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วันเด็กแห่งชาติ เป็นวันส�ำคัญอีกวันหนึ่ง ซึ่งตรงกับ

วันเสาร ์ที่  2 ของเดือนมกราคม โดยในป ีนี้  พลเอก 

ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้ให้ค�ำขวัญวันเด็กว่า

“เด็กไทยใส่ใจศึกษา พาชาติมั่นคง” และในปีนี้ที่พิพิธภัณฑ์         

พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ก็จัดกิจกรรมส�ำหรับ

เด็กๆ เช่นเดิม ทั้งกิจกรรมที่เป็นความรู ้และความบันเทิง               

เพือ่กระตุน้ให้เดก็ๆ ตระหนกัในบทบาทความส�ำคญัของตนเอง

ต่อสังคมและประเทศชาติ เป็นการจัดกิจกรรม เพื่อปลูกฝัง

ให้เด็กได้มีส่วนร่วมในสังคม และที่ส�ำคัญสถาบันหวังว่า

จะเป็นวนัท่ีเด็กๆ มคีวามสุขท่ีสุดวนัหนึง่ และพร้อมทีจ่ะเติบโต

เป็นผู้ใหญ่ที่มีคุณภาพต่อไป

ในโอกาสนีผ้มจึงจะชวนท่านให้ย้อนไปในสมยัของพระบาท

สมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู ่หัว ช่วงประมาณ พ.ศ. 2470

ที่พระองค์ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าให้จัดพิมพ์หนังสือ

สอนพระพุทธศาสนาแก่เด็กเป็นครั้งแรก เพื่อพระราชทาน

ในงานพระราชกุศลวิสาขบูชา หนังสือเล ่มแรกที่ว ่านั้น                                      

เรือ่ง “พทุธมามกะ” ของสมเดจ็พระมหาสมณเจ้า กรมพระยา-

วชิรญาณวโรรส และประการส�ำคัญ พระบาทสมเด็จ                   

พระปกเกล้าเจ้าอยู ่หัวทรงพระราชนิพนธ์ค�ำน�ำในหนังสือ              

ด้วยความตอนหนึง่ว่า “…การทีข้่าพเจ้าได้ให้จดัพมิพ์หนงัสอื

นี้ข้ึนคราวนี้ก็โดยที่ข้าพเจ้าระลึกถึงเมื่อเวลาที่ข้าพเจ้าบวช

อยู่ที่วัดบวรนิเวศวิหาร เสด็จอุปัชฌาย์เคยประทานโอกาส

ให้ข้าพเจ้ากราบทลูความเหน็ของข้าพเจ้าในเรือ่งศาสนาต่างๆ 

ตามใจนึกเป็นเนืองนิตย์ ข้าพเจ้าเคยกราบทูลแก่ท่านว่า 

ข้าพเจ้าเห็นว่าพระพุทธศาสนานั้นเป็นศาสนาที่ดีเยี่ยมและ

น่าเลือ่มใสทีส่ดุกจ็รงิ แต่เป็นศาสนาทีท่�ำการเผยแผ่น้อยมาก

และวิธี ส่ังสอนก็สู ้ เขาไม ่ได ้…” การที่พระบาทสมเด็จ                    

พระปกเกล้าเจ้าอยูห่วัได้โปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้จดัพมิพ์

หนังสือสอนพระพุทธศาสนาแก่เด็กย่อมเป็นการวางพื้นฐาน    

ไปสู่การเป็นพลเมืองที่มีความประพฤติปฏิบัติที่ดีสืบไป 

สถาบันพระปกเกล ้าจะน ้อมน�ำพระบรมราโชวาท                          

พระราชด�ำริ และพระราโชบายแห่งองค์พระบาทสมเด็จ

พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ในเรื่องการให้ความส�ำคัญแก่เด็กและ

เยาวชนเป็นแนวทางในการด�ำเนินงานด้านการส่งเสริมและ

พัฒนาประชาธิปไตย ด้วยตระหนักว่า “เด็ก คือ รากฐาน               

ที่ดีของสังคม” 

จดหมายข่าวสถาบันพระปกเกล้า
King Prajadhipok’s Institute Newsletter

วัตถุประสงค์ 
1. เพื่อเผยแพร่ข่าวสาร ประชาสัมพันธ์กิจกรรมและผลงานของสถาบัน

2. เพื่อส่งเสริมและเผยแพร่ความรู ้เกี่ยวกับการเมืองการปกครอง              

ในระบอบประชาธิปไตย

ทางคณะผู้จัดท�ำยินดีท่ีจะเป็นสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนข่าวสาร                

ที่มีประโยชน์หรือน่าสนใจต่อสาธารณชนและขอสงวนสิทธิ์ในการสรุปย่อ         

ตัดทอน หรือเพิ่มเติม ตามความเหมาะสม 

ความเห็นและทัศนะในแต่ละเร่ืองเป็นของผู้เขียน ซึ่งทางคณะผู้จัดท�ำ  

และสถาบันพระปกเกลา้ไม่จ�ำเป็นจะต้องเห็นด้วยเสมอไป 

คณะที่ปรึกษา
รองศาสตราจารย์วุฒิสาร  ตันไชย

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. อรทัย  ก๊กผล

ดร. ถวิลวดี  บุรีกุล

พลเอก เอกชัย  ศรีวิลาศ

รองศาสตราจารย์ ดร. ปณิธาน  วัฒนายากร

นายศุภณัฐ  เพิ่มพูนวิวัฒน์

นางสาวสุพรรณี  งามวุฒิกุล

นางกาญจนา  ศรีปัดถา

นายณัฐพงศ์  รอดมี

บรรณาธิิการ
     นายวิทวัส  ชัยภาคภูมิ

กองบรรณาธิการ
นางสาวธีรพรรณ  ใจมั่น

นางสาววรรัตน์  ชัยชนะ

นางนราวรรณ  อธิวาสนพงศ์

นางสาวชยานิษฐ์  ไกรจิรารุลักษณ์

นางระพีพรรณ  ทิวสระแก้ว

นางสาวเกษณี  ธนการศักดิ์

นายเกรียงเดช  วัฒนะกุมาร

ประสานงานการผลิต
นายฉัตรชัย  วิยานนท์

นางเฌนิศา  เทพบุตร

ที่ตั้งสถาบันพระปกเกล้า
ศูนย ์ ราชการ เฉ ลิมพระ เกี ยรติ 80 พรรษาฯ 120 หมู ่ 3

อาคารรัฐประศาสนภักดี (อาคารบี) ชั้น 5 (โซนทิศใต้) ถนนแจ้งวัฒนะ            

แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร 10210

โทรศัพท์ 0-2141-9754	 โทรสาร 0-2143-8181

เว็บไซต์ www.kpi.ac.th

สถาบันพระปกเกล้าเป็นสถาบันทางวิชาการแห่งชาติซึ่งเป็นนิติบุคคล  

อยู ่ในก�ำกับดูแลของประธานรัฐสภาเป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็น                          

ส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยการจดัระเบยีบปฏบิติัราชการฝ่ายรฐัสภา

และไม่เป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและ        

กฎหมายอื่น

พิมพ์ที่ บริษัท ซัน แพคเกจจิ้ง (2014) จ�ำกัด
1510/10 ถนนประชาราษฎร์1 แขวงบางซือ่ เขตบางซือ่ กรงุเทพฯ 10800 

โทรศัพท์ 0-2913-2080	 โทรสาร 0-2913-2081
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พระราชพิธีถือน�้ำพระพิพัฒน์สัตยาหรือ                                  

เดิมเรียกว่า พระราชพิธีศรีสัจจปานกาลเป็นพระราชพิธี                  

ที่ยิ่งใหญ่ ขลังและศักดิ์สิทธิ์ส�ำหรับแผ่นดินสืบเนื่องมา                                                                                    

แต ่ โบราณ มีความผูกพันกับสถาบันพระมหากษัตริย ์                                   

ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ท่ีพระมหากษัตริย ์เป็น

ผู ้มีพระราชอ�ำนาจสูงสุดและเป็นศูนย์กลางของพระราช

อาณาจักร มีรูปแบบที่จัดขึ้น เพื่อให้พระบรมวงศานุวงศ์

และข้าราชการดื่มน�้ำสาบานว่าจะจงรักภักดีและซื่อตรงต่อ                                                                                          

พระมหากษัตริย์ เป็นการให้สัตย์สาบานประเภทหนึ่งที่ใช้น�้ำ

เป ็นสื่อกลาง ส ่วนในทางปฏิบัติของการถือน�้ำ น้ันเป ็น                      

การเอาคมศาสตราวุธต่างๆ มาท�ำพิธีสวดหรือสาปแช่งด้วย                                  

การโอมอ่านลิลิตโองการแช่งน�้ำแล้วเสียบลงในน�้ำที่จะน�ำไป

พระราชทานให้ดื่มเป็นหลักส�ำคัญ ถือว่าเป็นพระราชพิธีระงับ

ยุคเข็ญของบ้านเมือง

พระราชพิธีนี้เชื่อว่ามีมาก่อนการก่อตั้งกรุงศรีอยุธยา และ

ยังเป็นที่แพร่หลายในดินแดนภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

ดังมีหลักฐานจารึกที่กรอบประตูศิลาของโบราณสถานพิมาน

อากาศในเมืองนครธมว่า เป็นค�ำสาบานของพวกข้าราชการ

ท่ีเรียกว่า “พระต�ำรวจ” ถวายสัตย์สาบานต่อพระเจ้า-      

ศรีสูริยวรมันที่ 1 

ในสมัยกรุงศรีอยุธยาเป็นราชธานีมีหลักฐานวรรณกรรม

เรื่อง ลิลิตโองการแช่งน�้ำ ใช้เป็นประกาศค�ำถวายสัตย์                  

ในพระราชพิธีถือน�้ำ พระราชพิธีดังกล่าวนี้ ยังประกอบ

ในโอกาสต่างๆ เช่น พระราชพิธีถือน�้ำเมื่อพระมหากษัตริย์    

เสด็จขึ้นครองราชย์ พระราชพิธีถือน�้ำ เมื่อออกสงคราม 

นอกเหนือไปจากที่กระท�ำเป็นประจ�ำทุกปีปีละสองครั้ง

ในสมัยอยุธยาข้าราชการถือน�้ำที่วัดพระศรีสรรเพชญ์                   

ต่อมาย้ายไปที่วิหารพระมงคลบพิตร เมื่อถือน�้ำแล้วใช้ดอกไม้

คอลัมน์ : ใต้ฟ้า...ประชาธิปก

1 จมืน่อมรดรณุารกัษ์ (แจ่ม สนุทรเวช), พระราชกรณยีกจิในพระบาทสมเดจ็พระมงกฎุเกล้าเจ้าอยูห่วั เล่ม 11 เรือ่งพระราชประเพณ ี (ตอน 3) (กรงุเทพฯ:                     

ครุสุภา, 2514), 2.
 2 จติร ภูมศัิกดิ,์ โองการแช่งน�ำ้ และข้อคดิใหม่ในประวตัศิาสตร์ไทยลุม่แม่น�ำ้เจ้าพระยา (กรงุเทพฯ : ส�ำนกัพมิพ์ดวงกมล, 2524), 3 – 7.
 3 พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยูห่วั, พระราชพธิสีบิสองเดอืน เล่ม 1,  (กรงุเทพฯ : ครุสุภา, 2528), 171.
4  พระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วั, เรือ่งเดมิ , 164.
5  จมืน่อมรดรณุารกัษ์, เรือ่งเดมิ, 4.
6  พลตรี หม่อมทวีวงศ์ถวัลยศักด์ิ, ค�ำบรรยายเร่ืองพระราชพิธีในรัชกาลปัจจุบัน. (พิมพ์เป็นบรรณาการเนื่องในการท�ำบุญบ้านซอยสุทธิสาร พระนคร                        

วนัที ่26 พฤศจิกายน 2510)

ธูปเทียนไปถวายบังคมพระเชษฐบิดร เป็นเทวรูปฉลอง

พระองค์ของพระเจ้าอู่ทอง หรือสมเด็จพระรามาธิบดีที่ 1               

แล้วจึงเข้าไปถวายบังคมพระเจ้าแผ่นดินพร้อมกัน  

ในสมัยรัตนโกสินทร์ สถานที่ใช้ประกอบพระราชพิธี คือ       

วัดพระศรีรัตนศาสดาราม หลังจากนั้นจึงน�ำดอกไม้ธูปเทียน   

มาถวายบังคมพระบรมอัฐิของรัชกาลที่ 1 และถวายบังคม

พระอฐิัสมเด็จพระปฐมบรมมหาปัยกาธบิดีแทนพระเชษฐบิดร 

ในรัชกาลต่อๆ มา ยังมีการถวายบังคมพระบรมอัฐิพระบาท

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวองค์ก่อนๆ ซ่ึงเสด็จสวรรคตล่วงไปแล้ว

โดยล�ำดับ  

ก�ำหนดเวลาของการถือน�้ำพระพิพัฒน์สัตยา ก�ำหนด

ตามปกติมีปีละสองครั้ง คือ ในเดือน 5 ขึ้น 3 ค�่ำ ครั้งหนึ่ง 

และเดือน 10 แรม 3 ค�่ำ อีกครั้งหนึ่ง โดยถือเอาวันตรุษ

สงกรานต์ และวันสารทในรอบปีหนึ่งส�ำหรับข้าราชการ                                                   

ที่ถือศาสตราวุธ ก�ำหนดให้มีการถือน�้ำเป็นประจ�ำทุกเดือน 

ครั้นถึงสมัยพระบาทสมเด็จมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 6 

ทรงโปรดเกล้าฯ ให้เปลี่ยนแปลงการถือน�้ำเป็นวันให้แน่นอน

ในช่วงขึ้นปีใหม่ ในวันที่ 3 เมษายนเหมือนกันทุกปี ตั้งแต่ 

พ.ศ. 2454 เป็นต้นมา เมื่อมีการเปล่ียนแปลงการปกครอง  

ในปี พ.ศ. 2475 พระราชพิธีถือน�้ำพิพัฒน์สัตยาก็ถูกระงับ                        

มาจนกระทั่งเมื่อวันที่ 25 มีนาคม พ.ศ. 2512 ตรงกับรัชสมัย

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 ทรงฟื้นฟูการถือน�้ำ

ในวันพระราชทานตรารามาธิบดีแก่ทหาร ขึ้นมาอีกครั้งหนึ่ง 

แม้ว่าจะไม่ใช่เป็นการแช่งน�้ำตามแบบโบราณ แต่มีการ                 

กระท�ำสัตย์ปฏิญาณสาบานต่อธงชัยเฉลิมพลบ้าง ปฏิญาณ

ตนในวันที่ระลึกการสถาปนากระทรวงบ้าง ก็เป็นเรื่องของ                   

การเปลี่ยนแปลงที่อนุวัตไปตามกาลสมัย
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เมื่อวันที่ 31 มกราคม 2560 ที่ผ่านมา คณะกรรมการ

วิชาการของสภานิติบัญญัติแห ่งชาติ  และสถาบัน                                     

พระปกเกล้า จัดโครงการสัมมนา เรื่อง “ร่างพระราช-
บัญญัติยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ....”  โดย                 

ได้รับเกียรติจาก ศาสตราจารย์พิเศษ พรเพชร วิชิตชลชัย 

ประธานสภานติบิญัญัตแิห่งชาต ิเป็นประธานเปิดการสมัมนา

การสัมมนาดังกล่าวจัดขึ้น เพื่อให้สมาชิกสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ คณะกรรมาธิการ นักวิชาการและผู ้ที่เกี่ยวข้อง                       

ได้รับทราบข้อมูล สาระส�ำคัญของกรอบยุทธศาสตร์ชาติ                  

ระยะ 20 ปี รวมถึงสาระส�ำคัญของร่างพระราชบัญญัติ

ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. .... และเพื่อให้สมาชิกสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ คณะกรรมาธิการ นักวิชาการและผู ้ ท่ีเกี่ยวข้อง                                                                                                         

ได้ระดมสมองแลกเปลีย่นความคดิเหน็ เนือ่งจากร่างรฐัธรรมนญู

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... มาตรา 65 ประกอบกับ

มาตรา 275 ได้บัญญัติให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็น             

เป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล

เพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท�ำแผนต่างๆ ให้สอดคล้องและ

บูรณาการ เพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมาย                                   

ดังกล่าว การจัดท�ำ การก�ำหนดเป้าหมาย ระยะเวลาที่จะ

บรรลุเป้าหมาย และสาระที่พึงมีในยุทธศาสตร์ชาติ ให้เป็นไป                

ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติและต ้องมี

บทบัญญัติ เกี่ยวกับการมีส ่วนร ่วมและการรับฟ ังความ

คิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วนอย่างท่ัวถึงด ้วย โดย                                           

คณะรัฐมนตรีต้องจัดให้มีกฎหมายก�ำหนดหลักเกณฑ์

และวิธีการดังกล่าวให้แล้วเสร็จภายใน 120 วัน                                 

นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ และด�ำเนินการ                

จัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติให ้แล ้วเสร็จภายใน 1 ปี                                 

นับแต่วันที่กฎหมายดังกล่าวใช้บังคับ

การจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติดังกล่าว ในการ

ประชุมคณะรัฐมนตรี วันที่ 30 มิถุนายน 2558                                              

ได้มีมติจัดตั้งคณะกรรมการจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติ                       

มีอ�ำนาจหน้าท่ีในการจัดท�ำร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี                                             

โดยน�ำนโยบายรัฐบาล 11 ข้อ ประเด็นปฏิรูปของคณะ

รักษาความสงบแห่งชาติ 11 ด้าน และประเด็นปฏิรูปของ                                                                 

สภาปฏิรูปแห่งชาติ 36 กิจกรรม ประกอบการพิจารณาจัดท�ำ

ร่างยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี และเสนอให้คณะรัฐมนตรี

พิจารณาให้ความเห็นชอบเพื่อใช้เป็นกรอบในการด�ำเนินงาน           

ในระยะที่ 2 ของรัฐบาล (ปี 2558-2559) และกรอบการ

ปฏิรูปในระยะที่ 3 (ปี 2560 เป็นต้นไป) เพื่อให้ประเทศไทย                                      

มคีวามมัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนื เป็นประเทศพฒันาแล้ว ด้วยการพฒันา

ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

คณะกรรมการวิชาการของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ                   

ซึ่งมีหน้าที่ในการก�ำหนดนโยบายและพัฒนางานด้านวิชาการ 

ตลอดจนส่งเสริมและจัดให้มีการด�ำเนินกิจกรรมทางวิชาการ

ในอันท่ีจะสนับสนุนกระบวนการปฏิบัติงานด้านนิติบัญญัติ

บนพื้นฐานทางวิชาการให้แก่สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ

ร ่วมกับสถาบันพระปกเกล้าซึ่งได้ท�ำการศึกษา วิเคราะห์ 

กฎหมายยุทธศาสตร์ชาติที่จะต้องตราขึ้นตามบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญ จึงได้ก�ำหนดจัดการสัมมนา เรื่อง “ร่างพระราช

บัญญัติยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ....” เพื่อเสริมสร้างความรู้ความ

เข้าใจ และสนับสนุนข้อมูลส�ำคัญที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์

ชาติระยะ 20  ปี ให้แก่สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติอันจะ

ท�ำให้กระบวนการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติยุทธศาสตร์ชาติ 

พ.ศ. .... ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติมีประสิทธิภาพและเกิด

ประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติและประชาชนต่อไป
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ประเทศไทยมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ทั้งหมด 12 ฉบับ ซึ่งฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) ประกาศใช้

เมื่อวันท่ี 29 ธันวาคม 2559 ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2559 – 30 กันยายน 2564 แล้วมีความเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ

ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) อย่างไร? ไปดูกันเลย

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่  12  จั ดท� ำบนพื้ น ฐาน

ของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ซึ่งเป็นแผน

แม่บทหลักของการพัฒนาประเทศ และเป้าหมายการพัฒนา

ที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals:SDGs) รวมท้ัง

การปรับโครงสร้างประเทศไทยไปสู่ ประเทศไทย 4.0 
การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12                     

จึงเป็นจุดเปลี่ยนที่ส�ำคัญในการเชื่อมต่อกับยุทธศาสตร์ชาติ 

20 ปี ในลักษณะการแปลงยุทธศาสตร์ระยะยาวสู่การปฏิบัติ

โดยในแต่ละยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ได้ก�ำหนด

ประเด็นการพัฒนา พร้อมทั้งแผนงานหรือโครงการส�ำคัญ                      

ที่ต ้องด�ำเนินการให้เห็นผลเป็นรูปธรรมในช่วง 5 ปีแรก                                                                      

(พ.ศ. 2560-2564) ของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ                                                                                             

เ พ่ือเตรียมความพร ้อมคน สังคม และระบบเศรษฐกิจ

ของประเทศให ้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจาก                                             

การเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม ขณะเดียวกัน ยังได้ก�ำหนด

แนวคดิและกลไกการขบัเคลือ่นและตดิตามประเมนิผลทีช่ดัเจน

เพื่อก�ำกับให้การพัฒนาเป็นไปอย่างมีทิศทางและ                     

เกิดประสิทธิภาพ น�ำไปสู่การพัฒนาเพื่อประโยชน์สุขที่ยั่งยืน

ของสังคมไทย และน�ำประเทศไทยไปสู่ “ความมัน่คง มัง่คัง่ 

และยั่งยืน”
หากเปรียบเทียบกับประเทศเพื่อนบ้านอย่างมาเลเซีย 

แผนปฏิรูปภาครัฐของมาเลเซียมีการก�ำหนดที่ชัด เจน                                

ทั้งเป้าหมายและผลลัพธ์ กรอบเวลา มีการระบุหน่วยงาน                   

รับผิดชอบ และมีกลไกติดตามจากภายนอก

ดังนั้น แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จะต้องแก้ปัญหา

ของ 11 แผนพัฒนาฯ ที่ผ่านมา ซึ่งท�ำไม่ส�ำเร็จเนื่องจาก                                    

ท่ีผ่านมาท�ำงานไม่เป็นเชิงรุกและการท�ำงานไม่ต่อเนื่อง รัฐบาล

จะขับเคลื่อนสิ่งเหล่านี้ให้เป็นรูปธรรมอย่างแท้จริง โดยเป็น

การก�ำหนดว่าประเทศไทยจะเดินหน้าอย่างไร ในช่วง 5 ปี

ต้องใช้โอกาสส�ำคญันีเ้ปล่ียนแปลงประเทศไปในทางท่ีดกีว่าเดมิ 

อย่าท�ำโอกาสให้เป็นวิกฤติ เพราะหากไม่มีการเปลี่ยนแปลง                   

ให้มีการเดินหน้า ก็จะเป็นขบวนรถแบบเดิมๆ

การเพิ่มประสิทธิภาพ            

และธรรมาภิบาล                   

ในภาครัฐ

การต่างประเทศ

ประเทศเพื่อนบ้าน                

และภูมิภาค

การพัฒนาภูมิภาค 

เมือง และพื้นที่พิเศษ

วิทยาศาสตร์ 

เทคโนโลยี วิจัยและ

นวัตกรรม

การพัฒนาโครงสร้าง

พ้ืนฐานและระบบ              

โลจิสติกส์

ความมั่นคง การเติบโตที่เป็นมิตร               

กับส่ิงแวดล้อมเพื่อ               

การพัฒนาอย่างยั่งยืน

การสร้างความเข้มแข็งทาง

เศรษฐกิจและแข่งขันได้

อย่างยั่งยืน

การสร้างความเป็นธรรม

ลดความเหลื่อมล�้ำ               

ในสังคม

การเสริมสร้างและพัฒนา

ศักยภาพทุนมนุษย์
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ศาลพิเศษได้พิจารณาพิพากษาคดีกบฏครั้งนี้ เมื่อวันที่

10 พฤศจิกายน พ.ศ. 2481 โดยตัดสินลงโทษผู้ถูกฟ้อง

มีโทษประหารชีวิตหลายคนโดยเฉพาะพระเจ้าพระบรม-

วงศ์เธอ กรมขนุชยันาทนเรนทร นายพลโทพระยาเทพหสัดนิ

นายพันเอกหลวง ช�ำนาญยุทธศิลป์ ซึ่งต้องค�ำพิพากษา

คดีให้ประหารชีวิตนั้น ศาลพิจารณาเห็นว่า เป็นผู ้ที่ได้                                                                                     

ท�ำคุณความดีให้แก่ประเทศชาติมาก่อน จึงลดโทษลงเป็น

จ�ำคุกตลอดชีวิต

. . .บ ้านเมืองเราไม ่มีสภาผู ้แทนราษฎรมาช ้านาน                              

ท�ำให้อยากระลึกถึงด้วยการพูดถึงค�ำศัพท์ว่า “Filibuster”
ซึง่หมายถงึเทคนคิการอภปิรายเรือ่ยเป่ือยในรฐัสภาอย่างยดืเยือ้

ยาวนาน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อท�ำให้กระบวนการพิจารณา

กฎหมายยดืเยือ้ออกไปเรือ่ยๆ จนอาจจะถงึวาระการปิดประชมุ 

ท�ำให้เป็นการล้มกฎหมายที่ก�ำลังพิจารณาอยู่นั้นโดยปริยาย... 

ที่มาของค�ำนี้ น้ันมาจากค�ำศัพท ์ภาษาสเปน คือ                                     

Filibustero ซึ่งมีที่มาจากภาษาดัช แปลว่า โจรสลัด และ

ถูกน�ำไปเรียกเหล่าทหารรับจ้างชาวอเมริกันที่ไปปฏิบัติงาน                       

ในละตินอเมริกา  

ผู้ที่นิยมใช้วิธีการนี้อธิบายว่า เป็นทางเลือกของเสียง

กลุ ่มน้อยที่ปราศจากอ�ำนาจ และต้องการต่อกรกับเสียง                           

ส่วนใหญ่ เพราะการอภิปรายยืดเยื้อยาวนานไปเรื่อยๆ นั้น                       

อาจท�ำให้กฎหมายท่ีตนเองเห็นว่าไม่เป็นธรรมต้องตกไป                     

จากสมัยประชุมไปโดยปริยาย โดยไม่ต้องใช้วิธีการลงคะแนน

เสียง เรียกได้ว่าแพ้โดยเทคนิค

ดังนั้นมีคนพูดแบบฟิลิบัสเตอร์อยู่คนเดียว อาจท�ำให้

กฎหมายที่ได้รับการสนับสนุนโดยเสียงส่วนใหญ่ในสภาตกไป

เลยก็ได้ 

แต่ในอีกทางหน่ึงอาจมีคนใช้วิธีการน้ีในการตีรวน

กฎหมายไปเรื่อยๆ ท�ำให้กฎหมายที่มีประโยชน์บางฉบับ                     

อาจไม ่ออกมาทันสมัยในประชุมก็ได ้ ซ่ึงถ ้ากฎหมายใด                               

ที่ เป ็นกฎหมายที่ ดีแล ้วถูกตีตกโดยเทคนิคฟ ิลิบัสเตอร ์                                                                      

แบบนี้ก็ได้

คอลัมน์ : วันการเมือง / ศัพท์การเมือง

1

วันที่ 29 มกราคม พ.ศ. 2481 เป็นวันที่มีการจับกุม                    

ผู้ท่ีถกูกล่าวหาทีค่ดิการจะล้มรฐับาล คอื เป็นกบฏ บางคนเรยีกว่า 

“กบฏพระยาทรงฯ” ขณะน้ันหลวงพิบูลสงครามเป็นนายก

รฐัมนตร ีท่านเป็นหวัหน้ารฐับาลต่อจากพระยาพหลพลพยหุเสนา 

ผู ้ที่ถูกจับกุมมีอยู ่กว่าห้าสิบคน มีทั้งขุนนางเก่าและ                

เชื้อพระวงศ์ อีกทั้งข้าราชการ และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร               

ทัง้ประเภททีม่าจากการเลอืกตัง้และจากการแต่งตัง้ ในจ�ำนวนนี้

มีผู ้ ก ่อการเปลี่ ยนแปลงการปกครองฯ ชั้นส�ำคัญ คือ

พ.อ. พระยาทรงสุรเดช คงจะเป็นด้วยเหตุนี้ จึงเรียกกันว่า 

“กบฏพระยาทรงฯ” และในบรรดาผู้ที่ถูกจับกุมก็มีลูกน้อง

และลูกศิษย์ที่สนิทกับพระยาทรงฯ อยู ่หลายคน หลังจาก

พระยาทรงฯ ถกูจบั ท่านถกูบีบบังคบัให้เดนิทางออกนอกประเทศ

คือ ไปยังเขมร และต่อมาก็ไปท่ีเวียดนาม ท้ังๆ ที่ขณะนั้น

ท่านเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอยู่ 

และท่านก็ต ้องลาออกจากต�ำแหน่ง                   

ผู้แทนราษฎร

หลังจากจับกุมผู ้ต ้องหาแล ้ว

สภาผู ้ แทนราษฎรก็ ได ้ ผ ่ านกฎหมายพระราชบัญญัติิ                                                          

จัดตั้งศาลพิเศษ เพื่อพิจารณาคดีกบฏออกมาเป็นเฉพาะ

ตอนปลายปีนั้น จึงได้ตัดสินคดีออกมา ดังท่ีนายประเสริฐ                              

ปัทมะสุคนธ์ บันทึกเล่าเอาไว้

ภาพจาก : http://www.brownpoliticalreview.org
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สามารถใช้บริการได้ที่ : ห้องสมุดสถาบันพระปกเกล้า 0-2141-9672-74
และมีจ�ำหน่ายที่ : ศูนย์หนังสือสถาบันพระปกเกล้า 0-2143-9231
Facebook : ห้องสมุดสถาบันพระปกเกล้า  Instagram : KPI_bookstore

ปัทมา สูบก�ำปัง, 2559. กรุงเทพฯ : สถาบันพระปกเกล้า. 338 หน้า (220 บาท)

ดร. สติธร ธนานิธิโชติ, บรรณาธิการ., 2559. กรุงเทพฯ : สถาบันพระปกเกล้า. 168 หน้า. 145 บาท.

สิทธิชุมชนมีและด�ำรงอยู่ในระดับชุมชนท้องถิ่นมาเป็นเวลายาวนาน ซึ่งเริ่มการรับรอง             

สิทธิชุมชนอย่างชัดเจนไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งชาติอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาจนถึง

รัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2550 อาจกล่าวได้ว่าสิทธิชุมชนได้รับการรับรู้และรับรองในกรอบ

กฎหมายสูงสุดนับแต่บัดนั้นเป็นต้นมา 

รายงานการศึกษาและสรุปบทเรียนที่ได้รับจากการปฏิบัติการด้านสิทธิชุมชน น�ำเสนอ                 

บทเรียน ความพยายาม ในการเข้าให้ถึงสิทธิชุมชน ซึ่งมีวัตถุแห่งสิทธิเป็นทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม โดยมีประชาชนและชุมชนที่ได ้รับการรับรองสถานะโดยกฎหมายสูงสุด                                     

ให้เป็นผู้ทรงสิทธิในด้านต่างๆ เพื่อให้เป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาสิทธิชุมชนไทยให้ประชาชน                   

และชุมชนได้มีสิทธิ มีเสียง และมีส่วนในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซ่ึงเป็นทรัพยากร           

ส่วนรวมของชุมชนและของชาติให้ด�ำรงอยู่อย่างยั่งยืน ผู ้ศึกษาใช้แนวทางการศึกษาเชิงปฏิบัติการในพื้นที่ชุมชน 4 แห่ง 

ประกอบการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลเอกสารหลักฐานต่างๆ เกี่ยวกับการเข้าถึงสิทธิชุมชนผ่านกลไก ช่องทาง หรือมาตรการต่างๆ 

ตามที่กฎหมายรัฐธรรมนูญก�ำหนด และมีการสรุปบทเรียนร่วมกับแกนน�ำในพื้นที่ ท�ำให้ภาพสะท้อนสิทธิชุมชนในสังคมไทย                                                                                                             

มีความชัดเจนย่ิงขึ้น ในขณะท่ีประชาชนและชุมชนตระหนักรู้ในสิทธิชุมชนมากยิ่งขึ้น

มุ่งอธิบายโดยสังเขปเกี่ยวกับความหมายและคุณลักษณ์ทั่วไปของแนวคิดประชาธิปไตย

แบบปรึกษาหารือ หรือ Deliberative Democracy  ผ่านการศึกษารูปแบบและวิธีการของ

ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือที่ถูกพัฒนาขึ้นจนเป็นที่ยอมรับและมีการน�ำไปประยุกต์ใช้อย่าง

กว้างขวาง ประกอบด้วยการสานเสวนาพิจารณาทางเลือก สภาพลเมือง กระบวนการลูกขุน

พลเมือง การเสวนาหาฉันทามติ การส�ำรวจความคิดเป็นแบบปรึกษาหารือ เวทีอภิปรายประเด็น

ปัญหา  วงเสวนาแก้ปัญหาชุมชน การจัดท�ำงบประมาณแบบมีส่วนร่วม การประชุมเมือง 

กระบวนการประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือออนไลน์ และได้มีการท�ำการเปรียบเทียบกรณีศึกษา 

เพื่อวิเคราะห์ถอดบทเรียนประสบการณ์การประยุกต์ใช้กระบวนการที่อาศัยแนวคิดประชาธิปไตย

แบบปรึกษาหารือเพื่อพัฒนานโยบายสาธารณะในประเทศไทย 2 กรณีศึกษา 

กระบวนการส�ำรวจประมวลองค์ความรู ้และถอดประสบการณ์การน�ำกระบวนการปรึกษาหารือสาธารณะมาใช้                           

ในประเทศไทยในสองกรณี แสดงให้เห็นถึงความเหมือนและความแตกต่างในการน�ำกระบวนการและวิธีการต่างๆ ตลอดจน                  

ผลที่เกิดขึ้นจากการจัดกระบวนการท้ังเป็นผลลัพธ์และผลกระทบ 
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โดยทั่วไปในการจัดท�ำหรือยกร ่างรัฐธรรมนูญนั้น

จะบัญญัติถึงหลักการปกครองที่ส�ำคัญ หรือ องค์ประกอบ 

โครงสร้างและหลักการท่ีส�ำคัญต่างๆ ไว้อย่างกว้าง เพื่อให้

รัฐธรรมนูญมีลักษณะที่กะทัดรัด ไม่ยาวมากเกินไป ประชาชน

สามารถอ่านเข้าใจได้โดยง่าย มีความยืดหยุ ่นและสะดวก                    

ในกรณีที่มีการแก้ไขเพิ่มเติม ดังนั้น จึงเห็นว่า ในรัฐธรรมนูญ

เป็นเพียงการก�ำหนดว่าให้มีการจัดท�ำร่างพระราชบัญญัติ                                                  

ใดบ้าง และด�ำเนินการยกร ่างหรือจัดท�ำโดยหน่วยงาน

หรือองค ์กรใด ไม ่มีการก�ำหนดสาระ รายละเอียดหรือ                                   

ขั้นตอนการปฏิบัติไว ้ในรัฐธรรมนูญ ดังน้ัน จึงเรียกได้ว ่า                                                                                                                   

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายที่มีลักษณะ    

เป็น “ส่วนขยาย” ของรัฐธรรมนูญ เพราะท�ำหน้าที่ก�ำหนด

หรืออธิบายรายละเอียด รวมทั้งขยายความเกี่ยวกับเรื่องต่างๆ 

เป็นการเฉพาะตามที่รัฐธรรมนูญได้ก�ำหนดไว้ ดังนั้นจึงถือ

เป็นกฎหมายที่มีสถานะสูงรองจากรัฐธรรมนูญ และมีสถานะ                     

สูงกว่าพระราชบัญญัติ ทั่วๆ ไป

ในร่างรัฐธรรมนูญฉบับผ่านการลงประชามติ เมื่อวันที่

7 สิงหาคม 2559 มาตรา 267 ก�ำหนดให้คณะกรรมการ                      

ร ่างรัฐธรรมนูญมีหน้าที่ในการจัดท�ำร ่างพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญ จ�ำนวน 10 ฉบับ ได้แก่

ทั้งหมดนี้สามารถแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มใหญ่ คือ ล�ำดับที่

1-4 เป็นกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการเลือกต้ัง ส่วนในล�ำดับที่ 

5-10 เป็นกฎหมายท่ีจะก�ำหนดอ�ำนาจหน้าท่ีขององค์กร                                      

อิสระที่ท�ำหน้าที่ตรวจสอบอ�ำนาจรัฐ ซ่ึงคณะกรรมการร่าง

รัฐธรรมนูญ จะต้องจัดท�ำให้แล้วเสร็จภายใน 240 วัน หรือ                      

8 เดือนนับต้ังแต่วันที่มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ เพื่อเสนอ

ต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติให้พิจารณาต่อไป

ขณะนี้คณะกรรมการร ่างรัฐธรรมนูญอยู ่ระหว ่าง

การรับฟังความคิดเห็นต ่อร ่างพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญ ดังนั้น ท ่านผู ้สนใจสามารถติดตาม ศึกษา                                                                          

รายละเอียดของร่างพระราชบัญญัติประกอบฯ ฉบับต่างๆ                               

ได้ทาง http://cdc.parliament.go.th/draftconstitution2/

main.php?filename=draftlawrelate หรือ เพียงสแกน QR 

Code ด้านล่างนี้

1) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง        

     สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

2) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มา

     ซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  

3) พระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยคณะกรรมการ

    การเลือกตั้ง  

4) พระราชบญัญัตปิระกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยพรรคการเมือง

5) รัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

6) รัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ดํารง

    ตําแหน่งทางการเมือง   

7) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจ

     การแผ่นดิน  

8) รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  

9) รัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน

10) รัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
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ส�ำนักสันติวิธีและธรรมาภิบาล สถาบันพระปกเกล้า เปิดรับสมัครผู้สนใจเข้ารับการศึกษาอบรมหลักสูตรประกาศนียบัตร

ช้ันสูงการเสริมสร้างสังคมสันติสุข รุ่นที่ 8

นักศึกษาหลักสูตรประกาศนียบัตรชั้นสูงการเสริมสร้าง

สังคมสันติสุข (สสสส.) รุ่นที่ 7 ส�ำนักสันติวิธีและธรรมาภิบาล

สถาบันพระปกเกล้า จัดงานเสวนา “กา้วผ่านวันวาน สมานรัก

วาเลนไทน์” เมื่อวันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2560 ณ ห้องประชุม 

บริษัท ทีโอที จ�ำกัด (มหาชน) โดยถกประเด็นข้อคิดเห็น                     

ของหลายฝ่ายสู่การปรองดอง แบบเสริมสร้าง สังคม สันติสุข 

ซ่ึงได้รับเกียรติจาก พล.อ. เอกชัย ศรีวิลาศ ผู ้อ�ำนวยการ                   

ส� ำนัก สันติ วิธี และธรรมาภิบาล สถาบันพระปกเกล ้ า                         

สอบถามรายละเอียดเพิ่มเติม : 0-2141-9544, 0-2141-9538

กิจกรรม ก�ำหนดการ

ประชาสัมพันธ์ 20 กุมภาพันธ์ เป็นต้นไป

สามารถขอรับใบสมัครได้ที่ สถาบันพระปกเกล้า หรือดาวน์โหลด จาก www.kpi.ac.th 20 กุมภาพันธ์–24 มีนาคม 2560
(ในวันและเวลาราชการ)

ประกาศและแจ้งผลการคัดเลือก (สามารถตรวจสอบได้จาก www.kpi.ac.th) 4 เมษายน 2560

ผู้ได้รับการคัดเลือกรายงานตัว 24 - 25 เมษายน 2560

พิธีเปิดและปฐมนิเทศหลักสูตร (ต่างจังหวัด) 18 - 21 พฤษภาคม 2560

เริ่มการศึกษาอบรมตามตารางการบรรยาย (เรียนทุกวันศุกร์เรียนเวลา 09.00-16.00 น. ระหว่าง

เดือนพฤษภาคม 2560 ถึงเดือนกุมภาพันธ์ 2561)

26 พฤษภาคม 2560

กิจกรรมปัจฉิมนิเทศหลักสูตร  กุมภาพันธ์ 2561

เป็นประธาน ในการเปิดงานสัมมนาดังกล่าว โดยผู้ร่วมเสวนา 

อาทิ พระสนิทวงศ์ วุฑฺฒิวํ โส ผู้อ�ำนวยการส�ำนักสื่อสารองค์กร 

วัดพระธรรมกาย นางเตือนใจ ดีเทศน์ กรรมการสิทธิมนุษยชน

แห่งชาติ นายชินวัฒน์ หาบุญพาด อดีต ส.ส. พรรคเพื่อไทย

นายนิพิฏฐ์ อินทรสมบัติ อดีต ส.ส. พรรคประชาธิปัตย์                                                          

นายสมบั ติ  บุญงามอนงค ์  แกนนอนวันอาทิตย ์สีแดง                                                               

นายสาวิทย์ แก้วหวาน ผู้น�ำแรงงาน อดีตแกนน�ำพันธมิตร 

และด�ำเนินรายการโดย นายเสถียร พิริยพรรณพงศา                                                           

รองผู้อ�ำนวยการฝ่ายข่าว พีพีทีวี ซึ่งบรรยากาศภายในงาน                      

ผูร่้วมเวทเีสวนาแสดงความคดิเหน็ไปในทางเดียวกนัทีอ่ยากเหน็

ความปรองดอง และความร่วมมือจากทุกฝ่าย รวมทั้งต้องรับ

ฟังความเห็นที่แตกต่างกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ต้องยึดหลักการ                                                                                                                                

ให้อภัย และความสามัคคีปรองดอง ซึ่งความคิดเห็นจาก

เวทีเสวนานี้จะรวบรวม และน�ำเสนอต่ออนุ กมธ.ปรองดอง                             

(สปท.) ด้วย
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วนัที ่10 มกราคม 2560 สถาบันพระปกเกล้า และมหาวทิยาลยั

นเรศวร ร่วมประชุมเพื่อหารือแนวทางการด�ำเนินงานเครือข่าย

เสริมสร้างความปรองดองและสมานฉันท์ ภาคเหนือตอนล่าง

โดยม ีดร. ถวลิวดี บรีุกลุ ผู้อ�ำนวยการส�ำนกัวจัิยและพฒันา                           

ดร. สติธร ธนานธิโิชติ นกัวชิาการผู้ช�ำนาญการ ให้การต้อนรบั

และประชุมหารือแนวทางการด�ำเนินงานร่วมกับ ผศ.ดร.                 

พีรธร บุณยรัตพันธุ์  ผู้ช่วยอธิการบดีฝ่ายจัดการทรัพย์สิน 

ผศ.  ชาญณวุฒ ไชยรักษา อาจารย์คณะสังคมศาสตร์                     

และ นางภสัทร ีคุม้ฉาย ผูอ้�ำนวยการสถานการศกึษาต่อเนือ่ง

มหาวทิยาลัยนเรศวร โดยท้ังสองหน่วยงานมแีนวทางร่วมกนั

อาท ิการจดัท�ำโครงการสร้างความปรองดองและสมานฉนัท์

โดยการสนับสนุนทางวิชาการ และวิทยากรบรรยาย                      

ในหลักสูตร “สันติศึกษาเพ่ือการพัฒนาท้องถ่ิน” รวมทั้ง

การลงนามความร่วมมือ (MOU) เครือข่ายเสริมสร้าง                  

ความปรองดองและสมานฉันท์ภาคเหนือตอนล่างกับ                

หน่วยงานในพื้นที่ต่อไป

เมื่อวันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2560 สถาบันพระปกเกล้าและ

สถานเอกอคัรราชทตูญีปุ่น่ ประจ�ำประเทศไทย จดับรรยายพเิศษ 

หัวข้อ “ความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย” โดย Prof. Akihiko                                   

Tanaka ,  Ph .D .  ซึ่ ง เป ็นอาจารย ์ด ้ านความสัมพันธ ์                              

ระหว่างประเทศ จากมหาวิทยาลัยโตเกียว ประเทศญี่ปุ ่น                                       

และได้รับเกียรติจาก ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร. ไชยวัฒน์ ค�้ำชู 

ศาสตราจารย์ประจ�ำภาควิชาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เป็นผู้ด�ำเนินรายการ 

การบรรยายคร้ังน้ีจัดข้ึนในโอกาสฉลองครบรอบ 130 ปี                        

แห่งการสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างประเทศญีปุ่น่

และประเทศไทย ซ่ึงถือว่ามคีวามสัมพันธ์ยาวนานมา กว่า 600 ปี

นบัตัง้แต่สมยักรงุศรอียธุยาเป็นราชธาน ีซึง่ปัจจบุนัประเทศไทย

และญี่ปุ ่น มีความสัมพันธ์และความร่วมมืออย่างใกล้ชิด                           

และต่อเนื่อง ทั้งเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม
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กรุณาส่ง

แบบประเมินความพึงพอใจต่อการอ่านจดหมายข่าวสถาบันพระปกเกล้า
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สถาบันพระปกเกล้า
120 หมู่ 3 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติฯ 

อาคารรัฐประศาสนภักดี ชั้น 5 ถนนแจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง 

เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร 10210 

โทรศัพท์ 0-2141-9600 โทรสาร 0-2143-8181 

ช�ำระค่าบริการเป็นเงินเชื่อ

ใบอนุญาตที่ 23/2553

ปณฝ.ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติฯ

แบบส�ำรวจนี้เพื่อท�ำการประเมินความพึงพอใจต่อจดหมายข่าวสถาบันพระปกเกล้า ซ่ึงสถาบันจะน�ำไปปรับปรุง

และพัฒนาการจัดท�ำจดหมายข่าวให้สอดรับกับความต้องการของผู้อ่านให้มากที่สุด ค�ำตอบของท่านมีความส�ำคัญยิ่งต่อ

การปรับปรุง และขอบคุณที่ให้ความร่วมมือ

ท่านได้รับจดหมายข่าวจากช่องทางใด

วัตถุประสงค์ของการอ่านจดหมายข่าวสถาบันพระปกเกล้า

ท่านติดตามคอลัมน์ใด (ตอบได้มากกว่า 1)

โดยภาพรวมท่านคิดว่า (กรุณาประเมินจากคะแนนมากสุดไปน้อยสุด ตั้งแต่ 5-1 โดยใส่เครื่องหมาย √ ในช่องคะแนนที่ต้องการ)

อยากให้มีการเพิ่มเนื้อหา เรื่อง (ระบุ) ................................................................................................................................................................................................................................................................................... 

หากท่านต้องการรับจดหมายข่าวต่อไป ขอความกรุณาส่งชื่อและที่อยู่ส�ำหรับการจัดส่ง ..................................................................................................................

.......................................................... ............................................................................................................................................................................ ............................................................................................................................................................................ 

............................................................................................................................................................................ ...................................................................................................................................................................................................................................... 

จัดส่งโดยตรง

สารจากเลขาธิการฯ 

รายละเอียด

1. เนื้อหาของจดหมายข่าวมีความน่าสนใจ/มีประโยชน์ส�ำหรับผู้อ่าน

2. รูปแบบการจัดว่างรูปเล่มน่าสนใจ ทันสมัย

ระดับคะแนน
345 2 1

วันการเมือง

ชั้นหนังสือ

ติดตามข่าวสาร กิจกรรมของสถาบัน

หาความรู้ทั่วไป

อื่นๆ (ระบุ .....................................................................................................................................................................................................................................)

งานอบรม-สัมมนาฯ

E-mail

ใต้ฟ้าประชาธิปกฯ

ศัพท์การเมือง

เกม

อื่นฯ (ระบุ .................................................................................................................................................)

ผ่านห้องสมุด-ศูนย์ข้อมูลฯ

เรื่องเล่า KPI

งานวิจัยสถาบัน

อื่นๆ (ระบุ ...................................................)
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Democratization from Above มุ ่งอธิบายและตอบค�ำถามของการกระจายอ�ำนาจ 

ในประเทศก�ำลังพัฒนาว่า “ท�ำไมรัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถ่ินในประเทศก�ำลังการพัฒนา                            

มักมุ ่งพัฒนาการบริหารปกครองท้องถ่ิน (Local Governance) มากกว่าการมุ ่งสร ้าง

ประชาธิปไตยท้องถิ่น (Local Democracy)?” Anjali Thomas Bohlken ผู้ช่วยศาสตราจารย์ด้านรัฐศาสตร์แห่งมหาวิทยาลัย

บริติชโคลัมเบีย ผู ้แต่งหนังสือได้ศึกษาการพัฒนาประชาธิปไตยท้องถิ่นในประเทศอินเดียและเธอได้ท้าทายองค์ความรู ้                                                                        

การกระจายอ�ำนาจและการท�ำให้ท้องถิ่นเป็นประชาธิปไตย (Local Democratization) ที่มักเสนอว่าการมอบหมายอ�ำนาจ

และเพิ่มความมีอิสระให้กับตัวแสดงในท้องถิ่นจะช่วยให้พวกเขาสามารถปกครองตนเองได้อาจไม่เป็นจริงเสมอไป 

หนังสือเล่มนี้ เสนอว่าชนชั้นน�ำของส่วนกลางมักใช้การกระจายอ�ำนาจและการท�ำให้ท ้องถิ่นเป็นประชาธิปไตย

เป ็นกลยุทธ ์เพื่อรักษาอ�ำนาจควบคุมเหนือตัวแสดงในท้องถิ่น แม ้การกระจายอ�ำนาจโดยถ่ายโอนอ�ำนาจการใช ้

ดุลพินิจแก่รัฐบาลท้องถ่ินควบคู ่ไปกับการพัฒนาประชาธิปไตยท้องถิ่นจะมีมากขึ้น แต่กลับยังไม่เกิดการกระจาย                                                                                                    

อ�ำนาจด้านทรพัยากรและงบประมาณ เนือ่งจากรฐับาลกลางอาศยัเง่ือนไขของการถ่ายโอนทรัพยากรกบังบประมาณเป็นข้อต่อรอง

เพื่อสร้างพันธมิตรกับนักการเมืองท้องถ่ิน ท�ำให้ท้องถิ่นยังอยู่ภายใต้การพึ่งพาอุปถัมภ์ของรัฐบาลกลางและนักการเมืองท้องถิ่น

ต้องพึ่งพาทรัพยากรและอ�ำนาจของรัฐบาลกลางเพื่อช่วยให้พวกตนได้รับการเลือกตั้ง ท�ำให้นักการเมืองท้องถิ่นท�ำตนเสมือน

เป็นตัวแทนให้กับรัฐบาลกลางมากกว่าเป็นตัวแทนของประชาชน

สถาบันพระปกเกล้า
120 หมู่ 3 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติฯ 

อาคารรัฐประศาสนภักดี ชั้น 5 ถนนแจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง 

เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร 10210 

โทรศัพท์ 0-2141-9600 โทรสาร 0-2143-8181 

หากท่านใดสนใจรับจดหมายข่าวสถาบันพระปกเกล้า กรุณาส่งจดหมายระบุชื่อ นามสกุล ที่อยู่ และเบอร์โทรศัพท์

มาตามที่อยู่ด้านบนนี้หรือ E-mail : kpi_newsletter@kpi.ac.th และ Facebook : สถาบันพระปกเกล้า

คอลัมน์ : ช้ันหนังสือ

แนะน�ำหนังสือโดย เอกวีร์  มีสุข

Anjali Thomas Bohlken, Cambridge University Press, 2560.
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เหตุที่ขัดข้องน�ำจ่ายผู้รับไม่ได้
     

        1. จา่หน้าไม่ชัดเจน

        2. ไม่มีเลขที่บา้นตามจ่าหน้า

        3. ไม่ยอมรับ

        4. ไม่มีผู้รับตามจ่าหน้า

        5. ไม่มารับภายในก�ำหนด

        6. เลิกกิจการ

        7. ยา้ย ไม่ทราบที่อยู่ใหม่

        8. อื่นๆ

ลงชื่อ ...................................................

Democratization from Above: The logic of local democracy in the developing world


