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กันในสนามเลือกตั้ง  โดยการชักชวนนักการเมืองพวก / กลุ่มเดียวกันร่วมสังกัดพรรคเพื่อให้พรรค
การเมืองนั้นๆ มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจํานวนมาก และด้วยเหตุผลนี้เองที่เป็นที่มาของ “การ
ซ้ือ ส.ส.” 

2. พรรคการเมืองไม่มี “อัตลักษณ์” : พรรคการเมืองส่วนใหญ่ของประเทศไทยขาดสิ่งที่
เรียกว่า “อัตลักษณ” ซ่ึงก็คือการที่พรรคการเมืองไม่มีการสร้างบุคลิกลักษณะที่ชัดเจน ที่แตกต่าง
จากพรรคการเมืองอื่น ทั้งนี้บุคลิกลักษณะของพรรคการเมือง หรือ อัตลักษณ์ดังกล่าวเป็นสิ่งที่
สะท้อนจุดยืนทางการเมืองของพรรคการเมือง  ฉะนั้น การท่ีพรรคการเมืองไทยไม่มีอัตลักษณ์ 
ย่อมหมายความว่าพรรคการเมืองไม่มีจุดยืนทางการเมือง  

3. พรรคการเมืองไม่สามารถพัฒนาผลประโยชน์ของพรรคการเมืองเป็นผลประโยชน์
ของชาติ : ในระบอบประชาธิปไตยพรรคการเมือง คือ ผู้ที่ทําหน้าที่กําหนดทิศทางการบริหาร 
(นโยบาย) แต่เห็นว่าพรรคการเมืองของไทยส่วนใหญ่ไม่เข้าใจในเจตนารมณ์ดังกล่าว และส่วนใหญ่
เห็นว่าการออกนโยบายหรือการวางแผนพัฒนาประเทศไม่ได้เป็นหน้าที่ของฝ่ายการเมือง แต่เป็น
หน้าท่ีของฝ่ายประจํา เช่น สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และธนาคารแห่งประเทศไทย 
เป็นต้น 

4. พรรคการเมืองไทยขาดการทําหน้าที่เป็น “ตัวแทนทางชนชั้น” :  พรรคการเมืองใน
ปัจจุบันทําหน้าท่ีสนับสนุนทุกกลุ่ม จนท้ายสุดเรียกได้ว่าพรรคการเมืองมีลักษณะเป็นพรรค
การเมืองแบบภูมิภาคนิยม  

5. พรรคการเมืองไทยไม่มีวินัย :  ที่ผ่านมาประสบปัญหาเรื่องการขาดความมีวินัยของ
พรรคการเมือง ทําให้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยต้องมีการบัญญัติไว้ว่าผู้สมัครรับ
เลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฏร (ส.ส.)  ต้องสังกัดพรรคการเมืองก่อนอย่างน้อย 90 วันก่อน
การเลือกต้ัง ซ่ึงในส่วนนี้เห็นว่าไม่ถูกต้อง หากแต่การที่ต้องบัญญัติเช่นนี้ก็เพราะว่าต้องการควบคุม
ให้นักการเมืองรักษาวินัยของพรรคการเมือง 

6. พรรคการเมืองไทยไม่มีการบริหารงานที่เป็นประชาธิปไตย : เนื่องจากอํานาจส่วน
ใหญ่พรรคการเมืองจํากัดอยู่เพียงแค่บุคคลคนเดียว หรือเพียงในกลุ่มผู้นําพรรคเพียงไม่กี่คนเท่านั้น 

7. พรรคการเมืองอยู่ภายใต้การครอบงําของกลุ่มทุน : เมื่อพรรคการเมืองได้รับการ
สนับสนุนจากกลุ่มทุนทําให้พรรคการเมืองมีฐานะเป็น “บรรษัททางการเมือง” มากกว่าพรรค
การเมืองในความหมายที่แท้จริง 

8. การก่อตั้งหรือยุบเลิกพรรคการเมืองไทยขึ้นอยู่กับตัวบุคคล : ในอดีตจะเห็นว่าเมื่อ
หัวหน้าพรรคการเมืองวางมือทางการเมือง พรรคการเมืองนั้นๆ ก็จะหยุดดําเนินกิจกรรมทาง



การเมือง หรือหากยังคงมีสถานะทางกฎหมายอยู่แต่มักจะไม่มีบทบาททางการเมืองหรืออิทธิพล
ทางการเมืองเลยหลังจากนั้น 

9. พรรคการเมืองไทยไม่มีกระบวนการทําให้พรรคกลายเป็นสถาบันการเมือง 
(institutionalization) : กระบวนการกลายเป็นสถาบันการเมืองมีความสําคัญกว่าการก่อตั้ง
พรรคการเมือง  เพราะเพียงแค่การจดทะเบียนพรรคการเมืองก็สามารถตั้งพรรคการเมืองได้ แต่
การทําให้พรรคการเมืองกลายเป็นสถาบันทางการเมืองนั้นพรรคการเมืองต้องมีความสามารถใน
การสืบทอดอํานาจ  มีกิจกรรมทางการเมืองที่ต่อเนื่อง และมีความสามารถในการปรับตัวกับ
สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาได้ 

ดังนั้น ศาสตราจารย์ ดร. ลิขิต ธีรเวคิน จึงได้เสนอว่าในการปฏิรูปพรรคการเมืองไทยนั้นไม่
สามารถแก้ได้โดยการแก้ไข หรือ ยกร่างรัฐธรรมนูญเท่านั้น หากแต่ประชาชนต้องมีส่วนร่วมด้วย 
นอกจากนี้ในส่วนของการพัฒนาด้านการศึกษาก็เป็นสิ่งที่สําคัญ โดยต้องให้ความสําคัญกับการให้
การศึกษาทางการเมือง (Political education) และการให้การศึกษาเพื่อพัฒนาความเป็นพลเมือง 
(Civic education) ด้วย ขณะเดียวกันพรรคการเมืองก็ต้องทําหน้าที่เชื่อมหลักการของประเทศ 
คือ รัฐธรรมนูญ (Constitution) เข้ากับความเป็นพลเมือง (Citizenship) เพื่อรักษาหลักนิติธรรม 
(Rule of Law) และสร้างธรรมาภิบาล (Good governance) และตอนท้ายศาสตราจารย์ ดร. 
ลิขิต ธีรเวคิน กล่าวทิ้งท้ายไว้อย่างน่าคิดว่า “พรรคการเมืองอ่อนแอ ระบบการเมืองก็จะเสียหาย
ทั้งหมด”  

เสร็จส้ินการแสดงปาฐกถาพิเศษเป็นช่วงของการอภิปราย เรื่อง “ปฏิรูปพรรคการ
เมืองไทย: การสังกัดพรรค การยุบพรรค และการทําให้พรรคต้องตอบสนองความต้องการของปวง
ชน” โดยมีวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิร่วมการอภิปราย ได้แก่ รองศาสตราจารย์อัษฎางค์ ปาณิกบุตร 
นายสุริยะใส กตะศิลา รองศาสตราจารย์ สิริพรรณ นกสวน สวัสดี และรองศาสตราจารย์ สม
ชัย  ศรีสุทธิยากร ดําเนินรายการ โดยสามารถสรุปได้ ดังนี้ :- 



รองศาส
มหาวิท
พรรคกา
ดังนี้  มอ
การเมือ
การเมือ
กระทําก
กรรมกา
นี้รองศา
เหมือนก
พรรคกา
บัญญัติเ
ยุบแท้จ ิ
ถูกใช้เป็
ส่วนใหญ
อย่างแท้
 
การเมือ
ประชาช
การเมือ
พรรคกา
ระหว่าง
การยุบพ
การเมือ
อํานาจนิ
การแข่ง

เพื่อเป็น
เสนอทา
ตัว” ข
เลือกตั้ง

สตราจารย์ สิ
ยาลัย  เหน็
ารเมอืง โดย
องว่าปัจจุบัน
งบัญญัติข้ึน
งเป็นนิติบุค
การทจุริต ดั
ารบรหิารพร
าสตราจารย์
การใช้ “ยา
ารเมอืงกลัวแ
เช่นนี้กลับไม
ริงก็ยงัมีผู้สม
นเครือ่งมือท
ญ่จึงหลีกเลี่ย
ทจ้ริงไปเป็นก
นอกจากนี้ยั

องเป็นการทํ
ชนเริ่มมีคว
อง  การบริจ
ารเมือง  ฉะ
งพรรคการเมื
พรรคเป็นกา
องเป็นของนา
นิติบัญญัติอ่
งขันที่ไม่สมบู
ส่วนประเดน็
นการสนับส
างเลือกให้แ
ของ ส.ส. ใน
งแบบบัญชีร

สริิพรรณ น
นว่าควรจะมกี
ได้ให้ข้อมูลส
นข้อกําหนด
ตามเจตนาร
คล และหาก
ังนั้นหัวหน้า
รรคต้องมีส่ว
ย์ สริิพรรณ 
แรง” ซ่ึงก็ค
และจะกระท
ม่สามารถบัง
มัครที่ทุจริตก
ทางการเมือง
ยงการถูกเพกิ
กรรมการบริ
ยังได้ให้เหตุผ
ําลายความ
ามผูกพันกับ

จาคเงินให้พร
ะนั้น การบัญ
มอืงและประ
ารทําลายพัฒ
ายทุนหรือก
อ่อนแอตามไ
บูรณ์ในตลาด
นเรื่องการบัง
นุนให้พรรค
ก่ประชาชน
สภาผู้แทนร
รายชื่อก่อให

นกสวน สวัส
การยกเลิกเรื
สนับสนุนปร
เรื่องการยบุ
รมณ์ที่มองว่า
กสมาชิกพรร
าพรรคและ
นรับผิดชอบ
 นกสวน สวั
งเป็นด้วยเห
ทําในสิง่ที่เป็
คับใช้ได้จรงิ
การเลอืกตั้ง
งเพื่อจัดการ
กถอนสิทธทิ
รหิารพรรคก
ผลสนับสนุน
ผูกพันระหว
บพรรคการ
รรคการเมือ
ญญัติให้มีกา
ะชาชนลงซึ่ง
ฒนาการของ
กลุ่มบุคคลเพี
ไปด้วย อีกทั
ดการเมือง 
ังคับให้ ส.ส.
คการเมืองมี
ทั้งในด้านตั
ราษฏร แต่ห
ห้เกิดความเ

สด ีรองศาสต
รื่องการยุบ
ระกอบแนวคิ
บพรรค
าพรรค
รคการเมอืง

บ ซ่ึงในประเ
วสัดีเห็นว่าเป็
หตุผลที่หวังใ
นการทุจริตล
ง เพราะไม่ส
เช่น นอกจา
รกับพรรคกา
ทางการเมืองโ
การเมือง 
นประเด็นเรื่
ว่างประชาช
เมืองมากขึ้
ง การติดตา
รยุบพรรคก
ถือเป็นอุปส
งพรรคการเ
พียงบางคนซึ
ทั้งยังเอื้อปร

. ต้องสังกัดพ
มีความเข้มแ
ัวบุคคลและ

หากจะพิจาร
เข้มแข็งของ

ตราจารยค์ณ

คดิ 

เด็น
ป็น
ห้
ลดลง  อย่าง
ามารถปฏิเส
ากนี้มองว่าที่
ารเมืองฝ่ายต
โดยการตั้งบ

องการยกเลิ
ชนและพรรค
้น ดังจะเห็น
ามนโยบาย 
การเมืองจะท
รรคต่อการพ
มืองโดยรวม

ซ่ึงส่งผลให้พ
ะโยชน์ให้พ

พรรคนั้นไดอ้
แข็งและเป็น
ะนโยบาย แล
รณาในสภาพ
งพรรคการเ

ณะรัฐศาสต

งไรก็ตามใน
สธได้ว่า พรร
ทีผ่่านมาการย
ตรงข้าม ดังนั
บุคคลอื่น ผู้ซึ

ลิกการยุบพ
คการเมือง 
นจากการเข้
 และเป็น “เ
ทําลายความ
พัฒนาประช
ม เพราะเป็น
รรคการเมือ
รรคการเมือ

อธิบายว่าเจต
นองค์กรทาง
ละยังเป็นกา
พความเป็นจ
มืองมากกว่

ร์ จุฬาลงกร

ความเป็นจริ
รคการเมืองที
ยุบพรรคการ
นั้น พรรคกา
ซ่ึงที่ไม่มีบทบ

รรคว่าการย
 เพราะใน
ข้าเป็นสมาชิ
เชียร์ลีดเดอ
มผูกพัน ควา
ชาธิปไตย นอ
นการเน้นย้ํา
องอ่อนแอ แ
องที่เหลือ ก่

ตนารมณ์ที่แ
การเมืองที่
ารป้องกันกา
จริงแล้วจะพ
าการบังคับ

รณ์

รงิการ
ที่ไม่ถูก
รเมือง
รเมือง
บาท

ยุบพรรค
นปัจจุบัน
ชิกพรรค
ร์” ให้
มใกล้ชิด
อกจากนี้
ว่าพรรค
ละทําให้

ก่อให้เกิด

แท้จริงว่า
สามารถ
าร “ขาย
บว่าการ

บให้ ส.ส. 



สังกัดพ
การเมือ

ปฏิรูปพ

บังคับให
ประชาช

เช่น รัฐม
คนนอก
การเมือ

เป็นไปโ

สามารถ
สนับสนุ
 
รองศา
ปาณิก
รั ฐ ศ า
รามคํา
การพูด
การเมือ
เป็นจริง
เริ่มเล่าถึ
ในปัจจุบ
ที่มีการ
ระดับกล
โดยในชั้

รรคการเมือ
งครอบงํา ส
จากสภาพปั

พรรคการเมือ
1. พรรคกา
ห้พรรคการเม
ชน  
2. การออก
มนตรีควรมา
 (ไม่ผ่านระบ
งเป็นผู้เลือก
3. ควรสนบั
ดยความสมั
4. ควรจัดต้ั
ถตรวจสอบก
นนุกระบวนก

าสตราจาร
บุตร อดีต
ส ต ร์  ม ห
แหง กล่าวว
ดเรื่ องการ
องต้องเข้าใจ
งในสังคมไทย
ถึงสภาพกา
บันว่าสังคมไ
รแบ่งชนชั้น
ลางๆ ร้อยล
ชั้นล่างสุดมีป

อง เพราะกา
ส.ส.  และสิ่ง
ปัญหาดังกล่า
อง ดังนี้  
รเมอืงควรเกิ
มืองเตบิโตเร็

กฎหมายเพื่
าจากการ ส.
บบการเลือก
กคนนอกเข้า
บสนุนให้มีกา
ัครใจ มีควา
ั้งหน่วยงานส
การทํางานขอ
การร่างกฎหม

รย์อัษฎาง
คณบดีคณ
า วิ ท ย า ลั
ว่าก่อนที่จะ
ปฏิรูปพรร
จสภาพควา
ยด้วย จากนั้
รณ์ของสังค
ไทยเป็นสังค
 ชัดเจน คื

ละ 15 และที
ประมาณร้อ

ารบังคับให้ 
นี้เองเป็นสิ่ง
าวรองศาสต

กิดจากการร
รว็จนเกินไป

อควบคุมพร
.ส. เพราะผา่
กต้ัง) ควรได้ร
มาทําหน้าที

ารเกบ็เงินคา่
มหมาย และ
สนับสนุนกา
องฝ่ายบริหา
มายต่างๆ ได

งค ์
ณะ
ลั ย
ะมี
รค
าม
นั้น
คม
คม
อ มีชนชั้นสู
ที่ระดับล่างมี
ยละ 20 เป็

 ส.ส. สังกัดพ
งที่ขัดกับหลัก
ราจารย์สิรพิ

รวมตัวโดยธร
เป็นการเพิม่

รรคการเมือง
านการเลือก
รับการรบัรอ
ที่รัฐมนตรเีชน่
าสมาชิกพรร
ะความชดัเจ
ารทํางานของ
าร พิจารณา
ด้อย่างมีประ

สูงอยู่ที่ยอด
มีคนอยู่ร้อยล
นคนที่มีราย

พรรคการเมื
ก “การเป็นต
พรรณ นกสว

รรมชาติ ตาม
มต้นทุนในกา

งควรยดึหลัก
จากประชาช
องจากรัฐสภ
นที่เป็นอยู่ใน
ค เพือ่ให้กา
น 
งรัฐสภาที่เป็
าร่างพระราช
ะสิทธิภาพ 

ดปิรามิดปร
ละ 80 และอ
ยได้ตํ่ากว่าเส

มืองเป็นการ
ตัวแทนปวงช
วน สวัสดี จึง

มพัฒนาการ
ารมีส่วนรว่ม

กการตรวจส
ชน และหาก
า และไม่คว
นปัจจุบัน 
ารเป็นสมาชิก

ปนกลางและ
ชบัญญัติงบป

ระมาณร้อย
อาจแบ่งเป็น
ส้นความยาก

รเปิดโอกาสใ
ชนชาวไทย”
งมีข้อเสนอต่

รของสังคม แ
มทางการเมอื

อบโดยประช
กจําเป็นต้อง
วรให้หวัหนา้

กพรรคการเ

มืออาชีพเพื่
ประมาณ แล

ยละ 5 มีคน
นชั้นย่อยๆ อี
กจน คนไทย

ให้พรรค
” 
ต่อการ

และการ
องของ

ชาชน 
มาจาก
พรรค

เมือง 

อให้
ละ

นที่อยู่ใน
อีก 3 ชั้น 
ยจํานวน



มากติดก
ดีข้ึนด้ว
ประชาธิ
ต้องไมล่

ใ
นั้นส่วนใ
ว่าพรรค

บุตร ยัง
ต่างๆ ที
รัฐธรรม
จําเป็นต้
เป็นผู้ศึก
พิจารณ
บุคคลที่

ใ
อย่างยก

 

นายสุริย
ใหม่  ก
เป็นได้แ
และพร
ทําผิดพ
เล็ก (ยิบ
ควรยกเ
เริ่มต้นใ

 
เท่านั้น 

การพนัน ด่ืม
ย ซ่ึงส่งผลให
ธิปไตย ต้อง
ละเมิดกติกา 
ในส่วนของพ
ใหญ่จะพิจา
คการเมืองไท
และนอกจา
งได้เสนอคว
ที่อยู่ในกลุ่มเดี
มนูญแทน เนื
ต้องแก้ถึงระ
กษาถึงจุดด้อ
าเพื่อการรา่
ีเก่ง มีความ
ในตอนท้าย
กเว้น “คน” 

ยะใส กตะศิ
กล่าวว่า พ
แค่ “องค์กร”
รคการเมือง
ระราชบัญญ
บย่อย) ซ่ึงน
เลิกพระราช
หม่  

นอกจากนั้น
 เพราะหลังจ

มสุรา และติ
ห้สังคมไทยไ
มีวิถีชีวิตที่เป
 และส่วนรว
พรรคการเมื
ารณาเชื่อมโย
ทยยังไม่มีอุด
กประเด็นเรื
ามเห็นที่น่า
ดียวกันเข้าด้
นื่องจากหาก
ะบบรัฐธรรม
อยและข้อบ
างรัฐธรรมนูญ
สามารถ แล
 รองศาสตร
 และ “The 

ศิลา เลขาธิ
รรคการเมื
” ไม่ใช่ “สถ
งที่ถูกยุบส่ว
ญัติพรรคกา
นายสุริยะใส
ชบัญญัติพรร

นยังได้กล่าว
จากการจบก

ติดอบายมุข 
ไม่สามารถเป็
ป็นประชาธิ
วมต้องมากอ่
องนั้น ได้ถ่า
ยงกับภูมิหลั
มการณ์ในท
รื่องการปฏิรู
าสนใจไว้เกี่ย
ด้วยกัน  แต่ไ
กมีการแก้ไข
มนูญ และก่อ
บกพร่องของ
ญต่อไป  กรณ
ละจํานวนอา
ราจารย์ อัษฎ
 real politi

การพรรคก
มืองไทยในปั
ถาบันทางกา
วนใหญ่เกิดจ
รเมืองซึ่งเป็
ส กตะศิลาเ
รคการเมืองแ

วว่าบทบาท
การเลือกตั้ง

 นอกจากนั้น
ป็นประชาธิป
ปไตยด้วย เ

อน 
ายทอดประส
ลังของผู้สมัค
ทางการเมือง
รปพรรคการ
ยวกับการจัด
ไม่จําเป็นต้อ
สาระบัญญัติ
อนที่จะมีกา
งประเทศไท
ณีของผู้ที่จะ
จจะไม่ต้องม
ฎางค์ ปาณกิ
ic in Thaila

การเมือง
ปัจจุบัน
ารเมือง” 
จากการ
นเรื่องที่
เสนอว่า
และควร

ทของพรรคก
แล้วพรรคก

น สังคมไทยไ
ปไตยได้  ดัง

 เช่น ต้องมีเห

สบการณ์ว่าก
ร เช่น นามส
  
เมืองแล้วรอ
ดทํารัฐธรรม
องยาวมาก โ
ติก็จะสามาร
ารร่างรัฐธรร
ย และจากน
ะทําหน้าที่ร่า
มาก  
กบุตร ได้ใหข้้
and is mon

การเมือง มี
การเมืองก็ไม

ไม่มีการส่งเส
ังนั้น การที่จ
หตุผล ต้องมี

การที่จะส่งผู้
สกุล ซ่ึงสิ่งนี้

องศาสตราจา
มนูญว่าควร
 โดยจัดทําเป็
รถแก้ไขได้ใน
รมนูญ ควรใ
นั้นก็นําผลก
างรัฐธรรมนูญ

ข้อทิ้งท้ายว่า
ney” 

มีเฉพาะในช่
ม่ได้มีกิจกรร

สริมด้านการ
จะทําให้ประ
มีการประนีป

ผู้สมัครรับเลื
นี้เองที่สะท้อ

ารย์อัษฎางค
จะมีการรวม

ปนกฎหมายป
นระดับกฎห
ให้สถาบันกา
ารศึกษาดัง
ญนั้นมองว่า

า ประเทศไท

ช่วงของการ
รมทางการเมื

รศึกษาท่ี
ะเทศเป็น
ประนอม 

อกตั้งลง
นให้เห็น

ค์ ปาณิก
มมาตรา
ประกอบ
หมาย ไม่
ารศึกษา
กล่าวมา
าควรเป็น

ทยมีดีทุก

เลือกตั้ง
มืองใด ๆ 



อันเป็นการส่งเสริมประชาธิปไตย ส่วนประเด็นเรื่องการดํารงอยู่ของพรรคการเมืองนั้น ปัจจุบัน
พรรคการเมืองไม่ได้ดํารงอยู่ด้วยอุดมการณ์ทางการเมืองของพรรคการเมือง หากแต่ตัดสินด้วย
รายงานด้านการเงิน จํานวนของสมาชิกพรรคการเมือง และประเด็นเรื่องจํานวนสมาชิกพรรค
การเมืองนี้เองได้สะท้อนว่าเป็นเรื่องยากสําหรับพรรคการเมืองขนาดเล็กที่จะสามารถอยู่ได้โดยไม่
ต้องพึ่งนายทุน 

 ในส่วนของการยุบพรรค นายสุริยะใส กตะศิลา เสนอความเห็นว่าควรมีเงื่อนไขเป็นกรณี
พิเศษ มีกระบวนการตรวจสอบที่ขัดเจน และไม่ควรยุบถึงระดับพรรค แต่อย่างไรก็ตาม หากจะ
ยังคงให้มีการยุบพรรคอยู่นั้น ควรทําให้พรรคการเมืองมีความเข้มแข็งและมีความเป็นสถาบันทาง
การเมือง รวมถึงเป็นตัวแทนของกลุ่มต่างๆ อย่างแท้จริง และประเด็นเรื่องการสังกัดพรรค
การเมือง นายสุริยะใส กตะศิลา แสดงความเห็นว่าผู้สมัครไม่จําเป็นต้องสังกัดพรรคการเมือง แต่
ต้องมีการแบ่งระบบ คือ ผู้สมัครอิสระควรมาจากสาขาวิชาชีพ แต่ถ้าผู้สมัครที่มีการสังกัดพรรค
ควรจะลงสมัครเชิงพื้นที่ ประเด็นสุดท้ายท่ีฝากไว้เพื่ออย่างน่าสนใจ คือ “หากพลเมืองมีความ
เข้มแข็ง ก็จะส่งผลให้พรรคการเมืองเข้มแข็งไปด้วย” 

 

****************** 


