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บทคัดยอ 
 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดมีการจัดตั้งองคกรใหมขึ้นซ่ึง

เปนองคกรอิสระนอกเหนือจากองคกรที่ใชอํานาจอธิปไตย ไดแกฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร 
และฝายตุลาการ เพ่ือทําหนาที่ควบคุม กํากับและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐอยางสมบูรณยิ่งขึ้น
ภายใตเปาประสงคหลักคือ “ผลประโยชนสวนรวม” หรือ “ผลประโยชนของประชาชน” (Public 
Interest)  อาจกลาวไดวา องคกรอิสระที่จัดตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันมีจุดประสงค
สําคัญคือเพ่ือควบคุมผูที่ใชอํานาจ เพราะเนื่องจากในความเปนจริง คงไมอาจสามารถสรุปไดวา
เม่ือมีการเลือกตั้งในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยแลว  ผูที่ไดรับการเลือกตั้งและเขา
มามีอํานาจจะเปนผูที่ไมใชอํานาจเพ่ือผลประโยชนสวนตัว (Abuse of Power) โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งเม่ือผูที่เขามาสามารถมีและใชอํานาจแบบเบ็ดเสร็จ (Absolute Power) ดังน้ัน ภารกิจในการ
ควบคุมผูที่ใชอํานาจจึงถือวาเปนภารกิจที่เปนรมใหญของการจัดตั้งองคกรอิสระดังกลาว บัดนี้ 
ไดมีการดําเนินงานรวมระยะเวลาประมาณ 6 ป ตามขอบเขตอํานาจหนาที่ของแตละองคกร
อิสระตามรัฐธรรมนูญที่กําหนดไว ซ่ึงพบวามีทั้งที่ประสบความสําเร็จ และประสบปญหา
อุปสรรคในการดําเนินงาน งานวิจัยน้ีจึงศึกษาถึงภาพรวมขององคกรอิสระดังกลาวและปญหา
ในการบริหารงบประมาณใหอยางเปนระบบและมีความชัดเจนยิ่งขึ้น  รวมทั้งยังนําเอา
ประสบการณในกรณีของตางประเทศมาพิจารณาประกอบ 
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Abstract 
 
          The recently revised Constitution of Thailand BE 2540 (AD 1997) places 
emphasis on the development of democracy in the Kingdom, the major components of 
which are people’s participation, transparency of the ruling structure and good 
governance.  Based on the democracy philosophy and the unceasing call for a more 
flexible check-and-balance system, various independent commissions have been 
established as an autonomous institution detached from the existing legislature, 
executive and judiciary structure.  Being detached from the legal framework of the 
existing bureaucratic structure, the secretariat office of the independent commissions 
arising from the Constitution legitimately perform their organisational as well as budget 
management in accordance with their own Code of Conduct.  Now six years had 
passed having evidenced mixed observations, critiques and debates over the 
efficiency, problems, obstacles and ambiguities of the capability of these independent 
commissions to achieve the desired objective of promoting democracy.  Currently, no 
existing literature provides a comprehensive and systematic compilation and analysis of 
the overall scenario of independent commissions in Thailand.  Hence, the aim of this 
research project is to conduct study and survey of the overall picture of budget 
management in independent commissions in Thailand.  Moreover, a part of the study 
also involves conducting fieldwork surveys and interviews with experts in independent 
commissions in other democratic countries.  It is expected that the output of this 
research project and the information obtained from other countries’ experiences will 
contribute to the design of alternative policy choices and policy recommendations to 
alleviate the existing bottleneck and setbacks of the budget management of the 
independent commissions in Thailand. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 
 นับเปนความกรุณาอยางยิ่งที่สถาบันพระปกเกลาไดใหทุนสนับสนุนในการทําการวิจัยเรื่อง ระบบ
งบประมาณองคกรอิสระ มิฉะนั้นแลว ยังคงไมมีผลงานการวิจัยในเรื่องนี้ใหเห็นดังที่ปรากฏในขณะนี้ 
 คณะผูวิจัยขอขอบคุณคณะกรรมการสถาบันพระปกเกลาที่ไดกรุณาใหคําแนะนําเพ่ือใหรายงานการ
ศึกษาวิจัยมีความสมบูรณมากยิ่งขึ้น และหนวยงานที่ไดกรุณาอนุญาตใหคณะผูวิจัยไดทําการสัมภาษณ เพ่ือ
ขอทราบขอมูลบางประการที่จําเปนไปประกอบการวิจัย ซึ่งไดแกศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง ผูตรวจการ
แผนดินของรัฐสภา คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน และ สํานัก
งบประมาณ  
 ขอขอบคุณ คุณนพดล เฮ็งเจริญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ดร. สายทิพย สุคติพันธ ตุลาการศาล
ปกครอง คุณสุวรรณา กรัพณานนท ผูอํานวยการฝายการคลัง สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ คุณรวีพร คูหิรัญ กรรมการตรวจเงินแผนดิน คุณนิตยา ชยัเพ็ชร ผูอํานวยการสํานักงานการเงินและ
การคลัง สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน คุณปนทนา สวนประเสริฐ เจาหนาที่บริหารการเงินและบัญชี 7 
สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน และ คุณสนธยา ลือประภัย ผูอํานวยการสํานักงานจัดทํางบประมาณองคกร
รูปแบบพิเศษและรัฐวิสาหกิจ สํานักงบประมาณ ที่ไดกรุณาอนุญาตใหสัมภาษณและใหความชวยเหลือ
ทางดานขอมูลแกคณะผูวิจัยอยางดีย่ิง 
 ขอขอบคุณ คุณพลพงษ วังแพน สถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงนิวเดลี ที่ไดกรุณาประสานงาน
ในการติดตอสัมภาษณเจาหนาที่ที่ เกี่ยวของของอินเดีย เพ่ือขอทราบขอมูลบางประการที่จะนําไป
ประกอบการวิจัย  โดย Dr. A. K. Banerjee, Director General of Audit, Central Revenue, New Delhi; 
Mr. N. Rayalu, Director General (Audit), Office of Comptroller and Audit General of India; Mr. Pavan 
Duggal, Advocate of Supreme Court of India; Mr. A. N. Jha, Election Commission และ Mr. Rajesh 
Aggarwal, Director of the Secretariat of Election Commission of India ไดกรุณาใหความรวมมือและ
ความชวยเหลือในเรื่องขอมูลแกคณะผูวิจัยอยางดีย่ิงยังผลใหการเดินทางไปทําการสัมภาษณที่อินเดียครั้งนี้
บรรลุเปาหมายตามที่ประสงคทุกประการ 
 ขอขอบคุณ คุณปทมา สูปกําปง ผูประสานงานจากสถาบันประปกเลา ผูชวยศาสตราจารย        
ดร .  วัชรี ยา  โตสงวน  ผู อํ านวยการคณะทํ างานสัมมนาและเผยแพร แห งคณะเศรษฐศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร รองศาสตราจารย ดร. สกนธ วรัญูวัฒนา อาจารย ดร. ดวงมณี เลาวกุล                    
ดร. วิพุธ พิชัยสนิธ และตัวแทนจากองคกรอิสระท่ีไดใหขอเสนอแนะในการสัมมนา ณ สถาบันพระปกเกลา 
รวมท้ังผูที่ไดใหความรวมมือและใหการสนับสนุนอีกหลายทาน ซึ่งคณะผูวิจัยไมสามารถเอยนามใหครบถวน 
ณ ที่นี้ได ทั้งนี้ ขอผิดพลาดใดๆ ในรายงานการศึกษาวิจัยที่อาจเกิดขึ้นถือเปนความบกพรองของคณะผู
ศึกษาวิจัยเทานั้น 
 

       คณะผูศึกษาวิจัย 
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บทสรุปผูบรหิาร 
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดมีการจัดตั้งองคกรใหมขึ้นซึ่ง
เปนองคกรอิสระนอกเหนือจากองคกรที่ใชอํานาจอธิปไตย ไดแกฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร 
และฝายตุลาการ เพ่ือทําหนาที่ควบคุม กํากับและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐอยางสมบูรณยิ่งขึ้น
ภายใตเปาประสงคหลักคือ “ผลประโยชนสวนรวม” หรือ “ผลประโยชนของประชาชน” (Public 
Interest)  ดังน้ัน เพ่ือใหองคกรดังกลาวมีความเปนอิสระในการดําเนินงาน  มาตราที่ 75 วรรค 
2  ในรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเปนแนวนโยบายพื้นฐานของรัฐไดระบุไววา “รัฐตองจัดสรรงบประมาณให
พอเพียงกับการบริหารงานโดยอิสระของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ผูตรวจการแผนดินของ
รัฐสภา  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ศาลรัฐธรรมนูญ  ศาลยุติธรรม  ศาลปกครอง  
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  และคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน”  
อาจกลาวไดวา องคกร(อิสระ)ตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันมีจุดประสงคสําคัญคือเพ่ือควบคุมผู
ที่ใชอํานาจ เพราะเนื่องจากในความเปนจริง คงไมอาจสามารถสรุปไดวาเม่ือมีการเลือกตั้งใน
การปกครองตามระบอบประชาธิปไตยแลว  ผูที่ไดรับการเลือกตั้งและเขามามีอํานาจจะเปนผูที่
ไมใชอํานาจเพื่อผลประโยชนสวนตัว (Abuse of Power) โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อผูที่เขามา
สามารถมีและใชอํานาจแบบเบ็ดเสร็จ (Absolute Power) ดังนั้น ภารกิจในการควบคุมผูที่ใช
อํานาจจึงถือวาเปนภารกิจที่เปนรมใหญของการจัดตั้งองคกรดังกลาว 
 

บัดนี้ ไดมีการดําเนินงานรวมระยะเวลาประมาณ 6 ป ตามขอบเขตอํานาจหนาที่ของ
แตละองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญที่กําหนดไว ซ่ึงพบวามีทั้งที่ประสบความสําเร็จ และประสบ
ปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน งานวิจัยน้ีจึงศึกษาถึงภาพรวมขององคกรอิสระดังกลาวและ
ปญหาในการบริหารงบประมาณใหอยางเปนระบบและมีความชัดเจนยิ่งขึ้น  งานวิจัยน้ีมี
จุดประสงคหลักคือ (1) เพ่ือศึกษาระบบงบประมาณขององคกรอิสระในประเทศไทย โดยศึกษา
ในภาพรวมขององคกรอิสระดังกลาวและปญหาในการบริหารงบประมาณภายในอยางเปนระบบ
และมีความชัดเจนยิ่งขึ้น  (2) เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบการบริหารงบประมาณขององคกรอิสระ
ตางประเทศ และ (3) เสนอแนวคิดและแนวทางปฏิบัติที่คาดวาจะเปนประโยชนตอระบบ
งบประมาณองคกรอิสระในประเทศไทย   โดยมีจุดมุงหวังวางานวิจัยเรื่องน้ีจะเปนประโยชนตอ
องคกรของรัฐที่เปนอิสระตามรัฐธรรมนูญ องคกรอ่ืนที่เกี่ยวของนักการเมือง พรรคการเมือง 
และสถาบันการศึกษา 

   
สําหรับการนําเสนอผลงานวิจัย ตามทฤษฎีและกรอบแนวคิดของโครงการศึกษาวิจัยที่

กําหนดในแผน การศึกษาจะเปนเชิงเปรียบเทียบหลักการประเมินผลในระบบเปด ทฤษฎี
พัฒนาระบบเศรษฐกิจและการเมือง โดยจะแบงการศึกษาออกเปน 4 สวนดังตอไปน้ี 
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สวนที่ 1 เหตุผลที่ตองมีงบประมาณขององคกรอิสระ และมีความจําเปนที่จะตองมีการ
ปรับระบบงบประมาณขององคกรอิสระหรือไม อยางไร 

 
สวนที่ 2 ภาพรวมของการศึกษาระบบงบประมาณขององคกรอิสระวาสอดคลองกับ 

เจตนารมณของรัฐธรรมนูญหรือไม อยางไร และวิเคราะหการใชจายงบประมาณขององคกร
อิสระในภาพรวม วาเปนไปตามวัตถุประสงคของการจัดตั้งองคกรหรือไมตามลักษณะการ
บริหารจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลสัมฤทธิ์ (Result-Based Budgeting)  
 

สวนที่ 3 ศึกษาระบบงบประมาณขององคกรอิสระที่ใชอยูในตางประเทศ เชน กรณีของ 
ประเทศอินเดียที่คณะผูวิจัยไดเดินทางไปเก็บขอมูลภาคสนาม ซ่ึงมีการใชระบบงบประมาณ
ใกลเคียงกับของประเทศไทย  นอกจากนี้ผูวิจัยยังไดคนควาโดยขอมูลทุติยภูมิ ถึงองคกรอิสระ
บางแหงในสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร ประเทศฝรั่งเศส และประเทศอินเดียดวย อยางไรก็
ตาม  ภาพใหญของงานวิจัยน้ีไมไดเนนการทําวรรณกรรมปริทัศนในตางประเทศโดยตรง  
ดังน้ันการนําเอากรณีตางประเทศ ประเทศอื่นๆ มาประกอบการวิเคราะหจึงถือวาเปนเพียง
ขอมูลเสริมเพ่ิมเติมเทานั้นและเนื้อหาในสวนนี้จึงไมสามารถลงในรายละเอียดมากดวยขอจํากัด
เรื่องเวลา 
 

สวนที่ 4 เสนอแนวคิดและแนวทางปฏิบัติที่คาดวาจะเปนประโยชนตอระบบ
งบประมาณองคกรอิสระในประเทศไทย ซ่ึงอาจเปนแนวทางที่ไดจากการศึกษาหรือนํามาจาก
ตางประเทศ 
 

ดวยงานวิจัยน้ีมีจุดประสงคหลักคือ เพ่ือนําเสนอการศึกษาวิจัยในภาพรวมขององคกร
อิสระดังกลาวขางตน และปญหาในการบริหารงบประมาณอยางเปนระบบและมีความชัดเจน
ยิ่งขึ้นเทานั้น รวมทั้งนําการศึกษาเปรียบเทียบขององคกรอิสระบางแหงในตางประเทศมา
พิจารณาเปนขอมูลเสริมในการเสนอแนวคิดและแนวทางปฏิบัติที่คาดวาจะเปนประโยชนตอ
ระบบงบประมาณองคกรอิสระในประเทศไทย  อน่ึง การนําเสนอในงานศึกษาวิจัยน้ีมิใชเปนการ
สนับสนุนหรือโตแยงประเด็นที่วาระบบงบประมาณแบบใดเปนระบบที่ดีที่สุด แตเพ่ือใหเกิด
ความสอดคลองกับแนวโนมการบริหารงบประมาณของรัฐในภาพรวมที่เกิดขึ้นจริง งาน
ศึกษาวิจัยน้ีจึงนําเอาหลักเกณฑของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลสัมฤทธิ์ (Result-Based 
Budgeting: RBB) หรือที่รูจักกันในชื่อตางๆ เชน Performance-Based Budgeting หรือ 
Output-Based Budgeting เปนตน  มาใชเปนเครื่องมือเพ่ือใชอางอิงในการวิเคราะห   

 
นอกจากนี้ เน่ืองจากการประมวลภาพรวมนี้มิใชเปนการประเมิน (Evaluation) การ

ทํางานขององคกรอิสระแตละแหงซ่ึงมีรายละเอียดอยูในรายงานประจําปของแตละหนวยงานอยู
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แลว แตเปนการนําเสนอขอเท็จจริงในภาพของระบบการบริหารงบประมาณเฉพาะภายใน
องคกรอิสระเพื่อสะทอนถึงความสามารถในการบรรลุเจตนารมณของรัฐธรรมนูญในลักษณะที่
ชัดเจนและเปนรูปธรรมยิ่งขึ้น  ดังน้ันจึงมิใชเปนการนําเสนอประเด็นถกเถียงเรื่องที่วา
งบประมาณแผนดินควรจะมีการจัดสรรไปสูองคกรอิสระโดยใชหลักเกณฑและวิธีการใดบาง 
กลาวคือ งานวิจัยน้ีมิไดมีจุดประสงคจะพิจารณา “ที่มา” ของงบประมาณที่นําไปสูองคกรอิสระ 
ซ่ึงเปนเรื่องปทัสถาน (Subjective Issue) ที่จะตองพิจารณากันตอไปอีกในอนาคต โดยใน
ตางประเทศก็มีหลากหลายวิธีดวยกัน ดังเชน Consolidated Budgeting,  Central Fund 
Budgeting หรือ Voted Budgeting เปนตน ดังน้ันหากมีวัตถุประสงคเพ่ือวิเคราะหเร่ืองวิธีการ
จัดสรรงบประมาณไปสูองคกรอิสระ จําเปนตองศึกษาวิจัยการงบประมาณแผนดินทั้งระบบไป
พรอมๆกันดวย (ในเชิงบูรณาการ) มิใชเฉพาะเพียงขององคกรอิสระโดยแยกสวน   นอกจากนี้
การวิเคราะหในงานศึกษาวิจัยน้ีไมถือวาเปนการวิเคราะหทางการเงินและการบัญชี (Financial 
and Accounting Analysis) ซ่ึงการวิเคราะหแบบที่สองมีจุดประสงคและรายละเอียดที่แตกตาง
กันออกไปโดยสิ้นเชิง 
 

ในการประมวลภาพรวมการบริหารงบประมาณขององคกรอิสระวามีความสอดคลองกับ
เจตนารมณเบื้องตนที่ไดมีการกอตั้งองคกรหรือไม อยางไร ไดใชกรอบมุมมองที่พิจารณา
ภายใตขอสมมติเบื้องตนวาระบบของรัฐเปนกลไกการทํางานที่โปรงใส (“Transparent State 
Mechanism) ซ่ึง “ผูบริโภค” สินคาและบริการสาธารณะคือประชาชน และ “ผูผลิต” สินคาและ
บริการสาธารณะคือรัฐ  อยางไรก็ตาม รัฐยังมีสถานะที่มากกวาผูผลิตในระบบตลาดทั่วไปดวย
เหตุผลที่วารัฐมีหนาที่และความรับผิดชอบที่สําคัญอ่ืนๆ อีกที่อยูนอกเหนือจากการทําหนาที่
เปนผูผลิต ดังที่ระบุไวในวิชาเศรษฐศาสตรสาธารณะ (Public Economics) รายละเอียดในบทที่ 
3 ของรายงานการศึกษาวิจัยฉบับน้ี 
  

ดังน้ัน จุดมุงหมายหลักของระบบรัฐแหงน้ีคือการทําใหประชาชนไดรับความพึงพอใจ
มากที่สุดเทาที่จะเกิดขึ้นไดภายใตขอจํากัดที่มีอยู  ดังน้ัน กลาวไดวาจุดมุงหมายในระบบการ
ทํางานของภาครัฐน้ันสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญโดยยึดผลประโยชนของ
ประชาชนเปนหลัก   ในงานการศึกษาแนวคิดดังกลาวในทางเศรษฐศาสตรและรัฐศาสตรใน
ประเทศที่มีการพัฒนาประชาธิปไตยมาเปนเวลาชานานพบวา การที่ระบบดังกลาวจะสามารถ
ทํางานไดอยางสมบูรณน้ันจะตองมีสภาวะเงื่อนไขหลัก (Conditions) ที่สําคัญ คือ (1) การ
สารสนเทศตองมีความสมบูรณ (Perfect Information)  (2) ประชาชนมีความรูและความเขาใจ
เพียงพอในเรื่องหลักการของระบบประชาธิปไตย (Sufficient Knowledge and Awareness of 
Democracy) กลาวคือ ประชาชนตองมีความตระหนักในระดับพอควรถึงสิทธิและหนาที่ในฐานะ
ที่มีสัญชาติไทย (Citizens’ Rights and Duties) และ (3) โครงสรางกฎหมายและการปฏิบัติของ
หนวยงานของรัฐตอประชาชนตองอํานวยใหประชาชนสามารถมีสวนรวมในการตัดสินใจในเรือ่ง
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นโยบายของรัฐไดอยางแทจริง  (Involvement in Policy Designs)  โดยในบทที่ 3 ของรายงาน
การศึกษาวิจัยน้ีไดแสดงใหเห็นถึงความเชื่อมโยงขององคกรอิสระ ระบบงบประมาณที่มีความ
โปรงใส การบรรลุเจตนารมณรัฐธรรมนูญ และสภาพการณที่เปนอยู ณ ปจจุบัน 

 
ในภาพรวมตามรายงานประจําป การสัมภาษณและงบประมาณรายรับ-รายจายของ

องคกรอิสระที่ไดทําการศึกษาวิจัย องคกรดังกลาวไดบรรลุเปาหมายที่องคกรนั้นๆ กําหนดไว
เอง โดยใชตัวชี้วัดที่กําหนดไวเองเชนกัน ดังนั้นอาจจะมีขอควรพิจารณาตอไปในเรื่องความ
เหมาะสมหรือความเกี่ยวโยงระหวางวิสัยทัศนขององคกรกับผลผลิตของตัวชี้วัดดังกลาว  
หนาที่ขององคกรสวนใหญจะเปนเรื่องที่เกี่ยวกับการใหบริการประชาชนในหลายเรื่อง ซ่ึงแตละ
เรื่องมีความแตกตางในความยากงายในการปฏิบัติการ จึงถูกมองและเขาใจกันวาไมสามารถ
กําหนดเวลาและปจจัยการผลิตหรือตนทุนตอหนวยไดอยางชัดเจน   อยางไรก็ตาม แทจริงแลว 
ในทางปฏิบัติภายใตระบบงบประมาณแบบมุงผลสัมฤทธิ์น้ัน ดังที่ใชในภาคเอกชนในธุรกิจการ
ใหบริการในลักษณะเดียวกัน มีการกําหนดผลงานบริการเหลานี้เปนรูปธรรมโดยปรับใหมี
มาตรฐานการวัดแบบเดียวกันได ดังรายละเอียดในหัวขอ 3.3  

 
นอกจากนี้ ที่ผานมาการปฏิรูประบบงบประมาณและการบริหารงบประมาณในประเทศ

กําลังพัฒนาทั้งหลาย รวมทั้งประเทศไทยยังขาดความมีประสิทธิภาพ ซ่ึงอาจจะเกิดขึ้นจาก
หลายปจจัย เชนระบบการผลิตบริการที่มีความซ้ําซอน การฉอราษฎรบังหลวงในวงกวาง ความ
ไมโปรงใส การขาดระบบกระบวนการควบคุมที่ดี การขาดแรงจูงใจใหมีการเพิ่มประสิทธิภาพ
การจัดการ  หรือหนวยงานอาจมีระบบปฏิบัติการที่มีขนาดใหญเกินความสามารถ ทําใหเกิด
ตนทุนการบริหารจัดการองคกร (Running Costs) สูง เปนตน    ดังนั้นในทางปฏิบัติ การที่
ภาครัฐจะสามารถปรับรูปแบบเอกสารงบประมาณในลักษณะงบประมาณแบบมุงผลสัมฤทธิ์ แต
ละหนวยงานงานจําเปนตองตองมีโครงสรางพื้นฐาน (Basic Infrastructure) เชน วิทยาการ 
และบุคลากรที่มีความรูและความเขาใจในหลักการ ความมุงม่ัน และวิธีการที่สามารถเอือ้อํานวย
ระบบใหมน้ีไดดวยเชนกัน 
 

โดยสรุป การวิเคราะหภายใตกรอบแนวคิดในงานศึกษานี้สงผลตอนัยทางนโยบายและ
แนวทางปฏิบัติที่คาดวาจะเปนประโยชนตอระบบงบประมาณองคกรอิสระในประเทศไทยตาม
รายละเอียดในแตละประเด็นดังตอไปน้ี 

 
สําหรับในบริบทของประเทศไทย หากมีการบัญญัติรับรององคกรของรัฐธรรมนูญใน

ฐานะที่เปน “สถาบันตามรัฐธรรมนูญ” (Constitutional Institution) กลาวคือ การมีกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญที่ครอบคลุมถึงการบริหารภายในขององคกรอิสระทุกองคกรที่
เกิดข้ึนแลวและที่จะเกิดข้ึนในอนาคต โดยสามารถแยกองคกรเปน 3 กลุมหลักที่มีลักษณะ
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งานใกลเคียงกันกลาวคือ (1) องคกรประเภทศาล (2) องคกรที่มีอํานาจชี้ขาด และ (3) องคกรที่
ใหคําปรึกษา คําแนะนําและเผยแพรความรู โดยไมตองแยกเปนรายองคกร เพ่ือไมตองเปน
ภาระออกกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญอยางตอเน่ืองและไมมีที่สิ้นสุด จะทําใหเกิดความมี
ประสิทธิภาพและความคลองตัวในการบริหารและตรวจสอบองคกรอิสระในภาพรวมซึ่งจะ
นําไปสูประเด็นความเห็นตางๆ ในหัวขอตอไป 

 
ในการบริหารงบประมาณขององคกรอิสระโดยรวมควรจะมีแผนในเชิงบูรณาการ 

เชนในการตั้งงบประมาณควรจะมีองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญทุกองคกรเขาประชุมรวมกัน
เพ่ือใหเปนไปในลักษณะที่เปนภาพรวม แทนที่วา ตางองคกรตางตั้งงบประมาณกันเอง และ
ควรสื่อถึงประชาชนใหทราบถึงองคกรอิสระทั้งหมดในภาพรวม  นอกจากนี้ ควรจะมีการ
บริหารงานไปในทิศทางที่คลายคลึงกัน แมวาลักษณะงานและหนาที่ของแตละองคกรอาจจะ
แตกตางกันแตก็สามารถรวมกันทํางานเพื่อบรรลุเปาหมายเดียวกันได ระเบียบจึงควรจะเปน
หน่ึงเดียวในดานขององคกรอิสระ  เพ่ือปองกันปญหาไมใหบางองคกรออกระเบียบที่เปนการ
เอ้ือประโยชนใหกับบุคคลกลุมใดกลุมหน่ึง  

 
ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ สงผลใหองคกรอิสระมีความเปนอิสระในการบริหาร

งบประมาณและออกระเบียบการใชงบประมาณเองได ดังนั้น ควรจะมีการตรวจสอบภายใน
และภายนอก (Internal and External Audit) ซ่ึงจะนําไปสูความเห็นตอเน่ืองในหัวขอตอไป   
นอกจากนี้ องคกรรัฐสภาควรมีคณะทํางานหรือคณะกรรมาธิการที่มีบุคลากรและเครื่องมืชี้วัดที่
เพียบพรอมรวมทั้งหลักการที่ชัดเจนในการพิจารณาความเหมาะสมและความคุมทุนของ
งบประมาณที่องคกรอิสระเสนอขอ 

 
ตามหลักการงบประมาณแบบมุงผลสัมฤทธิ์ที่ไดกลาวถึงในบทที่ 3 ในการกําหนด

ผลผลิตและผลลัพธ (Expected Output and Outcome) ที่สอดคลองกัน ควรมีการตกลงกัน
ระหวางองคกรอิสระและรวมกันกําหนดตัวชี้วัดผลการดําเนินงานที่ชัดเจน (Concrete 
Indicators) ในการวัดความกาวหนาในการปฏิบัติงาน เพ่ือใหการทํางานมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล มีความรับผิดชอบตอประชาชน และเกิดความคุมคาในการใชงบประมาณแผนดินที่
สวนใหญมาจากภาษีที่เก็บจากประชาชน ซ่ึงทุกเรื่องตองมีความชัดเจนและเปนรูปธรรมเพ่ือให
ประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลเมื่อมีความตองการจะสอบถามการทํางานของหนวยงานภาครัฐ  
ประเด็นนี้จึงนําไปสูความเห็นในหัวขอตอไป 
  

ตามที่ตารางที่ 3.4 ในบทที่ 3 ไดแสดงถึงสัดสวนการใชจายตองบประมาณทั้งหมดใน
ภาพรวม สังเกตไดวาแตละองคกรมีสัดสวนการใชงบประมาณที่แตกตางกันไปขึ้นอยูกับ
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ลักษณะงานและแผนการกิจกรรมในแตละป   หากจะทําการประเมิณผลการปฏิบัติหรือ
ตรวจสอบโดยละเอียดอยางเปนระบบเปนรายหนวยงาน (ซ่ึงอยูนอกขอบเขตของงานวิจัยน้ี) ก็
ยอมตองยอนไปพิจารณาวิเคราะหผลผลิตที่ไดมาจากการปฏิบัติงาน แปลงเปนชั่วโมงคน 
(Man-Hour) และแปลงเปนมูลคาตลาดในปจจุบันตอชั่วโมงคน (Present Market Value per 
Man-Hour) เพ่ือนํามาเปรียบเทียบและพิจารณาความมีประสิทธิภาพในการใชงบประมาณที่
ชัดเจนไดอยางแทจริง  อยางไรก็ตาม จากการสํารวจ พบวาปจจุบันยังมีปญหาเรื่องขาดการ
เก็บขอมูลดังกลาวอยางเปนระบบ และแตละหนวยงานมีการเก็บขอมูลทีไมใช
มาตรฐานเดียวกัน    ทั้งน้ี หนาที่ขององคกรอิสระสวนใหญจะเปนเรื่องที่เกี่ยวกับการ
ใหบริการประชาชนในหลายเรื่อง ซ่ึงแตละเรื่องมีความแตกตางในความยากงายในการ
ปฏิบัติการ จึงถูกมองและเขาใจกันวาไมสามารถกําหนดเวลาและปจจัยการผลิตหรือตนทุนตอ
หนวยไดอยางชัดเจน   อยางไรก็ตาม แทจริงแลว ในทางปฏิบัติภายใตระบบงบประมาณ
แบบมุงผลสัมฤทธ์ิน้ัน ดังที่ใชในภาคเอกชนในธุรกิจการใหบริการในลักษณะเดียวกัน 
มีการกําหนดผลงานบริการเหลาน้ีเปนรูปธรรมได แมวาแตละกรณี (Case) จะมีความยาก
งายที่แตกตางกัน  ตัวอยาง เชน เม่ือมีงานเขามาในองคกร หนวยงานแรกในองคกรที่รับเรื่อง 
(สวนใหญคือฝายสารบรรณ) จะตองทําหนาที่พิจารณาความยากงายของงานวาอยูในระดับใด
กอนที่จะสงตอไปยังหนวยทํางานที่เกี่ยวของโดยตรง นอกจากนี้ยังสามารถกําหนดความยาก
งายของชิ้นงาน เชนอาจกําหนดความยากงายใหอยูระหวางระดับ 1 ถึง 10 โดยระดับ 1 จะมี
ความงายสูงที่สุด (และสามารถทําเสร็จไดโดยใชเวลานอยที่สุด)  สวนระดับ 10 จะมีความยาก
สูงสุด ตอจากนั้นก็กําหนดใหนํ้าหนักคะแนน (Weighted Scoring) สําหรับแตละกรณีของงานที่
แตกตางกันไป  วิธีการนี้ไดมีการใชกันอยางแพรหลายและใชกันมาเปนเวลานานในบริษัทที่
ปรึกษากฎหมายขามชาติ และองคกรเอกชนหลายแหงทั่วโลกที่ใหบริการและใหคําปรึกษา
แกปญหาทางดานเศรษฐกิจและการลงทุนสําหรับผูประกอบการในทุกระดับ  ดังน้ัน หากแตละ
หนวยงานมีมาตรฐานเดียวกันดังความเห็นในหัวขอ (1) ซ่ึงที่ผานมา องคกรเอกชน และ
หนวยงานภาครัฐในตางประเทศไดพิสูจนแลววาทําได การดําเนินการเชนนี้จะสามารถกําหนด
ตนทุนการผลิตไดอยางชัดเจนและเพิ่มประสิทธิภาพในการใหบริการยิ่งขึ้น และเม่ือมีขอมูล
ดังกลาวแลว คณะผูวิจัยในโครงการวิจัยอ่ืนๆ ก็สามารถประเมิณการทํางานไดอยางชัดเจนและ
เปนรูปธรรมยิ่งขึ้น  

 
 ในเรื่องการทําเอกสาร ควรมีการปรับรูปแบบเอกสารการของบประมาณของ
องคกรอิสระ เพราะไดพบจากการสัมภาษณวา ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลสัมฤทธิ์ ยัง
ไมไดใชอยางเต็มที่ในองคกรตางๆ  แตในการจัดทํางบประมาณ ความจริงแลวตามรัฐธรรมนูญ 
รัฐจะตองจัดสรรงบประมาณใหพอเพียง แตขอเท็จจริงก็คืองบประมาณขององคกรอิสระกับ
หนวยงานภาครัฐเปนกลุมเดียวกันไมไดแยกจากกัน  เพราะวาในทางปฏิบัติพบวา แบบย่ืนขอ
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งบประมาณที่ใชยังคงยึดอยูกับยุทธศาสตรของราชการเปนหลัก ไมไดยึดยุทธศาสตรของ
องคกรอิสระเปนหลักในการของบประมาณ ซ่ึงควรที่จะตองแยกกันคนละแบบเพราะองคกร
ไมไดเนนยุทธศาสตรของภาครัฐ    
 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย กําหนดใหองคกรอิสระมีอิสระ
ในการงบประมาณ โดยมีเจตนารมณเพ่ือใหองคกรอิสระนั้นๆ ดําเนินกิจการไดโดยไมอยูภายใต
ความควบคุมของฝายบริหาร  ดังนั้นจึงใหมีความเปนอิสระทางดานการบริหารงบประมาณ
ภายใน เพ่ือใหการบริหารการใชงบประมาณตางๆ เปนไปตามวัตถุประสงคในการดําเนินการ
โดยไมตองผานการพิจารณาใหความเห็นชอบจากฝายบริหารโดยคณะรัฐมนตรี   กรอบแนวคิด
การทํางานของระบบรัฐที่โปรงใส (Transparent State Mechanism) หากในสังคมมีสภาวะ
เง่ือนไขหลัก 3 ประการที่สําคัญในระบบสังคมประชาธิปไตย ซ่ึงเปนสภาวะพื้นฐานในอุดมคติ
ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ การของบประมาณขององคกรอิสระควรเปนอิสระจากฝาย
บริหาร แตไมเปนอิสระจากการตรวจสอบและกฎเกณฑที่จะตองมีการกําหนดขึ้น  และเม่ือ
รัฐสภามีบุคลากรและเครื่องมือในการพิจารณา การของบประมาณสามารถขึ้นตรงตอรัฐสภาใน
ทุกกรณี โดยผานสํานักงบประมาณ และสํานักงบประมาณไมสามารถตัดทอนได แตสามารถ
เสนอขอสังเกตและคําแนะนําตอรัฐสภา อน่ึงบางความคิดเห็นอาจมีขอสังเกตวาหาก
สวนประกอบในรัฐสภาสวนใหญประกอบดวยบุคคลกลุมใดกลุมหน่ึง ไมวาจะเปนฝายบริหาร
หรือฝายนิติบัญญัติ ก็อาจจะเกิดความไมเปนอิสระจากฝายใดฝายหนึ่งไดเชนกัน 

 
 อน่ึง ในมิติของตางประเทศ ความเปน “อิสระ” ขององคกรอิสระแตละแหงน้ัน มิได

สะทอนเพียงเฉพาะจากเรื่องที่มาหรือการจัดสรรงบประมาณ แตความเปนอิสระนั้นรวมไปถึง 
ที่มาของการจัดตั้งและที่มาขององคอํานาจในองคกรนั้นๆ ดวย   บทที่ 4 ของรายงานฉบับน้ี ได
นําเสนอหลักการดังกลาวในองคกรอิสระบางแหงในตางประเทศซึ่งประกอบดวย สหรัฐอเมริกา 
สหราชอาณาจักร ประเทศฝรั่งเศส และประเทศอินเดียเพ่ือเปนขอมูลประกอบการพิจารณาใน
สวนที่มีความเกี่ยวของเร่ืองระบบงบประมาณในองคกรที่มีความเปนอิสระจากฝายบริหารใน
ระดับหนึ่งและเปนประโยชนตอกรณีองคกรอิสระในประเทศไทย   
 
 จากการพิจารณาองคกรบางแหงในตางประเทศ พบวาการจัดสรรและบริหาร
งบประมาณในองคกรอิสระมีอยูหลายวิธีระหวางองคกรที่มีลักษณะการทํางานที่แตกตางกัน 
เชน The Interstate Commerce Commission ของสหรัฐอเมริกา จะไดรับการจัดสรรเงินจาก
งบกลาง แตการบริหารงบประมาณภายในที่ไดรับการจัดสรรมาแลวจะมีความเปนอิสระเต็มที่ 
สําหรับสหราชอาณาจักร ในภาพรวมมีระบบการเมืองและการปกครองที่คอนขางจะเอ้ืออํานวย
ตอการจัดตั้งสถาบันประเภทองคกรของรัฐที่เปนอิสระ จึงทําใหมีการจัดสรรงบประมาณไปสู
องคกรอิสระหลากหลายวิธี โดยองคกรเชน ศาลปกครองจะไดรับเงินอุดหนุนจากกองทุนพิเศษ
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นอกงบประมาณ (Consolidated Fund) สวนคณะกรรมการการเลือกตั้งจะไดรับการจัดสรรจาก
งบกลางและตองสงรายงานการดําเนินงานประจําปใหกับรัฐบาล  สวนในประเทศฝรั่งเศส 
Conseil Constitutionnel ไดรับงบประมาณทั่วไปซึ่งประธานาธิบดีเปนผูอนุมัติ   อาจกลาวได
วา ในประเทศดังกลาว ปจจัยสําคัญที่มีตอความเปนอิสระคือที่มาขององคอํานาจ  องคประกอบ
ขององคอํานาจ และความโปรงใสที่สามารถสะทอนไดจากตัวชี้วัดผลงาน 

 
ในกรณีประเทศอินเดีย The Comptroller & Auditor General of India และ The 

Central Vigilance Commission มีหลักการจัดสรรและบริหารงบประมาณคอนขางชัดเจนโดย
ไดรับเงินอุดหนุนจากกองทุนพิเศษนอกงบประมาณ เชนเดียวกับกรณีศาลปกครองในประเทศ
อังกฤษ และในขณะเดียวกันก็มีหลักประกันความนาเชื่อถือของบุคลากรในองคกรนั้นๆ ภายใต
มาตรากฎหมายดวย เชน มาตราที่กําหนดวาเงินเดือน สิทธิในการลา เงินบํานาญ หรืออายุการ
เกษียณจะไมอาจปรับเปลี่ยนไดหลังจากการแตงตั้ง  เปนตน  สําหรับ The Election 
Commission ในเรื่องการงบประมาณ เลขาธิการของคณะกรรมการจะมีงบประมาณอิสระ ซ่ึงจะ
ไดรับการอนุมัติโดยตรงจากการหารือกันระหวาง The Commission และกระทรวงการคลังของ
รัฐบาลกลาง (Finance Ministry of the Union Government) ซ่ึงโดยปกติ กระทรวงการคลังจะ
ยอมรับขอเสนอแนะงบประมาณของ The Commission ที่ไดเสนอไป  

 
จากขอมูลขององคกรอิสระในตางประเทศที่กลาวมาเบื้องตน ประเด็นที่สามารถนําไป

พิจารณาในการพัฒนาโครงสรางระบบการจัดสรรงบประมาณสูองคกรอิสระของประเทศไทย
ตอไปในอนาคตซึ่งอยูนอกเหนือขอบเขตของงานวิจัยฉบับน้ี ประกอบดวย ประเด็นแรกคือการ
พิจารณาทางเลือกการจัดสรรงบประมาณในลักษณะกองทุนพิเศษนอกงบประมาณดังเชนบาง
องคกรในประเทศอินเดียและสหราชอาณาจักร ประเด็นที่สองคือการพิจารณาแหลงรายได
สํ าหรับกองทุนพิ เศษดั งกล าว เพื่ อ ให เปนรูปธรรมยิ่ งขึ้ น   กรณีประเทศอินเ ดียละ
สหราชอาณาจักร องคกรดังกลาวมีรายไดเองในบางกรณีภายใตกฎหมายการจัดตั้งองคกร เชน
การเก็บคาธรรมเนียม คาปรับ หรือ คาธรรมเนียมศาล เปนตน ประเด็นที่สามคือ หากองคกร
อิสระมีลักษณะการทํางานที่แตกตางกันมาก แตละองคกรอาจสามารถไดรับการจัดสรร
งบประมาณที่แตกตางกันตามความเหมาะสมของงาน  ประเด็นที่สี่คือ การกําหนดกฎเกณฑให
ชัดเจนวาเงินเดือนหรือเงินไดอ่ืนๆ ของบุคลากรในหนวยงานนั้นๆ ไมสามารถปรับเปลี่ยนได
หลังจากการแตงตั้ง  และประเด็นที่หาคือตองมีตัวชี้วัดที่ชัดเจน  ดังเชนในกรณีของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งของสหราชอาณาจักรที่ไดรับการจัดสรรงบกลางจากรัฐบาลโดย
จะตองสงรายงานการทํางานใหกับรัฐบาลทุกป  ดังนั้น ในเมื่อมีความชัดเจน และมีความโปรง
ใสในระบบตามหลักการที่แสดงในรูปภาพที่ 3.1 และ 3.2 ซ่ึงประชาชนในประเทศมีสิทธิจะ
รับทราบขอมูลขาวสารแลว องคกรดังกลาวก็จะไดรับงบประมาณที่เหมาะสมตามที่ตองใชจาย
ในการดําเนินกิจกรรมที่เกี่ยวของกับอํานาจหนาที่อยางแทจริงและมีประสิทธิภาพ  อยางไรก็
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ตามประเด็นที่พึงทบทวนเสมอคือ ขอมูลในตางประเทศก็ไดแสดงใหเห็นอยางชัดเจนวา ความ
เปน “อิสระในเรื่องงบประมาณ” น้ันหมายถึงความเปนอิสระในการบริหารงบประมาณภายใน
องคกรเอง (Internal Budget Management) หลังจากที่ไดรับการจัดสรรดวยวิธีใดก็ตามแลว  
และไมใชหมายความวาความเปนอิสระในการของบประมาณจากงบประมาณแผนดิน 
นอกจากนี้ ปจจัยหลักที่สําคัญไมนอยไปกวาเรื่องงบประมาณที่มีตอความเปนอิสระของแตละ
องคกรคือที่มาขององคอํานาจและองคประกอบขององคอํานาจในแตละองคกรดวย 
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Executive Summary 
 

The recently revised Constitution of Thailand BE 2540 (AD 1997) places 
emphasis on the development of democracy in the Kingdom, the major components of 
which are people’s participation, transparency of the ruling structure and good 
governance.  Based on the democracy philosophy and the unceasing call for a more 
flexible check-and-balance system, various independent commissions have been 
established as an autonomous institution detached from the existing legislature, 
executive and judiciary structure.  Being detached from the legal framework of the 
existing bureaucratic structure, the secretariat office of the independent commissions 
arising from the Constitution legitimately perform their organisational as well as budget 
management in accordance with their own Code of Conduct.  
 
 Now six years had passed having evidenced mixed observations, critiques and 
debates over the efficiency, problems, obstacles and ambiguities of the capability of 
these independent commissions to achieve the desired objective of promoting so-called 
democracy.  Currently, no existing literature provides a comprehensive and systematic 
compilation and analysis of the overall scenario of independent commissions in 
Thailand.  Hence, the aim of this research project is to conduct study and survey of the 
overall picture of budgetary system within the independent commissions in Thailand.  
Moreover, a part of the study also involves conducting fieldwork surveys and interviews 
with experts in independent commissions in other successful democratic countries.  It is 
expected that the output of this research project and the information obtained from 
other countries’ experiences will contribute to the design of alternative policy choices 
and policy recommendations to alleviate the existing bottleneck and setbacks of the 
budget management of the independent commissions in Thailand.  
 

Major Discussion Topics with the Interviewees include: (1) Visions, objectives, 
and roles of the interviewed independent commission (2) System of budget 
management within the interviewed commission, major sources of revenue, major 
components of expenditure, degree of independence in terms of budget management 
(3) Assessment indicator (or index) and evaluation of the budget management system 
of the interviewed commission and (4) Comments concerning the existing problems, 
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obstacles, setbacks of the interviewed commission; and recommendations for 
alternative choices in policy implementations and structural adjustments. 
 

The composition of this report divides into four main parts.  The first part 
reviews the rationale for and the significance of instituting independent commissions 
and their independent budgetary management.  The second part provides an 
assessment of the overall budgetary system of the independent commissions 
considering whether the original aim of the Constitution is achievable.  The guideline 
instrument employed here is based on the Result-Based Budgeting (RBB) criteria.  The 
third part surveys the independent commissions in democratic countries including the 
United States, United Kingdom, France, and India.  The nature of the survey report is 
in brevity due to the limited scope of this research project.  The fourth part concludes 
and presents perspectives and practical implications of the findings that are feasible in 
implementation for the case of Thailand. 
 

It is to be noted, however, that the purpose of this research project is to provide 
an assessment of the overall budgetary system and to present a stylised fact in a more 
concrete manner, and therefore, it is by no means an evaluation.  Moreover, this 
project does not support nor oppose the issue of what should be the best budget 
allocation system for the Independent Commissions in Thailand.  Instead, this study 
employs RBB as a benchmark so as to be congruent with the actual trend of the 
budgetary system in the country.  Moreover, the analysis considers the efficiency of the 
budget system of the independent commission in attaining the goal of the Constitution, 
and hence, not how the budget should be allocated to these independent commissions.  
In order to conduct the second task, which is a subjective issue, it is strictly required to 
analyse the whole system of the country’s budget, this is beyond the scope of this 
research.  Lastly, it is important to note that the analysis conducted here is not financial 
and accounting analysis, the nature of which is different from the one conducted in this 
study. 
 

In the framework of this study, the mechanism of the state is assumed to 
workin the form of “Transparent State Mechanism”, comprising of the citizens who are 
“consumers” of public goods and services and the state who is the “provider” of public 
goods and services.  However, state, aside from being a provider like other firms, also 
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has other roles as stated in the study of public economics detailed in Chapter 3 of this 
report.  Viewing the state as such, the mechanism’s ultimate goal is to maximise 
people’s satisfaction subject to the budget constraints.  Hence, this complies with the 
major goal of the Constitution.    The perceptive framework in the study of economics 
and political sciences indicate that in order for this mechanism to be successful, three 
conditions must be attained in a democratic society, namely (1) perfect information, (2) 
sufficient knowledge and awareness of democracy; that is, the citizens must know their 
rights and duties, and (3) the legal framework and public authorities must encourage 
and facilitate people’s involvement in policy designs.   

 
The overall portrayal of the revenue-expenditure of the independent 

commissions under the Constitution shows that their objectives have been achieved 
with respect to the indicators and the criteria accordingly self-determined.  Hence, 
further re-consideration of appropriateness of such indicators may be called for.  Most 
independent bodies work with the people on many issues and most issues have 
different degrees of difficulty.  It is often viewed impossible to identify the degree of 
difficulty for different tasks amongst these institutions.  However, in actuality, it proved 
possible to do so.  This has been practiced in the private sector conducting the same 
nature of work through assigning concrete indicators as detailed in section 3.3 of this 
report.   

 
Moreover, for Thailand, similarly to most developing countries, there lacks 

efficiency in budgetary system due to the problems of overlapping bureaucracy, 
possible corruption and rent-seeking, non-transparency, lack of appropriate control, 
monitoring and supervision system, as well as lack of concrete indicators and proper 
incentive system.  Moreover, the problem may arise from the fact that the running 
excessive work scale resulting in high running costs.  Hence, in practice, for the 
government to manage institution according to schemes such as RBB, basic 
infrastructure such as knowledge, technology facilitating the new system is severely 
required.   
 

When considering whether the outcome of independent commissions in 
Thailand accommodates the ultimate goals of the constitution, major issues of concerns 
under the concept of good governance include: honesty, transparency, accountability, 
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fairness, quality and efficiency; and general ethical moral standard.  Taking the 
mentioned pre-requisite characteristics in the model into account, this report derives 
some policy implications and practical issues.  

 
(1) The first issue concerns with autonomy.  From the survey, it is observed 

that the Thai independent commissions are granted a certain degree of autonomy in 
conducting their duties no less than those of the independent commissions in other 
countries.  The question for further consideration may be that the inauguration of these 
independent commissions be based on legislature or executive branch of the 
governance.  For the case of Thailand, this research finding supports institutionalising 
these independent commissions as one type (Constitutional Institution), with a 
unanimous set of rules and regulations; or categorising as a few groups of institutions 
with similar delegated duties. 
 

(2) The overall direction of the independent commission’s budgeting must be 
congruently and jointly determined by representatives from all these commissions 
(Integrated Planning).  The outcome of which must be revealed to the public so as to 
comply with the goal of the Constitution on people’s participation.   

 
(3) The purpose of the Constitution grants independence to these independent 

commissions to set their own regulations.  To ensure efficiency, there needs to be 
some kind of monitoring or cross-checking systems.  Given the degree of autonomy 
allowed for the independent commissions, there must be a standard evaluation system 
and measures.  This issue leads to the details in the following point (4).   

 
(4) According to the Result-Based Budgeting system in Chapter 3, in 

determining the expected output and outcome, there must be an agreed set of concrete 
indicators on the work progress.  This is for the purpose of transparency to the public.  
Regarding this point, there is a bottleneck described in the following point (5).   
  

(5) The research survey finds that at present, there lacks a standard system of 
records of the work progress as well as output and outcome of most independent 
institutions.  Hence, this posses a bottleneck for creating an agreed set of concrete 
indicators.  In reality, however, the practice in various private institutions and 
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governmental institutions in many countries prove that it is possible to create a 
standard system of records as detailed in Chapter 3.   
 

 (6) Regarding the documentation, the research survey reveals that there must 
be a separated documentation for the independent institutions so as to comply with the 
major objectives of the institutions in accordance with the goal of the constitutions.   
 

(7) In the case that the three pre-requisite conditions for the democratic society 
are attained, a system of budgetary allocation to the independent bodies must, in some 
way, be independent from the executive bodies, via the legislative bodies.  However, a 
matter of independence from influences from any side need careful and further 
considerations.  This is outside the scope of this research.  Nevertheless, these 
institutions still need to be framed by the regulations and the country’s fiscal discipline.    
This is, as observed in Chapter 3, because the revenue of these institutions come from 
the country’s budget, arising from the tax revenue collecting from the people; and, 
therefore, must be subject to the country’s fiscal regulation in congruent with the 
general public finance standard; and carefully determined in its allocation.  Additionally, 
other factors no less important than budgetary issues also relates to the selection 
process of the chairperson as well as the composition of the independent commissions.   
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บทที่ 1. บทนํา 
 
1.1: หลักการและเหตุผลของงานวิจยั 
 

สืบเน่ืองจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดมีการจัดตั้ง
องคกรใหมขึ้นซ่ึงเปนองคกรที่มีความเปนอิสระนอกเหนือจากองคกรที่ใชอํานาจอธิปไตย ซ่ึง
ไดแกฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และฝายตุลาการ เพ่ือทําหนาที่ควบคุม กํากับและตรวจสอบ
การใชอํานาจรัฐอยางสมบูรณยิ่งขึ้นภายใตเปาประสงคหลักคือ “ผลประโยชนสวนรวม” หรือ 
“ผลประโยชนของประชาชน” (Public Interest)  ดังน้ัน เพ่ือใหองคกรดังกลาวมีความเปนอิสระ
ในการดําเนินงาน  มาตรา 75 วรรค 2  ในรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเปนแนวนโยบายพื้นฐานของรัฐได
ระบุไววา “รัฐตองจัดสรรงบประมาณใหพอเพียงกับการบริหารงานโดยอิสระของคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ศาล
รัฐธรรมนูญ  ศาลยุติธรรม  ศาลปกครอง  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ  และคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน”  อาจกลาวไดวา องคกรอิสระที่จัดตั้งขึ้นตาม
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันมีจุดประสงคสําคัญคือเพ่ือควบคุมผูที่ใชอํานาจ เพราะเนื่องจากใน
ความเปนจริง คงไมอาจสามารถสรุปไดวาเม่ือมีการเลือกตั้งในการปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตยแลว  ผูที่ไดรับการเลือกตั้งและเขามามีอํานาจจะเปนผูที่ไมใชอํานาจเพื่อ
ผลประโยชนสวนตัว (Abuse of Power) โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือผูที่เขามาสามารถมีและใช
อํานาจแบบเบ็ดเสร็จ (Absolute Power) 

 
ภายในองคกรอิสระดังกลาวตามมาตราที่ 75 วรรค 2 พบวามีสํานักงานที่ทําหนาที่ทาง

ธุรการหรือชวยปฏิบัติงานใหกับองคกรโดยมีความเปนอิสระในการบริหารบุคคล งบประมาณ 
และการดําเนินการอื่นตามกฎหมายวาดวยองคกรนั้นบัญญัติ ดังน้ัน หนวยงานธุรการของ
องคกรจึงมีการกําหนดระเบียบในการบริหารงานบุคคลและการงบประมาณเปนของตนเอง   
สวนวิธีการเสนอของบประมาณรายจายจะตองปฏิบัติตามมติของกรรมการองคกรตาม
รัฐธรรมนูญและหนวยงานธุรการขององคกรนั้นๆ ไวในรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําปหรือรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมแลวแตกรณี 

 
มาถึงบัดนี้ ไดมีการดําเนินงานรวมระยะเวลาประมาณ 6 ป ตามขอบเขตอํานาจหนาที่

ของแตละองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญที่กําหนดไว ซ่ึงพบวามีทั้งที่ประสบความสําเร็จ และ
ประสบปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน จึงสมควรที่จะทําการศึกษาในภาพรวมขององคกร
อิสระดังกลาวและปญหาในการบริหารงบประมาณใหอยางเปนระบบและมีความชัดเจนยิ่งขึ้น 
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รวมทั้งมีการศึกษาเชิงเปรียบเทียบกับกรณีของตางประเทศเพื่ออาจนํามาประยุกตใชไดในบาง
กรณีของประเทศไทย 
 
1.2: วัตถุประสงคของงานวิจัย 
 
 งานวิจัยน้ีมีจุดประสงคหลักคือ (1) เพ่ือศึกษาระบบงบประมาณขององคกรอิสระใน
ประเทศไทย โดยศึกษาในภาพรวมขององคกรอิสระดังกลาวและปญหาในการบริหาร
งบประมาณอยางเปนระบบและมีความชัดเจนยิ่งขึ้น (2) เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบการบริหาร
งบประมาณขององคกรอิสระตางประเทศ และ (3) เสนอแนวคิดและแนวทางปฏิบัติที่คาดวาจะ
เปนประโยชนตอระบบงบประมาณองคกรอิสระในประเทศไทย   โดยมีจุดมุงหวังวางานวิจัยน้ี
จะเปนประโยชนตอองคกรของรัฐที่เปนอิสระตามรัฐธรรมนูญ องคกรอ่ืนที่เกี่ยวของนักการเมือง 
พรรคการเมือง และสถาบันการศึกษา 
 
 
1.3: ขอบเขต และระเบียบของงานวจิยั 
 

ดวยงานวิจัยน้ีมีจุดประสงคหลักคือ เพ่ือนําเสนอการศึกษาในภาพรวมขององคกรอิสระ
ดังกลาวขางตน และปญหาในการบริหารงบประมาณอยางเปนระบบและมีความชัดเจนยิ่งขึ้น
เทานั้น รวมทั้งนําการศึกษาเปรียบเทียบขององคกรอิสระบางแหงในตางประเทศมาพิจารณา
เปนขอมูลเสริมในการเสนอแนวคิดและแนวทางปฏิบัติที่คาดวาจะเปนประโยชนตอระบบ
งบประมาณองคกรอิสระในประเทศไทย  อน่ึง การนําเสนอในงานศึกษาวิจัยน้ีมิใชเปนการ
สนับสนุนหรือโตแยงประเด็นที่วาระบบงบประมาณชนิดใดเปนระบบที่ดีที่สุด แตเพ่ือใหเกิด
ความสอดคลองกับแนวโนมการบริหารงบประมาณของรัฐในภาพรวมที่เกิดขึ้นจริง งาน
ศึกษาวิจัยน้ีจึงนําเอาหลักเกณฑของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลสัมฤทธิ์ (Result-Based 
Budgeting: RBB) มาใชเปนเครื่องมือเพ่ือใชอางอิงในการวิเคราะห  นอกจากนี้ เน่ืองจากการ
ประมวลภาพรวมนี้มิใชเปนการประเมิน (Evaluation) การทํางานขององคกรอิสระแตละแหงซ่ึง
มีรายละเอียดอยูในรายงานประจําปของแตละหนวยงานอยูแลว แตเปนการนําเสนอขอเท็จจริง
ในภาพของระบบการบริหารงบประมาณเฉพาะภายในองคกรอิสระเพื่อสะทอนถึงความสามารถ
ในการบรรลุเจตนารมณของรัฐธรรมนูญในลักษณะที่ชัดเจนและเปนรูปธรรมยิ่งขึ้น  ดังนั้นจึง
มิใชเปนการนําเสนอประเด็นถกเถียงเร่ืองที่วางบประมาณแผนดินควรจะมีการจัดสรรไปสู
องคกรอิสระโดยใชหลักเกณฑและวิธีการใดบาง ซ่ึงเปนเรื่องปทัสถาน (Subjective Issue) ที่
จะตองพิจารณากันตอไปอีกในอนาคต โดยในตางประเทศก็มีหลากหลายวิธีดวยกัน ดังเชน 
Consolidated Budgeting,  Central Fund Budgeting หรือ Voted Budgeting เปนตน ดังน้ัน
หากมีวัตถุประสงคเพ่ือวิเคราะหเรื่องวิธีการจัดสรรงบประมาณไปสูองคกรอิสระ จําเปนตอง
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ศึกษาวิจัยการงบประมาณแผนดินทั้งระบบไปพรอมๆกันดวย (ในเชิงบูรณาการ) มิใชเฉพาะ
เพียงขององคกรอิสระโดยแยกสวน   นอกจากนี้การวิเคราะหในงานศึกษาวิจัยน้ีไมถือวาเปน
การวิเคราะหทางการเงินและการบัญชี (Financial and Accounting Analysis) ซ่ึงการวิเคราะห
แบบที่สองมีจุดประสงคและรายละเอียดที่แตกตางกันออกไปโดยสิ้นเชิง 

   
วิธีการศึกษาในงานวิจัยน้ีใชระเบียบวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Analysis) เปนหลัก

และใชระเบียบวิธีเชิงปริมาณ (Quantitative Analysis) เปนสวนเสริม  แหลงขอมูล 
ประกอบดวยขอมูลเอกสาร (Documentary) ทั้งภายในและตางประเทศ รวมทั้งขอมูลปฐมภูมิ 
(Primary Data) อาทิ ขอมูลบุคคลที่ไดจากการสัมภาษณเชิงลึก การสนทนา การแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นกับผูรูและผูเกี่ยวของ ไดแกเจาหนาที่จากสํานักงบประมาณ องคกรอิสระ ประธาน
คณะกรรมาธิการดานงบประมาณ สภาผูแทนราษฎร และ ประธานคณะกรรมาธิการองคกร
อิสระ เปนตน ทั้งในประเทศไทยและในประเทศอินเดีย ซ่ึงเปนประเทศที่คณะผูวิจัยเดินทางไป
เก็บขอมูล   นอกจากนี้งานวิจัยก็ไดใชขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ประกอบการวิเคราะห
ดวย เชน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ และรายงาน
เกี่ยวกับการดําเนินการขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เปนตน  การวิเคราะหขอมูล อาศัยการ
วิเคราะหตีความเชิงพรรณนา (Descriptive Interpretation) ทั้งขอมูลเชิงคุณภาพและขอมูลเชิง
ประมาณ โดยเนนการประยุกตใหเหมาะสมสอดคลองกับความตองการในการใชประโยชนของ
หนวยงานและฝายที่เกี่ยวของ 
 
1.4: การดําเนินงาน และการเสนองานวิจัย 
 

ตามทฤษฎีและกรอบแนวคิดของโครงการศึกษาวิจัยที่กําหนดในแผน การศึกษาจะเปน
เชิงเปรียบเทียบ หลักการประเมินผลในระบบเปด ทฤษฎีพัฒนาระบบเศรษฐกิจและการเมือง 
โดยจะแบงการศึกษาออกเปน 4 สวนดังตอไปน้ี 

 
สวนที่ 1 เหตุผลที่ตองมีงบประมาณขององคกรอิสระ และมีความจําเปนที่จะตองมีการ

ปรับระบบงบประมาณขององคกรอิสระหรือไม อยางไร 
 
สวนที่ 2 ภาพรวมของการศึกษาระบบงบประมาณขององคกรอิสระวาสอดคลองกับ 

เจตนารมณของรัฐธรรมนูญหรือไม อยางไร และวิเคราะหการใชจายงบประมาณขององคกร
อิสระในภาพรวม     วาเปนไปตามวัตถุประสงคของการจัดตั้งองคกรหรือไมตามลักษณะการ
บริหารจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลสัมฤทธิ์ (Results-Based Budgeting)  
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สวนที่ 3 ศึกษาระบบงบประมาณขององคกรอิสระที่ใชอยูในตางประเทศ เชน กรณีของ 
ประเทศอินเดียที่คณะผูวิจัยไดเดินทางไปเก็บขอมูลภาคสนาม ซ่ึงมีการใชระบบงบประมาณ
ใกลเคียงกับของประเทศไทย  นอกจากนี้ผูวิจัยยังไดคนควาโดยขอมูลทุติยภูมิ ถึงองคกรอิสระ
บางแหงในสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร ประเทศฝรั่งเศส และประเทศออสเตรเลียดวย 
อยางไรก็ตาม  ภาพใหญของงานวิจัยน้ีไมไดเนนเพียงการทําวรรณกรรมปริทัศนในตางประเทศ
โดยตรง  ดังน้ันการนําเอากรณีตางประเทศ ประเทศอ่ืนๆ มาประกอบการวิเคราะหจึงถือวาเปน
เพียงขอมูลเสริมเพ่ิมเติมเทานั้นและเนื้อหาในสวนนี้จึงไมสามารถลงในรายละเอียดมากดวย
ขอจํากัดเรื่องเวลา 
 

สวนที่ 4 เสนอแนวคิดและแนวทางปฏิบัติที่คาดวาจะเปนประโยชนตอระบบ
งบประมาณองคกรอิสระในประเทศไทย ซ่ึงอาจเปนแนวทางที่ไดจากการศึกษาหรือนํามาจาก
ตางประเทศ 
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บทที่ 2. การศึกษาหลักการขององคกรอิสระตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 
 
 ในสวนแรกของการวิจัยไดทําการศึกษาถึงเหตุผลที่จะตองมีองคกรอิสระ และหนาที่
ขององคกรอิสระตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ โดยศึกษาถึงเหตุที่ตองมีการปฎิรูปทาง
การเมือง ซ่ึงเปนที่มาขององคกรอิสระ จากนั้นเปนการประมวลแนวคิดและที่มาขององคกร
อิสระ หลักการการทํางานขององคกรอิสระ และอํานาจหนาที่ขององคกรอิสระ  
 
2.1: การปฏิรูปการเมืองไทย 
 
 ความพยายามของการปฏิรูปการเมืองเพ่ือการพัฒนาระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยในประเทศไทย ซ่ึงเริ่มตั้งแตการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน ป พ.ศ. 
2540 เกิดจากสาเหตุที่วาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยที่สังคมไทยพยายามพัฒนาขึ้น
น้ันมีปญหาหลักๆ อยูทั้งหมด 5 ประการซึ่งเปนอุปสรรคตอการพัฒนาระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย ไดแก การเลือกตั้งที่ไมบริสุทธิ์และเที่ยงธรรมเน่ืองจากการใชเงินซื้อเสียง การ
แยงชิงกันดํารงตําแหนงบริหารในกระทรวงตางๆ การแทรกแซงการบริหารงานของขาราชการ
ประจํา การฉอราษฎรบังหลวง และการเสนอโครงการใหญๆ เพ่ือผลประโยชนจากการได
คาตอบแทน1  

 
ทั้งหลายทั้งปวงดังกลาวสะทอนใหเห็นถึงระบบการเมืองไทยที่มีลักษณะเปนธุรกิจ

การเมือง กลาวคือการเมืองกลายเปนสวนหนึ่งของการประกอบธุรกิจ การใชเงินซ้ือเสียง การ
เขาดํารงตําแหนงทางการเมืองที่มีอํานาจ การหาผลประโยชนจากตําแหนงตางๆ ดวยการ
ละเมิดกฎหมาย กฎระเบียบ คือปญหาหลักที่จําเปนที่ตองมีการปฏิรูปการเมือง  
 
 รัฐธรรมนูญฉบับประชาชนมุงเนนในการหามาตรการที่จะใหไดคนดีมาดํารงตําแหนง
บริหารระดับสูง และทําหนาที่ในการออกกฎหมายในสภานิติบัญญัติ ขณะเดียวกันตองปองกัน
การละเมิดกฎหมาย การรังแกประชาชนและเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมทางการเมือง 
หรือมีการพัฒนาสวนที่เรียกวา “การเมืองภาคประชาชน”   การรางรัฐธรรมนูญของสมาชิกสภา
รางรัฐธรรมนูญ (สสร.) จึงวางหลักเกณฑอยูบน 4 กรอบ2 ดวยกัน     
 

                                                 
1 ลิขิต ธีรเวคิน  วิวัฒนาการการเมืองการปกครองไทย กรุงเทพฯ : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

2546. หนา 296.  
2 แผนพัฒนาการเมือง คณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาการเมือง  คณะกรรมการการปฏิรูปการเมือง 2539. 
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กรอบที่ 1 ไดแก สิทธิเสรีภาพของประชาชน กลาวไดวารัฐธรรมนูญฉบับน้ีมีการ
ประกันสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชนอยางครอบคลุม มีการพิทักษสิทธิมนุษยชน 
ศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย ความเสมอภาคของมนุษย และสิทธิทางการเมืองตางๆ เชน สิทธิ
ในการแสดงความคิดเห็น สิทธิในการชุมนุม ฯลฯ3 

 
กรอบที่ 2 ไดแก การเขาสูตําแหนงอํานาจของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง โดยใหมี

การเลือกตั้ง สมาชิกวุฒิสภา (สว.) ทั้งนี้มีการปฏิรูปการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
(ส.ส.) แบบเขตเดียวคนเดียว 400 คน และแบบบัญชีรายชื่อ 100 คน และที่สําคัญ ผูที่ดํารง
ตําแหนงนายกรัฐมนตรีตองมาจากการลงคะแนนเสียงในสภาโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 500 
คน การลงคะแนนเสียงตองกระทําโดยเปดเผย ซ่ึงจะทําใหประเพณีที่ใหพรรคที่ไดเสียงขางมาก
ที่สุดจัดตั้งรัฐบาลไมเปนหลักปฏิบัติอีกตอไป ที่สําคัญ กฎหมายพรรคการเมืองไดทําใหมีการตั้ง
พรรคการเมืองไดงายขึ้น และไดมีการตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งเพ่ือทําหนาที่ในการบริหาร
การเลือกตั้งใหบริสุทธิ์ยุติธรรม4        
 

 กรอบที่ 3 ไดแกการควบคุมการใชอํานาจ การประกันหลักนิติธรรม การรักษาหลักการ
แหงนิติรัฐ และการปองกันและปราบปรามการทุจริตโดยตําแหนงหนาที่หรือการฉอราษฎรบัง
หลวง ฯลฯ ทั้งน้ีกลไกที่จะทําการควบคุมการใชอํานาจไดอยางเดนชัดที่สุดคือ การใหมีการ
ประกาศทรัพยสินและหนี้สินของผูที่ทําการดํารงตําแหนงทางการเมือง รวมไปถึงการรักษาหลัก
นิติธรรมและหลักนิติรัฐโดยมีกลไกที่ทําหนาที่ในการวินิจฉัย ไดนําไปสูการจัดตั้งองคกรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญ   ซ่ึงไดแก คณะกรรมการการเลือกตั้ง คณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติ ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ และคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน นอกเหนือจากนี้ยังมีกระบวนการ
การถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองออกจากตําแหนงเปนตน 

 
 กรอบที่ 4 ไดแก การเมืองภาคประชาชนนอกจากสิทธิเสรีภาพตามกรอบที่ 1 แลว ยัง

มีการเปดโอกาสใหประชาชน 50,000 คน เขาชื่อเสนอรางกฎหมายเพื่อใหรัฐสภาพิจารณา 
นอกจากนั้นประชาชน 50,000 คนยังมีสิทธิเขาชื่อเสนอใหวุฒิสภาถอดถอนผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองออกจากตําแหนงในกรอบของกฎหมาย5 ประชาชนยังมีสิทธิในการแสดงประชา

                                                 
3 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ป พ.ศ. 2540 หมวด 3. 
4 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ป พ.ศ. 2540 มาตรา 98 99 121 และมาตรา 202.  
5 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ป พ.ศ. 2540 มาตรา 170 และมาตรา 304. 
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พิจารณและมีสวนในการแสดงประชามติ6 ยังมีการพูดถึงการกระจายอํานาจตามมาตรา 78 และ
มาตรา 282-290 ซ่ึงเปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดมีการปกครองตนเองอีกดวย    

  
 การปฏิรูปทางการเมืองไทยตามรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 สะทอนใหเห็นวา 

รัฐธรรมนูญฉบับน้ีไดใหความสําคัญกับการจัดตั้งองคกรอิสระเพื่อทําหนาที่ในการตรวจสอบและ
ควบคุมการใชอํานาจรัฐอยางมีนัยยะสําคัญ จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการศึกษาถึงที่มา 
หลักการและอํานาจหนาที่ขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญที่ไดมีการจัดตั้งขึ้น จากนั้นในบท
ตอไปจะเปนการประมวลภาพรวมผลงานขององคกรอิสระ ภายใตหลักการวิเคราะหการใชจาย
งบประมาณแบบมุงเนนผลสําฤทธิ์  
 
2.2: แนวความคิดและที่มาขององคกรอิสระ 
 

ตามแนวคิดของ ดร. อมร จันทรสมบูรณ ไดเสนอขอสังเกตวารัฐธรรมนูญของประเทศ
ไทยมีลักษณะลาหลังกวาประเทศอื่นๆ7 เน่ืองจากในขณะที่ประเทศไทยกําลังรุดหนาพัฒนาทาง
เศรษฐกิจ ทําใหองคกรหรือหนวยงานของรัฐตองเขาไปเกี่ยวของกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจและ
สังคมมากขึ้น แตปรากฏวากลไกที่จะทําหนาที่ในการสอดสองและกํากับดูแลกิจกรรมเหลานี้มี
ไมเพียงพอและไมมีความเปนอิสระมากพอควร8  

 
ในระบบบริหารราชการของประเทศไทยมีลักษณะที่แบงความชํานาญเฉพาะดานใหแก

หนวยงาน มีการจัดลําดับของอํานาจหนาที่ใหลดหลั่นกันลงมาและควบคุมแบบบังคับบัญชา
ตามลําดับชั้น ทําใหการบริหารงานเปนไปอยางลาชา เต็มไปดวยขั้นตอน ขาดการประสานงาน
ระหวางหนวยงาน รวมถึงใหความสําคัญตอผลประโยชนของหนวยงานมากกวาผลประโยชน
โดยสวนรวมของประเทศ และที่สําคัญไมมีความโปรงใสและไมมีการตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ
เพียงพอ ในระบบโครงสรางดังกลาว รัฐไมสามารถเปนผูดําเนินการทั้งทางการเมืองและในการ
ใหบริการสาธารณะไดอยางมีประสิทธิภาพ9  

 
                                                 
6 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ป พ.ศ. 2540 มาตรา 59 และมาตรา 214. 
7 รายละเอียดใน อมร จันทรสมบูรณ “ที่มาของโครงการศึกษาเพื่อการปฏิรูปรัฐธรรมนูญสําหรับประเทศไทย” 
ใน โครงสรางและกลไกทางกฎหมายของรัฐธรรมนูญ, กรุงเทพ: สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย 
2535. หนา 25.  
8 อมร จันทรสมบูรณ คอนสติติวชั่นแนลลิสม (Constitutionalism): ทางออกของประเทศไทย, 
กรุงเทพ: สถาบันนโยบายศึกษา 2537.    
9 วิษณุ วรัญู “องคกรของรัฐที่เปนอิสระ (Independent Administrative Body)” ในวารสารกฎหมาย 17, 3 
(กันยายน 2540). หนา 151-180.  
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แมวาปจจุบันจะมีกระแสที่จะมีการถายโอนภารกิจใหภาคเอกชนเปนผูดําเนินการ 
(Privatisation) รัฐก็ตองเปลี่ยนแปลงบทบาทเปนผูควบคุม (Regulator) ซ่ึงก็เปนเรื่องที่มีความ
ยากลําบากเนื่องจากอาจจะเกิดผลกระทบตอตนทุนของการใหบริการแกประชาชนที่จะมีราคา
สูงขึ้น ทั้งนี้โดยเฉพาะกลไกทางการเมืองซึ่งก็ไมสามารถที่จะใหเอกชนเขาควบคุมได อีกทั้งรัฐ
เองก็ยังตองการทรัพยากรมหาศาลเพื่อใหการควบคุมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพอยูดี หน่ึงใน
กลไกที่ในตางประเทศมีการใชกันอยางมากคือองคกรของรัฐที่เปนอิสระ  

 
แมวาประเทศไทยเคยมีองคกรที่ทําหนาที่ในการควบคุมและตรวจสอบหลายองคกร แต

องคกรเหลานี้ก็ยังมีปญหาเนื่องจากไมสามารถปฏิบัติภารกิจไดอยางเต็มที่และมีประสิทธิภาพ 
เน่ืองจากเปนเปนองคกรที่ถูกแทรกแซงจากทางการเมืองหรือขาราชการประจํา องคกรเหลานี้
ไดแก คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ปปป.) 
คณะกรรมการอาหารและยา (อย.) คณะกรรมการคุมครองผูบริโภค คณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดิน ซ่ึงควรมีการยกระดับไวเปนองคกรที่ถูกบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนหนวยงานของ
รัฐและควรมีอํานาจซึ่งจะทําใหองคกรเหลานี้เปนอิสระ ไมไดอยูภายใตการบังคับบัญชาของ
สถาบันตามรัฐธรรมนูญใดๆ10   

 
องคกรของรัฐที่เปนอิสระ (Independent Regulatory Agency) เปนสถาบันทางการ

บริหาร ที่จําเปนสําหรับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยสมัยใหม ซ่ึงเห็นความจําเปนของ
การที่จะตองสรางดุลยภาพระหวางการบริหารที่มีประสิทธิภาพกับการคุมครองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน สาเหตุที่มีการจัดตั้งองคกรอิสระเหลานี้เกิดจากโครงสรางการบริหารแบบดั้งเดิม
ไมสามารถทําหนาที่ดังกลาวได ภาระหนาที่ขององคกรอิสระ คือการวางระเบียบ (Regulate) 
และการควบคุม (Control) กิจกรรมที่มีผลกระทบที่สําคัญตอผลประโยชนของชาติโดยรวม 
ดังน้ันองคกรอิสระตองมีลักษณะและสถานะพิเศษอยูภายใตโครงสรางทางการเมืองและการ
บริหารของรัฐ     

 
โดยสรุป องคกรอิสระที่ไดกลาวถึงขางตนนั้น ไมใชแนวความคิดใหม หากไดมีการ

จัดตั้งองคกรเหลานี้เชนในสหรัฐอเมริกาตั้งแต พ.ศ. 2532 (ค.ศ. 1889) แลว ตอมาไดมีการปรับ
ใชในประเทศตะวันตกอีกหลายประเทศ เชน ประเทศอังกฤษและประเทศฝรั่งเศส ซ่ึงปจจุบัน
เปนแมแบบของการตั้งองคกรอิสระในประเทศประชาธิปไตยอ่ืนๆ รวมถึงประเทศไทยดวย11  

 

                                                 
10 อางแลว ในวิษณุ หนา 178-179. 
11 รายละเอียดเพิ่มเติมใน วิษณุ วรัญู (2540) หนา 157-172. (อางอิงแลว) 
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2.3: หลักการทํางานขององคกรอิสระ12 
 
 การดําเนินงานขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญจะไมสามารถบรรลุผลตามเจตนารมณ
สําคัญของรัฐธรรมนูญได หากไมมีหลักการและกลไกทํางานที่เอ้ืออํานวยใหองคกรอิสระ
สามารถทําหนาที่ไดอยางอิสระโดยแทจริง ดังน้ันรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันจึงใหความสําคัญกับ
องคกรอิสระดังตอไปน้ี 
 

(1) หลักของความเปนกลาง (Neutrality) 
 

เน่ืองจากองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญจะทําหนาที่ดานตุลาการและกึ่งตุลาการ หรือทํา
หนาที่ตรวจสอบผูอ่ืน รับเรื่องรองเรียน บรรเทาทุกข แกไขขอผิดพลาดจากการใชอํานาจรัฐ 
ดังน้ันรัฐธรรมนูญไดวางแนวทางการสรางความเปนกลาง ซ่ึงหมายถึงความเที่ยงธรรมในการใช
ดุลยพินิจอยางมีความเปนอิสระ ไมลําเอียง ไวในกระบวนการสรรหาและการกําหนดคุณสมบัติ 
ของผูที่จะมาเปนองคอํานาจได 

 
(2) หลักของความเปนอิสระ (Independence) 

 
เจตนารมณที่สําคัญในรัฐธรรมนูญ หมายถึง ความเปนอิสระจากการควบคุมและ

แทรกแซงของอํานาจอื่น ซ่ึงประกอบดวยความเปนอิสระในประเด็นตางๆ ดังกลาวตอไปน้ี 
  

(2.1) ความเปนอิสระในการเขาสูอํานาจ 
 

ความเปนอิสระในการเขาสูอํานาจขององคอํานาจ สามารถพิจารณาไดจากกระบวนการ
ไดมาซึ่งองคอํานาจจะมีลักษณะถวงดุลกันเพ่ือประกันความเปนอิสระอยางแทจริงเรื่องที่มาของ
องคอํานาจ  หลักเกณฑที่กําหนดไวสําหรับค้ําประกันความเปนอิสระขององคเหลานี้ปกติแลว
จะมีบัญญัติไวหลายประการโดยทั่วไปไดแก 
 
 ก. การหามโยกยายถอดถอนผูดํารงตําแหนงตลอดวาระของการดํารงตําแหนง 
(Immovability) วาระในการดํารงตําแหนงของสมาชิกในองคกรของรัฐที่เปนอิสระควรจะกําหนด
ไวยาวพอสมควร มิฉะน้ันผูดํารงตําแหนงจะไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางเต็มที่ แตสิ่งที่

                                                 
12 โปรดดูรายละเอียดใน สามารถ รัตนประทีป “ระบบการสรรหาขององคกรอิสระตามเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญ”: ในบทบัณฑิต 60, 1 (มีนาคม, 2547). หนา 15-17.  
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สําคัญคือ ตลอดระยะเวลาของการดํารงตําแหนงน้ันจะปลดหรือโยกยายผูที่ไดรับตําแหนงไมได 
เวนแตจะเปนกรณีประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพรองในหนาที่อยางรายแรง  
 
 ข. การกําหนดใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว (Mandat non renouvelable) ทั้งน้ี
เพ่ือปองกันมิใหผูดํารงตําแหนงทําหนาที่โดยคํานึงถึงวาตนไดรับการแตงตั้งกลับเขามาหรือไม 
อันทําใหไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดโดยเที่ยงตรง  
 
 ค. การกําหนดการขัดกันกับตําแหนงอ่ืน (Incompatibilities) ทั้งน้ันเพ่ือปองกันมิให
สมาชิกองคกรของรัฐที่เปนอิสระพิจารณาเรื่องตางๆ ในอํานาจหนาที่โดยมีผลประโยชนสวนตัว
หรือในหนาที่การงานเขามาเกี่ยวของ (Conflict of Interest)  
 
 ง. การกําหนดใหผูดํารงตําแหนงในองคกรของรัฐที่เปนอิสระมีสถานะเปนเจาพนักงาน
ตามประมวลกฎหมายอาญา การเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายทําใหบุคคลนั้นไดรับ
ความคุมครองเปนพิเศษเพิ่มขึ้นจากบุคคลธรรมดา เชน ความผิดบางประเภทหากกระทําตอ
เจาพนักงานก็จะมีโทษสูงขึ้นกวาที่กระทําตอบุคคลธรรมดาซึ่งในแงน้ีจะเปนการใหหลักประกัน
การคุมครองแกสมาชิกขององคกรของรัฐที่เปนอิสระไดทางหนึ่ง อน่ึง ใน ทางกลับกัน การมี
สถานะเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญายังทําใหสมาชิกขององคกรอิสระจะตอง
ปฏิบัติหนาที่ดวยความระมัดระวังดวยเพราะถาหากไปทําความผิดก็อาจตองรับโทษหนักขึ้น 
หรืออาจตองรับผิดในความผิดตอตําแหนงหนาที่ เปนตน 
 
 จ. ในการปฏิบัติหนาที่องคกรของรัฐที่เปนอิสระตองมีอัตตาณัติ (Autonomie) ในการ
ดําเนินงานตามสมควร ทั้งน้ีเพ่ือมิใหองคกรเหลานี้ตกอยูภายใตการบีบบังคับในแงของบุคลากร
และในแงของงบประมาณ องคกรอิสระแมวาจะยังสังกัดอยูในฝายบริหารแตก็ควรมีบุคลากร
ฝายธุรการเปนของตนเอง มีหลักเกณฑในการคัดเลือกการเลื่อนขั้นเลื่อนตําแหนงของตนเองที่
ไมตองขึ้นอยูกับหลักเกณฑทั่วไปของขาราชการฝายอ่ืนๆ ในเรื่องน้ีอาจพิจารณาตัวอยางได
จากกรณีของฝรั่งเศสซึ่งไดตรากฎหมาย 11 มิถุนายน ค.ศ. 1983 กําหนดให Autorite 
Administrative Independante มีหนวยงานธุรการเปนของตนเอง  
 

(2.2) ความเปนอิสระเรื่องนโยบาย 
 

ภายใตกรอบหนาที่ขององคกรอิสระแตละแหง จะเกิดขึ้นไดก็ตอเม่ือองคกรอิสระนั้นมี
อํานาจอิสระในการกําหนดแนวทางหรือวิธีการที่จะทําหนาที่ของตนเองไดวาจะทําอะไร ดวย
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วิธีการอยางไร นอกจากนั้นยังรวมไปถึงการไมยอมใหอํานาจฝายอ่ืนๆ เขามาแทรกแซงหรือ
กาวกายในการกําหนดนโยบายของตน 

 
(2.3) ความเปนอิสระในเรื่องงบประมาณ 

 
องคกร (อิสระ) ตามรัฐธรรมนูญมีอยูทั้งหมด 8 องคกรตามรัฐธรรมนูญมาตรา 75 วรรค 

2 ซ่ึงจะมีองคกรหนึ่งที่เรียกวาองคกรศาล มีฐานะเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเปนองคกรทีใ่ช
อํานาจตุลาการ มีอยู 3 องคกรที่ปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญ คือ ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม 
และศาลปกครอง  สวนคําวา “องคกรอิสระ” เปนภาษาพูด (ภาษาชาวบาน) แทที่จริงก็คือ
องคกรตามรัฐธรรมนูญ  แตมีฐานะเปนองคกรอิสระ13 ซ่ึงรัฐธรรมนูญไดกําหนดอํานาจหนาที่ไว 
มีอยู 5 องคกร คือ คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ และ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน การเปนองคกรอิสระรัฐธรรมนูญกําหนดไวในมาตรา 75 วรรค
สองโดยชดัเจนวา “รัฐตองจัดสรรงบประมาณใหพอเพียงกับการบริหารงานโดยอิสระ” ของทั้ง 8 
องคกรนี้  
 

สําหรับหนวยงานราชการทั่วไปทุกหนวยงาน ตามปกติตองของบประมาณผาน
รัฐมนตรีประจํากระทรวง รัฐมนตรีตองเห็นชอบและสงไปยังสํานักงบประมาณเพื่อพิจารณา 
จากนั้นสํานักงบประมาณจึงเสนอคณะรัฐมนตรี วารัฐมนตรีทุกกระทรวงเห็นชอบดวยหรือไม 
หากไมเห็นชอบก็จะตองกลับไปทบทวนและสงสํานักงบประมาณ ซ่ึงสํานักงบประมาณจะ
พิจารณาตอไปวางบประมาณที่หนวยงานขอเหมาะสมกับยุทธศาสตรชาติหรือไม ยุทธศาสตร
ภารกิจมากนอยเพียงใด  อยางไรก็ตาม ในกรณีองคกรอิสระ ความเปนอิสระในการบริหาร
งบประมาณขององคกรอิสระทั้งหลายมีความจําเปน ทั้งน้ีก็เพราะวาหากไมมีความเปนอิสระใน
การบริหารงบประมาณ ซ่ึงจะรวมไปถึงการบริหารงานบุคคลและการดําเนินกิจการอื่นๆ ของ
องคกรดังกลาว ก็จะทําใหเกิดปญหาในการทําหนาที่ขึ้นได ดังน้ันรัฐธรรมนูญจึงรับรองให
องคกรอิสระทั้งหลายมีหนวยธุรการที่ เปนอิสระทั้งในดานการบริหารงบประมาณ การ
บริหารงานบุคคล และการบริหารกิจกรรมอ่ืนๆ ดวยจุดมุงหมายเพ่ือใหปลอดจากการแทรกแซง
จากอํานาจอื่นที่จะกระทบตอการทําหนาที่โดยอิสระขององคกรดังกลาว   
 

อยางไรก็ตามองคกร ไมใช รัฐอิสระ (Independent State) ดังน้ันการบริหาร
งบประมาณจึงตองอยูในกรอบที่เหมาะสมและการบริหารงบประมาณในกรอบที่เหมาะสมขึ้นอยู
ที่แตละองคกรเห็นสมควรตอการที่จะทําใหยุทธศาสตรของแตละองคกรดําเนินไปไดและบรรลุ 

                                                 
13 จากการสัมภาษณคุณนพดล เฮ็งเจริญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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ตามเจตนารมณในการทําหนาที่ที่รัฐธรรมนูญไดมอบใหเน่ืองจากงบประมาณเปนปจจัยสําคัญ
ตอการบริหารงานและสนับสนุนการดําเนินงานขององคกรใหบรรลุภารกิจ ดังน้ันหาก
งบประมาณขององคกรอิสระอยูภายใตการควบคุมขององคกรใด หรือมีองคกรใดสามารถตัด
ทอนเปลี่ยนแปลงได จะทําใหความเปนอิสระและความสามารถในการปฏิบัติตามหนาที่
บกพรอง อยางไรก็ดี ความเปนอิสระในเรื่องงบประมาณนี้ มิไดหมายความวาองคกรอิสระตอง
ไดรับงบประมาณตามที่ขอทุกประการ องคกรอิสระตองมีการจัดทํางบประมาณอยางรัดกุม และ
ถูกหลัก และใชจายอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้องคกรอิสระตองทําการของบประมาณที่จะตอง
ผานการอนุมัติจากรัฐสภาเชนเดียวกับองคกรอ่ืนๆ  แตจะมีความอิสระมากกวาหนวยงาน
ราชการทั่วไปในเรื่องการกําหนดกฎเกณฑการบริหารงบประมาณภายในเพื่อบรรลุวัตถุประสงค
เปาหมายหลักขององคกร 

 
ในการปฏิบัติทางงบประมาณขององคกรอิสระ จุดแรกคือการจัดตั้งงบประจําป  ใน

การงบประมาณอาจมีการเสนอตอคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินใหความเห็น องคกรอิสระ
สวนใหญจะไดเงินอุดหนุนเปนกอน สวนหนวยงานราชการอื่นๆ จะตองเบิกจายตามระเบียบ     
ในองคกรอิสระจะสามารถจัดสรรเงินภายในเองได หากมีเงินเหลือก็สามารถเก็บไวใชในปตอไป 
ซ่ึงจุดนี้ตางกับหนวยงานราชการที่ตองคืนเงินตามระเบียบที่กําหนดไว  สําหรับกรณีสํานักงาน
การตรวจเงินแผนดิน สํานักงบประมาณเปนหนวยรับตรวจ และเมื่อพิจารณาแลวก็จะเสนอไป
ยังรัฐสภา  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ก็จะใหประธานสภาผูแทนราษฎร 
นายกรัฐมนตรี ประธานฝายคาน ประธานวุฒิสมาชิก แตงตั้งบุคคลที่จะเขามาตรวจสอบองคกร  
หนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญที่เปนสวนราชการเดิม เชน สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 
และ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ อาจยังตองยึดอยูกับระเบียบ
ราชการในเรื่องของงบกลางคือคาสวัสดิการ คารักษาพยาบาล ถึงแมพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ มาตรา 58 จะกําหนดวา ใหจัดสรรเปนเงินอุดหนุน14 แตดวยความที่วาองคกร
ดังกลาวเปนสวนราชการมากอน ในทางปฏิบัติจึงยังคงยึดตามหลักเกณฑเดิมในสวนนี้  ดังนั้น
กรมบัญชีกลางยังควบคุมในการใชจาย ซ่ึงไดเปนงบรายจายอ่ืนไมใชเงินอุดหนุน15  
   

ในเรื่องการเสนองบประมาณ รัฐบาลจะเขามาดูแลโดยอาจใหคําแนะนําเพื่อให
สอดคลองกับภาพรวมของประเทศ  แตรัฐบาลเองไมมีอํานาจตัดทอนงบประมาณที่ทางองคกร
อิสระเสนอ รัฐบาลสามารถทําไดเพียงใหขอแนะนําหรือใหความเห็นแกรัฐสภา โดยองคกร
รัฐสภาจะเปนองคกรสุดทายที่จะพิจารณาความเหมาะสมของงบประมาณขององคกรอิสระวา

                                                 
14 รายละเอียดอยูในบทที่ 3 ของรายงานการศึกษาวิจัยฉบับนี้ 
15 จากการสัมภาษณคุณรวีพร คูหิรัญ กรรมการตรวจเงินแผนดิน และ คุณปนทนา สวนประเสริฐ เจาหนาที่
บริหารงานการเงินและบัญชี 7 
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สมเหตุสมผลหรือไมอยางไร  เพราะสภาเปนตัวแทนปวงชนชาวไทย สภาจะรับผิดชอบในการ
ตรากฎหมายเก็บภาษี  เพราะฉะนั้นเม่ือเก็บภาษีแลว รัฐสภาก็จะเปนผูพิจารณาวาจะใชจายแค
ไหนอยางไร  สภามีอํานาจตัดทอนโดยจะตัดไมใหก็ไดหรือจะปรับลดก็ได  (“No Taxation 
without Representation”) แตไมมีอํานาจปรับเพ่ิม  สภาจะมีอํานาจเพิ่มก็ตอเม่ือเปนคําขอจาก
รัฐบาล หรือฝายบริหารพิจารณาแลวสงมายังสภาจึงจะสามารถพิจารณาปรับเพ่ิมได  น่ันคือ
กลไกในการตรวจสอบซึ่งตรงนี้เปนจุดที่สําคัญ ในการตั้งงบประมาณ  แตละองคกรอิสระจะ
พิจารณาตามความเหมาะสม ทั้งในแงของบุคคลากร งบประมาณประจํา เงินเดือน คาจาง และ
คาตอบแทนตางๆ  นอกจากนั้น ก็จะเปนงบทางดานวัสดุ อุปกรณที่จําเปนตองใชในการ
ปฏิบัติงาน งบประมาณที่เกี่ยวกับสถานที่ปฏิบัติงาน และในบางองคกรไมมีสถานที่เปนของ
ตัวเองจึงตองเชาสถานที่  
 

(2.4) มีสํานักงานที่เปนอิสระ   
          

องคกรอิสระทุกองคกรจะทําการกําหนดใหสํานักงานขององคกรขึ้นตรงกับประธาน
คณะกรรมการหรือผูดํารงตําแหนงสูงสุดขององคกร โดยมีหัวหนาสํานักงานที่ไดรับการสรรหา
โดยอิสระ ในขณะที่บางหนวยเชนองคกรอิสระในหมวดศาล หัวหนาสํานักงาน หรือเลขาธิการ 
จะมีบทบาททางวิชาการและธุรการเทานั้น 

 
2.4: อํานาจหนาที่ขององคกรตามรัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ. 254016 
 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 

จัดตั้งขึ้นในป พ.ศ. 2540 คณะกรรมการการเลือกตั้งเปนองคกรที่เกิดขึ้นตาม
รัฐธรรมนูญ มาตรา 136 – 148 และมีพระราชบัญญัติอ่ืนที่เกี่ยวของดังน้ีไดแก พ.ร.บ.ประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2541 พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2541 และพ.ร.บ.ประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541  รัฐธรรมนูญกําหนดใหคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง (กกต.) มีอํานาจในการควบคุม และดําเนินการจัด หรือจัดใหมีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถิ่น และผูบริหารทองถิ่น รวมทั้งการ
ออกเสียงประชามติใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 
 

                                                 
16 รายละเอียดในกฏหมายมาตราตางๆ บันทึกไวในภาคผนวกของรายงานการศึกษาวิจัยฉบับนี้  
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ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 
 

ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเปนองคกรที่เกิดขึ้นในป พ.ศ. 2542 ตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา196 – 198 ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามหีนาที่พิจารณาและสอบสวนหาขอเท็จจริง
ตามคํารองเรียนในกรณีที ่ ขาราชการ พนักงานของรัฐ หรือลูกจางของหนวยงานราชการ 
หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจหรือขาราชการสวนทองถิ่น ไมปฏิบัตติามกฎหมาย หรือ
ปฏิบตัินอกเหนืออํานาจหนาที่ตามกฎหมาย ทั้งน้ียังรวมถึงเรื่องทีข่าราชการ พนักงานของ
หนวยงานราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกจิหรือขาราชการสวนทองถิน่ ปฏิบตัิหรือ
ละเลยไมปฏบิตัิหนาที่กอใหเกิดความเสียหายแกผูรองเรียนหรือประชาชนโดยไมเปนธรรม ไม
วาการปฏบิัตน้ัินจะชอบหรอืไมชอบดวยอํานาจหนาที่ตามกฎหมายก็ตาม 
 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ จัดตั้งขึ้นในป พ.ศ. 2542 เปนองคกรตาม

รัฐธรรมนูญตาม มาตรา 199 – 200 และมีพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของคือ พระราชบัญญัติ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 2542  อํานาจหนาที่หลักของคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติคือการตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือการละเลยการกระทําอันเปน
การละเมิดสิทธิมนุษยชน หรืออันไมเปนไปตามพันธกรณีระหวางประเทศเกี่ยวกับสิทธิ
มนุษยชนที่ประเทศไทยเปนภาคี และเสนอมาตรการการแกไขที่เหมาะสมตอบุคคลหรือ
หนวยงานที่กระทําหรือละเลยการกระทําดังกลาว เพ่ือดําเนินการ ในกรณีที่ปรากฏวาไมมีการ
ดําเนินการตามที่เสนอ ใหรายงานตอรัฐสภาเพื่อดําเนินการตอไป 
 
ศาลรัฐธรรมนูญ 
 

ศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกรที่เกิดขึ้นตามรัฐธรรมนูญในป พ.ศ. 2542 ตามรัฐธรรมนูญ
มาตรา 255-270  โดยอํานาจหนาที่หลักของศาลรัฐธรรมนูญคือการพิจารณาวินิจฉัยวา 
พิจารณาวินิจฉัยวาบุคคลหรือพรรคการเมืองใดกระทําการโดยใชสิทธิและเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญจะขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หรือไม 
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ศาลปกครอง 
 
ศาลปกครองเปนองคกรที่เกิดขึ้นในป พ.ศ. 2542 ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 276 – 280 

โดยศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่ เปนขอพิพาทระหวางหนวยราชการ 
หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น หรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับ
บัญชาหรือในกํากับดูแลของรัฐบาลกับเอกชน หรือระหวางหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจหรือราชการสวนทองถิ่น หรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแล
ของรัฐบาลดวยกัน ซ่ึงเปนขอพิพาทอันเนื่องมาจากการกระทําหรือการละเวนการกระทําที่
หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น หรือเจาหนาที่ของรัฐน้ัน 
ตองปฏิบัติตามกฎหมาย หรือเน่ืองจากการกระทําหรือการละเวนการกระทําที่หนวยราชการ 
หนวยงานของรัฐรัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น หรือเจาหนาที่ของรัฐน้ัน ตองรับผิดชอบ
ในการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เปนองคกรที่เกิดขึ้นในป พ.ศ. 
2542 ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 297 – 302 โดยมีอํานาจหนาที่หลักคือดําเนินการเพื่อปองกัน
การทุจริตและเสริมสรางทัศนคติและคานิยมเก่ียวกับความซื่อสัตยสุจริต รวมทั้งดําเนินการให
ประชาชนหรือกลุมบุคคลมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการทุจริตและดําเนินการอื่น
ตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญบัญญัติหรือกฎหมายอื่นกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
 
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
 

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติการตรวจเงินแผนดิน 
พ.ศ. 2522  ตอมา ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 
2542 มาตรา 3 ใหยกเลิกพระราชบัญญัติการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2522  โดยคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาที่หลักคือการวางนโยบายการตรวจเงินแผนดิน รวมทั้ง ให
คําแนะนําแกฝายายบริหารในการแกไขกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับเกี่ยวกับการควบคุมเงิน
ของรัฐ และการกําหนดมาตรฐานหรือมาตรการเกี่ยวกับการตรวจสอบการบริหารงบประมาณ  
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บทที่ 3. การประมวลภาพรวมระบบงบประมาณองคกรอิสระ  
 
3.1: หลักการและขอบเขต 
 

จากการพิจารณาหลักการปฏิรูปทางการเมืองไทยตามรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 
สะทอนใหเห็นวา รัฐธรรมนูญฉบับน้ีใหความสําคัญกับการจัดตั้งองคกรอิสระเพื่อทําหนาที่ใน
การตรวจสอบและควบคุมการใชอํานาจรัฐอยางมีนัยสําคัญ จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมี
การศึกษาดังที่ไดนําเสนอไปแลวในบทที่ 2 ถึงที่มาในหลักการและอํานาจหนาที่ขององคกร
อิสระตามรัฐธรรมนูญที่ไดมีการจัดตั้งขึ้น   บทนี้เปนการประมวลภาพรวมการบริหาร
งบประมาณขององคกรอิสระวามีความสอดคลองกับเจตนารมณเบื้องตนที่ไดมีการกอตั้งองคกร
หรือไม อยางไร ดวยมุมมองที่พิจารณาโดยใหขอสมมติเบื้องตนวากลไกการทํางานของรัฐทั้ง
ระบบเปนกลไกการทํางานที่โปรงใน (Transparent State Mechanism) ซ่ึง “ผูบริโภค” สินคา
และบริการสาธารณะคือประชาชน และ “ผูผลิต” สินคาและบริการสาธารณะคือรัฐ   

 
อยางไรก็ตาม รัฐมีสถานะที่ไมเหมือนผูผลิตในตลาดทั่วไปดวยเหตุผลที่วารัฐมีหนาที่

และความรับผิดชอบที่สําคัญอ่ืนๆ อีกที่อยูนอกเหนือจากการทําหนาที่เปนผูผลิต ดังที่วิชา
เศรษฐศาสตรสาธารณะ (Public Economics) ไดกลาวถึงรัฐบาล (Government) ซ่ึง
ประกอบดวยผูบริหารหรือกลุมผูบริหารรัฐ (State Administrators) ในชวงระยะเวลาใดเวลา
หน่ึง วามีบทบาทที่สําคัญอ่ืนๆ ดังตอไปน้ี: (1) บทบาทในการสรางเสถียรภาพในระบบสังคม
และเศรษฐกิจ (Stabilisation Role) อาทิ การควบคุมอัตราการแพรโรคระบาดในชุมชน  การลด
อัตราเงินเฟอ และการบรรเทาภาวการณวางงาน เปนตน (2) บทบาทในการกํากับและวาง
ระเบียบ (Regulatory Role) อาทิ การจัดระเบียบสังคม และการกําหนดขอบังคับใชในการ
ดําเนินกิจกรรมโดยหนวยงานของรัฐเอง และในระบบโดยรวมของประเทศ (3) บทบาทในการ
แกไขปญหาในกรณีที่กลไกตลาดทั่วไปในประเทศทํางานบกพรอง (Market Failure) ซ่ึงในเรื่อง
น้ี Richard A. Musgrave (1959) หน่ึงในผูริเร่ิมและรวบรวมแนวคิดแหงศาสตรวาดวยการคลัง
สาธารณะไดเคยกลาวไวในกรณีน้ีวารัฐมีหนาที่จัดการ (Management Role) และจัดสรร
ทรัพยากรในระบบ (Allocative Role) เพ่ือชวยใหกลไกตลาดดําเนินการไดใกลเคียงกบัสภาวะที่
มีประสิทธิภาพ (Efficiency Level) ที่ควรจะเปนมากที่สุด และ (4) บทบาทในเรื่องความเทา
เทียม (Equity) และความเปนธรรมทางสังคม (Social Justice) รัฐมีหนาที่จัดสรร รวมทั้ง
กระจายรายไดและสวัสดิการใหเกิดการแบงปนอยางทั่วถึงในสังคม (Income and Social 
Welfare Distribution Role) 
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 เม่ือพิจารณาถึงภูมิหลังเรื่องบทบาทของรัฐโดยรวมที่ผานมา พบวามีงานศึกษาจํานวน
มากที่พิจารณาถึงบทบาทของรัฐในการสรางเสถียรภาพและในการกํากับและจัดระเบียบใน
สังคมภายใตนโยบายการเงินและการคลังสาธารณะ ดังเชนงานของ Asher (1989) Chaiseri 
and Nijathaworn (1984) Llimprapat and Svetarundra (1989) Panitchapak (1983) 
Siamwalla (1975)  Thanapornpun (1984) และ World Bank (2000) เปนตน  สวนเรื่อง
หนาที่ของรัฐในการจัดแบงและจัดสรรทรัพยากรโดยคํานึงถึงประสิทธิภาพและความเทาเทียม
หรือความเปนธรรมในสังคมนั้น งานวิจัยในตางประเทศ อาทิ Atkinson and Stiglitz (1980) 
Bird (1992) และ Diamond and Mirrlees (1971) ไดวางกรอบแนวคิดทางทฤษฎี (Theoretical 
Modelling) ในภาพกวางภายใตระบบเศรษฐกิจจําลองที่มีขอสมมติที่แตกตางกันไป การศึกษา
เหลานี้ กลาวถึงรายละเอียดและขอเสนอวารัฐควรวางนโยบายการบริหารงบประมาณ กลาวคือ
นโยบายดานรายรับ (Public Revenue Policy) และนโยบายดานรายจาย (Public Expenditure 
Policy) อยางไรจึงสามารถบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว 
 

 ในกรณีของประเทศไทย การนํารัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 มาเริ่มนําปฏิบัติโดยให
ความสําคัญในเรื่องการมีสวนรวมในระดับประชาชน (People’s Participation) ซ่ึงสวนหนึ่งได
นําไปสูการผลักดันใหมีการกระจายอํานาจทางการปกครองและการบริหารการคลังสูองคกร
ปกครองระดับทองถิ่น (Fiscal Localisation) สงผลใหงานวิจัยเกี่ยวกับภาพนโยบายโดยรวมใน
ลักษณะดังที่กลาวมานี้เริ่มมีจํานวนเพิ่มมากขึ้นอยางตอเน่ืองโดยเฉพาะในชวงครึ่งหลังของ
ทศวรรษที่ผานมา ดังเชนงานของสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2544) ไดเสนอ
ระบบการทํางานของรัฐใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นโดยพยายามคงอรรถประโยชนทางดาน
สวัสดิการสังคมที่ประชาชนจะไดรับไวในระดับเดิม นอกจากนี้ยังมีงานวิจัยเชน สมชัย ฤชุพันธุ 
(2545) พิจารณาถึงกรอบแนวคิดในการกระจายอํานาจทางการคลัง การบริหางบประมาณและ
รายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และงานวิจัยของสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
(2546) ศึกษาการประเมินผลการจัดสรรและการกําหนดประเภทภาษีขององคกรปกครอง
ทองถิ่น เปนตน  จากการศึกษาที่กลาวมาขางตน พบวาการปฏิบัติหนาที่ของรัฐและการบริหาร
งบประมาณเปนเรื่องที่มีความเกี่ยวเน่ืองกันโดยมีนัยสําคัญเสมอ  ประเด็นนี้จึงถือเปนปญหา
สําคัญยิ่งสําหรับนักปฏิบัติและนักทฤษฎีในการพยายามอยางตอเน่ืองเร่ือยมาเพ่ือทําการศึกษา 
พัฒนา และแสวงหาระบบการบริหารงบประมาณที่เหมาะสมที่สุดเพื่อใหสอดคลองกับนโยบาย
การบริหารของประเทศในภาพรวม 

 
ดังนั้นหากมองวาการทํางานของรัฐถูกสมมติใหเปนกลไกการทํางานที่โปรงใส  

จุดมุงหมายหลักของระบบแหงนี้คือการทําใหประชาชนไดรับความพึงพอใจมากที่สุดเทาที่จะ
เกิดขึ้นไดภายใตขอจํากัดของรัฐที่มีอยู  ดังนั้น อาจกลาวไดวาจุดมุงหมายในระบบการทํางาน
ของภาครัฐน้ันสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญโดยยึดผลประโยชนของประชาชนเปน
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หลัก   ในงานการศึกษาแนวคิดดังกลาวในทางเศรษฐศาสตรและรัฐศาสตรในประเทศที่มีการ
พัฒนาประชาธิปไตยมาเปนเวลาชานานพบวา การที่ระบบดังกลาวจะสามารถทํางานไดอยาง
สมบูรณน้ันจะตองมีสภาวะเงื่อนไขหลัก (Conditions) ที่สําคัญ คือ (1) การสารสนเทศตองมี
ความสมบูรณ (Perfect Information)  (2) ประชาชนมีความรูและความเขาใจเพียงพอในเรื่อง
หลักการของระบบประชาธิปไตย (Sufficient Knowledge and Awareness of Democracy) 
กลาวคือ ประชาชนตองมีความตระหนักในระดับพอควรถึงสิทธิและหนาที่ในฐานะที่มีสัญชาติ
ไทย (Citizens’ Rights and Duties) และ (3) โครงสรางกฎหมายและการปฏิบัติของหนวยงาน
ของรัฐตอประชาชนตองอํานวยใหประชาชนสามารถมีสวนรวมในการตัดสินใจในเรื่องนโยบาย
ของรัฐไดอยางแทจริง  (Involvement in Policy Designs)   

 
ในมุมมองกลไกการทํางานของภาครัฐที่มีระบบกลไกการทํางานที่โปรงใส จากการ

ประมวลการศึกษาที่ผานมาพบวาแนวคิดการบริหารภาครัฐแนวใหม (New Public 
Management) ไดพัฒนาหลักเกณฑของการบริหารระบบงบประมาณเรื่อยมาโดยตอเน่ือง ซ่ึง
ตอมาในระยะหลัง ไดนําไปสูการใชระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลสัมฤทธิ์ (Result-Based 
Budgeting) ซ่ึงจะมีรายละเอียดในหัวขอตอไป ดวยเหตุผลที่วาระบบงบประมาณดังกลาว หาก
ไดรับการพัฒนาโครงสรางอยางสมบูรณแลว สามารถตอบสนองจุดมุงหมายหลักของ “ตลาด
ของภาครัฐ” ได ซ่ึงจุดมุงหมายดังกลาวสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญโดยตรงใน
เรื่องผลประโยชนของประชาชน (Public Interest) ที่ยึดเปนหลัก   ที่ผานมาประเทศไทยก็ไดมี
ความพยายามที่จะริเริ่มพัฒนาระบบดังกลาวไปในแนวโนมเดียวกัน   

 
อน่ึง การนําเสนอในงานศึกษาวิจัยน้ีมิใชเปนการสนับสนุนหรือโตแยงประเด็นที่วา

ระบบงบประมาณชนิดใดเปนระบบที่ดีที่สุด แตเพ่ือใหเกิดความสอดคลองกับแนวโนมการ
บริหารงบประมาณของรัฐในภาพรวมที่เกิดขึ้นจริง งานศึกษาวิจัยน้ีจึงนําเอาหลักเกณฑของ
ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลสัมฤทธิ์ (Result-Based Budgeting: RBB) มาใชเปนเครื่องมือ
เพ่ือใชอางอิงในการวิเคราะห  นอกจากนี้ เน่ืองจากการประมวลภาพรวมนี้มิใชเปนการประเมิน 
(Evaluation) การทํางานขององคกรอิสระแตละแหงซ่ึงมีรายละเอียดอยูในรายงานประจําปของ
แตละหนวยงานอยูแลว แตเปนการนําเสนอขอเท็จจริงในภาพของระบบการบริหารงบประมาณ
เฉพาะภายในองคกรอิสระเพื่อสะทอนถึงความสามารถในการบรรลุเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ
ในลักษณะที่ชัดเจนและเปนรูปธรรมยิ่งขึ้น  ดังน้ันจึงมิใชเปนการนําเสนอประเด็นถกเถียงเรื่อง
ที่วางบประมาณแผนดินควรจะมีการจัดสรรไปสูองคกรอิสระโดยใชหลักเกณฑและวิธีการใดบาง 
ซ่ึงเปนเรื่องปทัสถาน (Subjective Issue) ที่จะตองพิจารณากันตอไปอีกในอนาคต โดยใน
ตางประเทศก็มีหลากหลายวิธีดวยกัน ดังเชน Consolidated Budgeting,  Central Fund 
Budgeting หรือ Voted Budgeting เปนตน ดังน้ันหากมีวัตถุประสงคเพ่ือวิเคราะหเร่ืองวิธีการ
จัดสรรงบประมาณไปสูองคกรอิสระ จําเปนตองศึกษาวิจัยการงบประมาณแผนดินทั้งระบบไป
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พรอมๆ กันดวย (ในเชิงบูรณาการ) มิใชเฉพาะเพียงขององคกรอิสระโดยแยกสวน   นอกจากนี้
การวิเคราะหในงานศึกษาวิจัยน้ีไมถือวาเปนการวิเคราะหทางการเงินและการบัญชี (Financial 
and Accounting Analysis) ซ่ึงการวิเคราะหแบบที่สองมีจุดประสงคและรายละเอียดที่แตกตาง
กันออกไปโดยสิ้นเชิง 
 
3.2: หลักทฤษฎีที่ใชในการประมวลภาพรวมการบริหารงบประมาณองคกรอิสระ 
 
3.2.1: การบริหารจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลสัมฤทธิ์กับแนวคิดเรื่องกลไกการ 
         ทํางานของภาครัฐที่คลายกับตลาด   
           

การบริหารจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลสัมฤทธิ์ หรือ Result-Based Budgeting 
(RBB) ซ่ึงอยูภายใตหลักการบริหารจัดการองคกรโดยรวมแบบมุงเนนผลสัมฤทธิ์ (Result-
Based Management) เปนวิธีการบริหารจัดการงบประมาณที่มุงเนนถึงผลสัมฤทธิ์ขององคกร
เปนหลัก   สาเหตุหลักที่ประเทศไทยไดเกิดการพัฒนาเพื่อมุงสูการใชระบบงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงาน (Output-oriented) สืบเนื่องมาจากปญหาของระบบงบประมาณที่เกิดขึ้นในยุค
กอนหนานี้ และปญหาเหลานี้ไดมีความกระจางยิ่งขึ้นในชวงเวลาที่ประเทศประสพภาวะ
เศรษฐกิจตกต่ํา ทําใหหลายฝายพิจารณาเห็นควรตองมีการปฏิรูปหนวยงานภาครัฐอยางจริงจัง 
โดยงบประมาณและทรัพยากรอื่นๆ ของประเทศที่นําไปลงทุนเพ่ือประกอบกิจกรรมใดก็ตาม
ควรกอใหเกิดผลลัพธที่เปนประโยชนตอประชาชนทําใหมีความอยูดีมีสุขมากขึ้น รวมทั้งมีการ
กําหนดแผนงานโดยเฉพาะในเรื่องระบบงบประมาณการเงินและการพัสดุเพ่ือรองรับการ
ปรับเปลี่ยน  นอกจากนี้สาเหตุสําคัญอ่ืนๆ ที่เปนปจจัยผลักดันใหประเทศไทยพัฒนามาใช RBB 
ยังสืบเน่ืองมาจากเจตนารมณของรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2540 และมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 
11 พฤษภาคม พ.ศ. 2542 (เห็นชอบแผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐโดยใหครอบคลุมประเด็น 
5 เร่ือง กลาวคือ การบริหารงานภาครัฐ งบประมาณ การเงิน และพัสดุ การบริหารบุคคล  
กฎหมาย วัฒนธรรมและคาธรรมเนียม) 
 

ในชวงเวลาเกือบสองทศวรรษที่ผานมา ภาครัฐไดนําระบบงบประมาณแบบมุงเนน
ผลสัมฤทธิ์มาปฏิบัติควบคูไปกับแนวคิดการบริหารภาครัฐแนวใหม (New Public 
Management) ซ่ึงนําระบบแรงจูงใจ (Incentive) ที่เนนความรับผิดชอบของผูบริหาร 
(Managerial Responsibility) มาใชแทนระบบแรงจูงใจที่เนนการควบคุมจากภายนอก 
(External Responsibility) ที่เคยใชกันอยูเดิม ระบบงบประมาณแบบใหมน้ีกําหนดใหมีการ
จําแนกหนวยนโยบายและหนวยปฏิบัติออกจากกัน และจะมีการเชื่อมโยงตอกันโดยระบบ 
“สัญญา” หรือ “ขอตกลง” (Agreement) วาดวยปจจัยที่เปนรูปธรรม อาทิ ผลงาน ตนทุนการ
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ผลิตตอหนวย และงบประมาณ เปนตน (ดังน้ันอาจเรียกไดวาเปน Explicit Agreement) ภายใต
มุมมองวากลไกของรัฐคลายกับการทํางานของ “ตลาด” (Market) แนวคิดนี้มีตนกําเนิดมาตั้งแต
เม่ือมีการพัฒนาทฤษฎีการคลังสาธารณะในระบบประชาธิปไตยปรากฏในงานเขียนที่เปน
ภาษาเยอรมันและขณะนั้นยังไมเปนที่รูจักในวงกวางของ Knut Wicksell (1896) ที่ถูกคนพบ
ดวยความบังเอิญโดย James Buchanan เม่ือป พ.ศ. 2491 (ค.ศ. 1948) ณ University of 
Chicago (Buchanan and Musgrave, 1999) ซ่ึงตอมาไดนําไปสูแนวคิดทางการคลังสาธารณะ
ที่เรียกวา “Public Choice” ซ่ึงเสนออีกแงมุมมองตอความเปน “รัฐ” ของรัฐเอง  งานเขียน
ดังกลาวมีใจความวา รัฐบาลไมควรถูกมองวาเปนผูปกครองเผด็จการที่ประเสริฐยิ่ง 
(Benevolent Despot)  เพราะผลลัพธทางการเมือง (Political Outcome) เปนผลจากการ
กระทําโดยหลายฝาย ซ่ึงแตละฝายลวนกระทําเพื่อผลประโยชนสวนตัว (Self-Interest) ทั้งปวง   
ดังนั้นการกระทําใดที่สามารถจะทําใหรัฐมีประสิทธิภาพไดอยางแทจริงจึงจําเปนตองเปนการ
กระทําที่เปนที่ยอมรับทั่วกันในสังคมโดยเอกฉันท (Unanimity)   ตอมา Samuelson (1954) ได
เสนอวิธีการวิเคราะหความมีประสิทธิภาพในระบบภาครัฐใหชัดเจนยิ่งขึ้น โดยนําหลักเบื้องตน
ของ Wicksell ในเรื่องความจําเปนที่ประชาชนจะตองมีสวนรวมในการจัดสินใจนโยบายตางๆ 
ในสังคมประชาธิปไตยมาประยุกตใช 

 
ดังนั้น อาจกลาวไดวา “กลไกการทํางานของรัฐที่โปรงใส” (“Transparent State 

Mechanism”) คือสื่อกลาง (Medium) ที่จะทําใหสินคาและบริการสาธารณะ (Public Goods 
and Services) ซ่ึงรัฐเปนผูจัดทําใหสอดคลองกับความตองการของประชาชน และ “ทางเลือก
กลไกการงานของภาครัฐ”  (“Alternative Mechanisms of the State”) คือกลยุทธ (Strategy) 
ตางๆ ที่สามารถจะทําใหอุปทานของสินคาและบริการสาธารณะ (Supply of Public 
Provisions) เหมาะสมหรือพอดีกับอุปสงคของประชาชนที่มีตอสินคาและบริการสาธารณะ 
(Demand for Public Provisions)  เม่ือตลาดของภาครัฐมีศักยภาพที่จะชวยใหสวนตาง 
(Wedge) ระหวางอุปทานและอุปสงคดังกลาวลดนอยลง ก็จะเกิดความพึงพอใจและสวัสดิการที่
ดีขึ้นตอประชาชนในประเทศ รวมทั้งประชาชนจะมีความยินดีที่จะใหความรวมมือตอรัฐและเสีย
ภาษีหรือคาธรรมเนียมอยางถูกตองในการรับบริการเพื่อสนับสนุนใหหนวยงานภาครัฐทําหนาที่
จัดสรรสินคาและบริการสาธารณะรวมทั้งปฏิบัติหนาที่อ่ืนๆ โดยราบรื่นตอไป ในกรณีที่กลไก
การทํางานของรัฐสามารถทําหนาที่ไดอยางเต็มศักยภาพจึงไมมีเหตุจําเปนหรือปจจัยแรงจูงใจ
เบื้องตนที่กอใหเกิดการกระทําเชนฉอราษฎรบังหลวง (Corruption) ขึ้น 

 
จากการพิจารณากลไกการหาความสมดุลระหวางอุปสงคและอุทานตอสินคาและบรกิาร

สาธารณะ จะสังเกตไดวาความสําเร็จของตลาดของรัฐขึ้นอยูกับสภาวะเงื่อนไขหลักดังนี้ (1) 
สารสนเทศตองมีความสมบูรณ (Perfect Information)  (2) ประชาชนมีความรูและความเขาใจ
เพียงพอในเรื่องหลักการของระบบประชาธิปไตย (Sufficient Knowledge and Awareness of 
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Democracy) กลาวคือ ประชาชนตองมีความตระหนักถึงสิทธิและหนาที่ในฐานะที่มีสัญชาติไทย 
(Citizens’ Rights and Duties) และ (3) โครงสรางกฎหมายและการปฏิบัติของหนวยงานของ
รัฐตอประชาชนตองอํานวยใหประชาชนสามารถมีสวนรวมในการตัดสินใจในเรื่องนโยบายของ
รัฐได  (Involvement in Policy Designs) เพ่ือใหขั้นตอนทุกระดับของกลไกการทํางานของรัฐที่
ถูกสมมติใหเปรียบเสมือนกลไกดังที่แสดงในรูปภาพที่ 3.1 ทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพที่สุด 
และในระบบดังกลาวองคกรอิสระก็เปนหนวยงานของรัฐที่ถือวาเปน “หนวยกระตุน” (Catalytic 
Units) ที่จะทําใหสังคมมีสภาวะตามเงื่อนไขดังกลาวนี้ไดโดยเร็วยิ่งขึ้น  ดังน้ันระบบการบริหาร
งบประมาณในองคกรอิสระ จึงตองมีหลักเกณฑและคุณสมบัติตามระบบงบประมาณที่มีความ
โปรงใน ดังเชนแบบมุงเนนผลสัมฤทธิ์เชนกัน โดยไมแตกตางจากหนวยงานภาครัฐอ่ืนๆ 
 

โดยภาพรวมระบบงบประมาณแบบมุงผลสัมฤทธิ์ที่หนวนงานสวนใหญในประเทศได
เร่ิมพัฒนาและนํามาปฏิบัติ คํานึงถึงประชาชนและผลสัมฤทธิ์ของงานเพื่อใหการทํางานของ
ภาครัฐมุงเนนผลลัพธ (Outcome) ของงานมากกวาเนนปจจัยนําเขา (Input Factors) 
กระบวนการทํางาน (Process) และกฎระเบียบที่เครงครัด (Rules and Tight Restrictions) 
เปนตน โดยจะมีการวัดผลอยางเปนรูปธรรม   ดังนั้นการบริหารงบประมาณแบบมุงเนน
ผลสัมฤทธิ์จึงใหความสําคัญกับการกําหนดวิสัยทัศน (Vision) พันธกิจ (Obligation) 
วัตถุประสงค (Objective) และเปาหมาย (Goal) ที่ชัดเจน และการกําหนดผลผลิตและผลลัพธ 
(Expected Output and Outcome) ที่สอดคลองกันรวมถึงมีการกําหนดตัวชี้วัดผลการ
ดําเนินงาน (Indicator) ที่ชัดเจนในการวัดความกาวหนาในการปฏิบัติงาน เพ่ือใหการทํางานมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล มีความรับผิดชอบตอประชาชน และเกิดความคุมคาในการใช
งบประมาณแผนดินที่สวนใหญมาจากภาษีที่เก็บจากประชาชน ซ่ึงทุกเรื่องตองมีความชัดเจน
และเปนรูปธรรมเพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลเม่ือมีความตองการจะสอบถามการ
ทํางานของหนวยงานภาครัฐ อาจกลาวไดวาระบบการบริหารงบประมาณที่โปรงใสทําหนาที่
เปรียบเสมือนเปน “ระบบกระตุน” (Catalytic System) ที่ผลักดันใหสังคมไดมีสภาวะเงื่อนไข
สามประการไดเร็วยิ่งขึ้น 

 
ภายใต RBB ผูบริหารจะมีความเปนอิสระ (Autonomy) และความยืดหยุน (Flexibility) 

ในระดับหน่ึงในการบริหารงบประมาณภายในองคกร แตขณะเดียวกันก็ตองมีความรับผิดชอบ
ในผลสําเร็จของงานโดยที่รัฐหรือประชาชนจะไดรับผลประโยชนอยางคุมคาจากการทํางานของ
หนวยงาน  โดยสังเขป ลักษณะที่สําคัญของการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลสัมฤทธิ์มี
ดังตอไปน้ี 

o มีการทําแผนกลยุทธ (Strategic Planning) แผนงบประมาณรายจาย
ลวงหนาระยะปานกลาง (Medium-Term Expected Budgeting) และ
การคํานวณตนทุนผลผลิต (Costs Estimation) 
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o มีเปาหมายที่มุงเนนเรื่องผลผลิต (Output) ผลลัพธ (Outcome) และมี
ตัวชี้วัดที่ชัดเจนและเปนรูปธรรม (Concrete Indicators)  

o มีการรายงานผลและประเมินผล (Progress and Assessment 
Report) อยางจริงจัง 

o มีวินัยทางการคลัง (Fiscal Disciplinary) และมีการดําเนินการตาม
หลักการบริหารจัดการที่ยึดหลักธรรมาภิบาลอยางเครงคัด (Good 
Governance) 

 
รูปภาพที่ 3.1: RBB กับกลไกการทํางานของรัฐที่โปรงใส 
 
 
 
 

 
                                     
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาษีและคาธรรมเนียม 
สินคาและบริการสาธารณะ 

ผลประโยชนของประชาชน 

 

หนวยงาน
ภาครัฐ 

ประชาชน 

องคกรอิสระ 

- สารสนเทศสมบูรณ (Perfect Information) 
- ประชาชนมีความเขาใจระบบประชาธิปไตย 
(Understanding of Democracy) 
- โครงสรางระบบเอื้ออํานวยการมีสวนรวมของ
ประชาชน (Involvement of the People) 

RBB ภายใตหลักธรรมาภบิาล

- ความโปรงใส (Transparency) 
- ความสุจริต (Honesty) 
- ทุกฝายมีความรับผิดชอบที่จะตรวจสอบได (Accountability) 
- ความยุติธรรม (Fairness) 
- ความมีประสิทธิภาพและคุณภาพ (Efficiency and Quality) 
- มีมาตรฐานคณธรรมและจริยธรรม (General Ethics and Moral Standard) 

หนาที่และความ
รับผิดชอบตอ
ประชาชนดานอื่นๆ  

หนาที่และความ
รับผิดชอบในฐานะเปน
พลเมืองไทย 

ระบบ RBB ชวยให
ประชาชนไดรับรูผลงาน
ขององคกรอิสระและ
หนวยงานภาครัฐอืน่ๆ 
อยางชัดเจนมากขึ้น 

ระบบ RBB อํานวยให
องคกรอิสระและหนวยงาน
ภาครัฐมีหลักเกณฑที่ชัดเจน
ในการแสดงผลงานตอ
ประชาชนอยางเปนรูปธรรม
มากข้ึน  

กํากับและควบคุมการ
ทํางานของภาครัฐ รักษา

ผลประโยชน
ของประชาชน 

“หนวยกระตุน” 

“ระบบกระตุน” 
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3.2.2: การคํานวณตนทุนผลผลิต (Costs Estimation) 
 

การบริหารงบปริมาณแบบมุงเนนผลสัมฤทธิ์เปนเครื่องมือการบริหารงบประมาณที่มา
พรอมกับความพยายามที่รัฐบาลในประเทศประชาธิปไตยหลายประเทศ รวมทั้งประเทศไทยได
เริ่มใหมีการวัดตนทุนการผลิตสินคาและบริการสาธารณะ (Costs of Public Provisions)  โดย
ในทางปฏิบัติไดนําระบบบัญชีเกณฑสิทธิ์หรือเกณฑคงคาง (Accrual Accounting Basis) มาใช
แทนระบบบัญชีเงินสด (Cash Basis)  ซ่ึงในระบบบัญชีเกณฑสิทธิ์หรือเกณฑคงคางจะมี
รายละเอียดรายรับรายจายทั้งหมดบันทึกอยางเปนระบบที่มีลักษณเดียวกันกับระบบที่ใชใน
ภาคเอกชน (Private Sector) มาเปนเวลายาวนาน  โดยจะตองมีการแสดงงบดุล (Balance 
Sheet) และ รายการกระแสการเงิน (Cash Flow Statement) ขององคกรในแตละปงบประมาณ
เพ่ือแสดงถึงรายละเอียดการใชจายทั้งหมดขององคกรอยางแทจริงไมวาจะเปนรายการที่จาย
ออกไปเปนเงินโดยตรง หรือรายการที่ไมไดจายเปนเงินโดยตรง เชนตนทุนคาเสื่อมราคา 
(Depreciation Cost) และตนทุนจม (Sunk Cost) เปนตน  แตสําหรับระบบบัญชีเงินสดที่เคยใช
กันอยูในระบบงบประมาณของภาครัฐกอนหนานี้ จะบันทึกลงพียงรายละเอียดการใชจายที่เปน
เงินในปงบประมาณเทานั้นและจะไมมีรายละเอียดเรื่องรายจายที่ไมไดเปนเงินเหมือนดังใน
ระบบบัญชีเกณฑสิทธิ์ 
 

การคํานวณตนทุนผลผลิตในองคกรใดก็ตาม จะตองนําผลผลิตมาแปรเปนคาใชจายใน 
การจัดทําสินคาหรือการใหบริการ ซ่ึงมีขั้นตอนเร่ิมจากการกําหนดผลผลิตที่ดําเนินการผลิตให
บุคคลภายนอก โดยตองระบุตนทุนในทุกดานของหนวยงาน  ซ่ึงเปนตนทุนที่ใชในการจัดทํา
ผลผลิต เชนตนทุนบุคลากร สื่ออุปการณ เครื่องมือ และเอกสาร เปนตน รวมทั้งคาเชาอาคาร 
อุปกรณ และเงินเดือนของบุคลากรซึ่งจะสะทอนใหเห็นถึงตนทุนที่เกิดขึ้นถึงแมวายังไมมีการ
จายเปนเงินไปในระยะแรก นอกจากนี้ยังมีตนทุนที่ใชในการลงทุนเกี่ยวกับสินทรัพยตางๆ ซ่ึง
จะนํามารวมเปนตนทุนรวม (Total Costs)  เพ่ือเปนการเชื่อมโยงระหวางตนทุนกับผลผลิตและ
นํามาใชเปนขอมูลในการงบประมาณสนับสนุนการทําแผนกลยุทธ (Strategic Planning) และ
แผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง (Medium-Term Expected Budgeting)  
ดังนั้นหนวยงานตองคํานวณใหไดวาในการทํางานหนึ่งหนวยผลผลิตจะตองใชคาใชจายเทาใด 
กลาวคือหนวยงานจะตองสามารถหาตนทุนตอหนวยผลิต (Unit Cost) ในแตละชวงเวลาเพื่อ
นํามาเปนปจจัยหนึ่งที่แสดงถึงการพัฒนาดานประสิทธิภาพของการทํางานในชวงเวลาตอไป 
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3.2.3: การกําหนดผลผลิต ผลลัพธ ตัวชี้วัด และการประเมิน  
 
 แมวาระบบการทํางานของรัฐถูกสมมติใหเปนระบบที่มีกลไกการทํางานที่โปรงใส  แต
ในความเปนจริง ระบบแหงนี้ยังขาดการสารสนเทศหรือขอมูลที่สมบูรณ (Imperfect 
Information) ดวยหลายสาเหตุ เชน มีสื่อและการสื่อสารที่ไมเพียงพอ หรือขอมูลบางประการ
ประชาชนอาจไมสามารถเขาถึงไดงาย รัฐจึงตองเปนผูใหขอมูลและความรูที่ชัดเจนแก
ประชาชน   นอกจากนี้ ระบบการแลกเปลี่ยนในภาครัฐไมใชการแลกเปลี่ยนแบบของตอของ
ในทันที (Quit pro quo) ดังเชนในตลาดสินคาทั่วไป การผลิตสินคาและบริการสาธารณะจึงมี
ความไมชัดเจนไมวาจะในเรื่องผลประโยชนของประชาชน หรือ ในเรื่องตนทุนการผลิต หรือ
ภาระการใชจายในกระบวนการผลิต ซ่ึงแทจริงแลวประชาชนก็เปนผูรวมแบกรับดวยกันทั้งสิ้น  
ดัง น้ัน  กลุมประชาชนที่ มีสวนเกี่ยวของในเ ร่ืองเฉพาะของแตละหนวยงานควรเปน
กลุมเปาหมาย (Target Group) ของหนวยงานนั้นๆ ที่จะตองทําหนาที่ใหขอมูลในการใหบริการ 
กลาวคือ ขอมูลดานผลผลิต ผลลัพธ ตัวชี้วัด และการประเมินของหนวยงาน เพ่ือใหเกิดความ
เขาใจในหนวยงานและเพื่อหนวยงานจะไดรับความรวมมือจากผูที่เกี่ยวของอยางเต็มที่ดังแสดง
ในรูปภาพที่ 3.2 
 
รูปภาพที่ 3.2: แนวคิดระบบ RBB โดยสังเขป และความเกี่ยวโยงกับผลประโยชนของประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 

วิสัยทัศน (Vision) 
 

พันธะกิจ 
(Obligation) 

วัตถุประสงค (Objective) 

เปาหมาย (Goal) 

แผนงบประมาณรายจายลวงหนา
ระยะปานกลาง (MTEB) 

ผลผลิต ผลลัพธ ที่คาดหวัง 
(Expected Output Outcome) 
 

การคํานวณตนทุนผลผลิต 
(Cost Estimation) 

การประเมินผล 
(Progress and 
Assessment 
Report) โดยใช
ตัวชี้วัดที่ชัดเจน 
(Concrete Indicator) 

ขอมูลสูสาธารณะ 
(Public Information) 

องคกร 
 ขอคิดเห็น (Feedback) 

และแรงกดดัน (Public Pressure) 

มีวินัยทางการคลัง (Fiscal Disciplinary) 
ยึดหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) 
มีการปรับปรุงการทํางาน (Improvement) 

ผลประโยชนและความพึงพอใจของ
ประชาชน  
(Public Interest & Satisfaction) 
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RBB เปนการเปรียบเทียบผลผลิต (Output) และผลลัพธ (Outcome) ที่เกิดขึ้นจริงกับ
เปาหมายที่กําหนดไวตั้งแตแรกเริ่ม โดยใชระบบการประเมินผลงานที่อาศัยตัวชี้วัดเปนตัว
สะทอนผลงานใหออกมาเปนรูปธรรม เพ่ือใหมีการปรับปรุงผลการดําเนินงานขององคกรใหเกิด
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ความคุมคา รวมถึงมีความรับผิดชอบตอประชาชนผูรับบริการ    
หากจะพิจารณาอีกนัยหน่ึง การบริหารแบบมุงเนนผลสัมฤทธิ์เปนกิจกรรมสําคัญของแผนการ
ปรับเปลี่ยนบทบาทภารกิจและวิธีการบริหารงานของภาครัฐซ่ึงกําหนดวา ภาครัฐจะตองเปลี่ยน
แนวทางการบริหารไปสูการบริหารที่มุงผลสัมฤทธิ์ โดยยึดประชาชนเปนเปาหมายหลักในการ
ทํางาน  

  
ปจจัยหลักแหงความสําเร็จขององคกร (Critical Success Factor - CSF) คือปจจัย

สําคัญยิ่งที่จําเปนตองมีการกําหนดขึ้นเพ่ือผลผลิตและผลลัพธจะไดมีความสอดคลองกับ
วิสัยทัศนขององคกร    ปจจัยหลักแหงความสําเร็จเปนหลักหมาย (Benchmark) ที่ตองมีความ
เปนรูปธรรมในการเกี่ยวโยงการปฏิบัติงานในทุกระดับขององคกรใหมุงไปในทิศทางเดียวกัน 
รวมทั้งตองทําใหเจาหนาที่และผูบริหารขององคกรตระหนักวาตองทําสิ่งใดบางเพื่อให
ผลสัมฤทธิ์ (Net Result) ขององคกรตอบสนองวิสัยทัศนที่กําหนดไวตั้งแตแรกเริ่ม  ดังน้ัน หาก
ปราศจากปจจัยหลักแหงความสําเร็จ วิสัยทัศนขององคกรก็จะไมไดรับการตอบสนองอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล   อีกนัยหน่ึง การกําหนดปจจัยหลักแหงความสําเร็จคือการให
หลักการ (Rationale) แนวทางหรือวิธีการ (Guideline) ที่องคกรจะสามารถบรรลุเปาหมายได 
โดยหลักการ “ผลผลิต” คือสินคาหรือบริการที่เปนรูปธรรม ผลิตขึ้นโดยหนวยงานของรัฐเพ่ือให
บุคคลภายนอกไดใชประโยชน “ผลลัพธ” คือผลประโยชน ผลขางเคียงหรือผลกระทบ 
(Externality) ที่มีตอชุมชนและสิ่งแวดลอมที่เกิดจากการผลิตสินคาหรือบริการโดยหนวยงาน
ของรัฐที่กลาวถึง ดังน้ัน “ตัวชี้วัด” คือตัวบงชี้สภาพการบรรลุเปาหมายทั้งในผลผลิตและผลลัพธ 
โดยสามารถพิจารณาดวยปริมาณ คุณภาพ และความสามารถในการประหยัดตนทุนคาเสีย
โอกาสตางๆ ใหไดมากที่สุด  ตัวอยาง เชนกรณีสํานักงานตํารวจแหงชาติ งานหลักคือปองกัน
และปราบปรามผูกระทําผิด  ดังนั้นผลผลิตคือผูกระทําผิดที่ถูกจับ ซ่ึงอาจกําหนดใหตัวชี้วัด
ผลผลิตเปนจํานวนผูกระทําผิดที่ถูกจับหรือลงโทษ  และผลลัพธของงานดังกลาวคือการที่คดี
อาชญากรรมลดนอยลง ซ่ึงอาจกําหนดตัวชี้วัดผลลัพธเปนจํานวนคดีอาชญากรรมที่มีสถิติลด
นอยลง 

 
3.2.4: การประเมินผล (Assessment and Evaluation) 
 

ทายสุดในการประเมินผลที่เปนรูปธรรม จําเปนตองมีตัวชี้วัดการดําเนินงานหลัก หรือ 
Key Performance Indicator (KPI) ซ่ึงเปนการวัดความกาวหนาของการบรรลุปจจัยหลักแหง
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ความสําเร็จ หรือผลสัมฤทธิ์ขององคกร  โดยเทียบผลการปฏิบัติงานกับมาตรฐานหรือเปาหมาย
ที่มีการตกลงกันไวตังแตแรกเริ่ม องคกรสามารถใชผลของการวัดและการประเมิน
ความกาวหนาของการบรรลุวิสัยทัศนขององคกรนั้นเองเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงาน ตัวชี้วัดผลการดําเนินงานหลักมีความเชื่อมโยงกับปจจัยหลักแหงความสําเร็จ  
ดังน้ันตัวชี้วัดผลการดําเนินงานหลักที่ดีควรมีความเหมาะสม สามารถที่จะโนมนาวใหทุกคนใน
องคกรและผูมีสวนไดเสียประโยชนตลอดจนสาธารณชนเชื่อถือ   ผลงานที่วัดจากตัวชี้วัดผล
การดําเนินงานหลักจะแสดงถึงภารกิจที่องคกรจะตองปฏิบัติบนพื้นฐานของเปาหมายที่ตั้งไว
โดยตองสามารถวัดไดอยางเปนรูปธรรม และตองสามารถเชื่อมโยงไปสูตนทุนรวมในการ
ปฏิบัติงานขององคได  

 
โดยทั่วไปกรอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ของสวนราชการ แบงไดเปนสี่ดาน  ดานแรก

เกี่ยวของกับผูที่อยูภายนอกองคกร (External Perspective) ซ่ึงเปนการพิจารณาองคกรใน
มุมมองของประชาชนผูรับบริการ สาธารณชนทั่วไปที่อยูในสภาวะแวดลอมภายนอกองคกร ผูมี
สวนไดเสียประโยชนตางๆ รัฐบาล หนวยงานราชการอื่นๆ รัฐวิสาหกิจ องคกรพัฒนาเอกชน 
ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษา ฯลฯ  โดยตัวชี้วัดผลการดําเนินงานหลักมีดังเชน รอยละของ
ผลผลิตที่เสร็จตามเวลามาตรฐาน  จํานวนขอรองเรียนของผูรับบริการที่มีตอการปฏิบัติงานของ
เจาหนาที่ และรอยละของผูรับบริการที่มีความพึงพอใจตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ เปนตน  
ดานที่สองเกี่ยวกับองคประกอบภายในองคกร (Internal Perspective) ซ่ึงเปนการพิจารณา
ยอนกลับไปที่โครงสรางองคกร กระบวนการทํางาน ทรัพยากรมนุษย ความสามารถหลักของ
องคกร วัฒนธรรม และคานิยม ตัวชี้วัดมีดังเชน รอยละของผูบริหารที่มีความพึงพอใจตอการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ รอยละของเจาหนาที่ที่มีความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน และอัตรา
การสูญเสียเจาหนาที่ เปนตน 
 

กรอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ของสวนราชการดานที่สามคือดานนวัตกรรม (Innovation 
Perspective) เปนการพิจารณาความสามารถขององคกรตอความเปลี่ยนแปลง กลาวคือเปน
การมองไปในอนาคตวาองคกรควรริเร่ิมสรางสรรคอยางไร เพ่ือใหสามารถตอบสนองความ
ตองการของประชาชนไดดียิ่งกวาเดิม ซ่ึงมีตัวชี้วัดดังเชน รอยละของความกาวหนาของการ
พัฒนารูปแบบการใหบริการ และรอยละของผูรับบริการที่มีความพึงพอใจ หรือไดรับประโยชน
เพ่ิมขี้นจากบริการรูปแบบใหมของหนวยงาน  สวนกรอบดานที่สี่คือดานการเงิน (Financial 
Perspective)  ใหความสําคัญกับการประหยัดทรัพยากรทางการบริหาร ความคุมคาของเงิน
งบประมาณที่ใช ความสามารถของการใหบริการเทียบกับผลการปฏิบัติงานที่ผานมา รวมถึง
การปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบที่ปรากฏ มีตัวชี้วัดผลการดําเนินงานหลักดังเชน 
จํานวนเจาหนาที่ที่ไดรับการตัดสินวาทุจริตและประพฤติมิชอบ จํานวนขอทักทวงจากสํานักงาน
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การตรวจเงินแผนดิน เปนตน  โดยสรุป ตารางที่ 3.1 แสดงถึงขอแตกตางระหวางระบบ
งบประมาณแบบดั้งเดิมกับระบบงบประมาณแบบมุงผลสัมฤทธิ์ 
 
ตารางที 3.1: สรุปขอแตกตาง 
ระบบงบประมาณแบบดั้งเดิม ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 

1. เนนการวางแผนลวงหนา ไมมีการกําหนดผลผลิต 
และผลลัพธ 

1. เนนผลผลิตและผลลัพธ 

2. ควบคุมการใชจายงบประมาณเปนหมวดรายจาย 7 
หมวด 

2. ควบคุมการใชจายงบประมาณ เปน 4 งบ คือ งบ
บุคลากร, งบดําเนินการ, งบลงทุน และ งบเงิน
อุดหนุน 

3. วางแผนงบประมาณรายจายลวงหนา 5 ป ซึ่งในแต
ละป  สามารถแสดงงานหรือโครงการที่ตองการ
ดําเนินการ และไมตองสงใหสํานักงบประมาณ แตนํา
แผนปแรกมาจัดทําเปนคําขอตั้งงบประมาณรายจาย
ประจําป เพียงปเดียว 

3. วางแผนงบประมาณรายจายลวงหนา 4 ป ซึ่งป
แรกจะแสดงงานหรือโครงการที่ตองการดําเนินการ 
สวน 3 ป ถัดไปใหแสดงเฉพาะ ภาระงบประมาณที่
จ ะ เกิ ดขึ้ น ในอนาคตของงานหรื อ โครงการที่
ดํ า เนินการอยู ในป จจุ บันและตองส ง ให สํ านั ก
งบประมาณ โดยในปแรกของแผนจะใชเปนคําขอตั้ง
งบประมาณรายจายประจําปดวย 

4. คําขอตั้งงบประมาณรายจายประจําปแสดงเปน
รายการและวงเงินงบประมาณของแตละรายการ 

4. คําขอตั้งงบประมาณรายจายประจําปแสดงเปน
กิจกรรมแตละกิจกรรมตองระบุวาไดผลผลิตอะไรแต
ละผลผลิตใชงบประมาณเทาใดแสดงการคํานวณ
ตนทุนของผลผลิตดวย 

5. ใหความสําคัญกับการควบคุมทรัพยากรที่ใชในการ
ดําเนินงาน 

5. ใหความสําคัญกับการประเมินผลคือวัดผลการ
ดําเนินงานโดยกําหนดหนวยวัดใหชัดเจน 

 
3.2.5 การดําเนินการตามหลักการบริหารจัดการที่ยึดหลักธรรมาภิบาลอยางเครงคัด 
(Good Governance) 
 

ในการวิเคราะหสภาพการณของระบบงบประมาณในองคกรอิสระในภาพรวมวา
สามารถบรรลุจุดมุงหมายตามเจตนารมณที่ตั้งไวเพ่ือนําไปสูการบริหารปกครองแบบธรรมาภิ-
บาล (Good Governance) หรือไม ควรจะพิจารณาและแยกแยะประเด็นใหอยางเดนชัด  
กลาวคือ ประเด็นหลักที่ควรพิจารณามีดังตอไปน้ี (1) ระบบงบประมาณในองคกรอิสระ ณ 
ปจจุบันเอ้ืออํานวยการบริหารจัดการบานเมือง สังคม องคกร สถาบันหรือธุรกิจดวยความ
ซ่ือสัตยสุจริต (Honesty) หรือไม (2) ระบบงบประมาณที่เปนอยูมีความเปดเผยโปรงใส 
(Transparency) หรือไม (3) ระบบงบประมาณที่เปนอยู ทุกฝายมีความรับผิดชอบที่ตรวจสอบ



 48

ได (Accountability) หรือไม (4) ระบบงบประมาณที่เปนอยู มีความชอบธรรมยุติธรรม 
(Fairness) หรือไม (5) ระบบงบประมาณที่เปนอยูมีคุณภาพประสิทธิภาพ (Quality and 
Efficiency) หรือไม และ (6) ระบบงบประมาณที่เปนอยูมีมาตรฐานคุณธรรมจริยธรรม 
(General Ethical and Moral Standard) หรือไม อยางไร  ซ่ึงตามรูปภาพที่ 3.1 และ 3.2 แสดง
ใหเห็นถึงความเกี่ยวโยงระหวางระบบงบประมาณแบบมุงผลสัมฤทธิ์กับหลักธรรมาภิบายโดย
ชัดเจน 
 
3.3: ภาพรวมระบบงบประมาณขององคกรอิสระในปจจุบัน 
 

องคกร (อิสระ) ตามรัฐธรรมนูญมีอยูทั้งหมด 8 องคกรตามรัฐธรรมนูญมาตรา 75 วรรค 
2 ซ่ึงจะมีองคกรหนึ่งที่เรียกวาองคกรศาล มีฐานะเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเปนองคกรทีใ่ช
อํานาจตุลาการ มีอยู 3 องคกรที่ปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญ คือ ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม 
และศาลปกครอง  สวนคําวา “องคกรอิสระ” เปนภาษาพูด (ภาษาชาวบาน) แทที่จริงก็คือ
องคกรตามรัฐธรรมนูญ  แตมีฐานะเปนองคกรอิสระ17 ซ่ึงรัฐธรรมนูญไดกําหนดอํานาจหนาที่ไว 
มีอยู 5 องคกร คือ คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ และ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน การเปนองคกรอิสระรัฐธรรมนูญกําหนดไวในมาตรา 75 วรรค
สองโดยชดัเจนวา “รัฐตองจัดสรรงบประมาณใหพอเพียงกับการบริหารงานโดยอิสระ” ของทั้ง 8 
องคกรนี้  
 

สําหรับหนวยงานราชการทั่วไปทุกหนวยงาน ตามปกติตองของบประมาณผาน
รัฐมนตรีประจํากระทรวง รัฐมนตรีตองเห็นชอบและสงไปยังสํานักงบประมาณเพื่อพิจารณา 
จากนั้นสํานักงบประมาณจึงเสนอคณะรัฐมนตรี วารัฐมนตรีทุกกระทรวงเห็นชอบดวยหรือไม 
หากไมเห็นชอบก็จะตองกลับไปทบทวนและสงสํานักงบประมาณ ซ่ึงสํานักงบประมาณจะ
พิจารณาตอไปวางบประมาณที่หนวยงานขอเหมาะสมกับยุทธศาสตรชาติหรือไม ยุทธศาสตร
ภารกิจมากนอยเพียงใด  อยางไรก็ตาม ในกรณีองคกรอิสระ ความเปนอิสระในการบริหาร
งบประมาณขององคกรอิสระทั้งหลายมีความจําเปน ทั้งน้ีก็เพราะวาหากไมมีความเปนอิสระใน
การบริหารงบประมาณ ซ่ึงจะรวมไปถึงการบริหารงานบุคคลและการดําเนินกิจการอื่นๆ ของ
องคกรดังกลาว ก็จะทําใหเกิดปญหาในการทําหนาที่ขึ้นได ดังน้ันรัฐธรรมนูญจึงรับรองให
องคกรอิสระทั้งหลายมีหนวยธุรการที่ เปนอิสระทั้งในดานการบริหารงบประมาณ การ
บริหารงานบุคคล และการบริหารกิจกรรมอ่ืนๆ ดวยจุดมุงหมายเพ่ือใหปลอดจากการแทรกแซง
จากอํานาจอื่นที่จะกระทบตอการทําหนาที่โดยอิสระขององคกรดังกลาว   

                                                 
17 จากการสัมภาษณคุณนพดล เฮ็งเจริญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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อยางไรก็ตาม องคกรอิสระไมใชองคกรที่แยกออกมาตางหากจากรัฐ ดังนั้นการบริหาร

งบประมาณจึงตองอยูในกรอบที่เหมาะสมและการบริหารงบประมาณในกรอบที่เหมาะสมขึ้นอยู
ที่แตละองคกรเห็นสมควรตอการที่จะทําใหยุทธศาสตรของแตละองคกรดําเนินไปไดและบรรลุ 
ตามเจตนารมณในการทําหนาที่ที่รัฐธรรมนูญไดมอบให  โดยขั้นตอนการของบประมาณ
หนวยงานราชการและองคกรอิสระ (ที่เปนราชการและไมเปนราชการ) ไดแสดงไวในรูปภาพที่ 
3.3 

 
รูปภาพที่ 3.3: ขั้นตอนการของบประมาณรายจาย (Budgeting Phase) ของหนวยงานราชการ 
และองคกรอิสระ (ที่เปนราชการและไมเปนราชการ) โดยสังเขป 
 
1. การทบทวน (Review) 
 - สวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  และองคกรอิสระ รวมกับสํานักงบประมาณ 
  - ทบทวนเปาหมาย กลยุทธ ผลผลิต กิจกรรมและตัวชี้วัดผลสําเร็จ 
  - ติดตามผลการดําเนินงานและผลการใชจายในปกอนหนานั้น 

- สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และองคกรอิสระ รวมกับสํานักงบประมาณ สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ทบทวน 
แผนปฏิบัติราชการ 4 ป ของสวนราชการที่สอดคลองกับแผนการบริหารราชการแผนดิน พรอมทั้ง
จัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําปตอไปเสนอตอรัฐมนตรีเจาสังกัดใหความเห็นชอบ และสงสํานัก
งบประมาณ  

 
2. การวางแผน (Planning) 
 - ปรับปรุงฐานขอมูลงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง 
 - จัดทํางบประมาณรายจายขั้นต่ําที่จําเปน 
 - กระทรวงการคลัง สํานักงบประมาณ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม 

แหงชาติ และธนาคารแหงประเทศไทย ประชุมรวมกันเพ่ือทบทวนประมาณการรายได วงเงิน
งบประมาณ 
- สํานักงบประมาณรวมกับสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติรวมกัน 
พิจารณาทบทวนและจัดทําขอเสนอเปาหมายและยุทธศาสตร  
- คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบนโยบายงบประมาณ 

  
3. การจัดทํางบประมาณ (Formulation & Justification) 
 - รองนายกรัฐมนตรีที่รับผิดชอบ/ รัฐมนตรีมอบนโยบายใหกระทรวง สวนราชการ รฐัวิสาหกิจและ 

หนวยงานอิสระจัดทําเปาหมายและยุทธศาสตรกระทรวงที่สอดคลองกับยุทธศาสตรการจัดสรร 
งบประมาณรายจายประจําป 

 - สวนราชการและรัฐวิสาหกิจจัดทํารายละเอียดวงเงินและคําของบประมาณรายจายประจําปและ 
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เอกสารที่เกี่ยวของ เสนอกระทรวง รัฐมนตรีและรองนายกรัฐมนตรี ใหความเห็นชอบและสงสํานัก
งบประมาณ  
- หนวยงานอิสระ (ที่เปนราชการและไมเปนราชการ) จัดทํารายละเอียดวงเงินและคําของบประมาณ
รายจายประจําปและเอกสารที่เกี่ยวของอาจเสนอตอคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินใหความเห็น  
และเมื่อพิจารณาแลวก็จะเสนอไปยังรัฐสภา ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญก็จะให
ประธานสภาผูแทนราษฎร นายกรัฐมนตรี ประธาน ฝายคาน ประธานวุฒิสมาชิก แตงตั้งบุคคลที่จะ
เขามาตรวจสอบองคกร  รัฐบาลจะเขามาดูแลโดยอาจใหคําแนะนําเพ่ือใหสอดคลองกับภาพรวม
ของประเทศ แตรัฐบาลเองไมมีอํานาจตัดทอนงบประมาณที่องคกรอิสระเสนอ และสงความเห็น
ใหกับรัฐสภา  องคกรรัฐสภาจะเปนองคกรสุดทายที่จะพิจารณาความเหมาะสมของงบประมาณ
องคกรอิสระ 
- หนวยงานอิสระ (ที่เปนหนวยงานราชการเดิม) เชน สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ซึ่ง สํานัก
งบประมาณเปนหนวยรับตรวจ อาจยังตองยึดอยูกับระเบียบราชการในเรื่องของงบกลางคือคา
สวัสดิการ คารักษาพยาบาล ถึงแมวาพรบ. ประกอบรัฐธรรมนูญ มาตรา 58 จะกําหนดวาใหจัดสรร
เปนเงินอุดหนุน 

 - สํานักงบประมาณพิจารณาและจัดทํารายละเอียดงบประมาณรายจายประจําปในทุกมิติในเชิง 
บูรณาการ 

 - คณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบในรายละเอียด พรอมหลักเกณฑและการปรับปรุง 
งบประมาณรายจายประจําป 

 - รองนายกรัฐมนตรีที่รับผิดชอบ/รัฐมนตรีมอบนโยบายใหกระทรวง สวนราชการและรัฐวิสาหกิจ 
พิจารณาปรับปรุง 

 - สํานักงบประมาณพิจารณาปรับปรุงรายละเอียดงบประมาณรายจายประจาํป เพ่ือนําเสนอ 
คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ 

 - คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบและนําเสนอผูแทนราษฎร 
 
4. การอนุมัติงบประมาณ (Approval) 
 - สภาผูแทนราษฎรพิจารณาในวาระที่ 1 
 - สภาผูแทนราษฎรพิจารณาในวาระที่ 2-3 
 - วุฒิสภาพิจารณาใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปฯ 
 - สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี นํารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย ขึ้นทูลเกลาฯ ถวายเพื่อ 

ประกาศใชบังคับเปนกฎหมายตอไป 
 
5. การปฏิบัติทางงบประมาณและการรายงานปฏิบัติและการใชจาย  
(Execution and Assessment & Expenditure Report) 
 
 - หนวยงานราชการทั่วไปจะตองเบิกจายตามระเบียบกระทรวงการคลัง  หากมีเงินเหลือตองคืนเงิน 

ตามระเบียบที่กําหนดไว และจัดทํารายงานประจําปกอนส้ินสุดปงบประมาณ 
- องคกรอิสระสวนใหญจะไดเงินอุดหนุนเปนกอน  สามารถจัดสรรเงินภายในเองได  หากมีเงิน
เหลือก็สามารถเก็บไวใชในปตอไป โดยองคกรอิสระจะมีความยืดหยุนในการบริหารงบประมาณ
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ภายใน และแตละองคกรอิสระจะมีระเบียบวาดวยการงบประมาณ ระเบียบการเงิน การไดรับการ
จัดสรรงบประมาณก็จะไดรับการจัดสรรตามหมวดที่ไดระบุเอาไว การถัวจายระหวางรายการใน
หมวดก็จะสามารถทําไดโดยคลองตัวภายใตระเบียบขององคกรเอง   อยางไรก็ตาม องคกรอิสระที่
เปนหนวยราชการเดิม เชน สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน อาจยังตองยึดกับระเบียบราชการใน
เรืองของงบกลาง แมวา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมาตรา 58 จะกําหนดวาใหจัดสรรเปน
เงินอุดหนุน และเมื่อใกลส้ินปงบประมาณ องคกรอิสระจะตองจัดทํารายงานประจําป 

ที่มา: ขั้นตอนสวนหนึ่งจากปฏิทินงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2550 และเกี่ยวกับองคกร
อิสระจากการสอบถามคุณวิชิต ขวัญมี สํานักงบประมาณ  
 
 ในการปฏิบัติทางงบประมาณขององคกรอิสระ จุดแรกคือการจัดตั้งงบประจําป  ใน
การงบประมาณอาจมีการเสนอตอคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินใหความเห็น องคกรอิสระ
สวนใหญจะไดเงินอุดหนุนเปนกอน สวนหนวยงานราชการอื่นๆ จะตองเบิกจายตามระเบียบ     
ในองคกรอิสระจะสามารถจัดสรรเงินภายในเองได หากมีเงินเหลือก็สามารถเก็บไวใชในปตอไป 
ซ่ึงจุดนี้ตางกับหนวยงานราชการที่ตองคืนเงินตามระเบียบที่กําหนดไว  สําหรับกรณีสํานักงาน
การตรวจเงินแผนดิน สํานักงบประมาณเปนหนวยรับตรวจ และเมื่อพิจารณาแลวก็จะเสนอไป
ยังรัฐสภา  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ก็จะใหประธานสภาผูแทนราษฎร 
นายกรัฐมนตรี ประธานฝายคาน ประธานวุฒิสมาชิก ตั้งบุคคลที่จะเขามาตรวจสอบองคกร  
หนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญที่เปนสวนราชการเดิม เชน สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 
และ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ อาจยังตองยึดอยูกับระเบียบ
ราชการในเรื่องของงบกลางคือคาสวัสดิการ คารักษาพยาบาล ถึงแมพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ มาตรา 58 จะกําหนดวา ใหจัดสรรเปนเงินอุดหนุน18 แตดวยความที่วาองคกร
ดังกลาวเปนสวนราชการมากอน ในทางปฏิบัติจึงยังคงยึดตามหลักเกณฑเดิมในสวนนี้  ดังนั้น
กรมบัญชีกลางยังควบคุมในการใชจาย ซ่ึงไดเปนงบรายจายอ่ืนไมใชเงินอุดหนุน19  
   

                                                 
18 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542 มาตรา 58 มีขอความวา “ให
สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน เสนองบประมาณรายจายตามมติของคณะกรรมการตอคณะรัฐมนตรี เพ่ือ
พิจารณาจัดสรรเปนเงินอุดหนุนแกคณะกรรมการ และสํานักงานการตรวจเงินแผนดินไวในราง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปหรือรางพระราชบัญญัติงบประมาณ รายจายเพิ่มเติม แลวแต
กรณี ในการนี้ คณะรัฐมนตรีอาจทําความเห็นเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณของคณะกรรมการ และ
สํานักงานการตรวจเงินแผนดินไวในรายงานการเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปหรือ
รางพระราช บัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมของคณะกรรมการ และสํานักงานการตรวจเงินแผนดินตอ
สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา โดยใหแนบความเห็นของคณะกรรมการรวมไปดวย”  
19 จากการสัมภาษณคุณรวีพร คูหิรัญ กรรมการตรวจเงินแผนดิน และ คุณปนทนา สวนประเสริฐ เจาหนาที่
บริหารงานการเงินและบัญชี 7 
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ในเรื่องการเสนองบประมาณ รัฐบาลจะเขามาดูแลโดยอาจใหคําแนะนําเพื่อให
สอดคลองกับภาพรวมของประเทศ  แตรัฐบาลเองไมมีอํานาจตัดทอนงบประมาณที่ทางองคกร
อิสระเสนอ รัฐบาลสามารถทําไดเพียงใหขอแนะนําหรือใหความเห็นแกรัฐสภา โดยองคกร
รัฐสภาจะเปนองคกรสุดทายที่จะพิจารณาความเหมาะสมของงบประมาณขององคกรอิสระวา
สมเหตุสมผลหรือไมอยางไร  เพราะสภาเปนตัวแทนปวงชนชาวไทย สภาจะรับผิดชอบในการ
ตรากฎหมายเก็บภาษี  เพราะฉะนั้นเม่ือเก็บภาษีแลว รัฐสภาก็จะเปนผูพิจารณาวาจะใชจายแค
ไหนอยางไร  สภามีอํานาจตัดทอนโดยจะตัดไมใหก็ไดหรือจะปรับลดก็ได  (“No Taxation 
without Representation”) แตไมมีอํานาจปรับเพ่ิม  สภาจะมีอํานาจเพิ่มก็ตอเม่ือเปนคําขอจาก
รัฐบาล หรือฝายบริหารพิจารณาแลวสงมายังสภาจึงจะสามารถพิจารณาปรับเพ่ิมได  น่ันคือ
กลไกในการตรวจสอบซึ่งตรงนี้เปนจุดที่สําคัญ ในการตั้งงบประมาณ  แตละองคกรอิสระจะ
พิจารณาตามความเหมาะสม ทั้งในแงของบุคคลากร งบประมาณประจํา เงินเดือน คาจาง และ
คาตอบแทนตางๆ  นอกจากนั้น ก็จะเปนงบทางดานวัสดุ อุปกรณที่จําเปนตองใชในการ
ปฏิบัติงาน งบประมาณที่เกี่ยวกับสถานที่ปฏิบัติงาน และในบางองคกรไมมีสถานที่เปนของ
ตัวเองจึงตองเชาสถานที่  
 
 ในกรณีตัวอยาง ดังเชนศาลรัฐธรรมนูญมีอาคารเปนขององคกรเองที่ไดจากกรมธนา-
รักษ เปนราชพัสดุของกรมธนารักษ องคกรตองตั้งงบประมาณเพื่อการบํารุงรักษา นอกจากนั้น
ตองมีการตั้งงบประมาณดําเนินแผนการโครงการในลักษณะตางๆ ที่จะตอบสนองตอการทํา
หนาที่ขององคอํานาจ คือ คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ในกรณีศาลยุติธรรม องคอํานาจคือผู
พิพากษา และในกรณีของศาลปกครองก็คือตุลาการศาลปกครอง ที่ใหองคอํานาจไดปฏิบัติ
หนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ  โครงการที่สําคัญก็เปนงานโครงการในสวนที่เกี่ยวกับการ
ศึกษาวิจัย ในงานวิชาการ ในงานที่เกี่ยวของโดยตรงของแตละองคกร งานโครงการที่จะ
เผยแพรงานวิชาการออกไปสูสาธารณะอาจเปนรูปการสัมมนาทางวิชาการ การออกไปให
ความรูทางวิชาการ รวมตลอดทั้งการผลิตสื่อสิ่งพิมพที่จะเผยแพรออกไปในวงกวาง โดยมี
ความยืดหยุนในการบริหารงบประมาณภายใน และแตละองคกรอิสระจะมีระเบียบวาดวย
การงบประมาณ ระเบียบวาดวยการเงิน การไดรับการจัดสรรงบประมาณก็จะไดรับการจัดสรร
มาตามหมวดที่ไดระบุเอาไว การถัวจายระหวางรายการในหมวดก็จะสามารถทําไดโดยคลองตวั
ภายใตระเบียบขององคกรเอง  
   

นอกจากการตรวจสอบในการตั้งงบประมาณแลว องคกรที่จะมาตรวจสอบในการใชจาย
งบประมาณ คือสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน องคกรอิสระทั้งหมดอยูภายใตการตรวจสอบ
ของสํานักงานการตรวจเงินแผนดินเพ่ือตรวจสอบเรื่องความคุมคาในการใชจายงบประมาณ 
ตรวจสอบระบบบัญชี  ตรวจสอบในการจัดซื้อจัดจางตางๆ อยูภายใตการตรวจสอบ
เชนเดียวกับหนวยงานของรัฐอ่ืนๆ แตจะเปนการตรวจสอบในชั้นธุรการ เพราะวาองคอํานาจจะ
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เปนผูวางระเบียบปฏิบัติใหหนวยธุรการเปนผูปฏิบัติ สํานักงานการตรวจเงินแผนดินจะเขามา
ตรวจสอบดูแลเทานั้น   สวนในแงของการวางระเบียบปฏิบัติตางๆ ขององคกรอิสระก็ตอง
ยอมรับวาแตละองคกรจะกําหนดเอง และจะมีการสัมมนารวมกันบาง ซ่ึงการสัมมนารวมกันก็จะ
มีการแลกเปลี่ยนขอมูลกัน และจะมีการประสานสอดคลองเพ่ือการปฏิบัติงานที่รวมกัน    
อยางไรก็ตามหากจะมีการวางระเบียบกลางออกมาใหเกิดเปนมาตรฐาน ผูใหสัมภาษณในแตละ
องคกรใหความเห็นวา อาจจะเปนการเขาไปแทรกแซงความเปนอิสระซ่ึงจะขัดกับรัฐธรรมนูญ 
อน่ึง ควรจะมีการประสานงานกับภายในมากกวาที่จะไปมีระเบียบกลางหรือวาบังคับใหแตละ
องคกรตองมาวางระเบียบรวมกันเพราะการที่แตละองคกรไดกําหนดระเบียบขึ้นไวอยูแลว การ
ปฏิบัติตามระเบียบก็จะมีกลไกในการตรวจสอบอยูในการตั้งงบประมาณเองและในการใชจาย
งบประมาณควบคูกัน 
 

ในระบบงบประมาณแบบมุงผลสัมฤทธิ์ เนนที่ผลผลิต (Output)  ซ่ึงเม่ือเนนตรงจุดนี้ 
สิ่งแรกที่องคกรจะไดรับคือความคลองตัว (Flexibility) ในการดําเนินงานและในการใชจาย
งบประมาณ ภายใตระเบียบบริหารที่เปดใหสามารถนําเงินไปถัวเฉลี่ยกันได   สําหรับ
หนวยงานภาครัฐทั่วไป อาจมีความคลองคลายกับองคกรอิสระ แตก็จะมีระเบียบวางไวในหลาย
เรื่ องสํ าคัญ  เชน  ขึ้ น เ งินเ ดือนไม ได  หรือหากจัดอบรมก็ต อง เปนไปตามระเบียบ
กระทรวงการคลัง  สวนในการวัดผล ปกติในทางปฏิบัติจะกําหนดไวสี่ตัวชี้วัดซึ่งประกอบดวย 
ปริมาณ คุณภาพ ตนทุน และเวลา  ตัวอยางเชน ในเรื่องตนทุนจะตองมีการปรับระบบบัญชี 
ตนทุนตองาน คาใชจายตอผลผลิต อาทิ การคํานวณตนทุนในการผลิตนักศึกษาคณะเดียวกัน
ตอหนวยตอบุคลากรในการผลิตนักศึกษา ซ่ึงจะวัดไดวาควรจะลงทุนในสวนไหน และจะมีขอมูล
วาสวนไหนใชเงินอยางไร ขณะน้ีนําตัวชี้วัดมาใชกําลังอยูในระยะเร่ิมตน มีการใชตัวชี้วัดสองตัว
แรก คือปริมาณและคุณภาพ  ปริมาณคือปริมาณงานตามผลผลิตที่กําหนดไวที่จะออกมาที่ระบุ
ไวในแผนขององคกร ในสวนคุณภาพ ถาเปนหนวยงานที่ใหบริการประชาชน ก็สามารถวัดได
โดยความพึงพอใจของประชาชน แตก็ไมใชเปนเรื่องงายที่จะวัด ซ่ึงในขณะนี้ตัวชี้วัดดังกลาว
กําลังจะอยูในชวงการพัฒนา20 
 

การประเมินผลงานนี้จะมีความแตกตางกันในแตละองคกร จากการสัมภาษณพบวา 
ในทางปฏิบัติที่เปนอยูในปจจุบัน ผลผลิตของสํานักงานการตรวจเงินแผนดินขึ้นอยูกับ
อัตรากําลังพลที่มีอยู หากใชเชิงปริมาณกิจกรรมที่หนวยงานตรวจสอบก็จะแยกเปนผลผลิตสอง
สวนคือ การตรวจสอบและการพัฒนาบุคลากร เพราะฉะนั้นปริมาณที่จะตรวจสอบตองอิงอยูกับ
อัตรากําลัง อาทิ ตอคน หรือ ตอวัน ดังน้ันปริมาณที่ออกมาคงจะไมแตกตางกันมากนักในแตละ

                                                 
20 คุณสนธยา ลือประไพ ผูอํานวยการสํานักจัดทํางบประมาณองคกรรูปแบบพิเศษและรัฐวิสาหกิจ สํานัก
งบประมาณ 
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ป  เพียงแตวาเปาหมายในแผนประจําป อาจจะเปลี่ยนไป เชน ปน้ีอาจจะเนนในการตรวจสอบ
จัดซื้อจัดจางหรือเนนเรื่องอ่ืนแลวแตแผนในแตละป  ตามความเห็นของผูใหสัมภาษณสวนใหญ
ตามรายละเอียดในบรรณานุกรม ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลสัมฤทธิ์ ยังไมไดใชอยาง
เต็มที่ในองคกรตางๆ  แตในการจัดทํางบประมาณ ความจริงแลวตามรัฐธรรมนูญ รัฐจะตอง
จัดสรรงบประมาณใหพอเพียง แตขอเท็จจริงก็คืองบประมาณขององคกรอิสระกับหนวยงาน
ภาครัฐเปนกลุมเดียวกันไมไดแยกจากกัน  เพราะวาในทางปฏิบัติพบวา แบบยื่นของบประมาณ
ที่ใชยังคงยึดอยูกับยุทธศาสตรของราชการเปนหลัก ไมไดยึดยุทธศาสตรขององคกรอิสระเปน
หลักในการของบประมาณ ซ่ึงควรที่จะตองแยกกันคนละแบบเพราะองคกรไมไดเนน
ยุทธศาสตรของภาครัฐ   ในขณะนี้ หนวยงานกําลังดําเนินการเพ่ือจัดทําแผนกลยุทธ เพ่ือมุง
ไปสูผลสัมฤทธิ์ซ่ึงมีแนวโนมวาจะตองปรับเปลี่ยนในดานการใชตัวชี้วัดในตรวจสอบ  

 
หนวยงานสวนใหญจะมีการประเมินในลักษณะประเมินภายใน  สําหรับกรณีของ

สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ ถือเปนการประเมินภายใน โดยองคอํานาจคือคณะตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญจะเปนผูประเมินความพึงพอใจ ถือเอาความพึงพอใจของคณะตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญเปนจุดสําคัญ   ด้ังน้ัน กลุมแรกคือคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กลุมที่สองคือสวน
ราชการหนวยงานของรัฐหรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ ที่ตองสัมพันธกับศาลรัฐธรรมนูญ โดยจะมี
การยื่นคํารองไปจะมีการเผยแพรคําวินิจฉัยตางๆ ออกไป กลุมที่สามคือประชาชนที่มาขอรับ
บริการขอมูลขาวสารวามีความพึงพอใจแคไหนอยางไร   แตกลุมที่มีความสําคัญมากก็คือ คณะ
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ เพราะวา “ลูกคา” ของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญที่สําคัญที่สุดไมใช
ประชาชนหรือหนวยงานที่สัมพันธทั้งหลายแตคือ คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ซ่ึงแตกตาง
จากหนวยงานที่ใหบริการประชาชน หนวยงานเหลานี้ลูกคาคือประชาชน ความพึงพอใจของ
ประชาชนจึงเปนปจจัยสําคัญสูงสุด  
 
 สําหรับศาลปกครอง ในตอนแรกเริ่มระบบศาล ผูที่เกี่ยวของมีความเห็นวาศาลที่ควร
แยกคือศาลทหารเทานั้นเพราะมีบริบทที่แตกตางจากการวาขอพิพาทปกติ  ตอมาในระยะหลัง
ที่มีการถกเถียงกันมากเพราะวาคูความไมใชเฉพาะชาวบานกับชาวบาน  แตมีคดีจํานวนมากที่
คูความขัดแยงคือ ชาวบานกับเจาหนาที่ของรัฐ   ตัวอยางเชน กรณีชาวบานเปนคูความกับ
อําเภอ เทศบาล หรือกรมชลประทานที่เวนคืนที่ดินไปทําอางเก็บนํ้า เอกสารหลักฐานตางๆ 
ของชาวบานสวนใหญจะมีไมเพียงพอ ดังน้ันในการหาพยานหลักฐานมาตอสูกันจึงมีความไม
เสมอภาคกัน ตอมาจึงเกิดความคิดใหมีระบบศาลอีกแบบหนึ่งเขามาทําหนาที่ในคดีพิพาทที่
แตกตางออกไป  ศาลปกครองเดิมเปนแผนกหนึ่งของศาลแพง โดยตอมากลุมนักกฎหมาย
มหาชนมองวาควรจะมีวิธีคิดเกี่ยวกับคูความที่ตางจากเดิมและมีบทบาทผูพิพากษาที่ตาง
ออกไป โดยผูพิพากษาในศาลปกครองจะทําหนาที่ไตสวนดวย ศาลเห็นประเด็นที่คูความไม
เห็น กรณีตัวอยาง เชน ชาวบานกลุมหน่ึงไดรับความเดือดรอนจากกลิ่นขยะจากโรงงานที่อยูใน
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บริเวณใกลเคียง ชาวบานอาจจะบอกไดเพียงวาพวกเขาเดือดรอนจากกลิ่นนี้ ชาวบานที่มี
ความรูอาจจะบอกไดวา ในรัฐธรรมนูญโรงงานไมสามารถทําเชนนี้ได  แตจะไมมีขอมูลในระดับ
พระราชบัญญัติโรงงาน กฎกระทรวง หรือ ประกาศโซนนิ่งไมใหตั้งโรงงาน ฯลฯ โดยชาวบาน
เวลาฟองรองก็ไมมีความรูวาตนเดือดรอนในแงไหน รูเพียงแตวาอาจจะมีสิทธิทักทวงตาม
รัฐธรรมนูญ หากอยูในระบบศาลยุติธรรมดังเดิมก็ตองไปแกสํานวนฟองใหชัดเจน  แตในกรณีที่
มีศาลปกครองเปนระบบที่ใชการไตสวน ผูพิพากษาจะมีขอมูลวาการตั้งโรงงานตองมีอะไรบาง 
เชน ใบอนุญาตจัดตั้งโรงงาน ก็จะเรียกใหโรงงานเอาหลักฐานมาชี้แจงได   แตหากเปนในกรณี
ไมมีศาลปกครอง ถาผูรองไมสามารถยกหลักฐานมาอางไดวาเขาเดือดรอน และโรงงานเองก็มี
ใบอนุญาตถูกตอง ก็จําเปนตองยกฟองไป ในระบบของศาลปกครองจะมีวิธีเรียกเอกสารเปน
สวนใหญ  ดวยเหตุน้ีอาจจะทําใหเกิดความลาชาในการทํางานได  ศาลปกครองไดมีความ
พยายามจะกําหนดตัวชี้วัดผลงาน ไมเฉพาะแตศาลปกครองเพียงแหงเดียวแตสําหรับศาล
ยุติธรรมก็เชนเดียวกัน   อยางไรก็ตามดวยเหตุผลที่ “ธรรมชาติของคดีแตละเรื่อง” จะไม
เหมือนกัน จึงถูกมองวา “ใชขอมูลเชิงปริมาณมาวัดไมได” เพราะขึ้นอยูกับสภาวะเงื่อนไขวาคดี
ในชวงไหนจะมีมากนอยเพียงใด มีความเชื่อกันวาวิธีการกําหนดผลงานเชิงปริมาณไมสามารถ
นํามาใชไดกับงานยุติธรรม21 
 

เชนเดียวกันสําหรับกรณีสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ การแสดง
ผลสัมฤทธิ์ถือวายังไมมีความสมบูรณ ทั้งนี้เพราะเปนองคกรที่ตั้งขึ้นมาใหมและยังขาดความ
พรอมดานบุคลากร  กลาวคือ ไดมีการกําหนดผลสัมฤทธิ์แตวาดวยคณะทํางานที่มากและมา
จากหลากหลายหนวยงาน ทําใหผลสัมฤทธิ์ที่วาไมตรงกัน22  แตขณะน้ีองคกรกําลังทําฐานชี้วัด 
ดังตัวอยางแสดงในตารางที่ 3.5    อยางไรก็ตามในบางสวนของงานไดมีการกําหนดตัวชี้วัด 
เชน กําหนดกิจกรรมไวหน่ึงกิจกรรม แลวหาตนทุนการผลิตกิจกรรมนี้ จะมีการทําเปนรหัสของ
แตละหนวยทํางานวากิจกรรมแตละรหัสใชจายอยางไร  ซ่ึงแทจริงแลวมีการทําแผนเชนนี้ทุกป 
แตแผนที่ไดกําหนดสวนใหญจะมีการปรับเปลี่ยนบอยครั้งเน่ืองจากลักษณะของงานในองคกรนี้
เปนการทํางานกับหลายหนวยงานพรอมกัน เชนกรรมการสิทธิมนุษยชน ขาราชการ และ
คณะอนุกรรมการเปนชุดๆ สวนใหญมาจากองคกรที่ไมใชรัฐบาล (Non-Governmental 
Organisations: NGOs) ซ่ึงบางครั้งอาจขาดความเขาใจงานในระบบราชการ จึงทําใหไมไดมี
การกําหนดเวลาและแผนการทํางาน หรือการทําเอกสารตางๆ อยางเปนระบบ 
 

                                                 
21 ดร. สายทิพย สุคติพันธุ ตุลาการศาลปกครอง 
22 คุณสุวรรณา กรัพณานนท ผูอํานวยการฝายคลัง สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
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ตารางที่ 3.2: ตัวอยางการแสดงผลผลิตของหนวยงานและตัวชี้วัดความสําเร็จอยางเปนรูปธรรม: กรณี
สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ป พ.ศ. 2548 
 
1) การสงเสริมสิทธิมนุษยชน  
  ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ - จํานวนองคกรภาครัฐ/เอกชน ภาคประชาสังคมที่ไดรับการสงเสริมสิทธิมนุษยชน

ไมนอยกวา 13,000 แหง 
  ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ - องคกรภาครัฐ/เอกชน ภาคประชาสังคมมีความรูความเขาใจเรื่องสิทธิมนุษยชนไม

นอยกวารอยละ 50 
- ประชาชนมีความรู ความเขาใจเรื่องสิทธิมนุษยชนเพิ่มข้ึนไมนอยกวารอยละ 5 

2) การคุมครองสิทธิมนุษยชน  
  ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ - จํานวนเรื่องรองเรียนที่รับ 1,000 เร่ือง 

- จํานวนเรื่องรองเรียนที่ไดรับการดําเนินการจนไดขอยุติ 500 เร่ือง 
- จํานวนขอเสนอแนะนโยบายที่เสนอตอรัฐสภาพ/ครม และหรือขอเสนอตอ
หนวยงานที่เกี่ยวของ 20 เร่ือง 
- จํานวนขอเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย กฎหรือขอบังคับที่เสนอตอรัฐสภา/ครม 
และ หรือหนวยงานที่เกี่ยวของ 20 เร่ือง 

  ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ - ความพึงพอใจของผูรองเรียนไมนอยกวารอยละ 60 
ที่มา: เอกสารประกอบการขอตั้งงบประมาณ สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ป พ.ศ. 2548 
 

จากการสัมภาษณผูที่เกี่ยวของ23 ในการแจกแจงตามผลสัมฤทธิ์ วาแผนและ
ยุทธศาสตรขององคกรอิสระคืออะไร ไดมีการสงใหสํานักงบประมาณ แตจะไมมีรายละเอียด
เพียงพอเพราะองคกรดังกลาวถือวาไมไดมีหนาที่ที่จะตองชี้แจงตอสํานักงบประมาณ  สํานัก
งบประมาณไมสามารถกําหนดเง่ือนไขดังกลาวได ซ่ึงตางจากสวนราชการทั่วไปที่สํานัก
งบประมาณสามารถขอรายละเอียดตางๆ ของการใชงบประมาณได  และในกรณีที่ใช
งบประมาณไมหมด องคกรอิสระสามารถไมตองสงคืนสํานักงบประมาณ จึงทําใหไมสามารถ
ประเมินสถานะทางการเงิน (Financial Status) หรือขีดความสามารถ (Capability Constraint) 
ขององคกรดังกลาว   ซ่ึงทําใหมีความเปนไปไดสูงที่จะขาดประสิทธิภาพ (Inefficiency) ในการ
บริหารงบประมาณ 
 

ในการบรรลุเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ มีความเห็นเพ่ิมเติมวาแรกเริ่มควรมีแผนและ
กลยุทธที่ดีโดยมีเปาหมายการดําเนินงานที่ชัดเจนออกมาเปนแผนปฏิบัติการ (Action Plan) 
กอน แลวจึงจะมุงไปถึงเรื่องการคํานวณคาดการงบประมาณ ซ่ึงถือเปนขั้นตอนอันดับสุดทายที่
จะนําไปสูผลสําเร็จสูงสุด  แตที่เปนอยูในสถานการณจริงน้ัน องคกรอิสระสวนใหญกลับเริ่มตน
จากการคาดการงบประมาณเปนสิ่งแรก เพราะฉะนั้นพอไดรับเงินไปแลว การใชจายเงินจึงยาก
ที่จะสามารถบรรลุผลตามเจตนารมณพ้ืนฐานได  สําหรับหนวยงานราชการทั่วไปตอนนี้ตองทํา

                                                 
23 อางอิงที่ 17 
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แผนสงสํานักงบประมาณ แตหนวยงานอิสระไมมีการบังคับใชในสวนนี้  ภายใตระบบ
งบประมาณแบบมุงผลสัมฤทธิ์ตามระบบงบประมาณแบบใหม จึงควรจะมีมาตรการอะไร
บางอยางมาควบคุมกํากับในสวนนี้บาง ซ่ึงไมใชเปนการควบคุมที่ทําใหองคกรขาดความเปน
อิสระ แตเพ่ือใหเกิดประโยชนตอประชาชนมากยิ่งขึ้น 
 

ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญสงผลใหองคกรอิสระมีความเปนอิสระในการบริหาร
งบประมาณและออกระเบียบการใชงบประมาณเองได ควรจะมีการตรวจสอบ เชน การ
ตรวจสอบในลักษณะอื่นๆ และในสวนที่เกี่ยวของกับประชาชน เชน หากสํานักงานการตรวจ
เงินแผนดินทําหนาที่ตรวจสอบไดผลดี ประชาชนก็ไดผลประโยชนจากงบประมาณเต็มที่   ใน
การบริหารงบประมาณขององคกรอิสระควรจะมีแผนในเชิงบูรณาการ เชนในการตั้งงบประมาณ
อาจจะมีองคกรอิสระทุกองคกรเขารวมกันเปนไปในลักษณะที่เปนภาพรวม แทนที่วา ตาง
องคกรตางตั้งงบประมาณกันเอง และสื่อถึงประชาชนใหทราบถึงองคกรอิสระทั้งหมดใน
ภาพรวม  นอกจากนี้ ควรจะมีการบริหารงานไปในทิศทางที่คลายคลึงกัน ระเบียบจึงควรจะเปน
หน่ึงเดียวในดานขององคกรอิสระ24  เพ่ือปองกันปญหาที่บางองคกรอาจออกระเบียบมาใหเอ้ือ
ประโยชนใหกับบุคคลกลุมใดกลุมหน่ึง  
 

ในการประมวลภาพรวมการบริหารงบประมาณในองคกรอิสระที่ทําการศึกษาวิจัยน้ี 
ภายใตหลักการของการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลสัมฤทธิ์ดังกลาวถึงรายละเอียดใน
หัวขอ 3.2 ขางตนแลว  โดยขอสังเกต พบวาในภาพรวมตามรายงานประจําปและงบประมาณ
รายรับ-รายจายขององคกรอิสระที่ไดทําการศึกษาวิจัย องคกรดังกลาวไดบรรลุเปาหมายที่
องคกรนั้นๆ กําหนดไวเอง โดยใชตัวชี้วัดที่กําหนดไวเองเชนกัน ดังน้ันอาจจะมีขอควรพิจารณา
ตอไปในเรื่องความเหมาะสมหรือความเกี่ยวโยงระหวางวิสัยทัศนขององคกรกับผลผลิตของ
ตัวชี้วัดดังกลาว  หนาที่ขององคกรสวนใหญจะเปนเรื่องที่เกี่ยวกับการใหบริการประชาชนใน
หลายเรื่อง ซ่ึงแตละเรื่องมีความแตกตางในความยากงายในการปฏิบัติการ จึงถูกมองและเขาใจ
กันวาไมสามารถกําหนดเวลาและปจจัยการผลิตหรือตนทุนตอหนวยไดอยางชัดเจน   อยางไรก็
ตาม แทจริงแลว ในทางปฏิบัติภายใตระบบงบประมาณแบบมุงผลสัมฤทธิ์น้ัน ดังที่ใชใน
ภาคเอกชนในธุรกิจการใหบริการในลักษณะเดียวกัน มีการกําหนดผลงานบริการเหลานี้เปน
รูปธรรมได แมวาแตละกรณี (Case) จะมีความยากงายที่แตกตางกัน โดยเมื่อมีงานเขามาใน
องคกร หนวยงานแรกในองคกรที่รับเรื่อง (สวนใหญคือฝายสารบรรณ) จะตองทําหนาที่
พิจารณาความยากงายของงานวาอยูในระดับใดกอนที่จะสงตอไปยังหนวยทํางานที่เกี่ยวของ
โดยตรง นอกจากนี้ยังสามารถกําหนดความยากงายของชิ้นงาน เชนอาจกําหนดความยากงาย

                                                 
24 ความเห็นโดยสวนตัวของคุณนิตยา  ชัยเพ็ชร ผูอํานวยการสํานักงานการเงินและการคลัง สํานักงานการ
ตรวจเงินแผนดิน 



 58

ใหอยูระหวางระดับ 1 ถึง 10 โดยระดับ 1 จะมีความงายสูงที่สุด (และสามารถทําเสร็จไดโดยใช
เวลานอยที่สุด)  สวนระดับ 10 จะมีความยากสูงสุด ตอจากนั้นก็กําหนดใหนํ้าหนักคะแนน 
(Weighted Scoring) สําหรับแตละกรณีของงานที่แตกตางกันไป  วิธีการนี้ไดมีการใชกันอยาง
แพรหลายและใชกันมาเปนเวลานานในบริษัทที่ปรึกษากฎหมายขามชาติ และองคกรเอกชน
หลายแหงทั่วโลกที่ใหบริการและใหคําปรึกษาแกปญหาทางดานเศรษฐกิจและการลงทุนสําหรับ
ผูประกอบการในทุกระดับ  การดําเนินการเชนนี้สามารถกําหนดตนทุนการผลิตไดอยางชัดเจน
และเพิ่มประสิทธิภาพในการใหบริการ 

 
นอกจากนี้ ที่ผานมาการปฏิรูประบบงบประมาณและการบริหารงบประมาณในประเทศ

กําลังพัฒนาทั้งหลาย รวมทั้งประเทศไทยยังขาดความมีประสิทธิภาพ ซ่ึงอาจจะเกิดขึ้นจาก
หลายปจจัย เชนระบบการผลิตบริการที่มีความซ้ําซอน การฉอราษฎรบังหลวงในวงกวาง ความ
ไมโปรงใส การขาดระบบกระบวนการควบคุมที่ดี การขาดแรงจูงใจใหมีการเพิ่มประสิทธิภาพ
การจัดการ  หรือหนวยงานอาจมีระบบปฏิบัติการที่มีขนาดใหญเกินความสามารถ ทําใหเกิด
ตนทุนการบริหารจัดการองคกร (Running Costs) สูง เปนตน    ดังนั้นในทางปฏิบัติ การที่
ภาครัฐจะสามารถปรับรูปแบบเอกสารงบประมาณในลักษณะงบประมาณแบบมุงผลสัมฤทธิ์ แต
ละหนวยงาน จําเปนตองตองมีโครงสรางพื้นฐาน (Basic Infrastructure) เชน วิทยาการ และ
บุคลากรที่มีความรูและความเขาใจในหลักการและวิธีการที่สามารถเอ้ืออํานวยระบบใหมน้ีได
ดวยเชนกัน 
 

นอกจากนี้ คณะวิจัยไดทําการสํารวจและรวบรวมขอมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณผูที่
เกี่ยวของและขอมูลทุติยภูมิเกี่ยวกับหนวยงานองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ. 2540 
โดยไดจัดทําฐานขอมูลที่มีรายละเอียดเรื่องพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของ และอํานาจหนาที่หลัก 
ตามรายงานในบทที่ 2 และ พิจารณา รายรับรวม-รายจายรวม  อัตรากําลังพลบุคลากรสายตรง
และบุคลากรสายสนับสนุน รวมทั้งผลการปฏิบัติงานจากรายงานประจําปขององคกรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญและเอกสารสําคัญอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ   
 
ตารางที่ 3.3: งบประมาณซึ่งไดรับจัดสรรจากรัฐบาลประจําปงบประมาณ 2545 และ 2547 (ลานบาท) 
 
หนวยงาน งบประมาณ  2545  งบประมาณ 2547  
คณะกรรมการการเลือกต้ัง 357 682.60 
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 32.7 58.40 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 35.8 74.90 
ศาลรัฐธรรมนูญ 61.1 72.80 
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ศาลยุติธรรม 5,938.60 6,665.40 
ศาลปกครอง 642 757.50 
คณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติ 273.6 334.70 
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 632 829.50 
รวม 7,972.80 9,475.80 
รอยละของงบประมาณแผนดิน 0.78 0.81 

 
ที่มา : รายงานผลปฏิบัติงาน และ รายงานประจําป โดยแตละหนวยงานตามระบุในตาราง และ งบประมาณโดยสังเขป โดย
สํานักงบประมาณ  ป พ.ศ. 2545, 2547 

เพ่ือใหมีความชัดเจนในภาพรวมยิ่งขึ้น ตารางที่ 3.2 แสดงถึงงบประมาณซึ่งไดรับ
จัดสรรจากรัฐบาลประจําปงบประมาณ 2545 และ 2547 ปรากฏวางบประมาณที่จัดสรรไปสู
องคกรตามรัฐธรรมนูญดังกลาวมีสัดสวนของงบประมาณแผนดินทั้งหมดในแตละป ประมาณ
รอยละ 1 ซ่ึงยอมมีนัยสําคัญที่จะสนับสนุนใหเกิดการทบทวนเปนระยะๆ วาการที่องคกรอิสระ
นําเอางบประมาณแผนดินมาใชน้ันมีประสิทธิภาพสงผลใหประชาชนมีความอยูดีมีสุขมากขึ้น
เพียงใด นอกจากนี้ ตารางที่ 3.3 ยังไดแสดงถึงสัดสวนงบประมาณที่ไดรับจากการจัดสรรตอ
อัตรากําลังพล เพ่ือสะทอนงบประมาณตามขนาดขององคกรซึ่งวัดโดยจํานวนบุคลากร 
 
ตารางที่ 3.4: สัดสวนงบประมาณตออัตรากําลังพล* ปงบประมาณ 2545 และ 2547 (ลานบาท) 
 
หนวยงาน ปงบประมาณ 2545 ปงบประมาณ 2547 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง 0.38 0.72 
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 0.37 0.62 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 0.38 0.81 
ศาลรัฐธรรมนูญ 0.77 0.73 
ศาลยุติธรรม 0.40 0.43 
ศาลปกครอง 0.48 0.56 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ 0.53 0.51 
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 0.26 0.35 

 
* รวมบุคลากรสายตรงและสายสนับสนุน 
ที่มา : คํานวณจาก รายงานผลปฏิบัติงาน และ รายงานประจําป โดยแตละหนวยงานตามระบุในตาราง และ งบประมาณ
โดยสังเขป โดยสํานักงบประมาณ  ป พ.ศ. 2545, 2547 
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ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย กําหนดใหองคกรอิสระมีอิสระ

ในการงบประมาณ โดยมีเจตนารมณเพ่ือใหองคกรอิสระนั้นๆ ดําเนินกิจการไดโดยไมอยูภายใต
ความควบคุมของฝายบริหาร  ดังน้ันจึงใหมีความเปนอิสระทางดานงบประมาณ เพ่ือใหการ
บริหารการใชงบประมาณตางๆ เปนไปตามวัตถุประสงคในการดําเนินการโดยไมตองผานการ
พิจารณาใหความเห็นชอบจากฝายบริหารโดยคณะรัฐมนตรี  เม่ือพิจารณา ตารางที่ 3.4 แสดง
ถึงภาพรวมรายรับและสัดสวนการใชจายโดยสังเขปของแตละหนวยงาน พบวารายรับของ
องคกรสวนใหญเปนเงินอุดหนุนจากรัฐบาลที่ไดมาจากงบประมาณแผนดิน องคกรสวนใหญไม
มีรายไดเอง จึงตองอาศัยงบประมาณแผนดิน  คณะผูวิจัยเห็นวาบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญดังมี
ไวเพ่ือเปนแนวทางสําหรับการตรากฎหมายและการกําหนดนโยบายในการบริหารราชการ
แผนดิน ที่รัฐจะตองทําหนาที่ดูแลการจัดสรรงบประมาณใหกับองคกรเหลานั้นสามารถ
ดําเนินการไดอยางมีอิสระตามภาระหนาที่ตอไป มิใชหมายความวาองคกรดังกลาวจะมีระบบ
งบประมาณแยกตางหากจากระบบการคลังของรัฐ   อยางไรก็ตาม บางความเห็นมีอยูวาการ
เปนเชนนี้จะสงผลกระทบตอความเปนอิสระจากฝายบริหาร  แตคณะผูวิจัยมีความเห็นวาการ
เปนเชนน้ีจะชวยรักษาระบบการคลังของรัฐใหเกิดประสิทธิภาพโดยรวม เพราะเงินงบประมาณ
รายจายของรัฐน้ัน สวนใหญเกิดจากภาษีการ ตราบใดที่การปฏิบัติงานขององคกรใดเปนการใช
เงินของแผนดิน ซ่ึงไดมาจากภาษีอากร การใชจาย ไมวาจะเปนเรื่องใดก็ตาม ควรตองปฏิบัติ
ตามและเคารพกฎเกณฑของรัฐ ไมวาองคกรนั้นจะเปนองคกรอิสระหรือไมอิสระ ดังนั้น หาก
งบประมาณจะตองผานการพิจารณาอยางถี่ถวนโดยหนวยการทางการคลังที่เกี่ยวของของ
ประเทศ ก็ยิ่งเปนการเพิ่มความละเอียดรอบคอบในการใชเงินแผนดินมากยิ่งขึ้น   

 
ความเห็นดังกลาวของคณะผูวิจัยบนพื้นฐานของหลักการคลังมาตรฐานสากลดังระบุใน

งานวิชาการ เชน Sitglitz (2000) และ Fisher (1988) สอดคลองกับความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกาตามปรากฏในบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง “ความ
เปนอิสระทางการเงินการคลังขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย” (เรื่อง
เสร็จที่ 518/2545) คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 1) ไดพิจารณาแลววา “แมวามาตรา 75 
วรรค 2 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย จะกําหนดใหรัฐตองจัดสรรงบประมาณให
พอเพียงกับการบริหารงานโดยอิสระขององคกรอิสระก็ตาม  แตบทบัญญัติดังกลาวอยูในหมวด
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ ซ่ึงมีไวเพื่อเปนแนวทางสําหรับการตรากฎหมายและการกําหนด
นโยบายในการบริหารราชการแผนดิน ที่รัฐจะตองทําหนาที่ดูแลการจัดสรรงบประมาณใหกับ
องคกรเหลานั้นสามารถดําเนินการไดอยางมีอิสระตามภาระหนาที่ตอไป มิใชหมายความวา
องคกรดังกลาวจะมีระบบงบประมาณแยกตางหากจากระบบการคลังของรัฐ คงมีความหมายแต
เพียงวารัฐตองไมใชกระบวนการในการจัดสรรงบประมาณหรือจํานวนเงินงบประมาณมาเปน
เครื่องมือในการทําใหองคกรอิสระขาดความเปนอิสระในการบริหาร  อยางไรก็ตาม การที่รัฐไม
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สามารถจัดสรรเงินใหองคกรอสระไดเต็มความตองการขององคกรอิสระ เพราะเหตุดวยขอจํากัด
ของรายไดที่จะนํามาจัดสรรแตละปก็ดี หรือการที่รัฐไมสามารถจัดสรรเงินใหองคกรอิสระ
เบิกจายเปนกอนทั้งหมดเม่ือเร่ิมตนปงบประมาณ...มิไดเปนการไมปฏิบัติตามมาตรา 75 วรรค 
2 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย หากแตเปนการรักษาระบบการคลังของรัฐใหเกิด
ความประหยัดแบะมีประสิทธิภาพเปนสวนรวม เพราะเงินงบประมาณรายจายของรัฐน้ัน สวน
ใหญเกิดจากภาษีอากรและเงินกู ซ่ึงเงินภาษีอากรนั้นรัฐก็มิใชไดรับมาในทันทีทั้งหมดเม่ือ
เริ่มตนปงบประมาณ...”  รายละเอียดในเอกสารที่ 3.1 ในหนาที่ 91-97 ของรายงานการ
ศึกษาวิจัยฉบับน้ี 
 
ตารางที่ 3.5: ตัวอยาง ภาพรวมรายรับและสัดสวนการใชจายโดยสังเขป ปงบประมาณ 2544* (ลานบาท) 

หนวยงาน รายรับ สัดสวนการใชจาย 

คณะกรรมการการ
เลือกตั้ง 

เงินอุดหนุน
จากรัฐบาล (%) 

เงินจากแหลง
อื่น (%) 

คาบริหาร
สํานักงาน
สวนกลาง (%) 

คาบริหาร
สํานักงาน กกต. 
สวนจังหวัด(%) 

คาใชจายในการ
ดําเนินการเลือกตั้ง 
(%) 

คาใชจาย
โครงการ(%) 

 2,713 (99) 14,458 (1) 124.918 (5) 238.85 (10) 1,946.63 (82) 53.612 (3) 
ผูตรวจการแผนดิน
ของรัฐสภา 

เงินอุดหนุน
จากรัฐบาล (%) 

เงินจากแหลง
อื่น (%) บุคคลากร (%) ดําเนินการ (%) 

คาเส่ือมราคาและ
รายจายอื่น (%)  

 47.760 (97) 1.467 (3) 12.169 (51)  8.773 (37) 2.775 (12)  
คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาต ิ

เงินอุดหนุน
จากรัฐบาล (%) 

เงินจากแหลง
อื่น (%) บุคคลากร (%) ดําเนินการ (%) 

ลงทุน (คาครุภัณฑ คาที่ดินและ
ส่ิงกอสราง) (%) 

 33.342 (100) - 3.490 (11) 1.036 (3) 28.433 (86)  

ศาลรัฐธรรมนูญ 
เงินอุดหนุน
จากรัฐบาล (%) 

เงินจากแหลง
อื่น (%) บุคคลากร (%) ดําเนินการ (%) คาเส่ือมราคา  (%) รายจายอื่น (%) 

 54.821 (100) - 39.809 (63) 10.979 (17) 9.514 (15) 3.18 (5) 

ศาลยุตธิรรม 
เงินอุดหนุน
จากรัฐบาล (%) 

เงินจากแหลง
อื่น (%) บุคคลากร (%) ดําเนินการ (%) 

ลงทุน (คาครุภัณฑ คาที่ดินและ
ส่ิงกอสราง) (%) 

 5,416 (100) - 3,618.776 (69) 718.749 (14) 888.442 (17)  

ศาลปกครอง 
เงินอุดหนุน
จากรัฐบาล (%) 

เงินจากแหลง
อื่น (%) บุคคลากร (%) ดําเนินการ (%) คาเส่ือมราคา (%)  

 
697.545 
(99.9) 0.020 (0.1) 139.409 (49) 118.246 (41) 29.048 (10)  

คณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติ  

เงินอุดหนุน
จากรัฐบาล (%) 

เงินจากแหลง
อื่น (%) บุคคลากร (%) ดําเนินการ (%) ลงทุน  (%) รายจายอื่น (%) 

 202.907 (100) - 100.836 (50) 73.816 (36) 9.040 (5) 19.1 (9) 
คณะกรรมการตรวจ
เงินแผนดิน 

เงินอุดหนุน
จากรัฐบาล (%) 

เงินจากแหลง
อื่น (%) 

งานพัฒนา
บุคลากร (%) บริหารทั่วไป (%) งานตรวจสอบ (%) 

งานสนับสนุน 
(%) 

 569.540 (100)  - 46.120 (8) 106.800 (19) 394.5 (69) 22.120 (4) 
 
* พื้นที่แลเงาแสดงถึงหมวดการใชจายที่มีสัดสวนตอการใชจายทั้งหมดสูงที่สุดในหนวยงาน 
ที่มา : เรียบเรียงจาก รายงานผลปฏบัิติงาน และ รายงานประจําป ปงบประมาณ 2544 โดยแตละหนวยงานตามระบุในตาราง 
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เอกสารที่ 3.1 (1/7) : สําเนาหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาที่ นร. 0601/1784 
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เอกสารที่ 3.1 (2/7) : สําเนาหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาที่ นร. 0601/1784 
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เอกสารที่ 3.1 (3/7) : สําเนาหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาที่ นร. 
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เอกสารที่ 3.1 (4/7) : สําเนาหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาที่ นร. 0601/1784 
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เอกสารที่ 3.1 (5/7) : สําเนาหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาที่ นร. 0601/1784 
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เอกสารที่ 3.1 (6/7) : สําเนาหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาที่ นร. 0601/1784 
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เอกสารที่ 3.1 (7/7) : สําเนาหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาที่ นร. 
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 ในสวนของการใชจายโดยสังเขป ตารางที่ 3.4 ไดแสดงถึงสัดสวนการใชจายตอ
งบประมาณทั้งหมดในภาพรวม จะสังเกตไดวาแตละองคกรมีสัดสวนการใชงบประมาณที่
แตกตางกันไปขึ้นอยูกับลักษณะงานและแผนการกิจกรรมในแตละป25 เชน บางหนวยงานจะ
เนนเรื่องบุคลากร บางหนวยงานเนนเรื่องการลงทุนและบางหนวยงานเนนการปฏิบัติงาน เปน
ตน โดยหากจะทําการประเมินผลการปฏิบัติโดยละเอียดอยางเปนทางการเปนรายหนวยงาน 
(ซ่ึงอยูนอกขอบเขตของงานวิจัยน้ี) ก็ยอมตองยอนไปพิจารณาวิเคราะหผลผลิตที่ไดมาจากการ
ปฏิบัติงาน แปลงเปนชั่วโมงคน (Man-Hour) และแปลงเปนมูลคาตลาดในปจจุบันตอชั่วโมงคน 
(Present Market Value per Man-Hour) เพ่ือนํามาเปรียบเทียบและพิจารณาความมี
ประสิทธิภาพในการใชงบประมาณที่ชัดเจนอยางแทจริง  อยางไรก็ตาม จากการสํารวจ ขอมูลที่
ตองใชดังกลาวของแตละหนวยงานยังขาดความชัดเจนในปจจุบันและเม่ือพิจารณาไปในป
ยอนหลังยิ่งพบวาไมมีการเก็บขอมูลอยางเปนระบบ เน่ืองจากหนวยงานดังกลาวยังขาดความรู
ความเขาใจในการจัดเก็บขอมูลดังกลาวอยางแทจริง   
 

การใชขอมูลทุติยภูมิเพ่ือทําการวิเคราะหในเบื้องตนในเชิงปริมาณ (Quantitative 
Analysis) เปนเพียงสวนเสริมเทานั้นเนื่องจากระยะเวลาการจัดตั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญยังไม
เพียงพอกับการทําการวิเคราะหเชิงปริมาณในเชิงลึกโดยใชวิธีทางเศรษฐมิติ (Econometrics) 
ดังที่ไดระบุไวในบทที่ 1 แลว ดังนั้นขอมูลดังกลาวจึงนํามาเพื่อใชประกอบกับขอมูลจากการ
สัมภาษณผูที่เกี่ยวของในหลายหนวยงานดังระบุไวในบรรณานุกรม โดยการสัมภาษณได
พิจารณาประเด็นหลักดังหัวขอตอไปน้ี 
 
 

                                                 
25 ตารางที่ 3.4 เปนเพียงตัวอยางการแสดงสัดสวนของการใชจายในป พ.ศ. 2544  ตัวเลขในปอ่ืนๆ สามารถ
ดูไดในรายละเอียดมากกวานี้ในรายงานประจําปของแตละองคกร 
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บทที่ 4. องคกรอิสระบางแหงในตางประเทศ  
 
 บทนี้เปนการนําเสนอถึงที่มาและหลักการจัดตั้งรวมถึงภาพรวมของการบริหาร
งบประมาณในองคกรอิสระบางแหงในตางประเทศซึ่ งประกอบดวย  สหรัฐอเมริกา 
สหราชอาณาจักร ประเทศฝรั่งเศส และประเทศอินเดียเพ่ือเปนขอมูลประกอบการพิจารณาใน
สวนที่มีความเกี่ยวของเร่ืองระบบงบประมาณในองคกรที่มีความเปนอิสระจากฝายบริหารใน
ระดับหน่ึงและเปนประโยชนตอกรณีองคกรอิสระในประเทศไทย  อยางไรก็ตาม  เน่ืองจาก
งานวิจัยน้ีไมไดเนนเรื่อง การทําวรรณกรรมปริทัศนในตางประเทศโดยตรง  ดังน้ันการนําเอา
กรณีตางประเทศบางแหงมาประกอบการวิเคราะหจึงถือวาเปนเพียงขอมูลเสริมเพ่ิมเติมเทานั้น
และเนื้อหาในสวนนี้จึงไมไดลงลึกไปในรายละเอียด อยางไรก็ตามผูที่มีความสนใจใน
รายละเอียดสามารถศึกษาเพิ่มเติมตอไปไดจากเอกสารที่ไดอางอิงในบรรณานุกรม 
 

สหรัฐอเมริกาเปนประเทศแรกที่จัดตั้งองคกรที่เรียกกันวา “องคกรของรัฐที่เปนอิสระ” 
(Independent Regulatory Agency) ตอมา ประเทศอังกฤษและประเทศฝรั่งเศสก็ไดนําเอา
แนวความคิดนี้ไปจัดตั้งองคกรประเภทเดียวกัน โดยใชชื่อเรียกตางกันตามแตโครงสรางระบอบ
การปกครองและระบบบริหารของแตละประเทศ  ในประเทศอังกฤษองคกรดังกลาวมีชื่อเรียกวา 
“Quasi Autonomous Non-Governmental Organisation” (บางทีเรียกวา “Quasi 
Government” หรือเรียกโดยยอวา “Quangos26”) และในประเทศฝรั่งเศสเรียกวา “Zutorites 
Administratives Independantes”   องคกรของรัฐในสหรัฐฯ ที่เปนอิสระองคกรแรกที่มีการ
จัดตั้งขึ้นในสหรัฐอเมริกา คือ The Interstate Commerce Commission (ICC) องคกรนี้ไดรับ
การจัดตั้งขึ้นในป พ.ศ. 2432 (ค.ศ. 1889) โดยมีสังกัดขึ้นอยูกับกระทรวงมหาดไทย 
(Department of Interior) มีอํานาจหนาที่ดูแล ควบคุม และวางระเบียบการประกอบธุรกิจ
การคาระหวางนักธุรกิจตางมลรัฐกัน ลักษณะพิเศษขององคกรนี้คือความเปนเอกเทศหรือ 
อัตตาณัติ (Autonomy) ที่ไมตองฟงคําสั่งจากหนวยราชการตนสังกัด  
 
 ในปจจุบัน Independent Regulatory Agencies ปฏิบัติหนาที่ควบคุมและวางระเบียบ
กิจการทางดานเศรษฐกิจและสังคมอยางกวางขวาง หนวยงานเหลานี้มีลักษณะพิเศษรวมกัน
บางประการดังตอน้ี  
 
 1) มีการจัดตั้งโดยกฎหมายเปนการเฉพาะและในกรณีสวนใหญสภา Congress จะ
กําหนดอํานาจหนาที่ขององคกรเหลานี้ไวโดยชัดเจน 
 
                                                 
26 Chester, N. (1979) “Fringe Bodies, Quangos and all that”, in Public Administration. 
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 2) การแตงตั้งหรือคัดเลือกคณะบุคคลที่เขามาทําหนาที่ในองคกรเหลานี้มักจะคํานึงถึง
ดุลยภาพแหงผลประโยชนของกลุมตางๆ ที่เกี่ยวของ (Interest Groups)  
 
 3) ผูที่เปนประธานของหนวยงานเหลานี้ โดยปกติแลวประธานาธิบดีจะเปนผูลงนาม
แตงตั้งทั้งน้ีโดยจะตองไดรับความเห็นชอบจากวุฒิสภา (Senate)  
 
 4) มีมาตรการใหหลักประกันความเปนอิสระและมีความเปนกลาง (Independent and 
Impartial) ในการปฏิบัติหนาที่ขององคกรเหลานี้ในเรื่องการบริหารบุคลากรภายในและการ
บริหารจัดการงบประมาณ 
 

ตามมาตรา 2 ของรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกากําหนดใหอํานาจบริหารเปนของ
ประธานาธิบดี หนวยงานทุกหนวยงานที่ มีการจัดตั้ งขึ้นและมีลักษณะเปน  “บริหาร 
(Executive)” จึงตองขึ้นอยูกับอํานาจบังคับบัญชาของกระทรวงใดกระทรวงหนึ่งซึ่งรวมกันเปน 
Cabinet และอยูภายใตการสั่งราชการโดยตรงของประธานาธิบดี ดังน้ันทันทีที่มีการตั้ง ICC ใน
ลักษณะดังกลาวขางตนจึงมีขอวิพากษวิจารณตามมาวาขัดกับรัฐธรรมนูญ  ความสําเร็จในการ
ปฏิบัติหนาที่ในการวางกฎเกณฑและการควบคุมการคาระหวางรัฐของ ICC ซ่ึงไดเปนไปอยาง
ถูกตองตามหลักเกณฑเปนกลางและไมถูกครอบงําโดยประเด็นทางการเมือง ทําใหสภา 
Congress เดินหนาออกกฎหมายสถาปนาองคกรประเภท Independent Regulatory Agency 
ตอไปโดยไมสนใจเสียงวิพากษวิจารณ อาทิ ไดมีการจัดตั้ง The Federal Trade Commission 
ในป พ.ศ. 2458 (ค.ศ. 1915) The Securities and Exchange Commission และ The Federal 
Communication Commission ในป พ.ศ. 2477 (ค.ศ.1934) The National Labor Board ในป 
พ.ศ. 2478 (ค.ศ.1935) และในปเดียวกัน ศาลสูงของสหรัฐอเมริกา (The Supreme Court) ได
ยอมรับการดํารงอยูขององคกรอิสระของรัฐหรือ Independent Regulatory Agency ทั้งในดาน
การบริหารการทํางานภายในและงบประมาณภายในหนวยงาน  ตอจากนั้นก็ไดมีองคกรอิสระ
เกิดขึ้นในสหรัฐฯ  อาทิ US Commission on the Civil Rights, US Election Assistance 
Commission (EAC) และ Government Accountability Office (GAO) เปนตน 
 

สําหรับสหราชอาณาจักร ในภาพรวมมีระบบการเมืองและการปกครองที่คอนขางจะ
เอ้ืออํานวยตอการจัดตั้งสถาบันประเภทองคกรของรัฐที่เปนอิสระ ประการแรกเนื่องจากประเทศ
อังกฤษมีกฎหมายรัฐธรรมนูญประเภทที่ไมเปนลายลักษณอักษร (Unwritten Constitution) จึง
ไมมีหลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญเหมือนประเทศที่ใชรัฐธรรมนูญเปนลาย
ลักษณอักษร ทําใหไมมีการควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญดังน้ันจึงไมมีปญหาที่จะโตแยงวา
การสถาปนาหรือการดํารงอยูขององคกรของรัฐที่เปนอิสระน้ีจะขัดกับรัฐธรรมนูญหรือไม  
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ประการที่สอง หลักการที่วาอํานาจอธิปไตยเปนของรัฐสภา (Parliamentary Sovereignty) น้ัน
ทําใหรัฐสภาของประเทศอังกฤษสามารถตรากฎหมายไดอยางเกือบไมมีขอจํากัด ประการที่
สาม ระบบการปกครองสวนทองถิ่นของประเทศอังกฤษ (Local Government) น้ันมีลักษณะ
พิเศษที่องคการปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาทในการจัดทําบริการสาธารณะคอนขางมากทั้ง
โดยทางตรงและโดยทางออม นอกจากนี้ยังบริหารงบประมาณภายในที่เปนอิสระจากราชการ
บริหารสวนกลางทําใหราชการบริหารสวนกลางทําหนาที่เพียงในเรื่องที่เกี่ยวกับการบริหาร
ทั่วไป การกํากับดูแลการจัดทําพระราชบัญญัติหรือรางกฎระเบียบตางๆ เทานั้น  ดวยเหตุผล
หลักดังสามประการ ประเทศอังกฤษจึงมีการพัฒนาองคกรอิสระไดมากและคอนขางหลากหลาย  

 
 ภารกิจที่ที่มอบหมายใหองคกรอิสระเหลานี้ดําเนินการครอบคลุมในเรื่องที่คอนขาง
กวางขวาง เชน การสอบสวนหาขอเท็จจริง การควบคุม การวางระเบียบการดําเนินการ
กิจกรรมในทางเศรษฐกิจหรือการประกอบธุรกิจบางสาขาที่มีความสําคัญ การจัดสรรเงินของรัฐ
และทรัพยากรสาธารณะบางประเภท การควบคุมการใชจายเงินอุดหนุนของรัฐ (Control of 
State Subsidy) รวมถึงแมกระทั่งการวางระเบียบและดูแลการรับรองวิทยฐานะของปริญญา
บัตรหรือประกาศนียบัตร   
 
 ตัวอยางที่นาสนใจของประเทศอังกฤษคือศาลปกครอง  โดยหลักการ แมประเทศ
อังกฤษยังไมเคยมีการแบงแยกอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีปกครองออกจากศาล
ยุติธรรมอยางสมบูรณ อีกทั้งประเทศอังกฤษไมมีองคกรที่เรียกวาศาลปกครองตามความหมาย
ของศาลปกครองในประเทศภาคพื้นยุโรป เชน ประเทศฝรั่งเศส ซ่ึงศาลปกครองแยกออกจาก
ศาลยุติธรรมอยางเดนชัดก็ตาม แตอังกฤษก็มีองคกรฝายตุลาการหรือมีศาลปกครองที่มีอํานาจ
หนาที่พิจารณาคดีปกครอง โดยศาลปกครองเปนสวนหรือแผนกหนึ่งของศาลยุติธรรม (วิรัช 
วิรัชนิภาวรรณ 2540) ฉะน้ันโครงสรางศาลปกครองของอังกฤษจึงคลายกับระบบศาลอังกฤษ
อยางมาก กลาวคือ มีสภาขุนนาง (House of Lords) เปนศาลสูงสุด ซ่ึงประกอบดวย ลอรดชาน
เซลเลอร (Lord Chancellor) เปนประธานและสมาชิกสภาขุนนาง ที่เปนนักกฎหมายรวม 11 
คน มีศาลอุทธรณ (Court of Appeal) รองลงมา และศาลยุติธรรมชั้นตนทําหนาที่เกี่ยวของกับ
คดีปกครอง มีจํานวน 3 ศาล ไดแก ศาลแผนกควีนสเบนช (Court of Queen’s Bench 
Division) ศาลแผนกชานเซอรี่ (Court of Chancery Division) โดย ศาลทั้ง 2 แผนกนี้ จะเปน
สวนของ High Court ที่ใชพิจารณาความแพง และศาลมาจิสเตรท (Magistrate Court) ซ่ึงเปน
ศาลชั้นตนในทองถิ่น นอกจากนี้ยังมีคณะกรรมการพิเศษทางปกครอง (Administrative 
Tribunals หรือ Statutory Tribunals) ซ่ึงจะทําหนาที่เกี่ยวกับเรื่องการปกครองทั่วไป 
 
 โดยหลักประกันความอิสระ อํานาจตุลาการศาลปกครองในอังกฤษเปนอํานาจสําคัญ
และเปนที่ยอมรับจากบุคคลทั่วไปเนื่องดวยระบบของการคัดเลือกแตงตั้งตลอดจนความเปน
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อิสระและคุณภาพของคําพิพากษา กลาวคือเม่ือไดรับการแตงตั้งแลวเงินเดือนของตุลาการศาล
ปกครองจะสูงมากเมื่อเทียบกับชนชั้นกลางในอังกฤษและยังมีกองทุนพิเศษนอกงบประมาณ 
(Consolidated Fund) ซ่ึงไมตองถูกตัดโดยรัฐสภาในการพิจารณางบประมาณประจําป และยัง
อาจมีการพิจารณาขยายเงินเดือนของตุลาการในศาลปกครองไดอีกหากจําเปน (วิรัช วิรัชนิภา
วรรณ 2540) งบประมาณของศาลปกครองและศาลอื่นของอังกฤษจะอยูในกองทุนพิเศษนอก
งบประมาณ (Consolidated Fund) ซ่ึงจะเปนงบประมาณที่ไมตองไดรับการอนุมัติผานทางสภา 
ทําใหมีความเปนอิสระแกองคกรศาลของอังกฤษซึ่งรวมถึงศาลปกครองดวย 
 

นอกจากนี้คณะกรรมการการเลือกตังของอังกฤษเปนองคกรอิสระที่จัดตั้งขึ้นโดยรัฐสภา
อังกฤษใน ป พ.ศ. 2543 (ค.ศ. 2000) โดยกฎหมาย Political Parties Elections and 
Referendums Act 2000 เปนองคกรที่เปนอิสระจากรัฐบาลและพรรคการเมืองที่รับผิดชอบ
โดยตรงตอสภาผานคณะกรรมการ  โดยคาจางหรือคาตอบแทนการดํารงตําแหนงของ
คณะกรรมการ น้ันจะถูกกําหนดโดยมติของ House of Commons ซ่ึงอาจจะระบุเปนจํานวน
เงินหรืออางอิงกับตําแหนงใด หรืออางอิงกับคณะกรรมการชุดกอน สวนในดานการงบประมาณ 
คาใชจายของคณะกรรมการจะไดรับการจัดสรรจากสภารัฐสภาโดยแตละป จะตองสงรายงาน
ประจําปในเรื่องรายรับและรายจายตอ Commission เพ่ือการตรวจสอบตอไป  
 
 ในกรณีประเทศฝรั่งเศส Conseil Constitutionnel หรือ Constitutional Council ของ
ประเทศฝรั่งเศสจัดตั้งตามรัฐธรรมนูญแหงรัฐของฝรั่งเศส ในระยะแรกมีลักษณะหลัก คือเปน
ลูกขุนรัฐธรรมนูญ (Jure Constitutionel) โดยเปนในลักษณะตัวแทนของชาติเพ่ือทําหนาที่
ยกเลิกการกระทําของเจาหนาที่ทุกประเภทที่ฝาฝนรัฐธรรมนูญ ตอมามีการตั้งเปนรูปแบบ
องคกรตามรัฐธรรมนูญ ป พ.ศ. 2492 (ค.ศ. 1946) คือ เปน Comite Constitutionnelle แต
อํานาจไดถูกจํากัดแคกอนการเสนอใชกฎหมายเทานั้น  ไมอาจไปยกเลิกกฎหมายใดๆ หลัง
การประกาศใช ได เม่ือพิจารณาอํานาจดังกลาว จะพบวาศาลรัฐธรรมนูญของฝร่ังเศส มีหนาที่
บางอยางที่ครอบคลุมคลายกับคณะกรรมการการเลือกตั้งของประเทศอื่นๆ ดวย (นงเยาว 
ปญญา 2547) 
 
 ในดานหลักประกันความอิสระ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญของฝรั่งเศสประกอบดวย 
สมาชิกจํานวน 9 คน ซ่ึงจะมีวาระ 9 ปในการดํารงตําแหนงและไมอาจไดรับเลือกในสมัยที่ 2 
ได อันจะทําใหไมมีเหตุจูงใจใดๆ ที่ตองทําใหตนไดรับเลือกอีกครั้ง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพน
จากตําแหนงจํานวน 1 ใน 3 ทุกๆ 3 ปและจะมีการเลือกมาใหมจํานวน 1 ใน 3 แทนตําแหนงที่
วาง ในบรรดาสมาชิกทั้งหมด 9 คน 3 คนจะไดรับเลือกมาจากประธานาธิบดี อีก 3 คนไดรับ
เลือกมาจากสภาผูแทนราษฎร และ อีก 3 คนไดรับเลือกมาจากวุฒิสภา (http://www.conseil-
constitutionnel.fr/langues/anglais) 
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 การงบประมาณ ตาม Institutional Act of the Constitutional Council (Ordinance 
58-1067) ใน Article 2 Chapter 16 ไดระบุถึงงบประมาณ ของ ศาลรัฐธรรมนูญไววา  
 
  (งบประมาณ)ที่เหมาะสมในการสนับสนุนดานการเงินตอศาลรัฐธรรมนูญจะรวมไวใน
งบประมาณทั่วไปซ่ึงมีประธานาธิบดีเปนผูอนุมัติ   
 
 เม่ือพิจารณาองคกรอิสระในประเทศอินเดียจากการไปสํารวจ องคกรแรกที่นาสนใจคือ 
The Comptroller and Auditor-General of India  โดยหลักการ The Constitution of India 
Article 149 ไดระบุหนาที่และใหอํานาจแก The Comptroller and  Auditor-General of India 
เพ่ือทําหนาที่และดําเนินการในเรื่องเก่ียวกับบัญชีของประเทศอันรวมไปถึงองคกรตางๆ ตามที่
กฎหมายไดระบุไว  โดยไดจัดตั้งขึ้นตาม  The Comptroller and Auditor-General’s (Duties, 
Powers and Conditions of Service) Act of 1971 แกไขเพ่ิมเติม ป พ.ศ. 2519 2527 2530 
และ 2537 (ค.ศ. 1976 1984 1987 และ 1994)   เน่ืองดวยหนวยงานนี้จะตองกํากับ The 
Indian Audit and Accounts Department  จึงไมไดเปนสวนหนึ่งของฝายนิติบัญญัติหรือฝาย
บริหารใดทั้งสิ้น แตจะเปนหนวยงานที่ไดรับการจัดตั้งและไดรับอํานาจโดยตรงจาก The 
Constitution of India Articles 148 ถึง 151 มีหนาที่ในการกํากับ ตรวจสอบ และควบคุม
กิจการตางๆ อันเกี่ยวเนื่องกับการตรวจสอบบัญชี และยังรับผิดชอบในการปรับปรุงเปาหมาย
และนโยบายขององคกร มาตรฐานการตรวจบัญชี ระบบงาน การบริหารทรัพยากรมนุษยและ
ครุภัณฑของ The Indian Audit and Accounts Department  และการประมวลผลครั้งสุดทาย
เพ่ือรับรองรายงานการตรวจสอบ27 
 
 ในเรื่องหลักประกันความอสิระ The Constitution of India ไดใหหลักประกันเพ่ือความ
เปนอิสระในหนาที่ของ The Comptroller and Auditor-General of India ซ่ึงไดแกหลักการ
ดังตอไปน้ี  
 

- ผูทําหนาที่ The Comptroller and Auditor-General of India ที่จะไดรับการแตงตั้งจาก 
ประธานาธิบดีจะตองสาบานตนที่จะรักษารัฐธรรมนูญแหงอินเดียและกฎหมาย 

- ผูทําหนาที่น้ีจะถูกถอดถอนก็ตอเม่ือ ทั้ง 2 สภา โดยเสียงขางมาก 2 ใน 3 ลงมตวิาผูทํา
หนาที่น้ีมีความประพฤติมิชอบหรือไรความสามารถ  

- เงินเดือนและเงื่อนไขตางๆ ของผูทําหนาที่ไมสามารถปรับเปลี่ยนจากขอเสียเปรยีบ
ใดๆ ทั้งสิ้นหลังจากการแตงตั้ง 

                                                 
27 การสัมภาษณ Dr. A. K. Banerjee, Director General of Audit, Central Revenue, New Delhi 
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- ผูทําหนาที่จะไมไดรับอนุญาตใหดํารงตําแหนงใดๆ ในรัฐบาลกลางหรือรัฐบาลของมล-
รัฐหลังเกษียณอายุ 

- การออกกฎของประธานาธบิดีวาดวยอํานาจการบริหารหรือเง่ือนไขตางๆ ของ
เจาหนาที่ใน The Indian Audit and Accounts Department  จะกระทําไดก็ตอเม่ือ
ประธานาธิบดีไดปรึกษากับผูทําหนาที่ The Comptroller and Auditor-General แลว
เทานั้น 

- คาใชจายในการบริหารขององคกรจะอยูในสวนกองทุนพิเศษนอกงบประมาณ 
(Consolidated Fund) ซ่ึงจะไมไดขึ้นกับการลงมติของรัฐสภา  

 
         ในเรื่องการงบประมาณ ตามรัฐธรรมนูญของอินเดียและ The Comptroller and Auditor-
General’s (Duties, Powers and Conditions of Service) Act of 1971 แกไขเพ่ิมเติม ป พ.ศ. 
2519 2527 2530 และ 2537 (ค.ศ. 1976 1984 1987 และ1994) ไดระบุถึงเงินเดือนและ
คาใชจายตางๆ ในการบริหารองคกรแหงน้ีเอาไวดังน้ี  
 
          ในรัฐธรรมนูญของอินเดีย Article 148 วงเล็บ 3 
 

          เงินเดือนและเงื่อนไขอ่ืนๆ ของ The Comptroller and Auditor-General อาจถูก
กําหนดจากสภาดวยการออกกฎหมาย ...... โดยที่เงินเดือน สิทธิในการลา เงินบํานาญ หรือ 
อายุของการเกษียณ จะไมอาจปรับเปลี่ยนหลังจากการแตงตั้ง 
 
         และ The Comptroller and Auditor-General’s (Duties, Powers and Conditions 
of service) Act of 1971 ไดกําหนดเงินตอบแทนไวใน Chapter II ดังน้ี 
 
   เงินเดือน (Salary) ที่  The Comptroller and Auditor-General จะไดรับเทากับ
เงินเดือนผูพิพากษาแหงศาลสูง (Supreme Court)” 
 
 สําหรับงบประมาณขององคกร ไดระบุไวในรัฐธรรมนูญของอินเดีย Article 48 วงเล็บ 6 
ดังน้ี  
 
  คาใชจายในการบริหารหนวยงาน The Comptroller and Auditor – General รวมถึง
เงินเดือน  คาตอบแทนพิเศษ และ เงินบํานาญ ที่จายสําหรับผูที่ทํางานในหนวยงาน จะรวม
ในสวนกองทุนพิเศษนอกงบประมาณ (Consolidated Fund) ของอินเดีย 

 
  สวนในองคกรอิสระอีกแหงหน่ึงของประเทศอินเดีย  โดยหลักการ The Central 
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Vigilance Commission จัดตั้งขึ้นในป พ.ศ. 2507 (ค.ศ. 1964) ดวยความเห็นชอบของ The 
Committee on Prevention of Corruption เพ่ือทําหนาที่ใหคําแนะนําแกหนวยงานรัฐบาลกลาง
ในเรื่องการดําเนินการตอการกระทําผิดกฎหมายตางๆ  The Central Vigilance Commission 
ถูกจัดตั้งขึ้นเพ่ือเปนองคกรที่มีความเปนอิสระจากอํานาจการควบคุมของรัฐ เพ่ือตรวจตรา
กิจกรรมตางๆ ของรัฐบาลในการที่จะแนะนํารัฐบาลกลางในการบริหาร ทบทวน และปรับปรุงใน
เรื่องตางๆ เกี่ยวกับการกระทําผิดกฎหมายตาง  
 

ตามกฎหมาย The Central Vigilance Commission Act of 1998   The Central 
Vigilance Commission ประกอบดวย The Central Vigilance Commissioner ซ่ึงเปนประธาน
กรรมการ 1 คน  คณะกรรมการไมเกิน 3 คน และเลขาธิการของคณะกรรมการ 1 คน  โดย
กรอบอํานาจและหนาที่ของ Commission น้ี ตาม The Central Vigilance Commission Act of 
1998   The Central Vigilance Commission เปนหนวยงานที่ไมใชเปนพนักงานสอบสวน  แต
จะทําการสอบสวนผานทาง The Central Bureau of Investigation (CBI) หรือผานทาง  
Department Chief Vigilance Officers  และจะดําเนินการสอบสวนเฉพาะในกรณีที่เกี่ยวของ
กับเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐบาลกลาง บริษัท หรือ องคกรตางๆ เทานั้น กลาวคือ ไม
สามารถสอบสวนทุกคนได แตจะตองเปนกรณีเทานั้น 
 
  หลักประกันความอิสระ ตาม The Central Vigilance Commission Act of 1998  ใน 
Chapter II และ  Chapter IV ไดออกกฎเพื่อรับรองความอิสระไวดังตอไปน้ี 
 

- ผูไดรับการแตงตั้งใหเปน Commissioner จะไดรับการแตงตั้งจากประธานาธบิดี และ
จะตองสาบานตนเพื่อจะรักษากฎหมาย 

- ผูไดรับตําแหนงจะถูกถอดถอนออกจากตําแหนงโดยคําสั่งจากประธานาธิบดีกต็อเม่ือ
ถูกพิพากษาความผิดโดยศาลสูง แตประธานาธิบดีสามารถสั่งใหพนตําแหนงไดในกรณี
ที่มีขอสงสัยวาจะเกิดความลําเอียงจากการถูกฟองในศาล หรือไมสามารถปฏิบตัหินาที่ 
ได หรือตรวจพบวามีการกระทําอันอาจทําใหเกิดความลําเอียงในการตรวจสอบ  

- ผูไดรับการแตงตั้งเปน Commissioner เม่ือหมดวาระ จะไมสามารถกลับไปดํารง
ตําแหนงอีกครั้งหน่ึง และจะไมสามารถดํารงตําแหนงใดๆ ในหนวยงานที่แสวงหากําไร
ในรัฐบาลกลางของอินเดียหรือรัฐบาลในมลรัฐ 

- เงินเดือนและเงื่อนไขอ่ืนๆ ของ Commissioner จะถูกกําหนดโดยกฎหมาย โดยในที่น้ี
จะเทากับเงินเดือนหรือคาตอบแทนของประธาน The Union Public Service 
Commission  
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- คาใชจายในการบริหารขององคกร จะอยูในสวนกองทนุพิเศษนอกงบประมาณ 
(Consolidated Fund) ซ่ึงจะไมไดขึ้นกับการลงมติของรัฐสภา  

 
 โดยการงบประมาณ The Central Vigilance Commission Act of 1998  ไดระบุถึง 
เงินเดือนและงบประมาณ ของ องคกรนี้ไวดังน้ี  
   
Chapter II ขอ 5 วงเล็บ 1  
 
  … เงินเดือน คาใชจายพิเศษตางๆ รวมถงึเง่ือนไขตางๆ -  The Central Vigilance 
Commissioner จะไดรับในอัตราเดียวกบั Chairman of the Union Public Service 
Commission …  
 
 Chapter IV ระบุไววา 
 
 คาใชจายของ Commission รวมไปถึงเงินเดือน คาใชจายพิเศษตางๆ  เงินบํานาญที่
จายใหกับ Central Vigilance Commissioner เลขาธิการและเจาหนาที่ของ  Commission จะ
รวมอยูในกองทุนพิเศษนอกงบประมาณ (Consolidated Fun)  
    

เชนเดียวกันกับ The Comptroller and Auditor-General การรวมงบประมาณใหอยูใน 
กองทุนพิเศษนอกงบประมาณทําใหไมตองขึ้นกับการลงมติจากสภาอันจะสงผลตอความเปน
อิสระององคกรตามที่ไดกลาวมาแลว 
 

สําหรับ The Election Commission โดยหลักการ รัฐธรรมนูญของอินเดียไดใหอํานาจ
แก The Election Commission ในการดูแล กํากับการ และ ควบคุมกระบวนการการเลือกตั้ง
สภาทั้ง 2 ของอินเดีย รวมถึงการเลือกตั้งประธานาธิบดีและรองประธานาธิบดี  โดยการ
เลือกตั้งจะดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ และกฎหมายที่บัญญัติวา  จากรัฐธรรมนูญ ปจจุบัน
ประกอบดวย หัวหนา (Chief) 1 คน และสมาชิกอีก 2 คน โดยชวงแรกมีสมาชิกเพียงคนเดียว 
จนในป พ.ศ. 2532 (ค.ศ. 1989) ไดมีการแตงตั้งเพ่ิม และไดมีการนําระบบเสียงขางมากมาใช
ตัดสินใจในเรื่องตางๆ   The Commissioner จะไดรับการแตงตั้งจากประธานาธิบดี มีวาระการ
ดํารงตําแหนง 6 ป หรือ จนกระทั่งอายุ 65 ป โดยจะไดรับเงินเดือนเทากับผูพิพากษาศาลสูง
ของอินเดีย และพนจากตําแหนงได ในกรณีที่สภาลงมติไลออก (Impeachment) เทานั้น28  

                                                 
28 การสัมภาษณ Mr. A. N. Jha, Election Commissioner  และ Mr. Rajesh Aggarwal, Director of the Secretariat of 
Election Commission of India, Election Commission of India 
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 ในเรื่องหลักประกันความอิสระ จากการที่ The Commissioner จะไดรับการแตงตั้ง
โดยตรงจากประธานาธิบดีและการใหพนจากตําแหนงน้ันจะตองไดรับการยอมรับโดยมติเสียง
สวนใหญจากสภาเทานั้น  อีกทั้งการที่เงินเดือนไดถูกกําหนดจากกฎหมายใหเทากับเงินเดือน
ของผูพิพากษาศาลสูง รวมถึงการที่งบประมาณจะเปนงบประมาณอิสระทั้งหมดนี้ทําให The 
Election Commission มีความอิสระตามกฎหมาย29 
 
 ในเรื่องการงบประมาณ เลขาธิการของคณะกรรมการจะมีงบประมาณอิสระ ซ่ึงจะไดรับ
การอนุมัติโดยตรงจากการหารือกันระหวาง The Commission และกระทรวงการคลังของ
รัฐบาลกลาง (Finance Ministry of the Union Government) ซ่ึงโดยปกติ กระทรวงการคลังจะ
ยอมรับขอเสนอแนะงบประมาณของ The Commission ที่ไดเสนอไป30 
 
 สําหรับงบประมาณที่ใชในการเลือกตั้งจะไดรับมาจากสวนกลางหรือมลรัฐขึ้นอยูกับวา
เปนการเลือกตั้งในระดับใด หากเปนการเลือกตั้งของรัฐสภา (Parliament) งบประมาณทั้งหมด 
จะเปนภาระของรัฐบาลกลาง แตหากเปนการเลือกตั้งของสภาแหงรัฐ (State Legislature)  
งบประมาณทั้งหมดจะตกเปนภาระของมลรัฐน้ันๆ   และหากเปนการเลือกตั้งที่มีทั้งการเลือกตัง้
ทั้งรัฐสภาและมลรัฐ งบประมาณจะแบงเทาเทียมกันระหวางรัฐบาลกลางกับทองถิ่น  โดย
งบประมาณรายจายที่เกี่ยวกับพัสดุที่เกี่ยวของกับการเตรียมการเลือกตั้งและบัตรประจําตัวผูมี
สิทธิ์เลือกตั้งก็จะถูกแบงไปอยางเทาเทียมกันเชนกัน (รายละเอียดเพิ่มเติมเรื่องตัวเลข
งบประมาณ สามารถดูไดที่ http://www.eci.gov.in/About ECI/abouteci_fs.htm ) 
 
 ในภาพรวมของบทนี้เปนการนําเสนอถึงที่มาของการจัดตั้งและหลักการของการบริหาร
งบประมาณในองคกรอิสระบางแหงในตางประเทศซึ่ งประกอบดวย  สหรัฐอเมริกา 
สหราชอาณาจักร ประเทศฝรั่งเศส และประเทศอินเดียเพ่ือเปนขอมูลประกอบการพิจารณาใน
สวนที่มีความเกี่ยวของเร่ืองระบบงบประมาณในองคกรที่มีความเปนอิสระจากฝายบริหารใน
ระดับหน่ึงและเปนประโยชนตอกรณีองคกรอิสระในประเทศไทย  ตารางที่ 4.1 ไดแสดงถึง
ตัวอยางขององคกรและลักษณะของระบบงบประมาณในองคกรสวนใหญในประเทศนั้นๆ 
อยางไรก็ตาม  เน่ืองจากงานวิจัยน้ีไมไดเนนเรื่อง การทําวรรณกรรมปริทัศนในตางประเทศ
โดยตรง  ดังน้ันการนําเอากรณีตางประเทศบางแหงมาประกอบการวิเคราะหจึงถือวาเปนเพียง
ขอมูลเสริมเพ่ิมเติมเทานั้นและเนื้อหาในสวนนี้จึงไมไดลงลึกไปในรายละเอียด  

                                                 
29 การสัมภาษณ Mr. Pavan Duggal, Advocate of Supreme Court of India, and Nominating 
Committee, India 
30 อางอิงที่ 27 และ 28 
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ลักษณะงาน 

   สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร ฝร่ังเศส อินเดีย 
ความอิสระในการ
บริหารงบประมาณ
ภายใน 

- ไดรับการจัดสรรจาก
งบกลางบางสวน  
- มีมาตรการให
หลักประกันความเปน
อิสระและมีความเปน
กลาง (Independent 
and Impartial) ในการ
ปฏิบัติหนาที่ขององคกร
เหลานี้ในเร่ืองการ
บริหารบุคลากรภายใน
และการบริหารจัดการ
งบประมาณภายใน
องคกร 
 

-  กรณีองคกรศาล
ไดรับการจัดสรรจาก
กองทุนพิเศษนอก
งบประมาณ 
(Consolidated 
Fund) ซ่ึงไมตองถูก
ตัดโดยรัฐสภา 
- กรณีองคกรอื่นๆ 
เชน คณะกรรมการ
การเลือกตัง
การงบประมาณ 
คาใชจายจะไดรับการ
จัดสรรจากรัฐสภา
โดยแตละป จะตองสง
รายงานประจําปใน
เร่ืองรายรับและ
รายจายตอ 
Commission เพื่อ
การตรวจสอบตอไป  
  

- องคกรอิสระ สวน
ใหญ งบประมาณที่
เหมาะสมในการ
สนับสนุนดานการเงิน
จะรวมไวใน
งบประมาณทั่วไปซ่ึง
มีประธานาธิบดีเปน
ผูอนุมัติ   

- คาใชจายในการบริหารหนวยงาน
อิสระสวนใหญ เชน The Comptroller 
and Auditor – General รวมถึง
เงินเดือน  คาตอบแทนพิเศษ และ เงนิ
บํานาญ ที่จายสําหรับผูที่ทํางานใน
หนวยงาน จะรวมในสวนกองทุนพิเศษ
นอกงบประมาณ (Consolidated 
Fund) ของอินเดีย ซ่ึงข้ึนตรงตอรัฐสภา 
- กรณี คณะกรรมการการเลือกตั้ง จะมี
งบประมาณอิสระ ซ่ึงจะไดรับการ
อนุมัติโดยตรงจากการหารือกันระหวาง
คณะกรรมการและกระทรวงการคลัง
ของรัฐบาลกลาง (Finance Ministry of 
the Union Government) ซ่ึงโดยปกติ
กระทรวงการคลังจะยอมรับ
ขอเสนอแนะงบประมาณของ The 
Commission ที่ไดเสนอไป 
 

ทําหนาที่ในการตรวจ
เงินแผนดิน 

Government 
Accountability  
Office (GAO) 

UK National Audit 
Office 
(NAO) 

Court of accounts 
(Cour des comptes) 

Comptroller and Auditor  
General of India 

ทําหนาที่วางระเบียบ
หรือปราบปรามการ
กระทําผิด  

Serious Fraud 
Office (SFO) 
 

Commission on the 
Financial 
Transparency of 
the Political Life 

Central Vigilance  
Commission (CVC) 
 

ทําหนากํากับการ
เลือกตั้ง 

Election Assistance 
Commission (EAC) 

Electoral 
Commission 
 

            
       

Election commission  
of India (ECI)  

ทําหนาที่สงเสริมสิทธิ
มนุษยชน 

Commission  
of Civil Rights 
 

Commission of 
Racial 
Commission of 
Disability 
Commission of Age 
Positive   

Advisory 
Commission of 
Human Right 
 

National Human Right  
Commission  
 

ทําหนาที่เปนสภาที่
ปรึกษาฯ 

US Office of  
Special Counsel 

               
            

Economic and 
Social Council 
(Conseil 
Économique et 
Social) National advisory council (NAC) 

ตารางที่ 4.1: สรุปตัวอยางองคกรอิสระบางแหงในตางประเทศ 
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ทําหนาที่คลายเปน
ผูตรวจการแผนดิน
รัฐสภา 

US Ombudsmen 
 

Parliamentary 
Commissioner for 
Administration 
(PCA) 

Mediator of the 
Republic 
(Le Me’diateur de 
la re’publlique) 
 

Lokpal or Lokayuta 
(protector of the people) 
   

ศาลยุตธิรรม High Court  
Federal Court 
Family Court 

Federal Court  
Supreme Court 
Court of Appeal  
District Court 
 

Court of Appeal  
Regional Court 
Commercial 
Court  

Supreme Court  
High Court 

 
 จากการพิจารณาองคกรบางแหงในตางประเทศ พบวาการจัดสรรและบริหาร
งบประมาณในองคกรอิสระมีอยูหลายวิธีระหวางองคกรที่มีลักษณะการทํางานที่แตกตางกัน 
เชน The Interstate Commerce Commission ของสหรัฐอเมริกา จะไดรับการจัดสรรเงินจาก
งบกลาง แตการบริหารงบประมาณภายในที่ไดรับการจัดสรรมาแลวจะมีความเปนอิสระเต็มที่ 
สําหรับสหราชอาณาจักร ในภาพรวมมีระบบการเมืองและการปกครองที่คอนขางจะเอ้ืออํานวย
ตอการจัดตั้งสถาบันประเภทองคกรของรัฐที่เปนอิสระ จึงทําใหมีการจัดสรรงบประมาณไปสู
องคกรอิสระหลากหลายวิธี โดยองคกรเชน ศาลปกครองจะไดรับเงินอุดหนุนจากกองทุนพิเศษ
นอกงบประมาณ (Consolidated Fund) สวนคณะกรรมการการเลือกตั้งจะไดรับการจัดสรรจาก
งบกลางและตองสงรายงานการดําเนินงานประจําปใหกับรัฐบาล  สวนในประเทศฝรั่งเศส 
Conseil Constitutionnel ไดรับงบประมาณทั่วไปซึ่งประธานาธิบดีเปนผูอนุมัติ   อาจกลาวได
วา ในประเทศดังกลาว ปจจัยสําคัญที่มีตอความเปนอิสระคือที่มาขององคอํานาจ  องคประกอบ
ขององคอํานาจ และความโปรงใสที่สามารถสะทอนไดจากตัวชี้วัดผลงาน 

 
ในกรณีประเทศอินเดีย The Comptroller & Auditor General of India และ The 

Central Vigilance Commission มีหลักการจัดสรรและบริหารงบประมาณคอนขางชัดเจนโดย
ไดรับเงินอุดหนุนจากกองทุนพิเศษนอกงบประมาณ เชนเดียวกับกรณีศาลปกครองในประเทศ
อังกฤษ และในขณะเดียวกันก็มีหลักประกันความนาเชื่อถือของบุคลากรในองคกรนั้นๆ ภายใต
มาตรากฎหมายดวย เชน มาตราที่กําหนดวาเงินเดือน สิทธิในการลา เงินบํานาญ หรืออายุการ
เกษียณจะไมอาจปรับเปลี่ยนไดหลังจากการแตงตั้ง  เปนตน  สําหรับ The Election 
Commission ในเรื่องการงบประมาณ เลขาธิการของคณะกรรมการจะมีงบประมาณอิสระ ซ่ึงจะ
ไดรับการอนุมัติโดยตรงจากการหารือกันระหวาง The Commission และกระทรวงการคลังของ
รัฐบาลกลาง (Finance Ministry of the Union Government) ซ่ึงโดยปกติ กระทรวงการคลังจะ
ยอมรับขอเสนอแนะงบประมาณของ The Commission ที่ไดเสนอไป  
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จากขอมูลขององคกรอิสระในตางประเทศที่กลาวมาเบื้องตน ประเด็นที่สามารถนําไป
พิจารณาในการพัฒนาโครงสรางระบบการจัดสรรงบประมาณสูองคกรอิสระของประเทศไทย
ตอไปในอนาคตซึ่งอยูนอกเหนือขอบเขตของงานวิจัยฉบับน้ี ประกอบดวย ประเด็นแรกคือการ
พิจารณาทางเลือกการจัดสรรงบประมาณในลักษณะกองทุนพิเศษนอกงบประมาณดังเชนบาง
องคกรในประเทศอินเดียและสหราชอาณาจักร ประเด็นที่สองคือการพิจารณาแหลงรายได
สํ าหรับกองทุนพิ เศษดั งกล าว เพื่ อ ให เปนรูปธรรมยิ่ งขึ้ น   กรณีประเทศอินเ ดียละ
สหราชอาณาจักร องคกรดังกลาวมีรายไดเองในบางกรณีภายใตกฎหมายการจัดตั้งองคกร เชน
การเก็บคาธรรมเนียม คาปรับ หรือ คาธรรมเนียมศาล เปนตน ประเด็นที่สามคือ หากองคกร
อิสระมีลักษณะการทํางานที่แตกตางกันมาก แตละองคกรอาจสามารถไดรับการจัดสรร
งบประมาณที่แตกตางกันตามความเหมาะสมของงาน  ประเด็นที่สี่คือ การกําหนดกฎเกณฑให
ชัดเจนวาเงินเดือนหรือเงินไดอ่ืนๆ ของบุคลากรในหนวยงานนั้นๆ ไมสามารถปรับเปลี่ยนได
หลังจากการแตงตั้ง  และประเด็นที่หาคือตองมีตัวชี้วัดที่ชัดเจน  ดังเชนในกรณีของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งของสหราชอาณาจักรที่ไดรับการจัดสรรงบกลางจากรัฐบาลโดย
จะตองสงรายงานการทํางานใหกับรัฐบาลทุกป  ดังนั้น ในเมื่อมีความชัดเจน และมีความโปรง
ใสในระบบตามหลักการที่แสดงในรูปภาพที่ 3.1 และ 3.2 ซ่ึงประชาชนในประเทศมีสิทธิจะ
รับทราบขอมูลขาวสารแลว องคกรดังกลาวก็จะไดรับงบประมาณที่เหมาะสมตามที่ตองใชจาย
ในการดําเนินกิจกรรมที่เกี่ยวของกับอํานาจหนาที่อยางแทจริงและมีประสิทธิภาพ  อยางไรก็
ตามประเด็นที่พึงทบทวนเสมอคือ ขอมูลในตางประเทศก็ไดแสดงใหเห็นอยางชัดเจนวา ความ
เปน “อิสระในเรื่องงบประมาณ” น้ันหมายถึงความเปนอิสระในการบริหารงบประมาณภายใน
องคกรเอง (Internal Budget Management) หลังจากที่ไดรับการจัดสรรดวยวิธีใดก็ตามแลว  
และไมใชหมายความวาความเปนอิสระในการของบประมาณจากงบประมาณแผนดิน 
นอกจากนี้ ปจจัยหลักที่สําคัญไมนอยไปกวาเรื่องงบประมาณที่มีตอความเปนอิสระของแตละ
องคกรคือที่มาขององคอํานาจและองคประกอบขององคอํานาจในแตละองคกรดวย 
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บทที่ 5. บทสรุป: แนวคิดและแนวทางปฏิบัติที่คาดวาจะเปนประโยชนตอระบบ 
งบประมาณองคกรอิสระในประเทศไทย  
 
หลักการ 
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดมีการจัดตั้งองคกรใหมขึ้นซึ่ง
เปนองคกรอิสระนอกเหนือจากองคกรที่ใชอํานาจอธิปไตย ไดแกฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร 
และฝายตุลาการ เพ่ือทําหนาที่ควบคุม กํากับและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐอยางสมบูรณยิ่งขึ้น
ภายใตเปาประสงคหลักคือ “ผลประโยชนสวนรวม” หรือ “ผลประโยชนของประชาชน” (Public 
Interest)  ดังน้ัน เพ่ือใหองคกรดังกลาวมีความเปนอิสระในการดําเนินงาน  มาตราที่ 75 วรรค 
2  ในรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเปนแนวนโยบายพื้นฐานของรัฐไดระบุไววา “รัฐตองจัดสรรงบประมาณให
พอเพียงกับการบริหารงานโดยอิสระของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ผูตรวจการแผนดินของ
รัฐสภา  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ศาลรัฐธรรมนูญ  ศาลยุติธรรม  ศาลปกครอง  
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  และคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน”  
อาจกลาวไดวา องคกร(อิสระ)ตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันมีจุดประสงคสําคัญคือเพ่ือควบคุมผู
ที่ใชอํานาจ เพราะเนื่องจากในความเปนจริง คงไมอาจสามารถสรุปไดวาเม่ือมีการเลือกตั้งใน
การปกครองตามระบอบประชาธิปไตยแลว  ผูที่ไดรับการเลือกตั้งและเขามามีอํานาจจะเปนผูที่
ไมใชอํานาจเพื่อผลประโยชนสวนตัว (Abuse of Power) โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือผูที่เขามา
สามารถมีและใชอํานาจแบบเบ็ดเสร็จ (Absolute Power) ดังนั้น ภารกิจในการควบคุมผูที่ใช
อํานาจจึงถือวาเปนภารกิจที่เปนรมใหญของการจัดตั้งองคกรดังกลาว 
 
ขอบเขตการศึกษาวิจัย 
 

บัดนี้ ไดมีการดําเนินงานรวมระยะเวลาประมาณ 6 ป ตามขอบเขตอํานาจหนาที่ของ
แตละองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญที่กําหนดไว ซ่ึงพบวามีทั้งที่ประสบความสําเร็จ และประสบ
ปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน   ดวยงานวิจัยน้ีมีจุดประสงคหลักคือ เพ่ือนําเสนอการ
ศึกษาวิจัยในภาพรวมขององคกรอิสระดังกลาวขางตน และปญหาในการบริหารงบประมาณ
อยางเปนระบบและมีความชัดเจนยิ่งขึ้นเทานั้น รวมทั้งนําการศึกษาเปรียบเทียบขององคกร
อิสระบางแหงในตางประเทศมาพิจารณาเปนขอมูลเสริมในการเสนอแนวคิดและแนวทางปฏิบัติ
ที่คาดวาจะเปนประโยชนตอระบบงบประมาณองคกรอิสระในประเทศไทย  อน่ึง การนําเสนอใน
งานศึกษาวิจัยน้ีมิใชเปนการสนับสนุนหรือโตแยงประเด็นที่วาระบบงบประมาณแบบใดเปน
ระบบที่ดีที่สุด แตเพ่ือใหเกิดความสอดคลองกับแกโนมการบริหารงบประมาณของรัฐใน
ภาพรวมที่เกิดขึ้นจริง งานศึกษาวิจัยน้ีจึงนําเอาหลักเกณฑของระบบงบประมาณแบบมุงเนน



 83

ผลสัมฤทธิ์ (Result-Based Budgeting: RBB) มาใชเปนเครื่องมือเพ่ือใชอางอิงในการวิเคราะห  
นอกจากนี้ เน่ืองจากการประมวลภาพรวมนี้มิใชเปนการประเมิน (Evaluation) การทํางานของ
องคกรอิสระแตละแหงซ่ึงมีรายละเอียดอยูในรายงานประจําปของแตละหนวยงานอยูแลว แต
เปนการนําเสนอขอเท็จจริงในภาพของระบบการบริหารงบประมาณเฉพาะภายในองคกรอิสระ
เพ่ือสะทอนถึงความสามารถในการบรรลุเจตนารมณของรัฐธรรมนูญในลักษณะที่ชัดเจนและ
เปนรูปธรรมยิ่งขึ้น  ดังน้ันจึงมิใชเปนการนําเสนอประเด็นถกเถียงเร่ืองที่วางบประมาณแผนดิน
ควรจะมีการจัดสรรไปสูองคกรอิสระโดยใชหลักเกณฑและวิธีการใดบาง ซ่ึงเปนเรื่องปทัสถาน 
(Subjective Issue) ที่จะตองพิจารณากันตอไปอีกในอนาคต โดยในตางประเทศก็มีหลากหลาย
วิธีดวยกัน ดังเชน Consolidated Budgeting,  Central Fund Budgeting หรือ Voted 
Budgeting เปนตน ดังน้ันหากมีวัตถุประสงคเพ่ือวิเคราะหเรื่องวิธีการจัดสรรงบประมาณไปสู
องคกรอิสระ จําเปนตองศึกษาวิจัยการงบประมาณแผนดินทั้งระบบไปพรอมๆกันดวย (ในเชิง
บูรณาการ) มิใชเฉพาะเพียงขององคกรอิสระโดยแยกสวน   นอกจากนี้การวิเคราะหในงาน
ศึกษาวิจัยน้ีไมถือวาเปนการวิเคราะหทางการเงินและการบัญชี (Financial and Accounting 
Analysis) ซ่ึงการวิเคราะหแบบที่สองมีจุดประสงคและรายละเอียดที่แตกตางกันออกไปโดย
สิ้นเชิง 

 
องคกรอิสระกับการบรรลุเจตนารมณรัฐธรรมนูญ 

 
 ในการวิเคราะหสภาพการณของระบบงบประมาณในองคกรอิสระในภาพรวมวา

สามารถบรรลุจุดมุงหมายตามเจตนารมณที่ตั้งไวเพ่ือนําไปสูการบริหารปกครองแบบธรรมาภิ-
บาล (Good Governance) หรือไมน้ัน ควรจะพิจารณาและแยกประเด็นใหอยางเดนชัด  
กลาวคือ ประเด็นหลักที่ควรพิจารณามีดังตอไปน้ี (1) ระบบงบประมาณในองคกรอิสระ ณ 
ปจจุบันสนับสนุนการบริหารจัดการบานเมือง สังคม องคกร สถาบันหรือธุรกิจดวยความ
ซ่ือสัตยสุจริต (Honesty) หรือไม (2) ระบบงบประมาณที่เปนอยูมีความเปดเผยโปรงใส 
(Transparency) หรือไม (3) ระบบงบประมาณที่เปนอยู ทุกฝายมีความรับผิดชอบที่ตรวจสอบ
ได (Accountability) หรือไม (4) ระบบงบประมาณที่เปนอยู มีความชอบธรรมยุติธรรม 
(Fairness) หรือไม (5) ระบบงบประมาณที่เปนอยูมีคุณภาพประสิทธิภาพ (Quality and 
Efficiency) หรือไม และ (6) ระบบงบประมาณที่เปนอยูมีมาตรฐานคุณธรรมจริยธรรม 
(General Ethical and Moral Standard) หรือไม 
 
หลักการความเชื่อมโยงระหวาง RBB กับการบรรลุเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

 
จากการพิจารณาหลักการปฏิรูปทางการเมืองไทยตามรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 

สะทอนใหเห็นวา รัฐธรรมนูญฉบับนี้ใหความสําคัญกับการจัดตั้งองคกรอิสระเพื่อทําหนาที่ใน
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การตรวจสอบและควบคุมการใชอํานาจรัฐอยางมีนัยสําคัญ จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมี
การศึกษาดังที่ไดนําเสนอไปแลวในบทที่ 2 ถึงที่มาในหลักการและอํานาจหนาที่ขององคกร
(อิสระ)ตามรัฐธรรมนูญที่ไดมีการจัดตั้งขึ้น   บทที่ 3 เปนการประมวลภาพรวมการบริหาร
งบประมาณขององคกรอิสระวามีความสอดคลองกับเจตนารมณเบื้องตนที่ไดมีการกอตั้งองคกร
หรือไม อยางไร ดวยมุมมองที่พิจารณาโดยใหขอสมมติเบื้องตนวากลไกการทํางานของรัฐทั้ง
ระบบเปรียบเสมือนการทํางานของ “ตลาด”  (Market) หรืออาจกลาวไดวาเปนกลไกการทํางาน
ของภาครัฐที่มีความคลายกับกลไกของตลาด (“The Mechanism of the State as a Market”) 
ซ่ึง “ผูบริโภค” สินคาและบริการสาธารณะคือประชาชน และ “ผูผลิต” สินคาและบริการ
สาธารณะคือรัฐ   

 
อยางไรก็ตาม รัฐมีสถานะที่ไมเหมือนผูผลิตในตลาดทั่วไปดวยเหตุผลที่วารัฐมีหนาที่

และความรับผิดชอบที่สําคัญอ่ืนๆ อีกที่อยูนอกเหนือจากการทําหนาที่เปนผูผลิต ดังที่วิชา
เศรษฐศาสตรสาธารณะ (Public Economics) ไดกลาวถึงรัฐบาล (Government) ซ่ึง
ประกอบดวยผูบริหารหรือกลุมผูบริหารรัฐ (State Administrators) ในชวงระยะเวลาใดเวลา
หน่ึง วามีบทบาทที่สําคัญอ่ืนๆ ดังตอไปน้ี: (1) บทบาทในการสรางเสถียรภาพในระบบสังคม
และเศรษฐกิจ (Stabilisation Role) อาทิ การควบคุมอัตราการแพรโรคระบาดในชุมชน  การลด
อัตราเงินเฟอ และการบรรเทาภาวการณวางงาน เปนตน (2) บทบาทในการกํากับและวาง
ระเบียบ (Regulatory Role) อาทิ การจัดระเบียบสังคม และการกําหนดขอบังคับใชในการ
ดําเนินกิจกรรมโดยหนวยงานของรัฐเอง และในระบบโดยรวมของประเทศ (3) บทบาทในการ
แกไขปญหาในกรณีที่กลไกตลาดทั่วไปในประเทศทํางานบกพรอง (Market Failure) ซ่ึงในเรื่อง
น้ี Richard A. Musgrave (1959) หน่ึงในผูริเร่ิมและรวบรวมแนวคิดแหงศาสตรวาดวยการคลัง
สาธารณะไดเคยกลาวไวในกรณีน้ีวารัฐมีหนาที่จัดการ (Management Role) และจัดสรร
ทรัพยากรในระบบ (Allocative Role) เพ่ือชวยใหกลไกตลาดดําเนินการไดใกลเคียงกบัสภาวะที่
มีประสิทธิภาพ (Efficiency Level) ที่ควรจะเปนมากที่สุด และ (4) บทบาทในเรื่องความเทา
เทียม (Equity) และความเปนธรรมทางสังคม (Social Justice) รัฐมีหนาที่จัดสรร รวมทั้ง
กระจายรายไดและสวัสดิการใหเกิดการแบงปนอยางทั่วถึงในสังคม (Income and Social 
Welfare Distribution Role) 
  

 ในกรณีของประเทศไทย การนํารัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 มาเริ่มปฏิบัติโดยให
ความสําคัญในเรื่องการมีสวนรวมในระดับประชาชน (People’s Participation) ซ่ึงสวนหนึ่งได
นําไปสูการผลักดันใหมีการกระจายอํานาจทางการปกครองและการบริหารการคลังสูองคกร
ปกครองระดับทองถิ่น (Fiscal Localisation) สงผลใหงานวิจัยเกี่ยวกับภาพนโยบายโดยรวมใน
ลักษณะดังที่กลาวมานี้เริ่มมีจํานวนเพิ่มมากขึ้นอยางตอเน่ืองโดยเฉพาะในชวงครึ่งหลังของ
ทศวรรษที่ผานมา ดังเชนงานของสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2544) ไดเสนอ
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ระบบการทํางานของรัฐใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นโดยพยายามคงอรรถประโยชนทางดาน
สวัสดิการสังคมที่ประชาชนจะไดรับไวในระดับเดิม นอกจากนี้ยังมีงานวิจัยเชน สมชัย ฤชุพันธุ 
(2545) พิจารณาถึงกรอบแนวคิดในการกระจายอํานาจทางการคลัง การบริหางบประมาณและ
รายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และงานวิจัยของสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
(2546) ศึกษาการประเมินผลการจัดสรรและการกําหนดประเภทภาษีขององคกรปกครอง
ทองถิ่น เปนตน  จากการศึกษาที่กลาวมาขางตน พบวาการปฏิบัติหนาที่ของรัฐและการบริหาร
งบประมาณเปนเรื่องที่มีความเกี่ยวเน่ืองกันโดยมีนัยสําคัญเสมอ  ประเด็นนี้จึงถือเปนปญหา
สําคัญยิ่งสําหรับนักปฏิบัติและนักทฤษฎีในการพยายามอยางตอเน่ืองเร่ือยมาเพ่ือทําการศึกษา 
พัฒนา และแสวงหาระบบการบริหารงบประมาณที่เหมาะสมที่สุดเพื่อใหสอดคลองกับนโยบาย
การบริหารของประเทศในภาพรวม 

 
ดังนั้นหากมองวาการทํางานของรัฐสมมติใหเปรียบเสมือนกับการทํางานของระบบ

ตลาด  จุดมุงหมายหลักของตลาดแหงนี้คือการทําใหประชาชนไดรับความพึงพอใจมากที่สุด
เทาที่จะเกิดขึ้นไดภายใตขอจํากัดของรัฐที่มีอยู  ดังนั้น อาจกลาวไดวาจุดมุงหมายในระบบการ
ทํางานของภาครัฐน้ันสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญโดยยึดผลประโยชนของ
ประชาชนเปนหลัก   ในงานการศึกษาแนวคิดดังกลาวในทางเศรษฐศาสตรและรัฐศาสตรใน
ประเทศที่มีการพัฒนาประชาธิปไตยมาเปนเวลาชานานพบวา การที่ระบบดังกลาวจะสามารถ
ทํางานไดอยางสมบูรณน้ันจะตองมีสภาวะเงื่อนไขหลัก (Conditions) ที่สําคัญ คือ (1) การ
สารสนเทศตองมีความสมบูรณ (Perfect Information)  (2) ประชาชนมีความรูและความเขาใจ
เพียงพอในเรื่องหลักการของระบบประชาธิปไตย (Sufficient Knowledge and Awareness of 
Democracy) กลาวคือ ประชาชนตองมีความตระหนักในระดับพอควรถึงสิทธิและหนาที่ในฐานะ
ที่มีสัญชาติไทย (Citizens’ Rights and Duties) และ (3) โครงสรางกฎหมายและการปฏิบัติของ
หนวยงานของรัฐตอประชาชนตองอํานวยใหประชาชนสามารถมีสวนรวมในการตัดสินใจในเรือ่ง
นโยบายของรัฐไดอยางแทจริง  (Involvement in Policy Designs)   

 
ในมุมมองกลไกการทํางานของภาครัฐวาคลายกับกลไกของตลาดทั่วไปนั้น จากการ

ประมวลการศึกษาที่ผานมาพบวาแนวคิดการบริหารภาครัฐแนวใหม (New Public 
Management) ไดพัฒนาหลักเกณฑของการบริหารระบบงบประมาณเรื่อยมาโดยตอเน่ือง ซ่ึง
ตอมาในระยะหลัง ไดนําไปสูการใชระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลสัมฤทธิ์ (Result-Based 
Budgeting) ดวยเหตุผลที่วาระบบงบประมาณดังกลาว หากไดรับการพัฒนาโครงสรางอยาง
สมบูรณแลว สามารถตอบสนองจุดมุงหมายหลักของ “ตลาดของภาครัฐ” ได ซ่ึงจุดมุงหมาย
ดังกลาวสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญโดยตรงในเรื่องผลประโยชนของประชาชน 
(Public Interest) ที่ยึดเปนหลัก   ที่ผานมาประเทศไทยก็ไดมีความพยายามที่จะริเร่ิมพัฒนา
ระบบดังกลาวไปในแนวโนมเดียวกัน   
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การบริหารจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลสัมฤทธิ์ หรือ Result-Based Budgeting 

(RBB) ซ่ึงอยูภายใตหลักการบริหารจัดการองคกรโดยรวมแบบมุงเนนผลสัมฤทธิ์ (Result-
Based Management) เปนวิธีการบริหารจัดการงบประมาณที่มุงเนนถึงผลสัมฤทธิ์ขององคกร
เปนหลัก   สาเหตุหลักที่ประเทศไทยไดเกิดการพัฒนาเพื่อมุงสูการใชระบบงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงาน (Output-oriented) สืบเนื่องมาจากปญหาของระบบงบประมาณที่เกิดขึ้นในยุค
กอนหนานี้ และปญหาเหลานี้ไดมีความกระจางยิ่งขึ้นในชวงเวลาที่ประเทศประสพภาวะ
เศรษฐกิจตกต่ํา ทําใหหลายฝายพิจารณาเห็นควรตองมีการปฏิรูปหนวยงานภาครัฐอยางจริงจัง 
โดยงบประมาณและทรัพยากรอื่นๆ ของประเทศที่นําไปลงทุนเพ่ือประกอบกิจกรรมใดก็ตาม
ควรกอใหเกิดผลลัพธที่เปนประโยชนตอประชาชนทําใหมีความอยูดีมีสุขมากขึ้น รวมทั้งมีการ
กําหนดแผนงานโดยเฉพาะในเรื่องระบบงบประมาณการเงินและการพัสดุเพ่ือรองรับการ
ปรับเปลี่ยน  นอกจากนี้สาเหตุสําคัญอ่ืนๆ ที่เปนปจจัยผลักดันใหประเทศไทยพัฒนามาใช RBB 
ยังสืบเน่ืองมาจากเจตนารมณของรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2540 และมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 
11 พฤษภาคม พ.ศ. 2542 (เห็นชอบแผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐโดยใหครอบคลุมประเด็น 
5 เร่ือง กลาวคือ การบริหารงานภาครัฐ งบประมาณ การเงิน และพัสดุ การบริหารบุคคล  
กฎหมาย วัฒนธรรมและคาธรรมเนียม) 
 

ในชวงเวลาเกือบสองทศวรรษที่ผานมา ภาครัฐไดนําระบบงบประมาณแบบมุงเนน
ผลสัมฤทธิ์มาปฏิบัติควบคูไปกับแนวคิดการบริหารภาครัฐแนวใหม (New Public 
Management) ซ่ึงนําระบบแรงจูงใจ (Incentive) ที่เนนความรับผิดชอบของผูบริหาร 
(Managerial Responsibility) มาใชแทนระบบแรงจูงใจที่เนนการควบคุมจากภายนอก 
(External Responsibility) ที่เคยใชกันอยูเดิม ระบบงบประมาณแบบใหมน้ีกําหนดใหมีการ
จําแนกหนวยนโยบายและหนวยปฏิบัติออกจากกัน และจะมีการเชื่อมโยงตอกันโดยระบบ 
“สัญญา” หรือ “ขอตกลง” (Agreement) วาดวยปจจัยที่เปนรูปธรรม อาทิ ผลงาน ตนทุนการ
ผลิตตอหนวย และงบประมาณ เปนตน (ดังน้ันอาจเรียกไดวาเปน Explicit Agreement) ภายใต
มุมมองวากลไกของรัฐคลายกับการทํางานของ “ตลาด” (Market) แนวคิดนี้มีตนกําเนิดมาตั้งแต
เม่ือมีการพัฒนาทฤษฎีการคลังสาธารณะในระบบประชาธิปไตยปรากฏในงานเขียนที่เปน
ภาษาเยอรมันและขณะนั้นยังไมเปนที่รูจักในวงกวางของ Knut Wicksell (1896) ที่ถูกคนพบ
ดวยความบังเอิญโดย James Buchanan เม่ือป พ.ศ. 2491 (ค.ศ. 1948) ณ University of 
Chicago (Buchanan and Musgrave, 1999) ซ่ึงตอมาไดนําไปสูแนวคิดทางการคลังสาธารณะ
ที่เรียกวา “Public Choice” ซ่ึงเสนออีกแงมุมมองตอความเปน “รัฐ” ของรัฐเอง  งานเขียน
ดังกลาวมีใจความวา รัฐบาลไมควรถูกมองวาเปนผูปกครองเผด็จการที่ประเสริฐยิ่ง 
(Benevolent Despot)  เพราะผลลัพธทางการเมือง (Political Outcome) เปนผลจากการ
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กระทําโดยหลายฝาย ซ่ึงแตละฝายลวนกระทําเพื่อผลประโยชนสวนตัว (Self-Interest) ทั้งปวง   
ดังนั้นการกระทําใดที่สามารถจะทําใหรัฐมีประสิทธิภาพไดอยางแทจริงจึงจําเปนตองเปนการ
กระทําที่เปนที่ยอมรับทั่วกันในสังคมโดยเอกฉันท (Unanimity)   ตอมา Samuelson (1954) ได
เสนอวิธีการวิเคราะหความมีประสิทธิภาพในระบบภาครัฐใหชัดเจนยิ่งขึ้น โดยนําหลักเบื้องตน
ของ Wicksell ในเรื่องความจําเปนที่ประชาชนจะตองมีสวนรวมในการจัดสินใจนโยบายตางๆ 
ในสังคมประชาธิปไตยมาประยุกตใช 

 
ดังน้ัน อาจกลาวไดวา “ตลาดของรัฐ” (“Market State”) คือสื่อกลาง (Medium) ที่จะทํา

ใหสินคาและบริการสาธารณะ (Public Goods and Services) ซ่ึงรัฐเปนผูจัดทําใหสอดคลองกับ
ความตองการของประชาชน และ “ทางเลือกกลไกตลาดของภาครัฐ”  (“Alternative Market 
Mechanisms of the State”) คือกลยุทธ (Strategy) ตางๆ ที่สามารถจะทําใหอุปทานของสินคา
และบริการสาธารณะ (Supply of Public Provisions) เหมาะสมหรือพอดีกับอุปสงคของ
ประชาชนที่มีตอสินคาและบริการสาธารณะ (Demand for Public Provisions)  เม่ือตลาดของ
ภาครัฐมีศักยภาพที่จะชวยใหสวนตาง (Wedge) ระหวางอุปทานและอุปสงคดังกลาวลดนอยลง 
ก็จะเกิดความพึงพอใจและสวัสดิการที่ดีขึ้นตอประชาชนในประเทศ รวมทั้งประชาชนจะมีความ
ยินดีที่จะใหความรวมมือตอรัฐและเสียภาษีหรือคาธรรมเนียมอยางถูกตองในการรับบริการเพื่อ
สนับสนุนใหหนวยงานภาครัฐทําหนาที่จัดสรรสินคาและบริการสาธารณะรวมทั้งปฏิบัติหนาที่
อ่ืนๆ โดยราบรื่นตอไป ในกรณีที่ตลาดของรัฐสามารถทําหนาที่ไดอยางเต็มศักยภาพจึงไมมีเหตุ
จําเปนหรือปจจัยแรงจูงใจเบื้องตนที่กอใหเกิดการกระทําเชนฉอราษฎรบังหลวง (Corruption) 
ขึ้น 

 
จากการพิจารณากลไกการหาความสมดุลระหวางอุปสงคและอุทานตอสินคาและบรกิาร

สาธารณะ จะสังเกตไดวาความสําเร็จของตลาดของรัฐขึ้นอยูกับสภาวะเงื่อนไขหลักที่กลาว
ขางตนดังน้ี (1) สารสนเทศตองมีความสมบูรณ (Perfect Information)  (2) ประชาชนมีความรู
และความเขาใจเพียงพอในเรื่องหลักการของระบบประชาธิปไตย (Sufficient Knowledge and 
Awareness of Democracy) กลาวคือ ประชาชนตองมีความตระหนักถึงสิทธิและหนาที่ในฐานะ
ที่มีสัญชาติไทย (Citizens’ Rights and Duties) และ (3) โครงสรางกฎหมายและการปฏิบัติของ
หนวยงานของรัฐตอประชาชนตองอํานวยใหประชาชนสามารถมีสวนรวมในการตัดสินใจในเรือ่ง
นโยบายของรัฐได  (Involvement in Policy Designs) เพ่ือใหขั้นตอนทุกระดับของกลไกการ
ทํางานของรัฐที่ถูกสมมติใหเปรียบเสมือนกลไกตลาดดังแสดงในรูปภาพที่ 3.1 ในบทที่ 3 
ทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพที่สุด และในระบบดังกลาวองคกรอิสระก็เปนหนวยงานของรัฐที่
ถือวาเปน “หนวยกระตุน” (Catalytic Units) ที่จะทําใหสังคมมีสภาวะตามเงื่อนไขดังกลาวนี้ได
โดยเร็วยิ่งขึ้น  ดังน้ันระบบการบริการงบประมาณในองคกรอิสระ จึงตองมีหลักเกณฑและ
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คุณสมบัติตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลสัมฤทธิ์เชนกัน โดยไมแตกตางจากหนวยงาน
ภาครัฐอ่ืนๆ 
 

โดยภาพรวมระบบงบประมาณแบบมุงผลสัมฤทธิ์คํานึงถึงประชาชนและผลสัมฤทธิ์ของ
งานเพื่อใหการทํางานของภาครัฐมุงเนนผลลัพธ (Outcome) ของงานมากกวาเนนปจจัยนําเขา 
(Input Factors) กระบวนการทํางาน (Process) และกฎระเบียบที่เครงครัด (Rules and Tight 
Restrictions) เปนตน โดยจะมีการวัดผลอยางเปนรูปธรรม   ดังน้ันการบริหารงบประมาณแบบ
มุงเนนผลสัมฤทธิ์จึงใหความสําคัญกับการกําหนดวิสัยทัศน (Vision) พันธกิจ (Obligation) 
วัตถุประสงค (Objective) และเปาหมาย (Goal) ที่ชัดเจน และการกําหนดผลผลิตและผลลัพธ 
(Expected Output and Outcome) ที่สอดคลองกันรวมถึงมีการกําหนดตัวชี้วัดผลการ
ดําเนินงานที่ชัดเจน (Concrete Indicators) ในการวัดความกาวหนาในการปฏิบัติงาน เพ่ือให
การทํางานมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล มีความรับผิดชอบตอประชาชน และเกิดความคุมคาใน
การใชงบประมาณแผนดินที่สวนใหญมาจากภาษีที่เก็บจากประชาชน ซ่ึงทุกเรื่องตองมีความ
ชัดเจนและเปนรูปธรรมเพื่อใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลเม่ือมีความตองการจะสอบถาม
การทํางานของหนวยงานภาครัฐ RBB จึงอาจเปรียบเสมือนเปน “ระบบกระตุน” (Catalytic 
System) ที่ทําใหสังคมมีสภาวะเงื่อนไขดังกลาวขางตนโดยเร็วยิ่งขึ้นดวย 

 
ภายใต RBB ผูบริหารจะมีความเปนอิสระ (Autonomy) และความยืดหยุน (Flexibility) 

ในระดับหน่ึงในการบริหารงบประมาณภายในองคกร แตขณะเดียวกันก็ตองมีความรับผิดชอบ
ในผลสําเร็จของงานโดยที่รัฐหรือประชาชนจะไดรับผลประโยชนอยางคุมคาจากการทํางานของ
หนวยงาน  โดยสังเขป ลักษณะที่สําคัญของการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลสัมฤทธิ์มี
ดังตอไปน้ี 

o มีการทําแผนกลยุทธ (Strategic Planning) แผนงบประมาณรายจาย
ลวงหนาระยะปานกลาง (Medium-Term Expected Budgeting) และ
การคํานวณตนทุนผลผลิต (Costs Estimation) 

o มีเปาหมายที่มุงเนนเรื่องผลผลิต (Output) ผลลัพธ (Outcome) และมี
ตัวชี้วัดที่ชัดเจนและเปนรูปธรรม (Concrete Indicators)  

o มีการรายงานผลและประเมินผล (Progress and Assessment 
Report) อยางจริงจัง 

o มีวินัยทางการคลัง (Fiscal Disciplinary) และมีการดําเนินการตาม
หลักการบริหารจัดการที่ยึดหลักธรรมาภิบาลอยางเครงคัด (Good 
Governance) 
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ประมวลภาพรวมระบบงบประมาณองคกรอิสระ 
 

หลักเกณฑที่กําหนดไวเพ่ือค้ําประกันความเปนอิสระขององคกรเหลานี้ปกติแลวจะมี
บัญญัติไวหลายประการโดยทั่วไปไดแก 
 
 1. การหามโยกยายถอดถอนผู ดํารงตําแหนงตลอดวาระของการดํารงตําแหนง 
(Immovability) วาระในการดํารงตําแหนงของสมาชิกในองคกรของรัฐที่เปนอิสระควรจะกําหนด
ไวยาวพอสมควร มิฉะน้ันผูดํารงตําแหนงจะไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางเต็มที่ แตสิ่งที่
สําคัญคือ ตลอดระยะเวลาของการดํารงตําแหนงน้ันจะปลดหรือโยกยายผูที่ไดรับตําแหนงไมได 
เวนแตจะเปนกรณีประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพรองในหนาที่อยางรายแรง  
 
 2. การกําหนดใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว (Mandat non renouvelable) ทั้งน้ี
เพ่ือปองกันมิใหผูดํารงตําแหนงทําหนาที่โดยคํานึงถึงวาตนไดรับการแตงตั้งกลับเขามาหรือไม 
อันทําใหไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดโดยเที่ยงตรง  
 
 3. การกําหนดการขัดกันกับตําแหนงอ่ืน (Incompatibilities) ทั้งนั้นเพ่ือปองกันมิให
สมาชิกองคกรของรัฐที่เปนอิสระพิจารณาเรื่องตางๆ ในอํานาจหนาที่โดยมีผลประโยชนสวนตัว
หรือในหนาที่การงานเขามาเกี่ยวของ (Conflict of interest)  
 
 4. การกําหนดใหผูดํารงตําแหนงในองคกรของรัฐที่เปนอิสระมีสถานะเปนเจาพนักงาน
ตามประมวลกฎหมายอาญา การเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายทําใหบุคคลนั้นไดรับ
ความคุมครองเปนพิเศษเพิ่มขึ้นจากบุคคลธรรมดา เชน ความผิดบางประเภทหากกระทําตอ
เจาพนักงานก็จะมีโทษสูงขึ้นกวาที่กระทําตอบุคคลธรรมดาซึ่งในแงน้ีจะเปนการใหหลักประกัน
การคุมครองแกสมาชิกขององคกรของรัฐที่เปนอิสระไดทางหนึ่ง อน่ึง ในทางกลับกัน การมี
สถานะเปนเจาพนักงานตามประมวลกกหมายอาญายังทําใหสมาชิกขององคกรอิสระจะตอง
ปฏิบัติหนาที่ดวยความระมัดระวังดวยเพราะถาหากไปทําความผิดเขาก็อาจตองรับโทษหนักขึ้น 
หรืออาจตองรับผิดในความผิดตอตําแหนงหนาที่ เปนตน 
 
 5. ในการปฏิบัติหนาที่องคกรของรัฐที่เปนอิสระตองมีอัตตาณัติ (Autonomie) ในการ
ดําเนินงานตามสมควร ทั้งน้ีเพ่ือมิใหองคกรเหลานี้ตกอยูภายใตการบีบบังคับในแงของบุคลากร
และในแงของงบประมาณองคกรอิสระแมวาจะยังสังกัดอยูในฝายบริหารแตก็ควรมีบุคลากรฝาย
ธุรการเปนของตนเอง มีหลักเกณฑในการคัดเลือกการเลื่อนขั้นเลื่อนตําแหนงของตนเองที่ไม
ตองขึ้นอยูกับหลักเกณฑทั่วไปของขาราชการฝายอ่ืนๆ ในเรื่องน้ีอาจพิจารณาดวยตัวอยางจาก
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กรณีของประเทศฝรั่งเศสซึ่งไดตรากฎหมาย 11 มิถุนายน พ.ศ. 2541 (ค.ศ. 1983) กําหนดให 
Autorite Administrative Independante มีหนวยงานธุรการเปนของตนเอง 
 

ในการประมวลภาพรวมการบริหารงบประมาณในองคกรอิสระที่ทําการศึกษาวิจัยน้ี 
ภายใตหลักการของการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลสัมฤทธิ์ดังกลาวถึงรายละเอียดใน
หัวขอ 3.2 ในบทที่ 3 แลว  โดยขอสังเกต พบวาในภาพรวมตามรายงานประจําปและ
งบประมาณรายรับ-รายจายขององคกรอิสระที่ไดทําการศึกษาวิจัย องคกรดังกลาวไดบรรลุ
เปาหมายที่องคกรนั้นๆ กําหนดไวเอง โดยใชตัวชี้วัดที่กําหนดไวเองเชนกัน ดังนั้นอาจจะมีขอ
ควรพิจารณาตอไปในเรื่องความเหมาะสมหรือความเกี่ยวโยงระหวางวิสัยทัศนขององคกรกับ
ผลผลิตของตัวชี้วัดดังกลาว  หนาที่ขององคกรสวนใหญจะเปนเรื่องที่เกี่ยวกับการใหบริการ
ประชาชนในหลายเรื่อง ซ่ึงแตละเร่ืองมีความแตกตางในความยากงายในการปฏิบัติการ จึงถูก
มองและเขาใจกันวาไมสามารถกําหนดเวลาและปจจัยการผลิตหรือตนทุนตอหนวยไดอยาง
ชัดเจน   อยางไรก็ตาม แทจริงแลว ในทางปฏิบัติภายใตระบบงบประมาณแบบมุงผลสัมฤทธิ์
น้ัน ดังที่ใชในภาคเอกชนในธุรกิจการใหบริการในลักษณะเดียวกัน มีการกําหนดผลงานบริการ
เหลานี้เปนรูปธรรมได แมวาแตละกรณี (Case) จะมีความยากงายที่แตกตางกัน โดยเมื่อมีงาน
เขามาในองคกร หนวยงานแรกในองคกรที่รับเรื่อง (สวนใหญคือฝายสารบรรณ) จะตองทํา
หนาที่พิจารณาความยากงายของงานวาอยูในระดับใดกอนที่จะสงตอไปยังหนวยทํางานที่
เกี่ยวของโดยตรง นอกจากนี้ยังสามารถกําหนดความยากงายของชิ้นงาน เชนอาจกําหนดความ
ยากงายใหอยูระหวางระดับ 1 ถึง 10 โดยระดับ 1 จะมีความงายสูงที่สุด (และสามารถทําเสร็จ
ไดโดยใชเวลานอยที่สุด)  สวนระดับ 10 จะมีความยากสูงสุด ตอจากนั้นก็กําหนดใหนํ้าหนัก
คะแนน (Weighted Scoring) สําหรับแตละกรณีของงานที่แตกตางกันไป  วิธีการนี้ไดมีการใช
กันอยางแพรหลายและใชกันมาเปนเวลานานในบริษัทที่ปรึกษากฎหมายขามชาติ และองคกร
เอกชนหลายแหงทั่วโลกที่ใหบริการและใหคําปรึกษาแกปญหาทางดานเศรษฐกิจและการลงทุน
สําหรับผูประกอบการในทุกระดับ  การดําเนินการเชนนี้สามารถกําหนดตนทุนการผลิตไดอยาง
ชัดเจนและเพิ่มประสิทธิภาพในการใหบริการ 

 
นอกจากนี้ ที่ผานมาการปฏิรูประบบงบประมาณและการบริหารงบประมาณในประเทศ

กําลังพัฒนาทั้งหลาย รวมทั้งประเทศไทยยังขาดความมีประสิทธิภาพ ซ่ึงอาจจะเกิดขึ้นจาก
หลายปจจัย เชนระบบการผลิตบริการที่มีความซ้ําซอน การฉอราษฎรบังหลวงในวงกวาง ความ
ไมโปรงใส การขาดระบบกระบวนการควบคุมที่ดี การขาดแรงจูงใจใหมีการเพิ่มประสิทธิภาพ
การจัดการ  หรือหนวยงานอาจมีระบบปฏิบัติการที่มีขนาดใหญเกินความสามารถ ทําใหเกิด
ตนทุนการบริหารจัดการองคกร (Running Costs) สูง เปนตน    ดังนั้นในทางปฏิบัติ การที่
ภาครัฐจะสามารถปรับรูปแบบเอกสารงบประมาณในลักษณะงบประมาณแบบมุงผลสัมฤทธิ์ แต
ละหนวยงาน จําเปนตองตองมีโครงสรางพื้นฐาน (Basic Infrastructure) เชน วิทยาการ และ
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บุคลากรที่มีความรูและความเขาใจในหลักการและวิธีการที่สามารถเอ้ืออํานวยระบบใหมน้ีได
ดวยเชนกัน 

 
จากขอมูลขององคกรอิสระในตางประเทศที่กลาวในบทที่ 4 ประเด็นที่สามารถนําไป

พิจารณาในการพัฒนาโครงสรางระบบงบประมาณในองคกรอิสระของประเทศไทยตอไปใน
อนาคต ประกอบดวย ประเด็นแรกคือการพิจารณาทางเลือกการจัดสรรงบประมาณในลักษณะ
กองทุนพิเศษนอกงบประมาณดังเชนบางองคกรในประเทศอินเดียและสหราชอาณาจักร 
ประเด็นที่สองคือการพิจารณาแหลงรายไดสําหรับกองทุนพิเศษดังกลาวเพื่อใหเปนรูปธรรม
ยิ่งขึ้น  กรณีประเทศอินเดียละสหราชอาณาจักร องคกรดังกลาวมีรายไดเองดวย เชนการเก็บ
คาธรรมเนียม คาปรับ หรือ คาธรรมเนียมศาล เปนตน ประเด็นที่สามคือ หากองคกรอิสระมี
ลักษณะการทํางานที่แตกตางกันมาก แตละองคกรอาจสามารถไดรับการจัดสรรงบประมาณที่
แตกตางกันตามความเหมาะสมของงาน  ประเด็นที่สี่คือ การกําหนดกฎเกณฑใหชัดเจนวา
เงินเดือนหรือเงินไดอ่ืนๆ ของบุคลากรในหนวยงานนั้นๆ ไมสามารถปรับเปลี่ยนไดหลังจากการ
แตงตั้ง  และประเด็นที่หาคือตองมีตัวชี้วัดที่ชัดเจน  ดังเชนในกรณีของคณะกรรมการการ
เลือกตั้งของสหราชอาณาจักรที่ไดรับการจัดสรรงบกลางจากรัฐบาลโดยจะตองสงรายงานการ
ทํางานใหกับรัฐบาลทุกป  ดังน้ัน ในเม่ือมีความชัดเจน และมีความโปรงใสในระบบตามหลกัการ
ที่แสดงในรูปภาพที่ 3.1 และ 3.2 ซ่ึงประชาชนในประเทศมีสิทธิจะรับทราบขอมูลขาวสารแลว 
องคกรดังกลาวก็จะไดรับงบประมาณที่เหมาะสมตามที่ตองใชจายในการดําเนินกิจกรรมที่
เกี่ยวของกับอํานาจหนาที่อยางแทจริงและมีประสิทธิภาพ  อยางไรก็ตามประเด็นที่พึงทบทวน
เสมอคือ ขอมูลในตางประเทศก็ไดแสดงใหเห็นอยางชัดเจนวา ความเปน “อิสระในเรื่อง
งบประมาณ” น้ันหมายถึงความเปนอิสระในการบริหารงบประมาณภายในองคกรเอง (Internal 
Budget Management) หลังจากที่ไดรับการจัดสรรดวยวิธีใดก็ตามแลว  และไมใชหมายความ
วาความเปนอิสระในการของบประมาณจากงบประมาณแผนดินเทาใดก็ไดตามที่องคกรตองการ 
 

โดยสรุป การวิเคราะหภายใตกรอบแนวคิดในงานศึกษานี้สงผลตอนัยทางนโยบายและ
แนวทางปฏิบัติที่คาดวาจะเปนประโยชนตอระบบงบประมาณองคกรอิสระในประเทศไทยตาม
รายละเอียดในแตละประเด็นดังตอไปน้ี 

 
สําหรับในบริบทของประเทศไทย หากมีการบัญญัติรับรององคกรของรัฐธรรมนูญใน

ฐานะที่เปน “สถาบันตามรัฐธรรมนูญ” (Constitutional Institution) กลาวคือ การมีกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญที่ครอบคลุมถึงการบริหารภายในขององคกรอิสระทุกองคกรที่
เกิดข้ึนแลวและที่จะเกิดข้ึนในอนาคต โดยสามารถแยกองคกรเปน 3 กลุมหลักที่มีลักษณะ
งานใกลเคียงกันกลาวคือ (1) องคกรประเภทศาล (2) องคกรที่มีอํานาจชี้ขาด และ (3) องคกรที่
ใหคําปรึกษา คําแนะนําและเผยแพรความรู โดยไมตองแยกเปนรายองคกร เพ่ือไมตองเปน
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ภาระออกกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญอยางตอเน่ืองและไมมีที่สิ้นสุด จะทําใหเกิดความมี
ประสิทธิภาพและความคลองตัวในการบริหารและตรวจสอบองคกรอิสระในภาพรวมซึ่งจะ
นําไปสูประเด็นความเห็นตางๆ ในหัวขอตอไป 

 
ในการบริหารงบประมาณขององคกรอิสระโดยรวมควรจะมีแผนในเชิงบูรณาการ 

เชนในการตั้งงบประมาณควรจะมีองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญทุกองคกรเขาประชุมรวมกัน
เพ่ือใหเปนไปในลักษณะที่เปนภาพรวม แทนที่วา ตางองคกรตางตั้งงบประมาณกันเอง และ
ควรสื่อถึงประชาชนใหทราบถึงองคกรอิสระทั้งหมดในภาพรวม  นอกจากนี้ ควรจะมีการ
บริหารงานไปในทิศทางที่คลายคลึงกัน แมวาลักษณะงานและหนาที่ของแตละองคกรอาจจะ
แตกตางกันแตก็สามารถรวมกันทํางานเพ่ือบรรลุเปาหมายเดียวกันได ระเบียบจึงควรจะเปน
หน่ึงเดียวในดานขององคกรอิสระ  เพ่ือปองกันปญหาไมใหบางองคกรออกระเบียบที่เปนการ
เอ้ือประโยชนใหกับบุคคลกลุมใดกลุมหน่ึง  

 
ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ สงผลใหองคกรอิสระมีความเปนอิสระในการบริหาร

งบประมาณและออกระเบียบการใชงบประมาณเองได ดังนั้น ควรจะมีการตรวจสอบภายใน
และภายนอก (Internal and External Audit) ซ่ึงจะนําไปสูความเห็นตอเน่ืองในหัวขอตอไป  
นอกจากนี้ องคกรรัฐสภาควรมีคณะทํางานหรือคณะกรรมาธิการที่มีบุคลากรและเครื่องมืชี้วัดที่
เพียบพรอมรวมทั้งหลักการที่ชัดเจนในการพิจารณาความเหมาะสมและความคุมทุนของ
งบประมาณที่องคกรอิสระเสนอขอ 

 
ตามหลักการงบประมาณแบบมุงผลสัมฤทธิ์ที่ไดกลาวถึงในบทที่ 3 ในการกําหนด

ผลผลิตและผลลัพธ (Expected Output and Outcome) ที่สอดคลองกัน ควรมีการตกลงกัน
ระหวางองคกรอิสระและรวมกันกําหนดตัวชี้วัดผลการดําเนินงานที่ชัดเจน (Concrete 
Indicators) ในการวัดความกาวหนาในการปฏิบัติงาน เพ่ือใหการทํางานมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล มีความรับผิดชอบตอประชาชน และเกิดความคุมคาในการใชงบประมาณแผนดินที่
สวนใหญมาจากภาษีที่เก็บจากประชาชน ซ่ึงทุกเรื่องตองมีความชัดเจนและเปนรูปธรรมเพ่ือให
ประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลเม่ือมีความตองการจะสอบถามการทํางานของหนวยงานภาครัฐ  
ประเด็นนี้จึงนําไปสูความเห็นในหัวขอตอไป 
  

ตามที่ตารางที่ 3.4 ในบทที่ 3 ไดแสดงถึงสัดสวนการใชจายตองบประมาณทั้งหมดใน
ภาพรวม สังเกตไดวาแตละองคกรมีสัดสวนการใชงบประมาณที่แตกตางกันไปขึ้นอยูกับ
ลักษณะงานและแผนการกิจกรรมในแตละป   หากจะทําการประเมิณผลการปฏิบัติหรือ
ตรวจสอบดังในความเห็นหัวขอที่ (3) โดยละเอียดอยางเปนระบบเปนรายหนวยงาน (ซ่ึงอยู
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นอกขอบเขตของงานวิจัยน้ี) ก็ยอมตองยอนไปพิจารณาวิเคราะหผลผลิตที่ไดมาจากการ
ปฏิบัติงาน แปลงเปนชั่วโมงคน (Man-Hour) และแปลงเปนมูลคาตลาดในปจจุบันตอชั่วโมงคน 
(Present Market Value per Man-Hour) เพ่ือนํามาเปรียบเทียบและพิจารณาความมี
ประสิทธิภาพในการใชงบประมาณที่ชัดเจนไดอยางแทจริง  อยางไรก็ตาม จากการสํารวจ 
พบวาปจจุบันยังมีปญหาเรื่องขาดการเก็บขอมูลดังกลาวอยางเปนระบบ และแตละ
หนวยงานมีการเก็บขอมูลทีไมใชมาตรฐานเดียวกัน    ทั้งนี้ หนาที่ขององคกรอิสระสวน
ใหญจะเปนเรื่องที่เกี่ยวกับการใหบริการประชาชนในหลายเรื่อง ซ่ึงแตละเรื่องมีความแตกตาง
ในความยากงายในการปฏิบัติการ จึงถูกมองและเขาใจกันวาไมสามารถกําหนดเวลาและปจจัย
การผลิตหรือตนทุนตอหนวยไดอยางชัดเจน   อยางไรก็ตาม แทจริงแลว ในทางปฏิบัติ
ภายใตระบบงบประมาณแบบมุงผลสัมฤทธ์ิน้ัน ดังที่ใชในภาคเอกชนในธุรกิจการ
ใหบริการในลักษณะเดียวกัน มีการกําหนดผลงานบริการเหลาน้ีเปนรูปธรรมได แมวา
แตละกรณี (Case) จะมีความยากงายที่แตกตางกัน  ตัวอยาง เชน เม่ือมีงานเขามาในองคกร 
หนวยงานแรกในองคกรที่รับเรื่อง (สวนใหญคือฝายสารบรรณ) จะตองทําหนาที่พิจารณาความ
ยากงายของงานวาอยูในระดับใดกอนที่จะสงตอไปยังหนวยทํางานที่เกี่ยวของโดยตรง 
นอกจากนี้ยังสามารถกําหนดความยากงายของชิ้นงาน เชนอาจกําหนดความยากงายใหอยู
ระหวางระดับ 1 ถึง 10 โดยระดับ 1 จะมีความงายสูงที่สุด (และสามารถทําเสร็จไดโดยใชเวลา
นอยที่สุด)  สวนระดับ 10 จะมีความยากสูงสุด ตอจากนั้นก็กําหนดใหนํ้าหนักคะแนน 
(Weighted Scoring) สําหรับแตละกรณีของงานที่แตกตางกันไป  วิธีการนี้ไดมีการใชกันอยาง
แพรหลายและใชกันมาเปนเวลานานในบริษัทที่ปรึกษากฎหมายขามชาติ และองคกรเอกชน
หลายแหงทั่วโลกที่ใหบริการและใหคําปรึกษาแกปญหาทางดานเศรษฐกิจและการลงทุนสําหรับ
ผูประกอบการในทุกระดับ  ดังนั้น หากแตละหนวยงานมีมาตรฐานเดียวกันดังความเห็นใน
หัวขอ (1) ซ่ึงที่ผานมา องคกรเอกชน และหนวยงานภาครัฐในตางประเทศไดพิสูจนแลววาทํา
ได การดําเนินการเชนน้ีจะสามารถกําหนดตนทุนการผลิตไดอยางชัดเจนและเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการใหบริการยิ่งขึ้น และเม่ือมีขอมูลดังกลาวแลว คณะผูวิจัยในโครงการวิจัยอ่ืนๆ ก็สามารถ
ประเมิณการทํางานไดอยางชัดเจนและเปนรูปธรรมยิ่งขึ้น  

 
 ในเรื่องการทําเอกสาร ควรมีการปรับรูปแบบเอกสารการของบประมาณของ
องคกรอิสระ เพราะไดพบจากการสัมภาษณวา ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลสัมฤทธิ์ ยัง
ไมไดใชอยางเต็มที่ในองคกรตางๆ  แตในการจัดทํางบประมาณ ความจริงแลวตามรัฐธรรมนูญ 
รัฐจะตองจัดสรรงบประมาณใหพอเพียง แตขอเท็จจริงก็คืองบประมาณขององคกรอิสระกับ
หนวยงานภาครัฐเปนกลุมเดียวกันไมไดแยกจากกัน  เพราะวาในทางปฏิบัติพบวา แบบย่ืนขอ
งบประมาณที่ใชยังคงยึดอยูกับยุทธศาสตรของราชการเปนหลัก ไมไดยึดยุทธศาสตรของ
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องคกรอิสระเปนหลักในการของบประมาณ ซ่ึงควรที่จะตองแยกกันคนละแบบเพราะองคกร
ไมไดเนนยุทธศาสตรของภาครัฐ    
 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย กําหนดใหองคกรอิสระมีอิสระ
ในการงบประมาณ โดยมีเจตนารมณเพ่ือใหองคกรอิสระนั้นๆ ดําเนินกิจการไดโดยไมอยูภายใต
ความควบคุมของฝายบริหาร  ดังนั้นจึงใหมีความเปนอิสระทางดานการบริหารงบประมาณ
ภายใน เพ่ือใหการบริหารการใชงบประมาณตางๆ เปนไปตามวัตถุประสงคในการดําเนินการ
โดยไมตองผานการพิจารณาใหความเห็นชอบจากฝายบริหารโดยคณะรัฐมนตรี   กรอบแนวคิด
การทํางานของระบบรัฐที่โปรงใส (Transparent State Mechanism) หากในสังคมมีสภาวะ
เง่ือนไขหลัก 3 ประการที่สําคัญในระบบสังคมประชาธิปไตย ซ่ึงเปนสภาวะพื้นฐานในอุดมคติ
ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ การของบประมาณขององคกรอิสระควรเปนอิสระจากฝาย
บริหาร แตไมเปนอิสระจากการตรวจสอบและกฎเกณฑที่จะตองมีการกําหนดขึ้น  และเม่ือ
รัฐสภามีบุคลากรและเครื่องมือในการพิจารณา การของบประมาณสามารถขึ้นตรงตอรัฐสภาใน
ทุกกรณี โดยผานสํานักงบประมาณ และสํานักงบประมาณไมสามารถตัดทอนได แตสามารถ
เสนอขอสังเกตและคําแนะนําตอรัฐสภา อน่ึงบางความคิดเห็นอาจมีขอสังเกตวาหาก
สวนประกอบในรัฐสภาสวนใหญประกอบดวยบุคคลกลุมใดกลุมหน่ึง ไมวาจะเปนฝายบริหาร
หรือฝายนิติบัญญัติ ก็อาจจะเกิดความไมเปนอิสระจากฝายใดฝายหนึ่งไดเชนกัน 
 

อน่ึง ในมิติของตางประเทศ ความเปน “อิสระ” ขององคกรอิสระแตละแหงนั้น มิได
สะทอนเพียงเฉพาะจากเรื่องที่มาหรือการจัดสรรงบประมาณ แตความเปนอิสระนั้นรวมไปถึง 
ที่มาของการจัดตั้งและที่มาขององคอํานาจในองคกรนั้นๆ ดวย   บทที่ 4 ของรายงานฉบับน้ี ได
นําเสนอหลักการดังกลาวในองคกรอิสระบางแหงในตางประเทศซึ่งประกอบดวย สหรัฐอเมริกา 
สหราชอาณาจักร ประเทศฝรั่งเศส และประเทศอินเดียเพ่ือเปนขอมูลประกอบการพิจารณาใน
สวนที่มีความเกี่ยวของเร่ืองระบบงบประมาณในองคกรที่มีความเปนอิสระจากฝายบริหารใน
ระดับหนึ่งและเปนประโยชนตอกรณีองคกรอิสระในประเทศไทย   
 
 จากการพิจารณาองคกรบางแหงในตางประเทศ พบวาการจัดสรรและบริหาร
งบประมาณในองคกรอิสระมีอยูหลายวิธีระหวางองคกรที่มีลักษณะการทํางานที่แตกตางกัน 
เชน The Interstate Commerce Commission ของสหรัฐอเมริกา จะไดรับการจัดสรรเงินจาก
งบกลาง แตการบริหารงบประมาณภายในที่ไดรับการจัดสรรมาแลวจะมีความเปนอิสระเต็มที่ 
สําหรับสหราชอาณาจักร ในภาพรวมมีระบบการเมืองและการปกครองที่คอนขางจะเอ้ืออํานวย
ตอการจัดตั้งสถาบันประเภทองคกรของรัฐที่เปนอิสระ จึงทําใหมีการจัดสรรงบประมาณไปสู
องคกรอิสระหลากหลายวิธี โดยองคกรเชน ศาลปกครองจะไดรับเงินอุดหนุนจากกองทุนพิเศษ
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นอกงบประมาณ (Consolidated Fund) สวนคณะกรรมการการเลือกตั้งจะไดรับการจัดสรรจาก
งบกลางและตองสงรายงานการดําเนินงานประจําปใหกับรัฐบาล  สวนในประเทศฝรั่งเศส 
Conseil Constitutionnel ไดรับงบประมาณทั่วไปซึ่งประธานาธิบดีเปนผูอนุมัติ   อาจกลาวได
วา ในประเทศดังกลาว ปจจัยสําคัญที่มีตอความเปนอิสระคือที่มาขององคอํานาจ  องคประกอบ
ขององคอํานาจ และความโปรงใสที่สามารถสะทอนไดจากตัวชี้วัดผลงาน 

 
ในกรณีประเทศอินเดีย The Comptroller & Auditor General of India และ The 

Central Vigilance Commission มีหลักการจัดสรรและบริหารงบประมาณคอนขางชัดเจนโดย
ไดรับเงินอุดหนุนจากกองทุนพิเศษนอกงบประมาณ เชนเดียวกับกรณีศาลปกครองในประเทศ
อังกฤษ และในขณะเดียวกันก็มีหลักประกันความนาเชื่อถือของบุคลากรในองคกรนั้นๆ ภายใต
มาตรากฎหมายดวย เชน มาตราที่กําหนดวาเงินเดือน สิทธิในการลา เงินบํานาญ หรืออายุการ
เกษียณจะไมอาจปรับเปลี่ยนไดหลังจากการแตงตั้ง  เปนตน  สําหรับ The Election 
Commission ในเรื่องการงบประมาณ เลขาธิการของคณะกรรมการจะมีงบประมาณอิสระ ซ่ึงจะ
ไดรับการอนุมัติโดยตรงจากการหารือกันระหวาง The Commission และกระทรวงการคลังของ
รัฐบาลกลาง (Finance Ministry of the Union Government) ซ่ึงโดยปกติ กระทรวงการคลังจะ
ยอมรับขอเสนอแนะงบประมาณของ The Commission ที่ไดเสนอไป  

 
จากขอมูลขององคกรอิสระในตางประเทศที่กลาวมาเบื้องตน ประเด็นที่สามารถนําไป

พิจารณาในการพัฒนาโครงสรางระบบการจัดสรรงบประมาณสูองคกรอิสระของประเทศไทย
ตอไปในอนาคตซึ่งอยูนอกเหนือขอบเขตของงานวิจัยฉบับน้ี ประกอบดวย ประเด็นแรกคือการ
พิจารณาทางเลือกการจัดสรรงบประมาณในลักษณะกองทุนพิเศษนอกงบประมาณดังเชนบาง
องคกรในประเทศอินเดียและสหราชอาณาจักร ประเด็นที่สองคือการพิจารณาแหลงรายได
สํ าหรับกองทุนพิ เศษดั งกล าว เพื่ อ ให เปนรูปธรรมยิ่ งขึ้ น   กรณีประเทศอินเ ดียละ
สหราชอาณาจักร องคกรดังกลาวมีรายไดเองในบางกรณีภายใตกฎหมายการจัดตั้งองคกร เชน
การเก็บคาธรรมเนียม คาปรับ หรือ คาธรรมเนียมศาล เปนตน ประเด็นที่สามคือ หากองคกร
อิสระมีลักษณะการทํางานที่แตกตางกันมาก แตละองคกรอาจสามารถไดรับการจัดสรร
งบประมาณที่แตกตางกันตามความเหมาะสมของงาน  ประเด็นที่สี่คือ การกําหนดกฎเกณฑให
ชัดเจนวาเงินเดือนหรือเงินไดอ่ืนๆ ของบุคลากรในหนวยงานนั้นๆ ไมสามารถปรับเปลี่ยนได
หลังจากการแตงตั้ง  และประเด็นที่หาคือตองมีตัวชี้วัดที่ชัดเจน  ดังเชนในกรณีของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งของสหราชอาณาจักรที่ไดรับการจัดสรรงบกลางจากรัฐบาลโดย
จะตองสงรายงานการทํางานใหกับรัฐบาลทุกป  ดังนั้น ในเมื่อมีความชัดเจน และมีความโปรง
ใสในระบบตามหลักการที่แสดงในรูปภาพที่ 3.1 และ 3.2 ซ่ึงประชาชนในประเทศมีสิทธิจะ
รับทราบขอมูลขาวสารแลว องคกรดังกลาวก็จะไดรับงบประมาณที่เหมาะสมตามที่ตองใชจาย
ในการดําเนินกิจกรรมที่เกี่ยวของกับอํานาจหนาที่อยางแทจริงและมีประสิทธิภาพ  อยางไรก็
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ตามประเด็นที่พึงทบทวนเสมอคือ ขอมูลในตางประเทศก็ไดแสดงใหเห็นอยางชัดเจนวา ความ
เปน “อิสระในเรื่องงบประมาณ” น้ันหมายถึงความเปนอิสระในการบริหารงบประมาณภายใน
องคกรเอง (Internal Budget Management) หลังจากที่ไดรับการจัดสรรดวยวิธีใดก็ตามแลว  
และไมใชหมายความวาความเปนอิสระในการของบประมาณจากงบประมาณแผนดิน 
นอกจากนี้ ปจจัยหลักที่สําคัญไมนอยไปกวาเรื่องงบประมาณที่มีตอความเปนอิสระของแตละ
องคกรคือที่มาขององคอํานาจและองคประกอบขององคอํานาจในแตละองคกรดวย 
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แขวงยานนาวา เขตสาทร กทม. 10120 
วันที่ 2 มีนาคม 2548 เวลา 13.30 น.  
 
คุณ สุวรรณา กรัพณานนท  ผูอํานวยการฝายการคลัง  
สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  
422 ถ. พญาไท  เขตปทุมวนั กรุงเทพฯ 10330 
วันที่ 14 มีนาคม 2548 เวลา 10.00 น. 
 
คุณรวีพร คูหิรัญ กรรมการตรวจเงินแผนดิน 
คุณนิตยา ชัยเพ็ชร ผูอํานวยการ สํานักงานการเงินและการคลัง 
คุณปนทนา สวนประเสริฐ เจาหนาที่บริหารงานการเงินและบัญชี 7 
สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  ซอยอารียสัมพันธ ถนนพระรามที่ 6  
แขวงสามเสนใน เขตพญาไท กทม. 10400 
วันที่ 14 มีนาคม 2548 เวลา 14.00 น. 
 
คุณสนธยา ลอืประไพ 
ผูอํานวยการสํานักจัดทํางบประมาณองคกรรูปแบบพเิศษและรฐัวิสาหกิจ  
สํานักงบประมาณ ซอยอารียสัมพันธ ถนนพระรามที่ 6 แขวงสามเสนใน เขตพญาไท  
กทม. 10400 
วันที่ 14 มีนาคม 2548 เวลา 16.30 น. 
 
ในประเทศอินเดีย 
 
Dr. A. K. Banerjee, Director General of Audit, Central Revenue, New Delhi 
ACGR Building, Indraprastha Estate, New Delhi-110002 
Tel. (91-11) 2370-2250, 2345-4100 (office), 2626-6203 
Fax. 23702271, e-mail: dgacr@agcr.delhi.nic.in 
วันที่ 25 เมษายน 2548 เวลา 11.00 น. 
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Mr. Rayalu, Director General (Audit) 
Office of Comptroller & Audit General of India, 
10, Bahadurshah Zafar Marg, New Delhi- 110002,  
Tel 91-11-23230189, Fax. 91-11-23235446  
วันที่ 25 เมษายน 2548 เวลา13.00 น. 
 
Mr. Pavan Duggal, Advocate of Supreme Court of India 
Head of Pavan Duggal Associates; President, Cyberlaws.net 
Member, Nominating Committee, India 
C-2/60, Janak Puri, New Delhi-110058 
Tel.  91-11-5581-7505, Cell. 91-9810271805 
วันที่ 26 เมษายน เวลา 9.00 น. 
 
Mr. A. N. Jha, Election Commissioner  
Mr. Rajesh Aggarwal, Director of the Secretariat of Election Commission of India 
Election Commission of India 
Ashoka Road, Delhi 110001 
วันที่ 26 เมษายน เวลา 15.00 น. 
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ภาคผนวก:  อํานาจหนาที่ขององคกรตามรัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ. 254031 
 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 

คณะกรรมการการเลือกตั้งเปนองคกรที่จัดตั้งขึ้นในป พ.ศ. 2540 ตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 136 – 148 โดยมีขอความระบุไวดังน้ี 
 

มาตรา 136 คณะกรรมการการเลือกตั้ง ประกอบดวยประธานกรรมการคนหนึ่งและ
กรรมการอื่นอีกสี่คน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา จากผูซ่ึงมีความ
เปนกลางทางการเมืองและมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ 

ใหประธานวุฒิสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งประธานกรรมการและกรรมการ
ตามวรรคหนึ่ง 

มาตรา 137 กรรมการการเลือกตั้งตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปน้ี 

(1) มีสัญชาตไิทยโดยการเกิด 

(2) มีอายุไมต่ํากวาสี่สิบปบริบูรณในวันเสนอชื่อ 

(3) สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา 

(4) ไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา 106 หรือมาตรา 109 (1) (2) (4) (5) (6) (7) (13) หรือ (14) 

(5) ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขาราชการการเมือง สมาชิกสภาทองถิ่น 
หรือผูบริหารทองถิ่น 

(6) ไมเปนหรอืเคยเปนสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงอ่ืนของพรรคการเมืองในระยะหาปกอนดํารง
ตําแหนง 

(7) ไมเปนผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา กรรมการสิทธมินุษยชนแหงชาต ิตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ ตลุาการศาลปกครอง กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิหรือ
กรรมการตรวจเงินแผนดิน 

                                                 
31 รายละเอียดใน สมคิด เลิศไพฑูรย สมยศ เชื้อไทย  บุญศรี มีวงศอุโฆษ สุรพล นิติไกรพจน และ วรเจตน 
ภาคีรัตน รวมกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ และกฎหมายสําคัญท่ีออกตามความในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 กรุงเทพ: สํานักพิมพประกายพรึก 2546. สถาบันพระปกเกลา องคกร
อิสระของประเทศไทยและกฎหมายที่เกี่ยวของ กรุงเทพ: สถาบันพระปกเกลา 2548.     
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มาตรา 138 การสรรหาและการเลือกประธานกรรมการและกรรมการการเลือกตั้ง ให
ดําเนินการดังน้ี 

(1) ใหมีคณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกตั้งจํานวนสิบคนซึ่งประกอบดวยประธานศาล
รัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด อธิการบดีของสถาบันอุดมศกึษาของรัฐที่เปนนิตบิุคคล
ทุกแหงซ่ึงเลือกกันเองใหเหลือสี่คน ผูแทนพรรคการเมอืงทุกพรรคทีมี่สมาชิกเปนสมาชกสภา
ผูแทนราษฎร พรรคละหนึ่งคน ซ่ึงเลือกกนัเองใหเหลือสี่คน ทําหนาที่พิจารณาสรรหาผูมี
คุณสมบัตติามมาตรา 137 ซ่ึงสมควรเปนกรรมการการเลือกตั้ง จํานวนหาคน เสนอตอประธาน
วุฒิสภา โดยตองเสนอพรอมความยินยอมของผูไดรับการเสนอชื่อน้ันมติในการเสนอชื่อ
ดังกลาวตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวนกรรมการสรรหาทั้งหมดเทาที่มีอยู 

(2) ใหที่ประชมุใหญศาลฎีกาพิจารณาสรรหาผูสมควรเปนกรรมการการเลือกตั้งจํานวนหาคน 
เสนอตอประธานวุฒิสภา โดยตองเสนอพรอมความยินยอมของผูไดรับการเสนอชื่อน้ัน 

(3) การเสนอชื่อตาม (1) และ (2) ใหกระทําภายในสามสิบวันนบัแตวันที่มีเหตุที่ทาํใหตองมีการ
เลือกบุคคลใหดํารงตําแหนงดังกลาว ในกรณีที่คณะกรรมการสรรหาตาม (1) ไมอาจเสนอชื่อได
ภายในเวลาทีก่ําหนด หรือไมอาจเสนอชื่อไดครบจํานวนภายในเวลาที่กําหนด ใหที่ประชุมใหญ
ศาลฎีกาพิจารณาเสนอชื่อแทนจนครบจาํนวนภายในสิบหาวันนบัแตวันที่ครบกําหนดตองเสนอ
ชื่อตาม (1) 

(4) ใหประธานวุฒิสภาเรียกประชุมวุฒิสภาเพื่อมีมติเลอืกผูไดรับการเสนอชื่อตาม (1) (2) และ 
(3) ซ่ึงตองกระทําโดยวธิีลงคะแนนลบั ในการนี้ ใหหาคนแรกซึ่งไดรับคะแนนสูงสดุและมีคะแนน
มากกวากึ่งหน่ึงของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภาเปนผูไดรับเลือกเปนกรรมการ
การเลือกตั้ง แตถาจํานวนผูไดรับเลือกดังกลาวมีไมครบหาคน ใหนํารายชื่อผูไมไดรับเลือก ใน
คราวแรกนั้นมาใหสมาชิกวุฒิสภาออกเสียงลงคะแนนเลือกอีกครั้งหน่ึงตอเน่ืองกันไป และใน
กรณีน้ี ใหถือวาผูไดรับคะแนนเสียงสูงสุดเรียงลงไปตามลําดับจนครบหาคน เปนผูไดรับเลือกให
เปนกรรมการการเลือกตั้ง ในครั้งน้ีถามีผูได คะแนนเสยีงเทากันในลาํดับใดอันเปนเหตุใหมีผู
ไดรับเลือกเกนิหาคน ใหประธาน วุฒิสภาจับสลากวาผูใดเปนผูไดรับเลือก 

(5) ใหผูไดรับเลือกตาม (4) ประชุมและเลอืกกันเองใหคนหนึ่ง เปนประธานกรรมการการ
เลือกตั้ง และแจงผลใหประธานวุฒิสภาทราบ และใหประธานวุฒิสภานําความกราบบังคมทลู
เพ่ือทรงแตงตัง้ตอไป 

มาตรา 139 กรรมการการเลือกตั้งตอง 

(1) ไมเปนขาราชการซึ่งมีตาํแหนงหรือเงินเดือนประจํา 

(2) ไมเปนพนกังานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือของราชการสวนทองถิ่น 
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(3) ไมดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน บรษิัท หรือองคการที่ดําเนินธรุกิจโดยมุงหาผลกําไรหรือ
รายไดมาแบงปนกัน หรือเปนลูกจางของบุคคลใด 

(4) ไมประกอบวิชาชีพอิสระอ่ืนใด 

ในกรณีที่วุฒิสภาเลือกบุคคลตาม (1) (2) (3) หรือ (4) โดยไดรับความยินยอมของผูน้ัน ผูไดรับ
เลือกจะเริ่มปฏิบัติหนาที่ไดตอเม่ือผูน้ันไดลาออกจากตําแหนงตาม (1) (2) หรือ (3) หรือแสดง
ใหเปนทีเ่ชื่อไดวาตนไดเลิกประกอบวิชาชีพอิสระดังกลาวแลว ซ่ึงตองกระทําภายในสิบหาวัน
นับแตวันที่ไดรับเลือก แตถาผูน้ันมิไดลาออกหรือเลิกประกอบวิชาชีพอิสระภายในเวลาที่
กําหนด ใหถือวาผูน้ันไมเคยไดรับเลือกใหเปนกรรมการการเลือกตั้ง และใหนําบทบญัญัติ
มาตรา 138 มาใชบังคบัโดยอนุโลม 

มาตรา 140 กรรมการการเลือกตั้งมีวาระการดํารงตําแหนงเจ็ดปนับแตวันที่
พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง และใหดํารงตาํแหนงไดเพียงวาระเดียว 

กรรมการการเลือกตั้งซ่ึงพนจากตําแหนงตามวาระ ตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบตัหินาที่ตอไป
จนกวากรรมการการเลือกตั้งซ่ึงไดรับแตงตั้งใหมจะเขารับหนาที ่

มาตรา 141 นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ กรรมการการเลอืกตั้งพนจาก
ตําแหนง เม่ือ 

(1) ตาย 

(2) ลาออก 

(3) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา 137 หรือ มาตรา 139 

(4) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพพิากษาถึงทีสุ่ดใหจําคุก เวนแตใน ความผิดอันไดกระทําโดย
ประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

(5) วุฒิสภามมีติตามมาตรา 307 ใหถอดถอนออกจากตําแหนง 

เม่ือมีกรณีตามวรรคหนึ่ง ใหคณะกรรมการการเลือกตัง้เทาที่เหลืออยูปฏิบตัิหนาที่ตอไปได 

มาตรา 142 สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภา
รวมกัน มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา มี
สทิธิเขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภาวากรรมการการเลอืกตั้งคนใดคนหนึ่งขาดคุณสมบัติหรือมี
ลักษณะตองหามตามมาตรา 137 หรือกระทําการอันตองหามตามมาตรา 139 และใหประธาน
รัฐสภาสงคํารองนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนญูเพ่ือวินิจฉัยวากรรมการการเลือกตั้งผูน้ันพนจาก
ตําแหนงหรือไม 
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เม่ือศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยแลว ใหศาลรัฐธรรมนญูแจงคําวินิจฉัยไปยังประธานรัฐสภาและ
ประธานกรรมการการเลือกตั้ง 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา 97 มาใชบังคับกบัการพนจากตําแหนงของกรรมการการเลือกตั้งดวย 
โดยอนุโลม 

มาตรา 143 ในกรณีที่กรรมการการเลือกตั้งพนจากตําแหนงตามวาระพรอมกันทั้งหมด 
ใหดําเนินการตามมาตรา 138 ภายในสี่สบิหาวันนับแตวันที่มีการพนจากตําแหนง 

ในกรณีที่กรรมการการเลือกตั้งพนจากตาํแหนงเพราะเหตุอ่ืนนอกจากถึงคราวออกตามวาระ ให
นํามาตรา 138 มาใชบังคบักับการสรรหาและการเลือกกรรมการการเลือกตั้งแทนตําแหนงที่วาง
น้ันโดยอนุโลม ในกรณีน้ีใหเสนอชื่อผูสมควรเปนกรรมการการเลือกตั้งตอประธานวุฒิสภา เปน
จํานวนสองเทาของผูซ่ึงพนจากตําแหนง และใหวุฒิสภามีมติเลือก ทัง้น้ี ใหดําเนินการใหแลว
เสร็จภายในสีส่ิบหาวันนบัแตวันที่มีการพนจากตําแหนง และใหผูไดรับเลือกอยูในตาํแหนงเพียง
เทาวาระที่เหลอือยูของผูซ่ึงตนแทน 

มาตรา 144 คณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการ
เลือกตั้งสมาชกิสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถิน่ และผูบริหารทองถิ่น 
รวมทั้งการออกเสียงประชามติ ใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

ประธานกรรมการการเลือกตั้งเปนผูรักษาการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
เลือกตั้งสมาชกิสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามต ิและกฎหมายวา
ดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภา ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น และเปนนายทะเบียนพรรคการเมือง 

มาตรา 145 คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปน้ี 

(1) ออกประกาศกําหนดการทั้งหลายอันจําเปนแกการปฏิบตัติามกฎหมายตามมาตรา 144 
วรรคสอง 

(2) มีคําสั่งใหขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรฐั รัฐวิสาหกิจ 
หรือราชการสวนทองถิ่น หรือเจาหนาที่อ่ืนของรัฐ ปฏิบตัิการทั้งหลายอันจําเปนตามกฎหมาย
ตามมาตรา 144 วรรคสอง 

(3) สืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือ ขอโตแยงที่เกดิขึ้นตาม
กฎหมายตามมาตรา 144 วรรคสอง 
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(4) สั่งใหมีการเลือกตั้งใหมหรือออกเสียงประชามติใหมในหนวย เลอืกตั้งใดหนวยเลือกตั้งหน่ึง
หรือทุกหนวยเลือกตั้ง เม่ือมีหลักฐานอันควรเชื่อ ไดวาการเลือกตั้งหรือการออกเสียงประชามติ
ในหนวยเลือกตั้งน้ัน ๆ มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

(5) ประกาศผลการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามต ิ

(6) ดําเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

ในการปฏบิัตหินาที่ คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจเรียก เอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของ
จากบคุคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคําตลอดจนขอใหศาล พนักงานอัยการ พนักงาน
สอบสวน หนวยราชการ หนวยงานของรฐั รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น ดําเนินการเพื่อ
ประโยชนแหงการปฏิบตัิหนาที่ การสืบสวน สอบสวน หรือวินิจฉัยชีข้าด 

คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจแตงตั้งบุคคล คณะบุคคล หรือผูแทนองคการเอกชน เพ่ือ
ปฏิบตัิหนาทีต่ามที่มอบหมาย  

มาตรา 146 ขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการหนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น หรือเจาหนาที่อ่ืนของรัฐ มีหนาที่ตองปฏิบัตติามคําสั่งของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งที่สั่งการตามมาตรา 145 

มาตรา 147 คณะกรรมการการเลือกตั้งตองดําเนินการสืบสวนสอบสวนเพื่อหา
ขอเท็จจริงโดยพลันเม่ือมีกรณีใดกรณีหน่ึง ดังตอไปน้ี 

(1) ผูมีสิทธิเลอืกตั้ง ผูสมัครรับเลือกตั้ง หรือพรรคการเมืองซึ่งมีสมาชิกสมัครรับเลอืกตั้งในเขต
เลือกตั้งใดเขตเลือกตั้งหน่ึง คัดคานวาการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งน้ันเปนไปโดยไมถูกตอง
หรือไมชอบดวยกฎหมาย 

(2) ปรากฏหลกัฐานอันควรเชื่อไดวากอนไดรับเลือกตั้ง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภา สมาชิกสภาทองถิน่ หรือผูบริหารทองถิ่นผูใดไดกระทําการใด ๆ โดยไมสุจริตเพ่ือให
ตนเองไดรับเลือกตั้ง หรือไดรับเลือกตั้งมาโดยไมสุจริตโดยผลของการที่บุคคลหรือพรรค
การเมืองใดไดกระทําลงไป ทั้งน้ี อันเปนการฝาฝนกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
เลือกตั้งสมาชกิสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง หรือกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชกิสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 

(3) ปรากฏหลกัฐานอันควรเชื่อไดวาการออกเสียงประชามติ มิไดเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย 
หรือผูมีสิทธิเลือกตั้งคัดคานวาการออกเสียงประชามตใินหนวยเลือกตั้งใดเปนไปโดยไมถูกตอง
หรือไมชอบดวยกฎหมาย 



 112

เม่ือดําเนินการตามวรรคหนึ่งเสร็จแลว คณะกรรมการการเลือกตั้งตองพิจารณาวินิจฉัยสั่งการ
โดยพลัน 

มาตรา 148 ในระหวางที่พระราชกฤษฎกีาใหมีการเลอืกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
หรือสมาชิกวฒิุสภา หรือประกาศใหมีการออกเสียงประชามติ มีผลใชบังคับ หามมิใหจับ คุมขัง 
หรือหมายเรียกตัวกรรมการการเลือกตั้งไปทําการสอบสวน เวนแตในกรณีที่ไดรับอนุญาตจาก
คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือในกรณีที่จับในขณะกระทําความผิด 

ในกรณีที่มีการจับกรรมการการเลือกตั้งในขณะกระทาํความผิด หรือจับ หรือคุมขังกรรมการ
การเลือกตั้งในกรณีอ่ืน ใหรายงานไปยังประธานกรรมการการเลือกตั้งโดยดวน และประธาน
กรรมการการเลือกตั้งอาจสัง่ใหปลอยผูถกูจับได 
 

นอกจานี้ยังมีพระราชบัญญัติอ่ืนที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานของคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง ดังเชน พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 
2541 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ.2541  
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภา พ.ศ.2541 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ฉ. 2 พ.ศ.2542 และ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง พ.ศ. 2541 เปนตน 
 
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 
 

ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเปนองคกรที่เกิดขึ้นในป พ.ศ. 2542 ตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา196 – 198 โดยมีขอความระบุไวดังน้ี 

 
มาตรา 196 ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามีจํานวนไมเกินสามคน ซ่ึงพระมหากษัตริย

ทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา จากผูซ่ึงเปนที่ยอมรับนับถือของประชาชน มีความรอบรู
และมีประสบการณในการบริหารราชการแผนดิน วิสาหกิจ หรือกิจกรรมอันเปนประโยชน
รวมกันของสาธารณะ และมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ 

ใหประธานวุฒิสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งผูตรวจการแผนดินของ
รัฐสภา 

คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม การสรรหา และการเลือกผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ให
เปนไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 
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ผู ต รวจการแผน ดินของรั ฐสภามี ว าระการดํ า รงตํ าแหน งหกป นับแต วั นที่
พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 

มาตรา 197 ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามีอํานาจหนาที่ ดังตอไปน้ี 
(1) พิจารณาและสอบสวนหาขอเท็จจริงตามคํารองเรียนในกรณี 
(ก) การไมปฏิบัติตามกฎหมาย หรือปฏิบัตินอกเหนืออํานาจหนาที่ตามกฎหมายของ

ขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือ
ราชการสวนทองถิ่น 

(ข) การปฏิบัติหรือละเลยไมปฏิบัติหนาที่ของขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของ
หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น ที่กอใหเกิดความ
เสียหายแกผูรองเรียนหรือประชาชนโดยไมเปนธรรมไมวาการนั้นจะชอบหรือไมชอบดวย
อํานาจหนาที่ก็ตาม 

(ค) กรณีอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ 
(2) จัดทํารายงานพรอมทั้งเสนอความเห็นและขอเสนอแนะตอรัฐสภา 
มาตรา 198 ในกรณีที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเห็นวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย กฎ 

ขอบังคับ หรือการกระทําใดของบุคคลใดตามมาตรา 197 (1) มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวย
รัฐธรรมนูญ ใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญหรือ
ศาลปกครองเพื่อพิจารณาวินิจฉัย ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 
หรือกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาของศาลปกครอง แลวแตกรณี 

ใหศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง แลวแตกรณี พิจารณาวินิจฉัยเรื่องที่ผูตรวจการ
แผนดินของรัฐสภาเสนอตามวรรคหนึ่งโดยไมชักชา 

 
นอกจากนี้ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 

พ.ศ. 2542  ไดกําหนดอํานาจหนาที่ของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาไวดังน้ี 
 
มาตรา 16 ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามีอํานาจหนาที่ ดังตอไปน้ี 

 (1) พิจารณาและสอบสวนหาขอเท็จจริงตามคํารองเรียนในกรณ ี
 (ก) การไมปฏิบัติตามกฎหมาย หรือปฏิบัตินอกเหนืออํานาจหนาที่ตาม กฎหมายของ
ขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงาน ของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือ
ราชการสวนทองถิ่น 
 (ข) การปฏิบัติหรือละเลยไมปฏิบัติหนาที่ของขาราชการ พนักงาน หรือ ลูกจางของหนวย
ราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวน ทองถิ่นที่กอใหเกิดความเสียหาย
แกผูรองเรียนหรือประชาชนโดยไมเปนธรรม ไมวาการนั้นจะชอบหรือไมชอบดวยอํานาจหนาที่
ก็ตาม 
 (ค) กรณีอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ 
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 (2) จัดทํารายงานพรอมทั้งเสนอความเห็นและขอเสนอแนะตอรัฐสภา 
  มาตรา 17 ในกรณีที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเห็นวาบทบัญญัติแหง กฎหมาย กฎ
ขอบังคับ หรือการกระทําใดของบุคคลใดตาม มาตรา 16 (1) มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวย
รัฐธรรมนูญใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา เสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญหรือ
ศาลปกครอง แลวแตกรณี เพ่ือพิจารณาวินิจฉัย  
  มาตรา 18 ในกรณีที่มีผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาหลายคน การปฏิบัติ หนาที่ของ
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา รวมกันพิจารณาแบงงานตาม
สายงานเพื่อใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา แตละคนปฏิบัติหนาที่โดยอิสระ และรับผิดชอบ
ตามขอบเขตของงานที่ไดรับ มอบหมายตามหลักเกณฑและวิธีการที่ผูตรวจการแผนดินของ
รัฐสภารวมกัน กําหนด เวนแตกรณีตาม มาตรา 20 วรรคสอง มาตรา 21 วรรคสอง มาตรา 27 
(5) (6) มาตรา 30 วรรคสอง มาตรา 31 วรรคสอง และวรรคสาม มาตรา 33 มาตรา 39 มาตรา 
41 มาตรา 42 มาตรา 43 มาตรา 44 มาตรา 45 และ มาตรา 48 ใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา
ปรึกษาหารือและเห็น ชอบรวมกัน 
 ในการประชุมแตละครั้งเพ่ือดําเนินการในเรื่องที่กําหนดใหผูตรวจการ แผนดินของรัฐสภาตอง
ปรึกษาหารือและเห็นชอบรวมกันตามวรรคหนึ่ง ใหที่ ประชุมผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา
เลือกผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาคน หน่ึง ทําหนาที่เปนประธานในที่ประชุม  
  มาตรา 19 บุคคลและคณะบุคคลยอมมีสิทธิรองเรียนตอผูตรวจการ แผนดินของรัฐสภา
ไดตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 
 การรองเรียนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ีไมตัดสิทธิ ผูรองเรียนที่จะดําเนินการ
ตามกฎหมายอื่น  
    มาตรา 20 การรองเรียนตอผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาตองทําเปน หนังสือ และ 
 (1) ระบุชื่อและที่อยูของผูรองเรียน 
 (2) ระบุเหตุที่ทําใหตองรองเรียนพรอมดวยขอเท็จจริงหรือพฤติการณ ที่เกี่ยวกับเรื่องรองเรียน
ตามสมควร 
 (3) ใชถอยคําสุภาพ 
 (4) ลงลายมือชื่อผูรองเรียน 
 ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาจะออกระเบียบกําหนดหลักเกณฑและ วิธีการเพื่อเปดโอกาสให
มีการรองเรียนดวยวาจาก็ได ระเบียบดังกลาวให ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
  มาตรา 21 การเสนอคํารองเรียนตอผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาจะ เสนอโดยนําสง
ดวยตนเองสงทางไปรษณีย มอบใหบุคคลอื่นนําสงตอสํานักงาน ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 
หรือสงคํารองเรียนตอสมาชิกวุฒิสภาหรือ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพื่อใหนําสงตอสํานักงาน
ผูตรวจการแผนดินของ รัฐสภาก็ได 
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 ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาจะออกระเบียบกําหนดหลักเกณฑและ วิธีการเพื่อเปดโอกาสให
มีการนําเสนอคํารองเรียนดวยวิธีการอ่ืน ๆ ก็ได ระเบียบดังกลาวใหประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา  
  มาตรา 22 ในกรณีที่คณะกรรมาธิการของวุฒิสภาหรือคณะกรรมาธิการ ของสภา
ผูแทนราษฎรไดสอบสวนหรือพิจารณาเรื่องใดและเห็นวาเปนเรื่องที่ อยูในอํานาจหนาที่ของ
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาที่จะดําเนินการตาม พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ีได 
คณะกรรมาธิการดังกลาวจะสง เรื่องนั้นใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเพื่อดําเนินการก็ได 
และใหผูตรวจ การแผนดินของรัฐสภาแจงผลการดําเนินการเบื้องตนตอคณะกรรมาธิการ  
  มาตรา 23 เม่ือผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาไดรับเร่ืองจากคณะ กรรมาธิการตาม 
มาตรา 22 แลว แมภายหลังคณะกรรมาธิการดังกลาวจะ พนจากตําแหนงทั้งคณะ ยอมไมเปน
การตัดอํานาจของผูตรวจการแผนดิน ของรัฐสภาที่จะดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องนั้นตอไป  
  มาตรา 24 เร่ืองที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาวินิจฉัยวามีลักษณะ ดังตอไปน้ี ไมให
รับไวพิจารณาหรือใหยุติการพิจารณา 
 (1) เรื่องที่เปนนโยบายซึ่งคณะรัฐมนตรีแถลงตอรัฐสภา เวนแตการ ปฏิบัติตามนโยบาย
ดังกลาวมีลักษณะตาม มาตรา 16 (1) 
 (2) เรื่องที่มีการฟองรองเปนคดีอยูในศาลหรือเร่ืองที่ศาลมีคําพิพากษา หรือมีคําสั่งเสร็จ
เด็ดขาดแลว 
 (3) เรื่องที่มิไดเปนไปตาม มาตรา 16 (1) 
 (4) เรื่องที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลหรือการลงโทษทางวินัยของ ขาราชการ พนักงานหรือ
ลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ รัฐวิสาหกิจ หรือของราชการสวนทองถิ่น 
 (5) เรื่องที่ผูรองเรียนไมปฏิบัติตาม มาตรา 20  
  มาตรา 25 ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาอาจไมรับพิจารณาหรืออาจ ยุติการพิจารณา
เรื่องดังตอไปน้ี 
 (1) เรื่องที่เกี่ยวกับการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการ 
 (2) เร่ืองที่ผูรองเรียนมิไดมีสวนไดเสียและการพิจารณาจะไมเปน ประโยชนตอประชาชนโดย
สวนรวม 
 (3) เรื่องที่ผูรองเรียนไดยื่นเม่ือพนกําหนดสองปนับแตวันที่รูหรือควร รูถึงเหตุแหงการรองเรียน
และการพิจารณาจะไมเปนประโยชนตอประชาชน โดยสวนรวม 
 (4) เรื่องที่ผูรองเรียนไดรับการแกไขความเดือดรอนหรือความไมเปน ธรรมหรือไดรับการชดใช
ความเสียหายอยางเหมาะสมแลวและการพิจารณา ตอไปจะไมเปนประโยชนตอประชาชนโดย
สวนรวม 
 (5) เรื่องที่ผูรองเรียนไมมาใหถอยคํา ไมแสดงพยานหลักฐาน หรือไม ดําเนินการตามหนังสือที่
ไดรับจากผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ทั้งน้ี ภาย ในระยะเวลาที่กําหนด โดยไมมีเหตุอัน
สมควร 
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 (6) เรื่องที่ผูรองเรียนตายและการพิจารณาตอไปจะไมเปนประโยชน ตอประชาชนโดยสวนรวม 
 (7) เรื่องที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเคยสรุปผลการพิจารณาแลว  
  มาตรา 26 เรื่องใดที่ไมใหรับไวพิจารณาตาม มาตรา 24 และเรื่องที่ ผูตรวจการแผนดิน
ของรัฐสภาอาจไมรับพิจารณาตาม มาตรา 25 ผูตรวจการ แผนดินของรัฐสภาจะสงเรื่องน้ันไป
ใหหนวยราชการหนวยงานของรัฐ หรือ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่นที่เกี่ยวของเพ่ือ
ดําเนินการตอไปตาม ควรแกกรณีก็ได  
  มาตรา 27 ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ น้ีใหผูตรวจการ
แผนดินของรัฐสภามีอํานาจ ดังตอไปน้ี 
 (1) ใหหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือราชการ สวนทองถิ่นมีหนังสือ
ชี้แจงขอเท็จจริงหรือใหความเห็นในการปฏิบัติงาน หรือ สงวัตถุ เอกสาร หลักฐาน หรือ
พยานหลักฐานอื่นที่เกี่ยวของเพ่ือประกอบการ พิจารณา 
 (2) ใหหัวหนาหนวยงานหรือเจาหนาที่ของหนวยงานตาม (1) เจาหนาที่ ของรัฐ พนักงาน
อัยการ พนักงานสอบสวน หรือบุคคลใด มีหนังสือชี้แจง ขอเท็จจริง หรือมาใหถอยคํา หรือสง
วัตถุเอกสาร หลักฐาน หรือพยานหลักฐาน อ่ืนที่เกี่ยวของเพ่ือประกอบการพิจารณา 
 (3) ขอใหศาลสงวัตถุ เอกสาร หลักฐาน หรือพยานหลักฐานอื่นที่เกี่ยวของ เพ่ือประกอบการ
พิจารณา 
 (4) ตรวจสถานที่ที่เกี่ยวกับเรื่องที่มีการรองเรียนโดยแจงใหเจาของหรือ ผูครอบครองสถานที่
ทราบลวงหนาในเวลาอันควร 
 (5) ออกระเบียบกําหนดหลักเกณฑการรับคํารองเรียนไวพิจารณาและ ระเบียบวาดวยการ
สอบสวนหาขอเท็จจริงเบื้องตน 
 (6) ออกระเบียบกําหนดหลักเกณฑการจายคาเบี้ยเลี้ยงและคาเดินทาง ของพยานบุคคลและ
การปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ หรือเร่ืองอ่ืนใดเพื่อปฏิบัติ การตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญน้ี 
 ระเบียบตาม (5) และ (6) ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
  มาตรา 28 ในการใชอํานาจตาม มาตรา 27 ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ตองคํานึงถึง
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตอความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของ ประชาชน หรือความสัมพันธ
ระหวางประเทศดวย   ในกรณีที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาไมอาจสอบสวนหาขอเท็จจริงใน 
เร่ืองใดตอไปได ใหยุติเรื่องน้ัน และใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภารายงาน ใหวุฒิสภาและ
สภาผูแทนราษฎรทราบ  
  มาตรา 29 เม่ือมีการรองเรียนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ี ผูตรวจการ
แผนดินของรัฐสภาตองดําเนินการใหแลวเสร็จโดยไมชักชาและ ตองเปดโอกาสใหผูรองเรียน 
ขาราชการ พนักงานหรือลูกจางขอหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือของ
ราชการสวนทองถิ่นที่เกี่ยวของ ชี้แจงและแสดงพยานหลักฐานประกอบคําชี้แจงของตนไดตาม
สมควร  เรื่องใดที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาสั่งไมรับไวพิจารณาหรือใหยุติเรื่อง ใหแจงใหผู
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รองเรียนทราบพรอมทั้งเหตุผลที่ไมรับไวพิจารณาหรือใหยุติเร่ือง และเพื่อประโยชนในการ
ปฏิบัติราชการจะสงคําสั่งไปใหหนวยงานที่เกี่ยวของ กับการนั้นทราบดวยก็ได 
 เหตุผลตามวรรคสองใหระบุขอเท็จจริง กฎหมายที่เกี่ยวของโดยละเอียด และในกรณีใหยุติเร่ือง
เพราะเหตุที่ปรากฏขอเท็จจริงวาการกระทําของ ขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวย
ราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ รัฐวิสาหกิจ หรือของราชการสวนทองถิ่นมิไดเปนไปตาม มาตรา 
16 (1) (ก) หรือ (ข) ใหชี้แจงเหตุผลที่แสดงใหเห็นวาการกระทําดังกลาวชอบ ดวยกฎหมายและ
เปนธรรมโดยละเอียดใหผูรองเรียนทราบดวย  
  มาตรา 30 เม่ือผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาไดพิจารณาและสอบสวน หาขอเท็จจริงใน
เรื่องใดเสร็จแลว ใหจัดทํารายงานสรุปขอเท็จจริง พรอมทั้ง ความเห็นและขอเสนอแนะในการ
ปรับปรุงแกไขสงใหหนวยราชการ หนวยงาน ของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่นที่
เกี่ยวของเพ่ือทราบหรือ พิจารณาดําเนินการตอไป 
 เรื่องใดที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาไดพิจารณาแลวเห็นวา แมปรากฏ วาการกระทําในเรื่อง
ใดของขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 
หรือของราชการสวนทองถิ่นไดเปนไปตาม กฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  ขอบังคับ หรือมติ
คณะรัฐมนตรีแลว แตกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น 
กอใหเกิดความไมเปน ธรรมหรือความไมเสมอกันในกฎหมาย หรือเปนการเลือกปฏิบัติ หรือ
ลาสมัย ใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเสนอแนะตอหนวยราชการหนวยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่นที่เกี่ยวของ เพ่ือพิจารณาดําเนินการ ใหมีการปรับปรุงหรือ
แกไขเพิ่มเติมกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ หรือมติ คณะรัฐมนตรีในเรื่องดังกลาวตอไป ใน
กรณีที่เกี่ยวกับมติคณะรัฐมนตรี ใหสง รายงานดังกลาวใหคณะรัฐมนตรีทราบดวย  
  มาตรา 31 ในกรณีที่ขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของ
รัฐหรือรัฐวิสาหกิจ หรือของราชการสวนทองถิ่นไมปฏิบัติตาม ความเห็นหรือขอเสนอแนะของ
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเรื่องใดในเวลา อันควร ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาอาจสงเรื่อง
ดังกลาวไปยังนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีที่ควบคุมหรือกํากับดูแลหนวยราชการ หนวยงาน
ของรัฐ หรือ รัฐวิสาหกิจหรือราชการสวนทองถิ่นนั้นเพ่ือใหสั่งการตามควรแกกรณีก็ได 
 เม่ือไดดําเนินการตามวรรคหนึ่งและระยะเวลาไดลวงเลยไปพอสมควรแลว ขาราชการ 
พนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ รัฐวิสาหกิจ หรือของราชการสวน
ทองถิ่นยังไมปฏิบัติตามความเห็นหรือขอ เสนอแนะดังกลาวโดยไมมีเหตุอันควร และเรื่อง
ดังกลาวเปนเรื่องสําคัญหรือ เกี่ยวกับประโยชนสาธารณะ หรือเกี่ยวของกับประชาชนจํานวน
มาก ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาอาจทํารายงานเรื่องน้ันเสนอตอวุฒิสภาและ  สภา
ผูแทนราษฎรเปนการดวนก็ได  รายงานดังกลาวใหเปดเผยใหประชาชนทราบตามวิธีการที่
ผูตรวจการ แผนดินของรัฐสภากําหนด  
  มาตรา 32 เม่ือผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเห็นวาเรื่องใดมีเหตุอันควร สงสัยวามีการ
ทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการ หรือมีมูลความผิดทาง อาญา หรือมีมูลความผิดทางวนัิย 
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ใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาแจงให หนวยงานที่มีอํานาจสอบสวนเรื่องน้ัน ๆ และ
ผูบังคับบัญชาของขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจ หรือของราชการสวนทองถิ่นที่เกี่ยวของทราบ เพ่ือดําเนินการตามอํานาจ หนาที่
ตอไป  ใหหนวยงานที่มีอํานาจสอบสวนและผูบังคับบัญชาตามวรรคหนึ่งแจง ผลการดําเนินการ
ใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาทราบทุกสามเดือน  
มาตรา 33 ใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาทํารายงานประจําปเสนอ ตอวุฒิสภาและสภา
ผูแทนราษฎรภายในเดือนมีนาคมของทุกป ในรายงาน ดังกลาวอยางนอยตองมีเรื่องดังตอไปน้ี 
 (1) ผลการพิจารณาสอบสวนขอเท็จจริงในเรื่องตาง ๆ พรอมทั้งขอสังเกต หรือขอเสนอแนะที่
เสนอตอหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือของราชการสวนทองถิ่น 
 (2) ผลการปฏิบัติตามขอสังเกตหรือขอเสนอแนะที่หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น หรือขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ 
หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือของราชการสวนทองถิ่นไดดําเนินการไปแลว 
 (3) การไมปฏิบัติตาม มาตรา 27 ของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจหรือ
ราชการสวนทองถิ่น หรือของขาราชการ พนักงาน หรื ลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของ
รัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือของราชการ สวนทองถิ่น 
 (4) อุปสรรคในการปฏิบัติหนาที่ของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 
 รายงานประจําปตามวรรคหนึ่งใหเปดเผยใหประชาชนทราบตามวิธีการ ที่ผูตรวจการแผนดิน
ของรัฐสภากําหนด  ในกรณีที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเห็นสมควรรายงานใหวุฒิสภา และ
สภาผูแทนราษฎรทราบเปนพิเศษเฉพาะเรื่องเพราะเปนกรณีรีบดวน หรือจะเปนประโยชนตอ
การบริหารราชการแผนดิน ก็ใหกระทําได  
  มาตรา 34 การจัดทํารายงานตาม มาตรา 30 มาตรา 31 และ มาตรา 33 ใหกระทําเปน
การสรุปโดยมิใหระบุรายละเอียดอันเปนการ เปดเผยความลับของบุคคลหรือหนวยงานที่
เกี่ยวของโดยไมจําเปน  
  มาตรา 35 ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาไมตองรับผิดทั้งทางแพงหรือ ทางอาญา 
เน่ืองจากการที่ตนไดปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติ ประกอบรัฐธรรมนูญน้ี  
  มาตรา 36 ผูที่ใหถอยคํา หรือใหวัตถุ เอกสาร หลักฐาน หรือพยาน หลักฐานอื่นที่
เกี่ยวของกับเรื่องใดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ น้ีแกผูตรวจการแผนดินของ
รัฐสภา หรือเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายเปน หนังสือจากผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา หรือผูที่
จัดทําและเผยแพรรายงาน ของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาตาม มาตรา 30 มาตรา 31 และ 
มาตรา 33 ไมตองรับผิดทั้งทางแพง ทางอาญา หรือทางวินัย เน่ืองจากการที่ตน เปดเผยขอมูล 
หรือใหวัตถุ เอกสาร หลักฐาน หรือพยานหลักฐาน หรือจัด ทําและเผยแพร รายงาน แลวแต
กรณี  
  มาตรา 37 ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ี ใหผูตรวจการ
แผนดินของรัฐสภาและเจาหนาที่เปนเจาพนักงานตามประมวล กฎหมายอาญา  
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  มาตรา 38 หามมิใหผูใดเปดเผยขอความ ขอเท็จจริง หรือขอมูลที่ไดมา เน่ืองจากการ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ี เวนแต ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาจะ
มอบหมาย หรือเปนการกระทําตามหนาที่ ราชการ หรือเพ่ือประโยชนแกการตรวจสอบหรือ
พิจารณาสอบสวน หรือ เปนการรายงานตามอํานาจหนาที่ หรือการปฏิบัติตามบทบัญญัติแหง 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 
 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ จัดตั้งขึ้นในป พ.ศ. 2542 เปนองคกรตาม

รัฐธรรมนูญตาม มาตรา 199 – 200 และมีพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของคือ พระราชบัญญัติ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 2542 โดยรัฐธรรมนูญไดระบุอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติไวดังน้ี 

 
มาตรา 199 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ประกอบดวยประธานกรรมการคน

หน่ึงและกรรมการอื่นอีกสิบคน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา จากผู
ซ่ึงมีความรูหรือประสบการณดานการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเปนที่ประจักษ ทั้งน้ี 
โดยตองคํานึงถึงการมีสวนรวมของผูแทนจากองคการเอกชนดานสิทธิมนุษยชนดวย 

ใหประธานวุฒิสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งประธานกรรมการและ
กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม การสรรหา การเลือก การถอดถอน และการกําหนด
คาตอบแทนกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ มีวาระการดํารงตําแหนงหกป นับแตวันที่
พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 

มาตรา 200 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 
(1) ตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือการละเลยการกระทําอันเปนการละเมิดสิทธิ

มนุษยชน หรืออันไมเปนไปตามพันธกรณีระหวางประเทศเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทย
เปนภาคี และเสนอมาตรการการแกไขที่เหมาะสมตอบุคคลหรือหนวยงานที่กระทําหรือละเลย
การกระทําดังกลาวเพื่อดําเนินการ ในกรณีที่ปรากฏวาไมมีการดําเนินการตามที่เสนอ ให
รายงานตอรัฐสภาเพื่อดําเนินตอไป 

(2) เสนอแนะนโยบายและขอเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย กฎหรือขอบังคับ ตอ
รัฐสภาและคณะรัฐมนตรีเพ่ือสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน 

(3) สงเสริมการศึกษา การวิจัย และการเผยแพรความรูดานสิทธิมนุษยชน 
(4) สงเสริมความรวมมือและการประสานงานระหวางหนวยราชการ องคการเอกชน 

และองคการอื่นใดดานสิทธิมนุษยชน 
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(5) จัดทํารายงานประจําปเพ่ือประเมินสถานการณดานสิทธิมนุษยชน ภายในประเทศ
และเสนอตอรัฐสภา 

(6) อํานาจหนาที่อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ 
ในการปฏิบัติหนาที่ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติตองคํานึงถึงผลประโยชน

สวนรวมของชาติและประชาชนประกอบดวย 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีอํานาจเรียกเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของ

จากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคํา รวมทั้งมีอํานาจอื่นเพ่ือประโยชนในการปฏิบัติ
หนาที่ ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 
ศาลรัฐธรรมนูญ 
 

ศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกรที่เกิดขึ้นตามรัฐธรรมนูญในป พ.ศ. 2542 ตามรัฐธรรมนูญ
มาตรา 255-270 และพระราชบัญญัติอ่ืนที่เกี่ยวของคือ พระราชบัญญัติสํานักงานศาล
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2542 โดยรัฐธรรมนูญไดกําหนดอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญไวดังน้ี 

 
มาตรา 255 ศาลรัฐธรรมนูญประกอบดวยประธานศาลรัฐธรรมนูญ คนหนึ่งและตุลาการ

ศาลรัฐธรรมนูญอ่ืนอีกสิบสี่คน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง ตามคําแนะนําของวุฒิสภาจาก
บุคคลดังตอไปน้ี 

(1) ผูพิพากษาในศาลฎีกา ซ่ึงดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษาศาลฎีกา ซ่ึงไดรับ
เลือกโดยที่ประชุมใหญศาลฎีกาโดยวิธีลงคะแนนลับ จํานวน หาคน 

(2) ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ซ่ึงไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญศาลปกครองสูงสุด
โดยวิธีลงคะแนนลับ จํานวนสองคน 

(3) ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร ซ่ึงไดรับเลือกตามมาตรา 257 จํานวนหาคน 
(4) ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร ซ่ึงไดรับเลือกตามมาตรา 257 จํานวนสามคน 
ใหผูไดรับเลือกตามวรรคหนึ่ง ประชุมและเลือกกันเองใหคนหนึ่ง เปนประธานศาล

รัฐธรรมนูญ แลวแจงผลใหประธานวุฒิสภาทราบ 
ใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้ง ประธานศาล

รัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 256 ผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา 255 (3) และ (4) ตองมี คณุสมบัติและไมมีลักษณะ

ตองหาม ดังตอไปน้ี 
(1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
(2) มีอายุไมต่ํากวาสี่สิบหาปบริบูรณ 
(3) เคยเปนรัฐมนตรี กรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา กรรมการ

สิทธิมนุษยชนแหงชาติ กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ หรือกรรมการตรวจ
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เงินแผนดิน หรือเคยรับราชการใน ตําแหนงไมต่ํากวารองอัยการสูงสุด อธิบดีหรือเทียบเทา หรือ
ดํารงตําแหนงไมต่ํากวาศาสตราจารย 

(4) ไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา 106 หรือมาตรา 109 (1) (2) (4) (5) (6) (7) (13) 
หรือ (14) 

(5) ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขาราชการการเมือง สมาชิกสภา
ทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น 

(6) ไมเปนหรือเคยเปนสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงอ่ืนของพรรคการเมือง ในระยะสามป
กอนดํารงตําแหนง 

(7) ไมเปนกรรมการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภากรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ ตุลาการศาลปกครอง กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ หรือ
กรรมการตรวจเงินแผนดิน 

มาตรา 257 การสรรหาและการเลือกตั้งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา 255 (3) 
และ (4) ใหดําเนินการดังน้ี 

(1) ใหมีคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญคณะหนึ่ง ประกอบดวย ประธาน
ศาลฎีกา คณบดีคณะนิติศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหงซึ่งเลือก
กันเองใหเหลือสี่คน คณบดีคณะรัฐศาสตรหรือ เทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหง
ซ่ึงเลือกกันเองใหเหลือสี่คน ผูแทนพรรคการเมืองทุกพรรคที่มีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร พรรคละหนึ่งคนซึ่งเลือกกันเองใหเหลือสี่คน เปนกรรมการ คณะกรรมการดังกลาว มี
หนาที่สรรหาและจัดทําบัญชีรายชื่อผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา 255 (3) จํานวน สิบคน และ
ผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา 255 (4) จํานวนหกคน เสนอตอประธานวุฒิสภา โดยตองเสนอพรอม
ความยินยอมของผูไดรับการเสนอชื่อน้ัน ทั้งนี้ ภายในสามสิบวันนับแตวันที่มีเหตุทําใหตองมี
การเลือกบุคคลใหดํารงตําแหนง ดังกลาว มติในการเสนอชื่อดังกลาวตองมีคะแนนเสียงไมนอย
กวาสามในสี่ของจํานวนกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู 

(2) ใหประธานวุฒิสภาเรียกประชุมวุฒิสภาเพื่อมีมติเลือกบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อใน
บัญชีตาม (1) ซ่ึงตองกระทําโดยวิธีลงคะแนนลับ ในการนี้ ใหหาคนแรกในบัญชีรายชื่อ
ผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา 255 (3) และสามคนแรกในบัญชีรายชื่อผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา 255 
(4) ซ่ึงไดรับคะแนนสูงสุดและมีคะแนนมากกวากึ่งหน่ึงของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ
วุฒิสภา เปนผูได รับเลือกเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ แตถาจํานวนผูไดรับเลือกดังกลาวจาก
บัญชีรายชื่อผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา 255 (3) มีไมครบหาคน หรือจากบัญชีรายชื่อผูทรงคุณวุฒิ
ตามมาตรา 255 (4) มีไมครบสามคน ใหนํารายชื่อผูไมไดรับเลือกในคราวแรกในบัญชีน้ันมาใช
สมาชิกวุฒิสภาออกเสียงลงคะแนนเลือกอีกครั้งหน่ึงตอเน่ืองกันไป และในกรณีน้ี ใหผูไดรับ
คะแนนสูงสุดเรียงลงไปตามลําดับจนครบจํานวน เปนผูไดรับเลือกใหเปนตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ ถามีผูไดรับคะแนนเทากันในลําดับใดอันเปนเหตุใหมีผูไดรับเลือกเกินหาคนหรือ
สามคนแลวแตกรณี ใหประธานวุฒิสภาจับสลากวาผูใดเปนผูไดรับเลือก 
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ใหนําบทบัญญัติมาตรา 255 วรรคสองและวรรคสาม มาใชบังคับ 
มาตรา 258 ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตอง 
(1) ไมเปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา 
(2) ไมเปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวน

ทองถิ่น หรือไมเปนกรรมการหรือที่ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจ หรือของหนวยงานของรัฐ 
(3) ไมดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน บริษัท หรือองคการที่ดําเนินธุรกิจโดยมุงหาผล

กําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน หรือเปนลูกจางของบุคคลใด 
(4) ไมประกอบวิชาชีพอิสระอ่ืนใด 
ในกรณีที่ที่ประชุมใหญศาลฎีกา ที่ประชุมใหญศาลปกครองสูงสุด หรือวุฒิสภา แลวแต

กรณี เลือกบุคคลตาม (1) (2) (3) หรือ (4) โดยไดรับความยินยอมของบคุคลนั้น ผูไดรับเลือกจะ
เริ่มปฏิบัติหนาที่ไดตอเม่ือตนไดลาออกจากการเปนบุคคลตาม (1) (2) หรือ (3) หรือแสดง
หลักฐานใหเปนที่เชื่อไดวาตนไดเลิกประกอบวิชาชีพอิสระดังกลาวแลว ซ่ึงตองกระทําภายใน
สิบหาวันนับแตวันที่ไดรับเลือก แตถาผูน้ันมิไดลาออกหรือเลิกประกอบวิชาชีพอิสระภายใน
เวลาที่กําหนดใหถือวาผู น้ันมิไดเคยรับเลือกใหเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และใหนํา
บทบัญญัติ มาตรา 261 มาใชบังคับ 

มาตรา 259 ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ มีวาระการดํารง
ตําแหนงเกาปนับแตวันที่พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซ่ึงพนจากตําแหนงตามวาระ ให
ปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซ่ึงไดรับแตงตั้ง
ใหมจะเขารับหนาที่ 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเปนเจาพนักงานในการยุติธรรม
ตามกฎหมาย 

มาตรา 260 นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ ประธานศาล รัฐธรรมนูญและตุลา
การศาลรัฐธรรมนูญพนจากตําแหนง เม่ือ 

(1) ตาย 
(2) มีอายุครบเจ็ดสิบปบริบูรณ 
(3) ลาออก 
(4) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา 256 
(5) กระทําการอันเปนการฝาฝนมาตรา 258 
(6) วุฒิสภามีมติตามมาตรา 307 ใหถอดถอนออกจากตําแหนง 
(7) ตองคําพิพากษาใหจําคุก 
เม่ือมีกรณีตามวรรคหนึ่ง ใหตุลาการศาลรัฐธรรมนูญที่เหลืออยูปฏิบัติ หนาที่ตอไปได

ภายใตบังคับมาตรา 267 



 123

มาตรา 261 ในกรณีที่ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพนจาก
ตําแหนงตามวาระพรอมกันทั้งหมด ใหเริ่มดําเนินการตามมาตรา 255 และมาตรา 257 ภายใน
สามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนง 

ในกรณีที่ประธานศาลรัฐธรรมนูญหรือตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพนจากตําแหนง
นอกจากกรณีตามวรรคหนึ่ง ใหดําเนินการดังตอไปน้ี 

(1) ในกรณีที่เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซ่ึงไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญศาลฎีกา ให
นํามาตรา 255 (1) มาใชบังคับโดยอนุโลม ทั้งน้ีใหดําเนินการเลือกใหแลวเสร็จภายในสามสิบวัน
นับแตวันที่พนจากตําแหนง 

(2) ในกรณีที่เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซ่ึงไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญศาลปกครอง
สูงสุด ใหนํามาตรา 255 (2) มาใชบังคับโดย 

อนุโลม ทั้งน้ี ใหดําเนินการเลือกใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจาก
ตําแหนง 

(3) ในกรณีที่เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา 255 (3) 
หรือ (4) ใหนํามาตรา 257 มาใชบังคับโดยอนุโลม ในกรณีน้ี ใหเสนอชื่อ 
ผูสมควรเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา 255 (3) หรือ 
(4) เปนจํานวนสองเทาของผูซ่ึงพนจากตําแหนงตอประธานวุฒิสภา และใหวุฒิสภามี

มติเลือก ทั้งน้ี ใหดําเนินการเลือกใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนง 
ในกรณีที่ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพนจากตําแหนงไมวาทั้งหมดหรือบางสวนในระหวาง

ที่อยูนอกสมัยประชุมของรัฐสภา ใหดําเนินการตามมาตรา 257 ภายในสามสิบวันนับแตวันเปด
สมัยประชุมของรัฐสภา 

ในกรณีที่ประธานศาลรัฐธรรมนูญพนจากตําแหนง ใหนําบทบัญญัติมาตรา 255 วรรค
สอง มาใชบังคับ 

มาตรา 262 รางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใดที่รัฐสภา
ใหความเห็นชอบแลว กอนที่นายกรัฐมนตรีจะนํารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญน้ันขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระ
ปรมาภิไธยตามมาตรา 93 หรือรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ใดที่รัฐสภาลงมติยืนยันตามมาตรา 94 กอนที่นายกรัฐมนตรีจะนํารางพระราชบัญญัติหรือราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ันขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายอีกครั้งหน่ึง 

(1) หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน 
มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา เห็นวาราง
พระราชบัญญัติดังกลาวมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญน้ี หรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตาม
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญน้ีใหเสนอความเห็นตอประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา 
หรือประธานรัฐสภา แลวแตกรณี แลวใหประธานแหงสภาที่ไดรับความเห็นดังกลาว สง
ความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย และแจงใหนายกรัฐมนตรีทราบโดยไมชักชา 
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(2) หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน 
มีจํานวนไมนอยกวายี่สิบคน เห็นวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวมีขอความ
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญน้ี หรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญน้ี ให
เสนอความเห็นตอประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือประธานรัฐสภา แลวแตกรณี 
แลวใหประธานแหงสภาที่ไดรับความเห็นดังกลาว สงความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือ
วินิจฉัย และแจงใหนายกรัฐมนตรีทราบโดยไมชักชา 

(3) หากนายกรัฐมนตรีเห็นวารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญดังกลาวมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญน้ีหรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตาม
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญน้ี ใหสงความเห็นเชนวานั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย และ
แจงใหประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภาทราบโดยไมชักชา 

ในระหวางที่ศาลรฐัธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย ใหนายกรัฐมนตรีระงับการดําเนินการเพ่ือ
ประกาศใชรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวไวจนกวา
ศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําวินิจฉัย 

ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญน้ันมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญน้ี หรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญน้ี และขอความดังกลาวเปนสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติหรือราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ัน ใหรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญน้ันเปนอันตกไป 

ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญน้ันมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญน้ีแตมิใชกรณีตามวรรคสาม ใหขอความที่
ขัดหรือแยงน้ันเปนอันตกไป และใหนายกรัฐมนตรีดําเนินการตามมาตรา 93 หรือมาตรา 94 
แลวแตกรณี ตอไป 

มาตรา 263 บทบัญญัติมาตรา 262 (2) ใหนํามาใชบังคับกับรางขอบังคับการประชุม
สภาผูแทนราษฎร รางขอบังคับการประชุมวุฒิสภา และรางขอบังคับการประชุมรัฐสภา ที่สภา
ผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภา แลวแตกรณีใหความเห็นชอบแลว แตยังมิไดประกาศในราช
กิจจานุเบกษาดวย โดยอนุโลม 

มาตรา 264 ในการที่ศาลจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายบังคับแกคดีใด ถาศาลเห็นเอง
หรือคูความโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นตองดวยบทบัญญัติ มาตรา 6 และยังไมมีคํา
วินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัติน้ัน ใหศาลรอการพิจารณาพิพากษาคดี
ไวชั่วคราว และสงความเห็นเชนวานั้นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัย 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญเห็นวาคําโตแยงของคูความตามวรรคหนึ่ง ไมเปนสาระอัน
ควรไดรับการวินิจฉัย ศาลรัฐธรรมนูญจะไมรับเรื่องดังกลาวไว พิจารณาก็ได 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหใชไดในคดีทั้งปวง แตไมกระทบกระเทือนถึงคํา
พิพากษาของศาลอันถึงที่สุดแลว 
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มาตรา 265 ในการปฏิบัติหนาที่ ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจเรียกเอกสารหรือหลักฐานที่
เกี่ยวของจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคําตลอดจนขอใหศาล พนักงานสอบสวน 
หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น ดําเนินการใดเพื่อ
ประโยชนแหงการพิจารณาได 

ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจแตงตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลเพื่อปฏิบัติหนาที่ตามที่
มอบหมาย 

มาตรา 266 ในกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ 
ใหองคกรนั้นหรือประธานรัฐสภา เสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณา
วินิจฉัย 

มาตรา 267 องคคณะของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญในการนั่งพิจารณา และในการทําคํา
วินิจฉัย ตองประกอบดวยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไมนอยกวา เกาคน คําวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญใหถือเสียงขางมาก เวนแตจะมีบัญญัติ เปนอยางอ่ืนในรัฐธรรมนูญน้ี 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนองคคณะทุกคนจะตองทําคําวินิจฉัยในสวนของตน
พรอมแถลงดวยวาจาตอที่ประชุมกอนการลงมติ 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญและคําวินิจฉัยของตุลาการรัฐธรรมนูญทุกคน ใหประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญอยางนอยตองประกอบดวยความเปนมาหรือคํากลาวหา 
สรุปขอเท็จจริงที่ไดมาจากการพิจารณา เหตุผลในการวินิจฉัยในปญหาขอเท็จจริงและขอ
กฎหมาย และบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่ยกขึ้นอางอิง 

มาตรา  268 คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหเปนเด็ดขาด  มีผลผูกพันรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี ศาล และองคกรอ่ืนของรัฐ 

มาตรา 269 วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญใหเปนไปตามที่ศาลรัฐธรรมนูญกําหนด ซ่ึง
ตองกระทําโดยมติเอกฉันทของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และใหประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง อยางนอยตองมีหลักประกันขั้นพ้ืนฐาน
เรื่องการพิจารณาคดีโดยเปดเผย การใหโอกาสคูกรณีแสดงความเห็นของตนกอนการวินิจฉัย
คดี การใหสิทธิคูกรณีขอตรวจดูเอกสาร ที่เกี่ยวกับตน การเปดโอกาสใหมีการคัดคานตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญ และการใหเหตุผลประกอบคําวินิจฉัยหรือคําสั่งของศาลรัฐธรรมนูญดวย 

มาตรา 270 ศาลรัฐธรรมนูญมีหนวยธุรการของศาลรัฐธรรมนูญที่เปนอิสระ โดยมี
เลขาธิการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญเปนผูบังคับบัญชาขึ้นตรงตอประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

การแตงตั้งเลขาธิการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ ตองไดรับความเห็นชอบของคณะตุลา
การศาลรัฐธรรมนูญ 

สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญมีอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการ
ดําเนินการอื่น ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
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ศาลปกครอง 

 
ศาลปกครองเปนองคกรที่เกิดขึ้นในป พ.ศ. 2542 ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 276 – 280 

โดยมีขอความระบุไวดังน้ี 
 
มาตรา 276 ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่เปนขอพิพาทระหวางหนวย

ราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น หรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูใน
บังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของรัฐบาลกับเอกชน หรือระหวางหนวยราชการ หนวยงานของ
รัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการสวนทองถิ่น หรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับ
ดูแลของรัฐบาลดวยกัน ซ่ึงเปนขอพิพาทอันเนื่องมาจากการกระทําหรือการละเวนการกระทําที่
หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น หรือเจาหนาที่ของรัฐน้ัน 
ตองปฏิบัติตามกฎหมาย หรือเน่ืองจากการกระทําหรือการละเวนการกระทําที่หนวยราชการ 
หนวยงานของรัฐรัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น หรือเจาหนาที่ของรัฐน้ัน ตองรับผิดชอบ
ในการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

ใหมีศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองชั้นตน และจะมีศาลปกครองชั้นอุทธรณดวยก็
ได 

มาตรา 277 การแตงตั้งและการใหตุลาการในศาลปกครองพนจากตําแหนง ตองไดรับ
ความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองตามที่กฎหมายบัญญัติกอน แลวจึงนํา
ความกราบบังคมทูล 

ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตรและผูทรงคุณวุฒิในการบริหารราชการแผนดินอาจไดรับ
แตงตั้งใหเปนตุลาการในศาลปกครองสูงสุดได การแตงตั้งใหบุคคลดังกลาวเปนตุลาการในศาล
ปกครองสูงสุด ใหแตงตั้งไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนตุลาการในศาลปกครองสูงสุด
ทั้งหมด และตองไดรับความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองตามที่กฎหมาย
บัญญัติและไดรับความเห็นชอบจากวุฒิสภากอน แลวจึงนําความกราบบังคมทูล 

การเลื่อนตําแหนง การเลื่อนเงินเดือน และการลงโทษตุลาการในศาลปกครอง ตอง
ไดรับความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองตามที่กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา 278 การแตงตั้งตุลาการในศาลปกครองใหดํารงตําแหนงประธานศาลปกครอง
สูงสุดนั้น เม่ือไดรับความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองและวุฒิสภาแลว ให
นายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงแตงตั้งตอไป 

มาตรา 279 คณะกรรมการตุลาการศาลปกครองประกอบดวยบุคคล ดังตอไปน้ี 
(1) ประธานศาลปกครองสูงสุดเปนประธานกรรมการ 
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(2) กรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนเกาคนซึ่งเปนตุลาการในศาลปกครองและไดรับเลือก
จากตุลาการในศาลปกครองดวยกันเอง 

(3) กรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงไดรับเลือกจากวุฒิสภาสองคน และจากคณะรัฐมนตรีอีก
หน่ึงคน 

คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม และวิธีการเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิใหเปนไปตามที่
กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา 280 ศาลปกครองมีหนวยธุรการของศาลปกครองที่เปนอิสระ โดยมีเลขาธิการ
สํานักงานศาลปกครองเปนผูบังคับบัญชาขึ้นตรงตอประธานศาลปกครองสูงสุด 

การแตงตั้งเลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง ตองไดรับความเห็นชอบของคณะกรรการ
ตุลาการศาลปกครองตามที่กฎหมายบัญญัติ 

สํานักงานศาลปกครองมีอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณและการ
ดําเนินการอื่น ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 
นอกจากนี้ยังมีพระราชบัญญัติอ่ืนที่เกี่ยวของคือพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ

วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  โดยระบุการจัดตั้งและเขตอํานาจศาลปกครองไวดังน้ี 
 
มาตรา 7 ศาลปกครองแบงออกเปนสองชั้น คือ 
(1) ศาลปกครองสูงสุด 
(2) ศาลปกครองชั้นตน ไดแก 
(ก) ศาลปกครองกลาง 
(ข) ศาลปกครองในภูมิภาค 
มาตรา 8 ใหจัดตั้งศาลปกครองสูงสุดขึ้นมีที่ตั้งในกรุงเทพมหานครหรือในจังหวัดใกล

เคียงใหจัดตั้งศาลปกครองกลางขึ้นมีที่ตั้งในกรุงเทพมหานครหรือในจังหวัดใกลเคียง โดยมีเขต
ตลอดทองที่กรุงเทพมหานคร จังหวัดนครปฐม จังหวัดนนทบุรี จังหวัดปทุมธานี จังหวัดราชบุรี 
จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรสงคราม และจังหวัดสมุทรสาคร   

ในระหวางที่ศาลปกครองในภูมิภาคยังมิไดมีเขตอํานาจในทองที่ใดใหศาลปกครอง
กลางมีเขตอํานาจในทองที่น้ันดวย 

บรรดาคดีที่เกิดขึ้นนอกเขตอํานาจศาลปกครองกลางตามวรรคสองและวรรคสามจะ
ยื่นฟองตอศาลปกครองกลางก็ได ทั้งน้ี ใหอยู ในดุลพินิจของศาลนั้นที่จะไมรับพิจารณา
พิพากษาคดีที่ยื่นฟองเชนนั้นได เวนแตคดีที่โอนมาตามหลักเกณฑของการพิจารณาคดี
ปกครอง 

การจัดตั้งและการกําหนดเขตอํานาจของศาลปกครองในภูมิภาค ใหกระทําโดย
พระราชบัญญัติ โดยคํานึงถึงปริมาณคดีและการบริหารบุคลากรของศาลปกครอง โดยจะ
กําหนดใหเขตอํานาจศาลปกครองในภูมิภาคครอบคลุมเขตการปกครองหลายจังหวัดก็ได 
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ศาลปกครองสูงสุด ศาลปกครองกลาง และศาลปกครองในภูมิภาค จะเปดทําการเมื่อใด
ใหประธานศาลปกครองสูงสุดประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดวันเปดทําการของศาล
ปกครอง 

มาตรา 9 ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งในเรื่องดังตอไปน้ี 
(1) คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐกระทําการโดย

ไมชอบดวยกฎหมายไมวาจะเปนการออกกฎ คําสั่งหรือการกระทําอ่ืนใดเนื่องจากกระทําโดยไม
มีอํานาจหรือนอกเหนืออํานาจหนาที่หรือไมถูกตองตามกฎหมาย หรือโดยไมถูกตองตาม
รูปแบบขั้นตอน หรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญที่กําหนดไวสําหรับการกระทํานั้น หรือโดยไม
สุจริตหรือมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรม หรือมีลักษณะเปนการสรางขั้นตอนโดย
ไมจําเปนหรือสรางภาระใหเกิดกับประชาชนเกินสมควร หรือเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ 

(2) คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐละเลยตอหน
าที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ หรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร 

(3) คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอ่ืนของหนวยงานทาง
ปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ คําสั่งทาง
ปกครอง หรือคําสั่งอ่ืน หรือจากการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือ
ปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร 

(4) คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง 
(5) คดีที่มีกฎหมายกําหนดใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐฟองคดีตอ

ศาลเพื่อบังคับใหบุคคลตองกระทําหรือละเวนกระทําอยางหนึ่งอยางใด 
(6) คดีพิพาทเกี่ยวกับเรื่องที่มีกฎหมายกําหนดใหอยูในเขตอํานาจศาลปกครองเรื่อง

ดังตอไปน้ีไมอยูในอํานาจศาลปกครอง 
(1) การดําเนินการเกี่ยวกับวินัยทหาร 
(2) การดําเนินการของคณะกรรมการตุลาการตามกฎหมายวาดวยระเบียบ 
ขาราชการฝายตุลาการ 
(3) คดีที่อยูในอํานาจของศาลเยาวชนและครอบครัว ศาลแรงงาน ศาลภาษีอากร ศาล

ทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ ศาลลมละลาย หรือศาลชํานัญพิเศษอ่ืน 
มาตรา 10 ศาลปกครองชั้นตนมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่อยู ในอํานาจศาล

ปกครอง เวนแตคดีที่อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด 
มาตรา 11 ศาลปกครองสูงสุดมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี ดังตอไปน้ี 
(1) คดีพิพาทเกี่ยวกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทตามที่ที่ประชุม

ใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดประกาศกําหนด 
(2) คดีพิพาทเกี่ยวกับความชอบดวยกฎหมายของพระราชกฤษฎีกา หรือกฎที่ออกโดย

คณะรัฐมนตรี หรือโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
(3) คดีที่มีกฎหมายกําหนดใหอยูในอํานาจศาลปกครองสูงสุด 
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(4) คดีที่อุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตน 
 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เปนองคกรที่เกิดขึ้นในป พ.ศ. 
2542 ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 297 – 302 โดยมีขอความระบุไวดังน้ี 

 
มาตรา 297 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติประกอบดวย

ประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการผูทรงคุณวุฒิอ่ืนอีกแปดคนซึ่งพระมหากษัตริยทรง
แตงตั้งตามคาํแนะนําของวุฒิสภา 

กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติตองเปนผูซ่ึงมีความซื่อสัตยสุจริต
เปนที่ประจักษ มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา 256 

การสรรหาและการเลือกกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติใหนํา
บทบัญญัติมาตรา 257 และมาตรา 258 มาใชบังคับโดยอนุโลมทั้งนี้ โดยใหคณะกรรมการสรร
หากรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติจํานวนสิบหาคน ประกอบดวย ประธาน
ศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด อธิการบดีของสถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐที่เปนนิติบุคคลทุกแหงซ่ึงเลือกกันเองใหเหลือเจ็ดคน ผูแทนพรรคการเมืองทุกพรรคที่มี
สมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคละหนึ่งคน ซ่ึงเลือกกันเองใหเหลือหาคนเปน
กรรมการ 

ใหประธานวุฒิสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งประธานกรรมการและ
กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

มาตรา 298 กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีวาระการดํารง
ตําแหนงเกาปนับแตวันที่พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 

กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติซ่ึงพนจากตําแหนงตามวาระ ตอง
ปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวากรรมการซึ่งไดรับแตงตั้งใหมจะเขารับหนาที่ 

การพนจากตําแหนง การสรรหาและการเลือกกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติแทนตําแหนงที่วาง ใหนําบทบัญญัติมาตรา 260 และมาตรา 261 มาใชบังคับโดย
อนุโลม 

มาตรา 299 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานวุฒิสภาวากรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติผูใดกระทําการขาดความเที่ยงธรรม จงใจฝาฝน
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือมีพฤติการณที่เปนการเสื่อมเสียแกเกียรติศักดิ์ของการดํารง
ตําแหนงอยางรายแรง และขอใหวฒิุสภามีมติใหพนจากตําแหนงได 
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มติของวุฒิสภาใหกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติพนจากตําแหนง
ตามวรรคหนึ่ง ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ
วุฒิสภา 

มาตรา 300 สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภา มี
จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา มีสิทธิเขาชื่อ
รองขอตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวากรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติผูใดร่ํารวยผิดปกติ กระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ หรือ
กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ 

คํารองขอตามวรรคหนึ่งตองระบุพฤติการณที่กลาวหาวาผูดํารงตําแหนงดังกลาว
กระทําการตามวรรคหนึ่งเปนขอ ๆ ใหชัดเจน และใหยื่นตอประธานวุฒิสภา เม่ือประธาน
วุฒิสภาไดรับคํารองแลวใหสงคํารองดังกลาวไปยังศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองเพ่ือพิจารณาพิพากษา 

กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติผูถูกกลาวหาจะปฏิบัติหนาที่ใน
ระหวางนั้นมิไดจนกวาจะมีคําพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองใหยกคํารองดังกลาว 

มาตรา 301 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีอํานาจหนาที่
ดังตอไปน้ี 

(1) ไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวนพรอมทั้งทําความเห็นเสนอตอวุฒิสภาตามมาตรา 
305 

(2) ไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวนพรอมทั้งทําความเห็นสงไปยังศาลฎีกาแผนก
คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามมาตรา 308 

(3) ไตสวนและวินิจฉัยวาเจาหนาที่ของรัฐรํ่ารวยผิดปกติ กระทําความผิดฐานทุจริตตอ
หนาที่ หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการหรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการ
ยุติธรรม เพ่ือดําเนินการตอไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต 

(4) ตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริงรวมทั้งความเปลี่ยนแปลงของทรัพยสิน
และหนี้สินของผูดํารงตําแหนงตามมาตรา 291 และมาตรา 296 ตามบัญชีและเอกสารประกอบที่
ไดยื่นไว 

(5) รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหนาที่พรอมขอสังเกตตอคณะรัฐมนตรี 
สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา ทุกป และนํารายงานนั้นออกพิมพเผยแพรตอไป 

(6) ดําเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 
ใหนําบทบัญญัติมาตรา 146 และมาตรา 265 มาใชบังคับกับการปฏิบัติหนาที่ของ

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติดวย โดยอนุโลม 
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มาตรา 302 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีหนวยธุรการของ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติที่ เปนอิสระ โดยมีเลขาธิการ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนผูบังคับบัญชาขึ้นตรงตอประธาน
กรรมการปองกัน และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

การแตงตั้งเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ตอง
ไดรับความเห็นชอบของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติและวุฒิสภา 

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีอิสระในการ
บริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอื่น ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 

ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 หมวด 2 ไดกําหนดอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติไวดังน้ี 
 

มาตรา 19 คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 
 (1) ไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวนพรอมทั้งทําความเห็นเสนอตอ วุฒิสภาตาม หมวด 5 การ
ถอดถอนจากตําแหนง 
 (2) ไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวนพรอมทั้งทําความเห็นเพ่ือสงไป ยังอัยการสูงสุดเพื่อฟอง
คดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง ทางการเมืองตาม หมวด 6 การดําเนิน
คดีอาญากับผูดํารงตําแหนงทางการ เมืองตาม มาตรา 308 ของรัฐธรรมนูญ 
 (3) ไตสวนและวินิจฉัยวาเจาหนาที่ของรัฐรํ่ารวยผิดปกติ กระทําความ ผิดฐานทุจริตตอหนาที่
หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการหรือ ความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม 
 (4) ตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สิน ของเจาหนาที่ของรัฐ
รวมทั้งตรวจสอบความเปลี่ยนแปลงของทรัพยสินและ หน้ีสินของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
ตาม หมวด 3 การตรวจสอบทรัพยสิน และหนี้สิน 
 (5) กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการกําหนดตําแหนงและชั้นหรือระดับ ของเจาหนาที่ของรัฐที่
จะตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 
 (6) กําหนดหลักเกณฑและวิธีการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ หน้ีสินของเจาหนาที่ของ
รัฐและการเปดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ หน้ีสินของผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี
และรัฐมนตรี 
 (7) รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหนาที่พรอมขอสังเกต ตอคณะรัฐมนตรีสภา
ผูแทนราษฎร และวุฒิสภา ทุกป และนํารายงานนั้น ออกพิมพเผยแพรตอไป 
 (8) เสนอมาตรการ ความเห็น หรือขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรี รัฐสภา ศาล หรือ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน เพ่ือใหมีการปรับปรุง การปฏิบัติราชการ หรือวางแผนงาน
โครงการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐ เพ่ือปองกันหรือปราบปรามการ
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ทุจริตตอหนาที่การ กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือการกระทําความผิดตอ 
ตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม 
 (9) ดําเนินการสงเรื่องใหหนวยงานที่เกี่ยวของเพ่ือขอใหศาลมีคําสั่ง หรือคําพิพากษาใหยกเลิก
หรือเพิกถอนสิทธิหรือเอกสารสิทธิที่เจาหนาที่ ของรัฐไดอนุมัติหรืออนุญาตใหสิทธิประโยชน
หรือออกเอกสารสิทธิแกบุคคล ใดไปโดยมิชอบดวยกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการอัน
เปนเหตุให เสียหายแกทางราชการ 
 (10) ดําเนินการเพื่อปองกันการทุจริตและเสริมสรางทัศนคติและคา นิยมเกี่ยวกับความซื่อสัตย
สุจริต รวมทั้งดําเนินการใหประชาชนหรือกลุม บุคคลมีสวนรวมในการปองกันและปราบปราม
การทุจริต 
 (11) ใหความเห็นชอบในการแตงตั้งเลขาธิการ 
 (12) แตงตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลเพื่อปฏิบัติหนาที่ตามที่ไดรับมอบ หมาย 
 (13) ดําเนินการอื่นตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ีบัญญัติ หรือกฎหมายอ่ืน
กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

 มาตรา 20 การประชุมของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวา
กึ่งหน่ึงของจํานวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเปนองคประชุม แตองคประชุมในการพิจารณาและ
วินิจฉัย หรือใหความเห็นชอบตองประกอบ ดวยกรรมการไมนอยกวาสองในสามของจํานวน
กรรมการทั้งหมด  

 มาตรา 21 การประชุมใหเปนไปตามระเบียบการที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.กําหนด 
การนัดประชุมตองทําเปนหนังสือและแจงใหกรรมการทุกคนทราบ ลวงหนาไมนอยกวา

สามวันเวนแตกรรมการนั้นจะไดทราบการบอกนัดใน ที่ประชุมแลว กรณีดังกลาวนี้จะทําหนังสือ
แจงนัดเฉพาะกรรมการที่ไมได มาประชุมก็ได 
  บทบัญญัติในวรรคสองมิใหนํามาใชบังคับในกรณีมีเหตุจําเปนเรงดวน ซ่ึงประธาน
กรรมการจะนัดประชุมเปนอยางอ่ืนก็ได  
  มาตรา 22 ประธานกรรมการมีอํานาจหนาที่ดําเนินการประชุม และ เพ่ือรักษาความ
เรียบรอยในการประชุม ใหประธานกรรมการมีอํานาจออก คําสั่งใด ๆ ตามความจําเปนได 
  ถาประธานกรรมการไมอยูในที่ประชุมหรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได ใหกรรมการที่มา
ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งทําหนาที่เปนประธานในที่ ประชุม  

 มาตรา 23 การลงมติของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก เวนแตการ ลงมติในการวินิจฉัย
หรือใหความเห็นชอบตามบทบัญญัติแหงพระราช บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ัน ประธานในที่
ประชุมและกรรมการตองลง คะแนนเสียงเพ่ือมีมติ โดยมติของที่ประชุมตองไมนอยกวาสองใน
สามของ จํานวนกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู 

 กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงในการลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากันให ประธานในที่
ประชุมออกเสียงเพ่ิมขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด  

 มาตรา 24 ในการประชุมตองมีรายงานการประชุมเปนหนังสือ 
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 ถามีความเห็นแยงใหบันทึกความเห็นแยงพรอมทั้งเหตุผลไวในรายงาน การประชุม 
และถากรรมการฝายขางนอยเสนอความเห็นแยงเปนหนังสือก็ ใหบันทึกไวดวย  

 มาตรา  25 ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  น้ีให
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจดังตอไปน้ี 
 (1) มีคําสั่งใหขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ
หรือราชการสวนทองถิ่น ปฏิบัติการทั้งหลาย อันจําเปนแกการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช.หรือเรียกเอกสาร หรือหลักฐานที่เกี่ยวของจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคํา
หรือ ใหใหถอยคําเพื่อประโยชนแหงการไตสวนขอเท็จจริง 
 (2) ดําเนินการขอใหศาลที่มีเขตอํานาจออกหมายเพื่อเขาไปในเคหสถาน สถานที่ทําการหรือ
สถานที่อ่ืนใด รวมทั้งยานพาหนะของบุคคลใด ๆ ในเวลา ระหวางพระอาทิตยขึ้นและพระ
อาทิตยตกหรือในระหวางเวลาที่มีการประกอบ กิจการเพื่อตรวจสอบ คน ยึด หรืออายัด เอกสาร 
ทรัพยสิน หรือพยานหลักฐาน อ่ืนใดซึ่งเกี่ยวของกับเรื่องที่ไตสวนขอเท็จจริง และหากยัง
ดําเนินการไมแลว เสร็จในเวลาดังกลาวใหสามารถดําเนินการตอไปไดจนกวาจะแลวเสร็จ 
 (3) มีหนังสือขอใหหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการ สวนทองถิ่น หรือ
หนวยงานเอกชนดําเนินการเพื่อประโยชนแหงการปฏิบัติ หนาที่ การไตสวนขอเท็จจริง หรือ
การวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
 (4) วางระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑและวิธีการจายคาเบี้ยเลี้ยง คา เดินทางและคาตอบแทน
ของพยานบุคคล และเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ ของพนักงานเจาหนาที่หรือเร่ืองอ่ืนใดเพื่อ
ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติ ประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 
 (5) วางระเบียบเกี่ยวกับการจายเงินสินบนตาม มาตรา 30  

 มาตรา 26 ในการดําเนินคดีอาญากับเจาหนาที่ของรัฐตามพระราช บัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญน้ีใหคณะกรรมการ ป.ป.ช.มีอํานาจดังตอไปน้ี 
 (1) แสวงหาขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อที่จะทราบ ขอเท็จจริงหรือพิสูจน
ความผิดและเพื่อจะเอาตัวผูกระทําผิดมาฟองลงโทษ 
 (2) ดําเนินการขอใหศาลที่มีเขตอํานาจออกหมายเพื่อใหมีการจับและ ควบคุมตัวผูถูกกลาวหา
ซ่ึงระหวางการไตสวนขอเท็จจริงปรากฏวาเปน ผูกระทําความผิดหรือเปนผูซ่ีงกรรมการ ป.ป.ช.
ไดมีมติวาขอกลาวหามีมูล เพ่ือสงตัวไปยังอัยการสูงสุดเพื่อดําเนินการตอไป  
  มาตรา 27 การปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ี ใหประธาน
กรรมการ กรรมการ หรือเลขาธิการซึ่งประธานกรรมการมอบ หมาย มีอํานาจลงนามในหนังสือ
เพ่ือดําเนินการใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ ของคณะกรรมการ ป.ป.ช.ได  

 มาตรา 28 ในกรณีที่ประธานกรรมการมีหนาที่ตองดําเนินการใด ๆ นอกจากการ
ดําเนินการประชุม และไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดเปนการ ชั่วคราว ใหกรรมการเลือกกรรมการ
คนหนึ่งทําหนาที่ประธานกรรมการแทน  
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  มาตรา 29 ในกรณีที่กรรมการ อนุกรรมการ หรือพนักงานเจาหนาที่ ผูใดเปนผูมีสวนได
เสียไมวาโดยตรงหรือโดยออมในเร่ืองใด ๆ หามมิใหผูน้ัน เขารวมในการไตสวนขอเท็จจริง
พิจารณาหรือวินิจฉัยเรื่องดังกลาว  

 มาตรา 30 ในการไตสวนขอเท็จจริงกรณีที่มีการกลาวหาวาเจาหนาที่ ของรัฐรํ่ารวย
ผิดปกติหรือการตรวจสอบความเปลี่ยนแปลงของทรัพยสิน หรือหน้ีสินของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง หากผูใดชี้ชอง แจงเบาะแส หรือใหขอมูลหรือขอเท็จจริงเกี่ยวกับทรัพยสินหรือหน้ีสิน
ของผูถูกกลาวหา หรือผูถูกตรวจสอบ รวมทั้งตัวการ ผูใชหรือผูสนับสนุนตอคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. และการชี้ชอง แจงเบาะแสหรือใหขอมูลหรือขอเท็จจริงดังกลาว เปนผลใหทรัพยสินที่
รํ่ารวยผิดปกติ หรือทรัพยสินที่เพ่ิมขึ้นผิดปกติน้ันตก เปนของแผนดินโดยคําสั่งถึงที่สุดของศาล
แลว ใหผูน้ันไดเงินสินบนตาม ระเบียบที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.กําหนด  

 มาตรา 31 ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ น้ี ใหประธาน
กรรมการ กรรมการ อนุกรรมการ และพนักงานเจาหนาที่เปน เจาพนักงานตามประมวล
กฎหมายอาญา   

 
 นอกจากนี้ พระราชบัญญัติอ่ืนที่เกี่ยวของคือ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา

ดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง พ.ศ. 2542 และ พระราชบัญญัติวา
ดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 เปนตน 
 
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
 

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติการตรวจเงินแผนดิน 
พ.ศ. 2522  ตอมา ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 
2542 มาตรา 3 ใหยกเลิกพระราชบัญญัติการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2522  และไดระบุอํานาจ
หนาที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไวดังน้ี 

 
มาตรา 6 ใหมีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินคณะหนึ่ง ประกอบดวย ประธาน 

กรรมการคนหนึ่ง และกรรมการผูทรงคุณวุฒิอ่ืนอีกเกาคน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตาม 
คําแนะนําของวุฒิสภาจากบุคคลซึ่งมีสัญชาติไทยโดยการเกิด มีอายุไมต่ํากวาสี่สิบหาปบริบูรณ 
และมีคุณสมบัติในแตละประเภท ประเภทละสองคน ดังตอไปน้ี 
 (1) เปนหรือเคยเปนขาราชการในตําแหนงไมต่ํากวาระดับ 10 หรือเทียบเทา ซ่ึงมี ความ
ชํานาญและประสบการณดานการตรวจเงินแผนดิน 
 (2) เปนผูที่มีความชํานาญและประสบการณดานการบัญชี การสอบบัญชี หรือการ ตรวจสอบ
ภายใน 
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 (3) เปนผูที่มีความชํานาญและประสบการณดานเศรษฐศาสตร การเงิน การคลัง หรือการ
บริหารธุรกิจ 
 (4) เปนผูที่มีความชํานาญและประสบการณดานวิศวกรรมศาสตร นิติศาสตร รัฐศาสตร หรือ
ศาสตรสาขาอื่นที่เปนประโยชนแกงานการตรวจเงินแผนดิน 
 (5) ดํารงตําแหนงหรือเคยดํารงตําแหนงผูบริหารระดับประธานกรรมการ กรรมการ กรรมการ
ผูจัดการ หรือตําแหนงเทียบเทาที่เรียกชื่ออยางอ่ืนของธุรกิจ ซ่ึงเปนบริษัท จดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพยแหงประเทศไทย โดยตองดํารงตําแหนงดังกลาวเปนเวลาไมนอยกวา สิบป 
 สําหรับบุคคลตาม (2) ถึง (4) ตองมีคุณสมบัติอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปน้ี ดวย 
 (1) เปนผูสอบบัญชีรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยผูสอบบัญชี หรือ 
 (2) เปนหรือเคยเปนขาราชการในตําแหนงไมต่ํากวาระดับ 10 หรือเทียบเทา หรือ 
 (3) เปนหรือเคยเปนอาจารยในสถาบันอุดมศึกษาและดํารงตําแหนงไมต่ํากวา  รอง
ศาสตราจารยมาแลวไมนอยกวาสิบป 

 มาตรา 7 ผูไดรับการเสนอชื่อเปนกรรมการตองไมมีลักษณะตองหามดังตอไปน้ี 
 (1) เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขาราชการการเมือง สมาชิก สภาทองถิ่น 
หรือผูบริหารทองถิ่น 
 (2) เปนหรือเคยเปนผูดํารงตําแหนงของพรรคการเมืองในระยะหนึ่งปกอนดํารง ตําแหนง 
 (3) เปนกรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา กรรมการสิทธิ มนุษยชนแหงชาติ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต แหงชาติ  
 (4) วิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 
 (5) เปนภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 
 (6) ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาล 
 (7) อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
 (8) ติดยาเสพติดใหโทษ 
 (9) เปนบุคคลลมละลาย 
 (10) เคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับ ความผิดที่ได
กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 (11) เคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงาน ของรัฐ 
 (12) เคยตองคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน เพราะร่ํารวย
ผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพ่ิมขึ้นผิดปกติ 
 (13) เคยถูกวุฒิสภามีมติใหถอดถอนออกจากตําแหนง 

 มาตรา 8 การสรรหาและการเลือกกรรมการใหดําเนินการดังตอไปน้ี 
 (1) ใหประธานวุฒิสภาจัดใหมีคณะกรรมการสรรหากรรมการจํานวนสิบหาคน ประกอบดวย
ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลฎีกา ประธานศาลปกครองสูงสุด อธิการบดี ของ
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐเปนนิติบุคคลทุกแหงซ่ึงเลือกกันเองใหเหลือเจ็ดคน ผูแทนพรรค 
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การเมืองทุกพรรคที่มีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนตามหรือใกลเคียงกับ
อัตราสวน ของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเลือกกันเองใหเหลือหาคน และให
คณะกรรมการสรรหา มีหนาที่สรรหาและจัดทําบัญชีรายชื่อผูทรงคุณวุฒิซ่ึงมีคุณสมบัติตาม 
มาตรา 6 และไมมีลักษณะ ตองหามตาม มาตรา 7 เปนจํานวนสองเทาของแตละประเภทเสนอ
ตอประธานวุฒิสภา โดยไดรับ ความยินยอมของผูไดรับการเสนอชื่อน้ัน ทั้งน้ี ภายในสามสิบวัน
นับแตวันที่มีเหตุที่ใหตองมีการ เลือกบุคคลใหดํารงตําแหนงดังกลาว มติในการเสนอชื่อตองมี
คะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ ของจํานวนกรรมการสรรหาทั้งหมดเทาที่มีอยู 
 (2) ใหประธานวุฒิสภาเรียกประชุมวุฒิสภาเพื่อมีมติเลือกบุคคลผูไดรับการ เสนอชื่อในบัญชี
ตาม (1) ซ่ึงตองกระทําโดยวิธีลงคะแนนลับ ในการน้ีใหผูซ่ึงไดรับการเสนอชื่อ ในแตละประเภท
ซ่ึงไดรับคะแนนสูงสุดและมีคะแนนมากกวากึ่งหน่ึงของจํานวนสมาชิกทั้งหมด เทาที่มีอยูของ
วุฒิสภา เปนผูไดรับเลือกเปนกรรมการ แตถาจํานวนผูไดรับเลือกในประเภทใด มีจํานวนไมครบ
สองคน ใหนํารายชื่อของบุคคลที่ไดรับการเสนอชื่อที่เหลืออยูทั้งหมดในประเภท น้ันมาให
สมาชิกวุฒิสภาออกเสียงลงคะแนนเลือกอีกครั้งหน่ึง ในกรณีน้ี ใหผูซ่ึงไดรับการเสนอชื่อ ในแต
ละประเภทซึ่งไดรับคะแนนสูงสุด และมีคะแนนมากกวากึ่งหน่ึงของจํานวนสมาชิกทั้งหมด เทาที่
มีอยูของวุฒิสภาเปนผูไดรับเลือกเปนกรรมการ ถาในประเภทเดียวกันมีผูไดรับคะแนนเทากัน 
อันเปนเหตุใหมีผูไดรับเลือกเกินสองคน ใหประธานวุฒิสภาจับสลากวาผูใดเปนผูไดรับเลือก 
 ในกรณีที่บัญชีรายชื่อผูทรงคุณวุฒิในประเภทใดไมมีผูไดรับเลือกเปนกรรมการหรือไดรับเลือก 
เปนกรรมการเพียงคนเดียว ใหคณะกรรมการสรรหาดําเนินการสรรหาและจัดทําบัญชีรายชื่อ 
ผูทรงคุณวุฒิในประเภทนั้นตาม (1) เพ่ือเสนอวุฒิสภาลงมติเลือกใหมอีกครั้งหน่ึง 

 ใหผูไดรับเลือกเปนกรรมการตาม (2) ประชุมและเลือกกันเองใหคนหน่ึง เปน ประธาน
กรรมการแลวแจงผลใหประธานวุฒิสภาทราบ  

ใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งประธาน กรรมการ
และกรรมการ 
  มาตรา 9 ผูไดรับเลือกเปนกรรมการตอง 
 (1) ไมเปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา 
 (2) ไมเปนพนักงานหรือลูกจางของรัฐวิสาหกิจ หนวยงานของรัฐ หรือราชการ สวนทองถิ่น 
หรือไมเปนกรรมการหรือที่ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานของรัฐ 
 (3) ไมดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน บริษัท หรือองคการที่ดําเนินธุรกิจ โดย มุงหากําไรหรือ
รายไดมาแบงปนกัน หรือเปนลูกจางของบุคคลใด 
 (4) ไมประกอบอาชีพหรือวิชาชีพใด ๆ ที่ขัดตอการปฏิบัติหนาที่ในฐานะกรรมการ 
 เม่ือวุฒิสภาเลือกบุคคลตาม มาตรา 8 (2) ประธานวุฒิสภาจะนําความขึ้นกราบ บังคมทูลเพ่ือ
ทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ แตงตั้งไดตอเม่ือผูไดรับเลือกไดลาออกจากการเปนบุคคล ตาม (1) 
(2) หรือ (3) หรือแสดงหลักฐานใหเปนที่เชื่อไดวาตนไดเลิกประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ ตาม (4) 
แลว ซ่ึงตองกระทําภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับแจงการไดรับเลือก แตถาผูน้ันมิได ลาออก
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หรือเลิกประกอบวิชาชีพอิสระภายในเวลาที่กําหนดใหถือวาผูน้ันมิไดเคยรับเลือกใหเปน 
กรรมการ และใหดําเนินการสรรหาและเลือกกรรมการใหมแทน 
  มาตรา 10 กรรมการตองปฏิบัติหนาที่ของตนอยางเปนอิสระและเปนกลาง และ ใหมี
วาระการดํารงตําแหนงคราวละหกปนับแตวันที่ทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ แตงตั้ง และให ดํารง
ตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 

 กรรมการซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระตองปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวากรรมการ ซ่ึง
ไดรับแตงตั้งใหมจะเขารับหนาที่  

เพ่ือใหไดมาซึ่งกรรมการชุดใหมเขามาปฏิบัติหนาที่เม่ือสิ้นสุดวาระของกรรมการ ชุด
เดิม ใหดําเนินการสรรหาและเลือกกรรมการชุดใหมเปนการลวงหนาตามสมควร 
  มาตรา 11 นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระตาม มาตรา 10 กรรมการพนจาก 
ตําแหนง เม่ือ 
 (1) ตาย 
 (2) อายุครบเจ็ดสิบปบริบูรณ 
 (3) ลาออก 
 (4) ขาดคุณสมบัติตาม มาตรา 6 หรือมีลักษณะตองหามตาม มาตรา 7 
 (5) กระทําการอันเปนการฝาฝน มาตรา 9 
 (6) วุฒิสภามีมติใหพนจากตําแหนงตาม มาตรา 13 
 (7) วุฒิสภามีมติใหถอดถอนจากตําแหนงตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 
 เม่ือมีกรณีตามวรรคหนึ่ง ใหกรรมการเทาที่เหลืออยูปฏิบัติหนาที่ตอไปได และ ใหถือวา
คณะกรรมการประกอบดวยกรรมการเทาที่มีอยู เวนแตมีกรรมการเหลืออยูไมถึงเจ็ดคน 

มาตรา 12 เม่ือกรรมการพนจากตําแหนงตาม มาตรา 11 ใหเร่ิมดําเนินการตาม มาตรา 
8 ภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนง ในกรณีน้ี ใหคณะกรรมการสรรหาจัดทํา บัญชี
รายชื่อผูทรงคุณวุฒิเปนจํานวนสองเทาของผูซ่ึงพนจากตําแหนงเสนอตอประธานวุฒิสภา   

ในกรณีที่กรรมการพนจากตําแหนงในระหวางที่อยูนอกสมัยประชุมของรัฐสภา ให
ดําเนินการตาม มาตรา 8 ภายในสามสิบวันนับแตวันเปดสมัยประชุมของรัฐสภา 

 มาตรา 13 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิก ทั้งหมด
เทาที่มีอยูมีสิทธิรองขอตอประธานวุฒิสภาเพื่อใหวุฒิสภามีมติใหกรรมการพนจากตําแหนง 
เพราะเหตุที่กรรมการนั้นมีความประพฤติเสื่อมเสียอยางรายแรงหรือบกพรองตอหนาที่อยาง
รายแรง   

มติของวุฒิสภาตามวรรคหนึ่งตองไดคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวน 
สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 

มาตรา 14 การประชุมของคณะกรรมการตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวา สามในสี่
ของจํานวนกรรมการที่มีอยู จึงเปนองคประชุม 
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  ใหประธานกรรมการเปนประธานในที่ประชุม ถาประธานกรรมการไมมาประชุม หรือไม
อาจปฏิบัติหนาที่ได ใหที่ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานในที่ประชุม  

ในการวินิจฉัยชี้ขาดใหถือเสียงขางมาก ถามีคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานใน ที่
ประชุมออกเสียงเพ่ิมขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 

ในการประชุม ถามีการพิจารณาเรื่องที่กรรมการผูใดมีสวนไดเสีย กรรมการผูน้ัน ไมมี
สิทธิเขาประชุม 

 การประชุมคณะกรรมการนอกจากที่กําหนดไวใน มาตรานี้ ใหเปนไปตามระเบียบ ที่
คณะกรรมการกําหนด 
  มาตรา 15 ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการวางนโยบาย การตรวจ เงิน
แผนดิน การกําหนดหลักเกณฑมาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน การกําหนดหลักเกณฑ 
และวิธีพิจารณาในเรื่องวินัยทางงบประมาณและการคลัง การใหคําปรึกษาและคําแนะนํา การ 
เสนอแนะใหมีการแกไขขอบกพรองเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน การกําหนดโทษปรับทาง 
ปกครอง การพิจารณาวินิจฉัยความผิดวินัยทางงบประมาณและการคลังในฐานะที่เปนองคกร 
สูงสุดการพิจารณาเลือกผูสมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน และการดําเนินการอื่น 
ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ี ในเรื่องดังตอไปน้ี 
 (1) ใหคําปรึกษาแกประธานรัฐสภาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ และ เกี่ยวกับการ
ตรวจเงินแผนดิน 
 (2) ใหคําแนะนําแกฝายบริหารในการแกไขกฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคับ เกี่ยวกับการ
ควบคุมเงินของรัฐ เม่ือไดรับคํารองขอจากคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรี วาการ
กระทรวงการคลัง หรือเม่ือคณะกรรมการเห็นสมควร 
 (3) ออกระเบียบหรือประกาศกําหนดมาตรฐานหรือมาตรการเกี่ยวกับระบบ และ การควบคุม
การตรวจสอบการบริหารงบประมาณสําหรับหนวยรับตรวจ ดังตอไปน้ี 
 (ก) มาตรฐานเกี่ยวกับการควบคุมภายในและการปฏิบัติหนาที่ของผูตรวจสอบ ภายในเพื่อให
หนวยรับตรวจนําไปใชเปนแนวทางสําหรับการจัดวางระบบควบคุมภายในและการ ตรวจสอบ
ภายในใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 (ข) มาตรการปองกันหรือควบคุมความเสียหายใหหนวยรับตรวจหนวยใด หนวยหนึ่งหรือ
หลายหนวยปฏิบัติ ในกรณีที่เห็นวาอาจเกิดความเสียหายเกี่ยวกับการใชจายเงิน โดยหนวยรับ
ตรวจ 
 (ค) มาตรฐานเกี่ยวกับการจัดทําและแบบการรายงานที่จําเปนสําหรับการตรวจ เงินแผนดินที่
หนวยรับตรวจตองจัดสงใหแกสํานักงานตรวจเงินแผนดินเปนประจํา 
 (ง) มาตรการอื่นที่คณะกรรมการเห็นสมควร 
 (4) เสนอแนะใหหนวยรับตรวจแกไขขอบกพรองหรือปฏิบัติใหถูกตองตาม กฎหมาย ระเบียบ 
ขอบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรี และเสนอแนะในประการอื่นตามที่คณะ กรรมการเห็นสมควร 
ตลอดจนติดตามการดําเนินการแกไขและการปฏิบัติตามคําแนะนํา 
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 (5) กํากับและเปนองคกรชี้ขาดสูงสุดในกระบวนการทางวินัยทางงบประมาณและ การคลังตาม
บทบัญญัติในสวนที่ 2 ของหมวดนี้ 
 (6) เสนอชื่อผูที่สมควรไดรับการพิจารณาแตงตั้งเปนผูวาการตอวุฒิสภา โดยผาน ประธาน
วุฒิสภาตาม มาตรา 30 
 (7) ใหคําแนะนําแกผูวาการในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติประกอบ รัฐธรรมนูญน้ี อัน
ไดแก 
 (ก) การกําหนดมาตรฐานการตรวจสอบของเจาหนาที่ตรวจสอบ 
 (ข) การจัดทํางบประมาณของสํานักงานตรวจเงินแผนดิน 
 (ค) ใหคําแนะนําในการทํารายงานผลการปฏิบัติงานประจําปและรายงานผลการ ปฏิบัติงาน
ระหวางปของสํานักงานการตรวจเงินแผนดินเพ่ือเสนอตอสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา และ 
คณะรัฐมนตรีตาม มาตรา 48 และ มาตรา 49 
 (8) ออกระเบียบกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการจัดจางและการกําหนดคาจางที่ ปรึกษา
ผูเชี่ยวชาญ หรือสํานักงานเอกชนในการปฏิบัติงานของสํานักงานการตรวจเงินแผนดินตาม 
มาตรา 51 
 (9) ออกระเบียบกําหนดหลักเกณฑกําหนดคาตรวจสอบบัญชีและคาธรรมเนียม ตาง ๆ ในการ
ปฏิบัติงานของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 
 (10) วางระเบียบเกี่ยวกับการใชจายเงินรายไดของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ตาม มาตรา 
60 
 (11) แตงตั้งกรรมการวินัยทางงบประมาณและการคลังตาม มาตรา 20 
 (12) แตงตั้งอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติงานตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
 (13) พิจารณาคํารองของสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือคณะรัฐมนตรี ที่ขอให ตรวจสอบ
หนวยรับตรวจเปนกรณีเฉพาะราย และกําหนดหลักเกณฑการคัดเลือกหนวยรับตรวจ 
 (14) ออกระเบียบ ขอบังคับ และประกาศตามอํานาจหนาที่ที่เกี่ยวกับการตรวจเงิน แผนดินซึ่ง
กําหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ี นโยบายการตรวจเงินแผนดินตามวรรคหนึ่ง 
ตองเสนอตอรัฐสภาเพื่อทราบ 

 มาตรา 16 ในกรณีที่ปรากฏวาหนวยรับตรวจมีเจตนาหรือปลอยปละละเลยในการ 
ปฏิบัติการตามมาตรฐานเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญน้ี หรือตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการโดยไมมีเหตุอันสมควร คณะกรรมการ มี
อํานาจเสนอ ขอสังเกตและความเห็นพรอมทั้งพฤติการณของหนวยรับตรวจนั้นตอประธาน
รัฐสภา เพ่ือแจงไปยัง คณะกรรมาธิการของรัฐสภาที่เกี่ยวของเพ่ือพิจารณาดําเนินการตาม
อํานาจหนาที่ รวมทั้งแจงไปยัง คณะกรรมาธิการพิจารณางบประมาณรายจายประจําปของ
รัฐสภา เพ่ือประกอบการพิจารณาราง พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปตอไป 

 มาตรา  17 ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ี  ให
คณะกรรมการมีอํานาจ 
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 (1) เรียกผูรับตรวจมาชี้แจงเพื่อติดตามผลการดําเนินการของหนวยรับตรวจตาม ขอเสนอแนะ
ของคณะกรรมการที่ไดใหไว 
 (2) เรียกหรือติดตอประสานงานกับหัวหนาของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ หนวยงานของรัฐ 
ตลอดจนภาคเอกชน เพ่ือขอคําชี้แจง รายงาน และขอมูลตาง ๆ เพ่ือประกอบการ พิจารณาของ
คณะกรรมการ 
  มาตรา 18 เงินเดือน เงินประจําตําแหนง และประโยชนตอบแทนอื่นของประธาน 
กรรมการและกรรมการ ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการนั้น   

 
นอกจากนี้ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มาตรา 312 มีขอความระบุไวดังน้ี: 
 
มาตรา 312 การตรวจเงินแผนดิน ใหกระทําโดยคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและ

ผูวาการตรวจเงินแผนดินที่เปนอิสระและเปนกลาง 
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินประกอบดวยประธานกรรมการคนหนึ่ง และกรรมการ

อ่ืนอีกเกาคน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา จากผูมีความชํานาญ
และประสบการณดานการตรวจเงินแผนดิน การบัญชีการตรวจสอบภายใน การเงินการคลัง 
และดานอ่ืน 

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีหนวยธุรการของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินที่
เปนอิสระ โดยมีผูวาการตรวจเงินแผนดินเปนผูบังคับบัญชาขึ้นตรงตอประธานกรรมการตรวจ
เงินแผนดิน ตามที่บัญญัติไวในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน 

พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งผูวาการตรวจเงินแผนดินตามคําแนะนําของวุฒิสภา จากผู
มีความชํานาญและประสบการณดานการตรวจเงินแผนดินการบัญชี การตรวจสอบภายใน 
การเงินการคลัง หรือดานอ่ืน 

ใหประธานวุฒิสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งประธานกรรมการและ
กรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดิน 

กรรมการตรวจเงินแผนดินมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละหกปนับแตวันที่
พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 

คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม การสรรหาและการเลือก และการพนจากตําแหนงของ
กรรมการตรวจเงินแผนดินและผูว าการตรวจเงินแผนดิน  รวมทั้ ง อํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ผูวาการตรวจเงินแผนดินและสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 
ใหเปนไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน 

การกําหนดคุณสมบัติและวิธีการเลือกบุคคลซึ่งจะไดรับการแตงตั้งเปนกรรมการตรวจ
เงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดิน จะตองเปนไปเพื่อใหไดบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสม
และมีความซื่อสัตยสุจริต และเพื่อใหไดหลักประกันความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาที่ของ
บุคคลดังกลาว 
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บทเฉพาะการ (มาตรา 312- 361)  
 

ขอความที่เกี่ยวของกับอํานาจหนาที่ขององคกรตามรัฐธรรมนูญระบุไวในบทเฉพาะการ 
(มาตรา 314- 336) มีดังตอไปน้ี: 

 
มาตรา 314 ใหคณะองคมนตรีซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญน้ี เปน

คณะองคมนตรีตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญน้ี 
ในระหวางที่สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลงพรอมกันทั้งหมด ตามมาตรา 323 

ใหประธานองคมนตรีทําหนาที่คณะองคมนตรีดวย และใหคณะองคมนตรีที่เหลืออยูทําหนาที่
รัฐสภาตามมาตรา 19 มาตรา 21 มาตรา 22 มาตรา 23 และมิใหนํามาตรา 20 วรรคสาม และ
มาตรา 24 วรรคสาม มาใชบังคับ และใหคณะองคมนตรีเลือกองคมนตรีคนหนึ่งขึ้นทําหนาที่
ประธานเปนการชั่วคราว 

มาตรา 315 นับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญน้ี ใหสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมครั้งสุดทายโดยรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 6) พุทธศักราช 2539 ทําหนาที่สภาผูแทนราษฎรตาม
รัฐธรรมนูญน้ีจนถึงวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา 324 และใหวุฒิสภาตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมครั้งสุดทายโดย
รัฐธรรมนูญ แหงราชอาณาจักรไทย แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 6) พุทธศักราช 2539 ทําหนาที่
วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญน้ี จนถึงวันที่ครบสี่ปนับแตวันที่พระมหากษัตริย ทรงแตงตั้งสมาชิก
วุฒิสภาตามวรรคหา (1) หรือวันเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา ตามวรรคหา (2) แลวแตกรณี 

ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันประกาศใช รัฐธรรมนูญน้ี คงเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญน้ี อยูตอไปจนครบอายุของสภา
ผูแทนราษฎร หรือเม่ือมีการยุบสภา หรือเม่ือ สมาชิกภาพสิ้นสุดลงตามมาตรา 323 แลวแตกรณี 
ในกรณีที่ตําแหนงสมาชิก สภาผูแทนราษฎรวางลงไมวาดวยเหตุใด ๆ ใหสภาผูแทนราษฎร
ประกอบดวย สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเทาที่มีอยู 

ใหสมาชิกวุฒิสภาซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญน้ี คงเปนสมาชิก
วุฒิสภาตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญน้ีจนกวาสมาชิกภาพของสมาชิก วุฒิสภาจะสิ้นสุดลง
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมครั้งสุดทายโดย
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แกไข เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 6) พุทธศักราช 2539 หรือสมาชิก
ภาพของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลงตามมาตรา 323 แลวแตกรณี ในกรณีที่ตําแหนงสมาชิก
วุฒิสภาวางลง ไมวาดวยเหตุใด ๆ ใหวุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกวุฒิสภาเทาที่มีอยู 
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มิใหนําบทบัญญัติมาตรา 107 (3) มาตรา 118 (7) มาตรา 121 มาตรา 125 (2) และ (3) 
มาตรา 126 (2) และ (3) มาตรา 127 มาตรา 130 และมาตรา 134 มาใชบังคับกับ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตาม วรรคสองและสมาชิกวุฒิสภาตามวรรคสาม 

ในกรณีที่มีเหตุใหสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาตามวรรคสามสิ้นสุด ลงพรอมกัน
ทั้งหมด ใหดําเนินการใหมีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาตามบทบัญญัติ แหงรัฐธรรมนูญน้ี ใน
คราวแรกดังตอไปน้ี 

(1) ในกรณีที่สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลงเม่ือครบสี่ปนับแตวันที่
พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง ใหดําเนินการเลือกตั้งใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันกอนวันครบสี่ป 
ในกรณีเชนน้ี ใหอายุของวุฒิสภาและสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับเลือกตั้ง เร่ิม
นับตั้งแตวันที่สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาตามวรรคสามสิ้นสุดลง 

(2) ในกรณีที่สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลงตามมาตรา 323 ใหดําเนินการ
เลือกตั้งตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
สมาชิกวุ ฒิสภา  แตถายังไม มีกฎหมายดังกลาว  ให นํากฎหมายวาดวยการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งมีผลใชบังคับอยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญน้ี เทาที่ไมขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญน้ี มาใชบังคับการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาดวย โดยใชคําวา "สมาชิกวุฒิสภา" 
แทนคําวา "สมาชิกสภาผูแทนราษฎร"ทุกแหงและใหประธานกรรมการเลือกตั้งที่ตั้งขึ้นตาม
มาตรา 319 เปนผูรักษาการตามกฎหมายดังกลาว และในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งเห็น
วาบทบัญญัติใดของกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรขัดหรือแยงหรือไม
สอดคลองกับรัฐธรรมนูญน้ี คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจกําหนดระเบียบที่จําเปนขึ้นใช
แทนบทบัญญัติน้ันไดเพ่ือใหการเลือกตั้งเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ระเบียบดังกลาวและ
ความเห็นที่วาบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว น้ันขัดหรือแยงหรือไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ
น้ี ใหสงศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา ความชอบดวยรัฐธรรมนูญกอนประกาศใชในราชกิจจา
นุเบกษา 

การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาตาม (2) ใหกระทําภายในเกาสิบวันนับแตวันครบสองรอยสี่
สิบวันนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญน้ี และมิใหดําเนินการเลือกตั้งในวันเวลาเดียวกันกับการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา 324 

มาตรา 316 ใหประธานสภาผูแทนราษฎร รองประธานสภาผูแทนราษฎรและผูนําฝาย
คานในสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญน้ีคงเปนประธานสภา
ผูแทนราษฎร รองประธานสภาผูแทนราษฎรและผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร ตาม
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญน้ี 

ใหประธานวุฒิสภาและรองประธานวุฒิสภาซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวัน ประกาศใช
รัฐธรรมนูญน้ี คงเปนประธานวุฒิสภาและรองประธานวุฒิสภาตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญน้ี 
จนกวาอายุของวุฒิสภาตามมาตรา 315 จะสิ้นสุดลงหรือพนจากตําแหนงกอนถึงวาระตาม
มาตรา 323 
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ใหคณะกรรมาธิการซึ่งปฏิบัติหนาที่อยู ในวันประกาศใช รัฐธรรมนูญน้ีคงเปน
คณะกรรมาธิการตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญน้ี 

ใหขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร ขอบังคับการประชุมของวุฒิสภาและ
ขอบังคับการประชุมของรัฐสภา ซ่ึงมีผลใชบังคับอยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ยังคงมีผลใช
บังคับอยูตอไปเทาที่ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญน้ีและใหขอบังคับการประชุมดังกลาวสิ้นผลลง
เม่ือมีกรณีใดกรณีหน่ึง แลวแตกรณี ดังตอไปน้ี 

(1) เม่ือสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา 315 วรรคหน่ึง สิ้นอายุ หรือถูกยุบหรือเปนกรณี
ตามมาตรา 323 

(2) เม่ือมีการตราขอบังคับการประชุมวุฒิสภาขึ้นใหมตามรัฐธรรมนูญนี้ ซ่ึงตองไมเกิน
สองรอยสี่สิบวันนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญน้ี 

(3) เม่ือมีการตราขอบังคับการประชุมรัฐสภาขึ้นใหมตามรัฐธรรมนูญน้ี ซ่ึงตองไมเกิน
สองรอยสี่สิบวันนับแตวันเรียกประชุมรัฐสภาภายหลังการเลือกตั้ง สมาชิกสภาผูแทนราษฎรอัน
เปนการเลือกตั้งทั่วไปครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญน้ี 

มาตรา 317 ใหคณะรัฐมนตรีที่บริหารราชการแผนดินอยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญน้ี 
คงเปนคณะรัฐมนตรีตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญน้ี 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา 156 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 
ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมครั้งสุดทายโดยรัฐธรรมนูญแหง ราชอาณาจักรไทย แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 6) 
พุทธศักราช 2539 มาใชบังคับการอภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคลและคณะรัฐมนตรี
ที่จัดตั้งขึ้นใหมในระหวางที่ยังไมมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา 324แลวแต
กรณี และถามติไมไววางใจมีคะแนนเสียงตามที่กําหนด ก็ใหรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีดังกลาว 
พนจากตําแหนง 

เม่ือมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา 324 แลวใหคณะรัฐมนตรีตาม
วรรคหนึ่งหรือคณะรัฐมนตรีที่จัดตั้งขึ้นใหมกอนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตาม
มาตรา 324 แลวแตกรณี พนจากตําแหนง แตตอง อยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ไปจนกวา
คณะรัฐมนตรีที่จัดตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่ 

มิใหนําบทบัญญัติมาตรา 118 (7) มาตรา 127 มาตรา 201 มาตรา 202 มาตรา 203 
มาตรา 204 มาตรา 206 (2) (3) และ (6) มาตรา 209 มาตรา 215 วรรคสี่ และมาตรา 216 (5) มา
ใชบังคับกับการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนงของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตาม
มาตรานี้ 

มาตรา 318 ในวาระเริ่มแรก ใหคณะกรรมการตุลาการตามกฎหมายวาดวยระเบียบ
ขาราชการฝายตุลาการ เปนคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญน้ี จนกวาจะมี
คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมตามมาตรา 274และการเลือกตั้งกรรมการตุลาการใหเปนไป
ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายตุลาการ 
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ภายในสามปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญน้ี ใหดําเนินการทั้งหลาย อันจําเปน
เพ่ือใหการเปนไปตามมาตรา 274 ของรัฐธรรมนูญน้ี 

มาตรา 319 ในวาระเริ่มแรก ใหวุฒิสภาดําเนินการเลือกกรรมการการเลือกตั้งตาม
มาตรา 136 ภายในสามสิบวันนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญน้ีและมิใหนํากําหนดเวลาตาม
มาตรา 138 มาใชบังคับ 

ในวาระเริ่มแรก ในระหวางที่ยังไมมีประธานศาลปกครองสูงสุดใหคณะกรรมการสรรหา
คณะกรรมการการเลือกตั้ง มีจํานวนเกาคน ประกอบดวยอธิการบดีของสถาบันอุดมศึกษาของ
รัฐที่เปนนิติบุคคลทุกแหงซ่ึงเลือกกันเองใหเหลือหาคน ผูแทนพรรคการเมืองทุกพรรคที่มี
สมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคละหนึ่งคน ซ่ึงเลือกกันเองใหเหลือสี่คน เปน
กรรมการ 

ในกรณีที่ยังมิไดมีการประกาศใชกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดระเบียบอันจําเปนแกการปฏิบัติหนาที่ของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญน้ีระเบียบดังกลาวใหสงศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญกอนประกาศในราชกิจจานุเบกษา และใหใชบังคับไดจนกวา
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้งจะมีผลใชบังคับ 

มาตรา  320 ในวาระเริ่มแรก ใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมครั้งสุดทาย โดยรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 6)พุทธศักราช 2539 เปนศาลรัฐธรรมนูญตาม
รัฐธรรมนูญน้ี จนกวาจะมีศาลรัฐธรรมนูญตามวรรคสอง 

ในวาระเริ่มแรกใหดําเนินการเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา 255 และมาตรา 
257 ภายในสี่สิบหาวันนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญน้ี 

ในระหวางที่ยังไมมีศาลปกครองสูงสุด มิใหนํามาตรา 255 (2)มาใชบังคับ และใหศาล
รัฐธรรมนูญประกอบดวยประธานศาลรัฐธรรมนูญคนหนึ่ง และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอ่ืนอีกสิบ
สองคนซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งจากบุคคลตามมาตรา 255 (1) (3) และ (4) 

มาตรา 321 ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบใน
วงราชการและสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบใน
วงราชการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวง
ราชการ  เปนคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติและสํานักงาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ตามรัฐธรรมนูญน้ี แลวแตกรณี จนกวา
จะมีการแตงตั้งคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติหรือจัดตั้งสํานักงาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติขึ้นตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญน้ี 
ซ่ึงตองกระทําภายในสองปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญน้ี 

เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญน้ี ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการตามวรรคหนึ่งกําหนดระเบียบอันจําเปนแกการ
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ปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติตามรัฐธรรมนูญน้ี 
ระเบียบดังกลาวใหสงศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญกอนประกาศในราช
กิจจานุเบกษา และใหใชบังคับไดจนกวากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตจะมีผลใชบังคับ 

ในวาระเริ่มแรก ในระหวางที่ยังไมมีประธานศาลปกครองสูงสุดใหคณะกรรมการสรรหา
กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติตามมาตรา 297 วรรคสาม มีจํานวนสิบสี่คน 
ประกอบดวย ประธานศาลฎีกาประธานศาลรัฐธรรมนูญ อธิการบดีของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ
ที่เปนนิติบุคคลทุกแหงซ่ึงเลือกกันเองใหเหลือเจ็ดคน และผูแทนพรรคการเมืองทุกพรรคที่มี
สมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคละหนึ่งคน ซ่ึงเลือกกันเองใหเหลือหาคนเปน
กรรมการ 

มาตรา 322 ในวาระเริ่มแรก กรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 
กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติ และกรรมการตรวจเงินแผนดิน ที่วุฒิสภาตามมาตรา 315 วรรคสาม มีมติเลือก 
ใหมีระยะเวลาดํารงตําแหนงเพียงกึ่งหน่ึงของวาระที่กําหนดไวสําหรับตําแหนงดังกลาว และเพือ่
ประโยชนในการเลือกผูดํารงตําแหนงดังกลาวเปนคราวแรกโดยวุฒิสภาซึ่งเลือกตั้งขึ้นตาม
รัฐธรรมนูญน้ี มิใหนําบทบัญญัติที่ใหดํารงตําแหนงดังกลาวไดเพียงวาระเดียวมาใชบังคับ 

กอนที่จะมีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญน้ี การถอดถอนผูดํารงตําแหนง
ตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญน้ี ใหเปนมติของที่ประชุมรวมของสภาผูแทนราษฎรกับวุฒิสภาตาม
มาตรา 315 และใหนําบทบัญญัติมาตรา 109 (14) มาตรา 118 (10) มาตรา 133 (8) มาตรา 141 
(5) มาตรา 168 (3) มาตรา 216 (8) มาตรา 260 (6) มาตรา 299 มาตรา 303 มาตรา 304 และ
มาตรา 307 มาใชบังคับโดยอนุโลม 

มาตรา 323 ภายในสองรอยสี่สิบวันนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญน้ีใหรัฐสภา
ดําเนินการพิจารณาและใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยคณะกรรมการเลือกตั้ง และรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 
ใหแลวเสร็จทุกฉบับโดยในระหวางเวลาดังกลาวจะยุบสภาผูแทนราษฎรมิได 

ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ใหดําเนินการดังตอไปน้ี 
(1) ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ รัฐธรรมนูญตามวรรค

หน่ึงใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญน้ี ในกรณีที่พน
กําหนดเวลาดังกลาวแตการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่งยัง
ไมแลวเสร็จทุกฉบับ ใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงพรอมกันทั้งหมด 
และหามมิใหมีการดําเนินการเลือกตั้งทั่วไปตามรัฐธรรมนูญน้ี จนกวาจะมีการใหความเห็นชอบ
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่งแลวเสร็จทุกฉบับ หรือเปนกรณีตาม
มาตรา 324 ในกรณีน้ีใหวุฒิสภาทําหนาที่ รัฐสภาและดําเนินการเสนอและพิจารณาราง
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวันถัดจากวันที่
ครบกําหนดหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญน้ี 

(2) ในกรณีที่สภาผูแทนราษฎรพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตาม
วรรคหนึ่งทุกฉบับแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาตาม (1) ใหวุฒิสภาพิจารณารางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวใหแลวเสร็จ ภายในเกาสิบวันนับแตวันที่วุฒิสภาไดรับราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ดังกลาว 

(3) ในกรณีที่วุฒิสภาไมสามารถพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตาม
วรรคหนึ่งทุกฉบับใหแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาตาม (1) หรือ (2) ใหสมาชิกภาพของสมาชิก
วุฒิสภาสิ้นสุดลงพรอมกันทั้งหมด ในกรณีที่ รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใดไดรับ
ความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎรแลว ใหถือวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ัน
ไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาแลว และใหนํามาตรา 93 และมาตรา 94 มาใชบังคับกับราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวโดยอนุโลม 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลว หรือถือวา
รัฐสภาใหความเห็นชอบแลวตามมาตรานี้ ใหนายกรัฐมนตรีดําเนินการตามมาตรา 93 โดยพลัน 
และมิใหนํากําหนดเวลาตามมาตรา 93 มาใชบังคับ 

มิใหนําบทบัญญัติมาตรา 169 เฉพาะสวนที่วาดวยรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน 
มาใชบังคับกับการเสนอและการพิจารณารางพระราชบัญญัติ ประกอบรัฐธรรมนูญตามวรรค
หน่ึงของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาตามวรรคสอง (1) และ (2) 

ในการดําเนินการตามมาตรานี้ มิใหนําบทบัญญัติมาตรา 168 มาใชบังคับ 
มาตรา 324 ใหดําเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญน้ี เม่ือมี

กรณีใดกรณีหน่ึงดังตอไปน้ี 
(1) ในกรณีที่รัฐสภาใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติประกอบ รัฐธรรมนูญทุกฉบับ

แลวเสร็จภายในกําหนดเวลาตามมาตรา 323 วรรคหนึ่ง หรือในกรณีที่สภาผูแทนราษฎรหรือ
วุฒิสภาซึ่งทําหนาที่รัฐสภาตามมาตรา 323พิจารณาใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวทุกฉบับภายในกําหนดเวลาตามมาตรา 323 ใหคณะกรรมการการ
เลือกตั้งตามมาตรา 319 ดําเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญน้ีภายใน
หกสิบวันนับแตวันที่สภาผูแทนราษฎรสิ้นอายุหรือถูกยุบ หรือเม่ือมีกรณีตามมาตรา 323 

(2) ในกรณีที่ทั้งสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาไมสามารถพิจารณาและใหความ
เห็นชอบรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรา 323 วรรคหนึ่ง ใหแลวเสร็จภายใน
กําหนด ใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญน้ีภายในเกาสิบวันนับแต
วันที่พนกําหนดเวลาตามมาตรา 323 วรรคหนึ่ง และใหนํากฎหมายวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งมีผลใชบังคับอยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญน้ี เทาที่ไมขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญน้ีมาใชบังคับกับการเลือกตั้งดังกลาว โดยใหประธานกรรมการการเลือกตั้งที่ตั้ง
ขึ้นตามมาตรา 319 เปนผูรักษาการตามกฎหมายดังกลาวและในกรณีที่คณะกรรมการการ



 147

เลือกตั้งเห็นวาบทบัญญัติใดของกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ขัดหรือ
แยงหรือไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญน้ี คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจกําหนดระเบียบที่
จําเปนขึ้นใชแทนบทบัญญัติ น้ันไดเพ่ือใหการเลือกตั้งเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมระเบียบ
ดังกลาว และความเห็นที่วาบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวนั้นขัดหรือแยงหรือไมสอดคลอง
กับรัฐธรรมนูญน้ี ใหสงศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญกอน
ประกาศใชในราชกิจจานุเบกษา 

เม่ือไดมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ขึ้นใหมตาม
รัฐธรรมนูญน้ีแลว และยังไมมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 323 วรรคหนึ่ง 
ครบทุกฉบับ ใหสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา ดําเนินการพิจารณาและใหความเห็นชอบราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ที่ยังไมไดตราขึ้นตามมาตรา  323 โดยใหเ ร่ิมนับ
กําหนดเวลานับแตวันเลือกตั้ง สมาชิกสภาผูแทนราษฎรอันเปนการเลือกตั้งทั่วไป เปนตนไป 
และใหนําความ ใน (2) และมาตรา 315 วรรคหา (2) มาใชบังคับโดยอนุโลม 

มาตรา 325 ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอันเปนการ เลือกตั้งทั่วไปครั้งแรก
ภายหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญน้ี มิใหนํากําหนดเวลา ตามมาตรา 107 (4) มาใชบังคับ 

มาตรา 326 นอกจากที่มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญน้ี กฎหมายประกอบ รัฐธรรมนูญวา
ดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาอยางนอยตองมีสาระสําคัญ
ดังตอไปน้ี 

(1) การแจงเหตุที่ทําใหไมอาจไปเลือกตั้ง และการอํานวยความ สะดวกในการไป
เลือกตั้ง 

(2) การใหผูมีสิทธิเลือกตั้งตามมาตรา 105 วรรคสอง ออกเสียงลงคะแนน 
(3) การจดัทําบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อการตรวจสอบและการคัด

ชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งที่ซํ้ากันออกจากการสมัครรับ เลือกตั้ง และการประกาศรายชื่อผูสมัครรับ
เลือกตั้งซ่ึงอยูในบัญชีรายชื่อ 

(4) การกําหนดแบบบัตรเลือกตั้งซึ่งตองมีที่สําหรับทําเคร่ืองหมายวาไมลงคะแนน
เลือกตั้งผูสมัครรับเลือกตั้ง และการประกาศจํานวนผูไมประสงคจะลงคะแนนเลือกผูสมัครรับ
เลือกตั้ง 

(5) การสนับสนุนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการแนะนําผูสมัครรับ
เลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาโดยรัฐ รวมทั้งวิธีการแนะนําผูสมัครรับเลือกตั้งโดยผูสมัครรับเลือกตั้ง
เปนสมาชิกวุฒิสภาเองหรือบุคคลอื่นที่อาจกระทําได 

(6) การจํากัดวงเงินคาใชจายของผูสมัครรับเลือกตั้ง การแตงตั้งสมุหบัญชีเลือกตั้งโดย
ผูสมัครรับเลือกตั้ง การตรวจสอบและการประกาศผลการตรวจสอบคาใชจายในการเลือกตั้งของ
ผูสมัครรับเลือกตั้ง 

(7) การนับคะแนนและการประกาศผลการนับคะแนนในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรในแตละเขตเลือกตั้ง ซ่ึงตองกระทําโดยเปดเผย ณ สถานที่แหงใดแหงหนึ่งแตเพียงแหง
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เดียว เวนแตเปนกรณีที่มีความจําเปนเฉพาะทองที่ คณะกรรมการการเลือกตั้งจะกําหนดเปน
อยางอ่ืนก็ได 

(8) การนับคะแนนและการประกาศผลการนับคะแนนในการเลือกตั้ง สมาชิกวุฒิสภา 
(9) การประกาศรายชื่อผูไดรับเลือกตั้งจากผูสมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ และการ

เลื่อนผูมีรายช่ืออยูในลําดับถัดไปขึ้นมาแทนผูไดรับเลือกตั้งจากผูสมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชี
รายชื่อซ่ึงพนจากตําแหนง 

มาตรา 327 นอกจากที่มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญน้ี กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง อยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปน้ี 

(1) อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
(2) การดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยเร่ือง

การแบงเขตเลอืกตั้ง การจัดใหมีบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้ง และการนับคะแนนใหม 
(3) การใหการศึกษาแกประชาชนเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
(4) กระบวนการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
(5) การดําเนินคดีในศาลโดยคณะกรรมการการเลือกตั้งในความผิดเกี่ยวกับการ

เลือกตั้งหรือพรรคการเมือง 
(6) ความรวมมือที่ศาล พนักงานอัยการ พนักงานสอบสวน หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ

ตองใหแกคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
(7) การรับรองและการแตงตั้งผูแทนองคการเอกชนเพื่อประโยชน ในการตรวจสอบการ

เลือกตั้ง 
(8) การจัดใหมีหนวยงานที่เปนอิสระเพื่อดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล 

การงบประมาณ และการดําเนินการอื่น โดยมีประธานกรรมการการเลือกตั้งเปนผูบังคับบัญชา
สูงสุด 

(9) กําหนดเวลาที่คณะกรรมการการเลือกตั้งจะเริ่มควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดให
มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นซึ่งตองไมเกินสิบปนับแตวันประกาศใช
รัฐธรรมนูญน้ี 

มาตรา 328 นอกจากที่มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญน้ี กฎหมายประกอบ รัฐธรรมนูญวา
ดวยพรรคการเมือง อยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปน้ี 

(1) การจัดตั้งพรรคการเมือง ซ่ึงอยางนอยใหกระทําไดโดยบุคคลตั้งแตสิบหาคนขึ้นไป 
และการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองในทะเบียนพรรคการเมือง 

(2) การเลิกพรรคการเมือง ทั้งน้ี โดยมิใหนําเอาเหตุที่พรรคการเมืองไมสงสมาชิกสมัคร
รับเลือกตั้ง หรือเหตุที่ไมมีสมาชิกของพรรคการเมืองไดรับเลือกตั้ง มาเปนเหตุใหตองเลิกหรือ
ยุบพรรคการเมือง 
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(3) การดําเนินกิจการของพรรคการเมืองและการจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของ
พรรคการเมือง 

(4) การสนับสนุนการจัดตั้งและพัฒนาสาขาพรรคโดยรัฐ 
(5) การสนับสนุนทางการเงินหรือประโยชนอยางอ่ืนแกพรรคการ เมืองโดยรัฐ การ

จํากัดวงเงินคาใชจายของพรรคการเมืองในการเลือกตั้ง และการควบคุมการรับบริจาคของ
พรรคการเมือง 

(6) การตรวจสอบสถานะทางการเงินของพรรคการเมือง รวมทั้งการตรวจสอบและการ
เปดเผยที่มาของรายไดและการใชจายของพรรคการเมือง 

(7) การจัดทําบัญชีแสดงรายรับและรายจายของพรรคการเมืองและบัญชีแสดงทรัพยสิน
และหนี้สินของพรรคการเมือง ซ่ึงตองแสดงโดยเปดเผยซึ่งที่มาของรายไดและการใชจาย
ประจําปของพรรคการเมืองในทุกรอบปปฏิทิน เพ่ือเสนอตอคณะกรรมการการเลือกตั้งเพ่ือ
ตรวจสอบและประกาศใหสาธารณชนทราบ 

มาตรา 329 ภายในสองปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญน้ี ใหดําเนินการตรากฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญดังตอไปน้ีใหแลวเสร็จ 

(1) กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 
(2) กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
(3) กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง

การเมือง 
(4) กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน 
(5) กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ 
มาตรา 330 นอกจากที่มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญน้ี กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา

ดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา อยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปน้ี 
(1) การปฏิบัติหนาที่ของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 
(2) ความรวมมือที่ศาล พนักงานอัยการ พนักงานสอบสวน หรือหนวยงานอื่นของรัฐไม

ตองใหแกผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 
(3) คุณสมบัติและหลักเกณฑการแตงตั้งเลขาธิการสํานักงานผูตรวจการแผนดินของ

รัฐสภา 
(4) อํานาจหนาที่ของสํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 
มาตรา 331 นอกจากที่มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญน้ี กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา

ดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต อยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปน้ี 
(1) การกําหนดลักษณะอันเปนการร่ํารวยผิดปกติ และการกระทําอันเปนการทุจริตตอ

หนาที่ 
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(2) การหามกระทําการอันเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน
สวนรวมซึ่งผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือเจาหนาที่อ่ืนของรัฐตองรับผิดชอบ ทั้งในระหวาง
ดํารงตําแหนงหรือหลังพนจากตําแหนงตามเวลาที่กําหนด 

(3) ตําแหนงและชั้นของผูพิพากษาหรือตุลาการ พนักงานอัยการตําแหนงและระดับ
ของขาราชการ พนักงาน และผูดํารงตําแหนงอ่ืน ที่ตองแสดงบัญชีทรัพยสินและหนี้สินและที่
อาจถูกถอดถอนไดตามรัฐธรรมนูญน้ี 

(4) การใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐแสดงทรัพยสินและหนี้สิน
พรอมทั้งเอกสารประกอบ หลักเกณฑในการพิจารณาและตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินน้ันเปน
ระยะ และหลักเกณฑในการเปดเผยบัญชีทรัพยสินและหนี้สิน 

(5) วิธีการกลาวหาวาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือเจาหนาที่ของรัฐรํ่ารวยผิดปกติ 
กระทําการทุจริตตอหนาที่ กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ กระทําผิดตอตําแหนง
หนาที่ในการยุติธรรม หรือกระทําการที่สอใหเห็นวามีพฤติการณดังกลาว ซ่ึงตองระบุ
พฤติการณและมีหลักฐานหรือเบาะแสตามสมควร 

(6) กระบวนการไตสวนขอเท็จจริงและทําสํานวนในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
ถูกกลาวหา โดยใหคํานึงถึงฐานะของตําแหนงซ่ึงมีอํานาจใหคุณใหโทษในระดับสูง และการ
คุมครองผูถูกกลาวหาตามสมควร 

(7) กระบวนการพิจารณาของวุฒิสภาในการถอดถอนผูใดผูหน่ึงออกจากตําแหนง ซ่ึง
จะตองเปดเผย เวนแตมีความจําเปนเพ่ือคุมครองประโยชนสาธารณะสําคัญและการลงมติซ่ึง
ตองกระทําเปนการลับ 

(8) กระบวนการไตสวนและวินิจฉัยในกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐรํ่ารวยผิดปกติ กระทําการ
ทุจริตตอหนาที่ กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือกระทําความผิดตอตําแหนง
หนาที่ในการยุติธรรม โดยตองกําหนดกระบวนการใหเหมาะสมกับระดับของตําแหนงและการ
คุมครองผูถูกกลาวหาตามสมควร 

(9) การดําเนินคดีอาญากับเจาหนาที่อ่ืนของรัฐซ่ึงมิใชผูดํารงตําแหนงทางการเมืองใน
ศาลซึ่งมีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญา 

(10) ความรวมมือที่ศาล พนักงานสอบสวน หรือหนวยงานของรัฐตองใหแก
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

(11) การดําเนินการตามมาตรา 305 วรรคหา เพ่ือฟองคดีรวมทั้งอํานาจในการนําตัวผู
ถูกกลาวหามาดําเนินคดีตอไป 

(12) หลักเกณฑและวิธีการใหชดใชราคาทรัพยสินในกรณีที่ปรากฏวามีการโอนหรือยัก
ยายทรัพยสิน 

(13) โทษที่ประธานกรรมการหรือกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
จะไดรับในกรณีที่กระทําการโดยขาดความเที่ยงธรรมกระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ หรือ
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กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการซึ่งตองมีโทษสูงกวาที่กําหนดไวในกฎหมายที่กําหนด
โทษนั้นไมนอยกวาสองเทาของโทษที่กําหนดไวสําหรับความผิดนั้น 

มาตรา 332 นอกจากที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญน้ี กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
วิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองอยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปน้ี 

(1) อํานาจหนาที่ของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
(2) วิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ซ่ึงตองเปนระบบไตสวน

ขอเท็จจริงโดยยึดสํานวนที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติสรุปไวเปน
หลัก และตองยึดถือหลักในเรื่องการฟงความทุกฝาย และสิทธิในการตอสูคดีของผูถูกกลาวหา 

(3) การพิจารณาคดีโดยเปดเผย เวนแตจะมีความจําเปนเพ่ือคุมครองประโยชนฺ
สาธารณะสําคัญ 

(4) การหามดําเนินคดีซํ้าหรือซอนกัน 
(5) การแตงตั้งบุคคลใหดําเนินคดีตามมาตรา 305 
(6) การบังคับตามคําสั่งและคําพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง

ตําแหนงทางการเมือง 
(7) การอื่นอันจําเปนเพ่ือใหกระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีเปนไปดวยความรวดเร็ว

และเที่ยงธรรม โดยเฉพาะความรวมเมืองที่ศาลอื่น พนักงานสอบสวน หรือหนวยงานอื่นของรัฐ 
ตองใหแกศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

มาตรา 333 นอกจากที่มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญน้ี กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการตรวจเงินแผนดิน อยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปน้ี 

(1) อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน อันไดแกการวางนโยบาย การให
คําปรึกษาและคําแนะนํา การเสนอแนะใหมีการแกไขขอบกพรองเก่ียวกับการตรวจเงินแผนดิน 
การกําหนดหลักเกณฑมาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน การกําหนดหลักเกณฑและวิธี
พิจารณาในเรื่องวินัยทางงบประมาณและการคลัง การกําหนดโทษปรับทางปกครอง การ
พิจารณาวินิจฉัยความผิดทางวินัยและงบประมาณและการคลังในฐานะที่เปนองคกรสูงสุด และ
การพิจารณาเลือกผูสมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน 

(2) การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดิน 
(3) การจัดใหมีสํานักงานการตรวจเงินแผนดินที่เปนอิสระเพื่อดําเนินการเกี่ยวกับการ

บริหารงานบุคคล การงบประมาณ การปฏิบัติงานและการดําเนินการอื่น 
มาตรา 334 ในวาระเริ่มแรก ใหดําเนินการตาง ๆ ดังตอไปนี้ใหแลวเสร็จภายในเวลาที่

กําหนด 
(1) ใหตรากฎหมายตามมาตรา 68 มาตรา 199 มาตรา 200 มาตรา 248 มาตรา 270 

มาตรา 275 และมาตรา 284 วรรคสองและวรรคสาม ใหแลวเสร็จภายในสองปนับแตวัน
ประกาศใชรัฐธรรมนูญน้ี 
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(2) ภายในสองปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญน้ี ใหตรากฎหมายกําหนดหลักเกณฑ
ใหผูพิพากษาศาลยุติธรรมซึ่งจะมีอายุครบหกสิบปบริบูรณในปงบประมาณใด ไปดํารงตําแหนง
ผู พิพากษาอาวุโสเพื่อ น่ังพิจารณาพิพากษาคดีในศาลชั้นตน  ตั้งแตวันถัดจากวันสิ้น
ปงบประมาณที่มีอายุครบหกสิบปบริบูรณจนถึงวันสิ้นปงบประมาณที่ผูพิพากษาผูน้ันมีอายุครบ
หกสิบหาปบริบูรณ และหากผูพิพากษาอาวุโสผูใดผานการประเมินตามที่กฎหมายบัญญัติวายัง
มีสมรรถภาพ ในการปฏิบัติหนาที่ ก็ใหดํารงตําแหนงตอไปไดจนถึงวันสิ้นปงบประมาณที่ผู
พิพากษาผูน้ันมีอายุครบเจ็ดสิบปบริบูรณ 

(3) ใหดําเนินการจัดตั้งศาลปกครองตามมาตรา 376 ใหแลวเสร็จ ภายในสองปนับแต
วันประกาศใชรัฐธรรมนูญน้ี 

(4) ใหดําเนินการใหมีคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น ที่มาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชนหรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถิ่นตามมาตรา 285 วรรคสาม ให
ครบถวนภายในสองปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ ทั้งนี้ เวนแตเปนกรณีตามมาตรา 335 
(7) 

มาตรา 335 ในวาระเริ่มแรก มิใหนําบทบัญญัติดังตอไปน้ี มาใชบังคับกับกรณีตาง ๆ 
ภายใตเง่ือนไขดังตอไปน้ี 

(1) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา 29 วรรคสองและวรรคสาม มาใชบังคับกับกฎหมายที่มีผล
ใชบังคับอยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญน้ี หรือที่ไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาแลวกอนวัน
ประกาศใชรัฐธรรมนูญน้ี แตเม่ือมีการตรากฎหมายในเรื่องดังกลาวขึ้นใหม หรือมีการแกไข
เพ่ิมเติมกฎหมายดังกลาวการดําเนินการนั้นตองเปนไปตามมาตรา 29 ทั้งน้ี ใหนําไปใชบังคับ
กับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติของกฎหมายดวย โดยอนุโลม 

(2) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา 40 มาใชบังคับ จนกวาจะมีการตรากฎหมายอนุวัตการให
เปนไปตามบทบัญญัติดังกลาว ซ่ึงตองไมเกินสามปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญน้ี ทั้งน้ี 
กฎหมายที่จะตราขึ้นจะตองไมกระทบกระเทือนถึงการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา ซ่ึงมีผล
สมบูรณอยูในขณะที่กฎหมายดังกลาวมีผลใชบังคับ จนกวาการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา
น้ัน จะสิ้นผล 

(3) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา 43 วรรคหนึ่ง มาใชบังคับ จนกวาจะไดดําเนินการให
เปนไปตามบทบญัญัติดังกลาว ซ่ึงตองไมเกินหาปนับแตวัน ประกาศใชรัฐธรรมนูญน้ี 

(4) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา 170 และมาตรา 209 มาใชบังคับจนกวาจะมีการตรา
กฎหมายอนุวัตการใหเปนไปตามบทบัญญัติดังกลาว ซ่ึงตองไมเกินสองปนับแตวันประกาศใช
รัฐธรรมนูญน้ี 

(5) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา 236 และมาตรา 249 วรรคสาม และวรรคหา มาใชบังคับ
กับการพิจารณาคดีของศาลยุติธรรม และมิใหนํา มาตรา 273 วรรคสอง มาใชบังคับกับ
คณะกรรมการตุลาการตามมาตรา 318 แตทั้งน้ีจะตองดําเนินการเพ่ือใหการเปนไปตาม
บทบัญญัติดังกลาว ซ่ึงตอง ไมเกินหาปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญน้ี 
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(6) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา 237 มาใชบังคับ จนกวาจะมีการแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติ
แหงกฎหมายเพื่อใหการเปนไปตามบทบัญญัติดังกลาว ซ่ึงตองไมเกินหาปนับแตวันประกาศใช
รัฐธรรมนูญน้ี 

(7) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา 285 วรรคสองและวรรคสาม มาใชบังคับกับสมาชิกหรือ
ผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบลซึ่งเปนสมาชิกหรือผูบริหารโดยตําแหนง และดํารง
ตําแหนงอยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญน้ี จนกวาจะครบวาระการดํารงตําแหนงของสมาชิกซึ่ง
มาจากการเลือกตั้งของสภาองคการบริหารสวนตําบลดังกลาว 

(8) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา 288 วรรคสอง มาใชบังคับกับองคประกอบคณะกรรมการ
พนักงานสวนทองถิ่น จนกวาจะมีการแกไขเพิ่มเติมหรือตรากฎหมายขึ้นใหมเพ่ืออนุวัตการให
เปนไปตามบทบัญญัติดังกลาว ซ่ึงตองไมเกินสองปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญน้ี 

มาตรา 336 เม่ือครบหาปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญน้ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ มี
อํานาจทํารายงานเสนอความเห็นตอรัฐสภาและคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการแกไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญน้ีหรือกฎหมายอื่นได 
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