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Abstract 
 

The main objectives of this research were to conduct an analysis on 

flow of discourse development and an assessment on social effects of policies 

on Maesod special economic zone. This mixed methods research collected and 

analyzed information relevant to research methods. Meantime, document 

research and in-depth interview were used in the qualitative research. And, 

the interpretation was employed for data analysis. For quantitative research, 

the questionnaire was applied for gathering information. The computer 

programs were adopted for data analysis. All information was applied for 

critical discourse analysis based on concepts of Norman Fairclough.      

The findings indicated that policies on Maesod special border 

economic zone were development policies of government that focusing on 

border area for the purpose of promoting values on industrial sector and 

border trade. The levels of knowledge and comprehension were moderate. 

For study on factors affecting social and cultural changes with an application 

of structural equation model, it was found that the model was associated 

with empirical data at good level (2(df =127)= 439.993, p-value< .000, 

CMIN/df  =2.756, RMSEA =.067, RMR =.013, NFI =.981 , CFI =.988 , AGFI = 

.804 and GFI = .950). The forecast model of social effects caused by policies 

was 54 percent (R2 = 0.54), direct effects of variables were effects to 

population structure in communities (DE = 0.42) and effects at individual and 

family levels (DE = 0.20), while other variables were indirect effects. The 

monitoring evaluation results of social effects toward community, it showed 

that polices affected the population structure most. Top three social and 

cultural effects and changes caused by policies included community conflicts, 

an increase of substandard factories and pollution, dust and road accidents. 

In addition, policies on Mae Sod special border economic zone was considered 

as discourse technique on government development for developing border 

area orderly. The policies were officially published in the Regulations of the 
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เศรษฐกิจพิเศษ โดยกําหนดให้พัฒนาพ้ืนที่ชุมชนชายแดนที่มีศักยภาพเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

ชายแดน ใน 10 พื้นท่ีเมืองชายแดนเป้าหมาย อําเภอแม่สอดเป็นหน่ึงในเมืองชายแดนเป้าหมาย 

ในระยะท่ี 1 ที่ถูกกําหนดข้ึนตามนโยบายดังกล่าวด้วยว่าเป็นพ้ืนที่ที่มีศักยภาพด้านการค้าขายตาม

แนวชายแดนระหว่างไทย-พม่า โดยคาดว่าจะช่วยขยายตลาดการค้าชายแดนและส่งเสริมการจัดต้ัง

โรงงานตามแนวชายแดนรองรับแรงงานราคาถูกจากประเทศเพื่อนบ้านในภาคการผลิตท่ีช่วยลด

ต้นทุนสินค้าให้แข่งขันในตลาดโลกได้ อีกท้ังยังมุ่งผลด้านความมั่นคงของประเทศ 

นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเดิมเคยถูกเสนอเป็นนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน         

โดยมีพื้นที่ชายแดนแม่สอดเป็นพื้นที่นําร่อง แต่ปัจจุบันถูกกําหนดให้เป็นเพียงส่วนหนึ่งของเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษตากที่รัฐบาลปรับประยุกต์จากแนวคิดการพัฒนาของต่างประเทศซ่ึงมีความแตกต่าง

ทางการเมืองการปกครองกับไทย ทําให้มีข้อกังวลในหลายประเด็น (เรวดี แก้วมณี, 2555) โดยเฉพาะ

ประเด็นผลกระทบด้านลบต่อมิติสังคม-วัฒนธรรมโดยเฉพาะวิถีชุมชน และนอกจากนี้ จุดอ่อนของ

รายงานการศึกษาผลกระทบที่ดําเนินการตามกระบวนการ EIA ตามบทบัญญัติทางกฎหมาย ได้แก่ 

ชุมชนไม่มีส่วนร่วมในกระบวนการศึกษา กรอบการศึกษาละเลยประเด็นเชิงพ้ืนที่โดยเฉพาะระบบ

นิเวศวิทยาท้องถ่ิน และการแสดงผลการศึกษาโดยมากเป็นไปในเชิงบวกเพ่ือวัตถุประสงค์สนับสนุน

การดําเนินการโครงการ (กนกวรรณ มะโนรมย์ และคณะ, 2552) ทําให้ไม่สามารถจะระบุและ

ประเมินผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนต่อชุมชนได้ที่จะช่วยบรรเทาและจัดการผลกระทบทางลบได้ ดังนั้น

การศึกษาผลกระทบอันเกิดจากการดําเนินโครงการพัฒนาภาครัฐขนาดใหญ่อย่างรอบด้านโดยเฉพาะ

มิติด้านสังคมและวัฒนธรรมที่เกี่ยวข้องและเช่ือมโยงกับวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของมนุษย์ที่จะทําให้

เกิดความยั่งยืนของการพัฒนาจึงจําเป็นมาก (เดช วัฒนชัยยิ่งเจริญ, 2553) และจําเป็นสําหรับ

นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนแม่สอด 

2. วัตถุประสงค์การวิจัย 

เพื่อวิเคราะห์การล่ืนไหลของวาทกรรมการพัฒนาและประเมินผลกระทบทางสังคมของ       

นโยบายการพัฒนาชุมชนในรูปแบบการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนแม่สอด  
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3. วิธีการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูล 

ผู้วิจัยออกแบบการศึกษาแบบผสมหลายข้ัน  โดยแต่ละข้ันมีรายละเอียดคือ  

3.1 ศึกษาระดับความรู้-ความเข้าใจต่อนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนแม่สอด            

เป็นการศึกษาระดับความรู้-ความเข้าใจต่อนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนแม่สอด โดยมุ่งศึกษา

ประเด็นหลักของนโยบาย ได้แก่ สาระสําคัญ เป้าหมาย ประโยชน์ ความเหมาะสม แนวทางการ

ขับเคล่ือนและการประชาสัมพันธ์การดําเนินนโยบายฯ เก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถาม และวิเคราะห์

ด้วยสถิติวิเคราะห์พรรณนาโดยใช้โปรแกรมสําเร็จรูปสําหรับการวิเคราะห์  ศึกษากลุ่มตัวอย่างที่ได้

จากการสุ่มแบบช่วงชั้น  จํานวน 398 คน ที่มาจาก 3 ชุมชนในพื้นที่โครงการ  ได้แก่  แม่สอด  

ท่าสายลวด และแม่ปะ  

3.2 การศึกษาปัจจัยเชิงสาเหตุที่ส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงทางสังคม-วัฒนธรรมจากนโยบาย      

เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนแม่สอด เป็นการศึกษาปัจจัยเชิงสาเหตุที่ส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงทาง    

สังคม-วัฒนธรรมและผลกระทบทางสังคมต่อชุมชนจากโครงการพัฒนาฯ โดยเรียงลําดับตาม

ความสําคัญ  ซ่ึงในข้ันตอนน้ีจะใช้แนวทางการวิเคราะห์ด้วยสถิติอนุมาน โดยวิธีตัวแบบสมการ

โครงสร้างองค์ประกอบ (Structural Equation Model: SEM) ภายใต้กรอบตัวแปรการศึกษา

ผลกระทบทางสังคมทั้ง 5 มิติ 26 ตัวแปรย่อย ที่เป็นองค์ประกอบท่ีมีอิทธิผลต่อการเปล่ียนแปลง 

ทางสังคม-วัฒนธรรมและผลกระทบทางสังคม ซ่ึงเป็นการวิเคราะห์ องค์ประกอบเชิงยืนยัน 

(Confirmatory Factor Analysis) เพื่อระบุว่าตัวแปรใดบ้างที่มีผลโดยตรงและโดยอ้อมต่อการ

เปล่ียนแปลงทางสังคมและผลกระทบทางสังคม โดยใช้โปรแกรม Amos 2.0 

3.3 การประเมินติดตามผลกระทบทางสังคม (Monitoring SIA) แบ่งการศึกษาออกเป็น 2 

ระยะคือ 1) การศึกษาผลกระทบทางสังคมอย่างเร่งรัด (Rapid SIA) ใช้กระบวนการศึกษาเชิงปริมาณ 

เก็บข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามวิเคราะห์ด้วยสถิติวิเคราะห์พรรณนา โดยประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

เป้าหมายจาก 3 พื้นที่  และ 2) การประเมินติดตามผลกระทบทางสังคม (Monitoring SIA) เพ่ือให้ได้

ข้อมูลเบ้ืองต้นรอบด้านมากยิ่งข้ึน สําหรับสรุปประเด็นสําคัญของการเปล่ียนแปลงทางสังคมและ

ผลกระทบของโครงการฯ ซ่ึงในข้ันตอนนี้จะดําเนินไปพร้อมกับการเก็บข้อมูลเชิงปริมาณเพ่ือนําเสนอ

ประเด็นการเปล่ียนแปลงทางสังคมและผลกระทบของโครงการฯ โดยใช้แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง

ในการร่วมสนทนากลุ่มย่อย  การจัดเวทีระดมความคิดเห็น และการปรึกษาหารืออย่างเป็นทางการ 
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3.4 การวิเคราะห์วาทกรรมเชิงวิพากษ์ (Critical Discourse Analysis; CDA) ใช้ข้อมูลท้ังที่ 

ได้จากการวิจัยเอกสารสําคัญท่ีเกี่ยวข้องกับนโยบายฯ ร่วมกับการใช้ข้อมูลเชิงประจักษ์ที่ได้จาก

กระบวนการศึกษาเชิงปริมาณ เพื่อยืนยันสภาพการเปล่ียนแปลงทางสังคมและผลกระทบทางสังคม

เชิงประจักษ์ที่เกิดข้ึนในพ้ืนที่สําหรับการวิเคราะห์วาทกรรมเชิงวิพากษ์โดยยึดตามแนวทางการ

วิเคราะห์วาทกรรมของ Fairclough (1995) 

4. ผลการวจิัย   

อําเภอแม่สอดเป็นเขตการปกครองหนึ่งของจังหวัดตาก ที่มีพลวัตรการพัฒนาท่ีเกี่ยวโยงกับ

ทําเลที่ต้ังของชุมชนและเก่ียวโยงกับยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิภาคที่ธนาคารพัฒนาแห่งเอเชีย (ADB) 

ผลักดัน เพ่ือยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ําโขง และปัจจุบันรัฐบาลไทย 

ได้ให้ความสําคัญตลอดมา  โดยปัจจุบันได้มีมติที่ประชุมคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษเห็นชอบหลักเกณฑ์และวิธีการสนับสนุนการจัดต้ังเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตากข้ึน 

ผลการศึกษาระดับความรู ้-ความเข้าใจต่อนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนแม่สอด 

จังหวัดตาก พบว่า ภาพรวมระดับความรู้-ความเข้าใจเกี่ยวกับนโยบายฯ ของกลุ่มผู้ตอบแบบสอบถาม

อยู่ในระดับปานกลาง แสดงให้เห็นว่าคนในพื้นที่โดยรอบโครงการยังมีความรู้-ความเข้าใจเกี่ยวกับ

นโยบายไม่มาก  จนอาจกลายเป็นอุปสรรคสําคัญของการผลักดันนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ชายแดนแม่สอดของรัฐบาล  ปัญหาดังกล่าวเกิดจากการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับนโยบายของภาค

ราชการท่ีเกี่ยวข้องยังไม่เต็มท่ี ทําให้ภาคประชาชนได้รับข้อมูลเกี่ยวกับรายละเอียดของนโยบาย 

เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนไม่เพียงพอ จนส่งผลให้การมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่ต่อนโยบาย

สะท้อนให้เห็นว่าชุมชนในพื้นท่ีชายแดน  ยังมีความพร้อมระดับที่น้อยมากต่อการพัฒนาตามนโยบาย

การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจชายแดนทําให้เกิดช่องว่างความร่วมมือต่อโครงการ ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนต่อ

ชุมชนรอบพ้ืนที่การพัฒนาโครงการที่มักจะมีระดับความพึงพอใจต่อโครงการพัฒนาในระดับตํ่า  

ผลการศึกษาปัจจัยเชิงสาเหตุผลกระทบทางสังคมจากนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน   

แม่สอด จังหวัดตาก โดยประยุกต์แนวทางการประเมินผลกระทบทางสังคมที่เน้นวิถีนิเวศวิทยา

วัฒนธรรม ตามกรอบวิเคราะห์ของ กนกวรรณ มโนรมย์ และคณะ (2552)  พบว่า โมเดลสมการ 

เชิงโครงสร้างหลังปรับโมเดลให้มีความสอดคล้องกลมกลืนกับข้อมูลเชิงประจักษ์โดยการเชื่อมค่า
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ความคลาดเคล่ือนมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์อยู่ในเกณฑ์ดี  โดยมีค่าสหสัมพันธ์พหุคูณ

ยกกําลังสอง (R2) หรือค่าสัมประสิทธิ์การพยากรณ์ของตัวแปรแฝง เท่ากับ .54 หรือร้อยละ 54 

วิเคราะห์ได้ว่า การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนแม่สอด ส่งผลโดยตรงต่อโครงสร้างประชากร 

ในชุมชนเมืองแม่สอดอย่างชัดเจน โดยมีสาเหตุจากการอพยพเข้าในพื้นที่ของแรงงานต่างด้าวในภาค

การผลิต ทั้งอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรม ทําให้เกิดการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างประชากรของ

ทั้งประเทศต้นทางและปลายทาง  นอกจากนี้ ยังพบว่านโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนแม่สอด 

ยังส่งผลกระทบโดยตรงต่อปัจเจกบุคคลและครอบครัว เช่น เป็นสาเหตุของปัญหาความแตกแยก 

ในวิถีชีวิตประจําวัน ทําให้เกิดการเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางครอบครัว  ปัญหาสุขภาพ และอ่ืนๆ   

ซ่ึงเป็นประเด็นผลกระทบต่อวิถีการดําเนินชีวิตปกติของคนในท้องถ่ินอย่างมีนัยสําคัญในหลาย

ลักษณะ เช่น ก่อให้เกิดความกังวลต่อปัญหาความไม่ปลอดภัยจากการจราจร จากการวิ่งของ

รถบรรทุกขนส่งสินค้า ก่อให้เกิดปัญหาอาชญากรรมอันเกิดจากแรงงานต่างด้าวเพ่ิมข้ึน ส่งผลกระทบ

ด้านส่ิงแวดล้อมท่ีมีผลเกี่ยวเนื่องถึงคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยรอบ โดยเฉพาะส่งผลกระทบต่อ

สุขภาพที่เกิดจากการสะสมตัวของมลพิษและการตกค้างในส่ิงแวดล้อม จนเป็นสาเหตุการเจ็บป่วย

จากปัญหามลพิษ  

ทั้งน้ี ยังพบว่า นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนแม่สอดยังนํามาซึ่งผลกระทบทางอ้อม    

อย่างซับซ้อนหลายปัญหา ที่สําคัญคือ ก่อให้เกิดปัญหาความขัดแย้งระหว่างคนในชุมชนกับผู้มาใหม่       

นับเป็นปัญหาท่ีมีระดับความซับซ้อนเป็นอย่างมากเพราะมีมูลเหตุของปัญหาจากหลายปัจจัย               

จนเรียกได้ว่าเป็น “ยอดภูเขาแห่งปัญหา” ที่เป็นผลกระทบทางสังคมจากนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ     

ในพ้ืนท่ีแม่สอดเลยทีเดียว  โดยพบว่าปัจจัยเชิงสาเหตุเบ้ืองต้นของปัญหาความขัดแย้ง ในพื้นท่ีเกิด

จากการเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรจากการเคล่ือนย้ายอพยพเข้าของคนต่างด้าวและคนต่างถ่ิน        

เป็นสาเหตุหลัก ลักษณะดังกล่าวสรุปได้ว่า การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรในพื้นที่จาก             

การเคล่ือนย้ายอพยพเข้าของคนต่างด้าวและคนต่างถ่ิน เป็น “รากแห่งปัญหา” ที่มีปรากฏการณ์      

ความขัดแย้งระหว่างคนของชุมชนกับผู้มาใหม่ที่เกิดข้ึน เป็นเสมือน “ยอดภูเขา” อันเป็นข้ันปลายสุด

ของผลกระทบทางอ้อมที่ยากแก่การหลีกเล่ียง และจะนํามาซ่ึงการปฏิเสธ ไม่ยอมรับ กีดกัน แรงงาน

ต่างด้าวหรือคนต่างถ่ิน  อีกท้ังยังพบว่า การดําเนินนโยบายฯ ของภาครัฐยังส่งผลให้เกิดความขัดแย้ง

ระหว่างคนในพ้ืนที่กับรัฐหรือตัวแทนของรัฐ หรือผู้ประกอบการและนักลงทุนที่จะเข้ามาดําเนิน
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กิจการในพื้นท่ี  ในระดับความขัดแย้งแบบร้าวลึกระหว่างผู้ได้รับผลกระทบกับภาครัฐซ่ึงอาจจะนํามา

ซ่ึงความล้มเหลวของโครงการในอนาคตที่จําเป็นต้องเร่งแก้ไข  

อย่างไรก็ตาม แม้โดยภาพรวมการดําเนินนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของรัฐบาล 

จะทําให้เกิดปัญหาการเปล่ียนแปลงไปในทิศทางลบและก่อผลกระทบต่อเน่ืองสู่ปัญหาอ่ืนๆ หากแต่ 

ยังพบว่า การประกาศนโยบายฯ ส่งผลให้ระบบบริการชุมชนและโครงสร้างพื้นฐานเปล่ียนแปลงดีข้ึน 

โดยจะทําให้ระบบบริการชุมชนและโครงสร้างพื้นฐานได้รับการพัฒนาและถูกยกระดับมาตรฐานให้ดี

ยิ่งข้ึน ส่วนหนึ่งเพราะรัฐบาลจะเร่งรัดจัดวางระบบโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ซ่ึงเป็นประโยชน์ทางอ้อมต่อการให้บริการประชาชนในพื้นที่ ให้ได้รับการบริการสาธารณะที่มี

คุณภาพสูงข้ึน อย่างไรก็ตามจากกระแสการเร่งรัดโครงการจะดึงให้เกิดการอพยพของแรงงานต่างด้าว

จนระบบบริการพื้นฐานท่ีเป็นอยู่ไม่เพียงพอหรือรองรับได้ แสดงว่าแม้ระบบโครงสร้างพื้นฐานและ

บริการสาธารณะจะดีข้ึนได้มาตรฐานข้ึน แต่ยังไม่พอต่อความต้องการของคนในพื้นที่ สะท้อนจาก

ปัญหาขยะและระบบการจัดการปัญหาน้ําท่วมขังจากระบบระบายนํ้าที่ไม่ได้มาตรฐาน ซ่ึงยังพบ 

เป็นปัญหาท่ียังต้องได้รับการแก้ไข  นอกจากน้ี ยังพบว่าการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนแม่สอด

ยังกระทบต่อการจัดบริการด้านการศึกษาและสุขภาพ ซ่ึงเป็นผลกระทบด้านระบบบริการสาธารณะ 

ที่สําคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  โดยพบว่าหน่วยงานให้บริการด้านสุขภาพต้องรับภาระเพ่ิมข้ึน

จนกระทบต่อภาระงานและงบประมาณ  โดยส่วนใหญ่เป็นการให้บริการแก่แรงงานต่างด้าวและ

ผู้ติดตามท่ีอยู่นอกระบบประกันสุขภาพทําให้เป็นภาระต่อสภาพคล่องทางการเงินของหน่วยงานและ

ขวัญกําลังใจของเจ้าหน้าที่จากภาระเกินค่าตอบแทน  นอกจากน้ี การดําเนินนโยบายเขตเศรษฐกิจ

พิเศษชายแดนของรัฐบาลยังส่งผลต่อการจัดการชุมชน  สถาบันหรือกระบวนการชุมชน โดยทําให้

ต้องปรับการจัดการชุมชนเพ่ือรองรับปัญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึนในรูปแบบใหม่ๆ เช่น ชุมชนท่าสายลวด 

หรือแม่ปะ มีการปรับตัวเพื่อจัดการปัญหาอาชญากรรม ยาเสพติด และความไม่ปลอดภัยในชุมชน  

ผลดังกล่าวทําให้ชุมชนเกิดการเรียนรู้เพื่อเตรียมรับต่อปัญหาเหล่านั้น  

จากท่ีกล่าวมาสะท้อนให้เห็นว่า การดําเนินนโยบายของรัฐล้วนก่อผลให้เกิดการเปล่ียนแปลง    

ทั้งมิติบวกและลบต่อชุมชน  ตลอดจนส่งผลต่อมิติสังคมวัฒนธรรมท่ีซับซ้อนจนเป็นเหตุให้เกิดความ

ไม่สมดุลระหว่างผลประโยชน์สาธารณะที่จะเกิดข้ึนกับผลกระทบท่ีเกิดแก่ประชาชน จนนํามาซ่ึง

ความขัดแย้งระหว่างโครงการกับชุมชนเปรียบเสมือน “ยอดเขาแห่งปัญหา” จากผลกระทบ จนกล่าว
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ได้ว่าผลกระทบท่ีเกิดข้ึนล้วนสร้างปัญหาทุกขภาวะแก่ คน ชุมชนและสังคมจากนโยบายการพัฒนา 

ดังนั้นการที่รัฐเข้าไปจัดการหรือดําเนินการในพ้ืนท่ี ผลที่เกิดข้ึนมักจะกระทบต่อวิถีการดําเนินชีวิต

ของปัจเจกบุคคลและชุมชนอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้  ซ่ึงสามารถสรุปข้อค้นพบท่ีได้จากการวิเคราะห์ผล 

ด้วยโมเดลปัจจัยเชิงสาเหตุผลกระทบทางสังคมจากนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนแม่สอดและ

ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก ได้ดังภาพประกอบ (ภาพที่ 1) 

ผลการประเมินสภาวะชุมชนเบ้ืองต้น (Initial Rural Appraisal-IRA) พบว่า นโยบายจัดต้ัง             

เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนแม่สอดส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางสังคมวัฒนธรรมของชุมชน

โดยรวมในระดับมากท่ีสุดทุกประเด็น โดยส่งผลกระทบต่อโครงสร้างประชากรของชุมชนสูงสุด ลําดับ

ต่อมาโดยเรียงลําดับ คือ ส่งผลกระทบต่อระดับส่วนตัวของบุคคลและครอบครัว ส่งผลให้เกิดความ

ขัดแย้งในชุมชนระหว่างคนท้องถ่ินกับผู้มาใหม่ ส่งผลกระทบต่อการจัดการชุมชนหรือสถาบันทาง

สังคม และสุดท้าย ผลกระทบต่อความต้องการโครงสร้างพื้นฐานชุมชน ตํ่าสุด   

ทั้งนี้ เม่ือพิจาณาผลการประเมินสภาวะทั่วไปชุมชนโดยแยกเป็นพื้นที่ชุมชน พบว่า นโยบาย  

เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนแม่สอดส่งผลกระทบต่อชุมชนแม่ปะมากท่ีสุด รองลงมาคือ ชุมชนท่าสาย

ลวดและชุมชนแม่สอด ตามลําดับโดยพ้ืนท่ีชุมชนแม่สอดได้รับผลกระทบด้านความต้องการโครงสร้าง

พื้นฐานสูงสุด ส่วนผลกระทบต่อความขัดแย้งในชุมชนระหว่างคนท้องถ่ินกับผู้มาใหม่ตํ่าสุด  ส่วนพ้ืนท่ี

ชุมชนแม่ปะ พบว่าได้รับผลกระทบต่อโครงสร้างประชากรของชุมชนสูงสุด และได้รับผลกระทบต่อ

ความต้องการโครงสร้างพื้นฐานตํ่าสุด และพ้ืนที่ชุมชนท่าสายลวด พบว่าได้รับผลกระทบต่อโครงสร้าง

ประชากรของชุมชนสูงสุด และได้รับผลกระทบต่อความต้องการโครงสร้างพื้นฐานตํ่าสุด ลักษณะ 

ชี้ให้เห็นว่าแต่ละพ้ืนท่ีได้รับผลกระทบท่ีแตกต่างกันข้ึนกับบริบทภายในชุมชนเป็นสําคัญ ซ่ึงสามารถ

จัดกลุ่มและลําดับความสําคัญของปัญหาท่ีเกิดข้ึนท่ีได้จากผลการประเมินติดตามผลกระทบทางสังคม

ต่อชุมชนโดยกระบวนการชุมชน ได้ตามตารางที่ 1 
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การจัดการชุมชน 
สถาบัน/กระบวนการ 

ชุมชน 

 
 

ปัจจัยนําเขา้ การเปลี่ยนแปลงทางตรง การเปลี่ยนแปลงทางอ้อม      ผลกระทบ 

 
 
 
 

นโยบาย 

เขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนแม่สอด 

 
 

 

 
 

การเปลี่ยนแปลง 
เชิงโครงสร้าง 
ประชากร 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ผลกระทบต่อปัจเจก
บุคคลและครอบครัว 

 

การเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างพื้นฐานและ

บริการสาธารณะ 

 
 

 
 
 

 
 

ปัญหาความขัดแย้ง
ระหว่างคนในชุมชน
กับผู้มาใหม่/รฐั/

โครงการ 

 
 
 
 
 

 
คน/ชุมชน/ 

สังคม 

แม่สอด 

 
 
 

ภาพที่ 1 ความสัมพันธ์ของผลกระทบทางสังคมจากนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนแม่สอด จังหวัดตาก 



วิทยานิพนธ์ฉบับนีไ้ด้รับการสนับสนุนจากสถาบันพระปกเกล้า�
 

www.kpi.ac.th หน้า 13	

ตารางที่ 1 : ปัญหา/ผลกระทบและข้อเสนอแนะแนวทางการจัดการผลกระทบทางสังคม 
 

ปัญหา/ผลกระทบ แนวทางจัดการผลกระทบทางสังคม 

1. ความขัดแย้งระหว่างเช้ือชาติ, 

ความขัดแย้งระหว่างคนท้องถิ่น 

กับแรงงานต่างด้าว 

- การจัดการทางกฎหมายอย่างเคร่งครัด 

- ทีมอาสา รวมกลุ่มชุมชน  

- การใช้กลไกตัวแทนชาติพันธ์ุในพ้ืนที่ร่วมกันเฝ้าระวัง  

- การใช้วัฒนธรรมชนเผ่าร่วมบริหารจัดการผลกระทบ 

ทางสังคมท่ีเกดิขึ้น 

2. การเพ่ิมขึ้นของโรงงาน / 

สถานประกอบการที่ไม่ถูกต้อง 

ผิดเกณฑ์มาตรฐาน โรงงาน 

- การใช้มาตรการทางกฎหมายอย่างเคร่งครัด 

- การกําหนดเขตสําหรับจัดต้ังโรงงานในที่เหมาะสม 

อย่างชัดเจน 

3. ปัญหามลพิษ ฝุ่นละออง และ

อุบัติเหตุทางถนน 

- การใช้มาตรการทางกฎหมายอย่างเคร่งครัด 

4. ความปลอดภัยในการดําเนินชีวิต 

ประจําวันจากอาชญากรรม  

ลักขโมยและปัญหายาเสพติด 

- การจัดการทางกฎหมายอย่างเคร่งครัด 

- ทีมอาสา รวมกลุ่มชุมชน  

- การใช้กลไกตัวแทนชาติพันธ์ุในพ้ืนที่ร่วมกันเฝ้าระวัง  

- การใช้วัฒนธรรมชนเผ่าร่วมบริหารจัดการผลกระทบ 

ทางสังคมท่ีเกิดขึ้น 

5. ผลกระทบจากการเวนคืนที่ดิน / 

การเรียกร้องค่าชดเชยและ 

การเยียวยาที่เหมาะสม 

- ใหม้ีคณะกรรมการร่วมพิจารณาเพ่ือให้เกิดความ 

เป็นธรรม  โปร่งใส 

- ชดเชยใกล้เคียงกับราคาตลาด 

- พิจารณาแหล่งทํากินแห่งใหม่ 

6. ปัญหาแรงงานต่างด้าวและการ 

ต้ังชุมชนอย่างไม่ถูกต้อง 

- การจัดการทางกฎหมายอย่างเคร่งครัดกับผู้ประกอบการ 

- การทําทะเบียนแรงงาน 

- ใช้กลไกชาติพันธ์ุในพ้ืนที่ร่วมกันเฝ้าระวัง  
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ปัญหา/ผลกระทบ แนวทางจัดการผลกระทบทางสังคม 

7. ปัญหาการขยายตัวของเมืองและ

ความไม่ทั่วถึงของการจัดบริการ

สาธารณะและสุขภาพ 

- การจัดการทางกฎหมาย ระเบียบส่วนท้องถิ่นเก่ียวกับ 

การผังเมืองอย่างเคร่งครัด 

- การประสานงานร่วมระหว่างส่วนท้องถิ่น  ผู้นําชุมชน 

และภาคเอกชนเพ่ือสร้างการตระหนักร่วมและรับผิดชอบ

ร่วมกัน 

8. ปัญหาการลืมรากเหง้า ละเลย

วัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญา

ท้องถิ่น 

- จัดต้ังศูนย์เรียนรู้วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญา  

  ท้องถ่ินในแต่ละพ้ืนที่ตามลักษณะชาติพันธ์ุ 

- ส่งเสริม/พัฒนานวัตกรรมด้านวัฒนธรรม และภูมิปัญญา 

  ท้องถ่ินให้เป็นสินค้าท้องถิ่น 

- ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศวัฒนธรรม ประเพณี และ   

  ภูมิปัญญาทอ้งถิ่น 

9. การเปลี่ยนแปลงการประกอบอาชีพ 

การถูกแย่งงานจากแรงงานต่างด้าว 

- มแีนวทางอบรมการประกอบอาชีพเสริมระยะสั้น  

- การต้ังกลุ่มวิสาหกิจชุมชนภาคผลิตในพ้ืนที่ 

- การมีนโยบายส่งเสริมให้ภาคเอกชนจ้างงานแรงงานไทย  

 

จากผลการศึกษาเกี่ยวกับการประเมินผลกระทบทางสังคมท่ีได้จากกระบวนการชุมชนในพื้นท่ี 

พบว่า ยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นท่ีชายแดนโดยจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นสาเหตุหลักที่ส่งผลทําให้

เกิดการเปล่ียนแปลงทางสังคมวัฒนธรรมของชุมชนภายใต้ยุทธศาสตร์ที่มีเป้าหมายทางเศรษฐกิจท่ีมี

โลกาภิวัตน์ ข้อตกลงการค้าระหว่างประเทศ และนโยบายความร่วมมือทางการค้าและความม่ันคง

ระหว่างประเทศในภูมิภาคเป็นแรงผลักที่ทําให้รัฐบาลจําเป็นต้องเร่งรัดนโยบายข้ึน  สะท้อนให้เห็นว่า

แม้กระบวนการพัฒนาของภาครัฐจะเป็นส่วนสําคัญที่ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงต่อชุมชนอย่าง 

มีนัยสําคัญแต่ก็หลีกเล่ียงไม่ได้เพราะเป็นความจําเป็นในมิติการพัฒนา ซ่ึงผลจากการเปลี่ยนแปลง

และผลกระทบที่เกิดข้ึนจากการเร่งรัดนโยบายยังทําให้เกิดกระบวนการทางสังคมของชุมชนใน

รูปแบบต่างๆ ที่ ถือเป็นภาพตัวแทนของกระบวนการทางสังคมต่อปัญหาผลกระทบและการ

เปล่ียนแปลงจากนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนแม่สอดที่ช่วยยืนยันให้เห็นว่านโยบายฯ นํามา
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ซ่ึงการเปล่ียนแปลงต่อชุมชนอย่างมีนัยสําคัญ ส่งผลให้เกิดกระบวนการทางสังคมของชุมชนในพื้นที่

โครงการอันเป็นปฏิกิริยาตอบกลับต่อการเปล่ียนแปลงที่กําลังเกิดข้ึนแตกต่างกัน ข้ึนกับปัญหา

ผลกระทบ บริบทการพัฒนาและบริบททางสังคมวัฒนธรรมของชุมชนเป็นสําคัญและชี้ให้เห็นว่า

ชุมชนชายแดนมีชีวิต มีตัวตนและมีการปรับตัวต่อพลวัตรการเปล่ียนแปลง เช่น กรณีปฏิบัติการ 

ตอบโต้ทางวัฒนธรรมชุมชนไทใหญ่ของชุมชนท่าสายลวด ชี้ให้เห็นว่าชุมชนมีชีวิต มีตัวตนและมีการ

ปรับตัว และการตอบโต้ต่อสภาพการพัฒนาท่ีถูกให้เป็นส่วนหนึ่งในระบบทุนนิยม จนวิถีคนถูกกลืนไป

เป็นแหล่งทํามาหากินของนายทุนต่างถ่ิน  สภาพการณ์ดังกล่าวเป็นส่ิงบ่งช้ีความเปราะบางท่ีเกิดข้ึน 

กับชุมชนท่ีเส่ียงต่อการล่มสลายจากการสูญเสียวิถีวัฒนธรรมที่เป็นรากเหง้าของตนไป จนต้องใช้การ

เคล่ือนไหวทางวัฒนธรรมโดยการสถาปนาพิธีกรรมและประเพณีชุมชนเป็นเครื่องมือเพื่อดําเนิน

กิจกรรมสร้างพ้ืนท่ีการเรียนรู้และรื้อฟื้นวัฒนธรรมท้องถ่ินด้ังเดิมเพื่อย้ําเตือนความเป็นชุมชนอัตลักษณ์ 

บนความเปราะบางจากกระแสผลกระทบทางสังคมท่ีเกิดข้ึนจากนโยบายฯ  

นอกจากนี้ กรณีกระบวนการจัดการความเส่ียงในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของชุมชน

แม่ปะ ยังเป็นการช้ีให้เห็นว่าชุมชนชายแดนมีชีวิตและจะไม่ยอมสยบต่อการเปล่ียนแปลงที่จะนําภัย

เส่ียงเข้ามาในชุมชน โดยสมาชิกของชุมชนรวมกลุ่มกันกลายเป็นกระบวนการทางสังคมของชุมชนเพื่อ

ตอบโต้ต่อผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างประชากรจากแรงงานอพยพจาก การขยายตัว

ของสถานประกอบการและโรงงานอุตสาหกรรมที่เพ่ิมข้ึน ซ่ึงทําให้ชุมชนแม่ปะกลายเป็นชุมชน

อุตสาหกรรมชายแดนที่มีการปะปนระหว่างแรงงานพม่าและคนท้องถ่ิน นํามาซ่ึงปัญหาสังคมต่างๆ 

มากมายท่ีส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของคนในท้องถ่ิน  โดยเฉพาะปัญหาอาชญากรรม  

ยาเสพติดท่ีนับเป็นปัญหาสําคัญที่ชุมชนตระหนักร่วมกัน การเคล่ือนไหวดังกล่าวจึงเป็นประจักษ์พยาน 

ว่านโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนนํามาซ่ึงผลกระทบต่อการจัดการชุมชนอย่างซับซ้อน  

ซ่ึงการเตรียมพร้อมชุมชนเป็นอีกประเด็นหนึ่งที่ภาครัฐจําเป็นต้องดําเนินการ เพ่ือให้ชุมชนอยู่ร่วมกับ 

การพัฒนาในฐานะผู้รับผลประโยชน์ที่ยุติธรรมได้ 

นอกจากน้ี ปรากฏการณ์การเคล่ือนไหวของกระบวนการภาคประชาชนในพ้ืนท่ีต่อกระบวนการ

เร่งรัดและขับเคล่ือนนโยบาย และต่อมาพัฒนารวมตัวกลายเป็นกลุ่มผู้ได้รับผลกระทบและพัฒนา

กลายเป็นกระบวนการชุมชนในนาม“ชมรมกลุ่มคนแม่สอดรักษ์ถ่ิน” ที่ทําหน้าท่ีตรวจสอบและกํากับ 

ติดตามการนํานโยบายภาครัฐในพ้ืนที่โดยมีเป้าหมายเพ่ือคุ้มครองความยั่งยืนของวิถีชุมชนแม่สอด 
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และแสดงความเป็น “ตัวจริง” ในฐานะตัวแทนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียตัวจริง ที่กําลังถูกมองข้าม สะท้อน

ให้เห็นว่า การศึกษาอย่างรอบด้านจะสามารถลดผลกระทบได้และช่วยให้สามารถกําหนดแนวทาง 

การชดเชยเยียวยาท่ีเป็นธรรมได้และยังช่วยลดแรงต้านจากชุมชนที่เกิดจากแนวปฏิบัติเชิงนโยบายท่ีมี

ธรรมาภิบาลที่จะทําให้ปราศจาก “เยื่อของการพัฒนา”ซ่ึงภาครัฐควรเร่งปรับปรุงและประสานงานด้าน

การประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้างการรับรู้และความรู้ต่อนโยบายการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของ

รัฐบาลเพ่ือให้เป็นการพัฒนาท่ีนํามาซ่ึงความยั่งยืนของวิถีชุมชนอยู่คู่เคียงกับการพัฒนาโดยรูปแบบ 

เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนโดยปราศจาก ปัญหาท่ีจะกระทบที่จะเกิดข้ึน  

ผลการวิเคราะห์วาทกรรมเชิงวิพากษ์นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนแม่สอด พบว่า 

นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนแม่สอด เป็นนโยบายการพัฒนาภาครัฐท่ีเคยถูกนําเสนอให้เป็น

นโยบายมาแล้วในสมัย รัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร แต่ก็ได้รับการต่อต้านจนต้องระงับไป               

กระทั่งสมัยรัฐบาลนายกรัฐมนตรีนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ได้มีมติคณะรัฐมนตรี ลงวันที่ 21 

มกราคม พ.ศ.2556 ได้ประกาศจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอดอีกครั้ง และพร้อมอนุมัติให้มีการ

จัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ “นครแม่สอด” เพ่ือเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจการค้า

ชายแดนควบคู่กันระหว่างการพัฒนาการเมืองระดับท้องถ่ิน  หลังจากน้ันกระทั่งรัฐบาลนายกรัฐมนตรี

นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร หมดวาระไปจากการทําปฏิวัติรัฐประหารของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

ในวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ.2557 ภายหลังจากข้ึนดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรีของ พลเอก ประยุทธ์ 

จันทร์โอชา  ได้ขับเคล่ือนนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษต่อโดยได้ปรับเปลี่ยน “เขตเศรษฐกิจ

พิเศษชายแดนแม่สอด จังหวัดตาก” เป็น “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก” เพ่ือให้มีความชัดเจนและ

ครอบคลุมพื้นท่ีสําหรับการพัฒนามากยิ่งข้ึน รวม 3 อําเภอ ได้แก่ อําเภอแม่สอด อําเภอพบพระ 

และ อําเภอแม่ระมาด  ครอบคลุมทั้งส้ิน 14 ตําบล  โดยมีกิจการเป้าหมาย 13 กลุ่มอุตสาหกรรม 

ตามมติคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ครั้งท่ี 2/2558 และเพื่อเป็นการ

รองรับการดําเนินงานตามนโยบาย ผู้ว่าราชการจังหวัดตากได้ประกาศจัดต้ัง “สํานักงานเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษตาก” ที่ทําการชั่วคราว ณ ศูนย์อัญญมณี  ภายในอาคารเขตพัฒนาเศรษฐกิจตาก  

ชั้น 4 ถนนสายเอเชีย (แม่สอด-รมิเมย) เขตเทศบาลนครแม่สอด อําเภอแม่สอด จังหวัดตาก  
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พิจารณาในมุมมองวาทกรรมแล้ว พบว่า นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนแม่สอดเป็น 

วาทกรรมการพัฒนาภาครัฐจัดเป็นนวัตกรรมประดิษฐ์ที่รัฐพัฒนาข้ึนภายใต้สังกัปและคําอธิบายของ 

“ทฤษฏีการทําให้ทันสมัย” ที่ไม่ได้แตกต่างจากวาทกรรมพัฒนาภาครัฐอื่นๆ หากแต่เป็นวาทกรรม

พัฒนาที่ ใ ห้ความสําคัญโดยตรงต่อพ้ืนท่ีชายแดนเพ่ือส่งเสริมคุณค่าด้านเศรษฐกิจในภาค 

อุตสาหกรรม และการค้าชายแดน โดยใช้การพัฒนาเปลี่ยนปรับความเป็นชายแดนในความหมายเก่า 

“ล้าหลัง ไกลห่างความเจริญ และสร้างปัญหา” ไปสู่ความหมายใหม่ “พื้นที่ทางเศรษฐกิจใหม่”  

ให้เป็นศูนย์กลางด้านการค้าชายแดน อุตสาหกรรม และระบบขนส่งของภูมิภาค ซ่ึงเป็นกระบวนการ 

กวาดเก็บความล้าหลังหรือด้อยพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนอย่างมีระเบียบและเป็นระบบ ด้วยเทคนิคทาง

นโยบายการพัฒนา  ซ่ึงวาทกรรมเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนแม่สอด จังหวัดตาก ถูกประกอบสร้าง

จากองค์ประกอบทางความหมายท่ีแฝงฝังเจือปนด้วย อํานาจ ความรู้ อุดมการณ์ และเจตนาของรัฐ 

เพ่ือคอยทําหน้าท่ี สร้างกระบวนการลงไม้ลงมือการพัฒนาต่อพื้นท่ีชายแดนแม่สอดให้กลายเป็นพ้ืนที่

พิเศษสําหรับการพัฒนาสู่การเป็นพ้ืนท่ีทางเศรษฐกิจใหม่ผ่านแผนการพัฒนาต่างๆ ที่รัฐกําหนดข้ึน 

เช่น พื้นที่เศรษฐกิจนอกระบบ พื้นท่ีที่มีปัญหาแรงงานต่างด้าว พื้นที่อาชญากรรมหรือพ้ืนที่ที่มี

ศักยภาพเชิงภูมิศาสตร์บนแนวระเบียงเศรษฐกิจตะวันออกสู่ตะวันตกของภูมิภาค หรือพ้ืนที่ที่เหมาะ

สําหรับจัดต้ังเป็นเขตการปกครองรูปแบบพิเศษ เป็นต้น ลักษณะดังกล่าวจึงสะท้อนอัตลักษณ์ “พื้นท่ี

สีเทา (Gray Zone)” ที่อํานาจมีความซ้อนทับกํากวมและขัดแย้งกันระหว่างอํานาจรัฐ อํานาจทุน

นิยมและอํานาจท้องถ่ินท่ีรัฐไม่เคยสร้างอํานาจเบ็ดเสร็จได้ ภายใต้เง่ือนไขและพลวัตรโลกาภิวัตน์ที่

ห่อหุ้มและกําลังบีบรัดชุมชนชายแดนให้กลายเป็นส่วนหนึ่งของทุนนิยมทําให้ชายแดนมีผลประโยชน์

มหาศาล รัฐจึงจําเป็นต้องเข้าไปจัดการพ้ืนที่พิเศษดังกล่าว โดยใช้วาทกรรมเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

เป็นกลยุทธ์ในการจัดระเบียบชายแดนใหม่ ทั้งน้ีแม้วาทกรรมเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนแม่สอด 

จังหวัดตาก ที่รัฐสถาปนาขึ้นประกอบด้วย 2 ชุดวาทกรรม คือ วาทกรรมเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด 

และวาทกรรมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก หากแต่สาระ หลักการ และแนวคิดยังคงใกล้เคียงกัน 

คือส่งเสริมคุณค่าอุตสาหกรรมชายแดนเป็นเอกลักษณ์สําคัญ ซ่ึงกระบวนการสถาปนาวาทกรรม 

ของวาทกรรมการพัฒนาทั้ง 2 ชุด มีส่วนเกี่ยวข้องกับ คําส่ังทางการปกครองที่ช่วยเปิดเผยให้เห็นถึง 

สถาบัน/และอํานาจท่ีแตกต่างกัน โดยพบว่า วาทกรรมเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนแม่สอดที่มีกลไก

การสถาปนาโดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ.2556  ชี้ให้เห็น
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ว่า แม้กลไกการขับเคลื่อนนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยกลไก “มติ ครม.” ที่เป็นกลไกท่ีคํานึงถึง

การมีส่วนร่วมและตระหนักต่อความจําเป็นทางนโยบาย แต่ก็พบว่าลําพังเพียงคําส่ังทางการปกครอง

ดังกล่าวอาจจะไม่เพียงพอให้การเร่งรัดนโยบายสําเร็จลงได้ เพราะเป็นกลไกการเมืองรูปแบบปกติ 

ที่ต้องตระหนักถึงกลุ่มผลประโยชน์ที่จะกลายเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากนโยบายเป็นหลักสําคัญ 

กระบวนการสถาปนาวาทกรรมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก ที่ใช้กลไกแตกต่างไป โดยอาศัยอํานาจ

พิเศษมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราว แม้จะถูกระบุถึงการรวบอํานาจหรือส่อถึงความเป็น

เผด็จการแต่กลับพบว่าสามารถขับเคล่ือนเร่งรัดนโยบายให้เกิดเป็นรูปธรรมมากกว่า ทั้งนี้ด้วยว่า

รูปแบบการพัฒนาดังกล่าวสําหรับประเทศไทยยังใหม่กอปรกับบริบทการเมืองการปกครองยังไม่

สอดคล้องกับการใช้กลไกปกติเพ่ือขับเคล่ือนนโยบายฯ  ดังน้ันประเทศไทยควรเร่งผลักดันกฎหมาย 

ที่มีความจําเพาะต่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษให้เร็วข้ึน 

นอกจากน้ี ยังพบว่า กระบวนการท่ีทําให้เชื่อว่าวาทกรรมมีตัวตนและถูกยอมรับในระดับ

ภาคปฏิบัติการทางวาทกรรมเพ่ือส่ือให้เกิดการรับรู้ ซึมซับระบบความหมายทางวาทกรรมที่มี “รหัส” 

/“คุณลักษณะ” เขตพื้นที่สําหรับการพัฒนาเป็นเขตอุตสาหกรรมและค้าชายแดนที่รัฐบาลในฐานะ

ผู้สร้างข้ึนได้มีการจัดวางองค์ประกอบวาทกรรมหรือการจัดวางระเบียบ (order of discourse)    

เพื่อเป็นการขับเคล่ือนนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษให้เกิดรูปธรรมมากที่สุด เป็นที่น่าสังเกตว่า

บรรยากาศทางการเมืองการปกครองยังคงเป็นข้อจํากัดสําคัญของวาทกรรมเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ชายแดนแม่สอด ที่กระทบต่อกระบวนการจัดระเบียบทางวาทกรรมของรัฐบาลยิ่งลักษณ์ ชินวัตร  

ซ่ึงแตกต่างรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ผู้สถาปนาวาทกรรมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก 

ที่มีกระบวนการนําเสนอการจัดเรียงระเบียบทางวาทกรรมอย่างเป็นระบบโดยใช้เทคนิคนําเสนอ 

วาทกรรมผ่านช่องทางการส่ือสารผลงานของคณะรัฐบาล “คืนความสุขให้คนในประเทศ”  

ออกอากาศทางโทรทัศน์รวมการเฉพาะกิจแห่งประเทศไทยเป็นประจํา อย่างไรก็ตามแม้จะมีการ

เปล่ียนแปลงของวาทกรรมการพัฒนาที่เกิดข้ึน หากแต่พบว่า สาระสําคัญและแนวคิดในระดับตัวบท

ของวาทกรรมกลับถูกผลิตซํ้าจนไม่แตกต่างกัน และซ่ึงจะมีเพียงการเปล่ียนแปลงในระดับภาคปฏิบัติ

การทางวาทกรรมท่ีมีผลจากการเปล่ียนแปลงรัฐบาลที่มีอุดมการณ์ที่แตกต่างกัน สะท้อนให้เห็น

ปรากฏการณ์การล่ืนไหลทางวาทกรรมภายใต้บริบทการเมืองการปกครองไทย ซ่ึงสรุปได้ตาม

ภาพประกอบ   
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เห็นด้วย/สนับสนุน 

ยอมรับ/ปรับตัว 

ขัดขืน/ต่อต้าน 

ต่อรอง 

ชุดวาทกรรมพัฒนา (Text) 
 

1) เขตเศรษฐกิจพเิศษชายแดนแมส่อด 
2) เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก 

กระบวนการผลิตสร้างทางความรู้ 
“อํานาจ/ความรู้/ความจริง/วาทกรรม” 

กระบวนการสถาปนาวาทกรรม 
ร่าง พรบ.เขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด/ 
ร่าง พรบ.นครแม่สอด/ระเบียบสํานัก 
นายกฯ ว่าด้านเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 

คําสั่งหัวหน้า คสช.ตามมาตรา 44 
ประกาศ กนพ./ประกาศหน่วยงาน 

ราชการอื่นๆ ที่รับมอบอํานาจ 

อํานาจ/สถาบัน 
มติ ครม. / 

ส่วนท้องถิ่น / 
ภาคเอกชน 

 
คําสั่งหัวหน้า คสช./ 

ประกาศ กนพ. 

ผลทางบวก (+) 
ชุดประโยชน์ / ความเหมาะสม / 

ศักยภาพพื้นที่ 

ภาคปฏิบัติการทางวาทกรรม 
(Discourse Practice) 

เขตนิคมอุตสาหกรรม-การค้าชายแดนและ 
อปท.รูปแบบพิเศษ “นครแม่สอด” 

เขตพัฒนาอุตสาหกรรม-การค้าชายแดน- 
ศูนย์กลางระบบขนส่งภูมิภาคอาเซียน 

การเร่งรัดนโยบาย 

ผลทางลบ (-) 
ผลกระทบและการเปลี่ยนแปลง 

ปฏิบัติการทางสังคมวัฒนธรรม 
(Sociocultural Practice) 

ภาพที่ 2  ปรากฏการณ์การลื่นไหลทางวาทกรรมเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนแม่สอด จงัหวัดตาก ในบริบทการเมืองการปกครองไทย 
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จากภาพท่ี 2 อธิบายได้ว่า การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองส่งผลให้เกิดการล่ืนไหลทาง

วาทกรรม ชี้ให้เห็นว่า นโยบายภาครัฐจะเปล่ียนแปรไปตามบริบททางการเมืองการปกครอง 

ทั้งนี้ด้วยเพราะนโยบายสาธารณะในฐานะวาทกรรมการพัฒนามีผลต่อเสถียรภาพของรัฐบาล 

ดังน้ันรัฐจึงมักจะกําหนดนโยบายโดยตระหนักถึงกลไกท่ีมีอยู่เพ่ือให้การนําไปปฏิบัติเกิด

ประสิทธิผลมากท่ีสุด เพ่ือให้รัฐมีเสถียรภาพและความชอบธรรมในการจัดต้ังรัฐบาลต่อไป   

รัฐในฐานะผู้ผลิต/สถาปนาวาทกรรมในรูปนโยบายสาธารณะจําเป็นต้องเปล่ียนปรับทาง

นโยบายเพื่อเสถียรภาพของรัฐบาลเอง ที่เป็นผลงานของรัฐในฐานะผู้ดูแลทุกข์สุขประชาชน  

ที่เป็นปัจจุบันท่ีดีกว่า มีประสิทธิภาพมากกว่า ด้วยเหตุผลดังกล่าวนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ชายแดนแม่สอด จึงถูกเปลี่ยนปรับให้หายไปและถูกแทนท่ีด้วยวาทกรรมเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษตาก ซ่ึงการเปล่ียนเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตากจะเหมาะสมกว่าที่จะส่งเสริมให้

เกิดการพัฒนาที่คุ้มค่าและสะดวกในทางปฏิบัติมากกว่าและผลจากการเปล่ียนแปลงทาง

การเมืองทําให้อํานาจสถาปนาวาทกรรมเปล่ียนไปสู่กระบวนการสถาปนาวาทกรรมโดยการใช้

อํานาจพิเศษตาม มาตรา 44 ในรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว ผลทําให้เกิดความชัดเจนในการ

ผลักดันนโยบายเป็นอย่างมาก 

อย่างไรก็ตาม ผลจากการล่ืนไหลทางวาทกรรมทําให้เกิดการเปล่ียนแปลงองค์ประกอบ

ทางวาทกรรมในทุกระดับ โดยระดับตัวบททางวาทกรรมมีการลดทอนองค์ประกอบทาง

ความหมายบางส่วน ได้แก่  “การเป็นพ้ืนที่นําร่อง” กับ “เขตปกครองท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ” 

สะท้อนให้เห็นถึงกระบวนการลดทอนการมีส่วนร่วมของประชาชนและช้ีให้เห็นกระบวนทัศน์

การพัฒนาแบบรวมศูนย์ตามแนวคิดตัวแบบรัฐราชการ ซ่ึงแตกต่างจากวาทกรรมของรัฐบาล

ชุดก่อนที่เน้นกระจายอํานาจและใช้รูปแบบล่างข้ึนบนในการกําหนดนโยบายพัฒนา อีกท้ังยัง

พบว่า วาทกรรมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตากยังคงผลิตซํ้าทางความหมายขององค์ประกอบ

ที่สะท้อนอัตลักษณ์“ความพิเศษ” โดยสงวนองค์ประกอบ“พื้นที่ สําหรับการพัฒนา

อุตสาหกรรม” ไว้ ซ่ึงเป็นการกําหนดนโยบายสาธารณะรูปแบบส่วนเพ่ิมตามกระบวนการ

กําหนดนโยบายภาครัฐในบริบทการบริหารการปกครองของไทยส่วนใหญ่ 
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นอกจากนี้ เป็นที่น่าสังเกตว่าบริบททางการเมืองในสมัยรัฐบาลยิ่งลักษณ์ ชินวัตร  

เป็นอุปสรรคสําคัญต่อการนํานโยบายไปปฏิบัติและด้วยวาทกรรมถูกสถาปนาเพียงช่วงเวลา

ส้ันๆ ดังนั้นภาคปฏิบัติการทางวาทกรรมจึงยังไม่เด่นชัดมากนัก ซ่ึงแตกต่างกับวาทกรรม 

เขตเศรษฐกิจพิเศษตากที่มีความชัดเจนของภาคปฏิบัติการทางวาทกรรม ทั้งระดับนโยบาย

และการขับเคล่ือนในพ้ืนท่ีมากกว่าส่วนหนึ่งเพราะรัฐบาลใช้กลไกอํานาจพิเศษ มาตรา 44  

เป็นส่วนสําคัญในการเร่งรัดนโยบาย อีกทั้งการแต่งต้ังคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) เป็นองค์กรหลักในการรับผิดชอบระดับนโยบายและการแต่งต้ังคณะ 

อนุกรรมการฯ 6 ด้าน ช่วยให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมและชัดเจน  นอกจากนี้พลเอกประยุทธ์ 

จันทร์โอชา ในฐานะสถาบันผู้สถาปนาวาทกรรมยังมีการวางจัดระเบียบวาทกรรมอย่างเป็น

ระบบและมีกระบวนการตอกย้ําทางวาทกรรมโดยกลไก “รายการคืนความสุขให้คนในชาติ” 

อย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้เกิดกระบวนการซึมซับทางวากรรมท้ังระดับนโยบายและการขับเคล่ือน

ระดับพ้ืนที่ จนผู้มีส่วนเกี่ยวข้องนําไปปฏิบัติอย่างเต็มความสามารถ 

อย่างไรก็ตาม เป็นที่สังเกตว่าการล่ืนไหลทางวาทกรรมส่งผลทําให้เกิดปฏิกิริยาทาง

สังคมวัฒนธรรมต่อวาทกรรมอย่างเด่นชัด โดยก่อให้เกิดปฏิกิริยาโต้ตอบต่อวาทกรรมในหลาย

ลักษณะอันเป็นผลจากการเปล่ียนแปลงและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนโดยที่สําคัญ คือ  

รูปแบบการยอมรับและปรับตัวต่อวาทกรรม ซ่ึงเกิดข้ึนจากการยอมรับและตระหนัก 

ถึงความจําเป็นและประโยชน์ที่จะเกิดข้ึนต่อชุมชนและตนเอง เช่น การยอมรับเกณฑ์การชดเชย 

เป็นต้น ส่วนการปรับตัวต่อวาทกรรมสามารถพบได้ทั้งระดับบุคคลและชุมชนภายใต้แรงกดดัน

ของการเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึน โดยการปรับตัวระดับบุคคล เป็นการปรับเปล่ียนวิถีการดํารงชีวิต 

เช่น เปล่ียนอาชีพ ยอมรับคนต่างถ่ินหรือสามารถอยู่ร่วมกับการพัฒนาได้ ส่วนการปรับตัว

ระดับชุมชน พบว่า ชุมชนมีแนวทางการปรับตัวต่อปัญหาท่ีเกิดข้ึน โดยกระบวนการชุมชน เช่น

กรณีชุมชนแม่ปะในการร่วมการจัดการความปลอดภัยของชุมชน เป็นต้น  

รูปแบบการยอมรับและต่อรองต่อวาทกรรมเป็นอีกรูปแบบหน่ึงของปฏิบัติการทาง

สังคมวัฒนธรรมต่อนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงเป็นปฏิกิริยาต่อภาคปฏิบัติการ 



วิทยานิพนธ์ฉบับนีไ้ด้รับการสนับสนุนจากสถาบันพระปกเกล้า�
 

www.kpi.ac.th หน้า 22	

ทางวาทกรรมท่ีเกิดจากการรับรู้กระแสการพัฒนาที่รัฐบาลกําลังเร่งรัดผลักดันอันเกิดจาก

กระบวนการส่ือสารของรัฐบาลและหน่วยงานภาคราชการที่เกี่ยวข้อง ส่วนรูปแบบการต่อรอง

ต่อวาทกรรมเกิดข้ึนจากการยอมรับต่อการพัฒนาแต่ยังคงเห็นว่าแนวปฏิบัติหรือการนํา

นโยบายไปปฏิบัติยังขาดธรรมาภิบาลและเห็นสมควรปรับเปล่ียนบางประเด็น เช่น การยื่น

ข้อเสนอให้ภาครัฐต้ังคณะกรรมการร่วมจากภาคประชาชนในการขับเคล่ือนและรับฟังความ

คิดเห็นในการขับเคล่ือนนโยบาย หรือเรียกร้องให้มีการเยียวยาท่ีเป็นธรรมหรือเสนอให้มีการ

เยียวยาให้ใกล้เคียงกับราคาตลาด หรือเรียกร้องให้มีการจัดหาท่ีทํากินแห่งใหม่ทดแทนที่ดิน 

ที่ถูกเวนคืน เป็นต้น  นอกจากน้ียังพบรูปแบบการต่อรองในลักษณะตอบโต้  ด้วยวิถีวัฒนธรรม

ชุมชนจากการรับรู้ความเปราะบางของชุมชนอัตลักษณ์ที่เกิดข้ึนโดยใช้กลไกทางวัฒนธรรม

หรือประเพณีทางศาสนาเป็นเครื่องมือและกลยุทธ์โต้กลับต่อกระแสการเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึน

เพ่ือยึดโยงคน ชุมชน และอัตลักษณ์ชุมชน ให้คงอยู่ร่วมกับการพัฒนาได้  

รูปแบบขัดขืน/ต่อต้านต่อวาทกรรมเขตพัฒนา พบว่า เป็นปฏิกิริยาต่อต้านในระดับ   

ภาคปฏิบัติการทางวาทกรรม เช่น ปฏิกิริยาต่อคําส่ังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

(คสช.) ฉบับท่ี 17/2558 ว่าด้วยการจัดหาท่ีดินเพื่อใช้ประโยชน์ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

โดยแสดงความจํานงไม่ยอมรับการเยียวยาหรือชดเชยท่ีภาคราชการเสนอ รวมถึงการรวมตัว

เคล่ือนไหวต่อต้านและยื่นหนังสือร้องทุกข์และขอความเป็นธรรมต่อคณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ลักษณะดังกล่าวเกิดจากแนวปฏิบัติในระดับภาคปฏิบัติการทาง 

วาทกรรมท่ีส่งผลกระทบรุนแรงหรือแนวปฏิบัติมีลักษณะแตกหักต่อการคงอยู่ของคนและ 

วิถีชุมชน เช่น ถูกเวนคืนท่ีหรือจากการรับรู้ผลกระทบและการเปล่ียนแปลงท่ีรุนแรง เช่น  

การปฏิเสธการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมในพื้นที่ตําบลท่าสายลวด เพราะเช่ือว่าเป็นสาเหตุหลัก

ของผลกระทบด้านอ่ืนๆ ที่จะสร้างความเปล่ียนแปลงทางสังคมอย่างใหญ่หลวงต่อชุมชน  

ส่วนรูปแบบเห็นด้วยและสนับสนุนต่อวาทกรรม เป็นรูปแบบปฏิกิริยาทางสังคมต่อ 

วาทกรรมที่เกิดข้ึนได้ทั้ง ระดับตัวบททางวาทกรรมหรือระดับภาคปฏิบัติการทางวาทกรรม 

ทั้งนี้พบว่า โดยธรรมชาติของวาทกรรมการพัฒนาจะมีกลไกการควบคุมกํากับให้คน หรือ

องค์กรให้ปฏิบัติตามโดยปราศจากเง่ือนไขหรือข้อสงสัย เช่น การใช้อํานาจสถาปนาวาทกรรม
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โดยกลไก “คําส่ังการปกครอง” ในรูปแบบต่างๆ ในการเร่งรัดนโยบาย ทําให้ภาคราชการท่ี

เกี่ยวข้องยินดีปฏิบัติอย่างเต็มความสามารถ นอกจากน้ี การคาดการถึงผลประโยชน์ทําให้ 

ผู้ประกอบการ นักลงทุนต่างให้การยอมรับและเห็นด้วยอย่างยิ่งว่า ควรเร่งดําเนินการจัดต้ัง

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือสร้างศักยภาพการแข่งขันและจะทําให้เศรษฐกิจในพื้นที่และ

ประเทศก้าวหน้าข้ึนและได้ประโยชน์โดยตรง ส่วนประชาชนแม้ส่วนใหญ่ต่างเห็นด้วยกับ

โครงการ แต่ยังขาดข้อมูลและรายละเอียดจึงยังคงกังวลต่อนโยบาย 

5. ข้อเสนอแนะ 

5.1  หน่วยงานภาคราชการที่เกี่ยวข้องควรเร่งการให้ความรู้อย่างละเอียดเกี่ยวกับ

โครงการและแนวปฏิบัติอย่างทั่วถึง โปร่งใส เพ่ือสร้างความรู้-ความเข้าใจ สําหรับปรับทัศนคติ

ต่อนโยบายฯ และเพ่ือให้คน/ชุมชนสามารถปรับตัวได้อยู่ร่วมกับโครงการได้อย่างยั่งยืน 

5.2  ควรเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการขับเคล่ือนนโยบายในระดับพื้นท่ีมากกว่า

ที่เป็นอยู่ทุกข้ันตอน โดยเฉพาะระดับการบริหารจัดการโครงการในฐานะผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

สําคัญ อีกทั้งการเยียวยาจากผู้ได้รับผลกระทบตรงในภาคปฏิบัติควรกําหนดข้ึนอย่างโปร่งใส 

ทั่วถึงและสอดคล้องกับความต้องการนําไปสู่การปรับเปล่ียนวิถีชีวิตได้  

5.3  ควรมีการทบทวนแนวทางการขับเคล่ือนนโยบายการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ชายแดน โดยกําหนดให้มีกระบวนการเตรียมความพร้อมแก่ชุมชนแบบบูรณาการไปพร้อมกับ

กิจกรรมการเร่งรัดนโยบายฯ ที่ตระหนักต่อมิติสังคมวัฒนธรรมเพื่อเป็นการลดอุปสรรคและ

ปัญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึนได้จากผลกระทบต่อมิติวัฒนธรรมในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

5.4 หน่วยงานรัฐท่ีเกี่ยวข้องควรมีมาตรการกํากับดูแลอย่างใกล้ชิดเพ่ือป้องกันและ 

ลดผลกระทบทางอ้อมต่อเนื่องอ่ืนๆ โดยเฉพาะความขัดแย้งระหว่างแรงงานอพยพกับ

ประชาชนในพ้ืนที่ 

5.5 ควรเร่งผลักดันกฎหมายสําหรับนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นการเฉพาะให้

ประกาศใช้โดยเร็ว 
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