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บทสรุปสาํหรับผูบริหาร 

 โครงการศึกษาอนาคตและฉากทัศนการเมืองไทยเพ่ือสรางประชาธิปไตยที่ย่ังยืน : พรรคการเมือง  

มีวัตถุประสงค ไดแก 1) เพ่ือทําการศึกษาและวิเคราะหพัฒนาการของพรรคการเมืองไทยต้ังแตอดีตจนถึง

ปจจุบัน  2) เพ่ือทําการศึกษาและวิเคราะหกฎหมายตางๆ ที่เก่ียวของกับพรรคการเมือง อันเปนแนวทางการ

ปฏิรูปพรรคการเมืองไทยที่ผานมาในอดีต  3) เพ่ือวางเปาหมายของพัฒนาการของพรรคการเมืองที่ควรจะเปน 

เพ่ือเสริมสรางประชาธิปไตยอยางย่ังยืน  ดําเนินการศึกษาผานการวิเคราะหเอกสาร (Documentary Analysis) 

และการวิเคราะหเปรียบเทียบกฎหมายพรรคการเมืองที่ผานมาในอดีต และการสัมภาษณผูเช่ียวชาญและผูมี

สวนไดเสียจากกฎหมายพรรคการเมือง  โดยใชแนวคิดเรื่องอนาคตศึกษา การวิเคราะห คาดการณ และอธิบาย

การเปลี่ยนแปลงในอนาคต  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือเตรียมความพรอมรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต หรือ

เพ่ือออกแบบอนาคตที่พึงประสงค โดยเทคนิค Six Pillars : Futures Thinking for Transforming  ไดแก 

Mapping, Anticipating, Timing, Deepening, Creating Alternatives และ Transforming  โดยในการ

นําเสนอผลการศึกษาน้ี จะแบงการนําเสนอออกเปน 3 สวนหลัก  ไดแก  1) พัฒนาการของพรรคการเมืองไทย 

2) ปญหาของพรรคการเมืองไทย  และ 3) พรรคการเมืองไทยในอนาคต 

 พัฒนาการของพรรคการเมืองไทยน้ัน ภายหลังเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ. 2475 พรรค

การเมืองยังไมไดถือกําเนิดขึ้นทันทีที่มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ  ในระยะแรกเริ่มของระบอบการเมืองใหม 

การดําเนินกิจการทางการเมืองเปนไปในรูป “คณะการเมือง” โดยในฝายผูกอการเปลี่ยนแปลงการปกครองน้ัน

กอต้ัง “สมาคมคณะราษฎร” สวนฝายอนุรักษนิยมน้ันไดมีการต้ัง “สมาคมคณะชาติ” แตตอมาคณะการเมือง

ทั้งสองน้ีตองถูกยุบไป พรรคการเมืองจัดต้ังขึ้นเปนครั้งแรกในป พ.ศ. 2489 อันเปนชวงเวลาของการเปลี่ยนผาน

ไปสูระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

2489 ถึงแมจะยังไมมีกฎหมายพรรคการเมือง  แตก็ไดมีการจัดต้ังพรรคการเมืองขึ้นเพ่ือเตรียมลงสมัคร 

รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวันที่ 6 มกราคม พ.ศ. 2489 และการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

เพ่ิมเติมในวันที่ 5 สิงหาคม พ.ศ. 2489 พรรคการเมืองสําคัญที่จัดต้ังขึ้นในชวงเวลาดังกลาวน้ี เชน พรรคสหชีพ 

พรรคแนวรัฐธรรมนูญ  พรรคประชาธิปตย  พรรคกาวหนา  และพรรคประชาชน  อยางไรก็ตาม ภายหลังจาก 

ที่คณะรัฐประหารนําโดยพลโทผิน ชุณหะวัณ (ยศในขณะน้ัน) ไดทําการยึดอํานาจจากรัฐบาลพลเรือตรีถวัลย 

ธํารงนาวาสวัสด์ิ ในวันที่ 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2490 ถึงแมวาพรรคการเมืองจะไมไดถูกยกเลิกการจดทะเบียน 

แตก็ถูกจํากัดบทบาททางการเมือง จนกระทั่งรัฐประหารเงียบในป พ.ศ. 2494 จึงถูกยุบพรรคการเมืองและ 

หามไมมีการจัดต้ังพรรคการเมืองเปนเวลากวา 4 ป  
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 ในเวลาตอมา ไดมีการออกกฎหมายพรรคการเมืองฉบับแรกของประเทศไทย คือ “พระราชบัญญัติ

พรรคการเมือง พ.ศ. 2498” เปนความพยายามของจอมพล ป. พิบูลสงคราม  นายกรัฐมนตรีในขณะน้ัน 

ที่ตองการขยายฐานอํานาจของตนโดยอาศัยพรรคการเมือง มาจัดต้ัง "พรรคเสรีมนังคศิลา"  โดยรวบรวมผูนํา

ทหารและนักการเมืองที่สนับสนุนตนเองเขาดวยกัน  นอกจากน้ี ยังมีพรรคการเมืองที่สําคัญอ่ืนๆ  เชน พรรค

ประชาธิปตย ที่ไดรับการรื้อฟนขึ้นมาอีกครั้งหน่ึง  พรรคธรรมาธิปตย  พรรคเสรีประชาธิปไตย  พรรคเศรษฐกร 

สาระสําคัญของพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2498 ในเวลาตอมา ภายหลังการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร 26 กุมภาพันธ พ.ศ. 2500  ซึ่งถูกกลาวหาวาเปนการเลือกต้ังสกปรก  ในที่สุด จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต 

ไดทํารัฐประหารยึดอํานาจรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม และทําการรัฐประหารตนเองอีกครั้งหน่ึงในวันที่ 20 

ตุลาคม พ.ศ. 2501 และไดมีประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 8 ลงวันที่ 21 ตุลาคม พ.ศ. 2501 ยกเลิกพระราชบัญญัติ

พรรคการเมือง พ.ศ. 2498 และพรรคการเมืองที่ไดจัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติน้ีเปนอันสิ้นสุดลง และจะต้ังขึ้น

ใหมมิได ซึ่งเปนการ “เวนวรรค” การมีพรรคการเมืองในประเทศไทยเปนเวลาอีกกวา 10 ป  

 ภายหลังการรัฐประหารตนเองในป พ.ศ. 2501  ในเวลาตอมาคณะปฏิวัติไดประกาศใชธรรมนูญการ

ปกครองราชอาณาจกัร พ.ศ. 2502 กําหนดใหมี “สภารางรัฐธรรมนูญ” เพ่ือทําหนาที่รัฐสภาและรางรัฐธรรมนูญ

ฉบับใหม ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับใหมกวาที่จะดําเนินการรางเสร็จสมบูรณน้ันใชเวลาถึงกวา 9 ป จึงไดประกาศใช 

คือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2511 และไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 

2511 ในชวงระหวางป พ.ศ. 2511-2514  ไดมีการจัดต้ังพรรคการเมืองที่สําคัญ ไดแก พรรคสหประชาไทย  

ซึ่งจัดต้ังโดยรัฐบาลในขณะน้ันที่มีจอมพลถนอม กิตติขจร เปนนายกรัฐมนตรี  เปนพรรคที่จัดต้ังขึ้นเพ่ือ

สนับสนุนอํานาจทางการเมืองของกลุมทหารในขณะน้ัน   พรรคประชาธิปตย ที่ไดรับการรื้อฟนอีกครั้งโดยกลุม

อดีตสมาชิกพรรคที่ไดกอต้ังพรรคในชวงป พ.ศ. 2489-2500  นอกจากน้ี ยังมีพรรคการเมืองอ่ืนๆ เชน  

พรรคแนวรวมเศรษฐกร  พรรคแนวประชาธิปไตย  พรรคประชาชน  พรรคทองถิ่นกาวหนา แตในเวลาตอมา 

จอมพลถนอม กิตติขจร ทํารัฐประหารยึดอํานาจตนเองในวันที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2514  เมื่อไดยกเลิก

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2511 และไดออกประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 9 ลงวันที่ 17 พฤศจิกายน 

พ.ศ. 2514  ใหยกเลิกพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2511 และใหพรรคการเมืองที่จัดต้ังขึ้นตาม

พระราชบัญญัติน้ีสิ้นสุดลง และจะจัดต้ังพรรคการเมืองขึ้นอีกไมได 

หลังจากจอมพลถนอม กิตติขจร  ทํารัฐประหารยึดอํานาจตนเองและไดยกเลิกรัฐธรรมนูญ ไดนําไปสู

เหตุการณการชุมนุมทางการเมืองครั้งใหญตอเน่ืองติดตอกันมาหลายวันจนถึงวันที่ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516  

ซึ่งตอมาจอมพลถนอม กิตติขจร  ไดประกาศลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี และไดเดินทางออกนอก

ประเทศ ในวันที่ 14 ตุลาคม 2516  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ไดแตงต้ังนายสัญญา 
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ธรรมศักด์ิ เปนนายกรัฐมนตรี  ในเวลาตอมาไดมีการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมและประกาศใชในป พ.ศ. 2517 

คือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 และไดมีประกาศใชพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 

2517 มีพรรคการเมืองจดทะเบียนทั้งหมด 54 พรรค  โดยพรรคการเมืองที่สําคัญ ไดแก พรรคประชาธิปตย  

ที่ไดรวบรวมอดีตสมาชิกพรรคต้ังแตป พ.ศ. 2511 จัดต้ังขึ้นมาอีกครั้ง   พรรคกิจสังคม ซึ่งมี ม.ร.ว. คึกฤทธ์ิ 

ปราโมช เปนหัวหนาพรรค   พรรคชาติไทย ซึ่งจัดต้ังโดยพลตรีประมาณ อดิเรกสาร และพลตรีชาติชาย  

ชุณหะวัณ   พรรคธรรมสังคม ซึ่งมีนายทวิช กลิ่นประทุม  นอกจากน้ียังมีพรรคการเมืองขนาดเล็กจัดต้ังขึ้น เชน 

พรรคเกษตรสังคม ซึ่งจัดต้ังขึ้นโดยนายสวัสด์ิ คําประกอบ และนายเสวต เปยมพงศสานต อดีตสมาชิกพรรค

สหประชาไทย  พรรคสังคมชาตินิยม ซึ่งกอต้ังโดยนายประสิทธ์ิ กาญจนวัฒน  อดีต ส.ส. พรรคสหประชาไทย 

และเปนหัวหนาพรรค และดวยบรรยากาศทางการเมืองที่เปดกวางมากขึ้น  จึงมีพรรคการเมืองแนวกาวหนา

สายสังคมนิยมเกิดขึ้นมาก เชน พรรคพลังใหม ซึ่งเกิดจากการรวมตัวกันของคนรุนใหมจากหลากหลายแวดวง 

ทั้งนักวิชาการ นักหนังสือพิมพ ขาราชการระดับกลาง โดยมีนายแพทยกระแส ชนะวงศ เปนหัวหนาพรรค พรรค

แนวรวมสังคมนิยม มีนักการเมืองสายสังคมนิยมรุนเกาอยางนายแคลว นรปติ  อดีตสมาชิกพรรคแนวรวม-

เศรษฐกร  พรรคสังคมนิยมแหงประเทศไทย มีผูนําพรรคคนสําคัญ คือ พันเอกสมคิด ศรีสังคม นายไขแสง สุกใส 

อยางไรก็ตาม มีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 2 ครั้ง ในป พ.ศ. 2518 และ 2519 แตพัฒนาการของ

พรรคการเมืองไทยตองสะดุดลงอีกครั้งหน่ึง ภายหลังเหตุการณ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 และจบลงที่รัฐประหาร

โดยคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน นําโดยพลเรือเอกสงัด ชะลออยู  

หลังจากรัฐประหารนําโดยพลเรือเอกสงัด ชลออยู  ไดมีการแตงต้ัง นายธานินทร กรัยวิเชียร เปน

นายกรัฐมนตรีคนใหม กอนที่ในปตอมา พลเรือเอกสงัดจะทํารัฐประหารอีกครั้งหน่ึงและไดมีโปรดเกลาฯ การ

แตงต้ังพลเอกเกรียงศักด์ิ ชมะนันทน เปนนายกรัฐมนตรีคนใหม กอนที่จะมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 และจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในป พ.ศ. 2522  ซึ่งในขณะน้ัน

ยังไมมีการประกาศใชกฎหมายพรรคการเมือง ยังไมมีพรรคการเมืองตามกฎหมาย แตการรวมกลุมทางการเมือง

อยูในรูปกลุมการเมือง การลงสมัครรับเลือกต้ังในเวลาน้ันจึงเปนการลงสมัครรับเลือกต้ังในนามกลุมการเมือง 

กอนที่ในเวลาตอมาจะมีการประกาศใชพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2524  พรรคการเมืองสําคัญที่ได

จัดต้ังในชวงเวลาน้ี เปนพรรคที่จัดต้ังสืบเน่ืองมาต้ังแตชวง พ.ศ. 2517-2519  เชน  พรรคประชาธิปตย ที่ไดรับ

การรื้อฟนอีกครั้ง  มีพันเอก (พิเศษ) ถนัด คอมันตร เปนหัวหนาพรรค   พรรคกิจสังคม ที่ยังคงมี ม.ร.ว. คึกฤทธ์ิ 

ปราโมช เปนหัวหนาพรรค  พรรคชาติไทย ที่ยังมีกลุมผูนําพรรคเกา ไดแก พลตรีประมาณ อดิเรกสาร พลตรี

ชาติชาย ชุณหะวัณ และนายบรรหาร ศิลปอาชา และพรรคประชากรไทย ที่มีนายสมัคร สุนทรเวช  เปนหัวหนา

พรรค ซึ่งไดแยกตัวออกมาจากพรรคประชาธิปตย  นอกจากน้ี ยังมีพรรคการเมืองที่สําคัญอ่ืนๆ เชน พรรค 

สยามประชาธิปไตย ของพันเอกพล เริงประเสริฐวิทย  พรรคชาติประชาธิปไตย นําโดยพลเอกเกรียงศักด์ิ  
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ชมะนันทน  พรรคกาวหนา นําโดยนายอุทัย พิมพใจชน และพรรคพลังใหม  กอนที่ปตอมา พ.ศ. 2523  

พล.อ.เกรียงศักด์ิ ลาออกจากตําแหนงเพราะวิกฤตนํ้ามันโลก  พล.อ.เปรม ติณสูลานนท  ผูบัญชาการทหารบก

ขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีสืบตอแทน  ในหวงเวลาของ พล.อ. เปรม ไดมีการออกกฎหมายพรรคการเมือง

ฉบับใหม คือ พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2524  ตอมาในชวงการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  

ป พ.ศ. 2529  ไดปรากฏวามีพรรคการเมืองเกิดขึ้นอีก เชน พรรคสหประชาธิปไตย  โดยนายบุญเทง ทองสวัสด์ิ 

ซึ่งแยกตัวเองออกมาจากพรรคกิจสังคมและรวมกับพรรคของพันเอกพล เริงประเสริฐวิทย   พรรครวมไทย  

นําโดย นายณรงค วงศวรรณ  พรรคมวลชนของรอยตํารวจเอกเฉลิม อยูบํารุง  พรรคเสรีนิยม นําโดยพันเอก

ณรงค กิตติขจร  พรรคแรงงานประชาธิปไตย นําโดยนายประเสริฐ ทรัพยสุนทร  พรรคกิจประชาคม นําโดย

นายบุญชู โรจนเสถียร และพรรคราษฎร นําโดยพลเอกเทียนชัย ศิริสัมพันธ  พล.อ.เปรม ดํารงตําแหนง

นายกรัฐมนตรีเปนเวลา 8 ป 5 เดือน กอนที่ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 29 เมษายน พ.ศ. 2531 

พรรคชาติไทยจะชนะการเลือกต้ัง  พล.อ.เปรม ประกาศไมรับตําแหนงนายกรัฐมนตรี  พล.อ.ชาติชาย ชุณหะวัณ 

หัวหนาพรรคชาติไทย จะขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีสืบตอ รัฐบาลพล.อ.ชาติชายอยูในตําแหนงจนถึงเดือน

กุมภาพันธ พ.ศ. 2534  กอนที่คณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ (รสช.)  นําโดยพลเอกสุนทร คงสมพงษ 

จะทํารัฐประหารยึดอํานาจรัฐบาล พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ และแตงต้ัง นายอานันท ปนยารชุน เปน

นายกรัฐมนตรี ไดออกประกาศ รสช. ฉบับที่ 20 หามพรรคการเมืองประชุมหรือดําเนินกิจกรรมอ่ืนใดทาง

การเมือง ซึ่งเปนครั้งแรกที่ไมมีการยกเลิกพระราชบัญญัติพรรคการเมือง  ตอมามีการออกพระราชบัญญัติ

ยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ ฉบับที่ 7 ฉบับที่ 19 และฉบับที่ 20 ทําใหพรรคการเมือง

กลับมาดําเนินกิจกรรมไดตามปกติ 

 ภายหลังมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2534  ไดมีการจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ในวันที่ 22 มีนาคม พ.ศ. 2535  พรรคสามัคคีธรรมชนะการเลือกต้ัง แตหัวหนาพรรค คือ นายณรงค วงศวรรณ 

ไมสามารถขึ้นเปนนายกรัฐมนตรีได ดวยเพราะทางการสหรัฐอเมริกาเคยปฏิเสธไมใหวีซาเน่ืองจากตองสงสัยวา

เก่ียวพันกับการคายาเสพติด  เปนโอกาสให พล.อ.สุจินดา คราประยูร หน่ึงในผูนําคนสําคัญของ รสช. ขึ้นดํารง

ตําแหนงนายกรัฐมนตรี  ทั้งที่เคยปฏิเสธมาโดยตลอดวาจะไมรับตําแหนงทางการเมือง เปนที่มาของวาทะ  

“เสียสัตยเพ่ือชาติ” จนเกิดเปนการลุกฮือครั้งใหญอีกครั้งหน่ึงของประชาชนตอตานการสืบทอดอํานาจ 

ของ รสช. ในชวงเดือนเมษายนถึงพฤษภาคม พ.ศ. 2535  มีการปราบปรามอยางรุนแรงที่เรียกวาเหตุการณ 

“พฤษภาทมิฬ” ในชวงวันที่ 17-20 พฤษภาคม พ.ศ. 2535  กอนที่ พล.อ. สุจินดาจะลาออก  นายอานันท  

ปนยารชุนไดรับการโปรดเกลาฯ แตงต้ังเปนนายกรัฐมนตรีอีกครั้งหน่ึง  แลวจัดใหมีการเลือกต้ังครั้งใหมในเดือน

กันยายน พ.ศ. 2535  ภายหลังเหตุการณพฤษภาทมิฬ พ.ศ. 2535 ไดทําใหเกิดกระแส “ปฏิรูปการเมือง”  

เพ่ือยกรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม  ในทายที่สุดก็มีการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม ประกาศใชในป พ.ศ. 2540 คือ 
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และมีการประกาศใชกฎหมายพรรคการเมืองฉบับใหม คือ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 ภายใตกติกาใหมน้ี  ไดกําหนดระบบ

เลือกต้ังใหมดวย น่ันคือ ระบบเลือกต้ังแบบผสมเสียงขางมาก (Mixed-Member Majoritarianism)  

ซึ่งกําหนดใหมีบัตรเลือกต้ัง 2 ใบ คือ เลือกผูสมัครในเขตเลือกต้ัง  โดยในเขตเลือกต้ังมี ส.ส. เพียง 1 คน และ

เลือกบัญชีรายช่ือของพรรคการเมือง ซึ่งแตกตางจากระบบเลือกต้ังในอดีตที่เปนระบบรวมเขต มีการเลือกต้ัง

แบบแบงเขตเพียงอยางเดียว และในเขตเลือกต้ังน้ันมี ส.ส. ไดจํานวน 1-3 คน ระบบเลือกต้ังแบบใหมน้ีมีผล

เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงของผูมีสิทธิเลือกต้ังไปในลักษณะของการเลือกพรรคการเมืองมากขึ้น 

ในระยะน้ีไดมีพรรคการเมืองใหมที่กอต้ังขึ้นคือ “พรรคไทยรักไทย” นําโดยนายทักษิณ ชินวัตร ที่สามารถ 

ชนะการเลือกต้ังในป พ.ศ. 2544 และป พ.ศ. 2548 และยังคงมีพรรคการเมืองที่สําคัญอ่ืนๆ เชน พรรค

ประชาธิปตย  พรรคชาติไทย  พรรคเสรีธรรม  พรรคชาติพัฒนา  พรรคความหวังใหม  แตในทายที่สุด 

พัฒนาการของพรรคการเมืองไทยก็ตองสะดุดลงอีกครั้ง  เมื่อคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (คปค.) นําโดย พลเอกสนธิ บุญยรัตกลิน  ทํารัฐประหารยึดอํานาจรัฐบาล

ทักษิณ ดวยเหตุผลความขัดแยง แบงฝกแบงฝาย การบริหารราชการสอไปในทางทุจริตประพฤติมิชอบ และ

หมิ่นเหมตอการหมิ่นพระบรมเดชานุภาพ และไดประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  

 ในเวลาตอมามีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และมีการประกาศใชพระ

ราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 แตการเมืองไทยก็กลับเขาสูวังวนของความขัดแยงทางการเมืองอีก

หลายครั้ ง  ต้ั งแตการ ชุมนุมของกลุ ม พันธมิตรประชาชนเ พ่ือประชาธิปไตย หรือกลุ ม เสื้ อ เหลือง  

ในป พ.ศ. 2551  กลุมแนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ (นปช.) หรือกลุมเสื้อแดง ในป พ.ศ. 

2552-2553  และกลุมคณะกรรมการประชาชนเพ่ือการเปลี่ยนแปลงปฏิรูปประเทศไทยใหเปนประชาธิปไตย 

ที่สมบูรณแบบอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (กปปส.) ในป พ.ศ. 2556-2557 จนในทายที่สุด คณะรักษา

ความสงบแหงชาติ (คสช.) นําโดยพลเอกประยุทธ จันทรโอชา ไดทําการรัฐประหารในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 

2557 ดวยเหตุผลเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศ และตอมามีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  ซึ่งเปนรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันน้ัน ก็ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560  ซึ่งมีสาระสําคัญ คือ มีการเปลี่ยนแปลงระบบเลือกต้ัง

ใหมไปใชระบบเลือกต้ังแบบ “จัดสรรปนสวนแบบผสม” (Mixed-Member Apportionment : MMA) ซึ่งมี

บัตรเลือกต้ังเพียงใบเดียวที่ใชเลือกผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขต  แตคะแนนจากการเลือกต้ังแบบแบงเขต 

จะถูกนําไปรวมเปนคะแนนบัญชีรายช่ือของพรรคการเมือง เพ่ือนําไปคํานวณและจัดสรรจํานวน ส.ส. แบบบัญชี

รายช่ือของพรรคการเมือง 
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 จากการศึกษาพัฒนาการของพรรคการเมืองไทยน้ันพบวาพรรคการเมืองไทยมีปญหาที่สําคัญอยู  

5 ประการ ไดแก 

1) พรรคการเมืองไทยมี “เจาของ” หรือถูกครอบงําโดย “นายทุน” เปนปญหาไมไดเปนพรรคของ

ประชาชนอยางแทจริง ระบบบริหารงานแบบรวมศูนยอํานาจ ขอน้ีไดรับการยืนยันจากงานศึกษาวิจัยทั้งในอดีต

และการสัมภาษณสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในปจจุบัน ซึ่งเห็นสอดคลองกันมากกวาหน่ึงคนวาการที่พรรค 

มีบุคคลคนหน่ึงหรือกลุมหน่ึงที่มีสิทธิเสียงดังกวาคนอ่ืนเพราะบริจาคเงินเขาพรรคมาก สามารถสั่งการไดเพียง

คนเดียวหรือคณะบุคคล  ถึงแมวากฎหมายพรรคการเมืองปจจุบันจะมีความพยายามที่จะปองกันไมใหพรรค

การเมืองถูกครอบงําโดยนายทุนหรือเจาของพรรคการเมืองดวยการออกมาตรการจํากัดวงเงินการบริจาค 

2) พรรคการเมืองไทยยังขาดฐานการสนับสนุนจากมวลชน พรรคการเมืองไทยยังขาดลักษณะของ

ความเปน "พรรค" อยูมาก เพราะไมไดมีฐานการสนับสนุนอยางกวางขวาง สมาชิกพรรคก็เปนสมาชิกแตในนาม 

แตไมไดมีความผูกพันกับพรรคมากนัก พรรคการเมืองไทยจึงดูเหมือนวายังเปน "กลุม" มากกวา แทนที่จะเปน

กลุมคนที่รวมตัวกันดวยอุดมการณเดียวกัน กลับกลายเปนการรวมตัวกันเพ่ือลงสมัครรับเลือกต้ังแตเพียง 

อยางเดียว หากสามารถดํารงอยูตอไดภายหลังก็ดํารงอยูตอไป แตหากไมสามารถที่จะดํารงอยูตอไปได ก็จะ

สลายตัวไปตามกาลเวลา 

3) เงินทุนสนับสนุนพรรคการเมือง  โดยทั่วไปพรรคการเมืองน้ันตองไดรับการสนับสนุนจากสมาชิก

พรรคทุกคน แทนที่จะเปนกลุมคนเพียงไมก่ีคนที่มีสิทธิเสียงและอํานาจเพราะบริจาคเงินจํานวนมากใหแก 

พรรคการเมือง แตโดยวัฒนธรรมทางการเมืองของไทยแลว ประชาชนยังไมไดผูกพันกับพรรคการเมืองมากพอ

ขนาดที่จะยอมเสียคาสมาชิกพรรคเปนรายปหรือตลอดชีพได  ในบางกรณีจากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิมีการ

เปดเผยวา ผูสมัครรับเลือกต้ังเองเสียดวยซ้ําตองเปนผูจายคาสมาชิกใหแกสมาชิกพรรคเสียเอง ทั้งน้ี การที่พรรค

การเมืองไทยตองมีสมาชิกพรรคและตองใหสมาชิกพรรคจายคาสมาชิกน้ันเปนเพราะกฎหมายกําหนดไว 

4) พรรคการเมืองไทยไมมีความมั่นคงแนนอน เกิดจากทั้งปจจัยภายในและภายนอก โดยปจจัย

ภายในที่สําคัญที่สงผลตอเสถียรภาพของพรรคการเมือง คือ การที่ไมไดรวมตัวกันดวยอุดมการณเดียวกัน  

แตรวมกันเพราะคาดหวังวาจะไดรับเลือกต้ังมากพอที่จะไดเปนรัฐบาล จึงทําใหเกิดความแตกแยกภายใน 

พรรคการเมืองเอง นับต้ังแตอดีตจนปจจุบัน ความขัดแยงภายในพรรคการเมืองน้ันเกิดขึ้นไดเสมอ โดยสวนมาก

แลวเกิดจากความไมลงรอยกันในเรื่องผลประโยชนทางการเมือง อันเปนผลมาจากการแบงเปนกลุมกวน หรือ 

“มุง” ตางๆ ในพรรคเอง  ในหลายกรณีที่เกิดขึ้นน้ัน เมื่อเกิดความแตกแยกภายในพรรคการเมือง สมาชิกพรรค

คนสําคัญไดลาออกจากพรรคเดิมและแยกตัวออกไปจัดต้ังพรรคการเมืองใหม และรวบรวมสมัครพรรคพวก 

เขารวมกับพรรคการเมืองใหมเพ่ือลงสมัครรับเลือกต้ังในครั้งตอไป  สวนปจจัยภายนอกที่สําคัญน้ัน คือ 
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เสถียรภาพของระบบการเมืองไทยเอง ที่กองทัพยังคงมีบทบาทอยางสําคัญและการรัฐประหารยังคงเกิดขึ้น 

ไดเสมอ การรัฐประหารในแตละครั้ง คณะรัฐประหารจะทําการยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับเดิม และในหลายครั้ง 

ก็ยกเลิกกฎหมายพรรคการเมือง อันจะมีผลยกเลิกการจดทะเบียนพรรคการเมืองตามกฎหมายน้ัน ซึ่งจะทําให

พรรคการเมืองสิ้นสภาพตามกฎหมาย และไมสามารถดําเนินกิจกรรมทางการเมืองได การขาดความตอเน่ือง 

ของพรรคการเมืองน้ีก็เปนอีกปจจัยสําคัญที่ทําใหพรรคการเมืองยังไมสามารถสรางความเปนสถาบันการเมืองได 

5) การยุบพรรคการเมือง  ในประเทศอ่ืนที่ใหอํานาจศาลรัฐธรรมนูญในการยุบพรรคการเมืองน้ัน 

บุคคลผูที่มีอํานาจที่จะเริ่มตนคดีไดจะเปนผูแทนของรัฐหรือฝายบริหาร เชน ประธานาธิบดี สภาผูแทนราษฎร 

พนักงานอัยการ เปนตน  แตในกรณีประเทศไทย ประชาชนทั่วไปสามารถย่ืนคํารองโดยตรงตอศาลรัฐธรรมนูญ

ได และเหตุในการยุบพรรคการเมืองในประเทศไทยน้ันแตกตางจากประเทศอ่ืน คือ นําประเด็นในทางเทคนิค

ทางกฎหมายหรือการไมปฏิบัติตามระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดมาเปนเหตุในการยุบพรรคการเมือง ซึ่งใน

ตางประเทศเหตุในการยุบพรรคจะตองเปนเรื่องรายแรงที่กระทบตอระบอบการปกครองของรัฐ หรือกระทบตอ

ความมั่นคง หรือเขตแดน หรืออธิปไตยภายในรัฐเทาน้ัน และมติยุบพรรคการเมืองจะใชมติพิเศษ  สวนประเทศ

ไทยใชมติเสียงขางมากธรรมดา  นอกจากน้ี การยุบพรรคการเมืองมิไดมีผลแตเฉพาะพรรคการเมืองเทาน้ัน  

แตยังสงผลถึงตัวบุคคลผูเปนกรรมการบริหารพรรค ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง  อีกนัยหน่ึงการยุบพรรคการเมือง

ในประเทศไทยจึงเทากับเปนการ "ประหารชีวิต" ทางการเมืองตอนักการเมือง  

ในการคาดการณฉากทัศนของพรรคการเมืองไทยน้ัน หากวิเคราะหตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560  ไดกําหนดรายละเอียดตางๆ ใหพรรคการเมืองตอง

ดําเนินการเปนอยางมาก เชน การหาสมาชิกพรรคใหไดจํานวนที่มากจํานวนหน่ึง การจัดต้ังสาขาพรรคการเมือง 

การต้ังตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัด ซึ่งอาจจะมีเจตนาตองการใหพรรคการเมืองเขมแข็งดวยกฎหมาย 

แตความเขมแข็งของพรรคการเมืองที่เกิดจากพรรคการเมืองเองน้ันก็ยังเปนคําถาม  จากงานศึกษาตางๆ และ

การสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิพบวา ขั้นตอนการดําเนินการตางๆ ที่กําหนดใหพรรคการเมืองตองทําน้ันเปนเสมือน

หน่ึง “พิธีกรรม” ที่พรรคการเมืองตองทําใหครบถวนตามกฎหมายเพ่ือที่จะไมตองถูกลงโทษ กระบวนการตางๆ 

เหลาน้ีหากกลายเปนพิธีกรรมแลว คุณคาจากกระบวนการน้ันๆ ก็จะไมเกิดขึ้นดวย แตการดําเนินการตางๆ 

เหลาน้ีตองใชทั้งทรัพยากรและบุคลากร  รวมถึงเงินทุนจํานวนมากดวย และไมใชทุกพรรคที่จะมีศักยภาพ 

เพียงพอที่จะสามารถดําเนินการไดครบทั้งหมด  นอกจากน้ี ดวยบทลงโทษที่รุนแรงโดยเฉพาะอยางย่ิงการ 

ยุบพรรคการเมือง ยิ่งเปนขอที่ยืนยันไดวาพรรคการเมืองไทยยังไมสามารถพัฒนาไปสูความเปนสถาบันไดงายนัก 

ภายใตกติกาที่เปนอยูในปจจุบันหากยังไมมีการแกไข  ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครั้งตอไป 

ถึงแมวาพรรคขนาดใหญจะไดเปรียบในแงทรัพยากร  แตพรรคที่จะเปนตัวแปรสําคัญในการจัดต้ังรัฐบาลก็จะ
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ยังคงเปนพรรคขนาดกลางและพรรคขนาดเล็ก  แตหากมีการแกไขกติกา เชน มีการเปลี่ยนแปลงระบบเลือกต้ัง 

ก็อาจจะทําใหความไดเปรียบเสียเปรียบระหวางพรรคการเมืองเปลี่ยนแปลงได 

อีกประเด็นหน่ึงที่จะเปนปญหาสําคัญ คือ กระบวนการเลือกต้ังขั้นตน (primary election) ซึ่งตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560  ไดกําหนดใหพรรคการเมืองที่ตองการ

จะสงผูสมัครรับเลือกต้ังในระบบแบงเขตและแบบบัญชีรายช่ือน้ัน  ตองจัดใหมีการเลือกต้ังขั้นตนในระดับพ้ืนที่ 

โดยตองมีสาขาพรรคหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดที่มีพ้ืนที่รับผิดชอบในเขตเลือกต้ังน้ันๆ ซึ่งตองมี

จํานวนสมาชิกพรรคไมนอยกวา 100 คนสําหรับการประชุมสาขาพรรค หรือมีสมาชิกพรรคมาประชุมกันไมนอย

กวา 50 คนในการประชุมตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัด  กระบวนการคัดสรรผูสมัครน้ีจะผูกโยงกับการ

หาสมาชิกพรรคใหไดตามที่กฎหมายกําหนด การจัดต้ังสาขาพรรค และการต้ังตัวแทนพรรคการเมืองประจํา

จังหวัด และภายใตระบบการเลือกต้ังแบบจัดสรรปนสวนผสม (Mixed-Member Apportionment: MMA) ที่มี

บัตรเลือกต้ังเพียงใบเดียว คิดคํานวณทั้งการเลือกต้ังแบบแบงเขตและคํานวณเปนคะแนนบัญชีรายช่ือ ในการ

เลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 24 มีนาคม พ.ศ. 2562  ยังมีบทยกเวนเอาไวอยูวาพรรคการเมืองยังไมตอง

จัดการเลือกต้ังขั้นตน แตหากมีการเลือกต้ังครั้งใหมเกิดขึ้นในระยะอันใกล และยังคงเปนการเลือกต้ังภายใต

กติกาเดิมน้ี จะมีพรรคการเมืองเพียงไมก่ีพรรคที่มีศักยภาพเพียงพอที่จะจัดการเลือกต้ังขั้นตนและสงผูสมัคร 

รับเลือกต้ัง และจากขอมูลการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ พบวา กระบวนการเลือกต้ังขั้นตนน้ีมีลักษณะของการ 

“จัดต้ัง” สูงมาก กลาวคือ หากผูสมัครรับเลือกต้ังคนใดตองการไดรับเลือกใหเปนผูสมัครในนามพรรคการเมือง

น้ันในเขตเลือกต้ัง ตองมีการจัดต้ังสมาชิกพรรคมาลงคะแนนกับตนเองใหไดมากที่สุด  ฉะน้ันในแงน้ีกระบวนการ

เลือกต้ังขั้นตนจึงอาจไมสะทอนเจตจํานงของสมาชิกพรรคไดอยางแทจริง แตเปนเพียงอีกหน่ึง “พิธีกรรม”   

ทางการเมือง 

สวนการคาดการณฉากทัศนพรรคการเมืองไทยบนพ้ืนฐานของพัฒนาการทางการเมืองน้ัน นับต้ังแต

เปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ. 2475 ปฏิเสธไมไดวาพัฒนาการของระบอบประชาธิปไตยไทยน้ัน ยังไม

สามารถลงหลักปกฐานไดอยางย่ังยืน กลาวอีกนัยหน่ึง การรัฐประหารยังคงสามารถเกิดขึ้นไดอยูเสมอ 

ประชาธิปไตยยังไมใชระบอบการปกครองเดียวที่ทุกฝายยอมรับกัน (the only game in town) ฉะน้ัน ไมวา

รัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายพรรคการเมืองจะออกแบบกติกา หรือบทบัญญัติเพ่ือสรางความเขมแข็งใหแกพรรค

การเมืองหรือไมอยางไรน้ัน จากประสบการณทางการเมืองของไทยไดพิสูจนแลววา  พัฒนาการของระบอบ

ประชาธิปไตยถูกทําใหหยุดชะงักอยูเสมอ ไมไดมีโอกาสที่จะสามารถหย่ังรากลึกไดอยางมั่นคง เมื่อประชาธิป

ไตยไมอาจหย่ังรากลึกไดแลว พรรคการเมืองก็ไมสามารถที่จะแสดงบทบาทไดอยางที่ควรจะเปนในฐานะ

องคประกอบที่สําคัญของระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน  ฉะน้ันพรรคการเมืองเองก็ไมสามารถพัฒนาไปสู
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ความเปนสถาบันการเมืองได  การจะพัฒนาไปสูความเปนสถาบันของพรรคการเมืองน้ันมีสองปจจัยที่ควรตอง

พิจารณา คือ ปจจัยภายนอก น่ันคือ บริบททางการเมือง ที่ระบอบประชาธิปไตยของไทยมีความเปราะบาง  

และเปนอุปสรรคอยางย่ิงตอการพัฒนาไปสูความเปนสถาบัน และปจจัยภายในของพรรคการเมืองเองวาได

ทํางานการเมืองบนพ้ืนฐานของหลักการประชาธิปไตยในพรรคการเมืองหรือไม ฉะน้ัน สิ่งที่อาจคาดการณไดบน

พ้ืนฐานของประสบการณระบอบประชาธิปไตยไทย  ในเมื่อรัฐประหารยังคงสามารถเกิดขึ้นไดอยูตลอดเวลา 

พรรคการเมืองก็ยังคงสามารถถูกทําใหยุติบทบาทลงไดเสมอ อยางนอยที่สุดก็ในทางกฎหมาย พัฒนาการของ

พรรคการเมืองไทยไดพิสูจนแลววาถึงแมวาในบางยุคสมัย ถึงแมจะมีการเลือกต้ังอยางสม่ําเสมอ พรรคการเมือง

มีการสงผูสมัครรับเลือกต้ัง แตในเมื่อรัฐประหารยังคงสามารถเกิดขึ้นไดเสมอ จึงไมอาจหลีกเลี่ยงไดวาพรรค

การเมืองอาจถูกทําลายความเขมแข็งไดอยูเสมอเชนกัน  การจะพัฒนาพรรคการเมืองใหเขมแข็งเพียงอยางเดียว

อาจไมเพียงพอ แตตองพัฒนาทั้งองคาพยพของระบอบประชาธิปไตย ทั้งในดานสถาบันการเมืองและดาน

พลเมือง ใหทุกสวนเปนสวนที่เกื้อหนุนการสรางประชาธิปไตยที่ย่ังยืนได  จนเมื่อระบอบประชาธิปไตยกลายเปน

กติกาเดียวที่ทุกคนยอมรับไดแลว วิถีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่ไมไดมาจากระบอบประชาธิปไตย หรือ

ไมไดเปนไปตามรัฐธรรมนูญ จะไมเปนสิ่งที่ยอมรับไดอีกตอไป  อยางไรก็ตาม พฤติกรรมของพรรคการเมืองไทย

เองก็ไดกลายเปนขออางในการรัฐประหารอยูบอยครั้ง เพราะเปนการรวมกลุมกันของผูที่อยากลงสมัคร 

รับเลือกต้ัง ไมไดต้ังใจที่จะหย่ังรากลึกไปสูประชาชนและพัฒนาใหกลายเปนสถาบันการเมืองที่เขมแข็ง 

ฉากทัศนของพรรคการเมืองไทยที่งานวิจัยน้ีตองการเห็น คือ การที่พรรคการเมืองมีความเขมแข็ง  

และเปนสถาบันการเมืองหลักที่จรรโลงใหระบอบประชาธิปไตยดํารงอยูไดอยางย่ังยืน ในการที่จะทําใหไปถึง

ฉากทัศนที่อยากเห็นน้ัน งานวิจัยน้ีมีขอเสนอแนะ 2 สวน ไดแก ขอเสนอระยะสั้น และขอเสนอระยะยาว 

ในสวนขอเสนอระยะสั้น งานวิจัยน้ีเสนอวาตองมีการแกไขพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง พ.ศ. 2560 ในประเด็นตอไปน้ี 

1) การจดทะเบียนพรรคการเมือง ควรใหดําเนินการในรูปแบบการ “จดแจง” มากกวาจดทะเบียน 

2) ลดรายละเอียดในกฎหมายพรรคการเมือง เชน การกําหนดจํานวนตัวเลขตางๆ ไดแก จํานวน 

ผูจดทะเบียนจัดต้ังพรรคการเมือง (500 คน)  การประชุมเพ่ือจัดต้ังพรรคการเมือง (ไมนอยกวา 250 คน)  

จํานวนสมาชิกพรรคที่พรรคการเมืองตองหาเพ่ิมใหไดภายใน 1 ป (5,000 คน) และภายใน 4 ป (10,000 คน) 

เปนตน เพราะเปนตัวเลขที่ไมไดสะทอนถึงนัยสําคัญตอการพัฒนาพรรคการเมืองใหเขมแข็งแตอยางใด 

3) ลดขอจํากัดในการเปนสมาชิกพรรคการเมือง เชน เปดโอกาสใหพรรคการเมืองออกแบบกฎเกณฑ

การเปนสมาชิกพรรคไดเอง 
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4) การเงินของพรรคการเมือง ควรระบุใหชัดเจนในกฎหมายวาการกูเงินสามารถทําไดหรือไม และ

ควรมีการทบทวนเรื่องการกําหนดเพดานการบริจาคเงินใหแกพรรคการเมืองไมเกิน 10 ลานบาทตอป และควร

เปดโอกาสใหมีการระดมทุนรูปแบบใหมๆ ได 

5) การเลือกต้ังขั้นตนเพ่ือสรรหาผูลงสมัครรับเลือกต้ังของพรรคการเมือง ควรเปดโอกาสใหพรรค

การเมืองไดออกแบบกลไกและกระบวนการสรรหาผูลงสมัครรับเลือกต้ังดวยตนเอง มากกวาที่จะเปนการที่

กฎหมายกําหนดใหดําเนินการอยางที่เปนอยูในปจจุบัน 

6) บทลงโทษ  การกําหนดโทษที่รุนแรงควรเปนความผิดที่รายแรงเทาน้ัน เชน การยุบพรรค ก็ตอง

เปนเหตุที่ชัดเจนวากระทบกระเทือนตอการดํารงอยูของรัฐหรือระบอบประชาธิปไตย มากกวาจะเปนเรื่อง

เทคนิคทางกฎหมายเพียงเล็กนอยและอาศัยการตีความในการวินิจฉัยลงโทษ และโดยเฉพาะอยางย่ิง โทษของ

การยุบพรรคการเมืองที่เพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคทั้งหมดน้ัน ควรมีการทบทวนวา

สอดคลองกับความไดสัดสวนของความผิดหรือไม หากเปนความผิดเฉพาะบุคคลก็ควรจะลงโทษแตเฉพาะ 

กับบุคคลที่กระทําความผิด มากกวาที่จะลงโทษทั้งพรรคการเมือง 

7) บทบาทในเรื่องการใหการศึกษาทางการเมือง เปนบทบาทที่พรรคการเมืองไทยยังขาดไปอยูมาก 

เพราะพรรคการเมืองไทยโดยสวนใหญจัดต้ังขึ้นเพ่ือลงสมัครรับเลือกต้ังเทาน้ัน แตในการที่จะพัฒนาไปสูความ

เปนสถาบันการเมืองอยางเขมแข็งและย่ังยืนไดน้ัน พรรคการเมืองควรที่จะดําเนินกิจกรรมทางการเมืองอ่ืนๆ 

นอกเหนือไปจากการลงสมัครรับเลือกต้ัง  การใหการศึกษาทางการเมืองก็เปนกิจกรรมรูปแบบหน่ึงที่สามารถ 

ดึงการมีสวนรวมทางการเมืองได  ไมวาจะเปนการฝกอบรมใหความรูทางการเมือง การจัดต้ังสโมสรเยาวชนของ

พรรคการเมือง  การจัดกิจกรรมทางสังคม  ศิลปวัฒนธรรม ซึ่งในแตละปพรรคการเมืองจะไดรับการจัดสรร

เงินทุนสนับสนุนจากกองทุนเพ่ือพัฒนาพรรคการเมืองอยูแลว ก็สามารถนําเงินสนับสนุนน้ีไปจัดกิจกรรมการ 

ใหการศึกษาทางการเมืองแกประชาชนทั่วไปได   

สวนขอเสนอในระยะยาวเพ่ือสรางความเขมแข็งใหกับพรรคการเมืองน้ัน งานวิจัยน้ีมีขอเสนอแนะ  

6 ขอ ดังน้ี 

1) สงเสริมใหมีการกระจายอํานาจ เปนโอกาสของประชาชนที่จะไดเรียนรูทางการเมืองผานการ

เลือกต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพ้ืนที่ของตนเองอีกดวย การเรียนรูทางการเมืองน้ีก็จะเปนการสรางความ

เปนพลเมือง (citizenship) ในอีกทางหน่ึงดวย 

2) สงเสริมใหเกิดการรวมกลุมกัน ทั้งในรูปแบบสมาคม ชมรม องคกร หรือกลุมวิชาชีพตางๆ  

พรรคการเมืองจะมีความเขมแข็งไดตองเกิดจากการมีฐานการสนับสนุนทางสังคมเขมแข็ง มิใชเปนแตเพียง 

การมารวมกลุมกันแตเฉพาะผูที่อยากลงสมัครรับเลือกต้ัง  มีรัฐธรรมนูญที่เปนประชาธิปไตยและเปนที่ยอมรับ
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ทุกฝาย ระบอบประชาธิปไตยจะสามารถลงหลักปกฐานอยางมั่นคงได จําเปนที่จะตองมีรัฐธรรมนูญที่เปน

ประชาธิปไตยและเปนที่ยอมรับจากทุกฝาย และการมีรัฐธรรมนูญที่เปนประชาธิปไตยและเปนที่ยอมรับจาก 

ทุกฝายจะมีสวนชวยพัฒนาพรรคการเมืองใหเขมแข็งได 

3) มีระบบเลือกต้ังที่ทําใหเกิดการแขงขันที่เสรีและเปนธรรม เปนเร่ืองที่ตอเน่ืองจากการมี

รัฐธรรมนูญที่เปนประชาธิปไตยและเปนที่ยอมรับจากทุกฝาย ระบบเลือกต้ังที่ดีตองเปนระบบเลือกต้ังที่เอ้ือ 

ใหเกิดการแขงขันที่เสรีและเปนธรรม 

4) พรรคการเมืองตองแสดงบทบาทเปนผูจรรโลงระบอบประชาธิปไตย โดยยึดมั่นในหลักการ

ประชาธิปไตย ไมมุงแสวงหาอํานาจดวยวิธีการนอกระบอบประชาธิปไตย และที่สําคัญที่สุด คือ พรรคการเมือง

ตองทําหนาที่ใหสมกับความคาดหวังของประชาชน ทํางานการเมืองโดยยึดผลประโยชนสวนรวมเปนหลัก 

มากกวาที่จะมุงเนนแยงชิงอํานาจทั้งภายในพรรคการเมืองหรือระหวางพรรคการเมืองดวยกัน 

5) ตองไมมีการแทรกแซงทางการเมืองนอกวิถีทางประชาธิปไตยอีกตอไป การรัฐประหาร 13 ครั้ง

ตลอดระยะเวลาพัฒนาการของระบอบประชาธิปไตยนับต้ังแต 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 เปนสิ่งที่สะทอนใหเห็น

วาระบอบประชาธิปไตยไทยมีความเปราะบาง การที่จะทําใหไมมีการแทรกแซงทางการเมืองนอกวิถีทาง

ประชาธิปไตยไดน้ัน ก็ตองพัฒนาใหระบอบประชาธิปไตยมีความเขมแข็งมากขึ้น ระบอบประชาธิปไตยจะ

เขมแข็งไดก็ตองมีสถาบันการเมืองที่เขมแข็ง และมีพลเมืองที่เขมแข็ง พรรคการเมืองก็ถือเปนสถาบันการเมือง

หน่ึงที่สําคัญในระบอบประชาธิปไตย หากปลอยใหพรรคการเมืองมีพัฒนาการเติบโตดวยตัวเองเรื่อยๆ ก็จะเกิด

ความเขมแข็งไดดวยตัวเอง ซึ่งก็จะทําใหระบอบประชาธิปไตยมีความเขมแข็งตามไปดวย 

 ในการจะทําใหระบอบประชาธิปไตยพัฒนาและดํารงอยูไดอยางย่ังยืนน้ัน พรรคการเมืองเปนแตเพียง

ปลายนํ้าของการเมืองในระบบ การจะพัฒนาพรรคการเมืองใหเขมแข็งน้ัน ก็ตองทําไปพรอมกันกับทําให

พลเมืองเขมแข็งตามไปดวย การพัฒนาประชาธิปไตยน้ันมิไดมีแตเพียงสูตรสําเร็จเพียงสูตรเดียว แตเปน 

“โครงการที่ ไมมี วันสิ้นสุด (unfinished project)”  ที่ ไมอาจพัฒนาแบบแยกสวนได  แตตองพัฒนา 

ทุกองคประกอบของระบอบประชาธิปไตยไปพรอม ๆ กันเสมอ 
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บทท่ี 1 

บทนาํ 

หลักการและเหตุผล 

ประเทศไทยมีพรรคการเมืองต้ังขึ้นอยางเปนทางการครั้งแรกในป พ.ศ. 2489  พรรคการเมืองไทย

หลายพรรคการเมืองมีเกิดและมีดับ มีบุคลิกหลากหลายลักษณะ เชน การเปนพรรคมวลชน  พรรคทหาร   

พรรคนายทุน  พรรคคนรุนใหม  พรรคอนุรักษนิยม  พรรคเฉพาะทาง  พรรคสืบทอดอํานาจ ฯลฯ  ผานพน

ประสบการณที่หลากหลายมาต้ังแตอดีตจนปจจุบัน   

ในพัฒนาการของพรรคการเมืองที่หลากหลายน้ัน หลายครั้งที่พรรคการเมืองไดพัฒนาการอยางเปน

อิสระ แตหลายครั้งก็พัฒนาการภายใตความพยายามของภาครัฐในการพัฒนาและสงเสริมพรรคการเมือง 

ใหเปนไปในทิศทางของการสรางประชาธิปไตยอยางย่ังยืนหลายครั้ง ครั้งลาสุด 3 ครั้ง ไดแก รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เปนรัฐธรรมนูญที่ถูกรางขึ้นมาเพ่ือตอบโจทยความไรเสถียรภาพทาง

การเมืองของฝายบริหาร มีความมุงหวังสรางรัฐบาลที่มีความเขมแข็ง เนนความเปนปกแผนของพรรคการเมือง 

โดยทําใหเกิดระบบพรรคการเมืองที่ เ อ้ือประโยชนกับพรรคการเมืองใหญ (Siripan, 2006)  ในขณะที่

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดสรางกฎกติกาใหรัฐบาลถูกตรวจสอบไดงาย มุงสราง 

ใหเกิดการแขงขันของพรรคการเมือง มีมาตรการในการควบคุมพรรคการเมืองที่เขมขนมากขึ้น อีกทั้งเพ่ิมอํานาจ

องคกรอิสระตางๆ ในการควบคุมตรวจสอบ  

แตอยางไรก็ดี รัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับ กลับไมสามารถแกปญหาการเมืองไทยไดอยางที่คาดหวัง  

แตนําไปสูปญหาอ่ืน ๆ จนนํามาสูวิกฤติทางการเมือง 2 ครั้ง และการรางรัฐธรรมนูญที่ผานการลงประชามติในป 

พ.ศ. 2559 และประกาศใชในป 2560 ควบคูไปกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เก่ียวของ ไดแก 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560  พระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

การเลือกต้ัง พ.ศ. 2560 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง พ.ศ. 2560  

ซึ่งไดเปลี่ยนแปลงกําหนดกรอบกติกาเก่ียวกับพรรคการเมืองและการเลือกต้ังไวหลายประการที่แตกตางจาก

รัฐธรรมนูญฉบับกอน ๆ อาทิ พรรคการเมืองจะมีสิทธิสงผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในระบบบัญชีรายช่ือได 

ก็ตอเมื่อพรรคไดสงผูสมัครลงเลือกต้ังในระบบแบงเขตเทาน้ัน ในการคิดคํานวณจํานวนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรที่แตละพรรคจะพึงมีไดน้ัน วางอยูบนพ้ืนฐานคะแนนเสียงที่พรรคการเมืองแตละพรรคไดรับจากระบบ

แบงเขต โดยไมกําหนดคะแนนขั้นตํ่า (threshold)  อีกทั้งวางมาตรการกําหนดใหพรรคการเมืองทุกพรรคที่สง
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ผูสมัครลงแขงขันในระบบแบงเขตเลือกต้ังมีสิทธิเสนอช่ือบุคคล 3 รายช่ือตอนสมัครรับเลือกต้ัง เพ่ือให 

สภาผูแทนราษฎรลงมติเลือกเปนนายกรัฐมนตรี  ขณะเดียวกันก็กํากับควบคุมการเสนอนโยบายของพรรคขณะ

รณรงคหาเสียงเลือกต้ังที่อาจสงผลกระทบในวงกวาง  นอกจากน้ียังกําหนดใหมีสาขาพรรคกับสมาชิกพรรค

กระจายไปทั่วประเทศ และการเปดรับสนับสนุนทางการเงินจากการบริจาคของภาคเอกชน และการสนับสนุน

เงินทุนจากภาครัฐเพ่ือดําเนินกิจการของพรรค ทั้งดวยการกําหนดใหมีสาขาพรรคกับสมาชิกพรรคกระจายไป 

ทั่วประเทศ เปนตน   

ประสบการณการปกครองตามระบบประชาธิปไตยแบบตัวแทนของไทย ที่ผานมาไดแสดงใหเห็นวา 

พรรคการเมืองน้ันเปนองคกรสําคัญที่ผูรางรัฐธรรมนูญตางมุงหวังที่จะเขาไปวางกรอบกติกา เพ่ือใหพรรค

การเมืองมีฐานะเปนสถาบันที่ต้ังมั่น (institutionalization of political party) อาจกลาวไดวารัฐธรรมนูญและ

กฎหมายที่เก่ียวของกับพรรคการเมืองลวนถูกรางขึ้นดวยเจตนารมณบางประการอันบรรจุไปดวยบรรทัดฐาน

ความคาดหวัง (normative expectation) ที่ผูรางไดวางเปาหมายไวดวยอาศัยบทบัญญัติและมาตรการตางๆ 

หากในความเปนจริงน้ัน กระบวนการพัฒนาการของพรรคการเมืองยังตองปฏิสัมพันธกับสภาพเศรษฐกิจสังคม 

และแวดลอมไปดวยเง่ือนไขทางวัฒนธรรมซึ่งจะสงผลใหสถาบันการเมืองที่ดํารงอยูเบ่ียงเบนไปจากความ

คาดหวังดังกลาวได ทั้งในระดับตํ่ากวาบรรทัดฐานและไปไกลเกินกวาบรรทัดฐานที่ผูออกแบบไดวางกรอบ

กําหนดไว   

สถาบันพระปกเกลา ในฐานะสถาบันวิชาการภายใตกํากับของรัฐสภาเล็งเห็นความสําคัญของพรรค

การเมืองในฐานะสถาบันการเมืองที่มีความสําคัญย่ิงในการสรางประชาธิปไตยอยางย่ังยืน จึงไดทําการวิจัยเรื่อง 

“โครงการการศึกษาอนาคตและฉากทัศนการเมืองไทยเพ่ือสรางประชาธิปไตยที่ย่ังยืน : พรรคการเมือง”  

เพ่ือทําการศึกษาปญหาพรรคการเมืองในอดีต วิธีการแกไขปญหาตาง ๆ ซึ่งนําไปสูการวางภาพอนาคตทาง

การเมืองของการเมืองไทยที่มีเปาหมายคือการสรางประชาธิปไตยอยางย่ังยืน  

วัตถุประสงค  

1. เพ่ือทําการศึกษาและวิเคราะหพัฒนาการของพรรคการเมืองไทยต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน 

2. เพ่ือทําการศึกษาและวิเคราะหกฎหมายตางๆ ที่เก่ียวของกับพรรคการเมือง อันเปนแนวทางการ

ปฏิรูปพรรคการเมืองไทยที่ผานมาในอดีต  

3. วางเปาหมายของพัฒนาการของพรรคการเมืองที่ควรจะเปนเพ่ือเสริมสรางประชาธิปไตยอยางย่ังยืน   
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ขอบเขตของงานวิจัย 

1. ขอบเขตที่เก่ียวกับเนื้อหา  มีขอบเขตศึกษาเน้ือหาอยูที่การวิเคราะหพัฒนาการของพรรคการเมือง 

แนวทางการปฏิรูปพรรคการเมืองที่เคยเกิดขึ้นในประเทศไทย และผลของพัฒนาการและการปฏิรูปพรรคการเมือง

ในการเมืองไทยใน 10 ประเด็นดังตอไปน้ี  

1.1  บทบาทและหนาที่ของสมาชิกพรรค 

1.2  การจัดการทางการเงินของพรรคการเมือง 

1.3 กระบวนการการกําหนดนโยบายของพรรคการเมือง 

1.4 การสงผูสมัครรับเลือกต้ัง 

1.5 บทบาทของพรรคการเมือง (ในฐานะฝายนิติบัญญัติและในฐานะฝายบริหาร) 

1.6 ระบบเลือกต้ัง และระบบพรรคการเมือง 

1.7 การสื่อสารของพรรคการเมือง 

1.8 พรรคการเมืองกับการใหการศึกษาประชาธิปไตย 

1.9 การตลาดทางการเมือง 

1.10  การยุบพรรคการเมือง 

2. ขอบเขตที่เก่ียวกับผูใหขอมูลสําคัญ (key informants)  ผูใหขอมูลสําคัญของรายงานการวิจัย

ฉบับน้ีแบงออกเปน 2 กลุมไดแก  

กลุมผูเช่ียวชาญ เชน คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญและสื่อมวลชนที่ติดตามขาวเจาะลึกเก่ียวกับ

การเมืองไทย   

กลุมผูมีสวนไดสวนเสีย เชน สมาชิกพรรคการเมือง  ผูบริหารพรรคการเมือง (พรรคใหญ พรรค

ขนาดกลาง พรรคเล็ก และพรรคที่ถูกยุบไปแลว) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือ  สมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรแบบแบงเขต  คณะกรรมการการเลือกต้ัง  นักการเมือง  

3. ขอบเขตที่เก่ียวกับเวลา  งานวิจัยฉบับน้ีเก็บขอมูลต้ังแตหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475 

จนถึงปจจุบัน   

4. ขอบเขตที่เก่ียวกับวิธีการรวบรวมขอมูล  การรวบรวมขอมูลประกอบไปดวย การคนควาจาก

เอกสารที่เกี่ยวของ  การสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ  
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วิธีการดําเนนิการวิจัย 

1. ทบทวนวรรณกรรม แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการเมืองการปกครองไทย และทฤษฎีอนาคตศึกษา 

(Foresight studies) จากเอกสาร งานวิจัย งานวิชาการทั้งในและตางประเทศ สถิติที่เก่ียวของในมิติสังคม 

การเมืองการปกครอง โดยพิจารณาดานการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญ ในชวงตาง ๆ และผลกระทบที่เกิดขึ้น  

เพ่ือศึกษาถึงปจจัยที่มีผลกระทบตอการเมืองการปกครองไทยที่มาจากปจจัยภายนอกและปจจัยภายใน 

2. การเก็บรวบรวมขอมูล โดยแบงเปนขอมูลเชิงปฐมภูมิและขอมูลทุติยภูมิ 

2.1 ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) จะทําการลงพ้ืนที่เพ่ือเก็บขอมูลตาง ๆ โดยใชการลงไปสัมภาษณ

กับผูมีสวนไดเสียในแตละภูมิภาคของประเทศ  การจัดประชุมกลุมยอยเพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็น (Group 

Focus) โดยการมีสวนรวมของผูทรงคุณวุฒิ  นักวิชาการ  เยาวชน  ประชาชนทั่วไปในพ้ืนที่ และผูที่เกี่ยวของ  

โดยใชกระบวนการตัดสินใจรวมกัน (Strategic and Participatory Foresight) 

2.2 ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) จะทําการรวบรวมขอมูลทางสถิติในมิติการเมืองการปกครอง

ไทย โดยรวบรวมขอมูลจากหนวยงานตาง ๆ ไดแก สํานักงานสถิติแหงชาติ  สถาบันพระปกเกลา เปนตน 

3. วิเคราะหบริบททางการเมือง เพ่ือเขาใจสภาพการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในอดีตจนถึงปจจุบัน และ

ปจจัยตาง ๆ ที่มีผลกระทบตอสถาบันการเมืองและการเมืองภาคพลเมือง เพ่ือนําไปสูการจัดทําฉากทัศนอนาคต 

(Scenario Building) แนวทาง และแผนสํารองที่เหมาะสมในการรับมือกับสถานการณการเปลี่ยนแปลง ความ

เสี่ยง ที่จะเกิดขึ้นตอสังคม และการเมืองการปกครองไทย โดยใชกรอบแนวคิด Six Pillars ไดแก Mapping, 

Anticipating, Timing, Deepening, Creating Alternatives และ Transforming 

4. จัดทําตัวเลมฉบับสมบูรณ และนําเสนอผลจากการศึกษาวิจัย 

ขอบเขตการศึกษา 

ศึกษาการเปลี่ยนแปลงของการเมืองการปกครองไทยในมิติของสถาบันการเมือง (รัฐสภาและพรรค

การเมือง) และการเมืองภาคพลเมือง (วัฒนธรรมทางการเมืองและคานิยมทางการเมือง) ผานการเก็บขอมูล

นับต้ังแตการอภิวัฒน 2475 จนถึงปจจุบัน เพ่ือศึกษาสถานการณการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในการเมืองการ

ปกครองไทยในอนาคต 

ระยะเวลา 

การวิจัยน้ีเริ่มต้ังแต 1 ตุลาคม พ.ศ. 2562 ถงึ 30 กันยายน พ.ศ. 2563  
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ประโยชนที่ไดรับ  

1.  เพ่ือใหไดกรอบคิดและเห็นแนวทางพัฒนาการของพรรคการเมืองไทย 

2.  ไดทราบวิวัฒนาการของกฎหมายตาง ๆ ที่เก่ียวของกับพรรคการเมืองอันเปนแนวทางการปฏิรูป

พรรคการเมืองไทยที่ผานมาในอดีต  

3.  เพ่ือวางเปาหมายของพัฒนาการของพรรคการเมืองที่ควรจะเปนเพ่ือเสริมสรางประชาธิปไตยอยาง

ย่ังยืน   
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บทท่ี 2 

ทบทวนวรรณกรรม 

 ในบทน้ีจะเปนการอธิบายแนวคิดพ้ืนฐานของงานศึกษาวิจัยน้ี โดยแบงการนําเสนอออกเปน 2 สวน 

สวนที่หน่ึงจะเปนการประมวลคําอธิบายพรรคการเมือง วาพรรคการเมืองคืออะไร มีบทบาทหนาที่อยางไร

ในทางการเมือง และสวนที่สอง จะเปนการนําเสนอกรอบแนวคิดในงานศึกษาวิจัยน้ี ซึ่งจะใชกรอบแนวคิดการ

มองอนาคต (foresight) โดยประมวลศึกษาพัฒนาการของพรรคการเมืองไทยจากอดีตถึงปจจุบัน และมองไป 

ที่อนาคตวาจากที่เปนมาในอดีตจนถึงปจจุบัน ในอนาคตพรรคการเมืองไทยจะเปนอยางไรตอไป 

ความหมายของพรรคการเมือง 

 พรรคการเมือง (political party)  มีรากศัพทมาจากภาษาละติน คือ คําวา pars  แปลวา “สวน”  

ซึ่งหมายถึงเปนสวนของราษฎรหรือการที่ราษฎรแบงแยกออกเปนสวน ๆ ตามผลประโยชนหรือความคิดเห็น

ในทางการเมือง  มีการใหนิยามของคําวาพรรคการเมืองไวมากมาย  โดยสรุปกลาวไดวา พรรคการเมืองเปนการ

รวมกลุมของกลุมบุคคลจํานวนหน่ึงดวยความสมัครใจ เปนสถาบันการเมืองที่มีหลักเกณฑและมีวัตถุประสงค

ชัดเจนเพ่ือดําเนินกิจกรรมทางการเมืองอยางตอเน่ือง โดยกลุมบุคคลที่มารวมตัวกันดังกลาวน้ัน มีความคิดหรือ

อุดมการณทางการเมือง หรือมีผลประโยชนทางเศรษฐกิจการเมืองหรือสังคมไปในทางที่สอดคลองกัน โดยมี

วัตถุประสงคเพ่ือเขาไปมีบทบาททางการเมืองในระบบเพ่ือมีอิทธิพลหรือบทบาทในการกําหนดนโยบายสาธารณะ 

ทั้งในรัฐบาลหรือรัฐสภา (ณัชชาภัทร และคณะ, 2562 : 34-35) 

 ในงานศึกษาของ ณัชชาภัทร และคณะ (2562 : 35) ไดมีการประมวลนิยามความหมายของพรรค

การเมืองที่มีการใหความหมายโดยนักวิชาการตางๆ ไว ดังน้ี 

“พรรคการเมือง คือ การรวมตัวกันของกลุมคนเพ่ือสงเสริมผลประโยชนของชาติดวยความพยายาม

รวมกันตามแนวหลักการบางอยางโดยเฉพาะที่เห็นพองตองกัน” (ใน Mariad D. Irish, James w. Protho 

and Richard J.  Richardson (1981) .  The Politics of American Dictionary. (7th ed.) .  New Jersey: 

Prentice Hall Inc., p. 134.) 

“พรรคการเมืองเปนองคกรที่จัดต้ังขึ้นเพ่ือการตอสูทางการเมือง (political warfare) อันเปน

บทบาทเบ้ืองตนของพรรคการเมือง” (ใน Duverger, Maurice (1972). Party Politics and Pressure Groups. 

London: Thomos Y. Cromwell Company Inc., p.24) 
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“พรรคการเมือง เปนองคกรของกลุมตัวแทนทางการเมืองที่เขมแข็งของสังคมที่มุงควบคุมอํานาจ

รัฐบาลและแขงขันกับกลุมอ่ืน ๆ ที่มีความคิดแตกตางกัน เพ่ือไดมาซึ่งการสนับสนุนจากประชาชน” (ใน 

Neumann, Sigmund (1956). Modern Political Party. Chicago: University of Chicago Press, p. 395.) 

“พรรคการเมือง คือ กลุมที่จัดต้ังขึ้นอยางเปนเอกเทศ ที่สรรหาผูสมัครรับเลือกต้ังและแขงขันในการ

เลือกต้ัง โดยมุงหวังวาจะไดควบคุมและใชอํานาจการควบคุมบุคลากรและนโยบายของรัฐ” (ใน Ramney, 

Austin and Kendall, Wilmore ( 1956) .  Democracy and the American Party System.  New York: 

Harcourt, Dorace and Company, p. 85) 

“พรรคการเมือง คือ องคกรที่สมาชิกมีลักษณะคลายคลึงกันเพียงพอที่จะอยูรวมกันไดโดยมี

จุดมุงหมายโดยเปดเผย เพ่ือชนะการเลือกต้ังที่ทําใหสามารถเขาไปใชอํานาจรัฐบาลโดยทําใหสามารถใชอิทธิพล

ในการไดประโยชนและความไดเปรียบจากการมีสิทธิอํานาจ (authority)” (ใน Goodman, William (1956). 

The Two-Party System in the United States. Princeton: D. Von Nostrand Company Inc, p. 8. 

คําอธบิายของพรรคการเมืองไทย 

 หยุด แสงอุทัย (2494 : 8-10) ไดอธิบายวา พรรคการเมือง “คือคณะหรือสมาคมของบุคคลซึ่งตกลง 

กันถึง “หลักการแหงการอํานวยการปกครอง” (Principles of Government) ไวอยางกวาง ๆ และตกลงกัน 

นําหลักการน้ันมาใชปฏิบัติ  ทั้งน้ี หมายความถึงความตกลงในหลักการที่จะดําเนินการใหชีวิตหรือความเปนอยู

ของรัฐเปนไปตามจุดประสงคที่คณะหรือสมาคมของบุคคลน้ัน ๆ ตองการ” 

กระมล ทองธรรมชาติ (2519 : 232-235) ไดอธิบายวา พรรคการเมือง หมายถึง “กลุมบุคคลที่มีความ

คิดเห็นเก่ียวกับการปกครองบานเมืองคลายคลึงกันหรือมีผลประโยชนบางอยางรวมกัน รวมตัวกันเพ่ือดําเนิน

กิจการทางการเมืองรวมกัน โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองรัฐในที่สุด” พรรคการเมือง 

หมายถึง “สถาบันของประชาชนซึ่งรัฐธรรมนูญยอมรับรองฐานะไวเปนพิเศษวา มีอํานาจเขาควบคุมสถาบัน 

ของรัฐ และบังคับใหเจาหนาที่ของสถาบันของรัฐดําเนินการตาง ๆ ตามที่ประชาชนสวนใหญตองการได อาทิ 

หัวหนาของพรรคการเมืองที่ไดรับการเลือกต้ังจากประชาชนสวนมาก หรือไดรับการสนับสนุนจากสมาชิกฝาย

ขางมากในรัฐสภาจะไดเปนประมุขฝายบริหารมีอํานาจควบคุมบังคับบัญชาเจาหนาที่ฝายบริหารของรัฐทั้งหมด” 

และ “องคการที่มีการจัดการและมีการปกครองบังคับบัญชากันเหมือนองคการอ่ืน ๆ ของรัฐ มีหัวหนา มีรอง

หัวหนา มีเลขาธิการ และมีเจาหนาที่จํานวนหน่ึงดําเนินกิจการตาง ๆ ขององคการตามอํานาจหนาที่ระเบียบ

หรือขอบังคับขององคการกําหนดไว”  ในคําอธิบายของกระมล ผูกอต้ังพรรคการเมืองในประเทศไทยเปนแต

เพียงกลุมนักการเมืองมากกวาเปนองคการทางการเมือง มักไมคอยใหความสนใจการจัดองคการของพรรค 
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มากนัก เห็นไดจากนักการเมืองมักจัดต้ังพรรคการเมืองกอนหนาการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปน

จํานวนมาก โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือลงสมัครรับเลือกต้ัง และเกือบจะหยุดทํางานภายหลังการเลือกต้ังแลว 

ยกเวนในกรณีที่พรรคมีจํานวน ส.ส. ที่ไดรับเลือกต้ังจํานวนมาก แตการดําเนินกิจกรรมของพรรคภายหลังการ

เลือกต้ังมักจํากัดวงอยูเฉพาะในหมูผูที่ไดรับเลือกต้ังเปน ส.ส. เปนสวนใหญ มีลักษณะเปนพรรคการเมืองของ

สมาชิกสภา (parliamentary party) เทาน้ัน (กระมล, 2519 : 232-235)  

 ในดานหนาที่ของพรรคการเมือง กระมลไดอธิบายวาพรรคการเมืองมีหนาที่สําคัญอยู 6 ประการ ไดแก 

1. ชวยรวบรวมและทําใหความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับปญหาสาธารณะตางๆ มีนํ้าหนัก 

นารับฟง และพรรคการเมืองจะไดเสนอแนวนโยบายสําหรับใชแกไขปญหาสาธารณะน้ัน ๆ  ใหประชาชนไดพิจารณา

เลือก 

2. เปนตัวแทนดานการเมืองของกลุมผลประโยชนตางๆ พรอมกับนําเอาความคิดเห็นและความ

ตองการของกลุมเหลาน้ันมาตีแผใหประชาชนและเจาหนาที่รัฐไดทราบ และตกลงใจวาควรจะใหการสนับสนุน

ความคิดเห็นและความตองการของกลุมใด 

3. เปนผูใหการศึกษาทางการเมืองแกประชาชนทั่วไป และชวยทําใหประชาชนทั่วไปไดมีความรู 

ความเขาใจในปญหาของบานเมืองมากขึ้น 

4. ชวยปลุกและระดมมวลชนใหเขามามีสวนรวมในการปกครอง และชวยทําใหการปกครองเปนของ

ประชาชน และโดยประชาชนมากขึ้น 

5. ชวยใหมีการจัดต้ังรัฐบาลไดงาย และชวยทําใหสมาชิกสภาทั้งที่เปนและมิไดเปนรัฐมนตรีทํางาน

ประสานกัน และสนับสนุนซึ่งกันและกัน 

6. ชวยควบคุมและเรงรัดใหขาราชการประจําปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาลเพ่ือสนองความตองการ

ของประชาชนอยางจริงจัง (กระมล, 2519: 236-241)  

 นิยม รัฐอมฤต (2540 : 84-86) ไดอธิบายวาพรรคการเมืองมีหนาที่สําคญั 5 ประการ ไดแก 

1. เปนเวทีสําหรับการเขารวมทางการเมืองของประชาชน ทั้งในฐานะผูสนับสนุนอุดมการณหรือ

ความเช่ือทางการเมืองอยางใดอยางหน่ึง หรือการเขาไปมีบทบาททางการเมืองโดยตรง ดวยการเขารวมทํา

กิจกรรมกับพรรคการเมือง โดยการลงสมัครรับเลือกต้ังในตําแหนงทางการเมือง เชน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

เปนตน 

2. เปนกลไกในการกําหนดทางเลือกทางการเมืองใหกับสังคม 

3. เปนกลไกสําคัญในการควบคุมรัฐสภาและควบคุมรัฐบาล 
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4. เปนกลไกสงเสริมความเปนประชาธิปไตยเพราะชวยใหเจตนารมณและความตองการของประชาชน

หมูมากไดรับการสนองตอบและแปรเปลี่ยนเปนนโยบายของรัฐบาลอยางมีประสิทธิภาพ 

5. เปนกลไกทําใหระบบการเมืองมีเสถียรภาพเพราะพรรคการเมืองรวบรวมเสียงสนับสนุนในรัฐสภา

ในการสนับสนุนรัฐบาล 

 สวนในคําอธิบายของ ปรีชา หงสไกรเลศิ (2549) พรรคการเมืองมีหนาที่สําคัญอยู 6 ประการ ไดแก 

1. บทบาทและหนาที่ในการใหความรูทางการเมืองแกประชาชน 

2. บทบาทและหนาที่ในการสรรหาบุคคลมาเปนสมาชิกพรรคการเมือง และการคัดสรรตัวแทนของ

พรรคการเมืองเพ่ือลงสมัครรับเลือกต้ัง 

3. บทบาทและหนาที่ในการระดมสรรพกําลังทางการเมือง 

4. บทบาทและหนาที่ในการประสานประโยชนอันเกิดจากความขัดแยงเพ่ือนําไปสูการตกลงโดย

วิถีทางของประชาธิปไตย 

5. บทบาทและหนาที่ในการเปนศูนยกลางทางการเมืองของสมาชิกพรรคการเมืองและประชาชน 

6. บทบาทและหนาที่ในฐานะฝายคานหรือผูตรวจสอบการทํางานของฝายบริหาร 

7. บทบาทและหนาที่ในการสรางผูนําทางการเมือง 

แนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวของ 

 งานศึกษาวิจัยน้ีจะใชกรอบการมองอนาคต (Foresight) ซึ่งหมายถึง การวิเคราะห คาดการณ และ

อธิบายการเปลี่ยนแปลงในอนาคต  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือเตรียมความพรอมรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

หรือเพ่ือออกแบบอนาคตที่พึงประสงค  การมองอนาคตเปนกระบวนการการมีสวนรวม การรวบรวมความรู และ

กระบวนการสรางวิสัยทัศนระยะกลางถึงระยะยาว  โดยมีจุดประสงคเพ่ือชวยใหการตัดสินใจในปจจุบันและการ

ดําเนินการรวมกันเปนไปอยางราบรื่น การมองอนาคตไมใชการพยากรณและการทํานาย ไมไดมีเปาหมายที่จะ

ทํานายอนาคต แตเพ่ือชวยใหเราสรางอนาคตขึ้นมาได การมองอนาคต (Foresight) มีการนําไปใชในหลาย

ประเทศในดานตาง ๆ เชน เทคโนโลยี ธุรกิจ สิ่งแวดลอม และการแขงขัน เปนตน แตยังไมไดรับการแพรหลาย

มากนักในประเทศไทย  โดยในการวิจัยครั้งน้ีศึกษาแนวคิดและวิเคราะห การมองอนาคตศึกษา (Foresight 

Studies) โดยใชเทคนิค Six Pillars : Futures Thinking for Transforming  ไดแก  Mapping  Anticipating 

Timing  Deepening  Creating Alternatives และ Transforming โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

1. Mapping  การรวบรวมขอมูลในอดีต ปจจุบัน และอนาคตผานเครื่องมือตาง ๆ  

2. Anticipating  การคาดการณอนาคตผานวิธีการตาง ๆ เชน การวิเคราะหปญหาที่เกิดขึ้น 



การศึกษาอนาคตและฉากทัศนการเมืองไทยเพ่ือสรางประชาธิปไตยท่ีย่ังยืน : พรรคการเมือง 

 

27 
 

3. Timing  การคาดการณเวลาที่จะเกิดเหตุการณขึ้นในอนาคต 

4. Deepening  ศึกษาเชิงลึก เชน วิธีการมองอนาคตที่สามารถนําไปใชไดในหลายสถานการณ 

(causal layered analysis) และ ทฤษฎีหลายมิติ (multiple selves theory) 

5. Creating Alternatives  การสรางทางเลือกในปจจุบันสําหรับอนาคต 

6. Transforming  การมองอนาคตผานฉากทัศนที่เกิดขึ้นกับการเมืองการปกครองไทยวาอดีตเปน

อยางไรและอนาคตควรมีการปรับเปลี่ยนอยางไรเพ่ือนําเสนอความทาทายและแนวทางในการรับมือสถานการณ

และเพ่ือปองกันความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  (Inayatullah, 2008) 

กรอบแนวคิดการวิจัย 
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บทท่ี 3 

พัฒนาการของพรรคการเมืองไทย นับตั้งแต พ.ศ. 2475 จนถึงปจจุบัน 

 ในบทน้ีจะเปนการนําเสนอพัฒนาการของพรรคการเมืองไทยนับต้ังแตเปลี่ยนแปลงการปกครองในวันที่ 

24 มิถุนายน 2475 จนถึงปจจุบัน  โดยแบงตามพัฒนาการทางการเมืองของประเทศไทย นับต้ังแตยุคเริ่มแรก

ภายหลังเปลี่ยนแปลงการปกครองที่ยังไมมีการจัดต้ังพรรคการเมือง มาจนถึงการจัดต้ังพรรคการเมืองเปน 

ครั้งแรก และวิวัฒนาการสืบเน่ืองหลังจากน้ันจนถึงปจจุบันวาพรรคการเมืองไทยมีพัฒนาการอยางไร 

การเมืองยุคไรพรรคภายหลงัการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

พรรคการเมืองมิใชผลผลิตที่เกิดขึ้นทันทีภายหลังเปลี่ยนแปลงการปกครองในวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 

2475  ในระยะเริ่มแรกภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองน้ัน เปนการเมืองที่ยังไมมีระบบพรรคการเมือง 

แตก็มีคลื่นกระแสความคิดวาดวยการจัดต้ัง “คณะการเมือง” มีการถกเถียงในประเด็นการปกครองแบบคณะ

ปรากฏบนหนาสื่อ บทความ ปาฐกถา และหนังสือที่อธิบายบทบาทหนาที่ของคณะการเมืองตลอดมา การปะทะ

กันทางความคิดเกิดขึ้นโดย 2 กลุมพลังที่ยืนคนละขั้ว เปนขั้วตรงขามกัน  กลุมหน่ึงคือฝายผูกอการเปลี่ยนแปลง

การปกครอง ไดผลักดันใหเกิด “สมาคมคณะราษฎร” ดวยความกระตือรือรนนับต้ังแตสัปดาหแรกภายหลังการ

ปฏิวัติ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสรางฐานมวลชนสําหรับพิทักษการปฏิวัติ และเตรียมรับมือกับการเลือกต้ัง 

ระดับชาติที่จะมาถึง  สมาคมคณะราษฎรเปนผลงานช้ินสําคัญของหลวงประดิษฐมนูธรรม และผูกอการสาย 

พลเรือนอีกหลายคน ไดรับความสนใจอยางทวมทนจากสาธารณชน ภายในระยะเวลาเพียงไมก่ีเดือน สมาคม

คณะราษฎรก็ไดกลายเปนองคกรมวลชนที่มีขนาดใหญที่สุดในสยาม  สวนอีกกลุมหน่ึงคือคณะเจา ฝายตรงขาม

กับฝายผูกอการ มีทัศนะเชิงลบตอคณะราษฎร ประกอบดวยกลุมพลังที่หลากหลาย ภายหลังเมื่อมีการประกาศใช

รัฐธรรมนูญฉบับถาวรในวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2475 ซึ่งมีบทบัญญัติวาดวยเสรีภาพในการสมาคม หลวงวิจิตร

วาทการไดย่ืนขอจดทะเบียนจัดต้ังเปน “คณะชาติ” รวบรวมสมัครพรรคพวกจากกลุมทหารตํารวจ และเริ่ม

กิจกรรมเผยแพรความรูทางการเมือง การถือกําเนิดของคณะชาติจึงกลายเปนประเด็นละเอียดออนตอรัฐบาล

คณะราษฎร บรรยากาศทางการเมืองเริ่มเปนไปดวยความตึงเครียด กอนที่พระบาทสมเด็จพระปกเกลา

เจาอยูหัว จะพระราชทานพระราชหัตถเลขาไมเห็นดวยกับการปกครองแบบคณะ (ภูริ, 2560 : 236-240)  

การปกครองแบบไรพรรคน้ีดํารงอยูเปนเวลากวา 10 ป จวบจนกระทั่งภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 มีการ 

รางรัฐธรรมนูญฉบับใหม ซึ่งประกาศใชในป พ.ศ. 2489 จึงเริ่มปรากฏพรรคการเมืองขึ้นเปนครั้งแรก 
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การจัดต้ังพรรคการเมืองยุคแรก – รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2489 

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2489 เปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่บัญญัติรับรองการจัดต้ังพรรคการเมืองไวใน 

มาตรา 14 วา "บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในรางกาย เคหะสถาน ทรัพยสิน การพูด การเขียน การพิมพ  

การโฆษณา การศึกษาอบรม การชุมนุมสาธารณะ การต้ังสมาคม การต้ังคณะพรรคการเมือง การอาชีพ ทั้งน้ี 

ภายใตบังคับแหงกฎหมาย"  พรรคการเมืองสําคัญที่ไดมีการจัดต้ังขึ้นในชวงระหวางป พ.ศ. 2489  ไดแก   

 พรรคการเมืองสําคัญที่มีการจัดต้ังในชวง พ.ศ. 2489-2490  ไดแก 

1. พรรคสหชีพ  มีนายทองอินทร ภูริพัฒน เปนหัวหนาพรรค จัดต้ังขึ้นมาเพ่ือสนับสนุนนายปรีดี 

พนมยงค  มีนโยบายทางดานสังคมนิยมและไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ที่มีความนิยมในตัวนายปรีดี พนมยงค เปนสมาชิก 

2. พรรคแนวรัฐธรรมนูญ  มีหลวงธํารงนาวาสวัสด์ิ เปนหัวหนาพรรค  โดยรวบรวมกลุมที่สนับสนุน

นายปรีดี ที่ไมเห็นดวยกับนโยบายของพรรคสหชีพมารวมจัดต้ังเปนพรรคการเมือง 

3. พรรคประชาธิปตย  มีนายควง อภัยวงศ  เปนหัวหนาพรรค  โดยรวบรวมนักการเมืองเสรีนิยม 

ตลอดจนผูที่เปนเจานายหรือที่มีความสัมพันธกับเจานายมากอน เปนพรรคแนวอนุรักษนิยมดวย  

4. พรรคกาวหนา  มี ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ ปราโมช  เปนหัวหนาพรรค ตอมาเขารวมกับพรรคประชาธิปตย 

5. พรรคประชาชน  มีนายเลียง ไชยกาล  เปนหัวหนาพรรค (สุจิต, 2542: 81-82) 

ในหวงเวลาดังกลาว เปนชวงเวลาที่พรรคแนวรัฐธรรมนูญและพรรคสหชีพมีบทบาททางการเมืองสูง 

และผูนําของพรรคไดเขารวมรัฐบาลดวย เชน หลวงธํารงนาวาสวัสด์ิ  นายทองเปลว ชลภูมิ  นายทองอินทร  

ภูริพัฒน  นายถวิล อุดล เปนตน  ทั้งน้ี เพราะนายปรีดี พนมยงค เปนผูมีอิทธิพลทางการเมืองสูงสุดในขณะน้ัน 

สวนนายควง อภัยวงศและพวก ซึ่งในระยะที่สงครามโลกครั้งที่สองใกลจะเสร็จสิ้นลง ไดรวมมือกับนายปรีดี 

พรรค (สุจิต, 2542 : 81-82)  ยุคประชาธิปไตยแบบรัฐสภาระยะสั้น ๆ น้ี ตองสิ้นสุดลงเมื่อเกิดการรัฐประหาร

ในวันที่ 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2490  นําโดย พลโทผิน ชุณหะวัณ (ยศในขณะน้ัน) ผลจากรัฐประหารครั้งน้ัน 

พรรคการเมืองถูกจํากัดบทบาทจนกระทั่งการรัฐประหารเงียบในป พ.ศ. 2494  จนกระทั่งมีการยุบพรรค

การเมืองและหามไมใหมีการจดจัดต้ังพรรคการเมืองเปนเวลากวา 4 ป (จิรศักด์ิ, 2559 : 52)   

กฎหมายพรรคการเมืองฉบบัแรก : พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2498 

การออกกฎหมายพรรคการเมืองฉบับแรก คือ พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2498 เปนความ

พยายามของจอมพล ป. พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรีในขณะน้ัน ซึ่งมีความพยายามที่จะขยายฐานอํานาจของ

ตนใหกวางขวางออกไปโดยอาศัยพรรคการเมือง การออกพระราชบัญญัติพรรคการเมืองและการจัดต้ังพรรค
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การเมือง มีการขยายสิทธิเสรีภาพและการแสดงออกทางการเมือง เชน การปราศรัยที่สนามหลวงอยางที่ทํากัน 

ที่ไฮดปารคหรือการใหสัมภาษณกับหนังสือพิมพเปนระยะ ทั้งหมดน้ีเปนการปูทางไปสูการเลือกต้ังสมาชิก  

สภาผูแทนราษฎรในป พ.ศ. 2500 เมื่อมีการออกพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2498 แลว จอมพล ป. 

พิบูลสงคราม ไดจัดต้ัง “พรรคเสรีมนังคศิลา”  โดยรวบรวมสมัครพรรคพวกจากคณะนายทหารและนักการเมือง

ที่สนับสนุนตนเองเขาดวยกัน  โดยมีจอมพล ป. พิบูลสงคราม เปนหัวหนาพรรค และมี พล.ต.อ.เผา ศรียานนท 

เปนเลขาธิการพรรค และมีจอมพลผิน ชุณหะวัณ และจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต เปนรองหัวหนาพรรค  มีสมาชิก

พรรคคนสําคัญคือนักการเมืองรุนเกาที่รวมมือกับจอมพล ป. มาอยางยาวนาน เชน จอมพลเรือหลวงยุทธศาสตร

โกศล  จอมพลอากาศฟน  พลเอกมังกร พรหมโยธี  พลเอกเภา เพียรเลิศบริภัณฑยุทธกิจ  นายวรการบัญชา  

นายเลียง ไชยกาล  พระเวชยันตรรังสฤษฎ  พลโทประยูร ภมรมนตรี  นายเสวต เปยมพงศสานต  เปนตน  

สวนกลุมของจอมพลผิน ชุณหะวัณ และพล.ต.อ.เผา ศรียานนท  มีพลตรีประมาณ อดิเรกสาร  พลตรีศิริ  

ศิริโยธิน เปนตน  สวนนักการเมืองพลเรือนที่เปนผูนําในกลุมที่สนับสนุนจอมพลสฤษด์ิ คือ นายสงวน จันทรสาขา 

เมื่อพรรคเสรีมนังคศิลาเปนพรรครัฐบาล จึงไมลําบากที่จะรวบรวมสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนพวกไดมากกวา

พรรคการเมืองอ่ืน ๆ (สุจิต, 2542 : 91-92)   

นอกจากน้ี ยังมีพรรคการเมืองสําคัญที่ไดรับการจัดต้ังในยุคน้ี ไดแก 

1. พรรคประชาธิปตย   ไดรับการรื้อฟนขึ้นมาอีกครั้ง โดยมีนายควง อภัยวงศ เปนหัวหนาพรรค

เชนเดิม และมีนายใหญ ศวิตชาติ เปนเลขาธิการพรรค 

2. พรรคธรรมาธิปตย  มี ร.ต.อ.เปยม บุณยโชติ ซึ่งตอมาในป พ.ศ. 2500 ไดรับเลือกเปนสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรจังหวัดนครศรีธรรมราช เปนหัวหนาพรรค และมีนายลวน เวคชาลิกานนท ซึ่งไดรับเลือกเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดนครปฐมในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2500 เปนเลขาธิการ

พรรค มีนักการเมืองคนสําคัญ นายฉ่ํา จํารัสเนตร ซึ่งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดนครศรีธรรมราช  

3. พรรคเสรีประชาธิปไตย  หัวหนาพรรคคือ นายเมธ รัตนประสิทธิ อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

จังหวัดเชียงใหมในการเลือกต้ัง พ.ศ. 2495 สวนเลขาธิการพรรค คือ ร.ท. จารุบุตร เรืองสุวรรณ อดีตสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรจังหวัดขอนแกนหลายสมัย มีนโยบายแบบสังคมนิยมเสรี มีสมาชิกที่มีอิทธิพลและไดรับความ

นิยมจากภาคตะวันออกเฉียงเหนืออยางมาก 

4. พรรคเศรษฐกร  มีนายเทพ โชตินุชิต สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดศรีสะเกษหลายสมัยเปน

หัวหนาพรรค และมีนายทิม ภูริพัฒน  เปนรองหัวหนาพรรค และนายแคลว นรปติ เปนเลขาธิการพรรค  

เปนความพยายามที่จะรวบรวมนักการเมืองในพรรคสหชีพที่ยังหลงเหลืออยูบาง เพ่ือใหเกิดความตอเน่ืองใน

ขบวนการสังคมนิยม 
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นอกจากน้ันแลว ก็มีพรรคเล็กพรรคนอย เชน พรรคชาตินิยม  พรรคขบวนการไฮดปารค  พรรคชาวนา 

พรรคกรรมกร  พรรคสังคมนิยม  พรรคสงเคราะหอาชีพ และพรรคการกุศล  พรรคสหภราดร  พรรคชาติ

ประชาธิปไตย  พรรคหนุมไทย  พรรคสหพันธ  พรรคราษฎร  พรรคคนดี  พรรคอิสระ  พรรคประชาชน  พรรค

ศรีอารียเมตไตร  พรรคไทยมุสลิม และพรรคสยามประเทศ (สุจิต, 2542 : 93-94)  อยางไรก็ตาม ภายหลังการ

เลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร วันที่ 26 กุมภาพันธ พ.ศ. 2500 ซึ่งกลาวกันวาเปนการเลือกต้ังสกปรก  

จนในที่สุด จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ทํารัฐประหารยึดอํานาจในวันที่ 16 กันยายน พ.ศ. 2500 และตอมา

รัฐประหารตนเองในวันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ. 2501 และออกประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 8/2501 ลงวันที่ 21 

ตุลาคม พ.ศ. 2501 ยกเลิกพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2498 โดยบรรดาพรรคการเมืองที่ไดจัดต้ังขึ้น

ตามพระราชบัญญัติดังกลาวใหเปนอันสิ้นสุดลง และจะต้ังขึ้นใหมไมได เวนวรรคการเมืองในระบบพรรค

การเมืองไปอีก 10 ป 

พระราชบญัญติัพรรคการเมือง พ.ศ. 2511 

ภายหลังการรัฐประหารของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ไดมีการออกธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร 

พ.ศ. 2502  โดยกําหนดใหมี “สภารางรัฐธรรมนูญ” ทําหนาที่สภานิติบัญญัติและรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม 

จนกระทั่งตอมาจอมพลสฤษด์ิถึงแกกรรม จอมพลถนอม กิตติขจรขึ้นเปนนายกรัฐมนตรีสืบตอมา การราง

รัฐธรรมนูญฉบับใหมน้ันดําเนินไปดวยระยะเวลากวา 9 ป จึงแลวเสร็จและประกาศใชในป พ.ศ. 2511 และ

ตอมาก็ไดมีการออกพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2511 พรรคการเมืองสําคัญที่มีการจัดต้ังในชวง พ.ศ. 

2511-2514  ไดแก  

1. พรรคสหประชาไทย  เปนพรรคที่จัดต้ังขึ้นโดยรัฐบาลในขณะน้ัน มีจอมพลถนอม กิตติขจร 

นายกรัฐมนตรีเปนหัวหนาพรรค  มีพลเอกประภาส จารุเสถียร  นายพจน สารสิน และ พล.ต.อ.ประเสริฐ รุจิรวงศ 

เปนรองหัวหนาพรรค และมี พล.อ.อ.ทวี จุลละทรัพย เปนเลขาธิการพรรค  การจัดต้ังพรรคสหประชาไทยน้ัน 

มีลักษณะคลายกับพรรคเสรีมนังคศิลา คือ เปนการจัดต้ังขึ้นโดยคณะทหารที่คุมอํานาจทางการเมืองในขณะน้ัน 

เพ่ือหวังผลชัยชนะในการเลือกต้ัง และมีเสียงสนับสนุนในสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกพรรคสวนมากคือ อดีต 

ส.ส.พรรคเสรีมนังคศิลา 

2. พรรคประชาธิปตย  ไดรับการรื้อฟนขึ้นมาอีกครั้ง  โดยมี ม.ร.ว.เสนีย ปราโมช เปนหัวหนาพรรค

สืบตอจาก นายควง อภัยวงศ ซึ่งถึงแกกรรม มีสมาชิกพรรคคนสําคัญที่เปนบรรดาอดีตสมาชิกพรรค เชน 

คุณหญิงเลขา อภัยวงศ  นายบุญเทง ทองสวัสด์ิ ซึ่งไดรับเลือกเปนรองหัวหนาพรรค  นายใหญ ศวิตชาติ  

เปนเลขาธิการพรรค 
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สวนพรรคการเมืองอ่ืน ๆ ที่สําคัญ ไดแก พรรคแนวรวมเศรษฐกร ภายใตการนําของนายเทพ โชตนุชิต 

และนักการเมืองสายสังคมนิยมจํานวนหน่ึง เชน นายแคลว นรปติ  นายสุธี ภูวพันธ และ นายทองใบ ทองเปาว 

เปนตน ซึ่งพรรคน้ีแตเดิมคือพรรคเศรษฐกร เปนพรรคแนวสังคมนิยมอยางชัดเจน  พรรคแนวประชาธิปไตย 

เปนพรรคการเมืองของคนรุนใหม มี ดร.ไพฑูรย เครือแกว เปนหัวหนาพรรค  นอกจากน้ันเปนพรรคเล็ก ๆ ที่

จัดต้ังขึ้นเพ่ือหวังประโยชนทางการเมือง หรือเพ่ือสนับสนุนผูนําทางการเมืองบางคน เชน พรรคประชาชนของ

นายเลียง ไชยกาล พรรคทองถิ่นกาวหนาของ นายชํานาญ ยุวบูรณ  ซึ่งจัดต้ังขึ้นเพ่ือหวังสงผูสมัครรับเลือกต้ัง 

ในการปกครองสวนทองถิ่นและสนับสนุน พลเอกประภาส จารุเสถียร  พรรคอิสระ  พรรคสัมมาชีพชวยชาวนา 

เปนตน (สุจิต, 2542 : 103-105)  กอนที่ตอมา จอมพลถนอมทํารัฐประหารยึดอํานาจรัฐบาลตนเองในวันที่ 17 

พฤศจิกายน พ.ศ. 2514  ออกประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 9/2514  ยกเลิกพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 

2511 และใหบรรดาพรรคการเมืองที่ไดจัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติดังกลาวสิ้นสุดลง และจะต้ังพรรคการเมือง

ขึ้นมาอีกมิได  

ตอมาเกิดเหตุการณลุกฮือขึ้นครั้งใหญของประชาชน นักเรียน นิสิตนักศึกษาในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2516 

เพ่ือตอตานระบอบเผด็จการทหารของ จอมพลถนอม กิตติขจร  จอมพลประภาส จารุเสถียร และพันเอกณรงค 

กิตติขจร ที่รวบอํานาจเบ็ดเสร็จ โดยเฉพาะในตําแหนงสําคัญ โดยมีจุดเริ่มตนจากการที่มีกลุมนักศึกษาแจกใบปลิว

เรียกรองรัฐธรรมนูญถูกจับกุมในวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2516 อันเปนชนวนสําคัญไปสูเหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 

2516 เกิดการชุมนุมโดยศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย มีจุดเริ่มตนที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรจนม ี

ผูประทวงเขารวมมากขึ้นตามลําดับ จนนําไปสูการปราบปรามนองเลือดในวันที่ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 จนในที่สุด

จอมพลถนอม กิตติขจร จอมพลประภาส จารุเสถียร และพันเอกณรงค กิตติขจร ตองเดินทางออกนอกประเทศ 

(ลิขิต, 2550 : 201-202) 

พรรคการเมืองหลัง 14 ตุลาคม 2516 ถึง 6 ตุลาคม 2519 พระราชบญัญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2517  

ภายหลังจากเหตุการณลุกฮือครั้งใหญในวันที่ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ทําใหจอมพลถนอม กิตติขจร 

จอมพลประภาส จารุเสถียร และพันเอกณรงค กิตติขจร ตองเดินทางออกนอกประเทศ และตอมานายสัญญา 

ธรรมศักด์ิ ไดรับการแตงต้ังใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีสืบตอแทน มีการโปรดเกลาฯ แตงต้ังสมัชชาแหงชาติ 

2,346 คน และใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติจากสมัชชา จํานวน 299 คน และไดมีการต้ัง

กรรมการรางรัฐธรรมนูญเพ่ือรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมและไดประกาศใชในป พ.ศ. 2517 (ลิขิต, 2550 : 203) 

และไดมีการออกกฎหมายพรรคการเมืองฉบับใหมในปเดียวกัน คือ พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2517 

พรรคการเมืองสําคัญที่มีการจดทะเบียนจัดต้ัง ไดแก 
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1. พรรคประชาธิปตย  ซึ่งเปนพรรคเกาที่ไดรวบรวมอดีตสมาชิกป พ.ศ. 2511 จัดต้ังขึ้นมาอีก  

โดยมี ม.ร.ว.เสนีย ปราโมช เปนหัวหนาพรรคอีกครั้งหน่ึง  

2. พรรคกิจสังคม  จัดต้ังขึ้นโดย ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ ปราโมช  เปนหัวหนาพรรคดวย มีอดีตสมาชิกพรรค

ประชาธิปตยแยกตัวมารวมดวย คือ นายใหญ ศวิตชาติ และนายบุญเทง ทองสวัสด์ิ และมีนักธุรกิจ และ 

นักบริหารในวงการเอกชนตาง ๆ มารวมไมนอย เชน นายพงษ สารสิน นายบุญชู โรจนเสถียร เปนตน มีนโยบาย

เนนการแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ การพัฒนาชนบท และความยุติธรรมในสังคม โดยใชหลักเสรีนิยม 

3. พรรคชาติไทย  จัดต้ังโดยพลตรีประมาณ อดิเรกสาร  พลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ ซึ่งเปนกลุมของ

พรรคเสรีมนังคศิลาสายจอมพลผิน ชุณหะวัณ และไดนําเอานักธุรกิจและนักอุตสาหกรรมมารวมดวย 

4. พรรคธรรมสังคม  หัวหนาพรรคคือ นายทวิช กลิ่นประทุม ซึ่งเปนอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

พรรคสหประชาไทย มีอํานาจการเงินสูง เน่ืองจากเปนผูรับจางขนสงอาวุธและสัมภาระใหสหรัฐผานประเทศไทย

ไปอินโดจีนในชวงที่มีสงครามเวียดนาม จึงสามารถรวบรวมสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรคสหประชาไทย

ไวเปนจํานวนไมนอย ซึ่งบุคคลเหลาน้ีมักเปนผูนําทองถิ่น จึงเปนพรรคที่มีอิทธิพลกระจายไปในภูมิภาคตางๆ 

(สุจิต, 2542: 108-111) 

 และในหวงเวลาดังกลาว ก็มีพรรคแนวกาวหนาที่มีลักษณะสังคมนิยมที่สาํคัญ ไดแก 

1. พรรคพลังใหม  เปนพรรคที่เกิดจากการรวมตัวกันของคนรุนใหมที่ยังไมมีประสบการณทาง

การเมือง แตมีความต้ังใจที่จะทํางานการเมือง มีบุคคลในวงวิชาชีพ วงวิชาการ นักหนังสือพิมพ ขาราชการ

ระดับกลาง  หัวหนาพรรค ไดแก นายแพทยกระแส ชนะวงศ  สวนสมาชิกคนสําคัญ ไดแก นายปราโมทย  

นาครทรรพ  นายประยูร สุรนิวงศ และนายสืบแสง พรหมบุญ  นายอาทิตย อุไรรัตน  นายสุเทพ วงศกําแหง 

2. พรรคแนวรวมสังคมนิยม  เปนพรรคที่มีนโยบายเดนชัดทางดานสังคมนิยม แตประกอบดวย

นักการเมืองสังคมนิยมรุนเกา เชน นายแคลว นรปติ  นายสุธี ภูวพันธ ซึ่งเคยเปนสมาชิกพรรคแนวรวมเศรษฐกร

มากอน 

3. พรรคสังคมนิยมแหงประเทศไทย  เปนพรรคที่รวบรวมนักสังคมนิยมรุนใหมไวดวยกัน จึงมีความ

เขมแข็งกวาพรรคแนวรวมสังคมนิยม เปนพรรคที่มีแนวรวมรุนเกาจํานวนหน่ึง  มีผูนําพรรคคนสําคัญคือ พันเอก

สมคิด ศรีสังคม และนายไขแสง สุกใส และมีผูนํานิสิตนักศึกษา นักวิชาการ นักเขียนที่มีสวนเคลื่อนไหว 

ในเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 เปนสมาชิกที่สําคัญ เชน ดร.บุญสนอง บุณโยทยาน  วิรัต ศักด์ิจิระพาพงษ  

วิสา คัญทัพ  บุญเย็น วอทอง  อุดร ทองนอย  ประยงค มูลสาร  นพพร สุวรรณพานิช  และชํานิ ศักดิเศรษฐ 

เปนพรรคที่มีนโยบายสังคมนิยมที่แรงกลา ตองการที่จะปฏิรูปสังคมของไทยใหเปนสังคมนิยมอยางแทจริง 

โดยทางรัฐสภา และมีแนวนโยบายชวยเรียกรองใหแกกรรมกรและชาวนา จึงไดรับการสนับสนุนจากบรรดา 
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นิสิตนักศึกษาหัวรุนแรง ผูนํากรรมกร แตเปนพรรคที่ฝายทหารและฝายขวามองดูดวยความไมสบายใจวา 

อาจเช่ือมโยงกับพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย (สุจิต, 2542: 108-111)  

อยางไรก็ตาม ในหวงเวลาของรัฐบาลพลเรือนตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2517 ก็ใชอยูไดเพียงสั้นๆ จาก

รัฐบาล ม.ร.ว.เสนีย ปราโมช  รัฐบาล ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ ปราโมช  และรัฐบาล ม.ร.ว.เสนีย ปราโมช กอนที่จะเกิด

เหตุการณ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 และรัฐประหารโดยคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน นําโดย พล.ร.อ.สงัด ชลออยู 

และมีการแตงต้ังนายธานินทร กรัยวิเชียร เปนนายกรัฐมนตรี และมีการออกประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง

แผนดิน ฉบับที่ 6/2519 ยกเลิกพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2517  ทําใหพรรคการเมืองในขณะน้ัน 

ถูกยุบทั้งหมด รัฐบาลนายธานินทรอยูในตําแหนงไดเพียง 1 ป ก็เกิดการรัฐประหารอีกครั้งโดยคณะปฏิวัติ นําโดย 

พล.ร.อ.สงัด ชลออยู เชนเดิม และมีการโปรดเกลาฯ แตงต้ังพล.อ. เกรียงศักด์ิ ชมะนันทน เปนนายกรัฐมนตรี 

พรรคการเมืองยุคประชาธิปไตยครึ่งใบ 

 ภายหลังจาก พล.อ.เกรียงศักด์ิ ชมะนันทน  ไดรับการแตงต้ังเปนนายกรัฐมนตรีคนใหม ไดจัดใหมีการ

รางรัฐธรรมนูญฉบับใหมและประกาศใชในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2521 ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับน้ีไดจัดวางโครงสราง

การเมืองการปกครองไทยในรูปแบบ “ประชาธิปไตยครึ่งใบ” รัฐบาล พล.อ.เกรียงศักด์ิ ชมะนันทน  ถึงแมวาจะ

ไมสนับสนุนใหมีการจัดต้ังพรรคการเมือง แตก็ไมอาจตานทานกระแสการมีพรรคการเมืองที่มาพรอมกับแนวคิด

เรื่องประชาธิปไตยและการเลือกต้ัง เหตุที่ พล.อ.เกรียงศักด์ิไมสนับสนุนการมีพรรคการเมืองน้ัน ก็เพราะ

ตองการอยูในอํานาจตอไปหลังการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครั้งตอไป ที่จะเกิดขึ้นในเดือนเมษายน 

พ.ศ. 2522  แต พล.อ.เกรียงศักด์ิและพรรคพวกไมมีฐานการสนับสนุนจากพรรคการเมืองเหมือนกับกลุม

การเมืองอ่ืนๆ เชน กลุมกิจสังคม  กลุมประชาธิปตย  กลุมชาติไทย ซึ่งมีฐานการสนับสนุนที่เขมแข็งและ 

ไมสนับสนุน พล.อ.เกรียงศักด์ิ การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เดือนเมษายน พ.ศ. 2522 น้ัน  จึงเปนการ

เลือกต้ังที่ไมไดยอมรับสถานะความเปนพรรคการเมืองของกลุมการเมืองตางๆ เพราะไมมีกฎหมายรับรอง

สถานะความเปนพรรค ผลการเลือกต้ังปรากฏวามีกลุมการเมือง 14 กลุมที่ไดรับเลือกต้ังและผูสมัครรับเลือกต้ัง

ที่ไมสังกัดกลุมการเมือง (นิยม และอุดม, 2564 : 54) 

 พล.อ.เกรียงศักด์ิ ชมะนันทน  ไดรับการสนับสนุนใหเปนนายกรัฐมนตรีจากพรรคการเมืองขนาดเล็ก

และสมาชิกวุฒิสภา แตในปตอมาก็ตองลาออกเพราะวิกฤตนํ้ามันโลก ทําใหสมาชิกวุฒิสภาสวนใหญที่เปนทหาร

ถอนการสนับสนุน ทําให พล.อ.เกรียงศักด์ิประกาศลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี พล.อ.เปรม ติณสูลานนท 

ผูบัญชาการทหารบก ไดรับการสนับสนุนจากทั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาที่สวนใหญเปน

ทหาร  ในหวงเวลาของรัฐบาล พล.อ.เปรม ติณสูลานนท  ไดมีการออกกฎหมายพรรคการเมืองฉบับใหม คือ 

พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2524  รับรองสถานภาพความเปนพรรคการเมืองอยางเปนทางการ  
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ยุคประชาธิปไตยครึ่งใบภายใตการนําของ พล.อ.เปรม ติณสูลานนท ดํารงอยู 8 ป 5 เดือน จนถึงการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 24 กรกฎาคม พ.ศ. 2531  เมื่อพรรคชาติไทยไดที่น่ังจากการเลือกต้ังมากกวาพรรค

อ่ืนๆ พล.อ. เปรม ติณสูลานนท ประกาศไมรับตําแหนงนายกรัฐมนตรี  เปดทางให พลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ  

(ยศในขณะน้ัน) หัวหนาพรรคชาติไทย ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี (นิยม และ อุดม, 2564 : 55)  รัฐบาล พล.อ.

ชาติชาย ชุณหะวัณ อยูในตําแหนงถึงเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2534 กอนที่จะเกิดการรัฐประหารโดยคณะรักษา

ความสงบเรียบรอยแหงชาติ (รสช.) นําโดย พล.อ.สุนทร คงสมพงษ  ผูบัญชาการทหารสูงสุดที่ไดอางเหตุผลการ

บริหารราชการสอไปในทางทุจริตประพฤติมิชอบ ภายหลังการรัฐประหาร มีการออกประกาศคณะรักษาความ 

สงบเรียบรอยแหงชาติ ที่ 20/2534 เรื่องพระราชบัญญัติพรรคการเมือง หามพรรคการเมืองประชุมหรือดําเนิน

กิจกรรมอ่ืนใดทางการเมือง ซึ่งเปนครั้งแรกที่ไมมีการยกเลิกพระราชบัญญัติพรรคการเมือง ตอมามีการออก

พระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ ฉบับที่ 7 ฉบับที่ 19 และฉบับที่ 20 ทําให

พรรคการเมืองกลับมาดําเนินกิจกรรมไดตามปกติ 

ภายหลังการรัฐประหาร นายอานันท ปนยารชุน ไดรับการโปรดเกลาฯ ใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  

มีการต้ังคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญเพ่ือจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม คือ รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2534 ตอมาไดมีการ

จัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวันที่ 22 มีนาคม พ.ศ. 2535 ผลปรากฏวา พรรคสามัคคีธรรม  

ซึ่งไดรับการสนับสนุนโดย รสช. ชนะการเลือกต้ัง มีการเสนอช่ือ นายณรงค วงศวรรณ เปนนายกรัฐมนตรี  

แตตอมาผูที่ไดรับการเสนอช่ือแทน คือ พล.อ.สุจินดา คราประยูร  ผูนําคนสําคัญของ รสช. ประกาศมาตลอดวา

จะไมรับตําแหนงทางการเมือง ไดกลายเปนชนวนใหเกิดการประทวงตอตานการสืบทอดอํานาจในชวงเดือน

เมษายนถึงพฤษภาคม พ.ศ. 2535  กอนที่จะมีการปราบปรามในชวงระหวางวันที่ 17-20 พฤษภาคม พ.ศ. 2535 

เรียกวาเหตุการณพฤษภาทมิฬ  ภายหลังเหตุการณพฤษภาทมิฬ นายอานันท ปนยารชุน  ไดรับการโปรดเกลาฯ 

แตงต้ังเปนนายกรัฐมนตรีอีกคร้ังหน่ึง และไดมีการแกไขรัฐธรรมนูญและยุบสภาเพ่ือจัดใหมีการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรครั้งใหม (ลิขิต, 2550 : 221-222) 

พรรคการเมืองยุคปฏิรูปการเมืองตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 

ภายหลังเหตุการณพฤษภาทมิฬในป พ.ศ. 2535 ไดเกิดกระแสเรียกรองการปฏิรูปการเมืองอยาง

กวางขวางในสังคมไทย อันนําไปสูการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมและประกาศใชในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2540 

รัฐธรรมนูญฉบับน้ีไดรับการกลาวถึงวาเปน “รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน” อันเปนผลมาจากการมีสวนรวมของ

ประชาชนในกระบวนการรางรัฐธรรมนูญอยางกวางขวาง จนทําใหรัฐสภาตองผานรางรัฐธรรมนูญฉบับน้ีและ

ประกาศใชในวันที่ 11 ตุลาคม พ.ศ. 2540 เปนรัฐธรรมนูญฉบับที่ 16 ของประเทศไทย รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 

มีความมุงหมายหลักในการรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอยางกวางขางมากกวารัฐธรรมนูญในอดีต 



การศึกษาอนาคตและฉากทัศนการเมืองไทยเพ่ือสรางประชาธิปไตยท่ีย่ังยืน : พรรคการเมือง 

 

37 
 

และยังตองการสรางความโปรงใสในระบอบการเมือง ใหนักการเมืองที่มาจากการเลือกต้ังและขาราชการมีความ

รับผิดชอบตอประชาชนมากขึ้น (Siripan, 2006 : 47-48)  

ในสวนที่เก่ียวของกับพรรคการเมืองน้ัน รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ไดทําใหเกิดความเปลี่ยนแปลงตอ

พรรคการเมืองและการเลือกต้ัง ไดแก 

1. การเปลี่ยนมาใชระบบเลือกต้ังแบบผสมระหวางแบบแบงเขตเลือกต้ังและแบบบัญชีรายชื่อ 

โดยในแบบแบงเขตเลือกต้ังมี ส.ส. ไดเพียง 1 คนเทาน้ัน ทําใหการแขงขันในการเลือกต้ังมีความเขมขน 

มากกวาเดิม และการกําหนดใหมีการเลือกต้ังแบบบัญชีรายช่ือดวย โดยผูมีสิทธิเลือกต้ังจะไดรับบัตรเลือกต้ัง  

2 ใบ ใบหน่ึงเลือกผูสมัครรับเลือกต้ังในแบบเขตเลือกต้ังเพียงคนเดียว และอีกใบหน่ึงเลือกบัญชีรายช่ือของ

พรรคการเมือง โดยใชประเทศเปนเขตเลือกต้ัง เปนความพยายามที่จะปองกันไมใหมีการซื้อเสียง ผลของการ

กําหนดใหใชประเทศเปนเขตเลือกต้ังสําหรับการเลือกต้ังแบบบัญชีรายช่ือ ทําใหพรรคการเมืองตองมีการ

เปลี่ยนแปลงยุทธศาสตรการหาเสียงเลือกต้ังเพ่ือหาเสียงกับคนทั้งประเทศ ดวยการพัฒนานโยบายขึ้นมาเพ่ือใช

หาเสียง 

2. การกําหนดใหผูสมัครรับเลือกต้ังตองสังกัดพรรคการเมือง  ผูที่จะลงสมัครรับเลือกต้ังไดตอง

เปนสมาชิกพรรคการเมืองหน่ึงเปนระยะเวลาไมนอยกวา 90 วันจึงจะมีสิทธิลงสมัครรับเลือกต้ัง บทบัญญัติน้ี

เปนการปองกันไมใหมีการยายพรรคในระหวางการเลือกต้ัง และเปนการไมใหมีผูสมัครรับเลือกต้ังที่ไมสังกัด

พรรคการเมือง อีกทั้งผูสมัครรับเลือกต้ังตองสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีอีกดวย (Siripan, 2006: 51-70) 

 นอกเหนือจากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแลว ตอมาไดมีการออกกฎหมายพรรคการเมืองฉบับใหม คือ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 ซึ่งมีความมุงหมายที่จะทําใหพรรค

การเมืองเขมแข็งขึ้นบนฐานของการเปนสมาชิกพรรคการเมือง กําหนดไววาพรรคการเมืองตองมีสมาชิกพรรค 

ไมนอยกวา 5,000 คนทั่วประเทศใน 4 ภูมิภาค และในแตละภูมิภาค อยางนอยที่สุด 5 จังหวัดตองมีสมาชิก 50 

คน พรรคการเมืองตองมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอย 1 สาขาในแตละภูมิภาคทั้ง 4 ภูมิภาค มาตรการเชนวาน้ี

เปนความพยายามที่จะพัฒนาใหพรรคการเมืองไทยเปนพรรคที่มีมวลชนสนับสนุน (mass-based parties) 

(Siripan, 2006 : 70-71) 

ผลที่เกิดขึ้นตามมาภายหลังจากการมีรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ที่มุงสรางความเขมแข็งใหกับพรรค 

การเมืองขนาดใหญ คือการเติบโตอยางรวดเร็วของ “พรรคไทยรักไทย” โดยผลจากการชนะการเลือกต้ังสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2544 และ พ.ศ. 2548 และการควบรวมพรรคการเมืองอ่ืนหลายพรรคที่เขารวมรัฐบาล 

จนมีจํานวน ส.ส. เกินกวาครึ่งหน่ึงของสภาผูแทนราษฎรไปมาก โดยเฉพาะภายหลังการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร พ.ศ. 2548 พรรคไทยรักไทยมีจํานวน ส.ส. ถึง 377 คน จากจํานวน ส.ส. ทั้งหมด 500 คน คิดเปน 3 ใน 4 

ของสภาผูแทนราษฎร ความเขมแข็งที่มากเกินไปของพรรคไทยรักไทยทําใหเกิดปญหาทางการเมืองหลายเรื่อง
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ตามมา เชน การไมสามารถเปดอภิปรายไมไววางใจนายกรัฐมนตรีได เกิดการตอตานจากพรรคการเมืองและ 

กลุมการเมืองฝายตรงขามอยางรุนแรงจากพฤติการณที่สอไปในทางทุจริตและไมโปรงใส จนเกิดเปนขบวนการ 

“เสื้อเหลือง” ตอตานรัฐบาลพรรคไทยรักไทยขยายไปทั้งประเทศ  จนในที่สุดก็เกิดการรัฐประหารขึ้นอีกครั้ง

หน่ึงโดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (คปค.) นําโดย

พล.อ.สนธิ บุญยรัตกลิน ผูบัญชาการทหารบก ทําการยึดอํานาจในวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2549 (นิยม และ 

อุดม, 2564 : 56) ตอมาคณะรัฐประหารไดออกประกาศหามพรรคการเมืองประชุมหรือดําเนินกิจกรรมทาง

การเมืองใด ๆ และการจัดต้ังพรรคการเมืองใหระงับไวเปนการช่ัวคราว 

การหวนคืนสูระบอบก่ึงประชาธปิไตย: รัฐประหาร พ.ศ. 2549 และ รฐัประหาร พ.ศ. 2557 

ภายหลังการรัฐประหารในวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2549 ไดมีการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมซึ่งผานการ

ลงประชามติและประกาศใชเปนรัฐธรรมนูญฉบับใหมในป พ.ศ. 2550 รัฐธรรมนูญฉบับน้ีไดมีการเปลี่ยนแปลงใน

เรื่องระบบเลือกต้ังอีกครั้ง ทั้งระบบเขตและระบบบัญชีรายช่ือ โดยในระบบเขตมีการเปลี่ยนแปลงจาก 

เขตเลือกต้ังแบบ 1 เขต 1 คน ไปเปน 1 เขต มีจํานวน ส.ส. ไมเกิน 3 คน  สวนบัญชีรายช่ือไดเปลี่ยนมาเปน

ระบบสัดสวนโดยแบงเปน 8 กลุมจังหวัด กลุมละ 10 คน การแกไขระบบเลือกต้ังน้ีเปนความพยายามในการ

ผอนความไดเปรียบของพรรคการเมืองขนาดใหญและความเสียเปรียบของพรรคการเมืองขนาดเล็กจากระบบ

เลือกต้ังแบบผสมตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ที่กําหนดใหมีเขตเลือกต้ังแบบ 1 เขต 1 คน และระบบบัญชี

รายช่ือที่ใชประเทศเปนเขตเลือกต้ังและตองมีคะแนนเสียงขั้นตํ่าไมนอยกวารอยละ 5 จึงจะไดรับการจัดสรร 

ที่น่ัง  อยางไรก็ตามการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครั้งใหมในวันที่ 23 ธันวาคม พ.ศ. 2550  ผลปรากฏวา 

พรรคพลังประชาชน ซึ่งเปนพรรคที่กอต้ังสืบตอจากพรรคไทยรักไทยซึ่งถูกยุบพรรคโดยคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ

ภายหลังการรัฐประหาร ยังคงชนะการเลือกต้ัง ไดเสียงขางมากและไดจัดต้ังรัฐบาล จึงสงผลใหมีการปลุกกระแส

ตอตานรัฐบาลพรรคพลังประชาชนขึ้นมาอีกครั้ง  โดยฝายพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยหรือกลุมเสื้อเหลือง 

ที่มีการชุมนุมยืดเย้ือต้ังแตเดือนพฤษภาคมถึงเดือนธันวาคม พ.ศ. 2551 มีการยึดสถานที่สําคัญ เชน ทําเนียบ

รัฐบาล ปดลอมรัฐสภา และยึดทาอากาศยานสุวรรณภูมิ จนนําไปสูการยุบพรรคพลังประชาชนโดยศาลรัฐธรรมนูญ

ในวันที่ 2 ธันวาคม พ.ศ. 2551 แกนนําพรรคพลังประชาชนสวนใหญยายมาสังกัดพรรคเพ่ือไทย แตมีสวนนอย 

ที่แยกตัวออกไปสนับสนุนพรรคประชาธิปตย จัดต้ังรัฐบาล แตเมื่อรัฐบาลพรรคประชาธิปตยเขาสูอํานาจ ก็ตอง

เผชิญกับการตอตานจากกลุมแนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ (นปช.) หรือกลุมเสื้อแดงเชนเดียวกนั 

มีการชุมนุมครั้งใหญในเดือนเมษายน พ.ศ. 2552 กอนหนาการประชุมสุดยอดผูนําอาเซียนที่พัทยา และการชุมนุม

ใหญต้ังแตเดือนมีนาคมถึงพฤษภาคม พ.ศ. 2553 จนนําไปสูการสลายการชุมนุม และเกิดเปนความขัดแยงที่

ยืดเย้ือตอมา (นิยม และ อุดม, 2564 : 57-58)  
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การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครั้งตอมาเกิดขึ้นในวันที่ 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2554 หลังจากที่

รัฐบาลพรรคประชาธิปตย โดยนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี ประกาศยุบสภา โดยกอนหนาน้ันไดมีการ

แกไขรัฐธรรมนูญเรื่องระบบเลือกต้ัง ทั้งแบบแบงเขตเลือกต้ังและแบบบัญชีรายช่ือ โดยการเลือกต้ังแบบแบงเขต

เลือกต้ังน้ันกลับไปใชแบบหน่ึงเขตหน่ึงคน สวนแบบบัญชีรายช่ือน้ันกลับมาใชประเทศเปนเขตเลือกต้ัง แตไมมี

การกําหนดเกณฑคะแนนขั้นตํ่าในการคิดคะแนนเพ่ือจัดสรรที่น่ัง ผลการเลือกต้ังปรากฏวา พรรคเพ่ือไทยชนะ

เลือกต้ังอีกครั้งหน่ึง นางสาวย่ิงลักษณ ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรีคนใหม แตรัฐบาลพรรคเพ่ือไทยก็ตองเผชิญ

กับการตอตานครั้งรุนแรงที่สุดในป พ.ศ. 2556 โดยกลุมที่เรียกวา “คณะกรรมการประชาชนเพ่ือการเปลี่ยนแปลง

ประเทศใหเปนประชาธิปไตยโดยสมบูรณอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข” (กปปส.) นําโดยนายสุเทพ  

เทือกสุบรรณ เลขาธิการพรรคประชาธิปตย ที่ลาออกจากตําแหนงเลขาธิการพรรคไปเปนผูนําการประทวงจาก

การที่รัฐบาลพรรคเพ่ือไทยพยายามผานกฎหมายนิรโทษกรรมที่เรียกกันวา “สุดซอย” ที่จะเปนการนิรโทษกรรม

ใหทุกคดี ไมเฉพาะแตคดีการเมืองและที่เกี่ยวเน่ือง  แตรวมถึงคดีอาญา คดีทุจริต จนนําไปสูการประทวงครั้งใหญ 

ถึงแมวานางสาวย่ิงลักษณจะประกาศยุบสภาและจัดใหมีการเลือกต้ังใหมในวันที่ 2 กุมภาพันธ พ.ศ. 2557  

แตการเลือกต้ังมิไดดําเนินไปอยางสะดวกเรียบรอย ยังคงเผชิญกับการตอตานจากกลุม กปปส. บนทองถนน 

กอนที่นางสาวยิ่งลักษณจะพนจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีเมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาความเปนรัฐมนตรีของ

นายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลง จากกรณีการโยกยายเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ จนในที่สุดก็เกิดการรัฐประหาร

ขึ้นอีกครั้งหน่ึง ในวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 โดย “คณะรักษาความสงบแหงชาติ” (คสช.) นําโดย พล.อ. 

ประยุทธ จันทรโอชา ผูบัญชาการทหารบก ทําการยึดอํานาจรัฐบาลรักษาการพรรคเพ่ือไทย คสช. มีการประกาศ

ยกเลิกรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ยกเวนหมวด 2 พระมหากษัตริย ยกเลิกคณะรัฐมนตรี แตใหคงวุฒิสภาไว รวมทั้ง

ศาล องคกรอิสระ และองคกรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ ไมไดยกเลิกพรรคการเมือง แตหามการมั่วสุมหรือชุมนุมทาง

การเมืองต้ังแต 5 คนขึ้นไป (นิยม และ อุดม, 2564 : 58-60)  

คณะรักษาความสงบแหงชาติอยูในตําแหนงกวา 5 ป กอนที่จะประกาศใหมีการเลือกต้ังสมาชิก  

สภาผูแทนราษฎรครั้งใหมในวันที่ 24 มีนาคม พ.ศ. 2562 ภายหลังจากการประกาศใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 

ซึ่งผานการลงประชามติ ทวาเปนการเลือกต้ังที่ถูกเลื่อนมาหลายครั้งดวยวิธีการตาง ๆ โดยคณะรัฐประหาร 

ต้ังแตการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมในป พ.ศ. 2558 แลวหลังจากน้ันสภาปฏิรูปแหงชาติลงมติไมเห็นชอบ แลวจัด

ใหมีคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมและจัดใหมีการลงประชามติในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2559 หลังจากที่

รางรัฐธรรมนูญฉบับใหมผานความเห็นชอบจากประชามติแลว ในชวงตนป พ.ศ. 2561 พรรคการเมืองที่วางแผน

จะลงสมัครรับเลือกต้ังไดรับอนุญาตใหจดจัดต้ังพรรค และกวาที่จะไดจัดใหมีการเลือกต้ังครั้งใหมน้ัน ในเดือน

มีนาคม พ.ศ. 2562 (McCargo, 2019 : 119-133) ซึ่งเปนระยะเวลา 5 ปกวาจะจัดใหมีการเลือกต้ังใหม และ

หากนับยอนไปถึงการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครั้งสุดทายที่เสร็จสมบูรณน้ันตองยอนไปถึงการเลือกต้ัง
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สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2554  นับไดวาประเทศไทยวางเวนจากการเลือกต้ังไปถึง 8 ป  

การเลือกต้ังถูกเลื่อนมาหลายครั้ง แตในทายที่สุดก็ตองจัดเลือกต้ังครั้งใหมก็เกิดขึ้นดวยเหตุผลหลัก 2 ประการ 

คือ รัฐบาลทหารของ พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา ตองการแสวงหาความชอบธรรมจากนานาชาติมากขึ้น 

ประกอบกับแรงกดดันภายในประเทศจากกลุมตาง ๆ ทั้งนักศึกษา นักกิจกรรม นักวิชาการ และพรรคการเมือง

ตางๆ (ประจักษ, 2563 : 242)  

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 24 มีนาคม พ.ศ. 2562 มีการเปลี่ยนแปลงกติกาการเลือกต้ัง 

ที่สําคัญ ไดแก  

1. เปลี่ยนแปลงระบบเลือกต้ัง  มีการนําระบบเลือกต้ังแบบจัดสรรปนสวนผสม (Mixed-Member 

Apportionment : MMA) มาใช  โดยมีบัตรเลือกต้ังเพียงหน่ึงใบที่ใชลงคะแนนทั้งผูสมัครรับเลือกต้ังในระบบ

เขต และนําคะแนนน้ันไปนับเปนคะแนนบัญชีรายช่ือของพรรคการเมือง 

2. อนุญาตใหมีนายกรัฐมนตรีคนนอก  กอนหนาการเลือกต้ัง พรรคการเมืองจะตองเสนอช่ือผูมี

สิทธิดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีไดไมเกิน 3 คน ซึ่งไมจําเปนตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองและลงสมัครรับ

เลือกต้ังก็ได การเลือกนายกรัฐมนตรีจะกระทําโดยที่ประชุมรวมกันของรัฐสภา โดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

ที่มาจากการเลือกต้ัง 500 คน และสมาชิกวุฒิสภา 250 คนที่มาจากการแตงต้ังของคณะรัฐประหารตามบท

เฉพาะกาลตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 (Siripan, 2019 : 56) 

ผลการเลือกต้ังปรากฏวา พรรคเพ่ือไทยชนะเลือกต้ังและมีจํานวน ส.ส. มากที่สุด แตไมไดจัดต้ังรัฐบาล 

เพราะรวบรวมคะแนนเสียงไดนอยกวาพรรคอันดับสอง คือ พรรคพลังประชารัฐ ที่จัดต้ังรัฐบาลรวมกับพรรค

การเมืองตาง ๆ 19 พรรค ซึ่งมีแกนนําพรรครวมรัฐบาลที่สําคัญ ไดแก พรรคภูมิใจไทย  พรรคประชาธิปตย  

พรรคชาติไทยพัฒนา  พรรครวมพลังประชาชาติไทย  พรรคชาติพัฒนา และพรรคเล็กอ่ืน ๆ ที่มี ส.ส.พรรคละ 1 

คน  สวนพรรคฝายคาน ไดแก พรรคเพ่ือไทย  พรรคอนาคตใหม (ตอมาคือพรรคกาวไกล)  พรรคเสรีรวมไทย 

พรรคประชาชาติ  พรรคเศรษฐกิจใหม  พรรคเพ่ือชาติ ที่ประชุมรัฐสภาลงมติเลือกพลเอกประยุทธ จันทรโอชา 

เปนนายกรัฐมนตรี ในวันที่ 5 มิถุนายน พ.ศ. 2562  โดยมีผูเขารวมประชุมทั้งหมด 747 คน ขาดเพียงนาย 

ธนาธร จึงรุงเรืองกิจ หัวหนาพรรคอนาคตใหม ที่ถูกสั่งยุติการปฏิบัติหนาที่  นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ที่ลาออก

จาก ส.ส. พรรคประชาธิปตย และนางสาวจุมพิตา จันทรขจร ส.ส. พรรคอนาคตใหมที่ลาปวย  ผลการลงคะแนน

ปรากฏวา พลเอกประยุทธไดรับเลือกเปนนายกรัฐมนตรีดวยคะแนน 500 เสียง สวนนายธนาธรได 244 เสียง  

มีงดออกเสียง 3 คน ไดแก นายชวน หลีกภัย ประธานรัฐสภา  นายพรเพชร วิชิตชลชัย รองประธานรัฐสภา และ

นายสิริพงศ อังคสกุลเกียรติ ส.ส. พรรคภูมิใจไทย จังหวัดศรีสะเกษ (บัณฑิต, 2563 : 297) 
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บทท่ี 4 

มองไปขางหนา อนาคตพรรคการเมืองไทย 

 ในบทน้ีจะแบงการนําเสนอออกเปน 3 สวน  สวนที่หน่ึงเปนการนําเสนอปญหาของพรรคการเมืองไทย

จากอดีตจนถึงปจจุบัน จากการศึกษางานศึกษาตาง ๆ ในอดีต  สวนที่สองจะเปนขอมูลจากการสัมภาษณ

ผูทรงคุณวุฒิ ทั้งในเรื่องพรรคการเมืองไทย และความเห็นตอพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง พ.ศ. 2560  และสวนที่สามจะเปนการวิเคราะหฉากทัศนของพรรคการเมืองไทยในอนาคต 

บนพ้ืนฐานของกติกาปจจุบัน ไดแก รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง พ.ศ. 2560 และการคาดการณอนาคตบนพ้ืนฐานของพัฒนาการของการเมืองไทยที่ผานมา 

ปญหาของพรรคการเมืองไทย 

ในงานศึกษาของ นิยม รัฐอมฤต (2540 : 86-88) พบวา พรรคการเมืองไทยไมมีมวลชนเปนฐาน

สนับสนุน มีแตนักการเมืองเปนสมาชิก สวนสมาชิกพรรคน้ันก็เปนสมาชิกแตเพียงในนาม ไมไดมีความผูกพัน

หรือเก่ียวของกับการทํากิจกรรมของพรรคการเมืองอยางเปนรูปธรรม พรรคการเมืองไทยถูกครอบงําโดย

นายทุนและผูมีอิทธิพล เน่ืองจากการดําเนินงานทางการเมืองในรูปพรรคการเมือง จําเปนตองใชเงินมหาศาล 

ประชาชนไมเห็นความสําคัญของการรวมมือกันจัดต้ังพรรคหรือบริจาคเงินชวยเหลือพรรคการเมือง มีแตจะขอ

จากพรรคการเมืองมากกวา และพรรคการเมืองไทยเปนพรรคสวนบุคคลมากกวาพรรคของสวนรวม การทํางาน

การเมืองในรูปพรรคการเมืองตองใชเงินจํานวนมาก แตประชาชนทั่วไปไมพรอมที่จะสนับสนุนทั้งเงินและ

คะแนน ดังน้ัน พรรคการเมืองจึงตองพ่ึงพานายทุนหรือเจาพอ ทําใหพรรคการเมืองเปนเครื่องมือของนายทุน

และเจาพอมากกวาเปนพรรคของประชาชน และพรรคการเมืองไทยไมมีความมั่นคงแนนอน   

สวนในงานศึกษาของ วรเจตน (2554 : 220-231) พบวา ปญหาสําคัญของพรรคการเมืองไทยมีอยู  

3 เรื่องหลัก ไดแก 

1. ปญหาวาดวยเสรีภาพในการออกแบบโครงสรางองคการและระบบการบริหารงานภายในของ 

พรรคการเมือง พรรคการเมืองไมสามารถออกแบบโครงสรางองคการและระบบการบริหารงานในพรรคไดโดยเสร ี

2. ปญหาสิทธิในการมีสวนรวมกับกิจการภายในพรรคการเมืองของสมาชิกพรรค ลักษณะของมติ

พรรคการเมืองที่ขัดตอสถานะและการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญและขัดตอ

หลกัการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตริยเปนประมุข  

3. ปญหาการบังคับใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองสังกัดพรรคการเมือง ผลกระทบตอสิทธิในการ 

มีสวนรวมทางการเมืองของมาตรการบังคับใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองสังกัดพรรคการเมือง ผลในทาง
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กฎหมายของมติขับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพนจากการเปนสมาชิกพรรคการเมืองที่มีลักษณะขัดตอสถานะและ

การปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือขัดตอหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหา- 

กษัตริยทรงเปนประมุข ผลกระทบของการบังคับใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรคการเมืองที่มีตอสิทธิของ

พรรคการเมืองในการขับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรออกจากการเปนสมาชิกพรรค 

สวนในงานศึกษาของ สติธร ธนานิธิโชติ (2555 : 18-29) ไดวิเคราะหไววา ปญหาสําคัญของพรรคการ

เมืองไทยมีอยู 4 ประการ ไดแก  

1.  โครงสรางของพรรคการเมืองไทยยังเปนแบบ "รวมศูนยอํานาจ" 

2.  พรรคการเมืองไทยยังมีปญหาเรื่องการรักษาวินัยของพรรค (party discipline)  

3.  สาขาพรรคการเมืองยังไมมีศักยภาพเพียงพอที่จะทํากิจกรรมทางการเมือง 

4.  ผลประโยชนสวนใหญจากการสนับสนุนทางการเงินโดยรัฐตกอยูกับพรรคการเมืองใหญเพียงสอง

พรรค (ขั้วอํานาจ) 

 ในงานศึกษาของ นิยม อมฤต และอุดม รัฐอมฤต (2564 : 135) พบวา ปจจัยที่เปนจุดแข็งของพรรคการ

เมืองไทย ไดแก การเริ่มมีพรรคการเมืองและผูนําทางการเมืองที่เปนที่รูจักและยอมรับชองประชาชนเพ่ิมมากขึ้น  

มีการแขงขันกันในดานการผลิตนโยบายพรรค และมีการสรางฐานทางการเมืองโดยเปนเครือขายกับกลุมทาง

สังคมประเภทตาง ๆ โดยใชเครื่องมือสื่อสังคมออนไลนผานทางโทรศัพทมือถือและคอมพิวเตอร สวนที่เปน

จุดออนของพรรคการเมืองไทย คือ การขาดอุดมการณ นักการเมืองเขาสูวงการเมืองเพ่ือหวังลาภยศสรรเสริญ

มากกวามุงเสียสละเพ่ือสวนรวม เพราะการสรรหาผูแทนพรรคการเมืองเพ่ือสมัครรับเลือกต้ังมักเลือกบุคคลที่มี

โอกาสชนะเลือกต้ังหรือมีทุนทรัพยมาก มากกวาเนนที่อุดมการณหรือความรูความสามารถ ขาดความสามัคคี 

เพราะนักการเมืองมุงใชพรรคเปนเครื่องมือแสวงหาอํานาจสวนตน มากกวาเพ่ือทุมเทสรางพรรคทําประโยชนให

สวนรวม   ไมเปนอิสระในการตัดสินใจในทางการเมือง เน่ืองจากสมาชิกพรรคเปนหน้ีบุญคุณและถูกครอบงํา 

โดยนายทุนพรรค และขาดการจัดองคการ พรรคที่ลงลึกถึงระดับชุมชน พรรคสวนใหญมีแต ส.ส. ในสภา หรือ

สํานักงานพรรคในสวนกลาง 

 ในงานศึกษาของ ณรงคเดช (2555 : 8-9)  ไดวิเคราะหปญหาจากการยุบพรรคการเมืองวาการยุบพรรค 

การเมืองเปนการทําลายความเขมแข็งของพรรคการเมืองและสรางปญหาตาง ๆ ทางการเมืองตามมา ไดแก 

1. เปนการลดทอนความหลากหลายทางการเมือง (Political Pluralism) ในสังคมไทย ซึ่งสวนทาง

กับหลักการอันเปนที่ยอมรับระดับสากลในรัฐประชาธิปไตยทั้งหลายที่มุงรักษาความหลากหลายในสังคม 

2. เปนการปดก้ันโอกาสในการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในฐานะผูสมัคร ส.ส. เพราะ

รัฐธรรมนูญไทยมีเง่ือนไขบังคับใหผูสมัคร ส.ส. ตองสังกัดพรรคการเมือง การยุบพรรคการเมืองจึงเทากับเปน
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การปดก้ันโอกาสที่ประชาชนจะมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรงในฐานะผูสมัคร ส.ส. ของพรรคการเมืองที่มี

อุดมการณและเจตนารมณทางการเมืองตรงกันกับประชาชนผูน้ัน 

3. เปนการทําลายตัวกลางเช่ือมโยงระหวางรัฐกับประชาชน (Political Linkage) อันเปนหนาที่

สําคัญของพรรคการเมือง โดยเฉพาะอยางย่ิงในกรณีการยุบพรรคการเมืองที่มีสมาชิกพรรคเปน ส.ส. ซึ่งกําลัง 

ทําหนาที่ตัวกลางเช่ือมระหวางรัฐกับประชาชนในระบบการเมืองอยางเปนทางการ 

4. เปนการทําลายโอกาสที่พรรคการเมืองไทยจะพัฒนาไปสูการเปนสถาบันในระบบการเมือง 

กลาวคือ ในประเทศประชาธิปไตยที่ระบบพรรคการเมืองเขมแข็ง พรรคการเมืองจะเปนสถาบันในระบบ

การเมืองที่แยกออกจากตัวบุคคลผูเปนแกนนําของพรรคการเมืองทั้งในทางกฎหมายและในทางปฏิบัติ การยุบ

พรรคการเมือง โดยเฉพาะพรรคที่ไดรับการยอมรับจากประชาชนใหมีผูแทนในสภา เพียงเพราะเหตุกระทําผิด

กฎหมายเล็กๆ นอยๆ หรือไมทําหนาที่บางอยาง ซึ่งไมเปนผลดีตอระบบการเมืองไทยในระยะยาว 

5. เปนชนวนบมเพาะปญหาความขัดแยงทางการเมืองในสังคมไทยในระยะที่ผานมาใหลุกลาม 

บานปลายย่ิงขึ้น เน่ืองจากผูมีอํานาจทางการเมืองไทยทุกฝายในระยะที่ผานมาใหลุกลามบานปลายย่ิงขึ้น  

ตางพยายามใชกลไกการยุบพรรคการเมืองเปนเครื่องมือกําจัดศัตรูคูแขงขันทางการเมือง โดยอาศัยชองทาง 

ที่กฎหมายไทยกําหนดเหตุแหงการยุบพรรคการเมืองไวอยางกวางขวางมาก และปราศจากกลไกทางวิธีพิจารณา

ที่ประกันมิใหมีการยุบพรรคการเมืองไดโดยงาย การยุบพรรคการเมืองของไทยจึงกลายเปนเครื่องมือสลายการ

รวมกลุมของนักการเมืองในพรรคการเมืองขนาดใหญ เปนกลไกเปลี่ยนแปลงการจับขั้วทางการเมืองเพ่ือจัดต้ัง

รัฐบาล และถูกใชเปนอาวุธเพ่ือตอบโตทางการเมือง 

สวนในงานศึกษาของ ปริญญา เทวานฤมิตรกุล (2558 : 212) เรื่องการยุบพรรคการเมืองโดยองคกร

ควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญน้ัน พบวา เหตุในการยุบพรรคการเมืองในประเทศไทย เชน การไมจัดทําหรือ

แจงการรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง หรือไมจัดทําหรือแจงรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของ

พรรคการเมือง หรือการรับบริจาคจากบุคคล นิติบุคคล หรือองคการน้ัน บางกรณีถือเปนเหตุในการยุบพรรค

การเมืองได ซึ่งมิไดสอดคลองกับเหตุในการยุบพรรคการเมืองดังเชนในตางประเทศ ที่มุงเนนเหตุในการยุบพรรค

ตองเปนเรื่องรายแรงและสงผลตอการดํารงอยูของรัฐ หรือกระทบกระเทือนตอระบอบประชาธิปไตย แตเหตุ 

ในการยุบพรรคการเมืองในประเทศไทยเปนเรื่องทางเทคนิคหรือความผิดเล็กนอย หรือเปนเพียงไมดําเนินการ

ภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด ซึ่งไมสอดคลองกับหลักความไดสัดสวนถึงขนาดตองมีการยุบพรรคการเมือง 

และพรรคที่ถูกยุบสวนใหญก็เปนพรรคการเมืองขนาดเล็ก การยุบพรรคการเมืองเชนน้ีไมเอ้ือตอการสงเสริมการ

แขงขันทางการเมืองของพรรคการเมืองขนาดเล็ก และยังเปนการทําลายเสรีภาพหรือเจตจํานงของประชาชน 

ในการจัดต้ังพรรคการเมืองเกินกวาที่จําเปน   
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ในสวนของพรรคการเมืองไทยภายใตพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 

2560 ในงานศึกษาของ ณัชชาภัทร และคณะ (2562 : 153-158) ซึ่งไดวิเคราะหพรรคการเมืองตามกฎหมาย

พรรคการเมืองฉบับใหมกอนหนาการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 24 มีนาคม พ.ศ. 2562 ใน 6 ประเด็น 

ไดแก 

1. การนําระบบเลือกต้ังแบบจัดสรรปนสวนผสมมาใช  การใชบัตรเลือกต้ังใบเดียวทําใหพรรคตอง

ทํางานมากขึ้นในการดึงดูดใหคนเลือกทั้งพรรคและตัวบุคคล ในระยะแรกอาจจะบีบใหคนเลือกที่ตัวบุคคล

มากกวานโยบายพรรค ทําใหผูสมัครมีความจําเปนที่จะพ่ึงพาพรรคการเมืองนอยลง นอกจากน้ีการคํานวณ

คะแนนเสียงแบบใหมทําใหผูสมัครแบบบัญชีรายช่ือมีความไมแนนอน การทําให “ทุกคะแนนเสียงมีความหมาย” 

ของผูราง อาจทําใหการซื้อเสียงยังคงมีอยูตอไป เพราะการซื้อเสียงเปนเรื่องที่มีความคุมคา เพราะทุกคะแนนเสียง

จะถูกนํากลับมานับดวย ทําใหคะแนนเสียงทุกคะแนน (แมวาจะแพในการเลือกต้ังแบบแบงเขต) แตจะมีคาอยาง

ที่ไมเคยปรากฏมากอน ระบบเลือกต้ังแบบน้ีทําใหผลการเลือกต้ังกระจายเปนเบ้ียหัวแตก เพราะระบบเลือกต้ังน้ี

ไมมีพรรคการเมืองใดชนะขาดในการเลือกต้ัง เพราะพรรคที่ได ส.ส.เขตมาก จะเหลือที่สําหรับตําแหนง ส.ส.แบบ

บัญชีรายช่ือนอยลง โอกาสเกิดรัฐบาลผสมคอนขางสูง เกิดพรรคการเมืองเสียงขางมากไดยาก พรรคการเมือง 

สวนใหญจะไดคะแนนเสียง “กลางๆ” โครงสรางทางการเมืองที่เกิดขึ้นจึงมักเปนรัฐบาลผสมที่ไรเสถียรภาพ และ

การไมมีพรรคใดไดคะแนนเสียงขางมากอาจเปดโอกาสใหมีนายกรัฐมนตรี “คนนอก” 

2. การกําหนดใหสมาชิกผูกอต้ังพรรคการเมืองตองมีการจายเงินประเดิมกอต้ังพรรค และสมาชิก

พรรคตองเสียคาธรรมเนียมรายป  การใหเงินมาเปนเง่ือนไขในการกอต้ังพรรคและเปนสมาชิกพรรคกลายเปน

ภาระตอประชาชนและขัดตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการเปนสมาชิกพรรคการเมือง การกําหนดใหตอง 

หาสมาชิกพรรคเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ กลายเปนภาระตอพรรคเล็ก การต้ังพรรคการเมืองจะทําไดยากมากขึ้นและ

สุดทายจะมีแตนายทุนที่เขามาต้ังพรรคการเมือง ซึ่งไมไดเปนการแกไขปญหาความขัดแยงทางการเมืองไทย 

3. การควบคุมการดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมือง  การดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมือง 

มุงเนนการกระจายอํานาจสูสาขาพรรค ไมใหกลุมทุนการเมืองหรือกรรมการบริหารครอบงําการตัดสินใจใน

พรรคการเมือง สาขาพรรคกระจายทั่วประเทศ ใหพรรคเปนตัวแทนของประชาชนทุกพ้ืนที่ เพ่ือสรางความ

เขมแข็งของพรรคการเมือง ทําใหพรรคการเมืองเปนสถาบันระดับชาติ การที่พรรคการเมืองตองมีฐานเสียงอยู

ทั่วประเทศ เปนการตัดโอกาสของการเปนพรรคทองถิ่น หรือพรรคขนาดเล็กตองการเสนอแนะนโยบายเฉพาะ 

(minor parties) การให กกต. ควบคุมการรณรงคหาเสียงที่เก่ียวของกับนโยบายของพรรคการเมืองก็ถูก

วิพากษวิจารณวาอาจกระทบตอความสําคัญของพรรคการเมือง และการทําลายความเช่ือมั่นของพรรคการเมือง 

และในที่สุด กกต. จะกลายเปนผูเห็นชอบนโยบายของพรรคการเมือง และยังเปนการแทรกแซงวิจารณญาณ

ของประชาชน 
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4. การสงผูสมัครรับเลือกต้ังดวยวิธีการเลือกต้ังขั้นตน การเลือกต้ังขั้นตนเหมาะสมกับการสราง

ประชาธิปไตยใหกับพรรคการเมือง เพราะทําใหไดผูสมัครรับเลือกต้ังจากประชาชนอยางแทจริง เปนการสราง

ประชาธิปไตยใหเกิดขึ้นต้ังแตระดับพรรคการเมือง หลีกเลี่ยงการถูกครอบงําโดยนายทุนพรรค แตปญหาใน

ปจจุบันคือ อาจไมใชทุกพรรคการเมืองที่มีความพรอม ซึ่งการบังคับใหทุกพรรคตองจัดการเลือกต้ังขั้นตน  

อาจเกิดขึ้นจริงไดยาก การทําไพรมารีตองใชเงินทุนและการเตรียมการที่คอนขางยาวนาน พรรคที่ทําไดจะตอง 

มีฐานเสียงอยูทั่วประเทศ หรืออยูในระบบการเมืองที่คาดเดาไดวาจะมีการเลือกต้ังเมื่อใด เชน ระบบที่รัฐบาล 

มักอยูครบเทอม ซึ่งหากเปนระบบที่อาจมีการยุบสภาเกิดขึ้นเมื่อใดก็ได อาจทําใหการจัดการเลือกต้ังขั้นตนเปน

เรื่องคาดเดาไดยาก นอกจากน้ี ตามกฎหมายพรรคการเมือง กรรมการบริหารพรรคกลายเปนผูมี “อํานาจ” 

กําหนดตัวผูสมัคร อาจจะไมใชบุคคลที่ไดรับชัยชนะจากสนามเลือกขั้นตนมาแลว จึงอาจทําใหเกิดความขัดแยง

ภายในพรรคการเมือง เน่ืองจากแมวาจะมีไพรมารี แตประชาชนไมไดเปนผูกําหนดผูลงสมัครรับเลือกต้ังในนาม

พรรคไดอยางแทจริง 

5. บทกําหนดโทษพรรคการเมืองมีความรุนแรง และทําใหพรรคการเมืองอาจตองถูกยุบไดงาย  

บทบัญญัติหลายขอเปนนามธรรมหรือตองใชดุลพินิจ ซึ่งการยุบพรรคการเมืองที่งายเกินไปอาจเปนการไมสงเสริม

ความเปนสถาบันของพรรคการเมืองในการวางรากฐานของความเปนประชาธิปไตย ซึ่งจะสงผลใหความเปน 

“สถาบัน” ของพรรคการเมืองไมอาจจะสรางขึ้นมาได เน่ืองจากเปนองคกรที่ไมถาวร และสามารถยุบไดงาย

เกินไป มองพรรคการเมืองเหมือนจุดเร่ิมตนของความผิด เปนยาแรงเกินไปที่ทําลายพรรคการเมือง และทําลาย

การพัฒนาประชาธิปไตย  บทกําหนดโทษรุนแรง อาจมีพรรคการเมืองถูกกลั่นแกลง โทษการยุบกรรมการบริหาร

พรรคเปนโทษที่รนุแรงเกินไป ควรลงโทษผูสมัครเปนรายบุคคล 

สวนในงานศึกษา ไชยันต, สติธร และบุหลันฉาย (2563 : 6-7)  วิเคราะหพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 โดยอาศัยกรอบแนวคิดทฤษฎีการปกครองแบบผสม (mixed 

constitution) พบวา พรรคการเมืองสวนใหญยังอยูภายใตการครอบงําของเอกบุคคล (the one) และคณะ

บุคคล (the few) ถึงแมวาพรรคการเมืองบางพรรคจะพยายามเพ่ิมพ้ืนที่ใหแกสมาชิกพรรคซึ่งเปนคนสวนใหญ 

(the many) มากขึ้นก็ตาม แตผลในทางปฏิบัติของการบังคับใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง พ.ศ. 2560 หลายมาตราโดยเฉพาะที่เก่ียวของกับการจัดต้ัง ดํารงสถานะ และกระบวนการ

คัดเลือกผูสมัคร ยังไมสามารถกลาวไดวาความพยายามเปดพ้ืนที่ใหแกสมาชิกพรรคซึ่งเปนคนสวนใหญ (the 

many) มากขึ้นของพรรคการเมืองหน่ึงเปนผลโดยตรงจากเจตนารมณของกฎหมายฉบับน้ี  ในหลายกรณีกลับ

กลายเปนวาการมีตัวตนและมีบทบาทเพ่ิมขึ้นของสมาชิกพรรคซึ่งเปนคนสวนใหญ (the many) ที่เกิดขึ้นเปนผล

มาจากระบบเลือกต้ังใหมที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2561 มากกวา 
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ขอเสนอในการปฏิรูปพรรคการเมืองไทย 

ในงานศึกษาของ วรเจตน ภาคีรัตน (2554 : 231-236)  ไดมีขอเสนอตอการปฏิรูปพรรคการเมืองไทย

ในชวงที่มีการประกาศใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 อยู 4 ขอ ไดแก 

1. ปรับปรุงแกไขกฎหมายวาดวยพรรคการเมืองที่ใชบังคับอยูในปจจุบันใหมีสาระสําคัญในการ 

มุงเสริมสนับสนุนกิจการของพรรคการเมืองมากกวาการควบคุมพรรคการเมือง 

2. การยกเลิกการบังคับใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองสังกัดพรรคการเมือง 

3. จัดใหมีกฎหมายวาดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่กําหนดกฎเกณฑในลักษณะสงเสริมการ 

มีสวนรวมในกระบวนการทางรัฐสภาของพรรคการเมือง 

4. กําหนดผลรายอยางใดอยางหน่ึงใหเกิดขึ้นกับการไดมาซึ่งผูสมัครรับเลือกต้ัง โดยกระบวนการที่ 

ไมเปนประชาธิปไตยของพรรคการเมือง 

 ในงานศึกษาของ สติธร ธนานิธิโชติ (2555 : 30-33) ซึ่งไดศึกษาพรรคการเมืองภายหลังการประกาศใช

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ไดมีขอเสนอเพ่ือพัฒนาใหพรรคการเมือง

เขมแข็งวา ควรเพ่ิมมาตรการที่เปนการสงเสริมบทบาทของสาขาพรรคการเมืองใหมีมากขึ้น โดยบัญญัติใน

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ใหสาขาพรรคการเมืองมีการจัดโครงสรางที่เอ้ือตอ

การแสดงบทบาทและทําหนาที่เปนกลไกที่สําคัญของพรรคเพ่ือทํากิจกรรมทางการเมือง เชน กําหนดใหมีฝาย

หรือสวนงานที่มีภารกิจในเรื่องการทะเบียนสมาชิกพรรค สมาชิกสัมพันธและการประชาสัมพันธ การสํารวจ

ประชามติ การระดมทุนเขาพรรคการเมือง การรณรงคการเลือกต้ัง งานวิชาการ แผนงานและโครงการ และการ

รับเรื่องราวและรองทุกข เปนตน อยูในโครงสรางทางการบริหารของสาขาพรรคการเมือง และการพิจารณา

งบประมาณสนับสนุนกิจกรรมของพรรคการเมืองตามโครงการและแผนงานของกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรค

การเมืองก็ดําเนินการใหสอดคลองกับการกําหนดตําแหนงในสาขาพรรคการเมืองดังกลาว  นอกจากน้ี ยังควร

เพ่ิมบทบาทของสาขาพรรคการเมืองในการคัดสรรตัวแทนของพรรคในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ใหมากขึ้น และควรแกไขบทบัญญัติวาดวยการใหลดหรือเลิกการจัดสรรเงินสนับสนุนแกพรรคการเมืองเสียใหม 

จากที่ใชเรื่องการไมไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนเง่ือนไขในการลดสัดสวนหรือยกเลิกการ

จัดสรรเงินสนับสนุน ซึ่งเปนหลักเกณฑที่พรรคการเมืองขนาดใหญไดเปรียบ มาใชเง่ือนไขอ่ืน ๆ ที่กระตุนให

พรรคการเมืองขนาดกลางและเล็กมีความกระตือรือรนในการทํางานการเมืองมากขึ้นแทน 

 ในงานศึกษาของ บุญศรี มีวงศอุโฆษ (2555 : 190-193) อธิบายวาตนเหตุของปญหาความไมเขมแข็ง

ของพรรคการเมือง คือ การทําใหพรรคการเมืองเปนพรรคการเมืองที่แทจริง แทนที่จะเปนพรรคการเมืองของ

ผูนําพรรคดังที่เคยเปนมาโดยตลอด ฉะน้ัน การแกไขปญหาตองแกที่ตนเหตุ คือทําอยางไรจึงจะสรางความเปน

ประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองใหเกิดขึ้นไดอยางแทจริง โดยเสนอให 
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1. ควรกําหนดใหมีการเก็บคาบํารุงพรรคจากสมาชิกพรรค เปนการมีสวนรวมดวยการ “ลงขัน” กัน

จายคาบํารุงพรรคเพ่ือใหพรรคมีทุนในการดําเนินกิจกรรมของพรรคได หากไมมีการเก็บคาสมาชิกมาบํารุงพรรค

แลว พรรคยอมตองหารายไดจากทางอ่ืน ทําใหเกิดความไมโปรงใส  

2. การปรับปรุงเก่ียวกับองคประกอบของที่ประชุมใหญ บัญญัติใหชัดแจง วามีจํานวนสมาชิก 200 

คนเปนจํานวนขั้นตํ่าขององคประชุม ไมวาจะเปนการเรียกประชุมครั้งที่เทาใด 

3. ควรกําหนดใหการกําหนดตัวผูสมัครรับเลือกต้ังตองผานที่ประชุมใหญ ตามขอบังคับพรรค- 

การเมืองไทย กําหนดใหคณะกรรมการบริหารพรรคเปนผูมีอํานาจในการตัดสินใจขั้นสุดทายในการกําหนด 

ตัวบุคคลลงสมัครรับเลือกต้ัง แตคณะกรรมการบริหารพรรคก็คือกลุมผูนําพรรค หากจะทําใหพรรคการเมือง

เปนประชาธิปไตย กฎหมายพรรคการเมืองจะตองกําหนดใหที่ประชุมใหญซึ่งเปนตัวแทนของสมาชิกเปนผูมี

อํานาจในการตัดสินใจขั้นสุดทายในการกําหนดตัวบุคคลลงสมัครรับเลือกต้ัง ซึ่งจะชวยมิใหมีการผูกขาดอํานาจ

ภายในพรรค เมื่อพรรคการเมืองไมมีการผูกขาดยอมทําใหพรรคการเมืองเปนตัวแทนผลประโยชนของประชาชน

อยางแทจริง มิใชเครื่องมือในการแสวงอํานาจทางการเมืองและถอนทุนดังเชนที่เปนอยูในปจจุบัน 

 ในงานศึกษาของ นิยม รัฐอมฤต และ อุดม รัฐอมฤต (2564 : 176-181) ไดเสนอการสรางความเขมแข็ง

ของพรรคการเมืองใน 2 ปจจัย ไดแก ปจจัยแวดลอม และปจจัยการจัดองคกรภายในพรรค โดยปจจัยแวดลอม

น้ัน เสนอวา  

1. การเชิญชวนใหทหารเขามาแกไขปญหาทางการเมืองอาจตองทบทวน เพราะทหารก็อยูใน

วัฒนธรรมและสังคมอุปถัมภเชนเดียวกับนักการเมือง 

2. การกระจายอํานาจการปกครองสูทองถิ่นเปนเรื่องที่ตองรีบดําเนินการ เพราะเปนการพัฒนา

คุณภาพประชากรใหเกิดทักษะและปรับเปลี่ยนทัศนะจากผูถูกปกครองเปนผูปกครองตนเอง 

3. สงเสริมใหประชาชนรวมกลุมในรูปกลุมอาชีพ เปนสมาคม สหกรณ สหภาพ ชมรม เพ่ืออาศัย

กลุมจัดต้ังเปนกลไกในการปรึกษาหารือ รวมกันแกไขปญหาและสงเสริมอาชีพ 

4. แกไขระบบเลือกต้ังที่พยายามสลายพรรคใหญใหกลายเปนพรรคเล็กแบบเบ้ียหัวแตก เพราะ

ระบบเลือกต้ังดังกลาวจะทําใหพรรคออนแอ ไมสามารถขับเคลื่อนการบริหารประเทศใหมีประสิทธิภาพ อีกทั้ง

ยังลําบากในการคํานวณจัดสรรที่น่ังและสรางความไมมั่นใจในการทําหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังและ

รัฐบาล 

5. การที่พรรคจะตองมีสาขาหรือสํานักตัวแทนพรรคในเขตเลือกต้ังทั่วประเทศเปนเรื่องสมเหตุ 

สมผล และการกําหนดใหจัดการเลือกต้ังเบ้ืองตนในการคัดเลือกตัวแทนพรรคเปนมาตรการที่จะแกไขปญหา

นายทุนครอบงําพรรคได 
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6. การสงเสริมใหพรรคการเมืองจัดต้ังสาขาพรรคหรือตัวแทนพรรคประจําจังหวัด จะเปนไปไดมาก 

หากคณะกรรมการการเลือกต้ังจะใหนํ้าหนักกับการจัดสรรเงินอุดหนุนพรรคการเมืองไปในกิจกรรมที่เก่ียวกับ

การดําเนินกิจการสาขาพรรคและตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัด 

7. การจํากัดวงเงินบริจาคที่บุคคลใหกับพรรคเปนอีกมาตรการหน่ึงที่จะชวยลดอิทธิพลการครอบงํา

ของนายทุนเหนือพรรคการเมือง 

 สวนปจจัยภายในพรรคน้ัน งานศึกษาของ นิยม รัฐอมฤต และ อุดม รัฐอมฤต (2564 : 176-181) มี

ขอเสนอ ดังน้ี 

1. การมีอุดมการณหรือนโยบายที่ชัดเจนเปนเง่ือนไขที่จําเปน 

2. การมีผูนําที่โดดเดนในดานคุณธรรมและความรูความสามารถเปนธงชัยและสัญลักษณของพรรค 

3. การบริหารงานพรรคมีเปาหมายและแผนงานที่ชัดเจน 

4. สมาชิกพรรคตองมีบทบาทรวมตัดสินใจในปญหาและเรื่องสําคัญ ๆ ของพรรคอยางแทจริง 

5. พรรคการเมืองมีหนาที่ตองใสใจรับฟงปญหาและความเดือดรอนของประชาชน ศึกษาวิเคราะห

ปญหาและหาทางแกไข จะทําใหพรรคการเมืองเปนที่นิยมของประชาชน 

6. การขับเคลื่อนอุดมการณและนโยบายของพรรค นอกจากพรรคการเมืองจะตองเผยแพรความรู

ใหแกประชาชนแลว พรรคจะตองรวมมือกับองคกรเครือขายตาง ๆ ในการแกไขปญหาของสังคม เพ่ือใหเปน

พรรคที่มีคุณคาในสายตาประชาชนและพรอมที่จะทํางานรวมกับพรรค 

ความเหน็จากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒ ิ

สวนที่ 1 ความเห็นทั่วไปเก่ียวกับพรรคการเมือง 

1. ปญหาของการเมืองไทยที่เกิดจากพรรคการเมือง  จากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิในประเด็น

ปญหาของการเมืองไทยที่เกิดจากพรรคการเมือง พบวาในความรับรูของคนไทยน้ัน พรรคการเมืองเปนองคกร

ทางการเมืองที่ถูกจัดต้ังขึ้นเพ่ือกลุมอํานาจกลุมใดกลุมหน่ึง มากกวาจะเปนเรื่องของการตอบสนองความ

ตองการของประชาชน การเมืองเปนเรื่องของกลุมอํานาจตาง ๆ เปนเรื่องที่ประชาชนเขาไมถึง การเมืองจึงเปน

เรื่องของการตอรองของกลุมอํานาจตาง ๆ มากกวาจะเปนการตอบสนองตอประชาชน ในการที่จะไดมาซึ่ง

อํานาจน้ันในยุคที่การเมืองเปด ตองมีการลงสมัครรับเลือกต้ัง พรรคการเมืองไทยโดยธรรมชาติจึงถูกจัดต้ังขึ้น

บนพ้ืนฐานของการมุงหวังเพ่ือลงสมัครรับเลือกต้ังมากกวาจัดต้ังขึ้นบนพ้ืนฐานของการรวมตัวกันของผูที่มี

อุดมการณคลายกัน ภายหลังจากการเลือกต้ังแลว หากพรรคการเมืองสามารถดํารงอยูตอไดก็จะดํารงอยูตอไป 

แตหากไมสามารถดํารงอยูตอไปไดก็จะสูญสลายไปตามกาลเวลา ทั้งโดยผลทางกฎหมายหรือโดยธรรมชาติของ
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พรรคการเมืองเอง ปญหาที่สําคัญคือการที่พรรคการเมืองขาดเสถียรภาพ ไมสามารถเปนองคกรทางการเมือง 

ที่ตอบสนองความตองการของประชาชนได มักมีอายุไมยืนยาว ผูทรงคุณวุฒิสวนหน่ึงมองที่ปญหาของการ

เปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญบอยก็เปนอีกหน่ึงปญหาสําคัญ ในยุคหน่ึงไมตองการใหพรรคการเมืองเขมแข็ง ในเวลา

ตอมาก็ออกแบบกติกาใหมใหพรรคการเมืองเขมแข็ง ซึ่งก็นําไปสูความเขมแข็งที่มากเกินไปจนทําใหเกิดอีก

ปญหาหน่ึงตามมา จนกระทั่งในปจจุบันกติกาก็ออกแบบมาไมใหพรรคการเมืองเขมแข็งอีกครั้งหน่ึง และ

ผูทรงคุณวุฒิอีกสวนหน่ึงก็มองวาปญหาวัฏจักรของการเมืองไทยน้ันก็เปนเรื่องการถกเถียงทั้งในดานคนและ

ระบบวาตอใหมีการออกแบบระบบที่ดี แตก็ยังมีคนที่สามารถหาชองโหวจากระบบน้ันเพ่ือสรางความไดเปรียบ

ใหกับฝายตนเอง จนนําไปสูปญหาทางการเมืองตาง ๆ ตามมา เชน การซื้อเสียง การแทรกแซงการเลือกต้ัง  

การเอ้ือประโยชนใหกับพวกพอง 

2. ความแตกตางระหวางพรรคการเมืองไทยในอดีตกับปจจุบัน  จากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ

ในประเด็นความแตกตางระหวางพรรคการเมืองไทยในอดีตกับปจจุบัน พบวา มีทั้งดานที่เหมือนและแตกตางกัน 

ที่เหมือนกันคือ พรรคการเมืองหลายพรรคที่จัดต้ังขึ้นน้ันเปนพรรคการเมืองเฉพาะกิจ มีวัตถุประสงคเพ่ือ 

ลงสมัครรับเลือกต้ังเทาน้ัน และพรรคการเมืองที่จัดต้ังขึ้นมักมีอายุไมยืนยาว แตสวนที่แตกตางน้ัน ในระยะหลัง 

มีหลากหลายพรรคการเมืองที่เริ่มพัฒนานโยบายของตนเองเพ่ือใชในการหาเสียงเลือกต้ัง ในชวงรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. 2540 ก็มีความพยายามที่จะทําใหพรรคการเมืองเขมแข็งมากขึ้น แตกลายเปนวาพรรคการเมืองเขมแข็ง

มากเกินไป จึงมีการเปลี่ยนแปลงอีกครั้งในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 รวมทั้งรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 ในปจจุบัน 

เสถียรภาพและความเขมแข็งของพรรคการเมืองในระยะตอมาจึงมีนอย เกิดภาวะ “เกิดยากตายงาย” และ

ความแตกตางอีกขอหน่ึงที่ผูทรงคุณวุฒิจํานวนหน่ึงไดสะทอนออกมา คือ การทํางานการเมืองน้ันมีการใชทุน

อยางมหาศาล บางพรรคการเมืองมีนายทุนพรรค สามารถสั่งการไดวาใครจะมีตําแหนงหรือบทบาทอะไรใน

พรรคการเมือง 

3. ปญหาและอุปสรรคของการพัฒนาพรรคการเมืองไทยใหเปนสถาบันการเมือง  จากการ

สัมภาษณผูทรงคุณวุฒิในประเด็นปญหาและอุปสรรคการพัฒนาพรรคการเมืองไทยใหเปนสถาบันการเมืองน้ัน 

พบวามีอยู 3 ประเด็นสําคัญหลักที่เก่ียวโยงกันทั้งปจจัยภายนอกและภายในพรรคการเมืองเอง ไดแก ประเด็น 

ที่หน่ึงในภาพใหญของระบอบประชาธิปไตยไทย ระบอบประชาธิปไตยไทยน้ันยังไมเขาสูความเปนประชาธิปไตย

อยางแทจริง ในหวงเวลาที่การเมืองแบบเลือกต้ังกําลังเติบโตพรอม ๆ กับพรรคการเมืองน้ัน พัฒนาการของระบอบ

ประชาธิปไตยไทยมักถูกทําใหหยุดลงอยูเสมอจากการรัฐประหาร ประเด็นที่สอง คือ รัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืน

ที่เกี่ยวของ ไมสงเสริมใหพรรคการเมืองเติบโตและพัฒนาไปสูการเปนสถาบันการเมืองไดอยางแทจริง อาจจะเปน

ความต้ังใจของผูรางกติกาที่ไมตองการใหพรรคการเมืองเขมแข็งมากเกินไปก็เปนได ควรมีการทบทวนวาควร
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ออกแบบกติกาอยางไรที่จะสงเสริมใหพรรคการเมืองเติบโตไดโดยไมตองพ่ึงกลุมทุน และประเด็นที่สาม เปน

ปจจัยภายในพรรคการเมืองเอง การจะพัฒนาพรรคการเมืองไปสูความเปนสถาบันการเมืองได ตองมีฐานการ

สนับสนุนจากประชาชนอยางแทจริง อาจจะตองใชเวลาแตจะทําใหการพัฒนาพรรคการเมืองเติบโตไดอยาง

มั่นคง ปจจุบันน้ีการหาสมาชิกพรรคน้ันเปนแตเพียงไปหามาใหครบจํานวนตามกฎหมายเทาน้ัน หลายพรรค

การเมืองในอดีตเกิดขึ้นเปนพรรคเฉพาะกิจ มีวัตถุประสงคระยะสั้นเพียงแคลงสมัครรับเลือกต้ัง ประกอบกับ

พรรคการเมืองตองสรางความเช่ือมั่นใหกับคนในสังคมรวมถึงคนในพรรคเอง วามีวิสัยทัศนในการทํางาน

การเมืองอยางไร 

4. พรรคการเมืองสามารถมีบทบาทในการพัฒนาประชาธิปไตยไดอยางไร  จากการสัมภาษณ

ผูทรงคุณวุฒิพบวา โดยหลักการแลว เห็นตรงกันวาพรรคการเมืองเปนกลไกที่มีความสําคัญตอการพัฒนา

การเมืองและประชาธิปไตย เพราะพรรคการเมืองคือที่รวมของคนที่มีความเช่ือเดียวกันและสามารถผลักดัน

นโยบายใหเกิดขึ้นไดจริงดวยการเขาสูอํานาจรัฐ ปญหาทางการเมืองที่เกิดขึ้นที่ทําใหเกิดความเคลื่อนไหวของ

ประชาชนน้ัน ถาพรรคการเมืองสามารถผลักดันเรื่องประชาธิปไตย เปนเรื่องที่งายกวาใหองคกรอ่ืนผลักดัน 

เพราะพรรคการเมืองกับระบอบประชาธิปไตยน้ันเปนสิ่งที่อยูคูกันอยูแลว สาเหตุประการหน่ึงที่ทําใหระบอบ

ประชาธิปไตยในประเทศไทยไมสามารถดํารงอยูไดอยางมั่นคงน้ัน เพราะพรรคการเมืองออนแอมาก ประกอบ

กับรัฐธรรมนูญและกฎหมายพรรคการเมืองออกแบบมาใหพรรคการเมืองออนแอดวย อาจจะไมตองการใหเปน

ประชาธิปไตยมากก็เปนได การที่พรรคการเมืองออนแอก็เปนอีกสาเหตุหน่ึงที่ยังไมสามารถพัฒนาไปสูความเปน

สถาบันทางการเมืองได และพรรคการเมืองเองก็มองเห็นแตการลงสมัครรับเลือกต้ังมากกวาจะพัฒนาพรรคให

เปนสถาบันใหดํารงอยูไดอยางย่ังยืน นอกจากน้ี ปฏิเสธไมไดวาการทํางานการเมืองตองมีการใชทุนสูงมาก การ

จะพัฒนาพรรคการเมืองไปสูความเปนสถาบันการเมืองน้ัน ตองมีวิธีการในรูปแบบตาง ๆ ที่จะไมทําใหกลุมทุน

เขาครอบงําพรรคการเมือง และพรรคเองก็ควรมีการออกแบบกลไกตาง ๆ ในระดับพ้ืนที่เพ่ือการทํางานมากขึ้น 

นําเสียงของประชาชนมาผลักดันและพัฒนาไปสูนโยบายได และอีกหน่ึงบทบาทที่พรรคการเมืองสามารถมีสวน

รวมเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยได คือบทบาทการใหการศึกษาทางการเมือง (Political Education) มีผูทรงคุณวุฒิ

สวนหน่ึงมองวาพรรคการเมืองไทยยังขาดเรื่องน้ีอยูมาก แตก็เริ่มมีการผลักดันเรื่องน้ีแลวในปจจุบันผานการจัด

กิจกรรม “โรงเรียนการเมือง” เพ่ือใหความรูทางการเมืองแกสมาชิกพรรค กรรมการสาขาพรรคในพ้ืนที่ตาง ๆ 

หรืออีกรูปแบบหน่ึงคือการจัดต้ัง “สโมสรเยาวชน” ของพรรคการเมือง เพ่ือดึงการมีสวนรวมทางการเมืองจาก

เยาวชนใหเขามารวมงานกับพรรคการเมืองใหมากขึ้น อยางไรก็ตาม บทบาทหนาที่การใหการศึกษาทางการเมือง 

ของพรรคการเมืองน้ีก็ยังเปนแนวคิดที่ใหม และยังมีอุปสรรคในการดําเนินงานใหเปนไปตามกฎหมายพรรค

การเมืองอยู 
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5. ทําอยางไรที่จะทําใหประชาชนมารวมงานกับพรรคการเมืองมากขึ้น  จากการสัมภาษณ

ผูทรงคุณวุฒิ สวนใหญเห็นตรงกันวา การจะทําใหประชาชนมารวมงานกับพรรคการเมืองมากขึ้นน้ัน ปจจัยที่

สําคัญที่สุดคือพรรคการเมืองและนักการเมืองเองที่ตองพิสูจนตนเองดวยการกระทํา ทําใหเห็นวาการเมืองเปน

เรื่องของความเปนไปได ทําใหเกิดผลในทางปฏิบัติใหเกิดความเปลี่ยนแปลงไดอยางแทจริง มีผูทรงคุณวุฒิทาน

หน่ึงเลาถึงประสบการณของตนเองวากอนหนาที่จะเขาสูการเมืองก็เคยคิดวานักการเมืองสวนใหญเปนคนไมดี 

แตพอไดเขามาทํางานการเมืองแลว พบวาไมใช โดยยกตัวอยางการเปนกรรมาธิการคณะหน่ึงซึ่งเคยประสบดวย

ตนเองวา เคยมีนักการเมืองจากอีกฝายหน่ึงเดินขามฝงมาฝากคําถามวาชวยพูดแทนหนอย เพราะมองวาเปน

ผลประโยชนของประชาชนแตถาหากเขาพูดเองอาจจะถูกมองวาเปนการเอ้ือประโยชนใหกับฝายตนเอง การเมือง

ที่มาจากการเลือกต้ัง จะทําใหเกิดการเมืองที่ยึดโยงกับประชาชน แนนอนวาภาพลักษณของพรรคการเมืองและ

นักการเมืองไทยน้ันติดลบ และสถานการณการเมืองปจจุบันก็ไมไดเอ้ือใหเกิดมุมมองในทางบวก สิ่งที่จะเปลี่ยน

ภาพลักษณน้ีไดคือ ตองทําใหเห็น หลายพรรคการเมืองมีการทํางานมวลชน มีการดึงประชาสังคมมารวมงานกับ

พรรคมากขึ้น การจะเปลี่ยนภาพลักษณของพรรคการเมืองและนักการเมืองน้ันเปนจุดที่ยากที่สุด ที่จะทําให

ประชาชนเปดใจยอมรับและอยากเขามารวมงานกับพรรคการเมืองขึ้น นอกจากนักการเมืองตองปรับเปลี่ยน

ภาพลักษณในการทํางานจริงจัง พรรคการเมืองเองก็ตองปรับเปลี่ยนภาพลักษณไปสูการเปนสถาบันการเมือง

อยางแทจริงใหได อยางไรก็ตาม พัฒนาการความเปลี่ยนแปลงที่สําคัญที่เริ่มมองเห็นในการเลือกต้ังสมาชิก  

สภาผูแทนราษฎร 24 มีนาคม พ.ศ. 2562 น้ัน จะเห็นไดวามีนักการเมืองหนาใหมที่ไมไดมีช่ือเสียงเปนที่รูจักใน 

วงกวางไดรับเลือกต้ังเขามาเปนจํานวนมาก มีพรรคการเมืองใหม ๆ ที่ไดคะแนนแบบเหนือความคาดหมาย มีการ

พัฒนาการสื่อสาร  พัฒนานโยบาย  สรางอัตลักษณและความดึงดูดใหกับตนเองได  เปนการปรับบทบาทของ

พรรคการเมืองที่สําคัญ และนักการเมืองหนาใหมที่ไดรับเลือกต้ังก็มีลักษณะการทํางานการเมืองที่แตกตางออกไป

จาก “ภาพจํา” ของนักการเมืองไทยในอดีต ทั้งมีการใชสื่อสังคมออนไลนสื่อสารกับประชาชนอยูเสมอ ทําให

ประชาชนสามารถสัมผัสไดวาในแตละวันมีการทํางานเรื่องอะไรบาง ทําใหประชาชนสัมผัสไดวาการเมืองเปนเรื่อง

ใกลตัว เมื่อประชาชนสัมผัสได ก็จะสามารถคิดไดและเห็นไดวานักการเมืองแตละคนใครทํางานการเมืองเปน

อยางไร 

6. ภาพของพรรคการเมืองไทยในอนาคตที่อยากเห็น  ขอมูลจากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิที่พบวา 

ภาพของพรรคการเมืองไทยในอนาคตที่อยากเห็น คือ พรรคการเมืองมีความเขมแข็ง สมาชิกพรรคสามารถมีสวน

รวมในการขับเคลื่อนงานการเมืองของพรรคไดอยางจริงจัง ทั้งเรื่องการรางนโยบาย การเสนอนโยบาย การจัด

โครงสรางของพรรคควรมาจากสมาชิกพรรคอยางแทจริง ปจจัยที่ทําใหพรรคการเมืองออนแอน้ัน ปฏิเสธไมไดวา

มาจากรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันที่ถูกออกแบบมาใหพรรคการเมืองออนแอ เปนความพยายามทําใหพรรคการเมือง

ออนแอโดยต้ังใจ นอกจากประเด็นเรื่องความเขมแข็งของพรรคการเมืองแลว อีกสวนหน่ึงมองวาอยากเห็นการ
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สนับสนุนพรรคการเมืองทางเลือก ที่เสนอนโยบายทางเลือกที่เปนรูปธรรมและทําไดจริง อยากเห็นความ

หลากหลายของพรรคการเมือง เปนพรรคที่มีอุดมการณทางการเมืองที่ชัดเจน เปนตัวแทนของคนหมูมาก และ

พรรคการเมืองควรที่จะขับเคลื่อนงานการเมืองไดโดยไมมีขอติดขัด เน่ืองจากตามกฎหมายพรรคการเมืองฉบับ

ปจจุบันมีขอจํากัดมาก กฎหมายพรรคการเมืองควรจะเปนไปในลักษณะสนับสนุนการเติบโตของพรรคการเมือง 

นอกเหนือจากปจจัยเชิงสถาบันของพรรคการเมืองแลว ภาพลักษณของพรรคการเมืองและนักการเมืองก็สําคัญ

เชนกัน พรรคการเมืองควรทํางานมากขึ้น แทนที่จะเลนแตเกมการเมือง ไมแบงพรรคแบงพวก ทํางานบนพ้ืนฐาน

ของผลประโยชนของประชาชนอยางแทจริง  

สวนที่ 2 ความเห็นตอพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 

การจัดต้ังพรรคการเมือง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 ไดวางหลักการของการ

จัดต้ังพรรคการเมืองไวในมาตรา 9 วาตองมีผูรวมจัดต้ังพรรคการเมืองไมนอยกวา 500 คน สามารถรวมกัน

จัดต้ังพรรคการเมืองได 

“มาตรา 9 บุคคลซึ่งมีอุดมการณทางการเมืองในแนวทางเดียวกัน และมีคุณสมบัติและไมมี

ลักษณะตองหามดังตอไปน้ี จํานวนไมนอยกวาหารอยคนอาจรวมกันดําเนินการเพ่ือจัดต้ังพรรคการเมือง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ีได 

(1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด ในกรณีเปนผูมีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติตองไดสัญชาติ

ไทยมาแลวไมนอยกวาหาป 

(2) มีอายุไมตํ่ากวายี่สิบป 

(3) ไมเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ังตามมาตรา 98 (1) (2) (4) (5) (6) (7) 

(8) (9) (10) (11) (14) (16) (17) หรือ (18) ของรฐัธรรมนูญ 

(4) อยูในระหวางถูกสั่งหามมิใหดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 

(5) ไมเปนสมาชิกของพรรคการเมืองอ่ืนหรือผูย่ืนคําขอจดทะเบียนจัดต้ังพรรคการเมืองอ่ืน

ตามมาตรา 11 หรือผูแจงการเตรียมการจัดต้ังพรรคการเมืองอ่ืนตามมาตรา 18 เพ่ือประโยชนในการดําเนินการ

ของพรรคการเมือง พรรคการเมืองตองมีทุนประเดิมไมนอยกวาหนึ่งลานบาท โดยผูรวมกันจัดต้ังพรรค

การเมืองทุกคนตองรวมกันจายเงินเพ่ือเปนทุนประเดิมคนละไมนอยกวาหน่ึงพันบาทแตไมเกินคนละหาหมื่น

บาท” 
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และในมาตรา 10 ก็ไดวางหลักการอีกเชนกันวา กอนย่ืนจดทะเบียนจัดต้ังพรรคการเมืองน้ัน 

ตองมีการประชุมรวมกัน โดยมีผูเขารวมประชุมไมนอยกวา 250 คน ซึ่งเทากับกึ่งหน่ึงของจํานวนที่ตองใชในการ

ย่ืนจดทะเบียนพรรคการเมือง 

“มาตรา 10 กอนย่ืนคําขอจดทะเบียนจัดต้ังพรรคการเมือง ผูรวมกันจัดต้ังพรรคการเมืองตาม

มาตรา 9 ตองประชุมรวมกันโดยมีผูเขารวมประชุมไมนอยกวาสองรอยหาสิบคนเพ่ือดําเนินการดังตอไปน้ี 

(1) กําหนดช่ือ ช่ือยอ และภาพเครื่องหมายของพรรคการเมือง คําประกาศอุดมการณทาง

การเมืองของพรรคการเมือง นโยบายของพรรคการเมือง และขอบังคับ 

(2) เลือกหัวหนาพรรคการเมือง  เลขาธิการพรรคการเมือง  เหรัญญิกพรรคการเมือง  

นายทะเบียนสมาชิก และกรรมการบริหารอ่ืนของพรรคการเมือง 

(3) ดําเนินการอ่ืนอันจําเปนตอการจัดต้ังพรรคการเมืองตามที่คณะกรรมการกําหนด 

ช่ือ ช่ือยอ และภาพเครื่องหมายของพรรคการเมืองตาม (1) ตองไมมีลักษณะตามมาตรา 14 

และตองไมซ้ํา พอง หรือคลายคลึงกับช่ือ ช่ือยอ หรือภาพเครื่องหมายของพรรคการเมืองที่จดทะเบียน หรือที่

ย่ืนขอจดทะเบียนตามมาตรา 9 อยูกอนแลว หรือของพรรคการเมืองที่ถูกยุบและยังไมพนย่ีสิบปนับแตวันที่

พรรคการเมืองน้ันถูกยุบ หรือของพรรคการเมืองที่มีผูแจงไวแลวตามมาตรา 18 และตองไมซ้ําพอง หรือ

คลายคลึงกับพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริยหรือพระนามของพระราชวงศ หรือที่มุงหมายใหหมายถึง

พระมหากษัตริยหรือพระราชวงศ 

การประชุมตามวรรคหน่ึงตองมีบันทึกการประชุมเปนลายลักษณอักษร และมติของที่ประชุม 

ใหเปนไปตามเสียงขางมากของผูเขารวมประชุม โดยผูเขารวมประชุมคนหน่ึงมีเสียงหน่ึงในการลงคะแนน  

ซึ่งตองทําโดยเปดเผย และการมอบหมายใหลงคะแนนแทนกันจะกระทํามิได ในกรณีที่นายทะเบียนรับจด

ทะเบียนจัดต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา 17 ใหถือวาการประชุม ตามวรรคหน่ึงเปนการประชุมใหญสามัญครั้งที่

หน่ึงของพรรคการเมือง” 

ในประเด็นจํานวนผูจดทะเบียนจัดต้ังเปนพรรคการเมืองตองมีจํานวนไมนอยกวา 500 คน และ

ตองมีผูรวมประชุมไมนอยกวา 250 คนน้ัน ในดานหน่ึงผูทรงคุณวุฒิจํานวนหน่ึงเห็นวาจํานวนดังกลาวไมเปน

ปญหาตอการจัดต้ังพรรคการเมือง เปนจํานวนที่เหมาะสมสําหรับการจัดต้ังพรรคการเมืองเปนตัวแทนของ 

ทั้งประเทศ และการจัดประชุม 250 คน ซึ่งถือเปนกึ่งหน่ึงของจํานวนผูจดทะเบียนพรรคการเมืองก็ถือวา

สมเหตุสมผล แตในอีกดานหน่ึงก็มีผูทรงคุณวุฒิที่มองวาการกําหนดตัวเลขดังกลาวน้ันคอนขางมากเกินไป  

เปนกติกาที่ไมสะทอนความเปนจริง เพราะการจัดประชุมคนจํานวน 250 คนน้ันมีตนทุนคอนขางสูงทั้งคาใชจาย 

การเดินทางและทรัพยากรตาง ๆ อีกทั้งการกําหนดจํานวนผูจดทะเบียนเปนพรรคการเมือง 500 คนน้ี  
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โดยสภาพความเปนจริงของการเมืองไทยน้ัน เปนการจัดหากันมา มีการใชเครือขายในระดับพ้ืนที่หมูบานชวย

จัดหามาเนนแตปริมาณแตไมเนนคุณภาพ เปนการทําใหครบกระบวนการตามกฎหมายพรรคการเมือง ระบอบ 

ประชาธิปไตยในประเทศไทยน้ันยังไมพัฒนาถึงจุดที่ไมมีการจัดต้ัง และพรรคการเมืองขนาดเล็กอาจจะประสบ

ปญหา อีกทั้งเรื่องจํานวนน้ีอาจจะเปนปญหาในเชิงเทคนิคของระบบราชการไทยอีกดวย การกําหนดจํานวนผูจด

ทะเบียนพรรคการเมือง 500 คนน้ันเริ่มตนจากเง่ือนไขการเขาสูการเมืองวาตองสังกัดพรรคหรือไม ถาบังคับให

ตองสังกัดพรรคเทากับเปนการบีบบังคับใหพรรคการเมืองที่จะเกิดขึ้นน้ันไมใชเรื่องเสรีภาพ แตกลายเปน

เครื่องมือในการเขาสูการเมือง ดังน้ัน อาจจะกลายเปนการจํากัดเสรีภาพมากเกินไป พรรคการเมืองควรจะจัดต้ัง

ไดงาย เปนแตเพียงการ “จดแจง” มีคนแสดงเจตนาก็นาจะเพียงพอแลว แทนที่จะใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง

มารับรอง พรรคการเมืองควรพัฒนาจากกลุมผลประโยชน กลุมคนที่มีความสนใจเขาสูการเมือง มากกวาจะเปน

เรื่องตําแหนงทางการเมือง 

สวนเรื่องทุนประเดิมจัดต้ังพรรค 1 ลานบาท ผูทรงคุณวุฒิสวนมากเห็นวาไมนาจะเปนปญหา

หลัก เพราะปญหาจริง ๆ ของพรรคการเมืองนาจะเปนเรื่องเงินทุนหมุนเวียนภายในพรรคมากกวา ในสมัยกอน

ยังไมมีการกําหนดเรื่องเงินประเดิมจัดต้ังพรรคการเมืองเชนน้ี ปฏิเสธไมไดวาการทํางานการเมืองตองมีทุน

คาใชจาย อีกทั้งเงิน 1 ลานบาทสําหรับพรรคการเมืองไมไดถือวามากมาย  จุดประสงคคือ อยากใหประชาชน 

มีสวนรวมในการจัดต้ังพรรค  ควรจะตองมีเงินจํานวนหน่ึงใหพรรคสามารถดําเนินงานได แตก็มีความเห็น 

อีกสวนหน่ึงที่มองวาเงินประเดิมจัดต้ังพรรคการเมือง 1 ลานบาทน้ีไมจําเปน ไมเห็นดวยวาจะตองมีการจด

ทะเบียนพรรคการเมืองน้ันควรเปนเรื่องของการรวมตัวกันของคนที่มีความเช่ือหรืออุดมการณรวมกันมากกวา 

การไมมีทุนประเดิมจัดต้ังพรรคน้ันไมควรถูกทําใหเปนประเด็นวาเงินทุนเปนเรื่องสําคัญ ควรจะอนุญาตวา  

มีเงินทุนก็จัดต้ังพรรคการเมืองไดหรือไมมีเงินทุนก็สามารถจัดต้ังพรรคการเมืองไดเชนกัน การกําหนดใหมีทุน

ประเดิมจัดต้ังพรรค 1 ลานบาท เปนวิธีคิดที่มองวาพรรคการเมืองเปนสถาบันที่ไดรับความนาเช่ือถือ อาจจะ

เปนความจําเปนสําหรับการสรางพรรคการเมืองใหเขมแข็ง แตถานิยามพรรคการเมืองในแงกระบวนการทาง

ธรรมชาติ นาจะเปนการเปดเสรีใหคนคอย ๆ ไดทํางานการเมืองที่สนใจ มากกวาจะเปนแตเพียงการเปดพ้ืนที่ให

เฉพาะสําหรับคนที่พรอม ซึ่งจะตอบโจทยแตเพียงการลงสมัครรับเลือกต้ัง 

ในประเด็นคําประกาศอุดมการณของพรรคการเมือง ผูทรงคุณวุฒิสวนใหญเห็นวาเปนสิ่งที่

จําเปนและควรตองทําอยูแลว เปนสิ่งที่ดีที่จะเปนการประกาศวิสัยทัศนของพรรคการเมืองน้ัน ๆ แตในอีก 

ทางหน่ึง ก็อยากใหคําประกาศอุดมการณพรรคการเมืองน้ีมาจากการหลอหลอมภายในพรรคจริง ๆ มากกวา

เปนแตเพียงทําใหครบกระบวนการตามกฎหมาย 

 



การศึกษาอนาคตและฉากทัศนการเมืองไทยเพ่ือสรางประชาธิปไตยท่ีย่ังยืน : พรรคการเมือง 

 

55 
 

การจัดต้ังสาขาพรรค ตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัด และเพิ่มสมาชิกพรรค 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560  ไดวางหลักการไวใน

มาตรา 33 วา นับต้ังแตมีการจัดต้ังพรรคการเมืองภายในหน่ึงป พรรคการเมืองตองมีจํานวนสมาชิกไมนอยกวา 

5,000 คน และตองเพ่ิมจํานวนสมาชิกใหมีไมนอยกวา 10,000 คนภายใน 4 ปนับต้ังแตจดทะเบียน และตอง

จัดต้ังใหมีสาขาพรรคอยางนอยภาคละ 1 สาขา และแตละสาขาตองมีสมาชิกที่มีภูมิลําเนาอยูในเขตพ้ืนที่ 

ที่รับผิดชอบต้ังแต 500 คนขึ้นไป 

“มาตรา 33 ภายในหน่ึงปนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดทะเบียน พรรคการเมืองตองดําเนินการ 

ดังตอไปน้ี 

(1) ดําเนินการใหมีจํานวนสมาชิกไมนอยกวาหาพันคน และตองเพ่ิมจํานวนสมาชิกใหมี

จํานวนไมนอยกวาหนึ่งหม่ืนคนภายในสี่ปนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดทะเบียน 

(2)  จัดใหมีสาขาพรรคการเมืองในแตละภาคตามบัญชีรายช่ือภาคและจังหวัดที่

คณะกรรมการกําหนดอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา โดยสาขาพรรคการเมืองแตละสาขาตองมีสมาชิกที่มี

ภูมิลําเนาอยูในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบของสาขาน้ันต้ังแตหารอยคนขึ้นไป” 

และในมาตรา 35 ไดวางหลักการเพ่ิมเติมวาใหมีการจัดต้ัง “ตัวแทนพรรคการเมืองประจํา

จังหวัด” ในเขตเลือกต้ังที่มิไดเปนที่ต้ังของสํานักงานใหญหรือสาขาพรรคการเมือง และมีสมาชิกที่มีภูมิลําเนา 

ในเขตเลือกต้ังน้ันเกิน 100 คน 

“มาตรา 35 เขตเลือกต้ังในจังหวัดใดที่มิไดเปนที่ต้ังสํานักงานใหญหรือสาขาพรรคการเมือง  

ถาพรรคการเมืองน้ันมีสมาชิกซึ่งมีภูมิลําเนาอยูในเขตเลือกต้ังในจังหวัดน้ันเกินหนึ่งรอยคน ใหพรรคการเมือง

น้ันแตงต้ังสมาชิกซึ่งมีภูมิลําเนาอยูในเขตเลือกต้ังในจังหวัดน้ันซึ่งมาจากการเลือกของสมาชิกดังกลาวเปน

ตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดเพ่ือดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองในเขตพ้ืนที่” 

และการจัดเก็บคาสมาชิกพรรคการเมืองน้ัน เปนไปตามมาตรา 15 (15) วาดวยขอบังคับพรรค 

ซึ่งไดวางหลักการวา “รายไดของพรรคการเมือง และอัตราคาธรรมเนียมและคาบํารุงพรรคการเมืองซึ่งตองเรียก

เก็บจากสมาชิกไมนอยกวาปละหนึ่งรอยบาท” 

ในประเด็นการจัดต้ังสาขาพรรคและตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดที่มีพ้ืนที่รับผิดชอบ 

ในเขตเลือกต้ัง ผูทรงคุณวุฒิทานหน่ึงใหความเห็นวาเปนวิธีที่อยูบนฐานคิดของการมองวาการจะทํากิจกรรม

ทางการเมือง ตองมีสาขาพรรค ตองมีจํานวนสมาชิกเทาน้ี เปนไปตามที่กฎหมายกําหนด เปนการสรางพรรค

การเมืองโดยการบังคับดวยกฎหมาย ซึ่งเปนตัวแบบหน่ึงในการพัฒนาการเมือง แตก็มีอีกตัวแบบหน่ึงที่มองวา 
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พรรคการเมืองควรที่จะเติบโตโดยธรรมชาติ ถามองวาการเมืองเปนเรื่องของประชาชน การไปกําหนดวาตองมี

รายละเอียดตาง ๆ น้ีบังคับไมควร และผูทรงคุณวุฒิอีกจํานวนหน่ึงที่อยูในสนามการเมืองโดยตรงเองก็ไดสะทอน

วา การบัญญัติใหพรรคตองจัดต้ังสาขาและตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดน้ัน มีปญหาในทางปฏิบัติทั้งกับ

พรรคการเมืองเกาและพรรคการเมืองใหม  โดยเฉพาะพรรคขนาดกลางและขนาดเล็กที่กอต้ังขึ้นใหม การมี

บทบัญญัติกฎหมายมาบีบบังคับน้ีจะทําใหมีแตพรรคการเมืองขนาดใหญเทาน้ันที่สามารถดําเนินการตาม

กฎหมายได การจัดต้ังสาขาพรรคการเมือง ตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดที่มีพ้ืนที่รับผิดชอบในเขต

เลือกต้ัง และการเพ่ิมจํานวนสมาชิกพรรคน้ี จะผูกโยงกับเง่ือนไขของการสงผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ัง

ตางๆ ตอไปดวย ซึ่งจะไดกลาวในหัวขอตอไป  

ในประเด็นการเพ่ิมสมาชิกพรรคน้ัน ผูทรงคุณวุฒิโดยมากมองวา การกําหนดใหมีจํานวนสมาชิก

พรรค 5,000 คนภายใน 1 ปหลังจดทะเบียนเปนพรรคการเมือง และมีจํานวนสมาชิกพรรค 10,000 คนภายใน 

4 ปหลังจดทะเบียนเปนพรรคการเมือง เปนการทําใหเกิดสภาพบังคับตามกฎหมาย เพ่ือตองการสรางใหพรรค

การเมืองเปนสถาบันการเมือง อยางไรก็ตามในความเปนจริงแลวน้ัน เปนสิ่งที่ทําไดยากมากในทางปฏิบัติสําหรับ

พรรคการเมือง ผูทรงคุณวุฒิจากภาคการเมืองหลายคนไดสะทอนวา ถึงแมวาจะสามารถหาสมาชิกพรรคเพ่ิม 

ไดตลอด แตก็เปนเรื่องที่ยากมากที่จะใหประชาชนมาสมัครเปนสมาชิกพรรค ดวยความรูสึกของคนไทยน้ันมักจะ

ตะขิดตะขวงใจถาจะตองสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมือง เปนบทบัญญัติที่คิดถึงแตปริมาณมากกวาคุณภาพ  

ซึ่งจะมีแตพรรคการเมืองขนาดใหญเทาน้ันที่มีศักยภาพ ทรัพยากรและเครือขายที่จะสามารถดําเนินการเพ่ิม

จํานวนสมาชิกพรรคใหถึงตามที่กฎหมายกําหนด สวนพรรคการเมืองขนาดเล็กที่ไมมีทรัพยากรหรือเครือขาย 

มากพอที่จะดําเนินการไดก็จะกลายเปนปญหาอยางมาก อีกนัยหน่ึง บทบัญญัติน้ีดูเหมือนวาจะรางมาเพ่ือกีดกัน

พรรคเล็ก การกําหนดใหตองหาสมาชิกพรรคน้ันเปนสิ่งที่พรรคการเมืองควรทํา แตไมใชเปนกรณีวากําหนดไว

ตายตัวตามกฎหมาย หากไมทําตามมีความผิดถูกลงโทษ ถาพรรคจะสูญสลายไปตามกาลเวลาควรจะเปนเรื่องการ

สูญสลายไปตามธรรมชาติของพรรคเอง มากกวาที่จะเปนเรื่องเหตุเหนือธรรมชาติมาทําใหพรรคการเมือง 

สูญสลายไป 

ในประเด็นเรื่องคาสมาชิกพรรคไมนอยกวาปละ 100 บาทน้ัน ผูทรงคุณวุฒิสวนใหญมองวา 

ถึงแมวาในทางหลักการจะเปนการวางกรอบใหพรรคการเมืองเขมแข็ง สรางการมีสวนรวมเปนเจาของพรรค 

โดยสมาชิกพรรค  แตวาหลักการน้ีไมไดสะทอนภาพของความเขมแข็งของพรรคการเมืองอยางแทจริง เปนเรื่อง

ของการไประดมคนมาสมัครสมาชิก อีกทั้งคานิยมของคนไทยน้ันมองวา ทําไมตองจายเงินใหกับพรรคการเมือง 

จายแลวไดอะไรมาบาง แถมยังเสียสิทธิตางๆ มากมายอีกดวย อีกทั้งการจายคาสมาชิกน้ีก็เปนแตเพียง “พิธีกรรม” 

คือ สมาชิกพรรคอาจจะไมไดตองจายคาสมาชิกพรรคเอง แตผูที่ไปเชิญชวนมาสมัครสมาชิกพรรคน้ันเปนผูจายให 
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และเงิน 100 บาทสําหรับคนจํานวนไมนอยก็ถือวาเปนจํานวนที่มากและสําคัญกับชีวิต แทนที่จะเปนการสงเสริม

การมีสวนรวมทางการเมือง กลับกลายเปนการสกัดกั้นการมีสวนรวมแทนและตองจายทุกปอีกดวย จึงไมสอดคลอง

กับวัตถุประสงคที่ตองการใหพรรคการเมืองเขมแข็ง สมาชิกพรรคมีสวนรวมเปนเจาของพรรค ไมไดสรางใหพรรค

การเมืองเติบโตไดอยางแทจริง 

การสงผูลงสมัครรับเลือกต้ัง 

กระบวนการสงผูลงสมัครรับเลือกต้ังของพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 น้ัน เรียกอีกนัยหน่ึงวา “การเลือกต้ังขั้นตน” (primary election) โดยใน

มาตรา 47 ไดวางหลักการไววา ในการที่พรรคจะสงผูสมัครรับเลือกต้ัง ตองมีสาขาพรรคการเมือง หรือตัวแทน

พรรคการเมืองประจําจังหวัดที่มีพ้ืนที่รับผิดชอบในเขตเลือกต้ังน้ัน 

“มาตรา 47 พรรคการเมืองซึ่งประสงคจะสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบ

แบงเขตเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังใด ตองมีสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดที่มี 

เขตพื้นที่รับผิดชอบในเขตเลือกต้ังน้ัน 

การสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังใด  

ใหพรรคการเมืองสงผูสมัครรับเลือกต้ังจากผูซึ่งไดรับเลือกจากสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมือง

ประจําจังหวัดที่มีเขตพ้ืนที่รับผิดชอบในเขตเลือกต้ังน้ันเปนผูสมัครรับเลือกต้ัง” 

และมาตรา 48 ก็ไดวางหลักการการสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายช่ือ ใหพรรคการเมือง

จัดทําบัญชีรายช่ือใหสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัด ดําเนินกระบวนสรรหาตอไป 

“มาตรา 48 การสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือ ใหพรรค

การเมืองจัดทําบัญชีรายช่ือ เพ่ือสงใหสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัด โดยให

คํานึงถึงผูสมัครรับเลือกต้ังจากภูมิภาคตาง ๆ และความเทาเทียมกันระหวางชายและหญิงดวย 

คณะกรรมการจะกําหนดอัตราสวนขั้นตํ่าของผูสมัครซึ่งเปนชายและหญิงที่พรรคการเมือง

จะตองสงลงสมัครรับเลือกต้ังก็ได ในกรณีที่พรรคการเมืองใดไมอาจสงผูสมัครตามอัตราสวนดังกลาวได ใหแจง

เหตุผลใหประชาชนทราบเปนการทั่วไปกอนวันสมัครรับเลือกต้ัง 

การกําหนดอัตราสวนตามวรรคสอง ใหคณะกรรมการหารือกับพรรคการเมืองดวย” 

กระบวนการเลือกต้ังขั้นตนเพ่ือสรรหาผูลงสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 เปนไปตามมาตรา 50 ซึ่งไดกําหนดรายละเอียดไว ดังน้ี 
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“มาตรา 50 การสรรหาผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง ให

ดําเนินการตามวิธีการ ดังตอไปน้ี 

(1) ใหคณะกรรมการสรรหากําหนดวัน เวลา และสถานที่ในการสมัครเปนผูสมัครรับเลือกต้ัง

และประกาศใหสมาชิกทราบเปนการทั่วไป 

(2) เมื่อพนกําหนดเวลารับสมัครตาม (1) ใหคณะกรรมการสรรหาตรวจสอบคุณสมบัติของ

ผูสมัครในแตละเขตเลือกต้ัง แลวสงรายช่ือผูสมัครใหสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจํา

จังหวัดที่มีพ้ืนที่รับผิดชอบในเขตเลือกต้ังน้ัน 

(3) เมื่อสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดไดรับรายช่ือผูสมัคร

จากคณะกรรมการสรรหาแลว ใหหัวหนาสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดจัดการ

ประชุมสมาชิกเพ่ือลงคะแนนเลือกผูสมัครตามรายช่ือที่คณะกรรมการสรรหาสงมา 

(4) การประชุมสาขาพรรคการเมืองตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาหน่ึงรอยคน หรือการ

ประชุมตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาหาสิบคน โดยในการลงคะแนน 

ใหสมาชิกมีสิทธิลงคะแนนเลือกไดหน่ึงคน และเมื่อลงคะแนนเลือกเสร็จสิ้นแลว ใหนับคะแนนและประกาศผล

การนับคะแนนของสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดในเขตเลือกต้ังน้ัน แลวรายงาน

รายช่ือผูสมัครซึ่งไดรับคะแนนลําดับสูงสุดสองลําดับแรกใหคณะกรรมการสรรหาโดยเร็ว ในกรณีที่มีผูมีคะแนน

เทากันมากกวาจํานวนดังกลาว ใหเปนอํานาจของคณะกรรมการสรรหาในการจัดเรียงลําดับ 

(5) ใหคณะกรรมการสรรหาสงรายช่ือผูสมัครซึ่งไดรับคะแนนของแตละเขตเลือกต้ัง ให

คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองพิจารณาใหความเห็นชอบโดยพิจารณาจากผูมีคะแนนสูงสุดของแตละเขต

เลือกต้ัง หากคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองไมเห็นชอบ ใหแสดงเหตุผลและใหพิจารณาผูสมัครซึ่งได

คะแนนในลําดับถัดไปเปนผูสมัครรับเลือกต้ัง ในกรณีที่คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองไมเห็นชอบกับ

รายช่ือที่สาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดสงมาทั้งหมด ใหคณะกรรมการบริหาร

พรรคการเมืองและคณะกรรมการสรรหาประชุมรวมกัน หากที่ประชุมรวมกัน มีมติเห็นชอบกับรายช่ือผูสมัคร

ผูใด ใหเสนอรายช่ือผูน้ันเปนผูสมัครรับเลือกต้ัง แตถาที่ประชุมรวมกันมีมติไมเห็นชอบกับรายช่ือผูสมัครที่สาขา

พรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดสงมาทั้งหมด ใหคณะกรรมการสรรหาแจงเหตุผล 

ใหหัวหนาสาขาพรรคการเมือง หรือตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดในเขตเลือกต้ังน้ันทราบ และให

ดําเนินการตาม (1) (2) (3) และ (4) จนกวาจะไดผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังน้ัน” 

สวนกระบวนการเลือกต้ังขั้นตนเพ่ือสรรหาผูลงสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายช่ือตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 51 ไดกําหนดรายละเอียดไว ดังน้ี 
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“มาตรา 51 การสรรหาผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือใหดําเนินการ

ตามวิธีการ ดังตอไปน้ี 

(1) ใหคณะกรรมการสรรหากําหนดวัน เวลา และสถานที่ในการเสนอรายช่ือบุคคลเปน

ผูสมัครรับเลือกต้ัง และมีหนังสือแจงไปยังคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง หัวหนาสาขาพรรคการเมือง

ตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัด และประกาศใหสมาชิกทราบเปนการทั่วไป 

(2) เมื่อพนกําหนดเวลาเสนอรายช่ือจากกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หัวหนาสาขาพรรค

การเมืองและตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดตาม (1) ใหคณะกรรมการสรรหาตรวจสอบคุณสมบัติและ

จัดทําบัญชีรายช่ือไมเกินหน่ึงรอยหาสิบรายช่ือ โดยคํานึงถึงผูสมัครรับเลือกต้ังจากภูมิภาคตาง ๆ และความ 

เทาเทียมกันระหวางชายและหญิง แลวสงบัญชีรายช่ือดังกลาวไปยังสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรค

การเมืองประจําจังหวัด 

(3) ใหหัวหนาสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัด จัดการประชุม

เพ่ือใหสมาชิกลงคะแนนเลือกบุคคลในบัญชีรายช่ือตาม (2) โดยใหสมาชิกลงคะแนนเลือกไดคนละไมเกินสิบหา

รายช่ือ โดยการประชุมสาขาพรรคการเมืองตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาหน่ึงรอยคนหรือการประชุม

ตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาหาสิบคนเมื่อลงคะแนนเลือกเสร็จสิ้น

แลว ใหหัวหนาสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดประกาศผลการนับคะแนนของ

สาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดน้ันแลวรายงานไปยังคณะกรรมการสรรหาโดยเร็ว 

(4) ใหคณะกรรมการสรรหาจัดทําบัญชีรายช่ือผูสมัครรับเลือกต้ัง โดยเรียงลําดับตามผลรวม

ของคะแนนที่ไดรับจากสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดตาม (3) ในกรณีที่หัวหนา

พรรคการเมืองประสงคจะเปนผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือ ใหหัวหนาพรรค

การเมืองอยูในบัญชีรายช่ือผูสมัครรับเลือกต้ังลําดับที่หน่ึงและใหเรียงลําดับรายช่ือ ตามผลคะแนนดังกลาวใน

ลําดับถัดไปจนครบจํานวน ในกรณีที่คะแนนของบุคคลตามบัญชีรายช่ือเทากัน ใหเปนอํานาจของคณะกรรมการ

สรรหาในการจัดเรียงลําดับ 

(5) ใหคณะกรรมการสรรหาสงบัญชีรายช่ือผูสมัครรับเลือกต้ังตาม (4) ใหคณะกรรมการ 

บริหารพรรคการเมืองพิจารณาใหความเห็นชอบ หากคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองไมเห็นชอบใหดําเนินการ

ตาม (1) (2) (3) และ (4) จนกวาจะไดบัญชีรายช่ือผูสมัครรับเลือกต้ัง 

เพ่ือประโยชนในการสงเสริมการมีสวนรวมของสมาชิก ในกรณีที่สมาชิกผูใดมีภูมิลําเนาอยูในเขต

เลือกต้ังที่ยังมิไดมีการจัดต้ังสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัด ใหถือวาสมาชิกผูน้ัน

เปนสมาชิกซึ่งมีภูมิลําเนาอยูในเขตเลือกต้ังของสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดที่มี

เขตเลือกต้ังใกลเคียงตามที่กําหนดในขอบังคับ” 
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จากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิในประเด็นการสงผูลงสมัครรับเลือกต้ังที่เรียกวา “กระบวนการ

เลือกต้ังขั้นตน” ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 ผูทรงคุณวุฒิทุกคน

มองเห็นตรงกันวากระบวนการเลือกต้ังขั้นตนโดยหลักการเปนเรื่องที่ดี เพราะสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวม

ทางการเมืองของสมาชิกพรรค และผูสมัครรับเลือกต้ังจะมาจากพ้ืนที่ แตในทางปฏิบัติในการเมืองไทยน้ัน  

กลับกลายเปนคนละเรื่อง 

เพราะการกําหนดรายละเอียดใหพรรคการเมืองตองทําในกฎหมายพรรคการเมืองเปนเรื่อง 

ที่ทําใหเกิดสภาพบังคับ นาจะเกิดปญหามากกวามีขอดี ดวยเง่ือนไขการกําหนดใหพรรคการเมืองที่จะสง 

ผูลงสมัครรับเลือกต้ังไดตองมีสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดที่มีพ้ืนที่รับผิดชอบ

ในเขตเลือกต้ัง ซึ่งมีเง่ือนไขผูกโยงไปกับเรื่องจํานวนสมาชิกพรรค กลาวคือ สาขาพรรคการเมืองตองมีสมาชิก

พรรคที่มีภูมิลําเนาในเขตเลือกต้ังน้ัน 500 คน ขึ้นไป สวนตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดที่มีพ้ืนที่

รับผิดชอบในเขตเลือกต้ัง ตองมีสมาชิกพรรคที่มีภูมิลําเนาในเขตเลือกต้ังไมนอยกวา 100 คน ดังที่กลาวไป

ขางตนวาการหาสมาชิกพรรคเปนเรื่องที่ยากลําบากสําหรับหลายพรรคการเมือง ประกอบกับระบบเลือกต้ังตาม

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 ที่เรียกวา “ระบบเลือกต้ังแบบจัดสรรปนสวนผสม (Mixed-Member Apportionment: 

MMA)” ที่กําหนดใหมีบัตรเลือกต้ังเพียงใบเดียวแตใชนับคะแนนทั้งผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ัง และคะแนน

บัญชีรายช่ือของพรรคการเมือง ภายใตกติกาเลือกต้ังเชนน้ี จึงเปนการบีบบังคับพรรคการเมืองทุกพรรคใหตอง

สงผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังใหไดมากที่สุดเทาที่จะทําได แตไมใชทุกพรรคที่สามารถดําเนินการจัดการ

เลือกต้ังขั้นตนได ทั้งเง่ือนไขการต้ังสาขาพรรค ตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดที่มีพ้ืนที่รับผิดชอบในเขต

เลือกต้ัง รวมทั้งการหาสมาชิกพรรคใหถึงตามที่กฎหมายกําหนด ผูทรงคุณวุฒิทั้งหมดมองวาสุดทายกระบวนการ

เลือกต้ังขั้นตนจะกลายเปนแตเพียง “พิธีกรรม” ที่พรรคการเมืองตองทําใหครบตามที่กฎหมายกําหนด เพ่ือให

สามารถสงผูลงสมัครรับเลือกต้ังได และการกําหนดตัวเลขขั้นตํ่าของผูที่มาเขารวมประชุมคัดเลือกผูสมัครรับ

เลือกต้ัง ทั้งการประชุมสาขาพรรค อยางนอย 100 คน หรือการประชุมตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดใน

เขตเลือกต้ัง อยางนอย 50 น้ัน ไมไดสะทอนความเปนตัวแทนอยางมีนัยสําคัญแตอยางใด เคยมีพรรคการเมือง

บางพรรคไดทดลองนําระบบน้ีมาใชแลวก็พบวามีการจัดต้ัง ขนสมาชิกพรรคมาลงคะแนนกัน ผูสมัครคนใดมีเงิน

มากก็ขนคนมาไดมาก เปนกระบวนการที่ไมไดเกิดคุณคาแตอยางใด ผูทรงคุณวุฒิสวนใหญเห็นวา กฎหมายไมควร

กําหนดรายละเอียดกระบวนการสรรหาผูลงสมัครรับเลือกต้ังไวมากมาย ควรเปดโอกาสใหพรรคการเมืองไดมี

โอกาสในการพัฒนาระบบการสรรหาผูลงสมัครรับเลือกต้ังเอง ไมควรถึงขนาดบังคับวาทุกพรรคตองทํา ถาไมทํา

แลวผิดกฎหมายแลวตองถูกลงโทษ 
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อีกประเด็นหน่ึง คือ การกําหนดใหพรรคการเมืองตองคํานึงถึงความเทาเทียมกันทางเพศในการ

สงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายช่ือน้ัน ถึงแมวาจะไมไดมีการบังคับอยางตายตัว แตก็เริ่มมีพรรคการเมือง

ดําเนินการสลับรายช่ือผูลงสมัครรับเลือกต้ังระหวางชายและหญิงทั้ง 150 คน ผูทรงคุณวุฒิทานหน่ึงไดบอกเลา

ถึงประสบการณของพรรคการเมืองตนเองวาเรื่องน้ีถึงไมตองระบุในกฎหมาย พรรคการเมืองก็สามารถ

ดําเนินการไดเอง อยางไรก็ตาม ผูทรงคุณวุฒิอีกทานหน่ึงก็สะทอนวา ถากฎหมายมีการกําหนดโควตาสําหรับ

ผูหญิงในการลงสมัครรับเลือกต้ัง อาจจะเปนประโยชนและเปนเรื่องที่ดีสําหรับนักการเมืองหญิง แตจาก

ประสบการณของตนพบวา ผูหญิงหลายคนไมไดตองการเขามาสูการเมือง หากมีการกําหนดโควตาผูหญิง 

ในพรรคการเมือง กังวลวาจะกลายเปนตองไปหาใครก็ไมรูมาเพ่ือใหครบตามกฎหมาย ซึ่งในปจจุบันไมทราบวา

แตละพรรคการเมืองพรอมทําเรื่องน้ีมากนอยแคไหน หากยังไมพรอมก็ยังไมควรทํา เพราะอาจจะกลายเปน 

ภาพตีกลับมาได 

การเงนิของพรรคการเมือง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 ไดวางหลักการใหพรรค

การเมืองมีรายได ดังตอไปน้ี  

“มาตรา 62 พรรคการเมืองอาจมีรายได ดังตอไปน้ี 

(1) เงินทุนประเดิมตามมาตรา 9 วรรคสอง 

(2) เงินคาธรรมเนียมและคาบํารุงพรรคการเมืองตามที่กําหนดในขอบังคับ 

(3) เงินที่ไดจากการจําหนายสินคาหรือบริการของพรรคการเมือง 

(4) เงิน ทรัพยสิน และประโยชนอ่ืนใดที่ไดจากการจัดกิจกรรมระดมทุนของพรรคการเมือง 

(5) เงิน ทรัพยสิน และประโยชนอ่ืนใดที่ไดจากการรับบริจาค 

(6) เงินอุดหนุนจากกองทุน 

(7) ดอกผลและรายไดที่เกิดจากเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดของพรรคการเมือง” 

สวนการบริจาคใหแกพรรคการเมือง ไดมีการวางหลักการไวในมาตรา 66 วา บุคคลจะบริจาค

เงินทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดเกิน 10 ลานบาทตอปไมได 

“มาตรา 66 บุคคลใดจะบริจาคเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดใหแกพรรคการเมืองมีมูลคา

เกินสิบลานบาทตอพรรคการเมืองตอปมิได และในกรณีที่บุคคลน้ันเปนนิติบุคคล การบริจาคเงินทรัพยสิน 

หรือประโยชนอ่ืนใดใหแกพรรคการเมืองไมวาพรรคเดียวหรือหลายพรรคเกินปละหาลานบาทตองแจงใหที่

ประชุมใหญผูถือหุนทราบในการประชุมใหญคราวตอไปหลังจากบริจาคแลวพรรคการเมืองจะรับบริจาคเงิน 

ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดซึ่งมีมูลคาเกินวรรคหน่ึงมิได”   
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ในประเด็นการจํากัดเงินบริจาคใหแกพรรคการเมืองไมเกิน 10 ลานบาทตอปน้ัน ผูทรงคุณวุฒิ

โดยสวนใหญเห็นวาโดยหลักการบทบัญญัติขอน้ีมีความมุงหมายเพ่ือไมใหมีบุคคลใดบุคคลหน่ึงครอบงําพรรคได 

สรางความโปรงใสใหกับการเงินของพรรคการเมือง ซึ่งก็เปนประเด็นที่มีเหตุผลในระดับหน่ึง  อยางไรก็ตาม  

ก็มีเสียงสะทอนจากผูทรงคุณวุฒิสวนหน่ึงที่มองวายังไมมีขอพิสูจนวา หากมีผูบริจาคเงินใหกับพรรคการเมือง

จํานวนมากแลวจะสามารถครอบงําพรรคได  ทั้งน้ี หากพิจารณาในบริบทที่วา เปนระบอบประชาธิปไตยสมบูรณ

แลว เรื่องการบริจาคเงินอาจจะไมใชปญหาหลัก แตปญหาที่อาจจะเกิดตอไปอาจจะเปนเรื่องวา พรรคการเมือง

จะนําเงินไปใชทําอะไร  ในขณะที่ผูทรงคุณวุฒิอีกสวนหน่ึงก็มองในมุมกลับวา แทนที่กฎหมายจะจํากัดจํานวน

เงินบริจาค 10 ลานบาทตอคนตอป ควรที่จะไปควบคุมสัดสวนของการบริจาคเงินมากกวาหรือแมกระทั่งเปด

กวางไมตองมีการจํากัดเลยก็ได ในทางปฏิบัติ การหามเปนวิธีการหน่ึงตามกฎหมาย แตก็มีอีกหลาย ๆ วิธีการ 

ที่จะสามารถสรางความโปรงใสในเรื่องการเงินของพรรคการเมืองได เชน สรางกระบวนการควบคุมอ่ืน ๆ ภายใน

พรรคการเมืองแทน ใหสมาชิกพรรคมีกระบวนการตรวจสอบมากขึ้น หรือเพ่ิมการมีสวนรวมของสมาชิกพรรค

การเมืองใหมากขึ้นก็ไดเชนกัน   

สวนในเรื่องการกูเงินของพรรคการเมืองน้ัน มีความเห็นเปนสองสวน ผูทรงคุณวุฒิสวนหน่ึงมองวา

โดยกฎหมายแลวไมไดหามพรรคการเมืองกูเงิน พรรคการเมืองจึงควรที่จะตองทํานิติกรรมไดเหมือนนิติบุคคล 

อ่ืน ๆ และพรรคการเมืองในบางประเทศก็สามารถกูเงินไดเชนกัน หากมีพรรคการเมืองหน่ึงทําผิดจากกรณีการ 

กูเงินก็ตองทําใหเปนบรรทัดฐานเหมือนกันหมดทุกพรรคที่ดําเนินการเชนเดียวกัน แตอีกสวนหน่ึงก็มองวา  

ไมเห็นดวยกับการใหพรรคการเมืองกูเงินได เพราะเปนการเลี่ยงขอกฎหมาย แทนที่จะบริจาคเงินและเปดเผย

อยางโปรงใสตรงไปตรงมา หากใหพรรคการเมืองสามารถกูเงินได เรื่องการเงินของพรรคการเมืองจะมีปญหา

มากกวาเดิม เปดเพดานใหพรรคการเมืองรับบริจาคเงินใหมากขึ้นยังจะดีกวาการใหพรรคการเมืองกูเงิน และการ

กูเงินของพรรคการเมืองจะทําใหเกิดปญหาที่พัวพันตามมาอีกหลายประการ เชน ตองดูวาทําไมพรรคการเมือง 

ถึงกูเงิน แลวใครเปนผูปลอยกู การกูเงินน้ีใครเปนผูค้ําประกัน หากเกิดปญหาจะทําอยางไร กูแลวใครจะตอง 

ใชหน้ี เพราะพรรคการเมืองไมไดมีรายไดประจําเหมือนบริษัทเอกชน พรรคการเมืองจะเอาเงินที่ไหนมาชําระหน้ี 

แลวจะแนใจไดอยางไรวาการกูเงินน้ันจะไมมีการไปกูเงินมาอีกทอดหน่ึงเพ่ือมา “โปะ” หน้ีจากการกูในครั้งแรก 

เปนตน 
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การครอบงําพรรคจากบุคคลภายนอก 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 ไดวางหลักการปองกัน 

มิใหบุคคลภายนอกไวในมาตรา 28 และ มาตรา 29 วา 

“มาตรา 28 หามมิใหพรรคการเมืองยินยอมหรือกระทําการใดอันทําใหบุคคลอ่ืนซึ่งมิใชสมาชิก

กระทําการอันเปนการควบคุม ครอบงํา หรือช้ีนํา กิจกรรมของพรรคการเมืองในลักษณะที่ทําใหพรรคการเมือง

หรือสมาชิกขาดความอิสระ ทั้งน้ี ไมวาโดยทางตรงหรือโดยทางออม 

มาตรา 29 หามมิใหผูใดซึ่งมิใชสมาชิกกระทําการใดอันเปนการควบคุม ครอบงํา หรือช้ีนํา

กิจกรรมของพรรคการเมืองในลักษณะที่ทําใหพรรคการเมืองหรือสมาชิกขาดความอิสระ ทั้งน้ี ไมวาโดยทางตรง

หรือโดยทางออม” 

จากขอมูลการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ พบวา บทบัญญัติเรื่องการปองกันไมใหพรรคการเมือง 

ถูกครอบงําโดยบุคคลภายนอกน้ัน ดูเหมือนจะกลายเปนเรื่องการเมืองมากกวาเรื่องขอกฎหมาย เพราะ

บทบัญญัติขอน้ีตองอาศัยการตีความ ในกฎหมายจะเขียนอยางไรก็ได แตในความเปนจริงแลวสามารถปองกัน 

ไดจริงหรือไมก็เปนอีกเรื่องหน่ึง พอกลายเปนเรื่องของการตีความก็อาจนําไปสูการใชเปนเครื่องมือทางการเมือง

ได เพราะมีการกําหนดโทษไวในกฎหมายพรรคการเมืองฉบับน้ีดวยเชนกัน และการออกบทบัญญัติน้ีดูเหมือน 

จะวางอยูบนสมมติฐานวาคนภายนอกครอบงําพรรคการเมืองได หากจะปองกันการครอบงําพรรคการเมือง 

จากบุคคลภายนอก ควรไปแกไขในเรื่องที่เปนรูปธรรมมากกวา เชน การเงินของพรรคการเมือง เปนตน 

บทลงโทษรุนแรง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 ไดมีการกําหนดบทลงโทษ

ไวในมาตรา 100-139 บทลงโทษที่รุนแรง เชน การยุบพรรคการเมือง จําคุก หรือปรับ หรือทั้งจําทั้งปรับ 

บทลงโทษตาง ๆ ก็มีการกลาวถึงอยูไมนอยวามีการกําหนดบทลงโทษที่รุนแรง จากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ 

เห็นตรงกันวาบทลงโทษตามกฎหมายพรรคการเมืองฉบับน้ีมีโทษที่รุนแรง พรรคการเมืองสามารถถูกทําลายลงได

งายมาก โดยเฉพาะความผิดเรื่องการยุบพรรคการเมืองน้ัน การลงโทษดวยการตัดสิทธิเลือกต้ังของกรรมการ 

บริหารพรรคการเมืองทั้งหมดดูไมสมเหตุสมผล ควรที่จะพิจารณาที่ความผิดสวนบุคคลมากกวา ไมควรลงโทษ

พรรค ถาเชนน้ีก็ไมสงเสริมความเขมแข็งและการพัฒนาใหพรรคการเมืองเปนสถาบันการเมือง บทลงโทษการ 

ยุบพรรคที่เพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารทั้งหมด จึงทําใหไมมีใครอยากมาดํารงตําแหนงเปน

กรรมการบริหารพรรค ตองสงนอมินีมาเปนแทน เง่ือนไขในการยุบพรรคการเมืองควรจะเปนเรื่องธุรการมากกวา 

เชน ไมดําเนินกิจกรรมทางการเมืองเลย การกําหนดเง่ือนไขยุบพรรคการเมืองอยางกวาง เชน ลมลางการปกครอง 
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ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข เปนสิ่งที่ไมสมควร อะไรที่เปนบทลงโทษตองชัดเจน 

ในตัวเอง และถึงแมวาจะมีการยุบพรรคไป ก็มีการจัดต้ังพรรคการเมืองสํารองไวแลว จึงเปนคําถามวาบทลงโทษ

การยุบพรรคใชไดจริงหรือไม 

การควบรวมพรรค 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 ไดวางหลักการและขอหาม

ในการควบรวมพรรคการเมืองไวในมาตรา 96-99 ไววา 

“มาตรา 96  ในระหวางอายุของสภาผูแทนราษฎร จะมีการควบรวมพรรคการเมืองที่มีสมาชิก

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมิได 

มาตรา 97  การควบรวมพรรคการเมืองใหกระทําไดเฉพาะเปนการรวมกันเพ่ือจัดต้ังเปนพรรค

การเมืองใหม 

มาตรา 98  ในการควบรวมพรรคการเมืองตามมาตรา 97 ใหพรรคการเมืองที่จะรวมกันขอความ

เห็นชอบจากที่ประชุมใหญของแตละพรรคการเมือง 

เมื่อที่ประชุมใหญของแตละพรรคการเมืองเห็นชอบใหรวมกันแลว ใหหัวหนาพรรคการเมืองและ

กรรมการบริหารพรรคการเมืองจํานวนพรรคการเมืองละสิบคน ประชุมรวมกันเพ่ือดําเนินการรางขอบังคับของ

พรรคการเมืองที่จะจัดต้ังขึ้นใหม 

เมื่อไดดําเนินการตามวรรคสองแลว ใหดําเนินการจัดใหมีการประชุมรวมกันระหวางสมาชิกของ

ทุกพรรคการเมืองที่จะรวมกัน เพ่ือประชุมต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา 10 และดําเนินการขอจดทะเบียนจัดต้ัง

พรรคการเมืองตามมาตรา 11 การเรียกประชุมต้ังพรรคการเมืองตองแจงใหสมาชิกของพรรคการเมืองที่จะ

รวมกันทราบกอนวันประชุมไมนอยกวาเจ็ดวันและใหดําเนินการตอไปตามบทบัญญัติวาดวยการจัดต้ังพรรค

การเมือง 

มาตรา 99  เมื่อนายทะเบียนรับจดทะเบียนจัดต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา 17 แลวให

คณะกรรมการมีคําสั่งใหพรรคการเมืองเดิมที่รวมเขากันเปนอันสิ้นสุดลง โดยใหสมาชิกพรรคการเมืองเดิมเปน

สมาชิกพรรคการเมืองใหมที่จัดต้ังขึ้น และใหบรรดาทรัพยสิน หน้ีสิน สิทธิ และความรับผิดของพรรคการเมือง

เดิมโอนไปเปนของพรรคการเมืองใหมต้ังแตวันที่นายทะเบียนรับจดทะเบียนจัดต้ังพรรคการเมืองในกรณีที่

คณะกรรมการมีคําสั่งตามวรรคหน่ึงแลว ใหนายทะเบียนประกาศคําสั่ง การสิ้นสุดและการควบรวมพรรค

การเมืองในราชกิจจานุเบกษา” 
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จากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิมีความเห็นเปนสองสวน สวนหน่ึงมองวาไมควรมีการหามควบรวม

พรรคการเมืองระหวางอายุสภาผูแทนราษฎร เพราะสภาพพรรคการเมืองเปนการรวมกันของคนที่มีแนวคิด

ตรงกัน ถาถึงจุดหน่ึงมีแนวคิดที่ตรงกันแลวอยากจะควบรวมพรรคกันไดก็ควรไดควบรวม ในทางหน่ึงอาจมอง 

ไดวาการควบรวมพรรคเปนการ “ฮ้ัว” กันทางการเมือง แตก็เปนไปไดเชนกันวาอุดมการณตรงกันก็รวมกันได 

โดยหลักการพรรคการเมืองเปนชองทางของประชาชนในการใชอํานาจ ไมควรสรางขอจํากัดใหกับพรรคการเมือง

มาก หากพรรคตองการทําอะไรและคนที่เลือกพรรคการเมืองน้ันไมขัดของก็ควรใหทําได แตในอีกดานหน่ึง 

ผูทรงคุณวุฒิสวนหน่ึงก็มองวาเรื่องน้ีเปนชองโหว จากกรณีที่มีการยุบพรรคการเมืองหน่ึงเพ่ือไปรวมกับอีกพรรค

การเมืองหน่ึงในชวงเวลาที่ผานมา อํานาจในการตัดสินใจเรื่องน้ียังเปนเรื่องคลุมเครือ ควรมีการแกไขและทําให

โปรงใส 

การสนับสนนุพรรคการเมืองโดยกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 ไดวางหลักการของการมี 

“กองทุนเพ่ือพัฒนาพรรคการเมือง” ในมาตรา 78 ซึ่งกําหนดวา 

“มาตรา 78 ใหมีกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองกองทุนหน่ึงในสํานักงาน มีวัตถุประสงค

เพ่ือใชเปนทุนหมุนเวียนและใชจายในการสนับสนุนพรรคการเมือง การใหการศึกษาแกประชาชนทั่วไปเก่ียวกับ

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข การสงเสริมการมีสวนรวมของ

ประชาชน การสงเสริมใหเกิดการพัฒนาพรรคการเมืองใหเปนสถาบันทางการเมืองของประชาชนซึ่งมีอุดมการณ

ทางการเมืองรวมกัน และสมาชิกมีสวนรวมในการดําเนินการอยางแทจริงและการดําเนินการอ่ืนใดที่มีกฎหมาย

กําหนด” 

จากขอมูลการสัมภาษณของผูทรงคุณวุฒิ พบวา สวนมากเห็นตรงกันวาควรมีกองทุนน้ีสนับสนุน

กิจกรรมของพรรคการเมือง แตควรมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบวิธีการใหเงินบาง ไมควรที่จะใหเงินบนฐานของ

จํานวนสมาชิกพรรคอยางเดียว ถาสมาชิกพรรคไมไดมาจากอุดมการณอยางแทจริงแตมาจากการจัดต้ัง การให

เงินสนับสนุนพรรคการเมืองก็ไมตอบโจทย ควรที่จะตองไปดูที่กิจกรรมของพรรคการเมือง ประกอบดวย ควรมี

การใหเงินสนับสนุนตามความเหมาะสมตามความเปนจริงของแตละพรรค นอกจากน้ี สําหรับพรรคการเมือง

ขนาดเล็ก ไมควรที่จะสนับสนุนแตเพียงเงินเทาน้ัน แตควรสนับสนุนทรัพยากรอ่ืน ๆ ดวย เชน การทําปาย 

หาเสียง การใหเชาสํานักงานช่ัวคราว ผูทรงคุณวุฒิทานหน่ึงก็ไดใหขอมูลวาเงินสนับสนุนจากกองทุนเพ่ือพัฒนา

พรรคการเมืองน้ีเปนประโยชนตอการดําเนินกิจกรรมของพรรค โดยเฉพาะกิจกรรมการใหความรูทางการเมือง

แกประชาชน ที่สามารถดําเนินกิจกรรมน้ีไดก็เพราะเงินจากกองทุนน้ี 
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การจัดทําบญัชีงบการเงนิของพรรคการเมือง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 ไดวางหลักการใหพรรค

การเมืองตองจัดทําบัญชีงบการเงินไวในมาตรา 58 และ มาตรา 59 วา 

“มาตรา 58 ใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีหนาที่บริหารการเงิน ทรัพยสินและ

ประโยชนอ่ืนใดของพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมือง ตลอดจนจัดใหมีการทําบัญชีตามมาตรา 59 ให

ถูกตองตามความเปนจริง 

หัวหนาสาขาพรรคการเมือง และตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัด ตองจัดใหมีบัญชีรับและ

จายเงินของสาขาพรรคการเมืองหรือที่ตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดไดรับหรือจาย แลวแตกรณีและ

จัดทําบัญชีรายช่ือพรอมที่อยูของสมาชิกที่มีภูมิลําเนาในเขตจังหวัดซึ่งเปนที่ต้ังของสาขาพรรคการเมืองหรือ 

ในเขตจังหวัดที่ตนเปนตัวแทน แลวแตกรณี ตามที่คณะกรรมการกําหนด 

มาตรา 59 บัญชีของพรรคการเมือง ประกอบดวย 

(1) บัญชีรายวันแสดงรายไดหรือรายรับและแสดงคาใชจายหรือรายจาย 

(2) บัญชีแสดงรายรับจากการบริจาค 

(3) บัญชีแยกประเภท 

(4) บัญชีแสดงสินทรัพยและหน้ีสิน 

การลงรายการบัญชีตามวรรคหน่ึงตองมีรายการและเอกสารประกอบการลงบัญชี และตองจัดทํา

ภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการกําหนด” 

ขอมูลจากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ พบวา โดยหลักการแลว การจัดทําบัญชีงบการเงินของ

พรรคการเมืองเปนสิ่งที่ตองทําอยูแลวเพ่ือความโปรงใส อยางไรก็ตาม ผูทรงคุณวุฒิสวนหน่ึงก็มองวา การใช

จายเงินในทางการเมืองของพรรคการเมืองน้ันในความเปนจริงกับตามที่กฎหมายพรรคการเมืองกําหนดน้ัน 

แตกตางกันอยูมาก กลาวคือ ถึงแมวากฎหมายจะกําหนดใหพรรคการเมืองตองจัดทําบัญชีงบการเงิน แตดวย

ขอเท็จจริงแลวการใชเงินในทางการเมืองเปนคนละจํานวนกับตามที่กฎหมายกําหนด ในอีกทางหน่ึง การจัดทํา

บัญชีการเงินของพรรคการเมือง ก็เปนโอกาสใหมีการตบแตงบัญชีไดเชนกัน 
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การนําเสนอนโยบายกอนหนาการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 ไดวางหลักการของการ

นําเสนอนโยบายของพรรคการเมืองกอนหนาการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไวใน มาตรา 57 วา  

“การกําหนดนโยบายของพรรคการเมืองที่ใชในการประกาศโฆษณาใหคํานึงถึงความเห็นของ

สาขาพรรคการเมืองและตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัด นโยบายใดที่ตองใชจายเงิน การประกาศโฆษณา

นโยบายน้ัน อยางนอยตองมีรายการ ดังตอไปน้ี 

(1) วงเงินที่ตองใช และที่มาของเงินที่จะใชในการดําเนินการ 

(2)  ความคุมคาและประโยชนในการดําเนินนโยบาย 

(3) ผลกระทบและความเสี่ยงในการดําเนินนโยบาย 

ในกรณีพรรคการเมืองไมไดจัดทํารายการตามวรรคหน่ึง ใหคณะกรรมการสั่งใหดําเนินการให

ครบถวนและถูกตองภายในระยะเวลาที่กําหนด” 

จากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ สวนหน่ึงไมไดขัดของกับบทบัญญัติขอน้ี เปนการแกไขปญหา 

ในอดีตที่เคยมีพรรคการเมืองเสนอนโยบายในชวงการหาเสียงเลือกต้ังแลวเมื่อนํามาใชจริงกลับพบวามีการใช

งบประมาณมหาศาลในการดําเนินนโยบายดังกลาว อยางไรก็ตามก็มีอีกมุมมองหน่ึงวา การเสนอนโยบายน้ีเปน

กลไกที่ไมจําเปน เพราะยังมีกลไกอ่ืน ๆ นอกเหนือจากการใหคณะกรรมการการเลือกต้ังตรวจสอบ อาจจะเปน

การต้ังคําถามกับสํานักงบประมาณวาเปนไปไดหรือไม แลวใหประชาชนคิดและตัดสินใจเอง 

ประเด็นอ่ืนๆ ที่สําคัญทีเ่ก่ียวของกับพรรคการเมืองนอกเหนือจากในกฎหมายพรรคการเมือง 

ระบบเลือกต้ังแบบจัดสรรปนสวนแบบผสม (Mixed-Member Apportionment) 

จากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ สวนใหญมองวาระบบเลือกต้ังแบบจัดสรรปนสวนผสมตาม

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 เปนระบบเลือกต้ังที่มีปญหาในทางปฏิบัติมาก ถึงแมโดยแนวคิดของผูออกแบบกติกา 

จะอธิบายวาเปนการไมทําใหมี “คะแนนตกนํ้า” และทุก ๆ คะแนนจะไดรับการนับรวม  โดยหลักการแลวระบบ

เลือกต้ังน้ีมีบัตรเลือกต้ังเพียงใบเดียว ใชนับคะแนนทั้งผูสมัครในเขตเลือกต้ังและบัญชีรายช่ือของพรรคการเมือง 

ระบบเลือกต้ังน้ีมีปญหาที่สําคัญ 3 ประการ ไดแก การไมสะทอนเจตนารมณของประชาชนอยางแทจริง เพราะ

การมีบัตรเลือกต้ังเพียงใบเดียวแตนับคะแนนทั้งผูสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ังและบัญชีรายช่ือของพรรคการเมือง 

เปนการบีบบังคับใหผูมีสิทธิเลือกต้ังตองเลือกเพียงอยางเดียว จึงไมอาจกลาวไดวาผูมีสิทธิเลือกต้ังไดลงคะแนน

ใหกับ “คน” หรือ “พรรคการเมือง” ดังเชนในระบบเลือกต้ังที่มีบัตรเลือกต้ัง 2 ใบ ระบบเลือกต้ังน้ีบีบบังคับ 

ใหทุกพรรคการเมืองตองสงผูลงสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังใหมากที่สุดเทาที่จะทําได เพ่ือที่อยางนอยถึง 
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ไมชนะในเขตเลือกต้ัง แตก็สามารถเก็บคะแนนบัญชีรายช่ือใหกับพรรคการเมืองได สวนผูสมัครแบบบัญชีรายช่ือ

น้ันไมตองทําอะไรเลย เปนระบบเลือกต้ังที่ผิดปกติ อาจจะทําใหเกิดความขัดแยงภายในพรรคการเมืองเองได 

และปญหาการนับคะแนนบัญชีรายช่ือที่ไมชัดเจน บางพรรคการเมืองไดคะแนนนอยกวาสัดสวนคะแนน ส.ส. 

พึงมี 1 คน แตก็ไดรับการจัดสรรที่น่ังในสภาดวย เกิดเปนคําถามตอประชาชนและพรรคการเมืองวาระบบ

เลือกต้ังแบบน้ียุติธรรมหรือไม 

การเสนอชื่อผูสมควรดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีกอนหนาการเลือกต้ังสมาชกิสภาผูแทนราษฎร 

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 ไดกําหนดใหแตละพรรคการเมืองตองเสนอช่ือผูสมควรดํารงตําแหนง

นายกรัฐมนตรีกอนหนาการเลือกต้ังทั่วไปในมาตรา 88 วา “ในการเลือกต้ังทั่วไป ใหพรรคการเมืองที่สงผูสมัคร 

รับเลือกต้ังแจงรายช่ือบุคคล ซึ่งพรรคการเมืองน้ันมีมติวาจะเสนอใหสภาผูแทนราษฎรเพ่ือพิจารณาใหความ

เห็นชอบแตงต้ังเปนนายกรัฐมนตรี ไมเกินสามรายชื่อตอคณะกรรมการการเลือกต้ังกอนปดการรับสมัคร 

รับเลือกต้ัง และใหคณะกรรมการ การเลือกต้ังประกาศรายช่ือบุคคลดังกลาวใหประชาชนทราบ และใหนําความ

ในมาตรา 87 วรรคสอง มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

การกําหนดใหพรรคการเมืองตองเสนอช่ือผูสมควรดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีในบัญชีของ

พรรคการเมืองตอคณะกรรมการการเลือกต้ังกอนหนาการเลือกต้ังน้ัน จากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิมีความเห็น

เปนสองฝาย ฝายหน่ึงมองวาการกําหนดใหพรรคการเมืองกําหนดใหชัดเจนไปเลยวาใครจะเปนนายกรัฐมนตร ี

ของพรรคการเมืองน้ันๆ ก็เปนเรื่องที่ชัดเจน ทําใหประชาชนรับทราบไดกอนหนาการเลือกต้ังวาใครจะเปนนายก- 

รัฐมนตรีของพรรคการเมืองน้ันๆ แตในอีกทางหน่ึงก็มีความเห็นวา การกําหนดเชนน้ีไมเห็นความจําเปน เพราะใน

ระบบรัฐสภาไมวาจะในประเทศไทยหรือตางประเทศ นายกรัฐมนตรีมาจาก ส.ส. การกําหนดไวเชนน้ีจึงทําให

ระบบผิดเพ้ียนไปหมด ควรปลอยใหเปนไปตามธรรมชาติของการเมืองอยางที่เคยเปนมา 

ฉากทัศนของพรรคการเมืองไทย 

การคาดการณบนพื้นฐานของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 และพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 

ตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560  

ไดกําหนดรายละเอียดตาง ๆ ใหพรรคการเมืองตองดําเนินการเปนอยางมาก เชน การหาสมาชิกพรรคใหได

จํานวนที่มากจํานวนหน่ึง การจัดต้ังสาขาพรรคการเมือง การต้ังตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัด ซึ่งไมได

สงเสริมใหพรรคการเมือง “เขมแข็ง” ในทางปฏิบัติไดอยางแทจริง จากงานศึกษาตางๆ และการสัมภาษณ

ผูทรงคุณวุฒิพบวา ขั้นตอนการดําเนินการตางๆ ที่กําหนดใหพรรคการเมืองตองทําน้ันเปนเสมือนหน่ึง 



การศึกษาอนาคตและฉากทัศนการเมืองไทยเพ่ือสรางประชาธิปไตยท่ีย่ังยืน : พรรคการเมือง 

 

69 
 

“พิธีกรรม” ที่พรรคการเมืองตองทําใหครบถวนตามกฎหมายเพ่ือที่จะไมตองถูกลงโทษ  กระบวนการตาง ๆ 

เหลาน้ีหากกลายเปนพิธีกรรมแลว คุณคาจากกระบวนการน้ัน ๆ ก็จะไมเกิดขึ้นดวย แตการดําเนินการตาง ๆ 

เหลาน้ีตองใชทั้งทรัพยากรและบุคลากร รวมถึงเงินทุนจํานวนมากดวย และไมใชทุกพรรคที่จะมีศักยภาพ 

เพียงพอที่จะสามารถดําเนินการไดครบทั้งหมด นอกจากน้ี ดวยบทลงโทษที่รุนแรง โดยเฉพาะอยางย่ิงการ 

ยุบพรรคการเมือง ยิ่งเปนขอที่ยืนยันไดวาพรรคการเมืองไทยยังไมสามารถพัฒนาไปสูความเปนสถาบันไดงายนัก 

พรรคที่จะยังคงไดเปรียบในการเลือกต้ัง คือ พรรคการเมืองขนาดใหญ แตในขณะเดียวกัน พรรคการเมืองขนาด

กลางและขนาดเล็ก หากสามารถยังคงดํารงสถานะความเปนพรรคการเมืองไวไดตอไป จะเปนพรรคการเมือง 

ที่เปนตัวแปรสําคัญในการเลือกต้ังครั้งตอ ๆ ไป   

อีกประเด็นหน่ึงที่จะเปนปญหาสําคัญ คือ กระบวนการเลือกต้ังขั้นตน (primary election)  

ซึ่งตามกฎหมายพรรคการเมืองไดบังคับใหพรรคการเมืองที่ตองการจะสงผูสมัครรับเลือกต้ังในระบบแบงเขต 

และแบบบัญชีรายช่ือน้ัน ตองจัดใหมีการเลือกต้ังขั้นตนในระดับพ้ืนที่ โดยตองมีสาขาพรรค หรือตัวแทนพรรค

การเมืองประจําจังหวัดที่มีพ้ืนที่รับผิดชอบในเขตเลือกต้ังน้ัน ๆ ซึ่งตองมีจํานวนสมาชิกพรรคไมนอยกวา 100 

คนสําหรับการประชุมสาขาพรรค หรือมีสมาชิกพรรคมาประชุมกันไมนอยกวา 50 คนในการประชุมตัวแทน

พรรคการเมืองประจําจังหวัด กระบวนการคัดสรรผูสมัครน้ีจะผูกโยงกับการหาสมาชิกพรรคใหไดตามที่กฎหมาย

กําหนด การจัดต้ังสาขาพรรค และการต้ังตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัด และภายใตระบบการเลือกต้ัง

แบบจัดสรรปนสวนผสม (Mixed-Member Apportionment: MMA) ที่มีบัตรเลือกต้ังเพียงใบเดียวคิดคํานวณ

ทั้งการเลือกต้ังแบบแบงเขตและคํานวณเปนคะแนนบัญชีรายช่ือ ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 24 

มีนาคม พ.ศ. 2562 ยังมีบทยกเวนเอาไวอยูวาพรรคการเมืองยังไมตองจัดการเลือกต้ังขั้นตน แตหากมีการ

เลือกต้ังครั้งใหมเกิดขึ้นในระยะอันใกล และยังคงเปนการเลือกต้ังภายใตกติกาเดิมน้ี จะมีพรรคการเมือง 

เพียงไมก่ีพรรคที่มีศักยภาพเพียงพอที่จะจัดการเลือกต้ังขั้นตนและสงผูสมัครรับเลือกต้ัง และจากขอมูล 

การสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิพบวา กระบวนการเลือกต้ังขั้นตนน้ีมีลักษณะของการ “จัดต้ัง” สูงมาก กลาวคือ 

หากผูสมัครรับเลือกต้ังคนใดตองการไดรับเลือกใหเปนผูสมัครในนามพรรคการเมืองน้ันในเขตเลือกต้ัง ตองมีการ

จัดต้ังสมาชิกพรรคมาลงคะแนนกับตนเองใหไดมากที่สุด ฉะน้ันในแงน้ีกระบวนการเลือกต้ังขั้นตนจึงอาจ 

ไมสะทอนเจตจํานงของสมาชิกพรรคไดอยางแทจริง แตเปนเพียงอีกหน่ึง “พิธีกรรม”  

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 กําหนดใหพรรคการเมือง

ที่จะสงผูลงสมัครรับเลือกต้ัง ตองทํากระบวนการเลือกต้ังขั้นตน โดยตองมี “สาขาพรรคการเมือง” หรือ 

“ตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัด” ที่มีพ้ืนที่รับผิดชอบในเขตเลือกต้ังน้ันๆ ในสวนของสาขาพรรค ตองมี

สมาชิกที่มีภูมิลําเนาในเขตเลือกต้ังต้ังแต 500 คนขึ้นไป สวนตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดที่มีพ้ืนที่
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รับผิดชอบในเขตเลือกต้ัง ตองมีสมาชิกที่มีภูมิลําเนาในเขตเลือกต้ังน้ันเกิน 100 คนขึ้นไป เชนน้ีแลว การเลือกต้ัง

ขั้นตนน้ันมีเง่ือนไข 3 ประการที่ตองพิจารณาประกอบกัน คือ สาขาพรรคการเมือง ตัวแทนพรรคการเมือง

ประจําจังหวัด และจํานวนสมาชิกพรรคในเขตเลือกต้ังน้ัน ๆ ประกอบกับระบบเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 

2560 ที่เรียกวา ระบบเลือกต้ังแบบจัดสรรปนสวนผสม กําหนดใหมีบัตรเลือกต้ังเพียงใบเดียว แตจะถูกนับ

คะแนนทั้งเปนคะแนนสําหรับผูสมัครในเขตเลือกต้ังน้ัน และนับเปนคะแนนบัญชีรายช่ือของพรรคการเมือง  

ในแงน้ี หากยังคงเปนกติกาเชนน้ี พรรคการเมืองจะตองสงผูสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ังใหไดมากที่สุดเทาที ่

จะทําได เพราะอยางนอยถึงแมไมชนะในการเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง ก็ยังเปนนับเปนคะแนนบัญชีรายช่ือ

ของพรรคได  

จากเง่ือนไขที่กลาวมา หากพรรคการเมืองหน่ึงตองการสงผูลงสมัครรับเลือกต้ังครบทั้ง 350 เขต

เลือกต้ัง ตองมีสมาชิกพรรคอยางนอย 35,000 คนจากทุกเขตเลือกต้ังทั่วประเทศ แตในอีกทางหน่ึง แตถึงแมวา

พรรคไมประสงคจะสงผูสมัครรับเลือกต้ังครบทั้ง 350 เขตเลือกต้ัง เง่ือนไขการมีสมาชิกพรรค 100 คนในเขต

เลือกต้ังก็ยังเปนเง่ือนไขสําคัญในการจัดการเลือกต้ังขั้นตนเพ่ือสรรหาผูลงสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังน้ัน 

จากขอมูลพรรคการเมืองที่ยังดําเนินการอยู ทั้งที่มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และที่ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ณ วันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2564 ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง พบวา พรรคที่สามารถสงผูสมัคร 

รับเลือกต้ังไดสูงสุด 5 พรรค เกิน 100 เขตเลือกต้ัง ไดแก 

1. พรรคประชาธิปตย  สามารถสงผูสมัครรับเลือกต้ังได 330 เขตเลือกต้ัง ประกอบดวย 

จํานวนสาขาพรรคการเมือง 18 สาขา และจํานวนตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัด 312 คน 

2. พรรคเพ่ือไทย  สามารถสงผูสมัครรับเลือกต้ังได 275 เขตเลือกต้ัง ประกอบดวย จํานวน

สาขาพรรคการเมือง 4 สาขา และ จํานวนตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวด 271 คน 

3. พรรคภูมิใจไทย  สามารถสงผูสมัครรับเลือกต้ังได 194 เขตเลือกต้ัง ประกอบดวย จํานวน

สาขาพรรคการเมือง 4 สาขา และจํานวนตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัด 190 คน 

4. พรรคพลังประชารัฐ  สามารถสงผูสมัครรับเลือกต้ังได 151 เขตเลือกต้ัง ประกอบดวย 

จํานวนสาขาพรรคการเมือง 4 สาขา และจํานวนตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดในเขตเลือกต้ัง 147 คน 

5. พรรคเสรีรวมไทย  สามารถสงผูสมัครรับเลือกต้ังได 161 เขตเลือกต้ัง ประกอบดวย 

จํานวนสาขาพรรคการเมือง 4 สาขา และจํานวนตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัด 157 คน 
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ตาราง 4.1 ขอมูลพรรคการเมืองที่มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ยังดําเนินการอยู 

ณ วันที่ 30 มถิุนายน พ.ศ. 2564 

ลําดับ พรรค 
จํานวน 

ส.ส. 

จํานวน 

สมาชิกพรรค 

จํานวน 

สาขาพรรค 

จํานวนตัวแทนพรรค

การเมืองประจําจังหวัด 

1 เพ่ือไทย 134 63,442 4 271 

2 พลังประชารัฐ 121 36,341 4 147 

3 ภูมิใจไทย 61 53,866 4 190 

4 กาวไกล 54 26,983 6 77 

5 ประชาธิปตย 51 87,771 18 312 

6 ชาติไทยพัฒนา 12 13,236 4 78 

7 เสรีรวมไทย 10 58,701 4 157 

8 ประชาชาติ 7 12,425 6 48 

9 เศรษฐกิจใหม 6 10,772 4 16 

10 เพ่ือชาติ 5 22,004 6 38 

11 รวมพลังประชาชาติไทย 5 28,353 12 38 

12 พลังทองถิ่นไท 5 12,688 11 - 

13 ชาติพัฒนา 4 13,126 4 57 

14 รักษผืนปาประเทศไทย 2 12,085 4 74 

15 พลังปวงชนไทย 1 19,844 13 6 

16 พลังชาติไทย 1 13,928 6 8 

17 ประชาภิวัฒน 1 15,212 8 29 

18 ไทยศรีวิไลย 1 8,235 2 1 

19 พลังไทยรักไทย 1 19,599 3 2 

20 ครูไทยเพ่ือประชาชน 1 17,037 6 65 

21 ประชาธรรมไทย 1 3,741 6 8 

22 พลเมืองไทย 1 4,168 7 42 

23 ประชาธิปไตยใหม 1 28,936 20 22 

24 พลังธรรมใหม 1 13,036 5 20 

25 ไทรักธรรม 1 25,451 5 1 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง (2564). ขอมูลพรรคการเมืองที่ยังดําเนินการอยู 

ณ วันที่ 30 มถิุนายน 2564. เขาถึงเมื่อ 13 กรกฎาคม 2564  
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ตาราง 4.2 ขอมูลพรรคการเมืองที่ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ยังดําเนินการอยู 

ณ วันที่ 30 มถิุนายน พ.ศ. 2564 

ลําดับ พรรค 
จํานวน 

สมาชิกพรรค 

จํานวน 

สาขาพรรค 

จํานวนตัวแทนพรรค

การเมืองประจําจังหวัด 

1 ประชากรไทย 10,203 14 18 

2 ความหวังใหม 3,345 4 7 

3 เครือขายชาวนาแหงประเทศไทย 3,424 2 25 

4 เพ่ือแผนดิน 13,961 4 15 

5 อนาคตไทย 6,583 4 3 

6 สังคมประชาธิปไตยไทย 6,083 4 6 

7 ประชาสามัคค ี 7,650 4 2 

8 พลังชล 5,440 4 2 

9 พลังสหกรณ 12,161 8 3 

10 ถิ่นกาขาวชาววิไล 12,062 6 14 

11 รักษธรรม 7,529 4 1 

12 พลังประชาธิปไตย 23,575 13 49 

13 ภราดรภาพ 9,596 4 29 

14 พลังไทยรักชาติ 15,034 11 21 

15 เพ่ือชีวิตใหม 8,450 7 4 

16 ทางเลือกใหม 23,472 6 8 

17 มติประชา 2,300 4 1 

18 ไทยรักราษฎร 6,459 4 5 

19 ไทยธรรม 35,640 10 10 

20 สยามพัฒนา 10,689 4 16 

21 เพ่ือคนไทย 7,235 4 12 

22 แผนดินธรรม 8,102 5 34 

23 คลองไทย 6,389 5 9 

24 พลังสงัคม 8,820 6 9 

25 เพ่ือราษฎร 14,682 4 1 

26 พลังศรัทธา 5,787 4 5 

27 เปนธรรม 4,186 4 3 

28 พลังเพ่ือไทย 6,731 3 2 
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ลําดับ พรรค 
จํานวน 

สมาชิกพรรค 

จํานวน 

สาขาพรรค 

จํานวนตัวแทนพรรค

การเมืองประจําจังหวัด 

29 ประชาไทย 8,282 4 39 

30 กรีน 9,154 8 28 

31 สามัญชน 4,772 4 7 

32 ภาคีเครือขายไทย 11,687 4 35 

33 ราชสีหไทยดี 5,973 4 1 

34 เพ่ือไทยพัฒนา 6,004 4 1 

35 พัฒนาชาติเจริญ 6,425 5 1 

36 คนงานไทย 7,474 4 3 

37 สรางชาติ 8,168 5 7 

38 เพ่ืออนาคตไทย 8,489 4 34 

39 เศรษฐกิจไทย 5,389 7 2 

40 เสนทางใหม 6,195 4 2 

41 กาวใหม 2,317 - - 

42 ไทยรวมไทย 6,695 5 11 

43 กลา 10,894 5 11 

44 รวมพลังคนรุนใหม 5 - - 

45 ยุทธศาสตรชาติ 1,877 2 - 

46 สหประชารัฐ 7 - - 

47 พลังสังคมใหม 11 - - 

48 ไทยสรางไทย 12 - - 

49 มิติใหม - - - 

50 รวมไทยสรางชาติ - - - 

51 มวลชนสยาม - - - 

52 เพ่ือประชาชน - - - 

53 พลังสยาม - - - 

54 ไทยรักกัน - - - 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง (2564). ขอมูลพรรคการเมืองที่ยังดําเนินการอยู 

ณ วันที่ 30 มถิุนายน 2564. เขาถึงเมื่อ 4 กันยายน 2564,  

จาก https://www.ect.go.th/ect_th/download/article/article_20210706103330.pdf  

https://www.ect.go.th/ect_th/download/article/article_20210706103330.pdf
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ฉากทัศนที่เปนไปไดเมื่อมีการนํากระบวนการเลือกต้ังขั้นตนมาใชในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรครั้งตอไป ไดแก 

1. พรรคการเมืองขนาดเล็กจะเสียเปรียบ 

การเลือกต้ังขั้นตนเปนกระบวนการที่ใชทรัพยากรสูงมาก ทั้งทรัพยากรเงิน ทรัพยากรบุคคล 

เง่ือนไขสําคัญในการจัดกระบวนการเลือกต้ังขั้นตนคือ สาขาพรรค ตัวแทนพรรคประจําจังหวัด และจํานวน

สมาชิกพรรคในเขตเลือกต้ัง  แนนอนวาพรรคการเมืองขนาดจะเสียเปรียบในดานทรัพยากรเมื่อเปรียบเทียบกับ

พรรคการเมืองขนาดใหญ เพราะการจัดต้ังสาขาพรรคหรือตัวแทนพรรคประจําจังหวัด และการหาสมาชิกพรรค

ในเขตเลือกต้ังใหถึงเกณฑตามที่กฎหมายกําหนด รวมไปถึงการจัดประชุมสาขาพรรค หรือการประชุมตัวแทน

พรรคประจําจังหวัดในเขตเลือกต้ัง เปนเรื่องที่ตองใชทรัพยากรทั้งสิ้น พรรคขนาดเล็กไมไดมีศักยภาพมาก

พอที่จะดําเนินการในเรื่องตาง ๆ น้ีได ก็จะไมสามารถสงผูลงสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังน้ัน ๆ ได จึงมีความ

เปนไปไดที่ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครั้งตอไป พรรคขนาดเล็กจะไดรับเลือกต้ังนอยลง จะไมเกิด

ปรากฏการณดังเชนในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 24 มีนาคม พ.ศ. 2562 ที่มีพรรคการเมือง 

ขนาดเล็กไดรับเลือกต้ังเขามาเปนจํานวนมาก เพราะหากยังคงเปนกติกาเชนน้ี พรรคการเมืองขนาดเล็กก็จะสง 

ผูลงสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังตาง ๆ ไดนอยลง และถึงแมจะยังเปนระบบเลือกต้ังแบบจัดสรรปนสวนผสม

ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 คะแนนบัญชีรายช่ือที่พรรคการเมืองขนาดเล็กจะไดรับก็จะนอยลงตามไปดวย

เพราะสงผูสมัครในเขตเลือกต้ังไดนอย หรือถามีการเปลี่ยนแปลงระบบเลือกต้ังอีกครั้งหน่ึง แตยังคงใหมีการ

เลือกต้ังขั้นตนเพ่ือสรรหาผูลงสมัครรับเลือกต้ังตอไป ก็ยังเปนปญหาสําหรับพรรคการเมืองขนาดเล็กเชนเดิม

เพราะไมมีศักยภาพและทรัพยากรเพียงพอที่จะทําได 

2. พรรคการเมืองขนาดใหญและขนาดกลางจะไดเปรียบ 

จากเง่ือนไขของการจัดการเลือกต้ังขั้นตนเพ่ือสรรหาผูลงสมัครรับเลือกต้ัง ทั้งเรื่องการจัดต้ัง

สาขาพรรค ตัวแทนพรรคประจําจังหวัดในเขตเลือกต้ัง และการหาจํานวนสมาชิกพรรคใหเพียงพอตามกฎหมาย

ที่จะดําเนินการจัดการเลือกต้ังขั้นตนได ถึงแมวาจะเปนเง่ือนไขที่สรางความยุงยากใหกับพรรคการเมืองในการ

สรรหาผูลงสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังน้ัน ๆ มากขึ้น ประกอบกับขอมูลพรรคการเมืองที่ดําเนินการอยู  

ณ วันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2564 ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังจะแสดงใหเห็นวายังไมมีพรรค

การเมืองใดที่สามารถสงผูลงสมัครรับเลือกต้ังไดครบทั้ง 350 เขตเลือกต้ัง แตดวยศักยภาพและทรัพยากรของ

พรรคการเมืองขนาดใหญและขนาดกลางแลว หากใกลถึงเวลาของการเขาสูการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน 

ราษฎรครั้งตอไปแลว ก็นาจะสามารถดําเนินการทั้งการจัดต้ังสาขาพรรค ตัวแทนพรรคประจําจังหวัดและ 

หาจํานวนสมาชิกไดเพียงพอที่จะดําเนินการจัดการเลือกต้ังขั้นตนเพ่ือสรรหาผูลงสมัครรับเลือกต้ังได ซึ่งนาจะ 
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มีความไดเปรียบมากกวาพรรคการเมืองขนาดเล็ก อยางไรก็ตาม ก็คงไมใชทุกพรรคที่จะสามารถสงผูลงสมัคร 

รับเลือกต้ังไดครบทั้ง 350 เขตเลือกต้ัง จึงนาจะมีเพียงไมก่ีพรรคที่สามารถทําได และหากยังคงเปนระบบ

เลือกต้ังแบบจัดสรรปนสวนผสมตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 ตอไป การสงผูลงสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ัง

ไดมากนอยไมเทากันก็จะมีผลตอการนําไปนับรวมเปนคะแนนบัญชีรายช่ือของพรรคการเมืองอีกดวย แตหากมี

การเปลี่ยนแปลงระบบเลือกต้ังไปเปนระบบอ่ืนที่ไมใชระบบเลือกต้ังแบบจัดสรรปนสวนผสมน้ี การสงผูสมัคร 

รับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังที่ไมเทากันอาจจะไมมีผลตอคะแนนบัญชีรายช่ือของพรรคการเมืองก็ไดเชนกัน 

3. การเลือกต้ังขั้นตนจะกลายเปนแตเพียงพิธีกรรม 

จากการที่กฎหมายกําหนดใหพรรคการเมืองตองมีสมาชิกพรรคอยางนอย 500 คน ในกรณี

จัดต้ังสาขาพรรค หรือสมาชิกพรรคอยางนอย 100 คน ในกรณีจัดต้ังตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัด  

โดยในการประชุมตองมีจํานวนสมาชิกพรรคไมนอยกวา 100 คนสําหรับการประชุมสาขาพรรค หรือมีสมาชิก

พรรคมาประชุมกันไมนอยกวา 50 คนในการประชุมตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัด การกําหนด

กระบวนการสรรหาผูลงสมัครรับเลือกต้ังไวในกฎหมายพรรคการเมืองเปนการบังคับที่ตายตัว และไมเปดโอกาส

ใหพรรคการเมืองไดพัฒนารูปแบบและวิธีการสรรหาผูลงสมัครรับเลือกต้ังไดเอง ฉะน้ัน การกําหนดตัวเลข 

ทั้งสมาชิกพรรค และการประชุมสาขาพรรคหรือตัวแทนพรรคประจําจังหวัดน้ัน ไมไดสะทอนอยางมีนัยสําคัญวา

ผูที่ไดรับเลือกจากการประชุมจะกลาวอางไดวาเปนตัวแทนที่สมาชิกพรรคในเขตเลือกต้ังน้ันเลือกไดอยางแทจริง 

การเลือกต้ังขั้นตนจะกลายเปนแตเพียง “พิธีกรรม” ที่ตองทําใหครบถวนตามกฎหมายสําหรับพรรคการเมือง 

ในการที่จะสงผูลงสมัครรับเลือกต้ังเทาน้ัน แตไมไดสะทอนถึงการเปนตัวแทนหรือสงเสริมการมีสวนรวมทางการ

เมืองไดอยางแทจริง 

4. ไมมีการนําการเลือกต้ังขั้นตนมาใชในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครั้งตอไป 

หากมีการแกไขรัฐธรรมนูญในเรื่องระบบเลือกต้ังเปนผลสําเร็จ ก็จะตองมีการแกไข

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญอีกหลายฉบับที่เก่ียวของ หน่ึงในน้ันคือ พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 ซึ่งหากเปนเชนน้ัน กระบวนการเลือกต้ังขั้นตนก็อาจจะมีการ

ทบทวนกันอีกครั้งหน่ึงวาจะมีการแกไขเพ่ิมเติม หรือมีการยกเวนไมใหนํามาใชหรือไม เพราะโดยขอเท็จจริงแลว 

เง่ือนไขในการจัดการเลือกต้ังขั้นตน ทั้งการจัดต้ังสาขาพรรค ตัวแทนพรรคประจําจังหวัดในเขตเลือกต้ัง และ

การหาสมาชิกพรรค ก็เปนอุปสรรคสําคัญสําหรับหลาย ๆ พรรคในการดําเนินการ  ฉะน้ันก็มีความเปนไปได

เชนกันที่จะไมมีการนํากระบวนการเลือกต้ังขั้นตนมาใชในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครั้งตอไป 
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การคาดการณบนพืน้ฐานของประสบการณของระบอบประชาธปิไตยไทย 

นับต้ังแตเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ. 2475 ปฏิเสธไมไดวาพัฒนาการของระบอบ

ประชาธิปไตยไทยน้ัน ยังไมสามารถลงหลักปกฐานไดอยางย่ังยืน กลาวอีกนัยหน่ึง การรัฐประหารยังคงสามารถ

เกิดขึ้นไดอยูเสมอ ประชาธิปไตยยังไมใชระบอบการปกครองเดียวที่ทุกฝายยอมรับกัน (the only game in 

town) ฉะน้ัน ไมวารัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายพรรคการเมืองจะออกแบบกติกา หรือบทบัญญัติเพ่ือสรางความ

เขมแข็งใหแกพรรคการเมืองหรือไมอยางไรน้ัน จากประสบการณทางการเมืองของไทยไดพิสูจนแลววาพัฒนาการ

ของระบอบประชาธิปไตยถูกทําใหหยุดชะงักอยูเสมอ ไมไดมีโอกาสที่จะสามารถหย่ังรากลึกไดอยางมั่นคง เมื่อ

ประชาธิปไตยไมอาจหย่ังรากลึกไดแลว พรรคการเมืองก็ไมสามารถที่จะแสดงบทบาทไดอยางที่ควรจะเปนใน

ฐานะองคประกอบที่สําคัญของระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน ฉะน้ันพรรคการเมืองเองก็ไมสามารถพัฒนา

ไปสูความเปนสถาบันการเมืองได การจะพัฒนาไปสูความเปนสถาบันของพรรคการเมืองน้ันมีสองปจจัยที่ควรตอง

พิจารณา คือ ปจจัยภายนอก น่ันคือ บริบททางการเมือง ที่ระบอบประชาธิปไตยของไทยมีความเปราะบาง และ

เปนอุปสรรคอยางย่ิงตอการพัฒนาไปสูความเปนสถาบัน และปจจัยภายในของพรรคการเมืองเองวาไดทํางาน

การเมืองบนพ้ืนฐานของหลักการประชาธิปไตยในพรรคการเมืองหรือไม ฉะน้ัน สิ่งที่อาจคาดการณไดบนพ้ืนฐาน

ของประสบการณระบอบประชาธิปไตยไทย ในเมื่อรัฐประหารยังคงสามารถเกิดขึ้นไดอยูตลอดเวลา พรรค

การเมืองก็ยังคงสามารถถูกทําใหยุติบทบาทลงไดเสมอ อยางนอยที่สุดก็ในทางกฎหมาย พัฒนาการของพรรคการ

เมืองไทยไดพิสูจนแลววาถึงแมวาในบางยุคสมัย ถึงแมจะมีการเลือกต้ังอยางสม่ําเสมอ พรรคการเมืองมีการ 

สงผูสมัครรับเลือกต้ัง แตในเมื่อรัฐประหารยังคงสามารถเกิดขึ้นไดเสมอ จึงไมอาจหลีกเลี่ยงไดวาพรรคการเมือง

อาจถูกทําลายความเขมแข็งไดอยูเสมอเชนกัน การจะพัฒนาพรรคการเมืองใหเขมแข็งเพียงอยางเดียวอาจ 

ไมเพียงพอ แตตองพัฒนาทั้งองคาพยพของระบอบประชาธิปไตย ทั้งในดานสถาบันการเมืองและดานพลเมือง  

ใหทุกสวนเปนสวนที่เก้ือหนุนการสรางประชาธิปไตยที่ย่ังยืนได จนเมื่อระบอบประชาธิปไตยกลายเปนกติกาเดียว

ที่ทุกคนยอมรับไดแลว วิถีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่ไมไดมาจากระบอบประชาธิปไตย หรือไมไดเปนไปตาม

รัฐธรรมนูญ จะไมเปนสิ่งที่ยอมรับไดอีกตอไป 

ฉากทัศนของพรรคการเมืองไทยที่งานวิจัยน้ีตองการเห็น คือ การที่พรรคการเมืองมีความ

เขมแข็ง และเปนสถาบันการเมืองหลักที่จรรโลงใหระบอบประชาธิปไตยดํารงอยูไดอยางย่ังยืน ในการที่จะทําให

ไปถึงฉากทัศนที่อยากเห็นน้ัน ผูวิจัยจะไดนําเสนอขอเสนอแนะทั้งในระยะสั้นและระยะยาวในบทตอไป 
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บทท่ี 5 

สรุปและขอเสนอแนะ 

 จากการศึกษางานศึกษาวิจัยในอดีตและการสัมภาษณนักการเมือง นักวิชาการ และภาคประชาสังคม 

ปญหาที่สําคัญที่สุดของพรรคการเมืองไทยคือการที่พรรคการเมืองไทยยังไมสามารถพัฒนาไปสูความเปน 

“สถาบัน” ทางการเมืองได สาเหตุ ไดแก 

1. พรรคการเมืองไทยมี “เจาของ” หรือถูกครอบงําโดย “นายทุน” เปนปญหาไมไดเปนพรรค

ของประชาชนอยางแทจริง ระบบบริหารงานแบบรวมศูนยอํานาจ ขอน้ีไดรับการยืนยันทั้งจากงานศึกษาวิจัย 

ทั้งในอดีตและการสัมภาษณสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในปจจุบันซึ่งเห็นสอดคลองกันมากกวาหน่ึงคนวาการที่

พรรคมีบุคคลคนหน่ึงหรือกลุมหน่ึงที่มีสิทธิเสียงดังกวาคนอ่ืนเพราะบริจาคเงินเขาพรรคมาก สามารถสั่งการได

เพียงคนเดียว ถึงแมวากฎหมายพรรคการเมืองปจจุบันจะมีความพยายามที่จะปองกันไมใหพรรคการเมืองถูก

ครอบงําโดยนายทุนหรือเจาของพรรคการเมืองดวยการออกมาตรการจํากัดวงเงินการบริจาค 

2. พรรคการเมืองไทยยังขาดฐานการสนับสนุนจากมวลชน  พรรคการเมืองไทยยังขาดลักษณะ

ของความเปน "พรรค" อยูมาก เพราะไมไดมีฐานการสนับสนุนอยางกวางขวาง สมาชิกพรรคก็เปนสมาชิก 

แตในนาม แตไมไดมีความผูกพันกับพรรคมากนัก พรรคการเมืองไทยจึงดูเหมือนวายังเปน "กลุม" มากกวา 

แทนที่จะเปนกลุมคนที่รวมตัวกันดวยอุดมการณเดียวกัน กลับกลายเปนการรวมตัวกันเพ่ือลงสมัครรับเลือก

ต้ังแตเพียงอยางเดียว หากสามารถดํารงอยูตอไดภายหลังก็ดํารงอยูตอไป แตหากไมสามารถที่จะดํารงอยูตอไปได 

3.  เงินทุนสนับสนุนพรรคการเมือง  โดยทั่วไปพรรคการเมืองน้ันตองไดรับการสนับสนุนจาก

สมาชิกพรรคทุกคน แทนที่จะเปนกลุมคนเพียงไมก่ีคนที่มีสิทธิเสียงและอํานาจเพราะบริจาคเงินจํานวนมาก

ใหแกพรรคการเมือง แตโดยวัฒนธรรมทางการเมืองของไทยแลว ประชาชนยังไมไดผูกพันกับพรรคการเมือง 

มากพอขนาดที่จะยอมเสียคาสมาชิกพรรคเปนรายปหรือตลอดชีพได ในบางกรณีจากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ

มีการเปดเผยวา ผูสมัครรับเลือกต้ังเองเสียดวยซ้ํา 

4. พรรคการเมืองไทยไมมีความม่ันคงแนนอน  เกิดจากทั้งปจจัยภายในและภายนอก โดยปจจัย

ภายในที่สําคัญที่สงผลตอเสถียรภาพของพรรคการเมือง คือ ความแตกแยกภายในพรรคการเมืองเอง นับต้ังแต

อดีตจนปจจุบัน ความขัดแยงภายในพรรคการเมืองน้ันเกิดขึ้นไดเสมอ โดยสวนมากแลวเกิดจากความไมลงรอย

กันในเรื่องผลประโยชนทางการเมือง อันเปนผลมาจากการแบงเปนกลุมกวน หรือ “มุง” ตาง ๆ ในพรรคเอง  

ในหลายกรณีที่เกิดขึ้นน้ัน เมื่อเกิดความแตกแยกภายในพรรคการเมือง สมาชิกพรรคคนสําคัญไดลาออกจาก

พรรคเดิมและแยกตัวออกไปจัดต้ังพรรคการเมืองใหม และรวบรวมสมัครพรรคพวกเขารวมกับพรรคการเมือง
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ใหมเพ่ือลงสมัครรับเลือกต้ังในครั้งตอไป สวนปจจัยภายนอกที่สําคัญน้ัน คือ เสถียรภาพของระบบการเมืองไทย

เอง ที่กองทัพยังคงมีบทบาทอยางสําคัญและการรัฐประหารยังคงเกิดขึ้นไดเสมอ การรัฐประหารในแตละครั้ง 

คณะรัฐประหารจะทําการยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับเดิม และในหลายครั้งก็ยกเลิกกฎหมายพรรคการเมือง อันจะมี

ผลยกเลิกการจดทะเบียนพรรคการเมืองตามกฎหมายน้ัน ซึ่งจะทําใหพรรคการเมืองสิ้นสภาพตามกฎหมาย และ

ไมสามารถดําเนินกิจกรรมทางการเมืองได การขาดความตอเน่ืองของพรรคการเมืองน้ีก็เปนอีกปจจัยสําคัญที่ 

ทําใหพรรคการเมืองยังไมสามารถสรางความเปนสถาบันการเมืองได 

5.  การยุบพรรคการเมือง  ในประเทศอ่ืนที่ใหอํานาจศาลรัฐธรรมนูญในการยุบพรรคการเมืองน้ัน 

บุคคลผูที่มีอํานาจที่จะเริ่มตนคดีไดจะเปนผูแทนของรัฐหรือฝายบริหาร เชน ประธานาธิบดี สภาผูแทนราษฎร 

พนักงานอัยการ เปนตน แตในกรณีประเทศไทย ประชาชนทั่วไปสามารถย่ืนคํารองโดยตรงตอศาลรัฐธรรมนูญได 

และเหตุในการยุบพรรคการเมืองในประเทศไทยน้ันแตกตางจากประเทศอ่ืนคือนําประเด็นในทางเทคนิคทาง

กฎหมาย หรือการไมปฏิบัติตามระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดมาเปนเหตุในการยุบพรรคการเมือง ซึ่งในตางประเทศ 

เหตุในการยุบพรรคจะตองเปนเร่ืองรายแรงที่กระทบตอระบอบการปกครองของรัฐ หรือกระทบตอความมั่นคง 

หรือเขตแดน หรืออธิปไตยภายในรัฐเทาน้ัน และมติยุบพรรคการเมืองจะใชมติพิเศษ สวนประเทศไทยใชมติ 

เสียงขางมากธรรมดา นอกจากน้ี การยุบพรรคการเมืองมิไดมีผลแตเฉพาะพรรคการเมืองเทาน้ัน แตยังสงผลถึง 

ตัวบุคคลผูเปนกรรมการบริหารพรรค ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง อีกนัยหน่ึง การยุบพรรคการเมืองในประเทศไทย

จึงเทากับเปนการ "ประหารชีวิต" ทางการเมือง 

ขอเสนอแนะในระยะสั้นตอการพัฒนาพรรคการเมืองใหเขมแข็ง 

 ในระยะสั้นผูวิจัยมองวา กฎกติกาทางการเมือง ทั้งรัฐธรรมนูญ และกฎหมายพรรคการเมือง ควรเปน

กฎเกณฑที่สงเสริมการเติบโตและพัฒนาพรรคการเมืองใหเขมแข็ง ซึ่งจะชวยทําใหระบอบประชาธิปไตยดํารงอยู

ไดอยางย่ังยืน ดังน้ัน ผูวิจัยจึงมีขอเสนอเพ่ือการปฏิรูปพรรคการเมือง โดยเนนที่การแกไขพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 ดังน้ี 

1. การจดทะเบียนพรรคการเมือง  ควรดําเนินการในรูปแบบของการ “จดแจง” มากกวาจะเปน

การ “จดทะเบียน” ตามกฎหมายพรรคการเมืองที่เปนอยู การจัดต้ังพรรคการเมืองควรเปนเรื่องของเสรีภาพ

ของคนที่มีแนวคิดหรืออุดมการณคลายกันมารวมตัวกันเพ่ือจัดต้ังเปนพรรคการเมือง ดังน้ัน การจัดต้ังพรรค

การเมืองจึงควรเปนแตเพียงเรื่องแจงใหทราบวาจะมีการจัดต้ังพรรคการเมือง แทนที่จะเปนการไปขอ 

จดทะเบียน และใหนายทะเบียนพรรคการเมืองอนุญาตกอนจึงจะกลายเปนพรรคการเมืองและสามารถดําเนิน

กิจกรรมทางการเมืองได 



การศึกษาอนาคตและฉากทัศนการเมืองไทยเพ่ือสรางประชาธิปไตยท่ีย่ังยืน : พรรคการเมือง 

 

79 
 

2. ลดรายละเอียดในกฎหมายพรรคการเมือง เชน การกําหนดจํานวนตัวเลขตาง ๆ ไดแก จํานวน 

ผูจดทะเบียนจัดต้ังพรรคการเมือง (500 คน) การประชุมเพ่ือจัดต้ังพรรคการเมือง (ไมนอยกวา 250 คน)  

จํานวนสมาชิกพรรคที่พรรคการเมืองตองหาเพ่ิมใหไดภายใน 1 ป (5,000 คน) และภายใน 4 ป (10,000 คน) 

เปนตน เพราะเปนตัวเลขที่ไมไดสะทอนถึงนัยสําคัญตอการพัฒนาพรรคการเมืองใหเขมแข็งแตอยางใด  

พรรคการเมืองควรที่จะเขมแข็งบนพ้ืนฐานของตนเอง มากกวาจะเปนการที่กฎหมายไปบังคับใหเขมแข็ง เพราะ

สุดทายแลวก็จะกลายเปนแตเพียง “พิธีกรรม” มากกวาสงเสริมความเขมแข็งของพรรคการเมืองอยางแทจริง 

3. ลดขอจํากัดในการเปนสมาชิกพรรคการเมือง  กฎหมายพรรคการเมืองไมควรระบุตายตัววา

การเปนสมาชิกพรรคตองเสียคาสมาชิกปละ 100 บาท แตใหระบุอยางกวางๆ วาพรรคการเมืองจะสามารถ

ดํารงอยูไดก็ดวยการสนับสนุนของสมาชิกพรรคการเมือง เปดโอกาสใหพรรคการเมืองไดออกแบบกฎเกณฑ 

ในการรับสมัครสมาชิกพรรคได เชน อาจจะไมไดกําหนดจํานวนคาสมาชิกอยางชัดเจน แตใหสมทบทุนตาม

ศรัทธา เปนตน เพ่ือทําใหการเปนสมาชิกพรรคมีความหมายและไมกลายเปนแตเพียงการจัดต้ังใหครบถวน 

ตามกฎหมายเทาน้ัน 

4. การเงินของพรรคการเมือง  ควรระบุใหชัดเจนในกฎหมายวาการกูเงินวาทําไดหรือไม และควรมี

การทบทวนเรื่องการกําหนดเพดานการบริจาคเงินใหแกพรรคการเมืองไมเกิน 10 ลานบาทตอป นอกจากน้ี  

จากแนวโนมความเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีดิจิทัล ไดทําใหเกิดรูปแบบการระดมทุนใหมๆ เชน crowdfunding

กฎหมายพรรคการเมืองมีการทบทวนเชนเดียวกันวาจะสามารถปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลง

หรือไม อยางไร 

5. การเลือกต้ังขั้นตนเพื่อสรรหาผูลงสมัครรับเลือกต้ังของพรรคการเมือง  ควรเปดโอกาสให

พรรคการเมืองไดออกแบบกลไกและกระบวนการสรรหาผูลงสมัครรับเลือกต้ังดวยตนเอง มากกวาที่จะเปนการ 

ที่กฎหมายกําหนดใหดําเนินการอยางที่เปนอยูในปจจุบัน การเลือกต้ังขั้นตนเปนกระบวนการเสริมสรางการ 

มีสวนรวมทางการเมืองได แตตองเกิดมาจากความสมัครใจ แทนที่จะเปนการกําหนดใหตองทําโดยกฎหมาย 

เพราะไมอยางน้ันแลวก็จะกลายเปนอีกหน่ึงพิธีกรรมมากกวาจะเปนกระบวนการสงเสริมการมีสวนรวมทาง 

การเมืองและเกิดคุณคาในการเรียนรูทางการเมือง 

6. บทลงโทษ  การกําหนดโทษที่รุนแรงควรเปนความผิดที่รายแรงเทาน้ัน เชน การยุบพรรค ก็ตอง

เปนเหตุที่ชัดเจนวากระทบกระเทือนตอการดํารงอยูของรัฐหรือระบอบประชาธิปไตย มากกวาจะเปนเรื่อง

เทคนิคทางกฎหมายเพียงเล็กนอยและอาศัยการตีความในการวินิจฉัยลงโทษ และโดยเฉพาะอยางย่ิง โทษของ

การยุบพรรคการเมืองที่เพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคทั้งหมดน้ัน ควรมีการทบทวนวา
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สอดคลองกับความไดสัดสวนของความผิดหรือไม หากเปนความผิดเฉพาะบุคคลก็ควรจะลงโทษแตเฉพาะกับ

บุคคลที่กระทําความผิด มากกวาที่จะลงโทษทั้งพรรคการเมือง  

7. บทบาทในเรื่องการใหการศึกษาทางการเมือง  เปนบทบาทที่พรรคการเมืองไทยยังขาดไปอยู

มาก เพราะพรรคการเมืองไทยโดยสวนใหญจัดต้ังขึ้นเพ่ือลงสมัครรับเลือกต้ังเทาน้ัน แตในการที่จะพัฒนาไปสู

ความเปนสถาบันการเมืองอยางเขมแข็งและย่ังยืนไดน้ัน พรรคการเมืองควรที่จะดําเนินกิจกรรมทางการเมือง 

อ่ืน ๆ นอกเหนือไปจากการลงสมัครรับเลือกต้ัง การใหการศึกษาทางการเมืองก็เปนกิจกรรมรูปแบบหน่ึงที่

สามารถดึงการมีสวนรวมทางการเมืองได ไมวาจะเปนการฝกอบรมใหความรูทางการเมือง การจัดต้ังสโมสร

เยาวชนของพรรคการเมือง การจัดกิจกรรมทางสังคม ศิลปวัฒนธรรม ซึ่งในแตละปพรรคการเมืองจะไดรับการ

จัดสรรเงินทุนสนับสนุนจากกองทุนเพ่ือพัฒนาพรรคการเมืองอยูแลว ก็สามารถนําเงินสนับสนุนน้ีไปจัดกิจกรรม

การใหการศึกษาทางการเมืองแกประชาชนทั่วไปได 

ขอเสนอในระยะยาวตอการพัฒนาพรรคการเมืองใหเขมแข็ง 

ผูวิจัยมองวา การจะพัฒนาพรรคการเมืองใหเปนสถาบันการเมืองที่เขมแข็งน้ัน การแกไขกฎหมาย

พรรคการเมืองแตเพียงอยางเดียวไมอาจที่จะทําใหบรรลุเปาหมายน้ันได ฉะน้ันการพัฒนาพรรคการเมืองให

เขมแข็งในระยะยาว ตองมีการแกไขโครงสรางอํานาจทางการเมืองการปกครอง และใชกระบวนการทางสังคม

มาพัฒนาควบคูกันไปดวย โดยผูวิจัยมีขอเสนอแนะในระยะยาวตอการพัฒนาพรรคการเมืองใหเขมแข็ง ดังน้ี 

1. สงเสริมใหมีการกระจายอํานาจ  อํานาจรัฐในปจจุบันมีการรวมศูนยไวที่สวนกลางมาก การ

กระจายอํานาจจะเปนการสงเสริมใหทองถิ่นสามารถจัดการปญหาตาง ๆ ในพ้ืนที่ของตนเองไดอยางมี

ประสิทธิภาพมากกวาที่จะรอการแกไขปญหาจากสวนกลาง นอกจากการกระจายอํานาจจะเปนการใหทองถิ่น

บริหารจัดการพ้ืนที่ของตนเองไดแลว ก็ยังเปนโอกาสของประชาชนที่จะไดเรียนรูทางการเมืองผานการเลือกต้ัง

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในพ้ืนที่ของตนเองอีกดวย การเรียนรูทางการเมืองน้ีก็จะเปนการสรางความเปน

พลเมือง (citizenship) ในอีกทางหน่ึงดวย ระบอบประชาธิปไตยจะเขมแข็งไดก็ตองมีการสรางความเขมแข็ง

ต้ังแตระดับฐานราก และไมใชเปนแตเพียงการออกแบบสถาบันการเมืองตาง ๆ เทาน้ัน  หากแตตองทําใหเกิด

พลเมืองที่ต่ืนรูและกระตือรือรนที่จะมีสวนรวมทางการเมืองอีกดวย การมีพลเมืองต่ืนรูก็จะเปนฐานรากสําคัญ

ตอการพัฒนาพรรคการเมืองใหเขมแข็งตอไปไดเชนกัน 

2. สงเสริมใหเกิดการรวมกลุมกัน  ทั้งในรูปแบบสมาคม ชมรม องคกร หรือกลุมวิชาชีพตาง ๆ 

พรรคการเมืองจะมีความเขมแข็งไดตองเกิดจากการมีฐานการสนับสนุนทางสังคมเขมแข็ง มิใชเปนแตเพียง 

การมารวมกลุมกันแตเฉพาะผูที่อยากลงสมัครรับเลือกต้ัง ซึ่งฐานการสนับสนุนทางสังคมของพรรคการเมืองน้ี 
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ก็ควรมาจากการรวมกลุมกันของประชาชนในรูปแบบตาง ๆ เชน สมาคม ชมรม องคกร หรือกลุมวิชาชีพ  

เมื่อมีการรวมตัวกันอยางเขมแข็งแลวก็จะสามารถพัฒนาไปสูความเปนพรรคการเมืองตอไปไดเชนกัน ดังเชน 

ในหลายประเทศที่มีพรรคแรงงาน ซึ่งก็มีพัฒนาการมาจากสหภาพแรงงานที่เขมแข็ง ดวยการรวมกลุมกันเชนน้ี 

จะทําใหพรรคการเมืองมีพัฒนาการและความเขมแข็งดวยตัวเอง มากกวาจะเปนการทําใหเขมแข็งโดยการ 

ออกกฎหมายบังคับ ซึ่งก็จะทําใหพรรคการเมืองสามารถพัฒนาเปนสถาบันการเมืองที่สําคัญในระบอบ

ประชาธิปไตยได 

3. มีรัฐธรรมนูญที่เปนประชาธิปไตยและเปนที่ยอมรับทุกฝาย  ระบอบประชาธิปไตยจะสามารถ 

ลงหลักปกฐานอยางมั่นคงได จําเปนที่จะตองมีรัฐธรรมนูญที่เปนประชาธิปไตยและเปนที่ยอมรับจากทุกฝาย 

เพราะรัฐธรรมนูญคือกฎกติกาที่กําหนดรูปแบบโครงสรางอํานาจทางการเมืองการปกครอง รวมไปถึงความ 

สัมพันธเชิงอํานาจระหวางสถาบันการเมืองตาง ๆ การมีรัฐธรรมนูญที่เปนประชาธิปไตยและเปนที่ยอมรับจาก 

ทุกฝายจะมีสวนชวยพัฒนาพรรคการเมืองใหเขมแข็งได 

4. ระบบเลือกต้ังที่ทําใหเกิดการแขงขันที่เสรีและเปนธรรม  เปนเรื่องที่ตอเน่ืองจากการมี

รัฐธรรมนูญที่เปนประชาธิปไตยและเปนที่ยอมรับจากทุกฝาย ระบบเลือกต้ังก็ถือเปนอีกหน่ึงกลไกสําคัญใน

ระบอบประชาธิปไตยที่จะเปนชองทางการเขาสูอํานาจ ระบบเลือกต้ังที่ดีตองเปนระบบเลือกต้ังที่เอ้ือใหเกิดการ

แขงขันที่เสรีและเปนธรรม ปฏิเสธไมไดวาระบบเลือกต้ังแบบจัดสรรปนสวนแบบผสมตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 

2560 เปนระบบเลือกต้ังที่มีขอวิพากษวิจารณอยูมากวาไมไดทําใหเกิดการแขงขันที่เสรีและเปนธรรม ในการที่

จะออกแบบระบบเลือกต้ังที่ทําใหเกิดการแขงขันที่เสรีและเปนธรรมน้ัน ผูวิจัยไมมีสูตรสําเร็จวาระบบเลือกต้ัง

ไหนที่ดีที่สุด เพราะแตละระบบมีขอดีขอเสียและเหมาะสมกับบริบทของประเทศที่แตกตางกันไป ซึ่งในการ

ออกแบบระบบเลือกต้ังน้ีควรเกิดขึ้นพรอมกันกับการออกแบบรัฐธรรมนูญที่เปนประชาธิปไตย ตองเปน

กระบวนการที่ดึงทุกฝายเขามามีสวนรวม (inclusiveness) เพ่ือใหเปนกติกาที่ไดรับการยอมรับจากทุกฝาย 

5. พรรคการเมืองตองแสดงบทบาทเปนผูจรรโลงระบอบประชาธิปไตย  พรรคการเมืองเปน

สถาบันการเมืองที่สําคัญในระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน (representative democracy) ฉะน้ัน การที่จะ

จรรโลงระบอบประชาธิปไตยใหดํารงอยูไดอยางย่ังยืนน้ัน พรรคการเมืองเองก็ตองแสดงบทบาทในการจรรโลง

ระบอบประชาธิปไตย โดยยึดมั่นในหลักการประชาธิปไตย ไมมุงแสวงหาอํานาจดวยวิธีการนอกระบอบ

ประชาธิปไตย และที่สําคัญที่สุด คือ พรรคการเมืองตองทําหนาที่ใหสมกับความคาดหวังของประชาชน ทํางาน

การเมืองโดยยึดผลประโยชนสวนรวมเปนหลัก มากกวาที่จะมุงเนนแยงชิงอํานาจ 

6. ตองไมมีการแทรกแซงทางการเมืองนอกวิถีทางประชาธิปไตยอีกตอไป  การรัฐประหาร 13 

ครั้งตลอดระยะเวลาพัฒนาการของระบอบประชาธิปไตยนับต้ังแต 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 เปนสิ่งที่สะทอน 



การศึกษาอนาคตและฉากทัศนการเมืองไทยเพ่ือสรางประชาธิปไตยท่ีย่ังยืน : พรรคการเมือง 

 

 
 

82 
 

ใหเห็นวาระบอบประชาธิปไตยไทยมีความเปราะบาง การที่จะทําใหไมมีการแทรกแซงทางการเมืองนอกวิถีทาง

ประชาธิปไตยไดน้ัน ก็ตองพัฒนาใหระบอบประชาธิปไตยมีความเขมแข็งมากขึ้น ระบอบประชาธิปไตยจะ

เขมแข็งไดก็ตองมีสถาบันการเมืองที่เขมแข็ง และมีพลเมืองที่เขมแข็ง พรรคการเมืองก็ถือเปนสถาบันการเมือง

หน่ึงที่สําคัญในระบอบประชาธิปไตย หากปลอยใหพรรคการเมืองมีพัฒนาการเติบโตดวยตัวเองเรื่อย ๆ ก็จะเกิด

ความเขมแข็งไดดวยตัวเอง ซึ่งก็จะทําใหระบอบประชาธิปไตยมีความเขมแข็งตามไปดวย  

ในการจะทําใหระบอบประชาธิปไตยพัฒนาและดํารงอยูไดอยางย่ังยืนน้ัน พรรคการเมืองเปนแตเพียง

ปลายนํ้าของการเมืองในระบบ การจะพัฒนาพรรคการเมืองใหเขมแข็งน้ัน ก็ตองทําไปพรอมกันกับทําให

พลเมืองเขมแข็งตามไปดวย การพัฒนาประชาธิปไตยน้ันมิไดมีแตเพียงสูตรสําเร็จเพียงสูตรเดียว แตเปน 

“โครงการที่ไมมีวันสิ้นสุด” (unfinished project)” ที่ไมอาจพัฒนาแบบแยกสวนได แตตองพัฒนาทุก

องคประกอบของระบอบประชาธิปไตยไปพรอม ๆ กันเสมอ  
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1 นายณัฐพงษ  เรืองปญญาวุฒ ิ ส.ส. กรุงเทพมหานคร เขต 28 

พรรคกาวไกล 

14 มกราคม 2563 

2 นายชลนาน  ศรีแกว ส.ส. จังหวัดนาน เขต 2 

พรรคเพ่ือไทย 

15 มกราคม 2563 

3 รศ.ดร.โคทม  อารียา อดีตกรรมการการเลือกต้ัง 3 มีนาคม 2563 

4 นายนริศ  ขํานุรักษ ส.ส. จังหวัดพัทลุง เขต 3 

พรรคประชาธิปตย 

10 มีนาคม 2563 

5 นายนิกร  จํานง ส.ส. แบบบัญชรีายชื่อ 

พรรคชาติไทยพัฒนา 

18 มีนาคม 2563 

6 นายย่ิงชีพ  อัชฌานนท ผูจัดการโครงการอินเทอรเน็ตเพ่ือ

กฎหมายประชาชน (iLaw) 

14 มิถุนายน 2563 

7 นายกรวีร  ปริศนานันทกุล ส.ส. แบบบัญชรีายชื่อ 

พรรคภูมิใจไทย 

9 กรกฎาคม 2563 

8 ศ.ดร.อุดม  รัฐอมฤต อดีตกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 5 สิงหาคม 2563 

9 นางสาวเพชรชมพู  กิจบูรณะ ส.ส. แบบบัญชรีายชื่อ 

พรรครวมพลังประชาชาติไทย 

17 สิงหาคม 2563 

10 ไมประสงคเปดเผยตัวตน ส.ส. พรรคพลังประชารัฐ 20 สิงหาคม 2563 
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ภาคผนวก ข 

แนวคําถามใชในการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ  

โครงการการศึกษาอนาคตและฉากทัศนพรรคการเมืองไทย 

เพื่อสรางประชาธิปไตยท่ียั่งยืน: พรรคการเมือง 

สวนที่ 1 

คําถามท่ี 1 ตลอดระยะเวลาท่ีผานมา 87 ปภายหลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง  

อะไรคือปญหาท่ีสําคัญของการเมืองไทยท่ีเกิดมาจากพรรคการเมือง 

ในตัวพรรคการเมืองมีปญหาอะไรบาง 

คําถามท่ี 2 จากประสบการณการทํางานทางการเมือง พรรคการเมือง ในอดีตกับปจจุบันมีความแตกตาง

อยางไรบาง 

คําถามท่ี 3 ปญหาและอุปสรรคตอการพัฒนาพรรคการเมืองใหเปนสถาบันการเมือง จากอดีตถึงปจจุบัน 

มีอะไรบาง 

คําถามท่ี 4 พรรคการเมืองสามารถมีบทบาทในการพัฒนาประชาธิปไตยในประเทศไทยไดอยางไร 

คําถามท่ี 5 ภาพลักษณของพรรคการเมืองในการรับรูของคนไทยไมคอยดี ทําอยางไรท่ีจะทําใหคนมา 

รวมงานการเมืองกับพรรคการเมืองมากขึ้น 

คําถามท่ี 6 ภาพท่ีอยากเห็น พรรคการเมืองไทยในอนาคต 
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สวนที่ 2 คําถามที่ 1  บทบาทของพรรคการเมืองทีพ่ึงปรารถนา   

ทานคิดวากฎหมายพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 

ในปจจุบนั มีสวนชวยสงเสริมบทบาทของพรรคการเมืองใน 3 บทบาทนี้อยางไรบาง 

ประเด็นหลัก ประเด็นยอย 
พ.ร.ป. 

พรรคการเมือง 
ความคิดเห็น 

ระบุความเห็น

เพ่ิมเติม 

1. พรรคในหมู 

ผูเลือกต้ัง (PIE) 

การจัดตั้งพรรค มาตรา 9   เห็นดวย 

  เห็นดวยแตควรเพ่ิมเติม 

  ไมเห็นดวยควรเปลี่ยน 

 

  เงินประเดิมจัดตั้ง

พรรค 

มาตรา 9   เห็นดวย 

  เห็นดวยแตควรเพ่ิมเติม 

  ไมเห็นดวยควรเปลี่ยน 

 

  ประชุมรวมกัน 

ของสมาชิก 

มาตรา 10   เห็นดวย 

  เห็นดวยแตควรเพ่ิมเติม 

  ไมเห็นดวยควรเปลี่ยน 

 

  คําประกาศ

อุดมการณของ

พรรค 

มาตรา 10   เห็นดวย 

  เห็นดวยแตควรเพ่ิมเติม 

  ไมเห็นดวยควรเปลี่ยน 

 

2. การจัดองค

พรรคการเมือง 

(PIO) 

การจัดตั้งและ

ขยายสาขาพรรค 

มาตรา 33    เห็นดวย 

  เห็นดวยแตควรเพ่ิมเติม 

  ไมเห็นดวยควรเปลี่ยน 

 

  เพ่ิมพูนสมาชิก

พรรค 

มาตรา 33    เห็นดวย 

  เห็นดวยแตควรเพ่ิมเติม 

  ไมเห็นดวยควรเปลี่ยน 

 

  เงินคาบํารุงพรรค มาตรา 15, 27   เห็นดวย 

  เห็นดวยแตควรเพ่ิมเติม 

  ไมเห็นดวยควรเปลี่ยน 

 

  จํากัดเงินบริจาค มาตรา 64, 65, 

66, 67, 68, 72, 

73, 74, 75, 76, 

77 

  เห็นดวย 

  เห็นดวยแตควรเพ่ิมเติม 

  ไมเห็นดวยควรเปลี่ยน 
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ประเด็นหลัก ประเด็นยอย 
พ.ร.ป. 

พรรคการเมือง 
ความคิดเห็น 

ระบุความเห็น

เพ่ิมเติม 

  การเลือกต้ังขั้นตน 

(primary 

election) 

มาตรา 47   เห็นดวย 

  เห็นดวยแตควรเพ่ิมเติม 

  ไมเห็นดวยควรเปลี่ยน 

 

  ปลอดการ

แทรกแซงจาก

ภายนอก 

มาตรา 23, 28, 

29, 30, 31, 32 

  เห็นดวย 

  เห็นดวยแตควรเพ่ิมเติม 

  ไมเห็นดวยควรเปลี่ยน 

 

  บทลงโทษรุนแรง มาตรา 90 - 95, 

และมาตรา 100 - 

139  

  เห็นดวย 

  เห็นดวยแตควรเพ่ิมเติม 

  ไมเห็นดวยควรเปลี่ยน 

 

  หามควบรวมพรรค มาตรา 96, 97, 

98, 99 

  เห็นดวย 

  เห็นดวยแตควรเพ่ิมเติม 

  ไมเห็นดวยควรเปลี่ยน 

 

  เงินอุดหนุนจาก

ภาครัฐ 

มาตรา 78, 82   เห็นดวย 

  เห็นดวยแตควรเพ่ิมเติม 

  ไมเห็นดวยควรเปลี่ยน 

 

  ระบบบริหาร

งบประมาณ

ภายใน 

มาตรา 58, 59, 

60, 61, 62 

  เห็นดวย 

  เห็นดวยแตควรเพ่ิมเติม 

  ไมเห็นดวยควรเปลี่ยน 

 

3. เปลี่ยนการ

รวมตัวต้ังรัฐบาล 

(PIG) 

การเลือกต้ังขั้นตน 

(primary 

election) 

มาตรา 47   เห็นดวย 

  เห็นดวยแตควรเพ่ิมเติม 

  ไมเห็นดวยควรเปลี่ยน 

 

  ระบบเลือกตั้งแบบ 

MMP 

มาตรา 48, 49, 

50, 51 

  เห็นดวย 

  เห็นดวยแตควรเพ่ิมเติม 

  ไมเห็นดวยควรเปลี่ยน 

 

  เสนอชื่อผูชิง

ตําแหนงนายกฯ 

มาตรา 15   เห็นดวย 

  เห็นดวยแตควรเพ่ิมเติม 

  ไมเห็นดวยควรเปลี่ยน 

 

  เสนอนโยบาย 

ตอ กกต. 

มาตรา 57, 121   เห็นดวย 

  เห็นดวยแตควรเพ่ิมเติม 

  ไมเห็นดวยควรเปลี่ยน 
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คําถามที ่2 : การสรางความเปนสถาบนัใหกับพรรคการเมือง  

ทานคิดวากฎหมายพระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนญูวาดวยพรรคการเมือง 

(พ.ร.ป. พรรคการเมือง) ในปจจุบัน มีสวนชวยสงเสริมการสรางความเปนสถาบนั 

ใหกับพรรคการเมืองในประเด็นตางๆ  นี้ไดอยางไรบาง 

ประเด็นหลัก ประเด็นยอย 
พ.ร.ป. พรรค

การเมือง 
ความคิดเห็น ระบุความเห็นเพ่ิมเติม 

1. สรางผานการ

จํากัดความผัน

ผวนของคะแนน

เสียงเลือกต้ัง 

(Electoral 

Volatility) 

การเลือกต้ังขั้นตน 

(primary 

election) 

มาตรา 47  เห็นดวย 

 เห็นดวยแตควรเพ่ิมเติม 

 ไมเห็นดวยควรเปลี่ยน 

 

ระบบเลือกตั้งแบบ 

MMP 

มาตรา 48, 49, 

50, 51 

 เห็นดวย 

 เห็นดวยแตควรเพ่ิมเติม 

 ไมเห็นดวยควรเปลี่ยน 

 

ตั้งและขยายสาขา

พรรค 

มาตรา 33   เห็นดวย 

 เห็นดวยแตควรเพ่ิมเติม 

 ไมเห็นดวยควรเปลี่ยน 

 

เพ่ิมพูนสมาชิกพรรค มาตรา 33   เห็นดวย 

 เห็นดวยแตควรเพ่ิมเติม 

 ไมเห็นดวยควรเปลี่ยน 

 

2. สรางผานการ

หยั่งรากลึกของ

พรรคการเมือง 

ในสังคม 

(Parties’roots 

in society) 

การจัดตั้งพรรค มาตรา 9, 10  เห็นดวย 

 เห็นดวยแตควรเพ่ิมเติม 

 ไมเห็นดวยควรเปลี่ยน 

 

เงินประเดิมจัดตั้ง

พรรค 

มาตรา 9  เห็นดวย 

 เห็นดวยแตควรเพ่ิมเติม 

 ไมเห็นดวยควรเปลี่ยน 

 

ตั้งและขยายสาขา

พรรค 

มาตรา 33   เห็นดวย 

 เห็นดวยแตควรเพ่ิมเติม 

 ไมเห็นดวยควรเปลี่ยน 

 

เพ่ิมพูนสมาชิกพรรค มาตรา 33   เห็นดวย 

 เห็นดวยแตควรเพ่ิมเติม 

 ไมเห็นดวยควรเปลี่ยน 
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ประเด็นหลัก ประเด็นยอย 
พ.ร.ป. พรรค

การเมือง 
ความคิดเห็น ระบุความเห็นเพ่ิมเติม 

เงินคาบํารุงพรรค มาตรา 15, 27  เห็นดวย 

 เห็นดวยแตควรเพ่ิมเติม 

 ไมเห็นดวยควรเปลี่ยน 

 

หามควบรวมพรรค มาตรา 96, 97, 

98, 99 

 เห็นดวย 

 เห็นดวยแตควรเพ่ิมเติม 

 ไมเห็นดวยควรเปลี่ยน 

 

3. สรางผาน 

การเนนย้ํา

ความสําคัญของ

พรรคการเมือง

เหนือตัวบุคคล 

(Party 

rootedness 

versus 

Personalism) 

การเลือกต้ังขั้นตน 

(primary 

election) 

มาตรา 47  เห็นดวย 

 เห็นดวยแตควรเพ่ิมเติม 

 ไมเห็นดวยควรเปลี่ยน 

 

ตั้งและขยายสาขา

พรรค 

มาตรา 33   เห็นดวย 

 เห็นดวยแตควรเพ่ิมเติม 

 ไมเห็นดวยควรเปลี่ยน 

 

เพ่ิมพูนสมาชิกพรรค มาตรา 33    

ปลอดการแทรกแซง

จากภายนอก 

มาตรา 23, 28, 

29, 30, 31, 32 

  

จํากัดเงินบริจาค มาตรา 64, 65, 

66, 67, 68, 72, 

73, 74, 75, 76, 

77 

  

คําประกาศ

อุดมการณของพรรค 

มาตรา 10   

4. สรางผาน

ความชอบธรรม

ของพรรคและ

การเลือกต้ัง 

(The 

legitimacy of 

parties and 

elections) 

ตั้งและขยายสาขา

พรรค 

มาตรา 33    

เพ่ิมพูนสมาชิกพรรค มาตรา 33    

สาขาและสมาชิก

พรรครวม

ดําเนินการ 

มาตรา 39   

ปลอดการแทรกแซง

จากภายนอก 

มาตรา 23, 28, 

29, 30, 31, 32 
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ประเด็นหลัก ประเด็นยอย 
พ.ร.ป. พรรค

การเมือง 
ความคิดเห็น ระบุความเห็นเพ่ิมเติม 

ตรวจสอบโดย

กรรมการบริหาร

พรรค 

มาตรา 22   

บทลงโทษรุนแรง มาตรา 90 - 95, 

และมาตรา 100 - 

139  

  

การจัดตั้งพรรค มาตรา 9, 10   

5. สรางผานการ

จัดรูปแบบองคกร 

(Party 

organization) 

เงินประเดิมจัดตั้ง

พรรค 

มาตรา 9   

 คําประกาศ

อุดมการณของพรรค 

มาตรา 10  เห็นดวย 

 เห็นดวยแตควรเพ่ิมเติม 

 ไมเห็นดวยควรเปลี่ยน 

 

 ตั้งและขยายสาขา

พรรค 

มาตรา 33   เห็นดวย 

 เห็นดวยแตควรเพ่ิมเติม 

 ไมเห็นดวยควรเปลี่ยน 

 

 เงินคาบํารุงพรรค มาตรา 15, 27  เห็นดวย 

 เห็นดวยแตควรเพ่ิมเติม 

 ไมเห็นดวยควรเปลี่ยน 

 

 เพ่ิมพูนสมาชิกพรรค มาตรา 33   เห็นดวย 

 เห็นดวยแตควรเพ่ิมเติม 

 ไมเห็นดวยควรเปลี่ยน 

 

 สาขาและสมาชิก

พรรครวม

ดําเนินการ 

มาตรา 39  เห็นดวย 

 เห็นดวยแตควรเพ่ิมเติม 

 ไมเห็นดวยควรเปลี่ยน 

 

 จํากัดเงินบริจาค มาตรา 64, 65, 

66, 67, 68, 72, 

73, 74, 75, 76, 

77 

 เห็นดวย 

 เห็นดวยแตควรเพ่ิมเติม 

 ไมเห็นดวยควรเปลี่ยน 
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 ปลอดการแทรกแซง

จากภายนอก 

มาตรา 23, 28, 

29, 30, 31, 32 

 เห็นดวย 

 เห็นดวยแตควรเพ่ิมเติม 

 ไมเห็นดวยควรเปลี่ยน 

 

 หามควบรวมพรรค มาตรา 96, 97, 

98, 99 

 เห็นดวย 

 เห็นดวยแตควรเพ่ิมเติม 

 ไมเห็นดวยควรเปลี่ยน 

 

 ตรวจสอบโดย

กรรมการบริหาร

พรรค 

มาตรา 22  เห็นดวย 

 เห็นดวยแตควรเพ่ิมเติม 

 ไมเห็นดวยควรเปลี่ยน 

 

 บทลงโทษรุนแรง มาตรา 90 - 95, 

และมาตรา 100 - 

139  

 เห็นดวย 

 เห็นดวยแตควรเพ่ิมเติม 

 ไมเห็นดวยควรเปลี่ยน 

 

 เงินอุดหนุนจาก

ภาครัฐ 

มาตรา 78, 82  เห็นดวย 

 เห็นดวยแตควรเพ่ิมเติม 

 ไมเห็นดวยควรเปลี่ยน 

 

 ระบบบริหาร

งบประมาณภายใน 

มาตรา 58, 59, 

60, 61, 62 

 เห็นดวย 

 เห็นดวยแตควรเพ่ิมเติม 

 ไมเห็นดวยควรเปลี่ยน 

 

   

  

 

 

 

 




