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การประชุมวชิาการสถาบันพระปกเกล้า คร้ังที่ 14 ประจ าปี 2555 

เร่ือง การปฏิรูปรัฐสภา: มุมมองเชิงเปรียบเทียบ 
(Parliamentary  Reform: Comparative Perspectives) 

วนัที ่8 – 10  พฤศจิกายน 2555   ณ ศูนย์ประชุมสหประชาชาต ิ
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
1. หลกัการและเหตุผล 

รัฐสภาถือได้ว่าเป็นสถาบนัการเมืองท่ีมีความส าคญัอย่างยิ่งในการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
เพราะเป็นสถาบนัตวัแทนประชาชน มีหนา้ท่ีรักษาผลประโยชน์ของประชาชน ศึกษาอภิปรายประเด็นปัญหา
เพื่อเสนอแนะหนทางแกไ้ข ตรากฎหมายเพื่อใชบ้งัคบัในสังคม พิจารณาอนุมติังบประมาณ ติดตาม ควบคุม 
และตรวจสอบการท าหนา้ท่ีของรัฐบาล รวมถึงการท าหนา้ท่ีส่งเสริมและสร้างสรรคว์ฒันธรรมทางการเมืองท่ี
พึงปรารถนา และในกรณีของวุฒิสภา ซ่ึงรัฐธรรมนูญได้ก าหนดให้มีอ านาจหน้าท่ีเป็นพิเศษจากสภา
ผูแ้ทนราษฎร คือมีอ านาจแต่งตั้งและถอดถอนบุคลากรขององคก์รอิสระท่ีท าหนา้ท่ีตรวจสอบควบคุมการใช้
อ านาจรัฐ อีกทั้งมีอ านาจถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งระดบัสูง หากปรากฏหรือส่อวา่ใชอ้  านาจรัฐไปในทางทุจริต
หรือผดิกฎหมาย 

 การปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาน้ี อาจกล่าวไดว้า่ ตน้ก าเนิดของอ านาจอธิปไตยอยู่ท่ี
รัฐสภา เพราะมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง เป็นผูใ้ชอ้  านาจแทนประชาชน โดยเฉพาะอ านาจใน
การแต่งตั้งรัฐบาล และควบคุมรัฐบาล ดงันั้น ในการบริหารประเทศ รัฐบาลจึงตอ้งรับผิดชอบต่อรัฐสภา และ
อยูใ่นอ านาจไดเ้ท่าท่ีไดรั้บความไวว้างใจจากรัฐสภา 

ประเทศไทยได้มีการน าระบบรัฐสภามาใช้ภายหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 โดย
แรกเร่ิมอยู่ในรูปแบบของสภาเด่ียว และในปี พ.ศ. 2489 เร่ิมมีการน าระบบสภาคู่มาใช้ แต่ความผนัผวนทาง
การเมือง ท าใหมี้การน าระบบสภาเด่ียวมาใชอี้ก อยา่งไรก็ดี ตั้งแต่มีการใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ. 2511 เป็นตน้มา รัฐธรรมนูญฉบบัถาวรทุกฉบบัก าหนดใหร้ะบบรัฐสภาไทยเป็นระบบสภาคู่  

ในดา้นการท าหนา้ท่ีของรัฐสภาไทย ทั้งในแง่ของการตรากฎหมาย การประชุมสภา การเป็นตวัแทน
ประชาชน การสร้างสรรค์วฒันธรรมทางการเมือง การอนุมติังบประมาณ ตลอดจนการควบคุมตรวจสอบ
รัฐบาลนั้น ยงัมีความไม่สมบูรณ์ในบางส่วน ท าให้ไม่สามารถแสดงศกัยภาพและประสิทธิภาพของการเป็น
ตวัแทนรักษาผลประโยชน์ของประชาชนและประเทศชาติไดเ้ต็มท่ี ผลก็คือ การตรากฎหมายส าคญัๆล่าชา้ ไม่
ทนัการณ์ รัฐสภาไม่สามารถท าหนา้ท่ีช้ีน าฝ่ายบริหาร ขาดขอ้มูล แสดงบทบาทในเชิงรับมากกวา่เชิงรุก และ
ไม่ไดท้  าหนา้ท่ีเป็นสถาบนัสร้างสรรคแ์ละส่งเสริมวฒันธรรมทางการเมืองท่ีดีแก่สังคม  
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ดงันั้น เพื่อท่ีจะให้รัฐสภาเป็นองค์กรท่ีสามารถปฏิบติัภารกิจได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ และเป็นท่ี
ภาคภูมิใจของประชาชนชาวไทย  จึงน่าจะมีการวิเคราะห์และทบทวนบทบาทการปฏิบติัหน้าท่ีของรัฐสภา 
ระบบการตรวจสอบและถ่วงดุลของรัฐสภา ความสัมพนัธ์และความเช่ือมโยงระหว่างรัฐสภากบัประชาชน 
ตลอดจนคุณธรรมจริยธรรมของสมาชิกรัฐสภา ทั้งมุมมองจากในประเทศ และมุมมองของต่างประเทศ ซ่ึง
ไม่ได้เน้นแต่เพียงในส่วนของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเท่านั้น แต่ยงัตอ้งเป็นการมองถึงระบบกลไก หรือ
โครงสร้างท่ีสนับสนุนการปฏิบัติหน้า ท่ีของสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร รวมไปถึงโครงสร้างของ
คณะกรรมาธิการ ซ่ึงเป็นกลไกท่ีมีบทบาทหลกัในการท างานในรายละเอียดในการตรากฎหมายอีกดว้ย 

ด้วยเหตุน้ี จึงมีความจ าเป็นท่ีจะมีการระดมความคิดจากมุมมองของทุกภาคส่วนในสังคม เพื่อ
ท าการศึกษาเปรียบเทียบ ตลอดจนทบทวนการเรียนรู้จากนานาประเทศถึงรูปแบบการท างานท่ีมีประสิทธิภาพ
ของรัฐสภา เพื่อวิเคราะห์ พฒันาและคน้หาแนวทางปฏิรูประบบรัฐสภาให้มีประสิทธิภาพสมกบัการเป็น
ตวัแทนของประชาชน โดยท าการศึกษาขององค์ประกอบท่ีส าคญัต่างๆ เพื่อท่ีจะเป็นกรอบท่ีส าคญัท่ีจะ
น าไปสู่ขอ้เสนอเพื่อการปฏิรูประบบรัฐสภาให้เป็นสถาบนัทางการเมืองหลกัท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งสมบูรณ์
สมกบัการเป็นตวัแทนของประชาชนชาวไทย 

สถาบนัพระปกเกลา้ ซ่ึงมีพนัธกิจส าคญัในการพฒันาประชาธิปไตย จึงจดัให้มีการประชุมวิชาการ
สถาบนัพระปกเกลา้คร้ังท่ี 14 ประจ าปี 2555 (KPI Congress XIV) ในหวัขอ้ “การปฏิรูปรัฐสภา: มุมมองเชิง
เปรียบเทียบ” (Parliamentary Reform: Comparative Perspectives) ข้ึน เพื่อเป็นเวทีสาธารณะในการ
แลกเปล่ียนเรียนรู้และทบทวนหาค าตอบถึงแนวทางการปฏิรูประบบรัฐสภา เพื่อสร้างสังคมท่ียุติธรรม 
สมานฉันท์ และมีธรรมภิบาล ให้กับทุกภาคส่วนของสังคมด้วยโครงสร้างของรัฐสภาท่ีเหมาะสม และมี
ประสิทธิภาพต่อบริบทของสังคมประชาธิปไตยไทย 
2.  วตัถุประสงค์ 

1. เพื่อเป็นเวทีสาธารณะในการน าเสนอผลงานวิชาการในประเด็นเก่ียวกบัการพฒันาการท างานของ
รัฐสภา ตลอดจนแนวทางการปฏิรูประบบรัฐสภา ให้มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด อนัจะ
น าไปสู่การพฒันาประชาธิปไตยท่ีเขม้แขง็และย ัง่ยนื 

2. เพื่อการแลกเปล่ียนเรียนรู้ประสบการณ์ด้านการท างานของระบบรัฐสภาและแนวทางการปฏิรูป
ระบบรัฐสภา จากผูท้รงคุณวฒิุทั้งในและต่างประเทศ รวมไปถึงภาคส่วนต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

3. กลุ่มเป้าหมาย  จ านวน 500 คน  ประกอบด้วย 
1. สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิกวฒิุสภา 
2. ผูบ้ริหาร และสมาชิกพรรคการเมือง 
3. นกัการเมืองระดบัชาติ และระดบัทอ้งถ่ิน 
4. ขา้ราชการ เจา้หน้าท่ี หรือบุคลากรในหน่วยงานของรัฐ องค์กรอิสระ หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ และ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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5. เจา้หนา้ท่ี หรือบุคลากรในองคก์รระหว่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท างานของรัฐสภา และส่งเสริม
การปฏิรูประบบรัฐสภา 

6. นกัวชิาการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาองคค์วามรู้ดา้นระบบรัฐสภา และการปฏิรูประบบรัฐสภา 
7. องคก์รพฒันาชุมชน ผูน้ าชุมชน ผูน้ าทอ้งถ่ิน กลุ่มหรือเครือข่ายภาคประชาชนและภาคประชาสังคม 
8. ตวัแทนจากองคก์รภาคเอกชน 
9. ส่ือมวลชนแขนงต่างๆ 
10. นกัเรียน นิสิต นกัศึกษา  
11. ประชาชนผูส้นใจทัว่ไป 

4. รูปแบบการด าเนินงาน 
 กิจกรรมหลกัของการประชุมวิชาการสถาบนัพระปกเกล้า คร้ังท่ี 14 ประกอบด้วย 3 กิจกรรมหลกั 
ไดแ้ก่  

4.1 การแสดงปาฐกถา  
การแสดงปาฐกถา มีวตัถุประสงคเ์พื่อให้ผูท้รงคุณวุฒิ ท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญและมีประสบการณ์

ดา้นระบบรัฐสภาและการปฏิรูประบบรัฐสภา ปาฐกถาในหวัขอ้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดังาน  ทั้งน้ีในการสัมมนา
ทางวชิาการคร้ังน้ี จดัใหมี้การแสดงปาฐกถาพิเศษใน 2 ลกัษณะ ไดแ้ก่ 
 1)  การแสดงปาฐกถาน า โดยผูท้รงคุณวุฒิ นกัวิชาการ และผูมี้ประสบการณ์จากต่างประเทศ ใน
หวัขอ้ การปฏิรูปรัฐสภา หรือ “Parliamentary Reform” โดยจะมีประเด็นดา้นการพฒันาและการปฏิรูปรัฐสภา 
ตลอดจนการท างานของรัฐสภา  
 2)  การแสดงปาฐกถาปิด โดยผูท้รงคุณวุฒิของประเทศไทยในหัวขอ้ “การปฏิรูปรัฐสภาของ
ไทย” 

4.2 การสัมมนาทางวิชาการ 
การสัมมนาทางวชิาการมีวตัถุประสงคท่ี์จะให้เป็นเวทีส าหรับการแลกเปล่ียนและระดมความคิดเห็น

ในประเด็นการท างานของระบบรัฐสภา และปัญหา ตลอดจนแนวทางการปฏิรูประบบรัฐสภาให้มี
ประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์ต่อการพฒันาประชาธิปไตย ระหว่างผูบ้ริหารภาครัฐและภาคเอกชน 
นักวิชาการ  ผูท้รงคุณวุฒิ ผู ้แทนของรัฐบาล องค์กรอิสระ ส่วนราชการองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
สถาบนัการศึกษา องคก์รภาคเอกชน ส่ือมวลชน องคก์รภาคประชาชน และประชาชนทัว่ไป  

การสัมมนาทางวชิาการจะประกอบดว้ย การอภิปรายร่วม และการสัมมนากลุ่มยอ่ย มีรายละเอียดดงัน้ี 
  1)  การอภิปรายร่วม (panel discussion) เป็นการเสนอมุมมอง และแลกเปล่ียนประสบการณ์ในประเด็น

ของการท างานของระบบรัฐสภา และการปฏิรูประบบรัฐสภา ความส าคญัของระบบรัฐสภาท่ีมีประสิทธิภาพต่อ
การพฒันาประชาธิปไตยระหวา่งผูท้รงคุณวุฒิ นกัวิชาการ ทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ ตลอดจนผูส้นใจ
ทัว่ไป 
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 - การอภิปรายร่วมระหว่างผู ้แทนจากต่างประเทศ เป็นการแลกเปล่ียนความคิด และ
ประสบการณ์ เร่ืองการปฏิรูประบบรัฐสภา ในมุมมองเชิงเปรียบเทียบ และประสบการณ์จากต่างประเทศ  

 - การอภิปรายร่วมระหวา่งนกัวิชาการ และผูท้รงคุณวุฒิในประเทศไทย  เป็นการแลกเปล่ียน
มุมมองและประสบการณ์ในประเด็นปัญหาและการพฒันาการท างานของรัฐสภา ตลอดจนการปฏิรูประบบ
รัฐสภา 
 2)  การประชุมกลุ่มย่อย (group discussion)  เป็นการเสนอบทความ เอกสารทางวิชาการหรือ
ผลการวจิยัทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาการท างานของรัฐสภา และปฏิรูประบบรัฐสภา
ตลอดจนประกอบดว้ยหวัขอ้ยอ่ยจ านวน 5 กลุ่ม คือ  

 - กลุ่มท่ี 1   บทบาทดา้นนิติบญัญติัของรัฐสภา 
 - กลุ่มท่ี 2   บทบาทดา้นการตรวจสอบและถ่วงดุลของรัฐสภา 

 - กลุ่มท่ี 3   บทบาทดา้นการงบประมาณของรัฐสภา 
 - กลุ่มท่ี 4   บทบาทดา้นการเป็นตวัแทนประชาชน 
 - กลุ่มท่ี 5   รัฐสภากบัการสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
4.3 การจัดนิทรรศการ 
การจดันิทรรศการมีวตัถุประสงคท่ี์จะเผยแพร่ขอ้มูล ความรู้ต่างๆ อนัเก่ียวขอ้งกบัรัฐสภา ในดา้นการ

ท างานของรัฐสภา ระบบรัฐสภา ตลอดจนความส าคญัของรัฐสภาต่อการพฒันาประชาธิปไตยท่ีมีคุณภาพ โดย
น าขอ้มูลมาจากงานวิจยัท่ีสถาบนัพระปกเกลา้ไดท้  าการวิจยัข้ึนร่วมกบัองคก์รภาคีเครือข่าย นกัศึกษาสถาบนั
พระปกเกลา้ และจากภาคส่วนต่างๆทั้งในและต่างประเทศ  
6. วนั  เวลา สถานทีจั่ดงาน 

วนัท่ี 8 พฤศจิกายน 2555  เวลา 12.00 - 18.00 นาฬิกา 
 วนัท่ี 9 พฤศจิกายน 2555  เวลา 08.00 - 17.00 นาฬิกา 

วนัท่ี 10 พฤศจิกายน 2555 เวลา 08.00 - 12.00 นาฬิกา  
ณ ศูนยป์ระชุมสหประชาชาติ ถนนราชด าเนินนอก  กรุงเทพมหานคร 

7. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
1. เปิดโอกาสให้ผูบ้ริหาร นักวิชาการ ข้าราชการ องค์กรพฒันาเอกชน และประชาชนท่ีสนใจได้

แลกเปล่ียน ทบทวน แสดงความคิดเห็น รวมไปถึงร่วมกนัวางยุทธศาสตร์ในการพฒันาการท างาน
ของรัฐสภา และการปฏิรูประบบรัฐสภาให้มีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์ต่อการพฒันา
ประชาธิปไตย  

2. ไดข้อ้เสนอแนะและแนวทางในการพฒันาและแกปั้ญหาในการท างานของรัฐสภา และการปฏิรูป
ระบบรัฐสภาใหมี้ประสิทธิภาพ 


