
การศึกษาความเคลื่อนไหวทางการเมืองในการออกเสียงประชามติ
และพฤติกรรมการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 2550 :

จังหวัดขอนแกน

โดย
 สมพันธ เตชะอธิก
 ทรงพล ตุละทา
 วินัย วงศอาสา

คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร
มหาวิทยาลัยขอนแกน

โดยการสนับสนุนของสถาบันพระปกเกลา



การศึกษาความเคลื่อนไหวทางการเมืองในการออกเสียงประชามติ
และพฤติกรรมการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 2550 : จังหวัดขอนแกน

ผูแตง สมพันธ เตชะอธิก, ทรงพล ตุละทา และวินัย วงศอาสา
จัดรูปเลมและออกแบบปก จรัลสนิทวงศการพิมพ
ประสานงาน วลัยพร ลออัศจรรย

© สถาบันพระปกเกลา (King Prajadhipok’s Institule)
ขอมูลทางบรรณานุกรมของหอสมุดแหงชาติ
National Library of Thailand Cataloging in Publication Data
สมพันธ เตชะอธิก.
การศึกษาความเคลื่อนไหวทางการเมืองในการออกเสียงประชามติและพฤติกรรมการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 2550 : จ.ขอนแกน -- กรุงเทพฯ : สถาบันพระปกเกลา, 2553
90 หนา.
1. การเลือกตั้ง -- ไทย -- วิจัย. 2. การเลือกตั้ง -- ขอนแกน -- วิจัย.
I. ทรงพล ตุละทา. II. วินัย วงศอาสา. III. ชื่อเรื่อง.
324.593072
ISBN 978-974-449-562-4
สวพ.54-05-150-0
จํานวนพิมพ 150 เลม 
พิมพครั้งที่ 1 : ธันวาคม 2553
ราคา 225 บาท

จัดพิมพโดย
สถาบันพระปกเกลา
ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษาฯ อาคารบี ชั้น 5 
เลขที่ 120 หมู 3 ถนนแจงวัฒนะ แขวงทุงสองหอง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ 10210
โทรศัพท 02-141-9695 แฟกซ 02-143-8185
www.kpi.ac.th

พิมพที่
บริษัท จรัลสนิทวงศการพิมพ จํากัด
เลขที่ 233 ซอยเพชรเกษม 102/2 แขวงบางแคเหนือ เขตบางแค กรุงเพพฯ 10160
โทรศัพท 02-809-2281-3 แฟกซ 02-809-2284
www.fast-books.com E-mail : info@fast-books.com



การศึกษาความเคลื่อนไหวทางการเมือง
ในการออกเสียงประชามติและพฤติกรรมการเลิอกตั้ง ส.ส. 2550

จ.ขอนแกน

I

คํานํา

รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ “ โครงการการศึกษาความเคลื่อนไหวทางการเมืองและพฤติกรรมการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 2550 ” มีวัตถุประสงคในการศึกษาบรรยากาศ ความรูความเขาใจ ความ
เคลือ่นไหวของหนวยงานและผูมสีวนเกีย่วของ บรรยากาศการเลอืกตัง้ บทบาทการทาํงานของ กกต. พฤตกิรรม
ทางการเมอืงของผูสมคัร บทบาทการออกเสยีงประชามต ิพฤตกิรรมของประชาชนในการออกเสยีงประชามติ
และการเลือกตั้ง ขอเสนอแนะ โดยมีประเด็นสําคัญๆ ประกอบดวย ความเปนมาและสภาพปญหา แนวคิด 
ทฤษฎีที่เกี่ยวของ 4 แนวคิด ทฤษฎี ไดแก 1) ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับพฤติกรรมการเลือกตั้ง 2) ทฤษฏีกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ 3) แนวคิดรับฟงความคิดเห็น และ 4) แนวคิดระบอบประชาธิปไตย ผลการศึกษา การวิเคราะห
และขอเสนอแนะ

ระเบียบวิธีวิจัย ประกอบดวย ประชากร คือ ประชาชนในเขตเลือกตั้งของจังหวัดขอนแกน และกลุม
ตัวอยาง ประกอบดวย กลุมองคกร นักการเมืองที่ลงสมัครรับเลือกตั้ง พรรคการเมือง ประชาชนผูมีสิทธิ 
รอยละ 0.05 วิธีการและเครื่องมือที่ใชในการวิจัย ไดแก การทบทวนแนวคิด ทฤษฏี / เอกสารที่เกี่ยวของ 
การสังเกตการณแบบมีสวนรวมและไมมีสวนรวม การจัดเวทีเสวนา สนทนากลุม ประมาณกลุมละ 1 ครั้ง 
สัมภาษณเชิงลึก แกนนําและผูมีสวนเกี่ยวของ กลุมและองคกร 3-5 กลุม แบบสํารวจประชามติ จํานวน 
1,200 ชุด กลองถายรูป เทปบันทึก และสมุดบันทึก 

การวิเคราะหขอมูลแบงเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ใชการอธิบายเชิงพรรณนาตามโจทยหรือคําถามการ
วิจัย วัตถุประสงค แนวคิดทฤษฎีและตัวแปรที่ใชในการวิจัย และการวิจัยเชิงปริมาณ ใชการอธิบายรอยละ
แบบเปอรเซ็นตไทล หนวยในการวิเคราะหขอมูล คือ คณะรับฟงความคิดเห็น กรรมการประจําหนวยเลือกตั้ง 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พรรคการเมืองที่สงผูสมัครลงรับเลือกตั้ง นักการเมือง (ผูลงสมัครรับเลือกตั้ง สจ. 
/ สท. / ส.อบต. ) องคกรประชาชน หนวยงานภาครัฐ (กระทรวงมหาดไทย) และสื่อมวลชน 

ผลการศึกษา พบวา บรรยากาศทั่วไป ความรูความเขาใจ และความเคลื่อนไหวของประชาชน คณะ
กรรมการการเลือกตั้ง องคกรปกครองสวนทองถิ่น พรรคการเมืองและนักการเมืองในพื้นที่ องคกรเอกชน 
องคกรสาธารณะ และหนวยงานภาครัฐ รวมถึงองคกรอื่นๆ ที่เกี่ยวของ แบงออกเปน 3 ชวง คือ ชวงที่ 1 หลัง
จากมีประกาศสภารางรัฐธรรมนูญ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการ วาดวยการเผยแพรรางรัฐธรรมนูญ และการ
ออกเสียงประชามติ พ.ศ.2550 ลงวันที่ 16 มีนาคม 2550 ไปจนถึงการกําหนด “วันเผยแพร” รางรัฐธรรมนูญ 
วันที่ 31 กรกฎาคม 2550 และ “วันออกเสียง” ประชามติตามประกาศของสภารางรัฐธรรมนูญ วันที่ 19 
สิงหาคม 2550
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ชวงที่ 2 หลังการออกเสียงประชามติใหความเห็นชอบหรือไมเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ วันที่ 20 
สิงหาคม 2550 ไปจนถึงกอนมีการประกาศพระราชกฤษฎีกาการเลือกตั้ง ส.ส. ป 2550 เปนเวลา 2 เดือน 
คือ วันที่ 31 ตุลาคม 2550 และชวงที่ 3 ตั้งแตมีการประกาศพระราชกฤษฎีกาการเลือกตั้ง ส.ส. ป 2550 
กําหนดวันเลือกตั้งลวงหนาทั้งในเขต และนอกเขตในวันที่ 15-16 ธันวาคม และการเลือกตั้งทั่วไปในวันที่ 23 
ธันวาคม 2550 ไปจนถึงคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศรับรองผลการเลือกตั้ง ส.ส.อยางเปนทางการใน
จังหวัดขอนแกน วันที่ 25 ธันวาคม 2550 และภายหลังจากการประกาศรับรองผลการเลือกตั้ง ส.ส.อยางเปน
ทางการในจังหวัด เปนเวลา 1 เดือน คือ วันที่ 25 มกราคม 2551

การวิเคราะหผลการศึกษา แบงเปน 2 ชวง คือ พฤติกรรมทางการเมืองที่เกิดในชวงการลงประชามติ 
และพฤตกิรรมทางการเมอืงทีเ่กดิขึน้ในชวงทีม่กีารเลอืกตัง้ รวมถงึขอเสนอแนะตอคณะกรรมการการเลอืกตัง้ 
ประชาชน องคกรพฒันาเอกชน พรรคการเมอืงและนกัการเมอืง

ภายหลังการสงรางรายงานฉบับสมบูรณ สถาบันพระปกเกลาไดใหผูทรงคุณวุฒิจํานวน 3 ทานตรวจ
แกไขปรับปรุงและเสนอแนะ ซึ่งคณะผูวิจัยไดปรับปรุงรายงานตามขอเสนอแนะแลว

คณะผูวิจัยขอขอบคุณผูที่ใหขอมูล ความคิดเห็นทุกทาน ขอขอบคุณสถาบันพระปกเกลา ที่เปดโอกาส
ใหไดศึกษาเรียนรู และไดนําไปใชในการเรียนการสอนและการเผยแพรสูสาธารณะ คณะผูวิจัยหวังวาสถาบัน
พระปกเกลาและผูสนใจอานรายงานฉบบันีจ้ะไดนาํไปใชเปนประโยชนตอการพฒันาปรบัปรงุกระบวนการออก
เสียงประชามติ และการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหเปนกระบวนการที่สงเสริมระบอบประชาธิปไตย
ของประเทศใหมีความเขมแข็งและยั่งยืนตอไป

คณะผูวิจัย
สมพันธ เตชะอธิก 

ทรงพล ตุละทา
วินัย วงศอาสา
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บทสรุปสําหรับผูบริหาร

การศกึษาวจิยั เรือ่ง ความเคลือ่นไหวและพฤตกิรรมทางการเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแทนราษฎร 2550 กรณี
ศึกษาจังหวัดขอนแกน เปนการศึกษาเกี่ยวกับการออกเสียงประชามติ ความเคลื่อนไหวทางการเมืองในระดับ
พืน้ที ่ความรู ความเขาใจ ถงึแบบแผนพฤตกิรรมทางการเมอืงของประชาชน บทบาทหนาทีข่องภาคประชาชน
และภาคการเมอืง ซึง่มคีวามสาํคญัในการนาํไปสูการพฒันาการเมอืงการปกครองไทยในระบอบประชาธปิไตย 

ประเดน็การศกึษาในเรือ่งบรรยากาศทัว่ไป ความรูความเขาใจ และความเคลือ่นไหวของประชาชน คณะ
กรรมการการเลือกตั้ง องคกรปกครองสวนทองถิ่น พรรคการเมืองและนักการเมืองในพื้นที่ องคกรเอกชน 
องคกรสาธารณะ และหนวยงานภาครัฐ รวมถึงองคกรอื่นๆ ที่เกี่ยวของ แบงออกเปน 3 ชวง คือ 

ชวงที่ 1 หลังจากมีประกาศสภารางรัฐธรรมนูญ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการวาดวยการเผยแพรราง
รัฐธรรมนูญ และการออกเสียงประชามติ พ.ศ.2550 ลงวันที่ 16 มีนาคม 2550 ไปจนถึงการกําหนด “วัน
เผยแพร” รางรัฐธรรมนูญ วันที่ 31 กรกฎาคม 2550 และวันออกเสียงประชามติตามประกาศของสภาราง
รัฐธรรมนูญ วันที่ 19 สิงหาคม 2550 

ชวงที่ 2 หลังการออกเสียงประชามติใหความเห็นชอบหรือไมเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ วันที่ 20 
สิงหาคม 2550 ไปจนถึงกอนมีการประกาศพระราชกฤษฎีกาการเลือกตั้ง ส.ส. ป 2550 เปนเวลา 2 เดือน คือ 
วันที่ 31 ตุลาคม 2550

ชวงที่ 3 ตั้งแตมีการประกาศพระราชกฤษฎีกาการเลือกตั้ง ส.ส. ป 2550 กําหนดวันเลือกตั้งลวงหนา
ทั้งในเขต และนอกเขตในวันที่ 15-16 ธันวาคม และการเลือกตั้งทั่วไปในวันที่ 23 ธันวาคม 2550 ไปจนถึง
คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศรับรองผลการเลือกตั้ง ส.ส.อยางเปนทางการในจังหวัดขอนแกน วันที่ 25 
ธนัวาคม 2550 และภายหลงัจากการประกาศรบัรองผลการเลอืกตัง้ ส.ส.อยางเปนทางการในจงัหวดั เปนเวลา 
1 เดือน คือ วันที่ 25 มกราคม 2551

ผลการศกึษาพบวา ในชวงการลงประชามต ิพฤตกิรรมทางการเมอืง มกีารเคลือ่นไหวของกลุมตางๆ เพือ่
แสดงถึงสิ่งที่ตนเรียกรองและอุดมการณทางการเมืองแตละกลุม โดยสิ่งที่แสดงออกดังกลาวมีภูมิหลังมาจาก
สถานภาพทางสังคม ปจจัยทางสังคม ปจจัยทางการเมือง และผลประโยชน กลุม/องคกร/เครือขายตางๆ ได
ออกมาเรยีกรองใหมกีารบรรจกุฎหมายทีเ่อือ้ประโยชนตอกลุม/องคกร/เครอืขายของตน ซึง่เครอืขายดงักลาว
มีการนิยามถึงกลุมประชาชนที่จะไดรับประโยชนจากกฎหมายดังกลาวจํานวนมาก การเรียกรองดังกลาวมัก
มาจากประเด็นที่กลุม/องคกร/เครือขาย เหลานั้นขับเคลื่อนอยู ตอมา เมื่อทราบผลการลงประชามติ วามีการ
รับรางรัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ. 2550 การเคลื่อนไหวของกลุม/องคกร/เครือขายตางๆ ลดลง และมุงประเด็น
ความสนใจไปกับการเลือกตั้งที่จะมีขึ้น

ในชวงการเลือกตั้ง บรรยากาศทั่วไปในชวงกอนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ.2550 ใน
จงัหวดัขอนแกน ความเขมขนในการแขงขนัของผูสมคัร การแขงขนัมคีวามเขมขนสงู เนือ่งจากจงัหวดัขอนแกน
มี ส.ส. ถึง 11 คน มีผูลงสมัครรับเลือกตั้ง 140 คน เปนชาย 117 คน เปนหญิง 23 คน เหตุผลในการสังกัด
พรรคการเมืองของผูรับสมัครเลือกตั้ง มีการใหความสําคัญกับนโยบายของพรรคการเมือง หัวหนาพรรค 
ลกัษณะเฉพาะของพรรคการเมอืงซึง่ไดแก ความเกาแกของพรรค ประวตัคิวามเปนมาและอดุมการณทางการ
เมือง นอกจากนี้ ยังมีการพิจารณาถึงฐานเสียงของพรรคและระบบสนับสนุน
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VIII

การประชาสัมพันธของคณะกรรมการการเลือกตั้ง มีการประชาสัมพันธ รณรงคใหประชาชนไปใชสิทธิ
ผานสือ่ตางๆ มกีารจดัเวทปีระชาพจิารณโดยเชญิตวัแทนภาครฐั เอกชน ประชาชนเขารวมประชาพจิารณการ
แบงเขตเลือกตั้งของจังหวัดขอนแกน 

ชวงการแขงขันของผูสมัครเลือกตั้ง ประชาชนในจังหวัดขอนแกน ไมไดยึดติดกับการเลือกตัวบุคคล แต
ใหนํา้หนกัไปกบัพรรคการเมอืง และผูบรหิารพรรค รวมถงึลกัษณะความเปนตวัแทนของขัว้อาํนาจฝายใดฝาย
หนึง่ทีส่ามารถใหผลประโยชนกบัตนได สวนแรงจงูใจอืน่ในการออกไปใชสทิธขิองประชาชน คอืความตองการ
รัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง

ในวันลงคะแนน การใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต จังหวัดขอนแกน จํานวนผูมี
สิทธิ์เลือกตั้งในจังหวัดขอนแกน มีทั้งสิ้น 1,275,709 คน มีผูมาใชสิทธิ์เลือกตั้ง 906,043 คน คิดเปนรอยละ 
71.02 , มีบัตรเสีย 15,573 บัตร คิดเปนรอยละ 1.72 และจํานวนบัตรไมประสงคจะลงคะแนน 32,811 บัตร 
คิดเปนรอยละ 3.62

ผลการนับคะแนนในจังหวัดขอนแกน มีดังนี้

เขต 1 นาย ประจักษ แกลวกลาหาญ พลังประชาชน 119,971 คะแนน
นาย จักริน พัฒนดํารงจิตร พลังประชาชน 114,327 คะแนน
นาย ภูมิ สาระผล พลังประชาชน 111,415 คะแนน

เขต 2 ร.ท. ปรีชาพล พงษพานิช พลังประชาชน 135,158 คะแนน
นาง ดวงแข อรรณนพพร พลังประชาชน 124,447 คะแนน
นาย เรืองเดช สุพรรณฝาย พลังประชาชน 123,929 คะแนน

เขต 3 นาย นวัธ เตาะเจริญสุข พลังประชาชน 119,614 คะแนน
นาย ปญญา ศรีปญญา พลังประชาชน 110,311 คะแนน
นาย จตุพร เจริญเชื้อ พลังประชาชน 105,315 คะแนน

เขต 4 นาย สมศักดิ์ เกียรติสุรนนท พลังประชาชน 71,437 คะแนน
นาย สุชาย ศรีสุรพล พลังประชาชน 56,995 คะแนน

สาํหรบัผลการเลอืกตัง้แบบสดัสวน กลุมที ่2 ประกอบดวย 9 จงัหวดั ไดแก อตุรดติถ พษิณโุลก อทุยัธานี 
เพชรบูรณ พิจิตร นครสวรรค ลพบุรี ชัยภูมิ ขอนแกน จํานวนประชากรในกลุมจังหวัดรวม 7,897,563 คน 

พรรคการเมือง คะแนน คาเฉลี่ย จํานวน ส.ส.
พลังประชาชน 1,717,141 4.59 5
ประชาธิปตย 1,251,995 3.34 3
เพื่อแผนดิน 237,357 0.63 1

ชาติไทย 188,473 0.50 1
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รายชื่อ ส.ส. กลุมจังหวัดที่ 2

ที่ รายชื่อผูที่ไดรับเลือกตั้ง พรรค
1 นายสันติ พรอมพัฒน พลังประชาชน
2 นายชูศักดิ์ ศิรินิล พลังประชาชน
3 นายสุนัย จุลพงศธร พลังประชาชน
4 นางสาวกฤษณา สีหลักษณ พลังประชาชน
5 นายสุชน ชามพูนท พลังประชาชน
6 นายไพฑูรย แกวทอง ประชาธิปตย
7 นางมาลินี สุขเวชชวรกิจ ประชาธิปตย
8 นายพุฒิพงศ สงวนวงศชัย ประชาธิปตย
9 นายสมเกียรติ ศรลัมพ เพื่อแผนดิน
10 นายอัศวิน วิภูศิริ ชาติไทย

ผลการเลือกตั้งในจังหวัดขอนแกน พรรคพลังประชาชน ประสบความสําเร็จในการลงสมัครรับเลือกตั้ง 
ผลสําเร็จเกิดจากกระแสทักษิณ ที่ไดรับความนิยมอยางมากในภาคอีสาน 

พรรคพลงัประชาชนประสบความสาํเรจ็มากทีส่ดุในการเลอืกตัง้ครัง้นี ้ไดรบัเลอืกเปน ส.ส. ในระบบแบง
เขตทั้ง 11 คน และไดรับเลือกในระบบสัดสวน 5 คนจาก 10 คน เมื่อวิเคราะหผลการเลือกตั้งพบวาปจจัยที่
ทําใหพรรคพลังประชาชนไดรับเลือกคือ

1. กระแสพรรคพลังประชาชนที่มีมาตอเนื่องจากพรรคไทยรักไทย มีนโยบายประชานิยมที่ประชาชน
โดยเฉพาะในชนบทชื่นชอบ

2. กระแสการหาเสียงโดยใชความนิยมในตัวอดีตนายกรัฐมนตรี ทักษิณ ชินวัตร ในการหาเสียงของ
พรรคพลังประชาชน มีการประกาศวาจะพาอดีตนายกรัฐมนตรี ทักษิณ ชินวัตร กลับมาประเทศไทย รวมถึง
การลงพื้นที่หาเสียงของนายพานทองแท ชินวัตร เปนสัญลักษณยืนยันความเปนตัวแทนของพรรคไทยรักไทย
และอดีตนายกรัฐมนตรี ทักษิณ ชินวัตร

3. ผูลงสมัครของพรรคประชาชนสวนใหญมีพอ แม ญาติ พี่นอง สามี มีผลงานทางการเมือง และสวน
ใหญมีความสัมพันธกับพรรคไทยรักไทย ที่เคยไดรับความนิยมในหมูประชาชนอยางมาก

4. ระบบพรรค และหัวคะแนน ที่มีการอุปถัมภ และมีความสัมพันธกับประชาชนในพื้นที่มายาวนาน
สําหรับขอเสนอแนะจากการศึกษา ทุกฝายที่เกี่ยวของควรเสริมกระบวนการมีสวนรวมของภาค

ประชาชนในกลไกตางๆ ใหประชาชนไดมีสวนในการพัฒนากลไก เครื่องมือ และใชอํานาจ ตรวจสอบ ใน
กระบวนการเลอืกตัง้ตลอดจนกระบวนการตางๆ ในระบอบประชาธปิไตย โดยพรรคการเมอืงควรเปนแกนนาํ
สาํคญัในการจดักจิกรรมทางการเมอืงในลกัษณะใหความรูกบัประชาชนอยางสมํา่เสมอ ในขณะทีส่ือ่มวลชนควร
มบีทบาทในการนาํเสนอขาวและการวเิคราะหผลประโยชนของชาต ิประชาชน ทีไ่ดรบัจากนโยบาย สือ่ควรนาํ
เสนอและรณรงคในเชงิการใหความรู ใหการศกึษาวาการเลอืกตัง้เปนกระบวนการหนึง่ในระบอบประชาธปิไตย 
ไมใชจุดสิ้นสุดบทบาทของประชาชน ประชาชนยังมีบทบาทในการเขาไปตรวจสอบ เสนอแนวทางการดําเนิน
งานแกไขปญหาตางๆ ที่เปนประโยชนตอสวนรวม
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สําหรับประชาชนควรติดตามขอมูลขาวสารจากสื่อมวลชนอยางสมํ่าเสมอ วิเคราะหเปรียบเทียบขอดี 
ขอเสยี และทางเลอืกทีด่ใีนดานนโยบายสรางความเขมแขง็ใหกบัชมุชนมากกวาผลประโยชนเฉพาะหนาเฉพาะ
ตนเอง ประชาชนตองคาํนงึถงึและชวยกนัสรางจติสาํนกึทีค่าํนงึถงึผลประโยชนชาตมิากกวาผลประโยชนสวน
ตน โดยไมคํานึงถึงระบบอุปถัมภที่ตนพึ่งพิงอยูอยางเดียว



การศึกษาความเคลื่อนไหวทางการเมือง
ในการออกเสียงประชามติและพฤติกรรมการเลิอกตั้ง ส.ส. 2550

จ.ขอนแกน

1

บทที่ 1
ความเปนมาและสภาพปญหา

ภายหลงัเหตกุารณรฐัประหาร ในวนัที ่19 กนัยายน 2549 และการยกเลกิรฐัธรรมนญู แหงราชอาณาจกัร
ไทย พทุธศกัราช 2540 โดยคณะปฎริปูการปกครองระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิทรงเปนประมขุ 
(คปค.) ไดมกีารจดัทาํรฐัธรรมนญูฉบบัชัว่คราว พ.ศ.2549 ขึน้เพือ่ใชเปนกฎหมายสงูสดุในการบรหิารประเทศ 
และมกีารแตงตัง้นายกรฐัมนตร ีคณะรฐัมนตร ีทาํหนาทีใ่นการบรหิารประเทศ แตงตัง้สภานติบิญัญตัแิหงชาติ 
ทาํหนาทีแ่ทนสภาผูแทนราษฎรและวฒุสิภา รวมถงึมกีารจดัตัง้สภารางรฐัธรรมนญูเพือ่จดัทาํรฐัธรรมนญูแหง
ราชอาณาจักรไทย 

กระบวนการจัดทํารางรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 
2549 ไดกําหนดใหสภารางรัฐธรรมนูญตองจัดทํารางรัฐธรรมนูญและพิจารณาใหแลวเสร็จ ภายใน 180 วัน 
นับแตวันเปดประชุมสภาฯ ครั้งแรก หลังจากนั้นตองเผยแพรใหประชาชนทราบ และจัดใหมีการออกเสียง
ประชามติ จากประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งโดยเสียงขางมากของผูมาออกเสียงประชามติ ซึ่งตองจัดทําไมเร็ว
กวา 15 วัน และไมชากวา 30 วันนับแตวันที่เผยแพรดังกลาว 

การออกเสียงประชามติเพื่อพิจารณาเห็นชอบหรือไมเห็นชอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2550 ที่จัดทําขึ้นโดยสภารางรัฐธรรมนูญ นับเปนปรากฏการณทางการเมืองการปกครองที่สําคัญของ
ประเทศไทย ทั้งนี้เปนเพราะการออกเสียงประชามติดังกลาวถือเปนครั้งแรกในประวัติศาสตรการเมืองการ
ปกครองไทย ที่กําหนดใหประชาชนมาใชสิทธิในการออกเสียงประชามติเห็นชอบหรือไมกับรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย ซึ่งถือเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ รวมถึงการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรของไทยที่คาดวาจะมีขึ้นภายใน ป พ.ศ.2550 ก็จะเปนการเลือกตั้งระดับชาติครั้งแรก หลังจากมีการ
ทาํรัฐประหารของคณะปฏริูปการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (คปค.) 
จึงเปนโอกาสอันดีที่จะทําการศึกษาความเคลื่อนไหวตางๆ ทางการเมืองการปกครอง โดยเฉพาะในประเด็นที่
เกี่ยวกับความรู ความเขาใจ และความเคลื่อนไหวในการรณรงคเกี่ยวกับการออกเสียงประชามติเพื่อพิจารณา
เหน็ชอบหรอืไมเหน็ชอบกบัรฐัธรรมนญูทีจ่ดัทาํขึน้ ตลอดจนศกึษาพฤตกิรรมและความเคลือ่นไหวทางการเมอืง
ขององคกร และกลุมการเมอืงตางๆ โดยในการศกึษาจะมุงทดสอบประเดน็ตางๆ ของแนวคดิประชาธปิไตยใน
ประเทศไทยทีเ่กีย่วของกบัการเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแทนราษฎรภายใตสถานการณทางการเมอืงในปจจบุนั มุง
ศึกษาความรูความเขาใจ และความเคลื่อนไหวในการรณรงคเกี่ยวกับการออกเสียงประชามติเพื่อพิจารณารัฐ
ธรรมนูญฉบับพ.ศ.2550 โดยอาศัยการวิจัยเชิงคุณภาพเปนหลักในการรวบรวมขอมูล

ความคาดหวงัตอประเดน็ทัง้หลายเหลานีจ้ะไดรบัการตอบสนองจากผูเกีย่วของทัง้ในฝายผูรบัผดิชอบใน
การรณรงคใหประชาชนเขาใจในการออกเสยีงประชามต ิและการจดัการเลอืกตัง้ ผูสมคัรรบัเลอืกตัง้ หนวยงาน
หรือองคกรในภาคสวนอื่นที่มีสวนเกี่ยวของ และประชาชนผูมีสิทธิออกเสียงและมีสิทธิเลือกตั้งมากนอยเพียง
ใด และจะมีแนวทางที่จะนําไปสูการพัฒนาปรับปรุงใหเปนกระบวนการที่สงเสริมความเขมแข็งของระบอบ
ประชาธิปไตยของประเทศตอไป 
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ดงันัน้การศกึษาเชงิลกึเกีย่วกบัการออกเสยีงประชามต ิและความเคลือ่นไหวทาง การเมอืงในระดบัพืน้ที่ 
และการทาํความเขาใจถงึพฤตกิรรมทางการเมอืงของประชาชนอยางลกึซึง้จงึนบัวามคีวามสาํคญัเปนอยางยิง่ 
เพื่อนําไปสูการพัฒนาการเมืองการปกครองไทยในระบอบประชาธิปไตยตอไป

1.1 ความสําคัญ 

1. รางรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุด ประชาชนมีสวนรวมในการเปนเจาของ
2. การทําประชามติเปนครั้งแรก เปนการชี้เปนชี้ตายการรับรองรัฐธรรมนูญ
3. การเลือกตั้งเปนหัวใจสําคัญที่จะไดมาถึงการไดมาซึ่งผูบริหารประเทศและการรับรองรัฐธรรมนูญ

1.2 โจทยวิจัย

1. ประชาชนมคีวามรูความเขาใจ และทศันคตเิกีย่วกบัการออกเสยีงประชามตแิละการเลอืกตัง้อยางไร
2. การเคลื่อนไหวของภาคประชาชน มีปรากฏการณอะไรบาง ใครเปนผูที่มีบทบาทสําคัญ แบบแผน

และพฤติกรรม ในการทําประชามติและการเลือกตั้ง แนวคิดอุดมการณ เปาหมายอยางไรบาง สง
ผลตอการลงประชามติ และพฤติกรรมการเลือกตั้งอยางไร

3. บทบาทหนาที่ของผูที่มีสวนเกี่ยวของ (กกต.,องคกรการตรวจสอบ, ผูมาสมัครรับเลือกตั้ง, ผูมีสิทธิ
เลือกตั้ง) เปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมายการเลือกตั้ง หรือกฎหมายทั่วไปหรือไม อยางไร มีกลไก 
รูปแบบ และกระบวนการ ที่จัดการออกเสียงประชามติและการเลือกตั้งอยางไร 

4. พฤติกรรมทางการเมืองของผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร มีความเคลื่อนไหว อะไรบาง มีระบบ
การจัดตั้งอยางไร

5. ปจจัย (ภายใน ภายนอก) อะไรบาง ที่มีความเกี่ยวของกับพฤติกรรมการเลือกตั้ง และการออกเสียง
ประชามติของประชาชน

6. แนวทางพัฒนาและการปรับปรุงประชามติ พฤติกรรมการออกเสียงลงประชามติและการจัดการ
เลือกตั้ง ควรเปนอยางไรบาง 

1.3 วัตถุประสงค

1. เพื่อศึกษาบรรยากาศทั่วไป ความรูความเขาใจ และความเคลื่อนไหวของประชาชน คณะกรรมการ
การเลือกตั้ง องคกรปกครองสวนทองถิ่น พรรคการเมืองและนักการเมืองในพื้นที่ องคกรเอกชน 
องคกรสาธารณะ และหนวยงานภาครัฐ รวมถึงองคกรอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับการออกเสียงประชามติ
เพื่อพิจารณารัฐธรรมนูญฉบับถาวร

2. เพื่อทราบบรรยากาศทั่วไปในชวงการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ที่คาดวาจะมีขึ ้นในเดือน
พฤศจิกายน 2550 ในภาคและจังหวัดที่ทําการศึกษา

3. เพื่อศึกษาบทบาทและการทํางานของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด ผูอํานวยการเลือก
ตั้งประจําจังหวัด และในระดับปฏิบัติงานเจาพนักงานผูดําเนินการเลือกตั้ง รวมถึงปญหาอุปสรรค 
และการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นจากการบริหารจัดการการออกเสียงประชามติ และการจัดการเลือก
ตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
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4. เพื่อศึกษาพฤติกรรมทางการเมืองของผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
5. เพื่อศึกษาบทบาทของหนวยงานภาครัฐ บริษัทเอกชน องคกรสาธารณะ และองคกรอื่นๆ ที่เขามามี

บทบาทเกี่ยวของกับการออกเสียงประชามติ และการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
6. เพื่อทราบแบบแผนพฤติกรรมทางการเมืองของประชาชนโดยเฉพาะที่เกี่ยวของกับการออกเสียง

ประชามติ และการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
7. เพื่อนําเสนอแนวทางการพัฒนาปรับปรุงกระบวนการออกเสียงประชามติ และการเลือกตั้งสมาชิก

สภาผูแทนราษฎรใหเปนกระบวนการทีส่งเสรมิระบอบประชาธปิไตยของประเทศใหมคีวามเขมแขง็
และยั่งยืน

1.4 ขอบเขตของการศึกษา

ขอบเขตการศกึษาเปนการศกึษาบรรยากาศทัว่ไป ความรูความเขาใจ และความเคลือ่นไหวของประชาชน 
คณะกรรมการการเลอืกตัง้ องคกรปกครองสวนทองถิน่ พรรคการเมอืงและนกัการเมอืงในพืน้ที ่องคกรเอกชน 
องคกรสาธารณะ และหนวยงานภาครัฐ รวมถึงองคกรอื่นๆ ที่เกี่ยวของในจังหวัดขอนแกน แบงออกเปน 3 
ชวง คือ ชวงที่ 1 หลังจากมีประกาศสภารางรัฐธรรมนูญ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการ วาดวยการเผยแพรราง
รัฐธรรมนูญ และการออกเสียงประชามติ พ.ศ.2550 ลงวันที่ 16 มีนาคม 2550 ไปจนถึงการกําหนด “วันเผย
แพร” รางรัฐธรรมนูญ วันที่ 31 กรกฎาคม 2550 และ “วันออกเสียง” ประชามติตามประกาศของสภาราง
รัฐธรรมนูญ วันที่ 19 สิงหาคม 2550 ชวงที่ 2 หลังการออกเสียงประชามติใหความเห็นชอบหรือไมเห็นชอบ
รางรฐัธรรมนญูทัง้ฉบบั วนัที ่20 สงิหาคม 2550 ไปจนถงึกอนมกีารประกาศพระราชกฤษฎกีาการเลอืกตัง้ ส.ส. 
ป 2550 เปนเวลา 2 เดือน คือ วันที่ 31 ตุลาคม 2550 และชวงที่ 3 ตั้งแตมีการประกาศพระราชกฤษฎีกาการ
เลือกตั้ง ส.ส. ป 2550 กําหนดวันเลือกตั้งลวงหนาทั้งในเขต และนอกเขตในวันที่ 15-16 ธันวาคม และการ
เลือกตั้งทั่วไปในวันที่ 23 ธันวาคม 2550 ไปจนถึงคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศรับรองผลการเลือกตั้ง 
ส.ส.อยางเปนทางการในจังหวัดขอนแกน วันที่ 25 ธันวาคม 2550 และภายหลังจากการประกาศรับรองผล
การเลือกตั้ง ส.ส.อยางเปนทางการในจังหวัด เปนเวลา 1 เดือน คือ วันที่ 25 มกราคม 2551

โดยใหความสําคัญกับการศึกษาติดตาม บทบาทและการทํางานของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
พฤติกรรมของผูสมัครรับเลือกตั้ง บทบาทของหนวยงานภาครัฐ บริษัทเอกชน องคกรสาธารณะ สื่อมวลชน
และองคกรอืน่ๆ ทีเ่ขามามบีทบาท เกีย่วของกบัการเลอืกตัง้ ตลอดจนความตืน่ตวัสนใจ การเขามสีวนรวม และ
พฤติกรรมการเลือกตั้งของประชาชน โดยเปนการศึกษา/วิเคราะห เชิงเปรียบเทียบในทุกประเด็น เชน การ
เลือกตั้งครั้งนี้เหมือนหรือแตกตางจากการเลือกตั้งที่เคยมีมาในพื้นที่กอนหนานี้หรือไม ประเด็นใดบาง มีการ
เปลี่ยนแปลงที่สําคัญในเรื่องใด เพราะอะไร และสงผลตอการพัฒนาประชาธิปไตยของประเทศอยางไร รวม
ถึงเรื่องการแขงขันทางการเมือง ทั้งดานสวาง เชน การรณรงคหาเสียง กลยุทธ/วิธีการ การนําเสนอนโยบาย 
ฯลฯ และดานมืด เชน อิทธิพล การซื้อเสียง ฯลฯ ตลอดจนอาจรวมถึงบทบาทของทหาร/ฝายความมั่นคงดวย
วามีการเขามาเกี่ยวของ สนับสนุน หรือแทรกแซงหรือไมอยางไร
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1.5 ระยะเวลาทําการศึกษา 

ระยะเวลาทําการศึกษา 10 เดือน (เมษายน 2550 – มกราคม 2551) ตอมาไดมีการขยายระยะเวลา
ในการปรับปรุงแกไขรายงานตามความเห็นของผูทรงคุณวุฒิ จนเขียนรายงานฉบับสมบูรณเสร็จเรียบรอยใน
เดือนพฤศจิกายน 2551

1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

1. ไดทราบถึงบรรยากาศทั่วไป ความรูความเขาใจ และความเคลื่อนไหวของประชาชน คณะกรรมการ
การเลือกตั้ง องคกรปกครองสวนทองถิ่น พรรคการเมืองและนักการเมืองในพื้นที่ องคกรเอกชน 
องคกรสาธารณะ และหนวยงานภาครัฐ รวมถึงองคกรอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับการออกเสียงประชามติ
เพื่อพิจารณารัฐธรรมนูญฉบับถาวร

2. ทราบถึงบรรยากาศทั่วไปในชวงการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ที่มีขึ้นในวันที่ 23 ธันวาคม 
2550 ในภาคและจังหวัดที่ทําการศึกษา

3. ทราบถึงบทบาทและการทํางานของคณะกรรมการการเลือกตั้งระดับตางๆ รวมถึงปญหาอุปสรรค 
และการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นจากการบริหารจัดการการออกเสียงประชามติ และการจัดการเลือก
ตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

4. ทราบถึงพฤติกรรมทางการเมืองของผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
5. ทราบถึงบทบาทของหนวยงานภาครัฐ บริษัทเอกชน องคกรสาธารณะ และองคกรอื่นๆ ที่เขามามี

บทบาทเกี่ยวของกับการออกเสียงประชามติ และการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
6. ทราบถึงแบบแผนพฤติกรรมทางการเมืองของประชาชนโดยเฉพาะที่เกี่ยวของกับการออกเสียง

ประชามติ และการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
7. ไดขอเสนอเปนแนวทางการพฒันาปรบัปรงุกระบวนการออกเสยีงประชามต ิและการเลอืกตัง้สมาชกิ

สภาผูแทนราษฎรใหเปนกระบวนการทีส่งเสรมิระบอบประชาธปิไตยของประเทศใหมคีวามเขมแขง็
และยั่งยืน
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บทที่ 2
แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของ

การศึกษาในครั้งนี้มีแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของ ทั้งสิ้นจํานวน 4 แนวคิด ทฤษฎี ไดแก
1. ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับพฤติกรรมการเลือกตั้ง
2. ทฤษฏีกฎหมายรัฐธรรมนูญ
3. แนวคิดรับฟงความคิดเห็น
4. แนวคิดระบอบประชาธิปไตย
ซึ่งรายละเอียดของแตละแนวคิด ทฤษฎี มีดังตอไปนี้

2.1 ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับพฤติกรรมการเลือกตั้ง

พฤตกิรรมการลงคะแนนเลอืกตัง้เปนพฤตกิรรมทางการเมอืง อนัเปนรปูแบบของการมสีวนรวมทางการ
เมอืงอยางหนึง่ การศกึษาพฤตกิรรมการลงคะแนนเสยีงเลอืกตัง้ในระบบการเมอืงตางๆ นัน้ แงมมุหนึง่นบัไดวา
เปนสวนหนึง่ของความพยายามทีจ่ะทาํความเขาใจความสมัพนัธระหวางประชาชนกบัการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย เพราะความสัมพันธระหวางประชาชนกับกระบวนการปกครองไดรับการกลาวถึงวาเปนหัวใจ
ของกจิกรรมทางการเมอืงทกุระบบ โดยเฉพาะอยางยิง่ในการปกครองตามระบอบประชาธปิไตย นกัรฐัศาสตร
หลายทานไดใหขอสังเกตวา การเลือกตั้งในปจจุบัน นับวันแตจะมีความซับซอน หรือมีปจจัยที่เกี่ยวเนื่องมาก
ขึ้น มีการใชเทคนิคและกุศโลบายตางๆ เพื่อมุงหมายชัยชนะทางการเมืองมากขึ้น รวมทั้งมีการใชเงินในการ
เลอืกตัง้เปนจาํนวนมาก นกัรฐัศาสตรไดพยายามศกึษาวาอะไรเปนปจจยัทีม่ผีลตอการตดัสนิทางการเมอืงของ
ผูมสีทิธเิลอืกตัง้ ทัง้นีเ้พือ่หาเหตผุลหรอืปจจยัทีอ่ยูเบือ้งหลงัพฤตกิรรมการลงคะแนนของผูมสีทิธเิลอืกตัง้ และ
นําไปเสนอตอสาธารณะ เพื่อใหนักการเมือง ประชาชน ผูมีสวนไดเสียทราบทั่วกัน

ในเชงิแนวคดิทฤษฎ ีสจุติ บญุบงการ และพรศกัดิ ์ผองแผว (2527, 31-36) กลาวไววา นกัสงัคมศาสตร ซึง่
โดยมากกค็อืกลุมนกัสงัคมวทิยาและนกัรฐัศาสตรไดแบงทฤษฎกีารลงคะแนนเสยีงเลอืกตัง้ออกเปน 3 กลุม ดงันี้

1) ทฤษฎีปจจัยตัวกําหนด (Deterministic Theory) 
ความพยายามที่จะทําความเขาใจความสัมพันธระหวางประชาชนกับการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย โดยมุงไปที่พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ซึ่งนับวันจะมีความซับซอนหรือมีปจจัยที่
เกี่ยวเนื่องมากขึ้น ทั้งนี้ไดพยายามศึกษาวา อะไรเปนปจจัยที่มีผลตอการตัดสินใจทางการเมืองของผูมีสิทธิ
เลือกตั้ง เพื่อหาเหตุผลหรือปจจัยที่อยูเบื้องหลังพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงของผูมีสิทธิเลือกตั้งและนําไป
เสนอตอสาธารณะ

ปจจัยดานสถานภาพทางสังคมเปนตัวกําหนดพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง หรืออีกนัยหนึ่ง 
เปนการเสนอเงื่อนไขที่กําหนดรูปแบบ (Pattern) ของพฤติกรรม ซึ่งไมไดมุงที่จะสรุปรวมเชิงนิรนัย (Deduc-
tive Generalization) หรอืทาํนายพฤตกิรรมในอนาคต หากแตใหประโยชนอยางสาํคญัในดานการจดัตวัแปร
อนัหลากหลายทีเ่กีย่วของใหเปนระเบยีบ ปจจยัทางสงัคมทีก่าํหนดพฤตกิรรมการลงคะแนนเสยีงเลอืกตัง้ของ
บุคคล ไดแก เพศ อาชีพ รายได การศึกษา และที่อยูอาศัย เปนตน
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*“ปจจัยตัวกําหนด” แปลวา ปจจัยดานสถานภาพทางสังคมเปนตัวกําหนดพฤติกรรมการลงคะแนน
เสียงเลือกตั้ง

• ปจจัยทางสังคมที่กําหนดพฤติกรรมการลงคะแนนเสียง ไดแก
• เพศ
• อายุ
• อาชีพ
• การศึกษา
• ที่อยูอาศัย ฯลฯ

• ปจจัยทางสังคม การเมือง ที่มีผลตอการไปใชสิทธิ ประกอบดวย
ประการที่ 1 การพึ่งพาตอรัฐบาลในฐานะที่เปนลูกจางของรัฐ
ประการที่ 2 การเขาถึงขอมูลขาวสาร
ประการที่ 3 ผูเลือกตั้งมีแนวโนมจะหลีกหนีความขัดแยงโดยการไมไปใชสิทธิ

แซมมัวร มารติ ลิปเซ็ท นักรัฐศาสตรชาวอเมริกัน ไดทําการศึกษาปจจัยที่มีผลตออัตราการไปใชสิทธิ
เลือกตั้งไดเสนอเอาไววา

1. ลักษณะภูมิหลังทางเศรษฐกิจ สังคม ประกอบดวย รายได การศึกษา กลุมอาชีพ เชื้อชาติ เพศ อายุ 
ระยะเวลาที่อาศัยในชุมชน สถานภาพการสมรส และการเปนสมาชิกของกลุมตางๆ มีความสัมพันธกับการใช
สิทธิเลือกตั้ง

2. แบบแผนของการไปใชสิทธิเลือกตั้ง พบวา
• ผูมีรายไดสูงไปใชสิทธิมากกวาผูมีรายไดตํ่า
• ผูมีการศึกษาสูงไปใชสิทธิมากกวาผูมีการศึกษาตํ่า
• คนที่อยูในเมืองไปใชสิทธิมากกวาคนในชนบท
• ผูชายไปใชสิทธิมากกวาผูหญิง
• คนที่แตงงานแลวไปใชสิทธิมากกวาคนโสด ฯลฯ

2) ทฤษฎีความสํานึกเชิงเหตุผล (Consciously Rational Theory)
เปนการนาํแนวคดิเชงิเศรษฐศาสตรมาอธบิายเกีย่วกบัการตดัสนิใจในการลงคะแนนเลอืกตัง้ของบคุคล 

โดยเปนการพิจารณาพฤติกรรมบนพื้นฐานของความชอบดวยเหตุและผลของมนุษยกับการตัดสินใจทางการ
เมือง

• ใหความสําคัญกับการบริหารการเลือกตั้ง ตัวผูสมัครรับเลือกตั้งพรรคการเมือง การรณรงคหา
เสียงนโยบายพรรค การแจกจายสิ่งของและรวมถึงการใชเงินในการเลือกตั้ง ซึ่งเปนปจจัยที่มี
อิทธิพลตอความสํานึกตรึกตรองของผูไปใชสิทธิ

• เปาหมายในการตัดสินใจของแตละคนในการลงคะแนนเสียง คือเปาหมายทางการเมือง ไม
พจิารณาลกัษณะเจตนารมณทีซ่บัซอนอืน่ๆ ของผูตดัสนิใจ กลาวอกีนยัหนึง่ผูตดัสนิใจเลอืกทาง
ที่เหมาะสมที่สุดตามลักษณะคานิยม หรือเปาหมายโดยเลือกทางที่จัดลําดับไวสูงสุด สวนผลที่
เกิดขึ้นจะเปนอยางไร หรือบรรลุเปาหมายตามที่ผูตัดสินใจมุงหวังหรือไมนั้น มิใชเรื่องสําคัญ
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“ความสํานึกเชิงเหตุผล” แปลวา พฤติกรรมการตัดสินใจบนพื้นฐานของความชอบดวยเหตุและผล
ของมนุษย

ฐานคติที่สําคัญ 3 ประการ
1. การลงคะแนนเสยีงเลอืกตัง้เปนเครือ่งมอืทีจ่ะนาํมาซึง่ผลประโยชนหรอืเปาหมายทีป่ระชาชนตองการ
2. ใหความสําคัญกับเปาหมายทางการเมืองของผูลงคะแนนเสียง
3. การตัดสินใจลงคะแนนเสียง ผูลงคะแนนเสียงจะกระทําอยางระมัดระวังรอบคอบ โดยใชขาวสารที่

มากเพียงพอ

แอนโทน ีดาวน ไดทาํการศกึษาโดยมขีอสมมตฐิาน คอืผูตดัสนิใจในการลงคะแนนเลอืกตัง้ ตดัสนิใจโดย
ชอบดวยเหตุผลทุกคน และไดเสนอนิยามสถานการณความชอบดวยเหตุผล ดังนี้

1. ผูตัดสินใจสามารถตัดสินใจไดเสมอ เมื่อเผชิญกับทางเลือกที่ตองใชในการตัดสินใจ
2. มีการจัดการทางเลือกตางๆ ไว ตามลําดับความสําคัญในทัศนะของผูตัดสินใจ
3. การจัดลําดับนั้น มีการสับเปลี่ยนได
4. ผูตัดสินใจเลือกทางที่จัดลําดับไวสูงสุดเสมอ
5. ในสถานการณที่เหมือนกัน การตัดสินใจจะเหมือนกันเสมอไป

วีโอ คีย ไดทําการศึกษาการเลือกตั้งประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา โดยไดสรุปวา ผูที่เปลี่ยนใจสนับสนุน
จากพรรคการเมอืงหนึง่ไปเปนอกีพรรคหนึง่ หรอืยนืยนัสนบัสนนุพรรคเดมิไมเปลีย่นแปลง ตางกใ็ชความพอใจ
ในการดําเนินนโยบายของพรรค เปนเหตุผลในการตัดสินใจทั้งสิ้น

ไนมี และ ไวสเบิรก ไดทําการศึกษา และสรุปวา
“การทีผู่ลงคะแนนเสยีงจะตดัสนิใจวาจะไปลงคะแนนเสยีงหรอืไมและจะเลอืกใคร ผูลงคะแนนเสยีงจะ

พิจารณาถึงผลประโยชนของผูลงคะแนนเสียงเอง”

3) ทฤษฎีระบบ (System Theory)
ประยุกตเอาทฤษฎีระบบการเมือง (Political System Theory) ของเดวิด อีสตัน มาใชเปนกรอบ

แนวทางในการศึกษาพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
พิจารณาวาการลงคะแนนเสียงตามปกติ (Normal Votes) คือความสมดุลของความนิยมใน

พรรคการเมอืงสองพรรคใหญในการเลอืกตัง้ทีม่ลีกัษณะของการเลอืกพรรคหรอืมคีวามนยิมในพรรคใดพรรค
หนึง่เปนฐาน ความสมดลุของระบบการเมอืงวา การขึน้ลงของอตัราการลงคะแนนเสยีงและการเลอืกคนใดคน
หนึ่ง ขึ้นอยูกับสวนผสมของปจจัยแวดลอมซึ่งผันแปรไปในชวงสมัยที่มีการเลือกตั้ง ซึ่งเปนปจจัยที่มีผลระยะ
สั้น (Short - Term forces) เมื่อประมวลรวมกันแลวจะมีผลตอปจจัยพื้นฐาน คือ ความนิยมพรรค ที่ถือวา
เปนแรงผลักดันระยะยาว (Long – Term forces) ซึ่งอาจทําใหผูลงคะแนนเสียงเปลี่ยนความนิยมพรรคจาก
พรรคหนึ่ง เปนการแกวงออกจากสภาวะสมดุล “ปกติ” และเมื่อถึงการเลือกตั้งคราวตอไปก็มักจะแกวงกลับ
โดยภาวะสมดุล (Equilibrium) เชนนี้ไปเรื่อยๆ 
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ระบบ แปลวา ความสมดุลหรือดุลภาวะที่เกิดขึ้น
องคประกอบ

• ภาวะสมดุล (Equilibrium)
• ปจจัยแวดลอม
• ปจจยัทีม่ผีลระยะสัน้ (Short - Term forces) เชน ความสนใจในตวัผูสมคัร ความเหน็ตอนโยบาย

และปญหาทางการเมอืง ภาพพจนตอการปฏบิตังิานของพรรค สถานการณภายในและภายนอก
ประเทศ สภาพการแขงขันของผูสมัคร ฯลฯ

• ปจจัยที่เปนแรงผลักดันระยะยาว (Long – Term forces) 

แคมเบลล และคณะ ไดทําการศึกษา และสรุปวา
การแขงขันทางการเมืองของพรรคการเมืองในสหรัฐอเมริกา มีลักษณะเปนภาวะสมดุลแบบพลวัต 

(Homeostatic) ของระบบ ซึ่งมีเสถียรภาพหรือมั่นคงเขมแข็งในดานตางๆ กัน การขึ้นลงของอัตราการไปลง
คะแนน และการเลือกพรรคใดพรรคหนึ่งนั้น ขึ้นอยูกับสวนผสมของปจจัยระยะสั้น เฉพาะชวงสมัย กับปจจัย
พื้นฐาน คือความนิยมพรรคของคนอเมริกัน ปจจัยระยะสั้นเฉพาะชวงสมัยมักจะไดแก ความนาสนใจในตัวผู
สมัคร นโยบาย เกี่ยวกับประเด็นปญหาการเมือง ภาพพจนที่มีตอการปฏิบัติงานของพรรค เปนตน ซึ่งผันแปร
ไปในแตละชวงสมัยการเลือกตั้ง เมื่อรวมสาระกันแลว ผูลงคะแนนเสียงจะชอบพรรคหนึ่งมากกวาอีกพรรค
หนึ่งทําใหแกวงออกจากสภาวะสมดุล “ปกติ” ไปและเมื่อถึงการเลือกตั้งคราวตอไปก็มักจะ “แกวง” กลับ
โดยนัยเดียวกันเปนอยางนี้เรื่อยไป

2.2 ทฤษฏีกฎหมายรัฐธรรมนูญ

ทฤษฏีกฎหมายรัฐธรรมนูญมีประเด็นสําคัญ ประกอบดวย การจัดใหมีรัฐธรรมนูญ อํานาจการจัดทํา
รัฐธรรมนูญ วิธีการจัดทํารัฐธรรมนูญ จํานวนมาตราในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมสมัย
ใหม แนวคิดพื้นฐานของทฤษฏีรัฐธรรมนูญนิยม ดังนี้ 

2.2.1) การจดัใหมรีฐัธรรมนญู เปนอาํนาจทางการเมอืงของคณะบคุคลหรอืบคุคลทีอ่ยูในฐานะบนัดาล
ใหมีรัฐธรรมนูญได หมายถึง รัฏฐาธิปตย ไดแก

1) ประมุขของรัฐ ยอมลดอํานาจแลวมอบอํานาจใหแกองคกรอื่นดวยการกําหนดไวใน
รัฐธรรมนูญ เชน รัฐธรรมนูญฉบับแรกของญี่ปุน พ.ศ. 2432 

2) ผูกอการปฏวิตัหิรอืรฐัประหาร ทหารเขามายดึอาํนาจรฐัเพือ่เปลีย่นแปลงรปูแบบการปกครอง 
(ปฏวิตั)ิ หรอืเปลีย่นแปลงรฐับาล (รฐัประหาร) เชน รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พ.ศ. 2549

3) ราษฎร รวมกนัปฏวิตัหิรอืรฐัประหารไดสาํเรจ็ เชน รฐัธรรมนญูของสหรฐัอเมรกิาหลงัประกาศ
อิสรภาพ พ.ศ. 2330

4) ประมุขของรัฐและราษฎรหรือคณะบุคคลรวมกัน (สวนใหญเกิดจากมีคณะปฏิวัติยึดอํานาจ
แตยังเห็นคุณคา ความสําคัญของระบบกษัตริย จึงยินยอมใหพระมหากษัตริยมีอํานาจตอไป ภายใตเงื่อนไขที่
กําหนด เชน รัฐธรรมนูญไทย พ.ศ. 2475)
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5) ผูมอีาํนาจจากองคกรภายนอก พบในประเทศทีเ่ปนประเทศเอกราชและหลดุพนจากการเปน
อาณานิคม ซึ่งตองจัดทํารัฐธรรมนูญที่รัฐเจาอาณานิคมใหการรับรอง เชน รัฐธรรมนูญมาเลเซีย พ.ศ. 2500 
รัฐธรรมนูญของประเทศที่แพสงคราม เชน รัฐธรรมนูญญี่ปุน ป พ.ศ. 2490 เปนตน

2.2.2) อํานาจการจัดทํารัฐธรรมนูญ ดังนี้

1) โดยบคุคลคนเดยีว เกดิหลงัการปฏวิตัหิรอืรฐัประหาร โดยไดจดัรางรฐัธรรมนญูเตรยีมไวกอน 
เปนเพียงรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว

2) โดยคณะบคุคล มกีารจดัตัง้กรรมาธกิารราง คดัเลอืกบคุคลจากผูมปีระสบการณ ผูทรงคณุวฒุิ
ในสาขานั้น

3) โดยสภารางรัฐธรรมนูญ มีการคัดสรรใหไดมาซึ่งตัวแทนประชาชนสาขาตางๆ ตัวแทนจาก
ผูทรงคุณวุฒิทางนิติศาสตร รัฐศาสตร รัฐประศาสนศาสตร (จัดทํารัฐธรรมนูญเสร็จ ถูกยุบ) เชน สภาราง
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540

2.3.3) วิธีการจัดทํารัฐธรรมนูญ

1) การคิดขึ้นใหม โดยไมมีตนแบบมากอน เปนการคิด กําหนดหลักเกณฑขึ้นมาเอง เชน 
รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2330 

2) ลอกเลียนแบบ สวนใหญจะใชรัฐธรรมนูญตนแบบมาจากรัฐธรรมนูญของประเทศ
สหรัฐอเมริกา เยอรมัน อังกฤษ และฝรั่งเศส เชน รูปแบบสภารางรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 (สสร.) 

2.3.4) จํานวนมาตราในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 
รัฐธรรมนูญสมัยใหมมักมีความยาวและจํานวนมาตรามากกวาในอดีต เพื่อใหเกิดความเขาใจใน

รัฐธรรมนูญอยางชัดเจน โดยมักครอบคลุมดานการเมือง เศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม เชน รัฐธรรมนูญ
ของอินเดียมีความยาวมากที่สุดในปจจุบัน มีจํานวนมาตราถึง 395 มาตรา (Article) สวนรัฐธรรมนูญของ
สหรัฐอเมริกาสั้นที่สุดมีเพียง 7 มาตราเทานั้น

2.3.5) แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมสมัยใหม
แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม (Constitutionalism) เปนแนวคิดที่จะใชรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรใหเปน

เครือ่งมอืในการกาํหนดรปูแบบการปกครอง และกาํหนดกลไกอนัเปนโครงสรางพืน้ฐานในการจดัองคกรบรหิาร
รัฐ (อางถึง : เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน 2546)

แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมสมัยใหมมีพัฒนาการจากหลักการพื้นฐานของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมในยุค
แรกและยุคกลาง อาทิ ปรัชญาวาดวยกฎหมายธรรมชาติ ปรัชญาวาดวยสัญญาประชาคมที่เนนความเสมอ
ภาคของบคุคล แตกลบักลายเปนเพยีงหลกัการในอดุมคตหิาไดมผีลในทางปฏบิตัไิม เพราะคนรวยนาํเอาหลกั
ความเสมอภาคเอารัดเอาเปรียบคนจน ดังนั้นรัฐธรรมนูญสมัยใหมจึงเนนการที่รัฐธรรมนูญตองบังคับใหรัฐลง
ไปคุมครองคนที่ดอยกวาในสังคม เพื่อสรางความเสมอภาคและความเปนธรรมตามความเปนจริงใหเกิดขึ้น 
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และกลาวไดวาพฒันาการแนวคดิรฐัธรรมนญูนยิมสมยัใหมนัน้ เนนการแกไขขอบกพรองของรฐัธรรมนญู
ที่เหมาะสมตามสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป โดยกรอบในการดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคของแนวคิด
รัฐธรรมนูญนิยม ดังนี้

1) ตองการใชรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรมาจํากัดอํานาจของผูปกครองและคุมครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน

2) ตองการสรางความเปนธรรมใหเกิดขึ้นในสังคมโดยคุมครองคนที่ออนแอกวา
3) ตองการสรางเสถยีรภาพและประสทิธภิาพใหเกดิขึน้ในการจดัการบานเมอืงโดยเฉพาะระบบ

การเมือง

2.2.6) แนวคิดพื้นฐานของทฤษฏีรัฐธรรมนูญนิยม ดังนี้
1) ทฤษฏีสัญญาประชาคม
แนวคดิสาํนกักฎหมายฝายธรรมชาตถิอืไดวาเปนตนกาํเนดิแนวคดิสญัญาประชาคม โดยแนวคดิ

ดังกลาวมีอิทธิพลตอนักปราชญหลายทาน เชน จอหน ล็อค (John Locke) นักปราชญชาวอังกฤษ ไดมีความ
เห็นสนับสนุนแนวคิดกฎหมายธรรมชาติโดยเขาไดใหความเห็นวา “...รัฐทั้งหลายโดยธรรมชาติยอมมีกฎแหง
ธรรมชาติปกครองอยู ซึ่งผูกพันดวยบุคคลทุกคนดวยเหตุผลอันไดแก กฎหมายที่ทําใหมนุษยมีความเทาเทียม
กนั มอีสิรภาพทีจ่ะไมมใีครไดรบัอนัตรายถงึแกชวีติ แกเสถยีรภาพและแกทรพัยสนิจากบคุคลอืน่…” จากความ
เหน็ดงักลาวพบวา ลอ็คไดใชปรชัญาแบบเหตผุลมาวเิคราะหสงัคม การเมอืง โดยแนวคดิทีว่ามนษุยและสงัคม
แยกกนัไมไดและการทีม่นษุยมารวมตวักนัตามธรรมชาตเินือ่งดวยมกีารละเมดิสทิธเิกดิขึน้ มนษุยจงึตกลงรวม
ตัวกันเปนสังคมทําใหเกิดสัญญาสังคมขึ้น (Social Contract) โดยมนุษยแตละคนยินดีที่จะสละสิทธิเสรีภาพ
ในการทีจ่ะบงัคบักนัเองเมือ่มกีารละเมดิสทิธมิาเปนการบงัคบัโดยกฎหมาย ทัง้นีไ้มไดเปนการสละสทิธเิสรภีาพ
ทัง้หมดใหสงัคม คงใหแตเฉพาะสทิธเิสรภีาพบางประการเพือ่ความผาสกุรวมกนัของสงัคม (ผศ.ไชยวฒุ ิมนตรี
รักษ, รายงานการวิจัย เรื่อง ขอเสนอเนื้อหาในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 2550)

2) หลักความเปนสูงสุดของกฎหมายรัฐธรรมนูญ
เนือ่งจากหากไดพเิคราะหโดยทฤษฏบีรสิทุธิแ์หงกฎหมายทีว่า กฎเกณฑทีใ่หอาํนาจออกกฎเกณฑ

อืน่ยอมสงูกวากฎเกณฑทีอ่อกมา โดยรฐัธรรมนญูไดกาํหนดถงึองคกรทีใ่ชอาํนาจทางการเมอืงในการปกครอง
รฐัและความสมัพนัธระหวางองคกรตางๆ ตลอดจนกาํหนดรบัรองและคุมครองสทิธเิสรภีาพของประชาชน จงึ
สงผลใหรัฐธรรมนูญเปนกฎเกณฑที่อยูเหนือกฎเกณฑทั้งหลายที่รัฐธรรมนูญสรางขึ้น 

3) ทฤษฏีการแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตย
เพื่อเปนการหลีกเลี่ยงการผูกขาดการใชอํานาจโดยวิธีที่มิชอบ จึงไดเกิดแนวคิดการแบงแยก

อํานาจขึ้นโดยมองเตสกิเออ (Montesquieu) นักปราชญชาวฝรั่งเศสไดเสนอแนวคิดในการแบงแยกการใช
อํานาจอธิปไตยออกเปน 3 อํานาจ คือ อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการเพื่อทําใหเกิด
ดุลยภาพของอํานาจไมมีการผูกขาดอํานาจอยูที่องคกรใดองคกรหนึ่งหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ทั้งสามอํานาจ
มิไดแบงแยกกันโดยเด็ดขาด หากแตมีการถวงดุลและคานอํานาจระหวางกัน (Checks and Balances) และ
เพื่อใหสิทธิเสรีภาพประชาชนไดรับความคุมครองจากการใชอํานาจขององคกรของรัฐ จึงตองไมมีอํานาจใด
อยูเหนืออํานาจอื่นๆ อยางเด็ดขาด 
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นอกจากนีม้องเตสกเิออ ไดเสนอแนวคดิในการแบงแยกบคุคลผูใชอาํนาจแตละอาํนาจใหเปนอสิระจากกนั 
ซึง่ถอืเปนหลกัเกณฑทีส่าํคญัของรฐัธรรมนญูสมยัใหม ถอืไดวาเปนการกาํหนดขอบเขตการใชอาํนาจขององคกร
ของรฐัไมใหมอีาํนาจมากเกนิไปจนสามารถใชอาํนาจมากระทบสทิธเิสรภีาพและความเสมอภาคของบคุคลได

4) หลักนิติรัฐ
หลกันติริฐัถอืเปนหลกัการสาํคญัในการปกครองประเทศโดยทีบ่คุคลทกุคนและทกุชนชัน้ รวมทัง้

เจาหนาทีข่องรฐัยอมอยูภายใตกฎหมายบานเมอืงและกฎหมายทีก่าํหนดขึน้ไวกต็องชอบดวยทาํนองคลองธรรม
จงึจะถอืเปนกฎเกณฑทีเ่ปนหลกัประกนัสทิธเิสรภีาพของประชาชนจากการใชอาํนาจรฐัตามอาํเภอใจ หลกัการ
ของหลักนิติรัฐ มีอยูสามประการตามแนวคิดของ A.V.Dicey (1835 - 1933) ที่เกี่ยวของกับสิทธิเสรีภาพที่จะ
ไดรับการคุมครองโดยกฎหมาย ดังนี้คือ

1) กฎหมายของบานเมืองยอมมีความสําคัญยิ่งใหญและเด็ดขาดกวาอํานาจอื่น บุคคลจะถูก
ลงโทษแตเฉพาะเมื่อไดกระทําการอันเปนความผิดตามกฎหมายเทานั้น จะถูกลงโทษเพราะเหตุอื่นไมได และ
ผูที่จะวินิจฉัยวาผูใดกระทําผิดหรือไมก็คือ ศาลยุติธรรมเทานั้น

2) บุคคลทุกคนยอมอยูภายใตกฎหมายบานเมือง ซึ่งไดรับการบังคับรับรองโดยศาลยุติธรรม
อยางเทาเทียมกัน

3) กฎหมายรฐัธรรมนญูเปนเพยีงการรองรบัสทิธขิองมนษุยตามทีศ่าลไดรบัรองและบงัคบับญัชา
ใหเทานั้น กลาวคือกฎหมายที่รัฐสภาออกมาเปนกฎหมายที่กําหนดฐานะของบุคคลที่มีอยูตามกฎหมายมิใช
เพียงแตจะรับรองจากตัวหนังสือในรัฐธรรมนูญเทานั้น หากแตจะตองใหบุคคลผูถูกละเมิดมีทางแกไขโดยใช
สิทธิฟองผูกระทําผิดหรือผูกระทําละเมิดตอศาลตามกฎหมายอื่นของบานเมืองไดดวย

จากหลักนิติรัฐแสดงถึงการจํากัดอํานาจขององคกรผูใชอํานาจรัฐมิใหใชอํานาจโดยมิชอบซึ่ง
เทากับเปนการคุมครองปองกันสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล โดยคํานึงถึงระบอบปกครองเสรีประชาธิปไตยที่
ปกครองดวยรฐัธรรมนญูอนัเปนกฎหมายสงูสดุเพือ่คํา้ประกนัและคุมครองสทิธแิละเสรภีาพบคุคลเปนประการ
สําคัญ นับไดวาหลักนิติรัฐเปนหลักการขั้นมูลฐานอันสําคัญของหลักรัฐธรรมนูญนิยมที่ประชาชนยอมมีสิทธิ
เสรีภาพอยางบริบูรณภายในกรอบที่กฎหมายกําหนด

5) วัตถุประสงคของทฤษฏีรัฐธรรมนูญนิยม
จากแนวความคิดรากฐานของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมขางตน ไดนํามาสูแนวคิดในการจัดทํา

รัฐธรรมนูญของรัฐสมัยใหมที่ประกอบดวยกรอบ 3 ประการ คือ
1) การรับรองและคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 สิทธิและเสรีภาพประชาชนไดรับการสงเสริมและคุมครองใหประชาชน

มสีวนรวมในการปกครองไวอยางกวางขวางกวารฐัธรรมนญูฉบบักอนๆ เปนการนาํสทิธเิสรภีาพทีม่อียูแลวตาม
ธรรมชาติและสิทธิเสรีภาพใหมๆ มาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญอยางเปนรูปธรรม

2) การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ
เพื่อแสวงหาการจัดรูปแบบองคกรการเมืองและกลไกบริหารบานเมือง โดยกําหนดวิธีการที่มี

ความมุงหมายจะขจัดหรือลดขอเสียที่จะเกิดขึ้นจากพฤติกรรมและการแสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบหรือ
ไมชอบธรรมของนักการเมืองและกลุมผลประโยชนตางๆ ใหมากที่สุด ตามหลักการแบงแยกการใชอํานาจ 
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3) การเสริมสรางเสถียรภาพและประสิทธิภาพใหรัฐบาล
การกําหนดมาตรการที่มีความมุงหมายทําใหองคกรทางการเมืองมีประสิทธิภาพโดยการทําให 

“…องคกรทางการเมืองฝายบริหารสามารถมีแนวนโยบายโดยมีความเปนผูนํา...” ตามความเปนจริงสภาพ
สงัคมแตละประเทศยอมประกอบดวยกลุมผลประโยชนหลากหลายซึง่บางครัง้อาจขดัแยงกบัผลประโยชนของ
ชาติโดยรวม ดังนั้นองคกรบริหารตองมีฐานะมั่นคงในชวงเวลาหนึ่งที่จําเปนเพื่อบริหารนโยบายนั้นใหบรรลุ
ตามความมุงหมายของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยใหความสําคัญกับการสรางภาวะผูนําใหกับ
นายกรัฐมนตรีควบคูกับการสรางความเขมแข็งใหกับพรรคการเมืองและมีกลไกหรือมาตรการตรวจสอบการ
ใชอํานาจของนายกรัฐมนตรี เพื่อใหเปนไปตามหลักนิติรัฐดวย

2.3 แนวคิดรับฟงความคิดเห็น

ที่มาของแนวคิดของการรับฟงความคิดเห็น ประเทศในภาคพื้นยุโรป ศาลปกครองทําหนาที่ตรวจสอบ
เปนหลัก เมื่ออํานาจฝายบริหารซับซอนขึ้นจึงริเริ่มมาตรการไตสวนสาธารณะขึ้นมาเพื่อเสริมกับการควบคุม
ตรวจสอบของศาลปกครองที่มีอยู สวนประเทศในระบบแองโกล-อเมริกัน ไมมีระบบศาลปกครองจึงไมมีการ
พัฒนากฎหมายปกครอง มาตรการไตสวนสาธารณะจึงถูกนํามาใชอยางแพรหลาย แมวาจะมีการปรุงแตงวิธี
การทางเทคนคิทางกฎหมายแตเหน็วาไมเกดิประโยชนจงึหนัมาใชวธิเีดมิ การรบัฟงความคดิเหน็ของประชาชน
ตามหลกัสากลทีใ่ชอยูในบรรดาประเทศทีป่กครองในระบอบประชาธปิไตยทัง้หลายนัน้มสีองแนวทาง แนวทาง
ที่หนึ่ง เปนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนโดยผานผูแทนราษฎร และแนวทางที่สอง เปนการรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชนผูมีสวนเกี่ยวของหรือไดเสียกับการตัดสินใจของรัฐโดยตรง โดยใชทั้งสองแนวทาง
ควบคูกนัไป แนวคดิเรือ่งการรบัฟงความคดิเหน็ของประชาชนถกูนาํมาบญัญตัไิวในกฎหมายเปนครัง้แรก โดย 
พ.ร.บ.มาตรฐานผลติภณัฑอตุสาหกรรม พ.ศ. 2511 มาตรา 17 และ มาตรา 18 ทีก่าํหนดใหสาํนกังานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม รับฟงความคิดเห็นของประชาชนกอนที่จะกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม
ของผลติภณัฑอตุสาหกรรมชนดิใด การรบัฟงความคดิเหน็ของประชาชนเปนสารตัถะทีส่าํคญัของการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันเปนการปกครอง “โดยประชาชนและเพื่อประชาชน” โดยการรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชนทาํใหฝายบรหิารไดรบัขอมลู หรอืความคดิเหน็จากประชาชนเกีย่วกบัเรือ่งทีน่าํออกรบัฟงเพือ่นาํ
ขอมลูทีไ่ดมาประกอบการตดัสนิใจวาสมควรดาํเนนิการอยางไรกบัเรือ่งทีน่าํออกรบัฟงนัน้ และกาํหนดแนวทาง
ที่เหมาะสมและเพียงพอในการปองกันหรือเยียวยาผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการตัดสินใจนั้น

แนวคิดของการรับฟงความคิดเห็น
ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory Democracy) หมายถึง การที่อํานาจในการตัดสินใจไม

ควรเปนของกลุมคนจํานวนนอย แตอํานาจดังกลาวควรไดรับการจัดสรรในระหวางประชาชน เพื่อใหทุกๆ 
คนไดมีโอกาสที่จะมีอิทธิพลตอกิจกรรมสวนรวม ซึ่งการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมนั้น สามารถ
กระทําไดในหลายรูปแบบและมีระดับขั้นของการมีสวนรวมของประชาชนที่แตกตางกันออกไป โดยสามารถ
เรียงลําดับการมีสวนรวมของประชาชนจากนอยไปหามากไดดังนี้ คือ การใหขอมูล การเปดรับความคิดเห็น
จากประชาชน การปรึกษาหารือ การวางแผนรวมกัน การรวมปฏิบัติ การควบคุมโดยประชาชน
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การใหความหมาย
การสอบถามสาธารณะ Public inquiry หรอืการไตสวนสาธารณะ หมายถงึ มาตรการทางการปกครอง

ทีเ่ปดโอกาสใหผูที่จะไดรบัผลกระทบหรอืความเสยีหายในเรือ่งนัน้ๆ ไดแสดงความคดิเหน็หรอืโตแยง คดัคาน 
กอนที่ฝายบริหารจะออกกฎหมายหรือมีคําสั่งในเรื่องนั้นๆ โดยใหองคกรหรือบุคคลที่มีความเปนอิสระเปนผู
ดําเนินการรับฟงความคิดเห็น

ประชาพิจารณ Public Hearing ชื่อเรียกใหมของการไตสวนสาธารณะ หมายถึง การที่หนวยงาน
ของรัฐจัดใหประชาชนแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการของรัฐกอนการอนุญาต หรือการดําเนินโครงการ
หรือกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิตหรือสวนไดเสียสําคัญอื่น
ใดที่เกี่ยวกับประชาชนหรือชุมชนทองถิ่น ทําในวงกวางเพื่อใหไดขอสรุปที่สะทอนความคิดเห็นจากประชาชน
อยางแทจริงกอนที่ตัดสินใจดําเนินการใดๆ ที่เกี่ยวกับสิ่งที่มีผลตอประชาชนจํานวนมาก ซึ่งวิธีการดังกลาว
เหมาะสมกับบางสถานการณเทานั้น จึงทําใหเกิดการเผชิญหนาระหวางกลุมผูสนับสนุน และกลุมผูคานขึ้น
บอยครั้งอันเปนสถานการณที่ไมพึงประสงค ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน จึงมีความจําเปนตองปรับปรุงหลัก
การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนใหเหมาะสมยิ่งขึ้นและสอดคลองกับหลักสากลเกี่ยวกับการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชน

การรับฟงความคิดเห็น คือการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนที่เปนที่ยอมรับกันเปนสากลวา การ
รับฟงความคิดเห็นของประชาชนตองดําเนินการควบคูไปกับการใหขอมูลที่ถูกตองและเพียงพอแกประชาชน 
โดยมวีตัถปุระสงคเพือ่สรางความเขาใจทีถ่กูตองแกประชาชน รวมทัง้ใหไดมาซึง่ขอมลูทีร่อบดานเพือ่ประกอบ
การตัดสินใจของหนวยงานรัฐ

คําสําคัญ
การมสีวนรวม หมายถงึกระบวนการทีป่ระชาชนและผูทีเ่กีย่วของมโีอกาสไดเขารวมในการแสดงทศันะ

รวมเสนอปญหา/ประเดน็สาํคญัทีเ่กีย่วของ รวมคดิแนวทาง รวมการแกปญหา และรวมในกระบวนการตดัสนิใจ
ผูมีสิทธิแสดงความคิดเห็น หมายถึงบุคคล กลุมบุคคล นิติบุคคลที่มีสวนเกี่ยวของหรือไดรับผลกระทบ

จากการดําเนินงานตามโครงการของรัฐ หรือผูสนใจทั่วไป

รูปแบบของการรับฟงความคิดเห็น
1. การสํารวจความคิดเห็น

1) การสัมภาษณรายบุคคล (Survey Polls)
2) การเปดใหแสดงความคิดเห็นทางไปรษณีย โทรศัพท โทรสาร ทางเว็บไซต หรือทางอื่นใด 

(Written Comment หรือ Paper Hearing)
3) การเปดโอกาสใหประชาชนมารับขอมูลและแสดงความคิดเห็นตอหนวยงานของรัฐที่รับผิด

ชอบโครงการ
4) การสนทนากลุมยอย
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2. การประชุมปรึกษาหารือ
1) การประชาพิจารณ (Public Hearing)
2) การอภิปรายสาธารณะ (Question and Answer Session)
3) การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร
4) การประชุมเชิงปฏิบัติการ (Seminar or Workshop)
5) การประชุมระดับตัวแทนของกลุมผูเกี่ยวของหรือมีสวนไดเสีย

2.4 แนวคิดระบอบประชาธิปไตย

ประเทศไทยเปนประเทศที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข 
คําวา “ประชาธิปไตย” แปลวา ประชาชนเปนใหญ คือการที่ประชาชนมีอํานาจอธิปไตย หรือมีอํานาจ

สูงสุดในการปกครองประเทศ ซึ่งเปนการปกครองของประชาชน โดยประชาชน เพื่อประชาชน แตประชาชน
ทั้งหมด จะเขาไปปกครองบริหารประเทศทั้งหมดดวยตนเองยอมเปนไปไมได จึง ตองมอบอํานาจอธิปไตยให
แกตัวแทนที่ตนเลือกเพื่อใหไปทําหนาที่แทน 

ระบอบประชาธิปไตยประกอบไปดวย หลักการสําคัญ 5 ประการ 
ประการแรก หลักอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน (Popular sovereignty) ประชาชนเปนผูกําหนด

ผูปกครองโดยผานกระบวนการเลือกตั้ง
ประการที่สอง หลักเสรีภาพ (Liberty) ระบอบประชาธิปไตยถือวาประชาชนยอมมีสิทธิเสรีภาพทั้งใน

การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม
ประการที่สาม หลักความเทาเทียม(Equality) มนุษยเกิดมาควรมีความเสมอภาคเทาเทียมกันในเรื่อง

โอกาสในการพัฒนาคุณภาพและ ความรูความสามารถเพื่อใหประชาชนสามารถปกปองประโยชนของตนได
ประการทีส่ี ่หลกักฎหมาย (Rule of law) ปรชัญาสาํคญัของกฎหมายคอืชนชัน้ใดเปนผูบญัญตักิฎหมาย

ยอมเพือ่ประโยชนของชนชัน้นัน้ ดงันัน้ระบอบประชาธปิไตยทีย่ดึถอืประโยชนของประชาชนเปนทีต่ัง้จงึกาํหนด
ใหประชาชนมอีาํนาจในการบญัญตักิฎหมาย เพือ่ใหกฎหมายสะทอนถงึความตองการทีแ่ทจรงิของประชาชน

ประการทีห่า หลกัเสยีงขางมาก (Majority rule, minority right) ยดึหลกัทีว่าการตดัสนิใจใดๆทางการ
เมืองตองเปนไปเพื่อประโยชนของประชาชนสวนใหญ จึงกําหนดใหเสียงขางมากเปนการตัดสิน

การปกครองระบอบประชาธิปไตย นั้น หากจําแนกตามลักษณะการเขาไปมีสวนมีเสียงการบริหาร
ราชการแผนดินของประชาชนแลว พอจําแนกไดเปน 3 ประการ คือ

1. การปกครองระบอบประชาธปิไตย ซงึประชาชนมสีวนมเีสยีงในการบรหิารราชการแผนดนิโดยตรง 
ประชาชนเปนผูใชอาํนาจอธปิไตยในการควบคมุบรหิารราชการแผนดนิโดยตนเองโดยตรง ไมจาํเปนตองมผีูแทน

2. การปกครองระบอบประชาธิปไตย ซึ่งประชาชนมีสวนมีเสียง ในการบริหารราชการแผนดิน โดย
ทางผูแทน ประชาชนจะเลือกผูแทนของตน ไปมีสวนมีเสียงในการบริหารราชการแผนดินแทนตน และปวง
ชนทั้งชาติ อันเปนการปกครองโดยอาศัยเสียงขางมากของบรรดาผูแทน ซึ่งประชาชนทั้งประเทศเลือก รวม
กันเปนรัฐสภานั้นเอง
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3. การปกครองระบอบประชาธิปไตย ซึ่งประชาชนสวนใหญมีเสียงในการบริหารราชการแผนดิน โดย
ทางกึง่ผูแทน มหีลกัการเดยีวกบัการปกครองระบอบประชาธปิไตย ซึง่ประชาชนเลอืกตัง้ผูแทนของตน เขาไป
บริหารราชการแผนดิน เพียงแตในการปกครองแบบนี้ไดนําเอาวิธีการของการปกครองระบอบประชาธิปไตย
โดยตรงมาผสมเขาดวย ทําใหประชาชนมีสวนมีเสียง 

อํานาจอธิปไตย ยอมมีความแตกตางกันไปในแตละระบอบการปกครอง ตัวอยางเชน ในระบอบ
ประชาธิปไตย อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน กลาวคือ ประชาชนคือผูมีอํานาจสูงสุดในการปกครอง
ประเทศ ในระบอบสมบรูณาญาสทิธริาชย อาํนาจอธปิไตยเปนของพระมหากษตัรยิ คอื กษตัรยิเปนผูมอีาํนาจ
สูงสุดในการปกครองประเทศ เปนตน

ประเภทของอํานาจอธิปไตย ไดมีการพิจารณาถึงการจําแนกประเภทของอํานาจอธิปไตย ซึ่งอาจแยก
อํานาจอธิปไตยในแงของการใชออกไดเปน 5 ประเภท ดั้งตอไปนี้

1. อาํนาจอธปิไตยทางกฎหมาย กลาวไดวาอาํนาจอธปิไตยทางกฎหมายกค็อื อาํนาจสงูสดุในการออก
กฎหมายนั่นเอง หรือกลาวอีกนัยหนึ่งไดวาเปนอํานาจสูงสุดภายในรัฐ ซึ่งรัฐมีอํานาจที่จะออกกฎหมายบังคับ
ใหมีการปฏิบัติตามและองคการที่มีอํานาจดังกลาวไดแก รัฐสภา และกฎหมายที่ออกมาไดรับการรับรองวามี
ผลบังคับใชในศาล จอหน ออสติน (John Austin) ชาวอังกฤษไดอธิบายวา สภาผูแทนราษฎรอังกฤษเปนผูมี
อาํนาจอธปิไตยตามกฎหมายเพราะเปนองคการเดยีวทีม่อีาํนาจออกกฎหมายได และกฎหมายทีผ่านสภาแลว
จะไมมีองคการอื่นใดบอกเลิกลมลางได ฉะนั้นอํานาจอธิปไตยทางกฎหมายจึงเปนเรื่องของรัฐสภา

2. อาํนาจอธปิไตยทางการเมอืง หมายความวาอาํนาจอธปิไตยโดยทางการเมอืงเปนความคดิเหน็ของ
ประชาชนในการออกเสียงเลือกตั้ง ฉะนั้นในประเทศที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย จึงถือวาอํานาจ
อธปิไตยทางการเมอืงมคีวามสาํคญัมาก เพราะเปนการแสดงออกทีอ่าํนาจอธปิไตยทางการเมอืงของประชาชน
นัน่กค็อืการไปใชสทิธอิอกเสยีงเลอืกตัง้ เพือ่เลอืกผูแทนของตนไปใชอาํนาจอธปิไตยทางกฎหมายโดยผานทาง
รัฐสภาและผูแทนราษฎรนี้ไดรวมกันขึ้นเปนสภานิติบัญญัติ ซึ่งมีหนาที่ในการออกกฎหมายใชบังคับภายใน
ประเทศไดเปนการทั่วไป

3. อํานาจอธิปไตยตามขอเท็จจริง ในกรณีที่เกิดการปฏิวัติ (Revolution) หรือรัฐประหาร (Coup 
d’état) ขึ้นภายในรัฐ จะเห็นไดวาอํานาจการปกครองของรัฐจะเกิดมีซอนขึ้นมา กลาวคือ อํานาจอธิปไตยจะ
ตกอยูกบัทัง้ฝายรฐับาลทีถ่กูตองตามกฎหมายกบัคณะปฏวิตัหิรอืคณะรฐัประหารอกีคณะหนึง่ และเมือ่เกดิการ
ชวงชงิอาํนาจกนัขึน้ทาํใหเกดิรฐับาลทีถ่กูตองตามกฎหมาย (De jure government) ซึง่เปนผูใชอาํนาจอธปิไตย
ตามกฎหมาย สวนคณะบคุคลทีท่าํการปฏวิตัหิรอืรฐัประหาร กพ็ยายามจดัตัง้อาํนาจเพือ่ทีจ่ะปกครองรฐัตอไป 
ซึง่บคุคลคณะนีจ้ะมอีาํนาจอธปิไตยตามขอเทจ็จรงิ และหากคณะปฏวิตัหิรอืคณะรฐัประหารจดัตัง้คณะรฐับาล
ขึ้นมา ก็จะเรียกคณะรัฐบาลตามขอเท็จจริง (De facto government) และถาคณะที่ยึดอํานาจการปกครอง
มาจากคณะรฐับาลทีถ่กูตองตามกฎหมาย สามารถประสบชยัชนะ คอืสามารถยดึอาํนาจการปกครองมากจาก
รัฐบาลที่ถูกตองตามกฎหมายไดเปนผลสําเร็จเด็ดขาด กลาวคือ สามารถรักษาความสงบภายในประเทศไวได 
และประชาชนสวนใหญใหความเคารพเชือ่ฟงตอคณะผูปกครอง ทีไ่ดอาํนาจมาดวยการปฏวิตัหิรอืรฐัประหาร 
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รวมทั้งนานาประเทศใหการรับรอง (Recognition) ตอรัฐบาลของคณะปฏิวัติหรือคณะรัฐประหารก็จะทําให
รัฐบาลตามขอเท็จจริงกลายเปนรัฐบาลที่ชอบดวยกฎหมาย

4. อํานาจอธิปไตยตามนิตินัย ไดแกอํานาจอธิปไตยซึ่งรัฐบาลที่ชอบดวยกฎหมายเปนผูใชในการ
ปกครองประเทศ รัฐบาลที่ชอบดวยกฎหมายไดแกรัฐบาลที่จัดตั้งขึ้นมาตามกระบวนการทางการเมืองที่ถูก
ตองตามกฎหมายกลาวคือ เปนรัฐบาลที่ไดรับการแตงตั้งจากรัฐสภา ซึ่งประชาชนเลือกขึ้นมา หมายความวา 
เปนรัฐบาลที่ไดรับการแตงตั้งจากประชาชนสวนใหญของประเทศ

5. อํานาจอธิปไตยภายนอก ไดแกความเปนอิสรเสรีของรัฐที่จะดํารงอยูไดปราศจากการควบคุมหรือ
การแทรกแซงจากรฐัอืน่ หมายความวา รฐันัน้มอีาํนาจอธปิไตยในการดาํเนนิความสมัพนัธระหวางประเทศกบั
รัฐอื่น เชน สามารถทําขอตกลง ทําสนธิสัญญาใหสัตยาบัน รวมทั้งการประกาศและการยุติสงครามหรือกลาว
โดยสรุปไดวา อํานาจอธิปไตยภายนอกก็คือ ความเปนเอกราชของรัฐนั้นนั่นเอง

สําหรับราชอาณาจักรไทย ใชการปกครองระบอบประชาธิปไตย ดังนั้น อํานาจอธิปไตยจึงเปนของ
ประชาชน
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บทที่ 3
ระเบียบวิธีวิจัย

ในการศึกษาครั้งนี้มีระเบียบวิธีวิจัย ประกอบดวย
• ประชากรและกลุมตัวอยาง
• วิธีการศึกษา
• เครื่องมือที่ใชในการวิจัย
• การวิเคราะหขอมูลและหนวยในการวิเคราะหขอมูล
ซึ่งรายละเอียดระเบียบวิธีวิจัย มีดังตอไปนี้

3.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง

• ประชากรและพื้นที่ คือ ประชาชนในเขตเลือกตั้งของจังหวัดขอนแกน
• กลุมตัวอยาง ไดแก 

• กลุมองคกร 
• นักการเมืองที่ลงสมัครรับเลือกตั้ง 
• พรรคการเมือง 
• ประชาชนผูมีสิทธิ รอยละ 0.05

3.2 วิธีการศึกษา

1. การทบทวนแนวคิด ทฤษฏี/ เอกสารที่เกี่ยวของ
2. การมีสวนรวมและเปนเจาของกิจกรรม
3. การสังเกตการณแบบมีสวนรวมและไมมีสวนรวม
4. การจัดเวทีเสวนา
5. สนทนากลุม ประมาณกลุมละ 1 ครั้ง
6. สัมภาษณเชิงลึก แกนนําและผูมีสวนเกี่ยวของ กลุมและองคกร 3-5 กลุม 
7. แบบสํารวจประชามติ จํานวน 1,200 ชุด

3.3 เครื่องมือที่ใชในการวิจัย

1. แบบสํารวจ
2. แบบสัมภาษณ
3. แบบสนทนากลุม
4. กลองถายรูป เทปบันทึก สมุดบันทึก
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3.4 การวิเคราะหขอมูล

1. การวิจัยเชิงคุณภาพ ใชการอธิบายเชิงพรรณนาตามโจทยหรือคําถามการวิจัย วัตถุประสงค แนวคิด
ทฤษฎีและตัวแปรที่ใชในการวิจัย

2. การวิจัยเชิงปริมาณ ใชการอธิบายรอยละแบบเปอรเซ็นตไทล

• หนวยในการวิเคราะห 
1. คณะรับฟงความคิดเห็น 
2. กกต. แบงเปน 

• กกต. เขตละ 3 คน แบงเปน 4 เขต
• กกต. จังหวัด 

3. กรรมการประจําหนวยเลือกตั้ง หนวยละประมาณ 10 คน
4. องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

• เทศบาล  36 แหง 
• อบจ.   1 แหง 
• อบต 202 แหง 

5. พรรคการเมืองที่สงผูสมัครลงรับเลือกตั้ง 
6. นักการเมือง (ผูลงสมัครรับเลือกตั้ง / สจ. / สท. / ส.อบต. )
7. องคกรประชาชน 

• สถาบันพัฒนาประชาชน 
• เครือขายผูหญิงกับรัฐธรรมนูญ 
• กลุมอีสานกูชาติ
• กลุม 19 ก.ย. ตอตาน คมช. 
• เครือขายสมาพันธประชาธิปไตยเพื่อประชาชน 
• กลุมพระสงฆ (เรื่องบรรจุพระพุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติ)
• กลุมสภาเกษตรกร 
• กลุมสมาพันธเกษตร 
• กลุม อสม., กลุมสตรี, กลุมกรรมการชุมชนเมือง, กลุมกรรมการหมูบาน

8. หนวยงานภาครัฐ (กระทรวงมหาดไทย)
• ผูวา หัวหนาสวนราชการ นายอําเภอ กํานัน ผูใหญบาน ตํารวจ 
• ระดับจังหวัด หนวยเลือกตั้ง

9. สื่อมวลชน 
• หนังสือพิมพเสียงอีสาน, อีสานนิวส, ขอนแกนนิวส, อีสานบีสวีค
• รายการวิทยุ (รายการทนายแดง, เจริญลักษณ เพชรประดับ)
• รายการโทรทัศน, อินเทอรเน็ต ฯลฯ
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บทที่ 4
ผลการศึกษาความเคลื่อนไหวและพฤติกรรมทางการเมือง

ในการศึกษาความเคลื่อนไหวและพฤติกรรมทางการเมือง พื้นที่ จ.ขอนแกน คณะผูศึกษาไดมีการเขา
รวมสังเกตการณอยางมีสวนรวมและไมมีสวนรวม การมีสวนรวมจัดกิจกรรม การจัดเวทีเสวนา และติดตาม
ขาวสารความเคลื่อนไหวผานสื่อมวลชน โดยแบงผลการศึกษา ออกเปน 3 ชวง คือ 

ชวงที่ 1 หลังจากมีประกาศสภารางรัฐธรรมนูญ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการ วาดวยการเผยแพรราง
รัฐธรรมนูญ และการออกเสียงประชามติ พ.ศ.2550 ลงวันที่ 16 มีนาคม 2550 ไปจนถึงการกําหนด “วัน
เผยแพร” รางรัฐธรรมนูญ วันที่ 31 กรกฎาคม 2550 และวันออกเสียงประชามติตามประกาศของสภาราง
รัฐธรรมนูญ วันที่ 19 สิงหาคม 2550 

ชวงที่ 2 หลังการออกเสียงประชามติใหความเห็นชอบหรือไมเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ วันที่ 20 
สิงหาคม 2550 ไปจนถึงกอนมีการประกาศพระราชกฤษฎีกาการเลือกตั้ง ส.ส. ป 2550 เปนเวลา 2 เดือน คือ 
วันที่ 31 ตุลาคม 2550

ชวงที่ 3 ตั้งแตมีการประกาศพระราชกฤษฎีกาการเลือกตั้ง ส.ส. ป 2550 กําหนดวันเลือกตั้งลวงหนา
ทั้งในเขต และนอกเขตในวันที่ 15-16 ธันวาคม และการเลือกตั้งทั่วไปในวันที่ 23 ธันวาคม 2550 ไปจนถึง
คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศรับรองผลการเลือกตั้ง ส.ส.อยางเปนทางการในจังหวัดขอนแกน วันที่ 25 
ธนัวาคม 2550 และภายหลงัจากการประกาศรบัรองผลการเลอืกตัง้ ส.ส.อยางเปนทางการในจงัหวดั เปนเวลา 
1 เดือน คือ วันที่ 25 มกราคม 2551 รายละเอียดมีดังตอไปนี้

4.1 ความเคลื่อนไหวและพฤติกรรมทางการเมืองชวงที่ 1 
หลังจากมีประกาศสภารางรัฐธรรมนูญ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการ วาดวยการเผยแพรรางรัฐธรรมนูญ 

และการออกเสียงประชามติ พ.ศ.2550 ลงวันที่ 16 มีนาคม 2550 ไปจนถึงการกําหนด “วันเผยแพร” 
รางรัฐธรรมนูญ วันที่ 31 กรกฎาคม 2550 และ “วันออกเสียง” ประชามติตามประกาศของสภาราง
รัฐธรรมนูญ วันที่ 19 สิงหาคม 2550 ประกอบดวย ความเคลื่อนไหวและพฤติกรรมทางการเมืองของภาค
ประชาสังคม นักวิชาการ ภาครัฐ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น รายละเอียดมีดังตอไปนี้

4.1.1 ความเคลื่อนไหวและพฤติกรรมทางการเมืองของภาคประชาสังคม
การจัดตั้ง สมัชชาประชาชนเพื่อประชาธิปไตย วันที่ 6 ม.ค. 2550 ที่หองประชุมอาคารขวัญมอ

มหาวทิยาลยัขอนแกน กลุมผูประสานงานสมชัชาเพือ่ประชาธปิไตยภาคอสีาน รวมแถลงขาวการจดัตัง้ สมชัชา
ประชาชนเพื่อประชาธิปไตย โดยมีแกนนําสมัชชาประชาชน 12 จังหวัดภาคอีสาน จํานวน 55 คน เขารวม
สรรหาคณะกรรมการ เพื่อตรวจสอบรัฐบาล ถวงดุลอํานาจรัฐ ตั้งแตการเมืองระดับชาติถึงการเมืองทองถิ่น 
โดยมนีายสมเกยีรต ิพงษไพบลูย นกัวชิาการมหาวทิยาลยัราชภฏันครราชสมีา นายไชยวฒัน สนิสวุงศ ประธาน
เครอืขายสมชัชาประชาชนเพือ่ประชาธปิไตย และนายสมภพ บญุนาค แกนนาํเครอืขายประชาชน จ.ขอนแกน 
การจัดตั้งดังกลาวเปนการแสดงจุดยืนทางการเมือง เพื่อใหเกิดสมัชชาภาคประชาชนอยางถาวร โดยตัวแทน
จากแตละจังหวัดเสนอโครงการและเปาหมายภารกิจเพื่อนําเสนอในที่ประชุมใหญภายใน 30 วัน
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การเคลือ่นไหวทางการเมอืงของขบวนการอสีานกูชาต ิวนัที ่3 ก.พ. ทีห่องประชมุฟามุย โรงแรม
โซฟเทลราชาออคดิ จ.ขอนแกน ขบวนการอสีานกูชาต ินาํโดยนายไทกร พลสวุรรณ และนายเทพนม ศริวิทิยา
รักษ เปดแถลงขาว เนปาลโมเดล ยุทธศาสตรดึงขาราชการเขาสูระบอบทักษิณ เปาหมายลมรัฐธรรมนูญฉบับ
ใหมและรัฐบาล-คมช. ตัดสถาบันกษัตริยและทหารออกจากการเมืองอยางถาวร ซึ่งเนื้อหาในการแถลงขาวมี
การกลาวถึงเนปาลโมเดลมีเปาหมายสูงสุด คือการตัดสถาบันกษัตริยและทหารออกจากการเมืองอยางถาวร 
ทั้งนี้ ขั้นตอนและวิธีการของเนปาลโมเดล นายไทกร อธิบายวา เริ่มตนจาก กลุมผูเสียผลประโยชนทางการ
เมอืงจากการยดึอาํนาจระบอบทกัษณิเมือ่ 19 กนัยายนปทีแ่ลว โดยกลุมดงักลาวไดสนบัสนนุงบประมาณและ
บุคลากร โดยไดแบงภารกิจกันอยางชัดเจน 

ในวันที่ 8 ก.พ.2550 ที่ศาลาประชาคม จ.ขอนแกน คณะอนุกรรมการสนับสนุนการมีสวน
รวมและรณรงค ภายใตคณะกรรมการอํานวยการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํารัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจักรไทยฉบับถาวร รวมกับคณะกรรมการประสานงานองคกรพัฒนาเอกชน (กป.อพช.) ภาคอีสาน ได
จัดเวที ประชาชนอีสานกับการปฏิรูปสังคมและการเมืองไทยขึ้น โดยมีเครือขายตาง ๆ จากภาคอีสานเขา
รวมประมาณ 200 คน ในเวทีดังกลาวไดมีการเสวนาสถานการณและความเคลื่อนไหวตอการปฏิรูปสังคม
และการเมืองไทย โดยมี รศ.ดร.วิทยากร เชียงกูล ประธานกรรมการอํานวยการการมีสวนรวม, นายพิภพ ธง
ไชย พันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย, นพ.นิรันดร พิทักษวัชระ ประธานอนุกรรมการเตรียมจัดตั้งสภา
พฒันาการเมอืงและยกรางแผนพฒันาการเมอืง และนายพพิฒันชยั พมิพหนิ ประธานคณะกรรมการประสาน
งานองคกรพัฒนาเอกชน(กป.อพช.) ภาคอีสาน 

ในวันที่ 19 มี.ค. 2550 ที่อนุสาวรียจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต สวนสาธารณะรัชดา เทศบาลนคร
ขอนแกน อ.เมือง จ.ขอนแกน กลุมสรางสรรคชีวิตและสังคมอีสาน (กสส.) และสหพันธเยาวชนอีสาน (สยส.)
ประมาณ 30 คนไดรวมกนัเพือ่เรยีกรองใหคณะมนตรคีวามมัน่คงยกเลกิ กฎอยัการศกึจงัหวดัทีเ่หลอื 35 จงัหวดั
ทั่วประเทศ และแสดงจุดยืนไมเอารัฐธรรมนูญฉบับเผด็จการ คมช. กลุมดังกลาวมีการแจกแถลงการณใหกับ
ประชาชนในพื้นที่ พรอมทั้งโชวปายขอความใหยกเลิกกฎอัยการศึก และกดดันให พล.อ.เปรม ติณสูลานนท 
ประธานองคมนตรี, พล.อ.สนธิ บุญยรัตนกลิน ประธาน คมช.และพล.อ.สุรยุทธ จุลานนท นายกรัฐมนตรี รับ
ผิดชอบตอเหตุการณที่เกิดขึ้น และทําการเผากฎอัยการศึก และขูจะทําลายอนุสาวรียจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต
โดยอางวาเปนบิดาแหงการเผด็จการ ซึ่งไดรับความสนใจจากประชาชน

ในวันที่ 28 มีนาคม 2550 ที่วัดหนองแวง อ.เมือง จ.ขอนแกน ไดมีการประชุมคณะสงฆ 
ครั้งที่ 1 ภาค 9 โครงการพิทักษและสงเสริมเผยแผพระพุทธศาสนา โดยมีพระสังฆาธิการระดับเจาคณะรอง
เจาคณะภาค จังหวัดและอําเภอเลขานุการเจาคณะภาค จังหวัด และอําเภอ เจาคณะตําบล รวมประชุมกวา 
1,000 รูป โดยมีวัตถุประสงคเพื่อกําหนดแนวทางในการนําเสนอนโยบายระเบียบและกฎหมายอุปถัมภ 
สงเสริมและเผยแผพระพุทธศาสนาตอรัฐบาล

เครือขายทองถิ่นรวมรางรัฐธรรมนูญและปฏิรูปการปกครองภาคอีสาน ไดมีการเคลื่อนไหวใน
วันที่ 2 เมษายน 2550 ที่หองประชุมสํานักชลประทานที่ 6 อ.เมือง จ.ขอนแกน มูลนิธิกองทุนเพื่อสังคมไทย 
เครือขายทองถิ่นรวมรางรัฐธรรมนูญและปฏิรูปการปกครองภาคอีสาน ไดทําการจัดสัมมนาโครงการทองถิ่น
รวมรางรัฐธรรมนูญและปฏิรูปการปกครอง โดยมีตัวแทนทองถิ่นจากภาคอีสานเขารวมการสัมมนาในครั้งนี้
ประมาณ 50 คน เครือขายมีความตองการผลักดันใหมีการตั้งสภาประชาชน ซึ่งจะเปนสภาคูขนานของสภา
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งยังตองการใหมีการผลักดันใหบรรจุสภาเกษตรกรในรัฐธรรมนูญขณะ
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เดยีวกนัตองการใหมกีารตัง้ศาลเกษตรกร ซึง่ศาลเกษตรกรจะทาํงานควบคูไปกบัศาลปกครอง คอืมหีนาทีต่ดัสนิ
ปญหาขอพิพาทที่เกิดขึ้นระหวางเกษตรกร รัฐบาล หรือนายทุน นอกจากนี้ ตองทําการไกลเกลี่ยขอพิพาท
ที่เกิดขึ้น และจัดการหนี้สินของเกษตรกรที่เกิดขึ้นจากนโยบายรัฐ รวมทั้งการจัดโซนนิ่งทางการเกษตร โดย
เรือ่งทัง้หมดนีจ้ะมกีารนาํเสนอไปยงัสภารางรฐัธรรมนญู ใหผลกัดนัเรือ่งดงักลาวบรรจใุหอยูในรางรฐัธรรมนญู

องคกรภาคประชาชนโดย ตวัแทน กป.อพช.อสีาน และสมชัชาสภาองคกรชมุชนอสีาน ไดจดัเวที
เสวนาเพื่อคัดคาน พ.ร.บ. รักษาความมั่นคงในราชอาณาจักร และการอภิปรายขอดี ขอเสีย รางรัฐธรรมนูญป 
2550 ในวันที่ 19 กรกฎาคม 2550 ณ หองประชุมสถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยขอนแกน ผูเขารวม
เวทีประกอบดวย 1) เครือขายรักษสิ่งแวดลอม (องคกรประชาชนที่คัดคานเหมืองแรโปแตช จ.อุดรธานี) 
2) ชุมนุมสหพันธสหกรณการเกษตรภาคอีสาน 3) นักวิชาการในมหาวิทยาลัยขอนแกน 4) ประชาชนทั่วไป 
รวมทั้งสิ้นประมาณ 50 คน

โดยสรุปเหตุผลขององคกรภาคประชาชนในการคัดคาน พ.ร.บ. ฉบับดังกลาว มีดังตอไปนี้ 
1) เปนการลิดรอนสิทธิ เสรีภาพของประชาชน
2) ในกรณีที่มีการสั่งการที่ผิดพลาดผูมีอํานาจใน พ.ร.บ. ไมตองรับผิดชอบ
3) มีอํานาจซอนขึ้นมากับอํานาจประชาชนที่มาจากการเลือกตั้ง
4) แทรกแซงกระบวนการยุติธรรม ขาดกระบวนการไตสวนและตัดสินโดยศาล (จับกุมเองได 

ไตสวนเอง และตัดสินเองโดยทหาร)
โดยกระบวนการในการเคลื่อนไหวตอตาน พ.ร.บ.ฉบับนี้ จะมีการจัดเวทีแบบดาวกระจาย

เพื่อสรางความรูความเขาใจกับประชาชน พรอมกับลารายชื่อประชาชนแตละกลุม เนนการอธิบายเหตุผล 
เจตนารมณในการคัดคานตอตาน พ.ร.บ.รักษาความมั่นคงฯ ดังกลาว ในเวทียังไดมีการแสดงจุดยืนในการไม
รับรางรัฐธรรมนูญป 2550 เพราะมีหลักการสําคัญในการปฏิรูปการเมือง 4 ประการ คือ 1) ลดอํานาจรัฐ 2) 
เพิ่มอํานาจประชาชน 3) สรางประชาธิปไตยกินได 4) สรางความเปนธรรมแกประชาชน ซึ่งรางรัฐธรรมนูญป 
2550 นั้นขัดกับหลักการลดอํานาจรัฐเพิ่มอํานาจประชาชน

และขอคิดเห็น/ แลกเปลี่ยนจากประชาชนที่เขารวม คือ ถารัฐบาลอยากใหประชาชนรับราง
รัฐธรรมนูญ ป 2550 ก็ตองยกเลิกการผลักดัน พ.ร.บ.รักษาความมั่นคงในราชอาณาจักร เพราะ พ.ร.บ.ฉบับ
นี้สงผลกระทบตอกระบวนการตอสูกับอํานาจรัฐของประชาชนโดยตรง

ในวันที่ 11 สิงหาคม 2550 พันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยจังหวัดขอนแกนรวมกับสถานี
ขาว ASTV ไดจดัเวทเีสวนาเรือ่ง “รฐัธรรมนญู กบัการแกปญหาทองถิน่” ณ หองประชมุภพูาน โรงแรมขอนแกน
โฮเต็ล จังหวัดขอนแกน โดยมีผูเขารวมเวที ทั้งหมดจํานวน 2,000 คน ประกอบดวย

1) ประชาชนในจังหวัดขอนแกน 1,500 คน
2) เครือขายรักษสิ่งแวดลอม (ประชาชนตอตานเหมืองแรโปแตช จ.อุดรธานี) จํานวน 200 คน 
3) เครือขายพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย จํานวน 100 คน
4) เครือขายองคกรภาคประชาชน จํานวน 200 คน
ประเด็นสําคัญในการเสวนา คือ การนําเสนอปญหาของผูประกอบการคาปลีก (โชวหวย) และ

ปญหาเกษตรกรรม ปญหาการกระจายอาํนาจและปญหาสทิธมินษุยชน โดยมกีรณศีกึษามานาํเสนอขอมลู ไดแก
• กรณีเมืองโปแตช จ.อุดรธานี 
• กรณีผูคาปลีกรายยอย 
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• กรณีปญหาสิทธิชุมชน และทรัพยากรธรรมชาติ 
• กรณีปญหาหนี้สินเกษตรกร

ตอมามีการจัดเวทีเสวนาเรื่อง “รัฐธรรมนูญ กับการแกปญหาทองถิ่น” และมีการรวมกันจุด
เทียนถวายพระพรสมเด็จพระนางเจาพระบรมราชินีนาถ (เนื่องในวันเฉลิมพระชนมพรรษา) 

4.1.2 ความเคลื่อนไหวและพฤติกรรมทางการเมืองของกลุมนักวิชาการ
คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตรมหาวิทยาลัยขอนแกนโดยอาจารยสมพันธ เตชะอธิก และ

คณะ รวมกับสถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยขอนแกน จัดเวทีเสวนา เรื่อง “...จับกระแสประชามติ
รฐัธรรมนญู 2550…” ในวนัพฤหสับดทีี ่9 สงิหาคม 2550 เวลา 14.30 – 17.30 น. ณ หองประชมุสถาบนัวจิยั
และพัฒนา มหาวิทยาลัยขอนแกน โดยมีผูเขารวมเวที รวมทั้งสิ้น 60 คน 

ประเดน็สาํคญัของเวท ีคอื การแถลงผลสาํรวจความรู ความเขาใจเกีย่วกบัการออกเสยีงประชามติ 
รางรัฐธรรมนูญ ป 2550 โดย อาจารยสมพันธ เตชะอธิก หัวหนาโครงการศึกษาความเคลื่อนไหวทางการเมือง
และพฤติกรรมการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฏร 2550 จังหวัดขอนแกน โดยการสนับสนุนของสถาบัน
พระปกเกลา ไดรวมกับนักศึกษาและผูชวยวิจัย ทําการสํารวจความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการออกเสียง
ประชามติ รางรัฐธรรมนูญ ป 2550 จังหวัดขอนแกน จํานวนประชาชน 1,200 คน แยกเปนนักศึกษา จํานวน 
400 คน ประชาชนในชมุชนเมอืง จาํนวน 400 คน ประชาชนในชมุชนชนบทรอบอาํเภอเมอืง จงัหวดัขอนแกน 
จํานวน 400 คน ทั้งหมดเปนผูมีสิทธิลงประชามติในวันที่ 19 สิงหาคม 2550 

ผลการสาํรวจความคดิเหน็ไดดาํเนนิการเมือ่วนัที ่1 – 6 สงิหาคม 2550 พบวา มผีูอานรฐัธรรมนญู
ฉบับลงประชามติ จํานวน 542 คน หรือ 45.17 % ยังไมไดอาน จํานวน 610 คน หรือ 50.53 % ไมสนใจ 
จํานวน 48 คน หรือ 4 % 

ผูมีสิทธิลงประชามติรับรูวันลงประชามติ จํานวน 1,137 คน หรือ 94.75 % ไมทราบ จํานวน 
63 คน หรือ 5.25 % 

รับรูการออกเสียงประชามติจากโทรทัศน วิทยุ หนังสือพิมพ จํานวน 1,000 คน หรือ 83.42 % 
จากผูนําชุมชน จํานวน 112 คน หรือ 9.33 % จากเพื่อนบาน/ คนในครอบครัว จํานวน 24 คน หรือ 2 % 
จากหัวคะแนน จํานวน 19 คน หรือ 1.58 % จากหนวยงานราชการ จํานวน 3 คน หรือ 0.25 % ที่เหลือรับ
รูจากแหลงอื่นๆ

การเคลือ่นไหวเพือ่รณรงคใหเหน็ชอบรฐัธรรมนญู มจีาํนวน 51 คน หรอื 4.25 % ชมุนมุประทวง
ไมเห็นชอบกับรัฐธรรมนูญ จํานวน 27 คน หรือ 2.25 % พูดคุยกับเพื่อน/ ครอบครัว จํานวน 344 คน หรือ 
28.67 % ไมเคลื่อนไหว จํานวน 778 คน หรือ 64.83 % 

ความตั้งใจไปลงประชามติ ประชาชน จํานวน 890 คน หรือ 74.17 % จะไปลงประชามติ ไมไป 
จํานวน 95 คน หรือ 7.92 % ไมแนใจ จํานวน 215 คน หรือ 17.92 % 

เมื่อถามถึงผูมีอิทธิพลตอการลงประชามติผูมีสิทธิจะตัดสินใจดวยตนเอง จํานวน 697 คน หรือ 
58.08 % คนในครอบครวั / เครอืญาต ิมอีทิธพิล จาํนวน 91 คน หรอื 7.58 % กาํนนั ผูใหญบาน อบต. จาํนวน 
46 คน หรือ 3.83 % สื่อมวลชน จํานวน 38 คน หรือ 3.17 % นักการเมือง/ หัวคะแนน จํานวน 8 คน หรือ 
0.67 % อื่นๆ จํานวน 8 คน หรือ 0.67 % มีผูไมไป/ ไมแนใจวาจะไปลงประชามติ จํานวน 312 คน หรือ 26 %
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โดยสรุปผูมีสิทธิลงประชามติอานรัฐธรรมนูญนอยกวาไมอานประมาณ 5 % ไมสนใจ 4 % รูวัน
ลงประชามติประมาณ 95 % ผูมีสิทธิสวนใหญรูเรื่องรัฐธรรมนูญและประชามติจากสื่อมวลชน สวนใหญไมได
เคลื่อนไหวกิจกรรม และ 74 % ไปลงประชามติ

คนขอนแกนมคีวามรู ความเขาใจในการลงประชามตแิละรฐัธรรมนญูคอนขางด ีดงัแผนภมูภิาพ

ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ ป 2550 จ.ขอนแกน
แบบสอบถาม 1,200 ชุด

แผนภูมิที่ 1 แสดงสถานภาพผูตอบแบบสอบถามความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการออกเสียงประชามติ
รางรัฐธรรมนูญ ป 2550 จ.ขอนแกน

1. เพศ

2. อายุ 
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3. ระดับการศึกษาสูงสุดของทาน (รวมทั้งที่กําลังศึกษาอยู) 

4. อาชีพ 
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แผนภูมิที่ 2 แสดงผลการสํารวจความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ 
จ.ขอนแกน

1. ทานไดอานรัฐธรรมนูญ 50 หรือไม?

2. ทานทราบวันลงประชามติรางรัฐธรรมนูญ ป 2550 หรือไม?
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3. ทานรับรูขอมูลเรื่องการออกเสียงประชามติจากแหลงใด?

4. ทานมีความเคลื่อนไหวในการออกเสียงประชามติ อะไรบาง?
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5. ทานจะไปลงประชามติ หรือไม?

6. ใครเปนผูมีอิทธิพลตอทานในการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ ป 2550
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หลังจากการนําเสนอขอมูลผลการสํารวจแลว ไดมีการเสวนาใน 4 ประเด็น ดังนี้
1) บรรยากาศความเคลื่อนไหวในแตละหนวยงานที่เกี่ยวของกับการออกเสียงประชามติราง

รัฐธรรมนูญ ป 50
2) บทบาทการดําเนินงานของแตละหนวยงานที่เกี่ยวของกับการออกเสียงประชามติราง

รัฐธรรมนูญ ป 50
3) พฤติกรรมการลงประชามติของประชาชนที่เกี่ยวของกับการออกเสียงประชามติราง

รัฐธรรมนูญ ป 50 (ขอมูลจากผลสํารวจของคณะทํางาน)
4) แนวทางการพัฒนากระบวนการประชามติ
ทาํใหทราบถงึบรรยากาศทัว่ไป การเคลือ่นไหวของประชาชน บทบาทของหนวยงานภาครฐั ภาค

เอกชน รวมถึงองคกรอื่นๆ ที่เกี่ยวของ แนวทางการพัฒนากระบวนการประชามติและมีการถายทอดเสียงสด
ทางรายการ “...เก็บตกอีสาน...” สถานีวิทยุกระจายเสียง FM103 มหาวิทยาลัยขอนแกน

ในวันที่ 25 ก.ค. 2550 คณะแพทยศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน รวมกับสถานีวิทยุ FM 103
มหาวิทยาลัยขอนแกน จัดเวทีเสวนา เรื่อง “รัฐธรรมนูญในมือทาน! เห็นชอบหรือไมรวมลงประชามติ 
19 สิงหาคม 2550” ณ อาคารเรียนรวม คณะแพทยศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน มีผูเขารวมรับฟงและ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นประมาณ 100 คน

ประเด็นในการเสวนาประกอบดวย
1) สถานการณการชุมนุมตอตานรัฐประหาร มีขอสรุปคือ 

• ถาภาครัฐ ทั้งตํารวจ ทหารไมโตตอบกลุมผูตอตานอยางรุนแรง ไมใชอาวุธก็จะไมมี
เหตุการณวุนวาย และควรใชมาตรการตามกฎหมายกับกลุมที่กระทําผิด

• การใชอํานาจศาลอยางยุติธรรมจะชวยลดปญหาของประเทศไดมาก
• สิง่ทีน่าเปนหวงคอืแตละฝายตางมคีวามแคนตอกนัซึง่เปนอปุสรรคในการสรางความสงบ

สุขของบานเมือง
2) เนื้อหารัฐธรรมนูญและความจําเปนในการไปลงประชามติ มีขอสรุปคือ

• รัฐธรรมนูญที่ผานๆ มาตางก็เปนฉบับที่ดีที่สุดในยุคสมัยนั้นๆ เมื่อเวลาเปลี่ยนไป
รัฐธรรมนูญก็เกิดปญหา ซึ่งสวนใหญจะใชวิธีฉีกรัฐธรรมนูญ และผูที่ใชรัฐธรรมนูญก็ใช
เพื่อประโยชนของตนเอง

• เปรียบเทียบนักการเมืองที่โกงกินบานเมือง ขาดจริยธรรมเหมือนกับเชื้อโรค และ
รัฐธรรมนูญคือยาปฏิชีวนะที่นํามารักษาเชื้อโรค แตพอนานเขาเชื้อโรคก็มีอาการดื้อยา
กลาวคือรัฐธรรมนูญก็ไมสามารถควบคุม กําจัดนักการเมืองชั่วไดทั้งหมด

• การแกไขรฐัธรรมนญูเปนวงจรกลาวคอื แกปญหาการซือ้เสยีง ดวยการเปลีย่นวธิกีารจาก
การเลือกตั้งมาเปนการสรรหา ส.ว. ซึ่งก็จะเกิดปญหาตามมาคือ การที่มีคนที่ไดรับการ
สรรหาเปนพวกพองเดียวกันกับผูสรรหา 

• รัฐธรรมนูญป 2540 กระบวนการตรวจสอบมีความออนแอ เปรียบเหมือนปลูกตนไม
ตอนปลูกลําตนตรงแตตอนทายเปนทุนนิยมเผด็จการ รัฐธรรมนูญป 2550 เพิ่มอํานาจ
นติบิญัญตัใิหเทากบัอาํนาจบรหิาร ทาํใหกระบวนการตรวจสอบสามารถดาํเนนิการไดจรงิ 
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เปรยีบเหมอืนปลกูตนไมตอนปลกูลาํตนคดเพราะมาจากการรฐัประหารแตตอนปลายเปน
ประชาธิปไตยมากกวาป 2540 

ขอคิดเห็น / แลกเปลี่ยนจากผูเขารวมเวที 
1) นกัศกึษาแพทย ป 1 กลาววา ตนไมรบัรางรฐัธรรมนญูเพราะกระบวนการสรรหา ส.ว. องคกร

อิสระ ทําใหเกิดตุลาการภิวัฒน และการปฏิรูปประชาธิปไตยไมควรมาจากเผด็จการ เพราะถาประชาชนรับ
รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็เทากับยอมรับการรัฐประหารซึ่งจะเกิดเปนวัฏจักรรัฐประหารตอๆ ไป และไมควรมี
การรัฐประหารในวันที่ 19 ก.ย. ที่ผานมา ควรจะรอใหทักษิณหมดอํานาจไปเอง 

2) ถาไมมีการรัฐประหารก็จะเกิดการนองเลือด เกิดการปะทะกันระหวางประชาชน 2 ฝาย 
สถานการณจะยิ่งรุนแรงกวาที่เปนอยู และทฤษฏีกับการปฏิบัติไมเหมือนกัน กลาวคือในประเทศไทยรัฐบาล
รัฐประหารยังเปดโอกาสใหมีการชุมนุมขับไลประธานองคมนตรี คมช. ที่สนามหลวง และยอมใหม็อบทําราย
ตํารวจ 300 – 400 นายได ซึ่งไมเคยเกิดขึ้นในประเทศที่ปกครองดวยเผด็จการ

4.1.3 การเคลื่อนไหวและพฤติกรรมทางการเมืองของภาครัฐ
เมื่อวันที่ 15 ส.ค. 2550 โครงการรณรงคเพื่อการมีสวนรวมของประชาชนจังหวัดขอนแกน ใน

การยกรางและประชาพิจารณรัฐธรรมนูญ 2550 ไดจัดเสวนาเรื่อง “รัฐธรรมนูญกับการแกปญหาชุมชนและ
ทองถิ่น” ณ โรงแรมโฆษะ มีผูเขารวมเปนประชาชนจากจังหวัดตางๆ ในภาคอีสาน ประมาณ 75 คน โดย
ประชาชนไดสะทอนปญหาทองถิ่น เรื่องการอยูการกิน หนี้สิน การประกันราคาพืชผล การที่องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นยังไมรับใชประชาชนและไมไดกระจายอํานาจที่แทจริง ในสวนวิทยากรผูทรงคุณวุฒิไดอธิบาย
ความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ ความสําคัญในการไปประชามติเปนครั้งแรกของประเทศไทย การ
ตัดสินใจดวยตนเองโดยวิเคราะหฝายที่เห็นชอบและไมเห็นชอบ มีขอมูลและเหตุผลที่ตัดสินใจ รัฐธรรมนูญ 
2550 มีทั้งขอดีและขอไมดี และตางก็มีการใชวิชามารในการจัดตั้ง ใชเงิน อุปถัมภและสั่งการใหลงประชามติ
ทั้ง 2 ฝาย ศักดิ์ศรีและความชอบธรรมของรัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงเปนปญหาในอนาคตไมวาจะผานความเห็น
ชอบหรือไมเห็นชอบก็ตาม

ในวันที่ 26 มกราคม 2550 สํานักประชาสัมพันธเขต 1 ขอนแกน กรมประชาสัมพันธ ไดจัดให
มีการประชุมผูประกอบการวิทยุชมชนในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน (10 จังหวัด) ที่โรงแรมเจริญ
ธานีปริ๊นเซส จ.ขอนแกน โดยมี รศ.ธีรภัทร เสรีรังสรรค รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี เปนประธานใน
การประชมุและมอบนโยบายดานวทิยชุมุชนกบัการเสรมิสรางความสมานฉนัทใหกบัผูประกอบการวทิยชุมุชน 
ซึ่งมีผูเขารวมประชุมประมาณ 500 คน 

สําหรับการประชุมชี้แจงผูประกอบการวิทยุชุมชนในครั้งนี้ ไดมีการแบงกลุมเพื่อระดมแนวคิด
ออกเปน 3 กลุมดวยกัน คือ กลุมที่ 1 ขอเท็จจริงในการสงเสริมวิทยุชุมชนเพื่อการสรางความสมานฉันทควร
ทําอยางไร โดยเปนการระดมแนวคิดจากหัวหนาประชาสัมพันธ และสวนราชการที่เกี่ยวของ กลุมที่ 2 สภาพ
ปญหาของวิทยุชุมชนและการแกไขปญหา แนวทางการสรางรายการเพื่อความสมานฉันทและสิ่งที่ตองการ
ใหภาครัฐสนับสนุน โดยเปดโอกาสใหผูประกอบการวิทยุชุมชนไดรวมแสดงความคิดเห็น และกลุมที่ 3 สิ่งที่
คาดหวังจากวิทยุชุมชน ซึ่งเปนการแสดงความคิดเห็นในสวนของภาคประชาชน กอนที่จะมีการนําเสนอตอ
รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีตอไป 
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วันที่ 9 ก.พ.2550 ที่ศาลาประชาคม จ.ขอนแกน คณะอนุกรรมการสนับสนุนการมีสวนรวมและ
รณรงค ภายใตคณะกรรมการอาํนวยการมสีวนรวมของประชาชนในการจดัทาํรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัร
ไทยฉบับถาวร รวมกับคณะกรรมการประสานงานองคกรพัฒนาเอกชน (กป.อพช.) ภาคอีสาน ไดจัดเวที 
“ประชาชนอีสานกับการปฏิรูปสังคมและการเมืองไทย” ขึ้นโดยมีเครือขายประชาชนจากจังหวัดตางๆ มา
รวมระดมสมอง และแสดงความคิดเห็นประมาณ 200 คน กอนจะสรุปเปนแถลงการณภาคประชาชน และ
ธรรมนูญภาคประชาชน เพื่อมอบใหนายประพันธ คูณมี สมาชิกสภานิตบิัญญัติแหงชาติ (สนช.) เพื่อนําไปเปน
สวนประกอบในการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม

วันที่ 23 ก.พ.2550 คณะกรรมาธิการรับฟงความคิดเห็นและการมีสวนรวมของประชาชน ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ไดจัดการสัมมนา เรื่อง “การเตรียมความพรอมของคณะกรรมาธิการรับฟงความคิด
เห็นและการมีสวนรวมของประชาชน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ” ขึ้นที่คณะศึกษาศาสตร ม.ขอนแกน โดย
มีกรรมาธิการรับฟงความคิดเห็นและการมีสวนรวมของประชาชน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ, กรรมาธิการ
วิสามัญประจําจังหวัด 19 จังหวัด รวมการสัมมนากวา 400 คน

คณะกรรมาธิการวิสามัญรับฟงความคิดเห็น และการมีสวนรวมของประชาชน ประจําจังหวัด
ขอนแกน จัดเวทีประชาคมคิดรวมสราง รวมรางรัฐธรรมนูญที่อําเภอบานฝางที่หอประชุมอําเภอบานฝาง 
เพื่อรับฟงความคิดเห็นของประชาชน จากหลายสาขาอาชีพในการพิจารณาและเสนอความคิดเห็นตอราง
รัฐธรรมนูญฉบับใหมประเด็นการรับฟงความคิดเห็น เรื่องจํานวนและการสรรหา สมาชิก ซึ่งประชาชนสวน
ใหญเห็นดวยกับจํานวน ส.ว. ที่ลดลงจาก 200 คน ใหเหลือ160 คน แตไมเห็นดวยกับการสรรหา ประชาชน
สวนใหญอยากใหไดมาจากการเลอืกตัง้เหมอืนรฐัธรรมนญูป 2540 ในสวนของจาํนวนและการเลอืกตัง้สมาชกิ
สภาผูแทนราษฎร สวนใหญเห็นดวย คือการไดมาจากการเลือกตั้ง กับจํานวน ส.ส. จาก 500 คน ใหเหลือ 
400 คน และที่ประชาชนสวนใหญใหความสนใจคือ ปญหาการบัญญัติใหพระพุทธศาสนาเปนศาสนาประจํา
ชาติ ซึ่งสวนใหญไมเห็นดวยกับการที่จะบัญญัติพระพุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติ โดยเกรงวาจะกอให
เกิดความแตกแยกของคนในชาติ

โรงเรียนสนามบิน อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน พลตํารวจโทธรรมนิต ปตนีละบุตร ประธาน
คณะกรรมาธิการการรับฟงความเห็นภาคประชาชน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดเขารวมรับฟงความคิดเห็น
การรางรัฐธรรมนูญฉบับรับฟงความคิดเห็นสวนที่บัญญัติเกี่ยวกับการจัดการศึกษา ในการจัดเวทีเสวนารับฟง
ความคดิเหน็การรางรฐัธรรมนญูทีบ่ญัญตัเิกีย่วกบัการจดัการศกึษา ซึง่สมาคมขาราชการครจูงัหวดัขอนแกนจดั
ขึ้น เพื่อไดนําไปดําเนินการในขั้นตอนการแปรญัตติ และจัดทําเปนรางรัฐธรรมนูญฉบับสมบูรณ 

คณะกรรมการรับฟงความคิดเห็นภาคประชาชน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เปดเวทีรับฟงความ
คิดเห็นในการรางรัฐธรรมนูญรายมาตรา เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพิจารณาขอเสีย
ของรัฐธรรมนูญฉบับใหมในรายมาตรา ซึ่งจะทําใหรัฐธรรมนูญฉบับสมบูรณและเปนรัฐธรรมนูญที่เปนของ
ประชาชน โดยเปดเวทรีบัฟงความคดิเหน็ของประชาชนผานทางคณะกรรมการภาคประชาชนในแตละจงัหวดั 

ในวันที่ 29 มีนาคม 2550 เทศบาลนครขอนแกนรวมกับสันนิบาตเทศบาล จ.ขอนแกน 
คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน คณะกรรมาธิการวิสามัญรับฟงความคิดเห็นและการมีสวนรวมของ
ประชาชน ประจํา จ.ขอนแกน และโครงการทองถิ่นรวมรางรัฐธรรมนูญและปฏิรูปการเมือง จ.ขอนแกน ได
จัดเสวนาเรื่อง “ชาวขอนแกนนองพี่รวมปนรัฐธรรมนูญดีๆ ที่เราตองการ” โดยมีประชาชนเขารวมเสวนา
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ประมาณ 1,200 คน โดยการเสวนาในครัง้นีม้ ีนายประพนัธ คณุม ีรองประธานวสิามญั สภานติบิญัญตัแิหงชาต,ิ
นายชมุพล สงัขทอง เลขานกุารคณะกรรมาธกิารรางรฐัธรรมนญู, นายองอาจ ศริพิลู ทีป่รกึษาสนันบิาตเทศบาล 
จ.ขอนแกน, นายกิตติบดี ใยพูล คณะบดีคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน, นายสมพันธ เตชะอธิก 
นกัวชิาการคณะมนษุยศาตรและสงัคมศาสตร มหาวทิยาลยัขอนแกน เปนผูนาํการอภปิราย หลงัจากเสรจ็การ
เสวนา ไดมีการประชุมแยกกลุมตามประเด็น ประกอบดวยประเด็นสิทธิเสรีภาพของประชาชน, การกระจาย
อํานาจสูทองถิ่น, รัฐธรรมนูญกินได และกลุมอภิปรายทั่วไป กอนที่จะสรุปผลเสวนาในครั้งนี้ใหแกผูแทน
คณะกรรมาธิการรางรัฐธรรมนูญตอไป

4.1.4 ความเคลื่อนไหวและพฤติกรรมทางการเมืองขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
องคกรปกครองทองถิ่นมีมุมมองตอการรางกฎหมายรัฐธรรมนูญวากฎหมายรัฐธรรมนูญจะให

ความสําคัญทองถิ่นในสวนใดบาง โดยเฉพาะการกระจายอํานาจ แมวาที่ผานมาจะมีการถายโอนภารกิจจาก
สวนกลางลงมายังองคกรปกครองสวนทองถิ่นลงมาเพียง 26 เปอรเซ็นต จากเปาที่ตั้งเอาไวคือ 35 % ซึ่งไมได
ตามเปาทีว่างเอาไว ในชวงนีท้างองคกรปกครองสวนทองถิน่ไดยดึ พ.ร.บ. กาํหนดแผนขัน้ตอนกระจายอาํนาจ
ตามปกติ 

4.2 ความเคลื่อนไหวและพฤติกรรมทางการเมือง ชวงที่ 2 
หลงัการออกเสยีงประชามตใิหความเหน็ชอบหรอืไมเหน็ชอบรางรฐัธรรมนญูทัง้ฉบบั วนัที ่20 สงิหาคม 

2550 ไปจนถึงกอนมีการประกาศพระราชกฤษฎีกาการเลือกตั้ง ส.ส. ป 2550 เปนเวลา 2 เดือน คือ วันที่ 31 
ตุลาคม 2550 ประกอบดวย ความเคลื่อนไหวและพฤติกรรมทางการเมืองของพรรคและนักการเมือง ภาค
ประชาสังคม และภาครัฐ รายละเอียดมีดังตอไปนี้

4.2.1 ความเคลื่อนไหวและพฤติกรรมทางการเมืองของพรรคและนักการเมือง
เมือ่วนัที ่1 มถินุายน 2550 พระเปรมศกัดิ ์เปมสกโก (เปมมะสะกะโก) ไดกลาวถงึกรณทีีจ่ะมกีาร

ออกมาเคลื่อนไหวรางรัฐธรรมนูญวาไมเกิดประโยชน เนื่องจากคณะรัฐมนตรีความมั่นคงแหงชาติ หรือ คมช. 
มสีทิธใินการเลอืกรฐัธรรมนญูฉบบัใดมาใชกไ็ด และเหน็วากลไกการแกไขรฐัธรรมนญูในปจจบุนัสามารถทาํได
โดยประชาชนสามารถเขาชื่อแกไขได และเสนอใหทุกฝายหันมาคุยกันโดยสันติวิธี โดยเฉพาะพรรคการเมือง
ที่ไมถูกยุบควรแสวงหาความรวมมือองคกรทางการเมืองและองคกรประชาชนและหันมาขับเคลื่อนการเมือง
โดยใชยุทธศาสตรพลังแผนดิน โดยไมมองเพียงผลประโยชนของพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งเทานั้น
เหมือนที่ผานมา 

ในขณะที่ พรรคประชาธิปตย จัดประชุมสมัชชาภายใตหัวขอ “ประชาธิปตยคืนถิ่นอีสาน” โดย
การนําของนายอภิสิทธิ เวชชาชีวะ หัวหนาพรรคประชาธิปตย พรอมดวย นายจุรินทร ลักษณวิศิษฏ คุณ
หญิงกัลยา โสภณพานิช นายสุเทพ เทือกสุบรรณ นายบัญญัติ บรรทัดฐาน และคณะกรรมการบริหารพรรค
ประชาธิปตย โดยมีสมาชิกพรรคและประชาชนจาก 19 จังหวัดในภาคอีสาน รวมประชุมประมาณ 1,000 คน 
และไดใหสัมภาษณในประเด็นความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและการยกเลิกกฎอัยการศึก

เมื่อวันที่ 12 ตุลาคม พ.ศ. 2550 นายอภิสิทธิ เวชชาชีวะ หัวหนาพรรคประชาธิปตย พรอมแกน
นําพรรค ไดรวมงาน “พาขาวแลง” ที่หอประชุม มหาวิทยาลัยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อ.เมือง จ.ขอนแกน 
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โดยมปีระชาชนจาก 19 จงัหวดัภาคอสีานเขารวมรบัประทานอาหารแบบพาแลงอสีาน พรอมฟงนโยบายพรรค
ประชาธิปตยประมาณ 1,000 คน โดยภายในงานมีแกนนําพรรค สมาชิกพรรค ประชาชนทั่วไป นักวิชาการ
ฝายพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย นักเคลื่อนไหว และ เอ็นจีโอภาคอีสานเขารวมงาน โดยเฉพาะ 
นายสมเกียรติ พงษไพบูลย นักวิชาการจากมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา แกนนําพันธมิตรประชาชนเพื่อ
ประชาธิปไตย, นายบํารุง คะโยธา ที่ปรึกษาสมัชชาคนจน และนายวีรพล โสภา แกนนําเกษตรกรอีสาน โดย
นโยบายทีพ่รรคประชาธปิตยนาํเสนอในงาน เปนนโยบายทีเ่นนเรือ่งสวสัดกิารของประชาชนใหมกีารดแูลตัง้แต
กอนเกดิจนถงึตาย และพฒันาเรือ่งการศกึษา นอกจากนีย้งัจะจดัใหมบีาํนาญแกประชาชนสงูอาย ุทีม่อีายตุัง้แต 
60 ปขึ้นไป โดยตองมีคาตอบแทนรายเดือน ไมตางจากขาราชการที่มีกองทุนบําเหน็จบํานาญ

พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ อดีตนายกรัฐมนตรี กลาวในการแสดงปาฐกถาพิเศษ ที่วัดปาแสงอรุณ 
ต.พระลบั อ.เมอืง จ.ขอนแกน เรือ่งวาระแหงชาตกิารพฒันาทองถิน่อสีานอยางยัง่ยนืวา อาจจาํเปนตองตดัสนิ
ใจลงเลนการเมืองอีกครั้ง เพราะปญหาตางๆ ของบานเมือง ยังไมไดรับการแกไข จึงคิดวาอาจจะตองตั้งพรรค
ใหมขึ้นมาเอง เพื่อชวยประสานในการแกไขปญหาใหกับแผนดิน ยุติความขัดแยง

4.2.2 ความเคลื่อนไหวและพฤติกรรมทางการเมืองของภาคประชาสังคม
ในวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2550 สมาชิก เครือขาย 19 องคกรประชาชนภาคอีสาน ประมาณ 

50 คน ไดเดินทางมายังศาลากลางจังหวัดขอนแกน เพื่อยื่นหนังสือ ผานผูวาราชการจังหวัด สงตอไปยังนายก
รัฐมนตรี ใหมีการยกเลิกกฎอัยการศึกใน 35 จังหวัด และใหสภานิติบัญญัติ โดยไมให สนช. ออกกฎหมาย 
พ.ร.บ. ตางๆ ทุกฉบับ และเรียกรองให คมช. ทหารทุกคนกลับเขาสูกรมกอง เพื่อใหการดําเนินการจัดการ
เลือกตั้งเปนไปดวยความบริสุทธิ์และยุติธรรม ขณะเดียวกันทางสหพันธนิสิตนักศึกษาภาคอีสานก็ไดยื่นขอ
เสนอ โดยเรียกรองใหสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติยุติบทบาทการพิจารณาพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
ในกํากับของรัฐ และใหสภาที่มาจากการเลือกตั้งนําพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐที่ผานการ
พิจารณาของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ กลับมาพิจารณา ซึ่งนายสุนทร ศิริภักดิ์ รองผูวาราชการจังหวัด
ขอนแกน ไดเดนิทางลงมารบัหนงัสอืรองเรยีนดงักลาว และรบัปากวาจะดาํเนนิการตามขัน้ตอนตอไป จากนัน้
กลุมผูชุมนุมดังกลาวจึงไดสลายตัว

ในวันเดียวกันกลุมสรางสรรคชีวิตและสังคมอีสาน รวมกับเครือขายปฏิรูปที่ดินภาคอีสานและ
สหพันธนิสิตนักศึกษาอีสาน ไดจัดกิจกรรมสัมมนาสรุปบทเรียนเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 
และทิศทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองในอนาคต หองประชุมรับขวัญ อาคารขวัญมอ มหาวิทยาลัยขอนแกน 
มีแกนนําองคกรประชาชนและองคกรนักศึกษาเขารวมจํานวน 80 คน ในเวทีดังกลาวมีการอภิปราย 
แลกเปลี่ยน และการประเมินเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน วาเกิดจากความขัดแยงในพัฒนาการ
ของทุนนิยมไทย เปนการกลับมาชิงอํานาจทางการเมืองคืนของกลุมทุน ศักดินาที่เสียผลประโยชนทั้งทาง
เศรษฐกิจและการเมืองจากกลุมทุนขามชาติ นอกจากนั้นวิทยากรไดแสดงความผิดหวังตอคนชั้นกลาง 
ซึ่งเปนที่คาดหวังของสังคมหลังเหตุการณพฤษภาทมิฬเมื่อ 15 ปกอนวาจะเปนแกนหลักที่จะผลักดันสังคม
ไทยใหเปนประชาธิปไตยมากขึ้น แตในปจจุบันเมื่อดูจากการแสดงออกของกลุมการเมืองตางๆ ที่เปนตัวแทน
ของคนชั้นกลางกลับมีลักษณะอนุรักษนิยมและเชิดชูศักดินา จุดชนวนใหเกิดการรัฐประหารและสนับสนุน
การเคลื่อนไหวของคณะรัฐประหาร หลังการรัฐประหาร สังคมไทยไดถอยกลับไปปกครองในระบอบ
อํามาตยาธิปไตย และมีลักษณะเปนรัฐราชการที่เขมแข็งแตประชาชนออนแอ เปนระบบการปกครอง
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ที่จะนําเอาเทวดา อภิสิทธิชนเขามาบริหารประเทศ ลักษณะเดนของคนชั้นนํากลุมนี้ก็คือ ชาติตระกูลดี 
ภาพลักษณดี แตดูถูกนักการเมือง และคนชั้นลางและสังคมไมสามารถตรวจสอบได 

ในระดับทองถิ่นมีแนวโนมยอนกลับไปสูระบบการเมืองของเจาพอผูมีอิทธิพล ระบบราชการ
ทองถิ่นอาจทํางานอยางไมตอบสนองกับความตองการและสภาพปญหาของประชาชน แตจะขึ้นตรงตอสาย
การบังคับบัญชาจากรัฐสวนกลาง ในขณะที่กลไกรัฐในการแกไขปญหาของประชาชน เฉื่อยชา ไมทํางาน 
แตกลไกรัฐในการควบคุมปราบปรามจะทํางานอยางเขมแข็ง ซึ่งสวนหนึ่งมาจากการออกกฎหมายจํานวน
มากของสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) ซึ่งเปนองคกรนิติบัญญัติที่มาจากการรัฐประหาร ไมไดยึดโยงอยูกับ
ผลประโยชนหรือความทุกขยากของประชาชน แตเปนกฎหมายที่เขามาแยงชิงสิทธิในทรัพยากรทองถิ่น อาทิ 
ที่ดินทํากิน เมื่อประกอบกับวิกฤติเศรษฐกิจที่กําลังเกิดขึ้นเมื่อคนยากจนถูกเลิกจางงานจากในเมือง เมื่อกลับ
สูชนบทกลับถูกรัฐ ราชการใชอํานาจในการควบคุมบังคับตางๆ ทําใหวิถีคนยากจนในชนบทไมมีทางออก

ในปจจบุนัคนชัน้กลางเปนคูความขดัแยงหลกักบัชนชัน้ลาง เนือ่งจากผลประโยชนทางการเมอืง
ทีข่ดัแยงกนั เมือ่ผูเขารวมสมัมนาตัง้คาํถามวา ควรกาํหนดแนวทางในการเคลือ่นไหวเพือ่ใหสงัคมไทยกลบัเขา
รูปรอยที่ถูกตองไดอยางไร วิทยากรไดเสนอแนวทางวา ควรกดดันใหพรรคการเมืองประกาศนโยบายในการ
แกไขรัฐธรรมนูญและปฏิรูปการเมืองใหชัดเจนเปนรูปธรรม เชน สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งทั้งหมด 
การใหมีลงคะแนนระบบปารตี้ลิสต การเลือกตั้งแบบเขตเดียวเบอรเดียว และการเสนอใหประชาชนใชสิทธิ
ตามที่รัฐธรรมนูญฉบับ 2550 ในการเขาชื่อเสนอแกไขเนื้อหาของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่ลิดรอนสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน เพื่อใหประชาชนไดพิสูจนวา รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันจะมีประสิทธิภาพจริงสมกับคํา
ที่ไดโฆษณาไวหรือไม

คณะกรรมการประสานองคกรพฒันาเอกชนภาคอสีาน รวมกบัเครอืขายองคกรชาวบาน จดัเวที
เสวนา “ประชาชน... การปฏิรูปสังคม และการเมืองไทย” เพื่อเสนอแกไขรัฐธรรมนูญอยางเปนรูปธรรมจาก
ภาคประชาชนฐานลาง ที่ศาลาประชาคมจังหวัดขอนแกน คณะกรรมการประสานงานองคกรพัฒนาเอกชน
ภาคอสีาน รวมกบัเครอืขายองคกรชาวบาน จดัเวทปีระชาชนอสีานกบัการปฏริปูสงัคม และการเมอืงไทย เพือ่
สรางกระบวนการยกระดบัของเนือ้หา ขอเสนอของประชาชน การกระตุนใหภาคประชาชนเขามามสีวนรวมใน
การปฏริปูการเมอืงและสงัคม สามารถผลกัดนันโยบายสรางรฐัธรรมนญูเปนรปูธรรมเพือ่ใหเปนประชาธปิไตย
ที่กินได โดยครอบคลุมถึงขอเสนอการปฏิรูปเชิงโครงสราง การปรับเปลี่ยนนโยบายและมาตรฐานของรัฐบาล
ดานการจดัการทรพัยากร การรบัรองสทิธชิมุชน สทิธเิกษตรกร การบรหิารสาธารณะ การเปดการคาเสร ีและ
มาตรการทางภาษ ีโดยใหภาคประชาชนสามารถแกไขปรบัปรงุ และยกเลกิกฎหมายทีข่ดัแยงกบัรฐัธรรมนญูที่
ไมเปนธรรมตอคนสวนใหญของประเทศ บนพืน้ฐานขอเสนอ ขอเรยีกรองและองคความรูของเครอืขายองคกร
ชาวบานภาคอีสาน เพื่อใหเปนการปฏิรูปการเมืองจากชาวบานฐานลางอยางแทจริง

4.2.3 ความเคลื่อนไหวและพฤติกรรมทางการเมืองของภาครัฐ
กอนมกีารประกาศพระราชกฤษฎกีาฯ คณะกรรมการการเลอืกตัง้ จงัหวดัขอนแกน (กกต.ขก.) ได

มกีารจดัทาํประชาพจิารณ ในวนัที ่10 ตลุาคม 2550 ทีห่องประชมุวทิยบรกิาร มหาวทิยาลยัราชมงคล วทิยาเขต
ภาคอสีาน จดัทาํประชาพจิารณกาํหนดเขตเลอืกตัง้ใหประชาลงความเหน็วา รปูแบบทัง้ 4 รปูแบบการแบงเขต
เหมาะสมกบัการเลอืกตัง้ทีจ่ะมขีึน้ในวนัที ่23 ธนัวาคมนี ้โดยมวีาทีผู่สมคัรจากพรรคการเมอืงตางๆ รวมถงึอดตี 
ส.ส.พรรคไทยรกัไทย เขารวมแสดงความคดิเหน็เปนจาํนวนมาก (เวบ็ไซตผูจดัการออนไลน 10 ตลุาคม 2550)
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ในการทําประชาพิจารณ มีรูปแบบการแบงเขตใหประชาชนตัดสินใจเลือก 4 รูปแบบ ไดแก 
รูปแบบที่ 1 เขตเลือกตั้งที่ 1 ประกอบดวย อําเภอเมือง พระยืน มัญจาคีรี โคกโพธิ์ไชย เขตเลือก

ตัง้ที ่2 ประกอบดวย อาํเภอแวงนอย พล เปอยนอย ชนบท หนองสองหอง บานไผ แวงใหญ โนนศลิา บานแฮด
เขตเลือกตั้งที่ 3 ประกอบดวย อําเภอนํ้าพอง บานฝาง หนองเรือ กระนวน เขาสวนกวาง อุบลรัตน ซําสูง เขต
เลือกตั้งที่ 4.ประกอบดวย อําเภอสีชมพู ภูเวียง ชุมแพ ภูผามาน หนองนาคํา เวียงเกา

รูปแบบที่ 2 เขตเลือกตั้งที่ 1 อําเภอเมืองขอนแกน บานแฮด มัญจาคีรี เขตเลือกตั้งที่ 2 อําเภอ
นํ้าพอง กระนวน ซําสูง เขาสวนกวาง อุบลรัคน บานฝาง หนองเรือ พระยืน เขตเลือกตั้งที่ 3 ประกอบดวย 
อําเภอสีชมพู ภูเวียง ชุมแพ ภูผามาน หนองนาคํา เวียงเกา เขตเลือกตั้งที่ 4 ประกอบไปดวย อําเภอบานไผ 
หนองสองหอง พล เปอยนอย แวงนอย โนนศิลา ชนบท แวงใหญ โคกโพธิ์ไชย

รูปแบบที่ 3 เขตเลือกตั้งที่ 1 อําเภอเมืองขอนแกน ซําสูง กระนวน เขตเลือกตั้งที่ 2 ประกอบ
ไปดวย อําเภอนํ้าพอง เขาสวนกวาง อุบลรัตน บานฝาง พระยืน บานแฮด เขตเลือกตั้งที่ 3 ประกอบไปดวย 
อําเภอชุมแพ ภูผามาน สีชมพู ภูเวียง หนองเรือ หนองนาคํา เวียงเกา มัญจาคีรี เขตเลือกตั้งที่ 4 ประกอบไป
ดวย อําเภอบานไผ ชนบท พล หนองสองหอง เปอยนอย แวงนอย แวงใหญ โคกโพธิ์ไชย โนนศิลา

รูปแบบที่ 4 เขตเลือกตั้งที่ 1 ประกอบดวย อําเภอนํ้าพอง กระนวน เขาสวนกวาง อุบลรัตน 
บานฝาง เขตเลอืกตัง้ที ่2 ประกอบดวย อาํเภอเมอืงขอนแกน ซาํสงู พระยนื บานแฮด เขตเลอืกตัง้ที ่3 ประกอบ
ดวย อําเภอชุมแพ ภูผามาน สีชมพู ภูเวียง หนองเรือ หนองนาคํา เวียงเกา มัญจาคีรี เขตเลือกตั้งที่ 4 ประกอบ
ดวย อําเภอบานไผ ชนบท พล หนองสองหอง เปอยนอย แวงนอย แวงใหญ โคกโพธิ์ไชย โนนศิลา 

หลงัจากทาํประชาพจิารณสวนใหญในทีป่ระชมุ เหน็วา รปูแบบที ่1 เหมาะสมกบัจงัหวดัขอนแกน
มากที่สุด และเปนไปตามเกณฑที่ กกต. ตั้งไว คือเกณฑของประชากร และพื้นที่ติดกัน อีกทั้งมีความคุนเคย
กับชาวบานในแตละพื้นที่เลือกตั้ง ในลักษณะการแบงเขตในรูปแบบที่ 1 มานาน 

แมวาจะมีการทําประชาพิจารณครั้งนี้ แตโดยหนาที่ของ กกต. จังหวัด สามารถกําหนดไดเอง
วาจะตัดสินใจเลือกการแบงเขตในรูปแบบใดแลวจึงสงใหทาง กกต. กลางออกคําสั่งกําหนดเขตการเลือกตั้งได

4.3 ความเคลื่อนไหวและพฤติกรรมทางการเมืองชวงที่ 3 
ตั้งแตมีการประกาศพระราชกฤษฎีกาการเลือกตั้ง ส.ส. ป 2550 กําหนดวันเลือกตั้งลวงหนาทั้งในเขต 

และนอกเขตในวนัที ่15-16 ธนัวาคม และการเลอืกตัง้ทัว่ไปในวนัที ่23 ธนัวาคม 2550 ไปจนถงึคณะกรรมการ
การเลอืกตัง้ประกาศรบัรองผลการเลอืกตัง้ ส.ส.อยางเปนทางการในจงัหวดัขอนแกน วนัที ่25 ธนัวาคม 2550 
และภายหลังจากการประกาศรับรองผลการเลือกตั้ง ส.ส.อยางเปนทางการในจังหวัด เปนเวลา 1 เดือน คือ 
วันที่ 25 มกราคม 2551 

ในการศกึษา ไดมกีารตดิตามสถานการณการเมอืงในจงัหวดัขอนแกน และสุมสมัภาษณผูสมคัรรบัเลอืก
ตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร นักวิชาการ และประชาชนในจังหวัดขอนแกน รายละเอียดมีดังตอไปนี้

4.3.1 ประมวลสถานการณการเลือกตั้งในจังหวัดขอนแกน
การเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแทนราษฎรในประเทศไทย พ.ศ. 2550 เปนการเลอืกตัง้ทัว่ไปทีก่าํหนด

ใหมีขึ้นในวันอาทิตยที่ 23 ธันวาคม พ.ศ. 2550 (พระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
เปนการทัว่ไป พ.ศ. 2550) รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 กาํหนดใหสภาผูแทนราษฎร
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ประกอบดวยสมาชิกจํานวน 480 คน โดยเปนสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งจํานวน 400 
คน และสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบสัดสวนจํานวน 80 คน โดยมีการกําหนดวันเลือกตั้งลวงหนาทั้งใน
เขต และนอกเขตวันที่ 15-16 ธันวาคม พ.ศ. 2550 โดยตองไปลงทะเบียนขอใชสิทธิเลือกตั้งลวงหนานอกเขต
จังหวัดไดระหวางวันที่ 22 ตุลาคม - 22 พฤศจิกายน พ.ศ. 2550 สวนเลือกตั้งในเขตไมตองลงทะเบียน แต
ไปใชสิทธิได

การเลอืกตัง้ครัง้นีม้กีารเลอืกสมาชกิสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต และสมาชกิสภาผูแทนราษฎร
แบบสัดสวน ซึ่งการเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต จังหวัดขอนแกนอยูในเขตเลือกตั้งแบบแบง
เขต มี ส.ส. ไดเกิน 3 คน ประกอบดวย 4 เขตเลือกตั้ง มี ส.ส. ได 11 คน การเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
แบบสัดสวน จังหวัดขอนแกนอยูในกลุมจังหวัดที่ 2 ซึ่งประกอบดวย 9 จังหวัด ประชากรรวม 7,897,563 คน 
ไดแก จังหวัดอุตรดิตถ, พิษณุโลก, เพชรบูรณ, พิจิตร, ชัยภูมิ, ขอนแกน, ลพบุรี, นครสวรรค และอุทัยธานี

ทาง กกต. ขอนแกนไดเตรียมการการเลือกตั้งในวันที่ 23 ธันวาคม 2550 โดยจัดชุดปองปราม
การทจุรติซือ้เสยีง เขาไปดแูลในแตละพืน้ที ่อกีทัง้เนนการรณรงคใหประชาชนไปใชสทิธ ิเชน มกีารจดัโครงการ
ลูกเสืออาสา กกต. ออกไปรณรงค ประชาสัมพันธใหขอมูลเกี่ยวกับการเลือกตั้งในชุมชน

หลงัจากมกีารประกาศพระราชกฤษฎกีาใหมกีารเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแทนราษฎรเปนการทัว่ไป 
พ.ศ. 2550 ในจังหวัดขอนแกนไดมีความเคลื่อนไหวและสถานการณทางการเมืองโดยสรุปดังนี้

หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ ไดจัดเวทีเสวนาสัญจรในประเด็น “การเมืองกอนจะถึงเลือกตั้ง” 
เปนการเสวนาที่เปดโอกาสใหภาคประชาชนไดแสดงความคิดเห็นทางการเมือง เวทีในจังหวัดขอนแกน 
มกีารจดัทีอ่งคการบรหิารสวนตาํบลหนองแวง โสกพระ อาํเภอพล มผีูเขารวมเปนตวัแทนองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น กํานัน ผูใหญบาน ตัวแทนองคกรพัฒนาเอกชน และ ตัวแทนชาวบาน ในการเสวนามีการแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นเกี่ยวกับคนอีสานกับการเมือง คนอีสานยังมีการเรียนรูทางการเมืองนอย การตัดสินใจทางการ
เมืองของชาวบานในชนบทภาคอีสานเกิดจากการชี้นํา เนื่องจากชาวบานเหลานี้ขาดโอกาสในการรับทราบ
ขอมลูเชงิวเิคราะหทาํใหมองการเมอืงแบบผวิเผนิ ตดัสนิใจตามการชีน้าํของหวัคะแนนและผูนาํชมุชน สาํหรบั
ประเดน็เรือ่งการลงคะแนนเสยีง ในเวทมีกีารแลกเปลีย่นวา ปญหาเศรษฐกจิเปนปจจยัสาํคญัในการตดัสนิใจลง
คะแนนของชาวบาน ชาวบานในภาคอีสานยังเชื่อมั่นในนโยบายของ พตท.ทักษิณ ชินวัตร ทั้งนโยบายประชา
นิยมและการแกปญหาเศรษฐกิจ

สบืเนือ่งจากการจดัทาํประชาพจิารณกาํหนดเขตเลอืกตัง้โดย กกต. ขอนแกน เมือ่วนัที ่10 ตลุาคม 
2550 กลุมชาวบานในเขต อ.โคกโพธิ์ชัย และ อ.มัญจาคีรี ประมาณ 300 คน นําโดยนายสมคิด สิงสง อดีต
นายกองคการบริหารสวนตําบลซับสมบูรณ อ.โคกโพธิ์ชัย และนายมีสวัสดิ์ ชมชัยภูมิ ส.อบจ. ขอนแกน ได
ยื่นหนังสือคัดคานการแบงเขตเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง จ.ขอนแกน ที่มีการแบงเขตไมตรงตาม
ผลประชาพิจารณ ซึ่งการแบงเขตตามผลการประชาพิจารณเปนแบบที่ 1 คือ รูปแบบที่ 1 เขตเลือกตั้งที่ 1 
ประกอบดวย อําเภอเมือง พระยืน มัญจาคีรี โคกโพธิ์ไชย เขตเลือกตั้งที่ 2 ประกอบดวย อําเภอแวงนอย พล 
เปอยนอย ชนบท หนองสองหอง บานไผ แวงใหญ โนนศิลา บานแฮด เขตเลือกตั้งที่ 3 ประกอบดวย อําเภอ
นํ้าพอง บานฝาง หนองเรือ กระนวน เขาสวนกวาง อุบลรัตน ซําสูง เขตเลือกตั้งที่ 4.ประกอบดวย อําเภอ
สีชมพู ภูเวียง ชุมแพ ภูผามาน หนองนาคํา เวียงเกา แตการแบงเขตโดย กกต. กลับเลือกรูปแบบที่ 2 ไดแก 
เขตเลือกตั้งที่ 1 อําเภอเมืองขอนแกน บานแฮด มัญจาคีรี เขตเลือกตั้งที่ 2 อําเภอนํ้าพอง กระนวน ซําสูง เขา
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สวนกวาง อุบลรัตน บานฝาง หนองเรือ พระยืน เขตเลือกตั้งที่ 3 ประกอบดวย อําเภอสีชมพู ภูเวียง ชุมแพ 
ภูผามาน หนองนาคํา เวียงเกา เขตเลือกตั้งที่ 4 ประกอบไปดวย อําเภอบานไผ หนองสองหอง พล เปอยนอย 
แวงนอย โนนศิลา ชนบท แวงใหญ โคกโพธิ์ไชย กลุมชาวบานที่คัดคานในครั้งนี้ใหเหตุผลวา แมวาจังหวัด
ขอนแกน มี ส.ส. ได ถึง 11 คน แตการแบงเขตตามที่ กกต. กําหนด ทําใหการเขาพื้นที่ของ ส.ส. เพื่อไปรับ
ฟง แกไขปญหาของประชาชนเปนไปอยางยากลําบาก เนื่องจากพื้นที่อําเภอตางๆ ในแตละเขตหางไกลกัน ซึ่ง
ทาง กกต. ขอนแกน ไดสงเรื่องให กกต. กลางวินิจฉัย

ตอมาในวันที่ 29 ตุลาคม นายสมคิด สิงสง อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลซับสมบูรณ อง
โคกโพธิ์ชัย นายบุญคง ดวงจันคํา ทนายความ และกลุมชาวบานประมาณ 50 คน นําเอกสารหลักฐานยื่น
ฟองตอศาลปกครองจังหวัดขอนแกนเพื่อดําเนินคดีตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง ในขอพิพาทเกี่ยวกับการที่
เจาหนาที่ของรัฐรวมกันกําหนดการแบงเขตเลือกตั้งโดยมิชอบดวยกฎหมาย พรอมทั้งยื่นคํารองขอคุมครอง
ชั่วคราวให จ.ขอนแกน เปนจังหวัดที่ไมมีการจัดการเลือกตั้งในวันที่ 23 ธันวาคม 2550 ไปจนการพิพากษา
ในคดีความดังกลาวจะสิ้นสุด

นายยอดยิ่ง จันทนพิมพ นายกองคการบริหารสวนตําบลศิลา นายกสมาคม อบต.จ. ขอนแกน 
ไดทําหนังสือแจงถึงนายก อบต. และปลัด อบต. ทั้ง 220 แหง เพื่อขอความรวมมือ ผนึกกําลังใหทุกตําบล
ปราศจากการซื้อสิทธิขายเสียง (สยามรัฐ 14 พฤศจิกายน 2550)

เมื่อวันที่ 13 พฤศจิกายน 2550 มีมติ ครม. ประกาศใหวันที่ 24 ธันวาคม 2550 เปนวันหยุด
ราชการตามทีค่ณะกรรมการการเลอืกตัง้เสนอ เพือ่ใหประชาชนเดนิทางไปใชสทิธเิลอืกตัง้ในวนัที ่23 ธนัวาคม 
2550 

ในชวงวันที่ 19-20 พฤศจิกายน หนังสือพิมพหลายฉบับไดลงขาว นายสุวิทย คุณกิตติ ประกาศ
จะทําขอนแกนใหเปน สุวิทยบุรี เชนเดียวกับจังหวัดสุพรรณบุรี ที่นายบรรหาร ศิลปอาชา พัฒนาจนเจริญ
เติบโตในทุกๆ ดาน ใหเปนศูนยกลางในภูมิภาคอินโดจีน

วนัที ่23 พฤศจกิายน นายเอกราช ชางเหลา ผูสมคัรเขต 4 พรรคเพือ่แผนดนิ ไดเปดแถลงขาวกรณี
ทีม่กีระแสขาววานายเอกราช ทาํผดิกฎหมายเลอืกตัง้ ซือ้สทิธกิบัประชาชนในระหวางหาเสยีงในพืน้ที ่อ.ภเูวยีง 
และถกูเจาหนาทีต่าํรวจภธูรภาค 4 จบักมุในคนืวนัที ่21 พฤศจกิายน 2550 และนายเอกราชไดพยายามเจรจา
กบัผูกาํกบัการตาํรวจภธูรจงัหวดัขอนแกนใหตนเองพนผดิไมใหถกูตดัสทิธไิดใบแดงซึง่นายเอกราชไดแถลงวา
เหตุการณดังกลาวไมเปนความจริง แตเปนการใสความจากคูแขงผูสมัครเขต 4 ทําใหตนไดรับความเสียหาย

วันที่ 24 พฤศจิกายน มหาวิทยาลัยขอนแกน ศ.นพ.สุทธิพันธ จิตรพิมลมาศ รองประธาน
คณะกรรมการการอํานวยการโครงการการมีสวนรวมสรางสรรคประชาธิปไตยของบุคลากรและนักศึกษา
มหาวิทยาลัยขอนแกน ไดกลาวถึงการรณรงคใหบุคลากรและนักศึกษาไปใชสิทธิ มีการประสานไปยังคณะ
ตางๆ ใหมีการจัดกิจกรรมทางการเมืองอยางนอย 1 ครั้งกอนการเลือกตั้ง

วันที่ 1 ธันวาคม 2550 ณ หองประชุมใหญ คณะสัตวแพทยศาสตร พล.อ.สนธิ บุณยรัตกลิน รอง
นายกรฐัมนตร ีไดเปนประธานการประชมุรวมพลงั “เลอืกตัง้ใสสะอาด” เปนการประสานความรวมมอืกบัภาค
ประชาชนในการทําใหการเลือกตั้งเปนไปอยางสุจริต ยุติธรรม ในเวที พล.อ.สนธิ ไดปาฐกถาเรื่อง “เลือกตั้ง 
23 ธันวา ชี้ชะตาประชาธิปไตย” นอกจากนี้ในเวทียังมีการอภิปรายเรื่อง “รูเทาทันเลหกลการเลือกตั้ง” โดย
นายยุวรัตน กมลเวช อดีต กกต. ชุดแรก กกต. ขอนแกน และตัวแทนประชาชนภาคอีสาน 
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หลังจากการจัดเวที เวลา 14.30 น. พล.อ.สนธิ และคณะ ขาราชการทหาร ตํารวจ นักศึกษา ได
เดินรณรงคใหประชาชนออกไปใชสิทธิเลือกตั้ง

วันที่ 17 ธันวาคม 11.00 น. นายเอกราช ชางเหลา ผูสมัครเขต 4 พรรคเพื่อแผนดิน เขาแจง
ความตอพนักงานสอบสวน สถานีตํารวจภูธร อ.ภูเวียง ใหสืบสวนหาผูกระทําผิดในกรณี มีคนสาดเลือดและ
ยิงปนใสศูนยประสานงานพรรคเพื่อแผนดินเมื่อเชามืดวันที่ 17 ธันวาคม

ในเดือนธันวาคม หนังสือพิมพและสื่อตางๆ ไดมีการนําเสนอการหาลงพื้นที่หาเสียงของผูสมัคร 
และมกีารนาํเสนอบทวเิคราะห บทสมัภาษณ ผูทีม่สีวนเกีย่วของกบัการเลอืกตัง้ เชนผูวาราชการจงัหวดั กกต. 
ซึ่งการนําเสนอตอสื่อของกลุมคนเหลานี้ เนนการประชาสัมพันธใหประชาชนออกไปใชสิทธิ และใหชวยกัน
ทําใหการเลือกตั้งเปนไปอยางบริสุทธิ์ ยุติธรรม

สําหรับบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชน องคกรภาคประชาชน ในชวงที่มีการจัดการเลือกตั้ง
หนวยงาน องคกรตางๆ ไดมีการจัดกิจกรรม รณรงค โดยเนนเปาหมายใหมีการจัดการเลือกตั้งเปนไปอยาง
บริสุทธิ์ยุติธรรมโดยการแถลงผานสื่อมวลชน มีการประชาสัมพันธใหประชาชนแจงเบาะแสการทุจริตในการ
เลือกตั้งใหกับศูนยประสานงาน และมีการออกไปจัดเวทีเสวนา เวทีประชาคม ในพื้นที่ตางๆ เพื่อเปนการ
ประชาสัมพันธการเลือกตั้งและรณรงคใหมีการเลือกตั้งที่บริสุทธิ์ยุติธรรม

การเลือกตั้งในวันที่ 23 ธันวาคม 2550 มีแนวโนมในการซื้อเสียงมากขึ้น ขาวการซื้อเสียงเลือก
ตั้งในครั้งนี้คาดวาจะมีเงินสะพัดกวา 2 หมื่นลานบาท โดยซื้อเสียงเสียงละ 200 – 1,000 บาทนั้น เกิดขึ้นใน
ชวงที่จะมีการรับสมัครผูแทนราษฎรและการเลือกตั้ง 

แมวากฎหมายการเลือกตั้งจะระบุโทษตาม มาตรา 103 กรรมการบริหารพรรค หัวหนาพรรครู
เหน็และไมยบัยัง้ เพกิถอนสทิธ ิ5 ป ยบุพรรคการเมอืงและเปนคดอีาญา, มาตรา 107 เสนอให สญัญาวาจะให
เงนิหรอืทรพัยสนิ หรอืใหงดเวนลงคะแนนใหผูสมคัรหรอืพรรคการเมอืงใด จะอายดัเงนิหรอืทรพัยสนิ, มาตรา 
111 มาสจุรติและเทีย่งธรรม เพกิถอนสทิธ ิ5 ป, มาตรา 113 มเีลอืกตัง้ใหมผูสมคัรทีถ่กูเพกิถอนสทิธติองชดใช
คาจดัการเลอืกตัง้ใหม กฎหมายดงักลาวสามารถทาํงานไดอยางมปีระสทิธภิาพจนปราศจากการซือ้เสยีง แตการ
ซื้อเสียงมีการทํากันอยางตอเนื่อง โดยมีรูปแบบ ตั้งแตการใสซองเปนเงิน 500 บาททุกงานในชุมชน เชน งาน
วันเกิด งานทําบุญบาน บุญประเพณี งานแตงงาน งานศพ มีรถยนตคอยบริการรับสงไปโรงพยาบาล การพา
อาสาสมัครตางๆ ไปเที่ยวทะเลหรือเมืองนอก การจัดตั้งกลุมฌาปณกิจศพ กลุมสวัสดิการตางๆ ที่มีการสบทบ
เงินจํานวนมาก การสรางถนน ศาลา ไฟฟา ประปา ขุดสระ ใหสิ่งของ ฯลฯ

จากการแถลงของ พ.ต.ท.สมชาย โตเจรญิ หวัหนาสบืสวนสอบสวน กกต. ขอนแกน ไดมกีารกลาว
ถึงสถานการณในพื้นที่ชวงที่มีการแขงขันเลือกตั้งสูง มีโทรศัพทแจงเบาะแสการซื้อเสียงในราคา 300 – 500 
บาท/ หัว และมีการใหคาตอบแทนประชาชนที่ไปเขารวมฟงการปราศรัยหาเสียง ซึ่งการรองเรียนสวนใหญ
มักมาจากเขตเลือกตั้งที่ 2, 3 และ 4

4.3.2 พฤติกรรมทางการเมืองของผูมีสิทธิเลือกตั้ง
กอนการเลือกตั้งในวันที่ 23 ธันวาคม 2550 ไดมีการลงพื้นที่สุมสัมภาษณประชาชนที่มีสิทธิ

เลือกตั้งในจังหวัดขอนแกนจํานวน 4 เขตเลือกตั้ง และสําหรับเขตเลือกตั้งที่ 1 ที่มีพื้นที่ทั้งเขตเมือง ชนบท 
และมหาวิทยาลัย ไดมีการสุมสัมภาษณในพื้นที่ดังกลาวดวย
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การสัมภาษณไดมีการสัมภาษณในประเด็นตางๆ ดังนี้
1) ความกระตือรือรนในการไปใชสิทธิเลือกตั้งของประชาชน
2) ปจจัยที่ทําใหประชาชนออกไปใชสิทธิเลือกตั้ง
3) การซื้อเสียงของผูลงสมัครที่เกิดขึ้นในพื้นที่ และวิธีการ
4) การใหความรวมมอืของประชาชนในการตดิตาม ตรวจสอบการเลอืกตัง้ใหเปนไปอยางบรสิทุธิ์ 

ยุติธรรม
5) ขอเสนอแนะในการจัดการเลือกตั้งใหเปนไปอยางบริสุทธิ์ยุติธรรม
ในสวนนี้ไดมีการศึกษาพฤติกรรมทางการเมืองในชวงมีการจัดการเลือกตั้งในพื้นที่การเลือกตั้ง 

4 เขตในจังหวัดขอนแกน

4.3.2.1 พฤติกรรมการเลือกตั้งของประชาชนในพื้นที่เขต 1 จังหวัดขอนแกน
ลักษณะของพื้นที่เขต 1 มีลักษณะชุมชนที่เปนเขตเมือง และเขตชนบท รวมถึงมหาวิทยาลัย 

ไดมีการสุมสัมภาษณในชุมชนทั้ง 3 ลักษณะ
ประชาชนมีความกระตือรือรนไปใชสิทธิเลือกตั้งเปนอยางดี ประชาชนไดรับทราบขาวสาร 

การประชาสัมพันธเชิญชวนใหออกไปใชสิทธิเลือกตั้ง ทั้งจากสื่อโทรทัศน วิทยุ เสียงตามสาย และแผนปาย
ประชาสมัพนัธ ซึง่เปนสือ่จากรฐับาล องคกรปกครองสวนทองถิน่ กกต. และหนวยงานราชการตางๆ นอกจาก
นี้ยังมีการชักชวนกันในชุมชนใหออกไปเลือกตั้ง และมีการพูดคุย แลกเปลี่ยน แนะนํากันระหวางกลุมเพื่อน
บานใหมีการเลือกพรรคการเมืองที่ตนชอบ

ปจจยัทีท่าํใหประชาชนออกไปใชสทิธ ิเนือ่งจากตองการรฐับาลทีม่าจากการเลอืกตัง้ ไมชอบการ
รัฐประหาร ชาวบานสวนมากนั้นตองการรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งและอยากใหวิกฤตรัฐประหารนี้ผานไป

การซื้อเสียง ในสมัยกอนเคยพบเห็นแตในการเลือกตั้งครั้งนี้ไมพบเห็นใครมาแจกเงินตามบาน 
มีเพียงเรียกชาวบานไปฟงนโยบายแลวแจกเอกสารแนะนําพรรคและผูสมัคร แตในกรณีที่ใกลเคียง มีคนของ
ผูสมัครมานัดหัวคะแนนในชุมชนไปประชุมหารือกัน แตไมทราบวาทําอยางไรบาง

บทบาทของประชาชนที่ชวยใหการเลือกตั้งเปนไปอยางบริสุทธิ์ ยุติธรรม สวนใหญมีสวนรวม
โดยการประชาสัมพันธภายในครอบครัวถามีชาวบานถามก็จะแนะนําวิธีการใหอยางถูกตองและโปรงใส และ
สอดสองดแูล เปนหเูปนตาใหกบัเจาหนาทีใ่นกรณทีีม่เีหตกุารณไมปกต ิแตบางสวนกไ็มมัน่ใจวาสามารถพึง่พา
เจาหนาที่ได 

ขอเสนอแนะใหการเลือกตั้งเปนไปอยางบริสุทธิ์ ยุติธรรมสวนใหญใหความสําคัญกับความ
เปนกลาง และความซื่อสัตยของเจาหนาที่รัฐ และคณะกรรมการการเลือกตั้ง

4.3.2.2 พฤติกรรมการเลือกตั้งของประชาชนในพื้นที่เขต 2 จังหวัดขอนแกน
ประชาชนมีความกระตือรือรนมาก มีความหวัง ชาวบานสวนมากจะชักชวนกันไปใชสิทธิ

เลือกตั้ง มีการจับกลุมพูดคุยกัน วาอยากไดพรรคการเมืองใด มีแนวโนมไปใชสิทธิกันมาก สวนใหญมี
ความสนใจการเลือกตั้งในครั้งนี้เปนอยางมาก ตองการที่จะไปใชสิทธิเพื่อที่จะไดรัฐบาลชุดใหมโดยเร็ว 
ประชาชนไดรับขอมูลขาวสารอยางตอเนื่องและทราบวาจะตองออกไปใชสิทธิในวันที่ 23 ธันวาคม
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เพราะตองการผูนําที่เขมแข็งเพื่อใหมาชวยพัฒนาบานเมือง ตองการไดคนที่ตนเองชอบก็เลย
ตองออกไปใชสิทธิ เพราะกลัววาจะตองไดคนที่ไมดีมาบริหารบานเมือง และมันก็เปนหนาที่ตนตองทํา รวม
ถงึตองการทีจ่ะเหน็รฐับาลชดุใหม ทีม่าจากการเลอืกตัง้จากประชาชน เพือ่ทีจ่ะใหประเทศดาํเนนิไปอยางเปน
ปกติ และจะไดมีการมาพัฒนาทองถิ่น 

สือ่ประชาสมัพนัธเปนแรงจงูใจทีส่าํคญัในการเชญิชวนชาวบานออกไปใชสทิธ ิเชน มรีถมาแหหา
เสียง มีใบปลิวแจก เมื่อดูโทรทัศนก็ทําใหอยากไปเลือกตั้ง มีดารามาชักชวนทําใหนาสนใจ มีปายประกาศ มี
เบอร มีนโยบาย มีรูปภาพก็ทําใหคนสนใจ 

การซื้อเสียง เมื่อกอนนี้เคยพบเห็นแตปจจุบันนี้ไมมีการแจกจายเงินมีเพียงเรียกไปฟงนโยบาย
เทานัน้ ไมทราบวธิกีารแคเหน็คนคยุกนัวามคีนมาเรยีกไปคยุการเลอืกตัง้ครัง้นีช้าวบานสวนใหญยงัไมไดยนิวา
มกีารทจุรติ เมือ่กอนไดยนิแควาแจกเงนิตามบานเทานัน้ แตจากการพดูคยุกบัชาวบานในพืน้ทีบ่างคนทราบวา
มีผูสมัครรายหนึ่งแจกเงินหัวละ 200 บาท แตไมทราบวามีวิธีการแจกอยางไร

บทบาทของประชาชนที่ชวยใหการเลือกตั้งเปนไปอยางบริสุทธิ์ ยุติธรรม กรรมการหมูบานคอย
ใหคําแนะนํา ชี้แนะแนวทาง ชี้แจงเหตุผลที่ตองมีการเลือกตั้งใหกับชาวบาน และชาวบานควรทําหนาที่ของ
ตนเองและตัวเองไมควรขายเสียง เมื่อมีเหตุการณปกติ จะไปแจงเจาหนาที่ มีการใหความสําคัญกับบทบาท
ของประชาชนที่เปนผูไปใชสิทธิ

ขอเสนอแนะ มีการเสนอเรื่องบทลงโทษ ใหมีมาตรการลงโทษผูที่ซื้อสิทธิขายเสียงอยางจริงจัง 
และเนนยํ้าเรื่องความเปนกลางของ กกต.

4.3.2.3 พฤติกรรมการเลือกตั้งของประชาชนในพื้นที่เขต 3 จังหวัดขอนแกน
บรรยากาศในชมุชน มกีารจบักลุมพดูคยุถงึพรรคทีช่อบและไมชอบ และทกุคนไมอยากไดรฐับาล

ทีเ่ผดจ็การ มกีารแจกใบปลวิ มเีดนิหาเสยีง “จนลกูขอยบนอน” ในหมูบานมคีวามกระตอืรอืรนไปเลอืกตัง้กนั
มากเพื่อรักษาสิทธิตัวเอง พรรคที่พูดถึงสวนใหญเปนพรรคพลังประชาชน พรรคเพื่อแผนดิน ความตองการให
มมีรีฐับาลเรว็ๆ เปนตวักระตุนความตองการไปเลอืกตัง้ของประชาชน เพราะคนในชมุชนเชือ่วาไมมรีฐับาลรูสกึ
ลําบาก ของไมมีราคา เศรษฐกิจไมดี การพูดคุยกันในหมูบานก็มีอยูเปนกลุมๆ ตามบานพูดคุยกันเรื่องทั่วๆ ไป 
ทัง้พรรคและผูสมคัร มคีวามคกึคกัเปนอยางมากในชมุชน แตการไดรบัขาวสารจากสือ่นอย จะไดรบัจากผูสมคัร
มากกวากับการลงพื้นที่และนึกเสียดาย พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ที่มีนโยบายตรงกับความตองการของชาวบาน 

ปจจยัทีท่าํใหประชาชนออกไปใชสทิธ ิมกีารประกาศชกัชวนใหไปเลอืกตัง้ มรีถมาหาเสยีง มกีาร
เดนิแจกใบปลวิ ผูสมคัรเดนิมาหาเสยีงเองซึง่ชาวบานรูสกึใกลชดิกวาดใูนโทรทศัน เปนเหตผุลหนึง่ทีท่าํใหชาว
บานออกไปใชสิทธิ อยากไดคนดีไปเปนผูแทน พรอมตองการการเปลี่ยนแปลง เนื่องจากผูแทนที่เคยเลือกไป 
เมื่อไดเปนแลวกับไมสนใจชาวบาน จึงจะไปเลือกคนที่ไมทิ้งประชาชน

การซื้อเสียงพบเห็นอยูบางโดยทางพรรคไดมาเชิญชวนใหชาวบานไปฟงนโยบายของพรรค ฟง
ปราศรยัโดยเมือ่มชีาวบานเดนิทางไปทางพรรคกไ็ดแจกจายคานํา้คาอาหารและคาเสยีเวลาใหกบัชาวบานทกุ
คน แตในบางครัวเรือนไมทราบวามีการซื้อเสียงหรือไม เพราะไมมีการดําเนินการชัดเจนเหมือนครั้งกอนๆ มี
เพียงผูสมัครมาทักทายตามบานเทานั้น

บทบาทของประชาชนที่ชวยใหการเลือกตั้งเปนไปอยางบริสุทธิ์ ยุติธรรม ชาวบานสามารถมี
สวนรวมในการประชาสัมพันธ เชิญชวนใหไปใชสิทธิเลือกตั้งและชวยสอดสองดูความเคลื่อนไหวตางๆ ภายใน
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หมูบาน ผูทีไ่มมสีวนชวยโดยตรงเพยีงแตทาํหนาทีข่องตวัเองคอื การไปใชสทิธเิลอืกตัง้ และไมขายเสยีงเทานัน้ 
สําหรับบางคนไมกลาไปยุงเกี่ยวเพราะกลัวจะมีอันตรายแกตัวเองและครอบครัว

ขอเสนอแนะ มกีารเสนอแนะวาควรชีแ้จงใหชดัเจนวาวธิกีารเลอืกเปนอยางไร และควรแกไขไมให
มีการซื้อสิทธิขายเสียง สําหรับนักการเมือง ตองการใหนักการเมืองมีความจริงใจตอประชาชน ใหมีการนําผล
งานมาวัดกัน นอกจากนี้มีการเสนอวาคณะกรรมการการเลือกตั้งมีความเปนกลางในทุกระดับ ผูนําทองถิ่นไม
ควรชกัจงูชาวบาน ควรวางตวัเปนกลางและไมควรแสดงเจตจาํนงวาตนจะเลอืกใครเพราะเปนการชีน้าํลกูบาน

4.3.2.4 พฤติกรรมการเลือกตั้งของประชาชนในพื้นที่เขต 4 จังหวัดขอนแกน
บรรยากาศในชุมชน ชาวบานมีความกระตือรือรนมากและใหความสนใจในการเลือกตั้งมีการ

กลาวอางถงึพรรคการเมอืงหลายพรรคภายในพืน้ทีแ่ละมผีูใหญบานประชาสมัพนัธอยางทัว่ถงึ ปนีน้าจะมกีาร
ไปใชสิทธิกันเยอะ เพราะทุกคนอยากใหบานเมืองสงบ เขาที่เขาทาง เห็นมีการจับกลุมพูดคุยกันวิจารณพรรค
ตางๆ ในชมุชนมกีารจบักลุมคยุกนั การเลอืกตัง้ครัง้นีช้าวบานคดิวาไมคอยโปรงใส เพราะกฎหมายใหม จากที่
ชาวบานในชุมชนไดยินมา ทราบวากฎหมายบังคับใชเพื่อกลุมตัวเอง ชาวบานใหความสําคัญและทราบถึงการ
เลือกตั้งที่ไดรับจากการเขามาหาเสียงของผูสมัคร และพิจารณาจากตัวบุคคลมากกวาพรรค เพราะนโยบาย
ของแตละพรรคก็เหมือนและคลายกัน

ปจจัย และเหตุจูงใจใหประชาชนออกไปใชสิทธิ เพราะอยากไดรัฐบาลใหมซึ่งเปนรัฐบาลที่มา
จากการเลือกตั้งมาบริหารบานเมือง เนื่องจากสภาพเศรษฐกิจไมคอยดี อยากใหบานเมืองสงบ การอยากได
คนที่ตัวเองชอบมาบริหาร นอกจากนี้มีผูใหญบานที่ชวยประชาสัมพันธ ชวนไปเลือกตั้ง และก็ขึ้นอยูกับความ
สนใจของแตละคน

การซื้อเสียง จากการสัมภาษณพบวาโดยทั่วไปแลวไมพบเห็นการซื้อสิทธิขายเสียง คนในชุมชน
ใหเหตผุลวาคนสวนมากกลวัจะถกูลงโทษตามกฎหมายจงึไมมเีหตกุารณนีเ้กดิขึน้ ในขณะทีผู่ใหสมัภาษณบาง
คนบอกวานาจะมีเพราะไดยินวามีการเรียกหัวคะแนนไปคุยแตไมทราบวิธีการ

บทบาทของประชาชนที่ชวยใหการเลือกตั้งเปนไปอยางบริสุทธิ์ ยุติธรรม ชาวบานมีสวนรวมใน
การไปตรวจสอบความเรยีบรอยภายในบรเิวณทีเ่ลอืกตัง้ และใหคาํแนะนาํแกชาวบานทีย่งัไมคอยเขาใจเรือ่งวธิี
การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ชาวบานใหความคิดเห็นวา การชวยใหการเลือกตั้งเปนไปอยางบริสุทธิ์ ยุติธรรม 
ตองเริม่จากตวัเองคอืไมขายเสยีง ในขณะทีย่งัไมกลาทีจ่ะไปของเกีย่วกบัเหตกุารณทีไ่มชอบมาพากลมากกวา
นี้เพราะกลัวมีอันตราย

ขอเสนอแนะ ภาครัฐควรชี้แจงวิธีการลงคะแนนใหละเอียด ปริมาณบัตรเสียจะไดลดนอยลง 
สําหรับขอเสนอแนะอื่นๆ เนนยํ้าเรื่องความเปนกลางของคณะกรรมการการเลือกตั้ง

4.3.3 พฤติกรรมทางการเมืองของผูสมัครรับเลือกตั้ง
จังหวัดขอนแกน มีผูลงสมัครรับเลือกตั้ง 140 คน เปนชาย 117 คน เปนหญิง 23 คน วุฒิการ

ศึกษาตํ่ากวาปริญญาตรี 42 คน ปริญญาตรี 62 คน ปริญญาโท 31 คน ปริญญาเอก 3 คน และไมระบุวุฒิการ
ศึกษา 2 คน ชวงอายุของผูสมัคร นอยกวา 30 ป 5 คน 31-40 ป จํานวน 24 คน 41-50 ป จํานวน 38 คน 
51-60 ป จํานวน 45 คน และ 60 ปขึ้นไปจํานวน 28 คน1

1 http://www.khonthai.com/Election/index_files/Page500.htm
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เหตุผลในการสังกัดพรรคการเมืองของผูรับสมัครเลือกตั้ง มีการใหความสําคัญกับนโยบายของ
พรรคการเมือง และหัวหนาพรรค และบุคลิก ลักษณะเฉพาะของพรรคการเมืองซึ่งไดแก ความเกาแกของ
พรรค ประวัติความเปนมาและอุดมการณทางการเมือง นอกจากนี้ ยังมีการพิจารณาถึงฐานเสียงของพรรค
และระบบสนับสนุนที่จะทําใหไดรับเลือกเปนอีกตัวแปรหนึ่งในการตัดสินใจสังกัดพรรค

ผูสนับสนุนหลักของผูสมัคร จากขอมูลการสัมภาษณ การสนับสนุนสามารถแยกออกไดเปน 3 
สวน คือครอบครัวที่ใหการสนับสนุน รวมถึงประชาชนในพื้นที่ของผูสมัครเอง และพรรคการเมือง

วิธีการ และรูปแบบการหาเสียงที่ใชของผูสมัครตางๆ มีลักษณะคลายกัน ไดแก การใชปาย
ประชาสัมพันธ ใบปลิว โปสเตอร การจางรถขบวนแห มีการลงพื้นที่หาเสียงในชุมชนเพื่อพบปะชาวบานใน
ชุมชนรวมกับหัวคะแนน และมีการจัดเวทีปราศรัยหาเสียง

การใชจายเงินในการเลือกตั้ง มีการใชจายเกี่ยวกับการประชาสัมพันธเปนสวนใหญ ไดแก การ
จัดทําปาย แผนพับ ใบปลิวแนะนําตัวผูสมัคร คานํ้ามันรถสําหรับรถแห คาใชจายในการจัดเวทีปราศรัย และ
มีคาใชจายใหกับหัวคะแนนในการเดินหาเสียงในชุมชน

ความเขาใจในบทบาทหนาที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ผูลงสมัครสวนใหญตอวามีความรูความ
เขาใจ ซึ่งมีความเขาใจในมิติเรื่องตองเปนผูผลักดันนโยบายของพรรคที่เปนประโยชนตอประชาชนในพื้นที่ 

ความสัมพันธของผูสมัครกับขาราชการ พรรคการเมือง นักการเมืองทองถิ่น และนักการเมือง
ระดับชาติ สวนใหญ เปนความสัมพันธแบบผูที่เคยทํางานรวมกัน

ปจจัยที่ทําใหไดรับเลือกตั้ง/ ไมไดรับเลือกตั้ง ไดแก ตัวผูสมัคร พรรคการเมืองที่สังกัด หัวหนา
พรรค นโยบายของพรรคการเมือง หัวคะแนน และประชาชน

สวนความคดิเหน็ทีม่ตีอบทบาทการทาํงานของหวัคะแนน คอื หวัคะแนนมสีวนสาํคญัทีท่าํใหได
รับคะแนนเสียงในการเลือกตั้ง เพราะเปนบุคคลที่มีความคุนเคยกับประชาชนในพื้นที่ และเปนกระบอกเสียง
แทนผูสมัคร

ประเด็นผูหญิงกับการเลือกตั้ง ในจังหวัดขอนแกน มีผูสมัครรับเลือกตั้งที่เปนผูหญิง 23 ผูสมัคร
เพศหญิงที่มีความโดดเดน ไดแก นางมุกดา พงษสมบัติ ซึ่งเปนอดีต ส.ส. พรรคไทยรักไทย ในครั้งนี้ไดลงสมัคร
รับเลือกตั้งในนามพรรคเพื่อแผนดิน แตกระแสความนิยมและการตอบรับจากประชาชนไมสามารถสูพรรค
พลงัประชาชนได เนือ่งจากการหนนุเสรมิจากพรรค การหาเสยีงชวยจากสวนกลาง และความนยิมในนโยบาย
ประชานิยมของพรรคพลังประชาชนมีมากกวา เมื่อผลการเลือกตั้งออกมา ผลปรากฏวา มี ส.ส. ผูหญิงที่ไดรับ
เลอืกคอื นางดวงแข อรรณนพพร จากพรรคพลงัประชาชน มฐีานเสยีงและความนยิมจากประชาชนทีช่ืน่ชอบ
ในนโยบายประชานิยมของพรรคไทยรักไทยเดิม และ สามีของนางดวงแข เปนอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการในรัฐบาลของนายกรัฐมนตรีนายสมัคร สุนทรเวช

4.3.4 บทบาทของ กกต. ในการเลือกตั้ง
ตามกฎหมาย คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. มีอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ ดังนี้ 
1) ควบคุมและดําเนินการจัด หรือจัดใหมีการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติ ตามที่

กฎหมายกําหนดใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 
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2) ออกประกาศกาํหนดการทัง้หลายอนัจาํเปนแกการปฏบิตังิาน ตามกฎหมายประกอบรฐัธรรมนญู
วาดวยการเลอืกตัง้ส.ส. และส.ว. กฎหมายประกอบรฐัธรรมนญูวาดวยพรรคการเมอืงกฎหมายประกอบรฐัธรรมนญู
วาดวยการออกเสยีงประชามต ิและกฎหมายการเลอืกตัง้สมาชกิสภาทองถิน่หรอืผูบรหิารทองถิน่

3) มคีาํสัง่ใหขาราชการ พนกังาน หรอืลกูจางของหนวยงานราชการ หนวยงานของรฐั รฐัวสิาหกจิ 
หรือราชการสวนทองถิ่น หรือเจาหนาที่อื่นของรัฐ ปฏิบัติการทั้งหลายอัน จําเปนในการเลือกตั้ง 

4) ออกขอกาํหนดเปนแนวทางการปฏบิตัหินาทีข่องผูไดรบัแตงตัง้ใหมอีาํนาจหนาทีเ่กีย่วกบัการ
เลือกตั้งและการออกเสียงประชามติ 

5) ดําเนินการแบงเขตเลือกตั้งสําหรับการเลือกตั้งที่ใชวิธีการแบงเขตเลือกตั้ง และจัดใหมีบัญชี
รายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้ง 

6) สบืสวนสอบสวนเพือ่หาขอเทจ็จรงิและวนิจิฉยัชีข้าดปญหาหรอืขอโตแยงเกีย่วกบัการเลอืกตัง้
7) สัง่ใหมกีารเลอืกตัง้ใหมหรอืออกเสยีงประชามตใิหมในหนวยเลอืกตัง้หนึง่หรอืทกุหนวยเลอืก

ตั้ง หรือสั่งใหมีการนับคะแนนใหมเมื่อมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวามีการทุจริตการเลือกตั้ง
8) เพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง และดําเนินคดีอาญากับผูสมัคร หัวคะแนน และผูเกี่ยวของ (ใหใบ

เหลือง หรือใบแดง) 
9) การดําเนินคดีในศาลเกี่ยวกับความผิดการเลือกตั้งหรือพรรคการเมือง 

10) ประกาศผลการเลือกตั้งหรือการออกเสียงประชามติ
11) มอีาํนาจแจงพนกังานสอบสวน เพือ่ดาํเนนิการสอบสวนและใหมอีาํนาจฟองคดตีอศาล ไมวา

ในเรื่องทางแพง หรืออาญา หรือทางปกครอง แกผูกระทําผิดกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้ง ตลอดจนใหชดใช
คาเสียหายในการเลือกตั้งใหมแกผูถูกใบแดงและผูที่เกี่ยวของ 

12) การรับรองและการแตงตั้งผูแทนองคกรเอกชนเพื่อประโยชนในการตรวจสอบการเลือกตั้ง 
13) ดาํเนนิการหรอืประสานงานกบัหนวยราชการ สวนทองถิน่ รฐัวสิาหกจิ หรอืสนบัสนนุองคการ

เอกชน ในการใหการศึกษาแกประชาชน เกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย ตามมาตรา 327 (3) ของ
กฎหมายรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย ระบวุาหนาทีข่อง กกต. คอืการใหการศกึษาแกประชาชนเรือ่งการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข 

14) จัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานประจําปและขอสังเกตเสนอตอรัฐสภา
15) ดําเนินการเรื่องอื่นๆ ตามที่กฎหมายกําหนด 
โดยสรุป กกต. จะมีอํานาจหนาที่อยู 3 ประการ ที่ครอบคลุมทั้ง ดานบริหาร ตุลาการ และ

นติบิญัญตั ิดานบรหิาร คอื การควบคมุและดาํเนนิการจดัใหมกีารเลอืกตัง้ทัง้การเลอืกตัง้ระดบัชาต ิระดบัทอง
ถิ่น รวมทั้งการออกเสียงประชามติ ดานตุลาการ คือ การสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยชี้ขาด สั่งใหมีการเลือก
ตั้งใหม นับคะแนนใหม รวมทั้งการสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งผูสมัครและสมาชิกสภาที่ทําผิดกฎหมายเลือกตั้ง 
ดานนิติบัญญัติ คือ การออกระเบียบ คําสั่ง ขอกําหนดที่จําเปนตอการปฏิบัติงาน 

ในการเลือกตั้งแตละจังหวัด ผูที่มีสวนเกี่ยวของและรับผิดชอบในการดําเนินการเลือกตั้งตาม
โครงสรางของ กกต. จังหวัด ประกอบไปดวย สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งระดับจังหวัด ซึ่งประกอบ
ไปดวย คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด ผูอํานวยการเลือกตั้งประจําจังหวัด และในระดับปฏิบัติงาน
เจาพนักงานผูดําเนินการเลือกตั้ง 



การศึกษาความเคลื่อนไหวทางการเมือง
ในการออกเสียงประชามติและพฤติกรรมการเลิอกตั้ง ส.ส. 2550

จ.ขอนแกน

43

ในสวนสาํนกังานคณะกรรมการการเลอืกตัง้ประจาํจงัหวดั จดัแบงสวนงานออกเปน 2 สวนงาน 
คอื คณะกรรมการการเลอืกตัง้ประจาํจงัหวดั และผูอาํนวยการการเลอืกตัง้ประจาํจงัหวดั (ผอ.กต.จว.) ดงัตอไปนี้

1) คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด
ประกอบดวย ประธานกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด 1 คน และกรรมการการเลือกตั้ง

ประจําจังหวัด 4 คนมีวาระการดํารงตําแหนง 4 ป คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดมีอํานาจหนาที่
ตามทีไ่ดรบัมอบหมายจากคณะกรรมการการเลอืกตัง้ตามมาตรา 13 ของพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญู
วาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2541 ดังนี้

• อํานวยการการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติที่กระทําภายในจังหวัดนั้น 
• เสนอแนะการแบงเขตเลือกตั้งสําหรับการแบงเขตเลือกตั้งสําหรับการเลือกตั้งที่ใชวิธีการ

แบงเขต
• เลือกตั้งตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
• รวบรวมและตรวจสอบขอมูลเกี่ยวกับจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งหรือผู มีสิทธิออกเสียง

ประชามติ 
• เสนอแนะตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง เพื่อพิจารณาแตงตั้งบุคคลผูมีอํานาจหนาที่

เกี่ยวของกับการ
• เลอืกตัง้หรอืการออกเสยีงประชามต ิตามทีก่ฎหมายประกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการเลอืก

ตั้งสมาชิก
• สภาผูแทนราษฎรและสมาชกิวฒุสิภา กฎหมายประกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการออกเสยีง

ประชามติ หรือกฎหมายวาดวย 
• ปฏิบัติงานอื่นที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งหรือการออกเสียงประชามติ

2) ผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําจังหวัด (ผอ.กต.จว.) 
เปนพนักงานสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งปฏิบัติหนาที่ตามประกาศระเบียบขอ

กําหนดและมติของคณะกรรมการการเลือกตั้ง รวมถึงการปฏิบัติการอื่นใดตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
หรือคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดมอบหมายหรือมีคําสั่ง 

และในสวนปฏบิตังิานเจาพนกังานผูดาํเนนิการเลอืกตัง้ ประกอบดวย คณะกรรมการการเลอืกตัง้
ประจําเขตเลือกตั้ง (กกต.เขต) คณะกรรมการประจําหนวยเลือกตั้ง (กปน.) คณะกรรมการนับคะแนน (กนค.) 
ผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้ง (ผอ.กต.เขต.) และผูอํานวยการประจําหนวยเลือกตั้ง (ผอ.หนวย) 
ดังตอไปนี้

1) คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้ง (กกต.เขต)
คณะกรรมการการเลอืกตัง้ประจาํเขตเลอืกตัง้ประกอบดวยประธานกรรมการการเลอืกตัง้ 1 คน 

และ กรรมการ 8 คน คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้งมีอํานาจหนาที่และอาจไดรับมอบอํานาจ
จากคณะกรรมการการเลือกตั้ง เพื่อดําเนินการเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตามที่กฎหมาย 
ประกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการเลอืกตัง้สมาชกิวฒุสิภากาํหนดใหเปนอาํนาจหนาทีข่องคณะกรรมการการเลอืก
ตั้งประจําเขตเลือกตั้งเปนหลัก ซึ่งสามารถแบงอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติภารกิจ ไดดังนี้
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1. ภารกิจในการอํานวยการเลือกตั้ง ไดแกการจัดการเลือกตั้ง การมีสวนรวม การสืบสวน
สอบสวน การตรวจสอบคาใชจายของผูสมัครรับเลือกตั้งและการบริหารเกี่ยวกับการเงินภายในเขตเลือกตั้ง

2. ภารกิจดานสถานที่ ไดแกการกําหนดเขตเลือกตั้ง การกําหนดหนวยเลือกตั้งและที่เลือกตั้ง
3. ภารกิจดานเจาพนักงานผูดําเนินการเลือกตั้ง ไดแกการแตงตั้งคณะกรรมการประจําหนวย

เลอืกตัง้การแตงตัง้คณะกรรมการนบัคะแนนเลอืกตัง้ การแตงตัง้เจาหนาทีร่กัษาความปลอดภยั พนกังานตรวจ
สอบการเลือกตั้ง พนักงานรับแจงความ แตงตั้งคณะกรรมการที่เลือกตั้งกลาง

4. ภารกจิดานวสัดอุปุกรณ คณะกรรมการการเลอืกตัง้ประจาํเขตเลอืกตัง้ จดัเตรยีมวสัดอุปุกรณ
ที่ใชในการเลือกตั้ง ประกอบดวย หีบบัตรเลือกตั้ง บัตรเลือกตั้ง คูหาลงคะแนน สายรัดหีบบัตรเลือกตั้ง บัญชี
รายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งแบบพิมพที่ใชในการเลือกตั้งตลอดจนดําเนินการสงมอบวัสดุอุปกรณดังกลาวใหเสร็จ
เรียบรอยกอนการเปดลงคะแนนโดยจะตองใหมีเวลาเพียงพอที่จะมีการตรวจสอบและนับจํานวนบัตรเลือก
ตั้ง แบบพิมพ และอุปกรณตางๆ ที่ตองใชในการเลือกตั้ง

5. ภารกจิดานกาํกบัดแูลการลงคะแนนเลอืกตัง้ กรณกีารลงคะแนนเลอืกตัง้ปกต ิกรณลีงคะแนน
นอกเขตเลือกตั้ง

6. ภารกจิดานกาํกบัดแูลการนบัคะแนนเลอืกตัง้และประกาศผล เริม่ตัง้แตการนบัคะแนนเลอืก
ตั้งการประกาศผลการนับคะแนนเลือกตั้งการรายงานผลการนับคะแนนเลือกตั้ง การเก็บรักษาบัตรเลือกตั้ง
และเอกสารหลักฐาน

7. ภารกิจดานการรักษาความปลอดภัยและการรักษาความสงบเรียบรอย ภายในเขตเลือกตั้ง 
โดยประสานงานกับตํารวจในทองที่

8. ภารกิจดานประสานงานสืบสวนสอบสวนและการมีสวนรวมของประชาชน มีหนาที่รับผิด
ชอบประสานงานดานสืบสวนสอบสวนและการรับเรื่องรองทุจริตเลือกตั้งและประสานงานองคการเอกชน
ตรวจสอบการเลือกตั้งตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งและคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดมอบ
หมายหรือมีคําสั่ง 

2) คณะกรรมการประจําหนวยเลือกตั้ง (กปน.) 
ประกอบดวยประธานกรรมการ 1 คน และกรรมการไมนอยกวา 6 คน คณะกรรมการการเลือก

ตั้งประจําเขตเลือกตั้ง จะมีหนาที่ในการแตงตั้งนั้นเปนประธาน 1 คน และกรรมการคนอื่นๆ มาจากตัวแทน
พรรค การเมอืงทีส่งผูสมคัรรบัเลอืกตัง้ ในเขตเลอืกตัง้นัน้หรอืสงสมคัรแบบบญัชรีายชือ่ คณะกรรมการประจาํ
หนวยเลอืกตัง้ มหีนาทีเ่กีย่วกบัการดาํเนนิการลงคะแนนของผูมสีทิธเิลอืกตัง้ของหนวยเลอืกตัง้ในเขตเลอืกตัง้
นัน้ และตามมาตรา 14 ของกฎหมายประกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการเลอืกตัง้สมาชกิผูแทนราษฎร และสมาชกิ
วุฒิสภา ใหพรรคการเมืองที่สงผูสมัครรับเลือกตั้งในเขตนั้นหรือสงสมัครแบบบัญชีรายชื่อเสนอชื่อผูแทน เขา
รวมเปนกรรมการประจําหนวยเลือกตั้ง

3) คณะกรรมการนับคะแนน (กนค.) 
ในแตละเขตเลือกตั้ง ใหมีกรรมการนับคะแนนในจํานวนที่เพียงพอตอการปฏิบัติหนาที่ โดย

คณะกรรมการเลอืกตัง้ประจาํเขตเลอืกตัง้ จะแตงตัง้จากผูมสีทิธเิลอืกตัง้ในเขตเลอืกตัง้นัน้และมาตรา 15 ของ
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ใหพรรคการเมือง 
ที่สงผูสมัครรับเลือกตั้งสงสมัครแบบบัญชีรายชื่อเสนอชื่อผูแทนเขารวมเปนกรรมการนับคะแนนดวย 
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กรรมการนบัคะแนนมหีนาทีเ่กีย่วกบัการนบัคะแนนในสถานทีน่บัคะแนนเลอืกตัง้ สาํหรบัเขตเลอืกตัง้แต
ละเขต โดยแบงเปนบทบาทหนาที่ ดังนี้ 

• ฝายอาํนวยการ มหีนาทีอ่าํนวยการนบัคะแนนเลอืกตัง้ ประสานงานระหวางคณะกรรมการ
การนับคะแนนฝายตางๆ แกไขปญหาอันอาจเกิดขึ้นในระหวางการนับคะแนนเลือกตั้ง
และหนาที่อื่นตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้งมอบหมายหรือมีคําสั่ง 

• ฝายตรวจรับหีบบัตรเลือกตั้งและเอกสาร มีหนาที่รับและตรวจสอบความเรียบรอยของ
หีบบัตรเลือกตั้งและตรวจสอบเอการที่เกี่ยวของ รวมทั้งนับจํานวนที่เขียนใบรายงานการ
สงหีบบัตรของกรรมการประจําหนวยเลือกตั้งแตละหนวย 

• ฝายนับจํานวนบัตรเลือกตั้ง มีหนาที่เปดหีบบัตรเลือกตั้งโดยไมเปดชองใสบัตรและตรวจ
สอบความถูกตองของเครื่องหมายที่เขียนไวดานในหีบบัตร แยกประเภทบัตร นับจํานวน
บตัรเลอืกตัง้แตละประเภท โดยไมดผูลการลงคะแนนในบตัรเลอืกตัง้และตรวจสอบใหตรง
กับจํานวนที่เขียนในรายงานการสงหีบบัตรของ กปน.แตละหนวย 

• ฝายรักษาหีบบัตรเลือกตั้ง มีหนาที่เก็บรักษาหีบบัตรเลือกตั้ง บัตรเลือกตั้งและเอกสารที่
เกี่ยวของในระหวางกระบวนการ นับคะแนนเลือกตั้ง และภายหลังการนับคะแนนเลือก
ตั้ง เพื่อนําสงใหคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด 

• ฝายรวมบตัรเลอืกตัง้ มหีนาทีน่าํบตัรเลอืกตัง้ในเขตเลอืกตัง้แตละประเภททัง้หมดมาคละ
รวมกัน แจกบัตรเลือกตั้งใหฝาย นับคะแนนและรวบรวมบัตรเลือกตั้งที่ไดใชในการนับ
คะแนนแลวบรรจุในหีบบัตรเลือกตั้งนําสงให

• ฝายรักษาหีบบัตรเลือกตั้ง 
• ฝายนับบัตรเลือกตั้งเปนคะแนน มีหนาที่วินิจฉัยบัตรดี บัตรเสียและนับบัตรเลือกตั้งเปน

คะแนน 
• ฝายรวมคะแนน มีหนาที่รวมคะแนนที่ผูสมัครรับเลือกตั้งทั้งในแบบแบงเขตเลือกตั้งและ

แบบบัญชีรายชื่อที่ไดรับ 

4) ผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้ง (ผอ.กต.เขต.)
เปนบคุคลทีไ่ดรบัการสรรหาจากผูซึง่มคีวามเปนกลางทางการเมอืงและมคีวามซือ่สตัยสจุรติเปน

ที่ประจักษ โดยแตงตั้งจากคณะกรรมการการเลือกตั้งและอยูภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการ การ
เลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้ง 

ผูอาํนวยการการเลอืกตัง้ประจาํเขตเลอืกตัง้มหีนาทีภ่ายในเขตเลอืกตัง้ของตน ไดแก การรบัสมคัร
เลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลอืกตัง้ ดาํเนนิการอืน่ทีจ่าํเปนเกีย่วกบัการเลอืกตัง้ แตงตัง้บคุคล 
คณะบุคคล และคณะอนุกรรมการเปนผูชวยเหลือการปฏิบัติงาน รวมถึงปฏิบัติการตามที่ คณะกรรมการการ
เลือกตั้ง คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด มอบหมายหรือมีคําสั่ง

5) ผูอํานวยการประจําหนวยเลือกตั้ง (ผอ.หนวย)
เพื่อใหการดําเนินการเลือกตั้งเปนไปดวยความเรียบรอยและถูกตองระเบียบกฎหมาย จึงให

มีผูอํานวยการประจําหนวยเลือกตั้งอยางนอยหนวยเลือกตั้งละหนึ่งคน มาจากการเสนอชื่อขาราชการ โดย
ผูบังคับบัญชาคือ หัวหนาสวนราชการระดับจังหวัดและระดับอําเภอ เพื่อให กกต. เขตแตงตั้ง
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บทบาทของคณะกรรมการการเลือกตั้งจังหวัดขอนแกน ทาง กกต. ขอนแกนไดเตรียมการการ
เลอืกตัง้ในวนัที ่23 ธนัวาคม 2550 โดยการเฝาระวงัการซือ้เสยีงและการรณรงคใหประชาชนไปใชสทิธโิดยรวม
มือกับหนวยงาน/ องคกรตางๆ เชน ตํารวจ ลูกเสือชาวบาน สถาบันการศึกษา ภาคประชาสังคม บทบาทเดน
ที่ กกต. ขอนแกนไดดําเนินการคือ การจัดประชาพิจารณ ที่หองประชุมวิทยบริการ มหาวิทยาลัยราชมงคล 
วิทยาเขตภาคอีสาน ในเรื่องกําหนดเขตเลือกตั้งใหประชาลงความเห็นวา รูปแบบการแบงเขตในการเลือกตั้ง
ครั้งนี้ควรเปนแบบใดจึงเหมาะสมกับการเลือกตั้งที่จะมีขึ้นในวันที่ 23 ธันวาคม 2550

ในการจัดการเลือกตั้ง สรุปผลการรวมคะแนนเลือกตั้ง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร เขตเลือกตั้งที่ 
1 – 4 จังหวัดขอนแกน มีดังนี้

เขตเลือกตั้งที่ 1
• จํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้ง 352,038 คน
• จํานวนผูมาใชสิทธิเลือกตั้ง 266,525 คน  คิดเปนรอยละ 75.71
• จํานวนบัตรเสีย  4,427 บัตร  คิดเปนรอยละ 1.66
• จํานวนบัตรไมประสงคจะลงคะแนน 16,082 บัตร คิดเปนรอยละ 6.54

เขตเลือกตั้งที่ 2
• จํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้ง 323,939 คน
• จํานวนผูมาใชสิทธิเลือกตั้ง 224,925 คน  คิดเปนรอยละ 69.43
• จํานวนบัตรเสีย  3,652 บัตร  คิดเปนรอยละ 1.62
• จํานวนบัตรไมประสงคจะลงคะแนน 5,095 บัตร คิดเปนรอยละ 2.26

เขตเลือกตั้งที่ 3
• จํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้ง 341,528 คน
• จํานวนผูมาใชสิทธิเลือกตั้ง 250,010 คน  คิดเปนรอยละ 73.20
• จํานวนบัตรเสีย  3,445 บัตร  คิดเปนรอยละ 1.38
• จํานวนบัตรไมประสงคจะลงคะแนน 7,714 บัตร คิดเปนรอยละ 3.09

เขตเลือกตั้งที่ 4
• จํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้ง 258,204 คน
• จํานวนผูมาใชสิทธิเลือกตั้ง 164,583 คน  คิดเปนรอยละ 63.74
• จํานวนบัตรเสีย  4,049 บัตร  คิดเปนรอยละ 2.46
• จํานวนบัตรไมประสงคจะลงคะแนน 3,920 บัตร คิดเปนรอยละ 2.38

สรุปการใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต จังหวัดขอนแกน
• จํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้ง 1,275,709 คน
• จํานวนผูมาใชสิทธิเลือกตั้ง 906,043 คน  คิดเปนรอยละ 71.02
• จํานวนบัตรเสีย  15,573 บัตร  คิดเปนรอยละ 1.72
• จํานวนบัตรไมประสงคจะลงคะแนน 32,811 บัตร คิดเปนรอยละ 3.62
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เมื่อวันที่ 25 ธันวาคม 2550 เวลา 13.30 น. คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) แถลงผลการ
เลือกตั้งเมื่อวันอาทิตยที่ 23 ธันวาคม 2550 วา ขณะนี้ กกต. ไดรับแจงผลการนับคะแนนจาก 76 จังหวัด 157 
เขต ผลการนับคะแนนในจังหวัดขอนแกน มีดังนี้

ตารางที่ 1 แสดงผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตในจังหวัดขอนแกน เขตที่ 1-4 

ขอนแกน
เขต 1 นาย ประจักษ แกลวกลาหาญ พลังประชาชน 119,971 คะแนน

นาย จักริน พัฒนดํารงจิตร พลังประชาชน 114,327 คะแนน
นาย ภูมิ สาระผล พลังประชาชน 111,415 คะแนน

เขต 2 ร.ท. ปรีชาพล พงษพานิช พลังประชาชน 135,158 คะแนน
นาง ดวงแข อรรณนพพร พลังประชาชน 124,447 คะแนน
นาย เรืองเดช สุพรรณฝาย พลังประชาชน 123,929 คะแนน

เขต 3 นาย นวัธ เตาะเจริญสุข พลังประชาชน 119,614 คะแนน
นาย ปญญา ศรีปญญา พลังประชาชน 110,311 คะแนน
นาย จตุพร เจริญเชื้อ พลังประชาชน 105,315 คะแนน

เขต 4 นาย สมศักดิ์ เกียรติสุรนนท พลังประชาชน 71,437 คะแนน
นาย สุชาย ศรีสุรพล พลังประชาชน 56,995 คะแนน

สาํหรบัผลการเลอืกตัง้แบบสดัสวน กลุมที ่2 ประกอบดวย 9 จงัหวดั ไดแก อตุรดติถ พษิณโุลก 
อทุยัธาน ีเพชรบรูณ พจิติร นครสวรรค ลพบรุ ีชยัภมู ิขอนแกน จาํนวนประชากรในกลุมจงัหวดัรวม 7,897,563 คน

ตารางที่ 2 แสดงผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวน กลุมที่ 2 จําแนกตาม
พรรคการเมืองที่ไดรับการเลือกตั้ง 

พรรคการเมือง คะแนน คาเฉลี่ย จํานวน ส.ส.
พลังประชาชน 1,717,141 4.59 5
ประชาธิปตย 1,251,995 3.34 3
เพื่อแผนดิน 237,357 0.63 1
ชาติไทย 188,473 0.50 1
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ตารางที่ 3 แสดงรายชื่อผูที่ไดรับการเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวน กลุมที่ 2 

ที่ รายชื่อผูที่ไดรับเลือกตั้ง พรรค
1 นายสันติ พรอมพัฒน พลังประชาชน
2 นายชูศักดิ์ ศิรินิล พลังประชาชน
3 นายสุนัย จุลพงศธร พลังประชาชน
4 นางสาวกฤษณา สีหลักษณ พลังประชาชน
5 นายสุชน ชามพูนท พลังประชาชน
6 นายไพฑูรย แกวทอง ประชาธิปตย
7 นางมาลินี สุขเวชชวรกิจ ประชาธิปตย
8 นายพุฒิพงศ สงวนวงศชัย ประชาธิปตย
9 นายสมเกียรติ ศรลัมพ เพื่อแผนดิน
10 นายอัศวิน วิภูศิริ ชาติไทย

ผลการเลือกตั้งในจังหวัดขอนแกน พรรคพลังประชาชน ประสบความสําเร็จในการลงสมัครรับ
เลือกตั้ง ผลสําเร็จเกิดจากกระแสทักษิณ ที่ไดรับความนิยมอยางมากในภาคอีสาน 
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บทที่ 5
วิเคราะหผลการศึกษาและขอเสนอแนะ

การวิเคราะหผลการศึกษา ไดมีการวิเคราะหบรรยากาศทั่วไป ความรูความเขาใจ และความเคลื่อนไหว
ของระชาชน คณะกรรมการการเลือกตั้ง องคกรปกครองสวนทองถิ่น พรรคการเมืองและนักการเมืองใน
พื้นที่ องคกรเอกชน องคกรสาธารณะ และหนวยงานภาครัฐ รวมถึงองคกรอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับการออกเสียง
ประชามติเพื่อพิจารณารัฐธรรมนูญฉบับถาวร บรรยากาศทั่วไปในชวงการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
บทบาทและการทํางานของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด ผูอํานวยการเลือกตั้งประจําจังหวัด 
พฤติกรรมทางการเมืองของผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร บทบาทของหนวยงานภาครัฐ บริษัท
เอกชน องคกรสาธารณะ และองคกรอื่นๆ ที่เขามามีบทบาทเกี่ยวของกับการออกเสียงประชามติ และการ
เลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแทนราษฎร แบบแผนพฤตกิรรมทางการเมอืงของประชาชนโดยเฉพาะทีเ่กีย่วของกบัการ
ออกเสียงประชามติ และการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาปรับปรุง
กระบวนการออกเสียงประชามติ และการเลือกตั้ง

5.1 บรรยากาศทัว่ไป และความเคลือ่นไหวของภาคสวนตางๆทีเ่กีย่วของกบัการออกเสยีงประชามตเิพือ่
พิจารณารัฐธรรมนูญฉบับถาวร (ขอสรุปเพื่อตอบวัตถุประสงคขอที่ 1)

ในชวงทีม่กีารลงประชามต ิมกีารเคลือ่นไหวของกลุมตางๆ เพือ่แสดงถงึสิง่ทีต่นเรยีกรองและอดุมการณ
ทางการเมืองแตละกลุม โดยสิ่งที่แสดงออกดังกลาวมีปูมหลังมาจากสถานภาพทางสังคม ปจจัยทางสังคม 
ปจจัยทางการเมือง และผลประโยชน โดยไดออกมาเรียกรองใหมีการบรรจุกฎหมายที่เอื้อประโยชนตอกลุม/
องคกร/ เครอืขายของตน ซึง่เครอืขายดงักลาวมกีารนยิามถงึกลุมประชาชนทีจ่ะไดรบัประโยชนจากกฎหมาย
ดังกลาวจํานวนมาก การเรียกรองดังกลาวมักมาจากประเด็นที่กลุม/ องคกร/ เครือขาย เหลานั้นขับเคลื่อน
อยู โดยประเด็นตางๆ มักมาจากเปาหมายของกลุม และความตองการของเครือขาย ตัวแทนที่เรียกรองหรือ
แสดงความคิดเห็นตอสาธารณะ เปนตัวแทนในการขับเคลื่อนอันเนื่องมาจากสถานภาพทางสังคม และปจจัย
ผลักดันตางๆ โดยเฉพาะปจจัยทางสังคม การเมือง ผลประโยชนทั้งทางตรงและทางออมในการออกมาแสดง
พฤติกรรมทางการเมืองนั้นๆ เชนการจัดเวทีเพื่อทําขอเสนอตอกรรมาธิการรางรัฐธรรมนูญจากกลุมองคกร
ตางๆ ใหนําประเด็นที่ตนเองทํางานขับเคลื่อนเขาไปบรรจุในกฎหมายรัฐธรรมนูญ เหตุการณที่เกิดขึ้น และ
ขอมูลขาวสารที่แตละกลุม/ องคกรไดนํามาเสนอ มีการเผยแพรสูสาธารณะ เปนขอมูลในการตัดสินใจของ
ประชาชนในการลงประชามติ หรือตัดสินใจสนับสนุน/ ไมสนับสนุน ขอเสนอของกลุม/ องคกร หลังจากการ
ลงประชามติ รัฐธรรมนูญฉบับป 2550 เมื่อผลการลงประชามติมีผลใหรับรางรัฐธรรมนูญ การเคลื่อนไหวเรื่อง
รางรัฐธรรมนูญเริ่มหายไป มีประเด็นการเคลื่อนไหวใหมที่ทั้งองคกรภาครัฐ เอกชน และสื่อไดมานําเสนอเปน
เรื่องการเลือกตั้งทั่วไปที่จะมีขึ้นภายหลังการรับรางรัฐธรรมนูญ
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5.2 บรรยากาศทัว่ไปในชวงการเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแทนราษฎร มขีึน้ในเดอืนธนัวาคม 2550 ของจงัหวดั
ขอนแกน (ขอสรุปเพื่อตอบวัตถุประสงคขอที่ 2)
บรรยากาศทัว่ไปในชวงกอนการเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแทนราษฎร พ.ศ.2550 ในจงัหวดัขอนแกนพบวา

ความเขมขนในการแขงขนัของผูสมคัร การแขงขนัมคีวามเขมขนสงู เนือ่งจากจงัหวดัขอนแกนมโีควตา ส.ส. ถงึ 
11 คน การแขงขันมีความเขมขนสูง มีการลงพื้นที่เพื่อใหประชาชนรูจัก มีการปราศรัยโจมตี และตอบโตกัน
ระหวางผูลงสมัครของแตละพรรค รวมถึงมีการกลั่นแกลงหรือขมขูผูสมัครจนถึงขั้นเปนคดีความ

ความตื่นตัวของประชาชน การเลือกตั้งครั้งนี้พบวา ความตองการออกไปใชสิทธิของประชาชน มีปจจัย
ผลักดันมาจากความตองการรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งเปนสวนใหญ ผูสมัครและหัวคะแนน มีความเปน
ตวัแทนของพรรคการเมอืง ซึง่มคีวามเปนตวัแทนจากพรรครฐับาลของรฐับาลชดุกอนเกดิรฐัประหาร สามารถ
สะทอนความตองการนโยบายประชานิยม ที่ทําใหประชาชนระดับรากหญาซึ่งเปนฐานเสียงการลงคะแนนได
รับผลประโยชนที่ตองการ

5.3 บทบาทและการทํางานของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด (ขอสรุปเพื่อตอบวัตถุประสงค
ขอที่ 3) 

การประชาสัมพันธของคณะกรรมการการเลือกตั้ง มีการจัดเวทีประชาพิจารณโดยเชิญตัวแทนภาครัฐ 
เอกชน ประชาชนเขารวมประชาพิจารณการแบงเขตเลือกตั้งของจังหวัดขอนแกน แตการแบงเขตเลือกตั้งไม
ไดมีการนําผลจากการทําประชาพิจารณไปใช ทําใหประชาชนบางพื้นที่เกิดความไมพอใจเรื่องการแบงเขตดัง
กลาว นอกจากนีม้กีารประชาสมัพนัธโดยการใชสือ่วทิย ุปายประชาสมัพนัธ และมกีารเดนิรณรงคใหประชาชน
ไปใชสิทธิเลือกตั้ง

5.4 พฤติกรรมทางการเมืองของผู สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู แทนราษฎร (ขอสรุปเพื่อตอบ
วัตถุประสงคขอที่ 4)

พฤติกรรมทางการเมืองในชวงการเลือกตั้ง ในสวนของพรรคการเมืองและผูสมัคร มีความสัมพันธกัน
ระหวางกลุมผลประโยชน ผูสมคัรในพืน้ทีแ่ละหวัคะแนนมคีวามสาํคญัในการเชือ่มระหวางฐานประชาชนและ
หัวหนาพรรคที่มีผลประโยชนในการแขงขันสูง แมวาในการสุมสัมภาษณประชาชนไมมีการซื้อเสียงในพื้นที่ 
แตจากรายงานของ กกต. มีการรองเรียนเรื่องการซื้อเสียงดวยวิธีการตางๆ เชนใหคาตอบแทนผูไปฟงการ
ปราศรัยของพรรคการเมือง การจายคารถ ซึ่งเรื่องรองเรียนมักมาจากเขตเลือกตั้งที่ 2, 3 และ 4 ในจังหวัด 
การเคลื่อนไหวของผูสมัครมีอยูเพียง 4-5 พรรคหลักที่ไดรับความสนใจจากสื่อ

สถานการณการซื้อเสียง จากการประมวล รูปแบบและกลยุทธการซื้อเสียง พบวามีหลากหลายรูปแบบ 
อยางนอย 9 รูปแบบ ดังตอไปนี้

1. การซือ้เสยีงโดยงบประมาณของรฐั ทีท่าํกนัตอเนือ่งและในฤดกูาลการเลอืกตัง้ ตัง้แตการนาํโครงการ
ที่มีเงินเขาไปสูชุมชน/ หมูบาน จนถึงคนแตละคน การแจกพันธุพืชพันธุสัตว ขุดสระ แจกนํ้าเชื้อพอ
พันธุวัว ฯลฯ การซื้อเสียงจึงไมใชชวงมีกฤษฎีกาการเลือกตั้งเทานั้น
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2. การพาไปศึกษาดูงานตางประเทศและใหเบี้ยเลี้ยง โดยใชเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและ
หนวยงานรัฐตางๆ ซึ่งทํากันทุกปและมีความผูกพันตอเนื่องกับหัวคะแนนในพื้นที่

3. การใชเงินคืนบัตรเครดิตและซื้อบัตรเติมเงินให คนละ 200 – 300 บาท 
4. การบริการรถรับ – สงพรอมนํ้าดื่ม ตลอดเวลา สําหรับไปโรงพยาบาลยามเจ็บปวย บริการตามงาน

ตางๆ ในชุมชน เชนงานศพ งานเลี้ยงวันเกิด ไปทําบุญบาน ฯลฯ
5. การซื้อหวยใตดินโดยไมตองจายเงิน เมื่อไมถูกจะมีคนไปจายใหภายหลัง
6. การอุปถัมภ โดยการฝากลูกเขาโรงเรียนหรือทํางานใน อบต. เทศบาล อบจ. หนวยงานตางๆ และ

บริษัทเอกชน
7. การจายเงนินอกพืน้ที ่เขตเลอืกตัง้/ขามจงัหวดั หรอืไปจายเงนิกนัในชายแดนตางประเทศลาว กมัพชูา 

พมา เวียดนาม 
8. การจายเงินภายหลังการเลือกตั้งสิ้นสุดและรูผลคะแนนวาเปนไปตามเปาหมายหรือไม
9. การขนคนกลับมาเลือกตั้ง โดยรถแท็กซี่หรือรถตู โดยจายคาโดยสารหรือคาเหมารถใหพรอมคา

อาหารระหวางทาง ผูมีสิทธิในชนบทสวนใหญเปนคนอพยพออกไปทํางานนอกหมูบาน การที่จะ
กลับภูมิลําเนามาเลือกตั้งเพียงวันเดียว ตองมีคาใชจายเกิน 1,000 บาทขึ้นไป ซึ่งเปนการเสียคาใช
จายจํานวนมาก 

จากผลการเลือกตั้ง ทั้งแบบแบงเขต และแบบสัดสวน พบวาพรรคพลังประชาชนประสบความสําเร็จ
มากที่สุดในการเลือกตั้งครั้งนี้ ไดรับเลือกเปน ส.ส. ในระบบแบงเขตทั้ง 11 คน และไดรับเลือกในระบบ
สัดสวน 5 คนจาก 10 คน เมื่อวิเคราะหผลการเลือกตั้งพบวาปจจัยที่ทําใหพรรคพลังประชาชนไดรับเลือกคือ

1. กระแสพรรคพลังประชาชนที่มีมาตอเนื่องจากพรรคไทยรักไทย มีนโยบายประชานิยมที่ประชาชน
โดยเฉพาะในชนบทชื่นชอบ

2. กระแสการหาเสียงโดยใชความนิยมในตัวอดีตนายกรัฐมนตรี ทักษิณ ชินวัตร ในการหาเสียงของ
พรรคพลงัประชาชน มกีารประกาศวาจะพาอดตีนายกรฐัมนตร ีทกัษณิ ชนิวตัร กลบัมาประเทศไทย 
รวมถึงการลงพื้นที่หาเสียงของนายพานทองแท ชินวัตร เปนสัญลักษณยืนยันความเปนตัวแทนของ
พรรคไทยรักไทยและอดีตนายกรัฐมนตรี ทักษิณ ชินวัตร

3. ผูลงสมัครของพรรคประชาชนสวนใหญมีพอ แม ญาติ พี่นอง สามี มีผลงานทางการเมือง และสวน
ใหญมีความสัมพันธกับพรรคไทยรักไทย ที่เคยไดรับความนิยมในหมูประชาชนอยางมาก

4. ระบบพรรค และหัวคะแนน ที่มีการอุปถัมภ และมีความสัมพันธกับประชาชนในพื้นที่มายาวนาน
ในสวนผูหญิงกับการเลือกตั้ง ผลการเลือกตั้ง มี ส.ส. ผูหญิงที่ไดรับเลือกคือ นางดวงแข อรรณนพพร 

จากพรรคพลังประชาชน ซึ่งมีปจจัยที่ทําใหไดรับเลือกตาม 4 ปจจัยขางตน แตอยางไรก็ตาม การลงรับสมัคร
เลือกตั้งของผูสมัครหญิง ไมมีระเบียบหรือขอบังคับกีดกัน ทุกเพศสามารถสมัครเขาแขงขันไดอยางเทาเทียม
ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ แตวัฒนธรรมอีสาน ยังไมยอมรับบทบาทของผูหญิงในเรื่องการเมืองการปกครอง
มากนัก แตปจจัยเรื่องวัฒนธรรมดังกลาวไมไดเปนปจจัยชี้ขาดให แพ ชนะการเลือกตั้ง สวนใหญปจจัยชี้ขาด
มักมาจากกระแสอดีตนายกฯ ทักษิณ ชินวัตร
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5.5 บทบาทของหนวยงานภาครัฐ บริษัทเอกชน องคกรสาธารณะ และองคกรอื่นๆ ที่เขามามีบทบาท
เกี่ยวของกับการออกเสียงประชามติ และการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ขอสรุปเพื่อตอบ
วัตถุประสงคขอที่ 5)

ในชวงทีม่กีารลงประชามตแิละการเลอืกตัง้ องคกรพฒันาเอกชนมบีทบาทในการขบัเคลือ่นเรือ่งการไป
ใชสทิธเิลอืกตัง้โดยเปนตวัแทนเขารวมในเวทวีชิาการ การทาํประชาพจิารณ และแสดงความคดิเหน็ผานสือ่ เชน
วิทยุ หนังสือพิมพ มีการแสดงความคิดเห็นโดยใชความเปนตัวแทนเครือขาย หรือ กลุมประชาชน

การรวมตัวกันขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มีการออกจดหมายแสดงคําสัญญาวา อบต. จะมีสวน
สนับสนุนในการจัดการเลือกตั้งใหบริสุทธิ์ ยุติธรรม มีการใหสัมภาษณผานสื่อโดย นายกองคการบริหารสวน
ตําบลศิลา นายกสมาคม อบต. จังหวัดขอนแกน

5.6 แบบแผนพฤตกิรรมทางการเมอืงของประชาชนโดยเฉพาะทีเ่กีย่วของกบัการออกเสยีงประชามต ิและ
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ขอสรุปเพื่อตอบวัตถุประสงคขอที่ 6)

พฤติกรรมทางการเมืองของประชาชน มีความสนใจในการไปใชสิทธิ เนื่องจากมีปจจัยทางการเมืองที่
ผานมาคือ การรัฐประหาร ประชาชนตองการใหมีรัฐบาลมาจากการเลือกตั้ง และตองการรัฐบาลที่มาชวยแก
ปญหาเศรษฐกิจ

การมีสวนรวมของภาคประชาชน มีการเคลื่อนไหวแบบกระจายไปตามพื้นที่เขตเลือกตั้ง สวนใหญ
เปนการเขารวมเวทีที่หนวยงานตางๆ และพรรคการเมืองจัดขึ้น

การเลือกตั้งครั้งนี้พบวา พฤติกรรมการออกไปลงคะแนนของประชาชน มีปจจัยผลักดันมาจากความ
ตองการรฐับาลทีม่าจากการเลอืกตัง้เปนสวนใหญ ผูสมคัรและหวัคะแนน มคีวามเปนตวัแทนของพรรคการเมอืง 
ซึ่งมีความเปนตัวแทนจากพรรครัฐบาลของรัฐบาลชุดกอนเกิดรัฐประหาร สามารถสะทอนความตองการ
นโยบายประชานิยม ที่ทําใหประชาชนระดับรากหญาซึ่งเปนฐานเสียงการลงคะแนนไดรับผลประโยชนที่
ตองการ 

ชวงการแขงขนัของผูสมคัรเลอืกตัง้ เมือ่เปรยีบเทยีบกบัผลทีเ่กดิขึน้ พบวา ประชาชนในจงัหวดัขอนแกน 
ไมไดยดึตดิกบัการเลอืกตวับคุคล แตใหนํา้หนกัไปกบัพรรคการเมอืง และผูบรหิารพรรค รวมถงึลกัษณะความ
เปนตัวแทนของขั้วอํานาจฝายใดฝายหนึ่งที่สามารถใหผลประโยชนจากตนได

5.7 ขอเสนอแนะแนวทางการพฒันาปรบัปรงุกระบวนการออกเสยีงประชามตแิละการเลอืกตัง้ (เพือ่ตอบ
วัตถุประสงคขอที่ 7)

จากการศึกษาความเคลื่อนไหวทางการเมืองและพฤติกรรมการเลือกตั้งในจังหวัดขอนแกนที่ผานมา มี
ขอเสนอแนะตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง ประชาชน องคกรพัฒนาเอกชน พรรคการเมืองและนักการเมือง
ดังตอไปนี้
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5.7.1 ขอเสนอแนะตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง
กกต. ควรเพิม่มาตรการตรวจสอบ และศกึษา หาขอมลูใหเทาทนัการซือ้เสยีงในรปูแบบใหมๆ  ที่

เกดิขึน้ กกต.จงัหวดั มกัตดัสนิคดจีากการตรวจสอบเอกสาร หลกัฐานตางๆ การลงพืน้ทีจ่รงิมกัอาศยัเจาหนาที่ 
ทําใหตามไมทันกับรูปแบบวิธีการซื้อเสียงแบบใหมๆได

กกต.สวนกลาง ควรมีคณะกรรมการตรวจสอบการดําเนินงานของ กกต.จังหวัด โดยเฉพาะการ
ตรวจสอบหลักฐานการรองเรียนวาเปนไปอยางบริสุทธิ์ ยุติธรรม มีความครบถวนสมบูรณและไมละเลยเอก
สารสําคัญๆ

5.7.2 ขอเสนอแนะตอประชาชน
ประชาชนควรติดตามขอมูลขาวสารจากสื่อมวลชนอยางสมํ่าเสมอ วิเคราะหเปรียบเทียบขอดี 

ขอเสยี และทางเลอืกทีด่ใีนดานนโยบายสรางความเขมแขง็ใหกบัชมุชนมากกวาผลประโยชนเฉพาะหนาเฉพาะ
ตนเอง ประชาชนตองคาํนงึถงึและชวยกนัสรางจติสาํนกึทีค่าํนงึถงึผลประโยชนชาตมิากกวาผลประโยชนสวน
ตน โดยไมคํานึงถึงระบบอุปถัมภที่ตนพึ่งพิงอยูอยางเดียว

5.7.3 ขอเสนอแนะตอองคกรพัฒนาเอกชน และองคกรภาคประชาชน
ตองมกีารจดัทาํแผนรณรงคใหการศกึษาระบอบประชาธปิไตยทีส่รางความสมดลุระหวางอาํนาจ

นิติบัญญัติ อํานาจตุลาการ อํานาจบริหารและอํานาจการตรวจสอบจากภาคประชาชน และฝกฝนการปฏิบัติ
อยางสมํ่าเสมอและตอเนื่อง

ตองมีการสรางกลไก เครื่องมือ เทคนิควิธีการใหมๆ ในการตรวจสอบการเลือกตั้งใหสามารถ
ประสานกับ กกต. ไดอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะการสงหลักฐาน เอกสารการทุจริตการเลือกตั้ง

5.7.4 ขอเสนอแนะตอสื่อมวลชน
สื่อมวลชนควรนําเสนอขาวและการวิเคราะหผลประโยชนของชาติ ประชาชน ที่ไดรับจาก

นโยบาย สื่อควรนําเสนอและรณรงคในเชิงการใหความรู ใหการศึกษาวาการเลือกตั้งเปนกระบวนการหนึ่งใน
ระบอบประชาธปิไตย ไมใชจดุสิน้สดุบทบาทของประชาชน ประชาชนยงัมบีทบาทในการเขาไปตรวจสอบ เสนอ
แนวทางการดําเนินงานแกไขปญหาตางๆที่เปนประโยชนตอสวนรวม ในดานขอมูลความขัดแยงทางการเมือง
ตองใหขอมูลทั้งสองดาน (เห็นดวยและไมเห็นดวย) และวิเคราะหทางเลือกที่ดีเพื่อประชาชนอยางสมํ่าเสมอ

5.7.5 ขอเสนอแนะตอพรรคการเมืองและนักการเมือง
ตองสรางกระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาชนดวยการจัดตั้งและพัฒนาความเขมแข็งแก

สาขาพรรค โดยไมตดิยดึกบัวฒันธรรมองคกรแบบเดมิๆ หรอืขึน้ตอหวัหนาพรรคหรอืผูมอีทิธพิลในพรรคเทานัน้ 
ตองมกีารจดัตัง้และพฒันาเครอืขายองคกรประชาชนทีม่กีจิกรรมทางการเมอืง และใหการศกึษาในพืน้ทีอ่ยาง
ตอเนื่อง ไมใชเฉพาะชวงการแขงขันเลือกตั้งเทานั้น
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ภาคผนวก
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• บรรยากาศความเคลื่อนไหวทางการเมืองขอนแกน
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เปนการจัดทําแบบสํารวจเพื่อศึกษาบรรยากาศทั่วไป ความรูความเขาใจ และความเคลื่อนไหวของ
ประชาชน คณะกรรมการการเลือกตั้ง องคกรปกครองสวนทองถิ่น พรรคการเมืองและนักการเมืองในพื้นที่ 
องคกรเอกชน องคกรสาธารณะ และหนวยงานภาครัฐ รวมถึงองคกรอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับการออกเสียง
ประชามติเพื่อพิจารณารัฐธรรมนูญฉบับถาวร

ทําเครื่องหมาย  ในชอง  หนาขอที่ทานเลือกตอบในแตละขอ

สถานภาพผูตอบแบบสอบถาม

เพศ  ชาย  หญิง
อายุ 
 18-20 ป 
 21-30 ป 
 31-40 ป
 41-50 ป
 51-60 ป
 60 ปขึ้นไป

ระดับการศึกษาสูงสุดของทาน (รวมทั้งที่กําลังศึกษาอยู) 
 ตํ่ากวามัธยมปลาย 
 มัธยมปลาย/ปวช. 
 อนุปริญญา/ปวส. 
 ปริญญาตรี 
 สูงกวาปริญญาตรี 

อาชีพ 
 นักเรียน/นักศึกษา 
 คาขาย/ธุรกิจสวนตัว 
 พนักงานบริษัท/องคกรเอกชน 
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 รับราชการ/เจาหนาที่ของรัฐ 
 รัฐวิสาหกิจ 
 วางงาน/แมบาน/เกษียณอายุ 
 ประกอบอาชีพอื่นๆ (โปรดระบุ) ......................................... 

ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ
1. ทานไดอานรัฐธรรมนูญ หรือไม?
  อาน
  ไมไดอาน
  ไมสนใจ
2. วันลงประชามติรางรัฐธรรมนูญ ป 2550 ตรงกับวันที่เทาไหร?
  19 สิงหาคม 2550
  19 กันยายน 2550
  19 ตุลาคม 2550
3. ทานรับรูขอมูลเรื่องการออกเสียงประชามติจากแหลงใด?
  กํานัน, ผูใหญบาน, อบต.
  โทรทัศน, วิทยุ, หนังสือพิมพ
  หัวคะแนน (ที่ไมใชผูนําทางการ)
  อื่นๆ ระบุ……………………..
4. ทานมีความเคลื่อนไหวในการออกเสียงประชามติ อะไรบาง?
  การชุมนุมประทวงไมเห็นชอบ
  รวมรณรงคและเผยแพร ใหเห็นชอบรัฐธรรมนูญ
  พูดคุย แสดงความคิดเห็นกับครอบครัว หรือเพื่อนบาน
  ไมไดเคลื่อนไหว
5. ทานจะไปลงประชามติ หรือไม?
  ไป (ตอบขอ 6 ตอ)
  ไมไป
  ไมแนใจ
6. ใครเปนผูมีอิทธิพลตอทานในการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ ป 2550
  นักการเมือง, หัวคะแนน
  กํานัน, ผูใหญบาน, อบต.
  คนในครอบครัว , เครือญาติ
  สื่อมวลชน
  ตัดสินใจดวยตนเอง
  อื่นๆ ระบุ.................................
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ผลการวิเคราะหขอมูลการสํารวจ ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับ
การออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ ป 2550
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Frequencies

Frequency Table
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Crosstabs
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บรรยากาศความเคลื่อนไหวทางการเมืองขอนแกน
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รูปเวทีเสวนา ”...จับกระแสการออกเสียงประชามติรัฐธรรมนูญ ป 2550 ...” 9 ส.ค. 50 
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