
 
 

การเปิดโอกาสให้เกิดการมีส่วนร่วม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



สถาบันพระปกเกล้า จัดหารือร่วมกับกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจากภายนอก 

เพ่ือพิจารณายกร่างหลักสูตรวุฒิบัตรการเสริมสร้างธรรมาภิบาลท้องถิ่น 

************* 
สถาบันพระปกเกล้า โดย รองศาสตราจารย์ ดร.อรทัย ก๊กผล รองเลขาธิการสถาบันพระปกเกล้า จัดเวทีประชุมหารือเพื่อรว่ม

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นพิจารณายกร่างหลักสูตรวุฒิบัตรการเสริมสร้างธรรมาภบิาลท้องถ่ิน ครั้งที่ 1 เมื่อวันจันทร์ที่ 22 พฤศจิกายน 2564 
และครั้งที่ 2 เมื่อวันศุกร์ที่ 18 กุมภาพันธ์ 2565 โดยเชิญกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจากภายนอกผู้ซึ่งมีความรู้ ความเชี่ยวชาญเรื่องธรรมาภิบาล
ท้องถิ่นมาร่วมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการพิจารณายกร่างหลักสูตรและการจัดหมวดรายวิชาในหลักสูตรวุฒิบัตรการเสริมสร้างธรรมา   
ภิบาลท้องถิ่น ดังน้ี  

1. รองศาสตราจารย์ ดร.ศุภสวัสดิ์ ชัชวาล รองอธิการบดีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ประธานคณะทำงานศึกษาแนวทางการ
ยกระดับธรรมาภิบาลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2. นายบุญแสง ชีระภากร ผู้อำนวยการสำนักพัฒนาและส่งเสริมธรรมาภิบาล     
3. นางสาวลัดดาวรรณ  น้อยอรุณ ผู้อำนวยการกลุ่มงานส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีท้องถิ่น กรมส่งเสริม         

การปกครองท้องถิ่น    
4. ดร.อรพินท์ สพโชคชัย นักวิชาการอิสระ, กรรมการบริหารหลักสูตรประกาศนียบัตรชั้นสูงการบริหารงานพัฒนาท้องถิ่น   

ที่ยั่งยืน, กรรมการบริหารหลักสูตรวุฒิบัตรการพัฒนาความสามารถสำหรับผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถาบันพระปกเกล้า 
5. ดร.อุบล ยะไวทย์ณะวิชัย นายกสมาคมมหาวิชชาลัยดอนแก้วสร้างสุข และอดีตปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลดอนแก้ว
     



โดยที่ วิทยาลัยพัฒนาการปกครองท้องถิ่น สถาบันพระปกเกล้า มีการพัฒนาหลักสูตรหลายระดับ ซึ่งมีการพูดถึงธรรมาภิบาล
มาโดยตลอดแต่ไม่เคยมีหลักสูตรธรรมาภิบาลที่เกี่ยวกับท้องถิ่นโดยตรง จึงเห็นควรให้มี หลักสูตรเกี่ยวกับธรรมาภิบาลท้องถิ่นโดยเฉพาะ 
โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ได้ดำเนินการจัดหลักสูตรวุฒิบัตรการเสริมสร้างธรรมาภิบาลท้องถิ่น  ซึ่งเป็นหลักสูตรระดับวุฒิบัตร             
มีระยะเวลาเรียน 36 ชั่วโมงขึ้นไป และเป็นหลักสูตรที่ไม่เคยดำเนินการมาก่อน ดังนั้น เพื่อให้เกิดความสมบูรณ์ครบถ้วนของเนื้อหา
หลักสูตร เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ผู้เข้ารับการศึกษาอบรม และพัฒนาเนื้อหาหลักสูตรโดยการรับฟังความคิดเห็นและแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ร่วมกัน เป็นไปตามกระบวนการในการยกร่างหลักสูตร จึงได้เชิญกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจากภายนอกมาร่วมพิจารณายกร่างหลักสูตรผ่าน
การจัดเวทีประชุมหารือเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นผ่านระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (ZOOM MEETING) จำนวน 2 ครั้ง เมื่อวันจันทร์ที่ 22 
พฤศจิกายน 2564 และวันศุกร์ที่ 18 กุมภาพันธ์ 2565 (เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส COVID-19 มีการแพร่
ระบาดอย่างรวดเร็วไปหลายพื้นที่ สถาบันจึงมีความจำเป็นจัดการประชุมหารือเพื่อรับฟังความคิดเห็นจากกรรมการผุ้ทรงคุณวุฒิจาก
ภายนอกผ่านระบบออนไลน์) 

 



 
 

การประชุมหารือร่วมกับกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจากภายนอก ครั้งท่ี 1 เมื่อวันจันทร์ที่ 22 พฤศจิกายน 2564 



 
 

การประชุมหารือร่วมกับกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจากภายนอก ครั้งท่ี 2 เมื่อวันศุกร์ที่ 18 กุมภาพันธ์ 2565   
 

สรุปประเด็นในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิจากภายนอกในการพัฒนา 
“หลักสูตรวุฒิบัตรการเสริมสร้างธรรมาภิบาลท้องถิ่น” 

 
ประเด็นที่ 1 เสนอให้หลักสูตรมีความแตกต่างจากหลักสูตรที่มีเคยมีมาก่อน  ความแตกต่าง คือ การนำเรื่องของท้องถิ่น       

ทั้งโครงสร้าง บทบาทภารกิจ บุคลากรในท้องถิ่น มาวางและออกแบบโดยดูจากพฤติกรรม การกระทำของท้องถิ่น มีเรื่องใดที่มีหลัก        
ธรรมาภิบาลแทรกอยู่ จะทำให้หลักสูตรมีความใกล้ตัวท้องถิ่นมากขึ้น เมื่อมาเรียนจะเห็นภาพชัด เช่น การจัดซื้อจัดจ้างถ้าทำในลักษณะที่มี



ธรรมาภิบาลจะเกี่ยวข้องอย่างไรบ้าง เกี่ยวกับการเปิดเผยข้อมูล ความโปร่งใส การประพฤติปฏิบัติของบุคลากรภายใน ถ้านำหัวข้อหรือ
เรื่องต่างๆ มาตั้ง ในเรื่องของการให้บริการประชาชนของท้องถิ่นว่าตอบสนองความต้องการของประชาชนหรือไม่ และทำอย่างไรให้มี
ประสิทธิภาพประสิทธิผล ในแต่ละพฤติกรรม หรือกิจกรรมของท้องถิ่นจะมีหลักธรรมาภิบาลหลายประการที่แทรกอยู่ 
   ประเด็นที่ 2 เสนอให้หลักสูตรมีความแตกต่างและให้เป็นหลักสูตรที่เป็นอัตลักษณ์ของท้องถิ่น เนื้อหาสาระจะต้องมีความ
เป็นท้องถิ่น การจัดหลักสูตรเสนอให้มีการแบ่งกลุ่มเป้าหมายออกเป็น 2 ส่วน คือ กลุ่มผู้บริหาร และกลุ่มข้าราชการหรือผู้ปฏิบัติ โดยมอง
ว่าผู้นำที่มีธรรมาภิบาลจะสามารถบริหารงานในองค์กรโดยใช้หลักธรรมาภิบาล องค์กรนั้นก็จะมีธรรมาภิบาล ตรงกันข้ามถ้าเปลี่ยนผู้นำ      
ที่ไม่มีธรรมาภิบาลมาบริหาร องค์กรก็จะขาดธรรมาภิบาลเพราะผู้ปฏิบัติต้องทำตามคำสั่ง จึงมีความคิดเห็นว่าหลักสูตรควรจะนำร่อง     
ด้วยกลุ่มผู้บริหาร และตามด้วยกลุ่มข้าราชการหรือผู้ปฏิบัติ  
   ประเด็นที่ 3 เสนอโครงสร้างหลักสูตรแบ่งเป็น 3 หมวด เนื่องจากเป็นหลักสูตรระยะสั้นจึงควรเป็นหลักสูตรจะมุ่งเน้น
ประเด็นเรื่องธรรมาภิบาลของท้องถิ่นโดยเฉพาะ ได้แก ่
  หมวดที่ 1 หลักธรรมาภิบาลสำหรับตนเอง ผู้บริหาร ตัวของผู้ปฏิบัติ ต้องมีธรรมาภิบาลอะไรบ้าง  
    หมวดที่ 2 หลักธรรมาภิบาลสำหรับการบริหารองค์กร ไม่ว่าจะเป็นการจัดซื้อจัดจ้าง การอำนวยความสะดวกให้ประชาชน 
การปรับปรุงภารกิจ 
  หมวดที่ 3 หลักธรรมาภิบาลเพื่อการพัฒนา เป็นการพัฒนาอย่างไรให้เกิดประโยชน์ ประชาชนมีความสุขมากที่สุด ประชาชน
จะได้รับการอำนวยความสะดวกจากองค์กรได้อย่างไร ที่รวดเร็วและถูกต้อง  
  ประเด็นที่ 4 เสนอกำหนดกลุ่มเป้าหมายผู้เข้าอบรม คือ รุ่นแรกเป็นกลุ่มผู้บริหาร รุ่นที่สองเป็นกลุ่มข้าราชการ และหากมี
ระยะเวลาเพียงพอ ควรมีการจัดรุ่นที่สาม โดยการรวมระหว่างกลุ่มผู้บริหารและกลุ่มข้าราชการ  



  ประเด็นที่ 5 เสนอการจัดทำเนื้อหาหลักสูตร ประกอบด้วย การเรียนแบบกรณีศึกษาของท้องถิ่น และการทำ practice 
ชัว่โมงการปฏิบัติจริง 
  ประเด็นที่ 6 เสนอการจัดหมวดวิชาในหลักสูตรวุฒิบัตรการเสริมสร้างธรรมาภิบาลท้องถิ่น ได้แก่ หมวดหลักธรรมาภิบาล  
เพื่อการพัฒนาเป็นหมวดแรก ต่อมาเป็นหมวดการปฏิบัติงาน และเพิ่มเติมเกี่ยวกับหมวดหลักธรรมาภิบาลส่วนตน หรือส่วนบุคคล        
เพื่อเป็นการทบทวนเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล ประโยชน์ของการมีธรรมาภิบาลของประเทศและท้องถิ่น ทำอย่างไรให้ประชาชนได้รับ
ความสุขมากที่สูงสุด ได้รับการอำนวยความสะดวกอย่างรวดเร็วและถูกต้อง และหลักธรรมาภิบาลมีผลดีอย่างไรต่อการประเมิน ITA      
การจัดบริการสาธารณะขององค์การปกครองสว่นท้องถิ่น (public service) เลือกกรณีศึกษา (case) ที่น่าสนใจ และเป็นปัญหาของท้องถิ่น 
(Pain Point) สำคัญ เช่น ท้องถิ่นที่ทำเรื่องผังเมือง เรื่อง smart city ซึ่งในเนื้องานจะสามารถเล่ารายละเอียดได้ว่ามีองค์ประกอบอย่างไร
บ้างที่มีหลักธรรมาภิบาลแทรกอยู่ในความสำเร็จ หรือในทางกลับกันก็จะพบปัญหาของท้องถิ่นบางแหล่งที่ไม่ประสบความสำเร็จ 
  นอกจากนี้ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจากภายนอก ได้มีประเด็นข้อสังเกตเกี่ยกวับเรื่องคุณสมบัติของผู้เข้ารับการอบรม หัวข้อ
วิชาที่เกี่ยวข้องกับการจัดทำแผนปฏิบัติการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ธรรมาภิบาลในบริบทการทำงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เป็นต้น ซึ่งสถาบันพระปกเกล้า จะได้นำประเด็นข้อเสนอแนะต่าง ๆ ไปพิจารณายกร่างเนื้อหา“หลักสูตรวุฒิบัตรการเสริมสร้าง
ธรรมาภิบาลท้องถิ่น” เสนอต่อกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณายกร่างหลักสูตรและอำนวยการจัดหลักสูตรฯ ต่อไป  
 

 
 

 

 








