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กรุงเทพมหานครนั้น ถือเป็นการปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ

ที่มีความสำคัญ เป็นเมืองหลวงที่เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของประเทศ 

เปน็เมอืงทีเ่ปน็จดุเชือ่มตอ่ทางภมูศิาสตรร์ะดบัโลก และยงัเปน็แหลง่ทอ่งเทีย่ว 

ยอดนิยมของประชาคมโลก ประชากรที่ใช้ชีวิตอยู่ในกรุงเทพมหานครนั้น 

นบัวา่หนาแนน่ทีส่ดุในประเทศไทย บา้งกม็ภีมูลิำเนาอยูใ่นกรงุเทพมหานคร 

บ้างก็เข้ามาประกอบอาชีพและกลับภูมิลำเนา หรือบ้างอาจเป็นประชากร

แฝงที่เข้ามาอาศัยอยู่โดยไม่ได้มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในกรุงเทพมหานคร 

ทั้งหมดล้วนเป็นการใช้ประโยชน์จากพื้นที่กรุงเทพมหานครแทบทั้งสิ้น  

การเลือกตั้งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครจึงมีความสำคัญ เพราะ

นอกจากที่ประชากรที่มีสิทธิเลือกตั้งในกรุงเทพมหานครจะได้ใช้สิทธิเลือก  

ผูว้า่ราชการและสมาชกิสภาเขตตามทีต่นตอ้งการไดแ้ลว้ ยงัเปน็การเปดิโอกาส 

ให้ผู้สมัครที่อาสามาทำงานเพื่อท้องถิ่นของตนเองได้เสนอแนวคิดและ

นวัตกรรมใหม ่ๆ เพื่อพัฒนากรุงเทพมหานครให้เป็นมหานครแห่งเอเชีย 

ตามเป้าหมายของแผนพัฒนากรุงเทพมหานครระยะ 20 ปี (พ.ศ.2556-

2575)  

หนังสือเล่มนี้เป็นการรวบรวมข้อมูลที่จำเป็นสำหรับผู้มีสิทธิเลือกตั้ง

และผู้ที่สนใจการเมืองการบริหารของกรุงเทพมหานคร ในการเตรียม  

ความพร้อมที่จะเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและผู้ว่าราชการ

กรุงเทพมหานคร การนำเสนอแบ่งออกเป็น 4 ส่วน คือ ส่วนที่ 1 เป็นการ

เล่าถึงกรุงเทพมหานครในมิติของการบริหารจัดการตั้งแต่ยุคสมัยก่อตั้ง

กรุงเทพมหานครจนถึงปัจจุบัน ส่วนที่ 2 เป็นการแสดงให้เห็นถึงโครงสร้าง

ทางการปกครองของกรุงเทพมหานครตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ส่วนที่ 3 

นำเสนอเกี่ยวกับการเมืองของมหานครกรุงเทพในมิติของการเมืองของ  
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ก่อนจะถึงการเลือกตั้ง
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและสมาชิกสภากรุงเทพมหานครพ.ศ.2565
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การเลือกตั้ง และส่วนที่ 4 เป็นการชี้ให้เห็นประเด็นท้าทายของการพัฒนา

มหานครกรุงเทพ เนื้อหาทั้ง 4 ส่วนนี้จะเชื่อมร้อยให้ผู้อ่านได้เห็นถึง  

ความเชือ่มโยงประวตัศิาสตรแ์ละพฒันาการเมอืงของการเปน็องคก์รปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษของกรุงเทพมหานคร และยังชี้ ให้ เห็นว่า   

ตลอดระยะเวลาทีผ่า่นมา กรงุเทพมหานครทัง้ในฐานะเมอืงหลวง เมอืงทอ้งถิน่ 

และเมืองที่เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของประเทศไทย นั้นมีข้อท้าทายใด

ที่ควรต้องปรับปรุงและพัฒนาให้เป็นเมืองที่ดีขึ้นได้ ผ่านกระบวนการ

ประชาธิปไตยที่ให้ประชาชนได้เข้าไปมีส่วนร่วมได้อย่างเช่นการเลือกตั้ง

สมาชิกสภากรุงเทพมหานครและผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 

สถาบันพระปกเกล้าขอขอบคุณ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.พิชญ์ 

พงษ์สวัสดิ์ ที่ได้เขียนหนังสือเล่มนี้ขึ้นถ่ายทอดความรู้ที่เป็นข้อมูลที่เป็น

ประโยชน์ต่อการทำความเข้าใจกรุงเทพมหานคร และหวังว่าหนังสือเล่มนี้ 

จะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาประชาธิปไตย การส่งเสริมการมีส่วนร่วม

ทางการเมือง วงการวิชาการ และบุคคลผู้สนใจ ต่อการเลือกตั้งสมาชิก

สภากรุงเทพมหานครและผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 

 

 

(ศาสตราจารย์วุฒิสาร
ตันไชย)
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คำนำ ผู้เขียน

หนังสือ ก่อนจะถึงการเลือกตั้งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและ
สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร
พ.ศ.
2565 ตั้งใจเขียนขึ้นมาเพื่อนำเสนอ
ขอ้มลูนา่รูต้า่ง ๆ เกีย่วกบัการเมอืงของการเลอืกตัง้ทอ้งถิน่ของกรงุเทพมหานคร 
และประเดน็ทา้ทายในการพฒันามหานครกรงุเทพ กอ่นทีจ่ะถงึการเลอืกตัง้ 
ในวันที่ 22 พฤษภาคม 2565 นี้ ภายในหนังสือเล่มนี้มีเนื้อหาเกี่ยวกับ   
1) ประวัติศาสตร์ของการบริหารจัดการพื้นที่ของมหานครกรุงเทพ   
2) โครงสรา้งและรปูแบบของกรงุเทพมหานครในฐานะรูปแบบการปกครอง 
ท้องถิ่นของมหานครกรุงเทพในปัจจุบัน 3) การเมืองของมหานครกรุงเทพ
ในมิติของการเมืองของการเลือกตั้ง (electoral politics) และ 4) ประเด็น
ท้าทายในการพัฒนามหานครกรุงเทพ 

ผู้เขียนขอขอบคุณ รศ. ดร.อรทัย ก๊กผล รองเลขาธิการสถาบัน  
พระปกเกล้า และ ดร.สติธร ธนานิธิโชติ ผู้อำนวยการสำนักนวัตกรรมเพื่อ
ประชาธิปไตย สถาบันพระปกเกล้า และเจ้าหน้าที่ของสถาบันพระปกเกล้า 
สำหรับการสนับสนุนหนังสือเล่มนี้ในทุก ๆ ด้าน ขอขอบคุณ ศ.เกียรติคุณ 
ดร.ธเนศวร์ เจริญเมือง ผู้ชักชวนผู้ เขียนเข้าร่วมการเขียนบทความ  
ในโครงการการปกครองท้องถิ่นไทย 125 ปี (พ.ศ. 2440-2565)   
ซึ่งการเข้าร่วมครั้งนั้นช่วยให้ผู้เขียนสามารถจุดประเด็นการคิดและพัฒนา
ประเด็นต่อจนออกมาเป็นหนังสือเล่มนี้ และขอขอบคุณผู้ช่วยวิจัยทั้ง  
สามคน นายเอกรัฐ สุขประเสริฐ นางสาวนวพร มนตรี และนางสาวมัทนา 
ปัญญาคำ ที่ร่วมมือร่วมใจในการช่วยรวบรวมข้อมูลเพื่อการเขียนหนังสือ
เล่มนี้ 

 

พิชญ
์พงษ์สวัสดิ์


พฤษภาคม 2565 
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กรุงเทพมหานครในหนังสือเล่มนี้หมายถึงองค์กรปกครองท้องถิ่น  

รูปแบบพิเศษ รับผิดชอบบริหารจัดการพื้นที่มหานครกรุงเทพ นครหลวง

ของประเทศ เป็นเมืองขนาดใหญ่ที่มีความหนาแน่นของประชากรสูง และ

เป็นศูนย์กลางของเศรษฐกิจของประเทศ ของภูมิภาค และมีลักษณะที่เป็น

เมืองระดับโลก (global city) ในความหมายของการเป็นจุดเชื่อมต่อทาง

ภูมิศาสตร์ในระดับโลกภายใต้กระบวนการโลกาภิวัตน์ และมีนัยยะของ  

การอยู่ในลำดับชั้นสูงสุดของระบบเมืองในประเทศไทย อีกทั้งยังมีลักษณะ

ของเมืองโตเดี่ยว คือเป็นเมืองศูนย์กลางความเจริญที่มีช่องว่างของ  

ความเจริญกับเมืองลำดับรองอยู่มาก (Philip, 2021, June 13) 

หนั งสือ เล่มนี้ จะไล่ เ รี ยงพัฒนาการของประวัติศาสตร์ของ

กรุงเทพมหานครในเรื่องของวิวัฒนาการของรูปแบบการปกครอง   

การวิ เคราะห์ โครงสร้างและรูปแบบของการปกครองท้องถิ่นของ  

มหานครกรุงเทพในปัจจุบัน การเมืองของมหานครกรุงเทพ เน้นไปที่

การเมืองในมิติของการเลือกตั้งองค์กรปกครองท้องถิ่น และในประการ

สุดท้ายจะพูดถึงประเด็นที่ท้าทายการพัฒนามหานครกรุงเทพ และ  

การบริหารของกรุงเทพมหานคร ที่มีขอบเขตมากกว่าเรื่องของการเมือง  

ในมิติของการเลือกตั้งองค์กรปกครองท้องถิ่นในมหานครกรุงเทพ 
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จากเมืองบางกอกสู่
กรุงเทพมหานคร
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ประวัติศาสตร์การปกครองท้องถิ่นของกรุงเทพมหานครแบ่งตาม  

รูปแบบการปกครองจะแบ่งออกได้เป็น 4 ช่วง ดังนี ้

1)
ก่อนระบบสุขาภิบาล
(ตั้งแต่
พ.ศ.
2325)



กรุงเทพมหานครเดิมเรียกว่าเมืองบางกอก ต่อมาได้รับการสถาปนา

เป็นเมืองหลวงเมื่อวันที่ 21 เมษายน พ.ศ. 2325 ในรัชสมัยของพระบาท

สมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช และมีการบริหารราชการโดยขึ้น

ต่อกรมเวียง จนกระทั่งในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า  

เจ้าอยู่หัวได้ทรงให้มีการจัดการปกครองแบบคณะกรรมการ โดยทรงให้

พระราชวงศ์และข้าราชการรวมกันเป็นคณะกรรมการทำการจัดบริหาร

เมืองหลวงอยู่ชั่วขณะหนึ่ง ต่อมาได้ทรงยกเลิก และเปลี่ยนฐานะจาก  

กรมเวียงเป็นกระทรวงเมือง และเปลี่ยนจากกระทรวงเมืองเป็นกระทรวง

นครบาล 

2)
ช่วงการก่อตั้งสุขาภิบาลกรุงเทพฯ
(ตั้งแต่
พ.ศ.
2440)



สุขาภิบาลกรุงเทพฯ ก่อตั้งขึ้นมาโดยพระราชกำหนดสุขาภิบาล

กรุงเทพฯ ร.ศ. 116 มีหน้าที่รักษาความสะอาดเพื่อป้องกันโรค โดยเน้น

เรื่ องการทำลายขยะมูลฝอย การจัดให้มีที่ ขับถ่ ายของประชาชน   

การควบคมุการปลกูสรา้งหรอืซอ่มโรงเรอืนทีจ่ะกอ่ใหเ้กดิโรค และการขนยา้ย 

สิ่งโสโครกและสิ่งก่อความรำคาญแก่ประชาชน ทั้งนี้ เจ้าพนักงาน

สุขาภิบาลอยู่ในบังคับบัญชาของเสนาบดีกระทรวงนครบาล 

3)
ช่วงการก่อตั้งเทศบาล
(ตั้งแต่
พ.ศ.
2479)



หลังการประกาศใช้พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 

ได้มีการก่อตั้งเทศบาลนครกรุงเทพฯ และเทศบาลนครธนบุรี โดยมี  

การตราพระราชบัญญัติจัดตั้งเทศบาลนครกรุงเทพฯ พ.ศ. 2479 และ  

พระราชบัญญัติจัดตั้งเทศบาลนครธนบุรี พ.ศ. 2479 
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หลังการทำรัฐประหารของจอมพลถนอม กิตติขจร คณะปฏิวัติ  

ได้ออกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 24 วันที่ 21 ธันวาคม 2514   

ให้รวมจังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรี เป็นหนึ่ งจั งหวัด เรียกว่า 

นครหลวงกรุงเทพธนบุรี และออกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 25  

วันที่ 21 ธันวาคม 2514 ให้มีการรวมเทศบาลนครกรุงเทพและเทศบาล  

นครธนบุรีเป็นเทศบาลสำหรับนครหลวงกรุงเทพธนบุรี เรียกว่า เทศบาล

นครหลวง 

4)
ช่วงการก่อตั้งกรุงเทพมหานคร
(ตั้งแต่
พ.ศ.
2515)



แบ่งออกเป็นช่วงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 335 ช่วงพระราช

บัญญัติ พ.ศ. 2518 และช่วงพระราชบัญญัติ พ.ศ. 2528 

ช่วงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 335 วันที่ 13 ธันวาคม 2515 

ประกาศให้เรียกนครหลวงของประเทศไทยว่า กรุงเทพมหานคร โดยรวม

กิจการของนครหลวงกรุงเทพธนบุรี องค์การบริหารนครหลวงกรุงเทพ

ธนบุรี เทศบาลนครหลวง และสุขาภิบาลต่าง ๆ ในเขตนครหลวงกรุงเทพ

ธนบุรีไปเป็นของกรุงเทพมหานคร และให้มีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร

และรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครซึ่ งแต่งตั้ งและถอดถอนโดย  

คณะรฐัมนตร ีมสีภากรงุเทพมหานครซึง่ประชาชนเลอืกตัง้และผูท้รงคณุวฒุ ิ

ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยแต่งตั้ง (อย่างไรก็ดี ประกาศกำหนด

ให้ 4 ปีแรกให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยแต่งตั้งสมาชิกสภาแทน

การเลือกตั้ง) และให้แบ่งพื้นที่กรุงเทพมหานครออกเป็นเขตและแขวง 

ตอ่มาเปน็ชว่งพระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการกรงุเทพมหานคร 

พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติฉบับนี้กำหนดให้กรุงเทพมหานครเป็นทบวง

การเมือง มีฐานะเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่นนครหลวง ผู้ว่าราชการ

กรุงเทพมหานครและรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครมาจากการเลือกตั้ง 

สภากรุงเทพมหานครมีสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้ง ทั้งนี้ มีการเลือกตั้ง  
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ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและสมาชิกสภากรุงเทพมหานครภายใต้  

พระราชบัญญัติฉบับนี้ เกิดขึ้นครั้งเดียวเมื่อวันที่ 10 สิงหาคม 2518   

แต่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครก็ไม่ได้ทำงานจนครบวาระ 4 ปี เพราะ

เกิดการขัดแย้งกันอย่างรุนแรงทั้งในฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติ  

จนนายกรั ฐมนตรีมี คำสั่ ง ให้ ผู้ ว่ า ร าชการกรุ ง เทพมหานครและ  

สภากรุงเทพมหานครพ้นจากตำแหน่งเมื่อวันที่ 29 เมษายน 2520   

หลั ง จ ากนั้ นกรุ ง เทพมหานคร เข้ า สู่ ช่ ว ง ขอ งการมี ผู้ ว่ า ร าชการ

กรุงเทพมหานครและสภาที่มาจากการแต่งตั้ ง โดยมีผู้ ว่ าราชการ

กรุ ง เทพมหานครที่ ม าจากการแต่ งตั้ ง 4 คน และสมาชิ กสภา

กรุงเทพมหานครที่มาจากการแต่งตั้ง 2 ชุด 

จนมาถงึชว่งพระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการกรงุเทพมหานคร 

พ.ศ. 2528 กรุงเทพมหานครกลับเข้าสู่ยุคที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร

และสมาชิกสภากรุงเทพมหานครมาจากการเลือกตั้ง พระราชบัญญัติ  

ฉบับนี้กำหนดให้กรุงเทพมหานครมีฐานะเป็นนิติบุคคล และเป็นราชการ

บริหารส่วนท้องถิ่น การบริหารกรุงเทพมหานครประกอบด้วยสภา

กรุงเทพมหานครและผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครที่มาจากการเลือกตั้ง 

ส่วนสำนักงานเขตมีผู้อำนวยการเขตเป็นผู้บังคับบัญชาและมีผู้ช่วย  

ผู้อำนวยการเขต อีกทั้งในแต่ละเขตให้มีสภาเขตซึ่งสมาชิกมาจาก  

การ เลื อกตั้ ง ด้ ว ย ภาย ใต้ พระราชบัญญัติ ฉบั บนี้ มี ผู้ ว่ า ร าชการ

กรุ ง เทพมหานครที่มาจากการเลือกตั้ ง 9 สมัย และสมาชิกสภา

กรุงเทพมหานครที่มาจากการเลือกตั้ง 7 ชุด 

หลังคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ทำรัฐประหารใน   

พ.ศ. 2557 กรุงเทพมหานครกลับไปใช้ระบบสภากรุงเทพมหานคร  

ที่มาจากการแต่งตั้ง โดย คสช. ออกประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ

ที่ 86/2557 ประกาศให้งดการจัดเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร
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และสมาชิกสภาเขต และให้มีการแต่งตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานครแทน

ชุดเดิมที่หมดวาระลงใน พ.ศ. 2557 ตามวิธีในประกาศ ส่วนผู้ว่าราชการ

กรุงเทพมหานครถูกปลด ใน พ.ศ. 2559 และมีผู้ว่าฯ คนใหม่ที่มาจาก

การแต่งตั้งตามคำสั่งของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 64/2559 

และทำหน้าที่มาจนถึงปัจจุบัน (มีนาคม 2565) ส่วนสภาเขตไม่ได้มี  

การแต่งตั้งสมาชิกสภาเขตชุดใหม่มาแทนชุดที่หมดวาระลง อีกทั้งต่อมา  

ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับที่ 6) 

พ.ศ. 2562 ก็กำหนดให้มิ ให้นำบทบัญญัติ เกี่ยวกับสภาเขตมาใช้ 

กรุงเทพมหานครจึงไม่มีสภาเขตมาจนถึงตอนนี ้
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ตาราง
1
ประวัติผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร


ลำดับ
 ชื่อ
 สังกัด
 ที่มา

ระยะเวลา


ดำรงตำแหน่ง


1 นายชำนาญ ยุวบูรณ์ อดีตอธิบดีกรมการ

ปกครอง และเคยตั้ง

พรรคการเมืองขึ้น   

ในปี พ.ศ. 2514   

ชื่อว่า พรรคท้องถิ่น

ก้าวหน้า 

แต่งตั้ง 1 ม.ค. 2516 -  

22 ต.ค. 2516 

2 นายอรรถ วิสูตรโยธาภิบาล อดีตอธิบดีกรมที่ดิน 

อดีตรองปลัด

กระทรวงมหาดไทย 

และอดีตผู้ว่าฯ 

หนองคาย 

แต่งตั้ง 1 พ.ย. 2516 -  

4 มิ.ย. 2517 

3 นายศิริ สันตะบุตร อดีตผู้ตรวจการ

กระทรวงมหาดไทย 

แต่งตั้ง 5 มิ.ย. 2517 -  

13 มี.ค. 2518 

4 นายสาย หุตะเจริญ อดีตอธิบดีกรมการ

พัฒนาชุมชน 

แต่งตั้ง 29 พ.ค. 2518 -  

9 ส.ค. 2518 

5 นายธรรมนูญ เทียนเงิน พรรคประชาธิปัตย์ เลือกตั้ง  

10 ส.ค. 

2518 

10 ส.ค. 2518 -  

29 เม.ย. 2520 



สถาบันพระปกเกล้า 9สถาบันพระปกเกล้า

ก่อนจะถึงการเลือกตั้ง
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและสมาชิกสภากรุงเทพมหานครพ.ศ.2565



ลำดับ
 ชื่อ
 สังกัด
 ที่มา

ระยะเวลา


ดำรงตำแหน่ง


6 นายชลอ ธรรมศิริ อดีตรองอธิบดี  

กรมการปกครอง 

กระทรวงมหาดไทย 

อดีตสมาชิกสภา

นิติบัญญัติแห่งชาติ, 

ปลัด กทม และอดีต  

ผู้ว่าฯ เชียงใหม ่

แต่งตั้ง 29 เม.ย. 2520 -  

14 พ.ค. 2522 

7 นายเชาวน์วัศ สุดลาภา อดีตสมาชิก  

สภานิติบัญญัติ  

แห่งชาติ, อดีตผู้ว่าฯ 

พังงา, อดีตผู้ว่าฯ 

ลพบุรี และอดีต  

รองปลัดกระทรวง

มหาดไทย 

แต่งตั้ง 4 ก.ค. 2522 -  

16 เม.ย. 2524 

8 พลเรือเอกเทียม มกรานนท์ อดีตเจ้ากรมอู่  

ทหารเรือ และ  

นายทหารคนสนิทของ  

พลเอก เปรม   

ติณนสูลานนท์ 

แต่งตั้ง 28 เม.ย. 2524 -  

1 พ.ย. 2527 

9 นายอาษา เมฆสวรรค์ อดีตผู้ว่าฯ เชียงใหม่,   

อดีตผู้ว่าฯ สุโขทัย 

และอดีต  

สมาชกิสภานติบิญัญตัิ

แหง่ชาต ิ

แต่งตั้ง 6 พ.ย. 2527 -  

13 พ.ย. 2528 



10 สถาบันพระปกเกล้า

ก่อนจะถึงการเลือกตั้ง
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและสมาชิกสภากรุงเทพมหานครพ.ศ.2565


สถาบันพระปกเกล้า

ลำดับ
 ชื่อ
 สังกัด
 ที่มา

ระยะเวลา


ดำรงตำแหน่ง


10 พลตรีจำลอง ศรีเมือง กลุ่มรวมพลัง เลือกตั้ง  

14 พ.ย. 

2528 

14 พ.ย. 2528 -  

14 พ.ย. 2532 

พรรคพลังธรรม เลือกตั้ง  

7 ม.ค. 

2533 

7 ม.ค. 2533 -  

22 ม.ค. 2535 

11 ร้อยเอกกฤษฎา  

อรุณวงษ์ ณ อยุธยา 

อิสระ เลือกตั้ง  

19 เม.ย. 

2535 

19 เม.ย. 2535 - 

18 เม.ย. 2539 

12 นายพิจิตต รัตตกุล กลุ่มมดงาน เลือกตั้ง  

2 มิ.ย. 

2539 

3 มิ.ย. 2539 -  

22 ก.ค. 2543 

13 นายสมัคร สุนทรเวช พรรคประชากรไทย เลือกตั้ง  

23 ก.ค. 

2543 

23 ก.ค. 2543 -  

28 ส.ค. 2547 

14 นายอภิรักษ์ โกษะโยธิน พรรคประชาธิปัตย์ เลือกตั้ง  

29 ส.ค. 

2547 

29 ส.ค. 2547 -  

28 ส.ค. 2551 

พรรคประชาธิปัตย์ เลือกตั้ง  

5 ต.ค. 

2551 

5 ต.ค. 2551 -  

19 พ.ย. 2551 



สถาบันพระปกเกล้า 11สถาบันพระปกเกล้า

ก่อนจะถึงการเลือกตั้ง
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและสมาชิกสภากรุงเทพมหานครพ.ศ.2565



ลำดับ
 ชื่อ
 สังกัด
 ที่มา

ระยะเวลา


ดำรงตำแหน่ง


15 หม่อมราชวงศ์สุขุมพันธุ์  

บริพัตร 

พรรคประชาธิปัตย์ เลือกตั้ง  

11 ม.ค. 

2552 

11 ม.ค. 2552 -  

9 ม.ค. 2556 

พรรคประชาธิปัตย์ เลือกตั้ง  

3 มี.ค. 

2556 

29 มี.ค. 2556 -  

18 ต.ค. 2559 

16 พลตำรวจเอกอัศวิน  

ขวัญเมือง 

อดีตรอง ผบ.ตร. 

หลังเกษียณอายุได้รับ

การแต่งตั้งให้เป็น  

รองผู้ว่าฯ กทม.   

ในขณะที่  

หม่อมราชวงศ์  

สุขุมพันธุ์ บรพิตัร 

เปน็ผูว้า่ฯ กทม.   

ตอ่มา คสช.ได้ออก  

คำสั่งที่ 64/2559   

ให้หม่อมราชวงศ ์ 

สุขุมพันธุ์ บริพัตร 

พ้นจากตำแหน่ง  

พร้อมทั้งแต่งตั้ง  

พลตำรวจเอกอัศวิน 

ขวัญเมือง เป็นผู้ว่าฯ 

กทม.แทน 

แต่งตั้ง 18 ต.ค. 2559 -  

ปัจจุบัน 



12 สถาบันพระปกเกล้า

ก่อนจะถึงการเลือกตั้ง
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและสมาชิกสภากรุงเทพมหานครพ.ศ.2565


สถาบันพระปกเกล้า

ตาราง
2
ประวัติสภากรุงเทพมหานคร


ลำดับ
 ชุด
 ที่มา
 วาระ


1 สมาชิก  

สภากรุงเทพมหานคร  

ชุดที่ 1 

แต่งตั้งโดยรัฐมนตรีว่าการ  

กระทรวงมหาดไทย ตามคำสั่ง

กระทรวงมหาดไทย ที่ 177/2516 

ลงวันที่ 5 มี.ค. 2516 

16 เม.ย. 2516 -  

10 ส.ค. 2518 

2 สมาชิก  

สภากรุงเทพมหานคร  

ชุดที่ 2 

เลือกตั้ง 10 ส.ค. 2518 10 ส.ค. 2518 -   

29 เม.ย. 2520 

3 สมาชิก  

สภากรุงเทพมหา  

นครชุดที่ 3 

แต่งตั้งโดยรัฐมนตรีว่าการ  

กระทรวงมหาดไทย ตามคำสั่ง

กระทรวงมหาดไทย ที่ 231/2520 

ลงวันที่ 29 เม.ย. 2520 

29 เม.ย. 2520 -   

30 พ.ย. 2527 

4 สมาชิกสภา

กรุงเทพมหานคร  

ชุดที่ 4 

แต่งตั้งโดยรัฐมนตรีว่าการ  

กระทรวงมหาดไทย ตามคำสั่ง

กระทรวงมหาดไทย ที่ 593/2527 

ลงวันที่ 30 พ.ย. 2527 

30 พ.ย. 2527 -   

14 พ.ย. 2528 

5 สมาชิก  

สภากรุงเทพมหานคร  

ชุดที่ 5 

เลือกตั้ง 14 พ.ย. 2528 14 พ.ย. 2528 - 

13 พ.ย. 2532 

6 สมาชิก  

สภากรุงเทพมหานคร  

ชุดที่ 6 

เลือกตั้ง 7 ม.ค. 2533 7 ม.ค. 2533 -   

6 ม.ค. 2537 

7 สมาชิก  

สภากรุงเทพมหานคร

ชุดที่ 7 

เลือกตั้ง 6 มี.ค. 2537 6 มี .ค . 2537 - 

5 มี.ค. 2541 



สถาบันพระปกเกล้า 13สถาบันพระปกเกล้า

ก่อนจะถึงการเลือกตั้ง
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและสมาชิกสภากรุงเทพมหานครพ.ศ.2565



ลำดับ
 ชุด
 ที่มา
 วาระ


8 สมาชิก  

สภากรุงเทพมหานคร

ชุดที่ 8 

เลือกตั้ง 26 เม.ย. 2541 26 เม.ย. 2541 - 

25 เม.ย. 2545 

9 สมาชิก  

สภากรุงเทพมหานคร

ชุดที่ 9 

เลือกตั้ง 16 มิ.ย. 2545 16 มิ.ย. 2545 - 

15 มิ.ย. 2549 

10 สมาชิก  

สภากรุงเทพมหานคร

ชุดที่ 10 

เลือกตั้ง 23 ก.ค. 2549 23 ก.ค. 2549 - 

22 ก.ค. 2553 

11 สมาชิก  

สภากรุงเทพมหานคร

ชุดที่ 11 

เลือกตั้ง 29 ส.ค. 2553 29 ส.ค. 2553 - 

28 ส.ค. 2557 

12 สมาชิก  

สภากรุงเทพมหานคร

ชุดที่ 12 

แต่งตั้งโดยคณะกรรมการสรรหา

ตามประกาศคณะรักษา  

ความสงบแห่งชาติ ที่ 86/2557   

ลงวันที่ 10 ก.ค. 2557 

15 ก.ย. 2557 - 

ปัจจุบัน 



14 สถาบันพระปกเกล้า

ก่อนจะถึงการเลือกตั้ง
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและสมาชิกสภากรุงเทพมหานครพ.ศ.2565


สถาบันพระปกเกล้า

ตาราง
3
ประวัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเขต

ครั้งที่
 วันที่
 หมายเหตุ


1 21 พฤศจิกายน 2528 กทม. มี 24 เขต และการเลือกตั้งพร้อมกันทั้ง 

24 เขต 

2 8 ตุลาคม 2532 กทม. มี 36 เขต โดยเลือกตั้งใน 7 เขต   

กรณี ส.ข. ลาออกก่อนครบวาระ 4 ป ี

14 มกราคม 2533 กทม. ม ี36 เขต โดยเลอืกตัง้ใน 29 เขตทีเ่หลอื 

กรณี ส.ข. ครบวาระ 4 ปี ตามกำหนด 

3 21 พฤศจิกายน 2536 กทม. มี 38 เขต โดยเลือกตั้งใน 8 เขต โดย   

7 เขตเป็นการเลือกตั้งกรณีครบวาระ 4 ปีจาก

การเลือกตั้งครั้งที่ 2 และอีก 1 เขตเป็นการ

เลือกตั้งกรณี ส.ข. ลาออกก่อนครบวาระ 4 ปี 

6 มีนาคม 2537 กทม. ม ี38 เขต โดยเลอืกตัง้ใน 30 เขตทีเ่หลอื 

กรณีครบวาระ 4 ปีตามกำหนด 

4 11 มกราคม 2541 กทม. มี 50 เขต โดยเลือกตั้งใน 14 เขต   

กรณีครบวาระ 4 ปีจากการเลือกตั้งครั้งที่ 3 

26 เมษายน 2541 กทม. ม ี50 เขต โดยเลอืกตัง้ใน 36 เขตทีเ่หลอื 

กรณีครบวาระ 4 ปีตามกำหนด 

5 10 มีนาคม 2545 กทม. มี 50 เขต โดยเลือกตั้งใน 14 เขต   

กรณีครบวาระ 4 ปีจากการเลือกตั้งครั้งที่ 4 

16 มิถุนายน 2545 กทม. ม ี50 เขต โดยเลอืกตัง้ใน 36 เขตทีเ่หลอื 

กรณีครบวาระ 4 ปีตามกำหนด 

6 30 เมษายน 2549 กทม. มี 50 เขต โดยเลือกตั้งใน 14 เขต   

กรณีครบวาระ 4 ปีจากการเลือกตั้งครั้งที่ 5 

23 กรกฎาคม 2549 กทม. ม ี50 เขต โดยเลอืกตัง้ใน 36 เขตทีเ่หลอื 

กรณีครบวาระ 4 ปีตามกำหนด 



สถาบันพระปกเกล้า 15สถาบันพระปกเกล้า

ก่อนจะถึงการเลือกตั้ง
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ครั้งที่
 วันที่
 หมายเหตุ


7 6 มิถุนายน 2553 กทม. มี 50 เขต โดยเลือกตั้ ง ใน 14 เขต   

กรณีครบวาระ 4 ปีจากการเลือกตั้งครั้งที่ 6 

29 สิงหาคม 2553 กทม. ม ี50 เขต โดยเลอืกตัง้ใน 36 เขตทีเ่หลอื 

กรณีครบวาระ 4 ปีตามกำหนด (ต่อมา  

หมดวาระในวันที่ 29 สิงหาคม 2557 และ  

ไม่ได้มีการแต่งตั้งสมาชิกสภาเขตชุดใหม่  

มาทำหน้าที่ต่อ) 



16 สถาบันพระปกเกล้า สถาบันพระปกเกล้า

2โครงสร้างและรูปแบบของ
กรุงเทพมหานครในฐานะ
รูปแบบการปกครองท้องถิ่น
ของมหานครกรุงเทพ
ในปัจจุบัน



สถาบันพระปกเกล้า 17สถาบันพระปกเกล้า

ก่อนจะถึงการเลือกตั้ง
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2.1 โครงสร้างการบริหารและการจัดระเบียบราชการ
  ของกรุงเทพมหานครในปัจจุบัน

กรุงเทพมหานคร (กทม.) มีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการ

ส่วนท้องถิ่น มีระเบียบการบริหารตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 และมีการแบ่งพื้นที่การบริหาร

กรุงเทพมหานครเป็นเขต แต่ละเขตแบ่งออกเป็นแขวง ซึ่งในปัจจุบัน

กรุงเทพมหานครมี 50 เขต 180 แขวง 

ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร   

พ.ศ. 2528 โครงสร้างการบริหารกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย  

สภากรุงเทพมหานครและผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร  

ส่วนการจัดระเบียบราชการของกรุงเทพมหานครมีการแบ่งส่วน

ราชการของกรุงเทพมหานครเป็นหน่วยงานต่าง ๆ โดยให้จัดระเบียบ

ราชการกรงุเทพมหานครออกเปน็สำนกังานเลขานกุารสภากรงุเทพมหานคร 

สำนกังานเลขานกุารผูว้า่ราชการกรงุเทพมหานคร สำนกังานคณะกรรมการ 

ข้าราชการกรุงเทพมหานคร สำนักปลัดกรุงเทพมหานคร สำนักหรือ  

ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นซึ่งมีฐานะเป็นสำนัก (ปัจจุบันมี 15 สำนัก 

ได้แก่ สำนักยุทธศาสตร์และประเมินผล สำนักการแพทย์ สำนักอนามัย 

สำนักการศึกษา สำนักการโยธา สำนักการระบายน้ำ สำนักสิ่งแวดล้อม 

สำนักวัฒนธรรม กีฬา และการท่องเที่ยว สำนักการคลัง สำนักเทศกิจ 

สำนักพัฒนาสังคม สำนักการจราจรและขนส่ง สำนักการวางผังและพัฒนา

เมือง สำนักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และสำนักงบประมาณ

กรุงเทพมหานคร) และสำนักงานเขต (มี 50 สำนักงานเขต) 

พระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการกรงุเทพมหานคร พ.ศ. 2528 

กำหนดใหใ้นเขตหนึง่ ๆ มสีภาเขตซึง่สมาชกิมาจากการเลอืกตัง้ อยา่งไรกด็ ี

หลังรัฐประหาร พ.ศ. 2557 ก็ไม่ได้มีการแต่งตั้งสมาชิกสภาเขตขึ้นมาทำ



18 สถาบันพระปกเกล้า

ก่อนจะถึงการเลือกตั้ง
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สถาบันพระปกเกล้า

หน้าที่ต่อจากสมาชิกสภาเขตที่มาจากการเลือกตั้งที่หมดวาระลง อีกทั้ง  

ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับที่ 6) 

พ.ศ. 2562 (แก้ไขล่าสุด) กำหนดให้มิให้นำบทบัญญัติที่ว่าด้วยสภาเขต 

(มาตรา 71-80) มาใช้ และให้รอปรับปรุงกฎหมาย (หมายความว่าขณะนี้

กรุงเทพมหานครไม่มีสภาเขต) 

ความแตกต่างของกรุงเทพมหานครกับรูปแบบการปกครองท้องถิ่น

อื่น ๆ ในประเทศไทย โดยเฉพาะกับองค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) 

เทศบาล และองค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) ก็คือกรุงเทพมหานครนั้น

เป็นหน่วยการปกครองท้องถิ่นที่มีชั้นการปกครองเดียว (unitary local 

authority) ครอบคลุมระบบการปกครองทุกระดับ ขณะที่องค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด เทศบาล และ องค์การบริหารส่วนตำบล อยู่ในระบบสองชั้น  

มีการแบ่งหน้าที่กัน นอกจากนี้กรุงเทพมหานครยังเป็นหน่วยการปกครอง

ท้องถิ่นที่ครอบคลุมพื้นที่เมืองเต็มพื้นที่กรุงเทพมหานคร คือมีสถานะเป็น

จังหวัดในแง่ของพื้นที่การบริหาร แต่ไม่มีโครงสร้างการบริหารแบบจังหวัด

ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ทั้งนี้   

ผู้ว่าราชการจังหวัดยังได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะผู้ว่าราชการ

จังหวัดในหลายเรื่อง แต่ไม่มีอำนาจเหนือหน่วยราชการอื่นในระดับเดียวกับ

ผู้ว่าราชการจังหวัดในโครงสร้างการบริหารราชการส่วนภูมิภาค ทั้งนี้

กระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานที่กำกับดูแลกรุงเทพมหานคร และ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยมติคณะรัฐมนตรีสามารถสั่งให้  

ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครออกจากตำแหน่งได้ 

กรุงเทพมหานครยังมีระบบสำนัก ซึ่งหมายถึงการบริหารกิจการของ

กรุงเทพมหานครในภาพรวม ถึง 15 สำนัก และมีระบบสำนักงานเขตเป็น

เสมือนสาขาย่อยของกรุงเทพมหานครอีก 50 พื้นที่ โดยที่มีความเชื่อมโยง

กับสำนักในส่วนกลางของกรุงเทพมหานคร ทั้งนี้มีผู้อำนวยการเขตที่มา
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จากการแต่ งตั้ งข้ าราชการในกรุ ง เทพมหานครโดยผู้ ว่ าราชการ

กรุงเทพมหานคร และก่อนปี 2557 มีสภาเขตที่มาจากการเลือกตั้งของ

ประชาชนเป็นผู้ให้คำปรึกษากับผู้อำนวยการเขต  

สำหรับส่วนที่ไม่ค่อยมีการพูดถึงในตำราว่าด้วยการปกครองท้องถิ่น 

ก็คือระบบชุมชนของกรุงเทพมหานคร ซึ่งถือเป็นระบบการบริหารจัดการ

ในระดับล่างของกรุงเทพมหานคร ปัจจุบันระบบชุมชนในกรุงเทพมหานคร

เป็นไปตามระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยชุมชนและกรรมการชุมชน 

พ.ศ. 2564 ซึ่งแบ่งชุมชนออกเป็น 5 ประเภท ได้แก่ 1) ชุมชนแออัด   

2) ชุมชนเมือง 3) ชุมชนชานเมือง 4) ชุมชนอาคารสูง และ 5) ชุมชน

รูปแบบพิเศษ การได้มาซึ่งสถานะชุมชนจะต้องเกิดจากการรวมกันไป  

จดทะเบียนกับกรุงเทพมหานคร โดยจำนวนบ้านที่ประชาชนมีชื่ออยู่ใน

ทะเบียนบ้านไม่น้อยกว่า 100 หลัง เว้นแต่เป็นการจัดตั้งชุมชนรูปแบบ

พิเศษ เจ้าบ้านหรือผู้อาศัยที่เจ้าของบ้านมอบหมายที่มีชื่ออยู่ในทะเบียน

บ้านในชุมชนจำนวนไม่น้อยกว่า 3 ใน 4 ของจำนวนบ้านในชุมชนเข้าชื่อ

เสนอตอ่ผูอ้ำนวยการเขตแจง้ความประสงคข์อจดัตัง้ชมุชน เมือ่ผูอ้ำนวยการ 

เขตพิจารณาเห็นสมควรก็ดำเนินการจัดตั้งชุมชนได้ และจะมีการจัดทำเป็น

ประกาศกรงุเทพมหานครโดยปลดักรงุเทพมหานครลงนาม เมือ่กรงุเทพมหานคร 

ได้ประกาศให้ชุมชนใดเป็นชุมชนตามระเบียบนี้แล้ว ชุมชนนั้นก็จะมี

โครงสร้างการบริหารที่มีตัวแทนของชุมชนคือ คณะกรรมการชุมชน ซึ่งมา

จากการเลือกตั้งที่จัดโดยสำนักงานเขต นอกจากนั้นยังได้รับการสนับสนุน

จากเขตในเรื่องงบประมาณ ตามข้อมูลจากสำนักพัฒนาสังคมของ

กรุงเทพมหานครนั้น ในปัจจุบันกรุงเทพมหานครมีจำนวนชุมชนที่ได้รับ

การขึ้นทะเบียนกับกรุงเทพมหานครแล้ว 2,017 ชุมชน แบ่งเป็นชุมชน

แออดั 641 ชมุชน ชมุชนชานเมอืง 351 ชมุชน ชมุชนอาคารสงู 85 ชมุชน 

และชุมชนเมือง 940 ชุมชน 
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ภาพ
2
โครงสร้างของกรุงเทพมหานคร

2.2 รายไดแ้ละงบประมาณรายจา่ยของกรงุเทพมหานคร

กรุงเทพมหานครมีรายได้จากแหล่งต่าง ๆ โดยแบ่งออกเป็นรายได้

จัดเก็บเอง รายได้จากรัฐจัดสรร และรายได้จากเงินอุดหนุน 
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สว่นงบประมาณรายจา่ยของกรงุเทพมหานครสามารถจำแนกออกเปน็ 

ด้านต่าง ๆ ได้แก่ ด้านการบริหารทั่วไป ด้านการรักษาความสะอาดและ

ความเปน็ระเบยีบเรยีบรอ้ย ดา้นการโยธาและระบบจราจร ดา้นการระบายนำ้ 

และบำบัดน้ำเสีย ด้านพัฒนาและบริการสังคม ด้านการสาธารณสุข   

ด้านการศึกษา และด้านการพาณิชย์ของกรุงเทพมหานคร 
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ข้อสังเกตต่อรายได้และงบประมาณรายจ่ายของกรุงเทพมหานคร  

มี 2 ประการใหญ่ด้วยกัน คือ 

ประการที่หนึ่ง การเปลี่ยนแปลงของรายได้และงบประมาณรายจ่าย

ของกรุงเทพมหานครนั้นมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างสม่ำเสมอ ในส่วนของ  

รายได้โดยภาพรวมของกรุงเทพมหานครจากปี 2557-2561 เพิ่มขึ้นเฉลี่ย

ปีละ 6.88% และปี 2562 ลดลงจากปี 2561 ไป 1.98% ต่อมา  

ในปี 2563 ลดลงจากปี 2562 ไป 11.06% ทั้งนี้เนื่องจากการระบาดของ

โควิด-19 และการชะลอตัวทางเศรษฐกิจ รวมถึงความเปลี่ยนแปลง  

ด้านกฎหมายภาษีท้องถิ่น และนโยบายรัฐบาลที่ให้จัดเก็บไม่เต็มอัตรา  

ตามที่กล่าวไป ส่วนงบประมาณรายจ่ายของกรุงเทพมหานครก็มีลักษณะ  

ทีเ่พิม่ขึน้ โดยจากป ี2558-2563 งบประมาณรายจา่ยของกรงุเทพมหานคร 

เพิ่มขึ้นเฉลี่ยปีละ 4.99% และแม้ว่างบประมาณในปี 2564 จะลดลงไป 

8.33% จากปีก่อนหน้า แต่งบประมาณในปี 2565 ก็เพิ่มขึ้นมาจาก  

ปี 2564 อีก 4.45% 

งบประมาณของกรุงเทพมหานครเพิ่มขึ้นโดยเฉพาะรายจ่าย  

ทีเ่กีย่วขอ้งกบัเรือ่งของการวางโครงสรา้งพืน้ฐาน หากดสูำนกัทีม่งีบประมาณ 

มากที่สุด 3 สำนักแรกในช่วงปี 2557-2565 จะพบว่า สำนักที่มี  

งบประมาณอันดับที่ 1 คือ สำนักสิ่งแวดล้อม (2557-2559) สำนัก  

การโยธา (2560-2564) และสำนักการระบายน้ำ (2565) สำนักที่มี  

งบประมาณอันดับที่ 2 คือ สำนักการจราจรและขนส่ง (2557) สำนัก  

การระบายน้ำ (2558-2559 และ 2563) และสำนักสิ่งแวดล้อม (2560-

2562 และ 2564-2565) และสำนักที่มีงบประมาณอันดับที่ 3 คือ   

สำนักการระบายน้ำ (2557) สำนักการจราจรและขนส่ง (2558)   

สำนักการโยธา (2559 และ 2565) และสำนักการระบายน้ำ (2560-

2562 และ 2564) และสำนักสิ่งแวดล้อม (2563) 
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อีกด้านหนึ่ง หากพิจารณางบประมาณของเขต จะพบว่าเขตที่มี  

งบประมาณมากก็คือเขตที่มีประชากรมาก ซึ่งมักจะเป็นเขตรอบนอก  

ของพื้นที่กรุงเทพมหานคร ตัวอย่างเช่น สำนักงานเขตลาดกระบังที่มี  

งบประมาณปี 2565 สูงเป็นอันดับหนึ่ง คือ 521,265,500 บาท และ  

มีจำนวนประชากรเมื่อสิ้นปี 2564 คือ 178,424 คน 

ตาราง
6
งบประมาณของสำนักงานเขตประจำปีงบประมาณ
2565

อันดับ

สำนักงานเขต


(เรียงตามอันดับ


งบประมาณป
ี2565)


งบประมาณ

ป
ี2565


(หน่วย
:
บาท)


จำนวน
ประชากร

(ณ
31
ธ.ค.

2564)


อันดับ
ประชากร


1 สำนักงานเขตลาดกระบัง 521265500 178424 8 

2 สำนักงานเขตหนองจอก 512352650 178856 7 

3 สำนักงานเขตจตุจักร 485626190 154146 11 

4 สำนักงานเขตบางขุนเทียน 461036385 184994 5 

5 สำนักงานเขตบางกะปิ 426476800 142574 13 

6 สำนักงานเขตประเวศ 413713630 181632 6 

7 สำนักงานเขตบางแค 403953650 192431 3 

8 สำนักงานเขตมีนบุรี 403942740 141374 14 

9 สำนักงานเขตคลองสามวา 393867193 206437 2 

10 สำนักงานเขตพระนคร 378231950 43062 47 

11 สำนักงานเขตหนองแขม 368656300 155360 10 

12 สำนักงานเขตจอมทอง 360613600 145771 12 

13 สำนักงานเขตบางเขน 357079800 186200 4 

14 สำนักงานเขตสายไหม 355099050 206831 1 

15 สำนักงานเขตดุสิต 353623590 81494 35 
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อันดับ

สำนักงานเขต


(เรียงตามอันดับ


งบประมาณป
ี2565)


งบประมาณ

ป
ี2565


(หน่วย
:
บาท)


จำนวน
ประชากร

(ณ
31
ธ.ค.

2564)


อันดับ
ประชากร


16 สำนักงานเขตดอนเมือง 351108040 167921 9 

17 สำนักงานเขตบางกอกน้อย 347739420 101511 25 

18 สำนักงานเขตสวนหลวง 344120100 122824 18 

19 สำนักงานเขตธนบุรี 339467270 101217 26 

20 สำนักงานเขตปทุมวัน 337632120 41763 48 

21 สำนักงานเขตทวีวัฒนา 331761160 78798 38 

22 สำนักงานเขตคลองเตย 324241900 91636 30 

23 สำนักงานเขตภาษีเจริญ 324164100 122824 17 

24 สำนักงานเขตดินแดง 321907010 112814 21 

25 สำนักงานเขตห้วยขวาง 314193360 83278 34 

26 สำนักงานเขตตลิ่งชัน 314136340 102469 24 

27 สำนักงานเขตบึงกุ่ม 312540757 139334 15 

28 สำนักงานเขตวัฒนา 311722500 81382 36 

29 สำนักงานเขตทุ่งครุ 310491120 123392 16 

30 สำนักงานเขตราชเทวี 309699920 67735 42 

31 สำนักงานเขตบางบอน 309221410 102635 23 

32 สำนักงานเขตลาดพร้าว 308522810 115602 20 

33 สำนักงานเขตหลักสี่ 298740040 100534 27 

34 สำนักงานเขตบางซื่อ 283994690 120718 19 

35 สำนักงานเขตคลองสาน 282966300 67579 43 

36 สำนักงานเขตบางพลัด 280125850 88290 31 
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อันดับ

สำนักงานเขต


(เรียงตามอันดับ


งบประมาณป
ี2565)


งบประมาณ

ป
ี2565


(หน่วย
:
บาท)


จำนวน
ประชากร

(ณ
31
ธ.ค.

2564)


อันดับ
ประชากร


37 สำนักงานเขตพญาไท 279175640 66212 44 

38 สำนักงานเขตสะพานสูง 277079752 95922 28 

39 สำนักงานเขตราษฎร์บูรณะ 274945110 77509 39 

40 สำนักงานเขตบางนา 273872800 87053 32 

41 สำนักงานเขตบางคอแหลม 264177310 80978 37 

42 สำนักงานเขตยานนาวา 261031530 75076 40 

43 สำนักงานเขตพระโขนง 260936500 87018 33 

44 สำนักงานเขตวังทองหลาง 255352560 105901 22 

45 สำนักงานเขตคันนายาว 249448800 95636 29 

46 สำนักงานเขตสาทร 236444200 73987 41 

47 สำนักงานเขตป้อมปราบศัตรูพ่าย 233101640 40418 49 

48 สำนักงานเขตบางกอกใหญ่ 225696400 62650 45 

49 สำนักงานเขตบางรัก 214202120 45015 46 

50 สำนักงานเขตสัมพันธวงศ์ 185456260 20777 50 

ประการที่สอง การเพิ่มขึ้นของรายได้และงบประมาณรายจ่าย  

ของกรุงเทพมหานครเกิดขึ้นท่ามกลางเปลี่ยนแปลงประชากรที่สำคัญ คือ   

การที่จำนวนประชากรของกรุงเทพมหานครลดลงอย่างต่อเนื่องตั้งแต่   

พ.ศ. 2559 ขณะที่ประชากรในปริมณฑลนั้นเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง   

นัยสำคัญก็คือแม้ว่ากรุงเทพมหานครจะมีประชากรลดลง แต่ก็ยังคงเป็น

ศูนย์กลางที่สำคัญของประเทศและมีความสำคัญมากขึ้น เพราะความมั่งคั่ง

ขอ งมู ลค่ า ขอ งที่ ดิ น ทรั พย์ สิ นและราย ได้ ขอ งคนที่ อ ยู่ อ าศั ย ใน
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กรุงเทพมหานครนั้นมีเพิ่มมากขึ้น เห็นได้จากรายได้ของกรุงเทพมหานคร

ที่มาจากรายได้จัดเก็บเองนั้นเพิ่มขึ้นโดยเฉพาะภาษีอันเกี่ยวเนื่องกับที่ดิน1 

และในช่วงที่มีการรัฐประหารและว่างเว้นจากการเลือกตั้งท้องถิ่นของ

กรุงเทพมหานครจะพบว่ารายได้ที่รัฐจัดสรรและรายได้จากเงินอุดหนุน  

ก็ยังเพิ่มขึ้นค่อนข้างสม่ำเสมอ พูดอย่างง่ายก็คือแม้ว่าจะมีคนในทะเบียน

น้อยลงแต่มูลค่าและความสำคัญทางเศรษฐกิจของกรุงเทพมหานครก็ไม่ได้

ลดน้อยถอยลง ส่วนหนึ่งอาจเป็นไปได้ว่าคนลดน้อยลงในแง่ของประชากร  

ที่ลงทะเบียน แต่ประชากรแฝงกลับเพิ่มขึ้น กรุงเทพมหานครเป็นจังหวัด  

ที่มีประชากรแฝงกลางคืนหรือประชากรแฝงลักษณะอาศัยอยู่ประจำ  

มากที่สุด โดยในปี 2562 มีประชากรแฝงกลางคืน 2.27 ล้านคน และ  

ปี 2563 เพิ่มเป็น 2.35 ล้านคน ส่วนประชากรแฝงกลางวันหรือ

ประชากรแฝงลักษณะไปเช้าเย็นกลับที่กระจายอยู่ในกรุงเทพมหานคร  

ในปี 2562 มี 1.3 แสนคน และในปี 2563 มี 5.5 แสนคน (สำนักงาน

สถิติแห่งชาติ, 2563; สำนักงานสถิติแห่งชาติ, 2564) การเพิ่มขึ้นของ

ประชากรแฝงอาจมีส่วนสร้างความมั่งคั่งให้กับพื้นที่กรุงเทพมหานคร   

แต่ก็อาจไม่ใช่ฐานภาษีรายได้ ที่จะส่งกลับมาอุดหนุนในพื้นที่ 

 1 ในช่วงปี 2557-2562 การเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินในแต่ละปีนั้นสามารถ

เก็บได้เพิ่มขึ้นจากปีก่อนหน้าเสมอ กล่าวคือ ปี 2558 เก็บได้เพิ่มขึ้น 3.98% ปี 2559 

เก็บได้เพิ่มขึ้น 6.77% ปี 2560 เก็บได้เพิ่มขึ้น 12% ปี 2561 เก็บได้เพิ่มขึ้น 1.10% 

และปี 2562 เก็บได้เพิ่มขึ้น 8.36% ส่วนการเก็บภาษีบำรุงท้องที่นั้น ในปี 2558 เก็บได้

เพิ่มขึ้นจากปีก่อนหน้า 0.35% ปี 2559 เก็บได้เพิ่มขึ้น 7.20% ปี 2560 เก็บได้ลดลง 

1.23% ป ี2561 เก็บได้ลดลง 1.60% และป ี2562 เก็บได้เพิ่มขึ้น 4.13% (กรมส่งเสริม 

การปกครองท้องถิ่น, 2562, น. 10) 
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ในอีกด้านหนึ่ง รายจ่ายของกรุงเทพมหานครก็เพิ่มขึ้นทั้งที่ประชากร

ที่ลงทะเบียนอยู่อาศัยในกรุงเทพมหานครลดลง ซึ่งเมื่อพิจารณารวมกับ

ประเด็นเรื่องรายได้จะสามารถอธิบายได้ว่าปัญหาใหญ่ที่กรุงเทพมหานคร

กำลังเผชิญอยู่ก็คือการดูแลพื้นที่ที่มีประชากรแฝงมากกว่าประชากรจริง 

และการลงทุนจำนวนมากมีเป้าหมายที่เหมือนกับจะรองรับประชากร

จำนวนมากทั้งที่จำนวนประชากรที่ลงทะเบียนนั้นน้อยลง และจะเริ่มเห็นว่า

โครงสร้างพื้นฐานของกรุงเทพมหานครโดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องของ  

การคมนาคมขนส่งอาทิ รถไฟฟ้า/ใต้ดินที่เข้าไปเกี่ยวข้องด้วยนั้นขยายตัว

ไปถึงเขตชานเมือง และอาจจะข้ามเขตออกจากพื้นที่ในการดูแลของ

กรุงเทพมหานครไปด้วย (แม้ว่าส่วนนี้จะไม่ใช่งบประมาณตรงของ

กรุงเทพมหานคร) และจะพบว่างบประมาณเขตที่อยู่รอบนอกที่มีประชากร

เพิ่มขึ้นก็จะมีมากขึ้นไปด้วย 

นอกจากนี้ หากพิจารณาจากปริมาณขยะมูลฝอยที่ เพิ่มขึ้นมา  

โดยตลอด (พิจารณาหัวข้อสิ่งแวดล้อม : พื้นที่สีเขียว ขยะ และฝุ่น) และ

งบประมาณในการรักษาความสะอาดที่ เพิ่มขึ้น ขณะที่ประชากร  

ในกรุงเทพมหานครลดลง ก็ยิ่งชัดเจนว่ากรุงเทพมหานครยังเป็นพื้นที่  

มีประชากรแฝงทั้งในส่วนของประชากรรอบกรุงเทพมหานครและ  

นักท่องเที่ยวมากขึ้นเรื่อย ๆ ในช่วงก่อนโควิด-19 

การที่กรุงเทพมหานครมีมูลค่าและความสำคัญทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้น 

โดยเฉพาะราคาที่ดินที่สูงขึ้น มีโครงการและงบประมาณที่รองรับ  

การพัฒนาเมืองที่เพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจสูงขึ้นนั้นมีอีกมิติที่พึงพิจารณา 

คือเรื่องของแรงตึงเครียดกดดันของคนจนในกรุงเทพมหานครที่อาจจะ

แสวงหาความมั่นคงได้น้อยลง ทั้งในแง่ที่อยู่อาศัยและความมั่นคงในชีวิต  

ในภาคเศรษฐกิจที่เป็นทางการ (ตัวเลขมูลค่าที่ดินจากศูนย์ข้อมูลวิจัยและ

ประเมินค่ าอสั งหาริมทรัพย์ ไทย ของโสภณ พรโชคชัย (2563,   
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19 มิถุนายน) ชี้ว่าในช่วงปี 2542-2563 ราคาที่ดินกรุงเทพมหานครและ

ปริมณฑลมีการปรับเพิ่มขึ้นเฉลี่ย 4.6% ต่อปี และในช่วงสิ้นปี 2561-

2562 เพิ่มขึ้นสูงสุด โดยเพิ่มขึ้นเฉลี่ยประมาณ 14%) แต่ทว่าสิ่งที่  

เราไม่พบคืองบประมาณที่ให้ความสำคัญกับเรื่องที่พักอาศัยสำหรับ  

ผู้มีรายได้น้อยในกรุงเทพมหานคร ทั้งในระดับรัฐบาลกลางและในระดับ

กรุงเทพมหานครที่เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การไม่มีงบประมาณ  

ในส่วนนี้ขณะที่มูลค่าที่ดินเพิ่มขึ้น และมีโครงการไล่รื้อเพิ่มขึ้น ย่อมเพิ่ม

แรงตึงเครียดต่อผู้มีอาศัยที่มีรายได้น้อยของกรุงเทพมหานคร และทำให้

การรวมตัวกันของผู้คนในชุมชนที่มีความไม่มั่นคงทางเศรษฐกิจและโอกาส

ในชีวิตเข้มข้นขึ้นเพื่อสถาปนาอำนาจและความสัมพันธ์กับระบบการเมือง

และการบริหารกรุงเทพมหานครในรูปแบบของชุมชนที่ได้รับรองจากเขต 

หรือในรูปแบบการต่อสู้ของชุมชนผ่านการสนับสนุนขององค์การพัฒนา

เอกชน 
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3การเมืองของมหานครกรุงเทพ
ในมิติของการเมืองของ
การเลือกตั้ง(electoralpolitics)
กรุงเทพมหานครในฐานะ
องค์กรปกครองท้องถิ่น



สถาบันพระปกเกล้า 33สถาบันพระปกเกล้า

ก่อนจะถึงการเลือกตั้ง
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและสมาชิกสภากรุงเทพมหานครพ.ศ.2565



3.1 ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร

3.1.1
ความสำคัญทางการเมืองของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร


ในระดับท้องถิ่นและในระดับชาต
ิ

กรุงเทพมหานครเป็นหน่วยการปกครองท้องถิ่นเต็มพื้นที่จังหวัดที่  

ผู้บริหารมาจากการเลือกตั้งเป็นหน่วยงานแรก ตามพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2518 และ พ.ศ. 2528 

ขณะที่การปกครองท้องถิ่นในรูปแบบอื่น อาทิ เทศบาล แม้ว่าจะมี  

การเลือกตั้งผู้บริหาร แต่ว่าการเลือกตั้งก็ยังไม่มีลักษณะของการเลือกตั้ง

นายกเทศมนตรโีดยตรงจนกระทัง่ป ี25432 และกไ็มใ่ชก่ารปกครองทอ้งถิน่ 

เต็มพื้นที่ของจังหวัด ส่วนการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด  

ที่เป็นการเลือกตั้งโดยตรงนั้นก็เกิดขึ้นเมื่อปี 2546 ประกอบกับการที่

กรุงเทพมหานครเป็นทั้งหน่วยการปกครองท้องถิ่นในนครหลวงที่มีลักษณะ

เป็นเมืองโตเดี่ยว คือ เป็นเมืองที่เป็นศูนย์กลางความเจริญของทุกอย่าง  

ที่มีขนาดใหญ่กว่าเมืองลำดับสองหลายเท่าและมีงบประมาณมากกว่า  

หน่วยการปกครองท้องถิ่นอื่นหลายเท่าตัว3 ย่อมมีผลที่ทำให้ตำแหน่งของ  

ผูว้า่ราชการกรงุเทพมหานครมคีวามสำคญัทัง้ในการเลอืกตัง้ในระดบัทอ้งถิน่ 

และในระดับชาติ  

 2 พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2543 แก้ไขให้เทศบาลมีรูปแบบ

เพิ่มขึ้นได้อีกรูปแบบหนึ่งนั่นคือเทศบาลในรูปแบบนายกเทศมนตรี (เดิมมีแต่รูปแบบ  

คณะเทศมนตรี ซึ่งมาจากการเลือกของสภาเทศบาล) และพระราชบัญญัติเทศบาล   

(ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 แก้ไขให้เหลือแต่เทศบาลในรูปแบบนายกเทศมนตรี 

 3 ตัวอย่างปี 2563 กรุงเทพมหานครมีประชากรตามทะเบียนราษฎรจำนวน 

5,588,222 คน และมีรายได้รวมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (กทม.) ประจำปี   

งบประมาณ 2563 จำนวน 91,943.39 ล้านบาท ส่วนจังหวัดที่มีประชากรตามทะเบียน

ราษฎรมากเป็นอันดับสองคือจังหวัดนครราชสีมา มีประชากรจำนวน 2,633,207 คน 

และมีรายได้รวมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งในจังหวัด (334 แห่ง) ประจำปี 

งบประมาณ 2563 จำนวน 22,124.12 ล้านบาท 
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แต่ในมุมมองของรัฐส่วนกลางนั้น แม้ว่าจะมาจากเลือกตั้งและดูจะมี

ความชอบธรรมทางการเมืองสูง เพราะเป็นผู้บริหารที่มาจากการเลือกตั้ง  

ที่มีพื้นที่ให้เล่นมากที่สุดไม่ต้องแบ่งอำนาจให้ใคร แต่สุดท้ายกระทรวง

มหาดไทยก็ยังรวบอำนาจหรือคอยกำกับดูแลอย่างเข้มงวดเคร่งครัด   

ดังจะเห็นจากกรณีการงัดข้อกันบ่อยครั้งของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร

กับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ซึ่งโดยทั่วไปในสายตาของกระทรวง

มหาดไทยไม่ได้มองว่า กรุงเทพมหานครและผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร

ใหญ่โตอะไรมากไปกว่านายกเทศมนตรีที่ดูแลพื้นที่ เมืองขนาดใหญ่  

เท่านั้นเอง4 

นอกจากนี้หากพิจารณาประวัติศาสตร์ของการเลือกตั้งผู้ว่าราชการ

กรุงเทพมหานครควบคู่ไปกับการเมืองระดับชาติจะพบว่า การเลือกตั้ง  

ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครโดยเฉพาะภายใต้พระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 เป็นการเลือกตั้งที่เกิดขึ้น  

ในสมัยของพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ เป็นนายกรัฐมนตรี ซึ่งการเมืองไทย

ยังมีลักษณะประชาธิปไตยครึ่งใบ กล่าวคือ นายกรัฐมนตรีไม่ได้มาจาก  

การเลือกตั้ง และระบบการเลือกตั้งก่อนการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ  

แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ก็ยังไม่ได้ใช้ระบบการเลือกตั้งที่มีส่วน

ของการนับคะแนนแบบบัญชีรายชื่อซึ่งใช้หน่วยประเทศเป็นเขตเลือกตั้ง   

ดังนั้น เขตการเลือกตั้งของการเลือกตั้งในระดับประเทศจึงมีขนาดที่เล็ก

กว่าเขตการเลือกตั้งของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครที่ใช้มหานครกรุงเทพ

เป็นเขตเลือกตั้งเดียว ดังนั้นในยุคก่อนรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ตำแหน่ง

นายกรฐัมนตรแีละรฐัมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทยหากมาจากการเลอืกตัง้ 

 4 เช่นข้อเสนอของหม่อมหลวงปนัดดา ดิศกุล รองปลัดกระทรวงมหาดไทย  

ในขณะนั้น ซึ่งเคยเสนอว่าควรเปลี่ยนชื่อตำแหน่งจาก “ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 

(Governor of Bangkok Metropolitan)” เป็น “นายกเทศมนตรีกรุงเทพมหานคร (Lord 

Mayor of Bangkok Metropolitan)” (โพสต์ทูเดย์, 2555, 27 พฤศจิกายน) 
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ก็จะมาจากการเลือกตั้งในเขตที่เล็กกว่าเขตเลือกตั้งของผู้ว่าราชการ

กรงุเทพมหานคร และดว้ยทัง้เงือ่นไขของการเปน็องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

รูปแบบพิเศษ ด้วยความสำคัญของมหานครกรุงเทพ และด้วยระบบ  

การเลือกตั้งในอดีต จึงทำให้ตำแหน่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครมีนัย

ทางการเมืองเป็นพิเศษ5 

สำหรับความสำคัญของผู้ ว่ าราชการกรุ ง เทพมหานครหลั ง

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เมื่อมีระบบบัญชีรายชื่อ  

ในการเลือกตั้งระดับชาติแล้ว จะพบว่าผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร  

จะได้รับการเลือกตั้งมาจากพรรคที่อยู่ตรงข้ามกับรัฐบาลในระดับชาติ   

ซึ่ งสะท้อนให้ เห็นถึงความนิยมของรัฐบาลในกรุงเทพมหานครเอง   

โดยเฉพาะในยุคความขัดแย้งระหว่างสีเสื้อ6 

3.1.2
มายาคติของชัยชนะของผู้สมัครอิสระในตำแหน่งผู้ว่าราชการ

กรุงเทพมหานคร


นับจากการเลือกตั้งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครตั้งแต่ปี 2518 

 5 ดังเช่นกรณีความขัดแย้งระหว่างพลตรีจำลอง ศรีเมือง เมื่อครั้งดำรงตำแหน่ง

ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร กับพลตรีประมาณ อดิเรกสาร ซึ่งเป็นรัฐมตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทยที่มาจากเขตเลือกตั้งเดียวในจังหวัดสระบุรี แม้จะเป็นเลขาธิการพรรค

ชาติไทยในสมัยนั้น นอกจากนี้แล้ว ในการเลือกตั้งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเมื่อวันที่ 

3 มีนาคม 2556 คะแนนเสียงของผู้ที่ได้รับเลือกตั้งเป็นผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร   

คือ 1,256,349 คะแนน ส่วนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเมื่อวันที่ 24 มีนาคม 

2562 คะแนนเสยีงของผูท้ีไ่ดร้บัเลอืกตัง้เปน็สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรของกรงุเทพมหานคร 

ทุกคนรวมกัน (30 คน) คือ 923,288 คะแนน 

 6 ในช่วงของการครองอำนาจของ ดร.ทักษิณ ชินวัตร (พ.ศ. 2544-2549) 

นายสมคัร สนุทรเวช (พ.ศ. 2551) นายสมชาย วงศส์วสัดิ ์(พ.ศ. 2551) และ น.ส.ยิง่ลกัษณ ์

ชินวัตร (พ.ศ. 2554-2557) นั้น กรุงเทพมหานครอยู่ภายใต้การบริหารงานของ  

ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครจากพรรคประชาธิปัตย์มาโดยตลอด ตั้งแต่นายอภิรักษ์ 

โกษะโยธิน (พ.ศ. 2547-2551) จนถึง ม.ร.ว.สุขุมพันธุ์ บริพัตร (พ.ศ. 2552-2559) 
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จนถึงปัจจุบัน มีเพียงพลตรีจำลอง ศรีเมือง ในการเลือกตั้งปี 2528 และ 

ดร.พิจิตต รัตตกุล ในการเลือกตั้งปี 2539 ที่ได้รับเลือกตั้งโดยไม่สังกัด

พรรคการเมือง  

อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาในรายละเอียดของการเมืองของ  

การเลือกตั้งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร โดยเฉพาะในช่วงก่อนการ

ประกาศตัวลงสมัคร จะพบว่าแม้จะมีการลงสมัครในตำแหน่งผู้ว่าราชการ

กรุงเทพมหานครในนามอิสระและได้รับชัยชนะ ผู้สมัครอิสระที่ได้รับ

ชัยชนะนั้น จะต้องทำงานผ่านการจัดตั้งกลุ่มการเมืองใหม่ และจะต้องได้

รับการสนับสนุนจากพรรคการเมืองบางพรรคที่ตัดสินใจไม่ส่งผู้สมัคร  

ในครั้งนั้นด้วย7 ดังนั้นการตั้งคำถามของงานวิจัยเรื่องการเลือกตั้ง  

ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครที่ผ่านมาที่มักสนใจถามคำถามว่า ความเป็น  

 7 กรณีของพลตรีจำลอง ศรีเมือง ในการเลือกตั้งปี 2528 ดูจะเป็นกรณีเดียว  

ที่ไม่สังกัดพรรคอย่างแท้จริง ในการเลือกตั้งครั้งนั้นพลตรีจำลองลงสมัครในนามกลุ่ม  

รวมพลัง ขณะที่พรรคการเมืองที่ไม่ได้ส่งผู้สมัครลงแข่งในครั้งนั้นก็ให้การสนับสนุน  

พลตรีจำลองทั้ งทางตรงและทางอ้อม เช่น พรรคกิจสังคม พรรคชาติไทย และ  

พรรคก้าวหน้า สมบัติ จันทรวงศ์ (2530) ชี้ว่าอาจเป็นไปได้ว่าเพราะพรรคการเมือง  

ดังกล่าวไม่ต้องการให้พรรคประชาธิปัตย์มีชัยชนะในการเลือกตั้ งผู้ ว่ าราชการ

กรุงเทพมหานคร ซึ่งอาจส่งผลต่อการเลือกตั้งใหญ่ แต่ในเวลาต่อมาพลตรีจำลองก็ตั้ง

พรรคพลังธรรม และก้าวไปเล่นการเมืองระดับชาติ แต่สุดท้ายเมื่อกลับเข้ามาลงสมัคร  

รับเลือกตั้งอีกครั้งหนึ่งในนามพรรคพลังธรรมเมื่อปี 2539 ก็พ่ายแพ้ให้แก่ ดร.พิจิตต   

รัตตกุล ซึ่งลงสมัครในนามอิสระ (กลุ่มมดงาน) แต่ก็เป็นที่ทราบกันว่า ดร.พิจิตต   

รัตตกุล เคยทั้งเป็นสมาชิกพรรคประชาธิปัตย์ และไม่ประสบความสำเร็จในการลงสมัคร  

ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในปี 2535 ในนามพรรคประชาธิปัตย์ อีกทั้งในการเลือกตั้ง

ปี 2539 ที่ ดร.พิจิตตชนะนั้นพรรคประชาธิปัตย์ก็ไม่ได้ส่งผู้สมัคร หรือในกรณีของ  

นางปวีณา หงสกุล ที่ลงสมัครครั้งแรกปี 2543 ในนามพรรคชาติพัฒนา โดยได้คะแนน

เสียงลำดับที่หก และครั้งที่สองปี 2547 ลงในนามอิสระ โดยได้คะแนนเสียงลำดับที่สอง 

แต่ในครั้งนั้นก็มีข่าวลือว่าได้รับการสนับสนุนจากพรรคไทยรักไทย เพราะพรรคไทยรักไทย 

ไม่ส่งผู้สมัคร 
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ผู้สมัครอิสระหรือสังกัดพรรคมีผลต่อการลงคะแนนเสียงของผู้มีสิทธิ  

เลือกตั้งมากกว่ากัน จึงอาจจะไม่ใช่การมองประเด็นแท้จริงที่อยู่เบื้องหลัง

การสมัครรับเลือกตั้งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในแต่ละครั้ง  

3.1.3
บทบาทของผูว้า่ราชการกรงุเทพมหานครทา่มกลางความขดัแยง้


ตึงเครียดของการพัฒนาในพื้นที่
:
ข้อสังเกตต่องานวิจัยที่ผ่านมา



จากการทบทวนงานศึกษาที่ผ่านมาในเรื่องการเลือกตั้งผู้ว่าราชการ

กรงุเทพมหานคร จำนวน 46 ชิน้ (พชิญ ์พงษส์วสัดิ ์และธนสิรา เรอืงเดช, 

2563) พบว่างานส่วนใหญ่เป็นงานในลักษณะสำรวจทัศนคติด้วยตัวแปร

ทางประชากรศาสตร์มากมาย อาทิ เพศ การศึกษา รายได้ ว่ามีผลต่อ  

การเลือกผู้สมัครหรือไม่ ศึกษาอิทธิพลของสื่อต่อการรณรงค์ ศึกษา  

รูปแบบการรณรงค์หาเสียง ศึกษาความคาดหวังทางการเมือง แต่ไม่มี  

งานวิจัยว่าด้วยเรื่องพฤติกรรมการเลือกตั้งท้องถิ่นในกรุงเทพมหานคร  

ที่ทำความเข้าใจเรื่องของปัญหาความขัดแย้ง หรือผลประโยชน์ต่าง ๆ   

ที่เกิดจากโครงการของกรุงเทพมหานครในฐานะหน่วยการปกครองท้องถิ่น

ที่มีผลต่อการเลือกตั้งในแต่ละครั้ง หรือกล่าวอีกอย่างก็คือไม่มีการศึกษา

เงื่อนไขในเชิงพลวัตทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมในพื้นที่ที่มีต่อ

พฤติกรรมการเลือกตั้ง การแบ่งเรื่องของการตัดสินใจเลือกหรือลงสมัคร 

เป็นการแบ่งในลักษณะการศึกษาว่า ประชาชนเลือกพรรค หรือตัวบุคคล 

ทั้งที่จริงแล้ว ประชาชนก็มีข้อมูลอยู่ไม่น้อยว่าตัวผู้สมัครบางคนในบาง  

ยุคสมัยนั้นแม้จะลงในนามอิสระ/กลุ่มอิสระ แต่เกี่ยวโยงกับพรรคบางพรรค 

งานศึกษาการเลือกตั้งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครที่ผ่านมาไม่ได้

จัดวางความสำคัญเรื่องความขัดแย้งไว้เป็นแกนกลางของเรื่องการศึกษา

การเลือกตั้งในเขตกรุงเทพมหานคร การทำการศึกษาวิจัยส่วนใหญ่  

เน้นเก็บข้อมูลตัวอย่างมากกว่าการสะสมองค์ความรู้ในระยะยาวจาก  

ยุคสมัยที่แตกต่างกัน และไม่สามารถหาลักษณะพิเศษที่เกิดขึ้นในพื้นที่
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กรุงเทพมหานครที่เหมือนหรือแตกต่างจากการเมืองระดับชาติได้อย่าง

ชัดเจน การทำการศึกษาเชิงคุณภาพหรือที่มีคุณภาพในการไล่เรียง

พัฒนาการในภาพรวมของการเมืองกรุงเทพมหานครไม่มีเป็นชิ้นเป็นอัน 

งานวิจัยส่วนใหญ่พอใจที่จะอธิบายปรากฏการณ์การเลือกตั้งหลังเหตุการณ์

เป็นการเฉพาะไปเป็นกรณี ๆ ไป โดยไม่เข้าใจหรือไม่เคยพยายามทำความ

เข้าใจความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในพื้นที่กรุงเทพมหานครที่เป็นจริงจากโครงการ

พัฒนาที่เป็นอยู่ที่เชื่อมโยงกับการเลือกตั้ง การศึกษาพื้นที่ชุมชนแออัด  

ไม่ถูกขับเน้นในเงื่อนไขของความสัมพันธ์ทางอำนาจและภาพรวมของ

พัฒนาการของเศรษฐกิจการเมืองของกรุงเทพมหานคร ชัยชนะและ  

การพ่ายแพ้ของผู้สมัครแต่ละรายแต่ละครั้งให้ความสำคัญกับการเก็บ

ตัวอย่างสำรวจผ่านแบบสอบถามผ่านความเคร่งครัดในระเบียบวิธีวิจัยทาง

สถิติมากกว่าความรู้ในภาพรวมที่จะได้รับที่สามารถสะสมต่อเนื่องกันใน

ระยะยาวนับตั้งแต่การเลือกตั้งท้องถิ่นของกรุงเทพมหานครตั้งแต่ปี 2528 

การศึกษาเรื่องการเลือกตั้งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและการเลือกตั้ง

ท้องถิ่นในส่วนการเลือกตั้งสภากรุงเทพมหานครและสภาเขตจึงมองไม่เห็น

ภาพของคนตา่งจงัหวดั ภาพของคนชัน้กลางในเมอืงทีอ่าจเปน็คนตา่งจงัหวดั 

แล้วเติบโตขึ้นมาเป็นคนในเมือง ไม่เข้าใจพัฒนาการของความแตกต่าง

ทางการเมืองของกรุงเทพมหานครจากอดีตสู่ปัจจุบัน เน้นพิจารณาแค่เรื่อง

ของอายุ เพศ การศึกษา รายได้ของผู้ลงคะแนนมากกว่าตัวชุมชนที่  

แตกต่างกัน และการสร้างพันธมิตรในการเลือกตั้งในแต่ละครั้งเท่านั้น 

(พิชญ์ พงษ์สวัสดิ์ และธนิสรา เรืองเดช, 2563)  
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3.2 สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร

3.2.1
สมาชิกสภากรุงเทพมหานครในฐานะนายกเทศมนตรีจำแลง

และหัวคะแนนของพรรคการเมือง



ระบบตรวจสอบการบริหารจัดการของกรุงเทพมหานครมีสองระดับ 

หนึ่งคือ สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร (ส.ก.) ซึ่งก็เหมือนสมาชิกสภา  

ผู้แทนราษฎร (ส.ส.) (คือมาจากการเลือกตั้ง) ของแต่ละเขต เขตละไม่ต่ำ

กว่าหนึ่งคน เว้นแต่มีจำนวนประชากรมากกว่าเกณฑ์ก็ขยายเพิ่มอีกคน8 

สภากรุงเทพมหานครมีหน้าที่เหมือนสภาผู้แทนระดับชาติ และสภาท้องถิ่น

อื่นๆ คือติดตามการทำงานของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และอนุมัติ  

งบประมาณ ส่วนในระดับเขตก็มีสภาเขตและสมาชิกสภาเขต (ส.ข.)   

ที่มาจากการเลือกตั้ ง แต่ไม่มีบทบาทมาก หรือ เช่นเดียวกับสภา

กรุงเทพมหานคร โดยเป็นเพียงคณะให้คำปรึกษาผู้อำนวยการเขต   

ไม่มีอำนาจตรวจสอบและอนุมัติงบประมาณ แต่เขตหนึ่งมีหลายคน 

ประการสำคัญต่ อมา ใน เรื่ อ งการ เมื อ งและบริหารจั ดการ

กรุงเทพมหานคร คือเรื่องของการแบ่งพื้นที่บริหารเป็น 50 เขต ผ่าน

สำนักงานเขต แต่ระบบเขตนั้นตัวผู้อำนวยการเขตไม่ได้มาจากการเลือกตั้ง 

การโอนย้ายไม่ได้ขึ้นตรงกับความสามารถในการบริหารงานที่พร้อมรับผิด

ต่อประชาชน (accountability) แต่เป็นการพิจารณาจากส่วนกลางของ

กรุงเทพมหานคร โดยผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครลงนามคำสั่งแต่งตั้ง  

โยกย้าย ซึ่งแม้ว่าผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครจะมาจากการเลือกตั้งแต่  

ก็ไม่มีหลักประกันใด ๆ ว่าผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครจะมีความเข้าใจ

 8 เกณฑ์ปัจจุบันตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 

(ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2562 คือ เขตใดมีประชากรเกิน 150,000 คนให้มีสมาชิกสภา

กรุงเทพมหานครเพิ่มขึ้นทุก 150,000 คนต่อสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 1 คน เศษของ 

150,000 คนถ้าเกิน 75,000 คนให้มีสมาชิกสภากรุงเทพมหานครเพิ่มขึ้นอีก 1 คน 
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สภาพปัญหาในรายละเอียดของแต่ละเขต ผู้อำนวยการเขตยังมาจาก

ข้าราชการของกรุงเทพมหานคร ที่ไม่ได้มีจำนวนมากพอที่จะทำให้การ  

คัดสรรตัวผู้อำนวยการเขตได้คนที่เหมาะสมกับงานเสมอไป อีกทั้งใน  

หลายกรณีเราก็จะเห็นว่า ผู้อำนวยการเขต/รักษาการได้มีทรรศนะและ

พฤติกรรมที่ไม่ค่อยเป็นคุณกับการบริหารกรุงเทพมหานคร โดยเฉพาะต่อ

ความเข้าอกเข้าใจกับชุมชนที่ประสบปัญหาการพัฒนาในพื้นที่ ทั้งเรื่องที่

จอดรถ เมรุเผาศพ ฯลฯ ส่วนสภาเขตที่มาจากการเลือกตั้งก็ไม่มีอำนาจ  

ในการตรวจสอบผู้อำนวยการเขตในแบบที่สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร  

มีอำนาจตรวจสอบผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร (ทำได้แค่สอดส่องติดตาม

ดูแลการดำเนินงานของเขต และให้คำแนะนำ ผู้อำนวยการเขต หาก  

ผู้อำนวยการเขตไม่ทำตามก็ให้แจ้งไปทางผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 

รวมทั้งให้ข้อคิดเห็นและสังเกตเป็นหลัก ส่วนการจัดสรรงบประมาณเพื่อ

พัฒนาเขตดูจะไม่เป็นที่รับรู้ของประชาชนมากนัก รวมถึงการไม่เห็น

บทบาทเชิงรุกในเรื่องต่าง ๆ ของสภาเขต) (พิชญ์ พงษ์สวัสดิ์, 2563,   

21 กรกฎาคม)  

ท่ามกลางสภาวะของการที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ไม่ได้  

เข้าถึงปัญหาในระดับเขต และตัวผู้อำนวยการเขตก็ไม่ได้เข้าใจพื้นที่เพราะ

ย้ายไปมา และผู้ว่ามีจำนวนข้าราชการในการเลือก (pool) น้อย ขณะที่

สมาชิกสภาเขตก็ไม่มีอำนาจตรวจสอบที่เข้มข้น อำนาจจริงในพื้นที่เขต  

ในกรุงเทพมหานครจึงอยู่ที่สมาชิกสภากรุงเทพมหานครที่เป็นเสมือน 

“นายกเทศมนตรีจำแลง” (disguised mayor) ในพื้นที่ โดยสมาชิก  

สภากรงุเทพมหานครจะลงพืน้ทีต่ลอดเวลาและมคีวามรูส้กึ (และถกูคาดหวงั) 

ว่าจะต้องดูแลพื้นที่ และความรู้สึกนี้อาจจะมีมากกว่าตัวผู้อำนวยการเขต

ด้วยซ้ำ เพราะผู้อำนวยการเขตย้ายไปมาโดยไม่เกี่ยวกับเสียงและ  

ความต้องการของประชาชน และประชาชนไม่มีโอกาสประเมินการทำงาน

ของผู้อำนวยการเขต)  
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ความคาดหวังของชุมชนต่อสมาชิกสภากรุงเทพมหานครนั้นสำคัญ 

และในด้านกลับกัน ชุมชนก็เป็นฐานคะแนนสำคัญในการเลือกตั้งของ

สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ขณะที่สมาชิกสภาเขตนั้นชุมชนก็คาดหวัง

มากเช่นกัน ทั้งนี้ทั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและสมาชิกสภาเขต  

ก็จะทำหน้าที่ประสานกับเขตและมีงบพัฒนาด้วย (งบพัฒนาของสมาชิก

สภากรุงเทพมหานครถูกตัดหลังรัฐประหารปี 2549) แต่ที่กล่าวมานั้น  

จะพบว่าความคาดหวังในการแก้ปัญหา หรือนำเสนอข้อร้องเรียนจากชุมชน

ไปยังสำนักงานเขต สำนักส่วนกลางของกรุงเทพมหานครหรือรัฐบาล   

ก็มักจะกระทำผ่านสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร และถ้าสมาชิกสภา

กรุงเทพมหานครมีความสัมพันธ์อันดีกับผู้ว่าฯ ก็อาจจะมีความเป็นไปได้ว่า

งบประมาณในพื้นที่ต่าง ๆ จะอยู่รวมไปในงบประมาณของสำนักและเขต

อยู่ดี 

ความเคลื่อนไหวในเรื่องสมาชิกสภากรุงเทพมหานครยังอาจจะมีเพิ่ม

มากขึ้นจากเดิมในการเลือกตั้งรอบใหม่ด้วย เพราะในการเลือกตั้งทั่วไป  

เมื่อปี 2562 ในพื้นที่กรุงเทพมหานครที่ผ่านมา จะเห็นได้ว่ามีอดีตสมาชิก  

สภากรุงเทพมหานครบางคนในสภากรุงเทพมหานครชุดสุดท้ายที่มาจาก

การเลือกตั้งก่อนรัฐประหารปี 2557 ได้ย้ายขึ้นไปสมัครเป็นสมาชิกสภา  

ผู้แทนราษฎร และได้รับเลือกตั้งด้วย9  

 9 มีจำนวนทั้งสิ้นถึงห้าคน ได้แก่ 1) นางสาวกานต์กนิษฐ์ แห้วสันตติ (เขต 1 

พระนคร ป้อมปราบฯ สัมพันธวงศ์ ดุสิตบางส่วน สังกัดพรรคพลังประชารัฐ อดีต ส.ก. 

เขตพระนคร พรรคประชาธิปัตย์) 2) นางกรณิศ งามสุคนธ์รัตนา (เขต 4 คลองเตย 

วัฒนา สังกัดพรรคพลังประชารัฐ อดีต ส.ก. เขตคลองเตย พรรคประชาธิปัตย์)   

3) นายประเดิมชัย บุญช่วยเหลือ (เขต 5 ดินแดง ห้วยขวาง สังกัดพรรคเพื่อไทย อดีต 

ส.ก. เขตหว้ยขวาง พรรคเพือ่ไทย) 4) นายกษดิิเ์ดช ชตุมินัต ์(เขต 8 ลาดพรา้ว วงัทองหลาง 

บางส่วน สังกัดพรรคพลังประชารัฐ อดีต ส.ก. เขตลาดพร้าว พรรคประชาธิปัตย์)   

5) นายประสทิธิ ์มะหะหมดั (เขต 19 สะพานสงู ประเวศบางสว่น สงักดัพรรคพลงัประชารฐั 

อดีต ส.ก. เขตสะพานสูง พรรคเพื่อไทย) 
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3.2.2
ความเปลี่ยนแปลงในเรื่องการเมืองในมิติของงบประมาณ


ที่เกี่ยวข้องกับสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร



ในอดีตการบริหารงานกรุงเทพมหานครนั้นไม่มีการแบ่งบทบาท

หน้าที่ระหว่างฝ่ายบริหารกับฝ่ายสภาท้องถิ่นในด้านการจัดทำงบประมาณ

ออกจากกันอย่างชัดเจน สภากรุงเทพมหานครสามารถริเริ่มกำหนด  

รายจ่ายของกรุงเทพมหานคร คือแปรญัตติงบประมาณรายจ่ายประจำปี

และการแปรญัตติในการใช้จ่ายเงินสะสมของกรุงเทพมหานครได้ โดยไม่ได้

ผ่านการรับรองของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครแต่อย่างใด ซึ่งเป็น  

การกระทำที่ขัดแย้งกับหลักการแบ่งการทำงาน นอกจากนี้ สภาพปัญหา  

ที่เกิดจากการใช้งบแปรญัตติของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครดังกล่าว  

ยังมีอีกว่า เป็นงบประมาณขาดองค์กรที่รับผิดชอบโดยตรง การใช้จ่าย  

งบประมาณสว่นนีจ้ะขึน้อยูก่บัความตอ้งการของสมาชกิสภากรงุเทพมหานคร 

แต่ละคนเป็นหลัก การจัดสรรงบประมาณมีลักษณะกระจัดกระจายเป็น

เบี้ยหัวแตก มองเห็นประโยชน์ไม่ชัดเจน ซ้ำซ้อนกับงบประมาณตามปกติ 

แต่ก็มีส่วนให้สมาชิกสภากรุงเทพมหานครนั้นมีบทบาทอย่างกว้างขวาง  

ในพื้นที่ เมื่อเทียบกับตำแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในพื้นที่  

อย่างไรก็ดี การที่สภากรุงเทพมหานครสามารถริเริ่มกำหนด  

รายจ่ายของกรุงเทพมหานครได้นั้นได้ยกเลิกไปหลังจากมีรัฐธรรมนูญ  

แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

3.2.3
สภากรุงเทพมหานครภายหลังการรัฐประหาร
พ.ศ.
2557


สภากรุงเทพมหานครที่มาทำหน้าที่ต่อจากสภาชุดเดิมที่หมดวาระลง

ภายหลังรัฐประหาร พ.ศ. 2557 นั้นเป็นสภาที่มาจากการแต่งตั้ ง   

โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้ออกประกาศคณะรักษาความแห่งชาติ 

ฉบั บที่ 8 6 / 2557 ให้ ง ดก า ร จั ด ใ ห้ มี ก า ร เ ลื อ กตั้ ง สม าชิ ก สภ า

กรุงเทพมหานครและสมาชิกสภาเขตตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ  
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บริหารราชการกรุงเทพมหานครไปก่อน และระหว่างที่ไม่มีสมาชิก  

สภากรุงเทพมหานครก็ให้มีการแต่งตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร   

30 คน โดยการคัดเลือกของคณะกรรมการสรรหาตามประกาศ และเมื่อ

พิจารณาจากภูมิหลังแล้วจะพบว่าภูมิหลังส่วนใหญ่เป็นข้าราชการ10   

 10 ขณะรายชื่อแต่งตั้งออก เป็นข้าราชการประจำ 11 ราย ได้แก่ 1. นายกิตติ   

บุศยพลาการ ผู้ตรวจการอัยการ สำนักงานอัยการสูงสุด 2. นายฉัตรชัย พรหมเลิศ 

อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 3. นายชยาวุธ ศิริยุทธ์วัฒนา อธิบดีอัยการ 

สำนกังานคดภีาษอีากร สำนกังานอยัการสงูสดุ 4. พล.ต.โชตภิณ จนัทรอ์ยู ่ฝา่ยเสนาธกิาร 

ประจำผู้บังคับบัญชา 5. พ.ต.อ.ประสพโชค พร้อมมูล รองผู้บังคับการกองปราบปราม   

6. นายพรชยั เทพปญัญา ประธานสถาบนัปญัญาไทย สภาพฒันาการเมอืง 7. นายพรเทพ 

ศิรวนารังสรรค์ อธิบดีกรมอนามัย 8. นายไพฑูรย์ ขัมภรัตน์ อัยการพิเศษ ฝ่ายพัฒนา

กฎหมาย สำนักงานอัยการสูงสุด 9. นายวิชาญ ธรรมสุจริต รองอธิบดีอัยการ สำนักงาน

คดีปกครอง 10. นายสมบูรณ์ ม่วงกล่ำ รองอธิบดีอัยการ สำนักงานการบังคับคดี และ 

11. นายอัครวัฒน์ เทพหัสดิน ณ อยุธยา กรรมการร่างกฎหมายประจำสำนักงาน  

คณะกรรมการกฤษฎีกา และอดีตข้าราชการอีก 17 ราย ได้แก่ 1. ร.ต.ต. เกรียงศักดิ์ 

โลหะชาละ อดตีปลดั กทม. 2. นายคำรณ โกมลศภุกจิ อดตี ผวจ.เชยีงราย 3. นายเชนทร ์

วิพัฒน์บวรวงศ์ อดีตผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย 4. น.ส.ดวงพร รุจิเรข อดีต  

รองเลขาธิการ ป.ป.ช. 5. นายธวัชชัย ฟักอังกูร อดีตผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย 

6. พล.ต.ท.ธีรศักดิ์ ง่วนบรรจง อดีตผู้บังคับการตำรวจนครบาล 7. นายอภิรัตน์   

ศิวพรพิทักษ์ อดีตผู้ตรวจราชการ 10 สำนักปลัดกทม. 8. นายนิรันดร์ ประดิษฐกุล อดีต

รองเลขาธิการ ป.ป.ช. 9. พล.ต.ท.พลบูรณ์ ชำนาญกูล อดีตผู้บังคับการอำนวยการ   

ตชด. 10. น.ส.เฟื่องฟ้า เทียนประสิทธิ์ อดีตผู้ตรวจเงินแผ่นดิน 11. นายภาส ภาสสัทธา   

อดีตรองเลขาธิการ ป.ป.ช. 12. นางวรรณวิไล พรหมลักขโณ อดีตรองปลัด กทม.   

13. เรือโทวารินทร์ เดชเจริญ อดีตผู้ตรวจราชการ 10 กทม. 14. นายสงขลา วิชัยขัทคะ 

อดีตรองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 15. นางสุกัญญา สุวัฒนวงศ์ อดีต  

รองผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน 16. นายสุทธิชัย ทรรศนสฤษดิ์ อดีตรองปลัด กทม. และ 

17. พล.ต.สุทธิชัย วงศ์บุบผา อดีตผู้บัญชาการศูนย์การเคลื่อนย้าย กองทัพบก 
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3.3 สมาชิกสภาเขตเขตและการยุบสภาเขต
  ปัญหาในเรื่องของเขต

3.3.1
สภาเขตที่ ไม่มีอำนาจในการตรวจสอบการบริหารใน


ระดับเขต
แต่มีความสำคัญต่อชุมชน
และเป็นฐานคะแนนเสียงของ

พรรคการเมือง


ดังที่อธิบายไปแล้วในหลายส่วนของบทวิเคราะห์ในตอนต้น สภาเขต

เป็นลักษณะเฉพาะของกรุงเทพมหานคร กล่าวคือ นอกจากโครงสร้างของ

กรุงเทพมหานครจะมีการเลือกตั้งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ในฐานะ  

ผู้ บริหาร และการเลือกตั้ งสมาชิกสภากรุ ง เทพมหานครมาเป็น  

ฝ่ายนิติบัญญัติของกรุงเทพมหานครแล้ว ในแต่ละเขตของกรุงเทพมหานคร  

ก็จะมีสภาเขตด้วย แต่สภาเขตไม่มีอำนาจในการตรวจสอบการบริหาร  

ในระดับเขต แต่มีความสำคัญต่อชุมชน และเป็นฐานคะแนนเสียงของ

พรรคการเมือง 

สมาชิกสภาเขตไม่ได้มีอำนาจในการเอาผู้อำนวยการเขตออก   

ไม่มีอำนาจในการตรวจสอบอย่างที่สมาชิกสภากรุงเทพมหานครมีอำนาจ  

ตรวจสอบผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และไม่มีอำนาจอนุมัติงบประมาณ

ในระดับเขต และทำได้แค่สอดส่องติดตามดูแลการดำเนินการของ

สำนักงานเขต ให้ข้อคิดเห็น ให้ข้อสังเกตต่อผู้อำนวยการเขต และถ้า  

ผู้อำนวยการเขตไม่ฟัง ก็ให้แจ้งให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร พิจารณา

ดำเนินการต่อไป อำนาจของสภาเขตจึงไม่สามารถเทียบได้กับอำนาจของ

สภาในทอ้งถิน่รปูแบบอืน่ ๆ เชน่ สภา อบจ. สภาเทศบาล และ สภา อบต. 

ซึ่งน่าจะเทียบเท่ากับสภากรุงเทพมหานครเสียมากกว่า  

ถึงแม้ว่าสภาเขตจะไม่มีอำนาจมากนัก แต่ความคาดหวังของชุมชน

ต่อสมาชิกสภาเขต (รวมถึงสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร) นั้นก็มีมาก 

สมาชิกสภาเขตมักจะเป็นคนในชุมชนที่ย่อมจะต้องลงพื้นที่เพื่อรับฟังปัญหา
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และข้อเรียกร้องจากชุมชน นอกจากนี้ สภาเขตยังเป็นฐานคะแนนเสียง

ของพรรคการเมืองด้วย อีกทั้งการลงเลือกตั้งสมาชิกสภาเขตนั้น ผู้สมัคร

แทบจะทั้งหมดลงสมัครในนามพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมือง นับตั้งแต่

ที่มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาเขตครั้งแรกในปี 2528 

3.3.2
การยกเลิกสภาเขตที่ไม่เป็นธรรม


สภาเขตชุดสุดท้าย ซึ่งมาจากการเลือกตั้งในปี 2553 ได้ทำหน้าที่

เรื่อยมาจนหมดวาระลงในปี 2557 ไม่นานภายหลังจากที่คณะรักษา  

ความสงบแห่งชาติได้เข้ายึดอำนาจการปกครองประเทศ หลังจากนั้น  

คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้ประกาศงดการเลือกตั้งสมาชิกสภาเขต  

เช่นเดียวกับสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร และไม่ได้มีการแต่งตั้งสมาชิก

สภาเขตมาทำหน้าที่แทนสภาเขตชุดเดิมที่หมดวาระลง ต่อมาในกฎหมาย

ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 6   

พ.ศ. 2562) ก็ได้บัญญัติให้มิให้นำบทบัญญัติว่าด้วยสภาเขต (มาตรา 71-

80) มาบังคับใช้ และให้รอปรับปรุงกฎหมายก่อน 

นอกจากนี้ ในช่วงระหว่างที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติทำการ

ปกครองประเทศ ได้ปรากฏข้อเสนอของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อน  

การปฏิรูปประเทศด้านการปกครองท้องถิ่น สภาขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศ เรื่องการยกเลิกสภาเขตและให้แทนที่ด้วย “คณะกรรมการ

ประชาคมเขต” โดยมีผู้อำนวยการเขตเป็นประธาน และมีองค์ประกอบ

จากตัวแทนของภาคประชาชนในด้านต่าง ๆ ที่มีภูมิลำเนาในพื้นที่เขต

จำนวนอย่างน้อย 10 คน แต่ไม่ เกิน 20 คน ตามความเหมาะสม  

ของแต่ละพื้นที่ เช่น ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้เชี่ยวชาญสาขาต่าง ๆ นักวิชาการ 

ปราชญช์าวบา้น และกลุม่อาชพี เปน็ตน้ ทัง้นี ้ใหร้องปลดักรงุเทพมหานคร 

ที่ได้รับมอบหมายให้กำกับดูแลสำนักงานเขต ผู้ตรวจราชการประจำเขต 

และผู้อำนวยการเขตมีหน้าที่พิจารณาคัดเลือกกรรมการประชาคมเขต 
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แล้วให้ผู้อำนวยการเขตนำเสนอปลัดกรุงเทพมหานครลงนามแต่งตั้ง ส่วน

ข้ออ้างในการยกเลิกสภาเขตนั้นประมวลได้ว่า เพราะสมาชิกสภาเขตเป็น  

ผู้ที่ยึดโยงกับนักการเมืองเพราะสังกัดพรรคการเมือง การดูแลประชาชน  

ก็อาจจะไม่ทั่วถึงทั้งหมด และการเลือกตั้งสมาชิกสภาเขตที่ผ่านมามีผู้มาใช้

สิทธิเลือกตั้งน้อยมาก (โชคชัย กรกิตติชัย, 2560) 

การยกเลิกสภาเขตอาจเป็นเรื่องที่ไม่เป็นธรรมนัก กรุงเทพมหานคร

ซึ่งเป็นมหานครที่ประกอบด้วยเมืองย่อย ๆ มากมาย และมีความหนาแน่น

ระดับที่ไม่น้อยกว่าเทศบาลระดับเมืองและเทศบาลมหานครด้วยซ้ำในหลาย

เขต กลับถูกยกเลิกระบบตัวแทนในระดับเขต ขณะที่การปกครองส่วนท้อง

ถิ่นรูปแบบอื่นอย่างเทศบาลก็มีระบบตัวแทนของตน ข้อเสนอที่ว่าสมาชิก

สภาเขตควรจะถูกยกเลิก เพราะเป็นพวกเดียวกับพรรคการเมือง ก็ดูจะ

เป็นข้อเสนอที่แปลกประหลาด เพราะตัวผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครนั้นก็

ย่อมเป็นนักการเมืองเหมือนกัน และจะสังกัดหรือไม่สังกัดพรรคการเมืองก็

ไม่มีความหมาย เพราะอาจจะไม่สังกัดอย่างเป็นทางการ แต่ก็เกี่ยวพันกับ

การเมืองอยู่ดี ส่วนการอ้างว่าคนไปเลือกตั้งสมาชิกสภาเขตไม่มากนัก อาจ

ไม่ได้แปลว่าสมาชิกสภาเขตไม่มีความสำคัญ แต่เป็นเพราะสมาชิกสภาเขต

ถูกทำให้ไม่สำคัญ เพราะไม่มีอำนาจต่างหาก ดังนั้นถ้าอยากให้คนมีส่วน

ร่วมก็ต้องสร้างอำนาจให้สมาชิกสภาเขตมากขึ้น (พิชญ์ พงษ์สวัสดิ์, 2561, 

24 กรกฎาคม)11 

 
 11 สิ่งที่น่าจะตั้งคำถามจริง ๆ น่าจะเป็นการขยายอำนาจของสมาชิกสภาเขตและ

การปรับทั้งคุณสมบัติและโครงสร้างของผู้อำนวยการเขตเสียมากกว่า อาทิ ผู้อำนวยการ

เขตควรจะเป็นคนที่มาจากการเลือกตั้ง หรือคนที่เป็นตัวแทนประชาชนในเขตนั้น และ

สมาชิกสภาเขตที่มีอำนาจมากกว่านี้สามารถที่จะจ้างผู้บริหารมืออาชีพ หรือโอนย้าย

ข้าราชการเข้ามาทำงานในลักษณะการทำสัญญาจ้างงาน เหมือนอย่างกรณีผู้จัดการเมือง 

(city manager) หรือซีอีโอเมืองได้ เพื่อให้เกิดการแข่งขันที่จริงจังระหว่างเขตหรือ  

เมืองย่อยต่าง ๆ ดังนั้นสิ่งที่สำคัญไม่ใช่เรื่องการรังเกียจนักการเมือง แต่ต้องพัฒนาอำนาจ
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การตรวจสอบถ่วงดุล ทั้งนักการเมืองและข้าราชการประจำ และต้องทำให้พวกเขาทำงาน

ได้ด้วย ทางเลือกที่น่าจะเหมาะสมคือการทำให้สภาเขตมีอำนาจมากขึ้น แต่ต้องมาจาก

การเลือกตั้ง หากแต่ผ่าโครงสร้างสภาเขตให้มีตัวแทนสองแบบ คือ แบบที่มาจาก  

การเลือกตั้งเหมือนเดิม และแบบที่มาจากการเลือกตั้งแบบที่ส่งเสริมให้คนที่ไม่มีฐานเสียง

สามารถเสนอตัวเข้ามาทำงานในท้องถิ่นได้ และยังต้องส่งเสริมประชาคมในระดับย่อย ๆ 

ของเขต ตามชุมชน/ละแวกบ้านต่าง ๆ ให้รวมตัวแก้ปัญหากันเองภายใต้การสนับสนุน

ของเขตและกรุงเทพมหานครด้วย (พิชญ์ พงษ์สวัสดิ์, 2561, 24 กรกฎาคม) 
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4.1 ปัญหาในเชิงการบริหารมหานครกรุงเทพ
  กับขอบเขตอำนาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร

กรุงเทพมหานครเป็นรูปแบบการปกครองท้องถิ่นที่ถูกพัฒนาขึ้นเพื่อ

บริหารจัดการมหานครกรุงเทพ แต่ในความเป็นจริงแล้ว มหานครกรุงเทพ

นั้นมีพื้นที่ เชื่อมโยงเข้ากับพื้นที่ของหน่วยการปกครองอื่นโดยรอบ 

(จังหวัด) ที่เรียกว่ากรุงเทพมหานครและปริมณฑล ตั้งแต่สมุทรปราการ 

ปทุมธาน ีนนทบุร ีสมุทรสาคร และนครปฐม อันเนื่องมาจากการขยายตัว 

ของมหานครกรงุเทพนบัหลายทศวรรษทีผ่า่นมา และทำใหก้รงุเทพมหานคร 

ไม่สามารถบริหารจัดการพื้นที่เมือง (urban area) ที่เป็นจริงที่ส่วนนอก

มหานครกรุงเทพอาจมีผลต่อการพัฒนากรุงเทพมหานครได้ รวมทั้งมิติ

เรื่องของประชากรแฝงในกรุงเทพมหานคร ทั้งการย้ายถิ่นจากต่างประเทศ 

และต่างจังหวัดโดยไม่ย้ายสำมะโนประชากร และการเคลื่อนย้ายรายวัน

จากพื้นที่โดยรอบมหานครกรุงเทพและการท่องเที่ยว12 

ที่ผ่านมาเคยมีการนำเสนอแนวคิดในเรื่องของการแบ่งมหานคร

กรุงเทพออกเป็นมหานครที่เล็กลง เพื่อให้มีการบริหารจัดการที่ทั่วถึงขึ้น 

 12 ในปี 2564 กรุงเทพมหานครซึ่งมีพื้นที่รวม 1,568.737 ตารางกิโลเมตร 

แบ่งออกเป็น 50 เขต มีประชากรตามทะเบียนจำนวน 5,527,994 คน ส่วนในปี 2550 

ระบุว่ากรุงเทพมหานครมีประชากร 5,716,248 คน และปี 2560 มีประชากร 

5,682,415 คน ข้อมูลนี้ชี้ว่ากรุงเทพมหานครไม่มีประชากรที่ลงทะเบียนเพิ่มขึ้นมาเลย 

ทัง้ ๆ ทีก่รงุเทพมหานครกบัปรมิณฑลมปีระชากรพำนกัอาศยัรวมมากกวา่ 15-16 ลา้นคน 

ซึ่งรวมทั้งชาวต่างประเทศที่มาพักแบบถาวรระยะยาวเป็นปีอีก 3-4 ล้านคน ส่วนจำนวน

นักท่องเที่ยวต่างชาติที่เข้ามาภายในกรุงเทพมหานคร (ในปี 2562 ซึ่งเป็นปีก่อนที่โควิด

ระบาด) มีทั้งหมด 24,892,715 คน 
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เช่นมีนครย่อย ๆ สักสองหรือสามแห่ง13 หรือให้มีการแบ่งแยกระหว่าง

มหานครกรุงเทพกับธนบุรีออกจากกัน แต่แนวคิดนี้ไม่ได้รับการตอบรับ 

เพราะเกรงว่าจะมีผลทางการเมืองและการบริหารเช่นกัน เพราะในอีก  

ด้านหนึ่งความสำคัญในการบริหารในภาพรวมของพื้นที่มหานคร ซึ่งนับวัน

จะยิ่งขยายออกไปเกินของขอบเขตการบริหารของกรุงเทพมหานคร จะยิ่ง

ขาดการประสานกันโดยเฉพาะหากมีการแบ่งแยกออกเป็นมหานครย่อย ๆ 

อีกทั้งประชาชนในพื้นที่ยังอาจขาดสำนึกร่วมของการอยู่ในมหานคร

เดียวกันที่เผชิญปัญหาร่วมกัน (พิชญ์ พงษ์สวัสดิ์, 2547) ในอีกด้านหนึ่ง 

ข้อเสนอให้มีการเลือกตั้งผู้อำนวยการเขตก็ยังไม่เคยมีการขานรับอย่าง

จริงจัง 

4.2 ปัญหาการพัฒนาเมือง

4.2.1
ประเดน็ทา้ทายในแผนพฒันากรงุเทพมหานครและผงัเมอืงรวม

กรุงเทพมหานคร


กรุงเทพมหานครได้ดำเนินการจัดทำแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร 

ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2556-2575) (ต่อมามีการปรับปรุงเป็นแผนพัฒนา

กรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ฉบับปรับปรุง) โดย

นำแผนวิสัยทัศน์ของประชาชนเพื่อการพัฒนากรุงเทพมหานคร มาเป็น  

 13 เคยมีข้อเสนอว่า ถ้าหากจะพิจารณาระบบริหารพื้นที่กรุงเทพมหานครใหม่   

มีการแบ่งเบางานของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครแยกออกไปเลียนแบบมหานคร

นิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา ที่มีประชากรราว ๆ 20 ล้านคน โดยแบ่งออกเป็น 5 เทศบาล

คือ 5 โบโร่ส์ คือเดอะบรองซ์ คิงส์หรือบรูคลิน นิวยอร์กหรือแมนแฮตตัน ริชมอนด์หรือ

เกาะสเตเต้น และควีนส์ งานของตัวผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครจะได้เบาลงมาบ้าง  

ไม่เกินกำลัง มีข้อเสนอว่า 50 เขตในกรุงเทพมหานครหากแบ่งย่อยลงไปเป็น 3 มหานคร 

3 เทศบาลมหานครหรือโบโร่ส์ ให้ 50 เขตมี 3 มหานคร มีนายกเทศมนตรีที่เลือกตั้ง 

มา 3 คนนั่นคือ มหานครรัตนโกสินทร์ 18 เขต มหานครกรุงเทพ 17 เขต มหานคร

ธนบุรี 15 เขต (จิระพงค์ เต็มเปี่ยม, 2564, 6 เมษายน) 
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กรอบในการกำหนดทิศทางการพัฒนาเพื่อให้กรุงเทพมหานครก้าวสู่  

การเป็น “มหานครแห่งเอเชีย” โดยแบ่งช่วงการพัฒนาออกเป็น 4 ระยะ 

ระยะละ 5 ปี ซึ่ ง ในปี งบประมาณ 2565 นี้ อยู่ ในช่ ว งระยะที่ 2   

(พ.ศ. 2561-2565) และกรุงเทพมหานครได้ดำเนินการตามแผนพัฒนา

กรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2556-2575) มาแล้วช่วงเวลาหนึ่ง

แต่ยังมีข้อจำกัดในการติดตามความก้าวหน้าของมหานครทั้ง 7 มิติ   

อันเป็นการพัฒนาที่มุ่งเป้าหมายในการพัฒนาเมืองที่ยั่งยืน ในด้าน  

ความปลอดภัย ด้านสิ่งแวดล้อมเมืองสีเขียวสวยงาม ด้านเมืองสำหรับ  

ทุกคน ด้านเมืองกระชับมีการจราจรที่สะดวกสบาย ด้านเมืองเศรษฐกิจ

และการเรยีนรู ้ดา้นเมอืงแหง่การพฒันาประชาธปิไตย และดา้นการบรหิาร 

เมืองอย่างมืออาชีพ 

แต่จากการดำเนินงานในการพัฒนาเมืองตามเป้าหมายวิสัยทัศน์ 

และเป้าประสงค์ของมหานครด้านต่าง ๆ นั้น พบว่าการดำเนินงานและ

กิจกรรมโครงการต่าง ๆ ที่ดำเนินการโดยหน่วยงานหลักต่าง ๆ ภายใต้

สังกัดของกรุงเทพมหานครนั้น มีความไม่สอดคล้องกันระหว่างเป้าหมาย

ตัวชี้วัดการพัฒนาเมืองซึ่งเป็นเป้าหมายของการพัฒนาตามแผนกับ  

การดำเนินงานภารกิจและอำนาจหน้าที่ของหน่วยงานในสังกัด ทำให้

กรุงเทพมหานครไม่สามารถที่จะมีผลการดำเนินงานและการพัฒนาตาม

เป้าหมายที่กำหนดไว้ตามมาตรฐานของเมืองมหานครที่ควรจะเป็น อีกทั้ง

ปัจจุบันได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 

ที่กำหนดบทบาทและภารกิจของหน่วยงานต่าง ๆ ไว้อย่างชัดเจน   

มีการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12   

(พ.ศ. 2560-2564) เป็นกรอบการพัฒนาประเทศ นอกจากนี้ประเทศไทย

มียุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) ซึ่งถือเป็นเป้าหมายและทิศทาง

การพัฒนาที่สำคัญ ที่ทุกภาคส่วนโดยเฉพาะภาคราชการต้องดำเนินการให้

เป็นไปตามทิศทางดังกล่าว 
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โดยสรุปแล้ว การวางแผนพัฒนากรุงเทพมหานครนั้นประสบปัญหา

สามด้าน ในด้านแรก การวางแผนของกรุงเทพมหานครจำต้องล้อไปตาม

แผนพัฒนาที่ใหญ่กว่า ซึ่งเมื่อแผนพัฒนาที่ใหญ่กว่าในระดับชาติมีความ

เปลี่ยนแปลง กรุงเทพมหานครก็จะต้องปรับเปลี่ยนแผนตามไปด้วย ใน

ด้ านที่ สองคือ ในแง่ ของการจัดทำแผนและนำแผนไปปฏิบัตินั้ น 

กรุงเทพมหานครก็ประสบปัญหาเรื่องการจัดทำตัวชี้วัด ที่สะท้อนความเป็น

จริง และในด้านที่สามคือปัญหาเรื่องของการไม่ประสานงานกันระหว่าง

ฝ่ายวางแผนที่อยู่ที่สำนักของกรุงเทพมหานครที่เป็นส่วนกลางของการ

บริหารกับสำนักงานเขตทั้ง 50 แห่ง14 

ในส่วนของปัญหาเรื่องการผังเมืองในมหานครกรุงเทพนั้น โดย  

ภาพรวมแล้ว ผังเมืองรวมของกรุงเทพมหานครฉบับแรกนั้นได้รับ  

การประกาศใช้ในปี 2535 ซึ่งล่าช้าไปกว่าการพัฒนาที่ดินจริงในมหานคร

กรุงเทพซึ่งมีมาก่อนหน้านั้นหลายทศวรรษ ดังนั้นผังเมืองรวมของ

กรุงเทพมหานครจึงไม่สามารถทำหน้าที่กำกับการพัฒนาได้อย่างจริงจัง 

หากแต่ทำหน้าที่รองรับการพัฒนาของธุรกิจอสังหาริมทรัพย์เสียมากกว่า 

นอกจากนี้ในการปรับปรุงและประกาศใช้ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร  

ในแต่ละครั้งจะพบว่ามีความล่าช้า และมีการขยายการบังคับมาโดยตลอด

จนถึงฉบับปัจจุบัน15 โดยเฉพาะเมื่อมีการปรับเปลี่ยนสีการใช้ประโยชน์

 14 ในการดำเนินการวางและจัดทำผังเมือง สำนักการวางผังและพัฒนาเมือง 

สังกัดกรุงเทพมหานคร เป็นหน่วยงานที่ได้รับมอบอำนาจหน้าที่หลายประการ รวมถึง  

การดำเนินการวางและจัดทำผังเมือง วางผังพัฒนาพื้นที่เฉพาะ การวางผังเพื่อการอนุรักษ์ 

ฟื้นฟู และการพัฒนาเมือง ภายในกรุงเทพมหานคร 

 15 ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2556 ที่ประกาศใช้บังคับในปัจจุบัน เป็น

ผังปรับปรุงครั้งที่ 3 ประกาศใช้บังคับมาตั้งแต่วันที่ 16 พฤษภาคม 2556 และจะใช้

บังคับไปจนกว่าจะมีกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมฉบับใหม่ออกมา โดยอาศัยอำนาจ

ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 
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ที่ดินเพื่อสร้างความหนาแน่นของพื้นที่มากขึ้น โดยไม่ได้มีกลไกรองรับและ

ควบคุมการพัฒนาในพื้นที่เหล่านั้น และป้องกันไม่ให้ผู้คนที่เปราะบางต้อง

ถูกเบียดขับจากพื้นที่16 ในอีกด้านหนึ่งการพยายามที่จะส่งเสริมให้เกิด  

รูปแบบของ “เมืองกระชับ” ตามแผนพัฒนากรุงเทมพมหานคร ที่เชื่อมโยง

กับการจัดทำศูนย์การพัฒนาย่อยแปดศูนย์ ก็ไม่ประสบความสำเร็จ

เนื่องจากจำนวนประชากรของมหานครกรุงเทพลดลง ไม่หนาแน่นพอ  

ในส่วนที่ต้องการจะทำเมืองกระชับ และประชาชนก็ย้ายออกไปอยู่ใน

จังหวัดปริมณฑลของกรุงเทพมหานครมากขึ้น17 

 16 ความเห็นของผู้เขียนในรายงานผลการศึกษาฉบับสมบูรณ์ โครงการศึกษา 

ทบทวน และปรับตัวชี้วัดระดับเมือง ตามแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปี 

(สำนักงานศูนย์วิจัยและให้คำปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2562) ระบุว่า   

บางส่วนของผังเมืองรวมมุ่งเน้นไปในด้านการส่งเสริมการลงทุนที่มีผลต่อเศรษฐกิจ   

ในขณะที่อีกส่วนเริ่มมาเห็นความสำคัญของการจัดการโครงสร้างพื้นฐาน ลักษณะของ  

การเติบโตของเมืองตามที่ผังเมืองคาดไม่ได้มองถึงประเด็นความเท่าเทียมของคนจาก

มาตรการผังเมืองรวมเท่าไรนัก คนจนหรือชุมชนเปราะบางเมื่อการกำหนดการใช้พื้นที่

กระทบต่อคนเหล่านี้ให้ถูกเบียดขับออกจากเมืองไปอยู่ที่อื่น ๆ จะมีมาตรการอย่างไร  

เพือ่จะรองรบั นอกเหนอืจากการจดัใหม้ทีีอ่ยูอ่าศยัสำหรบัผูม้รีายไดน้อ้ยหรอืผูอ้ยูอ่าศยัเดมิ 

ในพื้นที่ โครงการที่มีอยู่ผังเมืองรวม พ.ศ. 2556 เนื่องจากความเป็นคนในเมือง  

เช่นเดียวกันเราจะจัดสรรอย่างไรเพื่อให้เขาเหล่านั้นยังเข้าถึงสาธารณูปโภคหรือบริการ  

ต่าง ๆ ของรัฐได้อย่างเท่าเทียม 
 17 กรณีสมมติ เช่น การที่มีความพยายามก่อสร้างเส้นทางรถไฟฟ้ามวลชน  

เพื่อเชื่อมต่อเขตพื้นที่ต่าง ๆ รวมถึงปริมณฑล ผลของการสร้างไม่เพียงแต่ทำให้มีเส้นทาง 

การเดินทางที่สะดวกและประหยัดเวลา ถ้าหากไม่มีมาตรการรองรับเรื่องการก่อสร้างหรือ

ใช้ที่ดินรอบสถานี ย่อมเห็นได้ว่าพื้นที่ตามแนวเส้นทางนั้นจะถูกเปลี่ยนแปลงไปแทนด้วย

การมีอาคารพักอาศัยประเภทอาคารสูงหรือศูนย์การค้าปรากฏขึ้นมา พื้นที่ความเจริญ  

จะเปลี่ยนเป็นแนวการกระจุกตัว เมื่อมีการเดินทางโดยรถไฟฟ้ามวลชนแล้วคนจะมี

พฤติกรรมในการเลือกสถานที่ทำงานโดยยังยึดอยู่ปัจจัยอื่นมากกว่าเรื่องดังกล่าว เช่น   

ค่าการเดินทาง หรือค่าตอบแทนในการทำงาน 
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4.2.2
ปญัหานำ้ทว่ม
:
ฐานคดิในการกำหนดนโยบายและปฏบิตักิาร


ในการประเมนิประสทิธภิาพและความคุม้คา่ในสว่นของการระบายนำ้ 

และป้องกันปัญหาน้ำท่วมนั้น จะต้องคำนึงถึงปัจจัยหลายประการ ได้แก่

การทีย่งัมนีำ้ทว่มในกรงุเทพมหานครอยูท่กุป ีแมก้รงุเทพมหานครจะเรยีกวา่ 

เป็น “น้ำรอการระบาย” ก็ตาม การที่ยังมีจุดเสี่ยงน้ำท่วมในบริเวณเดิม ๆ 

ในทุก ๆ ปี และมักจะเป็นจุดซ้ำเดิมภายใต้การรับผิดชอบของหน่วยงาน

เดิม คือ สำนักการระบายน้ำ18 นอกจากนี้การแก้ปัญหาน้ำท่วมของ

กรุงเทพมหานครยังมีลักษณะของการตั้งรับ กั้นน้ำ และเน้นการระบายน้ำ

มากกว่าเรื่องของการให้ความสำคัญกับการปรับภูมิทัศน์เมืองเพื่อให้รองรับ

ระบบนิเวศน์ของเมืองที่มีลักษณะชุ่มน้ำ (พิชญ์ พงษ์สวัสดิ์ , 2562,   

11 มิถุนายน; พิชญ์ พงษ์สวัสดิ์, 2563, 6 ตุลาคม) 

นอกจากนี้แล้วการแก้ปัญหาเรื่องน้ำท่วมที่เน้นการตั้งรับทำให้ไม่เกิด

ความร่วมมือระหว่างกรุงเทพมหานครกับพื้นที่จังหวัดโดยรอบ ทั้งที่น้ำ  

ที่ท่วมกรุงเทพมหานครนั้นมาจากทั้งน้ำที่รอการระบายจากปริมาณฝน   

(และการอุดตันของคูคลอง และลักษณะพื้นที่ลุ่มของกรุงเทพมหานคร)   

การหนุนของน้ำทะเล และปัจจัยภายนอกก็คือ น้ำที่หลากมาจากส่วนอื่น ๆ 

ของประเทศที่รอการไหลลงสู่อ่าวไทย ความสัมพันธ์ระหว่างการระบายน้ำ

และบริหารจัดการน้ำของกรุงเทพมหานครและพื้นที่โดยรอบเคยเกิด  

ความขัดแย้งมาแล้วในช่วงของน้ำท่วมใหญ่เมื่อปี 2554 อีกทั้งเมื่อพิจารณา

เรื่องประสิทธิภาพและความคุ้มค่าในเรื่องงบประมาณระบายน้ำจะพบว่า  

ยังจะต้องพิจารณาถึงปัจจัยในเรื่องสภาพภูมิอากาศในระดับโลกที่มีส่วน  

 18 จุดเสี่ยงน้ำท่วม (ซึ่งหมายถึง พื้นที่ที่เสี่ยงต่อน้ำท่วมกรณีฝนตกปานกลางถึง

หนัก) ในแผนปฎิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาน้ำท่วมกรุงเทพมหานคร ประจำปี 2563 

ในส่วนรับผิดชอบของสำนักการระบายน้ำ มีทั้งหมด 14 จุด และเป็นจุดเดียวกันกับ  

จุดเสี่ยงน้ำท่วม 14 จุดในแผนฯ ประจำปี 2562 ส่วนจุดเสี่ยงน้ำท่วมในแผนฯ ประจำปี 

2564 เหลือจำนวน 12 จุด โดยเป็นจุดในพื้นที่เดิมเช่นกัน 
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ในการกำหนดปริมาณฝนในแต่ละปีด้วย เช่นปีไหนแล้งหรือปีไหนมีฝน

ตกหนัก 

การพิจารณาเรื่องของประสิทธิภาพและความคุ้มค่าในส่วนของ  

การระบายน้ำและป้องกันปัญหาน้ำท่วมนั้นจะต้องคำนึงถึงเรื่องของ  

ความพึงใจ การรับรู้ และความคาดหวังของประชาชนในกรุงเทพมหานคร

ต่อการทำงานของกรุงเทพมหานครด้วย โดยเฉพาะในกรณีโลกออนไลน์  

ที่การสื่ อสารเป็นไปอย่างรวดเร็ว จะพบว่าประชาชนไม่พึ ง ใจกับ  

การพยายามกำหนดนิยามน้ำท่วมว่าเป็นน้ำรอการระบาย ทุกครั้งที่มี  

น้ำท่วมก็จะมีการเข้าไปแสดงความคิดเห็นต่อความล่าช้าในการแก้ปัญหา  

ในการระบายน้ำ รวมไปถึงการตั้งคำถามถึงตำแหน่งของ “อุโมงค์ยักษ์”   

ที่จนวันนี้ยังไม่มีการยืนยันว่าอุโมงค์ยักษ์ในการระบายน้ำที่ใช้งบประมาณ

มหาศาลนั้นสามารถระบายน้ำได้จริงไหม ขณะที่ยังมีข่าวว่ากุญแจสถานี  

สูบน้ำและประสิทธิภาพของเครื่องสูบน้ำนั้นยังมีปัญหาโดยตลอด (ดู   

โพสต์ทูเดย์, 2561, 3 ตุลาคม; ไทยพับลิก้า, 2563, 9 ตุลาคม) 

ในประการสุดท้าย การพิจาณาเรื่องน้ำท่วมจะต้องคำนึงถึงมิติของ

นิเวศน์วิทยาการเมืองในระดับเมือง (urban political ecology) ด้วย ในแง่

ที่ว่าชนชั้นนำในกรุงเทพมหานครได้ประโยชน์และแสวงหากำไรจาก  

การพฒันาพืน้ทีใ่นกรงุเทพมหานครจนทำใหเ้กดิการเปลีย่นการใชป้ระโยชน ์

ในที่ดินไปอย่างมหาศาล และมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในเมืองที่ทำให้

เปราะบางต่อการรับมือกับปัญหาน้ำท่วม อาทิ การใช้น้ำบาดาลมากเกินไป

เพราะน้ำประปาไม่พอใช้ ทำให้ดินทรุด หรือเกิดการถมคลอง รวมทั้งการที่

กรุงเทพมหานครและรัฐบาลในระดับชาตินั้นมีวิธีแก้ปัญหาผ่านการพึ่งพา

โครงสร้างขนาดใหญ่ที่เก่าแก่ ล้าสมัย และไม่ได้รับการดูแลรักษาอย่างดี 

ซึ่งถือเป็นส่วนสำคัญที่ทำให้เกิดน้ำท่วมครั้งใหญ่ในกรุงเทพมหานคร เมื่อ  

ปี 2554 (Marks, 2018) 
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4.2.3
การจราจร
:
ความท้าทายและการเชื่อมโยง



คณะอนุกรรมการประสานการแก้ไขปัญหาการจราจรและขนส่ง

ระยะเร่งด่วนในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ในคณะกรรมาธิการ

การคมนาคม สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้มีมติเห็นชอบในหลักการของ  

ร่างแผนแม่บทการแก้ไขปัญหาการจราจรในเขตกรุงเทพมหานครและ  

ปริมณฑล ตามที่สำนักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (สนข.) 

เสนอโดยได้พิจารณาจากปัญหาปัจจุบัน แล้วกำหนดเส้นทางที่มีสภาพ  

การจราจรวิกฤต กำหนดแนวคิดในการแก้ไขปัญหา เพื่อให้เกิดผลในการ

แก้ไขปัญหาเป็นรูปธรรม โดยแบ่งเป็นแผนเร่งด่วน ปี 2562-2566 และ

แผนระยะกลาง/ระยะยาว ปี 2567-2572 ซึ่งโดยภาพรวมแล้วครอบคลุม

ประเด็นในเรื่องของการเพิ่มผิวจราจรในจุดที่จำเป็นเพื่อแก้ไขวิกฤติจราจร

ซึ่งได้รับผลกระทบจากการก่อสร้างรถไฟฟ้า การเพิ่มพื้นที่ถนนและ  

ปรับระบบการเดินรถเดิมที่ติดขัด เช่น ก่อสร้างอุโมงค์ ถนน ทางยกระดับ 

สะพานข้ามแยก และคอขวด การตัดถนนใหม่เชื่อมโยงกับรถไฟฟ้า  

สายใหม่ ๆ การทำพื้นที่จอดแล้วจร การส่งเสริมการใช้ระบอบขนส่ง

สาธารณะ การวางแผนขยายระบบเดินเรือ การเร่งศึกษาเพื่อสร้างที่จอดรถ 

ใต้เกาะรัตนโกสินทร์ (ฐานเศรษฐกิจ, 2559, 22 สิงหาคม; BLT 

Bangkok, 2562, 3 เมษายน) นอกจากนี้ในข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรี

จากการลงพืน้ทีต่ดิตามสถานการณจ์ราจรในพืน้ทีก่รงุเทพมหานคร เมือ่วนัที ่

15 สิงหาคม 2561 ยังมีประเด็นเพิ่มเติมบางประการที่น่าสนใจโดยเฉพาะ

เรือ่งการกวดขนัการกระทำผดิกฎหมายจราจรอยา่งเครง่ครดั การดำเนนิการ 

ให้มีระบบ Big Data ด้านการจราจร เพื่อใช้บริหารการจราจร และ

พิจารณานำเทคโนโลยีด้านการขนส่งและการจราจรมาใช้ในการบริหาร

จัดการ (สำนักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร, 2561)  

จากที่นำเสนอจะพบว่ามิติของการแก้ปัญหาจราจรไม่ว่าจะในแง่ของ

หน่วยงานระดับชาติที่ลงมาแก้ปัญหาในมหานครกรุงเทพและในแง่ของ



สถาบันพระปกเกล้า 61สถาบันพระปกเกล้า

ก่อนจะถึงการเลือกตั้ง
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและสมาชิกสภากรุงเทพมหานครพ.ศ.2565



หน่วยงานของกรุงเทพมหานครเอง (คือสำนักการจราจรและขนส่ง) จะให้

ความสำคัญกับการเคลื่อนที่ ในมิติของการทำให้รถติดน้อยลง เช่น   

การขยายถนน ตอ่มาจะเปน็เรือ่งของการเชือ่มตอ่ดว้ยการเดนิทางแบบอืน่ ๆ 

ที่ไม่ต้องใช้รถยนต์ อาจจะเป็นเรื่องของรถไฟฟ้าหรือเรือ ในความหมายของ 

“ทางเลือกอื่น ๆ ในการเดินทาง) ไปจากรถติด ซึ่งก็มักจะสอดคล้องไปกับ

วิธีคิดในเรื่อง Transit Oriented Development (TOD)  

การแก้ปัญหาการจราจรนั้นจะต้องใช้ทั้งหลักการอย่างน้อยสาม

ประการด้วยกัน ได้แก่ การเคลื่อนที่ได้และเข้าถึงได้ และจะต้องหมายถึง

ความยัง่ยนื และความเปน็ธรรมดว้ย หมายถงึวา่ “ทางเลอืก” ในการจราจร 

ที่มักจะชอบพูดถึงกันนั้นไม่ควรถูกจำกัดโดยการมองว่าต้องเป็นทางเลือก

ราคาแพง อาทิ โครงการขนส่งขนาดใหญ่ แต่ควรจะหมายถึงทางเลือก

ราคาถูกที่ยั่งยืนและเป็นธรรมด้วย เช่นการเดิน จักรยาน รถเมล์ที่เป็น

ระบบ รถเมล์ที่ไม่ใช้น้ำมัน หรือการจัดทางรถเมล์พิเศษที่เรารู้จักกันแล้ว 

(พิชญ์ พงษ์สวัสดิ์, 2559, 20 กันยายน) ซึ่งเรื่องเหล่านี้ไม่ได้ถูกนำมา

เป็นประเด็นหลักในการมองปัญหาของกรุงเทพมหานครและหน่วยงาน

ระดับชาติที่เกี่ยวข้องอย่างเป็นระบบ โดยเฉพาะการแก้ปัญหารถเมล์   

การเชื่อมโยงปัญหาการจราจรกับผังเมือง มิพักต้องกล่าวถึงเรื่องที่สังคม  

ตัง้ขอ้สงสยัในการขยายสญัญาสมัปทานการเดนิรถไฟฟา้ของกรงุเทพมหานคร 

ในประเด็นของความโปร่งใสในการเจรจากับกลุ่มทุนใหญ่ (มณีรัตน์   

จันทร์เคน, 2563, 3 มีนาคม) ยิ่งไปกว่านั้นโครงสร้างการบริหารจัดการ

การจราจรของกรุงเทพมหานครยังขาดการบูรณาการ และระบบการ

โครงสร้างถนนเองก็ขาดการเชื่อมต่อ และชนชั้นที่มีอำนาจในมหานคร

กรุงเทพก็ไม่ได้สนใจที่จะแก้ปัญหาการจราจรที่มากไปกว่าเรื่องของถนน

และการเชื่อมโยงกับรถยนต์ รวมทั้งไม่คำนึงถึงปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เป็น  

ผลกระทบจากการจราจรด้วยรถยนตร์และการติดขัด (Marks, 2020)  
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นอกเหนือจากประเด็นในส่วนของการจราจรเองแล้ว การแก้ปัญหา

เรื่องจราจรจะต้องคำนึงถึงความเชื่อมโยงกับประเด็นของผังเมืองด้วย 

เพราะถ้าผังเมืองไม่เป็นระบบ ไม่มีการผสมการใช้ที่ดิน การจราจรแบบยั่ง

ยืนก็จะเกิดยาก หากคิดถึงระบบ TOD ในความหมายของการขนส่ง 

มวลชนปริมาณมากที่เป็นทางเลือกจากรถ และปรับผังเมืองที่เชื่อมโยงกับ

สถานีขนส่งมวลชนให้รองรับความหนาแน่นของการพักอาศัยและธุรกิจ แต่

ไม่ส่งเสริมให้เกิดความเป็นไปได้ในการเข้าถึงที่พักอาศัย (housing 

affordability) ก็จะไม่ก่อให้เกิดความเป็นธรรม เพราะจะเบียดขับให้คนที่มี

รายได้น้อยต้องพักอาศัยห่างจากเมืองมากขึ้นเนื่องจากแรงกดดันในแง่ของ

ราคาที่ดินในเมืองที่เข้าถึงด้วยระบบขนส่งมวลชนขนาดใหญ่มากขึ้น และ

พวกเขาก็ต้องเข้ามาทำงานในเมืองซึ่งเป็นแหล่งงานของเขาเช่นเดิม (พิชญ์ 

พงษ์สวัสดิ์, 2559, 20 กันยายน และ Marks, 2020) 

ส่วนในเรื่องประเด็นของรถเมล์นั้น แม้ว่าจะไม่ได้รับผิดชอบโดย

กรุงเทพมหานคร แต่ก็เป็นบริการสาธารณะหลักของคนรายได้น้อยใน

กรุงเทพมหานคร และมักมีคำถามว่ากรุงเทพมหานครควรจะเข้ามาร่วม

ดูแลรถเมล์ นอกเหนือจากปัญหาคุณภาพของรถเมล์เดิมที่เก่าแต่มีค่า

โดยสารที่ถูก จะพบว่ารถเมล์ที่เพิ่มปริมาณขึ้นเป็นรถร่วมบริการของเอกชน

ซึ่งมีราคาแพงกว่า มีรถเมล์ปรับอากาสรุ่นใหม่ที่ค่าโดยสารแพงขึ้น และ

คนใช้บริการรถตู้ เพิ่มขึ้น เพราะเขตพักอาศัยของคนที่ เข้ามาทำงาน

ใกรุงเทพมหานครไกลขึ้น การนั่ง “รถเมล์ร้อน” ที่ไม่ได้ขึ้นทางด่วน   

ไม่ปรับอากาศอาจจะมีค่าใช้จ่ายน้อย แต่ต้องแลกมาด้วยการเสียเวลา  

การเดินทางมากขึ้น และความเสี่ยงต่อมลภาวะในเมือง และทำให้สิทธิที่จะ

มีชีวิตกำหนดการเปลี่ยนแปลงของเมืองอย่างมีส่วนร่วมและมีศักดิ์ศรี 

(RIghts to the City) ของประชาชนโดยเฉพาะด้านการเคลื่อนที่ลดลง 

(พิชญ์ พงษ์สวัสดิ์, 2560, 22 สิงหาคม และพิชญ์ พงษ์สวัสดิ์, 2562,   

5 พฤศจิกายน) 
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4.2.4
สิ่งแวดล้อม
:
พื้นที่สีเขียว
ขยะ
และฝุ่น


ในการพิจารณาประเด็นเรื่องพื้นที่สีเขียว ยังมีเรื่องที่ยังไม่เป็นที่

ตกลงร่วมกันในมุมมองที่มีต่อพื้นที่สีเขียวในกรุงเทพมหานคร โดยเฉพาะ

ว่าชนิดของพื้นที่สีเขียว การเข้าถึงพื้นที่สีเขียว และมาตรฐานของพื้นที่  

สีเขียวของกรุงเทพมหานครว่าได้มาตรฐานตาม WHO หรือไม่ 

เมื่อพูดถึงพื้นที่สีเขียว จะต้องแยกพื้นที่สำคัญสองส่วนออกจากกัน 

คือ พื้นที่ เกษตร (รวมทั้ งพื้นที่สี เขียวที่ เป็นของเอกชน) กับพื้นที่  

สวนสาธารณะ เพราะพื้นที่เกษตรนั้นเป็นพื้นที่ที่ประชาชนอาจจะเข้าถึง  

ไม่ได้ในเชิงนันทนาการ และการเปลี่ยนรูปแบบการใช้ที่ดินเป็นเรื่องของ

เจ้าของที่ดินเอกชนเหล่านั้น 

ในกรณีของกรุงเทพมหานครนั้นจะพบว่าเมื่อแยกพื้นที่สีเขียวที่เป็น

พื้นที่เกษตรและพื้นที่เอกชนออกไปจากพื้นที่สวนสาธารณะที่ดูแลโดย

กรุงเทพมหานคร พื้นที่สวนสาธารณะที่ดูแลโดยกรุงเทพมหานครจะมี

ปริมาณน้อยกว่าสัดส่วนของพื้นที่สีเขียวในมาตรฐานของ WHO ที่รับรู้กัน

ว่าควรมีอยู่ที่ 9 ตารางเมตร/คน แต่กรุงเทพมหานครมีสัดส่วนพื้นที่  

สวนสาธารณะในความรับผิดชอบของสำนักสิ่งแวดล้อมและสำนักงานเขต

ต่าง ๆ ต่อจำนวนประชากรอยู่ที่ 7.11 ตารางเมตร/คน (ดูตาราง 8) และ

จะพบว่าพื้นที่สีเขียวแบบเหมารวมเอาพื้นที่เกษตรนั้นทำให้เราเห็นว่าพื้นที่

ประเภทดังกล่าวนั้นอยู่นอกเขตหนาแน่นของกรุงเทพ ขณะที่ในพื้นที่ที่มี

การพักอาศัยหนาแน่นและพื้นที่พาณิชยกรรมจะมีพื้นที่สีเขียวในสัดส่วนที่

ต่ำกว่ามาตรฐาน (พิชญ์ พงษ์สวัสดิ์, 2561) 

นอกจากนี้แล้ว การพิจารณาเรื่องพื้นที่สีเขียวยังจะต้องคำนึงถึงพื้นที่

สีเขียวในแง่ของพื้นที่ในระบบนิเวศน์ หมายถึงระบบที่มากกว่าตัวต้นไม้และ

สนามไปสู่ระบบน้ำ คลอง และสิ่งมีชีวิต ซึ่งในแง่นี้พื้นทีสีเขียวจะต้องโยง

กับพื้นที่ชุ่มน้ำในระบบนิเวศน์วิทยา ซึ่งเมื่อเราเข้าใจเรื่องนี้แล้ว เราจะเริ่ม
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เห็นว่าการพูดถึงพื้นที่สีเขียวไม่ได้หมายถึงทั้งพื้นที่สวนสาธารณะและพื้นที่

เกษตร แต่เป็นพื้นที่ที่สัมพันธ์กับการตั้งถิ่นฐานในเมืองโดยเฉพาะระบบ

ระบายน้ำ (พิชญ์ พงษ์สวัสดิ์, 2561) 

ประเด็นท้าทายของการจัดเก็บขยะและกำจัดขยะมูลฝอยใน

กรุงเทพมหานครนั้นจะพบว่า กรุงเทพมหานครได้ทุ่มเทงบประมาณเป็น

อย่างมากในการจัดเก็บขยะ แต่ไม่สามารถจัดเก็บรายได้อย่างเพียงพอใน

การแกป้ญัหาดงักลา่ว เหน็ไดจ้ากการชะลอขึน้คา่ขยะ โดยหากเปรยีบเทยีบ 

ค่าใช้จ่ายในการจัดการขยะมูลฝอยของกรุงเทพมหานครกับรายได้จาก  

การจัดเก็บค่าเก็บขยะมูลฝอย ซึ่งในกรณีค่าเก็บและขนขยะมูลฝอยทั่วไป

ประจำรายเดือน กรณีวันหนึ่ ง ไม่ เกิน 20 ลิตรนั้น กำหนดอัตรา  

ค่าธรรมเนียมอยู่ที่ 20 บาทต่อเดือนมาตั้งแต่ปี 2548 กรุงเทพมหานคร

จะต้องรับภาระค่าธรรมเนียมส่วนเกินถึง 206 บาท/เดือน (โพสต์ทูเดย์, 

2560, 19 กุมภาพันธ์) แม้ว่าต่อมากรุงเทพมหานครได้กำหนดอัตรา  

ค่าธรรมเนียมใหม่ตามข้อบัญญัติที่ออกมาในปี 2562 และให้เริ่มใช้บังคับ

ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2562 แต่กรุงเทพมหานครก็ตัดสินใจชะลอการขึ้น

ค่าขยะ โดยเลื่อนการเริ่มเก็บตามอัตราค่าธรรมเนียมใหม่เป็นวันที่   

1 ตุลาคม 2563 แทน และเลื่อนอีกครั้งเป็นวันที่ 1 ตุลาคม 2564 และ

ล่าสุดได้เลื่อนอีกครั้งเป็นวันที่ 1 ตุลาคม 2565 โดยเหตุผลในการเลื่อน  

ก็คือเพื่อเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนและลดภาระค่าใช้จ่ายของ

ประชาชน โดยเฉพาะในสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 

(เดลินิวส์, 2564, 7 สิงหาคม) นอกจากนั้นกรุงเทพมหานครยังไม่

สามารถลดปริมาณขยะได้ ทั้งโดยระบบการคัดแยกขยะที่ยังไม่เป็นบริการ

ขั้นพื้นฐานของกรุงเทพมหานคร เนื่องจากยังไม่มีรถจัดเก็บและการรณรงค์

การแยกขยะ และการรีไซเคิลขยะอย่างเป็นระบบ 

ในประการสุดท้าย ปัญหาการกำจัดขยะในกรุงเทพมหานครยังขยาย

ไปสู่เรื่องของความเป็นธรรมในเรื่องมลภาวะในระดับภูมิภาค เพราะ
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กรุงเทพมหานครไม่ได้ทำการเผาหรือฝังกลบขยะ แต่ใช้วิธีส่งออกขยะของ

ตนผ่านศูนย์กำจัดขยะมูลฝอยสามแห่งของตนออกไปฝังกลบในพื้นที่รอบ

กรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นการผลักเอาปัญหามลภาวะของขยะไปสู่พื้นที่  

โดยรอบ 

สำหรับประเด็นเรื่องมลพิษทางอากาศในมหานครกรุงเทพนั้น   

เดิมปัญหาอยู่ที่เรื่องของของฝุ่นจากควันรถ แต่ในช่วงสองสามปีที่ผ่านมา  

จะมีเรื่องของฝุ่น PM2.5 ซึ่งเป็นฝุ่นที่มองไม่เห็นด้วยตาเปล่า19 นอกจากมี

การจัดงบประมาณรายจ่ายจำนวนน้อยในการจัดการมลพิษทางอากาศแล้ว 

สำนักสิ่งแวดล้อมยังไม่มีมาตรการในการแก้ไขปัญหาคุณภาพอากาศจาก

ฝุ่นขนาดเล็ก นอกจากการจัดหาและติดตั้งเครื่องตรวจวัดคุณภาพอากาศ

จำนวนหนึ่ง หรือการฉีดพ่นน้ำในบริเวณที่มีค่าฝุ่นสูงเพื่อแก้ปัญหา  

เฉพาะหน้าเป็นครั้งคราวเท่านั้น และถ้าพิจารณาการทบทวนแผนพัฒนา

กรงุเทพมหานคร ระยะ 20 ป ี(พ.ศ. 2556-2575) จะพบวา่มกีารทบทวน 

และปรับตัวชี้วัดในเรื่องที่เกี่ยวกับการจัดการคุณภาพอากาศด้วย แม้จะมี

ความพยายามในการระบุเอาไว้ในแผนพัฒนากรุงเทพมหานครในเรื่องของ

การพัฒนาคุณภาพอากาศและเสียง แต่เรื่องหลายเรื่องก็ไม่ได้อยู่ในอำนาจ

ของกรุงเทพมหานคร เช่น เรื่องของการตรวจสอบคุณภาพอากาศ และ  

 19 คุณภาพอากาศของกรุงเทพมหานครสามารถพิจารณาได้จากค่าฝุ่น เช่น   

ค่าฝุ่นขนาดเล็กกว่า 10 ไมครอน (PM10) และค่าฝุ่นขนาดเล็กกว่า 2.5 ไมครอน 

(PM2.5) โดยฝุ่น PM10 จะมีค่ามาตรฐานอยู่ที่ไม่เกิน 120 ไมโครกรัม/ลูกบาศก์เมตร 

หรือไม่เกิน 50 ไมโครกรัม/ลูกบาศก์เมตรในกรณีของฝุ่น PM2.5 โดยป ี2565 ในบางวัน 

จะพบวา่กรงุเทพมหานครมฝีุน่ PM2.5 คา่เฉลีย่ 24 ชัว่โมง ทีเ่กนิคา่มาตรฐานอยูห่ลายจดุ 

(ดูตัวอย่างในภาพ 7) อันที่จริงแล้ว ปัญหาค่าฝุ่นเกินมาตรฐานยังเป็นปัญหาที่วนเวียน

รบกวนชาวกรุงเทพมหานครอยู่ทุกปี โดยเฉพาะช่วงเดือนธันวาคมถึงเดือนกุมภาพันธ์ 

(เห็นได้จากข่าวเรื่องฝุ่นที่วนเวียนมาทุกปี เช่น ประชาชาติธุรกิจ, 2561, 24 มกราคม; 

เวิร์คพอยท์ทูเดย์, 2561, 28 ธันวาคม; ไทยพีบีเอส, 2562, 16 ธันวาคม; ไทยพีบีเอส, 

2563, 13 ธันวาคม เป็นต้น) 
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การควบคมุปญัหาการจราจรรวมถงึการทีป่ระชาชนไมม่อีำนาจในสภาทอ้งถิน่ 

และชุมชนในการตั้งคำถามและเรียกร้องในการตรวจสอบมาตรฐาน  

การก่อสร้างในพื้นที่ และการขยายถนนที่เพิ่มปัญหามลภาวะในพื้นที่   

ซึ่งหมายถึงว่าอำนาจของชุมชนไม่ค่อยจะมีในจินตภาพของการบริหาร

กรุงเทพมหานครมากสักเท่าไร (พิชญ์ พงษ์สวัสดิ์, 2561) 

ตาราง
8
จำนวนและพื้นที่สวนสาธารณะในความรับผิดชอบของสำนัก

สิ่งแวดล้อมและสำนักงานเขต


ลำดับ
 สำนักงานเขต


จำนวน
สวน

สาธารณะ

(แห่ง)


ขนาด

พื้นที่สวน

(ตร.ม.)


จำนวน
ประชากร

(คน)


สัดส่วน

(ตร.ม./
คน)


1 เขตคลองเตย 167 828952.84 101244 8.19 

2 เขตคลองสาน 147 240792.00 71197 3.38 

3 เขตคลองสามวา 200 818704.00 202094 4.05 

4 เขตคันนายาว 290 2566811.88 97095 26.44 

5 เขตจตุจักร 133 2116151.48 156605 13.51 

6 เขตจอมทอง 163 469226.48 150108 3.13 

7 เขตดอนเมือง 76 677800.12 170021 3.99 

8 เขตดินแดง 141 237066.40 119150 1.99 

9 เขตดุสิต 123 1182720.00 89769 13.18 

10 เขตตลิ่งชัน 224 1422580.88 104779 13.58 

11 เขตทวีวัฒนา 153 1707723.39 78548 21.74 

12 เขตทุ่งครุ 243 654266.40 123048 5.32 

13 เขตธนบุรี 149 251312.00 106049 2.37 

14 เขตบางเขน 78 1036390.76 189000 5.48 
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ลำดับ
 สำนักงานเขต


จำนวน
สวน

สาธารณะ

(แห่ง)


ขนาด

พื้นที่สวน

(ตร.ม.)


จำนวน
ประชากร

(คน)


สัดส่วน

(ตร.ม./
คน)


15 เขตบางแค 347 895589.32 193491 4.63 

16 เขตบางกอกใหญ่ 105 209804.00 66152 3.17 

17 เขตบางกอกน้อย 181 306983.24 107732 2.85 

18 เขตบางกะปิ 177 837186.55 146108 5.73 

19 เขตบางขุนเทียน 330 3517281.59 185824 18.93 

20 เขตบางคอแหลม 161 353556.28 86898 4.07 

21 เขตบางซื่อ 176 262736.00 126310 2.08 

22 เขตบางนา 196 424114.00 90125 4.71 

23 เขตบางบอน 214 932602.00 105684 8.82 

24 เขตบางพลัด 139 245208.87 90869 2.7 

25 เขตบางรัก 276 158508.76 48227 3.29 

26 เขตบึงกุ่ม 163 831855.60 142237 5.85 

27 เขตปทุมวัน 138 924156.00 47085 19.63 

28 เขตประเวศ 107 3046889.68 180769 16.86 

29 เขตป้อมปราบฯ 117 256928.64 43485 5.91 

30 เขตพญาไท 83 191432.04 69382 2.76 

31 เขตพระโขนง 348 294279.02 88998 3.31 

32 เขตพระนคร 119 634743.16 47701 13.31 

33 เขตภาษีเจริญ 129 385471.16 126160 3.06 

34 เขตมีนบุรี 190 822409.48 142586 5.77 

35 เขตยานนาวา 243 541342.68 77814 6.96 
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ลำดับ
 สำนักงานเขต


จำนวน
สวน

สาธารณะ

(แห่ง)


ขนาด

พื้นที่สวน

(ตร.ม.)


จำนวน
ประชากร

(คน)


สัดส่วน

(ตร.ม./
คน)


36 เขตราชเทวี 175 688100.12 72568 9.48 

37 เขตราษฎร์บูรณะ 186 463106.92 80509 5.75 

38 เขตลาดกระบัง 186 651547.84 177769 3.67 

39 เขตลาดพร้าว 121 652897.60 118574 5.51 

40 เขตวังทองหลาง 208 198278.97 109653 1.81 

41 เขตวัฒนา 160 158588.00 87225 1.82 

42 เขตสวนหลวง 126 701819.60 124048 5.66 

43 เขตสะพานสูง 158 484999.80 96059 5.05 

44 เขตสัมพันธวงศ์ 99 137518.02 22463 6.12 

45 เขตสาทร 108 352173.56 77773 4.53 

46 เขตสายไหม 133 988736.47 206278 4.79 

47 เขตหนองแขม 219 814085.76 156354 5.21 

48 เขตหนองจอก 203 1446166.28 176022 8.22 

49 เขตหลักสี่ 209 1832570.72 104285 17.57 

50 เขตห้วยขวาง 127 442616.07 84340 5.25 

รวม
 8644
 40296782.42
 5666264
 7.11


ที่มา
: สำนักยุทธศาสตร์และประเมินผล กรุงเทพมหานคร (ม.ป.ป., น. 226-227) 

หมายเหตุ
: จำนวนสวนสาธารณะและพื้นที่สวนสาธารณะในกรุงเทพมหานคร ณ วันที่ 

10 กุมภาพันธ์ 2564 
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ภาพ
7
ค่าฝุ่น
PM2.5
ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร



ประจำวันที
่28
กุมภาพันธ์
2565

ที่มา
:
สำนักสิ่งแวดล้อม กรุงเทพมหานคร (2565, 28 กุมภาพันธ์) 
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4.2.5
กรุงเทพมหานครกับความท้าทายเรื่องความเหลื่อมล้ำ
คนจน

เมือง
และที่อยู่อาศัย



“ความยากจน(จากความเป็น)เมือง” (Poverty from Urbanity) 

หมายถึงการ/กระบวนการที่พรากเอาความมั่งคั่งและส่วนแบ่งต่าง ๆ   

ที่ พวกเขาพึงได้จากการรวมสร้างความมั่งคั่งของเมือง และสิ่งนี้ไม่ได้  

เกิดจากแค่ระบบเศรษฐกิจเท่านั้น แต่ยังหมายถึงระบบสังคมวัฒนธรรม 

และระบบโครงสร้างทางความรู้ กฎหมาย โครงการ นโยบาย และปฏิบัติ

การทางการเมืองอีกหลายประการที่ทำให้ความยากจนและคนจน  

ในเมืองนั้นทั้งถูกขูดรีดและถูกพรากสิทธิ์ที่จะมีอำนาจกำหนดชีวิตและ  

ความเปลี่ยนแปลงของเมือง (The Rights to the Ci ty) (พิชญ์ 

พงษ์สวัสดิ์, 2564, น. 9-10) ความจนจึงมีหลายมิติและค่อนข้างซับซ้อน 

ความจนไม่ได้หมายถึงเพียงการอยู่อาศัยในสภาพแวดล้อมที่ไม่ดี บ้านที่

ทรุดโทรม หรือมีความเป็นอยู่ที่ย่ำแย่ ในทางกลับกัน บางคนมีบ้าน   

มีครอบครัว แต่ไม่มีรายได้ อาชีพ มีหนี้สิน เหล่านี้ถือเป็นความยากจน  

เช่นกัน ด้วยเหตุนี้การเป็นคนจนเมืองจึงสามารถพิจารณาได้หลายมิติ 

ได้แก่ รายได้ บริเวณพื้นที่กายภาพที่พวกเขาอยู่ หรือความหนาแน่น 

ตำแหน่งแห่งที่ของคนจนในระบบเศรษฐกิจ คนไร้บ้าน หรือคนเร่ร่อน 

กลุ่มผู้ด้อยโอกาส รวมไปถึงคนจนที่หลุดจากระบบการดูแลของรัฐ องค์กร

พัฒนา และการรวมตัวของคนจนเอง (พิชญ์ พงษ์สวัสดิ์, 2564) 

เป็นการยากที่จะคาดการณ์จำนวนของคนจนเมืองที่อยู่ในมหานคร

กรุงเทพ เพราะความยากจนเมืองอาจอยู่ในสภาวะชั่วคราว หรืออยู่ใน

สภาวะที่ยาวนานและวนเวียนอยู่ ในสภาวะนั้น อย่างไรก็ดีหนึ่ งใน  

วิธีทำความเข้าใจเรื่องของความยากจนเมืองและคนจนเมืองก็คือเรื่องของ

การกระจุกตัวของความยากจนในพื้นที่ ออกมาในรูปของชุมชนแออัด ทั้งนี้

ต้องเข้าใจว่ายังมีคนจนเมืองที่อยู่นอกชุมชนแออัด เช่น บ้านเช่า หรือ  
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ไร้การรวมตัว หรืออาจอยู่ในสภาวะชั่วคราวและผันผวนไปตามสภาวะทาง

เศรษฐกิจ 

แม้ว่าภาครัฐจะมีนโยบายที่ให้ความสำคัญกับการพัฒนาด้านที่อยู่

อาศัย (เช่น การสร้างอาคารสงเคราะห์สำหรับผู้มีรายได้น้อย) คุณภาพ

ชีวิต การช่วยเหลือเรื่องค่าใช้จ่ายของคนจนเมืองหรือผู้มีรายได้น้อย และ

การลดความเหลื่อมล้ำระหว่างภาคส่วนมาโดยตลอด ได้แก่ แผนพัฒนา

เศรษฐกิจแห่งชาตินับตั้งแต่ฉบับที่ 1 - 12 (ปัจจุบัน) โครงการลงทะเบียน

บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ นับตั้งแต่ปี 2559 และกรุงเทพมหานครที่เป็น  

หน่วยการปกครองที่คอยดูแลและช่วยเหลือเรื่องดังกล่าว (พิชญ์ 

พงษส์วสัดิ,์ 2564, น. 29-77) แตอ่ยา่งไรกต็าม จากการรายงานความยากจน 

และความเหลือ่มลำ้ในประเทศไทย ป ี2555 พบวา่ จำนวนคนจนมแีนวโนม้ 

ลดลง แต่ปัญหาคนจนมีความซับซ้อน ทั้งปัญหาที่อยู่อาศัยซึ่งส่วนใหญ่  

จะอยู่ใน “ชุมชนแออัด” หรือ “ชุมชนผู้รายได้น้อย” ที่ต้องพบกับปัญหา

ด้านสาธารณูปโภค การคมนาคมที่ไม่สะดวก ระบบกำจัดขยะ และ  

ความปลอดภัยในชีวิต เช่นเดียวกับกันบุคคลเรร่อน จากผลสำรวจใน  

ปี 2557 พบว่า จำนวนคนเร่ร่อนในกรุงเทพมหานครเพิ่มมากขึ้น (พิชญ์ 

พงษ์สวัสดิ์, 2564, น. 64) 

กรุงเทพมหานครในฐานะหน่วยการปกครองท้องถิ่นในพื้นที่มีภารกิจ

เกีย่วพนักบัคนจนเมอืงในสามลกัษณะคอื การเกีย่วพนัทางตรง การเกีย่วพนั 

ทางอ้อม และการสร้างผลแรงตึงเครียดต่อโอกาสทางชีวิตของคนจนเมือง 

1)
ในส่วนของการเกี่ยวพันทางตรง แม้ว่ากรุงเทพมหานครไม่ได้

มีหน้าที่ดูแลเรื่องของที่อยู่อาศัยของประชาชนและคนจนโดยตรงในแง่ของ

การจัดหาที่พักอาศัย แต่สำนักงานเขตมีภารกิจในการดูแลสนับสนุนชุมชน

ซึ่งมักจะเป็นชุมชนของคนจนเมือง ผ่านระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วย

เรื่องชุมชนและกรรมการชุมชน พ.ศ. 2564 โดยการขึ้นทะเบียนชุมชน 
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จัดการการเลือกตั้งกรรมการชุมชนและส่งเสริมโครงการลงไปในพื้นที่ตาม

ชุมชนเหล่านั้น และสำนักพัฒนาสังคมมีภารกิจหลักในการสนับสนุน  

การพัฒนาชุมชน และส่งเสริมการจัดหาที่อยู่อาศัยร่วมกับหน่วยงานอื่น 

(แต่ไม่ได้ทำเอง และไม่มีหน่วยงานย่อยที่จัดการเรื่องนี้โดยตรง) ส่งเสริม

อาชีพ และจัดหาสวัสดิการในรูปสถานสงเคราะห์  

2)
ในส่วนของการเกี่ยวพันทางอ้อม หมายถึง กรุงเทพมหานคร  

มีความเชื่อมโยงกับคนจนเมืองโดยธรรมชาติของการให้บริการกับคนจน

เมืองเอง กล่าวคือบริการสาธารณะที่กรุงเทพมหานครจัดหาให้บริการกับ

ประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครนั้น มีสัดส่วนที่คนจนเมืองเข้าใช้บริการ

มากกว่าคนกลุ่มอื่น ๆ เพราะบริการดังกล่าวนั้นเป็นบริการที่ประชากรใน

กลุ่มอื่นสามารถเข้าถึงได้ในตลาด/ผ่านการให้บริการของเอกชน เช่น 

โรงเรียน โรงพยาบาล ดังนั้นบริการสาธารณะที่กรุงเทพมหานครจัดหาให้

โดยสำนักอนามัย สำนักวัฒนธรรม กีฬาและการท่องเที่ยว สำนัก  

การศึกษา และสำนักการแพทย์นั้นจึงเป็นบริการที่คนจนเมืองเข้าใช้บริการ

มากกว่าประชากรในกลุ่มอื่น อาทิ โรงเรียนในสังกัดของกรุงเทพมหานคร 

215 แห่ง เช่น โรงเรียนรุ่งเรืองอุปถัมภ์ โรงเรียนวัด และโรงเรียนสุเหร่า  

ในกรุงเทพมหานครต่าง ๆ ศูนย์บริการสาธารณสุข 68 แห่ง และ  

โรงพยาบาล 11 แห่ง เช่น โรงพยาบาลเจริญกรุงประชารักษ์ ศูนย์เยาวชน 

35 แห่ง ศูนย์กีฬา 12 แห่ง ห้องสมุดเพื่อการเรียนรู้ 36 แห่ง พิพิธภัณฑ์

เด็กกรุงเทพมหานคร 2 แห่ง และลานกีฬาต่าง ๆ ทั่วกรุงเทพมหานคร  

3)
ในส่วนที่การสร้างผลแรงตึงเครียดต่อโอกาสทางชีวิตของ

คนจนเมือง หมายถึง โครงการพัฒนาของกรุงเทพมหานครนั้นมีผลสร้าง

แรงกดดันและความตึงเครียดต่อการมีชีวิตอยู่ในเมืองของกรุงเทพมหานคร 

โดยเฉพาะที่จะต้องทำให้พวกเขาถูกไล่รื้อออกจากพื้นที่เดิม ไม่ว่าจะใน  

รูปแบบของการจัดหาพื้นที่สวนสาธารณะเพิ่มเติม (สำนักสิ่งแวดล้อม) 
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การส่งเสริมการพัฒนาการใช้ที่ดิน (สำนักการวางผังและพัฒนาเมือง)   

การก่อสร้างระบบระบายน้ำที่มีผลต่อการไล่รื้อชุมชนริมน้ำ การก่อสร้าง

โครงการพัฒนาใหม่เพื่อขยายผิวถนนและแก้ปัญหาการจราจร (สำนัก  

การโยธา สำนักการจราจรและขนส่ง) และการจัดระเบียบทางเท้า (สำนัก 

เทศกิจ)   

4.2.6
กรุงเทพมหานครกับสถานการณ์โควิด-19
:
ข้อสังเกตบาง

ประการ


ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดโควิด-19 ซึ่งยังไม่มีทีท่าว่าจะ  

สิ้นสุดลง และมหานครกรุงเทพเป็นพื้นที่ที่มีการแพร่ระบาดมากที่สุด 

กรุงเทพมหานครประสบปัญหาหลายประการในการบริหารสถานการณ์  

ซึ่งจะขอนำเอาข้อสังเกตบางประการมาพิจาณา ณ ที่นี้ 

(1)

สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด


  ในภาพรวมแล้วการแพร่ระบาดของโควิด-19 ในประเทศไทย

สามารถแบ่งออกเป็นสามระลอกใหญ่ และมหานครกรุงเทพก็เป็นพื้นที่

แพร่ระบาดสำคัญของโควิด-19  

  การระบาดระลอกแรกในพื้นที่กรุงเทพมหานครเริ่มจาก  

การท่องเที่ยวเป็นหลัก โดยเริ่มจากการพบผู้ติดเชื้อรายแรกเป็นหญิงสาว

ชาวจีน ซึ่งนับเป็นกรณีแรกของโลกนอกประเทศจีน หลังจากนั้นก็มี  

การระบาดเริ่มขึ้นเรื่อย ๆ โดยเฉพาะการระบาดในแวดวงของการท่องเที่ยว 

เช่น พนักงานขับรถรับจ้าง เจ้าหน้าที่ในสนามบิน นอกจากนี้ยังมีการเกิด

คลัสเตอร์ใหม่ ๆ ได้แก่ คลัสเตอร์สถานบันเทิงในกรุงเทพมหานคร และ

คลัสเตอร์สนามมวยลุมพินี (ไทยพีบีเอส, 2563, 28 มีนาคม) 

  ในขณะทีก่ารระบาดระลอกทีส่องไมไ่ดเ้กดิขึน้ในกรงุเทพมหานคร 

แต่เกิดที่จังหวัดสุมทรสาคร (ในช่วงกลางเดือนธันวาคม 2563) ซึ่ง  
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ส่วนใหญ่ผู้ติดเชื้อเป็นแรงงานชาวเมียนที่ทำงานในอุตสาหกรรมประมง 

(โดยเฉพาะการติดเชื้อจากตลาดกุ้ง) รวมทั้งในบริเวณจังหวัดชายแดน 

เช่น เชียงราย เชียงใหม่ และระยอง จันทบุรี จากสถานการณ์ดังกล่าว

ทำให้ผู้ว่าราชการจังหวัดต่าง ๆ ได้ออกมาตรการล็อกดาวน์จังหวัด   

การควบคุมการเดินทางเข้า-ออกจังหวัด และระดมตรวจหาเชื้อ อย่างไร

ก็ตาม แม้ว่าจะไม่ได้ระบาดในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานครแต่ผู้ติดเชื้อใน

จังหวัดสมุทรสาครก็มีความเชื่อมโยงกับพื้นที่กรุงเทพมหานครโดยมี  

การรายงานว่าบางส่วนของผู้ติดเชื้อเดินทางมาซื้อสินค้าที่ตลาดกุ้ง และ  

นำเชื้อออกไปใน 3 พื้นที่ ได้แก่ สมุทรปราการ กรุงเทพมหานคร และ

นครปฐม เมื่อเป็นเช่นนี้ก็ทำให้คณะกรรมการโรคติดต่อกรุงเทพมหานคร

ได้ออกมาตรในการรับรองกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้น เช่น การสั่งปิดโรงเรียน

ที่อยู่ติดกับเขตจังหวัดสมุทรสาคร ตรวจเชิงรุกในตลาดและไซต์ก่อสร้าง 

และทำบัญชีสถานที่ที่มีความเสี่ยง (บีบีซี, 2563, 20 ธันวาคม)  

  ส่วนการระบาดในระลอกที่สาม เป็นการระบาดนับตั้งแต่ในช่วง

เดือนเมษายนที่ยังมีต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน การระบาดในระลอกนี้ได้เริ่ม

ต้นจากคลัสเตอร์สถานบันเทิงย่านสุขุมวิทและทองหล่อ จากนั้นก็เริ่ม

ระบาดเพิ่มมากขึ้นในหมู่ศิลปิน นักแสดง ผู้บริหารระดับสูงในแวดวง

การเมืองและเอกชน นอกจากนี้แล้วยังพบการระบาดในแคมป์คนงาน

ก่อสร้างและย่านชุมชน โดยเฉพาะชุมชนแออัด อาทิ คลองเตย (ซึ่ง  

การระบาดในชุมชนคลองเตยมีความเชื่อมโยงกับสถานบันเทิง เช่น คนใน

ชุมชนเป็นพนักงานในสถานบันเทิง) (ฺบีบีซี , 2564, 3 พฤษภาคม)   

ในปัจจุบันพื้นที่กรุงเทพมหานครก็ยังคงเป็นพื้นที่ที่มีการระบาดมากที่สุด 

โดยช่วงที่มีสถิติผู้ป่วยมากที่สุดคือวันที่ 13 สิงหาคม 2564 มีผู้ติดเชื้อ

มากถึง 5,140 ราย จากทั้งหมด 23,418 ราย หรือคิดเป็นร้อยละ 22 

ของผู้ติดเชื้อทั้งหมด และทิ้งห่างจากอันดับที่สองคือ จังหวัดสมุทรปราการ 

1,936 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 8 ของผู้ติดเชื้อทั้งหมด  
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(2)
การบริหารสถานการณ์การแพร่ระบาดโควิด-19
ของ

กรุงเทพมหานคร



  นับตั้งแต่มีสถานการณ์การระบาดของโควิด-19 ในมหานคร

กรุงเทพ กรุงเทพมหานครได้ใช้โครงสร้างในการรับมือกับสถานการณ์  

ดังกล่าวโดยแบ่งออกเป็นสองช่วงใหญ ่

  ช่วงที่หนึ่ง นับตั้งแต่วันที่ 12 มีนาคม 2563 เป็นการใช้

โครงสร้างของคณะกรรมการโรคติดต่อระดับจังหวัดตามพระราชบัญญัติ

โรคติดต่อและพระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน 

โดยผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครทำหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ว่าราชการจังหวัด

และมีโครงสร้างอย่างเดียวกันกับการบริหารราชการส่วนภูมิภาคในระดับ

จังหวัด20 ทั้งนี้คณะกรรมการดังกล่าวทำหน้าที่ในการพิจารณาบังคับใช้  

ข้อกำหนดตามพระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน 

ในเรื่องของการพิจารณาประกาศปิดสถานที่เสี่ยงต่อการเกิดโรคเป็น  

การชั่วคราว และกำหนดมาตรการเฝ้าระวังและควบคุมการแพร่ระบาด  

ของโรค ซึ่งจนถึงวันนี้มีประกาศเรื่องสั่งปิดสถานที่เป็นการชั่วคราวออกมา   

50 ฉบับ อย่างไรก็ดี อำนาจดังกล่าวของกรุงเทพมหานครมักจะถูกสั่งให้มี

การเปลี่ยนแปลง โดยศูนย์บริหารสถานการณ์โควิด-19 (ศบค.) ในระดับ

ประเทศ อาทิ ในกรณีที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพสั่งผ่อนปรนให้สามารถเปิด

 20 คณะกรรมการโรคติดต่อในพื้นที่กรุงเทพมหานครตามพระราชบัญญัติ  

โรคติดต่อ พ.ศ. 2558 ได้แก่ ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ปลัดกรุงเทพมหานคร   

ผู้อำนวยการสำนักแพทย์ รองผู้อำนวยการสำนักแพทย์ ผู้อำนวยการสำนักอนามัย   

รองผู้อำนวยการสำนักอนามัย ผู้อำนวยการกองควบคุมโรคติดต่อ หัวหน้างานกลุ่มระบาด

วิทยา ผู้อำนวยการควบคุมโรคเอดส์ ผู้อำนวยการกองสุขาภิบาล ผู้อำนวยการสำนักงาน

สุขาภิบาลสิ่งแวดล้อม ผู้อำนวยการสำนักงานสัตวแพทย์สาธารณสุข ผู้อำนวยการ  

ศูนย์บริการสาธารณสุข ผู้อำนวยการโรงพยาบาลในสังกัดกรุงเทพฯ หัวหน้าฝ่าย  

สิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล   
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สถานที่ต่าง ๆ ตามมติคณะกรรมการโรคติดต่อกรุงเทพมหานคร ได้แก่ 

พพิธิภณัฑสถาน คลนิกิเสรมิความงาม สถานบรกิารสขุภาพ สวนสาธารณะ 

แต่ภายหลังศูนย์บริหารสถานการณ์โควิด-19 เห็นว่ากิจการและกิจกรรม  

ดังกล่าวมีความสุ่มเสี่ยงที่จะแพร่เชื้อได้ จึงให้กรุงเทพมหานครขยายเวลา

ปิดสถานที่ออกไปก่อน (เดลินิวส์, 2564, 1 มิถุนายน)      

 ช่ ว งที่ สอง เมื่ อ วั นที่ 5 พฤษภาคม 2564 มีการจั ดตั้ ง  

ศูนย์บูรณาการแก้ไขสถานการณ์โควิด-19 ในพื้นที่กรุงเทพมหานครและ  

ปริมณฑลขึ้น (ตามคำสั่งนายกรัฐมนตร ีที ่6/2564) โดยมีนายกรัฐมนตร ี

เป็นผู้อำนวยการศูนย์ และผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เป็นหนึ่งใน  

รองผู้อำนวยการศูนย์21 โดยมีอำนาจเทียบเท่ากับหน่วยงานระดับจังหวัด 

อำนาจหน้าที่หลักเป็นไปในทิศทางมาตรการควบคุมและป้องกันการแพร่

 21 องค์ประกอบของศูนย์บูรณาการแก้ไขสถานการณ์โควิด-19 ในพื้นที่

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ประกอบด้วย ผู้อำนวยการศูนย์ คือ นายกรัฐมนตรี   

รองผู้อำนวยการศูนย์ ได้แก่ เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ ปลัดกระทรวงมหาดไทย 

ปลัดกระทรวงสาธารณสุข และผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และกรรมการอีก 30 คน 

(ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์   

ปลัดกระทรวงคมนาคม ปลัดกระทรวงพาณิชย์ ปลัดกระทรวงแรงงาน เลขาธิการ  

กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ผู้บัญชาการทหารสูงสุด   

ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติ เลขาธิการคณะ กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และ

กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ ปลัดกรุงเทพมหานคร อธิบดีกรมการแพทย์ อธิบดี  

กรมประชาสัมพันธ์ อธิบดีกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ อธิบดีกรมอนามัย ผู้อำนวยการ

สถาบันแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ ผู้ว่าราชการจังหวัดนครปฐม ผู้ว่าราชการจังหวัดนนทบุรี   

ผูว้า่ราชการจงัหวดัปทมุธาน ีผูว้า่ราชการจงัหวดัสมทุรปราการ ผูว้า่ราชการจงัหวดัสมทุรสาคร 

ผู้บัญชาการตำรวจนครบาล นางนิชา หิรัญบูรณะ ธุวธรรม อธิบดีกรมควบคุมโรค   

รองอธิบดีกรมควบคุมโรค ที่ได้รับมอบหมาย ผู้ช่วยเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ 

นายแพทย์สุนทร สุนทรชาติ แพทย์หญิงวลัยรัตน์ ไชยฟู  พลโทณัฐพงษ์ เพราแก้ว   

พลตรีชั ยพฤกษ์ ด้ ว งประพัฒน์ ผู้ อ ำนวยการสำนักการแพทย์ สำนักอนามัย 

กรุงเทพมหานคร) 
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ระบาดโดยการปิดหรือเปิดสถานที่ เช่น ในช่วงปลายเดือนพฤษภาคม   

สั่งการสำนักอนามัย กรุงเทพมหานคร ให้ดำเนินการปิดและกักตัวคนงาน

ในแคมป์ก่อสร้างในพื้นที่กรุงเทพมหานครเมื่อมี เหตุการณ์ระบาด   

แต่ในความเป็นจริง ศูนย์บูรณาการแก้ไขสถานการณ์โควิด-19 ในพื้นที่

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ถูกควบคุมการทำงานโดยศูนย์บริหาร

สถานการณโ์ควดิ-19 กลางทีด่แูลสถานการณร์ะดบัประเทศ และยงัเหน็ไดจ้าก 

การที่อำนาจในการสั่งการตรงถูกเปลี่ยนจากผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร

ไปเป็นการบัญชาการแก้ไขสถานการณ์โดยนายกรัฐมนตรีแทน 

นอกจากนี้แล้ว กรุงเทพมหานครยังเกี่ยวข้องกับการแก้ปัญหา

สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 ในฐานะของการบริหารจัดการ  

สาธาณสุขในภาพรวม ในฐานะผู้ดูแลพื้นที่ และยังมีหน่วยงานตรงของ

กรุงเทพมหานครที่ดูแลปัญหาสาธารณสุขในพื้นที่แม้ว่าจะไม่ครอบคลุม 

(อาทิ โรงพยาบาล และศูนย์สุขภาพในสังกัดกรุงเทพมหานคร) เพราะยัง

ต้องเชื่อมโยงกับโรงพยาบาลในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข โรงพยาบาล

เอกชน และโรงพยาบาลในสังกัดของมหาวิทยาลัย (โรงเรียนแพทย์) จาก

สถานการณ์โควิด-19 ในพื้นที่กรุงเทพมหานครที่มีความรุนแรง ทำให้

กรุงเทพมหานครในฐานะหน่วยปกครองท้องถิ่นได้ออกมาตรการใน  

การช่วยเหลือผู้ติดเชื้อและมาตรการในการป้องกันการแพร่ระบาด  

หลายด้านด้วยกัน ได้แก่ สั่งปิดสถานที่เป็นการชั่วคราว (ดังที่ได้กล่าว  

ไปแล้ว) การจัดตั้งทีม CCRT เพื่อดูแลประชาชน เช่น การจัดจุดคัดกรอง

เชิงรุก ให้คำแนะนำสำหรับการกักตัวที่บ้าน (Home isolation) การส่งจุด

ยารักษาโรค การจัดส่งผู้ป่วยที่ไม่สามารถรักษาที่บ้านได้ไปยังโรงพยาบาล

สังกัดกรุงเทพมหานคร โรงพยาบาลสนาม และ Hospitel (ไทยรัฐ, 2564, 

21 กรกฎาคม)  
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ยิ่งไปกว่านั้นกรุงเทพมหานครยังดำเนินการในเรื่องการจัดหาวัคซีน

ให้แก่ประชาชนด้วย เช่น การจัดหาวัคซีนซิโนฟาร์มให้แก่ผู้ป่วยติดเตียง 

และการจัดหาวัคซีนโดยให้ประชาชนลงทะเบียนผ่านเว็บไซต์ไทยร่วมใจ 

(ประชาชาติธุรกิจ, 2564, 27 พฤษภาคม) ซึ่งเป็นการลงทะเบียนที่

ประสานความร่วมมือหลายภาคส่วน และล่าสุดกรุงเทพมหานครมีการ

วางแผนจัดซื้อวัคซีนเพิ่มด้วย (ไทยพีบีเอส, 2564, 29 กรกฎาคม)   

แต่กระนั้นก็ตาม เรื่องการกระจายวัคซีนไปยังพื้นที่กรุงเทพมหานคร  

ที่สาธารณะไม่สามารถจัดส่งให้กรุงเทพมหานครได้ตรงเวลา ทำให้

กรุงเทพมหานครต้องเลื่อนการฉีดวัคซีนให้ประชาชนผู้ลงทะเบียนออกไป 

ซึ่งประเด็นดังกล่าวก็ได้กลายเป็นประเด็นความขัดแย้งระหว่างกระทรวง

สาธารณสุ ขและกรุ ง เทพมหานคร ในการบริ ห า รจั ดการวั คซี น   

(The Standard, 2564, 14 มิถุนายน; มติชน, 2564, 14 มิถุนายน)  

(3)
ความเปราะบางของมหานครกรุงเทพ
ในฐานะประเด็น

ท้าทายของกรุงเทพมหานครในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19



ในการแพร่ระบาดของโควิด-19 ระลอกแรกในมหานครกรุงเทพได้มี

การสำรวจความสัมพันธ์ระหว่างการแพร่ระบาดของโควิด-19 กับการดำรง

ชีวิตของประชาชนในชุมชนแออัด พบว่า คนจนเมืองที่อยู่ในชุมชนแออัด  

มีความระมัดระวังในการใช้ชีวิตและตระหนักถึงภัยของการระบาด ทั้งใน  

แง่ของการสวมหน้ากากอนามัยและพกเจลแอลกอฮอล์เมื่อออกจากบ้าน 

อย่างไรก็ตาม คนจนเมืองเหล่านี้อยู่ในสภาพการพักอาศัยที่สุ่มเสี่ยงใน  

การป้องกันการระบาด เช่นไม่มีพื้นที่ในบ้านที่จะเว้นระยะห่าง หรือกักตัว   

อีกทั้งต้องออกจากบ้านไปทำงานในพื้นที่เสี่ยงด้วยเหตุผลทางเศรษฐกิจ 

นอกจากนี้ พวกเขายังได้รับผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการเลิกจ้าง   

การลดลงของรายได้เนื่องจากการปิดเมือง และการชดเชยที่ไม่เพียงพอต่อ

การใช้ชีวิต อีกทั้งยังประสบปัญหาการเข้าถึงระบบความช่วยเหลือของรัฐ  
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ในทางเศรษฐกิจ22 

 ขณะที่การแพร่ระบาดในระลอกที่สองนั้น กรุงเทพมหานครไม่ได้

มีมาตรการที่ชัดเจนมากนัก เว้นแต่เรื่องของการปิดสถานที่ที่ยังทำเป็น

ระยะ แต่เริ่มมีการเน้นการตรวจ ปิด และทำความสะอาดตลาดมากขึ้น 

เพราะจุดเสี่ยงในรอบสองนั้นมาจากพื้นที่ตลาดเป็นหลัก 

 ในการระบาดในระลอกที่สามซึ่งมีความรุนแรงจะพบว่าชุมชน

แออัดทั้งในระบบ คนที่เปราะบางด้อยโอกาส และคนจนเมืองหลุดระบบ23 

รวมทั้งแรงงานในแคมป์คนงาน ซึ่งมีส่วนของแรงงานต่างด้าวเหล่านั้น 

 22 ผลการศึกษาในโครงการวิจัยคนจนเมืองที่เปลี่ยนไปในสังคมเมืองที่กำลัง

เปลี่ยนแปลง พบว่า ด้านความตระหนักในการดูแลสุขภาพ คนจนเมืองเกือบ   

90 เปอร์เซ็นต์ มีหน้ากากอนามัยสวมเกือบทุกครั้งเวลาออกจากบ้าน นอกจากนี้กว่า   

44 เปอร์เซ็นต์ ยังพกเจลแอลกอฮอล์ล้างมือเมื่อออกจากบ้าน อีกประการหนึ่งคือคนจน

เมืองกว่า 43 เปอร์เซ็นต์ ระบุว่า ไม่มีพื้นที่ในบ้านกักตัวเพียงพอ หากมีสมาชิกใน  

ครัวเรือนมีความเสี่ยงติดเชื้อโควิด-19 ด้านผลกระทบด้านเศรษฐกิจ ทำให้คนจนเมือง  

ไม่สามารถประกอบอาชีพและหารายได้ตามปกติ กล่าวคือ เปอร์เซ็นต์เฉลี่ยที่ใกล้เคียงกัน

ระบุว่า นายจ้างให้หยุดงานหรือเลิกจ้าง, ประกอบอาชีพอิสระ และไม่มีผู้ว่าจ้าง หรือมี  

ผู้ใช้บริการน้อยลง, ประกอบอาชีพค้าขาย และค้าขายได้น้อยลง ทั้งนี้ เมื่อไม่สามารถ

ประกอบอาชีพได้ดังปกติจึงทำให้รายได้ลดลง โดยผู้ตอบผลสำรวจกว่า 60 เปอร์เซ็นต์

กลา่ววา่รายไดล้ดลงเกอืบทัง้หมด และดา้นการเขา้ถงึมาตรการของรฐั ราว 66 เปอรเ์ซน็ต ์

ที่พยายามลงทะเบียนในโครงการรับเงินเยียวยา 5,000 บาทนั้น สามารถลงทะเบียน

สำเร็จ 51.87 เปอร์เซ็นต์ และลงทะเบียนไม่สำเร็จ 14.60 เปอร์เซ็นต์ โดยอีก 28.99 

เปอร์เซ็นต์ไม่ได้ลงทะเบียน เพราะทราบว่าตัวเองขาดคุณสมบัติ (มติชน, 2563,   

13 เมษายน) 

 23 คนจนเมืองที่ “หลุดระบบ” ซึ่งเป็นความยากจนที่ “มาก” กว่าความยากจน

เมืองทั่วไป กล่าวคือ คนเหล่านี้ไม่อยู่ในนิยามการเป็นคนจนของภาครัฐ ไม่อยู่ในฐาน

ข้อมูลของรัฐ ไม่มีหน่วยงานหรือนโยบายที่เข้าไปดูแล อีกทั้งยังขาดการรวมตัวกันเป็น  

กลุ่มก้อน และมีลักษณะชั่วคราว อันเนื่องมาจากความผันผวนทางเศรษฐกิจหรือวิกฤติ  

ฉับพลัน (พิชญ์ พงษ์สวัสดิ์, 2564, น. 10-11) 
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 24 ในบทสัมภาษณ์ที่ลงออนไลน์ ทั้งผู้ก่อตั้งกลุ่มเส้นด้ายและชมรมแพทย์ชนบท

ซึ่งได้เข้ามาร่วมภารกิจตรวจเชิงรุกภายในกรุงเทพฯ ต่างให้ความเห็นในประเด็น

ประสิทธิภาพของการบริหารจัดการแก้ไขสถานการณ์ ประเด็นความจำเป็นในการปรับปรุง

การจัดการดูแลผู้ป่วย ปรับปรุงเพิ่มจุดการฉีดวัคซีน และส่งเสริมการใช้ชุดตรวจ Antigen 

Test Kit ในวงกว้างยิ่งขึ้น นอกจากนี้ ชมรมแพทย์ชนบทยังระบุว่า อุปสรรคของคนจน

เมืองในชุมชนแออัดที่อยู่กันอย่างหนาแน่นซึ่งส่งผลกระทบต่อการกักตัว การแก้ปัญหา  

อาจทำโดยการเปิดศูนย์พักคอยหรือศูนย์กักชุมชน โดยใช้สถานที่กลางทางราชการ หาก

ศูนย์พักคอยหรือศูนย์กักชุมชนในกรุงเทพฯ ยังมีน้อย ไม่ครอบคลุมทุกเขต จึงไม่สามารถ

รองรับจำนวนผู้ป่วยที่เพิ่มขึ้นได้ (ไทยพีบีเอส, 2564, 24 กรกฎาคม; The101.world, 

2564, 2 สิงหาคม; มติชน, 2564, 6 สิงหาคม) 

นอกจากจะยังเข้าไม่ถึงบริการและความช่วยเหลือจากรัฐเหมือนในรอบแรก 

พวกเขายังประสบปัญหามากกว่าเดิม เพราะการแพร่ระบาดนั้นลามเข้ามา

ในตัวชุมชนและแคมป์คนงาน ซึ่งแม้ว่าจะมีความพยายามช่วยเหลือจาก

กรุงเทพมหานครและรัฐบาลกลาง แต่ก็ยังไม่เพียงพอ ทั้งในเรื่องของ  

การตรวจ การรับเข้ารักษา กักตัว การมีโรงพยาบาลสนาม การเข้าถึง

วัคซีน ซึ่งส่วนสำคัญที่เข้ามาช่วยเหลือกรุงเทพมหานครก็คือระบบอาสา

สมัครของประชาชนทั้งในชุมชนเอง และจากประชาชนในกรุงเทพมหานคร

และนอกกรุงเทพมหานคร อาทิ การรวมตัวกันของประชาชนในชุมชน  

ต่าง ๆ และการทำงานของกลุ่มเส้นด้ายที่ทำหน้าที่ และการเข้ามา  

สนับสนุนรวมทั้งตั้งคำถามต่อนโยบายการบริหารสถานการณ์โควิด-19   

ของชมรมแพทย์ชนบท รวมถึงสื่อมวลชนส่วนใหญ่ และโลกออนไลน์24 
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กรุงเทพมหานครในฐานะรูปแบบการปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ  

ที่ดูแลพื้นที่ของมหานครกรุงเทพนั้นแม้จะเป็นรูปแบบการปกครอง  

ส่วนท้องถิ่น ที่ดูจะก้าวหน้า มีอิสระ และมีความพร้อมด้านงบประมาณ

และบุคลากรมากกว่าหน่วยการปกครองท้องถิ่นอื่น ๆ ในประเทศไทย   

แต่ตัวกรุงเทพมหานคร ในฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็ยังประสบกับ

ประเด็นท้าทายนานัปการ ทั้ งประเด็นท้าทายในแง่ของโครงสร้าง  

การบริหาร ทั้งความสัมพันธ์กับรัฐบาลกลาง และโครงสร้างการบริหาร

ภายใน ประเด็นท้าทายในเรื่องของการเมืองในมิติของการเลือกตั้ง  

ในกรุงเทพมหานคร และประเด็นท้าทายที่มาจากความสลับซับซ้อนของ

ปัญหาการเติบโตและการพัฒนาของมหานครเอง หนังสือนี้เป็นเพียง  

ความพยายามหนึ่งที่จะชี้ให้เห็นถึงประเด็นท้าทายและความสลับซับซ้อน

ของปัญหากรุงเทพมหานครในเบื้องต้น และชี้ให้เห็นข้อสังเกตบางประการ

ต่อสถานการณ์ล่าสุดที่กรุงเทพมหานครกำลังเผชิญในเรื่องของวิกฤติการ

แพร่ระบาดโควิด-19 ขณะที่การเลือกตั้งในระดับท้องถิ่นในเรื่องของ  

ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร สภากรุงเทพมหานคร และรูปแบบใหม่ของ

ตัวแทนในระดับท้องถิ่นยังไม่มีการกำหนดขึ้นหลังจากที่ถูกแช่แข็งมาเป็น

เวลา 8 ปี นับจากการทำรัฐประหารเมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2557   

โดยคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ นับเป็นองค์กรปกครองท้องถิ่น

รูปแบบพิ เศษที่จะมีการเลือกตั้ งช้าที่สุดเมื่อ เทียบกับการเลือกตั้ ง  

องค์กรปกครองท้องถิ่นรูปแบบอื่น ๆ หลังจากการเลือกตั้งทั่วไปเมื่อ  

วันที่ 24 มีนาคม 256225 

 25 ที่ผ่านมามีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายก

องค์การบริหารส่วนจังหวัดเมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 2563 การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล

และนายกเทศมนตรีเมื่อวันที่ 28 มีนาคม 2564 และการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การ

บริหารส่วนตำบลและนายกองค์การบริหารส่วนตำบลเมื่อวันที่ 28 พฤศจิกายน 2564 

ส่วนการจัดการเลือกตั้งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและนายกเมืองพัทยากำหนดให้มี  

การเลือกตั้งในวันที่ 22 พฤษภาคม 2565 
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