
สำนักส่งเสริมวิชาการรัฐสภา
สถาบันพระปกเกล้า

การเข้าชื่อเสนอกฎหมายเป็นสิทธิที่ต้องการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในการริเริ่มเสนอร่างพระราชบัญญัติ โดยมีการกำหนด

หลักเกณฑ์และกลไกสนับสนุนช่วยเหลือประชาชนในการจัดทำร่างกฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ
 พ.ร.บ. การเข้าชื่อเสนอกฎหมายฉบับใหม่มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 27 พฤษภาคม 2564

หมายความว่า การเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติหรือร่างรัฐธรรมนูญ
แก้ไขเพิ่มเติม

การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

หมายความว่า ผู้มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
:นิยาม

ความหมาย

สิทธิในการเข้าชื่อ
เสนอกฎหมาย
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การยืนยันร่างกฎหมาย
ที่ประชาชนเสนอ

กรณียุบสภาหรือสภาครบวาระ ข้อพึงระวัง
การเข้าชื่อเสนอร่าง
รัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม
ที่มีผลเป็นการเปลี่ยนแปลง
การปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
หรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบของรัฐ
จะกระทำมิได้

บรรดาร่าง พ.ร.บ. ที่เสนอต้องตกไปเพราะเหตุอายุของ
สภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร

และคณะรัฐมนตรีชุดใหม่มิได้ร้องขอให้มีการพิจารณา
ร่าง พ.ร.บ. นั้นต่อไป ถ้าภายใน 120 วันที่มีการเรียกประชุม
รัฐสภาครั้งแรกหลังการเลือกตั้งทั่วไป ผู้แทนผู้เข้าชื่อเสนอ
ร่าง พ.ร.บ. ยืนยันเป็นหนังสือต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร

ให้พิจารณาร่าง พ.ร.บ. ต่อไป 

การเข้าชื่อเสนอ
ร่างรัฐธรรมนูญ
แก้ไขเพิ่มเติม
ต้องมีจำนวน

ไม่น้อยกว่าห้าหมื่นคน

ผู้มีสิทธิในการ
เข้าชื่อเสนอกฎหมาย

ต้องเป็น
ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง

การเข้าชื่อเสนอ
ร่างพระราชบัญญัติ

ต้องมีจำนวน
ไม่น้อยกว่า
หนึ่งหมื่นคน
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การริเริ่มเสนอร่าง พ.ร.บ. โดยประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
จำนวนไม่น้อยกว่า 20 คน ยื่นความประสงค์ต่อประธาน
รัฐสภา โดยต้องจัดทำร่าง พ.ร.บ. พร้อมเอกสาร
ประกอบด้วย บันทึกหลักการ เหตุผล และสรุปสาระสำคัญ
ของร่างกฎหมาย  

การจัดทำร่างพระราชบัญญัติ

ประธานรัฐสภาตรวจสอบหลักการและเนื้อหาภายใน 15 วัน ว่าเป็นไปตาม
หมวด 3 สิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทย และหมวด 5 หน้าที่ของรัฐ หรือไม่
โดยประธานรัฐสภาจะต้องพิจารณาให้เสร็จภายใน 15 วัน

เชิญชวนประชาชนเข้าชื่อได้ผ่านทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ โดยต้องลงลายมือชื่อในหนังสือเชิญชวนหรือ
สื่ออิเล็กทรอนิกส์ โดยมีรายละเอียด ได้แก่ ชื่อตัวและชื่อสกุล  เลขประจำตัวประชาชน ข้อความที่แสดง
ให้เห็นว่าสมัครใจในการเข้าร่วมในการเสนอร่าง พ.ร.บ

การเชิญชวนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย

ครบหมื่นชื่อยื่นคำร้องต่อประธานรัฐสภา     หากตรวจสอบแล้วไม่ถึงหมื่นชื่อ ต้องหาเพิ่มภายใน 90 วัน
การรวบรวมเอกสารการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย

เมื่อประธานรัฐสภาได้รับเรื่องแล้ว
ต้องตรวจสอบความถูกต้องและ
ครบถ้วนของเอกสารให้แล้วเสร็จ
ภายใน 45 วัน

ถ้าเห็นว่าถูกต้องแล้ว ประธาน
แจ้งเป็นหนังสือไปยังรายชื่อ
ของผู้เข้าชื่อเสนอร่าง พ.ร.บ.
ทราบ

รายชื่อผู้แทนของผู้เข้าชื่อเสนอ
ร่างรัฐธรรมนูญได้ไม่เกิน 

ในระหว่างการเชิญชวนให้มี
การเข้าชื่อเสนอร่าง พ.ร.บ. 
ห้ามมิให้มีการแก้ไขหลักการ
หรือข้อความในร่าง พ.ร.บ.

การเสนอกฎหมายต่อสภาผู้แทนราษฎร

ขั้นตอนเข้าชื่อเสนอ
“ร่างรัฐธรรมนูญ”

ขั้นตอนการเข้าชื่อ
เสนอกฎหมาย

120 คน

10 คน

การเข้าชื่อร้องขอต้องมี
จำนวนไม่น้อยกว่า

ให้ยื่นต่อประธานรัฐสภา 

ตรวจสอบ
หลักการและหลักฐาน
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เมื่อเสร็จสิ้นกระบวนการแล้วประธานรัฐสภา
จะพิจารณานำร่างพ.ร.บ.นั้นดำเนินการต่อไป
ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร
เพื่อพิจารณาว่าจะออกเป็นกฎหมายหรือไม่
ทั้งนี้หากร่างพ.ร.บ.ฉบับดังกล่าวเกี่ยวกับ
การเงินจะต้องส่งให้นายกรัฐมนตรีเพื่อ

พิจารณาให้คำรับรอง

การเสนอร่างกฎหมาย

ที่เกี่ยวด้วยการเงิน


