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เ ด็็กผู้้� ห ญิิ งและสตรีี จะต้้องมีีประจำำ� เดืื อนตามธรรมชาติ ิ

(menstruation) ซึ่่�งตามธรรมชาติิของเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีจะมีีเลืือดและเย่ื่�อบุุ

โพรงมดลููกหลุุดลอกออกมาในทุุกรอบเดืือน (menstrual cycle) รวมทั้้�ง

เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีอาจมีอาการต่่าง  ๆ ร่่ วมกัับการมีีประจำำ�เดืือน 

ตามธรรมชาติิ ด้วยเหตุุนี้้�เอง  ในหลายประเทศจึงได้้พยายามพััฒนานโยบาย

และมาตรการทางกฎหมายเพื่่�อกำำ�หนดแนวทางและสร้้างกลไกส่่งเสริิม

สนัับสนุุนการจััดการสุุขอนามััยประจำำ�เดืือน (Menstrual Hygiene 

Management หรืือ MHM) ของเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีี พร้้อมกัับขจััดอุุปสรรคใน

การดำำ�รงศัักดิ์์�ศรีความเป็็นสตรีีเพศของเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีี (dignity of girls 

and women) ในขณะที่่�กำำ�ลังมีีประจำำ�เดืือน กล่่าวอีีกนััยหนึ่่�งคืือ  ัรัฐหรืือ 

หน่่วยงานของรััฐในบางประเทศกำำ�หนดมาตรการส่่งเสริิมและคุ้้�มครอง 

สิิทธิิส่่วนตััวของเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีทุุกคนที่่�จะต้้องมีีประจำำ�เดืือน 

ตามธรรมชาติ ิพร้้อมกัับสงวนรักัษาสิทิธิดัิังกล่่าวเอาไว้้มิิให้้บุุคคลอื่่�นอ้า้งภาวะ

ในการมีีประจำำ�เดืือนตามธรรมชาติหิรืือเหตุุการณ์์ต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องสััมพัันธ์์

กัับการมีีประจำำ�เดืือนมาเป็็นข้้ออ้้างในการล่่วงละเมิิดศัักดิ์์�ศรีความเป็็นสตรีี
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เ ด็็กผู้้� ห ญิิ งและสตรีี จะต้้องมีีประจำำ� เดืื อนตามธรรมชาติ ิ

(menstruation) ซึ่่�งตามธรรมชาติิของเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีจะมีีเลืือดและเย่ื่�อบุุ

โพรงมดลููกหลุุดลอกออกมาในทุุกรอบเดืือน (menstrual cycle) รวมทั้้�ง 

เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีอาจมีอาการต่่าง  ๆ ร่่ วมกัับการมีีประจำำ�เดืือน 

ตามธรรมชาติิ ด้วยเหตุุนี้้�เอง  ในหลายประเทศจึงได้้พยายามพััฒนานโยบาย

และมาตรการทางกฎหมายเพื่่�อกำำ�หนดแนวทางและสร้้างกลไกส่่งเสริิม

สนัับสนุุนการจััดการสุุขอนามััยประจำำ�เดืือน (Menstrual Hygiene 

Management หรืือ MHM) ของเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีี พร้้อมกัับขจััดอุุปสรรคใน

การดำำ�รงศัักดิ์์�ศรีความเป็็นสตรีีเพศของเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีี (dignity of girls 

and women) ในขณะที่่�กำำ�ลังมีีประจำำ�เดืือน กล่่าวอีีกนััยหนึ่่�งคืือ รั ฐหรืือ 

หน่่วยงานของรััฐในบางประเทศกำำ�หนดมาตรการส่่งเสริิมและคุ้้�มครอง 

สิิทธิิส่่วนตััวของเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีทุุกคนที่่�จะต้้องมีีประจำำ�เดืือน 

ตามธรรมชาติ ิพร้้อมกัับสงวนรักัษาสิทิธิดัิังกล่่าวเอาไว้้มิิให้้บุุคคลอื่่�นอ้า้งภาวะ

ในการมีีประจำำ�เดืือนตามธรรมชาติหิรืือเหตุุการณ์์ต่่าง ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้้องสััมพัันธ์์

กัับการมีีประจำำ�เดืือนมาเป็็นข้้ออ้้างในการล่่วงละเมิิดศัักดิ์์�ศรีความเป็็นสตรีี

เพศของเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีี 

บทสรุุปสำำ�หรัับผู้้�บริิหาร



ศัักดิ์์�ศรีในความเป็็นสตรีีเพศในขณะที่่�เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีกำำ�ลัง 

มีีประจำำ�เดืือนตามธรรมชาติิย่่อมเป็็นสิ่่�งที่่�ต้้องได้้รัับการคุ้้�มครองไม่่ให้้ใครมา

ย่ำำ��ยี ในทำำ�นองเดีียวกัันรััฐหรืือหน่่วยงานรััฐก็็พึึงต้้องส่่งเสริิมสนัับสนุุน 

การจััดการสุุขอนามััยประจำำ�เดืือนอย่่างเหมาะสม เพ่ื่�อไม่่ให้้เด็็กผู้้�หญิิงและ

สตรีีเผชิญกับความอัับอายจากการซึึมเป้ื้�อนของประจำำ�เดืือน (period stigma) 

การส่่งเสริิมสนัับสนุุนการจััดการสุุขอนามัยัประจำำ�เดืือนที่่�สำำ�คัญประการหนึ่่�ง

ที่่�ได้้รัับการยอมรัับในระดัับสากลและหลายประเทศได้้พยายามผลักดััน 

เพ่ื่�อให้้เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีทีุุกคนที่่�มีีประจำำ�เดืือนตามธรรมชาติสิามารถจััดการ

สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนได้้อย่่างเหมาะสมและถููกสุุขลักษณะ นั้้ �นก็็คืือ 

การกำำ�หนดนโยบายและมาตรการส่่งเสริิมสนัับสนุุนให้้เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีี 

มีีโอกาสเข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์ประจำำ�เดืือนได้้สะดวกและถููกสุุขลักษณะ อุุป สรรค

ประการสำำ�คัญในการส่่งเสริิมการจััดการสุุขอนามััยประจำำ�เดืือนและ 

สนัับสนุุนการดำำ�รงศัักดิ์์�ศรีความเป็็นสตรีีเพศของเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีนั้้�น 

ก็็คืือความยากจนของครััวเรืือนหรืือการขาดแคลนทุุนทรััพย์์ที่่�จะนำำ�ไปจััดหา

ผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือน สำ ำ�หรัับใช้้ในการจััดการสุุขอนามััย 

ประจำำ�เดืือน (sanitary products) สภาพเช่่นว่่านี้้�ถููกเรีียกว่่าความยากจน 

ในช่่วงเวลาที่่�มีีประจำำ�เดืือน (period poverty) ความยากจนในช่่วงเวลา 

ที่่�มีีประจำำ�เดืือน หมายถึึง สภาพที่่�เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีี ขาดแคลนผลิตภััณฑ์์

สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนอัันถืือเป็น็ทรัพัยากรที่่�จำำ�เป็็นในการจััดการสุุขอนามัยั

ประจำำ�เดืือนได้้อย่่างปลอดภััยหรืือสอดคล้้องกัับสุุขอนามััย ซึ่่ �งทรััพยากร 

ดัังกล่่าวสามารถตอบสนองต่่อความต้้องการขั้้�นพื้้�นฐานสำำ�หรัับการจััดการ 

สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนได้้อย่่างเหมาะสมและถููกสุุขลักษณะ เช่่น ผลิตภััณฑ์์

สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนแบบใช้้แล้้วทิ้้�ง (disposable menstrual hygiene 

products)  (อาทิิ ผ้้าอนามััยแบบแผ่่นที่่�ใช้้แล้้วทิ้้�ง (sanitary pads) ผ้้าอนามััย

แบบสอด (tampons) ถ้ว้ยประจำำ�เดืือน (menstrual cups) และผลิตภััณฑ์์รัักษา

สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนแบบใช้้ซ้ำำ��ได้้ (reusable menstrual hygiene products)  

อาทิิ ผ้้าอนามััยแบบแผ่่นที่่�ใช้้ซ้ำำ��ได้้ (reusable sanitary pads) เม่ื่�อทรััพยากร

เหล่่านี้้�เป็็นปััจจััยสำำ�คัญที่่�ส่่งเสริิมสิิทธิิในการจััดการสุุขอนามััยประจำำ�เดืือน

ได้้อย่่างถููกสุุขลักษณะและธำำ�รงศัักดิ์์�ศรีในความเป็็นสตรีีเพศ ในขณะที่่� 

เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีกำำ�ลังมีีประจำำ�เดืือนตามธรรมชาติิ รั ฐบาลหลายประเทศ

จึึงได้้กำำ�หนดนโยบายหรืือออกมาตรการส่่งเสริิมให้้เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีี

สามารถมีีผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนสำำ�หรัับใช้้สอยในขณะที่่� 

มีีประจำำ�เดืือนได้้อย่่างเหมาะสมและถููกสุุขลักษณะ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งรััฐหรืือ

หน่่วยงานของรััฐต้้องจััดให้้กลุ่่�มเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีสามารถเข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์

สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนแบบให้้เปล่่า (free menstrual products) ได้้ในชีีวิิต

ประจำำ�วัน นั่่ �นหมายความว่่ารััฐหรืือหน่่วยงานของรััฐที่่�เป็็นเจ้้าของหรืือ 

ครอบครองสถานที่่�ที่่�มีีความเกี่่�ยวข้้องสััมพัันธ์์กัับเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีจะต้้อง

มีีหน้้าที่่�จััดหาผลิิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนแบบให้้เปล่่าเพื่่�อแจกให้ ้

เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีี แล้้วการแจกดัังกล่่าวเป็็นการแจกแบบให้้เปล่่าโดยที่่�ไม่่มี 

ข้้อจำำ�กัดหรืือข้้อผููกมััดใด ๆ อี กทั้้�งบางประเทศได้้ยกเลิิกการจััดเก็็บภาษีี

ผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือน โดยมุ่่�งหวัังให้้ผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััย 

ประจำำ�เดืือนเป็็นสิินค้้าที่่� มีีอััตราภาษีีเป็็นศููนย์์ (zero-rated items) 

นั่่�นหมายความว่่าทำำ�ให้้ราคาสิินค้้าผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือน

ในท้้องตลาดถููกลง ด้ วยการให้้ใช้้หรืือกำำ�หนดอััตราภาษีีร้้อยละศููนย์์ 

ในการคำำ�นวณภาษีมีููลค่่าเพิ่่�มสำำ�หรับัผลิติภััณฑ์์สุุขอนามัยัประจำำ�เดืือน (zero 

rate of value-added tax on menstrual products หรืือ rate of 0% Value 

Added Tax (VAT)) 

สถาบัันพระปกเกล้้า IIIII



	 ศัักดิ์์�ศรีในความเป็็นสตรีีเพศในขณะที่่�เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีกำำ�ลัง 

มีีประจำำ�เดืือนตามธรรมชาติิย่่อมเป็็นสิ่่�งที่่�ต้้องได้้รัับการคุ้้�มครองไม่่ให้้ใครมา

ย่ำำ��ยี ในทำำ�นองเดีียวกัันรััฐหรืือหน่่วยงานรััฐก็็พึึงต้้องส่่งเสริิมสนัับสนุุน 

การจััดการสุุขอนามััยประจำำ�เดืือนอย่่างเหมาะสม เพ่ื่�อไม่่ให้้เด็็กผู้้�หญิิงและ

สตรีีเผชิญกับความอัับอายจากการซึึมเป้ื้�อนของประจำำ�เดืือน (period stigma) 

การส่่งเสริิมสนัับสนุุนการจััดการสุุขอนามัยัประจำำ�เดืือนที่่�สำำ�คัญประการหนึ่่�ง

ที่่�ได้้รัับการยอมรัับในระดัับสากลและหลายประเทศได้้พยายามผลักดััน 

เพ่ื่�อให้้เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีทุุกคนที่่�มีีประจำำ�เดืือนตามธรรมชาติสิามารถจััดการ

สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนได้้อย่่างเหมาะสมและถููกสุุขลักษณะ นั้้ �นก็็คืือ 

การกำำ�หนดนโยบายและมาตรการส่่งเสริิมสนัับสนุุนให้้เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีี 

มีีโอกาสเข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์ประจำำ�เดืือนได้้สะดวกและถููกสุุขลักษณะ อุุป สรรค

ประการสำำ�คัญในการส่่งเสริิมการจััดการสุุขอนามััยประจำำ�เดืือนและ 

สนัับสนุุนการดำำ�รงศัักดิ์์�ศรีความเป็็นสตรีีเพศของเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีนั้้�น 

ก็็คืือความยากจนของครััวเรืือนหรืือการขาดแคลนทุุนทรััพย์์ที่่�จะนำำ�ไปจััดหา

ผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือน สำ ำ�หรัับใช้้ในการจััดการสุุขอนามััย 

ประจำำ�เดืือน (sanitary products) สภาพเช่่นว่่านี้้�ถููกเรีียกว่่าความยากจน 

ในช่่วงเวลาที่่�มีีประจำำ�เดืือน (period poverty) ความยากจนในช่่วงเวลา 

ที่่�มีีประจำำ�เดืือน หมายถึึง สภาพที่่�เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีี ขาดแคลนผลิตภััณฑ์์

สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนอันัถืือเป็น็ทรััพยากรที่่�จำำ�เป็็นในการจััดการสุุขอนามัยั

ประจำำ�เดืือนได้้อย่่างปลอดภััยหรืือสอดคล้้องกัับสุุขอนามััย ซึ่่ �งทรััพยากร 

ดัังกล่่าวสามารถตอบสนองต่่อความต้้องการขั้้�นพื้้�นฐานสำำ�หรัับการจััดการ 

สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนได้้อย่่างเหมาะสมและถููกสุุขลักษณะ เช่่น ผลิตภััณฑ์์

สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนแบบใช้้แล้้วทิ้้�ง (disposable menstrual hygiene 

products)  (อาทิิ ผ้้าอนามััยแบบแผ่่นที่่�ใช้้แล้้วทิ้้�ง (sanitary pads) ผ้้าอนามััย

แบบสอด (tampons) ถ้ว้ยประจำำ�เดืือน (menstrual cups) และผลิตภััณฑ์์รัักษา

สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนแบบใช้้ซ้ำำ��ได้้ (reusable menstrual hygiene products)  

อาทิิ ผ้้าอนามััยแบบแผ่่นที่่�ใช้้ซ้ำำ��ได้้ (reusable sanitary pads) เม่ื่�อทรััพยากร

เหล่่านี้้�เป็็นปััจจััยสำำ�คัญที่่�ส่่งเสริิมสิิทธิิในการจััดการสุุขอนามััยประจำำ�เดืือน

ได้้อย่่างถููกสุุขลักษณะและธำำ�รงศัักดิ์์�ศรีในความเป็็นสตรีีเพศ  ในขณะที่่� 

เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีกำำ�ลังมีีประจำำ�เดืือนตามธรรมชาติิ รั ฐบาลหลายประเทศ

จึึงได้้กำำ�หนดนโยบายหรืือออกมาตรการส่่งเสริิมให้้เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีี

สามารถมีีผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนสำำ�หรัับใช้้สอยในขณะที่่� 

มีีประจำำ�เดืือนได้้อย่่างเหมาะสมและถููกสุุขลักษณะ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งรััฐหรืือ

หน่่วยงานของรััฐต้้องจััดให้้กลุ่่�มเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีสามารถเข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์

สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนแบบให้้เปล่่า (free menstrual products) ได้้ในชีีวิิต

ประจำำ�วัน นั่่ �นหมายความว่่ารััฐหรืือหน่่วยงานของรััฐที่่�เป็็นเจ้้าของหรืือ 

ครอบครองสถานที่่�ที่่�มีีความเกี่่�ยวข้้องสััมพัันธ์์กัับเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีจะต้้อง

มีีหน้้าที่่�จััดหาผลิิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนแบบให้้เปล่่าเพื่่�อแจกให้ ้

เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีี แล้้วการแจกดัังกล่่าวเป็็นการแจกแบบให้้เปล่่าโดยที่่�ไม่่มี 

ข้้อจำำ�กัดหรืือข้้อผููกมััดใด ๆ อี กทั้้�งบางประเทศได้้ยกเลิิกการจััดเก็็บภาษีี

ผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือน โดยมุ่่�งหวัังให้้ผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััย 

ประจำำ�เดืือนเป็็นสิินค้้าที่่� มีีอััตราภาษีีเป็็นศููนย์์ (zero-rated items) 

นั่่�นหมายความว่่าทำำ�ให้้ราคาสิินค้้าผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือน 

ในท้้องตลาดถููกลง ด้ วยการให้้ใช้้หรืือกำำ�หนดอััตราภาษีีร้้อยละศููนย์์ 

ในการคำำ�นวณภาษีมีููลค่่าเพิ่่�มสำำ�หรับัผลิติภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือน (zero 

rate of value-added tax on menstrual products หรืือ rate of 0% Value 

Added Tax (VAT)) 

สถาบัันพระปกเกล้้า IIIII



	 อย่่างไรก็็ตาม หากรััฐไม่่ได้้กำำ�หนดนโยบายและมาตรการเพ่ื่�อขจััด

ความยากจนในช่่วงเวลาที่่�มีีประจำำ�เดืือนอย่่างเหมาะสมแล้้ว เด็็กผู้้�หญิิงและ

สตรีีก็็อาจขาดโอกาสในการเข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนในชีีวิิต

ประจำำ�วันได้้ เหตุุนี้้�เองผู้้�วิจััยจึึงสนใจศึึกษาความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในการเข้้าถึึง 

ผ้้าอนามััยของกลุ่่�มสตรีี ศึึกษากรณีีนัักเรีียนหญิิงในจัังหวััดเชีียงใหม่่  โดยมีี

วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััยสำำ�คัญ 3 ประการด้้วยกััน คืือ การทบทวนนโยบาย

และมาตรการทางกฎหมายเพื่่�อลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในการเข้้าถึึงผลิิตภััณฑ์์ 

สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนของกลุ่่�มเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีในต่่างประเทศ 

การพิิจารณาความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในการเข้้าถึึงผ้้าอนามััยของกลุ่่�มเด็็กผู้้�หญิิงและ

สตรีีผ่่านการศึึกษาความยากจนในช่่วงเวลาที่่�มีีประจำำ�เดืือนของกลุ่่�มนัักเรีียน

หญิิงในจัังหวััดเชีียงใหม่่  และแนวทางการจััดทำำ�ข้้อเสนอเชิิงนโยบายและ 

ข้้อเสนอทางกฎหมายเพ่ื่�อลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในการเข้้าถึึงผ้้าอนามััยของกลุ่่�ม

เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีที่่�เหมาะสมสำำ�หรัับประเทศไทยต่่อไปในอนาคต

	 จากการทบทวนวรรณกรรมเพื่่�อศึึกษากรอบแนวคิิดและทฤษฎีี 

เกี่่�ยวกัับความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในการเข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนของ

กลุ่่�มเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีี แนวคิิดทฤษฎีีที่่�ผู้้�วิจััยใช้้ศึึกษาประกอบด้วยทฤษฎีีว่่า

ด้้วยสิิทธิิสตรีี  แนวคิิดว่่าด้้วยความเหล่ื่�อมล้ำำ�� และแนวคิิดว่่าด้้วยการเข้้าถึึง

สิิทธิิสุุขอนามััยของสตรีี พร้้อมกัับศึึกษาวิิเคราะห์์แนวนโยบายและกฎหมาย

เพ่ื่�อลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในการเข้้าถึึงผ้้าอนามััยของต่่างประเทศและ

ประเทศไทย  ผลการศึึกษาเอกสารและวิิเคราะห์์แนวคิิดทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้้องใน

ขั้้�นตอนนี้้� พบว่่าการส่่งเสริิมสิิทธิิในการจััดการสุุขอนามััยประจำำ�เดืือนได้้อย่่าง

ถููกสุุขลักษณะและธำำ�รงศัักดิ์์�ศรีในความเป็็นสตรีีเพศในขณะที่่�เด็็กผู้้�หญิิงและ

สตรีีกำำ�ลังมีีประจำำ�เดืือนตามธรรมชาติิ ผ่่ านการสร้้างความตระหนัักให้้ผู้้�คน

ในสัังคมได้้รัับทราบถึึงปััญหาความยากจนในช่่วงเวลาที่่�มีีประจำำ�เดืือนและ 

รัับทราบถึึงสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานของเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีที่่�เกี่่�ยวข้้องสััมพัันธ์์กัับ 

การเข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนที่่�ปลอดภััยและถููกสุุขอนามััย 

ย่่อมเป็็นหมุุดหมายสำำ�คัญที่่�จะทำำ�ให้้รััฐบาลหลายประเทศรัับทราบถึึง 

ปััญหาดัังกล่่าว จ นนำำ�ไปสู่�การผลักดัันในเชิิงนโยบายและขัับเคล่ื่�อนให้้เกิิด

มาตรการที่่�จำำ�เป็็นเพ่ื่�อสนัับสนุุนให้้กลุ่่�มเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีสามารถเข้้าถึึง

ผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนได้้ โดยปราศจากการกีีดกัันหรืืออุุปสรรค

ที่่�มาขััดขวางการเข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง

ผ้้าอนามััย (sanitary pads) ที่่�เป็็นผลิตภััณฑ์์สำำ�หรัับจััดการสุุขอนามััยประจำำ�

เดืือนได้้รัับความนิิยมอย่่างแพร่่หลายและมีีวางจำำ�หน่่ายในท้้องตลาดของ

ประเทศต่่าง ๆ 

	 จากการศึึกษาพบว่่า การบััญญัติิกฎหมายเพ่ื่�อกำำ�หนดมาตรการ 

ส่่งเสริิมสนัับสนุุนให้้สถานที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดทำำ�บริการสาธารณะ 

ด้้านการศึึกษาและสถานที่่�ทำำ�งานของแรงงานสตรีี เช่่น สถาบััน การศึึกษา

และสถานที่่�ทำำ�งานของนายจ้้าง ต้ ้องให้้บริการผลิิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�

เดืือนแบบให้้เปล่่าแก่่กลุ่่�มเด็็กผู้้�หญิิงที่่�กำำ�ลังศึึกษาอยู่่�ในสถาบัันการศึึกษาของ

รััฐหรืือกลุ่่�มสตรีีที่่�กำำ�ลังทำำ�งานในสถานที่่�ของนายจ้้าง พร้้อมกัับยกเลิิก 

การจััดเก็็บภาษีีผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือน เพ่ื่�อมุ่่�งหวัังให้้ผลิตภััณฑ์์ 

สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนเป็็นสิินค้้าที่่�มีีอััตราภาษีีเป็็นศููนย์์ โดยมุ่่�งหวัังให้้ราคา

สิินค้้าผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนในท้้องตลาดถููกลง ด้วยการให้้ใช้้หรืือ

กำำ�หนดอััตราภาษีีร้้อยละศููนย์์ในการคำำ�นวณภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มสำำ�หรัับผลิตภััณฑ์์

สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนในขั้้�นตอนต่่อมาคืือการวิิจััยด้้วยวิิธีีการวิิจััยเชิิง

คุุณภาพด้้วยวิิธีีการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก (In depth interview) กลุ่่�มตััวอย่่าง ได้้แก่่ 

คุุณครูู โรงเรีียนละ 1 คน เด็็กนัักเรีียนหญิิงโรงเรีียนละ 5 คน และผู้้�ปกครอง

ของนัักเรีียนหญิิงโรงเรีียนละ 5 คน จ ากการศึึกษาวิิจััยพบประเด็็นปััญหา 

สถาบัันพระปกเกล้้า VIV



	 อย่่างไรก็็ตาม หากรััฐไม่่ได้้กำำ�หนดนโยบายและมาตรการเพ่ื่�อขจััด

ความยากจนในช่่วงเวลาที่่�มีีประจำำ�เดืือนอย่่างเหมาะสมแล้้ว เด็็กผู้้�หญิิงและ

สตรีีก็็อาจขาดโอกาสในการเข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนในชีีวิิต

ประจำำ�วันได้้ เหตุุนี้้�เองผู้้�วิจััยจึึงสนใจศึึกษาความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในการเข้้าถึึง 

ผ้้าอนามััยของกลุ่่�มสตรีี ศึึกษากรณีีนัักเรีียนหญิิงในจัังหวััดเชีียงใหม่่  โดยมีี

วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััยสำำ�คัญ 3 ประการด้้วยกััน คืือ การทบทวนนโยบาย

และมาตรการทางกฎหมายเพื่่�อลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในการเข้้าถึึงผลิิตภััณฑ์์ 

สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนของกลุ่่�มเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีในต่่างประเทศ 

การพิิจารณาความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในการเข้้าถึึงผ้้าอนามััยของกลุ่่�มเด็็กผู้้�หญิิงและ

สตรีีผ่่านการศึึกษาความยากจนในช่่วงเวลาที่่�มีีประจำำ�เดืือนของกลุ่่�มนัักเรีียน

หญิิงในจัังหวััดเชีียงใหม่่  และแนวทางการจััดทำำ�ข้้อเสนอเชิิงนโยบายและ 

ข้้อเสนอทางกฎหมายเพื่่�อลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในการเข้้าถึึงผ้้าอนามััยของกลุ่่�ม

เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีที่่�เหมาะสมสำำ�หรัับประเทศไทยต่่อไปในอนาคต

	 จากการทบทวนวรรณกรรมเพื่่�อศึึกษากรอบแนวคิิดและทฤษฎีี 

เกี่่�ยวกัับความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในการเข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนของ

กลุ่่�มเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีี แนวคิิดทฤษฎีีที่่�ผู้้�วิจััยใช้้ศึึกษาประกอบด้วยทฤษฎีีว่่า

ด้้วยสิิทธิิสตรีี  แนวคิิดว่่าด้้วยความเหล่ื่�อมล้ำำ�� และแนวคิิดว่่าด้้วยการเข้้าถึึง

สิิทธิิสุุขอนามััยของสตรีี พร้้อมกัับศึึกษาวิิเคราะห์์แนวนโยบายและกฎหมาย

เพ่ื่�อลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในการเข้้าถึึงผ้้าอนามััยของต่่างประเทศและ

ประเทศไทย  ผลการศึึกษาเอกสารและวิิเคราะห์์แนวคิิดทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้้องใน

ขั้้�นตอนนี้้� พบว่่าการส่่งเสริิมสิิทธิิในการจััดการสุุขอนามััยประจำำ�เดืือนได้้อย่่าง

ถููกสุุขลักษณะและธำำ�รงศัักดิ์์�ศรีในความเป็็นสตรีีเพศในขณะที่่�เด็็กผู้้�หญิิงและ

สตรีีกำำ�ลังมีีประจำำ�เดืือนตามธรรมชาติิ ผ่่ านการสร้้างความตระหนัักให้้ผู้้�คน

ในสัังคมได้้รัับทราบถึึงปััญหาความยากจนในช่่วงเวลาที่่�มีีประจำำ�เดืือนและ 

รัับทราบถึึงสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานของเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีที่่�เกี่่�ยวข้้องสััมพัันธ์์กัับ 

การเข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนที่่�ปลอดภััยและถููกสุุขอนามััย 

ย่่อมเป็็นหมุุดหมายสำำ�คัญที่่�จะทำำ�ให้้รััฐบาลหลายประเทศรัับทราบถึึง 

ปััญหาดัังกล่่าว จ นนำำ�ไปสู่�การผลักดัันในเชิิงนโยบายและขัับเคล่ื่�อนให้้เกิิด

มาตรการที่่�จำำ�เป็็นเพ่ื่�อสนัับสนุุนให้้กลุ่่�มเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีสามารถเข้้าถึึง

ผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนได้้ โดยปราศจากการกีีดกัันหรืืออุุปสรรค

ที่่�มาขััดขวางการเข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง

ผ้้าอนามััย (sanitary pads) ที่่�เป็็นผลิตภััณฑ์์สำำ�หรัับจััดการสุุขอนามััยประจำำ�

เดืือนได้้รัับความนิิยมอย่่างแพร่่หลายและมีีวางจำำ�หน่่ายในท้้องตลาดของ

ประเทศต่่าง ๆ 

	 จากการศึึกษาพบว่่า การบััญญัติิกฎหมายเพ่ื่�อกำำ�หนดมาตรการ 

ส่่งเสริิมสนัับสนุุนให้้สถานที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดทำำ�บริการสาธารณะ 

ด้้านการศึึกษาและสถานที่่�ทำำ�งานของแรงงานสตรีี เช่่น สถาบััน การศึึกษา

และสถานที่่�ทำำ�งานของนายจ้้าง ต้ ้องให้้บริการผลิิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�

เดืือนแบบให้้เปล่่าแก่่กลุ่่�มเด็็กผู้้�หญิิงที่่�กำำ�ลังศึึกษาอยู่่�ในสถาบัันการศึึกษาของ

รััฐหรืือกลุ่่�มสตรีีที่่�กำำ�ลังทำำ�งานในสถานที่่�ของนายจ้้าง พร้้อมกัับยกเลิิก 

การจััดเก็็บภาษีีผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือน เพ่ื่�อมุ่่�งหวัังให้้ผลิตภััณฑ์์ 

สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนเป็็นสิินค้้าที่่�มีีอััตราภาษีีเป็็นศููนย์์ โดยมุ่่�งหวัังให้้ราคา

สิินค้้าผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนในท้้องตลาดถููกลง ด้วยการให้้ใช้้หรืือ

กำำ�หนดอััตราภาษีีร้้อยละศููนย์์ในการคำำ�นวณภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มสำำ�หรัับผลิตภััณฑ์์

สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนในขั้้�นตอนต่่อมาคืือการวิิจััยด้้วยวิิธีีการวิิจััยเชิิง

คุุณภาพด้้วยวิิธีีการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก (In depth interview) กลุ่่�มตััวอย่่าง ได้้แก่่ 

คุุณครูู โรงเรีียนละ 1 คน เด็็กนัักเรีียนหญิิงโรงเรีียนละ 5 คน และผู้้�ปกครอง

ของนัักเรีียนหญิิงโรงเรีียนละ 5 คน จ ากการศึึกษาวิิจััยพบประเด็็นปััญหา 

สถาบัันพระปกเกล้้า VIV



อัันเป็็นอุุปสรรคในการเข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือน 2 ป ระการ

สำำ�คัญด้วยกััน ได้้แก่่ นั กเรีียนหญิิงที่่�ศึึกษาอยู่่�ในอำำ�เภอห่่างไกลพบปัญหา 

ในเร่ื่�องของความหลากหลายของผลิตภััณฑ์์ผ้้าอนามััยที่่�วางจำำ�หน่่ายในตลาด

ท้้องถิ่่�น ทำำ�ให้้ไม่่สามารถเลืือกซื้้�อผลิตภััณฑ์์ดัังกล่่าวให้้ตรงกัับความต้้องการ

ใช้้งานที่่�แท้้จริงได้้ และครััวเรืือนยัังต้้องรัับผิดชอบรายจ่่ายในการเลืือกซื้้�อ

ผลิตภััณฑ์์ประจำำ�เดืือนของนัักเรีียนหญิิงที่่�เป็็นสมาชิิกอาศััยอยู่่�ในครััวเรืือน 

หากนัักเรีียนหญิิงยัังไม่่มีรายได้้เป็็นของตนเอง 

	 จากการศึึกษาด้ว้ยการวิจัิัยเชิิงคุุณภาพทั้้�งในส่่วนของการวิจัิัยเอกสาร

และการวิิจััยด้้วยการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกพบว่่า ป ระเทศไทยยัังไม่่ได้้กำำ�หนด 

หลัักเกณฑ์์และมาตรฐานที่่�ส่่งเสริิมสนัับสนุุนให้้กลุ่่�มเด็็กและเยาวชนผู้้�หญิิง

ในประเทศไทยสามารถเข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนอย่่างทั่่�วถึึง 

โดยปราศจากอุุปสรรคเร่ื่�องของฐานะทางเศรษฐกิิจและสัังคมอัันเป็็นรากเหง้้า

ปััญหาความยากจนในช่่วงเวลาที่่�มีีประจำำ�เดืือน อี กทั้้�งกฎหมายว่่าด้้วย 

การจััดเก็็บภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มที่่�ผู้้�ขายผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนจำำ�พวก 

ผ้้าอนามััยแบบใช้้แล้้วทิ้้�งได้้ผลักภาระไปให้้กัับกลุ่่�มเด็็กและเยาวชนผู้้�หญิิงที่่�

เป็็นผู้้�ซื้้�อผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนจำำ�พวกผ้้าอนามััยแบบใช้้แล้้วทิ้้�ง

เป็็นผู้้�ชำำ�ระแทนโดยการผนวกภาษี ีมููลค่่าเพิ่่�มเอาไว้้ในราคาสินิค้้า เช่่นนี้้�ผู้้�วิจััย

จึึงเสนอว่่ารััฐ หน่่วยงานของรััฐ และท้้องถิ่่�นในประเทศไทยจึึงต้้องพยายาม

ที่่�จะวางนโยบายและกำำ�หนดมาตรการเพ่ื่�อจะส่่งเสริิมสนัับสนุุนและช่่วยเหลืือ

ให้้กลุ่่�มนัักเรีียนหญิิงที่่�กำำ�ลังศึึกษาอยู่่�ในสถานศึึกษาเข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์ 

สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนที่่�เหมาะสมกัับการรัักษาสุุขภาพอนามััยหรืือสอดรัับ

กัับลักษณะทางกายภาพและสรีีระของตนเอง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งกลุ่่�มนัักเรีียน

หญิิงที่่�มาจากครอบครััวที่่�มีีฐานะยากจนหรืือขาดแคลนทุุนทรััพย์์

	 งานวิิจััยนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์ (1) เพ่ื่�อศึึกษาความขาดแคลนผลิตภััณฑ์์

สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนและบริบทสำำ�คัญที่่�เกี่่�ยวข้้อง (2) เพ่ื่�อศึึกษานโยบาย

และกฎหมายสำำ�หรัับแก้้ปััญหาความขาดแคลนผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััย 

ประจำำ�เดืือน และ (3) เพ่ื่�อศึึกษาความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในการเข้้าถึึงผ้้าอนามััยของ

กลุ่่�มนัักเรีียนหญิิงในจัังหวััดเชีียงใหม่่  กลุ่่�มตััวอย่่างของการวิิจััยมาจาก 

ผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียและผู้้�ที่่�ได้้รัับผลกระทบทั้้�งทางตรงทางอ้้อมเกี่่�ยวกัับ 

กลุ่่�มนัักเรีียนหญิิงที่่�มีีประจำำ�เดืือนในจัังหวััดเชีียงใหม่่ โดยงานวิิจััยนี้้�ผู้้�วิจััยได้้

สััมภาษณ์ก์ลุ่่�มเด็็กผู้้�หญิิงและผู้้�มีสี่่วนได้้ส่่วนเสีียจากแปดโรงเรีียนที่่�อยู่่�ในเขต

พื้้�นที่่�ในเมืือง ชานเมืือง และชนบท ได้้แก่่  โรงเรีียนดาราวิิทยาลััย โรงเรีียน

พระหฤทััยเชีียงใหม่่ โรงเรีียนยุุพราชวิทยาลััย โรงเรีียนแม่่ริมวิิทยาคม โรงเรีียน

หางดงรััฐราษฎรอุุปถัมภ์์ โรงเรีียนสะเมิิงพิิทยาคม โรงเรีียนยางครก และ

โรงเรีียนยางเปีียง แล้้วใช้้วิิธีีการวิิจััยแบบผสมผสาน โดยศึึกษาวิิเคราะห์์

เอกสารทางวิิชาการที่่� ไ ด้้ทำำ�การรวบรวม การสััมภาษณ์์เชิิงลึึกและ 

การสัมัภาษณ์์กลุ่่�มผู้้�มีส่่วนได้ส้่่วนเสียีในโรงเรีียนและผู้้�มีสี่่วนได้ส้่่วนเสียีอ่ื่�น ๆ  

ที่่�เกี่่�ยวข้้องในจัังหวััดเชีียงใหม่่ ซึ่่ �งเคร่ื่�องมืือที่่�ใช้้ในการวิิจััยทั้้�งแบบสอบถาม

บทคััดย่่อ
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อัันเป็็นอุุปสรรคในการเข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือน 2 ป ระการ

สำำ�คัญด้วยกััน ได้้แก่่ นั กเรีียนหญิิงที่่�ศึึกษาอยู่่�ในอำำ�เภอห่่างไกลพบปัญหา 

ในเร่ื่�องของความหลากหลายของผลิตภััณฑ์์ผ้้าอนามััยที่่�วางจำำ�หน่่ายในตลาด

ท้้องถิ่่�น ทำำ�ให้้ไม่่สามารถเลืือกซื้้�อผลิตภััณฑ์์ดัังกล่่าวให้้ตรงกัับความต้้องการ

ใช้้งานที่่�แท้้จริงได้้ และครััวเรืือนยัังต้้องรัับผิดชอบรายจ่่ายในการเลืือกซื้้�อ

ผลิตภััณฑ์์ประจำำ�เดืือนของนัักเรีียนหญิิงที่่�เป็็นสมาชิิกอาศััยอยู่่�ในครััวเรืือน 

หากนัักเรีียนหญิิงยัังไม่่มีรายได้้เป็็นของตนเอง 

	 จากการศึึกษาด้ว้ยการวิจัิัยเชิิงคุุณภาพทั้้�งในส่่วนของการวิจัิัยเอกสาร

และการวิิจััยด้้วยการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกพบว่่า ป ระเทศไทยยัังไม่่ได้้กำำ�หนด 

หลัักเกณฑ์์และมาตรฐานที่่�ส่่งเสริิมสนัับสนุุนให้้กลุ่่�มเด็็กและเยาวชนผู้้�หญิิง

ในประเทศไทยสามารถเข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนอย่่างทั่่�วถึึง 

โดยปราศจากอุุปสรรคเร่ื่�องของฐานะทางเศรษฐกิิจและสัังคมอัันเป็็นรากเหง้้า

ปััญหาความยากจนในช่่วงเวลาที่่�มีีประจำำ�เดืือน อี กทั้้�งกฎหมายว่่าด้้วย 

การจััดเก็็บภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มที่่�ผู้้�ขายผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนจำำ�พวก 

ผ้้าอนามััยแบบใช้้แล้้วทิ้้�งได้้ผลักภาระไปให้้กัับกลุ่่�มเด็็กและเยาวชนผู้้�หญิิงที่่�

เป็็นผู้้�ซื้้�อผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนจำำ�พวกผ้้าอนามััยแบบใช้้แล้้วทิ้้�ง

เป็็นผู้้�ชำำ�ระแทนโดยการผนวกภาษี ีมููลค่่าเพิ่่�มเอาไว้้ในราคาสินิค้้า เช่่นนี้้�ผู้้�วิจััย

จึึงเสนอว่่ารััฐ หน่่วยงานของรััฐ และท้้องถิ่่�นในประเทศไทยจึึงต้้องพยายาม

ที่่�จะวางนโยบายและกำำ�หนดมาตรการเพ่ื่�อจะส่่งเสริิมสนัับสนุุนและช่่วยเหลืือ

ให้้กลุ่่�มนัักเรีียนหญิิงที่่�กำำ�ลังศึึกษาอยู่่�ในสถานศึึกษาเข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์ 

สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนที่่�เหมาะสมกัับการรัักษาสุุขภาพอนามััยหรืือสอดรัับ

กัับลักษณะทางกายภาพและสรีีระของตนเอง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งกลุ่่�มนัักเรีียน

หญิิงที่่�มาจากครอบครััวที่่�มีีฐานะยากจนหรืือขาดแคลนทุุนทรััพย์์

	 งานวิิจััยนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์ (1) เพ่ื่�อศึึกษาความขาดแคลนผลิตภััณฑ์์

สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนและบริบทสำำ�คัญที่่�เกี่่�ยวข้้อง (2) เพ่ื่�อศึึกษานโยบาย

และกฎหมายสำำ�หรัับแก้้ปััญหาความขาดแคลนผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััย 

ประจำำ�เดืือน และ (3) เพ่ื่�อศึึกษาความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในการเข้้าถึึงผ้้าอนามััยของ

กลุ่่�มนัักเรีียนหญิิงในจัังหวััดเชีียงใหม่่  กลุ่่�มตััวอย่่างของการวิิจััยมาจาก 

ผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียและผู้้�ที่่�ได้้รัับผลกระทบทั้้�งทางตรงทางอ้้อมเกี่่�ยวกัับ 

กลุ่่�มนัักเรีียนหญิิงที่่�มีีประจำำ�เดืือนในจัังหวััดเชีียงใหม่่ โดยงานวิิจััยนี้้�ผู้้�วิจััยได้้

สััมภาษณ์ก์ลุ่่�มเด็็กผู้้�หญิิงและผู้้�มีสี่่วนได้้ส่่วนเสีียจากแปดโรงเรีียนที่่�อยู่่�ในเขต

พื้้�นที่่�ในเมืือง ชานเมืือง และชนบท ได้้แก่่  โรงเรีียนดาราวิิทยาลััย โรงเรีียน

พระหฤทััยเชีียงใหม่่ โรงเรีียนยุุพราชวิทยาลััย โรงเรีียนแม่่ริมวิิทยาคม โรงเรีียน

หางดงรััฐราษฎรอุุปถัมภ์์ โรงเรีียนสะเมิิงพิิทยาคม โรงเรีียนยางครก และ

โรงเรีียนยางเปีียง แล้้วใช้้วิิธีีการวิิจััยแบบผสมผสาน โดยศึึกษาวิิเคราะห์์

เอกสารทางวิิชาการที่่� ไ ด้้ทำำ�การรวบรวม การสััมภาษณ์์เชิิงลึึกและ 

การสัมัภาษณ์์กลุ่่�มผู้้�มีส่่วนได้ส้่่วนเสียีในโรงเรีียนและผู้้�มีสี่่วนได้ส้่่วนเสียีอ่ื่�น ๆ  

ที่่�เกี่่�ยวข้้องในจัังหวััดเชีียงใหม่่ ซึ่่ �งเคร่ื่�องมืือที่่�ใช้้ในการวิิจััยทั้้�งแบบสอบถาม

บทคััดย่่อ
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และแบบสัมภาษณ์์ การศึึกษาวิิจััยได้้ทำำ�การวิิเคราะห์์ความขาดแคลนผลิตภััณฑ์์

สุุขอนามััยประจำำ�เดืือน พร้้อมวิิเคราะห์์ด้้วยวิิธีีวิิจััยเพื่่�อหาเหตุุผลหลัักของ 

การเข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนในกลุ่่�มเด็็กนัักเรีียนหญิิงในจัังหวััด

เชีียงใหม่่ ซึ่่ �งนำำ�ไปสู่�การทราบการดำำ�รงอยู่่�ของปััญหาดัังกล่่าวในจัังหวััด

เชีียงใหม่่  งานวิิจััยฉบัับนี้้�ได้้ทบทวนความสััมพัันธ์์ระหว่่างสิิทธิิสตรีีในการ 

เข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือน แนวคิิดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ด้านเศรษฐกิิจ

สัังคมว่่าด้้วยการจััดการสุุขอนามััยประจำำ�เดืือนและวรรณกรรมอ่ื่�น ๆ ที่่ �

เกี่่�ยวข้้อง งานวิิจััยฉบัับนี้้�ยัังพบว่่ากฎหมายสาธารณสุุขและนโยบายภาษีีใน

หลายประเทศมีบทบาทสำำ�คัญที่่�ช่่วยขจััดความขาดแคลนผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััย

ประจำำ�เดืือนได้้ ทั้้ �งยัังหยิิบยกนโยบายและกฎหมายต่่างประเทศมาวิิเคราะห์์ 

พร้้อมกัับนำำ�กรณีีศึึกษาจากต่่างประเทศมาศึึกษาทบทวนเพื่่�อชี้้�ให้้เห็็นว่่า 

การทำำ�งานที่่�สอดรัับกันทั้้�งเคร่ื่�องมืือทางนโยบายและกฎหมายเป็น็ส่่วนสำำ�คัญ

ที่่�ช่่วยขจััดความขาดแคลนผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือน ผลการวิิจััยพบว่่า

ข้้อจำำ�กัดด้้านเศรษฐกิิจสังคมเป็็นปััจจััยสำำ�คัญที่่�ทำำ�ให้้เกิิดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ใน 

การจััดการผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนและขาดการเข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์สุุข

อนามััยประจำำ�เดืือนของกลุ่่�มนัักเรีียนหญิิงในจัังหวััดเชีียงใหม่่อย่่างพอเพีียง 

ข้้อจำำ�กัดดัังกล่่าวเกิิดจากทั้้�งความขาดแคลนของครััวเรืือนและท้้องถิ่่�น ซึ่่�งเป็็น

ปััจจััยหลัักที่่�ทำำ�ให้้เกิิดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในการเข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�

เดืือนของกลุ่่�มนัักเรีียนหญิิงในจัังหวััดเชีียงใหม่่

คำำ�สำำ�คัญ:	 ความเหล่ื่�อมล้ำำ��  ความขาดแคลนผ้้าอนามััย การจััดการ 

	 	 สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือน  

	 	 จัังหวััดเชีียงใหม่่

ABSTRACT

	 The purpose of this research is to (1) study the period poverty 

and all main relevant contexts, (2) study legal and policy frameworks for 

tackling period poverty, and (3) study teenage female student 

inequalities in access to menstrual hygiene products in Chiang Mai. 

The research sample was made up of all relevant stakeholders in 

the study areas who have direct and indirect links with school teenage 

female student in Chiang Mai experienced period poverty.  Female youth, 

children and all relevant stakeholders took part in group interviews in 

eight schools –urban, suburban and rural – across Chiang Mai, such 

as Dara Academy, Sacred Heart College, Yupparaj Wittayalai School, 

Maerim Wittayakom School, Hamgdongratrathupathum School, 

Samoengpittayakhom School, Yangkrok School and Yangpiang School. 

This paper provides mixed methods research evidence of 

the inequality in MHM in Chiang Mai using concentration indices and 

decomposition methods through the analysis of a collection of 

documents, in-depth interview and focus group discussion with key 

school stakeholders and other relevant lead local school stakeholders 

in Chiang Mai. The research instruments consisted of interview forms 
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และแบบสัมภาษณ์์ การศึึกษาวิิจััยได้้ทำำ�การวิิเคราะห์์ความขาดแคลนผลิตภััณฑ์์
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เข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือน แนวคิิดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ด้านเศรษฐกิิจ
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หลายประเทศมีบทบาทสำำ�คัญที่่�ช่่วยขจััดความขาดแคลนผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััย

ประจำำ�เดืือนได้้ ทั้้ �งยัังหยิิบยกนโยบายและกฎหมายต่่างประเทศมาวิิเคราะห์์ 

พร้้อมกัับนำำ�กรณีีศึึกษาจากต่่างประเทศมาศึึกษาทบทวนเพื่่�อชี้้�ให้้เห็็นว่่า 

การทำำ�งานที่่�สอดรัับกันทั้้�งเคร่ื่�องมืือทางนโยบายและกฎหมายเป็น็ส่่วนสำำ�คัญ

ที่่�ช่่วยขจััดความขาดแคลนผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือน ผลการวิิจััยพบว่่า

ข้้อจำำ�กัดด้้านเศรษฐกิิจสังคมเป็็นปััจจััยสำำ�คัญที่่�ทำำ�ให้้เกิิดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ใน 

การจััดการผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนและขาดการเข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์สุุข

อนามััยประจำำ�เดืือนของกลุ่่�มนัักเรีียนหญิิงในจัังหวััดเชีียงใหม่่อย่่างพอเพีียง 

ข้้อจำำ�กัดดัังกล่่าวเกิิดจากทั้้�งความขาดแคลนของครััวเรืือนและท้้องถิ่่�น ซึ่่�งเป็็น

ปััจจััยหลัักที่่�ทำำ�ให้้เกิิดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในการเข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�

เดืือนของกลุ่่�มนัักเรีียนหญิิงในจัังหวััดเชีียงใหม่่
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and questionnaires. The research studies tend to analyse period 

poverty in relation to shortage of period products, examined 

methodically key reasons of female students lacking access to sanitary 

products in Chiang Mai, with the result that the analysis is relatively light 

on research of the existence of period poverty in Chiang Mai. 

This research reviewed a wide range of literature about the relationship 

between women’s right of access menstrual hygiene products, concepts 

of socio-economic inequalities in menstrual hygiene management and 

other relevant literatures. This paper also explore the role of health law 

and tax policy in determining the main elements of MHM, in particular, 

the ability of to tackle period poverty. It analyses the evidence from 

the example of foreign jurisdictions and underpin this paper with case 

studies to gain insights on the interplay between regulatory and 

economic instruments. Cost of teenage female student in the household 

who menstruates and lack of menstrual hygiene products variety in 

Chiang Mai’s local areas are two of the largest barriers to access to 

affordable menstrual hygiene products in Chiang Mai, and the unequal 

distribution of affordable menstrual hygiene products contributes to 

disparities in MHM. There is consistent evidence of socio-economic 

inequality in the conditions of MHM gaps as well as lack of access of 

female students to affordable menstrual hygiene products in Chiang 

Mai. Socio-economic constraints of the household and locality are 

major contributors to these inequalities.

Keywords: Inequality, Period Poverty,  Menstrual Hygiene Management,  

	     Feminine Hygiene Products, Chiang Mai
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	 นัับตั้้�งแต่่สงครามโลกครั้้�งที่่�สองเป็็นต้้นมา ป ระเทศต่่าง ๆ ต่่ าง

พยายามในการพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมอย่่างเต็็มที่่� แต่่อย่่างไรก็็ตาม 

มีีเพีียงไม่่กี่่�ประเทศเท่่านั้้�นที่่�ประสบความสำำ�เร็็จบนเส้้นทางแห่่งการพััฒนาไป

สู่่�ความทัันสมััยและเป็็นประเทศพัฒนาแล้้ว ในทางตรงกัันข้้ามสมาชิิก 

ส่่วนใหญ่่ของประชาคมโลกยัังคงต้้องเผชิิญหน้้ากัับปัญหาที่่� ท้้าทาย 

หลากหลายประการ ในการนี้้�องค์์การสหประชาชาติิในฐานะองค์์กรระหว่่าง

ประเทศที่่�มีีสมาชิิกเป็็นจำำ�นวนมากที่่�สุุดและเป็็นองค์์กรที่่�มีีภารกิิจใน 

การส่่งเสริิมการพััฒนาของประเทศต่่าง ๆ ได้้มีีความพยายามอย่่างสููง 

ในการที่่�จะส่่งเสริิมและยกระดัับความกิินดีีอยู่่�ดีีของประชาชนในประเทศ 

ต่่าง ๆ จึ งได้้มีีการกำำ�หนดเป้้าหมายสำำ�คัญที่่�รััฐสมาชิิกจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องเร่่ง

พััฒนาเพื่่�อขจััดความยากจน ล ดความเหล่ื่�อมล้ำำ��  และยกระดัับความอยู่่�ดีี 

กิินดีีของประชาชน ดังนั้้�น ในเดืือนกัันยายน ค.ศ. 2000 สมาชิิกขององค์์การ

สหประชาชาติิได้้ลงนามรัับรองเป้้าหมายการพััฒนาแห่่งสหััสวรรษ 

ที่่�มาและความสำำ�คััญของงานวิิจััย 

(Millennium Development Goals: MDGs) จำ ำ�นวน 8 เป้้าหมายที่่�ต้้องมีี 

การดำำ�เนิินการอย่่างเร่่งด่่วน เช่่น การขจััดความยากจนและความหิิวโหย 

ส่่งเสริิมให้้เด็็กทุุกคนได้้รัับการศึึกษาอย่่างน้้อยในระดัับประถมศึึกษา ส่่งเสริิม

ความเท่่าเทีียมทางเพศและบทบาทของผู้้�หญิิง การลดอัตัราการตายของเด็ก็ 

การพััฒนาสุุขภาพของสตรีีมีีครรภ์์ รวมถึึงการต่่อสู้้�กับโรคร้้ายแรงต่่าง ๆ  เช่่น 

เอดส์์ และมาลาเรีีย และการอนุุรักษ์์สิ่่�งแวดล้้อม และการจััดการด้้าน 

สิ่่�งแวดล้อ้มอย่่างยั่่�งยืืน เป็็นต้้น  เป้้าหมายการพัฒันาแห่่งสหััสวรรษนี้้�มีีระยะ

เวลาในการดำำ�เนิินการ 15 ปีี (พ.ศ. 2543 - 2558) (United Nations, n.d.)

	 อย่่างไรก็็ดีี แม้้ว่่าประเทศต่่าง ๆ  จะสามารถดำำ�เนิินการตามเป้้าหมาย

การพััฒนาแห่่งสหััสวรรษไปได้้บางส่่วน แต่่ปัญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในมิิติิ 

ต่่าง ๆ ที่่�ยัังไม่่ได้้รัับการแก้้ไขอย่่างสมบููรณ์์ ก็ ยัังคงปรากฏอยู่่�ทั่่�วไป ดั งนั้้�น 

สมาชิิกขององค์์การสหประชาชาติิจึึงได้้ทำำ�การตกลงและให้้การรัับรอง

แผนการพััฒนาฉบัับถัดมาเรีียกว่่า เป้้าหมายการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน 

(Sustainable Development Goals) เม่ื่�อเดืือนกัันยายน พ.ศ. 2558 ที่่�ผ่่านมา

โดยกำำ�หนดให้้มีีระยะเวลาดำำ�เนิินการให้้บรรลุุผลภายใน 15 ปีี (พ.ศ. 2573) 

ประกอบไปด้้วย 17 เป้้าหมายการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน ได้้แก่่    1) การขจััด 

ความยากจน   2) การขจััดความอดอยากและสร้้างความมั่่�นคงทางอาหาร  

3) การส่่งเสริิมความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีของทุุกคน  4) การส่่งเสริิมโอกาสในการเรีียนรู้้�  

5) การสร้้างความเท่่าเทีียมทางเพศสตรีีและเด็็กหญิิงทุุกคน   6) จััดการน้ำำ��

อย่่างยั่่�งยืืนและพร้้อมใช้้สำำ�หรัับทุุกคน 7) การเข้้าถึึงพลัังงานที่่�ยั่่�งยืืน 

8) ส่่งเสริิมการเติิบโตทางเศรษฐกิิจที่่�ยั่่�งยืืน 9) ส่่งเสริิมอุุตสาหกรรมที่่�ยั่่�งยืืน

และนวััตกรรม 10) ล ดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทั้้�งภายในและระหว่่างประเทศ 

11) สร้้างเมืืองและการตั้้�งถิ่่�นฐานที่่�ปลอดภััย 12) สร้้างรููปแบบการผลิตและ

การบริโภคอย่่างยั่่�งยืืน 13) การแก้้ปััญหาโลกร้้อนโดยเร่่งด่่วน 14) การอนุุรักษ์์
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	 นัับตั้้�งแต่่สงครามโลกครั้้�งที่่�สองเป็็นต้้นมา ป ระเทศต่่าง ๆ ต่่ าง

พยายามในการพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมอย่่างเต็็มที่่� แต่่อย่่างไรก็็ตาม 

มีีเพีียงไม่่กี่่�ประเทศเท่่านั้้�นที่่�ประสบความสำำ�เร็็จบนเส้้นทางแห่่งการพััฒนาไป

สู่่�ความทัันสมััยและเป็็นประเทศพัฒนาแล้้ว ในทางตรงกัันข้้ามสมาชิิก 

ส่่วนใหญ่่ของประชาคมโลกยัังคงต้้องเผชิิญหน้้ากัับปัญหาที่่� ท้้าทาย 

หลากหลายประการ ในการนี้้�องค์์การสหประชาชาติิในฐานะองค์์กรระหว่่าง

ประเทศที่่�มีีสมาชิิกเป็็นจำำ�นวนมากที่่�สุุดและเป็็นองค์์กรที่่�มีีภารกิิจใน 

การส่่งเสริิมการพััฒนาของประเทศต่่าง ๆ ได้้มีีความพยายามอย่่างสููง 

ในการที่่�จะส่่งเสริิมและยกระดัับความกิินดีีอยู่่�ดีีของประชาชนในประเทศ 

ต่่าง ๆ จึ งได้้มีีการกำำ�หนดเป้้าหมายสำำ�คัญที่่�รััฐสมาชิิกจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องเร่่ง

พััฒนาเพื่่�อขจััดความยากจน ล ดความเหล่ื่�อมล้ำำ��  และยกระดัับความอยู่่�ดีี 

กิินดีีของประชาชน ดังนั้้�น ในเดืือนกัันยายน ค.ศ. 2000 สมาชิิกขององค์์การ

สหประชาชาติิได้้ลงนามรัับรองเป้้าหมายการพััฒนาแห่่งสหััสวรรษ 

ที่่�มาและความสำำ�คััญของงานวิิจััย 

(Millennium Development Goals: MDGs) จำ ำ�นวน 8 เป้้าหมายที่่�ต้้องมีี 

การดำำ�เนิินการอย่่างเร่่งด่่วน เช่่น การขจััดความยากจนและความหิิวโหย 

ส่่งเสริิมให้้เด็็กทุุกคนได้้รัับการศึึกษาอย่่างน้้อยในระดัับประถมศึึกษา ส่่งเสริิม

ความเท่่าเทีียมทางเพศและบทบาทของผู้้�หญิิง การลดอัตัราการตายของเด็ก็ 

การพััฒนาสุุขภาพของสตรีีมีีครรภ์์ รวมถึึงการต่่อสู้้�กับโรคร้้ายแรงต่่าง ๆ  เช่่น 

เอดส์์ และมาลาเรีีย และการอนุุรักษ์์สิ่่�งแวดล้้อม และการจััดการด้้าน 

สิ่่�งแวดล้อ้มอย่่างยั่่�งยืืน เป็็นต้้น  เป้้าหมายการพัฒันาแห่่งสหััสวรรษนี้้�มีีระยะ

เวลาในการดำำ�เนิินการ 15 ปีี (พ.ศ. 2543 - 2558) (United Nations, n.d.)

	 อย่่างไรก็็ดีี แม้้ว่่าประเทศต่่าง ๆ  จะสามารถดำำ�เนิินการตามเป้้าหมาย

การพััฒนาแห่่งสหััสวรรษไปได้้บางส่่วน แต่่ปัญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในมิิติิ 

ต่่าง ๆ ที่่�ยัังไม่่ได้้รัับการแก้้ไขอย่่างสมบููรณ์์ ก็ ยัังคงปรากฏอยู่่�ทั่่�วไป ดั งนั้้�น 

สมาชิิกขององค์์การสหประชาชาติิจึึงได้้ทำำ�การตกลงและให้้การรัับรอง

แผนการพััฒนาฉบัับถัดมาเรีียกว่่า เป้้าหมายการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน 

(Sustainable Development Goals) เม่ื่�อเดืือนกัันยายน พ.ศ. 2558 ที่่�ผ่่านมา

โดยกำำ�หนดให้้มีีระยะเวลาดำำ�เนิินการให้้บรรลุุผลภายใน 15 ปีี (พ.ศ. 2573) 

ประกอบไปด้้วย 17 เป้้าหมายการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน ได้้แก่่    1) การขจััด 

ความยากจน   2) การขจััดความอดอยากและสร้้างความมั่่�นคงทางอาหาร  

3) การส่่งเสริิมความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีของทุุกคน  4) การส่่งเสริิมโอกาสในการเรีียนรู้้�  

5) การสร้้างความเท่่าเทีียมทางเพศสตรีีและเด็็กหญิิงทุุกคน   6) จััดการน้ำำ��

อย่่างยั่่�งยืืนและพร้้อมใช้้สำำ�หรัับทุุกคน 7) การเข้้าถึึงพลัังงานที่่�ยั่่�งยืืน 

8) ส่่งเสริิมการเติิบโตทางเศรษฐกิิจที่่�ยั่่�งยืืน 9) ส่่งเสริิมอุุตสาหกรรมที่่�ยั่่�งยืืน

และนวััตกรรม 10) ล ดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทั้้�งภายในและระหว่่างประเทศ 

11) สร้้างเมืืองและการตั้้�งถิ่่�นฐานที่่�ปลอดภััย 12) สร้้างรููปแบบการผลิตและ

การบริโภคอย่่างยั่่�งยืืน 13) การแก้้ปััญหาโลกร้้อนโดยเร่่งด่่วน 14) การอนุุรักษ์์

1.1
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และใช้้ประโยชน์จากทรััพยากรทางทะเลอย่่างยั่่�งยืืน 15) ส่่ งเสริิมการใช้้

ประโยชน์ที่่�ยั่่�งยืืนของระบบนิเวศบนบก 16) ส่่งเสริิมสัันติิภาพและการเข้้าถึึง

ระบบยุุติธรรมอย่่างเท่่าเทีียม และสุุดท้้าย เป้้าหมายที่่� 17) ได้้แก่่ การสร้้าง

ความร่่วมมืือในระดัับสากลเพ่ื่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (สำำ�นักงานสภาพััฒนา

เศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, ม.ป.ป.) 

	 จากที่่�กล่่าวมาจะพบว่่ามีีประเด็็นที่่�น่่าสนใจอย่่างน้้อย 3 ป ระเด็็น 

กล่่าวคืือ 1) เป้้าหมายการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนนั้้�นเป็็นการสานต่่อและ 

ขยายความจากเป้้าหมายการพััฒนาแห่่งสหััสวรรษในหลายประเด็็นโดย

เฉพาะอย่่างยิ่่�งเร่ื่�องการลดความยากจน ความหิิวโหย ส่่งเสริิมความเท่่าเทีียม

ในประชากรกลุ่่�มต่่าง  ๆ การใช้้ทรััพยากรธรรมชาติิอย่่างรู้้�คุุณค่่า 

และการอนุุรักษ์์  ไปจนถึึงการส่่งเสริิมนวััตกรรมเพ่ื่�อส่่งเสริิมให้้เกิิดการพััฒนา

อย่่างเท่่าเทีียมและไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง และ 2) เป้้าหมายต่่างๆ ของ MDGs 

และ SDGs ล้ วนแล้้วแต่่เป็็นประเด็็นที่่�สอดคล้้องและส่่งเสริิมกัันอย่่างแยก 

ไม่่ออก กล่่าวคืือ การบรรลุุเป้้าหมายหนึ่่�งจะนำำ�ไปสู่�การบรรลุุเป้้าหมาย 

อ่ื่�น ๆ  ได้้ เช่่น การส่่งเสริมิการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานของเด็ก็ทำำ�ให้้เด็็กได้้รัับโอกาส

ในชีีวิิตมากขึ้้�น นำำ�ไปสู่่�การประกอบสัมัมาอาชีีพและส่่งผลโดยตรงต่่อการขจััด

ความยากจน ลดความหิิวโหย และลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในที่่�สุุด และ 3) จะเห็็น

ได้้ว่่าปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��และความไม่่เท่่าเทีียมทางเพศเป็็นประเด็็นสำำ�คัญ

อัันเป็็นรากฐานของการทำำ�ให้้การพััฒนาและการบรรลุุตามเป้้าหมายของ 

การพััฒนาทั้้�งสองฉบัับนี้้�ไม่่บรรลุุผลสำำ�เร็็จ 

	 ความเท่่าเทีียมทางเพศเป็็นปััญหาสำำ�คัญที่่�ฝัังรากลึึกในสัังคมไทย 

ซึ่่�งเรีียกได้้ว่่าเป็็นสัังคมชายเป็็นใหญ่่  (patriarchal society) ที่่�ให้้ความสำำ�คัญ

และยอมรัับบทบาทนำำ�ของเพศชายมากกว่่าเพศหญิิง ทำ ำ�ให้้ผู้้�หญิิงและ 

เด็็กหญิิง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในชนบทจำำ�นวนมากไม่่สามารถเข้้าถึึงทรััพยากร

และการพััฒนา ไม่่ว่่าจะเป็็นการศึึกษา การเข้้าถึึงทรััพยากรในการประกอบ

อาชีีพ การเข้้าถึึงบริการด้้านสุุขอนามััย ไปจนถึึงบทบาทของผู้้�หญิิงในฐานะ

นัักบริหารในภาครััฐและเอกชน ผู้้�กำ ำ�หนดนโยบาย จำ ำ�นวนผู้้�แทนในสภา 

เป็็นต้้น (วารุุณีี ภููริ สิินสิิทธิ์์�, 2545; อรจิิรา อั จฉริิยไพบููลย์, 2560; Adisa, 

Abdulraheem, & Isiaka, 2019; Jayachandran, 2015; UN Women Asia 

and the Pacific, 2021)

	 ความไม่่เท่่าเทีียมระหว่่างเพศเกิิดขึ้้�นและเห็็นได้้อย่่างชััดเจนด้้วย

สาเหตุุหลััก ๆ  คืือ โอกาสและการเข้้าถึึงทรััพยากรต่่าง ๆ  ของผู้้�หญิิงและเด็็ก

ผู้้�หญิิงมีีน้้อยกว่่าผู้้�ชายและเด็็กผู้้�ชาย   โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งกลุ่่�มผู้้�หญิิงที่่�ถููก

สัังคมกีีดกัันเบีียดขัับออกไปในรููปแบบใดรููปแบบหนึ่่�ง ไม่่ว่่าจะเป็็นเพราะ

ความยากจน ความพิิการ ภาวะด้้อยโอกาสทางสัังคม และความเป็็นอ่ื่�น 

ทางวััฒนธรรม เช่่น กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� เป็็นต้้น จึงทำำ�ให้้กลุ่่�มผู้้�หญิิงที่่�ยากจน หรืือ

กลุ่่�มผู้้�หญิิงชาติิพัันธุ์์� มีโอกาสและการเข้้าถึึงทรััพยากรต่่าง ๆ รวมถึึงรายได้้

น้้อยลงไปกว่่าชายมาก  ในขณะที่่�หญิิงชายมีีความแตกต่่างทางเพศสรีีระเป็็น

พื้้�นฐานและการมีีเพศสรีีระไม่่เหมืือนกัันนี้้�ส่่งผลต่่อสถานะทางสุุขภาพของ

หญิิงและชายแตกต่่างกัันมหาศาล ดั งเช่่น ผู้้�ช ายเท่่านั้้�นที่่�มีีโอกาสป่่วยเป็็น

มะเร็็งต่่อมลููกหมาก ขณะที่่�ผู้้�หญิิงเท่่านั้้�นที่่�เสี่่�ยงต่่อการเกิดิมะเร็็งเต้้านม รังัไข่่ 

ปากมดลููก และความพิิเศษของร่่างกายผู้้�หญิิงที่่�สามารถผลิตลููกได้้ ทำ ำ�ให้้

ร่่างกายผู้้�หญิิงยิ่่�งต้้องการความดููแลเอาใจใส่่เกี่่�ยวกัับสุุขภาพอนามััยเจริญ

พัันธุ์์�ของตนเองมากเป็็นทวีีคููณกว่่าผู้้�ชาย (กฤตยา อาชวนิิจกุุล  และกุุลภา 

วจนสาระ, 2558) จึงทำำ�ให้้ค่่าใช้้จ่่ายเกี่่�ยวกัับการดููแลสุุขอนามััยของผู้้�หญิิงมีี

มากกว่่าชายตามไปด้วย ดั งนั้้�น ผู้้� หญิิงเองจึึงมีีความจำำ�เป็็นในการมีีรายได้้

มากขึ้้�น 
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และใช้้ประโยชน์จากทรััพยากรทางทะเลอย่่างยั่่�งยืืน 15) ส่่ งเสริิมการใช้้

ประโยชน์ที่่�ยั่่�งยืืนของระบบนิเวศบนบก 16) ส่่งเสริิมสัันติิภาพและการเข้้าถึึง

ระบบยุุติธรรมอย่่างเท่่าเทีียม และสุุดท้้าย เป้้าหมายที่่� 17) ได้้แก่่ การสร้้าง

ความร่่วมมืือในระดัับสากลเพ่ื่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (สำำ�นักงานสภาพััฒนา

เศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, ม.ป.ป.) 

	 จากที่่�กล่่าวมาจะพบว่่ามีีประเด็็นที่่�น่่าสนใจอย่่างน้้อย 3 ป ระเด็็น 

กล่่าวคืือ 1) เป้้าหมายการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนนั้้�นเป็็นการสานต่่อและ 

ขยายความจากเป้้าหมายการพััฒนาแห่่งสหััสวรรษในหลายประเด็็นโดย

เฉพาะอย่่างยิ่่�งเร่ื่�องการลดความยากจน ความหิิวโหย ส่่งเสริิมความเท่่าเทีียม

ในประชากรกลุ่่�มต่่าง  ๆ การใช้้ทรััพยากรธรรมชาติิอย่่างรู้้�คุุณค่่า 

และการอนุุรักษ์์  ไปจนถึึงการส่่งเสริิมนวััตกรรมเพ่ื่�อส่่งเสริิมให้้เกิิดการพััฒนา

อย่่างเท่่าเทีียมและไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง และ 2) เป้้าหมายต่่างๆ ของ MDGs 

และ SDGs ล้ วนแล้้วแต่่เป็็นประเด็็นที่่�สอดคล้้องและส่่งเสริิมกัันอย่่างแยก 

ไม่่ออก กล่่าวคืือ การบรรลุุเป้้าหมายหนึ่่�งจะนำำ�ไปสู่�การบรรลุุเป้้าหมาย 

อ่ื่�น ๆ  ได้้ เช่่น การส่่งเสริมิการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานของเด็ก็ทำำ�ให้้เด็็กได้้รัับโอกาส

ในชีีวิิตมากขึ้้�น นำำ�ไปสู่่�การประกอบสัมัมาอาชีีพและส่่งผลโดยตรงต่่อการขจััด

ความยากจน ลดความหิิวโหย และลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในที่่�สุุด และ 3) จะเห็็น

ได้้ว่่าปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��และความไม่่เท่่าเทีียมทางเพศเป็็นประเด็็นสำำ�คัญ

อัันเป็็นรากฐานของการทำำ�ให้้การพััฒนาและการบรรลุุตามเป้้าหมายของ 

การพััฒนาทั้้�งสองฉบัับนี้้�ไม่่บรรลุุผลสำำ�เร็็จ 

	 ความเท่่าเทีียมทางเพศเป็็นปััญหาสำำ�คัญที่่�ฝัังรากลึึกในสัังคมไทย 

ซึ่่�งเรีียกได้้ว่่าเป็็นสัังคมชายเป็็นใหญ่่  (patriarchal society) ที่่�ให้้ความสำำ�คัญ

และยอมรัับบทบาทนำำ�ของเพศชายมากกว่่าเพศหญิิง ทำ ำ�ให้้ผู้้�หญิิงและ 

เด็็กหญิิง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในชนบทจำำ�นวนมากไม่่สามารถเข้้าถึึงทรััพยากร

และการพััฒนา ไม่่ว่่าจะเป็็นการศึึกษา การเข้้าถึึงทรััพยากรในการประกอบ

อาชีีพ การเข้้าถึึงบริการด้้านสุุขอนามััย ไปจนถึึงบทบาทของผู้้�หญิิงในฐานะ

นัักบริหารในภาครััฐและเอกชน ผู้้�กำ ำ�หนดนโยบาย จำ ำ�นวนผู้้�แทนในสภา 

เป็็นต้้น (วารุุณีี ภููริ สิินสิิทธิ์์�, 2545; อรจิิรา อั จฉริิยไพบููลย์, 2560; Adisa, 

Abdulraheem, & Isiaka, 2019; Jayachandran, 2015; UN Women Asia 

and the Pacific, 2021)

	 ความไม่่เท่่าเทีียมระหว่่างเพศเกิิดขึ้้�นและเห็็นได้้อย่่างชััดเจนด้้วย

สาเหตุุหลััก ๆ  คืือ โอกาสและการเข้้าถึึงทรััพยากรต่่าง ๆ  ของผู้้�หญิิงและเด็็ก

ผู้้�หญิิงมีีน้้อยกว่่าผู้้�ชายและเด็็กผู้้�ชาย   โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งกลุ่่�มผู้้�หญิิงที่่�ถููก

สัังคมกีีดกัันเบีียดขัับออกไปในรููปแบบใดรููปแบบหนึ่่�ง ไม่่ว่่าจะเป็็นเพราะ

ความยากจน ความพิิการ ภาวะด้้อยโอกาสทางสัังคม และความเป็็นอ่ื่�น 

ทางวััฒนธรรม เช่่น กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� เป็็นต้้น จึงทำำ�ให้้กลุ่่�มผู้้�หญิิงที่่�ยากจน หรืือ

กลุ่่�มผู้้�หญิิงชาติิพัันธุ์์� มีโอกาสและการเข้้าถึึงทรััพยากรต่่าง ๆ รวมถึึงรายได้้

น้้อยลงไปกว่่าชายมาก  ในขณะที่่�หญิิงชายมีีความแตกต่่างทางเพศสรีีระเป็็น

พื้้�นฐานและการมีีเพศสรีีระไม่่เหมืือนกัันนี้้�ส่่งผลต่่อสถานะทางสุุขภาพของ

หญิิงและชายแตกต่่างกัันมหาศาล ดั งเช่่น ผู้้�ช ายเท่่านั้้�นที่่�มีีโอกาสป่่วยเป็็น

มะเร็็งต่่อมลููกหมาก ขณะที่่�ผู้้�หญิิงเท่่านั้้�นที่่�เสี่่�ยงต่่อการเกิดิมะเร็็งเต้้านม รังัไข่่ 

ปากมดลููก และความพิิเศษของร่่างกายผู้้�หญิิงที่่�สามารถผลิตลููกได้้ ทำ ำ�ให้้

ร่่างกายผู้้�หญิิงยิ่่�งต้้องการความดููแลเอาใจใส่่เกี่่�ยวกัับสุุขภาพอนามััยเจริญ

พัันธุ์์�ของตนเองมากเป็็นทวีีคููณกว่่าผู้้�ชาย (กฤตยา อาชวนิิจกุุล  และกุุลภา 

วจนสาระ, 2558) จึงทำำ�ให้้ค่่าใช้้จ่่ายเกี่่�ยวกัับการดููแลสุุขอนามััยของผู้้�หญิิงมีี

มากกว่่าชายตามไปด้วย ดั งนั้้�น ผู้้� หญิิงเองจึึงมีีความจำำ�เป็็นในการมีีรายได้้
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	 1.1.1 ปัญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��และความไม่่เท่่าเทีียมทางเพศ

	 ปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางเศรษฐกิิจและสัังคมยัังคงเป็็นปััญหาใหญ่่

ของประเทศไทยที่่�นอกจากการเป็็นปััญหาในตััวเองแล้้ว ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ยัง

มีีความเช่ื่�อมโยงหรืือเป็็นสาเหตุุของอีีกหลายปััญหาของประเทศด้วย 

ไม่่ว่่าจะเป็็นความขััดแย้้งในสัังคม ปั ญหาการเมืือง การกระทำำ�ผิดกฎหมาย

ในรููปแบบต่่าง ๆ จ นกระทั่่�งกลายเป็็นวัังวนระหว่่างปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��

และปััญหาเชิิงโครงสร้้าง และปััญหาเชิิงสถาบัันอ่ื่�น ๆ ข องไทย (สมชััย 

จิิตสุุชน, 2558) นอกจากนี้้� ยั งปรากฏด้้วยว่่าภายใต้้ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทาง

เศรษฐกิิจและสัังคมดัังกล่่าวยัังมีีความเกี่่�ยวข้้องและนำำ�มาซึ่่�งประเด็็นปััญหา

ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในด้้านต่่าง ๆ เช่่น ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางเพศ และความเหล่ื่�อมล้ำำ��

ทางรายได้้ ทำำ�ให้้ปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��นั้้�นมีีความซัับซ้อนมากยิ่่�งขึ้้�น

	 ในเร่ื่�องความเหล่ื่�อมล้ำำ��ด้านรายได้้ พบว่่า ปัญหาการกระจายรายได้้

ของไทยอยู่่�ในระดัับสููงแต่่ยังไม่่ถึึงระดัับที่่�รุุนแรง โดยมีีค่่าสััมประสิิทธิ์์� 

ความไม่่เสมอภาคด้้านรายได้้เท่่ากัับ  0.453 ในปีี พ.ศ. 2560 เพิ่่�มขึ้้�น 

จากปีี พ.ศ. 2558 ที่่ � 0.445 สะท้้อนให้้เห็็นว่่าประเทศไทยยัังคงมีีปััญหา 

การกระจายรายได้้ ที่่ �ยัังคงกระจุุกตััวอยู่่�ในกลุ่่�มคนรวยที่่�สุุดร้้อยละ 10 

ซึ่่�งถืือครองรายได้้รวมประมาณร้อยละ 35.29 ของรายได้้ทั้้�งหมดของประเทศ 

ขณะที่่�กลุ่่�มคนที่่�มีีรายได้้ต่ำำ��สุุดร้้อยละ 10 ถืือครองรายได้้เพีียงร้้อยละ 1.83 

ของรายได้้ทั้้�งหมดเท่่านั้้�น ส่่ งผลให้้ความแตกต่่างของรายได้้ระหว่่างกลุ่่�ม

คนรวยที่่�สุุดกัับกลุ่่�มคนจนที่่�สุุดแตกต่่างกััน 19.29 เท่่า (สำำ�นักงานคณะ

กรรมการพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, 2561) นอกจากนี้้� ความยากจน

ยัังคงกระจุุกตััวหนาแน่่นอยู่่�ในภาคใต้้ ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ และภาค

เหนืือ และอยู่่�ในเขตชนบทมากกว่่าเขตเมืือง โดยในปีี พ.ศ. 2560 มีสััดส่่วน

คนจนร้้อยละ 11.84 ร้ ้อยละ 11.42 และร้้อยละ 9.82 และเมื่่�อพิิจารณา 

แยกพื้้�นที่่�เมืืองและชนบท พบว่่า คนจนในเมืืองและชนบท คิ ิดเป็็นสััดส่่วน 

ร้้อยละ 6.05 และร้้อยละ 9.82 ตามลำำ�ดับ ปั ญหาความยากจนในภููมิภาค 

ส่่วนหนึ่่�งเป็็นผลจากสภาพภููมิประเทศที่่�ไม่่เอื้้�ออำำ�นวยต่่อกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจ

ที่่�ก่่อให้้เกิิดรายได้้สููง ซึ่่�งส่่งผลต่่อการมีีงานทำำ� การมีีรายได้้ รวมถึึงการยกระดัับ

คุุณภาพชีีวิิตของคนในพื้้�นที่่� รวมทั้้�งปััญหาการเข้้าถึึงโครงสร้้างพื้้�นฐาน 

การศึึกษา ที่่ �ส่่งผลต่่อความยากจนของตนในพื้้�นที่่� หากเปรียบเทีียบระหว่่าง

เขตเมืืองและชนบท พบว่่าเขตเมืืองมีีความเหล่ื่�อมล้ำำ��สููงกว่่าเขตชนบทมาโดย

ตลอด ส่่ วนหนึ่่�งเกิิดจากความหลากหลายในอาชีีพและรายได้้ (สำำ�นักงาน 

คณะกรรมการพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, 2561) 

	 อีีกทั้้�งในปีี พ.ศ. 2561 ศููนย์์เทคโนโลยีอิิเล็็กทรอนิิกส์์และคอมพิิวเตอร์์

แห่่งชาติิ สำ ำ�รวจปริมาณ  คนจนแบบครบวงจร โดยประเทศไทยใช้้เส้้น 

ความยากจนที่่�เป็็นทางการคืือ ผู้้�ที่่�มีีรายได้้ไม่่เกิิน 2,667 บาท ต่่อคนต่่อเดืือน 

ทีีมนัักวิิจััยศููนย์์เทคโนโลยีอิิเล็็กทรอนิิกส์์และคอมพิิวเตอร์์แห่่งชาติิ ล งพื้้�นที่่�

จริงสำำ�รวจข้้อมููลสัมภาษณ์์ และใช้้ข้้อมููลการสำำ�รวจความจำำ�เป็็นพื้้�นฐาน (จปฐ.) 

กรมพััฒนาชุุมชน ที่่ �สำำ�รวจมาจากทั่่�วประเทศยกเว้้นกรุุงเทพมหานคร 

จำำ�นวน 36,647,817 คน และจากการลงทะเบีียนคนจน กระทรวงการคลััง 

11 ล้านคน นำำ�ทั้้�งหมดมาหาค่่าผู้้�ที่่�ยากจนจากการวััดผล ใน 5 มิติิ คืือ รายได้้ 

การศึึกษา สุุข ภาพ ความเป็็นอยู่่� และการเข้้าถึึงบริการทางภาครััฐ พบว่่า 

มีีคนจนใน 5 มิติิ ทั่่�วประเทศ 1,032,987 คน พบว่่า จัังหวััดที่่�มีีคนจนมากที่่�สุุด

คืือ จัังหวััดเชีียงใหม่่ พบคนจน 18,255 คน หากคิิดเป็็นสััดส่่วนจะพบว่่าจัังหวััด

ที่่�มีีสััดส่่วนคนจนมากที่่�สุุดคืือ จัังหวััดแม่่ฮ่่องสอน (มติิชนออนไลน์, ออนไลน์, 

2561)
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มีีความเช่ื่�อมโยงหรืือเป็็นสาเหตุุของอีีกหลายปััญหาของประเทศด้วย 

ไม่่ว่่าจะเป็็นความขััดแย้้งในสัังคม ปั ญหาการเมืือง การกระทำำ�ผิดกฎหมาย

ในรููปแบบต่่าง ๆ จ นกระทั่่�งกลายเป็็นวัังวนระหว่่างปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��

และปััญหาเชิิงโครงสร้้าง และปััญหาเชิิงสถาบัันอ่ื่�น ๆ ข องไทย (สมชััย 

จิิตสุุชน, 2558) นอกจากนี้้� ยั งปรากฏด้้วยว่่าภายใต้้ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทาง

เศรษฐกิิจและสัังคมดัังกล่่าวยัังมีีความเกี่่�ยวข้้องและนำำ�มาซึ่่�งประเด็็นปััญหา

ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในด้้านต่่าง ๆ เช่่น ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางเพศ และความเหล่ื่�อมล้ำำ��

ทางรายได้้ ทำำ�ให้้ปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��นั้้�นมีีความซัับซ้อนมากยิ่่�งขึ้้�น

	 ในเร่ื่�องความเหล่ื่�อมล้ำำ��ด้านรายได้้ พบว่่า ปัญหาการกระจายรายได้้

ของไทยอยู่่�ในระดัับสููงแต่่ยังไม่่ถึึงระดัับที่่�รุุนแรง โดยมีีค่่าสััมประสิิทธิ์์� 

ความไม่่เสมอภาคด้้านรายได้้เท่่ากัับ  0.453 ในปีี พ.ศ. 2560 เพิ่่�มขึ้้�น 

จากปีี พ.ศ. 2558 ที่่ � 0.445 สะท้้อนให้้เห็็นว่่าประเทศไทยยัังคงมีีปััญหา 

การกระจายรายได้้ ที่่ �ยัังคงกระจุุกตััวอยู่่�ในกลุ่่�มคนรวยที่่�สุุดร้้อยละ 10 

ซึ่่�งถืือครองรายได้้รวมประมาณร้อยละ 35.29 ของรายได้้ทั้้�งหมดของประเทศ 

ขณะที่่�กลุ่่�มคนที่่�มีีรายได้้ต่ำำ��สุุดร้้อยละ 10 ถืือครองรายได้้เพีียงร้้อยละ 1.83 

ของรายได้้ทั้้�งหมดเท่่านั้้�น ส่่ งผลให้้ความแตกต่่างของรายได้้ระหว่่างกลุ่่�ม

คนรวยที่่�สุุดกัับกลุ่่�มคนจนที่่�สุุดแตกต่่างกััน 19.29 เท่่า (สำำ�นักงานคณะ

กรรมการพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, 2561) นอกจากนี้้� ความยากจน

ยัังคงกระจุุกตััวหนาแน่่นอยู่่�ในภาคใต้้ ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ และภาค

เหนืือ และอยู่่�ในเขตชนบทมากกว่่าเขตเมืือง โดยในปีี พ.ศ. 2560 มีสััดส่่วน

คนจนร้้อยละ 11.84 ร้ ้อยละ 11.42 และร้้อยละ 9.82 และเมื่่�อพิิจารณา 

แยกพื้้�นที่่�เมืืองและชนบท พบว่่า คนจนในเมืืองและชนบท คิ ิดเป็็นสััดส่่วน 

ร้้อยละ 6.05 และร้้อยละ 9.82 ตามลำำ�ดับ ปั ญหาความยากจนในภููมิภาค 

ส่่วนหนึ่่�งเป็็นผลจากสภาพภููมิประเทศที่่�ไม่่เอื้้�ออำำ�นวยต่่อกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจ

ที่่�ก่่อให้้เกิิดรายได้้สููง ซึ่่�งส่่งผลต่่อการมีีงานทำำ� การมีีรายได้้ รวมถึึงการยกระดัับ

คุุณภาพชีีวิิตของคนในพื้้�นที่่� รวมทั้้�งปััญหาการเข้้าถึึงโครงสร้้างพื้้�นฐาน 

การศึึกษา ที่่ �ส่่งผลต่่อความยากจนของตนในพื้้�นที่่� หากเปรียบเทีียบระหว่่าง

เขตเมืืองและชนบท พบว่่าเขตเมืืองมีีความเหล่ื่�อมล้ำำ��สููงกว่่าเขตชนบทมาโดย

ตลอด ส่่ วนหนึ่่�งเกิิดจากความหลากหลายในอาชีีพและรายได้้ (สำำ�นักงาน 

คณะกรรมการพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, 2561) 

	 อีีกทั้้�งในปีี พ.ศ. 2561 ศููนย์์เทคโนโลยีอิิเล็็กทรอนิิกส์์และคอมพิิวเตอร์์

แห่่งชาติิ สำ ำ�รวจปริมาณ  คนจนแบบครบวงจร โดยประเทศไทยใช้้เส้้น 

ความยากจนที่่�เป็็นทางการคืือ ผู้้�ที่่�มีีรายได้้ไม่่เกิิน 2,667 บาท ต่่อคนต่่อเดืือน 

ทีีมนัักวิิจััยศููนย์์เทคโนโลยีอิิเล็็กทรอนิิกส์์และคอมพิิวเตอร์์แห่่งชาติิ ล งพื้้�นที่่�

จริงสำำ�รวจข้้อมููลสัมภาษณ์์ และใช้้ข้้อมููลการสำำ�รวจความจำำ�เป็็นพื้้�นฐาน (จปฐ.) 

กรมพััฒนาชุุมชน ที่่ �สำำ�รวจมาจากทั่่�วประเทศยกเว้้นกรุุงเทพมหานคร 

จำำ�นวน 36,647,817 คน และจากการลงทะเบีียนคนจน กระทรวงการคลััง 

11 ล้านคน นำำ�ทั้้�งหมดมาหาค่่าผู้้�ที่่�ยากจนจากการวััดผล ใน 5 มิติิ คืือ รายได้้ 

การศึึกษา สุุข ภาพ ความเป็็นอยู่่� และการเข้้าถึึงบริการทางภาครััฐ พบว่่า 

มีีคนจนใน 5 มิติิ ทั่่�วประเทศ 1,032,987 คน พบว่่า จัังหวััดที่่�มีีคนจนมากที่่�สุุด

คืือ จัังหวััดเชีียงใหม่่ พบคนจน 18,255 คน หากคิิดเป็็นสััดส่่วนจะพบว่่าจัังหวััด

ที่่�มีีสััดส่่วนคนจนมากที่่�สุุดคืือ จัังหวััดแม่่ฮ่่องสอน (มติิชนออนไลน์, ออนไลน์, 

2561)
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	 จากที่่�กล่่าวมาข้้างต้้นจะเห็็นได้้ว่่ารายได้้ส่่วนใหญ่่ของประเทศ 

กระจุุกตััวอยู่่�ในกลุ่่�มคนจำำ�นวนน้้อยในเมืือง ในขณะที่่�ประชาชนส่่วนใหญ่่

อาศัยัอยู่่�นอกเขตเมืืองกลับัมีรายได้น้้้อยกว่่าอย่่างเห็น็ได้้ชััด และหากมองลึกึ

ลงไป โดยใช้้มิิติิทางเพศจะพบความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางด้้านรายได้้ระหว่่างผู้้�ชายและ

ผู้้�หญิิง กล่่าวคืือ จากการศึึกษาของ กฤตยา อาชวนิจิกุุล และกุุลภา วจนสาระ 

ในปีีพ.ศ.2558 พบว่่าประเทศไทยมีีประชากร 33.466 ล้ านคน 

ในจำำ�นวนนี้้�ถืือเป็็นผู้้�ที่่�อยู่่�ในวััยเจริญพันธุ์์� คืื อมีีอายุุระหว่่าง 15-49 ปีี 

กว่่า 17.123 ล้ านคน ผู้้� หญิิงในช่่วงวััย 15-59 ปีี มี งานทำำ�น้อยกว่่าผู้้�ชาย 

คืือ ร้อยละ 65.8 และร้้อยละ 78.9 ตามลำำ�ดับ และยัังพบอีกด้้วยว่่า ผู้้�หญิิง

มีีรายได้้เฉลี่่�ยต่่อเดืือนน้้อยกว่่าผู้้�ชาย รวมถึึงผู้้�หญิิงมีีรายได้้ต่ำำ��กว่่าเส้้น 

ความยากจนในอััตราที่่�สููงกว่่าผู้้�ชาย โดยในกรณีีผู้้�หญิิงที่่�อาศััยนอกเขต

เทศบาลมีรายได้้ต่ำำ��กว่่าเส้้นยากจนร้้อยละ 15.4 ขณะที่่�ผู้้�ชายมีีร้้อยละ 10.4 

(กฤตยา อาชวนิิจกุุล และกุุลภา วจนสาระ, 2558)

	 ปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��และความไม่่เท่่าเทีียมทางเพศส่่งผล 

อย่่างสำำ�คัญต่่อความเป็็นอยู่่�ของผู้้�หญิิง ไม่่ว่่าจะเป็็นเร่ื่�องการศึึกษา สุุขภาพ 

การจ้า้งงาน และรายได้้ การที่่�ผู้้�หญิิงขาดโอกาสในการศึึกษาย่่อมทำำ�ให้้โอกาส

ในการมีีงานรายได้้สููงนั้้�นเป็็นไปได้้ยากกว่่าผู้้�ชาย นอกจากนี้้� การขาดโอกาส

ทางการศึึกษายัังทำำ�ให้้ผู้้�หญิิงต้้องกลายเป็็นแรงงานทัักษะน้้อย หรืือไม่่

สามารถเข้้าสู่่�ตลาดแรงงานอย่่างเป็น็ทางการได้ ้นอกจากนี้้� ความไม่่เท่่าเทียีม

ทางเพศยังส่่งผลโดยตรงต่่อการเติิบโตทางเศรษฐกิิจและการพััฒนาประเทศ

อีีกด้้วย (Hill & King 1995; Galor & Weil, 1996; Dollar & Gatti, 1999; 

Frobes, 2000; Knowles, Lorgelly, & Owen 2002; Klasen, 2002; Lagerlöf, 

2003; Yamarik & Ghosh, 2003; Abu-Ghaida & Klasen 2004; Klasen & 

Lamanna, 2009) 

	 1.1.2 ความไม่เ่ท่่าเทีียมทางเพศในด้้านการศึกึษาและปัญัหาใน

การเข้้าถึึงผ้้าอนามััย

	 งานวิิจััยฉบัับนี้้�มุ่่�งศึึกษาเร่ื่�องความเหล่ื่�อมล้ำำ��  โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง

ประเด็็นเร่ื่�องการเข้้าถึึงโอกาสทางการศึึกษาของเด็็กหญิิง การได้้รัับการศึึกษา

จะส่่งเสริิมให้้ผู้้�หญิิงมีีโอกาสในภาคเศรษฐกิิจและสัังคมมากขึ้้�น รวมทั้้�ง

สามารถเป็็นกำำ�ลังสำำ�คัญในการพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมของประเทศ 

อย่่างไรก็็ดีีพบว่่าเด็ก็หญิิงต้อ้งประสบกับัข้้อจำำ�กัดหลายประการในการเข้้าถึึง

การศึึกษา หนึ่่�งในอุุปสรรคดัังกล่่าว ได้้แก่่ การมีีประจำำ�เดืือน (Montgomery 

et. al., 2016; Miiro, 2018)

	 ค่่าใช้้จ่่ายในการซื้้�อหาผ้้าอนามััยมาใช้้นั้้�นเป็็นค่่าใช้้จ่่ายที่่�ค่่อนข้้างสููง

ทำำ�ให้้ผู้้�หญิิงที่่�มีีรายได้้ต่ำำ��ไม่่สามารถที่่�จะเข้้าถึึงผ้้าอนามััยได้้ กล่่าวคืือ 

โดยปกติิแล้้วผู้้�หญิิงจะเริ่่�มมีีประจำำ�เดืือนตั้้�งแต่่อายุุ 12 ปีี และหมดประจำำ�เดืือน

ในวััย 60 ปีี โดยจะมีีประจำำ�เดืือนประมาณเดืือนละ 5-7 วัน หรืือโดยเฉลี่่�ย 

60-84 วั นต่่อปีี ป ระกอบกับตามหลัักสุุขอนามััยแล้้วควรเปลี่่�ยนผ้้าอนามััย 

ทุุก ๆ  2-4 ชั่่�วโมง ดังนั้้�น ในหนึ่่�งวัันผู้้�หญิิงต้้องใช้้ผ้้าอนามััยอย่่างน้้อย 6 แผ่่น 

คิิดเป็็นเดืือนหนึ่่�งประมาณ  30-42 แผ่่น ปีีหนึ่่�งประมาณ  360-504 แผ่่น 

(ซึ่่�งอาจจะมากกว่่านี้้�กรณีีที่่�มีีปริมาณเลืือดออกมาก ทั้้�งนี้้� ขึ้้�นอยู่่�กัับสรีีระของ

แต่่ละบุุคคลซึ่่�งมีีผลต่่อปริมาณประจำำ�เดืือนที่่�มามาก-น้้อยไม่่เท่่ากััน) สมมติิ

ว่่าผ้้าอนามััยราคาแผ่่นละ 2.5 บ าท เท่่ากัับมีค่่าใช้้จ่่ายอยู่่�ที่่�ประมาณ 

วัันละ 15 บ าท เดืือนละประมาณ  75-105 บ าท ปีีละ 900-1,260 บ าท 

ส่่วนผ้้าอนามัยัสำำ�หรัับใช้้กลางคืืนจะตกอยู่่�ที่่�ราคาประมาณ แผ่่นละ 5-10 บาท 

หากใช้้วัันละ 2 ชิ้้�นจะตกอยู่่�ที่่�ประมาณเดืือนละ 50-140 บาท นอกจากนี้้�อาจจะ

ยัังมีีค่่าใช้้จ่่ายอ่ื่�น ๆ เช่่น ยาแก้้ปวดหรืือแผ่่นอนามััยสำำ�หรัับช่่วงที่่�มีีตกขาว 

ก็็จะทำำ�ให้้ค่่าใช้้จ่่ายสููงขึ้้�นไปอีก โดยสรุุปแล้้วผู้้�หญิิงจะมีีค่่าใช้้จ่่ายในส่่วนนี้้�

สถาบัันพระปกเกล้้า 98



	 จากที่่�กล่่าวมาข้้างต้้นจะเห็็นได้้ว่่ารายได้้ส่่วนใหญ่่ของประเทศ 

กระจุุกตััวอยู่่�ในกลุ่่�มคนจำำ�นวนน้้อยในเมืือง ในขณะที่่�ประชาชนส่่วนใหญ่่

อาศัยัอยู่่�นอกเขตเมืืองกลับัมีรายได้น้้้อยกว่่าอย่่างเห็น็ได้้ชััด และหากมองลึกึ

ลงไป โดยใช้้มิิติิทางเพศจะพบความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางด้้านรายได้้ระหว่่างผู้้�ชายและ

ผู้้�หญิิง กล่่าวคืือ จากการศึึกษาของ กฤตยา อาชวนิจิกุุล และกุุลภา วจนสาระ 

ในปีีพ.ศ.2558 พบว่่าประเทศไทยมีีประชากร 33.466 ล้ านคน 

ในจำำ�นวนนี้้�ถืือเป็็นผู้้�ที่่�อยู่่�ในวััยเจริญพันธุ์์� คืื อมีีอายุุระหว่่าง 15-49 ปีี 

กว่่า 17.123 ล้ านคน ผู้้� หญิิงในช่่วงวััย 15-59 ปีี มี งานทำำ�น้อยกว่่าผู้้�ชาย 

คืือ ร้อยละ 65.8 และร้้อยละ 78.9 ตามลำำ�ดับ และยัังพบอีกด้้วยว่่า ผู้้�หญิิง

มีีรายได้้เฉลี่่�ยต่่อเดืือนน้้อยกว่่าผู้้�ชาย รวมถึึงผู้้�หญิิงมีีรายได้้ต่ำำ��กว่่าเส้้น 

ความยากจนในอััตราที่่�สููงกว่่าผู้้�ชาย โดยในกรณีีผู้้�หญิิงที่่�อาศััยนอกเขต

เทศบาลมีรายได้้ต่ำำ��กว่่าเส้้นยากจนร้้อยละ 15.4 ขณะที่่�ผู้้�ชายมีีร้้อยละ 10.4 

(กฤตยา อาชวนิิจกุุล และกุุลภา วจนสาระ, 2558)

	 ปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��และความไม่่เท่่าเทีียมทางเพศส่่งผล 

อย่่างสำำ�คัญต่่อความเป็็นอยู่่�ของผู้้�หญิิง ไม่่ว่่าจะเป็็นเร่ื่�องการศึึกษา สุุขภาพ 

การจ้า้งงาน และรายได้้ การที่่�ผู้้�หญิิงขาดโอกาสในการศึึกษาย่่อมทำำ�ให้้โอกาส

ในการมีีงานรายได้้สููงนั้้�นเป็็นไปได้้ยากกว่่าผู้้�ชาย นอกจากนี้้� การขาดโอกาส

ทางการศึึกษายัังทำำ�ให้้ผู้้�หญิิงต้้องกลายเป็็นแรงงานทัักษะน้้อย หรืือไม่่

สามารถเข้้าสู่่�ตลาดแรงงานอย่่างเป็น็ทางการได้ ้นอกจากนี้้� ความไม่่เท่่าเทียีม

ทางเพศยังส่่งผลโดยตรงต่่อการเติิบโตทางเศรษฐกิิจและการพััฒนาประเทศ

อีีกด้้วย (Hill & King 1995; Galor & Weil, 1996; Dollar & Gatti, 1999; 

Frobes, 2000; Knowles, Lorgelly, & Owen 2002; Klasen, 2002; Lagerlöf, 

2003; Yamarik & Ghosh, 2003; Abu-Ghaida & Klasen 2004; Klasen & 

Lamanna, 2009) 

	 1.1.2 ความไม่เ่ท่่าเทีียมทางเพศในด้้านการศึกึษาและปัญัหาใน

การเข้้าถึึงผ้้าอนามััย

	 งานวิิจััยฉบัับนี้้�มุ่่�งศึึกษาเร่ื่�องความเหล่ื่�อมล้ำำ��  โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง

ประเด็็นเร่ื่�องการเข้้าถึึงโอกาสทางการศึึกษาของเด็็กหญิิง การได้้รัับการศึึกษา

จะส่่งเสริิมให้้ผู้้�หญิิงมีีโอกาสในภาคเศรษฐกิิจและสัังคมมากขึ้้�น รวมทั้้�ง

สามารถเป็็นกำำ�ลังสำำ�คัญในการพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมของประเทศ 

อย่่างไรก็็ดีีพบว่่าเด็ก็หญิิงต้อ้งประสบกับัข้้อจำำ�กัดหลายประการในการเข้้าถึึง

การศึึกษา หนึ่่�งในอุุปสรรคดัังกล่่าว ได้้แก่่ การมีีประจำำ�เดืือน (Montgomery 

et. al., 2016; Miiro, 2018)

	 ค่่าใช้้จ่่ายในการซื้้�อหาผ้้าอนามััยมาใช้้นั้้�นเป็็นค่่าใช้้จ่่ายที่่�ค่่อนข้้างสููง

ทำำ�ให้้ผู้้�หญิิงที่่�มีีรายได้้ต่ำำ��ไม่่สามารถที่่�จะเข้้าถึึงผ้้าอนามััยได้้ กล่่าวคืือ 

โดยปกติิแล้้วผู้้�หญิิงจะเริ่่�มมีีประจำำ�เดืือนตั้้�งแต่่อายุุ 12 ปีี และหมดประจำำ�เดืือน

ในวััย 60 ปีี โดยจะมีีประจำำ�เดืือนประมาณเดืือนละ 5-7 วัน หรืือโดยเฉลี่่�ย 

60-84 วั นต่่อปีี ป ระกอบกับตามหลัักสุุขอนามััยแล้้วควรเปลี่่�ยนผ้้าอนามััย 

ทุุก ๆ  2-4 ชั่่�วโมง ดังนั้้�น ในหนึ่่�งวัันผู้้�หญิิงต้้องใช้้ผ้้าอนามััยอย่่างน้้อย 6 แผ่่น 

คิิดเป็็นเดืือนหนึ่่�งประมาณ  30-42 แผ่่น ปีีหนึ่่�งประมาณ  360-504 แผ่่น 

(ซึ่่�งอาจจะมากกว่่านี้้�กรณีีที่่�มีีปริมาณเลืือดออกมาก ทั้้�งนี้้� ขึ้้�นอยู่่�กัับสรีีระของ

แต่่ละบุุคคลซึ่่�งมีีผลต่่อปริมาณประจำำ�เดืือนที่่�มามาก-น้้อยไม่่เท่่ากััน) สมมติิ

ว่่าผ้้าอนามััยราคาแผ่่นละ 2.5 บ าท เท่่ากัับมีค่่าใช้้จ่่ายอยู่่�ที่่�ประมาณ 

วัันละ 15 บ าท เดืือนละประมาณ  75-105 บ าท ปีีละ 900-1,260 บ าท 

ส่่วนผ้้าอนามัยัสำำ�หรัับใช้้กลางคืืนจะตกอยู่่�ที่่�ราคาประมาณ แผ่่นละ 5-10 บาท 

หากใช้้วัันละ 2 ชิ้้�นจะตกอยู่่�ที่่�ประมาณเดืือนละ 50-140 บาท นอกจากนี้้�อาจจะ

ยัังมีีค่่าใช้้จ่่ายอ่ื่�น ๆ เช่่น ยาแก้้ปวดหรืือแผ่่นอนามััยสำำ�หรัับช่่วงที่่�มีีตกขาว 

ก็็จะทำำ�ให้้ค่่าใช้้จ่่ายสููงขึ้้�นไปอีก โดยสรุุปแล้้วผู้้�หญิิงจะมีีค่่าใช้้จ่่ายในส่่วนนี้้�

สถาบัันพระปกเกล้้า 98



ประมาณเดืือนละ 400 บาท หากในครอบครััวมีีผู้้�หญิิง 3 คน (แม่่และลููกสาว 

2 คน) ค่่าใช้้จ่่ายจะอยู่่�ที่่�เดืือนละประมาณ 1,200 บาท สมมติิว่่าแม่่ทำำ�งาน 

ได้้ค่่าแรงขั้้�นต่ำำ��วันละ 300 บ าท ทำ ำ�งานเดืือนละ 25 วั น มี รายได้้เดืือนละ 

7,500 บาท เท่่ากัับว่่าค่่าใช้้จ่่ายสำำ�หรัับการมีีประจำำ�เดืือนคิิดเป็็นร้้อยละ 16 

ของรายได้้ จึ งไม่่น่่าแปลกใจว่่าในปััจจุุบัันยัังคงมีีเด็็กผู้้�หญิิงจำำ�นวนมาก 

ที่่�ไม่่สามารถไปโรงเรีียนในวัันที่่�มีีประจำำ�เดืือนได้เ้พราะขาดความสามารถที่่�จะ

จ่่ายเงิินซื้้�อผ้้าอนามััยได้้ (The MATTER, 2562ก, 2562ข)

	 งานวิิจััยฉบัับนี้้�เช่ื่�อว่่าการพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์มีีความสำำ�คัญอย่่าง

มากในการพััฒนาประเทศ แต่่กลัับพบว่่าประชากรผู้้�หญิิงซึ่่�งถืือเป็็นประชากร

กึ่่�งหนึ่่�งของประเทศกลัับไม่่ได้้รัับโอกาสที่่�เท่่าเทีียมกัับผู้้�ชาย รวมถึึงต้้องเผชิญ

หน้้ากัับข้้อจำำ�กัดหลายประการในการเข้้าถึึงโอกาสทางการศึึกษา โดยเฉพาะ

อย่่างยิ่่�งการเข้้าถึึงผ้้าอนามััยซึ่่�งถืือว่่ามีีความจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งสำำ�หรัับเด็็กผู้้�หญิิง

ในวััยเจริญพันธุ์์�ทำำ�ให้้การเข้้าใกล้้เป้้าหมายการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนเป็็นไปได้้

ยาก กล่่าวคืือ การได้้รัับโอกาสในการศึึกษาอย่่างเท่่าเทีียมกัันระหว่่างเด็็ก

หญิิงและเด็็กชาย (เป้้าหมายที่่� 4) เป็็นสิ่่�งที่่�จำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งในการลดข้้อจำำ�กัด

และลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ระหว่่างเพศ ดั งนั้้�น การได้้รัับการศึึกษาและ 

การเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งให้้กัับเด็็กผู้้�หญิิง (เป้้าหมายที่่� 5) จ ะส่่งผลอย่่าง

สำำ�คัญที่่�จะนำำ�ไปสู่�การขจััดความยากจน (เป้้าหมายที่่� 1) การลดความอดอยาก

และสร้้างความมั่่�นคงทางอาหาร (เป้้าหมายที่่� 2) รวมถึึงการส่่งเสริิม 

ความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีของทุุกคน (เป้้าหมายที่่� 3) อีกด้้วย

	 ดัังนั้้�น จ ากปััญหาดัังที่่�กล่่าวมาข้้างต้้น ผู้้�วิ จััยจึึงสนใจศึึกษา 

ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในการเข้้าถึึงผ้้าอนามััยของกลุ่่�มสตรีี ศึึกษากรณีีนัักเรีียนหญิิง

ในจัังหวััดเชีียงใหม่่  โดยมีีวััตถุุประสงค์์ของการวิิจััยสำำ�คัญ  3 เร่ื่�อง คืื อ 

เร่ื่�องนโยบายและออกกฎหมายเพ่ื่�อลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในการเข้้าถึึงผ้้าอนามััย

ของกลุ่่�มสตรีีของต่่างประเทศ  เร่ื่�องความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในการเข้้าถึึงผ้้าอนามััย

ของกลุ่่�มสตรีี ศึึกษากรณีีนัักเรีียนหญิิงในจัังหวััดเชีียงใหม่่และจััดทำำ�ข้้อเสนอ

เชิิงนโยบายและออกกฎหมายเพ่ื่�อลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในการเข้้าถึึงผ้้าอนามััย

ของกลุ่่�มสตรีีที่่�เหมาะสมสำำ�หรัับประเทศไทยต่่อไป 

คำำ�ถามการวิิจััย 1.2

	 ปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��1 ในการเข้้าถึึงผ้้าอนามััยของกลุ่่�มนัักเรีียน

หญิิงในจัังหวััดเชีียงใหม่่เป็็นเช่่นไร ในต่่างประเทศมีแนวทางด้้านนโยบายหรืือ

กฎหมายในการแก้้ไขปัญหาดัังกล่่าวอย่่างไร การแก้้ไขปัญหาดัังกล่่าวของ

ประเทศไทยควรออกแบบนโยบายและกฎหมายที่่�เหมาะสมอย่่างไร  

1 “ความเหล่ื่�อมล้ำำ��” หมายถึึง ความแตกต่่างและความไม่่เท่่าเทีียมกัันของการกระจายทรััพยากร

และฐานะความเป็็นอยู่่�ของประชากรในประเทศหรืือสถานการณ์์ที่่�บุุคคลหนึ่่�งได้้รัับบางอย่่างที่่�

คนอ่ื่�นไม่่ได้้รัับ

วััตถุุประสงค์์ของโครงการวิิจััย 1.3

1.3.1	 เพ่ื่�อศึึกษานโยบายและกฎหมายเพ่ื่�อลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในการ 

	 เข้้าถึึงผ้้าอนามััยของกลุ่่�มสตรีีของต่่างประเทศ

1.3.2	 เพ่ื่�อศึึกษาความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในการเข้้าถึึงผ้้าอนามััยของกลุ่่�มสตรีี 

	 ศึึกษากรณีีนัักเรีียนหญิิงในจัังหวััดเชีียงใหม่่

1.3.3	 เพ่ื่�อจััดทำำ�ข้้อเสนอเชิิงนโยบายและออกกฎหมายเพ่ื่�อลดความ 

	 เหล่ื่�อมล้ำำ��ในการเข้้าถึึงผ้้าอนามััยของกลุ่่�มสตรีีที่่� เหมาะสม 

	 สำำ�หรัับประเทศไทย
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ประมาณเดืือนละ 400 บาท หากในครอบครััวมีีผู้้�หญิิง 3 คน (แม่่และลููกสาว 

2 คน) ค่่าใช้้จ่่ายจะอยู่่�ที่่�เดืือนละประมาณ 1,200 บาท สมมติิว่่าแม่่ทำำ�งาน 

ได้้ค่่าแรงขั้้�นต่ำำ��วันละ 300 บ าท ทำ ำ�งานเดืือนละ 25 วั น มี รายได้้เดืือนละ 

7,500 บาท เท่่ากัับว่่าค่่าใช้้จ่่ายสำำ�หรัับการมีีประจำำ�เดืือนคิิดเป็็นร้้อยละ 16 

ของรายได้้ จึ งไม่่น่่าแปลกใจว่่าในปััจจุุบัันยัังคงมีีเด็็กผู้้�หญิิงจำำ�นวนมาก 

ที่่�ไม่่สามารถไปโรงเรีียนในวัันที่่�มีีประจำำ�เดืือนได้เ้พราะขาดความสามารถที่่�จะ

จ่่ายเงิินซื้้�อผ้้าอนามััยได้้ (The MATTER, 2562ก, 2562ข)

	 งานวิิจััยฉบัับนี้้�เช่ื่�อว่่าการพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์มีีความสำำ�คัญอย่่าง

มากในการพััฒนาประเทศ แต่่กลัับพบว่่าประชากรผู้้�หญิิงซึ่่�งถืือเป็็นประชากร

กึ่่�งหนึ่่�งของประเทศกลัับไม่่ได้้รัับโอกาสที่่�เท่่าเทีียมกัับผู้้�ชาย รวมถึึงต้้องเผชิญ

หน้้ากัับข้้อจำำ�กัดหลายประการในการเข้้าถึึงโอกาสทางการศึึกษา โดยเฉพาะ

อย่่างยิ่่�งการเข้้าถึึงผ้้าอนามััยซึ่่�งถืือว่่ามีีความจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งสำำ�หรัับเด็็กผู้้�หญิิง

ในวััยเจริญพันธุ์์�ทำำ�ให้้การเข้้าใกล้้เป้้าหมายการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนเป็็นไปได้้
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การเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งให้้กัับเด็็กผู้้�หญิิง (เป้้าหมายที่่� 5) จ ะส่่งผลอย่่าง
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ความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีของทุุกคน (เป้้าหมายที่่� 3) อีกด้้วย

	 ดัังนั้้�น จ ากปััญหาดัังที่่�กล่่าวมาข้้างต้้น ผู้้�วิ จััยจึึงสนใจศึึกษา 

ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในการเข้้าถึึงผ้้าอนามััยของกลุ่่�มสตรีี ศึึกษากรณีีนัักเรีียนหญิิง

ในจัังหวััดเชีียงใหม่่  โดยมีีวััตถุุประสงค์์ของการวิิจััยสำำ�คัญ  3 เร่ื่�อง คืื อ 

เร่ื่�องนโยบายและออกกฎหมายเพ่ื่�อลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในการเข้้าถึึงผ้้าอนามััย

ของกลุ่่�มสตรีีของต่่างประเทศ  เร่ื่�องความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในการเข้้าถึึงผ้้าอนามััย
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เชิิงนโยบายและออกกฎหมายเพ่ื่�อลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในการเข้้าถึึงผ้้าอนามััย

ของกลุ่่�มสตรีีที่่�เหมาะสมสำำ�หรัับประเทศไทยต่่อไป 

คำำ�ถามการวิิจััย 1.2

	 ปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��1 ในการเข้้าถึึงผ้้าอนามััยของกลุ่่�มนัักเรีียน

หญิิงในจัังหวััดเชีียงใหม่่เป็็นเช่่นไร ในต่่างประเทศมีแนวทางด้้านนโยบายหรืือ

กฎหมายในการแก้้ไขปัญหาดัังกล่่าวอย่่างไร การแก้้ไขปัญหาดัังกล่่าวของ

ประเทศไทยควรออกแบบนโยบายและกฎหมายที่่�เหมาะสมอย่่างไร  

1 “ความเหล่ื่�อมล้ำำ��” หมายถึึง ความแตกต่่างและความไม่่เท่่าเทีียมกัันของการกระจายทรััพยากร

และฐานะความเป็็นอยู่่�ของประชากรในประเทศหรืือสถานการณ์์ที่่�บุุคคลหนึ่่�งได้้รัับบางอย่่างที่่�

คนอ่ื่�นไม่่ได้้รัับ

วััตถุุประสงค์์ของโครงการวิิจััย 1.3

1.3.1	 เพ่ื่�อศึึกษานโยบายและกฎหมายเพ่ื่�อลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในการ 

	 เข้้าถึึงผ้้าอนามััยของกลุ่่�มสตรีีของต่่างประเทศ

1.3.2	 เพ่ื่�อศึึกษาความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในการเข้้าถึึงผ้้าอนามััยของกลุ่่�มสตรีี 

	 ศึึกษากรณีีนัักเรีียนหญิิงในจัังหวััดเชีียงใหม่่

1.3.3	 เพ่ื่�อจััดทำำ�ข้้อเสนอเชิิงนโยบายและออกกฎหมายเพ่ื่�อลดความ 

	 เหล่ื่�อมล้ำำ��ในการเข้้าถึึงผ้้าอนามััยของกลุ่่�มสตรีีที่่� เหมาะสม 

	 สำำ�หรัับประเทศไทย
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1.4.1	 ผู้้�กำำ�หนดนโยบายสามารถนำำ�ผลการวิิจััย ตลอดจนนโยบายและ 

	 กฎหมายเพื่่�อลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��  ในการเข้้าถึึงผ้้าอนามััยของ 

	 กลุ่่�มสตรีีและความเสมอภาคระหว่่างเพศของต่่างประเทศไปใช้้ 

	 เป็็นต้้นแบบหรืือแนวทางที่่�เหมาะสมสำำ�หรัับประเทศไทย 

1.4.2	 ผู้้�กำำ�หนดนโยบายสามารถนำำ�ผลการวิิจััยและภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง  

	 เช่่น กระทรวงศึึกษาธิิการ ศึึกษาธิิการจัังหวััด ผู้้�บริ หารโรงเรีียน 

	 ไ ด้้ทราบ ถึึงความเห ล่ื่� อมล้ำำ�� ในการ เข้้ า ถึึ ง ผ้้ าอนา มััยและ 

	 ความเสมอภาคระหว่่างเพศ และสามารถนำำ�ข้้อมููลของไทยดัังกล่่าว 

	 มาวิิเคราะห์์กัับนโยบายหรืือกฎหมายของต่่างประเทศเพ่ื่�อเป็็น 

	 แนวทางในการกำำ�หนดนโยบายเกี่่�ยวกัับการเข้้าถึึงผ้้าอนามััยของ 

	 ผู้้�หญิิงโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในกลุ่่�มเด็็กหญิิงในวััยเรีียน 

1.4.3	 ภาครััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้รัับข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายและกฎหมาย 

	 ด้้านการลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในการเข้้าถึึงผ้้าอนามััยและความเสมอภาค 

	 ระหว่่างเพศที่่�เหมาะสมสำำ�หรัับประเทศไทย

ระเบีียบวิิธีีวิิจััย  1.5

1.5.1	 วิิธีีวิจััย 

	 ผู้้�วิจััยเลืือกใช้้วิิธีีการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ (Qualitative Research) เป็็น

แนวทางในการทำำ�วิจััย โดยแบ่่งวิิธีีวิิจััยออกเป็็นสองวิิธีี คืือ การวิิจััยเอกสาร 

(Documentary Research) และการวิิจััยภาคสนาม (Field Research)

	 1) วิจััยเอกสาร (Documentary Research)

	 งานวิิจััยชิ้้�นนี้้�ใช้้วิิธีีการวิิจััยเอกสารเป็็นวิิธีีการหลัักในการเข้้าถึึงข้้อมููล

และความรู้้�  โดยพิิจารณาจากสภาพของคำำ�ถามและข้้อมููลที่่� ต้้องการ 

อัันประกอบด้้วย รั ัฐธรรมนููญ  กฎหมาย และนโยบาย ด้ ้านการเข้้าถึึง 

ผ้้าอนามััยในต่่างประเทศ ซึ่่�งข้้อมููลเหล่่านี้้�เป็็นข้้อมููลที่่�สามารถศึึกษาค้้นคว้้า

ได้้จากเอกสาร ทั้้ �งนี้้� โดยศึึกษาเอกสารทุุกประเภท เช่่น ตำ ำ�รา หนัังสืือ 

บทความวารสาร บ ทความหนัังสืือพิิมพ์์ บ ทความออนไลน์ ฯลฯ 

รวมถึึงส่ื่�ออ่ื่�น ๆ  ที่่�ศึึกษาได้้ในลัักษณะเดีียวกัับการศึึกษาเอกสาร เช่่น สารคดีี 

วีีดีีทััศน์ ฯลฯ อย่่างไรก็็ตาม ผู้้�วิจััยให้้ความสำำ�คัญกับการเลืือกแหล่่งที่่�มาของ

ข้้อมููล เพราะในงานวิิจััยเอกสารนั้้�นผู้้�วิจััยไม่่มีโอกาสได้้สััมผััสกัับปัญหาและ

ข้้อมููลโดยตรง แต่่ศึึกษาเพ่ื่�อตอบคำำ�ถามวิิจััยผ่่านเอกสารที่่�มีีการจดบัันทึึก

เป็็นหลัักและสอดคล้้องกัับสภาพของข้้อมููลที่่�เป็็นข้้อมููลเกี่่�ยวกัับกฎหมาย 

จึึงสามารถหาเอกสารที่่�เป็็นทางการและเช่ื่�อถืือได้้มากพอสมควร ดั ังนั้้�น 

การเลืือกใช้้เอกสารผู้้�วิจััยเลืือกใช้้เฉพาะเอกสารที่่�สามารถระบุุแหล่่ง 

ผู้้�ให้้ข้้อมููลได้้ เว้้นแต่่งานที่่�ไม่่ปรากฏผู้้�ให้้ข้้อมููลนั้้�น จะมีีอิิทธิิพลสำำ�คัญในทาง

วิิชาการอย่่างยิ่่�ง หลัักในการเลืือกใช้้เอกสารอีีกประการคืือ ผู้้�วิ จััยเลืือกใช้้
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ผู้้�ให้้ข้้อมููลได้้ เว้้นแต่่งานที่่�ไม่่ปรากฏผู้้�ให้้ข้้อมููลนั้้�น จะมีีอิิทธิิพลสำำ�คัญในทาง

วิิชาการอย่่างยิ่่�ง หลัักในการเลืือกใช้้เอกสารอีีกประการคืือ ผู้้�วิ จััยเลืือกใช้้

สถาบัันพระปกเกล้้า 1312



เอกสารชั้้�นต้้น หรืือเอกสารในชั้้�นปฐมภููมิิเป็็นอัันดัับแรกในแต่่ละประเด็็นที่่�

ศึึกษา เว้้นแต่่ไม่่สามารถหาเอกสารชั้้�นต้้นหรืือเอกสารชิ้้�นนั้้�นถููกเขีียนในภาษา

ที่่�ผู้้�วิจััยไม่่สามารถอ่่านได้้

	 ผู้้�วิิจััยได้้ทำำ�การศึึกษานโยบายและมาตรการทางกฎหมายเพ่ื่�อ 

ลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในการเข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนของกลุ่่�มเด็็ก

ผู้้�หญิิงและสตรีใีนต่่างประเทศ โดยหยิบิยกนโยบายและกฎหมายต่่างประเทศ

มาทำำ�การศึึกษาทบทวน เพ่ื่�อค้้นหาความเหมืือนและความแตกต่่างระหว่่าง

นโยบายและกฎหมายต่่างประเทศที่่�ส่่งเสริิมสนัับสนุุนให้้เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีี

มีีโอกาสมีีโอกาสเข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์ประจำำ�เดืือนได้้สะดวกและถููกสุุขลักษณะ 

	 สำำ�หรัับตัวอย่่างของนโยบายและกฎหมายบางประเทศที่่�นำำ�มาศึึกษา

เป็็นประเทศที่่�มีีการจััดทำำ�เอกสารภาษาอังักฤษเกี่่�ยวกัับนโยบายและกฎหมาย

เพ่ื่�อส่่งเสริิมให้้เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีมีีโอกาสเข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�

เดืือนสำำ�หรัับใช้้สอยในขณะที่่� มีีประจำำ�เดืือนได้้อย่่างเหมาะสมและ 

ถููกสุุขลักษณะ ในขณะเดีียวกัันประเทศที่่�ถููกหยิิบยกมาเป็็นตััวอย่่าง 

ในการศึึกษา เป็็นประเทศที่่�มีีตััวอย่่างที่่�ดีีในการสร้้างความตระหนัักถึึงสิิทธิิ

ในการจััดการสุุขอนามััยประจำำ�เดืือน และมีีการปลููกฝัังแนวคิิดในการธำำ�รง

ศัักดิ์์�ศรีความเป็็นสตรีีเพศของเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีในสัังคม อั นเป็็นพื้้�นฐานที่่�

นำำ�ไปสู่่�การกำำ�หนดนโยบายและการสร้้างมาตรการทางกฎหมาย ส่่ งเสริิม

โอกาสในการเข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือน ในทำำ�นองเดีียวกััน

ประเทศที่่�ถููกหยิิบยกมาเป็็นตััวอย่่างในการศึึกษาเป็็นประเทศที่่�มีีการกำำ�หนด

มาตรการอัันเป็็นวิิธีีการเฉพาะเพ่ื่�อขจััดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในการเข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์

สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนของกลุ่่�มเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีเอาไว้้อย่่างชััดเจน 

เช่่น มาตรการจััดหาผลิิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนแบบให้้เปล่่าเพื่่�อแจก

ให้้เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีี  มาตรการยกเลิิกการจััดเก็็บภาษีีผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััย

ประจำำ�เดืือนและมาตรการอื่่�น ๆ  เพ่ื่�อสนัับสนุุนให้เ้ด็็กผู้้�หญิิงและสตรีสีามารถ

จััดการสุุขอนามััยประจำำ�เดืือนได้้อย่่างเหมาะสมและถููกสุุขลักษณะ เป็็นต้้น 

โดยมีีเป้้าหมายสำำ�คัญของการวิิจััยเพื่่�อปรับปรุุงกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ 

ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ระหว่่างเพศและเพ่ื่�อมีีข้้อเสนอแนะทางด้้านกฎหมายที่่�ชััดเจน

	 2) การวิจััยภาคสนาม (Field Research) 

	 โดยศึึกษาค้้นคว้้าและรวบรวมข้้อมููลโดยการสััมภาษณ์์ (interview 

method) โดยวิิธีีการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก (in-depth interview) และมีีการบัันทึึก

คำำ�สัมภาษณ์์อย่่างละเอีียดเพ่ื่�อป้้องกัันการแปลความหมายผิิดและสามารถ

ตรวจสอบความเที่่�ยงตรงของข้้อมููลได้้ โดยทำำ�การสััมภาษณ์์เกี่่�ยวกัับปัญหา

และอุุปสรรคในการเข้้าถึึงผ้้าอนามััยของนัักเรีียนและผู้้�ปกครอง แนวทาง 

การจััดการและการส่่งเสริมิการเข้้าถึึงผ้้าอนามัยัของสถานศึึกษา โดยแบ่่งออก

เป็็น 3 กลุ่่�ม คืือ 

	 2.1) โรงเรีียนในเขตอำำ�เภอเมืืองเชีียงใหม่่ 3 โรงเรีียน คืือ โรงเรีียน

ดาราวิิทยาลััย โรงเรีียนพระหฤทััยเชีียงใหม่่ และโรงเรีียนยุุพราชวิทยาลััย

	 2.2) โรงเรีียนในเขตอำำ�เภอใกล้้เคีียง 2 โรงเรีียน คืือ โรงเรีียนแม่่ริม

วิิทยาคม และโรงเรีียนหางดงรััฐราษฎรอุุปถัมภ์์ 

	 2.3) โรงเรีียนในเขตอำำ�เภอห่่างไกล 3 โรงเรีียน คืือ โรงเรีียนสะเมิิง

พิิทยาคม โรงเรีียนยางครก และโรงเรีียนยางเปีียง

	 โดยโรงเรีียน 8 แห่่งดัังกล่่าว มี การสััมภาษณ์์เก็็บข้้อมููลทั้้�งหมด 

88 คน แบ่่งเป็็น (1) กลุ่่�มบุุคลากรในสถาบัันการศึึกษา เช่่น ผู้้�บริหารโรงเรีียน 

ครูู อาจารย์์ โรงเรีียนละ 1 คน รวมเป็็น 8 คน (2) กลุ่่�มนัักเรีียนหญิิงในจัังหวััด

เชีียงใหม่่  โรงเรีียนละ 5 คน รวมเป็็น 40 คน (3) กลุ่่�มผู้้�ปกครองนัักเรีียนหญิิง

ในจัังหวััดเชีียงใหม่่ โรงเรีียนละ 5 คน รวมเป็็น 40 คน

สถาบัันพระปกเกล้้า 1514



เอกสารชั้้�นต้้น หรืือเอกสารในชั้้�นปฐมภููมิิเป็็นอัันดัับแรกในแต่่ละประเด็็นที่่�

ศึึกษา เว้้นแต่่ไม่่สามารถหาเอกสารชั้้�นต้้นหรืือเอกสารชิ้้�นนั้้�นถููกเขีียนในภาษา

ที่่�ผู้้�วิจััยไม่่สามารถอ่่านได้้

	 ผู้้�วิิจััยได้้ทำำ�การศึึกษานโยบายและมาตรการทางกฎหมายเพ่ื่�อ 

ลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในการเข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนของกลุ่่�มเด็็ก

ผู้้�หญิิงและสตรีใีนต่่างประเทศ โดยหยิบิยกนโยบายและกฎหมายต่่างประเทศ

มาทำำ�การศึึกษาทบทวน เพ่ื่�อค้้นหาความเหมืือนและความแตกต่่างระหว่่าง

นโยบายและกฎหมายต่่างประเทศที่่�ส่่งเสริิมสนัับสนุุนให้้เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีี

มีีโอกาสมีีโอกาสเข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์ประจำำ�เดืือนได้้สะดวกและถููกสุุขลักษณะ 

	 สำำ�หรัับตัวอย่่างของนโยบายและกฎหมายบางประเทศที่่�นำำ�มาศึึกษา

เป็็นประเทศที่่�มีีการจััดทำำ�เอกสารภาษาอังักฤษเกี่่�ยวกัับนโยบายและกฎหมาย

เพ่ื่�อส่่งเสริิมให้้เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีมีีโอกาสเข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�

เดืือนสำำ�หรัับใช้้สอยในขณะที่่� มีีประจำำ�เดืือนได้้อย่่างเหมาะสมและ 

ถููกสุุขลักษณะ ในขณะเดีียวกัันประเทศที่่�ถููกหยิิบยกมาเป็็นตััวอย่่าง 

ในการศึึกษา เป็็นประเทศที่่�มีีตััวอย่่างที่่�ดีีในการสร้้างความตระหนัักถึึงสิิทธิิ

ในการจััดการสุุขอนามััยประจำำ�เดืือน และมีีการปลููกฝัังแนวคิิดในการธำำ�รง

ศัักดิ์์�ศรีความเป็็นสตรีีเพศของเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีในสัังคม อั นเป็็นพื้้�นฐานที่่�

นำำ�ไปสู่่�การกำำ�หนดนโยบายและการสร้้างมาตรการทางกฎหมาย ส่่ งเสริิม

โอกาสในการเข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือน ในทำำ�นองเดีียวกััน

ประเทศที่่�ถููกหยิิบยกมาเป็็นตััวอย่่างในการศึึกษาเป็็นประเทศที่่�มีีการกำำ�หนด

มาตรการอัันเป็็นวิิธีีการเฉพาะเพ่ื่�อขจััดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในการเข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์

สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนของกลุ่่�มเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีเอาไว้้อย่่างชััดเจน 

เช่่น มาตรการจััดหาผลิิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนแบบให้้เปล่่าเพื่่�อแจก

ให้้เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีี  มาตรการยกเลิิกการจััดเก็็บภาษีีผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััย

ประจำำ�เดืือนและมาตรการอื่่�น ๆ  เพ่ื่�อสนัับสนุุนให้เ้ด็็กผู้้�หญิิงและสตรีสีามารถ

จััดการสุุขอนามััยประจำำ�เดืือนได้้อย่่างเหมาะสมและถููกสุุขลักษณะ เป็็นต้้น 

โดยมีีเป้้าหมายสำำ�คัญของการวิิจััยเพื่่�อปรับปรุุงกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ 

ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ระหว่่างเพศและเพ่ื่�อมีีข้้อเสนอแนะทางด้้านกฎหมายที่่�ชััดเจน

	 2) การวิจััยภาคสนาม (Field Research) 

	 โดยศึึกษาค้้นคว้้าและรวบรวมข้้อมููลโดยการสััมภาษณ์์ (interview 

method) โดยวิิธีีการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก (in-depth interview) และมีีการบัันทึึก

คำำ�สัมภาษณ์์อย่่างละเอีียดเพ่ื่�อป้้องกัันการแปลความหมายผิิดและสามารถ

ตรวจสอบความเที่่�ยงตรงของข้้อมููลได้้ โดยทำำ�การสััมภาษณ์์เกี่่�ยวกัับปัญหา

และอุุปสรรคในการเข้้าถึึงผ้้าอนามััยของนัักเรีียนและผู้้�ปกครอง แนวทาง 

การจััดการและการส่่งเสริมิการเข้้าถึึงผ้้าอนามัยัของสถานศึึกษา โดยแบ่่งออก

เป็็น 3 กลุ่่�ม คืือ 

	 2.1) โรงเรีียนในเขตอำำ�เภอเมืืองเชีียงใหม่่ 3 โรงเรีียน คืือ โรงเรีียน

ดาราวิิทยาลััย โรงเรีียนพระหฤทััยเชีียงใหม่่ และโรงเรีียนยุุพราชวิทยาลััย

	 2.2) โรงเรีียนในเขตอำำ�เภอใกล้้เคีียง 2 โรงเรีียน คืือ โรงเรีียนแม่่ริม

วิิทยาคม และโรงเรีียนหางดงรััฐราษฎรอุุปถัมภ์์ 

	 2.3) โรงเรีียนในเขตอำำ�เภอห่่างไกล 3 โรงเรีียน คืือ โรงเรีียนสะเมิิง

พิิทยาคม โรงเรีียนยางครก และโรงเรีียนยางเปีียง

	 โดยโรงเรีียน 8 แห่่งดัังกล่่าว มี การสััมภาษณ์์เก็็บข้้อมููลทั้้�งหมด 

88 คน แบ่่งเป็็น (1) กลุ่่�มบุุคลากรในสถาบัันการศึึกษา เช่่น ผู้้�บริหารโรงเรีียน 

ครูู อาจารย์์ โรงเรีียนละ 1 คน รวมเป็็น 8 คน (2) กลุ่่�มนัักเรีียนหญิิงในจัังหวััด

เชีียงใหม่่  โรงเรีียนละ 5 คน รวมเป็็น 40 คน (3) กลุ่่�มผู้้�ปกครองนัักเรีียนหญิิง

ในจัังหวััดเชีียงใหม่่ โรงเรีียนละ 5 คน รวมเป็็น 40 คน

สถาบัันพระปกเกล้้า 1514



ชื่อโรงเรียน
กลุ่มบุคลากรใน

สถาบันการศึกษา

กลุ่มนักเรียนหญิง

ในจังหวัดเชียงใหม่

กลุ่มผู้ปกครอง

นักเรียนหญิงใน

จังหวัดเชียงใหม่

โรงเรียนดาราวิทยาลัย 1 คน 5 คน 5 คน

โรงเรียนพระหฤทัยเชียงใหม่ 1 คน 5 คน 5 คน

โรงเรียนยุพราชวิทยาลัย 1 คน 5 คน 5 คน

โรงเรียนแม่ริมวิทยาคม 1 คน 5 คน 5 คน

โรงเรียนหางดงรัฐราษฎร

อุปถัมภ์
1 คน 5 คน 5 คน

โรงเรียนสะเมิงพิทยาคม 1 คน 5 คน 5 คน

โรงเรียนยางครก 1 คน 5 คน 5 คน

โรงเรียนยางเปียง 1 คน 5 คน 5 คน

รวม (88 คน) 8 คน 40 คน 40 คน

ตารางท่ี่� 1 แสดงจำำ�นวนของกลุ่่�มตัวอย่่างท่ี่�ใช้้เก็็บข้้อมููล 1.5.2	 จริยธรรมการวิจััยในคน

	 1) การพิิทัักษ์์สิิทธิิของกลุ่่�มตััวอย่่าง/ผู้้�เข้้าร่่วมการวิิจััย	

	 	 หากอาสาสมััครรู้้�สึกไม่่สบายใจหรืืออึึดอััดที่่�จะต้้องตอบ

คำำ�ถามบางข้้อ อาสาสมััครสามารถที่่�จะปฏิเสธที่่�จะตอบ หรืือขอข้้ามคำำ�ถาม

ข้้อนั้้�น

	 	 หากอาสาสมัคัรรู้้�สึกึเครียีด หรืือวิิตกกัังวลต่่อผลกระทบต่่อ

ชีีวิิตประจำำ�วัน/หน้้าที่่�การงาน อาสาสมััครสามารถที่่�จะขอถอนตััวและถอน

ข้้อมููลจากโครงการวิิจััยได้้ทุุกเม่ื่�อ

	 2) กระบวนการเชิิญชวนกลุ่่�มตััวอย่่าง

	 	 การเชิิญชวนให้้เข้้าร่่วมด้้วยความสมััครใจอย่่างแท้้จริง 

ปราศจากการถููกบัังคัับทั้้�งทางตรงและทางอ้้อม การกดดััน การจููงใจ การใช้้

ภาษาและคำำ�พููดที่่�ให้้เกีียรติิแก่่ผู้้�เข้้าร่่วมการวิิจััย ถ้อยคำำ�ที่่�ใช้้ต้้องเป็็นที่่�เข้้าใจ

และเหมาะสมกัับผู้้�เข้้าร่่วมการวิิจััย

	 	 นอกจากนี้้� ในการเข้้าถึึงกลุ่่�มตััวอย่่างหรืือเชิิญชวนให้้ผู้้�ให้้

ข้้อมููลได้้แลกเปลี่่�ยนกัับโครงการวิิจััย ทางผู้้�วิจััยได้้ดำำ�เนิินการดัังต่่อไปนี้้�

	 	 2.1) ติ ดต่่อประสานกัับสถานศึึกษาและหน่่วยงานที่่�

เกี่่�ยวข้้อง เพ่ื่�อชี้้�แจงเกี่่�ยวกัับการดำำ�เนิินโครงการวิิจััยให้้รัับทราบวัตถุุประสงค์์

และเป้้าหมายของการดำำ�เนิินโครงการวิิจััย เพ่ื่�อให้้เกิิดความเข้้าใจที่่�ตรงกััน

และด้้วยความสมััครใจ

	 	 2.2) ทางคณะผู้้�วิิจััยขอความอนุุเคราะห์์จากผู้้�บริิหาร 

สถานศึึกษาแจ้้งแก่่คณะครูู อาจารย์์ และนัักเรีียน เพ่ื่�อให้้ทราบถึึงวััตถุุประสงค์์

ในการดำำ�เนิินโครงการ
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ชื่อโรงเรียน
กลุ่มบุคลากรใน

สถาบันการศึกษา

กลุ่มนักเรียนหญิง

ในจังหวัดเชียงใหม่

กลุ่มผู้ปกครอง

นักเรียนหญิงใน

จังหวัดเชียงใหม่

โรงเรียนดาราวิทยาลัย 1 คน 5 คน 5 คน

โรงเรียนพระหฤทัยเชียงใหม่ 1 คน 5 คน 5 คน

โรงเรียนยุพราชวิทยาลัย 1 คน 5 คน 5 คน

โรงเรียนแม่ริมวิทยาคม 1 คน 5 คน 5 คน

โรงเรียนหางดงรัฐราษฎร

อุปถัมภ์
1 คน 5 คน 5 คน

โรงเรียนสะเมิงพิทยาคม 1 คน 5 คน 5 คน

โรงเรียนยางครก 1 คน 5 คน 5 คน

โรงเรียนยางเปียง 1 คน 5 คน 5 คน

รวม (88 คน) 8 คน 40 คน 40 คน

ตารางท่ี่� 1 แสดงจำำ�นวนของกลุ่่�มตัวอย่่างท่ี่�ใช้้เก็็บข้้อมููล 1.5.2	 จริยธรรมการวิจััยในคน

	 1) การพิิทัักษ์์สิิทธิิของกลุ่่�มตััวอย่่าง/ผู้้�เข้้าร่่วมการวิิจััย	

	 	 หากอาสาสมััครรู้้�สึกไม่่สบายใจหรืืออึึดอััดที่่�จะต้้องตอบ

คำำ�ถามบางข้้อ อาสาสมััครสามารถที่่�จะปฏิเสธที่่�จะตอบ หรืือขอข้้ามคำำ�ถาม

ข้้อนั้้�น

	 	 หากอาสาสมัคัรรู้้�สึกึเครียีด หรืือวิิตกกัังวลต่่อผลกระทบต่่อ

ชีีวิิตประจำำ�วัน/หน้้าที่่�การงาน อาสาสมััครสามารถที่่�จะขอถอนตััวและถอน

ข้้อมููลจากโครงการวิิจััยได้้ทุุกเม่ื่�อ

	 2) กระบวนการเชิิญชวนกลุ่่�มตััวอย่่าง

	 	 การเชิิญชวนให้้เข้้าร่่วมด้้วยความสมััครใจอย่่างแท้้จริง 

ปราศจากการถููกบัังคัับทั้้�งทางตรงและทางอ้้อม การกดดััน การจููงใจ การใช้้

ภาษาและคำำ�พููดที่่�ให้้เกีียรติิแก่่ผู้้�เข้้าร่่วมการวิิจััย ถ้อยคำำ�ที่่�ใช้้ต้้องเป็็นที่่�เข้้าใจ

และเหมาะสมกัับผู้้�เข้้าร่่วมการวิิจััย

	 	 นอกจากนี้้� ในการเข้้าถึึงกลุ่่�มตััวอย่่างหรืือเชิิญชวนให้้ผู้้�ให้้

ข้้อมููลได้้แลกเปลี่่�ยนกัับโครงการวิิจััย ทางผู้้�วิจััยได้้ดำำ�เนิินการดัังต่่อไปนี้้�

	 	 2.1) ติ ดต่่อประสานกัับสถานศึึกษาและหน่่วยงานที่่�

เกี่่�ยวข้้อง เพ่ื่�อชี้้�แจงเกี่่�ยวกัับการดำำ�เนิินโครงการวิิจััยให้้รัับทราบวัตถุุประสงค์์

และเป้้าหมายของการดำำ�เนิินโครงการวิิจััย เพ่ื่�อให้้เกิิดความเข้้าใจที่่�ตรงกััน

และด้้วยความสมััครใจ

	 	 2.2) ทางคณะผู้้�วิิจััยขอความอนุุเคราะห์์จากผู้้�บริิหาร 

สถานศึึกษาแจ้้งแก่่คณะครูู อาจารย์์ และนัักเรีียน เพ่ื่�อให้้ทราบถึึงวััตถุุประสงค์์

ในการดำำ�เนิินโครงการ
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	 	 2.3) ข อความอนุุเคราะห์์จากนัักเรีียนและผู้้�ปกครองใน 

แต่่ละชั้้�นปีี ผู้้�ที่่ �มีีความสมััครใจจะให้้ข้้อมููลแก่่ผู้้�วิจััยในการดำำ�เนิินโครงการ 

ณ สถานศึึกษานั้้�น ๆ ช่่วงระหว่่างพัักหรืือหลัังเลิิกเรีียน

	 3) ความเสี่่�ยงที่่�อาจเกิิดจากการวิิจััย และแนวทางป้้องกัันความเสี่่�ยง

ที่่�อาจเกิิดขึ้้�น

	 ความเสี่่�ยงที่่�อาจเกิิดขึ้้�นจากการให้้สััมภาษณ์์คืือ ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์อาจ

รู้้�สึกเบ่ื่�อหน่่าย หรืือรู้้�สึกไม่่สบายใจ  หรืือไม่่ปลอดภััยที่่�จะตอบคำำ�ถาม 

การสััมภาษณ์์ในบางข้้อ ในการนี้้�ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์สามารถปฏิเสธที่่�จะตอบ

คำำ�ถามในข้้อที่่�ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์ไม่่ต้องการตอบ  หรืือสามารถขอให้้ผู้้�วิจััยยุุติ 

การสััมภาษณ์์ได้้ทุุกขณะ

	 4) มาตรการในการรัักษาความลัับของข้้อมููล (เช่่น กรณีีมีีการบัันทึึก

เสีียง บัันทึึกภาพ และVDO)

	 ข้้อมููลส่่วนตััวของผู้้�ให้้สััมภาษณ์์ได้้ถููกเก็็บรักษาไว้้ โดยไม่่เปิิดเผยต่่อ

สาธารณะเป็็นรายบุุคคล  และรายงานผลการวิิจััยเป็็นข้้อมููลภาพรวม 

เพ่ื่�อป้้องกัันไม่่ให้้ข้้อมููลของผู้้�ร่่วมการวิิจััยเป็็นรายบุุคคลซึ่่�งอาจมีคณะบุุคคล

บางกลุ่่�มเข้้ามาตรวจสอบได้้

	 ทีีมวิิจััยได้้บัันทึึกข้้อมููลและเก็็บข้้อมููลในคอมพิิวเตอร์์ที่่�ต้้องใช้้รหััส 

(Password) และจำำ�กัดผู้้�เข้้าถึึงข้้อมููล อีกทั้้�งมีีการกำำ�จััดข้้อมููลที่่�สามารถระบุุ

ตััวบุุคคล  (Identifier) การใช้้รหััสแทนช่ื่�อและข้้อมููลส่่วนตััวของผู้้�เข้้าร่่วม 

การวิิจััยในการบัันทึึกข้้อมููลในแบบเก็็บข้้อมููล ทั้้ �งนี้้�  ข้้อมููลที่่�ได้้จาก 

การสััมภาษณ์์และการประชุุมกลุ่่�มย่่อยได้้ถููกเก็็บรักษาไว้้ ไม่่เปิิดเผยต่่อ

สาธารณะเป็็นรายบุุคคล  แต่่รายงานผลการวิิจััยในภาพรวมเท่่านั้้�น และ

ดำำ�เนิินการทำำ�ลายข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้องภายหลัังเสร็็จสิ้้�นการวิิจััย

1.5.3	 การวิเคราะห์์ข้้อมููล

	 การวิิเคราะห์์ข้้อมููลของงานวิิจััยนี้้� ใช้้การจำำ�แนกหมวดหมู่่�ของข้้อมููล

ให้้เป็็นระบบเพ่ื่�อทำำ�ให้้เกิิดความเข้้าใจในความหลากหลาย ความหมายและ

ความสััมพัันธ์์ของข้้อมููลในบริบททางสัังคม และวััฒนธรรมทางการเมืือง และ

ใช้้วิิธีีการวิิเคราะห์์ข้้อมููลขณะที่่�เก็็บในพื้้�นที่่� ซึ่่ �งการที่่�นัักวิิจััยต้้องวิิเคราะห์์

ข้้อมููลในพื้้�นที่่�ก็็เพราะต้้องการตรวจสอบว่่า ข้้อมููลที่่�มีีการเก็็บรวบรวมมา 

ถููกต้้องหรืือไม่่ อย่่างไร และข้้อมููลที่่�เก็็บรวบรวมมาสอดคล้้องกัับกรอบแนวคิิด

ที่่�กำำ�หนดหรืือที่่�ตั้้�งไว้้หรืือไม่่ อย่่างไร
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	 	 2.3) ข อความอนุุเคราะห์์จากนัักเรีียนและผู้้�ปกครองใน 

แต่่ละชั้้�นปีี ผู้้�ที่่ �มีีความสมััครใจจะให้้ข้้อมููลแก่่ผู้้�วิจััยในการดำำ�เนิินโครงการ 

ณ สถานศึึกษานั้้�น ๆ ช่่วงระหว่่างพัักหรืือหลัังเลิิกเรีียน

	 3) ความเสี่่�ยงที่่�อาจเกิิดจากการวิิจััย และแนวทางป้้องกัันความเสี่่�ยง

ที่่�อาจเกิิดขึ้้�น

	 ความเสี่่�ยงที่่�อาจเกิิดขึ้้�นจากการให้้สััมภาษณ์์คืือ ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์อาจ

รู้้�สึกเบ่ื่�อหน่่าย หรืือรู้้�สึกไม่่สบายใจ  หรืือไม่่ปลอดภััยที่่�จะตอบคำำ�ถาม 

การสััมภาษณ์์ในบางข้้อ ในการนี้้�ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์สามารถปฏิเสธที่่�จะตอบ

คำำ�ถามในข้้อที่่�ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์ไม่่ต้องการตอบ  หรืือสามารถขอให้้ผู้้�วิจััยยุุติ 

การสััมภาษณ์์ได้้ทุุกขณะ

	 4) มาตรการในการรัักษาความลัับของข้้อมููล (เช่่น กรณีีมีีการบัันทึึก

เสีียง บัันทึึกภาพ และVDO)

	 ข้้อมููลส่่วนตััวของผู้้�ให้้สััมภาษณ์์ได้้ถููกเก็็บรักษาไว้้ โดยไม่่เปิิดเผยต่่อ

สาธารณะเป็็นรายบุุคคล  และรายงานผลการวิิจััยเป็็นข้้อมููลภาพรวม 

เพ่ื่�อป้้องกัันไม่่ให้้ข้้อมููลของผู้้�ร่่วมการวิิจััยเป็็นรายบุุคคลซึ่่�งอาจมีคณะบุุคคล

บางกลุ่่�มเข้้ามาตรวจสอบได้้

	 ทีีมวิิจััยได้้บัันทึึกข้้อมููลและเก็็บข้้อมููลในคอมพิิวเตอร์์ที่่�ต้้องใช้้รหััส 

(Password) และจำำ�กัดผู้้�เข้้าถึึงข้้อมููล อีกทั้้�งมีีการกำำ�จััดข้้อมููลที่่�สามารถระบุุ

ตััวบุุคคล  (Identifier) การใช้้รหััสแทนช่ื่�อและข้้อมููลส่่วนตััวของผู้้�เข้้าร่่วม 

การวิิจััยในการบัันทึึกข้้อมููลในแบบเก็็บข้้อมููล ทั้้ �งนี้้�  ข้้อมููลที่่�ได้้จาก 

การสััมภาษณ์์และการประชุุมกลุ่่�มย่่อยได้้ถููกเก็็บรักษาไว้้ ไม่่เปิิดเผยต่่อ

สาธารณะเป็็นรายบุุคคล  แต่่รายงานผลการวิิจััยในภาพรวมเท่่านั้้�น และ

ดำำ�เนิินการทำำ�ลายข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้องภายหลัังเสร็็จสิ้้�นการวิิจััย

1.5.3	 การวิเคราะห์์ข้้อมููล

	 การวิิเคราะห์์ข้้อมููลของงานวิิจััยนี้้� ใช้้การจำำ�แนกหมวดหมู่่�ของข้้อมููล

ให้้เป็็นระบบเพ่ื่�อทำำ�ให้้เกิิดความเข้้าใจในความหลากหลาย ความหมายและ

ความสััมพัันธ์์ของข้้อมููลในบริบททางสัังคม และวััฒนธรรมทางการเมืือง และ

ใช้้วิิธีีการวิิเคราะห์์ข้้อมููลขณะที่่�เก็็บในพื้้�นที่่� ซึ่่ �งการที่่�นัักวิิจััยต้้องวิิเคราะห์์

ข้้อมููลในพื้้�นที่่�ก็็เพราะต้้องการตรวจสอบว่่า ข้้อมููลที่่�มีีการเก็็บรวบรวมมา 

ถููกต้้องหรืือไม่่ อย่่างไร และข้้อมููลที่่�เก็็บรวบรวมมาสอดคล้้องกัับกรอบแนวคิิด

ที่่�กำำ�หนดหรืือที่่�ตั้้�งไว้้หรืือไม่่ อย่่างไร
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	 งานวิิจััยฉบัับนี้้� ได้้ใช้้แนวคิิดทฤษฎีี 3 ประการในการศึึกษา คืือ

1) ทฤษฎีีว่่าด้้วยสิิทธิิสตรีี 

2) แนวคิิดว่่าด้้วยความเหล่ื่�อมล้ำำ��

3) แนวคิิดว่่าด้้วยการเข้้าถึึงสิิทธิิสุุขอนามััยของสตรีี

	 โดยมีีรายละเอีียดดัังนี้้� 

	 ด้้วยทฤษฎีีสตรีีนิิยมสายสัังคมนิิยม (Socialist Feminism) ตามที่่� 

Barbara Enrenreich ได้้กล่่าวเกี่่�ยวกัับต้นเหตุุแห่่งความไม่่เท่่าเทีียมกััน 

ในสัังคมระหว่่างเพศหญิิงกัับเพศชายไว้้ว่่า เม่ื่�อมองผ่่านประวััติิศาสตร์์ 

อัันยาวนานจนถึึงปััจจุุบััน ไม่่ว่่าจะที่่�ไหนก็็ตามบนโลก มนุุษย์์ในสัังคมนั้้�น 

ล้้วนแล้้วแต่่ถููกวางบทบาทโดยการกดขี่่�เพศหญิิงให้้อยู่่�ภายใต้้อำำ�นาจของ 

เพศชายหรืือสัังคมชายเป็็นใหญ่่  ไม่่ว่่าจะในพื้้�นที่่�ระดัับย่่อยอย่่างครอบครััว

หรืือแม้้แต่่ชุุมชน โดยส่่วนมากผู้้�หญิิงนั้้�นมัักถููกกำำ�หนดบทบาทจากธรรมชาติิ

ของผู้้�หญิิงในเชิิงชีีวภาพ เช่่น ลั กษณะทางกายภาพที่่�ไม่่เหมืือนกัับผู้้�ชาย 

มีีความเป็็นแม่่มากกว่่า และมัักจะอ่่อนแอกว่่า โดยการทำำ�งานของผู้้�หญิิง 

ในบ้้านซึ่่�งถููกกำำ�หนดบทบาทบนพื้้�นฐานความคิิดของผู้้�ชาย มั กถููกมองว่่า 

เป็็นเร่ื่�องส่่วนตััวอยู่่�เสมอ ทฤษฎีีดัังกล่่าวจึึงมุ่่�งให้้ผู้้�หญิิงออกมาทำำ�ให้้เร่ื่�อง 

ส่่วนตััวกลายเป็็นเร่ื่�องสาธารณะ และเข้้าสู่่�สาธารณะ เช่่น การเข้้าสู่่�ระบบ 

การผลิต เป็็นต้้น (Enrenreich, 1976)

	 ภายใต้้โครงสร้้างสัังคมแบบปิิตาธิิปไตย หรืือสัังคมชายเป็็นใหญ่่ 

(Patriarchy) ซึ่่ �งเป็็นความสััมพัันธ์์เชิิงอำำ�นาจที่่�ไม่่เท่่าเทีียม จ ากการก่่อร่่าง

สร้้างอำำ�นาจในสัังคมโดยเพศชาย และการครอบครองอำำ�นาจนั้้�นโดยเพศชาย 

ก่่อให้้เกิิดพื้้�นฐานของโครงสร้้างทางสัังคมที่่�ไม่่เท่่าเทีียมกัันระหว่่างเพศชาย

และเพศหญิิง อี กทั้้�งยัังเป็็นพื้้�นฐานในการประกอบสร้้างชุุดความคิิดในเชิิง

กดขี่่�ผู้้�หญิิง ตั้้ �งแต่่อดีีตถึึงปััจจุุบัันอีีกด้้วย โดยจะเห็็นได้้ว่่ามีีการแบ่่งแยก

บทบาทหน้้าที่่�ระหว่่างชายและหญิิง เช่่น ผู้้�ช ายมีีหน้้าที่่�ทำำ�งานหาเลี้้�ยง

ทฤษฎีีว่่าด้้วยสิิทธิิสตรีี2.1
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ในสัังคมระหว่่างเพศหญิิงกัับเพศชายไว้้ว่่า เม่ื่�อมองผ่่านประวััติิศาสตร์์ 
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ของผู้้�หญิิงในเชิิงชีีวภาพ เช่่น ลั กษณะทางกายภาพที่่�ไม่่เหมืือนกัับผู้้�ชาย 

มีีความเป็็นแม่่มากกว่่า และมัักจะอ่่อนแอกว่่า โดยการทำำ�งานของผู้้�หญิิง 

ในบ้้านซึ่่�งถููกกำำ�หนดบทบาทบนพื้้�นฐานความคิิดของผู้้�ชาย มั กถููกมองว่่า 
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การผลิต เป็็นต้้น (Enrenreich, 1976)

	 ภายใต้้โครงสร้้างสัังคมแบบปิิตาธิิปไตย หรืือสัังคมชายเป็็นใหญ่่ 

(Patriarchy) ซึ่่ �งเป็็นความสััมพัันธ์์เชิิงอำำ�นาจที่่�ไม่่เท่่าเทีียม จ ากการก่่อร่่าง

สร้้างอำำ�นาจในสัังคมโดยเพศชาย และการครอบครองอำำ�นาจนั้้�นโดยเพศชาย 

ก่่อให้้เกิิดพื้้�นฐานของโครงสร้้างทางสัังคมที่่�ไม่่เท่่าเทีียมกัันระหว่่างเพศชาย

และเพศหญิิง อี กทั้้�งยัังเป็็นพื้้�นฐานในการประกอบสร้้างชุุดความคิิดในเชิิง

กดขี่่�ผู้้�หญิิง ตั้้ �งแต่่อดีีตถึึงปััจจุุบัันอีีกด้้วย โดยจะเห็็นได้้ว่่ามีีการแบ่่งแยก

บทบาทหน้้าที่่�ระหว่่างชายและหญิิง เช่่น ผู้้�ช ายมีีหน้้าที่่�ทำำ�งานหาเลี้้�ยง
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ครอบครััว ส่่วนผู้้�หญิิงมีีหน้้าที่่�ทำำ�งานบ้้านและเลี้้�ยงดููลููก ซึ่่�งสัังคมมัักมองว่่า

ผู้้�หญิิงตั้้�งครรภ์์ คลอดลููก ก็ต้้องมีีหน้้าที่่�เลี้้�ยงลููก ซึ่่�งงานดัังกล่่าวมัักเป็็นงาน

ที่่�ถููกมองว่่าไม่่ก่่อให้้เกิิดรายได้้เม่ื่�อเปรียบเทีียบกับงานที่่�ผู้้�ชายทำำ�นอกบ้้าน 

ทำำ�ให้ผู้้้�หญิิงนอกจากจะต้อ้งเผชิญกับการรอคอยพึ่่�งพาสามีหีรืือผู้้�ชายในบ้า้น

ทางด้้านเศรษฐกิิจแล้้ว ทำ ำ�ให้้ท้้ายที่่�สุุดแล้้วการมีีปฏิสััมพัันธ์์ในลัักษณะ 

ดัังกล่่าวกลายเป็็นการสร้้างอำำ�นาจต่่อรองให้้กัับผู้้�ชายเพ่ื่�อมีีอำำ�นาจ 

ในการตััดสิินใจมากกว่่าผู้้�หญิิงในการดำำ�เนิินชีีวิิต มีอำำ�นาจในการครอบครอง

ทรััพย์์สิินและแจกจ่่ายให้้สมาชิิกในครอบครััว ผู้้� หญิิงจึึงตกอยู่่�ในสถานะของ

ผู้้�ที่่�ต้้องได้้รัับการดููแล  (ไพลิิน ภู่ �จีีนาพัันธุ์์�, 2560) กลายเป็็นการสร้้าง 

ความเข้้าใจบนพื้้�นฐานความคิิดที่่�ว่่าเพศชายต้้องมีีอำำ�นาจมากกว่่าเพศหญิิง 

ซึ่่�งเป็็นรากฐานของความสััมพัันธ์์เชิิงอำำ�นาจที่่�ไม่่เท่่าเทีียมกัันจวบจนถึึง

ปััจจุุบััน

	 ปฏิสััมพัันธ์์ระหว่่างเพศชายและเพศหญิิงในลัักษณะนี้้�ต่่อมาได้้กลาย

เป็็นเสมืือนชุุดความคิิด (Idea) ที่่�มนุุษย์์ทุุกคนในสัังคมนั้้�น ๆ  นำำ�ไปปฏิบััติิตาม

ในวงกว้้าง จ นกระทั่่�งได้้รัับการยอมรัับ  เป็็นเสมืือนความคาดหวัังทางสัังคม

หรืือบรรทััดฐาน (Norm) ที่่ �ทุุกคนในสัังคมต้้องปฏิบััติิตาม เม่ื่�อผ่่านไปเป็็น

ระยะเวลาหนึ่่�ง ปฏิ สััมพัันธ์์ในลัักษณะดัังกล่่าวก็็จะสามารถกลายเป็็น

โครงสร้้างที่่�เรามองไม่่เห็็น แต่่สามารถส่่งผลกระทบต่่อคนในสัังคมในยุุคสมััย

ต่่อมาในด้้านความคิิด ผ่่ านการรัับรู้้�และกระบวนการขััดเกลาทางสัังคม 

(Socialization) ได้้อย่่างแนบสนิิท โดยจะเห็็นว่่าแม้้ผู้้�หญิิงจะสามารถเข้้าสู่่�

ตลาดแรงงานได้้ในเวลาต่่อมา แต่่การทำำ�งานของพวกเธอก็็มัักจะไม่่ได้้รัับ

ความเป็็นธรรมนััก ไม่่ว่่าจะค่่าแรง การเล่ื่�อนตำำ�แหน่่ง หรืือการได้้รัับเพีียงงาน

ที่่�ไม่่พัฒนาทัักษะก็็ตาม และกลัับบ้านก็็ยัังต้้องมีีหน้้าที่่�รัับผิดชอบการเลี้้�ยงลููก 

พร้้อมกัับการทำำ�งานบ้้านอีีกด้้วย

	 อย่่างไรก็็ดีีในโครงสร้้างสัังคมที่่�กดขี่่�เพศหญิิงนั้้�นไม่่ได้้มีีเพีียงในมิิติิ

เศรษฐกิิจเท่่านั้้�น พบว่่าในอดีีตที่่�ผ่่านมา เรามิิอาจปฏิเสธได้้เลยว่่าศาสนาต่่าง ๆ 

ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มทางสัังคมประเภทหนึ่่�งนั้้�นถููกประกอบสร้้างบนพื้้�นฐานของ 

สัังคมชายเป็็นใหญ่่  และมัักดำำ�เนิินควบคู่่�ไปกับอุุดมการณ์์อนุุรักษ์์นิิยม 

(Conservatism) ซึ่่�งจะเห็็นได้้ว่่าในมิิติิด้้านศาสนานั้้�น ผู้้�หญิิงมัักถููกกดทัับด้วย

คำำ�สอนทางศาสนา พิ ิธีีกรรม และโครงสร้้างของตััวศาสนาบนพื้้�นฐาน 

ความคิดิแบบชายเป็น็ใหญ่่อยู่่�เสมอ จากการนำำ�เสนอหลักัคำำ�สอนของพระเจ้้า

ที่่�มีีแต่่พระเจ้้าที่่�เป็็นผู้้�ชาย เขีียนพระคััมภีีร์์โดยผู้้�ชาย และตีีความโดยนัักบวช

ผู้้�ชายทั้้�งสิ้้�น (Hall, n.d.) อย่่างในหลักัคำำ�สอนของพระคัมัภีีร์์คริิสต์์ ผู้้�หญิิงหรืือ

อีีฟ เป็็นผู้้�ที่่�ไม่่เช่ื่�อฟัังพระเจ้้า และหลอกล่่ออดััมจนทำำ�ให้้เกิิดหายนะ หลัักคำำ�

สอนบางศาสนาสอนผู้้�หญิิงโดยการเหมารวมว่่า เกิิดมาต้้องได้้ทำำ�หน้้าที่่�เป็็น

แม่่  หากทำำ�หน้้าที่่�ได้้ไม่่ดีหรืือทำำ�ไม่่ได้้ ถืื อว่่าเป็็นการขััดต่่อพระประสงค์์ของ

พระผู้้�เป็็นเจ้้า หรืือแม้้แต่่พิธีีกรรมและวััฒนธรรมความเช่ื่�อท้้องถิ่่�นบางอย่่าง

ที่่�มีีการจำำ�กัดอิิสรภาพของผู้้�หญิิง เช่่น ในศาสนาอิิสลามมีีการห้้ามไม่่ให้้ผู้้�หญิิง

ที่่�มีีประจำำ�เดืือนเข้้ามาทำำ�พิธีี และมองว่่าผู้้�หญิิงที่่�เป็็นประจำำ�เดืือนนั้้�นควร

ละเว้้นการร่่วมประเวณีี จ นกว่่าจะหมดประจำำ�เดืือนซึ่่�งพวกเขาเลืือกที่่�จะใช้้

คำำ�ว่่า ‘จนกว่่าจะสะอาด’ หรืือในประเทศญี่่�ปุ่่�นก็็มีีความเช่ื่�อว่่าห้้ามให้้ผู้้�หญิิง

ปั้้�นซููชิ หากผู้้�หญิิงปั้้�นซููชิตอนมีีประจำำ�เดืือนจะทำำ�ให้้รสชาติิเพี้้�ยน	

	 ทั้้�งนี้้�อิิสรภาพ สิทธิิ และศัักดิ์์�ศรีของผู้้�หญิิง ที่่�ถููกความเช่ื่�อ คำำ�สอน 

และพิิธีีกรรมต่่าง ๆ  ทางศาสนากดทัับอยู่่� และควบคู่�ไปกับความเป็็นอนุุรักษ์์

นิิยมของผู้้�คนในกลุ่่�มทางสัังคมดัังกล่่าวที่่�ไม่่ค่่อยปรับเปลี่่�ยนไปตามพลวัต

สัังคม จึงก่่อให้้เกิิดมายาคติิ (Myth) เกี่่�ยวกัับผู้้�หญิิงที่่�ถููกทำำ�ให้้กลายเป็็นเร่ื่�อง

ราวในเชิิงลบของแทบทุุกศาสนาก็็คืือ มายาคติิที่่�ว่่าด้้วยประจำำ�เดืือนเป็็นสิ่่�ง

ผิิดบาปและสกปรก ซึ่่ �งได้้ฝัังรากลึึกในสัังคมกว้้างขวางและแน่่นแฟ้้น แม้้ว่่า
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ครอบครััว ส่่วนผู้้�หญิิงมีีหน้้าที่่�ทำำ�งานบ้้านและเลี้้�ยงดููลููก ซึ่่�งสัังคมมัักมองว่่า

ผู้้�หญิิงตั้้�งครรภ์์ คลอดลููก ก็ต้้องมีีหน้้าที่่�เลี้้�ยงลููก ซึ่่�งงานดัังกล่่าวมัักเป็็นงาน

ที่่�ถููกมองว่่าไม่่ก่่อให้้เกิิดรายได้้เม่ื่�อเปรียบเทีียบกับงานที่่�ผู้้�ชายทำำ�นอกบ้้าน 

ทำำ�ให้ผู้้้�หญิิงนอกจากจะต้อ้งเผชิญกับการรอคอยพึ่่�งพาสามีหีรืือผู้้�ชายในบ้า้น

ทางด้้านเศรษฐกิิจแล้้ว ทำ ำ�ให้้ท้้ายที่่�สุุดแล้้วการมีีปฏิสััมพัันธ์์ในลัักษณะ 

ดัังกล่่าวกลายเป็็นการสร้้างอำำ�นาจต่่อรองให้้กัับผู้้�ชายเพ่ื่�อมีีอำำ�นาจ 

ในการตััดสิินใจมากกว่่าผู้้�หญิิงในการดำำ�เนิินชีีวิิต มีอำำ�นาจในการครอบครอง

ทรััพย์์สิินและแจกจ่่ายให้้สมาชิิกในครอบครััว ผู้้� หญิิงจึึงตกอยู่่�ในสถานะของ

ผู้้�ที่่�ต้้องได้้รัับการดููแล  (ไพลิิน ภู่ �จีีนาพัันธุ์์�, 2560) กลายเป็็นการสร้้าง 

ความเข้้าใจบนพื้้�นฐานความคิิดที่่�ว่่าเพศชายต้้องมีีอำำ�นาจมากกว่่าเพศหญิิง 

ซึ่่�งเป็็นรากฐานของความสััมพัันธ์์เชิิงอำำ�นาจที่่�ไม่่เท่่าเทีียมกัันจวบจนถึึง

ปััจจุุบััน

	 ปฏิสััมพัันธ์์ระหว่่างเพศชายและเพศหญิิงในลัักษณะนี้้�ต่่อมาได้้กลาย

เป็็นเสมืือนชุุดความคิิด (Idea) ที่่�มนุุษย์์ทุุกคนในสัังคมนั้้�น ๆ  นำำ�ไปปฏิบััติิตาม

ในวงกว้้าง จ นกระทั่่�งได้้รัับการยอมรัับ  เป็็นเสมืือนความคาดหวัังทางสัังคม

หรืือบรรทััดฐาน (Norm) ที่่ �ทุุกคนในสัังคมต้้องปฏิบััติิตาม เม่ื่�อผ่่านไปเป็็น

ระยะเวลาหนึ่่�ง ปฏิ สััมพัันธ์์ในลัักษณะดัังกล่่าวก็็จะสามารถกลายเป็็น

โครงสร้้างที่่�เรามองไม่่เห็็น แต่่สามารถส่่งผลกระทบต่่อคนในสัังคมในยุุคสมััย

ต่่อมาในด้้านความคิิด ผ่่ านการรัับรู้้�และกระบวนการขััดเกลาทางสัังคม 

(Socialization) ได้้อย่่างแนบสนิิท โดยจะเห็็นว่่าแม้้ผู้้�หญิิงจะสามารถเข้้าสู่่�

ตลาดแรงงานได้้ในเวลาต่่อมา แต่่การทำำ�งานของพวกเธอก็็มัักจะไม่่ได้้รัับ

ความเป็็นธรรมนััก ไม่่ว่่าจะค่่าแรง การเล่ื่�อนตำำ�แหน่่ง หรืือการได้้รัับเพีียงงาน

ที่่�ไม่่พัฒนาทัักษะก็็ตาม และกลัับบ้านก็็ยัังต้้องมีีหน้้าที่่�รัับผิดชอบการเลี้้�ยงลููก 

พร้้อมกัับการทำำ�งานบ้้านอีีกด้้วย

	 อย่่างไรก็็ดีีในโครงสร้้างสัังคมที่่�กดขี่่�เพศหญิิงนั้้�นไม่่ได้้มีีเพีียงในมิิติิ

เศรษฐกิิจเท่่านั้้�น พบว่่าในอดีีตที่่�ผ่่านมา เรามิิอาจปฏิเสธได้้เลยว่่าศาสนาต่่าง ๆ 

ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มทางสัังคมประเภทหนึ่่�งนั้้�นถููกประกอบสร้้างบนพื้้�นฐานของ 

สัังคมชายเป็็นใหญ่่  และมัักดำำ�เนิินควบคู่่�ไปกับอุุดมการณ์์อนุุรักษ์์นิิยม 

(Conservatism) ซึ่่�งจะเห็็นได้้ว่่าในมิิติิด้้านศาสนานั้้�น ผู้้�หญิิงมัักถููกกดทัับด้วย

คำำ�สอนทางศาสนา พิ ิธีีกรรม และโครงสร้้างของตััวศาสนาบนพื้้�นฐาน 

ความคิดิแบบชายเป็น็ใหญ่่อยู่่�เสมอ จากการนำำ�เสนอหลักัคำำ�สอนของพระเจ้้า

ที่่�มีีแต่่พระเจ้้าที่่�เป็็นผู้้�ชาย เขีียนพระคััมภีีร์์โดยผู้้�ชาย และตีีความโดยนัักบวช

ผู้้�ชายทั้้�งสิ้้�น (Hall, n.d.) อย่่างในหลักัคำำ�สอนของพระคัมัภีีร์์คริิสต์์ ผู้้�หญิิงหรืือ

อีีฟ เป็็นผู้้�ที่่�ไม่่เช่ื่�อฟัังพระเจ้้า และหลอกล่่ออดััมจนทำำ�ให้้เกิิดหายนะ หลัักคำำ�

สอนบางศาสนาสอนผู้้�หญิิงโดยการเหมารวมว่่า เกิิดมาต้้องได้้ทำำ�หน้้าที่่�เป็็น

แม่่  หากทำำ�หน้้าที่่�ได้้ไม่่ดีหรืือทำำ�ไม่่ได้้ ถืื อว่่าเป็็นการขััดต่่อพระประสงค์์ของ

พระผู้้�เป็็นเจ้้า หรืือแม้้แต่่พิธีีกรรมและวััฒนธรรมความเช่ื่�อท้้องถิ่่�นบางอย่่าง

ที่่�มีีการจำำ�กัดอิิสรภาพของผู้้�หญิิง เช่่น ในศาสนาอิิสลามมีีการห้้ามไม่่ให้้ผู้้�หญิิง

ที่่�มีีประจำำ�เดืือนเข้้ามาทำำ�พิธีี และมองว่่าผู้้�หญิิงที่่�เป็็นประจำำ�เดืือนนั้้�นควร

ละเว้้นการร่่วมประเวณีี จ นกว่่าจะหมดประจำำ�เดืือนซึ่่�งพวกเขาเลืือกที่่�จะใช้้

คำำ�ว่่า ‘จนกว่่าจะสะอาด’ หรืือในประเทศญี่่�ปุ่่�นก็็มีีความเช่ื่�อว่่าห้้ามให้้ผู้้�หญิิง

ปั้้�นซููชิ หากผู้้�หญิิงปั้้�นซููชิตอนมีีประจำำ�เดืือนจะทำำ�ให้้รสชาติิเพี้้�ยน	

	 ทั้้�งนี้้�อิิสรภาพ สิทธิิ และศัักดิ์์�ศรีของผู้้�หญิิง ที่่�ถููกความเช่ื่�อ คำำ�สอน 

และพิิธีีกรรมต่่าง ๆ  ทางศาสนากดทัับอยู่่� และควบคู่�ไปกับความเป็็นอนุุรักษ์์

นิิยมของผู้้�คนในกลุ่่�มทางสัังคมดัังกล่่าวที่่�ไม่่ค่่อยปรับเปลี่่�ยนไปตามพลวัต

สัังคม จึงก่่อให้้เกิิดมายาคติิ (Myth) เกี่่�ยวกัับผู้้�หญิิงที่่�ถููกทำำ�ให้้กลายเป็็นเร่ื่�อง

ราวในเชิิงลบของแทบทุุกศาสนาก็็คืือ มายาคติิที่่�ว่่าด้้วยประจำำ�เดืือนเป็็นสิ่่�ง

ผิิดบาปและสกปรก ซึ่่ �งได้้ฝัังรากลึึกในสัังคมกว้้างขวางและแน่่นแฟ้้น แม้้ว่่า
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ในความเป็็นจริงการมีีประจำำ�เดืือนของผู้้�หญิิงเป็็นเพีียงสััญญาณบ่่งบอกถึึง

ภาวะอุุดมสมบููรณ์์ของร่่างกายก็็ตาม ดั ังจะเห็็นได้้จากการศึึกษาของ 

Mark A. Guterman ที่่�ได้้ศึึกษามุุมมองและวิิธีีปฏิบััติิของศาสนาต่่าง ๆ ต่่อ

การมีีประจำำ�เดืือนของเพศหญิิงไว้้ดัังนี้้�

	 2.1.1 ความเช่ื่�อตามชนเผ่่า

	 ในกรณีีนี้้�ผู้้�เขีียนยกตััวอย่่างชนเผ่่า Huaulu ของประเทศอินโดนีีเซีีย

ที่่�ใช้้ชีีวิิตอยู่่�ตามธรรมชาติิ ซึ่่�งเม่ื่�อผู้้�หญิิงคนไหนมีีประจำำ�เดืือนก็็จะถููกส่่งให้้ไป

อยู่่�กระท่่อมท้้ายหมู่่�บ้้านจนกว่่าจะสิ้้�นสุุดช่่วงมีีประจำำ�เดืือน แต่่การอยู่่�ใน

กระท่่อมนั้้�นก็็ไม่่ได้้เป็็นการกัักขัังแต่่อย่่างใด พวกเธอยัังสามารถเข้้าป่่าหา

อาหารได้้ตราบใดที่่�ไม่่ข้้ามเข้้ามาในเขตล่่าสััตว์์ และยัังต้้องอาบน้ำำ��เฉพาะที่่�

น้ำำ��พุุศักดิ์์�สิิทธิ์์�เท่่านั้้�น ซึ่่�งพิิธีีกรรมทั้้�งหมดเป็็นพิิธีีกรรมที่่�เช่ื่�อว่่าถ้้าปฏิบััติิแล้้ว 

จะเป็็นการปกป้้องผู้้�ชายในหมู่่�บ้้านจากอัันตรายทั้้�งปวงได้้

	 อีีกด้้วย นอกจากนี้้�เผ่่า Doogon ในประเทศมาลีี ยังได้้มีีความเช่ื่�อ 

ที่่�คล้้าย ๆ  กัน โดยการแยกผู้้�หญิิงออกจากผู้้�ชายเมื่่�อเวลาผู้้�หญิิงมีีประจำำ�เดืือน 

โดยการให้้ไปอยู่่�กระท่่อมหลัังอ่ื่�นเพราะการทำำ�อาหารและการร่่วมประเวณีี

กัับสามีีเป็็นสิ่่�งต้้องห้้าม แต่่ถึึงกระนั้้�นก็็ต้้องออกมาใช้้เวลาทั้้�งวัันของช่่วง 

ดัังกล่่าว มาทำำ�งานในไร่่ดังเดิิม และในทำำ�นองเดีียวกััน ตามความเช่ื่�อของ 

ชนเผ่่า Enga Kaulong และ Sengseng ในประเทศปาปััวนิิวกิินีีนั้้�น 

การมีีเพศสัมพัันธ์์กัับผู้้�หญิิงที่่�มีีประจำำ�เดืือนจะเป็็นการสููบพลัังชีีวิิตของเพศ

ชาย ทำำ�ให้้ร่่างกายอ่่อนแอ

	 2.1.2 ศาสนายููดาย

	 ตามความเช่ื่�อและหลัักคำำ�สอนของชาวยิิว ได้้มีีข้้อห้้ามในการละเว้้น

การสััมผััสตััวกัันระหว่่างชายและหญิิง ในขณะที่่�ผู้้�หญิิงเป็็นประจำำ�เดืือน 

รวมไปถึึงการรัับของต่่อกััน การนั่่�งบนโซฟา หรืือม้้านั่่�งตััวเดีียวกััน การนอน

ร่่วมเตีียงทำำ�ให้้คู่่�รัักบางคู่่�มีีเตีียงสองเตีียงวางชิิดกัันในห้้องนอนเดีียวเพื่่�อที่่�

เวลามีีประจำำ�เดืือนจะได้้สามารถแยกเตีียงออกจากกัันได้้ นอกจากนี้้� 

ยัังมีีข้้อห้้ามในการรัับประทานอาหารเหลืือต่่อจากภรรยา ห้ ามดมกลิ่่�น

น้ำำ��หอมของภรรยา และห้้ามฟัังภรรยาร้้องเพลงอีีกด้้วย และต้้องปฏิบััติิ 

เช่่นนี้้� ในวัันที่่�พวกเขาเรีียกว่่า ‘วัันหลั่่�งเลืือด’ (Bleeding Day) ไปจนกว่่าจะ

หมดช่่วงมีีประจำำ�เดืือนหรืือ ‘วัันไร้้มลทิน’ (Clean day) และได้้ทำำ�การชำำ�ระ

ล้้างแล้้วเท่่านั้้�น

	 ทั้้�งนี้้�ข้้อห้้ามดัังกล่่าวถููกตั้้�งขึ้้�นมาเพราะเช่ื่�อว่่า เลืือดประจำำ�เดืือนนั้้�น

ออกมาจากที่่�เดีียวกัันกัับปัสสาวะซึ่่�งเป็็นของเสีีย เพราะฉะนั้้�นเลืือดประจำำ�

เดืือนจึึงไม่่สะอาด ไม่่บริสุุทธิ์์� ตามที่่� Leviticus 18:19 ได้้ระบุุเอาไว้้ใจความ

ว่่า “จงละเว้้นการสััมผััสตััว (การร่่วมรััก) กับเธอในช่่วงที่่�เธอมีีมลทิน” (Bible 

Gateway, 2019) อย่่างไรก็็ตาม การใช้้ชีีวิิตของผู้้�หญิิงชาวยิิวในระหว่่างมีี

ประจำำ�เดืือนภายในครอบครััวนั้้�นว่่ายากแล้้ว แต่่การออกไปใช้้ชีีวิิตข้้างนอก

นั้้�น กลัับมีอุุปสรรคยิ่่�งกว่่า เพราะผู้้�ชายมัักมองว่่าพวกเธอเป็็นตััวอัันตราย 

หากเผลอไปเดิินระหว่่างผู้้�ชายสองคน ตามความเช่ื่�อก็็สามารถทำำ�ให้้ถึึงตาย

ได้้เลยทีีเดีียว

	 2.1.3 คริิสต์์ศาสนา

	 ตามความเช่ื่�อของคริิสต์์ศาสนานั้้�น จ ะมีีความเช่ื่�อเกี่่�ยวกัับการมีี

ประจำำ�เดืือนแตกต่่างไปตามนิิกาย อย่่างเช่่น นิกายออร์์โธดอกซ์์ ในประเทศ

รััสเซีีย ผู้้� หญิิงต้้องอยู่่�ในกระท่่อมและห้้ามไปปฏิบััติิศาสนกิิจที่่�โบสถ์์ 

นอกจากนี้้�ยัังมีีข้้อห้้ามในเร่ื่�องของการสััมผััสตััวระหว่่างหญิิงชาย และห้้าม

เข้้าใกล้้อาหารสดทุุกชนิดเพราะเช่ื่�อว่่าผู้้�หญิิงมีีประจำำ�เดืือนอาจทำำ�ให้้อาหาร

นั้้�นเน่่าเสีียเร็็วกว่่าปกติิ เน่ื่�องจากอากาศที่่�ไหลเวีียนรอบตัวของผู้้�หญิิงที่่�มีี

สถาบัันพระปกเกล้้า 2726



ในความเป็็นจริงการมีีประจำำ�เดืือนของผู้้�หญิิงเป็็นเพีียงสััญญาณบ่่งบอกถึึง

ภาวะอุุดมสมบููรณ์์ของร่่างกายก็็ตาม ดั ังจะเห็็นได้้จากการศึึกษาของ 

Mark A. Guterman ที่่�ได้้ศึึกษามุุมมองและวิิธีีปฏิบััติิของศาสนาต่่าง ๆ ต่่อ

การมีีประจำำ�เดืือนของเพศหญิิงไว้้ดัังนี้้�

	 2.1.1 ความเช่ื่�อตามชนเผ่่า

	 ในกรณีีนี้้�ผู้้�เขีียนยกตััวอย่่างชนเผ่่า Huaulu ของประเทศอินโดนีีเซีีย

ที่่�ใช้้ชีีวิิตอยู่่�ตามธรรมชาติิ ซึ่่�งเม่ื่�อผู้้�หญิิงคนไหนมีีประจำำ�เดืือนก็็จะถููกส่่งให้้ไป

อยู่่�กระท่่อมท้้ายหมู่่�บ้้านจนกว่่าจะสิ้้�นสุุดช่่วงมีีประจำำ�เดืือน แต่่การอยู่่�ใน

กระท่่อมนั้้�นก็็ไม่่ได้้เป็็นการกัักขัังแต่่อย่่างใด พวกเธอยัังสามารถเข้้าป่่าหา

อาหารได้้ตราบใดที่่�ไม่่ข้้ามเข้้ามาในเขตล่่าสััตว์์ และยัังต้้องอาบน้ำำ��เฉพาะที่่�

น้ำำ��พุุศักดิ์์�สิิทธิ์์�เท่่านั้้�น ซึ่่�งพิิธีีกรรมทั้้�งหมดเป็็นพิิธีีกรรมที่่�เช่ื่�อว่่าถ้้าปฏิบััติิแล้้ว 

จะเป็็นการปกป้้องผู้้�ชายในหมู่่�บ้้านจากอัันตรายทั้้�งปวงได้้

	 อีีกด้้วย นอกจากนี้้�เผ่่า Doogon ในประเทศมาลีี ยังได้้มีีความเช่ื่�อ 

ที่่�คล้้าย ๆ  กัน โดยการแยกผู้้�หญิิงออกจากผู้้�ชายเมื่่�อเวลาผู้้�หญิิงมีีประจำำ�เดืือน 

โดยการให้้ไปอยู่่�กระท่่อมหลัังอ่ื่�นเพราะการทำำ�อาหารและการร่่วมประเวณีี

กัับสามีีเป็็นสิ่่�งต้้องห้้าม แต่่ถึึงกระนั้้�นก็็ต้้องออกมาใช้้เวลาทั้้�งวัันของช่่วง 

ดัังกล่่าว มาทำำ�งานในไร่่ดังเดิิม และในทำำ�นองเดีียวกััน ตามความเช่ื่�อของ 

ชนเผ่่า Enga Kaulong และ Sengseng ในประเทศปาปััวนิิวกิินีีนั้้�น 

การมีีเพศสัมพัันธ์์กัับผู้้�หญิิงที่่�มีีประจำำ�เดืือนจะเป็็นการสููบพลัังชีีวิิตของเพศ

ชาย ทำำ�ให้้ร่่างกายอ่่อนแอ

	 2.1.2 ศาสนายููดาย

	 ตามความเช่ื่�อและหลัักคำำ�สอนของชาวยิิว ได้้มีีข้้อห้้ามในการละเว้้น

การสััมผััสตััวกัันระหว่่างชายและหญิิง ในขณะที่่�ผู้้�หญิิงเป็็นประจำำ�เดืือน 

รวมไปถึึงการรัับของต่่อกััน การนั่่�งบนโซฟา หรืือม้้านั่่�งตััวเดีียวกััน การนอน

ร่่วมเตีียงทำำ�ให้้คู่่�รัักบางคู่่�มีีเตีียงสองเตีียงวางชิิดกัันในห้้องนอนเดีียวเพื่่�อที่่�

เวลามีีประจำำ�เดืือนจะได้้สามารถแยกเตีียงออกจากกัันได้้ นอกจากนี้้� 

ยัังมีีข้้อห้้ามในการรัับประทานอาหารเหลืือต่่อจากภรรยา ห้ ามดมกลิ่่�น

น้ำำ��หอมของภรรยา และห้้ามฟัังภรรยาร้้องเพลงอีีกด้้วย และต้้องปฏิบััติิ 

เช่่นนี้้� ในวัันที่่�พวกเขาเรีียกว่่า ‘วัันหลั่่�งเลืือด’ (Bleeding Day) ไปจนกว่่าจะ

หมดช่่วงมีีประจำำ�เดืือนหรืือ ‘วัันไร้้มลทิน’ (Clean day) และได้้ทำำ�การชำำ�ระ

ล้้างแล้้วเท่่านั้้�น

	 ทั้้�งนี้้�ข้้อห้้ามดัังกล่่าวถููกตั้้�งขึ้้�นมาเพราะเช่ื่�อว่่า เลืือดประจำำ�เดืือนนั้้�น

ออกมาจากที่่�เดีียวกัันกัับปัสสาวะซึ่่�งเป็็นของเสีีย เพราะฉะนั้้�นเลืือดประจำำ�

เดืือนจึึงไม่่สะอาด ไม่่บริสุุทธิ์์� ตามที่่� Leviticus 18:19 ได้้ระบุุเอาไว้้ใจความ

ว่่า “จงละเว้้นการสััมผััสตััว (การร่่วมรััก) กับเธอในช่่วงที่่�เธอมีีมลทิน” (Bible 

Gateway, 2019) อย่่างไรก็็ตาม การใช้้ชีีวิิตของผู้้�หญิิงชาวยิิวในระหว่่างมีี

ประจำำ�เดืือนภายในครอบครััวนั้้�นว่่ายากแล้้ว แต่่การออกไปใช้้ชีีวิิตข้้างนอก

นั้้�น กลัับมีอุุปสรรคยิ่่�งกว่่า เพราะผู้้�ชายมัักมองว่่าพวกเธอเป็็นตััวอัันตราย 

หากเผลอไปเดิินระหว่่างผู้้�ชายสองคน ตามความเช่ื่�อก็็สามารถทำำ�ให้้ถึึงตาย

ได้้เลยทีีเดีียว

	 2.1.3 คริิสต์์ศาสนา

	 ตามความเช่ื่�อของคริิสต์์ศาสนานั้้�น จ ะมีีความเช่ื่�อเกี่่�ยวกัับการมีี

ประจำำ�เดืือนแตกต่่างไปตามนิิกาย อย่่างเช่่น นิกายออร์์โธดอกซ์์ ในประเทศ

รััสเซีีย ผู้้� หญิิงต้้องอยู่่�ในกระท่่อมและห้้ามไปปฏิบััติิศาสนกิิจที่่�โบสถ์์ 

นอกจากนี้้�ยัังมีีข้้อห้้ามในเร่ื่�องของการสััมผััสตััวระหว่่างหญิิงชาย และห้้าม

เข้้าใกล้้อาหารสดทุุกชนิดเพราะเช่ื่�อว่่าผู้้�หญิิงมีีประจำำ�เดืือนอาจทำำ�ให้้อาหาร

นั้้�นเน่่าเสีียเร็็วกว่่าปกติิ เน่ื่�องจากอากาศที่่�ไหลเวีียนรอบตัวของผู้้�หญิิงที่่�มีี
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ประจำำ�เดืือนนั้้�นเปรียบเสมืือนมลพิิษ เช่่นเดีียวกัันพวกเธอถููกสั่่�งห้้ามไม่่ให้้ 

เข้้าใกล้้นายพรานเวลาล่่าสััตว์์ เพราะพวกเขามีีความเช่ื่�อว่่าหากผู้้�หญิิง 

เหล่่านั้้�นมาอยู่่�ใกล้้  ๆ จ ะทำำ�ให้้สััตว์์รู้้�ว่่านายพรานอยู่่�ที่่�ไหนและหนีีไป 

ทำำ�ให้้ล่่าสััตว์์ไม่่ได้้ เป็็นต้้น ในขณะที่่�บางวััฒนธรรมของคริิสต์์ศาสนานั้้�น 

เรีียกการมีีประจำำ�เดืือนของเด็็กผู้้�หญิิงว่่า เป็็นคำำ�สาปของพระเจ้้า 

	 2.1.4 ศาสนาอิิสลาม

	 ความเช่ื่�อตามศาสนาอิิสลามนั้้�นเช่ื่�อว่่าการที่่�ผู้้�หญิิงมีีประจำำ�เดืือน

เป็็นอาการเจ็็บป่วย หรืือโรคอย่่างหนึ่่�ง เพราะฉะนั้้�นผู้้�ชายควรที่่�จะเลี่่�ยง 

การสััมผััสตััวหรืือการอยู่่�ใกล้้ชิิด รวมไปถึึงการมีีเพศสัมพัันธ์์ และการ 

รัับประทานอาหารร่่วมกัับผู้้�หญิิงในช่่วงนี้้�อีีกด้้วย นอกจากนี้้�ผู้้�หญิิงอิิสลาม 

ยัังถููกห้้ามเข้้ามััสยิิด ล ะหมาดหรืืออ่่านพระคััมภีีร์์ จ นกว่่าจะหมดช่่วง 

ประจำำ�เดืือนและทำำ�พิธีีชำำ�ระล้้างให้้เสร็็จ

	 2.1.5 ศาสนาฮิินดูู

	 ตามความเช่ื่�อของศาสนาฮิินดููนั้้�นเช่ื่�อว่่าการมีีประจำำ�เดืือนเป็็นสิ่่�งที่่�

ไม่่บริสุุทธิ์์� เป็็นสิ่่�งมีีพิิษ และเป็็นคำำ�สาป  และต้้องให้้ผู้้�หญิิงที่่�มีีประจำำ�เดืือน

ออกไปอยู่่�ที่่�กระท่่อมนอกหมู่่�บ้้าน ในระหว่่างนั้้�นให้้นอนพััก ห้ ามทำำ�งาน 

ห้้ามประกอบอาหาร ให้้แยกเคร่ื่�องใช้้ออกจากคนอื่่�น นอกจากนี้้�ยัังถููกห้้าม

อาบน้ำำ��ในแม่่น้ำำ��อีกด้้วย 

	 2.1.6 พุทธศาสนา

	 ในความเช่ื่�อของพุุทธศาสนาแม้จ้ะไม่่มีข้้อห้้ามหรืือวิิธีีปฏิบััติิที่่�ชััดเจน 

และศาสนาพุุทธนั้้�น มี วิิธีีการมองประจำำ�เดืือนว่่าเป็็นสิ่่�งที่่�เกิิดตามธรรมชาติิ 

แต่่ธรรมชาติิในความหมายของศาสนาพุุทธนั้้�นคืือ การสอนให้ม้นุุษย์์ยอมรัับ

ในความไม่่สมบููรณ์์ของร่่างกายของตนเอง เน่ื่�องจากไม่่ว่่าผู้้�ชายหรืือผู้้�หญิิง 

ก็็ต่่างต้้องขัับของเสีียออกจากร่่างกาย เพราะฉะนั้้�นการมีีประจำำ�เดืือนใน

ทััศนะของศาสนาพุุทธ คืือ สิ่่�งสกปรก และข้้อห้้ามที่่�คล้้ายกัับศาสนาฮิินดููใน

การเข้้าศาสนสถาน หรืือการห้้ามปฏิบััติิศาสนกิิจก็ยัังมีีปรากฏอยู่่�บ้้างในบาง

วััฒนธรรม (Guterman, 2007)

	 ทั้้�งนี้้�จะเห็น็ได้้ว่่าแต่่ละศาสนานั้้�นมีีส่่วนในการสร้า้งมายาคติเิกี่่�ยวกัับ

ประจำำ�เดืือนในเชิิงลบที่่�เปรียบเสมืือนตราบาปฝัังรากอยู่่�ในสัังคมอย่่าง 

แนบสนิิท ควบคู่่�ไปกับการถููกกดขี่่� การถููกจำำ�กัดอิิสรภาพ การลดทอนศักัดิ์์�ศรี

ความเป็็นมนุุษย์์ของผู้้�หญิิงให้้ดำำ�เนิินต่่อไปภายใต้้หลัักธรรมคำำ�สอน 

และพิิธีีกรรมทางศาสนา ในขณะที่่�ผู้้�หญิิงมีีประจำำ�เดืือนนั้้�นถููกผลักให้้อยู่่�ห่่าง

จากสัังคมและครอบครััวไปพร้้อม ๆ กั บภาระในการรัักษาสุุขอนามััยด้้วย

ตนเองเพีียงลำำ�พัง เน่ื่�องจากถููกมองว่่าเป็็นเร่ื่�องส่่วนตััว ซึ่่�งการถููกเพิิกเฉยต่่อ

ประเด็็นดัังกล่่าว นอกจากจะเป็็นการปิิดกั้้�นคนในสัังคมต่่อการศึึกษาเร่ื่�อง 

การมีีประจำำ�เดืือน และการรัักษาสุุขอนามััยอย่่างถููกวิิธีีแล้้ว การเป็็นประจำำ�

เดืือนสำำ�หรัับเพศหญิิงยัังเปรียบเสมืือนตราบาปที่่�ไม่่ควรพููดถึึง (Tull, 2019)  

ไม่่ว่่าจะประสบปัญหาการขาดแคลนผ้้าอนามััย การขาดแคลนน้ำำ��สะอาด 

หรืืออุุปกรณ์์ทำำ�ความสะอาด ผู้้� หญิิงส่่วนมากเลืือกที่่�จะไม่่พููดถึึงมัันและ 

ยิ่่�งเป็็นการตอกย้ำำ��ปัญหาเหล่่านี้้�มากขึ้้�นเร่ื่�อย ๆ  เพราะโลกจะเปลี่่�ยนแปลงไป

ในทางที่่�ดีีแค่่ไหน แต่่เพราะปััญหาเหล่่านี้้�ไม่่ถููกนำำ�เสนอออกไป  การเข้้าถึึง 

ผ้้าอนามััยซึ่่�งเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็น และการมีีสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกเร่ื่�อง 

ความสะอาดในที่่�สาธารณะ จึงเป็็นเร่ื่�องที่่�เกิิดขึ้้�นยาก (IISD, 2019) ประกอบ

กัับมายาคติิเร่ื่�องประจำำ�เดืือนภายใต้้สัังคมชายเป็็นใหญ่่แล้้ว การคาดหวัังให้้

ผู้้�ชายเข้้าใจถึึงปััญหานี้้�จึึงเป็็นเร่ื่�องยากเช่่นเดีียวกััน

	 อีีกทั้้�งยัังมีีเร่ื่�องของราคาผ้้าอนามััย ที่่�ถููกจััดเก็็บภาษีีในฐานะสิินค้้า

ฟุ่่�มเฟืือย โดยการเรีียกเก็็บภาษีีผ้้าอนามััยทั่่�วทั้้�งโลกสููงสุุดอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 27 
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ประจำำ�เดืือนนั้้�นเปรียบเสมืือนมลพิิษ เช่่นเดีียวกัันพวกเธอถููกสั่่�งห้้ามไม่่ให้้ 

เข้้าใกล้้นายพรานเวลาล่่าสััตว์์ เพราะพวกเขามีีความเช่ื่�อว่่าหากผู้้�หญิิง 

เหล่่านั้้�นมาอยู่่�ใกล้้  ๆ จ ะทำำ�ให้้สััตว์์รู้้�ว่่านายพรานอยู่่�ที่่�ไหนและหนีีไป 

ทำำ�ให้้ล่่าสััตว์์ไม่่ได้้ เป็็นต้้น ในขณะที่่�บางวััฒนธรรมของคริิสต์์ศาสนานั้้�น 

เรีียกการมีีประจำำ�เดืือนของเด็็กผู้้�หญิิงว่่า เป็็นคำำ�สาปของพระเจ้้า 

	 2.1.4 ศาสนาอิิสลาม

	 ความเช่ื่�อตามศาสนาอิิสลามนั้้�นเช่ื่�อว่่าการที่่�ผู้้�หญิิงมีีประจำำ�เดืือน

เป็็นอาการเจ็็บป่วย หรืือโรคอย่่างหนึ่่�ง เพราะฉะนั้้�นผู้้�ชายควรที่่�จะเลี่่�ยง 

การสััมผััสตััวหรืือการอยู่่�ใกล้้ชิิด รวมไปถึึงการมีีเพศสัมพัันธ์์ และการ 

รัับประทานอาหารร่่วมกัับผู้้�หญิิงในช่่วงนี้้�อีีกด้้วย นอกจากนี้้�ผู้้�หญิิงอิิสลาม 

ยัังถููกห้้ามเข้้ามััสยิิด ล ะหมาดหรืืออ่่านพระคััมภีีร์์ จ นกว่่าจะหมดช่่วง 

ประจำำ�เดืือนและทำำ�พิธีีชำำ�ระล้้างให้้เสร็็จ

	 2.1.5 ศาสนาฮิินดูู

	 ตามความเช่ื่�อของศาสนาฮิินดููนั้้�นเช่ื่�อว่่าการมีีประจำำ�เดืือนเป็็นสิ่่�งที่่�

ไม่่บริสุุทธิ์์� เป็็นสิ่่�งมีีพิิษ และเป็็นคำำ�สาป  และต้้องให้้ผู้้�หญิิงที่่�มีีประจำำ�เดืือน

ออกไปอยู่่�ที่่�กระท่่อมนอกหมู่่�บ้้าน ในระหว่่างนั้้�นให้้นอนพััก ห้ ามทำำ�งาน 

ห้้ามประกอบอาหาร ให้้แยกเคร่ื่�องใช้้ออกจากคนอื่่�น นอกจากนี้้�ยัังถููกห้้าม

อาบน้ำำ��ในแม่่น้ำำ��อีกด้้วย 

	 2.1.6 พุทธศาสนา

	 ในความเช่ื่�อของพุุทธศาสนาแม้จ้ะไม่่มีข้้อห้้ามหรืือวิิธีีปฏิบััติิที่่�ชััดเจน 

และศาสนาพุุทธนั้้�น มี วิิธีีการมองประจำำ�เดืือนว่่าเป็็นสิ่่�งที่่�เกิิดตามธรรมชาติิ 

แต่่ธรรมชาติิในความหมายของศาสนาพุุทธนั้้�นคืือ การสอนให้ม้นุุษย์์ยอมรัับ

ในความไม่่สมบููรณ์์ของร่่างกายของตนเอง เน่ื่�องจากไม่่ว่่าผู้้�ชายหรืือผู้้�หญิิง 

ก็็ต่่างต้้องขัับของเสีียออกจากร่่างกาย เพราะฉะนั้้�นการมีีประจำำ�เดืือนใน

ทััศนะของศาสนาพุุทธ คืือ สิ่่�งสกปรก และข้้อห้้ามที่่�คล้้ายกัับศาสนาฮิินดููใน

การเข้้าศาสนสถาน หรืือการห้้ามปฏิบััติิศาสนกิิจก็ยัังมีีปรากฏอยู่่�บ้้างในบาง

วััฒนธรรม (Guterman, 2007)

	 ทั้้�งนี้้�จะเห็น็ได้้ว่่าแต่่ละศาสนานั้้�นมีีส่่วนในการสร้า้งมายาคติเิกี่่�ยวกัับ

ประจำำ�เดืือนในเชิิงลบที่่�เปรียบเสมืือนตราบาปฝัังรากอยู่่�ในสัังคมอย่่าง 

แนบสนิิท ควบคู่่�ไปกับการถููกกดขี่่� การถููกจำำ�กัดอิิสรภาพ การลดทอนศักัดิ์์�ศรี

ความเป็็นมนุุษย์์ของผู้้�หญิิงให้้ดำำ�เนิินต่่อไปภายใต้้หลัักธรรมคำำ�สอน 

และพิิธีีกรรมทางศาสนา ในขณะที่่�ผู้้�หญิิงมีีประจำำ�เดืือนนั้้�นถููกผลักให้้อยู่่�ห่่าง

จากสัังคมและครอบครััวไปพร้้อม ๆ กั บภาระในการรัักษาสุุขอนามััยด้้วย

ตนเองเพีียงลำำ�พัง เน่ื่�องจากถููกมองว่่าเป็็นเร่ื่�องส่่วนตััว ซึ่่�งการถููกเพิิกเฉยต่่อ

ประเด็็นดัังกล่่าว นอกจากจะเป็็นการปิิดกั้้�นคนในสัังคมต่่อการศึึกษาเร่ื่�อง 

การมีีประจำำ�เดืือน และการรัักษาสุุขอนามััยอย่่างถููกวิิธีีแล้้ว การเป็็นประจำำ�

เดืือนสำำ�หรัับเพศหญิิงยัังเปรียบเสมืือนตราบาปที่่�ไม่่ควรพููดถึึง (Tull, 2019)  

ไม่่ว่่าจะประสบปัญหาการขาดแคลนผ้้าอนามััย การขาดแคลนน้ำำ��สะอาด 

หรืืออุุปกรณ์์ทำำ�ความสะอาด ผู้้� หญิิงส่่วนมากเลืือกที่่�จะไม่่พููดถึึงมัันและ 

ยิ่่�งเป็็นการตอกย้ำำ��ปัญหาเหล่่านี้้�มากขึ้้�นเร่ื่�อย ๆ  เพราะโลกจะเปลี่่�ยนแปลงไป

ในทางที่่�ดีีแค่่ไหน แต่่เพราะปััญหาเหล่่านี้้�ไม่่ถููกนำำ�เสนอออกไป  การเข้้าถึึง 

ผ้้าอนามััยซึ่่�งเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็น และการมีีสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกเร่ื่�อง 

ความสะอาดในที่่�สาธารณะ จึงเป็็นเร่ื่�องที่่�เกิิดขึ้้�นยาก (IISD, 2019) ประกอบ

กัับมายาคติิเร่ื่�องประจำำ�เดืือนภายใต้้สัังคมชายเป็็นใหญ่่แล้้ว การคาดหวัังให้้

ผู้้�ชายเข้้าใจถึึงปััญหานี้้�จึึงเป็็นเร่ื่�องยากเช่่นเดีียวกััน

	 อีีกทั้้�งยัังมีีเร่ื่�องของราคาผ้้าอนามััย ที่่�ถููกจััดเก็็บภาษีีในฐานะสิินค้้า

ฟุ่่�มเฟืือย โดยการเรีียกเก็็บภาษีีผ้้าอนามััยทั่่�วทั้้�งโลกสููงสุุดอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 27 
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ในประเทศฮังการีี รองลงมาคืือ ป ระเทศสวีีเดนที่่�ร้้อยละ 24 ในขณะที่่�

สหรััฐอเมริิกานั้้�น มีอััตราการจััดเก็็บภาษีีผ้้าอนามััยที่่�แตกต่่างกัันในแต่่ละรััฐ

โดยจะอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 4.35 ถึึงร้้อยละ 10 จากการรวบรวมข้้อมููลอัตราภาษีีของ

สิินค้้าประเภทผ้้าอนามััยประจำำ�ปีี ค.ศ. 2020 โดย Katharina Bucholz 

(Bucholz, 2020) ยิ่่ �งไปกว่่านั้้�นราคาสิินค้้าผ้้าอนามััยยัังมีีราคาสููงมาก 

สำำ�หรัับประเทศที่่�มีีประชากรมีีรายได้้ค่่อนข้้างต่ำำ��ไปจนถึึงระดัับปานกลาง 

บางครอบครััวมีีแหล่่งรายได้้เพีียงแหล่่งเดีียวแต่่กลัับต้องรัับผิดชอบค่่าใช้้จ่่าย

ของสมาชิิกครอบครััวที่่�เป็็นผู้้�หญิิงหลายคน ทำ ำ�ให้้บางครอบครััวไม่่มีกำำ�ลัง

เพีียงพอในการจััดซื้้�อผลิตภััณฑ์์ดัังกล่่าวได้้ จึงได้้มีีการให้้สมาชิิกที่่�เป็็นผู้้�หญิิง

ที่่�อยู่่�ในช่่วงวััยเจริญพันธุ์์�ได้้หยุุดอยู่่�บ้้านในช่่วงเวลาที่่�พวกเธอเหล่่านั้้�น 

มีีประจำำ�เดืือน หรืือใช้้วััสดุุอื่�น ๆ เพ่ื่�อใช้้แทนผ้้าอนามััย อย่่างเช่่น เศษผ้้า 

กระดาษชำำ�ระ เศษที่่�นอนเก่่า และหนัังสืือพิิมพ์์ เพ่ื่�อเป็็นการประหยััด 

ค่่าใช้้จ่่ายในครอบครััวจะเห็็นได้้ว่่าจากข้้อมููลข้้างต้้นไม่่ว่่าจะเป็็นความเช่ื่�อ 

วััฒนธรรม หรืือธรรมเนีียมปฏิบััติิต่่อการมีีประจำำ�เดืือนของเพศหญิิง และ

ราคาผ้้าอนามััยที่่�มีีราคาค่่อนข้้างสููงสามารถก่่อให้้เกิิดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทาง

สัังคมได้้ โดยเฉพาะด้้านการศึึกษา ซึ่่ �งก่่อให้้เกิิดการขาดโอกาสทางอาชีีพ 

การงานเป็็นผลพวงตามมา เน่ื่�องจากบางครอบครััวเลืือกที่่�จะให้้เด็็กผู้้�หญิิง

วััยเรีียนนั้้�นหยุุดอยู่่�บ้้านเม่ื่�อมีีประจำำ�เดืือน นอกจากนี้้�ยัังสามารถก่่อให้้เกิิด

ปััญหาทางด้้านสุุขอนามััยและอัันตรายต่่อชีีวิิตอัันเกิิดจากการใช้้วััสดุุอื่�น

ทดแทนผ้้าอนามััยในบางครอบครััวที่่�ไม่่สามารถเข้้าถึึงผ้้าอนามััยได้้เท่่าที่่�ควร 

ดัังนั้้�นจะเห็็นได้้ว่่าการไม่่สามารถเข้้าถึึงผ้้าอนามััยของผู้้�หญิิงนั้้�นสามารถ 

ก่่อให้้เกิิดปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษาและมีีผลพวงอ่ื่�นตามมา

มากมาย นอกจากปัญัหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��ด้านการเข้้าถึึงผ้้าอนามัยัแล้้วยัังพบ

ว่่ามีีปััญหาเกี่่�ยวกัับสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกในสถานที่่�สาธารณะ อย่่างเช่่น 

ห้้องน้ำำ��สาธารณะ หรืือห้้องน้ำำ��ในโรงเรีียน ที่่ �ไม่่เหมาะสมสำำ�หรัับผู้้�หญิิงใน 

ช่่วงมีีประจำำ�เดืือนอีีกด้้วย

	 เม่ื่�อมีีการนำำ�หลัักสิิทธิิมนุุษยชน หรืือ Human Rights ซึ่่�งอ้้างอิิงจาก

ปฏิญญาสากลว่่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชน (The Universal Declaration of Human 

Rights)   ปีี ค.ศ. 1948  ที่่  �ได้้จััดทำำ�ขึ้้�นมาเพ่ื่�อคุ้้�มครองสิิทธิิของประชาชน 

ทุุกคนอย่่างเท่่าเทีียม มาปรับใช้้อย่่างเป็็นสากล จึงทำำ�ให้้การตระหนัักถึึงเร่ื่�อง

สิิทธิิและความเท่่าเทีียมนั้้�นขยายวงกว้้างมากขึ้้�น ถึึงแม้้ว่่าในยุุคแรกเริ่่�มจะมีี

การใช้้ถ้้อยคำำ�ที่่�แสดงออกถึึงการให้้ความสำำ�คัญกับเพศชายมากกว่่าเพศหญิิง

ก็็ตาม อย่่างไรก็็ตาม ปฏิญญาดัังกล่่าว ยังได้้ให้้ความสำำ�คัญกับความเท่่าเทีียม

ทางเพศ ดังที่่�ได้้ระบุุไว้้ในข้้อที่่� 1 2 และ 25 วรรค 1 ดังนี้้�

	 “ ข้้อ 1  มนุุษย์์ท้ั้�งปวงเกิิดมามีีอิิสระและเสมอภาค

กัันในศัักดิ์์�ศรีและสิิทธิิ ต่่างในตนมีเหตุุผลและมโนธรรม และ

ควรปฏิิบััติต่่อกัันด้วยจิิตวิญญาณแห่่งภราดรภาพ”

	 “ข้้อ 2  ทุกคนย่อมมีีสิิทธิิและอิิสรภาพท้ั้�งปวงตามที่่�

กำำ�หนดไว้้ในปฏิิญญานี้้�  โดยปราศจากการแบ่่งแยกไม่่ว่่าชนิิด

ใด อาทิิ เช้ื้�อชาติิ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดิเห็็นทางการ

เมืืองหรืือทางอื่่�น พื้�นเพทางชาติิหรืือสัังคม ทรััพย์์สิิน การเกิิด 

หรืือสถานะอื่่�น น อกเหนืือจากนี้้� จ ะไม่่มีีการแบ่่งแยกใด 

บนพื้�นฐานของสถานะทางการเมืือง ท างกฎหมาย  หรืือ

ทางการระหว่่างประเทศของประเทศ  หรืือดิินแดนที่่�บุุคคล

สัังกััด ไม่่ว่่าดิินแดนนี้้�จะเป็็นเอกราช อยู่่�ในความพิิทัักษ์ มิได้้

ปกครองตนเอง หรืืออยู่่�ภายใต้้การจำำ�กััดอธิิปไตยอื่่�นใด”

สถาบัันพระปกเกล้้า 3130



ในประเทศฮังการีี รองลงมาคืือ ป ระเทศสวีีเดนที่่�ร้้อยละ 24 ในขณะที่่�

สหรััฐอเมริิกานั้้�น มีอััตราการจััดเก็็บภาษีีผ้้าอนามััยที่่�แตกต่่างกัันในแต่่ละรััฐ

โดยจะอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 4.35 ถึึงร้้อยละ 10 จากการรวบรวมข้้อมููลอัตราภาษีีของ

สิินค้้าประเภทผ้้าอนามััยประจำำ�ปีี ค.ศ. 2020 โดย Katharina Bucholz 

(Bucholz, 2020) ยิ่่ �งไปกว่่านั้้�นราคาสิินค้้าผ้้าอนามััยยัังมีีราคาสููงมาก 

สำำ�หรัับประเทศที่่�มีีประชากรมีีรายได้้ค่่อนข้้างต่ำำ��ไปจนถึึงระดัับปานกลาง 

บางครอบครััวมีีแหล่่งรายได้้เพีียงแหล่่งเดีียวแต่่กลัับต้องรัับผิดชอบค่่าใช้้จ่่าย

ของสมาชิิกครอบครััวที่่�เป็็นผู้้�หญิิงหลายคน ทำ ำ�ให้้บางครอบครััวไม่่มีกำำ�ลัง

เพีียงพอในการจััดซื้้�อผลิตภััณฑ์์ดัังกล่่าวได้้ จึงได้้มีีการให้้สมาชิิกที่่�เป็็นผู้้�หญิิง

ที่่�อยู่่�ในช่่วงวััยเจริญพันธุ์์�ได้้หยุุดอยู่่�บ้้านในช่่วงเวลาที่่�พวกเธอเหล่่านั้้�น 

มีีประจำำ�เดืือน หรืือใช้้วััสดุุอื่�น ๆ เพ่ื่�อใช้้แทนผ้้าอนามััย อย่่างเช่่น เศษผ้้า 

กระดาษชำำ�ระ เศษที่่�นอนเก่่า และหนัังสืือพิิมพ์์ เพ่ื่�อเป็็นการประหยััด 

ค่่าใช้้จ่่ายในครอบครััวจะเห็็นได้้ว่่าจากข้้อมููลข้้างต้้นไม่่ว่่าจะเป็็นความเช่ื่�อ 

วััฒนธรรม หรืือธรรมเนีียมปฏิบััติิต่่อการมีีประจำำ�เดืือนของเพศหญิิง และ

ราคาผ้้าอนามััยที่่�มีีราคาค่่อนข้้างสููงสามารถก่่อให้้เกิิดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทาง

สัังคมได้้ โดยเฉพาะด้้านการศึึกษา ซึ่่ �งก่่อให้้เกิิดการขาดโอกาสทางอาชีีพ 

การงานเป็็นผลพวงตามมา เน่ื่�องจากบางครอบครััวเลืือกที่่�จะให้้เด็็กผู้้�หญิิง

วััยเรีียนนั้้�นหยุุดอยู่่�บ้้านเม่ื่�อมีีประจำำ�เดืือน นอกจากนี้้�ยัังสามารถก่่อให้้เกิิด

ปััญหาทางด้้านสุุขอนามััยและอัันตรายต่่อชีีวิิตอัันเกิิดจากการใช้้วััสดุุอื่�น

ทดแทนผ้้าอนามััยในบางครอบครััวที่่�ไม่่สามารถเข้้าถึึงผ้้าอนามััยได้้เท่่าที่่�ควร 

ดัังนั้้�นจะเห็็นได้้ว่่าการไม่่สามารถเข้้าถึึงผ้้าอนามััยของผู้้�หญิิงนั้้�นสามารถ 

ก่่อให้้เกิิดปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษาและมีีผลพวงอ่ื่�นตามมา

มากมาย นอกจากปัญัหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��ด้านการเข้้าถึึงผ้้าอนามัยัแล้้วยัังพบ

ว่่ามีีปััญหาเกี่่�ยวกัับสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกในสถานที่่�สาธารณะ อย่่างเช่่น 

ห้้องน้ำำ��สาธารณะ หรืือห้้องน้ำำ��ในโรงเรีียน ที่่ �ไม่่เหมาะสมสำำ�หรัับผู้้�หญิิงใน 

ช่่วงมีีประจำำ�เดืือนอีีกด้้วย

	 เม่ื่�อมีีการนำำ�หลัักสิิทธิิมนุุษยชน หรืือ Human Rights ซึ่่�งอ้้างอิิงจาก

ปฏิญญาสากลว่่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชน (The Universal Declaration of Human 

Rights)   ปีี ค.ศ. 1948  ที่่  �ได้้จััดทำำ�ขึ้้�นมาเพ่ื่�อคุ้้�มครองสิิทธิิของประชาชน 

ทุุกคนอย่่างเท่่าเทีียม มาปรับใช้้อย่่างเป็็นสากล จึงทำำ�ให้้การตระหนัักถึึงเร่ื่�อง

สิิทธิิและความเท่่าเทีียมนั้้�นขยายวงกว้้างมากขึ้้�น ถึึงแม้้ว่่าในยุุคแรกเริ่่�มจะมีี

การใช้้ถ้้อยคำำ�ที่่�แสดงออกถึึงการให้้ความสำำ�คัญกับเพศชายมากกว่่าเพศหญิิง

ก็็ตาม อย่่างไรก็็ตาม ปฏิญญาดัังกล่่าว ยังได้้ให้้ความสำำ�คัญกับความเท่่าเทีียม

ทางเพศ ดังที่่�ได้้ระบุุไว้้ในข้้อที่่� 1 2 และ 25 วรรค 1 ดังนี้้�

	 “ ข้้อ 1  มนุุษย์์ท้ั้�งปวงเกิิดมามีีอิิสระและเสมอภาค

กัันในศัักดิ์์�ศรีและสิิทธิิ ต่่างในตนมีเหตุุผลและมโนธรรม และ

ควรปฏิิบััติต่่อกัันด้วยจิิตวิญญาณแห่่งภราดรภาพ”

	 “ข้้อ 2  ทุกคนย่อมมีีสิิทธิิและอิิสรภาพท้ั้�งปวงตามที่่�

กำำ�หนดไว้้ในปฏิิญญานี้้�  โดยปราศจากการแบ่่งแยกไม่่ว่่าชนิิด

ใด อาทิิ เช้ื้�อชาติิ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดิเห็็นทางการ

เมืืองหรืือทางอื่่�น พื้�นเพทางชาติิหรืือสัังคม ทรััพย์์สิิน การเกิิด 

หรืือสถานะอื่่�น น อกเหนืือจากนี้้� จ ะไม่่มีีการแบ่่งแยกใด 

บนพื้�นฐานของสถานะทางการเมืือง ท างกฎหมาย  หรืือ

ทางการระหว่่างประเทศของประเทศ  หรืือดิินแดนที่่�บุุคคล

สัังกััด ไม่่ว่่าดิินแดนนี้้�จะเป็็นเอกราช อยู่่�ในความพิิทัักษ์ มิได้้

ปกครองตนเอง หรืืออยู่่�ภายใต้้การจำำ�กััดอธิิปไตยอื่่�นใด”

สถาบัันพระปกเกล้้า 3130



	 “ข้้อ 25 (1) ทุ กคนมีสิิทธิิในมาตรฐานการครองชีีพ

อัันเพีียงพอสำำ�หรัับสุขภาพและความอยู่่�ดีของตนและของ

ครอบครััว รวมท้ั้�งอาหาร เครื่่�องนุ่่� งห่่ม ที่่ �อยู่่�อาศััย 

และการดููแลรัักษาทางการแพทย์์ และบริการสัังคมที่่�จำำ�เป็็น 

และมีีสิิทธิิในหลัักประกัันยามว่่างงาน เจ็็บป่วย พิการ หม้้าย 

วััยชรา หรืือปราศจากการดำำ�รงชีีพอื่่�นในสภาวะแวดล้้อม 

นอกเหนืือการควบคุมของตน”

	 ต่่อมาจะเห็็นได้้ว่่ามีีการบููรณาการระหว่่างหลัักสิิทธิิมนุุษยชนและ

ความเท่่าเทีียมทางเพศผ่่านมิิติิของเป้้าหมายการพััฒนาแห่่งสหััสวรรษ 

(Mil lennium Development Goals) ให้้มีีความเป็็นรููปธรรมมากขึ้้�น 

โดยเป้้าหมายแรกนั้้�น คืื อ การลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษาระหว่่าง 

เพศชายและเพศหญิิง รวมไปถึึงบรรจุุเร่ื่�องสุุขภาพของเด็็กและสตรีีอยู่่�ใน

ยุุทธศาสตร์์ของโลกอีีกด้้วย ยิ่่ �งไปกว่่านั้้�นเพ่ื่�อให้้การแก้้ไขปัญหาดัังกล่่าว 

มีีความเป็็นไปได้้ และมีีวิิธีีการจััดการกัับปัญหาอัันเหมาะสมมากยิ่่�งขึ้้�น จึงได้้

มีีการจััดทำำ�อนุุสัญญาว่่าด้้วยการจััดการการเลืือกปฏิบััติิต่่อสตรีีในทุุกรููปแบบ 

(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against 

Women) และมีีการระบุุสาระสำำ�คัญเพ่ื่�อให้้รััฐหาวิิธีีที่่�เหมาะสมในการลดอคติิ

ทางเพศในสัังคม รวมไปถึึงการยกเลิิกธรรมเนีียมหรืือการปฏิิบััติิใด 

ที่่�แสดงออกให้้เห็็นถึึงการกดขี่่�เพศใดเพศหนึ่่�ง โดยประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ 

ด้้านสุุขภาพและสุุขอนามััยนั้้�น ได้้ระบุุไว้้ในข้้อที่่� 12 วรรค 1 ของอนุุสัญญา

ดัังกล่่าว ว่่า

	 “รััฐภาคีีจะใช้้มาตรการที่่�เหมาะสมทุกุอย่า่ง เพื่่�อขจััด

การเลืือกปฏิิบััติต่่อสตรีในด้านการรัักษาสุุขภาพ เพื่่�อประกััน

การมีีโอกาสได้้รัับการบริการในการรัักษาสุุขภาพ รวมท้ั้�ง

บริการที่่�เกี่่�ยวกัับการวางแผนครอบครััว บนพื้ �นฐานของ 

ความเสมอภาคของบุุรุุษและสตรี”

	 ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น จากบทความ Women’s Right Are Human Rights 

ซึ่่�งถููกเผยแพร่่โดยสำำ�นักงานคณะมนตรีีสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งสหประชาชาติิ 

ยัังได้้แสดงให้้เห็็นถึึงความตระหนัักถึึงประเด็็นปััญหาความไม่่เท่่าเทีียมทาง

เพศในทุุกมิิติิ ไม่่ว่่าจะเป็็นความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางสัังคม ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทาง

เศรษฐกิิจ ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษา กฎหมายและประเพณีีที่่�แสดงออก

ให้้เห็็นถึึงการกดขี่่�ทางเพศ ปั ญหาด้้านสุุขภาพอนามััย และความรุุนแรงต่่อ

เพศหญิิง ทั้้ �งนี้้�ในส่่วนของสุุขภาพ บ ทความดัังกล่่าวยัังได้้แนะนำำ�ให้้ภาครััฐ

เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการจััดการปััญหาข้้างต้้นให้้ได้้มากที่่�สุุดและด่่วนที่่�สุุด 

โดยเฉพาะในส่่วนของสุุขภาพอนามััยที่่�เหมาะสมเน่ื่�องจากในบางวััฒนธรรม

นั้้�นการเป็็นประจำำ�เดืือนยัังถืือว่่าไม่่ใช่่เร่ื่�องปกติิ และถููกมองว่่าเป็็นปััญหาต่่อ

การดำำ�รงชีีวิิตของเพศหญิิง นอกจากนี้้� การไม่่สามารถเข้้าถึึงน้ำำ��สะอาดได้้ใน

บางชุุมชน หรืือการที่่�ขาดอุุปกรณ์์อำำ�นวยความสะดวกเพ่ื่�อใช้้ในเวลามีี 

ประจำำ�เดืือนของเพศหญิิงในที่่�สาธารณะอาจก่่อให้้เกิิดปััญหาทางด้้าน 

การศึึกษา และปััญหาทางด้้านสุุขอนามััยโดยตรง และเกิิดปััญหาอ่ื่�น ๆ  ตาม

มาอีีกก็็เป็็นได้้

สถาบัันพระปกเกล้้า 3332



	 “ข้้อ 25 (1) ทุ กคนมีสิิทธิิในมาตรฐานการครองชีีพ

อัันเพีียงพอสำำ�หรัับสุขภาพและความอยู่่�ดีของตนและของ

ครอบครััว รวมท้ั้�งอาหาร เครื่่�องนุ่่� งห่่ม ที่่ �อยู่่�อาศััย 

และการดููแลรัักษาทางการแพทย์์ และบริการสัังคมที่่�จำำ�เป็็น 

และมีีสิิทธิิในหลัักประกัันยามว่่างงาน เจ็็บป่วย พิการ หม้้าย 

วััยชรา หรืือปราศจากการดำำ�รงชีีพอื่่�นในสภาวะแวดล้้อม 

นอกเหนืือการควบคุมของตน”

	 ต่่อมาจะเห็็นได้้ว่่ามีีการบููรณาการระหว่่างหลัักสิิทธิิมนุุษยชนและ

ความเท่่าเทีียมทางเพศผ่่านมิิติิของเป้้าหมายการพััฒนาแห่่งสหััสวรรษ 

(Mil lennium Development Goals) ให้้มีีความเป็็นรููปธรรมมากขึ้้�น 

โดยเป้้าหมายแรกนั้้�น คืื อ การลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษาระหว่่าง 

เพศชายและเพศหญิิง รวมไปถึึงบรรจุุเร่ื่�องสุุขภาพของเด็็กและสตรีีอยู่่�ใน

ยุุทธศาสตร์์ของโลกอีีกด้้วย ยิ่่ �งไปกว่่านั้้�นเพ่ื่�อให้้การแก้้ไขปัญหาดัังกล่่าว 

มีีความเป็็นไปได้้ และมีีวิิธีีการจััดการกัับปัญหาอัันเหมาะสมมากยิ่่�งขึ้้�น จึงได้้

มีีการจััดทำำ�อนุุสัญญาว่่าด้้วยการจััดการการเลืือกปฏิบััติิต่่อสตรีีในทุุกรููปแบบ 

(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against 

Women) และมีีการระบุุสาระสำำ�คัญเพ่ื่�อให้้รััฐหาวิิธีีที่่�เหมาะสมในการลดอคติิ

ทางเพศในสัังคม รวมไปถึึงการยกเลิิกธรรมเนีียมหรืือการปฏิิบััติิใด 

ที่่�แสดงออกให้้เห็็นถึึงการกดขี่่�เพศใดเพศหนึ่่�ง โดยประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ 

ด้้านสุุขภาพและสุุขอนามััยนั้้�น ได้้ระบุุไว้้ในข้้อที่่� 12 วรรค 1 ของอนุุสัญญา

ดัังกล่่าว ว่่า

	 “รััฐภาคีีจะใช้้มาตรการที่่�เหมาะสมทุกุอย่า่ง เพื่่�อขจััด

การเลืือกปฏิิบััติต่่อสตรีในด้านการรัักษาสุุขภาพ เพื่่�อประกััน

การมีีโอกาสได้้รัับการบริการในการรัักษาสุุขภาพ รวมท้ั้�ง

บริการที่่�เกี่่�ยวกัับการวางแผนครอบครััว บนพื้ �นฐานของ 

ความเสมอภาคของบุุรุุษและสตรี”

	 ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น จากบทความ Women’s Right Are Human Rights 

ซึ่่�งถููกเผยแพร่่โดยสำำ�นักงานคณะมนตรีีสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งสหประชาชาติิ 

ยัังได้้แสดงให้้เห็็นถึึงความตระหนัักถึึงประเด็็นปััญหาความไม่่เท่่าเทีียมทาง

เพศในทุุกมิิติิ ไม่่ว่่าจะเป็็นความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางสัังคม ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทาง

เศรษฐกิิจ ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษา กฎหมายและประเพณีีที่่�แสดงออก

ให้้เห็็นถึึงการกดขี่่�ทางเพศ ปั ญหาด้้านสุุขภาพอนามััย และความรุุนแรงต่่อ

เพศหญิิง ทั้้ �งนี้้�ในส่่วนของสุุขภาพ บ ทความดัังกล่่าวยัังได้้แนะนำำ�ให้้ภาครััฐ

เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการจััดการปััญหาข้้างต้้นให้้ได้้มากที่่�สุุดและด่่วนที่่�สุุด 

โดยเฉพาะในส่่วนของสุุขภาพอนามััยที่่�เหมาะสมเน่ื่�องจากในบางวััฒนธรรม

นั้้�นการเป็็นประจำำ�เดืือนยัังถืือว่่าไม่่ใช่่เร่ื่�องปกติิ และถููกมองว่่าเป็็นปััญหาต่่อ

การดำำ�รงชีีวิิตของเพศหญิิง นอกจากนี้้� การไม่่สามารถเข้้าถึึงน้ำำ��สะอาดได้้ใน

บางชุุมชน หรืือการที่่�ขาดอุุปกรณ์์อำำ�นวยความสะดวกเพ่ื่�อใช้้ในเวลามีี 

ประจำำ�เดืือนของเพศหญิิงในที่่�สาธารณะอาจก่่อให้้เกิิดปััญหาทางด้้าน 

การศึึกษา และปััญหาทางด้้านสุุขอนามััยโดยตรง และเกิิดปััญหาอ่ื่�น ๆ  ตาม

มาอีีกก็็เป็็นได้้

สถาบัันพระปกเกล้้า 3332



	 จากปฏิญญาสากลว่่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชน อนุุสัญญาว่่าด้้วยการขจััด

การเลืือกปฏิบััติิต่่อสตรีีในทุุกรููปแบบ และส่่วนเพิ่่�มเติิมจากวารสารออนไลน์ 

Women’s Right are Human Rights จ ากคณะมนตรีีสิิทธิิมนุุษยชนแห่่ง

สหประชาชาติแิล้้วนั้้�น จะเห็น็ได้้ว่่ามีีเนื้้�อหาที่่�ค่่อนข้้างเน้น้ให้้ภาครัฐัเร่่งแก้ไ้ข

ปััญหาความไม่่เท่่าเทีียมทางเพศในแทบทุุกมิิติิ โดยเฉพาะสิิทธิิการเข้้าถึึง

บริการสุุขภาพที่่�มีีคุุณภาพและถููกสุุขลักษณะ ในเม่ื่�อมนุุษย์์ทุุกคนมีีศัักดิ์์�ศรี

ความเป็็นมนุุษย์์ สิ ทธิิ และเสรีีภาพเท่่าเทีียมกัันโดยไม่่แบ่่งแยกเพศ ดั งนั้้�น

แล้้วเพศหญิิงจึึงควรได้้รัับสิทธิิเท่่าเทีียมกัันกัับเพศชายในการดำำ�รงชีีวิิต 

และรัักษาชีีวิิตอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ภายใต้้สภาพแวดล้้อมและสิ่่�งอำำ�นวย 

ความสะดวกที่่�เหมาะสมในสถานที่่�สาธารณะเฉกเช่่นเดีียวกัันกัับเพศชาย

	 โดยสรุุปจะเห็็นได้้ว่่าประเด็็นความไม่่ เท่่าเทีียมทางเพศใน 

ต่่างประเทศและองค์์กรระหว่่างประเทศได้้ให้้ความสำำ�คัญและพััฒนา

มาตรการต่่าง ๆ เพ่ื่�อเป็็นการบรรเทา เยีียวยา แก้้ไขประเด็็นปััญหาดัังกล่่าว

มาอย่่างต่่อเน่ื่�อง ซึ่่�งปััญหาของการเข้้าถึึงผ้้าอนามััยก็็เป็็นปััญหาหนึ่่�งที่่�สำำ�คัญ

ในต่่างประเทศ ที่่ �ใช้้แนวคิิดของสิิทธิิสตรีีในการขัับเคล่ื่�อนเพ่ื่�อแก้้ไขปัญหา 

ดัังกล่่าว 

	 ความเหล่ื่�อมล้ำำ��อันเน่ื่�องมาจากความแตกต่่างในสถานภาพทาง

เศรษฐกิิจและสัังคม (social and economic inequality) ที่่�ส่่งผลต่่อการเข้้าถึึง

สิ่่�งจำำ�เป็็นในการดำำ�รงชีีวิิตประจำำ�วัน เช่่น อาหาร ที่่ �อยู่่�อาศััย เคร่ื่�องนุ่่�งห่่ม 

และยารัักษาโรค เป็็นอีีกปััญหาหนึ่่�งที่่�ถููกนำำ�เสนอในระดัับนานาชาติิและ 

ถููกหยิิบยกขึ้้�นมาศึึกษาเพื่่�อร่่วมกัันแสวงหาทางออกอย่่างเป็น็สากล เน่ื่�องมา

จากมนุุษย์์ทุุกคน (Paria, Bhattacharyya, & Das, 2014) ไม่่ว่่าจะเป็็นเพศชาย

หรืือเพศหญิิงก็็ย่่อมต้้องการสิ่่�งจำำ�เป็็นในการดำำ�รงชีีวิิตประจำำ�วันสำำ�หรัับ 

สุุขอนามััย ความปลอดภััยและการดำำ�รงอยู่่�ต่่อไปในสัังคม การขาดสิ่่�งจำำ�เป็็น

ในการดำำ�รงชีีวิิตประจำำ�วัน อาจเป็็นผลโดยตรงที่่�ทำำ�ให้้คุุณภาพชีีวิิตของผู้้�คน

ตกต่ำำ��หรืือถดถอยลง ในขณะเดีียวกัันการจััดให้้มีีสิ่่�งจำำ�เป็็นในการดำำ�รงชีีวิิต

ประจำำ�วันในปริมาณที่่�เหมาะสมและได้้สััดส่่วนกัับผู้้�คนในสัังคม ล้วนแล้้วแต่่

สะท้้อนถึึงการตอบสนองต่่อความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจและสัังคม (socio- 

economic security) (Tull, 2019) ประกอบกับหากประชาชนที่่�เป็็นสมาชิิกใน

สัังคมมีีความสามารถในการเข้้าถึึงสิ่่�งจำำ�เป็็นในการดำำ�รงชีีวิิตประจำำ�วัน 

ได้้อย่่างเสมอภาคและเท่่าเทีียมแล้้ว ย่่อมสะท้้อนว่่าสัังคมดัังกล่่าวได้้ยอมรัับ

นัับถืือว่่าประชาชนอัันมีีที่่�มาหลากหลายเข้้าเป็็นส่่วนหนึ่่�งของสัังคม (social 

inclusion) (Plan International, 2020) ไม่่ว่่าสมาชิิกในสัังคมดัังกล่่าวจะมีี 

ความหลากหลาย (diversity) และมีีความแตกต่่างในลัักษณะเฉพาะของแต่่ละ

บุุคคลที่่�แตกต่่างกัันออกไป (characteristics) (Weckesser, Williams, Hewett 

& Randhawa, 2020) เช่่น อายุุ (age) การเลืือกเพศ (gender reassignment)  

เพศกำำ�เนิิด (sex) สี ผิิว (race) ศ าสนา (religion) ความเช่ื่�อ (belief 

การตั้้�งครรภ์์ (pregnancy) ความเป็็นมารดา (maternity)  การสมรส (marriage) 

แนวคิิดว่่าด้้วยความเหลื่่�อมล้ำำ��2.2

สถาบัันพระปกเกล้้า 3534



	 จากปฏิญญาสากลว่่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชน อนุุสัญญาว่่าด้้วยการขจััด

การเลืือกปฏิบััติิต่่อสตรีีในทุุกรููปแบบ และส่่วนเพิ่่�มเติิมจากวารสารออนไลน์ 

Women’s Right are Human Rights จ ากคณะมนตรีีสิิทธิิมนุุษยชนแห่่ง

สหประชาชาติแิล้้วนั้้�น จะเห็น็ได้้ว่่ามีีเนื้้�อหาที่่�ค่่อนข้้างเน้น้ให้้ภาครัฐัเร่่งแก้ไ้ข

ปััญหาความไม่่เท่่าเทีียมทางเพศในแทบทุุกมิิติิ โดยเฉพาะสิิทธิิการเข้้าถึึง

บริการสุุขภาพที่่�มีีคุุณภาพและถููกสุุขลักษณะ ในเม่ื่�อมนุุษย์์ทุุกคนมีีศัักดิ์์�ศรี

ความเป็็นมนุุษย์์ สิ ทธิิ และเสรีีภาพเท่่าเทีียมกัันโดยไม่่แบ่่งแยกเพศ ดั งนั้้�น

แล้้วเพศหญิิงจึึงควรได้้รัับสิทธิิเท่่าเทีียมกัันกัับเพศชายในการดำำ�รงชีีวิิต 

และรัักษาชีีวิิตอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ภายใต้้สภาพแวดล้้อมและสิ่่�งอำำ�นวย 

ความสะดวกที่่�เหมาะสมในสถานที่่�สาธารณะเฉกเช่่นเดีียวกัันกัับเพศชาย

	 โดยสรุุปจะเห็็นได้้ว่่าประเด็็นความไม่่ เท่่าเทีียมทางเพศใน 

ต่่างประเทศและองค์์กรระหว่่างประเทศได้้ให้้ความสำำ�คัญและพััฒนา

มาตรการต่่าง ๆ เพ่ื่�อเป็็นการบรรเทา เยีียวยา แก้้ไขประเด็็นปััญหาดัังกล่่าว

มาอย่่างต่่อเน่ื่�อง ซึ่่�งปััญหาของการเข้้าถึึงผ้้าอนามััยก็็เป็็นปััญหาหนึ่่�งที่่�สำำ�คัญ

ในต่่างประเทศ ที่่ �ใช้้แนวคิิดของสิิทธิิสตรีีในการขัับเคล่ื่�อนเพ่ื่�อแก้้ไขปัญหา 

ดัังกล่่าว 

	 ความเหล่ื่�อมล้ำำ��อันเน่ื่�องมาจากความแตกต่่างในสถานภาพทาง

เศรษฐกิิจและสัังคม (social and economic inequality) ที่่�ส่่งผลต่่อการเข้้าถึึง

สิ่่�งจำำ�เป็็นในการดำำ�รงชีีวิิตประจำำ�วัน เช่่น อาหาร ที่่ �อยู่่�อาศััย เคร่ื่�องนุ่่�งห่่ม 

และยารัักษาโรค เป็็นอีีกปััญหาหนึ่่�งที่่�ถููกนำำ�เสนอในระดัับนานาชาติิและ 

ถููกหยิิบยกขึ้้�นมาศึึกษาเพื่่�อร่่วมกัันแสวงหาทางออกอย่่างเป็น็สากล เน่ื่�องมา

จากมนุุษย์์ทุุกคน (Paria, Bhattacharyya, & Das, 2014) ไม่่ว่่าจะเป็็นเพศชาย

หรืือเพศหญิิงก็็ย่่อมต้้องการสิ่่�งจำำ�เป็็นในการดำำ�รงชีีวิิตประจำำ�วันสำำ�หรัับ 

สุุขอนามััย ความปลอดภััยและการดำำ�รงอยู่่�ต่่อไปในสัังคม การขาดสิ่่�งจำำ�เป็็น

ในการดำำ�รงชีีวิิตประจำำ�วัน อาจเป็็นผลโดยตรงที่่�ทำำ�ให้้คุุณภาพชีีวิิตของผู้้�คน

ตกต่ำำ��หรืือถดถอยลง ในขณะเดีียวกัันการจััดให้้มีีสิ่่�งจำำ�เป็็นในการดำำ�รงชีีวิิต

ประจำำ�วันในปริมาณที่่�เหมาะสมและได้้สััดส่่วนกัับผู้้�คนในสัังคม ล้วนแล้้วแต่่

สะท้้อนถึึงการตอบสนองต่่อความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจและสัังคม (socio- 

economic security) (Tull, 2019) ประกอบกับหากประชาชนที่่�เป็็นสมาชิิกใน

สัังคมมีีความสามารถในการเข้้าถึึงสิ่่�งจำำ�เป็็นในการดำำ�รงชีีวิิตประจำำ�วัน 

ได้้อย่่างเสมอภาคและเท่่าเทีียมแล้้ว ย่่อมสะท้้อนว่่าสัังคมดัังกล่่าวได้้ยอมรัับ

นัับถืือว่่าประชาชนอัันมีีที่่�มาหลากหลายเข้้าเป็็นส่่วนหนึ่่�งของสัังคม (social 

inclusion) (Plan International, 2020) ไม่่ว่่าสมาชิิกในสัังคมดัังกล่่าวจะมีี 

ความหลากหลาย (diversity) และมีีความแตกต่่างในลัักษณะเฉพาะของแต่่ละ

บุุคคลที่่�แตกต่่างกัันออกไป (characteristics) (Weckesser, Williams, Hewett 

& Randhawa, 2020) เช่่น อายุุ (age) การเลืือกเพศ (gender reassignment)  

เพศกำำ�เนิิด (sex) สี ผิิว (race) ศ าสนา (religion) ความเช่ื่�อ (belief 

การตั้้�งครรภ์์ (pregnancy) ความเป็็นมารดา (maternity)  การสมรส (marriage) 

แนวคิิดว่่าด้้วยความเหลื่่�อมล้ำำ��2.2
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การจดทะเบีียนคู่่�ชีีวิิต (civil partnerships) การแสดงออกทางเพศ  (sexual 

orientation) และความพิิการ (disability) เป็็นต้้น 

	 สถานการณ์์ที่่�ผู้้�คนบางกลุ่่�มในสัังคมไม่่สามารถเข้้าถึึงสิ่่�งจำำ�เป็็น 

ในการดำำ�รงชีีวิิตประจำำ�วันได้้หรืือผู้้�คนบางกลุ่่�มในสัังคมไม่่อาจเข้้าถึึง

สาธารณููปโภคขั้้�นพื้้�นฐานที่่�รััฐ (หรืือท้้องถิ่่�น) ได้้จััดเอาไว้้ให้้บริการแก่่

ประชาชน ย่่อมเป็็นสถานการณ์์ที่่�เกิิดความไม่่เท่่าเทีียมกัันในสัังคมหรืือเป็็น

สถานการณ์์ที่่�เกิิดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในการเข้้าถึึงสิ่่�งจำำ�เป็็นในการดำำ�รงชีีวิิต

ประจำำ�วันหรืือการรัับบริการสาธารณะจากรััฐ (หรืือท้้องถิ่่�น) รวมทั้้�งความ 

ไม่่เท่่าเทีียมหรืือความเหล่ื่�อมล้ำำ��เช่่นว่่านี้้�  อาจส่่งผลกระทบต่่อสิิทธิิ 

ในการเข้้าถึึงสิ่่�งจำำ�เป็็นในการดำำ�รงชีีวิิตหรืือสิิทธิิในการเข้้าถึึงบริการสาธารณะ

ของรััฐอัันเป็็นสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานของบุุคคลที่่�กฎหมายรัับรองและคุ้้�มครอง 

ซึ่่�งความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในการเข้้าถึึงสิ่่�งจำำ�เป็็นในการดำำ�รงชีีวิิตประจำำ�วันอาจเป็็น

ปััญหาที่่�ทัับซ้อนทั้้�งมิิติิความเหล่ื่�อมล้ำำ��ด้านเศรษฐกิิจ (economic inequalities) 

ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ด้านสัังคมการเมืือง (social-political inequalities) และ 

ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางสุุขภาพ (health inequalities) (UDC David A. Clarke 

School of Law, 2018)  โดยปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��ดังกล่่าวอาจมีมิิติิเกี่่�ยวข้้อง

สััมพัันธ์์กัันและถููกหยิบิยกมาศึึกษาร่่วมกันัเพ่ื่�อเป้้าหมายในการขจััดอุุปสรรค

อัันเน่ื่�องมาจากความเหล่ื่�อมล้ำำ��

	 เม่ื่�อความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในการเข้้าถึึงสิ่่�งจำำ�เป็็นในการดำำ�รงชีีวิิตประจำำ�วัน

ได้้กลายมาเป็็นปรากฏการณ์์ทางสัังคมที่่�มีีความซัับซ้อนอาจครอบคลุุมใน

หลากหลายมิิติิ จึ งมีีความจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องเข้้าใจถึึงนิิยามความหมายและ

บริบทของคำำ�ว่่าความเหล่ื่�อมล้ำำ�� เพราะเม่ื่�อทำำ�ความเข้้าใจนิยามความหมาย

และบริบทของคำำ�ว่่าความเหล่ื่�อมล้ำำ��ด้วยความเข้้าใจแล้้ว ก็ จะทำำ�ให้้ทราบ 

ต่่อมาเกี่่�ยวกัับความเหล่ื่�อมล้ำำ��ที่่�ไปลดทอนคุุณภาพชีีวิิตของมนุุษย์์ โดยเฉพาะ

อย่่างยิ่่�งเม่ื่�อมนุุษย์์เองไม่่สามารถเข้้าถึึงสิ่่�งจำำ�เป็็นในการดำำ�รงชีีวิิตประจำำ�วัน

บางอย่่างได้้ ผลที่่�ตามมาอาจเป็็นเร่ื่�องของผลกระทบในด้้านความเท่่าเทีียม

กัันระหว่่างผู้้�คนในสังัคมและศัักดิ์์�ศรีความเป็็นมนุุษย์์ที่่�พึึงมีีพึึงได้้สิ่่�งจำำ�เป็็นใน

การดำำ�รงชีีวิิตประจำำ�วันเพ่ื่�อปกป้้องดำำ�รงศัักดิ์์�ศรีของตนให้้คงอยู่่� 

	 ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในการเข้้าถึึงสิ่่�งจำำ�เป็็นในการดำำ�รงชีีวิิตประจำำ�วันย่่อม

เป็็นปััญหาสัังคมประการหนึ่่�ง ซึ่่ �งอาจมีีต้้นตอมาจากปััญหาด้้านเศรษฐกิิจ 

ทั้้�งที่่�เป็็นปััญหาเศรษฐกิิจในครััวเรืือนและปััญหาเศรษฐกิิจระดัับมหภาคหรืือ

อาจมีต้้นตอมาจากการขาดนโยบายและกลไกของรััฐมาสนัับสนุุนให้้มีี 

การเข้้าถึึงสิ่่�งจำำ�เป็็นในการดำำ�รงชีีวิิตประจำำ�วัน หากจะอธิิบายปััญหาที่่�หยิิบยก

มานี้้�ได้้อย่่างชััดเจน ก็ ย่่อมต้้องทบทวนทำำ�ความเข้้าใจแนวคิิดพื้้�นฐานของ

ความเหล่ื่�อมล้ำำ��เสีียก่่อน แท้้จริงแล้้วมุุมมองเกี่่�ยวกัับความเหล่ื่�อมล้ำำ�� 

ในการเข้้าถึึงสิ่่�งจำำ�เป็็นในการดำำ�รงชีีวิิตประจำำ�วันอาจมีความแตกต่่างกััน 

ออกไป ซึ่่�งอาจแปรผันัตามพลวัตัและความเปลี่่�ยนแปลงทางเศรษฐกิจิ สังคม

และการเมืืองการปกครอง 

	 2.2.1 แนวคิิดเสรีีนิยม (liberalism)

	 แนวคิิดว่่าด้้วยความเหล่ื่�อมล้ำำ��ที่่�แพร่่หลายไปยัังทั่่�วภููมิิภาคของโลก

ตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นฐานและได้้รัับอิทธิิพลมาจากนัักคิิดสายเสรีีนิิยม (classical 

liberalism) และนัักคิิดสายอิิสรภาพนิิยม (classical libertarianism) โดยแนวคิิด

เช่่นว่่านี้้�ปรากฏขึ้้�นมาภายใต้้ฐานความคิิดที่่�มุ่่�งให้้รััฐเล็็งเห็็นความสำำ�คัญและ

ประโยชน์์ของสิิทธิิเสรีีภาพขั้้�นพื้้�นฐานของประชาชนและพลเมืืองภายใต้้ 

การใช้้กฎหมายเป็็นเคร่ื่�องมืือและกลไกประกัันสิิทธิิเสรีีภาพของประชาชน

และพลเมืือง ในขณะเดีียวกัันรััฐต้้องใช้้กฎหมายมาเป็็นเคร่ื่�องมืือ 

ลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��และสนัับสนุุนความเท่่าเทีียม โดยไม่่เปิิดโอกาสให้้รััฐหรืือ

ผู้้�ใช้้อำำ�นาจรัฐ ใช้้อำำ�นาจตามอำำ�เภอใจหรืือใช้้อำำ�นาจในทำำ�นองที่่�เลืือกปฏิบััติิ

สถาบัันพระปกเกล้้า 3736



การจดทะเบีียนคู่่�ชีีวิิต (civil partnerships) การแสดงออกทางเพศ  (sexual 

orientation) และความพิิการ (disability) เป็็นต้้น 

	 สถานการณ์์ที่่�ผู้้�คนบางกลุ่่�มในสัังคมไม่่สามารถเข้้าถึึงสิ่่�งจำำ�เป็็น 

ในการดำำ�รงชีีวิิตประจำำ�วันได้้หรืือผู้้�คนบางกลุ่่�มในสัังคมไม่่อาจเข้้าถึึง

สาธารณููปโภคขั้้�นพื้้�นฐานที่่�รััฐ (หรืือท้้องถิ่่�น) ได้้จััดเอาไว้้ให้้บริการแก่่

ประชาชน ย่่อมเป็็นสถานการณ์์ที่่�เกิิดความไม่่เท่่าเทีียมกัันในสัังคมหรืือเป็็น

สถานการณ์์ที่่�เกิิดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในการเข้้าถึึงสิ่่�งจำำ�เป็็นในการดำำ�รงชีีวิิต

ประจำำ�วันหรืือการรัับบริการสาธารณะจากรััฐ (หรืือท้้องถิ่่�น) รวมทั้้�งความ 

ไม่่เท่่าเทีียมหรืือความเหล่ื่�อมล้ำำ��เช่่นว่่านี้้�  อาจส่่งผลกระทบต่่อสิิทธิิ 

ในการเข้้าถึึงสิ่่�งจำำ�เป็็นในการดำำ�รงชีีวิิตหรืือสิิทธิิในการเข้้าถึึงบริการสาธารณะ

ของรััฐอัันเป็็นสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานของบุุคคลที่่�กฎหมายรัับรองและคุ้้�มครอง 

ซึ่่�งความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในการเข้้าถึึงสิ่่�งจำำ�เป็็นในการดำำ�รงชีีวิิตประจำำ�วันอาจเป็็น

ปััญหาที่่�ทัับซ้อนทั้้�งมิิติิความเหล่ื่�อมล้ำำ��ด้านเศรษฐกิิจ (economic inequalities) 

ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ด้านสัังคมการเมืือง (social-political inequalities) และ 

ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางสุุขภาพ (health inequalities) (UDC David A. Clarke 

School of Law, 2018)  โดยปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��ดังกล่่าวอาจมีมิิติิเกี่่�ยวข้้อง

สััมพัันธ์์กัันและถููกหยิบิยกมาศึึกษาร่่วมกันัเพ่ื่�อเป้้าหมายในการขจััดอุุปสรรค

อัันเน่ื่�องมาจากความเหล่ื่�อมล้ำำ��

	 เม่ื่�อความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในการเข้้าถึึงสิ่่�งจำำ�เป็็นในการดำำ�รงชีีวิิตประจำำ�วัน

ได้้กลายมาเป็็นปรากฏการณ์์ทางสัังคมที่่�มีีความซัับซ้อนอาจครอบคลุุมใน

หลากหลายมิิติิ จึ งมีีความจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องเข้้าใจถึึงนิิยามความหมายและ

บริบทของคำำ�ว่่าความเหล่ื่�อมล้ำำ�� เพราะเม่ื่�อทำำ�ความเข้้าใจนิยามความหมาย

และบริบทของคำำ�ว่่าความเหล่ื่�อมล้ำำ��ด้วยความเข้้าใจแล้้ว ก็ จะทำำ�ให้้ทราบ 

ต่่อมาเกี่่�ยวกัับความเหล่ื่�อมล้ำำ��ที่่�ไปลดทอนคุุณภาพชีีวิิตของมนุุษย์์ โดยเฉพาะ

อย่่างยิ่่�งเม่ื่�อมนุุษย์์เองไม่่สามารถเข้้าถึึงสิ่่�งจำำ�เป็็นในการดำำ�รงชีีวิิตประจำำ�วัน

บางอย่่างได้้ ผลที่่�ตามมาอาจเป็็นเร่ื่�องของผลกระทบในด้้านความเท่่าเทีียม

กัันระหว่่างผู้้�คนในสังัคมและศัักดิ์์�ศรีความเป็็นมนุุษย์์ที่่�พึึงมีีพึึงได้้สิ่่�งจำำ�เป็็นใน

การดำำ�รงชีีวิิตประจำำ�วันเพ่ื่�อปกป้้องดำำ�รงศัักดิ์์�ศรีของตนให้้คงอยู่่� 

	 ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในการเข้้าถึึงสิ่่�งจำำ�เป็็นในการดำำ�รงชีีวิิตประจำำ�วันย่่อม

เป็็นปััญหาสัังคมประการหนึ่่�ง ซึ่่ �งอาจมีีต้้นตอมาจากปััญหาด้้านเศรษฐกิิจ 

ทั้้�งที่่�เป็็นปััญหาเศรษฐกิิจในครััวเรืือนและปััญหาเศรษฐกิิจระดัับมหภาคหรืือ

อาจมีต้้นตอมาจากการขาดนโยบายและกลไกของรััฐมาสนัับสนุุนให้้มีี 

การเข้้าถึึงสิ่่�งจำำ�เป็็นในการดำำ�รงชีีวิิตประจำำ�วัน หากจะอธิิบายปััญหาที่่�หยิิบยก

มานี้้�ได้้อย่่างชััดเจน ก็ ย่่อมต้้องทบทวนทำำ�ความเข้้าใจแนวคิิดพื้้�นฐานของ

ความเหล่ื่�อมล้ำำ��เสีียก่่อน แท้้จริงแล้้วมุุมมองเกี่่�ยวกัับความเหล่ื่�อมล้ำำ�� 

ในการเข้้าถึึงสิ่่�งจำำ�เป็็นในการดำำ�รงชีีวิิตประจำำ�วันอาจมีความแตกต่่างกััน 

ออกไป ซึ่่�งอาจแปรผันัตามพลวัตัและความเปลี่่�ยนแปลงทางเศรษฐกิจิ สังคม

และการเมืืองการปกครอง 

	 2.2.1 แนวคิิดเสรีีนิยม (liberalism)

	 แนวคิิดว่่าด้้วยความเหล่ื่�อมล้ำำ��ที่่�แพร่่หลายไปยัังทั่่�วภููมิิภาคของโลก

ตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นฐานและได้้รัับอิทธิิพลมาจากนัักคิิดสายเสรีีนิิยม (classical 

liberalism) และนัักคิิดสายอิิสรภาพนิิยม (classical libertarianism) โดยแนวคิิด

เช่่นว่่านี้้�ปรากฏขึ้้�นมาภายใต้้ฐานความคิิดที่่�มุ่่�งให้้รััฐเล็็งเห็็นความสำำ�คัญและ

ประโยชน์์ของสิิทธิิเสรีีภาพขั้้�นพื้้�นฐานของประชาชนและพลเมืืองภายใต้้ 

การใช้้กฎหมายเป็็นเคร่ื่�องมืือและกลไกประกัันสิิทธิิเสรีีภาพของประชาชน

และพลเมืือง ในขณะเดีียวกัันรััฐต้้องใช้้กฎหมายมาเป็็นเคร่ื่�องมืือ 

ลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��และสนัับสนุุนความเท่่าเทีียม โดยไม่่เปิิดโอกาสให้้รััฐหรืือ

ผู้้�ใช้้อำำ�นาจรัฐ ใช้้อำำ�นาจตามอำำ�เภอใจหรืือใช้้อำำ�นาจในทำำ�นองที่่�เลืือกปฏิบััติิ
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ต่่อปััจเจกบุุคคลหรืือกลุ่่�มบุุคคลหนึ่่�งบุุคคลใด แนวคิดิว่่าด้้วยความเหล่ื่�อมล้ำำ��

แบบดั้้�งเดิิมมัักให้้ความสำำ�คัญกับตลาดเสรีี (free market) ที่่ �ปล่่อยให้้กลไก

ตลาด (market mechanism) หรืือกลไกของอุุปสงค์์และอุุปทานเป็็นตััวกำำ�หนด

ราคาและปริมาณการซื้้�อขายในท้้องตลาด โดยรััฐหรืือหน่่วยงานของรััฐต้้อง

ไม่่เข้้าไปแทรกแซงเพื่่�อให้้กลไกตลาดดำำ�เนิินไปได้้อย่่างเต็็มที่่� ในทางตรงกััน

ข้้ามแนวคิิดว่่าด้้วยความเหล่ื่�อมล้ำำ��แบบดั้้�งเดิิมเช่่นว่่านี้้� มั กไม่่สนใจว่่ากลไก

ตลาดจะจััดสรรทรััพยากรให้้ประชาชนสามารถเข้้าถึึงได้้อย่่างเท่่าเทีียมหรืือ

ไม่่ โดยแนวคิดิว่่าด้้วยความเหล่ื่�อมล้ำำ��แบบดั้้�งเดิิมมัักปล่่อยให้ก้ลไกตลาดสร้า้ง

การแข่่งขัันทางการค้้าอย่่างเสรีี โดยที่่�รััฐหรืือหน่่วยงานของรััฐต้้องไม่่เข้้าไป

แทรกแซงกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจ รั ฐหรืือหน่่วยงานของรััฐมีีหน้้าที่่�เพีียงแค่่ 

จััดทำำ�บริการสาธารณะด้้านความมั่่�นคงปลอดภััยของประชาชนเท่่านั้้�น 

กล่่าวอีกีนััยหนึ่่�งกลไกตลาดเช่่นว่่านี้้�มีีทั้้�งผลกระทบในด้า้นบวกและผลกระทบ

ในด้า้นลบในตัวัของมันัเอง เพราะกลไกตลาดจะทำำ�ให้้ผู้้�ผลิตพยายามแสวงหา

สิินค้้าและผลิตภััณฑ์์ที่่�จำำ�เป็็นต่่อการดำำ�รงชีีวิิตประจำำ�วันเพ่ื่�อตอบสนองต่่อ

รสนิิยม รายได้้และความพึึงพอใจของประชาชนในฐานะผู้้�บริโภคสิินค้้าและ

ผลิตภััณฑ์์ที่่�จำำ�เป็็นต่่อการดำำ�รงชีีวิิตประจำำ�วัน ซึ่่ �งผู้้�ผลิตก็็ต้้องพยายาม

แสวงหาวิิธีีการเพ่ื่�อทำำ�ให้้ต้้นทุุนการผลิตต่ำำ��และใช้้ทรััพยากรที่่�ตนเองมีีอยู่่�

อย่่างจำำ�กัดเพ่ื่�อให้้สิินค้้าและผลิตภััณฑ์์ที่่�จำำ�เป็็นต่่อการดำำ�รงชีีวิิตประจำำ�วัน 

ถููกจำำ�หน่่ายไปยังประชาชนทั่่�วไปในฐานะผู้้�บริโภคได้้ แล้้วประชาชนทั่่�วไป 

ในฐานะผู้้�บริโภคก็็ยอมจ่่ายเงิินหรืือชำำ�ระราคาเพ่ื่�อซื้้�อสิินค้้าและผลิตภััณฑ์์ 

มาใช้้ในชีีวิิตประจำำ�วัน ในทางกลัับกันกลไกตลาดเป็็นสาเหตุุสำำ�คัญที่่�ก่่อให้้

เกิิดความเหล่ื่�อมล้ำำ��เพราะแท้้ที่่�จริงแล้้วปััจเจกบุุคคลย่่อมมีีความแตกต่่าง 

ในรายไ ด้้หรืือ มีีความสามารถในการแสวงหารายไ ด้้ที่่� ไม่่ เท่่ า กััน 

นั่่�นหมายความว่่า ผู้้�มี รายได้้สููงย่่อมมีีโอกาสเข้้าถึึงสิินค้้าและผลิตภััณฑ์์ที่่�

จำำ�เป็็นต่่อการดำำ�รงชีีวิิตประจำำ�วันได้้มากกว่่าผู้้�มีรายได้้ปานกลางหรืือ 

ผู้้�มีรายได้้น้้อย อี กทั้้�งกลไกตลาดอาจก่่อให้้เกิิดการผููกขาดทางการค้้า 

(monopoly) โดยผู้้�ผลิิตสิินค้้าอาจใช้้อำำ�นาจเหนืือตลาด (dominant power) 

กำำ�หนดราคาสินิค้้าและผลิติภััณฑ์์ที่่�จำำ�เป็็นต่่อการดำำ�รงชีีวิิตประจำำ�วันให้้ต่ำำ��ไป

กว่่าทุุนเพื่่�อกำำ�จััดคู่่�แข่่งหรืือผู้้�ผลิตสิินค้้าอาจสมคบ รวมหััวกัันผููกขาดในตลาด 

(merger) ทำ ำ�ให้้เกิิดการลดต้้นทุุนในการผลิิต แต่่กลัับทำำ�ให้้เกิิดผู้้�ผลิตสิินค้้า

และผลิตภััณฑ์์ที่่�จำำ�เป็็นต่่อการดำำ�รงชีีวิิตประจำำ�วันเพีียงน้้อยรายเท่่านั้้�น  

อย่่างไรก็็ตาม มี ีนัักวิิชาการด้้านเสรีี-นิิยมบางส่่วนมีีความคิิดโต้้แย้้งแนวคิิด

แบบตลาดเสรีี พร้้อมเสนอแนะบทบาทสำำ�คัญของกฎหมายในการป้้องกััน

และแก้้ไขปัญหาอัันเน่ื่�องมาจากความเหล่ื่�อมล้ำำ��ที่่�เกิิดขึ้้�น (สฤณีี อาชวานัันทกุุล, 

2554) อาทิิ ศ าสตราจารย์์ ลุุ ดวิิก วอน มิ สเชส (Ludwig von Mises) 

นัักเศรษฐศาสตร์์เสรีีนิิยมคลากสิิกแห่่งมหาวิิทยาลััยเวีียนนา (University of 

Vienna) และมหาวิิทยาลััยนิิวยอร์์ก (New York University) ได้้นิิพนธ์์หนัังสืือ

ที่่�มีีช่ื่�อว่่า “The Anti-Capitalistic Mentality” ซึ่่ �งได้้นำำ�เสนอแนวคิิดโต้้แย้้ง

แนวคิิดตลาดเสรีีที่่�ว่่าแท้้จริงแล้้วตลาดเสรีีและกลไกตลาดเสรีีมีีข้้อจำำ�กัดเน่ื่�อง

มาจากปััจเจกบุุคคลย่่อมมีีความแตกต่่างในรายได้้หรืือมีีความสามารถ 

ในการแสวงหารายได้้ที่่�ไม่่เท่่ากััน เหตุุนี้้�เองการที่่�กฎหมายบััญญัติิเอาไว้้ใน

เร่ื่�องความเท่่าเทีียมอาจไม่่ได้้เป็็นเคร่ื่�องประกัันว่่าปััจเจกชนจะได้้รัับ 

การปฏิบััติิอย่่างเท่่าเทีียมจากรััฐหรืือหน่่วยงานของรััฐ กฎหมายจึึงต้้องถููกใช้้

นำำ�มาเป็็นเครื่่�องมืือในการขจััดความเหล่ื่�อมล้ำำ��หรืือส่่งเสริิมความเท่่าเทีียม 

อีีกทั้้�งกฎหมายต้้องถููกนำำ�เอามาเป็็นเคร่ื่�องประกัันสิิทธิิเสรีีภาพของมนุุษย์์ว่่า

มนุุษย์์ไม่่ควรถููกเลืือกปฏิบััติิอย่่างเหล่ื่�อมล้ำำ��หรืือได้้รัับโอกาสที่่�ไม่่เท่่าเทีียม

กััน โดยต้้องปล่่อยให้้ประชาชนในฐานะที่่�เป็็นผู้้�บริโภคหรืือผู้้�เลืือกใช้้สิินค้้า

ตััดสิินใจว่่าอำำ�นาจกำำ�หนดกิิจกรรมการผลิตควรตกอยู่่�ในมืือของใคร 

ศาสตราจารย์์ โรเบิิร์์ต โนซิิค (Robert Nozick) นักปรัชญาสายอิิสรภาพนิิยม

แห่่งมหาวิิทยาลััยฮาร์์วาร์์ด (Harvard University) ได้้นิิพนธ์์หนัังสืือที่่�มีีช่ื่�อว่่า 
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ต่่อปััจเจกบุุคคลหรืือกลุ่่�มบุุคคลหนึ่่�งบุุคคลใด แนวคิดิว่่าด้้วยความเหล่ื่�อมล้ำำ��

แบบดั้้�งเดิิมมัักให้้ความสำำ�คัญกับตลาดเสรีี (free market) ที่่ �ปล่่อยให้้กลไก

ตลาด (market mechanism) หรืือกลไกของอุุปสงค์์และอุุปทานเป็็นตััวกำำ�หนด

ราคาและปริมาณการซื้้�อขายในท้้องตลาด โดยรััฐหรืือหน่่วยงานของรััฐต้้อง

ไม่่เข้้าไปแทรกแซงเพื่่�อให้้กลไกตลาดดำำ�เนิินไปได้้อย่่างเต็็มที่่� ในทางตรงกััน

ข้้ามแนวคิิดว่่าด้้วยความเหล่ื่�อมล้ำำ��แบบดั้้�งเดิิมเช่่นว่่านี้้� มั กไม่่สนใจว่่ากลไก

ตลาดจะจััดสรรทรััพยากรให้้ประชาชนสามารถเข้้าถึึงได้้อย่่างเท่่าเทีียมหรืือ

ไม่่ โดยแนวคิดิว่่าด้้วยความเหล่ื่�อมล้ำำ��แบบดั้้�งเดิิมมัักปล่่อยให้ก้ลไกตลาดสร้า้ง

การแข่่งขัันทางการค้้าอย่่างเสรีี โดยที่่�รััฐหรืือหน่่วยงานของรััฐต้้องไม่่เข้้าไป

แทรกแซงกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจ รั ฐหรืือหน่่วยงานของรััฐมีีหน้้าที่่�เพีียงแค่่ 

จััดทำำ�บริการสาธารณะด้้านความมั่่�นคงปลอดภััยของประชาชนเท่่านั้้�น 

กล่่าวอีกีนััยหนึ่่�งกลไกตลาดเช่่นว่่านี้้�มีีทั้้�งผลกระทบในด้า้นบวกและผลกระทบ

ในด้า้นลบในตัวัของมันัเอง เพราะกลไกตลาดจะทำำ�ให้้ผู้้�ผลิตพยายามแสวงหา

สิินค้้าและผลิตภััณฑ์์ที่่�จำำ�เป็็นต่่อการดำำ�รงชีีวิิตประจำำ�วันเพ่ื่�อตอบสนองต่่อ

รสนิิยม รายได้้และความพึึงพอใจของประชาชนในฐานะผู้้�บริโภคสิินค้้าและ

ผลิตภััณฑ์์ที่่�จำำ�เป็็นต่่อการดำำ�รงชีีวิิตประจำำ�วัน ซึ่่ �งผู้้�ผลิตก็็ต้้องพยายาม

แสวงหาวิิธีีการเพ่ื่�อทำำ�ให้้ต้้นทุุนการผลิตต่ำำ��และใช้้ทรััพยากรที่่�ตนเองมีีอยู่่�

อย่่างจำำ�กัดเพ่ื่�อให้้สิินค้้าและผลิตภััณฑ์์ที่่�จำำ�เป็็นต่่อการดำำ�รงชีีวิิตประจำำ�วัน 

ถููกจำำ�หน่่ายไปยังประชาชนทั่่�วไปในฐานะผู้้�บริโภคได้้ แล้้วประชาชนทั่่�วไป 

ในฐานะผู้้�บริโภคก็็ยอมจ่่ายเงิินหรืือชำำ�ระราคาเพ่ื่�อซื้้�อสิินค้้าและผลิตภััณฑ์์ 

มาใช้้ในชีีวิิตประจำำ�วัน ในทางกลัับกันกลไกตลาดเป็็นสาเหตุุสำำ�คัญที่่�ก่่อให้้

เกิิดความเหล่ื่�อมล้ำำ��เพราะแท้้ที่่�จริงแล้้วปััจเจกบุุคคลย่่อมมีีความแตกต่่าง 

ในรายไ ด้้หรืือ มีีความสามารถในการแสวงหารายไ ด้้ที่่� ไม่่ เท่่ า กััน 

นั่่�นหมายความว่่า ผู้้�มี รายได้้สููงย่่อมมีีโอกาสเข้้าถึึงสิินค้้าและผลิตภััณฑ์์ที่่�

จำำ�เป็็นต่่อการดำำ�รงชีีวิิตประจำำ�วันได้้มากกว่่าผู้้�มีรายได้้ปานกลางหรืือ 

ผู้้�มีรายได้้น้้อย อี กทั้้�งกลไกตลาดอาจก่่อให้้เกิิดการผููกขาดทางการค้้า 

(monopoly) โดยผู้้�ผลิิตสิินค้้าอาจใช้้อำำ�นาจเหนืือตลาด (dominant power) 

กำำ�หนดราคาสินิค้้าและผลิติภััณฑ์์ที่่�จำำ�เป็็นต่่อการดำำ�รงชีีวิิตประจำำ�วันให้้ต่ำำ��ไป

กว่่าทุุนเพื่่�อกำำ�จััดคู่่�แข่่งหรืือผู้้�ผลิตสิินค้้าอาจสมคบ รวมหััวกัันผููกขาดในตลาด 

(merger) ทำ ำ�ให้้เกิิดการลดต้้นทุุนในการผลิิต แต่่กลัับทำำ�ให้้เกิิดผู้้�ผลิตสิินค้้า

และผลิตภััณฑ์์ที่่�จำำ�เป็็นต่่อการดำำ�รงชีีวิิตประจำำ�วันเพีียงน้้อยรายเท่่านั้้�น  

อย่่างไรก็็ตาม มี ีนัักวิิชาการด้้านเสรีี-นิิยมบางส่่วนมีีความคิิดโต้้แย้้งแนวคิิด

แบบตลาดเสรีี พร้้อมเสนอแนะบทบาทสำำ�คัญของกฎหมายในการป้้องกััน

และแก้้ไขปัญหาอัันเน่ื่�องมาจากความเหล่ื่�อมล้ำำ��ที่่�เกิิดขึ้้�น (สฤณีี อาชวานัันทกุุล, 

2554) อาทิิ ศ าสตราจารย์์ ลุุ ดวิิก วอน มิ สเชส (Ludwig von Mises) 

นัักเศรษฐศาสตร์์เสรีีนิิยมคลากสิิกแห่่งมหาวิิทยาลััยเวีียนนา (University of 

Vienna) และมหาวิิทยาลััยนิิวยอร์์ก (New York University) ได้้นิิพนธ์์หนัังสืือ

ที่่�มีีช่ื่�อว่่า “The Anti-Capitalistic Mentality” ซึ่่ �งได้้นำำ�เสนอแนวคิิดโต้้แย้้ง

แนวคิิดตลาดเสรีีที่่�ว่่าแท้้จริงแล้้วตลาดเสรีีและกลไกตลาดเสรีีมีีข้้อจำำ�กัดเน่ื่�อง

มาจากปััจเจกบุุคคลย่่อมมีีความแตกต่่างในรายได้้หรืือมีีความสามารถ 

ในการแสวงหารายได้้ที่่�ไม่่เท่่ากััน เหตุุนี้้�เองการที่่�กฎหมายบััญญัติิเอาไว้้ใน

เร่ื่�องความเท่่าเทีียมอาจไม่่ได้้เป็็นเคร่ื่�องประกัันว่่าปััจเจกชนจะได้้รัับ 

การปฏิบััติิอย่่างเท่่าเทีียมจากรััฐหรืือหน่่วยงานของรััฐ กฎหมายจึึงต้้องถููกใช้้

นำำ�มาเป็็นเครื่่�องมืือในการขจััดความเหล่ื่�อมล้ำำ��หรืือส่่งเสริิมความเท่่าเทีียม 

อีีกทั้้�งกฎหมายต้้องถููกนำำ�เอามาเป็็นเคร่ื่�องประกัันสิิทธิิเสรีีภาพของมนุุษย์์ว่่า

มนุุษย์์ไม่่ควรถููกเลืือกปฏิบััติิอย่่างเหล่ื่�อมล้ำำ��หรืือได้้รัับโอกาสที่่�ไม่่เท่่าเทีียม

กััน โดยต้้องปล่่อยให้้ประชาชนในฐานะที่่�เป็็นผู้้�บริโภคหรืือผู้้�เลืือกใช้้สิินค้้า

ตััดสิินใจว่่าอำำ�นาจกำำ�หนดกิิจกรรมการผลิตควรตกอยู่่�ในมืือของใคร 

ศาสตราจารย์์ โรเบิิร์์ต โนซิิค (Robert Nozick) นักปรัชญาสายอิิสรภาพนิิยม

แห่่งมหาวิิทยาลััยฮาร์์วาร์์ด (Harvard University) ได้้นิิพนธ์์หนัังสืือที่่�มีีช่ื่�อว่่า 
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“State, Anarchy and Utopia” ซึ่่�งได้้นำำ�เสนอแนวคิิดเกี่่�ยวกัับสิทธิิในทรััพย์์สิิน

ส่่วนบุุคคล (Rights of Private Property) ซึ่่�งรััฐควรให้้ปััจเจกบุุคคลแสวงหา

รายได้้ตามความสามารถของตนเอง แล้้วให้้ปััจเจกบุุคคลนำำ�รายได้้ดัังกล่่าว

มาใช้้จ่่ายซื้้�อสิินค้้าหรืือผลิตภััณฑ์์ที่่�จำำ�เป็็นต่่อการดำำ�รงชีีวิิต โดยที่่�รััฐไม่่ควรใช้้

อำำ�นาจบัังคัับในทางหนึ่่�งทางใดเพื่่�อไปยึดทรััพย์์สิินของเอกชนและ 

นำำ�ทรััพย์์สิินที่่�ไปยึดมาได้้นั้้�นมาจััดสรรแบ่่งปัันให้้กัับผู้้�ด้อยโอกาสในสัังคม 

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการกระจายความมั่่�งคั่่�งด้้วยการใช้้อำำ�นาจรัฐบัังคัับ 

(เช่่น การจััดเก็็บภาษีีอััตราก้้าวหน้้า เป็็นต้้น) แต่่  โรเบิิร์์ต โนซิิค กลัับเห็็น

ว่่าการกระจายความมั่่�งคั่่�งด้้วยการใช้้อำำ�นาจรัฐบัังคัับเป็็นสิ่่�งที่่�ไม่่เหมาะสม 

และการกระจายความมั่่�งคั่่�งกลัับคืืนเจ้้าของกรรมสิิทธิิที่่�แท้้จริงด้้วยอำำ�นาจรัฐ

เป็็นสิ่่�งที่่�พึึงกระทำำ�

	 2.2.2 ความยุติิธรรมทางสัังคม (Social Justice)

	 ความยุุติธรรม (justice) เป็็นนามธรรมที่่�ได้้ถููกหยิิบยกนำำ�ไปใช้้ใน 

มิิติิต่่าง ๆ  โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเม่ื่�อมีีการศึึกษาวิิเคราะห์์นโยบายและกฎหมาย

ว่่าด้้วยความเหล่ื่�อมล้ำำ��แล้้ว ก็มัักมีีการหยิิบยกการกำำ�หนดนิิยามความหมาย

ของความยุุติธรรมที่่�กำำ�หนดไว้้เป็็นลายลัักษณ์์อัักษรโดยนัักปราชญ์หรืือ 

นัักวิิชาการมาอ้้างอิิง โดยมุ่่�งหมายที่่�จะสร้้างความน่่าเช่ื่�อถืือและให้้

สาธารณชนเช่ื่�อมั่่�นว่่านโยบายและกฎหมายจะถููกนำำ�มาเป็็นเคร่ื่�องมืือส่่งเสริิม

สิิทธิิในปััจจััยพื้้�นฐาน (rights to basic needs) และเป็็นหลัักประกัันสิิทธิิใน

ความพึึงพอใจในปััจจััยพื้้�นฐาน (rights to satisfaction of basic needs) 

อัันที่่�จริงแล้้วหากพิิจารณาความยุุติธรรมขึ้้�นอยู่่�กัับมุุมมองของนัักปราชญ์หรืือ

นัักวิิชาการที่่�มองความยุุติธิรรมจากหลากหลายมุุมมอง (สฤณีี อาชวานันัทกุุล, 

2554) อาทิิ ศ าสตราจารย์์ ฮั นส์์ เคลเซ่่น (Hans Kelsen) นั กนิิติิปรัชญา 

ผู้้�มีช่ื่�อเสีียงได้้นิิพนธ์์หนัังสืือเร่ื่�อง “What is Justice? Justice, Law, and 

Politics in the Mirror of Science; Collected Essays” เอาไว้้ โดยกล่่าวถึึง

นิิยามความหมายของความยุุติิธรรม โดยอาจารย์์ ดร.ประพิิน นุุช เปี่่�ยม 

(ม.ป.ป.) แห่่งสถาบัันบััณฑิตพััฒนบริหารศาสตร์์ได้้แปลและถอดความนิิยาม

ดัังกล่่าวเอาไว้้ว่่า “ความยุุติิธรรมในลัักษณะแรกนั้้�นเป็็นคุุณภาพที่่�เป็็นไปได้้ 

(possible) แต่่ไม่่จำำ�เป็็น (unnecessary) ของระเบีียบทางสัังคม (social order) 

ที่่�ควบคุุมกำำ�กับความสััมพัันธ์์ที่่�มีีต่่อกัันของมนุุษย์์ ในลัักษณะต่่อมาเท่่านั้้�นที่่�

ความยุุติธิรรมเป็็นคุุณธรรม (virtue) ของมนุุษย์์ และมนุุษย์์จะมีีความยุุติธิรรม

หากพฤติิกรรมของเขาเป็็นไปตามปทัสถาน (norms) ของระเบีียบทางสัังคม

ที่่�ถืือว่่ายุุติธรรม” กล่่าวอีีกนััยหนึ่่�งความยุุติธรรมต้้องมีีบรรทััดฐานประกััน

ความเสมอภาคของผู้้�คนในสัังคมเอาไว้้และรัับรองว่่าบุุคคลจะได้้รัับการปฏิบััติิ

อย่่างเท่่าเทีียม โดยความยุุติธรรมอาจถููกนำำ�มากล่่าวเช่ื่�อมโยงกัับ 

ความเท่่าเทีียมเพ่ื่�อขจััดอุุปสรรคในการเข้้าถึึงสิ่่�งจำำ�เป็็นขั้้�นพื้้�นฐานในชีีวิิต

ประจำำ�วัน โดยเฉพาะเม่ื่�ออุุปสรรคกีีดขวางการเข้้าถึึงสิ่่�งจำำ�เป็็นขั้้�นพื้้�นฐานใน

ชีีวิิตประจำำ�วันถููกมองเห็็นว่่าเป็็นความไม่่ยุุติธรรมที่่� เกิิดขึ้้�นในสัังคม 

เม่ื่�อรััฐปล่่อยให้้ประชาชนบางส่่วนถููกปิิดกั้้�นโอกาสในการเข้้าถึึงสิ่่�งจำำ�เป็็นใน

การดำำ�รงชีีวิิตประจำำ�วันเพีียงเพราะมีีข้้อจำำ�กัดในด้้านรายได้้หรืือมีีข้้อจำำ�กัด 

ในด้้านอ่ื่�น ๆ ก็ตามทีี ศาสตราจารย์์กุุสตาฟ ร้าดบรุุค (Gustav Radbruch) 

นัักนิิติิปรัชญาชาวเยอรมัันได้้นิิพนธ์์หนัังสืือเร่ื่�อง "Rechtsphilosophie" 

เอาไว้้ โดยกล่่าวถึึงนิิยามความหมายของความยุุติธรรม โดยเจตน์์ 

สถาวรศีีลพร (2553) แห่่งสำำ�นักงานศาลปกครองได้้แปลและถอดความนิิยาม

ดัังกล่่าวเอาไว้้ว่่า “ความคิดิ (Idea) ที่่�เป็็นรากฐานของกฎหมายนั้้�นมีี 3 ประการ

ด้้วยกัันคืือ (ก) ความยุุติธรรม (ข) ความมั่่�นคงหรืือเสถีียรภาพทางกฎหมาย 

และ (ค) ความมีีประโยชน์์สมประสงค์์ และเมื่่�อใดที่่�เกิิดการขััดแย้้งกัันของ

ความคิิดรากฐานหรืือวััตถุุประสงค์์ทั้้�ง 3 ประการ ก็ต้้องเลืือกความยุุติธรรม

ไว้้ก่่อนเอาไว้้เป็็นหลััก” กล่่าวในทางเดีียวกัันนโยบายหรืือกฎหมายพื้้�นฐาน

สถาบัันพระปกเกล้้า 4140



“State, Anarchy and Utopia” ซึ่่�งได้้นำำ�เสนอแนวคิิดเกี่่�ยวกัับสิทธิิในทรััพย์์สิิน

ส่่วนบุุคคล (Rights of Private Property) ซึ่่�งรััฐควรให้้ปััจเจกบุุคคลแสวงหา

รายได้้ตามความสามารถของตนเอง แล้้วให้้ปััจเจกบุุคคลนำำ�รายได้้ดัังกล่่าว

มาใช้้จ่่ายซื้้�อสิินค้้าหรืือผลิตภััณฑ์์ที่่�จำำ�เป็็นต่่อการดำำ�รงชีีวิิต โดยที่่�รััฐไม่่ควรใช้้

อำำ�นาจบัังคัับในทางหนึ่่�งทางใดเพื่่�อไปยึดทรััพย์์สิินของเอกชนและ 

นำำ�ทรััพย์์สิินที่่�ไปยึดมาได้้นั้้�นมาจััดสรรแบ่่งปัันให้้กัับผู้้�ด้อยโอกาสในสัังคม 

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการกระจายความมั่่�งคั่่�งด้้วยการใช้้อำำ�นาจรัฐบัังคัับ 

(เช่่น การจััดเก็็บภาษีีอััตราก้้าวหน้้า เป็็นต้้น) แต่่  โรเบิิร์์ต โนซิิค กลัับเห็็น

ว่่าการกระจายความมั่่�งคั่่�งด้้วยการใช้้อำำ�นาจรัฐบัังคัับเป็็นสิ่่�งที่่�ไม่่เหมาะสม 

และการกระจายความมั่่�งคั่่�งกลัับคืืนเจ้้าของกรรมสิิทธิิที่่�แท้้จริงด้้วยอำำ�นาจรัฐ

เป็็นสิ่่�งที่่�พึึงกระทำำ�

	 2.2.2 ความยุติิธรรมทางสัังคม (Social Justice)

	 ความยุุติธรรม (justice) เป็็นนามธรรมที่่�ได้้ถููกหยิิบยกนำำ�ไปใช้้ใน 

มิิติิต่่าง ๆ  โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเม่ื่�อมีีการศึึกษาวิิเคราะห์์นโยบายและกฎหมาย

ว่่าด้้วยความเหล่ื่�อมล้ำำ��แล้้ว ก็มัักมีีการหยิิบยกการกำำ�หนดนิิยามความหมาย

ของความยุุติธรรมที่่�กำำ�หนดไว้้เป็็นลายลัักษณ์์อัักษรโดยนัักปราชญ์หรืือ 

นัักวิิชาการมาอ้้างอิิง โดยมุ่่�งหมายที่่�จะสร้้างความน่่าเช่ื่�อถืือและให้้

สาธารณชนเช่ื่�อมั่่�นว่่านโยบายและกฎหมายจะถููกนำำ�มาเป็็นเคร่ื่�องมืือส่่งเสริิม

สิิทธิิในปััจจััยพื้้�นฐาน (rights to basic needs) และเป็็นหลัักประกัันสิิทธิิใน

ความพึึงพอใจในปััจจััยพื้้�นฐาน (rights to satisfaction of basic needs) 

อัันที่่�จริงแล้้วหากพิิจารณาความยุุติธรรมขึ้้�นอยู่่�กัับมุุมมองของนัักปราชญ์หรืือ

นัักวิิชาการที่่�มองความยุุติธิรรมจากหลากหลายมุุมมอง (สฤณีี อาชวานันัทกุุล, 

2554) อาทิิ ศ าสตราจารย์์ ฮั นส์์ เคลเซ่่น (Hans Kelsen) นั กนิิติิปรัชญา 

ผู้้�มีช่ื่�อเสีียงได้้นิิพนธ์์หนัังสืือเร่ื่�อง “What is Justice? Justice, Law, and 

Politics in the Mirror of Science; Collected Essays” เอาไว้้ โดยกล่่าวถึึง

นิิยามความหมายของความยุุติิธรรม โดยอาจารย์์ ดร.ประพิิน นุุช เปี่่�ยม 

(ม.ป.ป.) แห่่งสถาบัันบััณฑิตพััฒนบริหารศาสตร์์ได้้แปลและถอดความนิิยาม

ดัังกล่่าวเอาไว้้ว่่า “ความยุุติิธรรมในลัักษณะแรกนั้้�นเป็็นคุุณภาพที่่�เป็็นไปได้้ 

(possible) แต่่ไม่่จำำ�เป็็น (unnecessary) ของระเบีียบทางสัังคม (social order) 

ที่่�ควบคุุมกำำ�กับความสััมพัันธ์์ที่่�มีีต่่อกัันของมนุุษย์์ ในลัักษณะต่่อมาเท่่านั้้�นที่่�

ความยุุติธิรรมเป็็นคุุณธรรม (virtue) ของมนุุษย์์ และมนุุษย์์จะมีีความยุุติธิรรม

หากพฤติิกรรมของเขาเป็็นไปตามปทัสถาน (norms) ของระเบีียบทางสัังคม

ที่่�ถืือว่่ายุุติธรรม” กล่่าวอีีกนััยหนึ่่�งความยุุติธรรมต้้องมีีบรรทััดฐานประกััน

ความเสมอภาคของผู้้�คนในสัังคมเอาไว้้และรัับรองว่่าบุุคคลจะได้้รัับการปฏิบััติิ

อย่่างเท่่าเทีียม โดยความยุุติธรรมอาจถููกนำำ�มากล่่าวเช่ื่�อมโยงกัับ 

ความเท่่าเทีียมเพ่ื่�อขจััดอุุปสรรคในการเข้้าถึึงสิ่่�งจำำ�เป็็นขั้้�นพื้้�นฐานในชีีวิิต

ประจำำ�วัน โดยเฉพาะเม่ื่�ออุุปสรรคกีีดขวางการเข้้าถึึงสิ่่�งจำำ�เป็็นขั้้�นพื้้�นฐานใน

ชีีวิิตประจำำ�วันถููกมองเห็็นว่่าเป็็นความไม่่ยุุติธรรมที่่� เกิิดขึ้้�นในสัังคม 

เม่ื่�อรััฐปล่่อยให้้ประชาชนบางส่่วนถููกปิิดกั้้�นโอกาสในการเข้้าถึึงสิ่่�งจำำ�เป็็นใน

การดำำ�รงชีีวิิตประจำำ�วันเพีียงเพราะมีีข้้อจำำ�กัดในด้้านรายได้้หรืือมีีข้้อจำำ�กัด 

ในด้้านอ่ื่�น ๆ ก็ตามทีี ศาสตราจารย์์กุุสตาฟ ร้าดบรุุค (Gustav Radbruch) 

นัักนิิติิปรัชญาชาวเยอรมัันได้้นิิพนธ์์หนัังสืือเร่ื่�อง "Rechtsphilosophie" 

เอาไว้้ โดยกล่่าวถึึงนิิยามความหมายของความยุุติธรรม โดยเจตน์์ 

สถาวรศีีลพร (2553) แห่่งสำำ�นักงานศาลปกครองได้้แปลและถอดความนิิยาม

ดัังกล่่าวเอาไว้้ว่่า “ความคิดิ (Idea) ที่่�เป็็นรากฐานของกฎหมายนั้้�นมีี 3 ประการ

ด้้วยกัันคืือ (ก) ความยุุติธรรม (ข) ความมั่่�นคงหรืือเสถีียรภาพทางกฎหมาย 

และ (ค) ความมีีประโยชน์์สมประสงค์์ และเมื่่�อใดที่่�เกิิดการขััดแย้้งกัันของ

ความคิิดรากฐานหรืือวััตถุุประสงค์์ทั้้�ง 3 ประการ ก็ต้้องเลืือกความยุุติธรรม

ไว้้ก่่อนเอาไว้้เป็็นหลััก” กล่่าวในทางเดีียวกัันนโยบายหรืือกฎหมายพื้้�นฐาน
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ของรััฐย่่อมต้้องให้้ความสำำ�คัญหรืือใส่่ใจต่่อการสร้้างความยุุติธรรมในสัังคม 

หากนโยบายหรืือกฎหมายพื้้�นฐานของรััฐไม่่ได้้อ้้างอิิงความยุุติธรรมเอาไว้้ 

นโยบายและกฎหมายพื้้�นฐานก็็มัักจะประกอบด้วยเนื้้�อหาไม่่ถููกต้้องและ

เนื้้�อหาดัังกล่่าวอาจนำำ�ไปสู่�การปรับใช้้ที่่�สร้้างการเลืือกปฏิบััติิหรืือดำำ�รง 

ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ให้้คงอยู่่�เอาไว้้ในสัังคม 

	 นอกเหนืือจากนิิยามความหมายของความยุุติธรรมทางกฎหมาย 

(legal justice) ที่่ �สามารถหยิิบยกนำำ�เอามาวิิเคราะห์์บริบทที่่�เกี่่�ยวเน่ื่�องกัับ 

สิิทธิิเสรีีภาพในการเข้้าถึึงสิ่่�งจำำ�เป็็นต่่อการดำำ�รงชีีวิิตประจำำ�วันแล้้ว ก็ ยัังมีี

ความยุุติธรรมทางสัังคม (social justice) ที่่�มีีความสำำ�คัญไม่่แพ้้กัันและมัักถููก

หยิิบยกมาวิิเคราะห์์ถึึงความยุุติธรรมทางสัังคมที่่�รััฐพึึงมีีหน้้าที่่�ปกป้้อง

คุ้้�มครองและอำำ�นวยความยุุติธรรมให้้เกิิดขึ้้�นในสัังคม โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง 

เม่ื่�อมนุุษย์์ต้้องการครอบครองและใช้้สอยสิ่่�งจำำ�เป็็นในการดำำ�รงชีีวิิตของ

มนุุษย์์ ความยุุติิธรรมในการจััดสรรปัันส่่วนข้้าวของเครื่่�องใช้้ที่่�จำำ�เป็็นใน 

ชีีวิิตประจำำ�วันและในการกระจายผลิิตภััณฑ์์ ที่่ �จำำ�เป็็นต่่อการดำำ�รงชีีพให้้ 

เพีียงพอต่่อความต้้องการขั้้�นพื้้�นฐานนั้้�น ย่่อมกลายมาเป็็นสิ่่�งที่่�รััฐพึึงรัับรอง

หรืือคุ้้�มครองสิิทธิิเสรีีภาพขั้้�นพื้้�นฐานในการเข้้าถึึงสิ่่�งจำำ�เป็็นสำำ�หรัับการดำำ�รง

ชีีวิิตประจำำ�วันเหล่่านี้้� (สมชััย จิ ตสุุชน, 2558) ความยุุติธรรมทางกฎหมาย 

มัักถููกมองว่่าเป็็นบรรทััดฐานสำำ�คัญที่่�ใช้้กำำ�หนดหรืือควบคุุมความประพฤติิ

ของประชาชนในสัังคม ซึ่่�งประชาชนจะต้้องปฏิบััติิตามหากไม่่ปฏิบััติิตามก็็จะ

ได้้รัับผลร้ายอย่่างหนึ่่�งอย่่างใด ในขณะที่่�ความยุุติธรรมทางสัังคมมัักถููกมอง

ในแง่่ที่่�เป็็นผลของความเจริญเติิบโตทางเศรษฐกิิจ  (fruits of economic 

growth) จ ากการกระจายและจััดสรรปัันส่่วนทรััพยากรในสัังคมให้้เกิิด

ประโยชน์ต์่่อปััจเจกบุุคคลและสาธารณชน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งรััฐจำำ�เป็็นต้้อง

จััดทำำ�บริการสาธารณะเพ่ื่�อสนัับสนุุนโอกาส (opportunities) ในการเข้้าถึึง

ทรััพยากรที่่�จำำ�เป็็นต่่อการดำำ�รงชีีวิิตของผู้้�คนในสัังคม เพราะความเหล่ื่�อมล้ำำ��

ในด้้านรายได้้ของครััวเรืือนและค่่าใช้้จ่่ายในชีีวิิตประจำำ�วันของปััจเจกบุุคคล 

ส่่งผลให้้การกระจายของทรััพยากรในการยัังชีีพและการเข้้าถึึงสิ่่�งจำำ�เป็็นใน

การดำำ�รงชีีวิิตประจำำ�วันย่่อมมีีอย่่างจำำ�กัดและกระจุุกตััวเฉพาะผู้้�มีศัักยภาพ

ด้้านรายได้้เพีียงพอเท่่านั้้�น หากประชาชนได้้รัับการส่่งเสริิมจากนโยบายของ

รััฐและมาตรการทางกฎหมายที่่�มีีส่่วนช่่วยให้้สามารถได้้รัับโอกาสเข้้าถึึง 

สิ่่�งจำำ�เป็็นในการดำำ�รงชีีวิิตประจำำ�วันได้้อย่่างเหมาะสมและเพีียงพอแล้้ว 

ประชาชนก็็ย่่อมได้้รัับโอกาสที่่�จะดำำ�รงชีีวิิตอยู่่�ได้้อย่่างมีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี 

ได้้รัับความปลอดภัยัในชีีวิิตร่่างกายและมีสีุุขภาพอนามััยที่่�แข็็งแรงปราศจาก

โรคภััย เหตุุนี้้�เองนโยบายและกฎหมายสร้้างความเท่่าเทีียม (equalities) 

ทั้้�งในแง่่ของสิิทธิิเท่่าเทีียม (equal rights) โอกาสที่่�เท่่าเทีียม (equal 

opportunity) และการได้้รัับการปฏิบััติิอย่่างเท่่าเทีียม (equal treatment) 

	 จากที่่�กล่่าวมาในข้้างต้้นแนวคิิดเสรีีนิิยมและแนวคิิดความยุุติธรรม

ทางสัังคมสามารถถููกนำำ�มาใช้้เป็็นเคร่ื่�องมืือสำำ�คัญในการวิิเคราะห์์ 

ความเหล่ื่�อมล้ำำ�� ในการเข้้า ถึึงสิ่่� งจำำ� เ ป็็นในการดำำ�รงชีี วิิตประจำำ�วัน 

ผ่่านการเช่ื่�อมโยงรากฐานแนวคิิดเสรีีนิยิมและแนวคิิดความยุุติธรรมทางสัังคม

เข้้าไว้้ด้้วยกััน เพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�การพััฒนาฐานแนวคิิดว่่าด้้วยความเท่่าเทีียมใน

โอกาส (equality of opportunity) โดยอาศััยนโยบายของรััฐและกฎหมายเป็็น

เคร่ื่�องมืือให้้ประชาชนได้้มีีโอกาสได้้รัับบริการสิ่่�งจำำ�เป็็นในการดำำ�รงชีีวิิต

ประจำำ�วันอย่่างเท่่าเทีียมหรืือได้้รับัสวััสดิิการเพ่ื่�อเข้้าถึึงสิ่่�งจำำ�เป็็นในการใช้้ชีีวิิต

ประจำำ�วันอย่่างเหมาะสม โดยปราศจากการกีีดกัันหรืือเลืือกปฏิบััติิ 

เพีียงเพราะความแตกต่่างในสิ่่�งที่่�ติิดตััวมาแต่่กำำ�เนิิดและหนทางที่่�เลืือกจะ 

เป็็นไปในภายหลััง การดำำ�เนิินนโยบายและบัังคัับใช้้กฎหมายจึึงต้้องเป็็นไป

ในแนวทางที่่�กระจายโอกาสและส่่งเสริิมสนัับสนุุนการขจััดความเหล่ื่�อมล้ำำ�� 

ที่่�เกิิดขึ้้�น

สถาบัันพระปกเกล้้า 4342



ของรััฐย่่อมต้้องให้้ความสำำ�คัญหรืือใส่่ใจต่่อการสร้้างความยุุติธรรมในสัังคม 

หากนโยบายหรืือกฎหมายพื้้�นฐานของรััฐไม่่ได้้อ้้างอิิงความยุุติธรรมเอาไว้้ 

นโยบายและกฎหมายพื้้�นฐานก็็มัักจะประกอบด้วยเนื้้�อหาไม่่ถููกต้้องและ

เนื้้�อหาดัังกล่่าวอาจนำำ�ไปสู่�การปรับใช้้ที่่�สร้้างการเลืือกปฏิบััติิหรืือดำำ�รง 

ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ให้้คงอยู่่�เอาไว้้ในสัังคม 

	 นอกเหนืือจากนิิยามความหมายของความยุุติธรรมทางกฎหมาย 

(legal justice) ที่่ �สามารถหยิิบยกนำำ�เอามาวิิเคราะห์์บริบทที่่�เกี่่�ยวเน่ื่�องกัับ 

สิิทธิิเสรีีภาพในการเข้้าถึึงสิ่่�งจำำ�เป็็นต่่อการดำำ�รงชีีวิิตประจำำ�วันแล้้ว ก็ ยัังมีี

ความยุุติธรรมทางสัังคม (social justice) ที่่�มีีความสำำ�คัญไม่่แพ้้กัันและมัักถููก

หยิิบยกมาวิิเคราะห์์ถึึงความยุุติธรรมทางสัังคมที่่�รััฐพึึงมีีหน้้าที่่�ปกป้้อง

คุ้้�มครองและอำำ�นวยความยุุติธรรมให้้เกิิดขึ้้�นในสัังคม โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง 

เม่ื่�อมนุุษย์์ต้้องการครอบครองและใช้้สอยสิ่่�งจำำ�เป็็นในการดำำ�รงชีีวิิตของ

มนุุษย์์ ความยุุติิธรรมในการจััดสรรปัันส่่วนข้้าวของเครื่่�องใช้้ที่่�จำำ�เป็็นใน 

ชีีวิิตประจำำ�วันและในการกระจายผลิิตภััณฑ์์ ที่่ �จำำ�เป็็นต่่อการดำำ�รงชีีพให้้ 

เพีียงพอต่่อความต้้องการขั้้�นพื้้�นฐานนั้้�น ย่่อมกลายมาเป็็นสิ่่�งที่่�รััฐพึึงรัับรอง

หรืือคุ้้�มครองสิิทธิิเสรีีภาพขั้้�นพื้้�นฐานในการเข้้าถึึงสิ่่�งจำำ�เป็็นสำำ�หรัับการดำำ�รง

ชีีวิิตประจำำ�วันเหล่่านี้้� (สมชััย จิ ตสุุชน, 2558) ความยุุติธรรมทางกฎหมาย 

มัักถููกมองว่่าเป็็นบรรทััดฐานสำำ�คัญที่่�ใช้้กำำ�หนดหรืือควบคุุมความประพฤติิ

ของประชาชนในสัังคม ซึ่่�งประชาชนจะต้้องปฏิบััติิตามหากไม่่ปฏิบััติิตามก็็จะ

ได้้รัับผลร้ายอย่่างหนึ่่�งอย่่างใด ในขณะที่่�ความยุุติธรรมทางสัังคมมัักถููกมอง

ในแง่่ที่่�เป็็นผลของความเจริญเติิบโตทางเศรษฐกิิจ  (fruits of economic 

growth) จ ากการกระจายและจััดสรรปัันส่่วนทรััพยากรในสัังคมให้้เกิิด

ประโยชน์ต์่่อปััจเจกบุุคคลและสาธารณชน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งรััฐจำำ�เป็็นต้้อง

จััดทำำ�บริการสาธารณะเพ่ื่�อสนัับสนุุนโอกาส (opportunities) ในการเข้้าถึึง

ทรััพยากรที่่�จำำ�เป็็นต่่อการดำำ�รงชีีวิิตของผู้้�คนในสัังคม เพราะความเหล่ื่�อมล้ำำ��

ในด้้านรายได้้ของครััวเรืือนและค่่าใช้้จ่่ายในชีีวิิตประจำำ�วันของปััจเจกบุุคคล 

ส่่งผลให้้การกระจายของทรััพยากรในการยัังชีีพและการเข้้าถึึงสิ่่�งจำำ�เป็็นใน

การดำำ�รงชีีวิิตประจำำ�วันย่่อมมีีอย่่างจำำ�กัดและกระจุุกตััวเฉพาะผู้้�มีศัักยภาพ

ด้้านรายได้้เพีียงพอเท่่านั้้�น หากประชาชนได้้รัับการส่่งเสริิมจากนโยบายของ

รััฐและมาตรการทางกฎหมายที่่�มีีส่่วนช่่วยให้้สามารถได้้รัับโอกาสเข้้าถึึง 

สิ่่�งจำำ�เป็็นในการดำำ�รงชีีวิิตประจำำ�วันได้้อย่่างเหมาะสมและเพีียงพอแล้้ว 

ประชาชนก็็ย่่อมได้้รัับโอกาสที่่�จะดำำ�รงชีีวิิตอยู่่�ได้้อย่่างมีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี 

ได้้รัับความปลอดภัยัในชีีวิิตร่่างกายและมีสีุุขภาพอนามััยที่่�แข็็งแรงปราศจาก

โรคภััย เหตุุนี้้�เองนโยบายและกฎหมายสร้้างความเท่่าเทีียม (equalities) 

ทั้้�งในแง่่ของสิิทธิิเท่่าเทีียม (equal rights) โอกาสที่่�เท่่าเทีียม (equal 

opportunity) และการได้้รัับการปฏิบััติิอย่่างเท่่าเทีียม (equal treatment) 

	 จากที่่�กล่่าวมาในข้้างต้้นแนวคิิดเสรีีนิิยมและแนวคิิดความยุุติธรรม

ทางสัังคมสามารถถููกนำำ�มาใช้้เป็็นเคร่ื่�องมืือสำำ�คัญในการวิิเคราะห์์ 

ความเหล่ื่�อมล้ำำ�� ในการเข้้า ถึึงสิ่่� งจำำ� เ ป็็นในการดำำ�รงชีี วิิตประจำำ�วัน 

ผ่่านการเช่ื่�อมโยงรากฐานแนวคิิดเสรีีนิยิมและแนวคิิดความยุุติธรรมทางสัังคม

เข้้าไว้้ด้้วยกััน เพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�การพััฒนาฐานแนวคิิดว่่าด้้วยความเท่่าเทีียมใน

โอกาส (equality of opportunity) โดยอาศััยนโยบายของรััฐและกฎหมายเป็็น

เคร่ื่�องมืือให้้ประชาชนได้้มีีโอกาสได้้รัับบริการสิ่่�งจำำ�เป็็นในการดำำ�รงชีีวิิต

ประจำำ�วันอย่่างเท่่าเทีียมหรืือได้้รับัสวััสดิิการเพ่ื่�อเข้้าถึึงสิ่่�งจำำ�เป็็นในการใช้้ชีีวิิต

ประจำำ�วันอย่่างเหมาะสม โดยปราศจากการกีีดกัันหรืือเลืือกปฏิบััติิ 

เพีียงเพราะความแตกต่่างในสิ่่�งที่่�ติิดตััวมาแต่่กำำ�เนิิดและหนทางที่่�เลืือกจะ 

เป็็นไปในภายหลััง การดำำ�เนิินนโยบายและบัังคัับใช้้กฎหมายจึึงต้้องเป็็นไป

ในแนวทางที่่�กระจายโอกาสและส่่งเสริิมสนัับสนุุนการขจััดความเหล่ื่�อมล้ำำ�� 

ที่่�เกิิดขึ้้�น
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	 2.2.3 นิยามความหมายและรููปแบบของความเหล่ื่�อมล้ำำ��

	 สำำ�นักงานราชบััณฑิตยสภา ไ ด้้ ใ ห้้ นิิยามความหมายของ 

“ความเหล่ื่�อมล้ำำ��” หมายถึึง ความต่่างกััน ความไม่่เสมอกััน หรืือความไม่่ 

เท่่าเทีียมกััน ระหว่่างปััจเจกบุุคคล  ระหว่่างกลุ่่�ม หรืือระหว่่างประเทศ 

ความเหล่ื่�อมล้ำำ��อาจมีีหลายมิิติิ ทั้้ �งด้้านเศรษฐกิิจ สั งคม และการเมืือง 

(สำำ�นักงานราชบััณฑิตยสภา, ออนไลน์, 2561)

	 สำำ�นักงานคณะกรรมการพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ 

ได้้ให้้นิิยามความหมายของ “ความเหล่ื่�อมล้ำำ��” ได้้แก่่  ความแตกต่่างและ 

ความไม่่เท่่าเทีียมกัันของการกระจายทรััพยากรและฐานะความเป็็นอยู่่�ของ

ประชากรในประเทศหรืือสถานการณ์์ที่่�บุุคคลหนึ่่�งได้้รัับบางอย่่างที่่�คนอ่ื่�น 

ไม่่ได้้รัับ  โดยความเหล่ื่�อมล้ำำ��และความไม่่เป็็นธรรมมีีความเกี่่�ยวเน่ื่�อง

ครอบคลุุมทุุกมิิติิของสัังคม ซึ่่ �งแบ่่งออกเป็็น 4 ด้ าน ได้้แก่่  (สำำ�นักงาน 

คณะกรรมการพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, 2560)

	 1) ด้านเศรษฐกิิจ เป็็นการพิิจารณาความเหล่ื่�อมล้ำำ�� ความไม่่เท่่าเทีียม

ของการกระจายความมั่่�งคั่่�ง รายได้้และทรััพย์์สิิน การถืือครองที่่�ดิิน

	 2) ด้านสัังคม มุ่�งเน้้นพิิจารณาความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางโอกาสการเข้้าถึึง

บริการสาธารณะ การจััดสรรและกระจายทรััพยากรและบริการของภาครััฐ 

เช่่น การศึึกษา สาธารณสุุข

	 3) ด้ านความยุุติธรรม เป็็นการพิิจารณาความไม่่เท่่าเทีียมกััน 

ทางสิิทธิิและโอกาสการเข้้าถึึงกระบวนการยุุติธรรมของประชาชน

	 4) ด้ านการเมืือง เป็็นความเหล่ื่�อมล้ำำ��ของอำำ�นาจต่่อรอง 

ทางการเมืืองและการมีีส่่วนร่่วมในการตััดสิินใจทางการเมืืองและกำำ�หนด

นโยบาย

	 ในส่่วนของรููปแบบของความเหล่ื่�อมล้ำำ��นั้้�น โครงการศึึกษาวิิจััย

ประเด็็นนโยบายเชิิงลึึกด้้านการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตคนและสัังคมไทยภายใต้้

บริบทการเปลี่่�ยนแปลงทางวััฒนธรรมและการเปลี่่�ยนแปลงในโลกยุุคใหม่่ 

หลัังวิิกฤตเศรษฐกิิจ  ได้้จำำ�แนกความเหล่ื่�อมล้ำำ��ออกเป็็น 3 รููป แบบ  ได้้แก่่ 

(สถาบัันบััณฑิตบริหารธุุรกิิจศศินทรแห่่งจุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย, 2554)

	 1) ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ด้านความมั่่�นคงและรายได้้ (Wealth & Income 

Inequality) ซึ่่ �งเกิิดจากการพััฒนาที่่�มีีลัักษณะไม่่สมดุุลหรืือกระจุุกตััวใน 

บางพื้้�นที่่�หรืือบางสาขาการผลิติ ส่่งผลให้ผ้ลประโยชน์ท์ี่่�เกิิดขึ้้�นจากการพััฒนา

กระจายไปไม่่ทั่่�วถึึงทั้้�งในเชิิงพื้้�นที่่�และกลุ่่�มบุุคคล

	 2) ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ด้านการกระจายโอกาส (Opportunity Inequality) 

ในการเข้้าถึึงโครงสร้้างพื้้�นฐานและบริิการสาธารณะที่่�มีีคุุณภาพ ทั้้ �งในด้้าน

การศึึกษา การเข้้าถึึงสวััสดิิการสัังคม และการเข้้าถึึงแหล่่งทุุนหรืือปััจจััย 

การผลิต

	 3) ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ด้านอำำ�นาจ  (Power Inequality) ทั้้ �งด้้านสิิทธิิ

ทางการเมืือง อำ ำ�นาจต่่อรองในการเข้้าถึึงทรััพยากร และการมีีส่่วนร่่วมใน 

การกำำ�หนดนโยบายและทิศิทางในการพัฒันาทั้้�งในระดับั ประเทศและระดับั

ท้้องถิ่่�น ส่่งผลให้้การจััดสรรทรััพยากรเป็็นไปอย่่างไม่่เท่่าเทีียม และอาจเกิิด

การเลืือกปฏิบััติิ (discriminate) ต่่อกลุ่่�มที่่�มีีอำำ�นาจในสัังคมน้้อย

	 โดยสรุุป ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางด้้านเศรษฐกิิจและสัังคม ก็เป็็นปััจจััย

สำำ�คัญอันเกี่่�ยวเน่ื่�องกัับปัญหาการเข้้าถึึงผ้้าอนามััย โดยหากสามารถลด 

ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ดังกล่่าวได้้ ก็สามารถแก้้ไขปัญหาการเข้้าถึึงผ้้าอนามััยไปด้วย 
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	 2.2.3 นิยามความหมายและรููปแบบของความเหล่ื่�อมล้ำำ��

	 สำำ�นักงานราชบััณฑิตยสภา ไ ด้้ ใ ห้้ นิิยามความหมายของ 

“ความเหล่ื่�อมล้ำำ��” หมายถึึง ความต่่างกััน ความไม่่เสมอกััน หรืือความไม่่ 

เท่่าเทีียมกััน ระหว่่างปััจเจกบุุคคล  ระหว่่างกลุ่่�ม หรืือระหว่่างประเทศ 

ความเหล่ื่�อมล้ำำ��อาจมีีหลายมิิติิ ทั้้ �งด้้านเศรษฐกิิจ สั งคม และการเมืือง 

(สำำ�นักงานราชบััณฑิตยสภา, ออนไลน์, 2561)

	 สำำ�นักงานคณะกรรมการพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ 

ได้้ให้้นิิยามความหมายของ “ความเหล่ื่�อมล้ำำ��” ได้้แก่่  ความแตกต่่างและ 

ความไม่่เท่่าเทีียมกัันของการกระจายทรััพยากรและฐานะความเป็็นอยู่่�ของ

ประชากรในประเทศหรืือสถานการณ์์ที่่�บุุคคลหนึ่่�งได้้รัับบางอย่่างที่่�คนอ่ื่�น 

ไม่่ได้้รัับ  โดยความเหล่ื่�อมล้ำำ��และความไม่่เป็็นธรรมมีีความเกี่่�ยวเน่ื่�อง

ครอบคลุุมทุุกมิิติิของสัังคม ซึ่่ �งแบ่่งออกเป็็น 4 ด้ าน ได้้แก่่  (สำำ�นักงาน 

คณะกรรมการพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, 2560)

	 1) ด้านเศรษฐกิิจ เป็็นการพิิจารณาความเหล่ื่�อมล้ำำ�� ความไม่่เท่่าเทีียม

ของการกระจายความมั่่�งคั่่�ง รายได้้และทรััพย์์สิิน การถืือครองที่่�ดิิน

	 2) ด้านสัังคม มุ่�งเน้้นพิิจารณาความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางโอกาสการเข้้าถึึง

บริการสาธารณะ การจััดสรรและกระจายทรััพยากรและบริการของภาครััฐ 

เช่่น การศึึกษา สาธารณสุุข

	 3) ด้ านความยุุติธรรม เป็็นการพิิจารณาความไม่่เท่่าเทีียมกััน 

ทางสิิทธิิและโอกาสการเข้้าถึึงกระบวนการยุุติธรรมของประชาชน

	 4) ด้ านการเมืือง เป็็นความเหล่ื่�อมล้ำำ��ของอำำ�นาจต่่อรอง 

ทางการเมืืองและการมีีส่่วนร่่วมในการตััดสิินใจทางการเมืืองและกำำ�หนด

นโยบาย

	 ในส่่วนของรููปแบบของความเหล่ื่�อมล้ำำ��นั้้�น โครงการศึึกษาวิิจััย

ประเด็็นนโยบายเชิิงลึึกด้้านการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตคนและสัังคมไทยภายใต้้

บริบทการเปลี่่�ยนแปลงทางวััฒนธรรมและการเปลี่่�ยนแปลงในโลกยุุคใหม่่ 

หลัังวิิกฤตเศรษฐกิิจ  ได้้จำำ�แนกความเหล่ื่�อมล้ำำ��ออกเป็็น 3 รููป แบบ  ได้้แก่่ 

(สถาบัันบััณฑิตบริหารธุุรกิิจศศินทรแห่่งจุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย, 2554)

	 1) ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ด้านความมั่่�นคงและรายได้้ (Wealth & Income 

Inequality) ซึ่่ �งเกิิดจากการพััฒนาที่่�มีีลัักษณะไม่่สมดุุลหรืือกระจุุกตััวใน 

บางพื้้�นที่่�หรืือบางสาขาการผลิติ ส่่งผลให้ผ้ลประโยชน์ท์ี่่�เกิิดขึ้้�นจากการพััฒนา

กระจายไปไม่่ทั่่�วถึึงทั้้�งในเชิิงพื้้�นที่่�และกลุ่่�มบุุคคล

	 2) ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ด้านการกระจายโอกาส (Opportunity Inequality) 

ในการเข้้าถึึงโครงสร้้างพื้้�นฐานและบริิการสาธารณะที่่�มีีคุุณภาพ ทั้้ �งในด้้าน

การศึึกษา การเข้้าถึึงสวััสดิิการสัังคม และการเข้้าถึึงแหล่่งทุุนหรืือปััจจััย 

การผลิต

	 3) ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ด้านอำำ�นาจ  (Power Inequality) ทั้้ �งด้้านสิิทธิิ

ทางการเมืือง อำ ำ�นาจต่่อรองในการเข้้าถึึงทรััพยากร และการมีีส่่วนร่่วมใน 

การกำำ�หนดนโยบายและทิศิทางในการพัฒันาทั้้�งในระดับั ประเทศและระดับั

ท้้องถิ่่�น ส่่งผลให้้การจััดสรรทรััพยากรเป็็นไปอย่่างไม่่เท่่าเทีียม และอาจเกิิด

การเลืือกปฏิบััติิ (discriminate) ต่่อกลุ่่�มที่่�มีีอำำ�นาจในสัังคมน้้อย

	 โดยสรุุป ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางด้้านเศรษฐกิิจและสัังคม ก็เป็็นปััจจััย

สำำ�คัญอันเกี่่�ยวเน่ื่�องกัับปัญหาการเข้้าถึึงผ้้าอนามััย โดยหากสามารถลด 

ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ดังกล่่าวได้้ ก็สามารถแก้้ไขปัญหาการเข้้าถึึงผ้้าอนามััยไปด้วย 
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	 สุุขภาพอนามััยของสตรีี (Women's Health) และสิิทธิิมนุุษยชน 

(Human Rights) เป็็นสิ่่�งที่่�มีีความเกี่่�ยวข้้องสััมพัันธ์์กัันนั้้�น เพราะผู้้�หญิิง 

ย่่อมพึึงได้้รัับการรัับรองหรืือคุ้้�มครองจากกฎหมายว่่าผู้้�หญิิงควรจะมีีสภาวะ

ความสมบููรณ์์ทั้้�งทางร่่างกาย และจิิตใจ  โดยกฎหมายจะต้้องคุ้้�มครองไม่่ให้้ 

ผู้้�หญิิงเผชิญกับโรคภััยไข้้เจ็็บหรืือป้้องกัันไม่่ให้้ผู้้�หญิิงต้้องตกอยู่่�ในความพิกิาร

ทางกายในลัักษณะหนึ่่�งลัักษณะใด จ นผู้้�หญิิงสามารถดำำ�รงชีีวิิตอยู่่�ในสัังคม

อยู่่�ได้้อย่่างปกติิสุุข (World Health Organization, 2007) อีกทั้้�งผู้้�หญิิงที่่�กำำ�เนิิด

เกิิดขึ้้�นมามีีสภาพบุุคคลก็ย็่่อมที่่�จะมีีความเท่่าเทีียมกัันกัับผู้้�ชาย มีศัักดิ์์�ศรีของ

ความเป็็นมนุุษย์์เท่่าเทีียมกัันกัับเพศชาย รั ฐเองย่่อมต้้องยอมรัับนับถืือใน

ความเสมอภาคระหว่่างเพศชายและเพศหญิิงและต้้องรัับรองความเสมอภาค

ระหว่่างเพศชายและเพศหญิิงด้้วย แม้้ว่่าเพศชายและเพศหญิิงจะมีีลัักษณะ

ความแตกต่่างกัันที่่�สามารถสังัเกตได้้ทั้้�งทางด้้านร่่างกาย อารมณ์แ์ละลัักษณะ

นิิสััยก็็ตามทีี สิทธิิสุุขอนามััยของสตรีี (women’s right to health) เป็็นประโยชน์

หรืืออำำ�นาจของผู้้�หญิิงที่่�กฎหมายรัับรองและคุ้้�มครองมิิให้้สุุขภาพอนามััยของ

ผู้้�หญิิงได้้รัับการล่่วงละเมิิดในทางหนึ่่�งทางใด (Cook, 1994) รวมทั้้�งบัังคัับ 

การให้้เป็็นไปตามสิิทธิิของสตรีีในการที่่�จะได้้รัับการคุ้้�มครองหรืือปฏิบััติิให้้

เป็็นไปตามมาตรฐานด้า้นสุุขภาพขั้้�นสููงสุุด (woman's right to the enjoyment 

of the highest standard of health) ลักษณะของการเจริญและพััฒนาของ

ระบบสืืบพันธุ์์�ของเพศชายและเพศหญิิงที่่�แตกต่่างกััน ทำ ำ�ให้้ลัักษณะของ

อวััยวะในระบบสืืบพัันธุ์์�ระหว่่างเพศชายและเพศหญิิงมีีความแตกต่่างกััน 

ตลอดทั้้�งการเปลี่่�ยนแปลงอีีกในลัักษณะเฉพาะทางเพศขั้้�นปฐมภููมิ (primary 

แนวคิิดว่่าด้้วยการเข้้าถึึงสิิทธิิสุุขอนามััยของ
สตรีี

2.3 sexual characteristics) และทุุติยภููมิ (secondary sexual characteristics) 

ก็็ย่่อมมีีความแตกต่่างกัันไปด้วย (International Planned Parenthood 

Federation, 2017) ลั กษณะเฉพาะของอวััยวะสืืบพันธุ์์�เพศหญิิงและ

กระบวนการทำำ�งานของระบบสืืบพันธุ์์�เพศหญิิงล้้วนแล้้วแต่่ทำำ�ให้้เพศหญิิง 

พึึงได้้รัับการรัับรองคุ้้�มครองสิิทธิิสุุขอนามััยเป็็นพิิเศษในฐานะที่่�เป็็นผู้้�หญิิง 

(women) ซึ่่�งผู้้�หญิิงเองอาจถููกจััดเอาไว้้ให้้เป็็นกลุ่่�มเฉพาะ (specific groups) 

ที่่�พึึงได้้รัับการปกป้อ้งคุ้้�มครองสิทิธิิสุุขภาพอนามัยัเป็็นพิิเศษ พร้้อมกัับรัฐเอง

ก็็พึึงออกกฎหมายและนโยบายสาธารณสุุขมาส่่งเสริิมสนัับสนุุนสิิทธิิดัังกล่่าว

ไม่่ให้้เกิิดการกีีดกัันหรืือเลืือกปฏิบััติิ (discrimination) ต่่ อผู้้�หญิิงเพีียงเพราะ 

ผู้้�หญิิงดัังกล่่าวเป็็นเพศหญิิงหรืือมีีลัักษณะทางกายที่่�แตกต่่างไปจากเพศชาย 

อีีกทั้้�งรััฐเองก็็ต้้องปฏิเสธการไม่่ใส่่ใจใยดีี (marginalization) ต่่อลัักษณะเฉพาะ

ของเพศหญิิงจนเป็็นบ่่อเกิิดของการกีีดกัันเพศหญิิงให้้เป็็นคนชายขอบของ

สัังคม (United Nations, 2014)

	 เหตุุนี้้�เองรััฐพึึงต้้องให้้บริการที่่�เหมาะสม (appropriate services) 

ในทำำ�นองที่่�ส่่งเสริมิสิิทธิิสุุขภาพอนามัยัของสตรี ีไม่่ว่่าบริกิารดังักล่่าวจะเป็น็

บริการตามสิิทธิิที่่�พึึงได้้รัับบริการสาธารณสุุข ทั้้ �งการสร้้างเสริิมสุุขภาพ 

การป้้องกัันโรค การตรวจวินิิจฉัย การรัักษาพยาบาล และการฟ้ื้�นฟููสมรรถภาพ

ที่่�จำำ�เป็็นต่่อสุุขภาพและการดำำ�รงชีีวิิตของเพศหญิิง โดยรััฐมีีหน้้าที่่�และภารกิิจ

ในการบริหารจััดการการบริการสาธารณสุุข  เพ่ื่�อให้้สตรีีและเด็็กผู้้�หญิิงได้้

สามารถเข้้าถึึงบริการสาธารณสุุขที่่�มีีมาตรฐานอย่่างทั่่�วถึึง ในทำำ�นองเดีียวกััน

รััฐต้้องดำำ�เนิินกิิจกรรมอย่่างหนึ่่�งอย่่างใดในฐานะที่่�เป็็นผู้้�ดำำ�เนิินการจััดให้้มีี

สิ่่�งจำำ�เป็็นต่่อการรัักษาสุุขภาพอนามััยของผู้้�หญิิง (feminine sanitary items) 

หรืือผลิตภััณฑ์์สำำ�หรัับอนามััยของผู้้�หญิิง (feminine hygiene products) 

โดยรััฐอาจทำำ�กิจกรรมด้้วยตนเองหรืือมอบภาระให้้เอกชนดำำ�เนิินกิิจกรรม

แทนโดยรััฐอาจมีฐานะเพีียงเป็็นผู้้�กำำ�กับให้้กิิจกรรมดัังกล่่าวดำำ�เนิินต่่อไปได้้  
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	 สุุขภาพอนามััยของสตรีี (Women's Health) และสิิทธิิมนุุษยชน 

(Human Rights) เป็็นสิ่่�งที่่�มีีความเกี่่�ยวข้้องสััมพัันธ์์กัันนั้้�น เพราะผู้้�หญิิง 

ย่่อมพึึงได้้รัับการรัับรองหรืือคุ้้�มครองจากกฎหมายว่่าผู้้�หญิิงควรจะมีีสภาวะ

ความสมบููรณ์์ทั้้�งทางร่่างกาย และจิิตใจ  โดยกฎหมายจะต้้องคุ้้�มครองไม่่ให้้ 

ผู้้�หญิิงเผชิญกับโรคภััยไข้้เจ็็บหรืือป้้องกัันไม่่ให้้ผู้้�หญิิงต้้องตกอยู่่�ในความพิกิาร

ทางกายในลัักษณะหนึ่่�งลัักษณะใด จ นผู้้�หญิิงสามารถดำำ�รงชีีวิิตอยู่่�ในสัังคม

อยู่่�ได้้อย่่างปกติิสุุข (World Health Organization, 2007) อีกทั้้�งผู้้�หญิิงที่่�กำำ�เนิิด

เกิิดขึ้้�นมามีีสภาพบุุคคลก็ย็่่อมที่่�จะมีีความเท่่าเทีียมกัันกัับผู้้�ชาย มีศัักดิ์์�ศรีของ

ความเป็็นมนุุษย์์เท่่าเทีียมกัันกัับเพศชาย รั ฐเองย่่อมต้้องยอมรัับนับถืือใน

ความเสมอภาคระหว่่างเพศชายและเพศหญิิงและต้้องรัับรองความเสมอภาค

ระหว่่างเพศชายและเพศหญิิงด้้วย แม้้ว่่าเพศชายและเพศหญิิงจะมีีลัักษณะ

ความแตกต่่างกัันที่่�สามารถสังัเกตได้้ทั้้�งทางด้้านร่่างกาย อารมณ์แ์ละลัักษณะ

นิิสััยก็็ตามทีี สิทธิิสุุขอนามััยของสตรีี (women’s right to health) เป็็นประโยชน์

หรืืออำำ�นาจของผู้้�หญิิงที่่�กฎหมายรัับรองและคุ้้�มครองมิิให้้สุุขภาพอนามััยของ

ผู้้�หญิิงได้้รัับการล่่วงละเมิิดในทางหนึ่่�งทางใด (Cook, 1994) รวมทั้้�งบัังคัับ 

การให้้เป็็นไปตามสิิทธิิของสตรีีในการที่่�จะได้้รัับการคุ้้�มครองหรืือปฏิบััติิให้้

เป็็นไปตามมาตรฐานด้า้นสุุขภาพขั้้�นสููงสุุด (woman's right to the enjoyment 

of the highest standard of health) ลักษณะของการเจริญและพััฒนาของ

ระบบสืืบพันธุ์์�ของเพศชายและเพศหญิิงที่่�แตกต่่างกััน ทำ ำ�ให้้ลัักษณะของ

อวััยวะในระบบสืืบพัันธุ์์�ระหว่่างเพศชายและเพศหญิิงมีีความแตกต่่างกััน 

ตลอดทั้้�งการเปลี่่�ยนแปลงอีีกในลัักษณะเฉพาะทางเพศขั้้�นปฐมภููมิ (primary 

แนวคิิดว่่าด้้วยการเข้้าถึึงสิิทธิิสุุขอนามััยของ
สตรีี

2.3 sexual characteristics) และทุุติยภููมิ (secondary sexual characteristics) 

ก็็ย่่อมมีีความแตกต่่างกัันไปด้วย (International Planned Parenthood 

Federation, 2017) ลั กษณะเฉพาะของอวััยวะสืืบพันธุ์์�เพศหญิิงและ

กระบวนการทำำ�งานของระบบสืืบพันธุ์์�เพศหญิิงล้้วนแล้้วแต่่ทำำ�ให้้เพศหญิิง 

พึึงได้้รัับการรัับรองคุ้้�มครองสิิทธิิสุุขอนามััยเป็็นพิิเศษในฐานะที่่�เป็็นผู้้�หญิิง 

(women) ซึ่่�งผู้้�หญิิงเองอาจถููกจััดเอาไว้้ให้้เป็็นกลุ่่�มเฉพาะ (specific groups) 

ที่่�พึึงได้้รัับการปกป้อ้งคุ้้�มครองสิทิธิิสุุขภาพอนามัยัเป็็นพิิเศษ พร้้อมกัับรัฐเอง

ก็็พึึงออกกฎหมายและนโยบายสาธารณสุุขมาส่่งเสริิมสนัับสนุุนสิิทธิิดัังกล่่าว

ไม่่ให้้เกิิดการกีีดกัันหรืือเลืือกปฏิบััติิ (discrimination) ต่่ อผู้้�หญิิงเพีียงเพราะ 

ผู้้�หญิิงดัังกล่่าวเป็็นเพศหญิิงหรืือมีีลัักษณะทางกายที่่�แตกต่่างไปจากเพศชาย 

อีีกทั้้�งรััฐเองก็็ต้้องปฏิเสธการไม่่ใส่่ใจใยดีี (marginalization) ต่่อลัักษณะเฉพาะ

ของเพศหญิิงจนเป็็นบ่่อเกิิดของการกีีดกัันเพศหญิิงให้้เป็็นคนชายขอบของ

สัังคม (United Nations, 2014)

	 เหตุุนี้้�เองรััฐพึึงต้้องให้้บริการที่่�เหมาะสม (appropriate services) 

ในทำำ�นองที่่�ส่่งเสริมิสิิทธิิสุุขภาพอนามัยัของสตรี ีไม่่ว่่าบริกิารดังักล่่าวจะเป็น็

บริการตามสิิทธิิที่่�พึึงได้้รัับบริการสาธารณสุุข ทั้้ �งการสร้้างเสริิมสุุขภาพ 

การป้้องกัันโรค การตรวจวินิิจฉัย การรัักษาพยาบาล และการฟ้ื้�นฟููสมรรถภาพ

ที่่�จำำ�เป็็นต่่อสุุขภาพและการดำำ�รงชีีวิิตของเพศหญิิง โดยรััฐมีีหน้้าที่่�และภารกิิจ

ในการบริหารจััดการการบริการสาธารณสุุข  เพ่ื่�อให้้สตรีีและเด็็กผู้้�หญิิงได้้

สามารถเข้้าถึึงบริการสาธารณสุุขที่่�มีีมาตรฐานอย่่างทั่่�วถึึง ในทำำ�นองเดีียวกััน

รััฐต้้องดำำ�เนิินกิิจกรรมอย่่างหนึ่่�งอย่่างใดในฐานะที่่�เป็็นผู้้�ดำำ�เนิินการจััดให้้มีี

สิ่่�งจำำ�เป็็นต่่อการรัักษาสุุขภาพอนามััยของผู้้�หญิิง (feminine sanitary items) 

หรืือผลิตภััณฑ์์สำำ�หรัับอนามััยของผู้้�หญิิง (feminine hygiene products) 

โดยรััฐอาจทำำ�กิจกรรมด้้วยตนเองหรืือมอบภาระให้้เอกชนดำำ�เนิินกิิจกรรม

แทนโดยรััฐอาจมีฐานะเพีียงเป็็นผู้้�กำำ�กับให้้กิิจกรรมดัังกล่่าวดำำ�เนิินต่่อไปได้้  
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สิิทธิิสุุขภาพสตรีีและมีีการดำำ�เนิินการอย่่างเป็็นรููปธรรมให้้ประชาชนที่่�เป็็น

เพศหญิิงสามารถเข้้าถึึงสิิทธิิสุุขภาพสตรีี (access to the women’s right to 

health) ดั งกล่่าวได้้มากขึ้้�น ดั งจะเห็็นได้้จากการปรับปรุุงกฎหมายในบาง

ประเทศที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสิทธิิสุุขภาพสตรีีหลายฉบัับ  โดยเฉพาะกฎหมายที่่�

กำำ�หนดสิิทธิิให้้แก่่ผู้้�หญิิงและเด็็กหญิิงในการเข้้าถึึงสิ่่�งจำำ�เป็็นต่่อการรัักษา

สุุขภาพอนามััยของผู้้�หญิิงหรืือผลิตภััณฑ์์สำำ�หรัับอนามััยของผู้้�หญิิงอย่่าง 

เพีียงพอต่่อการใช้้งานในชีีวิิตประจำำ�วัน รวมถึึงกฎหมายที่่�กำำ�หนดสิิทธิิดััง

กล่่าวนี้้�ย่่อมส่่งผลให้้เกิิดการยอมรัับว่่าผู้้�หญิิงทุุกคนมีีศัักดิ์์�ศรีแห่่งความเป็็น

มนุุษย์์ (human dignity) โดยเท่่าเทีียมกัันกัับผู้้�ชาย (Geertz, Iyer, Kasen, 

Mazzola & Peterson, 2016) แนวคิิดที่่�ว่่าผู้้�ชายและผู้้�หญิิงทุุกคนมีีศัักดิ์์�ศรี

แห่่งความเป็็นมนุุษย์์โดยเท่่าเทีียมกัันนี้้�ย่่อมเป็็นพื้้�นฐานทำำ�ให้้ผู้้�หญิิงได้้รัับ 

การส่่งเสริิมสุุขภาพทััดเทีียมกัับผู้้�ชาย ในขณะเดีียวกัันศัักดิ์์�ศรีของความเป็็น

มนุุษย์์ย่่อมทำำ�ให้้รััฐต้้องส่่งเสริิมให้้ผู้้�หญิิงทุุกคนสามารถดำำ�รงชีีวิิตได้้อย่่างมีี

ศัักดิ์์�ศรี ซึ่่�งแม้้ว่่าประเทศต่่าง ๆ  จะสามารถผลิตสิ่่�งจำำ�เป็็นต่่อการรัักษาสุุขภาพ

อนามััยของผู้้�หญิิงหรืือผลิตภััณฑ์์สำำ�หรัับอนามัยัของผู้้�หญิิงอย่่างเพีียงพอต่่อ

การใช้้งานในชีีวิิตประจำำ�วันได้้เพีียงพอต่่อความต้้องการของผู้้�หญิิงที่่�มีี

ศัักยภาพทางเศรษฐกิิจเพีียงพอที่่�จะเลืือกซื้้�อสิ่่�งจำำ�เป็็นต่่อการรัักษาสุุขภาพ

อนามััยของผู้้�หญิิงหรืือผลิตภััณฑ์์สำำ�หรัับอนามััยของผู้้�หญิิงมาบริโภค แต่่ยัง

มีีผู้้�หญิิงบางส่่วนที่่�ไม่่มีศัักยภาพทางเศรษฐกิิจเพีียงพอที่่�จะจััดหาสิ่่�งจำำ�เป็็น

ต่่อการรัักษาสุุขภาพอนามััยของผู้้�หญิิงหรืือผลิิตภััณฑ์์สำำ�หรัับอนามััยของ 

ผู้้�หญิิงในปริมาณที่่�เพีียงพอต่่อการดำำ�รงชีีวิิต แล้้วต้้องเผชิญกับสภาวะ

ขาดแคลนสิ่่�งจำำ�เป็็นพื้้�นฐานในปริมาณที่่�เพีียงพอต่่อการดำำ�รงชีีวิิต ซึ่่ �งปััจจััย

เช่่นว่่านี้้�ส่่งผลให้้เกิิดการละเมิิดสิิทธิิสุุขอนามััยของสตรีีและศัักดิ์์�ศรีแห่่ง 

ความเป็็นมนุุษย์์ของผู้้�หญิิง เพ่ื่�อที่่�จะให้้ผู้้�หญิิงและเด็็กผู้้�หญิิงทุุกคนสามารถ

ดำำ�รงชีีวิิตอย่่างมีีศัักดิ์์�ศรี โดยปราศจากความอัับอายในกรณีีที่่�ผู้้�หญิิงและ 

เด็็กผู้้�หญิิงมีีกลไกทางธรรมชาติิที่่�เพศหญิิงทุุกคนต้้องเผชิญเป็็นประจำำ�กับ

สภาวะผิิดปกติิของร่่างกายหรืือจิิตใจอันเน่ื่�องมาจากกลไกทางธรรมชาติิที่่� 

เพศหญิิงทุุกคนต้้องเผชิญเป็็นประจำำ�

	 2.3.1 แนวคิิดเก่ี่�ยวกัับสิิทธิิในสุุขภาพ

	 จากที่่�กล่่าวมาในข้้างต้้นสิิทธิิสุุขอนามััยของสตรีีอาจไม่่ไ ด้้ 

มีีความหมายเพียีงเร่ื่�องของการเข้้าถึึงสิทิธิิที่่�จะได้รั้ับการบริกิารด้า้นการแพทย์์

และสาธารณสุุข (rights to health care) เท่่านั้้�น แต่่ยังรวมถึึงสิิทธิิที่่�จะเข้้าถึึง

สิ่่�งจำำ�เป็็นต่่อการรัักษาสุุขภาพอนามััยของผู้้�หญิิงหรืือผลิตภััณฑ์์สำำ�หรัับ

อนามััยของผู้้�หญิิงมาบริโภค (rights of access health products) (United 

Nations Population Fund, 2020) เช่่น ผลิตภััณฑ์์ยา ผลิตภััณฑ์์เวชสำำ�อาง 

ผลิตภััณฑ์์วิิตามิินอาหารเสริิมและผลิตภััณฑ์์ประจำำ�เดืือน ซึ่่ �งสิิทธิิดัังกล่่าว 

ยัังถููกนำำ�มาเช่ื่�อมโยงกัับศักดิ์์�ศรีความเป็็นมนุุษย์์อัันถืือเป็็นสิิทธิิเฉพาะตััว 

ที่่�พึึงสงวนของผู้้�หญิิงทุุกคนและสมควรถููกปกปัักรัักษาเอาไว้้ไม่่ให้้ผู้้�ชายหรืือ

ผู้้�หญิิงด้้วยกัันมาล่่วงละเมิิดได้้ ผู้้�ช ายจะอาศััยเพีียงความแตกต่่างทางด้้าน

ร่่างกายหรืือกลไกของร่่างกายระหว่่างผู้้�ชายและผู้้�หญิิงมาเป็็นต้้นเหตุุของ 

การกีีดกัันหรืือเลืือกปฏิบััติิ รวมทั้้�งผู้้�ชายเองก็็ไม่่ควรสร้้างความอัับอายและ

เจ็็บใจเพีียงเพราะอาศััยความแตกต่่างตามธรรมชาติิของร่่างกายหรืือกลไก

ของร่่างกายมาเป็็นเคร่ื่�องทำำ�ลายเกีียรติิและศัักดิ์์�ศรีความเป็็นผู้้�หญิิง 

เหตุุนี้้�เองการศึึกษาในประเด็็นการเข้้าถึึงผ้้าอนามััยของสตรีีในบริบทที่่�ว่่าด้้วย

ความเหล่ื่�อมล้ำำ��จึงจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�จะต้้องเข้้าใจและรัับรู้้�นิยามความหมาย

ของสิิทธิิสุุขภาพ (rights to health) เพ่ื่�อเป็็นส่่วนประกอบสำำ�คัญของการศึึกษา

และทำำ�ความเข้้าใจถึึงหลัักการเพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในการเข้้า

ถึึงผ้้าอนามััยของสตรีี
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สิิทธิิสุุขภาพสตรีีและมีีการดำำ�เนิินการอย่่างเป็็นรููปธรรมให้้ประชาชนที่่�เป็็น

เพศหญิิงสามารถเข้้าถึึงสิิทธิิสุุขภาพสตรีี (access to the women’s right to 

health) ดั งกล่่าวได้้มากขึ้้�น ดั งจะเห็็นได้้จากการปรับปรุุงกฎหมายในบาง

ประเทศที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสิทธิิสุุขภาพสตรีีหลายฉบัับ  โดยเฉพาะกฎหมายที่่�

กำำ�หนดสิิทธิิให้้แก่่ผู้้�หญิิงและเด็็กหญิิงในการเข้้าถึึงสิ่่�งจำำ�เป็็นต่่อการรัักษา

สุุขภาพอนามััยของผู้้�หญิิงหรืือผลิตภััณฑ์์สำำ�หรัับอนามััยของผู้้�หญิิงอย่่าง 

เพีียงพอต่่อการใช้้งานในชีีวิิตประจำำ�วัน รวมถึึงกฎหมายที่่�กำำ�หนดสิิทธิิดััง

กล่่าวนี้้�ย่่อมส่่งผลให้้เกิิดการยอมรัับว่่าผู้้�หญิิงทุุกคนมีีศัักดิ์์�ศรีแห่่งความเป็็น

มนุุษย์์ (human dignity) โดยเท่่าเทีียมกัันกัับผู้้�ชาย (Geertz, Iyer, Kasen, 

Mazzola & Peterson, 2016) แนวคิิดที่่�ว่่าผู้้�ชายและผู้้�หญิิงทุุกคนมีีศัักดิ์์�ศรี

แห่่งความเป็็นมนุุษย์์โดยเท่่าเทีียมกัันนี้้�ย่่อมเป็็นพื้้�นฐานทำำ�ให้้ผู้้�หญิิงได้้รัับ 

การส่่งเสริิมสุุขภาพทััดเทีียมกัับผู้้�ชาย ในขณะเดีียวกัันศัักดิ์์�ศรีของความเป็็น

มนุุษย์์ย่่อมทำำ�ให้้รััฐต้้องส่่งเสริิมให้้ผู้้�หญิิงทุุกคนสามารถดำำ�รงชีีวิิตได้้อย่่างมีี

ศัักดิ์์�ศรี ซึ่่�งแม้้ว่่าประเทศต่่าง ๆ  จะสามารถผลิตสิ่่�งจำำ�เป็็นต่่อการรัักษาสุุขภาพ

อนามััยของผู้้�หญิิงหรืือผลิตภััณฑ์์สำำ�หรัับอนามัยัของผู้้�หญิิงอย่่างเพีียงพอต่่อ

การใช้้งานในชีีวิิตประจำำ�วันได้้เพีียงพอต่่อความต้้องการของผู้้�หญิิงที่่�มีี

ศัักยภาพทางเศรษฐกิิจเพีียงพอที่่�จะเลืือกซื้้�อสิ่่�งจำำ�เป็็นต่่อการรัักษาสุุขภาพ

อนามััยของผู้้�หญิิงหรืือผลิตภััณฑ์์สำำ�หรัับอนามััยของผู้้�หญิิงมาบริโภค แต่่ยัง

มีีผู้้�หญิิงบางส่่วนที่่�ไม่่มีศัักยภาพทางเศรษฐกิิจเพีียงพอที่่�จะจััดหาสิ่่�งจำำ�เป็็น

ต่่อการรัักษาสุุขภาพอนามััยของผู้้�หญิิงหรืือผลิิตภััณฑ์์สำำ�หรัับอนามััยของ 

ผู้้�หญิิงในปริมาณที่่�เพีียงพอต่่อการดำำ�รงชีีวิิต แล้้วต้้องเผชิญกับสภาวะ

ขาดแคลนสิ่่�งจำำ�เป็็นพื้้�นฐานในปริมาณที่่�เพีียงพอต่่อการดำำ�รงชีีวิิต ซึ่่ �งปััจจััย

เช่่นว่่านี้้�ส่่งผลให้้เกิิดการละเมิิดสิิทธิิสุุขอนามััยของสตรีีและศัักดิ์์�ศรีแห่่ง 

ความเป็็นมนุุษย์์ของผู้้�หญิิง เพ่ื่�อที่่�จะให้้ผู้้�หญิิงและเด็็กผู้้�หญิิงทุุกคนสามารถ

ดำำ�รงชีีวิิตอย่่างมีีศัักดิ์์�ศรี โดยปราศจากความอัับอายในกรณีีที่่�ผู้้�หญิิงและ 

เด็็กผู้้�หญิิงมีีกลไกทางธรรมชาติิที่่�เพศหญิิงทุุกคนต้้องเผชิญเป็็นประจำำ�กับ

สภาวะผิิดปกติิของร่่างกายหรืือจิิตใจอันเน่ื่�องมาจากกลไกทางธรรมชาติิที่่� 

เพศหญิิงทุุกคนต้้องเผชิญเป็็นประจำำ�

	 2.3.1 แนวคิิดเก่ี่�ยวกัับสิิทธิิในสุุขภาพ

	 จากที่่�กล่่าวมาในข้้างต้้นสิิทธิิสุุขอนามััยของสตรีีอาจไม่่ไ ด้้ 

มีีความหมายเพียีงเร่ื่�องของการเข้้าถึึงสิทิธิิที่่�จะได้รั้ับการบริกิารด้า้นการแพทย์์

และสาธารณสุุข (rights to health care) เท่่านั้้�น แต่่ยังรวมถึึงสิิทธิิที่่�จะเข้้าถึึง

สิ่่�งจำำ�เป็็นต่่อการรัักษาสุุขภาพอนามััยของผู้้�หญิิงหรืือผลิตภััณฑ์์สำำ�หรัับ

อนามััยของผู้้�หญิิงมาบริโภค (rights of access health products) (United 

Nations Population Fund, 2020) เช่่น ผลิตภััณฑ์์ยา ผลิตภััณฑ์์เวชสำำ�อาง 

ผลิตภััณฑ์์วิิตามิินอาหารเสริิมและผลิตภััณฑ์์ประจำำ�เดืือน ซึ่่ �งสิิทธิิดัังกล่่าว 

ยัังถููกนำำ�มาเช่ื่�อมโยงกัับศักดิ์์�ศรีความเป็็นมนุุษย์์อัันถืือเป็็นสิิทธิิเฉพาะตััว 

ที่่�พึึงสงวนของผู้้�หญิิงทุุกคนและสมควรถููกปกปัักรัักษาเอาไว้้ไม่่ให้้ผู้้�ชายหรืือ

ผู้้�หญิิงด้้วยกัันมาล่่วงละเมิิดได้้ ผู้้�ช ายจะอาศััยเพีียงความแตกต่่างทางด้้าน

ร่่างกายหรืือกลไกของร่่างกายระหว่่างผู้้�ชายและผู้้�หญิิงมาเป็็นต้้นเหตุุของ 

การกีีดกัันหรืือเลืือกปฏิบััติิ รวมทั้้�งผู้้�ชายเองก็็ไม่่ควรสร้้างความอัับอายและ

เจ็็บใจเพีียงเพราะอาศััยความแตกต่่างตามธรรมชาติิของร่่างกายหรืือกลไก

ของร่่างกายมาเป็็นเคร่ื่�องทำำ�ลายเกีียรติิและศัักดิ์์�ศรีความเป็็นผู้้�หญิิง 

เหตุุนี้้�เองการศึึกษาในประเด็็นการเข้้าถึึงผ้้าอนามััยของสตรีีในบริบทที่่�ว่่าด้้วย

ความเหล่ื่�อมล้ำำ��จึงจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�จะต้้องเข้้าใจและรัับรู้้�นิยามความหมาย

ของสิิทธิิสุุขภาพ (rights to health) เพ่ื่�อเป็็นส่่วนประกอบสำำ�คัญของการศึึกษา

และทำำ�ความเข้้าใจถึึงหลัักการเพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในการเข้้า

ถึึงผ้้าอนามััยของสตรีี

สถาบัันพระปกเกล้้า 4948



	 องค์์การอนามััยโลก (World Health Organization หรืือ WHO) ได้้

กำำ�หนดนิิยามสิิทธิิสุุขภาพ หมายถึึง สถานะที่่�สมบููรณ์์ของความเป็็นอยู่่� 

ด้้านร่่างกาย จิตใจและสัังคม (physical, mental and social well-being) โดย

ปราศจากโรคภััยและความป่่วยไข้้มาย่่างกราย (World Health Organization, 

2017)

	 สำำ�นักงานข้้าหลวงใหญ่่สิทธิิมนุุษยชน (Office of the United Nations 

High Commissioner for Human Rights หรืือ OHCHR) ได้้กำำ�หนดนิยิามสิทิธิิ

สุุขภาพ หมายถึึง สิทิธิิขั้้�นพื้้�นฐานของมนุุษย์์ในการที่่�จะพึึงพอใจในมาตรฐาน

ที่่�พึึงมีีพึึงได้้อย่่างสููงสุุดเกี่่�ยวกัับสุุขภาพกายและสุุขภาพใจ (highest attainable 

standard of physical and mental health) ซึ่่ �งสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานเช่่นว่่านี้้� 

มนุุษย์์ทุุกคนพึึงได้้รัับโดยปราศจากการกีีดกััน (หรืือเลืือกปฏิบััติ)ิ เพีียงเพราะ

ความแตกต่่างระหว่่างสีีผิิว ศ าสนา อุุ ดมการณ์์ทางการเมืือง สถานะทาง

เศรษฐกิิจและสัังคม (Office of the United Nations High Commissioner for 

Human Rights, 2008)

	 สมาคมการแพทย์์โลก (World Medical Association หรืือ WMA) ได้้

กำำ�หนดนิิยามสิิทธิิสุุขภาพ หมายถึึง สิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานในการที่่�พึึงมีีสุุขภาพที่่�มีี

คุุณภาพและได้้รัับการบริิการสาธารณสุุขอย่่างเหมาะสม ในการพึึงมีี 

สภาพแวดล้้อมที่่�เหมาะสมในการทำำ�งานและสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ปลอดภััย 

ในการพึึงมีีที่่�อยู่่�อาศััยอย่่างพอเพีียง และในการได้้รัับอาหารที่่�มีีคุุณค่่า (World 

Medical Association, 2020) 

	 จากที่่�กล่่าวมาในนิิยามสิิทธิิสุุขภาพในข้้างต้้น พบว่่าการกำำ�หนด

นิิยามสิิทธิิสุุขภาพขององค์์กรสาธารณสุุขระหว่่างประเทศเป็็นไปในทิิศทาง

เดีียวกััน ไม่่ว่่ากลุ่่�มประชาชนทั่่�วไปที่่�เป็็นกลุ่่�มคนที่่�มีีหลััก ประกัันพื้้�นฐานทาง

สัังคมและได้้รัับโอกาสให้้เข้้าถึึงบริการสาธารณสุุขจากภาครััฐได้้ก็็ดีีหรืือกลุ่่�ม

ประชาชนเปราะบางที่่�เป็็นกลุ่่�มคนที่่�ขาดหลัักประกัันพื้้�นฐานทางสัังคมและ

อาจเข้้าไปถึึงบริการสาธารณสุุขจากภาครััฐก็็ตาม ล้ วนแล้้วแต่่ต้องได้้รัับ 

การรัับรองสิิทธิิในการเข้้าถึึงบริการสาธารณสุุขขั้้�นพื้้�นฐานและผลิตภััณฑ์์

สุุขภาพเท่่าที่่�จำำ�เป็็นในการดำำ�รงชีีวิิต

	 ดัังนั้้�นการกำำ�หนดนิิยามความหมายสิิทธิิสุุขภาพเช่่นว่่านี้้�ถืือเป็็น 

การยืืนยัันว่่าผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียด้้านสุุขภาพต้้องมีีส่่วนร่่วมกัันอย่่างชััดเจนใน

การส่่งเสริิมและสนัับสนุุนให้้ประชาชนได้้รัับโอกาสที่่�จะเข้้าถึึงบริิการ

สาธารณสุุขขั้้�นพื้้�นฐานและผลิิตภััณฑ์์สุุขภาพจำำ�เป็็น โดยไม่่จำำ�ต้องคำำ�นึงถึึง

ความแตกต่่างในเร่ื่�อง

	 เชื้้�อชาติิ สี ผิิว เพศ  อายุุ  ความพิิการ สภาพทางกาย สถานะทาง 

การเงิิน สถานะทางสัังคม ความเช่ื่�อทางศาสนา ระดัับการศึึกษาและ 

ความเห็็นทางการเมืือง กล่่าวอีีกนััยหนึ่่�งเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีย่่อมมีีสิิทธิิได้้รัับ

ความคุ้้�มครองสิิทธิิสุุขภาพจากรััฐหรืือหน่่วยงานของรััฐโดยปราศจาก 

การกีีดกัันหรืือเลืือกปฏิบััติิ อีกทั้้�งเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีก็็พึึงได้้รัับความคุ้้�มครอง

และส่่งเสริิมสิิทธิิสุุขภาพให้้ได้้รัับการปฏิิบััติิที่่�เหมาะสมในการเข้้ารัับบริิการ

สาธารณสุุขและให้้ได้้รัับการสนัับสนุุนสิ่่�งจำำ�เป็็นในการดููแลสุุขอนามััยของ 

เพศหญิิงตามความจำำ�เป็็น

	 เหตุุนี้้�เองสิิทธิิสุุขภาพจึึงอาจหมายถึึงประโยชน์ทางด้้านการเข้้าถึึง

บริการสาธารณสุุขอย่่างเหมาะสมและประโยชน์ด้้านการได้้รัับสิ่่�งจำำ�เป็็นต่่อ

การรัักษาสุุขภาพอนามััยขั้้�นพื้้�นฐานของบุุคคล  โดยสิิทธิิสุุขภาพต้้องมีี

กฎหมายรัับรองและคุ้้�มครองว่่ารััฐหรืือบุุคคลหนึ่่�งบุุคคลใดจะล่่วงละเมิิด 

สิิทธิิดัังกล่่าวมิิได้้ รวมทั้้�งบัังคัับการให้้เป็็นไปตามสิิทธิิดัังกล่่าวในกรณีี 

ที่่�มีีการกระทำำ�หรืืองดเว้้นกระทำำ�อย่่างหนึ่่�งอย่่างใดอัันเป็็นการละเมิิดสิิทธิิ

สุุขภาพด้้วย

สถาบัันพระปกเกล้้า 5150



	 องค์์การอนามััยโลก (World Health Organization หรืือ WHO) ได้้

กำำ�หนดนิิยามสิิทธิิสุุขภาพ หมายถึึง สถานะที่่�สมบููรณ์์ของความเป็็นอยู่่� 

ด้้านร่่างกาย จิตใจและสัังคม (physical, mental and social well-being) โดย

ปราศจากโรคภััยและความป่่วยไข้้มาย่่างกราย (World Health Organization, 

2017)

	 สำำ�นักงานข้้าหลวงใหญ่่สิทธิิมนุุษยชน (Office of the United Nations 

High Commissioner for Human Rights หรืือ OHCHR) ได้้กำำ�หนดนิยิามสิทิธิิ

สุุขภาพ หมายถึึง สิทิธิิขั้้�นพื้้�นฐานของมนุุษย์์ในการที่่�จะพึึงพอใจในมาตรฐาน

ที่่�พึึงมีีพึึงได้้อย่่างสููงสุุดเกี่่�ยวกัับสุุขภาพกายและสุุขภาพใจ (highest attainable 

standard of physical and mental health) ซึ่่ �งสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานเช่่นว่่านี้้� 

มนุุษย์์ทุุกคนพึึงได้้รัับโดยปราศจากการกีีดกััน (หรืือเลืือกปฏิบััติ)ิ เพีียงเพราะ

ความแตกต่่างระหว่่างสีีผิิว ศ าสนา อุุ ดมการณ์์ทางการเมืือง สถานะทาง

เศรษฐกิิจและสัังคม (Office of the United Nations High Commissioner for 

Human Rights, 2008)

	 สมาคมการแพทย์์โลก (World Medical Association หรืือ WMA) ได้้

กำำ�หนดนิิยามสิิทธิิสุุขภาพ หมายถึึง สิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานในการที่่�พึึงมีีสุุขภาพที่่�มีี

คุุณภาพและได้้รัับการบริิการสาธารณสุุขอย่่างเหมาะสม ในการพึึงมีี 

สภาพแวดล้้อมที่่�เหมาะสมในการทำำ�งานและสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ปลอดภััย 

ในการพึึงมีีที่่�อยู่่�อาศััยอย่่างพอเพีียง และในการได้้รัับอาหารที่่�มีีคุุณค่่า (World 

Medical Association, 2020) 

	 จากที่่�กล่่าวมาในนิิยามสิิทธิิสุุขภาพในข้้างต้้น พบว่่าการกำำ�หนด

นิิยามสิิทธิิสุุขภาพขององค์์กรสาธารณสุุขระหว่่างประเทศเป็็นไปในทิิศทาง

เดีียวกััน ไม่่ว่่ากลุ่่�มประชาชนทั่่�วไปที่่�เป็็นกลุ่่�มคนที่่�มีีหลััก ประกัันพื้้�นฐานทาง

สัังคมและได้้รัับโอกาสให้้เข้้าถึึงบริการสาธารณสุุขจากภาครััฐได้้ก็็ดีีหรืือกลุ่่�ม

ประชาชนเปราะบางที่่�เป็็นกลุ่่�มคนที่่�ขาดหลัักประกัันพื้้�นฐานทางสัังคมและ

อาจเข้้าไปถึึงบริการสาธารณสุุขจากภาครััฐก็็ตาม ล้ วนแล้้วแต่่ต้องได้้รัับ 

การรัับรองสิิทธิิในการเข้้าถึึงบริการสาธารณสุุขขั้้�นพื้้�นฐานและผลิตภััณฑ์์

สุุขภาพเท่่าที่่�จำำ�เป็็นในการดำำ�รงชีีวิิต

	 ดัังนั้้�นการกำำ�หนดนิิยามความหมายสิิทธิิสุุขภาพเช่่นว่่านี้้�ถืือเป็็น 

การยืืนยัันว่่าผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียด้้านสุุขภาพต้้องมีีส่่วนร่่วมกัันอย่่างชััดเจนใน

การส่่งเสริิมและสนัับสนุุนให้้ประชาชนได้้รัับโอกาสที่่�จะเข้้าถึึงบริิการ

สาธารณสุุขขั้้�นพื้้�นฐานและผลิิตภััณฑ์์สุุขภาพจำำ�เป็็น โดยไม่่จำำ�ต้องคำำ�นึงถึึง

ความแตกต่่างในเร่ื่�อง

	 เชื้้�อชาติิ สี ผิิว เพศ  อายุุ  ความพิิการ สภาพทางกาย สถานะทาง 

การเงิิน สถานะทางสัังคม ความเช่ื่�อทางศาสนา ระดัับการศึึกษาและ 

ความเห็็นทางการเมืือง กล่่าวอีีกนััยหนึ่่�งเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีย่่อมมีีสิิทธิิได้้รัับ

ความคุ้้�มครองสิิทธิิสุุขภาพจากรััฐหรืือหน่่วยงานของรััฐโดยปราศจาก 

การกีีดกัันหรืือเลืือกปฏิบััติิ อีกทั้้�งเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีก็็พึึงได้้รัับความคุ้้�มครอง

และส่่งเสริิมสิิทธิิสุุขภาพให้้ได้้รัับการปฏิิบััติิที่่�เหมาะสมในการเข้้ารัับบริิการ

สาธารณสุุขและให้้ได้้รัับการสนัับสนุุนสิ่่�งจำำ�เป็็นในการดููแลสุุขอนามััยของ 

เพศหญิิงตามความจำำ�เป็็น

	 เหตุุนี้้�เองสิิทธิิสุุขภาพจึึงอาจหมายถึึงประโยชน์ทางด้้านการเข้้าถึึง

บริการสาธารณสุุขอย่่างเหมาะสมและประโยชน์ด้้านการได้้รัับสิ่่�งจำำ�เป็็นต่่อ

การรัักษาสุุขภาพอนามััยขั้้�นพื้้�นฐานของบุุคคล  โดยสิิทธิิสุุขภาพต้้องมีี

กฎหมายรัับรองและคุ้้�มครองว่่ารััฐหรืือบุุคคลหนึ่่�งบุุคคลใดจะล่่วงละเมิิด 

สิิทธิิดัังกล่่าวมิิได้้ รวมทั้้�งบัังคัับการให้้เป็็นไปตามสิิทธิิดัังกล่่าวในกรณีี 

ที่่�มีีการกระทำำ�หรืืองดเว้้นกระทำำ�อย่่างหนึ่่�งอย่่างใดอัันเป็็นการละเมิิดสิิทธิิ

สุุขภาพด้้วย

สถาบัันพระปกเกล้้า 5150



	 2.3.2 แนวคิิดเก่ี่�ยวกัับการเข้้าถึึงสิิทธิิในสุุขภาพของสตรีี

	 เด็็กผู้้�หญิิง เยาวชนผู้้�หญิิงและสตรีีถืือเป็็นประชาชนหรืือพลเมืือง

ของรััฐที่่� เป็็นทรััพยากรสำำ�คัญในการขัับเคล่ื่�อนเศรษฐกิิจ สั งคมและ 

สิ่่�งแวดล้้อมได้้เช่่นเดีียวกัันกัับเด็็กผู้้�ชาย เยาวชนผู้้�ชายและบุุรุุษ แต่่เด็็กผู้้�หญิิง 

เยาวชนผู้้�หญิิงและสตรีีมีีข้้อจำำ�กัดเกี่่�ยวกัับกลไกของร่่างกายตามธรรมชาติ ิ

บางอย่่างที่่�อาจเป็็นอุุปสรรคในการดำำ�รงชีีวิิตและต้้องพึ่่�งพาสิ่่�งจำำ�เป็็นใน 

การรัักษาสุุขอนามััยในช่่วงเวลาที่่�ร่่างกายเผชิญกับกลไกตามธรรมชาติิ 

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเม่ื่�อเวลามีีประจำำ�เดืือนอัันเป็็นธรรมชาติิของสตรีีเม่ื่�อเข้้า

สู่่�วััยเจริญพันธุ์์�  เพ่ื่�อให้้สตรีีได้้มีีโอกาสดำำ�รงชีีวิิตได้้โดยปราศจากอุุปสรรคใน

การดำำ�รงชีีวิิตและดำำ�รงตนได้้อย่่างสมศัักดิ์์�ศรี เช่่นนี้้�แล้้วรััฐหรืือกฎหมายของ

รััฐควรปกป้้องคุ้้�มครองและส่่งเสริิมสนัับสนุุนการเข้้าถึึงสิิทธิิในสุุขภาพของ

สตรีี ทั้้ �งในด้้านการรัับบริการสาธารณสุุขและการเข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์ดููแล 

สุุขอนามััยในชีีวิิตประจำำ�วัน เพ่ื่�อดำำ�รงศัักดิ์์�ศรีของสตรีีและส่่งเสริิมให้้เกิิด 

ความเท่่าเทีียมด้้านสุุขภาพระหว่่างสตรีีและบุุรุุษ

	 อย่่างไรก็็ตาม การเข้้าถึึงสิิทธิิในสุุขภาพของสตรีียัังคงมีีอุุปสรรค

หลายประการที่่�ทำำ�ให้้เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีไม่่สามารถเข้้าถึึงบริการสาธารณสุุข

และเข้้าถึึงสิ่่�งจำำ�เป็็นต่่อการรัักษาสุุขภาพอนามััยของผู้้�หญิิงในชีีวิิตประจำำ�วัน

ได้้อย่่างแท้้จริง แม้้ว่่าจะมีีหลายประเทศพยายามสร้้างกลไก จััดระบบและ

จััดหาสิ่่�งจำำ�เป็็นเพ่ื่�อให้้การช่่วยเหลืือเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีให้้ได้้รัับการบริการ

สาธารณสุุขและสร้้างโอกาสให้้เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีได้้เข้้าถึึงสิ่่�งจำำ�เป็็นต่่อ 

การรัักษาสุุขภาพอนามััยของผู้้�หญิิงในชีีวิิตประจำำ�วันได้้ แม้้ว่่าเด็็กผู้้�หญิิงและ

สตรีีดัังกล่่าวจะขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือมีีฐานะยากจนก็็ตามทีี สำ ำ�หรัับ

อุุปสรรคของการที่่�เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีไม่่อาจเข้้าถึึงสิ่่�งจำำ�เป็็นต่่อการรัักษา

สุุขภาพอนามััยของผู้้�หญิิงในชีีวิิตประจำำ�วันได้้นั้้�น มั กเกิิดจากความยากจน

ของครััวเรืือนหรืือการขาดแคลนทุุนทรััพย์์ที่่�จะนำำ�ไปจััดหาสิ่่�งจำำ�เป็็นดัังกล่่าว

สำำ�หรัับตนเอง นั้้�นหมายความว่่าการเข้้าถึึงสิิทธิิเช่่นว่่านี้้�ต้้องมีีค่่าใช้้จ่่ายที่่�จะ

นำำ�ไปซื้้�อหาสิ่่�งจำำ�เป็็น (Cost) และความสะดวกในการเข้้าถึึงสิ่่�งจำำ�เป็็น (Access) 

(International Federation of Gynecology and Obstetrics, 2019) การเข้้าถึึง

สิ่่�งจำำ�เป็็นต่่อการรักัษาสุุขภาพอนามัยัของผู้้�หญิิงในชีีวิิตประจำำ�วันที่่�ดีีย่่อมต้้อง

มีีค่่าใช้้จ่่ายที่่�สููงเพ่ื่�อแลกให้้ได้้มาซึ่่�งสิ่่�งจำำ�เป็็นชนิดดีีดัังกล่่าว ในขณะเดีียวกััน

หากเด็็กผู้้�หญิิงกัับสตรีีที่่�มีีฐานะยากจนหรืือขาดแคลนทุุนทรััพย์์ก็็ย่่อมมีี

ศัักยภาพทางเศรษฐกิิจส่่วนตััวเพีียงแค่่ให้้ได้้มาซึ่่�งสิ่่�งจำำ�เป็็นชนิดปานกลาง

หรืือชนิดิเลวเท่่านั้้�น รัฐเองอาจต้อ้งใช้้อำำ�นาจมาแทรกแซงหรืือรััฐเองอาจต้อ้ง

กำำ�หนดมาตรการส่่งเสริิมสนัับสนุุนให้้เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีเข้้าถึึงสิ่่�งจำำ�เป็็น 

ต่่อการรัักษาสุุขภาพอนามััยของผู้้�หญิิงในชีีวิิตประจำำ�วันได้้อย่่างสะดวก 

ในขณะเดียีวกัันสิ่่�งจำำ�เป็็นดัังกล่่าวต้้องมีีคุุณภาพที่่�เหมาะสมกัับสุุขอนามััยของ

สตรีีและดำำ�รงศัักดิ์์�ศรีแห่่งความเป็็นสตรีีเพศ

	 จากที่่�กล่่าวมาข้้างต้้นสภาพที่่�เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีไม่่อาจเข้้าถึึง

ผลิตภััณฑ์์ผ้้าอนามััยได้้อย่่างพอเพีียงต่่อชีีวิิตประจำำ�วันหรืือจััดการสุุขอนามััย

ของตนเองได้้ต่ำำ��ไปกว่่ามาตรฐานที่่�เหมาะสม กล่่าวคืือไม่่มีรายได้้พอเหมาะ

หรืือเพีียงพอที่่�จะใช้้จ่่ายในการซื้้�อผลิตภััณฑ์์ผ้้าอนามััยหรืือผลิตภััณฑ์์ 

สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนอ่ื่�น ๆ เพ่ื่�อจััดการตนเองในช่่วงเวลาที่่�มีีประจำำ�เดืือน 

เช่่น ผ้้าอนามััยใช้้ครั้้�งเดีียวทิ้้�ง ผ้้าอนามััยใช้้ซ้ำำ��ได้้ ผ้้าอนามััยแบบสอด และ

ถ้้วยอนามััย เช่่นว่่านี้้�ล้้วนแล้้วแต่่เป็็นความยากจนในช่่วงเวลาที่่�มีีประจำำ�เดืือน 

(Period Poverty) (Children and Young People's Commissioner Scotland, 

2017)

สถาบัันพระปกเกล้้า 5352
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บางอย่่างที่่�อาจเป็็นอุุปสรรคในการดำำ�รงชีีวิิตและต้้องพึ่่�งพาสิ่่�งจำำ�เป็็นใน 

การรัักษาสุุขอนามััยในช่่วงเวลาที่่�ร่่างกายเผชิญกับกลไกตามธรรมชาติิ 

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเม่ื่�อเวลามีีประจำำ�เดืือนอัันเป็็นธรรมชาติิของสตรีีเม่ื่�อเข้้า

สู่่�วััยเจริญพันธุ์์�  เพ่ื่�อให้้สตรีีได้้มีีโอกาสดำำ�รงชีีวิิตได้้โดยปราศจากอุุปสรรคใน

การดำำ�รงชีีวิิตและดำำ�รงตนได้้อย่่างสมศัักดิ์์�ศรี เช่่นนี้้�แล้้วรััฐหรืือกฎหมายของ

รััฐควรปกป้้องคุ้้�มครองและส่่งเสริิมสนัับสนุุนการเข้้าถึึงสิิทธิิในสุุขภาพของ

สตรีี ทั้้ �งในด้้านการรัับบริการสาธารณสุุขและการเข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์ดููแล 

สุุขอนามััยในชีีวิิตประจำำ�วัน เพ่ื่�อดำำ�รงศัักดิ์์�ศรีของสตรีีและส่่งเสริิมให้้เกิิด 

ความเท่่าเทีียมด้้านสุุขภาพระหว่่างสตรีีและบุุรุุษ

	 อย่่างไรก็็ตาม การเข้้าถึึงสิิทธิิในสุุขภาพของสตรีียัังคงมีีอุุปสรรค

หลายประการที่่�ทำำ�ให้้เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีไม่่สามารถเข้้าถึึงบริการสาธารณสุุข

และเข้้าถึึงสิ่่�งจำำ�เป็็นต่่อการรัักษาสุุขภาพอนามััยของผู้้�หญิิงในชีีวิิตประจำำ�วัน

ได้้อย่่างแท้้จริง แม้้ว่่าจะมีีหลายประเทศพยายามสร้้างกลไก จััดระบบและ

จััดหาสิ่่�งจำำ�เป็็นเพ่ื่�อให้้การช่่วยเหลืือเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีให้้ได้้รัับการบริการ

สาธารณสุุขและสร้้างโอกาสให้้เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีได้้เข้้าถึึงสิ่่�งจำำ�เป็็นต่่อ 

การรัักษาสุุขภาพอนามััยของผู้้�หญิิงในชีีวิิตประจำำ�วันได้้ แม้้ว่่าเด็็กผู้้�หญิิงและ

สตรีีดัังกล่่าวจะขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือมีีฐานะยากจนก็็ตามทีี สำ ำ�หรัับ

อุุปสรรคของการที่่�เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีไม่่อาจเข้้าถึึงสิ่่�งจำำ�เป็็นต่่อการรัักษา

สุุขภาพอนามััยของผู้้�หญิิงในชีีวิิตประจำำ�วันได้้นั้้�น มั กเกิิดจากความยากจน

ของครััวเรืือนหรืือการขาดแคลนทุุนทรััพย์์ที่่�จะนำำ�ไปจััดหาสิ่่�งจำำ�เป็็นดัังกล่่าว

สำำ�หรัับตนเอง นั้้�นหมายความว่่าการเข้้าถึึงสิิทธิิเช่่นว่่านี้้�ต้้องมีีค่่าใช้้จ่่ายที่่�จะ

นำำ�ไปซื้้�อหาสิ่่�งจำำ�เป็็น (Cost) และความสะดวกในการเข้้าถึึงสิ่่�งจำำ�เป็็น (Access) 

(International Federation of Gynecology and Obstetrics, 2019) การเข้้าถึึง

สิ่่�งจำำ�เป็็นต่่อการรักัษาสุุขภาพอนามัยัของผู้้�หญิิงในชีีวิิตประจำำ�วันที่่�ดีีย่่อมต้้อง

มีีค่่าใช้้จ่่ายที่่�สููงเพ่ื่�อแลกให้้ได้้มาซึ่่�งสิ่่�งจำำ�เป็็นชนิดดีีดัังกล่่าว ในขณะเดีียวกััน

หากเด็็กผู้้�หญิิงกัับสตรีีที่่�มีีฐานะยากจนหรืือขาดแคลนทุุนทรััพย์์ก็็ย่่อมมีี

ศัักยภาพทางเศรษฐกิิจส่่วนตััวเพีียงแค่่ให้้ได้้มาซึ่่�งสิ่่�งจำำ�เป็็นชนิดปานกลาง

หรืือชนิดิเลวเท่่านั้้�น รัฐเองอาจต้อ้งใช้้อำำ�นาจมาแทรกแซงหรืือรััฐเองอาจต้อ้ง

กำำ�หนดมาตรการส่่งเสริิมสนัับสนุุนให้้เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีเข้้าถึึงสิ่่�งจำำ�เป็็น 

ต่่อการรัักษาสุุขภาพอนามััยของผู้้�หญิิงในชีีวิิตประจำำ�วันได้้อย่่างสะดวก 

ในขณะเดียีวกัันสิ่่�งจำำ�เป็็นดัังกล่่าวต้้องมีีคุุณภาพที่่�เหมาะสมกัับสุุขอนามััยของ

สตรีีและดำำ�รงศัักดิ์์�ศรีแห่่งความเป็็นสตรีีเพศ

	 จากที่่�กล่่าวมาข้้างต้้นสภาพที่่�เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีไม่่อาจเข้้าถึึง

ผลิตภััณฑ์์ผ้้าอนามััยได้้อย่่างพอเพีียงต่่อชีีวิิตประจำำ�วันหรืือจััดการสุุขอนามััย

ของตนเองได้้ต่ำำ��ไปกว่่ามาตรฐานที่่�เหมาะสม กล่่าวคืือไม่่มีรายได้้พอเหมาะ

หรืือเพีียงพอที่่�จะใช้้จ่่ายในการซื้้�อผลิตภััณฑ์์ผ้้าอนามััยหรืือผลิตภััณฑ์์ 

สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนอ่ื่�น ๆ เพ่ื่�อจััดการตนเองในช่่วงเวลาที่่�มีีประจำำ�เดืือน 

เช่่น ผ้้าอนามััยใช้้ครั้้�งเดีียวทิ้้�ง ผ้้าอนามััยใช้้ซ้ำำ��ได้้ ผ้้าอนามััยแบบสอด และ

ถ้้วยอนามััย เช่่นว่่านี้้�ล้้วนแล้้วแต่่เป็็นความยากจนในช่่วงเวลาที่่�มีีประจำำ�เดืือน 

(Period Poverty) (Children and Young People's Commissioner Scotland, 

2017)

สถาบัันพระปกเกล้้า 5352



	 ในการศึึกษาประเด็น็ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในการเข้้าถึึงผ้้าอนามัยัของสตรีี 

จึึงมีีการศึึกษาแนวคิิดเกี่่�ยวกัับการเข้้าถึึงสิิทธิิสุุขอนามััยของสตรีีในช่่วงเวลา

ที่่�เด็็กผู้้�หญิิงหรืือสตรีีมีีประจำำ�เดืือนผ่่านการอธิิบายความเกี่่�ยวข้้องสััมพัันธ์์

ระหว่่างการจััดการสุุขอนามััยประจำำ�เดืือน (Menstrual hygiene management 

หรืือ MHM) และสิิทธิิมนุุษยชน (Human Rights) สิ ทธิิสุุขอนามััยสตรีีตาม

กฎหมายจึึงเป็็นความสััมพัันธ์์ระหว่่างเด็็กหญิิงและสตรีีในฐานะที่่�เป็็น

ปััจเจกบุุคคลกับรัฐและหากเป็็นสิิทธิิที่่�กฎหมายรัับรองหรืือคุ้้�มครองก็็ย่่อม

ผููกพัันให้้รััฐ หน่่วยงานของรััฐและท้้องถิ่่�นที่่�จะต้้องให้้ความปกป้้องและ

คุ้้�มครองเพ่ื่�อให้้มีีผลในทางปฏิบััติิ เม่ื่�อเวลาเด็็กผู้้�หญิิงหรืือสตรีีมีีประจำำ�เดืือน

ย่่อมต้้องการเข้้าถึึงบริการสุุขภาพของรััฐเพ่ื่�อให้้รััฐช่่วยบรรเทาเยีียวยาโรคภััย

หรืืออาการข้้างเคียีงจากการมีปีระจำำ�เดืือนตามธรรมชาติ ิในขณะเดียีวกัันเม่ื่�อ

เวลาเด็็กผู้้�หญิิงหรืือสตรีีมีีประจำำ�เดืือนก็็จำำ�ต้องได้้รัับโอกาสในการเข้้าถึึง

ผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือน ไม่่ว่่าเด็็กผู้้�หญิิงหรืือสตรีีที่่�มีีประจำำ�เดืือน

จะมีีฐานะทางการเงิินของครอบครััวหรืือฐานะทางเศรษฐกิิจส่่วนตััวมากน้้อย

เพีียงใดก็็ตาม เหตุุนี้้�เองรััฐจึึงต้้องส่่งเสริิมสิิทธิิจััดการสุุขอนามััยประจำำ�เดืือน

ของเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีี

	 ในการเข้้าถึึงผลิิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนเพื่่�อใช้้ดููดซัับ 

หรืือสะสมเลืือดออกมาทางช่่องคลอดเป็็นประจำำ�ทุุกเดืือน (ประจำำ�เดืือน) 

ตลอดจนรัฐัเองต้้องพึึงจััดสถานที่่�ที่่�ถููกสุุขอนามัยั เป็็นสััดส่่วนและมีคีวามเป็น็

ส่่วนตััวเพ่ื่�อให้้เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีมีีโอกาสเปลี่่�ยนและทิ้้�งผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััย

ประจำำ�เดืือนลงในภาชนะรองรับัที่่�เหมาะสม อีกีทั้้�งรััฐเองต้อ้งพึึงส่่งเสริมิให้้มีี

กระบวนการจััดการผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนภายหลัังจากที่่� 

เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีได้้ทิ้้�งผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนลงในทิ้้�งผ้้าอนามััย

ลงในถัังขยะไปแล้้ว ความสััมพัันธ์์ที่่�ได้้กล่่าวในตอนต้้นย่่อมเป็็นเหตุุที่่� 

ก่่อให้้เกิิดสิิทธิิใหม่่ที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับสุุขอนามััยสตรีี ได้้แก่่ สิทธิิสุุขอนามััยประจำำ�

เดืือน (Menstrual Hygiene Rights) (World Vision, 2017) ซึ่่ �งได้้เริ่่�มมีีการ 

พููดถึึงมากขึ้้�นในฐานะเคร่ื่�องมืือที่่�จะช่่วยให้้เด็็กผู้้�หญิิงที่่�มาจากครอบครััวฐานะ

ยากจนและสตรีีที่่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์ ได้้มีีโอกาสจััดการสุุขอนามััย 

ประจำำ�เดืือนอย่่างเหมาะสมและสมศัักดิ์์�ศรี สิ ทธิิเช่่นว่่านี้้�เป็็นสิิทธิิของ 

เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีใีนฐานะที่่�เป็็นทั้้�งผู้้�หญิิงที่่�มีีเพศหญิิงโดยกำำ�เนิดิที่่�จะต้้องมีี

ประจำำ�เดืือนตามธรรมชาติิและเป็็นปััจเจกบุุคคล ที่่ �รััฐ หน่่วยงานรััฐและ 

ท้้องถิ่่�นพึึงต้้องยอมรัับว่่าผู้้�หญิิงที่่� มีี เพศหญิิงโดยกำำ�เนิิดที่่�จะต้้องมีี 

ประจำำ�เดืือนตามธรรมชาติิและต้้องปกป้้องคุ้้�มครองให้้เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีที่่�

มีีฐานะยากจนหรืือขาดแคลนทุุนทรััพย์์ได้้มีีโอกาสการจััดการสุุขอนามััย

ประจำำ�เดืือนในชีีวิิตประจำำ�วันให้้ได้้อย่่างเหมาะสม 

	 สิิทธิิสุุขอนามััยประจำำ�เดืือน (Menstrual Hygiene Rights) หมายถึึง 

สิิทธิิทั้้�งปวงของเด็็กหญิิงและสตรีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสุุขอนามััยประจำำ�เดืือน 

ไม่่ว่่าจะเป็็นสิิทธิิของเด็็กหญิิงและสตรีีที่่�จะไม่่ถููกกีีดกัันเลืือกปฏิบััติิ 

เพีียงเพราะมีีประจำำ�เดืือน (right to non-discrimination) สิทธิิของเด็็กหญิิง

และสตรีทีี่่�จะได้รั้ับการศึึกษาองค์ค์วามรู้้�ว่่าด้้วยระหว่่างการจััดการสุุขอนามัยั

ประจำำ�เดืือนที่่�จำำ�เป็็น (right to education) สิ ทธิิของเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีี 

ในการทำำ�งานหรืือประกอบกิจิการงานในขณะที่่�มีีประจำำ�เดืือน (right to work) 

สิิทธิิของเด็็กหญิิงและสตรีีที่่�จะมีีสุุขภาพอนามััยและอยู่่�ในสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ดีีใน

ช่่วงเวลาที่่�มีีประจำำ�เดืือน (right to health and healthy environment) 

และสิิทธิิของเด็็กหญิิงและสตรีีในการใช้้น้ำำ��ในการทำำ�ความสะอาดร่่างกายหรืือ

สิ่่�งของในช่่วงเวลาที่่�มีีประจำำ�เดืือน (right to water) (United Nations Children’s 

Fund, 2019) โดยรััฐต้้องบริหารความเสี่่�ยงลดโอกาสที่่�จะเกิิดความเสีียหาย

ต่่อชีีวิิต ร่่างกาย และอนามััยต่่อเด็็กหญิิงและสตรีี เพีียงเพราะเด็็กหญิิงและ

สถาบัันพระปกเกล้้า 5554



	 ในการศึึกษาประเด็น็ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในการเข้้าถึึงผ้้าอนามัยัของสตรีี 

จึึงมีีการศึึกษาแนวคิิดเกี่่�ยวกัับการเข้้าถึึงสิิทธิิสุุขอนามััยของสตรีีในช่่วงเวลา

ที่่�เด็็กผู้้�หญิิงหรืือสตรีีมีีประจำำ�เดืือนผ่่านการอธิิบายความเกี่่�ยวข้้องสััมพัันธ์์

ระหว่่างการจััดการสุุขอนามััยประจำำ�เดืือน (Menstrual hygiene management 

หรืือ MHM) และสิิทธิิมนุุษยชน (Human Rights) สิ ทธิิสุุขอนามััยสตรีีตาม

กฎหมายจึึงเป็็นความสััมพัันธ์์ระหว่่างเด็็กหญิิงและสตรีีในฐานะที่่�เป็็น

ปััจเจกบุุคคลกับรัฐและหากเป็็นสิิทธิิที่่�กฎหมายรัับรองหรืือคุ้้�มครองก็็ย่่อม

ผููกพัันให้้รััฐ หน่่วยงานของรััฐและท้้องถิ่่�นที่่�จะต้้องให้้ความปกป้้องและ

คุ้้�มครองเพ่ื่�อให้้มีีผลในทางปฏิบััติิ เม่ื่�อเวลาเด็็กผู้้�หญิิงหรืือสตรีีมีีประจำำ�เดืือน

ย่่อมต้้องการเข้้าถึึงบริการสุุขภาพของรััฐเพ่ื่�อให้้รััฐช่่วยบรรเทาเยีียวยาโรคภััย

หรืืออาการข้้างเคียีงจากการมีปีระจำำ�เดืือนตามธรรมชาติ ิในขณะเดียีวกัันเม่ื่�อ

เวลาเด็็กผู้้�หญิิงหรืือสตรีีมีีประจำำ�เดืือนก็็จำำ�ต้องได้้รัับโอกาสในการเข้้าถึึง

ผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือน ไม่่ว่่าเด็็กผู้้�หญิิงหรืือสตรีีที่่�มีีประจำำ�เดืือน

จะมีีฐานะทางการเงิินของครอบครััวหรืือฐานะทางเศรษฐกิิจส่่วนตััวมากน้้อย

เพีียงใดก็็ตาม เหตุุนี้้�เองรััฐจึึงต้้องส่่งเสริิมสิิทธิิจััดการสุุขอนามััยประจำำ�เดืือน

ของเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีี

	 ในการเข้้าถึึงผลิิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนเพื่่�อใช้้ดููดซัับ 

หรืือสะสมเลืือดออกมาทางช่่องคลอดเป็็นประจำำ�ทุุกเดืือน (ประจำำ�เดืือน) 

ตลอดจนรัฐัเองต้้องพึึงจััดสถานที่่�ที่่�ถููกสุุขอนามัยั เป็็นสััดส่่วนและมีคีวามเป็น็

ส่่วนตััวเพ่ื่�อให้้เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีมีีโอกาสเปลี่่�ยนและทิ้้�งผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััย

ประจำำ�เดืือนลงในภาชนะรองรับัที่่�เหมาะสม อีกีทั้้�งรััฐเองต้อ้งพึึงส่่งเสริมิให้้มีี

กระบวนการจััดการผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนภายหลัังจากที่่� 

เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีได้้ทิ้้�งผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนลงในทิ้้�งผ้้าอนามััย

ลงในถัังขยะไปแล้้ว ความสััมพัันธ์์ที่่�ได้้กล่่าวในตอนต้้นย่่อมเป็็นเหตุุที่่� 

ก่่อให้้เกิิดสิิทธิิใหม่่ที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับสุุขอนามััยสตรีี ได้้แก่่ สิทธิิสุุขอนามััยประจำำ�

เดืือน (Menstrual Hygiene Rights) (World Vision, 2017) ซึ่่ �งได้้เริ่่�มมีีการ 

พููดถึึงมากขึ้้�นในฐานะเคร่ื่�องมืือที่่�จะช่่วยให้้เด็็กผู้้�หญิิงที่่�มาจากครอบครััวฐานะ

ยากจนและสตรีีที่่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์ ได้้มีีโอกาสจััดการสุุขอนามััย 

ประจำำ�เดืือนอย่่างเหมาะสมและสมศัักดิ์์�ศรี สิ ทธิิเช่่นว่่านี้้�เป็็นสิิทธิิของ 

เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีใีนฐานะที่่�เป็็นทั้้�งผู้้�หญิิงที่่�มีีเพศหญิิงโดยกำำ�เนิดิที่่�จะต้้องมีี

ประจำำ�เดืือนตามธรรมชาติิและเป็็นปััจเจกบุุคคล ที่่ �รััฐ หน่่วยงานรััฐและ 

ท้้องถิ่่�นพึึงต้้องยอมรัับว่่าผู้้�หญิิงที่่� มีี เพศหญิิงโดยกำำ�เนิิดที่่�จะต้้องมีี 

ประจำำ�เดืือนตามธรรมชาติิและต้้องปกป้้องคุ้้�มครองให้้เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีที่่�

มีีฐานะยากจนหรืือขาดแคลนทุุนทรััพย์์ได้้มีีโอกาสการจััดการสุุขอนามััย

ประจำำ�เดืือนในชีีวิิตประจำำ�วันให้้ได้้อย่่างเหมาะสม 

	 สิิทธิิสุุขอนามััยประจำำ�เดืือน (Menstrual Hygiene Rights) หมายถึึง 

สิิทธิิทั้้�งปวงของเด็็กหญิิงและสตรีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสุุขอนามััยประจำำ�เดืือน 

ไม่่ว่่าจะเป็็นสิิทธิิของเด็็กหญิิงและสตรีีที่่�จะไม่่ถููกกีีดกัันเลืือกปฏิบััติิ 

เพีียงเพราะมีีประจำำ�เดืือน (right to non-discrimination) สิทธิิของเด็็กหญิิง

และสตรีทีี่่�จะได้รั้ับการศึึกษาองค์ค์วามรู้้�ว่่าด้้วยระหว่่างการจััดการสุุขอนามัยั

ประจำำ�เดืือนที่่�จำำ�เป็็น (right to education) สิ ทธิิของเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีี 

ในการทำำ�งานหรืือประกอบกิจิการงานในขณะที่่�มีีประจำำ�เดืือน (right to work) 

สิิทธิิของเด็็กหญิิงและสตรีีที่่�จะมีีสุุขภาพอนามััยและอยู่่�ในสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ดีีใน

ช่่วงเวลาที่่�มีีประจำำ�เดืือน (right to health and healthy environment) 

และสิิทธิิของเด็็กหญิิงและสตรีีในการใช้้น้ำำ��ในการทำำ�ความสะอาดร่่างกายหรืือ

สิ่่�งของในช่่วงเวลาที่่�มีีประจำำ�เดืือน (right to water) (United Nations Children’s 

Fund, 2019) โดยรััฐต้้องบริหารความเสี่่�ยงลดโอกาสที่่�จะเกิิดความเสีียหาย

ต่่อชีีวิิต ร่่างกาย และอนามััยต่่อเด็็กหญิิงและสตรีี เพีียงเพราะเด็็กหญิิงและ
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สตรีีไม่่อาจรักษาสุุขภาพอนามััยในขณะที่่�มีีประจำำ�เดืือนได้้อย่่างถููกสุุขลักษณะ

และสุุขอนามััยของสตรีี

	 โดยสรุุป ดัังที่่�กล่่าวไปในข้้างต้้น การเข้้าถึึงสิิทธิิในสุุขภาพของสตรีี

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเข้้าถึึงผ้้าอนามััยของกลุ่่�มสตรีีนั้้�น เป็็นสิิทธิิที่่�พึึงได้้รัับ 

การรัับรองหรืือคุ้้�มครองโดยภาครััฐ อี กทั้้�งภาครััฐควรรัับรองคุ้้�มครองสิิทธิิ 

สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนเพ่ื่�อนำำ�ไปสู่�การสร้้างมาตรการหรืือกลไกส่่งเสริิม

สนัับสนุุนการจััดการสุุขอนามััยประจำำ�เดืือนของเด็็กหญิิงและสตรีีให้้ 

ถููกสุุขลักษณะ ผ่่านการแก้้ปััญหาความยากจนในครััวเรืือนและการส่่งเสริิมให้้

เข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนได้้อย่่างสะดวกและพอเพีียงต่่อ 

ความต้้องการใช้้งานในชีีวิิตประจำำ�วัน อีกทั้้�งภาครััฐอาจต้องพััฒนาหลัักเกณฑ์์

และกลไกส่่งเสริมิสิิทธิิดัังกล่่าวให้ส้อดคล้อ้งกัับสภาพการณ์ข์องความยากจน

ในช่่วงเวลาที่่�มีีประจำำ�เดืือน ด้ วยการกำำ�หนดมาตรการหรืือแม้้กระทั่่�ง 

สร้้างเครื่่�องมืือใหม่่  ๆ มาคุ้้�มครองเด็็กหญิิงและสตรีีจากความยากจนใน 

ช่่วงเวลาที่่�มีีประจำำ�เดืือน ซึ่่�งในส่่วนต่่อไปจะกล่่าวถึึงมาตรการหรืือเคร่ื่�องมืือ

ทางกฎหมายใหม่่  ๆ มาคุ้้�มครองเด็็กหญิิงและสตรีีจากความยากจนใน 

ช่่วงเวลาที่่�มีีประจำำ�เดืือน ผ่่ านการศึึกษานโยบายและกฎหมายเพ่ื่�อลด 

ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในการเข้้าถึึงผ้้าอนามััยของต่่างประเทศ (บทที่่� 3)

	 ผ้้าอนามััย (sanitary napkins) เป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นขั้้�นพื้้�นฐานเพ่ื่�อการดำำ�รง

ชีีวิิตของเด็็กและเยาวชนหญิิงที่่�มีีประจำำ�เดืือนอัันเป็็นกลไกตามธรรมชาติขิอง

เพศหญิิงเมื่่�อเข้้าสู่่�วััยเจริญพันธุ์์� ประจำำ�เดืือน (หรืือรอบเดืือน) (menstruations) 

เป็็นกระบวนการตามธรรมชาติิของร่่างกายเพศหญิิงที่่�เกิิดขึ้้�นเม่ื่�อร่่างกาย 

มีีภาวะที่่�พร้้อมต่่อการสืืบพันธุ์์� ซึ่่ �งโดยธรรมชาติิแล้้วประจำำ�เดืือนมัักจะมา 

1 ครั้้�งใน 4 อาทิิตย์์โดยประมาณ แล้้วการเกิิดประจำำ�เดืือนอาจไม่่ตรงเวลา

หรืือคลาดเคล่ื่�อนจากเวลาที่่�คาดการณ์์ ซึ่่�งปริมาณของประจำำ�เดืือนมากหรืือ

น้้อยก็็ขึ้้�นอยู่่�กัับปัจจััยด้้านร่่างกายของเด็ก็และเยาวชนหญิิง อีกีทั้้�งผ้้าอนามัยั

ที่่�เป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นขั้้�นพื้้�นฐานสำำ�หรัับเด็็กและเยาวชนหญิิงที่่�มีีประจำำ�เดืือนนั้้�น

พึึงจะต้้องเป็็นผลิตภััณฑ์์ปลอดภััย (safe) และถููกสุุขลักษณะ (hygienic) 

ต่่อเด็็กและเยาวชนหญิิงที่่�นำำ�เอาผ้้าอนามััยมาใช้้ซัับประจำำ�เดืือนในชีีวิิต

ประจำำ�วัน ซึ่่�งผ้้าอนามััยถืือเป็็นสิินค้้าที่่�วางขายในท้้องตลาดและสิินค้้าที่่�เด็็ก

และเยาวชนหญิิงต้้องใช้้เงิินซื้้�อไปเพ่ื่�อนำำ�ไปอุุปโภคใช้้สอยให้้เกิิดประโยชน์

เองหรืือครอบครััวซื้้�อเอาไว้้ให้้เด็็กและเยาวชนใช้้ประโยชน์ในเวลาออกไปทำำ�

กิิจกรรมนอกบ้้าน เม่ื่�อผ้้าอนามััยถููกใช้้จนหมดก็็ต้้องหาผ้้าอนามััยใหม่่มา

ทดแทนเพิ่่�มเติิมตราบเท่่าที่่�ยัังต้้องใช้้สอยผ้้าอนามััยให้้เกิิดประโยชน์ในเวลา

ที่่�มีีประจำำ�เดืือน ผ้้าอนามััยจึึงไม่่ใช่่ผลิตภััณฑ์์ที่่�ได้้มาโดยได้้ปราศจากการชำำ�ระ

ราคาหรืือไม่่ใช่่สินค้้าให้้เปล่่า (free product) แต่่อย่่างใด หากแต่่ผู้้�ปกครอง 

เด็็กผู้้�หญิิงและเยาวชนหญิิงต้้องใช้้เงิินซื้้�อหรืือชำำ�ระราคา (pays) เพ่ื่�อให้้ได้้มา

ซึ่่�งผ้้าอนามััยมาใช้้ประโยชน์ในชีีวิิตประจำำ�วัน เหตุุนี้้�เองผ้้าอนามััยเป็็นสิินค้้า

และผลิติภััณฑ์์มีีมููลค่่าที่่�คิิดเป็็นจำำ�นวนเงินิ (price) ที่่�ใช้้ในการแลกเปลี่่�ยนเพื่่�อ

ให้้ได้้มาซึ่่�งสิินค้้าหรืือผลิตภััณฑ์์ผ้้าอนามััย

ทบบวนวรรณกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้อง2.4
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สตรีีไม่่อาจรักษาสุุขภาพอนามััยในขณะที่่�มีีประจำำ�เดืือนได้้อย่่างถููกสุุขลักษณะ

และสุุขอนามััยของสตรีี

	 โดยสรุุป ดัังที่่�กล่่าวไปในข้้างต้้น การเข้้าถึึงสิิทธิิในสุุขภาพของสตรีี

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเข้้าถึึงผ้้าอนามััยของกลุ่่�มสตรีีนั้้�น เป็็นสิิทธิิที่่�พึึงได้้รัับ 

การรัับรองหรืือคุ้้�มครองโดยภาครััฐ อี กทั้้�งภาครััฐควรรัับรองคุ้้�มครองสิิทธิิ 

สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนเพ่ื่�อนำำ�ไปสู่�การสร้้างมาตรการหรืือกลไกส่่งเสริิม

สนัับสนุุนการจััดการสุุขอนามััยประจำำ�เดืือนของเด็็กหญิิงและสตรีีให้้ 

ถููกสุุขลักษณะ ผ่่านการแก้้ปััญหาความยากจนในครััวเรืือนและการส่่งเสริิมให้้

เข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนได้้อย่่างสะดวกและพอเพีียงต่่อ 

ความต้้องการใช้้งานในชีีวิิตประจำำ�วัน อีกทั้้�งภาครััฐอาจต้องพััฒนาหลัักเกณฑ์์

และกลไกส่่งเสริมิสิิทธิิดัังกล่่าวให้ส้อดคล้อ้งกัับสภาพการณ์ข์องความยากจน

ในช่่วงเวลาที่่�มีีประจำำ�เดืือน ด้ วยการกำำ�หนดมาตรการหรืือแม้้กระทั่่�ง 

สร้้างเครื่่�องมืือใหม่่  ๆ มาคุ้้�มครองเด็็กหญิิงและสตรีีจากความยากจนใน 

ช่่วงเวลาที่่�มีีประจำำ�เดืือน ซึ่่�งในส่่วนต่่อไปจะกล่่าวถึึงมาตรการหรืือเคร่ื่�องมืือ

ทางกฎหมายใหม่่  ๆ มาคุ้้�มครองเด็็กหญิิงและสตรีีจากความยากจนใน 

ช่่วงเวลาที่่�มีีประจำำ�เดืือน ผ่่ านการศึึกษานโยบายและกฎหมายเพ่ื่�อลด 

ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในการเข้้าถึึงผ้้าอนามััยของต่่างประเทศ (บทที่่� 3)

	 ผ้้าอนามััย (sanitary napkins) เป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นขั้้�นพื้้�นฐานเพ่ื่�อการดำำ�รง

ชีีวิิตของเด็็กและเยาวชนหญิิงที่่�มีีประจำำ�เดืือนอัันเป็็นกลไกตามธรรมชาติขิอง

เพศหญิิงเมื่่�อเข้้าสู่่�วััยเจริญพันธุ์์� ประจำำ�เดืือน (หรืือรอบเดืือน) (menstruations) 

เป็็นกระบวนการตามธรรมชาติิของร่่างกายเพศหญิิงที่่�เกิิดขึ้้�นเม่ื่�อร่่างกาย 

มีีภาวะที่่�พร้้อมต่่อการสืืบพันธุ์์� ซึ่่ �งโดยธรรมชาติิแล้้วประจำำ�เดืือนมัักจะมา 

1 ครั้้�งใน 4 อาทิิตย์์โดยประมาณ แล้้วการเกิิดประจำำ�เดืือนอาจไม่่ตรงเวลา

หรืือคลาดเคล่ื่�อนจากเวลาที่่�คาดการณ์์ ซึ่่�งปริมาณของประจำำ�เดืือนมากหรืือ

น้้อยก็็ขึ้้�นอยู่่�กัับปัจจััยด้้านร่่างกายของเด็ก็และเยาวชนหญิิง อีกีทั้้�งผ้้าอนามัยั

ที่่�เป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นขั้้�นพื้้�นฐานสำำ�หรัับเด็็กและเยาวชนหญิิงที่่�มีีประจำำ�เดืือนนั้้�น

พึึงจะต้้องเป็็นผลิตภััณฑ์์ปลอดภััย (safe) และถููกสุุขลักษณะ (hygienic) 

ต่่อเด็็กและเยาวชนหญิิงที่่�นำำ�เอาผ้้าอนามััยมาใช้้ซัับประจำำ�เดืือนในชีีวิิต

ประจำำ�วัน ซึ่่�งผ้้าอนามััยถืือเป็็นสิินค้้าที่่�วางขายในท้้องตลาดและสิินค้้าที่่�เด็็ก

และเยาวชนหญิิงต้้องใช้้เงิินซื้้�อไปเพ่ื่�อนำำ�ไปอุุปโภคใช้้สอยให้้เกิิดประโยชน์

เองหรืือครอบครััวซื้้�อเอาไว้้ให้้เด็็กและเยาวชนใช้้ประโยชน์ในเวลาออกไปทำำ�

กิิจกรรมนอกบ้้าน เม่ื่�อผ้้าอนามััยถููกใช้้จนหมดก็็ต้้องหาผ้้าอนามััยใหม่่มา

ทดแทนเพิ่่�มเติิมตราบเท่่าที่่�ยัังต้้องใช้้สอยผ้้าอนามััยให้้เกิิดประโยชน์ในเวลา

ที่่�มีีประจำำ�เดืือน ผ้้าอนามััยจึึงไม่่ใช่่ผลิตภััณฑ์์ที่่�ได้้มาโดยได้้ปราศจากการชำำ�ระ

ราคาหรืือไม่่ใช่่สินค้้าให้้เปล่่า (free product) แต่่อย่่างใด หากแต่่ผู้้�ปกครอง 

เด็็กผู้้�หญิิงและเยาวชนหญิิงต้้องใช้้เงิินซื้้�อหรืือชำำ�ระราคา (pays) เพ่ื่�อให้้ได้้มา

ซึ่่�งผ้้าอนามััยมาใช้้ประโยชน์ในชีีวิิตประจำำ�วัน เหตุุนี้้�เองผ้้าอนามััยเป็็นสิินค้้า

และผลิติภััณฑ์์มีีมููลค่่าที่่�คิิดเป็็นจำำ�นวนเงินิ (price) ที่่�ใช้้ในการแลกเปลี่่�ยนเพื่่�อ

ให้้ได้้มาซึ่่�งสิินค้้าหรืือผลิตภััณฑ์์ผ้้าอนามััย
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	 เม่ื่�อผ้้าอนามััยเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นขั้้�นพื้้�นฐานสำำ�หรัับการดำำ�รงชีีวิิตของเด็็ก

และเยาวชนหญิิง เด็็กและเยาวชนหญิิงก็็พึึงมีีสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานอัันเป็็นสิิทธิิที่่�

เด็็กผู้้�หญิิงและเยาวชนหญิิง ไม่่ว่่าจะมีเีด็็กหรืือเยาวชนสตรีทีี่่�มีีฐานานุุรููปหรืือ

สถานะทางการเงิินที่่�แตกต่่างกััน ก็พึึงได้้รัับการปฏิบััติิกัันอย่่างเท่่าเทีียมและ

คำำ�นึงศัักดิ์์�ศรีของความเป็็นเพศหญิิงโดยกำำ�เนิิดเป็็นสำำ�คัญ ทั้้�งสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน

นี้้�เองยัังต้้องได้้รัับการรัับรองในฐานะที่่�เป็็นสิิทธิิธรรมชาติิ (natural rights) 

และสิิทธิิที่่�กฎหมายให้้การรัับรองคุ้้�มครอง (legal rights) กล่่าวอีีกนััยหนึ่่�ง 

เด็็กและเยาชนหญิิงพึึงมีีสิิทธิิในการจััดการตนเองในเวลามีีประจำำ�เดืือนได้้

อย่่างมีีศัักดิ์์�ศรี (right to manage period with dignity) เด็็กและเยาวชนหญิิง

พึึงมีีอิิสระหรืือใช้้ความสามารถของตนเองในการจััดการตนเองเวลามีีประจำำ�

เดืือน เม่ื่�อสิิทธิิในการจััดการตนเองในเวลามีีประจำำ�เดืือนได้้อย่่างมีีศัักดิ์์�ศรี

เป็็นสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานแล้้ว รัฐและหน่่วยงานของรัฐัจะต้้องรัับรองหรืือคุ้้�มครอง

เด็็กและเยาวชนหญิิงให้้เด็็กและเยาวชนหญิิงสามารถเข้้าถึึงผ้้าอนามััยได้้

สะดวกและใช้้ประโยชน์จากผ้้าอนามััยได้้อย่่างเหมาะสม ในอีีกด้้านหนึ่่�งสิิทธิิ

เป็็นประโยชน์สำำ�คัญของเด็ก็และเยาชนหญิิงซึ่่�งรััฐหรืือหน่่วยงานของรัฐัพึึงมีี

บทบาทหน้้าที่่�จััดให้้มีีหรืือสนัับสนุุนให้้เด็็กและเยาวชนหญิิงได้้รัับสิทธิิ 

ทั้้�งผู้้�เกี่่�ยวข้้องกัับเด็็กและเยาวชนหญิิงต่่างก็็พึึงกระทำำ�การหรืืองดเว้้นกระทำำ�

อย่่างหนึ่่�งอย่่างใด เพ่ื่�อประกัันการเข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์ผ้้าอนามััย (access to 

sanitary napkins) 

	 อย่่างไรก็็ตาม หากเด็็กหรืือเยาวชนหญิิงไม่่มีรายได้้หรืือครอบครััว

ไม่่มีเงิินเพีียงพอที่่�จะใช้้จ่่ายในการซื้้�อผ้้าอนามััยอัันเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นขั้้�นพื้้�นฐาน

ในการดำำ�รงชีีวิิต สภาพเด็็กหรืือเยาวชนหญิิงไม่่มีรายได้้หรืือครอบครััว 

ไม่่มีเงิินที่่�จะมีซีื้้�อผ้้าอนามัยัมาใช้้ในชีีวิิตประจำำ�วันนี้้� อาจแก้ไ้ขได้ด้้้วยการขจััด

การขาดแคลนผลิตภััณฑ์์ผ้้าอนามััย (lack of access to sanitary napkins) 

การขาดแคลนผลิตภััณฑ์์ผ้้าอนามััยในช่่วงที่่�มีีประจำำ�เดืือนของเด็็กและ

เยาวชนหญิิงนั้้�นถืือเป็็นความขาดแคลนผ้้าอนามััยช่่วงที่่�มีีประจำำ�เดืือน 

(period poverty) กล่่าวคืือความขาดแคลนดังักล่่าวกระทบต่่อเด็็กและเยาวชน

หญิิงในการเข้้าถึึงผลิิตภััณฑ์์ผ้้าอนามััยที่่�ปลอดภััยและถููกสุุขลักษณะต่่อ 

สตรีีเพศที่่�มีีประจำำ�เดืือน โดยเด็็กและเยาวชนหญิิงย่่อมพึึงมีีสิิทธิิเสรีีภาพใน

การจััดการตนเองช่่วงที่่�มีีประจำำ�เดืือนโดยใช้้ผ้้าอนามััยเป็็นเคร่ื่�องมืือให้้ 

หลุุดพ้้นจากความอัับอาย (shame) หรืือความด่่างพร้้อย (stigma) ในการดำำ�รง

ชีีวิิตประจำำ�วัน

	 อีีกประการหนึ่่�ง ความยากจน (poverty) ข องครอบครััวเด็็กและ

เยาวชนอัันเป็็นสภาพซึ่่�งบิิดา มารดาหรืือผู้้�ปกครองของเด็็กและเยาวชนหญิิง

ขาดแคลนเงิินหรืือทรััพย์์สิินที่่�ใช้้ในชีีวิิตประจำำ�วัน (มููลนิธิิชััยพััฒนาและ

สำำ�นักงานคณะกรรมการพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, 2550) 

กล่่าวอีีกนััยหนึ่่�งบิิดา มารดาหรืือผู้้�ปกครองของเด็็กและเยาวชนหญิิง

ขาดแคลนเงิินหรืือทรััพย์์สิินสำำ�หรัับใช้้ในชีีวิิตประจำำ�วันย่่อมเป็็นเหตุุปัจจััยที่่�

ทำำ�ให้้เด็็กและเยาวชนหญิิงมีีความเป็็นอยู่่�ที่่�ต่ำำ��กว่่ามาตรฐาน (วิิทยากร 

เชีียงกููล, 2547) เพราะเด็็กและเยาวชนหญิิงอาจไม่่ได้้รัับการสนัับสนุุน 

ทางการเงิินจากบิิดา มารดาหรืือผู้้�ปกครอง ทำ ำ�ให้้เด็็กและเยาวชนหญิิง 

ไม่่มีรายได้้เพีียงพอที่่�จะใช้้จ่่ายในการซื้้�อของใช้้และสิ่่�งจำำ�เป็็นขั้้�นพื้้�นฐาน 

ในการดำำ�รงชีีวิิตประจำำ�วัน (นิิธิิ เอีียวศรีวงศ์์, 2543) เช่่น อาหารและ 

เคร่ื่�องนุ่่�งห่่ม (รวมทั้้�งผ้้าอนามััยสำำ�หรัับใช้้ซัับเลืือดประจำำ�เดืือนในช่่วงเวลาที่่�

มีีรอบเดืือน) ในขณะเดีียวกัันความยากจนของครอบครััวเด็็กและเยาวชน 

นำำ�ไปสู่� การมีีความแตกต่่างด้้านรายได้้ระหว่่างครอบครััวยากจนกัับเด็็กและ

ครอบครััวไม่่ยากจน (ประเวศ วะสีี, 2542) ย่่อมมีีปััจจััยประการหนึ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�น

มาจากการกระจายรายได้้หรืือทรััพยากรจำำ�เป็็นอ่ื่�น ๆ ในการดำำ�รงชีีวิิต 
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	 เม่ื่�อผ้้าอนามััยเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นขั้้�นพื้้�นฐานสำำ�หรัับการดำำ�รงชีีวิิตของเด็็ก

และเยาวชนหญิิง เด็็กและเยาวชนหญิิงก็็พึึงมีีสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานอัันเป็็นสิิทธิิที่่�

เด็็กผู้้�หญิิงและเยาวชนหญิิง ไม่่ว่่าจะมีเีด็็กหรืือเยาวชนสตรีทีี่่�มีีฐานานุุรููปหรืือ

สถานะทางการเงิินที่่�แตกต่่างกััน ก็พึึงได้้รัับการปฏิบััติิกัันอย่่างเท่่าเทีียมและ

คำำ�นึงศัักดิ์์�ศรีของความเป็็นเพศหญิิงโดยกำำ�เนิิดเป็็นสำำ�คัญ ทั้้�งสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน

นี้้�เองยัังต้้องได้้รัับการรัับรองในฐานะที่่�เป็็นสิิทธิิธรรมชาติิ (natural rights) 

และสิิทธิิที่่�กฎหมายให้้การรัับรองคุ้้�มครอง (legal rights) กล่่าวอีีกนััยหนึ่่�ง 

เด็็กและเยาชนหญิิงพึึงมีีสิิทธิิในการจััดการตนเองในเวลามีีประจำำ�เดืือนได้้

อย่่างมีีศัักดิ์์�ศรี (right to manage period with dignity) เด็็กและเยาวชนหญิิง

พึึงมีีอิิสระหรืือใช้้ความสามารถของตนเองในการจััดการตนเองเวลามีีประจำำ�

เดืือน เม่ื่�อสิิทธิิในการจััดการตนเองในเวลามีีประจำำ�เดืือนได้้อย่่างมีีศัักดิ์์�ศรี

เป็็นสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานแล้้ว รัฐและหน่่วยงานของรัฐัจะต้้องรัับรองหรืือคุ้้�มครอง

เด็็กและเยาวชนหญิิงให้้เด็็กและเยาวชนหญิิงสามารถเข้้าถึึงผ้้าอนามััยได้้

สะดวกและใช้้ประโยชน์จากผ้้าอนามััยได้้อย่่างเหมาะสม ในอีีกด้้านหนึ่่�งสิิทธิิ

เป็็นประโยชน์สำำ�คัญของเด็ก็และเยาชนหญิิงซึ่่�งรััฐหรืือหน่่วยงานของรัฐัพึึงมีี

บทบาทหน้้าที่่�จััดให้้มีีหรืือสนัับสนุุนให้้เด็็กและเยาวชนหญิิงได้้รัับสิทธิิ 

ทั้้�งผู้้�เกี่่�ยวข้้องกัับเด็็กและเยาวชนหญิิงต่่างก็็พึึงกระทำำ�การหรืืองดเว้้นกระทำำ�

อย่่างหนึ่่�งอย่่างใด เพ่ื่�อประกัันการเข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์ผ้้าอนามััย (access to 

sanitary napkins) 

	 อย่่างไรก็็ตาม หากเด็็กหรืือเยาวชนหญิิงไม่่มีรายได้้หรืือครอบครััว

ไม่่มีเงิินเพีียงพอที่่�จะใช้้จ่่ายในการซื้้�อผ้้าอนามััยอัันเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นขั้้�นพื้้�นฐาน

ในการดำำ�รงชีีวิิต สภาพเด็็กหรืือเยาวชนหญิิงไม่่มีรายได้้หรืือครอบครััว 

ไม่่มีเงิินที่่�จะมีซีื้้�อผ้้าอนามัยัมาใช้้ในชีีวิิตประจำำ�วันนี้้� อาจแก้ไ้ขได้ด้้้วยการขจััด

การขาดแคลนผลิตภััณฑ์์ผ้้าอนามััย (lack of access to sanitary napkins) 

การขาดแคลนผลิตภััณฑ์์ผ้้าอนามััยในช่่วงที่่�มีีประจำำ�เดืือนของเด็็กและ

เยาวชนหญิิงนั้้�นถืือเป็็นความขาดแคลนผ้้าอนามััยช่่วงที่่�มีีประจำำ�เดืือน 

(period poverty) กล่่าวคืือความขาดแคลนดังักล่่าวกระทบต่่อเด็็กและเยาวชน

หญิิงในการเข้้าถึึงผลิิตภััณฑ์์ผ้้าอนามััยที่่�ปลอดภััยและถููกสุุขลักษณะต่่อ 

สตรีีเพศที่่�มีีประจำำ�เดืือน โดยเด็็กและเยาวชนหญิิงย่่อมพึึงมีีสิิทธิิเสรีีภาพใน

การจััดการตนเองช่่วงที่่�มีีประจำำ�เดืือนโดยใช้้ผ้้าอนามััยเป็็นเคร่ื่�องมืือให้้ 

หลุุดพ้้นจากความอัับอาย (shame) หรืือความด่่างพร้้อย (stigma) ในการดำำ�รง

ชีีวิิตประจำำ�วัน

	 อีีกประการหนึ่่�ง ความยากจน (poverty) ข องครอบครััวเด็็กและ

เยาวชนอัันเป็็นสภาพซึ่่�งบิิดา มารดาหรืือผู้้�ปกครองของเด็็กและเยาวชนหญิิง

ขาดแคลนเงิินหรืือทรััพย์์สิินที่่�ใช้้ในชีีวิิตประจำำ�วัน (มููลนิธิิชััยพััฒนาและ

สำำ�นักงานคณะกรรมการพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, 2550) 

กล่่าวอีีกนััยหนึ่่�งบิิดา มารดาหรืือผู้้�ปกครองของเด็็กและเยาวชนหญิิง

ขาดแคลนเงิินหรืือทรััพย์์สิินสำำ�หรัับใช้้ในชีีวิิตประจำำ�วันย่่อมเป็็นเหตุุปัจจััยที่่�

ทำำ�ให้้เด็็กและเยาวชนหญิิงมีีความเป็็นอยู่่�ที่่�ต่ำำ��กว่่ามาตรฐาน (วิิทยากร 

เชีียงกููล, 2547) เพราะเด็็กและเยาวชนหญิิงอาจไม่่ได้้รัับการสนัับสนุุน 

ทางการเงิินจากบิิดา มารดาหรืือผู้้�ปกครอง ทำ ำ�ให้้เด็็กและเยาวชนหญิิง 

ไม่่มีรายได้้เพีียงพอที่่�จะใช้้จ่่ายในการซื้้�อของใช้้และสิ่่�งจำำ�เป็็นขั้้�นพื้้�นฐาน 

ในการดำำ�รงชีีวิิตประจำำ�วัน (นิิธิิ เอีียวศรีวงศ์์, 2543) เช่่น อาหารและ 

เคร่ื่�องนุ่่�งห่่ม (รวมทั้้�งผ้้าอนามััยสำำ�หรัับใช้้ซัับเลืือดประจำำ�เดืือนในช่่วงเวลาที่่�

มีีรอบเดืือน) ในขณะเดีียวกัันความยากจนของครอบครััวเด็็กและเยาวชน 

นำำ�ไปสู่� การมีีความแตกต่่างด้้านรายได้้ระหว่่างครอบครััวยากจนกัับเด็็กและ

ครอบครััวไม่่ยากจน (ประเวศ วะสีี, 2542) ย่่อมมีีปััจจััยประการหนึ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�น

มาจากการกระจายรายได้้หรืือทรััพยากรจำำ�เป็็นอ่ื่�น ๆ ในการดำำ�รงชีีวิิต 
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ที่่�อยู่่�บนฐานของความเหล่ื่�อมล้ำำ�� (inequality) ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในการกระจาย

รายได้้และการเข้้าถึึงทรััพยากรที่่�จำำ�เป็็นต่่อการดำำ�รงชีีวิิตนี้้� ล้วนแล้้วแต่่กระทบ

ต่่อเด็็กและเยาวชนหญิิงที่่�มาจากครอบครััวที่่�ยากจน (ธนาคารแห่่ง

ประเทศไทย, 2562)

	 การส่่งเสริิมความเสมอภาค (equal i ty ) ย่่ อมมีีส่่วนสำำ�คัญ 

ในการสนัับสนุุนทุุกคนและทุุกครอบครััวในสัังคมมีีสิิทธิิเสรีีภาพที่่�จะได้้รัับ

โอกาสเข้้าถึึงรายได้้เพีียงพอที่่�จะใช้้นำำ�มาจัับจ่่ายใช้้สอยในชีีวิิตประจำำ�วันและ

โอกาสเลืือกซื้้�อหาสิ่่�งจำำ�เป็็นขั้้�นพื้้�นฐานในการดำำ�รงชีีวิิตประจำำ�วันอย่่าง 

พอเพีียง ย่่ อมเป็็นแนวทางอัันนำำ�ไปสู่�การขจััดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในสัังคม 

(American Civil Liberties Union, 2019) อันเป็็นการส่่งเสริิมโอกาสให้้ผู้้�คนใน

สัังคมที่่�มาจากครอบครััวที่่�มีีความแตกต่่างด้้านฐานะหรืือปััจเจกบุุคคลอันมีี

ความหลากหลาย (diversity) และความแตกต่่างในด้้านต่่าง ๆ  (characteristics)  

อาทิิ อายุุ  ความพิิการทางกาย การแปลงเพศ  การสมรสระหว่่างศึึกษา 

การตั้้�งครรภ์์ระหว่่างศึึกษา การเหยีียดผิิว ศาสนา ความเช่ื่�อ เพศ และรสนิิยม

ทางเพศ 

	 อนึ่่� ง ความเสมอภาคในการเข้้าถึึงผลิิตภััณฑ์์ประจำำ�เดืือน  

(Menstrual Equity หรืือ Period Equity) ได้้แก่่ การที่่�ภาครััฐหรืือหน่่วยงาน

ของรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องต้้องปฏิบััติิหน้้าที่่�และจััดให้้เด็็กและเยาวชนหญิิงสามารถ

ได้้รัับโอกาสเข้้าถึึงผลิิตภััณฑ์์ผ้้าอนามััยและผลิิตภััณฑ์์ประจำำ�เดืือนอ่ื่�น ๆ 

ได้้อย่่างเป็็นธรรม (United Nations Children's Fund, 2019) โดยไม่่คำำ�นึงถึึง

สถานะทางการเงิินหรืือความแตกต่่างด้้านรายได้้ระหว่่างครอบครััวยากจน

กัับเด็็กและครอบครััวไม่่ยากจน การส่่งเสริิมความเสมอภาคในการเข้้าถึึง

ผลิตภััณฑ์์ประจำำ�เดืือนของเด็็กและเยาวชนหญิิงที่่�มีีที่่�มาจากครอบครััวที่่�

หลากหลาย ให้้เด็็กและเยาวชนหญิิงไม่่ว่่าจะมีีฐานะทางการเงิินที่่�แตกต่่างกััน 

ย่่อมเป็็นการส่่งเสริิมให้้เกิิดความเสมอภาคในทางเพศ (gender equality) ใน

ทางหนึ่่�ง การขาดแคลนผลิิตภััณฑ์์ผ้้าอนามััยในช่่วงที่่�มีีประจำำ�เดืือนของ 

เด็็กและเยาวชนหญิิงไม่่เพีียงสะท้้อนถึึงปััญหาความยากจนในครััวเรืือน

เท่่านั้้�น หากแต่่ยังสะท้้อนความเหล่ื่�อมล้ำำ��ระหว่่างเด็็กและเยาวชนหญิิง

	 ที่่�มีีสถานะทางเศรษฐกิิจเพีียงพอที่่�จะเข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์ผ้้าอนามััยได้้

และเด็็กและเยาวชนหญิิงที่่�มีีสถานะทางเศรษฐกิิจไม่่เพีียงพอที่่�จะเข้้าถึึง

ผลิตภััณฑ์์ผ้้าอนามััยได้้ การขาดแคลนผลิตภััณฑ์์ผ้้าอนามััยในช่่วงที่่�มีีประจำำ�

เดืือนขััดต่่อการหลัักการพื้้�นฐานที่่�ว่่าเด็็กและเยาวชนหญิิงทุุกคนควรมีีโอกาส

ชีีวิิตที่่�เท่่าเทีียมกััน ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ระหว่่างเด็็กและเยาวชนหญิิงที่่�มีีโอกาส

เข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์ผ้้าอนามััยและเด็็กและเยาวชนหญิิงที่่�ขาดโอกาสเข้้าถึึง

ผลิตภััณฑ์์ผ้้าอนามััย ย่่ อมทำำ�ให้้เกิิดช่่องว่่างระหว่่างเด็็กและเยาวชนหญิิงที่่�

อยู่่�ในสัังคมเดียีวกัันหรืือศึึกษาอยู่่�ภายในสถานศึึกษาเดียีวกััน จึงมีีคำำ�ถามตาม

มาว่่าทำำ�อย่่างไรรััฐหรืือหน่่วยงานของรััฐ (รวมทั้้�งผู้้�นำำ�ของรััฐหรืือหน่่วยงาน

ของรััฐ) จะสามารถยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตของระหว่่างเด็็กและเยาวชนหญิิงที่่�

ต้้องใช้้ชีีวิิตอยู่่�ในสัังคมหรืือศึึกษาอยู่่�ในสถานศึึกษาได้้ ในทำำ�นองเดีียวกััน 

ผู้้�บริหารหน่่วยงานภาครััฐ

	 ที่่�เข้้าไปเกี่่�ยวข้้องสััมพัันธ์์กัับเด็็กและเยาวชนหญิิงโดยตรง จะปฏิบััติิ

งานตามอำำ�นาจหน้้าที่่�หรืือปฏิบััติิการตามตำำ�แหน่่งหน้้าที่่�อย่่างไร 

เพ่ื่�อลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��และส่่งเสริิมส่่งเสริิมสิิทธิิในการเข้้าถึึงผ้้าอนามััยของ

เด็็กและเยาวชนหญิิงในชีีวิิตประจำำ�วันได้้

	 หากเด็็กและเยาวชนหญิิงกำำ�ลังศึึกษาในสถานศึึกษาของรััฐ (public 

schools) ซึ่่�งไม่่เพีียงเป็็นสถานที่่�ที่่�หล่่อหลอมพฤติิกรรมการเรีียนรู้้�และพััฒนา

ทัักษะทางสติิปััญญาให้้กัับเด็็กและเยาวชนหญิิงแล้้ว สถานศึึกษาของรััฐ 

ยัังเป็็นสถานที่่�ที่่�เด็็กและเยาวชนหญิิงที่่�มีีประจำำ�เดืือนใช้้ประโยชน์จาก
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ที่่�อยู่่�บนฐานของความเหล่ื่�อมล้ำำ�� (inequality) ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในการกระจาย

รายได้้และการเข้้าถึึงทรััพยากรที่่�จำำ�เป็็นต่่อการดำำ�รงชีีวิิตนี้้� ล้วนแล้้วแต่่กระทบ

ต่่อเด็็กและเยาวชนหญิิงที่่�มาจากครอบครััวที่่�ยากจน (ธนาคารแห่่ง

ประเทศไทย, 2562)

	 การส่่งเสริิมความเสมอภาค (equal i ty ) ย่่ อมมีีส่่วนสำำ�คัญ 

ในการสนัับสนุุนทุุกคนและทุุกครอบครััวในสัังคมมีีสิิทธิิเสรีีภาพที่่�จะได้้รัับ

โอกาสเข้้าถึึงรายได้้เพีียงพอที่่�จะใช้้นำำ�มาจัับจ่่ายใช้้สอยในชีีวิิตประจำำ�วันและ

โอกาสเลืือกซื้้�อหาสิ่่�งจำำ�เป็็นขั้้�นพื้้�นฐานในการดำำ�รงชีีวิิตประจำำ�วันอย่่าง 

พอเพีียง ย่่ อมเป็็นแนวทางอัันนำำ�ไปสู่�การขจััดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในสัังคม 

(American Civil Liberties Union, 2019) อันเป็็นการส่่งเสริิมโอกาสให้้ผู้้�คนใน

สัังคมที่่�มาจากครอบครััวที่่�มีีความแตกต่่างด้้านฐานะหรืือปััจเจกบุุคคลอันมีี

ความหลากหลาย (diversity) และความแตกต่่างในด้้านต่่าง ๆ  (characteristics)  

อาทิิ อายุุ  ความพิิการทางกาย การแปลงเพศ  การสมรสระหว่่างศึึกษา 

การตั้้�งครรภ์์ระหว่่างศึึกษา การเหยีียดผิิว ศาสนา ความเช่ื่�อ เพศ และรสนิิยม

ทางเพศ 

	 อนึ่่� ง ความเสมอภาคในการเข้้าถึึงผลิิตภััณฑ์์ประจำำ�เดืือน  

(Menstrual Equity หรืือ Period Equity) ได้้แก่่ การที่่�ภาครััฐหรืือหน่่วยงาน

ของรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องต้้องปฏิบััติิหน้้าที่่�และจััดให้้เด็็กและเยาวชนหญิิงสามารถ

ได้้รัับโอกาสเข้้าถึึงผลิิตภััณฑ์์ผ้้าอนามััยและผลิิตภััณฑ์์ประจำำ�เดืือนอ่ื่�น ๆ 

ได้้อย่่างเป็็นธรรม (United Nations Children's Fund, 2019) โดยไม่่คำำ�นึงถึึง

สถานะทางการเงิินหรืือความแตกต่่างด้้านรายได้้ระหว่่างครอบครััวยากจน

กัับเด็็กและครอบครััวไม่่ยากจน การส่่งเสริิมความเสมอภาคในการเข้้าถึึง

ผลิตภััณฑ์์ประจำำ�เดืือนของเด็็กและเยาวชนหญิิงที่่�มีีที่่�มาจากครอบครััวที่่�

หลากหลาย ให้้เด็็กและเยาวชนหญิิงไม่่ว่่าจะมีีฐานะทางการเงิินที่่�แตกต่่างกััน 

ย่่อมเป็็นการส่่งเสริิมให้้เกิิดความเสมอภาคในทางเพศ (gender equality) ใน

ทางหนึ่่�ง การขาดแคลนผลิิตภััณฑ์์ผ้้าอนามััยในช่่วงที่่�มีีประจำำ�เดืือนของ 

เด็็กและเยาวชนหญิิงไม่่เพีียงสะท้้อนถึึงปััญหาความยากจนในครััวเรืือน

เท่่านั้้�น หากแต่่ยังสะท้้อนความเหล่ื่�อมล้ำำ��ระหว่่างเด็็กและเยาวชนหญิิง

	 ที่่�มีีสถานะทางเศรษฐกิิจเพีียงพอที่่�จะเข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์ผ้้าอนามััยได้้

และเด็็กและเยาวชนหญิิงที่่�มีีสถานะทางเศรษฐกิิจไม่่เพีียงพอที่่�จะเข้้าถึึง

ผลิตภััณฑ์์ผ้้าอนามััยได้้ การขาดแคลนผลิตภััณฑ์์ผ้้าอนามััยในช่่วงที่่�มีีประจำำ�

เดืือนขััดต่่อการหลัักการพื้้�นฐานที่่�ว่่าเด็็กและเยาวชนหญิิงทุุกคนควรมีีโอกาส

ชีีวิิตที่่�เท่่าเทีียมกััน ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ระหว่่างเด็็กและเยาวชนหญิิงที่่�มีีโอกาส

เข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์ผ้้าอนามััยและเด็็กและเยาวชนหญิิงที่่�ขาดโอกาสเข้้าถึึง

ผลิตภััณฑ์์ผ้้าอนามััย ย่่ อมทำำ�ให้้เกิิดช่่องว่่างระหว่่างเด็็กและเยาวชนหญิิงที่่�

อยู่่�ในสัังคมเดียีวกัันหรืือศึึกษาอยู่่�ภายในสถานศึึกษาเดียีวกััน จึงมีีคำำ�ถามตาม

มาว่่าทำำ�อย่่างไรรััฐหรืือหน่่วยงานของรััฐ (รวมทั้้�งผู้้�นำำ�ของรััฐหรืือหน่่วยงาน

ของรััฐ) จะสามารถยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตของระหว่่างเด็็กและเยาวชนหญิิงที่่�

ต้้องใช้้ชีีวิิตอยู่่�ในสัังคมหรืือศึึกษาอยู่่�ในสถานศึึกษาได้้ ในทำำ�นองเดีียวกััน 

ผู้้�บริหารหน่่วยงานภาครััฐ

	 ที่่�เข้้าไปเกี่่�ยวข้้องสััมพัันธ์์กัับเด็็กและเยาวชนหญิิงโดยตรง จะปฏิบััติิ

งานตามอำำ�นาจหน้้าที่่�หรืือปฏิบััติิการตามตำำ�แหน่่งหน้้าที่่�อย่่างไร 

เพ่ื่�อลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��และส่่งเสริิมส่่งเสริิมสิิทธิิในการเข้้าถึึงผ้้าอนามััยของ

เด็็กและเยาวชนหญิิงในชีีวิิตประจำำ�วันได้้

	 หากเด็็กและเยาวชนหญิิงกำำ�ลังศึึกษาในสถานศึึกษาของรััฐ (public 

schools) ซึ่่�งไม่่เพีียงเป็็นสถานที่่�ที่่�หล่่อหลอมพฤติิกรรมการเรีียนรู้้�และพััฒนา

ทัักษะทางสติิปััญญาให้้กัับเด็็กและเยาวชนหญิิงแล้้ว สถานศึึกษาของรััฐ 

ยัังเป็็นสถานที่่�ที่่�เด็็กและเยาวชนหญิิงที่่�มีีประจำำ�เดืือนใช้้ประโยชน์จาก
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ผลิตภััณฑ์์ผ้้าอนามััยใช้้ซัับเลืือดประจำำ�เดืือนของเด็็กและเยาวชนหญิิงใน

ระหว่่างที่่�ประกอบกิจกรรมภายในสถานศึึกษาอีีกด้้วย เด็็กและเยาวชนหญิิง

ที่่�ศึึกษาอยู่่�ในสถานศึึกษาของรัฐัย่่อมมาจากครอบครัวัที่่�มีีความแตกต่่างหลาก

หลาย โดยเฉพาะความแตกต่่างในด้้านฐานานุุรููปและสภาพเศรษฐกิิจของ

ครอบครััว แม้้ว่่าเด็็กและเยาวชนหญิิงที่่�ศึึกษาอยู่่�ในสถานศึึกษาของรััฐแห่่ง

เดีียวกััน ก็ ย่่อมจะมีีโอกาสเข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์ผ้้าอนามััยที่่�แตกต่่างกัันออกไป

ตามปััจจััยสถานะทางเศรษฐกิิจที่่�แตกต่่างกัันออกไป 

	 เหตุุนี้้�เองสถานศึึกษาของรััฐไม่่ว่่าจะเป็็นสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััย 

โรงเรีียน ศููนย์์การเรีียน วิทยาลััย สถาบััน มหาวิิทยาลััย หน่่วยงานการศึึกษา

หรืือหน่่วยงานอ่ื่�นของรััฐหรืือของเอกชน ที่่�มีีอำำ�นาจหน้้าที่่�หรืือมีีวััตถุุประสงค์์

ในการจััดการศึึกษาให้้กัับทุุกเพศทั้้�งเยาวชนที่่�มีีเพศโดยกำำ�เนิิดชายและหญิิง 

สถานศึึกษาของรััฐจึึงต้้องเสริิมสร้้างการเรีียนรู้้�เพ่ื่�อส่่งเสริิมให้้เยาวชนทั้้�งชาย

และหญิิงรู้้�จัักรัักษาสิิทธิิของตนเองและส่่งเสริิมสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน ความเสมอ

ภาคและศัักดิ์์�ศรีความเป็็นมนุุษย์์ นั้้ �นหมายความว่่าสถานศึึกษาของรััฐต้้อง

ส่่งเสริิมสิิทธิิในการจััดการตนเองในเวลามีีประจำำ�เดืือนได้้อย่่างมีีศัักดิ์์�ศรีใน

ฐานะที่่�เป็็นสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานของเด็็กและเยาวชนหญิิง พร้้อมกัับต้องเสริิมสร้้าง

การเรีียนรู้้�สำำ�หรัับส่่งเสริิมให้้เด็็กและเยาวชนชายเคารพศักัดิ์์�ศรีความเป็็นเพศ

กำำ�เนิิดหญิิงของเด็็กและเยาวชนหญิิง ในทำำ�นองเดีียวกัันสถานศึึกษาของรััฐ

ในฐานะที่่�เป็็นสถานศึึกษาที่่�จััดการศึึกษาของรััฐและผู้้�เกี่่�ยวข้้องกัับสถานศึึกษา

ของรััฐ ไม่่ว่่าจะเป็็นผู้้�บริหารสถานศึึกษา บุุคลากรทางการศึึกษา คณาจารย์์ 

ครูู ผู้้�ป กครอง และผู้้�ปฏิบััติิงานด้้านอ่ื่�นๆ ในสถานศึึกษาของรััฐ ต่่ างก็็พึึง

สนัับสนุุนส่่งเสริิมสิิทธิิในการจััดการตนเองในเวลามีีประจำำ�เดืือนได้้อย่่างมีี

ศัักดิ์์�ศรีด้้วยวิิธีีการและเคร่ื่�องช่่วยเหลืือให้้เด็็กและเยาวชนหญิิงมีีผลิตภััณฑ์์

ผ้้าอนามััยใช้้ในชีีวิิตประจำำ�วัน เด็็กและเยาวชนหญิิงจะได้้สามารถจััดการ

ตนเองเวลามีีประจำำ�เดืือนได้้อย่่างปลอดภััยและถููกสุุขลักษณะ

	 ในฐานะประเทศกำำ�ลังพััฒนาประเทศไทยได้้เผชิญหน้้ากัับปัญหา

ความเหล่ื่�อมล้ำำ��มาอย่่างยาวนาน ปั ญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��นี้้�เกิิดขึ้้�นในหลาย

ภาคส่่วนของประเทศไทยไม่่ว่่าจะเป็็นความเหล่ื่�อมล้ำำ��ระหว่่างเมืืองและชนบท 

ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ระหว่่างกลุ่่�มคนที่่�มีีสถานะด้อ้ยกว่่าคนอื่่�น อย่่างคนชายขอบ 

แรงงานต่่างด้้าว คนยากจน ปัญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��เหล่่านี้้�เป็็นอุุปสรรคสำำ�คัญ

ต่่อการพััฒนาประเทศและจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�จะต้้องมีีการจััดการกัับปัญหา

เหล่่านี้้�อย่่างยั่่�งยืืนเพราะความเหล่ื่�อมล้ำำ��ไม่่เพีียงแต่่จะเป็็นปััญหาในตััวเอง

แต่่ยังก่่อให้้เกิิดปััญหาตามมาอย่่างมากมาย (สมชััย จิตสุุชน, 2563)

	 หนึ่่�งในปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��ที่่�เกิิดขึ้้�นในสัังคมไทยได้้แก่่ปัญหา

ความไม่่เท่่าเทีียมทางเพศเน่ื่�องจากประเทศไทยมีีโครงสร้้างทางสัังคมใน

ลัักษณะที่่�เรีียกว่่าปิิตาธิิปไตย (patriarchy) หรืือสัังคมแบบชายเป็็นใหญ่่ 

อัันเป็็นสัังคมที่่�ให้้คุุณค่่าแก่่เพศชายมากกว่่าเพศหญิิงบนความสััมพัันธ์์เชิิง

อำำ�นาจที่่�ไม่่เท่่าเทีียมกััน (ปฐมาภรณ์์ บุุษปธำำ�รง, 2546) รากฐานวิิธีีคิิดแบบ

ปิิตาธิิปไตยนี้้�ทำำ�ให้้ประเด็็นปััญหาสำำ�คัญที่่�เกิิดขึ้้�นต่่อผู้้�หญิิง เช่่น ปั ญหา 

การทำำ�แท้้ง ปั ญหาความรุุนแรงบนพื้้�นฐานแห่่งเพศ ปั ญหาการเข้้าถึึง 

การศึึกษาของเยาวชนหญิิงถููกละเลยไป  รวมถึึงเร่ื่�องที่่� เกี่่�ยวข้้องกัับ 

สิิทธิิอนามััยเจริญพันธุ์์� เช่่น การเข้้าถึึงผ้้าอนามััยอัันเป็็นประเด็็นสำำ�คัญของ

การศึึกษาฉบัับนี้้�  

	 ประเด็็นเร่ื่�องสิิทธิิในการเข้้าถึึงผ้้าอนามััยของผู้้�หญิิงปััญหาสัังคมที่่�

หลายฝ่่ายมองข้้ามทั้้�งที่่� ปั ญหาการขาดแคลนผ้้าอนามััยสำำ�หรัับผู้้�หญิิงเป็็น

ปััญหาที่่�มีีความสำำ�คัญและเป็็นเร่ื่�องจำำ�เป็็นเพราะผู้้�หญิิงมีีประจำำ�เดืือนเป็็น

ประจำำ�ทุุกเดืือน ดั งนั้้�นผ้้าอนามััยจึึงไม่่ใช่่สิ่่�งฟุ่่�มเฟืือยแต่่เป็็นสิ่่�งที่่� มีี 

ความจำำ�เป็็นในการดำำ�รงชีีวิิตของผู้้�หญิิง
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ผลิตภััณฑ์์ผ้้าอนามััยใช้้ซัับเลืือดประจำำ�เดืือนของเด็็กและเยาวชนหญิิงใน

ระหว่่างที่่�ประกอบกิจกรรมภายในสถานศึึกษาอีีกด้้วย เด็็กและเยาวชนหญิิง

ที่่�ศึึกษาอยู่่�ในสถานศึึกษาของรัฐัย่่อมมาจากครอบครัวัที่่�มีีความแตกต่่างหลาก

หลาย โดยเฉพาะความแตกต่่างในด้้านฐานานุุรููปและสภาพเศรษฐกิิจของ

ครอบครััว แม้้ว่่าเด็็กและเยาวชนหญิิงที่่�ศึึกษาอยู่่�ในสถานศึึกษาของรััฐแห่่ง

เดีียวกััน ก็ ย่่อมจะมีีโอกาสเข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์ผ้้าอนามััยที่่�แตกต่่างกัันออกไป

ตามปััจจััยสถานะทางเศรษฐกิิจที่่�แตกต่่างกัันออกไป 

	 เหตุุนี้้�เองสถานศึึกษาของรััฐไม่่ว่่าจะเป็็นสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััย 

โรงเรีียน ศููนย์์การเรีียน วิทยาลััย สถาบััน มหาวิิทยาลััย หน่่วยงานการศึึกษา

หรืือหน่่วยงานอ่ื่�นของรััฐหรืือของเอกชน ที่่�มีีอำำ�นาจหน้้าที่่�หรืือมีีวััตถุุประสงค์์

ในการจััดการศึึกษาให้้กัับทุุกเพศทั้้�งเยาวชนที่่�มีีเพศโดยกำำ�เนิิดชายและหญิิง 

สถานศึึกษาของรััฐจึึงต้้องเสริิมสร้้างการเรีียนรู้้�เพ่ื่�อส่่งเสริิมให้้เยาวชนทั้้�งชาย

และหญิิงรู้้�จัักรัักษาสิิทธิิของตนเองและส่่งเสริิมสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน ความเสมอ

ภาคและศัักดิ์์�ศรีความเป็็นมนุุษย์์ นั้้ �นหมายความว่่าสถานศึึกษาของรััฐต้้อง

ส่่งเสริิมสิิทธิิในการจััดการตนเองในเวลามีีประจำำ�เดืือนได้้อย่่างมีีศัักดิ์์�ศรีใน

ฐานะที่่�เป็็นสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานของเด็็กและเยาวชนหญิิง พร้้อมกัับต้องเสริิมสร้้าง

การเรีียนรู้้�สำำ�หรัับส่่งเสริิมให้้เด็็กและเยาวชนชายเคารพศักัดิ์์�ศรีความเป็็นเพศ

กำำ�เนิิดหญิิงของเด็็กและเยาวชนหญิิง ในทำำ�นองเดีียวกัันสถานศึึกษาของรััฐ

ในฐานะที่่�เป็็นสถานศึึกษาที่่�จััดการศึึกษาของรััฐและผู้้�เกี่่�ยวข้้องกัับสถานศึึกษา

ของรััฐ ไม่่ว่่าจะเป็็นผู้้�บริหารสถานศึึกษา บุุคลากรทางการศึึกษา คณาจารย์์ 

ครูู ผู้้�ป กครอง และผู้้�ปฏิบััติิงานด้้านอ่ื่�นๆ ในสถานศึึกษาของรััฐ ต่่ างก็็พึึง

สนัับสนุุนส่่งเสริิมสิิทธิิในการจััดการตนเองในเวลามีีประจำำ�เดืือนได้้อย่่างมีี

ศัักดิ์์�ศรีด้้วยวิิธีีการและเคร่ื่�องช่่วยเหลืือให้้เด็็กและเยาวชนหญิิงมีีผลิตภััณฑ์์

ผ้้าอนามััยใช้้ในชีีวิิตประจำำ�วัน เด็็กและเยาวชนหญิิงจะได้้สามารถจััดการ

ตนเองเวลามีีประจำำ�เดืือนได้้อย่่างปลอดภััยและถููกสุุขลักษณะ

	 ในฐานะประเทศกำำ�ลังพััฒนาประเทศไทยได้้เผชิญหน้้ากัับปัญหา

ความเหล่ื่�อมล้ำำ��มาอย่่างยาวนาน ปั ญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��นี้้�เกิิดขึ้้�นในหลาย

ภาคส่่วนของประเทศไทยไม่่ว่่าจะเป็็นความเหล่ื่�อมล้ำำ��ระหว่่างเมืืองและชนบท 

ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ระหว่่างกลุ่่�มคนที่่�มีีสถานะด้อ้ยกว่่าคนอื่่�น อย่่างคนชายขอบ 

แรงงานต่่างด้้าว คนยากจน ปัญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��เหล่่านี้้�เป็็นอุุปสรรคสำำ�คัญ

ต่่อการพััฒนาประเทศและจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�จะต้้องมีีการจััดการกัับปัญหา

เหล่่านี้้�อย่่างยั่่�งยืืนเพราะความเหล่ื่�อมล้ำำ��ไม่่เพีียงแต่่จะเป็็นปััญหาในตััวเอง

แต่่ยังก่่อให้้เกิิดปััญหาตามมาอย่่างมากมาย (สมชััย จิตสุุชน, 2563)

	 หนึ่่�งในปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��ที่่�เกิิดขึ้้�นในสัังคมไทยได้้แก่่ปัญหา

ความไม่่เท่่าเทีียมทางเพศเน่ื่�องจากประเทศไทยมีีโครงสร้้างทางสัังคมใน

ลัักษณะที่่�เรีียกว่่าปิิตาธิิปไตย (patriarchy) หรืือสัังคมแบบชายเป็็นใหญ่่ 

อัันเป็็นสัังคมที่่�ให้้คุุณค่่าแก่่เพศชายมากกว่่าเพศหญิิงบนความสััมพัันธ์์เชิิง

อำำ�นาจที่่�ไม่่เท่่าเทีียมกััน (ปฐมาภรณ์์ บุุษปธำำ�รง, 2546) รากฐานวิิธีีคิิดแบบ

ปิิตาธิิปไตยนี้้�ทำำ�ให้้ประเด็็นปััญหาสำำ�คัญที่่�เกิิดขึ้้�นต่่อผู้้�หญิิง เช่่น ปั ญหา 

การทำำ�แท้้ง ปั ญหาความรุุนแรงบนพื้้�นฐานแห่่งเพศ ปั ญหาการเข้้าถึึง 

การศึึกษาของเยาวชนหญิิงถููกละเลยไป  รวมถึึงเร่ื่�องที่่� เกี่่�ยวข้้องกัับ 

สิิทธิิอนามััยเจริญพันธุ์์� เช่่น การเข้้าถึึงผ้้าอนามััยอัันเป็็นประเด็็นสำำ�คัญของ

การศึึกษาฉบัับนี้้�  

	 ประเด็็นเร่ื่�องสิิทธิิในการเข้้าถึึงผ้้าอนามััยของผู้้�หญิิงปััญหาสัังคมที่่�

หลายฝ่่ายมองข้้ามทั้้�งที่่� ปั ญหาการขาดแคลนผ้้าอนามััยสำำ�หรัับผู้้�หญิิงเป็็น

ปััญหาที่่�มีีความสำำ�คัญและเป็็นเร่ื่�องจำำ�เป็็นเพราะผู้้�หญิิงมีีประจำำ�เดืือนเป็็น

ประจำำ�ทุุกเดืือน ดั งนั้้�นผ้้าอนามััยจึึงไม่่ใช่่สิ่่�งฟุ่่�มเฟืือยแต่่เป็็นสิ่่�งที่่� มีี 

ความจำำ�เป็็นในการดำำ�รงชีีวิิตของผู้้�หญิิง
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	 การศึึกษาพบว่่าผู้้�หญิิงจำำ�นวนมากในประเทศต่่าง ๆ  ไม่่สามารถเข้้า

ถึึงผ้้าอนามััยเหล่่านี้้�ได้้จากหลายสาเหตุุ ป ระการแรกได้้แก่่ความขาดแคลน

สิินค้้าผ้้าอนามััยสำำ�หรัับผู้้�หญิิง ในกรณีีของพื้้�นที่่�ยากจนในหลาย ๆ  ประเทศ 

เช่่น ของอิินเดีีย (Balamurugan, Shilpa, & Shaji, 2014) อููกันดา (Hennegan, 

Dolan, Wu, Scott, & Montgomery, 2016) เคนยา (Jewitt & Ryley, 2014) 

หรืือแม้้กระทั่่�งบางพื้้�นที่่�ในประเทศไทยไม่่มีสิินค้้าผลิตภััณฑ์์อนามััยสำำ�หรัับ 

ผู้้�หญิิงจำำ�หน่่าย หรืือหากมีีก็็ราคาแพงเกิินกว่่าที่่�จะซื้้�อหามาใช้้ได้้เน่ื่�องจาก

ปััญหาความยากจน ยกตััวอย่่างกรณีีของประเทศไทยที่่�ค่่าแรงขั้้�นต่ำำ��อยู่่�ที่่� 

วัันละ 300 บาท จะเห็็นว่่าค่่าผ้้าอนามััยที่่�ต้้องจ่่ายเฉลี่่�ยประมาณ 400 บาท

ต่่อเดืือนนัับว่่าเป็็นจำำ�นวนที่่�มากสำำ�หรัับผู้้�หญิิงบางคนและหากในครอบครััว

มีีผู้้�หญิิงวััยเจริญพันธุ์์�มากกว่่า 1 คนยิ่่�งทำำ�ให้้ค่่าใช้้จ่่ายในส่่วนนี้้�มากขึ้้�นไปอีก

หลายเท่่า 

	 ความสามารถในการเข้้าถึึงผ้้าอนามััยจึึงเป็็นตััวชี้้�วััดหนึ่่�งที่่�แสดงให้้

เห็็นถึึงความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในสัังคม ในขณะที่่�บางคนสามารถเลืือกซื้้�อผ้้าอนามััย

ได้้ตามความต้้องการ แต่่ก็มีีผู้้�หญิิงอีีกกลุ่่�มหนึ่่�งที่่�มีีรายได้้น้้อยจนต้้องอดข้้าว

เพ่ื่�อมาซื้้�อผ้้าอนามััย หรืือบางคนไม่่สามารถที่่�จะเลืือกใช้้ผ้้าอนามััยได้้ตาม

ความเหมาะสมและต้้องหัันไปใช้้อุุปกรณ์์อย่่างอ่ื่�นไม่่ว่่าจะเป็็นถุุงเท้้า กระดาษ

ชำำ�ระ เศษผ้้า หรืือแม้้กระทั่่�งหนัังสืือพิิมพ์์มาทดแทน ซึ่่�งอุุปกรณ์์ทดแทนเหล่่า

นี้้�ไม่่ถููกสุุขลักษณะและอาจทำำ�ให้้เกิิดปััญหาทางสุุขภาพอ่ื่�น ๆ ตามมา 

ในขณะที่่�ผู้้�ชายกลัับไม่่ประสบกับปัญหาในลัักษณะนี้้�แม้้แต่่น้อย

	 เม่ื่�อพิิจารณาจากมุุมมองเร่ื่�องความเท่่าเทีียมทางเพศและมุุมมอง

ด้้านการพััฒนาจะเห็็นได้้ว่่าการเข้้าถึึงผ้้าอนามััยเป็็นปััญหาเร่ื่�อง 

ความเท่่าเทีียมทางเพศ  (gender equality) อั ันเป็็นเป้้าหมายลำำ�ดับที่่� 5 

ในเป้้าหมายการพััฒนาแห่่งอย่่างยั่่�งยืืน (Sustainable Development Goals: 

SDGs) และยังัเกี่่�ยวเน่ื่�องกัับเป้้าหมายที่่� 3 ว่่าด้้วยการมีีสุุขภาพและความเป็น็

อยู่่�ที่่�ดีี (good health and well-being) และเป้้าหมายที่่� 10 เร่ื่�องการลด 

ความเหล่ื่�อมล้ำำ��  (reduced inequalities) นอกจากนี้้� ยั งส่่งผลกระทบใน 

ทางอ้้อมต่่อประเด็็นเร่ื่�องการศึึกษาเท่่าเทีียมและทั่่�วถึึง (quality education) 

อัันเป็็นเป้้าหมายลำำ�ดับที่่� 4 ข องเป้้าหมายการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนอีีกด้้วย 

ดัังนั้้�น จึงเห็็นได้้ว่่าปััญหานี้้�จำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�จะต้้องได้้รัับความสนใจและแก้้ไข

อย่่างเร่่งด่่วน

	 งานวิิจััยฉบัับนี้้�สนใจศึึกษาปััญหาการขาดแคลนผ้้าอนามััยสำำ�หรัับ

เยาวชนหญิิงในวััยเรีียนโดยมุ่่�งประเด็็นไปที่่�ผลกระทบของการขาดแคลน 

ผ้้าอนามััยที่่�มีีต่่อการเข้้าถึึงการศึึกษาของเยาวชนหญิิง กล่่าวคืือ ความยากจน

และการเข้้าไม่่ถึึงผ้้าอนามััยทำำ�ให้้เยาวชนหญิิงจำำ�นวนหนึ่่�งต้้องเสีียโอกาสใน

การศึึกษาเนื่่�องจากเด็็กผู้้�หญิิงจะไม่่สามารถไปโรงเรีียนในช่่วงเวลาที่่�มีี 

ประจำำ�เดืือนหากไม่่มีผ้้าอนามััยที่่�เหมาะสม ปั ญหานี้้�ไม่่ได้้เป็็นปััญหา 

ส่่วนบุุคคลเท่่านั้้�นแต่่ยังส่่งผลกระทบในทางอ้้อมต่่อการพััฒนาของประเทศ

อีีกด้้วย 

	 การที่่�ผู้้�หญิิงไม่่มีความสามารถเข้้าถึึงผ้้าอนามััยหรืือผ้้าอนามััยทำำ�ให้้

ต้้องเสีียโอกาสในชีีวิติหลายประการโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งโอกาสทางการศึึกษา 

การศึึกษาถืือเป็็นอาวุุธสำำ�คัญในการลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง

การให้้การศึึกษาสำำ�หรัับเด็็กผู้้�หญิิงตามที่่�นายโคฟีี อั นนััน อดีีตเลขาธิิการ

สหประชาชาติิได้้กล่่าวเอาไว้้ว่่า “ไม่่มีเคร่ื่�องมืือในการพััฒนาใดมีีประสิิทธิิภาพ

มากไปกว่่าการให้้การศึึกษาแก่่เด็็กผู้้�หญิิง” (Jewitt & Ryley, 2014) คำำ�กล่่าว

นี้้�กระตุ้้�นเตืือนให้้เห็็นถึึงความเป็็นจริงที่่�ว่่าหากเด็็กผู้้�หญิิงได้้รัับการศึึกษาที่่�ดีี

พอจะทำำ�ให้้การพััฒนาเศรษฐกิิจก้าวหน้้าเน่ื่�องจากกำำ�ลังในการผลิตจะ 

สถาบัันพระปกเกล้้า 6564



	 การศึึกษาพบว่่าผู้้�หญิิงจำำ�นวนมากในประเทศต่่าง ๆ  ไม่่สามารถเข้้า

ถึึงผ้้าอนามััยเหล่่านี้้�ได้้จากหลายสาเหตุุ ป ระการแรกได้้แก่่ความขาดแคลน

สิินค้้าผ้้าอนามััยสำำ�หรัับผู้้�หญิิง ในกรณีีของพื้้�นที่่�ยากจนในหลาย ๆ  ประเทศ 

เช่่น ของอิินเดีีย (Balamurugan, Shilpa, & Shaji, 2014) อููกันดา (Hennegan, 

Dolan, Wu, Scott, & Montgomery, 2016) เคนยา (Jewitt & Ryley, 2014) 

หรืือแม้้กระทั่่�งบางพื้้�นที่่�ในประเทศไทยไม่่มีสิินค้้าผลิตภััณฑ์์อนามััยสำำ�หรัับ 

ผู้้�หญิิงจำำ�หน่่าย หรืือหากมีีก็็ราคาแพงเกิินกว่่าที่่�จะซื้้�อหามาใช้้ได้้เน่ื่�องจาก

ปััญหาความยากจน ยกตััวอย่่างกรณีีของประเทศไทยที่่�ค่่าแรงขั้้�นต่ำำ��อยู่่�ที่่� 

วัันละ 300 บาท จะเห็็นว่่าค่่าผ้้าอนามััยที่่�ต้้องจ่่ายเฉลี่่�ยประมาณ 400 บาท

ต่่อเดืือนนัับว่่าเป็็นจำำ�นวนที่่�มากสำำ�หรัับผู้้�หญิิงบางคนและหากในครอบครััว

มีีผู้้�หญิิงวััยเจริญพันธุ์์�มากกว่่า 1 คนยิ่่�งทำำ�ให้้ค่่าใช้้จ่่ายในส่่วนนี้้�มากขึ้้�นไปอีก

หลายเท่่า 

	 ความสามารถในการเข้้าถึึงผ้้าอนามััยจึึงเป็็นตััวชี้้�วััดหนึ่่�งที่่�แสดงให้้

เห็็นถึึงความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในสัังคม ในขณะที่่�บางคนสามารถเลืือกซื้้�อผ้้าอนามััย

ได้้ตามความต้้องการ แต่่ก็มีีผู้้�หญิิงอีีกกลุ่่�มหนึ่่�งที่่�มีีรายได้้น้้อยจนต้้องอดข้้าว

เพ่ื่�อมาซื้้�อผ้้าอนามััย หรืือบางคนไม่่สามารถที่่�จะเลืือกใช้้ผ้้าอนามััยได้้ตาม

ความเหมาะสมและต้้องหัันไปใช้้อุุปกรณ์์อย่่างอ่ื่�นไม่่ว่่าจะเป็็นถุุงเท้้า กระดาษ

ชำำ�ระ เศษผ้้า หรืือแม้้กระทั่่�งหนัังสืือพิิมพ์์มาทดแทน ซึ่่�งอุุปกรณ์์ทดแทนเหล่่า

นี้้�ไม่่ถููกสุุขลักษณะและอาจทำำ�ให้้เกิิดปััญหาทางสุุขภาพอ่ื่�น ๆ ตามมา 

ในขณะที่่�ผู้้�ชายกลัับไม่่ประสบกับปัญหาในลัักษณะนี้้�แม้้แต่่น้อย

	 เม่ื่�อพิิจารณาจากมุุมมองเร่ื่�องความเท่่าเทีียมทางเพศและมุุมมอง

ด้้านการพััฒนาจะเห็็นได้้ว่่าการเข้้าถึึงผ้้าอนามััยเป็็นปััญหาเร่ื่�อง 

ความเท่่าเทีียมทางเพศ  (gender equality) อั ันเป็็นเป้้าหมายลำำ�ดับที่่� 5 

ในเป้้าหมายการพััฒนาแห่่งอย่่างยั่่�งยืืน (Sustainable Development Goals: 

SDGs) และยังัเกี่่�ยวเน่ื่�องกัับเป้้าหมายที่่� 3 ว่่าด้้วยการมีีสุุขภาพและความเป็น็

อยู่่�ที่่�ดีี (good health and well-being) และเป้้าหมายที่่� 10 เร่ื่�องการลด 

ความเหล่ื่�อมล้ำำ��  (reduced inequalities) นอกจากนี้้� ยั งส่่งผลกระทบใน 

ทางอ้้อมต่่อประเด็็นเร่ื่�องการศึึกษาเท่่าเทีียมและทั่่�วถึึง (quality education) 

อัันเป็็นเป้้าหมายลำำ�ดับที่่� 4 ข องเป้้าหมายการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนอีีกด้้วย 

ดัังนั้้�น จึงเห็็นได้้ว่่าปััญหานี้้�จำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�จะต้้องได้้รัับความสนใจและแก้้ไข

อย่่างเร่่งด่่วน

	 งานวิิจััยฉบัับนี้้�สนใจศึึกษาปััญหาการขาดแคลนผ้้าอนามััยสำำ�หรัับ

เยาวชนหญิิงในวััยเรีียนโดยมุ่่�งประเด็็นไปที่่�ผลกระทบของการขาดแคลน 

ผ้้าอนามััยที่่�มีีต่่อการเข้้าถึึงการศึึกษาของเยาวชนหญิิง กล่่าวคืือ ความยากจน

และการเข้้าไม่่ถึึงผ้้าอนามััยทำำ�ให้้เยาวชนหญิิงจำำ�นวนหนึ่่�งต้้องเสีียโอกาสใน

การศึึกษาเนื่่�องจากเด็็กผู้้�หญิิงจะไม่่สามารถไปโรงเรีียนในช่่วงเวลาที่่�มีี 

ประจำำ�เดืือนหากไม่่มีผ้้าอนามััยที่่�เหมาะสม ปั ญหานี้้�ไม่่ได้้เป็็นปััญหา 

ส่่วนบุุคคลเท่่านั้้�นแต่่ยังส่่งผลกระทบในทางอ้้อมต่่อการพััฒนาของประเทศ

อีีกด้้วย 

	 การที่่�ผู้้�หญิิงไม่่มีความสามารถเข้้าถึึงผ้้าอนามััยหรืือผ้้าอนามััยทำำ�ให้้

ต้้องเสีียโอกาสในชีีวิติหลายประการโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งโอกาสทางการศึึกษา 

การศึึกษาถืือเป็็นอาวุุธสำำ�คัญในการลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง

การให้้การศึึกษาสำำ�หรัับเด็็กผู้้�หญิิงตามที่่�นายโคฟีี อั นนััน อดีีตเลขาธิิการ

สหประชาชาติิได้้กล่่าวเอาไว้้ว่่า “ไม่่มีเคร่ื่�องมืือในการพััฒนาใดมีีประสิิทธิิภาพ

มากไปกว่่าการให้้การศึึกษาแก่่เด็็กผู้้�หญิิง” (Jewitt & Ryley, 2014) คำำ�กล่่าว

นี้้�กระตุ้้�นเตืือนให้้เห็็นถึึงความเป็็นจริงที่่�ว่่าหากเด็็กผู้้�หญิิงได้้รัับการศึึกษาที่่�ดีี

พอจะทำำ�ให้้การพััฒนาเศรษฐกิิจก้าวหน้้าเน่ื่�องจากกำำ�ลังในการผลิตจะ 

สถาบัันพระปกเกล้้า 6564



เพิ่่�มขึ้้�น ในขณะเดีียวกัันหากเด็็กผู้้�หญิิงอ่่านออกเขีียนได้้ก็็จะทำำ�ปัญหาสำำ�คัญ

ต่่อการพััฒนาลดน้้อยลงไม่่ว่่าจะเป็็นอััตราการเสีียชีีวิิตของแม่่และเด็็ก 

ปััญหาภาวะทุุพโภชนาการหรืือภาวะการขาดสารอาหาร การให้้การศึึกษาแก่่ 

เด็็กผู้้�หญิิงยัังส่่งให้้เกิิดผลดีอีีกหลายประการไม่่ว่่าจะเป็็นการลดอััตราการ 

ตั้้�งครรภ์์ไม่่พร้้อม รวมถึึงการลดปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นกัับสุุขอนามััยการเจริญพันธุ์์�

อ่ื่�น ๆ  เช่่น โรคติิดต่่อทางเพศสัมพัันธ์์โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งโรคเอดส์์ (Mason et 

al., 2013)

	 จากที่่�กล่่าวมาข้้างต้้นจะเห็็นได้้ว่่าการเข้้าถึึงผ้้าอนามััยเป็็นสิิทธิิ 

ที่่�ผู้้�หญิิงพึึงมีีทั้้�งในฐานะสิิทธิิตามธรรมชาติิและสิิทธิิที่่�กฎหมายคุ้้�มครอง 

ในหลายประเทศได้ด้ำำ�เนิินการแก้ไ้ขในประเด็น็นี้้�ไปแล้้วโดยให้ส้ถานศึึกษาทำำ�

หน้้าที่่�ในการจััดหาผ้้าอนามััยที่่�ถููกสุุขลักษณะให้้กัับนักเรีียน เช่่น กรณีีของ

ประเทศนิวซีีแลนด์์ สก๊๊อตแลนด์์ (The 101, 2562) และอัังกฤษ (ศููนย์์วิิชาการ

คุ้้�มครองผู้้�บริิโภคด้้านสุุขภาพ, 2562) เป็็นต้้น ส่่ วนประเทศไทยยัังไม่่ได้้ 

มีีนโยบายหรืือแนวทางในการแก้้ไขปัญหานี้้�อย่่างจริงจััง นอกจากนี้้�

ประเทศไทยยัังจััดให้้ผ้้าอนามััยเป็็นสิินค้้าในหมวด “เคร่ื่�องสำำ�อาง” 

ตามพระราชบััญญัติิเคร่ื่�องสำำ�อาง พ.ศ.2558 ซึ่่ �งต้้องเสีียภาษีีค่่อนข้้างแพง 

ยิ่่�งทำำ�ให้้การเข้้าถึึงผ้้าอนามัยัและผ้้าอนามัยัสำำ�หรับัผู้้�หญิิงทั้้�งหลายมีรีาคาแพง

ขึ้้�นและเข้้าถึึงยากขึ้้�นสำำ�หรัับผู้้�หญิิงที่่�มีีรายได้้น้้อย การที่่�รััฐจััดหาผ้้าอนามััย

ให้้กัับเยาวชนที่่�อยู่่�ในสถานศึึกษาจึึงเป็็นแนวทางหนึ่่�งในการแก้้ปััญหานี้้� 

โดยสถานศึึกษาอาจร่่วมมืือกัับหน่่วยงานฝ่่ายปกครอง เช่่น องค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�นในการให้้บริการนี้้�เน่ื่�องจากองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมีีหน้้าที่่�

และภาระกิิจในการสร้้างเสริิมสุุขภาพให้้กัับประชนชน (ศิิริิวรรณ พิ ทย 

รัังสฤษฏ, จิรบููรณ์์ โตสงวน, และหทััยชนก สุุมาลีี, 2553)

แนวนโยบายและกฎหมาย
เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้ำำ��

3
ในการเข้้าถึึงผ้้าอนามััยของ

ต่่างประเทศและของไทย
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เพิ่่�มขึ้้�น ในขณะเดีียวกัันหากเด็็กผู้้�หญิิงอ่่านออกเขีียนได้้ก็็จะทำำ�ปัญหาสำำ�คัญ

ต่่อการพััฒนาลดน้้อยลงไม่่ว่่าจะเป็็นอััตราการเสีียชีีวิิตของแม่่และเด็็ก 

ปััญหาภาวะทุุพโภชนาการหรืือภาวะการขาดสารอาหาร การให้้การศึึกษาแก่่ 

เด็็กผู้้�หญิิงยัังส่่งให้้เกิิดผลดีอีีกหลายประการไม่่ว่่าจะเป็็นการลดอััตราการ 

ตั้้�งครรภ์์ไม่่พร้้อม รวมถึึงการลดปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นกัับสุุขอนามััยการเจริญพันธุ์์�

อ่ื่�น ๆ  เช่่น โรคติิดต่่อทางเพศสัมพัันธ์์โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งโรคเอดส์์ (Mason et 

al., 2013)

	 จากที่่�กล่่าวมาข้้างต้้นจะเห็็นได้้ว่่าการเข้้าถึึงผ้้าอนามััยเป็็นสิิทธิิ 

ที่่�ผู้้�หญิิงพึึงมีีทั้้�งในฐานะสิิทธิิตามธรรมชาติิและสิิทธิิที่่�กฎหมายคุ้้�มครอง 

ในหลายประเทศได้ด้ำำ�เนินิการแก้ไ้ขในประเด็น็นี้้�ไปแล้้วโดยให้ส้ถานศึึกษาทำำ�

หน้้าที่่�ในการจััดหาผ้้าอนามััยที่่�ถููกสุุขลักษณะให้้กัับนักเรีียน เช่่น กรณีีของ

ประเทศนิวซีีแลนด์์ สก๊๊อตแลนด์์ (The 101, 2562) และอัังกฤษ (ศููนย์์วิิชาการ

คุ้้�มครองผู้้�บริิโภคด้้านสุุขภาพ, 2562) เป็็นต้้น ส่่ วนประเทศไทยยัังไม่่ได้้ 

มีีนโยบายหรืือแนวทางในการแก้้ไขปัญหานี้้�อย่่างจริงจััง นอกจากนี้้�

ประเทศไทยยัังจััดให้้ผ้้าอนามััยเป็็นสิินค้้าในหมวด “เคร่ื่�องสำำ�อาง” 

ตามพระราชบััญญัติิเคร่ื่�องสำำ�อาง พ.ศ.2558 ซึ่่ �งต้้องเสีียภาษีีค่่อนข้้างแพง 

ยิ่่�งทำำ�ให้ก้ารเข้้าถึึงผ้้าอนามัยัและผ้้าอนามัยัสำำ�หรับัผู้้�หญิิงทั้้�งหลายมีรีาคาแพง

ขึ้้�นและเข้้าถึึงยากขึ้้�นสำำ�หรัับผู้้�หญิิงที่่�มีีรายได้้น้้อย การที่่�รััฐจััดหาผ้้าอนามััย

ให้้กัับเยาวชนที่่�อยู่่�ในสถานศึึกษาจึึงเป็็นแนวทางหนึ่่�งในการแก้้ปััญหานี้้� 

โดยสถานศึึกษาอาจร่่วมมืือกัับหน่่วยงานฝ่่ายปกครอง เช่่น องค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�นในการให้้บริการนี้้�เน่ื่�องจากองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมีีหน้้าที่่�

และภาระกิิจในการสร้้างเสริิมสุุขภาพให้้กัับประชนชน (ศิิริิวรรณ พิ ทย 

รัังสฤษฏ, จิรบููรณ์์ โตสงวน, และหทััยชนก สุุมาลีี, 2553)

แนวนโยบายและกฎหมาย
เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้ำำ��
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	 โดยมีีรายละเอีียดดัังต่่อไปนี้้�

	 ประเทศสกอตแลนด์์เป็็นประเทศหนึ่่�งที่่�ตระหนัักว่่าเด็็กผู้้�หญิิง 

และสตรีีจะต้้องมีีประจำำ�เดืือนตามธรรมชาติิ (menstruation) กล่่าวคืือ 

ตามธรรมชาติิของเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีจะมีีเลืือดและเย่ื่�อบุุโพรงมดลููกหลุุดลอก

ออกมาในทุุกรอบเดืือนหรืือในทุุก 28 วั น (menstrual cycle) รวมทั้้�ง 

เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีอาจเผชิญกับอาการต่่าง ๆ  ร่่วมกัับการมีีประจำำ�เดืือนตาม

ธรรมชาติิ เหตุุนี้้�เองรััฐบาลสกอตแลนด์์จึึงได้้พยายามพััฒนาแนวทาง 

ในการเสริิมสร้้างการจััดการสุุขอนามััยประจำำ�เดืือนของเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีี 

ให้้เป็็นไปตามสุุขลักษณะ โดยคำำ�นึงถึึงปััจจััยต่่าง ๆ อั นเป็็นอุุปสรรค 

ในการดำำ�รงศัักดิ์์�ศรีความเป็็นสตรีีเพศของเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีี (dignity of girls 

and women) (Tull, 2019) ที่่�พึึงต้้องมีีปััจจััยพื้้�นฐานมาสนัับสนุุนให้้การจััดการ

ร่่างกายในเวลาที่่�มีีประจำำ�เดืือนเป็็นไปอย่่างถููกสุุขอนามััยและถููกสุุขลักษณะ

นั้้�นหมายความว่่ารััฐบาลต้องจััดเตรีียมสาธารณููปโภคด้้านน้ำำ��ประปา อนามััย

และสุุขาภิิบาล  (water, sanitation and hygiene facilities หรืือ WASH 

facilities) (WASH Advocates, 2015) ให้้เพีียงพอและได้้มาตรฐานในทำำ�นอง

ที่่�เอื้้�อประโยชน์ต่่อการจััดการสุุขอนามััยประจำำ�เดืือนของเด็ก็ผู้้�หญิิงและสตรีี

ให้้เป็็นไปตามสุุขลักษณะ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเม่ื่�อเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีต้้องการ
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ชำำ�ระล้้างอวััยวะเพศและเปลี่่�ยนผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนเพ่ื่�อให้้ 

เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีดำำ�รงตนในขณะที่่�มีีประจำำ�เดืือนอย่่างมีีศัักดิ์์�ศรี สามารถ

ใช้้ห้้องน้ำำ��ที่่�สะอาดถููกสุุขลักษณะและมีีประตููผนังปิิดมิิดชิิดสำำ�หรัับทำำ�กิจกรรม

ชำำ�ระล้้างอวััยวะเพศและเปลี่่�ยนผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนได้้ 

โดยไม่่อับอายใคร พร้้อมกัับสนัับสนุุนให้้เด็็กผู้้�หญิิงที่่�มีีฐานะยากจนและสตรีี

ที่่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์สามารถเข้้าถึึงผลิิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนที่่�

จำำ�เป็็นต่่อการจััดการสุุขอนามััยประจำำ�เดืือนอย่่างเพีียงพอและดำำ�รงศัักดิ์์�ศรี

ของสตรีีเอาไว้้อย่่างเหมาะสม ในปััจจุุบัันรััฐบาลสกอตแลนด์์จึึงได้้มีีแนวคิิด

ที่่�นำำ�เอาเร่ื่�องของการปกป้้องคุ้้�มครองสิิทธิิสตรีีและสิิทธิิในสุุขอนามััยของสตรีี

มาผสมผสานเข้้ากัับการจััดการสุุขอนามััยประจำำ�เดืือนทุุกมิิติิ ภายใต้้กิิจกรรม

การรณรงค์์เพ่ื่�อยุุติความยากจนในช่่วงเวลาที่่�มีีประจำำ�เดืือน (period Poverty) 

(Weckesser, Williams, Hewett & Randhawa, 2019) ที่่�เน้้นในเร่ื่�องการจััดหา

ทรััพยากรที่่�จำำ�เป็็นให้้เกิิดการจััดการสุุขอนามััยประจำำ�เดืือนอย่่างมีี

ประสิิทธิิภาพและปลอดภััย สามารถตอบสนองต่่อความต้้องการขั้้�นพื้้�นฐาน

สำำ�หรัับจััดการสุุขอนามััยประจำำ�เดืือน พร้้อมกัับจััดให้้มีีผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััย

ประจำำ�เดืือน (free sanitary products) สำ ำ�หรัับเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีทุุกวััย 

ได้้เข้้าถึึงได้้สะดวกและสามารถใช้้งานได้้ในชีีวิิตประจำำ�วันอย่่างถููกสุุขลักษณะ 

(Girlguiding, 2020)

	 ในบรรดาผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียด้้านสุุขภาพและสิิทธิิสตรีีของประเทศ

สกอตแลนด์์ ปั ญหาเกี่่�ยวข้้องกัับผลกระทบจากความยากจนในช่่วงเวลาที่่�มีี

ประจำำ�เดืือนต่่อสิิทธิิของเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีในการจััดการสุุขอนามััยประจำำ�

เดืือนได้้อย่่างถููกสุุขลักษณะที่่�เหมาะสมและสมศัักดิ์์�ศรีของความเป็็นสตรีีหรืือ

ไม่่นั้้�น มีภาครััฐตลอดจนนัักเคล่ื่�อนไหวด้้านสิิทธิิสตรีีและสิิทธิิด้้านสุุขภาพให้้

ความเห็็นพ้้องไปในแนวทางเดีียวกัันว่่าสิิทธิิดัังกล่่าวสมควรที่่�จะได้้รัับ 

การรัับรองอย่่างชััดเจนและได้้รัับการคุ้้�มครองอย่่างเป็็นรููปธรรม บนพื้้�นฐาน

ของการส่่งเสริิมความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศหญิิงและเพศชาย ควบคู่�ไปกับ

การสร้้างสภาวะแวดล้้อมที่่�ดีีต่่อการรองรัับการมีีประจำำ�เดืือนตามธรรมชาติิ

ของเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีที่่�ต้้องใช้้ชีีวิิตประจำำ�วันในครอบครััวหรืือนอกบ้้าน 

รวมทั้้�งเสริิมสร้้างความตระหนัักรู้้�เกี่่�ยวกัับการจััดการสุุขอนามััยประจำำ�เดืือน

ที่่�ถููกสุุขอนามััยและสุุขลักษณะให้้กัับเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีที่่�อยู่่�ในสัังคม

	 เหตุุนี้้�เองกลุ่่�มอิิทธิิพลด้านกิิจการสาธารณสุุขและกลุ่่�มผลประโยชน์

ด้้านสิิทธิิสตรีีจึึงได้้ต่่อสู้้�ผลักดัันให้้รััฐบาลสกอตแลนด์์ขจััดความยากจนใน 

ช่่วงเวลาที่่�มีีประจำำ�เดืือน โดยเสนอแนะให้้รััฐบาลและท้้องถิ่่�นสกอตแลนด์ ์

พึึงมีีหน้้าที่่�ผููกพัันตามกฎหมาย (obligations) (Dickson, 2020) ดำำ�เนิินกิิจกรรม

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัการส่่งเสริมิสนัับสนุุนสิิทธิิในการจััดการสุุขอนามัยัประจำำ�เดืือน

ให้้สอดคล้้องกัับความต้้องการขั้้�นพื้้�นฐานของเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีในประเทศ

และชุุมชนท้้องถิ่่�น รวมทั้้�งกำำ�หนดให้้สถานที่่� (place) ที่่ �มีีความเกี่่�ยวข้้อง

สััมพัันธ์์กัับเด็็กผู้้�หญิิงที่่�อยู่่�ในวััยศึึกษาเล่่าเรีียนและสตรีีที่่�อยู่่�ในวััยทำำ�งาน 

ไม่่ว่่าจะเป็็นสถาบัันการศึึกษา (educational institute) เช่่น โรงเรีียน วิทยาลััย 

และมหาวิทิยาลััย (university) ก็ดี็ีหรืือสถานที่่�ทำำ�งาน (workplace) เช่่น โรงงาน

อุุตสาหกรรม บริ ษััท และร้้านค้้าก็็ตาม ต่่ างก็็พึึงมีีภาระหน้้าที่่�ที่่�จะต้้องจััด

ห้้องน้ำำ��สำำ�หรัับสุุขภาพสตรีี (female toilets) ที่่ �สะอาด ถูู กสุุขลักษณะและ 

ได้้สััดส่่วนมิิดชิิดที่่�ถููกจััดเอาไว้้ให้้เป็็นพื้้�นที่่�จััดการสุุขอนามััยประจำำ�เดืือนของ

เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีี และจััดหาผลิิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนขั้้�นพื้้�นฐาน

นั้้�นก็็คืือผ้้าอนามััย (sanitary pads) สำ ำ�หรัับให้้เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีี 

เพ่ื่�อตอบสนองต่่อกลไกทางร่่างกายสตรีีตามธรรมชาติิ โดยนำำ�มาใช้้ซัับเลืือด

ประจำำ�เดืือนของสตรีีในลัักษณะที่่�เป็็นผลิตภััณฑ์์ใช้้ครั้้�งเดีียวทิ้้�ง
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ชำำ�ระล้้างอวััยวะเพศและเปลี่่�ยนผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนเพ่ื่�อให้้ 

เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีดำำ�รงตนในขณะที่่�มีีประจำำ�เดืือนอย่่างมีีศัักดิ์์�ศรี สามารถ

ใช้้ห้้องน้ำำ��ที่่�สะอาดถููกสุุขลักษณะและมีีประตููผนังปิิดมิิดชิิดสำำ�หรัับทำำ�กิจกรรม

ชำำ�ระล้้างอวััยวะเพศและเปลี่่�ยนผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนได้้ 

โดยไม่่อับอายใคร พร้้อมกัับสนัับสนุุนให้้เด็็กผู้้�หญิิงที่่�มีีฐานะยากจนและสตรีี

ที่่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์สามารถเข้้าถึึงผลิิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนที่่�

จำำ�เป็็นต่่อการจััดการสุุขอนามััยประจำำ�เดืือนอย่่างเพีียงพอและดำำ�รงศัักดิ์์�ศรี

ของสตรีีเอาไว้้อย่่างเหมาะสม ในปััจจุุบัันรััฐบาลสกอตแลนด์์จึึงได้้มีีแนวคิิด

ที่่�นำำ�เอาเร่ื่�องของการปกป้้องคุ้้�มครองสิิทธิิสตรีีและสิิทธิิในสุุขอนามััยของสตรีี

มาผสมผสานเข้้ากัับการจััดการสุุขอนามััยประจำำ�เดืือนทุุกมิิติิ ภายใต้้กิิจกรรม

การรณรงค์์เพ่ื่�อยุุติความยากจนในช่่วงเวลาที่่�มีีประจำำ�เดืือน (period Poverty) 

(Weckesser, Williams, Hewett & Randhawa, 2019) ที่่�เน้้นในเร่ื่�องการจััดหา

ทรััพยากรที่่�จำำ�เป็็นให้้เกิิดการจััดการสุุขอนามััยประจำำ�เดืือนอย่่างมีี

ประสิิทธิิภาพและปลอดภััย สามารถตอบสนองต่่อความต้้องการขั้้�นพื้้�นฐาน

สำำ�หรัับจััดการสุุขอนามััยประจำำ�เดืือน พร้้อมกัับจััดให้้มีีผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััย

ประจำำ�เดืือน (free sanitary products) สำ ำ�หรัับเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีทุุกวััย 

ได้้เข้้าถึึงได้้สะดวกและสามารถใช้้งานได้้ในชีีวิิตประจำำ�วันอย่่างถููกสุุขลักษณะ 

(Girlguiding, 2020)

	 ในบรรดาผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียด้้านสุุขภาพและสิิทธิิสตรีีของประเทศ

สกอตแลนด์์ ปั ญหาเกี่่�ยวข้้องกัับผลกระทบจากความยากจนในช่่วงเวลาที่่�มีี

ประจำำ�เดืือนต่่อสิิทธิิของเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีในการจััดการสุุขอนามััยประจำำ�

เดืือนได้้อย่่างถููกสุุขลักษณะที่่�เหมาะสมและสมศัักดิ์์�ศรีของความเป็็นสตรีีหรืือ

ไม่่นั้้�น มีภาครััฐตลอดจนนัักเคล่ื่�อนไหวด้้านสิิทธิิสตรีีและสิิทธิิด้้านสุุขภาพให้้

ความเห็็นพ้้องไปในแนวทางเดีียวกัันว่่าสิิทธิิดัังกล่่าวสมควรที่่�จะได้้รัับ 

การรัับรองอย่่างชััดเจนและได้้รัับการคุ้้�มครองอย่่างเป็็นรููปธรรม บนพื้้�นฐาน

ของการส่่งเสริิมความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศหญิิงและเพศชาย ควบคู่�ไปกับ

การสร้้างสภาวะแวดล้้อมที่่�ดีีต่่อการรองรัับการมีีประจำำ�เดืือนตามธรรมชาติิ

ของเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีที่่�ต้้องใช้้ชีีวิิตประจำำ�วันในครอบครััวหรืือนอกบ้้าน 

รวมทั้้�งเสริิมสร้้างความตระหนัักรู้้�เกี่่�ยวกัับการจััดการสุุขอนามััยประจำำ�เดืือน

ที่่�ถููกสุุขอนามััยและสุุขลักษณะให้้กัับเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีที่่�อยู่่�ในสัังคม

	 เหตุุนี้้�เองกลุ่่�มอิิทธิิพลด้านกิิจการสาธารณสุุขและกลุ่่�มผลประโยชน์

ด้้านสิิทธิิสตรีีจึึงได้้ต่่อสู้้�ผลักดัันให้้รััฐบาลสกอตแลนด์์ขจััดความยากจนใน 

ช่่วงเวลาที่่�มีีประจำำ�เดืือน โดยเสนอแนะให้้รััฐบาลและท้้องถิ่่�นสกอตแลนด์ ์

พึึงมีีหน้้าที่่�ผููกพัันตามกฎหมาย (obligations) (Dickson, 2020) ดำำ�เนิินกิิจกรรม

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัการส่่งเสริมิสนัับสนุุนสิิทธิิในการจััดการสุุขอนามัยัประจำำ�เดืือน

ให้้สอดคล้้องกัับความต้้องการขั้้�นพื้้�นฐานของเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีในประเทศ

และชุุมชนท้้องถิ่่�น รวมทั้้�งกำำ�หนดให้้สถานที่่� (place) ที่่ �มีีความเกี่่�ยวข้้อง

สััมพัันธ์์กัับเด็็กผู้้�หญิิงที่่�อยู่่�ในวััยศึึกษาเล่่าเรีียนและสตรีีที่่�อยู่่�ในวััยทำำ�งาน 

ไม่่ว่่าจะเป็็นสถาบัันการศึึกษา (educational institute) เช่่น โรงเรีียน วิทยาลััย 

และมหาวิทิยาลััย (university) ก็ดี็ีหรืือสถานที่่�ทำำ�งาน (workplace) เช่่น โรงงาน

อุุตสาหกรรม บริ ษััท และร้้านค้้าก็็ตาม ต่่ างก็็พึึงมีีภาระหน้้าที่่�ที่่�จะต้้องจััด

ห้้องน้ำำ��สำำ�หรัับสุุขภาพสตรีี (female toilets) ที่่ �สะอาด ถูู กสุุขลักษณะและ 

ได้้สััดส่่วนมิิดชิิดที่่�ถููกจััดเอาไว้้ให้้เป็็นพื้้�นที่่�จััดการสุุขอนามััยประจำำ�เดืือนของ

เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีี และจััดหาผลิิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนขั้้�นพื้้�นฐาน

นั้้�นก็็คืือผ้้าอนามััย (sanitary pads) สำ ำ�หรัับให้้เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีี 

เพ่ื่�อตอบสนองต่่อกลไกทางร่่างกายสตรีีตามธรรมชาติิ โดยนำำ�มาใช้้ซัับเลืือด

ประจำำ�เดืือนของสตรีีในลัักษณะที่่�เป็็นผลิตภััณฑ์์ใช้้ครั้้�งเดีียวทิ้้�ง
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	 อนึ่่�ง ในกรณีีที่่�ผู้้�ชายบางกลุ่่�มไม่่เข้้าใจและไม่่รู้้� จัักตระหนัักถึึง

ธรรมชาติิของผู้้�หญิิงที่่�จะต้้องมีีประจำำ�เดืือน แต่่ผู้้�ชายบางกลุ่่�มกลัับอาศััย 

ภาวการณ์์มีีประจำำ�เดืือนตามธรรมชาติิของผู้้�หญิิงอัันเป็็นคุุณลักษณะเฉพาะ 

ที่่�ผู้้�ชายบางกลุ่่�มกลัับอาศััยอคติิส่่วนตััวได้้ตััดสิินในอย่่างหนึ่่�งอย่่างใด 

ทำำ�ให้้เด็็กผู้้�หญิิงหรืือสตรีีถููกกีีดกัันหรืือเลืือกปฏิบััติิเพีียงเพราะอยู่่�ในภาวะที่่�

กำำ�ลังมีีประจำำ�เดืือนหรืืออาจมีประจำำ�เดืือนในอนาคต ทำ ำ�ให้้เด็็กผู้้�หญิิงและ

สตรีีนั้้�นถููกปฏิเสธการเข้้าถึึงโอกาสบางอย่่างในสัังคม ถูู กตั้้�งข้้อรัังเกีียจ 

จากผู้้�ชาย ถููกทำำ�ให้้แปลกแยกออกไปจากผู้้�ชาย ทำำ�ให้้ผู้้�หญิิงนั้้�นรู้้�สึกไร้้ศัักดิ์์�ศรี

ด้้อยคุุณค่่าในสัังคม เผชิญกับความอัับอายที่่�ผู้้�ชายหยิิบยื่�นให้้ สิ่่ �งเหล่่านี้้� 

ล้้วนแล้้วแต่่เป็็นตราบาปที่่�เกิิดจากการมีีประจำำ�เดืือน (period stigma) 

ของเด็ก็ผู้้�หญิิงและสตรี ี(Scottish Parliament, 2019) ตราบาปเช่่นว่่านี้้�จะเกิดิ

ขึ้้�นผู้้�ชายบางกลุ่่�มได้้ทำำ�การเปรียบเทีียบแล้้วพบว่่าเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีที่่�มีี

ประจำำ�เดืือนเผชิญสภาพตามธรรมชาติแิละได้้รัับผลกระทบจากสภาพดังักล่่าว

ผิิดแผกแตกต่่างไปจากตน จนผู้้�ชายบางกลุ่่�มผลักไสให้้เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีไป

อยู่่�ในกลุ่่�มคนอ่่อนแอในสัังคม โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเม่ื่�อเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีี 

มีีรอยเป้ื้�อนประจำำ�เดืือนบริเวณกระโปรงหรืือกางเกงที่่�กำำ�ลังสวมใส่่อยู่่� 

แล้้วถููกล้้อเลีียนหรืือดููหมิ่่�นศัักดิ์์�ศรีของความเป็็นสตรีีเพศเพีียงเพราะ 

มีีรอยเป้ื้�อนประจำำ�เดืือนบริเวณเคร่ื่�องนุ่่�งห่่มที่่�สวมใส่่อยู่่�

	 จากที่่�กล่่าวมาในข้้างต้้นการผลัักดัันและขัับเคล่ื่�อนของผู้้�มีีส่่วนได้้

ส่่วนเสีียเกี่่�ยวกัับปัญหาความยากจนในช่่วงเวลาที่่�มีีประจำำ�เดืือนจึึงทำำ�ให้้

รััฐบาลสกอตแลนด์์ต้้องมีีการกระทำำ�เพ่ื่�อยุุติความยากจนในช่่วงเวลาที่่�มีี

ประจำำ�เดืือน (Action to end period poverty) ในขณะเดีียวกัันรััฐบาล

สกอตแลนด์์ต้้องการลบตราบาปที่่�เกิิดจากการมีีประจำำ�เดืือน (Stop to the 

stigma around menstruation) โดยรััฐบาลได้้พิิจารณากำำ�หนดนโยบายและ

ออกมาตรการส่่งเสริิมสนัับสนุุนดำำ�เนิินการขจััดความยากจนในช่่วงเวลาที่่�มีี

ประจำำ�เดืือนเพ่ื่�อให้้เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีมีีโอกาสเข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์ประจำำ�เดืือน

ได้้สะดวกและถููกสุุขลักษณะโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งรััฐบาลสกอตแลนด์์มุ่่�งสร้้าง

หลัักเกณฑ์์และกลไกเพื่่�อให้้เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีมีีโอกาสที่่�จะเข้้าถึึงและได้้รัับ

แจกผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนแบบให้้เปล่่า (free sanitary products) 

(Scottish Government, 2018) โดยมีีลัักษณะเป็็นการช่่วยเหลืือแบบให้้เปล่่า

ในทำำ�นองที่่�เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีไม่่ต้องเสีียมููลค่่าหรืือไม่่ต้องเสีียค่่าตอบแทน

ใดเพื่่�อแลกกัับการได้ม้าซึ่่�งผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนมาใช้้งานในชีีวิิต

ประจำำ�วัน กล่่าวอีีกนััยหนึ่่�งรััฐบาลสกอตแลนด์์ได้้พยายามกำำ�หนดกฎหมาย

เอาไว้้เป็็นลายลัักษณ์์อัักษรในการรัับรองสิิทธิิสากลที่่�จะได้้รัับแจกผลิิตภััณฑ์์

สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนแบบให้้เปล่่า (universal right to access free sanitary 

products) ไว้้อย่่างชััดแจ้้ง เพ่ื่�อให้้เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีสามารถอ้างสิิทธิิดัังกล่่าว

ในการเรีียกร้้องให้้รััฐ หน่่วยงานของรััฐ ท้องถิ่่�น สถานศึึกษา สถานประกอบ

การ สถานที่่�ทำำ�งาน ธุุรกิิจร้านค้้า ฯลฯ ปฏิ บััติิการส่่งเสริิมสนัับสนุุนสิิทธิิ 

ดัังกล่่าวอย่่างเป็็นรููปธรรม

	 ดัังนั้้�น รัฐสภาสกอตแลนด์์จึึงได้้นำำ�ร่่างกฎหมายขจััดความยากจนใน

ช่่วงเวลาที่่�มีีประจำำ�เดืือนที่่�ถููกนำำ�เสนอโดย นางสาวโมนิิก้้า เลนนอน (Monica 

Lennon) (Lennon, 2017) สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรแห่่งรััฐสภาสกอตแลนด์์ 

(Member of the Scottish Parliament หรืือ MSP) ที่่�นำำ�เสนอในรููปแบบของ

ร่่างกฎหมายที่่�ไม่่ได้้นำำ�เสนอมาจากรััฐบาล (non-Governmental Bill) โดยร่่าง

กฎหมายฉบัับนี้้�ถููกนำำ�เสนอต่่อสาธารณชนมาตั้้�งแต่่ปีี ค.ศ. 2017 แล้้วรััฐสภา

สกอตแลนด์์นำำ�มาทำำ�การพิิจารณาและผ่่านร่่างกฎหมายรัับรองสิิทธิิใน 

สุุขอนามััยของสตรีีและสิิทธิิในการจััดการสุุขอนามััยประจำำ�เดืือนของ 

เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีเพ่ื่�อขจััดความยากจนในช่่วงเวลาที่่�มีีประจำำ�เดืือน 
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	 อนึ่่�ง ในกรณีีที่่�ผู้้�ชายบางกลุ่่�มไม่่เข้้าใจและไม่่รู้้� จัักตระหนัักถึึง

ธรรมชาติิของผู้้�หญิิงที่่�จะต้้องมีีประจำำ�เดืือน แต่่ผู้้�ชายบางกลุ่่�มกลัับอาศััย 

ภาวการณ์์มีีประจำำ�เดืือนตามธรรมชาติิของผู้้�หญิิงอัันเป็็นคุุณลักษณะเฉพาะ 

ที่่�ผู้้�ชายบางกลุ่่�มกลัับอาศััยอคติิส่่วนตััวได้้ตััดสิินในอย่่างหนึ่่�งอย่่างใด 

ทำำ�ให้้เด็็กผู้้�หญิิงหรืือสตรีีถููกกีีดกัันหรืือเลืือกปฏิบััติิเพีียงเพราะอยู่่�ในภาวะที่่�

กำำ�ลังมีีประจำำ�เดืือนหรืืออาจมีประจำำ�เดืือนในอนาคต ทำ ำ�ให้้เด็็กผู้้�หญิิงและ

สตรีีนั้้�นถููกปฏิเสธการเข้้าถึึงโอกาสบางอย่่างในสัังคม ถูู กตั้้�งข้้อรัังเกีียจ 

จากผู้้�ชาย ถููกทำำ�ให้้แปลกแยกออกไปจากผู้้�ชาย ทำำ�ให้้ผู้้�หญิิงนั้้�นรู้้�สึกไร้้ศัักดิ์์�ศรี

ด้้อยคุุณค่่าในสัังคม เผชิญกับความอัับอายที่่�ผู้้�ชายหยิิบยื่�นให้้ สิ่่ �งเหล่่านี้้� 

ล้้วนแล้้วแต่่เป็็นตราบาปที่่�เกิิดจากการมีีประจำำ�เดืือน (period stigma) 

ของเด็ก็ผู้้�หญิิงและสตรี ี(Scottish Parliament, 2019) ตราบาปเช่่นว่่านี้้�จะเกิดิ

ขึ้้�นผู้้�ชายบางกลุ่่�มได้้ทำำ�การเปรียบเทีียบแล้้วพบว่่าเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีที่่�มีี

ประจำำ�เดืือนเผชิญสภาพตามธรรมชาติแิละได้้รัับผลกระทบจากสภาพดังักล่่าว

ผิิดแผกแตกต่่างไปจากตน จนผู้้�ชายบางกลุ่่�มผลักไสให้้เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีไป

อยู่่�ในกลุ่่�มคนอ่่อนแอในสัังคม โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเม่ื่�อเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีี 

มีีรอยเป้ื้�อนประจำำ�เดืือนบริเวณกระโปรงหรืือกางเกงที่่�กำำ�ลังสวมใส่่อยู่่� 

แล้้วถููกล้้อเลีียนหรืือดููหมิ่่�นศัักดิ์์�ศรีของความเป็็นสตรีีเพศเพีียงเพราะ 

มีีรอยเป้ื้�อนประจำำ�เดืือนบริเวณเคร่ื่�องนุ่่�งห่่มที่่�สวมใส่่อยู่่�

	 จากที่่�กล่่าวมาในข้้างต้้นการผลัักดัันและขัับเคล่ื่�อนของผู้้�มีีส่่วนได้้

ส่่วนเสีียเกี่่�ยวกัับปัญหาความยากจนในช่่วงเวลาที่่�มีีประจำำ�เดืือนจึึงทำำ�ให้้

รััฐบาลสกอตแลนด์์ต้้องมีีการกระทำำ�เพ่ื่�อยุุติความยากจนในช่่วงเวลาที่่�มีี

ประจำำ�เดืือน (Action to end period poverty) ในขณะเดีียวกัันรััฐบาล

สกอตแลนด์์ต้้องการลบตราบาปที่่�เกิิดจากการมีีประจำำ�เดืือน (Stop to the 

stigma around menstruation) โดยรััฐบาลได้้พิิจารณากำำ�หนดนโยบายและ

ออกมาตรการส่่งเสริิมสนัับสนุุนดำำ�เนิินการขจััดความยากจนในช่่วงเวลาที่่�มีี

ประจำำ�เดืือนเพ่ื่�อให้้เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีมีีโอกาสเข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์ประจำำ�เดืือน

ได้้สะดวกและถููกสุุขลักษณะโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งรััฐบาลสกอตแลนด์์มุ่่�งสร้้าง

หลัักเกณฑ์์และกลไกเพื่่�อให้้เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีมีีโอกาสที่่�จะเข้้าถึึงและได้้รัับ

แจกผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนแบบให้้เปล่่า (free sanitary products) 

(Scottish Government, 2018) โดยมีีลัักษณะเป็็นการช่่วยเหลืือแบบให้้เปล่่า

ในทำำ�นองที่่�เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีไม่่ต้องเสีียมููลค่่าหรืือไม่่ต้องเสีียค่่าตอบแทน

ใดเพื่่�อแลกกัับการได้ม้าซึ่่�งผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนมาใช้้งานในชีีวิิต

ประจำำ�วัน กล่่าวอีีกนััยหนึ่่�งรััฐบาลสกอตแลนด์์ได้้พยายามกำำ�หนดกฎหมาย

เอาไว้้เป็็นลายลัักษณ์์อัักษรในการรัับรองสิิทธิิสากลที่่�จะได้้รัับแจกผลิิตภััณฑ์์

สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนแบบให้้เปล่่า (universal right to access free sanitary 

products) ไว้้อย่่างชััดแจ้้ง เพ่ื่�อให้้เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีสามารถอ้างสิิทธิิดัังกล่่าว

ในการเรีียกร้้องให้้รััฐ หน่่วยงานของรััฐ ท้องถิ่่�น สถานศึึกษา สถานประกอบ

การ สถานที่่�ทำำ�งาน ธุุรกิิจร้านค้้า ฯลฯ ปฏิ บััติิการส่่งเสริิมสนัับสนุุนสิิทธิิ 

ดัังกล่่าวอย่่างเป็็นรููปธรรม

	 ดัังนั้้�น รัฐสภาสกอตแลนด์์จึึงได้้นำำ�ร่่างกฎหมายขจััดความยากจนใน

ช่่วงเวลาที่่�มีีประจำำ�เดืือนที่่�ถููกนำำ�เสนอโดย นางสาวโมนิิก้้า เลนนอน (Monica 

Lennon) (Lennon, 2017) สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรแห่่งรััฐสภาสกอตแลนด์์ 

(Member of the Scottish Parliament หรืือ MSP) ที่่�นำำ�เสนอในรููปแบบของ

ร่่างกฎหมายที่่�ไม่่ได้้นำำ�เสนอมาจากรััฐบาล (non-Governmental Bill) โดยร่่าง

กฎหมายฉบัับนี้้�ถููกนำำ�เสนอต่่อสาธารณชนมาตั้้�งแต่่ปีี ค.ศ. 2017 แล้้วรััฐสภา

สกอตแลนด์์นำำ�มาทำำ�การพิิจารณาและผ่่านร่่างกฎหมายรัับรองสิิทธิิใน 

สุุขอนามััยของสตรีีและสิิทธิิในการจััดการสุุขอนามััยประจำำ�เดืือนของ 

เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีเพ่ื่�อขจััดความยากจนในช่่วงเวลาที่่�มีีประจำำ�เดืือน 

สถาบัันพระปกเกล้้า 7372



ให้้เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีสามารถเข้้าถึึงผลิิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือน 

ได้้อย่่างสะดวกและถููกสุุขลักษณะ โดยร่่างกฎหมายฉบัับนี้้�มีีช่ื่�อว่่าร่่างกฎหมาย 

Period Products (Free Provision) (Scotland) Bill 2019 ขึ้้ �น (Scottish 

Parliament, 2020) แล้้วถููกบรรจุุสาระสำำ�คัญอันมีีเนื้้�อหาประกอบด้วย

บทบััญญัติิว่่าด้้วยผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนแบบให้้เปล่่า (provision 

for free period products) สำำ�หรัับเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีที่่�ประสงค์์ที่่�จะใช้้งาน

ผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือน โดยได้้กำำ�หนดหน้้าที่่�ความรัับผิดชอบของ

รััฐบาลกลาง (legal obligation for the Scottish government) โดยสาระสำำ�คัญ

ของกฎหมายดัังกล่่าวได้้กำำ�หนดหน้้าที่่�และความรัับผิดชอบของรััฐบาล

สกอตแลนด์์ช่่วยบรรเทาความขาดแคลนผลิติภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนใน

ชีีวิิตประจำำ�วันและการขาดโอกาสที่่�จะเข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือน

ได้้อย่่างสะดวก ภายใต้้หลัักการของร่่างกฎหมายฉบัับนี้้�รััฐบาลกลางและ

รััฐบาลท้องถิ่่�นสกอตแลนด์์ต้้องมีีหน้้าที่่� วางแผนส่่งเสริิมสิิทธิิในการเข้้าถึึง

ผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนและปฏิบััติิการให้้เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีเข้้าถึึง

ผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนได้้อย่่างสะดวก ไม่่ว่่าจะเป็็นการเปิิดโอกาส

ให้้เลืือกซื้้�อผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนในราคาที่่�ไม่่แพงในท้้องตลาด

ทั่่�วไปหรืือได้รั้ับโอกาสให้ไ้ด้้รัับแจกผลิติภััณฑ์์สุุขอนามัยัประจำำ�เดืือนในสถาน

ที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการใช้้ชีีวิิตประจำำ�วันของเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีี ซึ่่ �งการดำำ�เนิิน

การดัังกล่่าวต้้องสอดคล้้องกัับนโยบายส่่งเสริิมความเท่่าเทีียมของผู้้�คนใน

สัังคม (equality) อี กทั้้�งสถานที่่�ประกอบกิจกรรมของเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีจะ

ต้้องดำำ�เนิินการให้้เป็็นไปตามนโยบายต่่าง ๆ ข องรััฐบาลและได้้ให้้สิิทธิิกัับ 

เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีในการจััดการสุุขอนามััยประจำำ�เดืือนได้้อย่่างถููกสุุขลักษณะ

ที่่�เหมาะสมและสมศัักดิ์์�ศรีของความเป็็นสตรีี

	 นอกจากนี้้�ร่่างกฎหมายฉบัับนี้้�ยัังกำำ�หนดให้้รััฐบาลสกอตแลนด์์ 

ต้้องจััดให้้มีีโครงการแจกผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนแบบให้้เปล่่าทั่่�ว 

ทั้้�งประเทศ (period products scheme) ในสถานที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการทำำ�งาน

หรืือการใช้้ชีีวิิตของเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีี โดยเฉพาะการจััดให้้มีีจุุดบริิการ

ผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนแบบให้้เปล่่าในห้้องน้ำำ��หญิิงของสถานที่่�

ทำำ�งานหรืือสถานศึึกษา เหตุุที่่�ร่่างกฎหมายได้้บรรจุุแนวคิิดเช่่นว่่านี้้� ก็เพราะ

ร่่างกฎหมายฉบัับนี้้�ต้้องการให้้อำำ�นาจรัฐดำำ�เนิินโครงการแจกผลิตภััณฑ์์ 

สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนแบบให้้เปล่่าทั่่�วทั้้�งประเทศ เพ่ื่�อให้้เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีี

เข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนได้้อย่่างง่่ายโดยสมเหตุุผล 

(reasonably easily) และการเข้้าถึึงดัังกล่่าวต้้องเป็็นการเข้้าถึึงอย่่างเป็็น 

ส่่วนตััวโดยสมเหตุุผล  (reasonable privacy) ซึ่่ �งคณะรััฐมนตรีีสกอตแลนด์์ 

พึึงต้้องทำำ�ให้้โครงการแจกผลิิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนแบบให้้เปล่่าได้้

แพร่่หลายไปในวงกว้้าง

	 แม้้ในปััจจุุบัันประเทศสกอตแลนด์์ยัังไม่่มีกฎหมายสนัับสนุุนให้้แจก

ผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนแบบให้้เปล่่า คงมีีเพีียงกฎหมาย School 

Premises (General Requirements and Standards) (Scotland) Regulations 

1967 ที่่ �วางหลัักเกณฑ์์ในทำำ�นองที่่�กำำ�หนดให้้โรงเรีียนที่่�มีีนัักเรีียนหญิิงอายุุ

ตั้้�งแต่่ 8 ปีีขึ้้�นไป จะต้อ้งจััดให้้มีีจุุดให้้บริการผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือน

ในโรงเรีียน (requirements for period product facilities in schools) (Lennon, 

2017) ในขณะเดียีวกัันโรงเรีียนดัังกล่่าวก็ต้็้องจััดให้มี้ีจุุดทิ้้�งผ้้าอนามัยัที่่�ใช้้แล้้ว 

(disposal of sanitary towels) ในบริเวณห้องน้ำำ��หญิิงของโรงเรีียนที่่�มีีนัักเรีียน

หญิิงอายุุตั้้�งแต่่  8 ปีีขึ้้�นไป  เช่่น ถั งขยะใส่่ผ้้าอนามััยทั่่�วไปหรืือถัังขยะใส่่ 

ผ้้าอนามััยแบบอัตโนมััติิ เป็็นต้้น แต่่นั้้�นก็็ไม่่ได้้หมายความว่่านัักเรีียนหรืือ

นัักศึึกษาที่่�มีีฐานะยากจนจะสามารถเข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือน

สถาบัันพระปกเกล้้า 7574



ให้้เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีสามารถเข้้าถึึงผลิิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือน 

ได้้อย่่างสะดวกและถููกสุุขลักษณะ โดยร่่างกฎหมายฉบัับนี้้�มีีช่ื่�อว่่าร่่างกฎหมาย 

Period Products (Free Provision) (Scotland) Bill 2019 ขึ้้ �น (Scottish 

Parliament, 2020) แล้้วถููกบรรจุุสาระสำำ�คัญอันมีีเนื้้�อหาประกอบด้วย

บทบััญญัติิว่่าด้้วยผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนแบบให้้เปล่่า (provision 

for free period products) สำำ�หรัับเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีที่่�ประสงค์์ที่่�จะใช้้งาน

ผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือน โดยได้้กำำ�หนดหน้้าที่่�ความรัับผิดชอบของ

รััฐบาลกลาง (legal obligation for the Scottish government) โดยสาระสำำ�คัญ

ของกฎหมายดัังกล่่าวได้้กำำ�หนดหน้้าที่่�และความรัับผิดชอบของรััฐบาล

สกอตแลนด์์ช่่วยบรรเทาความขาดแคลนผลิติภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนใน

ชีีวิิตประจำำ�วันและการขาดโอกาสที่่�จะเข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือน

ได้้อย่่างสะดวก ภายใต้้หลัักการของร่่างกฎหมายฉบัับนี้้�รััฐบาลกลางและ

รััฐบาลท้องถิ่่�นสกอตแลนด์์ต้้องมีีหน้้าที่่� วางแผนส่่งเสริิมสิิทธิิในการเข้้าถึึง

ผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนและปฏิบััติิการให้้เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีเข้้าถึึง

ผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนได้้อย่่างสะดวก ไม่่ว่่าจะเป็็นการเปิิดโอกาส

ให้้เลืือกซื้้�อผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนในราคาที่่�ไม่่แพงในท้้องตลาด

ทั่่�วไปหรืือได้รั้ับโอกาสให้ไ้ด้้รัับแจกผลิติภััณฑ์์สุุขอนามัยัประจำำ�เดืือนในสถาน

ที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการใช้้ชีีวิิตประจำำ�วันของเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีี ซึ่่ �งการดำำ�เนิิน

การดัังกล่่าวต้้องสอดคล้้องกัับนโยบายส่่งเสริิมความเท่่าเทีียมของผู้้�คนใน

สัังคม (equality) อี กทั้้�งสถานที่่�ประกอบกิจกรรมของเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีจะ

ต้้องดำำ�เนิินการให้้เป็็นไปตามนโยบายต่่าง ๆ ข องรััฐบาลและได้้ให้้สิิทธิิกัับ 

เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีในการจััดการสุุขอนามััยประจำำ�เดืือนได้้อย่่างถููกสุุขลักษณะ

ที่่�เหมาะสมและสมศัักดิ์์�ศรีของความเป็็นสตรีี

	 นอกจากนี้้�ร่่างกฎหมายฉบัับนี้้�ยัังกำำ�หนดให้้รััฐบาลสกอตแลนด์์ 

ต้้องจััดให้้มีีโครงการแจกผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนแบบให้้เปล่่าทั่่�ว 

ทั้้�งประเทศ (period products scheme) ในสถานที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการทำำ�งาน

หรืือการใช้้ชีีวิิตของเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีี โดยเฉพาะการจััดให้้มีีจุุดบริิการ

ผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนแบบให้้เปล่่าในห้้องน้ำำ��หญิิงของสถานที่่�

ทำำ�งานหรืือสถานศึึกษา เหตุุที่่�ร่่างกฎหมายได้้บรรจุุแนวคิิดเช่่นว่่านี้้� ก็เพราะ

ร่่างกฎหมายฉบัับนี้้�ต้้องการให้้อำำ�นาจรัฐดำำ�เนิินโครงการแจกผลิตภััณฑ์์ 

สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนแบบให้้เปล่่าทั่่�วทั้้�งประเทศ เพ่ื่�อให้้เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีี

เข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนได้้อย่่างง่่ายโดยสมเหตุุผล 

(reasonably easily) และการเข้้าถึึงดัังกล่่าวต้้องเป็็นการเข้้าถึึงอย่่างเป็็น 

ส่่วนตััวโดยสมเหตุุผล  (reasonable privacy) ซึ่่ �งคณะรััฐมนตรีีสกอตแลนด์์ 

พึึงต้้องทำำ�ให้้โครงการแจกผลิิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนแบบให้้เปล่่าได้้

แพร่่หลายไปในวงกว้้าง

	 แม้้ในปััจจุุบัันประเทศสกอตแลนด์์ยัังไม่่มีกฎหมายสนัับสนุุนให้้แจก

ผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนแบบให้้เปล่่า คงมีีเพีียงกฎหมาย School 

Premises (General Requirements and Standards) (Scotland) Regulations 

1967 ที่่ �วางหลัักเกณฑ์์ในทำำ�นองที่่�กำำ�หนดให้้โรงเรีียนที่่�มีีนัักเรีียนหญิิงอายุุ

ตั้้�งแต่่ 8 ปีีขึ้้�นไป จะต้อ้งจััดให้้มีีจุุดให้้บริการผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือน

ในโรงเรีียน (requirements for period product facilities in schools) (Lennon, 

2017) ในขณะเดียีวกัันโรงเรีียนดัังกล่่าวก็ต้็้องจััดให้มี้ีจุุดทิ้้�งผ้้าอนามัยัที่่�ใช้้แล้้ว 

(disposal of sanitary towels) ในบริเวณห้องน้ำำ��หญิิงของโรงเรีียนที่่�มีีนัักเรีียน

หญิิงอายุุตั้้�งแต่่  8 ปีีขึ้้�นไป  เช่่น ถั งขยะใส่่ผ้้าอนามััยทั่่�วไปหรืือถัังขยะใส่่ 

ผ้้าอนามััยแบบอัตโนมััติิ เป็็นต้้น แต่่นั้้�นก็็ไม่่ได้้หมายความว่่านัักเรีียนหรืือ

นัักศึึกษาที่่�มีีฐานะยากจนจะสามารถเข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือน

สถาบัันพระปกเกล้้า 7574



จากจุุดให้้บริการได้้ แล้้วการมีีจุุดให้้บริการก็็ไม่่ได้้หมายความว่่า จุุดให้้บริการ

ดัังกล่่าวจะเป็น็การบริกิารแจกผลิติภััณฑ์์สุุขอนามัยัประจำำ�เดืือนแบบให้เ้ปล่่า

แต่่อย่่างใด

	 กล่่าวโดยสรุุป ป ระเทศสกอตแลนด์์มีีแนวนโยบายที่่�สำำ�คัญผ่่าน 

การผลักดัันโดยสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรแห่่งรััฐสภาสกอตแลนด์์ (นางสาว 

โมนิก้ิ้า เลนนอน) และองค์ก์รสนัับสนุุนสิิทธิิสตรีีและสิิทธิิในสุุขภาพ ซึ่่�งได้้ร่่วม

กัันต่่อสู้้�เรีียกร้้องสิิทธิิดัังกล่่าวจนนำำ�ไปสู่่�การจััดทำำ�และนำำ�เสนอร่่างกฎหมาย 

Period Products (Free Provision) (Scotland) Bill 2019 อันประกอบไปด้วย

สาระสำำ�คัญนั้้�นก็็คืือภาครััฐและหน่่วยงานที่่�เข้้าไปเกี่่�ยวข้้องสััมพัันธ์์กัับ 

เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีี พึ งต้้องดำำ�เนิินการให้้เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีทุุกคนสามารถ

เข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนได้้ในชีีวิิตประจำำ�วัน โดยสถานที่่�

ทำำ�งาน โรงเรีียน ห้ างสรรพสิินค้้า ร้ านค้้าและสถานที่่�ที่่�ผู้้�หญิิงต้้องเข้้าไป

เกี่่�ยวข้้องสัมัพัันธ์์ต้้องจััดเตรียีมผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนแบบให้เ้ปล่่า

เอาไว้้ เพ่ื่�อให้้เด็็กผู้้�หญิิงที่่�มาจากครอบครััวที่่�ยากจนและสตรีีที่่�ขาดแคลนทุุน

ทรััพย์์ได้้มีีโอกาสเข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์ดัังกล่่าวได้้อย่่างเหมาะสมและถููกสุุขอนามััย 

ตลอดจนพึึงกำำ�หนดให้้สถานที่่�เช่่นว่่านี้้�จััดห้้องน้ำำ��หญิิงให้้ถููกสุุขลักษณะและ

เป็็นสััดส่่วนมิิดชิิดเพ่ื่�อบริการเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีี อี กทั้้�งภาครััฐและท้้องถิ่่�น

สกอตแลนด์์พึึงต้้องกำำ�กับดููแลให้้สถานที่่�เกี่่�ยวข้้องสััมพัันธ์์กัับการทำำ�งานหรืือ

การใช้้ชีีวิิตของเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีปฏิบััติิตามนโยบายและกฎหมายของรััฐ

เพ่ื่�อสนัับสนุุนให้้ผู้้�หญิิงเข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือน โดยกรอบ

แนวคิิดสำำ�คัญนั้้�นก็็คืือหน่่วยงานของรััฐและท้้องถิ่่�นต้้องขจััดความยากจนใน

ช่่วงเวลาที่่�มีีประจำำ�เดืือนให้้หมดไปจากประเทศสกอตแลนด์์

	 ในประเทศนิวซีีแลนด์์ แม้้ว่่าจะเป็็นประเทศที่่�มีีภาพรวมเศรษฐกิิจ

ภายในประเทศค่่อนข้้างดีี และสาธารณููปโภคครบครัันที่่�สุุดประเทศหนึ่่�งก็็ว่่า

ได้้ แต่่ทว่่าสภาพความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในสัังคมก็็มีีให้้พบได้้ทั่่�วไป เฉกเช่่นประเทศ

อ่ื่�น ๆ  ทั่่�วโลก แต่่ที่่�น่่าเป็น็ห่่วงที่่�สุุดในปััจจุุบัันนั้้�นคงหนีไีม่่พ้นปััญหาการศึึกษา

ซึ่่�งตลอดมานั้้�นรััฐบาลนิวซีีแลนด์์ได้้มีีการให้้ความสำำ�คัญกับประเด็็นเร่ื่�อง 

การลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษา และมุ่่�งกำำ�จััดอุุปสรรคต่่อการศึึกษาของ

เยาวชนมาโดยตลอด ต่่ อมาจึึงได้้พบว่่าอุุปสรรคที่่�สำำ�คัญต่่อการสร้้างความ

เท่่าเทีียมทางด้้านการศึึกษา และความเท่่าเทีียมทางเพศของประเทศ

นิิวซีีแลนด์์นั้้�นกลัับเป็็นเพราะว่่า มี ผู้้�หญิิงจำำ�นวนหนึ่่�งที่่�ไม่่สามารถเข้้าถึึงผ้้า

อนามัยัได้้ เน่ื่�องจากมีรีาคาที่่�สููงจนเกิินไป ทำำ�ให้อ้งค์์กรอิิสระและนักัวิิชาการ

ในประเทศนิวซีีแลนด์์ที่่�ตระหนัักเห็็นปััญหาดัังกล่่าว ออกมาเก็็บข้้อมููลเพ่ื่�อใช้้

เสนอเข้้าสภาเพ่ื่�อแก้้ปััญหาเชิิงนโยบายเป็็นลำำ�ดับถัดไป

ประเทศนิิวซีีแลนด์์3.2
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จากจุุดให้้บริการได้้ แล้้วการมีีจุุดให้้บริการก็็ไม่่ได้้หมายความว่่า จุุดให้้บริการ

ดัังกล่่าวจะเป็น็การบริกิารแจกผลิติภััณฑ์์สุุขอนามัยัประจำำ�เดืือนแบบให้เ้ปล่่า

แต่่อย่่างใด

	 กล่่าวโดยสรุุป ป ระเทศสกอตแลนด์์มีีแนวนโยบายที่่�สำำ�คัญผ่่าน 

การผลักดัันโดยสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรแห่่งรััฐสภาสกอตแลนด์์ (นางสาว 

โมนิก้ิ้า เลนนอน) และองค์ก์รสนัับสนุุนสิิทธิิสตรีีและสิิทธิิในสุุขภาพ ซึ่่�งได้้ร่่วม

กัันต่่อสู้้�เรีียกร้้องสิิทธิิดัังกล่่าวจนนำำ�ไปสู่่�การจััดทำำ�และนำำ�เสนอร่่างกฎหมาย 

Period Products (Free Provision) (Scotland) Bill 2019 อันประกอบไปด้วย

สาระสำำ�คัญนั้้�นก็็คืือภาครััฐและหน่่วยงานที่่�เข้้าไปเกี่่�ยวข้้องสััมพัันธ์์กัับ 

เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีี พึ งต้้องดำำ�เนิินการให้้เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีทุุกคนสามารถ

เข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนได้้ในชีีวิิตประจำำ�วัน โดยสถานที่่�

ทำำ�งาน โรงเรีียน ห้ างสรรพสิินค้้า ร้ านค้้าและสถานที่่�ที่่�ผู้้�หญิิงต้้องเข้้าไป

เกี่่�ยวข้้องสัมัพัันธ์์ต้้องจััดเตรียีมผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนแบบให้เ้ปล่่า

เอาไว้้ เพ่ื่�อให้้เด็็กผู้้�หญิิงที่่�มาจากครอบครััวที่่�ยากจนและสตรีีที่่�ขาดแคลนทุุน

ทรััพย์์ได้้มีีโอกาสเข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์ดัังกล่่าวได้้อย่่างเหมาะสมและถููกสุุขอนามััย 

ตลอดจนพึึงกำำ�หนดให้้สถานที่่�เช่่นว่่านี้้�จััดห้้องน้ำำ��หญิิงให้้ถููกสุุขลักษณะและ

เป็็นสััดส่่วนมิิดชิิดเพ่ื่�อบริการเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีี อี กทั้้�งภาครััฐและท้้องถิ่่�น

สกอตแลนด์์พึึงต้้องกำำ�กับดููแลให้้สถานที่่�เกี่่�ยวข้้องสััมพัันธ์์กัับการทำำ�งานหรืือ

การใช้้ชีีวิิตของเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีปฏิบััติิตามนโยบายและกฎหมายของรััฐ

เพ่ื่�อสนัับสนุุนให้้ผู้้�หญิิงเข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือน โดยกรอบ

แนวคิิดสำำ�คัญนั้้�นก็็คืือหน่่วยงานของรััฐและท้้องถิ่่�นต้้องขจััดความยากจนใน

ช่่วงเวลาที่่�มีีประจำำ�เดืือนให้้หมดไปจากประเทศสกอตแลนด์์

	 ในประเทศนิวซีีแลนด์์ แม้้ว่่าจะเป็็นประเทศที่่�มีีภาพรวมเศรษฐกิิจ

ภายในประเทศค่่อนข้้างดีี และสาธารณููปโภคครบครัันที่่�สุุดประเทศหนึ่่�งก็็ว่่า

ได้้ แต่่ทว่่าสภาพความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในสัังคมก็็มีีให้้พบได้้ทั่่�วไป เฉกเช่่นประเทศ

อ่ื่�น ๆ  ทั่่�วโลก แต่่ที่่�น่่าเป็น็ห่่วงที่่�สุุดในปััจจุุบัันนั้้�นคงหนีไีม่่พ้นปััญหาการศึึกษา

ซึ่่�งตลอดมานั้้�นรััฐบาลนิวซีีแลนด์์ได้้มีีการให้้ความสำำ�คัญกับประเด็็นเร่ื่�อง 

การลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษา และมุ่่�งกำำ�จััดอุุปสรรคต่่อการศึึกษาของ

เยาวชนมาโดยตลอด ต่่ อมาจึึงได้้พบว่่าอุุปสรรคที่่�สำำ�คัญต่่อการสร้้างความ

เท่่าเทีียมทางด้้านการศึึกษา และความเท่่าเทีียมทางเพศของประเทศ

นิิวซีีแลนด์์นั้้�นกลัับเป็็นเพราะว่่า มี ผู้้�หญิิงจำำ�นวนหนึ่่�งที่่�ไม่่สามารถเข้้าถึึงผ้้า

อนามัยัได้้ เน่ื่�องจากมีรีาคาที่่�สููงจนเกิินไป ทำำ�ให้อ้งค์์กรอิิสระและนักัวิิชาการ

ในประเทศนิวซีีแลนด์์ที่่�ตระหนัักเห็็นปััญหาดัังกล่่าว ออกมาเก็็บข้้อมููลเพ่ื่�อใช้้

เสนอเข้้าสภาเพ่ื่�อแก้้ปััญหาเชิิงนโยบายเป็็นลำำ�ดับถัดไป

ประเทศนิิวซีีแลนด์์3.2
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	 เริ่่�มต้้นจากปีี ค.ศ. 2016 DignityNZ องค์์กรการกุุศลที่่�มุ่่�งเน้้นเร่ื่�อง

การช่่วยเหลืือชาวนิิวซีีแลนด์์ในการเข้้าถึึงผ้้าอนามััยทั้้�งในที่่�ทำำ�งานและที่่�

โรงเรีียน โดยได้้ทำำ�การวิิเคราะห์์สภาพปััญหาต่่าง ๆ ที่่�เกิิดจากความเหล่ื่�อมล้ำำ��

ในการเข้้าถึึงผ้้าอนามััยของเด็็กวััยเรีียนไว้้ด้้วยกััน 4 ข้้อ ดังนี้้�

	 1) ปัญหาความไม่่มั่่�นใจในตนเอง และความอัับอายที่่�เกิิดจากการที่่�

ไม่่มีเงิินซื้้�อผ้้าอนามััย

	 2) อันตรายต่่อสุุขภาพอัันเกิิดจากการใช้้วััสดุุอื่�นที่่�ไม่่มีคุุณสมบััติิใน

การซับัเลืือด หรืือมีีความสะอาดมากพอแทนผ้้าอนามัยั ก่่อให้้เกิิดความเสี่่�ยง

ต่่อการเกิิดอุุบััติิเหตุุและเลืือดประจำำ�เดืือนเลอะในที่่�สาธารณะ

	 3) ขาดเรีียน แข่่งกีีฬา และกิิจกรรมทางสัังคมอ่ื่�น ๆ ในช่่วงมีีประจำำ�

เดืือน

	 4) สร้้างงานสะสมที่่�เกิิดจากการขาดเรีียน ก่่ อให้้เกิิดความเครีียด

สะสมในเด็็กเน่ื่�องจากมีีความกดดัันที่่�ต้้องตามเพ่ื่�อน ๆ ให้้ทััน

	 ต่่อมาได้้มีีการดำำ�เนิินโครงการโดยใช้้วลีีที่่�ว่่า “ซื้้�อ 1 บริจาค 1” หรืือ 

Buy one, Give one ในการดำำ�เนิินโครงการที่่�ไม่่ใช่่เพีียงแค่่ให้้มีีผ้้าอนามััยฟรีี

ใช้้ในกลุ่่�มนัักเรีียนหรืือวััยทำำ�งานเพ่ื่�อลดรายจ่่ายเท่่านั้้�น แต่่เพ่ื่�อให้้ใครก็็ตาม

ที่่�ประสบกับัปัญหาการเข้้าถึึงผ้้าอนามัยัจนต้้องหยุุดงานหรืือขาดเรีียน ได้้รัับ

ประโยชน์จากส่่วนนี้้�ด้้วย โดยการดำำ�เนิินโครงการดัังกล่่าว DignityNZ นั้้�นได้้

ทำำ�การรวบรวมเงิินบริจาคและจััดซื้้�อผ้้าอนามััยเพ่ื่�อแจกจ่่ายแก่่หน่่วยงานต่่าง ๆ 

ทั้้�งภาครััฐและเอกชน และผลลัพธ์์ที่่�ได้้ก็ท็ำำ�ให้้เด็็กที่่�เคยหยุุดเรีียนกลัับมาเรีียน

ในระหว่่างมีีประจำำ�เดืือนได้้ถึึงร้้อยละ 72 เลยทีีเดีียว (DignityNZ, 2016)

	 อย่่างไรก็็ตามเม่ื่�อดำำ�เนิินโครงการแก้้ปััญหาการขาดแคลนผ้้าอนามััย 

โดยการแจกผ้้าอนามััยมาได้้ช่่วงระยะเวลาหนึ่่�ง ทางองค์์กรกลัับได้้ตระหนััก

ถึึงปััญหาที่่�สำำ�คัญกว่่าการเข้้าถึึงผ้้าอนามััย คืื อความไม่่ยุุติธรรมในสัังคม 

ซึ่่�งผ้้าอนามััยที่่�มีีความจำำ�เป็็นที่่�สุุดในวัันที่่�ผู้้�หญิิงมีีประจำำ�เดืือน กลัับเป็็นสิ่่�งที่่�

แทบจะซื้้�อหรืือหาไม่่ได้้ในวัันที่่�พวกเขาต้้องการมัันที่่�สุุด หากใครบางคน

สามารถดำำ�รงชีีวิิตได้้ด้้วยวัันละเพียีง 10 ดอลลาร์ ์แต่่วันที่่�มีีประจำำ�เดืือนกลัับ

ต้้อง ใช้้เงิินกว่่า 6 ดอลลาร์์สำำ�หรัับซื้้�อผ้้าอนามััย 1 กล่่อง ทำ ำ�ให้้เป็็นการ 

ลดศัักยภาพในการซื้้�ออาหารที่่�ถููกสุุขลักษณะและมีีประโยชน์ อาจก่่อให้้เกิิด

ภาวะขาดสารอาหาร ส่่ งผลต่่อการเรีียนและการทำำ�งานได้้ ในขณะเดีียวกััน

หากเลืือกที่่�จะไม่่ซื้้�อผ้้าอนามััยก็็สามารถเป็็นกลุ่่�มเสี่่�ยงต่่อปััญหาเดิิมข้้างต้้น

ได้้เช่่นกััน เพราะฉะนั้้�นการสนัับสนุุนให้้มีีผ้้าอนามััยฟรีีให้้เป็็นนโยบายจากรัฐั

ที่่�มีีความเป็็นรููปธรรมมากขึ้้�นจึึงเป็็นทางออกที่่�ดีีที่่�สุุดสำำ�หรัับการขยายขอบเขต

ความช่่วยเหลืือสำำ�หรัับบุุคคลที่่�ตกหล่่น และการสร้้างความเปลี่่�ยนแปลงอย่่าง

เป็็นระบบให้้กัับประเทศนิวซีีแลนด์์ (DignityNZ, 2016)

	 ถััดมาในปีี ค.ศ. 2018 จ ากการสำำ�รวจของ KidsCan องค์์กรเพ่ื่�อ 

การกุุศลที่่�ผลักดัันเกี่่�ยวกัับด้านการพััฒนาการศึึกษาของเด็็กในนิิวซีีแลนด์์ซึ่่�ง

ได้้แนวคิิดการจััดทำำ�แบบสอบถามมาจากการทำำ�โครงการ Free Period 

ในประเทศสกอตแลนด์์ ได้้ออกมาเปิิดเผยถึึงตััวเลขกว่่าร้้อยละ 25 ของผู้้�หญิิง

ที่่�ต้้องลาหยุุดงานหรืือขาดเรีียน เพีียงเพราะว่่าพวกเธอมีีประจำำ�เดืือนและ

ไม่่มีกำำ�ลังในการซื้้�อผ้้าอนามัยั ซึ่่�งในจำำ�นวนดังักล่่าวมีเีด็็กผู้้�หญิิงที่่�อายุุต่ำำ��กว่่า 

17 ปีี คิ ดเป็็นร้้อยละ 29 ที่่ �มีีความจำำ�เป็็นต้้องขาดเรีียนด้้วยเหตุุข้้างต้้น 

โดยส่่วนมากผู้้�หญิิงร้้อยละ 53.1 ได้้แจ้้งว่่าไม่่สามารถซื้้�อผ้้าอนามััยได้้เลย

เน่ื่�องจากมีรีาคาที่่�แพงจนเกินิไป ส่่วนที่่�เหลืือจะซื้้�อผ้้าอนามัยัเป็็นบางโอกาส

เท่่านั้้�น นอกจากนี้้�ในจำำ�นวนของผู้้�หญิิงที่่�ไม่่ซื้้�อผ้้าอนามััยกว่่าร้้อยละ 33 
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	 เริ่่�มต้้นจากปีี ค.ศ. 2016 DignityNZ องค์์กรการกุุศลที่่�มุ่่�งเน้้นเร่ื่�อง

การช่่วยเหลืือชาวนิิวซีีแลนด์์ในการเข้้าถึึงผ้้าอนามััยทั้้�งในที่่�ทำำ�งานและที่่�

โรงเรีียน โดยได้้ทำำ�การวิิเคราะห์์สภาพปััญหาต่่าง ๆ ที่่�เกิิดจากความเหล่ื่�อมล้ำำ��

ในการเข้้าถึึงผ้้าอนามััยของเด็็กวััยเรีียนไว้้ด้้วยกััน 4 ข้้อ ดังนี้้�

	 1) ปัญหาความไม่่มั่่�นใจในตนเอง และความอัับอายที่่�เกิิดจากการที่่�

ไม่่มีเงิินซื้้�อผ้้าอนามััย

	 2) อันตรายต่่อสุุขภาพอัันเกิิดจากการใช้้วััสดุุอื่�นที่่�ไม่่มีคุุณสมบััติิใน

การซับัเลืือด หรืือมีีความสะอาดมากพอแทนผ้้าอนามัยั ก่่อให้้เกิิดความเสี่่�ยง

ต่่อการเกิิดอุุบััติิเหตุุและเลืือดประจำำ�เดืือนเลอะในที่่�สาธารณะ

	 3) ขาดเรีียน แข่่งกีีฬา และกิิจกรรมทางสัังคมอ่ื่�น ๆ ในช่่วงมีีประจำำ�

เดืือน

	 4) สร้้างงานสะสมที่่�เกิิดจากการขาดเรีียน ก่่ อให้้เกิิดความเครีียด

สะสมในเด็็กเน่ื่�องจากมีีความกดดัันที่่�ต้้องตามเพ่ื่�อน ๆ ให้้ทััน

	 ต่่อมาได้้มีีการดำำ�เนิินโครงการโดยใช้้วลีีที่่�ว่่า “ซื้้�อ 1 บริจาค 1” หรืือ 

Buy one, Give one ในการดำำ�เนิินโครงการที่่�ไม่่ใช่่เพีียงแค่่ให้้มีีผ้้าอนามััยฟรีี

ใช้้ในกลุ่่�มนัักเรีียนหรืือวััยทำำ�งานเพ่ื่�อลดรายจ่่ายเท่่านั้้�น แต่่เพ่ื่�อให้้ใครก็็ตาม

ที่่�ประสบกับัปัญหาการเข้้าถึึงผ้้าอนามัยัจนต้้องหยุุดงานหรืือขาดเรีียน ได้้รัับ

ประโยชน์จากส่่วนนี้้�ด้้วย โดยการดำำ�เนิินโครงการดัังกล่่าว DignityNZ นั้้�นได้้

ทำำ�การรวบรวมเงิินบริจาคและจััดซื้้�อผ้้าอนามััยเพ่ื่�อแจกจ่่ายแก่่หน่่วยงานต่่าง ๆ 

ทั้้�งภาครััฐและเอกชน และผลลัพธ์์ที่่�ได้้ก็ท็ำำ�ให้้เด็็กที่่�เคยหยุุดเรีียนกลัับมาเรีียน

ในระหว่่างมีีประจำำ�เดืือนได้้ถึึงร้้อยละ 72 เลยทีีเดีียว (DignityNZ, 2016)

	 อย่่างไรก็็ตามเม่ื่�อดำำ�เนิินโครงการแก้้ปััญหาการขาดแคลนผ้้าอนามััย 

โดยการแจกผ้้าอนามััยมาได้้ช่่วงระยะเวลาหนึ่่�ง ทางองค์์กรกลัับได้้ตระหนััก

ถึึงปััญหาที่่�สำำ�คัญกว่่าการเข้้าถึึงผ้้าอนามััย คืื อความไม่่ยุุติธรรมในสัังคม 

ซึ่่�งผ้้าอนามััยที่่�มีีความจำำ�เป็็นที่่�สุุดในวัันที่่�ผู้้�หญิิงมีีประจำำ�เดืือน กลัับเป็็นสิ่่�งที่่�

แทบจะซื้้�อหรืือหาไม่่ได้้ในวัันที่่�พวกเขาต้้องการมัันที่่�สุุด หากใครบางคน

สามารถดำำ�รงชีีวิิตได้้ด้้วยวัันละเพียีง 10 ดอลลาร์ ์แต่่วันที่่�มีีประจำำ�เดืือนกลัับ

ต้้อง ใช้้เงิินกว่่า 6 ดอลลาร์์สำำ�หรัับซื้้�อผ้้าอนามััย 1 กล่่อง ทำ ำ�ให้้เป็็นการ 

ลดศัักยภาพในการซื้้�ออาหารที่่�ถููกสุุขลักษณะและมีีประโยชน์ อาจก่่อให้้เกิิด

ภาวะขาดสารอาหาร ส่่ งผลต่่อการเรีียนและการทำำ�งานได้้ ในขณะเดีียวกััน

หากเลืือกที่่�จะไม่่ซื้้�อผ้้าอนามััยก็็สามารถเป็็นกลุ่่�มเสี่่�ยงต่่อปััญหาเดิิมข้้างต้้น

ได้้เช่่นกััน เพราะฉะนั้้�นการสนัับสนุุนให้้มีีผ้้าอนามััยฟรีีให้้เป็็นนโยบายจากรัฐั

ที่่�มีีความเป็็นรููปธรรมมากขึ้้�นจึึงเป็็นทางออกที่่�ดีีที่่�สุุดสำำ�หรัับการขยายขอบเขต

ความช่่วยเหลืือสำำ�หรัับบุุคคลที่่�ตกหล่่น และการสร้้างความเปลี่่�ยนแปลงอย่่าง

เป็็นระบบให้้กัับประเทศนิวซีีแลนด์์ (DignityNZ, 2016)

	 ถััดมาในปีี ค.ศ. 2018 จ ากการสำำ�รวจของ KidsCan องค์์กรเพ่ื่�อ 

การกุุศลที่่�ผลักดัันเกี่่�ยวกัับด้านการพััฒนาการศึึกษาของเด็็กในนิิวซีีแลนด์์ซึ่่�ง

ได้้แนวคิิดการจััดทำำ�แบบสอบถามมาจากการทำำ�โครงการ Free Period 

ในประเทศสกอตแลนด์์ ได้้ออกมาเปิิดเผยถึึงตััวเลขกว่่าร้้อยละ 25 ของผู้้�หญิิง

ที่่�ต้้องลาหยุุดงานหรืือขาดเรีียน เพีียงเพราะว่่าพวกเธอมีีประจำำ�เดืือนและ

ไม่่มีกำำ�ลังในการซื้้�อผ้้าอนามัยั ซึ่่�งในจำำ�นวนดังักล่่าวมีเีด็็กผู้้�หญิิงที่่�อายุุต่ำำ��กว่่า 

17 ปีี คิ ดเป็็นร้้อยละ 29 ที่่ �มีีความจำำ�เป็็นต้้องขาดเรีียนด้้วยเหตุุข้้างต้้น 

โดยส่่วนมากผู้้�หญิิงร้้อยละ 53.1 ได้้แจ้้งว่่าไม่่สามารถซื้้�อผ้้าอนามััยได้้เลย

เน่ื่�องจากมีรีาคาที่่�แพงจนเกินิไป ส่่วนที่่�เหลืือจะซื้้�อผ้้าอนามัยัเป็็นบางโอกาส

เท่่านั้้�น นอกจากนี้้�ในจำำ�นวนของผู้้�หญิิงที่่�ไม่่ซื้้�อผ้้าอนามััยกว่่าร้้อยละ 33 

สถาบัันพระปกเกล้้า 7978



ยัังได้้บอกว่่าพวกเธอจำำ�เป็็นต้้องนำำ�เงิินที่่�มีีอยู่่�ไปซื้้�ออาหาร ยา และของใช้้ที่่�

พวกเธอมองว่่ามีีความจำำ�เป็็นมากกว่่าผ้้าอนามััย และได้้เปิิดเผยว่่ามีีการใช้้

วััสดุุอย่่างอ่ื่�นทดแทนในบางครั้้�ง ไม่่ว่่าจะเป็็นกระดาษชำำ�ระ เสื้้�อผ้้าเก่่า หรืือ

เศษผ้้าเท่่านั้้�น (KidsCan, 2018)

	 จากผลการสำำ�รวจดัังกล่่าวทำำ�ให้้ผู้้�บริหารของ KidsCan อย่่างจููลี่่� 

แชปแมน (Julie Chapman) ออกมาสร้้างความตระหนัักแก่่บรรดาครูู อาจารย์์ 

และผู้้�บริหารสถานศึึกษาเกี่่�ยวกัับประเด็็นปััญหาเด็็กผู้้�หญิิงขาดเรีียนในช่่วงมีี

ประจำำ�เดืือนเน่ื่�องจากไม่่สามารถเข้้าถึึงผ้้าอนามััยที่่�มีีราคาสููงได้้ ว่่า

	 “ในฐานะที่่�เป็็นชาวนิิวซีีแลนด์ ก ารก้้าวมาเป็็นผู้้�นำำ�

ในด้้านการสร้้างความเท่่าเทีียมทางเพศนั้้�นเป็็นสิ่่�งที่่�เรา 

น่่าภาคภููมิใจยิ่่�ง แต่่ประเด็็นปัญหาที่่�เกิิดข้ึ้�นเหล่่านี้้� ก็เหมืือน

อุุปสรรคอัันใหญ่่หลวงที่่�เรามองไม่่เห็็นนั่่�นแหละ สำ ำ�หรัับ 

เด็็กผู้้�หญิิงที่่�มาจากครอบครััวที่่�มีีรายได้้น้้อย ก ารศึึกษาคืือ

ทางออกที่่�ดีีที่่�สุุดสำำ�หรัับพวกเธอในการปลดเปลื้้�องตััวเองออก

จากความขมขื่่�น แต่่แล้้วโอกาสน้ั้�นของพวกเธอก็็ถููกพรากจาก

ไปเพีียงเพราะพวกเธอไม่่สามารถซ้ื้�อผลิิตภััณฑ์์อนามััย 

พ้ื้�นฐานที่่�จำำ�เป็็นได้้..”

	 ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น การสำำ�รวจครั้้�งนี้้�ของ KidsCan (KidsCan, 2018) ยัง

ได้้มีีการรวบรวมความคิิดเห็็นของกลุ่่�มตััวอย่่างบางส่่วนเกี่่�ยวกัับการเลืือกที่่�

จะไม่่ซื้้�อผ้้าอนามััยซึ่่�งแสดงให้้เห็็นว่่าราคาผ้้าอนามััยนั้้�นมีีราคาที่่�สููงเกิินกว่่า

หนึ่่�งครอบครััวจะสามารถซื้้�อแล้้วนำำ�มาแจกจ่่ายให้้กัับสมาชิิกในครอบครััวที่่�

เป็็นหญิิงวััยเจริญพันธุ์์�ได้้ครบทุุกคน อี กทั้้�งผู้้�หญิิงบางคนก็็ยัังมองว่่าการซื้้�อ

ผ้้าอนามััยเป็็นสิ่่�งที่่�ไม่่มีความจำำ�เป็็น มากเท่่ากัับการนำำ�เงิินไปรับผิดชอบ 

รายจ่่ายอ่ื่�น ๆ ในครอบครััว หรืือแม้้แต่่สภาพสัังคมที่่�ทำำ�ให้้ผู้้�หญิิงคิิดว่่า 

การเป็็นแม่่และภรรยาที่่�ดีีนั้้�นต้้องเสีียสละอยู่่�เสมอ โดยจะเห็็นได้้จาก 

ความคิิดเห็็นดัังต่่อไปนี้้�

	 “ผ้้าอนามััยราคาแพงเกิินไปค่่ะ แน่่นอนว่าผ้้าอ้้อม

กัับนมผงสำำ�หรัับลููก  ๆ ข องฉัันต้องมาก่่อนเสมอ คืืน หนึ่่�ง 

ฉัันต้องเปลี่่�ยนผ้าอ้้อมลููกมากกว่า 1 คร้ั้�งซะด้้วย”

	 “ฉัันเป็็นแม่่เลี้้�ยงเดี่่�ยวค่่ะ ค่ าน้ำำ�� ค่ าไฟ ก็ ต้้องจ่่าย 

อาหารก็็ต้้องซ้ื้�อ ถ้าผ้้าอนามััยไม่่ลดราคาฉัันก็ไม่่มีีปััญญาซ้ื้�อ

หรอกค่ะ”

	 “ฉัันต้องเสีียสละเงิินค่าอาหารสำำ�หรัับวัันหนึ่่�งถึึง 

สองวัันเชีียวนะ เพื่่�อซ้ื้�อสิ่่�งที่่�ใครหลาย   คนเรีียกมัันว่าสิินค้า

ฟุ่่�มเฟืือยของผู้้�หญิิงน่่ะ”

	 “ผ้้าอนามััยเป็็นสิ่่�งที่่�ฟุ่่�มเฟืือยสำำ�หรัับเราค่่ะ และ 

ลููก   ของเราก็็ต้้องมาก่่อนเสมอ ส่วนฉัันเองแค่่เอากระดาษ

ชำำ�ระมาม้้วน ๆ ก็น่่าจะใช้้ได้้แล้้ว”

สถาบัันพระปกเกล้้า 8180



ยัังได้้บอกว่่าพวกเธอจำำ�เป็็นต้้องนำำ�เงิินที่่�มีีอยู่่�ไปซื้้�ออาหาร ยา และของใช้้ที่่�

พวกเธอมองว่่ามีีความจำำ�เป็็นมากกว่่าผ้้าอนามััย และได้้เปิิดเผยว่่ามีีการใช้้

วััสดุุอย่่างอ่ื่�นทดแทนในบางครั้้�ง ไม่่ว่่าจะเป็็นกระดาษชำำ�ระ เสื้้�อผ้้าเก่่า หรืือ

เศษผ้้าเท่่านั้้�น (KidsCan, 2018)

	 จากผลการสำำ�รวจดัังกล่่าวทำำ�ให้้ผู้้�บริหารของ KidsCan อย่่างจููลี่่� 

แชปแมน (Julie Chapman) ออกมาสร้้างความตระหนัักแก่่บรรดาครูู อาจารย์์ 

และผู้้�บริหารสถานศึึกษาเกี่่�ยวกัับประเด็็นปััญหาเด็็กผู้้�หญิิงขาดเรีียนในช่่วงมีี

ประจำำ�เดืือนเน่ื่�องจากไม่่สามารถเข้้าถึึงผ้้าอนามััยที่่�มีีราคาสููงได้้ ว่่า

	 “ในฐานะที่่�เป็็นชาวนิิวซีีแลนด์ ก ารก้้าวมาเป็็นผู้้�นำำ�

ในด้้านการสร้้างความเท่่าเทีียมทางเพศนั้้�นเป็็นสิ่่�งที่่�เรา 

น่่าภาคภููมิใจยิ่่�ง แต่่ประเด็็นปัญหาที่่�เกิิดข้ึ้�นเหล่่านี้้� ก็เหมืือน

อุุปสรรคอัันใหญ่่หลวงที่่�เรามองไม่่เห็็นนั่่�นแหละ สำ ำ�หรัับ 

เด็็กผู้้�หญิิงที่่�มาจากครอบครััวที่่�มีีรายได้้น้้อย ก ารศึึกษาคืือ

ทางออกที่่�ดีีที่่�สุุดสำำ�หรัับพวกเธอในการปลดเปลื้้�องตััวเองออก

จากความขมขื่่�น แต่่แล้้วโอกาสน้ั้�นของพวกเธอก็็ถููกพรากจาก

ไปเพีียงเพราะพวกเธอไม่่สามารถซ้ื้�อผลิิตภััณฑ์์อนามััย 

พ้ื้�นฐานที่่�จำำ�เป็็นได้้..”

	 ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น การสำำ�รวจครั้้�งนี้้�ของ KidsCan (KidsCan, 2018) ยัง

ได้้มีีการรวบรวมความคิิดเห็็นของกลุ่่�มตััวอย่่างบางส่่วนเกี่่�ยวกัับการเลืือกที่่�

จะไม่่ซื้้�อผ้้าอนามััยซึ่่�งแสดงให้้เห็็นว่่าราคาผ้้าอนามััยนั้้�นมีีราคาที่่�สููงเกิินกว่่า

หนึ่่�งครอบครััวจะสามารถซื้้�อแล้้วนำำ�มาแจกจ่่ายให้้กัับสมาชิิกในครอบครััวที่่�

เป็็นหญิิงวััยเจริญพันธุ์์�ได้้ครบทุุกคน อี กทั้้�งผู้้�หญิิงบางคนก็็ยัังมองว่่าการซื้้�อ

ผ้้าอนามััยเป็็นสิ่่�งที่่�ไม่่มีความจำำ�เป็็น มากเท่่ากัับการนำำ�เงิินไปรับผิดชอบ 

รายจ่่ายอ่ื่�น ๆ ในครอบครััว หรืือแม้้แต่่สภาพสัังคมที่่�ทำำ�ให้้ผู้้�หญิิงคิิดว่่า 

การเป็็นแม่่และภรรยาที่่�ดีีนั้้�นต้้องเสีียสละอยู่่�เสมอ โดยจะเห็็นได้้จาก 

ความคิิดเห็็นดัังต่่อไปนี้้�

	 “ผ้้าอนามััยราคาแพงเกิินไปค่่ะ แน่่นอนว่าผ้้าอ้้อม

กัับนมผงสำำ�หรัับลููก  ๆ ข องฉัันต้องมาก่่อนเสมอ คืืน หนึ่่�ง 

ฉัันต้องเปลี่่�ยนผ้าอ้้อมลููกมากกว่า 1 คร้ั้�งซะด้้วย”

	 “ฉัันเป็็นแม่่เลี้้�ยงเดี่่�ยวค่่ะ ค่ าน้ำำ�� ค่ าไฟ ก็ ต้้องจ่่าย 

อาหารก็็ต้้องซ้ื้�อ ถ้าผ้้าอนามััยไม่่ลดราคาฉัันก็ไม่่มีีปััญญาซ้ื้�อ

หรอกค่ะ”

	 “ฉัันต้องเสีียสละเงิินค่าอาหารสำำ�หรัับวัันหนึ่่�งถึึง 

สองวัันเชีียวนะ เพื่่�อซ้ื้�อสิ่่�งที่่�ใครหลาย   คนเรีียกมัันว่าสิินค้า

ฟุ่่�มเฟืือยของผู้้�หญิิงน่่ะ”

	 “ผ้้าอนามััยเป็็นสิ่่�งที่่�ฟุ่่�มเฟืือยสำำ�หรัับเราค่่ะ และ 

ลููก   ของเราก็็ต้้องมาก่่อนเสมอ ส่วนฉัันเองแค่่เอากระดาษ

ชำำ�ระมาม้้วน ๆ ก็น่่าจะใช้้ได้้แล้้ว”

สถาบัันพระปกเกล้้า 8180



	  “ทีีถุุงยางนะ แจกกัันอย่่างกัับแจกรางวััล แล้้วทำำ�ไม

ไม่่แจกผ้าอนามััยบ้างล่่ะ ?”

	 “ตอนที่่�ลููกสาวของฉัันมีประจำำ�เดืือนทุกครั้้�ง ฉัันต้อง

แน่่ใจอยู่่�เสมอนะคะว่่าลููกสาวฉัันจะมีีผ้้าอนามััยใส่่ แต่่พอถึึง

คราวที่่�ฉัันมีประจำำ�เดืือนบ้าง บ้านเราก็็มัักจะไม่่เหลืือเงิินแล้้ว

ทุุกที”

	 ต่่อมาในปีี ค.ศ. 2019 Youth19 ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มที่่�ก่่อตั้้�งเพ่ื่�อการสำำ�รวจ

และเก็็บข้้อมููลคุุณภาพสููงเกี่่�ยวกัับเยาวชนของประเทศนิวซีีแลนด์์ จััดทำำ�โดย

คณะนัักวิิชาการอย่่าง ดร. เทเรซ่่า เฟลมมิ่่�ง (Dr. Theresa Flemming) 

ดร. ซาร่่า โดโนแวน (Dr. Sarah Donovan) และ รศ.ดร.เทอรีีแอน คลาร์์ก 

(Ap. Terryan Clark) จ ากมหาวิิทยาลััยวิิคตอเรีีย มหาวิิทยาลััยโอทาโก 

และมหาวิิทยาลััยโอ๊๊คแลนด์์ที่่�ได้้ทำำ�การเก็็บข้้อมููลเกี่่�ยวกัับความเหล่ื่�อมล้ำำ�� 

ในการเข้้าถึึงผ้้าอนามััยของเด็็กหญิิงชาวนิิวซีีแลนด์์ โดยพบว่่า ในเด็็กผู้้�หญิิง

ช่่วงอายุุระหว่่าง 9-13 ปีี ที่่ �มีีสััดส่่วนกว่่าร้้อยละ 12 ซึ่่ �งไม่่สามารถเข้้าถึึง 

ผ้้าอนามััยได้้เน่ื่�องจากมีีราคาแพงเกิินไป  โดยอีีกร้้อยละ 5 นั้้ �น เคยเกิิดขึ้้�น

เป็็นบางครั้้�ง หรืือหนึ่่�งถึึงสองครั้้�งเท่่านั้้�น ซึ่่ �งพบว่่าสััดส่่วนร้้อยละ 8 

ของทั้้�งหมดต้้องขาดเรีียน และจำำ�นวนเด็็กที่่�ต้้องขาดเรีียนเน่ื่�องจากมีี 

ประจำำ�เดืือนและไม่่สามารถซื้้�อผ้้าอนามััยได้้ใน 1 โรงเรีียน นั้้�นคิิดเป็็นมากกว่่า

ร้้อยละ 21 ของนัักเรีียนในโรงเรีียนทั้้�งหมด ส่่วนอีีกร้้อยละ 14 นั้้�น คืือจำำ�นวน

ของเด็็กผู้้�หญิิงที่่�ต้้องขาดเรีียนมากกว่่า 1 วัน ใน 1 เดืือน ในส่่วนของเด็็กหญิิง

ชาติิพันัธุ์์�พื้้�นเมืืองชาวเมารีีนั้้�นพบว่่ามีีเด็็กที่่�ไม่่สามารถเข้้าถึึงผ้้าอนามััยได้้ถึึง

ร้้อยละ 15 จากจำำ�นวนเด็็กสาวชาวเมารีีทั้้�งหมด (Youth19, 2020)

	 อย่่างไรก็็ตามทาง Youth19 ได้้แนะนำำ�แนวทางการแก้้ไขปัญหา 

การไม่่สามารถเข้้าถึึงผ้้าอนามััยของเด็็กสาววััยเรีียน โดยการน้้อมนำำ�โครงการ

ของประเทศสกอตแลนด์ม์าปรับใช้้ เช่่น การแจกผ้้าอนามัยัฟรีีภายในโรงเรีียน 

รวมไปถึึงการเพิ่่�มการเข้้าถึึงผ้้าอนามััยสำำ�หรัับเด็็กประถมซึ่่�งเป็็นช่่วงอายุุ 

ที่่�สามารถมีประจำำ�เดืือนได้้เช่่นกััน พบว่่าหากดำำ�เนิินการแก้้ไขปัญหา 

ตามข้้างต้้นสามารถสร้้างความพึึงพอใจต่่อนัักเรีียนได้้มากถึึงร้้อยละ 84 

ทีีเดีียว (Youth19, 2020)

	 ทั้้�งนี้้� จากความเคล่ื่�อนไหวในแวดวงนัักวิิชาการและองค์์กรอิิสระที่่�มีี

ส่่วนเกี่่�ยวข้้อง ทำ ำ�ให้้รััฐบาลนิวซีีแลนด์์มิิอาจเพิิกเฉยต่่อประเด็็นดัังกล่่าว 

ได้้อีีกต่่อไป ผ นวกกัับความต้้องการแก้้ไขประเด็็นความยากจนในเด็็ก และ

การขจััดอุุปสรรคที่่�มีีต่่อการศึึกษาแล้้วนั้้�น นายกรััฐมนตรีีจาซิินด้้า อาร์์เดิิร์์น 

(Jacinda Ardern)  จึ  งได้้ออกมาพููดถึึงกรณีีปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทาง 

การศึึกษาของเด็็กสาววััยเจริญพันธุ์์�ในประเทศนิวซีีแลนด์์เน่ื่�องมาจากการที่่�

ไม่่สามารถเข้้าถึึงผ้้าอนามััยในช่่วงมีีประจำำ�เดืือนได้้ โดยมีีใจความเกี่่�ยวกัับ

การแก้้ปััญหาดัังกล่่าวด้้วยการแจกผ้้าอนามััยฟรีีในโรงเรีียน เพ่ื่�อให้้เด็็ก ๆ 

ได้้รัับการศึึกษาอย่่างต่่อเน่ื่�องโดยปราศจากอุุปสรรค หรืือข้้อจำำ�กัดใด ๆ 

และ จากการสััมภาษณ์์ผ่่าน SBS News พบว่่า จููลี่่� แอน เจ็็นเทอร์์ รัฐมนตรีี

ว่่าการกระทรวงสตรีแีห่่งประเทศนิวซีีแลนด์์ ( Ministry for Women ) ก็ได้้ออก

มาเน้้นย้ำำ��เช่่นกััน ว่่ าผลิตภััณฑ์์เพ่ื่�อสุุขอนามััยของผู้้�หญิิงนั้้�นมีีราคาที่่�สููงจน

เกิินไปสำำ�หรัับเด็็กสาวส่่วนใหญ่่  เพราะฉะนั้้�นจึึงมีีความจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�จะ

ต้้องทำำ�ให้้ผลิตภััณฑ์์เหล่่านี้้�สามารถเข้้าถึึงได้้ง่่ายขึ้้�น เพราะเธอเองมีีความเห็็น

ว่่าการเป็็นประจำำ�เดืือนนั้้�นเป็็นสิ่่�งที่่�เกิิดตามธรรมชาติิของมนุุษย์์ เพราะฉะนั้้�น

ผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยสำำ�หรัับผู้้�หญิิงระหว่่างมีีประจำำ�เดืือนนั้้�นคืือสิ่่�งจำำ�เป็็น 

มิิใช่่สินค้้าในหมวดของฟุ่่�มเฟืือย 

สถาบัันพระปกเกล้้า 8382



	  “ทีีถุุงยางนะ แจกกัันอย่่างกัับแจกรางวััล แล้้วทำำ�ไม

ไม่่แจกผ้าอนามััยบ้างล่่ะ ?”

	 “ตอนที่่�ลููกสาวของฉัันมีประจำำ�เดืือนทุกครั้้�ง ฉัันต้อง

แน่่ใจอยู่่�เสมอนะคะว่่าลููกสาวฉัันจะมีีผ้้าอนามััยใส่่ แต่่พอถึึง

คราวที่่�ฉัันมีประจำำ�เดืือนบ้าง บ้านเราก็็มัักจะไม่่เหลืือเงิินแล้้ว

ทุุกที”

	 ต่่อมาในปีี ค.ศ. 2019 Youth19 ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มที่่�ก่่อตั้้�งเพ่ื่�อการสำำ�รวจ

และเก็็บข้้อมููลคุุณภาพสููงเกี่่�ยวกัับเยาวชนของประเทศนิวซีีแลนด์์ จััดทำำ�โดย

คณะนัักวิิชาการอย่่าง ดร. เทเรซ่่า เฟลมมิ่่�ง (Dr. Theresa Flemming) 

ดร. ซาร่่า โดโนแวน (Dr. Sarah Donovan) และ รศ.ดร.เทอรีีแอน คลาร์์ก 

(Ap. Terryan Clark) จ ากมหาวิิทยาลััยวิิคตอเรีีย มหาวิิทยาลััยโอทาโก 

และมหาวิิทยาลััยโอ๊๊คแลนด์์ที่่�ได้้ทำำ�การเก็็บข้้อมููลเกี่่�ยวกัับความเหล่ื่�อมล้ำำ�� 

ในการเข้้าถึึงผ้้าอนามััยของเด็็กหญิิงชาวนิิวซีีแลนด์์ โดยพบว่่า ในเด็็กผู้้�หญิิง

ช่่วงอายุุระหว่่าง 9-13 ปีี ที่่ �มีีสััดส่่วนกว่่าร้้อยละ 12 ซึ่่ �งไม่่สามารถเข้้าถึึง 

ผ้้าอนามััยได้้เน่ื่�องจากมีีราคาแพงเกิินไป  โดยอีีกร้้อยละ 5 นั้้ �น เคยเกิิดขึ้้�น

เป็็นบางครั้้�ง หรืือหนึ่่�งถึึงสองครั้้�งเท่่านั้้�น ซึ่่ �งพบว่่าสััดส่่วนร้้อยละ 8 

ของทั้้�งหมดต้้องขาดเรีียน และจำำ�นวนเด็็กที่่�ต้้องขาดเรีียนเน่ื่�องจากมีี 

ประจำำ�เดืือนและไม่่สามารถซื้้�อผ้้าอนามััยได้้ใน 1 โรงเรีียน นั้้�นคิิดเป็็นมากกว่่า

ร้้อยละ 21 ของนัักเรีียนในโรงเรีียนทั้้�งหมด ส่่วนอีีกร้้อยละ 14 นั้้�น คืือจำำ�นวน

ของเด็็กผู้้�หญิิงที่่�ต้้องขาดเรีียนมากกว่่า 1 วัน ใน 1 เดืือน ในส่่วนของเด็็กหญิิง

ชาติิพันัธุ์์�พื้้�นเมืืองชาวเมารีีนั้้�นพบว่่ามีีเด็็กที่่�ไม่่สามารถเข้้าถึึงผ้้าอนามััยได้้ถึึง

ร้้อยละ 15 จากจำำ�นวนเด็็กสาวชาวเมารีีทั้้�งหมด (Youth19, 2020)

	 อย่่างไรก็็ตามทาง Youth19 ได้้แนะนำำ�แนวทางการแก้้ไขปัญหา 

การไม่่สามารถเข้้าถึึงผ้้าอนามััยของเด็็กสาววััยเรีียน โดยการน้้อมนำำ�โครงการ

ของประเทศสกอตแลนด์ม์าปรับใช้้ เช่่น การแจกผ้้าอนามัยัฟรีีภายในโรงเรีียน 

รวมไปถึึงการเพิ่่�มการเข้้าถึึงผ้้าอนามััยสำำ�หรัับเด็็กประถมซึ่่�งเป็็นช่่วงอายุุ 

ที่่�สามารถมีประจำำ�เดืือนได้้เช่่นกััน พบว่่าหากดำำ�เนิินการแก้้ไขปัญหา 

ตามข้้างต้้นสามารถสร้้างความพึึงพอใจต่่อนัักเรีียนได้้มากถึึงร้้อยละ 84 

ทีีเดีียว (Youth19, 2020)

	 ทั้้�งนี้้� จากความเคล่ื่�อนไหวในแวดวงนัักวิิชาการและองค์์กรอิิสระที่่�มีี

ส่่วนเกี่่�ยวข้้อง ทำ ำ�ให้้รััฐบาลนิวซีีแลนด์์มิิอาจเพิิกเฉยต่่อประเด็็นดัังกล่่าว 

ได้้อีีกต่่อไป ผ นวกกัับความต้้องการแก้้ไขประเด็็นความยากจนในเด็็ก และ

การขจััดอุุปสรรคที่่�มีีต่่อการศึึกษาแล้้วนั้้�น นายกรััฐมนตรีีจาซิินด้้า อาร์์เดิิร์์น 

(Jacinda Ardern)  จึ  งได้้ออกมาพููดถึึงกรณีีปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทาง 

การศึึกษาของเด็็กสาววััยเจริญพันธุ์์�ในประเทศนิวซีีแลนด์์เน่ื่�องมาจากการที่่�

ไม่่สามารถเข้้าถึึงผ้้าอนามััยในช่่วงมีีประจำำ�เดืือนได้้ โดยมีีใจความเกี่่�ยวกัับ

การแก้้ปััญหาดัังกล่่าวด้้วยการแจกผ้้าอนามััยฟรีีในโรงเรีียน เพ่ื่�อให้้เด็็ก ๆ 
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มิิใช่่สินค้้าในหมวดของฟุ่่�มเฟืือย 

สถาบัันพระปกเกล้้า 8382



	 อย่่างไรก็็ตามในขณะนี้้�รััฐบาลนิวซีีแลนด์์ได้้ดำำ�เนิินการตามโครงการ

ข้้างต้้นแล้้วบางส่่วน โดยมอบหมายให้้กระทรวงศึึกษาธิิการวางแผนจััดสรร

งบประมาณเพื่่�อสนัับสนุุนค่่าใช้้จ่่ายในการแจกผ้้าอนามััยฟรีีในโรงเรีียน

ภููมิภาคไวคาโท ( Waikato ) กว่่า 2.6 ล้านดอลลาร์์นิิวซีีแลนด์์ และความเกรง

ว่่าปััญหาโรคระบาดจากไวรััสโคโรน่่าสายพัันธ์์ใหม่่  หรืือ COVID-19 

ที่่�ได้้มีีผลกระทบในเชิิงลบต่่อหลายภาคส่่วนในนิิวซีีแลนด์์จะทำำ�ให้้ปััญหา 

การเข้้าถึึงผ้้าอนามััยนั้้�นแย่่ลงกว่่าเดิิม รัฐบาลจึงได้้เพิ่่�มการสนัับสนุุนลงไปใน

พื้้�นที่่�ที่่�คาดว่่าจะได้้รัับผลกระทบหนัักก่่อนเป็็นอัันดัับแรก ยิ่่ �งไปกว่่านั้้�น 

รััฐบาลยัังมีีแผนที่่�จะขยายกรอบการช่่วยเหลืือให้้ครอบคลุุมทั้้�งประเทศ 

ภายในปีีค.ศ. 2021 อี กด้้วย นอกจากนี้้�เพ่ื่�อสอดคล้้องกัับนโยบายของรััฐ 

ห้้างสรรพสิินค้้าบางแห่่งในประเทศนิวซีีแลนด์์จึึงได้้เริ่่�มนโยบายเปลี่่�ยนแปลง

คำำ�อธิิบายสิินค้้าจาก สินค้้าสำำ�หรัับสุุขอนามััย  (sanitary product (Tu, 2020) 

เป็็นสิินค้้าสำำ�หรัับสตรีีมีีประจำำ�เดืือน   (period product) โดยใช้้คำำ�ที่่�ตรงไป 

ตรงมาเพ่ื่�อแสดงให้้เห็็นว่่าการมีีประจำำ�เดืือนไม่่ใช่่สิ่่�งที่่�ต้้องปกปิิดซ่่อนเร้้น 

อีีกต่่อไป

	 ผู้้�กำำ�หนดนโยบายด้้านสาธารณสุุข  (health policy makers) และ 

ผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียด้้านสุุขภาวะของกลุ่่�มสตรีี (women's healthcare 

stakeholders) ในประเทศแคนาดาได้้พยายามขจััดอุุปสรรคในการเข้้าถึึง

ผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนของกลุ่่�มเด็็กผู้้�หญิิงที่่�มาจากครอบครััวที่่�มีี

ฐานะยากจนกัับกลุ่่�มสตรีีที่่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์ในการดำำ�รงชีีพ (Geertz et al., 

2016) ในขณะเดีียวกัันก็็ยัังพยายามเปิิดมุุมมองให้้สาธารณชนทั่่�วไปได้้เห็็น

ว่่าการเข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนย่่อมต้้องมีีการจ่่ายเงิินหรืือ 

การชำำ�ระราคาผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือน เพ่ื่�อให้้ได้้มาซึ่่�งกรรมสิิทธิ์์�ใน

ผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนสำำ�หรัับใช้้สอยเม่ื่�อเวลามีีประจำำ�เดืือน 

หรืือตระเตรีียมเอาไว้้ในช่่วงเวลาที่่�คาดการณ์์ไว้้ว่่าประจำำ�เดืือนกำำ�ลังจะมา 

(Nanos for Plan International Canada, 2019) เหตุุนี้้�เองกำำ�หนดนโยบาย

ด้้านสาธารณสุุขและผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียด้้านสุุขภาวะของกลุ่่�มสตรีีในประเทศ

แคนาดา จึ งได้้ขัับเคล่ื่�อนและชี้้�ให้้สาธารณชนได้้เห็็นว่่าการผลิตสิินค้้าและ 

การวางจำำ�หน่่ายผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนย่่อมมีีต้้นทุุนในการผลิิต 

(Weir, 2015) ในทำำ�นองเดีียวกัันการเลืือกซื้้�อสิินค้้าผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััย 

ประจำำ�เดืือนของกลุ่่�มเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีก็็ย่่อมมีีต้้นทุุนที่่�จะต้้องจ่่ายในชีีวิิต
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ประจำำ�วัน (Frisina & Desprey, 2019) เพ่ื่�อแลกกัับการได้้มาซึ่่�งผลิตภััณฑ์์ 

สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนเอาไว้้ใช้้สอยยามที่่�ตนกำำ�ลังจะมีีประจำำ�เดืือนหรืือ 

อยู่่�ในระหว่่างที่่�มีีประจำำ�เดืือน เหตุุนี้้�เองผู้้�กำำ�หนดนโยบายด้้านสาธารณสุุข

และผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียด้้านสุุขภาวะของกลุ่่�มสตรีี จึ งได้้นำำ�เสนอว่่าควรมีี 

การสร้้างกลไกสำำ�คัญอย่่างหนึ่่�งในการทำำ�ให้้เกิิดการสะท้้อนต้้นทุุนและราคา

ผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนที่่�กลุ่่�มเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีจะต้้องจ่่ายเพื่่�อให้้

ได้้มาซึ่่�งผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนที่่�ถููกสุุขอนามััยหรืือเลืือกใช้้

ผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนที่่�เหมาะสมกัับสุุขภาพอนามััยของตน 

(Kuhlmann, Bergquist, Danjoint, & Wall, 2019) รวมไปถึึงการเลืือกใช้้

ผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนที่่�ก่่อให้้เกิิดผลกระทบต่่อสุุขภาพของตนเอง

ให้้น้้อยที่่�สุุด ดังนั้้�นผู้้�กำำ�หนดนโยบายด้้านสาธารณสุุขและผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย

ด้้านสุุขภาวะของกลุ่่�มสตรีีจึึงได้้นำำ�เสนอว่่าควรมีีการสร้้างมาตรการขจััด

อุุปสรรคในการเข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนด้้วยการทำำ�ให้้ราคา

ผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยในท้้องตลาดประเทศแคนาดามีีราคาที่่�ถููกลงหรืือสร้้าง

กลไกบางอย่่างที่่�มีีแนวโน้้มทำำ�ให้้ผู้้�ผลิต ผู้้� จััดจำำ�หน่่าย ผู้้�ค้ าส่่งและผู้้�ค้าปลีก

กำำ�หนดราคาสินิค้้าผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนในท้อ้งตลาดที่่�ต่ำำ��ไปกว่่า

ราคาที่่�วางจำำ�หน่่ายในท้้องตลาดเดิิม การลดต้้นทุุนและการลดราคาสิินค้้า

ผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ� เดืือนเพื่่�อใ ห้้กลุ่่�มเ ด็็กผู้้�หญิิงและสตรี ี

มีีความสามารถทางเศรษฐกิิจเพีียงพอหรืือกล้้าที่่�จะตััดสิินใจเลืือกซื้้�อ

ผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนมาดููแลสุุขอนามััยประจำำ�เดืือนของตน 

อย่่างเหมาะสม ก็เป็็นทางเลืือกที่่�สมเหตุุสมผลประการหนึ่่�ง (a reasonable 

choice) ที่่ �ถููกหยิิบยกขึ้้�นถกเถีียงและอภิิปรายในหมู่่�ผู้้�กำำ�หนดนโยบายด้้าน

สาธารณสุุขและผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียด้้านสุุขภาวะของกลุ่่�มสตรีีอย่่างกว้้างขวาง 

ซึ่่�งในปีี ค.ศ. 2004 สมาชิิก สภาผู้้�แทนราษฎรประเทศแคนาดาจาก 

พรรคประชาธิิปไตยใหม่่  (New Democratic Party หรืือพรรค NPD) ได้้แก่่ 

Judy Wasylycia-Leis ได้้นำำ�เสนอแนวคิิดจััดทำำ�ร่่างกฎหมายขึ้้�นในเอกสาร 

เพ่ื่�อยกเลิิกการจััดเก็็บภาษีีผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนมุ่่�งหวัังให้้

ผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนเป็็นสิินค้้าที่่�มีีอััตราภาษีีเป็็นศููนย์์ (zero- 

rated items) นั่่ �นหมายความว่่ารััฐหรืือหน่่วยงานของรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องต้้อง

กำำ�หนดมาตรการทางกฎหมายทำำ�ให้้ราคาสิินค้้าผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััย 

ประจำำ�เดืือนในท้้องตลาดให้้ถููกลงด้้วยการให้้ใช้้หรืือกำำ�หนดอััตราภาษีี 

ร้้อยละศููนย์์ ในการคำำ�นวณภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มสำำ�หรัับผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััย 

ประจำำ�เดืือน (zero rate of value-added tax on menstrual products หรืือ 

rate of 0% Value Added Tax (VAT))(Canadian Menstruators, 2015) 

การยกเลิิกการจััดเก็็บภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มหรืือกำำ�หนดอััตราภาษีีร้้อยละศููนย์์ 

ย่่อมส่่งผลให้้ราคาสิินค้้าผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนที่่�วางจำำ�หน่่ายใน

ท้้องตลาดประเทศแคนาดาถููกลง เม่ื่�อราคาสิินค้้าผลิตภััณฑ์์ดัังกล่่าวถููกลงแล้้ว 

กลุ่่�มเด็็กผู้้�หญิิงที่่�มาจากครอบครััวที่่�ยากจนหรืือกลุ่่�มสตรีีที่่�มีีข้้อจำำ�กัด 

ด้้านเศรษฐกิิจ อาจตัดสิินใจเลืือกซื้้�อสิินค้้าผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือน

ที่่�ถููกนำำ�ออกจำำ�หน่่ายในท้้องตลาดในราคาที่่�ถููกลง ถืื อเป็็นการลดอุุปสรรค 

ด้้านโอกาสในการเข้้าถึึงผลิติภััณฑ์์สุุขอนามัยัประจำำ�เดืือนในประเทศแคนาดา

ไปอีีกทางหนึ่่�ง ในขณะเดีียวกัันข้้อแนะนำำ�ให้้ยกเลิิกการเก็็บภาษีีมููลค่่าเพิ่่�ม 

เพราะหากยกเลิิกการจััดเก็็บภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มไปแล้้วจะทำำ�ให้้สิินค้้าผลิตภััณฑ์์

สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนมีีแนวโน้้มที่่�จะคงราคาไว้้เท่่าเดิิมหรืือคาดการณ์์ว่่าจะ

ทำำ�ให้้ราคาสิินค้้าผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนถููกลง เม่ื่�อผลิตภััณฑ์์ 

สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนที่่�วางจำำ�หน่่ายในท้้องตลาดถููกลง กลุ่่�มเด็็กผู้้�หญิิงและ

สตรีีย่่อมมีีทางเลืือกซื้้�อสิินค้้าผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนที่่�เหมาะสม

กัับสภาพเศรษฐกิิจของครอบครััวหรืือฐานะทางการเงิินของตนได้้มากขึ้้�น 

รวมทั้้�งกลุ่่�มเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีอาจเลืือกซื้้�อสิินค้้าผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััย 

ประจำำ�เดืือนในลัักษณะที่่�สอดคล้้องกัับปัญหาด้้านสุุขภาพของแต่่ละบุุคคล 
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ประจำำ�วัน (Frisina & Desprey, 2019) เพ่ื่�อแลกกัับการได้้มาซึ่่�งผลิตภััณฑ์์ 

สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนเอาไว้้ใช้้สอยยามที่่�ตนกำำ�ลังจะมีีประจำำ�เดืือนหรืือ 

อยู่่�ในระหว่่างที่่�มีีประจำำ�เดืือน เหตุุนี้้�เองผู้้�กำำ�หนดนโยบายด้้านสาธารณสุุข

และผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียด้้านสุุขภาวะของกลุ่่�มสตรีี จึ งได้้นำำ�เสนอว่่าควรมีี 

การสร้้างกลไกสำำ�คัญอย่่างหนึ่่�งในการทำำ�ให้้เกิิดการสะท้้อนต้้นทุุนและราคา

ผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนที่่�กลุ่่�มเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีจะต้้องจ่่ายเพื่่�อให้้

ได้้มาซึ่่�งผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนที่่�ถููกสุุขอนามััยหรืือเลืือกใช้้

ผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนที่่�เหมาะสมกัับสุุขภาพอนามััยของตน 

(Kuhlmann, Bergquist, Danjoint, & Wall, 2019) รวมไปถึึงการเลืือกใช้้

ผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนที่่�ก่่อให้้เกิิดผลกระทบต่่อสุุขภาพของตนเอง

ให้้น้้อยที่่�สุุด ดังนั้้�นผู้้�กำำ�หนดนโยบายด้้านสาธารณสุุขและผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย

ด้้านสุุขภาวะของกลุ่่�มสตรีีจึึงได้้นำำ�เสนอว่่าควรมีีการสร้้างมาตรการขจััด

อุุปสรรคในการเข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนด้้วยการทำำ�ให้้ราคา

ผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยในท้้องตลาดประเทศแคนาดามีีราคาที่่�ถููกลงหรืือสร้้าง

กลไกบางอย่่างที่่�มีีแนวโน้้มทำำ�ให้้ผู้้�ผลิต ผู้้� จััดจำำ�หน่่าย ผู้้�ค้ าส่่งและผู้้�ค้าปลีก

กำำ�หนดราคาสินิค้้าผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนในท้อ้งตลาดที่่�ต่ำำ��ไปกว่่า

ราคาที่่�วางจำำ�หน่่ายในท้้องตลาดเดิิม การลดต้้นทุุนและการลดราคาสิินค้้า

ผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ� เดืือนเพื่่�อใ ห้้กลุ่่�มเ ด็็กผู้้�หญิิงและสตรี ี

มีีความสามารถทางเศรษฐกิิจเพีียงพอหรืือกล้้าที่่�จะตััดสิินใจเลืือกซื้้�อ

ผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนมาดููแลสุุขอนามััยประจำำ�เดืือนของตน 

อย่่างเหมาะสม ก็เป็็นทางเลืือกที่่�สมเหตุุสมผลประการหนึ่่�ง (a reasonable 

choice) ที่่ �ถููกหยิิบยกขึ้้�นถกเถีียงและอภิิปรายในหมู่่�ผู้้�กำำ�หนดนโยบายด้้าน

สาธารณสุุขและผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียด้้านสุุขภาวะของกลุ่่�มสตรีีอย่่างกว้้างขวาง 

ซึ่่�งในปีี ค.ศ. 2004 สมาชิิก สภาผู้้�แทนราษฎรประเทศแคนาดาจาก 

พรรคประชาธิิปไตยใหม่่  (New Democratic Party หรืือพรรค NPD) ได้้แก่่ 

Judy Wasylycia-Leis ได้้นำำ�เสนอแนวคิิดจััดทำำ�ร่่างกฎหมายขึ้้�นในเอกสาร 

เพ่ื่�อยกเลิิกการจััดเก็็บภาษีีผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนมุ่่�งหวัังให้้

ผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนเป็็นสิินค้้าที่่�มีีอััตราภาษีีเป็็นศููนย์์ (zero- 

rated items) นั่่ �นหมายความว่่ารััฐหรืือหน่่วยงานของรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องต้้อง

กำำ�หนดมาตรการทางกฎหมายทำำ�ให้้ราคาสิินค้้าผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััย 

ประจำำ�เดืือนในท้้องตลาดให้้ถููกลงด้้วยการให้้ใช้้หรืือกำำ�หนดอััตราภาษีี 

ร้้อยละศููนย์์ ในการคำำ�นวณภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มสำำ�หรัับผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััย 

ประจำำ�เดืือน (zero rate of value-added tax on menstrual products หรืือ 

rate of 0% Value Added Tax (VAT))(Canadian Menstruators, 2015) 

การยกเลิิกการจััดเก็็บภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มหรืือกำำ�หนดอััตราภาษีีร้้อยละศููนย์์ 

ย่่อมส่่งผลให้้ราคาสิินค้้าผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนที่่�วางจำำ�หน่่ายใน

ท้้องตลาดประเทศแคนาดาถููกลง เม่ื่�อราคาสิินค้้าผลิตภััณฑ์์ดัังกล่่าวถููกลงแล้้ว 

กลุ่่�มเด็็กผู้้�หญิิงที่่�มาจากครอบครััวที่่�ยากจนหรืือกลุ่่�มสตรีีที่่�มีีข้้อจำำ�กัด 

ด้้านเศรษฐกิิจ อาจตัดสิินใจเลืือกซื้้�อสิินค้้าผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือน

ที่่�ถููกนำำ�ออกจำำ�หน่่ายในท้้องตลาดในราคาที่่�ถููกลง ถืื อเป็็นการลดอุุปสรรค 

ด้้านโอกาสในการเข้้าถึึงผลิติภััณฑ์์สุุขอนามัยัประจำำ�เดืือนในประเทศแคนาดา

ไปอีีกทางหนึ่่�ง ในขณะเดีียวกัันข้้อแนะนำำ�ให้้ยกเลิิกการเก็็บภาษีีมููลค่่าเพิ่่�ม 

เพราะหากยกเลิิกการจััดเก็็บภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มไปแล้้วจะทำำ�ให้้สิินค้้าผลิตภััณฑ์์

สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนมีีแนวโน้้มที่่�จะคงราคาไว้้เท่่าเดิิมหรืือคาดการณ์์ว่่าจะ

ทำำ�ให้้ราคาสิินค้้าผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนถููกลง เม่ื่�อผลิตภััณฑ์์ 

สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนที่่�วางจำำ�หน่่ายในท้้องตลาดถููกลง กลุ่่�มเด็็กผู้้�หญิิงและ

สตรีีย่่อมมีีทางเลืือกซื้้�อสิินค้้าผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนที่่�เหมาะสม

กัับสภาพเศรษฐกิิจของครอบครััวหรืือฐานะทางการเงิินของตนได้้มากขึ้้�น 

รวมทั้้�งกลุ่่�มเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีอาจเลืือกซื้้�อสิินค้้าผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััย 

ประจำำ�เดืือนในลัักษณะที่่�สอดคล้้องกัับปัญหาด้้านสุุขภาพของแต่่ละบุุคคล 
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(เช่่น เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีบางกลุ่่�มอาจมีอาการแพ้้ผ้้าอนามััยในขณะใช้้งาน

ย่่อมเกิดิอาการหรืือความรู้้�สึกึแสบคันับริเวณปากช่่องคลอด บริเิวณหัวหน่่าว 

หรืือบริเวณระหว่่างอวััยวะเพศหญิิงกัับทวารหนััก เป็็นต้้น) อย่่างไรก็็ตาม

รััฐสภาแคนาดาได้้ปััดตกร่่างกฎหมายของ Judy Wasylycia-Leis ไป 

(Canadian Menstruators, 2015)

	 ครั้้�นมาในปีี ค.ศ. 2013 สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรหญิิงประเทศ

แคนาดาจากพรรค NDP Irene Mathyssen Niki Ashton จากเมืือง Winnipeg 

และ Mylène Freeman จากเมืือง Ontario ขับเคล่ื่�อนประเด็็นความยากจนใน

ช่่วงเวลาที่่�มีีประจำำ�เดืือนหรืือ Period Poverty (Sunderaeson, 2020) ภายใต้้

ฐานแนวคิิดที่่�ว่่ารััฐหรืือหน่่วยงานของรััฐแก้้ไขกฎหมายภาษีีฉบัับเดิิมเพ่ื่�อ

ยกเลิิกการจััดเก็็บภาษีีสิินค้้าและบริการจากการจำำ�หน่่ายผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััย

ประจำำ�เดืือน (exempt the sale of feminine hygiene products from 

the goods and services tax (GST)) (Parliament of Canada, 2015) 

เพราะการจััดเก็็บภาษีีเช่่นว่่านี้้�ย่่อมถืือเป็็นการเลืือกปฏิบััติิ (discrimination) 

ต่่อกลุ่่�มเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีอย่่างหนึ่่�ง ด้วยว่่าแท้้จริงแล้้วตามหลัักความเสมอ

ภาค (equality) ที่่�ว่่าประชาชนแคนาดาทั้้�งชายและหญิิงพึึงมีีความเสมอภาค

เท่่าเทีียมกััน โดยต้้องปราศจากการกีีดกัันหรืือเลืือกปฏิบััติิอย่่างหนึ่่�งอย่่างใด

จากรััฐหรืือหน่่วยงานรััฐ การที่่�กลุ่่�มเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีต้้องจ่่ายเงิินเลืือกซื้้�อ

ผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนที่่�วางขายในท้้องตลาดประเทศแคนาดา 

โดยที่่�ผู้้�ผลิตหรืือผู้้�จััดจำำ�หน่่ายมัักผลักภาระภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มสำำ�หรัับผลิตภััณฑ์์

สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนในลัักษณะที่่�ผู้้�ผลิตหรืือผู้้�จััดจำำ�หน่่ายมัักผนวกภาษีี

มููลค่่าเพิ่่�มให้้รวมอยู่่�ในราคาสิินค้้า ทำำ�ให้้กลุ่่�มเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีต้้องจ่่ายราคา

สิินค้้าผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนเพ่ื่�อนำำ�มาใช้้ดููแลสุุขอนามััยประจำำ�

เดืือนในชีีวิิตประจำำ�วัน ในขณะที่่�กลุ่่�มเด็็กผู้้�ชายหรืือบุุรุุษไม่่ต้องจ่่ายภาษีี 

มููลค่่าเพิ่่�ม เฉกเช่่นเดีียวกัับกลุ่่�มเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีที่่�จำำ�เป็็นต้้องจ่่ายรัับภาระ

ในภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มดัังกล่่าว การที่่�รััฐปล่่อยให้้ผู้้�ผลิตหรืือผู้้�จััดจำำ�หน่่ายผลิตภััณฑ์์

สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนทั้้�งหลายในประเทศแคนาดาสามารถตั้้�งราคาที่่�รวม

ภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มเอาไว้้ในราคาสิินค้้าผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือน 

ที่่�วางจำำ�หน่่ายในท้้องตลาดอยู่่�ก่่อน เท่่ากัับว่่าเป็็นเหตุุแห่่งการเลืือกปฏิบััติิ 

(ground of discrimination) โดยเกิิดขึ้้�นในมิิติิของการดููแลสุุขภาพอนามััยของ

กลุ่่�มเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีที่่�มีีลัักษณะการดููแลเป็็นการเฉพาะและแตกต่่างไป

จากการดููแลสุุขภาพอนามััยของกลุ่่�มเด็็กผู้้�ชายและบุุรุุษ ซึ่่ �งในเวลาต่่อมา 

สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรแคนาดาทั้้�ง 3 ท่่ านได้้นำำ�เสนอร่่างกฎหมาย 

Bill C-282 แก้้ไขเพิ่่�มเติิมพระราชบััญญัติิ Excise Tax Act (feminine hygiene 

products) ผลที่่�ตามมารััฐบาลแคนาดา (Government of Canada) ได้้ตอบ

สนองต่่อข้้อเรีียกร้้องให้้ยกเลิิกการจััดเก็็บภาษีีสิินค้้าและบริการจาก 

การจำำ�หน่่ายผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนและปััญหาเกี่่�ยวกัับการเข้้าถึึง

ผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนของกลุ่่�มเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีที่่�มีีฐานะยากจน 

(women in poverty) โดยในปีี ค.ศ. 2015 รัฐบาลแคนาดาจึึงได้้ยกเลิิกการจััด

เก็็บภาษีีสิินค้้าและบริการจากการจำำ�หน่่ายผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือน 

(removal of the tax on menstruation products) (Government of Canada, 

2020) ในขณะเดียีวกัันรััฐบาลแคนาดาได้พ้ยายามแสวงหาแนวทางให้อ้งค์์กร

ผู้้�มีส่่วนได้ส้่่วนเสียีที่่�มีีความเกี่่�ยวข้้องสััมพัันธ์์กัับกลุ่่�มเด็็กผู้้�หญิิงและสตรี ีโดย

เฉพาะอย่่างยิ่่�งสถานที่่�ทำำ�งานของนายจ้้าง (workplaces) ได้้จััดหาผลิตภััณฑ์์

สุุขอนามััยประจำำ�เดืือน (เช่่น ผ้้าอนามััย) เพ่ื่�อให้้ลููกจ้้างผู้้�หญิิงที่่�มาทำำ�งานใน

สถานที่่�ทำำ�งานของนายจ้้าง สามารถเข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือน

แบบให้้เปล่่าได้้ในสถานที่่�ทำำ�งานของนายจ้้าง นั่่ �นหมายความว่่านายจ้้างพึึง

ต้้องมีีหน้้าที่่�จััดเตรีียมผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนเอาไว้้ให้้ลููกจ้้างผู้้�หญิิง

อย่่างพอเพีียงและถููกสุุขอนามััย เฉกเช่่นเดีียวกัับนายจ้้างต้้องปฏิบััติิตาม

สถาบัันพระปกเกล้้า 8988



(เช่่น เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีบางกลุ่่�มอาจมีอาการแพ้้ผ้้าอนามััยในขณะใช้้งาน

ย่่อมเกิดิอาการหรืือความรู้้�สึกึแสบคันับริเวณปากช่่องคลอด บริเิวณหัวหน่่าว 

หรืือบริเวณระหว่่างอวััยวะเพศหญิิงกัับทวารหนััก เป็็นต้้น) อย่่างไรก็็ตาม

รััฐสภาแคนาดาได้้ปััดตกร่่างกฎหมายของ Judy Wasylycia-Leis ไป 

(Canadian Menstruators, 2015)

	 ครั้้�นมาในปีี ค.ศ. 2013 สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรหญิิงประเทศ

แคนาดาจากพรรค NDP Irene Mathyssen Niki Ashton จากเมืือง Winnipeg 

และ Mylène Freeman จากเมืือง Ontario ขับเคล่ื่�อนประเด็็นความยากจนใน

ช่่วงเวลาที่่�มีีประจำำ�เดืือนหรืือ Period Poverty (Sunderaeson, 2020) ภายใต้้

ฐานแนวคิิดที่่�ว่่ารััฐหรืือหน่่วยงานของรััฐแก้้ไขกฎหมายภาษีีฉบัับเดิิมเพ่ื่�อ

ยกเลิิกการจััดเก็็บภาษีีสิินค้้าและบริการจากการจำำ�หน่่ายผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััย

ประจำำ�เดืือน (exempt the sale of feminine hygiene products from 

the goods and services tax (GST)) (Parliament of Canada, 2015) 

เพราะการจััดเก็็บภาษีีเช่่นว่่านี้้�ย่่อมถืือเป็็นการเลืือกปฏิบััติิ (discrimination) 

ต่่อกลุ่่�มเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีอย่่างหนึ่่�ง ด้วยว่่าแท้้จริงแล้้วตามหลัักความเสมอ

ภาค (equality) ที่่�ว่่าประชาชนแคนาดาทั้้�งชายและหญิิงพึึงมีีความเสมอภาค

เท่่าเทีียมกััน โดยต้้องปราศจากการกีีดกัันหรืือเลืือกปฏิบััติิอย่่างหนึ่่�งอย่่างใด

จากรััฐหรืือหน่่วยงานรััฐ การที่่�กลุ่่�มเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีต้้องจ่่ายเงิินเลืือกซื้้�อ

ผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนที่่�วางขายในท้้องตลาดประเทศแคนาดา 

โดยที่่�ผู้้�ผลิตหรืือผู้้�จััดจำำ�หน่่ายมัักผลักภาระภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มสำำ�หรัับผลิตภััณฑ์์

สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนในลัักษณะที่่�ผู้้�ผลิตหรืือผู้้�จััดจำำ�หน่่ายมัักผนวกภาษีี

มููลค่่าเพิ่่�มให้้รวมอยู่่�ในราคาสิินค้้า ทำำ�ให้้กลุ่่�มเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีต้้องจ่่ายราคา

สิินค้้าผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนเพ่ื่�อนำำ�มาใช้้ดููแลสุุขอนามััยประจำำ�

เดืือนในชีีวิิตประจำำ�วัน ในขณะที่่�กลุ่่�มเด็็กผู้้�ชายหรืือบุุรุุษไม่่ต้องจ่่ายภาษีี 

มููลค่่าเพิ่่�ม เฉกเช่่นเดีียวกัับกลุ่่�มเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีที่่�จำำ�เป็็นต้้องจ่่ายรัับภาระ

ในภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มดัังกล่่าว การที่่�รััฐปล่่อยให้้ผู้้�ผลิตหรืือผู้้�จััดจำำ�หน่่ายผลิตภััณฑ์์

สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนทั้้�งหลายในประเทศแคนาดาสามารถตั้้�งราคาที่่�รวม

ภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มเอาไว้้ในราคาสิินค้้าผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือน 

ที่่�วางจำำ�หน่่ายในท้้องตลาดอยู่่�ก่่อน เท่่ากัับว่่าเป็็นเหตุุแห่่งการเลืือกปฏิบััติิ 

(ground of discrimination) โดยเกิิดขึ้้�นในมิิติิของการดููแลสุุขภาพอนามััยของ

กลุ่่�มเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีที่่�มีีลัักษณะการดููแลเป็็นการเฉพาะและแตกต่่างไป

จากการดููแลสุุขภาพอนามััยของกลุ่่�มเด็็กผู้้�ชายและบุุรุุษ ซึ่่ �งในเวลาต่่อมา 

สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรแคนาดาทั้้�ง 3 ท่่ านได้้นำำ�เสนอร่่างกฎหมาย 

Bill C-282 แก้้ไขเพิ่่�มเติิมพระราชบััญญัติิ Excise Tax Act (feminine hygiene 

products) ผลที่่�ตามมารััฐบาลแคนาดา (Government of Canada) ได้้ตอบ

สนองต่่อข้้อเรีียกร้้องให้้ยกเลิิกการจััดเก็็บภาษีีสิินค้้าและบริการจาก 

การจำำ�หน่่ายผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนและปััญหาเกี่่�ยวกัับการเข้้าถึึง

ผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนของกลุ่่�มเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีที่่�มีีฐานะยากจน 

(women in poverty) โดยในปีี ค.ศ. 2015 รัฐบาลแคนาดาจึึงได้้ยกเลิิกการจััด

เก็็บภาษีีสิินค้้าและบริการจากการจำำ�หน่่ายผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือน 

(removal of the tax on menstruation products) (Government of Canada, 

2020) ในขณะเดียีวกัันรััฐบาลแคนาดาได้พ้ยายามแสวงหาแนวทางให้อ้งค์์กร

ผู้้�มีส่่วนได้ส้่่วนเสียีที่่�มีีความเกี่่�ยวข้้องสััมพัันธ์์กัับกลุ่่�มเด็็กผู้้�หญิิงและสตรี ีโดย

เฉพาะอย่่างยิ่่�งสถานที่่�ทำำ�งานของนายจ้้าง (workplaces) ได้้จััดหาผลิตภััณฑ์์

สุุขอนามััยประจำำ�เดืือน (เช่่น ผ้้าอนามััย) เพ่ื่�อให้้ลููกจ้้างผู้้�หญิิงที่่�มาทำำ�งานใน

สถานที่่�ทำำ�งานของนายจ้้าง สามารถเข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือน

แบบให้้เปล่่าได้้ในสถานที่่�ทำำ�งานของนายจ้้าง นั่่ �นหมายความว่่านายจ้้างพึึง

ต้้องมีีหน้้าที่่�จััดเตรีียมผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนเอาไว้้ให้้ลููกจ้้างผู้้�หญิิง

อย่่างพอเพีียงและถููกสุุขอนามััย เฉกเช่่นเดีียวกัับนายจ้้างต้้องปฏิบััติิตาม
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กฎหมายแรงงานแคนาดา ได้้แก่่ ประมวลกฎหมายแรงงานแคนาดา (Canada 

Labour Code) ที่่ �กำำ�หนดเอาไว้้ให้้นายจ้้างต้้องมีีหน้้าที่่�ในการจััดเตรีียม

ผลิตภััณฑ์์ดููแลสุุขอนามััยประจำำ�วันในห้้องน้ำำ��ของสถานที่่�ทำำ�งานของนายจ้้าง 

(เช่่น กระดาษชำำ�ระ ( toilet paper) น้ำำ��สะอาด (clean water) สบู่่� ( soap) 

เคร่ื่�องเป่่ามืือแห้้ง (hand dryer) เป็็นต้้น) (Employment and Social 

Development Canada, 2020) ในทำำ�นองเดีียวกัันบางรััฐของแคนาดาได้้ออก

กฎหมายระดัับรัฐกำำ�หนดให้้โรงเรีียนของรััฐทุุกแห่่งต้้องจััดให้้มีีผลิตภััณฑ์์ 

สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนแบบให้้เปล่่า (free menstrual products) ให้้กัับนักเรีียน

ที่่�ศึึกษาอยู่่�ในโรงเรีียนของรััฐทุุกโรงเรีียน (all public schools)  ตัวอย่่างเช่่น 

ในปีี ค.ศ. 2019 รั ัฐบริติิชโคลััมเบีีย (Government of British Columbia) 

ได้้แก้้ไขเพิ่่�มเติิมเนื้้�อความ มาตรา 85(2)(a) มาตรา 88(1) และมาตรา 168(2)

(t) ของรััฐบััญญัติิ British Columbia’s School Act 1996 ที่่�กำำ�หนดให้้โรงเรีียน

ของรััฐทุุกโรงเรีียนต้้องจััดให้้มีีผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนแบบให้้เปล่่า

สำำ�หรัับนักเรีียนผู้้�หญิิงที่่�ศึึกษาอยู่่�ในโรงเรีียนของรััฐ โดยต้้องจััดหาผลิตภััณฑ์์

สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนแบบให้้เปล่่าเอาไว้้ในห้้องน้ำำ��ของโรงเรีียน (school 

washrooms) ให้้ครบทุุกโรงเรีียนของรััฐให้้แล้้วเสร็็จภายในสิ้้�นปีี ค.ศ. 2019 

เป็็นต้้น

	 อาจกล่่าวได้้ว่่าประเทศแคนาดาได้้ดำำ�เนิินมาตรการคู่่�ขนานเพื่่�อ 

ส่่งเสริิมสนัับสนุุนให้้กลุ่่�มเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีที่่�ต้้องการใช้้ประโยชน์จาก

ผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือน สามารถเข้้าถึึงผลิติภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�

เดืือน เช่่น ผ้้าอนามััย ได้้ โดยรััฐบาลแคนาดาได้้ดำำ�เนิินการแก้้ไขกฎหมาย

ภาษีีทำำ�ให้้ราคาผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนในท้อ้งตลาดมีีแนวโน้้มที่่�จะ

ถููกลง (โดยกลุ่่�มเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีไม่่ต้องรัับภาระในการจ่่ายภาษีีมููลค่่าเพิ่่�ม

ที่่�ถููกรวมอยู่่�ในราคาสินิค้้า) ควบคู่่�ไปกับรัฐบาลแคนาดาและบางรัฐัในแคนาดา

ได้้บััญญัติิกฎหมายขึ้้�นสำำ�หรัับกำำ�หนดมาตรการส่่งเสริิมสนัับสนุุนให้้โรงเรีียน

ของรััฐต้้องให้้บริการผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนแบบให้้เปล่่าแก่่ 

กลุ่่�มเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีที่่�กำำ�ลังศึึกษาอยู่่�ในโรงเรีียนของรััฐ พร้้อมกัับรัฐบาล

แคนาดาได้้กำำ�หนดมาตรการส่่งเสริิมสนัับสนุุนให้้นายจ้้างจััดเตรีียมผลิตภััณฑ์์

สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนแบบให้้เปล่่าเอาไว้้ในห้้องน้ำำ��ที่่�อยู่่�ในสถานที่่�ทำำ�งาน

ของนายจ้้างที่่�มีีลููกจ้้างหญิิงทำำ�งานอยู่่�ในสถานประกอบการของนายจ้้างด้้วย 

กล่่าวอีีกนััยหนึ่่�งรััฐและหน่่วยงานของรััฐในประเทศแคนาดามีีหน้้าที่่� 

ในการส่่งเสริิมสนัับสนุุนให้้กลุ่่�มเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีสามารถเข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์

สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนได้้ด้้วยการแก้้ไขปรับปรุุงกฎหมายภาษีี กฎหมาย

สาธารณสุุขและกฎหมายแรงงานในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้เป็็นผลดีต่่อการส่่งเสริิม

สนัับสนุุนให้้กลุ่่�มเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีสามารถเข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััย

ประจำำ�เดืือนในชีีวิิตประจำำ�วัน การแก้้ไขปรัับปรุุงกฎหมายในทำำ�นองนี้้� 

ย่่อมทำำ�ให้้เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีได้้รัับโอกาสในการเข้้าถึึงผลิิตภััณฑ์์สุุขอนามััย

ประจำำ�เดืือนด้้วยการเลืือกซื้้�อผลิตภััณฑ์์ที่่�เหมาะสมกัับการรัักษาสุุขภาพ

อนามััยหรืือสอดรัับกับลักษณะทางกายภาพและสรีีระของตนเอง รวมไปถึึง

กลุ่่�มเด็็กผู้้�หญิิงและกลุ่่�มแรงงานสตรีีก็็มีีโอกาสในการเข้้าถึึงผลิิตภััณฑ์์ 

สุุขอนามััยแบบให้้เปล่่าในสถาบัันการศึึกษาหรืือสถานที่่�ของนายจ้้าง 

การแก้้ไขปรับปรุุงกฎหมายในทำำ�นองนี้้�ย่่อมนำำ�ไปสู่�การลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��

ระหว่่างเพศชายกัับเพศหญิิงและความเหล่ื่�อมล้ำำ��ระหว่่างเพศหญิิงที่่�มีีฐานะ

ร่ำ���รวย (high-income menstruators) กั บเพศหญิิงที่่�มีีฐานะยากจน (low- 

income menstruators) (Montano, 2018) ด้วยการที่่�รััฐหรืือหน่่วยงานของรััฐ

ในประเทศแคนาดาสร้้างโอกาสด้้านสาธารณสุุขและสวััสดิิการแรงงานสำำ�หรัับ

ประชาชนที่่�เป็็นกลุ่่�มเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีได้้อย่่างเสมอภาค ในขณะเดีียวกััน

กลุ่่�มเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีก็็มีีโอกาสในการเข้้าถึึงผลิิตภััณฑ์์สุุขอนามััยในชีีวิิต

ประจำำ�วันเพ่ื่�อซึึมซัับหรืือรองรัับประจำำ�เดืือน อั นเป็็นการป้้องกัันไม่่ให้้เกิิด

สถาบัันพระปกเกล้้า 9190



กฎหมายแรงงานแคนาดา ได้้แก่่ ประมวลกฎหมายแรงงานแคนาดา (Canada 

Labour Code) ที่่ �กำำ�หนดเอาไว้้ให้้นายจ้้างต้้องมีีหน้้าที่่�ในการจััดเตรีียม

ผลิตภััณฑ์์ดููแลสุุขอนามััยประจำำ�วันในห้้องน้ำำ��ของสถานที่่�ทำำ�งานของนายจ้้าง 

(เช่่น กระดาษชำำ�ระ ( toilet paper) น้ำำ��สะอาด (clean water) สบู่่� ( soap) 

เคร่ื่�องเป่่ามืือแห้้ง (hand dryer) เป็็นต้้น) (Employment and Social 

Development Canada, 2020) ในทำำ�นองเดีียวกัันบางรััฐของแคนาดาได้้ออก

กฎหมายระดัับรัฐกำำ�หนดให้้โรงเรีียนของรััฐทุุกแห่่งต้้องจััดให้้มีีผลิตภััณฑ์์ 

สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนแบบให้้เปล่่า (free menstrual products) ให้้กัับนักเรีียน

ที่่�ศึึกษาอยู่่�ในโรงเรีียนของรััฐทุุกโรงเรีียน (all public schools)  ตัวอย่่างเช่่น 

ในปีี ค.ศ. 2019 รั ัฐบริติิชโคลััมเบีีย (Government of British Columbia) 

ได้้แก้้ไขเพิ่่�มเติิมเนื้้�อความ มาตรา 85(2)(a) มาตรา 88(1) และมาตรา 168(2)

(t) ของรััฐบััญญัติิ British Columbia’s School Act 1996 ที่่�กำำ�หนดให้้โรงเรีียน

ของรััฐทุุกโรงเรีียนต้้องจััดให้้มีีผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนแบบให้้เปล่่า

สำำ�หรัับนักเรีียนผู้้�หญิิงที่่�ศึึกษาอยู่่�ในโรงเรีียนของรััฐ โดยต้้องจััดหาผลิตภััณฑ์์

สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนแบบให้้เปล่่าเอาไว้้ในห้้องน้ำำ��ของโรงเรีียน (school 

washrooms) ให้้ครบทุุกโรงเรีียนของรััฐให้้แล้้วเสร็็จภายในสิ้้�นปีี ค.ศ. 2019 

เป็็นต้้น

	 อาจกล่่าวได้้ว่่าประเทศแคนาดาได้้ดำำ�เนิินมาตรการคู่่�ขนานเพื่่�อ 

ส่่งเสริิมสนัับสนุุนให้้กลุ่่�มเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีที่่�ต้้องการใช้้ประโยชน์จาก

ผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือน สามารถเข้้าถึึงผลิติภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�

เดืือน เช่่น ผ้้าอนามััย ได้้ โดยรััฐบาลแคนาดาได้้ดำำ�เนิินการแก้้ไขกฎหมาย

ภาษีีทำำ�ให้้ราคาผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนในท้อ้งตลาดมีีแนวโน้้มที่่�จะ

ถููกลง (โดยกลุ่่�มเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีไม่่ต้องรัับภาระในการจ่่ายภาษีีมููลค่่าเพิ่่�ม

ที่่�ถููกรวมอยู่่�ในราคาสินิค้้า) ควบคู่่�ไปกับรัฐบาลแคนาดาและบางรัฐัในแคนาดา

ได้้บััญญัติิกฎหมายขึ้้�นสำำ�หรัับกำำ�หนดมาตรการส่่งเสริิมสนัับสนุุนให้้โรงเรีียน

ของรััฐต้้องให้้บริการผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนแบบให้้เปล่่าแก่่ 

กลุ่่�มเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีที่่�กำำ�ลังศึึกษาอยู่่�ในโรงเรีียนของรััฐ พร้้อมกัับรัฐบาล

แคนาดาได้้กำำ�หนดมาตรการส่่งเสริิมสนัับสนุุนให้้นายจ้้างจััดเตรีียมผลิตภััณฑ์์

สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนแบบให้้เปล่่าเอาไว้้ในห้้องน้ำำ��ที่่�อยู่่�ในสถานที่่�ทำำ�งาน

ของนายจ้้างที่่�มีีลููกจ้้างหญิิงทำำ�งานอยู่่�ในสถานประกอบการของนายจ้้างด้้วย 

กล่่าวอีีกนััยหนึ่่�งรััฐและหน่่วยงานของรััฐในประเทศแคนาดามีีหน้้าที่่� 

ในการส่่งเสริิมสนัับสนุุนให้้กลุ่่�มเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีสามารถเข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์

สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนได้้ด้้วยการแก้้ไขปรับปรุุงกฎหมายภาษีี กฎหมาย

สาธารณสุุขและกฎหมายแรงงานในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้เป็็นผลดีต่่อการส่่งเสริิม

สนัับสนุุนให้้กลุ่่�มเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีสามารถเข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััย

ประจำำ�เดืือนในชีีวิิตประจำำ�วัน การแก้้ไขปรัับปรุุงกฎหมายในทำำ�นองนี้้� 

ย่่อมทำำ�ให้้เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีได้้รัับโอกาสในการเข้้าถึึงผลิิตภััณฑ์์สุุขอนามััย

ประจำำ�เดืือนด้้วยการเลืือกซื้้�อผลิตภััณฑ์์ที่่�เหมาะสมกัับการรัักษาสุุขภาพ

อนามััยหรืือสอดรัับกับลักษณะทางกายภาพและสรีีระของตนเอง รวมไปถึึง

กลุ่่�มเด็็กผู้้�หญิิงและกลุ่่�มแรงงานสตรีีก็็มีีโอกาสในการเข้้าถึึงผลิิตภััณฑ์์ 

สุุขอนามััยแบบให้้เปล่่าในสถาบัันการศึึกษาหรืือสถานที่่�ของนายจ้้าง 

การแก้้ไขปรับปรุุงกฎหมายในทำำ�นองนี้้�ย่่อมนำำ�ไปสู่�การลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��

ระหว่่างเพศชายกัับเพศหญิิงและความเหล่ื่�อมล้ำำ��ระหว่่างเพศหญิิงที่่�มีีฐานะ

ร่ำ���รวย (high-income menstruators) กั บเพศหญิิงที่่�มีีฐานะยากจน (low- 

income menstruators) (Montano, 2018) ด้วยการที่่�รััฐหรืือหน่่วยงานของรััฐ

ในประเทศแคนาดาสร้้างโอกาสด้้านสาธารณสุุขและสวััสดิิการแรงงานสำำ�หรัับ

ประชาชนที่่�เป็็นกลุ่่�มเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีได้้อย่่างเสมอภาค ในขณะเดีียวกััน

กลุ่่�มเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีก็็มีีโอกาสในการเข้้าถึึงผลิิตภััณฑ์์สุุขอนามััยในชีีวิิต

ประจำำ�วันเพ่ื่�อซึึมซัับหรืือรองรัับประจำำ�เดืือน อั นเป็็นการป้้องกัันไม่่ให้้เกิิด

สถาบัันพระปกเกล้้า 9190



คราบประจำำ�เดืือนเลอะเปรอะเป้ื้�อน (stigma of menstruation) ที่่ �จะเป้ื้�อน

เสื้้�อผ้้าหรืือเคร่ื่�องนุ่่�งห่่มที่่�สวมใส่่ไปได้้อีีกทางหนึ่่�ง เพราะหากปล่่อยให้้ 

เด็็กผู้้�หญิิงหรืือสตรีบีางคนมีรีอยคราบซึมึเป้ื้�อนประจำำ�เดืือนบนเสื้้�อผ้้าเครื่่�อง

นุ่่�งห่่มแล้้ว เด็็กผู้้�หญิิงหรืือสตรีีบางคนอาจเกิิดความอัับอาย (Hodge, 2019) 

ในเร่ื่�องปััญหาการซึึมเป้ื้�อนของประจำำ�เดืือนบริเวณเสื้้�อผ้้าเคร่ื่�องนุ่่�งห่่ม 

การกำำ�หนดมาตรการส่่งเสริิมสนัับสนุุนให้้กลุ่่�มเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีมีีผลิตภััณฑ์์

สำำ�หรัับป้องกัันการซึึมเป้ื้�อนของประจำำ�เดืือนจึึงควรเป็็นหน้้าที่่�ของรััฐที่่�จะ

ธำำ�รงศัักดิ์์�ศรีความเป็็นผู้้�หญิิง (woman dignity) (Plan International, 2020) 

ในฐานะที่่�ผู้้�หญิิงเป็็นสตรีีเพศและเป็็นมนุุษย์์ในสัังคมแคนาดา

	 บางประเทศในภููมิภาคเอเชีียได้้มีีการดำำ�เนิินการของรััฐบางอย่่างเพ่ื่�อ

ให้้ตอบสนองต่่อข้้อเรีียกร้้องของประชาชนด้้านสิิทธิิในการเข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์

สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนของเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีี นอกเหนืือไปจากนั้้�น 

ความพยายามของประเทศในภููมิิภาคเอเชีียบางประเทศในการผลัักดัันให้้

หน่่วยงานของรััฐออกกฎหมายใหม่่หรืือปฏิบััติิตามกฎหมายเดิิมที่่�มีีอยู่่�แล้้ว 

ประเทศอิินเดีีย3.4

INDIA

เพ่ื่�อส่่งเสริิมสนัับสนุุนสิิทธิิในการเข้้าถึึงผลิิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือน 

ก็็เป็็นส่่วนสำำ�คัญที่่�มีีความจำำ�เป็็นต่่อการผลักดัันให้้เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีใน

ภููมิภาคเอเชีียสามารถเข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนประเภทต่่าง ๆ  

ได้้ในชีีวิิตประจำำ�วัน ตลอดจนการส่่งเสริิมความรู้้�ความเข้้าใจในสิิทธิิการเข้้าถึึง

ผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนและการใช้้สิิทธิิดัังกล่่าวตามกฎหมายพื้้�น

ฐานของประเทศในภููมิิภาคเอเชีียล้้วนแล้้วแต่่จะทำำ�ให้้ประชาชนตระหนัักถึึง

สิิทธิิประการนี้้�มากขึ้้�น ตั วอย่่างเช่่น ในประเทศอินเดีีย WASH United 

และ Quicksand อั ันเป็็นองค์์กรพััฒนาภาคเอกชน (Non-Governmental 

Organization หรืือ NGO) ที่่�ดำำ�เนิินกิิจกรรมด้้านสิิทธิิสุุขอนามััยของเด็็กผู้้�หญิิง

และสตรีไีด้้ดำำ�เนิินโครงการ  The Great WASH Yatra (TGWY) (Human Rights 

Watch, 2017) ซึ่่�งมีีการดำำ�เนิินโครงการเผยแพร่่ความรู้้�ความเข้้าใจและสร้้าง

ความตระหนัักถึึงกลไกของรััฐและหน่่วยงานของรััฐ ในการที่่�จะทำำ�ให้้ 

เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีสามารถเข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนที่่�

ปลอดภััยและถููกสุุขอนามััยได้้ในชีีวิิตประจำำ�วัน การเข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์สุุข

อนามัยัประจำำ�เดืือนที่่�ปลอดภััยและถููกสุุขอนามััยได้้ในชีีวิิตประจำำ�วันถืือเป็็น

สิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานของประชาชนเพศหญิิงที่่�กำำ�ลังจะมีีประจำำ�เดืือนในอนาคต

หรืือมีีประจำำ�เดืือน โครงการนี้้�สร้้างความตระหนัักให้้ประชาชนทั่่�วไปและ

หน่่วยงานของรัฐัทุุกแห่่งพึึงต้้องให้ค้วามรู้้�และจััดเตรียีมผลิติภััณฑ์์สุุขอนามัยั

ประจำำ�เดืือนในเบื้้�องต้้นไว้้ให้้พร้้อมสำำ�หรับัเด็ก็ผู้้�หญิิงและสตรีทีี่่�มีีประจำำ�เดืือน

และพึึงต้้องจััดเตรีียมเผยแพร่่ข้้อมููลข่่าวสารด้า้นผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�

เดืือนเป็็นอย่่างน้้อยตามความจำำ�เป็็นเพ่ื่�อให้้เด็็กและเยาวชนผู้้�หญิิงมีีความรู้้�

เพีียงพอในการดููแลตนเองในช่่วงที่่� มีีประจำำ�เดืือนในชีีวิิตประจำำ�วัน 

ในขณะเดีียวกัันกลุ่่�มอิิทธิิพลและกลุ่่�มผลประโยชน์์ด้้านสิิทธิิสตรีีในประเทศ

อิินเดีีย (advocacy groups) ก็มีีความพยายามในการรณรงค์์และผลักดัันให้้

รััฐบาลอินเดีียลดภาษีีผลิตภััณฑ์์ผ้้าอนามััยและผ้้าอนามััยแบบสอด  
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คราบประจำำ�เดืือนเลอะเปรอะเป้ื้�อน (stigma of menstruation) ที่่ �จะเป้ื้�อน

เสื้้�อผ้้าหรืือเคร่ื่�องนุ่่�งห่่มที่่�สวมใส่่ไปได้้อีีกทางหนึ่่�ง เพราะหากปล่่อยให้้ 

เด็็กผู้้�หญิิงหรืือสตรีบีางคนมีรีอยคราบซึมึเป้ื้�อนประจำำ�เดืือนบนเสื้้�อผ้้าเครื่่�อง

นุ่่�งห่่มแล้้ว เด็็กผู้้�หญิิงหรืือสตรีีบางคนอาจเกิิดความอัับอาย (Hodge, 2019) 

ในเร่ื่�องปััญหาการซึึมเป้ื้�อนของประจำำ�เดืือนบริเวณเสื้้�อผ้้าเคร่ื่�องนุ่่�งห่่ม 

การกำำ�หนดมาตรการส่่งเสริิมสนัับสนุุนให้้กลุ่่�มเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีมีีผลิตภััณฑ์์

สำำ�หรัับป้องกัันการซึึมเป้ื้�อนของประจำำ�เดืือนจึึงควรเป็็นหน้้าที่่�ของรััฐที่่�จะ

ธำำ�รงศัักดิ์์�ศรีความเป็็นผู้้�หญิิง (woman dignity) (Plan International, 2020) 

ในฐานะที่่�ผู้้�หญิิงเป็็นสตรีีเพศและเป็็นมนุุษย์์ในสัังคมแคนาดา

	 บางประเทศในภููมิภาคเอเชีียได้้มีีการดำำ�เนิินการของรััฐบางอย่่างเพ่ื่�อ

ให้้ตอบสนองต่่อข้้อเรีียกร้้องของประชาชนด้้านสิิทธิิในการเข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์

สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนของเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีี นอกเหนืือไปจากนั้้�น 

ความพยายามของประเทศในภููมิิภาคเอเชีียบางประเทศในการผลัักดัันให้้

หน่่วยงานของรััฐออกกฎหมายใหม่่หรืือปฏิบััติิตามกฎหมายเดิิมที่่�มีีอยู่่�แล้้ว 
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ก็็เป็็นส่่วนสำำ�คัญที่่�มีีความจำำ�เป็็นต่่อการผลักดัันให้้เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีใน

ภููมิภาคเอเชีียสามารถเข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนประเภทต่่าง ๆ  

ได้้ในชีีวิิตประจำำ�วัน ตลอดจนการส่่งเสริิมความรู้้�ความเข้้าใจในสิิทธิิการเข้้าถึึง

ผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนและการใช้้สิิทธิิดัังกล่่าวตามกฎหมายพื้้�น

ฐานของประเทศในภููมิิภาคเอเชีียล้้วนแล้้วแต่่จะทำำ�ให้้ประชาชนตระหนัักถึึง

สิิทธิิประการนี้้�มากขึ้้�น ตั วอย่่างเช่่น ในประเทศอินเดีีย WASH United 

และ Quicksand อั ันเป็็นองค์์กรพััฒนาภาคเอกชน (Non-Governmental 

Organization หรืือ NGO) ที่่�ดำำ�เนิินกิิจกรรมด้้านสิิทธิิสุุขอนามััยของเด็็กผู้้�หญิิง

และสตรีไีด้้ดำำ�เนิินโครงการ  The Great WASH Yatra (TGWY) (Human Rights 

Watch, 2017) ซึ่่�งมีีการดำำ�เนิินโครงการเผยแพร่่ความรู้้�ความเข้้าใจและสร้้าง

ความตระหนัักถึึงกลไกของรััฐและหน่่วยงานของรััฐ ในการที่่�จะทำำ�ให้้ 

เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีสามารถเข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนที่่�

ปลอดภััยและถููกสุุขอนามััยได้้ในชีีวิิตประจำำ�วัน การเข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์สุุข

อนามัยัประจำำ�เดืือนที่่�ปลอดภััยและถููกสุุขอนามััยได้้ในชีีวิิตประจำำ�วันถืือเป็็น

สิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานของประชาชนเพศหญิิงที่่�กำำ�ลังจะมีีประจำำ�เดืือนในอนาคต

หรืือมีีประจำำ�เดืือน โครงการนี้้�สร้้างความตระหนัักให้้ประชาชนทั่่�วไปและ

หน่่วยงานของรัฐัทุุกแห่่งพึึงต้้องให้ค้วามรู้้�และจััดเตรียีมผลิติภััณฑ์์สุุขอนามัยั

ประจำำ�เดืือนในเบื้้�องต้้นไว้้ให้้พร้้อมสำำ�หรับัเด็ก็ผู้้�หญิิงและสตรีทีี่่�มีีประจำำ�เดืือน

และพึึงต้้องจััดเตรีียมเผยแพร่่ข้้อมููลข่่าวสารด้า้นผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�

เดืือนเป็็นอย่่างน้้อยตามความจำำ�เป็็นเพ่ื่�อให้้เด็็กและเยาวชนผู้้�หญิิงมีีความรู้้�

เพีียงพอในการดููแลตนเองในช่่วงที่่� มีีประจำำ�เดืือนในชีีวิิตประจำำ�วัน 

ในขณะเดีียวกัันกลุ่่�มอิิทธิิพลและกลุ่่�มผลประโยชน์์ด้้านสิิทธิิสตรีีในประเทศ

อิินเดีีย (advocacy groups) ก็มีีความพยายามในการรณรงค์์และผลักดัันให้้

รััฐบาลอินเดีียลดภาษีีผลิตภััณฑ์์ผ้้าอนามััยและผ้้าอนามััยแบบสอด  
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(tax on sanitary pads and tampons) (Population Services International, 

2018) ในอััตราร้้อยละ 12 (12% duty on menstrual hygiene products) 

ผลที่่�ตามมาทำำ�ให้้ราคาภาษีีผลิตภััณฑ์์ผ้้าอนามััยและผ้้าอนามััยแบบสอดใน

ท้้องตลาดอิินเดีียมีีราคาที่่�ถููกลง แต่่ราคาผลิตภััณฑ์์ผ้้าอนามััยและผ้้าอนามััย

แบบสอดที่่�ถููกลงในท้้องตลาด ก็ ไม่่อาจทำำ�ให้้เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีในประเทศ

อิินเดีียสามารถเข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนที่่�ปลอดภััยและ 

ถููกสุุขอนามััยได้้ในชีีวิิตประจำำ�วันได้้ทุุกคนอย่่างเท่่าเทีียม เพราะหาก 

เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีมาจากครอบครััวที่่�ยากจนหรืือไม่่มีทุุนทรััพย์์เพีียงพอต่่อ

การดำำ�รงชีีพแล้้ว เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีในกลุ่่�มนี้้�ย่่อมไม่่มีเงิินเพีียงพอสำำ�หรัับ

เลืือกซื้้�อผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนที่่�ปลอดภััยและถููกสุุขอนามััยได้้ใน

ชีีวิิตประจำำ�วันได้้ อี กทั้้�งกฎหมายประเทศอิินเดีียก็็ไม่่ได้้บััญญัติิให้้รััฐหรืือ

หน่่วยงานของรััฐต้้องเตรีียมผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนสำำ�หรัับแจกให้้

เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีเพ่ื่�อให้้เด็็กและสตรีีมีีผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือน 

ที่่�ปลอดภััยและถููกสุุขอนามััยสำำ�หรัับใช้้งานในชีีวิิตประจำำ�วันได้้แต่่อย่่างใด 

เป็็นต้้น

	 แนวคิิดเกี่่�ยวกัับสิทธิิสตรีี (Women's rights) และสิิทธิิด้้านสุุขภาพ 

(Rights in Respect of Health) เป็็นสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานของเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีที่่�

เกี่่�ยวข้้องสััมพัันธ์์กัับการเข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนที่่�ปลอดภััย

และถููกสุุขอนามััย อั นพึึงจะได้้รัับการเคารพ ส่่ งเสริิมและสนัับสนุุนโดย 

ภาครััฐและหน่่วยงานของรัฐั ภายใต้ห้ลัักการที่่�ว่่าเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีทุุกคนที่่�

กำำ�ลังจะมีีประจำำ�เดืือนหรืือกำำ�ลังอยู่่�ในช่่วงที่่�มีีประจำำ�เดืือนพึึงมีีผลิตภััณฑ์์ 

สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนที่่�ปลอดภััยและถููกสุุขอนามััยเอาไว้้ใช้้งานในชีีวิิต

ประจำำ�วันอย่่างเพีียงพอ ซึ่่ �งหลัักการดัังกล่่าวถืือเป็็นหลัักการสากลที่่�ได้้มีี

พััฒนาการมาอย่่างยาวนานและหลัักการเช่่นว่่านี้้�ได้้ถููกนำำ�มาบรรจุุเอาไว้้ใน

กฎหมายส่่งเสริิมสิิทธิิการเข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนใน 

บางประเทศ  รวมทั้้�งประเด็็นความเสมอภาคทางเพศหรืือความเท่่าเทีียม

ระหว่่างเพศ (Gender Equality) โดยมีีสาระสำำ�คัญในการยุุติการเลืือกปฏิบััติิ

จากความแตกต่่างทางเพศระหว่่างเพศชายและเพศหญิิงทุุกรููปแบบต่่อผู้้�หญิิง

และเด็็กหญิิง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเม่ื่�อเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีต้้องมีีประจำำ�เดืือน

อัันเป็็นธรรมชาติิของเพศหญิิงเม่ื่�อเข้้าสู่่�วััยเจริญพันธุ์์�  ในทางตรงกัันข้้าม 

เด็็กผู้้�ชายและบุุรุุษกลัับไม่่มีประจำำ�เดืือนอัันเป็็นธรรมชาติิของเพศชาย 

ประเทศไทย3.5

THAILAND

สถาบัันพระปกเกล้้า 9594



(tax on sanitary pads and tampons) (Population Services International, 

2018) ในอััตราร้้อยละ 12 (12% duty on menstrual hygiene products) 

ผลที่่�ตามมาทำำ�ให้้ราคาภาษีีผลิตภััณฑ์์ผ้้าอนามััยและผ้้าอนามััยแบบสอดใน

ท้้องตลาดอิินเดีียมีีราคาที่่�ถููกลง แต่่ราคาผลิตภััณฑ์์ผ้้าอนามััยและผ้้าอนามััย

แบบสอดที่่�ถููกลงในท้้องตลาด ก็ ไม่่อาจทำำ�ให้้เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีในประเทศ

อิินเดีียสามารถเข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนที่่�ปลอดภััยและ 

ถููกสุุขอนามััยได้้ในชีีวิิตประจำำ�วันได้้ทุุกคนอย่่างเท่่าเทีียม เพราะหาก 

เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีมาจากครอบครััวที่่�ยากจนหรืือไม่่มีทุุนทรััพย์์เพีียงพอต่่อ

การดำำ�รงชีีพแล้้ว เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีในกลุ่่�มนี้้�ย่่อมไม่่มีเงิินเพีียงพอสำำ�หรัับ
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ชีีวิิตประจำำ�วันได้้ อี กทั้้�งกฎหมายประเทศอิินเดีียก็็ไม่่ได้้บััญญัติิให้้รััฐหรืือ

หน่่วยงานของรััฐต้้องเตรีียมผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนสำำ�หรัับแจกให้้

เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีเพ่ื่�อให้้เด็็กและสตรีีมีีผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือน 

ที่่�ปลอดภััยและถููกสุุขอนามััยสำำ�หรัับใช้้งานในชีีวิิตประจำำ�วันได้้แต่่อย่่างใด 

เป็็นต้้น

	 แนวคิิดเกี่่�ยวกัับสิทธิิสตรีี (Women's rights) และสิิทธิิด้้านสุุขภาพ 

(Rights in Respect of Health) เป็็นสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานของเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีที่่�

เกี่่�ยวข้้องสััมพัันธ์์กัับการเข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนที่่�ปลอดภััย

และถููกสุุขอนามััย อั นพึึงจะได้้รัับการเคารพ ส่่ งเสริิมและสนัับสนุุนโดย 

ภาครััฐและหน่่วยงานของรัฐั ภายใต้ห้ลัักการที่่�ว่่าเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีทุุกคนที่่�

กำำ�ลังจะมีีประจำำ�เดืือนหรืือกำำ�ลังอยู่่�ในช่่วงที่่�มีีประจำำ�เดืือนพึึงมีีผลิตภััณฑ์์ 

สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนที่่�ปลอดภััยและถููกสุุขอนามััยเอาไว้้ใช้้งานในชีีวิิต

ประจำำ�วันอย่่างเพีียงพอ ซึ่่ �งหลัักการดัังกล่่าวถืือเป็็นหลัักการสากลที่่�ได้้มีี

พััฒนาการมาอย่่างยาวนานและหลัักการเช่่นว่่านี้้�ได้้ถููกนำำ�มาบรรจุุเอาไว้้ใน

กฎหมายส่่งเสริิมสิิทธิิการเข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนใน 

บางประเทศ  รวมทั้้�งประเด็็นความเสมอภาคทางเพศหรืือความเท่่าเทีียม

ระหว่่างเพศ (Gender Equality) โดยมีีสาระสำำ�คัญในการยุุติการเลืือกปฏิบััติิ

จากความแตกต่่างทางเพศระหว่่างเพศชายและเพศหญิิงทุุกรููปแบบต่่อผู้้�หญิิง

และเด็็กหญิิง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเม่ื่�อเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีต้้องมีีประจำำ�เดืือน

อัันเป็็นธรรมชาติิของเพศหญิิงเม่ื่�อเข้้าสู่่�วััยเจริญพันธุ์์�  ในทางตรงกัันข้้าม 
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เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีอาจต้องเผชิญกับความอัับอายจากการมีีประจำำ�เดืือนของ

ผู้้�หญิิง เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีอาจเผชิญปัญหาการซึึมเป้ื้�อนของประจำำ�เดืือนใน

ชีีวิิตประจำำ�วันได้้ หากเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีไม่่มีผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�

เดืือนใช้้งานในชีีวิิตประจำำ�วันหรืือมีีผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนใช้้งาน 

แต่่ผลิตภััณฑ์์ดัังกล่่าวกลัับไม่่ปลอดภััยหรืือถููกสุุขลักษณะจนเป็็นเหตุุให้้

กระโปรงหรืือกางเกงของเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีเป้ื้�อนประจำำ�เดืือนได้้ 

ความอัับอายที่่�ถููกคนรอบข้้างต่่อว่่าเร่ื่�องรอยเป้ื้�อนประจำำ�เดืือนหรืือ 

ความอับัอายจากการถููกล้้อเลีียนเกี่่�ยวกัับรอยเปื้้�อนประจำำ�เดืือนจนเป็น็เร่ื่�อง

ตลกขำำ�ขัน สิ่่�งเหล่่านี้้�ล้้วนแล้้วแต่่ทำำ�ให้้เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีได้้รัับความอัับอาย 

เดืือดร้้อน รำ�� คาญใจ สููญ เสีียศัักดิ์์�ศรีความเป็็นมนุุษย์์ในความสตรีีเพศที่่�จะ

ดำำ�เนิินชีีวิิตตามที่่�ธรรมชาติิในเพศกำำ�เนิิดของตนเอง

	 สิิทธิิสตรีีและความเท่่าเทีียมระหว่่างบุุรุุษและสตรีีได้้ถููกกล่่าวถึึงและ

ได้้รัับการรัับรองตามรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศักราช  2560 

จึึงบรรจุุหลัักการสำำ�คัญในรััฐธรรมนููญ ดังนี้้� 

	 “มาตรา 4 ศัักดิ์์�ศรีความเป็็นมนุุษย์์ สิ ทธิิ เสรีีภาพ 

และความเสมอภาคของบุุคคลย่่อมได้้รัับความคุ้้�มครอง

	 มาตรา 27 บุคคลย่่อมเสมอกัันในกฎหมาย มีสิิทธิิ

และเสรีีภาพและได้้รัับความคุ้้�มครองตามกฎหมายเท่่าเทีียม

กััน

	 ชายและหญิิงมีีสิิทธิิเท่่าเทีียมกััน

	 การเลืือกปฏิิบััติโดยไม่่เป็็นธรรมต่่อบุุคคล ไม่่ว่่าด้้วย

เหตุุความแตกต่่างในเรื่่�องถิ่่�นกำำ�เนิิด เช้ื้�อชาติิ ภาษา เพศ อายุุ 

ความพิิการ สภาพทางกายหรืือสุุขภาพ สถานะของบุุคคล 

ฐานะทางเศรษฐกิิจหรืือสัังคม ความเชื่่�อทางศาสนา การศึึกษา

อบรม หรืือความคิดิเห็็นทางการเมืืองอัันไม่่ขััดต่่อบทบััญญััติ

แห่่งรััฐธรรมนููญหรืือเหตุุอื่่�นใดจะกระทำำ�มิได้้

	 มาตรการที่่�รััฐกำำ�หนดข้ึ้�นเพื่่�อขจััดอุุปสรรคหรืือ 

ส่่งเสริิมให้้บุุคคลสามารถใช้้สิิทธิิหรืือเสรีีภาพได้้เช่่นเดีียวกัับ

บุุคคลอื่่�น  หรืือเพื่่�อคุ้้�มครองหรืืออำำ�นวยความสะดวกให้้แก่่

เด็็ก สตรี ผู้้�สููงอายุุ คนพิการหรืือผู้้�ด้อยโอกาส ย่อมไม่่ถืือว่่า

เป็็นการเลืือกปฏิิบััติโดยไม่่เป็็นธรรมตามวรรคสาม

	 บุุคคลผู้้�เป็็นทหาร ตำำ�รวจ ข้้าราชการ เจ้้าหน้้าที่่�อื่่�น

ของรััฐ และพนัักงานหรืือลููกจ้างขององค์ก์รของรััฐย่่อมมีีสิิทธิิ

และเสรีีภาพเช่่นเดีียวกัับบุคคลทั่่�วไป เว้้นแต่่ที่่�จำำ�กััดไว้้ใน

กฎหมายเฉพาะในส่วนที่่�เกี่่�ยวกัับการเมืือง สมรรถภาพ วินััย 

หรืือจริยธรรม

	 มาตรา 71 วรรคสาม รัั ฐพึึงให้้ความช่่วยเหลืือเด็็ก 

เยาวชน สตรี ผู้้�สููงอายุุ คนพิการ ผู้้�ยากไร้้ และผู้้�ด้อยโอกาส

ให้้สามารถดำำ�รงชีีวิิตได้้อย่่างมีีคุุณภาพ และคุ้้�มครองป้้องกััน

มิิให้้บุุคคลดัังกล่่าวถููกใช้้ความรุุนแรงหรืือปฏิิบััติอย่่างไม่่เป็็น

ธรรม รวมตลอดท้ั้�งให้ก้ารบำำ�บััด ฟื้้�นฟููและเยียีวยาผู้้�ถููกกระทำำ�

การดัังกล่าว”

สถาบัันพระปกเกล้้า 9796



เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีอาจต้องเผชิญกับความอัับอายจากการมีีประจำำ�เดืือนของ

ผู้้�หญิิง เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีอาจเผชิญปัญหาการซึึมเป้ื้�อนของประจำำ�เดืือนใน

ชีีวิิตประจำำ�วันได้้ หากเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีไม่่มีผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�

เดืือนใช้้งานในชีีวิิตประจำำ�วันหรืือมีีผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนใช้้งาน 

แต่่ผลิตภััณฑ์์ดัังกล่่าวกลัับไม่่ปลอดภััยหรืือถููกสุุขลักษณะจนเป็็นเหตุุให้้

กระโปรงหรืือกางเกงของเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีเป้ื้�อนประจำำ�เดืือนได้้ 

ความอัับอายที่่�ถููกคนรอบข้้างต่่อว่่าเร่ื่�องรอยเป้ื้�อนประจำำ�เดืือนหรืือ 

ความอับัอายจากการถููกล้้อเลีียนเกี่่�ยวกัับรอยเปื้้�อนประจำำ�เดืือนจนเป็น็เร่ื่�อง

ตลกขำำ�ขัน สิ่่�งเหล่่านี้้�ล้้วนแล้้วแต่่ทำำ�ให้้เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีได้้รัับความอัับอาย 

เดืือดร้้อน รำ�� คาญใจ สููญ เสีียศัักดิ์์�ศรีความเป็็นมนุุษย์์ในความสตรีีเพศที่่�จะ

ดำำ�เนิินชีีวิิตตามที่่�ธรรมชาติิในเพศกำำ�เนิิดของตนเอง

	 สิิทธิิสตรีีและความเท่่าเทีียมระหว่่างบุุรุุษและสตรีีได้้ถููกกล่่าวถึึงและ

ได้้รัับการรัับรองตามรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศักราช  2560 

จึึงบรรจุุหลัักการสำำ�คัญในรััฐธรรมนููญ ดังนี้้� 

	 “มาตรา 4 ศัักดิ์์�ศรีความเป็็นมนุุษย์์ สิ ทธิิ เสรีีภาพ 

และความเสมอภาคของบุุคคลย่่อมได้้รัับความคุ้้�มครอง

	 มาตรา 27 บุคคลย่่อมเสมอกัันในกฎหมาย มีสิิทธิิ

และเสรีีภาพและได้้รัับความคุ้้�มครองตามกฎหมายเท่่าเทีียม

กััน

	 ชายและหญิิงมีีสิิทธิิเท่่าเทีียมกััน

	 การเลืือกปฏิิบััติโดยไม่่เป็็นธรรมต่่อบุุคคล ไม่่ว่่าด้้วย

เหตุุความแตกต่่างในเรื่่�องถิ่่�นกำำ�เนิิด เช้ื้�อชาติิ ภาษา เพศ อายุุ 

ความพิิการ สภาพทางกายหรืือสุุขภาพ สถานะของบุุคคล 

ฐานะทางเศรษฐกิิจหรืือสัังคม ความเชื่่�อทางศาสนา การศึึกษา

อบรม หรืือความคิดิเห็็นทางการเมืืองอัันไม่่ขััดต่่อบทบััญญััติ

แห่่งรััฐธรรมนููญหรืือเหตุุอื่่�นใดจะกระทำำ�มิได้้

	 มาตรการที่่�รััฐกำำ�หนดข้ึ้�นเพื่่�อขจััดอุุปสรรคหรืือ 

ส่่งเสริิมให้้บุุคคลสามารถใช้้สิิทธิิหรืือเสรีีภาพได้้เช่่นเดีียวกัับ

บุุคคลอื่่�น  หรืือเพื่่�อคุ้้�มครองหรืืออำำ�นวยความสะดวกให้้แก่่

เด็็ก สตรี ผู้้�สููงอายุุ คนพิการหรืือผู้้�ด้อยโอกาส ย่อมไม่่ถืือว่่า

เป็็นการเลืือกปฏิิบััติโดยไม่่เป็็นธรรมตามวรรคสาม

	 บุุคคลผู้้�เป็็นทหาร ตำำ�รวจ ข้้าราชการ เจ้้าหน้้าที่่�อื่่�น

ของรััฐ และพนัักงานหรืือลููกจ้างขององค์ก์รของรััฐย่่อมมีีสิิทธิิ

และเสรีีภาพเช่่นเดีียวกัับบุคคลทั่่�วไป เว้้นแต่่ที่่�จำำ�กััดไว้้ใน

กฎหมายเฉพาะในส่วนที่่�เกี่่�ยวกัับการเมืือง สมรรถภาพ วินััย 

หรืือจริยธรรม

	 มาตรา 71 วรรคสาม รัั ฐพึึงให้้ความช่่วยเหลืือเด็็ก 

เยาวชน สตรี ผู้้�สููงอายุุ คนพิการ ผู้้�ยากไร้้ และผู้้�ด้อยโอกาส

ให้้สามารถดำำ�รงชีีวิิตได้้อย่่างมีีคุุณภาพ และคุ้้�มครองป้้องกััน

มิิให้้บุุคคลดัังกล่่าวถููกใช้้ความรุุนแรงหรืือปฏิิบััติอย่่างไม่่เป็็น

ธรรม รวมตลอดท้ั้�งให้ก้ารบำำ�บััด ฟื้้�นฟููและเยียีวยาผู้้�ถููกกระทำำ�

การดัังกล่าว”

สถาบัันพระปกเกล้้า 9796



	 ในขณะเดียีวกัันสิิทธิิด้้านสุุขภาพ ได้้ถููกกล่่าวถึึงและได้้รัับการรับัรอง

ตามรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศักราช 2560 จึงบรรจุุหลัักการ

สำำ�คัญในรััฐธรรมนููญ ดังนี้้� 

	 "มาตรา 47 บุ คคลย่่อมมีีสิิทธิิได้้รัับการบริการ

สาธารณสุุขของรััฐ

	 บุุคคลผู้้�ยากไร้้ย่่อมมีีสิิทธิิได้้รัับการบริการสาธารณสุุข

ของรััฐโดยไม่่เสีียค่าใช้้จ่่ายตามที่่�กฎหมายบััญญััติ

	 บุุคคลย่่อมมีีสิิทธิิได้้รัับการป้้องกัันและขจััดโรคติิดต่่อ

อัันตรายจากรััฐโดยไม่่เสีียค่าใช้้จ่่าย

	 มาตรา 48 สิทธิิของมารดาในช่วงระหว่่างก่่อนและ

หลัังคลอดบุุตรย่่อมได้้รัับความคุ้้�มครองและช่่วยเหลืือตามที่่�

กฎหมายบััญญััติ

	 บุุคคลซึ่่�งมีีอายุุเกิินหกสิบปีและไม่่มีีรายได้้เพีียงพอ

แก่่การยัังชีีพ และบุุคคลผู้้�ยากไร้้ย่่อมมีีสิิทธิิได้้รัับความช่่วย

เหลืือที่่�เหมาะสมจากรััฐตามที่่�กฎหมายบััญญััติ"

	 มาตรา 55 รัั ฐต้้องดำำ�เนิินการให้้ประชาชนได้้รัับ 

การบริกิารสาธารณสุขุที่่�มีีประสิิทธิิภาพอย่า่งทั่่�วถึึง เสริมิสร้้าง

ให้้ประชาชนมีความรู้้�พื้�นฐานที่่�เกี่่�ยวกัับการส่่งเสริิมสุุขภาพ 

และการป้้องกัันโรค และสนัับสนุุนให้้มีีการพััฒนาภููมิปััญญา

ด้้านการแพทย์์แผนไทยให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุด

	 บริการสาธารณสุุขตามวรรคหนึ่่�ง ต้องครอบคลุุมส่่ง

เสริิมสุุขภาพการควบคุม และป้้องกัันโรค การรัักษาพยาบาล 

และการฟื้้�นฟููสุขภาพด้้วย

	 รััฐต้้องพััฒนาการบริิการสาธารณสุุขให้้มีีคุุณภาพ

และมาตรฐานสููงข้ึ้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง"

	 จากที่่�กล่่าวมาในข้้างต้้นหากพิิจารณาหลัักเกณฑ์์ตามมาตรา 4 

มาตรา 27 มาตรา 47 มาตรา 48 มาตรา 55 และ 71 ตามรััฐธรรมนููญแห่่ง

ราชอาณาจัักรไทย พุุ ทธศักราช  2560 แล้้ว ย่่ อมสามารถอธิิบายได้้ว่่า 

เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีย่่อมมีีสิทิธิิได้้รับัการบริการจากภาครััฐเกี่่�ยวกัับสุุขอนามััย

และความปลอดภััยในสุุขภาพในชีีวิิตประจำำ�วัน เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีย่่อมมีีสิิทธิิ

ได้้รัับผลิิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนที่่�เหมาะสมและสอดคล้้องกัับ

ธรรมชาติิของตนเอง รวมทั้้�งการบริการสาธารณสุุขด้านอ่ื่�นๆ เพ่ื่�อให้้การดููแล

การมีีประจำำ�เดืือนตามธรรมชาติิให้้ปลอดภััยและถููกสุุขอนามััย รวมไปถึึงรััฐ

เองย่่อมมีีหน้้าที่่�จััดบริการทางด้้านสาธารณสุุขเกี่่�ยวกัับสุุขอนามััยประจำำ�เดืือน 

รวมทั้้�งเสริิมสร้้างความรู้้�พื้้�นฐานให้้เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีสามารถดููแล 

สุุขอนามััยของตนเองในขณะที่่�กำำ�ลังมีีประจำำ�เดืือนในชีีวิิตประจำำ�วันได้้ และ

รู้้�จัักการป้้องกัันโรคเน่ื่�องมาจากการมีีประจำำ�เดืือนตามธรรมชาติิ

	 อย่่างไรก็็ตาม การคุ้้�มครองและส่่งเสริิมสิิทธิิการเข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์ 

สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนที่่�ปลอดภัยัและถููกสุุขอนามััยนั้้�นตามกฎหมายไทยนั้้�น

ยัังไม่่ชัดเจนแน่่นอน เน่ื่�องจากไม่่มีกฎหมายเฉพาะที่่�บัังคัับใช้้ในเร่ื่�องนี้้� 

อย่่างเฉพาะเจาะจง พร้้อมกัับเม่ื่�อพิิจารณาถึึงกฎหมายเกี่่�ยวกัับสิทธิิสตรีี สิทธิิ

ด้้านสุุขภาพและความเท่่าเทีียมระหว่่างบุุรุุษและสตรีี ในประเทศไทยนั้้�น 

จะเห็็นได้้ว่่าประเทศไทยไม่่มีกฎหมายเฉพาะเร่ื่�องและไม่่มีกฎหมายแม่่บทวาง

หลัักเกณฑ์์เป็็นการทั่่�วไปเกี่่�ยวกัับการส่่งเสริิมสิิทธิิการเข้้าถึึงผลิิตภััณฑ์์ 

สุุขอนามััยประจำำ�เดืือน คงมีีเพีียงพระราชบััญญัติิความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศ 

พ.ศ. 2558 ที่่ �กำำ�หนดกรอบอย่่างกว้้าง ๆ โดยไม่่ได้้กำำ�หนดเกณฑ์์หรืือ 

สถาบัันพระปกเกล้้า 9998



	 ในขณะเดียีวกัันสิิทธิิด้้านสุุขภาพ ได้้ถููกกล่่าวถึึงและได้้รัับการรับัรอง

ตามรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศักราช 2560 จึงบรรจุุหลัักการ

สำำ�คัญในรััฐธรรมนููญ ดังนี้้� 

	 "มาตรา 47 บุ คคลย่่อมมีีสิิทธิิได้้รัับการบริการ

สาธารณสุุขของรััฐ

	 บุุคคลผู้้�ยากไร้้ย่่อมมีีสิิทธิิได้้รัับการบริการสาธารณสุุข

ของรััฐโดยไม่่เสีียค่าใช้้จ่่ายตามที่่�กฎหมายบััญญััติ

	 บุุคคลย่่อมมีีสิิทธิิได้้รัับการป้้องกัันและขจััดโรคติิดต่่อ

อัันตรายจากรััฐโดยไม่่เสีียค่าใช้้จ่่าย

	 มาตรา 48 สิทธิิของมารดาในช่วงระหว่่างก่่อนและ

หลัังคลอดบุุตรย่่อมได้้รัับความคุ้้�มครองและช่่วยเหลืือตามที่่�

กฎหมายบััญญััติ

	 บุุคคลซึ่่�งมีีอายุุเกิินหกสิบปีและไม่่มีีรายได้้เพีียงพอ

แก่่การยัังชีีพ และบุุคคลผู้้�ยากไร้้ย่่อมมีีสิิทธิิได้้รัับความช่่วย

เหลืือที่่�เหมาะสมจากรััฐตามที่่�กฎหมายบััญญััติ"

	 มาตรา 55 รัั ฐต้้องดำำ�เนิินการให้้ประชาชนได้้รัับ 

การบริกิารสาธารณสุขุที่่�มีีประสิิทธิิภาพอย่า่งทั่่�วถึึง เสริมิสร้้าง

ให้้ประชาชนมีความรู้้�พื้�นฐานที่่�เกี่่�ยวกัับการส่่งเสริิมสุุขภาพ 

และการป้้องกัันโรค และสนัับสนุุนให้้มีีการพััฒนาภููมิปััญญา

ด้้านการแพทย์์แผนไทยให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุด

	 บริการสาธารณสุุขตามวรรคหนึ่่�ง ต้องครอบคลุุมส่่ง
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พ.ศ. 2558 ที่่ �กำำ�หนดกรอบอย่่างกว้้าง ๆ โดยไม่่ได้้กำำ�หนดเกณฑ์์หรืือ 

สถาบัันพระปกเกล้้า 9998



ขยายความมาตรการคุ้้�มครองกลุ่่�มเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีที่่�อาจถููกล้้อเลีียน

เหยีียดหยามศัักดิ์์�ศรีในขณะที่่�มีีประจำำ�เดืือนตามธรรมชาติิและประจำำ�เดืือน

ซึึมเป้ื้�อน เม่ื่�อการซึึมเป้ื้�อนของประจำำ�เดืือนอาจเป็็นสาเหตุุทำำ�ให้้บุุรุุษเพศ 

บางกลุ่่�มหรืือบางคนล้้อเลีียนและทำำ�พฤติิกรรมในลัักษณะที่่�ทำำ�ให้้เด็็กผู้้�หญิิง

และสตรีีถููกเลืือกปฏิบััติิโดยไม่่เป็็นธรรมระหว่่างเพศ  ป  ระกอบกัับ 

พระราชบััญญัติิก็็ยัังมีีจุุดอ่่อนหลายประการด้้วยกััน เช่่น พระราชบััญญัติิ 

ยัังไม่่มีคำำ�นิยามของการส่่งเสริิมความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศในด้้านสิิทธิิ

สุุขภาพที่่�ชััดเจน การเลืือกปฏิบััติิต่่อกลุ่่�มเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีที่่�มีีประจำำ�เดืือน

ตามธรรมชาติิและอััตลัักษณ์์ทางเพศของผู้้�มีประจำำ�เดืือนตามธรรมชาติิ 

เป็็นต้้น

	 โดยสรุุป จ ากการศึึกษาแนวนโยบายและกฎหมายเพื่่�อลด 

ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในการเข้้าถึึงผ้้าอนามััยของต่่างประเทศ จำำ�นวน 4 ประเทศ 

คืือ ประเทศสกอตแลนด์์ ประเทศนิวซีีแลนด์์ ประเทศแคนาดา และประเทศ

อิินเดีีย รวมถึึงประเทศไทยนั้้�น จ ะเห็็นได้้ว่่าในต่่างประเทศมีมาตรการใน 

การแก้้ไขปัญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในการเข้้าถึึงผ้้าอนามััยของเด็็กผู้้�หญิิงและ

สตรีีหลายมาตรการ โดยสามารถสรุุปมาตรการสำำ�คัญได้้ 3 มาตรการ คืื อ 

(1) การจััดให้้มีีผ้้าอนามััยแบบให้้เปล่่าในสถานที่่�ทำำ�งานหรืือในโรงเรีียน 

(ประเทศแคนาดา ป ระเทศนิวซีีแลนด์์) (2) การใช้้มาตรการทางภาษีี 

ในการทำำ�ให้้ราคาผ้้าอนามััยถููกลง เช่่น การลดหรืือการยกเลิิกการเก็็บภาษีี

มููลค่่าเพิ่่�ม การลดภาษีีวััตถุุดิบ  (ประเทศอินเดีีย ป ระเทศแคนาดา) 

(3) การจััดให้้มีีจุุดให้้บริการผ้้าอนามััย (ขาย) ป ระจำำ�โรงเรีียน (ประเทศ

สกอตแลนด์์) ในต่่างประเทศนอกจากมาตรการที่่�แก้้ไขปัญหาการเข้้าถึึง 

ผ้้าอนามััยแล้้ว ยังคำำ�นึงถึึงเร่ื่�องสุุขลักษณะด้้านอ่ื่�นๆ ด้วย เช่่น การกำำ�หนด

ให้้มีีถัังขยะสำำ�หรัับทิ้้�งผ้้าอนามััยใช้้แล้้ว การกำำ�หนดให้้ห้้องน้ำำ��หญิิงมีี 

ความสะอาดถููกสุุขลักษณะและมีีประตููปิดมิิดชิิด เป็็นต้้น

ผลการศึึกษา 
4

กรณีีศึึกษา
โรงเรีียนในจัังหวััดเชีียงใหม่่

100



ขยายความมาตรการคุ้้�มครองกลุ่่�มเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีที่่�อาจถููกล้้อเลีียน

เหยีียดหยามศัักดิ์์�ศรีในขณะที่่�มีีประจำำ�เดืือนตามธรรมชาติิและประจำำ�เดืือน

ซึึมเป้ื้�อน เม่ื่�อการซึึมเป้ื้�อนของประจำำ�เดืือนอาจเป็็นสาเหตุุทำำ�ให้้บุุรุุษเพศ 

บางกลุ่่�มหรืือบางคนล้้อเลีียนและทำำ�พฤติิกรรมในลัักษณะที่่�ทำำ�ให้้เด็็กผู้้�หญิิง

และสตรีีถููกเลืือกปฏิบััติิโดยไม่่เป็็นธรรมระหว่่างเพศ  ป  ระกอบกัับ 

พระราชบััญญัติิก็็ยัังมีีจุุดอ่่อนหลายประการด้้วยกััน เช่่น พระราชบััญญัติิ 

ยัังไม่่มีคำำ�นิยามของการส่่งเสริิมความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศในด้้านสิิทธิิ

สุุขภาพที่่�ชััดเจน การเลืือกปฏิบััติิต่่อกลุ่่�มเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีที่่�มีีประจำำ�เดืือน

ตามธรรมชาติิและอััตลัักษณ์์ทางเพศของผู้้�มีประจำำ�เดืือนตามธรรมชาติิ 

เป็็นต้้น

	 โดยสรุุป จ ากการศึึกษาแนวนโยบายและกฎหมายเพื่่�อลด 

ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในการเข้้าถึึงผ้้าอนามััยของต่่างประเทศ จำำ�นวน 4 ประเทศ 

คืือ ประเทศสกอตแลนด์์ ประเทศนิวซีีแลนด์์ ประเทศแคนาดา และประเทศ

อิินเดีีย รวมถึึงประเทศไทยนั้้�น จ ะเห็็นได้้ว่่าในต่่างประเทศมีมาตรการใน 

การแก้้ไขปัญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในการเข้้าถึึงผ้้าอนามััยของเด็็กผู้้�หญิิงและ

สตรีีหลายมาตรการ โดยสามารถสรุุปมาตรการสำำ�คัญได้้ 3 มาตรการ คืื อ 

(1) การจััดให้้มีีผ้้าอนามััยแบบให้้เปล่่าในสถานที่่�ทำำ�งานหรืือในโรงเรีียน 

(ประเทศแคนาดา ป ระเทศนิวซีีแลนด์์) (2) การใช้้มาตรการทางภาษีี 

ในการทำำ�ให้้ราคาผ้้าอนามััยถููกลง เช่่น การลดหรืือการยกเลิิกการเก็็บภาษีี

มููลค่่าเพิ่่�ม การลดภาษีีวััตถุุดิบ  (ประเทศอินเดีีย ป ระเทศแคนาดา) 

(3) การจััดให้้มีีจุุดให้้บริการผ้้าอนามััย (ขาย) ป ระจำำ�โรงเรีียน (ประเทศ

สกอตแลนด์์) ในต่่างประเทศนอกจากมาตรการที่่�แก้้ไขปัญหาการเข้้าถึึง 

ผ้้าอนามััยแล้้ว ยังคำำ�นึงถึึงเร่ื่�องสุุขลักษณะด้้านอ่ื่�นๆ ด้วย เช่่น การกำำ�หนด

ให้้มีีถัังขยะสำำ�หรัับทิ้้�งผ้้าอนามััยใช้้แล้้ว การกำำ�หนดให้้ห้้องน้ำำ��หญิิงมีี 

ความสะอาดถููกสุุขลักษณะและมีีประตููปิดมิิดชิิด เป็็นต้้น

ผลการศึึกษา 
4

กรณีีศึึกษา
โรงเรีียนในจัังหวััดเชีียงใหม่่

100



	 โครงการการศึึกษาความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในการเข้้าถึึงผ้้าอนามััยของ 

กลุ่่�มสตรีี ศึึกษากรณีีนัักเรีียนหญิิงในจัังหวััดเชีียงใหม่่ ได้้ทำำ�การเลืือกโรงเรีียน

เพ่ื่�อนำำ�มาเป็็นกรณีีศึึกษาในการศึึกษาโครงการวิิจััยดัังกล่่าว ซึ่่ �งมีีทั้้�งหมด 

8 โรงเรีียน โดยได้้มีีการแบ่่งตามลัักษณะพื้้�นที่่� ดังต่่อไปนี้้�

1. โรงเรีียนในเขตอำำ�เภอเมืืองเชีียงใหม่่

1.1 โรงเรีียนดาราวิิทยาลััย 	 	 อำำ�เภอเมืือง จัังหวััดเชีียงใหม่่ 

1.2 โรงเรีียนพระหฤทััยเชีียงใหม่่		 อำำ�เภอเมืือง จัังหวััดเชีียงใหม่่ 

1.3 โรงเรีียนยุุพราชวิทยาลััย	 	 อำำ�เภอเมืือง จัังหวััดเชีียงใหม่่ 

2. โรงเรีียนในอำำ�เภอใกล้้เคีียง

2.1 โรงเรีียนแม่่ริมวิิทยาคม	 	 อำำ�เภอแม่่ริม จัังหวััดเชีียงใหม่่

2.2 โรงเรีียนหางดงรััฐราษฎรอุุปถัมภ์์ 	 อำำ�เภอหางดง จัังหวััดเชีียงใหม่่

3. โรงเรีียนในอำำ�เภอห่่างไกล 

3.1 โรงเรีียนสะเมิิงพิิทยาคม	 	 อำำ�เภอสะเมิิง จัังหวััดเชีียงใหม่่

3.2 โรงเรีียนยางครก	 	 	 อำำ�เภออมก๋๋อย จัังหวััดเชีียงใหม่่

3.3 โรงเรีียนยางเปีียง	 	 	 อำำ�เภออมก๋๋อย จัังหวััดเชีียงใหม่่

	 โดยได้้ทำำ�การสััมภาษณ์์เชิิงลึึกกลุ่่�มตััวอย่่าง ได้้แก่่ คุุณ ครูู  โรงเรีียน

ละ 1 คน  เด็็กนัักเรีียนหญิิง โรงเรีียนละ 5 คน และผู้้�ปกครองของนัักเรีียน

หญิิง โรงเรีียนละ 5 คน 

	 จากการศึึกษาดัังกล่่าว มี การนำำ�เสนอผลการศึึกษา เป็็นประเด็็น 

ดัังต่่อไปนี้้�

4.1 ข้้อมููลพื้้�นฐานของโรงเรีียน

4.2 ข้้อมููลจากการสััมภาษณ์์

4.3 ข้้อเสนอแนะ

	 4.1.1 โรงเรีียนในเขตอำำ�เภอเมืืองเชีียงใหม่่

	 จัังหวััดเชีียงใหม่่ มีอำำ�เภอทั้้�งหมด 25 อำำ�เภอ 204 ตำำ�บล บริเวณ

อำำ�เภอเมืืองเชีียงใหม่่ จัังหวััดเชีียงใหม่่ ถืือเป็็นเขตศููนย์์กลางของการบริการ 

การท่่องเที่่�ยว ความเจริญก้าวหน้้าด้้านธุุรกิิจ  - การค้้า ศิ ลปวัฒนธรรม 

มากที่่�สุุดในเขตภาคเหนืือตอนบน อำำ�เภอเมืืองเชีียงใหม่่ ตั้้�งอยู่่�ใจกลางจัังหวััด

เชีียงใหม่่ มีพื้้�นที่่�ทั้้�งหมด 152.4 ตารางกิิโลเมตร มีเขตการปกครองส่่วนภููมิภาค 

16 ตำ ำ�บล  78 หมู่่�บ้้าน มี เขตการปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 1 เทศบาลนคร 

1 เทศบาลเมืือง 8 องค์์การบริหารส่่วนตำำ�บล มีประชากร (ปีี 2562) จำำ�นวน 

233,632 คน มีสถานประกอบการจำำ�นวน 26,511 แห่่ง (ปีี 2560) (สำำ�นักงาน

สถิิติิจัังหวััดเชีียงใหม่่, ออนไลน์, 2562) ในแผนที่่�ความยากจนของประเทศไทย 

พ.ศ.2560 ภาคเหนืือ อำำ�เภอเมืืองเชีียงใหม่่ ในเขตเทศบาล มีสััดส่่วนคนจน

อยู่่�ร้้อยละ 4.9 มีดััชนีช่่องว่่างความยากจน ร้อยละ 1.0 มีดััชนีความรุุนแรง

ของความยากจน ร้อยละ 0.3 มีความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในด้้านค่่าใช้้จ่่ายร้้อยละ 29.8  

อำำ�เภอเมืืองเชีียงใหม่่ นอกเขตเทศบาล มีสััดส่่วนคนจนอยู่่�ร้้อยละ 7.1 มีดััชนี

ช่่องว่่างความยากจน ร้ อยละ 1.9 มี ดััชนีความรุุนแรงของความยากจน 

ร้้อยละ 0.7 มีความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในด้้านค่่าใช้้จ่่ายร้้อยละ 27.6 (สำำ�นักงานสถิิติิ

แห่่งชาติิ, 2560)

ข้้อมููลพื้้�นฐานของโรงเรีียน4.1

สถาบัันพระปกเกล้้า 103102



	 โครงการการศึึกษาความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในการเข้้าถึึงผ้้าอนามััยของ 

กลุ่่�มสตรีี ศึึกษากรณีีนัักเรีียนหญิิงในจัังหวััดเชีียงใหม่่ ได้้ทำำ�การเลืือกโรงเรีียน

เพ่ื่�อนำำ�มาเป็็นกรณีีศึึกษาในการศึึกษาโครงการวิิจััยดัังกล่่าว ซึ่่ �งมีีทั้้�งหมด 

8 โรงเรีียน โดยได้้มีีการแบ่่งตามลัักษณะพื้้�นที่่� ดังต่่อไปนี้้�

1. โรงเรีียนในเขตอำำ�เภอเมืืองเชีียงใหม่่

1.1 โรงเรีียนดาราวิิทยาลััย 	 	 อำำ�เภอเมืือง จัังหวััดเชีียงใหม่่ 

1.2 โรงเรีียนพระหฤทััยเชีียงใหม่่		 อำำ�เภอเมืือง จัังหวััดเชีียงใหม่่ 

1.3 โรงเรีียนยุุพราชวิทยาลััย	 	 อำำ�เภอเมืือง จัังหวััดเชีียงใหม่่ 

2. โรงเรีียนในอำำ�เภอใกล้้เคีียง

2.1 โรงเรีียนแม่่ริมวิิทยาคม	 	 อำำ�เภอแม่่ริม จัังหวััดเชีียงใหม่่

2.2 โรงเรีียนหางดงรััฐราษฎรอุุปถัมภ์์ 	 อำำ�เภอหางดง จัังหวััดเชีียงใหม่่

3. โรงเรีียนในอำำ�เภอห่่างไกล 

3.1 โรงเรีียนสะเมิิงพิิทยาคม	 	 อำำ�เภอสะเมิิง จัังหวััดเชีียงใหม่่

3.2 โรงเรีียนยางครก	 	 	 อำำ�เภออมก๋๋อย จัังหวััดเชีียงใหม่่

3.3 โรงเรีียนยางเปีียง	 	 	 อำำ�เภออมก๋๋อย จัังหวััดเชีียงใหม่่

	 โดยได้้ทำำ�การสััมภาษณ์์เชิิงลึึกกลุ่่�มตััวอย่่าง ได้้แก่่ คุุณ ครูู  โรงเรีียน

ละ 1 คน  เด็็กนัักเรีียนหญิิง โรงเรีียนละ 5 คน และผู้้�ปกครองของนัักเรีียน
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มากที่่�สุุดในเขตภาคเหนืือตอนบน อำำ�เภอเมืืองเชีียงใหม่่ ตั้้�งอยู่่�ใจกลางจัังหวััด

เชีียงใหม่่ มีพื้้�นที่่�ทั้้�งหมด 152.4 ตารางกิิโลเมตร มีเขตการปกครองส่่วนภููมิภาค 

16 ตำ ำ�บล  78 หมู่่�บ้้าน มี เขตการปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 1 เทศบาลนคร 

1 เทศบาลเมืือง 8 องค์์การบริหารส่่วนตำำ�บล มีประชากร (ปีี 2562) จำำ�นวน 

233,632 คน มีสถานประกอบการจำำ�นวน 26,511 แห่่ง (ปีี 2560) (สำำ�นักงาน

สถิิติิจัังหวััดเชีียงใหม่่, ออนไลน์, 2562) ในแผนที่่�ความยากจนของประเทศไทย 

พ.ศ.2560 ภาคเหนืือ อำำ�เภอเมืืองเชีียงใหม่่ ในเขตเทศบาล มีสััดส่่วนคนจน

อยู่่�ร้้อยละ 4.9 มีดััชนีช่่องว่่างความยากจน ร้อยละ 1.0 มีดััชนีความรุุนแรง

ของความยากจน ร้อยละ 0.3 มีความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในด้้านค่่าใช้้จ่่ายร้้อยละ 29.8  

อำำ�เภอเมืืองเชีียงใหม่่ นอกเขตเทศบาล มีสััดส่่วนคนจนอยู่่�ร้้อยละ 7.1 มีดััชนี

ช่่องว่่างความยากจน ร้ อยละ 1.9 มี ดััชนีความรุุนแรงของความยากจน 

ร้้อยละ 0.7 มีความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในด้้านค่่าใช้้จ่่ายร้้อยละ 27.6 (สำำ�นักงานสถิิติิ

แห่่งชาติิ, 2560)
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	 อำำ�เภอเมืืองเชีียงใหม่่ มี โรงเรีียนตั้้�งแต่่ระดัับก่่อนปฐมวััย-ระดัับ

มััธยมศึึกษาตอนปลาย จำำ�นวนกว่่า 100 โรงเรีียน ทั้้�งโรงเรีียนรััฐบาล เอกชน

และนานาชาติิ ซึ่่ �งในการศึึกษาโครงการวิิจััยครั้้�งนี้้� ทางคณะวิิจััยได้้เลืือก

โรงเรีียนในเขตอำำ�เภอเมืืองเชีียงใหม่่เพ่ื่�อเป็็นกรณีีศึึกษา ทั้้�งหมด 3 โรงเรีียน 

ได้้แก่่

	 1) โรงเรีียนดาราวิิทยาลััย

	 โรงเรีียนดาราวิิทยาลััยเป็็นโรงเรีียนเอกชนขนาดใหญ่่ ตั้้ �งอยู่่�ที่่� 

96 ถ.แก้้วนวรััฐ ต.วััดเกต อ.เมืือง จ.เชีียงใหม่่ 50000  เปิิดสอนตั้้�งแต่่ระดัับ

ชั้้�นอนุุบาล-มััธยมศึึกษาตอนปลาย โดยเป็็นโรงเรีียนสัังกััดมููลนิธิิแห่่งสภา 

คริิสตจัักรในประเทศไทย และสัังกััดสำำ�นักงานคณะกรรมการส่่งเสริิมการ

ศึึกษาเอกชน (สช.) และ สำำ�นักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษาประถมศึึกษาเชีียงใหม่่ 

เขต 1

	 ประวััติิโรงเรีียน (โรงเรีียนดาราวิิทยาลััย, ออนไลน์, 2564)

	 โรงเรีียนดาราวิิทยาลััยได้้เริ่่�มก่่อตั้้�งขึ้้�นเป็็นครั้้�งแรก ในปีี พ.ศ. 2421 

โดยนางโซเฟีีย บรั ดเลย์ แมคกิิลวารีี (แม่่ครููหลวง) ต่่ อมา พ.ศ.2422 

คณะมิิชชันนารีีส่่ง Miss Edna Sarah Cole และ Miss Mary Margaretta 

Campbell มารัับผิดชอบและจััดระบบโรงเรีียนผู้้�หญิิง (Chiang Mai Girls' 

School) ที่่�นางแมคกิิลวารีีตั้้�งขึ้้�น 

	 วัันที่่� 2 พฤศจิกายน พ.ศ.2452 พระราชชายาเจ้้าดารารััศมี ได้้เสด็็จ

เยี่่�ยมโรงเรีียนนี้้�และผู้้�บริหารโรงเรีียนได้้ทููลขอพระราชทานช่ื่�อของโรงเรีียน 

วัันที่่� 5 พฤศจิกายน ค.ศ.1909 (พ.ศ.2452) พระราชชายาเจ้้าดารารััศมี 

ได้้มีีโทรเลขถึึงพระบาทสมเด็็จพระจุุลจอมเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััว ปรึกษาเร่ื่�องช่ื่�อของ

โรงเรีียนผู้้�หญิิงและพระบาทสมเด็็จพระจุุลจอมเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััว ได้้ทรงมีี 

พระราชโทรเลขตอบกลัับมาในวัันที่่� 6 พฤศจิกายน ค.ศ.1909 (พ.ศ.2452) 

ให้้เรีียกช่ื่�อโรงเรีียนผู้้�หญิิงว่่า "โรงเรีียนพระราชชายา" (Prarachaya School) 

	 ภายหลััง ปีี พ.ศ.2461 ที่่�มีีประกาศใช้้พระราชบััญญัติิโรงเรีียนราษฎร์์

ฉบัับแรกของประเทศไทย ผู้้�จััดการและครููใหญ่่ของโรงเรีียนพระราชชายาคืือ 

Miss Julia A. Hatch ได้้ทำำ�เร่ื่�องถึึงเสนาบดีกระทรวงธรรมการ ขอ "ดำำ�รง" 

โรงเรีียนพระราชายาเป็็นโรงเรีียนราษฎร์์ของคณะมิิชชันนารีีที่่�ตั้้�งมาก่่อน 

การประกาศใช้้พระราชบััญญัติิโรงเรีียนราษฎร์์ พ.ศ.2461 เป็็นโรงเรีียนที่่�

ให้้การศึึกษาแก่่นักเรีียนหญิิง ตั้้ �งอยู่่�ที่่�บ้้านสัันป่่าข่่อย ตำ ำ�บลวัดสระเกษ 

(วััดเกตในปััจจุุบััน)

	 ปััจจุุบัันโรงเรีียนดาราวิิทยาลััย เป็็นโรงเรีียนสหศึึกษาขนาดใหญ่่ 

เปิิดสอนตั้้�งแต่่ระดัับก่่อนประถมศึึกษาจนถึึงระดับัมัธยมศึึกษาตอนปลาย และ

ตั้้�งอยู่่�เลขที่่� 196 ถนนแก้้วนวรััฐ ต.วััดเกต อ.เมืืองเชีียงใหม่่ จ.เชีียงใหม่่ โดย

มีีเนื้้�อที่่�ทั้้�งหมด 77 ไร่่ 5 ตารางวา

	 2) โรงเรีียนพระหฤทััย เชีียงใหม่่

	 โรงเรีียนพระหฤทััย เชีียงใหม่่ ตั้้�งอยู่่�ที่่� 225 ถ.เจริญราษฎร ต.ช้้าง

คลาน อ.เมืือง จ .เชีียงใหม่่  เป็็นโรงเรีียนเอกชนขนาดใหญ่่  เป็็นโรงเรีียนใน

สัังกััดสำำ�นักงานคณะกรรมการส่่งเสริิมการศึึกษาเอกชน สำำ�นักงานศึึกษาธิิการ

จัังหวััดเชีียงใหม่่” เปิิดสอนตั้้�งแต่่ระดัับอนุุบาล-มััธยมศึึกษาตอนปลาย

	 ประวััติิโรงเรีียน (โรงเรีียนพระหฤทััย, ออนไลน์, 2564)

	 โรงเรีียนพระหฤทััย เชีียงใหม่่ ก่่อตั้้�งโดยคุุณพ่่อยอร์์ช มิราแบล และ

คุุณพ่่อนิิโคลาส บุุญเกิิด กฤษบำำ�รุุง มีช่ื่�อภาษาอัังกฤษว่่า “SACRED HEART 

COLLEGE” ซึ่่ �งหมายถึึง ดวงพระหฤทััยอัันศัักดิ์์�สิิทธิ์์�ขององค์์พระเยซููเจ้้า 

ซึ่่�งเปี่่�ยมไปด้วยความรััก โดยโรงเรีียนพระหฤทััยได้้รัับใบอนุุญาตจััดตั้้�งโรงเรีียน
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	 อำำ�เภอเมืืองเชีียงใหม่่ มี โรงเรีียนตั้้�งแต่่ระดัับก่่อนปฐมวััย-ระดัับ

มััธยมศึึกษาตอนปลาย จำำ�นวนกว่่า 100 โรงเรีียน ทั้้�งโรงเรีียนรััฐบาล เอกชน

และนานาชาติิ ซึ่่ �งในการศึึกษาโครงการวิิจััยครั้้�งนี้้� ทางคณะวิิจััยได้้เลืือก

โรงเรีียนในเขตอำำ�เภอเมืืองเชีียงใหม่่เพ่ื่�อเป็็นกรณีีศึึกษา ทั้้�งหมด 3 โรงเรีียน 

ได้้แก่่

	 1) โรงเรีียนดาราวิิทยาลััย

	 โรงเรีียนดาราวิิทยาลััยเป็็นโรงเรีียนเอกชนขนาดใหญ่่ ตั้้ �งอยู่่�ที่่� 

96 ถ.แก้้วนวรััฐ ต.วััดเกต อ.เมืือง จ.เชีียงใหม่่ 50000  เปิิดสอนตั้้�งแต่่ระดัับ

ชั้้�นอนุุบาล-มััธยมศึึกษาตอนปลาย โดยเป็็นโรงเรีียนสัังกััดมููลนิธิิแห่่งสภา 

คริิสตจัักรในประเทศไทย และสัังกััดสำำ�นักงานคณะกรรมการส่่งเสริิมการ

ศึึกษาเอกชน (สช.) และ สำำ�นักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษาประถมศึึกษาเชีียงใหม่่ 

เขต 1

	 ประวััติิโรงเรีียน (โรงเรีียนดาราวิิทยาลััย, ออนไลน์, 2564)

	 โรงเรีียนดาราวิิทยาลััยได้้เริ่่�มก่่อตั้้�งขึ้้�นเป็็นครั้้�งแรก ในปีี พ.ศ. 2421 

โดยนางโซเฟีีย บรั ดเลย์ แมคกิิลวารีี (แม่่ครููหลวง) ต่่ อมา พ.ศ.2422 

คณะมิิชชันนารีีส่่ง Miss Edna Sarah Cole และ Miss Mary Margaretta 

Campbell มารัับผิดชอบและจััดระบบโรงเรีียนผู้้�หญิิง (Chiang Mai Girls' 

School) ที่่�นางแมคกิิลวารีีตั้้�งขึ้้�น 

	 วัันที่่� 2 พฤศจิกายน พ.ศ.2452 พระราชชายาเจ้้าดารารััศมี ได้้เสด็็จ

เยี่่�ยมโรงเรีียนนี้้�และผู้้�บริหารโรงเรีียนได้้ทููลขอพระราชทานช่ื่�อของโรงเรีียน 

วัันที่่� 5 พฤศจิกายน ค.ศ.1909 (พ.ศ.2452) พระราชชายาเจ้้าดารารััศมี 

ได้้มีีโทรเลขถึึงพระบาทสมเด็็จพระจุุลจอมเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััว ปรึกษาเร่ื่�องช่ื่�อของ

โรงเรีียนผู้้�หญิิงและพระบาทสมเด็็จพระจุุลจอมเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััว ได้้ทรงมีี 

พระราชโทรเลขตอบกลัับมาในวัันที่่� 6 พฤศจิกายน ค.ศ.1909 (พ.ศ.2452) 

ให้้เรีียกช่ื่�อโรงเรีียนผู้้�หญิิงว่่า "โรงเรีียนพระราชชายา" (Prarachaya School) 

	 ภายหลััง ปีี พ.ศ.2461 ที่่�มีีประกาศใช้้พระราชบััญญัติิโรงเรีียนราษฎร์์

ฉบัับแรกของประเทศไทย ผู้้�จััดการและครููใหญ่่ของโรงเรีียนพระราชชายาคืือ 

Miss Julia A. Hatch ได้้ทำำ�เร่ื่�องถึึงเสนาบดีกระทรวงธรรมการ ขอ "ดำำ�รง" 

โรงเรีียนพระราชายาเป็็นโรงเรีียนราษฎร์์ของคณะมิิชชันนารีีที่่�ตั้้�งมาก่่อน 

การประกาศใช้้พระราชบััญญัติิโรงเรีียนราษฎร์์ พ.ศ.2461 เป็็นโรงเรีียนที่่�

ให้้การศึึกษาแก่่นักเรีียนหญิิง ตั้้ �งอยู่่�ที่่�บ้้านสัันป่่าข่่อย ตำ ำ�บลวัดสระเกษ 

(วััดเกตในปััจจุุบััน)

	 ปััจจุุบัันโรงเรีียนดาราวิิทยาลััย เป็็นโรงเรีียนสหศึึกษาขนาดใหญ่่ 

เปิิดสอนตั้้�งแต่่ระดัับก่่อนประถมศึึกษาจนถึึงระดับัมัธยมศึึกษาตอนปลาย และ

ตั้้�งอยู่่�เลขที่่� 196 ถนนแก้้วนวรััฐ ต.วััดเกต อ.เมืืองเชีียงใหม่่ จ.เชีียงใหม่่ โดย

มีีเนื้้�อที่่�ทั้้�งหมด 77 ไร่่ 5 ตารางวา

	 2) โรงเรีียนพระหฤทััย เชีียงใหม่่

	 โรงเรีียนพระหฤทััย เชีียงใหม่่ ตั้้�งอยู่่�ที่่� 225 ถ.เจริญราษฎร ต.ช้้าง

คลาน อ.เมืือง จ .เชีียงใหม่่  เป็็นโรงเรีียนเอกชนขนาดใหญ่่  เป็็นโรงเรีียนใน

สัังกััดสำำ�นักงานคณะกรรมการส่่งเสริิมการศึึกษาเอกชน สำำ�นักงานศึึกษาธิิการ

จัังหวััดเชีียงใหม่่” เปิิดสอนตั้้�งแต่่ระดัับอนุุบาล-มััธยมศึึกษาตอนปลาย

	 ประวััติิโรงเรีียน (โรงเรีียนพระหฤทััย, ออนไลน์, 2564)

	 โรงเรีียนพระหฤทััย เชีียงใหม่่ ก่่อตั้้�งโดยคุุณพ่่อยอร์์ช มิราแบล และ

คุุณพ่่อนิิโคลาส บุุญเกิิด กฤษบำำ�รุุง มีช่ื่�อภาษาอัังกฤษว่่า “SACRED HEART 

COLLEGE” ซึ่่ �งหมายถึึง ดวงพระหฤทััยอัันศัักดิ์์�สิิทธิ์์�ขององค์์พระเยซููเจ้้า 

ซึ่่�งเปี่่�ยมไปด้วยความรััก โดยโรงเรีียนพระหฤทััยได้้รัับใบอนุุญาตจััดตั้้�งโรงเรีียน

สถาบัันพระปกเกล้้า 105104



อย่่างเป็็นทางการเม่ื่�อวัันที่่� 1 กรกฎาคม พ.ศ.2475 ในระยะเริ่่�มแรกมีีนัักเรีียน

รวมกััน จำ ำ�นวน 322 คน แบ่่งเป็็นนัักเรีียนโรงเรีียนเรยีีนาจำำ�นวน 96 คน 

โรงเรีียนพระหฤทัยั จำำ�นวน 145 คน แบ่่งออกเป็น็ 2 แผนกด้ว้ยกััน คืือ แผนก

นัักเรีียนชาย จำำ�นวน 35 คน แผนกนัักเรีียนหญิิง จำำ�นวน 110 คน และนัักเรีียน

โรงเรีียนมงฟอร์์ตวิิทยาลััย จำำ�นวน 81 คน

	 โรงเรีียนพระหฤทััยเปิิดทำำ�การสอนในระดัับชั้้�นอนุุบาลปีีที่่� 1 จนถึึง

ระดัับชั้้�นมััธยมศึึกษาตอนต้้น  ในปีี พ.ศ. 2542 ทางโรงเรีียนได้้สร้้างอาคาร

เรีียนยอแซฟ และอาคารพระหฤทััยขึ้้�น เพ่ื่�อเปิิดทำำ�การเรีียนการสอนในระดัับ

ชั้้�นมััธยมศึึกษาตอนปลาย โรงเรีียนพระหฤทััย ได้้รัับการรัับรองคุุณภาพ

มาตรฐานสากล ISO 9002 จากบริษััท Bureau Veritas Quality International 

เม่ื่�อวัันที่่� 9 มิถุุนายน พ.ศ. 2542 นับเป็็นโรงเรีียนเอกชนแห่่งแรกในจัังหวััด

เชีียงใหม่่  และของเขตการศึึกษา 8 ที่่�ได้้รัับการประกัันคุุณภาพ การบริหาร

การศึึกษาที่่�เป็็นมาตรฐานสากลทั้้�งองค์์กรตามระบบ ISO 9002 

	 3) โรงเรีียนยุุพราชวิิทยาลััย 

	 โรงเรีียนยุุพราชวิิทยาลััย เป็็นโรงเรีียนรััฐบาลแห่่งแรกในภาคเหนืือ 

ตั้้�งอยู่่�ที่่� 238 ถ นนพระปกเกล้้า ต.ศรีภููมิ อ.เมืือง จ .เชีียงใหม่่  กลางเมืือง

เชีียงใหม่่ และอยู่่�บนเนื้้�อที่่� 29 ไร่่ 3 งาน เปิิดการสอนตั้้�งแต่่ชั้้�นมััธยมศึึกษา

ปีีที่่� 1-6 แบบสหศึึกษา ปัจจุุบัันเป็็นศููนย์์ส่่งเสริิมผู้้�มีความสามารถพิเศษทาง

วิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยี (โครงการ พสวท.) ป ระจำำ�ภาคเหนืือ ตั้้ �งแต่่ปีี 

พ.ศ. 2527 สังกััดสำำ�นักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษามััธยมศึึกษา เขต 34

	 ประวััติิโรงเรีียน (Wikipedia, 2564ก)

	 โรงเรีียนยุุพราชวิทยาลััยเป็็นโรงเรีียนรััฐบาลแห่่งแรกของจัังหวััด

เชีียงใหม่่สร้้างขึ้้�นเมื่่�อปีี พ.ศ. 2432 และได้้รัับการสถาปนาขึ้้�นเป็็นโรงเรีียน

ตััวอย่่างประจำำ�มณฑลพายััพ หรืือโรงเรีียนตััวอย่่างประจำำ�ภาคเหนืือเม่ื่�อปีี 

พ.ศ. 2442 ตามพระบรมราโชบาย ข องพระบาทสมเด็็จพระจุุลจอมเกล้้า 

เจ้้าอยู่่�หััว รั ชกาลที่่� 5 ในการขยายการศึึกษาออกสู่่�หััวเมืือง เพ่ื่�อแก้้ปััญหา

การขาดแคลนบุุคลากร และความต้้องการจััดการ ศึึกษาเพ่ื่�อความเป็็น

เอกภาพของชาติิ

	 เม่ื่�อแรกเริ่่�มก่่อตั้้�งนั้้�น โรงเรีียนมีีที่่�ตั้้�งอยู่่�ที่่�ศาลากลางสวน ในจวนของ

พระยานริิศรราชกิจ (สาย โชติกเสถีียร) ข้้าหลวงใหญ่่มณฑลพายััพในขณะนั้้�น 

ลัักษณะการก่่อตั้้�งโรงเรีียนเป็็นไปตามแนวพระดำำ�ริ ข องสมเด็็จกรมพระยา

ดำำ�รงราชานุุภาพ ที่่�ต้้องการให้้โรงเรีียนหลวงตั้้�งอยู่่�ริิมจวนข้้าหลวง หรืือในวััด 

ที่่�อยู่่�ใกล้้จวนข้้าหลวงเพื่่�อจะได้้ช่่วยเป็็นธุุระดููแลและให้้ครููได้้ตั้้�งใจสั่่�งสอน

นัักเรีียน โรงเรีียนหลวงที่่�ตั้้�งขึ้้�นมีีจุุดประสงค์ส์ำำ�คัญอีกประการหนึ่่�งคืือเพื่่�อเป็็น

โรงเรีียนตััวอย่่าง แก่่โรงเรีียนอ่ื่�นๆ ในเมืืองเชีียงใหม่่ จึ งมีีช่ื่�อเป็็นที่่�รู้้�จัักของ

คนสมััยนั้้�นว่่าโรงเรีียนประจำำ�มณฑลพายััพ หรืือโรงเรีียนตััวอย่่างประจำำ�

มณฑลพายััพ เริ่่�มต้้นจากการสอนภาษาพื้้�นเมืือง ภาษาไทย และวิิชาชีีพต่่างๆ 

รวมทั้้�งการอบรมความประพฤติใิห้้รู้้�จัักรัับผิดชอบ ในระยะแรกเริ่่�มนั้้�นจััดการ

ศึึกษาเป็็นแบบสหศึึกษา มีนัักเรีียนชาย หญิิง พระภิิกษุุ สามเณร เรีียนรวม

กััน มีขุุนอุุปกรณ์์ศิิลปศาสตร์์ ข้้าหลวงธรรมการมณฑลเป็็นครููใหญ่่คนแรก

	 โรงเรีียนหลวงประจำำ�มณฑลพายััพ ซึ่่ �งระยะแรกตั้้�งอยู่่�ที่่�ศาลา 

กลางสวน ในจวนของข้้าหลวงใหญ่่  เริ่่�มมีีจำำ�นวนนัักเรีียนเพิ่่�มมากขึ้้�น 

จึึงได้้ขยายที่่�เรีียนมาอยู่่�ที่่�โรงละคร ของเจ้้าอิินทวโรรสสุุริยวงศ์์ เจ้้าผู้้�ครองนคร

เชีียงใหม่่องค์์ที่่� 8 เม่ื่�อปีี พ.ศ. 2444 แต่่ภายหลัังการศึึกษาเพ่ื่�อให้้เกิิด 

ความผสมผสานกลมกลืืนกัันในชาติิ โดยใช้้วิิธีีสอนหนัังสืือไทยกลางให้้เหมืือน

กัันทั่่�วประเทศ  และเจ้้าผู้้�ครองนครต่่างๆ ในมณฑลพายััพต่่างสนัับสนุุน 

การจััดการศึึกษาของรััฐบาลอย่่างดีี สำำ�หรัับเมืืองเชีียงใหม่่นั้้�น เจ้้าอิินทวโรรส

สถาบัันพระปกเกล้้า 107106



อย่่างเป็็นทางการเม่ื่�อวัันที่่� 1 กรกฎาคม พ.ศ.2475 ในระยะเริ่่�มแรกมีีนัักเรีียน

รวมกััน จำ ำ�นวน 322 คน แบ่่งเป็็นนัักเรีียนโรงเรีียนเรยีีนาจำำ�นวน 96 คน 

โรงเรีียนพระหฤทัยั จำำ�นวน 145 คน แบ่่งออกเป็น็ 2 แผนกด้ว้ยกััน คืือ แผนก

นัักเรีียนชาย จำำ�นวน 35 คน แผนกนัักเรีียนหญิิง จำำ�นวน 110 คน และนัักเรีียน

โรงเรีียนมงฟอร์์ตวิิทยาลััย จำำ�นวน 81 คน

	 โรงเรีียนพระหฤทััยเปิิดทำำ�การสอนในระดัับชั้้�นอนุุบาลปีีที่่� 1 จนถึึง

ระดัับชั้้�นมััธยมศึึกษาตอนต้้น  ในปีี พ.ศ. 2542 ทางโรงเรีียนได้้สร้้างอาคาร

เรีียนยอแซฟ และอาคารพระหฤทััยขึ้้�น เพ่ื่�อเปิิดทำำ�การเรีียนการสอนในระดัับ

ชั้้�นมััธยมศึึกษาตอนปลาย โรงเรีียนพระหฤทััย ได้้รัับการรัับรองคุุณภาพ

มาตรฐานสากล ISO 9002 จากบริษััท Bureau Veritas Quality International 

เม่ื่�อวัันที่่� 9 มิถุุนายน พ.ศ. 2542 นับเป็็นโรงเรีียนเอกชนแห่่งแรกในจัังหวััด

เชีียงใหม่่  และของเขตการศึึกษา 8 ที่่�ได้้รัับการประกัันคุุณภาพ การบริหาร

การศึึกษาที่่�เป็็นมาตรฐานสากลทั้้�งองค์์กรตามระบบ ISO 9002 

	 3) โรงเรีียนยุุพราชวิิทยาลััย 

	 โรงเรีียนยุุพราชวิิทยาลััย เป็็นโรงเรีียนรััฐบาลแห่่งแรกในภาคเหนืือ 

ตั้้�งอยู่่�ที่่� 238 ถ นนพระปกเกล้้า ต.ศรีภููมิ อ.เมืือง จ .เชีียงใหม่่  กลางเมืือง

เชีียงใหม่่ และอยู่่�บนเนื้้�อที่่� 29 ไร่่ 3 งาน เปิิดการสอนตั้้�งแต่่ชั้้�นมััธยมศึึกษา

ปีีที่่� 1-6 แบบสหศึึกษา ปัจจุุบัันเป็็นศููนย์์ส่่งเสริิมผู้้�มีความสามารถพิเศษทาง

วิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยี (โครงการ พสวท.) ป ระจำำ�ภาคเหนืือ ตั้้ �งแต่่ปีี 

พ.ศ. 2527 สังกััดสำำ�นักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษามััธยมศึึกษา เขต 34

	 ประวััติิโรงเรีียน (Wikipedia, 2564ก)

	 โรงเรีียนยุุพราชวิิทยาลััยเป็็นโรงเรีียนรััฐบาลแห่่งแรกของจัังหวััด

เชีียงใหม่่สร้้างขึ้้�นเมื่่�อปีี พ.ศ. 2432 และได้้รัับการสถาปนาขึ้้�นเป็็นโรงเรีียน

ตััวอย่่างประจำำ�มณฑลพายััพ หรืือโรงเรีียนตััวอย่่างประจำำ�ภาคเหนืือเม่ื่�อปีี 

พ.ศ. 2442 ตามพระบรมราโชบาย ข องพระบาทสมเด็็จพระจุุลจอมเกล้้า 

เจ้้าอยู่่�หััว รั ชกาลที่่� 5 ในการขยายการศึึกษาออกสู่่�หััวเมืือง เพ่ื่�อแก้้ปััญหา

การขาดแคลนบุุคลากร และความต้้องการจััดการ ศึึกษาเพ่ื่�อความเป็็น

เอกภาพของชาติิ

	 เม่ื่�อแรกเริ่่�มก่่อตั้้�งนั้้�น โรงเรีียนมีีที่่�ตั้้�งอยู่่�ที่่�ศาลากลางสวน ในจวนของ

พระยานริิศรราชกิจ (สาย โชติกเสถีียร) ข้้าหลวงใหญ่่มณฑลพายััพในขณะนั้้�น 

ลัักษณะการก่่อตั้้�งโรงเรีียนเป็็นไปตามแนวพระดำำ�ริ ข องสมเด็็จกรมพระยา

ดำำ�รงราชานุุภาพ ที่่�ต้้องการให้้โรงเรีียนหลวงตั้้�งอยู่่�ริิมจวนข้้าหลวง หรืือในวััด 

ที่่�อยู่่�ใกล้้จวนข้้าหลวงเพื่่�อจะได้้ช่่วยเป็็นธุุระดููแลและให้้ครููได้้ตั้้�งใจสั่่�งสอน

นัักเรีียน โรงเรีียนหลวงที่่�ตั้้�งขึ้้�นมีีจุุดประสงค์ส์ำำ�คัญอีกประการหนึ่่�งคืือเพื่่�อเป็็น

โรงเรีียนตััวอย่่าง แก่่โรงเรีียนอ่ื่�นๆ ในเมืืองเชีียงใหม่่ จึ งมีีช่ื่�อเป็็นที่่�รู้้�จัักของ

คนสมััยนั้้�นว่่าโรงเรีียนประจำำ�มณฑลพายััพ หรืือโรงเรีียนตััวอย่่างประจำำ�

มณฑลพายััพ เริ่่�มต้้นจากการสอนภาษาพื้้�นเมืือง ภาษาไทย และวิิชาชีีพต่่างๆ 

รวมทั้้�งการอบรมความประพฤติใิห้้รู้้�จัักรัับผิดชอบ ในระยะแรกเริ่่�มนั้้�นจััดการ

ศึึกษาเป็็นแบบสหศึึกษา มีนัักเรีียนชาย หญิิง พระภิิกษุุ สามเณร เรีียนรวม

กััน มีขุุนอุุปกรณ์์ศิิลปศาสตร์์ ข้้าหลวงธรรมการมณฑลเป็็นครููใหญ่่คนแรก

	 โรงเรีียนหลวงประจำำ�มณฑลพายััพ ซึ่่ �งระยะแรกตั้้�งอยู่่�ที่่�ศาลา 

กลางสวน ในจวนของข้้าหลวงใหญ่่  เริ่่�มมีีจำำ�นวนนัักเรีียนเพิ่่�มมากขึ้้�น 

จึึงได้้ขยายที่่�เรีียนมาอยู่่�ที่่�โรงละคร ของเจ้้าอิินทวโรรสสุุริยวงศ์์ เจ้้าผู้้�ครองนคร

เชีียงใหม่่องค์์ที่่� 8 เม่ื่�อปีี พ.ศ. 2444 แต่่ภายหลัังการศึึกษาเพ่ื่�อให้้เกิิด 

ความผสมผสานกลมกลืืนกัันในชาติิ โดยใช้้วิิธีีสอนหนัังสืือไทยกลางให้้เหมืือน

กัันทั่่�วประเทศ  และเจ้้าผู้้�ครองนครต่่างๆ ในมณฑลพายััพต่่างสนัับสนุุน 

การจััดการศึึกษาของรััฐบาลอย่่างดีี สำำ�หรัับเมืืองเชีียงใหม่่นั้้�น เจ้้าอิินทวโรรส

สถาบัันพระปกเกล้้า 107106



สุุริยวงค์์ เจ้้าผู้้�ครองนครเชีียงใหม่่ได้้สนัับสนุุนการตั้้�งโรงเรีียนเพ่ื่�อสอนภาษา

ไทยชั้้�นสููง โดยได้้บริจาคที่่�ดิิน คืื อที่่�ดิินตำำ�บลสี่่�แยกถนนวโรรส ในเมืือง

เชีียงใหม่่ ซึ่่�งมีีขนาดเนื้้�อที่่�ความยาว 37 วา 2 ศอก ความกว้้าง 19 วา 2 ศอก 

และยกโรงเรืือนซึ่่�งเป็็นโรงละครเดิิมจำำ�นวน 1 หลััง ประกอบด้วยเสาไม้้แก่่น

มีีเคร่ื่�องบนและพื้้�นไม้้จริงเพ่ื่�อให้้สร้้างโรงเรีียนต่่อไป สำ ำ�หรัับตัวอาคารของ

โรงเรีียนหลัังแรกนี้้� ได้้วางรููปแบบเป็็นรููปทรงปั้้�นหยา มี ี 9 ห้ อง มี ีขนาด 

ความยาว 17 วา 2 ศ อก ความกว้้าง 6 วา มี เรืือนโถงต่่อจากเรืือนเดิิม 

เพ่ื่�อใช้้เป็็นที่่�นั่่�งเล่่นหรืือประโยชน์อ่ื่�นๆ รวม 4 ด้าน การก่่อสร้้างทำำ�ได้้ถึึงขั้้�น

สร้้างโครงและติิดเคร่ื่�องบนแต่่เน่ื่�องจากขาดทุุนทรััพย์์การก่่อสร้้างโรงเรีียนจึึง

หยุุดชะงัักไปชั่่�วคราว

	 เม่ื่�อพระบาทสมเด็็จพระมงกุุฎเกล้้าเจ้้าอยู่่�หัวัรััชกาลที่่� 6 ครั้้�งยัังดำำ�รง

พระอิิสริิยศเป็็นสมเด็็จพระบรมโอรสาธิิราช  สยามมกุุฎราชกุุมาร ได้้เสด็็จ

ประพาสมณฑลพายััพ ทรงพระกรุุณาโปรดเกล้้าฯ เสด็็จเยี่่�ยมโรงเรีียนเม่ื่�อ 

วัันที่่� 24 ธันวาคม พ.ศ. 2448 ดังความปรากฏในลิิลิิตพายััพ ความว่่า

"…คร้ั้�นรุ่่�งข้ึ้�นพระองค์์ทรงรััถยานขัับรี่่�  สู่ �ที่่� ต้ั้�งโรงเรีียน 

อ่่านเขีียนหนัังสืือสยาม เล่่าบ่่นตามกำำ�หนด หมดท้ั้�งเลขวิทยา 

ราชาทอดพระเนตรเสร็็จ ผัันพัักตร์ ์เสด็็จโดยบาท สู่ ่�อาวาส

เจดีย์์หลวง…" 

	 ในการเสด็็จประพาสมณฑลพายััพครั้้� งนี้้�พระบาทสมเด็็จ

พระมงกุุฎเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััวได้้โปรด พระราชทานทรััพย์์ส่่วนพระองค์์ จำ ำ�นวน 

500 บาท สมทบการสร้า้งโรงเรีียน และได้้พระราชทานนามโรงเรีียน ที่่�ก่่อสร้้าง

ใหม่่ว่่า โรงเรีียนยุุพราชวิทยาลััย ซึ่่�งมีีความหมายว่่าเป็็นโรงเรีียนของสมเด็็จ

พระยุุพราช นั่่�นเอง

 

	 4.1.2 โรงเรีียนในอำำ�เภอใกล้้เคีียง

•	 อำำ�เภอแม่่ริิม จังหวััดเชีียงใหม่่

	 อำำ�เภอแม่่ริมิ จัังหวััดเชีียงใหม่่ อยู่่�ห่่างจากอำำ�เภอเมืืองเชีียงใหม่่ทาง

ทิิศเหนืือ มี พื้้�นที่่�ทั้้�งหมด 443.6 ตร.กม ระยะทางจากอำำ�เภอถึึงจัังหวััด 

15 กิ โลเมตร มี เขตการปกครองส่่วนภููมิภาค 13 ตำ ำ�บล  120 หมู่่�บ้้าน 

มีีเขตการปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 6 เทศบาลตำำ�บล 5 องค์์การบริหารส่่วนตำำ�บล 

มีีประชากร (ปีี 2562) จำ ำ�นวน 94,337 คน มี สถานประกอบการจำำ�นวน 

3,323 แห่่ง (ปีี 2560) (สำำ�นักงานสถิิติิจัังหวััดเชีียงใหม่่, ออนไลน์์, 2562) 

ในแผนที่่�ความยากจนของประเทศไทย พ.ศ.2560 ภาคเหนืือ อำำ�เภอแม่่ริม 

ในเขตเทศบาล มี สััดส่่วนคนจนอยู่่�ร้้อยละ 2.8 มี ดััชนีช่่องว่่างความยากจน 

ร้้อยละ 0.6 มีดััชนีความรุุนแรงของความยากจน ร้อยละ 0.2 มีความเหล่ื่�อมล้ำำ��

ในด้้านค่่าใช้้จ่่ายร้้อยละ 31.7 ส่่ วนในเขต อำ ำ�เภอแม่่ริม นอกเขตเทศบาล 

มีีสััดส่่วนคนจนอยู่่�ร้้อยละ 3.6 มี ดััชนีช่่องว่่างความยากจน ร้ อยละ 0.9 

มีีดััชนีความรุุนแรงของความยากจน ร้ ้อยละ 0.4 มี ีความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในด้้าน 

ค่่าใช้้จ่่ายร้้อยละ 27.3 (สำำ�นักงานสถิิติิแห่่งชาติิ, 2560)

	 อำำ�เภอแม่่ริิม เป็็นอำำ�เภอขนาดใหญ่่ของจัังหวััดเชีียงใหม่่  เป็็นที่่�ตั้้�ง

ของศููนย์์ราชการประจำำ�จัังหวััดเชีียงใหม่่ อำ ำ�เภอแม่่ริม มี ลัักษณะทาง

ภููมิศาสตร์์เป็็นภููเขาและมีีทััศนียภาพที่่�สวยงามจึึงถืือเป็็นเขตพื้้�นที่่�ที่่�มีี 

การขยายทางธุุรกิิจด้านโรงแรมและรีีสอร์์ตอย่่างต่่อเน่ื่�อง ทำ ำ�ให้้มีีสภาพทาง

เศรษฐกิิจที่่�ดีี มีการจราจรที่่�คัับคั่่�ง โดยเฉพาะในช่่วงฤดููท่่องเที่่�ยว เป็็นพื้้�นที่่�ที่่�

สร้้างรายได้้ด้้านธุุรกิิจการท่่องเที่่�ยวให้้แก่่จัังหวััดเชีียงใหม่่เป็็นอย่่างมาก

สถาบัันพระปกเกล้้า 109108



สุุริยวงค์์ เจ้้าผู้้�ครองนครเชีียงใหม่่ได้้สนัับสนุุนการตั้้�งโรงเรีียนเพ่ื่�อสอนภาษา

ไทยชั้้�นสููง โดยได้้บริจาคที่่�ดิิน คืื อที่่�ดิินตำำ�บลสี่่�แยกถนนวโรรส ในเมืือง

เชีียงใหม่่ ซึ่่�งมีีขนาดเนื้้�อที่่�ความยาว 37 วา 2 ศอก ความกว้้าง 19 วา 2 ศอก 

และยกโรงเรืือนซึ่่�งเป็็นโรงละครเดิิมจำำ�นวน 1 หลััง ประกอบด้วยเสาไม้้แก่่น

มีีเคร่ื่�องบนและพื้้�นไม้้จริงเพ่ื่�อให้้สร้้างโรงเรีียนต่่อไป สำ ำ�หรัับตัวอาคารของ

โรงเรีียนหลัังแรกนี้้� ได้้วางรููปแบบเป็็นรููปทรงปั้้�นหยา มี ี 9 ห้ อง มี ีขนาด 

ความยาว 17 วา 2 ศ อก ความกว้้าง 6 วา มี เรืือนโถงต่่อจากเรืือนเดิิม 

เพ่ื่�อใช้้เป็็นที่่�นั่่�งเล่่นหรืือประโยชน์อ่ื่�นๆ รวม 4 ด้าน การก่่อสร้้างทำำ�ได้้ถึึงขั้้�น

สร้้างโครงและติิดเคร่ื่�องบนแต่่เน่ื่�องจากขาดทุุนทรััพย์์การก่่อสร้้างโรงเรีียนจึึง

หยุุดชะงัักไปชั่่�วคราว

	 เม่ื่�อพระบาทสมเด็็จพระมงกุุฎเกล้้าเจ้้าอยู่่�หัวัรััชกาลที่่� 6 ครั้้�งยัังดำำ�รง

พระอิิสริิยศเป็็นสมเด็็จพระบรมโอรสาธิิราช  สยามมกุุฎราชกุุมาร ได้้เสด็็จ

ประพาสมณฑลพายััพ ทรงพระกรุุณาโปรดเกล้้าฯ เสด็็จเยี่่�ยมโรงเรีียนเม่ื่�อ 

วัันที่่� 24 ธันวาคม พ.ศ. 2448 ดังความปรากฏในลิิลิิตพายััพ ความว่่า

"…คร้ั้�นรุ่่�งข้ึ้�นพระองค์์ทรงรััถยานขัับรี่่�  สู่ �ที่่� ต้ั้�งโรงเรีียน 

อ่่านเขีียนหนัังสืือสยาม เล่่าบ่่นตามกำำ�หนด หมดท้ั้�งเลขวิทยา 

ราชาทอดพระเนตรเสร็็จ ผัันพัักตร์ ์เสด็็จโดยบาท สู่ ่�อาวาส

เจดีย์์หลวง…" 

	 ในการเสด็็จประพาสมณฑลพายััพครั้้� งนี้้�พระบาทสมเด็็จ

พระมงกุุฎเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััวได้้โปรด พระราชทานทรััพย์์ส่่วนพระองค์์ จำ ำ�นวน 

500 บาท สมทบการสร้า้งโรงเรีียน และได้้พระราชทานนามโรงเรีียน ที่่�ก่่อสร้้าง

ใหม่่ว่่า โรงเรีียนยุุพราชวิทยาลััย ซึ่่�งมีีความหมายว่่าเป็็นโรงเรีียนของสมเด็็จ

พระยุุพราช นั่่�นเอง

 

	 4.1.2 โรงเรีียนในอำำ�เภอใกล้้เคีียง

•	 อำำ�เภอแม่่ริิม จังหวััดเชีียงใหม่่

	 อำำ�เภอแม่่ริมิ จัังหวััดเชีียงใหม่่ อยู่่�ห่่างจากอำำ�เภอเมืืองเชีียงใหม่่ทาง

ทิิศเหนืือ มี พื้้�นที่่�ทั้้�งหมด 443.6 ตร.กม ระยะทางจากอำำ�เภอถึึงจัังหวััด 

15 กิ โลเมตร มี เขตการปกครองส่่วนภููมิภาค 13 ตำ ำ�บล  120 หมู่่�บ้้าน 

มีีเขตการปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 6 เทศบาลตำำ�บล 5 องค์์การบริหารส่่วนตำำ�บล 

มีีประชากร (ปีี 2562) จำ ำ�นวน 94,337 คน มี สถานประกอบการจำำ�นวน 

3,323 แห่่ง (ปีี 2560) (สำำ�นักงานสถิิติิจัังหวััดเชีียงใหม่่, ออนไลน์์, 2562) 

ในแผนที่่�ความยากจนของประเทศไทย พ.ศ.2560 ภาคเหนืือ อำำ�เภอแม่่ริม 

ในเขตเทศบาล มี สััดส่่วนคนจนอยู่่�ร้้อยละ 2.8 มี ดััชนีช่่องว่่างความยากจน 

ร้้อยละ 0.6 มีดััชนีความรุุนแรงของความยากจน ร้อยละ 0.2 มีความเหล่ื่�อมล้ำำ��

ในด้้านค่่าใช้้จ่่ายร้้อยละ 31.7 ส่่ วนในเขต อำ ำ�เภอแม่่ริม นอกเขตเทศบาล 

มีีสััดส่่วนคนจนอยู่่�ร้้อยละ 3.6 มี ดััชนีช่่องว่่างความยากจน ร้ อยละ 0.9 

มีีดััชนีความรุุนแรงของความยากจน ร้ ้อยละ 0.4 มี ีความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในด้้าน 

ค่่าใช้้จ่่ายร้้อยละ 27.3 (สำำ�นักงานสถิิติิแห่่งชาติิ, 2560)

	 อำำ�เภอแม่่ริิม เป็็นอำำ�เภอขนาดใหญ่่ของจัังหวััดเชีียงใหม่่  เป็็นที่่�ตั้้�ง

ของศููนย์์ราชการประจำำ�จัังหวััดเชีียงใหม่่ อำ ำ�เภอแม่่ริม มี ลัักษณะทาง

ภููมิศาสตร์์เป็็นภููเขาและมีีทััศนียภาพที่่�สวยงามจึึงถืือเป็็นเขตพื้้�นที่่�ที่่�มีี 

การขยายทางธุุรกิิจด้านโรงแรมและรีีสอร์์ตอย่่างต่่อเน่ื่�อง ทำ ำ�ให้้มีีสภาพทาง

เศรษฐกิิจที่่�ดีี มีการจราจรที่่�คัับคั่่�ง โดยเฉพาะในช่่วงฤดููท่่องเที่่�ยว เป็็นพื้้�นที่่�ที่่�

สร้้างรายได้้ด้้านธุุรกิิจการท่่องเที่่�ยวให้้แก่่จัังหวััดเชีียงใหม่่เป็็นอย่่างมาก

สถาบัันพระปกเกล้้า 109108



	 อำำ�เภอแม่่ริม มีโรงเรีียนทั้้�งหมด 35 โรงเรีียน โดยแบ่่งเป็็นโรงเรีียน

สัังกััดสำำ�นักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษาประถมศึึกษาเชีียงใหม่่เขต 2 จำ ำ�นวน 

21 โรงเรีียน สั งกััดสำำ�นักงานคณะกรรมการการศึึกษาเอกชน 6 โรงเรีียน 

สัังกััดสำำ�นักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษามััธยมศึึกษาเขต 34 จำ ำ�นวน 2 โรงเรีียน 

สัังกััดองค์์การบริหารส่่วนตำำ�บลดอนแก้้ว 2 โรงเรีียน สั งกััดสำำ�นักบริหาร

งานการศึึกษาพิิเศษ 1 โรงเรีียน สั งกััดองค์์การบริหารส่่วนจัังหวััดเชีียงใหม่่ 

1 โรงเรีียน สังกััดเทศบาลตำำ�บลแม่่ริม 1 โรงเรีียน และสัังกััดเทศบาลตำำ�บล

สัันโป่่ง 1 โรงเรีียน โดยทางคณะวิิจััยได้้เลืือกโรงเรีียนเพ่ื่�อเป็็นกรณีีศึึกษา 

1 โรงเรีียนได้้แก่่ โรงเรีียนแม่่ริมวิิทยาคม (Wikipedia, 2564ข)

	 1) โรงเรีียนแม่่ริิมวิทยาคม

	 โรงเรีียนแม่่ริมวิิทยาคม เป็็นโรงเรีียนรััฐบาลขนาดใหญ่่ ตั้้�งอยู่่�เลขที่่� 

668 หมู่่�ที่่� 1 ต.ริิมใต้้  จ  .เชีียงใหม่่ สั ังกััดสำำ�นักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษา

มััธยมศึึกษา เขต 34 สำำ�นักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานกระทรวง

ศึึกษาธิิการ เปิิดสอนตั้้�งแต่่ระดัับ มัธยมศึึกษาปีีที่่� 1-6 แบบสหศึึกษา มีนัักเรีียน

จำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 1,569 คน (ชาย 783, หญิิง 786) (โรงเรีียนแม่่ริมวิิทยาคม, 

ออนไลน์, 2564)

	 ประวััติิโรงเรีียน (โรงเรีียนแม่่ริมวิิทยาคม, ออนไลน์, 2564)

	 โรงเรีียนแม่่ริมวิิทยาคม ได้้เริ่่�มก่่อตั้้�งขึ้้�นเม่ื่�อ วันที่่� 7 เมษายน 2514 

ตามคำำ�สั่่�งกระทรวง ศึึกษาธิิการ โดยให้้ทางอำำ�เภอแม่่ริม มีนายเอิิบ สโรบล 

นายอำำ�เภอแม่่ริม และนายรัังสรรค์์ เลสัก ศึึกษาธิิการ อำำ�เภอแม่่ริม ร่่วมกัับ

นายคำำ�ปัน ตุ้้� ยคััมภีีร์์ กำ ำ�นันตำำ�บลริมใต้้ ในขณะนั้้�น ได้้หาสถานที่่�ก่่อสร้้าง

โรงเรีียนซึ่่�งอยู่่�ในบริเวณอำำ�เภอแม่่ริม พบว่่ามีีที่่�ของราชพัสดุุกระทรวงการคลััง

อยู่่� 2 แห่่ง คืือบริเวณหน้้าแผนกกองพัันสััตว์์ต่่าง ตำำ�บลแม่่สา กับบริเวณที่่�ตั้้�ง

ปััจจุุบััน คณะกรรมการอำำ�เภอตกลงเลืือกบริเวณที่่�ตั้้�งปััจจุุบััน ซึ่่ �งมีีเนื้้�อที่่� 

34 ไร่่ 138 ตารางวา จึงขอใช้้ที่่�ราชพัสดุุนี้้�จากกระทรวงการคลััง และกระทรวง

ศึึกษาธิิการสนัับสนุุนงบประมาณจำำ�นวน 6,000 บาท สำำ�หรัับปรับปรุุงพื้้�นที่่� 

รวมทั้้�งได้้รัับความร่่วมมืือจากพ่่อค้้า ป ระชาชนและส่่วนราชการต่่างๆ 

ปรับพื้้�นที่่�จนสำำ�เร็็จเรีียบร้อย กรมสามััญศึึกษาได้้ให้้งบประมาณใน 

การก่่อสร้้างอาคารเรีียนแบบ  216 จำ ำ�นวน 4 ห้ องเรีียน (เต็็มรููปแบบ 

16 ห้ องเรีียน) บ้ ้านพัักครูู  2 หลััง ห้ องน้ำำ��ห้องส้้วม 1 หลััง พร้้อมกัันนี้้� 

ทางอำำ�เภอแม่่ริมได้้รัับงบประมาณจากกรมพลศึึกษา ให้้สร้้างสนามฟุุตบอล

และศาลาที่่�พัักนัักกีีฬาจึึงมาจััดสร้้าง ณ โรงเรีียนแม่่ริม เปิิดรัับสมััครนัักเรีียน

รุ่่�นแรกปีีการศึึกษา 2514 ได้้นัักเรีียน 81 คน 2 ห้องเรีียน ครูู 4 คน โดยมีี

นายชำำ�นาญ จินตสกุุล เป็็นครููใหญ่่ ได้้อาศััยอาคารเรีียนของโรงเรีียนบ้้านริิม

ใต้้ เป็็นสถานที่่�เรีียนชั่่�วคราว และได้ย้้้ายมาเรีียนยัังที่่�ตั้้�งปััจจุุบัันในปีีการศึึกษา 

2515 เริ่่�มแรกใช้้ช่ื่�อ โรงเรีียนแม่่ริม อักษรย่่อ “ม.ร.” และในปีีการศึึกษา 2520 

ได้้เปลี่่�ยนช่ื่�อโรงเรีียนเป็็น โรงเรีียนแม่่ริมวิิทยาคม ใช้้อัักษรย่่อ “ม.ร.ว.” จนถึึง

ปััจจุุบััน

•	 อำำ�เภอหางดง จังหวััดเชีียงใหม่่

	 อำำ�เภอหางดง จัังหวััดเชีียงใหม่่ อยู่่�ห่่างจากอำำ�เภอเมืืองเชีียงใหม่่ทาง

ทิิศตะวัันตก ถืื อเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีีลัักษณะเป็็นกึ่่�งเมืืองกึ่่�งชนบท อำ ำ�เภอหางดง 

มีีพื้้�นที่่�ทั้้�งหมด 277.1 ตร.กม ระยะทางจากอำำ�เภอถึึงจัังหวััด 15 กิโลเมตร 

มีีเขตการปกครองส่่วนภููมิภาค 6 ตำ ำ�บล  103 หมู่่�บ้้าน มี เขตการปกครอง 

ส่่วนท้้องถิ่่�น 2 เทศบาลตำำ�บล 6 องค์์การบริหารส่่วนตำำ�บล มีประชากร (ปีี 

2562) จำำ�นวน 90,128 คน มีสถานประกอบการจำำ�นวน 5,241 แห่่ง (ปีี 2560) 

(สำำ�นักงานสถิิติิจัังหวััดเชีียงใหม่่, ออนไลน์,์ 2562)  ในแผนที่่�ความยากจนของ

ประเทศไทย พ.ศ.2560 ภาคเหนืือ อำำ�เภอหางดง ในเขตเทศบาล มีสััดส่่วน

สถาบัันพระปกเกล้้า 111110



	 อำำ�เภอแม่่ริม มีโรงเรีียนทั้้�งหมด 35 โรงเรีียน โดยแบ่่งเป็็นโรงเรีียน

สัังกััดสำำ�นักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษาประถมศึึกษาเชีียงใหม่่เขต 2 จำ ำ�นวน 

21 โรงเรีียน สั งกััดสำำ�นักงานคณะกรรมการการศึึกษาเอกชน 6 โรงเรีียน 

สัังกััดสำำ�นักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษามััธยมศึึกษาเขต 34 จำ ำ�นวน 2 โรงเรีียน 

สัังกััดองค์์การบริหารส่่วนตำำ�บลดอนแก้้ว 2 โรงเรีียน สั งกััดสำำ�นักบริหาร

งานการศึึกษาพิิเศษ 1 โรงเรีียน สั งกััดองค์์การบริหารส่่วนจัังหวััดเชีียงใหม่่ 

1 โรงเรีียน สังกััดเทศบาลตำำ�บลแม่่ริม 1 โรงเรีียน และสัังกััดเทศบาลตำำ�บล

สัันโป่่ง 1 โรงเรีียน โดยทางคณะวิิจััยได้้เลืือกโรงเรีียนเพ่ื่�อเป็็นกรณีีศึึกษา 

1 โรงเรีียนได้้แก่่ โรงเรีียนแม่่ริมวิิทยาคม (Wikipedia, 2564ข)

	 1) โรงเรีียนแม่่ริิมวิทยาคม

	 โรงเรีียนแม่่ริมวิิทยาคม เป็็นโรงเรีียนรััฐบาลขนาดใหญ่่ ตั้้�งอยู่่�เลขที่่� 

668 หมู่่�ที่่� 1 ต.ริิมใต้้  จ  .เชีียงใหม่่ สั ังกััดสำำ�นักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษา

มััธยมศึึกษา เขต 34 สำำ�นักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานกระทรวง

ศึึกษาธิิการ เปิิดสอนตั้้�งแต่่ระดัับ มัธยมศึึกษาปีีที่่� 1-6 แบบสหศึึกษา มีนัักเรีียน

จำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 1,569 คน (ชาย 783, หญิิง 786) (โรงเรีียนแม่่ริมวิิทยาคม, 

ออนไลน์, 2564)

	 ประวััติิโรงเรีียน (โรงเรีียนแม่่ริมวิิทยาคม, ออนไลน์, 2564)

	 โรงเรีียนแม่่ริมวิิทยาคม ได้้เริ่่�มก่่อตั้้�งขึ้้�นเม่ื่�อ วันที่่� 7 เมษายน 2514 

ตามคำำ�สั่่�งกระทรวง ศึึกษาธิิการ โดยให้้ทางอำำ�เภอแม่่ริม มีนายเอิิบ สโรบล 

นายอำำ�เภอแม่่ริม และนายรัังสรรค์์ เลสัก ศึึกษาธิิการ อำำ�เภอแม่่ริม ร่่วมกัับ

นายคำำ�ปัน ตุ้้� ยคััมภีีร์์ กำ ำ�นันตำำ�บลริมใต้้ ในขณะนั้้�น ได้้หาสถานที่่�ก่่อสร้้าง

โรงเรีียนซึ่่�งอยู่่�ในบริเวณอำำ�เภอแม่่ริม พบว่่ามีีที่่�ของราชพัสดุุกระทรวงการคลััง

อยู่่� 2 แห่่ง คืือบริเวณหน้้าแผนกกองพัันสััตว์์ต่่าง ตำำ�บลแม่่สา กับบริเวณที่่�ตั้้�ง

ปััจจุุบััน คณะกรรมการอำำ�เภอตกลงเลืือกบริเวณที่่�ตั้้�งปััจจุุบััน ซึ่่ �งมีีเนื้้�อที่่� 

34 ไร่่ 138 ตารางวา จึงขอใช้้ที่่�ราชพัสดุุนี้้�จากกระทรวงการคลััง และกระทรวง

ศึึกษาธิิการสนัับสนุุนงบประมาณจำำ�นวน 6,000 บาท สำำ�หรัับปรับปรุุงพื้้�นที่่� 

รวมทั้้�งได้้รัับความร่่วมมืือจากพ่่อค้้า ป ระชาชนและส่่วนราชการต่่างๆ 

ปรับพื้้�นที่่�จนสำำ�เร็็จเรีียบร้อย กรมสามััญศึึกษาได้้ให้้งบประมาณใน 

การก่่อสร้้างอาคารเรีียนแบบ  216 จำ ำ�นวน 4 ห้ องเรีียน (เต็็มรููปแบบ 

16 ห้ องเรีียน) บ้ ้านพัักครูู  2 หลััง ห้ องน้ำำ��ห้องส้้วม 1 หลััง พร้้อมกัันนี้้� 

ทางอำำ�เภอแม่่ริมได้้รัับงบประมาณจากกรมพลศึึกษา ให้้สร้้างสนามฟุุตบอล

และศาลาที่่�พัักนัักกีีฬาจึึงมาจััดสร้้าง ณ โรงเรีียนแม่่ริม เปิิดรัับสมััครนัักเรีียน

รุ่่�นแรกปีีการศึึกษา 2514 ได้้นัักเรีียน 81 คน 2 ห้องเรีียน ครูู 4 คน โดยมีี

นายชำำ�นาญ จินตสกุุล เป็็นครููใหญ่่ ได้้อาศััยอาคารเรีียนของโรงเรีียนบ้้านริิม

ใต้้ เป็็นสถานที่่�เรีียนชั่่�วคราว และได้ย้้้ายมาเรีียนยัังที่่�ตั้้�งปััจจุุบัันในปีีการศึึกษา 

2515 เริ่่�มแรกใช้้ช่ื่�อ โรงเรีียนแม่่ริม อักษรย่่อ “ม.ร.” และในปีีการศึึกษา 2520 

ได้้เปลี่่�ยนช่ื่�อโรงเรีียนเป็็น โรงเรีียนแม่่ริมวิิทยาคม ใช้้อัักษรย่่อ “ม.ร.ว.” จนถึึง

ปััจจุุบััน

•	 อำำ�เภอหางดง จังหวััดเชีียงใหม่่

	 อำำ�เภอหางดง จัังหวััดเชีียงใหม่่ อยู่่�ห่่างจากอำำ�เภอเมืืองเชีียงใหม่่ทาง

ทิิศตะวัันตก ถืื อเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีีลัักษณะเป็็นกึ่่�งเมืืองกึ่่�งชนบท อำ ำ�เภอหางดง 

มีีพื้้�นที่่�ทั้้�งหมด 277.1 ตร.กม ระยะทางจากอำำ�เภอถึึงจัังหวััด 15 กิโลเมตร 

มีีเขตการปกครองส่่วนภููมิภาค 6 ตำ ำ�บล  103 หมู่่�บ้้าน มี เขตการปกครอง 

ส่่วนท้้องถิ่่�น 2 เทศบาลตำำ�บล 6 องค์์การบริหารส่่วนตำำ�บล มีประชากร (ปีี 

2562) จำำ�นวน 90,128 คน มีสถานประกอบการจำำ�นวน 5,241 แห่่ง (ปีี 2560) 

(สำำ�นักงานสถิิติิจัังหวััดเชีียงใหม่่, ออนไลน์,์ 2562)  ในแผนที่่�ความยากจนของ

ประเทศไทย พ.ศ.2560 ภาคเหนืือ อำำ�เภอหางดง ในเขตเทศบาล มีสััดส่่วน
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คนจนอยู่่�ร้้อยละ 2.4 มี ดััชนีช่่องว่่างความยากจน ร้ อยละ 0.5 มี ดััชนี 

ความรุุนแรงของความยากจน ร้อยละ 0.2 มีความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในด้้านค่่าใช้้จ่่าย

ร้้อยละ 31.8 ส่่วนในเขตอำำ�เภอหางดง นอกเขตเทศบาล มีสััดส่่วนคนจนอยู่่�

ร้้อยละ 3.6 มีดััชนีช่่องว่่างความยากจน ร้อยละ 0.9 มีดััชนีความรุุนแรงของ

ความยากจน ร้ ้อยละ 0.3 มี ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในด้้านค่่าใช้้จ่่ายร้้อยละ 25.3 

(สำำ�นักงานสถิิติิแห่่งชาติิ, 2560)

	 ปััจจุุบัันอำำ�เภอหางดง ถืื อเป็็นปริมณฑลของเมืืองเชีียงใหม่่ 

มีีความเจริญเติิบโตอย่่างรวดเร็็ว ทั้้�งห้้างสรรพสิินค้้า ซุุปเปอร์์มาร์์เก็็ตขนาด

ใหญ่่  โรงแรม สถานบัันเทิิง บ้ านจััดสรร ฯลฯ เป็็นต้้น ทำ ำ�ให้้มีีลัักษณะ 

ความเป็็นเมืืองใกล้้เคีียงกัับอำำ�เภอเมืือง เชีียงใหม่่ มีสภาพการจราจรที่่�คัับคั่่�ง

และเป็็นพื้้�นที่่�สำำ�คัญในการขยายตััวเมืืองของเชีียงใหม่่อีกด้้วย

	 อำำ�เภอหางดงมีีโรงเรีียนทั้้�งหมด 50 โรงเรีียน (Wikipedia, 2564ก)  

โดยแบ่่งเป็น็โรงเรีียนสัังกััดสำำ�นักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษาประถมศึึกษาเชีียงใหม่่

เขต 4 จำำ�นวน 26 โรงเรีียน สังกััดสำำ�นักงานคณะกรรมการการศึึกษาเอกชน 

20 โรงเรีียน สังกััดสำำ�นักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษามััธยมศึึกษาเขต 34 จำำ�นวน 

1 โรงเรีียน สั งกััดองค์์การบริหารส่่วนจัังหวััดเชีียงใหม่่  1 โรงเรีียน สั งกััด

เทศบาลตำำ�บลหนองควาย 1 โรงเรีียน และสัังกััดเทศบาลตำำ�บลหางดง 

1 โรงเรีียน โดยโรงเรีียนที่่�ทางคณะวิิจััยได้้เลืือกเพ่ื่�อใช้้เป็็นกรณีีศึึกษา ได้้แก่่ 

โรงเรีียนหางดงรััฐราษฎรอุุปถัมภ์์

	 2) โรงเรีียนหางดงรััฐราษฎรอุปถััมภ์

	 โรงเรีียนหางดงรััฐราษฎรอุุปถััมภ์์ เป็็นโรงเรีียนรััฐบาลขนาดใหญ่่

ประจำำ�อำำ�เภอหางดง เปิิดสอนแบบสหศึึกษา ตั้้ �งแต่่ระดัับมัธยมศึึกษาปีีที่่� 

1 – 6 ปัจจุุบัันมีีนัักเรีียนทั้้�งหมด 1,184 คน (นัักเรีียนชาย 581 คน นักเรีียน

หญิิง 603 คน) สังกััดเขตพื้้�นที่่�การศึึกษามััธยมศึึกษา เขต 34 จัังหวััดเชีียงใหม่่ 

ตั้้�งอยู่่�ที่่� 312 หมู่่�ที่่� 5 บ้ านแม่่ขัก ต.หางดง อ.หางดง จ .เชีียงใหม่่  50230 

(โรงเรีียนหางดงรััฐราษฎรอุุปถัมภ์์, 2564)

	 ประวััติิโรงเรีียน (โรงเรีียนหางดงรััฐราษฎรอุุปถัมภ์์, ออนไลน์, 2564)

	 โรงเรีียนหางดงรััฐราษฎรอุุปถัมภ์์ เริ่่�มทำำ�การสอนครั้้�งแรก เม่ื่�อปีี 

การศึึกษา 2519 โดยกรมสามััญศึึกษาประกาศจััดตั้้�งโรงเรีียนสายสามััญ 

เม่ื่�อวัันที่่� 19 กรกฎาคม พ.ศ. 2519 มีนัักเรีียนชาย 35 คน นักเรีียนหญิิง 

25 คน รวม 60 คน มีครููจำำ�นวน 3 คน

	 ในปีีการศึึกษา 2559 โรงเรีียนหางดงรััฐราษฎรอุุปถัมภ์์ ได้้สัังกััดเขต

พื้้�นที่่�การศึึกษามััธยมศึึกษาเขต 34 จัังหวััดเชีียงใหม่่ โรงเรีียนมีีนัักเรีียนจำำ�นวน

ทั้้�งหมด 1,119 คน แบ่่งเป็็นนัักเรีียนชาย 514 คน นักเรีียนหญิิง 605 คน 

ฝ่่ายบริหารมีี 6 คน ครูู - อาจารย์์ 62 คน นักการภารโรง 3 คน ยามรัักษา

การณ์์ 2 คน แม่่บ้าน 4 คน เจ้้าหน้้าที่่�ธุุรการ 1 คน

	 แผนการเรีียนระดัับมัธยมศึึกษาตอนปลายแบ่่งเป็็น 7 แผนการเรีียน 

ได้้แก่่

•	 แผนการเรีียนวิิทยาศาสตร์์ - คณิิตศาสตร์์

•	 แผนการเรีียนภาษาจีีน

•	 แผนการเรีียนภาษาญี่่�ปุ่่�น

•	 แผนการเรีียนภาษาไทย - สังคมศึึกษา - ภาษาอัังกฤษ

•	 แผนการเรีียนพาณิิชยกรรม

•	 แผนการเรีียนคณิิตศาสตร์์ - ภาษาอัังกฤษ

•	 แผนการเรีียนทวิิศึึกษา
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	 โรงเรีียนหางดงรััฐราษฎรอุุปถัมภ์์ เป็็นโรงเรีียนที่่�เน้้นความสััมพัันธ์์

ระหว่่างชุุมชน มุ่�งนำำ�ความรู้้� อนุุรักษ์์และสืืบทอดศิิลปวัฒนธรรมท้้องถิ่่�น โดย

มีีพัันธกิจสำำ�คัญ ได้้แก่่ 

•	 พััฒนาศัักยภาพและมาตรฐานการศึึกษา เพ่ื่�อเตรีียมความพร้้อม

ก้้าวสู่่�ประชาคมอาเซีียน

•	 พััฒนาคุุณภาพความสำำ�นึกในความเป็็นชาติิไทยและมีีวิิถีีชีีวิิต

ตามหลัักปรัชญาเศรษฐกิิจพอเดีียง สร้้างจิิตสำำ�นึกในการอนุุรักษ์์

พรรณไม้้

•	 พััฒนาส่ื่�อเทคโนโลยีและสภาพแวดล้้อมทางการศึึกษาภายใน

โรงเรีียน ให้้เป็็นแหล่่งการเรีียนรู้้�

•	 สร้้างเสริิมศัักยภาพบุุคลากรทุุกระดัับให้้เป็็นมืืออาชีีพ

•	 ส่่งเสริิมการอนุุรักษ์์ศิิลปวัฒนธรรมและสืืบทอดภููมิปััญญา 

ท้้องถิ่่�น

•	 พััฒนาประสิิทธิิภาพการบริหารจััดการศึึกษาโดยเน้้นการมีี 

ส่่วนร่่วม

	

	 4.1.3 โรงเรีียนในอำำ�เภอห่่างไกล

•	 อำำ�เภอสะเมิิง จังหวััดเชีียงใหม่่

	 อำำ�เภอสะเมิิง จัังหวััดเชีียงใหม่่ ตั้้ �งอยู่่�ทางทิิศตะวัันตกของจัังหวััด

เชีียงใหม่่ มี พื้้�นที่่�ทั้้�งหมด 898 ตร.กม ระยะทางจากอำำ�เภอถึึงจัังหวััด 

54 กิ โลเมตร มี ีเขตการปกครองส่่วนภููมิภาค 5 ตำ ำ�บล  44 หมู่่�บ้้าน มี ีเขต 

การปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 1 เทศบาลตำำ�บล  4 องค์์การบริหารส่่วนตำำ�บล 

มีีประชากร (ปีี 2562) จำ ำ�นวน 23,780 คน มี สถานประกอบการจำำ�นวน 

715 แห่่ง (ปีี 2560) (สำำ�นักงานสถิิติิจัังหวััดเชีียงใหม่่, ออนไลน์, 2562) 

กลุ่่�มประชากรส่่วนใหญ่่เป็็นประชากรพื้้�นราบร้อยละ 49 กะเหรี่่�ยงร้้อยละ 48 

ที่่�เหลืือได้้แก่่ ม้ง ร้อยละ 2 ลัวะ ลีซอ และจีีนฮ่่อ รวมกัันร้้อยละ 1 (สมพงษ์์ 

ชีีวสัันต์์, 2530) ในแผนที่่�ความยากจนของประเทศไทย พ.ศ.2560 ภาคเหนืือ 

อำำ�เภอสะเมิิง ในเขตเทศบาล มีสััดส่่วนคนจนอยู่่�ร้้อยละ 7.3 มีดััชนีช่่องว่่าง

ความยากจน ร้อยละ 1.7 มีดััชนีความรุุนแรงของความยากจน ร้อยละ 0.6 

มีีความเหล่ื่�อมล้ำำ�� ในด้้านค่่ า ใช้้จ่่ าย ร้้อยละ 28 .3 อำ ำ� เภอสะเ มิิง 

นอกเขตเทศบาล มีสััดส่่วนคนจนอยู่่�ร้้อยละ 11.1 มีดััชนีช่่องว่่างความยากจน 

ร้้อยละ 3.0 มีดััชนีความรุุนแรงของความยากจน ร้อยละ 1.3 มีความเหล่ื่�อมล้ำำ��

ในด้้านค่่าใช้้จ่่ายร้้อยละ 26.9 (สำำ�นักงานสถิิติิแห่่งชาติิ, 2560)

	 พื้้�นที่่�ส่่วนใหญ่่เป็็นทิิวเขาสููง มีสภาพอากาศเย็็นเกืือบทั้้�งปีี เป็็นพื้้�นที่่�

ที่่�ขึ้้�นช่ื่�อเร่ื่�องความเป็็นธรรมชาติิ มี แหล่่งท่่องเที่่�ยวทางธรรมชาติิที่่�สำำ�คัญ 

คืือ อุุทยานแห่่งชาติิขุุนขาน พระธาตุุดอยนก ถ้ำำ��หลวง แม่่สาบ ฯลฯ เป็็นต้้น 

จึึงถืือเป็็นอีีกพื้้�นที่่�หนึ่่�งที่่�มีีช่ื่�อเสีียงด้้านการท่่องเที่่�ยวทางธรรมชาติิของจัังหวััด

เชีียงใหม่่ มีนัักท่่องเที่่�ยวเดิินทางมาจำำ�นวนมาก อีกทั้้�งยัังเป็็นแหล่่งปลููกพัันธ์์

ไม้้เมืืองหนาวและสตรอเบอร์์รี่่�แหล่่งสำำ�คัญของประเทศไทยอีีกด้้วย 

(ที่่�นี่่�สะเมิิง, 2564)
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	 อำำ�เภอสะเมิิง มี โรงเรีียนทั้้�งหมด 29 โรงเรีียน (Wikipedia, 2564) 

โดยแบ่่งเป็น็โรงเรีียนสัังกััดสำำ�นักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษาประถมศึึกษาเชีียงใหม่่

เขต 2 จำำ�นวน 26 โรงเรีียน สังกััดสำำ�นักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษามััธยมศึึกษา

เขต 34 จำำ�นวน 1 โรงเรีียน สังกััดเทศบาลตำำ�บลสะเมิิงใต้้ 1 โรงเรีียน และ

สัังกััดองค์์การบริหารส่่วนตำำ�บลแม่่สาบ  1 โรงเรีียนโดยโรงเรีียนที่่�ทาง 

คณะวิิจััยได้้เลืือกเพ่ื่�อใช้้เป็็นกรณีีศึึกษา ได้้แก่่ โรงเรีียนสะเมิิงพิิทยาคม 

	 1) โรงเรีียนสะเมิิงพิิทยาคม

	 โรงเรีียนสะเมิงิพิิทยาคม (โรงเรีียนสะเมิงิพิิทยาคม, ออนไลน์,์ 2564) 

เป็็นโรงเรีียนรััฐบาลขนาดกลาง เปิิดสอนตั้้�งแต่่ระดัับชั้้�น มัธยมศึึกษาปีีที่่� 1-6 

แบบสหศึึกษา มีนัักเรีียนทั้้�งหมด 528 คน (ชาย 255, หญิิง 303) (โรงเรีียน

สะเมิิงพิิทยาคม, ออนไลน์, 2564) ตั้้ �งอยู่่� เลขที่่� 228 หมู่่� 10 ต.สะเมิิงใต้้ 

อ.สะเมิิง จ.เชีียงใหม่่ 50250 สังกััดสำำ�นักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษามััธยมศึึกษา 

เขต 34 (เชีียงใหม่่-แม่่ฮ่่องสอน) 

	 ประวััติิโรงเรีียน (โรงเรีียนสะเมิิงพิิทยาคม, ออนไลน์, 2564)  

	 โรงเรีียนสะเมิิงพิิทยาคม เป็็นโรงเรีียนมััธยมศึึกษาประจำำ�อำำ�เภอได้้

รัับอนุุมัติิจากกรม สามััญศึึกษาให้้ทำำ�การเปิิดการสอน เม่ื่�อวัันที่่� 17 พฤษภาคม 

พ.ศ. 2515 เริ่่�มเปิิดการสอนแบบสหศึึกษา โดยเปิิดระบบมัธยมศึึกษาตอน

ต้้นจำำ�นวน 1 ห้ องเรีียน มี จำำ�นวนนัักเรีียนครั้้�งแรก 50 คน ซึ่่ �งในครั้้�งแรก 

ยัังไม่่มีอาคารเรีียนได้้ใช้้หอประชุุมอำำ�เภอสะเมิิงเป็็นที่่�เรีียนชั่่�วคราวก่่อน 

ในปีีการศึึกษา 2515

	 ปััจจุุบัันโรงเรีียนสะเมิิงพิิทยาคมเป็็นโรงเรีียนประจำำ�อำำ�เภอสะเมิิง 

จัังหวััดเชีียงใหม่่  เปิิดสอนตั้้�งแต่่ระดัับชั้้�นมััธยมศึึกษาปีีที่่� 1 ถึึง มัธยมศึึกษา

ปีีที่่� 6 มีจำำ�นวนนัักเรีียนทั้้�งหมด 589 คน (ข้้อมููล กรกฎาคม พ.ศ. 2563) เปิิด

สอนแบบสหศึึกษา 

•	 อำำ�เภออมก๋อย จังหวััดเชีียงใหม่่

	 อำำ�เภออมก๋อ๋ยเป็็นอำำ�เภอที่่�ตั้้�งอยู่่�ทางทิิศใต้สุุ้ดของจัังหวัดัเชีียงใหม่่ 

มีีพื้้�นที่่�ทั้้�งหมด 2,093.80 ตร.กม. ระยะทางจากอำำ�เภอถึึงจัังหวััด 

179 กิโลเมตร มีเขตการปกครองส่่วนภููมิภาค 6 ตำำ�บล 95 หมู่่�บ้้าน มีเขตการ

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 1 เทศบาลตำำ�บล  6 องค์์การบริหารส่่วนตำำ�บล 

มีีประชากร (ปีี 2562) จำำ�นวน 63,910 คน มีสถานประกอบการจำำ�นวน 1,119 

แห่่ง (ปีี 2560) (สำำ�นักงานสถิิติิจัังหวััดเชีียงใหม่่, ออนไลน์, 2562) ประชากร

ส่่วนใหญ่่เป็็นกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�กะเหรี่่�ยง ลาหู่่� (มููเซอ) และม้้ง (แม้้ว) (ศููนย์์อนามััย

กลุ่่�มชาติิพัันธ์์ชายขอบและแรงงานข้้ามชาติิ, 2564) ในแผนที่่�ความยากจน

ของประเทศไทย พ.ศ.2560 ภาคเหนืือ อำ ำ�เภออมก๋๋อย ในเขตเทศบาล 

มีีสััดส่่วนคนจนอยู่่�ร้้อยละ 12.4 มี ีดััชนีช่่องว่่างความยากจน ร้ ้อยละ 3.3 

มีีดััชนีความรุุนแรงของความยากจน ร้ ้อยละ 1.3 มี ีความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในด้้าน 

ค่่าใช้้จ่่ายร้้อยละ 28.6 อำำ�เภออมก๋๋อย นอกเขตเทศบาล มีสััดส่่วนคนจนอยู่่�

ร้้อยละ 13.4 มีดััชนีช่่องว่่างความยากจน ร้อยละ 3.7 มีดััชนีความรุุนแรงของ

ความยากจน ร้ ้อยละ 1.5 มี ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในด้้านค่่าใช้้จ่่ายร้้อยละ 30.9 

(สำำ�นักงานสถิิติิแห่่งชาติิ, 2560)

	 อำำ�เภออมก๋อ๋ยมีีลัักษณะภููมิปิระเทศที่่�เป็็นภููเขาสลับัซับซ้อน ทั้้�งภููเขา

สููงและเตี้้�ย จึงทำำ�ให้้มีีอากาศค่่อนข้้างเย็็นตลอดทั้้�งปีี จึงทำำ�ให้้เป็็นแหล่่งท่่อง

เที่่�ยวทางธรรมชาติิที่่�สวยงาม เช่่น ดอยม่่อนจอง ดอยมููเซอ น้ำำ��ตกแม่่ตื่�นน้้อย 

น้ำำ��ตกนางนอน น้ำำ��ตกห้้วยตาด เป็็นต้้น แต่่ด้วยระยะทางที่่�ค่่อนข้้างห่่างไกล

จากอำำ�เภอเมืืองเชีียงใหม่่และการคมนาคมที่่�ค่่อนข้้างลำำ�บากโดยเฉพาะใน

ช่่วงฤดููหนาว จึงทำำ�ให้้สภาพทางเศรษฐกิิจของอำำ�เภออมก๋๋อยอยู่่�ในระดัับต่ำำ�� 

อำำ�เภออมก๋๋อย มีโรงเรีียนทั้้�งหมด 41 โรงเรีียน (wikipedia, 2564ก)  โดยแบ่่ง

เป็็นโรงเรีียนสัังกััดสำำ�นักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษาประถมศึึกษาเชีียงใหม่่ 

สถาบัันพระปกเกล้้า 117116



	 อำำ�เภอสะเมิิง มี โรงเรีียนทั้้�งหมด 29 โรงเรีียน (Wikipedia, 2564) 

โดยแบ่่งเป็น็โรงเรีียนสัังกััดสำำ�นักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษาประถมศึึกษาเชีียงใหม่่

เขต 2 จำำ�นวน 26 โรงเรีียน สังกััดสำำ�นักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษามััธยมศึึกษา

เขต 34 จำำ�นวน 1 โรงเรีียน สังกััดเทศบาลตำำ�บลสะเมิิงใต้้ 1 โรงเรีียน และ

สัังกััดองค์์การบริหารส่่วนตำำ�บลแม่่สาบ  1 โรงเรีียนโดยโรงเรีียนที่่�ทาง 

คณะวิิจััยได้้เลืือกเพ่ื่�อใช้้เป็็นกรณีีศึึกษา ได้้แก่่ โรงเรีียนสะเมิิงพิิทยาคม 

	 1) โรงเรีียนสะเมิิงพิิทยาคม

	 โรงเรีียนสะเมิงิพิิทยาคม (โรงเรีียนสะเมิงิพิิทยาคม, ออนไลน์,์ 2564) 

เป็็นโรงเรีียนรััฐบาลขนาดกลาง เปิิดสอนตั้้�งแต่่ระดัับชั้้�น มัธยมศึึกษาปีีที่่� 1-6 

แบบสหศึึกษา มีนัักเรีียนทั้้�งหมด 528 คน (ชาย 255, หญิิง 303) (โรงเรีียน

สะเมิิงพิิทยาคม, ออนไลน์, 2564) ตั้้ �งอยู่่� เลขที่่� 228 หมู่่� 10 ต.สะเมิิงใต้้ 

อ.สะเมิิง จ.เชีียงใหม่่ 50250 สังกััดสำำ�นักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษามััธยมศึึกษา 

เขต 34 (เชีียงใหม่่-แม่่ฮ่่องสอน) 

	 ประวััติิโรงเรีียน (โรงเรีียนสะเมิิงพิิทยาคม, ออนไลน์, 2564)  

	 โรงเรีียนสะเมิิงพิิทยาคม เป็็นโรงเรีียนมััธยมศึึกษาประจำำ�อำำ�เภอได้้

รัับอนุุมัติิจากกรม สามััญศึึกษาให้้ทำำ�การเปิิดการสอน เม่ื่�อวัันที่่� 17 พฤษภาคม 

พ.ศ. 2515 เริ่่�มเปิิดการสอนแบบสหศึึกษา โดยเปิิดระบบมัธยมศึึกษาตอน

ต้้นจำำ�นวน 1 ห้ องเรีียน มี จำำ�นวนนัักเรีียนครั้้�งแรก 50 คน ซึ่่ �งในครั้้�งแรก 

ยัังไม่่มีอาคารเรีียนได้้ใช้้หอประชุุมอำำ�เภอสะเมิิงเป็็นที่่�เรีียนชั่่�วคราวก่่อน 

ในปีีการศึึกษา 2515

	 ปััจจุุบัันโรงเรีียนสะเมิิงพิิทยาคมเป็็นโรงเรีียนประจำำ�อำำ�เภอสะเมิิง 

จัังหวััดเชีียงใหม่่  เปิิดสอนตั้้�งแต่่ระดัับชั้้�นมััธยมศึึกษาปีีที่่� 1 ถึึง มัธยมศึึกษา

ปีีที่่� 6 มีจำำ�นวนนัักเรีียนทั้้�งหมด 589 คน (ข้้อมููล กรกฎาคม พ.ศ. 2563) เปิิด

สอนแบบสหศึึกษา 

•	 อำำ�เภออมก๋อย จังหวััดเชีียงใหม่่

	 อำำ�เภออมก๋อ๋ยเป็็นอำำ�เภอที่่�ตั้้�งอยู่่�ทางทิิศใต้สุุ้ดของจัังหวัดัเชีียงใหม่่ 

มีีพื้้�นที่่�ทั้้�งหมด 2,093.80 ตร.กม. ระยะทางจากอำำ�เภอถึึงจัังหวััด 

179 กิโลเมตร มีเขตการปกครองส่่วนภููมิภาค 6 ตำำ�บล 95 หมู่่�บ้้าน มีเขตการ

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 1 เทศบาลตำำ�บล  6 องค์์การบริหารส่่วนตำำ�บล 

มีีประชากร (ปีี 2562) จำำ�นวน 63,910 คน มีสถานประกอบการจำำ�นวน 1,119 

แห่่ง (ปีี 2560) (สำำ�นักงานสถิิติิจัังหวััดเชีียงใหม่่, ออนไลน์, 2562) ประชากร

ส่่วนใหญ่่เป็็นกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�กะเหรี่่�ยง ลาหู่่� (มููเซอ) และม้้ง (แม้้ว) (ศููนย์์อนามััย

กลุ่่�มชาติิพัันธ์์ชายขอบและแรงงานข้้ามชาติิ, 2564) ในแผนที่่�ความยากจน

ของประเทศไทย พ.ศ.2560 ภาคเหนืือ อำ ำ�เภออมก๋๋อย ในเขตเทศบาล 

มีีสััดส่่วนคนจนอยู่่�ร้้อยละ 12.4 มี ีดััชนีช่่องว่่างความยากจน ร้ ้อยละ 3.3 

มีีดััชนีความรุุนแรงของความยากจน ร้ ้อยละ 1.3 มี ีความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในด้้าน 

ค่่าใช้้จ่่ายร้้อยละ 28.6 อำำ�เภออมก๋๋อย นอกเขตเทศบาล มีสััดส่่วนคนจนอยู่่�

ร้้อยละ 13.4 มีดััชนีช่่องว่่างความยากจน ร้อยละ 3.7 มีดััชนีความรุุนแรงของ

ความยากจน ร้ ้อยละ 1.5 มี ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในด้้านค่่าใช้้จ่่ายร้้อยละ 30.9 

(สำำ�นักงานสถิิติิแห่่งชาติิ, 2560)

	 อำำ�เภออมก๋อ๋ยมีีลัักษณะภููมิปิระเทศที่่�เป็็นภููเขาสลับัซับซ้อน ทั้้�งภููเขา

สููงและเตี้้�ย จึงทำำ�ให้้มีีอากาศค่่อนข้้างเย็็นตลอดทั้้�งปีี จึงทำำ�ให้้เป็็นแหล่่งท่่อง

เที่่�ยวทางธรรมชาติิที่่�สวยงาม เช่่น ดอยม่่อนจอง ดอยมููเซอ น้ำำ��ตกแม่่ตื่�นน้้อย 

น้ำำ��ตกนางนอน น้ำำ��ตกห้้วยตาด เป็็นต้้น แต่่ด้วยระยะทางที่่�ค่่อนข้้างห่่างไกล

จากอำำ�เภอเมืืองเชีียงใหม่่และการคมนาคมที่่�ค่่อนข้้างลำำ�บากโดยเฉพาะใน

ช่่วงฤดููหนาว จึงทำำ�ให้้สภาพทางเศรษฐกิิจของอำำ�เภออมก๋๋อยอยู่่�ในระดัับต่ำำ�� 

อำำ�เภออมก๋๋อย มีโรงเรีียนทั้้�งหมด 41 โรงเรีียน (wikipedia, 2564ก)  โดยแบ่่ง

เป็็นโรงเรีียนสัังกััดสำำ�นักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษาประถมศึึกษาเชีียงใหม่่ 

สถาบัันพระปกเกล้้า 117116



เขต 5 จำำ�นวน 38 โรงเรีียน สังกััดสำำ�นักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษามััธยมศึึกษา

เขต 34 จำ ำ�นวน 2 โรงเรีียน และสัังกััดเทศบาลตำำ�บลอมก๋๋อย 1 โรงเรีียน 

โดยทางคณะทีีมวิิจััยได้้เลืือกโรงเรีียน 2 แห่่ง ได้้แก่่  โรงเรีียนบ้้านยางครก 

ต.ยางเปีียง อ.อมก๋๋อย จ.เชีียงใหม่่และ โรงเรีียนบ้้านยางเปีียง ต.ยางเปีียง 

อ.อมก๋๋อย จ.เชีียงใหม่่ เป็็นพื้้�นที่่�กรณีีศึึกษาในครั้้�งนี้้�

	 1) โรงเรีียนบ้้านยางครก อ.อมก๋อย จ.เชีียงใหม่่

	 โรงเรีียนบ้้านยางครก ตั้้ �งอยู่่�หมู่่�ที่่� 7 ต.ยางเปีียง อ.อมก๋๋อย 

จ.เชีียงใหม่่ สังกััดสำำ�นักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษาประถมศึึกษาเชีียงใหม่่ เขต 5 

เป็็นโรงเรีียนขยายโอกาส เปิิดสอน 3 ระดัับ ได้้แก่่ ระดัับก่่อนประถมศึึกษา 

ระดัับประถมศึึกษา และระดัับมัธยมศึึกษาตอนต้น้ ปัจจุุบัันมีีนัักเรีียนทั้้�งหมด 

216 คน นักเรีียนชาย 123 คน, นักเรีียนหญิิง 93 คน (โรงเรีียนบ้้านยางครก, 

2564ก) 

	 ประวััติิโรงเรีียน (โรงเรีียนบ้้านยางครก, 2564ข)

	 โรงเรีียนบ้้านยางครก ก่่ อตั้้�งขึ้้�นเม่ื่�อวัันที่่� 20 เมษายน พ.ศ.2520 

โดยมีีนายสำำ�ราญ พญาเรืือน ร่่วมกัับนายพะแน ปู่�เงิิน ผู้้�ช่่วยผู้้�ใหญ่่บ้านสมััย

ในนั้้�น ปัจจุุบััน (ปีีการศึึกษา 2554) โรงเรีียนบ้้านยางครกเปิิดทำำ�การสอนตั้้�งแต่่

ระดัับชั้้�นอนุุบาล  1 ถึึงระดัับชั้้�นมััธยมศึึกษาปีีที่่� 3 รวม 11 ห้ องเรีียน 

โดยมีีนายบรรเจิิด อุุทรานัันท์์เป็็นผู้้�อำำ�นวยการ มีนัักเรีียนทั้้�งหมด 230 คน 

แยกเป็็น นั กเรีียนชาย 114 คน นักเรีียนหญิิง 116 คน มี เขตพื้้�นที่่�บริการ 

ได้้แก่่ บ้ านยางครก หมู่่� 7 ครููและบุุคลากรทางการศึึกษามีีทั้้�งหมด 16 คน 

แยกเป็็น ชาย 5 คน หญิิง 11  คน ในจำำ�นวนนี้้�มีีพนัักงานราชการ 2 คน 

ครููอัตราจ้้าง 1 คน ครููพี่่�เลี้้�ยงเด็็กพิิการ 1 คน อัตราครูู  มี 11 อัตรา และมีี

บุุคลากรทางการศึึกษา ตำำ�แหน่่งช่่างไม้้ชั้้�น 3 จำำ�นวน 1 คน โรงเรีียนบ้้านยาง

ครก ตั้้�งอยู่่�หมู่่�ที่่� 7 ตำำ�บลยางเปีียง อำำ�เภออมก๋๋อย จัังหวััดเชีียงใหม่่ สังกััด

สำำ�นักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษาประถมศึึกษาเชีียงใหม่่ เขต 5 

 

	 2) โรงเรีียนบ้้านยางเปีียง อ.อมก๋อย จ.เชีียงใหม่่ (โรงเรีียนบ้้าน

ยางเปีียง, 2564ก)

	 โรงเรีียนบ้้านยางเปีียง   เป็็นโรงเรีียนขยายโอกาสทางการศึึกษา 

ตั้้�งอยู่่�เลขที่่� 187 หมู่่� 2 บ้ านยางเปีียง ต.ยางเปีียง อ.อมก๋๋อย จ .เชีียงใหม่่ 

ปััจจุุบัันเปิิดทำำ�การเรีียนการสอน  3  ระดัับ คืือระดัับก่่อนประถมศึึกษา ระดัับ

ประถมศึึกษา และระดัับมัธยมศึึกษาตอนต้้น มี นัักเรีียนทั้้�งหมด 167 คน 

(ชาย 85 คน, หญิิง 81 คน) สังกััดสำำ�นักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษาประถมศึึกษา

เชีียงใหม่่ เขต 5

	 ประวััติิโรงเรีียน (โรงเรีียนบ้้านยางเปีียง, 2564ข)

	 โรงเรีียนบ้้านยางเปีียง ตั้้�งอยู่่�ในเขตพื้้�นที่่�ป่่าอนุุรักษ์์ ก่่อตั้้�งเม่ื่�อวัันที่่� 

9 พฤษภาคม พ.ศ. 2481 มีพื้้�นที่่�ประมาณ 8 ไร่่ 2 งาน 3 ตารางวา มีพื้้�นที่่�

ในเขตบริการ 2 หมู่่�บ้้าน  คืือ บ้านยางเปีียง หมู่่�ที่่� 2 และบ้้านยางเปีียงใต้้ 

หมู่่�ที่่� 16 ครููปฏิบััติิการสอน(ข้้าราชการครูู) จำำ�นวน 9 คน พนัักงานราชการ 

2 คน ครููอัตราจ้้าง จำำ�นวน 3 คน โดยมีีนายสติิ เลาสยามเป็็นผู้้�อำำ�นวยการ

โรงเรีียนโรงเรีียนบ้้านยางเปีียงตั้้�งอยู่่�เลขที่่� 187 หมู่่� 2 บ้านยางเปีียง ตำำ�บล

ยางเปีียง อำำ�เภออมก๋๋อย จัังหวััดเชีียงใหม่่ ตั้้�งอยู่่�ในเขตพื้้�นที่่�ป่่าอนุุรักษ์์และ

เป็็นโรงเรีียนขยายโอกาสทางการศึึกษา ก่่ อตั้้�งเม่ื่�อวัันที่่� 9 พฤษภาคม 

พ.ศ. 2481 มีพื้้�นที่่�ประมาณ 8 ไร่่ 2 งาน 3 ตารางวา มีพื้้�นที่่�ในเขตบริการ 

2 หมู่่�บ้้าน คืือ บ้านยางเปีียง หมู่่�ที่่� 2 และบ้้านยางเปีียงใต้้ หมู่่�ที่่� 16 ปัจจุุบััน
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เขต 5 จำำ�นวน 38 โรงเรีียน สังกััดสำำ�นักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษามััธยมศึึกษา

เขต 34 จำ ำ�นวน 2 โรงเรีียน และสัังกััดเทศบาลตำำ�บลอมก๋๋อย 1 โรงเรีียน 

โดยทางคณะทีีมวิิจััยได้้เลืือกโรงเรีียน 2 แห่่ง ได้้แก่่  โรงเรีียนบ้้านยางครก 

ต.ยางเปีียง อ.อมก๋๋อย จ.เชีียงใหม่่และ โรงเรีียนบ้้านยางเปีียง ต.ยางเปีียง 

อ.อมก๋๋อย จ.เชีียงใหม่่ เป็็นพื้้�นที่่�กรณีีศึึกษาในครั้้�งนี้้�

	 1) โรงเรีียนบ้้านยางครก อ.อมก๋อย จ.เชีียงใหม่่

	 โรงเรีียนบ้้านยางครก ตั้้ �งอยู่่�หมู่่�ที่่� 7 ต.ยางเปีียง อ.อมก๋๋อย 

จ.เชีียงใหม่่ สังกััดสำำ�นักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษาประถมศึึกษาเชีียงใหม่่ เขต 5 

เป็็นโรงเรีียนขยายโอกาส เปิิดสอน 3 ระดัับ ได้้แก่่ ระดัับก่่อนประถมศึึกษา 

ระดัับประถมศึึกษา และระดัับมัธยมศึึกษาตอนต้น้ ปัจจุุบัันมีีนัักเรีียนทั้้�งหมด 

216 คน นักเรีียนชาย 123 คน, นักเรีียนหญิิง 93 คน (โรงเรีียนบ้้านยางครก, 

2564ก) 

	 ประวััติิโรงเรีียน (โรงเรีียนบ้้านยางครก, 2564ข)

	 โรงเรีียนบ้้านยางครก ก่่ อตั้้�งขึ้้�นเม่ื่�อวัันที่่� 20 เมษายน พ.ศ.2520 

โดยมีีนายสำำ�ราญ พญาเรืือน ร่่วมกัับนายพะแน ปู่�เงิิน ผู้้�ช่่วยผู้้�ใหญ่่บ้านสมััย

ในนั้้�น ปัจจุุบััน (ปีีการศึึกษา 2554) โรงเรีียนบ้้านยางครกเปิิดทำำ�การสอนตั้้�งแต่่

ระดัับชั้้�นอนุุบาล  1 ถึึงระดัับชั้้�นมััธยมศึึกษาปีีที่่� 3 รวม 11 ห้ องเรีียน 

โดยมีีนายบรรเจิิด อุุทรานัันท์์เป็็นผู้้�อำำ�นวยการ มีนัักเรีียนทั้้�งหมด 230 คน 

แยกเป็็น นั กเรีียนชาย 114 คน นักเรีียนหญิิง 116 คน มี เขตพื้้�นที่่�บริการ 

ได้้แก่่ บ้ านยางครก หมู่่� 7 ครููและบุุคลากรทางการศึึกษามีีทั้้�งหมด 16 คน 

แยกเป็็น ชาย 5 คน หญิิง 11  คน ในจำำ�นวนนี้้�มีีพนัักงานราชการ 2 คน 

ครููอัตราจ้้าง 1 คน ครููพี่่�เลี้้�ยงเด็็กพิิการ 1 คน อัตราครูู  มี 11 อัตรา และมีี

บุุคลากรทางการศึึกษา ตำำ�แหน่่งช่่างไม้้ชั้้�น 3 จำำ�นวน 1 คน โรงเรีียนบ้้านยาง

ครก ตั้้�งอยู่่�หมู่่�ที่่� 7 ตำำ�บลยางเปีียง อำำ�เภออมก๋๋อย จัังหวััดเชีียงใหม่่ สังกััด

สำำ�นักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษาประถมศึึกษาเชีียงใหม่่ เขต 5 

 

	 2) โรงเรีียนบ้้านยางเปีียง อ.อมก๋อย จ.เชีียงใหม่่ (โรงเรีียนบ้้าน

ยางเปีียง, 2564ก)

	 โรงเรีียนบ้้านยางเปีียง   เป็็นโรงเรีียนขยายโอกาสทางการศึึกษา 

ตั้้�งอยู่่�เลขที่่� 187 หมู่่� 2 บ้ านยางเปีียง ต.ยางเปีียง อ.อมก๋๋อย จ .เชีียงใหม่่ 

ปััจจุุบัันเปิิดทำำ�การเรีียนการสอน  3  ระดัับ คืือระดัับก่่อนประถมศึึกษา ระดัับ

ประถมศึึกษา และระดัับมัธยมศึึกษาตอนต้้น มี นัักเรีียนทั้้�งหมด 167 คน 

(ชาย 85 คน, หญิิง 81 คน) สังกััดสำำ�นักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษาประถมศึึกษา

เชีียงใหม่่ เขต 5

	 ประวััติิโรงเรีียน (โรงเรีียนบ้้านยางเปีียง, 2564ข)

	 โรงเรีียนบ้้านยางเปีียง ตั้้�งอยู่่�ในเขตพื้้�นที่่�ป่่าอนุุรักษ์์ ก่่อตั้้�งเม่ื่�อวัันที่่� 

9 พฤษภาคม พ.ศ. 2481 มีพื้้�นที่่�ประมาณ 8 ไร่่ 2 งาน 3 ตารางวา มีพื้้�นที่่�

ในเขตบริการ 2 หมู่่�บ้้าน  คืือ บ้านยางเปีียง หมู่่�ที่่� 2 และบ้้านยางเปีียงใต้้ 

หมู่่�ที่่� 16 ครููปฏิบััติิการสอน(ข้้าราชการครูู) จำำ�นวน 9 คน พนัักงานราชการ 

2 คน ครููอัตราจ้้าง จำำ�นวน 3 คน โดยมีีนายสติิ เลาสยามเป็็นผู้้�อำำ�นวยการ

โรงเรีียนโรงเรีียนบ้้านยางเปีียงตั้้�งอยู่่�เลขที่่� 187 หมู่่� 2 บ้านยางเปีียง ตำำ�บล

ยางเปีียง อำำ�เภออมก๋๋อย จัังหวััดเชีียงใหม่่ ตั้้�งอยู่่�ในเขตพื้้�นที่่�ป่่าอนุุรักษ์์และ

เป็็นโรงเรีียนขยายโอกาสทางการศึึกษา ก่่ อตั้้�งเม่ื่�อวัันที่่� 9 พฤษภาคม 

พ.ศ. 2481 มีพื้้�นที่่�ประมาณ 8 ไร่่ 2 งาน 3 ตารางวา มีพื้้�นที่่�ในเขตบริการ 

2 หมู่่�บ้้าน คืือ บ้านยางเปีียง หมู่่�ที่่� 2 และบ้้านยางเปีียงใต้้ หมู่่�ที่่� 16 ปัจจุุบััน
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เปิิดทำำ�การเรีียนการสอน 3 ระดัับ คืือระดัับก่่อนประถมศึึกษา ระดัับประถม

ศึึกษา และระดัับมัธยมศึึกษาตอนต้้น มี นัักเรีียนทั้้�งหมด 169 คน 

ครููปฏิบััติิการสอน (ข้้าราชการครูู) จำ ำ�นวน 9 คน พนัักงานราชการ 2 คน 

ครููอัตราจ้้าง จำำ�นวน 3 คน โดยมีี นายสติิ เลาสยาม เป็็นผู้้�อำำ�นวยการโรงเรีียน

	 จากการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกของกลุ่่�มตััวอย่่าง โดยมีีโรงเรีียนทั้้�งหมด 

8 โรงเรีียน สัมภาษณ์์กลุ่่�มตััวอย่่างที่่�เป็็นนัักเรีียนหญิิงอายุุตั้้�งแต่่ 13 – 18 ปีี 

โรงเรีียนละ 5 คน ผู้้�ปกครองนัักเรีียนโรงเรีียนละ 5 คน และครููประจำำ�โรงเรีียน

อีีก 1 คน รวมกลุ่่�มตััวอย่่างทั้้�งสิ้้�น 88 คน 

	 คำำ�ถามในการสััมภาษณ์์เป็็นคำำ�ถามปลายเปิิด (ดููภาคผนวก) ซึ่่ �งมีี

ประเด็็นหลัักเกี่่�ยวกัับพฤติิกรรมการใช้้ผ้้าอนามััยในกลุ่่�มนัักเรีียนหญิิง 

การเข้้าถึึงผ้้าอนามััยของนัักเรีียนหญิิง และสภาพปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นในการ 

เข้้าถึึงผ้้าอนามััย จากการสััมภาษณ์์จากกลุ่่�มตััวอย่่างดัังกล่่าว พบข้้อมููลตาม

ประเด็็นต่่างๆ ดังนี้้�

ข้้อมููลจากการสััมภาษณ์์4.2

	 4.2.1 กลุ่่�มนักเรีียนหญิิง

	 จากการสััมภาษณ์์กลุ่่�มตััวอย่่างที่่�เป็็นเด็็กนัักเรีียนหญิิง ทั้้�ง 8 โรงเรีียน

ซึ่่�งเป็็นกรณีีศึึกษา พบว่่า

	 1) โรงเรีียนในอำำ�เภอเมืืองเชีียงใหม่่

	 1.1) พฤติิกรรมการใช้้ผ้้าอนามััย กลุ่่�มนัักเรีียนหญิิงจากโรงเรีียนใน

เขตอำำ�เภอเมืืองเชีียงใหม่่  ได้้แก่่  โรงเรีียนดาราวิิทยาลััย โรงเรีียนพระหฤทััย

เชีียงใหม่่และโรงเรีียนยุุพราชวิิทยาลััย มี พฤติิกรรมการใช้้ผ้้าอนามััย 

ที่่�ถููกสุุขลักษณะ คืื อ มี การเปลี่่�ยนทุุกๆ 1-2 ชั่่ �วโมง เน่ื่�องจากป้้องกััน 

ความสกปรก กลิ่่�นอัับชื้้�นและไม่่ต้้องการให้้ซึึมเป้ื้�อน โดยเด็็กนัักเรีียนหญิิง

กล่่าวว่่าได้้รัับความรู้้�มาจากคุุณครููที่่�โรงเรีียนและผู้้�ปกครอง เป็็นผู้้�คอยบอก

และเตืือนเกี่่�ยวกัับสุุขอนามััยในช่่วงเวลาที่่�เป็็นประจำำ�เดืือน 

	 1.2) การเข้้าถึึงผ้้าอนามััย กลุ่่�มนัักเรีียนหญิิงจากโรงเรีียนในเขต

อำำ�เภอเมืืองเชีียงใหม่่ เม่ื่�อคิิดเป็็นร้้อยละประมาณ 100% พบว่่า ไม่่มีปััญหา

ในการเข้้าถึึงผ้้าอนามััย เด็็กนัักเรีียนหญิิงในเขตอำำ�เภอเมืืองเชีียงใหม่่จะหา

ซื้้�อผ้้าอนามััยได้้ง่่าย ซึ่่ �งจะซื้้�อจากร้้านสะดวกซื้้�อ ห้ างสรรพสิินค้้าหรืือ

ซุุปเปอร์์มาร์์เก็็ต โดยจะซื้้�อด้้วยตนเองหรืือให้้ผู้้�ปกครองซื้้�อให้้ (ในกรณีีที่่� 

ผู้้�ปกครองซื้้�อให้้เด็็กนัักเรีียนหญิิงจะบอกยี่่�ห้้อ ป ระเภท ให้้กัับผู้้�ปกครอง 

ทราบก่่อน) และเมื่่�อมาโรงเรีียนก็็จะพกผ้้าอนามััยมาด้้วยเสมอในปริิมาณที่่�

เพีียงพอในแต่่ละวััน 

	 1.3) ค่่ าใช้้จ่่ายสำำ�หรัับผ้้าอนามััยในแต่่ละเดืือน กลุ่่�มนัักเรีียนหญิิง

จากโรงเรีียนในเขตอำำ�เภอเมืืองเชีียงใหม่่ มี อััตราเฉลี่่�ยการใช้้ผ้้าอนามััยต่่อ

เดืือนอยู่่�ที่่� 10-20 ชิ้้�น (ทั้้�งนี้้�ขึ้้�นอยู่่�กัับสภาพร่่างกายของเด็็กนัักเรีียนหญิิงแต่่ละ

คนด้้วย บางคนจะมีรีะยะเวลาของการมีปีระจำำ�เดืือนที่่�ไม่่เท่่ากััน ซึ่่�งส่่งผลต่่อ
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เปิิดทำำ�การเรีียนการสอน 3 ระดัับ คืือระดัับก่่อนประถมศึึกษา ระดัับประถม

ศึึกษา และระดัับมัธยมศึึกษาตอนต้้น มี นัักเรีียนทั้้�งหมด 169 คน 

ครููปฏิบััติิการสอน (ข้้าราชการครูู) จำ ำ�นวน 9 คน พนัักงานราชการ 2 คน 

ครููอัตราจ้้าง จำำ�นวน 3 คน โดยมีี นายสติิ เลาสยาม เป็็นผู้้�อำำ�นวยการโรงเรีียน

	 จากการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกของกลุ่่�มตััวอย่่าง โดยมีีโรงเรีียนทั้้�งหมด 

8 โรงเรีียน สัมภาษณ์์กลุ่่�มตััวอย่่างที่่�เป็็นนัักเรีียนหญิิงอายุุตั้้�งแต่่ 13 – 18 ปีี 

โรงเรีียนละ 5 คน ผู้้�ปกครองนัักเรีียนโรงเรีียนละ 5 คน และครููประจำำ�โรงเรีียน

อีีก 1 คน รวมกลุ่่�มตััวอย่่างทั้้�งสิ้้�น 88 คน 

	 คำำ�ถามในการสััมภาษณ์์เป็็นคำำ�ถามปลายเปิิด (ดููภาคผนวก) ซึ่่ �งมีี

ประเด็็นหลัักเกี่่�ยวกัับพฤติิกรรมการใช้้ผ้้าอนามััยในกลุ่่�มนัักเรีียนหญิิง 

การเข้้าถึึงผ้้าอนามััยของนัักเรีียนหญิิง และสภาพปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นในการ 

เข้้าถึึงผ้้าอนามััย จากการสััมภาษณ์์จากกลุ่่�มตััวอย่่างดัังกล่่าว พบข้้อมููลตาม

ประเด็็นต่่างๆ ดังนี้้�

ข้้อมููลจากการสััมภาษณ์์4.2

	 4.2.1 กลุ่่�มนักเรีียนหญิิง

	 จากการสััมภาษณ์์กลุ่่�มตััวอย่่างที่่�เป็็นเด็็กนัักเรีียนหญิิง ทั้้�ง 8 โรงเรีียน

ซึ่่�งเป็็นกรณีีศึึกษา พบว่่า

	 1) โรงเรีียนในอำำ�เภอเมืืองเชีียงใหม่่

	 1.1) พฤติิกรรมการใช้้ผ้้าอนามััย กลุ่่�มนัักเรีียนหญิิงจากโรงเรีียนใน

เขตอำำ�เภอเมืืองเชีียงใหม่่  ได้้แก่่  โรงเรีียนดาราวิิทยาลััย โรงเรีียนพระหฤทััย

เชีียงใหม่่และโรงเรีียนยุุพราชวิิทยาลััย มี พฤติิกรรมการใช้้ผ้้าอนามััย 

ที่่�ถููกสุุขลักษณะ คืื อ มี การเปลี่่�ยนทุุกๆ 1-2 ชั่่ �วโมง เน่ื่�องจากป้้องกััน 

ความสกปรก กลิ่่�นอัับชื้้�นและไม่่ต้้องการให้้ซึึมเป้ื้�อน โดยเด็็กนัักเรีียนหญิิง

กล่่าวว่่าได้้รัับความรู้้�มาจากคุุณครููที่่�โรงเรีียนและผู้้�ปกครอง เป็็นผู้้�คอยบอก

และเตืือนเกี่่�ยวกัับสุุขอนามััยในช่่วงเวลาที่่�เป็็นประจำำ�เดืือน 

	 1.2) การเข้้าถึึงผ้้าอนามััย กลุ่่�มนัักเรีียนหญิิงจากโรงเรีียนในเขต

อำำ�เภอเมืืองเชีียงใหม่่ เม่ื่�อคิิดเป็็นร้้อยละประมาณ 100% พบว่่า ไม่่มีปััญหา

ในการเข้้าถึึงผ้้าอนามััย เด็็กนัักเรีียนหญิิงในเขตอำำ�เภอเมืืองเชีียงใหม่่จะหา

ซื้้�อผ้้าอนามััยได้้ง่่าย ซึ่่ �งจะซื้้�อจากร้้านสะดวกซื้้�อ ห้ างสรรพสิินค้้าหรืือ

ซุุปเปอร์์มาร์์เก็็ต โดยจะซื้้�อด้้วยตนเองหรืือให้้ผู้้�ปกครองซื้้�อให้้ (ในกรณีีที่่� 

ผู้้�ปกครองซื้้�อให้้เด็็กนัักเรีียนหญิิงจะบอกยี่่�ห้้อ ป ระเภท ให้้กัับผู้้�ปกครอง 

ทราบก่่อน) และเมื่่�อมาโรงเรีียนก็็จะพกผ้้าอนามััยมาด้้วยเสมอในปริิมาณที่่�

เพีียงพอในแต่่ละวััน 

	 1.3) ค่่ าใช้้จ่่ายสำำ�หรัับผ้้าอนามััยในแต่่ละเดืือน กลุ่่�มนัักเรีียนหญิิง

จากโรงเรีียนในเขตอำำ�เภอเมืืองเชีียงใหม่่ มี อััตราเฉลี่่�ยการใช้้ผ้้าอนามััยต่่อ

เดืือนอยู่่�ที่่� 10-20 ชิ้้�น (ทั้้�งนี้้�ขึ้้�นอยู่่�กัับสภาพร่่างกายของเด็็กนัักเรีียนหญิิงแต่่ละ

คนด้้วย บางคนจะมีรีะยะเวลาของการมีปีระจำำ�เดืือนที่่�ไม่่เท่่ากััน ซึ่่�งส่่งผลต่่อ
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การใช้้ผ้้าอนามััยในแต่่ละเดืือนด้้วย) อั ตราเฉลี่่�ยของค่่าใช้้จ่่ายสำำ�หรัับ 

ผ้้าอนามััยต่่อเดืือนประมาณ 80-200 บาท 

“คิิดว่่าเป็็นราคาที่่�พอจะจ่่ายได้้นะคะ แม่่ก็็ไม่่ได้้ว่่าอะไร 

เวลาขอเงิินซื้�อผ้้าอนามััยแม่่ก็็ให้้หรืือบางทีีแม่่ก็็ซ้ื้�อให้้

เลย ซื้�อห่่อใหญ่่เลย เพราะยิ่่�งซ้ื้�อห่่อใหญ่่ราคาก็็จะถููก”

(เด็็กนัักเรีียนหญิิง อายุุ 16 ปี, โรงเรีียนพระหฤทััย เชีียงใหม่่)

	 ซึ่่�งแต่่ละคนจะใช้้ยี่่�ห้้อที่่�แตกต่่างกััน ได้้แก่่ ลอรีีเอะ, โซฟีี, เอลิิส ฯลฯ 

เป็็นต้้น ซึ่่ �งเด็็กนัักเรีียนหญิิงในเขตอำำ�เภอเมืืองเชีียงใหม่่มองว่่า ราคา 

ผ้้าอนามััยมีีราคาสมเหตุุสมผล แล้้วแต่่ยี่่�ห้้อและประเภทที่่�เลืือกใช้้

“ขนาดของผ้้าอนามััย ประเภท เช่่น กลางวััน - กลางคืืน 

– แผ่่นซึึมซัับ  (สำำ�หรัับมาน้้อยหรืือหลัังจากหมด 

ประจำำ�เดืือนใหม่่ๆ) ราคาก็็จะแตกต่่างกัันค่ะ แล้้วแต่่

ยี่่�ห้้อ”

(เด็็กนัักเรีียนหญิิงอายุุ 17 ปี, โรงเรีียนดาราวิิทยาลััย)

“ราคาก็็มีีผลต่่อคุุณภาพนะคะ ราคาถููกมัักจะไม่่ค่่อยดี 

เช่่น กาวไม่่แน่่น, ขนาดส้ั้�นไป, ห่อตััว, หลุุดง่่าย”

(เด็็กนัักเรีียนหญิิงอายุุ 15 ปี โรงเรีียนยุพราชวิิทยาลััย)

	 โดยนัักเรีียนหญิิงในเขตอำำ�เภอเมืืองเชีียงใหม่่ มองว่่าไม่่ได้้เป็็นภาระ

ของตนเองแต่่เป็็นภาระค่่าใช้้จ่่ายที่่�ผู้้�ปกครองรัับผิดชอบ เพราะในฐานะของ

เด็็กนัักเรีียนยัังไม่่มีรายได้้เป็็นของตนเอง ต้องขอเงิินจากผู้้�ปกครองใช้้

	 1.4) ปั ญหาที่่�พบเกี่่�ยวกัับการใช้้ผ้้าอนามััย  ปั  ญหาที่่�พบเกี่่�ยวกัับ 

การใช้้ผ้้าอนามััยของเด็็กนัักเรีียนหญิิงในเขตอำำ�เภอเมืืองเชีียงใหม่่ส่่วนใหญ่่ 

คืือคุุณภาพของผ้้าอนามััย เช่่น กาวไม่่ติดทน กาวไม่่ติดแน่่น เพราะจะกัังวล

เร่ื่�องของการซึึมเป้ื้�อนที่่�จะส่่งผลต่่อการเลอะกระโปรงหรืือกางเกง เป็็นต้้น

“พวกหนููเป็็นเด็็ก บางทีีต้้องทำำ�กิิจกรรมต่่างๆ ที่่�โรงเรีียน 

ถ้้าเป็็นประจำำ�เดืือนแล้้วใช้้ผ้้าอนามััยที่่�ไม่่มีีคุุณภาพ 

ก็็จะทำำ�ให้้เลอะกระโปรง เลอะกางเกง เวลาใครเห็็นก็จะ

อาย บางทีีเพื่่�อนผู้้�ชายก็ชอบล้อน่่ะค่่ะ”

(นัักเรีียนหญิิงอายุุ 14 ปี, โรงเรีียนยุพราชวิิทยาลััย)

	 อีีกปััญหาที่่�พบคืือ การกำำ�จััดขยะหรืือการทิ้้�งผ้้าอนามััยที่่�ใช้้แล้้ว 

เพราะถืือเป็็นขยะที่่�ทำำ�ลายยาก ทำ ำ�ให้้ต้้องทิ้้�งอย่่างถููกวิิธีีและคิิดว่่าน่่าจะ 

ส่่งผลต่่อสภาพแวดล้้อมด้้วย

	 1.5) การอำำ�นวยความสะดวกของสถานศึึกษาสำำ�หรัับนักเรีียนหญิิง

ด้้านผ้้าอนามััยหรืือการเป็็นประจำำ�เดืือน นั กเรีียนหญิิงโรงเรีียนยุุพราช

วิิทยาลััย กล่่าวว่่า ที่่�โรงเรีียนของตนเอง มีผ้้าอนามััยจำำ�หน่่ายที่่�ร้้านค้้าของ

โรงเรีียน และมีีผ้้าอนามััยวางไว้้ที่่�ห้้องพยาบาลสำำ�หรัับคนที่่�ลืืมนำำ�ผ้้าอนามััย

มา หากมีีอาการปวดท้้องเนื่่�องจากเป็็นประจำำ�เดืือนก็็สามารถไปขอยาที่่� 

ห้้องพยาบาลหรืือขอยืืมถุุงน้ำำ��ร้อนมาใช้้เพ่ื่�อลดอาการปวดประจำำ�เดืือนได้้
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การใช้้ผ้้าอนามััยในแต่่ละเดืือนด้้วย) อั ตราเฉลี่่�ยของค่่าใช้้จ่่ายสำำ�หรัับ 

ผ้้าอนามััยต่่อเดืือนประมาณ 80-200 บาท 

“คิิดว่่าเป็็นราคาที่่�พอจะจ่่ายได้้นะคะ แม่่ก็็ไม่่ได้้ว่่าอะไร 

เวลาขอเงิินซื้�อผ้้าอนามััยแม่่ก็็ให้้หรืือบางทีีแม่่ก็็ซ้ื้�อให้้

เลย ซื้�อห่่อใหญ่่เลย เพราะยิ่่�งซ้ื้�อห่่อใหญ่่ราคาก็็จะถููก”

(เด็็กนัักเรีียนหญิิง อายุุ 16 ปี, โรงเรีียนพระหฤทััย เชีียงใหม่่)

	 ซึ่่�งแต่่ละคนจะใช้้ยี่่�ห้้อที่่�แตกต่่างกััน ได้้แก่่ ลอรีีเอะ, โซฟีี, เอลิิส ฯลฯ 

เป็็นต้้น ซึ่่ �งเด็็กนัักเรีียนหญิิงในเขตอำำ�เภอเมืืองเชีียงใหม่่มองว่่า ราคา 

ผ้้าอนามััยมีีราคาสมเหตุุสมผล แล้้วแต่่ยี่่�ห้้อและประเภทที่่�เลืือกใช้้

“ขนาดของผ้้าอนามััย ประเภท เช่่น กลางวััน - กลางคืืน 

– แผ่่นซึึมซัับ  (สำำ�หรัับมาน้้อยหรืือหลัังจากหมด 

ประจำำ�เดืือนใหม่่ๆ) ราคาก็็จะแตกต่่างกัันค่ะ แล้้วแต่่

ยี่่�ห้้อ”

(เด็็กนัักเรีียนหญิิงอายุุ 17 ปี, โรงเรีียนดาราวิิทยาลััย)

“ราคาก็็มีีผลต่่อคุุณภาพนะคะ ราคาถููกมัักจะไม่่ค่่อยดี 

เช่่น กาวไม่่แน่่น, ขนาดส้ั้�นไป, ห่อตััว, หลุุดง่่าย”

(เด็็กนัักเรีียนหญิิงอายุุ 15 ปี โรงเรีียนยุพราชวิิทยาลััย)

	 โดยนัักเรีียนหญิิงในเขตอำำ�เภอเมืืองเชีียงใหม่่ มองว่่าไม่่ได้้เป็็นภาระ

ของตนเองแต่่เป็็นภาระค่่าใช้้จ่่ายที่่�ผู้้�ปกครองรัับผิดชอบ เพราะในฐานะของ

เด็็กนัักเรีียนยัังไม่่มีรายได้้เป็็นของตนเอง ต้องขอเงิินจากผู้้�ปกครองใช้้

	 1.4) ปั ญหาที่่�พบเกี่่�ยวกัับการใช้้ผ้้าอนามััย  ปั  ญหาที่่�พบเกี่่�ยวกัับ 

การใช้้ผ้้าอนามััยของเด็็กนัักเรีียนหญิิงในเขตอำำ�เภอเมืืองเชีียงใหม่่ส่่วนใหญ่่ 

คืือคุุณภาพของผ้้าอนามััย เช่่น กาวไม่่ติดทน กาวไม่่ติดแน่่น เพราะจะกัังวล

เร่ื่�องของการซึึมเป้ื้�อนที่่�จะส่่งผลต่่อการเลอะกระโปรงหรืือกางเกง เป็็นต้้น

“พวกหนููเป็็นเด็็ก บางทีีต้้องทำำ�กิิจกรรมต่่างๆ ที่่�โรงเรีียน 

ถ้้าเป็็นประจำำ�เดืือนแล้้วใช้้ผ้้าอนามััยที่่�ไม่่มีีคุุณภาพ 

ก็็จะทำำ�ให้้เลอะกระโปรง เลอะกางเกง เวลาใครเห็็นก็จะ

อาย บางทีีเพื่่�อนผู้้�ชายก็ชอบล้อน่่ะค่่ะ”

(นัักเรีียนหญิิงอายุุ 14 ปี, โรงเรีียนยุพราชวิิทยาลััย)

	 อีีกปััญหาที่่�พบคืือ การกำำ�จััดขยะหรืือการทิ้้�งผ้้าอนามััยที่่�ใช้้แล้้ว 

เพราะถืือเป็็นขยะที่่�ทำำ�ลายยาก ทำ ำ�ให้้ต้้องทิ้้�งอย่่างถููกวิิธีีและคิิดว่่าน่่าจะ 

ส่่งผลต่่อสภาพแวดล้้อมด้้วย

	 1.5) การอำำ�นวยความสะดวกของสถานศึึกษาสำำ�หรัับนักเรีียนหญิิง

ด้้านผ้้าอนามััยหรืือการเป็็นประจำำ�เดืือน นั กเรีียนหญิิงโรงเรีียนยุุพราช

วิิทยาลััย กล่่าวว่่า ที่่�โรงเรีียนของตนเอง มีผ้้าอนามััยจำำ�หน่่ายที่่�ร้้านค้้าของ

โรงเรีียน และมีีผ้้าอนามััยวางไว้้ที่่�ห้้องพยาบาลสำำ�หรัับคนที่่�ลืืมนำำ�ผ้้าอนามััย

มา หากมีีอาการปวดท้้องเนื่่�องจากเป็็นประจำำ�เดืือนก็็สามารถไปขอยาที่่� 

ห้้องพยาบาลหรืือขอยืืมถุุงน้ำำ��ร้อนมาใช้้เพ่ื่�อลดอาการปวดประจำำ�เดืือนได้้
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“ที่่�โรงเรีียนจะมีีถุุงน้ำำ��ร้อนให้้บริการ มีผ้้าอนามััยขายใน

มิินิิมาร์์ทของโรงเรีียน มี ให้้บริการสำำ�หรัับคนที่่�ลืืมเอา 

ผ้้าอนามััยมาที่่�ห้้องพยาบาล”

(เด็็กนัักเรีียนหญิิง อายุุ 14 ปี, โรงเรีียนยุพราชวิิทยาลััย)

“มีีวางไว้้ในห้องพยาบาล แต่่ให้้ใช้้เวลาที่่�ลืืมเอามา 1 ชิ้้�นค่ะ”

(เด็็กนัักเรีียนหญิิง อายุุ 15 ปี, โรงเรีียนยุพราชวิิทยาลััย)

	 นัักเรีียนหญิิงโรงเรีียนดาราวิิทยาลััยและโรงเรีียนพระหฤทััย 

กล่่าวว่่าที่่�โรงเรีียนมีีบริการขายผ้้าอนามััยที่่�ร้้านค้้าของโรงเรีียน หากลืืมนำำ� 

ผ้้าอนามััยมาโรงเรีียนก็็จะขอยืืมจากเพ่ื่�อนหรืือซื้้�อที่่�ร้้านค้้าของโรงเรีียนได้้ 

และมีถัีังขยะสำำ�หรับัทิ้้�งผ้้าอนามัยั รวมถึึงมีกีารให้ค้วามรู้้�เกี่่�ยวกัับเพศหญิิงใน

วิิชาสุุขศึึกษา

“ไม่่มีี ถ้าลืืมเอาไปก็็จะยืืมจากเพื่่�อนหรืือคุุณครููแทน”

(เด็็กนัักเรีียนหญิิง อายุุ 17 ปี, โรงเรีียนดาราวิิทยาลััย)

“ที่่�โรงเรีียนมีถัังขยะปิิดฝาให้้ค่่ะ เพราะทางโรงเรีียนจะ

ห่่วงเรื่่�องการกำำ�จััดขยะ โดยเฉพาะผ้้าอนามััยและไม่่ให้้

ทิ้้�งในชัักโครกหรืือในโถส้้วมค่่ะ”

(เด็็กนัักเรีียนหญิิง อายุุ 16 ปี, โรงเรีียนพระหฤทััย)

	 1.6) ข้้อเสนอแนะและแนวทางเกี่่�ยวกัับความเหล่ื่�อมล้ำำ��ใน 

การเข้้าถึึงผ้้าอนามััย เด็็กนัักเรีียนหญิิงในเขตอำำ�เภอเมืืองเชีียงใหม่่ 

มีีความเห็็นว่่า ในเขตอำำ�เภอเมืืองเชีียงใหม่่เร่ื่�องของความเหล่ื่�อมล้ำำ��ใน 

การเข้้าถึึงผ้้าอนามััยยัังไม่่เป็็นปััญหามากนััก เพราะสามารถซื้้�อหาได้้สะดวก

สบาย แม้้แต่่ในโรงเรีียนก็็มีีจำำ�หน่่ายในร้้านค้้าของโรงเรีียน แต่่อย่่างไรก็็ดีี 

เห็็นว่่า รั ฐบาลควรจะให้้การสนัับสนุุนเกี่่�ยวกัับการเข้้าถึึงผ้้าอนามััยของ 

กลุ่่�มสตรีีโดยเฉพาะนัักเรีียนในเขตพื้้�นที่่�ห่่างไกล  เพราะผ้้าอนามััยเป็็น 

สิ่่�งจำำ�เป็็นสำำ�หรัับผู้้�หญิิง

“ดีีมากเลยค่ะ หากรััฐให้้การสนัับสนุุน  เพราะจะทำำ�ให้้ 

ผู้้�หญิิงทุุกคนมีความสะดวกสบาย ขณะเป็็นประจำำ�เดืือน

มากขึ้�นและถ้้าสนัับสนุุนงบประมาณในการจััดซ้ื้�อผ้้า

อนามััยให้้แก่่ผู้้�หญิิง โดยเฉพาะในพื้�นที่่�ห่่างไกลเพราะ

หนููคิดว่่าอาจจะหายากกว่าในเมืือง”

(เด็็กนัักเรีียนหญิิง อายุุ 14 ปี, โรงเรีียนดาราวิิทยาลััย)

“คิิดว่่าควรได้้รัับการสนัับสนุุนจากภาครััฐเป็็นอย่่างมาก 

เพราะผู้้�หญิิงบางกลุ่่�ม อาจมีความลำำ�บากในการซ้ื้�อผ้้า

อนามััย เช่่น บนดอยหรืือในพื้�นที่่�ห่่างไกล หรืือบางคน

อาจจะมีีรายได้้น้้อยไม่่เพีียงพอต่่อค่่าใช้้จ่่ายในชีวิิต

ประจำำ�วััน แล้้วต้้องมาซ้ื้�อผ้้าอนามััยอีก ก็ทำำ�ให้้ไม่่มีีเงิิน

ในการใช้้อย่่างอื่่�น”

(เด็็กนัักเรีียนหญิิง อายุุ 17 ปี, โรงเรีียนดาราวิิทยาลััย)
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“ที่่�โรงเรีียนจะมีีถุุงน้ำำ��ร้อนให้้บริการ มีผ้้าอนามััยขายใน

มิินิิมาร์์ทของโรงเรีียน มี ให้้บริการสำำ�หรัับคนที่่�ลืืมเอา 

ผ้้าอนามััยมาที่่�ห้้องพยาบาล”

(เด็็กนัักเรีียนหญิิง อายุุ 14 ปี, โรงเรีียนยุพราชวิิทยาลััย)

“มีีวางไว้้ในห้องพยาบาล แต่่ให้้ใช้้เวลาที่่�ลืืมเอามา 1 ชิ้้�นค่ะ”

(เด็็กนัักเรีียนหญิิง อายุุ 15 ปี, โรงเรีียนยุพราชวิิทยาลััย)

	 นัักเรีียนหญิิงโรงเรีียนดาราวิิทยาลััยและโรงเรีียนพระหฤทััย 

กล่่าวว่่าที่่�โรงเรีียนมีีบริการขายผ้้าอนามััยที่่�ร้้านค้้าของโรงเรีียน หากลืืมนำำ� 

ผ้้าอนามััยมาโรงเรีียนก็็จะขอยืืมจากเพ่ื่�อนหรืือซื้้�อที่่�ร้้านค้้าของโรงเรีียนได้้ 

และมีถัีังขยะสำำ�หรับัทิ้้�งผ้้าอนามัยั รวมถึึงมีกีารให้ค้วามรู้้�เกี่่�ยวกัับเพศหญิิงใน

วิิชาสุุขศึึกษา

“ไม่่มีี ถ้าลืืมเอาไปก็็จะยืืมจากเพื่่�อนหรืือคุุณครููแทน”

(เด็็กนัักเรีียนหญิิง อายุุ 17 ปี, โรงเรีียนดาราวิิทยาลััย)

“ที่่�โรงเรีียนมีถัังขยะปิิดฝาให้้ค่่ะ เพราะทางโรงเรีียนจะ

ห่่วงเรื่่�องการกำำ�จััดขยะ โดยเฉพาะผ้้าอนามััยและไม่่ให้้

ทิ้้�งในชัักโครกหรืือในโถส้้วมค่่ะ”

(เด็็กนัักเรีียนหญิิง อายุุ 16 ปี, โรงเรีียนพระหฤทััย)

	 1.6) ข้้อเสนอแนะและแนวทางเกี่่�ยวกัับความเหล่ื่�อมล้ำำ��ใน 

การเข้้าถึึงผ้้าอนามััย เด็็กนัักเรีียนหญิิงในเขตอำำ�เภอเมืืองเชีียงใหม่่ 

มีีความเห็็นว่่า ในเขตอำำ�เภอเมืืองเชีียงใหม่่เร่ื่�องของความเหล่ื่�อมล้ำำ��ใน 

การเข้้าถึึงผ้้าอนามััยยัังไม่่เป็็นปััญหามากนััก เพราะสามารถซื้้�อหาได้้สะดวก

สบาย แม้้แต่่ในโรงเรีียนก็็มีีจำำ�หน่่ายในร้้านค้้าของโรงเรีียน แต่่อย่่างไรก็็ดีี 

เห็็นว่่า รั ฐบาลควรจะให้้การสนัับสนุุนเกี่่�ยวกัับการเข้้าถึึงผ้้าอนามััยของ 

กลุ่่�มสตรีีโดยเฉพาะนัักเรีียนในเขตพื้้�นที่่�ห่่างไกล  เพราะผ้้าอนามััยเป็็น 

สิ่่�งจำำ�เป็็นสำำ�หรัับผู้้�หญิิง

“ดีีมากเลยค่ะ หากรััฐให้้การสนัับสนุุน  เพราะจะทำำ�ให้้ 

ผู้้�หญิิงทุุกคนมีความสะดวกสบาย ขณะเป็็นประจำำ�เดืือน

มากขึ้�นและถ้้าสนัับสนุุนงบประมาณในการจััดซ้ื้�อผ้้า

อนามััยให้้แก่่ผู้้�หญิิง โดยเฉพาะในพื้�นที่่�ห่่างไกลเพราะ

หนููคิดว่่าอาจจะหายากกว่าในเมืือง”

(เด็็กนัักเรีียนหญิิง อายุุ 14 ปี, โรงเรีียนดาราวิิทยาลััย)

“คิิดว่่าควรได้้รัับการสนัับสนุุนจากภาครััฐเป็็นอย่่างมาก 

เพราะผู้้�หญิิงบางกลุ่่�ม อาจมีความลำำ�บากในการซ้ื้�อผ้้า

อนามััย เช่่น บนดอยหรืือในพื้�นที่่�ห่่างไกล หรืือบางคน

อาจจะมีีรายได้้น้้อยไม่่เพีียงพอต่่อค่่าใช้้จ่่ายในชีวิิต

ประจำำ�วััน แล้้วต้้องมาซ้ื้�อผ้้าอนามััยอีก ก็ทำำ�ให้้ไม่่มีีเงิิน

ในการใช้้อย่่างอื่่�น”

(เด็็กนัักเรีียนหญิิง อายุุ 17 ปี, โรงเรีียนดาราวิิทยาลััย)
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	 2) โรงเรีียนในอำำ�เภอใกล้้เคีียง

	 เด็็กนัักเรีียนหญิิงในเขตอำำ�เภอใกล้้เคีียง ได้้แก่่  โรงเรีียนแม่่ริม

วิิทยาคม อ.แม่่ริม จ .เชีียงใหม่่  โรงเรีียนหางดงรััฐราษฎรอุุปถัมภ์์ อ.หางดง 

จ.เชีียงใหม่่ พบว่่า

	 2.1) พฤติิกรรมการใช้้ผ้้าอนามััย มี พฤติิกรรมการใช้้ผ้้าอนามััย 

ลัักษณะเดีียวกัันกัับนักเรีียนหญิิงในเขตอำำ�เภอเมืืองเชีียงใหม่่ คืือ มีการเปลี่่�ยน

ทุุกๆ 1-2 ชั่่�วโมง โดยคำำ�นึงถึึงความสะอาด ถููกหลัักอนามััย และการซึึมเป้ื้�อน

	 2.2) การเข้้าถึึงผ้้าอนามััย การเข้้าถึึงผ้้าอนามััยของนัักเรีียนหญิิง

โรงเรีียนหางดงรััฐราษฎรอุุปถัมภ์์ ไม่่มีีความลำำ�บาก สามารถหาซื้้�อได้้ง่่าย 

ไม่่ว่่าจะเป็็น ร้ านสะดวกซื้้�อ ห้ างสรรพสิินค้้า ซุุป เปอร์์มาร์์เก็็ต เป็็นต้้น 

เน่ื่�องด้้วยที่่�กล่่าวไปข้้างต้น้ ว่่าอำำ�เภอหางดงนั้้�นเป็็นปริมณฑลของอำำ�เภอเมืือง

เชีียงใหม่่ที่่�มีีการขยายตััวทางด้้านธุุรกิิจ การค้้า ต่่างๆ จึงมีีความเจริญก้าวหน้้า

ที่่�ทััดเทีียมกัับเขตอำำ�เภอเมืืองเชีียงใหม่่

	 2.3) ค่่ าใช้้จ่่ายสำำ�หรัับผ้้าอนามััยในแต่่ละเดืือน เด็็กนัักเรีียนหญิิง

โรงเรีียนหางดงรััฐราษฎรอุุปถัมภ์์ มีค่่าใช้้จ่่ายสำำ�หรัับผ้้าอนามััยในแต่่ละเดืือน 

อยู่่�ระหว่่าง 80-150 บ าท และมีีความเห็็นว่่าผ้้าอนามััยไม่่ได้้แต่่เป็็นภาระ 

แต่่เป็็นความจำำ�เป็็นมากกว่่าเพราะเป็็นสิินค้้าจำำ�เป็็นสำำ�หรัับผู้้�หญิิง 

	 โดยนัักเรีียนหญิิงโรงเรีียนหางดงรััฐราษฎรอุุปถััมภ์์ บ างคนมองว่่า 

ผ้้าอนามััยมีีราคาแพงและควรจะปรัับราคาให้้ต่ำำ��ลงเนื่่�องด้้วยผู้้�หญิิงทุุกคน

ต้้องใช้้อยู่่�แล้้ว ควรทำำ�ราคาให้้เป็็นมาตรฐานที่่�ราคาไม่่แพงจนเกิินไป

“หนููคิดว่่าผ้้าอนามััยตอนนี้้�  ราคาแพง แพงมาก 

แพงเว่่อๆ ผ้ าอนามััยเป็็นของใช้้จำำ�เป็็นที่่�ผู้้�หญิิงทุุกคน

ต้้องใช้้ทุุก ๆ เดืือนไม่่ควรราคาแพงขนาดนี้้�”

(เด็็กนัักเรีียนหญิิง อายุุ 16 ปี , โรงเรีียนหางดงรััฐราษฎร

อุุปถััมภ์์)

	 2.4) ปั ญหาที่่�พบเกี่่�ยวกัับการใช้้ผ้้าอนามััย ปั ญหาที่่�พบเกี่่�ยวกัับ 

การใช้้ผ้้าอนามััยของนัักเรีียนหญิิงโรงเรีียนหางดงรััฐราษฎรอุุปถัมภ์์ ส่่วนใหญ่่

คืือ คุุณภาพของผ้้าอนามััย ได้้แก่่ กาวไม่่ติดแน่่น ซึมเป้ื้�อนง่่าย หรืือบางยี่่�ห้้อ

ไม่่ควบคุุมกลิ่่�น เป็็นต้้น

	 2.5) การอำำ�นวยความสะดวกของสถานศึึกษาสำำ�หรัับนักเรีียนหญิิง

ด้้านผ้้าอนามััยหรืือการเป็็นประจำำ�เดืือน จ ากการศึึกษาด้้วยการสััมภาษณ์์ 

เชิิงลึึกของนัักเรีียนหญิิงโรงเรีียนหางดงรััฐราษฎรอุุปถัมภ์์ พบว่่า สถานศึึกษา

ได้้มีีการจำำ�หน่่ายผ้้าอนามััยในร้้านค้้าของโรงเรีียน นั กเรีียนสามารถซื้้�อได้้ 

แต่่ไม่่มีบริการแจกฟรีี และการบริการอ่ื่�นๆ 

	 ด้้านความสะอาด จะมีบีริการถัังขยะสำำ�หรัับทิ้้�งผ้้าอนามัยัโดยเฉพาะ 

เพ่ื่�อสุุขอนามััยและแยกจากขยะทั่่�วไป  ในด้้านการพยาบาล มี ยาแก้้ปวด

ประจำำ�เดืือนให้้บริการที่่�ห้้องปฐมพยาบาลนักเรีียนสามารถไปขอรัับได้้

	 2.6) ข้้อเสนอแนะและแนวทางเกี่่�ยวกัับความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในการเข้้า

ถึึงผ้้าอนามััย นั กเรีียนหญิิงโรงเรีียนหางดงรััฐราษฎรอุุปถัมภ์์ มองว่่า 

ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในการเข้้าถึึงผ้้าอนามััยในเขตพื้้�นที่่�ของตนเองนั้้�น ไม่่ใช่่ปัญหา

หลัักเน่ื่�องด้้วยมีีความสะดวกสบายในการเข้้าถึึงผ้้าอนามััยแต่่หากมองในเร่ื่�อง
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	 2) โรงเรีียนในอำำ�เภอใกล้้เคีียง

	 เด็็กนัักเรีียนหญิิงในเขตอำำ�เภอใกล้้เคีียง ได้้แก่่  โรงเรีียนแม่่ริม

วิิทยาคม อ.แม่่ริม จ .เชีียงใหม่่  โรงเรีียนหางดงรััฐราษฎรอุุปถัมภ์์ อ.หางดง 

จ.เชีียงใหม่่ พบว่่า

	 2.1) พฤติิกรรมการใช้้ผ้้าอนามััย มี พฤติิกรรมการใช้้ผ้้าอนามััย 

ลัักษณะเดีียวกัันกัับนักเรีียนหญิิงในเขตอำำ�เภอเมืืองเชีียงใหม่่ คืือ มีการเปลี่่�ยน

ทุุกๆ 1-2 ชั่่�วโมง โดยคำำ�นึงถึึงความสะอาด ถููกหลัักอนามััย และการซึึมเป้ื้�อน

	 2.2) การเข้้าถึึงผ้้าอนามััย การเข้้าถึึงผ้้าอนามััยของนัักเรีียนหญิิง

โรงเรีียนหางดงรััฐราษฎรอุุปถัมภ์์ ไม่่มีีความลำำ�บาก สามารถหาซื้้�อได้้ง่่าย 

ไม่่ว่่าจะเป็็น ร้ านสะดวกซื้้�อ ห้ างสรรพสิินค้้า ซุุป เปอร์์มาร์์เก็็ต เป็็นต้้น 

เน่ื่�องด้้วยที่่�กล่่าวไปข้้างต้น้ ว่่าอำำ�เภอหางดงนั้้�นเป็็นปริมณฑลของอำำ�เภอเมืือง

เชีียงใหม่่ที่่�มีีการขยายตััวทางด้้านธุุรกิิจ การค้้า ต่่างๆ จึงมีีความเจริญก้าวหน้้า

ที่่�ทััดเทีียมกัับเขตอำำ�เภอเมืืองเชีียงใหม่่

	 2.3) ค่่ าใช้้จ่่ายสำำ�หรัับผ้้าอนามััยในแต่่ละเดืือน เด็็กนัักเรีียนหญิิง

โรงเรีียนหางดงรััฐราษฎรอุุปถัมภ์์ มีค่่าใช้้จ่่ายสำำ�หรัับผ้้าอนามััยในแต่่ละเดืือน 

อยู่่�ระหว่่าง 80-150 บ าท และมีีความเห็็นว่่าผ้้าอนามััยไม่่ได้้แต่่เป็็นภาระ 

แต่่เป็็นความจำำ�เป็็นมากกว่่าเพราะเป็็นสิินค้้าจำำ�เป็็นสำำ�หรัับผู้้�หญิิง 

	 โดยนัักเรีียนหญิิงโรงเรีียนหางดงรััฐราษฎรอุุปถััมภ์์ บ างคนมองว่่า 

ผ้้าอนามััยมีีราคาแพงและควรจะปรัับราคาให้้ต่ำำ��ลงเนื่่�องด้้วยผู้้�หญิิงทุุกคน

ต้้องใช้้อยู่่�แล้้ว ควรทำำ�ราคาให้้เป็็นมาตรฐานที่่�ราคาไม่่แพงจนเกิินไป

“หนููคิดว่่าผ้้าอนามััยตอนนี้้�  ราคาแพง แพงมาก 

แพงเว่่อๆ ผ้ าอนามััยเป็็นของใช้้จำำ�เป็็นที่่�ผู้้�หญิิงทุุกคน

ต้้องใช้้ทุุก ๆ เดืือนไม่่ควรราคาแพงขนาดนี้้�”

(เด็็กนัักเรีียนหญิิง อายุุ 16 ปี , โรงเรีียนหางดงรััฐราษฎร

อุุปถััมภ์์)

	 2.4) ปั ญหาที่่�พบเกี่่�ยวกัับการใช้้ผ้้าอนามััย ปั ญหาที่่�พบเกี่่�ยวกัับ 

การใช้้ผ้้าอนามััยของนัักเรีียนหญิิงโรงเรีียนหางดงรััฐราษฎรอุุปถัมภ์์ ส่่วนใหญ่่

คืือ คุุณภาพของผ้้าอนามััย ได้้แก่่ กาวไม่่ติดแน่่น ซึมเป้ื้�อนง่่าย หรืือบางยี่่�ห้้อ

ไม่่ควบคุุมกลิ่่�น เป็็นต้้น

	 2.5) การอำำ�นวยความสะดวกของสถานศึึกษาสำำ�หรัับนักเรีียนหญิิง

ด้้านผ้้าอนามััยหรืือการเป็็นประจำำ�เดืือน จ ากการศึึกษาด้้วยการสััมภาษณ์์ 

เชิิงลึึกของนัักเรีียนหญิิงโรงเรีียนหางดงรััฐราษฎรอุุปถัมภ์์ พบว่่า สถานศึึกษา

ได้้มีีการจำำ�หน่่ายผ้้าอนามััยในร้้านค้้าของโรงเรีียน นั กเรีียนสามารถซื้้�อได้้ 

แต่่ไม่่มีบริการแจกฟรีี และการบริการอ่ื่�นๆ 

	 ด้้านความสะอาด จะมีบีริการถัังขยะสำำ�หรัับทิ้้�งผ้้าอนามัยัโดยเฉพาะ 

เพ่ื่�อสุุขอนามััยและแยกจากขยะทั่่�วไป  ในด้้านการพยาบาล มี ยาแก้้ปวด

ประจำำ�เดืือนให้้บริการที่่�ห้้องปฐมพยาบาลนักเรีียนสามารถไปขอรัับได้้

	 2.6) ข้้อเสนอแนะและแนวทางเกี่่�ยวกัับความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในการเข้้า

ถึึงผ้้าอนามััย นั กเรีียนหญิิงโรงเรีียนหางดงรััฐราษฎรอุุปถัมภ์์ มองว่่า 

ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในการเข้้าถึึงผ้้าอนามััยในเขตพื้้�นที่่�ของตนเองนั้้�น ไม่่ใช่่ปัญหา

หลัักเน่ื่�องด้้วยมีีความสะดวกสบายในการเข้้าถึึงผ้้าอนามััยแต่่หากมองในเร่ื่�อง
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ของราคาผ้้าอนามััย และความจำำ�เป็็น อยากจะให้้มองเป็็นเร่ื่�องของสวััสดิิการ

ทาง เพศที่่� ผู้้� ห ญิิงทุุกคนควรไ ด้้ รัับการอำำ�นวยความสะดวก เช่่น 

ให้้การสนัับสนุุนค่่าใช้้จ่่ายรายเดืือน และควรมีีตู้้�สำำ�หรัับบริการผ้้าอนามััยใน

ห้้องน้ำำ��หญิิงโรงเรีียน เป็็นต้้น 

	 รวมถึึงการให้้ความรู้้�เกี่่�ยวกัับการปฏิบััติิตนในขณะมีีประจำำ�เดืือนที่่�

ถููกต้้อง ถืือเป็็นเร่ื่�องสำำ�คัญที่่�เด็็กนัักเรีียนหญิิงทุุกคน ควรได้้รัับ

“การให้้ความรู้้�เเละการช่่วยเหลืือเกี่่�ยวกัับการเลืือก 

ผ้้าอนามััยมีความจำำ�เป็็นอย่่างมาก  เพราะสุุขภาพ

อนามััยของเด็ก็นัักเรีียนหญิงิเเตกต่่างกัันหลายอย่า่งซึ่่�ง

อาจส่งผลต่่อสุุขภาพร่่างกายในวััยทำำ�งาน วััยสููงอายุุใน

การเกิิดโรคต่่าง ๆ ได้้”

(เด็็กนัักเรีียนหญิิง อายุุ 17 ปี, โรงเรีียนหางดงรััฐราษฎรอุุปถััมภ์์)

	 3) โรงเรีียนในอำำ�เภอห่่างไกล

	 ในการศึึกษาครั้้�งนี้้� ทางคณะวิิจััยได้้เลืือกโรงเรีียนในเขตอำำ�เภอ 

ห่่างไกล  3 โรงเรีียน ได้้แก่่  โรงเรีียนสะเมิิงพิิทยาคม อ.สะเมิิง จ .เชีียงใหม่่ 

โรงเรีียนยางครก ต.ยางเปีียง อ.อมก๋๋อย จ.เชีียงใหม่่ และโรงเรีียนยางเปีียง 

ต.ยางเปีียง อ.อมก๋๋อย จ .เชีียงใหม่่  โดยผลจากการศึึกษาโดยการสััมภาษณ์์

เชิิงพบว่่า

	 3.1) พฤติิกรรมการใช้้ผ้้าอนามััย นั กเรีียนหญิิงโรงเรีียนสะเมิิง

พิิทยาคม มีอััตราการใช้้ผ้้าอนามััยเฉลี่่�ย 5-10 ชิ้้�น ต่่อวััน โดยจะเปลี่่�ยนทุุกๆ 

1-2 ชั่่ �วโมง เพ่ื่�อสุุขอนามััย ในนัักเรีียนหญิิงโรงเรีียนยางเปีียงและโรงเรีียน

ยางครก อ.อมก๋๋อย จัังหวััดเชีียงใหม่่ มี การใช้้ผ้้าอนามััยเฉลี่่�ย 5-15 ชิ้้ �น 

ต่่อเดืือน โดยจะมีีการเปลี่่�ยนประมาณ  1-2 ครั้้�งต่่อวััน โดยประเภทของ 

ผ้้าอนามััยที่่�ใช้้จะใช้้ประเภทเดีียวคืือแบบกลางวััน (ขนาดสั้้�น) 

	 3.2) การเข้้าถึึงผ้้าอนามััย เด็็กนัักเรีียนหญิิงโรงเรีียนสะเมิิงพิิทยาคม 

ไม่่มีความลำำ�บากในการเข้้าถึึงผ้้าอนามััย โดยหาซื้้�อได้้ตามร้้านค้้าทั่่�วไปและ

ร้้านสะดวกซื้้�อ ในขณะที่่�อำำ�เภออมก๋๋อย เด็็กนัักเรีียนหญิิงทั้้�ง 2 โรงเรีียน

สามารถซื้้�อผ้้าอนามััยได้้ในร้้านค้้าในหมู่่�บ้้าน และหากมีีโอกาสเข้้าไปใน 

ตััวอำำ�เภออมก๋๋อย จ ะซื้้�อที่่�ร้้านสะดวกซื้้�อ (ซึ่่�งมีีแห่่งเดีียวในอำำ�เภออมก๋๋อย) 

และร้้านขายของชำำ�ขนาดใหญ่่  ในอำำ�เภออมก๋๋อย เพ่ื่�อเก็็บตุุนไว้้ใช้้ใน 

เดืือนต่่อๆ ไป แต่่ก็ไม่่ได้้ซื้้�อจำำ�นวนมากนััก ประมาณ 1-2 ห่่อ

	 จากการสััมภาษณ์์พบว่่า การเข้้าถึึงผ้้าอนามััยของนัักเรีียนหญิิงทั้้�ง

สามโรงเรีียนในอำำ�เภอห่่างไกลยังไม่่เป็็นปััญหามากนััก หากแต่่นักเรีียนใน

โรงเรีียนยางเปีียงและโรงเรีียนยางครก อ.อมก๋๋อย มีผ้้าอนามััยให้้เลืือกซื้้�อจะ

ไม่่หลากหลายเท่่ากัับร้านค้้าในเขตอำำ�เภอเมืือง เน่ื่�องจากร้้านค้้าในหมู่่�บ้้าน

จะนำำ�เอาผ้้าอนามััยมาขายเพีียง 1-2 ยี่่�ห้้อเท่่านั้้�น และมีีประเภทให้เ้ลืือกน้้อย 
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ของราคาผ้้าอนามััย และความจำำ�เป็็น อยากจะให้้มองเป็็นเร่ื่�องของสวััสดิิการ

ทาง เพศที่่� ผู้้� ห ญิิงทุุกคนควรไ ด้้ รัับการอำำ�นวยความสะดวก เช่่น 

ให้้การสนัับสนุุนค่่าใช้้จ่่ายรายเดืือน และควรมีีตู้้�สำำ�หรัับบริการผ้้าอนามััยใน

ห้้องน้ำำ��หญิิงโรงเรีียน เป็็นต้้น 

	 รวมถึึงการให้้ความรู้้�เกี่่�ยวกัับการปฏิบััติิตนในขณะมีีประจำำ�เดืือนที่่�

ถููกต้้อง ถืือเป็็นเร่ื่�องสำำ�คัญที่่�เด็็กนัักเรีียนหญิิงทุุกคน ควรได้้รัับ

“การให้้ความรู้้�เเละการช่่วยเหลืือเกี่่�ยวกัับการเลืือก 

ผ้้าอนามััยมีความจำำ�เป็็นอย่่างมาก  เพราะสุุขภาพ

อนามััยของเด็ก็นัักเรีียนหญิงิเเตกต่่างกัันหลายอย่า่งซึ่่�ง

อาจส่งผลต่่อสุุขภาพร่่างกายในวััยทำำ�งาน วััยสููงอายุุใน

การเกิิดโรคต่่าง ๆ ได้้”

(เด็็กนัักเรีียนหญิิง อายุุ 17 ปี, โรงเรีียนหางดงรััฐราษฎรอุุปถััมภ์์)

	 3) โรงเรีียนในอำำ�เภอห่่างไกล

	 ในการศึึกษาครั้้�งนี้้� ทางคณะวิิจััยได้้เลืือกโรงเรีียนในเขตอำำ�เภอ 

ห่่างไกล  3 โรงเรีียน ได้้แก่่  โรงเรีียนสะเมิิงพิิทยาคม อ.สะเมิิง จ .เชีียงใหม่่ 

โรงเรีียนยางครก ต.ยางเปีียง อ.อมก๋๋อย จ.เชีียงใหม่่ และโรงเรีียนยางเปีียง 

ต.ยางเปีียง อ.อมก๋๋อย จ .เชีียงใหม่่  โดยผลจากการศึึกษาโดยการสััมภาษณ์์

เชิิงพบว่่า

	 3.1) พฤติิกรรมการใช้้ผ้้าอนามััย นั กเรีียนหญิิงโรงเรีียนสะเมิิง

พิิทยาคม มีอััตราการใช้้ผ้้าอนามััยเฉลี่่�ย 5-10 ชิ้้�น ต่่อวััน โดยจะเปลี่่�ยนทุุกๆ 

1-2 ชั่่ �วโมง เพ่ื่�อสุุขอนามััย ในนัักเรีียนหญิิงโรงเรีียนยางเปีียงและโรงเรีียน

ยางครก อ.อมก๋๋อย จัังหวััดเชีียงใหม่่ มี การใช้้ผ้้าอนามััยเฉลี่่�ย 5-15 ชิ้้ �น 

ต่่อเดืือน โดยจะมีีการเปลี่่�ยนประมาณ  1-2 ครั้้�งต่่อวััน โดยประเภทของ 

ผ้้าอนามััยที่่�ใช้้จะใช้้ประเภทเดีียวคืือแบบกลางวััน (ขนาดสั้้�น) 

	 3.2) การเข้้าถึึงผ้้าอนามััย เด็็กนัักเรีียนหญิิงโรงเรีียนสะเมิิงพิิทยาคม 

ไม่่มีความลำำ�บากในการเข้้าถึึงผ้้าอนามััย โดยหาซื้้�อได้้ตามร้้านค้้าทั่่�วไปและ

ร้้านสะดวกซื้้�อ ในขณะที่่�อำำ�เภออมก๋๋อย เด็็กนัักเรีียนหญิิงทั้้�ง 2 โรงเรีียน

สามารถซื้้�อผ้้าอนามััยได้้ในร้้านค้้าในหมู่่�บ้้าน และหากมีีโอกาสเข้้าไปใน 

ตััวอำำ�เภออมก๋๋อย จ ะซื้้�อที่่�ร้้านสะดวกซื้้�อ (ซึ่่�งมีีแห่่งเดีียวในอำำ�เภออมก๋๋อย) 

และร้้านขายของชำำ�ขนาดใหญ่่  ในอำำ�เภออมก๋๋อย เพ่ื่�อเก็็บตุุนไว้้ใช้้ใน 

เดืือนต่่อๆ ไป แต่่ก็ไม่่ได้้ซื้้�อจำำ�นวนมากนััก ประมาณ 1-2 ห่่อ

	 จากการสััมภาษณ์์พบว่่า การเข้้าถึึงผ้้าอนามััยของนัักเรีียนหญิิงทั้้�ง

สามโรงเรีียนในอำำ�เภอห่่างไกลยังไม่่เป็็นปััญหามากนััก หากแต่่นักเรีียนใน

โรงเรีียนยางเปีียงและโรงเรีียนยางครก อ.อมก๋๋อย มีผ้้าอนามััยให้้เลืือกซื้้�อจะ

ไม่่หลากหลายเท่่ากัับร้านค้้าในเขตอำำ�เภอเมืือง เน่ื่�องจากร้้านค้้าในหมู่่�บ้้าน

จะนำำ�เอาผ้้าอนามััยมาขายเพีียง 1-2 ยี่่�ห้้อเท่่านั้้�น และมีีประเภทให้เ้ลืือกน้้อย 

สถาบัันพระปกเกล้้า 129128



เช่่น มี เฉพาะแบบกลางวััน ไม่่มีแบบกลางคืืน บ างร้้านก็็จำำ�หน่่ายเฉพาะผ้้า

อนามััยที่่�เป็็นแบบธรรมดา คืื อไม่่มีปีีก ทำ ำ�ให้้ไม่่สามารถเลืือกได้้มากนััก 

จำำ�เป็็นต้้องใช้้เท่่าที่่�มีี เพราะหากจะออกไปซื้้�อร้้านค้้าขนาดใหญ่่หรืือ 

ร้้านสะดวกซื้้�อต้้องเดิินทางออกไปจากตััวหมู่่�บ้้านในระยะทางที่่�ค่่อนข้้างไกล 

“ ถ้้าอยู่่�ที่่� โรงเรีียนจะไม่่มีีความลำำ�บากในการซ้ื้�อ 

มากนัักค่ะ เพราะที่่�โรงเรีียนจะมีีร้้านค้าใกล้ๆ ที่่�สามารถ

ซ้ื้�อได้้ แต่่ถ้้าหากกลัับบ้าน (บนดอย) จะหาซ้ื้�อได้้ลำำ�บาก 

เพราะไม่่ค่่อยมีร้้านค้า หรืือร้้านค้าไม่่ค่่อยนำำ�มาขาย 

บางทีีถ้้าจะกลัับบ้านก็ต้้องซ้ื้�อกลัับบ้านไปด้้วย”

(เด็็กนัักเรีียนหญิิง อายุุ 14 ปี, โรงเรีียนยางเปีียง)

	 3.3) ค่่ าใช้้จ่่ายสำำ�หรัับผ้้าอนามััยในแต่่ละเดืือน ค่่ าใช้้จ่่ายสำำ�หรัับ 

ผ้้าอนามััยของนัักเรีียนหญิิงทั้้�งสามโรงเรีียน เฉลี่่�ยจะอยู่่�ระหว่่าง 50-150 บาท

ต่่อเดืือน (ขึ้้�นอยู่่�กัับตัวนัักเรีียนแต่่ละคน การมามากมาน้้อยของประจำำ�เดืือน) 

ซึ่่�งค่่าใช้้จ่่ายส่่วนใหญ่่จะขอจากผู้้�ปกครอง เป็็นรายอาทิิตย์์ เน่ื่�องจากนัักเรีียน

ที่่�เรีียนอยู่่�โรงเรีียนยางครกและโรงเรีียนยางเปีียงเป็็นนัักเรีียนประจำำ� (นัักเรีียน

กิิน-นอน) ผู้้�ปกครองจะให้้ค่่าใช้้จ่่ายเป็็นรายอาทิิตย์์ ส่่วนนัักเรีียนบางคนก็็จะ

ใช้้เงิินเก็็บของตััวเองที่่�ปกครองให้้ไปซื้้�อผ้้าอนามััยใช้้

“หนููเก็็บจากเงิินค่าขนมที่่�ผู้้�ปกครองเอาให้้มาโรงเรีียนมา

ซ้ื้�อเพราะบางทีีเ งิินเหลืือไม่่ได้้ใช้้ ก็็ เ ก็็บเอาไว้้ซ้ื้�อ 

ผ้้าอนามััย ....”

(เด็็กนัักเรีียนหญิิง อายุุ 14, โรงเรีียนยางครก)

	 ในด้้านราคาของผ้้าอนามััย นักเรีียนหญิิงทั้้�ง 3 โรงเรีียนมีีความเห็็น

ว่่ามีีราคาที่่�สมเหตุุสมผลแล้้วแต่่ยี่่�ห้้อและประเภทของผ้้าอนามััย แล้้วแต่่ว่่า

จะเลืือกใช้้แบบไหน 

	 แต่่นักเรีียนหญิิงโรงเรีียนยางครกและโรงเรีียนยางเปีียงมีีความเห็็น

ตรงกัันว่่า ผ้้าอนามััยราคาแพงจะมีีคุุณภาพและดีีกว่่าผ้้าอนามััยที่่�ราคาถููก 

เพราะจะมีีขนาดยาว กว้้าง มีปีีก และไม่่เป้ื้�อนหรืือซึึมง่่าย 

“ราคาถููกและแพง แล้้วแต่่ยี่่�ห้้อค่่ะ ที่่ �ดีีๆ หน่่อย ก าว

แน่่นๆ มีกลิ่่�นหอมจะแพงใช้้ดีีไม่่ซึึมเลย ถ้า้แบบธรรมดา

ก็็จะไม่่ค่่อยติดแน่่น บางทีีก็็เลอะกระโปรง”

(เด็็กนัักเรีียนหญิิง อายุุ 15 ปี, โรงเรีียนยางครก)

	 แต่่อย่่างไรก็็ดีี นักเรีียนหญิิงทั้้�งสองโรงเรีียนยัังคงมองว่่า ค่่าใช้้จ่่าย

ในการซื้้�อผ้้าอนามััยเป็็นภาระของผู้้�ปกครอง เน่ื่�องด้้วยวััยของตนเองยัังหาเงิิน

ใช้้เองไม่่ได้้ ต้ องอาศััยเงิินจากผู้้�ปกครอง หากประหยััดในส่่วนนี้้�ได้้ก็็จะเป็็น 

การช่่วยลดภาระของผู้้�ปกครองได้้อีีกทาง

	 3.4) ปั ญหาที่่�พบเกี่่�ยวกัับการใช้้ผ้้าอนามััย ปั ญหาที่่�พบเกี่่�ยวกัับ 

การใช้้ผ้้าอนามััยของนัักเรีียนหญิิงทั้้�งสองโรงเรีียนเป็็นเร่ื่�องของคุุณภาพทั่่�วไป

ของผ้้าอนามััย คืื อ กาวไม่่ติดแน่่น ห่่ อตััว ซึ มเป้ื้�อน ซึ่่ �งเป็็นอุุปสรรคต่่อ 

การใช้้ชีีวิิตประจำำ�วันในวัันที่่�มีีประจำำ�เดืือน

สถาบัันพระปกเกล้้า 131130



เช่่น มี เฉพาะแบบกลางวััน ไม่่มีแบบกลางคืืน บ างร้้านก็็จำำ�หน่่ายเฉพาะผ้้า

อนามััยที่่�เป็็นแบบธรรมดา คืื อไม่่มีปีีก ทำ ำ�ให้้ไม่่สามารถเลืือกได้้มากนััก 

จำำ�เป็็นต้้องใช้้เท่่าที่่�มีี เพราะหากจะออกไปซื้้�อร้้านค้้าขนาดใหญ่่หรืือ 

ร้้านสะดวกซื้้�อต้้องเดิินทางออกไปจากตััวหมู่่�บ้้านในระยะทางที่่�ค่่อนข้้างไกล 

“ ถ้้าอยู่่�ที่่� โรงเรีียนจะไม่่มีีความลำำ�บากในการซ้ื้�อ 

มากนัักค่ะ เพราะที่่�โรงเรีียนจะมีีร้้านค้าใกล้ๆ ที่่�สามารถ

ซ้ื้�อได้้ แต่่ถ้้าหากกลัับบ้าน (บนดอย) จะหาซ้ื้�อได้้ลำำ�บาก 

เพราะไม่่ค่่อยมีร้้านค้า หรืือร้้านค้าไม่่ค่่อยนำำ�มาขาย 

บางทีีถ้้าจะกลัับบ้านก็ต้้องซ้ื้�อกลัับบ้านไปด้้วย”

(เด็็กนัักเรีียนหญิิง อายุุ 14 ปี, โรงเรีียนยางเปีียง)

	 3.3) ค่่ าใช้้จ่่ายสำำ�หรัับผ้้าอนามััยในแต่่ละเดืือน ค่่ าใช้้จ่่ายสำำ�หรัับ 

ผ้้าอนามััยของนัักเรีียนหญิิงทั้้�งสามโรงเรีียน เฉลี่่�ยจะอยู่่�ระหว่่าง 50-150 บาท

ต่่อเดืือน (ขึ้้�นอยู่่�กัับตัวนัักเรีียนแต่่ละคน การมามากมาน้้อยของประจำำ�เดืือน) 

ซึ่่�งค่่าใช้้จ่่ายส่่วนใหญ่่จะขอจากผู้้�ปกครอง เป็็นรายอาทิิตย์์ เน่ื่�องจากนัักเรีียน

ที่่�เรีียนอยู่่�โรงเรีียนยางครกและโรงเรีียนยางเปีียงเป็็นนัักเรีียนประจำำ� (นัักเรีียน

กิิน-นอน) ผู้้�ปกครองจะให้้ค่่าใช้้จ่่ายเป็็นรายอาทิิตย์์ ส่่วนนัักเรีียนบางคนก็็จะ

ใช้้เงิินเก็็บของตััวเองที่่�ปกครองให้้ไปซื้้�อผ้้าอนามััยใช้้

“หนููเก็็บจากเงิินค่าขนมที่่�ผู้้�ปกครองเอาให้้มาโรงเรีียนมา

ซ้ื้�อเพราะบางทีีเ งิินเหลืือไม่่ได้้ใช้้ ก็็ เ ก็็บเอาไว้้ซ้ื้�อ 

ผ้้าอนามััย ....”

(เด็็กนัักเรีียนหญิิง อายุุ 14, โรงเรีียนยางครก)

	 ในด้้านราคาของผ้้าอนามััย นักเรีียนหญิิงทั้้�ง 3 โรงเรีียนมีีความเห็็น

ว่่ามีีราคาที่่�สมเหตุุสมผลแล้้วแต่่ยี่่�ห้้อและประเภทของผ้้าอนามััย แล้้วแต่่ว่่า

จะเลืือกใช้้แบบไหน 

	 แต่่นักเรีียนหญิิงโรงเรีียนยางครกและโรงเรีียนยางเปีียงมีีความเห็็น

ตรงกัันว่่า ผ้้าอนามััยราคาแพงจะมีีคุุณภาพและดีีกว่่าผ้้าอนามััยที่่�ราคาถููก 

เพราะจะมีีขนาดยาว กว้้าง มีปีีก และไม่่เป้ื้�อนหรืือซึึมง่่าย 

“ราคาถููกและแพง แล้้วแต่่ยี่่�ห้้อค่่ะ ที่่ �ดีีๆ หน่่อย ก าว

แน่่นๆ มีกลิ่่�นหอมจะแพงใช้้ดีีไม่่ซึึมเลย ถ้า้แบบธรรมดา

ก็็จะไม่่ค่่อยติดแน่่น บางทีีก็็เลอะกระโปรง”

(เด็็กนัักเรีียนหญิิง อายุุ 15 ปี, โรงเรีียนยางครก)

	 แต่่อย่่างไรก็็ดีี นักเรีียนหญิิงทั้้�งสองโรงเรีียนยัังคงมองว่่า ค่่าใช้้จ่่าย

ในการซื้้�อผ้้าอนามััยเป็็นภาระของผู้้�ปกครอง เน่ื่�องด้้วยวััยของตนเองยัังหาเงิิน

ใช้้เองไม่่ได้้ ต้ องอาศััยเงิินจากผู้้�ปกครอง หากประหยััดในส่่วนนี้้�ได้้ก็็จะเป็็น 

การช่่วยลดภาระของผู้้�ปกครองได้้อีีกทาง

	 3.4) ปั ญหาที่่�พบเกี่่�ยวกัับการใช้้ผ้้าอนามััย ปั ญหาที่่�พบเกี่่�ยวกัับ 

การใช้้ผ้้าอนามััยของนัักเรีียนหญิิงทั้้�งสองโรงเรีียนเป็็นเร่ื่�องของคุุณภาพทั่่�วไป

ของผ้้าอนามััย คืื อ กาวไม่่ติดแน่่น ห่่ อตััว ซึ มเป้ื้�อน ซึ่่ �งเป็็นอุุปสรรคต่่อ 

การใช้้ชีีวิิตประจำำ�วันในวัันที่่�มีีประจำำ�เดืือน
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	 3.5) การอำำ�นวยความสะดวกของสถานศึึกษาสำำ�หรัับนักเรีียนหญิิง

ด้้านผ้้าอนามััยหรืือการเป็็นประจำำ�เดืือน

	 โรงเรีียนสะเมิิงพิิทยาคม มี ร้้านค้้าของโรงเรีียนซึ่่�งจะมีีจำำ�หน่่าย 

ผ้้าอนามััยให้้แก่่นักเรีียนหญิิงของโรงเรีียนและมีีถัังขยะสำำ�หรัับทิ้้�งผ้้าอนามััย

โดยเฉพาะในขณะที่่�โรงเรีียนยางเปีียงและโรงเรีียนยางครก ไม่่มีบริการแจก

ผ้้าอนามััยให้้กัับนักเรีียนและภายในโรงเรีียนไม่่มีร้้านค้้าสวััสดิิการภายใน

โรงเรีียน หากนัักเรีียนหญิิงไม่่ได้้นำำ�ผ้้าอนามััยมาก็็จะขออนุุญาตคุุณครููออก

ไปซื้้�อร้้านค้้าใกล้้โรงเรีียน หรืือขอยืืมเพ่ื่�อนนัักเรีียนด้้วยกััน เพ่ื่�อใช้้ก่่อนใน 

กรณีีฉุุกเฉิิน และห้้องน้ำำ��ของโรงเรีียนทั้้�งสองโรงเรีียนไม่่มีีถัังขยะสำำ�หรัับ 

ใส่่ผ้้าอนามััย นั กเรีียนต้้องจััดการกัับขยะจากผ้้าอนามััยที่่�ใช้้แล้้วด้้วยตนเอง 

โดยจะใช้้กระดาษห่่อแล้้วทิ้้�งถัังขยะด้้านนอกห้้องน้ำำ�� 

	 3.6) ข้้อเสนอแนะและแนวทางเกี่่�ยวกัับความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในการ 

เข้้าถึึงผ้้าอนามััย นักเรีียนทั้้�งสามโรงเรีียนอยากจะให้้ทางรััฐบาลช่่วยเหลืือใน

เร่ื่�องของการเข้้าถึึงผ้้าอนามััย เช่่น การแจกผ้้าอนามััยฟรีีให้้แก่่นักเรีียนใน

พื้้�นที่่�ห่่างไกล เน่ื่�องด้้วยความลำำ�บากในการเดินิทาง และการที่่�ไม่่มีความหลาก

หลายของผ้้าอนามััยให้้เลืือกใช้้ เช่่น ไม่่ค่่อยมีีผ้้าอนามััยแบบกลางคืืนขาย 

เป็็นต้้น และหาทางรััฐบาลมีนโยบายแจกผ้้าอนามััยฟรีีให้้แก่่นักเรีียนหญิิง 

ก็็จะเป็็นการแบ่่งเบาภาระค่่าใช้้จ่่ายของผู้้�ปกครองได้้อีีกทางหนึ่่�งด้้วย

	 4.2.2 กลุ่่�มผู้้�ปกครอง

	 กลุ่่�มผู้้�ปกครองของเด็็กนัักเรีียนหญิิงทุุกคนในการศึึกษาครั้้�ง 

กล่่าวเป็็นเสีียงเดีียวกัันว่่า ค่่ าใช้้จ่่ายในการซื้้�อผ้้าอนามััยให้้แก่่บุุตรสาวของ

ตนเองนั้้�น ไม่่ถืือว่่าเป็็นภาระแต่่เป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นอย่่างมาก เน่ื่�องด้้วยการเป็็น 

ผู้้�หญิิงที่่�มีีลัักษณะทางธรรมชาติทิี่่�ต้้องมีีประจำำ�เดืือน เม่ื่�อถึึงเวลาก็ต้็้องหาวิิธีี

ในการป้้องกัันไม่่ให้้ประจำำ�เดืือนเป็็นภาระแก่่บุุตรสาว อั นหมายถึึง ไหล 

เปรอะเป้ื้�อนเสื้้�อผ้้า หากไม่่มีการป้้องกััน

“ไม่่ถืือว่่าเป็็นภาระ แต่่เป็็นเรื่่�องจำำ�เป็็นสำำ�หรัับคนที่่�มีี

ลููกสาวมากกว่า ไม่่ควรละเลยอย่่างยิ่่�ง เพราะเป็็นเรื่่�อง

ที่่�สำำ�คััญมากสำำ�หรัับผู้้�หญิิง”

(ผู้้�ปกครองของนัักเรีียนหญิิงโรงเรีียนพระหฤทััยเชีียงใหม่่ 

อ.เมืือง จ.เชีียงใหม่่)

“ไม่่เป็็นภาระ เพราะแม่ก็่็ต้้องใช้้อยู่่�แล้้วก็็ซ้ื้�อเผื่่�อให้้ลููกใช้้

ด้้วยกัันเลย”

(ผู้้�ปกครองของนัักเรีียนหญิิงโรงเรีียนยุพราชวิิทยาลััย

เชีียงใหม่่ อ.เมืือง จ.เชีียงใหม่่)
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“ไม่่เป็็นภาระ เป็็นเรื่่�องสำำ�คััญและจำำ�เป็็นสำำ�หรัับผู้้�หญิิง”

ผู้้�ปกครองของนัักเรีียนหญิิงโรงเรีียนสะเมิิงพิิทยาคม 

อ.สะเมิิง จ.เชีียงใหม่่

“เป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นมากกว่า เพราะถ้้าหากไม่่ซ้ื้�อก็็ไม่่ได้้ 

เพราะเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นสำำ�หรัับลููกผู้้�หญิิง”

ผู้้�ปกครองของนัักเรีียนหญิิงโรงเรีียนสะเมิิงพิิทยาคม 

อ.สะเมิิง จ.เชีียงใหม่่

“บางทีีก็็คิิดเหมืือนกัันว่าเป็็นภาระ เเต่่มีีความจำำ�เป็็น 

ต้้องใช้้ ไม่่ใช้้ก็็ไม่่ได้้”

ผู้้�ปกครองของนัักเรีียนหญิิงโรงเรีียนหางดงรััฐราษฎรอุุปถััมภ์์ 

อ.หางดง จ.เชีียงใหม่่

	 ในขณะที่่�ผู้้�ปกครองของนัักเรีียนหญิิงในกลุ่่�มโรงเรีียนที่่�อยู่่�ในอำำ�เภอ

ห่่างไกล  มองว่่าค่่าใช้้จ่่ายในการซื้้�อผ้้าอนามััยให้้แก่่บุุตรสาวของตนเองนั้้�น

ไม่่ใช่่ภาระ แต่่เป็็นสิ่่�งจำำ�เป็น็เช่่นกััน เม่ื่�อมีีบุุตรสาวก็ต้็้องยิินยอมเสียีค่่าใช้้จ่่าย

ในส่่วนนี้้� 

“เป็็นภาระ แต่่ก็็จำำ�เป็็นเพราะลููกเป็็นผู้้�หญิิงจำำ�เป็็น 

ต้้องใช้้ ถ้าไม่่ใช้้ก็็ไม่่ได้้ไปโรงเรีียน”

ผู้้�ปกครองของนัักเรีียนหญิิงโรงเรีียนยางเปีียง อ.อมก๋๋อย 

จ.เชีียงใหม่่

“เป็็นภาระเหมืือนกััน แต่่ต้้องใช้้ จำำ�เป็็นสำำ�หรัับลููกผู้้�หญิิง 

ต้้องไปโรงเรีียนถ้าเป็็นประจำำ�เดืือน  ไม่่ใช้้ผ้้าอนามััย

แล้้วไปโรงเรีียนก็จะอายเขา ไปไหนไม่่ได้้”

ผู้้�ปกครองของนัักเรีียนหญิิงโรงเรีียนยางครก  อ.อมก๋๋อย 

จ.เชีียงใหม่่

“เป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็น ที่่�ลููกต้องใช้้ทุุกเดืือน ก็ต้้องดููแลลููกให้้มีีใช้้ 

เพราะเป็น็เรื่่�องสำำ�คััญ หาที่่�ไหนไม่ไ่ด้้ต้้องซ้ื้�ออย่่างเดีียว”

ผู้้�ปกครองของนัักเรีียนหญิิงโรงเรีียนยางครก  อ.อมก๋๋อย 

จ.เชีียงใหม่่

	 อย่่างไรก็็ดีี ในกลุ่่�มผู้้�ปกครองในเขตอำำ�เภอเมืืองและในอำำ�เภอ 

ใกล้้เคีียงมองว่่า ค่่ าใช้้จ่่ายต่่อเดืือนในการซื้้�อผ้้าอนามััยให้้แก่่บุุตรสาวของ

ตนเองนั้้�น ไม่่ใช่่ค่่าใช้้จ่่ายที่่�สููง เป็็นค่่าใช้้จ่่ายที่่�สมเหตุุสมผลกับคุุณภาพของ

ผ้้าอนามััยแต่่ละยี่่�ห้้อที่่�เลืือกใช้้ ทั้้ �งนี้้�เพ่ื่�อสุุขอนามััยและความสะอาดของ 

บุุตรสาวจึึงมีีความยิินดีีที่่�จะเสีียค่่าใช้้จ่่ายในส่่วนนี้้� 
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“ไม่่เป็็นภาระ เป็็นเรื่่�องสำำ�คััญและจำำ�เป็็นสำำ�หรัับผู้้�หญิิง”

ผู้้�ปกครองของนัักเรีียนหญิิงโรงเรีียนสะเมิิงพิิทยาคม 

อ.สะเมิิง จ.เชีียงใหม่่

“เป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นมากกว่า เพราะถ้้าหากไม่่ซ้ื้�อก็็ไม่่ได้้ 

เพราะเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นสำำ�หรัับลููกผู้้�หญิิง”

ผู้้�ปกครองของนัักเรีียนหญิิงโรงเรีียนสะเมิิงพิิทยาคม 

อ.สะเมิิง จ.เชีียงใหม่่

“บางทีีก็็คิิดเหมืือนกัันว่าเป็็นภาระ เเต่่มีีความจำำ�เป็็น 

ต้้องใช้้ ไม่่ใช้้ก็็ไม่่ได้้”

ผู้้�ปกครองของนัักเรีียนหญิิงโรงเรีียนหางดงรััฐราษฎรอุุปถััมภ์์ 

อ.หางดง จ.เชีียงใหม่่

	 ในขณะที่่�ผู้้�ปกครองของนัักเรีียนหญิิงในกลุ่่�มโรงเรีียนที่่�อยู่่�ในอำำ�เภอ

ห่่างไกล  มองว่่าค่่าใช้้จ่่ายในการซื้้�อผ้้าอนามััยให้้แก่่บุุตรสาวของตนเองนั้้�น

ไม่่ใช่่ภาระ แต่่เป็็นสิ่่�งจำำ�เป็น็เช่่นกััน เม่ื่�อมีีบุุตรสาวก็ต้็้องยิินยอมเสียีค่่าใช้้จ่่าย

ในส่่วนนี้้� 

“เป็็นภาระ แต่่ก็็จำำ�เป็็นเพราะลููกเป็็นผู้้�หญิิงจำำ�เป็็น 

ต้้องใช้้ ถ้าไม่่ใช้้ก็็ไม่่ได้้ไปโรงเรีียน”

ผู้้�ปกครองของนัักเรีียนหญิิงโรงเรีียนยางเปีียง อ.อมก๋๋อย 

จ.เชีียงใหม่่

“เป็็นภาระเหมืือนกััน แต่่ต้้องใช้้ จำำ�เป็็นสำำ�หรัับลููกผู้้�หญิิง 

ต้้องไปโรงเรีียนถ้าเป็็นประจำำ�เดืือน  ไม่่ใช้้ผ้้าอนามััย

แล้้วไปโรงเรีียนก็จะอายเขา ไปไหนไม่่ได้้”

ผู้้�ปกครองของนัักเรีียนหญิิงโรงเรีียนยางครก  อ.อมก๋๋อย 

จ.เชีียงใหม่่

“เป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็น ที่่�ลููกต้องใช้้ทุุกเดืือน ก็ต้้องดููแลลููกให้้มีีใช้้ 

เพราะเป็น็เรื่่�องสำำ�คััญ หาที่่�ไหนไม่ไ่ด้้ต้้องซ้ื้�ออย่่างเดีียว”

ผู้้�ปกครองของนัักเรีียนหญิิงโรงเรีียนยางครก  อ.อมก๋๋อย 

จ.เชีียงใหม่่

	 อย่่างไรก็็ดีี ในกลุ่่�มผู้้�ปกครองในเขตอำำ�เภอเมืืองและในอำำ�เภอ 

ใกล้้เคีียงมองว่่า ค่่ าใช้้จ่่ายต่่อเดืือนในการซื้้�อผ้้าอนามััยให้้แก่่บุุตรสาวของ

ตนเองนั้้�น ไม่่ใช่่ค่่าใช้้จ่่ายที่่�สููง เป็็นค่่าใช้้จ่่ายที่่�สมเหตุุสมผลกับคุุณภาพของ

ผ้้าอนามััยแต่่ละยี่่�ห้้อที่่�เลืือกใช้้ ทั้้ �งนี้้�เพ่ื่�อสุุขอนามััยและความสะอาดของ 

บุุตรสาวจึึงมีีความยิินดีีที่่�จะเสีียค่่าใช้้จ่่ายในส่่วนนี้้� 
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“ไม่่ถืือว่่าเป็็นภาระ ถึึงแม้้ว่่าจะราคาไม่่แพงมาก คืืออยู่่�

ในหลัักสิบ แต่่ก็็ต้้องซ้ื้�อบ่่อยทุกๆ เดืือน เดืือนละ 1-2 ห่อ 

รวมๆ แล้้วก็็ถืือว่่าแพง ที่่�ผ่่านมาก็็ไม่่ได้้คิิดอย่่างจริงจััง 

พอลองมาคำำ�นวณดููก็เยอะอยู่่�  เพราะนอกจาก 

ผ้้าอนามััยแล้้วก็็มีีค่่าอื่่�นๆ อีก”

ผู้้�ปกครองของนัักเรีียนหญิิงโรงเรีียนยางเปีียง อ.อมก๋๋อย 

จ.เชีียงใหม่่

	 4.2.3 กลุ่่�มครูู / ผู้้�บริิหารของโรงเรีียน

	 จากผลการศึึกษาโดยการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก พบว่่าโรงเรีียน 

ทั้้�ง 3 ป ระเภทที่่�เป็็นกรณีีศึึกษา ได้้แก่่  โรงเรีียนในอำำ�เภอเมืืองเชีียงใหม่่ 

โรงเรีียนในอำำ�เภอใกล้้เคีียงและโรงเรีียนในอำำ�เภอห่่างไกล  ทางผู้้�บริิหาร

โรงเรีียนและครููประจำำ�โรงเรีียนตอบเป็็นเสีียงเดีียวกัันว่่า ทางโรงเรีียน 

ไม่่มีนโยบายในการให้้บริการผ้้าอนามััยฟรีีแก่่นักเรีียนหญิิง มี เพีียงการ 

ขายผ้้าอนามััยในร้้านค้้าของโรงเรีียนเท่่านั้้�น โดยทางโรงเรีียนมองว่่า การมีี

ประจำำ�เดืือน เป็็นความรัับผิดชอบของนัักเรีียนเอง 

“เท่่าที่่�เข้้ามาทำำ�งานที่่�นี้้�มาเป็็นเวลา 4 ปี ไม่่เห็็นปัญหา

ความเหลื่่�อมล้ำำ��  เพราะเด็็กนัักเรีียนส่วนใหญ่่ค่่อนข้้าง 

ที่่�จะไม่่ขััดสน หรืือทางบ้้านไม่่ได้้มีีปััญหาเรื่่�องค่่าใช้้จ่่าย 

จึึงทำำ�ให้้ไม่่มีีปััญหาเรื่่�องการหาซ้ื้�อผ้้าอนามััยหรืือของใช้้

ต่่างๆ เด็็กบางคนก็จะซ้ื้�อผ้้าอนามััยพกไว้้ในกระเป๋๋าเลย 

เพราะไม่่รู้้�ว่าประจำำ�เดืือนจะมาตอนไหน ส่วนใหญ่่เด็็กๆ 

จะไม่่มีีปััญหาเรื่่�องนี้้�”

คุุณครููประจำำ�วิชาสุุขศึึกษา, โรงเรีียนยุพราชวิิทยาลััย อ.เมืือง 

จ.เชีียงใหม่่

	 มีีผู้้�ปกครองในโรงเรีียนอำำ�เภอห่่างไกล  เช่่น โรงเรีียนยางครกและ

โรงเรีียนยางเปีียงบางส่่วนมองว่่าผ้้าอนามััยในท้้องตลาดปััจจุุบัันมีีราคาที่่� 

แพงขึ้้�น อาจจะเน่ื่�องมาจากมีีหลายยี่่�ห้้อ หลายประเภทให้้เลืือก แต่่หากมีี

ราคาที่่�ถููกลงก็็จะเป็็นการดีี เพราะผู้้�ปกครองบางคนมีีลููกหลายคน ยิ่่�งหากมีี

ลููกสาวหลายคน ค่่าใช้้จ่่ายส่่วนนี้้�ก็็จะเพิ่่�มขึ้้�นตามไปด้วย ที่่�สำำ�คัญผู้้�หญิิงต้้อง

ใช้้ผ้้าอนามััยอยู่่�แล้้ว อย่่างน้้อยก็็เกืือบ 50 ปีี ซึ่่�งเห็็นว่่าควรจะปรับราคาให้้

ถููกลงและมีีบริการฟรีีให้้แก่่กลุ่่�มของผู้้�ปกครองหรืือนัักเรีียนหญิิงในพื้้�นที่่�ห่่าง

ไกลด้วย อย่่างน้้อยก็็จะเป็็นการลดค่่าใช้้จ่่ายส่่วนนี้้�แก่่ผู้้�ปกครอง หรืืออาจจะ

มีีนโยบายให้้ทางโรงเรีียนมีีบริการแจกฟรีีให้้แก่่นักเรีียนหญิิงเหมืือนกรณีี 

นมโรงเรีียน ก็น่่าจะเป็็นการดีีอย่่างยิ่่�ง
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“ไม่่ถืือว่่าเป็็นภาระ ถึึงแม้้ว่่าจะราคาไม่่แพงมาก คืืออยู่่�

ในหลัักสิบ แต่่ก็็ต้้องซ้ื้�อบ่่อยทุกๆ เดืือน เดืือนละ 1-2 ห่อ 

รวมๆ แล้้วก็็ถืือว่่าแพง ที่่�ผ่่านมาก็็ไม่่ได้้คิิดอย่่างจริงจััง 

พอลองมาคำำ�นวณดููก็เยอะอยู่่�  เพราะนอกจาก 

ผ้้าอนามััยแล้้วก็็มีีค่่าอื่่�นๆ อีก”

ผู้้�ปกครองของนัักเรีียนหญิิงโรงเรีียนยางเปีียง อ.อมก๋๋อย 

จ.เชีียงใหม่่

	 4.2.3 กลุ่่�มครูู / ผู้้�บริิหารของโรงเรีียน

	 จากผลการศึึกษาโดยการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก พบว่่าโรงเรีียน 

ทั้้�ง 3 ป ระเภทที่่�เป็็นกรณีีศึึกษา ได้้แก่่  โรงเรีียนในอำำ�เภอเมืืองเชีียงใหม่่ 

โรงเรีียนในอำำ�เภอใกล้้เคีียงและโรงเรีียนในอำำ�เภอห่่างไกล  ทางผู้้�บริิหาร

โรงเรีียนและครููประจำำ�โรงเรีียนตอบเป็็นเสีียงเดีียวกัันว่่า ทางโรงเรีียน 

ไม่่มีนโยบายในการให้้บริการผ้้าอนามััยฟรีีแก่่นักเรีียนหญิิง มี เพีียงการ 

ขายผ้้าอนามััยในร้้านค้้าของโรงเรีียนเท่่านั้้�น โดยทางโรงเรีียนมองว่่า การมีี

ประจำำ�เดืือน เป็็นความรัับผิดชอบของนัักเรีียนเอง 

“เท่่าที่่�เข้้ามาทำำ�งานที่่�นี้้�มาเป็็นเวลา 4 ปี ไม่่เห็็นปัญหา

ความเหลื่่�อมล้ำำ��  เพราะเด็็กนัักเรีียนส่วนใหญ่่ค่่อนข้้าง 

ที่่�จะไม่่ขััดสน หรืือทางบ้้านไม่่ได้้มีีปััญหาเรื่่�องค่่าใช้้จ่่าย 

จึึงทำำ�ให้้ไม่่มีีปััญหาเรื่่�องการหาซ้ื้�อผ้้าอนามััยหรืือของใช้้

ต่่างๆ เด็็กบางคนก็จะซ้ื้�อผ้้าอนามััยพกไว้้ในกระเป๋๋าเลย 

เพราะไม่่รู้้�ว่าประจำำ�เดืือนจะมาตอนไหน ส่วนใหญ่่เด็็กๆ 

จะไม่่มีีปััญหาเรื่่�องนี้้�”

คุุณครููประจำำ�วิชาสุุขศึึกษา, โรงเรีียนยุพราชวิิทยาลััย อ.เมืือง 

จ.เชีียงใหม่่

	 มีีผู้้�ปกครองในโรงเรีียนอำำ�เภอห่่างไกล  เช่่น โรงเรีียนยางครกและ

โรงเรีียนยางเปีียงบางส่่วนมองว่่าผ้้าอนามััยในท้้องตลาดปััจจุุบัันมีีราคาที่่� 

แพงขึ้้�น อาจจะเน่ื่�องมาจากมีีหลายยี่่�ห้้อ หลายประเภทให้้เลืือก แต่่หากมีี

ราคาที่่�ถููกลงก็็จะเป็็นการดีี เพราะผู้้�ปกครองบางคนมีีลููกหลายคน ยิ่่�งหากมีี

ลููกสาวหลายคน ค่่าใช้้จ่่ายส่่วนนี้้�ก็็จะเพิ่่�มขึ้้�นตามไปด้วย ที่่�สำำ�คัญผู้้�หญิิงต้้อง

ใช้้ผ้้าอนามััยอยู่่�แล้้ว อย่่างน้้อยก็็เกืือบ 50 ปีี ซึ่่�งเห็็นว่่าควรจะปรับราคาให้้

ถููกลงและมีีบริการฟรีีให้้แก่่กลุ่่�มของผู้้�ปกครองหรืือนัักเรีียนหญิิงในพื้้�นที่่�ห่่าง

ไกลด้วย อย่่างน้้อยก็็จะเป็็นการลดค่่าใช้้จ่่ายส่่วนนี้้�แก่่ผู้้�ปกครอง หรืืออาจจะ

มีีนโยบายให้้ทางโรงเรีียนมีีบริการแจกฟรีีให้้แก่่นักเรีียนหญิิงเหมืือนกรณีี 

นมโรงเรีียน ก็น่่าจะเป็็นการดีีอย่่างยิ่่�ง
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“ที่่�โรงเรีียนไม่่มีี ในห้องน้ำำ��ก็ไม่่มีีถัังขยะสำำ�หรัับทิ้้�งผ้้า

อนามััยให้้กัับเด็็ก, ไม่่มีีกระดาษสำำ�หรัับห่อผ้้าอนามััย 

ไม่่มีีผ้้าอนามััยแจกฟรีี บางทีีเด็็กเป็็นประจำำ�เดืือน ไม่่มีี

ผ้้าอนามััยใช้้ คุณครููก็ต้้องเอาของคุุณครููให้้ใช้้แทน”

ผู้้�ปกครองของนัักเรีียนหญิิงโรงเรีียนยางครก  อ.อมก๋๋อย 

จ.เชีียงใหม่่

	 ในขณะที่่�โรงเรีียนยางเปีียงและโรงเรีียนยางครก อ.อมก๋๋อย 

จ.เชีียงใหม่่ ที่่ �ไม่่มีร้้านค้้าในโรงเรีียน หรืือแม้้กระทั่่�งถัังขยะสำำ�หรัับทิ้้�ง 

ผ้้าอนามััยในห้้องน้ำำ��

	 ทั้้�งนี้้�เน่ื่�องด้้วย ทางโรงเรีียนไม่่ได้้มีีงบประมาณในการจััดสรรเพ่ื่�อเป็็น

ค่่าผ้้าอนามััยในการบริการให้้แก่่นักเรีียนหญิิงของโรงเรีียน โดยมองว่่า 

ผ้้าอนามััยเป็็นของใช้้ส่่วนตััวที่่�นัักเรีียนต้้องจััดหาเอง แต่่อย่่างไรก็็ดีี 

บางโรงเรีียน เช่่น โรงเรีียนยุุพราชวิทยาลััย ก็ มีีการให้้บริการผ้้าอนามััย 

แก่่นักเรีียนหญิิงในกรณีีฉุุกเฉิิน (แต่่ขอได้้ครั้้�งละ 1 ชิ้้ �น ต่่ อ 1 คนเท่่านั้้�น) 

โดยรัับได้้ที่่�ห้้องพยาบาล และหากนัักเรีียนหญิิงมีีอาการปวดท้้องประจำำ�เดืือน

ทางโรงเรีียนก็็มีียาบรรเทาอากาศปวดประจำำ�เดืือนให้้แก่่นักเรีียนหญิิง 

นอกจากนี้้�โรงเรีียนทั้้�ง 3 ประเภทก็็จะมีีการแยกถัังขยะให้้ในห้้องน้ำำ��นักเรีียน

หญิิงสำำ�หรัับทิ้้�งผ้้าอนามััย ยกเว้้นโรงเรีียนยางครกและโรงเรีียนยางเปีียง 

อ.อมก๋๋อย จ.เชีียงใหม่่

“ในสถานศึึกษาไม่่ได้้มีีมาตรการหรืือให้้ความช่่วยเหลืือ

เ ด็็กนัักเรีียนหญิิงเกี่่� ยวกัับผ้้าอนามััยเป็็นพิเศษ 

เพราะมองว่่าเป็็นเรื่่�องส่่วนบุคคลที่่�ต้้องรัับผิดชอบ 

แต่่ในความคิิดเห็็นส่วนตััวมองว่่า ควรจะมีีบริการให้้กัับ

เด็็กนัักเรีียนด้วย เพราะเด็็กบางคนก็ยัังไม่่มีีความรู้้�เรื่่�อง

นี้้�หรืือไม่่มีีเงิินซื้�อ หรืือมีีผ้้าอนามััยน้อยกลััวจะเปลืือง 

จึึงไม่่ยอมเปลี่่�ยน ซึ่่�งเป็็นเรื่่�องเกี่่�ยวกัับสุขภาพของเด็็กที่่�

ต้้องดููแลด้้วย  แต่่อย่่างไรก็็ดีี ท างโรงเรีียนก็ไม่่ได้้มีี 

งบประมาณในด้้านนี้้�สนัับสนุุน จึึ งทำำ�ให้้ครููต้องนำำ�เอา 

ผ้้าอนามััยที่่�เป็็นของใช้้ส่่วนตััวมาแบ่ง่ให้้นัักเรีียนใช้้บ้้าง”

คุุณครููโรงเรีียนยางเปีียง ต.ยางเปีียง อ.อมก๋๋อย จ.เชีียงใหม่่

	 ทางผู้้�บริหารและคณะครูู มีคีวามเห็็นตรงกัันว่่า หากมีกีารสนัับสนุุน

ให้้มีีบริการผ้้าอนามััยแก่่นัักเรีียนหญิิงจะเป็็นสิ่่�งที่่�ดีีอย่่างมาก ไม่่ว่่าจะเป็็น 

ตู้้�แจกผ้้าอนามััยฟรีี หรืือมอบงบประมาณให้้โรงเรีียนจััดการเร่ื่�องผ้้าอนามััย

แก่่นักเรีียน อย่่างน้อ้ยก็็เป็็นการลดภาระของผู้้�ปกครองหรืือเป็น็การช่่วยเหลืือ

เด็็กนัักเรีียนหญิิงที่่�เข้้าถึึงผ้้าอนามััยได้้ลำำ�บาก โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�ห่่างไกล 

แต่่อย่่างไรก็็ดีีต้้องคำำ�นึงถึึงคุุณภาพของผ้้าอนามััยด้้วย เน่ื่�องจากเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็น

ที่่�มีีความละเอีียดอ่่อนต่่อผู้้�ใช้้ เป็็นอย่่างมาก

สถาบัันพระปกเกล้้า 139138



“ที่่�โรงเรีียนไม่่มีี ในห้องน้ำำ��ก็ไม่่มีีถัังขยะสำำ�หรัับทิ้้�งผ้้า

อนามััยให้้กัับเด็็ก, ไม่่มีีกระดาษสำำ�หรัับห่อผ้้าอนามััย 

ไม่่มีีผ้้าอนามััยแจกฟรีี บางทีีเด็็กเป็็นประจำำ�เดืือน ไม่่มีี

ผ้้าอนามััยใช้้ คุณครููก็ต้้องเอาของคุุณครููให้้ใช้้แทน”

ผู้้�ปกครองของนัักเรีียนหญิิงโรงเรีียนยางครก  อ.อมก๋๋อย 

จ.เชีียงใหม่่

	 ในขณะที่่�โรงเรีียนยางเปีียงและโรงเรีียนยางครก อ.อมก๋๋อย 

จ.เชีียงใหม่่ ที่่ �ไม่่มีร้้านค้้าในโรงเรีียน หรืือแม้้กระทั่่�งถัังขยะสำำ�หรัับทิ้้�ง 

ผ้้าอนามััยในห้้องน้ำำ��

	 ทั้้�งนี้้�เน่ื่�องด้้วย ทางโรงเรีียนไม่่ได้้มีีงบประมาณในการจััดสรรเพ่ื่�อเป็็น

ค่่าผ้้าอนามััยในการบริการให้้แก่่นักเรีียนหญิิงของโรงเรีียน โดยมองว่่า 

ผ้้าอนามััยเป็็นของใช้้ส่่วนตััวที่่�นัักเรีียนต้้องจััดหาเอง แต่่อย่่างไรก็็ดีี 

บางโรงเรีียน เช่่น โรงเรีียนยุุพราชวิทยาลััย ก็ มีีการให้้บริการผ้้าอนามััย 

แก่่นักเรีียนหญิิงในกรณีีฉุุกเฉิิน (แต่่ขอได้้ครั้้�งละ 1 ชิ้้ �น ต่่ อ 1 คนเท่่านั้้�น) 

โดยรัับได้้ที่่�ห้้องพยาบาล และหากนัักเรีียนหญิิงมีีอาการปวดท้้องประจำำ�เดืือน

ทางโรงเรีียนก็็มีียาบรรเทาอากาศปวดประจำำ�เดืือนให้้แก่่นักเรีียนหญิิง 

นอกจากนี้้�โรงเรีียนทั้้�ง 3 ประเภทก็็จะมีีการแยกถัังขยะให้้ในห้้องน้ำำ��นักเรีียน

หญิิงสำำ�หรัับทิ้้�งผ้้าอนามััย ยกเว้้นโรงเรีียนยางครกและโรงเรีียนยางเปีียง 

อ.อมก๋๋อย จ.เชีียงใหม่่

“ในสถานศึึกษาไม่่ได้้มีีมาตรการหรืือให้้ความช่่วยเหลืือ

เ ด็็กนัักเรีียนหญิิงเกี่่� ยวกัับผ้้าอนามััยเป็็นพิเศษ 

เพราะมองว่่าเป็็นเรื่่�องส่่วนบุคคลที่่�ต้้องรัับผิดชอบ 

แต่่ในความคิิดเห็็นส่วนตััวมองว่่า ควรจะมีีบริการให้้กัับ

เด็็กนัักเรีียนด้วย เพราะเด็็กบางคนก็ยัังไม่่มีีความรู้้�เรื่่�อง

นี้้�หรืือไม่่มีีเงิินซื้�อ หรืือมีีผ้้าอนามััยน้อยกลััวจะเปลืือง 

จึึงไม่่ยอมเปลี่่�ยน ซึ่่�งเป็็นเรื่่�องเกี่่�ยวกัับสุขภาพของเด็็กที่่�

ต้้องดููแลด้้วย  แต่่อย่่างไรก็็ดีี ท างโรงเรีียนก็ไม่่ได้้มีี 

งบประมาณในด้้านนี้้�สนัับสนุุน จึึ งทำำ�ให้้ครููต้องนำำ�เอา 

ผ้้าอนามััยที่่�เป็็นของใช้้ส่่วนตััวมาแบ่ง่ให้้นัักเรีียนใช้้บ้้าง”

คุุณครููโรงเรีียนยางเปีียง ต.ยางเปีียง อ.อมก๋๋อย จ.เชีียงใหม่่

	 ทางผู้้�บริหารและคณะครูู มีคีวามเห็็นตรงกัันว่่า หากมีกีารสนัับสนุุน

ให้้มีีบริการผ้้าอนามััยแก่่นัักเรีียนหญิิงจะเป็็นสิ่่�งที่่�ดีีอย่่างมาก ไม่่ว่่าจะเป็็น 

ตู้้�แจกผ้้าอนามััยฟรีี หรืือมอบงบประมาณให้้โรงเรีียนจััดการเร่ื่�องผ้้าอนามััย

แก่่นักเรีียน อย่่างน้อ้ยก็็เป็็นการลดภาระของผู้้�ปกครองหรืือเป็น็การช่่วยเหลืือ

เด็็กนัักเรีียนหญิิงที่่�เข้้าถึึงผ้้าอนามััยได้้ลำำ�บาก โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�ห่่างไกล 

แต่่อย่่างไรก็็ดีีต้้องคำำ�นึงถึึงคุุณภาพของผ้้าอนามััยด้้วย เน่ื่�องจากเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็น

ที่่�มีีความละเอีียดอ่่อนต่่อผู้้�ใช้้ เป็็นอย่่างมาก

สถาบัันพระปกเกล้้า 139138



“นัักเรีียนส่วนใหญ่่จะมีีข้้อจำำ�กััดเรื่่�อง ยี่่�ห้้อของผ้้าอนามััย 

บางคนแพ้้ ไม่่แพ้้บางคนใช้้ได้้บางยี่่�ห้้อ ทำำ�ให้้การที่่�แจก

ผ้้าอนามััย  หรืือให้้บริการผ้้าอนามััยก็อาจจะไม่่ทั่่�วถึึง

ด้้วยข้้อจำำ�กััดของนัักเรีียน ทำ ำ�ให้้บางทีีเด็็กใช้้อาจจะ 

แพ้้ได้้และถ้้าหากจะทำำ�ผ้าอนามััยแจกก็็ต้้องคำำ�นึึงถึึง

คุุณภาพด้้วย”

รองผู้้�อำำ�นวยการโรงเรีียน ฝ่ายกิิจกรรมนัักเรีียน

โรงเรีียนยุพราชวิิทยาลััย อ.เมืือง จ.เชีียงใหม่่

	 จากผลการศึึกษา กรณีีโรงเรีียนและกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�ได้้ทำำ�การศึึกษา

โดยการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก ซึ่่�งใช้้วิิธีีการแบบ focus Groups ทำำ�ให้้ทราบข้้อมููล

เกี่่�ยวกัับปัญหาที่่�แตกต่่างกััน โดยแยกเป็็นประเภทของโรงเรีียนตามที่่�ได้้กล่่าว

เบื้้�องต้้น เป็็นการสััมภาษณ์์เด็็กนัักเรีียนที่่�มีีช่่วงอายุุที่่�แตกต่่างกัันระหว่่าง 

15-18 ปีี ทั้้ �งนี้้�เป็็นการศึึกษาข้้อมููลเชิิงคุุณภาพ จึ งได้้นำำ�เอาปััจจััยทางด้้าน

สภาพแวดล้้อม สั ังคม และข้้อมููลเชิิงกายภาพ ได้้แก่่  ระยะทางที่่�ห่่างไกล 

โดยวััดจาก อ.เมืือง จ .เชีียงใหม่่  (ซึ่่�งนัับเป็็นศููนย์์กลางของเมืืองเชีียงใหม่่) 

ฐานะของครอบครััว ข้้อมููลส่่วนตััวต่่างๆ ฯลฯ เป็็นปััจจััยในการวิิเคราะห์์

ข้้อมููล จึงสามารถสรุุปผลการศึึกษาได้้ดัังนี้้�

สรุุป4.3

	 4.3.1 กลุ่่�มนักเรีียนหญิิง

	 1) ด้ านการเข้้าถึึงผ้้าอนามััย กลุ่่�มนัักเรีียนหญิิงในเขตอำำ�เภอเมืือง

เชีียงใหม่่ อำ ำ�เภอใกล้้เคีียงและอำำ�เภอห่่างไกล  ไม่่มีความลำำ�บากใน 

การเข้้าถึึงผ้้าอนามััย แต่่นักเรีียนหญิิงในอำำ�เภอห่่างไกล คืื อโรงเรีียนยางเปีียง

และโรงเรีียนยางครก อ.อมก๋๋อย จ .เชีียงใหม่่  พบปัญหาเร่ื่�องของความ 

หลากหลายในการเลืือกซื้้�อผ้้าอนามััย เน่ื่�องด้้วยระยะที่่�ห่่างไกลจากตััวเมืือง

และข้้อจำำ�กัดของร้้านค้้าในชุุมชนที่่�นำำ�ผ้้าอนามััยมาจำำ�หน่่าย ทำำ�ให้้ไม่่สามารถ

เลืือกซื้้�อผ้้าอนามััยที่่�ตรงความต้้องการได้้ 

	 2) ด้ านค่่าใช้้จ่่ายในการซื้้�อผ้้าอนามััย จ ากการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก 

พบว่่า ค่่ าใช้้จ่่ายต่่อเดืือนของนัักเรีียนหญิิงในการซื้้�อผ้้าอนามััยอยู่่�ระหว่่าง 

50-200 บ าท ต่่ อคน โดยนัักเรีียนหญิิงมองว่่าเป็็นภาระที่่�ผู้้�ปกครองต้้อง 

รัับผิดชอบเน่ื่�องจาก ตนยัังไม่่มีรายได้้เป็็นของตนเอง

	 3) ราคาและคุุณภาพของผ้้าอนามััยเป็็นไปในทิิศทางเดีียวกััน 

กล่่าวคืือ ผ้้าอนามััยที่่�ราคาสููงย่่อมมีคีุุณภาพและประสิทิธิิภาพสููงตามไปด้ว้ย 

มีีผลต่่อการเลืือกซื้้�อของนัักเรีียนหญิิง เพราะไม่่ต้องการให้้เกิิดการซึึมเป้ื้�อน 

เล่ื่�อนหลุุดหรืือห่่อตััว โดยนัักเรีียนหญิิงมองว่่า ผ้้าอนามััยในท้้องตลาด

ปััจจุุบัันมีีราคาที่่�สมเหตุุสมผลตามยี่่�ห้้อและคุุณภาพของผ้้าอนามััย มี ทั้้�ง 

ราคาถููกและราคาแพง อยู่่�ที่่�การเลืือกใช้้

	 4.3.2 กลุ่่�มผู้้�ปกครอง

	 ด้้านผู้้�ปกครองของนัักเรีียนหญิิงมองว่่า ผ้้าอนามััยเป็็นสิินค้้าจำำ�เป็็น

ไม่่ใช่่ภาระ เป็็นสิ่่�งที่่�ผู้้�ปกครองต้้องดููแลบุุตรสาวของตนเองในด้้านนี้้� เพราะ 

มีีผลต่่อสุุขภาพ สุุข อนามััยของบุุตรสาว โดยผู้้�ปกครองในเขตอำำ�เภอเมืือง

เชีียงใหม่่และอำำ�เภอใกล้้เคีียง ส่่ วนใหญ่่จะมีีฐานะปานกลางจนถึึงฐานะดีี 

สถาบัันพระปกเกล้้า 141140



“นัักเรีียนส่วนใหญ่่จะมีีข้้อจำำ�กััดเรื่่�อง ยี่่�ห้้อของผ้้าอนามััย 

บางคนแพ้้ ไม่่แพ้้บางคนใช้้ได้้บางยี่่�ห้้อ ทำำ�ให้้การที่่�แจก

ผ้้าอนามััย  หรืือให้้บริการผ้้าอนามััยก็อาจจะไม่่ทั่่�วถึึง

ด้้วยข้้อจำำ�กััดของนัักเรีียน ทำ ำ�ให้้บางทีีเด็็กใช้้อาจจะ 

แพ้้ได้้และถ้้าหากจะทำำ�ผ้าอนามััยแจกก็็ต้้องคำำ�นึึงถึึง

คุุณภาพด้้วย”

รองผู้้�อำำ�นวยการโรงเรีียน ฝ่ายกิิจกรรมนัักเรีียน

โรงเรีียนยุพราชวิิทยาลััย อ.เมืือง จ.เชีียงใหม่่

	 จากผลการศึึกษา กรณีีโรงเรีียนและกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�ได้้ทำำ�การศึึกษา

โดยการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก ซึ่่�งใช้้วิิธีีการแบบ focus Groups ทำำ�ให้้ทราบข้้อมููล

เกี่่�ยวกัับปัญหาที่่�แตกต่่างกััน โดยแยกเป็็นประเภทของโรงเรีียนตามที่่�ได้้กล่่าว

เบื้้�องต้้น เป็็นการสััมภาษณ์์เด็็กนัักเรีียนที่่�มีีช่่วงอายุุที่่�แตกต่่างกัันระหว่่าง 

15-18 ปีี ทั้้ �งนี้้�เป็็นการศึึกษาข้้อมููลเชิิงคุุณภาพ จึ งได้้นำำ�เอาปััจจััยทางด้้าน

สภาพแวดล้้อม สั ังคม และข้้อมููลเชิิงกายภาพ ได้้แก่่  ระยะทางที่่�ห่่างไกล 

โดยวััดจาก อ.เมืือง จ .เชีียงใหม่่  (ซึ่่�งนัับเป็็นศููนย์์กลางของเมืืองเชีียงใหม่่) 

ฐานะของครอบครััว ข้้อมููลส่่วนตััวต่่างๆ ฯลฯ เป็็นปััจจััยในการวิิเคราะห์์

ข้้อมููล จึงสามารถสรุุปผลการศึึกษาได้้ดัังนี้้�

สรุุป4.3

	 4.3.1 กลุ่่�มนักเรีียนหญิิง

	 1) ด้ านการเข้้าถึึงผ้้าอนามััย กลุ่่�มนัักเรีียนหญิิงในเขตอำำ�เภอเมืือง

เชีียงใหม่่ อำ ำ�เภอใกล้้เคีียงและอำำ�เภอห่่างไกล  ไม่่มีความลำำ�บากใน 

การเข้้าถึึงผ้้าอนามััย แต่่นักเรีียนหญิิงในอำำ�เภอห่่างไกล คืื อโรงเรีียนยางเปีียง

และโรงเรีียนยางครก อ.อมก๋๋อย จ .เชีียงใหม่่  พบปัญหาเร่ื่�องของความ 

หลากหลายในการเลืือกซื้้�อผ้้าอนามััย เน่ื่�องด้้วยระยะที่่�ห่่างไกลจากตััวเมืือง

และข้้อจำำ�กัดของร้้านค้้าในชุุมชนที่่�นำำ�ผ้้าอนามััยมาจำำ�หน่่าย ทำำ�ให้้ไม่่สามารถ

เลืือกซื้้�อผ้้าอนามััยที่่�ตรงความต้้องการได้้ 

	 2) ด้ านค่่าใช้้จ่่ายในการซื้้�อผ้้าอนามััย จ ากการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก 

พบว่่า ค่่ าใช้้จ่่ายต่่อเดืือนของนัักเรีียนหญิิงในการซื้้�อผ้้าอนามััยอยู่่�ระหว่่าง 

50-200 บ าท ต่่ อคน โดยนัักเรีียนหญิิงมองว่่าเป็็นภาระที่่�ผู้้�ปกครองต้้อง 

รัับผิดชอบเน่ื่�องจาก ตนยัังไม่่มีรายได้้เป็็นของตนเอง

	 3) ราคาและคุุณภาพของผ้้าอนามััยเป็็นไปในทิิศทางเดีียวกััน 

กล่่าวคืือ ผ้้าอนามััยที่่�ราคาสููงย่่อมมีคีุุณภาพและประสิทิธิิภาพสููงตามไปด้ว้ย 

มีีผลต่่อการเลืือกซื้้�อของนัักเรีียนหญิิง เพราะไม่่ต้องการให้้เกิิดการซึึมเป้ื้�อน 

เล่ื่�อนหลุุดหรืือห่่อตััว โดยนัักเรีียนหญิิงมองว่่า ผ้้าอนามััยในท้้องตลาด

ปััจจุุบัันมีีราคาที่่�สมเหตุุสมผลตามยี่่�ห้้อและคุุณภาพของผ้้าอนามััย มี ทั้้�ง 

ราคาถููกและราคาแพง อยู่่�ที่่�การเลืือกใช้้

	 4.3.2 กลุ่่�มผู้้�ปกครอง

	 ด้้านผู้้�ปกครองของนัักเรีียนหญิิงมองว่่า ผ้้าอนามััยเป็็นสิินค้้าจำำ�เป็็น

ไม่่ใช่่ภาระ เป็็นสิ่่�งที่่�ผู้้�ปกครองต้้องดููแลบุุตรสาวของตนเองในด้้านนี้้� เพราะ 

มีีผลต่่อสุุขภาพ สุุข อนามััยของบุุตรสาว โดยผู้้�ปกครองในเขตอำำ�เภอเมืือง

เชีียงใหม่่และอำำ�เภอใกล้้เคีียง ส่่ วนใหญ่่จะมีีฐานะปานกลางจนถึึงฐานะดีี 

สถาบัันพระปกเกล้้า 141140



ทำำ�ให้้ไม่่มีปััญหาในการเข้้าถึึงผ้้าอนามััยและคำำ�นึงถึึงคุุณภาพของผ้้าอนามััย

โดยมีีความเห็็นว่่า ราคาและคุุณภาพของผ้้าอนามััยเป็็นสิ่่�งที่่�สมเหตุุสมผลกัน

ในขณะที่่�ผู้้�ปกครองในเขตอำำ�เภอห่่างไกล ได้้แก่่ อำำ�เภออมก๋๋อย มีความเห็็นว่่า

ราคาผ้้าอนามััยอยู่่�ในระดัับที่่�แพง เม่ื่�อเทีียบกับสินค้้าจำำ�เป็็นอย่่างอ่ื่�น เพราะ

ผ้้าอนามััยเป็็นสิ่่�งที่่�ขาดไม่่ได้้สำำ�หรัับนักเรีียนหญิิง อยากจะให้้มีีการปรับราคา

ให้้ต่ำำ��ลงกว่่านี้้� โดยผู้้�ปกครองในอำำ�เภออมก๋๋อยส่่วนใหญ่่ มี ฐานะปานกลาง

จนถึึงมีีรายได้้ต่ำำ�� บางครอบครััวมีีบุุตรสาวหลายคน และส่่วนมากประชากร

ที่่� เ ป็็นกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ที่่�อาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�ห่่างไกล ทำ ำ�ให้้มีีข้้อจำำ�กัดใน 

การเดิินทางเพ่ื่�อเข้้าถึึงผ้้าอนามััยและหากจะซื้้�อกัักตุุนไว้้ในปริมาณมากก็็จะ

ทำำ�ให้้มีีค่่าใช้้จ่่ายเพิ่่�ม หากมีีการช่่วยเหลืือในเร่ื่�องของการให้้บริการฟรีีหรืือ 

งบประมาณในการจััดซื้้�อให้้ ก็จะเป็็นการดีี

	 4.3.3 กลุ่่�มผู้้�บริิหารและคณะครูู

	 ทางกลุ่่�มผู้้�บริิหารและคณะครูู  มองว่่าผ้้าอนามััยเป็็นของใช้้ส่่วนตััว

ของนัักเรีียนหญิิงที่่�ต้้องจััดหามาเอง เน่ื่�องจากนัักเรีียนหญิิงแต่่ละคน 

มีีการเลืือกใช้้ผ้้าอนามััยที่่�แตกต่่างกััน หากมีีการให้้บริการฟรีีอาจจะไม่่เป็็น

ไปตามความต้้องการของนัักเรีียนหญิิง อี กทั้้�งทางโรงเรีียนไม่่มีงบประมาณ

ในการจััดสรรผ้้าอนามัยัให้้นัักเรีียนหญิิงโดยเฉพาะจึงึทำำ�ให้ไ้ม่่มีการให้บ้ริการ

ตรงนี้้� แต่่อย่่างไรก็็ดีีทางโรงเรีียนได้้มีีการให้้ความรู้้�ในการใช้้ผ้้าอนามััยที่่� 

ถููกต้้อง การปฏิบััติิตนให้้ถููกสุุขอนามััยในระหว่่างที่่�มีีประจำำ�เดืือน และมีี 

ความเห็็นชอบเป็็นอย่่างมากหากรััฐบาลจะให้้การสนัับสนุุนในเร่ื่�องการ 

เข้้ า ถึึ ง ผ้้ าอนามััยแก่่ เ ด็็ก นััก เรีียนหญิิงไม่่ว่่  าจะทั้้� งการบริการฟ รีี 

หรืือการสนัับสนุุนเชิิงงบประมาณรายบุุคคล  โดยเฉพาะโรงเรีียนในพื้้�นที่่� 

ห่่างไกล

อภิิปรายผล 
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ทำำ�ให้้ไม่่มีปััญหาในการเข้้าถึึงผ้้าอนามััยและคำำ�นึงถึึงคุุณภาพของผ้้าอนามััย

โดยมีีความเห็็นว่่า ราคาและคุุณภาพของผ้้าอนามััยเป็็นสิ่่�งที่่�สมเหตุุสมผลกัน

ในขณะที่่�ผู้้�ปกครองในเขตอำำ�เภอห่่างไกล ได้้แก่่ อำำ�เภออมก๋๋อย มีความเห็็นว่่า

ราคาผ้้าอนามััยอยู่่�ในระดัับที่่�แพง เม่ื่�อเทีียบกับสินค้้าจำำ�เป็็นอย่่างอ่ื่�น เพราะ

ผ้้าอนามััยเป็็นสิ่่�งที่่�ขาดไม่่ได้้สำำ�หรัับนักเรีียนหญิิง อยากจะให้้มีีการปรับราคา

ให้้ต่ำำ��ลงกว่่านี้้� โดยผู้้�ปกครองในอำำ�เภออมก๋๋อยส่่วนใหญ่่ มี ฐานะปานกลาง

จนถึึงมีีรายได้้ต่ำำ�� บางครอบครััวมีีบุุตรสาวหลายคน และส่่วนมากประชากร

ที่่� เ ป็็นกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ที่่�อาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�ห่่างไกล ทำ ำ�ให้้มีีข้้อจำำ�กัดใน 

การเดิินทางเพ่ื่�อเข้้าถึึงผ้้าอนามััยและหากจะซื้้�อกัักตุุนไว้้ในปริมาณมากก็็จะ

ทำำ�ให้้มีีค่่าใช้้จ่่ายเพิ่่�ม หากมีีการช่่วยเหลืือในเร่ื่�องของการให้้บริการฟรีีหรืือ 

งบประมาณในการจััดซื้้�อให้้ ก็จะเป็็นการดีี

	 4.3.3 กลุ่่�มผู้้�บริิหารและคณะครูู

	 ทางกลุ่่�มผู้้�บริิหารและคณะครูู  มองว่่าผ้้าอนามััยเป็็นของใช้้ส่่วนตััว

ของนัักเรีียนหญิิงที่่�ต้้องจััดหามาเอง เน่ื่�องจากนัักเรีียนหญิิงแต่่ละคน 

มีีการเลืือกใช้้ผ้้าอนามััยที่่�แตกต่่างกััน หากมีีการให้้บริการฟรีีอาจจะไม่่เป็็น

ไปตามความต้้องการของนัักเรีียนหญิิง อี กทั้้�งทางโรงเรีียนไม่่มีงบประมาณ

ในการจััดสรรผ้้าอนามัยัให้้นัักเรีียนหญิิงโดยเฉพาะจึงึทำำ�ให้ไ้ม่่มีการให้บ้ริการ

ตรงนี้้� แต่่อย่่างไรก็็ดีีทางโรงเรีียนได้้มีีการให้้ความรู้้�ในการใช้้ผ้้าอนามััยที่่� 

ถููกต้้อง การปฏิบััติิตนให้้ถููกสุุขอนามััยในระหว่่างที่่�มีีประจำำ�เดืือน และมีี 

ความเห็็นชอบเป็็นอย่่างมากหากรััฐบาลจะให้้การสนัับสนุุนในเร่ื่�องการ 

เข้้ า ถึึ ง ผ้้ าอนามััยแก่่ เ ด็็ก นััก เรีียนหญิิงไม่่ว่่  าจะทั้้� งการบริการฟ รีี 

หรืือการสนัับสนุุนเชิิงงบประมาณรายบุุคคล  โดยเฉพาะโรงเรีียนในพื้้�นที่่� 

ห่่างไกล
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	 จากวััตถุุประสงค์์ของโครงการวิิจััยเร่ื่�อง "การศึึกษาความเหล่ื่�อมล้ำำ��

ในการเข้้าถึึงผ้้าอนามััยของกลุ่่�มสตรีี : ศึึกษากรณีีนัักเรีียนหญิิงในจัังหวััด

เชีียงใหม่่” คืือ (1) เพ่ื่�อศึึกษานโยบายและกฎหมายเพ่ื่�อลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ใน

การเข้้าถึึงผ้้าอนามััยของกลุ่่�มสตรีีของต่่างประเทศ  (2) เพ่ื่�อศึึกษา 

ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในการเข้้าถึึงผ้้าอนามัยัของกลุ่่�มสตรีีศึึกษากรณีีนัักเรีียนหญิิง

ในจัังหวััดเชีียงใหม่่ และ (3) เพ่ื่�อจััดทำำ�ข้้อเสนอเชิิงนโยบายและออกกฎหมาย

เพ่ื่�อลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในการเข้้าถึึงผ้้าอนามััยของกลุ่่�มสตรีีที่่�เหมาะสม

สำำ�หรัับประเทศไทย

	 ผลการวิิจััยพบว่่า ในประเทศที่่�ถููกหยิิบยกมาเป็็นตััวอย่่างใน 

การศึึกษาเป็็นประเทศที่่�มีีการกำำ�หนดมาตรการอัันเป็็นวิิธีีการเฉพาะเพ่ื่�อขจััด

ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในการเข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนของกลุ่่�ม 

เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีเอาไว้้อย่่างชััดเจน อาทิิ มาตรการจััดหาผลิตภััณฑ์์ 

สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนแบบให้้เปล่่าเพ่ื่�อแจกให้้เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีี มาตรการ

ยกเลิิกการจััดเก็็บภาษีีผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือน มาตรการส่่งเสริิม

สนัับสนุุนให้้นายจ้้างจััดเตรีียมผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนเอาไว้้ใน

ห้้องน้ำำ��หญิิงที่่�อยู่่�ในสถานที่่�ทำำ�งานของนายจ้้าง และมาตรการอ่ื่�น ๆ 

เพ่ื่�อสนัับสนุุนให้้เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีสีามารถจััดการสุุขอนามัยัประจำำ�เดืือนได้้

อย่่างเหมาะสมและถููกสุุขลักษณะ

	 ในประเทศไทย ผลการศึึกษาความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในการเข้้าถึึงผ้้าอนามััย

ของกลุ่่�มสตรีี ศึึกษากรณีีนัักเรีียนหญิิงในจัังหวััดเชีียงใหม่่  โดยได้้มีีการแบ่่ง

อภิิปรายผลการศึึกษา  5.1 ออกเป็็น 3 กลุ่่�มตามระยะทางของโรงเรีียนซึ่่�งมีีศููนย์์กลางคืือ อ.เมืือง 

จ.เชีียงใหม่่ พบว่่า

	 1) นักเรีียนหญิิงโรงเรีียนในเขตอำำ�เภอเมืืองเชีียงใหม่่ ไม่่มีปััญหาด้้าน

การเข้้าถึึงผ้้าอนามััย สามารถหาซื้้�อผ้้าอนามััยได้้อย่่างสะดวกสบาย 

ทั้้�งที่่�ร้้านสะดวกซื้้�อ ซุุปเปอร์์มาร์์เก็็ต หรืือห้้างสรรพสิินค้้า โดยสามารถเลืือก

ซื้้�อได้้ตามความชอบส่่วนตััว ทั้้ �งยี่่�ห้้อ ป ระเภท (กลางวััน, กลางคืืน, 

แบบกางเกง) ได้้อย่่างสะดวก และมีีความเห็็นว่่าราคาของผ้้าอนามััยสมเหตุุ

สมผลแล้้วแต่่ยี่่�ห้้อและคุุณภาพที่่�ได้้รัับ

	 2) นักเรีียนหญิิงโรงเรีียนในเขตอำำ�เภอใกล้้เคีียง พบว่่า ไม่่มีปััญหา

ในการเข้้าถึึงผ้้าอนามััย สามารถหาซื้้�อผ้้าอนามััยได้้อย่่างสะดวก มียี่่�ห้้อและ

ประเภทของผ้้าอนามัยัให้้เลืือกอย่่างหลากหลาย มีคีวามเห็็นว่่าผ้้าอนามััยใน

ปััจจุุบัันมีีราคาทั้้�งถููกและแพง ตามคุุณภาพและยี่่�ห้้อของผ้้าอนามััย 

มีีหลากหลายให้้เลืือก

	 3) นั กเรีียนหญิิงโรงเรีียนในเขตอำำ�เภอห่่างไกล  พบว่่า ปั ญหาของ 

การเข้้าถึึงผ้้าอนามััยไม่่เป็็นปััญหามากนััก แต่่สิ่่�งที่่�พบคืือความสะดวกสบาย

ในการเลืือกซื้้�อผ้้าอนามััย เน่ื่�องด้้วยระยะทางที่่�ห่่างไกล ทำำ�ให้้มีีร้้านค้้าที่่�จำำ�กัด 

และร้้านค้้าก็็ได้้นำำ�เอาผ้้าอนามัยัไปจำำ�หน่่ายในปริมาณที่่�ไม่่เพีียงพอและไม่่มีี

ความหลากหลายของประเภท ในบางครั้้�งต้้องใช้้ผ้้าอนามััยแบบกลางวััน 

มาใช้้กลางคืืน หรืือไม่่สามารถเลืือกยี่่�ห้้อได้้ มี ยี่่�ห้้ออะไรก็็ต้้องใช้้ เน่ื่�องด้้วย

ร้้านค้้ามีีจำำ�หน่่ายแค่่แบบเดีียว ยี่่�ห้้อเดีียว ทำำ�ให้้ไม่่มีทางเลืือกมากนััก 

	 ในกลุ่่�มผู้้�ปกครองของนัักเรีียนหญิิงทั้้�ง 3 กลุ่่�ม มองว่่า ค่่าใช้้จ่่ายใน

การซื้้�อผ้้าอนามััยไม่่ได้้เป็็นภาระ แต่่เป็็นความจำำ�เป็็นของผู้้�ปกครองในฐานะ

ที่่�มีีบุุตรสาว เพราะหากไม่่ซื้้�อผ้้าอนามััยให้้บุุตรสาวใช้้ ก็จะเกิิดผลกระทบใน

หลายๆ ด้ าน เช่่น สุุข อนามััย การออกสู่่�สัังคม การไปโรงเรีียน เป็็นต้้น 

สถาบัันพระปกเกล้้า 145144



	 จากวััตถุุประสงค์์ของโครงการวิิจััยเร่ื่�อง "การศึึกษาความเหล่ื่�อมล้ำำ��

ในการเข้้าถึึงผ้้าอนามััยของกลุ่่�มสตรีี : ศึึกษากรณีีนัักเรีียนหญิิงในจัังหวััด

เชีียงใหม่่” คืือ (1) เพ่ื่�อศึึกษานโยบายและกฎหมายเพ่ื่�อลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ใน

การเข้้าถึึงผ้้าอนามััยของกลุ่่�มสตรีีของต่่างประเทศ  (2) เพ่ื่�อศึึกษา 

ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในการเข้้าถึึงผ้้าอนามัยัของกลุ่่�มสตรีีศึึกษากรณีีนัักเรีียนหญิิง

ในจัังหวััดเชีียงใหม่่ และ (3) เพ่ื่�อจััดทำำ�ข้้อเสนอเชิิงนโยบายและออกกฎหมาย

เพ่ื่�อลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในการเข้้าถึึงผ้้าอนามััยของกลุ่่�มสตรีีที่่�เหมาะสม

สำำ�หรัับประเทศไทย

	 ผลการวิิจััยพบว่่า ในประเทศที่่�ถููกหยิิบยกมาเป็็นตััวอย่่างใน 

การศึึกษาเป็็นประเทศที่่�มีีการกำำ�หนดมาตรการอัันเป็็นวิิธีีการเฉพาะเพ่ื่�อขจััด

ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในการเข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนของกลุ่่�ม 

เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีเอาไว้้อย่่างชััดเจน อาทิิ มาตรการจััดหาผลิตภััณฑ์์ 

สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนแบบให้้เปล่่าเพ่ื่�อแจกให้้เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีี มาตรการ

ยกเลิิกการจััดเก็็บภาษีีผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือน มาตรการส่่งเสริิม

สนัับสนุุนให้้นายจ้้างจััดเตรีียมผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนเอาไว้้ใน

ห้้องน้ำำ��หญิิงที่่�อยู่่�ในสถานที่่�ทำำ�งานของนายจ้้าง และมาตรการอ่ื่�น ๆ 

เพ่ื่�อสนัับสนุุนให้้เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีสีามารถจััดการสุุขอนามัยัประจำำ�เดืือนได้้

อย่่างเหมาะสมและถููกสุุขลักษณะ

	 ในประเทศไทย ผลการศึึกษาความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในการเข้้าถึึงผ้้าอนามััย

ของกลุ่่�มสตรีี ศึึกษากรณีีนัักเรีียนหญิิงในจัังหวััดเชีียงใหม่่  โดยได้้มีีการแบ่่ง

อภิิปรายผลการศึึกษา  5.1 ออกเป็็น 3 กลุ่่�มตามระยะทางของโรงเรีียนซึ่่�งมีีศููนย์์กลางคืือ อ.เมืือง 

จ.เชีียงใหม่่ พบว่่า

	 1) นักเรีียนหญิิงโรงเรีียนในเขตอำำ�เภอเมืืองเชีียงใหม่่ ไม่่มีปััญหาด้้าน

การเข้้าถึึงผ้้าอนามััย สามารถหาซื้้�อผ้้าอนามััยได้้อย่่างสะดวกสบาย 

ทั้้�งที่่�ร้้านสะดวกซื้้�อ ซุุปเปอร์์มาร์์เก็็ต หรืือห้้างสรรพสิินค้้า โดยสามารถเลืือก

ซื้้�อได้้ตามความชอบส่่วนตััว ทั้้ �งยี่่�ห้้อ ป ระเภท (กลางวััน, กลางคืืน, 

แบบกางเกง) ได้้อย่่างสะดวก และมีีความเห็็นว่่าราคาของผ้้าอนามััยสมเหตุุ

สมผลแล้้วแต่่ยี่่�ห้้อและคุุณภาพที่่�ได้้รัับ

	 2) นักเรีียนหญิิงโรงเรีียนในเขตอำำ�เภอใกล้้เคีียง พบว่่า ไม่่มีปััญหา

ในการเข้้าถึึงผ้้าอนามััย สามารถหาซื้้�อผ้้าอนามััยได้้อย่่างสะดวก มียี่่�ห้้อและ

ประเภทของผ้้าอนามัยัให้้เลืือกอย่่างหลากหลาย มีคีวามเห็็นว่่าผ้้าอนามััยใน

ปััจจุุบัันมีีราคาทั้้�งถููกและแพง ตามคุุณภาพและยี่่�ห้้อของผ้้าอนามััย 

มีีหลากหลายให้้เลืือก

	 3) นั กเรีียนหญิิงโรงเรีียนในเขตอำำ�เภอห่่างไกล  พบว่่า ปั ญหาของ 

การเข้้าถึึงผ้้าอนามััยไม่่เป็็นปััญหามากนััก แต่่สิ่่�งที่่�พบคืือความสะดวกสบาย

ในการเลืือกซื้้�อผ้้าอนามััย เน่ื่�องด้้วยระยะทางที่่�ห่่างไกล ทำำ�ให้้มีีร้้านค้้าที่่�จำำ�กัด 

และร้้านค้้าก็็ได้้นำำ�เอาผ้้าอนามัยัไปจำำ�หน่่ายในปริมาณที่่�ไม่่เพีียงพอและไม่่มีี

ความหลากหลายของประเภท ในบางครั้้�งต้้องใช้้ผ้้าอนามััยแบบกลางวััน 

มาใช้้กลางคืืน หรืือไม่่สามารถเลืือกยี่่�ห้้อได้้ มี ยี่่�ห้้ออะไรก็็ต้้องใช้้ เน่ื่�องด้้วย

ร้้านค้้ามีีจำำ�หน่่ายแค่่แบบเดีียว ยี่่�ห้้อเดีียว ทำำ�ให้้ไม่่มีทางเลืือกมากนััก 

	 ในกลุ่่�มผู้้�ปกครองของนัักเรีียนหญิิงทั้้�ง 3 กลุ่่�ม มองว่่า ค่่าใช้้จ่่ายใน

การซื้้�อผ้้าอนามััยไม่่ได้้เป็็นภาระ แต่่เป็็นความจำำ�เป็็นของผู้้�ปกครองในฐานะ

ที่่�มีีบุุตรสาว เพราะหากไม่่ซื้้�อผ้้าอนามััยให้้บุุตรสาวใช้้ ก็จะเกิิดผลกระทบใน

หลายๆ ด้ าน เช่่น สุุข อนามััย การออกสู่่�สัังคม การไปโรงเรีียน เป็็นต้้น 
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แม้้ว่่าผู้้�ปกครองจะมองว่่าราคาผ้้าอนามััยจะไม่่สููงมาก แต่่หากต้้องใช้้จ่่าย

ทุุกๆ เดืือน ก็ถืือว่่าเป็็นอััตราค่่าใช้้จ่่ายคงที่่�ที่่�ต้้องรัับผิดชอบในเวลาที่่�นาน 

	 ในกลุ่่�มของผู้้�บริหารสถานศึึกษาและครูู พบว่่า โรงเรีียนในทุุกประเภท

ไม่่มีนโยบายในการช่่วยเหลืือนัักเรีียนหญิิงเร่ื่�องผ้้าอนามััย โดยผ้้าอนามััยจะ

เป็็นความรับัผิดชอบส่่วนตัวัของนักัเรีียนหญิิงแต่่ละคน ทั้้�งนี้้�ถืือว่่าเป็น็ของใช้้

ส่่วนตััว ทางโรงเรีียนจะมีีการจำำ�หน่่ายผ้้าอนามััยที่่�ร้้านค้้าสวััสดิิการโรงเรีียน 

(ยกเว้้นโรงเรีียนยางครกและโรงเรีียนยางเปีียง อ.อมก๋๋อย จ .เชีียงใหม่่ 

ไม่่มีีร้้านค้้าสวััสดิิการในโรงเรีียน) ให้้นัักเรีียนหญิิงสามารถเข้้าไปซื้้�อเพ่ื่�อมา

ใช้้ได้้ นอกจากนี้้�จะมีีบริการเกี่่�ยวกัับด้านสุุขภาพ เช่่น การให้้ยาแก้้ปวดประจำำ�

เดืือน หรืือให้้นอนพัักในห้้องพยาบาลเวลาปวดท้้องประจำำ�เดืือน เป็็นต้้น

	 ทั้้�งนี้้�สถานศึึกษาทุุกประเภทที่่�ได้้ทำำ�การศึึกษา พบว่่า ไม่่มีนโยบาย

ในการให้้บริการผ้้าอนามััยฟรีีแก่่นักเรีียนหญิิง ไม่่มีตู้้�จำำ�หน่่ายผ้้าอนามััย

อััตโนมััติิ ซึ่่ �งทางสถานศึึกษากล่่าวว่่าไม่่มีีนโยบายนี้้�ของโรงเรีียนโดยตรง 

แต่่จะเป็็นการให้้บริการด้้านความสะอาดเช่่น การแยกขยะ โดยมีีถัังขยะ

สำำ�หรัับทิ้้�งผ้้าอนามััยในห้้องน้ำำ��หญิิง มี กระดาษสำำ�หรัับห่่อผ้้าอนามััย 

สำำ�หรัับทิ้้�ง เป็็นต้้น 

	 ในเชิิงนโยบาย พบว่่า ในกลุ่่�มของนัักเรีียนหญิิงทั้้�ง 3 กลุ่่�ม 

นัักเรีียนหญิิงในกลุ่่�มโรงเรีียนในเขตอำำ�เภอเมืืองเชีียงใหม่่  และโรงเรีียนใน 

เขตอำำ�เภอใกล้้เคีียง ยั งไม่่มีความเห็็นในเชิิงนโยบายเกี่่�ยวกัับผ้้าอนามััย 

อย่่างชััดเจน แต่่ให้้ความเห็็นไปทางเดีียวกัันว่่า ควรจะให้้การสนัับสนุุนแก่่

กลุ่่�มนัักเรีียนหญิิงที่่�มีีข้้อจำำ�กัดในด้้านการเข้้าถึึงผ้้าอนามััยก่่อนเป็็นอัันดัับแรก 

เช่่น ในพื้้�นที่่�ห่่างไกล  เพราะเป็็นกลุ่่�มที่่�ต้้องการการช่่วยเหลืืออย่่างแท้้จริง 

และหากจะต้อ้งมีีการแจกผ้้าอนามััยฟรีี ควรจะคำำ�นึงถึึงคุุณภาพ ความสะอาด 

การใช้้งานได้้จริง เพราะผ้้าอนามััยเป็็นเร่ื่�องละเอีียดอ่่อนมากสำำ�หรัับผู้้�หญิิง

	 นัักเรีียนหญิิงในกลุ่่�มโรงเรีียนห่่างไกล มีความเห็็นในเชิิงนโยบายว่่า 

หากมีีการสนัับสนุุนในเร่ื่�องของผ้้าอนามััย จ ะทำำ�ให้้ข้้อจำำ�กัดในเร่ื่�องของ 

การเข้้าถึึงผ้้าอนามััยผ่่อนคลายลง โดยจะมีีการให้้บริการฟรีี หรืือให้้ทาง

โรงเรีียนจััดหาให้้ตามความเหมาะสมก็็ได้้ แต่่ขอให้้มีีผ้้าอนามััยเพีียงพอ

สำำ�หรัับการใช้้เพราะถืือเป็็นเร่ื่�องจำำ�เป็็น โดยเฉพาะการอยู่่�ในพื้้�นที่่�ห่่างไกลที่่�

การเดิินทางเป็็นอุุปสรรค

	 ข้้อเสนอในเชิิงนโยบายของกลุ่่�มผู้้�ปกครอง ผู้้�ป กครองของนัักเรีียน

ทั้้�ง 3 กลุ่่�มมองว่่า หากจะนโยบายมาสนัับสนุุนในด้้านผ้้าอนามััยถืือว่่าเป็็น 

การดีอีย่่างมาก ทั้้�งนี้้�ให้้ดููตามความประสงค์แ์ละรููปแบบในการดำำ�เนิินนโยบาย

ที่่�เหมาะสม เช่่น การแจกฟรีีต้้องคำำ�นึงถึึงคุุณภาพของผ้้าอนามััยเพราะเป็็น

เร่ื่�องสำำ�คัญสำำ�หรัับสุุขอนามััยหรืือการให้้เป็็นบััตรสวััสดิิการโดยจำำ�กัดต่่อคน 

ต่่อเดืือน ก็ จะทำำ�ให้้นัักเรีียนหญิิงสามารถเลืือกซื้้�อผ้้าอนามััยได้้ตาม 

ความต้้องการของตนเอง รวมถึึงการลดภาษีีผ้้าอนามััย เพราะถึึงแม้้ว่่าราคา

ไม่่ได้้แพงมาก แต่่หากมีีการใช้้จ่่ายทุุกเดืือนก็็ถืือว่่าเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นที่่�ขาดไม่่ได้้ 

หากลดราคาลงก็จ็ะทำำ�ให้ก้ารเข้้าถึึงผ้้าอนามัยัของนักัเรีียนหญิิงมีคีวามสะดวก

สบายมากกว่่านี้้�  

	 ข้้อเสนอในเชิิงนโยบายของกลุ่่�มผู้้�บริหารสถานศึึกษาหรืือคุุณครูู 

มองว่่า หากมีีนโยบายของโรงเรีียนที่่�ให้้ความสำำ�คัญต่่อนัักเรีียนหญิิง 

โดยเฉพาะเร่ื่�องของผ้้าอนามััยก็็จะเป็็นการดีี เพราะปััจจุุบัันผ้้าอนามััย 

ยัังเป็็นเร่ื่�องที่่�ถืือเป็็นเร่ื่�องส่่วนตััวและนัักเรีียนหญิิงเองก็็ยัังไม่่ได้้ออกมา 

เรีียกร้้องในเร่ื่�องนี้้�มากนััก หากโรงเรีียนมีีนโยบายนี้้�โดยตรง มีข้้อบัังคัับหรืือ

นโยบายที่่�เข้้มงวด ก็จะส่่งผลดีต่่อนัักเรีียนหญิิงทั้้�งในเร่ื่�องของสุุขอนามััย และ

ความเท่่าเทีียมของนัักเรีียนหญิิงทุุกคนด้้วย
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แม้้ว่่าผู้้�ปกครองจะมองว่่าราคาผ้้าอนามััยจะไม่่สููงมาก แต่่หากต้้องใช้้จ่่าย

ทุุกๆ เดืือน ก็ถืือว่่าเป็็นอััตราค่่าใช้้จ่่ายคงที่่�ที่่�ต้้องรัับผิดชอบในเวลาที่่�นาน 

	 ในกลุ่่�มของผู้้�บริหารสถานศึึกษาและครูู พบว่่า โรงเรีียนในทุุกประเภท

ไม่่มีนโยบายในการช่่วยเหลืือนัักเรีียนหญิิงเร่ื่�องผ้้าอนามััย โดยผ้้าอนามััยจะ

เป็็นความรับัผิดชอบส่่วนตัวัของนักัเรีียนหญิิงแต่่ละคน ทั้้�งนี้้�ถืือว่่าเป็น็ของใช้้

ส่่วนตััว ทางโรงเรีียนจะมีีการจำำ�หน่่ายผ้้าอนามััยที่่�ร้้านค้้าสวััสดิิการโรงเรีียน 

(ยกเว้้นโรงเรีียนยางครกและโรงเรีียนยางเปีียง อ.อมก๋๋อย จ .เชีียงใหม่่ 

ไม่่มีีร้้านค้้าสวััสดิิการในโรงเรีียน) ให้้นัักเรีียนหญิิงสามารถเข้้าไปซื้้�อเพ่ื่�อมา

ใช้้ได้้ นอกจากนี้้�จะมีีบริการเกี่่�ยวกัับด้านสุุขภาพ เช่่น การให้้ยาแก้้ปวดประจำำ�

เดืือน หรืือให้้นอนพัักในห้้องพยาบาลเวลาปวดท้้องประจำำ�เดืือน เป็็นต้้น

	 ทั้้�งนี้้�สถานศึึกษาทุุกประเภทที่่�ได้้ทำำ�การศึึกษา พบว่่า ไม่่มีนโยบาย

ในการให้้บริการผ้้าอนามััยฟรีีแก่่นักเรีียนหญิิง ไม่่มีตู้้�จำำ�หน่่ายผ้้าอนามััย

อััตโนมััติิ ซึ่่ �งทางสถานศึึกษากล่่าวว่่าไม่่มีีนโยบายนี้้�ของโรงเรีียนโดยตรง 

แต่่จะเป็็นการให้้บริการด้้านความสะอาดเช่่น การแยกขยะ โดยมีีถัังขยะ

สำำ�หรัับทิ้้�งผ้้าอนามััยในห้้องน้ำำ��หญิิง มี กระดาษสำำ�หรัับห่่อผ้้าอนามััย 

สำำ�หรัับทิ้้�ง เป็็นต้้น 

	 ในเชิิงนโยบาย พบว่่า ในกลุ่่�มของนัักเรีียนหญิิงทั้้�ง 3 กลุ่่�ม 

นัักเรีียนหญิิงในกลุ่่�มโรงเรีียนในเขตอำำ�เภอเมืืองเชีียงใหม่่  และโรงเรีียนใน 

เขตอำำ�เภอใกล้้เคีียง ยั งไม่่มีความเห็็นในเชิิงนโยบายเกี่่�ยวกัับผ้้าอนามััย 

อย่่างชััดเจน แต่่ให้้ความเห็็นไปทางเดีียวกัันว่่า ควรจะให้้การสนัับสนุุนแก่่

กลุ่่�มนัักเรีียนหญิิงที่่�มีีข้้อจำำ�กัดในด้้านการเข้้าถึึงผ้้าอนามััยก่่อนเป็็นอัันดัับแรก 

เช่่น ในพื้้�นที่่�ห่่างไกล  เพราะเป็็นกลุ่่�มที่่�ต้้องการการช่่วยเหลืืออย่่างแท้้จริง 

และหากจะต้อ้งมีีการแจกผ้้าอนามััยฟรีี ควรจะคำำ�นึงถึึงคุุณภาพ ความสะอาด 

การใช้้งานได้้จริง เพราะผ้้าอนามััยเป็็นเร่ื่�องละเอีียดอ่่อนมากสำำ�หรัับผู้้�หญิิง

	 นัักเรีียนหญิิงในกลุ่่�มโรงเรีียนห่่างไกล มีความเห็็นในเชิิงนโยบายว่่า 

หากมีีการสนัับสนุุนในเร่ื่�องของผ้้าอนามััย จ ะทำำ�ให้้ข้้อจำำ�กัดในเร่ื่�องของ 

การเข้้าถึึงผ้้าอนามััยผ่่อนคลายลง โดยจะมีีการให้้บริการฟรีี หรืือให้้ทาง

โรงเรีียนจััดหาให้้ตามความเหมาะสมก็็ได้้ แต่่ขอให้้มีีผ้้าอนามััยเพีียงพอ

สำำ�หรัับการใช้้เพราะถืือเป็็นเร่ื่�องจำำ�เป็็น โดยเฉพาะการอยู่่�ในพื้้�นที่่�ห่่างไกลที่่�

การเดิินทางเป็็นอุุปสรรค

	 ข้้อเสนอในเชิิงนโยบายของกลุ่่�มผู้้�ปกครอง ผู้้�ป กครองของนัักเรีียน

ทั้้�ง 3 กลุ่่�มมองว่่า หากจะนโยบายมาสนัับสนุุนในด้้านผ้้าอนามััยถืือว่่าเป็็น 

การดีอีย่่างมาก ทั้้�งนี้้�ให้้ดููตามความประสงค์แ์ละรููปแบบในการดำำ�เนิินนโยบาย

ที่่�เหมาะสม เช่่น การแจกฟรีีต้้องคำำ�นึงถึึงคุุณภาพของผ้้าอนามััยเพราะเป็็น

เร่ื่�องสำำ�คัญสำำ�หรัับสุุขอนามััยหรืือการให้้เป็็นบััตรสวััสดิิการโดยจำำ�กัดต่่อคน 

ต่่อเดืือน ก็ จะทำำ�ให้้นัักเรีียนหญิิงสามารถเลืือกซื้้�อผ้้าอนามััยได้้ตาม 

ความต้้องการของตนเอง รวมถึึงการลดภาษีีผ้้าอนามััย เพราะถึึงแม้้ว่่าราคา

ไม่่ได้้แพงมาก แต่่หากมีีการใช้้จ่่ายทุุกเดืือนก็็ถืือว่่าเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นที่่�ขาดไม่่ได้้ 

หากลดราคาลงก็จ็ะทำำ�ให้ก้ารเข้้าถึึงผ้้าอนามัยัของนักัเรีียนหญิิงมีคีวามสะดวก

สบายมากกว่่านี้้�  

	 ข้้อเสนอในเชิิงนโยบายของกลุ่่�มผู้้�บริหารสถานศึึกษาหรืือคุุณครูู 

มองว่่า หากมีีนโยบายของโรงเรีียนที่่�ให้้ความสำำ�คัญต่่อนัักเรีียนหญิิง 

โดยเฉพาะเร่ื่�องของผ้้าอนามััยก็็จะเป็็นการดีี เพราะปััจจุุบัันผ้้าอนามััย 

ยัังเป็็นเร่ื่�องที่่�ถืือเป็็นเร่ื่�องส่่วนตััวและนัักเรีียนหญิิงเองก็็ยัังไม่่ได้้ออกมา 

เรีียกร้้องในเร่ื่�องนี้้�มากนััก หากโรงเรีียนมีีนโยบายนี้้�โดยตรง มีข้้อบัังคัับหรืือ

นโยบายที่่�เข้้มงวด ก็จะส่่งผลดีต่่อนัักเรีียนหญิิงทั้้�งในเร่ื่�องของสุุขอนามััย และ

ความเท่่าเทีียมของนัักเรีียนหญิิงทุุกคนด้้วย
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	 จากผลการศึึกษา พบว่่าปััจจััยสำำ�คัญที่่�ทำำ�ให้้เกิิดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ใน

การเข้้าถึึงผ้้าอนามััยของกลุ่่�มสตรีี : ศึึกษากรณีีนัักเรีียนหญิิงในจัังหวััด

เชีียงใหม่่ ได้้แก่่

	 1) รายได้ ้ จากการศึึกษา นักัเรีียนในกลุ่่�มโรงเรีียนในเขตอำำ�เภอเมืือง

เชีียงใหม่่และโรงเรีียนในเขตอำำ�เภอใกล้้เคีียง จะเป็็นนัักเรีียนที่่�มีีผู้้�ปกครองที่่�

มีีรายได้้เฉลี่่�ย ป านกลาง - รายได้้สููง ทำ ำ�ให้้สามารถเลืือกซื้้�อผ้้าอนามััยที่่�มีี

คุุณภาพได้ซ้ึ่่�งมีีราคาที่่�สููงขึ้้�นตามไปด้ว้ย และมองว่่าแม้ผ้้้าอนามัยัที่่�มีีคุุณภาพ

จะมีีราคาสููงแต่่ก็ยัังสามารถซื้้�อมาให้้บุุตรสาวใช้้ได้้ เน่ื่�องด้้วยคำำ�นึงถึึง 

สุุขอนามััยของบุุตรสาวเป็็นหลััก เช่่น อาการแพ้้ การเสีียดสีีผิิวหนััง หรืือ 

ผิิวสััมผััส เป็็นต้้น ทั้้ �งนี้้�มีีทั้้�งที่่�ผู้้�ปกครองให้้บุุตรสาวเลืือกซื้้�อด้้วยตนเองหรืือ 

ผู้้�ปกครองจััดหาไว้้ให้้

	 ในขณะที่่�นัักเรีียนในกลุ่่�มเขตอำำ�เภอห่่างไกล จะเป็็นกลุ่่�มนัักเรีียนที่่�มีี

ผู้้�ปกครองที่่�มีีรายได้้เฉลี่่�ยในเกณฑ์์ต่ำำ�� ทำ ำ�ให้้มีีความเห็็นว่่าผ้้าอนามััยใน 

ท้้องตลาดมีีราคาที่่�ค่่อนข้้างสููง อี กทั้้�งกลุ่่�มนัักเรีียนในเขตอำำ�เภอห่่างไกล 

ยัังเป็็นกลุ่่�มของนัักเรีียนที่่�ส่่วนใหญ่่เป็็นกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�กะเหรี่่�ยง ทำ ำ�ให้้มีี 

ข้้อจำำ�กัดในเร่ื่�องของระยะทางและรายได้้ ทำำ�ให้้การเข้้าถึึงผ้้าอนามััยยัังคงเป็็น

อุุปสรรคอยู่่� 

	 2) ระยะทาง นั กเรีียนในกลุ่่�มโรงเรีียนในเขตอำำ�เภอเมืืองเชีียงใหม่่

และโรงเรีียนในเขตอำำ�เภอใกล้้เคีียง เป็็นกลุ่่�มที่่�ไม่่มีีปััญหาในการเข้้าถึึง 

ผ้้าอนามััยเน่ื่�องด้้วยเขตอำำ�เภอเมืืองเชีียงใหม่่เป็็นพื้้�นที่่�เป็็นศููนย์์กลางของ

เมืืองเชีียงใหม่่ จึ งมีีความเจริญเติิบโตทางด้้านเศรษฐกิิจและสัังคมที่่�สููง 

มีีร้้านค้้า ซุุป เปอร์์มาร์์เก็็ต ห้ างสรรพสิินค้้าขนาดกลางและขนาดใหญ่่ 

จำำ�นวนมาก ทำำ�ให้้สามารถเลืือกซื้้�อผ้้าอนามััยได้้หลากหลายยี่่�ห้้อ หลากหลาย

ประเภท ตามความต้้องการ เช่่นเดีียวกัับเขตอำำ�เภอใกล้้เคีียงที่่�ถืือเป็็น

ปริมณฑลของเชีียงใหม่่ก็มีีการกระจายตััวทางเศรษฐกิิจที่่�ใกล้้เคีียงกัับอำำ�เภอ

เมืืองเชีียงใหม่่ จึ งทำำ�ให้้การกระจายตััวของเศรษฐกิิจทัดเทีียมกัันกัับอำำ�เภอ

เมืืองเชีียงใหม่่ ร่่ วมถืือเส้้นทางคมนาคมที่่�สะดวกสบาย ทำ ำ�ให้้สามารถ 

เดิินทางได้้สะดวก 

	 ในขณะที่่�นัักเรีียนในกลุ่่�มโรงเรีียนอำำ�เภอห่่างไกล  แม้้เส้้นทาง

คมนาคมระหว่่างอำำ�เภอจะไม่่ลำำ�บากนัักแต่่ด้วยระยะทางที่่�ห่่างไกล ทำ ำ�ให้้

การกระจายตััวทางเศรษฐกิิจยังมีีไม่่มาก ร้ านค้้า ซุุป เปอร์์มาร์์เก็็ต แม้้แต่่ 

ร้้านสะดวกซื้้�อจึึงมีีจำำ�กัด อี กทั้้�งภายในชุุมชน การคมนาคมยัังไม่่สะดวกนััก 

โดยเฉพาะหน้้าฝน เส้้นทางคมนาคมค่่อนข้้างลำำ�บาก ทำ ำ�ให้้การเดิินทางใน

การซื้้�อเคร่ื่�องใช้้อุุปโภค บริโภค รวมถึึงผ้้าอนามััยมีีข้้อจำำ�กัด แม้้จะมีีให้้เลืือก

แต่่จะมีีเฉพาะของที่่�จำำ�เป็็น ไม่่มีประเภทให้้เลืือกหลากหลาย จึงเป็็นข้้อจำำ�กัด

ในการเลืือกซื้้�อที่่�เหมาะสมกัับความต้้องการ
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	 จากผลการศึึกษา พบว่่าปััจจััยสำำ�คัญที่่�ทำำ�ให้้เกิิดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ใน

การเข้้าถึึงผ้้าอนามััยของกลุ่่�มสตรีี : ศึึกษากรณีีนัักเรีียนหญิิงในจัังหวััด

เชีียงใหม่่ ได้้แก่่

	 1) รายได้ ้ จากการศึึกษา นักัเรีียนในกลุ่่�มโรงเรีียนในเขตอำำ�เภอเมืือง

เชีียงใหม่่และโรงเรีียนในเขตอำำ�เภอใกล้้เคีียง จะเป็็นนัักเรีียนที่่�มีีผู้้�ปกครองที่่�

มีีรายได้้เฉลี่่�ย ป านกลาง - รายได้้สููง ทำ ำ�ให้้สามารถเลืือกซื้้�อผ้้าอนามััยที่่�มีี

คุุณภาพได้ซ้ึ่่�งมีีราคาที่่�สููงขึ้้�นตามไปด้ว้ย และมองว่่าแม้ผ้้้าอนามัยัที่่�มีีคุุณภาพ

จะมีีราคาสููงแต่่ก็ยัังสามารถซื้้�อมาให้้บุุตรสาวใช้้ได้้ เน่ื่�องด้้วยคำำ�นึงถึึง 

สุุขอนามััยของบุุตรสาวเป็็นหลััก เช่่น อาการแพ้้ การเสีียดสีีผิิวหนััง หรืือ 

ผิิวสััมผััส เป็็นต้้น ทั้้ �งนี้้�มีีทั้้�งที่่�ผู้้�ปกครองให้้บุุตรสาวเลืือกซื้้�อด้้วยตนเองหรืือ 

ผู้้�ปกครองจััดหาไว้้ให้้

	 ในขณะที่่�นัักเรีียนในกลุ่่�มเขตอำำ�เภอห่่างไกล จะเป็็นกลุ่่�มนัักเรีียนที่่�มีี

ผู้้�ปกครองที่่�มีีรายได้้เฉลี่่�ยในเกณฑ์์ต่ำำ�� ทำ ำ�ให้้มีีความเห็็นว่่าผ้้าอนามััยใน 

ท้้องตลาดมีีราคาที่่�ค่่อนข้้างสููง อี กทั้้�งกลุ่่�มนัักเรีียนในเขตอำำ�เภอห่่างไกล 

ยัังเป็็นกลุ่่�มของนัักเรีียนที่่�ส่่วนใหญ่่เป็็นกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�กะเหรี่่�ยง ทำ ำ�ให้้มีี 

ข้้อจำำ�กัดในเร่ื่�องของระยะทางและรายได้้ ทำำ�ให้้การเข้้าถึึงผ้้าอนามััยยัังคงเป็็น

อุุปสรรคอยู่่� 

	 2) ระยะทาง นั กเรีียนในกลุ่่�มโรงเรีียนในเขตอำำ�เภอเมืืองเชีียงใหม่่

และโรงเรีียนในเขตอำำ�เภอใกล้้เคีียง เป็็นกลุ่่�มที่่�ไม่่มีีปััญหาในการเข้้าถึึง 

ผ้้าอนามััยเน่ื่�องด้้วยเขตอำำ�เภอเมืืองเชีียงใหม่่เป็็นพื้้�นที่่�เป็็นศููนย์์กลางของ

เมืืองเชีียงใหม่่ จึ งมีีความเจริญเติิบโตทางด้้านเศรษฐกิิจและสัังคมที่่�สููง 

มีีร้้านค้้า ซุุป เปอร์์มาร์์เก็็ต ห้ างสรรพสิินค้้าขนาดกลางและขนาดใหญ่่ 

จำำ�นวนมาก ทำำ�ให้้สามารถเลืือกซื้้�อผ้้าอนามััยได้้หลากหลายยี่่�ห้้อ หลากหลาย

ประเภท ตามความต้้องการ เช่่นเดีียวกัับเขตอำำ�เภอใกล้้เคีียงที่่�ถืือเป็็น

ปริมณฑลของเชีียงใหม่่ก็มีีการกระจายตััวทางเศรษฐกิิจที่่�ใกล้้เคีียงกัับอำำ�เภอ

เมืืองเชีียงใหม่่ จึ งทำำ�ให้้การกระจายตััวของเศรษฐกิิจทัดเทีียมกัันกัับอำำ�เภอ

เมืืองเชีียงใหม่่ ร่่ วมถืือเส้้นทางคมนาคมที่่�สะดวกสบาย ทำ ำ�ให้้สามารถ 

เดิินทางได้้สะดวก 

	 ในขณะที่่�นัักเรีียนในกลุ่่�มโรงเรีียนอำำ�เภอห่่างไกล  แม้้เส้้นทาง

คมนาคมระหว่่างอำำ�เภอจะไม่่ลำำ�บากนัักแต่่ด้วยระยะทางที่่�ห่่างไกล ทำ ำ�ให้้

การกระจายตััวทางเศรษฐกิิจยังมีีไม่่มาก ร้ านค้้า ซุุป เปอร์์มาร์์เก็็ต แม้้แต่่ 

ร้้านสะดวกซื้้�อจึึงมีีจำำ�กัด อี กทั้้�งภายในชุุมชน การคมนาคมยัังไม่่สะดวกนััก 

โดยเฉพาะหน้้าฝน เส้้นทางคมนาคมค่่อนข้้างลำำ�บาก ทำ ำ�ให้้การเดิินทางใน

การซื้้�อเคร่ื่�องใช้้อุุปโภค บริโภค รวมถึึงผ้้าอนามััยมีีข้้อจำำ�กัด แม้้จะมีีให้้เลืือก

แต่่จะมีีเฉพาะของที่่�จำำ�เป็็น ไม่่มีประเภทให้้เลืือกหลากหลาย จึงเป็็นข้้อจำำ�กัด

ในการเลืือกซื้้�อที่่�เหมาะสมกัับความต้้องการ
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	 จากผลการวิิจััยด้้วยวิิธีีการวิิจััยเชิิงคุุณภาพด้้วยวิิธีีการสััมภาษณ์์ 

เชิิงลึึก ในสถาบัันการศึึกษาที่่�เกี่่�ยวข้้อง พบว่่า ผลิ ตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�

เดืือน คืือ ผ้้าอนามััย เป็็นปััจจััยพื้้�นฐานที่่�สำำ�คัญต่่อการรัักษาสุุขอนามััยประจำำ�

เดืือนของกลุ่่�มเด็็กและเยาวชนผู้้�หญิิงและการดำำ�รงชีีวิิตประจำำ�วันในขณะ 

กลุ่่�มเด็็กและเยาวชนผู้้�หญิิงที่่�มีีประจำำ�เดืือน เน่ื่�องจากความแตกต่่างในฐานะ

ทางเศรษฐกิิจที่่�ดำำ�รงอยู่่�ในครอบครััวของกลุ่่�มเด็็กและเยาวชนผู้้�หญิิงที่่�กำำ�ลัง

ศึึกษาอยู่่�ในสถาบัันการศึึกษาในจัังหวััดเชีียงใหม่่ ย่่ อมเป็็นที่่�มาของการเกิิด

ภาวะความยากจนในช่่วงเวลาที่่�มีีประจำำ�เดืือนของกลุ่่�มเด็็กและเยาวชนผู้้�หญิิง

ที่่�ขาดแคลนผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนสำำ�หรัับใช้้สอยในชีีวิิตประจำำ�วัน

หรืือไม่่อาจเข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนที่่�เหมาะสมกัับการรัักษา

สุุขภาพอนามััยหรืือสอดรัับกับลักษณะทางกายภาพและสรีีระของตนเอง 

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งกลุ่่�มเด็็กและเยาวชนผู้้�หญิิงที่่�มาจากครอบครััวที่่�มีีฐานะ

ยากจนหรืือขาดแคลนทุุนทรััพย์์ 

	 เม่ื่�อผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือน เช่่น ผ้้าอนามััย เป็็นปััจจััย 

พื้้�นฐานที่่�สำำ�คัญต่่อการดููแลรักษาสุุขอนามััยประจำำ�เดืือนของกลุ่่�มเด็็กและ

เยาวชนผู้้�หญิิงในจัังหวััดเชีียงใหม่่  แต่่ปัจจุุบัันไม่่เพีียงแค่่ภาวะความยากจน

ในช่่วงเวลาที่่�มีีประจำำ�เดืือนของกลุ่่�มเด็็กและเยาวชนผู้้�หญิิงจะเป็็นอุุปสรรค

ต่่อการเข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนเท่่านั้้�น แม้้ปััจจุุบัันระบบ

กฎหมายไทยยัังไม่่ได้้กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์และมาตรฐานที่่�ส่่งเสริิมสนัับสนุุน 

ให้้กลุ่่�มเด็็กและเยาวชนผู้้�หญิิงในประเทศไทยสามารถเข้้าถึึงผลิิตภััณฑ์์ 

บทสรุุป5.2 สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนอย่่างทั่่�วถึึง โดยปราศจากอุุปสรรคเร่ื่�องของฐานะทาง

เศรษฐกิิจและสัังคม คงมีีเพีียงรััฐธรรมนููญลายลัักษณ์์อัักษรและกฎหมาย

แม่่บทระดับัพระราชบััญญัติิที่่�วางหลัักเกณฑ์์กำำ�หนดกรอบอย่่างกว้า้งในเร่ื่�อง

ของสิิทธิิสตรีี (women's rights) และความเท่่าเทีียมระหว่่างหญิิงและชาย 

(equality between men and women) ได้้แก่่ 

	 รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุ ทธศัักราช  2560 ได้้กำำ�หนด

หลัักการสำำ�คัญเกี่่�ยวกัับสิทธิิสตรีีและความเท่่าเทีียมระหว่่างหญิิงและชายไว้้

ในรััฐธรรมนููญ ดังนี้้� 

	 มาตรา 4  ศั  กดิ์์�ศรีความเป็็นมนุุษย์์ สิ ทธิิ เสรีีภาพ และความ 

เสมอภาคของบุุคคลย่่อมได้้รัับความคุ้้�มครอง ป วงชนชาวไทยย่่อมได้้รัับ 

ความคุ้้�มครองตามรััฐธรรมนููญเสมอกััน 

	 มาตรา 27 บุุคคลย่่อมเสมอกัันในกฎหมาย มีสิิทธิิและเสรีีภาพและ

ได้้รัับความคุ้้�มครองตามกฎหมายเท่่าเทียีมกััน ชายและหญิิงมีสิีิทธิิเท่่าเทียีม

กััน การเลืือกปฏิบััติิโดยไม่่เป็็นธรรมต่่อบุุคคล  ไม่่ว่่าด้้วยเหตุุความแตกต่่าง

ในเร่ื่�องถิ่่�นกำำ�เนิิด เชื้้�อชาติิ ภาษา เพศ อายุุ ความพิิการ สภาพทางกายหรืือ

สุุขภาพ สถานะของบุุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิิจหรืือ สั งคม ความเช่ื่�อทาง

ศาสนา การศึึกษาอบรม หรืือความคิิดเห็็นทางการเมืืองอัันไม่่ขัดต่่อ

บทบััญญัติิแห่่งรััฐธรรมนููญหรืือเหตุุอื่�นใด จะกระทำำ�มิได้้ ... 

	 มาตรา 48  สิทธิิของมารดาในช่่วงระหว่่าง ก่่อนและหลัังการคลอด

บุุตรย่่อมได้้รัับความคุ้้�มครองและช่่วยเหลืือตามที่่�กฎหมายบััญญัติิ บุุคคลซึ่่�ง

มีีอายุุเกิินหกสิิบปีีและไม่่มีีรายได้้เพีียงพอแก่่การยัังชีีพ และบุุคคลผู้้�ยากไร้้

ย่่อมมีีสิิทธิิได้้รัับความช่่วยเหลืือที่่�เหมาะสมจากรััฐตามที่่�กฎหมายบััญญัติิ 

สถาบัันพระปกเกล้้า 151150



	 จากผลการวิิจััยด้้วยวิิธีีการวิิจััยเชิิงคุุณภาพด้้วยวิิธีีการสััมภาษณ์์ 

เชิิงลึึก ในสถาบัันการศึึกษาที่่�เกี่่�ยวข้้อง พบว่่า ผลิ ตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�

เดืือน คืือ ผ้้าอนามััย เป็็นปััจจััยพื้้�นฐานที่่�สำำ�คัญต่่อการรัักษาสุุขอนามััยประจำำ�

เดืือนของกลุ่่�มเด็็กและเยาวชนผู้้�หญิิงและการดำำ�รงชีีวิิตประจำำ�วันในขณะ 

กลุ่่�มเด็็กและเยาวชนผู้้�หญิิงที่่�มีีประจำำ�เดืือน เน่ื่�องจากความแตกต่่างในฐานะ

ทางเศรษฐกิิจที่่�ดำำ�รงอยู่่�ในครอบครััวของกลุ่่�มเด็็กและเยาวชนผู้้�หญิิงที่่�กำำ�ลัง

ศึึกษาอยู่่�ในสถาบัันการศึึกษาในจัังหวััดเชีียงใหม่่ ย่่ อมเป็็นที่่�มาของการเกิิด

ภาวะความยากจนในช่่วงเวลาที่่�มีีประจำำ�เดืือนของกลุ่่�มเด็็กและเยาวชนผู้้�หญิิง

ที่่�ขาดแคลนผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนสำำ�หรัับใช้้สอยในชีีวิิตประจำำ�วัน

หรืือไม่่อาจเข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนที่่�เหมาะสมกัับการรัักษา

สุุขภาพอนามััยหรืือสอดรัับกับลักษณะทางกายภาพและสรีีระของตนเอง 

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งกลุ่่�มเด็็กและเยาวชนผู้้�หญิิงที่่�มาจากครอบครััวที่่�มีีฐานะ

ยากจนหรืือขาดแคลนทุุนทรััพย์์ 

	 เม่ื่�อผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือน เช่่น ผ้้าอนามััย เป็็นปััจจััย 

พื้้�นฐานที่่�สำำ�คัญต่่อการดููแลรักษาสุุขอนามััยประจำำ�เดืือนของกลุ่่�มเด็็กและ

เยาวชนผู้้�หญิิงในจัังหวััดเชีียงใหม่่  แต่่ปัจจุุบัันไม่่เพีียงแค่่ภาวะความยากจน

ในช่่วงเวลาที่่�มีีประจำำ�เดืือนของกลุ่่�มเด็็กและเยาวชนผู้้�หญิิงจะเป็็นอุุปสรรค

ต่่อการเข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนเท่่านั้้�น แม้้ปััจจุุบัันระบบ

กฎหมายไทยยัังไม่่ได้้กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์และมาตรฐานที่่�ส่่งเสริิมสนัับสนุุน 

ให้้กลุ่่�มเด็็กและเยาวชนผู้้�หญิิงในประเทศไทยสามารถเข้้าถึึงผลิิตภััณฑ์์ 

บทสรุุป5.2 สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนอย่่างทั่่�วถึึง โดยปราศจากอุุปสรรคเร่ื่�องของฐานะทาง

เศรษฐกิิจและสัังคม คงมีีเพีียงรััฐธรรมนููญลายลัักษณ์์อัักษรและกฎหมาย

แม่่บทระดับัพระราชบััญญัติิที่่�วางหลัักเกณฑ์์กำำ�หนดกรอบอย่่างกว้า้งในเร่ื่�อง

ของสิิทธิิสตรีี (women's rights) และความเท่่าเทีียมระหว่่างหญิิงและชาย 

(equality between men and women) ได้้แก่่ 

	 รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุ ทธศัักราช  2560 ได้้กำำ�หนด

หลัักการสำำ�คัญเกี่่�ยวกัับสิทธิิสตรีีและความเท่่าเทีียมระหว่่างหญิิงและชายไว้้

ในรััฐธรรมนููญ ดังนี้้� 

	 มาตรา 4  ศั  กดิ์์�ศรีความเป็็นมนุุษย์์ สิ ทธิิ เสรีีภาพ และความ 

เสมอภาคของบุุคคลย่่อมได้้รัับความคุ้้�มครอง ป วงชนชาวไทยย่่อมได้้รัับ 

ความคุ้้�มครองตามรััฐธรรมนููญเสมอกััน 

	 มาตรา 27 บุุคคลย่่อมเสมอกัันในกฎหมาย มีสิิทธิิและเสรีีภาพและ

ได้้รัับความคุ้้�มครองตามกฎหมายเท่่าเทียีมกััน ชายและหญิิงมีสิีิทธิิเท่่าเทียีม

กััน การเลืือกปฏิบััติิโดยไม่่เป็็นธรรมต่่อบุุคคล  ไม่่ว่่าด้้วยเหตุุความแตกต่่าง

ในเร่ื่�องถิ่่�นกำำ�เนิิด เชื้้�อชาติิ ภาษา เพศ อายุุ ความพิิการ สภาพทางกายหรืือ

สุุขภาพ สถานะของบุุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิิจหรืือ สั งคม ความเช่ื่�อทาง

ศาสนา การศึึกษาอบรม หรืือความคิิดเห็็นทางการเมืืองอัันไม่่ขัดต่่อ

บทบััญญัติิแห่่งรััฐธรรมนููญหรืือเหตุุอื่�นใด จะกระทำำ�มิได้้ ... 

	 มาตรา 48  สิทธิิของมารดาในช่่วงระหว่่าง ก่่อนและหลัังการคลอด

บุุตรย่่อมได้้รัับความคุ้้�มครองและช่่วยเหลืือตามที่่�กฎหมายบััญญัติิ บุุคคลซึ่่�ง

มีีอายุุเกิินหกสิิบปีีและไม่่มีีรายได้้เพีียงพอแก่่การยัังชีีพ และบุุคคลผู้้�ยากไร้้

ย่่อมมีีสิิทธิิได้้รัับความช่่วยเหลืือที่่�เหมาะสมจากรััฐตามที่่�กฎหมายบััญญัติิ 

สถาบัันพระปกเกล้้า 151150



	 มาตรา 71 ...วรรค 3 รั ฐพึึงให้้ความช่่วยเหลืือเด็็ก เยาวชน สตรีี 

ผู้้�สููงอายุุ  คนพิิการ ผู้้� ยากไร้้ และผู้้�ด้อยโอกาส ให้้สามารถดำำ�รงชีีวิิตได้้ 

อย่่างมีีคุุณภาพ และคุ้้�มครองป้้องกัันมิิให้้บุุคคลดัังกล่่าวถููกใช้้ความรุุนแรง

หรืือปฏิิบััติิอย่่างไม่่เป็็นธรรม รวมตลอดทั้้�งให้้การบำำ�บััด ฟื้ �นฟููและเยีียวยา 

ผู้้�ถููกกระทำำ�การดัังกล่่าว ในการจััดสรรงบประมาณ รัฐพึึงคำำ�นึงถึึงความจำำ�เป็็น

และความต้้องการที่่�แตกต่่างกัันของเพศ วั ย และสภาพของบุุคคล ทั้้ �งนี้้� 

เพ่ื่�อความเป็็นธรรม 

	 และมาตรา 90...วรรค 3 การจััดทำำ�บััญชีีรายช่ื่�อตามวรรคสอง 

ต้้องให้้สมาชิิกของพรรคการเมืืองมีีส่่วนร่่วมในการพิิจารณาด้้วย โดยต้้อง

คำำ�นึงถึึงผู้้�สมััครรัับเลืือกตั้้�งจากภููมิภาคต่่าง ๆ  และความเท่่าเทีียมกัันระหว่่าง

ชายและหญิิง 

	 อีีกทั้้�งพระราชบััญญัติิความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศ พ.ศ.2558 ที่่�วาง

หลัักเกณฑ์์กำำ�หนดมาตรการป้้องกัันการเลืือกปฏิบััติิ โดยไม่่เป็็นธรรมระหว่่าง

เพศที่่�ชััดเจน อันส่่งผลให้้บุุคคลซึ่่�งถููกเลืือกปฏิบััติิโดยไม่่เป็็นธรรมระหว่่างเพศ

ได้้รัับความคุ้้�มครองและได้รั้ับความเป็น็ธรรมตามสมควร โดยพระราชบััญญัติิ

ฉบัับนี้้�ได้้วางเกณฑ์์มาตรการคุ้้�มครองผู้้�ถููกเลืือกปฏิบััติิ โดยไม่่เป็็นธรรม

ระหว่่างเพศ  พร้้อมกัับป้องกัันมิิให้้มีีการเลืือกปฏิบััติิโดยไม่่เป็็นธรรม 

ระหว่่างเพศ  โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งมาตรา 17 วรรคแรกและวรรคสองของ 

พระราชบััญญัติิความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศ พ.ศ.2558 ได้้แก่่ 

	 มาตรา 17…วรรคแรก การกำำ�หนดนโยบาย กฎ ระเบีียบ ประกาศ 

มาตรการ โครงการ หรืือวิิธีีปฏิบััติิ ของหน่่วยงานของรััฐ องค์์กรเอกชน หรืือ

บุุคคลใดในลัักษณะที่่�เป็็นการเลืือกปฏิบััติิโดยไม่่เป็็นธรรมระหว่่างเพศจะ

กระทำำ�มิได้้ 

	 มาตรา 17…วรรคสอง การดำำ�เนิินการตามวรรคหนึ่่�ง เพ่ื่�อขจััด

อุุปสรรคหรืือส่่งเสริิมให้้บุุคคลสามารถใช้้สิิทธิิและเสรีีภาพ ได้้เช่่นเดีียวกัับ

บุุคคลอื่�น หรืือเพ่ื่�อคุ้้�มครองสวััสดิิภาพและความปลอดภััย หรืือการปฏิบััติิ

ตามหลัักการทางศาสนา หรืือเพ่ื่�อความมั่่�นคงของประเทศ ย่่ อมไม่่ถืือ 

เป็็นการเลืือกปฏิบััติิโดยไม่่เป็็นธรรมระหว่่างเพศ 

	 ทั้้�งนี้้�จากการทบทวนวรรณกรรมเกี่่�ยวกัับมาตรการทางกฎหมาย 

ต่่างประเทศ  (ประเทศสกอตแลนด์์และแคนาดา) ป ระกอบกับการศึึกษา

ทบทวนบทบััญญัติิที่่�วางหลัักเกณฑ์์ในเร่ื่�องของสิิทธิิสตรีีและความเท่่าเทีียม

ระหว่่างหญิิงและชาย คณะผู้้�วิจััยพบว่่าประเทศไทยไม่่มีกฎหมายว่่าด้้วย 

การส่่งเสริมิสนัับสนุุนให้ก้ลุ่่�มเด็็กและเยาวชนผู้้�หญิิงสามารถเข้้าถึึงผลิติภััณฑ์์

สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนได้้ โดยปราศจากข้้อจำำ�กัดของภาวะความยากจนใน

ช่่วงเวลาที่่�มีีประจำำ�เดืือนหรืือ Period Poverty ข องกลุ่่�มเด็็กและเยาวชน 

ผู้้�หญิิง แต่่อย่่างใด อาทิิ มาตรการจััดสรรทุุนผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือน

แบบให้้เปล่่าสำำ�หรัับนักเรีียนหญิิงที่่�มีีฐานะยากจนหรืือขาดแคลนทุุนทรััพย์์

เพ่ื่�อช่่วยเหลืือกลุ่่�มเด็็กและเยาวชนผู้้�หญิิงที่่�เป็็นนัักเรีียนในสถาบัันการศึึกษา

ทั้้�งของรัฐัและเอกชนให้เ้ข้้าถึึงผลิติภััณฑ์์สุุขอนามัยัประจำำ�เดืือนในชีีวิิตประจำำ�

วัันได้้ และมาตรการกำำ�หนดให้้สถานที่่�ที่่�กลุ่่�มเด็็กและเยาวชนผู้้�หญิิงอาจเดิิน

ทางไปทำำ�กิจกรรม ต้องจััดหาผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนและสิ่่�งจำำ�เป็็น

ขั้้�นพื้้�นฐานสำำ�หรัับกลุ่่�มเด็็กและเยาวชนผู้้�หญิิงที่่�เข้้าไปทำำ�กิจกรรมในสถานที่่�

ดัังกล่่าว ซึ่่ �งประเทศไทยไม่่มีีกฎหมายที่่�ใช้้บัังคัับเพ่ื่�อให้้สถานที่่�เหล่่านี้้� 

ต้้องมีีการจััดบริการหรืือสวััสดิิการเกี่่�ยวกัับการดููแลสุุขภาพอนามััยประจำำ�

เดืือนสำำ�หรัับกลุ่่�มเด็็กและเยาวชนผู้้�หญิิง เช่่น การจััดให้้มีีห้้องน้ำำ��แยกเป็็น

สััดส่่วนสำำ�หรัับชายและหญิิง การจััดให้้มีีน้ำำ��สะอาดเพ่ื่�อชำำ�ระล้้างคราบเลืือด

ประจำำ�เดืือน และการจััดให้้มีีถัังขยะใส่่ผ้้าอนามััยที่่�ใช้้แล้้วเพ่ื่�อลดการแพร่่
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	 มาตรา 71 ...วรรค 3 รั ฐพึึงให้้ความช่่วยเหลืือเด็็ก เยาวชน สตรีี 

ผู้้�สููงอายุุ  คนพิิการ ผู้้� ยากไร้้ และผู้้�ด้อยโอกาส ให้้สามารถดำำ�รงชีีวิิตได้้ 

อย่่างมีีคุุณภาพ และคุ้้�มครองป้้องกัันมิิให้้บุุคคลดัังกล่่าวถููกใช้้ความรุุนแรง

หรืือปฏิิบััติิอย่่างไม่่เป็็นธรรม รวมตลอดทั้้�งให้้การบำำ�บััด ฟื้ �นฟููและเยีียวยา 

ผู้้�ถููกกระทำำ�การดัังกล่่าว ในการจััดสรรงบประมาณ รัฐพึึงคำำ�นึงถึึงความจำำ�เป็็น

และความต้้องการที่่�แตกต่่างกัันของเพศ วั ย และสภาพของบุุคคล ทั้้ �งนี้้� 

เพ่ื่�อความเป็็นธรรม 

	 และมาตรา 90...วรรค 3 การจััดทำำ�บััญชีีรายช่ื่�อตามวรรคสอง 

ต้้องให้้สมาชิิกของพรรคการเมืืองมีีส่่วนร่่วมในการพิิจารณาด้้วย โดยต้้อง

คำำ�นึงถึึงผู้้�สมััครรัับเลืือกตั้้�งจากภููมิภาคต่่าง ๆ  และความเท่่าเทีียมกัันระหว่่าง

ชายและหญิิง 

	 อีีกทั้้�งพระราชบััญญัติิความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศ พ.ศ.2558 ที่่�วาง

หลัักเกณฑ์์กำำ�หนดมาตรการป้้องกัันการเลืือกปฏิบััติิ โดยไม่่เป็็นธรรมระหว่่าง

เพศที่่�ชััดเจน อันส่่งผลให้้บุุคคลซึ่่�งถููกเลืือกปฏิบััติิโดยไม่่เป็็นธรรมระหว่่างเพศ

ได้้รัับความคุ้้�มครองและได้รั้ับความเป็น็ธรรมตามสมควร โดยพระราชบััญญัติิ

ฉบัับนี้้�ได้้วางเกณฑ์์มาตรการคุ้้�มครองผู้้�ถููกเลืือกปฏิบััติิ โดยไม่่เป็็นธรรม

ระหว่่างเพศ  พร้้อมกัับป้องกัันมิิให้้มีีการเลืือกปฏิบััติิโดยไม่่เป็็นธรรม 

ระหว่่างเพศ  โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งมาตรา 17 วรรคแรกและวรรคสองของ 

พระราชบััญญัติิความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศ พ.ศ.2558 ได้้แก่่ 

	 มาตรา 17…วรรคแรก การกำำ�หนดนโยบาย กฎ ระเบีียบ ประกาศ 

มาตรการ โครงการ หรืือวิิธีีปฏิบััติิ ของหน่่วยงานของรััฐ องค์์กรเอกชน หรืือ

บุุคคลใดในลัักษณะที่่�เป็็นการเลืือกปฏิบััติิโดยไม่่เป็็นธรรมระหว่่างเพศจะ

กระทำำ�มิได้้ 

	 มาตรา 17…วรรคสอง การดำำ�เนิินการตามวรรคหนึ่่�ง เพ่ื่�อขจััด

อุุปสรรคหรืือส่่งเสริิมให้้บุุคคลสามารถใช้้สิิทธิิและเสรีีภาพ ได้้เช่่นเดีียวกัับ

บุุคคลอื่�น หรืือเพ่ื่�อคุ้้�มครองสวััสดิิภาพและความปลอดภััย หรืือการปฏิบััติิ

ตามหลัักการทางศาสนา หรืือเพ่ื่�อความมั่่�นคงของประเทศ ย่่ อมไม่่ถืือ 

เป็็นการเลืือกปฏิบััติิโดยไม่่เป็็นธรรมระหว่่างเพศ 

	 ทั้้�งนี้้�จากการทบทวนวรรณกรรมเกี่่�ยวกัับมาตรการทางกฎหมาย 

ต่่างประเทศ  (ประเทศสกอตแลนด์์และแคนาดา) ป ระกอบกับการศึึกษา

ทบทวนบทบััญญัติิที่่�วางหลัักเกณฑ์์ในเร่ื่�องของสิิทธิิสตรีีและความเท่่าเทีียม

ระหว่่างหญิิงและชาย คณะผู้้�วิจััยพบว่่าประเทศไทยไม่่มีกฎหมายว่่าด้้วย 

การส่่งเสริมิสนัับสนุุนให้ก้ลุ่่�มเด็็กและเยาวชนผู้้�หญิิงสามารถเข้้าถึึงผลิติภััณฑ์์

สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนได้้ โดยปราศจากข้้อจำำ�กัดของภาวะความยากจนใน

ช่่วงเวลาที่่�มีีประจำำ�เดืือนหรืือ Period Poverty ข องกลุ่่�มเด็็กและเยาวชน 

ผู้้�หญิิง แต่่อย่่างใด อาทิิ มาตรการจััดสรรทุุนผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือน

แบบให้้เปล่่าสำำ�หรัับนักเรีียนหญิิงที่่�มีีฐานะยากจนหรืือขาดแคลนทุุนทรััพย์์

เพ่ื่�อช่่วยเหลืือกลุ่่�มเด็็กและเยาวชนผู้้�หญิิงที่่�เป็็นนัักเรีียนในสถาบัันการศึึกษา

ทั้้�งของรัฐัและเอกชนให้เ้ข้้าถึึงผลิติภััณฑ์์สุุขอนามัยัประจำำ�เดืือนในชีีวิิตประจำำ�

วัันได้้ และมาตรการกำำ�หนดให้้สถานที่่�ที่่�กลุ่่�มเด็็กและเยาวชนผู้้�หญิิงอาจเดิิน

ทางไปทำำ�กิจกรรม ต้องจััดหาผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนและสิ่่�งจำำ�เป็็น

ขั้้�นพื้้�นฐานสำำ�หรัับกลุ่่�มเด็็กและเยาวชนผู้้�หญิิงที่่�เข้้าไปทำำ�กิจกรรมในสถานที่่�

ดัังกล่่าว ซึ่่ �งประเทศไทยไม่่มีีกฎหมายที่่�ใช้้บัังคัับเพ่ื่�อให้้สถานที่่�เหล่่านี้้� 

ต้้องมีีการจััดบริการหรืือสวััสดิิการเกี่่�ยวกัับการดููแลสุุขภาพอนามััยประจำำ�

เดืือนสำำ�หรัับกลุ่่�มเด็็กและเยาวชนผู้้�หญิิง เช่่น การจััดให้้มีีห้้องน้ำำ��แยกเป็็น

สััดส่่วนสำำ�หรัับชายและหญิิง การจััดให้้มีีน้ำำ��สะอาดเพ่ื่�อชำำ�ระล้้างคราบเลืือด

ประจำำ�เดืือน และการจััดให้้มีีถัังขยะใส่่ผ้้าอนามััยที่่�ใช้้แล้้วเพ่ื่�อลดการแพร่่
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กระจายของเชื้้�อโรค อี กทั้้�งกฎหมายภาษีีของประเทศไทยในปััจจุุบััน 

ได้้มีีการวางหลัักเกณฑ์์เอาไว้้ว่่าผ้้าอนามััยแบบใช้้ครั้้�งเดีียวทิ้้�งถููกจััดเก็็บภาษีี

มููลค่่าเพิ่่�มเท่่ากัับสินค้้าทั่่�วไป โดยเก็็บภาษีีในอััตราร้้อยละ 7 ของมููลค่่าสิินค้้า 

(ภาษีีมููลค่่าเพิ่่�ม 7% หรืือ VAT 7%) รวมทั้้�งผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยบางชนิดที่่�

วางจำำ�หน่่ายในท้้องตลาดไทย เช่่น ผ้้าอนามััยแบบสอด จััดเป็็นเคร่ื่�องสำำ�อาง

ประเภทหนึ่่�งตามพระราชบััญญัติิเคร่ื่�องสำำ�อาง พ.ศ. 2558 เพราะผ้้าอนามััย

ถืือเป็็นวััตถุุที่่�มุ่่�งหมายสำำ�หรัับใช้้ทา ถูู นวด โรย พ่่น หยอด ใส่่ อบ หรืือกระทำำ�

ด้้วยวิิธีีอ่ื่�นใดกัับส่่วนภายนอกของร่่างกายมนุุษย์์ และให้้หมายความรวมถึึง

การใช้้กัับฟันและเย่ื่�อบุุในช่่องปาก โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อความสะอาด 

ความสวยงาม หรืือเปลี่่�ยนแปลงลัักษณะที่่�ปรากฏ หรืือระงัับกลิ่่�นกาย หรืือ

ปกป้้องดููแลส่่วนต่่าง ๆ  นั้้�น ให้้อยู่่�ในสภาพดีี และรวมตลอดทั้้�งเคร่ื่�องประทิิน

ต่่าง ๆ สำ ำ�หรัับผิวด้้วย แต่่ไม่่รวมถึึงเครื่่�องประดัับและเครื่่�องแต่่งตััวซึ่่�งเป็็น

อุุปกรณ์์ภายนอกร่่างกาย (เข้้าหลัักเกณฑ์์นิยิามความหมายของเคร่ื่�องสำำ�อาง

ตามมาตรา 4 ของพระราชบััญญัติิฉบัับนี้้�) นั่่�นหมายความว่่า ผ้้าอนามัยัแบบ

สอดเป็็นเคร่ื่�องสำำ�อางที่่�ถููกจำำ�แนกให้เ้ป็็นสิินค้้าฟุ่่�มเฟืือยตามมติคิณะรััฐมนตรีี 

วัันที่่� 17 เดืือน เมษายน พ.ศ. 2561 เหตุุนี้้�เองผ้้าอนามััยแบบสอดสามารถ

ถููกจััดเก็็บภาษีีในฐานะที่่�เป็็นสิินค้้าฟุ่่�มเฟืือยได้้ โดยหน่่วยงานที่่�มีีหน้้าที่่� 

จััดเก็็บภาษีีมีีอำำ�นาจกำำ�หนดอััตราภาษีีที่่�อาจถููกจััดเก็็บได้้ถึึงอััตราร้้อยละ 40 

ของมููลค่่าสิินค้้า (40% ของมููลค่่าสิินค้้า) (กรมสรรพสามิิต กระทรวงการคลััง

อาจพิจารณาเก็็บตามอััตราเพดานสููงสุุดร้้อยละ 40 ของมููลค่่าสิินค้้าในฐานะ

ที่่�ผ้้าอนามััยแบบสอดจััดเป็็นเคร่ื่�องสำำ�อางอย่่างหนึ่่�ง) ซึ่่ �งดููเหมืือนว่่า 

การกำำ�หนดนโยบาย กฎ ระเบีียบ ป ระกาศของรััฐหรืือหน่่วยงานของรััฐใน

ทำำ�นองนี้้� ย่่อมเข้้าลัักษณะที่่�เป็็นการเลืือกปฏิบััติิโดยไม่่เป็็นธรรมระหว่่างเพศ 

	 กล่่าวอีีกนััยหนึ่่�งประเทศไทยยัังคงเรีียกเก็็บภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มจาก 

กลุ่่�มเด็็กและเยาวชนผู้้�หญิิงที่่�ผู้้�ซื้้�อสิินค้้าผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนมา

ใช้้งานในขณะที่่�มีีประจำำ�เดืือนและกลุ่่�มเด็็กและเยาวชนผู้้�หญิิงทั้้�งฐานะร่ำ���รวย

และฐานะยากจน ก็ ยัังคงต้้องถููกเรีียกเก็็บภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มจากการบริโภค

ผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือน   ในขณะที่่�หลายประเทศ  (เช่่น ป ระเทศ

แคนาดา) ได้้ยกเลิิกการจััดเก็็บภาษีีมููลค่่าเพิ่่�ม โดยมุ่่�งผลให้้ราคาสิินค้้า

ผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนที่่�วางจำำ�หน่่ายในท้้องตลาดมีีแนวโน้้มของ

ราคาที่่�ถููกลง เม่ื่�อราคาสิินค้้าผลิตภััณฑ์์ดัังกล่่าวถููกลงแล้้ว กลุ่่�มเด็็กและ

เยาวชนผู้้�หญิิงที่่�มาจากครอบครัวัที่่�ยากจนหรืือกลุ่่�มเด็็กและเยาวชนผู้้�หญิิงที่่�

มีีข้้อจำำ�กัดด้้านเศรษฐกิิจอาจตัดสิินใจเลืือกซื้้�อสิินค้้าผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััย

ประจำำ�เดืือนที่่�ถููกนำำ�ออกจำำ�หน่่ายในท้้องตลาดในราคาที่่�ถููกลง อั นนำำ�ไปสู่� 

การลดอุุปสรรคด้้านโอกาสในการเข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนไป

อีีกทางหนึ่่�ง 

	 อนึ่่�งในปััจจุุบัันคณะกรรมการกลางว่่าด้้วยราคาสิินค้้าและบริการได้้

อาศััยอำำ�นาจตามความในมาตรา 9 (1) และมาตรา 24 แห่่งพระราชบััญญัติิ

ว่่าด้้วยราคาสิินค้้าและบริการ พ.ศ. 2543 คณะกรรมการกลางว่่าด้้วยราคา

สิินค้้าและบริการด้้วยความเห็็นชอบของคณะรััฐมนตรีีจึึงออกประกาศ 

คณะกรรมการกลางว่่าด้้วยราคาสิินค้้าและบริิการ ฉบัับที่่� 53 พ.ศ.2562 

เร่ื่�อง การกำำ�หนดสิินค้้าและบริการควบคุุม การออกประกาศฉบัับนี้้�มีี

วััตถุุประสงค์์หลัักเพ่ื่�อดููแลป้องกัันการกำำ�หนดราคาซื้้�อ ราคาจำำ�หน่่ายหรืือ 

การกำำ�หนดเง่ื่�อนไข  และวิิธีีปฏิบััติิทางการค้้าอัันไม่่เป็็นธรรม ซึ่่ �งผ้้าอนามััย 

ถืือเป็็นสิินค้้าและบริการประเภทที่่� 31 ข้้อ 3 (31) ที่่ �ถููกควบคุุมราคาให้้

สอดคล้้องกัับสภาพเศรษฐกิิจในปััจจุุบััน อี กทั้้�งการควบคุุมราคาผ้้าอนามััย

ยัังส่่งผลดีป้้องกัันไม่่ให้้ผู้้�ผลิต ผู้้� จััดจำำ�หน่่าย ผู้้�ค้ าส่่งและผู้้�ค้าปลีกตั้้�งราคา

สถาบัันพระปกเกล้้า 155154



กระจายของเชื้้�อโรค อี กทั้้�งกฎหมายภาษีีของประเทศไทยในปััจจุุบััน 

ได้้มีีการวางหลัักเกณฑ์์เอาไว้้ว่่าผ้้าอนามััยแบบใช้้ครั้้�งเดีียวทิ้้�งถููกจััดเก็็บภาษีี

มููลค่่าเพิ่่�มเท่่ากัับสินค้้าทั่่�วไป โดยเก็็บภาษีีในอััตราร้้อยละ 7 ของมููลค่่าสิินค้้า 

(ภาษีีมููลค่่าเพิ่่�ม 7% หรืือ VAT 7%) รวมทั้้�งผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยบางชนิดที่่�

วางจำำ�หน่่ายในท้้องตลาดไทย เช่่น ผ้้าอนามััยแบบสอด จััดเป็็นเคร่ื่�องสำำ�อาง

ประเภทหนึ่่�งตามพระราชบััญญัติิเคร่ื่�องสำำ�อาง พ.ศ. 2558 เพราะผ้้าอนามััย

ถืือเป็็นวััตถุุที่่�มุ่่�งหมายสำำ�หรัับใช้้ทา ถูู นวด โรย พ่่น หยอด ใส่่ อบ หรืือกระทำำ�

ด้้วยวิิธีีอ่ื่�นใดกัับส่่วนภายนอกของร่่างกายมนุุษย์์ และให้้หมายความรวมถึึง

การใช้้กัับฟันและเย่ื่�อบุุในช่่องปาก โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อความสะอาด 

ความสวยงาม หรืือเปลี่่�ยนแปลงลัักษณะที่่�ปรากฏ หรืือระงัับกลิ่่�นกาย หรืือ

ปกป้้องดููแลส่่วนต่่าง ๆ  นั้้�น ให้้อยู่่�ในสภาพดีี และรวมตลอดทั้้�งเคร่ื่�องประทิิน

ต่่าง ๆ สำ ำ�หรัับผิวด้้วย แต่่ไม่่รวมถึึงเครื่่�องประดัับและเครื่่�องแต่่งตััวซึ่่�งเป็็น

อุุปกรณ์์ภายนอกร่่างกาย (เข้้าหลัักเกณฑ์์นิยิามความหมายของเคร่ื่�องสำำ�อาง

ตามมาตรา 4 ของพระราชบััญญัติิฉบัับนี้้�) นั่่�นหมายความว่่า ผ้้าอนามัยัแบบ

สอดเป็็นเคร่ื่�องสำำ�อางที่่�ถููกจำำ�แนกให้เ้ป็็นสิินค้้าฟุ่่�มเฟืือยตามมติคิณะรััฐมนตรีี 

วัันที่่� 17 เดืือน เมษายน พ.ศ. 2561 เหตุุนี้้�เองผ้้าอนามััยแบบสอดสามารถ

ถููกจััดเก็็บภาษีีในฐานะที่่�เป็็นสิินค้้าฟุ่่�มเฟืือยได้้ โดยหน่่วยงานที่่�มีีหน้้าที่่� 

จััดเก็็บภาษีีมีีอำำ�นาจกำำ�หนดอััตราภาษีีที่่�อาจถููกจััดเก็็บได้้ถึึงอััตราร้้อยละ 40 

ของมููลค่่าสิินค้้า (40% ของมููลค่่าสิินค้้า) (กรมสรรพสามิิต กระทรวงการคลััง

อาจพิจารณาเก็็บตามอััตราเพดานสููงสุุดร้้อยละ 40 ของมููลค่่าสิินค้้าในฐานะ

ที่่�ผ้้าอนามััยแบบสอดจััดเป็็นเคร่ื่�องสำำ�อางอย่่างหนึ่่�ง) ซึ่่ �งดููเหมืือนว่่า 

การกำำ�หนดนโยบาย กฎ ระเบีียบ ป ระกาศของรััฐหรืือหน่่วยงานของรััฐใน

ทำำ�นองนี้้� ย่่อมเข้้าลัักษณะที่่�เป็็นการเลืือกปฏิบััติิโดยไม่่เป็็นธรรมระหว่่างเพศ 

	 กล่่าวอีีกนััยหนึ่่�งประเทศไทยยัังคงเรีียกเก็็บภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มจาก 

กลุ่่�มเด็็กและเยาวชนผู้้�หญิิงที่่�ผู้้�ซื้้�อสิินค้้าผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนมา

ใช้้งานในขณะที่่�มีีประจำำ�เดืือนและกลุ่่�มเด็็กและเยาวชนผู้้�หญิิงทั้้�งฐานะร่ำ���รวย

และฐานะยากจน ก็ ยัังคงต้้องถููกเรีียกเก็็บภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มจากการบริโภค

ผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือน   ในขณะที่่�หลายประเทศ  (เช่่น ป ระเทศ

แคนาดา) ได้้ยกเลิิกการจััดเก็็บภาษีีมููลค่่าเพิ่่�ม โดยมุ่่�งผลให้้ราคาสิินค้้า

ผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนที่่�วางจำำ�หน่่ายในท้้องตลาดมีีแนวโน้้มของ

ราคาที่่�ถููกลง เม่ื่�อราคาสิินค้้าผลิตภััณฑ์์ดัังกล่่าวถููกลงแล้้ว กลุ่่�มเด็็กและ

เยาวชนผู้้�หญิิงที่่�มาจากครอบครัวัที่่�ยากจนหรืือกลุ่่�มเด็็กและเยาวชนผู้้�หญิิงที่่�

มีีข้้อจำำ�กัดด้้านเศรษฐกิิจอาจตัดสิินใจเลืือกซื้้�อสิินค้้าผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััย

ประจำำ�เดืือนที่่�ถููกนำำ�ออกจำำ�หน่่ายในท้้องตลาดในราคาที่่�ถููกลง อั นนำำ�ไปสู่� 

การลดอุุปสรรคด้้านโอกาสในการเข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนไป

อีีกทางหนึ่่�ง 

	 อนึ่่�งในปััจจุุบัันคณะกรรมการกลางว่่าด้้วยราคาสิินค้้าและบริการได้้

อาศััยอำำ�นาจตามความในมาตรา 9 (1) และมาตรา 24 แห่่งพระราชบััญญัติิ

ว่่าด้้วยราคาสิินค้้าและบริการ พ.ศ. 2543 คณะกรรมการกลางว่่าด้้วยราคา

สิินค้้าและบริการด้้วยความเห็็นชอบของคณะรััฐมนตรีีจึึงออกประกาศ 

คณะกรรมการกลางว่่าด้้วยราคาสิินค้้าและบริิการ ฉบัับที่่� 53 พ.ศ.2562 

เร่ื่�อง การกำำ�หนดสิินค้้าและบริการควบคุุม การออกประกาศฉบัับนี้้�มีี

วััตถุุประสงค์์หลัักเพ่ื่�อดููแลป้องกัันการกำำ�หนดราคาซื้้�อ ราคาจำำ�หน่่ายหรืือ 

การกำำ�หนดเง่ื่�อนไข  และวิิธีีปฏิบััติิทางการค้้าอัันไม่่เป็็นธรรม ซึ่่ �งผ้้าอนามััย 

ถืือเป็็นสิินค้้าและบริการประเภทที่่� 31 ข้้อ 3 (31) ที่่ �ถููกควบคุุมราคาให้้

สอดคล้้องกัับสภาพเศรษฐกิิจในปััจจุุบััน อี กทั้้�งการควบคุุมราคาผ้้าอนามััย

ยัังส่่งผลดีป้้องกัันไม่่ให้้ผู้้�ผลิต ผู้้� จััดจำำ�หน่่าย ผู้้�ค้ าส่่งและผู้้�ค้าปลีกตั้้�งราคา
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จำำ�หน่่ายที่่�ไม่่เป็็นธรรมต่่อผู้้�บริโภค ไม่่ว่่าผู้้�บริโภคนั้้�นจะเป็็นกลุ่่�มผู้้�หญิิงทั่่�วไป

หรืือกลุ่่�มเด็็กและเยาวชนผู้้�หญิิง แต่่นั่่�นไม่่ได้้หมายความว่่ารััฐได้้ยกเลิิก 

การจััดเก็็บภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มสำำ�หรัับผลิิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนทุุกชนิิด

ถืือเป็็นสิินค้้าที่่�มีีอััตราภาษีีเป็็นศููนย์์แต่่อย่่างใด ในทางตรงข้้ามผ้้าอนามััย

แบบใช้้ครั้้�งเดีียวทิ้้�งได้้ถููกจััดเก็็บภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มในอััตราทััดเทีียมกัับสินค้้า

ทั่่�วไปและผ้้าอนามััยแบบสอดสามารถถููกจััดเก็็บภาษีีในฐานะที่่�เป็็นสิินค้้า

ฟุ่่�มเฟืือย 

	 กล่่าวโดยสรุุป ประเทศไทยมีีกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสิทธิิสตรีีและ

ความเท่่าเทีียมระหว่่างหญิิงและชาย ไม่่ว่่าจะเป็็นรััฐธรรมนููญแห่่ง 

ราชอาณาจัักรไทย พุุ ทธศักราช  2560 และพระราชบััญญัติิความเท่่าเทีียม

ระหว่่างเพศ พ.ศ.2558  แต่่ก็ยัังคงพบปัญหาที่่�ว่่าประเทศไทยไม่่มีกฎหมาย

แม่่บทเพ่ื่�อสร้้างหลัักเกณฑ์์ส่่งเสริิมสนัับสนุุนให้้กลุ่่�มเด็็กและเยาวชนผู้้�หญิิง

สามารถเข้้าถึึงผลิิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนได้้ โดยปราศจากข้้อจำำ�กัด

ของภาวะความยากจนในช่่วงเวลาที่่�มีีประจำำ�เดืือนของกลุ่่�มเด็็กและเยาวชน

ผู้้�หญิิง นั่่�นหมายถึึงว่่าประเทศไทยยัังมีีความล้้าหลัังไม่่มีการจััดทำำ�มาตรการ

ส่่งเสริิมสนัับสนุุนการเข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนโดยภาครััฐ 

อีีกทั้้�งกฎหมายที่่�บัังคัับใช้้อยู่่�ในปััจจุุบัันก็็ไม่่ครอบคลุุมการแก้้ปััญหาภาวะ

ความยากจนในช่่วงเวลาที่่�มีีประจำำ�เดืือนของกลุ่่�มเด็็กและเยาวชนผู้้�หญิิง 

ในทุุกมิิติิ

	 เม่ื่�อประเทศไทยยังัไม่่ได้้กำำ�หนดหลักัเกณฑ์์และมาตรฐานที่่�ส่่งเสริมิ

สนัับสนุุนให้้กลุ่่�มเด็็กและเยาวชนผู้้�หญิิงในประเทศไทยสามารถเข้้าถึึง

ผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนอย่่างทั่่�วถึึง โดยปราศจากอุุปสรรคเร่ื่�องของ

ฐานะทางเศรษฐกิิจและสัังคม ป ระกอบกับกฎหมายว่่าด้้วยการจััดเก็็บภาษีี

มููลค่่าเพิ่่�มที่่�ผู้้�ขายผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนจำำ�พวกผ้้าอนามััยแบบใช้้

แล้้วทิ้้�ง สามารถผลักภาระไปให้้กัับกลุ่่�มเด็็กและเยาวชนผู้้�หญิิงที่่�เป็็นผู้้�ซื้้�อ

ผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนจำำ�พวกผ้้าอนามััยแบบใช้้แล้้วทิ้้�ง เป็็นผู้้�ชำำ�ระ

แทนโดยการผนวกภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มเอาไว้้ในราคาสิินค้้าและการกำำ�หนดให้้ 

ผ้้าอนามััยแบบสอดเป็็นเคร่ื่�องสำำ�อางที่่�สามารถถููกจััดเก็็บภาษีีในฐานะที่่�เป็็น

สิินค้้าฟุ่่�มเฟืือยได้ ้สิ่่�งเหล่่านี้้�ย่่อมสร้า้งความเหล่ื่�อมล้ำำ��หรืือความไม่่เท่่าเทียีม

กัันในด้้านโอกาสการเข้้าถึึงผลิิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือน โดยเฉพาะ 

อย่่างยิ่่�งกลุ่่�มเด็็กและเยาวชนผู้้�หญิิงที่่�มาจากครอบครััวที่่�มีีฐานะร่ำ���รวยหรืือ

ไม่่ขาดแคลนทุุนทรััพย์์ย่่อมมีีโอกาสเข้้าถึึงผลิิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือน

ได้้มากกว่่ากลุ่่�มเด็็กและเยาวชนผู้้�หญิิงที่่�มาจากครอบครััวที่่�มีีฐานะยากจน

หรืือขาดแคลนทุุนทรััพย์์ 

	 ดัังนี้้�จึึงควรเป็็นหน้้าที่่�และบทบาทสำำ�คัญของรััฐ หน่่วยงานของรััฐ

และท้้องถิ่่�นในการส่่งเสริิมสนัับสนุุนการเข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�

เดืือน โดยปราศจากการกำำ�หนดนโยบาย กฎ ระเบีียบ ประกาศ มาตรการ 

โครงการ หรืือวิิธีีปฏิบััติิของหน่่วยงานของรััฐ องค์์กรเอกชน หรืือบุุคคลใดใน

ลัักษณะที่่�เป็็นการเลืือกปฏิบััติิอัันนำำ�ไปสู่�การขาดโอกาสในการเข้้าถึึง

ข้้อเสนอแนะ 5.3
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จำำ�หน่่ายที่่�ไม่่เป็็นธรรมต่่อผู้้�บริโภค ไม่่ว่่าผู้้�บริโภคนั้้�นจะเป็็นกลุ่่�มผู้้�หญิิงทั่่�วไป

หรืือกลุ่่�มเด็็กและเยาวชนผู้้�หญิิง แต่่นั่่�นไม่่ได้้หมายความว่่ารััฐได้้ยกเลิิก 

การจััดเก็็บภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มสำำ�หรัับผลิิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนทุุกชนิิด

ถืือเป็็นสิินค้้าที่่�มีีอััตราภาษีีเป็็นศููนย์์แต่่อย่่างใด ในทางตรงข้้ามผ้้าอนามััย

แบบใช้้ครั้้�งเดีียวทิ้้�งได้้ถููกจััดเก็็บภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มในอััตราทััดเทีียมกัับสินค้้า

ทั่่�วไปและผ้้าอนามััยแบบสอดสามารถถููกจััดเก็็บภาษีีในฐานะที่่�เป็็นสิินค้้า

ฟุ่่�มเฟืือย 

	 กล่่าวโดยสรุุป ประเทศไทยมีีกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสิทธิิสตรีีและ

ความเท่่าเทีียมระหว่่างหญิิงและชาย ไม่่ว่่าจะเป็็นรััฐธรรมนููญแห่่ง 

ราชอาณาจัักรไทย พุุ ทธศักราช  2560 และพระราชบััญญัติิความเท่่าเทีียม

ระหว่่างเพศ พ.ศ.2558  แต่่ก็ยัังคงพบปัญหาที่่�ว่่าประเทศไทยไม่่มีกฎหมาย

แม่่บทเพ่ื่�อสร้้างหลัักเกณฑ์์ส่่งเสริิมสนัับสนุุนให้้กลุ่่�มเด็็กและเยาวชนผู้้�หญิิง

สามารถเข้้าถึึงผลิิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนได้้ โดยปราศจากข้้อจำำ�กัด

ของภาวะความยากจนในช่่วงเวลาที่่�มีีประจำำ�เดืือนของกลุ่่�มเด็็กและเยาวชน

ผู้้�หญิิง นั่่�นหมายถึึงว่่าประเทศไทยยัังมีีความล้้าหลัังไม่่มีการจััดทำำ�มาตรการ

ส่่งเสริิมสนัับสนุุนการเข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนโดยภาครััฐ 

อีีกทั้้�งกฎหมายที่่�บัังคัับใช้้อยู่่�ในปััจจุุบัันก็็ไม่่ครอบคลุุมการแก้้ปััญหาภาวะ

ความยากจนในช่่วงเวลาที่่�มีีประจำำ�เดืือนของกลุ่่�มเด็็กและเยาวชนผู้้�หญิิง 

ในทุุกมิิติิ

	 เม่ื่�อประเทศไทยยังัไม่่ได้้กำำ�หนดหลักัเกณฑ์์และมาตรฐานที่่�ส่่งเสริมิ

สนัับสนุุนให้้กลุ่่�มเด็็กและเยาวชนผู้้�หญิิงในประเทศไทยสามารถเข้้าถึึง

ผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนอย่่างทั่่�วถึึง โดยปราศจากอุุปสรรคเร่ื่�องของ

ฐานะทางเศรษฐกิิจและสัังคม ป ระกอบกับกฎหมายว่่าด้้วยการจััดเก็็บภาษีี

มููลค่่าเพิ่่�มที่่�ผู้้�ขายผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนจำำ�พวกผ้้าอนามััยแบบใช้้

แล้้วทิ้้�ง สามารถผลักภาระไปให้้กัับกลุ่่�มเด็็กและเยาวชนผู้้�หญิิงที่่�เป็็นผู้้�ซื้้�อ

ผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนจำำ�พวกผ้้าอนามััยแบบใช้้แล้้วทิ้้�ง เป็็นผู้้�ชำำ�ระ

แทนโดยการผนวกภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มเอาไว้้ในราคาสิินค้้าและการกำำ�หนดให้้ 

ผ้้าอนามััยแบบสอดเป็็นเคร่ื่�องสำำ�อางที่่�สามารถถููกจััดเก็็บภาษีีในฐานะที่่�เป็็น

สิินค้้าฟุ่่�มเฟืือยได้ ้สิ่่�งเหล่่านี้้�ย่่อมสร้า้งความเหล่ื่�อมล้ำำ��หรืือความไม่่เท่่าเทียีม

กัันในด้้านโอกาสการเข้้าถึึงผลิิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือน โดยเฉพาะ 

อย่่างยิ่่�งกลุ่่�มเด็็กและเยาวชนผู้้�หญิิงที่่�มาจากครอบครััวที่่�มีีฐานะร่ำ���รวยหรืือ

ไม่่ขาดแคลนทุุนทรััพย์์ย่่อมมีีโอกาสเข้้าถึึงผลิิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือน

ได้้มากกว่่ากลุ่่�มเด็็กและเยาวชนผู้้�หญิิงที่่�มาจากครอบครััวที่่�มีีฐานะยากจน

หรืือขาดแคลนทุุนทรััพย์์ 

	 ดัังนี้้�จึึงควรเป็็นหน้้าที่่�และบทบาทสำำ�คัญของรััฐ หน่่วยงานของรััฐ

และท้้องถิ่่�นในการส่่งเสริิมสนัับสนุุนการเข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�

เดืือน โดยปราศจากการกำำ�หนดนโยบาย กฎ ระเบีียบ ประกาศ มาตรการ 

โครงการ หรืือวิิธีีปฏิบััติิของหน่่วยงานของรััฐ องค์์กรเอกชน หรืือบุุคคลใดใน

ลัักษณะที่่�เป็็นการเลืือกปฏิบััติิอัันนำำ�ไปสู่�การขาดโอกาสในการเข้้าถึึง

ข้้อเสนอแนะ 5.3
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ผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนของกลุ่่�มเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีที่่�ใช้้ชีีวิิตหรืือ

เดิินทางมายัังประเทศไทย เหตุุนี้้�เองรััฐ หน่่วยงานของรััฐและท้้องถิ่่�นจึึงต้้อง

พยายามที่่�จะกำำ�หนดมาตรการเพ่ื่�อจะส่่งเสริิมสนัับสนุุนและช่่วยเหลืือให้้ 

เข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนที่่�เหมาะสมกัับการรัักษาสุุขภาพ

อนามััยหรืือสอดรัับกับลักษณะทางกายภาพและสรีีระของตนเอง โดยเฉพาะ

อย่่างยิ่่�งกลุ่่�มเด็็กและเยาวชนผู้้�หญิิงที่่�มาจากครอบครััวที่่�มีีฐานะยากจนหรืือ

ขาดแคลนทุุนทรััพย์์ เม่ื่�อได้้ทำำ�การศึึกษาและเก็็บรวบรวมข้้อมููลกฎหมาย

แม่่บทและกฎหมายลำำ�ดับรองที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับมาตรการทางกฎหมายใน 

การส่่งเสริิมสนัับสนุุนการเข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนทั้้�งของ 

ต่่างประเทศและประเทศไทย พร้้อมทั้้�งศึึกษาวิิเคราะห์์ข้้อดีีและผลกระทบ 

ในด้้านบวกของการกำำ�หนดมาตรการทางกฎหมายในการส่่งเสริิมสนัับสนุุน

การเข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนของต่่างประเทศ  ในทางตรงกััน

ข้้ามการวิิเคราะห์์ปััญหาทางกฎหมายและผลกระทบในด้้านลบของ 

การปราศจากการกำำ�หนดมาตรการทางกฎหมายในการส่่งเสริิมสนัับสนุุน 

การเข้้าถึึงผลิติภััณฑ์์สุุขอนามัยัประจำำ�เดืือนในระบบกฎหมายไทย คณะผู้้�วิจััย

ขอให้้ข้้อเสนอแนะที่่�เป็็นประโยชน์ดัังต่่อไปนี้้� 

	 5.3.1 ข้้อเสนอแนะในการนำำ�ผลวิิจััยไปใช้้ 

	 1) ประเทศไทยควรออกกฎหมายกำำ�หนดให้ส้ถาบัันการศึึกษาของรัฐั

และเอกชนทุุกแห่่งต้้องจััดให้้มีีผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนแบบให้เ้ปล่่า  

ให้้กัับนักเรีียนที่่�ศึึกษาอยู่่�ในสถาบัันการศึึกษาของรััฐและเอกชน โดยกำำ�หนด

ให้้สถาบัันการศึึกษาของรััฐและเอกชนทุุกแห่่งต้้องจััดให้้มีีผลิตภััณฑ์์ 

สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนแบบให้้เปล่่าสำำ�หรัับกลุ่่�มเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีที่่�เป็็น

นัักเรีียน นิสิิต และนัักศึึกษาผู้้�หญิิงที่่�กำำ�ลังศึึกษาอยู่่�ในสถาบัันการศึึกษาของ

รััฐและเอกชน โดยต้้องจััดหาผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนแบบให้้เปล่่า

เอาไว้้ในห้้องน้ำำ��หรืือห้้องแต่่งตััวของสถาบัันการศึึกษาของรััฐและเอกชน 

พร้้อมกัับกำำ�หนดให้้สถาบัันการศึึกษาของรััฐและเอกชนทุุกแห่่งต้้องจััดให้้มีี

ห้้องน้ำำ��ในสถาบัันการศึึกษาของรััฐและเอกชน ต้ องแยกห้้องน้ำำ��ชาย/หญิิงที่่�

เป็็นสััดส่่วน รวมทั้้�งสถาบัันการศึึกษาของรัฐัและเอกชนต้อ้งจััดให้มี้ีผลิตภััณฑ์์

อ่ื่�น ๆ เพ่ื่�อการสุุขอนามััยประจำำ�เดืือน (MHM) ของกลุ่่�มเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีี

ที่่�กำำ�ลังศึึกษาอยู่่�ในสถาบััน การศึึกษาของรััฐและเอกชน เช่่น กระดาษชำำ�ระ 

น้ำำ��สะอาด สบู่่� เคร่ื่�องเป่่ามืือแห้้ง และถัังขยะใส่่ผ้้าอนามััย เป็็นต้้น 

	 2) ป ระเทศไทยควรยกเลิิกการจััดเก็็บภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มในสิินค้้า

ผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือน โดยมุ่่�งหวัังให้้ผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�

เดืือนเป็็นสิินค้้าที่่�มีีอััตราภาษีีเป็็นศููนย์์ ซึ่่ �งต้้องมีีการกำำ�หนดมาตรการทาง

กฎหมาย ทำำ�ให้้ราคาสิินค้้าผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนในท้้องตลาดให้้

ถููกลงด้้วยการกำำ�หนดอััตราภาษีีร้้อยละศููนย์์ในการคำำ�นวณภาษีีมููลค่่าเพิ่่�ม

สำำ�หรัับผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือน นั่่�นหมายความว่่าประเทศไทยควร

ยกเลิิกการจััดเก็็บภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มในสิินค้้าผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือน 

ทำำ�ให้้กลุ่่�มเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีที่่�เป็็นผู้้�บริโภคสิินค้้าผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�

เดืือนไม่่ต้องรัับภาระภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มเช่่นเดิิม การยกเลิิกการจััดเก็็บภาษีีมููลค่่า

สถาบัันพระปกเกล้้า 159158



ผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนของกลุ่่�มเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีที่่�ใช้้ชีีวิิตหรืือ

เดิินทางมายัังประเทศไทย เหตุุนี้้�เองรััฐ หน่่วยงานของรััฐและท้้องถิ่่�นจึึงต้้อง

พยายามที่่�จะกำำ�หนดมาตรการเพ่ื่�อจะส่่งเสริิมสนัับสนุุนและช่่วยเหลืือให้้ 

เข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนที่่�เหมาะสมกัับการรัักษาสุุขภาพ

อนามััยหรืือสอดรัับกับลักษณะทางกายภาพและสรีีระของตนเอง โดยเฉพาะ

อย่่างยิ่่�งกลุ่่�มเด็็กและเยาวชนผู้้�หญิิงที่่�มาจากครอบครััวที่่�มีีฐานะยากจนหรืือ

ขาดแคลนทุุนทรััพย์์ เม่ื่�อได้้ทำำ�การศึึกษาและเก็็บรวบรวมข้้อมููลกฎหมาย

แม่่บทและกฎหมายลำำ�ดับรองที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับมาตรการทางกฎหมายใน 

การส่่งเสริิมสนัับสนุุนการเข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนทั้้�งของ 

ต่่างประเทศและประเทศไทย พร้้อมทั้้�งศึึกษาวิิเคราะห์์ข้้อดีีและผลกระทบ 

ในด้้านบวกของการกำำ�หนดมาตรการทางกฎหมายในการส่่งเสริิมสนัับสนุุน

การเข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนของต่่างประเทศ  ในทางตรงกััน

ข้้ามการวิิเคราะห์์ปััญหาทางกฎหมายและผลกระทบในด้้านลบของ 

การปราศจากการกำำ�หนดมาตรการทางกฎหมายในการส่่งเสริิมสนัับสนุุน 

การเข้้าถึึงผลิติภััณฑ์์สุุขอนามัยัประจำำ�เดืือนในระบบกฎหมายไทย คณะผู้้�วิจััย

ขอให้้ข้้อเสนอแนะที่่�เป็็นประโยชน์ดัังต่่อไปนี้้� 

	 5.3.1 ข้้อเสนอแนะในการนำำ�ผลวิิจััยไปใช้้ 

	 1) ประเทศไทยควรออกกฎหมายกำำ�หนดให้ส้ถาบัันการศึึกษาของรัฐั

และเอกชนทุุกแห่่งต้้องจััดให้้มีีผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนแบบให้เ้ปล่่า  

ให้้กัับนักเรีียนที่่�ศึึกษาอยู่่�ในสถาบัันการศึึกษาของรััฐและเอกชน โดยกำำ�หนด

ให้้สถาบัันการศึึกษาของรััฐและเอกชนทุุกแห่่งต้้องจััดให้้มีีผลิตภััณฑ์์ 

สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนแบบให้้เปล่่าสำำ�หรัับกลุ่่�มเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีที่่�เป็็น

นัักเรีียน นิสิิต และนัักศึึกษาผู้้�หญิิงที่่�กำำ�ลังศึึกษาอยู่่�ในสถาบัันการศึึกษาของ

รััฐและเอกชน โดยต้้องจััดหาผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนแบบให้้เปล่่า

เอาไว้้ในห้้องน้ำำ��หรืือห้้องแต่่งตััวของสถาบัันการศึึกษาของรััฐและเอกชน 

พร้้อมกัับกำำ�หนดให้้สถาบัันการศึึกษาของรััฐและเอกชนทุุกแห่่งต้้องจััดให้้มีี

ห้้องน้ำำ��ในสถาบัันการศึึกษาของรััฐและเอกชน ต้ องแยกห้้องน้ำำ��ชาย/หญิิงที่่�

เป็็นสััดส่่วน รวมทั้้�งสถาบัันการศึึกษาของรัฐัและเอกชนต้อ้งจััดให้มี้ีผลิตภััณฑ์์

อ่ื่�น ๆ เพ่ื่�อการสุุขอนามััยประจำำ�เดืือน (MHM) ของกลุ่่�มเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีี

ที่่�กำำ�ลังศึึกษาอยู่่�ในสถาบััน การศึึกษาของรััฐและเอกชน เช่่น กระดาษชำำ�ระ 

น้ำำ��สะอาด สบู่่� เคร่ื่�องเป่่ามืือแห้้ง และถัังขยะใส่่ผ้้าอนามััย เป็็นต้้น 

	 2) ป ระเทศไทยควรยกเลิิกการจััดเก็็บภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มในสิินค้้า

ผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือน โดยมุ่่�งหวัังให้้ผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�

เดืือนเป็็นสิินค้้าที่่�มีีอััตราภาษีีเป็็นศููนย์์ ซึ่่ �งต้้องมีีการกำำ�หนดมาตรการทาง

กฎหมาย ทำำ�ให้้ราคาสิินค้้าผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนในท้้องตลาดให้้

ถููกลงด้้วยการกำำ�หนดอััตราภาษีีร้้อยละศููนย์์ในการคำำ�นวณภาษีีมููลค่่าเพิ่่�ม

สำำ�หรัับผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือน นั่่�นหมายความว่่าประเทศไทยควร

ยกเลิิกการจััดเก็็บภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มในสิินค้้าผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือน 

ทำำ�ให้้กลุ่่�มเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีที่่�เป็็นผู้้�บริโภคสิินค้้าผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�

เดืือนไม่่ต้องรัับภาระภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มเช่่นเดิิม การยกเลิิกการจััดเก็็บภาษีีมููลค่่า
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เพิ่่�มหรืือกำำ�หนดอััตราภาษีีร้้อยละศููนย์์ย่่อมส่่งผลให้้ราคาสิินค้้าผลิตภััณฑ์์ 

สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนที่่�วางจำำ�หน่่ายในท้้องตลาดประเทศไทยมีีแนวโน้้มที่่�

จะถููกลง เม่ื่�อราคาสิินค้้าผลิตภััณฑ์์ดัังกล่่าวถููกลงแล้้ว กลุ่่�มเด็็กผู้้�หญิิงที่่�มา

จากครอบครััวที่่�ยากจนหรืือกลุ่่�มสตรีีที่่�มีีข้้อจำำ�กัดด้้านเศรษฐกิิจอาจตัดสิินใจ

เลืือกซื้้�อสิินค้้าผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนที่่�ถููกนำำ�ออกจำำ�หน่่ายใน 

ท้้องตลาดในราคาที่่�ถููกลง ถืื อเป็็นการลดอุุปสรรคด้้านโอกาสในการเข้้าถึึง

ผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนในประเทศไทยไปอีกทางหนึ่่�ง 

	 3) ประเทศไทยไม่่ควรจััดให้้ผ้้าอนามััยเป็็นสิินค้้าฟุ่่�มเฟืือย ที่่�สามารถ

ถููกจััดเก็็บภาษีีในอััตราสิินค้้าฟุ่่�มเฟืือยได้้ อีกทางหนึ่่�งหน่่วยงานที่่�มีีหน้้าที่่�จััด

เก็็บภาษีีอาจใช้้ดุุลพินิิจกำำ�หนดอััตราภาษีีที่่�อาจถููกจััดเก็็บให้้เป็็นไปในอััตราที่่�

ต่ำำ��ที่่�สุุดเท่่าที่่�จะเป็็นไปได้้ (กรมสรรพสามิิต กระทรวงการคลัังอาจใช้้ดุุลพินิิจ

กำำ�หนดอััตราภาษีีสิินค้้าผลิตภััณฑ์์ผ้้าอนามััยในเพดานสููงสุุดร้้อยละ 40 

ของมููลค่่าสิินค้้าในฐานะที่่�ผ้้าอนามััยแบบสอดจััดเป็็นเคร่ื่�องสำำ�อางอย่่างหนึ่่�ง) 

	 4) ป ระเทศไทยควรนำำ�เอาเครื่่�องมืือทางเศรษฐศาสตร์์ มาใช้้ใน 

การส่่งเสริิมสนัับสนุุนการเข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือน มาใช้้ใน

การจููงใจให้้สถาบัันการศึึกษาของรััฐและเอกชนจััดให้้มีีผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััย

ประจำำ�เดืือนแบบให้้เปล่่า กับนักเรีียนที่่�ศึึกษาอยู่่�ในสถาบัันการศึึกษาของรััฐ

และเอกชน เพ่ื่�อแลกกัับการที่่�รััฐหรืือหน่่วยงานของรััฐมอบสิทธิิพิิเศษ 

บางอย่่าง (เช่่น การจููงใจทางภาษีีและการได้้รัับเงิินอุุดหนุุน) เพ่ื่�อส่่งเสริิม

สนัับสนุุนการจััดให้้มีีกิิจกรรมที่่�เป็็นประโยชน์ต่่อการส่่งเสริิมสนัับสนุุน 

การเข้้าถึึงผลิติภััณฑ์์สุุขอนามัยัประจำำ�เดืือนในสถาบัันการศึึกษาของกลุ่่�มเด็็ก

ผู้้�หญิิงและสตรีีที่่�เป็็นนัักเรีียน นิสิิตและนัักศึึกษา 

	 5) รัฐ หน่่วยงานของรััฐและท้้องถิ่่�นควรจััดโครงการรณรงค์์เกี่่�ยวกัับ

สิิทธิิสตรีีและความเท่่าเทีียมระหว่่างหญิิงและชาย ในประเด็็นที่่�เกี่่�ยวกัับ 

การส่่งเสริิมสนัับสนุุนการเข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือน 

	 5.3.2 ข้้อเสนอแนะในการวิจััยครั้้�งต่่อไป

	 1) ศึึกษากรณีีกลุ่่�มตััวอย่่างในปััจจััยกว้้างขึ้้�น เพ่ื่�อให้้เห็็นถึึงทััศนคติิ 

ความคิิด และพฤติิกรรมของกลุ่่�มสตรีีในการเข้้าถึึงผ้้าอนามััย ที่่�หลากหลาย

มากขึ้้�น เช่่น อายุุ  อาชีีพ รายได้้ เป็็นต้้น เพราะปััจจััยเหล่่านี้้� ล้้วน 

เป็็นตััวกำำ�หนดในการเข้้าถึึงผ้้าอนามััยของกลุ่่�มสตรีี

	 2) ศึึกษาทางด้้านลัักษณะทางชีีววิิทยาหรืือด้้านร่่างกาย แม้้ว่่าประจำำ�

เดืือนจะเกิิดขึ้้�นเฉพาะผู้้�หญิิง แต่่การมีีประจำำ�เดืือนของผู้้�หญิิงแต่่ละคนจะมีี

ปฏิกิิริิยาที่่�แตกต่่างกััน อั นเป็็นปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อการใช้้ผ้้าอนามััยและ 

การเข้้าถึึงผ้้าอนามััยได้้ด้้วย 

	 3) คุุณภาพ ยี่่�ห้้อ และชนิด ประเภท ของผ้้าอนามััย เป็็นอีีกปััจจััย

สำำ�คัญในการตัดัสิินใจเลืือกใช้้ผ้้าอนามััยของกลุ่่�มสตรีี ซึ่่�งจะเป็็นตััวบ่่งบอกถึึง

คุุณภาพผ้้าอนามััยที่่�เหมาะสมต่่อกลุ่่�มสตรีี และคุุณภาพผ้้าอนามััยที่่�กลุ่่�มสตรีี

ต้้องการ อันส่่งผลต่่อการกำำ�หนดเป็็นนโยบายในอนาคตเกี่่�ยวกัับความเหล่ื่�อมล้ำำ��

ในการเข้้าถึึงผ้้าอนามััยได้้  

	 4) ศึึกษากระบวนการรัับสตรีีเข้้าทำำ�งานในหน้้าที่่� “การป้้องกััน

ประเทศ” และตำำ�รวจหญิิงซึ่่�งทำำ�งานด้้านสอบสวน / สืืบ สวนให้้มากขึ้้�น 

รวมถึึงการทำำ�งานในด้้านกฎหมายอ่ื่�นๆ ของประเทศ
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เพิ่่�มหรืือกำำ�หนดอััตราภาษีีร้้อยละศููนย์์ย่่อมส่่งผลให้้ราคาสิินค้้าผลิตภััณฑ์์ 

สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนที่่�วางจำำ�หน่่ายในท้้องตลาดประเทศไทยมีีแนวโน้้มที่่�

จะถููกลง เม่ื่�อราคาสิินค้้าผลิตภััณฑ์์ดัังกล่่าวถููกลงแล้้ว กลุ่่�มเด็็กผู้้�หญิิงที่่�มา

จากครอบครััวที่่�ยากจนหรืือกลุ่่�มสตรีีที่่�มีีข้้อจำำ�กัดด้้านเศรษฐกิิจอาจตัดสิินใจ

เลืือกซื้้�อสิินค้้าผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนที่่�ถููกนำำ�ออกจำำ�หน่่ายใน 

ท้้องตลาดในราคาที่่�ถููกลง ถืื อเป็็นการลดอุุปสรรคด้้านโอกาสในการเข้้าถึึง

ผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือนในประเทศไทยไปอีกทางหนึ่่�ง 

	 3) ประเทศไทยไม่่ควรจััดให้้ผ้้าอนามััยเป็็นสิินค้้าฟุ่่�มเฟืือย ที่่�สามารถ

ถููกจััดเก็็บภาษีีในอััตราสิินค้้าฟุ่่�มเฟืือยได้้ อีกทางหนึ่่�งหน่่วยงานที่่�มีีหน้้าที่่�จััด

เก็็บภาษีีอาจใช้้ดุุลพินิิจกำำ�หนดอััตราภาษีีที่่�อาจถููกจััดเก็็บให้้เป็็นไปในอััตราที่่�

ต่ำำ��ที่่�สุุดเท่่าที่่�จะเป็็นไปได้้ (กรมสรรพสามิิต กระทรวงการคลัังอาจใช้้ดุุลพินิิจ

กำำ�หนดอััตราภาษีีสิินค้้าผลิตภััณฑ์์ผ้้าอนามััยในเพดานสููงสุุดร้้อยละ 40 

ของมููลค่่าสิินค้้าในฐานะที่่�ผ้้าอนามััยแบบสอดจััดเป็็นเคร่ื่�องสำำ�อางอย่่างหนึ่่�ง) 

	 4) ป ระเทศไทยควรนำำ�เอาเครื่่�องมืือทางเศรษฐศาสตร์์ มาใช้้ใน 

การส่่งเสริิมสนัับสนุุนการเข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือน มาใช้้ใน

การจููงใจให้้สถาบัันการศึึกษาของรััฐและเอกชนจััดให้้มีีผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััย

ประจำำ�เดืือนแบบให้้เปล่่า กับนักเรีียนที่่�ศึึกษาอยู่่�ในสถาบัันการศึึกษาของรััฐ

และเอกชน เพ่ื่�อแลกกัับการที่่�รััฐหรืือหน่่วยงานของรััฐมอบสิทธิิพิิเศษ 

บางอย่่าง (เช่่น การจููงใจทางภาษีีและการได้้รัับเงิินอุุดหนุุน) เพ่ื่�อส่่งเสริิม

สนัับสนุุนการจััดให้้มีีกิิจกรรมที่่�เป็็นประโยชน์ต่่อการส่่งเสริิมสนัับสนุุน 

การเข้้าถึึงผลิติภััณฑ์์สุุขอนามัยัประจำำ�เดืือนในสถาบัันการศึึกษาของกลุ่่�มเด็็ก

ผู้้�หญิิงและสตรีีที่่�เป็็นนัักเรีียน นิสิิตและนัักศึึกษา 

	 5) รัฐ หน่่วยงานของรััฐและท้้องถิ่่�นควรจััดโครงการรณรงค์์เกี่่�ยวกัับ

สิิทธิิสตรีีและความเท่่าเทีียมระหว่่างหญิิงและชาย ในประเด็็นที่่�เกี่่�ยวกัับ 

การส่่งเสริิมสนัับสนุุนการเข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์สุุขอนามััยประจำำ�เดืือน 

	 5.3.2 ข้้อเสนอแนะในการวิจััยครั้้�งต่่อไป

	 1) ศึึกษากรณีีกลุ่่�มตััวอย่่างในปััจจััยกว้้างขึ้้�น เพ่ื่�อให้้เห็็นถึึงทััศนคติิ 

ความคิิด และพฤติิกรรมของกลุ่่�มสตรีีในการเข้้าถึึงผ้้าอนามััย ที่่�หลากหลาย

มากขึ้้�น เช่่น อายุุ  อาชีีพ รายได้้ เป็็นต้้น เพราะปััจจััยเหล่่านี้้� ล้้วน 

เป็็นตััวกำำ�หนดในการเข้้าถึึงผ้้าอนามััยของกลุ่่�มสตรีี

	 2) ศึึกษาทางด้้านลัักษณะทางชีีววิิทยาหรืือด้้านร่่างกาย แม้้ว่่าประจำำ�

เดืือนจะเกิิดขึ้้�นเฉพาะผู้้�หญิิง แต่่การมีีประจำำ�เดืือนของผู้้�หญิิงแต่่ละคนจะมีี

ปฏิกิิริิยาที่่�แตกต่่างกััน อั นเป็็นปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อการใช้้ผ้้าอนามััยและ 

การเข้้าถึึงผ้้าอนามััยได้้ด้้วย 

	 3) คุุณภาพ ยี่่�ห้้อ และชนิด ประเภท ของผ้้าอนามััย เป็็นอีีกปััจจััย

สำำ�คัญในการตัดัสิินใจเลืือกใช้้ผ้้าอนามััยของกลุ่่�มสตรีี ซึ่่�งจะเป็็นตััวบ่่งบอกถึึง

คุุณภาพผ้้าอนามััยที่่�เหมาะสมต่่อกลุ่่�มสตรีี และคุุณภาพผ้้าอนามััยที่่�กลุ่่�มสตรีี

ต้้องการ อันส่่งผลต่่อการกำำ�หนดเป็็นนโยบายในอนาคตเกี่่�ยวกัับความเหล่ื่�อมล้ำำ��

ในการเข้้าถึึงผ้้าอนามััยได้้  

	 4) ศึึกษากระบวนการรัับสตรีีเข้้าทำำ�งานในหน้้าที่่� “การป้้องกััน

ประเทศ” และตำำ�รวจหญิิงซึ่่�งทำำ�งานด้้านสอบสวน / สืืบ สวนให้้มากขึ้้�น 

รวมถึึงการทำำ�งานในด้้านกฎหมายอ่ื่�นๆ ของประเทศ
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Period Products (Free Provision) (Scotland) Act 
2021 

2021 asp 1 

The Bill for this Act of the Scottish Parliament was passed by the Parliament on 24th November 
2020 and received Royal Assent on 12th January 2021 

An Act of the Scottish Parliament to secure the provision throughout Scotland of free period 
products. 

Duties to ensure period products obtainable free of charge 

1 Local authorities to ensure period products generally obtainable free of charge 

(1) Each local authority must ensure that, within its area, period products are obtainable 
free of charge (in accordance with arrangements established and maintained by the local 
authority) by all persons who need to use them. 

(2) The period products obtainable free of charge by a person under such arrangements 
(whether obtained under one or more than one local authority’s arrangements) are to 
be sufficient products to meet the person’s needs while in Scotland. 

(3) Arrangements established and maintained under subsection (1)— 

(a) must include provision under which period products are obtainable by another 
person on behalf of the person who needs to use them, 

(b) may, where they include provision under which period products may be delivered 
to a person, require the person to pay costs associated with packing and delivery 
(except where the person could not reasonably obtain products in accordance with 
the arrangements in any other way). 

(4) For the purposes of subsection (2), the needs of a person who lives in Scotland are to 
be regarded as all arising while in Scotland. 

2 Education providers to ensure period products obtainable free of charge by pupils 
and students 

(1) Each education provider must ensure that period products are obtainable free of charge 
(in accordance with arrangements established and maintained by the education provider) 
by the persons mentioned in subsection (5). 

1 Period Products (Free Provision) (Scotland) Act 2021 (asp 1) 

(2) An education provider is to do so by providing period products, or securing their 
provision, in such locations within each institution in Scotland managed by the education 
provider as are specified in arrangements established and maintained under subsection 
(1). 

(3) The locations specified in the arrangements established and maintained under subsection 
(1) for an institution must include at least one location in each building which is normally 
used by pupils or, as the case may be, students at the institution. 

(4) But where the education provider considers, having consulted under section 7, that a 
building of the type mentioned in subsection (3) is not a suitable place for the provision 
of period products, no location in the building need be specified in the arrangements 
established and maintained under subsection (1). 

(5) The persons referred to in subsection (1) are persons who— 

(a) need to use period products, and 

(b) are— 

(i) pupils at a school managed by the education provider, or 

(ii) students undertaking, in Scotland, a course (or part of a course) of education 
at a further education institution or higher education institution managed by 
the education provider. 

(6) The period products obtainable free of charge by a pupil or, as the case may be, a 
student under the arrangements established and maintained under subsection (1) are to 
be sufficient products to meet— 

(a) in the case of a school, the pupil’s needs during the school’s term times, 

(b) in the case of a higher education institution or further education institution, the 
student’s needs during the term times for the course of education that the student 
is undertaking. 

(7) In this Act, “institution” (except in the terms “higher education institution” and “further 
education institution” and in the definitions of those terms in section 10) means— 

(a) a school, 

(b) a higher education institution, 

(c) a further education institution. 

(8) The Period Products in Schools (Scotland) Regulations 2020 (S.S.I. 2020/183) are 
revoked. 

3 Specified public service bodies to ensure period products obtainable free of charge 
by persons in their premises 

(1) Each public service body specified in regulations made by the Scottish Ministers (a 
“specified public service body”) must ensure that period products are obtainable free 
of charge (in accordance with arrangements established and maintained by the body) 
by persons in its premises who need to use them. 

(2) A specified public service body is to do so by providing period products, or securing 
their provision, in such locations within those premises as are specified in arrangements 
established and maintained under subsection (1). 
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be regarded as all arising while in Scotland. 
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(in accordance with arrangements established and maintained by the education provider) 
by the persons mentioned in subsection (5). 
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(2) An education provider is to do so by providing period products, or securing their 
provision, in such locations within each institution in Scotland managed by the education 
provider as are specified in arrangements established and maintained under subsection 
(1). 

(3) The locations specified in the arrangements established and maintained under subsection 
(1) for an institution must include at least one location in each building which is normally 
used by pupils or, as the case may be, students at the institution. 

(4) But where the education provider considers, having consulted under section 7, that a 
building of the type mentioned in subsection (3) is not a suitable place for the provision 
of period products, no location in the building need be specified in the arrangements 
established and maintained under subsection (1). 

(5) The persons referred to in subsection (1) are persons who— 

(a) need to use period products, and 

(b) are— 

(i) pupils at a school managed by the education provider, or 

(ii) students undertaking, in Scotland, a course (or part of a course) of education 
at a further education institution or higher education institution managed by 
the education provider. 

(6) The period products obtainable free of charge by a pupil or, as the case may be, a 
student under the arrangements established and maintained under subsection (1) are to 
be sufficient products to meet— 

(a) in the case of a school, the pupil’s needs during the school’s term times, 

(b) in the case of a higher education institution or further education institution, the 
student’s needs during the term times for the course of education that the student 
is undertaking. 

(7) In this Act, “institution” (except in the terms “higher education institution” and “further 
education institution” and in the definitions of those terms in section 10) means— 

(a) a school, 

(b) a higher education institution, 

(c) a further education institution. 

(8) The Period Products in Schools (Scotland) Regulations 2020 (S.S.I. 2020/183) are 
revoked. 

3 Specified public service bodies to ensure period products obtainable free of charge 
by persons in their premises 

(1) Each public service body specified in regulations made by the Scottish Ministers (a 
“specified public service body”) must ensure that period products are obtainable free 
of charge (in accordance with arrangements established and maintained by the body) 
by persons in its premises who need to use them. 

(2) A specified public service body is to do so by providing period products, or securing 
their provision, in such locations within those premises as are specified in arrangements 
established and maintained under subsection (1). 
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(3) Where a specified public service body operates over a number of sites in Scotland, the 
locations specified in the arrangements established and maintained under subsection (1) 
must include locations in premises at each such site. 

(4) The period products obtainable free of charge by a person under the arrangements 
established and maintained under subsection (1) are to be sufficient products to meet 
the person’s needs while the person is in the premises. 

(5) Before specifying a body under this section, the Scottish Ministers— 

(a) must consult the body, and 

(b) may consult any other body or person they think appropriate. 

(6) Bodies may be specified for the purposes of this section by reference to a class that 
they are in. 

(7) Where they are proposed to be so specified, subsection (5) applies in relation to each 
of those bodies.  

(8) Regulations under this section may specify that different provisions of this Act are, in 
relation to a public service body specified in the regulations, to take effect on different 
days. 

(9) Regulations under this section may— 

(a) make incidental, supplementary, consequential, transitional, transitory or saving 
provision, 

(b) make different provision for different purposes. 

(10) Regulations under this section are subject to the affirmative procedure. 

(11) In this section, “public service body” means a body— 

(a) constituted by or under an enactment, and 

(b) having functions that consist of or include providing public services or otherwise 
serving the public interest. 

4 Arrangements under sections 1, 2 and 3: particular requirements 

Arrangements established and maintained under section 1(1), 2(1) or, as the case may 
be, 3(1) must provide for— 

(a) period products to be obtainable— 

(i) reasonably easily, and 

(ii) in a way that respects the dignity of persons obtaining them, 

(b) a reasonable choice of different types of period products to be obtainable. 

Guidance 

5 Guidance 

(1) The Scottish Ministers must issue guidance to— 

(a) local authorities and education providers about the exercise of the functions 
conferred on them by— 

(i) section 1 or, as the case may be, 2, and 

(ii) section 8, 

3 Period Products (Free Provision) (Scotland) Act 2021 (asp 1) 

(b) any specified public service bodies about the exercise of the functions conferred 
on them by sections 3 and 8. 

(2) The first guidance issued— 

(a) to local authorities and education providers under subsection (1)(a) is to be issued 
as soon as reasonably practicable after this section comes into force, 

(b) to a particular specified public service body (or to a particular class of specified 
public service bodies) under subsection (1)(b) is to be issued as soon as reasonably 
practicable after the body (or class of bodies) is specified in regulations under 
section 3. 

(3) Guidance issued under subsection (1)— 

(a) must in particular include guidance about the matters in relation to which section 
4 imposes requirements, 

(b) may also include guidance about the exercise of the functions conferred on 
responsible bodies by sections 6 and 7. 

(4) Each responsible body to which guidance is issued under this section must have regard 
to the guidance as it relates to that body. 

(5) Subsection (6) applies in relation to the first issue of guidance— 

(a) to local authorities and education providers under subsection (1)(a), 

(b) to a particular specified public service body (or a particular class of specified 
public service bodies) under subsection (1)(b). 

(6) Before issuing the guidance mentioned in subsection (5), the Scottish Ministers— 

(a) must consult such persons or bodies as appear to them to represent the interests 
of each type of responsible body to which the guidance relates, and 

(b) may consult any other person or body they think appropriate. 

(7) The Scottish Ministers must, as soon as reasonably practicable after issuing guidance 
under subsection (1), publish the guidance in such ways as they think appropriate. 

(8) In this Act, “responsible body” means, in relation to the function conferred— 

(a) by section 1, each local authority, 

(b) by section 2, each education provider, 

(c) by section 3, each specified public service body. 

Additional duties on responsible bodies 

6 Statement on exercise of functions 

(1) Each responsible body— 

(a) must, as soon as reasonably practicable after guidance is first issued to the body 
under section 5, 

(b) may, at any other time, 

prepare a written statement describing the plans mentioned in subsection (2). 

(2) The plans are the responsible body’s plans for— 

(a) the exercise of its functions under section 1, 2 or, as the case may be, 3 (including 
in particular a summary of the arrangements required, by subsection (1) of 
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whichever of those sections applies, to be established and maintained by the 
responsible body), 

(b) the provision of information under section 8. 

(3) A statement prepared under subsection (1) must also explain— 

(a) the ways in which the arrangements mentioned in subsection (2)(a) comply with 
section 4, and 

(b) how, in developing the plans and arrangements mentioned in subsection (2), the 
responsible body has had regard to guidance issued under section 5 (as the guidance 
is in force at the time the statement is prepared and as it relates to the body). 

(4) Subsection (5) applies where guidance issued to a responsible body under section 5 and 
in force at the time the responsible body prepares a statement under subsection (1) 
includes guidance about the exercise of the functions conferred by this section and 
section 7. 

(5) The statement must also explain how, in exercising the functions mentioned in subsection 
(4), the responsible body has had regard to that guidance (as it relates to the body). 

(6) A statement prepared under subsection (1) may include such other information as the 
responsible body thinks appropriate. 

(7) The responsible body must publish each statement prepared under subsection (1) in such 
ways as the body thinks appropriate. 

7 Consultation 

(1) Before preparing a statement under section 6, each responsible body— 

(a) must consult the persons mentioned in subsection (2), and 

(b) may consult any other body or person the body thinks appropriate, 

about the responsible body’s exercise of the functions conferred on it by section 1, 2 
or, as the case may be, 3 and by section 8. 

(2) The persons referred to in subsection (1)(a) are, in the case of a responsible body with 
functions under— 

(a) section 1— 

(i) such product users who live or are otherwise likely to be present in the local 
authority’s area as the local authority thinks appropriate, 

(ii) such persons who may seek to obtain period products on behalf of product 
users as the local authority thinks appropriate, 

(b) section 2, such product users who are pupils or, as the case may be, students at 
institutions managed by the education provider as the education provider thinks 
appropriate, 

(c) section 3, such product users who are likely to be in the premises of the specified 
public service body as the body thinks appropriate. 

(3) Consultation under subsection (1) must in particular include consultation— 

(a) about the ways in which product users ought to be able to obtain period products 
free of charge, 

(b) about the matters mentioned in subsection (4), and 
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(c) about the types of period products which ought to be obtainable free of charge. 

(4) The matters referred to in subsection (3)(b) are— 

(a) where the consultation relates to the exercise of functions under section 1— 

(i) the premises, and 

(ii) the locations in those premises, 

in which period products ought to be obtainable free of charge, 

(b) where the consultation relates to the exercise of functions under section 2— 

(i) the locations in buildings of the type mentioned in section 2(3), and 

(ii) any other locations in the education provider’s premises, 

in which period products ought to be obtainable free of charge, 

(c) where the consultation relates to the exercise of functions under section 3, the 
locations in the specified public service body’s premises in which period products 
ought to be obtainable free of charge. 

(5) In this section, “product users” means— 

(a) persons who need to use period products, and 

(b) except in subsections (2)(a)(ii) and (3)(a), persons who may need to use period 
products in the future. 

8 Information to be provided to public 

(1) In addition to complying with section 6, each responsible body must take such steps as 
it thinks appropriate to inform the persons mentioned in subsection (2) of the matters 
mentioned in subsection (3). 

(2) The persons referred to in subsection (1) are, in the case of a responsible body with 
functions under— 

(a) section 1, members of the public within the local authority’s area generally, 

(b) section 2, pupils or, as the case may be, students at— 

(i) each institution managed by the education provider, 

(ii) where an institution managed by the education provider operates across a 
number of campuses within Scotland, each such campus, 

(c) section 3, persons in the premises of the specified public service body. 

(3) The matters referred to in subsection (1) are— 

(a) that period products are obtainable free of charge, and 

(b) the arrangements for obtaining products free of charge, including in particular 
how, where and when products may be obtained. 

Final provisions 

9 Key definitions 

In this Act— 

(a) “period products” means manufactured articles the purpose of which is to absorb 
or collect menstrual flow, 
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(b) types of period products include tampons, sanitary towels and articles which are 
reusable, 

(c) references to a person’s needs (including to a pupil’s or a student’s needs) are 
references to the person’s needs for period products arising from menstruation by 
the person. 

10 Interpretation 

(1) In this Act— 

“education provider” means— 

(a) an education authority, 

(b) the proprietor of an independent school, 

(c) the managers of a grant-aided school, 

(d) the governing body of a higher education institution or a further education 
institution, 

“further education institution” means— 

(a) a body listed in schedule 2 of the Further and Higher Education (Scotland) 
Act 2005 under the heading “Institutions formerly eligible for funding by 
the Scottish Further Education Funding Council”, or 

(b) a college of further education which is assigned to a regional strategic body 
by order made under section 7C(1) of that Act, 

“higher education institution” means a body listed in schedule 2 of the Further 
and Higher Education (Scotland) Act 2005 under the heading “Institutions formerly 
eligible for funding by the Scottish Higher Education Funding Council” or under 
the heading “Other institutions”, 

“institution” has the meaning given in section 2(7), 

“pupil” has the meaning and construction given in section 135(1) of the Education 
(Scotland) Act 1980, 

“responsible body” has the meaning given in section 5(8), 

“school” has the meaning given in section 135(1) of the Education (Scotland) Act 
1980, 

“specified public service body” means a public service body specified in regulations 
made under section 3, 

“student” means a person for whom education is being provided by a higher 
education institution or, as the case may be, a further education institution. 

(2) In subsection (1)— 

“education authority”, “grant-aided school”, “independent school”, “managers” 
and “proprietor” have the meanings given in section 135(1) of the Education 
(Scotland) Act 1980, 

“governing body” has the meaning given in section 35(2) of the Further and Higher 
Education (Scotland) Act 2005. 

7 Period Products (Free Provision) (Scotland) Act 2021 (asp 1) 

11 Commencement 

(1) Sections 9, 10 and 12 and this section come into force on the day after Royal Assent. 

(2) The other provisions of this Act come into force on such day within the period of 2 
years beginning with the day of Royal Assent as the Scottish Ministers may by 
regulations appoint. 

(3) Regulations under subsection (2) may— 

(a) include transitional, transitory or saving provision, 

(b) make different provision for different purposes. 

12 Short title 

The short title of this Act is the Period Products (Free Provision) (Scotland) Act 2021. 
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