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สรุปสาระส าคัญของเวทีสัมมนาสาธารณะ (Public lecture) 
โครงการรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ 

ตอนที่ 2 
รัฐธรรมนูญจีน: พรรคและรัฐบนเส้นทางการพัฒนา 

วันพุธที่ 22 ธันวาคม 2564 เวลา 13.30-16.00 น. 
จัดโดย ส านักนวัตกรรมเพื่อประชาธิปไตย สถาบันพระปกเกล้า 

 
วิทยากร รศ.ดร.นิยม  รัฐอมฤต 

ด าเนินรายการโดย นายภูรภัทร์  เครือนพรัตน์ 
 
บทน า 

  รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายท่ีส าคัญกฎหมายหนึ่ง ซึ่งเป็นท่ีมาของสถาบันทางการเมือง การ
รับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ตลอดจนก าหนดโครงสร้างในการบริหารประเทศ สถาบัน
พระปกเกล้าจึงอยากท่ีจะให้ความรู้ ความเข้าใจพื้นฐานเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญในประเทศต่างๆ รวมไปถึง
ความท้าทายของรัฐธรรมนูญในสถานการณ์โลกปัจจุบัน เพื่อเผยแพร่สู่สาธารณะ จึงเป็นท่ีมาของการ
จัดเวทีสาธารณะ (Public lecture) ในคร้ังนี้ 

นอกจากนี้ สถาบันพระปกเกล้าจัดท าหนังสือ KPI Yearbook เป็นประจ า ส าหรับปี พ.ศ. 
2564 นี้ อยู่ภายใต้ชื่อ “รอบโลกรัฐธรรมนูญ” ซึ่งขณะนี้อยู่ในความสนใจของทุกฝ่าย ไม่ว่าจะเป็นภาค
การเมือง ฝ่ายค้าน ฝ่ายรัฐบาล ภาคประชาสังคมท่ีมีการเข้าชื่อใช้สิทธิให้มีการแก้ไขจ านวนมาก ด้วย
เหตุนี้เอง หนังสือรอบโลกรัฐธรรมนูญ จึงได้มีการน าเสนอบทความเปรียบเทียบรัฐธรรมนูญท้ัง 9 
ประเทศ ได้แก่ อังกฤษ จีน ญี่ปุ่น เยอรมันนี สหรัฐอเมริกา อินเดีย เนเธอร์แลนด์ ฝร่ังเศส และอิตาลี 

การจัดเวทีสาธารณะในคร้ังนี้ สถาบันพระปกเกล้าได้รับเกียรติจาก รองศาสตราจารย์ ดร.นิยม 
รัฐอมฤต ซึ่งเป็นผู้เขียนบทความเรื่อง “รัฐธรรมนูญจีน:พรรคและบนเส้นทางการพัฒนา” ของหนังสือ 
รอบโลกรัฐธรรมนูญ โดยอาจารย์ได้อธิบายภาพรวมประวัติศาสตร์ ท่ีมา ของพลวัตรของรัฐธรรมนูญ
จีน ดังนี้ 
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ประวัติศาสตร์ก่อนเกิดรัฐธรรมนูญจีน 

จีนในสมัยก่อนปกครองในระบอบกษัตริย์เป็นระยะเวลาหลายพันปี จนกระท่ังราชวงศ์ชิง ซึ่ง
เป็นราชวงศ์สุดท้าย จีนเกิดความอ่อนแอลงอย่างมาก มีต่างชาติเข้ามาตักตวงผลประโยชน์ เศรษฐกิจ
ตกต่ า พ่ายแพ้สงคราม รวมถึงเทคโนโลยีท่ีมีไม่สามารถแข่งขันกับนานาประเทศท่ัวโลกได้ ท าให้
ประชาชนในช่วงนั้นลุกฮือต่อต้านรัฐบาลราชวงศ์ชิง โดยเกิดขึ้นครั้งแรกๆ ในปี 1911 เรียกว่าการ 
“ปฏิวัติซินไห่” การปฏิวัติในครั้งนั้นเป็นตัวอย่างให้เมือง และมณฑลอื่นๆ ลุกฮือขึ้นต่อต้านรัฐบาล
เช่นเดียวกัน ส่งผลใหป้ระเทศจีนกลายเป็นประเทศสาธารณรัฐในท่ีสุด อย่างไรก็ตาม จีนในขณะนั้นไม่
อาจถือได้ว่าเป็นประเทศท่ีเป็นประชาธิปไตย แม้ว่าจะมีประธานาธิบดี และสภา เนื่องจาก
ประธานาธิบดีขณะนั้นคือ “นายพลหยวนซื่อไข่” ซึ่งคุมขุมก าลังทหารราชวงศ์ชิงเดิม ประกอบกับ
ประเทศยังไม่มีเสถียรภาพทางการเมือง อีกท้ังมีกลุ่มขุนศึกตามหัวเมืองใหญ่ก าลังต่อสู้กันอย่าง
ต่อเนื่อง ท าให้นายพลหยวนซื่อไข่ได้มีความพยายามท่ีจะน าระบบของราชวงศ์กลับมาใช้ พร้อมท้ัง
สถาปนาตนเองขึ้นเป็นฮ่องเต้ของประเทศจีน ผลคือกลุ่มนายทหารใต้บังคับบัญชาคัดค้านอย่างหนัก 
จนในท่ีสุดนายพลหยวนซื่อไข่ได้เสียชีวิตลง และประเทศจีนไดก้ลับเข้าสู่การต่อสู้ระหว่างขุนศึกตามหัว
เมืองใหญอ่ีกครั้ง 

 ประเทศจีนเริ่มกลับเข้าสู่ความสงบอีกครั้ง เมื่อพรรคก๊กมินตั๋ง น าโดย ดร.ซุนยัดเซน ซึ่งเป็น
ผู้น าคนส าคัญในการปฏิวัติราชวงศ์ชิง ได้พยายามท่ีจะปราบปรามกลุ่มขุนศึกตามหัวเมือง โดยการ
สนับสนุนทางการเงินและยุทธ์โธปกรณ์จากประเทศสหภาพโซเวียต มีการตั้งโรงเรียนทหารของพรรค
ก๊กมินตั๋ง ซึ่งมีเงื่อนไขคือ พรรคก๊กมินตั๋งต้องยอมให้มีพรรคคอมมิวนิสต์เกิดขึ้นในประเทศจีน หลังจาก
นั้นไม่ถึงปี ดร.ซุนยัดเซนก็ได้เสียชีวิตลง เจียงไคเช็ค ผู้น าทางการทหารได้ขึ้นมาเป็นผู้น าแทน อย่างไร
ก็ตาม นโยบายของเจียงไคเช็คได้มีการปราบปรามพรรคคอมมิวนิสต์อย่างหนัก จนกระท่ังพรรค
คอมมิวนิสต์ต้องอพยพเดินทัพทางไกล ซึ่งเรียกว่า “Long march” ภาษาจีนเรียกว่า “ฉางเจิง” ส่งผล
ให้พรรคคอมมิวนิสต์อ่อนแอลงอย่างมาก จากทหาร 69,000 คน ช่วงเริ่มเดินทาง เหลือเพียง 7,000 
คนในช่วงสุดท้าย อย่างไรก็ตามสถานการณ์เริ่มเปลี่ยนแปลง อันเนื่องมาจากการรุกรานของญี่ปุ่น จน
ท าให้พรรคก๊กมินตั๋งและพรรคคอมมิวนิสต์ต้องร่วมมือกัน และน าไปสู่การขึ้นมามีอ านาจของพรรค
คอมมิวนิสต์จีน และการอพยพไปท่ีใต้หวันของพรรคก๊กมินตั๋งในท่ีสุด  

 



 สรุปสาระส าคัญของเวทีสัมมนาสาธารณะ (Public Lecture) 
โครงการรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ 

 
 

 

 

ส า
นัก

นว
ัตก

รร
มเ

พื่อ
ปร

ะช
าธ

ิปไ
ตย

 ส
ถา

บัน
พร

ะป
กเ

กล
้า 

หน้า 
3 

 

รัฐธรรมนูญจีนสมัยเหมา เจ๋อ ตุง 

 พรรรคอมมิวนิสต์จีนได้รับชัยชนะในสงครามกลางเมือง และก่อตั้งสาธารณรัฐประชาชนจีนขึ้น 
ในวันท่ี 1 ตุลาคม ค.ศ. 1949 พรรคคอมมิวนิสต์และกลุ่มการเมืองท่ีเป็นพันธมิตร ได้มีการจัดท า
รัฐธรรมนูญชั่วคราวท่ีเรียกโดยย่อว่า “หลักการร่วม” ซึ่งเป็นหลักการในการปกครองช่วงการเปลี่ยน
ผ่านสู่ระบอบสังคมนิยม ซึ่งเป็นระบอบการปกครองแบบใหม่ หลักการร่วมดังกล่าว ยังคงยอมให้มี
ธุรกิจเอกชน กิจกรรมทางเศรษฐกิจ และวัฒนธรรมภายใต้ระบบสาธารณรัฐทุนแบบเดิม แต่เริ่มมีการ
ให้ท าควบคู่ไปกับรัฐวิสาหกิจของรัฐ การปราบปรามการต่อต้านการปฏิวัติ การปฏิรูปท่ีดิน การต่อต้าน
คอร์รับชั่น และการฟื้นฟูประเทศหลังสงคราม จนในท่ีสุดสถานการณ์ในประเทศจีนเปลี่ยนแปลงไป
อย่างมีนัยยะส าคัญ เช่น การได้รับชัยชนะทางทหารในสงครามเกาหลี (ครั้งแรกรอบ 100 ปี) สามารถ
จัดการเลือกตั้งท่ัวประเทศ เรียกประชุมสภาผู้แทนราษฎรแห่งชาติได้ การปฏิรูปท่ีดินจนแล้วเสร็จ
เกือบท้ังประเทศ ฯลฯ ท าให้จีนคาดว่ามีความพร้อมท่ีจะเปลี่ยนประเทศสู่ระบอบสังคมนิยมแบบเต็ม
รูปแบบ จึงได้มีการร่างและประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับถาวรขึ้น ในปี ค.ศ. 1954  

 รัฐธรรมนูญฉบับปี ค.ศ. 1954 นี้เอง ท่ีได้มีการสอบถามความคิดเห็นจากหลายภาคส่วน ท้ังใน
พรรคคอมมิวนิสต์เอง พรรคการเมืองอื่นๆ ทุกพรรค เขตการปกครองใหญ่ มณฑล เขตปกครองตนเอง 
สภาผู้แทนราษฎรแห่งชาติ ฯลฯ จนสามารถผ่านร่างรัฐธรรมนูญและประกาศใช้ในท่ีสุด เนื้อหาใน
รัฐธรรมนูญนี้ส่วนใหญ่ยังคงเนื้อหา หลักการร่วม ในรัฐธรรมนูญชั่วคราวเอาไว้ อย่างก็ตามก็ได้มีการน า
ระบบสังคมนิยมเข้ามาใช้ในรัฐธรรมนูญ เช่น การยกเลิกกรรมสิทธิส่วนบุคคล ยกเลิกภาคเอกชน การ
ให้เครื่องมืออุปกรณ์ต่างๆ เป็นกรรมสิทธิร่วมกันของคนในชุมชน การมีคอมมูนประชาชน เช่น การ
ยกเลิกครอบครัว ถือว่าเด็กท่ีเกิดมาเป็นลูกของทุกคนในชุมชน ฯลฯ อย่างไรก็ตาม เพียง 2 ปีหลังจาก
นั้น สถานการณ์ในประเทศโดยเฉพาะในพรรคคอมมิวนิสต์จีนได้เปลี่ยนแปลงอย่างสิ้นเชิง เกิดการ
ปฏิวัติวัฒนธรรม กลุ่มเอียงซ้าย และพวกนิยมตัวบุคคลครอบง าพรรค รัฐธรรมนูญถูกมองข้าม และ
เล่ือนการแก้ไขอยู่หลายครั้ง  

จนกระท้ังปี ค.ศ. 1974 ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ แต่ยังคงหลักการท่ีได้รับ
อิทธิพลจากการปฏิวัติวัฒนธรรม เช่น รองรับกฎหมายคอมมูนประชาชน การท่ีพรรคสามารถกระท า
การแทนรัฐบาลได้ เท่ากับว่าพรรคคอมมิวนิสต์มีอ านาจเหนือสภาผู้แทนประชาชนซึ่งเป็นกลไกสูงสุด 
ซึ่งมีท่ีมาจากหลายภาคส่วนมากกว่าพรรคคอมมิวนิสต์ กล่าวได้ว่ารัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ. 1974 ได้ท า
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ให้ประเทศจีนละท้ิงความเป็นประชาธิปไตยลงอย่างสิ้นเชิง อย่างไรก็ตามหลังจากนั้นไม่นาน ปี ค.ศ. 
1976 เหมา เจ๋อ ตุง ได้เสียชีวิตลง แกนน ากลุ่มซ้ายจัด โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่ม 4 คน (Gang of Four) 
ถูกจับกุม อันถือได้ว่าสิ้นสุดระบบบูชาตัวบุคคล หลังจากนั้นก็ได้มีการเรียกร้องให้มีการน าหลักความ
เป็นประชาธิปไตย หลักนิติธรรมมาใช้ในรัฐธรรมนูญ จนน าไปสู่การเกิดขึ้นของรัฐธรรมนูญปี ค.ศ. 
1982 และการขึ้นมามีอ านาจของเติ้งเสี่ยวผิง ในท่ีสุด 

รัฐธรรมนูญจีน สมัย เติ้งเสี่ยวผิง จนถึงปัจจุบัน  

 เติ้งเสี่ยวผิงเข้ามา พร้อมกับนโยบายเปิดและปฏิรูปประเทศ เน้นการสร้างความกินดีอยู่ให้กับ
ประชาชนโดยการน าระบบตลาดมาปรับใช้กับระบบสังคมนิยม ในรัฐธรรมนูญฉบับปี ค.ศ. 1982 ได้มี
การคุ้มครองกรรมสิทธิส่วนบุคคล กรรมสิทธิของเอกชน นอกจากนี้ในทางเศรษฐกิจ ยังให้เอกชน
สามารถท ากิจการได้โดยอิสระ ยอมรับระบบกรรมสิทธิแบบครัวเรือน ให้ความส าคัญกับวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีโดยถือว่าคือ “พลังงานในการผลิต” เปิดโอกาสให้ต่างประเทศเข้ามาลงทุน ใช้ระบบ
สังคมนิยมแบบตลาด ตลอดจนในทางการเมือง ได้มีการจ ากัดวาระและอายุของผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมือง มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร มีกลไกการปรึกษาหารือทางการเมือง ท่ีเรียกว่า  
“สภาที่ปรึกษาทางการเมืองของประชาชน” ส าหรับการจัดท ากฎหมาย หรือการดัดสินใจปัญหา
ส าคัญๆ สิ่งท่ีน่าสนใจคือ ในมาตราท่ี 1 ซึ่งก าหนดให้สาธารณรัฐประชาชนจีนอยู่ภายใต้การน าของชน
ชั้นแรงงาน ซึ่งเป็นสัญลักษณ์ของระบบสังคมนิยม ก็ได้มีการเปลี่ยนแปลงในรัฐธรรมนูญปี ค.ศ. 1982 
นี้เอง ท าให้พรรคคอมมิวนิสต์หลังจากนี้มิใช่พรรคของชนชั้นแรงงงานกรรมมาชีพอีกต่อไป แต่เป็น
พรรคของกลุ่มคนในอาชีพอื่นอีกมากมาย เพื่อให้จีนยังคงมีบทบาทในเวทีโลก พร้อมรับมือกับ
ความก้าวหน้าในเทคโนโลยีท่ีเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว และกลายเป็นมหาอ านาจโลกในที่สุด  

ข้อสังเกตที่น่าสนใจเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญจีน  

 มุมมองประชาธิปไตยแบบจีน : จีนมองว่าระบอบการปกครองของตนเอง เป็นระบอบ
ประชาธิปไตยมากกว่าประชาธิปไตยแบบตะวันตก เนื่องจากการเลือกตั้งในประเทศจีนนั้นเป็น  “การ
คัดสรรและเลือกตั้ง” กล่าวคือผู้สมัครรับเลือกตั้งนั้น ต้องผ่านการตรวจคุณสมบัติจากพรรค
คอมมิวนิสต์ก่อน ตามสัดส่วนของสภา เช่น สัดส่วนชาย-หญิง สัดส่วนพรรคการเมือง สัดส่วนชนเผ่า 
สัดส่วนผู้เชี่ยวชาญ ฯลฯ เมื่อคัดสรรเสร็จจึงจะเปิดโอกาสให้ประชาชนมีสิทธิได้เลือกตั้งผู้แทนของ



 สรุปสาระส าคัญของเวทีสัมมนาสาธารณะ (Public Lecture) 
โครงการรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ 
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ตนเอง ระบบเช่นนี้จีนมองว่าสามารถสะท้อนความหลากหลายในสังคม สะท้อนตัวแทนต่างๆ ของคน
ในสังคมได้มากกว่าระบบการเลือกตั้งท่ีไม่จ ากัดคุณสมบัติผู้รับสมัคร ซึ่งผู้มีทุนทรัพย์ มีโวหาร หรือมี
ชื่อเสียง มีแนวโน้มจะได้รับการเลือกตั้งมากกว่า   

 สภาปรึกษาที่ปรึกษาทางการเมืองของประชาชน: แม้ว่าพรรคคอมมิวนิสต์ รัฐบาล และสภา
ผู้แทนประชาชนจะมีอ านาจค่อนข้างมาก และมีความใกล้ชิดสนิทกันจนถูกมองว่าจีนใช้ระบอบการ
ปกครองแบบเผด็จการ อย่างไรก็ตามจีนเองก็มีกลไกวิธีการมีส่วนร่วมของประชนชนท่ีเรียกว่า “สภาท่ี
ปรึกษาทางการเมืองของประชนชน” ท าหน้าท่ีในการจัดท ากฎหมาย ตัดสินปัญหาส าคัญๆ ซึ่งสภานี้มี
หลายระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ มณฑล จังหวัด จนถึงอ าเภอ สมาชิกไม่ได้ผูกขาดโดยสมาชิกพรรค
คอมมิวนิสต์เท่านั้น แต่ยังรวมไปถึงกลุ่มการเมือง กลุ่มวัฒนธรรม กลุ่มศาสนา ฯลฯ ซึ่งท าให้นโยบายท่ี
ออกมาสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนจีนได้เป็นอย่างดี 

 การสะท้อนความต้องการของจีนในรัฐธรรมนูญ: รัฐธรรมนูญจีนมีแนวทางไม่เหมือน
รัฐธรรมนูญของประเทศเสรีนิยม กล่าวคือจีนได้ส่งเสริมบทบาทของภาครัฐให้ท าหน้าท่ีปรึกษาหารือ
ร่วม อาศัยท้ังองคาพยพของสังคมท างานร่วมกัน และไม่ยอมให้เกิดความวุ่นวายขึ้นในสังคมมากนัก 
มากกว่าท่ีจะเน้นการแบ่งแยกอ านาจหรือตรวจสอบถ่วงดุลกันและกัน อาจจะสะท้อนประวัติศาสตร์
ความต้องการของจีนในอดีต ซึ่งการท่ีรัฐบาลราชวงศ์ชิงอ่อนแอ มีการเปลี่ยนแปลงขั้วอ านาจทาง
การเมือง คนในสังคมแตกแยก ประเทศได้รับการกดขี่ข่มเหงจากต่างประเทศ จึงท าให้จีนต้องการ
รัฐบาลท่ีท าหน้าท่ีอย่างเข้มแข็งเช่นทุกวันนี้ พร้อมกับการบูรณภาพคนในสังคม เพื่อให้จีนยังคงมี
บทบาทในเวทีโลก พร้อมรับมือกับความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีท่ีเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว และ
กลายเป็นมหาอ านาจโลกในที่สุด 
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