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บทคัดย)อ  

 ทุก 2 ป' วิทยาลัยพัฒนาการปกครองท5องถ่ิน สถาบันพระปกเกล5า จะดำเนินโครงการวิจัยรายงาน

สถานการณAการกระจายอำนาจ (Decentralization Report) เพ่ือรายงานสถานการณAการกระจายอำนาจและ 

การปกครองท5องถ่ินท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย ควบคู[กับประเด็นท่ีสังคมและวงการปกครองส[วนท5องถ่ินให5

ความสำคัญในช[วงเวลาน้ัน ๆ  

ในป' 2566 ประเด็นบทบาทขององคAกรปกครองส[วนท5องถ่ินไทยกับการจัดการด5านส่ิงแวดล5อมเพ่ือ

รองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเปeนประเด็นท่ีได5รับความสนใจมากข้ึน เน่ืองจากประเทศไทยต5อง

เผชิญผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีชัดเจนและรุนแรงมากข้ึนทุกป' ดังน้ัน งานวิจัยช้ินน้ีจึง

จัดทำข้ึนเพ่ือศึกษาบทบาท ความรับผิดชอบ และความสามารถขององคAกรปกครองส[วนท5องถ่ินในการบริหาร

จัดการด5านส่ิงแวดล5อมเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยการศึกษาวิจัยคร้ังน้ี เปeนการวิจัยเชิง

ปริมาณท่ีสำรวจองคAกรปกครองส[วนท5องถ่ินท่ัวประเทศ 2,149 แห[ง ผ[านแบบสอบถามใน 3 มิติ ได5แก[ มิติด5าน

การปรับตัว (adaptation) มิ ติด5 านการลดกoาซเรือนกระจก (mitigation) และมิ ติด5 านการสร5างขีด

ความสามารถและขับเคล่ือนการดำเนินงานรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

ผลการศึกษาพบว[า ในมิติด5านการปรับตัว (adaptation)  ได5ทำการสำรวจความรู5ท่ัวไปด5านการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ/ สภาวะโลกร5อนและการปล[อยกoาซเรือนกระจก พบว[าองคAกรปกครองส[วน

ท5องถ่ินตอบข5อคำถามถูกสูงถึงร5อยละ 75.34 และมีความตระหนักถึงปvญหาสูงถึงร5อยละ 85.70 โดยตระหนัก

ถึงผลกระทบต[อสุขภาพและการเติบโตของพืชผลการเกษตรท่ีส[งผลต[อความเปeนอยู[ของประชาชนโดยตรงเปeน

อันดับแรก โดยปvจจุบัน ร5อยละ 38.43 ขององคAกรปกครองส[วนท5องถ่ิน ได5ดำเนินกิจกรรมด5านการปรับตัวเพ่ือ

รองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงมักเปeนกิจกรรมเชิงรับด5านนโยบายเยียวยาเกษตรกร หรือการ

ช[วยเหลือกลุ[มเปราะบางด5านสาธารณสุข นอกจากน้ียังพบว[าความเพียงพอของพ้ืนท่ีสีเขียวในท5องถ่ินมีค[าเฉล่ีย

ไม[เกินร5อยละ 20 ของพ้ืนท่ีท่ัวประเทศ ในมิติด5านการลดกoาซเรือนกระจก (mitigation) พบว[าท5องถ่ินได5

ดำเนินกิจกรรมด5านการลดกoาซเรือนกระจก ค[าเฉล่ียอยู[ท่ีร5อยละ 36.82 ซ่ึงมักเปeนกิจกรรมหลักตามภารกิจ

ท5องถ่ิน เช[น ปฏิบัติการจัดการขยะและการออกเทศบัญญัติหรือข5อบัญญัติควบคุมอาคาร และเม่ือสำรวจใน

ประเด็นความเพียงพอของการจัดเก็บขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล พบว[า ไม[มีเพียงพอสูงถึงร5อยละ 47.15 ของ

พ้ืนท่ีสำรวจ และในการสำรวจมิติด5านการสร5างขีดความสามารถและขับเคล่ือนการดำเนินงานรองรับการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พบว[าร5อยละ 60.66 ขององคAกรปกครองส[วนท5องถ่ินยังขาดกิจกรรมด5านการ

พัฒนาข5อมูล งานวิจัย และเทคโนโลยีเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ นอกจากน้ียังได5มีการสำรวจ

ความเห็นเก่ียวกับวิธีการแก5ปvญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศด5วยการกระจายอำนาจให5องคAกรปกครอง

ส[วนท5องถ่ิน พบว[า องคAกรปกครองส[วนท5องถ่ินส[วนใหญ[ ร5อยละ 70.40 เห็นด5วยกับข5อเสนอการอนุญาตให5

ท5องถ่ินสามารถประกาศเขตภัยพิบัติเองได5 เพ่ือสามารถใช5อำนาจหน5าท่ีและงบประมาณ ในการแก5ไข 



ปvญหาภัยพิบัติได5อย[างทันท[วงที รองลงมา ร5อยละ 63.70 เห็นด5วยกับการเพ่ิมงบประมาณให5ท5องถ่ินใช5พัฒนา

และปรับปรุงแหล[งน้ำในพ้ืนท่ี และ ร5อยละ 55.80 ต5องการให5ส[วนกลางสนับสนุนงบประมาณให5ท5องถ่ินพัฒนา

เมืองอัจฉริยะสีเขียว 
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Abstract  

 Every two years, the College of Local Government Development at King Prajadhipok's 

Institute releases a report on the state of decentralization and local governance called the 

"Decentralization Report." The report covers Thailand’s current decentralization situation and 

current important issues relevant to the Thai local government.   

In 2023, the consideration of the roles played by local government organizations in 

Thailand regarding environmental management for climate change adaptation has increasingly 

become a topic of interest. This rise in attention is attributed to the fact that Thailand consistently 

confronts global climate change on an annual basis. Therefore, this research aims to investigate 

the roles, responsibilities, and capacities of local government concerning environmental 

management, particularly in relation to addressing climate change conditions.  Employing  

a quantitative research approach, this study surveys 2,149 local government organizations across 

the country through a structured questionnaire that addressed three dimensions:  adaptation, 

mitigation, and capacity-building, all of which are linked to climate change conditions.  

The research findings are as follows:  

In the dimension of adaptation, a general knowledge assessment of climate change/global 

warming and greenhouse gas emissions revealed that the target local governments answered 

questions correctly at a rate of 75.34%. Moreover, there was a heightened awareness of the issues, 

with 85.70% demonstrating recognition of the associated challenges, including impacts on health 

and the growth of agricultural produce, which significantly affect the well-being of the population. 

At present, approximately 38.43% of local government organizations have undertaken adaptation 

activities to address changing climatic conditions. These activities commonly encompass policy-

driven measures, agricultural remedies, or assistance to vulnerable groups in public health. 

Additionally, there aren't enough local green spaces available, and on average, these spaces cover 

less than 20% of the whole land in the country.  

In the dimension of greenhouse gases mitigation, it was found that local governments have 

been carrying out activities to reduce greenhouse gases, with an average value of 36.82% . These 

are usually the main activities according to Local Administration Act, such as waste management 

operations and building controls. Also, it was found that the waste management is not sufficient 

for up to 47.15% of the surveyed area. 

When examining the dimension of capacity building and driving efforts to support climate 

change adaptation, it was found that 60.66% of local government organizations still lack activities 



related to data development, research, and technology concerning climate change adaptation. 

Moreover, there has been a survey on opinions regarding the approach to addressing climate 

change through decentralizing power to local government organizations. The findings indicate that 

the majority of local government organizations, at 70.40%, agree with the proposal to allow local 

government to declare emergencies themselves. This would enable them to use their authority 

and budget to promptly address disaster issues. Following this, 63.70%  of respondents support 

increasing the budget for local areas to develop and enhance water sources in their regions. 

Additionally, 55.80%  express the desire for central authorities to support local budgets for the 

development of sustainable green cities. 

Keywords:  Climate Change; Climate Change Adaptation; Climate Change Mitigation; Greenhouse 

Gas; Greenhouse Effect; Resilient City; Green City  
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บทที่ 1 

บทนำ 

 

1.1  หลักการและเหตุผล  

 วิทยาลัยพัฒนาการปกครองท1องถ่ิน สถาบันพระปกเกล1า ได1จัดทำรายงานสถานการณ>การกระจาย

อำนาจ (Decentralization Report) ในทุก ๆ 2 ปR เพ่ือรายงานสถานการณ>การกระจายอำนาจและการ

ปกครองท1องถ่ินท่ีเกิดข้ึน โดยริเร่ิมโครงการวิจัยประเมินการกระจายอำนาจสู\ท1องถ่ินน้ี ในปR พ.ศ. 2560 เปbนปR

แรก 

 การกระจายอำนาจมีผลต\อการสร1างความเข1มแข็งประชาธิปไตยท1องถ่ิน และเปbนตัวช้ีวัดหน่ึงท่ีสำคัญ

ของการมีประชาธิปไตยท่ีดีอันมีรากฐานมาจากการมีส\วนร\วมของประชาชน ซ่ึงเก่ียวข1องกับการบริหาร

ทรัพยากรในพ้ืนท่ีให1เหมาะสมต\อความต1องการประชาชน เพ่ือนำไปสู\การพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเปbนอยู\

ตลอดช\วงชีวิตของประชาชนท่ีดีข้ึน การกระจายอำนาจทางการปกครองไปสู\ท1องถ่ินจึงเปbนเสมือนกลไกสำคัญ

ของการพัฒนาประเทศในด1านต\าง ๆ ไม\ว\าจะเปbนด1านเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล1อม รวมไปถึงการเปbน

กลไกสำคัญของการพัฒนาท่ี ย่ังยืนในศตวรรษปnจจุบัน ดังเห็นได1จากเปoาหมายของการพัฒนาแห\ง

สหประชาชาติท่ีมุ\งเน1นกลไกของการขับเคล่ือนการพัฒนาในระดับพ้ืนท่ี ผ\านหลักการหนุนเสริมของการ

กระจายอำนาจสู\ท1องถ่ิน เพราะหลักการกระจายอำนาจเปbนเสมือนการพัฒนาท่ีเอ้ือให1ทุกภาคส\วนได1เข1ามามี

บทบาทสำคัญในการพัฒนาระดับพ้ืนท่ีโดยตรง  

 สำหรับการกระจายอำนาจของประเทศไทยนับต้ังแต\รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 เปbนต1นมา แม1จะมีทิศทาง

การกระจายอำนาจและการปกครองท1องถ่ินท่ีมีความเปbนพลวัตมากกว\าเดิม แต\ยังขาดเสถียรภาพเพียงพอท่ีจะ

บรรลุเปoาหมายของการกระจายอำนาจได1อย\างแท1จริง เพราะปnจจัยหลักยังคงข้ึนอยู\กับการส\งเสริมของรัฐบาล

ท่ีมีต\อมุมมองการกระจายอำนาจท่ีแตกต\างกันในแต\ละยุคสมัย  

 ปnญหาสำคัญท่ีทำให1การปกครองท1องถ่ินไทยไม\สามารถบรรลุเจตนารมณ>ของการกระจายอำนาจได1

น้ัน ส\วนหน่ึงมาจากความเปbนอิสระขององค>กรปกครองส\วนท1องถ่ินท่ีมีสาเหตุมาจากการกำกับดูแลของ

หน\วยงานราชการส\วนกลางและส\วนภูมิภาค ส\งผลให1การจัดบริการสาธารณะขององค>กรปกครองส\วนท1องถ่ิน

ประสบปnญหาจากข1อจำกัดทางกฎหมายและการดำเนินงานท่ีถูกกำกับควบคุมดูแลการทำหน1าท่ีในทุกระดับ 

จนทำให1ในบางคร้ังองค>กรปกครองส\วนท1องถ่ินไม\สามารถจัดบริการสาธารณะให1กับประชาชนในพ้ืนท่ีของ

ตนเองได1อย\างมีประสิทธิภาพ ขณะเดียวกันความเช่ือม่ันต\อองค>กรปกครองส\วนท1องถ่ินก็เปbนอีกประเด็นสำคัญ

ท่ีมักถูกหยิบข้ึนมาพิจารณาในวงกว1าง โดยเฉพาะการทุจริตในการทำหน1าท่ีขององค>กรปกครองส\วนท1องถ่ิน 

การใช1อำนาจของผู1มีอิทธิพล รวมถึงการเข1ามาเปbนผู1บริหารภายในองค>กรปกครองส\วนท1องถ่ินของผู1นำชุมชน

บางประเภท ส่ิงเหล\าน้ีส\งผลต\อความน\าเช่ือถือและการยอมรับขององค>กรปกครองส\วนท1องถ่ินในวงกว1าง 
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ดังน้ันบริบทแวดล1อมองค>กรปกครองส\วนท1องถ่ินจึงมีความสำคัญต\อการทำงานโดยปริยาย ไม\ว\าจะเปbนพ้ืนท่ี

ของการเข1าถึงอำนาจการตัดสินใจในเร่ืองท่ีเก่ียวกับประชาชนในท1องถ่ิน การส\งเสริมความเท\าเทียมระหว\าง

กลุ\มคนต\าง ๆ ในท1องถ่ิน หรือแม1แต\ปnจจัยเหน่ียวร้ัง เช\น ความรุนแรงจากความขัดแย1งภายในท1องถ่ิน ความ

เหล่ือมล้ำทางสังคม ล1วนแต\เปbนประเด็นท่ีควรพิจารณาในแง\ของพลวัตท่ีเปล่ียนตามพัฒนาการของการ

กระจายอำนาจในประเทศไทยท้ังส้ิน 

 ด1วยเหตุน้ี การสำรวจสถานการณ>การกระจายอำนาจและการปกครองท1องถ่ินไทย จึงเปbนการทำ 

ความเข1าใจสภาพความเปbนจริงของอำนาจหน1าท่ีขององค>กรปกครองส\วนท1องถ่ิน และสภาพแวดล1อมของ 

การปกครองท1องถ่ินในบริบทปnจจุบันเปbนสำคัญ ด1วยกรอบความคิดการบริหารภาครัฐสมัยใหม\ท่ีเน1นเร่ือง 

การปรับเปล่ียนแนวทางการจัดบริการสาธารณะให1สอดคล1องกับลักษณะเชิงภูมิสังคมมากข้ึน จึงพบว\าโจทย> 

ท1าทายการทำงานขององค>กรปกครองส\วนท1องถ่ินมีหลากหลายมุมมองท่ีน\าสนใจอย\างย่ิง ท้ังในแง\การลด 

ความเหล่ือมล้ำเพ่ือสร1างความเท\าเทียมทางสังคม การคุ1มครองผู1ด1อยโอกาสและกลุ\มผู1เปราะบางทางสังคม  

การส\งเสริมเศรษฐกิจฐานรากในระดับชุมชน ตลอดจนการใช1ประโยชน>จากทุนทางสังคม ประเด็นเหล\าน้ีล1วนมี

ความน\าสนใจในแง\ของการศึกษาและเพ่ิมพูนคุณค\าของการปกครองท1องถ่ินให1มากย่ิงข้ึน 

ในปR 2566 น้ี ประเด็นเร่ืองท1องถ่ินกับการจัดการด1านส่ิงแวดล1อมเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศเปbนประเด็นท่ีได1รับความสนใจมากข้ึน เน่ืองจากประเทศไทยได1รับผลกระทบท่ีชัดเจนและรุนแรง

มากข้ึนทุกปR ท้ังในเร่ืองอุณหภูมิสูงข้ึน ปริมาณน้ำฝนซ่ึงเก่ียวข1องกับภาวะน้ำท\วมน้ำและภัยแล1งท่ีมีแนวโน1มจะ

รุนแรงและเกิดบ\อยมากข้ึน และสภาพอากาศแปรปรวนท่ีไม\ตรงกับฤดู ส\งผลกระทบต\อระบบนิเวศ 

สถานการณ>เศรษฐกิจ และคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ีอย\างต\อเน่ือง ประเด็นการปรับตัวและรับมือต\อ

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคต ท้ังในด1านการบูรณาการการอนุรักษ>ส่ิงแวดล1อมกับการพัฒนาทาง

เศรษฐกิจ โดยเฉพาะในมิติโครงสร1างความสัมพันธ>ระหว\างหน\วยงานท่ีรับผิดชอบด1านส่ิงแวดล1อมโดยตรง และ

องค>กรปกครองส\วนท1องถ่ิน ซ่ึงเปbนหน\วยงานหลักในการจัดบริการสาธารณะท่ีต้ังอยู\ในพ้ืนท่ีเปbนส่ิงท่ีท1าทาย 

ถึงแม1ระยะเวลาท่ีผ\านมาประเทศไทยจะมีความพยายามเดินหน1าถ\ายโอนภารกิจด1านส่ิงแวดล1อมให1แก\องค>กร

ปกครองส\วนท1องถ่ินในการจัดการดูแลส่ิงแวดล1อมในแต\ละพ้ืนท่ีเร่ือยมา เน่ืองจากเปbนองค>กรท่ีรู1ปnญหาและ

ความต1องการของประชาชนดีท่ีสุด และสามารถตอบสนองต\อการแก1ไขปnญหาตรงจุดและรวดเร็ว แต\บทบาท

ขององค>กรปกครองส\วนท1องถ่ินในภารกิจดังกล\าวยังคงมีการดำเนินการไปอย\างค\อยเปbนค\อยไป  

 ด1วยเหตุน้ี วิทยาลัยพัฒนาการปกครองท1องถ่ิน สถาบันพระปกเกล1า ในฐานะศูนย>กลางในการ

ศึกษาวิจัย ฝuกอบรม เผยแพร\ความรู1 และเสริมสร1างความร\วมมือการพัฒนาการปกครองท1องถ่ินให1มีความ

เข1มแข็งและย่ังยืน ได1เล็งเห็นความสำคัญของการจัดทำฐานข1อมูลด1านการกระจายอำนาจและการปกครอง

ท1องถ่ิน ตลอดจนการติดตามสถานการณ>การกระจายอำนาจสู\ท1องถ่ิน จึงจัดทำโครงการศึกษาวิจัยประเมินการ

กระจายอำนาจสู\ท1องถ่ิน ประจำปR 2566 ข้ึนมา เพ่ือรายงานสถานการณ>การกระจายอำนาจและการปกครอง

ท1องถ่ิน โดยนำเสนอข1อมูลการรายงานออกเปbน 2 ส\วน คือ ส"วนแรก เปbนการสำรวจสถานการณ>ท่ีเก่ียวข1องกับ

การปกครองท1องถ่ินท่ีเกิดข้ึนในปnจจุบัน โดยในปRน้ีประเด็นสำคัญท่ีได1ศึกษาและสำรวจน้ันเก่ียวข1องกับบทบาท

ขององค>กรปกครองส\วนท1องถ่ินกับการจัดการด1านส่ิงแวดล1อม ซ่ึงมีความเก่ียวข1องกับการแก1ปnญหาและการ
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รับมือกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศปnจจุบันท่ีมีผลกระทบต\อภาคประชาชน เพ่ือเปbนส่ิงยืนยันให1เห็น

บทบาทขององค>กรปกครองส\วนท1องถ่ินท่ีมีต\อการพัฒนาและแก1ไขปnญหาในระดับพ้ืนท่ี อีกท้ังยังสะท1อนมิติ

พัฒนาการของการกระจายอำนาจให1เห็นได1อย\างเปbนรูปธรรมมากย่ิงข้ึน สำหรับ ส"วนท่ีสอง เปbนการนำเสนอ

และเก็บรวบรวมข1อมูลสถิติท่ีสะท1อนให1เห็นมิติของการกระจายอำนาจและการปกครองท1องถ่ิน เช\น ข1อมูล

ด1านโครงสร1างการปกครองท1องถ่ิน การเมืองท1องถ่ิน การจัดหารายได1ท1องถ่ิน การบริหารงานบุคคล และการ

กำกับดูแลธรรมาภิบาลท1องถ่ิน เปbนต1น ซ่ึงข1อมูลส\วนน้ีจะช\วยให1ผู1กำหนดนโยบายสามารถมองเห็นทิศทางและ

แนวโน1มสถานการณ>การกระจายอำนาจได1อย\างชัดเจนย่ิงข้ึน และสามารถพัฒนาเปbนฐานข1อมูลสำคัญท่ี

เก่ียวกับการกระจายอำนาจและการปกครองท1องถ่ินของไทยต\อไปในอนาคต วิทยาลัยพัฒนาการปกครอง

ท1องถ่ิน คาดหวังเปbนอย\างย่ิงว\าการศึกษาวิจัยคร้ังน้ีจะเปbนประโยชน>ต\อองค>กรปกครองส\วนท1องถ่ิน ผู1กำหนด

นโยบาย และผู1ท่ีสนใจทุกท\าน สามารถนำผลการศึกษาดังกล\าวน้ีไปประยุกต>ใช1ให1เข1ากับบริบทในแต\ละพ้ืนท่ี

ต\อไป 

 

1.2 วัตถุประสงค7 

2.1 เพ่ือวิเคราะห>สถานการณ>การกระจายอำนาจและการปกครองท1องถ่ิน และศึกษาบทบาท ความ

รับผิดชอบ และความสามารถขององค>กรปกครองส\วนท1องถ่ินในการบริหารจัดการด1านส่ิงแวดล1อม เพ่ือรองรับ

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

2.2 เพ่ือรายงานสถานการณ>การกระจายอำนาจและการปกครองท1องถ่ิน และบทบาทขององค>กร

ปกครองส\วนท1องถ่ิน ปR 2566 

 

1.3 ขอบเขตการดำเนินงาน 

3.1  ขอบเขตด1านพ้ืนท่ีการวิจัย คือ องค>กรปกครองส\วนท1องถ่ินท่ัวประเทศ 7,850 แห\ง (ขนาดกลุ\ม

ตัวอย\างองค>กรปกครองส\วนท1องถ่ินตัวอย\างไม\น1อยกว\า 1,840 แห\ง)  

     (1) องค>การบริหารส\วนจังหวัด (อบจ.) 76 แห\ง 

     (2) สังกัดเทศบาล 2,472 แห\ง :  

- เทศนคร 30 แห\ง 

- เทศบาลเมือง 195 แห\ง 

- เทศบาลตำบล 2,247 แห\ง 

      (3) สังกัดองค>การบริหารส\วนตำบล 5,300 แห\ง  

     (4) องค>กรปกครองส\วนท1องถ่ินรูปแบบพิเศษ : กรุงเทพมหานคร พัทยา รวม 2 แห\ง  

3.2 ขอบเขตด1านระยะเวลา คือ  1 ปR  เร่ิมต้ังแต\ 1 ตุลาคม 2565 ถึง 30 กันยายน 2566  

3.3  ขอบเขตด1านกลุ\มประชากรเปoาหมาย  ได1แก\ ปลัด หรือรองปลัด หรือผู1อำนวยการฝ~าย/กอง/

สำนักซ่ึงเปbนบุคลากรองค>กรปกครองส\วนท1องถ่ินท่ีมีรับผิดชอบและมีความรู1เร่ืองการบริหารงานภาพรวมของ

องค>กรและงานด1านส่ิงแวดล1อม อย\างน1อยท1องถ่ินละ 1 ท\าน 
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1.4 คำถามการวิจัย 

4.1 องค>กรปกครองส\วนท1องถ่ินมีบทบาทเพียงใดในการจัดการด1านส่ิงแวดล1อมเพ่ือรองรับ 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

4.2 องค>กรปกครองส\วนท1องถ่ินสามารถดำเนินการช\วยเหลือประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีได1รับผลกระทบจาก 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเพียงใด  

4.3 องค>กรปกครองส\วนท1องถ่ินมีการวางแผนอะไรบ1างเพ่ือรับมือด1านการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

 

1.5 คำนิยามศัพท7 

 การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) หมายถึง การเปล่ียนแปลงลักษณะอากาศ

เฉล่ียในพ้ืนท่ีหน่ึง ซ่ึงรวมถึงลักษณะท้ังหมดท่ีเก่ียวข1องกับอากาศ เช\น อุณหภูมิ ฝน ลม เปbนต1น อันเปbนผล

ทางตรงหรือทางอ1อมจากกิจกรรมมนุษย>ท่ีทำให1องค>ประกอบของบรรยากาศเปล่ียนแปลงไป1  

 ภาวะโลกรZอน (Global Warming)2 หมายถึง กระบวนการท่ีอุณหภูมิบนผิวโลกเพ่ิมข้ึนเร่ือยๆ โดย

ท่ีมีส\วนใหญ\ของปnญหาน้ีเกิดข้ึนจากกิจกรรมของมนุษย>ท่ีปล\อยก�าซเรือนกระจก (Greenhouse Gas) ไปยัง

บรรยากาศ 

ก̀าซเรือนกระจก (Greenhouse Gas) คือ ก-าซท่ีเป2นองค4ประกอบของบรรยากาศ และมีคุณสมบัติ

ยอมใหDรังสีคล่ืนส้ันจากดวงอาทิตย4ผ"านทะลุมายังพ้ืนผิวโลกไดD และดูดกลืนรังสีคล่ืนยาวช"วงอินฟราเรดท่ีแผ"

ออกจากพ้ืนผิวโลกเอาไวD ก-าซเรือนกระจกท่ีสำคัญ และเป2นผลมาจากกิจกรรมของมนุษย4  ไดDแก"  

คาร4บอนไดออกไซด4 (เกิดจาก การเผาไหมDเช้ือเพลิง โรงงานอุตสาหกรรม และการตัดไมDทำลายปTา)  มีเธน (เกิด

จาก การย"อยสลายซากส่ิงมีชีวิตในพ้ืนท่ีท่ีมีน้ำขัง เช"น นาขDาว) ไนตรัสออกไซด4 (เกิดจาก อุตสาหกรรมท่ีใชDกรด

ไนตริกในกระบวนการผลิต และการใชDปุWยไนโตรเจนในการเกษตร) ฯลฯ3 

ภาวะเรือนกระจก (Greenhouse Effect) คือ ภาวะท่ีช้ันบรรยากาศของโลกกระทำตัวเสมือนกระจกท่ี

ยอมใหDรังสีคล่ืนส้ันจากดวงอาทิตย4ผ"านลงมายังพ้ืนผิวโลกไดDและดูกลืนรังสีคล่ืนยาวช"วงอินฟราเรดท่ีแผ"ออกจาก

 
1 สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล1อม (2561). บทนำ นิยาม และหลักการ

จัดทำแผนการปรับตัวต"อการเปล่ียนแปลง สภาพภูมิอากาศแห"งชาติ. แผนการปรับตัวต\อการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศแห\งชาติ. กรุงเทพ: กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล1อม. 
2 ศูนย>ภูมิอากาศ กรมอุตุนิยมวิทยา. (2565). ภาวะเรือนกระจก (Greenhouse effect). สืบค1น 3 

เมษายน 2566.  จาก http://climate.tmd.go.th/content/article/10 
3 ศูนย>ภูมิอากาศ กรมอุตุนิยมวิทยา. (2565). ภาวะเรือนกระจก (Greenhouse effect). สืบค1น 3 

เมษายน 2566.  จาก http://climate.tmd.go.th/content/article/10 
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พ้ืนผิวโลกเอาไวD จากน้ันจะคายพลังงานความรDอนใหDกระจายอยู"ภายในบรรยากาศจึงเปรียบเสมือนกระจกท่ีปกคลุม

ผิวโลก4 

รอยเทZาคาร7บอน (Carbon footprint)5 หมายถึง ปริมาณของก�าซเรือนกระจกท่ีเกิดข้ึนจาก

กิจกรรมและพฤติกรรมของบุคคล หรือองค>กรใดๆ ซ่ึงรวมถึงการใช1งานพลังงาน การเดินทาง การผลิตสินค1า 

และการบริโภคทรัพยากรต\าง ๆ รอยเท1าคาร>บอนน้ีเปbนวิธีการวัดและประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดล1อมท่ี

เกิดข้ึนจากกิจกรรมมนุษย>ต\อโลก 

ธรรมาภิบาลส่ิงแวดลZอม (Environmental Governance) หมายถึง การบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล1อมตามภารกิจอย\างมีประสิทธิภาพบนหลักธรรมาภิบาล6 โดยประชาชน

สามารถเข1าถึงข1อมูลข\าวสาร กระบวนการทางการปกครองและกฎหมาย7 และมีส\วนร\วมในการตัดสินใจใน

นโยบาย ยุทธศาสตร> แผน โครงการและกิจกรรมท่ีส\งผลกระทบต\อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล1อม8  

 เมืองพรZอมรับภัยพิบัติ (Resilient City) 9  หมายถึง เมืองท่ีสามารถเตรียมความพร1อมก\อนเกิดภัย

พิบัติ และสามารถยกระดับความสามารถในการปรับตัว รวมถึงฟ��นฟูได1อย\างรวดเร็ว เม่ือเกิดภัยพิบัติต\าง ๆ  

 เมืองขจัดมลพิษ (Clean City) 10 หมายถึง เมืองท่ีมีการจัดการมลพิษและของเสียอย\างมี

ประสิทธิภาพตลอดกระบวนการ เพ่ือลดผลกระทบของประชาชนในเมืองและเมืองรอบข1างให1น1อยท่ีสุด  

 
4 ศูนย>ภูมิอากาศ กรมอุตุนิยมวิทยา. (2565). ภาวะเรือนกระจก (Greenhouse effect). สืบค1น 3 

เมษายน 2566.  จาก http://climate.tmd.go.th/content/article/10 
5 ศูนย>ภูมิอากาศ กรมอุตุนิยมวิทยา. (2565). ภาวะเรือนกระจก (Greenhouse effect). สืบค1น 3 

เมษายน 2566.  จาก http://climate.tmd.go.th/content/article/10 
6 กรมส\งเสริมคุณภาพส่ิงแวดล1อม (2566). ท่ีมาและความสำคัญของการประเมินเมืองส่ิงแวดลDอม

ย่ังยืน. คู"มือการประเมินส่ิงแวดลDอมย่ังยืนสำหรับองค4กรปกครองส"วนทDองถ่ิน. กรุงเทพ: กรมส\งเสริมคุณภาพ

ส่ิงแวดล1อม. 
7 สถาบันส่ิงแวดลอมไทย (2548). , ธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอม ตัวช้ีวัดการมีสวนรวมของประชาชน  

พ.ศ.2548. นนทบุรี:  สถาบันส่ิงแวดลอมไทย. 
8 ศิวพา สิริจามร และ จำลอง โพธ์ิบุญ (2558). ธรรมาภิบาลในการจัดการส่ิงแวดลอมขององค์กร

ปกครองสวนทองถ่ิน: กรณีศึกษาเทศบาลเมืองศรีราชา. วารสารการจัดการส่ิงแวดลอม. ชลบุรี: สถาบัน

บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร.  
9 กรมส\งเสริมคุณภาพส่ิงแวดล1อม. (2566). Resilient City. เอกสารประกอบหลักสูตร การจัดการ

ส่ิงแวดล1อมเมืองย่ังยืนมุ\งสู\ Resilient City.กรมส\งเสริมคุณภาพส่ิงแวดล1อม, กรุงเทพฯ. 
10 ศิวพา สิริจามร และ จำลอง โพธ์ิบุญ (2558). ธรรมาภิบาลในการจัดการส่ิงแวดล1อมขององค>กร

ปกครองส\วนท1องถ่ิน: กรณีศึกษาเทศบาลเมืองศรีราชา. วารสารการจัดการส่ิงแวดล1อม. ชลบุรี: สถาบัน

บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร>.  
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เมืองท่ีเปnนมิตรตoอส่ิงแวดลZอม (Green City) หมายถึง เมืองท่ีมีกระบวนการจัดการเมือง 

แบบบูรณาการ11 ท้ั งในด1านการวางผังเมือง การคมนาคมขนส\ง การใช1พลังงาน และการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล1อม โดยมองกิจกรรมภายในเมืองและการดำเนินชีวิตของคนให1มีความสัมพันธ>

กันแบบองค>รวม ซ่ึงคำนึงถึงประสิทธิภาพในการใช1ทรัพยากร การประหยัดพลังงาน และการดูแลรักษา

ส่ิงแวดล1อมในเมืองและโดยรอบเมืองอย\างย่ังยืน12  

 

1.6 กลุoมเปqาหมาย 

 ในการศึกษาสถานการณ>การกระจายอำนาจและการปกครองท1องถ่ิน และบทบาทขององค>กรปกครอง

ส\วนท1องถ่ินกับการจัดการด1านส่ิงแวดล1อมเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ต1อง

ทราบถึงความสามารถขององค>กรปกครองส\วนท1องถ่ิน ความรับผิดชอบ และการวางแผนในอนาคต เพ่ือ

วิเคราะห>สถานการณ>องค>กรปกครองส\วนท1องถ่ิน  

 กลุ\มประชากรเปoาหมายในการสำรวจคร้ังน้ี ได1แก\ องค>กรปกครองส\วนท1องถ่ินท่ัวประเทศรวมท้ังส้ิน 

7,850 แห\ง ซ่ึงประกอบด1วย  

 (1) องค>การบริหารส\วนจังหวัด (อบจ.) 76 แห\ง  

(2) สังกัดเทศบาล 2,472 แห\ง :  

- เทศนคร 30 แห\ง 

- เทศบาลเมือง 195 แห\ง 

- เทศบาลตำบล 2,247 แห\ง 

(3) สังกัดองค>การบริหารส\วนตำบล 5,300 แห\ง  

 (4) องค>กรปกครองส\วนท1องถ่ินรูปแบบพิเศษ : กรุงเทพมหานคร พัทยา รวม 2 แห\ง  

จำนวนกลุ\มตัวอย\างภายใต1การศึกษาน้ี ถูกกำหนดข้ึนโดยใช1การกระจายตามสัดส\วนขององค>กร

ปกครองส\วนท1องถ่ินท่ัวประเทศ จำนวน 7,840 แห\ง (จำนวนน้ีไม\รวมองค>กรปกครองส\วนท1องถ่ินรูปแบบ

พิเศษ  2 แห\ง) โดยได1กำหนดให1ขนาดความคลาดเคล่ือนจากการเลือกตัวอย\างไม\เกิน 2% ท่ีระดับความเช่ือม่ัน 

95% 

 จากกรอบระยะเวลาและงบประมาณในการทำงานวิจัย ซ่ึงใช1สูตรสมการคณิตศาสตร>ในการคำนวณ 

ดังน้ี 

 
11 อรทัย ก�กผล. (2559). Urbanization: เม่ือเมืองกลายเป2นโจทย4ของการบริหารจัดการทDองถ่ิน

สมัยใหม" . กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกล1า. 

12 ศิวพา สิริจามร และ จำลอง โพธ์ิบุญ (2558). ธรรมาภิบาลในการจัดการส่ิงแวดล1อมขององค>กร

ปกครองส\วนท1องถ่ิน: กรณี ศึกษาเทศบาลเมืองศรีราชา. วารสารการจัดการส่ิงแวดล1อม. ชลบุ รี:  

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร>.  
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z คือ คะแนนมาตรฐาน (z score) 

ε คือ ค\าความคลาดเคล่ือน (margin of error) 

N คือ สัดส\วนของประชากร (population proportion) 

p̂  คือ สัดส\วนของประชากร (population proportion) 

 

ระดับความเช่ือม่ัน (confidence level)  95% 

ค\าความคลาดเคล่ือน (margin of error) 2%  

สัดส\วนของประชากร (population proportion) 50% 

สัดส\วนของประชากร (population proportion) 7,850 คน 

 ดังน้ัน จำนวนกลุ\มตัวอย\างจำแนกตามประเภทองค>กรปกครองส\วนท1องถ่ิน ได1ดังน้ี 
 

ประเภทองค>กรปกครอง 

ส\วนท1องถ่ิน 

องค>กรปกครองส\วนท1องถ่ิน

ท้ังหมด (แห\ง) 

องค>กรปกครองส\วนท1องถ่ินกลุ\ม

ตัวอย\าง (แห\ง) 

(1) องค>การบริหารส\วนจังหวัด 76 18 

(2) เทศบาลนคร 30 7 

(3) เทศบาลเมือง 195 46 

(4) เทศบาลตำบล 2,247 527 

(5) องค>การบริหารส\วนตำบล 5,300 1,242 

รวม 7,848 1,840 

 

และทำการสำรวจองค>กรปกครองส\วนท1องถ่ินรูปแบบพิเศษ : กรุงเทพมหานคร พัทยา รวม 2 แห\ง 

 ผู1ตอบแบบสอบถาม เปbนตัวแทนจากองค>กรปกครองส\วนท1องถ่ินแห\งละ 1 คน โดยเปbนผู1ท่ีดำรง

ตำแหน\งปลัด หรือรองปลัด หรือผู1อำนวยการฝ~าย / กอง / สำนักท่ีเก่ียวข1องกับการจัดการด1านส่ิงแวดล1อมของ

องค>กรปกครองส\วนท1องถ่ิน   

1.7 เคร่ืองมือท่ีใชZในการศึกษาวิจัย 

 การศึกษาคร้ังน้ีแบ\งการรวบรวมข1อมูลเปbน 2 ส\วน  

สoวนท่ี 1 การเก็บขZอมูลปฐมภูมิผoานแบบสอบถาม นำเสนอบทบาทขององค>กรปกครองส\วนท1องถ่ิน

กับการจัดการด1านส่ิงแวดล1อมเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ส\วนน้ีใช1

แบบสอบถามในการสำรวจบทบาทขององค>กรปกครองส\วนท1องถ่ินกับการจัดการด1านส่ิงแวดล1อม ซ่ึง

แบบสอบถาม ซ่ึงประกอบด1วย 2 ส\วน ดังน้ี  
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1) ข1อมูลท่ัวไปขององค>กรปกครองส\วนท1องถ่ิน ประกอบด1วยข1อคำถาม ได1แก\ ข1อมูลผู1ตอบ

แบบสอบถาม ท่ีต้ังขององค>กรปกครองส\วนท1องถ่ิน จำนวนประชากร รายได1ขององค>กรปกครองส\วนท1องถ่ิน 

วาระการดำรงตำแหน\งของผู1บริหารท1องถ่ิน 

2) ความสามารถ บทบาท และการเตรียมความพร1อมขององค>กรปกครองส\วนท1องถ่ินเพ่ือรองรับการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

      2.1) สถานการณ>การจัดการส่ิงแวดล1อมขององค>กรปกครองส\วนท1องถ่ิน  

      2.2) บทบาทและการเตรียมความพร1อมขององค>กรปกครองส\วนท1องถ่ินในการจัดการ 

ด1านส่ิงแวดล1อมเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยสำรวจการปฏิบัติหน1าท่ีขององค>กรปกครอง

ส\วนท1องถ่ินท้ังพ้ืนฐานและรูปแบบเฉพาะ 3 มิติ ตามแผนแม\บทรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

พ.ศ. 2558 – 2593 ได1แก\ 

2.2.1 มิติด1านการปรับตัว (adaptation) 

- การจัดการน้ำ อุทกภัยและภัยแล1ง - สาธารณสุข 

- การเกษตรและความม่ันคงทางอาหาร - การท\องเท่ียว 

- การต้ังถ่ินฐานและความม่ันคงของประชาชน - การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

 

2.2.2  มิติด1านการลดก�าซเรือนกระจก (mitigation)  

- การไฟฟoา - ภาคของเสีย  

- การคมนาคมขนส\ง - ภาคการเกษตร  

- การใช1พลังงานภายในอาคาร - ภาคป~าไม1 

- ภาคอุตสาหกรรม - การจัดการเมือง 

  2.2.3 มิติด1านการสร1างขีดความสามารถและขับเคล่ือนการดำเนินงานรองรับการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

- การพัฒนาข1อมูล งานศึกษาวิจัยและเทคโนโลยี - การพัฒนากลไกสนับสนุนการดำเนินงาน 

- การสร1างความตระหนักรู1และเสริมสร1างศักยภาพ - แนวทางความร\วมมือกับภาคีภายนอก 

 

สoวนท่ี 2 การเก็บขZอมูลทุติยภูมิผoานการวิจัยเอกสารและขZอมูลทางสถิติ นำเสนอข1อมูลสถิติท่ี

สะท1อนให1เห็นมิติของการกระจายอำนาจและการปกครองท1องถ่ิน ต้ังแต\ปR พ.ศ. 2540 จนกระท่ังปR พ.ศ. 2565 
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โดยเก็บรวบรวมเอกสารและแหล\งข1อมูลทางสถิติจากหน\วยงานท่ีเก่ียวข1อง เพ่ือแสดงให1เห็นถึงสถานการณ>และ

ภาพรวมท่ีเกิดข้ึนในด1านต\าง ๆ โดยเน้ือหาแบ\งออกเปbน 7 ส\วน ดังน้ี 

1) ด1านโครงสร1างการปกครองท1องถ่ิน 

2) ด1านภารกิจอำนาจหน1าท่ี 

3) ด1านรายได1 

4) ด1านการบริหารงานบุคคล  

5) ด1านธรรมาภิบาลขององค>กรปกครองส\วนท1องถ่ิน 

6) ด1านรางวัลสำหรับองค>กรปกครองส\วนท1องถ่ิน  

7) ด1านความพึงพอใจของประชาชนต\อองค>กรปกครองส\วนท1องถ่ิน 

 

1.8 วิธีดำเนินการ 

โครงการวิจัยน้ีใช1ระเบียบวิธีการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) เปbนหลัก โดยอาศัย

วิธีการสำรวจจากแบบสอบถามเก่ียวกับบทบาทขององค>กรปกครองส\วนท1องถ่ินกับการจัดการด1านส่ิงแวดล1อม 

ซ่ึงมีวิธีการดำเนินงานแบ\งออกเปbน 3 ข้ันตอน ดังน้ี 

 1) การสำรวจขZอมูล ได1ใช1แบบสอบถามบทบาทขององค>กรปกครองส\วนท1องถ่ินกับการจัดการ

ส่ิงแวดล1อมเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงประกอบด1วยข1อคำถาม 2 ส\วน 

ดังน้ี  

  สoวนท่ี 1 ข1อมูลท่ัวไปขององค>กรปกครองส\วนท1องถ่ิน ประกอบด1วยข1อคำถาม ได1แก\ ข1อมูล

ผู1ตอบแบบสอบถาม ท่ีต้ังขององค>กรปกครองส\วนท1องถ่ิน รายได1 วาระการดำรงตำแหน\งผู1บริหารท1องถ่ิน  

  สoวนท่ี 2 ความสามารถ บทบาท และการเตรียมความพร1อมขององค>กรปกครองส\วนท1องถ่ิน 

เพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยสำรวจสถานการณ>การจัดการส่ิงแวดล1อมขององค>กรปกครอง 

ส\วนท1องถ่ิน และการปฏิบัติหน1าท่ีขององค>กรปกครองส\วนท1องถ่ินท้ังพ้ืนฐานและรูปแบบเฉพาะ 3 มิติ ได1แก\  

มิติด1านการปรับตัว (adaptation) มิติด1านการลดก�าซเรือนกระจก (mitigation) และมิติด1านการสร1างขีด

ความสามารถและขับเคล่ือนการดำเนินงานรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

2) การวิเคราะห7ขZอมูล อาศัยวิธีการวิเคราะห>ข1อมูลทางสถิติ โดยใช1โปรแกรม SPSS  

  สถิติเชิงพรรณา (Descriptive Statistics) เพ่ือหาความถ่ี (frequency) การกระจายตัว

ของข1อมูล ค\าเฉล่ีย และค\าเบ่ียงเบนมาตรฐานของตัวแปรอิสระ ได1แก\ ประเภทองค>กรปกครองส\วนท1องถ่ิน  

  การหาความสัมพันธ7ระหวoางตัวแปร เพ่ือหาความสัมพันธ>ระหว\างตัวแปรอิสระ กับบทบาท

ขององค>กรปกครองส\วนท1องถ่ินในการจัดการส่ิงแวดล1อม โดยในเบ้ืองต1นน้ันได1ใช1กระบวนการวิเคราะห>

เปรียบเทียบด1วย Cross Tab จากน้ันจึงวิเคราะห>หาความสัมพันธ>แบบ Pearson Correlation 

3) แนวทางการนำเสนอผลการศึกษา 

สoวนท่ี 1 ขZอมูลท่ัวไปองค7กรปกครองสoวนทZองถ่ิน 

นำเสนอผลการศึกษาระดับประเทศตาม 
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- ประเภทองค>กรปกครองส\วนท1องถ่ิน 

- ท่ีต้ังขององค>กรปกครองส\วนท1องถ่ินตามภูมิภาค 

- ขนาดองค>กรปกครองส\วนท1องถ่ินตามจำนวนประชากร 

- รายได1ขององค>กรปกครองส\วนท1องถ่ินโดยแยกตามประเภทองค>กรปกครองส\วนท1องถ่ิน 

- วาระการดำรงตำแหน\งของนายกฯ โดยแยกตามประเภทองค>กรปกครองส\วนท1องถ่ิน 

สoวนท่ี 2 ความสามารถ บทบาท และการเตรียมความพรZอมขององค7กรปกครองสoวนฃ

ทZองถ่ินเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

สoวนท่ี 2.1 สถานการณ7การจัดการส่ิงแวดลZอมขององค7กรปกครองสoวนทZองถ่ิน  

  สำรวจข1อมูลในส\วนของงาน งบประมาณ ระบบ บุคลากรในเร่ืองการดำเนินงานด1าน

ส่ิงแวดล1อมโดยรวมและดำเนินงานด1านส่ิงแวดล1อมเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

2.1.1 แสดงผลการวิเคราะห>ตามการพิจารณาความหมายของคำถาม ท้ังในเชิง

บวกและเชิงลบ เชิงบวก หมายความว\าสถานการณ>การจัดการส่ิงแวดล1อมของอปท. เปbนไปตามหลักธรรมาภิ

บาลส่ิงแวดล1อม เชิงลบ หมายความว\า สถานการณ>การจัดการส่ิงแวดล1อมของอปท. ไม\เปbนไปตามหลักธรร

มาภิบาลส่ิงแวดล1อม   

2.1.2 ในข1อ 1.) – 4.) แสดงสัดส\วนโครงการด1านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล1อม ต\อโครงการท้ังหมด โดยตามเกณฑ>การประเมินเมืองส่ิงแวดล1อม กรมส\งเสริมคุณภาพ

ส่ิงแวดล1อม กำหนดว\า องค>กรปกครองส\วนท1องถ่ินควรมีโครงการด1านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล1อม เปbนร1อยละ 30 ข้ึนไป  รวมท้ังยังแสดงสัดส\วนโครงการและงบประมาณท่ีท1องถ่ินใช1กับการบริหาร

จัดการส่ิงแวดล1อมเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 ในข1อ 5.) แสดงสัดส\วนของท่ีมาโครงการเก่ียวกับส่ิงแวดล1อมใน อปท. โดย

เปรียบเทียบระหว\างภาคประชาชน ภาควิชาการ ภาครัฐ (3 ข1อรวมกันได1ร1อยละ 100) 

2.1.3 แสดงการให1ความสำคัญกับการจัดสรรโครงการด1านส่ิงแวดล1อมในพ้ืนท่ี  

โดยแสดงในรูปสัดส\วนงบด1านส่ิงแวดล1อมต\องบประมาณท้ังหมด  

2.1.4 แสดงการเก็บข1อมูลและการใช1ประโยชน>จากข1อมูลด1านส่ิงแวดล1อมของ

องค>กรปกครองส\วนท1องถ่ิน ซ่ึงเก่ียวข1องกับภารกิจและหน1าท่ีขององค>กรปกครองส\วนท1องถ่ิน 

สoวนท่ี 2.2 บทบาทและการเตรียมความพรZอมขององค7กรปกครองสoวนทZองถ่ินในการ

จัดการดZานส่ิงแวดลZอมเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

ในส\วนน้ีเปbนการสำรวจข1อมูล 3 มิติ ตามแผนแม\บทรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

พ.ศ. 2558 – 2593 ซ่ึงจะมีการสำรวจองค>ความรู1 (knowledge) ความตระหนักรู1 (awareness) และการ

ปฏิบัติหน1าท่ี (practice) ท้ังหน1าท่ีพ้ืนฐานและรูปแบบเฉพาะ ในการจัดการด1านส่ิงแวดล1อมเพ่ือรองรับการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของ อปท.  
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มิติท่ี 1 มิติด*านการปรับตัวต3อผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(Adaptation) 

รายละเอียดในมิติน้ีจะประกอบไปด1วยบทบาทขององค>กรปกครองส\วนท1องถ่ินเก่ียวกับ 

-การจัดการน้ำ อุทกภัยและภัยแล1ง -สาธารณสุข 

-การเกษตรและความม่ันคงทางอาหาร -การท\องเท่ียว 

-การต้ังถ่ินฐานและความม่ันคงของประชาชน -การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

 

 

2.2.1 แสดงผลการสำรวจความรู1ด1านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและสภาวะโลกร1อนของผู1ตอบ 

แบบสอบถาม ซ่ึงเปbนตัวแทนขององค>กรปกครองส\วนท1องถ่ิน รายละเอียดประกอบด1วย 3 ด1านใหญ\ ได1แก\  

ความรู1ท่ัวไปด1านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ/ สภาวะโลกร1อน ความรู1ด1านการลดการปล\อยก�าซเรือน

กระจกและความรู1เร่ืองด1านการปรับตัวรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ/ สภาวะโลกร1อน (ข1อ 6-7) 

กรุณาตอบคำถามต\อไปน้ี 

2.2.2 แสดงผลการสำรวจความตระหนักรู1ด1านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและสภาวะโลกร1อน 

ของผู1ตอบแบบสอบถาม ซ่ึงเปbนตัวแทนขององค>กรปกครองส\วนท1องถ่ิน 

2.2.3 – 2.2.4 เปbนสอบถามถึงการวางแผน และการปฏิบัติงานด1านการจัดการส่ิงแวดล1อมเพ่ือ

รองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศขององค>กรปกครองส\วนท1องถ่ินของท1องถ่ินในมิติการปรับตัวต\อ

ผลกระทบ 

แสดงผลการวิเคราะห>ตามการพิจารณาความหมายของคำถาม ท้ังในเชิงบวกลเชิงลบเชิงบวก 

หมายความว\า สถานการณ>การจัดการส่ิงแวดล1อมของอปท. เปbนไปตามแผนแม\บทรองรับการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558 – 2593 และการพัฒนาเมืองส่ิงแวดล1อมย่ังยืน เชิงลบ หมายความว\า 

สถานการณ>การจัดการส่ิงแวดล1อมของอปท. ไม\เปbนไปตามแผนแม\บทรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

พ.ศ. 2558 – 2593และการพัฒนาเมืองส่ิงแวดล1อมย่ังยืน 

มิติท่ี 2 การลดกMาซเรือนกระจกและส3งเสริมการเติบโตท่ีปล3อยคารRบอนต่ำ (Mitigation) 

รายละเอียดในมิติน้ีจะประกอบไปด1วยบทบาทขององค>กรปกครองส\วนท1องถ่ินเก่ียวกับ 

-การไฟฟoา -ภาคของเสีย  

-การคมนาคมขนส\ง -ภาคการเกษตร  

-การใช1พลังงานภายในอาคาร -ภาคป~าไม1 

-ภาคอุตสาหกรรม -การจัดการเมือง 
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2.2.5 แสดงการจัดลำดับความสำคัญของปnญหาส่ิงแวดล1อมหลักท่ี อปท. ต1องดำเนินการแก1ไขอย\าง

เร\งด\วน  

 

2.2.6 – 2.2.7 เปbนสอบถามถึงการวางแผน และการปฏิบัติงานด1านการจัดการส่ิงแวดล1อมเพ่ือ 

รองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศขององค>กรปกครองส\วนท1องถ่ินของท1องถ่ินในมิติการลดก�าซเรือน

กระจกและส\งเสริมการเติบโตท่ีปล\อยคาร>บอนต่ำ แสดงผลการวิเคราะห>ตามการพิจารณาความหมายของ

คำถาม ท้ังในเชิงบวกลเชิงลบเชิงบวก หมายความว\า สถานการณ>การจัดการส่ิงแวดล1อมของอปท. เปbนไปตาม

แผนแม\บทรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558 – 2593 และการพัฒนาเมืองส่ิงแวดล1อมย่ังยืน 

เชิงลบ หมายความว\า สถานการณ>การจัดการส่ิงแวดล1อมของอปท. ไม\เปbนไปตามแผนแม\บทรองรับการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558 – 2593 และการพัฒนาเมืองส่ิงแวดล1อมย่ังยืน 

 

มิติท่ี 3 มิติด*านการสร*างขีดความสามารถและขับเคล่ือนการดำเนินงานรองรับการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

รายละเอียดในมิติน้ีจะประกอบไปด1วยบทบาทขององค>กรปกครองส\วนท1องถ่ินเก่ียวกับ 

-การพัฒนาข1อมูล งานศึกษาวิจัยและเทคโนโลยี -การพัฒนากลไกสนับสนุนการดำเนินงาน 

-การสร1างความตระหนักรู1และเสริมสร1างศักยภาพ -แนวทางความร\วมมือกับภาคีภายนอก 

 

 2.2.8 – 2.2.9 แสดงกิจกรรมท่ี อปท. ทำเพ่ือพัฒนากลไกสนับสนุนการดำเนินงาน สร1างความ

ตระหนักรู1 และเสริมสร1างศักยภาพให1 พ้ืนท่ีสามารถเตรียมปรับตัวและเตรียมความพร1อมรองรับการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศได1 

 2.2.10 แสดงกิจกรรมท่ี อปท. ทำเพ่ือสร1างแนวทางความร\วมมือกับภาคีภายนอกให1พ้ืนท่ีให1สามารถ

เตรียมปรับตัวและเตรียมความพร1อมรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศได1 

 2.2.11 – 2.2.12 แสดงข1อมูลช\องทางท่ีเปbนทางเลือกให1ประชาชนและท1องถ่ินสามารถติดต\อส่ือสาร 

และแสดงการมีส\วนร\วมด1านส่ิงแวดล1อม   

 2.2.13 – 2.2.14 เปbนการสอบถามองค>กรปกครองส\วนท1องถ่ินถึงความรู1ในทางเลือกการลดปริมาณ 

การปล\อยก�าซเรือนกระจกของท1องถ่ินเอง 

 2.2.15 แสดงความคิดเห็นถึงนโยบายหรือวิธีการการแก1ปnญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศด1วย

การกระจายอำนาจให1ท1องถ่ินท่ีพรรคการเมืองนำเสนอต\อประชาชนและองค>กรปกครองส\วนท1องถ่ินในการ

เลือกต้ัง ปR 2566   
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1.9 กรอบการวิจัย 
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ตัวแปรอิสระ (independent  variable) 

 

1. ประเภทองค-กรปกครองส0วนท3องถิ่น 

 1.1 องค'การบริหารส/วนจังหวัด  

 1.2 เทศบาล 

  1.) เทศบาลนคร 

  2.) เทศบาลเมือง 

  3.) เทศบาลตำบล 

 1.3 องค'การบริหารส/วนตำบล 

2. ที่ตั้งขององค-กรปกครองส0วนท3องถิ่น 

 2.1 ภาคเหนือ 

 2.2 ภาคอีสาน 

 2.3 ภาคกลาง 

 2.4 ภาคตะวันออก 

 2.5 ภาคตะวันตก 

 2.6 ภาคใตG 

3. จำนวนประชากร (มาก/ปานกลาง/ต่ำ) 

4. รายได3ขององค-กรปกครองส0วนท3องถิ่น 

 4.1 องค'การบริหารส/วนจังหวัด (มาก/ปานกลาง/ต่ำ) 

 4.2 เทศบาล 

  1) เทศบาลนคร (มาก/ปานกลาง/ต่ำ) 

  2) เทศบาลเมือง (มาก/ปานกลาง/ต่ำ) 

  3) เทศบาลตำบล (มาก/ปานกลาง/ต่ำ) 

 4.3 องค'การบริหารส/วนตำบล (มาก/ปานกลาง/ต่ำ) 

5. การดำรงตำแหน0งของนายกฯ  

 5.1 นายกดำรงตำแหน/ง 1 สมัย  

 5.2 นายกดำรงตำแหน/งตั้งแต/ 2 สมัย ติดต/อกันขึ้นไป 

            5.3 ปลัดฯ ทำหนGาที่รักษาราชการแทนนายกฯ 

ตัวแปรตาม (Dependent variable) 

 

1. ความสามารถ (Capability) ของ อปท. ในการจัดการสิ่งแวดล3อม

เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

     1.1 แผนงาน 

     1.2 ขGอบัญญัติ 

     1.3 บุคลากร                      แนวคิดธรรมาภิบาลสิ่งแวดลGอม 

     1.4 งบประมาณ  

     1.5 อื่น ๆ 

 2. บทบาทและความรับผิดชอบของ อปท. ใน 

     - การจัดการด3านสิ่งแวดล3อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ (Responsibility and Accountability)  

     - การเตรียมความพร3อมของ อปท. เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ (Resilience)  

โดยสำรวจองค'ความรูG (knowledge) ความตระหนักรูG (awareness)  

และการปฏิบัติหนGาที่ (practice) ของ อปท. ทั้งพื้นฐานและรูปแบบ

เฉพาะ โดยทำการสำรวจ 3 มติิ ตามแผนแม/บทรองรับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558 – 2593 ไดGแก/ 

2.1 มิติด3านการปรับตัว (adaptation) 

-การจัดการน้ำ อุทกภัยและภัยแลGง -สาธารณสุข 

-การเกษตรและความมั่นคงทางอาหาร -การท/องเที่ยว 

-การตั้งถิ่นฐานและความมั่นคงของ

ประชาชน 

-การจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ 

2.2 มิติด3านการลดกgาซเรือนกระจก (mitigation) เกี่ยวกับภาคต/อไปนี้  

-การไฟฟvา -ภาคของเสีย  

-การคมนาคมขนส/ง -ภาคการเกษตร  

-การใชGพลังงานภายในอาคาร -ภาคปwาไมG 

-ภาคอุตสาหกรรม -การจัดการเมือง 

2.3 มิติด3านการสร3างขีดความสามารถและขับเคลื่อนการดำเนินงาน

รองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

-การพัฒนาขGอมูล งานศึกษาวิจัยและ

เทคโนโลยี 

-การพัฒนากลไกสนับสนุน

การดำเนินงาน 

-การสรGางความตระหนักรูGและ

เสริมสรGางศักยภาพ 

-แนวทางความร/วมมือกับ

ภาคีภายนอก 
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1.10. ระยะเวลา 

ระยะเวลาการดำเนินการวิจัย 1 ปR เร่ิมต้ังแต\ 1 ตุลาคม 2565 ถึง 30 กันยายน 2566 

 

1.11. การวางแผนการวิจัย 

กิจกรรม ระยะเวลา 

1. ออกแบบและวางแผนการวิจัย 1 ต.ค. – 30 พ.ย. 2565 

2. แต\งต้ังคณะกรรมการกำกับโครงการวิจัย 1 – 31 ธ.ค. 2565 

3. ทบทวนวรรณกรรม/พัฒนาแบบสอบถาม 1 ธ.ค. 2565 – 31 มี.ค. 2566 

4. ส\งแบบสอบถามไปยังองค>กรปกครองส\วนท1องถ่ินท่ัวประเทศ 1 เม.ย. 2566 – 16 มิ.ย. 2566 

5. รวบรวมแบบสอบถาม และวิเคราะห>ประมวลผล 17 มิ.ย. 2566 – 31 ก.ค. 2566 

6. จัดทำรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ>  1 – 31 ส.ค. 2566 

7. คณะกรรมการกำกับโครงการฯ พิจารณารายงาน 1 – 30 ก.ย. 2566 

 

1.12. ประโยชน7ท่ีคาดวoาจะไดZรับ 

 ผู1กำหนดนโยบาย องค>กรปกครองส\วนท1องถ่ิน และหน\วยงานท่ีเก่ียวข1อง มีข1อมูลท่ีสามารถนำไปใช1

ประกอบการกำหนดนโยบายด1านการกระจายอำนาจสู\ท1องถ่ินและนโยบายสาธารณะ เพ่ือให1เกิดการกระจาย

อำนาจสู\ชุมชนท1องถ่ินตามเจตนารมณ>แห\งการปกครองตนเอง โดยเฉพาะอย\างย่ิงการจัดทำฐานข1อมูล

ประกอบการพัฒนาการจัดให1บริการสาธารณะขององค>กรปกครองส\วนท1องถ่ิน เพ่ือให1การจัดบริการสาธารณะ

ตอบสนองต\อความต1องการ/ปnญหาของประชาชนในชุมชนท1องถ่ินได1อย\างแท1จริง 

 นอกจากน้ีงานวิจัยคร้ังน้ียังได1เช่ือมโยงผลงานวิจัยไปสู\การใช1ประโยชน>ของผู1มีส\วนได1ส\วนเสีย ไม\ว\าจะ

เปbนการเผยแพร\องค>ความรู1จากการศึกษาวิจัยในรูปแบบ e-books ให1แก\องค>กรปกครองส\วนท1องถ่ินท่ัว

ประเทศ และการเผยแพร\ข1อมูลงานวิจัยให1แก\คณะกรรมาธิการการปกครองท1องถ่ิน ตลอดจนประชาชนท่ัวไป

ท่ีสนใจศึกษาข1อมูลด1านการกระจายอำนาจและการปกครองท1องถ่ิน 
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บทที่ 2 

การทบทวนแนวคิดหรือทฤษฎี ที่เกี่ยวข<องในการศึกษาวิจัย 

 ในการตอบคำถามงานวิจัยเก่ียวกับบทบาทขององค์กรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ดานส่ิงแวดลอม  

ซ่ึงรวมไปถึงการดำเนินการช่วยเหลือประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากปญหาดานส่ิงแวดลอม และการวางแผน 

เพ่ือรับมือดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติในอนาคต งานวิจัยน้ีไดทำการศึกษา

บริบทดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกในปจจุบันและประเด็นผลกระทบดานส่ิงแวดลอม จากน้ัน

พิจารณาบทบาทของ อปท. ตอการจัดการปญหาส่ิงแวดลอม ตลอดจนกฎหมาย ระเบียบท่ีเก่ียวข้องซ่ึงให

อำนาจแก่ อปท. ในการดูแลส่ิงแวดลอม รวมถึงมิติดานการบริหารและการคลังของ อปท. โดยงานวิจัยคร้ังน้ีได

อาศัยแนวคิด/ทฤษฎีและเอกสารท่ีเก่ียวข้องจำนวน 2 แนวคิด คือ กรอบแนวคิดเร่ืองการวางแผนการจัดการ

ส่ิงแวดลอมและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคต และกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการส่ิงแวดลอม

ขององค์กรปกครองทองถ่ินและการถายโอนภารกิจ มีรายละเอียด ดังน้ี 

 2.1 กรอบแนวคิดเร่ืองการวางแผนการจัดการส่ิงแวดลอมและการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศในอนาคต 

 2.1.1 ประเด็นการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก 

การเปล่ียนแปลงอุณหภูมิโลกเข้าสูภาวะโลกรอนเกิดข้ึนมายาวนาน จากสาเหตุของ 

การพัฒนาอุตสาหกรรม ช่วงคริสตศตวรรษท่ี 18 ซ่ึงตองพ่ึงพาพลังงานจากการเผาเช้ือเพลิงฟอสซิล13  

เช่น น้ำมัน ถานหิน เปนตน  ปจจุบันโลกมีสถิติอุณหภูมิท่ีสูงกวายุคก่อนอุตสาหกรรมแลวประมาณ 1.2 องศา

เซลเซียส โดยใช้อุณหภูมิเฉล่ียระหวางช่วงป ค.ศ.1850 - 1900 เปนมาตรวัด ซ่ึงเปนเวลาท่ีโลกของเรายังไมได

ก้าวเข้าสูการพ่ึงพิงพลังงานฟอสซิลอยางเต็มตัวในเวลาตอมา14    

ภายในป 2030 (พ.ศ.2573) อุณหภูมิโลกโดยเฉล่ียจะสูงข้ึนเกิน 1.5 องศาเซลเซียสจากระดับ

ก่ อน ยุคป ฏิ วั ติ อุ ต ส าหกรรม  การ เพ่ิ ม ข้ึ น ขอ งอุณ ห ภู มิ เร็ วก ว า ท่ี ผู เ ช่ี ย วช าญ คาดการณ ไว ถึ ง  

10 ป ซ่ึงสามารถสงผลกระทบมหาศาลตอโลก ท้ังในเร่ืองการเกิดภัยพิบัติธรรมชาติท่ีจะเลวรายข้ึนอยางมาก 

ระดับน้ำทะเลท่ีกำลังจะสูงข้ึนอยางรวดเร็วจากการละลายของน้ำแข็งข้ัวโลก  

ปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศจึงเปนประเด็นใหญท่ีผูคนจากหลายมุมโลกกำลังให

ความสนใจ และเกิดกิจกรรมการเคล่ือนไหวรณรงค์เร่ืองภาวะโลกรอนของเหลามวลชนกลุมใหม ๆ ท่ีขยายตัว

ข้ึนตอเน่ือง ซ่ึงรวมไปถึงการเคล่ือนไหวในช่วงการประชุมสหประชาชาติวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพ

 
13 สุวัฒน> อัศวไชยชาญ, “โลกร1อน โลกรวน ประเทศไทย กบต1ม,” นิตยสารสารคดี (มิถุนายน 2566): 29. 
14 ไทยพีบีเอส, “นักวิทยาศาสตร>เตือนอุณหภูมิโลกจ\อเพ่ิมข้ึน 1.5 องศาฯ ในปR 2027,” ไทยพีบีเอส (18 พ.ค. 

2566). 
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ภูมิอากาศคร้ังท่ี 26 (COP26) ณ  เมืองกลาสโกว ประเทศสกอตแลนด เม่ือเดือนพฤศจิกายน 2021  

(พ.ศ. 2564) ซ่ึงนับเปนการประชุมท่ีไดรับการติดตามอยางใกลชิดจากท่ัวโลกอยางไมเคยเปนมาก่อน 

 

ดวยภาวะโลกรอนอยางตอเน่ืองท่ีเกิดจากความหนาแนนของก๊าซเรือนกระจก15 ท่ีเพ่ิมข้ึน  

ทำใหสภาพอากาศโลกมีการเปล่ียนแปลงท่ีรุนแรงมาก ตามรายงานของคณะกรรมการระหวางรัฐบาลวาดวย

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Intergovernmental Panel on Climate Change หรือ IPCC) ของ

องค์การสหประชาชาติ ในป 2022 (พ.ศ. 2565)16 ระบุวา อุณหภูมิโลกสูงข้ึน 1.1 องศาเซลเซียส และกำลังจะพุง

สูงข้ึนถึง 1.5 องศาเซลเซียส จากอุณหภูมิในช่วงก่อนยุคปฏิวัติอุตสาหกรรม และหากอุณหภูมิเพ่ิมสูงข้ึนจาก

อุณหภูมิในช่วงก่อนยุคปฏิวัติอุตสาหกรรมไปถึง 1.7 องศาเซลเซียสข้ึนไป IPCC ประมาณการวาคร่ึงหน่ึงของ

ประชากรโลกอาจตองเผชิญหนากับความรอนและความช้ืนรุนแรงท่ีเข้ามาคุกคามชีวิตพวกเขา ดังน้ัน  

เพ่ือปองกันไมใหเกิดภัยคุกคามน้ี จึงมีการประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate Change Conference of the 

Parties: UNFCCC COP) คร้ังท่ี 27 หรือการประชุม COP 27 ท่ีจัดข้ึน ณ เมืองชารมเอลชีค ประเทศอียิปต 

ระหวางวันท่ี 6 - 18 พฤศจิกายน ค.ศ. 2022 (พ.ศ. 2565) ซ่ึงไดเนนย้ำถึงความพยายามในทุกระดับเพ่ือบรรลุ

เปาหมายการรักษาอุณหภูมิท่ัวโลกไมใหสูงข้ึนเกินกวา 2 องศาเซลเซียส รวมถึงพยายามบรรลุเปาหมายตาม

 
15 จากนิยามของกรมอุตุนิยมวิทยา ก๊าซเรือนกระจก (Greenhouse Gas) ก๊าซที่เปนองค์ประกอบของบรรยากาศ  

มีคุณสมบัติยอมใหรังสีคลื่นสั้นจากดวงอาทิตยผานทะลุมายังพื้นผิวโลกได และดูดกลืนรังสีคลื่นยาวช่วงอินฟราเรดที่แผออก

จากพื้นผิวโลกเอาไว ก๊าซเรือนกระจกที่สำคัญ และเปนผลมาจากกิจกรรมของมนุษย ไดแก่ คารบอนไดออกไซด  

  ก๊าซคารบอนไดออกไซด (CO2) เปนก๊าซชนิดที่ทำใหเกิดพลังงานความรอนสะสมในบรรยากาศของโลกมากที่สุดใน

บรรดาก๊าซเรือนกระจกชนิดอื่น ๆ เปนตัวการสำคัญที่สุดของปรากฎการณเรือนกระจกที่มนุษยเปนผูกระทำ ซึ่งเกิดจากการ

เผาไหมเชื้อเพลิงถานหินเพื่อผลิตไฟฟา การตัดไมทำลายปา 

  ก๊าซมีเทน (CH4) เปนก๊าซที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ เกิดจากของเสียจากสัตวเลี้ยง เช่น วัว ควาย การทำนาที่ลุม

น้ำทวมขัง การเผาไหมเชื้อเพลิงถานหินก๊าซธรรมชาติ และการทำเหมืองถานหิน 

  ก๊าซไนตรัสออกไซด (N20) เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ และจากการใช้ปุยไนเตรดในไรนา การขยายพื้นที่เพาะปลูก 

การเผาไหม เผาหญา มูลสัตวที่ยอยสลาย และเชื้อเพลิงถานหินจากอุตสาหกรรมที่ใช้กรดไนตริกในขบวนการผลิต เช่น 

อุตสาหกรรมผลิตเสนใยไนลอน อุตสาหกรรมเคมี หรืออุตสาหกรรมพลาสติกบางชนิด 

  คลอโรฟลูโอโรคารบอน (Chlorofluorocarbon- CFsC) เปนก๊าซที่สังเคราะหขึ้นเพื่อใช้ในการผลิตทาง

อุตสาหกรรม เช่น ใช้ในเครื่องทำความเย็นชนิดตาง ๆ เปนก๊าซขับดันในกระปองสเปรย และเปนสารผสมทำใหเกิดฟองในการ

ผลิตโฟม เปนตน ซีเอฟซี มีผลกระทบรุนแรงตอบรรยากาศ ทั้งในดานทำใหโลกรอนขึ้น ทำใหเกิดปรากฎการณเรือนกระจก 

และทำลายบรรยากาศโลกจนเกิดรูรั่วในชั้นโอโซน 
16 Disaster Risk Management Knowledge Centre, E. C. (2021). Inform climate change 

risk.  Retrieved March 7, 2023, from https: / / drmkc. jrc. ec. europa. eu/ inform-index/ Other-

INFORM-Products/INFORM-Climate-Change-Risk  

https://drmkc.jrc.ec.europa.eu/inform-index/Ot
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ข้อตกลงปารีส (Paris Agreement) ซ่ึงเปนการลงนามระหวาง 194 ประเทศท่ัวโลก ในการใหคำม่ันสัญญา 

การจำกัดอุณหภูมิไมใหเกิน 1.5 องศาเซลเซียส ภายในป ค.ศ. 2100 (พ.ศ. 2643) เพราะผลกระทบจาก 

ความเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศมีความรุนแรงและสงผลตอการเกิดภัยพิบัติท่ีสูงข้ึน  

 

2.1.2 ประเด็นการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศกับผลกระทบตอส่ิงแวดลอมประเทศไทย 

ประเด็นการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศดังกลาวมีความเก่ียวข้องโดยตรงกับกับเปาหมายการ

พัฒนาท่ีย่ังยืน (Sustainable Development Goals-SDGs)17 เปาหมายท่ี 13 การรับมือกับการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ ในเร่ืองของ (13.1) การเสริมภูมิตานทานและขีดความสามารถในการปรับตัวตออันตรายและ

ภัยพิบัติทางธรรมชาติท่ีเก่ียวข้องกับภูมิอากาศในทุกประเทศ (13.2) บูรณาการมาตรการดานการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศในนโยบาย ยุทธศาสตร และการวางแผนระดับชาติ และ (13.a) ดำเนินการใหเกิดผลตาม

พันธกรณีท่ีผูกมัดตอประเทศพัฒนาแลวซ่ึงเปนภาคีของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศท่ีมีเปาหมายรวมกันระดมทุนจากทุกแหลงใหไดจำนวน 1 แสนลานเหรียญสหรัฐฯ ตอป ภายในป 

2563 เพ่ือจะแก้ปญหาความจำเปนของประเทศกำลังพัฒนาในบริบทของการดำเนินการดานการบรรเทาท่ี

ชัดเจนและมีความโปรงใสในการดำเนินงานและทำใหกองทุน Green Climate Fund ดำเนินการอยางเต็มท่ี

โดยเร็วท่ีสุดผานการใหทุน และ เปาหมายท่ี 17 ความรวมมือเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน ในเร่ือง (17.3) ระดม

ทรัพยากรทางการเงินเพ่ิมเติมจากแหลงท่ีหลากหลายไปยังประเทศกำลังพัฒนา (17.9) เพ่ิมพูนการสนับสนุน

ระหวางประเทศสำหรับการดำเนินการดานการเสริมสรางขีดความสามารถท่ีมีประสิทธิผลและมีการต้ังเปาใน

ประเทศกำลังพัฒนาเพ่ือสนับสนุนแผนระดับชาติท่ีจะดำเนินงานในทุกเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน รวมถึงผาน

ทางความรวมมือแบบเหนือ-ใต ใต-ใต และไตรภาคี และ (17.16) ยกระดับหุนสวนความรวมมือระดับโลกเพ่ือ

การพัฒนาท่ีย่ังยืน โดยรวมเติมเต็มหุนสวนความรวมมือจากภาคสวนท่ีหลากหลายซ่ึงจะระดมและแบงปน

ความรู ความเช่ียวชาญ เทคโนโลยี และทรัพยากรดานการเงิน เพ่ือจะสนับสนุนการบรรลุเปาหมายการพัฒนา

ท่ีย่ังยืนในทุกประเทศ โดยเฉพาะในประเทศกำลังพัฒนา 

 

จากการรายงานของ Global Risk Report ป ค.ศ. 202318 (พ.ศ. 2566) มีจัดลำดับความ

เส่ียงท่ัวโลกตามระดับความรุนแรง พบวาในระยะส้ัน (2 ป) ภัยธรรมชาติและภาวการณเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศฉับพลันถือเปนความเส่ียงท่ีมีความรุนแรงเปนลำดับ 2 รองจากเร่ืองค่าครองชีพ และในระยะยาว 

 
17 Sirilurt, P. (2022, November 29). COP27 Summary. SDG Move. Retrieved March 8, 

2023, from https://www.sdgmove.com/2022/11/29/cop27-climate-change-conference-2022/  
18 World Economic Forum. (2023). Global risks report 2023. World Economic Forum. 

Retrieved March 8, 2023, from https://www.weforum.org/reports/global-risks-report-2023  
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(10 ป) การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศและผลกระทบจากภาวะโลกรวนจะสรางความรุนแรงดานผลกระทบใหกับ

โลกมากท่ีสุด โดยเฉพาะเร่ือง ความลมเหลวในการบรรเทาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

จากอุณหภูมิเฉล่ียท่ีมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึนอยางตอเน่ือง สงผลตอการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศและปริมาณน้ำฝนอยางฉับพลันในหลายพ้ืนท่ีท่ัวโลกรวมถึงประเทศไทย  

ในป ค.ศ. 2000 – 2019 (พ.ศ. 2543 - 2562) ดัชนีช้ีวัดความเส่ียงตอการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศโลก (Global Global Climate Risk Index) ขององค์กร Germanwatch ได วิเคราะห

ผลกระทบจากภาวะรอนโลกรวนท่ีเกิดข้ึนใน 180 ประเทศ พบวา ไทยติด 1 ใน 10 อันดับ ของประเทศท่ีไดรับ

ผลกระทบสูงสุด ซ่ึงลำดับ ดังน้ี 1.ประเทศเปอรโตริโก 2.เมียนมา 3.เฮติ 4.ฟลิปปนส 5.โมซัมบิก 6.บาฮามาส 

7.บังกลาเทศ 8.ปากีสถาน 9.ไทย และ10. ประเทศเนปาล โดยประเทศไทยซ่ึงอยูลำดับ 9 ไดรับผลกระทบ 

146 คร้ัง อัตราการตาย 0.1 รายตอประชากร 100,000 คน มูลค่าความเสียหายทางเศรษฐกิจรวม  

206,000 ลานบาท19  เม่ือนำมาเทียบแลวพบวา มีปริมาณท่ีมากใกลเคียงกับงบประมาณเงินอุดหนุนท่ีรัฐบาล

จัดสรรใหองค์กรปกครองสวนทองถ่ินท่ัวไปประเทศแตละป 

นอกจากน้ีตลอดระยะเวลา 20 ป ระหวางป พ.ศ. 2540 -2559 ประเทศไทยไดรับผลกระทบ

จากภัยธรรมชาติถึง 137 คร้ัง โดยเฉพาะในป  พ .ศ . 2554 ซ่ึงเปนป ท่ี เกิดมหาอุทกภัย 65 จังหวัด  

จาก 77 จังหวัด มีประชากรกวา 13.6 ลานคนไดรับผลกระทบ ผูเสียชีวิตประมาณ 900 ราย และพ้ืนท่ี

การเกษตรเสียหายมากกวา 20,000 ตารางกิโลเมตร20 ถึงแมการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและปริมาณ

น้ำฝนอยางฉับพลันจะไมใช่ปจจัยเดียว แตก็ถือเปนปจจัยหน่ึงท่ีมีความสำคัญตอการเกิดอุทกภัยและการ

เปล่ียนแปลงของปริมาณน้ำในพ้ืนท่ีอยางฉับพลัน 

ในการดำเนินการเพ่ือรับมือกับปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ประเทศไทยตอง

รับผิดชอบในการลดการปลอยก๊าซเรือนกระจกเช่นกัน ตามพันธกรณีตามความตกลงปารีส (COP21) และตาม

การประชุม COP 26 โดยภายในปค.ศ. 2050 (พ.ศ. 2593) ประเทศไทยจะเปนกลางทางคารบอน (Carbon 

Neutrality) ซ่ึงหมายถึงสามารถปลอยคารบอน (CO2) เข้าสูช้ันบรรยากาศเทากับปริมาณคารบอนท่ีถูกดูดซับ

กลับคืนมาผานปาหรือเทคโนโลยีดูดซับคารบอน และภายในปค.ศ. 2065 (พ.ศ. 2608) ประเทศไทยจะมีการ

ปลอยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเปนศูนย (Net Zero GHG Emissions) อยางไรก็ตามประเทศไทยยังไมมีกฎหมาย

ท่ีจำกัดสิทธิในการปลอยก๊าซเรือนกระจกโดยระบบอนุญาต รวมถึงไมมีมาตรการในการตรวจวัด รายงาน หรือ

 
19 สุวัฒน> อัศวไชยชาญ, “โลกร1อน โลกรวน ประเทศไทย กบต1ม,” นิตยสารสารคดี (มิถุนายน 2566): 

29. 
20 สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (2561). บทนำ นิยาม และ

หลักการจัดทำแผนการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลง สภาพภูมิอากาศแหงชาติ. แผนการปรับตัวตอการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ. กรุงเทพ: กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม. 
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ติดตามตรวจสอบปริมาณการปลอยก๊าซเรือนกระจกท่ีจะนำไปสูการซ้ือขายสิทธิในการปลอยก๊าซเรือน

กระจก21  

ความเปนกลางทางคารบอน (Carbon neutrality) และการปลอยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเปน

ศูนย (Net zero emissions) เปนสองแนวคิดท่ีเก่ียวข้องกับการลดการปลอยก๊าซเรือนกระจก (greenhouse 

gas emissions) เพ่ือช่วยลดผลกระทบตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และบรรลุเปาหมายในการสราง

โลกใหมีส่ิงแวดลอมท่ีย่ังยืนมากข้ึน  

ความเปนกลางทางคารบอน (Carbon Neutrality) หมายถึง สถานะท่ีไมมีการปลอย

คารบอนไดออกไซด (carbon dioxide emissions) เข้าสูบรรยากาศในกระบวนการหรือกิจกรรมใด ๆ เช่น   

การผลิตสินค้าโดยมีการปลอยก๊าซเรือนกระจกนอยลง หรือในกระบวนการผลิตมีจำนวนก๊าซเรือนกระจกท่ี

ปลอยออกไปถูกดับลงดวยการลดหรือเอาชนะโดยใช้วิธีการอ่ืน ๆ  

ในขณะท่ีการปลอยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเปนศูนย (Net zero emissions) หมายถึง สถานะ 

ท่ีปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ีถูกปลอยออกไปเทากับหรือนอยกวาปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ีถูกดูดซับออกจาก

ช้ันบรรยากาศ เช่น การปลูกตนไมหรือการใช้เทคโนโลยีกำจัดก๊าซเรือนกระจกจากบรรยากาศ เพ่ือความสมดุล

ในการปลอยก๊าซเรือนกระจก และการลางก๊าซเรือนกระจกออกไปจากระบบน้ำหรือปาไม  

 

ปจจุบันประเทศไทยใช้กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate Change : UNFCCC)22 และพิธีสาร

เกียวโต (Kyoto Protocol, KP) เปนหลักการในการจัดทำแผนและนโยบายระดับชาติท่ีเก่ียวข้องเพ่ือรองรับ

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศระยะยาว โดยมีสำนักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนผูรับผิดชอบจัดทำแผนแมบทรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ พ.ศ. 2558-2593 เพ่ือใช้เปนกรอบการดำเนินงานแก้ไขปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ของไทย 

 

 

 
21 คุณาชา ไชยชุมพร และ สุนีย มัลลิกะมาลย. (2565). กฎหมายตนแบบวาดวยการซ้ือขายสิทธิใน

การปลอยก๊าซเรือนกระจก.,วารสารสหวิทยาการการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฎบุรีรัมย ((1) , 60 - 70).

บุรีรัมย:  มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย. 
22 สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (2561). บทนำ นิยาม และ

หลักการจัดทำแผนการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลง สภาพภูมิอากาศแหงชาติ. แผนการปรับตัวตอการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ. กรุงเทพ: กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม. 
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แผนและนโยบายระดับชาติท่ีเก่ียวข้องเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ23 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เปาหมายแผนแมบทรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558-259324  

ในป  พ .ศ . 2558 สำนักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ไดจัดทำแผนแมบทรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558-

2593 ข้ึน เพ่ือใช้เปนกรอบแนวทางการดำเนินงานของภาคสวน ในการปฏิบัติการเพ่ือขับเคล่ือนการแก้ไข

ปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศใหเกิดผลสัมฤทธ์ิในระดับประเทศ 

สามารถแบงเปน 3 ระยะคือ 

 ป 2559 

เปาหมายระยะสั้น 

ป 2563 

เปาหมายระยะกลาง 

ป 2593 

เปาหมายระยะยาว 

1.ดานการปรับตัว

ตอผลกระทบการ

เปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ

1) มีแผนที่แสดงพื้นที่เสี่ยงที่

เชื่อมโยงกับฐานข้อมูลมิติทาง

เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 

1) มีระบบพยากรณสภาพอากาศ

และเตือนภัยลวงหนา 

2) มีระบบประกันภัยสำหรับ

1 ) สัดสวนพื้นที่และเกษตรกรที่ไดรับ

ประโยชนตอพื้นที่ชลประทานเพิ่มขึ้น 

2) สัดสวนพื้นที่เกษตรกรรมนอกเขต

 
23 จิรวัฒน ระติสุนทร. (2564).ประเด็นการยกระดับการทำงาน จาก COP 26. ในเอกสารการสัมมนา

วิชาการสาธารณะจาก COP26 สู COP27 เดินหนาภาคพลังงานสูความเปนกลางทางคารบอน 2050 . การ

ประชุมสัมมนาจัดโดย Clean, Affordable, and Secure Energy for Southeast Asia: CASE สถาบันวิจัย

เพ่ือการพัฒนาประเทศไทย TDRI และ องค์กรความรวมมือระหวางประเทศของเยอรมัน GIZ, กรุงเทพฯ. 
24 แสงจันทร> ล้ิมจิรกาล. (2558). แผนแม\บทรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558-

2593. วารสารส่ิงแวดล1อม, ปRท่ี 19 (ฉบับท่ี 4), 9-15. กรุงเทพ: สถาบันวิจัยสภาวะแวดล1อม จุฬาลงกรณ>

มหาวิทยาลัย. 
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 ป 2559 

เปาหมายระยะสั้น 

ป 2563 

เปาหมายระยะกลาง 

ป 2593 

เปาหมายระยะยาว 

(adaptation) 2) รักษาพื้นที่อนุรักษไว 19 % ขึ้น

ไป และเพิ่มพื้นที่ปาชายเลนไมนอย

กวาปละ 5,000 ไร 

3) 50 % ของจังหวัดชายทะเลมีแผน

บูรณาการการฟนฟูพื้นที่ชายฝงที่

ไดรับผลกระทบ 

ผลผลิตทางการเกษตรที่ไดรับ

ความเสียหายจากภูมิอากาศ 

3) มีกองทุนเพื่อการฟนฟู เยียวยา 

และปรับตัวตอผลกระทบ 

4) พื้นที่ปาเพิ่มขึ้นเปน 40% ของ

พื้นที่ประเทศ 

5) สัดสวนพื้นที่อนุรักษมีปริมาณ

ตามสัดสวนที่ควรเปน 

6) ทุกจังหวัดชายทะเลมีแผนบูรณา

การการฟนฟูพื้นที่ชายฝงที่ไดรับ

ผลกระทบ 

7) มีแผนปฏิบัติการระดับทองถิ่นใน

การปรับตัวเพื่อรองรับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศครบ

ทุกพื้นที่เสี่ยง  

ชลประทานที่ไดรับการพัฒนาแหลง

น้ำเพิ่มขึ้น 

3) สัดสวนของเกษตรกรในพื้นที่เสี่ยง

ภัยที่ ได รับการอบรมการปองกัน 

บรรเทา และหลีกเลี่ยงภัยธรรมชาติ 

รวมถึ งการฝ กอบรมอาชีพเสริม

เพิ่มขึ้น 

4) สัดสวนของเกษตรกรผูประกันภัย

ผลผลิตจากภูมิอากาศเพิ่มขึ้น 

5) สัดสวนมูลค่าความเสียหายของ

ผลผลิตทางการเกษตรจากปจจัยทาง

ภูมิอากาศตอมูลค่าผลิตภัณฑรวมใน

ภาคการเกษตรลดลง 

2. ดานการลดก๊าซ

เรือนกระจก 

(mitigation) 

1) มีการจัดทำเปาหมายและ 

Roadmap ในการลดก๊าซเรือน

กระจกในระยะกลางและระยะยาว 

2) มีการจัดการกลไก เพื่อสราง

แรงจูงใจใหเกิดการพัฒนาแบบ

ปลอยคารบอนต่ำ 

1)  การปลอยก๊าซเรือนกระจกของ

ประเทศลดลง7 -20% ในภาค

พลังงานและคมนาคมเมื่อเทียบกับ

กรณี  BAU ที่ ไม มี การดำเนิ น

มาตรการลดก๊ าซเรือนกระจก 

(เปาหมาย พ.ศ. 2564) 

2) มีสัดสวนพลังงานหมุนเวียนตอ

การใช้พลั งงานขั้นสุดท ายของ

ประเทศอยางนอย25%  (ป พ.ศ. 

2564) 

3) สัดสวนเทศบาลที่มีพื้นที่สีเขียว

ของชุมชนไมนอยกวา 10 ตาราง

เมตร/คน เพิ่มขึ้น 

1 ) ค่าความเข้มของการใช้พลังงาน

(energy intensity)ลดลงอยางนอย 

25%  เมื่ อ เที ยบกั บกรณี  BAU 

(เปาหมาย พ.ศ. 2573) 

2) สัดสวนการเดินทางดวยระบบ

ขนสงสาธารณะเพิ่มขึ้น 

3) สัดสวนการปลอยก๊าซเรือนกระจก

จากการคมนาคมขนสงทางบกลดลง 

4  ) สั ด ส ว น ก า ร ล ง ทุ น ใน

ภาคอุตสาหกรรมที่ปลอยคารบอน

ต่ำและที่ เปนมิตรตอสิ่ งแวดลอม

เพิ่มขึ้น 
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 ป 2559 

เปาหมายระยะสั้น 

ป 2563 

เปาหมายระยะกลาง 

ป 2593 

เปาหมายระยะยาว 

5) จำนวนพื้ นที่ กำจั ดมู ลฝอย 

แบบเทกอง (open dumping) ลดลง 

3. ดานการสราง

ขีดความสามารถ

และการขับเคลื่อน

การดำเนินงาน 

1) มีศูนยรวมเครือข่ายงานวิจัย

และพัฒนา 

2 ) มี ข้ อ มู ล ส นั บ ส นุ น ก า ร

ดำเนินงานการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ 

3) มียุทธศาสตรหรือแผนปฏิบัติ

การดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 

4) ทุกหนวยงานที่ เกี่ ยวข้อง

จั ดท ำยุ ท ธศ าสตรด าน ก าร

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

5) มีการจัดตั้งกลไกเพื่อรองรับ

การสนับสนุนเพื่อเพิ่มศักยภาพ 

1 ) มีการนำเทคโนโลยีโครงข่าย

ไฟฟาอัจฉริยะ (smart grid) มา

ใช้ในระดับประเทศ 

2) มีการพัฒนามาตรฐานกลไก

และเครื่องมือการลดก๊ซเรือน

กระจกภายในประเทศให มี

ประสิทธิภาพ เปนที่ยอมรับและ

สามารถเชื่อมโยงกับกลไกและ

เครื่องมือระดับนานาชาติได 

1  ) สั ดส วนของหน วยงาน ใน

สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวน

ทองถิ่นที่มีแผนพัฒนาบุคลากรเพื่อ

รองรับแนวทาง 

การพัฒนาแบบปลอยคารบอนต่ำ

และการปรับตัวตอผลกระทบจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

เพิ่มขึ้น 

 

 

 โดยสำนักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมไดกำหนดดำเนินงานตามแผนแมบทรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558-2593 ให

สอดคลองกับเปาหมายท่ีกำหนดไว ซ่ึงประกอบดวย 3 เร่ืองหลัก ไดแก่ 1) การปรับตัวตอผลกระทบจากการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 2) การลดก๊าซเรือนกระจกและสงเสริมการปลอยคารบอนต่ำ 3) การสรางขีด

ความสามารถและขับเคล่ือนการดำเนินงานรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
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แนวทางการดำเนินงานตามแผนแมบทรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558-

259325 

 

แนวทางการดำเนินงาน  

3 เร่ืองหลัก  

สาขาของแนวทางและมาตรการการดำเนินงานตามแผนแมบทรองรับ 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558-2593 

1. การปรับตัวตอผลกระทบ

จากการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ (Adaptation) 

1) การจัดการน้ำ อุทกภัย  และภัยแลง : เนน บูรณาการเพ่ือเพ่ิม

ประสิทธิภาพและความเปนธรรม ในการเข้าถึงทรัพยากรน้ำ การสรางความ

พรอมในการรับมือและลดความเสียหายจากอุทกภัยและภัยแลง และการ

จัดการความเส่ียงจากอุทกภัยและภัยแลง 

2) การเกษตรและความม่ันคงทางอาหาร : เนนการจัดการความเส่ียง 

สรางความพรอมในการรับมือและปรับตัว ในภาคเกษตรกรรมจากภัย

ธรรมชาติและการเปล่ียนแปลงของปจจัยทางภูมิอากาศ ซ่ึงรวมไปถึงการ

สรางรายไดและพัฒนาสินค้าเกษตรท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม และการรักษา

ความม่ันคงทางอาหารอยางย่ังยืน 

3) การทองเท่ียว : พัฒนาและสงสริมการทองเท่ียวเชิงนิเวศนและการ

ทองเท่ียวอยางย่ังยืน  

4) สาธารณสุข : เนนการเฝาระวังโรคและการเปล่ียนแปลงของปจจัยทาง

ภูมิอากาศท่ีมีผลตอสุขภาพและการปองกันการเกิดและแพรระบาดของโรค 

รวมถึงการสงเสริมการเข้าถึงบริการทางสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพ 

5) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ : เนนการสงวนรักษาและฟนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศนใหคงความสมบูรณ ดูแลการต้ังถ่ินฐาน

และความม่ันคงของมนุษย ลดความเส่ียงและความเสียหายจากภัยธรรมชาติ

และการสรางความพรอมและขีดความสามารถในการปรับตัวของชุมชน 

6) การต้ังถ่ินฐานและความม่ันคงของมนุษย : ลดความเส่ียงและความ

 
25 แสงจันทร> ล้ิมจิรกาล. (2558). แผนแม\บทรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558-

2593. วารสารส่ิงแวดล1อม, ปRท่ี 19 (ฉบับท่ี 4), 9-15. กรุงเทพ: สถาบันวิจัยสภาวะแวดล1อม จุฬาลงกรณ>

มหาวิทยาลัย. 
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แนวทางการดำเนินงาน  

3 เร่ืองหลัก  

สาขาของแนวทางและมาตรการการดำเนินงานตามแผนแมบทรองรับ 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558-2593 

เสียหายจากภัยธรรมชาติ และการสรางความพรอมและขีดความสามารถใน

การปรับตัวของชุมชน 

2. การลดก๊าซเรือนกระจก

และสงเสริมการเติบโตท่ีปลอย

คารบอนต่ำ (Mitigation) 

1) การผลิตไฟฟา : ลดสัดสวนการใช้เช้ือเพลิงฟอสซิล เพ่ิมสัดสวนการใช้พลังงาน

หมุนเวียน พัฒนาพลังงานหมุนเวียนท่ีจะสนับสนุนการเติบโตท่ีปลอยคารบอนต่ำ 

พัฒนาโกรงสรางพ้ืนฐาน เพ่ือนำไปสูการลดการปลอยก๊าซเรือนกระจก 

2) การคมนาคมขนสง : เพ่ิมประสิทธิภาพของการเดินทางและขนสง 

พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานการขนสงท่ีมีประสิทธิภาพสูงและปลอยคารบอนต่ำ 

จัดการอุปสงค์การเดินทาง ตามแนวทางการจัดการการคมนาคม 

ขนสงท่ีย่ังยืน (sustainable transport management) 

3) การใช้พลังงานภายในอาคาร : เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานภายใน

อาคารและอนุรักษพลังงาน โดยการลดการใช้พลังงานภายในอาคาร 

4) ภาคอุตสาหกรรม : เพ่ิมประสิทธิภาพเคร่ืองจักรและการจัดการเพ่ือ 

ประหยัดพลังงานและลดของเสีย สนับสนุนการผลิตและใช้พลังงาน

หมุนเวียนในภาคอุตสาหกรรม และสงเสริมการลงทุนในภากอุตสาหกรรมท่ี

ปลอย 

คารบอนต่ำและเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 

5) ภาคของเสีย : จัดการของเสียอยางครบชีวิตของผลิตภัณฑ จัดลำดับ

ความสำคัญของแนวทางและมาตรการตามหลักการ waste hierarchy โดย

ลดปริมาณของเสียจากแหลงกำเนิด การลดปริมาณของเสียตามแนวทาง 

3Rs (reduce, reuse, recycle) ควบคู่ไปกับการเพ่ิมประสิทธิภาพการ

จัดการของเสียและการสนับสนุนการเปล่ียนของเสียให เปนพลังงาน 

(waste-to-energy) 

ดวยเทคโนโลยีท่ีไมก่อใหเกิดสารพิษอันตราย 

6) ภาคการเกษตร : จัดการดานการเกษตรท่ีปลอยก๊าซเรือนกระจกต่ำและ
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แนวทางการดำเนินงาน  

3 เร่ืองหลัก  

สาขาของแนวทางและมาตรการการดำเนินงานตามแผนแมบทรองรับ 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558-2593 

ก่ อ ใ ห เ กิ ด ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ร ว ม ( co-benefits)  ด า น ก า ร จั ด ก า ร

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอ่ืน ๆ และเพ่ิมรายไดและสรางศักยภาพ

ความพรอมของเกษตรกรเพ่ือรองรับเทคโนโลยีและการจัดการดานการลด

ก๊าซเรือนกระจก 

7) ภาคปาไม : อนุรักษ เพ่ิมพ้ืนท่ี และเรงฟนฟูปาเส่ือมโทรมเพ่ือเปนแหลง

กักเก็บคารบอน โดยประเมินผลควบคู่กับผลกระทบตอสังคมและมี

กระบวนการรับฟงความคิดเห็นท่ีมีการส่ือสารข้อมูลอยางครบถวนและ

โปรงใสในระยะเวลาท่ีเพียงพอตอการตัดสินใจโดยอิสระ มุงเนนการมีสวน

รวมอยางเทาเทียม และมีกลไกในการนำผลจากการรับฟงความคิดเห็นไป

ประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบาย 

8) การจัดการเมือง : เนนการเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวเพ่ือเปนแหลงดูดซับมลพิษ

และแหลงกักเก็บคารบอน ลดการปลอยก๊าซเรือนกระจกจากกิจกรรมการ

พัฒนาตาง ๆ ในเมืองหลักของประเทศ ตามแนวทางการจัดการเมือง 

อยางย่ังยืน (sustainable cities) 

3. การสรางขีดความสามารถ

ด านการบริหารจัดการการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

1) การพัฒนาข้อมูล งานศึกษาวิจัย และเทคโนโลยี : เนนการพัฒนาข้อมูล

และงานศึกษาวิจัยท่ีเก่ียวข้องใหมีคุณภาพและไดมาตรฐาน และการพัฒนา

เทคโนโลยีรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

2) การพัฒนากลไกสนับสนุนการดำเนินงานดานการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ : เนนการพัฒนากลไกสนับสนุนการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ กลไกสรางแรงจูงใจในการลดการปลอยก๊าซเรือนกระจกและพัฒนา

แบบปลอยคารบอนต่ำ และกลไกในการขับเคล่ือนภาคีการพัฒนาท่ีเก่ียวข้อง 

3) การสรางความตระหนักรูและเพ่ิมศักยภาพดานการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ : เนนการพัฒนาคน สรางองค์ความรูท่ีเข้มแข็ง และสรางวัฒนธรรม

ของการมีจิตสำนึกรับผิดชอบตอส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะดานการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ โดยมีกลุมเปาหมายท้ังสถานศึกษา นักวิชาการ หนวยงานทุก
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แนวทางการดำเนินงาน  

3 เร่ืองหลัก  

สาขาของแนวทางและมาตรการการดำเนินงานตามแผนแมบทรองรับ 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558-2593 

สวนท่ีมีภารกิจเก่ียวข้องกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาส ส่ือมวลชน และ

สาธารณชนในวงกวาง เพ่ือใหเกิดความตระหนัก ความเข้าใจ สามารถวิเคราะห

เก่ียวกับนโยบายดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศบนพ้ืนฐานขององค์ความรู

ท่ี ถูกตอง และมีศักยภาพในการมีสวนช่วยบรรเทาและแก้ไขปญหาการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศไดอยางมีประสิทธิผลตามบทบาทและภารกิจท่ี

รับผิดชอบ 

4) แนวทางความรวมมือระหวางประเทศท่ีเก่ียวข้องกับการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ : เสริมสรางความเข้มแข็งดานการเจรจาและการสรางความ

รวมมือดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในเวทีระหวางประเทศเพ่ือใหเกิด

กวามเปนเอกภาพเชิงนโยบายและนำไปสูการ ดำเนินการท่ีสมประโยชน (win-

win) 

 

จะเห็นไดวาแนวคิดเร่ืองการวางแผนการจัดการส่ิงแวดลอมเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศในอนาคต กับแนวทางการจัดการกับปญหาและพัฒนาความย่ังยืนของเมืองตามเปาหมาย

สากลและระดับชาติมีความสอดคลองกัน  

สำหรับสถานการณปญหาการจัดการส่ิงแวดลอมเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ท่ีสำคัญระดับประเทศในปจจุบัน มลพิษทางอากาศจากฝุนขนาดเล็ก PM 2.5 เปนหน่ึงในความเดือดรอนของ

ประชาชน ซ่ึงไมไดเก่ียวข้องกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยตรง แตเก่ียวข้องกับมลภาวะทางอากาศ

และส่ิงแวดลอม โดยประเทศไทยมีการฟองรองคดี ซ่ีงผูฟองรองเปนองค์กรอิสระและประชาชนซ่ึงไดรับ  

ความเดือดรอนหรือเสียหาย อันเน่ืองมาจากผูถูกฟองคดีซ่ึงเปนภาครัฐไมดำเนินการแก้ไขปญหามลพิษทาง

อากาศจากฝุนละออง PM 2.5 โดยการออกหรือปรับปรุงแก้ไขกำหนดค่ามาตรฐานฝุนละออง PM 2.5 ใน

บรรยากาศท่ัวไปและจากแหลงกำเนิดมลพิษ ใหเปนไปตามมาตรฐานสากล ทำใหประชาชนตองอาศัยอยูใน

สภาพแวดลอมท่ีเปนพิษและเปนอันตรายตอสุขภาพ ท้ังในระยะส้ันและยาว กระทบตอสิทธิในการดำรงชีวิตอยู

ในส่ิงแวดลอมท่ีดี26  

 
26 ชาญวิทย ชัยกันย. (2566). บทบาทของศาลในการแก้ไขปญหา อันเกิดจากการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ. ในเอกสารการสัมมนาวิชาการ การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ : แง่มุมการพิจารณาในดาน
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ถึงแมประเทศไทยจะมีกรณีศึกษาทางกฎหมายโดยเฉพาะการฟองรองคดีความเก่ียวกับการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศอยูนอย แตในอนาคตมีแนวนอมจะมีมากข้ึน เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศและส่ิงแวดลอมท่ีฉับพลัน สถานการณ เหลาน้ีมีผลกระทบตอความเปนอยูภาคประชาชน  

และองค์กรปกครองสวนทองถ่ินในฐานะผูใหบริการสาธารณะภายในพ้ืนท่ีโดยตรง อยางไรก็ตามในการสัมมนา 

“การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ : แง่มุมการพิจารณาในดานกฎหมายปกครองและคดีปกครองของ

ตางประเทศและของไทย27” ซ่ึงจัดข้ึนโดยศาลปกครอง ในวันท่ี 8 มีนาคม 2566 มีการนำเสนอหลักการทาง

กฎหมายท่ีศาลใช้ในการแก้ไขปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดังน้ี  

หลักการทางกฎหมายท่ีศาลใช้ในการแก้ไขปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

1) การนำหลักนิติธรรม/นิติรัฐ (Rule of Law) มาปรับใช้  

2) การนำหลักธรรมาภิบาล (Principle of Good Governance) มาปรับใช้ ซ่ึงรวมไปถึง

หลักความรับผิดชอบรวมกันในระดับท่ีแตกตางกัน 

3) การนำหลักการพัฒนาอยางย่ังยืน (Sustainable Development) มาปรับใช้ 

4) การนำหลักผูก่อมลพิษเปนผูจ่าย (Polluter Pays Principle) มาปรับใช้ 

5) กระบวนการพิจารณาคดีของศาลจะตองอาศัยหลักฐานตาง ๆ เพ่ือนำมาสรุปและค้นหา
สาเหตุของปญหา 

6) คำพิพากษาของศาลมีความศักด์ิสิทธ์ิในคำบังคับ ทำใหเกิดการเปล่ียนแปลงท้ังในฝายนิติ
บัญญัติและฝายบริหาร รวมท้ังมีการใหเหตุผลทางกฎหมายในคำพิพากษา 

7) ภาคสังคมมีความเช่ือม่ันและศรัทธาในการทำงานของศาล เม่ือเกิดข้อพิพาทข้ึนทำใหเกิด
การต่ืนตัวในเร่ืองส่ิงแวดลอม สรางคุณค่าทางกฎหมายส่ิงแวดลอม และ ทำใหประชาชนหันมาใหความสำคัญ

มากข้ึน 

แง่มุมท่ีนาสนใจของคดีและหลักการทางกฎหมายเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ในอนาคตเหลาน้ีสามารถนำมาพิจารณาเพ่ือใช้ประกอบการสรางเกณฑการสำรวจมิติดานธรรมาภิบาล

ส่ิงแวดลอมขององค์กรปกครองสวนทองถ่ินในงานวิจัยช้ินน้ีได 

 
กฎหมายปกครองและคดีปกครองของตางประเทศและของไทย. การประชุมสัมมนาจัดโดยศาลปกตรอง, 

กรุงเทพฯ. 
27 ชาญวิทย ชัยกันย. (2566). บทบาทของศาลในการแก้ไขปญหา อันเกิดจากการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ. ในเอกสารการสัมมนาวิชาการ การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ : แง่มุมการพิจารณาในดาน

กฎหมายปกครองและคดีปกครองของตางประเทศและของไทย. การประชุมสัมมนาจัดโดยศาลปกตรอง, 

กรุงเทพฯ. 
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ในวันท่ี 26 ตุลาคม 2565 ปลัดกระทรวงมหาดไทย ไดออกประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง 

การจัดการมูลฝอย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 256528 เพ่ือกำหนดหลักเกณฑและวิธีการรองรับการบริหารจัดการก๊าซ

เรือนกระจกอันเน่ืองมาจากการจัดการมูลฝอยขององค์กรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงมีสาระสำคัญ คือ การ

กำหนดข้ันตอนในการบริหารจัดการคารบอนเครดิตขององค์กรปกครองสวนทองถ่ิน ใหองค์กรปกครองสวน

ทองถ่ินสามารถขายคารบอนเครดิตไดจากขยะท่ีองค์กรปกครองสวนทองถ่ินจัดการตามภารกิจ  โดยผาน

มาตรฐานการรับรองจากองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) ซ่ึงการดำเนินการเปนไป

ตามกฎหมายวาดวยการรักษาความสะอาดและการรักษาความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง โดยรายได

จากาการขายคารบอนเครดิตถือเปนรายไดขององค์กรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงสามารถนำไปดำเนินการและ

จัดสรรบริการสาธารณะได  

จะเห็นการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศยังมีผลตอการบริหารจัดการดานส่ิงแวดลอมและ 

การจัดการทางสาธารณะขององค์กรปกครองสวนทองถ่ิน  ท้ั งในมิติดานธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอม  

มิติดานความพรอมรับภัยพิบัติ มิติดานการจัดการของเสียและมลพิษ และมิติดานความเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม  

 

2.1.3. บทบาทองค์กรปกครองสวนทองถ่ินตอการจัดการส่ิงแวดลอม 

กรอบแนวคิดเร่ืองการวางแผนการจัดการส่ิงแวดลอมในอนาคตจากเปาหมาย 

การพัฒนาท่ีย่ังยืนสูการพัฒนาเมืองส่ิงแวดลอมย่ังยืนองค์กรปกครองสวนทองถ่ิน 

เปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน (Sustainable Development Goals-SDGs)  เปนเปาหมายท่ี

ประชาคมโลกเห็นพองตองกันกำหนดใหเปนเคร่ืองมือใหแตละประเทศไดใช้ในการกำหนดนโยบายการพัฒนา

และปฏิบัติ รวมท้ังส้ิน 17 เปาหมาย ซ่ึงมีความสัมพันธกัน ท้ังมิติคุณภาพชีวิตของผูคน ความย่ังยืนและ

ครอบคลุมของการเจริญทางเศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม สันติภาพ สถาบันท่ีเข้มแข็ง และ

ความยุติธรรม รวมถึงการเปนหุนสวนเพ่ือการบรรลุเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน29 โดยเกิดข้ึนในการประชุมสุด

ยอดวาดวยการพัฒนาท่ีย่ังยืน (Sustainable Development Summit) เม่ือวันท่ี 25 กันยายน พ.ศ. 255830 

ซ่ึงไดกำหนดวาระการพัฒนาท่ีย่ังยืนเพ่ือบรรลุเปาหมายในป ค.ศ.2030 จากเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน 17 

 
28 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การจัดการมูลฝอย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2565. (2565, ตุลาคม 25).  

ราชกิจจานุเบกษา เลม 139/ ตอนพิเศษ 253 ง. หนา 5 - 6. 
29 กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม (2566). ท่ีมาและความสำคัญของการประเมินเมืองส่ิงแวดลอม

ย่ังยืน. คู่มือการประเมินส่ิงแวดลอมย่ังยืนสำหรับองค์กรปกครองสวนทองถ่ิน. กรุงเทพ: กรมสงเสริมคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม. 
30 นิตยา โพธ์ินอก (2564). การพัฒนาท่ีย่ังยืน (Sustainable Development). เอกสารการพัฒนา

หลักสูตรระยะส้ัน SDGs. สถาบันพระปกเกลา. 
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เปาหมาย มีเปาหมายท่ีมีความสัมพันธโดยตรงกับการพัฒนาเมืองย่ังยืน ซ่ึงสามารถจัดกลุม SDGs ดวย 5 มิติ 

(5P)31 ไดแก่ 

มิติท่ี 1 การพัฒนาคน (People) ใหความสำคัญกับการขจัดปญหาความยากจนและความหิว

โหย และลดความเหล่ือมล้ำในสังคม 

มิติท่ี 2 ส่ิงแวดลอม (Planet) ใหความสำคัญกับการปกปองและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

และสภาพภูมิอากาศเพ่ือพลเมืองโลกรุนตอไป 

มิติท่ี 3 เศรษฐกิจและความม่ังค่ัง (Prosperity) สงเสริมใหประชาชนมีความเปนอยูท่ีดีและ

สอดคลองกับธรรมชาติ 

มิติท่ี 4 สันติภาพและความยุติธรรม (Peace) ยึดหลักการอยูรวมกันอยางสันติ มีสังคมท่ีสงบ

สุข และไมแบงแยก 

มิติท่ี 5 ความเปนหุนสวนการพัฒนา (Partnership) ซ่ึงเก่ียวกับความรวมมือของทุกภาคสวน

ในการขับเคล่ือน 

สำหรับประเทศไทย ไดนำเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน (Sustainable Development 

Goals-SDGs) มาใช้ในกลไกเชิงนโยบายและแผนในระดับตาง ๆ เร่ิมจากการกำหนดยุทธศาสตรชาติ 20 ป ซ่ึง

ใหความสำคัญกับการพัฒนาเมืองนาอยูอยางย่ังยืน พัฒนาพ้ืนท่ีเกษตรกรรมปลอดภัย พัฒนาชนบทม่ันคง และ

พัฒนาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ32 โดยมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 ท่ีใหความสำคัญกับ

การสรางเมืองส่ิงแวดลอมย่ังยืนผานการกำหนดแผนงานและโครงการสำคัญในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร ดวย

การสรางกลไกมาตรการตาง ๆ และเม่ือวันท่ี 10 ตุลาคม 2560 คณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบในหลักการแนว

ทางการขับเคล่ือนเมืองส่ิงแวดลอมย่ังยืน โดยมีการกำหนดกลยุทธการพัฒนาปรับปรุงเกณฑช้ีวัดเมือง

ส่ิงแวดลอมย่ังยืน เพ่ือใช้เปนเกณฑการประเมินประสิทธิภาพขององค์กรปกครองสวนทองถ่ินในทุกระดับ ใน

การพัฒนาคุณภาพส่ิงแวดลอมและคุณภาพชีวิตท่ีดีใหกับประชาชน33 

 

 

 
31 นิตยา โพธ์ินอก (2564). การพัฒนาท่ีย่ังยืน (Sustainable Development). เอกสารการพัฒนา

หลักสูตรระยะส้ัน SDGs. สถาบันพระปกเกลา. 
32 กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม (2566). ท่ีมาและความสำคัญของการประเมินเมืองส่ิงแวดลอม

ย่ังยืน. คู่มือการประเมินส่ิงแวดลอมย่ังยืนสำหรับองค์กรปกครองสวนทองถ่ิน. กรุงเทพ: กรมสงเสริมคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม. 
33 กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม (2566). ท่ีมาและความสำคัญของการประเมินเมืองส่ิงแวดลอม

ย่ังยืน. คู่มือการประเมินส่ิงแวดลอมย่ังยืนสำหรับองค์กรปกครองสวนทองถ่ิน. กรุงเทพ: กรมสงเสริมคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม. 
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การประเมินประสิทธิภาพขององค์กรปกครองสวนทองถ่ิน (Local Performance 

Assessment: LPA)  

นอกจากน้ีในการประเมินการปฏิบัติงาน กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ยังไดบรรจุตัวช้ีวัด 

ดานส่ิงแวดลอมในการประเมินประสิทธิภาพขององค์กรปกครองสวนทองถ่ิน (Local Performance 

Assessment: LPA) ประจำป ซ่ึงในป 2564 ไดแบงตัวช้ีวัดแบงออกเปน 5 ดาน ไดแก่  

ดานท่ี 1 การบริหารจัดการ  

ดานท่ี 2 การบริหารงานบุคคลและกิจการสภา  

ดานท่ี 3 การบริหารงานการเงินและการคลัง  

ดานท่ี 4 การบริการสาธารณะ  

ดานท่ี 5 ธรรมาภิบาล  

โดยมีประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับเมืองส่ิงแวดลอมย่ังยืนถูกบรรจุอยูในดานท่ี 4 การบริการ

สาธารณะ ในหนวยท่ี 6 ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม ตัวช้ีวัดท่ี 156-

176 จำนวน 21 ตัวช้ีวัด หนวยยอยท่ี 4 ส่ิงแวดลอมย่ังยืน ตัวช้ีวัดท่ี 170-174 จำนวน 7 ตัวช้ีวัด ประกอบดวย 

ตัวช้ีวัดจริง ไดแก่ ตัวช้ีวัดท่ี 170-173 , 175-176 จำนวน 6 ตัวช้ีวัด คะแนนรวม 30 คะแนน และตัวช้ีวัดนำ

รอง ไดแก่ ตัวช้ีวัดท่ี 174 จำนวน 1 ตัวช้ีวัด คะแนนรวม 5 คะแนน34 

กรอบแนวคิดธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอม 

                 การพัฒนาเมืองส่ิงแวดลอมย่ังยืนขององค์กรปกครองสวนทองถ่ินจะดำเนินการไดอยางมี

ประสิทธิภาพน้ัน จะตองอาศัยการมีสวนรวมของภาคประชาชนเปนสำคัญ ซ่ีงการมีสวนรวมของประชาชนมี

เง่ือนไขสำคัญ คือ ประชาชนตองสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได (Access to Information) มีสวนรวมใน 

การตัดสินใจ (Access to Decision-Making)  และมีกระบวนการท่ีเอ้ืออำนวยใหประชาชนสามารถเรียกรอง 

ความยุติธรรมและเยียวยาความเสียหาย (Access to Justice) ได35  

     สถาบันส่ิงแวดลอมไทย ไดรวมกับสถาบันพระปกเกลา และสำนักงานคณะกรรมการ

ประสานงานองค์กรพัฒนาเอกชน ไดใช้เง่ือนไขท้ังสามประการข้างตน พัฒนาตัวช้ีวัดธรรมาภิบาลท่ีจับตองได 

ซ่ึงใหความสำคัญกับการวัดความมีสวนีรวมของภาคประชาชนในการจัดการส่ิงแวดลอม ซ่ึงประกอบดวย36  

 
34 กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม (2566). นโยบายและแผนในระดับนานาชาติและระดับประเทศ 

10 ท่ีเก่ียวข้องกับการกำกับดูแลการบริหารจัดการเมืองและการสงเสริม การจัดการส่ิงแวดลอมเมือง. คู่มือการ

ประเมินส่ิงแวดลอมย่ังยืนสำหรับองค์กรปกครองสวนทองถ่ิน. กรุงเทพ: กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม. 
35 สถาบันส่ิงแวดลอมไทย (2548). , ธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอม ตัวช้ีวัดการมีสวนรวมของประชาชน  

พ.ศ.2548. นนทบุรี:  สถาบันส่ิงแวดลอมไทย. 
36 สถาบันส่ิงแวดลอมไทย (2548). , ธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอม ตัวช้ีวัดการมีสวนรวมของประชาชน  

พ.ศ.2548. นนทบุรี:  สถาบันส่ิงแวดลอมไทย. 
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1) กฎหมายท่ีเก่ียวข้องซ่ึงเอ้ืออำนวยตอการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของประชาชน ให

ความยุติธรรมในเร่ืองการเยียวยาความเสียหายดานส่ิงแวดลอม และการใหสิทธิแก่

ประชาชนในการเข้ามามีสวนรวมในการตัดสินใจดานส่ิงแวดลอม  

2) การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารดานส่ิงแวดลอมซ่ึงประกอบดวย การรายงานข้อมูลเก่ียวกับ
อุบัติภัย คุณภาพส่ิงแวดลอม สถานการณส่ิงแวดลอม และข้อมูลอุตสาหกรรมท่ีมี

ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 

3) การมีสวนรวมในการตัดสินใจนโยบายและโครงการท่ีมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมใน
พ้ืนท่ี 

4) การเพ่ิมศักยภาพของประชาชนในการมีสวนรวม 
      

 จากกรอบแนวคิดเร่ืองการวางแผนการจัดการส่ิงแวดลอมในอนาคตจากเปาหมายการพัฒนา 

ท่ีย่ังยืนและตัวช้ีวัดเร่ือง ธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอมของไทย ในงานวิจัยช้ินน้ี จึงใหคำนิยามเร่ืองธรรมาภิบาล

ส่ิงแวดลอม ดังน้ี   

   ธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอม (Environmental Governance) หมายถึง การบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมตามภารกิจอยางมีประสิทธิภาพบนหลักธรรมาภิบาล37 โดยประชาชน

สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร กระบวนการทางการปกครองและกฎหมาย38 และมีสวนรวมในการตัดสินใจใน

นโยบาย ยุทธศาสตร แผน โครงการและกิจกรรมท่ีสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม39  

  กรอบแนวคิดเร่ืองเปาหมายการพัฒนาท่ี ย่ังยืน  การประเมินประสิทธิภาพทองถ่ิน  

และธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอมน้ี จะใช้เปนกรอบแนวคิดในพัฒนาแบบสอบถามในสวนของการสำรวจ

ความสามารถและบทบาทความรับผิดชอบ ขององค์กรปกครองสวนทองถ่ิน ในการจัดการส่ิงแวดลอมเพ่ือ

รองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศตอไป  

 

 

 
 

37 กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม (2566). ท่ีมาและความสำคัญของการประเมินเมืองส่ิงแวดลอม

ย่ังยืน. คู่มือการประเมินส่ิงแวดลอมย่ังยืนสำหรับองค์กรปกครองสวนทองถ่ิน. กรุงเทพ: กรมสงเสริมคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม. 
38 สถาบันส่ิงแวดลอมไทย (2548). , ธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอม ตัวช้ีวัดการมีสวนรวมของประชาชน  

พ.ศ.2548. นนทบุรี:  สถาบันส่ิงแวดลอมไทย. 
39 ศิวพา สิริจามร และ จำลอง โพธ์ิบุญ (2558). ธรรมาภิบาลในการจัดการส่ิงแวดลอมขององค์กร

ปกครองสวนทองถ่ิน: กรณีศึกษาเทศบาลเมืองศรีราชา. วารสารการจัดการส่ิงแวดลอม. ชลบุรี: สถาบัน

บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร.  
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2.2 กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการส่ิงแวดลอมขององค์กรปกครองทองถ่ินและการถายโอน

ภารกิจ 

การกำหนดอำนาจหนาท่ีสำคัญขององค์กรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญจะเก่ียวข้องกับการจัดทำ

บริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินเปนสำคัญ นอกจากน้ีองค์กรปกครองสวนทองถ่ินยัง

สามารถออกข้อบัญญัติหรือข้อกำหนดของทองถ่ิน เพ่ือการบริหารจัดการส่ิงแวดลอมเมืองดวย โดยเปนไป

ตามท่ีกฎหมายแมบทกำหนดไว กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการส่ิงแวดลอมขององค์กรปกครองทองถ่ินท่ี

สำคัญ40 มีดังน้ี 

2.2.1 บทบัญญัติท่ีเก่ียวกับส่ิงแวดลอมรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 

บทบัญญัติเก่ียวกับส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 มีความ

คลายคลึงกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และ 2550 แตอาจแตกตางการใช้ถอยคำ รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 

2540 เปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกท่ีบัญญัติเก่ียวกับส่ิงแวดลอมไวอยางละเอียด ในขณะท่ีรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 

ปรับบทบัญญัติใหประชาชนมีบทบาทดานส่ิงแวดลอมมากกวารัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ศาสตราจารย ดร. 

อำนาจ วงศบัณฑิต ไดรวบรวมบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ ท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการดานส่ิงแวดลอม

ขององค์กรปกครองสวนทองถ่ินไว ดังน้ี  

2.2.1.1 สิทธิ 

1) สิทธิและเสรีภาพ (มาตรา 25) 

ตามมาตรา 25 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบัญญัติคุ้มครองไว

เปนการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแลว การใดท่ีมิไดหามหรือจำกัดไวในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน บุคคลยอมมี

สิทธิและเสรีภาพท่ีจะทำการน้ันไดและไดรับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเทาท่ีการใช้สิทธิหรือเสรีภาพ

เช่นวาน้ันไมกระทบกระเทือนหรือเปนอันตรายตอความม่ันคงของ รัฐ ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี

ของประชาชน และไมละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 

บทบัญญัติน้ีหมายความวา ถาไมมีกฎหมายหาม บุคคลสามารถทำไดทุกอยาง แตก็มี

ข้อยกเวน คือ หามกระทำการท่ีกระทบกระเทือนหรือเปนอันตรายตอความม่ันคงของรัฐ ความสงบเรียบรอย

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และไมละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ดังน้ัน ถึงแมรัฐธรรมนูญไมได

บัญญัติไว ประชาชนก็มีสิทธิตราบท่ีไมไดกระทบผูอ่ืน 

สิทธิหรือเสรีภาพใดท่ีรัฐธรรมนูญใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ หรือใหเปนไปตาม

หลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ แมยังไมมีการตรากฎหมายน้ันข้ึนใช้บังคับ บุคคลหรือชุมชนยอม

สามารถใช้สิทธิหรือเสรีภาพน้ันไดตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

 
 

40   อำนาจ วงศบัณฑิต. (กันยายน 2565). องค์กรปกครองสวนทองถ่ินกับการจัดการส่ิงแวดลอม. 

เอกสารประกอบการบรรยายหลักสูตร ประกาศนียบัตรกฎหมายทองถ่ิน รุนท่ี 11, กรุงเทพฯ: วิทยาลัย

พัฒนาการปกครองทองถ่ิน สถาบันพระปกเกลา. 
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2) สิทธิเข้าถึงข้อมูลและการรองทุกข์ (มาตรา 41) 

ตามมาตรา 41 บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิ 

(1) ไดรับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของ

หนวยงานของรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ (พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540) องค์กร

ปกครองสวนทองถ่ินตองใหข้อมูล ถาไมใหข้อมูลสาธารณะตองมีการอธิบาย 

(2) เสนอเร่ืองราวรองทุกข์ตอหนวยงานของรัฐและไดรับแจ้งผลการพิจารณา

โดยรวดเร็ว 

(3) ฟองหนวยงานของรัฐใหรับผิดเน่ืองจากการกระทำหรือการละเวนการ

กระทำของข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหนวยงานของรัฐ (พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ

เจ้าหนาท่ี พ.ศ. 2539) 

ตามมาตรา 43 บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิ (มาตราน้ีเก่ียวข้องกับส่ิงแวดลอม

โดยตรง โดยบทบัญญัติน้ีมีท่ีมาต้ังแตรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 บัญญัติเร่ือยมาในฉบับ พ.ศ. 2550 และฉบับ

ปจจุบัน แตถอยคำมีการเปล่ียนแปลงไป) 

(1 ) อ นุ รักษ  ฟ น ฟู  ห รือส ง เส ริม ภู มิ ป ญ ญ า  ศิ ลป ะ  วัฒ น ธรรม 

ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอันดีงามท้ังของทองถ่ินและของชาติ 

(2) จัดการ บำรุงรักษา และใช้ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 

ส่ิงแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและย่ังยืนตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 (3) เข้าช่ือกันเพ่ือเสนอแนะตอหนวยงานของรัฐใหดำเนินการใดอันจะเปน

ประโยชนตอประชาชนหรือชุมชน หรืองดเวนการดำเนินการใดอันจะกระทบตอความเปนอยูอยางสงบสุขของ

ประชาชนหรือชุมชน และไดรับแจ้งผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว ท้ังน้ี หนวยงานของรัฐตองพิจารณา

ข้อเสนอแนะน้ันโดยใหประชาชนท่ีเก่ียวข้องมีสวนรวมในการพิจารณาดวยตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ 

(4) จัดใหมีระบบสวัสดิการของชุมชน 

ตามพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551  

ชุมชน  หมายความวา กลุมประชาชนท่ีรวมตัวกันโดยมีผลประโยชนและ

วัตถุประสงค์รวมกัน เพ่ือช่วยเหลือหรือสนับสนุนกัน หรือทำกิจกรรมอันชอบดวยกฎหมายและศีลธรรมรวมกัน 

หรือดำเนินการอ่ืนอันเปนประโยชนรวมกันของสมาชิก มีการดำเนินการอยางตอเน่ืองและมีระบบบริหาร

จัดการและการแสดงเจตนาแทนกลุมได ไมจำเปนตองเปนคนหมูบานเดียวกัน หรือพ้ืนท่ีเดียวกัน  

ชุมชนทองถ่ิน หมายความวา ชุมชนท่ีอยูรวมกันในพ้ืนท่ีหมูบานหรือตำบล 

ชุมชนทองถ่ินด้ังเดิม หมายความวา ชุมชนท่ีอยูรวมกันในพ้ืนท่ีหมูบานหรือตำบลซ่ึง

เกิดข้ึนก่อนประกาศใช้รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
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2.2.1.2 หนาท่ีของประชาชน 

หมวด 4 หนาท่ีของปวงชนชาวไทย 

มาตรา 50 (8) กำหนดวา บุคคลมีหนาท่ีรวมมือและสนับสนุนการอนุรักษและ

คุ้มครองส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมท้ังมรดกทางวัฒนธรรม 

 

2.2.1.3 หนาท่ีของรัฐ 

1) หมวด 5 หนาท่ีของรัฐ  

มาตรา 51 การใดท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติใหเปนหนาท่ีของรัฐตามหมวดน้ี ถาการน้ัน

เปนการทำเพ่ือใหเกิดประโยชนแก่ประชาชนโดยตรง ยอมเปนสิทธิของประชาชนและชุมชนท่ีจะติดตามและ

เรงรัดใหรัฐดำเนินการ รวมตลอดท้ังฟองรองหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้อง 

ถารัฐธรรมนูญกำหนดวาเปนหนาท่ีรัฐ ถาภาครัฐไมทำมีความผิด เพ่ือจัดให

ประชาชนหรือชุมชนไดรับประโยชนน้ันตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ  

 

2) มาตรา 57 รัฐตอง 

(1) อนุรักษ ฟนฟู และสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะ วัฒนธรรม 

ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอันดีงามของทองถ่ินและของชาติ และจัดใหมีพ้ืนท่ีสาธารณะสำหรับ

กิจกรรมท่ีเก่ียวข้อง รวมท้ังสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน ชุมชน และองค์กรปกครองสวนทองถ่ินไดใช้

สิทธิและมีสวนรวมในการดำเนินการดวย 

(2) อนุรักษ คุ้มครอง บำรุงรักษา ฟนฟู บริหารจัดการ และใช้หรือจัดใหมี

การใช้ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ ใหเกิดประโยชนอยาง

สมดุลและย่ังยืน โดยตองใหประชาชนและชุมชนในทองถ่ินท่ีเก่ียวข้องมีสวนรวมดำเนินการและไดรับประโยชน

จากการดำเนินการดังกลาวดวยตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ท้ังน้ี ถาเปนหนาท่ีของรัฐ แลวรัฐไมทำ ประชาชน

สามารถฟองได 

 

3) มาตรา 58 การประเมินส่ิงแวดลอม  

มาตรา 58 การดำเนินการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาตใหผูใดดำเนินการ ถาการน้ัน

อาจมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดลอม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสีย

สำคัญอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือส่ิงแวดลอมอยางรุนแรง รัฐตองดำเนินการใหมีการศึกษาและ

ประเมินผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจัดใหมีการรับฟงความ

คิดเห็นของผูมีสวนไดเสียและประชาชนและชุมชนท่ีเก่ียวข้องก่อนเพ่ือนำมาประกอบการพิจารณาดำเนินการ

หรืออนุญาตตามท่ีกฎหมายบัญญัติ โดยมาตรา 58 น้ี เนนโครงการท่ีมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมคุณภาพชีวิต

ประชาชนอยางรุนแรง  
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- คำวา "รัฐ" หมายความรวมถึง องค์กรปกครองสวนทองถ่ิน 

- คำวา "รุนแรง" ตองอาศัยดุลพินิจและการตีความ 

- รายละเอียดเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ อยางไรก็ตาม กฎหมายไมไดบัญญัติไว

โดยตรง เช่น ไมไดระบุวาโครงการใดท่ีจะสงผลกระทบรุนแรง การจัดรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียและ

ประชาชนและชุมชนตองทำอยางไร เช่น รับฟงก่ีคน  

 

2.2.2 กฎหมายจัดต้ังองค์กรปกครองสวนทองถ่ิน 

• พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 

• พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารสวนตำบล พ.ศ. 2537 

• พระราชบัญญัติองค์การบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 

• พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 

• พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 

จากกฎหมายท้ัง 5 ฉบับ ประมวลอำนาจหนาท่ีดานส่ิงแวดลอมขององค์กรปกครองสวน

ทองถ่ินได ดังน้ี 

- จัดการขยะมูลฝอยและน้ำเสีย 
- การรักษาความสะอาดของบานเมือง 
- การสาธารณสุข 
- จัดการ บำรุงรักษาและใช้ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
- ดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
- บำรุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 

- ใหมีน้ำสะอาดหรือการประปา 
- ใหมีและบำรุงทางระบายน้ำ 
- การวางผังเมืองและการควบคุมการก่อสราง 
- จัดการเก่ียวกับท่ีอยูอาศัยและการปรับปรุงแหลงเส่ือมโทรม 

 

2.2.3 กฎหมายเฉพาะท่ีใหอำนาจองค์กรปกครองทองถ่ินในการจัดการส่ิงแวดลอม 

 

2.2.3.1 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ  

พ.ศ. 2535 

ตามมาตรา 55 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ.

2535 กำหนดใหคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ มีอำนาจออกกฎหมายกำหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจาก
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แหลงกำเนิด ซ่ึงรวมไปถึงมลพิษทางอากาศและเสียง มลพิษทางน้ำ มลพิษอ่ืนและของเสียอันตราย เพ่ือรักษา

คุณภาพส่ิงแวดลอมใหไดตามมาตรฐาน  

มาตรา 32 ใหอำนาจคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติกำหนดมาตรฐานคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม  

 

มาตรา 35 กำหนดใหมีการจัดทำแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมของประเทศ 

โดยรวมแลวกฎหมายฉบับน้ีไมไดบัญญัติถึงองค์กรปกครองสวนทองถ่ินโดยตรง แตมี

บางมาตราท่ีเก่ียวข้อง 

• การกำหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมและมาตรฐานควบคุมมลพิษจาก

แหลงกำเนิด 

มาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอม เปนเหมือนตัวช้ีวัดหรือเกณฑมาตรฐาน เช่น 

การกำหนดวา อากาศควรมีค่าฝุนเทาไรเพ่ือความสะอาดความบริสุทธ์ิ เปนตน คณะกรรมการส่ิงแวดลอม

แหงชาติมีประกาศมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมเพ่ือเปนเกณฑใหทราบถึงมาตรฐาน แตไมมีสภาพบังคับ 

มาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมต้ังไวเปนเปาหมาย หากไมไดตามเปาหมายจะออกมาตรฐานอันท่ีสอง คือ 

มาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกำเนิด 

มาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกำเนิด เช่น มาตรฐานควบคุมมลพิษจาก

น้ำ แมจะมีการกำหนดมาตรฐานแบบน้ี แตไมมีสภาพบังคับ เพราะไมไดมีการกำหนดบทลงโทษ  

ดังน้ัน มาตรฐานท้ังสองจึงเก่ียวเน่ืองเช่ือมโยงกัน และมาตรฐานท้ังสองน้ีใช้

เปนมาตรฐานเหมือนกันทุกพ้ืนท่ีท่ัวประเทศ โดยองค์กรปกครองสวนทองถ่ินไมไดมีอำนาจหนาท่ีตาม

บทบัญญัติน้ีแตอยางใด 

• การกำหนดเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองส่ิงแวดลอม พ้ืนท่ีใหใช้มาตรการคุ้มครองส่ิงแวดลอม 

และเขตควบคุมมลพิษ  

การกำหนดเขตพ้ืนท่ีและมาตรการคุ้มครองส่ิงแวดลอม41 เปนกลไกทาง

กฎหมายท่ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือแก้ไขและฟนฟูสภาพวิกฤตของคุณภาพส่ิงแวดลอม รวมถึงปองกันเหตุแหงความ

วิกฤตในดานตาง ๆ อันจะเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีน้ี เพ่ือใหการคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมท่ีจะสงผลใหการพัฒนาและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยูบนพ้ืนฐานท่ีย่ังยืน 

ตลอดจนปองกันความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีมีอยูมิใหเส่ือมสภาพลงไป 

โดยบทบัญญัติตามมาตราน้ีมีความเก่ียวข้องกับองค์กรปกครองสวนทองถ่ิน 

 
 

41 สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม . (2564). พ้ืนท่ี คุ้มครอง

ส่ิงแวดลอม. สืบค้นเม่ือ 15 กุมภาพันธ 2566, จากเว็บไซต: https://www.onep.go.th/  

 

https://www.onep.go.th/
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พ้ืนท่ีคุ้มครองส่ิงแวดลอม 

อาจกำหนดใหพ้ืนท่ีท่ีมีลักษณะ ดังน้ี  

- เปนพ้ืนท่ีคุ้มครองส่ิงแวดลอม ไดแก่ พ้ืนท่ีตนน้ำลำธารระบบนิเวศนตามธรรมชาติ

ตางจากท่ีอ่ืน  

- ระบบนิเวศนตามธรรมชาติอาจถูกทำลายไดง่าย  

- มีคุณค่าทางธรรมชาติหรือศิลปกรรม 

โดยสามารถออกกฎกระทรวงใหพ้ืนท่ีดังกลาวข้างตนเปนพ้ืนท่ีคุ้มครองส่ิงแวดลอม 

โดยจะมีการกำหนดมาตรการ ดังน้ี  

(1) กำหนดการใช้ประโยชนในท่ีดิน  

(2) หามกระทำกิจกรรมบางประการ อาทิ หามสรางโรงแรมเพ่ิมเติม (หามสรางใหม) 

หามทำเตาเผาศพ หามโรงงานบางประเภท หากฝาฝนมีโทษทางอาญา โทษข้ึนอยูกับแตละพ้ืนท่ีไมเหมือนกัน  

(3) กำหนดใหมีการจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมในบางโครงการ 

(4) กำหนดมาตรกรคุ้มครองอ่ืน ๆ 

โดยสวนใหญสวนกลางมักออกกฎกระทรวงตามคำรองขององค์กรปกครองสวน

ทองถ่ิน เพราะองค์กรปกครองสวนทองถ่ินตองการรักษาคุ้มครองส่ิงแวดลอมในพ้ืนท่ีของตน กฎกระทรวงสวน

ใหญท่ีออกมามีบทลงโทษ ดังน้ัน แมองค์กรปกครองสวนทองถ่ินไมไดรองขอใหออกกฎกระทรวงแตตองให

ความสนใจ 

 

พ้ืนท่ีใหใช้มาตรการคุ้มครองส่ิงแวดลอม 

เปนพ้ืนท่ีท่ีมีกฎหมายกำหนดคุ้มครองอยูแลว แตมีปญหาส่ิงแวดลอมเข้าข้ันวิกฤติ มี

การขอคณะรัฐมนตรีใหใช้ มาตรา 45 อนุมัติ หากผูใดฝาฝนไมทำตามมีโทษอาญา 

มาตรา 45 ในพ้ืนท่ีใดท่ีไดมีการกำหนดใหเปนเขตอนุรักษ เขตผังเมืองรวม เขตผัง

เมืองเฉพาะ เขตควบคุมอาคาร เขตนิคมอุตสาหกรรม ตามกฎหมายวาดวยการน้ัน หรือเขตควบคุมมลพิษตาม

พระราชบัญญัติน้ีไวแลว แตปรากฏวามีสภาพปญหาคุณภาพส่ิงแวดลอมรุนแรงเข้าข้ันวิกฤตซ่ึงจำเปนจะตอง

ไดรับการแก้ไขโดยทันทีและสวนราชการท่ีเก่ียวข้อง ไมมีอำนาจตามกฎหมายหรือไมสามารถท่ีจะทำการแก้ไข

ปญหาได ใหรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ เสนอตอคณะรัฐมนตรีขอ

อนุมัติเข้าดำเนินการเพ่ือใช้มาตรการคุ้มครองอยางใดอยางหน่ึง หรือหลายอยางตาม มาตรา 44 ตามความ

จำเปนและเหมาะสม เพ่ือควบคุมและแก้ไขปญหาในพ้ืนท่ีน้ันได 

เขตควบคุมมลพิษ 

คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติอาจประกาศใหพ้ืนท่ีท่ีมีปญหามลพิษซ่ึงมี

แนวโนมจะรายแรงถึงขนาดเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชน หรืออาจก่อใหเกิดผลเสียหายตอ

คุณภาพส่ิงแวดลอมเปนเขตควบคุมมลพิษ 
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เม่ือประกาศเปนเขตควบคุมมลพิษ เจ้าพนักงานทองถ่ินมีหนาท่ี 

• สำรวจและเก็บข้อมูลเก่ียวกับแหลงกำเนิดมลพิษ 

• จัดทำบัญชีรายละเอียดแสดงจำนวน ประเภท และขนาด 

• แหลงกำเนิดมลพิษ 

• วิเคราะหและประเมินสถานการณและกำหนดมาตรการท่ีเหมาะสม 

• จัดทำแผนใหนำแผนปฏิบัติการเพ่ือลดและขจัดมลพิษไปรวมเปนสวนหน่ึงของ

แผนปฏิบัติการฯ ของจังหวัด (แผนส่ิงแวดลอมจังหวัด) 

เม่ือเจ้าพนักงานทองถ่ินสงแผนใหผูวาราชการจังหวัด ผูวาฯ จัดทำแผนควบคุม

มลพิษจังหวัดสงตอใหคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติเพ่ือใหความเห็น เขตควบคุมมลพิษไมมีบทลงโทษใด 

เปนเพียงเขตพ้ืนท่ีใหองค์กรปกครองสวนทองถ่ินจัดการ การออกประกาศเขตควบคุมมลพิษไมมีบทลงโทษ ไม

มีสภาพบังคับท่ีแทจริง 

 

การจัดทำระบบบำบัดนาเสียหรือระบบกำจัดของเสียรวม 

• องค์กรปกครองสวนทองถ่ินอาจจัดทำระบบบำบัดน้ำเสียหรือระบบกำจัดของเสีย

รวม หากใช้เงินจากกองทุนส่ิงแวดลอมแหงชาติ ตองใหคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติเปนผูกำหนดอัตรา

ค่าบำบัดน้ำเสีย และสงเงินบางสวนคืนกองทุน (มาตรา 88) 

• มีอำนาจเรียกค่าเสียหายจากผูไมยอมจ่ายค่าบำบัดหรือผูก่อใหเกิดความเสียหาย

ตอระบบบำบัด (มาตรา 93) 

• หากมีแหลงกำเนิดมลพิษ มีหนาท่ีรับแจ้งรายงานการดำเนินงานของระบบบำบัด

น้ำเสียหรืออากาศเสีย และทำความเห็นสงตอใหเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ (มาตรา 80-81) 

 

2.2.3.2 อำนาจในการจัดการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยตาม พ.ร.บ. การสาธารณสุข 

พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ.2535 กำหนดมาตรฐานสภาวะความเปนอยูท่ี

เหมาะสมกับการดำรงชีพของประชาชน  

มาตรา 10 กำหนดใหมีคณะกรรมการสาธารณสุข มีอำนาจหนาท่ีเสนอความเห็นตอ

รัฐมนตรีในการกำหนดนโยบาย แผนงานและมาตรการเก่ียวกับการสาธารณสุข และใหคำแนะนำตอรัฐมนตรี

ในการออกกฎกระทรวง และตอราชการสวนทองถ่ินในการออกข้อกำหนดของทองถ่ิน  

มาตรา 18 การเก็บ ขน หรือกำจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการสวนทองถ่ิน

ใดใหเปนอำนาจของราชการสวนทองถ่ินน้ัน โดยหากราชการทองถ่ินตองการออกข้อกำหนดของทองถ่ิน 

จะตองดำเนินการสอดคลองกับท่ีระบุไวในกฎหมายน้ัน 



40 
 

 
 

วิธีการจัดการขยะมูลฝอย องค์กรปกครองสวนทองถ่ินสามารถทำไดหลายรูปแบบ 

ไดแก่ 

• ทองถ่ินดำเนินการเอง 
• ทองถ่ินอาจรวมกับหนวยงานของรัฐ หรือทองถ่ินอ่ืนดำเนินการภายใตข้อตกลง

รวมกันก็ได 

• มอบหมายใหบุคคลอ่ืนดำเนินการองค์กรปกครองสวนทองถ่ินจ้างใหบริษัทเอกชน
ดำเนินการ 

• อนุญาตใหบุคคลอ่ืนดำเนินการบริษัทอยากเข้ามาจัดเก็บเองตองขออนุญาต 
มาตรา 19 หามมิใหผูใดดำเนินกิจการรับทำการเก็บ ขน หรือกำจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูล

ฝอย โดยทำเปนธุรกิจหรือโดยไดรับประโยชนตอบแทนดวยการคิดค่าบริการ เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจ้า

พนักงานทองถ่ิน 

สาระสำคัญของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.

253542 น้ี มีหลักการสำคัญท่ีนาสนใจ 2 ประเด็น ไดแก่ ประเด็นแรก เปนเร่ืองการกระจายอำนาจในการ

บริหารจัดการส่ิงแวดลอมจากสวนกลางสูทองถ่ิน สวนกลางเปนผูจัดทำกรอบหลักของนโยบายและแผนการ

สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ ในขณะท่ีทองถ่ินเปนผูจัดทำแผนปฏิบัติการ ท่ีเรียกวา 

“แผนการจัดการคุณภาพจังหวัด เพราะทองถ่ินมีความใกลชิดกับปญหามากท่ีสุด และเพ่ือใหสอดคลองกับ

พระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแก่องค์กรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 

ประเด็นท่ีสอง เปนเร่ือง การกำหนดเขตควบคุมมลพิษ (Pollution control area) สำหรับพ้ืนท่ีท่ีมีประกาศให

เปนเขตควบคุมมลพิษ ซ่ึงมีปญหามลพิษในระดับท่ีมีแนวโนมเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชนหรือ

ก่อใหเกิดผลกระทบเสียหายตอคุณภาพส่ิงแวดลอมอยางรายแรง เพ่ือการควบคุม ลดและขจัดมลพิษ โดยใช้

มาตรการ 2 ดาน คือ มาตรการดานกฎหมาย และมาตรการจัดทำแผนปฏิบัติการเพ่ือลดและขจัดมลพิษ  

 

ขอบเขตของ พ.ร.บ. การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

• มิใหใช้บังคับกับการจัดการของเสียอันตรายตามกฎหมายวาดวยโรงงาน หากไมใช่

ขยะอันตราย ยังเปนหนาท่ีขององค์กรปกครองสวนทองถ่ิน 

• แตใหผูดำเนินกิจการโรงงานท่ีมีของเสียอันตราย และผูดำเนินกิจการรับทำการ

เก็บ ขนหรือกำจัดของเสียอันตรายดังกลาว แจ้งการดำเนินกิจการเปนหนังสือตอเจ้าพนักงานทองถ่ิน (เพ่ือให

องค์กรปกครองสวนทองถ่ินทราบ หรือมีข้อมูล แตไมใช่อำนาจขององค์กรปกครองสวนทองถ่ินตาม พ.ร.บ. 

สาธารณสุข พ.ศ. 2535) 

 
 

42 โสภารัตน จารุสมบัติ. (2564). ศักยภาพองค์กรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการส่ิงแวดลอม. 

วารสารสถาบันพระปกเกลา, 9(1), 5–35. กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกลา. 



41 
 

 
 

องค์กรปกครองสวนทองถ่ินมีอำนาจในการออกข้อกำหนด 

• หามการถาย เท ท้ิง หรือทำใหมีข้ึนในท่ีหรือทางสาธารณะซ่ึงส่ิงปฏิกูล หรือมูล

ฝอย นอกจากในท่ีท่ีราชการสวนทองถ่ินจัดไวให 

• กำหนดใหมีท่ีรองรับส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยตามท่ีหรือทางสาธารณะและสถานท่ี

เอกชน 

• กำหนดวิธีการเก็บ ขน และกำจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยหรือใหเจ้าของหรือผู

ครอบครองอาคารหรือสถานท่ีใด ๆ ปฏิบัติใหถูกตองดวยสุขลักษณะตามสภาพหรือลักษณะการใช้อาคารหรือ

สถานท่ีน้ัน ๆ 

• กำหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการใหบริการของราชการสวนทองถ่ิน หรือบุคคลอ่ืน

ท่ีราชการสวนทองถ่ินมอบใหดำเนินการแทน ในการเก็บ ขน หรือกำจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย ไมเกินอัตราท่ี

กำหนดในกฎกระทรวง ท้ังน้ี การจะกำหนดอัตราค่าธรรมเนียมการกำจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยราชการสวน

ทองถ่ินน้ันจะตองดำเนินการใหถูกตองดวยสุขลักษณะตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 

• กำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการเก็บ ขน และกำจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูล

ฝอย เพ่ือใหผูรับใบอนุญาตตามมาตรา 19 ปฏิบัติ ตลอดจนกำหนดอัตราค่าบริการข้ันสูงตามลักษณะการ

ใหบริการท่ีผูรับใบอนุญาตตามมาตรา 19 จะพึงเรียกเก็บได 

• กำหนดการอ่ืนใดท่ีจำเปนเพ่ือใหถูกตองดวยสุขลักษณะ 

 

2.2.3.3 อำนาจหนาท่ีการจัดการมูลฝอยตาม พ.ร.บ. รักษาความสะอาดและ 

ความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 (แก้ไข พ.ศ. 2560) 

มาตรา 34/1 

- การเก็บ ขน และกำจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยในเขตพ้ืนท่ีของราชการสวนทองถ่ินใด 

ใหเปนหนาท่ีและอำนาจของราชการสวนทองถ่ินน้ัน แตไมรวมถึงองค์การบริหารสวนจังหวัด 

- วิธีการดำเนินงาน 4 รูปแบบ ไดแก่  

(1) องค์กรปกครองสวนทองถ่ินจะมอบหมายใหหนวยงานของรัฐ  
(2) องค์กรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนรวมท้ังองค์การบริหารสวนจังหวัด  
(3) เอกชนเปนผูดำเนินการ 
(4) ทำรวมกับราชการสวนทองถ่ินก็ไดตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข

ท่ีกระทรวงมหาดไทยกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ท้ังน้ี การมอบใหเอกชนดำเนินการหรือรวม

ดำเนินการดังกลาว มิใหถือวาเปนการรวมลงทุนตามกฎหมายวาดวยการให 
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2.2.3.4 พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 2562 

- ผังนโยบาย วางกรอบใหสวนราชการปฏิบัติตาม ไมมีสภาพบังคับ ไมมีบทลงโทษ 

อาทิ ผังระดับประเทศ ผังระดับจังหวัด 

- เจ้าพนักงานทองถ่ินอาจวางและจัดทำผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะโดยไดรับ

อนุมัติจากคณะกรรมการผังเมืองได มาตรา 23 และ 41 

- เจ้าพนักงานทองถ่ินมีบทบาทสำคัญในการบังคับใช้ผังเมือง มาตรา 97 

 

2.2.3.5 พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

กฎหมายฉบับน้ีมีความเก่ียวข้องกับเร่ืองส่ิงแวดลอม 

- รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมีอำนาจออกกฎกระทรวงเก่ียวกับอาคารได

หลายเร่ือง รวมถึงการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม เช่น การระบายอากาศ บำบัดน้ำเสีย และการกำจัดมูลฝอย

และส่ิงปฏิกูล 

- ทองถ่ินตองบังคับการใหเปนไปตามกฎกระทรวงข้างตน ขณะเดียวกันก็สามารออก

ข้อบัญญัติทองถ่ินท่ีไมขัดแยงกับกฎกระทรวงได หากออกข้อบัญญัติขัดแยงกับกฎกระทรวง ตองไดรับความ

เห็นชอบจากคณะกรรมการควบคุมอาคาร 

- ทองถ่ินเปนผูมีอำนาจอนุญาตใหสรางอาคารในเขตของตน 

 

2.2.4 กฎหมายใหอำนาจทองถ่ินจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

 

2.2.4.1 พระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2560 

- ทองถ่ินมีอำนาจออกอาชญาบัตรสำรวจแร 

- ทองถ่ินมีอำนาจออกใบอนุญาตขุดหาแรรายยอย 

(เดิมไมใช่อำนาจขององค์กรปกครองสวนทองถ่ิน สำหรับผูขุดรายยอยใหขออนุญาต

องค์กรปกครองสวนทองถ่ินเพียงพอแลว ไมจำเปนตองทำสัมปทาน) 

- ทองถ่ินมีหนาท่ีรับแจ้งการรอนแร 

 

2.2.4.2 พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 

- นายกรัฐมนตรีอาจมอบใหทองถ่ินดูแลรักษาทรัพยากรน้ำสาธารณะได หรือมอบให

หนวยงานอ่ืน ๆ ก็ได 

- ทองถ่ินอาจกำหนดหลักเกณฑการเข้าใช้สอยแหลงน้ำตามกรอบท่ีคณะกรรมการ

ทรัพยากรน้ำแหงชาติกำหนด แตตองมิใช่เร่ืองการจัดสรรน้ำและการใช้น้ำในหมวด 4 

มาตรา 41 การใช้ทรัพยากรน้ำสาธารณะ แบงเปน 3 ประเภท คือ 
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(1) การใช้น้ำประเภทท่ีหน่ึง ไดแก่ การใช้ทรัพยากรน้ำสาธารณะเพ่ือการดำรงชีพ 

การอุปโภคบริโภคในครัวเรือน การเกษตรหรือการเล้ียงสัตวเพ่ือยังชีพ การอุตสาหกรรมในครัวเรือน การรักษา

ระบบนิเวศ จารีตประเพณี การบรรเทาสาธารณภัย การคมนาคม และการใช้น้ำในปริมาณเล็กนอย 

(2) การใช้น้ำประเภทท่ีสอง ไดแก่ การใช้ทรัพยากรน้ำสาธารณะเพ่ือการ

อุตสาหกรรม อุตสาหกรรมการทองเท่ียว การผลิตพลังงานไฟฟา การประปาและกิจการอ่ืน 

(3) การใช้น้ำประเภทท่ีสาม ไดแก่ การใช้ทรัพยากรน้ำสาธารณะเพ่ือกิจการขนาด

ใหญท่ีใช้น้ำปริมาณมาก หรืออาจก่อใหเกิดผลกระทบข้ามลุมน้ำ หรือครอบคลุมพ้ืนท่ีอยางกวางขวาง อาทิ การ

ผันน้ำ 

 

2.2.5 กฎหมายกระจายอำนาจใหทองถ่ิน เปนกฎหมายท่ีเก่ียวข้องดวย 

ในป พ.ศ. 2542 มีการออกพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแก่

องค์กรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 เพ่ือถายโอนภารกิจจากราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาค

ใหแก่องค์กรปกครองสวนทองถ่ิน โดยในมาตรา 16, 17, 18 และ 19 ไดกำหนดอำนาจหนาท่ีขององค์กร

ปกครองสวนทองถ่ินในการจัดระบบบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง  

มาตรา 1643 ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารสวนตําบล มีอํานาจและหนาท่ีใน

การจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ดังน้ี 

(1) การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง 

(2) การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ำ และทางระบายน้ำ 

(3) การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาข้าม และท่ีจอดรถ 

(4) การสาธารณูปโภคและการก่อสรางอ่ืน ๆ 

(5) การสาธารณูปการ 

(6) การสงเสริม การฝก และประกอบอาชีพ 

(7) การพาณิชยและการสงเสริมการลงทุน 

(8) การสงเสริมการทองเท่ียว 

(9) การจัดการศึกษา 

(10) การสังคมสงเคราะหและการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรีคนชรา และผูดอยโอกาส 

(11) การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณีภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 

(12) การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเก่ียวกับท่ีอยูอาศัย 

(13) การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานท่ีพักผอนหยอนใจ 

(14) การสงเสริมกีฬา 
 

43 พระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแก่องค์กรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.

2542. (2542, พฤศจิกายน 11). ราชกิจจานุเบกษา เลม 116/ตอนท่ี 114 ก. หนา 53 - 54 . 
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(15) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

(16) สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 

(17) การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

(18) การกําจัดมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และน้ำเสีย 

(19) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 

(20) การจัดใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 

(21) การควบคุมการเล้ียงสัตว 

(22) การจัดใหมีและควบคุมการฆ่าสัตว 

(23) การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัย โรงมหรสพ และ

สาธารณสถานอ่ืน ๆ 

(24) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใช้ประโยชนจากปาไม ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม 

(25) การผังเมือง 

(26) การขนสงและการวิศวกรรมจราจร 

(27) การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 

(28) การควบคุมอาคาร 

(29) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

(30) การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษาความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

(31) กิจการอ่ืนใดท่ีเปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามท่ีคณะกรรมการประกาศ

กําหนด 

 

มาตรา 1744 ภายใตบังคับมาตรา 16 ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจและหนาท่ีในการ

จัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ดังน้ี 

(1) การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง และประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดตาม

ระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 

(2) การสนับสนุนองค์กรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน 

(3) การประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาท่ีขององค์กรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน 

(4) การแบงสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะตองแบงใหแก่องค์กรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน 

(5) การคุ้มครอง ดูแล และบํารุงรักษาปาไม ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 

44 พระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแก่องค์กรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.

2542. (2542, พฤศจิกายน 11). ราชกิจจานุเบกษา เลม 116/ตอนท่ี 114 ก. หนา 54 - 55 . 
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(6) การจัดการศึกษา 

(7) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

(8) การสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 

(9) การสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 

(10) การจัดต้ังและดูแลระบบบําบัดน้ำเสียรวม 

(11) การกําจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลรวม 

(12) การจัดการส่ิงแวดลอมและมลพิษตาง ๆ 

(13) การจัดการและดูแลสถานีขนสงท้ังทางบกและทางน้ำ 

(14) การสงเสริมการทองเท่ียว 

(15) การพาณิชยการสงเสริมการลงทุน และการทํากิจการไมวาจะดําเนินการเองหรือรวมกับ

บุคคลอ่ืนหรือจากสหการ 

(16) การสรางและบํารุงรักษาทางบกและทางน้ำท่ีเช่ือมตอระหวางองค์กรปกครองสวน

ทองถ่ินอ่ืน 

(17) การจัดต้ังและดูแลตลาดกลาง 

(18) การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน 

(19) การจัดใหมีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การปองกันและควบคุมโรคติดตอ 

(20) การจัดใหมีพิพิธภัณฑและหอจดหมายเหตุ 

(21) การขนสงมวลชนและการวิศวกรรมจราจร 

(22) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

(23) การจัดใหมีระบบรักษาความสงบเรียบรอยในจังหวัด 

(24) จัดทํากิจการใดอันเปนอํานาจและหนาท่ีขององค์กรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีอยูในเขต 

และกิจการน้ันเปนการสมควรใหองค์กรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนรวมกันดําเนินการหรือใหองค์การบริหารสวน

จังหวัดจัดทํา ท้ังน้ีตามท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 

(25) สนับสนุนหรือช่วยเหลือสวนราชการ หรือองค์กรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนา

ทองถ่ิน 

(26) การใหบริการแก่เอกชน สวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือองค์กรปกครองสวน

ทองถ่ินอ่ืน 

(27) การสังคมสงเคราะหและการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรีคนชรา และผูดอยโอกาส 

(28) จัดทํากิจการอ่ืนใดตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอ่ืน กําหนดใหเปน

อํานาจและหนาท่ีขององค์การบริหารสวนจังหวัด 

(29) กิจการอ่ืนใดท่ีเปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามท่ีคณะกรรมการประกาศ

กําหนด 
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มาตรา 1845 ใหกรุงเทพมหานครมีอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือ

ประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเองตามมาตรา 16 และมาตรา 17 

มาตรา 1946 ใหองค์กรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายกําหนดใหเปนองค์กรปกครอง

สวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษไมเต็มพ้ืนท่ีจังหวัด มีอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือ

ประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเองตามมาตรา 16 ใหองค์กรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมาย

กําหนดใหเปนองค์กรปกครอง 

สวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษเต็มพ้ืนท่ีจังหวัด มีอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบบริการ

สาธารณะ เพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเองตามมาตรา 16 และมาตรา 17 

การถายโอนภารกิจใหแก่องค์กรปกครองสวนทองถ่ิน 

การกระจายอำนาจใหแก่องค์กรปกครองสวนทองถ่ิน นอกจากจะมีการบัญญัติกฎหมายท่ี

เก่ียวข้องกับการกระจายอำนาจ ยังมีแผนการกระจายอำนาจและแผนปฏิบัติการกระจายอำนาจใหแก่องค์กร

ปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงถือเปนการกระจายงานท้ังในสวนของราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาคมายัง

องค์กรปกครองสวนทองถ่ิน ตารางตอไปน้ีแสดงจำนวนภารกิจถายโอนใหแก่องค์กรปกครองสวนทองถ่ิน 

ตารางท่ี 1 แสดงภารกิจถายโอนใหแก่องค์กรปกครองสวนทองถ่ิน47 

 ภารกิจถายโอน จำนวน

ภารกิจ 

ภารกิจท่ีเก่ียวกับการจัดการส่ิงแวดลอม จำน วน

ภารกิจ 

1 ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 87 การผังเมืองและการควบคุมอาคาร 6 

2 ดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต 103 การจัดใหมีและการดูแลรักษา

สวนสาธารณะ 

1 

3 ด านการ จัดระ เบี ยบ ชุมชนและ 

การรักษาความสงบเรียบรอย 

17 - - 

4 ดานการวางแผน การสงเสริม 19 การจัดทาแผนพัฒนาทองถ่ิน ระบบข้อมูล 9 

 
45 พระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแก่องค์กรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.

2542. (2542, พฤศจิกายน 11). ราชกิจจานุเบกษา เลม 116/ตอนท่ี 114 ก. หนา 55 . 
46 พระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแก่องค์กรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.

2542. (2542, พฤศจิกายน 11). ราชกิจจานุเบกษา เลม 116/ตอนท่ี 114 ก. หนา 55 . 
47 โสภารัตน จารุสมบัติ. (2564). ศักยภาพองค์กรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการส่ิงแวดลอม. 

วารสารสถาบันพระปกเกลา, 9(1), 5-35. กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกลา. 
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การลงทุนพาณิชยกรรมและ 

การทองเท่ียว 

เพ่ือการวางแผน การควบคุมดูแลโรงงาน 

การสงเสริมการทองเท่ียว 

5 ดานการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

17 การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  

การควบคุมและบาบัดมลพิษ การดูแลท่ี

สาธารณะ 

17 

6 ดานศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณีและ

ภูมิปญญาทองถ่ิน 

2 การดูแลรักษาโบราณสถาน 2 

 รวม  245 รวม 35 

 

โสภารัตน จารุสมบัติ 48 วิเคราะหวา ภารกิจเก่ียวกับส่ิงแวดลอมเปนภารกิจสำคัญท่ี

จำเปนตองดำเนินการตามกฎหมายท่ีกำหนด ดังน้ันการกระจายอำนาจดานส่ิงแวดลอมจำเปนตองคำนึงถึง

โครงสรางความสัมพันธระหวางภารกิจดานอ่ืน ๆ อยางเปนองค์รวม แตภารกิจท่ีไดรับการการถายโอน มักจะ

เปนภารกิจท่ีมีลักษณะงานยอย และซ้ำซ้อนกันบาง เน่ืองจากภารกิจของหนวยราชการสวนกลางมีการทำงาน

ท่ีซ้ำซ้อนกันอยูเดิม ทำใหการถายโอนภารกิจก็มีความซ้ำซ้อนกันดวย จึงสงผลกระทบใหทองถ่ินทำงานท่ี

ซ้ำซ้อนกัน และแมวาจะมีขนาดท่ีแตกตางกัน องค์กรปกครองสวนทองถ่ินก็ตองรับภารกิจท่ีมากเทากัน  

   

   การสำรวจกฎหมายและภารกิจท่ีเก่ียวข้องขององค์กรปกครองสวนทองถ่ินในเร่ืองการจัดการ

ส่ิงแวดลอมน้ี เปนการรวบรวมบทบาทขององค์กรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการส่ิงแวดลอม ซ่ึงจะใช้ใน 

การพัฒนาแบบสอบถามเพ่ือสำรวจความสามารถและบทบาทความรับผิดชอบ ขององค์กรปกครองสวนทองถ่ิน 

ในการจัดการส่ิงแวดลอมเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศตอไป 

 
48 โสภารัตน จารุสมบัติ. (2564). ศักยภาพองค์กรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการส่ิงแวดลอม.

วารสารสถาบันพระปกเกลา, 9(1), 5-35. กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกลา. 
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บทที่ 3 

ระเบียบวิธีการศึกษาวิจัย 

การศึกษาวิจัยคร้ังน้ี เปbนการวิจัยเชิงปริมาณ เร่ือง “โครงการวิจัยประเมินการกระจายอำนาจสู\

ท1องถ่ินประจำปR 2566 (Decentralization Report)” โดยมีวัตถุประสงค>เพ่ือศึกษาบทบาท ความรับผิดชอบ 

และความสามารถขององค>กรปกครองส\วนท1องถ่ินในการบริหารจัดการด1านส่ิงแวดล1อมเพ่ือรองรับการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และเพ่ือวิเคราะห>สถานการณ>การกระจายอำนาจและการปกครองท1องถ่ิน และ

บทบาทขององค>กรปกครองส\วนท1องถ่ินกับการจัดการด1านส่ิงแวดล1อมเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ จากแบบสอบถามท่ีเก็บรวบรวมได1จากองค>กรปกครองส\วนท1องถ่ินท่ัวประเทศ จากน้ันรายงาน

สถานการณ>การกระจายอำนาจและการปกครองท1องถ่ิน และบทบาทขององค>กรปกครองส\วนท1องถ่ิน ปR 2566 

 โดยผู1วิจัยได1กำหนดข้ันตอนในการศึกษาวิจัย 7 ประเด็น ดังน้ี 

1. วิธีการศึกษาวิจัย 

2. การเก็บรวบรวมข1อมูล 

3. การแบ\งกลุ\มประชากรในการศึกษาวิจัย 

4. การออกแบบการศึกษาวิจัย 

5. การตรวจสอบวิจัย 

6. การสรุปและวิเคราะห>ข1อมูล 

7. การนำเสนอผลการศึกษาวิจัย  

 

3.1 วิธีการศึกษาวิจัย 

 การศึกษาวิจัยเร่ือง “โครงการวิจัยประเมินการกระจายอำนาจสู\ท1องถ่ิน ประจำปR  2566 

(Decentralization Report)” มีวัตถุประสงค>เพ่ือศึกษาบทบาท ความรับผิดชอบ และความสามารถของ

องค>กรปกครองส\วนท1องถ่ินในการบริหารจัดการด1านส่ิงแวดล1อมเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

และเพ่ือวิเคราะห>สถานการณ>การกระจายอำนาจและการปกครองท1องถ่ิน และบทบาทขององค>กรปกครอง

ส\วนท1องถ่ินกับการจัดการด1านส่ิงแวดล1อมเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ จากแบบสอบถามท่ี

เก็บรวบรวมได1จากองค>กรปกครองส\วนท1องถ่ินท่ัวประเทศ จากน้ันรายงานสถานการณ>การกระจายอำนาจและ
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การปกครองท1องถ่ิน และบทบาทขององค>กรปกครองส\วนท1องถ่ิน ปR 2566 ท่ีเก็บรวบรวมได1จากองค>กร

ปกครองส\วนท1องถ่ินท่ัวประเทศลงในโปรแกรม SPSS ผู1วิจัยใช1วิธีการศึกษาวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 

Research Methods) โดยการประมวลผลข1อมูลผ\านโปรแกรมสำเร็จรูป SPSS สำหรับการวิจัยทาง

สังคมศาสตร> SPSS (Statistical Package for the Social Sciences) เพ่ือหาข1อมูลเชิงสถิติ อันจะส\งผล

ก\อให1เกิดประสิทธิผลในการบริหารงานท่ีสำคัญต\อไป 

 

3.2 การเก็บรวบรวมขZอมูล 

 ในการศึกษาวิจัยคร้ังน้ี ผู1วิจัยจะทำการเก็บรวบรวมข1อมูลจากแบบสอบถาม “บทบาทขององค>กร

ปกครองส\วนท1องถ่ินกับการจัดการด1านส่ิงแวดล1อมเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภายใต1

โครงการรายงานวิจัยประเมินการกระจายอำนาจสู\ท1องถ่ิน ประจำปR 2566” ท่ัวประเทศโดยองค>กรปกครอง

ส\วนท1องถ่ินได1ตอบกลับแบบสอบถามฯ จำนวนท้ังส้ิน 2,149 แห\ง 

จากจำนวนองค>กรปกครองส\วนท1องถ่ินท่ัวประเทศ 7,850 แห\ง (ขนาดกลุ\มตัวอย\างองค>กรปกครอง

ส\วนท1องถ่ินตัวอย\างไม\น1อยกว\า 1,840 แห\ง)  

     (1) องค>การบริหารส\วนจังหวัด (อบจ.) 76 แห\ง 

     (2) สังกัดเทศบาล 2,472 แห\ง :  

- เทศนคร 30 แห\ง 

- เทศบาลเมือง 195 แห\ง 

- เทศบาลตำบล 2,247 แห\ง 

      (3) สังกัดองค>การบริหารส\วนตำบล 5,300 แห\ง  

     (4) องค>กรปกครองส\วนท1องถ่ินรูปแบบพิเศษ : กรุงเทพมหานคร พัทยา รวม 2 แห\ง 

 

จำนวนกลุ\มตัวอย\างภายใต1การศึกษาน้ี ถูกกำหนดข้ึนโดยใช1การกระจายตามสัดส\วนขององค>กร

ปกครองส\วนท1องถ่ินท่ัวประเทศ จำนวน 7,840 แห\ง (จำนวนน้ีไม\รวมองค>กรปกครองส\วนท1องถ่ินรูปแบบ

พิเศษ  2 แห\ง) โดยได1กำหนดให1ขนาดความคลาดเคล่ือนจากการเลือกตัวอย\างไม\เกิน 2% ท่ีระดับความเช่ือม่ัน 

95% 

 จากกรอบระยะเวลาและงบประมาณในการทำงานวิจัย ซ่ึงใช1สูตรสมการคณิตศาสตร>ในการคำนวณ 

ดังน้ี 
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z คือ คะแนนมาตรฐาน (z score) 

ε คือ ค\าความคลาดเคล่ือน (margin of error) 

N คือ สัดส\วนของประชากร (population proportion) 

p̂  คือ สัดส\วนของประชากร (population proportion) 

 

ระดับความเช่ือม่ัน (confidence level)  95% 

ค\าความคลาดเคล่ือน (margin of error) 2%  

สัดส\วนของประชากร (population proportion) 50% 

สัดส\วนของประชากร (population proportion) 7,850 คน 

 ดังน้ัน จำนวนกลุ\มตัวอย\างจำแนกตามประเภทองค>กรปกครองส\วนท1องถ่ิน ได1ดังน้ี 

 

ประเภทองค>กรปกครอง 

ส\วนท1องถ่ิน 

องค>กรปกครองส\วนท1องถ่ิน

ท้ังหมด (แห\ง) 

องค>กรปกครองส\วนท1องถ่ินกลุ\ม

ตัวอย\าง (แห\ง) 

(1) องค>การบริหารส\วนจังหวัด 76 18 

(2) เทศบาลนคร 30 7 

(3) เทศบาลเมือง 195 46 

(4) เทศบาลตำบล 2,247 527 

(5) องค>การบริหารส\วนตำบล 5,300 1,242 

รวม 7,848 1,840 

 

และทำการสำรวจองค>กรปกครองส\วนท1องถ่ินรูปแบบพิเศษ : กรุงเทพมหานคร พัทยา รวม 2 แห\ง 

 

3.3 การแบoงกลุoมประชากรในการศึกษาวิจัย 

 ประชากรในการศึกษาวิจัย คือ ปลัด หรือรองปลัด หรือผู1อำนวยการฝ~าย/กอง/สำนักซ่ึงเปbนบุคลากร

องค>กรปกครองส\วนท1องถ่ินท่ีมีรับผิดชอบและมีความรู1เร่ืองการบริหารงานภาพรวมขององค>กรและงานด1าน

ส่ิงแวดล1อม อย\างน1อยท1องถ่ินละ 1 ท\าน 

 

3.4 การออกแบบการศึกษาวิจัย  

การศึกษาวิจัยเร่ือง “โครงการวิจัยประเมินการกระจายอำนาจสู\ท1องถ่ิน ประจำปR  2566 

(Decentralization Report)” มีข้ันตอนการวางแผนการออกแบบกระบวนดำเนินงาน ดังน้ี  

ข้ันตอนท่ี 1 : ออกแบบแผนการดำเนินงาน ข้ันตอนการดำเนินงาน พัฒนาแบบสอบถาม “บทบาท

ขององค>กรปกครองส\วนท1องถ่ินกับการจัดการด1านส่ิงแวดล1อมเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
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ภายใต1โครงการรายงานวิจัยประเมินการกระจายอำนาจสู\ท1องถ่ิน ประจำปR 2566” และส\งออกแบบสอบถามฯ 

ให1แก\องค>กรปกครองส\วนท1องถ่ินผ\านระบบ google form 

ข้ันตอนท่ี 2 : ออกแบบการกำหนดคู\มือลงรหัส (Coding Form) จากแบบสอบถาม “บทบาทของ

องค>กรปกครองส\วนท1องถ่ินกับการจัดการด1านส่ิงแวดล1อมเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภายใต1

โครงการรายงานวิจัยประเมินการกระจายอำนาจสู\ท1องถ่ิน ประจำปR 2566” ประกอบด1วยข1อมูลท่ีสำคัญ ดังน้ี  

2.1 ลำดับท่ีของตัวแปร : ลำดับท่ีของตัวแปรแต\ละตัวท่ีผู1วิจัยกำหนดและ  

ทำการศึกษา  

2.2 ช่ือของตัวแปร (Name) : การกำหนดช่ือของตัวแปรท่ีผู1วิจัยศึกษาในแต\ละ  

2.3 ชนิดของตัวแปร (Type) : การกำหนดชนิดของตัวแปรว\าเปbนตัวแปรต1น/ตัวแปร  

อิสระ หรือตัวแปรตาม  

2.4 ขนาดของข1อมูล (Width) : ขนาดของตัวเลขซ่ึงเปbนค\าของตัวแปร เช\น ตัวแปร  

เพศ มีค\าท่ีเปbนไปได1 คือ เพศชาย และเพศหญิง ซ่ึงเปbนตัวเลขเพียงตัวเดียว ฉะน้ัน  

ขนาดของข1อมูลจึงเท\ากับ 1  

2.5 ความหมายของตัวแปร (Label) : การอธิบายความหมายของช่ือตัวแปร เช\น  

Org คือOrganization  

2.6 ค\าของตัวแปร/ค\าท่ีเปbนไปได1 (Values) : เปbนการกำหนดค\าของตัวแปร/ข1อมูล  

ต\าง ๆ ท่ีแสดงค\าของตัวแปร เช\น Sex ค\าของตัวแปร/ค\าท่ีเปbนไปได1 คือ ชาย = 1 /  

หญิง = 2  

2.7 ขนาดของคอลัมน> (Colum) : จำนวนช่ือของตัวแปรท่ีกำหนดไว1ในหัวข1อท่ี 2  

เช\น ตัวแปร Sex มีขนาดของตัวอักษรของตัวแปร เท\ากับ 3  

2.8 ระดับการวัดตัวแปร (Measure) : เปbนการระบุระดับการวัดตัวแปรว\าอยู\ใน  

ระดับใด ได1แก\ Nominal Scale , Ordinal Scale , Interval Scale และ Ratio  

Scale  

 

3.5 การตรวจสอบขZอมูล  

 เม่ือคีย>ข1อมูลลงใน Coding Forms เสร็จเรียบร1อยแล1ว ผู1วิจัยจะนำข1อมูลท้ังหมดไปทำการตรวจสอบ

ความถูกต1อง (Data Editing) ของข1อมูลและความสมบูรณ>ของการคีย>ข1อมูลจากแบบสอบถาม “บทบาทของ

องค>กรปกครองส\วนท1องถ่ินกับการจัดการด1านส่ิงแวดล1อมเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภายใต1

โครงการรายงานวิจัยประเมินการกระจายอำนาจสู\ท1องถ่ิน ประจำปR 2566” 
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3.6 การสรุปและวิเคราะห7ขZอมูล  

 หลังจากดำเนินการเก็บรวบรวมข1อมูลเปbนท่ีเรียบร1อยแล1ว ผู1วิจัยได1นำข1อมูลท่ีได1ไปทำการประมวลผล

โดยใช1โปรแกรมสำเร็จรูป SPSS สำหรับการวิจัยทางสังคมศาสตร> SPSS (Statistical Package for the 

Social Sciences) เพ่ือทำการคำนวณค\าทางสถิติต\าง ๆ โดยการวิจัยคร้ังน้ี ผู1วิจัยทำการวิเคราะห>ข1อมูลโดยใช1

สติติวิเคราะห>เชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) เพ่ือแจกแจงความถ่ี (Frequency) แสดงค\าร1อยละ 

(Percentage) ค\าเฉล่ีย (Mean) และส\วนเบ่ียงแบนมาตรฐาน (S.D.) เพ่ือใช1อธิบายข1อมูลสถิติเก่ียวกับบทบาท

ขององค>กรปกครองส\วนท1องถ่ินกับการจัดการด1านส่ิงแวดล1อมเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ภายใต1โครงการรายงานวิจัยประเมินการกระจายอำนาจสู\ท1องถ่ิน ประจำปR 2566 

 

3.7 การนำเสนอผลการศึกษาวิจัย  

 การนำเสนอผลการศึกษาวิจัยใช1การพรรณนาประกอบตารางเพ่ืออธิบายข1อมูลสถิติเก่ียวกับบทบาท

ขององค>กรปกครองส\วนท1องถ่ินกับการจัดการด1านส่ิงแวดล1อมเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ภายใต1โครงการรายงานวิจัยประเมินการกระจายอำนาจสู\ท1องถ่ิน ประจำปR 2566 ตามค\าทางสถิติต\าง ๆ เพ่ือ

แจกแจงความถ่ี (Frequency) แสดงค\าร1อยละ (Percentage) ค\าเฉล่ีย (Mean) และส\วนเบ่ียงแบนมาตรฐาน 

(S.D.) เปbนต1น  
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3.8 แผนผังกระบวนการดำเนินงานวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ริ่มโครงการวิจัย เริ่มโครงการวิจัย 

ผ/านการพิจารณาจาก KPI-IRB 

 ออกแบบการวิจัยและจัดทำ

เอกสารขอรับการพิจารณา IRB 

วางแผนการศึกษา และ 

แต/งตั้งคณะกรรมการกำกับโครงการวิจัย 

ทบทวนวรรณกรรม/พัฒนาแบบสอบถาม 

ส/งแบบสอบถามไปยัง อปท. ทั่วประเทศ 

รวบรวมแบบสอบถาม และวิเคราะห'ขGอมูล 

จัดทำรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ'/กรรมการฯ

พิจารณารายงานฉบับสมบูรณ' 

จัดทำหนังสือเพื่อเผยแพร/งานวิจัย 
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บทที่ 4 

บทบาทขององคGกรปกครองสJวนท<องถิ่นกับการจัดการด<านสิ่งแวดล<อมเพื่อรองรับ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศภายใต<โครงการวิจัยประเมินการกระจายอำนาจสูJท<องถิ่น

ประจำปS 2566 (Decentralization Report 2023) 

 ผลการศึกษาในส\วนน้ีเปbนการศึกษาบทบาทขององค>กรปกครองส\วนท1องถ่ินกับการจัดการ 

ด1านส่ิงแวดล1อมเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภายใต1โครงการวิจัยประเมินการกระจายอำนาจ 

สู\ท1องถ่ิน ได1ส\งแบบสอบถามไปยังองค>กรปกครองส\วนท1องถ่ินทุกแห\ง จำนวนท้ังหมด 7,850 แห\ง ได1รับ 

การส\งกลับข1อมูลขององค>กรปกครองส\วนท1องถ่ิน จำนวนท้ังส้ิน 2,149 แห\ง คิดเปbนร1อยละ 27.38 ของจำนวน

องค>กรปกครองส\วนท1องถ่ินท้ังหมด โดยสามารถแบ\งการศึกษาออกเปbน 3 ส\วน ได1แก\ 

ส"วนท่ี 1 ข1อมูลท่ัวไปขององค>กรปกครองส\วนท1องถ่ิน  

ส"วนท่ี 2 ความสามารถ บทบาท และการเตรียมความพร1อมขององค>กรปกครองส\วนท1องถ่ิน  

                  แบ\งเปbน 2 ส\วน  

ส\วนท่ี 2.1 สถานการณ>การจัดการส่ิงแวดล1อมท่ัวไป  

ส\วนท่ี 2.2 บทบาทและการเตรียมความพร1อมขององค>กรปกครองส\วนท1องถ่ินในการจัดการ 

                      ด1านส่ิงแวดล1อม เพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ แบ\งเปbน 3 มิติ  

 มิติท่ี 1 มิติด1านการปรับตัว (adaptation)  

 มิติท่ี 2 มิติด1านการลดก�าซเรือนกระจก (mitigation)  

  มิติท่ี 3 มิติด1านการสร1างขีดความสามารถและขับเคล่ือนการดำเนินงาน        

                         รองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

สoวนท่ี 1 ขZอมูลท่ัวไปขององค7กรปกครองสoวนทZองถ่ิน 

1.1 ตำแหนoงผูZตอบแบบสอบถาม 

  ผลการศึกษา พบว\า ร1อยละ 42.10 ตำแหน\งของผู1ตอบแบบสอบถามส\วนใหญ\จะเปbนกลุ\ม

ผู1อำนวยการฝ~าย / กอง / สำนักท่ีเก่ียวข1องกับการบริหารจัดการส่ิงแวดล1อม รองลงมา ร1อยละ 26.30  

ของผู1ตอบแบบสอบถาม จะเปbนตำแหน\งอ่ืน ๆ (ตามระบุในตาราง 1.1) มีเพียงร1อยละ 16.60 ของผู1ตอบ

แบบสอบถาม และ ร1อยละ 15.00 ของผู1ตอบแบบสอบถาม ตามลำดับจะเปbนตำแหน\งรองปลัดและปลัด

องค>กรปกครองส\วนท1องถ่ิน ในการตอบแบบสอบถาม ดังตารางท่ี 1.1 
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แผนภูมิ 1 รDอยละของตำแหน"งผูDตอบแบบสอบถาม 

 
ตารางท่ี 1.1 จำนวนและร1อยละของตำแหน\งผู1ตอบแบบสอบถาม 

ตำแหนoงผูZตอบแบบสอบถาม จำนวน (คน) รZอยละ 

(1) ปลัด 322 15.00 

(2) รองปลัด 356 16.60 

(3) ผู1อำนวยการฝ~าย / กอง / สำนักท่ีเก่ียวข1องกับการบริหารจัดการส่ิงแวดล1อม 905 42.10 

(4) อ่ืนๆ (ระบุ) เช\น นักวิชาการสาธารณสุข นักวิเคราะห>นโยบายและแผน เจ1า

พนักงานสาธารณสุข หัวหน1าฝ~ายบริหารงานสาธารณสุข นักวิชาการสาธารณสุข

ปฏิบัติการ นักวิชาการสุขาภิบาล เจ1าพนักงานธุรการ นักวิชาการสุขาภิบาล

ชำนาญการ นิติกร หัวหน1าฝ~ายบริหารงานท่ัวไป หัวหน1าฝ~ายส\งเสริมส่ิงแวดล1อม 

นักพัฒนาชุมชนชำนาญการ นักวิชาการเกษตร ผู1ช\วยนักวิชาการสาธารณสุข นัก

จัดการงานท่ัวไป นักทรัพยากรบุคคล เจ1าพนักงานปoองกันและบรรเทาสาธารณ

ภัย นักวิชาการส่ิงแวดล1อมปฏิบัติการ และพยาบาลวิชาชีพชำนาญการงาน

ส่ิงแวดล1อม เปbนต1น 

566 26.30 

รวม 2,149 100.00 

 

1.2 ประเภทขององค7กรปกครองสoวนทZองถ่ินท่ีตอบแบบสอบถาม 

  ผลการศึกษา พบว\า ประเภทขององค>กรปกครองส\วนท1องถ่ินผู1ตอบแบบสอบถาม 

ประกอบด1วย องค>การบริหารส\วนจังหวัด ร1อยละ 0.87 ของผู1ตอบแบบสอบถาม เทศบาลนคร ร1อยละ 0.51

ของผู1ตอบแบบสอบถาม เทศบาลเมือง 2.28 ของผู1ตอบแบบสอบถาม เทศบาลตำบล ร1อยละ 35.97 ของ

ผู1ตอบแบบสอบถาม องค>การบริหารส\วนตำบล ร1อยละ 60.31 และองค>กรปกครองส\วนท1องถ่ินรูปแบบพิเศษ 

ร1อยละ 0.09 ของผู1ตอบแบบสอบถาม  
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แผนภูมิ 2 รDอยละประเภทขององค4กรปกครองส"วนทDองถ่ินท่ีตอบแบบสอบถาม 

 
 

ตารางท่ี 1.2 จำนวนและร1อยละของประเภทองค>กรปกครองส\วนท1องถ่ิน 

ประเภทองค7กรปกครองสoวนทZองถ่ิน จำนวน

แบบสอบถามท่ี

สoงไป (ชุด) 

จำนวน

แบบสอบถามท่ี

ไดZรับกลับ (ชุด) 

รZอยละ 

(1) องค>การบริหารส\วนจังหวัด 76 18 0.84 

(2) เทศบาลนคร 30 11 0.51 

(3) เทศบาลเมือง 195 49 2.28 

(4) เทศบาลตำบล 2,247 773 35.97 

(5) องค>การบริหารส\วนตำบล 5,300 1,296 60.31 

(6) องค>กรปกครองส\วนท1องถ่ิน รูปแบบพิเศษ 

(กรุงเทพมหานครและ เมืองพัทยา) 

2 2 0.09 

รวม 7,850 2,149 100.00 

 

1.3 ท่ีต้ังองค7กรปกครองสoวนทZองถ่ิน 

      ผลการศึกษา พบว\า ท่ีต้ังขององค>กรปกครองส\วนท1องถ่ินซ่ึงเปbนผู1ตอบแบบสอบถามส\วนใหญ\

จะต้ังอยู\ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สูงถึงร1อยละ 31.30 ขององค>กรปกครองส\วนท1องถ่ินผู1ตอบแบบสอบถาม



57 
 

 
 

รองลงมาเปbนภาคเหนือ ร1อยละ 24.20 ภาคกลาง ร1อยละ 21.00 และภาคใต1 ร1อยละ 13.60 ส\วนภาค

ตะวันออกและภาคตะวันตก ร1อยละ 7.40 และ ร1อยละ 2.40 ของผู1ตอบแบบสอบถาม ตามลำดับ  

ดังตารางท่ี 1.3  

 

แผนภูมิ 3 ท่ีต้ังของภูมิภาคองค4กรปกครองส"วนทDองถ่ิน 

 
ตารางท่ี 1.3 จำนวนและร1อยละของภูมิภาคท่ีต้ังขององค>กรปกครองส\วนท1องถ่ิน 

ท่ีต้ังของภูมิภาคองค7กรปกครองสoวนทZองถ่ิน จำนวน (แหoง) รZอยละ 

(1) ภาคกลาง 452 21.00 

(2) ภาคเหนือ 520 24.20 

(3) ภาคใต1 292 13.60 

(4) ภาคตะวันออก 159 7.40 

(5) ภาคตะวันตก 52 2.40 

(6) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ    674 31.30 

รวม 2,149 100.00 
 

 

1.4 วาระการดำรงตำแหนoงของนายกฯ 

      ผลการศึกษา พบว-า วาระการดำรงตำแหน-งของนายกฯ ส-วนใหญ- ร=อยละ 65.00 นายกฯ 

ดำรงตำแหน-งต-อเน่ืองมาแล=วไม-เกิน 1 วาระ (สมัย) รองลงมา ร=อยละ 13.40 นายกฯ ดำรงตำแหน-งต-อเน่ือง

มาแล=วไม-เกิน 2 วาระ (สมัย) และร=อยละ 11.70 นายกฯ ดำรงตำแหน-งต-อเน่ืองมาแล=วต้ังแต- 4 วาระ (สมัย) 

ข้ึนไป และร=อยละ 5.30 นายกฯ ดำรงตำแหน-งต-อเน่ืองมาแล=วไม-เกิน 3 วาระ (สมัย) มีเพียงร=อยละ 4.60  
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ปลัดฯ ทำหน=าท่ีรักษาราชการแทนนายกฯ เน่ืองจาก (โปรดระบุ) เช-น ดำรงตำแหน-งใหม- นายกเพ่ิงเข=าดำรง

ตำแหน-งสมัยแรก ดำรงตำแหน-งไม-ต-อเน่ือง เลือกต้ังนายกใหม- นายกลาออกและมีการเลือกต้ังใหม- เปXนต=น  

ดังตารางท่ี 1.4 

แผนภูมิ 4 วาระการดำรงตำแหน"งของนายกองค4กรปกครองส"วนทDองถ่ิน 

 
 

ตารางท่ี 1.4 จำนวนและร=อยละของวาระการดำรงตำแหน-งของนายกฯ 

วาระการดำรงตำแหนoงของนายกฯ จำนวน  รZอยละ 

(1) นายกฯ ของท-านดำรงตำแหน-งตoอเน่ืองมาแล=วไม-เกิน 1 วาระ (สมัย) 1,397 65.00 

(2) นายกฯ ของท-านดำรงตำแหน-งตoอเน่ืองมาแล=วไม-เกิน 2 วาระ (สมัย) 288 13.40 

(3) นายกฯ ของท-านดำรงตำแหน-งตoอเน่ืองมาแล=วไม-เกิน 3 วาระ (สมัย) 114 5.30 

(4) นายกฯ ของท-านดำรงตำแหน-งตoอเน่ืองมาแล=วต้ังแต- 4 วาระ (สมัย) ข้ึน

ไป 

251 11.70 

(5) ปลัดฯ ทำหน=าท่ีรักษาราชการแทนนายกฯ เน่ืองจาก (โปรดระบุ) เช-น 

ดำรงตำแหน-งใหม- นายกเพ่ิงเข=าดำรงตำแหน-งสมัยแรก ดำรงตำแหน-งไม-

ต-อเน่ือง เลือกต้ังนายกใหม- นายกลาออกและมีการเลือกต้ังใหม- 

99 4.60 

รวม 2,149 100.00 
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สoวนท่ี 2 ความสามารถ บทบาท และการเตรียมความพรZอมขององค7กรปกครองสoวนทZองถ่ิน  

 

ผลการศึกษาในส-วนน้ีจะเปXนการสำรวจข=อมูลในส-วนของงาน งบประมาณ ระบบ บุคลากรในเร่ืองการ

ดำเนินงานด=านส่ิงแวดล=อมโดยรวมและดำเนินงานด=านส่ิงแวดล=อมเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

แบ-งออกเปXน 2 ส-วน โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

 

สoวนท่ี 2.1 สถานการณ7การจัดการส่ิงแวดลZอมขององค7กรปกครองสoวนทZองถ่ิน  

2.1.1 สถานการณ7การดำเนินงานดZานการจัดการส่ิงแวดลZอมขององค7กรปกครองสoวนทZองถ่ิน    

           แบ"งการแสดงผลคะแนน ดังน้ี 

            - มี = อปท. มีการแสดงความสามารถ บทบาทและการเตรียมความพรDอมเร่ืองการจัดการ

ส่ิงแวดลDอมภาพรวม (2 คะแนน) 

                   - ไม"มีแต"มีแผนจะดำเนินการในอนาคต = อปท. มีการตระหนักถึงความสำคัญและจะเตรียม

ความพรDอมเร่ืองการจัดการส่ิงแวดลDอมภาพรวม (1 คะแนน) 

 - ไม"มี = อปท. ไม"ตระหนักและไม"มีการเตรียมความพรDอมเร่ืองการจัดการส่ิงแวดลDอม

ภาพรวม (0 คะแนน)                                 

ผลการศึกษา พบว-า สถานการณaการดำเนินงานด=านการจัดการส่ิงแวดล=อมขององคaกรปกครองส-วน

ท=องถ่ิน สoวนใหญoจะไม-มีการดำเนินงานการจัดการส่ิงแวดล=อมเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

แต-มีแผนจะดำเนินการในอนาคต โดย อปท. มีการตระหนักถึงความสำคัญและจะเตรียมความพร=อมเร่ืองการ

จัดการส่ิงแวดล=อมภาพรวม อยูoท่ีคoาเฉล่ีย 34.92 และเม่ือพิจารณารายประเด็นของกิจกรรม ปรากฏผล

การศึกษาดังน้ี ดังตารางท่ี 2.1.1  

กิจกรรมผูZบริหาร อปท. มีการแถลงนโยบายการจัดการส่ิงแวดลZอมเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ* ตoอสภา สoวนใหญo รZอยละ 45.27 อปท.มีการแสดงความสามารถ บทบาทและการเตรียม

ความพร=อมเร่ืองการจัดการส่ิงแวดล=อมภาพรวม รองลงมา รZอยละ 34.02 ไม-มีแต-มีแผนจะดำเนินการใน

อนาคต โดยอปท. มีการตระหนักถึงความสำคัญและจะเตรียมความพร=อมเร่ืองการจัดการส่ิงแวดล=อมภาพรวม 

และมีเพียง รZอยละ 20.71 อปท. ไม-ตระหนักและไม-มีการเตรียมความพร=อมเร่ืองการจัดการส่ิงแวดล=อม

ภาพรวม 

การจัดทำแผนงานการจัดการส่ิงแวดลZอมเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศแยกออกมา

ชัดเจน ส-วนใหญ- ร=อยละ 42.79 ไม-มี แต-มีแผนจะดำเนินการในอนาคต โดยอปท. มีการตระหนักถึง

ความสำคัญและจะเตรียมความพร=อมเร่ืองการจัดการส่ิงแวดล=อมภาพรวม รองลงมา ร=อยละ 29.33 อปท.มี

การแสดงความสามารถ บทบาทและการเตรียมความพร=อมเร่ืองการจัดการส่ิงแวดล=อมภาพรวม และมีเพียง

ร=อยละ 27.88 อปท. ไม-ตระหนักและไม-มีการเตรียมความพร=อมเร่ืองการจัดการส่ิงแวดล=อมภาพรวม 

การออกขZอบัญญัติหรือเทศบัญญัติเก่ียวกับการจัดการส่ิงแวดลZอมเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ ส-วนใหญ- ร=อยละ 38.78 ไม-มี แต-มีแผนจะดำเนินการในอนาคต โดยอปท. มีการตระหนักถึง
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ความสำคัญและจะเตรียมความพร=อมเร่ืองการจัดการส่ิงแวดล=อมภาพรวม รองลงมา ร=อยละ 38.03 อปท. ไม-

ตระหนักและไม-มีการเตรียมความพร=อมเร่ืองการจัดการส่ิงแวดล=อมภาพรวม และมีเพียง ร=อยละ 23.19 อปท.

มีการแสดงความสามารถ บทบาทและการเตรียมความพร=อมเร่ืองการจัดการส่ิงแวดล=อมภาพรวม 

การบังคับใชZขZอบัญญัติทZองถ่ินหรือเทศบัญญัติเก่ียวกับการจัดการส่ิงแวดลZอมเพ่ือรองรับการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ส-วนใหญ- ร=อยละ 40.51 อปท. ไม-ตระหนักและไม-มีการเตรียมความพร=อมเร่ือง

การจัดการส่ิงแวดล=อมภาพรวม รองลงมา ร=อยละ 36.23 ไม-มี แต-มีแผนจะดำเนินการในอนาคต โดยอปท.  

มีการตระหนักถึงความสำคัญและจะเตรียมความพร=อมเร่ืองการจัดการส่ิงแวดล=อมภาพรวม และมีเพียง  

ร=อยละ 23.26 อปท.มีการแสดงความสามารถ บทบาทและการเตรียมความพร=อมเร่ืองการจัดการส่ิงแวดล=อม

ภาพรวม 

โครงการเก่ียวกับการจัดการส่ิงแวดลZอมเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศภายใตZ

ยุทธศาสตร7ดZานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลZอมในแผนพัฒนาทZองถ่ินใน ป�งบประมาณ 

2566 ส-วนใหญ- ร=อยละ 53.00 อปท.มีการแสดงความสามารถ บทบาทและการเตรียมความพร=อมเร่ืองการ

จัดการส่ิงแวดล=อมภาพรวม รองลงมา ร=อยละ 24.78 ไม-มี แต-มีแผนจะดำเนินการในอนาคต โดยอปท.  

มีการตระหนักถึงความสำคัญและจะเตรียมความพร=อมเร่ืองการจัดการส่ิงแวดล=อมภาพรวม และมีเพียง ร=อย

ละ 22.22 อปท. ไม-ตระหนักและไม-มีการเตรียมความพร=อมเร่ืองการจัดการส่ิงแวดล=อมภาพรวม 

บุคลากรใน อปท. ทoาน ไดZรับการฝ�กอบรมการเตรียมความพรZอมเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ ส-วนใหญ- ร=อยละ 38.37 อปท. ไม-ตระหนักและไม-มีการเตรียมความพร=อมเร่ืองการจัดการ

ส่ิงแวดล=อมภาพรวม รองลงมา ร=อยละ 32.85 ไม-มี แต-มีแผนจะดำเนินการในอนาคต โดยอปท. มีการตระหนัก

ถึงความสำคัญและจะเตรียมความพร=อมเร่ืองการจัดการส่ิงแวดล=อมภาพรวม และมีเพียง ร=อยละ 28.78 อปท.

มีการแสดงความสามารถ บทบาทและการเตรียมความพร=อมเร่ืองการจัดการส่ิงแวดล=อมภาพรวม 

ตารางท่ี 2.1.1 จำนวนและร=อยละของสถานการณaการดำเนินงานด=านการจัดการส่ิงแวดล=อม 

ขององคaกรปกครองส-วนท=องถ่ิน 

กิจกรรม 

สถานะการดำเนินการ 

จำนวน 

(รZอยละ) มี 

ไมoมี แตoมีแผนจะ

ดำเนินการใน

อนาคต 

ไมoมี 

(1) ผู=บริหาร อปท. มีการแถลงนโยบาย

การจัดการส่ิงแวดล=อมเพ่ือรองรับการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ* ต-อสภา 

973 

(45.27) 

731 

(34.02) 

445 

(20.71) 

2,149 

(100.00) 

(2) ก าร จั ด ท ำแผน งาน ก าร จั ด ก าร

ส่ิงแวดล=อมเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศแยกออกมาชัดเจน 

630 

(29.33) 

920 

(42.79) 

599 

(27.88) 

2,149 

(100.00) 

(3) การออกข=อบัญญัติหรือเทศบัญญัติ 498 833 818 2,149 
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กิจกรรม 

สถานะการดำเนินการ 

จำนวน 

(รZอยละ) มี 

ไมoมี แตoมีแผนจะ

ดำเนินการใน

อนาคต 

ไมoมี 

เก่ียวกับการจัดการส่ิงแวดล=อมเพ่ือรองรับ

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(23.19) (38.78) (38.03) (100.00) 

(4) การบังคับใช=ข=อบัญญัติท=องถ่ินหรือ 

เทศบัญญัติเก่ียวกับการจัดการส่ิงแวดล=อม

เพ่ื อ รอ ง รับการ เป ล่ี ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 

500 

(23.26) 

779 

(36.23) 

870 

(40.51) 

2,149 

(100.00) 

(5 ) โค ร งก า ร เ ก่ี ย ว กั บ ก า ร จั ด ก า ร

ส่ิงแวดล=อมเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศภายใต=ยุทธศาสตรaด=าน

การจัดการท รัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล=อมในแผนพัฒนาท=องถ่ินใน 

ปeงบประมาณ 2566 

1,139 

(53.00) 

532 

(24.78) 

478 

(22.22) 

2,149 

(100.00) 

(6) บุคลากรใน อปท. ท-าน ได= รับการ

ฝgกอบรมการเต รียมความพร=อมเพ่ือ

รองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

619 

(28.78) 

706 

(32.85) 

824 

(38.37) 

2,149 

(100.00) 

คoาเฉล่ีย  33.80 34.92 31.28 100.00 

*การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) หมายถึง การเปล่ียนแปลงลักษณะอากาศเฉล่ียใน

พ้ืนท่ีหน่ึง ซ่ึงรวมถึงลักษณะท้ังหมดท่ีเก่ียวข้องกับอากาศ เช่น อุณหภูมิ ฝน ลม เปนตน อันเปนผลทางตรง

หรือทางออมจากกิจกรรมมนุษยท่ีทำใหองค์ประกอบของบรรยากาศเปล่ียนแปลงไป (สำนักงานนโยบายและ

แผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 2561) 

 สถานการณ7ดำเนินงานดZานการจัดการส่ิงแวดลZอมขององค7กรปกครองสoวนทZองถ่ิน 

 ผลการศึกษา พบว-า สถานการณaการดำเนินงานด=านการจัดการส่ิงแวดล=อมขององคaกร

ปกครองส-วนท=องถ่ิน ส-วนใหญ-จะมีสถานะการดำเนินการในทุกกิจกรรม อยู-ท่ีค-าเฉล่ีย 61.77 และเม่ือพิจารณา

รายประเด็นของกิจกรรม ปรากฏผลการศึกษา ดังตารางท่ี 2.1.1 ดังน้ี 

ในปe 2565 ถึงปkจจุบัน อปท. ผู=ตอบแบบสอบถามส-วนใหญ-ได=รับการร=องเรียนเร่ือง 

ส่ิงแวดล=อม อยู-ท่ีร=อยละ 58.66 

  ในปe 2565 ถึงปkจจุบัน อปท. ผู=ตอบแบบสอบถามส-วนใหญ-ได=ดำเนินการจัดการเร่ืองร=องเรียน

เร่ืองส่ิงแวดล=อมจนยุติลงได=มากกว-าร=อยละ 80 สูงถึงร=อยละ 70.67 
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  โครงการด=านส่ิงแวดล=อม ปe 2565 ผู=ตอบแบบสอบถามส-วนใหญ-ได=ดำเนินการแล=วเสร็จและ

เปXนไปตามเปlาหมาย ร=อยละ 80 ข้ึนไป อยู-ท่ีร=อยละ 78.19 

ร=อยละ 80 ของแผนปฏิบัติการด=านส่ิงแวดล=อมของ อปท. เปXนปkจจุบัน ของผู=ตอบ 

แบบสอบถามส-วนใหญ- อยู-ท่ีร=อยละ 69.50  

งบประมาณด=านส่ิงแวดล=อมมีความเพียงพอ ผู=ตอบแบบสอบถามส-วนใหญ- อยู-ท่ี                  

ร=อยละ 50.22 

ตารางท่ี 2.1.1 จำนวนและร=อยละสถานการณaการดำเนินงานด=านการจัดการส่ิงแวดล=อม 

ขององคaกรปกครองส-วนท=องถ่ิน (ต-อ) 

กิจกรรม 
สถานะการดำเนินการ จำนวน 

(รZอยละ) ใชo ไมoใชo 

(7) ในปe 2565 ถึงปkจจุบัน อปท. ของท-าน

ไม-มีเร่ืองร=องเรียนเร่ืองส่ิงแวดล=อมเลย  

888 

(41.34) 

1,261 

(58.66) 

2,149 

(100.00) 

(8) ในปe 2565 ถึงปkจจุบัน อปท. ของท-าน

ท-านได=ดำเนินการจัดการเร่ืองร=องเรียน

เร่ืองส่ิงแวดล=อมจนยุ ติลงได=มากกว-า            

ร=อยละ 80 

1,519 

(70.67) 

630 

(29.33) 

2,149 

(100.00) 

(9) โครงการด=านส่ิงแวดล=อม ปe  2565  

ได=ดำเนินการแล=วเสร็จและเปXนไปตาม

เปlาหมาย ร=อยละ 80 ข้ึนไป 

1,680 

(78.19) 

469 

(21.81) 

2,149 

(100.00) 

(10) ร=อยละ 80 ของแผนปฏิ บั ติการ 

ด= าน ส่ิงแวดล=อมของ อปท.ท- าน เปXน

ปkจจุบัน  

1,494 

(69.50) 

655 

(30.50) 

2,149 

(100.00) 

(11 ) งบประมาณ ด= าน ส่ิ งแวดล= อม มี  

ความเพียงพอ 

1,080 

(50.22) 

1,069 

(49.78) 

2,149 

(100.00) 

คoาเฉล่ีย 61.77 38.23 100.00 

 

ตารางแสดงความเพียงพอของงบประมาณดZานส่ิงแวดลZอม 

ความเพียงพอของ

งบประมาณดZาน

ส่ิงแวดลZอม 

อบจ. 

(ร3อยละ) 

เทศบาล

นคร 

(ร3อยละ) 

เทศบาล

เมือง  

(ร3อยละ) 

เทศบาล

ตำบล  

(ร3อยละ) 

อบต. 

(ร3อยละ) 

อปท.

รูปแบบ

พิเศษ 

(ร3อยละ) 

รวม 

(ร3อยละ) 

เพียงพอ  12 

(0.56) 

6 

(0.28) 

25 

(01.16) 

379 

(17.64) 

656 

(30.53) 

1 

(0.05) 
2,149 
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ความเพียงพอของ

งบประมาณดZาน

ส่ิงแวดลZอม 

อบจ. 

(ร3อยละ) 

เทศบาล

นคร 

(ร3อยละ) 

เทศบาล

เมือง  

(ร3อยละ) 

เทศบาล

ตำบล  

(ร3อยละ) 

อบต. 

(ร3อยละ) 

อปท.

รูปแบบ

พิเศษ 

(ร3อยละ) 

รวม 

(ร3อยละ) 

ไม-เพียงพอ  6 

(0.28) 

5 

(0.23) 

24 

(01.12) 

394 

(18.33) 

640 

(29.78) 

1 

(0.05) 

(100.00) 

 

2.1.2 โครงการและงบประมาณใน ป�งบประมาณ 256649  

ผลการศึกษา โครงการและงบประมาณใน ปeงบประมาณ 2566 ปรากฏผลการศึกษาใน

รายละเอียด ดังต-อไปน้ี 

 

1.) โครงการท้ังหมดขององคDกรปกครองส"วนทFองถ่ิน 

  ผลการศึกษา พบว-า โครงการท้ังหมดขององคaกรปกครองส-วนท=องถ่ิน ส-วนใหญ- ร=อยละ 

96.00 จะมีโครงการจำนวน 1 โครงการ – จำนวน 264 โครงการ รองลงมา ร=อยละ 3.10 มีจำนวน 265 

โครงการ – จำนวน 527 โครงการ และมีเพียง ร=อยละ 0.50 มีจำนวน 528 โครงการ – จำนวน 790 โครงการ 

ดังตารางท่ี 2.1.2.1   

ตารางท่ี 2.1.2.1 จำนวนและร=อยละของโครงการท้ังหมดขององคaกรปกครองส-วนท=องถ่ิน 

โครงการท้ังหมดขององค7กรปกครองสoวนทZองถ่ิน 
จำนวน รZอยละ 

(1) จำนวน 1 โครงการ – จำนวน 264 โครงการ 2,056 96.00 

(2) จำนวน 265 โครงการ – จำนวน 527 โครงการ 67 3.10 

(3) จำนวน 528 โครงการ – จำนวน 790 โครงการ 10 0.50 

(4) จำนวน 791 โครงการ – จำนวน 1,053 โครงการ 9 0.10 

(5) จำนวน 1,054 โครงการ – จำนวน 1,317 โครงการ 7 0.30 

รวม 2,149 100.00 

 
49 อธิบายคำสำคัญ :  

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล6อม** หมายถึง กระบวนการจัดการ แผนงาน หรือกิจกรรมในการจัดสรร และ

การใช8ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล8อม เพื่อสนองความต8องการในระดับตAาง ๆ ของประชาชน และเพื่อให8บรรลุเปFาหมาย

สูงสุดของการพัฒนาคือ เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และคุณภาพสิ่งแวดล8อม โดยยึดหลักการอนุรักษR ด8วยการใช8

ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล8อมอยAางฉลาด ประหยัด และกAอให8เกิดผลเสียตAอสิ่งแวดล8อมน8อยที่สุดเทAาที่จะทำได8 (กรม

ส/งเสริมคุณภาพสิ่งแวดลGอม, 2566) 
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2.) โครงการดFานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลFอมขององคDกรปกครองส"วน

ทFองถ่ิน 

  ผลการศึกษา พบว-า โครงการด=านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล=อม 

ขององคaกรปกครองส-วนท=องถ่ิน ส-วนใหญ- ร=อยละ 99.70 จะมีโครงการจำนวน 1 โครงการ – จำนวน 400 

โครงการ รองลงมา ร=อยละ 0.14 มีจำนวน 401 โครงการ – จำนวน 801 โครงการ และ จำนวน 1,202 

โครงการ – จำนวน 1,601 โครงการ และมีเพียง ร=อยละ 0.01 มีจำนวน 802 โครงการ – จำนวน 1,201 

โครงการ และ จำนวน 1,602 โครงการ – จำนวน 2,000 โครงการ ดังตารางท่ี 2.1.2.2 

 

ตารางท่ี 2.1.2.2 จำนวนและร=อยละของโครงการด=านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล=อม 

ขององคaกรปกครองส-วนท=องถ่ิน 

โครงการดZานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลZอม 

ขององค7กรปกครองสoวนทZองถ่ิน 

จำนวน รZอยละ 

(1) จำนวน 1 โครงการ – จำนวน 400 โครงการ 2139 99.70 

(2) จำนวน 401 โครงการ – จำนวน 801 โครงการ 3 0.14 

(3) จำนวน 802 โครงการ – จำนวน 1,201 โครงการ 2 0.01 

(4) จำนวน 1,202 โครงการ – จำนวน 1,601 โครงการ 3 0.14 

(5) จำนวน 1,602 โครงการ – จำนวน 2,000 โครงการ 2 0.01 

รวม 2,149 100.00 

 

 3.) โครงการดFานการจัดการส่ิงแวดลFอมเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของ

องคDกรปกครองส"วนทFองถ่ิน 

  ผลการศึกษา พบว-า โครงการด=านการจัดการส่ิงแวดล=อมเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศขององคaกรปกครองส-วนท=องถ่ิน ส-วนใหญ- ร=อยละ 98.19 จะมีโครงการจำนวน 1 โครงการ – 

จำนวน 60 โครงการ รองลงมา ร=อยละ 0.60 มีจำนวน 61 โครงการ – จำนวน 120 โครงการ และมีเพียง ร=อย

ละ 0.42 มีจำนวน 181 โครงการ – จำนวน 240 โครงการ และ จำนวน 241 โครงการ – จำนวน 300 

โครงการ ดังตารางท่ี 2.1.2.3 

ตารางท่ี 2.1.2.3 จำนวนและร=อยละของโครงการด=านการจัดการส่ิงแวดล=อมเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลง 

สภาพภูมิอากาศขององคaกรปกครองส-วนท=องถ่ิน 

โครงการดZานการจัดการส่ิงแวดลZอมเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศขององค7กรปกครองสoวนทZองถ่ิน 

จำนวน รZอยละ 

(1) จำนวน 1 โครงการ – จำนวน 60 โครงการ 2,110 98.19 
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โครงการดZานการจัดการส่ิงแวดลZอมเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศขององค7กรปกครองสoวนทZองถ่ิน 

จำนวน รZอยละ 

(2) จำนวน 61 โครงการ – จำนวน 120 โครงการ 13 0.60 

(3) จำนวน 121 โครงการ – จำนวน 180 โครงการ 8 0.37 

(4) จำนวน 181 โครงการ – จำนวน 240 โครงการ 9 0.42 

(5) จำนวน 241 โครงการ – จำนวน 300 โครงการ 9 0.42 

รวม 2,149 100.00 

 

4.) โครงการขององคDกรปกครองส"วนทFองถ่ินดFานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลFอม 

  ผลการศึกษา พบว-า โครงการด=านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล=อมขององคaกร

ปกส-วนท=องถ่ิน และ โครงการด=านการจัดการส่ิงแวดล=อมเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของ

องคaกรปกครองส-วนท=องถ่ิน มีค-าเฉล่ียอยู-ท่ี ไม"เกินรFอยละ 20 ของจำนวนโครงการท้ังหมดขององคaกรปกครอง

ส-วนท=องถ่ิน ดังตารางท่ี 2.1.2.4 

 

ตารางท่ี 2.1.2.4 จำนวนและร=อยละของโครงการด=านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล=อม 

ขององคaกรปกครองส-วนท=องถ่ิน  

รZอยละของโครงการดZานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลZอม 

ขององค7กรปกครองสoวนทZองถ่ิน 

จำนวน รZอยละ 

(1) ไม-เกินร=อยละ 20 1,610 74.93 

(2) ร=อยละ 21 – ร=อยละ 40 161 7.49 

(3) ร=อยละ 41 – ร=อยละ 60 112 5.21 

(4) ร=อยละ 61 – ร=อยละ 80 100 4.65 

(5) ร=อยละ 81 ข้ึนไป 166 7.72 

คoาเฉล่ีย ไม"เกินรDอยละ 20 

(1) ไม-เกินร=อยละ 20 1,295 60.27 

(2) ร=อยละ 21 – ร=อยละ 40 233 10.84 

(3) ร=อยละ 41 – ร=อยละ 60 207 9.63 

(4) ร=อยละ 61 – ร=อยละ 80 189 8.79 

(5) ร=อยละ 81 ข้ึนไป 225 10.47 

คoาเฉล่ีย ไม"เกินรDอยละ 20 
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แผนภูมิ 5 จำนวนและรDอยละของโครงการดDานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลDอม 

ขององค4กรปกครองส"วนทDองถ่ิน 

 
 

 

5.) โครงการดFานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลFอมขององคDกรปกครองส"วน

ทFองถ่ิน 

ผลการศึกษา พบว-า สัดส-วนของท่ีมาโครงการเก่ียวกับส่ิงแวดล=อมในองคaกรปกครองส-วน

ท=องถ่ินโดยเปรียบเทียบระหว-างภาคประชาชน ภาครัฐ และภาควิชาการ โดยส-วนใหญ- ร=อยละ 59.10 ท่ีมา

ของโครงการมาจากสภาพปkญหาในพ้ืนท่ี/การเรียกร=องของประชาชน รองลงมา ร=อยละ 30.90 ท่ีมาของ

โครงการมาจากนโยบายส-วนกลาง และน=อยท่ีสุด ร=อยละ 10.00 ท่ีมาของโครงการมาจากผู=เช่ียวชาญ 

นักวิชาการ หรือเครือข-ายขององคaกรปกครองส-วนท=องถ่ิน 
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แผนภูมิ 6 จำนวนและร=อยละแสดงสัดส-วนของท่ีมาโครงการเก่ียวกับส่ิงแวดล=อม 

ในองคaกรปกครองส-วนท=องถ่ิน 

 

 

ตารางท่ี 2.1.2.5 จำนวนและร=อยละแสดงสัดส-วนของท่ีมาโครงการเก่ียวกับส่ิงแวดล=อม 

ในองคaกรปกครองส-วนท=องถ่ินโดยเปรียบเทียบระหว-างภาคประชาชน ภาครัฐ และภาควิชาการ  

ท่ีมาโครงการเก่ียวกับส่ิงแวดล=อมในองคaกรปกครองส-วนท=องถ่ิน จำนวน รZอยละ 

(1) จากสภาพปkญหาในพ้ืนท่ี/การเรียกร=องของประชาชน 1,270 59.10 

(2) จากนโยบายส-วนกลาง 664 30.90 

(3) จากผู=เช่ียวชาญ นักวิชาการ หรือเครือข-ายขององคaกรปกครองส-วนท=องถ่ิน 215 10.00 

รวม 2,149 100.00 

 

2.1.3 สัดสoวนงบประมาณดZานส่ิงแวดลZอมตoองบประมาณท้ังหมดขององค7กรปกครองสoวนทZองถ่ิน 

ผลการศึกษา พบว-า สัดส-วนงบประมาณด=านส่ิงแวดล=อมต-องบประมาณท้ังหมดขององคaกร 

ปกครองส-วนท=องถ่ิน ส-วนใหญ- ร=อยละ 44.25 ให=ความสำคัญกับการจัดสรรโครงการด=านส่ิงแวดล=อมในพ้ืนท่ี 

ในช-วง ไม-เกินร=อยละ 10 ดังตารางท่ี 2.1.3 

 

 

 

ตารางท่ี 2.1.3 แสดงสัดส-วนงบประมาณด=านส่ิงแวดล=อมต-องบประมาณท้ังหมดขององคaกร 

ปกครองส-วนท=องถ่ิน 
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สัดส0วนงบประมาณด3าน

สิ่งแวดล3อมต0องบประมาณทั้งหมด 

อบจ. 

(ร3อยละ) 

เทศบาล

นคร 

(ร3อยละ) 

เทศบาล

เมือง 

(ร3อยละ) 

เทศบาล

ตำบล 

(ร3อยละ) 

อบต. 

(ร3อยละ) 

อปท.รูปแบบ

พิเศษ 

(ร3อยละ) 

(1) ไม/เกินรGอยละ 10 1 

(0.05) 

3 

(0.14) 

19 

(0.88) 

359 

(16.71) 

569 

(26.48) 

0 

(0.00) 

(2) รGอยละ 11 – รGอยละ 20 2 

(0.09) 

1 

(0.05) 

4 

(0.19) 

27 

(1.26) 

54 

(2.51) 

0 

(0.00) 

(3) รGอยละ 21 – รGอยละ 30 3 

(0.14) 

1 

(0.05) 

1 

(0.05) 

22 

(1.02) 

50 

(2.33) 

0 

(0.00) 

(4) รGอยละ 31 – รGอยละ 40 6 

(0.28) 

4 

(0.19) 

20 

(0.93) 

341 

(15.87) 

570 

(26.52) 

1 

(0.05) 

(5) รGอยละ 41 ขึ้นไป 6 

(0.28) 

2 

(0.09) 

5 

(0.23) 

24 

(1.12) 

53 

(2.47) 

1 

(0.05) 

รวม  18 

(100.00) 

11 

(100.00) 

49 

(100.00) 

773 

(100.00) 

1,296 

(100.00) 

2 

(100.00) 

 

2.1.4 การเก็บขZอมูลและการใชZประโยชน7จากขZอมูลดZานส่ิงแวดลZอมขององค7กรปกครองสoวน

ทZองถ่ิน ซ่ึงเก่ียวขZองกับภารกิจและหนZาท่ีขององค7กรปกครองสoวนทZองถ่ิน 

 

ผลการศึกษา พบว-า การเก็บข=อมูลและการใช=ประโยชนaจากข=อมูลด=านส่ิงแวดล=อมขององคaกร

ปกครองส-วนท=องถ่ิน ซ่ึงเก่ียวข=องกับภารกิจและหน=าท่ีขององคaกรปกครองส-วนท=องถ่ิน ใน 6 ชุดข=อมูล 

ปรากฏผลการศึกษา ดังน้ี ดังตารางท่ี 2.1.4  

ขZอมูลสถิติการจัดเก็บและการกำจัดขยะ พบว-า 3 ลำดับแรก ส-วนใหญ- ร=อยละ 43.96 มี

การจัดเก็บ ประมวล เผยแพร-สู-สาธารณะ และนำมาใช=วางแผนตัดสินใจ รองลงมา ร=อยละ 26.50 มีการจัดเก็บ

แต-ไม-ประมวลผลและไม-เผยแพร- และร=อยละ 19.46 มีการจัดเก็บประมวลผล และเผยแพร-สู-สาธารณะ 

ขZอมูลคุณภาพน้ำ พบว-า พบว-า 3 ลำดับแรก ส-วนใหญ- ร=อยละ 28.24 มีการจัดเก็บแต-ไม-

ประมวลผลและไม-เผยแพร- รองลงมา ร=อยละ 26.29 ไม-มีการจัดเก็บข=อมูล และร=อยละ 23.80 มีการจัดเก็บ 

ประมวล เผยแพร-สู-สาธารณะ และนำมาใช=วางแผนตัดสินใจ 

ขZอมูลคุณภาพอากาศ พบว-า 3 ลำดับแรก ส-วนใหญ- ร=อยละ 58.04 ไม-มีการจัดเก็บข=อมูล 

รองลงมา ร=อยละ 19.60 มีการจัดเก็บแต-ไม-ประมวลผลและไม-เผยแพร- และ ร=อยละ 11.39 มีการจัดเก็บ

ประมวลผล และเผยแพร-สู-สาธารณะ 

ขZอมูลคุณภาพดิน พบว-า 3 ลำดับแรก ส-วนใหญ- ร=อยละ 66.11 ไม-มีการจัดเก็บข=อมูล 

รองลงมา ร=อยละ 19.94 มีการจัดเก็บแต-ไม-ประมวลผลและไม-เผยแพร- และ ร=อยละ 7.32 มีการจัดเก็บ

ประมวลผล และเผยแพร-สู-สาธารณะ 
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ขZอมูลสถานประกอบการท่ีเปnนภัยตoอสภาพแวดลZอม พบว-า 3 ลำดับแรก ส-วนใหญ- ร=อยละ 

38.17  มีการจัดเก็บแต-ไม-ประมวลผลและไม-เผยแพร- รองลงมา ร=อยละ 28.29 ไม-มีการจัดเก็บข=อมูล และ 

ร=อยละ 19.39 มีการจัดเก็บ ประมวล เผยแพร-สู-สาธารณะ และนำมาใช=วางแผนตัดสินใจ 

ขZอมูลปริมาณการปลoอยก̀าซเรือนกระจกขององค7กรปกครองสoวนทZองถ่ิน พบว-า 3 ลำดับ

แรก  ส-วนใหญ- ร=อยละ 65.84 ไม-มีการจัดเก็บข=อมูล รองลงมา ร=อยละ 17.53 มีการจัดเก็บแต-ไม-ประมวลผล

และไม-เผยแพร- และ ร=อยละ 9.11 มีการจัดเก็บ ประมวล เผยแพร-สู-สาธารณะ และนำมาใช=วางแผนตัดสินใจ 

 

ตารางท่ี 2.1.4 จำนวนและร=อยละของการเก็บข=อมูลและการใช=ประโยชนaจากข=อมูลด=านส่ิงแวดล=อม 

ขององคaกรปกครองส-วนท=องถ่ิน 

ประเภทขZอมูล 

มีการจัดเก็บ 

ประมวล 

เผยแพร0สู0

สาธารณะ 

และนำมาใช3

วางแผน

ตัดสินใจ 

มีการ

จัดเก็บ

ประมวลผล 

และ

เผยแพร0สู0

สาธารณะ 

มีการจัดเก็บ

แต0ไม0

ประมวลผล

และไม0

เผยแพร0 

ไม0มีการ

จัดเก็บ 

จำนวน 

(รZอยละ) 

1. ข=อมูลสถิติการจัดเก็บและการกำจัด

ขยะ 

945 

(43.96) 

419 

(19.46) 

569 

(26.50) 

216 

(10.08) 

2,149 

(100.00) 

2. ข=อมูลคุณภาพน้ำ 512 

(23.80) 

466 

(21.67) 

607 

(28.24) 

564 

(26.29) 

2,149 

(100.00) 

3. ข=อมูลคุณภาพอากาศ 236 

(10.97) 

244 

(11.39) 

421 

(19.60) 

1,248 

(58.04) 

2,149 

(100.00) 

4. ข=อมูลคุณภาพดิน 143 

(6.63) 

157 

(7.32) 

429 

(19.94) 

1,420 

(66.11) 

2,149 

(100.00) 

5. ข=อมูลสถานประกอบการท่ีเปXนภัยต-อ

สภาพแวดล=อม 

417 

(19.39) 

304 

(14.15) 

820 

(38.17) 

608 

(28.29) 

2,149 

(100.00) 

6. ข=อมูลปริมาณการปล-อยกqาซเรือน

กระจกขององคaกรปกครองส-วนท=องถ่ิน 

196 

(9.11) 

162 

(7.52) 

376 

(17.53) 

1,415 

(65.84) 

2,149 

(100.00) 
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แผนภูมิ 7 องค4กรปกครองส"วนทDองถ่ินจัดเก็บขDอมูลดDานส่ิงแวดลDอมใดบDาง 
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2.1.5  การจัดอันดับสถานการณ7ป�ญหาส่ิงแวดลZอมหลักท่ีตZองดำเนินการแกZไขอยoางเรoงดoวนของ

พ้ืนท่ีองค7กรปกครองสoวนทZองถ่ิน 4 อันดับแรก 

 

  ผลการศึกษา พบว-า การจัดอันดับสถานการณaปkญหาส่ิงแวดล=อมหลักท่ีต=องดำเนินการแก=ไข

อย-างเร-งด-วนของพ้ืนท่ีองคaกรปกครองส-วนท=องถ่ิน 4 อันดับแรก มีดังน้ี ดังตารางท่ี 2.1.5 

   อันดับท่ี 1 ปkญหาขยะมูลฝอยและการจัดการ  

   อันดับท่ี 2 มลพิษทางอากาศ เช-น อากาศปนเปrsอนสารพิษ ค-าฝุtนเกิน 

มาตรฐาน เปXนต=น  

   อันดับท่ี 3 มลพิษทางน้ำ เช-น น้ำเน-าเสีย น้ำปนเปrsอนสารเคมี เปXนต=น 

   อันดับท่ี 4 น้ำท-วมฉับพลัน 

 

ตารางท่ี 2.1.5 จำนวนและร=อยละของการจัดอันดับสถานการณaด=านส่ิงแวดล=อมท่ี อปท.  

เห็นว-าเร-งด-วนท่ีสุด 4 อันดับแรก 

สถานการณ7ป�ญหาส่ิงแวดลZอม จำนวน รZอยละ 

อันดับท่ี 1   

   ปkญหาขยะมูลฝอยและการจัดการ 2,057 95.70 

อันดับท่ี 2    

   มลพิษทางอากาศ เช-น อากาศปนเปrsอนสารพิษ ค-าฝุtนเกิน

มาตรฐาน เปXนต=น 
1,278 59.50 

อันดับท่ี 3    

   มลพิษทางน้ำ เช-น น้ำเน-าเสีย น้ำปนเปrsอนสารเคมี เปXนต=น 1,206 56.10 

อันดับท่ี 4    

   น้ำท-วมฉับพลัน 906 42.20 

อันดับท่ี 5   

   ระดับอุณหภูมิในพ้ืนท่ีสูงเกินปกติ 768 35.70 

อันดับท่ี 6   

   ไฟปtา 649 30.20 

อันดับท่ี 7   

   ขาดแคลนพ้ืนท่ีสีเขียว 577 26.80 

อันดับท่ี 8   

   มลพิษทางดิน เช-น ดินปนเปrsอนด=วยสารพิษ เปXนต=น 522 24.30 
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สถานการณ7ป�ญหาส่ิงแวดลZอม จำนวน รZอยละ 

อันดับท่ี 9   

   สถานการณaปkญหาส่ิงแวดล=อมอ่ืน ๆ 329 15.30 

อันดับท่ี 10    

  พายุ/คล่ืนลมทางทะเล 302 14.10 

 

สoวนท่ี 2.2 บทบาทและการเตรียมความพรZอมขององค7กรปกครองสoวนทZองถ่ินในการจัดการดZาน

ส่ิงแวดลZอม เพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

ในส-วนน้ีเปXนการสำรวจข=อมูล 3 มิติ ตามแผนแม-บทรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

พ .ศ . 2558 – 2593 ซ่ึ งจะมีการสำรวจองคaความ รู=  (knowledge) ความตระหนัก รู=  (awareness)  

และการปฏิบัติหน=าท่ี (practice) ท้ังหน=าท่ีพ้ืนฐานและรูปแบบเฉพาะ ในการจัดการด=านส่ิงแวดล=อมเพ่ือรองรับ

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของ อปท.  

มิ ติ ท่ี  1 มิติดZานการปรับตัวตoอผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 50

(Adaptation)  

  รายละเอียดในมิติน้ี เปXนไปตามแผนแม-บทรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

พ.ศ. 2558 – 2593 จะประกอบไปด=วยบทบาทขององคaกรปกครองส-วนท=องถ่ินเก่ียวกับ  
 

-การจัดการน้ำ อุทกภัยและภัยแล=ง -สาธารณสุข 

-การเกษตรและความม่ันคงทางอาหาร -การท-องเท่ียว 

-การต้ังถ่ินฐานและความม่ันคงของประชาชน -การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

 

 2.2.1 การสำรวจความรูZดZานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและสภาวะโลกรZอนขององค7กร

ปกครองสoวนทZองถ่ิน 

งานวิจัยน้ี ได=ทำการสำรวจความรู=ด=านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและสภาวะโลกร=อนของ

ผู=ตอบแบบสอบถาม ซ่ึงเปXนตัวแทนขององคaกรปกครองส-วนท=องถ่ิน ข=อคำถามความรู=ด=านการเปล่ียนแปลงการ

เปล่ียนแปลงสภาภูมิอากาศ/สภาวะโลกร=อนเปXนข=อคำถามในบริบทความตกลงปารีส ซ่ึงพัฒนาข=อคำถาม 

 
50

 อธิบายคำสำคัญ : การปรับตัวต?อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (climate change adaptation)*** หมายถึง การลด

ความเปราะบางของสิ่งแวดล8อมและชุมชนเพื่อรองรับและชดเชยผลกระทบที่เกิดขึ้นของสภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลงฉับพลัน 

(สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล8อม, 2561) 
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โดยศูนยaวิจัยและฝgกอบรมด=านส่ิงแวดล=อม กรมส-งเสริมคุณภาพส่ิงแวดล=อม (2566) รายละเอียดประกอบด=วย 

3 ด=าน คือ 

1. ความรู=ท่ัวไปด=านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ/ สภาวะโลกร=อน (ข=อ 1-3) 

2. ความรู=ด=านการลดการปล-อยกqาซเรือนกระจก (ข=อ 4-5) 

3. ความรู=เร่ืองด=านการปรับตัวรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ/ สภาวะโลกร=อน (ข=อ 6-7)  

ซ่ึงมีคำตอบแต-ละข=อ ดังน้ี 

คำถาม (กรุณาตอบขZอความตoอไปน้ีถูก หรือ ผิด) ถูก ผิด 

1. กิจกรรมของมนุษยa เปXนสาเหตุสำคัญต-อสภาวะโลกร=อน  /  

2. ปรากฏการณaเรือนกระจก ไม-ส-งผลต-อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ   / 

3. การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ/ สภาวะโลกร=อน ส-งผลให=น้ำท-วมและภัยแล=งมี

ความรุนแรงมากข้ึน   

/  

4.  การเดินทางโดยระบบขนส-งมวลชนช-วยลดการปล-อยกqาซเรือนกระจก /  

5. การซ้ือสินค=าฉลากเขียว มีส-วนในการลดกqาซเรือนกระจก /  

6. การใส-เส้ือผ=าท่ีทำจากเส=นใยธรรมชาติ ไม-มีส-วนช-วยปรับตัวต-อการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ/ สภาวะโลกร=อน 

 / 

7. การสร=างบ=านใต=ถุนสูง การจัดเตรียมอุปกรณaปlองกันน้ำท-วม เปXนส-วนหน่ึงของการ

ปรับตัวรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ/ สภาวะโลกร=อน  

/  

 

ในส-วนของความรู=ด=านการเปล่ียนแปลงการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ/สภาวะโลกร=อน 

ขององคaกรปกครองส-วนท=องถ่ิน มีรายละเอียดประกอบด=วย 3 กลุ-มใหญ- ปรากฏผลการศึกษา ดังน้ี  

ดังตารางท่ี 2.2.1 

กลุoมท่ี 1 ความรูZท่ัวไปดZานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ/ สภาวะโลกรZอน พบว-า  

องคaกรปกครองส-วนท=องถ่ินส-วนใหญ- ตอบคำถามเก่ียวกับความรู=ท่ัวไปด=านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ/ 

สภาวะโลกร=อนถูก โดยมีค-าเฉล่ีย อยู-ท่ี 71.89  

กลุoมท่ี 2 ความรูZดZานการลดการปลoอยก̀าซเรือนกระจก พบว-า องคaกรปกครองส-วนท=องถ่ิน 

ส-วนใหญ- ตอบคำถามเก่ียวกับความรู=ด=านการลดการปล-อยกqาซเรือนกระจกถูก โดยมีค-าเฉล่ีย อยู-ท่ี 88.16 

กลุoมท่ี 3 ความรูZเร่ืองดZานการปรับตัวรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ/ สภาวะ 

โลกรZอน พบว-า องคaกรปกครองส-วนท=องถ่ินส-วนใหญ- ตอบคำถามเก่ียวกับความรู=เร่ืองด=านการปรับตัวรองรับ

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ/ สภาวะโลกร=อนถูก โดยมีค-าเฉล่ีย อยู-ท่ี 65.98 
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ตารางท่ี 2.2.1 จำนวนและร=อยละของการสำรวจความรู=ด=านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและสภาวะ 

โลกร=อนขององคaกรปกครองส-วนท=องถ่ิน 

 

 

ความรูZดZานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและสภาวะโลกรZอน 

 

ถูก ผิด 

จำนวน 

(รZอยละ) 

 

ความรูZท่ัวไปดZานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ/ สภาวะโลกรZอน  

1. กิจกรรมของมนุษยa เปXนสาเหตุสำคัญต-อสภาวะโลกร=อน  2,139 

(99.52) 

10 

(0.48) 

2,149 

(100.00) 

2. ปรากฏการณaเรือนกระจก ไม-ส-งผลต-อการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ  

396 

(18.43) 

1,753 

(81.57) 

2,149 

(100.00) 

3. การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ/ สภาวะโลกร=อน ส-งผลให=น้ำ

ท-วมและภัยแล=งมีความรุนแรงมากข้ึน   

2,100 

(97.72) 

49 

(2.28) 

2,149 

(100.00) 

ค"าเฉล่ีย 71.89 28.11 100.00 

ความรูZดZานการลดการปลoอยก̀าซเรือนกระจก  

4.  การเดินทางโดยระบบขนส-งมวลชนช-วยลดการปล-อยกqาซเรือน

กระจก 

1,796 

(83.57) 

353 

(16.43) 

2,149 

(100.00) 

5. การซ้ือสินค=าฉลากเขียว มีส-วนในการลดกqาซเรือนกระจก 1,994 

(92.75) 

155 

(7.25) 

2,149 

(100.00) 

ค"าเฉล่ีย 88.16 11.84 100.00 

ความรูZเร่ืองดZานการปรับตัวรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ/ สภาวะโลกรZอน  

6. การใส-เส้ือผ=าท่ีทำจากเส=นใยธรรมชาติ ไม-มีส-วนช-วยปรับตัวต-อการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ/ สภาวะโลกร=อน 

916 

(42.65) 

1,233 

(57.35) 

2,149 

(100.00) 

7. การสร=างบ=านใต=ถุนสูง การจัดเตรียมอุปกรณaปlองกันน้ำท-วม เปXน

ส-วนหน่ึงของการปรับตัวรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ/ 

สภาวะโลกร=อน  

1,919 

(89.30) 

230 

(10.70) 

2,149 

(100.00) 

ค"าเฉล่ีย 65.98 34.02 100.00     

 

 2.2.2 การสำรวจความตระหนักรูZดZานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและสภาวะโลกรZอนของ

องค7กรปกครองสoวนทZองถ่ิน 

ผลการศึกษา พบว-า ความตระหนักรู=ด=านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและสภาวะโลก 

ร=อนขององคaกรปกครองส-วนท=องถ่ิน แบ-งออกเปXน 3 ประเด็น ปรากฏผลการศึกษา ดังน้ี ดังตารางท่ี 2.2.2.1 
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ประเด็นท่ี 1 ความตระหนักรูZป�ญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและสภาวะโลกรZอน 

เปnนป�ญหาท่ีนoากลัวหรือนoาวิตก พบว-า ร=อยละ 85.70 ตระหนักรู=ถึงความน-ากลัวหรือน-าวิตกกังวลมาก 

รองลงมา ร=อยละ 10.30 ตระหนักรู=ถึงผลกระทบ และมีเพียงร=อยละ 4.00 ท่ีมีศักยภาพรับมือสถานการณaได= 

ประเด็นท่ี 2 องค7กรปกครองสoวนทZองถ่ินไดZรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศและสภาวะโลกรZอน พบว-า ร=อยละ 58.90 ตระหนักรู=ถึงความน-ากลัวหรือน-าวิตกกังวลมาก 

รองลงมา ร=อยละ 29.50 ตระหนักรู=ถึงผลกระทบ และมีเพียงร=อยละ 11.60 ท่ีมีศักยภาพรับมือสถานการณaได= 

 

ประเด็นท่ี 3 องค7กรปกครองสoวนทZองถ่ินสามารถรับมือและจัดการกับการเปล่ียนแปลง 

สภาพภูมิอากาศและสภาวะโลกรZอนไดZ พบว-า ส-วนใหญ- ร=อยละ 44.40 ตระหนักรู=ถึงผลกระทบ รองลงมา 

ร=อยละ 32.60 ตระหนักรู=ถึงความน-ากลัวหรือน-าวิตกกังวลมาก และมีเพียง ร=อยละ 23.00 ท่ีมีศักยภาพรับมือ

สถานการณaได= 

ตารางท่ี 2.2.2.1 จำนวนและร=อยละของความตระหนักรู=ด=านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

และสภาวะโลกร=อนขององคaกรปกครองส-วนท=องถ่ิน 

ความตระหนักรูZ 

น0ากลัวหรือน0า

วิตกกังวลมาก

ที่สุด 

 

ได3รับผลกระทบ

มาก 

 

มีศักยภาพรับมือ

สถานการณ-ได3  

 

จำนวน 

(ร3อยละ) 

1.ปkญหาการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศและสภาวะโลกร=อนเปXน

ปkญหาท่ีน-ากลัวหรือน-าวิตก 

1,842 

(85.70) 

222 

(10.30) 

85 

(4.00) 

2,149 

(100.00) 

2.องคaกรปกครองส-วนท=องถ่ินได=รับ

ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศและสภาวะโลกร=อน  

1,266 

(58.90) 

635 

(29.50) 

248 

(11.6) 

2,149 

(100.00) 

3.องคaกรปกครองส-วนท=องถ่ินสามารถ

รับมือและจัดการกับการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศและสภาวะโลกร=อน

ได= 

701 

(32.60) 

952 

(44.40) 

496 

(23.00) 

2,149 

(100.00) 
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แผนภูมิ 8 ความตระหนักรู= 

 
  1 ) โอกาส เกิดป�ญ หาห รือผลกระทบจากการเป ล่ียนแปลงสภาพ ภู มิอากาศ 

ท่ีจะเกิดในพ้ืนท่ีในอนาคตขององค7กรปกครองสoวนถ่ิน 

 

  ผูDวิจัยไดDกำหนดการแปลผลค"าคะแนนออกเป2น 5 ส"วน ดังน้ี 
 ระดับต่ำมาก หมายถึง มีผลกระทบต/อสิ่งแวดลGอม/ชุมชน เล็กนGอย สามารถแกGไขหรือควบคุมไดG 

ระดับต่ำ      หมายถึง มีผลกระทบต/อสิ่งแวดลGอม/ชุมชน นGอยตGองใชGเวลาในการแกGไขในระยะเวลา 

                            ไม/เกิน 1 เดือน 

ระดับปานกลาง หมายถึง มีผลกระทบต/อสิ่งแวดลGอม/ชุมชน ปานกลาง ตGองใชGเวลาในการแกGไข 

                             ระหว/าง > 1 เดือน – 6 เดือน 

              ระดับสูง      หมายถึง มีผลกระทบต/อสิ่งแวดลGอม/ชุมชน รุนแรง ตGองใชGเวลาในการแกGไขระหว/าง > 6  

                                          เดือน – 1 ป� 

             ระดับสูงมาก   หมายถึง มีผลกระทบต/อสิ่งแวดลGอม/ชุมชน รุนแรงมาก ตGองใชGเวลาในการแกGไขมากกว/า  

                                           1 ป� 

 

ผลการศึกษา พบว-า โอกาสเกิดปkญหาหรือผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ท่ีจะเกิดในพ้ืนท่ีในอนาคตขององคaกรปกครองส-วนถ่ิน ในประเด็นต-อไปน้ี มีรายละเอียด ดังน้ี ดังตารางท่ี 2.2.2.2 

  อุทุกภัยและภัยแลDงท่ีรุนแรง พบว-า โอกาสเกิดปkญหาหรือผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศท่ีจะเกิดในพ้ืนท่ีในอนาคตขององคaกรปกครองส-วนถ่ิน อยู-ในระดับปานกลาง ร=อยละ 37.06 
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  พืชผลการเกษตรตกต่ำและอาหารแพงเน่ืองจากภัยธรรมชาติ พบว-า โอกาสเกิดปkญหาหรือ

ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีจะเกิดในพ้ืนท่ีในอนาคตขององคaกรปกครองส-วนถ่ิน อยู-ใน

ระดับสูง ร=อยละ 40.37  

  สถานท่ีท"องเท่ียวเส่ือมโทรมหรือไม"สามารถใชDการไดDเน่ืองจากสภาพภูมิอากาศและ

ส่ิงแวดลDอมเปล่ียนแปลง พบว-า โอกาสเกิดปkญหาหรือผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีจะเกิด

ในพ้ืนท่ีในอนาคตขององคaกรปกครองส-วนถ่ิน อยู-ในระดับปานกลาง ร=อยละ 39.75  

  การแพร"ระบาดของโรคอุบัติใหม" พบว-า โอกาสเกิดปkญหาหรือผลกระทบจากการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีจะเกิดในพ้ืนท่ีในอนาคตขององคaกรปกครองส-วนถ่ิน อยู-ในระดับสูง  

ร=อยละ 41.06 

  การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีมีผลต"อสุขภาพ เช-น ร=อนจัด หนาวจัด พบว-า โอกาสเกิด

ปkญหาหรือผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีจะเกิดในพ้ืนท่ีในอนาคตขององคaกรปกครองส-วน

ถ่ิน อยู-ในระดับสูง ร=อยละ 40.79 

  ความเสียหายต"อท่ีอยู"อาศัยของประชาชนท่ีเกิดจากภัยธรรมชาติ พบว-า โอกาสเกิดปkญหา

หรือผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีจะเกิดในพ้ืนท่ีในอนาคตขององคaกรปกครองส-วนถ่ิน อยู-

ในระดับสูง ร=อยละ 37.82 

  ปTาไมDเส่ือมโทรม พบว-า โอกาสเกิดปkญหาหรือผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศท่ีจะเกิดในพ้ืนท่ีในอนาคตขององคaกรปกครองส-วนถ่ิน อยู-ในระดับสูง ร=อยละ 32.02 

ความหลากหลายทางชีวภาพ เช"น การสูญพันธุ4ของสัตว4และพืชบางชนิด พบว-า โอกาสเกิด

ปkญหาหรือผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีจะเกิดในพ้ืนท่ีในอนาคตขององคaกรปกครองส-วน

ถ่ิน อยู-ในระดับสูง ร=อยละ 31.68 

การยDายถ่ินฐานท่ีอยู"เดิมของประชาชน พบว-า โอกาสเกิดปkญหาหรือผลกระทบจากการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีจะเกิดในพ้ืนท่ีในอนาคตขององคaกรปกครองส-วนถ่ิน อยู-ในระดับปานกลาง  

ร=อยละ 37.68 

ความขัดแยDงของคนในชุมชนเพ่ือแย"งชิงงบประมาณ อาหาร ท่ีดิน พบว-า โอกาสเกิดปkญหา

หรือผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีจะเกิดในพ้ืนท่ีในอนาคตขององคaกรปกครองส-วนถ่ิน อยู-

ในระดับปานกลาง ร=อยละ 33.47 

 

ตารางท่ี 2.2.2.2 จำนวนและร=อยละของโอกาสเกิดปkญหาหรือผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง 

สภาพภูมิอากาศท่ีจะเกิดในพ้ืนท่ีในอนาคตขององคaกรปกครองส-วนถ่ิน 

ประเภทภัยคุกคาม 

ระดับสูง

มาก 

ระดับสูง ระดับ

ปาน

กลาง 

ระดับต่ำ ระดับต่ำ

มาก 

จำนวน 

(ร3อยละ) 

1. อุทกภัยและภัยแล=งท่ีรุนแรง 427 721 797 160 44 2,149 
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ประเภทภัยคุกคาม 

ระดับสูง

มาก 

ระดับสูง ระดับ

ปาน

กลาง 

ระดับต่ำ ระดับต่ำ

มาก 

จำนวน 

(ร3อยละ) 

(19.87) (33.54) (37.06) (7.45) (2.08) (100.00) 

2. พืชผลการเกษตรตกต่ำและอาหารแพง

เน่ืองจากภัยธรรมชาติ 

366 

(17.05) 

868 

(40.37) 

687 

(31.95) 

184 

(8.55) 

44 

(2.08) 

2,149 

(100.00) 

3. สถานท่ีท-องเท่ียวเส่ือมโทรมหรือไม-

สามารถใช=การได=เน่ืองจากสภาพภูมิอากาศ

และส่ิงแวดล=อมเปล่ียนแปลง 

254 

(11.80) 

627 

(29.19) 

854 

(39.75) 

311 

(14.49) 

103 

(4.76) 

2,149 

(100.00) 

4. การแพร-ระบาดของโรคอุบัติใหม- 472 

(21.95) 

882 

(41.06) 

647 

(30.09) 

126 

(5.87) 

22 

(1.03) 

2,149 

(100.00) 

5. การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีมีผล

ต-อสุขภาพ เช-น ร=อนจัด หนาวจัด 

590 

(27.47) 

877 

(40.79) 

526 

(24.50) 

126 

(5.87) 

30 

(1.37) 

2,149 

(100.00) 

6. ความเสียหายต-อท่ีอยู-อาศัยของ

ประชาชนท่ีเกิดจากภัยธรรมชาติ 

304 

(14.15) 

813 

(37.82) 

744 

(34.64) 

234 

(10.90) 

54 

(2.49) 

2,149 

(100.00) 

7. ปtาไม=เส่ือมโทรม 492 

(22.91) 

688 

(32.02) 

604 

(28.09) 

231 

(10.77) 

134 

(6.21) 

2,149 

(100.00) 

8. ความหลากหลายทางชีวภาพ เช-น การ

สูญพันธุaของสัตวaและพืชบางชนิด 

454 

(21.12) 

681 

(31.68) 

641 

(29.81) 

243 

(11.32) 

130 

(6.07) 

2,149 

(100.00) 

9. การย=ายถ่ินฐานท่ีอยู-เดิมของประชาชน 196 

(9.11) 

558 

(25.95) 

810 

(37.68) 

400 

(18.63) 

185 

(8.63) 

2,149 

(100.00) 

10. ความขัดแย=งของคนในชุมชนเพ่ือแย-ง

ชิงงบประมาณ อาหาร ท่ีดิน 

212 

(9.87) 

494 

(22.98) 

719 

(33.47) 

443 

(20.63) 

281 

(13.05) 

2,149 

(100.00) 
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แผนภูมิ 9 ประเภทภัยคุกคาม 

 

 

 2.2.3 สถานการณ7การดำเนินงานดZานการจัดการส่ิงแวดลZอมเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศขององค7กรปกครองสoวนทZองถ่ิน 

 

ผลการศึกษา พบว-า สถานการณaการดำเนินงานด=านการจัดการส่ิงแวดล=อมเพ่ือรองรับ 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศขององคaกรปกครองส-วนท=องถ่ิน ส-วนใหญ-จะ มี การดำเนินกิจกรรม  

อยูoท่ีคoาเฉล่ีย 38.43 และเม่ือพิจารณารายประเด็นของกิจกรรมท่ีมีการดำเนินกิจกรรม ตัวอย-างเช-น อปท.  

มีการกำหนดนโยบายช-วยเหลือเกษตรกร หรือผู=ประกอบการท่ีได=รับความเสียหายจากการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ , อปท. มีการเช่ือมโยงข=อมูลท่ีเปXนปkจจุบันและการทำงานด=านประชากรกลุ-มเปราะบางกับ

หน-วยงานสาธารณสุขในพ้ืนท่ีอย-างเปXนประจำ , ในแผนการดำเนินงานด=านสาธารณสุขของ อปท. มีการ

กำหนดมาตรการลดความเส่ียงทางสุขภาพท่ีเปXนผลมาจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในพ้ืนท่ี และ 

อปท. สามารถจัดการระบบส-งต-อผู=ปtวย ในกรณีท่ีความต=องการการรักษาในระดับท่ีสูงข้ึน ดังตารางท่ี 2.2.3 

โดยเม่ือจำแนกเปXนรายกิจกรรม ปรากฏผลการศึกษา ดังน้ี 

1.)  อปท. ส-วนใหญ- (ร=อยละ 35.48) ไม-มีระบบรายงานสภาพอากาศสำหรับประชาชนครอบคลุมท้ัง

พ้ืนท่ี แต-มีแผนจะดำเนินการในอนาคต  
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2.) อปท. ส-วนใหญ- (ร=อยละ 39.48) ไม-มีระบบการเตือนภัยน้ำท-วมล-วงหน=าสำหรับประชาชน

ครอบคลุมท้ังพ้ืนท่ี 

3.) อปท. ส-วนใหญ- (ร=อยละ 43.96) มีการกำหนดนโยบายช-วยเหลือเกษตรกร หรือผู=ประกอบการท่ี

ได=รับความเสียหายจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 4.) อปท. ส-วนใหญ- (ร=อยละ 36.65) ไม-มีแหล-งงบประมาณหรือกองทุน เพ่ือฟrsนฟู เยียวยา และ

ปรับตัวต-อผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 5.) อปท. ส-วนใหญ- (ร=อยละ 42.45) ไม-มีแผนปฏิบัติการในการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีเส่ียง แต-มีแผนท่ีจะดำเนินการในอนาคต 

 6.) อปท. ส-วนใหญ- (ร=อยละ 60.73) มีการเช่ือมโยงข=อมูลท่ีเปXนปkจจุบันและการทำงานด=านประชากร

กลุ-มเปราะบางกับหน-วยงานสาธารณสุขในพ้ืนท่ีอย-างเปXนประจำ 

 7.) อปท. ส-วนใหญ- (ร=อยละ 41.82) ไม-มีในแผนการดำเนินงานด=านสาธารณสุขของ อปท. มีการ

กำหนดมาตรการลดความเส่ียงทางสุขภาพท่ีเปXนผลมาจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในพ้ืนท่ี แต-มีแผน

จะดำเนินการในอนาคต 

 8.) อปท.ส-วนใหญ- (ร=อยละ 52.45) มีความสามารถจัดการระบบส-งต-อผู=ปtวย ในกรณีท่ีความต=องการ

การรักษาในระดับท่ีสูงข้ึน 

 

ตารางท่ี 2.2.3 จำนวนและร=อยละของสถานการณaการดำเนินงานด=านการจัดการส่ิงแวดล=อมเพ่ือรองรับ 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศขององคaกรปกครองส-วนท=องถ่ิน 

กิจกรรม 

สถานะการดำเนินการ จำนวน 

(รZอยละ) 

มี 

ไมoมี แตoมีแผน

จะดำเนินการ

ในอนาคต 

ไมoมี 

1.)  อปท. มีระบบรายงานสภาพอากาศสำหรับ

ประชาชนครอบคลุมท้ังพ้ืนท่ี  

461 

(21.46) 

762 

(35.48) 

926 

(43.06) 

2,149 

(100.00) 

2.) อปท. มีระบบการเตือนภัยน้ำท-วมล-วงหน=า

สำหรับประชาชนครอบคลุมท้ังพ้ืนท่ี 

690 

(32.09) 

611 

(28.43) 

848 

(39.48) 

2,149 

(100.00) 

3.)  อปท. มีการกำหนดนโยบายช-วยเหลือ

เกษตรกร หรือผู=ประกอบการท่ีได= รับความ

เสียหายจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

945 

(43.96) 

641 

(29.82) 

563 

(26.22) 

2,149 

(100.00) 

4.)  อปท. มีแหล-งงบประมาณหรือกองทุน เพ่ือ

ฟrsนฟู เยียวยา และปรับตัวต-อผลกระทบจาก

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

752 

(34.99) 

609 

(28.36) 

788 

(36.65) 

2,149 

(100.00) 
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กิจกรรม 

สถานะการดำเนินการ จำนวน 

(รZอยละ) 

มี 

ไมoมี แตoมีแผน

จะดำเนินการ

ในอนาคต 

ไมoมี 

5.)  อปท. มีแผนปฏิบัติการในการปรับตัวเพ่ือ

รองรับการเป ล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีเส่ียง 

547 

(25.46) 

912 

(42.45) 

690 

(32.09) 

2,149 

(100.00) 

6.) อปท. มีการเช่ือมโยงข=อมูลท่ีเปXนปkจจุบัน

และการทำงานด=านประชากรกลุ-มเปราะบาง

กับหน-วยงานสาธารณสุขในพ้ืนท่ีอย-างเปXน

ประจำ  

1,305 

(60.73) 

586 

(27.26) 

258 

(12.01) 

2,149 

(100.00) 

7.) ในแผนการดำเนินงานด=านสาธารณสุขของ 

อปท. มีการกำหนดมาตรการลดความเส่ียงทาง

สุขภาพท่ีเปXนผลมาจากการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศในพ้ืนท่ี 

780 

(36.30) 

899 

(41.82) 

470 

(21.88) 

2,149 

(100.00) 

8.) อปท. สามารถจัดการระบบส-งต-อผู=ปtวย ใน

กรณีท่ีความต=องการการรักษาในระดับท่ีสูงข้ึน  

1,127 

(52.45) 

647 

(30.09) 

375 

(17.46) 

2,149 

(100.00) 

คoาเฉล่ีย 38.43 32.97 28.60 100.00 

 

 2.2.4 ความเพียงพอของพ้ืนท่ีสีเขียวในพ้ืนท่ีองค7กรปกครองสoวนทZองถ่ิน 

ผลการศึกษา พบว-า ระดับความเพียงพอของพ้ืนท่ีสีเขียวในพ้ืนท่ีองคaกรปกครองส-วนท=องถ่ิน 

ส-วนใหญ-จะมีพ้ืนท่ีสีเขียวของพ้ืนท่ีองคaกรปกครองส-วนท=องถ่ินท้ังหมด อยู"ท่ีค"าเฉล่ีย ไม"เกินรFอยละ 20  

ไม-ว-าจะเปXน พ้ืนท่ีสีเขียวท่ีเปXนสวน (เช-น สวนสาธารณะ สวนหย-อม สวนสุขภาพ) , พ้ืนท่ีสีเขียวตามธรรมชาติ 

(เช-น พ้ืนท่ีปtาอนุรักษa พ้ืนท่ีปtาชุมชน) , พ้ืนท่ีสีเขียวท่ีเปXนลานสาธารณะประโยชนaในชุมชน , แหล-งเรียนรู=มรดก

ทางภูมิปkญญาวัฒนธรรมท่ีมีการใช=ประโยชนaในเชิงการสร=างการเรียนรู= จิตสำนึก และยกระดับคุณภาพชีวิตของ

คนในเมือง และ พ้ืนท่ีสีเขียวอ่ืน ๆ เช-น ปtาภูเขา พ้ืนท่ีเกษตรต=นไม=ย่ังยืน สวนยางและสวนผลไม= เปXนต=น  

ดังตารางท่ี 2.2.4 

ตารางท่ี 2.2.4 จำนวนและร=อยละของพ้ืนท่ีสีเขียวในพ้ืนท่ีองคaกรปกครองส-วนท=องถ่ิน 

พ้ืนท่ีสีเขียวในพ้ืนท่ี 

องค7กรปกครองสoวนทZองถ่ิน 
จำนวน รZอยละ 

พ้ืนท่ีสีเขียว 

(1) ไม-เกินร=อยละ 20 714 33.22 
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พ้ืนท่ีสีเขียวในพ้ืนท่ี 

องค7กรปกครองสoวนทZองถ่ิน 
จำนวน รZอยละ 

(2) ร=อยละ 21 – ร=อยละ 40 421 19.59 

(3) ร=อยละ 41 – ร=อยละ 60 363 16.89 

(4) ร=อยละ 61 – ร=อยละ 80 531 24.71 

(5) ร=อยละ 81 ข้ึนไป 120 5.59 

คoาเฉล่ีย พ้ืนท่ีสีเขียวไม"เกินรDอยละ 20  

พ้ืนท่ีสีเขียวท่ีเปnนสวน (เชoน สวนสาธารณะ สวนหยoอม สวนสุขภาพ) 

(1) ไม-เกินร=อยละ 20 1,293 60.17 

(2) ร=อยละ 21 – ร=อยละ 40 266 12.38 

(3) ร=อยละ 41 – ร=อยละ 60 244 11.35 

(4) ร=อยละ 61 – ร=อยละ 80 195 9.07 

(5) ร=อยละ 81 ข้ึนไป 151 7.03 

คoาเฉล่ีย พ้ืนท่ีสีเขียวท่ีเป2นสวน (เช"น สวนสาธารณะ สวนหย"อม สวนสุขภาพ) ไม"เกินรDอยละ 20 

พ้ืนท่ีสีเขียวตามธรรมชาติ (เชoน พ้ืนท่ีป�าอนุรักษ7 พ้ืนท่ีป�าชุมชน) 

(1) ไม-เกินร=อยละ 20 928 43.18 

(2) ร=อยละ 21 – ร=อยละ 40 410 19.08 

(3) ร=อยละ 41 – ร=อยละ 60 310 14.42 

(4) ร=อยละ 61 – ร=อยละ 80 302 14.05 

(5) ร=อยละ 81 ข้ึนไป 199 9.26 

คoาเฉล่ีย พ้ืนท่ีสีเขียวตามธรรมชาติ (เช"น พ้ืนท่ีปTาอนุรักษ4 พ้ืนท่ีปTาชุมชน) ไม"เกินรDอยละ 20 

พ้ืนท่ีสีเขียวท่ีเปnนลานสาธารณะประโยชน7ในชุมชน 

(1) ไม-เกินร=อยละ 20 1,527 71.06 

(2) ร=อยละ 21 – ร=อยละ 40 437 20.33 

(3) ร=อยละ 41 – ร=อยละ 60 103 4.80 

(4) ร=อยละ 61 – ร=อยละ 80 50 2.30 

(5) ร=อยละ 81 ข้ึนไป 34 1.6 

คoาเฉล่ีย พ้ืนท่ีสีเขียวท่ีเป2นลานสาธารณะประโยชน4ในชุมชน ไม"เกินรDอยละ 20 

แหลoงเรียนรูZมรดกทางภูมิป�ญญาวัฒนธรรมท่ีมีการใชZประโยชน7ในเชิงการสรZางการเรียนรูZ จิตสำนึก และ

ยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในเมือง 

(1) ไม-เกินร=อยละ 20 1,885 87.60 

(2) ร=อยละ 21 – ร=อยละ 40 112 5.2 
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พ้ืนท่ีสีเขียวในพ้ืนท่ี 

องค7กรปกครองสoวนทZองถ่ิน 
จำนวน รZอยละ 

(3) ร=อยละ 41 – ร=อยละ 60 94 4.4 

(4) ร=อยละ 61 – ร=อยละ 80 38 1.8 

(5) ร=อยละ 81 ข้ึนไป 22 1.0 

คoาเฉล่ีย แหล"งเรียนรูDมรดกทางภูมิปzญญาวัฒนธรรมท่ีมีการใชDประโยชน4ในเชิงการสรDางการเรียนรูD จิตสำนึก 

และยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในเมือง ไม"เกินรDอยละ 20 

พ้ืนท่ีสีเขียวอ่ืน ๆ เชoน ป�าภูเขา พ้ืนท่ีเกษตรตZนไมZย่ังยืน สวนยางและสวนผลไมZ  

(1) ไม-เกินร=อยละ 20 1,853 85.90 

(2) ร=อยละ 21 – ร=อยละ 40 108 5.00 

(3) ร=อยละ 41 – ร=อยละ 60 87 4.00 

(4) ร=อยละ 61 – ร=อยละ 80 74 3.40 

(5) ร=อยละ 81 ข้ึนไป 37 1.70 

คoาเฉล่ีย อ่ืน ๆ (โปรดระบุ) ปTาภูเขา พ้ืนท่ีเกษตรตDนไมDย่ังยืน สวนยางและสวนผลไมD ไม"เกินรDอยละ 20 

 

มิติท่ี 2 การลดกMาซเรือนกระจกและส3งเสริมการเติบโตท่ีปล3อยคารRบอนต่ำ (Mitigation) 

รายละเอียดในมิติน้ี ตามแผนแม-บทรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558 – 2593 จะ

ประกอบไปด=วยบทบาทขององคaกรปกครองส-วนท=องถ่ินเก่ียวกับ  

-การไฟฟlา -ภาคของเสีย  

-การคมนาคมขนส-ง -ภาคการเกษตร  

-การใช=พลังงานภายในอาคาร -ภาคปtาไม= 

-ภาคอุตสาหกรรม -การจัดการเมือง 

 

 2.2.5 สถานการณ7การดำเนินงานดZานการจัดการส่ิงแวดลZอมเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลง 

สภาพภูมิอากาศขององค7กรปกครองสoวนทZองถ่ิน 

ผลการศึกษา พบว-า สถานการณaการดำเนินงานด=านการจัดการส่ิงแวดล=อมเพ่ือรองรับ 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศขององคaกรปกครองส-วนท=องถ่ิน ส-วนใหญ-จะ มี การดำเนินกิจกรรม อยูoท่ี

คoาเฉล่ีย 36.82 และเม่ือพิจารณารายประเด็นของกิจกรรมท่ีมีการดำเนินกิจกรรม ตัวอย-างเช-น อปท.มีการ

ดำเนินการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน , อปท. มีการกำจัดผักตบชวาและวัชพืชในแหล-ง

น้ำสาธารณะ , มีการรวมกลุ-มเครือข-ายด=านการจัดการขยะมูลฝอยในพ้ืนท่ีองคaกรปกครองส-วนท=องถ่ิน และ 

อปท. มีการออกข=อบัญญัติหรือเทศบัญญัติควบคุมให=อาคาร หมู-บ=านจัดสรรบ=านเรือน ท่ีพักอาศัย ติดต้ังบ-อดัก 
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ไขมันและระบบน้ำเสียเฉพาะพ้ืนท่ี หรือระบบบำบัดน้ำเสียชุมชน ดังตารางท่ี 2.2.5 โดยเม่ือพิจารณาเปXนราย

กิจกรรม ปรากฏผลการศึกษา ดังน้ี 

1.)  อปท. ส-วนใหญ- (ร=อยละ 29.67) ไม-มีการเก็บข=อมูลปริมาณการปล-อยกqาซเรือนกระจกในพ้ืนท่ี

ชัดเจน แต-มีแผนจะดำเนินการในอนาคต 

2.) อปท. ส-วนใหญ- (ร=อยละ 57.84) ไม-มีการกำหนดค-าเปlาหมายในการลดการปล-อยกqาซเรือนกระจก

และมีการประกาศสู-สาธารณะ 

3.) อปท. ส-วนใหญ- (ร=อยละ 50.86) ไม-มีการกำหนดข=อบัญญัติหรือเทศบัญญัติหรือมาตรการ เพ่ือ

ควบคุมมลพิษ หรือปรับปรุงคุณภาพอากาศ   

4.) อปท. ส-วนใหญ- (ร=อยละ 84.89) มีการดำเนินการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอย

ชุมชน 

5.) อปท. ส-วนใหญ- (ร=อยละ 66.25) มีการกำจัดผักตบชวาและวัชพืชในแหล-งน้ำสาธารณะ 

6.) อปท. ส-วนใหญ- (ร=อยละ 71.70) มีการรวมกลุ-มเครือข-ายด=านการจัดการขยะมูลฝอยในพ้ืนท่ี

องคaกรปกครองส-วนท=องถ่ิน 

7.) อปท. ส-วนใหญ- (ร=อยละ 40.10) ไม-มีการวางแผนงาน/โครงการเก่ียวกับการปรับตัวต-อภัยพิบัติใน

การสร=างความม่ันคงด=านน้ำหรือด=านอาหารหรือด=านพลังงาน แต-มีแผนจะดำเนินการในอนาคต 

8.) อปท. ส-วนใหญ- (ร=อยละ 68.32) มีการออกข=อบัญญัติหรือเทศบัญญัติควบคุมให=อาคาร หมู-บ=าน

จัดสรรบ=านเรือน ท่ีพักอาศัย ติดต้ังบ-อดัก ไขมันและระบบน้ำเสียเฉพาะพ้ืนท่ี หรือระบบบำบัดน้ำเสียชุมชน 

9.) อปท. ส-วนใหญ- (ร=อยละ 39.82) ไม-มีการปรับผังเมืองหรือการใช=ประโยชนaจากท่ีดิน เพ่ือให=เกิด

การใช=ยานพาหนะท่ีมีเคร่ืองยนตaน=อยลง เช-น ปรับเมืองให=ประชาชนสามารถเดินหรือขับข่ีจักรยานได=อย-าง

ปลอดภัย เปXนต=น 

10.) อปท.ส-วนใหญ- (ร=อยละ 63.35) ไม-มีนโยบายการพัฒนาเครือข-ายระบบขนส-งมวลชนให=

ครอบคลุมท้ังพ้ืนท่ี 

11.) อปท.ส-วนใหญ- (ร=อยละ 55.14) ไม-มีการรณรงคaหรือส-งเสริมให=มีการเดินทางแบบไม-ใช=

เคร่ืองยนตa 

 

ตารางท่ี 2.2.5 จำนวนและร=อยละของสถานการณaการดำเนินงานด=านการจัดการส่ิงแวดล=อมเพ่ือรองรับ 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศขององคaกรปกครองส-วนท=องถ่ิน 

 

กิจกรรม 

สถานะการดำเนินการ จำนวน 

(รZอยละ) 

มี 

ไมoมี แตoมีแผนจะ

ดำเนินการใน

อนาคต 

ไมoมี 

1.) อปท. มีการเก็บข=อมูลปริมาณการ 168 638 1,343 2,149 
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กิจกรรม 

สถานะการดำเนินการ จำนวน 

(รZอยละ) 

มี 

ไมoมี แตoมีแผนจะ

ดำเนินการใน

อนาคต 

ไมoมี 

ปล-อยกqาซเรือนกระจกในพ้ืนท่ีชัดเจน 

 

(7.80) (29.67) (62.53) (100.00) 

2.) อปท.มีการกำหนดค-าเปlาหมายในการ

ลดการปล-อยกqาซเรือนกระจกและมีการ

ประกาศสู-สาธารณะ 

 

178 

(8.28) 

728 

(33.88) 

1,243 

(57.84) 

2,149 

(100.00) 

3.) อปท. มีการกำหนดข=อบัญญัติหรือเทศ

บัญญัติหรือมาตรการ เพ่ือควบคุมมลพิษ 

หรือปรับปรุงคุณภาพอากาศ   

 

362 

(16.84) 

694 

(32.30) 

1,093 

(50.86) 

2,149 

(100.00) 

4.) อปท.มีการดำเนินการขับเคล่ือน

แผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 

 

1,824 

(84.89) 

246 

(11.46) 

79 

(3.67) 

2,149 

(100.00) 

5.) อปท. มีการกำจัดผักตบชวาและวัชพืช

ในแหล-งน้ำสาธารณะ 

 

1,424 

(66.25) 

255 

(11.87) 

470 

(21.88) 

2,149 

(100.00) 

6.) มีการรวมกลุ-มเครือข-ายด=านการจัดการ

ขยะมูลฝอยในพ้ืนท่ีองคaกรปกครองส-วน

ท=องถ่ิน 

 

1,541 

(71.70) 

403 

(18.77) 

205 

(9.53) 

2,149 

(100.00) 

7.) อปท. มีการวางแผนงาน/โครงการ

เก่ียวกับการปรับตัวต-อภัยพิบัติในการสร=าง

ความม่ันคงด=านน้ำหรือด=านอาหารหรือ

ด=านพลังงาน 

 

684 

(31.81) 

861 

(40.10) 

604 

(28.09) 

2,149 

(100.00) 

8.) อปท. มีการออกข=อบัญญัติหรือ 

เทศบัญญัติควบคุมให=อาคาร หมู-บ=าน

จัดสรรบ=านเรือน ท่ีพักอาศัย ติดต้ังบ-อดัก 

1,468 

(68.32) 

439 

(20.43) 

242 

(11.25) 

2,149 

(100.00) 
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กิจกรรม 

สถานะการดำเนินการ จำนวน 

(รZอยละ) 

มี 

ไมoมี แตoมีแผนจะ

ดำเนินการใน

อนาคต 

ไมoมี 

ไขมันและระบบน้ำเสียเฉพาะพ้ืนท่ี หรือ

ระบบบำบัดน้ำเสียชุมชน 

 

9.) อปท. มีการปรับผังเมืองหรือการใช=

ประโยชนaจากท่ีดิน เพ่ือให=เกิดการใช=

ยานพาหนะท่ีมีเคร่ืองยนตaน=อยลง เช-น 

ปรับเมืองให=ประชาชนสามารถเดินหรือขับ

ข่ีจักรยานได=อย-างปลอดภัย  

เปXนต=น 

 

512 

(23.81) 

782 

(36.37) 

855 

(39.82) 

2,149 

(100.00) 

10.) อปท. มีนโยบายการพัฒนาเครือข-าย

ระบบขนส-งมวลชนให=ครอบคลุมท้ังพ้ืนท่ี 

 

213 

(9.87) 

575 

(26.78) 

1,361 

(63.35) 

2,149 

(100.00) 

11.) อปท. มีการรณรงคaหรือส-งเสริมให=มี

การเดินทางแบบไม-ใช=เคร่ืองยนตa 

 

334 

(15.53) 

657 

(29.33) 

1,158 

(55.14) 

2,149 

(100.00) 

คoาเฉล่ีย 36.82 26.45 36.73 100.00 

 

 สถานการณ7ดำเนินงานดZานการจัดการส่ิงแวดลZอมขององค7กรปกครองสoวนทZองถ่ิน 

ผลการศึกษา พบว-า สถานการณaดำเนินงานด=านการจัดการส่ิงแวดล=อมขององคaกรปกครอง

ส-วนท=องถ่ินส-วนใหญ-ใน 5 ประเด็นย-อย ได=แก- ร=อยละ 50 ของจำนวนหมู-บ=าน/ชุมชนในองคaกรปกครองส-วน

ท=องถ่ินมีการจัดทำกิจกรรม โครงการ หรือนวัตกรรมท=องถ่ินท่ีเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการขยะมูล

ฝอยชุมชน , อปท. สามารถควบคุมสถานประกอบการท่ีเปXนภัยต-อส่ิงแวดล=อมได= เช-น สถานประกอบการท่ีอาจ

ก-อให=เกิดเสียงดัง กล่ินรบกวน หรือของเสียในชุมชน , อปท. มีการจัดซ้ือจัดจ=างท่ีเปXนมิตรต-อส่ิงแวดล=อม* ,  

อปท. มีกิจกรรมปลูกต=นไม=ทุกปe และ อปท. มีมาตรการการลดการใช=พลังงานภายในอาคาร เช-น การป�ดไฟงด

ใช=พลังงานบางช-วงเวลา เปXนต=น ซ่ึงในทุกกิจกรรมขององคaกรปกครองส-วนท=องถ่ินมีสถานะการดำเนินการ  

อยู"ท่ีค"าเฉล่ีย 89.34 ดังตารางท่ี 2.2.5 โดยเม่ือพิจารณารายกิจกรรม ปรากฏผลการศึกษา ดังน้ี  
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12.)  อปท. ส-วนใหญ- (ร=อยละ 81.85) มีสถานการณaการดำเนินการจัดการส่ิงแวดล=อมของ อปท.  

ร=อยละ 50 ของจำนวนหมู-บ=าน/ชุมชนในองคaกรปกครองส-วนท=องถ่ินมีการจัดทำกิจกรรม โครงการ หรือ

นวัตกรรมท=องถ่ินท่ีเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 

13.) อปท. ส-วนใหญ- (ร=อยละ 87.51) สามารถควบคุมสถานประกอบการท่ีเปXนภัยต-อส่ิงแวดล=อมได= 

เช-น สถานประกอบการท่ีอาจก-อให=เกิดเสียงดัง กล่ินรบกวน หรือของเสียในชุมชน 
14.) อปท. ส-วนใหญ- (ร=อยละ 82.75) มีการจัดซ้ือจัดจ=างท่ีเปXนมิตรต-อส่ิงแวดล=อม 

15.) อปท. ส-วนใหญ- (ร=อยละ 97.24) มีกิจกรรมปลูกต=นไม=ทุกปe 

16.) อปท. ส-วนใหญ- (ร=อยละ 97.31) มีมาตรการการลดการใช=พลังงานภายในอาคาร เช-น การป�ดไฟ

งดใช=พลังงานบางช-วงเวลา 

 

ตารางท่ี 2.2.5 จำนวนและร=อยละของสถานการณaดำเนินงานด=านการจัดการส่ิงแวดล=อม 

ขององคaกรปกครองส-วนท=องถ่ิน (ต-อ) 

กิจกรรม 
สถานะการดำเนินการ จำนวน 

(รZอยละ) ใชo ไมoใชo 

12.) ร=อยละ 50 ของจำนวนหมู-บ=าน/ชุมชนในองคaกรปกครอง

ส-วนท=องถ่ินมีการจัดทำกิจกรรม โครงการ หรือนวัตกรรม

ท=องถ่ินท่ีเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย

ชุมชน 

1,759 

(81.85) 

390 

(18.15) 

2,149 

(100.00) 

13.) อปท. สามารถควบคุมสถานประกอบการท่ีเปXนภัยต-อ

ส่ิงแวดล=อมได= เช-น สถานประกอบการท่ีอาจก-อให=เกิดเสียงดัง  

กล่ินรบกวน หรือของเสียในชุมชน 

1,881 

(87.51) 

268 

(12.49) 

2,149 

(100.00) 

14.) อปท. มีการจัดซ้ือจัดจ=างท่ีเปXนมิตรต-อส่ิงแวดล=อม*  1,779 

(82.75) 

370 

(17.25) 

2,149 

(100.00) 

15.) อปท. มีกิจกรรมปลูกต=นไม=ทุกปe 2,090 

(97.24) 

59 

(2.76) 

2,149 

(100.00) 

16.) อปท. มีมาตรการการลดการใช=พลังงานภายในอาคาร 

เช-น การป�ดไฟงดใช=พลังงานบางช-วงเวลา 

2,090 

(97.31) 

59 

(2.69) 

2,149 

(100.00) 

คoาเฉล่ีย 89.34 10.66 100.00 

 

อธิบายคำสำคัญ:  
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* การจัดซื้อจัดจ3างสินค3าที่เปyนมิตรกับสิ่งแวดล3อม หมายถึง การจัดซื้อสินค8าและการจัดจ8างบริการที่สAงผลกระทบตAอ

สิ่งแวดล8อมน8อยกวAาสินค8าและบริการปกติทั่วไปที่ทำหน8าที่อยAางเดียวกัน โดยพิจารณาตลอดวัฏจักรชีวิต ตั้งแตAขั้นตอนการ

จัดหาวัตถุดิบ การผลิต การเอกใช8พลังงาน และเทคโนโลยีที่เหมาะสม การบรรจุหีบหAอ การขอนสAง การใช8งาน และการจัดการ

ซากผลิตภัณฑRหลังหมดอายุการใช8งาน (จากนิยามดังกลAาวจะเห็นได8วAาการจัดซื้อจัดจ8างสีเขียวแตกตAางจากการจัดซื้อจัดจ8าง

โดยทั่วไปตรงที่พิจารณาถึงปcจจัยด8านสิ่งแวดล8อมเปdนสำคัญด8วย นอกเหนือจากคุณภาพ ราคา และการสAงมอบ ตามหลักเกณฑR

การจัดซื้อจัดจ8างทั่วไป 

 2.2.6 ความเพียงพอของการจัดเก็บขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลขององค7กรปกครองสoวนทZองถ่ิน 

ผลการศึกษา พบว-า ความเพียงพอของการจัดเก็บขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลท้ัง 9 ประเด็น 

ได=แก- รถจัดเก็บขยะ , รถดูดส=วม , บ-อท้ิงขยะ / บ-อฝkงกลบ , จุดคัดแยกขยะ , โรงบำบัดน้ำเสีย , บ-อดักไขมัน , 

ถังขยะในชุมชน , แหล-งกำจัดของเสียอันตรายท่ีรวบรวมได=จากชุมชน (รวมไปถึงท่ีอยู-นอกพ้ืนท่ี) และ อ่ืน ๆ 

ขององคaกรปกครองส-วนท=องถ่ิน ไม"มีความเพียงพอ โดยมีค"าเฉล่ียสูงถึง 47.01 ดังตารางท่ี 2.2.6 โดยเม่ือ

พิจารณารายประเด็น ปรากฏผลการศึกษา ดังน้ี 

1.) อปท.ส-วนใหญ- (ร=อยละ 27.31) ไม-มีรถจัดเก็บขยะท่ีเพียงพอของการจัดเก็บขยะมูลฝอย

และส่ิงปฏิกูลขององคaกรปกครองส-วนท=องถ่ิน 

2.) อปท.ส-วนใหญ- (ร=อยละ 72.36) ไม-มีรถดูดส=วมท่ีเพียงพอของการจัดเก็บขยะมูลฝอยและ

ส่ิงปฏิกูลขององคaกรปกครองส-วนท=องถ่ิน 

3.) อปท.ส-วนใหญ- (ร=อยละ 55.70) ไม-มีบ-อท้ิงขยะ / บ-อฝkงกลบท่ีเพียงพอของการจัดเก็บ

ขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลขององคaกรปกครองส-วนท=องถ่ิน 

4.) อปท.ส-วนใหญ- (ร=อยละ 31.11) ไม-มีจุดคัดแยกขยะท่ีเพียงพอของการจัดเก็บขยะมูลฝอย

และส่ิงปฏิกูลขององคaกรปกครองส-วนท=องถ่ิน 

5.) อปท.ส-วนใหญ- (ร=อยละ 83.24) ไม-มีโรงบำบัดน้ำเสียท่ีเพียงพอของการจัดเก็บขยะมูล

ฝอยและส่ิงปฏิกูลขององคaกรปกครองส-วนท=องถ่ิน 

6.) อปท.ส-วนใหญ- (ร=อยละ 41.39) ไม-มีบ-อดักไขมันท่ีเพียงพอของการจัดเก็บขยะมูลฝอย

และส่ิงปฏิกูลขององคaกรปกครองส-วนท=องถ่ิน 

7.) อปท.ส-วนใหญ- (ร=อยละ 45.51) มีถังขยะเพียงพอต-อความต=องการและมีศักยภาพ

มากกว-า 3 ปeท่ีเพียงพอของการจัดเก็บขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลขององคaกรปกครองส-วน

ท=องถ่ิน 

8.) อปท.ส-วนใหญ- (ร=อยละ 39.60) มีแหล-งกำจัดของเสียอันตรายท่ีรวบรวมได=จากชุมชน 

(รวมไปถึงท่ีอยู-นอกพ้ืนท่ี) เพียงพอต-อความต=องการและมีศักยภาพมากกว-า 3 ปeท่ี

เพียงพอของการจัดเก็บขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลขององคaกรปกครองส-วนท=องถ่ิน 

9.) อปท.ส-วนใหญ- (ร=อยละ 66.68) ไม-มีในประเด็นอ่ืน ๆ ท่ีเพียงพอของการจัดเก็บขยะมูล

ฝอยและส่ิงปฏิกูลขององคaกรปกครองส-วนท=องถ่ิน 
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ตารางท่ี 2.2.6 จำนวนและร=อยละของความเพียงพอของการจัดเก็บขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 

ขององคaกรปกครองส-วนท=องถ่ิน51 

การกำจัดขยะมูลฝอย 

และสิ่งปฏิกูล 

เพียงพอต0อ

ความต3องการ

และมี

ศักยภาพ

มากกว0า 3 ป| 

เพียงพอต0อ

ความต3องการ

และมี

ศักยภาพอีก  

1 - 2 ป| 

ไม0เพียงพอต0อ

ความต3องการแต0

อยู0ระหว0างการ

จัดทำเพิ่มเติม 

ในระยะ 2 – 3 ป| 

ไม0มี จำนวน 

(ร3อยละ) 

1) รถจัดเก็บขยะ 
789 

(37.02) 

318 

(14.92) 

441 

(20.69) 

582 

(27.31) 

2,131 

(100.00) 

2) รถดูดสGวม 
239 

(11.21) 

178 

(8.35) 

172 

(8.07) 

1,542 

(72.36) 

2,131 

(100.00) 

3) บ/อทิ้งขยะ / บ/อฝ�งกลบ 
385 

(18.07) 

223 

(10.46) 

336 

(15.77) 

1,187 

(55.70) 

2,131 

(100.00) 

4) จุดคัดแยกขยะ 
628 

(29.47) 

377 

(17.69) 

463 

(21.73) 

663 

(31.11) 

2,131 

(100.00) 

5) โรงบำบัดน้ำเสีย 
113 

(5.30) 

60 

(2.81) 

184 

(8.63) 

1,774 

(83.24) 

2,131 

(100.00) 

6) บ/อดักไขมัน 
379 

(17.79) 

275 

(12.90) 

595 

(27.92) 

882 

(41.39) 

2,131 

(100.00) 

7) ถังขยะในชุมชน 
970 

(45.51) 

457 

(21.45) 

331 

(15.53) 

373 

(17.50) 

2,131 

(100.00) 

8) แหล/งกำจัดของเสียอันตรายที่

รวบรวมไดGจากชุมชน (รวมไปถึงที่อยู/

นอกพื้นที่) 

844 

(39.60) 

370 

(17.36) 

324 

(15.20) 

593 

(27.83) 

2,131 

(100.00) 

9) อื่น ๆ (โปรดระบุ........) 
319 

(14.97) 

153 

(7.18) 

193 

(9.06) 

1,421 

(66.68) 

2,131 

(100.00) 

ค0าเฉลี่ย 23.74 12.57 15.84 47.01 100.00 

 
หมายเหตุ : ขGอมูลในตารางไม/รวมจำนวนองค'การบริหารส/วนจังหวัด (อบจ.) 

 

มิติท่ี 3 มิติด*านการสร*างขีดความสามารถและขับเคล่ือนการดำเนินงานรองรับการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 
51 การสำรวจจำนวนและร-อยละของความเพียงพอของการจัดเก็บขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลขององคAกรปกครองสBวนท-องถิ่น (อปท.) นี้ ไมBรวม

จำนวนองคAการบริหารสBวนจังหวัด (อบจ.) เนื่องจากปLจจุบันภารกิจหน-าที่การกำจัดขยะมูลฝายและสิ่งปฏิกูลไมBใชBภารกิจหน-าที่โดยตรงขององคAกร

ปกครองสBวนท-องถิ่นระดับบน (Upper-Tier) อยBางอบจ. และมีเพียง อบจ. บางแหBงที่รBวมกันกับองคAกรปกครองสBวนท-องถิ่นระดับลBาง  

(Lower-Tier) อยBางเทศบาล และองคAการบริหารสBวนตำบล (อบต.) เพื่อรวมตัวกันบริหารจัดการขยะในพื้นที่จังหวัด 
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          รายละเอียดในมิติน้ี ตามแผนแม-บทรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558 – 2593  

จะประกอบไปด=วยบทบาทขององคaกรปกครองส-วนท=องถ่ินเก่ียวกับ 

-การพัฒนาข=อมูล งานศึกษาวิจัยและเทคโนโลยี -การพัฒนากลไกสนับสนุนการดำเนินงาน 

-การสร=างความตระหนักรู=และเสริมสร=างศักยภาพ -แนวทางความร-วมมือกับภาคีภายนอก 

 

 2.2.7 กิจกรรมท่ีองค7กรปกครองสoวนทZองถ่ินทำเพ่ือพัฒนากลไกสนับสนุนการดำเนินงาน สรZาง

ความตระหนักรูZ และเสริมสรZางศักยภาพใหZพ้ืนท่ีสามารถเตรียมปรับตัวและเตรียมความพรZอมรองรับการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 

ผลการศึกษา พบว-า กิจกรรมท่ีองคaกรปกครองส-วนท=องถ่ินทำเพ่ือพัฒนากลไกสนับสนุนการ

ดำเนินงาน สร=างความตระหนักรู= และเสริมสร=างศักยภาพให=พ้ืนท่ีสามารถเตรียมปรับตัวและเตรียมความพร=อม

รองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และเม่ือพิจารณารายละเอียดในประเด็นของการดำเนินกิจกรรม 

ปรากฏผลการศึกษา ดังน้ี ดังตารางท่ี 2.2.7 

  กิจกรรมเพ่ือใหZความรูZประชาชนในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลZอม พบว-า 

ส-วนใหญ-ร=อยละ 45.62 องคaกรปกครองส-วนท=องถ่ิน จะดำเนิน 3 กิจกรรมข้ึนไป  

  กิจกรรมเพ่ือการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลZอม (นอกเหนือจากการใหZความรูZ

ประชาชน) พบว-า ส-วนใหญ- ร=อยละ 42.24 องคaกรปกครองส-วนท=องถ่ิน จะดำเนิน 3 กิจกรรมข้ึนไป  

  กิจกรรมสoงเสริมความรูZแกoประชาชน เก่ียวกับการอนุรักษ7ทรัพยากรน้ำในหมูoบZาน/ชุมชน 

การใชZน้ำอยoางประหยัด และการจัดการน้ำเสียในหมูoบZาน/ชุมชน พบว-า ส-วนใหญ- ร=อยละ 25.61 องคaกร

ปกครองส-วนท=องถ่ิน จะดำเนินเพียง 2 กิจกรรม 

  โครงการ/กิจกรรมเก่ียวกับการลดและการคัดแยกขยะมูลฝอยจากตZนทางตามหลักการ 

3Rs (Reduce, Reuse, Recycle) ท่ีดำเนินการเพ่ือใหZความรูZแกoประชาชน พบว-า ส-วนใหญ- ร=อยละ 40.44 

องคaกรปกครองส-วนท=องถ่ิน จะดำเนิน 3 กิจกรรมข้ึนไป  

  โครงการ/กิจกรรมของกลุoมอาสาสมัครทZองถ่ินรักษ7โลก (อถล.) เพ่ือขับเคล่ือนการจัดการ

เร่ืองขยะมูลฝอย พบว-า ส-วนใหญ- ร=อยละ 39.96 องคaกรปกครองส-วนท=องถ่ิน จะดำเนินเพียง 1 กิจกรรม 

กิจกรรมท่ี อปท. ดำเนินการเพ่ือสoงเสริมการอนุรักษ7พัฒนาและเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว พบว-า 

ส-วนใหญ- ร=อยละ 37.75 องคaกรปกครองส-วนท=องถ่ิน จะดำเนินเพียง 1 กิจกรรม  
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กิจกรรมท่ีองค7กรปกครองสoวนทZองถ่ินดำเนินการเพ่ือแกZไขป�ญหาฝุ�นละอองขนาดเล็ก 

pm 2.5 และไฟป�าหมอกควัน พบว-า ส-วนใหญ- ร=อยละ 39.96 องคaกรปกครองส-วนท=องถ่ิน จะดำเนินเพียง  

1 กิจกรรม 

กิจกรรมท่ีองค7กรปกครองสoวนทZองถ่ินดำเนินการเพ่ือสoงเสริมการผลิตการบริโภค และการ

บริการท่ีเปnนมิตรกับส่ิงแวดลZอม พบว-า ส-วนใหญ- ร=อยละ 22.43 องคaกรปกครองส-วนท=องถ่ิน จะดำเนินเพียง 

1 กิจกรรม และไม-กิจกรรมในประเด็นน้ี 

กิจกรรมท่ีองค7กรปกครองสoวนทZองถ่ินดำเนินการ เพ่ือการสoงเสริมการใชZพลังงานอยoางมี

ประสิทธิภาพ พบว-า ส-วนใหญ- ร=อยละ 40.65 องคaกรปกครองส-วนท=องถ่ิน จะดำเนินเพียง 1 กิจกรรม  

กิจกรรมการรณรงค7 ประชาสัมพันธ7ท่ีเก่ียวขZองกับการ ลดปริมาณก̀าซเรือนกระจก พบว-า 

ส-วนใหญ- ร=อยละ 40.16 องคaกรปกครองส-วนท=องถ่ิน จะดำเนินเพียง 1 กิจกรรม 

โครงการพัฒนาขZอมูล งานศึกษาวิจัยและเทคโนโลยีท่ีเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ พบว-า ส-วนใหญ- ร=อยละ 60.66 องคaกรปกครองส-วนท=องถ่ิน ไม-มีกิจกรรมในประเด็นดังกล-าว 
 

ตารางท่ี 2.2.7 จำนวนและร=อยละของจำนวนกิจกรรมขององคaกรปกครองส-วนท=องถ่ิน 

กิจกรรม 
3 กิจกรรม

ขึ้นไป 

2 

กิจกรรม 

1 

กิจกรรม 

ไม0มี

กิจกรรม 

จำนวน 

(ร3อยละ) 

1. กิจกรรมเพื่อใหGความรูGประชาชนในการ

รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลGอม  
980 

(45.62) 

532 

(24.77) 

528 

(24.57) 

109 

(5.04) 

2,149 

(100.00) 

2. กิจกรรมเพื่อการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดลGอม (นอกเหนือจากการใหGความรูG

ประชาชน) 

908 

(42.24) 

581 

(27.05) 

534 

(24.84) 

126 

(5.87) 

2,149 

(100.00) 

3. กิจกรรมส/งเสริมความรูGแก/ประชาชน 

เกี่ยวกับการอนุรักษ'ทรัพยากรน้ำในหมู/บGาน/

ชุมชน การใชGน้ำอย/างประหยัด และการ

จัดการน้ำเสียในหมู/บGาน/ชุมชน  

537 

(24.98) 

550 

(25.61) 

713 

(33.19) 

349 

(16.22) 

2,149 

(100.00) 

4. โครงการ/กิจกรรมเกี่ยวกับการลดและการ

คัดแยกขยะมูลฝอยจากตGนทางตามหลักการ 

3 Rs ( Reduce, Reuse, Recycle)  ที่

ดำเนินการเพื่อใหGความรูGแก/ประชาชน 

869 

(40.44) 

507 

(23.61) 

731 

(34.02) 

42 

(1.93) 

2,149 

(100.00) 

5. โครงการ/กิจกรรมของกลุ/มอาสาสมัคร

ทGองถิ่นรักษ'โลก (อถล.) เพื่อขับเคลื่อนการ

จัดการเรื่องขยะมูลฝอย 

687 

(31.96) 

458 

(21.32) 

859 

(39.96) 

145 

(6.76) 

2,149 

(100.00) 
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กิจกรรม 
3 กิจกรรม

ขึ้นไป 

2 

กิจกรรม 

1 

กิจกรรม 

ไม0มี

กิจกรรม 

จำนวน 

(ร3อยละ) 

6. กิจกรรมที่ อปท. ดำเนินการเพื่อส/งเสริม

การอนุรักษ'พัฒนาและเพิ่มพื้นที่สีเขียว  
632 

(29.40) 

589 

(27.40) 

811 

(37.75) 

117 

(5.45) 

2,149 

(100.00) 

7. กิจกรรมที่องค'กรปกครองส/วนทGองถิ่น

ดำเนินการเพื่อแกGไขป�ญหาฝุwนละอองขนาด

เล็ก pm 2.5 และไฟปwาหมอกควัน 

383 

(17.80) 

472 

(21.95) 

859 

(39.96) 

435 

(20.29) 

2,149 

(100.00) 

8. กิจกรรมที่องค'กรปกครองส/วนทGองถิ่น

ดำเนินการเพื่อส/งเสริมการผลิตการบริโภค 

และการบริการที่เป�นมิตรกับสิ่งแวดลGอม 

428 

(19.65) 

460 

(21.39) 

482 

(22.43) 

482 

(22.43) 

2,149 

(100.00) 

9. กิจกรรมที่องค'กรปกครองส/วนทGองถิ่น

ดำเนินการ เพื่อการส/งเสริมการใชGพลังงาน

อย/างมีประสิทธิภาพ 

435 

(20.22) 

469 

(21.81) 

873 

(40.65) 

372 

(17.32) 

2,149 

(100.00) 

10. กิจกรรมการรณรงค' ประชาสัมพันธ'ที่

เกี่ยวขGองกับการ ลดปริมาณก�าซเรือนกระจก  
337 

(15.67) 

374 

(17.39) 

863 

(40.16) 

575 

(26.78) 

2,149 

(100.00) 

11. โครงการพัฒนาขGอมูล งานศึกษาวิจัยและ

เทคโนโลยีที่เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 

129 

(6.00) 

193 

(8.98) 

523 

(24.36) 

1,304 

(60.66) 

2,149 

(100.00) 

 

 2.2.8 กิจกรรมขององค7กรปกครองสoวนทZองถ่ินท่ีมีการดำเนินกิจกรรมเพ่ือสรZางแนวทางความ

รoวมมือกับภาคีภายนอกใหZพ้ืนท่ีใหZสามารถเตรียมปรับตัวและเตรียมความพรZอมรองรับการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศไดZ 

 

ผลการศึกษา พบว-า กิจกรรมท่ี อปท. ทำเพ่ือสรางแนวทางความร-วมมือกับภาคีภายนอกให=

พ้ืนท่ีให=สามารถเตรียมปรับตัวและเตรียมความพร=อมรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศได= ส-วนใหญ-จะ 

มี ความร-วมมือในการดำเนินกิจกรรมทุกด=าน อยู"ท่ีค"าเฉล่ีย 46.68 และเม่ือพิจารณารายประเด็นของกิจกรรม

ท่ีมีการดำเนินกิจกรรม ตัวอย-างเช-น ความร-วมมือในการดำเนินงานด=านส่ิงแวดล=อมกับภาคธุรกิจเอกชน , 

ความร-วมมือในการดำเนินงานด=านส่ิงแวดล=อมกับกับสถาบันการศึกษา หรือหน-วยงานวิจัยและพัฒนา , ความ

ร-วมมือในการดำเนินงานด=านส่ิงแวดล=อมกับกับชุมชน , ความร-วมมือในการดำเนินงานด=านส่ิงแวดล=อมกับ

หน-วยงานภาครัฐ และอ่ืนๆ ดังตารางท่ี 2.2.8 โดยเม่ือพิจารณารายประเด็น ปรากฏผลการศึกษา ดังน้ี 

1.)  อปท. ส-วนใหญ- (ร=อยละ 37.20) ไม-มีความร-วมมือในการดำเนินงานด=านส่ิงแวดล=อมกับภาคธุรกิจ

เอกชน 
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2.) อปท. ส-วนใหญ- (ร=อยละ 37.27) ไม-มีความร-วมมือในการดำเนินงานด=านส่ิงแวดล=อมกับกับ

สถาบันการศึกษา หรือหน-วยงานวิจัยและพัฒนา 

3.) อปท. ส-วนใหญ- (ร=อยละ 71.70) มีความร-วมมือในการดำเนินงานด=านส่ิงแวดล=อมกับกับชุมชน 

4.) อปท. ส-วนใหญ- (ร=อยละ 68.87) มีความร-วมมือในการดำเนินงานด=านส่ิงแวดล=อมกับหน-วยงาน

ภาครัฐ 

5.) อปท. ส-วนใหญ- (ร=อยละ 57.97) ไม-มีความร-วมมือในประเด็นอ่ืน ๆ  

 

ตารางท่ี 2.2.8 จำนวนและร=อยละของแสดงกิจกรรมท่ี อปท. ทำเพ่ือสร=างแนวทางความร-วมมือกับภาคี

ภายนอกให=พ้ืนท่ีให=สามารถเตรียมปรับตัวและเตรียมความพร=อมรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศได= 

ความรoวมมือ 

สถานะการดำเนินการ จำนวน 

(รZอยละ) 

มี 

ไมoมี แตoมีแผนจะ

ดำเนินการใน

อนาคต 

ไมoมี 

1) ความร-วมมือในการดำเนินงานด=าน

ส่ิงแวดล=อมกับภาคธุรกิจเอกชน 

688 

(32.02) 

661 

(30.78) 

800 

(37.20) 

2,149 

(100.00) 

2) ความร-วมมือในการดำเนินงานด=าน

ส่ิงแวดล=อมกับกับสถาบันการศึกษา หรือ

หน-วยงานวิจัยและพัฒนา 

750 

(34.92) 

598 

(27.81) 

801 

(37.27) 

2,149 

(100.00) 

3)ความร-วมมือในการดำเนินงานด=าน

ส่ิงแวดล=อมกับกับชุมชน 

1,541 

(71.70) 

467 

(21.74) 

141 

(6.56) 

2,149 

(100.00) 

4)ความร-วมมือในการดำเนินงานด=าน

ส่ิงแวดล=อมกับหน-วยงานภาครัฐ 

1,479 

(68.87) 

481 

(22.50) 

199 

(9.33) 

2,149 

(100.00) 

5)อ่ืน ๆ (โปรดระบุ) 

 

556 

(25.88) 

347 

(16.15) 

1,246 

(57.97) 

2,149 

(100.00) 

คoาเฉล่ีย 46.68 23.80 29.52 100.00 

 

 2.2.9 ภาพรวมของการเผยแพรoขZอมูลขoาวสารดZานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ/ สภาวะโลก

รZอนขององค7กรปกครองสoวนทZองถ่ินใหZประชาชนทราบ 

 

ผลการศึกษา พบว-า ภาพรวมของการเผยแพร-ข=อมูลข-าวสารด=านการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ/ สภาวะโลกร=อนขององคaกรปกครองส-วนท=องถ่ินให=ประชาชนทราบ จำแนกตามประเภทองคaกร
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ปกครองส-วนท=องถ่ิน ทำให=เห็นว-า ผู=ตอบแบบสอบถามส-วนใหญ-ระบุว-า ไดFมีการเผยแพร-ข=อมูลข-าวสารด=านการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ/ สภาวะโลกร=อนให=ประชาชนทราบ ดังตารางท่ี 2.2.9 
ตารางท่ี 2.2.9 จำนวนและร=อยละของการเผยแพร-ข=อมูลข-าวสารด=าน 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ/ สภาวะโลกร=อนให=ประชาชน 

ประเภทองค7กรปกครองสoวนทZองถ่ิน 
การเผยแพรoขZอมูลขoาวสาร 

มี ไมoมี 

1.องคaการบริหารส-วนจังหวัด 100.00 0.00 

2.เทศบาลนคร 72.73 27.27 

3.เทศบาลเมือง 79.60 20.40 

4.เทศบาลตำบล 86.33 13.67 

5.องคaการบริหารส-วนตำบล 87.52 12.48 

 

 2.2.10 การเผยแพรoขZอมูลขoาวสารดZานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ/ สภาวะโลกรZอน ใหZ

ประชาชนขององค7กรปกครองสoวนทZองถ่ิน 

ผลการศึกษา พบว-า ช-องทางการเผยแพร-ข=อมูลข-าวสารด=านการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ/ สภาวะโลกร=อน ให=ประชาชนขององคaกรปกครองส-วนท=องถ่ินทราบ ส-วนใหญ- ร=อยละ 79.10 จะใช=

ช-องทาง Facebook รองลงมา ร=อยละ 48.10 ใช=ช-องทาง Line และ ร=อยละ 41.50 ใช=ช-องทางการจัดอบรม

ให=ความรู=จากหน-วยงานต-าง ๆ (ตามลำดับ) ดังตารางท่ี 2.2.10 
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แผนภูมิ 10  จำนวนและรDอยละของช"องทางการเผยแพร"ขDอมูลข"าวสารดDานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ/ 

สภาวะโลกรDอน ใหDประชาชนขององค4กรปกครองส"วนทDองถ่ิน 

 
 

ตารางท่ี 2.2.10 จำนวนและร=อยละของช-องทางการเผยแพร-ข=อมูลข-าวสารด=านการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ/ สภาวะโลกร=อน ให=ประชาชนขององคaกรปกครองส-วนท=องถ่ิน 

ขZอมูลขoาวสารดZานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ/ สภาวะโลกรZอน 

ขององค7กรปกครองสoวนทZองถ่ิน 

จำนวน รZอยละ 

1. โทรทัศนa 107 0.50 

2. วิทยุ 136 6.30 

3. Facebook 1,700 79.10 

4. Line 1,034 48.10 

5. Twitter 34 1.60 

6. YouTube 92 4.30 

7. การเรียนการสอนในสถานศึกษา 247 11.50 

8. หนังสือพิมพa/ วารสาร/ นิตยสาร 236 11.00 

9. ส่ือแผ-นพับใบปลิว 761 35.40 
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ขZอมูลขoาวสารดZานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ/ สภาวะโลกรZอน 

ขององค7กรปกครองสoวนทZองถ่ิน 

จำนวน รZอยละ 

10. การจัดอบรมให=ความรู=จากหน-วยงานต-าง ๆ 892 41.50 

11. อ่ืน ๆ  709 33.00 

 

 

 2.2.11 ชoองทางการเผยแพรoขZอมูลขoาวสารดZานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ/ สภาวะโลก

รZอน ใหZประชาชนขององค7กรปกครองสoวนทZองถ่ิน 

 

  ผลการศึกษา พบว-า ช-องทางการเผยแพร-ข=อมูลข-าวสารด=านการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ/ สภาวะโลกร=อน ให=ประชาชนขององคaกรปกครองส-วนท=องถ่ิน 3 ช-องทาง ท่ีประชาชนใช=มากท่ีสุด

อันดับท่ี 1 ร=อยละ 90.70 มาร=องเรียนท่ีองคaกรปกครองส-วนท=องถ่ินโดยตรง รองลงมา อันดับท่ี 2  

ร=อยละ 60.40 ช-องทาง Facebook และอันดับท่ี 3 ร=อยละ 37.60 ช-องทาง Line ดังตารางท่ี 2.2.11 

แผนภูมิ 11 ขDอมูลข"าวสารดDานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ/ สภาวะโลกรDอนขององค4กรปกครอง 

ส"วนทDองถ่ิน 
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ตารางท่ี 2.2.11 จำนวนและร=อยละของช-องทางการเผยแพร-ข=อมูลข-าวสารด=านการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ/ สภาวะโลกร=อน ให=ประชาชนขององคaกรปกครองส-วนท=องถ่ิน 

ขZอมูลขoาวสารดZานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ/ สภาวะ

โลกรZอน 

ขององค7กรปกครองสoวนทZองถ่ิน 

จำนวน รZอยละ การจัด

อันดับ 

1. มาร=องเรียนท่ีองคaกรปกครองส-วนท=องถ่ินโดยตรง 1,949 90.70 1 

2. ร=องเรียนผ-านสภาท=องถ่ิน 666 31.00 5 

3. จดหมาย/หนังสือ (ผ-านหน-วยงานท่ีกำกับดูแลองคaกรปกครอง

ส-วนท=องถ่ิน) 

604 28.10 6 

4. จดหมาย/หนังสือ (จากภาคประชาชนโดยตรง) 727 33.80 4 

5. Facebook 1,298 60.40 2 

6. การออกส่ือโทรทัศนa 25 1.20 9 

7. แอปพลิเคช่ันทราฟฟe�ฟองดู 86 4.00 8 

8. Line 808 37.60 3 

9. Twitter 11 0.50 10 

10. อ่ืน ๆ โปรดระบุ เช-น โทรศัพทa เว็บไซตaเทศบาล เว็บไซตaของ

หน-วยงาน ระบบ one stop service 

140 6.50 7 

 

 2.2.12 การรับรูZขององค7กรปกครองสoวนทZองถ่ินเก่ียวกับการขายคาร7บอนเครดิต52 

ผลการศึกษา พบว-า การรับรู=ขององคaกรปกครองส-วนท=องถ่ินเก่ียวกับการขายคารaบอนเครดิต 

จำแนกตามประเภทองคaกรปกครองส-วนท=องถ่ิน ทำให=เห็นว-า ผู=ตอบแบบสอบถามส-วนใหญ-ระบุว-า ทราบถึง

การรับรูFเก่ียวกับการขายคารDบอนเครดิตของอปท. ดังตารางท่ี 2.2.12 

 

 

 

 

 
52 อธิบายคำสำคัญ :  

***** คารRบอนเครดิต คือ สิทธิที่เกิดจากการลดปริมาณการปลAอยกfาซเรือนกระจกตAอปg หรือปริมาณกfาซเรือนกระจกที่

กำหนดให8องคRกรสามารถปลAอยได8ตAอปg หากปลAอยมลภาวะน8อยกวAาเกณฑRที่กำหนด ก็สามารถนำสAวนตAางไปจำหนAายให8กับ

องคRกรอื่นๆ ได8 ซึ่งสิ่งนี้นี่เองที่เราเรียกวAา "คารRบอนเครดิต" การซื้อขายคารRบอนเครดิตเปdนสAวนหนึ่งของกลไกลตลาดเพื่อจูงใจ

ให8อุตสาหกรรมหรือองคRกรตAาง ๆ ลดการปลAอยกfาซเรือนกระจก 



98 
 

 
 

ตารางท่ี 2.2.12 ร=อยละของการรับรู=ขององคaกรปกครองส-วนท=องถ่ิน 

เก่ียวกับการขายคารaบอนเครดิต 

ประเภทองค*กรปกครองส-วนท0องถ่ิน 

ร0อยละของการรับรู0ของ อปท.

เก่ียวกับการขายคาร*บอนเครดิต  

ทราบ ไม-ทราบ 

1.องคaการบริหารส-วนจังหวัด 100.00 0.00 

2.เทศบาลนคร 81.82 18.18 

3.เทศบาลเมือง 83.68 16.32 

4.เทศบาลตำบล 79.87 20.13 

5.องคaการบริหารส-วนตำบล 86.44 13.56 

 

  2.2.13 การขายคาร7บอนเครดิตขององค7กรปกครองสoวนทZองถ่ิน53 
 

ผลการศึกษา พบว-า การขายคารaบอนเครดิตขององคaกรปกครองส-วนท=องถ่ิน จำแนกตาม

ประเภทองคaกรปกครองส-วนท=องถ่ิน ทำให=เห็นว-าองคaกรปกครองส-วนท=องถ่ินส-วนใหญ-ยัง ไม"ขายคารaบอน

เครดิตของ อปท. ดังตารางท่ี 2.2.13  
 

 

 

 

 

 

 

 
53 หมายเหตุ :  

******ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การจัดการมูลฝอย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2565 : ในวันที่ 26 ตุลาคม 2565 ปลัดกระทรวง

มหาดไทย ได8ออกประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การจัดการมูลฝอย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 256553 เพื่อกำหนดหลักเกณฑRและ

วิธีการรองรับการบริหารจัดการกfาซเรือนกระจกอันเนื่องมาจากการจัดการมูลฝอยขององคRกรปกครองสAวนท8องถิ่น ซึ่งมี

สาระสำคัญ คือ การกำหนดขั้นตอนในการบริหารจัดการคารRบอนเครดิตขององคRกรปกครองสAวนท8องถิ่น ให8องคRกรปกครอง

สAวนท8องถิ่นสามารถขายคารRบอนเครดิตได8จากขยะที่องคRกรปกครองสAวนท8องถิ่นจัดการตามภารกิจ  โดยผAานมาตรฐานการ

รับรองจากองคRการบริหารจัดการกfาซเรือนกระจก (องคRการมหาชน) ซึ่งการดำเนินการเปdนไปตามกฎหมายวAาด8วยการรักษา

ความสะอาดและการรักษาความเปdนระเบียบเรียบร8อยของบ8านเมือง โดยรายได8จากาการขายคารRบอนเครดิตถือเปdนรายได8

ขององคRกรปกครองสAวนท8องถิ่นซึ่งสามารถนำไปดำเนินการและจัดสรรบริการสาธารณะได8  
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ตารางท่ี 2.2.13 ร=อยละของการขายคารaบอนเครดิตขององคaกรปกครองส-วนท=องถ่ิน 

ประเภทองค7กรปกครองสoวนทZองถ่ิน 

รZอยละของการขายคาร7บอน

เครดิตขององค7กรปกครองสoวน

ทZองถ่ิน 

ขาย ไมoขาย 

1.องคaการบริหารส-วนจังหวัด 18.75 81.25 

2.เทศบาลนคร 18.19 81.81 

3.เทศบาลเมือง 8.17 91.83 

4.เทศบาลตำบล 11.23 88.77 

5.องคaการบริหารส-วนตำบล 3.78 96.22 

 

แผนภูมิ 12 จำนวนและรDอยละของการขายคาร4บอนเครดิตขององค4กรปกครองส"วนทDองถ่ิน 

 
 2.2.14 วิธีการการแกZป�ญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศดZวยการกระจายอำนาจใหZองค7กร

ปกครองสoวนทZองถ่ิน 

ผลการศึกษา พบว-า วิธีการการแก=ปkญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศด=วยการกระจาย

อำนาจให=องคaกรปกครองส-วนท=องถ่ิน ส-วนใหญ- ร=อยละ 70.40 จะอนุญาตให= อปท. สามารถประกาศเขตภัย

พิบัติเองได= เพ่ือสามารถใช=อำนาจหน=าท่ีและงบประมาณ ในการแก=ไขปkญหาภัยพิบัติได=อย-างทันท-วงที 

รองลงมา ร=อยละ 63.70 เพ่ิมงบประมาณให=ท=องถ่ินใช=พัฒนาและปรับปรุงแหล-งน้ำในพ้ืนท่ี และ ร=อยละ 

55.80 สนับสนุนงบประมาณให=ท=องถ่ินพัฒนาเมืองอัจฉริยะสีเขียว (ตามลำดับ) ดังตารางท่ี 2.2.14 
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1.) ร=อยละ 70.40  ของ อปท. ท่ีสำรวจ (1,512 แห-ง) เห็นด=วยกับ “การอนุญาตให= อปท. สามารถ

ประกาศเขตภัยพิบัติเองได= เพ่ือสามารถใช=อำนาจหน=าท่ีและงบประมาณ ในการแก=ไขปkญหาภัย

พิบัติได=อย-างทันท-วงที”  

2.) ร=อยละ 35.20  ของ อปท. ท่ีสำรวจ (756 แห-ง) เห็นด=วยกับ “การบังคับใช= พ.ร.บ.อากาศสะอาด

ฯ ให=ท=องถ่ินมีบทบาทในการจัดการปkญหาฝุtน และบังคับใช=กฎหมายกับอุตสาหกรรมขนาดใหญ-”  

3.) ร=อยละ 38.90 ของ อปท. ท่ีสำรวจ (835 แห-ง) เห็นด=วยกับ “การถ-ายโอนการบริหารจัดการ

ถนน-คูคลองแหล-งน้ำ-ชลประทาน เพ่ือให=ท=องถ่ินออกแบบวางแผนเมืองและแก=ปkญหาน้ำท-วมน้ำ

แล=งได=ตรงจุดมากข้ึน” 

4.) ร=อยละ 10.90 ของ อปท. ท่ีสำรวจ (234 แห-ง) เห็นด=วยกับ “ถ-ายโอนการบริหารจัดการขนส-ง

สาธารณะ เพ่ือให=ท=องถ่ินเพ่ิมสายรถเมลaได=ง-าย” 

5.) ร=อยละ 20.30 ของ อปท. ท่ีสำรวจ (436 แห-ง) เห็นด=วยกับ “ถ-ายโอนการบริหารจัดการ

ส่ิงแวดล=อม-พิสูจนaสิทธิท่ีดิน เพ่ือให=ท=องถ่ินส่ังป�ดโรงงานท่ีปล-อยมลพิษได=เองและแก=ปkญหาข=อ

พิพาทท่ีดินให=ประชาชนได=เร็วข้ึน” 

6.) ร=อยละ 46.40 ของ อปท. ท่ีสำรวจ (998 แห-ง) เห็นด=วยกับ “เพ่ิมเงินอุดหนุนเพ่ือปรับปรุงระบบ

ท-อส-งน้ำประปาท=องถ่ินท่ัวประเทศให=ประชาชนสามารถด่ืมน้ำสะอาดจากกqอกน้ำได=” 

7.) ร=อยละ 38.90 ของ อปท. ท่ีสำรวจ (836 แห-ง) เห็นด=วยกับ “เพ่ิมเงินอุดหนุนเพ่ือให=ท=องถ่ิน

พัฒนาอุตสาหกรรมท-องเท่ียวในพ้ืนท่ี ให=เปXนสถานท่ีท-องเท่ียวอากาศดี เปXนมิตรต-อส่ิงแวดล=อม  

Low Carbon Destination” 

8.) ร=อยละ 8.00 ของ อปท. ท่ีสำรวจ (172 แห-ง) เห็นด=วยกับ “เพ่ิมสัดส-วนท=องถ่ิน และ ชาวประมง 

ในคณะกรรมการประมงจังหวัด” 

9.) ร=อยละ 63.70 ของ อปท. ท่ีสำรวจ (1,369 แห-ง) เห็นด=วยกับ “เพ่ิมงบประมาณให=ท=องถ่ิน ใช=

พัฒนาและปรับปรุงแหล-งน้ำในพ้ืนท่ี” 

10.)  ร=อยละ 12.40 ของ อปท. ท่ีสำรวจ (266 แห-ง) เห็นด=วยกับ “ถ-ายโอนอำนาจในการอนุญาตเดิน

รถ กำหนดเส=นทางเดินรถ และราคาค-าโดยสาร จากคณะกรรมการควบคุมการขนส-งทางบก

กลาง/จังหวัด มาให=องคaกรปกครองส-วนท=องถ่ินดำเนินการแทน เพ่ืออำนวยความสะดวกให=

ประชาชนในพ้ืนท่ี ลดการใช=พลังงาน และสร=างรายได=เพ่ิมให=แก-ท=องถ่ิน” 

11.)  ร=อยละ 55.80 ของ อปท. ท่ีสำรวจ (850 แห-ง) เห็นด=วยกับ “สนับสนุนงบประมาณให=ท=องถ่ิน

พัฒนาเมืองอัจฉริยะสีเขียว” 

12.)  ร=อยละ 3.00 ของ อปท. ท่ีสำรวจ (65 แห-ง) เห็นด=วยกับ “อ่ืน ๆ โปรดระบุ เช-น ท=องถ่ินไม-มี

บุคลากรเฉพาะด=าน สนับสนุนงบประมาณในการบริหารจัดการเมืองอัจฉริยะ บุคลากรไม-เพียงพอ

ในการดำเนินการ จัดหาเคร่ืองตรวจมลพิษใน อปท. หาภาคีความร-วมมือเปXนเครือข-ายกับ

ต-างประเทศ และระเบียบวิธีเบิกจ-ายให=รองรับกับนโยบาย เปXนต=น” 
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ตารางท่ี 2.2.14 จำนวนและร=อยละของวิธีการการแก=ปkญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ด=วยการกระจายอำนาจให=องคaกรปกครองส-วนท=องถ่ิน 

วิธีการการแกZป�ญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ดZวยการกระจายอำนาจใหZทZองถ่ิน 

จำนวน รZอยละ 

1. อนุญาตให= อปท. สามารถประกาศเขตภัยพิบัติเองได= เพ่ือสามารถใช=อำนาจ

หน=าท่ีและงบประมาณ ในการแก=ไขปkญหาภัยพิบัติได=อย-างทันท-วงที 

1,512 70.40 

2. การบังคับใช= พ.ร.บ.อากาศสะอาดฯ ให=ท=องถ่ินมีบทบาทในการจัดการปkญหา

ฝุtน และบังคับใช=กฎหมายกับอุตสาหกรรมขนาดใหญ- 

756 35.20 

3. การถ-ายโอนการบริหารจัดการถนน-คูคลองแหล-งน้ำ-ชลประทาน เพ่ือให=

ท=องถ่ินออกแบบวางแผนเมืองและแก=ปkญหาน้ำท-วมน้ำแล=งได=ตรงจุดมากข้ึน 

835 38.90 

4. ถ-ายโอนการบริหารจัดการขนส-งสาธารณะ เพ่ือให=ท=องถ่ินเพ่ิมสายรถเมลaได=

ง-าย 

234 10.90 

5. ถ-ายโอนการบริหารจัดการส่ิงแวดล=อม-พิสูจนaสิทธิท่ีดิน เพ่ือให=ท=องถ่ินส่ังป�ด

โรงงานท่ีปล-อยมลพิษได=เองและแก=ปkญหาข=อพิพาทท่ีดินให=ประชาชนได=เร็วข้ึน 

436 20.30 

6. เพ่ิมเงินอุดหนุนเพ่ือปรับปรุงระบบท-อส-งน้ำประปาท=องถ่ินท่ัวประเทศให=

ประชาชนสามารถด่ืมน้ำสะอาดจากกqอกน้ำได= 

998 46.40 

7. เพ่ิมเงินอุดหนุนเพ่ือให=ท=องถ่ินพัฒนาอุตสาหกรรมท-องเท่ียวในพ้ืนท่ี ให=เปXน

สถานท่ีท-องเท่ียวอากาศดี เปXนมิตรต-อส่ิงแวดล=อม  Low Carbon Destination  

836 38.90 

8. เพ่ิมสัดส-วนท=องถ่ิน และ ชาวประมง ในคณะกรรมการประมงจังหวัด 172 8.00 

9. เพ่ิมงบประมาณให=ท=องถ่ิน ใช=พัฒนาและปรับปรุงแหล-งน้ำในพ้ืนท่ี 

 

1,369 63.70 

10. ถ-ายโอนอำนาจในการอนุญาตเดินรถ กำหนดเส=นทางเดินรถ และราคาค-า

โดยสาร จากคณะกรรมการควบคุมการขนส-งทางบกกลาง/จังหวัด มาให=องคaกร

ปกครองส-วนท=องถ่ินดำเนินการแทน เพ่ืออำนวยความสะดวกให=ประชาชนใน

พ้ืนท่ี ลดการใช=พลังงาน และสร=างรายได=เพ่ิมให=แก-ท=องถ่ิน 

266 12.40 

11. สนับสนุนงบประมาณให=ท=องถ่ินพัฒนาเมืองอัจฉริยะสีเขียว 850 55.80 

12. อ่ืน ๆ โปรดระบุ เช-น ท=องถ่ินไม-มีบุคลากรเฉพาะด=าน สนับสนุนงบประมาณ

ในการบริหารจัดการเมืองอัจฉริยะ บุคลากรไม-เพียงพอในการดำเนินการ จัดหา

เคร่ืองตรวจมลพิษใน อปท. หาภาคีความร-วมมือเปXนเครือข-ายกับต-างประเทศ 

และระเบียบวิธีเบิกจ-ายให=รองรับกับนโยบาย เปXนต=น 

65 3.00 
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บทที่ 5 

บทสรุป 

 

โครงการวิจัยประเมินสถานการณaการกระจายอำนาจสู-ท=องถ่ิน ประจำปe 2566 ในส-วนแรกน้ี 

มีวัตถุประสงคa 2 ประการ คือ 1. เพ่ือวิเคราะหaสถานการณaการกระจายอำนาจและการปกครองท=องถ่ิน และ

ศึกษาบทบาท ความรับผิดชอบ และความสามารถขององคaกรปกครองส-วนท=องถ่ินในการบริหารจัดการด=าน

ส่ิงแวดล=อม เพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ 2. เพ่ือรายงานสถานการณaการกระจายอำนาจ

และการปกครองท=องถ่ิน และบทบาทขององคaกรปกครองส-วนท=องถ่ิน ปe 2566 โดยการศึกษาวิจัยคร้ังน้ี เปXน

การวิจัยเชิงปริมาณท่ีสำรวจองคaกรปกครองส-วนท=องถ่ินท่ัวประเทศ 2,149 แห-ง จากจำนวนท้ังหมด 7,850 

แห-ง ซ่ึงผู=ตอบแบบสอบถามส-วนใหญ-เปXนผู=อำนวยการสำนัก/กองขององคaกรปกครองส-วนท=องถ่ินซ่ึงทำหน=าท่ี

เปXนผู=รวบรวมข=อมูลการจัดการด=านส่ิงแวดล=อมขององคaกรปกครองส-วนท=องถ่ินซ่ึงมีความละเอียดมาก 

เพ่ือตอบแบบสอบถาม ผ-านแบบสอบถามใน 3 มิติ ได=แก- มิติด=านการปรับตัว (adaptation) มิติด=านการลด

กqาซเรือนกระจก (mitigation) และมิติด=านการสร=างขีดความสามารถและขับเคล่ือนการดำเนินงานรองรับการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  ดังน้ี 

1. สถานการณ7การจัดการส่ิงแวดลZอมภาพรวมขององค7กรปกครองสoวนทZองถ่ิน  

1.1 การจัดการส่ิงแวดลZอมในเชิงรุก ยังไมoใชoเร่ืองท่ีองค7กรปกครองสoวนทZองถ่ินไทยจัดลำดับ 

ความสำคัญไวZ ท้ังในการวางแผนงานและแผนปฏิบัติงาน 

แผนภูมิแสดงจำนวนและรอยละของโครงการดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมขององค์กรปกครอง 

สวนทองถิ่น 
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จากการสำรวจข=อมูลในส-วนของงาน งบประมาณ ระบบ บุคลากรในเร่ืองการดำเนินงานด=าน

ส่ิงแวดล=อมโดยรวมและดำเนินงานด=านส่ิงแวดล=อมเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศขององคaกร

ปกครองส-วนท=องถ่ิน (อปท.) ท่ัวประเทศ พบว-า สoวนใหญoจะไม-มีการดำเนินงานการจัดการส่ิงแวดล=อมเพ่ือ

รองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ แตoมีแผนจะดำเนินการในอนาคต โดย อปท. มีการตระหนักถึง

ความสำคัญและจะเตรียมความพร=อมเร่ืองการจัดการส่ิงแวดล=อมภาพรวม โดยเม่ือพิจารณารายกิจกรรม

พบวoา  

ปkจจุบันองคaกรปกครองส-วนท=องถ่ินเกือบคร่ึง (ร=อยละ 45.27 ของ อปท. ผู=ตอบแบบสอบถาม)  

มีการแถลงนโยบายการจัดการส่ิงแวดล=อมเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศต-อสภา ในขณะท่ี  

ร=อยละ 42.79 มีการจัดทำแผนงานการจัดการส่ิงแวดล=อมเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

แยกออกมาชัดเจน  อย-างไรก็ตามในเชิงกฎระเบียบภายในท=องถ่ินเอง มีองคaกรปกครองส-วนท=องถ่ิน 

จำนวนมากถึง ร=อยละ 76.83 ท่ียังไม-มีการออกข=อบัญญัติหรือเทศบัญญัติเก่ียวกับการจัดการส่ิงแวดล=อม 

เพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึงยังไม-ได=ทำการฝgกอบรมเพ่ือพัฒนาบุคลากรในท=องถ่ิน 

เพ่ือรองรับการเป ล่ียนแปลงสภาพภู มิอากาศ  แต- เกินกว-าค ร่ึงขององคaกรปกครองส-วนท=องถ่ิน 

ผู=ตอบแบบสอบถาม (ร=อยละ 53) มีการบังคับใช=ข=อบัญญัติ/เทศบัญญัติเร่ืองการจัดการส่ิงแวดล=อมและ 

จัดกิจกรรมตามภารกิจหน=าท่ี  

1.2 ท่ีมาของโครงการเก่ียวกับส่ิงแวดลZอมท่ีบรรจุอยูoในแผนการปฏิบัติงานขององค7กรปกครอง

สoวนทZองถ่ินสoวนมากมาจากป�ญหาหรือขZอเรียกรZองจากประชาชนในพ้ืนท่ี ผลการศึกษา พบว-า สัดส-วนของ

ท่ีมาโครงการเก่ียวกับส่ิงแวดล=อมในองคaกรปกครองส-วนท=องถ่ินโดยเปรียบเทียบระหว-างภาคประชาชน ภาครัฐ 

และภาควิชาการ โดยส-วนใหญ- ร=อยละ 59.10 ท่ีมาของโครงการมาจากสภาพปkญหาในพ้ืนท่ี/การเรียกร=องของ

ประชาชน รองลงมา ร=อยละ 30.90 ท่ีมาของโครงการมาจากนโยบายส-วนกลาง และน=อยท่ีสุด ร=อยละ 10 

ท่ีมาของโครงการมาจากผู=เช่ียวชาญ นักวิชาการ หรือเครือข-ายขององคaกรปกครองส-วนท=องถ่ิน 
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แผนภูมิแสดงจำนวนและรอยละแสดงสัดสวนของที่มาโครงการเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมในองค์กรปกครองสวนทองถิ่น 

 

นอกจากน้ียังพบว-า องคaกรปกครองส-วนท=องถ่ินส-วนใหญ- (ร=อยละ 70.67 ของผู=ตอบแบบสอบถาม) 

สามารถดำเนินการจัดการข=อร=องเรียนเร่ืองส่ิงแวดล=อมได=มากกว-าร=อยละ 80 ของเร่ืองร=องเรียน รวมถึง

สามารถดำเนินการโครงการด=านส่ิงแวดล=อม แล=วเสร็จและเปXนไปตามเปlาหมายได=มากกว-าร=อยละ 80  

ของโครงการด=านส่ิงแวดล=อม ปe 2565 (ร=อยละ 78.19 ของผู=ตอบแบบสอบถาม) 

1.3 องค7กรปกครองสoวนทZองถ่ินขนาดเล็กจะมีอัตราสoวนการใชZจoายงบประมาณดZานส่ิงแวดลZอมสูง

กวoาองค7กรปกครองสoวนทZองถ่ินขนาดใหญo 

ผลการศึกษา พบว-า สัดส-วนงบประมาณด=านส่ิงแวดล=อมต-องบประมาณท้ังหมดขององคaกรปกครอง

ส-วนท=องถ่ิน ส-วนใหญ- ร=อยละ 44.25 ให=ความสำคัญกับการจัดสรรโครงการด=านส่ิงแวดล=อมในพ้ืนท่ี ในช-วง ไม-

เกินร=อยละ 10 รองลงมาอยู-ในช-วง ร=อยละ 31 – ร=อยละ 40 เปXนจำนวนร=อยละ 43.83 ของผู=ตอบ

แบบสอบถามท้ังหมด ซ่ึงเปXนช-วงท่ี มีข=อสังเกตว-า องคaกรปกครองส-วนท=องถ่ินขนาดเล็กจะมีอัตราส-วนการใช=

จ-ายงบประมาณด=านส่ิงแวดล=อมสูงกว-าองคaกรปกครองส-วนท=องถ่ินขนาดใหญ- ดังตารางต-อไปน้ี 
ตารางแสดงสัดสAวนงบประมาณด8านสิ่งแวดล8อมตAองบประมาณทั้งหมดขององคRกร 

ปกครองสAวนท8องถิ่น 

สัดส0วนงบประมาณด3าน

สิ่งแวดล3อมต0องบประมาณ

ทั้งหมด 

อบจ. 

(ร3อยละ) 

เทศบาล

นคร 

(ร3อยละ) 

เทศบาล

เมือง 

(ร3อยละ) 

เทศบาล

ตำบล 

(ร3อยละ) 

อบต. 

(ร3อยละ) 

อปท.รูปแบบ

พิเศษ 

(ร3อยละ) 

(1) ไม/เกินรGอยละ 10 1 

(0.05) 

3 

(0.14) 

19 

(0.88) 

359 

(16.71) 

569 

(26.48) 

0 

(0.00) 
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สัดส0วนงบประมาณด3าน

สิ่งแวดล3อมต0องบประมาณ

ทั้งหมด 

อบจ. 

(ร3อยละ) 

เทศบาล

นคร 

(ร3อยละ) 

เทศบาล

เมือง 

(ร3อยละ) 

เทศบาล

ตำบล 

(ร3อยละ) 

อบต. 

(ร3อยละ) 

อปท.รูปแบบ

พิเศษ 

(ร3อยละ) 

(2) รGอยละ 11 – รGอยละ 20 2 

(0.09) 

1 

(0.05) 

4 

(0.19) 

27 

(1.26) 

54 

(2.51) 

0 

(0.00) 

(3) รGอยละ 21 – รGอยละ 30 3 

(0.14) 

1 

(0.05) 

1 

(0.05) 

22 

(1.02) 

50 

(2.33) 

0 

(0.00) 

(4) รGอยละ 31 – รGอยละ 40 6 

(0.28) 

4 

(0.19) 

20 

(0.93) 

341 

(15.87) 

570 

(26.52) 

1 

(0.05) 

(5) รGอยละ 41 ขึ้นไป 6 

(0.28) 

2 

(0.09) 

5 

(0.23) 

24 

(1.12) 

53 

(2.47) 

1 

(0.05) 

รวม  18 

(100.00) 

11 

(100.00) 

49 

(100.00) 

773 

(100.00) 

1,296 

(100.00) 

2 

(100.00) 

 

1.4 ป�ญหาดZานส่ิงแวดลZอมท่ีองค7กรปกครองสoวนทZองถ่ินใหZความสำคัญอันดับแรกคือเร่ืองการ

จัดการขยะ  

จากผลการสำรวจเร่ืองการเก็บขZอมูลและการใชZประโยชน7จากขZอมูลดZานส่ิงแวดลZอมขององค7กร

ปกครองสoวนทZองถ่ิน ซ่ึงเก่ียวขZองกับภารกิจและหนZาท่ีขององค7กรปกครองสoวนทZองถ่ินพบว-า องคaกร

ปกครองส-วนท=องถ่ินมีการเก็บข=อมูลและใช=ประโยชนaข=อมูลเร่ืองขยะมากท่ีสุด รองลงมาคือข=อมูลคุณภาพน้ำ 

และรองมาเปXนเร่ืองการเก็บข=อมูลสถานประกอบการท่ีเปXนภัยต-อส่ิงแวดล=อม ซ่ึงท้ัง 3 เร่ืองน้ีเปXนเร่ืองท่ี

เก่ียวข=องกับคุณภาพชีวิตประชาชนด=านสาธารณูปโภคโดยตรง  
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แผนภูมิแสดงองค์กรปกครองสวนทองถิ่นจัดเก็บข้อมูลดานสิ่งแวดลอมใดบาง 

 
 

และในการจัดอันดับสถานการณaปkญหาส่ิงแวดล=อมหลักท่ีต=องดำเนินการแก=ไขอย-างเร-งด-วนของพ้ืนท่ี

องคaกรปกครองส-วนท=องถ่ิน 4 อันดับแรก พบว-า  

   อันดับท่ี 1 ปkญหาขยะมูลฝอยและการจัดการ  

   อันดับท่ี 2 มลพิษทางอากาศ เช-น อากาศปนเปrsอนสารพิษ ค-าฝุtนเกิน 

มาตรฐาน เปXนต=น  

   อันดับท่ี 3 มลพิษทางน้ำ เช-น น้ำเน-าเสีย น้ำปนเปrsอนสารเคมี เปXนต=น 

   อันดับท่ี 4 น้ำท-วมฉับพลัน 

 

 ข=อมูลมลพิษทางอากาศเปXนเร่ืองเปXนปkญหาเร-งด-วนอันดับท่ี 2 ในพ้ืนท่ีแต-จากการสำรวจพบว-า องคaกร

ปกครองส-วนท=องถ่ินในหลายพ้ืนท่ียังไม-มีการเก็บข=อมูลคุณภาพอากาศ 

 

2. บทบาทและการเตรียมความพรZอมขององค7กรปกครองสoวนทZองถ่ินกับมิติดZานการปรับตัวตoอ 

ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation) 

      ในส-วนน้ี ผู=วิจัยได=ทำการสำรวจบทบาทและการเตรียมความพร=อมขององคaกรปกครอง 
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ส-วนท=องถ่ินกับมิติด=านการปรับตัวต-อผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation) ตามแผน

แม-บทรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558 – 2593 ซ่ึงจะมีการสำรวจองคaความรู= 

(knowledge) ความตระหนักรู= (awareness) และการปฏิบัติหน=าท่ี (practice) ท้ังหน=าท่ีพ้ืนฐานและรูปแบบ

เฉพาะ ในการจัดการด=านส่ิงแวดล=อมเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของท=องถ่ิน ซ่ึงครอบคลุม 6 

เร่ือง ได=แก- 

 

-การจัดการน้ำ อุทกภัยและภัยแล=ง -สาธารณสุข 

-การเกษตรและความม่ันคงทางอาหาร -การท-องเท่ียว 

-การต้ังถ่ินฐานและความม่ันคงของประชาชน -การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

 

ผลการศึกษาพบว-า 

 2.1 องค7กรปกครองสoวนทZองถ่ินสoวนใหญo มีความรูZ พ้ืนฐาน (fundamental knowledge)  

ดZานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและสภาวะโลกรZอนขององค7กรปกครองสoวนทZองถ่ินอยูoในระดับท่ีสูง 

งานวิจัยช้ินน้ีได=ทำการ สำรวจความรู=ด=านการเปล่ียนแปลงการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ/สภาวะ

โลกร=อนขององคaกรปกครองส-วนท=องถ่ิน มีรายละเอียดประกอบด=วย 3 กลุ-มใหญ- พบว-า  

กลุ-มท่ี 1 ความรู=ท่ัวไปด=านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ/ สภาวะโลกร=อน พบว-า  

องคaกรปกครองส-วนท=องถ่ินส-วนใหญ- มีความรู=ท่ัวไปด=านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ/ สภาวะโลกร=อน 

โดยมีค-าเฉล่ียอยู-ท่ี 71.89   

กลุ-มท่ี 2 ความรู=ด=านการลดการปล-อยกqาซเรือนกระจก พบว-า องคaกรปกครองส-วนท=องถ่ิน 

ส-วนใหญ- มีความรู=ด=านการลดการปล-อยกqาซเรือนกระจก โดยมีค-าเฉล่ีย อยู-ท่ี 88.16 

กลุ-มท่ี 3 ความรู=เร่ืองด=านการปรับตัวรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ/ สภาวะ 

โลกร=อน พบว-า องคaกรปกครองส-วนท=องถ่ินส-วนใหญ- มีความรู=เร่ืองด=านการปรับตัวรองรับการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ/ สภาวะโลกร=อน โดยมีค-าเฉล่ีย อยู-ท่ี 65.98 

 

 2.2 องค7กรปกครองสoวนทZองถ่ินสoวนใหญoมีความตระหนักรูZ (awareness) ดZานการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศและสภาวะโลกรZอนขององค7กรปกครองสoวนทZองถ่ินสูง แตoความม่ันใจในการรับมือกับ

สภาวะดังกลoาวยังอยูoในระดับนZอย  

ผลการศึกษา พบว-า ความตระหนักรู=ด=านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและสภาวะโลก 

ร=อนขององคaกรปกครองส-วนท=องถ่ิน แบ-งออกเปXน 3 ประเด็น ปรากฏผลการศึกษา ดังน้ี  

ประเด็นท่ี 1 ความตระหนักรู=ปkญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและสภาวะโลกร=อน 

เปXนปkญหาท่ีน-ากลัวหรือน-าวิตก พบว-า ร=อยละ 85.70 ตระหนักรู=ถึงความน-ากลัวหรือน-าวิตกกังวลมาก 

รองลงมา ร=อยละ 10.30 ตระหนักรู=ถึงผลกระทบ และมีเพียงร=อยละ 4.00 ท่ีมีศักยภาพรับมือสถานการณaได= 

ประเด็นท่ี 2 องคaกรปกครองส-วนท=องถ่ินได=รับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพ 
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ภูมิอากาศและสภาวะโลกร=อน พบว-า ร=อยละ 58.90 ตระหนักรู=ถึงความน-ากลัวหรือน-าวิตกกังวลมาก รองลงมา 

ร=อยละ 29.50 ตระหนักรู=ถึงผลกระทบ และมีเพียงร=อยละ 11.60 ท่ีมีศักยภาพรับมือสถานการณaได= 

ประเด็นท่ี 3 องคaกรปกครองส-วนท=องถ่ินสามารถรับมือและจัดการกับการเปล่ียนแปลง 

สภาพภูมิอากาศและสภาวะโลกร=อนได= พบว-า ส-วนใหญ- ร=อยละ 44.40 ตระหนักรู=ถึงผลกระทบ รองลงมา  

ร=อยละ 32.60 ตระหนักรู=ถึงความน-ากลัวหรือน-าวิตกกังวลมาก และมีเพียง ร=อยละ 23.00 ท่ีมีศักยภาพรับมือ

สถานการณaได= 

 

แผนภูมิแสดงความตระหนักรู 

 
 

 2.3 การดำเนินงานดZานการจัดการส่ิงแวดลZอมเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของ

องค7กรปกครองสoวนทZองถ่ินเปnนการดำเนินการกิจกรรมเชิงรับตามภารกิจหนZาท่ีและพ้ืนท่ีสีเขียวท่ัวประเทศ

ไทยมีนZอย  

 ร=อยละ 38.43 ขององคaกรปกครองส-วนท=องถ่ิน ได=ดำเนินกิจกรรมด=านการปรับตัวเพ่ือรองรับการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงมักเปXนกิจกรรมเชิงรับด=านนโยบายเยียวยาเกษตรกร หรือการช-วยเหลือกลุ-ม

เปราะบางด=านสาธารณสุข นอกจากน้ียังพบว-าความเพียงพอของพ้ืนท่ีสีเขียวในท=องถ่ินมีค-าเฉล่ียไม-เกิน 

ร=อยละ 20 ของพ้ืนท่ีท่ัวประเทศ 

ผลการศึกษา พบว-า สถานการณa การดำเนินงานด=านการจัดการส่ิงแวดล=อมเพ่ือรองรับ 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศขององคaกรปกครองส-วนท=องถ่ิน ส-วนใหญ-จะ มี การดำเนินกิจกรรม  
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อยูoท่ีคoาเฉล่ีย 38.43 และเม่ือพิจารณารายประเด็นของกิจกรรมท่ีมีการดำเนินกิจกรรม ตัวอย-างเช-น อปท.  

มีการกำหนดนโยบายช-วยเหลือเกษตรกร หรือผู=ประกอบการท่ีได=รับความเสียหายจากการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ , อปท. มีการเช่ือมโยงข=อมูลท่ีเปXนปkจจุบันและการทำงานด=านประชากรกลุ-มเปราะบางกับ

หน-วยงานสาธารณสุขในพ้ืนท่ีอย-างเปXนประจำ , ในแผนการดำเนินงานด=านสาธารณสุขของ อปท.  

มีการกำหนดมาตรการลดความเส่ียงทางสุขภาพท่ีเปXนผลมาจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในพ้ืนท่ี  

และ อปท. สามารถจัดการระบบส-งต-อผู=ปtวย ในกรณีท่ีความต=องการการรักษาในระดับท่ีสูงข้ึน  

 และจากการสำรวจความเพียงพอของพ้ืนท่ีสีเขียวในพ้ืนท่ีองคaกรปกครองส-วนท=องถ่ินพบว-า ส-วน

ใหญ-จะมีพ้ืนท่ีสีเขียวของพ้ืนท่ีองคaกรปกครองส-วนท=องถ่ินท้ังหมด อยู"ท่ีค"าเฉล่ีย ไม"เกินรFอยละ 20 ไม-ว-าจะ

เปXน พ้ืนท่ีสีเขียวท่ีเปXนสวน (เช-น สวนสาธารณะ สวนหย-อม สวนสุขภาพ) , พ้ืนท่ีสีเขียวตามธรรมชาติ  

(เช-น พ้ืนท่ีปtาอนุรักษa พ้ืนท่ีปtาชุมชน) , พ้ืนท่ีสีเขียวท่ีเปXนลานสาธารณะประโยชนaในชุมชน , แหล-งเรียนรู=มรดก

ทางภูมิปkญญาวัฒนธรรมท่ีมีการใช=ประโยชนaในเชิงการสร=างการเรียนรู= จิตสำนึก และยกระดับคุณภาพชีวิตของ

คนในเมือง และ พ้ืนท่ีสีเขียวอ่ืน ๆ เช-น ปtาภูเขา พ้ืนท่ีเกษตรต=นไม=ย่ังยืน สวนยางและสวนผลไม= เปXนต=น 

ปkจจุบันการกำหนดพ้ืนท่ีสีเขียวตามเกณฑa  

 

3. บทบาทและการเตรียมความพรZอมขององค7กรปกครองสoวนทZองถ่ินกับมิติดZานการลดก̀าซเรือน

กระจกและสoงเสริมการเติบโตท่ีปลoอยคาร7บอนต่ำ (Mitigation)  

รายละเอียดในมิติน้ี ตามแผนแม-บทรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558 – 2593  

จะครอบคลุมถึงบทบาทขององคaกรปกครองส-วนท=องถ่ินเก่ียวกับ  

-การไฟฟlา -ภาคของเสีย  

-การคมนาคมขนส-ง -ภาคการเกษตร  

-การใช=พลังงานภายในอาคาร -ภาคปtาไม= 

-ภาคอุตสาหกรรม -การจัดการเมือง 

 

 3.1 การลดก̀าซเรือนกระจกและสoงเสริมการเติบโตท่ีปลoอยคาร7บอนต่ำ (Mitigation) เปnน

มาตรการท่ีเปnนไปไดZยากสำหรับองค7กรปกครองสoวนทZองถ่ิน 

 ประเทศไทยจะไม-มีแนวทางการแก=ปkญหาและหลักปฏิบัติท่ีชัดเจนเร่ือง “การเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ” ต้ังแต-ระดับมหภาค ทำให=ภารกิจในด=านการจัดการส่ิงแวดล=อมเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศในเชิงรุกด=วยการลดกqาซเรือนกระจกและส-งเสริมการเติบโตท่ีปล-อยคารaบอนต่ำ (Mitigation) เปXนไป

ได=ยาก  

การศึกษา พบว- า  สถานการณa การดำเนิน งานด= านการจัดการ ส่ิ งแวดล= อม เพ่ื อรองรับ 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศขององคaกรปกครองส-วนท=องถ่ิน ส-วนใหญ-จะ มี การดำเนินกิจกรรม อยูoท่ี

คoาเฉล่ีย 36.82 และเม่ือพิจารณารายประเด็นพบว-า อปท. สoวนใหญo (รZอยละ 29.67) ไมoมีการเก็บขZอมูล
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ปริมาณการปลoอยก̀าซเรือนกระจกในพ้ืนท่ีชัดเจน ดังน้ันการทำงานเชิงรุก เช-น การกำหนดค-าเปlาหมายใน

การลดการปล-อยกqาซเรือนกระจกและมีการประกาศสู-สาธารณะ และการกำหนดข=อบัญญัติหรือเทศบัญญัติ

หรือมาตรการ เพ่ือควบคุมมลพิษ หรือปรับปรุงคุณภาพอากาศ จึงเปXนไปได=ยาก ซ่ึงจากการสำรวจเร่ือง 

การปรับตัวขององคaกรปกครองส-วนท=องถ่ินกับสภาพภูมิอากาศในหัวข=อท่ีผ-านมา พบว-า ปkญหาคุณภาพอากาศ

เปXนปkญหาเร-งด-วนอันดับต=น ๆ ท่ี อปท. กำลังเผชิญในปkจจุบัน  

อย-างไรก็ตามองคaกรปกครองส-วนท=องถ่ินมีแผนและการปฏิบัติการงานในภารกิจซ่ึงเก่ียวเน่ืองกับ

ส-งเสริมการเติบโตท่ีปล-อยคารaบอนท่ีชัดเจน โดยเฉพาะเร่ืองการจัดการขยะ  

 

ตารางจำนวนและรDอยละของสถานการณ4การดำเนินงานดDานการจัดการส่ิงแวดลDอมเพ่ือรองรับ 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศขององค4กรปกครองส"วนทDองถ่ิน 

 

กิจกรรม 

สถานะการดำเนินการ จำนวน 

(รZอยละ) 

มี 

ไมoมี แตoมีแผนจะ

ดำเนินการใน

อนาคต 

ไมoมี 

1.) อปท. มีการเก็บข=อมูลปริมาณการ

ปล-อยกqาซเรือนกระจกในพ้ืนท่ีชัดเจน 

 

168 

(7.80) 

638 

(29.67) 

1,343 

(62.53) 

2,149 

(100.00) 

2.) อปท.มีการกำหนดค-าเปlาหมายในการ

ลดการปล-อยกqาซเรือนกระจกและมีการ

ประกาศสู-สาธารณะ 

 

178 

(8.28) 

728 

(33.88) 

1,243 

(57.84) 

2,149 

(100.00) 

3.) อปท. มีการกำหนดข=อบัญญัติหรือเทศ

บัญญัติหรือมาตรการ เพ่ือควบคุมมลพิษ 

หรือปรับปรุงคุณภาพอากาศ   

 

362 

(16.84) 

694 

(32.30) 

1,093 

(50.86) 

2,149 

(100.00) 

4.) อปท.มีการดำเนินการขับเคล่ือน

แผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 

 

1,824 

(84.89) 

246 

(11.46) 

79 

(3.67) 

2,149 

(100.00) 

5.) อปท. มีการกำจัดผักตบชวาและวัชพืช

ในแหล-งน้ำสาธารณะ 

 

1,424 

(66.25) 

255 

(11.87) 

470 

(21.88) 

2,149 

(100.00) 
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กิจกรรม 

สถานะการดำเนินการ จำนวน 

(รZอยละ) 

มี 

ไมoมี แตoมีแผนจะ

ดำเนินการใน

อนาคต 

ไมoมี 

6.) มีการรวมกลุ-มเครือข-ายด=านการจัดการ

ขยะมูลฝอยในพ้ืนท่ีองคaกรปกครองส-วน

ท=องถ่ิน 

 

1,541 

(71.70) 

403 

(18.77) 

205 

(9.53) 

2,149 

(100.00) 

7.) อปท. มีการวางแผนงาน/โครงการ

เก่ียวกับการปรับตัวต-อภัยพิบัติในการสร=าง

ความม่ันคงด=านน้ำหรือด=านอาหารหรือ

ด=านพลังงาน 

 

684 

(31.81) 

861 

(40.10) 

604 

(28.09) 

2,149 

(100.00) 

8.) อปท. มีการออกข=อบัญญัติหรือ 

เทศบัญญัติควบคุมให=อาคาร หมู-บ=าน

จัดสรรบ=านเรือน ท่ีพักอาศัย ติดต้ังบ-อดัก 

ไขมันและระบบน้ำเสียเฉพาะพ้ืนท่ี หรือ

ระบบบำบัดน้ำเสียชุมชน 

1,468 

(68.32) 

439 

(20.43) 

242 

(11.25) 

2,149 

(100.00) 

9.) อปท. มีการปรับผังเมืองหรือการใช=

ประโยชนaจากท่ีดิน เพ่ือให=เกิดการใช=

ยานพาหนะท่ีมีเคร่ืองยนตaน=อยลง เช-น 

ปรับเมืองให=ประชาชนสามารถเดินหรือขับ

ข่ีจักรยานได=อย-างปลอดภัย  

เปXนต=น 

 

512 

(23.81) 

782 

(36.37) 

855 

(39.82) 

2,149 

(100.00) 

10.) อปท. มีนโยบายการพัฒนาเครือข-าย

ระบบขนส-งมวลชนให=ครอบคลุมท้ังพ้ืนท่ี 

 

213 

(9.87) 

575 

(26.78) 

1,361 

(63.35) 

2,149 

(100.00) 

11.) อปท. มีการรณรงคaหรือส-งเสริมให=มี

การเดินทางแบบไม-ใช=เคร่ืองยนตa 

 

334 

(15.53) 

657 

(29.33) 

1,158 

(55.14) 

2,149 

(100.00) 

คoาเฉล่ีย 36.82 26.45 36.73 100.00 
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 3.2 ถึงแมZ เร่ืองการจัดการขยะจะเปnนเร่ืองท่ีองค7กรปกครองสoวนทZองถ่ินใหZความสำคัญ  

แตoการจัดเก็บขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลขององค7กรปกครองสoวนทZองถ่ินก็ยังไมoเพียงพอเม่ือเทียบกับ

ปริมาณขยะ 

ผลการศึกษา พบว-า ความเพียงพอของการจัดเก็บขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลท้ัง 9 ประเด็น ได=แก- รถ

จัดเก็บขยะ , รถดูดส=วม , บ-อท้ิงขยะ / บ-อฝkงกลบ , จุดคัดแยกขยะ , โรงบำบัดน้ำเสีย , บ-อดักไขมัน , ถังขยะ

ในชุมชน , แหล-งกำจัดของเสียอันตรายท่ีรวบรวมได=จากชุมชน (รวมไปถึงท่ีอยู-นอกพ้ืนท่ี) และ อ่ืน ๆ ของ

องคaกรปกครองส-วนท=องถ่ิน ไม"มีความเพียงพอ โดยมีค"าเฉล่ียสูงถึง 47.01 โดยการกำจัดขยะมูลฝอยและส่ิง

ปฏิกูลท่ีไม-เพียงพอ 3 อันดับแรก ได=แก-  

1.โรงบำบัดน้ำเสีย : อปท.ส-วนใหญ- (ร=อยละ 72.36) ไม-มีรถดูดส=วมท่ีเพียงพอของการจัดเก็บขยะมูล

ฝอยและส่ิงปฏิกูลขององคaกรปกครองส-วนท=องถ่ิน 

2.รถดูดส=วม : ไม-มีโรงบำบัดน้ำเสียท่ีเพียงพอของการจัดเก็บขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลขององคaกร

ปกครองส-วนท=องถ่ิน 

3.บ-อท้ิงขยะ : อปท.ส-วนใหญ- (ร=อยละ 55.70) ไม-มีบ-อท้ิงขยะ / บ-อฝkงกลบท่ีเพียงพอของการจัดเก็บ

ขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลขององคaกรปกครองส-วนท=องถ่ิน 

 เร่ืองการกำจัดขยะถือเปXนปkญหาใหญ-ขององคaกรปกครองส-วนท=องถ่ินโดยเฉพาะ อปท. ท่ีมีขนาดเล็ก

และพ้ืนท่ีอยู-ไกลจากบ-อขยะ ทำให=ค-าใช=จ-ายในการจัดการขยะมีปริมาณท่ีสูง รวมถึงในทางปฏิบัติเปXนไปได=ยาก

ในเชิงความถูกต=องทางสุขลักษณะและความทันเวลาในการบริการประชาชนอย-างท่ัวถึง 

จำนวนและรDอยละของความเพียงพอของการจัดเก็บขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 

ขององค4กรปกครองส"วนทDองถ่ิน54 

การกำจัดขยะมูลฝอย 

และสิ่งปฏิกูล 

เพียงพอต0อ

ความต3องการ

และมี

ศักยภาพ

มากกว0า 3 ป| 

เพียงพอต0อ

ความต3องการ

และมี

ศักยภาพอีก  

1 - 2 ป| 

ไม0เพียงพอต0อ

ความต3องการแต0

อยู0ระหว0างการ

จัดทำเพิ่มเติม 

ในระยะ 2 – 3 ป| 

ไม0มี จำนวน 

(ร3อยละ) 

10) รถจัดเก็บขยะ 
789 

(37.02) 

318 

(14.92) 

441 

(20.69) 

582 

(27.31) 

2,131 

(100.00) 

11) รถดูดสGวม 
239 

(11.21) 

178 

(8.35) 

172 

(8.07) 

1,542 

(72.36) 

2,131 

(100.00) 

 
54 การสำรวจจำนวนและร-อยละของความเพียงพอของการจัดเก็บขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลขององคAกรปกครองสBวนท-องถิ่น (อปท.) นี้ ไมBรวม

จำนวนองคAการบริหารสBวนจังหวัด (อบจ.) เนื่องจากปLจจุบันภารกิจหน-าที่การกำจัดขยะมูลฝายและสิ่งปฏิกูลไมBใชBภารกิจหน-าที่โดยตรงขององคAกร

ปกครองสBวนท-องถิ่นระดับบน (Upper-Tier) อยBางอบจ. และมีเพียง อบจ. บางแหBงที่รBวมกันกับองคAกรปกครองสBวนท-องถิ่นระดับลBาง  

(Lower-Tier) อยBางเทศบาล และองคAการบริหารสBวนตำบล (อบต.) เพื่อรวมตัวกันบริหารจัดการขยะในพื้นที่จังหวัด 
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การกำจัดขยะมูลฝอย 

และสิ่งปฏิกูล 

เพียงพอต0อ

ความต3องการ

และมี

ศักยภาพ

มากกว0า 3 ป| 

เพียงพอต0อ

ความต3องการ

และมี

ศักยภาพอีก  

1 - 2 ป| 

ไม0เพียงพอต0อ

ความต3องการแต0

อยู0ระหว0างการ

จัดทำเพิ่มเติม 

ในระยะ 2 – 3 ป| 

ไม0มี จำนวน 

(ร3อยละ) 

12) บ/อทิ้งขยะ / บ/อฝ�งกลบ 
385 

(18.07) 

223 

(10.46) 

336 

(15.77) 

1,187 

(55.70) 

2,131 

(100.00) 

13) จุดคัดแยกขยะ 
628 

(29.47) 

377 

(17.69) 

463 

(21.73) 

663 

(31.11) 

2,131 

(100.00) 

14) โรงบำบัดน้ำเสีย 
113 

(5.30) 

60 

(2.81) 

184 

(8.63) 

1,774 

(83.24) 

2,131 

(100.00) 

15) บ/อดักไขมัน 
379 

(17.79) 

275 

(12.90) 

595 

(27.92) 

882 

(41.39) 

2,131 

(100.00) 

16) ถังขยะในชุมชน 
970 

(45.51) 

457 

(21.45) 

331 

(15.53) 

373 

(17.50) 

2,131 

(100.00) 

17) แหล/งกำจัดของเสียอันตรายที่

รวบรวมไดGจากชุมชน (รวมไปถึงที่อยู/

นอกพื้นที่) 

844 

(39.60) 

370 

(17.36) 

324 

(15.20) 

593 

(27.83) 

2,131 

(100.00) 

18) อื่น ๆ (โปรดระบุ........) 
319 

(14.97) 

153 

(7.18) 

193 

(9.06) 

1,421 

(66.68) 

2,131 

(100.00) 

ค0าเฉลี่ย 23.74 12.57 15.84 47.01 100.00 

 
หมายเหตุ : ขGอมูลในตารางไม/รวมจำนวนองค'การบริหารส/วนจังหวัด (อบจ.) 

 

4. บทบาทและการเตรียมความพรZอมขององค7กรปกครองสoวนทZองถ่ินกับมิติดZานการสรZางขีด

ความสามารถและขับเคล่ือนการดำเนินงานรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

รายละเอียดในมิติน้ี ตามแผนแม-บทรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558 – 2593  

จะครอบคลุมบทบาทขององคaกรปกครองส-วนท=องถ่ินเก่ียวกับ 

-การพัฒนาข=อมูล งานศึกษาวิจัยและเทคโนโลยี -การพัฒนากลไกสนับสนุนการดำเนินงาน 

-การสร=างความตระหนักรู=และเสริมสร=างศักยภาพ -แนวทางความร-วมมือกับภาคีภายนอก 

 

 4.1 ประชาชนเปnนภาคีอันดับแรกท่ีทZองถ่ินจะขอความรoวมมือเพ่ือทำงานรoวมกันดZานการจัดการ

ส่ิงแวดลZอมเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  อยoางไรก็ตามทZองถ่ินยังขาดความรoวมมือกับภาค

วิชาการ 
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ผลการศึกษา พบว-า กิจกรรมท่ี อปท. ทำเพ่ือสรางแนวทางความร-วมมือกับภาคีภายนอกให=

พ้ืนท่ีให=สามารถเตรียมปรับตัวและเตรียมความพร=อมรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศได= ส-วนใหญ-จะ 

มี ความร-วมมือในการดำเนินกิจกรรมทุกด=าน อยู"ท่ีค"าเฉล่ีย 46.68 และเม่ือพิจารณารายประเด็นของกิจกรรม

ท่ีมีการดำเนินกิจกรรม พบว-า อปท. ส-วนใหญ- (ร=อยละ 71.70) มีความร-วมมือในการดำเนินงานด=าน

ส่ิงแวดล=อมกับกับชุมชน และไม-มีความร-วมมือในการดำเนินงานด=านส่ิงแวดล=อมกับกับสถาบันการศึกษา หรือ

หน-วยงานวิจัยและพัฒนา 

4.2  Social Media  ยังคงเปnนชoองทางหลักในการส่ือสารเร่ืองการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ/ สภาวะโลกรZอนขององค7กรปกครองสoวนทZองถ่ินใหZประชาชนทราบ แตoในกรณีมีการรZองเรียน

ประชาชนสoวนใหญoจะเดินทางไปท่ีทZองถ่ินโดยตรง 

ผลการศึกษา พบว-า ภาพรวมของการเผยแพร-ข=อมูลข-าวสารด=านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ/ 

สภาวะโลกร=อนขององคaกรปกครองส-วนท=องถ่ินให=ประชาชนทราบ จำแนกตามประเภทองคaกรปกครองส-วน

ท=องถ่ิน ทำให=เห็นว-า ผู=ตอบแบบสอบถามส-วนใหญ-ระบุว-า ไดFมีการเผยแพร-ข=อมูลข-าวสารด=านการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ/ สภาวะโลกร=อนให=ประชาชนทราบ  

 
ตารางแสดงจำนวนและรDอยละของการเผยแพร"ขDอมูลข"าวสารดDาน 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ/ สภาวะโลกรDอนใหDประชาชน 

ประเภทองค7กรปกครองสoวนทZองถ่ิน 
การเผยแพรoขZอมูลขoาวสาร 

มี ไมoมี 

1.องคaการบริหารส-วนจังหวัด 100.00 0.00 

2.เทศบาลนคร 72.73 27.27 

3.เทศบาลเมือง 79.60 20.40 

4.เทศบาลตำบล 86.33 13.67 

5.องคaการบริหารส-วนตำบล 87.52 12.48 

 

โดยช-องทางการเผยแพร-ข=อมูลข-าวสารด=านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ/ สภาวะโลกร=อน ให=

ประชาชนขององคaกรปกครองส-วนท=องถ่ินทราบ ส-วนใหญ- ร=อยละ 79.10 จะใช=ช-องทาง Facebook รองลงมา 

ร=อยละ 48.10 ใช=ช-องทาง Line และ ร=อยละ 41.50 ใช=ช-องทางการจัดอบรมให=ความรู=จากหน-วยงานต-าง ๆ 

(ตามลำดับ)  
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แผนภูมิแสดงจำนวนและรอยละของช่องทางการเผยแพรข้อมูลข่าวสารดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ/ สภาวะโลกรอน 

ใหประชาชนขององค์กรปกครองสวนทองถิ่น 
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แผนภูมิแสดงช่องทางการรองเรียนเกี่ยวกับปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ/  

สภาวะโลกรอนขององค์กรปกครองสวนทองถิ่น 
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 4.3 ยังมีทZองถ่ินหลายแหoงท่ียังไมoทราบวoา ทZองถ่ินเองสามารถหารายไดZจากการขายคาร7บอน

เครดิตไดZ ในขณะท่ีองค7กรปกครองสoวนทZองถ่ินขนาดใหญoหลายแหoงเร่ิมทำการขายคาร7บอนเครดิตแลZว 

 

ผลการศึกษา พบว-า การรับรู=ขององคaกรปกครองส-วนท=องถ่ินเก่ียวกับการขายคารaบอนเครดิต จำแนก

ตามประเภทองคaกรปกครองส-วนท=องถ่ิน ทำให=เห็นว-า ผู=ตอบแบบสอบถามส-วนใหญ-ระบุว-า ทราบถึงการรับรูF

เก่ียวกับการขายคารDบอนเครดิตของอปท. ดังตารางต-อไปน้ี 

 

ตารางแสดงจำนวนและร=อยละของการรับรู=ขององคaกรปกครองส-วนท=องถ่ิน 

เก่ียวกับการขายคารaบอนเครดิต 

ประเภทองค7กรปกครองสoวนทZองถ่ิน 

การรับรูZของ อปท.เก่ียวกับ 

การขายคาร7บอนเครดิต 

ทราบ ไมoทราบ 

1.องคaการบริหารส-วนจังหวัด 100.00 0.00 

2.เทศบาลนคร 81.82 18.18 

3.เทศบาลเมือง 83.68 16.32 

4.เทศบาลตำบล 79.87 20.13 

5.องคaการบริหารส-วนตำบล 86.44 13.56 

 

   

              ตารางแสดงจำนวนและร=อยละของการขายคารaบอนเครดิตขององคaกรปกครองส-วนท=องถ่ิน 

 

ประเภทองค7กรปกครองสoวนทZองถ่ิน 

การขายคาร7บอนเครดิตของ

องค7กรปกครองสoวนทZองถ่ิน 

ขาย ไมoขาย 

1.องคaการบริหารส-วนจังหวัด 18.75 81.25 

2.เทศบาลนคร 18.19 81.81 

3.เทศบาลเมือง 8.17 91.83 

4.เทศบาลตำบล 11.23 88.77 

5.องคaการบริหารส-วนตำบล 3.78 96.22 
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 4.4 การอนุญาตใหZ อปท. สามารถประกาศเขตภัยพิบัติเองไดZ เพ่ือสามารถใชZอำนาจหนZาท่ีและ

งบประมาณ ในการแกZไขป�ญหาภัยพิบัติไดZอยoางทันทoวงที เปnนวิธีการแกZป�ญหาการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศดZวยการกระจายอำนาจใหZองค7กรปกครองสoวนทZองถ่ิน ท่ีทZองถ่ินสนใจ 

ผลการศึกษา พบว-า วิธีการการแก=ปkญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศด=วยการกระจาย

อำนาจให=องคaกรปกครองส-วนท=องถ่ิน ส-วนใหญ- ร=อยละ 70.40 จะอนุญาตให= อปท. สามารถประกาศเขตภัย

พิบัติเองได= เพ่ือสามารถใช=อำนาจหน=าท่ีและงบประมาณ ในการแก=ไขปkญหาภัยพิบัติได=อย-างทันท-วงที 

รองลงมา ร=อยละ 63.70 เพ่ิมงบประมาณให=ท=องถ่ินใช=พัฒนาและปรับปรุงแหล-งน้ำในพ้ืนท่ี และ ร=อยละ 

55.80 สนับสนุนงบประมาณให=ท=องถ่ินพัฒนาเมืองอัจฉริยะสีเขียว (ตามลำดับ)  

 

ตารางแสดงจำนวนและร=อยละของวิธีการการแก=ปkญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ด=วยการกระจายอำนาจให=องคaกรปกครองส-วนท=องถ่ิน 

วิธีการการแกZป�ญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ดZวยการกระจายอำนาจใหZทZองถ่ิน 

จำนวน รZอยละ 

1. อนุญาตให= อปท. สามารถประกาศเขตภัยพิบัติเองได= เพ่ือสามารถใช=อำนาจ

หน=าท่ีและงบประมาณ ในการแก=ไขปkญหาภัยพิบัติได=อย-างทันท-วงที 

1,512 70.40 

2. การบังคับใช= พ.ร.บ.อากาศสะอาดฯ ให=ท=องถ่ินมีบทบาทในการจัดการปkญหา

ฝุtน และบังคับใช=กฎหมายกับอุตสาหกรรมขนาดใหญ- 

756 35.20 

3. การถ-ายโอนการบริหารจัดการถนน-คูคลองแหล-งน้ำ-ชลประทาน เพ่ือให=

ท=องถ่ินออกแบบวางแผนเมืองและแก=ปkญหาน้ำท-วมน้ำแล=งได=ตรงจุดมากข้ึน 

835 38.90 

4. ถ-ายโอนการบริหารจัดการขนส-งสาธารณะ เพ่ือให=ท=องถ่ินเพ่ิมสายรถเมลaได=

ง-าย 

234 10.90 

5. ถ-ายโอนการบริหารจัดการส่ิงแวดล=อม-พิสูจนaสิทธิท่ีดิน เพ่ือให=ท=องถ่ินส่ังป�ด

โรงงานท่ีปล-อยมลพิษได=เองและแก=ปkญหาข=อพิพาทท่ีดินให=ประชาชนได=เร็วข้ึน 

436 20.30 

6. เพ่ิมเงินอุดหนุนเพ่ือปรับปรุงระบบท-อส-งน้ำประปาท=องถ่ินท่ัวประเทศให=

ประชาชนสามารถด่ืมน้ำสะอาดจากกqอกน้ำได= 

998 46.40 

7. เพ่ิมเงินอุดหนุนเพ่ือให=ท=องถ่ินพัฒนาอุตสาหกรรมท-องเท่ียวในพ้ืนท่ี ให=เปXน

สถานท่ีท-องเท่ียวอากาศดี เปXนมิตรต-อส่ิงแวดล=อม  Low Carbon Destination  

836 38.90 

8. เพ่ิมสัดส-วนท=องถ่ิน และ ชาวประมง ในคณะกรรมการประมงจังหวัด 172 8.00 

9. เพ่ิมงบประมาณให=ท=องถ่ิน ใช=พัฒนาและปรับปรุงแหล-งน้ำในพ้ืนท่ี 

 

1,369 63.70 

10. ถ-ายโอนอำนาจในการอนุญาตเดินรถ กำหนดเส=นทางเดินรถ และราคาค-า 266 12.40 
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วิธีการการแกZป�ญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ดZวยการกระจายอำนาจใหZทZองถ่ิน 

จำนวน รZอยละ 

โดยสาร จากคณะกรรมการควบคุมการขนส-งทางบกกลาง/จังหวัด มาให=องคaกร

ปกครองส-วนท=องถ่ินดำเนินการแทน เพ่ืออำนวยความสะดวกให=ประชาชนใน

พ้ืนท่ี ลดการใช=พลังงาน และสร=างรายได=เพ่ิมให=แก-ท=องถ่ิน 

11. สนับสนุนงบประมาณให=ท=องถ่ินพัฒนาเมืองอัจฉริยะสีเขียว 850 55.80 

12. อ่ืน ๆ โปรดระบุ เช-น ท=องถ่ินไม-มีบุคลากรเฉพาะด=าน สนับสนุนงบประมาณ

ในการบริหารจัดการเมืองอัจฉริยะ บุคลากรไม-เพียงพอในการดำเนินการ จัดหา

เคร่ืองตรวจมลพิษใน อปท. หาภาคีความร-วมมือเปXนเครือข-ายกับต-างประเทศ 

และระเบียบวิธีเบิกจ-ายให=รองรับกับนโยบาย เปXนต=น 

65 3.00 

 

 องคaกรปกครองส-วนท=องถ่ินส-วนใหญ-ยอมรับว-าผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศกำลัง

สร=างผลกระทบอย-างต-อเน่ือง แต-ด=วยข=อจำกัดในการบริหารระดับมหภาค ท้ังในด=านกฎหมาย งบประมาณ 

และอำนาจ ทำให=การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภาวะโลกร=อนเปXนเร่ืองท่ีเกินความสามารถและยากต-อ

การบริหารจัดการขององคaกรปกครองส-วนท=องถ่ิน โดยเฉพาะองคaกรปกครองส-วนท=องถ่ินขนาดเล็กหลายแห-ง

ซ่ึงมีพ้ืนท่ีรับผิดชอบดูแลขนาดใหญ-และศักยภาพจำกัดในทุกด=าน (งาน/เงิน/คน)  
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 ขZอเสนอแนะสำหรับการกZาวยoางตoอไปในอนาคต 

การกระจายอำนาจให=องคaกรปกครองส-วนท=องถ่ินในการจัดการส่ิงแวดล=อมเพ่ือรองรับ 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเปXนข=อเสนอท่ีสำคัญและมีความเปXนไปได=ในการสร=างสภาวะส่ิงแวดล=อม 

ท่ีย่ังยืนและสามารถปรับตัวได=ต-อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ต-อไปน้ีคือ ข=อเสนอแนะเพ่ือเสริมสร=าง

บทบาทขององคaกรปกครองส- วนท= องถ่ิน ในการจัดการส่ิงแวดล=อมใน ทิศทางท่ีสามารถรองรับ 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

1. การเสริมสรZางความตระหนักรูZและกฎหมายดZานการจัดการส่ิงแวดลZอม : 

• หน-วยงานราชการส-วนกลางในฐานะพ่ีเล้ียงควรจัดโครงการการฝgกอบรมและการประชุมเชิง

ปฏิบัติการภาคบังคับสำหรับเจ=าหน=าท่ีองคaกรปกครองส-วนท=องถ่ิน เพ่ือยกระดับความเข=าใจในการจัดการ

ส่ิงแวดล=อมและการปรับตัวต-อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในพ้ืนท่ี โดยเร่ิมจากเจ=าหน=าท่ี 

• ส-งเสริมให=องคaกรปกครองส-วนท=องถ่ินจัดทำข=อบัญญัติ/เทศบัญญัติและกฎระเบียบท่ีครอบคลุม โดย

เน=นไปท่ีการจัดการส่ิงแวดล=อมเพ่ือการปรับตัวต-อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยเฉพาะ โดยคำนึงถึง

สถานการณaและสภาพแวดล=อมของพ้ืนท่ีท=องถ่ินเอง  

• จัดสรรทรัพยากรเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรในท=องถ่ินโดยจัดการฝgกอบรมเฉพาะทาง การ

ประชุมเชิงปฏิบัติการ และโครงการเสริมสร=างขีดความสามารถท่ีเน=นการปรับตัวต-อการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศและการจัดการส่ิงแวดล=อม 

• ส-งเสริมองคaกรปกครองส-วนท=องถ่ินขนาดใหญ-ให=ร-วมมือกับองคaกรปกครองส-วนท=องถ่ินขนาดเล็ก 

เพ่ือส-งเสริมให=ท=องถ่ินขนาดใหญ-ให=คำปรึกษาท=องถ่ินขนาดเล็กในด=านกลยุทธaการจัดสรรงบประมาณท่ีมี

ประสิทธิภาพเพ่ือวัตถุประสงคaด=านส่ิงแวดล=อม  

2. เสริมความรoวมมือและการมีสoวนรoวมของชุมชน : 

• สร=างช-องทางหรือแต-งต้ังคณะกรรมการท่ีมีผู=แทนมาจากชุมชนเข=าร-วมในกระบวนการตัดสินใจ

เก่ียวกับโครงการส่ิงแวดล=อม ซ่ึงเปXนการเสริมสร=างการมีส-วนร-วมและสร=างความสำเร็จของโครงการ 

• สร=างความร-วมมือระหว-างองคaกรปกครองส-วนท=องถ่ิน สถาบันการศึกษาและผู=เช่ียวชาญในด=านการ

บริหารจัดการส่ิงแวดล=อมเพ่ือส-งเสริมการแลกเปล่ียนความรู=และการให=คำแนะนำสำหรับโครงการการจัดการ

ด=านส่ิงแวดล=อมและการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
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• ส-งเสริมให=เกิดโครงการร-วมกันระหว-างองคaกรปกครองส-วนท=องถ่ินและชุมชนท=องถ่ินเพ่ือแก=ไข

ปkญหาส่ิงแวดล=อมเฉพาะ โดยให=คำแนะนำและแนวทางการแก=ไขปkญหาส่ิงแวดล=อมซ่ึงใช=ชุมชนเปXนศูนยaกลาง 

3. เพ่ิมงบประมาณสำหรับโครงการส่ิงแวดลZอม : 

• สนับสนุนระบบการจัดสรรงบประมาณภายในองคaกรปกครองส-วนท=องถ่ิน ท่ีเน=นโครงการ

ส่ิงแวดล=อมเปXนลำดับความสำคัญโดยเฉพาะการจัดการขยะ ควบคุมมลพิษทางอากาศ และการปรับปรุง

คุณภาพน้ำ 

• ให=การสนับสนุนท้ังในด=านทรัพยากรและงบประมาณแก-องคaกรปกครองส-วนท=องถ่ินขนาดเล็กท่ีมี

ความโดดเด-นและให=ความสำคัญกับการบริหารจัดการส่ิงแวดล=อม เพ่ือส-งเสริมให=องคaกรปกครองส-วนท=องถ่ิน

ขนาดใหญ-ทำเช-นเดียวกัน 

          4. ปรับปรุงระบบการเก็บขZอมูลและการใชZประโยชน7 : 

• พัฒนากรอบการประเมินท่ีสามารถวัดท้ังประสิทธิภาพและผลกระทบของการจัดสรรงบประมาณ

สำหรับโครงการส่ิงแวดล=อมในองคaกรปกครองส-วนท=องถ่ินท้ังขนาดเล็กและใหญ- โดยข=อมูลส-วนน้ีนอกจากจะ

เอ้ือประโยชนaในการวัดผลแล=ว จะเปXนประโยชนaต-อยอดโครงการเพ่ือการลงทุนในอนาคตอีกด=วย 

• ใช=ตัวช้ีวัดการประสิทธิภาพเปXนเกณฑaสำหรับการเข=าถึงงบประมาณหรือทรัพยากรสนับสนุนเพ่ิมเติม

เพ่ือจูงใจให=องคaกรปกครองส-วนท=องถ่ินมีการพัฒนาโครงการส่ิงแวดล=อมเพ่ือให=ได=ผลลัพธaท่ีดีย่ิงข้ึน  

• สร=างระบบการจัดเก็บข=อมูลท่ีครอบคลุมในองคaกรปกครองส-วนท=องถ่ินทุกแห-งโดยเฉพาะการ

ตรวจวัดและวิเคราะหaคุณภาพของอากาศ เพ่ือเปXนการสร=างฐานข=อมูลท่ีแม-นยำ สำหรับการตัดสินใจ

ดำเนินการแก=ไขปkญหาส่ิงแวดล=อมเร-งด-วน 

• ส-งเสริมการใช=ประโยชนaจากข=อมูลด=านส่ิงแวดล=อมท่ีจัดเก็บได= โดยการสร=างช-องทางหรือเคร่ืองมือท่ี

ช-วยให=องคaกรปกครองส-วนท=องถ่ิน สามารถเห็นภาพการวิเคราะหaข=อมูลได=ทันที โดยช-องทางหรือเคร่ืองมือ

เหล-าน้ีควรได=รับการพัฒนาตลอดเวลา  

• ส-งเสริมพันธมิตรระหว-างองคaกรปกครองส-วนท=องถ่ินขนาดใหญ-และองคaกรภายนอก เช-น องคaกรไม-

แสวงหาผลกำไร ธุรกิจเอกชน หรือสถาบันการศึกษา/วิจัย เพ่ือร-วมกันทำโครงการส่ิงแวดล=อมขนาดใหญ-โดยใช=

ทรัพยากรและความเช่ียวชาญร-วมกัน 

5. สนับสนุนโครงสรZางพ้ืนฐานท่ีเปnนมิตรตoอส่ิงแวดลZอม หรือ โครงสรZางพ้ืนฐาน “สีเขียว”  และ

การพัฒนาท่ีย่ังยืน : 
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• สนับสนุนความร-วมมือจากภาครัฐส-วนกลางและกลไกการสนับสนุนเพ่ือช-วยองคaกรปกครองส-วน

ท=องถ่ินในการสร=างและรักษาพ้ืนท่ีสีเขียว  

• ใช=นโยบายส-งเสริมการพัฒนาท่ีย่ังยืนในการวางแผนเมืองและการก-อสร=าง เพ่ือสนับสนุนโครงสร=าง

พ้ืนฐานท่ีเปXนมิตรต-อส่ิงแวดล=อม โดยเปXนความร-วมมือจากท้ังทางองคaกรปกครองส-วนท=องถ่ินและภาครัฐ

ส-วนกลาง 

ข=อเสนอแนะเหล-าน้ีมุ-งเน=นการแก=ไขช-องว-างหรือปkญหาท่ีได=จากการสำรวจการบริหารจัดการ

ส่ิงแวดล=อมและการปรับตัวต-อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับองคaกรปกครองส-วนท=องถ่ินใน

ประเทศไทย โดยเน=นการสร=างความพร=อมทางศักยภาพ การมีส-วนร-วมของชุมชน การเสริมความเข=มแข็งของ

กฎหมาย และการจัดสรรทรัพยากร ให=สามารถเพ่ิมประสิทธิผลของโครงการส่ิงแวดล=อมและส-งเสริมให=องคaกร

ปกครองส-วนท=องถ่ินสามารถปรับตัวจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

ท้ังน้ี การกระจายอำนาจให=องคaกรปกครองส-วนท=องถ่ินในการจัดการส่ิงแวดล=อมเพ่ือรองรับ 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศจะช-วยเสริมสร=างความสามารถในการตอบสนองต-ออุปสรรคท่ีเกิดข้ึน 

จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และสร=างสภาวะส่ิงแวดล=อมท่ีมีความย่ังยืนและปรับตัวต-อ 

การเปล่ียนแปลงได=ในระยะยาว 
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ส"วนที่ 2 สถิติและข1อมูล 

สถานการณ9การกระจายอำนาจและการปกครองส"วนท1องถิ่นไทย 
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ส#วนที่ 2 

สถานการณ/การกระจายอำนาจและการปกครองส#วนท:องถิ่นไทย 

  

 เน้ือหาส*วนน้ีจะเป0นการนำเสนอข5อมูลทางสถิติท่ีเก่ียวข5องกับการกระจายอำนาจและ 

การปกครองท5องถ่ินของไทย ต้ังแต*ปE  พ.ศ. 2540 จนกระท่ังปE พ.ศ. 2564 เพ่ือแสดงให5เห็นถึง

สถานการณSและภาพรวมท่ีเกิดข้ึนในด5านต*างๆ อย*างเป0นรูปธรรม โดยเน้ือหาแบ*งออกเป0น 7 ส*วน ดังน้ี 

  

 

 

 

 

 

 

1 • ด#านโครงสร#างการปกครองท#องถิ่น 

2 • ด#านภารกิจอำนาจหน#าที่

3 • ด#านรายได#

4 • ด#านการบริหารงานบุคคล

5 • ด#านธรรมาภิบาลขององค?กรปกครองส@วนท#องถิ่น

6 • ด#านรางวัลสำหรับองค?กรปกครองส@วนท#องถิ่น

7 • ด#านความพึงพอใจของประชาชนต@อองค?กรปกครองส@วนท#องถิ่น
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1. ด%านโครงสร%างการปกครองท%องถ่ิน  

 สถานการณSด5านโครงสร5างการปกครองท5องถ่ินของไทยแสดงให5เห็นถึงจำนวนขององคSกร

ปกครองส*วนท5องถ่ินท้ังหมดท่ีมีอยู*ในปYจจุบันและจำนวนขององคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินแต*ละ

ประเภท รวมถึงขนาดขององคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินท่ีจำแนกตามพ้ืนท่ีท่ีดูแลรับผิดชอบ จำนวน

ประชากร และความหนาแน*นของประชากรในพ้ืนท่ี ตลอดจนจำนวนองคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินท่ีมี

การยกฐานะ   

 สถานการณ5ด%านโครงสร%างการปกครองท%องถ่ินของไทย ประกอบด%วยข%อมูล 4 ส@วน 
 

 
 

 

 

 

 

โครงสร'างการ
ปกครอง
ท'องถิ่น

จำนวนองค4กร
ปกครองส5วน

ท'องถิ่น

การยกฐานะ
องค4กรปกครอง

ส5วนท'องถิ่น

ขนาดองค4กร
ปกครองส5วน

ท'องถิ่น

จำนวน
ประชากรใน

เขตเมือง

ด:านโครงสร:างการปกครองท:องถิ่น 
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1.1 จำนวนองค5กรปกครองส@วนท%องถ่ินในประเทศไทย  

 ประเทศไทยแบ*งโครงสร5างการปกครองท5องถ่ินออกเป0น 2 ช้ัน ได5แก* องคSกรปกครองส*วน

ท5องถ่ินระดับบน (Upper-Tier) และองคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินระดับล*าง (Lower - Tier) องคSกร

ปกครองส*วนท5องถ่ินระดับบน ได5แก* องคSการบริหารส*วนจังหวัด และองคSกรปกครองส*วนท5องถ่ิน

ระดับล*าง ได5แก* เทศบาลและองคSการบริหารส*วนตำบล นอกจากน้ียังมีองคSกรปกครองส*วนท5องถ่ิน

รูปแบบพิเศษอีก 2 แห*ง คือ กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา 

 ปYจจุบัน ประเทศไทยมี 76 จังหวัด มีองคSกรปกครองส*วนท5องถ่ิน รวม 7,850 แห*ง  

แบ*งเป0น องคSการบริหารส*วนจังหวัด 76 แห*ง เทศบาลนคร 30 แห*ง เทศบาลเมือง 195 แห*ง  

เทศบาลตำบล 2,247 แห*ง องคSการบริหารส*วนตำบล 5,300 แห*ง และองคSกรปกครองส*วนท5องถ่ิน

รูปแบบพิเศษ 2 แห*ง 

แผนภาพท่ี 2-1 จำนวนองค5กรปกครองส@วนท%องถ่ิน 

 

 
ที่มา: กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลจำนวนองค=กรปกครองส+วนท2องถิ่นประจำป?งบประมาณ พ.ศ. 2566,” สืบค2น เมื่อวันที่ 

1 กันยายน 2566. จาก https://ele.dla.go.th/public/orgInfo01.do/ 

 จากแผนภาพแสดงให5เห็นว*า องคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินประเภทองคSการบริหารส*วนตำบล 

มีจำนวนมากท่ีสุด โดยมีมากถึงร5อยละ 67.51 ขององคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินท้ังหมด รองลงมาคือ 

เทศบาล มีสัดส*วนคิดเป0นร5อยละ 31.50 ขององคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินท้ังหมด ข5อมูลน้ีแสดงให5เห็น

ว*า ประเทศไทยมีองคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินระดับล*างโดยเฉพาะเทศบาลและองคSการบริหารส*วน

ตำบลในสัดส*วนท่ีสูง   
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 จากจังหวัดในประเทศไทย 76 จังหวัด ค*าเฉล่ีย (mean) ขององคSกรปกครองส*วนท5องถ่ิน 

อยู*ท่ี 104 แห*ง ต*อจังหวัด  
 

ตารางท่ี 2-1 จำนวนองค5กรปกครองส@วนท%องถ่ินจำแนกรายจังหวัด 

                      จังหวัดที่มีจำนวนองค6กรปกครองส;วนท<องถิ่นเท;าค;าเฉลี่ยขึ้นไป  

           จังหวัดที่มีจำนวนองค6กรปกครองส;วนท<องถิ่นน<อยกว;าค;าเฉลี่ย  

ลำดับ จังหวัด จำนวนอปท. ลำดับ จังหวัด จำนวนอปท. 

1 นครราชสีมา 334 28 สระบุรี 109 

2 อุบลราชธานี 239 29 นครพนม 104 

3 ขอนแก;น 225 30 พิษณุโลก 103 

4 ศรีสะเกษ 217 31 ลำปาง 103 

5 เชียงใหม; 211 32 พิจิตร 102 

6 บุรีรัมย6 209 33 เลย 101 

7 ร<อยเอ็ด 203 34 ตรัง 100 

8 นครศรีธรรมราช 185 35 น;าน 100 

9 อุดรธานี 181 36 ชลบุรี 98 

10 สุรินทร6 173 37 สุโขทัย 91 

11 พระนครศรีอยุธยา 158 38 กำแพงเพชร 90 

12 กาฬสินธุ6 151 39 นราธิวาส 89 

13 เชียงราย 144 40 ยโสธร 88 

14 ชัยภูมิ 143 41 เพชรบุรี 85 

15 นครสวรรค6 143 42 แพร; 84 

16 มหาสารคาม 143 43 จันทบุรี 82 

17 สกลนคร 141 44 อุตรดิตถ6 80 

18 สงขลา 141 45 ชุมพร 79 

19 สุราษฎร6ธานี 138 46 พัทลุง 74 

20 เพชรบูรณ6 128 47 พะเยา 72 

21 สุพรรณบุรี 127 48 ปราจีนบุรี 70 

22 ลพบุรี 126 49 ตาก 69 

23 กาญจนบุรี 122 50 ระยอง 68 

24 นครปฐม 117 51 หนองคาย 68 
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ลำดับ จังหวัด จำนวนอปท. ลำดับ จังหวัด จำนวนอปท. 

25 ป`ตตานี 114 52 หนองบัวลำภู 68 

26 ราชบุรี 112 53 สระแก<ว 66 

27 ฉะเชิงเทรา 109 54 ปทุมธานี 65 

 

ตารางท่ี 2-1 จำนวนองค5กรปกครองส@วนท%องถ่ินจำแนกรายจังหวัด (ต@อ) 

ลำดับ จังหวัด จำนวนอปท. ลำดับ จังหวัด จำนวนอปท. 

55 อ;างทอง 65 66 แม;ฮ;องสอน 50 

56 ยะลา 64 67 สมุทรปราการ 49 

57 อำนาจเจริญ 64 68 นครนายก 46 

58 อุทัยธานี 64 69 นนทบุรี 46 

59 กระบี่ 62 70 ตราด 44 

60 ประจวบคีรีขันธ6 61 71 สตูล 42 

61 ชัยนาท 60 72 สิงห6บุรี 42 

62 บึงกาฬ 58 73 สมุทรสาคร 38 

63 ลำพูน 58 74 สมุทรสงคราม 36 

64 มุกดาหาร 55 75 ระนอง 31 

65 พังงา 52 76 ภูเก็ต 19 

รวม 7,848 แห5ง       

  

ที่มา: กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “สรุปข2อมูลองค=กรปกครองส+วนท2องถิ่นทั่วประเทศ,” สืบค2น  

เมื่อวันที่ 1 กันยายน 2566. จาก https://www.dla.go.th/work/money/data/03/Summary_65.pdf/. 

 

จำนวนองค5กรปกครองส@วนท%องถ่ินรูปแบบพิเศษ 

ลำดับ จังหวัด จำนวนอปท. 

        1 กรุงเทพมหานคร 1 

2 เมืองพัทยา 1 

รวมองค4กรปกครองส5วนท'องถิ่นทุกประเภท 7,850 แห5ง รายได'รวม 696,365.24 ล'านบาท 

 

ที่มา: กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่น ประจำป?งบประมาณ  

พ.ศ. 2566,” สืบค2น เมื่อวันที่ 1 กันยายน 2566. จาก https://ele.dla.go.th/public/orgInfo02.do/  

 



129 

 
 

1.2 ขนาดขององค5กรปกครองส@วนท%องถ่ิน  

 ขนาดขององคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินจำแนกตามพ้ืนท่ี จำนวนประชากร และความหนาแน*น

ของประชากร มีรายละเอียด ดังน้ี  

 1.2.1 ขนาดองค5กรปกครองส@วนท%องถ่ินจำแนกตามประเภทองค5กรปกครองส@วนท%องถ่ิน 

ประกอบไปด5วยข5อมูลองคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินท่ีมีขนาดพ้ืนท่ีมากท่ีสุด - น5อยท่ีสุด ดังน้ี 

(1) องค5การบริหารส@วนจังหวัด  

แผนภาพท่ี 2-2 แสดงขนาดพ้ืนท่ีขององค5การบริหารส@วนจังหวัดท่ีมีพ้ืนท่ีมากท่ีสุด 10 แห@ง 

 
 

ที่มา: กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่น ประจำป?งบประมาณ  

พ.ศ. 2566,” สืบค2น เมื่อวันที่ 1 กันยายน 2566. จาก https://ele.dla.go.th/public/orgInfo02.do/  
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แผนภาพท่ี 2-3 แสดงขนาดพ้ืนท่ีขององค5การบริหารส@วนจังหวัดท่ีมีพ้ืนท่ีน%อยท่ีสุด 10 แห@ง 

 
 

ที่มา: กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่น ประจำป?งบประมาณ  

พ.ศ. 2566,” สืบค2น เมื่อวันที่ 1 กันยายน 2566. จาก https://ele.dla.go.th/public/orgInfo02.do/  
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(2) เทศบาล 

• ประเภทเทศบาลนคร 

แผนภาพท่ี 2-4 แสดงขนาดพ้ืนท่ีของเทศบาลนครท่ีมีพ้ืนท่ีมากท่ีสุด 10 แห@ง 

 
ที่มา: กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่น ประจำป?งบประมาณ  

พ.ศ. 2566,” สืบค2น เมื่อวันที่ 1 กันยายน 2566. จาก https://ele.dla.go.th/public/orgInfo02.do/  
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แผนภาพท่ี 2-5 แสดงขนาดพ้ืนท่ีของเทศบาลนครท่ีมีพ้ืนท่ีน%อยท่ีสุด 10 แห@ง 

 
ที่มา: กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่น ประจำป?งบประมาณ  

พ.ศ. 2566,” สืบค2น เมื่อวันที่ 1 กันยายน 2566. จาก https://ele.dla.go.th/public/orgInfo02.do/ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



133 

 
 

 

• ประเภทเทศบาลเมือง 

แผนภาพท่ี 2-6 แสดงขนาดพ้ืนท่ีของเทศบาลเมืองท่ีมีพ้ืนท่ีมากท่ีสุด 10 แห@ง 

 

 
ที่มา: กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่น ประจำป?งบประมาณ  

พ.ศ. 2566,” สืบค2น เมื่อวันที่ 1 กันยายน 2566. จาก https://ele.dla.go.th/public/orgInfo02.do/ 
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แผนภาพท่ี 2-7 แสดงขนาดพ้ืนท่ีของเทศบาลเมืองท่ีมีพ้ืนท่ีน%อยท่ีสุด 10 แห@ง 

 
ที่มา: กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่น ประจำป?งบประมาณ  

พ.ศ. 2566,” สืบค2น เมื่อวันที่ 1 กันยายน 2566. จาก https://ele.dla.go.th/public/orgInfo02.do/ 
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• ประเภทเทศบาลตำบล 

แผนภาพท่ี 2-8 แสดงขนาดพ้ืนท่ีของเทศบาลตำบลท่ีมีพ้ืนท่ีมากท่ีสุด 10 แห@ง 

 
ที่มา: กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่น ประจำป?งบประมาณ  

พ.ศ. 2566,” สืบค2น เมื่อวันที่ 1 กันยายน 2566. จาก https://ele.dla.go.th/public/orgInfo02.do/ 
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แผนภาพท่ี 2-9 แสดงขนาดพ้ืนท่ีของเทศบาลตำบลท่ีมีพ้ืนท่ีน%อยท่ีสุด 10 แห@ง 

 
ที่มา: กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่น ประจำป?งบประมาณ  

พ.ศ. 2566,” สืบค2น เมื่อวันที่ 1 กันยายน 2566. จาก https://ele.dla.go.th/public/orgInfo02.do/ 
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(3) องค5การบริหารส@วนตำบล  

แผนภาพท่ี 2-10 แสดงขนาดพ้ืนท่ีขององค5การบริหารส@วนตำบลท่ีมีพ้ืนท่ีมากท่ีสุด 10 แห@ง 

 

 
ที่มา: กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่น ประจำป?งบประมาณ  

พ.ศ. 2566,” สืบค2น เมื่อวันที่ 1 กันยายน 2566. จาก https://ele.dla.go.th/public/orgInfo02.do/ 
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แผนภาพท่ี 2-11 แสดงขนาดพ้ืนท่ีขององค5การบริหารส@วนตำบลท่ีมีพ้ืนท่ีน%อยท่ีสุด 10 แห@ง 

 
ที่มา: กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่น ประจำป?งบประมาณ  

พ.ศ. 2566,” สืบค2น เมื่อวันที่ 1 กันยายน 2566. จาก https://ele.dla.go.th/public/orgInfo02.do/ 
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 1.2.2 ขนาดองค5กรปกครองส@วนท%องถ่ินจำแนกตามจำนวนประชากร 

(1) องค5การบริหารส@วนจังหวัด 

แผนภาพท่ี 2-12 แสดงจำนวนประชากรของ อบจ. ท่ีมีประชากรมากท่ีสุด 10 แห@ง 

 
ที่มา: กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่น ประจำป?งบประมาณ  

พ.ศ. 2566,” สืบค2น เมื่อวันที่ 1 กันยายน 2566. จาก https://ele.dla.go.th/public/orgInfo02.do/ 
 

แผนภาพท่ี 2-13 แสดงจำนวนประชากรของ อบจ. ท่ีมีประชากรน%อยท่ีสุด 10 แห@ง 

 
ที่มา: กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่น ประจำป?งบประมาณ 

พ.ศ. 2566,” สืบค2น เมื่อวันที่ 1 กันยายน 2566. จาก https://ele.dla.go.th/public/orgInfo02.do/ 
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 (2) เทศบาล 

• ประเภทเทศบาลนคร 

แผนภาพท่ี 2-14 แสดงจำนวนประชากรของเทศบาลนครท่ีมีประชากรมากท่ีสุด 10 แห@ง 

 
ที่มา: กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่น ประจำป?งบประมาณ 

พ.ศ. 2566,” สืบค2น เมื่อวันที่ 1 กันยายน 2566. จาก https://ele.dla.go.th/public/orgInfo02.do/ 

แผนภาพท่ี 2-15 แสดงจำนวนประชากรของเทศบาลนครท่ีมีประชากรน%อยท่ีสุด 10 แห@ง 

 
ที่มา: กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่น ประจำป?งบประมาณ  

พ.ศ. 2566,” สืบค2น เมื่อวันที่ 1 กันยายน 2566. จาก https://ele.dla.go.th/public/orgInfo02.do/ 
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• เทศบาลเมือง 

แผนภาพท่ี 2-16 แสดงจำนวนประชากรของเทศบาลเมืองท่ีมีประชากรมากท่ีสุด 10 แห@ง 

 

 
ที่มา: กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่น ประจำป?งบประมาณ  

พ.ศ. 2566,” สืบค2น เมื่อวันที่ 1 กันยายน 2566. จาก https://ele.dla.go.th/public/orgInfo02.do/ 

แผนภาพท่ี 2-17 แสดงจำนวนประชากรของเทศบาลเมืองท่ีมีประชากรน%อยท่ีสุด 10 แห@ง 

 

 
ที่มา: กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่น ประจำป?งบประมาณ 

พ.ศ. 2566,” สืบค2น เมื่อวันที่ 1 กันยายน 2566. จาก https://ele.dla.go.th/public/orgInfo02.do/ 
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• ประเภทเทศบาลตำบล 

แผนภาพท่ี 2-18 แสดงจำนวนประชากรของเทศบาลตำบลท่ีมีประชากรมากท่ีสุด 10 แห@ง 

 

 
ที่มา: กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่น ประจำป?งบประมาณ  

พ.ศ. 2566,” สืบค2น เมื่อวันที่ 1 กันยายน 2566. จาก https://ele.dla.go.th/public/orgInfo02.do/ 

แผนภาพท่ี 2-19 แสดงจำนวนประชากรของเทศบาลตำบลท่ีมีประชากรน%อยท่ีสุด 10 แห@ง 

 
ที่มา: กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่น ประจำป?งบประมาณ  
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พ.ศ. 2566,” สืบค2น เมื่อวันที่ 1 กันยายน 2566. จาก https://ele.dla.go.th/public/orgInfo02.do/ 
 

• องค5การบริหารส@วนตำบล 

แผนภาพท่ี 2-20 แสดงจำนวนประชากรของ อบต. ท่ีมีประชากรมากท่ีสุด 10 แห@ง 

 
ที่มา: กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่น ประจำป?งบประมาณ 

พ.ศ. 2566,” สืบค2น เมื่อวันที่ 1 กันยายน 2566. จาก https://ele.dla.go.th/public/orgInfo02.do/ 
 

แผนภาพท่ี 2-21 แสดงจำนวนประชากรของ อบต. ท่ีมีประชากรน%อยท่ีสุด 10 แห@ง 

 
ที่มา: กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่น ประจำป?งบประมาณ 

พ.ศ. 2566,” สืบค2น เมื่อวันที่ 1 กันยายน 2566. จาก https://ele.dla.go.th/public/orgInfo02.do/ 
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1.2.3 ขนาดองค5กรปกครองส@วนท%องถ่ินจำแนกตามความหนาแน@นของประชากร 

(1) องค5การบริหารส@วนจังหวัด 

ตารางท่ี 2-2 แสดงความหนาแน@นของประชากรในพ้ืนท่ีองค5การบริหารส@วนจังหวัด 

อบจ.ท่ีมีความหนาแน@นของประชากรมากท่ีสุด 10 แห@ง 

ลำดับ องค5การบริหารส@วนจังหวัด ประชากร/ตร.กม. 

1 องคSการบริหารส*วนจังหวัดนนทบุรี 1,965 

2 องคSการบริหารส*วนจังหวัดสมุทรปราการ 1,399 

3 องคSการบริหารส*วนจังหวัดปทุมธานี 796 

4 องคSการบริหารส*วนจังหวัดภูเก็ต 741 

5 องคSการบริหารส*วนจังหวัดสมุทรสาคร 641 

6 องคSการบริหารส*วนจังหวัดสมุทรสงคราม 498 

7 องคSการบริหารส*วนจังหวัดนครปฐม 430 

8 องคSการบริหารส*วนจังหวัดปYตตานี 368 

9 องคSการบริหารส*วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 353 

10 องคSการบริหารส*วนจังหวัดชลบุรี 316 

ที่มา: กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่น ประจำป?งบประมาณ 

พ.ศ. 2566,” สืบค2น เมื่อวันที่ 1 กันยายน 2566. จาก https://ele.dla.go.th/public/orgInfo02.do/ 

ตารางท่ี 2-3 แสดงความหนาแน@นของประชากรในพ้ืนท่ีองค5การบริหารส@วนจังหวัด 

อบจ.ท่ีมีความหนาแน@นของประชากรน%อยท่ีสุด 10 แห@ง 

ลำดับ องค5การบริหารส@วนจังหวัด ประชากร/ตร.กม. 

1 องคSการบริหารส*วนจังหวัดแม*ฮ*องสอน 21 

2 องคSการบริหารส*วนจังหวัดน*าน 39 

3 องคSการบริหารส*วนจังหวัดตาก 44 

4 องคSการบริหารส*วนจังหวัดกาญจนบุรี 44 

5 องคSการบริหารส*วนจังหวัดอุทัยธานี 47 

6 องคSการบริหารส*วนจังหวัดอุตรดิตถS 54 

7 องคSการบริหารส*วนจังหวัดลำปาง 55 

8 องคSการบริหารส*วนจังหวัดเลย 61 

9 องคSการบริหารส*วนจังหวัดระนอง 63 

10 องคSการบริหารส*วนจังหวัดแพร* 71 
ที่มา: กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่น ประจำป?งบประมาณ 

พ.ศ. 2566,” สืบค2น เมื่อวันที่ 1 กันยายน 2566. จาก https://ele.dla.go.th/public/orgInfo02.do/ 
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(2) เทศบาล 

• เทศบาลนคร 

ตารางท่ี 2-4 แสดงความหนาแน@นของประชากรในพ้ืนท่ีเทศบาลนครท่ีมีความหนาแน@นมากท่ีสุด 10 แห@ง 

เทศบาลนครท่ีมีความหนาแน@นของประชากรมากท่ีสุด 10 แห@ง 

ลำดับ เทศบาล จังหวัด   ประชากร/ตร.กม. 

1 เทศบาลนครหาดใหญ* สงขลา 7,130 

2 เทศบาลนครสมุทรปราการ สมุทรปราการ 6,699 

3 เทศบาลนครสงขลา สงขลา 6,417 

4 เทศบาลนครภูเก็ต ภูเก็ต 6,362 

5 เทศบาลนครนนทบุรี นนทบุรี 6,153 

6 เทศบาลนครปากเกร็ด นนทบุรี 5,217 

7 เทศบาลนครสมุทรสาคร สมุทรสาคร 4,406 

8 เทศบาลนครนครศรีธรรมราช นครศรีธรรมราช 4,327 

9 เทศบาลนครตรัง ตรัง 4,055 

10 เทศบาลนครรังสิต ปทุมธานี 3,820 
ที่มา: กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่น ประจำปBงบประมาณ 

พ.ศ. 2566,” สืบค2น เมื่อวันที่ 1 กันยายน 2566. จาก https://ele.dla.go.th/public/orgInfo02.do/ 

ตารางท่ี 2-5 แสดงความหนาแน@นของประชากรในพ้ืนท่ีเทศบาลนครท่ีมีความหนาแน@นน%อยท่ีสุด 10 แห@ง 

เทศบาลนครท่ีมีความหนาแน@นของประชากรน%อยท่ีสุด 10 แห@ง 

ลำดับ เทศบาล จังหวัด ประชากร/ตร.กม. 

1 เทศบาลนครเกาะสมุย สุราษฎรSธานี  271  

2 เทศบาลนครเจ5าพระยาสุรศักด์ิ ชลบุรี  489  

3 เทศบาลนครแหลมฉบัง ชลบุรี  825  

4 เทศบาลนครสกลนคร สกลนคร  938  

5 เทศบาลนครเชียงราย เชียงราย  1,278  

6 เทศบาลนครอ5อมน5อย สมุทรสาคร  1,759  

7 เทศบาลนครสุราษฎรSธานี สุราษฎรSธานี  1,926  

8 เทศบาลนครลำปาง ลำปาง  2,273  

9 เทศบาลนครขอนแก*น ขอนแก*น  2,356  

10 เทศบาลนครแม*สอด ตาก  2,565  
ที่มา: กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่น ประจำปBงบประมาณ 

พ.ศ. 2566,” สืบค2น เมื่อวันที่ 1 กันยายน 2566. จาก https://ele.dla.go.th/public/orgInfo02.do/ 
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• เทศบาลเมือง 

ตารางท่ี 2-6 แสดงความหนาแน@นของประชากรในพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองท่ีมีความหนาแน@นมากท่ีสุด 10 แห@ง 

เทศบาลเมืองท่ีมีความหนาแน@นของประชากรมากท่ีสุด 10 แห@ง 

ลำดับ เทศบาล จังหวัด   ประชากร/ตร.กม. 

1 เทศบาลเมืองบางศรีเมือง นนทบุรี  19,770  

2 เทศบาลเมืองพระประแดง สมุทรปราการ  14,484  

3 เทศบาลเมืองกระทุ*มแบน สมุทรสาคร  12,595  

4 เทศบาลเมืองปYตตานี ปYตตานี  10,393  

5 เทศบาลเมืองบ5านสวน ชลบุรี  8,819  

6 เทศบาลเมืองนราธิวาส นราธิวาส  5,808  

7 เทศบาลเมืองศรีราชา ชลบุรี  5,497  

8 เทศบาลเมืองบ5านโปxง ราชบุรี  5,419  

9 เทศบาลเมืองชลบุรี ชลบุรี  5,384  

10 เทศบาลเมืองหล*มสัก เพชรบูรณS  5,263  
ที่มา: กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่น ประจำปBงบประมาณ 

พ.ศ. 2566,” สืบค2น เมื่อวันที่ 1 กันยายน 2566. จาก https://ele.dla.go.th/public/orgInfo02.do/ 

ตารางท่ี 2-7 แสดงความหนาแน@นของประชากรในพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองท่ีมีความหนาแน@นน%อยท่ีสุด 10 แห@ง 

เทศบาลเมืองท่ีมีความหนาแน@นของประชากรน%อยท่ีสุด 10 แห@ง 

ลำดับ เทศบาล จังหวัด ประชากร/ตร.กม. 

1 เทศบาลเมืองปางมะค*า กำแพงเพชร 27 

2 เทศบาลเมืองปรกฟzา ชลบุรี 79 

3 เทศบาลเมืองทุ*งตำเสา สงขลา 149 

4 เทศบาลเมืองหนองปลิง กำแพงเพชร 149 

5 เทศบาลเมืองทับกวาง สระบุรี 196 

6 เทศบาลเมืองกำแพงเพชร สงขลา 197 

7 เทศบาลเมืองแจระแม อุบลราชธานี 229 

8 เทศบาลเมืองบางร้ิน ระนอง 295 

9 เทศบาลเมืองนาสาร สุราษฎรSธานี 287 

10 เทศบาลเมืองวังน้ำเย็น สระแก5ว 337 
ที่มา: กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่น ประจำปBงบประมาณ 

พ.ศ. 2566,” สืบค2น เมื่อวันที่ 1 กันยายน 2566. จาก https://ele.dla.go.th/public/orgInfo02.do/ 
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• เทศบาลตำบล 

ตารางท่ี 2-8 แสดงความหนาแน@นของประชากรในพ้ืนท่ีเทศบาลตำบลท่ีมีความหนาแน@นมากท่ีสุด 10 แห@ง 

เทศบาลตำบลท่ีมีความหนาแน@นของประชากรมากท่ีสุด 10 แห@ง 

ลำดับ เทศบาล จังหวัด   ประชากร/ตร.กม. 

1 เทศบาลตำบลแม*จัน ตาก            11,605  

2 เทศบาลตำบลหนองขาว กาญจนบุรี             7,890  

3 เทศบาลตำบลท*าม*วง กาญจนบุรี             7,612  

4 เทศบาลตำบลเสริมงาม ลำปาง             7,406  

5 เทศบาลตำบลสำโรงเหนือ สมุทรปราการ             6,994  

6 เทศบาลตำบลบางเมือง สมุทรปราการ             6,496  

7 เทศบาลตำบลชะอวด นครศรีธรรมราช             5,849  

8 เทศบาลตำบลด*านสำโรง สมุทรปราการ             5,807  

9 เทศบาลตำบลปากน้ำชุมพร ชุมพร             5,564  

10 เทศบาลตำบลท*ายาง เพชรบุรี             5,169  
ที่มา: กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่น ประจำปBงบประมาณ 

พ.ศ. 2566,” สืบค2น เมื่อวันที่ 1 กันยายน 2566. จาก https://ele.dla.go.th/public/orgInfo02.do/ 

ตารางท่ี 2-9 แสดงความหนาแน@นของประชากรในพ้ืนท่ีเทศบาลตำบลท่ีมีความหนาแน@นน%อยท่ีสุด 10 แห@ง 

เทศบาลตำบลท่ีมีความหนาแน@นของประชากรน%อยท่ีสุด 10 แห@ง 

ลำดับ เทศบาล จังหวัด ประชากร/ตร.กม. 

1 เทศบาลตำบลก5อ ลำพูน  4  

2 เทศบาลตำบลเขาโจด กาญจนบุรี  5  

3 เทศบาลตำบลไทรโยค กาญจนบุรี  9  

4 เทศบาลตำบลทุ*งลุยลาย ชัยภูมิ  10  

5 เทศบาลตำบลควนศรี สุราษฎรSธานี  10  

6 เทศบาลตำบลบ*อเกลือใต5 น*าน  12  

7 เทศบาลตำบลแม*ยม พะเยา  13  

8 เทศบาลตำบลพระธาตุปูxก่ำ เชียงใหม*  14  

9 เทศบาลตำบลทุ*งผ้ึง ลำปาง  14  

10 เทศบาลตำบลบ5านเช่ียวหลาน สุราษฎรSธานี  14  
ที่มา: กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่น ประจำปBงบประมาณ 

พ.ศ. 2566,” สืบค2น เมื่อวันที่ 1 กันยายน 2566. จาก https://ele.dla.go.th/public/orgInfo02.do/ 
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(3) องค5การบริหารส@วนตำบล 

ตารางท่ี 2-10 แสดงความหนาแน@นของประชากรในพ้ืนท่ีองค5การบริหารส@วนตำบล 

องค5การบริหารส@วนตำบลท่ีมีความหนาแน@นของประชากรมากท่ีสุด 10 แห@ง 

ลำดับ องค5การบริหารส@วนตำบล จังหวัด   ประชากร/ตร.กม. 

1 องค6การบริหารส;วนตำบลในคลองบางปลากด สมุทรปราการ 4,845 

2 องคSการบริหารส*วนตำบลเวียง เชียงใหม* 3,384 

3 องคSการบริหารส*วนตำบลท*าอิฐ นนทบุรี 3,206 

4 องคSการบริหารส*วนตำบลบางรักน5อย นนทบุรี 3,139 

5 องคSการบริหารส*วนตำบลกระแชง ปทุมธานี 2,918 

6 องคSการบริหารส*วนตำบลบางกระสอบ สมุทรปราการ 2,841 

7 องคSการบริหารส*วนตำบลบางกอบัว สมุทรปราการ 2,807 

8 องคSการบริหารส*วนตำบลทะเลชุบศร ลพบุรี 2,467 

9 องคSการบริหารส*วนตำบลบางโปรง สมุทรปราการ 2,343 

10 องคSการบริหารส*วนตำบลบางพลีใหญ* สมุทรปราการ 2,286 
ที่มา: กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่น ประจำปBงบประมาณ 

พ.ศ. 2566,” สืบค2น เมื่อวันที่ 1 กันยายน 2566. จาก https://ele.dla.go.th/public/orgInfo02.do/ 

ตารางท่ี 2-11 แสดงความหนาแน@นของประชากรในพ้ืนท่ีองค5การบริหารส@วนตำบล 

องค5การบริหารส@วนตำบลท่ีมีความหนาแน@นของประชากรน%อยท่ีสุด 10 แห@ง 

ลำดับ องค5การบริหารส@วนตำบล จังหวัด   ประชากร/ตร.กม. 

1 องคSการบริหารส*วนตำบลไล*โว* กาญจนบุรี  2  

2 องคSการบริหารส*วนตำบลอุ5มผาง ตาก  2  

3 องคSการบริหารส*วนตำบลน้ำรอบ สุราษฎรSธานี  2  

4 องคSการบริหารส*วนตำบลห5วยแม*เพรียง เพชรบุรี  3  

5 องคSการบริหารส*วนตำบลบ5านไร* อุทัยธานี  4  

6 องคSการบริหารส*วนตำบลแม*คง แม*ฮ*องสอน  4  

7 องคSการบริหารส*วนตำบลแม*ก๊ิ แม*ฮ*องสอน  5  

8 องคSการบริหารส*วนตำบลปรังเผล กาญจนบุรี  6  

9 องคSการบริหารส*วนตำบลห5วยปูลิง แม*ฮ*องสอน  6  

10 องคSการบริหารส*วนตำบลเสาหิน แม*ฮ*องสอน  7  
ที่มา: กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่น ประจำปBงบประมาณ 

พ.ศ. 2566,” สืบค2น เมื่อวันที่ 1 กันยายน 2566. จาก https://ele.dla.go.th/public/orgInfo02.do/ 
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1.3 การยกฐานะขององค5กรปกครองส@วนท%องถ่ิน                                                                   

ตารางท่ี 2-12 การยกฐานะขององค5กรปกครองส@วนท%องถ่ิน 

ปUที่ยกฐานะ 
ประเภทองค4กรปกครองส5วนท'องถิ่น 

รวม 
เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลตำบล 

2552 - 1 59 60 

2553 2 1 320 323 

2554 2 9 49 60 

2555 2 20 199 221 

2556 1 5 143 149 

2557 - 3 23 26 

2558 - 2 - 2 

2559* - - - - 

2560* - - - - 

2561* - - - - 

2562 - 5 3 8 

2563 - 25 19 44 

รวม 7 71 815 893 

หมายเหตุ: เครื่อง * หมายถึง ไม+มีข2อมูลปรากฎในปBนั้น 

ที่มา: กองกฎหมายและระเบียบท2องถิ่น กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “สรุปการเปลี่ยนชื่อและฐานะของ อปท. รายปB,”สืบค2น  

เมื่อวันที่ 5 กันยายน 2566. จาก  https://ele.dla.go.th/public/orgInfo04.do 

จากตารางข5างต5น พบว*า การยกฐานะขององคSกรปกครองส*วนท5องถ่ิน ต้ังแต*ปE 2552 ถึง 

2563 มีองคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินยกฐานะเป0นเทศบาลรวมท้ังหมด 893 แห*ง โดยยกฐานะเป0น

เทศบาลนคร จำนวน 7 แห*ง ยกฐานะเป0นเทศบาลเมือง จำนวน 71 แห*ง และยกฐานะเป0นเทศบาล

ตำบล จำนวน 815 แห*ง 

การยกฐานะขององคSกรปกครองท5องถ่ินมีวัตถุประสงคSสำคัญ เพ่ือให5ท5องถ่ินมีอำนาจหน5าท่ี

จัดบริการสาธารณะในขอบเขตท่ีกว5างขวางและมีอิสระมากข้ึน อีกท้ังยังทำให5องคSกรปกครองส*วน

ท5องถ่ินมีทรัพยากรในการบริหารจัดการมากข้ึนกว*าเดิม อย*างไรก็ตาม การยกฐานะขององคSกร

ปกครองส*วนท5องถ่ินกลับพบข5อจำกัดหรือหลักเกณฑSเง่ือนไขต*างๆ ท่ีเก่ียวข5องมากมาย จึงนำมาสู*

ข5อสังเกตบางประการ ดังเช*น ในปYจจุบันน้ีมีองคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินหลายแห*งท่ีมีความเหมาะสม

ท่ีควรจะได5รับการยกฐานะจากองคSการบริหารส*วนตำบลเป0นเทศบาล หรือบางแห*งควรยกฐานะจาก

เทศบาลตำบลเป0นเทศบาลเมือง หากแต*เขตปกครองส*วนท5องถ่ินดังกล*าวยังไม*ได5รับการยกฐานะตาม

สภาพความเป0นจริง อาจด5วยเหตุผลหรือข5อจำกัดตามหลักเกณฑSท่ีส*วนกลางกำหนด จึงทำให5มีองคSกร
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ปกครองส*วนท5องถ่ินอีกจำนวนมากท่ียังไม*ได5รับการยกฐานะให5เป0นไปตามสภาพความเป0นจริงของ

องคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินน้ัน  

ดังน้ันรัฐส*วนกลางจะต5องตระหนักถึงความเป0นอิสระของท5องถ่ิน หรือท่ีเรียกว*า Local 

Autonomy เพราะการยกฐานะไม*ใช*เพียงการเปล่ียนประเภทองคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินเท*าน้ัน แต*

ยังหมายถึงบทบาทหน5าท่ีขององคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินในการจัดบริการสาธารณะ เพ่ือตอบสนอง

ความต5องการของประชาชนในพ้ืนท่ีน้ันด5วยเช*นกัน 
 

 

 

 

2. ด%านภารกิจอำนาจหน%าท่ี 

 นับเป0นเวลากว*า 2 ทศวรรษท่ีประเทศไทยได5มีการขับเคล่ือนยุทธศาสตรSด5านการกระจาย

อำนาจสู*องคSกรปกครองส*วนท5องถ่ิน ในระยะแรกของแผนปฏิบัติการกำหนดข้ันตอนกระจายอำนาจฯ 

ฉบับท่ี 1 ได5มุ*งเน5นในเร่ืองของการถ*ายโอนภารกิจให5กับองคSกรปกครองส*วนท5องถ่ิน และมุ*งเน5นการ

จัดสรรภาษี เงินอุดหนุน และรายได5อ่ืนๆ ให5กับองคSกรปกครองส*วนท5องถ่ิน เพ่ือให5มีความสอดคล5อง

เหมาะสมกับสถานการณSและอำนาจหน5าท่ีขององคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินมากข้ึน โดยในระยะแรกของ

การถ*ายโอนอำนาจได5กำหนดให5องคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินต5องมีรายได5เพ่ิมข้ึน คิดเป0นสัดส*วนต*อ

รายได5สุทธิของรัฐบาลไม*น5อยกว*าร5อยละ 25 และมีจุดมุ*งหมายให5องคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินจะต5องมี

รายได5เพ่ิมข้ึนคิดเป0นสัดส*วนไม*น5อยกว*าร5อยละ 35 ต*อรายได5สุทธิของรัฐบาล 

 ต*อมาในระยะท่ีสอง คณะกรรมการการกระจายอำนาจฯ ได5ทบทวนและปรับปรุงแผนปฏิบัติ

การกำหนดข้ันตอนการกระจายอำนาจฯ ฉบับท่ี 2 ท่ีมุ*งเน5นในการการถ*ายโอนภารกิจท่ีมีความชัดเจน

มากข้ึน และมุ*งเน5นการเสริมสร5างความพร5อมให5กับองคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินให5สามารถบูรณาการ

การทำงานร*วมกับส*วนราชการท่ีได5ถ*ายโอนภารกิจ ตลอดจนการให5คำปรึกษาและแนะนำมาตรฐานการ

บริการให5กับองคSกรปกครองส*วนท5องถ่ิน   

 ดังน้ันเน้ือหาในส*วนน้ีจะนำเสนอภารกิจอำนาจหน5าท่ีขององคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินท่ีได5รับ

การถ*ายโอนตามแผนปฎิบัติการกำหนดข้ันตอนการกระจายอำนาจให5แก*องคSกรปกครองส*วนท5องถ่ิน 

ฉบับท่ี 1 ฉบับท่ี 2 และร*างฉบับท่ี 3 ดังน้ี 

2.1 แผนปฏิบัติการกำหนดข้ันตอนการกระจายอำนาจฯ ฉบับท่ี 1 

 จากการศึกษาความก5าวหน5าในการถ*ายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ ฉบับท่ี 1 ท่ีได5

กำหนดให5มีการถ*ายโอนภารกิจ จำนวน 6 ด5าน ได5แก* 1) ด5านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และ

ภูมิปYญญาท5องถ่ิน 2) ด5านการบริหารจัดการ และการอนุรักษSทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล5อม 3) ด5าน

โครงสร5างพ้ืนฐาน 4) ด5านการวางแผน การส*งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการท*องเท่ียว 5) 

ด:านภารกิจอำนาจหน:าที่ 
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ด5านงานส*งเสริมคุณภาพชีวิต และ 6) ด5านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบ

เรียบร5อย โดยท้ังหมดน้ีมีจำนวนการถ*ายโอนภารกิจท้ังส้ิน 245 ภารกิจ ประกอบด5วยส*วนราชการท่ีมี

การถ*ายโอนภารกิจให5แก*องคSกรปกครองส*วนท5องถ่ิน จำนวน 57 กรม ใน 15 กระทรวง และ 1 

หน*วยงานอิสระ  

 สำหรับภารกิจท่ีได5มีการถ*ายโอนไปแล5วในแผนปฏิบัติฯ ฉบับท่ี 1 มีจำนวนท้ังส้ิน 186 

ภารกิจ คิดเป0นร5อยละ 75.92 ของภารกิจท้ังหมด ซ่ึงยังคงเหลืออีกจำนวน 58 ภารกิจ ท่ียังไม*ได5ถ*าย

โอนไปให5องคSกรปกครองส*วนท5องถ่ิน และมีการยกเลิกการถ*ายโอนจำนวน 1 ภารกิจ ดังแสดงตาม

แผนภาพต*อไปน้ี 

แผนภาพท่ี 2-22 แสดงร%อยละการถ@ายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ ฉบับท่ี 1 

 
  ที่มา: คณะกรรมการการกระจายอำนาจสู+องค=กรปกครองส+วนท2องถิ่น, แผนปฏิบัติการฯ ฉบับที่ 1. 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภารกิจที่ถ+ายโอนแล2ว, 
75.92%

ภารกิจที่ไม+ได2ถ+ายโอน, 
23.67%

ภารกิจที่ยกเลิก, 
0.41%
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แผนภาพท่ี 2-23 แสดงร%อยละการถ@ายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ ฉบับท่ี 1              

จำแนกตามภารกิจในแต@ละด%าน 

 
  ที่มา: คณะกรรมการการกระจายอำนาจสู+องค=กรปกครองส+วนท2องถิ่น, แผนปฏิบัติการฯ ฉบับที่ 1. 

75.92%

100%

93.75%

81.60%

73.68%

67.69%

29.41%

ภาพรวม

ด(านศิลปวัฒนธรรมฯ

ด(านทรัพยากรธรรมชาติฯ

ด(านโครงสร(างพื้นฐาน

ด(านพาณิชยกรรมฯ

ด(านคุณภาพชีวิตฯ

ด(านจัดระเบียบชุมชนฯ
ร(อยละการถGายโอน
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ตารางท่ี 2-13 สรุปการถ@ายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ ฉบับท่ี 1 

ด%านภารกิจ 
ส@วนราชการ 

ท่ีถ@ายโอน 

จำนวนภารกิจท่ี

ถ@ายโอน 

ภารกิจถ@ายโอน

แล%ว 

ภารกิจยังไม@ได%

ถ@ายโอน 

ยกเลิกการถ@าย

โอน 

ร%อยละการถ@าย

โอน 

1. ด%านโครงสร%างพ้ืนฐาน 
15 กรม 

ใน 5 กระทรวง 
1 หน*วยงานอิสระ 

87 74 13 - 81.60 

2. ด%านการส@งเสริมคุณภาพชีวิต 
27 กรม 

ใน 9 กระทรวง 
1 หน*วยงานอิสระ 

103 78 25 - 67.96 

3. ด%านการจัดระเบียบชุมชนฯ 
9 กรม 

ใน 6 กระทรวง 
1 หน*วยงานอิสระ 

17 8 9 - 29.41 

4. ด%านการส@งเสริมการลงทุน พาณิชย5
และการท@องเท่ียว 

5 กรม 
ใน 7 กระทรวง 

19 11 8 - 73.68 

5. ด%านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล%อม 

10 กรม 
ใน 4 กระทรวง 

17 15 1 1 93.75 

6. ด%านศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณีฯ 
1 กรม 

ใน 1 กระทรวง 
2 - 2 - 100 

รวมท้ังส้ิน 245 186 58 1 75.92 
ที่มา: สรุปข2อมูลจาก (ร+าง) แผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจให2แก+องค=กรปกครองส+วนท2องถิ่น ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2562 - 2565 
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2.2 แผนปฏิบัติการกำหนดข้ันตอนการกระจายอำนาจฯ ฉบับท่ี 2  

 จากการศึกษาความก5าวหน5าในการถ*ายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ ฉบับท่ี 2 ท่ีได5

กำหนดให5มีการถ*ายโอนภารกิจ จำนวน 6 ด5าน ได5แก* 1) ด5านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และ

ภูมิปYญญาท5องถ่ิน 2) ด5านการบริหารจัดการ และการอนุรักษSทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล5อม 3) ด5าน

โครงสร5างพ้ืนฐาน 4) ด5านการวางแผน การส*งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการท*องเท่ียว 5) 

ด5านงานส*งเสริมคุณภาพชีวิต และ 6) ด5านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบ

เรียบร5อย โดยท้ังหมดน้ีมีจำนวนการถ*ายโอนภารกิจท้ังส้ิน 114 ภารกิจ ประกอบด5วยส*วนราชการท่ีมี

การถ*ายโอนภารกิจให5แก*องคSกรปกครองส*วนท5องถ่ิน จำนวน 37 กรม ใน 15 กระทรวง และ 1 

หน*วยงานอิสระ  

 สำหรับภารกิจท่ีได5มีการถ*ายโอนไปแล5วในแผนปฏิบัติฯ ฉบับท่ี 2 มีจำนวนท้ังส้ิน 76 ภารกิจ 

คิดเป0นร5อยละ 66.67 ของภารกิจท้ังหมด ซ่ึงยังคงเหลืออีกจำนวน 38 ภารกิจ ท่ียังไม*ได5ถ*ายโอนไปให5

องคSกรปกครองส*วนท5องถ่ิน ดังแสดงตามแผนภาพต*อไปน้ี 

แผนภาพท่ี 2-24 แสดงร%อยละการถ@ายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ ฉบับท่ี 2 

 
  ที่มา: คณะกรรมการการกระจายอำนาจสู+องค=กรปกครองส+วนท2องถิ่น, แผนปฏิบัติการฯ ฉบับที่ 2. 
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แผนภาพท่ี 2-25 แสดงร%อยละการถ@ายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการ ฉบับท่ี 2                 

จำแนกตามภารกิจในแต@ละด%าน 

 
  ที่มา: คณะกรรมการการกระจายอำนาจสู+องค=กรปกครองส+วนท2องถิ่น, แผนปฏิบัติการฯ ฉบับที่ 2
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ตารางท่ี 2-14 สรุปการถ@ายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ ฉบับท่ี 2 

ที่มา: สรุปข2อมูลจาก (ร+าง) แผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจให2แก+องค=กรปกครองส+วนท2องถิ่น ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2562 - 2565 

ด%านภารกิจ 
ส@วนราชการ 
ท่ีถ@ายโอน 

เปeาหมายภารกิจ
ท่ีถ@ายโอน 

ภารกิจถ@ายโอน
แล%ว 

ภารกิจยังไม@ได%
ถ@ายโอน 

ยกเลิกการถ@าย
โอน 

ร%อยละการถ@าย
โอน 

1. ด%านโครงสร%างพ้ืนฐาน 12 กรม 
ใน 4 กระทรวง 

1 หน*วยงานอิสระ 
45 34 11 - 75.56 

2. ด%านการส@งเสริมคุณภาพชีวิต 7 กรม 
ใน 5 กระทรวง 

19 9 10 - 78.95 

3. ด%านการจัดระเบียบชุมชนฯ 9 กรม 
ใน 8 กระทรวง 

1 หน*วยงานอิสระ 
22 8 14 - 36.36 

4. ด%านการส@งเสริมการลงทุน พาณิชย5
และการท@องเท่ียว 

6 กรม 
ใน 3 กระทรวง 

18 16 2 - 88.89 

5. ด%านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล%อม 

6 กรม 
ใน 2 กระทรวง 

8 7 1 - 87.50 

6. ด%านศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณีฯ 1 กรม 
ใน 1 กระทรวง 

2 2 -  100 

รวมท้ังส้ิน 114 76 38 - 66.67 
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2.3 ร@างแผนปฏิบัติการกำหนดข้ันตอนการกระจายอำนาจฯ ฉบับท่ี 3  

 ร*างแผนการกระจายอำนาจฯ และแผนปฏิบัติการฯ ฉบับท่ี 3 ขณะน้ีอยู*ระหว*างการพิจารณา

ของสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห*งชาติ ก*อนเสนอคณะรัฐมนตรีให5ความเห็นชอบ 

และรายงานต*อรัฐสภาเพ่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษา ตามข้ันตอนของกฎหมาย ท้ังน้ี ร*าง

แผนปฏิบัติการฯ ฉบับท่ี 3 กำหนดให5มีการถ*ายโอนภารกิจตามแผน ปฏิบัติการฯ ฉบับท่ี 1 และฉบับท่ี 

2 ซ่ึงถ*ายโอนแล5วหรือทยอยถ*ายโอน และนำมาปรับปรุงขอบเขต/ข้ันตอน การถ*ายโอน และภารกิจ

ใหม*ท่ีพิจารณาเห็นสมควรให5มีการถ*ายโอนเพ่ิมเติมให5แก*องคSกรปกครอง ส*วนท5องถ่ิน โดยกำหนดให5มี

การถ*ายโอนภารกิจ จำนวน 3 ด5าน มีภารกิจท่ีต5องถ*ายโอนท้ังส้ิน 25 ภารกิจ จากส*วนราชการ 24 

กรม ใน 9 กระทรวงและ 1 รัฐวิสาหกิจ 

ตารางท่ี 2-15 สรุปร@างการถ@ายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ ฉบับท่ี 3 

ด%านภารกิจ 
ส@วนราชการ 

ท่ีถ@ายโอน 

เปeาหมาย

ภารกิจท่ีถ@าย

โอน 

หมายเหตุ 

1. ด%านโครงสร%าง

พ้ืนฐาน 

9 กรม 

ใน 3 กระทรวง 

5 เป0นภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ 

ฉบับท่ี 1 และฉบับท่ี 2 ซ่ึงถ*าย

โอนแล5วหรือทยอยถ*ายโอน 

2. ด%านสังคม 11 กรม 

ใน 6 กระทรวง 

15 เป0นภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ 

ฉบับท่ี 1 และฉบับท่ี 2 ซ่ึงถ*าย

โอนแล5วหรือทยอยถ*ายโอนและ

ภ า ร กิ จ ใ ห ม* ท่ี พิ จ า ร ณ า

เห็นสมควรให5 มีการถ* ายโอน

เพ่ิมเติมให5แก*องคSกรปกครอง

ส*วนท5องถ่ิน 

3. ด%านด%านเศรษฐกิจ 

และส่ิงแวดล%อม 

5 กรม 

1 รัฐวิสาหกิจ 

ใน 3 กระทรวง 

5 เป0นภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ 

ฉบับท่ี 1 และฉบับท่ี 2 ซ่ึงถ*าย

โอนแล5วหรือทยอยถ*ายโอน 
ที่มา: สรุปข2อมูลจาก (ร+าง) แผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจให2แก+องค=กรปกครองส+วนท2องถิ่น ฉบับที่ 3  
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3. ด%านรายได% 

สถานการณSด5านรายได5แสดงให5เห็นถึงรายได5ขององคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินในภาพรวมและ

รายได5ขององคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินแต*ละประเภท รวมถึงสัดส*วนรายได5ขององคSกรปกครองส*วน

ท5องถ่ินจากแต*ละแหล*งรายได5  

 สถานการณSด5านรายได5 ประกอบด5วยข5อมูล 3 ส*วน ดังน้ี 

 
 

3.1 รายได%ขององค5กรปกครองส@วนท%องถ่ินในภาพรวม 

 การกระจายอำนาจทางการคลังให5กับองคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินนับเป0นส*วนหน่ึงของ

นโยบายการกระจายอำนาจสู*ท5องถ่ิน โดยรัฐบาลมีการออกพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอน

การกระจายอำนาจให5แก*องคSกรปกครองส*วนท5องถ่ิน พ.ศ.2542 ให5องคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินมี

อำนาจตัดสินใจในการบริหารจัดการทางการคลังได5โดยตรง ท้ังในเร่ืองการหารายได5 การก*อหน้ี และ

การใช5จ*ายเงินของท5องถ่ิน โดยจะต5องเป0นไปตามท่ีกฎหมายกำหนด เพ่ือเพ่ิมศักยภาพทางการคลัง

ท5องถ่ิน ซ่ึงเปzาหมายหลักประการหน่ึงน้ัน ก็คือ การจัดสรรรายได5ให5แก*องคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินให5

มีสัดส*วนรายได5ต*อรายได5สุทธิของรัฐบาลไม*น5อยกว*าร5อยละ 25 ในปE พ.ศ. 2550 เป0นต5นไป และมี

จุดมุ*งหมายเพ่ิมเติมท่ีจะให5องคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินมีรายได5เพ่ิมข้ึนคิดเป0นสัดส*วนรายได5ต*อรายได5

ด:านรายได:
ท:องถิ่น

รายได%
ท%องถ่ิน
ภาพรวม

องค$กร
ปกครองส)วน
ท-องถ่ินท่ีมี
รายได-สูงสุด-
ต่ำสุด

การจำแนก
ตาม

แหล@งท่ีมา
รายได%

ด:านรายได: 
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สุทธิของรัฐบาลไม*น5อยกว*าร5อยละ 35 เพ่ือให5เกิดความเป0นธรรมด5านรายได5ให5แก*องคSกรปกครองส*วน

ท5องถ่ินท่ัวประเทศ  

 องคSประกอบของรายได5ขององคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินท่ีสามารถนำมาคำนวณสัดส*วน

รายได5ขององคSกรปกครองส*วนท5องถ่ิน แบ*งออกเป0น 4 ประเภท ได5แก* 

 1) รายได%ท่ีองค5กรปกครองส@วนท%องถ่ินจัดเก็บเอง ประกอบด5วย รายได5จากการจัดเก็บภาษี

และค*าธรรมเนียมต*างๆ เช*น ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ภาษีบำรุงท5องท่ี ภาษีปzาย ค*าธรรมการเก็บขยะ 

ค*าเช*าสถานท่ี เป0นต5น 

 2) รายได%ท่ีรัฐจัดเก็บให% ได5แก* ภาษีมูลค*าเพ่ิม ภาษีธุรกิจเฉพาะ ภาษีสุรา ภาษีสรรพสามิต 

ภาษีและค*าธรรมเนียมรถยนตS  และค*าธรรมเนียมการจดทะเบียบนิติกรรมท่ี เก่ียวข5องกับ

อสังหาริมทรัพยS เป0นต5น 

 3) รายได%ท่ีรัฐแบ@งให% ได5แก* ภาษีมูลค*าเพ่ิมท่ีรัฐบาลแบ*งให5ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผน

และข้ันตอนการกระจายอำนาจให5แก*องคSกรปกครองส*วนท5องถ่ิน พ.ศ. 2542 ค*าภาคหลวงแร* และ

ค*าภาคหลวงป�โตรเลียม เป0นต5น 

 4) เงินอุดหนุนรัฐบาล เป0นเงินท่ี รัฐจัดสรรให5แก*องคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินตาม

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ*ายประจำปE โดยงบประมาณรายได5ส*วนน้ีจะเป0นส*วนท่ีมาเติมเต็มให5

สัดส*วนรายได5ขององคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินต*อรายได5สุทธิของรัฐบาลเป0นไปตามเปzาหมายท่ีได5

กำหนดไว5  

 จากข5อมูลสถิติรายได5รวมขององคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินทุกประเภทมีแนวโน5มเพ่ิมข้ึนทุกปE 

โดยรายได5รวมขององคSกรปกครองส*วนท5องถ่ิน ประจำปE พ.ศ. 2556 มีรายได5รวม 572,670 ล5านบาท 

จนกระท่ังปE พ.ศ. 2563 รายได5รวมขององคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินเพ่ิมข้ึนเป0น 803,776.21 ล5านบาท 

ในช*วงเวลา 7 ปEต้ังแต*ปE พ.ศ. 2556 - 2563 สัดส*วนรายได5รวมขององคSกรปกครองส*วนท5องถ่ิน 

มีอัตราการเปล่ียนแปลงเพ่ิมข้ึนร5อยละ 40.35 (หน*วย: ล5านบาท) ในขณะท่ีปE พ.ศ. 2564 ซ่ึงเป0นปEท่ี 

กำลังเกิดวิกฤติการแพร*ระบาดโรคโควิด-19 รายได5องคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินลดลงไปอยู* ท่ี  

795,604.35 ล5านบาท 
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แผนภาพท่ี 2-26 แสดงรายได%รวมขององค5กรปกครองส@วนท%องถ่ิน ระหว@างปg พ.ศ. 2557 – 2564 

 
ที่มา: สำนักงานคณะกรรมการกระจายอำนาจให2แก+องค=กรปกครองส+วนท2องถิ่นท2องถิ่น, “ตารางการจัดสรรรายได2ขององค=กรปกครองส+วน

ท2องถิ่น,” สืบค2นจาก  https://odloc.go.th/. เมื่อวันที่ 1 กันยายน 2566. 

572,670.00 
622,625.00 

646,343.78 656,238.60 
687,891.62 720,822.04 751,480.16 

803,864.20 795,604.35 

พ.ศ.2556 พ.ศ.2557 พ.ศ.2558 พ.ศ.2559 พ.ศ.2560 พ.ศ.2561 พ.ศ.2562 พ.ศ.2563 พ.ศ.2564 
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แผนภาพท่ี 2-27 เปรียบเทียบรายได%ขององค5กรปกครองส@วนท%องถ่ินต@อรายได%รัฐบาลระหว@างปg พ.ศ. 2556 – พ.ศ. 2564  (หน@วย: ล%านบาท) 

ที่มา: สำนักงานคณะกรรมการกระจายอำนาจให2แก+องค=กรปกครองส+วนท2องถิ่นท2องถิ่น, “ตารางการจัดสรรรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่น,” สืบค2นจาก  https://odloc.go.th/. เมื่อวันที่ 1 กันยายน 2566. 

กระทรวงการคลัง, “ผลการจัดเก็บรายได2ของรัฐบาล ตั้งแต+ 2556-2562”, สืบค2นจาก https://dataservices.mof.go.th/  เมื่อวันที่ 1 กันยายน 2566 หมายเหตุ: รายได2ของรัฐบาล นำมาจากข2อมูลผลการจัดเก็บ

รายได2ของรัฐบาล (Gross) จากหน+วยงานต+างๆ ได2แก+ กรมสรรพากร กรมสรรพสามิต กรมศุลกากร รัฐวิสาหกิจ และหน+วยงานอื่นๆ  

พ.ศ.2556 พ.ศ.2557 พ.ศ.2558 พ.ศ.2559 พ.ศ.2560 พ.ศ.2561 พ.ศ.2562 พ.ศ.2563 พ.ศ. 2564 

รวมรายได6ท6องถ ิ่นท้ังส้ิน 572,670 622,625 646,343.78 656,238.60 687,891.62 720,822.04 751,480.16 803,864.20 795,604.35

รายได6รัฐบาล (Gross) 2,100,000 2,275,000 2,325,000 2,330,000 2,343,000 2,450,000 2,550,000 2,731,000 2,677,000

0
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27.27% 27.37% 27.80% 28.16% 29.36% 29.42% 
29.47% 29.43% 

29.72% 
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ตารางท่ี 2-16 แสดงการเปรียบเทียบสัดส@วนรายได%ขององค5กรปกครองส@วนท%องถ่ินกับรายได%ของรัฐระหว@าง พ.ศ. 2559 – 2564   (หน5วย: ล'านบาท) 

ประเภทรายได%/ปgงบประมาณ 2559 2560 2561 2562 2563 2564 

1. รายได<ท<องถิ่นจัดเก็บเอง 70,000 112,000 112,000 112,000 115,990 92,100 

2. รายได<ที่รัฐจัดเก็บให< 218,940 218,800 229,900 240,350 249,886 254,452.93 

3. รายได<ที่รัฐบาลแบ;งให< 

   (พ.ร.บ.กำหนดแผนฯ) 
109,000 111,000 115,000 123,000 131,000 121,000 

4. เงินอุดหนุน 258,298.60 246,091.62 263,922.04 276,135.16 306,988.20 328,051.4204 

รวมรายได'ท'องถิ่นทั้งสิ้น 656,238.60 687,891.62 720,822.04 751,485.16 803,864.20 795,604.3504 

รายได'รัฐบาล (Gross) 2,330,000 2,343,000 2,450,000 2,550,000 2,731,000 2,677,000 

สัดส5วนรายได'ท'องถิ่นต5อรายได'รัฐบาล 28.16% 29.36% 29.42% 29.47% 29.43% 29.72% 

 

ที่มา: สำนักงานคณะกรรมการกระจายอำนาจให2แก+องค=กรปกครองส+วนท2องถิ่นท2องถิ่น, “ตารางการจัดสรรรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่น,” สืบค2นจาก  https://odloc.go.th/. เมื่อวันที่ 1 กันยายน 2566. 
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ตารางท่ี 2-17 แสดงรายได%ขององค5กรปกครองส@วนท%องถ่ิน จำแนกเปjนประเภทรายได% ระหว@างปg พ.ศ. 2560 – 2565 

ประเภทรายได' 
ประเภท 

อปท. 

ปUงบประมาณ (ล'านบาท) 

2560 2561 
(+/-)% 

จากปU60 
2562 

(+/-)% 

จากปU61 
2563 

(+/-)% 

จากปU 62 
2564 

(+/-)% 

จากปU 63 
2565 

(+/-)% 

จากปU 64 

รายได<ที่ท<องถิ่น

จัดเก็บเอง 

อบจ. 6,004.07 5,492.68 -8.52% 5,941.99 8.18% 5,505.28 - 7.35% 4,987.78 -9.40% 4,382.54 -12.13% 

เทศบาล 23,997.82 24,941.13 3.93% 27,155.59 8.88% 14,102.39 -48.07% 13,563.63 -3.82% 25,997.15 91.67% 

อบต. 12,096.21 12,439.95 2.84% 12,970.16 4.26% 7,283.93 -43.84% 7,189.71 -1.92% 14,456.15 101.07% 

เมืองพัทยา 736.02 696.02 -5.44% 866.64 24.51% 367.37 -57.61% 286.67 -21.97% 731.77 155.27% 

กทม. 19,199.85 20,053.34 4.45% 19,755.07 -1.49% 7,820.45 -60.41% 5,643.45 -27.84% 19,747.67 249.92% 

รายได<จากรัฐ

จัดสรร 

อบจ. 40,803.81 4,2243.3 3.53% 43,974.48 4.10% 36,106.71 -17.89% 40,539.03 12.28% 44,447.70 9.64% 

เทศบาล 93,734.93 10,0980.3 7.73% 102,944.12 1.94% 95,238.25 -7.49% 97,451.38 2.32% 104,686.33 7.42% 

อบต. 10,5622.2 11,5098.5 8.97% 116,715.83 1.41% 106,136.38 -9.06% 114,308.10 7.70% 124,581.54 8.99% 

เมืองพัทยา 1,617.05 1,794.21 10.96% 1,697.19 -5.41% 1,422.59 -16.18% 1,274.89 -10.38% 1,335.06 4.72% 

กทม. 60,555.39 67,546.25 11.54% 63,601.87 -5.84% 62,072.46 -2.40% 61,069.83 -1.62% 66,876.87 9.51% 

รายได<จากเงิน

อุดหนุนน 

อบจ. 19,905.90 21,057.05 5.78% 29,441.25 39.82% 30,179.27 2.51% 28,950.03 -4.07% 16,483.93 -43.06% 

เทศบาล 90,400.82 94,616.21 4.66% 102,256.00 8.07% 109,827.67 7.40% 116,199.03 5.80% 111,767.25 -3.81% 

อบต. 10,8441.6 11,0591.5 1.98% 122,346.41 10.63% 128,813.64 5.29% 142,575.02 10.68% 137,737.25 -3.39% 

เมืองพัทยา 1,582.17 1,158.55 -26.77% 1,739.15 50.11% 2,099.86 20.74% 1,990.87 -5.19% 1,728.21 -13.19% 

กทม. 18,413.96 17,864.26 -2.99% 20,021.00 12.44% 22,050.48 10.14% 22,043.61 -0.03% 21,405.82 -2.89% 

ที่มา: กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่นประจำปBงบประมาณ พ.ศ. 2565”, สืบค2นจาก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 1 กันยายน 2566 
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ตารางท่ี 2-18 แสดงรายการแหล@งรายได%ท่ีมาจากเงินกู%ขององค5กรปกครองส@วนท%องถ่ิน ระหว@างปg พ.ศ. 2557 – 2564 

รายการหนี้ของ อปท. 
ปUงบประมาณ 

2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 

ธนาคารพาณิชย6 10,548.00 9,426.00 8,323.00 7,585.00 6,310,00 4,700,00 3,522.00 3,057.69 

สถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ 12,497,00 10,644.00 10,017.00 9,519.00 8,736.00 8,144,00 6,708.00 6,388.31 

เงินทุนสะสมของอบจ. 1,580,41 1,765.01 2,346.51 2,350.18 2,332.37 2,234,10 2,235.62 2,253.98 

เงินทุนส;งเสริมกิจการเทศบาล 10,791.32 11,199.04 11,516.44 11,364.10 10,831.43 10,387.15 9,840.49 9,321.72 

เงินกองทุนบำเหน็จบำนาญ

ข<าราชการส;วนท<องถิ่น 
1,577.73 1,165.57 684.82 390.52 852.35 1,135.73 

610.94 324.12 

กองทุนพัฒนาเมืองในภูมิภาค 342.24 290.89 240.38 212.59 201.86 187.46 174.64 181.792 

ต;างประเทศ (กทม.) 240.55 160.37 80.18 0.00 0.00 0.00 0.00 0 

เงินให<กู<จากกระทรวงการคลัง - - - - - 19,138.76 19,138.76 15,019.142 

รวม 37,577.25 34,650.88 33,208.33 31,421.39 29,264.01 45,927.20 42,230.45 36,546.752 

หนี้สาธารณะคงค<าง 5,690,814.15 5,783,323.19 5,988,386.53 6,369,331.31 6,780,953.22 6,901,801.55 7,667,760.88 9,337,543.02 

ประมาณการ GDP 12,236,249.00 13,368,449.00 14,002,039.00 15,023,789.00 16,262,629.00 16,799,823.16 16,007,361.33 16,058,285 

สัดส;วนหนี้คงค<างของ อปท. ต;อ 

GDP 
0.31 0.26 024 0.21 0.18 0.27                 0.26 0.23 

สัดส;วนหนี้คงค<างของ อปท. รวมกับ

หนี้สาธารณะคงค<างต;อ GDP 
46.81 43.52 43.01 42.60 41.88 41.36 48.17 58.38 

ที่มา: สำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ กระทรวงการคลัง. ข2อมูลหนี้ที่ไม+ใช+หนี้สาธารณะขององค=รปกครองส+วนท2องถิ่น. สืบค2นเมื่อวันที่ 1 กันยายน 2566. จาก https://bit.ly/2RFGVVp 
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3.2. องค5กรปกครองส@วนท%องถ่ินท่ีมีรายได%มากท่ีสุด – น%อยท่ีสุด  

ข5อมูลแสดงรายได5รวมขององคSกรปกครองส*วนท5องถ่ิน ประจำปEงบประมาณ พ.ศ. 2565 

ประกอบด5วยข5อมูลรายได5 3 ส*วน ได5แก* รายได5จัดเก็บเอง รายได5จากรัฐจัดสรร และรายได5จากเงินอุดหนุน 

พบว*า กรุงเทพมหานครมีรายได5มากท่ีสุดถึง 108,030.97 ล5านบาท รองลงมาคือ เมืองพัทยาท่ีมีรายได5ถึง 

3,795.04 ล5านบาท และองคSการบริหารส*วนจังหวัดชลบุรีมีรายได5 3,944.20 ล5านบาท  

แผนภาพท่ี 2-28 แสดงรายได%รวมขององค5กรปกครองส@วนท%องถ่ินแต@ละประเภทในปg 2565 

 
 

ที่ มา: กรมส+ งเสริมการปกครองท2องถิ่ น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่ นประจำปB งบประมาณ พ.ศ. 2565”, สืบค2นจาก 

http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 1 กันยายน 2566 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รายได&รวมขององค-กรปกครองส1วนท&องถิ่นแต1ละประเภทในป> 2565 (หน$วย: ล)านบาท)

รายได&ท&องถิ่น 
696,365.24

อบจ. 
65,314.17

เทศบาล 
242,450.73

อบต. 
276,774.94

กรุงเทพฯ
108,030.37

เมืองพัทยา 
3,795.04

(76 แห'ง)

(1 แห'ง)

(1 แห'ง)

(2,472 แห'ง)

(5,300 แห'ง)
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 ในปEงบประมาณ 2562 องคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินท่ีมีรายได5รวมมากท่ีสุด คือ กรุงเทพมหานคร โดย

มีรายได5รวม 103,377.94 ล5านบาท คิดเป0นร5อยละ 15.39 ของรายได5องคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินท้ังหมด 

ขณะท่ีองคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินท่ีมีรายได5รวมน5อยท่ีสุด คือ องคSการบริหารส*วนตำบลอู*ตะเภา จังหวัด

ชัยนาท โดยมีรายได5รวม 15.37 ล5านบาท คิดเป0นร5อยละ 0.0022 ของรายได5องคSกรปกครองส*วนท5องถ่ิน

ท้ังหมด 

แผนภาพท่ี 2-29 องค5กรปกครองส@วนท%องถ่ินท่ีมีรายได%มากท่ีสุด 10 ลำดับแรกในปg 2562 

 
ที่มา: กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่นประจำปBงบประมาณ พ.ศ. 2562”, 

สืบค2นจาก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2564. 
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แผนภาพท่ี 2-30 องค5กรปกครองส@วนท%องถ่ินท่ีมีรายได%น%อยท่ีสุด 10 ลำดับแรกในปg 2562 

 
ที่มา: กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่นประจำปBงบประมาณ พ.ศ. 2562”, 

สืบค2นจาก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2564. 

 
 

3.2.1 องค5การบริหารส@วนจังหวัด 

องคSการบริหารส*วนจังหวัดท่ีมีรายได5รวมมากท่ีสุดในปEงบประมาณ 2562 คือ องคSการบริหารส*วน

จังหวัดชลบุรี มีรายได5รวม 4,026.50 ล5านบาท หรือคิดเป0นร5อยละ 0.59 ของรายได5องคSกรปกครองส*วน

ท5องถ่ินท้ังหมด ขณะท่ีองคSการบริหารส*วนจังหวัดท่ีมีรายได5รวมน5อยท่ีสุด คือ องคSการบริหารส*วนจังหวัด

ระนอง โดยมีรายได5รวม 297.17 ล5านบาท หรือคิดเป0นร5อยละ 0.044 ของรายได5องคSกรปกครองส*วนท5องถ่ิน

ท้ังหมด 
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แผนภาพท่ี 2-31 องค5การบริหารส@วนจังหวัดท่ีมีรายได%มากท่ีสุด 10 ลำดับแรกในปg 2562 

 
ที่มา: กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่นประจำปBงบประมาณ พ.ศ. 2562”, 

สืบค2นจาก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2564. 
 

แผนภาพท่ี 2-32 องค5การบริหารส@วนจังหวัดท่ีมีรายได%น%อยท่ีสุด 10 ลำดับแรกในปg 2562 

 
ที่มา: กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่นประจำปBงบประมาณ พ.ศ. 2562”, 

สืบค2นจาก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2564. 

3.2.2 เทศบาล 

เทศบาลท่ีมีรายได5รวมมากท่ีสุดปEงบประมาณ 2562 คือ เทศบาลนครนนทบุรี โดยมีรายได5รวม 

2,659.73 ล5านบาท หรือคิดเป0นร5อยละ 0.40 ของรายได5องคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินท้ังหมด ขณะท่ีเทศบาลท่ีมี
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รายได5รวมน5อยท่ีสุด คือ เทศบาลตำบลหนองหลวง จังหวัดร5อยเอ็ด โดยมีรายได5รวม 17.15 ล5านบาท หรือคิด

เป0นร5อยละ 0.0025 ของรายได5องคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินท้ังหมด 

แผนภาพท่ี 2-33 เทศบาลท่ีมีรายได%มากท่ีสุด 10 ลำดับแรกในปg 2562 

 
ที่มา: กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่นประจำปBงบประมาณ พ.ศ. 2562”, 

สืบค2นจาก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2564. 
 

แผนภาพท่ี 2-34 เทศบาลท่ีมีรายได%น%อยท่ีสุด 10 ลำดับแรกในปg 2562 

 
ที่มา: กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่นประจำปBงบประมาณ พ.ศ. 2562”, 

สืบค2นจาก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2564. 
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• ประเภทเทศบาลนคร 

เทศบาลนครท่ีมีรายได5รวมมากท่ีสุดในปEงบประมาณ 2562 คือ เทศบาลนครนนทบุรี โดยมีรายได5รวม 

2,659.73 ล5านบาท หรือคิดเป0นร5อยละ 0.39 ของรายได5องคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินท้ังหมด ขณะท่ีเทศบาล

นครท่ีมีรายได5รวมน5อยท่ีสุด คือ เทศบาลนครสกลนคร โดยมีรายได5รวม 542.98 ล5านบาท หรือคิดเป0นร5อยละ 

0.080 ของรายได5องคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินท้ังหมด 

แผนภาพท่ี 2-35 เทศบาลนครท่ีมีรายได%มากท่ีสุด 10 ลำดับแรกในปg 2562 

 
ที่มา: กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่นประจำปBงบประมาณ พ.ศ. 2562”, 

สืบค2นจาก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2564. 

แผนภาพท่ี 2-36 เทศบาลนครท่ีมีรายได%มากท่ีสุด 10 ลำดับแรกในปg 2562 

 
ที่มา: กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่นประจำปBงบประมาณ พ.ศ. 2562”, 

สืบค2นจาก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2564. 
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• ประเภทเทศบาลเมือง 

เทศบาลเมืองท่ีมีรายได5รวมมากท่ีสุดในปEงบประมาณ 2562 คือ เทศบาลเมืองมาบตาพุด จังหวัด

ระยอง โดยมีรายได5รวม 1,760.56 ล5านบาท หรือคิดเป0นร5อยละ 0.262 ของรายได5องคSกรปกครองส*วนท5องถ่ิน

ท้ังหมด ขณะท่ีเทศบาลเมืองท่ีมีรายได5รวมน5อยท่ีสุด คือ เทศบาลเมืองสามควายเผือก จังหวัดนครปฐม โดยมี

รายได5รวม 64.71 ล5านบาท หรือคิดเป0นร5อยละ 0.009 ของรายได5องคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินท้ังหมด 

แผนภาพท่ี 2-37 เทศบาลเมืองท่ีมีรายได%มากท่ีสุด 10 ลำดับแรกในปg 2562 

 
ที่มา: กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่นประจำปBงบประมาณ พ.ศ. 2562”, 

สืบค2นจาก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2564. 
 

แผนภาพท่ี 2-38 เทศบาลเมืองท่ีมีรายได%น%อยท่ีสุด 10 ลำดับแรกในปg 2562 

 
ที่มา: กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่นประจำปBงบประมาณ พ.ศ. 2562”, 

สืบค2นจาก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2564. 
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• ประเภทเทศบาลตำบล 

เทศบาลตำบลท่ีมีรายได5รวมมากท่ีสุดในปEงบประมาณ 2562 คือ เทศบาลตำบลบางปู จังหวัด

สมุทรปราการ โดยมีรายได5รวม 1,163.21 ล5านบาท หรือคิดเป0นร5อยละ 0.173 ของรายได5องคSกรปกครองส*วน

ท5องถ่ินท้ังหมด ขณะท่ีเทศบาลตำบลท่ีมีรายได5รวมน5อยท่ีสุด คือ เทศบาลตำบลหนองหลวง จังหวัดร5อยเอ็ด 

โดยมีรายได5รวม 17.15 ล5านบาท หรือคิดเป0นร5อยละ 0.0025 ของรายได5องคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินท้ังหมด 

แผนภาพท่ี 2-39 เทศบาลตำบลท่ีมีรายได%มากท่ีสุด 10 ลำดับแรกในปg 2562 

 
ที่มา: กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่นประจำปBงบประมาณ พ.ศ. 2562”, 

สืบค2นจาก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2564. 
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แผนภาพท่ี 2-40 เทศบาลตำบลท่ีมีรายได%น%อยท่ีสุดสุด 10 ลำดับแรกในปg 2562 

 
ที่มา: กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่นประจำปBงบประมาณ พ.ศ. 2562”, 

สืบค2นจาก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2564. 

4.2.3 องค5การบริหารส@วนตำบล 

องคSการบริหารส*วนตำบลท่ีมีรายได5รวมมากท่ีสุดในปEงบประมาณ 2562 คือ องคSการบริหารส*วน

ตำบลบางพลีใหญ* จังหวัดสมุทรปราการ โดยมีรายได5รวม 752.54 ล5านบาท หรือคิดเป0นร5อยละ 0.112 ของ

รายได5องคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินท้ังหมด ขณะท่ีองคSการบริหารส*วนตำบลท่ีมีรายได5รวมน5อยท่ีสุด คือ 

องคSการบริหารส*วนตำบลอู*ตะเภา จังหวัดชัยนาท โดยมีรายได5รวม 15.37 ล5านบาท หรือคิดเป0นร5อยละ 0.002 

ของรายได5องคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินท้ังหมด 
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แผนภาพท่ี 2-41 องค5การบริหารส@วนตำบลท่ีมีรายได%มากท่ีสุด 10 ลำดับแรกในปg 2562 

 
ที่มา: กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่นประจำปBงบประมาณ พ.ศ. 2562”, 

สืบค2นจาก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2564. 
 

แผนภาพท่ี 2-42 องค5การบริหารส@วนตำบลท่ีมีรายได%น%อยท่ีสุด 10 ลำดับแรกในปg 2562 
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3.3 รายได%องค5กรปกครองส@วนท%องถ่ินจำแนกตามแหล@งรายได%  

การกระจายอำนาจสู*ท5องถ่ินเป0นแนวทางหน่ึงท่ีจะช*วยเสริมสร5างประสิทธิภาพในการจัดบริการ

สาธารณะให5แก*ประชาชนได5มากข้ึน เพราะองคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินถือเป0นหน*วยงานท่ีมีความใกล5ชิดกับ

ประชาชนและเข5าถึงปYญหาในระดับพ้ืนท่ีได5ดีกว*ารัฐบาลกลาง ทำให5สามารถตอบสนองความต5องการของ

ประชาชนได5เป0นอย*างดี ด5วยเหตุน้ีการทำให5องคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินสามารถจัดบริการสาธารณะได5อย*างมี

ประสิทธิภาพจึงจำเป0นต5องเพ่ิมศักยภาพและความสามารถในการหารายได5ขององคSกรปกครองส*วนท5องถ่ิน

อย*างเพียงพอ 

อย*างไรก็ตามยังมีองคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินอีกจำนวนมากท่ีไม*สามารถแสวงหารายได5อย*างเพียงพอ

กับการจัดบริการสาธารณะในพ้ืนท่ี ส*งผลให5ไม*เป0นอิสระทางด5านการคลังท่ีจะต5องพ่ึงพาแหล*งรายได5จากการ

จัดสรรหรือการจัดเก็บรายได5จากรัฐบาล ขณะเดียวกันรัฐบาลเองก็ต5องสนับสนุนงบประมาณดังกล*าวท้ังใน

รูปแบบเงินจัดสรร เงินแบ*งให5 หรือเงินอุดหนุนให5แก*องคSกรปกครองส*วนท5องถ่ิน ทำให5ฐานะทางการคลังของ

รัฐบาลถูกจำกัดตามไปด5วย และอาจส*งผลให5รัฐบาลต5องรับความเส่ียงทางด5านการเงินการคลังท่ีเพ่ิมข้ึนด5วยใน

กรณีท่ีไม*สามารถสนับสนุนงบประมาณให5แก*องคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินได5 ดังน้ันการกระจายอำนาจทางด5าน

การเงินการคลังให5แก*องคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินจะต5องดำเนินการอย*างรัดกุม เพ่ือเพ่ิมศักภาพและ

ความสามารถในการจัดบริการสาธารณะขององคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินในระยะยาว  

โครงสร5างแหล*งรายได5ขององคSกรปกครองส*วนท5องถ่ิน สามารถแบ*งได5เป0น 4 ประเภท1 ดังน้ี 

1) รายได%ท่ีท%องถ่ินจัดเก็บเอง ประกอบด5วย  

1.1 รายได%จากภาษีอากรท่ีท%องถ่ินเก็บเอง ประกอบด5วย 6 รายการ ได5แก* ภาษีโรงเรือนและ

ท่ีดิน, ภาษีบำรุงท5องท่ี, ภาษีปzาย, อากรฆ*าสัตวS, อากรรังนกอีแอ*น และภาษีท5องถ่ินจาก

ยาสูบ น้ำมันและโรงแรม2 

1.2 รายได%ท่ีมิใช@ภาษีอากร ประกอบด5วย 4 รายการ ได5แก* ค*าธรรมเนียม ค*าปรับ และ

ใบอนุญาต, รายได5จากทรัพยSสิน, รายได5จากสาธารณูปโภค และรายได5เบ็ดเตล็ด 

 2) รายได%จากภาษีท่ีรัฐบาลจัดเก็บให% ประกอบด5วย 10 รายการ ได5แก* ภาษีมูลค*าเพ่ิม3, ภาษีธุรกิจ

เฉพาะ, ภาษีสุรา และเบียรS, ภาษีสรรพสามิต, ภาษี และค*าธรรมเนียมรถยนตSและล5อเล่ือน, ค*าธรรมเนียมจด

ทะเบียนอสังหาริมทรัพยS, ภาษีการพนัน, ค*าภาคหลวงแร*, ค*าภาคหลวงป�โตรเลียม และอ่ืนๆ4 

 
1 ดวงมณี เลาวกุล. (2552). การปฏิรูปการกระจายอำนาจการคลังสู;ท<องถิ่น. กรุงเทพฯ: เปนไท, น. 65-66. 
2 เปqนรายได<เฉพาะของ องค6การบริหารส;วนจังหวัดเท;านั้น ยกเว<นภาษีโรงแรมที่ กทม.มีสิทธิจัดเก็บได<. 
3 รวมที่จัดสรรให<ตาม พระราชบัญญัติจัดสรรรายได<ประเภทภาษีมูลค;าเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะให<แก;ราชการส;วน

ท<องถิ่น พ.ศ. 2534 ( 1 ใน 9 ) พระราชบัญญัติ เมืองพัทยา และ พระราชบัญญัติองค6การบริหารส;วนจังหวัด 
4 รวมรายได<ตามกฎหมายอุทยานฯ ค;าภาคหลวงปrาไม< ค;าธรรมเนียมน้ำบาดาล และอาชญาบัตรประมง. 
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 3) รายได%จากภาษีท่ีรัฐบาลแบ@งให% ประกอบด5วย 1 รายการ ได5แก* ภาษีมูลค*าเพ่ิมตาม พ.ร.บ. 

กำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให5แก*องคSกรปกครองส*วนท5องถ่ิน 

 4) เงินอุดหนุน ประกอบด5วย 3 รายการ ได5แก* เงินอุดหนุนท่ัวไป, เงินอุดหนุนท่ัวไปกำหนด

วัตถุประสงคS 5 และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 

ตารางท่ี 2-19 โครงสร%างประเภทรายได%ขององค5กรปกครองส@วนท%องถ่ินในประเทศไทย 

 
5 ถูกยุบรวมเปqนเงินอุดหนุนทั่วไปใน ปsงบประมาณ พ.ศ. 2551. 

 

ประเภทรายรับ อบ
จ.

 

เท
ศบ

าล
 

อบ
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กท
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เม
ือง

พ
ัทย

า 

1. รายได'ที่ท'องถิ่นจัดเก็บเอง 

   1.1 รายได'จากภาษีอากรที่ท'องถิ่นเก็บเอง 

        ภาษีโรงเรือนและที่ดิน  ü ü ü ü 

        ภาษีบำรุงท<องที่  ü ü ü ü 

        ภาษีปtาย  ü ü ü ü 

        อากรฆ;าสัตว6  ü ü   

        อากรรังนกอีแอ;น  ü ü   

        ภาษีท<องถิ่นจากยาสูบ น้ำมันและโรงแรม ü     

   1.2 รายได'ที่ไม5ใช5ภาษีอากร 

        ค;าธรรมเนียม ค;าปรับ และใบอนุญาต ü ü ü ü ü 

        รายได<จากทรัพย6สิน ü ü ü ü ü 

        รายได<จากสาธารณูปโภค ü ü ü ü ü 

        รายได<เบ็ดเตล็ด ü ü ü ü ü 

2. รายได'จากภาษีที่รัฐบาลจัดเก็บให' 

        ภาษีมูลค;าเพิ่ม  ü ü ü ü 

        ภาษีธุรกิจเฉพาะ  ü ü ü ü 

        ภาษีสุราและเบียร6  ü ü ü ü 

        ภาษีสรรพสามิต  ü ü ü ü 

        ภาษีและค;าธรรมเนียมรถยนต6และล<อเลื่อน ü   ü  

        ค;าธรรมเนียมจดทะเบียนอสังหาริมทรัพย6  ü ü ü ü 

        ภาษีการพนัน  ü ü ü ü 

        ค;าภาคหลวงแร; ü ü ü ü ü 

        ค;าภาคหลวงปvโตรเลียม ü ü ü ü ü 

        อื่นๆ    ü   
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ที่มา: สำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจให2แก+องค=กรปกครองส+วนท2องถิ่น. 

   

3. รายได'รัฐบาลแบ5งให' 

        ภาษีมูลค;าเพิ่มตามพระราชบัญญัติ ü ü ü ü ü 

4. เงินอุดหนุน 

        ทั่วไป ü ü ü ü ü 

        ทั่วไปกำหนดวัตถุประสงค6 ü ü ü ü ü 

        เฉพาะกิจ ü ü ü ü ü 
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แผนภาพท่ี 2-43 รายได%องค5กรปกครองส@วนท%องถ่ินจำแนกตามแหล@งรายได%ปg พ.ศ. 2557 – 2565 

 
ที่มา: สำนักงานคณะกรรมการกระจายอำนาจให2แก+องค=กรปกครองส+วนท2องถิ่นท2องถิ่น, “ตารางการจัดสรรรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่น,” สืบค2นจาก  https://odloc.go.th/. เมื่อวันที่ 1 กันยายน 2566.

2559 2560 2561 2562 2563 2564
รายได้ท้องถิ,นจัดเ ก็บเอง 70,000.00 112,000.00 112,000.00 112,000.00 115,990.00 92,100.00
รายได้ที,รัฐบาลจัดเก็บให้ 218,940.00 218,800.00 229,900.00 240,350.00 249,886.00 254,452.93
รายได้ที,รัฐบาลแบ่ง 109,000.00 111,000.00 115,000.00 123,000.00 131,000.00 121,000.00
เงินอุดหนุน 258,298.60 246,091.62 263,922.04 276,135.16 306,988.20 328,051.42
รวมรายได้ท้องถิ,นทั >งหมด  656,238.60 687,891.62 720,822.04 751,485.16 803,864.20 795,604.35

 -
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3.3.1 รายได%ท่ีองค5กรปกครองส@วนท%องถ่ินจัดเก็บเอง 

รายได5จัดเก็บเองขององคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินทุกประเภท (อบจ. เทศบาล อบต. เมืองพัทยา และ

กทม.) ต้ังปEงบประมาณ พ.ศ. 2557 เป0นต5นมา มีแนวโน5มเพ่ิมข้ึนอย*างต*อเน่ือง รายได5จัดเก็บเองขององคSกร

ปกครองส*วนท5องถ่ินส*วนใหญ*มีรายได5มาจากการจัดเก็บภาษีอากรและค*าธรรมเนียมจากหลายส*วน ไม*ว*าจะ

เป0นภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ภาษีบำรุงท5องท่ี ภาษีปzาย ภาษีบำรุงอบจ.จากสถานค5ายาสูบ ภาษีบำรุงอบจ./กทม.

จากสถานค5าน้ำมัน ค*าธรรมเนียมบำรุงอบจ.จากผู5เข5าพักโรงแรม อากรการฆ*าสัตวS อากรรังนกอีแอ*น 

ค*าธรรมเนียมใบอนุญาตและค*าปรับ ทรัพยSสิน สาธารณูปโภค รวมถึงรายได5เบ็ดเตล็ด 

แผนภาพท่ี 2-44 รายได%จัดเก็บเองขององค5กรปกครองส@วนท%องถ่ิน พ.ศ. 2557 – 2565 

 

ที่มา: สำนักบริหารการคลังท2องถิ่น กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่นประจำปBงบประมาณ พ.ศ. 

2565”, สืบค2นจาก  https://ele.dla.go.th/public/orgInfo01.do เมื่อวันที่ 30 สิงหาคม 2566.  

ข5อน*าสังเกตท่ีน*าสนใจในช*วงเวลาการเกิดวิกฤติการแพร*ระบาดโรคโควิด -19 ในปEงบประมาณ 2563 

รายได5ท่ีองคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินจัดเก็บเองลดลงไปถึง 35,079.42 ล5านบาท คิดเป0นร5อยละ 47.40 หรือ

เกือบคร่ึง ของรายได5ท่ีองคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินจัดเก็บเองในปEงบประมาณก*อนหน5า และในปEงบประมาณ 

2564 ลดลงไปอีกจากปEงบประมาณ 2563 จำนวน 3,408.17 ล5านบาท รายได5ท่ีลดลงคิดเป0นร5อยละ 9.72 

ของรายได5ท่ีองคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินจัดเก็บเองในปE 2563 ก*อนท่ีจะเพ่ิมข้ึนมาหน่ึงเท*าตัว ในปE 2565 ท่ี

สถานการณSการแพร*ระบาดได5เข5าสู*ภาวะปกติ 

 จากข5อมูล ปEงบประมาณ 2562 ก*อนการเกิดการแพร*ระบาดวิกฤติโควิด – 19 เม่ือเปรียบเทียบ

สัดส*วนความสามารถในการจัดเก็บรายได5ขององคSกรปกครองส*วนท5องถ่ิน ในภาพรวม พบว*า องคSกรปกครอง

ส*วนท5องถ่ินไทยมีความสามารถในการจัดเก็บรายได5 เอง เพียงร5อยละ 9.93 เท*าน้ัน ซ่ึงลดลงจาก 
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ปEงบประมาณ 2561 ท่ีมีความสามารถในการจัดเก็บรายได5เองอยู*ท่ีร5อยละ 9.99 เท*าน้ัน โดยกรุงเทพมหานคร

และเมืองพัทยายังคงมีความสามารถในการจัดเก็บรายได5สูงกว*าองคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินอ่ืนเช*นเดียวกัน 

 

ตารางท่ี 2-20 สัดส@วนรายได%จัดเก็บเองขององค5กรปกครองส@วนท%องถ่ินแต@ละประเภท ปg พ.ศ. 2562 

องค5กรปกครองส@วนท%องถ่ิน จำนวน 

รายได%ท้ังหมด

ของ อปท. 

(ล%านบาท) 

รายได%จัดเก็บเอง 

(ล%านบาท) 

สัดส@วนรายได%

จัดเก็บของอปท. 

(ร%อยละ) 

องคSการบริหารส*วนจังหวัด 76 79,357.72 5,941.99 7.48 

เทศบาล 2,472 232,355.72 27,155.59 11.68 

องคSการบริหารส*วนตำบล 5,300 252,032.40 12,970.16 5.15 

กรุงเทพมหานครฯ 1 103,377.94 19,755.07 19.10 

เมืองพัทยา 1 4,302.99 866.64 20.14 

รายได%ท่ีจัดเก็บเองของอปท. 7,850 671,426.77 66,689.45 9.93 
ที่มา: สำนักบริหารการคลังท2องถิ่น กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่นประจำปBงบประมาณ พ.ศ. 

2561”, สืบค2นจาก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2564. 
 

 ในปEงบประมาณ 2562 องคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินไทยมีรายได5จัดเก็บเองท้ังหมดรวมกันเป0นเงิน 

66,689.45 ล5านบาท จากรายได5ขององคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินท้ังหมด 671,426.77 ล5านบาท ซ่ึงกล*าวได5ว*า

องคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินไทยมีความสามารถในการจัดเก็บรายได5เพียงร5อยละ 9.93 เท*าน้ัน โดยองคSกร

ปกครองส*วนท5องถ่ินท่ีมีรายได5จัดเก็บเองมากท่ีสุดในปEงบประมาณ 2562 คือ กรุงเทพมหานคร มีรายได5ท่ี

จัดเก็บเองมากถึง 19,755.06 ล5านบาท คิดเป0นร5อยละ 29.62 ของรายได5ท่ีองคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินจัดเก็บ

เองท้ังหมด ส*วนองคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินท่ีมีรายได5จัดเก็บเองน5อยท่ีสุด คือ องคSการบริหารส*วนตำบลปxาแป� 

จังหวัดแม*ฮ*องสอน มีรายได5ท่ีจัดเก็บเองจำนวน 0.066 ล5านบาท คิดเป0นร5อยละ 0.00009 ของรายได5ท่ีองคSกร

ปกครองส*วนท5องถ่ินจัดเก็บเองท้ังหมด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



181 
 

 
 

แผนภาพท่ี 2-45 องค5กรปกครองส@วนท%องถ่ินท่ีมีรายได%จัดเก็บเองมากท่ีสุด 10 ลำดับแรกในปg 2562 

 
ที่มา: สำนักบริหารการคลังท2องถิ่น กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่นประจำปBงบประมาณ พ.ศ. 

2561”, สืบค2นจาก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2564 

แผนภาพท่ี 2-46 องค5กรปกครองส@วนท%องถ่ินท่ีมีรายได%จัดเก็บเองน%อยท่ีสุด 10 ลำดับแรกในปg 2562 

 
ที่มา: สำนักบริหารการคลังท2องถิ่น กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่นประจำปBงบประมาณ พ.ศ. 

2561”, สืบค2นจาก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2564 
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 ความสามารถในการจัดเก็บรายได%ขององค5กรปกครองส@วนท%องถ่ินมากท่ีสุด - น%อยท่ีสุด 

 ในปEงบประมาณ 2562 องคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินไทยมีความสามารถในการจัดเก็บรายได5เองได5มาก

ท่ีสุด คือ องคSการบริหารส*วนตำบลหนองปรือ จังหวัดสมุทรปราการ มีความสามารถจัดเก็บรายได5สัดส*วนร5อย

ละ 88.66 ของรายได5องคSกรปกครองส*วนท5องถ่ิน ส*วนองคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินท่ีมีความสามารถจัดเก็บ

รายได5เองได5น5อยท่ีสุด คือ องคSการบริหารส*วนตำบลปะโด จังหวัดปYตตานี มีความสามารถจัดเก็บรายได5

สัดส*วนร5อยละ 0.10 ของรายได5องคSกรปกครองส*วนท5องถ่ิน  

ตารางท่ี 2-21 องค5กรปกครองส@วนท%องถ่ินท่ีมีความสามารถจัดเก็บรายได%มากท่ีสุด 10 ลำดับแรกในปg 2562 

ลำดับ องค4กรปกครองส5วนท'องถิ่น จังหวัด 

รายได'ทั้งหมด

ของ อปท. (ล'าน

บาท) 

รายได'

จัดเก็บ 

(ล'านบาท) 

ความสามารถ

จดัเก็บรายได' 

(ร'อยละ) 

1 อบต.หนองปรือ สมุทรปราการ 212.73 188.62 88.66 

2 อบต.บ5านเก*า ชลบุรี 195.82 131.29 67.04 

3 เทศบาลเมืองมาบตาพุด ระยอง 1,760.56 1,170.69 66.49 

4 อบต.พานทองหนองกะขะ ชลบุรี 213.81 138.15 64.61 

5 เทศบาลตำบลดอนหัวฬ*อ ชลบุรี 316.34 202.36 63.96 

6 เทศบาลเมืองปxาตอง ภูเก็ต 615.18 388.56 63.16 

7 เทศบาลตำบลกะรน ภูเก็ต 320.19 196.10 61.24 

8 อบต.คานหาม พระนครศรีอยุธยา 119.20 66.56 55.83 

9 อบต.ตาสิทธ์ิ ระยอง 162.97 89.95 55.19 

10 เทศบาลตำบลคลองตำหรุ ชลบุรี 126.73 68.21 53.82 
ที่มา: สำนักบริหารการคลังท2องถิ่น กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่นประจำปBงบประมาณ พ.ศ. 

2562”, สืบค2นจาก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2564. 

 

ตารางท่ี 2-22 องค5กรปกครองส@วนท%องถ่ินท่ีมีความสามารถจัดเก็บรายได%น%อยท่ีสุด 10 ลำดับแรกในปg 2562 

ลำดับ องค4กรปกครองส5วนท'องถิ่น จังหวัด 

รายได'ทั้งหมด

ของ อปท. (ล'าน

บาท) 

รายได'จัดเก็บ 

(ล'านบาท) 

ความสามารถ

จัดเก็บรายได' 

(ร'อยละ) 

1 อบต.ปะโด ปYตตานี 64.30 0.067 0.10 

2 อบต.ประจัน ปYตตานี 78.64 0.138 0.17 

3 อบต.ตะโละไกรทอง ปYตตานี 45.04 0.086 0.19 

4 อบต.ปxาแป� แม*ฮ*องสอน 31.42 0.066 0.21 

5 อบต.แม*อุสุ ตาก 83.06 0.200 0.24 

6 อบต.สะกำ ปYตตานี 55.78 0.145 0.26 
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ลำดับ องค4กรปกครองส5วนท'องถิ่น จังหวัด 

รายได'ทั้งหมด

ของ อปท. (ล'าน

บาท) 

รายได'จัดเก็บ 

(ล'านบาท) 

ความสามารถ

จัดเก็บรายได' 

(ร'อยละ) 

7 อบต.ปล*องหอย ปYตตานี 41.86 0.120 0.28 

8 อบต.ศรีบรรพต นราธิวาส 30.39 0.089 0.29 

9 อบต.หนองขุ*นใหญ* ร5อยเอ็ด 62.37 0.184 0.29 

10 อบต.สุวารี นราธิวาส 43.58 0.129 0.29 
ที่มา: สำนักบริหารการคลังท2องถิ่น กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่นประจำปBงบประมาณ พ.ศ. 

2562”, สืบค2นจาก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2564. 

 

(1) องค5การบริหารส@วนจังหวัด  

ในปEงบประมาณ 2562 องคSการบริหารส*วนจังหวัดท่ัวประเทศมีรายได5จัดเก็บเองรวมกันเป0นเงิน 

5,941.99 ล5านบาท จากรายได5จัดเก็บเองขององคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินท่ัวประเทศรวมกันเป0นเงิน 

66,689.45 ล5านบาท หรือกล*าวได5ว*า องคSการบริหารส*วนจังหวัดมีความสามารถในการจัดเก็บรายได5คิดเป0น

ร5อยละ 8.90 ของรายได5จัดเก็บเองท้ังหมด โดยองคSการบริหารส*วนจังหวัดท่ีมีรายได5จัดเก็บเองมากท่ีสุด คือ 

องคSการบริหารส*วนจังหวัดภูเก็ต มีรายได5จัดเก็บเองจำนวน 425.07 ล5านบาท คิดเป0นร5อยละ 7.15 ของรายได5

จัดเก็บขององคSการบริหารส*วนจังหวัดท่ัวประเทศ ขณะท่ีองคSการบริหารส*วนจังหวัดท่ีมีรายได5จัดเก็บเองน5อย

ท่ีสุด คือ องคSการบริหารส*วนจังหวัดนราธิวาส มีรายได5จัดเก็บเองจำนวน 13.19 ล5านบาท คิดเป0นร5อยละ 0.22 

ของรายได5จัดเก็บขององคSการบริหารส*วนจังหวัดท่ัวประเทศ 
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แผนภาพท่ี 2-47 องค5การบริหารส@วนจังหวัดท่ีมีรายได%จัดเก็บเองมากท่ีสุด 10 ลำดับแรกในปg 2562 

 
ที่มา: กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่นประจำปBงบประมาณ พ.ศ. 2562”, 

สืบค2นจาก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2564. 

 

แผนภาพท่ี 2-48 องค5การบริหารส@วนจังหวัดท่ีมีรายได%จัดเก็บเองน%อยท่ีสุด 10 ลำดับแรกในปg 2562 

 
ที่มา: กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่นประจำปBงบประมาณ พ.ศ. 2562”, 

สืบค2นจาก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2564. 
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ความสามารถในการจัดเก็บรายได%ขององค5การบริหารส@วนจังหวัดมากท่ีสุด - น%อยท่ีสุด 

 ในปEงบประมาณ 2562 องคSการบริหารส*วนจังหวัดท่ีมีความสามารถในการจัดเก็บรายได5เองได5มาก

ท่ีสุด คือ องคSการบริหารส*วนจังหวัดภูเก็ต มีความสามารถในการจัดเก็บรายได5ถึงร5อยละ 26.24 ของรายได5

องคSกรปกครองส*วนท5องถ่ิน ขณะท่ีองคSการบริหารส*วนจังหวัดท่ีมีความสามารถในการจัดเก็บรายได5เองได5น5อย

ท่ีสุด คือ องคSการบริหารส*วนจังหวัดศรีสะเกษ จัดเก็บได5เพียงร5อยละ 2.57 ของรายได5องคSกรปกครองส*วน

ท5องถ่ินเท*าน้ัน  

ตารางท่ี 2-23 องค5การบริหารส@วนจังหวัดท่ีมีความสามารถจัดเก็บรายได%มากท่ีสุด 10 ลำดับแรกในปg 2562 

ลำดับ องค4กรปกครองส5วนท'องถิ่น 
รายได'ทั้งหมดของ อปท. 

(ล$านบาท) 
รายได'จัดเก็บ 

(ล$านบาท) 

ความสามารถ 

จัดเก็บรายได' (ร'อยละ) 

1 อบจ.ภูเก็ต 1,619.70 425.07 26.24 

2 อบจ.หนองบัวลำภู 540.70 134.70 24.91 

3 อบจ.พังงา 433.20 60.43 13.95 

4 อบจ.กระบ่ี 618.90 84.83 13.70 

5 อบจ.สุพรรณบุรี 949.93 117.79 12.40 

6 อบจ.ปทุมธานี 1,985.34 235.66 11.87 

7 อบจ.นนทบุรี 2,682.82 305.12 11.37 

8 อบจ.สุราษฎรSธานี 1,631.75 183.26 11.23 

9 อบจ.สมุทรสาคร 1,107.18 123.11 11.11 

10 อบจ.ประจวบคีรีขันธS 644.42 68.75 10.66 
ที่มา: สำนักบริหารการคลังท2องถิ่น กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่นประจำปBงบประมาณ พ.ศ. 

2562”, สืบค2นจาก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2564. 
 

ตารางท่ี 2-24 องค5การบริหารส@วนจังหวัดท่ีมีความสามารถจัดเก็บรายได%น%อยท่ีสุด 10 ลำดับแรกในปg 2562 

ลำดับ องค4กรปกครองส5วนท'องถิ่น 
รายได'ทั้งหมดของ อปท. 

(ล$านบาท) 
รายได'จัดเก็บ 

(ล$านบาท) 

ความสามารถ 

จัดเก็บรายได' (ร'อยละ) 

1 อบจ.ศรีสะเกษ 1,716.81 44.23 2.57 

2 อบจ.กาฬสินธุS 1,340.74 35.83 2.67 

3 อบจ.ชัยภูมิ 1,560.90 43.72 2.80 

4 อบจ.นราธิวาส 467.01 13.19 2.82 

5 อบจ.มหาสารคาม 1,167.10 34.10 2.92 

6 อบจ.ยะลา 459.92 13.98 3.04 
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ลำดับ องค4กรปกครองส5วนท'องถิ่น 
รายได'ทั้งหมดของ อปท. 

(ล$านบาท) 
รายได'จัดเก็บ 

(ล$านบาท) 

ความสามารถ 

จัดเก็บรายได' (ร'อยละ) 

7 อบจ.เลย 779.65 25.80 3.30 

8 อบจ.ปYตตานี 507.27 16.82 3.31 

9 อบจ.พะเยา 594.21 20.15 3.39 

10 อบจ.ยโสธร 585.32 19.91 3.40 
ที่มา: สำนักบริหารการคลังท2องถิ่น กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่นประจำปBงบประมาณ พ.ศ. 

2562”, สืบค2นจาก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2564. 

(2) เทศบาล 

ในปEงบประมาณ 2562 เทศบาลท่ัวประเทศมีรายได5จัดเก็บเองรวมกันเป0นเงิน 27,155.59 ล5านบาท 

จากรายได5จัดเก็บเองขององคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินท่ัวประเทศรวมกันเป0นเงิน 66,689.45 ล5านบาท หรือ

กล*าวได5ว*า เทศบาลมีความสามารถในการจัดเก็บรายได5รวมกันท่ัวประเทศ คิดเป0นร5อยละ 40.71 ของรายได5

จัดเก็บเองท้ังหมด โดยเทศบาลท่ีมีรายได5จัดเก็บเองมากท่ีสุด คือ เทศบาลเมืองมาบตาพุด จังหวัดระยอง มี

รายได5จัดเก็บเองจำนวน 1,170.69 ล5านบาท คิดเป0นร5อยละ 4.31 ของรายได5จัดเก็บเองของเทศบาลท่ัว

ประเทศ ขณะท่ีเทศบาลท่ีมีรายได5จัดเก็บเองน5อยท่ีสุด คือ เทศบาลตำบลวังหิน จังหวัดศรีสะเกษ มีรายได5

จัดเก็บเองจำนวน 0.119 ล5านบาท คิดเป0นร5อยละ 0.00043 ของรายได5จัดเก็บเองของเทศบาลท่ัวประเทศ 

แผนภาพท่ี 2-49 เทศบาลท่ีมีรายได%จัดเก็บเองมากท่ีสุด 10 ลำดับแรกในปg 2562 

 
ที่มา: กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่นประจำปBงบประมาณ พ.ศ. 2562”, 

สืบค2นจาก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2564. 
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แผนภาพท่ี 2-50 เทศบาลท่ีมีรายได%จัดเก็บเองน%อยท่ีสุด 10 ลำดับแรกในปg 2562 

 
ที่มา: กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่นประจำปBงบประมาณ พ.ศ. 2562”, 

สืบค2นจาก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2564. 
 

ความสามารถในการจัดเก็บรายได%ของเทศบาลมากท่ีสุด - น%อยท่ีสุด 

 ในปEงบประมาณ 2562 เทศบาลท่ีมีความสามารถในการจัดเก็บรายได5เองได5มากท่ีสุด คือ เทศบาล

เมืองมาบตาพุด จังหวัดระยอง มีความสามารถในการจัดเก็บรายได5ถึงร5อยละ 66.49 ของรายได5องคSกร

ปกครองส*วนท5องถ่ิน ขณะท่ีเทศบาลตำบลพ*อม่ิงท่ีมีความสามารถในการจัดเก็บรายได5เพียงร5อยละ 0.33 ของ

รายได5องคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินเท*าน้ัน  

ตารางท่ี 2-25 เทศบาลท่ีมีความสามารถจัดเก็บรายได%มากท่ีสุด 10 ลำดับแรกในปg 2562 

ลำดับ องค4กรปกครองส5วนท'องถิ่น จังหวัด 
รายได'ทั้งหมดของ 

อปท. (ล$านบาท) 
รายได'จัดเก็บ 

(ล$านบาท) 

ความสามารถ 

จัดเก็บรายได' 
(ร$อยละ) 

1 เทศบาลเมืองมาบตาพุด  ระยอง 1,760.56 1,170.69 66.49 

2 เทศบาลตำบลดอนหัวฬ*อ ชลบุรี 316.34 202.36 63.96 

3 เทศบาลเมืองปxาตอง ภูเก็ต 615.18 388.56 63.16 

4 เทศบาลตำบลกะรน ภูเก็ต 320.19 196.10 61.24 

5 เทศบาลตำบลคลองตำหรุ ชลบุรี 126.73 68.21 53.82 

6 เทศบาลตำบลคึกคัก พังงา 105.58 54.79 51.89 

7 เทศบาลตำบลบางสมัคร ฉะเชิงเทรา 166.70 85.69 51.40 
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ลำดับ องค4กรปกครองส5วนท'องถิ่น จังหวัด 
รายได'ทั้งหมดของ 

อปท. (ล$านบาท) 
รายได'จัดเก็บ 

(ล$านบาท) 

ความสามารถ 

จัดเก็บรายได' 

(ร$อยละ) 

8 เทศบาลตำบลปราสาททอง อยุธยา 93.56 46.42 49.61 

9 เทศบาลนครแหลมฉบัง ชลบุรี 1,378.73 661.22 47.95 

10 เทศบาลตำบลบางวัวคณารักษS ฉะเชิงเทรา 145.03 64.84 44.70 
ที่มา: สำนักบริหารการคลังท2องถิ่น กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่นประจำปBงบประมาณ พ.ศ. 

2562”, สืบค2นจาก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2564. 

 

ตารางท่ี 2-26 เทศบาลท่ีมีความสามารถจัดเก็บรายได%น%อยท่ีสุด 10 ลำดับแรกในปg 2562 

ลำดับ องค4กรปกครองส5วนท'องถิ่น จังหวัด 
รายได'ทั้งหมดของ 

อปท. (ล$านบาท) 
รายได'จัดเก็บ 

(ล$านบาท) 

ความสามารถ 

จัดเก็บรายได' 
(ร$อยละ) 

1 เทศบาลตำบลพ*อม่ิง ปYตตานี 54.88 0.18 0.33 

2 เทศบาลตำบลวังหิน ศรีสะเกษ 30.13 0.11 0.39 

3 เทศบาลตำบลเขาแก5ว เลย 241.80 1.10 0.45 

4 เทศบาลตำบลช*องแมว นครราชสีมา 75.43 0.44 0.58 

5 เทศบาลตำบลนาซอ สกลนคร 46.00 0.27 0.59 

6 เทศบาลตำบลปะแต ยะลา 83.85 0.50 0.60 

7 เทศบาลตำบลนาเรือง อุบลราชธานี 48.40 0.30 0.63 

8 เทศบาลตำบลพระเหลา อำนาจเจริญ 101.97 0.65 0.63 

9 เทศบาลตำบลโคกสูง อุดรธานี 141.60 0.91 0.64 

10 เทศบาลตำบลโพธ์ิกระสังขS ศรีสะเกษ 53.48 0.35 0.66 
ที่มา: สำนักบริหารการคลังท2องถิ่น กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่นประจำปBงบประมาณ พ.ศ. 

2562”, สืบค2นจาก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2564. 

 

• เทศบาลนคร 

ในปEงบประมาณ 2562 เทศบาลนครมีรายได5จัดเก็บเองมากท่ีสุด คือ เทศบาลนครแหลมฉบัง จังหวัด

ชลบุรี มีรายได5จัดเก็บเองจำนวน 661.22 ล5านบาท คิดเป0นร5อยละ 2.43 ของรายได5จัดเก็บเองของเทศบาลท่ัว

ประเทศ ขณะท่ีเทศบาลนครท่ีมีรายได5จัดเก็บเองน5อยท่ีสุด คือ เทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา มีรายได5จัดเก็บเองจำนวน 47.89 ล5านบาท คิดเป0นร5อยละ 0.17 ของรายได5จัดเก็บเองของ

เทศบาลท่ัวประเทศ 
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แผนภาพท่ี 2-51 เทศบาลนครท่ีมีรายได%จัดเก็บเองมากท่ีสุด 10 ลำดับแรกในปg 2562 

 
 

แผนภาพท่ี 2-52 เทศบาลนครท่ีมีรายได%จัดเก็บเองน%อยท่ีสุด 10 ลำดับแรกในปg 2562 

 
ที่มา: กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่นประจำปBงบประมาณ พ.ศ. 2562”, 

สืบค2นจาก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2564. 

 

ความสามารถในการจัดเก็บรายได%ของเทศบาลนครมากท่ีสุด - น%อยท่ีสุด 
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 ในปEงบประมาณ 2562 เทศบาลนครท่ีมีความสามารถในการจัดเก็บรายได5เองได5มากท่ีสุด คือ 

เทศบาลแหลมฉบัง จังหวัดชลบุรี มีความสามารถในการจัดเก็บรายได5ร5อยละ 47.95 ของรายได5องคSกร

ปกครองส*วนท5องถ่ิน ขณะท่ีเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยาท่ีมีความสามารถในการ

จัดเก็บรายได5เองได5น5อยท่ีสุดเพียงร5อยละ 8.42 ของรายได5องคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินเท*าน้ัน 

 ตารางท่ี 2-27 เทศบาลนครท่ีมีความสามารถจัดเก็บรายได%มากท่ีสุด 10 ลำดับแรกในปg 2562 

ลำดับ องค4กรปกครองส5วนท'องถิ่น จังหวัด 
รายได'ทั้งหมดของ 

อปท. (ล$านบาท) 
รายได'จัดเก็บ 

(ล$านบาท) 

ความสามารถ 

จัดเก็บรายได' 

(ร$อยละ) 

1 เทศบาลนครแหลมฉบัง ชลบุรี 1,378.73 661.22 47.95 

2 เทศบาลนครเกาะสมุย สุราษฎรSธานี 880.59 349.58 39.69 

3 เทศบาลนครเจ5าพระยาสุรศักด์ิ ชลบุรี 1,572.55 473.16 30.08 

4 เทศบาลนครภูเก็ต ภูเก็ต 1,254.45 328.71 26.20 

5 เทศบาลนครรังสิต ปทุมธานี 870.10 219.72 25.25 

6 เทศบาลนครเชียงใหม* เชียงใหม* 1,782.83 448.91 25.18 

7 เทศบาลนครปากเกร็ด นนทบุรี 1,851.22 420.11 22.69 

8 เทศบาลนครหาดใหญ* สงขลา 1,901.47 386.10 20.30 

9 เทศบาลนครนครราชสีมา นครราชสีมา 1,493.40 300.62 20.13 

10 เทศบาลนครอ5อมน5อย สมุทรสาคร 581.78 105.20 18.08 
ที่มา: สำนักบริหารการคลังท2องถิ่น กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่นประจำปBงบประมาณ พ.ศ. 

2562”, สืบค2นจาก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2564. 

 

ตารางท่ี 2-28 เทศบาลนครท่ีมีความสามารถจัดเก็บรายได%มากท่ีสุด 10 ลำดับแรกในปg 2562 

ลำดับ องค4กรปกครองส5วนท'องถิ่น จังหวัด 
รายได'ทั้งหมดของ 

อปท. (ล$านบาท) 

รายได'

จัดเก็บ 

(ล$านบาท) 

ความสามารถ 

จัดเก็บรายได' 
(ร$อยละ) 

1 
เทศบาลนคร

พระนครศรีอยุธยา 
พระนครศรีอยุธยา 568.61 47.89 8.42 

2 เทศบาลนครยะลา ยะลา 1,074.85 95.34 8.87 

3 เทศบาลนครสมุทรสาคร สมุทรสาคร 639.90 71.18 11.12 

4 เทศบาลนครตรัง ตรัง 905.84 107.56 11.87 

5 เทศบาลนครแม*สอด ตาก 593.22 71.11 11.98 

6 
เทศบาลนคร

นครศรีธรรมราช 
นครศรีธรรมราช 1,278.37 159.25 12.45 
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ลำดับ องค4กรปกครองส5วนท'องถิ่น จังหวัด 
รายได'ทั้งหมดของ 

อปท. (ล$านบาท) 

รายได'

จัดเก็บ 

(ล$านบาท) 

ความสามารถ 

จัดเก็บรายได' 

(ร$อยละ) 

7 เทศบาลนครสกลนคร สกลนคร 542.98 69.01 12.71 

8 เทศบาลนครนครปฐม นครปฐม 1,023.89 131.12 12.80 

9 เทศบาลนครสมุทรปราการ สมุทรปราการ 729.89 96.89 13.27 

10 เทศบาลนครสงขลา สงขลา 805.28 119.29 14.81 
ที่มา: สำนักบริหารการคลังท2องถิ่น กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่นประจำปBงบประมาณ พ.ศ. 

2562”, สืบค2นจาก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2564. 

 

• เทศบาลเมือง 

ในปEงบประมาณ 2562 เทศบาลเมืองมีรายได5จัดเก็บเองมากท่ีสุด คือ เทศบาลเมืองปxาตอง จังหวัด

ภูเก็ต มีรายได5จัดเก็บเองจำนวน 388.56 ล5านบาท คิดเป0นร5อยละ 1.43 ของรายได5จัดเก็บเองของเทศบาลท่ัว

ประเทศ ขณะท่ีเทศบาลเมืองท่ีมีรายได5จัดเก็บเองน5อยท่ีสุด คือ เทศบาลเมืองหนองปลิง จังหวัดกำแพงเพชร มี

รายได5จัดเก็บเองจำนวน 1.56 ล5านบาท คิดเป0นร5อยละ 0.0057 ของรายได5จัดเก็บเองของเทศบาลท่ัวประเทศ 

แผนภาพท่ี 2-53 เทศบาลเมืองท่ีมีรายได%จัดเก็บเองมากท่ีสุด 10 ลำดับแรกในปg 2562 

 
ที่มา: กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่นประจำปBงบประมาณ พ.ศ. 2562”, 

สืบค2นจาก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2564. 
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แผนภาพท่ี 2-54 เทศบาลเมืองท่ีมีรายได%จัดเก็บเองน%อยท่ีสุด 10 ลำดับแรกในปg 2562 

 
ที่มา: กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่นประจำปBงบประมาณ พ.ศ. 2562”, 

สืบค2นจาก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2564. 

 

ความสามารถในการจัดเก็บรายได%ของเทศบาลเมืองมากท่ีสุด - น%อยท่ีสุด 

 ในปEงบประมาณ 2562 เทศบาลเมืองท่ีมีความสามารถในการจัดเก็บรายได5เองได5มากท่ีสุด คือ 

เทศบาลเมืองมาบตาพุด จังหวัดระยอง มีความสามารถในการจัดเก็บรายได5ร5อยละ 66.49 ของรายได5องคSกร

ปกครองส*วนท5องถ่ิน ขณะท่ีเทศบาลเมืองเมืองแกนพัฒนา จังหวัดเชียงใหม* มีความสามารถในการจัดเก็บ

รายได5เองได5น5อยท่ีสุดเพียงร5อยละ 2.22 ของรายได5องคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินเท*าน้ัน 

 ตารางท่ี 2-29 เทศบาลเมืองท่ีมีความสามารถจัดเก็บรายได%มากท่ีสุด 10 ลำดับแรกในปg 2562 

ลำดับ องค4กรปกครองส5วนท'องถิ่น จังหวัด 
รายได'ทั้งหมดของ 

อปท. (ล$านบาท) 
รายได'จัดเก็บ 

(ล$านบาท) 

ความสามารถ 

จัดเก็บรายได' 

(ร$อยละ) 

1 เทศบาลเมืองมาบตาพุด ระยอง 1,760.56 1,170.69 66.49 

2 เทศบาลเมืองปxาตอง ภูเก็ต 615.18 388.56 63.16 

3 เทศบาลเมืองท*าโขลง ปทุมธานี 925.04 318.23 34.04 

4 เทศบาลเมืองสิงหนคร สงขลา 361.08 113.45 31.42 

5 เทศบาลเมืองหัวหิน ประจวบคีรีขันธS 866.35 270.32 31.20 

6 เทศบาลเมืองกระบ่ี กระบ่ี 420.10 116.47 27.72 

7 เทศบาลเมืองไร*ขิง นครปฐม 227.22 56.95 25.06 
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ลำดับ องค4กรปกครองส5วนท'องถิ่น จังหวัด 
รายได'ทั้งหมดของ 

อปท. (ล$านบาท) 
รายได'จัดเก็บ 

(ล$านบาท) 

ความสามารถ 

จัดเก็บรายได' 

(ร$อยละ) 

8 เทศบาลเมืองกระทุ*มล5ม นครปฐม 196.59 46.87 23.84 

9 เทศบาลเมืองแม*เหียะ เชียงใหม* 171.64 40.42 23.54 

10 เทศบาลเมืองคลองมะเด่ือ สมุทรสาคร 171.85 37.97 22.09 
ที่มา: สำนักบริหารการคลังท2องถิ่น กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่นประจำปBงบประมาณ พ.ศ. 

2562”, สืบค2นจาก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2564. 

 

ตารางท่ี 2-30 เทศบาลเมืองท่ีมีความสามารถจัดเก็บรายได%มากท่ีสุด 10 ลำดับแรกในปg 2562 

ลำดับ องค4กรปกครองส5วนท'องถิ่น จังหวัด 
รายได'ทั้งหมดของ 

อปท. (ล$านบาท) 
รายได'จัดเก็บ 

(ล$านบาท) 

ความสามารถ 

จัดเก็บรายได' 
(ร$อยละ) 

1 
เทศบาลเมืองเมืองแกน

พัฒนา 
เชียงใหม* 124.45 2.76 2.22 

2 เทศบาลเมืองหนองปลิง กำแพงเพชร 69.25 1.56 2.26 

3 เทศบาลเมืองศรีสัชนาลัย สุโขทัย 124.12 2.98 2.40 

4 เทศบาลเมืองปางมะค*า กำแพงเพชร 110.75 2.98 2.69 

5 เทศบาลเมืองดอกคำใต5 พะเยา 119.61 3.57 2.99 

6 เทศบาลเมืองบางระจัน สิงหSบุรี 119.41 3.78 3.16 

7 เทศบาลเมืองตะลุบัน ปYตตานี 211.01 6.81 3.23 

8 เทศบาลเมืองปากพนัง นครศรีธรรมราช 401.00 13.55 3.38 

9 เทศบาลเมืองทุ*งตำเสา สงขลา 102.77 4.10 3.99 

10 เทศบาลเมืองชุมแสง นครสวรรคS 199.11 8.53 4.28 
ที่มา: สำนักบริหารการคลังท2องถิ่น กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่นประจำปBงบประมาณ พ.ศ. 

2562”, สืบค2นจาก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2564. 

 

• เทศบาลตำบล 

 ในปEงบประมาณ 2562 เทศบาลตำบลท่ีมีรายได5จัดเก็บเองมากท่ีสุด คือ เทศบาลตำบลบางปู จังหวัด

สมุทรปราการ มีรายได5จัดเก็บเองจำนวน 240.69 ล5านบาท คิดเป0นร5อยละ 0.88 ของรายได5จัดเก็บเองของ

เทศบาลท่ัวประเทศ ขณะท่ีเทศบาลตำบลท่ีมีรายได5จัดเก็บเองน5อยท่ีสุด คือ เทศบาลตำบลวังหิน จังหวัดศรีสะ

เกษ มีรายได5จัดเก็บเองจำนวน 0.11 ล5านบาท คิดเป0นร5อยละ 0.0004 ของรายได5จัดเก็บเองของเทศบาลท่ัว

ประเทศ 
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แผนภาพท่ี 2-55 เทศบาลตำบลท่ีมีรายได%จัดเก็บเองมากท่ีสุด 10 ลำดับแรกในปg 2562 

 
ที่มา: กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่นประจำปBงบประมาณ พ.ศ. 2562”, 

สืบค2นจาก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2564. 

 

แผนภาพท่ี 2-56 เทศบาลตำบลท่ีมีรายได%จัดเก็บเองน%อยท่ีสุด 10 ลำดับแรกในปg 2562 

 
ที่มา: กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่นประจำปBงบประมาณ พ.ศ. 2562”, 

สืบค2นจาก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2564. 
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ความสามารถในการจัดเก็บรายได%ของเทศบาลตำบลมากท่ีสุด - น%อยท่ีสุด 

 ในปEงบประมาณ 2562 เทศบาลตำบลท่ีมีความสามารถในการจัดเก็บรายได5เองได5มากท่ีสุด คือ 

เทศบาลตำบลดอนหัวฬ*อ จังหวัดชลบุรี มีความสามารถในการจัดเก็บรายได5ร5อยละ 63.96 ของรายได5องคSกร

ปกครองส*วนท5องถ่ิน ขณะท่ีเทศบาลตำบลพ*อม่ิง จังหวัดปYตตานี มีความสามารถในการจัดเก็บรายได5เองได5

น5อยท่ีสุดเพียงร5อยละ 0.33 ของรายได5องคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินเท*าน้ัน 

ตารางท่ี 2-31 เทศบาลตำบลท่ีมีความสามารถจัดเก็บรายได%มากท่ีสุด 10 ลำดับแรกในปg 2562 

ลำดับ องค4กรปกครองส5วนท'องถิ่น จังหวัด 

รายได'ทั้งหมด

ของ อปท.  
(ล$านบาท) 

รายได'จัดเก็บ 

(ล$านบาท) 

ความสามารถ 

จัดเก็บรายได' 
(ร$อยละ) 

1 เทศบาลตำบลดอนหัวฬ*อ ชลบุรี 316.34 202.36 63.96 

2 เทศบาลตำบลกะรน ภูเก็ต 320.19 196.10 61.24 

3 เทศบาลตำบลคลองตำหรุ ชลบุรี 126.73 68.21 53.82 

4 เทศบาลตำบลคึกคัก พังงา 105.58 54.79 51.89 

5 เทศบาลตำบลบางสมัคร ฉะเชิงเทรา 166.70 85.69 51.40 

6 เทศบาลตำบลปราสาททอง พระนครศรีอยุธยา 93.56 46.42 49.61 

7 
เทศบาลตำบลบางวัวคณา

รักษS 
ฉะเชิงเทรา 145.03 64.84 44.70 

8 
เทศบาลตำบลจอมพล

เจ5าพระยา 
ระยอง 60.84 26.47 43.51 

9 เทศบาลตำบลไผ*ต่ำ สระบุรี 58.62 25.28 43.13 

10 เทศบาลตำบลบ5านกลาง ลำพูน 157.83 65.21 41.32 
ที่มา: สำนักบริหารการคลังท2องถิ่น กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่นประจำปBงบประมาณ พ.ศ. 

2562”, สืบค2นจาก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2564. 

 

ตารางท่ี 2-32 เทศบาลตำบลท่ีมีความสามารถจัดเก็บรายได%มากท่ีสุด 10 ลำดับแรกในปg 2562 

ลำดับ องค4กรปกครองส5วนท'องถิ่น จังหวัด 

รายได'ทั้งหมด

ของ อปท.  
(ล$านบาท) 

รายได'จัดเก็บ 

(ล$านบาท) 

ความสามารถ

จัดเก็บรายได' 
(ร$อยละ) 

1 เทศบาลตำบลพ*อม่ิง ปYตตานี 54.88 0.18 0.33 

2 เทศบาลตำบลวังหิน ศรีสะเกษ 30.13 0.11 0.39 

3 เทศบาลตำบลเขาแก5ว เลย 241.80 1.10 0.45 

4 เทศบาลตำบลนาซอ สกลนคร 46.00 0.27 0.59 

5 เทศบาลตำบลปะแต ยะลา 83.85 0.50 0.60 
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ลำดับ องค4กรปกครองส5วนท'องถิ่น จังหวัด 

รายได'ทั้งหมด

ของ อปท.  

(ล$านบาท) 

รายได'จัดเก็บ 

(ล$านบาท) 

ความสามารถ

จัดเก็บรายได' 

(ร$อยละ) 

6 เทศบาลตำบลนาเรือง อุบลราชธานี 48.40 0.91 0.63 

7 เทศบาลตำบลพระเหลา อำนาจเจริญ 101.97 0.65 0.63 

8 เทศบาลตำบลโคกสูง อุดรธานี 141.60 0.30 0.64 

9 เทศบาลตำบลโพธ์ิกระสังขS ศรีสะเกษ 53.48 0.35 0.66 

10 เทศบาลตำบลมิตรภาพ มหาสารคาม 56.20 0.38 0.68 
ที่มา: สำนักบริหารการคลังท2องถิ่น กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่นประจำปBงบประมาณ พ.ศ. 

2562”, สืบค2นจาก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2564. 

 

(3) องค5การบริหารส@วนตำบล 

ในปEงบประมาณ 2562 เองคSการบริหารส*วนตำบลท่ีมีรายได5จัดเก็บเองมากท่ีสุด คือ องคSการบริหาร

ส*วนตำบลบางเสาธง จังหวัดสมุทรปราการ มีรายได5จัดเก็บเองจำนวน 239.31 ล5านบาท คิดเป0นร5อยละ 1.84 

ของรายได5จัดเก็บเองขององคSการบริหารส*วนตำบลท่ัวประเทศ ขณะท่ีองคSการบริหารส*วนตำบลท่ีมีรายได5

จัดเก็บเองน5อยท่ีสุด คือ องคSการบริหารส*วนตำบลปxาแป� จังหวัดแม*ฮ*องสอน มีรายได5จัดเก็บเองจำนวน 0.06 

ล5านบาท คิดเป0นร5อยละ 0.00046 ของรายได5จัดเก็บเองขององคSการบริหารส*วนตำบลท่ัวประเทศ 

แผนภาพท่ี 2-57 องค5การบริหารส@วนตำบลท่ีมีรายได%จัดเก็บเองมากท่ีสุด 10 ลำดับแรกในปg 2562 

 
ที่มา: กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่นประจำปBงบประมาณ พ.ศ. 2562”, 

สืบค2นจาก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2564. 
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แผนภาพท่ี 2-58 องค5การบริหารส@วนตำบลท่ีมีรายได%จัดเก็บเองน%อยท่ีสุด 10 ลำดับแรกในปg 2562 

 
ที่มา: กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่นประจำปBงบประมาณ พ.ศ. 2562”, 

สืบค2นจาก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2564. 

 

ความสามารถในการจัดเก็บรายได%ขององค5การบริหารส@วนตำบล 

 ในปEงบประมาณ 2562 องคSการบริหารส*วนตำบลท่ีมีความสามารถในการจัดเก็บรายได5เองได5มากท่ีสุด 

คือ องคSการบริหารส*วนตำบลหนองปรือ จังหวัดสมุทรปราการ มีความสามารถในการจัดเก็บรายได5ถึงร5อยละ 

88.86 ของรายได5องคSกรปกครองส*วนท5องถ่ิน ขณะท่ีองคSการบริหารส*วนตำบลปะโด จังหวัดปYตตานี มี

ความสามารถในการจัดเก็บรายได5เองได5น5อยท่ีสุดเพียงร5อยละ 0.10 ของรายได5องคSกรปกครองส*วนท5องถ่ิน

เท*าน้ัน 

ตารางท่ี 2-33 องค5การบริหารส@วนตำบลท่ีมีความสามารถจัดเก็บรายได%มากท่ีสุด 10 ลำดับแรกในปg 2562 

ลำดับ องค4กรปกครองส5วนท'องถิ่น จังหวัด 
รายได'ทั้งหมดของ 

อปท. (ล$านบาท) 

รายได'

จัดเก็บ 

(ล$านบาท) 

ความสามารถ 

จัดเก็บรายได' 

(ร$อยละ) 

1 อบต.หนองปรือ สมุทรปราการ 212.73 188.62 88.66 

2 อบต.บ5านเก*า ชลบุรี 195.82 131.29 67.04 

3 อบต.พานทองหนองกะขะ ชลบุรี 213.81 138.15 64.61 

4 อบต.คานหาม พระนครศรีอยุธยา 119.20 66.56 55.83 

5 อบต.ตาสิทธ์ิ ระยอง 162.97 89.95 55.19 

6 อบต.บ5านช5าง พระนครศรีอยุธยา 50.14 26.57 53.00 
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ลำดับ องค4กรปกครองส5วนท'องถิ่น จังหวัด 
รายได'ทั้งหมดของ 

อปท. (ล$านบาท) 

รายได'

จัดเก็บ 

(ล$านบาท) 

ความสามารถ 

จัดเก็บรายได' 

(ร$อยละ) 

7 อบต.มาบยางพร ระยอง 418.96 212.70 50.77 

8 อบต.ลำไทร พระนครศรีอยุธยา 120.54 60.34 50.05 

9 อบต.คลองท*อมเหนือ กระบ่ี 75.82 37.87 49.95 

10 อบต.ปลวกแดง ระยอง 238.68 118.83 49.78 
ที่มา: สำนักบริหารการคลังท2องถิ่น กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่นประจำปBงบประมาณ พ.ศ. 

2562”, สืบค2นจาก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2564. 

 

ตารางท่ี 2-34 องค5การบริหารส@วนตำบลท่ีมีความสามารถจัดเก็บรายได%มากท่ีสุด 10 ลำดับแรกในปg 2562 

ลำดับ องค4กรปกครองส5วนท'องถิ่น จังหวัด 
รายได'ทั้งหมดของ 

อปท. (ล$านบาท) 

รายได'จัดเก็บ 

(ล$านบาท) 

ความสามารถ 

จัดเก็บรายได' 

(ร$อยละ) 

1 อบต.ปะโด ปYตตานี 64.30 0.067 0.10 

2 อบต.ประจัน ปYตตานี 78.64 0.138 0.17 

3 อบต.ตะโละไกรทอง ปYตตานี 45.04 0.086 0.19 

4 อบต.ปxาแป� แม*ฮ*องสอน 31.42 0.066 0.21 

5 อบต.แม*อุสุ ตาก 83.06 0.200 0.24 

6 อบต.สะกำ ปYตตานี 55.78 0.145 0.26 

7 อบต.ปล*องหอย ปYตตานี 41.86 0.120 0.28 

8 อบต.ศรีบรรพต นราธิวาส 30.39 0.089 0.29 

9 อบต.หนองขุ*นใหญ* ร5อยเอ็ด 62.37 0.184 0.29 

10 อบต.สุวารี นราธิวาส 43.58 0.129 0.29 
ที่มา: สำนักบริหารการคลังท2องถิ่น กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่นประจำปBงบประมาณ พ.ศ. 

2562”, สืบค2นจาก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2564. 

 

3.3.2 รายได%ท่ีรัฐบาลจัดสรรให%  

รายได%ท่ีรัฐบาลจัดสรรให% หมายถึง รายได5จากภาษีท่ีรัฐบาลจัดเก็บให5และแบ*งให5แก*ท5องถ่ิน โดยมี

รายได5มาจากการจัดเก็บภาษีอากรและค*าธรรมเนียมจากหลายส*วน ประกอบด5วย ภาษีและค*าธรรมเนียม

รถยนตS ภาษีมูลค*าเพ่ิม ภาษีธุรกิจเฉพาะ ภาษีสุรา ภาษีสรรพสามิต ค*าภาคหลวงไม5 ค*าภาคหลวงแร* 

ค*าภาคหลวงป�โตรเลียม รายได5จากอุทยานแห*งชาติ รวมถึงค*าธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตาม

ประมวลกฎหมายท่ีดิน  
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 ในปEงบประมาณ 2562 องคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินได5 รับรายได5 ท่ี รัฐบาลจัดสรรให5 จำนวน 

328,933.50 ล5านบาท จากรายได5รวมท้ังหมดขององคSกรปกครองส*วนท5องถ่ิน จำนวน 671,426.76 ล5านบาท 

หรือคิดเป0นสัดส*วนร5อยละ 48.99 ของรายได5รวมท้ังหมด เม่ือจำแนกสัดส*วนรายได5จากรัฐบาลจัดสรรให5แก*

องคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินแต*ละประเภท พบว*า กรุงเทพมหานครมีรายได5จากรัฐจัดสรรในสัดส*วนท่ีมากท่ีสุด

ถึงร5อยละ 61.52 รองลงมาเป0นองคSการบริหารส*วนจังหวัดมีสัดส*วนรายได5จากรัฐจัดสรรคิดเป0นร5อยละ 55.41 

ขณะท่ีองคSการบริหารส*วนตำบลและเทศบาลมีสัดส*วนรายได5จากรัฐจัดสรรในสัดส*วนท่ีใกล5เคียงกัน คิดเป0น

ร5อยละ 46.30 และ 44.30 ตามลำดับ และเมืองพัทยา มีสัดส*วนรายได5จากรัฐจัดสรรคิดเป0นร5อยละ 39.44 

ของรายได5ท้ังหมดขององคSกรปกครองส*วนท5องถ่ิน 

ตารางท่ี 2-35 สัดส@วนรายได%ท่ีรัฐบาลจัดสรรให%องค5กรปกครองส@วนท%องถ่ินแต@ละประเภท ปg 2562 

องค5กรปกครองส@วนท%องถ่ิน จำนวน 
รายได%ท้ังหมด 

(ล$านบาท) 

รายได%รัฐจัดสรร 

(ล$านบาท) 

ร'อยละของรายได'รัฐ

จัดสรรต5อรายได'

ทั้งหมด 

องคSการบริหารส*วนจังหวัด 76 79,357.72 43,974.48 55.41 

เทศบาล 2,472 232,355.72 102,944.12 44.30 

องคSการบริหารส*วนตำบล 5,300 252,032.40 116,715.83 46.30 

กรุงเทพมหานครฯ 1 103,377.94 63,601.87 61.52 

เมืองพัทยา 1 4,302.99 1,697.19 39.44 

รายได%ท่ีรัฐจัดสรร 7,850 671,426.76 328,933.50 48.99 
ที่มา: สำนักบริหารการคลังท2องถิ่น กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่นประจำปBงบประมาณ พ.ศ. 

2562”, สืบค2นจาก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2564. 

 เม่ือพิจารณาแนวโน5มรายได5ท่ีรัฐบาลจัดสรรให5แก*องคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินย5อนหลัง 7 ปE ระหว*างปE 

พ.ศ. 2556 – 2562 พบว*า ในปE 2557 รายได5ท่ีรัฐจัดสรรให5แก*องคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินลดลงจากปE 2556 

ร5อยละ 2.59 แต*แนวโน5มรายได5ท่ีรัฐจัดสรรให5แก*องคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินต้ังแต*ปE 2557 เป0นต5นไป มี

แนวโน5มเพ่ิมข้ึนอย*างต*อเน่ือง 
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แผนภาพท่ี 2-59 รายได%ท่ีรัฐบาลจัดสรรให%แก@องค5กรปกครองส@วนท%องถ่ิน พ.ศ. 2556 – พ.ศ. 2562 

  
ที่มา: สำนักบริหารการคลังท2องถิ่น กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่นประจำปBงบประมาณ พ.ศ. 

2562”, สืบค2นจาก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2564. 

 

 ในปEงบประมาณ 2562 องคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินท่ีมีรายได5จากรัฐบาลจัดสรรให5มากท่ีสุด คือ 

กรุงเทพมหานคร มีรายได5จากรัฐบาลจัดสรรจำนวน 63,601.87 ล5านบาท คิดเป0นร5อยละ 19.33 ของรายได5ท่ี

รัฐบาลจัดสรรให5องคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินท้ังหมด รองลงมาเป0นองคSการบริหารส*วนจังหวัดชลบุรี จังหวัด

ชลบุรี มีรายได5จากรัฐบาลจัดสรรจำนวน 3,036.22 ล5านบาท คิดเป0นร5อยละ 0.92 ของรายได5ท่ีรัฐบาลจัดสรร

ให5องคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินท้ังหมด และองคSการบริหารส*วนจังหวัดสมุทรปราการ มีรายได5จากรัฐบาล

จัดสรรจำนวน 2,276.13 ล5านบาท คิดเป0นร5อยละ 0.69 ของรายได5ท่ีรัฐบาลจัดสรรให5องคSกรปกครองส*วน

ท5องถ่ินท้ังหมด ขณะท่ีองคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินท่ีมีรายได5จากรัฐบาลจัดสรรให5น5อยท่ีสุด คือ องคSการบริหาร

ส*วนตำบลเกาะเต*า จังหวัดสุราษฎรSธานี มีรายได5จากรัฐบาลจัดสรรจำนวน 11.34 ล5านบาท คิดเป0นร5อยละ 

0.0034 ของรายได5ท่ีรัฐบาลจัดสรรให5องคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินท้ังหมด   
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แผนภาพท่ี 2-60 องค5กรปกครองส@วนท%องถ่ินท่ีมีรายได%รัฐบาลจัดสรรให%มากท่ีสุด 10 ลำดับแรกในปg 2562 

 
ที่มา: กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่นประจำปBงบประมาณ พ.ศ. 2562”, 

สืบค2นจาก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2564. 

แผนภาพท่ี 2-61 องค5กรปกครองส@วนท%องถ่ินท่ีมีรายได%รัฐบาลจัดสรรให%น%อยท่ีสุด 10 ลำดับแรกในปg 2562 

 
ที่มา: กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่นประจำปBงบประมาณ พ.ศ. 2562”, 

สืบค2นจาก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2564. 
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(1) องค5การบริหารส@วนจังหวัด 

องคSการบริหารส*วนจังหวัดท่ีมีรายได5ท่ีรัฐบาลจัดสรรให5มากท่ีสุด คือ องคSการบริหารส*วนจังหวัดชลบุรี 

มีรายได5จากรัฐจัดสรร จำนวน 3,036.22 ล5านบาท คิดเป0นร5อยละ 0.923 ของรายได5ท่ีรัฐบาลจัดสรรให5ท้ังหมด 

ขณะท่ีองคSการบริหารส*วนจังหวัดท่ีมีรายได5ท่ีรัฐบาลจัดสรรให5น5อยท่ีสุด คือ องคSการบริหารส*วนจังหวัด

แม*ฮ*องสอน มีรายได5จากรัฐจัดสรร จำนวน 144.00 ล5านบาท คิดเป0นร5อยละ 0.0437 ของรายได5ท่ีรัฐบาล

จัดสรรให5ท้ังหมด 

แผนภาพท่ี 2-62 อบจ. ท่ีมีรายได%ท่ีรัฐบาลจัดสรรให%มากท่ีสุด 10 ลำดับแรกในปg 2562 

 
ที่มา: กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่นประจำปBงบประมาณ พ.ศ. 2562”, 

สืบค2นจาก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2564. 

แผนภาพท่ี 2-63  อบจ. ท่ีมีรายได%รัฐบาลจัดสรรให%น%อยท่ีสุด 10 ลำดับแรกในปg 2562 

 
ที่มา: กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่นประจำปBงบประมาณ พ.ศ. 2562”, 

สืบค2นจาก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2564. 
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(2) เทศบาล 

เทศบาลท่ีมีรายได5ท่ีรัฐบาลจัดสรรให5มากท่ีสุด คือ เทศบาลนครนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี มีรายได5จาก

รัฐจัดสรร จำนวน 1,477.91 ล5านบาท คิดเป0นร5อยละ 0.4493 ของรายได5ท่ีรัฐบาลจัดสรรให5ท้ังหมด ขณะท่ี

เทศบาลท่ีมีรายได5ท่ีรัฐบาลจัดสรรให5น5อยท่ีสุด คือ เทศบาลตำบลเกาะเต*า จังหวัดสุราษฎรSธานี มีรายได5จากรัฐ

จัดสรร จำนวน 11.34 ล5านบาท คิดเป0นร5อยละ 0.0034 ของรายได5ท่ีรัฐบาลจัดสรรให5ท้ังหมด 

แผนภาพท่ี 2-64 เทศบาลท่ีมีรายได%รัฐบาลจัดสรรให%มากท่ีสุด 10 ลำดับแรกในปg 2562 

 
ที่มา: กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่นประจำปBงบประมาณ พ.ศ. 2562”, 

สืบค2นจาก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2564. 

แผนภาพท่ี 2-65 เทศบาลท่ีมีรายได%รัฐบาลจัดสรรให%น%อยท่ีสุด 10 ลำดับแรกในปg 2562 

 
ที่มา: กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่นประจำปBงบประมาณ พ.ศ. 2562”, 

สืบค2นจาก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2564. 
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• ประเภทเทศบาลนคร 

 เทศบาลนครท่ีมีรายได5ท่ีรัฐบาลจัดสรรให5มากท่ีสุด คือ เทศบาลนครนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี มีรายได5

จากรัฐจัดสรร จำนวน 1,477.91 ล5านบาท คิดเป0นร5อยละ 0.4493 ของรายได5ท่ีรัฐบาลจัดสรรให5ท้ังหมด 

ขณะท่ีเทศบาลนครท่ีมีรายได5ท่ีรัฐบาลจัดสรรให5น5อยท่ีสุด คือ เทศบาลนครแม*สอด จังหวัดตาก มีรายได5จากรัฐ

จัดสรร จำนวน 177.83 ล5านบาท คิดเป0นร5อยละ 0.0541 ของรายได5ท่ีรัฐบาลจัดสรรให5ท้ังหมด 

แผนภาพท่ี 2-66 เทศบาลนครท่ีมีรายได%รัฐบาลจัดสรรให%มากท่ีสุด 10 ลำดับแรกในปg 2562 

 
ที่มา: กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่นประจำปBงบประมาณ พ.ศ. 2562”, 

สืบค2นจาก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2564. 

แผนภาพท่ี 2-67 เทศบาลนครท่ีมีรายได%รัฐบาลจัดสรรให%น%อยท่ีสุด 10 ลำดับแรกในปg 2562 

 
ที่มา: กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่นประจำปBงบประมาณ พ.ศ. 2562”, 

สืบค2นจาก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2564. 
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• ประเภทเทศบาลเมือง 
 

เทศบาลเมืองท่ีมีรายได5ท่ีรัฐบาลจัดสรรให5มากท่ีสุด คือ เทศบาลเมืองมาบตาพุด จังหวัดระยอง มี

รายได5จากรัฐจัดสรร จำนวน 436.46 ล5านบาท คิดเป0นร5อยละ 0.1327 ของรายได5ท่ีรัฐบาลจัดสรรให5ท้ังหมด 

ขณะท่ีเทศบาลเมืองท่ีมีรายได5ท่ีรัฐบาลจัดสรรให5น5อยท่ีสุด คือ เทศบาลเมืองหนองปลิง จังหวัดกำแพงเพชร มี

รายได5จากรัฐจัดสรร จำนวน 32.90 ล5านบาท คิดเป0นร5อยละ 0.01 ของรายได5ท่ีรัฐบาลจัดสรรให5ท้ังหมด 

แผนภาพท่ี 2-68 เทศบาลเมืองท่ีมีรายได%รัฐบาลจัดสรรให%มากท่ีสุด 10 ลำดับแรกในปg 2562 

 
ที่มา: กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่นประจำปBงบประมาณ พ.ศ. 2562”, 

สืบค2นจาก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2564. 

แผนภาพท่ี 2-69 เทศบาลเมืองท่ีมีรายได%รัฐบาลจัดสรรให%น%อยท่ีสุด 10 ลำดับแรกในปg 2562 

 
ที่มา: กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่นประจำปBงบประมาณ พ.ศ. 2562”, 
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สืบค2นจาก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2564. 

• ประเภทเทศบาลตำบล 

 เทศบาลตำบลท่ีมีรายได5ท่ีรัฐบาลจัดสรรให5มากท่ีสุด คือ เทศบาลตำบลบางปู จังหวัดสมุทรปราการ มี

รายได5จากรัฐจัดสรร จำนวน 660.88 ล5านบาท คิดเป0นร5อยละ 0.2009 ของรายได5ท่ีรัฐบาลจัดสรรให5ท้ังหมด 

ขณะท่ีเทศบาลตำบลท่ีมีรายได5ท่ีรัฐบาลจัดสรรให5น5อยท่ีสุด คือ เทศบาลตำบลเกาะเต*า จังหวัดสุราษฎรSธานี มี

รายได5จากรัฐจัดสรร จำนวน 11.34 ล5านบาท คิดเป0นร5อยละ 0.0034 ของรายได5ท่ีรัฐบาลจัดสรรให5ท้ังหมด 

แผนภาพท่ี 2-70 เทศบาลตำบลท่ีมีรายได%รัฐบาลจัดสรรให%มากท่ีสุด 10 ลำดับแรกในปg 2562 

 
ที่มา: กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่นประจำปBงบประมาณ พ.ศ. 2562”, 

สืบค2นจาก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2564. 

แผนภาพท่ี 2-71 เทศบาลตำบลท่ีมีรายได%รัฐบาลจัดสรรให%น%อยท่ีสุด 10 ลำดับแรกในปg 2562 
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ที่มา: กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่นประจำปBงบประมาณ พ.ศ. 2562”, 

สืบค2นจาก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2564. 

(3) องค5การบริหารส@วนตำบล 

 องคSการบริหารส*วนตำบลท่ีมีรายได5ท่ีรัฐบาลจัดสรรให5มากท่ีสุด คือ องคSการบริหารส*วนตำบลบางพลี

ใหญ* จังหวัดสมุทรปราการ มีรายได5จากรัฐจัดสรร จำนวน 478.85 ล5านบาท คิดเป0นร5อยละ 0.1456 ของ

รายได5ท่ีรัฐบาลจัดสรรให5ท้ังหมด ขณะท่ีองคSการบริหารส*วนตำบลท่ีมีรายได5ท่ีรัฐบาลจัดสรรให5น5อยท่ีสุด คือ 

องคSการบริหารส*วนตำบลปากทะเล จังหวัดเพชรบุรี มีรายได5จากรัฐจัดสรร จำนวน 11.41 ล5านบาท คิดเป0น

ร5อยละ 0.0035 ของรายได5ท่ีรัฐบาลจัดสรรให5ท้ังหมด 

แผนภาพท่ี 2-72 องค5การบริหารส@วนตำบลท่ีมีรายได%รัฐบาลจัดสรรให%มากท่ีสุด 10 ลำดับแรกในปg 2562 

 
ที่มา: กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่นประจำปBงบประมาณ พ.ศ. 2562”, 

สืบค2นจาก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2564. 
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แผนภาพท่ี 2-73 องค5การบริหารส@วนตำบลท่ีมีรายได%รัฐบาลจัดสรรให%น%อยท่ีสุด 10 ลำดับแรกในปg 2562 

 
ที่มา: กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่นประจำปBงบประมาณ พ.ศ. 2562”, 

สืบค2นจาก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2564. 

4.3.3 รายได%จากเงินอุดหนุน 

 ในแต*ละปEรัฐบาลได5มีการจัดสรรเงินอุดหนุนให5แก*องคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินเป0นเงินกว*า 2 แสนล5าน

บาท เพ่ือเป0นการสนับสนุนการดำเนินงานขององคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินให5มีงบประมาณเพียงพอต*อการ

จัดบริการสาธารณะในพ้ืนท่ี อีกท้ังยังเป0นการสนับสนุนให5องคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินท่ัวประเทศไทยมี

ศักยภาพท่ีใกล5เคียงกันมากข้ึน และลดความเหล่ือมล้ำด5านการคลังขององคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินในแต*ละ

พ้ืนท่ี ด5วยเหตุน้ีเงินอุดหนุนจึงถือเป0นกลไกสำคัญสำหรับการบริหารงานและการคลังขององคSกรปกครองส*วน

ท5องถ่ินไทย 

 เงินอุดหนุนขององคSกรปกครองส*วนท5องถ่ิน สามารถจำแนกออกเป0น 2 ประเภทใหญ*ๆ คือ เงิน

อุดหนุนท่ัวไป (General purpose) และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ (Specific purpose) โดยเงินอุดหนุนเฉพาะ

กิจจะเป0นงบประมาณท่ีรัฐบาลจัดสรรเพ่ือสร5างแรงจูงใจให5แก*องคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินในการดำเนิน

กิจกรรมเฉพาะกรณี ซ่ึงมักจะเป0นการจัดสรรอย*างมีเง่ือนไขโดยให5องคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินเสนอโครงการ

เพ่ือขอรับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจเป0นรายพ้ืนท่ี ส*วนเงินอุดหนุนท่ัวไปน้ันจะให5อิสระแก*องคSกรปกครองส*วน

ท5องถ่ิน ซ่ึงรัฐจะจัดสรรให5กับองคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินท่ัวประเทศตามสัดส*วนจำนวนประชากรรายหัวใน

พ้ืนท่ี 
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 ในปEงบประมาณ 2562 องคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินได5รับรายได5จากเงินอุดหนุนรัฐบาล รวมท้ังส้ิน 

275,803.82 ล5านบาท จากรายได5รวมท้ังหมดขององคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินท่ัวประเทศ จำนวน 671,426.76 

ล5านบาท หรือคิดเป0นร5อยละ 41.07 ของรายได5องคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินท้ังหมด เม่ือจำแนกสัดส*วนรายได5

จากเงินอุดหนุนขององคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินแต*ละประเภท พบว*า องคSการบริหารส*วนตำบลมีรายได5จาก

เงินอุดหนุนในสัดส*วนท่ีมากท่ีสุด คิดเป0นร5อยละ 48.54 ของรายได5ท้ังหมด รองลงมาเป0นเทศบาลมีรายได5จาก

เงินอุดหนุน คิดเป0นร5อยละ 44.00 ของรายได5ท้ังหมด 

ตารางท่ี 2-36 สัดส@วนรายได%จากเงินอุดหนุนขององค5กรปกครองส@วนท%องถ่ินแต@ละประเภท ปg 2562 

องค5กรปกครองส@วนท%องถ่ิน จำนวน 
รายได%ท้ังหมด 

(ล$านบาท) 

เงินอุดหนุน 

(ล$านบาท) 

ร'อยละของเงินอุดหนุน

ต5อรายได'ทั้งหมด 

องคSการบริหารส*วนจังหวัด 76 79,357.72 29,441.25 37.10 

เทศบาล 2,472 232,355.72 102,256.00 44.00 

องคSการบริหารส*วนตำบล 5,300 252,032.40 122,346.41 48.54 

กรุงเทพมหานครฯ 1 103,377.94 20,021.00 19.36 

เมืองพัทยา 1 4,302.99 1,739.15 40.41 

รายได%ท่ีรัฐจัดสรร 7,850 671,426.76 275,803.82 41.07 
ที่มา: สำนักบริหารการคลังท2องถิ่น กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่นประจำปBงบประมาณ พ.ศ. 

2562”, สืบค2นจาก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2564. 

 เม่ือพิจารณาแนวโน5มรายได5จากเงินอุดหนุนขององคSกรปกครองส*วนท5องถ่ิน ระหว*างปE พ.ศ. 2557 – 

2562 พบว*า ในปE พ.ศ.2562 เงินอุดหนุนขององคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินเพ่ิมข้ึนร5อยละ 22.00 จากปE           

พ.ศ.2557 และในปE พ.ศ.2563 คาดว*าทิศทางขององคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินค*อนข5างลำบาก เน่ืองจาก

สถานการณSการแพร*ระบาดของโควิด-19 ท่ีส*งผลกระทบต*อรายได5ขององคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินในภาพรวม  
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แผนภาพท่ี 2-74 รายได%ขององค5กรปกครองส@วนท%องถ่ินจากเงินอุดหนุน ต้ังแต@ปg พ.ศ. 2557 – 2562 

 

ที่มา: สำนักบริหารการคลังท2องถิ่น กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่นประจำปBงบประมาณ พ.ศ. 

2562”, สืบค2นจาก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2564. 

 

 อย*างไรก็ตาม ประเด็นท่ีน*าสนใจอย*างย่ิงในปEงบประมาณ 2564 เร่ืองการของบประมาณประเภทเงิน

อุดหนุนขององคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินได5โดยตรง เพ่ือมุ*งกระจายงบประมาณไปสู*องคSกรปกครองส*วนท5องถ่ิน

ให5เกิดข้ึนอย*างรวดเร็ว ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.2561 มาตรา 29 ระบุว*า การขอต้ัง

งบประมาณรายจ2ายเพ่ือสนับสนุนองค;กรปกครองส2วนท>องถ่ินเปAนเงินอุดหนุนสำหรับดำเนินการโดยท่ัวไป หรือ

ดำเนินการในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเปAนการเฉพาะ ให>องค;กรปกครองส2วนท>องถ่ินย่ืนคำขอต้ังงบประมาณรายจ2าย

ต2อรัฐมนตรีว2าการกระทรวงมหาดไทยเพ่ือเสนอต2อผู>อำนวยการสำนักงบประมาณ ด5วยเหตุน้ีจึงมีผลให5องคSกร

ปกครองส*วนท5องถ่ินท่ัวประเทศ จำนวน 7,850 แห*ง จะต5องเป0นหน*วยรับงบประมาณโดยตรง ไม*จำเป0นต5อง

ย่ืนของบประมาณผ*านกรมส*งเสริมการปกครองท5องถ่ินอีกต*อไป6   

 เดิมทีการของบประมาณประเภทเงินอุดหนุนขององคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินจะต5องย่ืนคำขอ

งบประมาณรายจ*ายเพ่ือต้ังงบประมาณรายจ*ายประจำปEไว5ท่ีกรมส*งเสริมการปกครองท5องถ่ิน จากน้ันเสนอต้ัง

งบประมาณผ*านโครงสร5างท5องถ่ินจังหวัดไปยังผู5ว*าราชการจังหวัด และส*งผ*านต*อไปยังกรมส*งเสริมการ

ปกครองท5องถ่ินเพ่ือส*งคำของบประมาณไปยังสำนักงบประมาณ หากแต*พระราชบัญญัติฉบับน้ีได5กำหนด

 
6 อ<างอิง : กระทรวงมหาดไทย. (30 มิถุนายน 2563). แนวทางการจัดทำงบประมาณรายจ;ายประจำปs พ.ศ.2564 ขององค6กร

ปกครองส;วนท<องถิ่น. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0808.2/ว 3842. 
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รายละเอียดให5องคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินจะต5องย่ืนคำของบประมาณรายจ*ายต*อรัฐมนตรีว*าการ

กระทรวงมหาดไทย  

 เหตุผลสำคัญของการปรับปรุงกฎหมายฉบับน้ีให5องคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินสามารถของบประมาณ

โดยตรงน้ันเกิดจากวิธีคิดของสภานิติบัญญัติแห*งชาติ ท่ีเห็นว*า องคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินได5รับการจัดสรร

งบประมาณและเงินอุดหนุนอยู*แล5ว เพ่ือให5เกิดความสะดวกรวดเร็วในการกระจายเงินลงสู*องคSกรปกครองส*วน

ท5องถ่ินและลดข้ันตอนท่ียุ*งยากลงอีกด5วย จึงเห็นควรให5องคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินเป0นหน*วยรับงบประมาณ

โดยตรง 

 ในปE พ.ศ.2563 รัฐบาลได5มีการนำร*องให5องคSการบริหารส*วนจังหวัด (อบจ.) จำนวน 76 แห*ง 

เปล่ียนไปใช5วิธีการของบประมาณโดยตรง ส*วนเทศบาลนครและเทศบาลเมือง จำนวน 209 แห*ง จะเร่ิมใช5

วิธีการงบประมาณดังกล*าวในปE พ.ศ.2564 ส*วนเทศบาลตำบล จำนวน 2,233 แห*งน้ันจะเร่ิมใช5ในปE  

พ.ศ. 2565 และสุดท5ายเป0นองคSการบริหารส*วนตำบล จำนวน 5,332 แห*งจะเร่ิมใช5วิธีการงบประมาณดังกล*าว

ในปE พ.ศ.2566 ตามลำดับ 

 จากข5อมูลตัวเลขงบประมาณปE 2564 องคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินได5รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล 

จำนวน 322,250.40 ล5านบาท เพ่ิมข้ึนจากปEงบประมาณ 2563 ท่ีได5รับจัดสรรเงินอุดหนุนจากรัฐบาล  

จำนวน 306,988.20 ล5านบาท หรือกล*าวได5ว*า ในปEงบประมาณ 2564 องคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินได5รับเงิน

อุดหนุนเพ่ิมข้ึน 15,262,20 ล5านบาท หรือเพ่ิมข้ึนคิดเป0นร5อยละ 5.00 จากเงินอุดหนุนของปEก*อนหน5า 

ตารางท่ี 2-37 แสดงการจัดสรรเงินอุดหนุนให%แก@องค5กรปกครองส@วนท%องถ่ิน ปgงบประมาณ 2563-2564 

รายการ 
ปgงบประมาณ (ล%านบาท) เพ่ิม/ลด 

2563 2564 จำนวน (ล$านบาท) ร%อยละ 

1. รายได%สุทธิของรัฐบาล  

    (ไม*รวมเงินกู5) 

2,731,000.00 2,677,000.00 -54,000.00 -2.00 

2. รายได%ของ อปท. 

    - รายได5ท่ี อปท. จัดเก็บเอง+รัฐ

จัดเก็บให5+รัฐแบ*งให5 

    - เงินอุดหนุน อปท. 

803,864.20 

496,876.00 

 

306,988.20 

789,803.30 

467,552.90 

 

322,250.40 

-14,060.90 

-29,323.10 

 

15,262.20 

-1.70 

-5.90 

 

+5.00 
ที่มา: สำนักงบประมาณ. ตัวเลขงบประมาณโดยสังเขป ประจำปBงบประมาณ พ.ศ.2564. 
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 ปEงบประมาณ พ.ศ.2564 รัฐบาลได5จัดสรรรายได5จากเงินอุดหนุนให5แก*องคSกรปกครองส*วนท5องถ่ิน 

จำนวน 7,852 แห*ง รวมท้ังส้ิน 322,250.40 ล5านบาท คิดเป0นร5อยละ 40.80 ของรายได5ท่ีรัฐจัดสรรให5แก*

องคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินท้ังหมดท่ีจำนวน 789,803.30 ล5านบาท โดยจำแนกออกเป0น 3 ส*วน ดังน้ี7 

 1) การจัดสรรเงินอุดหนุนผ@านกรมส@งเสริมการปกครองท%องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย ได5แก* เทศบาล

ตำบล จำนวน 2,238 แห*ง และองคSการบริหารส*วนตำบล จำนวน 5,322 แห*ง จำนวนท้ังส้ิน 226,450 ล5าน

บาท (เพ่ิมข้ึนจากปEงบประมาณ พ.ศ.2563 จำนวน 9,879.30 ล5านบาท หรือเพ่ิมข้ึนร5อยละ 4.60) 

 2) การจัดสรรเงินอุดหนุนให%แก@องค5กรปกครองส@วนท%องถ่ินโดยตรง ได5แก* องคSการบริหารส*วน

จังหวัด เทศบาลนคร เทศบาลเมือง กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา จำนวนท้ังส้ิน 93,152.90 ล5านบาท 

(เพ่ิมข้ึนจากปEงบประมาณ พ.ศ.2563 จำนวน 2,735.50 ล5านบาท หรือเพ่ิมข้ึนร5อยละ 3.00) 

ตารางท่ี 2-38 เปรียบเทียบการจัดสรรเงินอุดหนุนให%แก@ อปท. ในปgงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2564 

องค5กรปกครองส@วนท%องถ่ิน 
จำนวน 

(แห@ง) 

ปgงบประมาณ (ล%านบาท) เพ่ิม/ลด 

2563 2564 จำนวน (ล'านบาท) ร%อยละ 

องคSการบริหารส*วนจังหวัด 76 27,942.20 28,797.80 +855.60 +3.10% 

เทศบาลนคร 30 12,993.50 13,393.40 +399.90 +3.10% 

เทศบาลเมือง 184 24,468.40 24,896.90 +428.50 +1.80% 

กรุงเทพมหานคร 1 23,097.80 24,084.10 +986.30 +4.30% 

เมืองพัทยา 1 1,915.50 1,980.70 +65.20 +3.40% 

รวมท้ังส้ิน 292 90,417.40 93,152.90 +2,725.50 +3.00% 
ที่มา: สำนักงานเลขาธิการสภาผู2แทนราษฎร. รายงานการวิเคราะห=งบประมาณรายจ+าย ประจำปBงบประมาณ พ.ศ.2564 ใน คณะกรรมาธิการ

วิสามัญพิจารณาร+าง พ.ร.บ.งบประมาณรายจ+ายประจำปBงบประมาณ พ.ศ.2564. หน2า 11. 

 3) การจัดสรรเงินอุดหนุนให%แก@กองทุนประชารัฐสวัสดิการเพ่ือเศรษฐกิจฐานรากและสังคม 

จำนวน 2,647.40 ล5านบาท โดยมีวัตถุประสงคSเพ่ือเพ่ิมเบ้ียผู5พิการท่ีมีบัตรสวัสดิการแห*งรัฐ 200 บาทต*อคน

ต*อเดือน (จากเดิมคนละ 800 บาทต*อคนต*อเดือน เพ่ิมข้ึนเป0น 1,000 บาทต*อคนต*อเดือน) 

ตารางท่ี 2-39 ตารางสรุปการจัดสรรเงินอุดหนุนให%แก@ อปท. ปgงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2564 

การจัดสรรเงินอุดหนุนให%แก@ อปท. 

ปgงบประมาณ (ล%านบาท) เพ่ิม/ลด 

2563 2564 
จำนวน (ล%าน

บาท) 
ร%อยละ 

1) การจัดสรรเงิน อุดหนุนผ*านกรม

ส*งเสริมการปกครองท5องถ่ิน 

216,570.80 226,450.00 15,262.10 +5.00% 

 
7 สำนักงานเลขาธิการสภาผู<แทนราษฎร. รายงานการวิเคราะห6งบประมาณรายจ;าย ประจำปsงบประมาณ พ.ศ.2564 ใน 

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร;าง พ.ร.บ.งบประมาณรายจ;ายประจำปsงบประมาณ พ.ศ.2564. หน<า 11. 
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การจัดสรรเงินอุดหนุนให%แก@ อปท. 

ปgงบประมาณ (ล%านบาท) เพ่ิม/ลด 

2563 2564 
จำนวน (ล%าน

บาท) 
ร%อยละ 

(เทศบาลตำบล และองคSการบริหารส*วน

ตำบล) 

2) อปท. เป0นหน*วยรับงบโดยตรง 90,417.40 93,152.90 +2,725.50 +3.00% 

     - องคSการบริหารส*วนจังหวัด8 27,942.20 28,797.80  +855.60 +3.10% 

     - เทศบาลนคร 12,993.50 13,393.40 +399.90 +3.10% 

     - เทศบาลเมือง 24,468.40 24,896.90 +428.50 +1.80% 

     - กรุงเทพมหานคร 23,097.80 24,084.10 +986.30 +4.30% 

     - เมืองพัทยา 1,915.50 1,980.70 +65.20 +3.40% 

3) การจัดสรรเงินอุดหนุนให5แก*กองทุน

ประชารัฐฯ 

- 2,647.40 2,647.40 +100% 

รวมท้ังส้ิน 306,988.20 322,250.40 15,262.10 +5.00% 
ที่มา: สำนักงานเลขาธิการสภาผู2แทนราษฎร. รายงานการวิเคราะห=งบประมาณรายจ+าย ประจำปBงบประมาณ พ.ศ.2564 ใน คณะกรรมาธิการ

วิสามัญพิจารณาร+าง พ.ร.บ.งบประมาณรายจ+ายประจำปBงบประมาณ พ.ศ.2564. หน2า 11. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 8 องค6การบริหารส;วนจังหวัด 76 แห;ง ได<รับการจัดสรรเงินอุดหนุนในปsงบประมาณ พ.ศ.2564 รวมทั้งสิ้น 

28,797.84 ล<านบาท แบ;งออกเปqน เงินอุดหนุนทั่วไป 25,981.23 ล<านบาท และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 2,816.60 ล<านบาท 

อย;างไรก็ตามมีองค6การบริหารส;วนจังหวัด 7 แห;ง ที่ไม;ได<รับจัดสรรเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ได<แก; อบจ.สิงห6บุรี / นนทบุรี / 

สมุทรปราการ / สมุทรสาคร / ภูเก็ต / พะเยา / เพชรบูรณ6 ทำให<ขาดการสนับสนุนงบลงทุนจากภาครัฐ 
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รายได%จากเงินอุดหนุนขององค5กรปกครองส@วนท%องถ่ินมากท่ีสุด - น%อยท่ีสุด ในปgงบประมาณ 2562 

 องคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินท่ีได5รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลมากท่ีสุด คือ กรุงเทพมหานคร ได5รับเงิน

อุดหนุน จำนวน 20,020.99 ล5านบาท คิดเป0นร5อยละ 7.26 ของเงินอุดหนุนองคSกรปกครองส*วนท5องถ่ิน

ท้ังหมด ขณะท่ีองคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินท่ีได5รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลน5อยท่ีสุด คือ เทศบาลตำบลหนอง

หลวง จังหวัดร5อยเอ็ด ได5รับเงินอุดหนุน 2.23 ล5านบาท คิดเป0นร5อยละ 0.00081 ของเงินอุดหนุนองคSกร

ปกครองส*วนท5องถ่ินท้ังหมด 

ตารางท่ี 2-40 องค5กรปกครองส@วนท%องถ่ินท่ีได%รับเงินอุดหนุนมากท่ีสุด 10 ลำดับแรกในปg 2562 

ลำดับ องค5กรปกครองส@วนท%องถ่ิน จังหวัด 
เงินอุดหนุน 

(ล'านบาท) 

เงนิอุดหนุนของ อปท. ต5อ

รายได'เงินอุดหนุนทั้งหมด 

(ร'อยละ) 

1 กรุงเทพมหานคร กรุงเทพฯ 20,020.99 7.26 

2 องคSการบริหารส*วนจังหวัดนครราชสีมา นครราชสีมา 2,296.77 0.83 

3 เมืองพัทยา ชลบุรี 1,739.15 0.63 

4 องคSการบริหารส*วนจังหวัดศรีสะเกษ ศรีสะเกษ 1,274.70 0.46 

5 องคSการบริหารส*วนจังหวัดชัยภูมิ ชัยภูมิ 1,100.44 0.39 

6 องคSการบริหารส*วนจังหวัดอุบลราชธานี อุบลราชธานี 1,073.57 0.38 

7 องคSการบริหารส*วนจังหวัดกาฬสินธุS กาฬสินธุS 942.41 0.34 

8 องคSการบริหารส*วนจังหวัดขอนแก*น ขอนแก*น 937.76 0.34 

9 องคSการบริหารส*วนจังหวัดนนทบุรี นนทบุรี 803.73 0.29 

10 องคSการบริหารส*วนจังหวัดมหาสารคาม มหาสารคาม 783.64 0.28 
ที่มา: สำนักบริหารการคลังท2องถิ่น กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่นประจำปBงบประมาณ พ.ศ. 

2562”, สืบค2นจาก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2564. 

 

ตารางท่ี 2-41 องค5กรปกครองส@วนท%องถ่ินท่ีได%รับเงินอุดหนุนน%อยท่ีสุด 10 ลำดับแรกในปg 2562 

ลำดับ องค5กรปกครองส@วนท%องถ่ิน จังหวัด 
เงินอุดหนุน 

(ล'านบาท) 

เงินอุดหนุนของ อปท. ต5อ

รายได'เงินอุดหนุนทั้งหมด 

(ร'อยละ) 

1 เทศบาลตำบลหนองหลวง ร<อยเอ็ด 2.23 0.00081 

2 องค6การบริหารส;วนตำบลหนองน้ำส<ม พระนครศรีอยุธยา 2.54 0.00092 

3 องค6การบริหารส;วนตำบลเสาหิน แม;ฮ;องสอน 2.55 0.00092 

4 องค6การบริหารส;วนตำบลอู;ตะเภา ชัยนาท 2.56 0.00093 

5 องค6การบริหารส;วนตำบลบางเตย ปราจีนบุรี 2.61 0.00094 

6 องค6การบริหารส;วนตำบลหนองนิยมยาตรา สมุทรปราการ 2.61 0.00094 
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ลำดับ องค5กรปกครองส@วนท%องถ่ิน จังหวัด 
เงินอุดหนุน 

(ล'านบาท) 

เงินอุดหนุนของ อปท. ต5อ

รายได'เงินอุดหนุนทั้งหมด 

(ร'อยละ) 

7 องค6การบริหารส;วนตำบลเปyอ น;าน 2.68 0.00097 

8 องค6การบริหารส;วนตำบลหนองแสง นครนายก 2.68 0.00097 

9 องค6การบริหารส;วนตำบลหนองกระเบียน ลพบุรี 2.69 0.00097 

10 องค6การบริหารส;วนตำบลบางมัญ สิงห6บุรี 2.71 0.00098 

ที่มา: สำนักบริหารการคลังท2องถิ่น กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่นประจำปBงบประมาณ พ.ศ. 

2562”, สืบค2นจาก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2564. 

 

(1) องค5การบริหารส@วนจังหวัด  

 องคSการบริหารส*วนจังหวัดท่ีได5รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลมากท่ีสุด คือ องคSการบริหารส*วนจังหวัด

นครราชสีมา มีรายได5จากเงินอุดหนุน จำนวน 2,296.77 ล5านบาท คิดเป0นร5อยละ 0.83 ของรายได5จากเงิน

อุดหนุนท้ังหมด ขณะท่ีองคSการบริหารส*วนตำบลท่ีได5รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลน5อยท่ีสุด คือ องคSการบริหาร

ส*วนจังหวัดระนอง มีรายได5จากเงินอุดหนุน จำนวน 126.79 ล5านบาท คิดเป0นร5อยละ 0.045 ของรายได5จาก

เงินอุดหนุนท้ังหมด 

ตารางท่ี 2-42 องค5การบริหารส@วนจังหวัดท่ีได%รับเงินอุดหนุนมากท่ีสุด 10 ลำดับแรกในปg 2562 

ลำดับ องค5กรปกครองส@วนท%องถ่ิน จังหวัด 
เงินอุดหนุน 

(ล'านบาท) 

เงินอุดหนุนของ อปท. ต5อ

รายได'เงินอุดหนุนทั้งหมด 

(ร'อยละ) 

1 องคSการบริหารส*วนจังหวัดนครราชสีมา นครราชสีมา 2,296.77 0.83 

2 องคSการบริหารส*วนจังหวัดศรีสะเกษ ศรีสะเกษ 1,274.70 0.46 

3 องคSการบริหารส*วนจังหวัดชัยภูมิ ชัยภูมิ 1,100.44 0.40 

4 องคSการบริหารส*วนจังหวัดอุบลราชธานี อุบลราชธานี 1,073.57 0.38 

5 องคSการบริหารส*วนจังหวัดกาฬสินธุS กาฬสินธุS 942.41 0.34 

6 องคSการบริหารส*วนจังหวัดขอนแก*น ขอนแก*น 937.76 0.34 

7 องคSการบริหารส*วนจังหวัดนนทบุรี นนทบุรี 803.73 0.29 

8 องคSการบริหารส*วนจังหวัดมหาสารคาม มหาสารคาม 783.64 0.28 

9 องคSการบริหารส*วนจังหวัดอุดรธานี อุดรธานี 647.81 0.23 

10 องคSการบริหารส*วนจังหวัดสกลนคร สกลนคร 621.73 0.22 
ที่มา: สำนักบริหารการคลังท2องถิ่น กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่นประจำปBงบประมาณ พ.ศ. 

2562”, สืบค2นจาก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2564. 
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ตารางท่ี 2-43 องค5การบริหารส@วนจังหวัดท่ีได%รับเงินอุดหนุนน%อยท่ีสุด 10 ลำดับแรกในปg 2562 

ลำดับ องค5กรปกครองส@วนท%องถ่ิน จังหวัด 
เงินอุดหนุน 

(ล'านบาท) 

เงินอุดหนุนของ อปท. ต5อ

รายได'เงินอุดหนุนทั้งหมด 

(ร'อยละ) 

1 องคSการบริหารส*วนจังหวัดระนอง ระนอง 126.79 0.045 

2 องคSการบริหารส*วนจังหวัดตราด ตราด 137.15 0.049 

3 องคSการบริหารส*วนจังหวัดสมุทรสงคราม สมุทรสงคราม 138.63 0.050 

4 องคSการบริหารส*วนจังหวัดนครนายก นครนายก 146.46 0.053 

5 องคSการบริหารส*วนจังหวัดแม*ฮ*องสอน แม*ฮ*องสอน 150.40 0.054 

6 องคSการบริหารส*วนจังหวัดเพชรบุรี เพชรบุรี 155.04 0.056 

7 องคSการบริหารส*วนจังหวัดพังงา พังงา 165.70 0.060 

8 องคSการบริหารส*วนจังหวัดสิงหSบุรี สิงหSบุรี 167.47 0.061 

9 องคSการบริหารส*วนจังหวัดกระบ่ี กระบ่ี 168.49 0.061 

10 องคSการบริหารส*วนจังหวัดสตูล สตูล 168.70 0.061 
ที่มา: สำนักบริหารการคลังท2องถิ่น กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่นประจำปBงบประมาณ พ.ศ. 

2562”, สืบค2นจาก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2564. 

 

(2) เทศบาล 

 เทศบาลท่ี ได5 รับ เงิน อุดหนุนจากรัฐบาลมากท่ี สุด คือ เทศบาลนครศรีธรรมราช จังห วัด

นครศรีธรรมราช มีรายได5จากเงินอุดหนุน จำนวน 724.58 ล5านบาท คิดเป0นร5อยละ 0.263 ของรายได5จากเงิน

อุดหนุนท้ังหมด ขณะท่ีเทศบาลท่ีได5รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลน5อยท่ีสุด คือ เทศบาลตำบลหนองหลวง จังหวัด

ร5อยเอ็ด มีรายได5จากเงินอุดหนุน จำนวน 2.23 ล5านบาท คิดเป0นร5อยละ 0.0008 ของรายได5จากเงินอุดหนุน

ท้ังหมด 

ตารางท่ี 2-44 เทศบาลท่ีมีรายได%ได%รับเงินอุดหนุนมากท่ีสุด 10 ลำดับแรกในปg 2562 

ลำดับ องค5กรปกครองส@วนท%องถ่ิน จังหวัด 
เงินอุดหนุน 

(ล'านบาท) 

เงินอุดหนุนของ อปท. 

ต5อรายได'เงินอุดหนุน

ทั้งหมด (ร'อยละ) 

1 เทศบาลนครศรีธรรมราช นครศรีธรรมราช 724.58 0.263 

2 เทศบาลนครขอนแก*น ขอนแก*น 720.03 0.261 

3 เทศบาลนครนนทบุรี นนทบุรี 715.44 0.260 

4 เทศบาลนครอุดรธานี อุดรธานี 711.61 0.258 

5 เทศบาลนครหาดใหญ* สงขลา 685.62 0.248 
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ลำดับ องค5กรปกครองส@วนท%องถ่ิน จังหวัด 
เงินอุดหนุน 

(ล'านบาท) 

เงินอุดหนุนของ อปท. 

ต5อรายได'เงินอุดหนุน

ทั้งหมด (ร'อยละ) 

6 เทศบาลนครนครราชสีมา นครราชสีมา 602.88 0.218 

7 เทศบาลนครเชียงใหม* เชียงใหม* 584.51 0.211 

8 เทศบาลนครนครปฐม นครปฐม 560.48 0.203 

9 เทศบาลนครเชียงราย เชียงราย 513.37 0.186 

10 เทศบาลนครนครสวรรคS นครสวรรคS 499.88 0.181 
ที่มา: สำนักบริหารการคลังท$องถิ่น กรมส;งเสริมการปกครองท$องถิ่น, “ข$อมูลรายได$ขององคDกรปกครองส;วนท$องถิ่นประจำปGงบประมาณ พ.ศ. 

2562”, สืบค$นจาก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2564. 

 

ตารางท่ี 2-45 เทศบาลท่ีได%รับเงินอุดหนุนน%อยท่ีสุด 10 ลำดับแรกในปg 2562 

ลำดับ องค5กรปกครองส@วนท%องถ่ิน จังหวัด 
เงินอุดหนุน 

(ล'านบาท) 

เงินอุดหนุนของ อปท. 

ต5อรายได'เงินอุดหนุน

ทั้งหมด (ร'อยละ) 

1 เทศบาลตำบลหนองหลวง ร5อยเอ็ด 2.23 0.0008 

2 เทศบาลตำบลประตูปxา ลำพูน 2.91 0.0010 

3 เทศบาลตำบลบ5านค*ายพัฒนา ระยอง 2.96 0.0010 

4 เทศบาลตำบลกุฎโง5ง ชลบุรี 3.18 0.0011 

5 เทศบาลตำบลหนองขนาน เพชรบุรี 3.67 0.0013 

6 เทศบาลตำบลศรีถ5อย พะเยา 4.71 0.0017 

7 เทศบาลตำบลนาเหรง นครศรีธรรมราช 5.49 0.0020 

8 เทศบาลตำบลบางกระบือ สมุทรสงคราม 6.08 0.0022 

9 เทศบาลตำบลบางน้ำเปร้ียว ฉะเชิงเทรา 6.23 0.0022 

10 เทศบาลตำบลหนองแก หนองบัวลำภู 6.48 0.0023 
ที่มา: สำนักบริหารการคลังท$องถิ่น กรมส;งเสริมการปกครองท$องถิ่น, “ข$อมูลรายได$ขององคDกรปกครองส;วนท$องถิ่นประจำปGงบประมาณ 

พ.ศ. 2562”, สืบค$นจาก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2564. 

• เทศบาลนคร 

เทศบาลนครท่ีได5รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลมากท่ีสุด คือ เทศบาลนครนครศรีธรรมราช จังหวัด

นครศรีธรรมราช มีรายได5จากเงินอุดหนุน จำนวน 724.58 ล5านบาท คิดเป0นร5อยละ 0.263 ของรายได5จากเงิน

อุดหนุนท้ังหมด ขณะท่ีเทศบาลนครท่ีได5รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลน5อยท่ีสุด คือ เทศบาลนครเกาะสมุย จังหวัด

สุราษฎรSธานี มีรายได5จากเงินอุดหนุน จำนวน 201.57 ล5านบาท คิดเป0นร5อยละ 0.073 ของรายได5จากเงิน

อุดหนุนท้ังหมด 
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ตารางท่ี 2-46 เทศบาลนครท่ีได%รับเงินอุดหนุนมากท่ีสุด 10 ลำดับแรกในปg 2562 

ลำดับ องค5กรปกครองส@วนท%องถ่ิน จังหวัด 
เงินอุดหนุน 

(ล'านบาท) 

เงินอุดหนุนของ อปท. 

ต5อรายได'เงินอุดหนุน

ทั้งหมด (ร'อยละ) 

1 เทศบาลนครนครศรีธรรมราช นครศรีธรรมราช 724.58 0.263 

2 เทศบาลนครขอนแก*น ขอนแก*น 720.03 0.261 

3 เทศบาลนครนนทบุรี นนทบุรี 715.44 0.260 

4 เทศบาลนครอุดรธานี อุดรธานี 711.61 0.258 

5 เทศบาลนครหาดใหญ* สงขลา 685.62 0.248 

6 เทศบาลนครนครราชสีมา นครราชสีมา 602.88 0.218 

7 เทศบาลนครเชียงใหม* เชียงใหม* 584.51 0.211 

8 เทศบาลนครนครปฐม นครปฐม 560.48 0.203 

9 เทศบาลนครเชียงราย เชียงราย 513.37 0.186 

10 เทศบาลนครนครสวรรคS นครสวรรคS 499.88 0.181 
ที่มา: สำนักบริหารการคลังท2องถิ่น กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่นประจำปBงบประมาณ พ.ศ. 

2562”, สืบค2นจาก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2564. 

 

ตารางท่ี 2-47 เทศบาลนครท่ีมีได%รับเงินอุดหนุนน%อยท่ีสุด 10 ลำดับแรกในปg 2562 

ลำดับ องค5กรปกครองส@วนท%องถ่ิน จังหวัด 
เงินอุดหนุน 

(ล'านบาท) 

เงินอุดหนุนของ อปท. 

ต5อรายได'เงินอุดหนุน

ทั้งหมด (ร'อยละ) 

1 เทศบาลนครเกาะสมุย สุราษฎรSธานี 201.57 0.073 

2 เทศบาลนครรังสิต ปทุมธานี 203.64 0.073 

3 เทศบาลนครอ5อมน5อย สมุทรสาคร 217.16 0.078 

4 เทศบาลนครเจ5าพระยาสุรศักด์ิ ชลบุรี 243.92 0.088 

5 เทศบาลนครสกลนคร สกลนคร 264.32 0.095 

6 เทศบาลนครแหลมฉบัง ชลบุรี 269.13 0.097 

7 เทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา พระนครศรีอยุธยา 289.52 0.104 

8 เทศบาลนครสมุทรปราการ สมุทรปราการ 309.10 0.112 

9 เทศบาลนครพิษณุโลก พิษณุโลก 327.96 0.120 

10 เทศบาลนครลำปาง ลำปาง 337.97 0.122 
ที่มา: สำนักบริหารการคลังท2องถิ่น กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่นประจำปBงบประมาณ พ.ศ. 

2562”, สืบค2นจาก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2564. 
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• เทศบาลเมือง 

เทศบาลเมืองท่ีได5รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลมากท่ีสุด คือ เทศบาลเมืองร5อยเอ็ด จังหวัดร5อยเอ็ด ได5รับ

เงินอุดหนุนจากรัฐบาล จำนวน 400.65 ล5านบาท คิดเป0นร5อยละ 0.145 ของเงินอุดหนุนท้ังหมด ขณะท่ี

เทศบาลเมืองท่ีได5รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลน5อยท่ีสุด คือ  เทศบาลเมืองสามควายเผือก จังหวัดนครปฐม ได5รับ

เงินอุดหนุนจากรัฐบาล จำนวน 22.55 ล5านบาท คิดเป0นร5อยละ 0.008 ของเงินอุดหนุนท้ังหมด  

ตารางท่ี 2-48 เทศบาลเมืองท่ีได%รับเงินอุดหนุนมากท่ีสุด 10 ลำดับแรกในปg 2562 

ลำดับ องค5กรปกครองส@วนท%องถ่ิน จังหวัด 
เงินอุดหนุน 

(ล'านบาท) 

เงินอุดหนุนของ อปท. 

ต5อรายได'เงินอุดหนุน

ทั้งหมด (ร'อยละ) 

1 เทศบาลเมืองร5อยเอ็ด ร5อยเอ็ด 400.65 0.145 

2 เทศบาลเมืองราชบุรี ราชบุรี 367.99 0.133 

3 เทศบาลเมืองพัทลุง พัทลุง 355.47 0.128 

4 เทศบาลเมืองอุตรดิตถS อุตรดิตถS 350.31 0.127 

5 เทศบาลเมืองสระบุรี สระบุรี 336.70 0.122 

6 เทศบาลเมืองหนองคาย หนองคาย 320.87 0.116 

7 เทศบาลเมืองนราธิวาส นราธิวาส 311.92 0.113 

8 เทศบาลเมืองปYตตานี ปYตตานี 306.50 0.111 

9 เทศบาลเมืองชะอำ เพชรบุรี 286.74 0.104 

10 เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก นราธิวาส 284.86 0.103 
ที่มา: สำนักบริหารการคลังท2องถิ่น กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่นประจำปBงบประมาณ พ.ศ. 

2562”, สืบค2นจาก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2564. 

 

ตารางท่ี 2-49 เทศบาลเมืองท่ีได%รับเงินอุดหนุนน%อยท่ีสุด 10 ลำดับแรกในปg 2562 

ลำดับ องค5กรปกครองส@วนท%องถ่ิน จังหวัด 
เงินอุดหนุน 

(ล'านบาท) 

เงินอุดหนุนของ อปท. 

ต5อรายได'เงินอุดหนุน

ทั้งหมด (ร'อยละ) 

1 เทศบาลเมืองสามควายเผือก นครปฐม 22.55 0.008 

2 เทศบาลเมืองปนครปฐม นครปฐม 24.58 0.009 

3 เทศบาลเมืองโนนสูง-น้ำคำ อุดรธานี 25.85 0.009 

4 เทศบาลเมืองเสนา พระนครศรีอยุธยา 29.59 0.011 

5 เทศบาลเมืองกระนวน ขอนแก;น 29.75 0.011 
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ลำดับ องค5กรปกครองส@วนท%องถ่ิน จังหวัด 
เงินอุดหนุน 

(ล'านบาท) 

เงินอุดหนุนของ อปท. 

ต5อรายได'เงินอุดหนุน

ทั้งหมด (ร'อยละ) 

6 เทศบาลเมืองพิชัย ลำปาง 33.39 0.012 

7 เทศบาลเมืองหนองปลิง กำแพงเพชร 34.79 0.013 

8 เทศบาลเมืองผักไห; พระนครศรีอยุธยา 35.20 0.013 

9 เทศบาลเมืองแจระแม อุบลราชธานี 35.38 0.013 

10 เทศบาลเมืองดอนสัก สุราษฎร6ธานี 36.51 0.013 

ที่มา: สำนักบริหารการคลังท2องถิ่น กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่นประจำปBงบประมาณ พ.ศ. 

2562”, สืบค2นจาก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2564. 

 

• เทศบาลตำบล 

เทศบาลตำบลท่ีได5รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลมากท่ีสุด คือ เทศบาลตำบลแม*กุ จังหวัดตาก ได5รับเงิน

อุดหนุน จำนวน 313.30 ล5านบาท คิดเป0นร5อยละ 0.113 ของเงินอุดหนุนท้ังหมด ขณะท่ีเทศบาลตำบลท่ีได5รับ

เงินอุดหนุนน5อยท่ีสุด คือ เทศบาลตำบลหนองหลวง จังหวัดร5อยเอ็ด ได5รับเงินอุดหนุน จำนวน 2.23 ล5านบาท 

คิดเป0นร5อยละ 0.0008 ของเงินอุดหนุนท้ังหมด 

ตารางท่ี 2-50 เทศบาลตำบลท่ีได%รับเงินอุดหนุนมากท่ีสุด 10 ลำดับแรกในปg 2562 

ลำดับ องค5กรปกครองส@วนท%องถ่ิน จังหวัด 
เงินอุดหนุน 

(ล'านบาท) 

เงินอุดหนุนของ อปท. 

ต5อรายได'เงินอุดหนุน

ทั้งหมด (ร'อยละ) 

1 เทศบาลตำบลแม*กุ ตาก 313.30 0.113 

2 เทศบาลตำบลบางปู สมุทรปราการ 261.63 0.094 

3 เทศบาลตำบลบางศรีเมือง สมุทรปราการ 234.11 0.084 

4 เทศบาลตำบลหนองแค สระบุรี 148.57 0.053 

5 เทศบาลตำบลด*านสำโรง สมุทรปราการ 137.12 0.049 

6 เทศบาลตำบลปลายบาง นนทบุรี 135.77 0.049 

7 เทศบาลตำบลทาสบชัย ลำพูน 125.40 0.045 

8 เทศบาลตำบลธัญบุรี ปทุมธานี 114.67 0.041 

9 เทศบาลตำบลพรุใน พังงา 113.99 0.041 

10 เทศบาลตำบลสนามไชย จันทบุรี 113.09 0.041 
ที่มา: สำนักบริหารการคลังท2องถิ่น กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่นประจำปBงบประมาณ พ.ศ. 

2562”, สืบค2นจาก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2564. 
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ตารางท่ี 2-51 เทศบาลตำบลท่ีได%รับเงินอุดหนุนน%อยท่ีสุด 10 ลำดับแรกในปg 2562 

ลำดับ องค5กรปกครองส@วนท%องถ่ิน จังหวัด 
เงินอุดหนุน 

(ล'านบาท) 

เงินอุดหนุนของ อปท. 

ต5อรายได'เงินอุดหนุน

ทั้งหมด (ร'อยละ) 

1 เทศบาลตำบลหนองหลวง ร5อยเอ็ด 2.23 0.0008 

2 เทศบาลตำบลประตูปxา ลำพูน 2.91 0.0010 

3 เทศบาลตำบลบ5านค*ายพัฒนา ระยอง 2.96 0.0010 

4 เทศบาลตำบลกุฎโง5ง ชลบุรี 3.18 0.0011 

5 เทศบาลตำบลหนองขนาน เพชรบุรี 3.67 0.0013 

6 เทศบาลตำบลศรีถ5อย พะเยา 4.71 0.0017 

7 เทศบาลตำบลนาเหรง นครศรีธรรมราช 5.49 0.0020 

8 เทศบาลตำบลบางกระบือ สมุทรสงคราม 6.08 0.0022 

9 เทศบาลตำบลบางน้ำเปร้ียว ฉะเชิงเทรา 6.23 0.0022 

10 เทศบาลตำบลหนองแก หนองบัวลำภู 6.48 0.0023 
ที่มา: สำนักบริหารการคลังท2องถิ่น กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่นประจำปBงบประมาณ พ.ศ. 

2562”, สืบค2นจาก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2564. 

 

 (3) องค5การบริหารส@วนตำบล 

องคSการบริหารส*วนตำบลท่ีได5รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลมากท่ีสุด คือ องคSการบริหารส*วนตำบลคลอง

สาม จังหวัดปทุมธานี ได5รับเงินอุดหนุน จำนวน 122.05 ล5านบาท คิดเป0นร5อยละ 0.0442 ของเงินอุดหนุน

ท้ังหมด ขณะท่ีองคSการบริหารส*วนตำบลท่ีได5รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลน5อยท่ีสุด คือ องคSการบริหารส*วน

ตำบลหนองน้ำส5ม จังหวัดร5อยเอ็ด ได5รับเงินอุดหนุน จำนวน 2.54 ล5านบาท คิดเป0นร5อยละ 0.0009 ของเงิน

อุดหนุนท้ังหมด 

ตารางท่ี 2-52 องค5การบริหารส@วนตำบลท่ีได%รับเงินอุดหนุนมากท่ีสุด 10 ลำดับแรกในปg 2562 

ลำดับ องค5กรปกครองส@วนท%องถ่ิน จังหวัด 
เงินอุดหนุน 

(ล'านบาท) 

เงินอุดหนุนของ อปท. 

ต5อรายได'เงินอุดหนุน

ทั้งหมด (ร'อยละ) 

1 องคSการบริหารส*วนตำบลคลองสาม ปทุมธานี 122.05 0.0442 

2 องคSการบริหารส*วนตำบลบางพลีใหญ* สมุทรปราการ 115.29 00418 

3 
องคSการบริหารส*วนตำบลในคลองบาง

ปลากด 
สมุทรปราการ 97.53 0.0353 

4 องคSการบริหารส*วนตำบลท*ากระดาน ฉะเชิงเทรา 94.98 0.0344 
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ลำดับ องค5กรปกครองส@วนท%องถ่ิน จังหวัด 
เงินอุดหนุน 

(ล'านบาท) 

เงินอุดหนุนของ อปท. 

ต5อรายได'เงินอุดหนุน

ทั้งหมด (ร'อยละ) 

5 องคSการบริหารส*วนตำบลท*าศาลา นครศรีธรรมราช 87.38 0.0316 

6 องคSการบริหารส*วนตำบลรับร*อ ชุมพร 87.18 0.0316 

7 องคSการบริหารส*วนตำบลคลองตะเกรา ฉะเชิงเทรา 81.44 0.0295 

8 องคSการบริหารส*วนตำบลละงู สตูล 80.11 0.0290 

9 องคSการบริหารส*วนตำบลบางโฉลง สมุทรปราการ 79.03 0.0286 

10 องคSการบริหารส*วนตำบลนอกเมือง สุรินทรS 76.49 0.0277 
ที่มา: สำนักบริหารการคลังท2องถิ่น กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่นประจำปBงบประมาณ พ.ศ. 

2562”, สืบค2นจาก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2564. 

 

ตารางท่ี 2-53 องค5การบริหารส@วนตำบลท่ีได%รับเงินอุดหนุนน%อยท่ีสุด 10 ลำดับแรกในปg 2562 

ลำดับ องค5กรปกครองส@วนท%องถ่ิน จังหวัด 
เงินอุดหนุน 

(ล'านบาท) 

เงินอุดหนุนของ อปท. 

ต5อรายได'เงินอุดหนุน

ทั้งหมด (ร'อยละ) 

1 องคSการบริหารส*วนตำบลหนองน้ำส5ม อยุธยา 2.54 0.0009 

2 องคSการบริหารส*วนตำบลเสาหิน แม*ฮ*องสอน 2.55 0.0009 

3 องคSการบริหารส*วนตำบลอู*ตะเภา ชัยนาท 2.56 0.0009 

4 
องคSการบริหารส*วนตำบลคลองนิยม

ยาตรา 
สมุทรปราการ 2.61 0.0009 

5 องคSการบริหารส*วนตำบลเป�อ น*าน 2.68 0.0009 

6 องคSการบริหารส*วนตำบลหนองแสง นครนายก 2.68 0.0009 

7 
องคSการบริหารส*วนตำบลหนอง

กระเบียน 
ลพบุรี 2.69 0.0009 

8 องคSการบริหารส*วนตำบลบางมัญ สิงหSบุรี 2.71 0.0009 

9 องคSการบริหารส*วนตำบลบ5านเปzา เชียงใหม* 2.74 0.0009 

10 องคSการบริหารส*วนตำบลหัวเตย สุราษฎรSธานี 2.80 0.0010 
ที่มา: สำนักบริหารการคลังท2องถิ่น กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, “ข2อมูลรายได2ขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่นประจำปBงบประมาณ พ.ศ. 

2562”, สืบค2นจาก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2564. 
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4. ด%านการบริหารงานบุคคล 

 สถานการณSด5านการบริหารงานบุคคลแสดงให5เห็นถึงจำนวนบุคลากรขององคSกรปกครองส*วนท5องถ่ิน

ท้ังหมดและจำนวนบุคลากรขององคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินแต*ละประเภท รวมถึงสัดส*วนของบุคลากรท5องถ่ิน

เทียบกับบุคลากรภาครัฐ ตลอดจนสัดส*วนบุคลากรขององคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินท่ีจำแนกตามเพศและ

ประเภทตำแหน*ง  

สถานการณ5ด%านการบริหารงานบุคคล ประกอบด%วยข%อมูล 4 ส@วน 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การ
บริหารงาน

บุคคล

จำนวน
บุคลากร
ท'องถิ่น
ภาพรวม

บุคลากร
ท'องถิ่น

จำแนกตาม
เพศ

บุคลากร
ท'องถิ่น

จำแนกตาม
ตำแหน5ง

บุคลากร
ท)องถิ่น
จำแนกตาม
กลุ5มตำแหน5ง

ด:านการบริหารงานบุคคล 
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4.1 ภาพรวมบุคลากรท1องถ่ิน 

 ในปE 2563 องคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินมีบุคลากร (ข5าราชการ ลูกจ5างประจำ พนักงานจ5างช่ัวคราว 

และพนักงานจ5าง) รวมท้ังส้ิน 575,502 คน สามารถจำแนกออกเป0นประเภทกำลังคนส*วนท5องถ่ิน ได5แก* 

พนักงานจ5าง มีกำลังคนมากท่ีสุด คิดเป0นร5อยละ 44.88 ของกำลังคนส*วนท5องถ่ินท้ังหมด รองลงมาคือ 

ข5าราชการ มีกำลังคน คิดเป0นร5อยละ 43.56  ของกำลังคนส*วนท5องถ่ินท5องหมด ซ่ึงถือว*าจำนวนพนักงานจ5างมี

สัดส*วนท่ีใกล5เคียงกับข5าราชการส*วนท5องถ่ิน ถัดมาคือ ลูกจ5างประจำ คิดเป0นร5อยละ 8 และลูกจ5างช่ัวคราว  

ซ่ึงมีสัดส*วนน5อยท่ีสุด คิดเป0นร5อยละ 4 ตามลำดับ 

แผนภาพท่ี 2-75 ภาพรวมอัตรากำลังคนสCวนท1องถ่ิน ปEงบประมาณ 2563 

 

 
ที่มา: สำนักงานพัฒนาระบบจำแนกตำแหน+งและค+าตอบแทน สำนักงาน ก.พ. “กำลังคนภาครัฐฝ�ายพลเรือน 2563”. สืบค2นจาก http://www.ocsc.go.th 

เมื่อวันที่ 12 มีนาคม 2566. 

 

ในช*วงระยะเวลา 10 ปE (ระหว*างพ.ศ. 2553 - 2563) จำนวนบุคลากรรวมขององคSกรปกครองส*วน

ท5องถ่ินเพ่ิมข้ึนอย*างต*อเน่ืองถึงร5อยละ 47.32 จากประมาณ 390,646 คน ในปE พ.ศ. 2553 เป0น 575,502 คน

ในปE พ.ศ. 2563 มีเพียงลูกจ5างช่ัวคราวท่ีมีจำนวนลดลง ประมาณร5อยละ 14 ในขณะท่ีข5าราชการเพ่ิมสูงข้ึน

ร5อยละ 29 ลูกจ5างประจำเพ่ิมสูงข้ึนร5อยละ 9  และ พนักงานจ5างเพ่ิมสูงข้ึนถึงร5อยละ 109 ตามลำดับ  
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แผนภาพท่ี 2-76 จำนวนรวมกำลังคนสCวนท1องถ่ิน 

 

ที่มา: วุฒิสาร ตันไชย และคณะ. (2566).การศึกษาวิเคราะห=และจัดทำข2อเสนอเชิงนโยบายกำหนดแนวทางการพัฒนาระบบ

งบประมาณและระบบบริหารสวัสดิการรักษาพยาบาลพนักงานส+วนท2องถิ่น ปBงบประมาณ พ.ศ. 2565. สำนักงานหลักประกันสุขภาพ

แห+งชาติ.  

แผนภาพท่ี 2-77 จำนวนกำลังคนสCวนท1องถ่ิน จำแนกตามประเภท 

 

ที่มา: วุฒิสาร ตันไชย และคณะ. (2566).การศึกษาวิเคราะห=และจัดทำข2อเสนอเชิงนโยบายกำหนดแนวทางการพัฒนาระบบ

งบประมาณและระบบบริหารสวัสดิการรักษาพยาบาลพนักงานส+วนท2องถิ่น ปBงบประมาณ พ.ศ. 2565. สำนักงานหลักประกันสุขภาพ

แห+งชาติ.  
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ตารางท่ี 2-54 จำนวนภาพรวมอัตรากำลังคนสCวนท1องถ่ิน ปE 2563 

องค4กรปกครองส5วนท'องถิ่น ข'าราชการ 

ลูกจ'างประจำ ลูกจ'างชั่วคราว 

พนักงานจ'าง 
เงินใน เงินนอก 

เงินใน  

งบบุคลากร 

เงินใน

อื่นๆ 

กรุงเทพมหานคร 35,284 35,502 1,081 17,116 3,196 - 

องคSการบริหารส*วนจังหวัด 10,783 - 963 - - 14,828 

องคSการบริหารส*วนตำบล 79,291 - 3,676 - - 95,271 

เทศบาล 68,639 - 7,544 - - 118,105 

สถานศึกษาส*วนท5องถ่ิน 56,673 476 - - - 30,072 

รวมท้ังส้ิน 250,670 35,978 13,264 17,116 3,196 258,276 
ที่มา: สำนักงานพัฒนาระบบจำแนกตำแหน+งและค+าตอบแทน สำนักงาน ก.พ. “กำลังคนภาครัฐฝ�ายพลเรือน 2563”. สืบค2นจาก http://www.ocsc.go.th 

เมื่อวันที่ 12 มีนาคม 2566. 

ตารางท่ี 2-55 จำนวนข1าราชการขององคSกรปกครองสCวนท1องถ่ิน 

องค4กรปกครองส5วนท'อนถิ่น 
ตำแหน5ง จำนวนบุคลากรปkจจุบัน 

จำนวน ร'อยละ จำนวน ร'อยละ 

ข'าราชการส5วนกลางและส5วนภูมิภาค 1,215,301 78.49 1,110,992 81.59 

    ข<าราชการพลเรือนสามัญ 458,796 29.63 421,288 30.93 

    ข<าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 471,404 30.46 427,525 31.40 

    ข<าราชการพลเรือนในอุดมศึกษา 13,820 0.89 13,422 0.99 

    ข<าราชการรัฐสภาสามัญ 3,466 0.22 3,106 0.23 

    ข<าราชการตำรวจ 233,839 15.10 213,208 15.66 

    ข<าราชการอัยการ 4,457 0.29 4,236 0.30 

    ข<าราชการตุลาการ 5,487 0.35 5,429 0.40 

    ข<าราชการองค6กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 24,032 1.55 22,838 1.68 

ข'าราชการส5วนท'องถิ่น 333,013 21.51 250,670 18.41 

    ข<าราชการกรุงเทพมหานคร 38,857 2.51 35,284 2.59 

        - ข<าราชการกรุงเทพมานครสามัญ 22,966 1.48 20,346 1.49 

        - ข<าราชครูกรุงเทพมหานคร 15,891 1.03 14,938 1.10 

    ข<าราชการองค6การบริหารส;วนจังหวัด 15,972 1.03 10,783 0.79 

    พนักงานส;วนตำบล 113,784 7.35 79,291 5.83 

    พนักงานเทศบาล 97,166 6.28 68,639 5.04 

    ครูส;วนท<องถิ่น 67,234 4.34 56,673 4.16 

รวม 1,548,314 100.00 1,361,662 100.00 

ที่มา: สำนักงานพัฒนาระบบจำแนกตำแหน+งและค+าตอบแทน สำนักงาน ก.พ. “กำลังคนภาครัฐฝ�ายพลเรือน 2563”. สืบค2นจาก 

http://www.ocsc.go.th เมื่อวันที่ 12 มีนาคม 2566. 
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4.2 จำนวนบุคลากรขององคSกรปกครองสCวนท1องถ่ินจำแนกตามเพศ 

ในปE 2563 บุคลากรขององคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินส*วนใหญ*เป0นเพศหญิง มีสัดส*วนคิดเป0น 

ร5อยละ 64.99 เม่ือเปรียบเทียบในแต*ละประเภทองคSกรปกครองส*วนท5องถ่ิน พบว*ากรุงเทพมหานคร และ

องคSการบริหารส*วนจังหวัด มี สัดส*วนของบุคลากรเพศหญิงสูงเกินกว*าเพศชาย ถึงร5อยละ 64.45  

และร5อยละ 63.15 ตามลำดับ 

  ตารางท่ี 2-56 จำนวนบุคลากรขององคSกรปกครองสCวนท1องถ่ินจำแนกตามเพศ 

ประเภทข1าราชการ 
2563 2562 

รวม ชาย หญิง %หญิง %หญิง 

กรุงเทพมหานคร 20,346 7,233 13,113 64.45 69.74 

องคSการบริหารสCวนจังหวัด 10,783 3,973 6,810 63.15 60.00 

องคSการบริหารสCวนตำบล 79,291 31,874 47,417 59.80 56.22 

เทศบาล 68,639 30,881 37,758 55.01 59.81 

สถานศึกษาสCวนท1องถ่ิน 56,673 8,578 48,095 84.86 85.63 

รวม 235,732 82,539 153,193 64.99 58.64 
ที่มา: สำนักงานพัฒนาระบบจำแนกตำแหน+งและค+าตอบแทน สำนักงาน ก.พ. “กำลังคนภาครัฐฝ�ายพลเรือน 2563”. สืบค2นจาก http://www.ocsc.go.th 

เมื่อวันที่ 12 มีนาคม 2566. 

หมายเหตุ : * ไม+รวมข2าราชการครูกรุงเทพมหานคร จำนวน 14,938 คน เนื่องจากไม+มีรายงานข2อมูลจำแนกตามเพศ 

4.3 บุคลากรขององคSกรปกครองสCวนท1องถ่ินจำแนกตามระดับการศึกษา 

 จากข5อมูลสถิติบุคลากรขององคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินจำแนกตามระดับการศึกษา พบว*าบุคลากร

โดยส*วนใหญ*มีระดับการศึกษาต้ังแต*ปริญญาตรีข้ึนไป หรือคิดเป0นสัดส*วนกว*าร5อยละ 80 ข้ึนไป และบุคลากรท่ี

ทำงานในสถานศึกษาส*วนท5องถ่ินทุกคนมีระดับการศึกษาสูงต้ังแต*ปริญญาตรีข้ึนไป 

ตารางท่ี 2-57 จำนวนบุคลากรขององคSกรปกครองสCวนท1องถ่ินจำแนกตามระดับการศึกษา 

ส5วนราชการ 

2562 

รวม

ทั้งหมด 

ต่ำกว5า 

ป.ตรี 

ปริญญาตรีขึ้นไป % ป.ตรี

ขึ้นไป รวม ป.ตรี ป.โท ป.เอก 

กรุงเทพมหานคร 35,284 5,197 30,087 22,375 7,319 393 85.27 

องค4การบริหารส5วนจังหวัด 10,783 1,090 9,693 6,589 3,078 26 89.89 

องค4การบริหารส5วนตำบล 79,291 7,603 71,688 44,968 26,649 71 90.41 

เทศบาล 68,639 7,473 61,166 38,347 22,719 100 89.11 

สถานศึกษาส5วนท'องถิ่น 68,639  56,673 39,138 17,346 189 100 

รวม 250,670 21,363 229,307 798,931 77,111 779 85.06 

ที่มา: สำนักงานพัฒนาระบบจำแนกตำแหน+งและค+าตอบแทน สำนักงาน ก.พ. “กำลังคนภาครัฐฝ�ายพลเรือน 2563”. สืบค2นจาก http://www.ocsc.go.th 

เมื่อวันที่ 12 มีนาคม 2566. 

หมายเหตุ : * ไม+รวมข2าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา จำนวน 2,217 คน เนื่องจากไม+มีรายงานข2อมูลจำแนกตามการศึกษา 
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5. ด1านธรรมาภิบาลขององคSกรปกครองสCวนท1องถ่ิน 

 สถิติการร5องเรียนและการช้ีมูลความผิดขององคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินเป0นส่ิงหน่ึงท่ีสามารถช้ีวัดและ

สะท5อนมิติความเป0นองคSกรแห*งธรรมาภิบาลขององคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินได5 ซ่ึงในด5านดังกล*าวน้ีสามารถ

รวบรวมข5อมูลได5จากหน*วยงานต*างๆ ได5ดังน้ี 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fสถิติเรื่องร:องเรียนและเรื่องตรวจสอบสืบสวน 

    โดยสำนักงานการตรวจเงินแผ#นดิน (สตง.)

Fสถิติเรื่องร:องเรียนและการชี้มูลความผิด 

    โดยสำนักงานคณะกรรมการป1องกันและปราบปรามการทุจริตแห<งชาติ (ป.ป.ช.)

Fสถิติเรื่องร:องเรียนและเรื่องตรวจสอบสืบสวน 

    โดยสำนักงานคณะกรรมการป1องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.)

Fสถิติเรื่องร:องเรียนและการชี้มูลความผิด 

    โดยศาลปกครอง

Fสถิติความคิดเห็นเกี่ยวกับการคอร/รัปชั่นขององค/กรปกครองส#วนท:องถิ่น

ด:านธรรมาภิบาลขององค/กรปกครองส#วนท:องถ่ิน 
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5.1 สถิติเร่ืองร1องเรียนและเร่ืองตรวจสอบสืบสวน โดยสำนักงานการตรวจเงินแผCนดิน (สตง.) 

 สำนักงานการตรวจเงินแผนดิน มีอำนาจหน5าท่ีในการตรวจเงินแผ*นดิน และตรวจผลสัมฤทธ์ิและ

ประสิทธิภาพในการใช5จ*ายเงินของหน*วยงานภาครัฐ ต้ังแต*กระบวนการจัดเก็บรายได5 การรับเงิน การจ*ายเงิน 

การใช5ประโยชนSของทรัพยSสิน การเก็บรักษา ตลอดจนการบริหารทรัพยSสินและผลประโยชนSของหน*วยงาน

ภาครัฐ โดยการตรวจสอบว*ากระบวนการดังกล*าวเป0นไปตามระเบียบ กฎหมาย ข5อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี 

และแผนปฏิบัติราชการของหน*วยงานหรือไม* การใช5จ*ายเงินงบประมาณของหน*วยงานภาครัฐได5ก*อให5เกิด

ประโยชนS เป0นไปตามวัตถุประสงคS เกิดความคุ5มค*า และเกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลหรือไม*  

 การตรวจเงินแผ*นดิน ของสำนักงานการตรวจเงินแผ*นดิน ได5จำแนกลักษณะการตรวจสอบเป0น 3 

กลุ*ม คือ 

 F การตรวจสอบทางการเงิน (Financial Audit) เป0นการตรวจสอบรายงานการเงินโดยรวม

ปราศจากการแสดงข5อมูลท่ีขัดต*อข5อเท็จจริงหรือไม* เหตุเหตุต5องสงสัยว*าเกิดการทุจริตหรือเกิดข5อผิดพลาด

หรือไม* 

 F การตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย (Compliance Audit) เป0นการตรวจสอบการปฏิบัติ

หน5าท่ีตามกฎหมายของหน*วยงานภาครัฐ ซ่ึงครอบคลุมไปถึงการตรวจสอบการปฏิบัติตามภารกิจหน5าท่ีของ

หน*วยงาน 

 F การตรวจสอบผลสัมฤทธ์ิและประสิทธิภาพการดำเนินงาน (Performance Audit) เป0นการ

ตรวจสอบเพ่ือนำเสนอข5อเท็จจริง และให5ข5อเสนอแนะในการพัฒนา ปรับปรุง และแก5ไขข5อบกพร*องในการ

ดำเนินงาน 

 1) การตรวจสอบทางการเงิน  

 จากการตรวจสอบรายงานการเงินขององคSกรปกครองส*วนท5องถ่ิน ในปE พ.ศ. 2565 พบว*า มีผล 

การตรวจสอบแบบไม*มีเง่ือนไข จำนวน 6,914 รายการ คิดเป0นร5อยละ 92.47 รองลงมาเป0นผลการตรวจสอบ

แบบมีเง่ือนไข จำนวน 799 รายการ คิดเป0นร5อยละ 10.68 ถัดมาเป0นผลการตรวจสอบรายงานการเงิน 

แบบไม*ถูกต5อง จำนวน 18 รายการ คิดเป0นร5อย 0.24 และไม*แสดงความเห็น จำนวน 115 รายการ  

คิดเป0นร5อยละ 1.54 ของรายงานการเงินขององคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินท้ังหมด 

 การตรวจสอบรายงานการเงินขององคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินท่ีระบุแบบมีเง่ือนไข จำนวน 799

รายการน้ัน สามารถจำแนกเป0น การแสดงความเห็นแบบมีเง่ือนไขต*อรายงานการเงินขององคSการบริหารส*วน

ตำบลมากท่ีสุด จำนวน 497 รายการ อันดับสองเป0นของเทศบาล จำนวน 280 รายการ และอันดับสามเป0น

องคSการบริหารส*วนจังหวัด จำนวน 20 รายการ ซ่ึงประเด็นท่ีมีการแสดงความเห็นแบบมีเง่ือนไขส*วนใหญ*

เกือบทุกหน*วย คือ ประเด็นทรัพยSสินท่ีแสดงในงบแสดงฐานะการเงินท่ีมีจำนวนเงินแตกต*างจากรายการ

ทรัพยSสินตามทะเบียนคุมทรัพยSสิน หรือเกิดจากองคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินไม*ได5จัดทำทะเบียนคุมทรัพยSสิน  

หรือจดทะเบียนไม*ครบถ5วน รวมถึงการบันทึกบัญชีไม*ถูกต5อง รวมถึงไม*สามารถช้ีแจงสาเหตุของข5อผิดพลาด
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หรือผลแตกต*างได5 ซ่ึงเก่ียวข5องกับรายการท่ีมีจำนวนเงินสูงอย*างมีสาระสำคัญหลายรายการ หรือเพียงรายการ

เดียวแต*มีสัดส*วนท่ีสำคัญ ซ่ึงประเด็นปYญหาดังกล*าวน้ีมีมาอย*างต*อเน่ือง จึงส*งผลให5การตรวจสอบรายงาน

การเงินของ สตง. มีการแสดงความเห็นแบบมีเง่ือนไขต*อรายงานการเงินขององคSกรปกครองส*วนท5องถ่ิน 

 

 

แผนภาพท่ี 2-78 การแสดงความเห็นตCอรายงานการเงินขององคSกรปกครองสCวนท1องถ่ิน ปE พ.ศ. 2565 

 
ที่มา: สำนักงานการตรวจเงินแผ+นดิน, “รายงานการเงินที่หน+วยรับตรวจเป�ดเผย และสถิติการตรวจสอบรายงานการเงินพระราชบัญญัติวินัยการเงิน

การคลังของรัฐ ปBงบประมาณ พ.ศ. 2565 ของสำนักงานการตรวจเงินแผ+นดิน”, สืบค2นจากhttps://www.audit.go.th/th/รายงานการเงิน  

เมื่อวันที่ 27 มิถุนายน 2566. 
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ตารางท่ี 2-58 สรุปสถิติผลการตรวจสอบและการแสดงความเห็นตCอรายงานการเงิน โดย สตง. ใน

ปEงบประมาณ พ.ศ.25659 

 

ที่มา: สำนักงานการตรวจเงินแผ+นดิน. รายงานผลการปฏิบัติงานประจำปBงบประมาณ พ.ศ.2565. หน2า 49. 

 2) การตรวจสอบการปฏิบัติงานตามกฎหมาย10 

 การตรวจสอบการปฏิบัติงานตามกฎหมาย เป0นการตรวจสอบการจัดเก็บรายได5 การรับ การใช5จ*าย 

การใช5ประโยชนS การเก็บรักษา การนำเงินส*งคลัง การก*อหน้ี การบริหารหน้ีสาธารณะ และการบริหารซ่ึงเงิน 

ทรัพยSสิน สิทธิ และผลประโยชนS ของหน*วยรับตรวจ หรือท่ีอยู*ในความครอบครองหรืออำนาจใช5จ*ายของหน*วย

รับตรวจ รวมถึงการตรวจสอบอ่ืนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว*าด5วยการตรวจเงินแผ*นดิน  

พ.ศ. 2561 และกฎหมายอ่ืน ท่ีเก่ียวข5องให5เป0นไปตามเกณฑSท่ีใช5ในการตรวจสอบ และตรวจว*าการใช5จ*ายเงิน

หรือการใช5ประโยชนSน้ันเป0นไปตามวัตถุประสงคSหรือไม* ซ่ึงการตรวจสอบการปฏิบัติงานตามกฎหมายท่ี

เก่ียวข5องกับองคSกรปกครองส*วนท5องถ่ิน และเป0นประเด็นสำคัญท่ีองคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินให5ความสนใจ

มากท่ีสุด น่ันคือ ประเด็นเร่ืองการจัดซ้ือจัดจ5าง ซ่ึงจัดอยู*ในเร่ืองการตรวจสอบการจัดให5ได5มาซ่ึงทรัพยSสินและ

การบริหารทรัพยSสินของรัฐ  

 ในปEงบประมาณ พ.ศ. 2565 สำนักงานการตรวจเงินแผ*นดินได5วางแผนตรวจสอบการจัดให5ได5มาซ่ึง

ทรัพยSสินและการบริหารทรัพยSสินของรัฐต้ังแต*การจัดทำแผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจ5างการประกาศเชิญชวน

ท่ัวไป การจัดทำสัญญา การปฏิบัติงานตามสัญญา รวมท้ังช*วงระยะเวลาประกันและการใช5ประโยชนSโดยให5

ความสำคัญกับการตรวจสอบ ในประเด็นต*าง ๆ ดังน้ี 

 
9 * กรณีที่มีการตรวจสอบรายงานการเงินมากกว+า 1 งวดบัญชี จำนวนรายงานจะมากกว+าจำนวนหน+วยรับตรวจ 

** รายงานการเงินที่แสดงความเห็น จำนวน 8,571 รายงาน เนื่องจากไม+รวมถึงการสอบทานรายงานการเงิน 

ระหว+างกาล จำนวน 106 รายงาน และรายงานการเงินฉบับคำแปลภาษาองักฤษ จำนวน 4 รายงาน 
10 สำนักงานการตรวจเงินแผ+นดิน. รายงานผลการปฏิบัติงานประจำปBงบประมาณ พ.ศ.2565. หน2า 75 - 109. 

พ.ร.บ. ว ิน ัย

ฯ (รายงาน)

กฎหมายอ ื่น

(รายงาน)

ไมม ีเง ื่อนไข

(รายงาน)

ม ีเง ื่อนไข

(รายงาน)

ไมถ ูกตอง

(รายงาน)

ไมแสดง

ความเห ็น

(รายงาน)

รวม

(รายงาน)

ราชการสวนกลางและสวน

ภ ูม ิภาค

303 301         301         2            182         99          4            18          303         

ราชการสวนทองถ ิ่น 7,846 7,845      7,845      1            6,914       799         18          115         7,846      

    - องคการบร ิหารสวนจ ังหว ัด 76 76          76          -         55          20          -         1            76          

    - เทศบาล 2,469 2,468      2,469       -         2,144       280         10          35          2,469       

    - องคการบร ิหารสวนต ําบล 5,298 5,298      5,298      -         4,714       497         8            79          5,298      

    - กร ุงเทพมหานคร 2 2            1            1            1            1            -         -         2            

    - เม ืองพ ัทยา 1 1            1            -         -         1            -         -         1            

ร ัฐว ิสาหก ิจและบร ิษ ัทยอย 183 77          69          114         68          9            -         1            78          

กองท ุนและเง ินหม ุนเว ียน 139 115         16          123         115         16          -         3            134         

หนวยงานร ัฐอ ื่นๆ 210 129         114         96          198         9            1            2            210         

รวม 8,461 8,467      8,345      336         7,477       932         23          139         8,571      

ตรวจสอบตาม การแสดงความเห ็นตอรายงานการเง ิน

จ ํานวน

รายงาน*

จ ํานวน

หนวยร ับ

ตรวจ

ประเภทหนวยร ับตรวจ
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1. การตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจ5างเพ่ือแก5ไขปYญหา เยียวยา และฟ��นฟูเศรษฐกิจและสังคม 

ท่ีได5รับผลกระทบจากสถานการณSการแพร*ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID–19) 

- ด5านการแพทยSและสาธารณสุข ได5แก*การจัดหาและบริหารวัคซีนปzองกันโรค การจัดหา  

อุปกรณSทางการแพทยS และสาธารณสุข และการเตรียมความพร5อมด5านสถานพยาบาล เป0นต5น 

- ด5านการช*วยเหลือ เยียวยา และชดเชยให5กับภาคประชาชน เกษตรกร และผู5ประกอบการ 

- ด5านการฟ��นฟูเศรษฐกิจและสังคม เช*น การส*งเสริมและการกระตุ5นการบริโภคภาคครัวเรือนและ

เอกชน และการกระตุ5นเศรษฐกิจและการจ5างงาน 

2. การตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจ5างโครงการขนาดใหญ*ท่ีมงี บประมาณมูลค*า สูง หรือแผนงาน/ 

โครงการท่ีได5รับความสนใจจากประชาชน 

3. การตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจ5างโครงการขนาดใหญ*ท่ีมีมูลค*าเกินกว*า 500 ล5านบาท ข้ึนไปภายใต5

แผนการปฏิรูปประเทศ ด5านการปzองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กิจกรรมปฏิรูปท่ี 5  

การพัฒนามาตรการการสกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ* 

4. การตรวจสอบสัญญาจากการประเมินความเส่ียงของหน*วยรับตรวจในความรับผิดชอบ 

โดยสำนักงานการตรวจเงินแผ*นดินได5กำหนดเปzาหมายการตรวจสอบตามแผนปฏิบัติราชการ 

ประจำปE 2565 จำนวน 3,363 สัญญา/ประกาศ โดยสามารถดำเนินการตรวจสอบแล5วเสร็จเป0นผลผลิต 

จำนวน 3,937 สัญญา/ประกาศ รวม 1,563 หน*วยงาน คิดเป0นร5อยละ 117.07 ของเปzาหมายจำนวนสัญญา/

ประกาศท่ีกำหนดไว5ตามแผน และตรวจสอบพบข5อบกพร*อง จำนวน 1,428 สัญญา/ประกาศ รวม 685 

หน*วยงาน 

 3) การตรวจสอบผลสัมฤทธ์ิและประสิทธิภาพการดำเนินงาน11 

 การตรวจสอบผลสัมฤทธ์ิและประสิทธิภาพการดำเนินงาน (Performance Audit) เป0นการตรวจสอบ 

การดำเนินงานของหน*วยรับตรวจเพ่ือแสดงความเห็นว*าเป0นไปโดยประหยัดคุ5มค*า เกิดผลสัมฤทธ์ิและ 

มีประสิทธิภาพตามวัตถุประสงคSท่ีหน*วยรับตรวจกำหนดไว5หรือไม*และเพ่ือจัดทำข5อเสนอแนะให5แก*หน*วยรับ

ตรวจในการเพ่ิมผลสัมฤทธ์ิและประสิทธิภาพในการดำเนินงานของหน*วยรับตรวจ  

 ในปEงบประมาณ พ.ศ. 2565 สำนักงานการตรวจเงินแผ*นดินได5วางแผนการตรวจสอบผลสัมฤทธ์ิและ

ประสิทธิภาพการดำเนินงาน โดยมีเปzาหมายผลผลิตตามแผนปฏิบัติราชการ ประจำปEงบประมาณ พ.ศ. 2565 

จำนวน 67 เร่ือง/โครงการ โดยให5ความสำคัญกับการตรวจสอบผลสัมฤทธ์ิและประสิทธิภาพการดำเนินงานใน

หลายประเด็น ได5แก*การตรวจสอบตามแผนงาน/งาน/โครงการภายใต5ยุทธศาสตรSชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) 

การ ตรวจสอบการช*วยเหลือ เยียวยา และชดเชย ให5กับภาคประชาชน เกษตรกร และผู5ประกอบการ ซ่ึงได5รับ

ผลกระทบจากสถานการณSการแพร*ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) การตรวจสอบ

แผนงาน/โครงท่ีเก่ียวกัการแก5ไขปYญหาหรือการบริหารจัดการสถานการณSการแพร*ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส

 
11 สำนักงานการตรวจเงินแผ+นดิน. รายงานผลการปฏิบัติงานประจำปBงบประมาณ พ.ศ.2565. หน2า 110. 
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โคโรนา 2019 (COVID-19) การตรวจสอบการร*วมลงทุนระหว*างรัฐและเอกชน (Public – Private 

Partnership: PPP) การตรวจสอบภายใต5โครงการความร*วมมือระหว*างสำนักงานการตรวจเงินแผ*นดินกับ

องคSการสถาบัน ตรวจสอบสูงสุดนานาชาติ (INTOSAI) และองคSการสถาบันการตรวจสอบสูงสุดแห*งเอเชีย 

(ASOSAI) การตรวจสอบเชิงวิเคราะหSการรักษาวินัยการเงินการคลังของรัฐตามพระราชบัญญัติวินัยการเงิน 

การคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 การตรวจสอบการปzองกันและแก5ไขปYญหาผลกระทบด5านส่ิงแวดล5อมและภัยพิบัติ

ทางธรรมชาติ การตรวจสอบตามแผนงานบูรณาการส*งเสริมการพัฒนากลุ*มจังหวัดปEงบประมาณ พ.ศ. 2560 - 

2563 ตามยุทธศาสตรSชาติ 20 (พ.ศ. 2561 - 2580) ภายใต5ยุทธศาสตรSท่ี 6 ด5านการปรับสมดุลและพัฒนา

ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ และการตรวจสอบผลสัมฤทธ์ิการบริหารงบประมาณกลุ*มจังหวัดแบบบูรณา

การประจำปEงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2563 

 4) การตรวจสอบสืบสวน 

 การตรวจสอบสืบสวน โดยสำนักงานการตรวจเงินเเผ*นดิน เพ่ือเเสวงหาข5อเท็จจริงและรวบรวม

พยานหลักฐานในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยว*าจะมีการทุจริตหรือปฏิบัติไม*เป0นไปตามกฎหมาย ระเบียบ 

ข5อบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรี ซ่ึงได5จากการรวบรวมข5อมูลเร่ืองร5องเรียนมาจากหลายแหล*ง เช*น บัตรสนเท*หS 

ข*าวสารจากส่ือมวลชน และการตรวจสอบของหน*วยงาน เป0นต5น  

  

ตารางท่ี 2-59 สรุปสถิติการรับเร่ืองร1องเรียนการดำเนินงานของหนCวยงานรัฐ  

ประจำปEงบประมาณ 2565 โดยสำนักงานการตรวจเงินแผCนดิน 

ลำดับ ประเภทหน5วยงาน จำนวน (หน5วยงาน) 

1 องค6การบริหารส;วนจังหวัด 609 

2 เทศบาล 664 

3 องค6การบริหารส;วนตำบล 26 

4 กรุงเทพมหานคร 3 

5 เมืองพัทยา 36 

6 ไม;ระบุหน;วยงาน 257 

 รวม 1,595 

 
ที่มา: สำนักงานการตรวจเงินแผ+นดิน. ข2อมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2565. 

                                            หมายเหตุ: 1 หน+วยงาน อาจมีการรับเรื่องร2องเรียนมากกว+า 1 เรื่อง 
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ตารางท่ี 2-60 สรุปสถิติการรับเร่ืองร1องเรียนการดำเนินงานขององคSกรปกครองสCวนท1องถ่ิน  

ประจำปEงบประมาณ 2565 โดยสำนักงานการตรวจเงินแผCนดิน 

ลำดับ ประเภทหน5วยงาน จำนวน (หน5วยงาน) 

1 องค6การบริหารส;วนจังหวัด 33 

2 เทศบาล 288 

3 องค6การบริหารส;วนตำบล 341 

4 กรุงเทพมหานคร 1 

5 เมืองพัทยา 1 

 รวม 664 

 
ที่มา: สำนักงานการตรวจเงินแผ+นดิน. ข2อมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2565. 

                                            หมายเหตุ: 1 หน+วยงาน อาจมีการรับเรื่องร2องเรียนมากกว+า 1 เรื่อง 

 

แผนภาพท่ี 2-61 สรุปสถิติการช้ีมูลความผิดขององคSกรปกครองสCวนท1องถ่ิน  

ประจำปEงบประมาณ 2565 โดยสำนักงานการตรวจเงินแผCนดิน 

 

ลำดับ ประเภทหน5วยงาน ประเภทการชี้มูลความผิด 

ละเมิด วินัย การทุจริต รวมทั้งสิ้น* 

1 องค6การบริหารส;วนจังหวัด 3 2 1 5 

2 เทศบาล 19 18 9 35 

3 องค6การบริหารส;วนตำบล 36 19 27 56 

4 กรุงเทพมหานคร 1 1 1 1 

5 เมืองพัทยา 0 0 0 0 

 รวม 59 40 38 97 

 
ที่มา: สำนักงานการตรวจเงินแผ+นดิน. ข2อมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2565. 

     หมายเหตุ: *รวมทั้งสิ้น หมายถึง ในจำนวนหน+วยงาน 1 หน+วย อาจพบการชี้มูลความผิดมากกว+า 1 ประเภทความผิด 

 

5.2 สถิติเร่ืองร1องเรียนและการช้ีมูลความผิด โดยสำนักงานคณะกรรมการป{องกันและปราบปรามการ

ทุจริตแหCงชาติ (ป.ป.ช.) 

 สำนักงานคณะกรรมการปzองกันและปราบปรามการทุจรติแห*งชาติ (ป.ป.ช.) จัดต5งข้ึนตามบทบัญญัติ

ของรัฐธรรมนูญแห*งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และ 2560 โดยมีเจตนารมยSเพ่ือทำหน5าท่ีตรวจสอบ

การใช5อำนาจรัฐของผู5ดำรงตำแหน*งทางการเมืองและเจ5าหน5าท่ีของรัฐให5เป0นไปโดยชอบตามท่ีกฎหมายกำหนด 

ประกอบด5วยการปzองกันการทุจริต การปราบปรามการทุจริต การตรวจสอบทรัพยSสิน รวมถึงการเสนอ
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ความเห็นและเสนอมาตรการด5านการปzองกันและปราบกรามการทุจริตต*อคณะรัฐมนตรี เพ่ือนำไปสู*การ

ปรับปรุงการทำงานของหน*วยงานภาครัฐให5ปฏิบัติหน5าท่ีด5วยความสุจริตยุติธรรม  

 1) การป{องกันการทุจริต 

 การประเมินคุณธรรมเเละความโปร*งใสในการดำเนินงานของหน*วยงานภาครัฐ (Integrity and 

Transparency Assessment – ITA) ถือเป0นการประเมินด5านคุณธรรมและความโปร*งท่ีมีขนาดใหญ*ท่ีสุดของ

ประเทศไทย โดยสำนักงานคณะกรรมการปzองกันและปราบปรามการทุจริต (ป.ป.ช.) ได5ดำเนินการเก็บ

รวบรวมข5อมูลจากแหล*งต*าง ๆ ท่ีเก่ียวข5องกับการบริหารราชการของหน*วยงานภาครัฐอย*างรอบด5าน ไม*ว*าจะ

เป0นการเก็บข5อมูลจากข5าราชการ พนักงาน เจ5าหน5าท่ีของรัฐ และผู5มารับบริการหรือติดต*อหน*วยงานภาครัฐ 

ตลอดจนผู5เช่ียวชาญท่ีเข5ามาทำหน5าท่ีเป0นตัวเเทนสาธารณะในการตรวจสอบหน*วยงานแต*ละแห*ง เพ่ือสะท5อน

ให5เห็นถึงความโปร*งใส มีผลการดำเนินงานท่ีมีธรรมาภิบาล และเป�ดเผยข5อมูลต*อสาธารณะอย*างท่ัวถึง ซ่ึงผล

คะแนนจากการประเมิน ITA ของหน*วยงานภาครัฐไทยยังสามารถส*งผลสะท5อนต*อการยกระดับดัชนีการรับรู5

การทุจริต (Corruption Perception Index – CPI) ของประเทศได5ในระยะยาว 

ตารางท่ี 2-62 แสดงคะแนนดัชนีการรับรู1การทุจริต (CPI) ของประเทศไทย 9 ปEย1อนหลัง 

ปU 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 

คะแนน 38 38 35 37 36 36 36 35 36 

อันดับโลก 85 76 101 96 99 101 104 110 101 

 

ที่มา: สำนักงานคณะกรรมการป�องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ. (31 มกราคม 2566). ดัชนีการรับรู2การทุจริตในหน+วยงานภาครัฐของ

ประเทศต+างๆ. สืบค2นจาก  https://www.nacc.go.th/categorydetail/2018083118464105/20230131152920? เมื่อวันที่ 1 เมษายน 2566. 

 

 ในปEงบประมาณ 2565 มีหน*วยงานภาครัฐไทยเข5ารับการประเมินท้ังส้ิน 8,303 แห*ง สำนักงาน

คณะกรรมการปzองกันและปราบปรามการทุจริต ได5เก็บข5อมูล ITA จากกลุ*มตัวอย*าง จำนวน 1,300,132 คน 

แบ*งออกเป0น ข5าราชการ พนักงาน และเจ5าหน5าท่ีของรัฐ จำนวน 471,719 คน และผู5รับบริการ/ติดต*อ

หน*วยงาน ประชาชนท่ัวไป จำนวน 828,413 คน ในปEงบประมาณ 2565 พบว*า ผลคะแนนเฉล่ียในภาพรวม

ของประเทศไทย เท*ากับ 87.57 คะแนน โดยในปEงบประมาณ 2565 มีตัวช้ีวัดท่ีมีค*าคะแนนผ*านตามเกณฑSท่ี

กำหนดไว5ในแผนแม*บทภายใต5ยุทธศาสตรSชาติ ประเด็นการต*อต5านการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ิมข้ึนเป0น 

8 ตัวช้ีวัด จากท้ังหมด 10 ตัวช้ีวัด ซ่ึงสูงกว*าปEงบประมาณ 2563 อย*างมากและเม่ือเทียบกับผลการประเมิน 

ITA งบประมาณ 2564 รายตัวช้ีวัด พบว*า มีตัวช้ีวัดท่ีมีค*าคะแนนผ*านตามเกณฑSท่ีกำหนดไว5ในแผนแม*บท

ภายใต5ยุทธศาสตรSชาติฯ เพียง 2 ตัวช้ีวัดเท*าน้ัน จึงกล*าวได5ว*า ในปEงบประมาณ พ.ศ. 2565 น้ี หน*วยงาน

ภาครัฐมีพัฒนาการก5าวกระโดดเป0นอย*างมาก 
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แผนภาพท่ี 2-79 ภาพรวมคะแนนเฉล่ีย ITA ของหนCวยงานภาครัฐระดับประเทศ 

 
 

ที่มา: สำนักงานคณะกรรมการป�องกันและปราบปรามการทุจริตแห+งชาต.ิ รายงานผลการประเมินคุณธรรมและความโปร+งใสในการดำเนินงานของ

หน+วยงานภาครัฐประจำปBงบประมาณ พ.ศ. 2565. หน2า 15. 

การประเมิน ITA 2565 มีการเก็บข5อมูลอย*างรอบด5านและหลากหลายมิติ โดยแบ*งออกเป0น 3 ส*วน 

ดังน้ี 

ส*วนท่ี 1 การเก็บข5อมูลจากบุคลากรในหน*วยงานภาครัฐ (Internal Integrity and Transparency 

Assessment : IIT) โดยเป�ดโอกาสให5บุคลากรภาครัฐทุกระดับท่ีปฏิบัติงานมาไม*น5อยกว*า 1 ปE ได5มีโอกาส 

สะท5อนและแสดงความคิดเห็นเร่ืองคุณธรรมและความโปร*งใสในหน*วยงานของตนเอง โดยสอบถามการรับรู5

และความคิดเห็นใน 5 ตัวช้ีวัด 30 ข5อคำถาม ได5แก* 

ตัวช้ีวัดท่ี 1 การปฏิบัติหน5าท่ี 

ตัวช้ีวัดท่ี 2 การใช5งบประมาณ 

ตัวช้ีวัดท่ี 3 การใช5อำนาจ 

ตัวช้ีวัดท่ี 4 การใช5ทรัพยSสินของราชการ 

ตัวช้ีวัดท่ี 5 การแก5ไขปYญหาการทุจริต 

ส*วนท่ี 2 การเก็บข5อมูลจากผู5รับบริการหรือผู5ติดต*อหน*วยงานภาครัฐ (External Integrity and 

Transparency Assessment : EIT) โดยเป�ดโอกาสให5ผู5รับบริการหรือผู5ติดต*อหน*วยงานภาครัฐในช*วง 

ปEงบประมาณ พ.ศ. 2565 ได5มีโอกาสสะท5อนและแสดงความคิดเห็นต*อการดำเนินงานของหน*วยงานภาครัฐ 

โดยสอบถามการรับรู5และความคิดเห็นใน 3 ตัวช้ีวัด 15 ข5อคำถาม ได5แก* 

ตัวช้ีวัดท่ี 6 คุณภาพการดำเนินงาน 

ตัวช้ีวัดท่ี 7 ประสิทธิภาพการส่ือสาร 

ตัวช้ีวัดท่ี 8 การปรับปรุงระบบการทำงาน 

ส*วนท่ี 3 การเป�ดเผยข5อมูลทางเว็บไซตSของหน*วยงาน (Open Data Integrity and Transparency 

Assessment : OIT) เป0นการตรวจสอบระดับการเป�ดเผย 
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ข5อมูลของหน*วยงานภาครัฐท่ีเผยแพร*ไว5ทางหน5าเว็บไซตS หลักของหน*วยงาน โดยมีสำนักงาน ป.ป.ช. เป0นผู5

ตรวจสอบข5อมูลและให5คะแนนตามหลักเกณฑSการประเมินท่ีกำหนดพร5อมให5ข5อเสนอแนะในการปรับปรุง

พัฒนาในข5อคำถามท่ีไม*ได5คะแนน แบ*งออกเป0น 2 ตัวช้ีวัด 43 ข5อคำถาม 

ได5แก* 

ตัวช้ีวัดท่ี 9 การเป�ดเผยข5อมูล 

ตัวช้ีวัดย*อยท่ี 9.1 ข5อมูลพ้ืนฐาน 

ตัวช้ีวัดย*อยท่ี 9.2 การบริหารงาน 

ตัวช้ีวัดย*อยท่ี 9.3 การบริหารเงินงบประมาณ 

ตัวช้ีวัดย*อยท่ี 9.4 การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล 

ตัวช้ีวัดย*อยท่ี 9.5 การส*งเสริมความโปร*งใส 

ตัวช้ีวัดท่ี 10 การปzองกันการทุจริต 

ตัวช้ีวัดย*อยท่ี 10.1 การดำเนินการเพ่ือปzองกันการทุจริต 

ตัวช้ีวัดย*อยท่ี 10.2 มาตรการภายในเพ่ือปzองกันการทุจริต 

ตารางท่ี 2-63 ภาพรวมผลการประเมิน ITA ของ อปท. ท่ัวประเทศ ประจำปE 2565 

อปท. 
จำนวน

อปท. 

คะแนน

เฉลี่ยปU 

2564 

คะแนน

เฉลี่ยปU 

2565 

พัฒนาการ 
ร'อยละ*

ที่ผ5าน 

องค6การบริหารส;วนจังหวัด 76 92.18 93.29 +1.11 92.11 

เทศบาลนคร 30 91.25 88.69 -2.56 76.67 

เทศบาลเมือง 195 85.32 89.30 +3.98 77.95 

เทศบาลตำบล 2,247 79.48 87.80 +8.32 71.43 

องค6การบริหารส;วนตำบล 5,300 80.72 87.04 +6.32 68.09 

อปท.รูปแบบพิเศษ 2 84.44 83.13 -1.32 50.00 

รวม 7,850 40 772 1,314 1,813 

 

ที่มา: สำนักงานคณะกรรมการป�องกันและปราบปรามการทุจริตแห+งชาติ.รายงานผลการประเมินคุณธรรมและความโปร+งใสในการดําเนินงาน 

ของหน+วยงานภาครัฐ ประจําปBงบประมาณ พ.ศ. 2565. หน2า 22. 

หมายเหตุ: *แผนแม+บทภายใต2ยุทธศาสตร=ชาติ ประเด็นการต+อต2านการทุจริตและประพฤติมิชอบ กำหนดค+าเป�าหมายให2หน+วยงานภาครัฐ จำนวน

ไม+น2อยกว+าร2อยละ 80 มีค+าคะแนน 85 คะแนนขึ้นไป 

 

 2) การปราบปรามการทุจริต 

 สำนักงานคณะกรรมการปzองกันและปราบปรามการทุจรติแห*งชาติ (ป.ป.ช.) ได5เผยแพร*ข5อมูลสถิติใน

ภาพรวมประจำปEงบประมาณ พ.ศ. 2565 เร่ืองสถิติการกล*าวหาร5องเรียนมายัง ป.ป.ช. จำนวนมากถึง 9,769 

เร่ืองจากหลากหลายช*องทาง ได5แก* หนังสือร5องเรียน 5,120 เร่ือง หนังสือราชการ 2,226 เร่ือง การร5องเรียน
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ด5วยวาจา 138 เร่ือง เหตุอันควรสงสัยของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 100 เร่ือง บัตรสนเท*หS 1,832 เร่ือง เว็บไซตS 

191 เร่ือง แจ5งเบาะแส 62 เร่ือง และไม*ปรากฏช่ือและตำแหน*งผู5ถูกร5องจำนวน 100 เร่ือง  

แผนภาพท่ี 2-80 แสดงสถิติการร1องเรียนมายัง ป.ป.ช. ผCานชCองทางตCางๆ ในปEงบประมาณ พ.ศ.2565 

 
ที่มา: ศูนย=บริหารข2อมูลสำนักงาน ป.ป.ช. สำนักบริหารงานกลาง สำนักงาน ป.ป.ช. (2566). ระบบตรวจรับคำกล+าวหา (PESCA): รายงานสถิติเรื่อง

กล+าวหาร2องเรียน ประจำปBงบประมาณ 2565. สำนักงานคณะกรรมการป�องกันและปราบปรามการทุจริตแห+งชาต.ิ 

 

 สำหรับหน*วยงานท่ีถูกกล*าวหามากท่ีสุด 3 อันดับแรก ในปEงบประมาณ พ.ศ. 2565 ยังคงเป0นองคSกร

ปกครองส*วนท5องถ่ินท่ีมีเร่ืองถูกกล*าวหาร5องเรียนมากถึง 2,142 เร่ือง คิดเป0นร5อยละ 41.84 ของจำนวนเร่ืองท่ี

ถูกกล*าวหาท้ังหมด รองลงมาเป0นกระทรวงมหาดไทย จำนวน 569 เร่ือง คิดเป0นร5อยละ 11.11 ของจำนวน

เร่ืองท่ีถูกกล*าวหาท้ังหมด และกระทรวงศึกษาธิการ จำนวน 316 เร่ือง คิดเป0นร5อยละ 6.17 ของจำนวนเร่ืองท่ี

ถูกกล*าวหาท้ังหมด ตามลำดับ 

  

 

 

 

 

  

 

 

5,120 , 52%

2,226 , 23%

184 , 2%
100 , 1%

1,832 , 19%

191 , 2% 62 , 0% 100 , 1%
หนังสือร)องเรียน 

หนังสือราชการ 

ร)องเร ียนด)วยวาจา 

เหตุอันควรสงสัยของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. 
บัตรสนเท?ห@ 

เว ็บไซต@ 

แจ)งเบาะแส 

ไม?ปรากฎชื่อและตำแหน?งผู)ถูกร)อง 
(ข)อ 23) 
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ตารางท่ี 2-64 รายงานสถิติเร่ืองกลCาวหาร1องเรียนปEงบประมาณ พ.ศ. 2565  

จำแนกตามหนCวยงานท่ีผู1ถูกร1องสังกัด และประเภทคำกลCาวหา 

 

ที่มา: ศูนย=บริหารข2อมูลสำนักงาน ป.ป.ช. สำนักบริหารงานกลาง สำนักงาน ป.ป.ช. (2566). ระบบตรวจรับคำกล+าวหา (PESCA): รายงานสถิติเรื่อง

กล+าวหาร2องเรียน ประจำปBงบประมาณ 2565. สำนักงานคณะกรรมการป�องกันและปราบปรามการทุจริตแห+งชาต.ิ 

หนังสือ

ร้องเรียน

หนังสือ

ราชการ

ร้องเรียน

ด้วยวาจา

เหตุอัน

ควรสงสัย

(ของ

คณะกรรมก

าร ป.ป.ช.)

รวม บัตรสนเท่ห์ เว็บไซต์ แจ้งเบาะแส

ไม่ปรากฎ

ชื่อและ

ตำแหน่งผู้

ถูกร้อง (ข้อ

 23)

รวม

รวมเรื่องกล่าวหาหน่วยงานท้ังหมด 5,120 2,226 138 100 7,584 1,832 191 62 100 2,185 9,769
หน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 2,142 461 56 49 2,708 774 53 29 14 870 3,578
องค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) 1,059 217 22 22 1,320 317 24 15 6 362 1,682
เทศบาลตําบล 691 130 27 12 860 246 17 5 2 270 1,130
เทศบาลเมือง 169 36 3 8 216 83 1 1 2 87 303
กรุงเทพมหานคร 51 43 2 - 96 72 4 4 1 81 177
องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) 91 17 1 6 115 30 3 2 1 36 151
เทศบาลนคร 49 12 1 1 63 14 1 1 2 18 81
เมืองพัทยา 20 3 - - 23 1 - - - 1 24
ไม่ระบุ 12 3 - - 15 11 3 1 - 15 30

ส่วนราชการมีฐานะเป็นกรมไม่สังกัดสำนัก

นายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง 439 476 22 1 938 89 12 2 14 117 1,055
กระทรวงมหาดไทย 569 248 16 15 848 164 16 7 4 191 1,039
กระทรวงศึกษาธิการ 316 71 10 10 407 139 10 5 2 156 563
หน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ 134 133 1 - 268 21 4 - 2 27 295
กระทรวงคมนาคม 162 69 3 - 234 48 5 1 7 61 295
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย

และนวัตกรรม 165 38 1 - 204 58 11 1 6 76 280
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 118 74 6 4 202 60 3 1 7 71 273
กระทรวงการคลัง 89 108 2 5 204 33 5 - 3 41 245
กระทรวงสาธารณสุข 87 35 2 - 124 79 14 2 1 96 220
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 86 51 2 4 143 53 4 - 3 60 203
กระทรวงยุติธรรม 78 38 2 - 118 18 1 - - 19 137
ส่วนราชการท่ีไม่สังกัดกระทรวง/ทบวง 90 25 3 1 119 5 2 1 3 11 130
กระทรวงกลาโหม 46 41 3 - 90 22 2 - - 24 114
สํานักนายกรัฐมนตรี 28 10 2 1 41 12 3 - 2 17 58
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย์ 22 16 - - 38 5 - - - 5 43
กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 

(กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการ

สื่อสาร) 18 17 - - 35 3 1 - - 4 39
กระทรวงอุตสาหกรรม 20 7 1 - 28 10 1 - - 11 39
กระทรวงพลังงาน 18 8 - 1 27 9 2 - - 11 38
กระทรวงพาณิชย์ 16 13 - - 29 2 4 - 2 8 37
กระทรวงแรงงาน 15 9 - - 24 4 2 1 - 7 31
กระทรวงวัฒนธรรม 11 4 - - 15 12 - - - 12 27
กระทรวงการต่างประเทศ 3 1 - - 4 - - - 1 1 5
ไม่ระบุ 427 267 6 9 709 203 35 12 29 279 988

หน่วยงาน

ประเภทคำกล่าวหา

กลุ่มท่ีมีรายละเอียดคำกล่าวหาครบถ้วน กลุ่มท่ีมีรายละเอียดคำกล่าวหาไม่ครบถ้วน

รวมท้ังหมด
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 สำหรับประเภทคำกล*าวหาร5องเรียนขององคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินท่ีมีจำนวนมากท่ีสุด 3 อันดับแรก 

ในปEงบประมาณ พ.ศ. 2565 พบว*า เป0นเร่ืองการปฏิบัติหรือละเว5นการปฏิบัติหน5าท่ีโดยมิชอบหรือโดยทุจริต 

จำนวน 1,996 เร่ือง รองลงมาเป0นคำกล*าวหาร5องเรียนเร่ืองการจัดซ้ือจัดจ5าง จำนวน 897 เร่ือง และอันดับท่ี 

3 คือเร่ืองการใช5อำนาจในตำแหน*งหรือหน5าท่ีโดยมิชอบหรือโดยทุจริต จำนวน 366 เร่ือง 

ตารางท่ี 2-65 รายงานสถิติเร่ืองกลCาวหาร1องเรียนปEงบประมาณ พ.ศ. 2565 

จำแนกตามหนCวยงานท่ีผู1ถูกร1องสังกัด และลักษณะความผิด 

 

ที่มา: ศูนย=บริหารข2อมูลสำนักงาน ป.ป.ช. สำนักบริหารงานกลาง สำนักงาน ป.ป.ช. (2566). ระบบตรวจรับคำกล+าวหา (PESCA): รายงานสถิติเรื่อง

กล+าวหาร2องเรียน ประจำปBงบประมาณ 2565. สำนักงานคณะกรรมการป�องกันและปราบปรามการทุจริตแห+งชาต.ิ 

แผนภาพท่ี 2-81 แสดงประเภทคำกลCาวหาท่ี อปท.ถูกกลCาวหาร1องเรียนมากท่ีสุด 3 อันดับแรก  

ในปEงบประมาณ พ.ศ.2565 

อันดับ 1 

 
การปฏิบัติหรือละเว'นการปฏิบัติ

หน'าที่โดยมิชอบ 1,996 เรื่อง 

อันดับ 2 

 
การจัดซื้อจัดจ'าง 

897 เรื่อง 

 

อันดับ 3 

 
การใช'อำนาจในตำแหน5งหรือหน'าที่

โดยมิชอบ 366 เรื่อง 

 

ที่มา: ศูนย=บริหารข2อมูลสำนักงาน ป.ป.ช. สำนักบริหารงานกลาง สำนักงาน ป.ป.ช. (2566). ระบบตรวจรับคำกล+าวหา (PESCA): รายงานสถิติเรื่อง

กล+าวหาร2องเรียน ประจำปBงบประมาณ 2565. สำนักงานคณะกรรมการป�องกันและปราบปรามการทุจริตแห+งชาต.ิ 

การขัดกัน

ระหว่าง

ประโยชน์

ส่วน

บุคคล

และ

ประโยชน์

ส่วนรวม

การจัดทํา

โครงการ

หรือ

อนุมัติ

หรือ

จัดสรร

งบประมา

ณอันเป็น

การฝ่า

ฝืน

บทบัญญัติ

ของ

รัฐธรรมนู

ญมาตรา 

๑๑๔

จงใจ

ปฏิบัติ

หน้าท่ีหรือ

ใช้อำนาจ

ขัดต่อ

บทบัญญัติ

แห่ง

รัฐธรรมนู

ญหรือกฎ

หมาย

จงใจไม่

ย่ืน

ทรัพย์สิน

และ

หนี้สิน/จง

ใจย่ืน

บัญชี

แสดง

รายการ

ทรัพย์สิน

หรือ

หนี้สินอัน

เป็นเท็จ

จัดซื้อจัด

จ้าง

เจ้า

พนักงาน

ยักยอก

ทรัพย์

ใช้อำนาจ

ใน

ตำแหน่ง

หรือหน้าท่ี

โดยมิ

ชอบหรือ

โดยทุจริต

ปฎิบัติ

หรือละ

เว้นการ

ปฏิบัติ

หน้าท่ี

โดยมิ

ชอบหรือ

โดยทุจริต

ฝ่าฝืน

หรือไม่

ปฏิบัติ

ตาม

มาตรฐาน

ทาง

จริยธรรม

อย่าง

ร้ายแรง

รํ่ารวย

ผิดปกติ

เรียกรับ

สินบน

ให/้ขอให้

 หรือรับ

ว่าจะให้

ทรัพย์สิน

หรือ

ประโยชน์

อ่ืนใดแก่

เจ้าหน้าท่ี

ของรัฐ

ไม่ระบุ

รวมท้ังหมด (ทุกหน่วยงาน) 73 1 20 2 1,465 161 863 6,441 61 143 298 241 9,769
หน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 58 1 1 2 897 45 366 1,996 14 47 84 67 3,578
องค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) 30 1 - 2 446 26 172 914 4 22 37 28 1,682
เทศบาลตําบล 21 - - - 304 16 131 593 7 7 27 24 1,130
เทศบาลเมือง 3 - 1 - 71 - 27 185 2 2 7 5 303
กรุงเทพมหานคร - - - - 15 2 4 138 - 5 7 6 177
องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) 2 - - - 39 - 20 73 1 9 4 3 151
เทศบาลนคร - - - - 15 1 6 55 - 2 1 1 81
เมืองพัทยา - - - - 3 - 2 19 - - - - 24
ไม่ระบุ 2 - - - 4 - 4 19 - - 1 - 30

ลักษณะความผิด รวม

ท้ังหมด

หน่วยงาน
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 3) กรณีศึกษาการช้ีมูลความผิดขององคSกรปกครองสCวนท1องถ่ินท่ีนCาสนใจ 

 ในปEงบประมาณ 2565 คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได5มีการไต*สวนข5อเท็จจริงและช้ีมูลความผิดทางอาญา 

และทางวินัยกรณีการกระความผิดขององคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินไว5หลายคดี โดยกลุ*มคดีท่ีมีการช้ีมูลความผิด

มากท่ีสุด 3 ลำดับแรก ได5แก* กลุ*มคดีด5านการจัดซ้ือจัดจ5าง 123 คดี กลุ*มคดีด5านจริยธรรมและความประพฤติ 

มิชอบ 50 คดี และกลุ*มคดีด5านกระบวนการยุติธรรม การเมือง และการบริหารราชการ 32 คดี ซ่ึงมีข5อมูล 

การช้ีมูลความผิด สรุปได5ดังตารางน้ี 

ตารางท่ี 2-66 รายงานสถิติผลการช้ีมูลความผิดเจ1าหน1าท่ีของรัฐสังกัดองคSกรปกครองสCวนท1องถ่ิน 

จำแนกข1อมูลตามประเภทคดี และประเภทองคSกรปกครองสCวนท1องถ่ิน ปEงบประมาณ พ.ศ. 2565 

 
ที่มา: สำนักการประชุม สำนักงาน ป.ป.ช. (2566). ระบบตรวจรับคำกล+าวหา (PESCA): รายงานสถิติเรื่องกล+าวหาร2องเรียน ประจำปBงบประมาณ 

2565. สำนักงานคณะกรรมการป�องกันและปราบปรามการทุจริตแห+งชาต.ิ 

 

1. กลุ่มคดีด้านกระบวนการยุติธรรม การเมือง และการบริหารราชการ - - 3 1 - 11 17 32
1.1 กระบวนการยุติธรรม - - 1 - - 3 1 5
1.2 การบริหารงานบุคคล - - - - - 2 4 6
1.3 นักการเมือง ผู้มีอิทธิพลทางการเมือง ผู้บริหารระดับสูง และการทุจริตเชิงนโยบาย - - - - - - - -
1.4 การปกครองท้องถ่ิน และการปกครองลักษณะท้องท่ี - - 2 1 - 6 12 21
1.5 กิจการระหว่างประเทศ - - - - - - - -
2. กลุ่มคดีด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม - - 5 - 1 8 5 19
2.1 ท่ีดิน - - 2 - - - 2 4
2.2 การบริหารจัดการน้ํา - - 2 - 1 2 - 5
2.3 ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม - - 1 - - 6 3 10
3. กลุ่มคดีด้านจัดซ้ือจัดจ้าง 1 - 18 3 4 41 56 123
3.1 การจัดซ้ือจัดจ้าง 1 - 12 1 3 26 46 89
3.2 การเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ - - 6 2 1 15 10 34
4. กลุ่มคดีด้านสังคม 1 - 1 2 - - 2 6
4.1 การศึกษา - - - 2 - - 1 3
4.2 ศาสนาและศิลปวัฒนธรรม - - 1 - - - - 1
4.3 สาธารณสุขและสุขภาพ - - - - - - - -
4.4 การพัฒนาคุณภาพชีวิตและสวัสดิการสังคม 1 - - - - - 1 2
5. กลุ่มคดีด้านเศรษฐกิจ - - - - - 1 5 6
5.1 การค้า การลงทุน และการท่องเท่ียว - - - - - - - -
5.2 การคลัง การงบประมาณ และสถาบันการเงิน - - - - - 1 5 6
5.3 แรงงานและการค้ามนุษย์ - - - - - - - -
6. กลุ่มคดีด้านการให้บริการสาธารณูปโภค - - 1 - 2 4 10 17
6.1 สาธารณูปโภคและโครงสร้างพ้ืนฐาน - - 1 - 2 4 10 17
6.2 โทรคมนาคม เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร - - - - - - - -
7. กลุ่มคดีด้านจริยธรรมและความประพฤติมิชอบ 1 - 2 1 5 14 27 50
7.1 ร่ํารวยผิดปกติ - - - - - 1 1 2
7.2 เรียกรับสินบนและผลประโยชน์ตอบแทนอ่ืน 1 - 1 - 2 8 21 33
7.3 การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม - - - - 1 3 3 7
7.4 การปฏิบัติหน้าท่ีหรือใช้อำนาจหน้าท่ีโดยมิชอบก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐหรือทรัพย์ของ

หน่วยงานของรัฐเป็นจำนวนมาก
- - 1 1 2 2 2 8

7.5 การฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง - - - - - - - -
8. กลุ่มคดีอื่นๆ - - 2 1 - 5 6 14

รวม 3 - 32 8 12 84 128 267

ร้อยละ (%) 1.12 - 11.99 3.00 4.49 31.46 47.94 100.00

ประเภทคดี

ประเภทองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

รวมกรุงเทพ

มหานคร
เมืองพัทยา

องค์การ

บริหารส่วน

จังหวัด

เทศบาลนคร เทศบาลเมือง
เทศบาล

ตําบล

องค์การ

บริหารส่วน

ตําบล



242 
 

 
 

5.3 สถิติเร่ืองร1องเรียนและเร่ืองตรวจสอบสืบสวนโดยสำนักงานคณะกรรมการป{องกันและปราบปรามการ

ทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) 

 สำนักงานคณะกรรมการปzองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) เดิมเป0นหน*วยงานใน

สังกัดกระทรวงยุติธรรม จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติมาตรการของฝxายบริหารในการปzองกันและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ. 2551 

สำนักงานคณะกรรมการปzองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สำนักงาน ป.ป.ท.) มีภารกิจ

เก่ียวกับการปzองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ โดยการจัดทําข5อเสนอเก่ียวกับนโยบาย มาตรการ 

และแผนพัฒนาการปzองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ กํากับและตรวจสอบ เจ5าหน5าท่ีและหน*วยงาน

ของรัฐ ติดตามและรายงานข5อมูลท่ีเก่ียวข5องกับการทุจริตในภาครัฐ แสวงหาข5อมูลและรวบรวมพยานหลักฐาน 

รวมท้ังไต*สวนข5อเท็จจริงเพ่ือดําเนินการทางวินัยและคดีกับผู5กระทําผิดตามกฎหมายท่ีเก่ียวข5อง ท้ังน้ี เพ่ือให5

สามารถขับเคล่ือนการดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลและบรรลุผลตามเปzาหมายในการปzองกันและ

ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

ในปE พ.ศ. 2565 สำนักงานคณะกรรมการปzองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สำนักงาน 

ป.ป.ท.) ได5รวบรวมสถิติเร่ืองร5องเรียนหน*วยงานของรัฐ ไว5ดังต*อไปน้ี  

ตารางท่ี 2-67 สถิติเร่ืองร1องเรียนหนCวยงานของรัฐ ของสำนักงาน ป.ป.ท. ท่ีรับไว1ดำเนินการ 

ประจำปE 2565 ตามมาตรา 62 แหCง พ.ร.บ. วCาด1วยการป{องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

ลำดับที่ หน5วยงานที่ถูกร'องเรียน จำนวนเรื่อง 

1 องค6กรปกครองส;วนท<องถิ่น 83 

2 สำนักงานตำรวจแห;งชาติ 60 

3 กระทรวงมหาดไทย 40 

4 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล<อม 28 

5 กระทรวงศึกษาธิการ 28 

6 กระทรวงเกษตรและสหกรณ6 17 

7 รัฐวิสาหกิจ 16 

8 กระทรวงสาธารณสุข 10 

9 กระทรวงคมนาคม 4 

10 กระทรวงการคลงั 3 

11 กระทรวงยุติธรรม 3 

12 กระทรวงการท;องเที่ยวและกีฬา 2 

13 กระทรวงกลาโหม 1 

14 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย6 1 

15 กระทรวงแรงงาน 1 

16 ไม;ระบุหน;วยงาน 1 

17 องค6กรอิสระ 1 
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ลำดับที่ หน5วยงานที่ถูกร'องเรียน จำนวนเรื่อง 

 รวม 299 

 
ที่มา : ศูนย=รับเรื่องร2องเรียน กองบริหารคดี สำนักงาน ป.ป.ท.  

 

5.4 สถิติเร่ืองร1องเรียนและช้ีมูลความผิด โดยสำนักงานศาลปกครอง 

 สำนักงานศาลปกครองเป0นหน*วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ ทำหน5าท่ีเป0นท่ีพ่ึงพิงในการอำนวยความ

เป0นธรรมและความยุติธรรมทางปกครองให5แก*สังคม โดยคำนึงถึงประโยชนSสาธารณะและธรรมาภิบาลเป0น

สำคัญ ตามรัฐธรรมนูญแห*งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 197 ได5กำหนดอำนาจหน5าท่ีของ

ศาลปกครองให5มีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีระหว*างหน*วยงานราชการ หน*วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคSกร

ปกครองส*วนท5องถ่ิน องคSกรตามรัฐธรรมนูญ เจ5าหน5าท่ีของรัฐกับเอกชน หรือเจ5าหน5าท่ีของรัฐด5วยกัน อัน

เน่ืองมาจากการใช5อำนาจทางปกครองตามกฎหมาย หรือการดำเนินกิจการทางปกครองของหน*วยงานราชการ 

 การให5ความสำคัญกับกฎหมายปกครองจึงเปรียบเสมือนเคร่ืองมือในการบริหารงานและจัดบริการ

สาธารณะของหน*วยงานภาครัฐ โดยเฉพาะอย*างย่ิงการปฏิบัติหน5าท่ีขององคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินจะต5อง

อาศัยความรู5และความเข5าใจกฎหมายปกครอง เพ่ือช*วยให5องคSกรสามารถปฏิบัติงานได5อย*างมีประสิทธิภาพ 

จัดบริการสาธารณะได5ตรงกับความต5องการของประชาชน ตลอดจนปฏิบัติหน5าท่ีได5ถูกต5องตรงตามกฎระเบียบ

ท่ีกำหนดไว5 ซ่ึงท่ีผ*านมาน้ันสถิติคดีปกครองเป0นข5อมูลท่ีสะท5อนให5เห็นการปฏิบัติหน5าท่ีขององคSกรปกครอง

ส*วนท5องถ่ินและส*วนราชการทุกหน*วยงานได5เป0นอย*างดี  

 จากข5อมูลสถิติคดีปกครองในปE พ.ศ.2555 – 2565 องคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินมีจำนวนคดีท่ีมีการย่ืน

ฟzองคดีต*อศาลปกครองจำนวนมาก ท่ีผ*านมาน้ันคดีทางปกครองหลายคดีค*อนข5างมีความซับซ5อน บางคดีมีคู*

ขัดแย5งหรือหน*วยงานอ่ืนเข5ามาเก่ียวข5องหลายฝxาย ทำให5การดำเนินคดีทางปกครองของศาลปกครองจึงต5องใช5

ระยะเวลาในการตัดสินพิพากษาคดี โดยคดีปกครองขององคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินมีท้ังส*วนท่ีองคSกรปกครอง

ส*วนท5องถ่ินน้ันถูกฟzองคดีเอง และคดีส*วนท่ีองคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินเป0นคู*ขัดแย5งกับองคSกรปกครองส*วน

ท5องถ่ินด5วยกัน 

ตารางท่ี 2-68 ข1อมูลคดีรับเข1าของศาลปกครองช้ันต1น 

กรณีท่ีหนCวยงานถูกฟ{องคดีเป�นองคSกรปกครองสCวนท1องถ่ิน ปE พ.ศ.2555 – 2565 

 

ที่มา : สำนักบริหารยุทธศาสตร= สำนักงานศาลปกครอง (2566). ข2อมูลคดีรับเข2าของศาลปกครองชั้นต2นกรณีที่หน+วยงานถูกฟ�องคดีเป�นองค=กร

ปกครองส+วนท2องถิ่น ปB พ.ศ.2555 – 2565 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565
องค์การบริหารส่วนจังหวัด 78           76           59           59           92           134         197         163         93           123         267         
เทศบาล 719         664         549         815         771         729         724         895         835         904         1,472      
องค์การบริหารส่วนตำบล 536         594         371         802         693         528         809         606         592         633         649         

หน่วยงาน
ปี พ.ศ.
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หมายเหตุ : ในแต+ละคดีอาจมีหน+วยงานถูกฟ�องคดีมากกว+า 1 หน+วยงาน ดังนั้น ผลรวมของจำนวนคดีของหน+วยงาน จึงมีจำนวนมากกว+าจำนวนคดี

จริง 

 

 จากข5อมูลคดีรับเข5าของศาลปกครองช้ันต5นกรณีท่ีหน*วยงานถูกฟzองคดีเป0นองคSกรปกครองส*วน

ท5องถ่ิน ต้ังแต*ปE พ.ศ. 2555 – 2565 เทศบาลเป0นองคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินท่ีมีกรณีการย่ืนฟzองคดีต*อศาล

ปกครอง 

ตารางท่ี 2-69 ข1อมูลคดีรับเข1าของศาลปกครองช้ันต1นกรณีท่ีหนCวยงานถูกฟ{องคดีเป�นองคSกรปกครองสCวน

ท1องถ่ิน จำแนกเป�นเร่ืองท่ีฟ{อง ปE 2555-2562 

 

ที่มา: สำนักบริหารยุทธศาสตร= สำนักงานศาลปกครอง (2566). ข2อมูลคดีรับเข2าของศาลปกครองชั้นต2นกรณีที่หน+วยงานถูกฟ�องคดีเป�นองค=กร

ปกครองส+วนท2องถิ่น ปB พ.ศ.2555 – 2565 

หมายเหตุ: ข2อมูลสถิติที่เก็บรวบรวมนี้อาจมีความคาดเคลื่อนของตัวเลขที่เกิดจากการฟ�องคด ีเนื่องในแต+ละคดีอาจมีการฟ�องมากกว+า 1 เรื่อง ดังนั้น

ผลรวมของจำนวนคดีจำแนกตามเรื่องที่ฟ�องจะมีจำนวนมากกว+าจำนวนคดีรับเข2าจริง 

 

 เม่ือเปรียบเทียบตัวเลขข5อมูลคดีปกครองขององคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินท้ังหมด พบว*า ในปE 2565 

เร่ืองท่ีมีการฟzองต*อศาลปกครองมากท่ีสุด 3 อันดับแรก ได5แก* เร่ืองการบริหารงานบุคคลและวินัย  

เร่ืองการละเมิดและความรับผิดชอบอ่ืน และเร่ืองการพัสดุและสัญญาการปกครอง 

 

5.5 ความคิดเห็นเก่ียวกับการคอรSรัปช่ันขององคSกรปกครองสCวนท1องถ่ิน 

 สถาบันพระปกเกล5า ได5ดำเนินการสำรวจความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับความพึงพอใจต*อการ

บริการสาธารณะและการทำงานของหน*วยงานต*าง ๆ พ.ศ. 2565 เพ่ือรวบรวมข5อมูลเก่ียวกับระดับ 

ความพึงพอใจของประชาชนต*อการบริการสาธารณะและการทำงานของหน*วยงานต*าง ๆ และนำผลท่ีได5จาก

การสำรวจไปใช5เป0นแนวทางพัฒนาการจัดบริการสาธารณะให5มีคุณภาพและสนองตอบต*อความต5องการของ

ประชาชนต*อไป 

ผลสำรวจความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับการคอรSรัปช่ันขององคSกรปกครองส*วนท5องถ่ิน พบว*า 

ประชาชนร5อยละ 57.5 ระบุว*ามีการคอรSรัปช่ันและรับสินบนในการปกครองส*วนท5องถ่ิน (โดยมีผู5ท่ีเห็นว*า
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เจ5าหน5าท่ีคอรSรัปช่ันเกือบทุกคน ร5อยละ 4.7 ส*วนใหญ*คอรSรัปช่ัน ร5อยละ 12 และเจ5าหน5าท่ีบางคนคอรSรัปช่ัน 

ร5อยละ 40.8) และร5อยละ 14.4 ระบุว*าแทบจะไม*มีใครเก่ียวข5อง/ไม*มี อีกร5อยละ 28.1 ไม*มีความคิดเห็น 

แผนภาพท่ี 2-82 ร1อยละความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับการคอรSรัปช่ันในองคSกรปกครองสCวนท1องถ่ิน 

ปE พ.ศ. 2565 

 
ที่มา: สถาบันพระปกเกล2า, ความเชื่อมั่นต+อสถาบันต+างๆ และความพึงพอใจต+อการบริการสาธารณะ พ.ศ.2565 และสรุปผลการสำรวจ พ.ศ.2545-2565. 
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6. ด1านการได1รับรางวัลขององคSกรปกครองสCวนท1องถ่ิน 

สถานการณSด5านการได5รับรางวัลขององคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินแสดงให5เห็นถึงจำนวนองคSกร

ปกครองส*วนท5องถ่ินได5ท่ีรับรางวัลด5านการบริหารงานและธรรมาภิบาลจากหน*วยงานต*างๆ ในระดับประเทศ 

ซ่ึงสะท5อนให5เห็นถึงศักยภาพขององคSกรปกครองส*วนท5องถ่ิน 

สถานการณSด5านการได5รับรางวัลขององคSกรปกครองส*วนท5องถ่ิน ประกอบด5วยข5อมูล 4 สCวน ได5แก* 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

รางวัลของสถาบันพระปกเกล:า

รางวัลของสำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจ 

ให:แก#องค/กรปกครองส#วนท:องถิ่น

รางวัล United Nations Public Service Awards (UNPSA)

รางวัลเมืองสิ่งแวดล:อมยั่งยืน

ด:านการได:รับรางวัลขององค/กรปกครองส#วนท:องถ่ิน 
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6.1 รางวัลของสถาบันพระปกเกล1า 

 รางวัลจากสถาบันพระปกเกล5าหรือรางวัลพระปกเกล5า ประกอบด5วยรางวัลพระปกเกล5าและรางวัล

พระปกเกล5าทองคำ12  

 ในช*วงปE 2544 – 2565 มีองคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินท่ีได5รับรางวัลพระปกเกล5ารวม 199 แห*ง เม่ือ

พิจารณาองคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินแต*ละประเภท พบว*า องคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินท่ีมีสัดส*วนเคยได5รับ

รางวัลมากท่ีสุด คือ เทศบาลนคร คิดเป0นร5อยละ 40 ของเทศบาลนครท้ังหมด และองคSการบริหารส*วนตำบล 

เคยได5รับรางวัลน5อยท่ีสุด คิดเป0นร5อยละ 1.51 ขององคSการบริหารส*วนตำบลท้ังหมด 

ตารางท่ี 2-70 จำนวนองคSกรปกครองสCวนท1องถ่ินท่ีได1รับรางวัลพระปกเกล1า ปE 2544 – 2563 

องคSกรปกครองสCวนท1องถ่ิน จำนวน อปท. จำนวน อปท. ท่ีได1รับรางวัล คิดเป�นร1อยละ 

องคSการบริหารสCวนจังหวัด 76 22 28.95 

เทศบาล 

     - เทศบาลนคร 

     - เทศบาลเมือง 

     - เทศบาลตำบล 

 

30 

195 

2,247 

 

12 

27 

58 

 

40 

13.85 

2.58 

องคSการบริหารสCวนตำบล 5,300 80 1.51 

เมืองพัทยา 1 - 0 

กรุงเทพมหานคร 1 - 0 
 

ที่มา: วิทยาลัยพัฒนาการปกครองท2องถิ่น สถาบันพระปกเกล2าสถาบันพระปกเกล2า. 

 

 

 

 

 

 

 

 
 12 รางวัลพระปกเกล2า เป�นรางวัลและใบประกาศกิตติคุณที่จัดขึ้นโดยสถาบันพระปกเกล2าเพื่อมอบให2แก+องค=กรปกครองส+วนท2องถิ่นที่

เป�นเลิศในประเภทต+าง ๆ ตั้งแต+ปB 2544 เป�นต2นมา โดยป�จจุบันแบ+งเป�นประเภทรางวัล ได2แก+ 1) รางวัลด2านความโปร+งใสและส+งเสริมการมีส+วน

ร+วมของประชาชน 2) รางวัลด2านการเสริมสร2างเครือข+าย รัฐ เอกชน และประชาสังคม และ 3) รางวัลด2านการลดความเหลื่อมล้ำ  

 รางวัลพรปกเกล2าทองคำ เป�นรางวัลที่ริเริ่มขึ้นเพื่อสร2างแรงจูงใจแก+องค=กรปกครองส+วนท2องถิ่นที่เคยได2รับรางวัลพระปกเกล2า มีการ

พัฒนาต+อยอดการดำเนินงานอย+างต+อเนื่อง และสร2างสรรค=นวัตกรรมทางการบริหารงานท2องถิ่นอยู+เสมอ และยังเป�นการเชิดชูเกียรติขององค=กร

ปกครองส+วนท2องถิ่นที่เป�นสุดยอดด2านความโปร+งใสและส+งเสริมการมีส+วนร+วมของประชาชน ด2านการเสริมสร2างสันติสุขและสมานฉันท= และด2าน

การเสริมสร2างเครือข+ายรัฐ เอกชน และประชาสังคม โดยมีเงื่อนไข คือ ต2องเป�นองค=กรปกครองส+วนท2องถิ่นที่เคยได2รับรางวัลพระปกเกล2าใน

ประเภทเดียวกันมาแล2ว 2 ครั้ง ในระยะเวลา 5 ปB ย2อยหลัง เพื่อเป�นแบบอย+างที่ดีแก+องค=กรปกครองส+วนท2องถิ่นอื่นๆ ในประเทศไทย. 



248 
 

 
 

 สำหรับรางวัลพระปกเกล5าทองคำ ในช*วง ปE 2549 – 2565 มีองคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินท่ีได5รับรางวัล

พระปกเกล5าทองคำ รวม 62 แห*ง เม่ือพิจารณาองคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินแต*ละประเภท พบว*า องคSกร

ปกครองส*วนท5องถ่ินท่ีมีสัดส*วนเคยได5รับรางวัลมากท่ีสุด คือ เทศบาลนคร คิดเป0นร5อยละ 30  ของเทศบาลนคร

ท้ังหมด และองคSการบริหารส*วนตำบล เคยได5รับรางวัลน5อยท่ีสุด คิดเป0นร5อยละ 0.25 ขององคSการบริหารส*วน

ตำบลท้ังหมด 

ตารางท่ี 2-71 จำนวนองคSกรปกครองสCวนท1องถ่ินท่ีได1รับรางวัลพระปกเกล1าทองคำ ปE 2549 – 2561 

องคSกรปกครองสCวนท1องถ่ิน จำนวน อปท. จำนวน อปท. ท่ีได1รับรางวัล คิดเป�นร1อยละ 

องคSการบริหารสCวนจังหวัด 76 9 11.84 

เทศบาล 

     - เทศบาลนคร 

     - เทศบาลเมือง 

     - เทศบาลตำบล 

 

30 

195 

2,247 

 

9 

12 

19 

 

30 

6.15 

0.85 

องคSการบริหารสCวนตำบล 5,300 13 0.25 

เมืองพัทยา 1 - - 

กรุงเทพมหานคร 1 - - 
ที่มา: วิทยาลัยพัฒนาการปกครองท2องถิ่น สถาบันพระปกเกล2าสถาบันพระปกเกล2า. 

 

 ในปE พ.ศ. 2565 คณะกรรมการได5มีมติปรับเปล่ียนประเภทรางวัลพระปกเกล5า จากเดิมท่ีมี 3 

ประเภทรางวัล ได5แก* (1) ประเภทด5านความโปร*งใสและส*งเสริมการมีส*วนร*วมของประชาชน (2) ประเภทด5าน

การเสริมสร5างเครือข*าย รัฐ เอกชน และประชาสังคม และ (3) ประเภทด5านการเสริมสร5างสันติสุขและความ

สมานฉันทS ซ่ึงท้ัง 3 ประเภทรางวัลได5รับการตอบรับและประสบความสำเร็จมาอย*างต*อเน่ือง คณะกรรมการจึง

มีมติปรับปล่ียน “ประเภทด5านการเสริมสร5างสันติสุขและความสมานฉันทS” เป0น “ประเภทด5านการลดความ

เหล่ือมล้ำทางสังคม”  

   จากสถานการณSความเหล่ือมล้ำทางสังคมของประเทศไทยทุกวันน้ีได5ทวีความรุนแรงมากข้ึน มีมิติ

ความเหล่ือมล้ำท่ีซับซ5อน และมีความเก่ียวโยงกันทุกมิติทางสังคม ซ่ึงการแก5ปYญหาความเหล่ือมล้ำไม*สามารถ

แก5ไขได5โดยการหวังพ่ึงพารัฐส*วนกลางแต*เพียงฝxายเดียวได5อีกต*อไป การเข5ามามีส*วนร*วมของทุกภาคส*วนใน

สังคม โดยเฉพาะองคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินจึงเป0นประเด็นท่ีน*าสนใจอย*างย่ิง เพราะท่ีผ*านมาน้ันองคSกร

ปกครองส*วนท5องถ่ินได5ดำเนินกิจกรรมในพ้ืนท่ีมาโดยตลอด ท้ังยังเป0นหน*วยงานท่ีรู5ปYญหาและใกล5ชิดกับ

ประชาชนมากท่ีสุด การดำเนินกิจกรรมขององคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินในหลายพ้ืนท่ีมีส*วนเก่ียวข5องกับการลด

ความเหล่ือมล้ำทางสังคมท้ังโดยตรงและโดยอ5อม ดังน้ันคณะกรรมการจึงเห็นควรสนับสนุนและเชิดชูเกียรติ

องคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินท่ีสามารถลดความเหล่ือมล้ำในพ้ืนท่ีได5 อีกท้ังยังผลักดันให5องคSกรปกครองส*วนท5อง

ท่ัวประเทศได5เห็นความสำคัญกับการลดความเหล่ือมล้ำและสร5างความผาสุขให5กับประชาชนในพ้ืนท่ี 
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6.2 รางวัลของสำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจให1แกCองคSกรปกครองสCวนท1องถ่ิน 

 รางวัลของสำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจให5แก*องคSกรปกครองส*วนท5องถ่ิน ห รือ ราง วัล

องคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินท่ีมีการบริหารจัดการท่ีดี 13  ในช*วงปE 2558 – 2566 มีองคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินท่ี

ได5รับรางวัล รวม 396 แห*ง เม่ือพิจารณาองคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินแต*ละประเภท พบว*า องคSกรปกครอง

ส*วนท5องถ่ินท่ีมีสัดส*วนเคยได5รับรางวัลมากท่ีสุด คือ เทศบาลนคร คิดเป0นร5อยละ 76.66 ของเทศบาลนคร

ท้ังหมด ส*วนองคSการบริหารส*วนตำบลได5รับรางวัลน5อยท่ีสุด คิดเป0นร5อยละ 2.87 ขององคSการบริหารส*วน

ตำบลท้ังหมด 

ตารางท่ี 2-72 จำนวนองคSกรปกครองสCวนท1องถ่ินท่ีได1รับรางวัลองคSกรปกครองสCวนท1องถ่ิน 

ท่ีมีการบริหารจัดการท่ีดี ปE 2558-2566 

องคSกรปกครองสCวนท1องถ่ิน จำนวน อปท. จำนวน อปท. ท่ีได1รับรางวัล คิดเป�นร1อยละ 

องคSการบริหารสCวนจังหวัด 76 28 36.84 

เทศบาล 

     - เทศบาลนคร 

     - เทศบาลเมือง 

     - เทศบาลตำบล 

 

30 

195 

2,247 

 

23 

50 

143 

 

76.66 

25.64 

6.36 

องคSการบริหารสCวนตำบล 5,300 152 2.87 

เมืองพัทยา 1 - 0 

กรุงเทพมหานคร 1 - 0 

รวมท้ังส้ิน 7,850 396 5.04 
ที่มา : สำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจให2แก+องค=กรปกครองส+วนท2องถิ่น, “ผลการคัดเลือก องค=กรปกครองส+วนท2องถิ่น ที่มีการบริหาร

จัดการที่ดี,” สืบค2นจาก https://odloc.go.th/good-management//เมื่อวันที่ 1 กันยายน 2566. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 13 รางวัลที่จัดขึ้นโดยสำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจให<แก;องค6กรปกครองส;วนท<องถิ่น หรือรางวัล

องค6กรปกครองส;วนท<องถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดี เปqนรางวัลจูงใจเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการของท<องถิ่น 

และจัดสรรเงินอุดหนุนให<แก;องค6กรปกครองส;วนท<องถิ่น โดยจัดขึ้นเปqนประจำทุกปs  
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6.3 รางวัล United Nations Public Service Awards (UNPSA) 

 รางวัลเชิดชูเกียรติ “งานบริการภาครัฐท่ีเป0นเลิศ” หรือ รางวัล UNPSA เป0นรางวัลท่ีเร่ิมต5นข้ึนเม่ือปE 

พ.ศ.2546 โดยคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมแห*งสหประชาชาติ (Economic and Social Council - 

ECOSOC) เพ่ือสนับสนุนการสร5างนวัตกรรมในการบริการภาครัฐต้ังแต*ระดับท5องถ่ินจนถึงระดับประเทศ ซ่ึง

สอดคล5องกับวาระและเปzาหมายการพัฒนาอย*างย่ังยืน (SDGs) ท่ีต5องการเปล่ียนผ*านงานบริการภาครัฐบน

พ้ืนฐานของการใช5ความคิดสร5างสรรคSและนวัตกรรมในการทำงาน มีความโปร*งใส เสมอภาค และเท*าเทียมกัน 

โดยเปzาประสงคSท่ีสำคัญของรางวัล UNPSA มีดังน้ี14 

 1) มุ*งเน5นการสร5างนวัตกรรมในการบริหารงานภาครัฐ 

 2) ให5รางวัลแก*หน*วยงานภาครัฐท่ีมีการบริการภาครัฐท่ีเป0นเลิศ 

 3) กระตุ5นให5ข5าราชการดำเนินการขับเคล่ือนไปสู*การสร5างนวัตกรรม 

 4) พัฒนาความเป0นมืออาชีพในการให5บริการภาครัฐ 

 5) ยกระดับภาพลักษณSท่ีดีให5กับการบริการภาครัฐ 

 6) รวบรวมและเผยแพร*ต5นแบบแนวทางการดำเนินงานท่ีประสบความสำเร็จ 

 ท่ีผ*านมาน้ันมีองคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินท่ีได5รางวัล United Nations Public Service Awards 

(UNPSA) จำนวน 2 แห*ง15เท*าน้ัน คือ  

 F พ.ศ.2560 องคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินท่ีได5รางวัล UNPSA คือ เทศบาลตำบลเขาพระงาม 

จังหวัดลพบุรี ได5รับรางวัลรองชนะเลิศ สาขานวัตกรรมและการบริการประชาชนด5านสุขภาพท่ีเป0นเลิศ จาก

โครงการบ5านต5นแบบสุขภาวะผู5ปxวยเร้ือรังและผู5สูงอายุเทศบาลตำบลเขาพระงาม จ.ลพบุรี 

 F พ.ศ.2562 องคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินท่ีได5รางวัล UNPSA คือ องคSการบริหารสCวนตำบลหนอง

ตาแต1ม จังหวัดประจวบคีรีขันธS ได5รับรางวัลชนะเลิศ สาขาการพัฒนาประสิทธิภาพและความรับผิดชอบใน

 
14 รางวัล United Nations Public Service Awards (UNPSA) เป�นรางวัลที่จัดตั้งขึ้นโดยคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมแห+งสหประชาชาติ 

(Economic and Social Council-ECOSOC) ในปB พ.ศ. 2545 เพื่อมอบให2แก+หน+วยงานที่ดําเนินการด2านการให2บริการสาธารณะ มีผลงานการ

บริหารราชการยอดเยี่ยม มีนวัตกรรมในการบริหารราชการ ทั้งในระดับท2องถิ่น ระดับชาติ และระดับโลก และมอบหมายให2 Division for Pubic 

Administration and Development Management (DPADM) เป�นผู2ทําหน2าที่ในการบริหารจัดการโดยพิธีมอบรางวัล UNPSA จะจัดขึ้นในวันที่ 

23 มิถุนายนของทุกปB สํานักงานเลขาธิการแห+งสหประชาชาติ (UN) ได2เป�ดให2ประเทศสมาชิกเสนอชื่อองค=การและหน+วยงานภาครัฐสมัครเข2ารับ

การคัดเลือกเป�นประจําทุกปBผ+านทางเว็บไซต= www.unpanorg และสำหรับประเทศที่สมัครเพื่อขอรับรางวัล UNPSA ที่มาจากทั้วโลกนั้น จะถูก

นำมาแบ+งกลุ+มตามภูมิภาคเพื่อความเท+าเทียม โดยแบ+งออกเป�น 5 กลุ+ม คือ 

1. กลุ+มแอฟริกา 

2. กลุ+มเอเชียและแปซิฟ�ก 

3. กลุ+มยุโรปตะวันออก 

4. กลุ+มลาตินอเมริกาและแคริบเบียน                   

5. กลุ+มยุโรปตะวันตกและอื่น ๆ 
15 สำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจให2แก+องค=กรปกครองส+วนท2องถิ่น, “ผลงานที่ได2รับรางวัล United Nations Public Service 

Awards (UNPSA),” สืบค2นจาก https://odloc.go.th/good-management/เมื่อวันที่ 1 กันยายน 2566. 
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หน*วยงานภาครัฐ จากโครงการชุมชนไฟฟzาพลังงานแสงอาทิตยSแบบพ่ึงพาตนเอง (Self-Reliant Solar 

Energy Community) เป0นการบริหารจัดการพลังงานไฟฟzาจากพลังงานแสงอาทิตยSให5ชุมชนได5นำไปใช5ทุก

ครัวเรือน 

 

6.4 รางวัลเมืองส่ิงแวดล1อมย่ังยืน 

 การขยายตัวของเมืองในประเทศไทยมีแนวโน5มเพ่ิมข้ึนอย*างต*อเน่ือง และหลายฝxายคาดการณSกันว*า 

ในปE พ.ศ.2569 ประเทศไทยจะมีประชากรท่ีอาศัยอยู*ในเมืองเพ่ิมข้ึนถึงร5อยละ 60 ของประชากรท้ังหมด การ

เพ่ิมข้ึนของประชากรดังกล*าวได5ทำให5กิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมกระจุกตัวอยู*ในเขตเมืองเพ่ิมข้ึน อีกท้ัง

ยังทำให5เกิดการขาดแคลนทรัพยากรต*างๆ ซ่ึงส*งผลกระทบต*อส่ิงแวดล5อมอย*างหลีกเล่ียงไม*ได5 เช*น มลพิษทาง

อากาศ มลพิษทางน้ำ มลพิษทางเสียง เป0นต5น นอกจากน้ีการขยายตัวของเมืองได5ทำให5พ้ืนท่ีสีเขียวในเมือง

ลดลง ซ่ึงข5อมูลจากสำนักส่ิงแวดล5อม กรุงเทพมหานคร ระบุว*า กรุงเทพมหานครมีพ้ืนท่ีสีเขียวเพียง 38 ล5าน

ตารางเมตร หรือคิดเป0นร5อยละ 2.4 ของพ้ืนท่ีท้ังหมดเท*าน้ัน ดังน้ันแล5วความเป0นเมืองจึงกลายเป0นความท5า

ทายอย*างหน่ึงของประเทศไทยท่ีจะต5องเร*งแก5ไขและพัฒนาพ้ืนท่ีอย*างบูรณาการในทุกมิติ เพ่ือรองรับการ

ขยายตัวของเมืองท่ีกำลังจะเกิดข้ึนในอนาคต 

 รัฐบาลไทยได5เล็งเห็นถึงความสำคัญเร่ืองการพัฒนาเมืองท่ีเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีดีและมิตรกับ

ส่ิงแวดล5อม จึงมีมติเห็นชอบแนวทางการขับเคล่ือนเมืองส่ิงแวดล5อมย่ังยืน เม่ือวันท่ี 10 ตุลาคม 2560 และ

มอบหมายให5หน*วยงานท่ีเก่ียวข5องพิจารณากรอบแนวทางการขับเคล่ือนเมืองส่ิงแวดล5อมให5มีความเป0น

รูปธรรมมากข้ึน  

 จากนโยบายการขับเคล่ือนเมืองส่ิงแวดล5อมระดับประเทศถูกถ*ายทอดลงไปสู*หน*วยปฏิบัติในระดับ

พ้ืนท่ี “เทศบาล” ในฐานะเมืองตามกฎหมายผังเมืองของไทย จึงเป0นองคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินท่ีมีส*วนสำคัญ

ทางเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนเป0นแหล*งผลิตสินค5าและบริการของเมือง จึงมีบทบาทโดยตรงในการจัดการ

ส่ิงแวดล5อม ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน และสร5างการเติบโตท่ีเป0นมิตรกับส่ิงแวดล5อมในเมือง  

 ด5วยเหตุน้ี การประเมินเมืองส่ิงแวดล5อม หรือการมอบรางวัลเมืองส่ิงแวดล5อม เป0นความมุ*งหวังอย*าง

ย่ิงให5เทศบาลทุกระดับได5เกิดความคิดสร5างสรรคSในการกำหนดทิศทางการพัฒนาเมืองของตนเองท่ีเป0นมิตรกับ

ส่ิงแวดล5อม และเป0นการยกระดับเมืองท5องถ่ินสู*การพัฒนาเมืองท่ีเป0นมาตรฐานสากลในระดับประเทศต*อไป 
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แผนภาพท่ี 2-76 แสดงกรอบแนวคิดเมืองส่ิงแวดล1อมย่ังยืน 

 
ที่มา: กรมส+งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล2อม. เมืองสิ่งแวดล2อมยั่งยืน. สืบค2นจาก https://sar.deqp.go.th/ เมื่อวันที่ 31 พฤษภาคม 2564.    

 นับต้ังแต*ปE พ.ศ.2559 ได5มีการมอบรางวัลเมืองส่ิงแวดล5อมย่ังยืนให5แก*องคSกรปกครองส*วนท5องถ่ิน

จำนวนหลายแห*งด5วยกัน โดยมีการกระจายรางวัลให5แก*องคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินในทุกขนาด ต้ังแต*องคSกร

ปกครองส*วนท5องถ่ินขนาดเล็กจนถึงขนาดใหญ* เพ่ือเป0นการจูงใจและผลักดันให5เกิดการพัฒนาเมืองด5าน

ส่ิงแวดล5อมในระดับท5องถ่ิน 

ตารางท่ี 2-73 แสดงรายช่ือองคSกรปกครองสCวนท1องถ่ินท่ีได1รับรางวัลเทศบาลนCาอยูCอยCางย่ังยืนยอดเย่ียม

และรางวัลส่ิงแวดล1อมย่ังยืนยอดเย่ียม 

รางวัลเทศบาลนCาอยูCอยCางย่ังยืนยอดเย่ียม 

ปE พ.ศ. เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลตำบล 

2560 เทศบาลนครอุดรธานี - เทศบาลตำบลเวียงเทิง 

เทศบาลตำบลฉมัน 

2562 เทศบาลนครลำปาง เทศบาลเมืองลำพูน เทศบาลตำบลปxาสัก 

2563 เทศบาลนครยะลา เทศบาลเมืองชัยภูมิ เทศบาลตำบลปริก 

2564 เทศบาลนครนนทบุรี เทศบาลเมืองร5อยเอ็ด เทศบาลตำบลท*าคันโท 

2565 เทศบาลนครพิษณุโลก เทศบาลเมืองทุ*งสง เทศบาลตำบลอิสาณ 

รางวัลส่ิงแวดล1อมย่ังยืนยอดเย่ียม 

ปE พ.ศ. เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลตำบล 

2560 เทศบาลนครภูเก็ต เทศบาลเมืองตาคลี เทศบาลตำบลบ5านสาง 

2562 เทศบาลนครนครสวรรคS เทศบาลเมืองกาฬสินธุS เทศบาลตำบลกำแพง 

2563 เทศบาลนครสงขลา เทศบาลเมืองแสนสุข เทศบาลตำบลทับมา 

เมือง
สิ่งแวดล#อม

ยั่งยืน

เมืองอยูCดี 

(25%)

คนมีสุข 

(25%)

เมืองแห5งการเรียนรู'
และการบริหารจัดการ

ที่ดี (25%)

ส่ิงแวดล1อม
ย่ังยืน  

(25%)
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2564 เทศบาลนครปากเกร็ด เทศบาลเมืองยโสธร เทศบาลตำบลนาท*อม 

2565 เทศบาลนครขอนแก*น เทศบาลเมืองหัวหิน เทศบาลตำบลลำสินธุS 
 

ที่มา: กรมส+งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล2อม เรื่อง ผลการประกวดเมืองสิ่งแวดล2อม ประจำปB 2559 – 2565. สืบค2นจาก https://sar.deqp.go.th/ เมื่อ

วันที่ 1 สิงหาคม 2566.. 

หมายเหตุ: ผลการประกวดเมืองสิ่งแวดล2อม ประจำปB 2561 ได2มีประเมินผลเป�นระดับภาค ตามสำนักงานสิ่งแวดล2อมภาคที่ 1 – 16 ซึ่งมีเทศบาลที่

ได2รับรางวัลสิ่งแวดล2อมยั่งยืน ระดับดีเยี่ยม จำนวน 57 แห+ง (ที่มา: https://bit.ly/3yPiMQj) 
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7. ด1านความพึงพอใจตCอองคSกรปกครองสCวนท1องถ่ิน 

 การสำรวจความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับความเช่ือม่ันต*อสถาบันต*างๆ และความพึงพอใจต*อการ

จัดบริการสาธารณะ เป0นหน่ึงในโครงการท่ีสถาบันพระปกเกล5าได5ทำการสำรวจมาโดยตลอดนับต้ังแต*ปE  

พ.ศ.2545 เป0นต5นมา เพ่ือประเมินระดับความเช่ือม่ันของประชาชน และประเมินผลการทำงานของหน*วยงาน

ภาครัฐไทย อันเป0นการสะท5อนให5หน*วยงานภาครัฐรับทราบถึงความเช่ือม่ันของประชาชนต*อการทำงานของ

หน*วยงานให5สามารถพัฒนาแนวทางการทำงานได5อย*างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

 องคSกรปกครองส*วนท5องถ่ิน เป0นหน่ึงในหน*วยงานภาครัฐท่ีสถาบันพระปกเกล5าได5ทำการสำรวจในคร้ัง

น้ี โดยประเด็นท่ีได5สำรวจน้ันมีหลายประเด็นด5วยกัน ไม*ว*าจะเป0นระดับความพึงพอใจของประชาชนในการไป

ติดต*อใช5บริการและการให5บริการขององคSกรปกครองส*วนท5องถ่ิน ระดับความคิดเห็นเก่ียวกับการมีส*วนร*วม

ของประชาชนกับองคSกรปกครองส*วนท5องถ่ิน ตลอดจนการสำรวจเร่ืองร5องเรียนเก่ียวกับการให5บริการของ

องคSกรปกครองส*วนท5องถ่ิน  

ท้ังน้ีในการรายงานสถานการณSการกระจายอำนาจ ปE พ.ศ. 2566 สถาบันพระปกเกล5า ยังได5มีการ

รวบรวมข5อมูลและสถิติท่ีน*าสนใจจากการประเมินประสิทธิภาพขององคSกรปกครองส*วนท5องถ่ิน (Local 

Performance Assessment: LPA) ประจำปE 2564 ซ่ึงจัดทำโดยกรมส*งเสริมการปกครองส*วนท5องถ่ิน 

กระทรวงมหาดไทย  เพ่ือให5ครอบคลุมประเด็นด5านความพึงพอใจต*อองคSกรปกครองส*วนท5องถ่ิน  

ดังต*อไป 

 

 
 

      ความเช่ือม่ันท่ีมีตCอการทำงานของคณะบุคคล/หนCวยงานภาครัฐตCางๆ

           ความพึงพอใจตCอการจัดบริการสาธารณะขององคSกรปกครองสCวนท1องถ่ิน

   การร1องเรียนเก่ียวกับการให1บริการขององคSกรปกครองสCวนท1องถ่ิน

ด:านความพึงพอใจต#อองค/กรปกครองส#วนท:องถ่ิน 
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7.1 ความเช่ือม่ันท่ีมีตCอการทำงานของคณะบุคคล/หนCวยงานภาครัฐตCางๆ 

 การสำรวจประเด็นความเช่ือม่ันของประชาชนท่ีมีต*อการทำงานของคณะบุคคล/หน*วยงานภาครัฐ

ต*างๆ พบว*า ประชาชนค*อนข5างเช่ือม่ันการทำงานของคณะบุคคล/หน*วยงานภาครัฐ 5 อันแรก คือ การทำงาน

ของคณะบุคคล/สถาบัน/หน*วยงานต*าง ๆ ประชาชนค*อนข5างเช่ือม่ันถึงเช่ือม่ันมาก 5 อันดับแรก คือ  

แพทยS ในโรงพยาบาลของรัฐ (ร5อยละ 81.2)  แพทยS ในโรงพยาบาลของเอกชน (ร5อยละ 79.5)   

ผู5ว*าราชการจังหวัดคนปYจจุบัน (ร5อยละ 65.6)  องคSกรปกครองส*วนท5องถ่ิน (อบจ./เทศบาล/อบต./กทม./เมือง

พัทยา/สำนักงานเขต) (ร5อยละ 64.7)  และข5าราชการพลเรือน (ร5อยละ 63.9) ตามลำดับ  

 

แผนภาพท่ี 2-83 ร1อยละของประชาชนท่ีมีความเช่ือม่ันตCอการทำงานของคณะบุคคล/หนCวยงานภาครัฐตCางๆ 

 

ที่มา: สถาบันพระปกเกล2า, ความเชื่อมั่นต+อสถาบันต+างๆ และความพึงพอใจต+อการบริการสาธารณะ พ.ศ.2565 และสรุปผลการสำรวจ พ.ศ.2545-2565. 

หน2า 9-10. 

 

 ท่ีผ*านมาน้ันสถาบันพระปกเกล5าได5มีการสำรวจข5อมูลความเช่ือม่ันของประชาชนต*อการทำงานของ

องคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินมาอย*างต*อเน่ือง หากเราพิจารณาข5อมูลย5อนหลังต้ังแต*ปE พ.ศ.2552 จนถึงปE  

พ.ศ.2565 พบว*า ความเช่ือของประชาชนต*อการทำงานขององคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินและการทำงานของ

ผู5บริหารท5องถ่ินมีแนวโน5มความเช่ือม่ันท่ีไปในทิศทางเดียวกัน โดยพบว*า ปEท่ีประชาชนเช่ือม่ันน5อยท่ีสุดคือ  

ปE 2550 โดยประชาชนมีความเช่ือม่ันต*อการทำงานของอคSกรปกครองส*วนท5องถ่ิน และสมาชิกสภาท5องถ่ิน อยู*

ท่ีร5อยละ 49.4 และร5อยละ 44.4 ตามลำดับ นอกจากน้ี ในช*วง 10 ปEท่ีผ*านมา โดยภาพรวม ระดับความ

เช่ือม่ันมีแนวโน5มมากข้ึนอย*างต*อเน่ือง จนถึงปE 2562 ซ่ึงเป0นปEท่ีประชาชนเช่ือม่ันต*อการทำงานของท้ังสอง

องคSกรมากท่ีสุด คือ ร5อยละ 76.1 สำหรับองคSกรปกครองส*วนท5องถ่ิน และร5อยละ 70.9 สำหรับสมาชิกสภา
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ท5องถ่ิน ซ่ึงผลสำรวจดังกล*าวน้ีอาจสะท5อนให5เห็นว*า ประชาชนยังคงเช่ือม่ันและไว5วางใจการทำงานของ

ผู5บริหารท5องถ่ิน ส*วนหน่ึงน้ันอาจมีสาเหตุมาจากองคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินเป0นหน*วยงานท่ีมีความใกล5ชิดกับ

ประชาชนมากท่ีสุด เข5าถึงปYญหาและความต5องการของประชาชนได5ดีท่ีสุด แต*อย*างไรก็ตาม ในช*วง 4 ปEหลังน้ี

พบว*ามีแนวโน5มลดลงอย*างต*อเน่ือง จนเหลือร5อยละ 64.7 สำหรับองคSกรปกครองส*วนท5องถ่ิน และร5อยละ 

63.5 สำหรับสมาชิกสภาท5องถ่ิน ตามลำดับ โดยมีข5อสังเกตว*าในปE พ.ศ. 2563 – 2565 เป0นปEท่ีเกิดการระบาด

ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019  

 

แผนภาพท่ี 2-84 ร1อยละความเช่ือม่ันของประชาชนท่ีมีตCอองคSกรปกครองสCวนท1องถ่ินและผู1บริหารท1องถ่ิน 

ระหวCางปE พ.ศ.2552-2565 

 

 
ที่มา: สถาบันพระปกเกล2า, ความเชื่อมั่นต+อสถาบันต+างๆ และความพึงพอใจต+อการบริการสาธารณะ พ.ศ.2565 และสรุปผลการสำรวจ พ.ศ.2545-2565.  

 

7.2 ความพึงพอใจตCอการจัดบริการสาธารณะขององคSกรปกครองสCวนท1องถ่ิน 

 จากการสำรวจความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับความเช่ือม่ันต*อสถาบันต*าง ๆ และความพึงพอใจ

ต*อการจัดบริการสาธารณะ โดยสถาบันพระปกเกล5า เม่ือสอบถามประชาชนเก่ียวกับการเคยติดต*อใช5บริการ

กับองคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินใน ปE 2565 ประชาชนร5อยละ 35 เคยติดต*อหรือเคยใช5บริการ ซ่ึงค*อนข5าง

ใกล5เคียงกับปEก*อน ๆ และเม่ือสอบถามถึงระดับความพึงพอใจของประชาชน หากเคยติดต*อหรือใช5บริการของ
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องคSกรปกครองส*วนท5องถ่ิน พบว*า ประชาชนร5อยละ 82.5 มีความพึงพอใจในการใช5บริการขององคSกร

ปกครองส*วนท5องถ่ิน โดยมีแนวโน5มของระดับความพึงพอใจท่ีลดลงมากท่ีสุดนับต้ังแต*ทำการศึกษามา  

 นอกจากน้ี เม่ือสอบถามถึงการเคยมีส*วนร*วมกับหน*วยงานของรัฐหรือองคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินใน 

การวางแผนการให5บริการสาธารณะแก*ประชาชน ในรอบ 12 เดือนท่ีผ*านมาน้ัน พบว*า ในปE 2565 ประชาชน

เคยเข5าร*วมการวางแผนการให5บริการสาธารณะ คิดเป0นร5อยละ 18.1 ซ่ึงลดลงจากปE 2564 ซ่ึงมีส*วนร*วมท่ีร5อย

ละ 20.0 อีกท้ังยังพบว*าเป0นช*วงปEท่ีประชาชนให5การมีส*วนร*วมน5อยท่ีสุดเช*นกัน ท้ังน้ี กิจกรรมท่ีประชาชนเข5า

ร*วมมากท่ีสุดคือ การประชุมหมู*บ5าน ร5อยละ 91.6 และร*วมวางแผนพัฒนาท5องถ่ิน ร5อยละ 24.8 ตามลำดับ 

แผนภาพท่ี 2-85 ร1อยละของประชาชนท่ีเคยติดตCอใช1บริการองคSกรปกครองสCวนท1องถ่ิน 

 
ที่มา: สถาบันพระปกเกล2า, ความเชื่อมั่นต+อสถาบันต+างๆ และความพึงพอใจต+อการบริการสาธารณะ พ.ศ.2565 และสรุปผลการสำรวจ พ.ศ.2545-2565. 
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ตารางท่ี 2-73 ร5อยละของประชาชน จำแนกตามการเคยใช5บริการขององคSกรปกครองส*วนท5องถ่ิน 

หรือมีส*วนร*วมกับหน*วยงานในรอบ 12 เดือน ปE 2565 

การเคยใช-บริการหรือมีส)วนร)วมกับหน)วยงาน ร'อยละ 

การเคยใช'บริการขององค4กรปกครองส5วนท'องถิ่น 100.0 

• เคย 35.0 

• ไม;เคย 65.0 

     ผู'ที่เคยใช'บริการฯ ระบุระดับความพึงพอใจ 100.0 

• พอใจมาก 20.2 

• ค;อนข<างพอใจ 72.3 

• ไม;ค;อยพอใจ 4.8 

• ไม;พอใจเลย 0.8 

• ไม;มีความคิดเห็น 1.9 

การเข'าร5วมกับองค4กรปกครองส5วนท'องถิ่น  

• เคย 18.1 

• ไม;เคย 81.9 

     ผู'ที่เคยเข'าร5วมฯ ระบุกิจกรรมที่เข'าร5วม 1/ 100.0 

• การประชุมหมู;บ<าน 91.6 

• วางแผนพัฒนาท<องถิ่น 24.8 

• อื่น ๆ (ต<านยาเสพติด อบรม ดูงาน) 0.3 

• ไม;ระบุ 1.4 

หมายเหตุ : 1/ ตอบได/มากกว2า 1 คำตอบ 

ที่มา: สถาบันพระปกเกล2า, ความเชื่อมั่นต+อสถาบันต+างๆ และความพึงพอใจต+อการบริการสาธารณะ พ.ศ.2565 และสรุปผลการสำรวจ พ.ศ.2545-2565. 
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แผนภาพท่ี 2-86 ร1อยละของประชาชน จำแนกตามการเคยใช1บริการ/มีสCวนรCวมกับองคSกรปกครอง 

สCวนท1องถ่ิน  ปE 2548 – 2565 

 
ที่มา: สถาบันพระปกเกล2า, ความเชื่อมั่นต+อสถาบันต+างๆ และความพึงพอใจต+อการบริการสาธารณะ พ.ศ.2565 และสรุปผลการสำรวจ พ.ศ.2545-2565.  

 

 ในปE พ.ศ. 2558 กรมส*งเสริมการปกครองท5องถ่ินได5เปล่ียนช่ือระบบการประเมินผลการดำเนินงาน 

ขององคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินเป0น “การประเมินประสิทธิภาพขององคSกรปกครองส*วนท5องถ่ิน (สถ.-อปท.) 

หรือ “Local Performance Assessment (LPA)” ต*อมาในปE พ.ศ. 2559 จึงได5พัฒนารูปแบบและวิธีการ 

ประเมินให5สอดคล5องกับนโยบายรัฐบาล โดยเพ่ิมการประเมินผลการดำเนินงานด5วยความโปร*งใสตรวจสอบ 

ได5ตามหลักธรรมาภิบาล ทำให5ในปYจจุบันการประเมิน LPA มี 5 ด5าน คือ 

ด5านท่ี 1 การบริหารจัดการ 

ด5านท่ี 2 การบริหารงานบุคคลและกิจการสภา 

ด5านท่ี 3 การบริหารงานการเงินและการคลัง 

ด5านท่ี 4 การบริการสาธารณะ 

ด5านท่ี 5 ธรรมาภิบาล 

 โดยในด5านท่ี 4 การบริการสาธารณะ มีวัตถุประสงคS เพ่ือประเมินการบริหารงานตามแผนปฏิบัติการ

ขององคSกรปกครองส*วนท5องถ่ิน เพ่ือบริการประชาชนอย*างมีประสิทธิภาพ โดยในหมวดน้ี สามารถแบ*งการ

จัดบ ริการสาธารณ ะขององคSกรปกครองส* วนท5 องถ่ิน เพ่ื อประชาชนได5ออกเป0 น  6 ด5 าน  ได5 แก*  

 1. ด5านโครงสร5างพ้ืนฐาน 

2. ด5านงานส*งเสริมคุณภาพชีวิต  

3. ด5านการวางแผนการส*งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการท*องเท่ียว 
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4. ด5านศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี ศาสนา และภูมิปYญญาท5องถ่ิน 

5. ด5านการจัดระเบียบชุมชน สังคมและการรักษาความสงบเรียบร5อย 

6. ด5านการบริหารจัดการ และการอนุรักษSทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล5อม  
 

ผลสำรวจระดับความคิดพึงพอใจของประชาชนต*อการจัดบริการสาธารณะขององคSกรปกครองส*วน

ท5องถ่ิน โดยการประเมินประสิทธิภาพขององคSกรปกครองส*วนท5องถ่ิน (Local Performance Assessment: 

LPA) ประจำปE 2564 พบว*า ประชาชนมีระดับความพึงพอใจต*อการจัดบริการสาธารณะด5านด5านศิลปะ 

วัฒนธรรม ประเพณี ศาสนา และภูมิปYญญาท5องถ่ิน มากท่ีสุดถึงร5อยละ 93.15 รองลงมาเป0นการจัดบริการ

ด5านการจัดระเบียบชุมชน สังคมและการรักษาความสงบเรียบร5อย ร5อยละ 87.90 การจัดบริการสาธารณะด5าน

งานส*งเสริมคุณภาพชีวิต ร5อยละ 73.98 ด5านโครงสร5างพ้ืนฐาน ร5อยละ 71.34 ด5านการบริหารจัดการ และการ

อนุรักษSทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล5อม ร5อยละ 65.94 และด5านการวางแผนการส*งเสริมการลงทุนพาณิชยก

รรมและการท*องเท่ียว ร5อยละ 56.28 ตามลำดับ 

 

แผนภาพท่ี 2-87 ร1อยละความพึงพอใจของประชาชนตCอการจัดบริการสาธารณะของ อปท. 

 
ที่มา: กรมส+งเสริมการปกครองท2องถิ่น, รายงานสรุปผลการประเมินประสิทธิภาพขององค=กรปกครองส+วนท2องถิ่น (สถ.- อปท.) ประจำปB พ.ศ. 2564 

Local Performance Assessment (LPA) Annual Report 2021. หน2า 24. 

 

7.3 การร1องเรียนเก่ียวกับการให1บริการขององคSกรปกครองสCวนท1องถ่ิน 

 จากการสอบถามประชาชนเก่ียวกับการเคยร5องเรียนเก่ียวกับการให5บริการของหน*วยราชการในรอบ 

ปE 2565 ท่ีผ*านมา พบว*า ร5อยละ 1.8 ระบุว*าเคย และส*วนใหญ*ร5อยละ 98.2 ระบุว*าไม*เคย และในกลุ*มคนท่ี

เคยร5องเรียนน้ันใช5วิธีบอกเล*าด5วยวาจามากท่ีสุด ร5อยละ 40.2 โดยผู5ท่ีเคยร5องเรียน ร5อยละ 71.7 ระบุว*า ได5รับ

การตอบรับการร5องเรียนดังกล*าว และมีความพึงพอใจต*อการรับข5อเรียนเรียนน้ัน คิดเป0นร5อยละ 85.0  
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ในขณะท่ีการร5องเรียนการให5บริการขององคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินในรอบปEท่ีผ*านมา พบว*า 

ประชาชนร5อยละ 1.3 ท่ีระบุว*าเคยร5องเรียน และส*วนใหญ*ร5อยละ 98.7 ระบุว*าไม*เคยร5องเรียน สำหรับผู5ท่ีเคย

ร5องเรียน ระบุว*าร5องเรียนด5วยวิธีบอกเล*าด5วยวาจามากท่ีสุด โดยผู5ท่ีเคยร5องเรียน ร5อยละ 75.8 ระบุว*าได5รับ

การตอบรับการร5องเรียนดังกล*าว และมีความพึงพอใจต*อการรับข5อเรียนเรียนน้ัน คิดเป0นร5อยละ 85.9 

แผนภาพท่ี 2-88 ร1อยละความพึงพอใจของประชาชนตCอการรับเร่ืองร1องเรียนขององคSกรปกครองสCวนท1องถ่ิน 

 
ที่มา: สถาบันพระปกเกล2า, ความเชื่อมั่นต+อสถาบันต+างๆ และความพึงพอใจต+อการบริการสาธารณะ พ.ศ.2565 และสรุปผลการสำรวจ พ.ศ.2545-2565. 
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15 กุมภาพันธ 2566, จากเว็บไซต: https://www.onep.go.th/ 

สำนักบริหารยุทธศาสตร สำนักงานศาลปกครอง (2566). ข้อมูลคดีรับเข้าของศาลปกครองช้ันตนกรณีท่ี 

หนวยงานถูกฟองคดีเปนองค์กรปกครองสวนทองถ่ิน ป พ.ศ.2555 – 2565. สำนักงานศาลปกครอง 

สูงสุด. 



266 
 

 
 

ศูนยบริหารข้อมูลสำนักงาน ป.ป.ช. สำนักบริหารงานกลาง สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 

การทุจริตแหงชาติ. (2566). ระบบตรวจรับคำกลาวหา (PESCA): รายงานสถิติเร่ืองกลาวหารองเรียน 

ประจำปงบประมาณ 2565. สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ. 

ศิวพา สิริจามร และ จำลอง โพธ์ิบุญ (2558). ธรรมาภิบาลในการจัดการส่ิงแวดลอมขององค์กรปกครองสวน

ทองถ่ิน: กรณีศึกษาเทศบาลเมืองศรีราชา จังหวัดชลบุรี. วารสารการจัดการส่ิงแวดลอม. กรุงเทพฯ:  

          สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร. 

ศูนยภูมิอากาศ กรมอุตุนิยมวิทยา. (2565). ภาวะเรือนกระจก (Greenhouse effect). สืบค้น 3 เมษายน 

2566. จาก http://climate.tmd.go.th/content/article/10 

อภิชาต สถิตนิรามัย . (2555). รัฐธรรมนูญ  การกระจายอำนาจ และการมีสวนรวมของประชาชน . 

กรุงเทพมหานคร: แผนงานการเสริมสรางนโยบายสาธารณะท่ีดี สถาบันศึกษานโยบายสาธารณะ 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม, น. 12. 

อรทัย ก๊กผล. (2559). Urbanization: เม่ือเมืองกลายเปนโจทยของการบริหารจัดการทองถ่ินสมัยใหม. 

กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกลา. 

อำนาจ วงศบัณฑิต. (กันยายน 2565). องค์กรปกครองสวนทองถ่ินกับการจัดการส่ิงแวดลอม. เอกสาร

ประกอบการบรรยายหลักสูตร ประกาศนียบัตรกฎหมายทองถ่ิน รุนท่ี 11, กรุงเทพฯ: วิทยาลัย

พัฒนาการปกครองทองถ่ิน สถาบันพระปกเกลา. (อัดสำเนา).  



267 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 



268 
 

 
 

 

       

 

แบบสอบถาม บทบาทขององค/กรปกครองส#วนท:องถิ่นกับการจัดการ 

ด:านสิ่งแวดล:อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ภายใต:โครงการรายงานวิจัยประเมินการกระจายอำนาจสู#ท:องถิ่นประจำปp 2566 

 (Decentralization Report 2023) 

คำชี้แจง 
แบบสอบถามฉบับนี้ ใช<เวลาทำ 20 นาทีโดยประมาณ ประกอบด<วยข<อคำถาม จำนวน 30 ข<อ ซึ่งแบ;งออกเปqน 2 

ส;วน ซึ่งเปqนการตอบแบบตัวเลือกทั้งหมด ได<แก;  

ส;วนที่ 1 ข<อมูลทั่วไปขององค6กรปกครองส;วนท<องถิ่น จำนวน 7 ข<อ  

ส;วนที่ 2 ความสามารถ บทบาท และการเตรียมความพร<อมขององค6กรปกครองส;วนท<องถิ่น แบ;งเปqน 2 ส;วน  

ส;วนที่ 2.1 สถานการณ6การจัดการสิ่งแวดล<อมทั่วไป จำนวน 5 ข<อใหญ; (มี 29 ข<อย;อย) 

ส;วนที่ 2.2 บทบาทและการเตรียมความพร<อมขององค6กรปกครองส;วนท<องถิ่นในการจัดการ 

ด<านสิ่งแวดล<อม เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ แบ;งเปqน 3 มิติ  

 มิติที่ 1 มิติด<านการปรับตัว (adaptation) 4 ข<อใหญ; (มี 30 ข<อย;อย) 

 มิติที่ 2 มิติด<านการลดก�าซเรือนกระจก (mitigation) 2 ข<อใหญ; (มี 24 ข<อย;อย) 

 มิติที่ 3 มิติด<านการสร<างขีดความสามารถและขับเคลื่อนการดำเนินงานรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 8 ข<อใหญ; (มี 22 ข<อย;อย) 

  ส;วนที่ 3 สำรวจความต<องการการฝ�กอบรมของสถาบันพระปกเกล<า จำนวน 2 ข<อย;อย  

ในการนี้ วิทยาลัยฯ ขอความอนุเคราะห6ให'ปลัดองค4กรปกครองส5วนท'องถิ่น หรือรองปลัดขององค4กรปกครองส5วน

ท'องถิ่น หรือผู'อำนวยการสำนัก/กอง/ฝuายที่ได'รับมอบหมาย ซึ่งดำรงตำแหน5งในองค4กรปกครองส5วนท'องถิ่นและทำงาน

เกี่ยวกับด'านสิ่งแวดล'อม เปqนตัวแทนในการตอบแบบสอบถามฉบับนี้ ภายในวันที่ 20 มิถุนายน 2566  

 

  ส#วนที่ 1 ข:อมูลทั่วไปขององค/กรปกครองส#วนท:องถิ่น 

 

คำชี้แจง :  โปรดระบุข:อมูลและทำเครื่องหมาย  ü ในช#องที่ตรงกับข:อมูลทั่วไปของท#านและ 

องค/กรปกครองส#วนท:องถิ่นของท#าน 

ขอความกรุณาให5ปลัด หรือรองปลัด หรือผู1อำนวยการ เป0นผู5ตอบแบบสอบถาม   



269 
 

 
 

1. ตำแหน<งผูHตอบแบบสอบถาม 

o 1.1 ปลัด   

o 1.2 รองปลัด  

 o 1.3 ผู5อำนวยการฝxาย / กอง / สำนัก...................................ท่ีเก่ียวข5องกับการบริหารจัดการ

ส่ิงแวดล5อม 

o 1.4 อ่ืน ๆ (ระบุ).............................................................................................................................  

2. ช่ือองคMกรปกครองส<วนทHองถ่ิน......................................................................................................... 

3. ท่ีต้ัง (อปท.) อำเภอ.....................................................  จังหวัด

............................................................ 

      o 3.1) ภาคกลาง    o 3.2) ภาคเหนือ        o 3.3) ภาคใต5   

      o 3.4) ภาคตะวันออก o 3.5) ภาคตะวันตก o 3.6) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ        

4. จำนวนประชากรในเขตพ้ืนท่ีองคMกรปกครองส<วนทHองถ่ินของท<าน (เลือกตอบประเภทใดประเภท

หน่ึง) 

 o 4.1) องคSการบริหารสCวนจังหวัด 

จำนวนประชากรขององคSการบริหารสCวนจังหวัดของทCาน 

o 4.1.1) ไม*เกิน 500,000 คน 

o 4.1.2) 500,001 – 1,000,000 คน 

o 4.1.3) 1,000,001 คน ข้ึนไป 

 o 4.2) เทศบาลนคร  

จำนวนประชากรของเทศบาลนครของทCาน 

o4.2.1) ไม*เกิน 50,000 คน 

o 4.2.2) 50,001 – 70,000 คน 

o 4.2.3) 70,000 คน ข้ึนไป 

o 4.3) เทศบาลเมือง       
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จำนวนประชากรของเทศบาลเมืองของทCาน 

o 4.3.1) ไม*เกิน 10,000 คน 

o 4.3.2) 10,001 – 50,000 คน 

o 4.3.3) 50,001 คน ข้ึนไป 

o 4.4) เทศบาลตำบล   

จำนวนประชากรของเทศบาลตำบลของทCาน 

o 4.4.1) ไม*เกิน 7,000 คน 

o 4.4.2) 7,001 – 14,999 คน 

o 4.4.3) 15,000 คน ข้ึนไป 

o 4.5) องคSการบริหารสCวนตำบล  

จำนวนประชากรขององคSการบริหารสCวนตำบลของทCาน 

o 4.5.1) ไม*เกิน 2,000 คน 

o 4.5.2) 2,001 – 6,999 คน 

o 4.5.3) 7,000 คน ข้ึนไป 

o 4.6) เมืองพัทยา 

o 4.7) กรุงเทพมหานคร 

 

5. รายไดHรวม (จัดเก็บเอง, รัฐจัดสรร, เงินอุดหนุน) ขององคMกรปกครองส<วนทHองถ่ิน ป[งบประมาณ 2565 

 o 5.1) องคSการบริหารสCวนจังหวัด 

รายได1รวมขององคSการบริหารสCวนจังหวัดของทCาน 

o 5.1.1.) ไม*เกิน 600 ล5านบาท 

o 5.1.2.) 601 ล5านบาท – 900 ล5านบาท  

o 5.1.3.) 901 ล5านบาท ข้ึนไป 

 o 5.2) เทศบาลนคร  

รายได1รวมของเทศบาลนครของทCาน 

o 5.1.1.) ไม*เกิน 700 ล5านบาท 

o 5.1.2.) 701 ล5านบาท – 800 ล5านบาท 

o 5.1.3.) 801 ล5านบาท – 900 ล5านบาท  
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o 5.1.4.) 901 ล5านบาท ข้ึนไป  

 o 5.3) เทศบาลเมือง       

รายได1รวมของเทศบาลเมืองของทCาน 

o 5.1.1.) ไม*เกิน 100 ล5านบาท 

o 5.1.2.) 101 ล5านบาท – 300 ล5านบาท 

o 5.1.3.) 301 ล5านบาท – 600 ล5านบาท 

o 5.1.4.) 601 ล5านบาท ข้ึนไป 

 o 5.4) เทศบาลตำบล/องคSการบริหารสCวนตำบล   

รายได1รวมของเทศบาลตำบล/องคSการบริหารสCวนตำบลของทCาน 

o 5.1.1.) ไม*เกิน 50 ล5านบาท 

o 5.1.2.) 51 ล5านบาท – 100 ล5านบาท 

o 5.1.3.) 101 ล5านบาท – 200 ล5านบาท 

o 5.1.4.) 201 ล5านบาท ข้ึนไป  

o 5.5) เมืองพัทยา 

o 5.6) กรุงเทพมหานคร 

6. รายได1ขององคSกรปกครองสCวนท1องถ่ินจำแนกตามประเภทรายได1 ปEงบประมาณ 2565 

 6.1) รายได5จัดเก็บเอง    จำนวน ..................................................... บาท 

 6.2) รายได5จากเงินจัดสรร   จำนวน ..................................................... บาท 

 6.3) รายได5จากเงินอุดหนุนท่ัวไป  จำนวน ..................................................... บาท 

7. วาระการดำรงตำแหน<งของนายกฯ 

 7.1) นายกฯ ของท*านดำรงตำแหน*งตCอเน่ืองมาแล5วไม*เกิน 1 วาระ (สมัย) 

 7.2) นายกฯ ของท*านดำรงตำแหน*งตCอเน่ืองมาแล5วไม*เกิน 2 วาระ (สมัย) 

 7.3) นายกฯ ของท*านดำรงตำแหน*งตCอเน่ืองมาแล5วไม*เกิน 3 วาระ (สมัย) 

 7.4) นายกฯ ของท*านดำรงตำแหน*งตCอเน่ืองมาแล5วต้ังแต* 4 วาระ (สมัย) ข้ึนไป 

 7.5) ปลัดฯ ทำหน5าท่ีรักษาราชการแทนนายกฯ  

เน่ืองจาก (โปรดระบุ)....................………………………………………………………………………………
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ส#วนที่ 2 ความสามารถ บทบาท และการเตรียมความพร:อมขององค/กรปกครอง 

ส#วนท:องถิ่น 

 

 

2.1 สถานการณMการจัดการส่ิงแวดลHอมท่ัวไป 

2.1.1 กรุณาระบุสถานการณSการดำเนินงานด1านการจัดการส่ิงแวดล1อมขององคSกรปกครองสCวนท1องถ่ิน 

ของทCาน 

อธิบายคำสำคัญ :  

*การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) หมายถึง การเปลี่ยนแปลงลักษณะอากาศเฉลี่ยในพื้นที่หนึ่ง 

 ซึ่งรวมถึงลักษณะทั้งหมดที่เกี่ยวขBองกับอากาศ เชEน อุณหภูมิ ฝน ลม เปKนตBน อันเปKนผลทางตรงหรือทางอBอมจากกิจกรรม

มนุษยOที่ทำใหBองคOประกอบของบรรยากาศเปลี่ยนแปลงไป (สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลBอม, 

2561) 

กิจกรรม 

สถานะการดำเนินการ 

มี 
ไมCมี แตCมีแผนจะ

ดำเนินการในอนาคต 
ไมCมี 

1.) ผู5บริหาร อปท. มีการแถลงนโยบายการ

จัดการส่ิงแวดล5อมเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ* ต*อสภา 

   

2.)  มีการจัดทำแผนงานการจัดการส่ิงแวดล5อม

เพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

แยกออกมาชัดเจน 

   

3.)  มีการออกข5อบัญญัติหรือเทศบัญญัติ

เก่ียวกับการจัดการส่ิงแวดล5อมเพ่ือรองรับ 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

   

4.) มีการบังคับใช5ข5อบัญญัติท5องถ่ินหรือ 

เทศบัญญัติเก่ียวกับการจัดการส่ิงแวดล5อม 

เพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

   

5.) มีโครงการเก่ียวกับการจัดการส่ิงแวดล5อม 
เพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ภายใต5ยุทธศาสตรSด5านการจัดการ 
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กิจกรรม 

สถานะการดำเนินการ 

มี 
ไมCมี แตCมีแผนจะ

ดำเนินการในอนาคต 
ไมCมี 

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล5อมใน 

แผนพัฒนาท5องถ่ินใน ปEงบประมาณ 2566 

6.) บุคลากรใน อปท. ท*าน ได5รับการฝ¬กอบรม

ก าร เต รียม ค วาม พ ร5 อ ม เพ่ื อ รอ ง รับ ก าร

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

   

 

กรุณาระบุสถานการณSดำเนินงานด1านการจัดการส่ิงแวดล1อมขององคSกรปกครองสCวนท1องถ่ิน 

ของทCาน 

กิจกรรม 
สถานะการดำเนินการ 

ใชC ไมCใชC 

7.) ในปE 2565 ถึงปYจจุบัน อปท. ของท*าน

ไม*มีเร่ืองร5องเรียนเร่ืองส่ิงแวดล5อมเลย  

  

8.) ในปE 2565 ถึงปYจจุบัน อปท. ของท*าน

ท*านได5ดำเนินการจัดการเร่ืองร5องเรียนเร่ือง

ส่ิงแวดล5อมจนยุติลงได5มากกว*าร5อยละ 80 

  

9.) โครงการด5านส่ิงแวดล5อม ปE 2565  

ได5ดำเนินการแล5วเสร็จและเป0นไปตาม

เปzาหมาย ร5อยละ 80 ข้ึนไป 

  

10.) ร5อยละ 80 ของแผนปฏิบัติการ 

ด5านส่ิงแวดล5อมของ อปท.ท*าน เป0นปYจจุบัน  

  

11.) งบประมาณด5านส่ิงแวดล5อมมีเพียงพอ   

 

2.1.2 โครงการและงบประมาณใน ปEงบประมาณ 2566  

อธิบายคำสำคัญ :  

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลOอม** หมายถึง กระบวนการจัดการ แผนงาน หรือกิจกรรมในการจัดสรร และ

การใชBทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลBอม เพื่อสนองความตBองการในระดับตEางๆ ของประชาชน และเพื่อใหBบรรลุเป^าหมาย
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สูงสุดของการพัฒนาคือ เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และคุณภาพสิ่งแวดลBอม โดยยึดหลักการอนุรักษO ดBวยการใชB

ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลBอมอยEางฉลาด ประหยัด และกEอใหBเกิดผลเสียตEอสิ่งแวดลBอมนBอยที่สุดเทEาที่จะทำไดB (กรม

ส;งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล<อม, 2566) 

1.) อปท. ของท*านมีจำนวนโครงการ ท้ังหมด ............................... โครงการ (กรุณาตอบเป0นตัวเลข) 

2.) อปท. ของท*านมีจำนวนโครงการ ด5านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล5อม** ท้ังหมด

............................ โครงการ (กรุณาตอบเป0นตัวเลข) 

3.) อปท. ของท*านมีจำนวนโครงการ ด5านการจัดการส่ิงแวดล5อมเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ท้ังหมด............................ โครงการ (กรุณาตอบเป0นตัวเลข) 

4.) อปท. ของท*านมี 

4.1) โครงการด5านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล5อมของอปท. ท*านคิดเป0นร5อยละ ……………....

ของโครงการท้ังหมด  (กรุณาตอบเป0นตัวเลข) 

4.2) โครงการด5านการจัดการส่ิงแวดล5อมเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของอปท. ท*านคิดเป0น

ร5อยละ ……………....ของโครงการท้ังหมด (กรุณาตอบเป0นตัวเลข) 

 

 

5.) โครงการด5านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล5อมของ อปท. ท*าน มีท่ีมาจาก (3 ข5อรวมกันได5

ร5อยละ 100) 

 5.1.) จากสภาพปYญหาในพ้ืนท่ี/การเรียกร5องของประชาชน จำนวน ...................โครงการ คิดเป0นร5อยละ 

……………ของโครงการท้ังหมด (กรุณาตอบเป0นตัวเลข) 

5.2.) นโยบายจากส*วนกลาง จำนวน ...................โครงการ คิดเป0นร5อยละ ……………ของโครงการ

ท้ังหมด (กรุณาตอบเป0นตัวเลข) 

5.3.) จากผู5เช่ียวชาญ นักวิชาการ หรือเครือข*าย จำนวน ...................โครงการ คิดเป0นร5อยละ 

……………ของโครงการท้ังหมด (กรุณาตอบเป0นตัวเลข) 

2.1.3 สัดสCวนงบประมาณด1านส่ิงแวดล1อมตCองบประมาณท้ังหมด คิดเป0นร5อยละ............................ ของ

งบประมาณท้ังหมด (กรุณาตอบเป0นตัวเลข) 

 

2.1.4 องคSกรปกครองสCวนท1องถ่ินของทCานจัดเก็บข1อมูลด1านส่ิงแวดล1อมใดบ1าง 
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ประเภทข'อมูล มีการจัดเก็บ 

ประมวล 

เผยแพร5สู5

สาธารณะ และ

นำมาใช'วางแผน

ตัดสินใจ 

มีการ

จัดเก็บ

ประมวลผล 

และ

เผยแพร5สู5

สาธารณะ 

มีการจัดเก็บแต5

ไม5ประมวลผล

และไม5เผยแพร5 

ไม5มีการ

จัดเก็บ 

1. ข5อมูลสถิติการจัดเก็บและการกำจัดขยะ /    

2. ข5อมูลคุณภาพน้ำ  /   

3. ข5อมูลคุณภาพอากาศ /    

4. ข5อมูลคุณภาพดิน /    

5. ข5อมูลสถานประกอบการท่ีเป0นภัยต*อ

สภาพแวดล5อม 

/    

6. ข5อมูลปริมาณการปล*อยก­าซเรือนกระจกของ

องคSกร 

ปกครองส*วนท5องถ่ิน 

 /   

 

2.1.5  ก. กรุณาเลือก สถานการณSป�ญหาส่ิงแวดล1อมหลักท่ีต1องดำเนินการแก1ไขอยCางเรCงดCวนของพ้ืนท่ี 

อปท. ทCาน 4 อันดับแรก โดยเลือกเพียง 4 ตัวเลือกเทCาน้ันจากประเด็นความรู1ดังตCอไปน้ี  

 

o 1.) ปYญหาขยะมูลฝอยและการจัดการ 

o 2.) มลพิษทางน้ำ เช*น น้ำเน*าเสีย น้ำปนเป��อนสารเคมี เป0นต5น   

o 3.) มลพิษทางอากาศ เช*น อากาศปนเป��อนสารพิษ ค*าฝุxนเกิน

มาตรฐาน เป0นต5น  

o 4.) มลพิษทางดิน เช*น ดินปนเป��อนด5วยสารพิษ เป0นต5น   

o 5.) ขาดแคลนพ้ืนท่ีสีเขียว 

o 6.) ระดับอุณหภูมิในพ้ืนท่ีสูงเกินปกติ  

o 7.) น้ำท*วมฉับพลัน 

o 8.) ไฟปxา 

o 9.) พายุ/คล่ืนลมทางทะเล 
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o 10.) อ่ืน ๆ ....................... 

2.1.5 ข. จากข1อ 2.1.5 ก. กรุณาเลือก สถานการณSป�ญหาส่ิงแวดล1อมหลักท่ีต1องดำเนินการแก1ไขอยCาง

เรCงดCวนของพ้ืนท่ี อปท. ทCาน 4 อันดับแรก  (ตัวอย*างการตอบคำถาม : 8, 9, 2, 1) 

.............................................................................................................................................................................. 

2.2) บทบาทและการเตรียมความพรHอมขององคMกรปกครองส<วนทHองถ่ินในการจัดการ 

ดHานส่ิงแวดลHอม เพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

      มิติท่ี 1 มิติดHานการปรับตัวต<อผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation)***  

 อธิบายคำสำคัญ : การปรับตัวตQอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (climate change adaptation)*** หมายถึง 

การลดความเปราะบางของสิ่งแวดลBอมและชุมชนเพื่อรองรับและชดเชยผลกระทบที่เกิดขึ้นของสภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลง

ฉับพลัน (สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลBอม, 2561) 

รายละเอียดในมิติน้ีจะประกอบไปด5วยบทบาทขององคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินเก่ียวกับ 

-การจัดการน้ำ อุทกภัยและภัยแล5ง -สาธารณสุข 

-การเกษตรและความม่ันคงทางอาหาร -การท*องเท่ียว 

-การต้ังถ่ินฐานและความม่ันคงของประชาชน -การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

 

2.2.1 กรุณาตอบข1อคำถามความรู1ด1านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและสภาวะโลกร1อน (ท่ีมา: ปรีดารัตนS 

พลละเอียด; ศูนยSวิจัยและฝ¬กอบรมด5านส่ิงแวดล5อม กรมส*งเสริมคุณภาพส่ิงแวดล5อม, 2563) 

รายละเอียดประกอบด5วย 3 ด5านใหญ* คือ 

1. ความรู5ท่ัวไปด5านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ/ สภาวะโลกร5อน (ข5อ 1-3) 

2. ความรู5ด5านการลดการปล*อยก­าซเรือนกระจก (ข5อ 4-5) 

3. ความรู5เร่ืองด5านการปรับตัวรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ/ สภาวะโลกร5อน (ข5อ 6-7) 

กรุณาตอบคำถามต*อไปน้ี  

 ถูก ผิด 

1. กิจกรรมของมนุษยS เป0นสาเหตุสำคัญท่ีทำให5เกิดสภาวะโลกร5อน    

2. ปรากฏการณSเรือนกระจก ไม*ส*งผลต*อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ    

3. การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ/ สภาวะโลกร5อน ส*งผลให5น้ำท*วมและภัยแล5งมี

ความรุนแรงมากข้ึน   
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 ถูก ผิด 

4.  การเดินทางโดยระบบขนส*งมวลชนช*วยลดการปล*อยก­าซเรือนกระจก   

5. การซ้ือสินค5าฉลากเขียว มีส*วนในการลดก­าซเรือนกระจก   

6. การใส*เส้ือผ5าท่ีทำจากเส5นใยธรรมชาติ ไม*มีส*วนช*วยปรับตัวต*อการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ/ สภาวะโลกร5อน 

  

7. การสร5างบ5านใต5ถุนสูง การจัดเตรียมอุปกรณSปzองกันน้ำท*วม เป0นส*วนหน่ึงของการ

ปรับตัวรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ/ สภาวะโลกร5อน  

  

 

2.2.2 กรุณาตอบข1อคำถามความตระหนักรู1ด1านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและสภาวะโลกร1อน 

1.) ทCานคิดวCาป�ญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและสภาวะโลกร1อนเป�นป�ญหาท่ีนCากลัว 

หรือนCาวิตกเพียงใด (โปรดระบุ ตัวเลข ไมCได1นCากลัวหรือนCาวิตกเลย 0 – 10 นCากลัวหรือนCาวิตกมากท่ีสุด) 

J ไม;ได<น;ากลัวหรือน;าวิตกเลย                            K                        L น;ากลัวหรือน;าวิตกมากที่สุด 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

2.) โดยภาพรวม ทCานคิดวCาองคSกรปกครองสCวนท1องถ่ินของทCานได1รับผลกระทบจากการ 

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและสภาวะโลกร1อน มากน1อยเพียงใด (โปรดระบุ ตัวเลข ไมCได1รับผลกระทบ

เลย 0 – 10 ได1รับผลกระทบมากท่ีสุด) 

J ไม;ได<รับผลกระทบเลย                                K                             L ได<รับผลกระทบมากที่สุด 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

3.) โดยภาพรวม ทCานคิดวCาองคSกรปกครองสCวนท1องถ่ินของทCานสามารถรับมือและจัดการกับ 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและสภาวะโลกร1อนได1 (โปรดระบุ ตัวเลข ไมCได1รับผลกระทบเลย 0 – 10 

ได1รับผลกระทบมากท่ีสุด) 

L ไม;สามารถรับมือได<เลย                                K                    J มีศักยภาพรับมือได<ทุกสถานการณ6 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

 

4.) ทCานคิดวCาโอกาสเกิดป�ญหาหรือผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท่ีจะเกิดใน 

พ้ืนท่ีของทCานในอนาคต มีมากน1อยเพียงใด (ดัดแปลงจาก สาธิกา นาวีระ; สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร

ศาสตรS, 2563)  

ระดับต่ำมาก หมายถึง มีผลกระทบต;อสิ่งแวดล<อม/ชุมชน เล็กน<อย สามารถแก<ไขหรือควบคุมได< 
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ระดับต่ำ      หมายถึง มีผลกระทบต;อสิ่งแวดล<อม/ชุมชน น<อยต<องใช<เวลาในการแก<ไขในระยะเวลา 

                            ไม;เกิน 1 เดือน 

ระดับปานกลาง หมายถึง มีผลกระทบต;อสิ่งแวดล<อม/ชุมชน ปานกลาง ต<องใช<เวลาในการแก<ไข 

                            ระหว;าง > 1 เดือน – 6 เดือน 

            ระดับสูง       หมายถึง มีผลกระทบต;อสิ่งแวดล<อม/ชุมชน รุนแรง ต<องใช<เวลาในการแก<ไขระหว;าง > 6 เดือน – 1 ปs 

           ระดับสูงมาก   หมายถึง มีผลกระทบต;อสิ่งแวดล<อม/ชุมชน รุนแรงมาก ต<องใช<เวลาในการแก<ไขมากกว;า 1 ปs 

 

ประเภทภัยคุกคาม ระดับสูง

มาก 

ระดับสูง ระดับปาน

กลาง 

ระดับ

ต่ำ 

ระดับต่ำ

มาก 

1. อุทกภัยและภัยแล<งที่รุนแรง      

2. พืชผลการเกษตรตกต่ำและอาหารแพงเนื่องจากภัย

ธรรมชาติ 

     

3. สถานที่ท;องเที่ยวเสื่อมโทรมหรือไม;สามารถใช<การได<

เนื่องจากสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล<อมเปลี่ยนแปลง 

     

4. การแพร;ระบาดของโรคอุบัติใหม;      

5. การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีผลต;อสุขภาพ เช;น 

ร<อนจัด หนาวจัด 

     

6. ความเสียหายต;อที่อยู;อาศัยของประชาชนที่เกิดจากภัย

ธรรมชาติ 

     

7. ปrาไม<เสื่อมโทรม      

8. ความหลากหลายทางชีวภาพ เช;น การสูญพันธุ6ของสัตว6

และพืชบางชนิด 

     

9. การย<ายถิ่นฐานที่อยู;เดิมของประชาชน      

10. ความขัดแย<งของคนในชุมชนเพื่อแย;งชิงงบประมาณ 

อาหาร ที่ดิน 

     

 

2.2.3 กรุณาระบุสถานการณSการดำเนินงานด1านการจัดการส่ิงแวดล1อมเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลง 

สภาพภูมิอากาศขององคSกรปกครองสCวนท1องถ่ินของทCาน 

กิจกรรม สถานะการดำเนินการ 
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มี 
ไมCมี แตCมีแผนจะ

ดำเนินการในอนาคต 
ไมCมี 

1.)  อปท. ของท*านมีระบบรายงานสภาพอากาศ

สำหรับประชาชนครอบคลุมท้ังพ้ืนท่ี  

   

2.) อปท. ของท*านมีระบบการเตือนภัยน้ำท*วม

ล*วงหน5าสำหรับประชาชนครอบคลุมท้ังพ้ืนท่ี 

   

3.)  อปท. ของท*านมีการกำหนดนโยบายช*วยเหลือ

เกษตรกร หรือผู5ประกอบการท่ีได5รับความเสียหายจาก

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

   

4.)  อปท. ของท*านมีแหล*งงบประมาณหรือกองทุน 

เพ่ือฟ��นฟู เยียวยา และปรับตัวต*อผลกระทบจากการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

   

5.)  อปท. ของท*านมีแผนปฏิบัติการในการปรับตัวเพ่ือ

รองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศครอบคลุมทุก

พ้ืนท่ีเส่ียง 

   

6.) อปท. ของท*านมีการเช่ือมโยงข5อมูลท่ีเป0นปYจจุบัน

และการทำงานด5านประชากรกลุ*มเปราะบางกับ

หน*วยงานสาธารณสุขในพ้ืนท่ีอย*างเป0นประจำ  

   

7.) ในแผนการดำเนินงานด5านสาธารณสุขของ อปท. 

ท*าน มีการกำหนดมาตรการลดความเส่ียงทางสุขภาพ

ท่ีเป0นผลมาจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศใน

พ้ืนท่ี 

   

8.) อปท. ของท*านสามารถจัดการระบบส*งต*อผู5ปxวย 

ในกรณีท่ีความต5องการการรักษาในระดับท่ีสูงข้ึน  

   

 

2.2.4 กรุณาประเมินระดับความเพียงพอของพ้ืนท่ีสีเขียวในพ้ืนท่ีองคSกรปกครองสCวนท1องถ่ินของทCาน  

 

1.) พ้ืนท่ีสีเขียว คิดเป0นร5อยละ .................. ของพ้ืนท่ีท้ังหมดในเขต อปท. ของท*าน (กรุณาตอบเป0น

ตัวเลข) 

2.) พ้ืนท่ีสีเขียวท่ีเป0นสวน (เช*น สวนสาธารณะ สวนหย*อม สวนสุขภาพ) คิดเป0นร5อยละ .................. 

ของพ้ืนท่ีสีเขียวท้ังหมดในเขต อปท. ของท*าน (กรุณาตอบเป0นตัวเลข) 
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3.) พ้ืนท่ีสีเขียวตามธรรมชาติ (เช*น พ้ืนท่ีปxาอนุรักษS พ้ืนท่ีปxาชุมชน) คิดเป0นร5อยละ ..................  

ของพ้ืนท่ีสีเขียวท้ังหมดในเขต อปท. ของท*าน (กรุณาตอบเป0นตัวเลข) 

4.) พ้ืนท่ีสีเขียวท่ีเป0นลานสาธารณะประโยชนSในชุมชนคิดเป0นร5อยละ .................. ของพ้ืนท่ีสีเขียว

ท้ังหมดในเขต อปท. ของท*าน (กรุณาตอบเป0นตัวเลข) 

5.) แหล*งเรียนรู5มรดกทางภูมิปYญญาวัฒนธรรมท่ีมีการใช5ประโยชนSในเชิงการสร5างการเรียนรู5 จิตสำนึก 

และยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในเมืองคิดเป0นร5อยละ .................. ของพ้ืนท่ีสีเขียวท้ังหมดในเขต 

อปท. ของท*าน (กรุณาตอบเป0นตัวเลข) 

6.) อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)........................................คิดเป0นร5อยละ .................. ของพ้ืนท่ีสีเขียวท้ังหมดใน

เขต อปท. ของท*าน (ในกรณีท่ีมีคำตอบ กรุณาระบุพ้ืนท่ีสีเขียวและตัวเลขร5อยละ) 

มิติท่ี 2 การลดกiาซเรือนกระจกและส<งเสริมการเติบโตท่ีปล<อยคารMบอนต่ำ (Mitigation) 

รายละเอียดในมิติน้ีจะประกอบไปด5วยบทบาทขององคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินเก่ียวกับ 

-การไฟฟzา -ภาคของเสีย  

-การคมนาคมขนส*ง -ภาคการเกษตร  

-การใช5พลังงานภายในอาคาร -ภาคปxาไม5 

-ภาคอุตสาหกรรม -การจัดการเมือง 

 

2.2.5 กรุณาระบุสถานการณSการดำเนินงานด1านการจัดการส่ิงแวดล1อมเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลง 

สภาพภูมิอากาศขององคSกรปกครองสCวนท1องถ่ินของทCาน 

กิจกรรม 

สถานะการดำเนินการ 

มี 
ไมCมี แตCมีแผนจะ

ดำเนินการในอนาคต 
ไมCมี 

1.) อปท. ของท*านมีการเก็บข5อมูลปริมาณการปล*อย

ก­าซเรือนกระจกในพ้ืนท่ีชัดเจน 

   

2.) อปท.ของท*านมีการกำหนดค*าเปzาหมายในการลด

การปล*อยก­าซเรือนกระจกและมีการประกาศสู*

สาธารณะ 

   

3.) อปท. ของท*านมีการกำหนดข5อบัญญัติหรือ 

เทศบัญญัติหรือมาตรการ เพ่ือควบคุมมลพิษ หรือ

ปรับปรุงคุณภาพอากาศ   
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กิจกรรม 

สถานะการดำเนินการ 

มี 
ไมCมี แตCมีแผนจะ

ดำเนินการในอนาคต 
ไมCมี 

4.) อปท. ท*านมีการดำเนินการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติ

การจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 

   

5.) อปท. ของท*านมีการกำจัดผักตบชวาและวัชพืช 

ในแหล*งน้ำสาธารณะ 

   

6.) มีการรวมกลุ*มเครือข*ายด5านการจัดการ 

ขยะมูลฝอยในพ้ืนท่ีองคSกรปกครองส*วนท5องถ่ิน 

   

7.) อปท. ของท*านการวางแผนงาน/โครงการเก่ียวกับ

การปรับตัวต*อภัยพิบัติในการสร5างความม่ันคงด5านน้ำ

หรือด5านอาหารหรือด5านพลังงาน 

   

8.) อปท. ของท*านมีการออกข5อบัญญัติหรือ 

เทศบัญญัติควบคุมให5อาคาร หมู*บ5านจัดสรร 

บ5านเรือน ท่ีพักอาศัย ติดต้ังบ*อดัก ไขมันและระบบน้ำ

เสียเฉพาะพ้ืนท่ี หรือระบบบำบัดน้ำเสียชุมชน 

   

9.) อปท. ของท*าน มีการปรับผังเมืองหรือการใช5

ประโยชนSจากท่ีดิน เพ่ือให5เกิดการใช5ยานพาหนะ 

ท่ีมีเคร่ืองยนตSน5อยลง เช*น ปรับเมืองให5ประชาชน

สามารถเดินหรือขับข่ีจักรยานได5อย*างปลอดภัย  

เป0นต5น 

   

10.) อปท. ของท*านมีนโยบายการพัฒนาเครือข*าย

ระบบขนส*งมวลชนให5ครอบคลุมท้ังพ้ืนท่ี 

   

11.) อปท. ของท*านมีการรณรงคSหรือส*งเสริมให5มี 

การเดินทางแบบไม*ใช5เคร่ืองยนตS 
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กรุณาระบุสถานการณSดำเนินงานด1านการจัดการส่ิงแวดล1อมขององคSกรปกครองสCวนท1องถ่ิน 

ของทCาน 

กิจกรรม 
สถานะการดำเนินการ 

ใชC ไมCใชC 

12.) ร5อยละ 50 ของจำนวนหมู*บ5าน/ชุมชนในองคSกรปกครองส*วน

ท5องถ่ินมีการจัดทำกิจกรรม โครงการ หรือนวัตกรรมท5องถ่ินท่ีเพ่ิม

ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 

  

13.) อปท. ของท*านสามารถควบคุมสถานประกอบการท่ีเป0นภัยต*อ

ส่ิงแวดล5อมได5 เช*น สถานประกอบการท่ีอาจก*อให5เกิดเสียงดัง  

กล่ินรบกวน หรือของเสียในชุมชน 

  

14.) อปท. ของท*านมีการจัดซ้ือจัดจ5างท่ีเป0นมิตรต*อส่ิงแวดล5อม*    

15.) อปท. ของท*านมีกิจกรรมปลูกต5นไม5ทุกปE   

16.) อปท. ของท*านมีมาตรการการลดการใช5พลังงานภายในอาคาร 

เช*น การป�ดไฟงดใช5พลังงานบางช*วงเวลา 

  

 

อธิบายคำสำคัญ:  

* การจัดซื้อจัดจ'างสินค'าที่เปwนมิตรกับสิ่งแวดล'อม หมายถึง การจัดซื้อสินคBาและการจัดจBางบริการที่สEงผลกระทบตEอ

สิ่งแวดลBอมนBอยกวEาสินคBาและบริการปกติทั่วไปที่ทำหนBาที่อยEางเดียวกัน โดยพิจารณาตลอดวัฏจักรชีวิต ตั้งแตEขั้นตอนการ

จัดหาวัตถุดิบ การผลิต การเอกใชBพลังงาน และเทคโนโลยีที่เหมาะสม การบรรจุหีบหEอ การขอนสEง การใชBงาน และการจัดการ

ซากผลิตภัณฑOหลังหมดอายุการใชBงาน (จากนิยามดังกลEาวจะเห็นไดBวEาการจัดซื้อจัดจBางสีเขียวแตกตEางจากการจัดซื้อจัดจBาง

โดยทั่วไปตรงที่พิจารณาถึงปeจจัยดBานสิ่งแวดลBอมเปKนสำคัญดBวย นอกเหนือจากคุณภาพ ราคา และการสEงมอบ ตามหลักเกณฑO

การจัดซื้อจัดจBางทั่วไป 
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2.2.6 กรุณาประเมินระดับความเพียงพอของการจัดเก็บขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลขององคSกรปกครองสCวน

ท1องถ่ินของทCาน 

 

การกำจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล เพียงพอต5อ

ความต'องการ

และมีศักยภาพ

มากกว5า 3 ปU 

เพียงพอต5อ

ความต'องการ

และมีศักยภาพ

อีก  

1 - 2 ปU 

ไม5เพียงพอต5อความ

ต'องการแต5อยู5

ระหว5างการจัดทำ

เพิ่มเติม 

ในระยะ 2 – 3 ปU 

ไม5มี 

1) รถจัดเก็บขยะ     

2) รถดูดส5วม     

3) บ*อท้ิงขยะ / บ*อฝYงกลบ     

4) จุดคัดแยกขยะ      

5) โรงบำบัดน้ำเสีย     

6) บ*อดักไขมัน      

7) ถังขยะในชุมชน      

8) แหล*งกำจัดของเสียอันตราย

ท่ีรวบรวมได5จากชุมชน 

(รวมไปถึงท่ีอยู*นอกพ้ืนท่ี) 

    

9) อ่ืน ๆ (โปรดระบุ........)     

 

มิติท่ี 3 มิติดHานการสรHางขีดความสามารถและขับเคล่ือนการดำเนินงานรองรับการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ 

รายละเอียดในมิติน้ีจะประกอบไปด5วยบทบาทขององคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินเก่ียวกับ 

-การพัฒนาข5อมูล งานศึกษาวิจัยและเทคโนโลยี -การพัฒนากลไกสนับสนุนการดำเนินงาน 

-การสร5างความตระหนักรู5และเสริมสร5างศักยภาพ -แนวทางความร*วมมือกับภาคีภายนอก 
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2.2.7 องคSกรปกครองสCวนท1องถ่ินของทCานมีจำนวนกิจกรรมตCอไปน้ีจำนวนเทCาใด  

กิจกรรม 3 

กิจกรรม

ข้ึนไป 

2

กิจกรรม 

1

กิจกรรม 

ไมCมี

กิจกรรม 

1. กิจกรรมเพ่ือให5ความรู5ประชาชนในการรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล5อม  

    

2. กิจกรรมเพ่ือการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และ 

ส่ิงแวดล5อม (นอกเหนือจากการให5ความรู5ประชาชน) 

    

3. กิจกรรมส*งเสริมความรู5แก*ประชาชน เก่ียวกับการ

อนุรักษSทรัพยากรน้ำในหมู*บ5าน/ชุมชน การใช5น้ำอย*าง

ประหยัด และการจัดการน้ำเสียในหมู*บ5าน/ชุมชน  

    

4. โครงการ/กิจกรรมเก่ียวกับการลดและการคัดแยกขยะ

มูลฝอยจากต5นทางตามหลักการ 3Rs (Reduce, Reuse, 

Recycle) ท่ีดำเนินการเพ่ือให5ความรู5แก*ประชาชน 

    

5. โครงการ/กิจกรรมของกลุ*มอาสาสมัครท5องถ่ินรักษSโลก 

(อถล.) เพ่ือขับเคล่ือนการจัดการเร่ืองขยะมูลฝอย 

    

6. กิจกรรมท่ี อปท. ดำเนินการเพ่ือส*งเสริมการอนุรักษS 

พัฒนาและเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว  

    

7. กิจกรรมท่ีองคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินดำเนินการเพ่ือ

แก5ไขปYญหาฝุxนละอองขนาดเล็ก pm 2.5 และไฟปxา 

หมอกควัน 

    

8. กิจกรรมท่ีองคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินดำเนินการเพ่ือ

ส*งเสริมการผลิตการบริโภค และการบริการท่ีเป0นมิตรกับ 

ส่ิงแวดล5อม 

    

9. กิจกรรมท่ีองคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินดำเนินการ  

เพ่ือการส*งเสริมการใช5พลังงานอย*างมีประสิทธิภาพ 

    

10. กิจกรรมการรณรงคS ประชาสัมพันธSท่ีเก่ียวข5องกับการ     
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กิจกรรม 3 

กิจกรรม

ข้ึนไป 

2

กิจกรรม 

1

กิจกรรม 

ไมCมี

กิจกรรม 

ลดปริมาณก­าซเรือนกระจก  

11. โครงการพัฒนาข5อมูล งานศึกษาวิจัยและเทคโนโลยีท่ี

เก่ียวกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

    

 

2.2.8 กรุณาระบุสถานะการดำเนินงานด1านการสร1างความรCวมมือเพ่ือรักษาส่ิงแวดล1อม  

ความรCวมมือ 

สถานะการดำเนินการ 

มี 
ไมCมี แตCมีแผนจะ

ดำเนินการในอนาคต 
ไมCมี 

1) ความร*วมมือในการดำเนินงานด5าน

ส่ิงแวดล5อมกับภาคธุรกิจเอกชน 

   

2) ความร*วมมือในการดำเนินงานด5าน

ส่ิงแวดล5อมกับกับ

สถาบันการศึกษา หรือหน*วย

งานวิจัยและพัฒนา 

   

3) ความร*วมมือในการดำเนินงานด5าน

ส่ิงแวดล5อมกับกับชุมชน 

   

4) ความร*วมมือในการดำเนินงานด5าน

ส่ิงแวดล5อมกับหน*วยงานภาครัฐ 

   

5) อ่ืน ๆ    

 

2.2.9 เผยแพรCข1อมูลขCาวสารด1านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ/ สภาวะโลกร1อน ให1ประชาชน หรือไมC  

o 1. มี 

o 2. ไม*มี (ถ5าไม*มีข5ามไปทำข5อ 2.2.13) 

 

2.2.10 ทCานใช1ชCองทางใดเผยแพรCข1อมูลขCาวสารด1านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ/ สภาวะโลกร1อน 

ให1ประชาชน(ตอบได1มากกวCา 1 ข1อ) 
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o 1. โทรทัศนS 

o 2. วิทยุ 

o 3. Facebook 

o 4. Line 

o 5. Twitter 

o 6. YouTube 

o 7. การเรียนการสอนในสถานศึกษา 

o 8. หนังสือพิมพS/ วารสาร/ นิตยสาร 

o 9. ส่ือแผ*นพับใบปลิว 

o 10. การจัดอบรมให5ความรู5จากหน*วยงานต*าง ๆ 

o 11. อ่ืน ๆ 

 

2.2.11 โปรดเลือกชCองทาง 3 ชCองทาง ท่ีประชาชนใช1มากท่ีสุด ในการร1องเรียนหรือแจ1งความเดือดร1อน 

จากผลกระทบด1านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

           o มาร5องเรียนท่ีองคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินโดยตรง 

  o ร5องเรียนผ*านสภาท5องถ่ิน 

            o จดหมาย/หนังสือ (ผ*านหน*วยงานท่ีกำกับดูแลองคSกรปกครองส*วนท5องถ่ิน) 

            o จดหมาย/หนังสือ (จากภาคประชาชนโดยตรง) 

            o Facebook 

  o การออกส่ือโทรทัศนS 

            o แอปพลิเคช่ันทราฟฟE²ฟองดู 

            o Line 

            o Twitter 

            o อ่ืน ๆ โปรดระบุ ............... 
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2.2.12 ทCานทราบหรือไมCวCา องคSกรปกครองสCวนท1องถ่ินสามารถขายคารSบอนเครดิต*****ได1  

อธิบายคำสำคัญ :  

***** คาร;บอนเครดิต คือ สิทธิท่ีเกิดจากการลดปริมาณการปล2อยกQาซเรือนกระจกต2อปS หรือปริมาณกQาซเรือน

กระจกท่ีกำหนดให>องค;กรสามารถปล2อยได>ต2อปS หากปล2อยมลภาวะน>อยกว2าเกณฑ;ท่ีกำหนด ก็สามารถนำส2วน

ต2างไปจำหน2ายให>กับองค;กรอ่ืนๆ ได> ซ่ึงส่ิงน้ีน่ีเองท่ีเราเรียกว2า "คาร;บอนเครดิต" การซ้ือขายคาร;บอนเครดิต

เปAนส2วนหน่ึงของกลไกลตลาดเพ่ือจูงใจให>อุตสาหกรรมหรือองค;กรต2าง ๆ ลดการปล2อยกQาซเรือนกระจก 

o ทราบ 

 o ไม*ทราบ  

 

2.2.13 องคSกรปกครองสCวนท1องถ่ินของทCานขายคารSบอนเครดิตหรือไมC 

o ขาย 

 o ไม*ขาย 

หมายเหตุ :  

******ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การจัดการมูลฝอย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2565 : ในวันที่ 26 ตุลาคม 2565 ปลัดกระทรวง

มหาดไทย ไดออกประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การจัดการมูลฝอย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 256516 เพื่อกำหนดหลักเกณฑและ

วิธีการรองรับการบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจกอันเนื่องมาจากการจัดการมูลฝอยขององค์กรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งมี

สาระสำคัญ คือ การกำหนดขั้นตอนในการบริหารจัดการคารบอนเครดิตขององค์กรปกครองสวนทองถิ่น ใหองค์กรปกครอง

สวนทองถิ่นสามารถขายคารบอนเครดิตไดจากขยะที่องค์กรปกครองสวนทองถิ่นจัดการตามภารกิจ  โดยผานมาตรฐานการ

รับรองจากองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) ซึ่งการดำเนินการเปนไปตามกฎหมายวาดวยการรักษา

ความสะอาดและการรักษาความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง โดยรายไดจากาการขายคารบอนเครดิตถือเปนรายได

ขององค์กรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งสามารถนำไปดำเนินการและจัดสรรบริการสาธารณะได  

 

2.2.14 ทCานเห็นด1วยกับวิธีการการแก1ป�ญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศด1วยการกระจายอำนาจให1

ท1องถ่ินข1อใดตCอไปน้ี (ตอบได1มากกวCา 1 ข1อ) 

o 1. อนุญาตให5 อปท. สามารถประกาศเขตภัยพิบัติเองได5 เพ่ือสามารถใช5อำนาจหน5าท่ีและงบประมาณ 

ในการแก5ไขปYญหาภัยพิบัติได5อย*างทันท*วงที 

 
16 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การจัดการมูลฝอย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2565. (2565, ตุลาคม 25).  

ราชกิจจานุเบกษา เลม 139/ ตอนพิเศษ 253 ง. หนา 5 - 6. 
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o 2. การบังคับใช5 พ.ร.บ.อากาศสะอาดฯ ให5ท5องถ่ินมีบทบาทในการจัดการปYญหาฝุxน และบังคับใช5

กฎหมายกับอุตสาหกรรมขนาดใหญ* 

o 3. การถ*ายโอนการบริหารจัดการถนน-คูคลองแหล*งน้ำ-ชลประทาน เพ่ือให5ท5องถ่ินออกแบบวางแผน

เมืองและแก5ปYญหาน้ำท*วมน้ำแล5งได5ตรงจุดมากข้ึน 

o 4. ถ*ายโอนการบริหารจัดการขนส*งสาธารณะ เพ่ือให5ท5องถ่ินเพ่ิมสายรถเมลSได5ง*าย  

o 5. ถ*ายโอนการบริหารจัดการส่ิงแวดล5อม-พิสูจนSสิทธิท่ีดิน เพ่ือให5ท5องถ่ินส่ังป�ดโรงงานท่ีปล*อยมลพิษ

ได5เองและแก5ปYญหาข5อพิพาทท่ีดินให5ประชาชนได5เร็วข้ึน 

o 6. เพ่ิมเงินอุดหนุนเพ่ือปรับปรุงระบบท*อส*งน้ำประปาท5องถ่ินท่ัวประเทศให5ประชาชนสามารถด่ืมน้ำ

สะอาดจากก­อกน้ำได5  

o 7. เพ่ิมเงินอุดหนุนเพ่ือให5ท5องถ่ินพัฒนาอุตสาหกรรมท*องเท่ียวในพ้ืนท่ี ให5เป0นสถานท่ีท*องเท่ียว 

อากาศดี เป0นมิตรต*อส่ิงแวดล5อม  Low Carbon Destination  

o 8. เพ่ิมสัดส*วนท5องถ่ิน และ ชาวประมง ในคณะกรรมการประมงจังหวัด 

o 9. เพ่ิมงบประมาณให5ท5องถ่ิน ใช5พัฒนาและปรับปรุงแหล*งน้ำในพ้ืนท่ี  

o 10. ถ*ายโอนอำนาจในการอนุญาตเดินรถ กำหนดเส5นทางเดินรถ และราคาค*าโดยสาร จาก

คณะกรรมการควบคุมการขนส*งทางบกกลาง/จังหวัด มาให5องคSกรปกครองส*วนท5องถ่ินดำเนินการแทน 

เพ่ืออำนวยความสะดวกให5ประชาชนในพ้ืนท่ี ลดการใช5พลังงาน และสร5างรายได5เพ่ิมให5แก*ท5องถ่ิน 

o 11. สนับสนุนงบประมาณให5ท5องถ่ินพัฒนาเมืองอัจฉริยะสีเขียว  

o 12. อ่ืน ๆ โปรดระบุ 

 ..................................................................................................................................................................... 

 

 

……………ขอขอบพระคุณอย*างย่ิง................... 

 

 


