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Smart City Guide Book II: นวัตกรรมการบริหารกับการพัฒนา
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสู่ศตวรรษที่ 21 นี้ นับเป็นความมุ่งมั่นตั้งใจของ
วิทยาลัยพัฒนาการปกครองท้องถิ่น สถาบันพระปกเกล้า ในฐานะหน่วยงาน
ที่มีหน้าที่ให้บริการทางวิชาการแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านต่าง ๆ 
รวมถึงส่งเสริมการพัฒนาบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
สถาบนัฯ ไดร้ว่มกบั ศาสตราจารย ์ดร.เอกชยั สมุาล ีและนายชยัวฒุ ิตนัไชย 
ดำเนินงานวิจัย “โครงการพัฒนาท้องถิ่นสู่ เมืองอัจฉริยะ ระยะที่ 2: 
 
การขับเคลื่อนสู่การนำองค์ความรู้ไปปฏิบัติในสถานการณ์จริง” โดยมีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่เข้าร่วมโครงการ จำนวน 13 แห่ง ประกอบด้วย 
เทศบาลนครนนทบุรี เทศบาลนครปากเกร็ด เทศบาลนครอุดรธานี เทศบาล
เมืองร้อยเอ็ด เทศบาลเมืองพนัสนิคม เทศบาลเมืองมาบตาพุด เทศบาลเมือง
ลำพูน เทศบาลตำบลบางกะดี เทศบาลตำบลบ้านบางม่วง เทศบาลตำบล
แพรกษา เทศบาลตำบลบางปู องค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่ และองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี แล้วนำมาสังเคราะห์เพื่อจัดทำคู่มือความรู้
สำหรับการจัดบริหารและพัฒนาท้องถิ่นตามแนวทางการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ 
โดยมีการนำเสนอออกเป็น 5 บท ประกอบด้วย


บทที่ 1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการบริหารจัดการเชิงพื้นที่ 
บทนี้จะทำให้ผู้อ่านมีความเข้าใจเกี่ยวกับโอกาสและข้อจำกัดของการบริหาร
จัดการเชิงพื้นที่ การบริหารจัดการพื้นที่ เพื่อตอบโจทย์ของเมือง และ
 
การทำงานร่วมกับพันธมิตรด้านการพัฒนาเมือง


บทที่ 2 เมืองอัจฉริยะกับการบริหารจัดการเมืองในศตวรรษที่ 21 
บทนี้เป็นการทบทวนแนวคิดเกี่ยวกับเมืองอัจฉริยะ โอกาสและเครื่องมือ
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การบริหารจัดการในศตวรรษที่ 21 และทำความเข้าใจเกี่ยวกับลักษณะของ
เมืองอัจฉริยะที่ “คลุมเครือ” ให้เกิดความ “ชัดเจน” 


บทที่ 3 สถานการณ์การพัฒนาสู่เมืองอัจฉริยะขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นไทยในปัจจุบัน บทนี้กล่าวสภาพปัจจุบันด้านการพัฒนาสู่เมือง
อัจฉริยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในบริบทไทย 


บทที่ 4 เมืองอัจฉริยะกับการเปลี่ยนเมือง บทนี้ เป็นตัวอย่าง
ประสบการณ์ของการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงเมืองเพื่อมุ่งสู่ เป้าหมาย
 
ของเมือง อาทิ อุดรธานี เมืองศูนย์กลางแห่งกิจกรรม ยะลา เมืองแห่งโอกาส
 
และความเท่าเทียม ลำพูน เมืองสร้างสรรค์บนพื้นฐานของอัตลักษณ์ทาง
วัฒนธรรม และร้อยเอ็ด เมืองน่าอยู่ขนาดกะทัดรัด และบทสุดท้าย


บทที่ 5 บทสรุป และเครื่องมือการคิด และออกแบบแผนการลงทุน
สำหรับเมือง (City Investment Tool kit) 


สถาบนัฯ หวงัเปน็อยา่งยิง่วา่ Smart City Guide Book II: นวตักรรม 
การบริหารกับการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสู่ศตวรรษที่ 21 นี้
 
จะเป็นประโยชน์ต่อวิธีคิดและการทำงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เพราะเป้าหมายของการพัฒนาท้องถิ่นหาใช่การทำให้ทุกท้องถิ่นเป็น “Smart 
City” หากแต่ “Smart City” เป็นเครื่องมือหนึ่งในการนำพาท้องถิ่นไปสู่
 
เป้าหมายในอนาคต เช่น เมืองแห่งการศึกษา เมืองแห่งความปลอดภัย 
 
เมืองสิ่งแวดล้อม ฯลฯ ผ่านชุดเครื่องมือต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นเทคโนโลยี 
 
การบริหาร การเข้าถึงของประชาชน รวมถึงการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับเมือง
 
ให้เหมาะสมตามศักยภาพและเป้าหมายของแต่ละท้องถิ่น 








(ศาสตราจารย์วุฒิสาร  ตันไชย)

เลขาธิการสถาบันพระปกเกล้า




�สถาบันพระปกเกล้า


คำนำ

ผู้เขียน


หนังสือ Smart City Guide Book II: นวัตกรรมการบริหารกับ
การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสู่ศตวรรษที่ 21 เล่มนี้ไม่อาจเกิดขึ้น
ได้หากปราศจากความร่วมมือและการสนับสนุนอย่างเต็มที่จากสถาบัน
 
พระปกเกล้า และเครือข่ายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้เข้าร่วมเป็น
 
ส่วนหนึ่งของกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และกระบวนการศึกษาวิจัย
 
เชิงปฏิบัติการการในโครงการพัฒนาท้องถิ่นสู่เมืองอัจฉริยะ ระยะที่ 2 
 
โดยจากกระบวนการศึกษาวิจัยในโครงการคณะวิจัยได้รับข้อมูลที่ เป็น
 
ประโยชน์ต่อกระบวนการถอดบทเรียนจากการพัฒนาที่เกิดขึ้นจริง รวมถึง
การทดสอบการใช้เครื่องมือการพัฒนาสู่เมืองอัจฉริยะที่ทางคณะผู้วิจัย
 
ได้พัฒนาขึ้นเพื่อทดสอบว่าในสถานการณ์บังคับและบริบทที่แตกต่างกันนั้น 
ท้องถิ่นไทยมีความพร้อมในระดับใดและมีวิธีการปรับตัวอย่างไร 


หนังสือเล่มนี้เกิดจากการนำผลการถอดบทเรียนจากโครงการมาสรุป
เพื่อถ่ายทอดประสบการณ์จากกระบวนการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการ รวมถึง
ประสบการณ์จากการสำรวจองค์ความรู้และตัวอย่างการพัฒนาตามแนวทาง
เมืองอัจฉริยะจากตัวอย่างทั้งในและต่างประเทศ โดยมุ่งเน้นไปที่การสำรวจ
พลวัตรการพัฒนา และถ่ายทอดปัจจัยความสำเร็จจากกรณีต่าง ๆ และสรุป
เป็นชุดเครื่องมือเพื่อสนับสนุนความพยายามของท้องถิ่นในประเทศไทย
 
ที่มีความต้องการพัฒนาสู่เมืองอัจฉริยะในอนาคต


หนังสือเล่มนี้จะเริ่มจากการอธิบายและอภิปรายในประเด็นพื้นฐาน
ด้านแนวคิดการปกครองส่วนท้องถิ่น และพื้นฐานแนวคิดด้านการพัฒนา
 
ตามแนวทางเมืองอัจฉริยะ จากนั้นจึงขยับการสนทนามายังประเด็นที่มี
 
ความสลับซับซ้อนมากขึ้นตามลำดับ จากการสำรวจสถานการณ์การพัฒนา
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เมืองอัจฉริยะของประเทศไทยในภาพรวม ไปจนถึงการอธิบายแบบลง
 
รายละเอียดในกรณีการพัฒนาที่มีความน่าสนใจ จนท้ายที่สุดผู้เขียนจะได้
เสนอชุดเครื่องมือการพัฒนาที่ใช้งานได้ง่าย และสามารถช่วยเหลือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นสู่การเป็นเมืองอัจฉริยะได้ตั้งแต่ในขั้นเริ่มกระบวนการคิด
ไปจนถึงขั้นการตัดสินใจเพื่อการลงทุน 


ในการนี้ผู้ เขียนขอขอบพระคุณสถาบันพระปกเกล้า และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่เข้าร่วมโครงการ ได้แก่ เทศบาลนครนนทบุรี เทศบาล
นครปากเกรด็ เทศบาลนครอดุรธาน ีเทศบาลเมอืงรอ้ยเอด็ เทศบาลเมอืงลำพนู 
เทศบาลเมืองพนัสนิคม เทศบาลเมืองมาบตาพุด เทศบาลตำบลบางกะดี 
เทศบาลตำบลบ้านบางม่วง เทศบาลตำบลแพรกษา เทศบาลตำบลบางปู 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่ และองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
ซึ่งมีส่วนสำคัญในการร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้และให้ความกรุณาอย่างสูงกับ
คณะผูว้จิยัในกระบวนการเกบ็ขอ้มลูและการสงัเกตอยา่งมสีว่นรว่มในพืน้ทีจ่รงิ 
คณะผู้วิจัยหวังว่าหนังสือเล่มนี้จะมีส่วนช่วยให้การพัฒนาเมืองอัจฉริยะ
 
ในประเทศไทยมีทิศทางที่ชัดเจนยิ่งขึ้น และสามารถช่วยสนับสนุนให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยพัฒนาสู่ เมืองอัจฉริยะได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และก่อให้เกิดประโยชน์กับประชาชนได้มากที่สุด  


สุดท้ายนี้ผู้เขียนขอขอบคุณ ศาสตราจารย์วุฒิสาร ตันไชย เลขาธิการ
สถาบันพระปกเกล้า และรองศาสตราจารย์ ดร. อรทัย ก๊กผล รองเลขาธิการ
สถาบันพระปกเกล้า รวมทั้งคณะเจ้าหน้าที่ของสถาบันพระปกเกล้าทุกท่าน
 
ที่ให้โอกาส และร่วมสนับสนุนโครงการและการพัฒนาองค์ความรู้เกี่ยวกับ
เมอืงอจัฉรยิะเปน็อยา่งดยีิง่ และขอขอบคณุธนษิฐา สขุะวฒันะ ผูป้ระสานงาน 
หลักของโครงการ และขอขอบคุณอาจารย์วรัญญู เสนาสุ และคุณเทียนธวัช 
ศรีใจงาม สำหรับความทุ่มเทในการร่วมเป็นนักวิจัยในงานชิ้นนี้
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