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IIIสถาบันพระปกเกล้า

คำนำสถาบันพระปกเกล้า


หนังสือ “ถอดรหัสธรรมาภิบาลท้องถิ่น” (Decoding Local Good 
Governance) จัดทำโดย ดร.อรพินท์ สพโชคชัย ภายใต้โครงการผลิตบทความ
และเอกสารทางวิชาการ เป็นการผลิตผลงานทางวิชาการ เป็นหนังสือเผยแพร่
ความรู้ในรูปของกระบวนการและขั้นตอนการปฏิบัติงาน (HOW TO) ทั้งนี้ 
 
เพื่ออธิบายถึงความสำคัญ ที่มา และหลกัการของธรรมาภบิาลการบรหิารราชการ
สมัยใหม่ที่มีผลในการพัฒนา ระบบการบริหารภาครัฐ อธิบายหลักการและ
แนวทางในการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีหรือธรรมาภิบาลในส่วนที่เหมาะสม
สำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น


หนังสือเล่มนี้ เป็นการนำเสนอความหมายหลักของการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี หรือธรรมาภิบาลในการพัฒนาการบริหารภาครัฐ สาระสำคัญหลัก
คือแนวทางการสร้างธรรมาภิบาลท้องถิ่น การบริหารราชการสมัยใหม่ และ
 
ในบทส่งท้าย ยังเป็นการสรุปสาระสำคัญ ข้อเสนอแนะในการสร้างธรรมาภิบาล
และพัฒนาระบบการบริหารจัดการสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การนำ
แนวทางและหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ตลอดจนการแสดงตัวอย่างทั้งในประเทศ และ
ตัวอย่างจากต่างประเทศ เพื่อให้ผู้ปฏิบัติเกิดความเข้าใจหรือสนใจในการนำ
 
หลักเกณฑ์เหล่านั้นไปประยุกตใช้ในระดับพื้นที่ได้อย่างเหมาะสม


สถาบันพระปกเกล้า ขอขอบคุณ ดร.อรพินท์ สพโชคชัย ที่ได้กรุณาจัดทำ
หนังสือเล่มนี้ขึ้น และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าหนังสือเล่มนี้จะเป็นประโยชน์ต่อ
 
ผูป้ฎบิตังิาน และบคุลากรองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ตลอดจนนำไปสูก่ารปฏบิตั ิ

และพัฒนาท้องถิ่นที่ยั่งยืนต่อไป 





(ศาสตราจารย์วุฒิสาร  ตันไชย)


เลขาธิการสถาบันพระปกเกล้า


กันยายน 2564







IV สถาบันพระปกเกล้า

คำนำผู้เขียน


หลักธรรมาภิบาลเป็นหลักการสำคัญสำหรับการบริหารราชการแผ่นดิน

ในยุคปัจจุบัน ซึ่งเป็นที่ยอมรับในระดับสากล องค์กรพัฒนาระดับสากล
 

หลายองค์กรเผยแพร่หลักการและส่งเสริมให้รัฐบาลในประเทศต่างๆ นำหลักการ

เหล่านี้ไปใช้ในการยกระดับการบริหารราชการ รัฐบาลในหลายประเทศยอมรับ

และนำหลักการเหล่านี้ไปประยุกต์ใช้ในการบริหารราชการแผ่นดินรวมถึง
 

การประกาศให้เป็นหลักการสำหรับหน่วยงานต่างๆ ทั้งในภาครัฐและองค์กร

ธุรกิจเอกชน สำหรับประเทศไทยได้นำหลักการเหล่านี้มาประยุกต์ ใช้ 
 

เพื่อส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินให้สอดคล้องกับหลักประชาธิปไตย
 

และเป็นไปตามกติกาสากล โดยได้กำหนดเป็นหลักการสำคัญๆ ในรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทยหลายฉบับรวมถึงรัฐธรรมนูญฉบับที่ใช้ในปัจจุบัน 
 

หลักธรรมาภิบาลยังถูกบรรจุไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 

พ.ศ. 2545 และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ

บ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546  โดยมุ่งหวังให้หน่วยงานภาครัฐทุกระดับนำหลักการ

เหล่านี้ไปพัฒนาและยกระดับมาตรฐานการบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งก็จะนำไป

สู่เป้าหมายสูงสุด คือ เกิดประโยชน์สุขของประชาชน สถาบันพระปกเกล้า
 

ให้ความสำคัญในการพัฒนามาตรฐานธรรมาภิบาลในภาครัฐมานานกว่า
 

สองทศวรรษ โดยได้บรรจุเป็นหัวข้อวิชาไว้ในหลักสูตรต่างๆ ของสถาบันฯ และ
 

มีการศึกษาวิจัยพร้อมจัดทำเอกสารเผยแพร่อย่างต่อเนื่อง วิทยาลัยพัฒนาการ

ปกครองส่ วนท้ องถิ่ น ซึ่ ง เป็ นหน่ วยงานภายใต้ สถาบันพระปกเกล้ า
 

มีบทบาทในการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตระหนักถึงความสำคัญ
 

ในการสร้างความรูค้วามเขา้ใจใหก้บัผูน้ำผูบ้รหิาร และบคุลากรขององคก์รปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ในการนำหลักธรรมาภิบาลไปพัฒนายกระดับมาตรฐานการบริหาร

ราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการนี้ ผู้ เขียนต้องขอขอบคุณ
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รองศาสตราจารย์ ดร.อรทัย ก๊กผล ที่มอบโจทย์และชักชวนให้ผู้เขียนจัดทำเอกสาร

เกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล เพื่อใช้เป็นเอกสารสำหรับเผยแพร่และสร้างความเข้าใจ

เกี่ยวกับหลักการธรรมาภิบาล และแนวทางในการปฏิบัติสำหรับองค์กรปกครอง
 

ส่วนท้องถิ่น อันที่จริงหัวข้อนี้มีนักคิดนักเขียนได้จัดทำเอกสารหลายเล่มไว้แล้ว 
 

ซึ่งก็เป็นการเขียนถึงธรรมาภิบาลในมุมมองที่หลากหลาย สำหรับหนังสือเล่มนี้ 
 

ผู้เขียนได้เขียนจากมุมมองของนักรัฐประศาสนศาสตร์และนำประสบการณ์ที่มีส่วน
 

ในการศึกษาวิจัย และได้นำหลักธรรมาภิบาล ไปบรรจุไว้ในกฎหมายต่างๆ โดยมี

วัตถุประสงค์ เพื่อ เผยแพร่หลักการและถอดความหรือถอดรหัสเกี่ยวกับ
 

หลักธรรมาภิบาลในเชิงปฏิบัติสำหรับผู้นำผู้บริหาร ข้าราชการ และบุคลากร
 

ในระดับท้องถิ่นให้สามารถเข้าใจและนำหลักธรรมาภิบาลไปใช้ประโยชน์
 

ในการพัฒนาการบริหารกิจการบ้านเมืองในระดับท้องถิ่น แรงบันดาลใจ
 

ในการพัฒนาเอกสารฉบับนี้มาจากความเป็นจริงที่ว่า อปท. เป็นหน่วยงานของรัฐ

ระดับพื้นที่ ผลการดำเนินงานและการพัฒนาระบบการบริหารจะมีผลกระทบ
 

ในวงกว้างต่อการจัดบริหารสาธารณะ การยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 

การพัฒนาพื้นที่ และส่งต่อสู่การพัฒนาประเทศ ดังนั้น การส่งเสริมความรู้
 

ความเข้าใจในการนำหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้อย่างเหมาะสมในแต่ละ
 

หลักการจึงเป็นสิ่งสำคัญ เพื่อความชัดเจนเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลและแนวทาง

ในการปฏิบัติสำหรับ อปท. ผู้เขียนได้คิดถึงวิธีการที่จะถอดรหัสหลักธรรมาภิบาล 

ทั้งในมิติของกฎหมาย หลักการสากล หลักการที่ประยุกต์ใช้ในประเทศ และ
 

เสนอแนะแนวทางการปฏิบัติสำหรับผู้นำผู้บริหาร ข้าราชการ และบุคลากร
 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือผู้ที่สนใจ และหวังว่าเอกสารฉบับนี้จะเป็น

ประโยชน์ในสร้างความรู้ความเข้าใจ และการประยุกต์ใช้เพื่อพัฒนาการปฏิบัติงาน

ของ อปท. 


การเขียนเอกสารฉบับนี้ สำเร็จลงได้ ผู้เขียนต้องขอขอบคุณท่านอาจารย์ 

ดร.พัชรี สิโรรส ซึ่งเมื่อทราบว่าผู้เขียนต้องจัดทำเอกสารหัวข้อนี้ในยุคที่ถูกจำกัด

การเดนิทาง อยูบ่า้นหยดุเชือ้เพือ่ชาต ิและหอ้งสมดุตอ้งปดิการใหบ้รกิาร ทา่นอาจารย ์

ได้ช่วยกรุณาค้นคว้าและจัดส่งเอกสารวิชาการที่เกี่ยวกับหลักการต่างๆ พร้อมทั้ง
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ยังช่วยอ่านทบทวน และวิจารณ์เพื่อนำไปสู่การปรับปรุงผลงานนี้ให้มีความชัดเจน

และมีคุณภาพมากขึ้น นอกจากนี้ผู้เขียนขอขอบคุณผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นผู้อ่านผลงาน

ที่ได้ให้เวลาในการอ่านทบทวน วิจารณ์ และให้ข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์
 

ในการปรับปรุงเอกสารฉบับนี้ นอกจากนี้ ผู้ เขียนต้องขอขอบคุณ คุณภควัต 
 

อัจฉริยปัญญา คุณอติพร แก้วเปีย และเจ้าหน้าที่ของวิทยาลัยพัฒนาการปกครอง 

ทีช่ว่ยรวบรวมเอกสารของสถาบนัพระปกเกลา้และอำนวยความสะดวกในการจดัทำ 

หนังสือเล่มนี้ 


ท่ามกลางวิกฤตและข้อจำกัดในการแสวงหาข้อมูลได้ครบถ้วนดังที่ต้องการ 

การที่ต้องกักตัวอยู่บ้านก็ยังเป็นโอกาสที่ผู้เขียนได้มีเวลาพัฒนาหนังสือฉบับนี้
 

จนเสร็จสิ้นลงได้ สุดท้ายนี้ หากมีข้อผิดพลาด ความไม่สมบูรณ์ของเนื้อหาสาระ 

หรือข้อผิดพลาดประการใดในเอกสารฉบับนี้ ผู้เขียนต้องขออภัยและถือเป็น
 

ความผิดพลาดของผู้เขียนแต่ผู้เดียว


				
  

		


ดร. อรพินท์ สพโชคชัย 


นักวิชาการอิสระ
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