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บทนำผูบ้รหิาร 
 การสร้างสำนึกพลเมืองและปลูกฝังค่านิยมวิถีประชาธิปไตยใหก้ับ
นักเรียนในสถานศึกษา โครงการสร้างสำนึกพลเมือง (Project Citizen) ถือ
เป็นภารกิจสำคัญหนึ่งของสถาบันพระปกเกล้า เพื่อให้เกิดเยาวชนพลเมือง
ตระหนักร ู ้ (Concerned Citizen) และพลเมืองที ่กระตือรือร้น (Active 
Citizen) ออกสู่ชุมชนและสังคม เพ่ือเป็นกำลังสำคัญของประเทศชาติได้เป็น
อย่างดี   
 

จากสถานศึกษา 880 แห่งทั ่วประเทศ และแกนนำคณะครูกว่า 
2,600 คน ที่ดำเนินการขยายผลการสร้างสำนึกพลเมืองผ่านกระบวนการ
นโยบายสาธารณะสู่นักเรียนแล้วทั้งสิ้น 32,500 คน ถือเป็นประจักษ์พยาน
สำคัญ ถึงเป้าหมายอันแน่วแน่ของสถาบันพระปกเกล้าในการพัฒนาและ
สร้างความเป็นพลเมืองเพ่ือการพัฒนาประชาธิปไตยให้ยั่งยืนสถาพร 

 

หนังสือเล่มน้ีผลิตข้ึน โดยมีจุดมุ่งหมายในการนำเสนอความเป็นมา
โครงการสร้างสำนึกพลเมืองทั้งกระบวนการสร้างสำนึกพลเมือง ตลอดจน
การดำเนินโครงการและผลลัพธ์ที่เกิดข้ึน ในปีงบประมาณ 2564 ซึ่งหวังเป็น
อย่างย่ิงว่าหนังสือเล่มน้ีจะเป็นอีกหน่ึงแรงกระตุ้นให้ผู้อ่านเห็นถึงความสำคัญ
ของความเป็นพลเมือง การตระหนักถึงบทบาทหน้าท่ีของตนในฐานะพลเมือง
ของประเทศเป็นสำคัญ รวมถึงการเข้าไปมีส่วนร่วมพัฒนาและแก้ปัญหา
ชุมชนร่วมกับหน่วยงานภาครัฐและท้องถ่ินที่เกี่ยวข้อง สมดังพระราชปณิธาน
ของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวทีได้พระราชทานรัฐธรรมนูญและ
ความเป็นประชาธิปไตยให้กับประเทศไทย เพื ่อให้ประชาชนไทยในฐานะ
พลเมืองของชาติได้เข้าไปมีส ่วนร่วมในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาของ



 
 

ประเทศตามครรลองของวิถีแห่งประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง เป็น
ประมุขสืบไป  

 
       
                  (นายวิทวัส ชัยภาคภูมิ)  

   รองเลขาธิการสถาบันพระปกเกล้า 

 

 

 
 
 

 

 

 

 

 
 



 
 

คำนำ 
สำนักส่งเสริมการเมืองภาคพลเมือง สถาบันพระปกเกล้า มีบทบาท

หน้าที่ในการพัฒนาและสร้างความเป็นพลเมือง ตามแผนยุทธศาสตร์ของ
สถาบันพระปกเกล้า ซึ่งปัจจุบันความเป็น “พลเมือง” นับว่าเป็นเรื่องที่สำคัญ
ยิ่งเพราะประเทศชาติจะก้าวหน้าอย่างมั่นคงและยั่งยืนนั ้น ล้วนแต่อาศัย
พละกำลังของพลเมืองทั้งสิ้นและการจะสร้างพลเมืองให้เกิดขึ้นได้นั้นมีวิธี
หลากหลาย วิธีการ “ปลูก และ ปลุก” จิตสำนึกให้มีความรับผิดชอบใน
บทบาทหน้าที่ของตนเองและสังคม โดยไม่ เป็นภาระให้กับผู ้อื ่น สามารถ
นำมาใช้ได้กับเด็กและผู้ใหญ่ในสังคมได้เป็นอย่างดี  

 

โครงการสร้างสำนึกพลเมือง (Project Citizen) จึงเป็นอีกหน่ึง
โครงการของการ“ปลกู และ ปลุก” ให้เกิดพลเมืองข้ึนในโรงเรียน โดยเริ่มต้น
จากการปลุกความเป็นพลเมืองของคุณครูสู่การปลูกจิตสำนึกของนักเรียน 
ผ่านข้ันตอนการสร้างสำนึกพลเมือง 6 ข้ันตอน จนเกิดเป็นกิจกรรม โครงการ 
ข้อเสนอเชิงนโยบายสาธารณะและท้ายที่สุดคือการเสนอนโยบายสาธารณะ
ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อนำมาแก้ปัญหาของโรงเรียนหรือชุมชนต่อไป 
หนังสือ “พลังเยาวชนพลเมอืง 2564 โครงการสรา้งสำนึกพลเมือง (Project 
Citizen)” จึงเป็นการรวบรวมตัวอย่างของการดำเนินโครงการสร้างสำนึก
พล เม ื อ งท ี ่ ข ย ายผลส ู ่ โ ร ง เ ร ี ยน ในส ั ง ก ั ด เทศบาล เม ื อ ง ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ จำนวน 19 โรงเรียน ที่เข้าร่วมโครงการอบรมกับสำนัก
ส่งเสริมการเมืองภาคพลเมืองและนำความรู้ไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 

 

 สำนักส่งเสริมการเมืองภาคพลเมือง หวังเป็นอย่างยิ่งว่าหนังสือ 
“พล ังเยาวชนพลเมือง 2564 โครงการสร้างสำนึกพลเม ือง (Project 
Citizen)” จะเป็นองค์ความรู้ที ่เป็นประโยชน์กับผู ้ที่สนใจหรือกำลังศึกษา



 
 

กระบวนการสร้างพลเมืองในเด็กและเยาวชน เพื่อนำไปประยุกต์ใช้ต่อยอด 
หรือขยายผลเพื ่อให้เกิดพลเมืองที ่ตระหนักรู ้และกระตือรือร้นในสังคม
ประชาธิปไตยต่อไป 
 
 
       
   สำนักส่งเสริมการเมืองภาคพลเมือง 
                 สถาบันพระปกเกล้า     
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พลงัเยาวชนพลเมอืง 
โครงการสรา้งสำนกึพลเมอืง (Project Citizen)  

สถาบนัพระปกเกลา้  
โครงการสร้างสำนึกพลเมือง (Project Citizen) คือโครงการหนึ่งของ

สำนักส่งเสริมการเมืองภาคพลเมือง สถาบันพระปกกเล้า ที่ เกิดจากความ
ร่วมมือระหว่างสถาบันพระปกเกล้าและศูนย์พลเมืองศึกษา (Center for 
Civic Education: CCE) ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยทั้งสองสถาบันมีหน้าที่
เผยแพร่ความรู ้เกี ่ยวกับประชาธิปไตยและรัฐธรรมนูญให้แก่ประชาชน
โดยเฉพาะอย่างยิ ่งการปลูกฝังจิตสำนึกให้แก่เยาวชนในฐานะคนรุ่นใหม่
เพื ่อให้เกิดความรู ้ความเข้าใจ มีทัศนคติและพฤติกรรมอันดีในการเป็น
พลเมืองของประเทศ  

กระบวนการ 6 ข้ันตอนในโครงการสร้างสำนึกพลเมืองจะเน้นให้นักเรียน
หรือเยาวชนได้เรียนรู้และเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาของโรงเรียน
และชุมชน โดยมีการนำเสนอในรูปแบบนโยบายสาธารณะ โครงการสร้าง
สำนึกพลเมืองเริ่มจากการเสริมสร้างความรู้ให้กับครูเพื่อนำไปสอนนักเรียน
ต่อไป โดยเน้ือหาสาระจะเกี ่ยวข้องกับประชาธิปไตย การเคารพความ
แตกต่าง ความหลากหลายสิทธิ เสรีภาพ ความรับผิดชอบ นโยบายสาธารณะ 
กระบวนการกำหนดนโยบายสาธารณะและการหาฉันทมติ ซึ่งจะช่วยสร้าง
การเรียนรู้ความเป็นพลเมืองสร้างจิตสำนึกสาธารณะ และส่งเสริมการเข้ามา
มีส่วนร่วมในโรงเรียนและชุมชนอย่างบูรณาการนำหลักสูตรโครงการสร้าง
สำนึกพลเมือง ซึ ่งได้รับการยอมรับและใช้ในการเรียนการสอนกว่า 80 
ประเทศทั่วโลก  

เมื่อปี พ.ศ. 2548 สถาบันพระปกเกล้าได้นำหลักสูตรโครงการสร้างสำนึก
พลเมืองมาประยุกต์ใช้ในประเทศไทย ซึ่งตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาสามารถ
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จัดอบรมการสร้างสำนึกพลเมืองให้แก่ผู้บริหารและคณาจารย์ทั้งในโรงเรียน
ในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน โรงเรียนในสังกัด
สำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษามัธยมศึกษา และโรงเรียนในสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งสิ้นกว่า 880 โรงเรียน (ประมาณ 2,600 คน) และ
สามารถขยายผลสู่นักเรียนในการพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือแก้ปัญหากว่า 
32,500 คน และได้ผลสำเร็จจากกรณีศึกษาท้ังสิ้นกว่า 800 นโยบาย (สถาบัน
พระปกเกล้า,โครงการสร้างสำนึกพลเมือง,2562,หน้า14) 
 

เปา้หมายของโครงการสรา้งสำนกึพลเมอืง (Project Citizen)  
โครงการสร้างสำนึกพลเมือง (Project Citizen) มีวัตถุประสงค์เพ่ือ

พัฒนาความเป็นพลเมืองให้กับเยาวชนโดยผ่านการเรียนรู ้และลงมือทำ
ภายใต้การกำกับดูแลจากครู โดยนำหลักสูตรพื้นฐานและหัวใจสำคัญของ
ระบบประชาธิปไตยมาประยุกต์ใช้  

 

 พลงัเยาวชนพลเมอืง 2564 
ในปี 2564 สถาบันพระปกเกล้าได้ดำเนินโครงการสร้างสำนึก

พลเมือง ให้กับคุณครูและนักเรียนโรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ใน 6  จังหวัดแนวชายแดนของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 
ได้แก่ จังหวัดเลย จังหวัดหนองคาย จังหวัดนครพนม จังหวัดหนองบัวลำภู 
จังหวัดบึงกาฬ และจังหวัดมุกดาหาร ในระหว่างวัน 14-17 ธันวาคม 2564 
ณ โรงแรมรอยัลนาคาราและคอมเวนชั่นเซ็นเตอร์ จังหวัดหนองคาย โดยมี
ผู้บริหารสถานศึกษาและคณะครูจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน เข้า
ร่วมอบรมกระบวนการสร้างสำนึกพลเมืองทั้งสิ้น 70 คน รวม 20 โรงเรียน  
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ภายหลังจากการอบรม คุณครูได้ตระหนักรู้ถึงบทบาทหน้าท่ีของตนเองใน

ฐานะพลเมืองมากขึ้น มีความกระตือรือร้นในหน้าที ่พลเมืองมากขึ้น และ
พร้อมเป๋นส่วนหนึ ่งของพลังพลเมือง กับบทบาทฐานของครูในการนำ
โครงการไปขยายผลสู่นักเรียนในชั้นเรียนต่อไป โดยหวังเช่นกันว่า โครงการ
สร้างสำนึกพลเมือง จะเป็นอีกรูปแบบหนึ่งของกิจกรรมที่นักเรียนจะได้รับ
ความรู้ ได้เสริมทักษะ ได้ฝึกความรอบคอบ และการทำงานเป็นทีม โดยนำ
หลักของประชาธิปไตยไปใช้ได้อย่างถูกต้อง และจะเป็นอีกโครงการหนึ่งที่
สามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึนในชุมชน/สังคม ของตนเองได้ 
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รายชือ่โรงเรยีนในสงักดัเทศบาลเมอืงจงัหวดัหนองคาย จงัหวัดเลย 
จงัหวดันครพนม และจงัหวดัหนองบวัลำภ ู

โรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองหนองคาย 
1.โรงเรียนเทศบาล 1 สว่างวิทยา 
2.โรงเรียนเทศบาล 2 ชำนาญอนุเคราะห์ 
3.โรงเรียนเทศบาล 3 ยุวบูรณ์บำรุง 
4.โรงเรียนเทศบาล 4 ฉลองรัตน 
5.โรงเรียนเทศบาล 5 มีชัยวิทยา 
6.โรงเรียนเทศบาลเมืองท่าบ่อ 

โรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองเลย  
7.โรงเรียนชุมชนศรีสะอาด เทศบาล 1 
8.โรงเรียนเทศบาลบาล 2 ศรีบุญเรือง 
9.โรงเรียนเทศบาล 3 ศรีสว่าง 
10.โรงเรียนเทศบาล 4 บ้านภูบ่อบิด 
11.โรงเรียนเทศบาล 5 บ้านหนองผักก้าม 

โรงเรียนในสังกัดเทศบาลหนองบัวลำภู  
12.โรงเรียนเทศบาล 1 หนองบัวลำภู 
13.โรงเรียนเทศบาล 2 ( วัดนิรมิต ) 
14.โรงเรียนอนุบาลเทศบาลตำบลคำชะอี 

โรงเรยีนในสงักัดเทศบาลเมอืงนครพนม 
15.โรงเรียนเทศบาล 1 (หนองแสง) 
16.โรงเรียนเทศบาล 2 (บำรุงเมือง) 
17.โรงเรียนชุมชนเทศบาล 3 (พินิจพิทยานุสรณ์) 
18.โรงเรียนเทศบาล 4 (รัตนโกสินทร์200ปี) 
19.โรงเรียนเทศบาล 5 (สมพรอภัยโส) 
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และภายหลังจากการอบรมโครงการสร้างสำนึกพลเมือง คณะครูของแต่
ละโรงเรียนได้นำกระบวนการสร้างสำนึกพลเมืองไปดำเนินการกับกลุ่ม
นักเรียนในชั ้นเร ียน ตั ้งแต่ การให้นักเรียนรู ้จ ักนโยบายสาธารณะและ
กระบวนการนโยบายสาธารณะ การให้นักเรียนลงพื้นที่เพื่อค้นหาปัญหา
ชุมชน การคัดเลือกปัญหาชุมชนด้วยกระบวนการฉันทามติ การลงพื้นที่ เก็บ
ข้อมูลปัญหา การจัดทำแฟ้มและบอร์ดข้อมูล การนำเสนอนโยบายสาธารณะ
ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และการถอดบทเรียน 

จากจุดเริม่ตน้ สูก่ารสิน้สดุ ของโครงการสรา้งสำนกึพลเมอืง 
จะเห็นได้ว่าโครงการสร้างสำนึกพลเมือง จะแบ่งขั้นตอนการดำเนินงาน

เป็น 4 กิจกรรมหลัก คือ 1.การอบรมสรา้งสำนึกพลเมืองใหก้ับผูบ้รหิารและ
คณะครูโรงเรียน 2.คุณครูนำกระบวนการสร้างสำนึกพลเมืองไปสอนกับ
นักเร ียนในชั ้นเรียน 3.นักเรียน ดำเนินการตาม 6 ขั้นตอนและนำเสนอ
ผลงานหรอืนโยบายสาธารณะ show Case และ 4.การนำเสนอและผลกัดนั
นโยบายสาธารณะสู่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อแก้ปัญหาอย่างยั่งยืน   
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ภาพกิจกรรมการลงพื้นที่ของแต่ละโรงเรียน 
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หากจะถามวา่เขา้รว่มโครงการสร้างสำนึกพลเมืองแล้วได้อะไร  ??? 
หลายคน และหลายครั้ง มักจะมีคนต้ังคำถามในใจก่อนเสมอว่า “เข้าร่วม

โครงการสร้างสำนึกพลเมืองแล้วได้อะไร  ???” หากมัวแต่ตั้งคำถามแต่ไม่หา
คำตอบ ก็จะไม่ทางคลายข้อสงสัยน้ีได้ เช่นเดียวกันกับคุณครูทั้ง 19 โรงเรียน
จากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่ไม่ปล่อยให้ความสงสัยเป็นสิ่งที่คับข้องใจ  
จึงได้เข้าร่วมกิจกรรมโครงการสร้างสำนึกพลเมืองในทันที เมื่อวันที่ 13-17 
ธันวาคม 2563 ที่ผ่านมา ซึ ่งแน่นอนว่าโครงการสร้างสำนึกพลเมืองเป็น
รูปแบบของการอบรม แต่ใครจะรู้ว่าการอบรมให้กับผู้บริหารสถานศึกษา 
และคณะครูในโรงเรียน จะไม่เพียงแค่การอบรม เพราะการอบรมโครงการ
สร้างสำนึกเป็นการอบรมเสมือนจริง ผู้เข้าร่วมอบรมจะได้ลงมือปฏิบัติตาม
ข้ันตอนของโครงการสร้างสำนึกพลเมืองจริง ๆ น่ันเป็นเพราะเพ่ือให้ผู้บริหาร
และคุณครูทุกท่านได้เข้าใจของกระบวนการ 6 ขั้นตอนได้อย่างแท้จริง และ
สามารถนำไปขยายผลสู่นักเรียนในชั้นเรียนของตนเองได้จริง ๆ เพราะเราเชื่อ
เสมอมาว่า “การจะขยายผลให้นักเรียนได้นั ้นคุณครูต้องรู ้ และเข้าใจ
กระบวนการของโครงการสร้างสำนึกพลเมืองเป็นอย่างดีก่อน” โดยได้รับการ
ถ่ายทอดความรู้จากวิทยากรที่มากด้วยความรู้ และประสบการณ์ 

…อาจจะเป็นเรื่องที่ยาก แต่ ไม่ได้เกินความสามารถของครูไทย… 
การนำกระบวนการ 6 ขั้นตอน จากที่ได้รับการอบรมไปประยุกต์ใช้ใน

ระหว่างการเรยีนการสอนกบันักเรยีนในชั้นเรียนนับว่าเป็นเรื่องใหม่ที่ท้าทาย
สำหรับคุณครูเป็นอย่างมาก แต่ก็ไม่ได้เกินความสามารถของครูไทยที่ผ่านการ
อบรมโครงการสร้างสำนึกพลเมืองไปทุกรุ่น 

จากการประชุมคณะครูผู ้ดำเนินโครงการสร้างสำนึกพลเมืองเพื่อถอด
บทเรียนการดำเนินโครงการที่ผ่านมาน้ัน คุณครูต่างก็พูดเป็นเสียงเดียวกันว่า 
“โครงการสร้างสำนึกพลมือง เป็น โครงการแห่งการบูรณาการ” สามารถ
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ปรับให้เข้าได้กับทุกรายวิชา และสอนให้นักเรียนได้มองความเป็นจริงใน
บริบทพ้ืนฐานสังคมในปัจจุบัน ความเคยชิน และความคุ้นเคยทำให้นักเรียน
หรือคนในชุนชนเองเลือกที่จะมองข้ามปัญหาไปเสียหมดสิ้น แต่โครงการสร้าง
สำนึกพลเมืองสอนให้นักเรียนรู้จักมองปัญหาให้เป็นปัญหาที่ต้องได้รับการ
แก้ไข น่ันก็เพ่ือชุมชน สังคม ของตนเองทั้งสิ้น เริ่มจากการค้นหาและคัดเลือก
ปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน ไปจนถึงการเก็บรวบรวมข้อมูล การสัมภาษณ์ การ
วิเคราะห์ปัญหา รวมไปถึงการนำเสนอปัญหาและนโยบายต่อผู้มีอำนาจใน
พื้นที่ จนปัญหาได้รับการแก้ไข และหน่วยงานโดยผู้มีอำนาจรับข้อเสนอเชิง
นโยบายของนักเรียนนำกลับไปดำเนินการบรรจุ และแก้ไขปัญหาน้ีให้หมดสิ้น
ไป ซึ่งแต่ละขั้นตอนของโครงการสร้างสำนึกพลเมือง ล้วนสอดแทรกเนื้อหา 
ความรู้ วิธีปฏิบัติให้กับคุณครูและนักเรียนทั้งสิ้นจนเกิดคำหน่ึงที่ว่า  

…“เรยีนรูส้ิง่ใหมไ่ปดว้ยกนั ทัง้คณุคร ูและนกัเรยีน”… 
เพราะเป้าหมายสูงสุดของโครงการสร้างสำนึกพลเมืองไม่ใช่แค่การ

นำเสนอผลงานนักเรียน แต่เป้าหมายที่แท้จริงของโครงการสร้างสำนึก
พลเมืองเป็นการปลูกฝังเยาวชนให้เป็นพลเมืองที่ตระหนักรู้  ถึงความสำคัญ
ของตนในฐานะพลเมืองของชาติ รวมทั้งการเข้าไปพลเมืองที่กระตือรือร้น 
ในการมีส่วนร่วมแก้ปัญหาชุมชนร่วมผ่านกระบวนการนโยบายสาธารณะ  
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ความสำเรจ็ทีเ่รยีกวา่ “SHOW CASE” การนำเสนอผลงาน
ของนกัเรยีนเพือ่ผลกัเปน็ดนันโยบายสาธารณะ 

การนำเสนอผลงานนกัเรยีน (Showcase)  ป ี2564 
เมื ่อคณะนักเรียนได้นำกระบวนการสร้างสำนึกพลเมืองไปดำเนินการ

กระทั ่งได้ม ีการจัดทำแฟ้มและบอร์ดผลงานเพื ่อผลักดัน เป็นนโยบาย
สาธารณะต่อหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องแล้ว ข้ันตอนหน่ึงที่สำคัญของโครงการ
สร้างสำนึกพลเมือง อันเป็นขึ ้นหนึ่งที ่ขาดไม่ได้ค ือ การนำเสนอผลงาน
นักเรียน หรือที่เรียกศัพท์ภาษาอังกฤษให้ชินปากว่า “Show Case” เพ่ือเป็น
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ผลงานนักเรียนผ่านแฟ้มผลงานและการนำเสนอบอร์ด
ผลงาน อีกทั้งยังเปิดโอกาสให้นักเรียนได้ฝึกทักษะในการนำเสนอ ทักษะใน
การพูด เพ่ือนำปัญหาที่ผ่านการสำรวจปัญหา การวิเคราะห์สาเหตุของปัญหา 
การสำรวจนโยบาย และแนวทางการแก้ไขปัญหาไปเสนอต่อผู้มีอำนาจในการ
กำหนดนโยบายสาธารณะที่สามารถแก้ไขปัญหาอันเป็นผลกระทบที่เกิดข้ึน
ในชุมชนของตนเองจริง ๆ  

และในปี 2564 สถาบันพระปกเกล้าได้ดำเนินการจัดประกวดผลงาน
นักเรียนโครงการสร้างสำนึกพลเมืองขึ้น ในวันที่ 25 มีนาคม 2564 ณ โรง
แรมฟอร์จูนริเวอร์วิว จ.นครพนม โดยมีโรงเรียนส่งนักเรียนเข้าประกวด
ผลงานทั ้งส ิ ้น 13 โรงเร ียน และมีผ ู ้ เข้าร ่วมงานกว่า 250 คน มีปัญหา
สาธารณะและนโยบายสาธารณะที่เกิดขึ ้นของแต่ละโรงเรียนมากกว่า 13 
ปัญหา ซึ่งล้วนแต่เป็นการลงมือทำของนักเรียนที่เรียกตนเองว่า“พลังเยาวชน
พลเมือง” ทั้งสิ้น  
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นโยบายของชัน้เรยีน/

Class Policy 

แผนปฏบิตังิาน/

Action Plan 

 

- ปัญหา (Problem)  อธิบายว่าปัญหาที ่จะดำเนินการแก้ไข มี

ความสำคัญอย่างไร ส่งผลกระทบอย่างไร รุนแรงแค่ไหน ทำไมถึง

ต้องแก้ปัญหาอย่างเร่งด่วน และมีหลักฐานข้อมูลเชิงประจักษ์

อย่างไร 

- นโยบายสาธารณะ (Alternative Policy) อธิบายว่าปัญหาที่จะ

ดำเนินการแก้ไข มีนโยบายสาธารณะ กฎหมาย และกฎระเบียบที่

เก่ียวข้องมีอะไรบ้าง และเก่ียวข้องอย่างไรกับปัญหาดังกล่าว และมี

ข้อดี/ข้อเสียอย่างไร 

- นโยบายของชัน้เรยีน (Class Policy) อธิบายว่านโยบายสาธารณะ

ที่นำเสนอ ชื่ออะไร ทำอะไรมีใครได้ประโยชน์มีใครเสียประโยชน์ 

งบประมาณเท่าไร หน่วยงานใดที่จะรับนโยบายไปดำเนินการ 

- แผนปฏิบัติงาน (Action Plan) อธิบายว่านโยบายสาธารณะที่

นำเสนอ มีกิจกรรมอะไร ดำเนินการที่ไหน เมื่อไร และอย่างไร และ

ประโยชน์อะไรที่จะเกิดข้ึน 

ปญัหา/ 

Problem 

นโยบายสาธารณะ 

Alternative 

Policy 
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โรงเรียนที่ได้รับรางวัลโครงการสร้างสำนึกพลเมือง มีดังนี้ 
 

รางวลั โรงเรยีน ประเด็นปญัหา นโยบาย 
ร า ง วั ล
ชนะเลิศ  

 

โรงเรียนเทศบาลเมือง
ท่าบ่อ 

จังหวัดหนองคาย 

ประเด็นปัญหา 
น้ำประปาเทศบาลเมอืงทา่

บอ่มคีวามขุ่น 

นโยบายคือ 
“สายดว่นประปาอาสา” 

รางวัลรอง
ช น ะ เ ลิ ศ
อับดับ 1 

โรงเรียนเทศบาล 3 
(พินิจพิทยานุสรณ์) 
จังหวัดนครพนม 

ประเด็นปัญหา 
ปญัหาหนีส้นิในชมุชน
เทศบาลเมอืงนครพนม 

นโยบายคือ 
“Startup พบัหนีส้นิสู่
ตลาดชมุชนออนไลน”์ 

รางวัลรอง
ช น ะ เ ลิ ศ
อับดับ 2 

โรงเรียนเทศบาล 2 
ถนนบำรุงเมือง 
จังหวัดนครพนม 

ประเด็นปัญหา 
ผูส้งูอายใุนเทศบาลเมอืง
นครพนมขาดคนดูแล 

นโยบายคือ 
“สงูวยัสายใยแหง่รกั” 

รางวัลรอง
ช น ะ เ ลิ ศ
อับดับ 3 

โรงเรียนเทศบาล 5 
(สมพรอภัยโส) 

จังหวัดนครพนม 

ประเด็นปัญหา 
น้ำดืม่ไม่เพยีงพอและไม่

สะอาดในโรงเรยีน 

นโยบายคือ 
“น้ำดืม่ นำ้ใจ” 

รางวัลรอง
ช น ะ เ ลิ ศ
อับดับ 4 

โรงเรียนเทศบาล 3 
(ยุวบูรณ์บำรุง) 

จังหวัดหนองคาย 

ประเด็นปัญหา 
แวน้กอ่กวนในเขต

เทศบาลเมอืงนครพนม 

นโยบายคือ 
“แวน้สอ่งทาง 
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14 
 

 
…การประกวดจบ แต่ ผลงานไม่จบตาม… 

การประกวดผลงานนักเรียนโครงการสร้างสำนึกพลเมืองเป็น
เป้าหมายหลักของโครงการที่เป็นเสมือนการปลูกฝังจิตสำนึกความเป็น
พลเมืองให้กับเยาวชน การจัดระกวดผลงานนักเรียนโครงการสร้างสำนึก
พลเมืองจึงเป็นอีกกลไกหนึ่งในการพิจารณาถึงความสมบูรณ์ของผลงานที่
นักเรียนได้ปฏิบัติร่วมกัน ทั ้งนี ้การประกวดที่ได้จัดขึ ้นยังมีนัยะสำคัญอีก
ประการหนึ่งคือเพื ่อตอบแทนเชิงมูลค่า ซึ ่งเป็นโอกาสที่นักเรีนรจะแสดง
คุณค่าของผลงานเพ่ือสะท้อนให้เห็นศักยภาพของนักเรียนในประเทศไทย ที่
สามารถทำโครงการสร้างสำนึกพลเมืองและประสบความสำเร็จเทียบเท่ากับ
นักเรียนในประเทศอื่น ๆ ที่ได้ดำเนินโครงการสร้างสำนึกพลเมืองน้ีเช่นกัน 
 แม้การเสนอผลงานนักเรียนโครงการสร้างสำนึกพลเมืองจะจบไป 
แต่ความสำเร็จที่เกิดขึ้นไม่ได้จบตาม เพราะเป้าหมายที่แท้จริงของโครงการ
สร้างสำนึกพลเมืองคือ การปลูกฝังให้เยาวชนมีองค์ความรู้ มีทักษะที่ติดตัวไป
สามรถนำไปใช้ได้ตลอดชีวิต มีพฤติกรรมความเป็นพลเมืองที่ดี มีความใส่ใจ
และรักชุมชน/สังคมของตนเอง มีหลักการคิดที่เป็นเหตุ เป็นผล และท้ายที่สุด
เป็นคนดีตามหลักวิถีประชาธิปไตยและเป็นพลเมืองที่มีประโยชน์คนหน่ึงของ
สังคมต่อไป 
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 อย่างไรก็ตามโครงการสร้างสำนึกพลเมืองจะคงสำเร็จไม่ได้หาก
ขาดรัก ดูแล เอาใจใส่ และกระตือรือร้นของคุณครูผู้สอน และในระยะยาวเรา
คดหวังเป็นอย่างย่ิงว่าคุณครูจะสามารถถ่ายทอดความรู้ ทักษะ กระบวนการ 
และเทคนิคน้ีกับนักเรียนรุ่นต่อ ๆ ไปอย่างต่อเน่ือง เพ่ือปลูกฝังกระบวนการที่
ดีให้กับเยาวชน และเพ่ือเสริมสร้างกำลังคนรุ่นใหม่ที่มีพลังที่จะขับเคลื่อนให้
ประเทศชาติต่อไป 
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รางวลัชนะเลิศ 

ปัญหา : น ้าประปาเทศบาลเมืองท่าบ่อมีความข ุ่น  

นโยบายของนกัเรียน : “สายด่วนประปาอาสา” 

โรงเรียนเทศบาลเมืองท่าบ่อ จงัหวดัหนองคาย 

คณุคร/ูอาจายท่ี์ปรึกษา : คณุครวิูไลวรรณ สภุทัรพาหิรผล 

ทุกพื้นที่ ย่อมมีปัญหา 
 ชุมชมเทศบาลเมืองท่าบ่อตั ้งอยู ่ตั ้งอยู ่ในอำเภอท่าบ่อ จังหวัด
หนองคาย  จากการลงพื้นที่สำรวจปัญหาของพลังเยาวชนพลเมือง พบว่า 
น้ำประปาที่ใช้ในทุกวัน ซึ่งเป็นเรื่องปกของการใช้ชีวิต ทั้งดื่ม กิน อาบน้ำ 
ชำระล้าง แต่เมื่อน้ำท่ีใช้ทุกวันกลับเริ่มขุน จากระดับขุ่นใส ถึงข้ันขุ่นมาก จน
ไม่สามารถใช้ได้อีก ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาได้มีการแก้ไขปัญหาน้ำประปา
ขุ่นอยู่หลายครั้ง แต่เป็นเพียงการแก้ปัญหาเฉพาะหน้าเท่านั้น ไม่ได้เป็นการ
แก้ปัญหาในระยะยาว ทำให้ชุมชนต้องแก้ปัญหาด้วยตนเองโดยการซื้อถังน้ำ
มาใช้กรอกน้ำ ซื้อน้ำจากเอกชนมาอุปโภคบริโภคเอง ซึ่งเป็นการเพิ่มภาระ
ค่าใช้จ่ายเป็นอย่างมาก ของชุมชน จากการจัดทำสติความพึงพอใจของการใช้
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บริการน้ำประปาในพื้นที ่พบว่า ร้อยละ 73% ไม่มีความพึงพอใจต่อให้
ให้บริการน้ำประปาของเทศบาล 
 เมื่อปัญหามา พลเมืองอาสาย่อยไม่อยู่เฉย  
การลงพ้ืนที่เพ่ือแก้ไขปัญหาน้ำประปาขุ่นเกิดจากการสำรวจปัญหา วิเคราะห์
ปัญหา ผ่านการทำฉันทมติ รับฟังเสียงข้างมาก ไม่ทิ ้งเสียงข้างน้อย ตาม
วัตถุประสงค์ของโครงการสร้างสำนึกพลเมือง และจากการตรวจสอบ
นโยบายทางเลือกที่ผ่านมาพบว่ามีพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค 
พ.ศ.2522 หมวด 3 การจัดการจ้ำประปา มีระเบียบการตรวจมาตรฐานของ
คุณภาพน้ำประปา กระทรวงสาธารณสุข และมีเทศบัญญัติการจัดสรร
งบประมาณของเทศบาลเมืองท่าบ่อ 
…เมื่อมีนโยบาย ย่อมมีของดี และข้อท้าทาย… 
 นับว่าเป็นข้อดีที ่ทุกพื ้นที่มีน้ำประปาใช้ หากแต่ ข้อท้าทายกลับ
พบว่าไม่ได้การตรวจสอบเส้นทางน้ำประปา ทำให้ไม่ทราบว่ามีจุดท่อประปา
ตรงไหนชำรุด หรือเสียหาย 

“สายดว่นประปาอาสา” 
 จึงเป็นนโยบายทางเลือกหน่ึงที่กลุ่มนักเรียนโรงเรียนเทศบาลเมือง
ท่าบ่อ จังหวัดหนองคาย ได้ดำเนินการจัดทำข้ึนเพ่ือแก้ไขปัญหาน้ำประปาขุ่น 
และเป็นอีกรกะบวนการหนึ่งที่ตรวจสอบเส้นทางการชำรุดเสียหายของท่อ
น้ำประปา โดยการนำเทคโนโลยีที ่มีอยู ่มาใช้ให้เกิดประโยชน์จัดตั ้งกลุ่ม
ประสานงานผ่านเครือข่ายออนไลน์ (Group Line) โดยมีตัวแทนนักเรียนให้
ครอบคลุมทั ้ง13 ชุมชน บริเวณรอบเทศบาลเมืองท่าบ่อ และได้นำเสนอ
โครงการต่อหน่วยงานคือเทศบาลเมืองท่าบ่อ ภายใต้การสั ่งการของ
นายกเทศมนตรี เพ่ือให้เข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินการแก้ไขปัญหาและให้
ความช่วยเหลือแก่ประชาชนที่ใช้น้ำประปาได้ทันทวงที  
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…จากปัญหา สู่ ทางแก้ไข จนได้รับเข้าบรรจุเป็นแผนปฏิบัติการ.. 
 “โอกาสก็เหมือนไอศกรีม ถ้าไม่กินก็ละลาย” แม้จะเป็นช่วงเวลา
เพียงสั ้น ๆ ของการเข้าพบนายกเทศมนตรี เทศบาลเมืองท่าบ่อ แต่ก็ได้
อธิบายปัญหาพร้อมแนวทางแก้ไขให้กับท่านได้รับทราบจนหมดสิ้น …เพราะ
พลเมือง ย่อมเชื่อในความพยายาม และตั้งใจ… จนทำให้ นายกเทศมนตรี
เมืองท่าบ่อรับนโยบายและแนวทางการแก้ไขปัญหาน้ำประปาขุ่นเข้าสู่เทศ
บัญญัติและนำไปสู่การแก้ปัญหาที่ย่ังยืนต่อไป พร้อมทั้งยังได้จัดเตรียมจัดสรร
งบประมาณในปีต่อไปเพื่อจัดซื ้อเครื ่องกรองน้ำและพัฒนาระบบท่อส่งน้ำ
บริเวณเทศบาลเมืองท่าบ่อให้ ชุมชนไนด้รับการบริการน้ำประปาที่สะอาดใช้
ต่อไป  
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รางวลัรองชนะเลิศอนัดบั 1 

ปัญหา : หนี้สินในชมุชนเทศบาลเมืองนครพนม 

นโยบายของนกัเรียน : “Startup พบัหนี้สินส ู่ตลาดชมุชน

ออนไลน”์ 

โรงเรียนเทศบาล 3 (พินิจพิทยานสุรณ)์  

จงัหวดันครพนม 

คณุคร/ูอาจายท่ี์ปรึกษา : คณุครธิูดาทิพย ์ประทมุทิพย ์
 

ปญัหา มไีวพุ้ง่ชน 
 ปัญหาหนี้สิน เป็นปัญหาที่หลายครอบครัว หลายชุมชนต่างก็
ประสบพบเจอด้วยกันทั้งสิ้น และมีแนวโน้มจะเพิ่มสูงขึ้นเรื่อย ๆ ด้วยปัจจัย
หลาย ๆ ด้านที่ส่งเสริมให้เกิดการสร้างหน้ี และลดรายได้ของประชาชน ไม่ว่า
จะเป็นสถานการณ์โรคระบาดที่กำลังเผชิญอยู ่ในตอนนี้ หรือแม้แต่ด้าน

สถานการณ์สภาพแวดล้อมเอง
ก็ตาม รวมทั้งภาวะวิกฤตด้าน
เศรษฐก ิจ  ส ั งคม การเม ือง 
เทคโนโลยีใหม่ ๆ  ล้วนแต่เป็นที่
เกิดข้ึนและส่งผลกระทบต่อการ
ดำเนินช ีว ิตของคนไทยเป็น
อย ่างมาก  จากการลงพ ื ้นที่
สำรวจป ัญหาของน ัก เร ี ยน
นักเร ียนโรงเร ียนเทศบาล 3 
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(พินิจพิทยานุสรณ์) จังหวัดนครพนม 
ซ ึ ่ ง ต ั ้ ง อ ยู่ ใน เขตเทศบาล เม ื อ ง
นครพนม แม้วาจะเป็นเขตเมือง แต่
ปัญหาหนี้สินนับว่าเป็นปัญหาที่พบ
เจอมากที่สุด ส่งผลให้ปัญหาหนี้สิน
เป็นปัญหาที ่เก ิดจากฉันทมติของ
นักเร ียนทั ้งช ั ้นเร ียน ท ี ่อยากจะ
ร่วมกันดำเนินการแก้ไข “อาจจะยัง
ไม่หมดไป แต่ก็จะไม่เพิ่มขึ้น” 
 จากการดำเนินการแก้ไข
ปัญหาภายใต้การดำเนินโครงการ

สร้างสำนึกพลเมือง พบว่ามีนโยบายมมากมายที่ถูกกำหดข้ึนเพ่ือแก้ไขปัญหา
หนี ้ส ิน ไม่ว่าจะเป็น นโยบายภายใต้แผนพัฒนาประเทศฯ ฉบับที ่ 12 
พ .ศ .2560-2564 ว่าด ้วยเร ื ่องการแก ้ไขป ัญหาในการดำเนินช ีว ิตของ
ประชาชน แก้ไขปัญหาในกองทุนหมู่บ้าน และกองทุนเพื่อการศึกษา และมี 
พ.ร.บ ห้ามเรียกเก็บดอกเบี้ยเกินอัตรา เมื่อปี พ .ศ.2560 โดยได้ระบุว่ายก
คุณภาพชีวิตของประชาน ส่งเสริมการเข้าถึงหนี้นอกระบบ ลดปัญหาความ
เหลือมล้ำในสังคม แต่น้ันก็ไม่ได้ทำให้ปัญหาหน้ีสินดูมีทีท่าว่าจะลดลง 
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…โครงการทีท่า้ทาย สู ่นโยบายที่
แปลกใหม…่ 
“Startup พบัหนีส้นิสูต่ลาดชมุชน

ออนไลน”์ 
เป็นนโยบายที่คิดขึ้นโดย

นักเรียนโรงเรียนเทศบาล 3 (พินิจ
พิทยานุสรณ์) จังหวัดนครพนม ที่
มุ่งหวังให้ชุมชนมีรายได้เพ่ิมข้ึน ลด
ปัญหาหนี้สิน และมีเงินเก็บ อีกทั้ง

ยังเป็นการเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้าถึงแหล่งเงินของตน  หากแต่ข้อท้าทายน้ี
กลับพบว่าอาจมีวงเง ินกู ้ท ี ่สมาช ิกได้ร ับไม ่เพ ียงพอ อาจปัญหาด ้าน
กระบวนการ แหล่งรายได้ของเงินกระจายไม่ทั่วถึง และอาจเกิดปัญหาการ
บริหารจัดการที่ไม่เป็นระบบ 

ปัญหาที่เข้ามา คือข้อ
ท ้ าทายของนโยบาย หากมี
แผนการดำเนินงานที่ดี ปัญหาก็
จะเป็นเพียงปัญหาที่ได้รับการ
แก ้ ไข ซ ึ ่ งน ักเร ียน โรง เร ี ยน
เทศบาล 3 (พินิจพิทยานุสรณ์) 
จังหวัดนครพนม ได้มีแผนการ
ดำเนินงาน โดยจัดกลุ ่ม 3 กลุ่ม
ในการทำหน้าที่ ทั ้งเตรียมการ 
ประชุมวางแผน ผลิตสินค้า และ
สนับสนุน หากดำเนินการตามที่
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วางแผนไว้จะสามารถสร้างรายได้ให้เกิดขึ้นในชุมชนได้ และจะผลักดันนโน
บายน้ีเสนอต่อองค์การบริหารส่วนตำบล ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์ 
และเทศบาลต่อไป 

ทั้งน้ีนโยบาย Startup พับหน้ีสินสู่ตลาดชุมชนออนไลน์ ได้นำเสนอ
นโยบายกับทางเทศบาล โดยปลัดเทศบาลรับไว้พิจารณา อีกทั้งกลุ่ม
นักเรียนยังได้ดำเนินการเปิดเพจตลาดออนไลน์ เพื่อดำเนินการแก้ไข
ปัญหาในชุมชนแล้ว 

เลก็ แตไ่ม่นอ้ย คอ่ย ๆ ทำให้เกดิผลสำเรจ็ 
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รางวลัรองชนะเลิศอนัดบั 2 

ปัญหา : สงูอายใุนเทศบาลเมืองนครพนมขาดคนดแูล  

นโยบายของนกัเรียน : “สงูวยัสายใยแห่งรกั” 

โรงเรียนเทศบาล 2 ถนนบ ารงุเมือง 

จงัหวดันครพนม 

คณุคร/ูอาจายท่ี์ปรึกษา : คณุครไูสว ภนูาคพนัธ ์

 

สงูวยั ปัญหา วยัสงู อาย ุ
 จากการเปลี ่ยนที่เกิดขึ ้นในสังคม ชุมชน ที ่เกิดขึ ้นอย่างรวดเร็ว 
ผู้คนนิยมคุมกำเนินกันมากขึ้นส่งในขณะที่กลุ่มคนรุ่นพ่อแม่เริ ่มเข้าสู่กลุ่ม
ผู ้สูงอายุมากขึ ้น ซึ ่งเป็นปัญหาที่ประเทศกำลังประสบพบเจอมากอย่าง
ต่อเน่ือง จนทำให้ปัญหาที่ชื่อว่า “ผู้สูงวัยขาดคคนดูแล” จากการสำรวจของ

นักเรียนโรงเรียนเทศบาล 2 ถนน
บำรุงเมือง จังหวัดนครพนม พบว่า
ในประเทศไทยมีสังคมผู ้สูงอายุถึง
มากถึง 20% จากจำนวนประชากร
ของประเทศทั้งหมด ซึ่งส่งผลให้เกิด
การมีประชากรที่สูงวัยขาดการดูแล 
จนป่วยเป็นโรคซึมเศร้า ทุพพลภาพ 
และเสียชีวิตลงในที่สุด 
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และจากการตรวจสอบนโยบายที ่ค ุ ้มครองผู ้ส ูงว ัยพบว่า   มีพ.ร .บ. ผู้
สูงอายุฉบับัที่ 3 พ.ศ. 2560 ที่ให้ความช่วยเหลือจ่ายเงินสงเคราะห์เพ่ือการยัง
ชีพแก่ผ ู ้ส ูงอายุ หากแต่นโยบายนี ้ย ังมีข้อจำกัดที ่ว ่าเร ื ่องการจัดสรร
งบประมาณ ยังขาดการให้บริการกับผู้สูงอายุไม่เพียงพอ และยังขาดความ
ร่วมมือจากภาคส่วนต่าง ๆ  มีประกาศของกระทรวงพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ ที่ประกาศเรื่องสิทธิ และรัฐธรรมนูญผู้สูงอายุเอาไว้ โดยได้
ให้การคุ้มครอง ส่งเสริมและสนับสนุนการช่วยเหลือผู้สูงอายุที่ประสบความ
เดือดร้อน ให้บริการทางการแพทย์ จัดการศึกษา ซึ่งนับว่าเป็นนโยบายที่ดีใน
รับหน่ึงของการช่วยเหลือผู้สูงอายุ หากแต่ยังไม่สามารถตอบโจทย์หรือแก้ไข
ปัญหาผู้สูงอายุขาดคนดูแลได้จริง ๆ จึงทำให้เกิดนโยบายในชั้นเรียนของ
นักเรียนโรงเรียนเทศบาล 2 ถนนบำรุงเมือง จังหวัดนครพนม ท่ีว่า……….. 

“สงูวยัสายใยแหง่รกั” 
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 เป็นนโยบายของชั้นเรียนที่นักเรียนโรงเรียนเทศบาล 2 ถนนบำรุง
เมือง จังหวัดนครพนม จัดทำข้ึนเพ่ือลดปัญหาผู้สูงอายุถูกทอดทิ้ง ไร้คนดูแล 
อีกทั้งยังเป็นการสนับสนุนให้ผู้สูงวัยได้รับการยอมรับจากสังคม มีคุณภาพ
ชีวิตดีขึ ้น ได้รับผลกระทบทางจิตใจน้อยลง และกลุ่มผู ้สูงอายุสามารถ
ช่วยเหลือตัวเองได้ 
…จากนโยบาย สู่ การผลักดัน… 
 “สงูวยัสายใยแหง่รกั” เป็นนโยบายที่ได้นำเสนอต่อสำนักงาน
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ บ้านพักคนชรา และเทศบาล ในเขต
จังหวัดนครพนม หากแต่เส้นทางของการดำเนินกิจกรรมไม่ได่โรยด้วยกลีบ
ดอกไม้ เพราะการแก้ปัญหาที่มีช่องว่างระหว่างวัยย่อมเป็นข้อท้าทายที่เกิด
ข้ึนกับนักเรียน แต่น้ันไม่ได้เป็นอุปสรรคของการแก้ไขปัญหาในสังคม เพราะ
เด็กในวันน้ี คือ ผู้สูงวัยในวัน
หน้า แก้ปัญหาในวันน้ี 
ความสำเร็จจะค่อย ๆ เกิดข้ึนได้
ในที่สุด 
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รางวลัรองชนะเลิศอนัดบั 3 

ปัญหา : น ้าด่ืมไม่เพียงพอและไม่สะอาดในโรงเรียน  

นโยบายของนกัเรียน : “น ้าด่ืม น ้าใจ” 

โรงเรียนเทศบาล 5 (สมพรอภยัโส) จงัหวดันครพนม 

คณุคร/ูอาจายท่ี์ปรึกษา : คณุครนูิชาภา พลหาญ 

 

น้ำ คำสัน้ ๆ ทีส่ำคญั 
 เพราะน้ำคือส่วนประกอบหลักของร่างกาย หากร่างกายคนเราขาด
น้ำก็ไม่สามารถมีชีวิตอยู ่ได้ เพราะฉะนั้นร่างกายทุกคนย่อมต้องการน้ำที่
สะอาดและเพียงพอต่อร่างกายในแต่ละวัน 
 หากแต่ในปัจจุบันปัญหาน้ำดื่มไม่เพียงพอและไม่สะอาดกลับเป็น
ปัญหาหน่ึงทีสำคัญของนักเรียนในโรงเรียนเทศบาล 5 (สมพรอภัยโส) จังหวัด
นครพนม 
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เพราะการเดินทางไปโรงเรียนน้ันต้อง
ใช้เงินแก้ไขปัญหาในการซื้อน้ำด่ืม 
จากการรวบรวมข้อมูลตามข้ันตอน
ของโครงการสร้างสำนึกพลเมือง 
พบว่า นักเรียนต้องซื้อน้ำด่ืมมากถึง
ร้อยละ 90 จากร้านค้าหน้าโรงเรียน 
อีกท้ังหากจะให้นำขวดน้ำมากดน้ำด่ืม
ที่ตู้กดน้ำนักเรียนก็ไม่มั่นใจในความ
สะอาดของน้ำด่ืมในโรงเรียนโดย
สภาพปัจจุบันนักเรียนส่วนใหญ่จะนำ
น้ำด่ืมมาจากที่บ้านเอง หรือสั่งซื้อน้ำ
จากบริษัทน้ำด่ืมภายนอกโรงเรียน 
ส่งผลกระทบให้เกิดค่าใชจ้่ายที่เพ่ิม
สูงข้ึนและปริมาณขวดพลาสติกจากน้ำ
ด่ืมก็เพ่ิมสูงข้ึนตาม 
จากปัญหาที่เกิดข้ึนและเริ่มดำเนินการ
ตรวจสอบนโยบายสาธารณะทางเลือก 
พบว่ามีนโยบายเพื ่อเป็นการส่งเสริม
คุณภาพชีวิตของประชาชน และลด
ภาระค ่าใช ้จ ่ าย หากแต ่นโยบาย
ทางเลือกของการติดตั ้งตู้น้ำกลับไม่มี
ใครดูแล บำรุงรักษา ก็ไม่ไปจากเดิมที่ 
น้ำดื่มไม่เพียงและไม่สะอาด ส่งผลให้
เกิดคุณภาพชีวิตไม่ได้ดีข้ึนเช่นเดิม 
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“น้ำดืม่ นำ้ใจ” 
จึงเป็นอีกนโยบายหน่ึงที่นักเรียนโรงเรียนเทศบาล 5 (สมพรอภัยโส) จังหวัด
นครพนม ได้ดำเนินการเสนอแก่เทศบาลเมืองนครพนม ให้ดำเนินการแก้ไข
ปัญหาน้ำด่ืมไม่เพียงพอและไม่สะอาด 
จากนโยบาย สู่ การรับปฏิบัติ 
 หากแต่การดำเนินนโยบาย “นำ้ดืม่ น้ำใจ” จะเป็นนโยบายที่ถูกคิด
ข้ึนมาโดยกลุ่มนักเรียน กลุ่มน้อย ๆ แต่เพราะความเอาจริง เอาจรงิ จึงทำให้
ปัญหาน้ำด่ืมไม่เพียงพอและไม่สะอาดกลับได้รับความสนใจจากผู้อำนวยการ
โรงเรียน และให้การสนับสนุนให้เข้าสู่กระบวนการนำเสนอต่ออปลัดเทศบาล
เมืองนครพนม และเตรียมผลักดันนโยบายสู่เทศบัญญัติต่อไป 
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รางวลัรองชนะเลิศอนัดบั 4 

ปัญหา : แวน้ก่อกวนในเขตเทศบาลเมืองนครพนม 

นโยบายของนกัเรียน : “แวน้ส่องทาง” 

โรงเรียนเทศบาล 3 (ยวุบรูณบ์ ารงุ) จงัหวดัหนองคาย 

คณุคร/ูอาจายท่ี์ปรึกษา : คณุครนูิภาพร นครภกัดี 

 
 “วัยรุน่” วัยแห่งการทดลอง วัยแห่งความต้องการการยอมรับจาก

สังคม ไมว่่าจะรูปแบบใดก็ตาม และสังคมหนึ่งท่ีวัยรุ่นผู้ชอบ
ความเร็ว และความท้าทาย ต่างต้องการการยอมรบันั้นก็คือ สังคม
ของกลุ่มวัยรุ่นท่ีเรียกตนเองว่า “เดก็แวน้” หากสงสัยว่าเดก็แว้น มี

บทบาทอย่างไรจนกลายมาเป็นปัญหาของสังคมได้ โรงเรยีนเทศบาล 3 

(ยวุบรูณบ์ำรงุ) จงัหวดัหนองคาย มีคำตอบมาบอกให้… 
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“เ ด ็ ก แ ว ้ น ” 
เป็นปัญหาที ่เก ิดขึ ้นใน
ชุมชนที่สร้างความเดือด
ร ้น สร ้างความรำคาญ
ให ้ก ับคนในช ุมชนด้วย
เสียงท่อรถที ่ด ังแสนดัง 
ด้วยอันตรายที ่ส่งผลให้
เกิดการสูญเสียอย่างหนัก
ไม่ว่าจะเป็นทรัพย์สิน เงิน
ทอง หรือหนักว่านั ้นคือ
ชีวิต จากการค้นหาข้อมูลและสถิติการจับกุมเด้กแว้นภายในจังหวัดหนองคาย
พบว่าสาเหตุของการเป็นเด็กแว้นคือ เป็นค่านิยมความคึกคะนองของวัยรุ่น 
และรู้เท่าไม่ถึงการณ์ และมีสถิติการจับกุมเด็กแว้นจาก สภ .เมืองหนองคาย 
ในเดือนมกราคม 2564 จำนวน 40 คัน เดือนกุมภาพันธ์ 2564 มีมากสุดถึง 
81 คัน 

จากการสำรวจนโยบายทางเล ือกเชิงล ึกลงไปอีกพบว่าสภ .
หนองคายได้ดำเนินการตั้งจุดตรวจและจับกุมโดยเสียค่าปรับ 1,000-2,00 
บาท ยึดรถที่ดัดแปลงสภาพและอบรมเด็กแว้น แต่นั้นเป็นเพียงการปัญหาที่
ปลายเหตุ 
นักเร ียนโรงเร ียนเทศบาล 3 (ยุวบูรณ์บำร ุง) จ ังหวัดหนองคาย จึงได้
ดำเนินการดำเนินการแก้ไขปัญหาเด็กแว้นภายใต้การดำเนินโครงการสร้าง
สำนึกพลเมืองและกำหนดเป็นนโยบายสาธารณะที่สามารถไปนำเสนอต่อ
ผู้บริหารสถานศึกษาและ สภ.เมืองหนองคายได้ ด้วยนโยบายสาธารณะที่ว่า… 

“แวน้สอ่งทาง” 
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 “แว้นส่องทาง” เป็นนโยบายชั้นเรียนของนักเรียนโรงเรียนเทศบาล 
3 (ยุวบูรณ์บำรุง) จังหวัดหนองคายที่มีเป้าหมายเพื่อสร้างบทบาทและให้
ความสำคัญกับเด็กแว้น ให้มีโอกาสได้เป็นส่วนหนึ่งในการช่วยเหลือสังคม 
โดยมีกิจกรรมที่ดำเนินการคือ สร้างเครือข่ายแว้นส่องทาง  
วิธีการง่าย ๆ ของแว้นส่องทาง คือการจัดตั้ง LINE กลุ่มแว้นส่องทาง โดยมี
สมาชิกที่เกี่ยวข้องคือ กลุ่มแกนนำนักเรียน เจ้าหน้าท่ีจราจร ผู้นำชุมชน และ
ตัวแทนชาวบ้าน จัดอบรมเพื่อปลูกฝังจิตสำนึก โดยได้รับความร่วมมือจาก
กลุ่มเครือข่ายโรงเรียนใกล้เคียงจนเกิดเป็นการขยายผลเพ่ือเป็นการลดปัญหา
เด็กแว้น ไม่ว่าจะเป็น  โรงเรียนเทศบาล 3 ยุวบูรณ์บำรุง , โรงเรียนอาชีว
เทศบาลเมืองหนองคาย , โรงเรียนเทศบาล 1 สว่างวิทยา , โรงเรียนปทุมเทพ
วิทยาคาร , โรงเรียนหนองคายวิทยาคาร , โรงเรียนเทคนิคหนองคาย โดย
นโยบายนี้เป็นการคืนคนดีสู่สังคม คืนชุมชนให้ปลอดภัย คืนสังคมให้น่าอยู่ 
หากแต่อาจจะต้องใช้เวลานานและต้องทำความเข้าใจร่วมกันในหลาย ๆ ฝ่าย
ไม่ว่าจะเป็นผู้ปกครอง ครู นักเรียนด้วยกันเอง และขอความร่วมมือจาก สภ.
เมืองหนองคายในการให้ความรู้เรื่องการจราจร นั้นไม่ได้เป็นอุปสรรคของ
กลุ่มพลังพลเมืองน้อยโรงเรียนเทศบาล 3 (ยุวบูรณ์บำรุง) จังหวัดหนองคาย 
เพราะ “ความสำเร็จที่ย่ิงใหญ่ มักมาจากพลังที่เล็กน้อยก่อนเสมอ” 
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สดุท้าย แตไ่ม ่ทา้ยสดุ 
 แม้บรรยากาศในการประกวดผลงานนักเรียนโครงการสร้างสำนึก
พลเมืองจะเต็มไปด้วยความต่ืนเต้น แต่ก็เปี่ยมไปด้วยความสนุกสนาน คึกคัก 
และสิ่งที่นอกเหนือจากความต่ืนเต้นในครั้งน้ีก็คือ “รางวัล” แน่นอนว่าสิ่งที่มี
ค่ามากกว่ารางวัลที่ได้รับน้ันก็คือ ความรู้ ประสบการณ์ และความภาคภูมิใจ 
ของผู้เข้าร่วมโครงการสร้างสำนึกพลเมืองทุกคน ซึ่งถือได้ว่าเป็นประโยชน์
อย่างย่ิงในการพัฒนาพลเมือง ให้ก่อเกิดข้ึนในสังคม 
…ไม่มีงานเลี้ยงใด ไม่มีวันเลิกรา… แต่งานเลี้ยงนั้นหนา เป็นเพียงจุดเริ่มต้น
ของความเป็นพลเมืองที่ยังคงฝังตรึงอยู่ในสายเลือด และจิตสำนึกของทุกคน
ต่อไป 
 “ปัญหาไม่ได้เข้ามาเพื ่อให้มองข้าม แต่ปัญหากำหนดมาเพื่อให้
แก้ไข” ในฐานะพลเมืองของประเทศไม่ว่าจะเป็นเด็กหรือผู้ใหญ่ ทุกคนต่างมี
หน้าท่ีต่างร่วมกันแก้ปัญหาได้ ผ่านการสำรวจปัญหา ทำฉันทมติ และกำหนด
เป็นนโยบายสาธารณะ  
 

…จากใจเขา ถึงใจเรา… 
หลายครั้งที่การดำเนินโครงการสร้างสำนึกพลเมืองดูเหมือนจะเป็นเรื่องยาก
สำหรับคุณครู ด้วยภารกิจแล้วหน้าที่ความรับผิดชอบที่มีมาแต่เดิมนั้นแล้ว
การดำเนินงานภายใต้โครงการสร้างสำนึกพลเมืองอาจจะกลายเป็นเรื่องยาก
ไปสำหรับคุณครู ความกังวลเรื่องของความแม่นยำในกระบวนการ เรื่องระยะ
ในการทำงาน เรื่องการลงพ้ืนที่เก็บข้อมูล น้ันล้วนแต่เป็นอุปสรรคที่ขัดขวาง
ความสำเร็จ หากแต่ถ้าตั ้งใจและเริ ่มลงมือปฏิบิตแล้วจะไม่มีครั ้งไหนไม่
ประสบผลสำเร็จ เพราะแรงกาย แรงใจที่มี และค่อย ๆ เรียนรู้ไปด้วยกันทั้ง
คุณครูที่อยากสอน และนักเรียนที่อยากรับความรู้ ทำให้การดำเนินโครงการ
สร้างสำนึกพลเมืองประสบความสำเร็จมาเป็นระยะเวลามากกว่า 10 ปี  
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“สขุทัง้ผูใ้ห ้(ความรู)้ สขุทัง้ผูร้บั (ความรู)้” 

…รอยยิม้ทีม่าพรอ้มกบัความรู…้ ความสขุทีม่าจากการลงมอืทำ 
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ภาคผนวก ก. 
เกณฑก์ารตัดสนิ 
เกณฑ์การให้คะแนนในการพิจารณาผลงานนักเรียนประกอบด้วย 2 ส่วน เท่า ๆ กัน คือการ

นำเสนอผังนิทรรศการ ร้อยละ 50 และแฟ้มผลงานร้อยละ 50 

เกณฑ์การให้คะแนนนำเสนอผังนิทรรศการ 

แบ่งเป็น 5 เกณฑ์ คือ 
1.ความสำคัญของข้อมูล เลือกนำเสนอในส่วนที่สำคัญที่สุด 
2.ความเข้าใจ นักเรียนเข้าใจเน้ือหาสาระที่นำเสนอได้ 
3.ข้อโต้แย้ง สามารถอธิบายและตอบข้อโต้แย้ง/ 
คำถามจากกรรมการเก่ียวกับปัญหาและนโยบายที่ศึกษา 
 เพื่อนำเสนอข้อมูลเพิ่มเติมแก้สาธารณะ 
4.การโต้ตอบ/ท่าทาง ตอบข้อซักถามด้วยความมั่นใจ เหมาะสม 
5.ความร่วมมือของทีม ประสานงาน ช่วยเหลือกันแบ่งความรับผิดชอบและมีส่วนร่วม 
เกณฑก์ารใหค้ะแนนแฟม้ผลงาน 
1.ภาพรวมของแฟ้มผลงาน เช่นความสมบูรณ์ของข้อมูลทั้ง 4 ส่วน 
ความชัดจน การจัดรูปแบบ การใช้ภาษา ข้อมูลมีปริมาณเหมาะสมครอบคลุมแนวคิดสำคญั 
มีความน่าเชื่อถือและหลากหลาย ภาพปะกอบเก่ียวข้องกับเน้ือหา มีคำอธิบาย 
เรื่องที่เก่ียวข้องกับรัฐธรรมนูญมีคำอธิบายว่านโยบายบายที่นำเสนอไม่ขัดต่อรัฐธรรมนญู 
มีความน่าเชื่อถือ และมีความเป็นไปได้ในการปฏิบัติและผลที่ได้รบั 
2.การโน้มน้าว มีการนำเสนอในภาพรวมที่มีลักษณะโน้มน้าวและชักจูงให้เห็นความสำคัญของ
ปัญหา 
และลเกิดการสนับสนุนนโยบายของชั้นเรียน 
3.การปฏิบัติ นโยบายที่นำเสนอสามารถนำมาใช้ได้จริง รับได้ภายใต้ข้อจำกัดในโลกของความจริง 
4.การประสานความร่วมมือ แฟ้มเอกสารได้นำเสนอความชัดเขนต่อเน่ืองและขยายผลจากการ
นำเสนอที่ผ่านมาไม่ซ้ำซ้อน 
5.ผลสะท้อน ประเด็นและขอบเขตที่นำเสนอแสดงให้เห็นว่านักเรียนมีการพิจารณาไตร่ตรองถึง
ประสบการณ์ของตนจากการทำกิจกรรม ได้เรียนรู้ประสบการณ์จากการพัฒนาแฟ้มผลงาน 
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ภาคผนวก ข. 
ศพัท ์(ไม)่ ใหม ่…พลเมอืง…ใครรู่ ้
Democracy – ประชาธิปไตย  Citizen - พลเมือง   
Active citizen - พลเมืองกระตือรือร้น   Consensus - ฉันทามติ  
Public Policy – นโยบายสาธารณะ  Problem – ปัญหา 
Information - ข้อมูล    Skill - ทักษะ    
Experience - ประสบการณ์    Subject - ราษฎร 
Knowledge – ความรู้   People - ประชาชน
Disposition - เจตคติ/นิสัย    Portfolio – แฟ้มผลงาน 
Rights – หลักสิทธิ    Liberty – เสรีภาพ 
Equality - ความเสมอภาค   Fraternity - ภราดรภาพ 
Rule Of Law - หลักนิติธรรม   Laws – กฎหมาย 
Majority – หลักเสียงส่วนมาก   Manifesto – นโยบาย 
Regulation – เกณฑ์กติกา   Rules - กฎระเบียบ 
Show Case - นำเสนอผลงาน    
Alternative Policy – นโยบายสาธารณะ 
Class Policy - นโยบายของชั้นเรียน    
Action Plan – แผนปฏิบัติงาน 
Interest Group – กลุ่มคนที่มีผลประโยชน์ร่วมกัน  
Government Agencies – องค์กรภาครัฐ  
Policy analysis – การวิเคราะห์นโยบาย   
Concerned citizen – พลเมืองตระหนักรู้ 
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ขอบคุณที่ปรกึษาและผูเ้กีย่วขอ้งในการสรา้ง “พลงัพลเมอืง 2564” 
โครงการสรา้งสำนกึพลเมอืง (Project Citizen)  

สถาบนัพระปกเกลา้  
 
คณะครจูากโรงเรยีนชมุชนศรสีะอาด (เทศบาล 1)   
1.นางเพ็ญรตี  แก้วดวงดี 2.นางสาวรัชนี  เชื้อบุญม ี
คณะครจูากโรงเรยีนเทศบาล 2 ชำนาญอนเุคราะห ์
1.นางสาวฐิติวรดา จันทำมา 2.นายกฤษดากร  จันทร์อ่อน  
3.นางสาวพรสุดา สอนพงศ์  4.นางสาวรำไพ  แสงฉว ี
5.นายณฐัพงษ์  ธาดาเกริกกูล 
คณะครจูากโรงเรยีนเทศบาล ๔ (รัตนโกสินทร ์๒๐๐ ป)ี 
1.นายอภิรักษ์  วระกุล  2.นางสาวนุชนารถ  บันลือหาญ  
3.นางสาวอชัถยา  อรุณรัตน์ 4.นางสาวมัทนา  สถิต  
5.นายขวัญชยั  เทือกตาถา 
คณะครจูากโรงเรยีนชมุชนเทศบาล ๓ (พนิจิพทิยานสุรณ)์ 
1.นายนครินทร์ เหลือบุญช ู 2.นางจิราวรรณ  ขอดเมชัย  
3.นายกิตติภพ  ถาวร  4.นายศิวาวุธ  สระแก้ว  
5.นางสาวธิดาทิพย์ ประทุมทิพย ์ 6.นายณฐัภาส  แสนผล 
7.นางสาวญาณนันท์  มงคุณ 8.นายวัชรพล  ศรีอารักษ์ 
9.นางณิชาภัทร  วงศ์ศิริ 10.นางมนัสวี  บุตรธนู 
คณะครจูากโรงเรยีนเทศบาล ๕ (สมพรอภยัโส) เทศบาลเมอืงนครพนม 
1.นางสาวจุติภรณ์ สุวรรณสาร 2.นางณิชาภา พลหาญ  
3.นายสมพร ทองโพธิ์กลาง 4.นางวิไลวรรณ หอมอ่อน 
5.นางสาววิภาดา ถาน้อย 6.นางปัญจรัตน์ เดชภัทรธน 
7.นางนริศรา พูลกิจวัฒนา 
คณะครจูากโรงเรยีนเทศบาลเมอืงทา่บอ่ (เทศบาล1) 
1.นางวราศิน  ดาศรี  2.นางรัตติยา  ณ หนองคาย 
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3.นางวิไลวรรณ  สภุัทรพาหิรผล 4.นายสุริยา  นันทะ 
คณะครจูากโรงเรยีนเทศบาล 2 ศรบีญุเรอืง 
1.นายณฎัฐศรัณย์  อรัญมิตร 2.นางสาวโสภิดา  วรจักร 
คณะครจูากโรงเรยีนเทศบาล 3 ยวุบรูณบ์ำรงุ 
1.ดร.พัชรินทร์  ชันจันทร์ 2.นางวารุณี  วงศ์รัตน์  
3.นางสาวบุษบง  ดวงขันเพ็ชร 4.นางสาวนิภาพร  นครภักดี 
คณะครจูากโรงเรยีนเทศบาล 5 บา้นหนองผกักา้ม 
1.นายสุชาติ  อาจศัตรู  2.นางสุปราณี  พิมพ์พัฒน ์
3.นายชาญศักด์ิ  ราชโยธา 
คณะครจูากโรงเรยีนเทศบาล 3 ศรสีวา่ง 
1.นางเอ้ือการย์  ธนะสูตร 2.นายธนุชัย  บุตรเต 
3.ว่าที่ ร.ต. หญิง ณปภชั  สุขปื้อ 
คณะครจูากโรงเรยีนเทศบาล 2 ถนนบำรงุเมอืง 
1.นางวิไลวรรณ  สังข์เกิด 2.นางสุดวนิดา  เหลือบุญชู 
3.นายไสว  ภูนาคพันธ ์ 4.นายอลงกรณ์  สทิธิกานต์ 
5.นางสาวสิรินา  มุงธิสาร 6.นางศิริพร  ภูนาคพันธ์ 
7.นางละอองเทียน พรหมอารักษ์ 
คณะครจูากโรงเรยีนเทศบาล 1 สวา่งวทิยา 
1.นายแหลมทอง  เหล่าชัย 2.นายสุจินต์ ชินโสย  
3.นางสาวนภัสวรรณ  ชาดา 4.นายสุนิตย์ เพ็ญสวัสด์ิ 
คณะครจูากโรงเรยีนเทศบาล ๑ (หนองแสง) 
1.นางพรพรรณ วิทยเจียกขจร 2.นางปรียาภรณ์ ศรีพิมพ ์
3.นางสาวเสาวลักษณ์ ณฤทธิ์พรผล 
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ขอบคุณพลเมอืง“พลงัพลเมอืง 2564” 
โครงการสรา้งสำนกึพลเมอืง (Project Citizen) 

 สถาบนัพระปกเกลา้  
ผูร้ว่มแกป้ญัหาชมุชนผา่นกระบวนการนโยบายสาธารณะ 

 

คณะนกัเรยีนจากโรงเรยีนชมุชนศรสีะอาด (เทศบาล 1) 
1.เด็กหญิงพลัลภา  ปิสดา 2.เด็กหญิงวรัทยา  ภากระจ่าง 
3.เด็กหญิงชวาพร  กันแพงศรี 4.เด็กหญิงปรัศยาณี  ตันคำฮอง 
5.เด็กหญิงอันดา  สีลุน  6.เด็กหญิงศศินิภา  ศรีสวัสด์ิ 
7.เด็กหญิงอิสรีย์  บูรณพงษ์กูล 8.เด็กหญิงจิรัชญา  แก้วชาเนตร 
คณะนกัเรยีนจากโรงเรยีนเทศบาล 2 ชำนาญอนเุคราะห ์
1.เด็กชายวุฒิวัฒน์ บรรจงพิศานต์ิ 2.เด็กชายธนทัชต์  กาญจนปรีชา 
3.เด็กชายชวิลวิทย์ ศรีแสง 4.เด็กชายโชคประเสริฐ อุดมภักดี  
5.เด็กหญิงสุวภัทร สวัสดี 6.เด็กหญิงเมวิกา ประเสริฐกล 
7.เด็กหญิงลภัสรดา เจริญศิลป ์ 8.เด็กหญิงชุติกาญจน์ อินทะวงษ์ 
9.เด็กหญิงกานต์ธิดา บัลลังก์ 10.เด็กหญิงนนทกร สีหไตร 
11.เด็กหญิงเปมิกา สุวรรณรินทร์ 12.เด็กหญิงกัญญาภัทร สุขพาณิชยผ์ล 
คณะนกัเรยีนจากโรงเรยีนเทศบาล ๔ (รัตนโกสินทร ์๒๐๐ ป)ี 
1.เด็กหญิงนิชชา  วงศส์ุวรรณ 2.เด็กหญิงชื่นชนก  เมืองโคตร 
3.เด็กหญิงณิชานันท์  อัปมะโน 4.เด็กหญิงพิมพ์ชนก  สุนา 
5.เด็กหญิงบุณรดา  บุญมา 6.เด็กหญิงนิชานันท์  ศุภวรรณ 
7.เด็กหญิงศิริภัสสร  เอมสมบูรณ ์ 8.เด็กชายภานุวัฒน์  ธีระวงค ์
9.เด็กหญิงศิรภัสสร  หัดสา 10.เด็กหญิงมานิตา  พงสุภา 
11.เด็กหญิงจันทวรรณ  วงศ์รุ่งเรืองโชค 12.เด็กชายคณุัชญ์  บุญนิธิภัทร 
คณะนกัเรยีนจากโรงเรยีนชมุชนเทศบาล ๓ (พนิจิพทิยานสุรณ)์ 
1.นายจารุวิทย์ จะรีศรี  2.นางสาวอรปรียา  จัดแจง 
3.นางสาวมินตรา  นิยมเหลา 4.นางสาวอฑิตยา  พทุธา 
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5.นางสาวธิวากุล  โป้เคน 6.นางสาวอัจฉรานันท์  ภูตะเวช 
7.นางสาวสุลิลทพิย์  สงิห์สถาน 8.นางสาวสุภาวิดา  วานทุม 
9.นางสาวพิมลรัตน์  จันอุด 10.นางสาวปาวณีา  ลาริมาตย ์
11.นางสาวอรพิน  คำปัน 12.นางสาวจุฬาลักษณ์  การศักด์ิ 
13.นางสาวณัชชา  บณัฑิต 14.นางสาวจิดาภา  สุวรรณคม 
15.นางสาวอทิตยา  หอมจันทร์ 16.นางสาวธัญญาลักษณ์  ขันแก้ว 
17.นายปรัชญา  โสนะโชติ         18.นายภควัต  ยาหัส  
19.นางสาวปิ่นกมล  เทยีบขุนทศ   20.นางสาวนวรัตน์  นพรัตน์          
21.นางสาวรุจิญา  จันทรสิตางกรู   22.นางสาวพีระยา  โพธิ์นัย 
23.นายอุเทน ปานทบัทิน   
คณะนกัเรยีนจากโรงเรยีนเทศบาล ๕ (สมพรอภยัโส) เทศบาลเมอืงนครพนม 
1.เด็กหญิงธนิดา เนาตะ 2.เด็กหญิงสุนีถา เสนานาญ 
3.เด็กชายชโยดม เที่ยงตรง 4.เด็กชายณัฐชนน บรรหาร 
5.เด็กหญิงศุภสุดา วงค์อุดม 6.เด็กหญิงณิชาภัทร คงดี 
7.เด็กหญิงทิตานันท์ ทัพพะเกตุ 8.เด็กชายเปาโล คุตวงค ์
9.เด็กหญิงธัญภัทร วงคย์า 10.เด็กหญิงกรวี อันตระกูล 
11.เด็กหญิงศภุิสรา ทุมประเสน 12.เด็กหญิงธัญพิชชา ทุมประเสน 
คณะนกัเรยีนจากโรงเรยีนเทศบาลเมอืงทา่บอ่ (เทศบาล1) 
1.เด็กหญิงพริมา  แสงทอง 2.เด็กหญิงฐิติรัตน์  บุญเกิด 
3.เด็กหญิงนฐพร  แพงคำอ้วน 4.เด็กชายคุณานนต์  ภูกิ่งเงิน 
5.เด็กชายนิธิกร  พานทอง 6.เด็กหญิงอมรรัตน์  แสนภูวา 
7.เด็กหญิงเขมิกา  ดุลสุข 8.เด็กชายภูวดล  สุกใส 
9.เด็กชายเปรมวิทย์  ธีระนุกูล 10.เด็กหญิงสร้อยสุดา  กุลแสนเต่า 
11.เด็กหญิงนันท์นลิน  เลิศสิริวรกุล12.เด็กชายวชิรวิทย์  มงคลสวสัด์ิ 
คณะนกัเรยีนจากโรงเรยีนเทศบาล 2 ศรบีญุเรอืง 
1.เด็กหญิงเกศรา  ขำชาล ี 2.เด็กหญิงเกตุมณี  พาณิชย ์
3.เด็กหญิงปพิชญา  วรรชิชัย 4.เด็กหญิงนภัสวรรณ  ดวงสลัด 
5.เด็กหญิงสโรชา  ด้วงหรุ่ม 6.เด็กหญิงวิกันดา  สีพรมมา 
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7.เด็กหญิงธนพร  เครือจันทร์ 8.เด็กหญิงพรเทวา  จันทรดารา 
คณะนกัเรยีนจากโรงเรยีนเทศบาล 3 ยวุบรูณบ์ำรงุ 
1.เด็กหญิงปณิสา  กาละเสา 2.เด็กชายราชันย์  เมืองเหลา 
3.เด็กชายจักรพงษ์  บุญเกื้อ 4.เด็กชายสรยุทธ  ทองคำ 
5.เด็กชายมีโชค  มนตรี  6.เด็กชายสุวรรณภูมิ  ปัญญาสวัสด์ิ 
7.เด็กชายวิชาญ  ชัยจิตร 8.เด็กชายณัฐพงศ์  วรสิงห ์
9.เด็กชายอภิเศรษฐ์  สยุขุดดา 10.เด็กหญิงกมลโสภิณ  จันลาวงศ ์ 
11.เด็กชายเรวัต  มิสา  12.เด็กชายกฎษฎา มาล ี
คณะนกัเรยีนจากโรงเรยีนเทศบาล 5 บา้นหนองผกักา้ม 
1.นางสาวกาญจนา  ไข่เก่า 2.นางสาวภทัรธิดา  ภูฆัง 
3.นางสาวชญาพร  สอนเต็ม 4.นางสาวนภิสสรา  บัวเฟื่อง 
5.นางสาวณฐัสินี  มงคลวรเกียรติ 6.นางสาววรนุช  บุคสทีรัพย ์
7.นางสาวธนพร  แก้วมีส ี 8.นางสาวจิรดาพร  สวัสด์ิภักดี 
คณะนกัเรยีนจากโรงเรยีนเทศบาล 3 ศรสีวา่ง 
1.เด็กหญิงนภาชัย  แสนทวีสุข 2.เด็กชายพีระ  จันทาคีรี 
3.เด็กหญิงเพชรรัตน์  บริสุทธิ์ 4.เด็กชายเขม  ทรงพิลยั 
5.เด็กชายรัฐภูมิ  ถาเหลา 6.เด็กหญิงศิวพร  สังคำกุน 
7.เด็กหญิงอมลภา  จันขุนทศ 8.เด็กชายปริวาส  แสงทับ 
คณะนกัเรยีนจากโรงเรยีนเทศบาล 2 ถนนบำรงุเมอืง 
1.เด็กหญิงปุณช์กนก อุทัยวัฒน์ 2.เด็กหญิงฐิติจรดา  สาวงษ์ 
3.เด็กหญิงนรารัตน์  ศรีสงค์ 4.เด็กหญิงจินดาภา  พลอุ่น 
5.เด็กหญิงวรรณพร  มุงคุณ 6.เด็กหญิงณิชาภัทร  สมโคตร 
7.เด็กหญิงยุวดี  สีโมสาร 8.เด็กหญิงจิรชยา  สายตา 
9.เด็กชายกิตติศักด์ิ  ฉลูทอง 10.เด็กชายนพวิชญ์  ตัวงาม 
11.เด็กหญิงอทิตยา  โรจน์วิรัตน์ 12.เด็กหญิงมุขสุดา  บัวเคน 
13.เด็กหญิงพสุธร  เชนัง 14.เด็กหญิงกรรณิการ์  ธรรมสิมมา 
15.เด็กหญิงศศิธร  พึง่เมือง 16.เด็กหญิงสุพิชฌาย์  โสกัณฑัต 
17.เด็กหญิงชลพร  ตระแก้วจิตร 18.เด็กหญิงธันยาพร  สีละพัน 
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19.เด็กชายอัศวิน  มณีพงศกร 20.เด็กชายชลทศิ  อุ่นเรือน 
คณะนกัเรยีนจากโรงเรยีนเทศบาล 1 สวา่งวทิยา 
1.เด็กชายธีรภัทร  วรรณา 2.เด็กชายมงคล  อินทะชัย 
3.เด็กชายทรรศ์น  ปัญญาสวัสด์ิ 4.เด็กชายภูวเนตร  ดีกล้า 
5.เด็กหญิงสุภาวัลย์  เหลืองชาล ี 6.เด็กหญิงพิมพ์ชนก  พรมหลวง 
7.เด็กหญิงเขมฤทยั  บุญมา 8.เด็กหญิงจิตชลดา  พลบูรณ ์
9.เด็กหญิงอรฐิญา  เดชพละ 10.เด็กหญิงชุติกาญจน์  อุดมพันธ์ 
คณะนกัเรยีนจากโรงเรยีนเทศบาล ๑ (หนองแสง) 
1.เด็กหญิงสโรชา ปริโต  2.เด็กหญิงรัชนีพร บุตรดี 
3.เด็กหญิงธันวา เป้กลาง 4.เด็กชายพันธวี หารู้ 
5.เด็กหญิงหน่ึงธิดา อินทรา  6.เด็กหญิงทิพยาภรณ์ จักรชัย 
7.เด็กชายธนคุณ เฉลิมรักษ์ 8.เด็กหญิงธัญพร คำลุน 
9.เด็กหญิงเยาวเรศ เดชสอน 10.เด็กหญิงอารยา อินทนาม 
11.เด็กหญิงกัญญารัตน์ เอกพันธ์ 12.เด็กหญิงเสาวลักษณ์ ทองหล่อ 
13.เด็กหญิงรัตนากร อินทิโส 14.เด็กชายกฤษณกร ภูชุม 
15.เด็กชายนวพล จันทะโคตร 16.เด็กหญิงนริศรา บริดอน 
17.เด็กหญิงจิรัชยา จันทะโคตร 18.เด็กหญิงรัฐภูมิ พพิิธพงศ์สันต์  
19.เด็กชายณฐํกรณ์ ต้นโพธิ์ 20.เด็กชายจิรวัฒน์ รุ่งเรืองเจริญกิจ 
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เขยีนและเรยีบเรยีงโดย 
นายศุภณัฐ  เพ่ิมพูนวิวัฒน์ 

นายวัชรา  ธิตินันทน์ 
นางสาวสุภารัตน์  พรมสวัสด์ิ 

สำนักส่งเสริมการเมืองภาคพลเมือง สถาบันพระปกเกล้า 
 

ออกแบบปก 
นายรัชช์ดลธ์ รัตนวิเชียร 

 
ขอขอบคณุ 

คำแนะนำ      : ดร.ศรัณยุ  หมั้นทรัพย์ 
      : นางสาวจันจิรา  วัฒนพงษ์ 
      : นายสุพจน์  พากเพียร 

 
 
ขอขอบคณุ คณะผูบ้รหิาร คณุคร ูและนกัเรยีนโครงการสรา้งสำนกึพลเมือง

ทกุท่าน 
สำหรบัขอ้มลูและรปูภาพประกอบ การดำเนนิโครงการโครงการสรา้งสำนกึ

พลเมือง 
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สำนกัสง่เสรมิการเมอืงภาคพลเมอืง  
สถาบันพระปกเกลา้ 
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