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คำนำสถาบันพระปกเกล้า











หนังสือ “รัฐ ท้องถิ่น: ต้นทางแห่งอำนาจและปลายทางของศักยภาพ
 

การจัดการวิกฤตพื้นที่เสี่ยงภัย” จัดทำโดย ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ทวิดา กมลเวชช 

ภายใต้โครงการผลิตบทความและเอกสารทางวิชาการ ซึ่งเป็นการผลิตผลงานทาง
 

วิชาการเป็นหนังสือเผยแพร่ความรู้ในรูปของกระบวนการ และขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

(HOW TO) ทั้งนี้ เพื่อทราบถึงอำนาจหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ

พื้นที่เสี่ยงภัย และพื้นที่เกิด  ภัยพิบัติ เพื่อความเข้าใจที่ถูกต้องในการบริหารจัดการ
 

ภัยพิบัติ ภายใต้ข้อจำกัดและปัญหาทางนโยบายของภาครัฐ การรับมือภัยพิบัติ
 

ด้วยศักยภาพ การตัดสินใจของผู้นำและบุคลากร รวมทั้งการใช้มาตรฐานทางสากล
 

มาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับบริบทในพื้นที่เสี่ยงภัย


หนังสือเล่มนี้ จึงเป็นการนำเสนอแบบให้ผู้อ่านไล่เรียงจากการปูพื้นฐาน
 

ความเข้าใจของคำว่า “วิกฤต” แล้วจึงค่อย ๆ ให้ความรู้พื้นฐานการใช้วงจรวิกฤต และ

การจดัการวกิฤตในลกัษณะมคีวามซบัซอ้นทีแ่ตกตา่งกนั ตลอดจนบทบาทความเชือ่มโยง 

ของความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ และภาคส่วนอื่น ๆ ที่จะร่วมกันรับมือต่อวิกฤต หลังจากนั้น 

จะชวนให้ผู้อ่านทำความเข้าใจหลักการ วิธีรับรู้วิกฤตแบบวิชาการ และทำความรู้จัก
 

กับการจัดการวิกฤตในพื้นที่รูปแบบต่าง ๆ ฉะนั้น ความร่วมมือของหน่วยงานรัฐ 
 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะมีความสัมพันธ์กันอย่างไร 
 

ใครจะเป็นหน่วยนำ ใครจะเป็นหน่วยตาม ตลอดจนการเข้าใจถึงขอบเขตอำนาจหน้าที่

ในการบริหารจัดการวิกฤตในลักษณะต่าง ๆ ด้วยการนำกระบวนงานและเทคนิคของ

การจัดการวิกฤต การจัดการภาวะฉุกเฉิน การจัดการภัยพิบัติ และการจัดการความเสี่ยง

จากภัยพิบัติไว้อย่างครบถ้วน 
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รัฐ ท้องถิ่น: ต้นทางแห่งอำนาจและปลายทางของศักยภาพการจัดการวิกฤตพื้นที่เสี่ยงภัย


สถาบันพระปกเกล้า ขอขอบคุณ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ทวิดา กมลเวชช 
 

ที่ได้กรุณาจัดทำหนังสือเล่มนี้ขึ้น และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าหนังสือเล่มนี้จะเป็นประโยชน์

ต่อภาครัฐ ท้องถิ่น และผู้ที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน ตลอดจนนำไปสู่การปฏิบัติ เพื่อพัฒนา

ท้องถิ่นที่ยั่งยืนต่อไป








(ศาสตราจารย์วุฒิสาร  ตันไชย)


เลขาธิการสถาบันพระปกเกล้า


กันยายน 2564
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คำนำสถาบันพระปกเกล้า พิมพ์ครั้งที่ 2


หนังสือ “รัฐ ท้องถิ่น: ต้นทางแห่งอำนาจปลายทางของศักยภาพการจัดการ
วิกฤตพื้นที่เสี่ยงภัย” พิมพ์ครั้งที่ 2 โดย ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ทวิดา กมลเวชช 
 
ภายใต้โครงการผลิตบทความและเอกสารทางวิชาการ ซึ่งเป็นการผลิตผลงาน
 
ทางวิชาการเป็นหนังสือเผยแพร่ความรู้ ในรูปของกระบวนการ และขั้นตอน
 
การปฏิบัติงาน (HOW TO) ทั้งนี้ เพื่อทราบถึงอำนาจหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดการพื้นที่เสี่ยงภัย และพื้นที่เกิดภัยพิบัติ เพื่อความเข้าใจที่ถูกต้องในการบริหาร
จัดการภัยพิบัติภายใต้ข้อจำกัดและปัญหาทางนโยบายของภาครัฐ การรับมือภัยพิบัติ
ด้วยศักยภาพ การตัดสินใจของผู้นำและบุคลากร รวมทั้งการใช้มาตรฐานทางสากล
 
มาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับบริบทในพื้นที่เสี่ยงภัย


ในฉบับพิมพ์ครั้งที่ 2 ผู้เขียนได้เพิ่มเติมดัชนีคำสำคัญที่เป็นคำพื้นฐานของ
 
การจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ และคำศัพท์ราชการในการบริหารจัดการสาธารณะ 
 
รวมทั้ งคำศัพท์ทางวิศวกรรมการจัดการ เพื่อให้การค้นหาคำอธิบายที่ตรงต่อ
 
ความต้องการผู้อ่านง่ายขึ้น และคำต่าง ๆ มีความเชื่อมโยงในบริบทอื่นใดได้บ้าง อันเป็น
สหวิทยาการของศาสตร์ทางด้านนี้ นอกจากนี้ ผู้เขียนยังเพิ่มคำอธิบายการใช้สูตร
 
ความเสี่ยงภัยพิบัติ ด้วยตัวอย่างกรณีศึกษาแทรกในเนื้อหาเพิ่มขึ้น เพื่อความชัดเจน
สำหรับนักปฏิบัติที่ต้องการปรับใช้ต่อไป


สถาบันพระปกเกล้า ขอขอบคุณ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ทวิดา กมลเวชช 
 
ที่ได้กรุณาจัดทำหนังสือเล่มนี้ขึ้น และขอขอบคุณกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 
ที่ให้การสนับสนุนจัดพิมพ์และเผยแพร่  ในครั้งนี้ สถาบันฯ หวังเป็นอย่างยิ่งว่าหนังสือ
เล่มนี้จะเป็นประโยชน์ต่อผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน ตลอดจนนำไปสู่การปฏิบัติต่อไป







(ศาสตราจารย์วุฒิสาร  ตันไชย)

เลขาธิการสถาบันพระปกเกล้า


พฤศจิกายน 2564
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ความตั้งใจของผู้เขียนต่อหนังสือเล่มนี้





“วิกฤต คือความบิดเบี้ยว 
 

ไม่ว่าอะไรก็จะยุ่งยาก ซับซ้อน สับสน และไม่ชอบใจทั้งสิ้น”


ปฏิเสธไม่ได้ว่า หนังสือเล่มนี้เกิดจากอารมณ์ของความอึดอัด กระอักกระอ่วน 

สำลักน้ำกับวิกฤตการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) และ
 

ความฝุ่นตลบในการบริหารจัดการวิกฤตของรัฐ ผู้ซึ่งมีอำนาจ ทรัพยากร และองคาพยพ

ที่ทั่วถึงที่สุด ในการจัดการสถานการณ์ที่เกิดจากเหตุการณ์ที่มีความรุนแรง ฉับพลัน และ

ส่งผลกระทบในวงกว้าง ผู้เขียนจึงมีความพยายามที่จะเขียนหลักการในการจัดการวิกฤต

ทุกรูปแบบ เพื่อให้เกิดภาพฉายด้านการปฏิบัติที่ไม่ใช่เฉพาะวิกฤตจากการแพร่ระบาด

ของโรคติดต่ออันตรายเท่านั้น เพราะความยากในการบริหารจัดการวิกฤต คือ 

เหตุการณ์เหล่านั้นมักจะกลับมาไม่ซ้ำรูปแบบเดิม ไม่ว่าจะเพราะความผันผวนปั่นป่วน

ของสภาพแวดล้อมในทุกมิติ หรือเพราะมาตรการที่ระบบสังคมชุมชนได้ออกแบบไว้เพื่อ

ป้องกันและลดผลกระทบนั้น “ไม่สามารถลดความเสี่ยง” อันอาจจะเกิดขึ้นได้เต็ม

ศักยภาพเท่าที่ควร ด้วยเพราะรัฐไทยและสังคมไทย ยังรับรู้ปัญหาของวิกฤตเสมอปัญหา

สาธารณะทั่วไปและเข้าใจอย่างไม่ถูกต้องว่า การบริหารจัดการจะยังคงสามารถใช้
 

การสั่งการจากหน่วยงานหลักส่วนกลางและปฏิบัติงานในภาวะดังกล่าวด้วยอำนาจตาม

โครงสร้างที่รวมศูนย์อำนาจ ผูกพันอยู่อย่างแนบแน่นกับกฎระเบียบของภาวะปรกติ 
 

วิถีการทำงานที่ยึดการตัดสินใจ สั่งการจากอำนาจตำแหน่ง และอำนาจหน้าที่มากกว่า

การใช้ความรู้ ข้อมูล บริบทของสถานการณ์อย่างชาญฉลาด และเท่าทันวิกฤต


ถึงแม้ว่าหนังสือเล่มนี้ ต้องการจะให้หลักการ แนวปฏิบัติ ตัวอย่างข้อจำกัด 
 

และการแก้ปัญหา รวมทั้งวิธีคิด วิเคราะห์เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการปฏิบัติงานของ

หน่วยงานในทุกสถานการณ์วิกฤตก็ตาม ต้องยอมรับว่า อารมณ์ของหนังสือเล่มนี้
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รัฐ ท้องถิ่น: ต้นทางแห่งอำนาจและปลายทางของศักยภาพการจัดการวิกฤตพื้นที่เสี่ยงภัย


เขี ยนจากวิ กฤตอุ บั ติ ใ หม่ แต่ ก็ เ ป็ น วิ กฤต ในประ เภทที่ เ คย เกิ ดขึ้ น ในอดี ต 
 

ที่มีคุณลักษณะเฉพาะที่เปลี่ยนไปจนกระทั่งมีความไม่รู้และรู้ไม่ทันอยู่มาก ข้อดี คือ 

ทำให้เนื้อหาทันสมัย เท่าทันต่อลักษณะความผันผวนของความเสี่ยง (Disruptive Risks) 

สะท้ อน ให้ เ ห็ นว งจรผิ ดปรกติ ของวิ กฤตที่ ชั ด เจน ด้ วย ใช้ ร ะยะ เวลา เขี ยน
 

ในพลวัตของสถานการณ์การแพร่กระจายของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) 
 

ที่เริ่มจากการวางเค้าโครงการเขียนช่วงที่ประเทศไทยกำลังจะผ่านพ้นระลอกที่สองของ

วิกฤตการแพร่กระจายของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) จากคลัสเตอร์แรงงานใน

จังหวัดสมุทรสาคร แต่แล้วก็เกิดระลอกที่สามขึ้นอีกครั้ง จากคลัสเตอร์ผับทองหล่อของ

กรุงเทพมหานคร ซึ่งมีการแพร่กระจายได้ง่ายและมีความรุนแรง ทำให้เกิดบททดสอบ

กับการบริหารจัดการภาครัฐ การกำกับควบคุมของส่วนกลางต่อพื้นที่ อิสระ
 

ในการตัดสินใจต่อความสามารถของพื้นที่ ในการจัดการวิกฤตดังกล่าว และเครือข่าย
 

เชิงพื้นที่ทุกภาคส่วนมากยิ่งขึ้น 


ในปฐมบทเป็นการอ่านไล่เรียงจากการปูพื้นฐานความเข้าใจของคำว่าวิกฤต 
 

ที่อาจเริ่มต้นตั้งแต่การเกิดขึ้นของปัญหาหนึ่ง ๆ แล้วสะสมจนเกิดผลกระทบ (Slow on 

Set / Incremental) หรือเกิดภาวะบิดเบี้ยวที่มีผลกระทบในทันที (Sudden on Set) 

จนไม่สามารถรับมือได้อย่างมีประสิทธิภาพก็เป็นได้ แล้วนำผู้อ่านเข้าสู่การลองเป็น
 

ผู้วิเคราะห์ฉากทัศน์ที่ไม่พึงประสงค์ ที่ผู้อ่านอาจจะไม่คุ้นเคยกับการให้สร้างฝันร้าย
 

ในจินตนาการ แล้วกลับมาสู่ความเป็นปัจจุบันเพื่อหาหนทางในการปรับปรุงแก้ไข 
 

ถือเป็นเนื้อหาในส่วนที่ต้องการทลายบล็อกที่ปิดกั้นวิธีคิดของผู้ที่ต้องการทำงานทางด้าน

วิกฤตโดยเฉพาะ แล้วจึงค่อย ๆ ให้ความรู้ พื้นฐาน การใช้วงจรวิกฤต และการจัดการ

วิกฤตในลักษณะดีกรีความซับซ้อนที่แตกต่างกัน ตลอดจนบทบาทความเชื่อมโยงของ

ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐและภาคส่วนอื่น ๆ ที่จะร่วมกันรับมือต่อวิกฤตที่อาจรู้ทันแต่
 

รู้ไม่เท่า แต่อย่างน้อยภาคส่วนต่าง ๆ ต้องสามารถมองการพัฒนาที่จะเกิดขึ้นว่า สามารถ
 

มีเหตุการณ์ใดเป็นอุปสรรคขัดขวาง และจะต้องมีการจัดการอย่างไรเพื่อป้องกันและ
 

ลดผลกระทบดังกล่าวได้


ในบทที่สองของหนังสือเล่มนี้ ย้ายจากความน่าเบื่อของการพยายามชวนให้
 

ผู้อ่านเข้าใจหลักการ และวิธีรับรู้วิกฤตแบบวิชาการ มาทำความรู้จักการปฏิบัติงานของ
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รัฐ ท้องถิ่น: ต้นทางแห่งอำนาจและปลายทางของศักยภาพการจัดการวิกฤตพื้นที่เสี่ยงภัย


การจัดการวิกฤตต่อการจัดการพื้นที่ในรูปแบบต่าง ๆ ของรัฐ และความร่วมมือของ
 

ทุกระดับของหน่วยงานรัฐและหน่วยงานที่ไม่ใช่รัฐ ว่าจะมีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน 

ใครจะเป็นหน่วยนำใครจะเป็นหน่วยตาม ขอบเขตอำนาจในการบริหารจัดการปฏิบัติ

การวิกฤตในลักษณะต่าง ๆ มีความแตกต่างกันด้วยขอบเขตอำนาจ ขอบเขตพื้นที่ 

ขอบเขตปฏิบัติการ ขอบเขตความรู้ความสามารถ และขอบเขตเฉพาะของความรุนแรง

ของวิกฤตหรือไม่ แล้วจึงเคลื่อนเนื้อหาเข้าสู่บทที่สาม ซึ่งเป็นการฉายภาพการทำงานใน

พื้นที่ในรายละเอียด ว่าการจัดการวิกฤตที่มักจะเชื่อกันว่า ต้องมีหน่วยงานในพื้นที่ต่าง ๆ 

ดังในส่วนที่สองอธิบายไว้นั้น พื้นที่ต้องมีศักยภาพในการบริหารจัดการอย่างไร และ
 

แค่ไหนถึงจะเรียกว่า “เอาไม่อยู่” และจะต้องจัดการทรัพยากรต่าง ๆ อย่างไร ให้พื้นที่

เกิดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการสูงที่สุด 


ในบทที่สี่ ผู้ เขียนมีความตั้งใจที่จะนำกระบวนงานของการจัดการวิกฤต 
 

การจัดการภาวะฉุกเฉิน การจัดการภัยพิบัติ และการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ ซึ่งเป็น

เป้าหมายร่วมกันไม่เฉพาะในประเทศไทย แต่เป็นทุก ๆ ประเทศทั่วโลก เพราะใน
 

การจัดการวิกฤตนั้น เป็นการจัดการภาวะที่บิดเบี้ยวให้กลับที่เดิม หรือดีกว่าเดิม
 

เพื่อเตรียมพร้อมในการรับวิกฤตต่อไปให้ดียิ่งขึ้นนั้น ไม่ใช่แค่เพียงการ “ใช้ประสบการณ์

ครั้งที่ผ่านมา” ในการจัดการครั้งต่อไปเท่านั้น ในการจัดการวิกฤตมีความเป็นเทคนิค 

และเน้นความสามารถในการวิเคราะห์ ตลอดจนการฝึกทักษะจำนวนมาก หากไม่มี

ความเข้าใจในกระบวนการและวิธีปรับตัวต่อการเรียนรู้ที่ต้องเกิดระหว่างการจัดการ
 

โดยตลอดทั้งกระบวนการแล้วนั้น เวลามีความผิดพลาดเกิดขึ้น ซึ่งจะมีแน่นอน เพราะ

วิกฤตและความเสี่ยงที่เหตุการณ์ไม่พึงประสงค์จะเกิดขึ้นจนส่งผลกระทบกับสังคมนั้น 

ไม่เคยมีรูปแบบที่แน่นอน จึงไม่เคยมีวิธีการและรูปแบบของการเตรียมพร้อมและรับมือ

ที่ถูกต้องตลอดเวลา


ในบทส่งท้าย คือบทที่ห้าของหนังสือเล่มนี้นั้น ผู้เขียนตั้งใจรวบรวมบทเรียน
 

จากงานวิจัยหลายชิ้นในระยะเวลา 15 ปี ในพื้นที่การจัดการวิกฤตในลักษณะฉุกเฉิน 
 

ภัยพิบัติ และความหายนะของผู้เขียน ซึ่งในมุมหนึ่งผู้เขียนได้โอกาสในการทำงานร่วมกัน

กับหน่วยงานของสำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด องค์กรปกครอง
 

ส่วนท้องถิ่น เครือข่ายประชาชนพื้นที่ โดยเฉพาะจังหวัดภูเก็ตและพังงาอันเป็นบ้านของ
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รัฐ ท้องถิ่น: ต้นทางแห่งอำนาจและปลายทางของศักยภาพการจัดการวิกฤตพื้นที่เสี่ยงภัย


ครอบครัว และจังหวัดเชียงรายพื้นที่วิจัยของผู้เขียนกว่า 5 ปี และหน่วยงานส่วนกลาง 

อาทิ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย สถาบันการแพทย์ฉุกเฉิน ศูนย์ปฏิบัติการ

ฉุกเฉินโควิด-19 ของสาธารณสุข และกรุงเทพมหานคร ซึ่งทำให้การเล่าเรื่องราวให้เป็น

บทเรียนน่าจะสนุกมากกว่าได้ความรู้เสียหรือเปล่าไม่แน่ใจ แต่มั่นใจเหลือเกินว่า
 

ข้อเสียของผู้เขียนในการเขียนงานไม่เป็นภาษาวิชาการ น่าจะเป็นข้อดีของหนังสือเล่มนี้
 

ไม่น้อยเลยทีเดียว


		
 

ทวิดา กมลเวชช


กันยายน 2564        
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การปรับปรุงเนื้อหาในการพิมพ์ครั้งที่สอง





ด้วยความตั้งใจในการเขียนหนังสือเล่มนี้ให้ผู้ปฏิบัติสามารถนำไปใช้ในการบริหาร

วิกฤต การจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ การพิมพ์ครั้งที่หนึ่งจึงมีความรีบเร่งและกดดันสูง
 

ในช่วงเดือนสิงหาคมและกันยายน เนื่องจากเป็นช่วงระยะเวลาในการนำร่างแผน
 

การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2564-2570 ผ่านการพิจารณาของ
 

คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ซึ่งผู้เขียนใช้อ้างอิงในเล่ม 
 

จึงต้องรีบเร่งปรับเนื้อหาให้ทันส่งพิมพ์ในเดือนกันยายน ทำให้เนื้อหาในหน้าที่ 248 

จนถึง 257 ในการพิมพ์ครั้งแรกมีความซ้ำและมีการจัดวางเนื้อหาที่ไม่ต่อเนื่อง ผู้เขียน
 

จึงตั้งใจแก้ไขเรียบเรียงเนื้อความดังกล่าว แต่กระนั้นในระหว่างการแก้ไขเพื่อการพิมพ์

ครั้งที่ 2 นี้ สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้ขอให้กรมป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยทบทวนรูปแบบการเขียน การกำหนดประเด็นยุทธศาสตร์ให้เป็นแนวทาง

การพัฒนา และเพิ่มส่วนขยายในเนื้อหาแผนฯ บางส่วน ซึ่งไม่กระทบแก่นสาระสำคัญ

ของแผนฯ ที่ถูกใช้ในหนังสือ แต่อาจทำให้การใช้คำและรูปลักษณ์ของแผนฯ แตกต่างไป

เมื่อผ่านการพิจารณาสุดท้าย ซึ่งอาจจะล่าช้าไปถึงปี พ.ศ. 2565 ก็เป็นได้


ทั้งนี้ผู้เขียนได้เพิ่มเติมส่วนท้ายของหนังสือ คือ ดัชนีคำสำคัญ ด้วยตระหนักว่า

เนื้อหาในแต่ละบทค่อนข้างเยอะ และตัวอักษรค่อนข้างเล็กจากรูปแบบการตีพิมพ์ 
 

จนในการเปิดตัวหนังสือที่มีขึ้นในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2564 มีคำเปรียบเปรยลักษณะ

เนื้อหาแต่ละบทว่า “Each chapter is a small monograph unto itself” ผู้เขียน
 

จึงอำนวยความสะดวกแก่ผู้อ่านให้สามารถมุ่งตรงไปที่คำสำคัญต่างๆ ได้ง่ายขึ้น และ
 

หวังว่าอรรถรสของหนังสือยังคงเสมอกันกับการพิมพ์ครั้งแรก 





ทวิดา กมลเวชช


พฤศจิกายน พ.ศ. 2564       
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จากผู้ช่วยวิจัยที่ช่วยอ่านทบทวนหนังสือ





เช้าวันหนึ่ง ผมเปิดโทรศัพท์และพบกับแจ้งเตือนอีเมลต้นฉบับ ผมเปิดอ่าน
 

ในทันที ซึ่งตอนนั้น ผมได้อ่านเนื้อหาในส่วนของบทที่ 1 ก่อน อย่างหนึ่งที่ผมบอกได้ 
 

นี่ไม่ใช่หนังสือวิชาการในแบบที่ซีเรียส แต่เป็นหนังสือที่จะชวนให้ผู้อ่านได้เปิดโลก
 

และทำความรู้จักกับ “ศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับหายนะ” เป็นหนังสือเล่มหนึ่งที่จะค่อย ๆ 

คลายความสนใจของคุณ ด้วยภาษาที่เข้าใจง่าย และทำให้คุณย่อยเนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับ

เรื่องพวกนี้ได้เร็วขึ้น เพราะหนังสือเล่มนี้เป็นการรวมเอาทุกอย่างที่เกี่ยวกับ “การจัดการ

กับหายนะ” มาไว้รวมกันในหนังสือเล่มนี้ ตั้งแต่การเล่าถึงเรื่องพื้นฐานที่สุดของวิกฤต 

การอธิบายความแตกต่างของการใช้คำที่เกี่ยวข้อง ชุดของกฎเกณฑ์กติกาที่เป็นทางการ 

กลไกของการบริหารจัดการเมื่อเกิดวิกฤต การบริหารจัดการของพื้นที่ (ทุกเรื่องรอบ

บ้าน) รวมไปถึงกรณีศึกษาจากภัยในรูปแบบต่าง ๆ ผ่านการถ่ายทอดเรื่องราวที่เชื่อมโยง

ระหว่างองค์ความรู้ในโลกของทฤษฎีเข้ากับสิ่งที่เกิดขึ้นจริงในโลกของการปฏิบัติ 
 

จากสายตา และประสบการณข์องผูเ้ขยีนทีจ่มจอ่มกบัเรือ่งพวกนีม้ายาวนาน อยา่งนอ้ย ๆ 

ก็มากกว่า 15 ปี ทำให้การถ่ายทอดเนื้อหาเปรียบเสมือนการเล่าเรื่องที่กระชับ ชัดเจน

แบบหมัดต่อหมัด ซึ่งผู้เขียนทำเรื่องยากให้มันเข้าใจได้ง่ายขึ้น และสิ่งนี้ทำให้หนังสือ
 

เล่มนี้มีเสน่ห์ในแบบฉบับของตัวเอง และนี่คือสิ่งที่อยู่ในหนังสือที่มีชื่อว่า “ต้นทาง
 

แห่งอำนาจและปลายทางของศักยภาพการจัดการวิกฤตพื้นที่เสี่ยงภัย”





ณัฐวัฒน์ จันทร์ศรีธาดา


ผู้ช่วยโครงการวิจัย


การจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติภูมิภาคและท้องถิ่น
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จากผู้ช่วยวิจัยที่ช่วยอ่านทบทวนหนังสือ





ลุ้นระทึกในฐานะผู้ที่สนใจในศาสตร์การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติมาสักพักใหญ่

และตื่นเต้นในฐานะผู้ที่โชคชะตานำพาให้ได้ร่วมงานกับผู้เขียนมาสักระยะหนึ่ง เมื่อได้

ทราบว่าผู้เขียนรวบรวมข้อคิดเห็น ประสบการณ์ และหลักการในการบริหารจัดการ

วิกฤตที่หลายท่านทราบกันดีว่าเป็นศาสตร์ที่ผู้เขียนหลงใหลและใฝ่ทำงานด้วย “ใจ” 
 

มาอย่างแนบแน่นยาวนานหลายสิบปี ผ่านการกลั่นกรองมาเป็นหนังสือ “ต้นทาง
 

แหง่อำนาจและปลายทางของศกัยภาพการจดัการวกิฤตพืน้ทีส่ีย่งภยั” เลม่นี ้ผมมองวา่ 

เป็นโอกาสที่ทรงคุณค่าของทั้งแวดวงวิชาการ ชุมชนนักปฏิบัติ และสังคมสาธารณะ
 

โดยทั่วไปที่มีหนังสือที่ฉายภาพการจัดการวิกฤตของประเทศไทยที่ไม่เพียงให้สาระสำคัญ

ทางทฤษฎีอย่างครบถ้วน ให้เนื้อหาที่ตรงไปตรงมา และมุมมองแง่คิดที่ตั้งอยู่ฐานของ

ความเป็นไปได้บนข้อจำกัดต่าง ๆ ที่มิอาจเลือนหายไปได้โดยง่าย สิ่งหนึ่งที่เป็นเสน่ห์

อย่างยิ่งของผู้เขียนที่มีต่อหนังสือเล่มนี้ คือ การร้อยเรียงกลไกการจัดการวิกฤตที่มีอยู่ใน

ปัจจุบันเชื่อมร้อยกับประสบการณ์ของเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นจริง ผนวกกับหลักทางวิชาการ

ที่ควรเป็น ปูทางไปสู่การ “ขัดและเปลี่ยนน็อต” การจัดการส่วนต่าง ๆ ให้ความบิดเบี้ยว

พร่ามัวลงและปรับตัวไปสู่การมีกระบวนงานของการจัดการวิกฤตที่ดีกว่าและเหมาะสม

ยิ่งขึ้นในเร็ววัน ยิ่งมีโอกาสได้อ่านหนังสือเล่มนี้อย่างถี่ถ้วน ก็ยิ่งเห็นตัวตนของผู้เขียน

แทรกในทุกอักษรอย่างเลี่ยงมิได้ จึงถือเสมือนเป็นศิลปะชิ้นงามทางวิชาการในศาสตร์

การจัดการความเสี่ยงและภัยพิบัติที่ผู้เขียนเจียระไนความรู้ ลงมือปฏิบัติ และถ่ายทอด

มาเป็นหนังสือเล่มนี้ให้เป็นมรดกทางความรู้ของผู้เขียนให้กับสังคมไทยไปอีกนาน





ธวัฒชัย ปาละคะมาน


ผู้ช่วยโครงการวิจัย


การจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติระดับชาติ
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