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สรุปสัมมนาสาธารณะ 

เรื่อง บทบาทของคณะกรรมาธิการในการติดตามการปฏบัิติตามและบังคับใชกฎหมาย 

โดย 

สถาบันพระปกเกลา สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา และ The National Democratic Institute 

ในวันอังคารท่ี 14 ธนัวาคม 2564 เวลา 09.00 – 12.00 น.  

ณ โรงแรมรอยัลปริ๊นเซส หลานหลวง และผานชองทางออนไลนโปรแกรม ZOOM 

------------------------------------------------------------------------------------- 

การสัมมนาสาธารณะในหัวขอ “บทบาทของคณะกรรมาธิการสามัญประจํารัฐสภาในการติดตาม 

การปฏิบัติตามและการบังคับใชกฎหมาย” จัดข้ึนเพ่ือใหความรูแกบุคลากรในวงงานของรัฐสภา ไมวาจะเปน

สมาชิกรัฐสภา กรรมาธิการของรัฐสภา หรือขาราชการในรัฐสภา และบุคคลท่ัวไป เก่ียวกับบทบาทของ 

ฝายนิติบัญญัติในการติดตามการปฏิบัติตามและการบังคับใชกฎหมาย โดยสามารถสรุปสาระสําคัญได ดังนี้  

1. การบรรยายเรื่อง “การติดตามและการบังคับใชกฎหมาย” โดย ดร.สติธร ธนานิธิโชติ ผูอํานวยการ
สํานักนวัตกรรมเพ่ือประชาธิปไตย สถาบันพระปกเกลา  

บทบัญญัติมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน และพระราชบัญญัติ

หลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 ไดกําหนดข้ันตอน 

ในการจัดทํารางกฎหมาย โดยกําหนดใหกอนการจัดทํารางกฎหมายนั้น จะตองดําเนินการรับฟงความคิดเห็น 

และวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดจากการบังคับใชกฎหมาย (Regulatory Impact Assessment - RIA) และ

เม่ือบังคับใชกฎหมายไปแลว ก็จะตองมีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายเม่ือครบระยะเวลาท่ีกําหนด  

ท้ังนี้ การดําเนินการท้ังหมดท่ีกลาวมาขางตนนั้น กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของฝายบริหาร 

หรือก็คือองคกรท่ีเปนผูรักษาการตามกฎหมาย เปนองคกรหลักท่ีจะตองดําเนินการ เนื่องจากเห็นวา 

ฝายบริหารเปนผูมีหนาท่ีในการบังคับใชกฎหมาย ดังนั้น ฝายบริหารยอมทราบดีวากฎหมายท่ีตนบังคับใชอยู

นั้นมีปญหาอยางไร และควรตองปรับปรุงอยางไร โดยในตางประเทศหลายประเทศ ก็กําหนดแนวคิดใน 

การใหฝายบริหารประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายเชนกัน โดยอาจเรียกวา “Ex ante impact assessment” 

ท่ีเปนการวิเคราะหผลกระทบทางเศรษกิจและสังคมท่ีเกิดจากการบังคับใชกฎหมาย โดยนําเอาผล 

การวิเคราะหท่ีไดดําเนินการตอนจัดทํารางกฎหมาย มาเปรียบเทียบกับผลท่ีเกิดข้ึนจริง หรือแนวคิด 

เรื่อง “Legislative ex-post evaluation” ซ่ึงเปนการวิเคราะหผลการบังคับใชกฎหมายเชนกัน โดยให 

ฝายบริหารเก็บรวบรวมขอมูล และสํารวจความเห็นของประชาชนวากฎหมายท่ีบังคับใชอยูนั้นเปนอยางไร 

และประชาชนพอใจหรอืไม เปนตน  
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อยางไรก็ตาม การกําหนดใหฝายบริหารเปนองคกรหลักแตเพียงองคกรเดียวท่ีดําเนินการดังกลาวก็

สงผลใหเกิดคําถามตามมาวา ฝายบริหารเอง เปนผูบังคับใชกฎหมายเอง และยังใหฝายบริหารเปน 

ผูประเมินผลการบังคับใชกฎหมายเองอีกนั้น จะสามารถตอบโจทยการปรับปรุงกฎหมายใหดียิ่งข้ึนไดหรือไม 

และถาหากใหองคกรอ่ืนมีบทบาทในการประเมินผลสัมฤทธิ์หรือรวมติดตามการบังคับใชกฎหมายดวยนั้น  

จะทําใหเกิดผลดียิ่งข้ึนหรือไม  

ดวยเหตุนี้ ในประเทศอังกฤษ จึงเกิดแนวคิดในการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายและติดตาม 

การบังคับใชกฎหมายโดยรัฐสภา ท่ีเรียกวา “Post Legislative Scrutiny” ซ่ึงรัฐสภาในฐานะองคกรท่ีเปน

ตัวแทนของประชาชนและใกลชิดกับประชาชน โดยคณะกรรมาธิการสามัญท่ีเก่ียวของ จะเปนผูสํารวจวา

กฎหมายท่ีบังคับใชนั้น กอความเปลี่ยนแปลงหรือผลกระทบตอประชาชนอยางไร ผลการบังคับใชกฎหมายนั้น 

สอดคลองตอเจตนารมณท่ีมีการตรากฎหมายนั้นข้ึนหรือไม การบังคับใชนั้นสอดคลองกับหลักนิติธรรมและ 

ทําใหเกิดการบังคับใชอยางเสมอภาคหรือไม ตลอดจนพิจารณาวา การบังคับใชกฎหมายนั้น กอใหเกิด

ประโยชนตอประชาชนจริงหรอืไม  

2. การบรรยายเรื่อง “การติดตามการปฏิบัติการและบังคับใชกฎหมายในประเทศตาง ๆ : ประสบการณ
จากตางประเทศ” โดย นายเอ็ดมอนด เอเฟนดียา (Edmond Efendija) ผูอํานวยการประจําภูมิภาค 
สถาบันสงเสริมประชาธิปไตยเพ่ือการตางประเทศ (The National Democratic Institute)  

การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายและการติดตามการบังคับใชกฎหมายโดยคณะกรรมาธิการ 

ในรัฐสภาท่ีใชอยูในประเทศอังกฤษท่ีเรียกวา “Post Legislative Scrutiny” ถือเปนกระบวนการท่ีจําเปน 

เนื่องจาก แมวารัฐสภาผูพิจารณาและออกกฎหมายจะไดมีการคิดอยางรอบคอบและถ่ีถวนในการพิจารณา 

รางกฎหมายแลว แตก็ไมมีกฎหมายใดท่ีสมบูรณแบบท่ีสําคัญ เม่ือมีการบังคับใชกฎหมายแลว ก็อาจเกิด

ผลกระทบอยางอ่ืนท่ีคาดไมถึงก็ได ท้ังนี้ ประเทศท่ีนําระบบดังกลาวนี้ไปใช แมวาจะมีกฎหมายกําหนดให 

ฝายบริหารเปนองคกรหลักท่ีดําเนินการดังกลาว แตก็ไมไดตัดอํานาจของรัฐสภาท่ีจะติดตามการบังคับใช

กฎหมายดวย โดยการดําเนินการติดตามการบังคับใชกฎหมายของรัฐสภาซ่ึงมักจะดําเนินการโดย

คณะกรรมาธิการของรัฐสภานั้น มีรายละเอียด ดังนี้  

หลักการเลือกกฎหมายสําหรับการติดตามตรวจสอบ : สวนใหญแลว คณะกรรมาธิการในรัฐสภา 

จะเลือกกฎหมายท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมาธิการ และดวยลักษณะการทํางานของคณะกรรมาธิการ

ท่ีจะตองใกลชิดกับประชาชนโดยเฉพาะประชาชนท่ีเปนกลุมผูมีสวนไดเสียในการบังคับใชกฎหมายบางฉบับท่ี

อยูในอํานาจของคณะกรรมาธิการ ก็อาจจะรับฟงจากกลุมผูมีสวนไดเสีย องคกรภาคประชาสังคม นักวิชาการ

ตาง ๆ ท่ีนําประเด็นเก่ียวกับปญหาการบังคับใชกฎหมายบางฉบับมาเสนอตอคณะกรรมาธิการ หรืออาจเลือก

รางกฎหมายท่ีสื่อมวลชนไดรายงานวามีปญหาในการบังคับใชก็ได  

คณะกรรมาธิการควรประเมินการบังคับใชกฎหมายในแงมุมใดบาง ? : ในการประเมินผลการบังคับใช

กฎหมายของคณะกรรมาธิการ ควรพิจารณาในแงมุมตาง ๆ ดังนี้  

  - พิจารณาจากการบังคับใช : คือการพิจารณาวา การบังคับใชของกฎหมายนั้นเปนอยางไร 

และตรงตามเจตนารมณท่ีไดตรากฎหมายนั้นข้ึนหรือไม  
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  - ประสิทธิผล : กฎหมายทุกฉบับ มักจะถูกตราข้ึนเนื่องจากมีวัตถุประสงคในการแกปญหา

บางประการ การประเมินประสิทธิผลของกฎหมาย จึงตองเปนการดูท้ังภาพรวมและรายละเอียด วากฎหมาย

นั้นสามารถแกไขปญหาท่ีคาดไวแตแรกไดหรือไม และกฎหมายนั้น สงผลกระทบท่ีไมคาดหวังดวยหรือไม  

  - ประสิทธิภาพ : ในการจัดทํารางกฎหมายนั้น อาจจะมีการคาดการณตนทุนในการบังคับใช

กฎหมายไวอยางคราว ๆ วาถาหากรางกฎหมายดังกลาวถูกประกาศใชแลว จะตองใชตนทุนหรือทรัพยากรใน

การบังคับใชเพียงใด ดังนั้น การประเมินประสิทธิภาพของการบังคับใชกฎหมาย จึงเปนการพิจารณาวา 

การบังคับใชกฎหมายนั้นไดผลดีท่ีสุด โดยใชตนทุนตามท่ีคาดการณไว หรือนอยกวาท่ีคาดการณไวแตแรก

หรือไม  

- ความเปนธรรมหรือความเสมอภาค : คือการพิจารณาวาผลประโยชนท่ีเกิดจากการบังคับ

ใชกฎหมายดังกลาวนั้น ถูกกระจายใหแกทุกภาคสวนในสังคมอยางเปนธรรมหรือไม โดยพิจารณาท้ังในมุมของ

ประชากร รสนิยมทางเพศ เชื้อชาติ สถานะทางเศรษฐกิจและสังคม และภูมิศาสตร ฯลฯ รวมถึงการพิจารณา

วาผลการบังคับใชกฎหมายนั้น สรางความเปนธรรมใหแกทุกฝายหรือไม  

นอกจากนี้ ยังอาจประเมินการบังคับใชกฎหมายจากมุมมองอ่ืน ๆ ไดอีก เชน ความทาทายท่ี

เกิดจากการตีความกฎหมาย โดยเฉพาะอยางยิ่ง การตีความกฎหมายโดยองคกรตุลาการท่ีนํากฎหมายดังกลาว

ไปใชในการตัดสินคดี ความคลุมเครือหรือความชัดเจนของบทบัญญัติแหงกฎหมาย หรือพิจารณากฎหมายอ่ืน

ท่ีบังคับใชอยูดวยในขณะนั้น วามีความขัดแยงกับกฎหมายท่ีประเมินการบังคับใชอยูหรือไม ตลอดจนการ

พิจารณาบริบทของสังคมวา สภาพสังคมท่ีเปลี่ยนไปนั้น ทําใหกฎหมายฉบับดังกลาวหมดความจําเปนหรือไม  

สวนกระบวนการในการดําเนินการติดตามการบังคับใชกฎหมายโดยคณะกรรมาธิการของ

รัฐสภานั้น อาจทําไดโดยมีข้ันตอน ดังนี้  

1) เลือกกฎหมายท่ีจะติดตามการบังคับใช  
2) จัดทํา “ขอกําหนด” (Terms of Reference) ซ่ึงจะเปนตัวกําหนดประเด็นปญหา และ

ขอบเขตในการติดตามการบังคับใชกฎหมาย  
3) กําหนดผูมีสวนไดเสีย และกําหนดเวลาในการเชิญผูมีสวนไดเสียมาใหขอมูล 
4) รวบรวมหลักฐานท่ีเก่ียวของกับการดําเนินการ ไมวาจะเปนหลักฐานท่ีไดจากเอกสาร 

งานวิจัย งานวิชาการ หรือการลงพ้ืนท่ี  
5) จัดการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน 
6) นําขอมูลท่ีไดท้ังหมด มาวิเคราะห  
7) ยกรางรายงานการติดตามการบังคับใชกฎหมาย  
8) จัดทํารายงานติดตามการบังคับใชกฎหมายฉบับสมบูรณ และเปนฉบับท่ีเผยแพร  
9) ติดตามผล โดยนํารายงานดังกลาวเสนอตอรัฐสภา หรือเสนอตอรัฐมนตรีท่ีรักษาการตาม

กฎหมายฉบับนั้น และเผยแพรท้ังในท่ีประชุมคณะกรรมาธิการ ท่ีประชุมรัฐสภา
ตลอดจนเผยแพรตามสื่อตาง ๆ ท่ีสําคัญ ในประเทศอังกฤษนั้น ในกรณีท่ีรัฐมนตรีไดรับ
รายงานดังกลาวแลว รัฐมนตรีไมไดผูกพันท่ีจะตองดําเนินเสนอรางแกไขเพ่ิมเติม
กฎหมายตามท่ีระบุในรายงาน แตถาหากไมเห็นดวยในประเด็นใด ก็มักจะมีการชี้แจง
เหตุผลนั้นตอรัฐสภาหรือคณะกรรมาธิการเจาของรายงาน 
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