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คำนำสถาบันพระปกเกล้า

โครงการผลิตบทความและเอกสารทางวิชาการ ภายใต้  

การดำเนินงานของวิทยาลัยพัฒนาการปกครองท้องถิ่น สถาบัน  

พระปกเกล้า มีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างและนำเสนอองค์ความรู้ใหม่ ๆ   

ในปัจจุบัน โดยมุ่งหวังให้ผู้ศึกษาได้รับความรู้ความเข้าใจในประเด็น  

ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้สามารถนำไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงาน ดังนั้น   

จึงได้จัดทำหนังสือ “กฎหมายป้องกันและปราบปรามการทุจริต

ที่เกี่ยวข้องกับเจ้าหน้าที่ของรัฐในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น”

เพื่อให้ผู้อ่านทราบถึงผลเสียที่จะเกิดขึ้นเมื่อมีการกระทำทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ ตลอดจนเพื่ อ เป็นการป้องกันไม่ ให้ เกิดขึ้นต่อ  

การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

หนังสือเล่มนี้จึงมีการนำเสนอประเด็นที่เกี่ยวกับกระบวนการ

ไต่สวนและชี้มูลความผิดทางอาญาของเจ้าหน้าที่ของรัฐประเภท  

ผู้บริหาร สมาชิกสภาท้องถิ่น และพนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น              

ตลอดจนนำเสนอกระบวนการทางกฎหมายเกี่ยวกับการดำเนินการทาง

วินัยของผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอำนาจแต่งตั้งถอดถอนของเจ้าหน้าที่ของ

รัฐ อันเกิดจากการชี้มูลความผิดทางวินัยของคณะกรรมการป้องกัน  

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และการดำเนินการทางวินัยและ  

การพ้นจากตำแหน่งของผู้ใช้อำนาจรัฐดังกล่าว ซึ่งเป็นกระบวนการ  

ทางกฎหมายที่เกิดขึ้นโดยผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอำนาจแต่งตั้งถอดถอน 

ซึ่งมิได้เกิดจากการไต่สวนและชี้มูลโดยคณะกรรมการป้องกันและ  

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
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สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฎนครสวรรค์ ที่ร่วมกันจัดทำผลงานชิ้นนี้

ขึ้นมา เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนำไปศึกษา และใช้เป็นแนวทางใน  

การปฏิบัติงาน เพื่อไม่ให้เกิดการกระทำที่ผิดพลาด ต่อไป 
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เลขาธิการสถาบันพระปกเกล้า 
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คำนำผู้เขียน

หนังสือเล่มนี้ผู้ เขียนตั้งใจที่จะนำเสนอประเด็นที่ เกี่ยวกับ

กระบวนการไต่สวนและชี้มูลความผิดทางอาญาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ

ประเภทผูบ้รหิาร รองผูบ้รหิารหรอืสมาชกิสภา รวมถงึพนกังานสว่นทอ้งถิน่ 

โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. รวมถึงกระบวนการทางกฎหมายเกี่ยวกับ

การดำเนินการทางวินัยของผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอำนาจแต่งตั้ง

ถอดถอนของเจ้าหน้าที่ของรัฐ อันเกิดจากการชี้มูลความผิดทางวินัย  

ของคณะกรรมการดังกล่าว ทั้งนี้ เพื่อวัตถุประสงค์ในการตรวจสอบ  

การใช้อำนาจรัฐของเจ้าหน้าที่ของรัฐในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

นอกจากยังมีการกล่าวถึงการดำเนินการทางวินัยและการพ้นจาก

ตำแหน่งของผู้ใช้อำนาจรัฐดังกล่าว ซึ่งเป็นกระบวนการทางกฎหมาย  

ที่เกิดขึ้นโดยผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอำนาจแต่งตั้งถอดถอน ซึ่งมิได้  

เกิดจากการไต่สวนและชี้มูลโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

     

   

นายอรรณพศักดิ์ศิริญดากุล

ผู้พิพากษาและเลขานุการศาลยุติธรรมประจำภาค 6     

ผู้ช่วยศาสตราจารย์กาญจนพิฬดาศักดิ์ศิริญดากุล

พนักงานอัยการ 

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ธันยพรรษปั้นนาค

สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฎนครสวรรค์ 

ผู้เขียน 
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หน้า

คำนำสถาบันพระปกเกล้า III

คำนำผู้เขียน   V

บทที่1 การไต่สวนและชี้มูลความผิดทางอาญาโดยคณะกรรมการป.ป.ช. 1

 1. กระบวนการไต่สวนและชี้มูลในชั้นคณะกรรมการ ป.ป.ช 2 

  1.1 เจ้าพนักงานของรัฐตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 4 

   การป้องกันและปราบปรามการทุจริต  

   1.1.1  เจ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติประกอบ 5 

    รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  

   1.1.2  ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง 9 

  1.2  หน้าที่และอำนาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 10 

   1.2.1  การไต่สวนและมีความเห็นเกี่ยวกับการพฤติการณ์ 10 

    ร่ำรวยปกติ ทุจริตต่อหน้าที่ จงใจปฏิบัติหน้าที่หรือ 

    ใช้อำนาจขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ฝ่าฝืนหรือไม่ 

    ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ของผู้ดำรงตำแหน่ง 

    ทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญหรือผู้ดำรง 

    ตำแหน่งในองค์กรอิสระ  

   1.2.2  หน้าที่และอำนาจไต่สวนและวินิจฉัยพฤติการณ์ 12 

    ร่ำรวยผิดปกติ การกระทำความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ 

    หรือการกระทำความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการหรือ 

    ความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมของ 

    เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
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   1.2.3  กำหนดให้ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง  12 

    ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระ  

    และเจ้าหน้าที่ของรัฐยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของตน  

    คู่สมรส และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะต่อ 

    คณะกรรมการ ป.ป.ช. นอกจากนี้ คณะกรรมการดังกล่าว 

    ยังมีหน้าที่และอำนาจตรวจสอบ และเปิดเผยผลการ 

    ตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินของผู้ดำรงตำแหน่ง 

    ดังกล่าวด้วย  

   1.2.4  คณะกรรมการ ป.ป.ช. ยังมีหน้าที่และอำนาจไต่สวน 13 

    และวินิจฉัยความผิดอื่นที่กฎหมาย ประกอบรัฐธรรมนูญ ฯ  

    กำหนด หรือกรณีที่มีกฎหมายกำหนดให้อยู่ในหน้าที่ 

    และอำนาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  

  1.3  กระบวนการไต่สวนคดีอาญาโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. 15 

   1.3.1  การตรวจสอบเบื้องต้น 15 

   1.3.2  วิธีการไต่สวน 17 

   1.3.3  ระยะเวลาการไต่สวน 27 

   1.3.4  กระบวนการไต่สวน 29 

   1.3.5  การแจ้งข้อกล่าวหา 30 

    (ก)  การแจ้งข้อกล่าวหา 30 

     (1)  คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือ 30 

      คณะกรรมการไต่สวนเป็นผู้ไต่สวน  

     (2)  คณะผู้ไต่สวนเบื้องต้น  31 

     (3)  วิธีการแจ้งข้อกล่าวหา 33 

      (3.1) กรณีผู้ถูกกล่าวมาพบ 33 

      (3.2) กรณีผู้ถูกกล่าวไม่มาพบ 34 

 สารบัญ 

หน้า
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สารบัญ 

หน้า

    (ข)  การชี้แจงแก้ข้อกล่าวหา 34 

   1.3.6  การมีความเห็นหรือวินิจฉัยเพื่อชี้มูล            35 

 2.  กระบวนการทางกฎหมายในชั้นศาล  36 

บทที่2 การดำเนินการทางวินัยกับเจ้าหน้าที่ของรัฐโดย 39

 คณะกรรมการป.ป.ช.  

 1.  ขอบเขตอำนาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เกี่ยวกับการชี้มูล 42 

  ความผิดทางวินัยเจ้าหน้าที่ของรัฐ    

 2.  การพิจารณาโทษทางวินัยหรือการพ้นจากตำแหน่งของ 46 

  ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอำนาจแต่งตั้งถอดถอน ตามฐานความผิด 

  ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.   

  2.1  หน้าที่ของผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอำนาจแต่งตั้งถอดถอน  47 
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