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บทคดัย่อ 

 การศึกษาวิจยัเร่ือง บทบาทอ านาจหน้าท่ีของวุฒิสภาในระบบสภาคู่กบัประสิทธิผลในการเสริมสร้าง

เสถียรภาพทางการเมืองและการพฒันาประชาธิปไตยไทย มีวตัถุประสงค์ (1) เพื่อศึกษาวิเคราะห์โครงสร้าง

วุฒิสภาของต่างประเทศท่ีเป็นตน้แบบในการเสริมสร้างเสถียรภาพทางการเมืองและมีส่วนส าคญัในการพฒันา

ประชาธิปไตย (2) เพื่อศึกษาพฒันาการทางดา้นหนา้ท่ีและอ านาจของวุฒิสภาไทยนบัแต่อดีตถึงปัจจุบนั (3) เพื่อ

วิเคราะห์บทบาทของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ต่อการเสริมสร้างและ

พฒันาความเขม้แข็งของระบบการเมืองและประชาธิปไตยของไทย (4) เพื่อจดัท าขอ้เสนอแนะต่อการพฒันา

ความสัมพนัธ์ทางอ านาจของวุฒิสภาไทยเพื่อการเป็นสถาบนัท่ีมีบทบาทเสริมสร้างและพฒันาความเขม้แข็งของ

ระบบการเมืองและประชาธิปไตยของไทย โดยการศึกษาวิจัยคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเอกสาร ((Documentary 

Research)) รวมถึงมีการสนทนากลุ่ม (Focus group) กบับุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง และการทอดแบบสอบถามออนไลน์ 

(Online Form) เพื่อท าการรวบรวมขอ้มูลและวเิคราะห์ขอ้มูลในเชิงพรรณา  

  ผลจากการศึกษาพบว่า การสร้างบทบาทและอ านาจหน้าท่ีของวุฒิสภาให้เกิดประสิทธิผลต่อการ
เสริมสร้างเสถียรภาพทางการเมืองและพฒันาประชาธิปไตยนั้น สมาชิกวุฒิสภาตอ้งไม่ฝักใฝ่หรือยอมตนอยู่ใต้
อาณติัของพรรคการเมืองใด ๆ ไม่ใชส้ถานะหรือต าแหน่งการเป็นสมาชิกวฒิุสภากระท าการใด ๆ อนัมีลกัษณะท่ี
เป็นการกา้วก่ายหรือแทรกแซงเพื่อประโยชน์ของตนเอง ของผูอ่ื้น หรือของพรรคการเมือง ไม่ว่าโดยทางตรง
หรือทางออ้ม อีกทั้งยงัตอ้งมีความอิสระและมีความกลา้หาญทางการเมือง และธ ารงไวซ่ึ้งความเป็นกลางและมี
ธรรมาภิบาลในการปฏิบติัหน้าท่ี รวมถึงงตอ้งตรวจสอบการใช้อ านาจของหน่วยงานตามท่ีกฎหมายก าหนด
เพื่อใหเ้กิดประโยชน์กบัประชาชนสูงสุด รวมถึงนอ้มรับรับฟังปัญหาของประชาชนเพื่อน าไปเรียกร้องความเป็น
ธรรมให้แก่ประชาชน พฒันาและเผยแพร่องค์ความรู้เก่ียวกับระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข และยดึมัน่ในหนา้ท่ีของตนโดยถือประโยชน์ของส่วนรวมเป็นท่ีตั้ง 
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บทสรุปผู้บริหาร 
 

 การศึกษาวิจยัเร่ือง บทบาทอ านาจหน้าท่ีของวุฒิสภาในระบบสภาคู่กบัประสิทธิผลในการเสริมสร้าง

เสถียรภาพทางการเมืองและการพฒันาประชาธิปไตยไทย มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาวิเคราะห์โครงสร้างวุฒิสภา

ของต่างประเทศท่ีเป็นต้นแบบในการเสริมสร้างเสถียรภาพทางการเมืองและมีส่วนส าคัญในการพฒันา

ประชาธิปไตย เพื่อศึกษาพฒันาการทางด้านหน้าท่ีและอ านาจของวุฒิสภาไทยนับแต่อดีตถึงปัจจุบนั เพื่อ

วิเคราะห์บทบาทของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ต่อการเสริมสร้างและ

พฒันาความเขม้แข็งของระบบการเมืองและประชาธิปไตยของไทย และเพื่อจดัท าขอ้เสนอแนะต่อการพฒันา

ความสัมพนัธ์ทางอ านาจของวุฒิสภาไทยเพื่อการเป็นสถาบนัท่ีมีบทบาทเสริมสร้างและพฒันาความเขม้แข็งของ

ระบบการเมืองและประชาธิปไตยของไทย โดยศึกษาจากหลกับทบาทและอ านาจหนา้ท่ีของวฒิุสภาไทยผา่นการ 

ทบทวนแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกับระบบรัฐสภาคู่  รวมถึงศึกษาวิเคราะห์โครงสร้างวุฒิสภาของ

ต่างประเทศท่ีเป็นต้นแบบในการเสริมสร้างเสถียรภาพทางการเมืองและมีส่วนส าคัญในการพัฒนา

ประชาธิปไตย มีการสนทนากลุ่มกบับุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง และการทอดแบบสอบถามออนไลน์เพื่อท าการรวบรวม

ขอ้มูลและวเิคราะห์ขอ้มูลในเชิงพรรณา ซ่ึงสามารถวเิคราะห์และสรุปผลการวจิยัไดด้งัน้ี 

 
1) วิเคราะห์โครงสร้างวุฒิสภาของต่างประเทศที่เป็นต้นแบบในการเสริมสร้างเสถียรภาพทางการเมืองและมี

ส่วนส าคัญในการพฒันาประชาธิปไตย 

1. ประเทศองักฤษ  

 รัฐสภาองักฤษเป็นระบบสภาแบบขนุนาง รูปแบบการไดม้าซ่ึงวฒิุสภาขององักฤษนั้นมีลกัษณะท่ีคลา้ย

กบัรูปแบบการได้มาซ่ึงวุฒิสภาของประเทศไทยชุดปัจจุบนักล่าวคือ มาจากการแต่งตั้งทั้งหมดมิได้ผ่านการ

เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนแมแ้ต่คนเดียว โดยสมาชิกสภาขุนนางแบ่งออกเป็น 3 กลุ่มใหญ่ คือ ขุนนางสืบ

ตระกูล ขุนนางศาสนา และ ขุนนางตลอดชีพ วุฒิสภาองักฤษมีอ านาจหนา้ท่ีหนา้ท่ีในการพิจารณาร่างกฎหมาย 

ซ่ึงทุกร่างกฎหมายจะตอ้งไดรั้บพิจารณาโดยรัฐสภาทั้งสองสภาก่อนจึงจะกลายเป็นกฎหมายหรือพระราชบญัญติั

ได้ สภาขุนนางยงัตั้ งคณะกรรมาธิการข้ึนมาเพื่อตรวจสอบนโยบายต่าง ๆ หรือพิจารณารวบรวมข้อมูล 

ตรวจสอบ และจดัท ารายงานเพื่อประกอบการพิจารณาร่างกฎหมาย การลดและจ ากดัอ านาจของสภาขุนนางมีมา

โดยตลอดโดยพระราชบญัญติัรัฐสภาปี ค.ศ. 1911 ระบุว่า หากสภาสามญัผ่านร่างกฎหมายใดให้สภาขุนนาง
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พิจารณา หากเวลาผา่นไปแลว้ 1 เดือน หากสภาขนุนางยงัไม่ไดมี้ความคิดเห็นใดออกมาจะถือวา่ร่างกฎหมายนั้น

เป็นกฎหมายทนัที และหา้มสภาขนุนางแกไ้ขร่างกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเงิน แต่มีหนา้ท่ีใหค้วามเห็นชอบยืน

ตามสภาสามญัเท่านั้น ส่วนพระราชบญัญติัรัฐสภาปี ค.ศ. 1949 ยิ่งลดอ านาจของสภาขุนนางลงไปอีก กล่าวคือ 

สภาขุนนางไม่สามารถยบัย ั้งกฎหมายได้เพียงแต่สามารถชะลอออกไปได้มากถึง 2 ปี  จนมาถึงการออก

พระราชบญัญัติรัฐสภาปี ค.ศ. 1999 เพื่อจ ากัดจ านวนขุนนางประเภทขุนนางสืบตระกูลเหลือเพียง 92 คน 

เน่ืองจากสภาขุนนางมีความเป็นอนุรักษนิ์ยมมากพอสมควรโดยให้มีการสรรหากนัเองภายในสมาชิกตระกูลขุน

นางเหล่านั้น และขุนนางกลุ่มน้ีไม่มีสิทธ์ิสืบทอดต าแหน่งจากรุ่นสู่รุ่นอีกต่อไป รวมถึงไม่มีสิทธ์ิเขา้ร่วมประชุม

สภาหรือออกเสียงลงคะแนนแต่อยา่งใด 

2. ประเทศญีปุ่่น 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรญ่ีปุ่น ค.ศ. 1946 ไดส้ถาปนาระบบรัฐสภา และจดัให้มีรัฐสภาแบบสอง

สภาข้ึน โดยก าหนดให ้“สภาไดเอท” เป็นองคก์รสูงสุดแห่งอ านาจรัฐในทางนิติบญัญติั สภาไดเอทจึงเป็นองคก์ร

ท่ีสะทอ้นเจตนารมณ์ของประชาชนและมีอ านาจในการบญัญติักฎหมายแต่เพียงองค์กรเดียว อนัประกอบดว้ย

สภาผูแ้ทนราษฎร และวุฒิสภาซ่ึงมีท่ีมา องค์ประกอบ ตลอดจนบทบาทอ านาจหน้าท่ีตามท่ีก าหนดไวใ้น

รัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญนั้นมีเจตนารมณ์ในการก าหนดให้มีวุฒิสภาใน

ฐานะสภาท่ีสองท่ีมีบทบาทอ านาจหน้าท่ีคลา้ยคลึงกบัวุฒิสภาของสหรัฐอเมริกาโดยก าหนดให้มีท่ีมาจากการ

เลือกตั้งโดยตรงของประชาชนและมีอ านาจหน้าท่ีใกลเ้คียงกบัสภาผูแ้ทนราษฎรค่อนขา้งสูงนอกโดยสามารถ

อธิบายเจตนารมณ์ในการก าหนดให้มีวุฒิสภาในประเทศญ่ีปุ่นไดว้่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรญ่ีปุ่น ค.ศ. 

1946 มีเจตนารมณ์ในการก าหนดให้วุฒิสภาเป็นท่ีสภาท่ีสองท่ีมีบทบาทในการทกัทว้ง ตรวจสอบฝ่ายบริหาร

และสภาผูแ้ทนราษฎร ในมิติการพิจารณากลัน่กรองกฎหมาย และตรวจสอบถ่วงดุลฝ่ายบริหารให้เป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพ ทั้งยงัก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภามีท่ีมาจากการเลือกตั้งทั้งหมดเช่นเดียวกนักบัสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎรเพื่อใหมี้ความชอบธรรมตามแนวความคิดวา่ดว้ยการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

3. ประเทศสหรัฐอเมริกา 

 วฒิุสภาแห่งสหรัฐอเมริกา หรือท่ีเรียกวา่สภาสูง เป็นหน่ึงในสภาของรัฐสภาสหรัฐอเมริกาท่ีรวมกบัสภา

ผูแ้ทนราษฎรโดยสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งทั้งหมดมีอ านาจในการตรวจสอบและออกกฎหมายได้

เช่นเดียวกบัสภาผูแ้ทนราษฎร รวมถึงวุฒิสภาสหรัฐอเมริกามีอ านาจในการให้สัตยาบนัในสนธิสัญญาท่ีลงนาม

โดยประธานาธิบดี โดยจะต้องอาศยัเสียงของวุฒิสมาชิก 2 ใน 3 หากไม่ผ่านการให้สัตยาบนัโดยวุฒิสภา 
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สนธิสัญญานั้นจะถือว่าเป็นอนัตกไป คณะกรรมาธิการท่ีจดัตั้งข้ึนแต่ละคณะยงัมีสิทธ์ิในการแต่งตั้งทูต และผู ้

พิพากษาศาลฎีกา ซ่ึงประธานวุฒิสภามีบทบาทส าคัญในการแต่งตั้ งวุฒิสมาชิกให้ด ารงต าแหน่งใน

คณะกรรมาธิการวุฒิสภา ซ่ึงมีอ านาจท่ีจะพิจารณาและด าเนินการตามกฎหมายในการรับรองหรือแต่งตั้ ง

เจา้หนา้ท่ีรัฐ รวมถึงการควบคุมหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐ ซ่ึงรวมไปถึงสมาชิกคณะรัฐมนตรีในรัฐบาลกลางของ

กระทรวงต่าง ๆ ท่ีประธานาธิบดีเสนอช่ือมานั้นตอ้งไดรั้บการรับรองจากวุฒิสภา ทั้งน้ี ประธานวุฒิสภาไม่ไดมี้

อ านาจมากและมกัไม่ได้มาปฏิบติัหน้าท่ีบ่อยคร้ังนัก โดยมกัยึดถือเป็นประเพณีปฏิบติัว่า “ประธานวุฒิสภา

ชัว่คราว” ท่ีไดรั้บเลือกมาจากวุฒิสมาชิกจะท าหนา้ท่ีในต าแหน่งประธานวุฒิสภาแทนเม่ือรองประธานาธิบดีไม่

ไดม้าปฏิบติัหนา้ท่ี โดยประธานวฒิุสภาชัว่คราวน้ีมกัจะคดัเลือกมาจากวุฒิสมาชิกจากพรรคท่ีครองเสียงขา้งมาก

ในสภาสูง ดงันั้นจะเห็นไดว้า่มีการคานอ านาจระหวา่งรัฐบาลและวฒิุสภาอยูอ่ยา่งชดัเจน 

4. ประเทศฟิลปิปินส์ 

 รัฐสภา หรือสภาคองเกรส เป็นผู ้ใช้อ  านาจนิติบัญญัติ โครงสร้างระบบรัฐสภาเป็นแบบสภาคู่  

ประกอบดว้ยวุฒิสภา และสภาผูแ้ทนราษฎร โดยวุฒิสภานั้นมาจากการเลือกตั้งมีอ านาจหนา้ท่ีหลกัในการออก

กฎหมาย โดยร่างกฎหมายทุกฉบบัตอ้งผา่นการพิจารณาจากทั้งสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภา และการควบคุม

การท างานของฝ่ายบริหารในการท าหนา้ท่ีควบคุมและตรวจสอบการท างานของฝ่ายบริหาร ท าใหส้ภาคองเกรส

มองเห็นขอ้บกพร่อง จุดอ่อนบางประการของฝ่ายบริหาร ขอ้มูลเหล่านั้นน ามาใชต้รากฎหมายใหม่ หรือปรับปรุง

กฎหมายเดิมให้มีคุณภาพมากยิ่งข้ึน รวมถึงยงัเป็นศูนยร์วมแห่งอ านาจเม่ือประเทศอยูใ่นภาวะสงคราม รวมถึง

การปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืน ๆ รวมถึงวุฒิสภาเป็นผูมี้อ  านาจตรวจสอบและตดัสินการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งระดบัสูง

ด้วยกลไกการถอดถอน (Impeachment) ในการประชุม อนัเป็นกระบวนการท่ีสภาผูแ้ทนราษฎรหรือวุฒิสภา

ฟ้องร้องกล่าวโทษ และไต่สวนผูด้  ารงต าแหน่งระดบัสูงของรัฐท่ีกระท าผิด หรือปฏิบติัหน้าท่ีโดยมิชอบ เพื่อ

ถอดถอนผูก้ระท าผดิจากต าแหน่ง ป้องกนัความเสียหายซ่ึงอาจเกิดต่อประเทศชาติหรือประชาชน 

5. ประเทศฝร่ังเศส 

  รัฐสภาของฝร่ังเศสนั้นประกอบด้วยสภาผูแ้ทนราษฎร และวุฒิสภา ท าหน้าท่ีผ่านร่างกฎหมายและ
งบประมาณ รวมทั้งมีอ านาจตรวจสอบการท างานของฝ่ายบริหาร โดยการผา่นทางการถามกระทูส้ดในรัฐสภา 
โดยมีสภารัฐธรรมนูญมีหนา้ท่ีรับรองให้บทบญัญติัต่าง ๆ เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ โดยสมาชิกสภารัฐธรรมนูญ 
จะได้รับการคัดเลือกจากประธานาธิบดี ประธานสภาผู ้แทนราษฎร และประธานวุฒิสภา อน่ึง อดีต
ประธานาธิบดียงัด ารงต าแหน่งเป็นสมาชิกสภารัฐธรรมนูญดว้ย สมาชิกวฒิุสภาถูกสรรหาทางออ้ม กล่าวคือ ชาว
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ฝร่ังเศสท่ีมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งจะเลือกผูแ้ทนในระดบัทอ้งถ่ินท่ีเรียกวา่ “คณะผูเ้ลือกตั้ง” วุฒิสภามีสิทธิเสนอ
ร่างกฎหมายและร่างแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายได้เช่นเดียวกนักบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและนายกรัฐมนตรี โดยการตรา
กฎหมายดงักล่าวตอ้งไม่เพิ่มรายจ่ายของรัฐหรือท าให้รายไดข้องรัฐลดลงและตอ้งไม่แทรกแซงอ านาจในการตรากฎหมาย
ของรัฐบาลหรืออ านาจซ่ึงรัฐบาลไดรั้บการอนุญาตจากรัฐสภาให้เป็นผูต้รารัฐก าหนด อ านาจของวุฒิสภานั้นค่อนขา้งถูก
จ ากดั โดยเฉพาะการเสนอร่างกฎหมายเพื่อให้ไดข้อ้ยุติ แต่หากคณะกรรมาธิการร่วมไม่สามารถตกลงกนัไดอี้ก ร่างกฎหมาย
นั้นจะถูกส่งไปให้ทั้งสองสภาพิจารณาอีกคร้ัง และหลงัจากนั้นสภาผูแ้ทนราษฎรจะเป็นผูต้ดัสินช้ีขาดหากทั้งสองสภามี
ความเห็นท่ีไม่ตรงกนั 
  อีกทั้งประเด็นส าคญัของการพฒันาระบอบประชาธิปไตยในฝร่ังเศสนอกจากทางดา้นนิติบญัญติัทั้งการ
ลดและจ ากดัอ านาจของวุฒิสภา และการพิจารณากฎหมาย รวมถึงการไม่แทรกแซงทางอ านาจ ยงัมาจากการ
เห็นชอบการแกไ้ขรัฐธรรมนูญด้วยการลงประชามติเม่ือปี ค.ศ.1958 โดยหลกัการท่ีบรรจุในรัฐธรรมนูญได้
บญัญติั ไดแ้ก่ หลกัความเสมอภาคทางกฎหมาย และการไม่ยอมรับชนชั้นทางสังคม ซ่ึงไดมี้มาแต่ก่อนการปฏิวติั
ฝร่ังเศส 
 

2) พฒันาการทางด้านหน้าทีแ่ละอ านาจของวุฒิสภาไทยนับแต่อดีตถึงปัจจุบัน 

สมาชิกวุฒิสภามกัมาจากการแต่งตั้งจนเกิดการปฏิรูปการเมืองในปีพ.ศ. 2540 โดยรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ไดเ้ปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในทางการเมืองมากข้ึน ดงัเห็น

ไดจ้ากการก าหนดให้มีองคก์รอิสระท าหนา้ท่ีตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐ ก าหนดใหผู้ด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง

และขา้ราชการระดบัสูงสามารถถูกถอดถอนออกจากต าแหน่งได ้รวมถึงเปล่ียนแปลงท่ีมาและองคป์ระกอบของ

สมาชิกรัฐสภา โดยวุฒิสภานั้นมาจากการเลือกตั้ งโดยตรงจ านวน 200 คน นอกจากน้ี รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ก าหนดใหว้ฒิุสภามีอ านาจหนา้ท่ีเพิ่มข้ึนจากเดิม ท่ีส าคญัไดแ้ก่ การคดัสรร

บุคคลเขา้ด ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระและองคก์รส าคญัต่าง ๆ รวมทั้งมี อ านาจหนา้ท่ีในการถอดถอนบุคคลท่ี

กระท าผิดตามท่ีกฎหมายบญัญติัออกจากต าแหน่ง อยา่งไรก็ตาม หลกัการดงักล่าวไดถู้กยกเลิกไปจากปัญหาท่ีมี

การกล่าวอา้งวา่ องคก์รอิสระหลายองคก์รถูกแทรกแซง รวมถึงการท่ีสมาชิกของสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภามี

ความสัมพนัธ์เป็นเครือญาติใกล้ชิด ท าให้การปฏิบติัหน้าท่ีของสมาชิกวุฒิสภาทั้งในการนิติบญัญติัและการ

ควบคุมการบริหารราชการแผน่ดินไม่มีประสิทธิภาพ ขาดความเป็นกลางตามเจตนารมณ์ท่ีตั้งไว ้ 

ต่อมา รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ได้เปล่ียนแปลงแก้ไขเก่ียวกับสมาชิก

รัฐสภาในหลายส่วน อาทิ สภาผูแ้ทนราษฎรประกอบดว้ยสมาชิก ท่ีมาจากการเลือกตั้งมีจ  านวน 480 คน โดย 400
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คน มาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขต ส่วนอีก 80 คน มาจากการเลือกตั้งแบบสัดส่วนโดยการแบ่งเป็นแปดกลุ่ม

จงัหวดั โดยสัดส่วนดังกล่าวได้เปล่ียนแปลงอีกคร้ัง ในปี 2554 โดยรัฐธรรมนูญฯ ฉบบัแก้ไขเพิ่มเติม ได้

ก าหนดให้สภา ผูแ้ทนราษฎรประกอบด้วยสมาชิก จ านวน 500 คน มาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง

จ  านวน 375 คน และสมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือ 125 คน ทั้งน้ี ในส่วนของวุฒิสภา มีสมาชิก

จ านวน 150 คน มาจากการเลือกตั้ง จงัหวดัละ 1 คน ส่วนท่ีเหลือมาจากการ สรรหาบุคคลท่ีมีความรู้ ความ

เช่ียวชาญ และมีประสบการณ์จากทุกกลุ่มวิชาชีพ โดยคณะกรรม สรรหาสมาชิกวุฒิสภา ประกอบดว้ยประธาน

ศาลรัฐธรรมนูญ ประธานกรรมการการเลือกตั้ง ประธานผูต้รวจการแผ่นดิน ประธานกรรมการป้องกนั และ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ประธานกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน ผูพ้ิพากษาในศาลฎีกาซ่ึงด ารงต าแหน่งไม่ต ่า

กวา่ผูพ้ิพากษาศาลฎีกาท่ีท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกามอบหมายจ านวนหน่ึงคน และตุลาการ ในศาลปกครองสูงสุดท่ีท่ี

ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดมอบหมายจ านวนหน่ึงคนท าหนา้ท่ีสรรหาสมาชิกวฒิุสภาจากรายช่ือ

บุคคลท่ีองคก์รวชิาชีพต่าง ๆ เสนอ 

เพื่อแก้ปัญหาในอดีต รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มีเจตนารมณ์ให้สมาชิก

วฒิุสภาเป็นสภาของผูท้รงคุณวุฒิท่ีหลากหลาย และเป็นกลางมากท่ีสุดจึงไดก้ าหนดคุณสมบติั โดยตอ้งมีอาย ุ40 

ปีบริบูรณ์ข้ึนไป จบการศึกษาระดบัปริญญาตรี และตอ้งไม่มีความเก่ียวขอ้งกบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือผู ้

ด ารงต าแหน่งทางการเมือง รวมทั้งตอ้งไม่เป็นหรือเคยเป็นผูด้  ารงต าแหน่งในพรรคการเมือง ซ่ึงในกรณีท่ีเคย

เป็นผูด้  ารงต าแหน่งดงักล่าว ตอ้งพน้จากต าแหน่งนั้น ๆ มาแลว้เกินกวา่ 5 ปีนบัถึงวนัรับสมคัร หรือวนัท่ีได้รับ

การเสนอช่ือ โดยมุ่งหวงัจะให้วุฒิสภาสามารถท าหน้าท่ีไดอ้ย่างอิสระอนัส่งผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบติั

หน้าท่ีทั้งในแง่การนิติบญัญติั การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน การแต่งตั้งและถอดถอนบุคคลตามท่ี

กฎหมายบญัญติั และอ่ืนๆ ตามท่ีรัฐธรรมนูญไดใ้ห้อ านาจ อย่างไรก็ตาม สมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 กลบัถูกวิพากษ์วิจารณ์โดยประชาชนบางส่วนว่า ท าให้พฒันาการดา้น

ประชาธิปไตยของไทยกา้วถอยหลงัสืบเน่ืองมาจากสมาชิกวุฒิสภานั้นควรมาจากการเลือกตั้งทั้งหมด อนัเป็น

การส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนตามหลกัการประชาธิปไตย 

ส าหรับวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 พบว่า บทบาทหน้าท่ีของ

สมาชิกวฒิุสภามีทั้งในส่วนท่ีเป็นหนา้ท่ีเฉพาะตวัและหนา้ท่ีท่ีตอ้งใชพ้ร้อมกบัสภาผูแ้ทนราษฎร ดงัน้ี 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_2560
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1) การเป็นผูแ้ทนปวงชนชาวไทยโดยสมาชิกวุฒิสภาย่อมไม่อยู่ในความผูกมดัแห่งอาณัติมอบหมาย 

หรือความครอบง าใด ๆ และตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริตเพื่อประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติ

และความผาสุกของประชาชนโดยรวม โดยปราศจากการขดักนัแห่งผลประโยชน์ (มาตรา 114) 

 2) อ านาจในการเขา้ร่วมประชุมรัฐสภาโดยรัฐธรรมนูญก าหนดใหใ้นปีหน่ึงใหมี้สมยัประชุมสามญัของ

รัฐสภาสองสมยั ๆ หน่ึงให้มีก าหนดเวลาหน่ึงร้อยยี่สิบวนัแต่พระมหากษตัริยจ์ะโปรดเกลา้โปรดกระหม่อมให้

ขยายเวลาออกไปก็ได ้(มาตรา 121 วรรคสอง) อยา่งไรก็ดี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาทั้งสอง

สภารวมกนั หรือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร มีจ านวนไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในสามของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่

ของทั้งสองสภามีสิทธิเขา้ช่ือร้องขอต่อประธานรัฐสภาให้น าความกราบบงัคมทูลเพื่อมีพระบรมราชโองการ

ประกาศเรียกประชุมรัฐสภาเป็นการประชุมสมยัวสิามญัได ้(มาตรา 123 วรรคแรก) 

3) การพิจารณาร่างกฎหมาย 

 3.1 พิจารณาร่างพระราชบญัญติัทัว่ไป วุฒิสภามีหน้าท่ีพิจารณาร่างพระราชบญัญติัต่อจากสภา

ผูแ้ทนราษฎร วุฒิสภาต้องพิจารณาร่างพระราชบัญญัติท่ีเสนอมานั้ นให้เสร็จภายในหกสิบวนั แต่ถ้าร่าง

พระราชบญัญติันั้นเป็นร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินตอ้งพิจารณาให้เสร็จภายในสามสิบวนั (มาตรา 136 

วรรคแรก) ถา้วุฒิสภาพิจารณาร่างพระราชบญัญติัไม่เสร็จภายในก าหนดเวลาตามวรรคหน่ึง ให้ถือวา่วุฒิสภาได้

ใหค้วามเห็นชอบในร่างพระราชบญัญติันั้น (มาตรา 136 วรรคสาม) 

3.2 พิจารณาร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ภายหลงัจากการพิจารณา

ของสภาผูแ้ทนราษฎร โดยในการพิจารณาของวุฒิสภา วุฒิสภาจะต้องให้ความเห็นชอบหรือไม่ให้ความ

เห็นชอบภายในยี่สิบวนันบัแต่วนัท่ีร่างพระราชบญัญติันั้นมาถึงวุฒิสภา โดยจะแกไ้ขเพิ่มเติมใด ๆ มิได ้ถา้พน้

ก าหนดเวลาดงักล่าวให้ถือวา่วุฒิสภาเห็นชอบกบัร่างพระราชบญัญติันั้น (มาตรา 143 วรรคสาม) ถา้วุฒิสภาไม่

เห็นชอบดว้ยกบัร่างพระราชบญัญติัดงักล่าว ใหน้ าความในมาตรา 138 วรรคสองมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม โดยให้

สภาผูแ้ทนราษฎรยกข้ึนพิจารณาใหม่ไดท้นัที (มาตรา 143 วรรคส่ี) 

3.3 พิจารณาพระราชก าหนด เม่ือพระมหากษตัริยท์รงตราพระราชก าหนดตามค าเสนอนแนะของ

คณะรัฐมนตรีตามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญมาตรา 172 ก าหนดให้เป็นหนา้ท่ีของคณะรัฐมนตรีในการน าพระราช

ก าหนดนั้นเขา้สู่การพิจารณาเพื่อพิจารณาอนุมติัหรือไม่อนุมติัจากรัฐสภา ดงันั้น บทบาทอ านาจหน้าท่ีในการ

พิจารณาพระราชก าหนดจึงเป็นส่วนหน่ึงของสมาชิกวฒิุสภา 
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4) หนา้ท่ีของวฒิุสภาเก่ียวกบัการเสนอใหค้วามเห็นในประเด็นต่าง ๆ 

4.1 การให้ความเห็นเพื่อแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีในระหวา่ง 5 ปีแรก โดยรัฐธรรมนูญก าหนดให้

รัฐสภาตอ้งให้ความเห็นชอบบุคคลซ่ึงสมควรไดรั้บแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีให้ด าเนินการตามมาตรา 159 เวน้

แต่การพิจารณาใหค้วามเห็นชอบตามมาตรา 159 วรรคหน่ึง ให้กระท าในท่ีประชุมร่วมกนัของรัฐสภา และมติท่ี

เห็นชอบการแต่งตั้งบุคคลใดให้เป็นนายกรัฐมนตรีตามมาตรา 159 วรรคสาม ตอ้งมีคะแนนเสียงมากกวา่ก่ึงหน่ึง

ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องทั้งสองสภา (มาตรา 272) 

4.2 หนา้ท่ีใหค้  าแนะน าในการสรรหาและแต่งตั้งผูด้  ารงต าแหน่งส าคญัต่าง ๆ ดงัน้ี 

1) การให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งผูไ้ดรั้บการคดัเลือกหรือสรรหาเพื่อด ารงต าแหน่ง “ตุลา

การศาลรัฐธรรมนูญ” (มาตรา 204 วรรคทา้ย) 

2) การให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งผูไ้ด้รับการแต่งตั้ง “ผูด้  ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ” 

นอกจากคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (มาตรา 217) 

3) การใหค้  าแนะน าในการแต่งตั้ง “คณะกรรมการการเลือกตั้ง” เพื่อใหพ้ระมหากษตัริยท์รงเป็น

ผูแ้ต่งตั้ง (มาตรา 222) 

4) การให้ค  าแนะน าในการแต่งตั้ง “คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน” เพื่อให้พระมหากษตัริย์

ทรงเป็นผูแ้ต่งตั้ง (มาตรา 238) 

5)  การให้ค  าแนะน าในการแต่งตั้ ง  “คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ” เพื่อให้

พระมหากษตัริยท์รงเป็นผูแ้ต่งตั้ง (มาตรา 246) 

4.3 สิทธิในการเสนอความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาการกระท าท่ีฝ่า

ฝืนบทบญัญติัตามมาตรา 144  

4.4 สิทธิในการเสนอความเห็นในกรณีร่างพระราชบญัญติัมีขอ้ความขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ 

หรือตราข้ึนโดยไม่ถูกตอ้งตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ (มาตรา 148) 

4.5 สิทธิเขา้ช่ือเสนอความเห็นต่อประธานแห่งสภาท่ีตนเป็นสมาชิกและให้ประธานแห่งสภานั้นส่ง

ความเห็นไปยงัศาลรัฐธรรมนูญภายในสามวนันบัแต่วนัท่ีได้รับความเห็นเพื่อวินิจฉัย และให้รอการพิจารณา

พระราชก าหนดนั้นไวก่้อนจนกวา่จะไดรั้บแจง้ค าวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญ (มาตรา 173 วรรคแรก) 
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4.6 สิทธิในการแสดงความคิดเห็นในการบริหารราชการแผ่นดินกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีขอความ

คิดเห็นในกรณีท่ีมีปัญหาส าคญัเก่ียวกบัการบริหารราชการแผน่ดิน (มาตรา 165) 

4.7 การให้ความคิดเห็นของในการจดัท ามาตรฐานทางจริยธรรมท่ีศาลรัฐธรรมนูญและองคก์รอิสระ

ร่วมกันก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรมข้ึนศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระร่วมกันก าหนดมาตรฐานทาง

จริยธรรมข้ึน (มาตรา 219) 

5) สิทธิของสมาชิกวฒิุสภา 

5.1 สิทธิตั้งกระทูถ้ามรัฐมนตรีในเร่ืองใดเก่ียวกบังานในหนา้ท่ี โดยจะถามเป็นหนงัสือหรือดว้ยวาจา

ก็ได ้(มาตรา 150) 

5.2 สิทธิเขา้ช่ือขอเปิดอภิปรายทัว่ไปในวุฒิสภา เพื่อให้คณะรัฐมนตรีแถลงขอ้เท็จจริงหรือช้ีแจง

ปัญหาส าคญัเก่ียวกบัการบริหารราชการแผน่ดินโดยไม่มีการลงมติ (มาตรา 153) 

5.3 สิทธิในการตรวจสอบสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาคนใดคนหน่ึงแห่งสภานั้นส้ินสุด (มาตรา 

82) 

5.4 สิทธิในการเขา้ช่ือกล่าวหาวา่กรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ผูใ้ดกระท าการ

ตามมาตรา 234 (1) โดยยืน่ต่อประธานรัฐสภา (มาตรา 236) 

6) อ านาจหนา้ท่ีในบทเฉพาะกาลของวฒิุสภาชุดแรก 

สมาชิกวุฒิสภาท่ีไดรั้บแต่งตั้งจ  านวน 250 คนแรกตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 

269 วฒิุสภาชุดแรกยงัมีหนา้ท่ี ดงัน้ี  

1. ติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามหมวด 16 การปฏิรูป

ประเทศ และการจดัท าและด าเนินการตามยทุธศาสตร์ชาติ 

2. พิจารณาร่างพระราชบญัญติัท่ีจะตราข้ึนเพื่อด าเนินการตามหมวด 16 การปฏิรูปประเทศโดยให้

เสนอและพิจารณาในท่ีประชุมร่วมกนัของรัฐสภา 

3. ในกรณีท่ีสมาชิกวุฒิสภาเห็นว่าร่างพระราชบัญญัติใดท่ีคณะรัฐมนตรีมิได้แจ้งว่าเป็นร่าง

พระราชบญัญติัท่ีจะตราข้ึนเพื่อด าเนินการตามหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ สมาชิกวุฒิสภาจ านวนไม่น้อยกว่า
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หน่ึงในห้าของแต่ละสภา อาจเขา้ช่ือกนัร้องขอต่อประธานรัฐสภาเพื่อให้วินิจฉยั การยื่นค าร้องดงักล่าวตอ้งยื่น

ก่อนท่ีสภาผูแ้ทนราษฎรหรือวฒิุสภา แลว้แต่กรณี จะพิจารณาร่างพระราชบญัญติันั้นแลว้เสร็จ (มาตรา 270) 

7) อ านาจในการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของสมาชิกวุฒิสภา  

  

3) วเิคราะห์บทบาทของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ต่อการเสริมสร้างและ

พฒันาความเข้มแข็งของระบบการเมืองและประชาธิปไตยของไทย 

 บทบาทของสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ท่ีส่งผลต่อการ

พฒันาประชาธิปไตยและประสิทธิภาพในการปฏิบติัหน้าท่ี ได้แก่การท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดคุณสมบัติของ

สมาชิกวุฒิสภาว่า ตอ้งไม่ฝักใฝ่หรือยอมตนอยู่ใตอ้าณัติของพรรคการเมืองใด ๆ (มาตรา 113) สมาชิกวุฒิสภา

ตอ้งไม่ใช้สถานะหรือต าแหน่งการเป็นสมาชิกวุฒิสภากระท าการใด ๆ อนัมีลกัษณะท่ีเป็นการก้าวก่ายหรือ

แทรกแซงเพื่อประโยชน์ของตนเอง ของผูอ่ื้น หรือของพรรคการเมือง ไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม (มาตรา 

185) นอกจากน้ี สมาชิกวฒิุสภาตอ้งไม่มีลกัษณะดงัต่อไปน้ี  

 (1) ไม่ด ารงต าแหน่งหรือหน้าท่ีใดในหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจหรือต าแหน่ง

สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

(2) ไม่รับหรือแทรกแซงหรือกา้วก่ายการเขา้รับสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือ

รัฐวิสาหกิจ หรือเขา้เป็นคู่สัญญากบัรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจอนัมีลกัษณะเป็นการ

ผูกขาดตดัตอน หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัท่ีรับสัมปทานหรือเขา้เป็นคู่สัญญาใน

ลกัษณะดงักล่าว ทั้งน้ี ไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม 

 (3) ไม่รับเงินหรือประโยชน์ใด ๆ จากหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจเป็นพิเศษ 

นอกเหนือไปจากท่ีหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวสิาหกิจปฏิบติัต่อบุคคลอ่ืน ๆ ในธุรกิจการงานปกติ 

(4) ไม่กระท าการใด ๆ ไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม อนัเป็นการขดัขวางหรือแทรกแซงการใช้สิทธิ

หรือเสรีภาพของหนงัสือพิมพห์รือส่ือมวลชนโดยมิชอบ (มาตรา 184) 

 ส่ิงเหล่าน้ีแสดงให้เห็นวา่ มีความพยายามในการก าหนดบทบาท หนา้ท่ีและอ านาจของสมาชิกวุฒิสภา

ให้มีความเป็นกลางและมีความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าท่ีเพื่อประสิทธิภาพสูงสุด อย่างไรก็ตาม จาก
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การศึกษาพบว่า ส่ิงท่ีเป็นปัจจยัต่อประสิทธิภาพในการปฏิบติัหน้าท่ีของวุฒิสภาไดแ้ก่การมีกลไกการติดตาม

และสภาพบงัคบั โดยจากการศึกษาพบว่า ในกรณีของประเทศไทย บทบาทของวุฒิสภาในการพิจารณาร่าง

กฎหมายให้มีความรอบคอบและถูกตอ้ง ค่อนขา้งมีประสิทธิภาพดงัจะเห็นไดจ้ากปริมาณของร่างกฎหมายท่ีมี

การพิจารณาโดยวุฒิสภาในแต่ละปี ส่วนการปฏิบติัหน้าท่ีในฐานะสภาตรวจสอบ พบว่ายงัมีปัญหาเก่ียวกบั

สภาพบงัคบัและการติดตามการด าเนินงานขององคก์รหรือบุคคลอ่ืนท่ีวุฒิสภาส่งขอ้เสนอแนะหรือขอ้ทกัทว้งไป

เพื่อใหด้ าเนินการ 

 

4) ข้อเสนอแนะต่อการพัฒนาความสัมพันธ์ทางอ านาจของวุฒิสภาไทยเพ่ือการเป็นสถาบันที่มีบทบาท

เสริมสร้างและพฒันาความเข้มแข็งของระบบการเมืองและประชาธิปไตยของไทย 

 สมาชิกวุฒิสภายงัคงมีความจ าเป็นต่อระบบการเมืองของไทยในฐานะองคก์รท่ีสร้างสมดุลแห่งอ านาจ 

ทั้งในมิติของฝ่ายนิติบญัญติัและหนา้ท่ีและอ านาจในดา้นอ่ืนๆ โดยเฉพาะการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐ อยา่งไร

ก็ตาม นอกจากปัญหาการยอมรับในท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พุทธศกัราช 2560 แลว้ การบญัญติัถึงหน้าท่ีและอ านาจของสมาชิกวุฒิสภายงัมีปัญหาในเร่ืองการยอมรับ

ของสังคม โดยเฉพาะต่อทศันะท่ีมองวา่ วฒิุสภาเป็นเคร่ืองมือแห่งการสืบทอดอ านาจของ คสช. อนัส่งผลต่อการ

พฒันาระบอบประชาธิปไตยของไทย โดยเฉพาะอยา่งยิง่ บทบาทตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญท่ีใหห้นา้ท่ี

และอ านาจเก่ียวกบัการปฏิรูปประเทศและการลงคะแนนเลือกนายกรัฐมนตรี ดงันั้น เพื่อใหเ้กิดพฒันาการท่ีเป็น

ท่ียอมรับของสังคม จึงมีความจ าเป็นในการก าหนดหน้าท่ีและอ านาจ รวมถึงบทบาทท่ีเหมาะสมของสมาชิก

วุฒิสภา ต่อไป โดยหน้าท่ีและอ านาจรวมถึงบทบาทท่ีเหมาะสมของสมาชิกวุฒิสภาควรถูกแกไ้ขและก าหนด

กรอบไว ้ดงัน้ี 

1.  บทบาทและอ านาจหน้าทีด้่านนิติบัญญตัิ 
   1.1  การพิจารณาร่างพระราชบญัญติัหรือร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ 
   1.2  การพิจารณาร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
   1.3  การอนุมติัพระราชก าหนด  
   1.4  การพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมในท่ีประชุมร่วมกนัของรัฐสภา  
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2.  บทบาทและอ านาจหน้าทีด้่านการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน 
   2.1  การตั้งกระทูถ้าม 
   2.2  การเปิดอภิปรายทัว่ไปในวฒิุสภา 
   2.3  การตั้งคณะกรรมาธิการ 
 

3.  บทบาทและอ านาจหน้าทีด้่านการให้ความเห็นชอบในเร่ืองส าคัญต่าง ๆ ทีเ่กีย่วข้องกับผลประโยชน์
ของแผ่นดิน อาท ิ
   3.1  ใหค้วามเห็นชอบในการแต่งตั้งผูส้ าเร็จราชการแทนพระองค ์
   3.2  รับทราบหรือใหค้วามเห็นชอบในการสืบราชสมบติั 
   3.3  ใหค้วามเห็นชอบในการประกาศสงคราม 
   3.4  ใหค้วามเห็นชอบในการท าหนงัสือสัญญาส าคญักบันานาประเทศ 
 

4.  บทบาทและอ านาจหน้าที่ด้านการพิจารณาเลือก แต่งตั้ง ให้ค าแนะน าและความเห็นชอบบุคคลใน
องค์กรตรวจสอบ อาท ิ
   4.1  บทบาทและอ านาจหนา้ท่ีในการถวายค าแนะน าในกรณีพระมหากษตัริยท์รงลงพระปรมาภิไธย
แต่งตั้งบุคคลผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รต่าง ๆ หลงัจากท่ีไดด้ าเนินการตามกระบวนการคดัเลือกมาแลว้  
   4.2 บทบาทและอ านาจหน้าท่ีในการพิจารณาเลือกผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงเป็นบุคคลภายนอกเข้าเป็น
คณะกรรมการตุลาการของศาลประเภทต่าง ๆ  
   4.3  บทบาทและอ านาจหนา้ท่ีในการใหค้วามเห็นชอบเพื่อใหไ้ดบุ้คคลผูจ้ะปฏิบติัหนา้ท่ีส าคญัอยา่ง
มีประสิทธิภาพในองคก์รตามท่ีกฎหมายก าหนด 
 

5. บทบาทและอ านาจหน้าที่ด้านการถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่งทางการเมือง หรือข้าราชการ และ
เจ้าหน้าทีใ่นองค์กรให้ออกหรือพ้นจากต าแหน่ง 
     

6.  บทบาทและอ านาจหน้าที่ด้านอ่ืน ๆ เพียงเท่าที่จ าเป็นและไม่เป็นการแทรงแซงกระบวนการ
ประชาธิปไตย 
  
  ทั้งน้ี บทบญัญติัท่ีควรถูกตดัออกไป ไดแ้ก่หนา้ท่ีและอ านาจในลกัษณะตามบทเฉพาะกาล ดงัน้ี 
  1.  หนา้ท่ีและอ านาจติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ  
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  2.  หน้าท่ีและอ านาจพิจารณาร่างพระราชบญัญติัท่ีจะตราข้ึนเพื่อด าเนินการตามหมวดว่าด้วยการ
ปฏิรูปประเทศ  
  3.  อ านาจในการเขา้ช่ือร้องขอต่อประธานรัฐสภาเพื่อใหว้นิิจฉยัร่างพระราชบญัญติัท่ีจะตราข้ึนเพื่อการ
ปฏิรูปประเทศ  
  4.  การใหค้วามเห็นชอบบุคคลซ่ึงสมควรไดรั้บแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี 
 
  ส าหรับขอ้เสนอแนะต่อบทบาทของสมาชิกวุฒิสภา จากการศึกษาและการส ารวจความคิดเห็นของ
บุคคลพบวา่ สมาชิกวฒิุสภาควรแสดงบทบาท ดงัน้ี 
  1. มีความอิสระและมีความกลา้หาญทางการเมือง 
  2. ธ ารงไวซ่ึ้งความเป็นกลางและมีธรรมาภิบาลในการปฏิบติัหนา้ท่ี 
  3. ตรวจสอบการใช้อ านาจของหน่วยงานตามท่ีกฎหมายก าหนดเพื่อให้เกิดประโยชน์กบัประชาชน
สูงสุด 
  4. รับฟังปัญหาของประชาชนเพื่อน าไปเรียกร้องความเป็นธรรมใหแ้ก่ประชาชน 
  5. พฒันาและเผยแพร่องคค์วามรู้เก่ียวกบัระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษตัริย์
ทรงเป็นประมุข 
  6. ยดึมัน่ในหนา้ท่ีของตนโดยถือประโยชน์ของส่วนรวมเป็นท่ีตั้ง 
  ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัประสิทธิผลในการปฏิบติัหน้าท่ีของวุฒิสภา ผูว้ิจยัเห็นว่าควรจะไดมี้การพฒันา
กลไกเก่ียวกบัสภาพบงัคบัและการติดตามการด าเนินงานขององค์กรหรือบุคคลอ่ืนท่ีวุฒิสภาส่งผลการศึกษา 
รายงาน ข้อเสนอแนะ หรือข้อทักท้วงไปเพื่อให้ด าเนินการ ว่าภายหลังจากได้รับผลการศึกษา รายงาน 
ขอ้เสนอแนะ หรือขอ้ทกัทว้ง ดงักล่าวแลว้มีผลการด าเนินการอยา่งไร 
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บทที ่1 

บทน า 

1.  ทีม่าและความส าคญัของปัญหา 

  การประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 แสดงให้เห็นถึงพฒันาการของ

องคก์รตามรัฐธรรมนูญหลายประการทั้งในแง่โครงสร้าง หนา้ท่ีและอ านาจ รวมถึงคุณสมบติัของบุคคล         ผู ้

ด  ารงต าแหน่งในองค์กรเหล่านั้ น โดยองค์กรหน่ึงท่ีมีบทบาทส าคัญได้แก่วุฒิสภาท่ีมีพัฒนาการในด้าน

โครงสร้าง องคป์ระกอบ และหนา้ท่ีและอ านาจอยา่งมีนยัยะส าคญัเช่นเดียวกนั 

  เม่ือมองยอ้นไปในอดีตนบัแต่ประเทศไทยประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2489 

บญัญติัให้มีพฤฒสภาเป็นสภาท่ีสองโดยท่ีต่อมาไดเ้ปล่ียนช่ือเป็นวุฒิสภา หลงัจากนั้น แมว้่ามีการประกาศใช้

รัฐธรรมนูญอีกหลายฉบบั แต่ยงัไม่มีขอ้สรุปท่ีชดัเจนเก่ียวกบัโครงสร้าง องค์ประกอบ หน้าท่ีและอ านาจของ

วุฒิสภาท่ีลงตวั ดงัเห็นไดจ้ากการเปล่ียนแปลงของวุฒิสภาในตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมา โดยพฒันาการของวุฒิสภา

สรุปได ้ดงัน้ี 

  1. วฒิุสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งทางออ้มตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2489  

  2. วุฒิสภาท่ีมาจากการแต่งตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2490 รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2492 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2511 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พ.ศ. 2517 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2521 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย                 พ.ศ. 

2534  

  3. วฒิุสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งทางตรงตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540  

  4. วฒิุสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งและแต่งตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550  

  5. วุฒิสภาท่ีมาจากการคดัเลือกตามกลุ่มอาชีพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 

2560  โดยมีขอ้ควรพิจารณา ได้แก่ มาตรา 269 ในบทเฉพาะกาลท่ีก าหนดโครงสร้างท่ีมาสมาชิกวุฒิสภาไว้

แตกต่างจากบทถาวร  
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  เป็นท่ีน่าสนใจว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ได้ก่อให้เกิดการวิพากษ์ใน

ประเด็นท่ีมาและอ านาจหน้าท่ีโดยเฉพาะประเด็นการก าหนดให้จ  านวนและท่ีมาของวุฒิสภาแบ่งเป็นสอง

ช่วงเวลา คือ ช่วงท่ี 1 ซ่ึงเป็นไปตามบทเฉพาะกาลท่ีก าหนดให้วุฒิสภามีจ านวน 250 คน ซ่ึงพระมหากษตัริยท์รง

แต่งตั้งตามท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ถวายค าแนะน าโดยมาจากการด าเนินการจดัให้มีการเลือก

สมาชิกวุฒิสภาของคณะกรรมการการเลือกตั้งจ  านวน 50 คน และมาจากการคดัเลือกของคณะกรรมการสรรหา

สมาชิกวุฒิสภาจ านวน 194 คน รวมกับผูด้  ารงต าแหน่งปลัดกระทรวงกลาโหม ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด ผู ้

บญัชาการทหารบก ผูบ้ญัชาการทหารเรือ ผูบ้ญัชาการทหารอากาศ และผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ 

  ส่วนในช่วงท่ี 2 คือ เม่ือพน้ระยะเวลา 5 ปีนับแต่วนัท่ีมีพระบรมราชโองการแต่งตั้งดงักล่าวแล้วให้

วุฒิสภามีจ านวน 200 คน ซ่ึงมาจากการเลือกกนัเองของบุคคลซ่ึงมีความรู้ความเช่ียวชาญ ประสบการณ์อาชีพ 

ลักษณะ หรือประโยชน์ร่วมกัน หรือท างานหรือเคยท างานด้านต่างๆ ท่ีหลากหลายของสังคม โดยในการ

แบ่งกลุ่มตอ้งแบ่งในลกัษณะท่ีท าใหป้ระชาชนซ่ึงมีสิทธิสมคัรรับเลือกทุกคนสามารถอยูใ่นกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงได ้

  นอกจากน้ี วุฒิสภาจะมีหนา้ท่ีและอ านาจตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแลว้ วุฒิสภาชุดแรกยงัมีหนา้ท่ี

และอ านาจเพิ่มเติมตามบทเฉพาะกาลอีก ไดแ้ก่  

  1. ติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามหมวด 16 การปฏิรูป 

ประเทศ และการจดัท าและด าเนินการตามยทุธศาสตร์ชาติ  

  2. พิจารณาร่างพระราชบญัญติัท่ีจะตราข้ึนเพื่อด าเนินการตามหมวด 16 การปฏิรูปประเทศโดยให้เสนอ

และพิจารณาในท่ีประชุมร่วมกนัของรัฐสภา  

  3. ในกรณีท่ีสมาชิกวุฒิสภาเห็นว่า ร่างพระราชบัญญัติใดท่ีคณะรัฐมนตรีมิได้แจ้งว่า เป็นร่าง 

พระราชบญัญติัท่ีจะตราข้ึนเพื่อด าเนินการตามหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ สมาชิกวุฒิสภาจ านวนไม่น้อยกว่า 

หน่ึงในห้าอาจเข้าช่ือกันร้องขอต่อประธานรัฐสภาเพื่อให้วินิจฉัยการยื่นค าร้องดังกล่าวต้องยื่นก่อนท่ีสภา

ผูแ้ทนราษฎรหรือวฒิุสภาแลว้แต่กรณีจะพิจารณาร่างพระราชบญัญติันั้นแลว้เสร็จ 

  ทั้งน้ี ประเด็นท่ีถูกวิพากษ์วิจารณ์มากท่ีสุด ได้แก่ การท่ีวุฒิสภามีอ านาจให้ความเห็นชอบบุคคลซ่ึง

สมควรได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีในระหว่าง 5 ปีแรก ซ่ึงถูกมองว่า เป็นการสืบทอดอ านาจและขดัต่อ

หลกัการประชาธิปไตยโดย รวมถึงผลกระทบต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีในการตรวจสอบการใชอ้ านาจขององคก์รอ่ืน

ตามหลกัการแบ่งแยกอ านาจ และในแง่ของความเป็นอิสระท่ีจะตอ้งปราศจากการขดักนัแห่งผลประโยชน์ ดงันั้น 
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จึงสมควรท าการศึกษาบทบาทอ านาจหนา้ท่ีของวุฒิสภาเพื่อวิเคราะห์ประสิทธิผลในการเสริมสร้างเสถียรภาพ

ทางการเมืองและการพฒันาประชาธิปไตยไทยต่อไป 

 

2.  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 2.1  เพื่อศึกษาวเิคราะห์โครงสร้างวฒิุสภาของต่างประเทศท่ีเป็นตน้แบบในการเสริมสร้างเสถียรภาพทาง

การเมืองและมีส่วนส าคญัในการพฒันาประชาธิปไตย 

 2.2  เพื่อศึกษาพฒันาการทางดา้นหนา้ท่ีและอ านาจของวฒิุสภาไทยนบัแต่อดีตถึงปัจจุบนั 

 2.3  เพื่อวิเคราะห์บทบาทของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560      ต่อ

การเสริมสร้างและพฒันาความเขม้แขง็ของระบบการเมืองและประชาธิปไตยของไทย   

 2.4  เพื่อจดัท าขอ้เสนอแนะต่อการพฒันาความสัมพนัธ์ทางอ านาจของวุฒิสภาไทยเพื่อการเป็นสถาบนัท่ี

มีบทบาทเสริมสร้างและพฒันาความเขม้แขง็ของระบบการเมืองและประชาธิปไตยของไทย   

 

3.  ขอบเขตของการศึกษา 

  การศึกษาคร้ังน้ี ผูว้ิจยัมุ่งศึกษาถึงหน้าท่ีและอ านาจของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญของไทยนับแต่อดีต

จนถึงปัจจุบนั รวมถึงโครงสร้างวุฒิสภาของต่างประเทศในระบบสภาคู่ท่ีเป็นตน้แบบหรือมีแบบอยา่งท่ีดีในการ

ต่อการเสริมสร้างเสถียรภาพทางการเมือง และเป็นสถาบนัท่ีมีส่วนส าคญัในการพฒันาประชาธิปไตย เพื่อสรุป

และวิเคราะห์ แนวทางการพฒันาการจดัโครงสร้างความสัมพนัธ์ทางอ านาจ ในส่วนท่ีเก่ียวกบัวุฒิสภา ในระบบ

โครงสร้างอ านาจรัฐของประเทศไทย เพื่อบรรลุประสิทธิผลสูงสุดในการเป็นสถาบันท่ีมีบทบาทตาม

รัฐธรรมนูญ 

 

4.  ค าถามของการศึกษา 

  บทบาทและอ านาจหนา้ท่ีของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มีความ

เหมาะสมต่อการเสริมสร้างและพฒันาความเขม้แขง็ของระบบการเมืองและประชาธิปไตยของไทยเพียงใด 
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5.  วธิีการศึกษา 

  การศึกษาน้ีใช้ระเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพ เป็นการวิจยัเอกสาร (Documentary Research) โดยการศึกษา

บทบาทและอ านาจหนา้ท่ีของวุฒิสภาไทย ทบทวนแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบรัฐสภาคู่ รวมถึงศึกษา

วิเคราะห์โครงสร้างวุฒิสภาของต่างประเทศท่ีเป็นตน้แบบในการเสริมสร้างเสถียรภาพทางการเมืองและมีส่วน

ส าคญัในการพฒันาประชาธิปไตย การสนทนากลุ่ม (Focus Group) บุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง และการทอดแบบสอบถาม

ออนไลน์ (Online From) เพื่อท าการรวบรวมขอ้มูลและวิเคราะห์ขอ้มูลในเชิงพรรณา (Descriptive)   

 

6 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ  

 6.1  ทราบถึงบทบาทและอ านาจหน้าท่ีของวุฒิสภาของต่างประเทศท่ีเป็นต้นแบบในการเสริมสร้าง

เสถียรภาพทางการเมืองและมีส่วนส าคญัในการพฒันาประชาธิปไตย 

 6.2  ทราบหนา้ท่ีและอ านาจของวฒิุสภาไทยนบัแต่อดีตถึงปัจจุบนั 

 6.3  ทราบถึงบทบาทของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ต่อการ

เสริมสร้างและพฒันาความเขม้แขง็ของระบบการเมืองและประชาธิปไตยของไทย  

 6.4  ได้ข้อเสนอแนะต่อการพฒันาความสัมพนัธ์ทางอ านาจของวุฒิสภาไทยเพื่อการเป็นสถาบนัท่ีมี

บทบาทเสริมสร้างและพฒันาความเขม้แขง็ของระบบการเมืองและประชาธิปไตยของไทย   
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บทที ่2 
บทบาทและอ านาจหน้าที่ของสมาชิกวุฒิสภาตาม 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2540-2560 
  

ในบทน้ีจะไดเ้ปรียบเทียบถึงรูปแบบการไดม้าและอ านาจหนา้ท่ีต่างของสมาชิกวุฒิสภาตามบทบญัญติั
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540-2560 เพื่อท่ีจะไดเ้ห็นพฒันาการท่ีเกิดข้ึนในส่วนของ
สมาชิกวฒิุสภา ดงัน้ี 
 

1.  บทบาทและอ านาจหน้าที่ของสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พทุธศักราช 2540 

 
 ก่อนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มีจ านวนสมาชิกวุฒิสภา 260 คน              
ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการแต่งตั้งไม่จ  ากดัวุฒิการศึกษาและเป็นขา้ราชการประจ าได ้และมีวาระการด ารง
ต าแหน่ง 4 ปี จนมาถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ก าหนดให้มีวุฒิสภา ซ่ึงมาจากการ
เลือกตั้งของประชาชน จ านวน 200 คน มีวฒิุการศึกษาสภาการศึกษาขั้นต ่าปริญญาตรี และตอ้งไม่เป็นขา้ราชการ
ประจ า และมีวาระการด ารงต าแหน่ง 6 ปี นบัเป็นมิติใหม่ทางการเมืองท่ีก าหนดให้วุฒิสภามาจากการเลือกตั้ง
ของประชาชน โดยไม่ตอ้งมีการหาเสียงและไม่สังกดัพรรคการเมือง1 
 การบญัญติัใหมี้วุฒิสภาในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 นั้นมีจุดมุ่งหมายท่ี
กว้างกว่าในอดีตท่ีวุฒิสภามีฐานะเป็นเพียง “สภาพี่ เ ล้ียง” ท าหน้าท่ีกลั่นกรองกฎหมายท่ีออกโดยสภา
ผูแ้ทนราษฎรให้มีความรอบคอบหรือเป็นสภาท่ีตั้ งข้ึนมาเพื่อผูค้  ้ าจุนเสถียรภาพของรัฐบาลในบางยุคสมยั 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 จึงไดก้ าหนดเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีของวุฒิสภาไวโ้ดยให้มี
อ านาจหนา้ท่ีในเร่ืองการพิจารณากลัน่กรองกฎหมาย ควบคุมตรวจสอบการบริหารราชการแผน่ดิน และการให้
ความเห็นชอบในเร่ืองส าคญั ๆ และยงัเพิ่มอ านาจหนา้ท่ีใหม่ ๆ อาทิ การพิจารณาเลือก แต่งตั้ง ใหค้  าแนะน าหรือ
ให้ความเห็นชอบให้บุคคลด ารงต าแหน่งในองคก์รตามรัฐธรรมนูญและถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง
หรือขา้ราชการระดบัสูงใหอ้อกหรือพน้จากต าแหน่งใหแ้ก่วุฒิสภา โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
 
                                                           

1 ภูมิ มูลศิลป์ และชมพูนุท ตั้งถาวร.  รูปแบบการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาของประเทศไทย.  กรุงเทพฯ: 
สถาบนัพระปกเกลา้, หนา้ 128. 
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 1)  บทบาทและอ านาจหน้าทีด้่านนิติบัญญตัิ 
  วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มีอ านาจหน้าท่ีด้านนิติ
บญัญติัท่ีส าคญั 4 ประการคือ 1. การกลัน่กรองกฎหมาย 2. การพิจารณาอนุมติัพระราชก าหนด 3. เสนอใหแ้กไ้ข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ และพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ 4. เสนอให้การตรวจสอบความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของ
กฎหมายหรือขอ้บงัคบัการประชุมวฒิุสภา2 
  1.1 การกลัน่กรองกฎหมาย 
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 1743, 

                                                           
2 สถาบนัพระปกเกลา้.  บทบาทและอ านาจหน้าท่ีของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2540 
3 มาตรา 174 ภายใตบ้งัคบัมาตรา 180 เม่ือสภาผูแ้ทนราษฎรได้พิจารณาร่างพระราชบญัญติัหรือร่าง

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญท่ีเสนอตามมาตรา 172 และลงมติเห็นชอบแลว้ให้สภาผูแ้ทนราษฎรเสนอ
ร่างพระราชบญัญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นต่อวุฒิสภา วุฒิสภาต้องพิจารณาร่าง
พระราชบญัญติัหรือร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญท่่ี

ี
เสนอมานั้นใหเ้สร็จภายในหกสิบวนั      แต่ถา้ร่าง

พระราชบญัญติัหรือร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเป็นร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงิน ตอ้ง
พิจารณาให้เสร็จภายในสามสิบวนั ทั้งน้ีเวน้แต่วุฒิสภาจะไดล้งมติให้ขยายเวลาออกไปเป็นกรณีพิเศษซ่ึงตอ้งไม่
เกินสามสิบวนั ก าหนดวนัดงักล่าวให้หมายถึงวนัในสมยัประชุมและให้เร่ิมนบัแต่วนัท่ีร่างพระราชบญัญติัหรือ
ร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญนั้นมาถึงวฒิุสภา    

 ระยะเวลาดังกล่าวในวรรคหน่ึงไม่ให้นับรวมระยะเวลาท่ีอยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาล
รัฐธรรมนูญตามมาตรา 177 
 ถ้าวุฒิสภาพิจารณาร่างพระราชบญัญติัหรือร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญไม่เสร็จภายใน
ก าหนดเวลาท่ีกล่าวในวรรคหน่ึง ให้ถือว่าวุฒิสภาได้ให้ความเห็นชอบในร่างพระราชบัญญัติหรือร่าง
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญนั้น 
 ในกรณีท่ีสภาผูแ้ทนราษฎรเสนอร่างพระราชบญัญติิัเก่ียวด้วยการเงินไปยงัวุฒิสภาให้ประธานสภา
ผูแ้ทนราษฎรแจง้ไปดว้ยวา่ร่างพระราชบญัญติัหรือร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญท่ีเสนอไปนั้นเป็น
ร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินค าแจง้ของประธานสภาผูแ้ทนราษฎรใหถื้อเป็นเด็ดขาด    
 ในกรณีท่ีประธานสภาผูแ้ทนราษฎรมิไดแ้จง้ไปวา่ร่างพระราชบญัญติัหรือร่างพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญใดเป็นร่างพระราชบญัญติัเก่ียวด้วยการเงินให้ถือว่าร่างพระราชบญัญติัหรือร่างพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญนั้นไม่เป็นร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงิน 
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1754, 1765 และ 1806 ได้ก าหนดหลกัเกณฑ์วิธีการในการพิจารณากลัน่กรองกฎหมายของวุฒิสภา โดยท่ี
รัฐธรรมนูญได้ก าหนดให้วุฒิสภาออกข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พุทธศักราช 2541 เพื่อก าหนด
                                                           

4 มาตรา 175 ภายใต้บังคับมาตรา 180 เม่ือวุฒิสภาได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติหรือร่าง
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญเสร็จแลว้ 

 (1)  ถา้เห็นชอบดว้ยกบัสภาผูแ้ทนราษฎรใหด้ าเนินการต่อไปตามมาตรา 93    
 (2)  ถา้ไม่เห็นชอบดว้ยกบัสภาผูแ้ทนราษฎรให้ยบัย ั้งร่างพระราชบญัญติัหรือร่างพระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญนั้นไวก่้อนและส่งร่างพระราชบญัญติัหรือร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญนั้น
คืนไปยงัสภาผูแ้ทนราษฎร 

 (3)  ถา้แกไ้ขเพิ่มเติมใหส่้งร่างพระราชบญัญติัหรือร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญตามท่ี
แก้ไขเพิ่มเติมนั้นไปยงัสภาผูแ้ทนราษฎร  ถ้าสภาผูแ้ทนราษฎรเห็นชอบด้วยกับการแก้ไขเพิ่มเติมให้
ด าเนินการต่อไปตามมาตรา 93 ถา้เป็นกรณีอ่ืนให้แต่ละสภาตั้งบุคคลซ่ึงเป็นหรือมิไดเ้ป็นสมาชิกแห่งสภา
นั้น ๆ มีจ านวนเท่ากนัตามท่ีสภาผูแ้ทนราษฎรก าหนดประกอบเป็นคณะกรรมาธิการร่วมกนัเพื่อพิจารณาร่าง
พระราชบญัญติัหรือร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญนั้นและให้คณะกรรมาธิการร่วมกนัรายงาน
และเสนอร่างพระราชบญัญติัหรือร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญท่ีคณะกรรมาธกิารร่วมกนัได้
พิจารณาแล้วต่อสภาทั้งสอง ถ้าสภาทั้งสองต่างเห็นชอบด้วยร่างพระราชบญัญติัหรือร่างพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญท่ีคณะกรรมาธิการร่วมกนัไดพ้ิจารณาแลว้ ให้ด าเนินการต่อไปตามมาตรา 93 ถา้สภา
ใดสภาหน่ึงไม่เห็นชอบดว้ยก็ให้ยบัย ั้งร่างพระราชบญัญติัหรือร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญนั้น
ไวก่้อน 

คณะกรรมาธิการร่วมกนัอาจเรียกเอกสารจากบคุคลใดหรือเรียกบุคคลใดมาแถลงขอ้เท็จจริงหรือ
แสดงความคิดเห็นในการพิจารณาร่างพระราชบญัญติัหรือร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญไดแ้ละ
เอกสิทธ์ิท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 157 และมาตรา 158 นั้นใหคุ้ม้ครองถึงบุคคลผูก้ระท าหนา้ท่ีตามมาตราน้ีดว้ย 

การประชุมคณะกรรมาธิการร่วมกนัตอ้งมีกรรมาธิการของสภาทั้งสองมาประชุมไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึง
ของจ านวนกรรมาธิการทั้งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุมและให้น าบทบญัญติัมาตรา 194 มาใช่บงัคบัโดย
อนุโลม   

5 มาตรา 176 ร่างพระราชบญัญติัหรือร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญท่ีตอ้งยบัย ั้งไวต้าม
มาตรา 175 นั้นสภาผูแ้ทนราษฎรจะยกข้ึนพิจารณาใหม่ไดต่้อเม่ือเวลาหน่ึงร้อยแปดสิบวนัไดล่้วงพน้ไป นบั
แต่วนัท่ีวุฒิสภาส่งรางพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นคืนไปยงัสภา
ผูแ้ทนราษฎรส าหรับกรณีการยบัย ั้งตามมาตรา 175 (2) และนับแต่วนัท่ีสภาใดสภาหน่ึงไม่เห็นชอบดว้ย         
ส าหรับกรณีการยบัย ั้งตามมาตรา 175 (3) ในกรณีเช่นวา่น้ี ถา้สภาผูแ้ทนราษฎรลงมติยนืยนัร่างเดิมหรือร่างท่ี
คณะกรรมาธิการร่วมกนัพิจารณาดว้ยคะแนนเสียงมากกวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่อง
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รายละเอียดหรือวิธีการในการพิจารณากลัน่กรองกฎหมาย ซ่ึงกล่าวโดยสรุปแลว้วุฒิสภามีอ านาจหน้าท่ีใน
การพิจารณากลัน่กรองกฎหมายไดต้ามหลกัเกณฑว์ธีิการ ดงัน้ี 
   1.1.1  ก าหนดเวลาพจิารณา รัฐธรรมนูญก าหนดระยะเวลาใหว้ฒิุสภาพิจารณากฎหมาย
ให้แล้วเสร็จภายในเวลาท่ีก าหนด หากไม่แล้วเสร็จภายในเวลาท่ีก าหนดให้ถือว่า วุฒิสภาได้ให้ความ
เห็นชอบในร่างพระราชบัญญัติ หรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนั้ นแล้ว มีผลให้
นายกรัฐมนตรีน าข้ึนทูลเกลา้ฯ ถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยและประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อให้มีผล
บงัคบัใช้ไดต่้อไป ระยะเวลาท่ีวุฒิสภาตอ้งพิจารณาร่างพระราชบญัญติั หรือร่างพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญแบ่งแยกตามประเภทของกฎหมาย ดงัน้ี 
    (1)  ร่างพระราชบญัญติั หรือร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญทั่วไป 
วฒิุสภาตอ้งพิจารณาใหแ้ลว้เสร็จภายใน 60 วนั 
    (2)  ร่างพระราชบญัญติั หรือร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญท่ีเก่ียว
ดว้ยการเงิน วฒิุสภาตอ้งพิจารณาใหแ้ลว้เสร็จภายใน 30 วนั 
    (3) ร่ างพระราชบัญญัติงบประมาณราย จ่ายประจ า ปีงบประมาณร่าง
พระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม และร่างพระราชบญัญติัโอนงบประมาณรายจ่าย วุฒิสภาตอ้ง
ตอ้งพิจารณาใหค้วามเห็นชอบหรือไม่ใหค้วามเห็นชอบภายใน 20 วนั 

                                                           

สภาผูแ้ทนราษฎรแล้วให้ถือวา่ร่างพระราชบญัญติัหรือร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเป็นอนั
ไดรั้บความเห็นชอบของรัฐสภาและใหด้ าเนินการต่อไปตามมาตรา 93 
 ถ้าร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญท่ีต้องยบัย ั้ งไว้เป็นร่าง

พระราชบญัญติัเก่ียวด้วยการเงิน สภาผูแ้ทนราษฎรอาจยกร่างพระราชบญัญติัหรอร่างพระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญนั้นข้ึนพิจารณาใหม่ไดท้นัทีในกรณีเช่นวา่น้ีถา้สภาผูแ้ทนราษฎรลงมติยืนยนัร่างเดิม 

หรือร่างท่ีคณะกรรมาธิการร่วมกนัพิจารณาดว้ยคะแนนเสียงมากกวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ี  

มีอยู่ของสภาผูแ้ทนราษฎรแลว้ให้ถือร่างพระราชบญัญติัหรือร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญนั้น

เป็นอนัไดรั้บความเห็นชอบของรัฐสภาและใหด้ าเนินการต่อไปตามมาตรา 93   
6 มาตรา 181 การจ่ายเงินแผน่ดินจะกระท าไดก้็เฉพาะท่ีไดอ้นุญาตไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยงบประมาณ

รายจ่าย กฎหมายวา่ดว้ยวิธีการงบประมาณกฎหมายเก่ียวดว้ยการโอนงบประมาณ หรือกฎหมายวา่ดว้ยเงิน
คงคลงัเวน้แต่ในกรณีจ าเป็นรีบด่วนจะจ่ายไปก่อนก็ได ้แต่ตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกฎหมาย
บัญญัติในกรณีเช่นว่าน้ีต้องตั้ งงบประมาณรายจ่ายชดใช้ในพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่าย
พระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมหรือพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ
ถดัไปหรือเวน้แต่เป็นกรณีตามมาตรา 230 วรรคสอง 



9 
 

 
 

 นอกจากรัฐธรรมนูญก าหนดระยะเวลาการพิจารณากฎหมายของวุฒิสภาดงักล่าวขา้งตน้แลว้ 
ตามขอ้บงัคบัการประชุมวุฒิสภาไดก้ าหนดขั้นตอนในการพิจารณาร่างกฎหมายของวุฒิสภา โดยให้กระท า
เป็น 3 วาระ ดงัน้ี 
   1.1.2  ขั้นตอนการพจิารณา 
    (1) วาระท่ี 1 ชั้นรับหลกัการ ให้วุฒิสภาพิจารณาว่าเห็นชอบด้วยกบัหลกัการ
แห่งร่างพระราชบญัญติั หรือร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญหรือไม่ ซ่ึงวุฒิสภาจะมอบหมายให้
คณะกรรมาธิการพิจารณาในขั้นรับหลักการของร่างพระราชบญัญติั หรือร่างพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญก็ได ้
    (2)  วาระท่ี 2 พิจารณาเรียงล าดบัมาตรา ซ่ึงในการพิจารณาวาระท่ี 2 น้ี แบ่งแยก
เป็นการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ หรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั่วไป และร่าง
พระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม และ
ร่างพระราชบญัญติัโอนงบประมาณรายจ่าย 
    (3)  วาระท่ี 3 ให้ความเห็นชอบหรือไม่ให้ความเห็นชอบ ให้วุฒิสภาพิจารณาลง
มติวา่เห็นชอบดว้ยหรือไม่เห็นชอบดว้ยกบัสภาผูแ้ทนราษฎร หรือถา้หากวา่การพิจารณาในวาระท่ี 2 มีการ
แกไ้ขเพิ่มเติม ใหท่ี้ประชุมวฒิุสภาลงมติวา่ใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมหรือไม่แกไ้ขเพิ่มเติม  
    เม่ือพิจารณาร่างพระราชบญัญติั หรือร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
ครบทั้ง 3 วาระแลว้ ใหส่้งร่างนั้นคืนไปยงัสภาผูแ้ทนราษฎรเพื่อด าเนินการต่อไป  
   1.1.3  ผลการพิจารณา  การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ หรือร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญของวฒิุสภามีผลเป็น 3 กรณีคือ 
    (1)  เห็นชอบดว้ยกบัสภาผูแ้ทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2540 มาตรา 175 (1) 7 
    (2)  ไม่เห็นชอบด้วยกับสภาผู ้แทนราษฎร (ย ับย ั้ ง) ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 175 (2)8 

                                                           
7 มาตรา 175 (1) ถา้เห็นชอบดว้ยกบัสภาผูแ้ทนราษฎรใหด้ าเนินการต่อไปตามมาตรา 93    
8 มาตรา 175 (2) ถ้าไม่เห็นชอบด้วยกับสภาผูแ้ทนราษฎรให้ยบัย ั้งร่างพระราชบญัญติัหรือร่าง

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญนั้นไวก่้อนและส่งร่างพระราชบญัญติัหรือร่างพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญนั้นคืนไปยงัสภาผูแ้ทนราษฎร 
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    (3)  เห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2540 มาตรา 175 (3)9 

 กล่าวโดยสรุป อ านาจหนา้ท่ีในการพิจารณากลัน่กรองกฎหมายของวฒิุสภา มีสาระส าคญัดงัน้ี 

 1.  การพิจารณากฎหมายของวุฒิสภา ตอ้งพิจารณาใหแ้ลว้เสร็จภายในระยะเวลาท่ีก าหนด มิฉะนั้น

ให้ถือว่าวุฒิสภาได้ให้ความเห็นชอบแล้ว กล่าวคือหากเป็นร่างพระราชบญัญติั หรือร่างพระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญ วุฒิสภาตอ้งพิจารณาให้แลว้เสร็จภายใน 60 วนั หากเป็นร่างพระราชบญัญติั หรือร่าง

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวดว้ยการเงิน วฒิุสภาตอ้งพิจารณาใหแ้ลว้เสร็จภายใน 30 วนั และ

หากเป็นร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่าย

เพิ่มเติม และร่างพระราชบญัญติัโอนงบประมาณรายจ่าย วุฒิสภาตอ้งตอ้งพิจารณาให้ความเห็นชอบหรือ

ไม่ใหค้วามเห็นชอบภายใน 20 วนั10 

 2.  กรณีท่ีวฒิุสภาไม่เห็นชอบดว้ยกบัสภาผูแ้ทนราษฎร วฒิุสภามีเพียงสิทธิ “ยบัย ั้ง” กฎหมายไวไ้ด ้

180 วนั หากเป็นร่างพระราชบญัญติั หรือร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญทัว่ไป แต่ถ้าเป็นร่าง

พระราชบญัญติั หรือร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวดว้ยการเงิน หรือร่างพระราชบญัญติั

งบประมาณฯ วุฒิสภาไม่มีสิทธิยบัย ั้ง แต่อยา่งไรก็ตามในการพิจารณากฎหมายนั้นความเห็นของวฒิุสภาไม่

                                                           
9 มาตรา 175 (3) ถ้าแก้ไขเพิ่มเติมให้ส่งร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญตามท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมนั้นไปยงัสภาผูแ้ทนราษฎร  ถา้สภาผูแ้ทนราษฎรเห็นชอบดว้ยกบัการแกไ้ข
เพิ่มเติมให้ด าเนินการต่อไปตามมาตรา 93 ถา้เป็นกรณีอ่ืนให้แต่ละสภาตั้งบุคคลซ่ึงเป็นหรือมิไดเ้ป็นสมาชิก
แห่งสภานั้น ๆ มีจ านวนเท่ากนัตามท่ีสภาผูแ้ทนราษฎรก าหนดประกอบเป็นคณะกรรมาธิการร่วมกนัเพื่อ
พิจารณาร่างพระราชบญัญติัหรือร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญนั้นและให้คณะกรรมาธิการ
ร่วมกนัรายงานและเสนอร่างพระราชบญัญติัหรือร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญท่ีคณะกรรมา
ธกิารร่วมกนัได้พิจารณาแล้วต่อสภาทั้งสอง ถ้าสภาทั้งสองต่างเห็นชอบด้วยร่างพระราชบญัญติัหรือร่าง
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญท่ีคณะกรรมาธิการร่วมกนัไดพ้ิจารณาแลว้ ให้ด าเนินการต่อไปตาม
มาตรา 93 ถา้สภาใดสภาหน่ึงไม่เห็นชอบดว้ยก็ใหย้บัย ั้งร่างพระราชบญัญติัหรือร่างพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญนั้นไวก่้อน 

10 สถาบนัพระปกเกลา้.  บทบาทและอ านาจหน้าท่ีของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2540 



11 
 

 
 

ถือเป็นเด็ดขาด องคก์รท่ีมีอ านาจท่ีแทจ้ริงในการให้ความเห็นชอบหรืออนุมติักฎหมายคือสภาผูแ้ทนราษฎร 

(โดยการลงมติยนืยนัดว้ยคะแนนเสียงไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร)11 

   1.2  บทบาทและอ านาจหน้าทีด้่านการพจิารณาอนุมัติพระราชก าหนด 

    1.2.1  การพิจารณาและอนุมติั รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 

มาตรา 21812 วรรค 313 วรรค 514 และ วรรค 715 และ มาตรา 22016 ก าหนดหลกัเกณฑ์วิธีการในการพิจารณา

และอนุมติัพระราชก าหนดไว ้โดยสรุปสาระส าคญัไดว้า่เม่ือคณะรัฐมนตรีประกาศใชพ้ระราชก าหนดแลว้

ตอ้งเสนอต่อรัฐสภาเพื่อให้รัฐสภาอนุมติัพระราชก าหนดฉบบันั้น ๆ ซ่ึงหากรัฐสภาอนุมติัพระราชก าหนด

                                                           
11 สถาบนัพระปกเกลา้.  บทบาทและอ านาจหน้าท่ีของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พุทธศกัราช 2540 
12 มาตรา 218 ในกรณีเพื่อประโยชน์ในอนัท่ีจะรักษาความปลอดภยัของประเทศความปลอดภยั

สาธารณะ ความมัน่คงในทางเศรษฐกิจของประเทศหรือป้องกนัภยัพิบติัสาธารณะ พระมหากษตัริย์จะทรง
ตราพระราชก าหนดใหใ้ชบ้งัคบัดงัเช่นพระราชบญัญติัก็ได ้  

13 มาตรา 218 วรรค 3 ในการประชุมรัฐสภาคราวต่อไปให้คณะรัฐมนตรีเสนอพระราชก าหนดนั้น
ต่อรัฐสภาเพื่อพิจารณาโดยไม่ชกัชา้ ถา้อยูน่อกสมยัประชุมและการรอการเปิดสมยัประชุมสามญัจะเป็นการ
ชกัช้าคณะรัฐมนตรีตอ้งด าเนินการให้มีการเรียกประชุมรัฐสภาสมยัวิสามญั    เพื่อพิจารณาอนุมติัหรือไม่
อนุมติัพระราชก าหนดโดยเร็ว ถเ้าสภาผูแ้ทนราษฎรไม่อนุมติัหรือสภาผูแ้ทนราษฎรอนุมติัแต่วุฒิสภาไม่
อนุมติัและสภาผูแ้ทนราษฎรยืนยนัการอนุมติัดว้ยคะแนนเสียงไม่มากกวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิกทั้งหมด
เท่าท่ีมีอยูข่องสภาผูแ้ทนราษฎรให้พระราชก าหนดนั้นตกไปแต่ทั้งน้ีไม่กระทบกระเทือนกิจการท่ีไดเ้ป็นไป
ในระหวา่งท่ีใชพ้ระราชก าหนดนั้น 

14 มาตรา 218 วรรค 5 ถา้สภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาอนุมติัพระราชก าหนดนั้น หรือถา้วฒิุสภาไม่
อนุมติัและสภาผูแ้ทนราษฎรยืนยนัการอนุมติัดว้ยคะแนนเสียงมากกว่าก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิกทั้งหมด
เท่าท่ีมีอยูข่องสภาผูแ้ทนราษฎรใหพ้ระราชก าหนดนั้นมีผลใชบ้งัคบัเป็นพระราชบญัญติัต่อไป 

15 มาตรา 218 วรรค 7 การพิจารณาพระราชก าหนดของสภาผูแ้ทนราษฎรและของวุฒิสภาในกรณี
ยนืยนัการอนุมติัพระราชก าหนดจะตอ้งกระท าในโอกาสแรกท่ีมีการประชุมสภานั้น ๆ 

16 มาตรา 220 ในระหวา่งสมยัประชุมถา้มีความจ าเป็นตอ้งมีกฎหมายเก่ียวดว้ยภาษีอากรหรือเงินตรา
ซ่ึงจะตอ้งไดรั้บการพิจารณาโดยด่วนและลบัเพื่อรักษาประโยชน์ของแผ่นดินพระมหากษตัริยจ์ะทรงตรา
พระราชก าหนดใหใ้ชบ้งัคบัดงัเช่นพระราชบญัญติัก็ได ้
  พระราชก าหนดท่ีไดต้ราข้ึนตามวรรคหน่ึงจะตอ้งน าเสนอต่อสภาผูแ้ทนราษฎรภายในสามวนันบั
แต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาและใหน้ าบทบญัญติัมาตรา 218 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
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นั้นก็มีผลท าให้พระราชก าหนดฉบบันั้นเป็นพระราชบญัญติั มีผลใช้บงัคบัไดต่้อไป   ถา้รัฐสภาไม่อนุมติั

พระราชก าหนดนั้นก็เป็นอนัตกไป แต่ทั้งน้ีไม่กระทบกระเทือนกิจการท่ีไดเ้ป็นไปในระหวา่งท่ีใชพ้ระราช

ก าหนดนั้น (การอนุมติัหรือไม่อนุมติัพระราชก าหนดให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา) เหตุผลท่ีให้อ านาจ

แก่คณะรัฐมนตรี ซ่ึงเป็นฝ่ายบริหารมีอ านาจออกพระราชก าหนดใชบ้งัคบัไดน้ั้นก็เน่ืองจากวา่กรณีฉุกเฉินท่ี

มีความจ าเป็นรีบด่วนอนัมิอาจหลีกเล่ียงได ้เพื่อรักษาความปลอดภยัของประเทศ ความปลอดภยัสาธารณะ 

ความมัน่คงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือป้องกนัภยัพิบติัสาธารณะ เป็นกรณีท่ีตราพระราชก าหนด

เก่ียวกบัภาษีอากรหรือเงินตราซ่ึงตอ้งไดรั้บการพิจารณาโดยด่วนและลบั เพื่อรักษาประโยชน์ของแผน่ดินใน

ระหวา่งสมยัประชุมสภา หากใหอ้อกเป็นพระราชบญัญติัแลว้จะท าใหล่้าชา้ไม่ทนัการณ์ หรือเป็นการเปิดเผย 

อนัจะท าใหเ้กิดความเสียหายไดแ้ต่โดยหลกัการแบ่งแยกการใชอ้  านาจอธิปไตย แลว้องคก์รท่ีมีอ านาจในการ

ออกกฎหมายไดแ้ก่รัฐสภา ดงันั้นเพื่อเคารพหลกัการดงักล่าว รัฐธรรมนูญจึงก าหนดให้คณะรัฐมนตรี ตอ้ง

น าพระราชก าหนดท่ีออกมาใชบ้งัคบันั้น เสนอใหรั้ฐสภาพิจารณาอนุมติั 
     การพิจารณาและอนุมติัพระราชก าหนด ทั้งสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภามี
อ านาจพิจารณาอนุมติัหรือไม่อนุมติั กล่าวคือ หากสภาผูแ้ทนราษฎรไม่อนุมติัพระราชก าหนดนั้นก็ตกไป ถา้
อนุมติัก็ส่งต่อวุฒิสภา หากวุฒิสภาอนุมติัก็มีผลท าให้พระราชก าหนดนั้น มีผลใชบ้งัคบัเป็นพระราชบญัญติั 
แต่ถา้วุฒิสภาไม่อนุมติัตอ้งส่งคืนสภาผูแ้ทนราษฎร และหากสภาผูแ้ทนราษฎรลงมติยนืยนัดว้ยคะแนนเสียง
ไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรให้ถือว่าพระราชก าหนดฉบบันั้นได้รับความ
เห็นชอบจากรัฐสภาแลว้มีผลใชบ้งัคบัไดต่้อไป 
    1.2.2  การตรวจสอบเง่ือนไขการตรา รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2540 มาตรา 219 วรรค 117 ก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภาจ านวนไม่นอ้ยกวา่ 1 ใน 5 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมด
ของวุฒิสภามีสิทธิเขา้ช่ือเสนอความเห็นไปยงัประธานวุฒิสภาเพื่อให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าพระราช
ก าหนดนั้นตราข้ึนเพื่อประโยชน์ในอนัท่ีจะรักษาความปลอดภยัของประเทศ ความปลอดภยัภยัสาธารณะ 
ความมัน่คงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือป้องปัดภยัพิบติัสาธารณะหรือไม่ 

                                                           
17 มาตรา 219 วรรค 1 ก่อนท่ีสภาผูแ้ทนราษฎรหรือวุฒิสภาจะได้อนุมติัพระราชก าหนดใดตาม

มาตรา 218 วรรคสามสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือสมาชิกวฒิุสภาจ านวนไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในหา้ของจ านวน
สมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องแต่ละสภามีสิทธิเขา้ช่ือเสนอความเห็นต่อประธานแห่งสภาท่ีตนเป็นสมาชิกวา่
พระราชก าหนดนั้นไม่เป็นไปตามมาตรา 218 วรรคหน่ึงและให้ประธานแห่งสภาท่ีไดรั้บความเห็นดงักล่าว
ส่งความเห็นนั้นไปยงัศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยเม่ือศาลรัฐธรรมนูญูวินิจฉัยแลว้ให้ศาลรัฐธรรมนูญแจ้ง           
ค  าวนิิจฉยันั้นไปยงัประธานแห่งสภาท่ีส่งความเห็นนั้นมา 
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     ตามรัฐธรรมนูญฉบับ พุทธศักราช 2534 ก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการในการ
พิจารณาอนุมติัพระราชก าหนด เช่นเดียวกบัท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2540 ส่วนการตรวจสอบเง่ือนไขการตราพระราชก าหนดนั้น รัฐธรรมนูญฉบบัพุทธศกัราช 2534 มิได้
ก าหนดให้วุฒิสภามีอ านาจดงักล่าวขา้งตน้รัฐธรรมนูญฉบบัพุทธศกัราช 2540 เป็นฉบบัแรกท่ีบญัญติัให้
อ านาจวฒิุสภามีอ านาจตรวจสอบเง่ือนไขการตราพระราชก าหนด ซ่ึงการตรวจสอบเง่ือนไขการตราพระราช
ก าหนดน้ี เป็นการตรวจสอบก่อนท่ีสภาผูแ้ทนราษฎรหรือวุฒิสภาอนุมติั พระราชก าหนด (ภายหนงัจากท่ี
คณะรัฐมนตรีประกาศใชพ้ระราชก าหนดแลว้และส่งมาใหรั้ฐสภาอนุมติั) 
   1.3  การพจิารณาเสนอให้แก้ไขเพิม่เติมรัฐธรรมนูญ และพจิารณาร่างรัฐธรรมนูญ 
    1.3.1  การเสนอให้แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ สมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร จ านวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 5 ของจ านวนสมาชิกทั้ งสองสภามีสิทธิเสนอญัตติให้แก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญ ซ่ึงเป็นสิทธิท่ีสมาชิกวฒิุสภาตอ้งใชร่้วมกบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรวุฒิสภาไม่สามารถใชสิ้ทธิ
น้ีไดโ้ดยล าพงัรัฐธรรมนูญฉบบัเดิม คือรัฐธรรมนูญพุทธศกัราช 2534 ก าหนดไวเ้ช่นเดียวกบัรัฐธรรมนูญ
พุทธศกัราชพุทธศกัราช 2540 ซ่ึงให้สิทธิสมาชิกวุฒิสภาในการเสนอให้แกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไดโ้ดย
จะตอ้งเสนอร่วมกบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรวฒิุสภาไม่มีสิทธิเสนอไดโ้ดยล าพงั 
    1.3.2  การพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
พุทธศกัราช 2540 ก าหนดใหรั้ฐสภาพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมเป็น 3 วาระ กล่าวคือวาระท่ี 1 ขั้น
รับหลกัการ วาระท่ี 2 พิจารณาเรียงล าดบัมาตรา วาระท่ี 3 ให้ความเห็นชอบหรือไม่ให้ความเห็นชอบในร่าง
รัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติม 
    ตามรัฐธรรมนูญฉบบัพุทธศกัราช 2534 ก าหนดให้วุฒิสภามีอ านาจในการเสนอให้
แกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ โดยตอ้งเขา้ช่ือร่วมกบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไม่น้อยกว่า 1 ใน 5 ของจ านวน
สมาชิกทั้งหมดของทั้งสองสภา ซ่ึงอ านาจน้ีวฒิุสภาไม่สามารถใชไ้ดโ้ดยล าพงั เพราะรัฐธรรมนูญก าหนดให้
เขา้ช่ือร่วมกบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบบัพุทธศกัราช 2540 ก็ก าหนดให้วุฒิสภามีอ านาจ
ในการเสนอแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไดใ้นลกัษณะเช่นเดียวกนัน้ี และการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ข
เพิ่มเติมนั้น วุฒิสภาตอ้งพิจารณาเป็น 3 วาระ เช่นเดียวกบัการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมตาม
รัฐธรรมนูญฉบบัพุทธศกัราช 254018 
   1.4  การพิจารณาตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายหรือข้อบังคับการ
ประชุมวุฒิสภา 

                                                           
18 สถาบนัพระปกเกลา้.  บทบาทและอ านาจหน้าท่ีของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พุทธศกัราช 2540 
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   การตรวจสอบความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย หรือขอ้บงัคบัการประชุมวุฒิสภา 
ขอ้บงัคบัการประชุมรัฐสภา ตามท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญมาตรา 26219                      

                                                           
19 มาตรา 262 ร่างพระราชบญัญติัหรือร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญใดท่ีรัฐสภาให้ความ

เห็นชอบแลว้ก่อนท่ีนายกรัฐมนตรีจะน าร่างพระราชบญัญติัหรือร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนญู
นั้นข้ึนทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพื่อพระมหากษตัริย์ทรงลงพระปรมาภิไธยตามมาตรา 93 หรือร่าง
พระราชบญัญติัหรือร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญใดท่ีรัฐสภาลงมติยิืนยนัตามมาตรา 94 ก่อนท่ี
นายกรัฐมนตรีจะน าร่างพระราชบญัญติัหรือร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญนั้นข้ึนทูลเกลา้ทลูกระ
หมอ่มถวายอีกคร้ังหน่ึง 
  (1)  หากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกนัมีจ านวน
ไม่น้อยกว่าหน่ึงในสิบของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของทั้งสองสภาเห็นว่าร่างพระราชบญัญติั
ดงักล่าวมีขอ้ความขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญน้ีหรือตราข้ึนโดยไม่ถูกตอ้งตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ี
ให้เสนอความเห็นต่อประธานสภาผูแ้ทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือประธานรฐสัภาแลว้แต่กรณีแล้วให้
ประธานแห่งสภาท่ีไดรั้บความเห็นดงักล่าวส่งความเห็นนั้นไปยงัศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยและแจง้ให้
นายกรัฐมนตรีทราบโดยไม่ชกัชา้ 
  (2)  หากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกนัมีจ านวน
ไม่น้อยกว่ายี่สิบคน เห็นว่าร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าวมีข้อความขดัหรือแยง้ต่อ
รัฐธรรมนูญน้ี หรือตราข้ึนโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญน้ี  ให้เสนอความเห็นต่อ
ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือประธานรัฐสภาแลว้แต่กรณี แลว้ให้ประธานแห่งสภาท่ี
ไดรั้บความ  เห็นดงักล่าวส่งความเห็นนั้นไปยงัศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวนิจิฉยั และแจง้ใหน้ายกรัฐมนตรีทราบ
โดยไม่ชกัชา้    
  (3)  หากนายกรัฐมนตรีเห็นว่าร่างพระราชบญัญติัหรือร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
ดงักล่าวมีขอ้ความขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญน้ี หรือตราข้ึนโดยไม่ถูกตอ้งตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ี
ให้ส่งความเห็นเช่นว่านั้นไปยงัศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย และแจง้ให้ประธานสภาผู ้แทนราษฎร และ
ประธานวฒิุสภาทราบโดยไม่ชกัชา้ 
 ในระหวา่งท่ีศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวนิิจฉยัให้นายกรัฐมนตรีระงบัการด าเนินการเพื่อประกาศใช้
ร่างพระราชบญัญติัหรือร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญดงักล่าวไวจ้นกวา่ศาลรัฐธรรมนูญจะมีค า
วนิิจฉยั   
 ถา้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉยัวา่ร่างพระราชบญัญติัหรือร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญนั้นมี
ขอ้ความขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญน้ีหรือตราข้ึนโดยไม่ถูกต้องตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ี และ
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และ 26320 นั้นเป็น “ระบบควบคุมก่อน” กล่าวคือควบคุมตรวจสอบก่อนท่ีกฎหมาย หรือขอ้บงัคบัการ
ประชุมฯ จะมีผลบงัคบัใช ้(หลงัจากท่ีรัฐสภาใหค้วามเห็นชอบแลว้ก่อนนายกรัฐมนตรีน าข้ึนทูลเกลา้ฯ ถวาย
เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย) การตรวจสอบความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญน้ีเป็นการตรวจสอบว่ากฎหมายหรือ
ขอ้บงัคบัการประชุมฯ ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ หรือตราข้ึนโดยถูกตอ้งตามรัฐธรรมนูญหรือไม่
โดยท่ี “ศาลรัฐธรรมนูญ” เป็นองคก์รท่ีมีอ านาจในการวนิิจฉยัช้ีขาดซ่ึงแบ่งแยกตามประเภทกฎหมายดงัน้ี 
    1.4.1  การตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างพระราชบัญญตัิ 
    สมาชิกวฒิุสภา หรือสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจ านวนไม่นอ้ยกวา่ 1 
ใน 10 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดของทั้งสองสภา มีสิทธิเสนอต่อประธานวุฒิสภาหรือประธานรัฐสภา 
แลว้แต่กรณีเพื่อให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าร่างพระราชบญัญติัท่ีรัฐสภาให้ความเห็นชอบแลว้ หรือร่าง
พระราชบญัญติัท่ีรัฐสภาลงมติยืนยนันั้น มีขอ้ความขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ หรือตราข้ึนโดยไม่ถูกตอ้ง
ตามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญ 
    1.4.2  การตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ 
    สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกวา่ 
20 คน มีสิทธิเสนอต่อประธานวุฒิสภาหรือประธานรัฐสภา แลว้แต่กรณีเพื่อให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉยัวา่
ร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญท่ีรัฐสภาให้ความเห็นชอบแลว้ หรือร่างพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญท่ีรัฐสภาลงมติยืนยนันั้น มีขอ้ความขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ หรือตราข้ึนโดยไม่ถูกตอ้งตาม
บทบญัญติัรัฐธรรมนูญ 
    1.4.3  การตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา 
และร่างข้อบังคับการประชุมรัฐสภา 

                                                           

ขอ้ความดงักล่าวเป็นสาระส าคญัของร่างพระราชบญัญติัหรือร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญนั้นให้
ร่างพระราชบญัญติัหรือร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนญูนั้นเป็นอนัตกไป 
 ถา้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉยัวา่ร่างพระราชบญัญติัหรือร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญนั้นมี
ขอ้ความขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญน้ีแต่มิใช่กรณีตามวรรคสามให้ข อความท่ีขดัหรือแยง้นั้นเป็นอนัตก
ไป และใหน้ายกรัฐมนตรีด าเนินการตามมาตรา 93 หรือมาตรา 94 แลว้แต่กรณีต่อไป 

20  มาตรา 263 บทบัญญัติมาตรา 262 (2 ) ให้น ามาใช้บังคับกับร่างข้อบังคับการประชุมสภา
ผูแ้ทนราษฎร ร่างขอ้บงัคบัการประชุมวุฒิสภาและร่างข้อบงัคบัการประชุมรัฐสภาท่ีสภาผู ้แทนราษฎร
วุฒิสภา หรือรัฐสภาแล้วแต่กรณีให้ความเห็นชอบแล้วแต่ยงัมิได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาด้วยโดย
อนุโลม 
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    สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกวา่ 
20 คน มีสิทธิเสนอต่อประธานวุฒิสภาหรือประธานรัฐสภา แลว้แต่กรณีเพื่อให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉยัวา่
ร่างขอ้บงัคบัการประชุมวุฒิสภา และร่างขอ้บงัคบัการประชุมรัฐสภาท่ีวุฒิสภาหรือรัฐสภาใหค้วามเห็นชอบ
แลว้ (แต่ยงัมิไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา) มีขอ้ความขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ หรือตราข้ึนโดยไม่
ถูกตอ้งตามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญ21 
    ตามรัฐธรรมนูญฉบบัพุทธศกัราช 2534 ก าหนดให้วุฒิสภาหรือสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร หรือนายกรัฐมนตรี มีอ านาจในการเสนอให้ คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ วินิจฉัยหรือตรวจสอบ
ความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญว่ากฎหมายหรือขอ้บงัคบัการประชุมรัฐสภา ขอ้บงัคบัการประชุมวุฒิสภา หรือ
ขอ้บงัคบัการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรฉบบัใดฉบบัหน่ึงมีขอ้ความขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ  
หรือตราข้ึนโดยไม่ถูกตอ้งตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงการตรวจสอบดงักล่าวเป็นการตรวจสอบก่อนท่ีกฎหมายจะมี
ผลบงัคบัใช ้(ก่อนท่ีนายกรัฐมนตรีจะน าข้ึนทูลเกลา้ฯ ถวายเพื่อพระมหากษตัริยท์รงลงพระปรมาภิไธย) จึง
เรียกวา่เป็น “ระบบควบคุมก่อน” 
 
 2)  บทบาทและอ านาจหน้าทีด้่านการควบคุมตรวจสอบการบริหารราชการแผ่นดิน 
  วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญมีอ านาจหนา้ท่ีในการควบคุมตรวจสอบการบริหารราชการแผ่นดิน 3 
ประการคือ 1. การตั้งกระทูถ้าม 2. การเปิดอภิปรายทัว่ไปโดยไม่มีการลงมติ 3. การแต่งตั้งคณะกรรมาธิการ 
  2.1  การตั้งกระทู้ถาม  
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 มาตรา 18322 ก าหนดให้สมาชิก
วุฒิสภามีสิทธิตั้งกระทูถ้ามรัฐมนตรีเก่ียวกบังานในหน้าท่ีรับผิดชอบได้ แต่รัฐมนตรีมีสิทธไม่ตอบ หาก
คณะรัฐมนตรีเห็นว่าเร่ืองนั้นยงัไม่ควรเปิดเผย เพราะเก่ียวกบัความปลอดภยัหรือ ผลประโยชน์ส าคญัของ
แผน่ดินซ่ึงการตั้งกระทูถ้ามน้ีรัฐธรรมนูญฉบบัท่ีผา่น ๆ มาก็ก าหนดใหส้มาชิกวุฒิสภามีอ านาจตั้งกระทูถ้าม
ได ้โดยท่ีการตอบกระทูถ้ามของรัฐมนตรีนั้นตอบดว้ยวาจาในรัฐสภาหรือตอบในราชกิจจานุเบกษาก็ไดต้าม
รัฐธรรมนูญฉบบัพุทธศกัราช 2540 ก าหนดใหมี้การตั้งกระทูถ้ามอีกแบบหน่ึงเรียกวา่ “กระทูส้ด” ตามมาตรา 
184 แต่มิใหว้ฒิุสภามีอ านาจตั้งกระทูส้ดไดใ้หสิ้ทธิเฉพาะสภาผูแ้ทนราษฎรเท่านั้น 
  2.2  การเปิดอภิปรายทัว่ไปโดยไม่มีการลงมติ  

                                                           
21   สถาบนัพระปกเกลา้.  บทบาทและอ านาจหนา้ท่ีของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พุทธศกัราช 2540 
22  มาตรา 183 สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาทุกคนมีสิทธิตั้งกระทูถ้ามรัฐมนตรีใน

เร่ืองใดเก่ียวกบังานในหนา้ท่ีได ้แต่รัฐมนตรี ยอ่มมีสิทธิท่ีจะไม่ตอบเม่ือคณะรัฐมนตรีเห็นวา่เร่ืองนั้นยงัไม่
ควรเปิดเผยเพราะเก่ียวกบัความปลอดภยัหรือประโยชน์ส าคญัของแผน่ดิน 
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   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 ก าหนดให้วุฒิสภามีอ านาจในการ
อภิปรายทัว่ไปโดยไม่มีการลงมติ 3 กรณีดงัน้ี 
   1)  อภิปรายทัว่ไป กรณคีณะรัฐมนตรีแถลงนโยบายต่อรัฐสภาตามมาตรา 21123 
    ตามหลกัการปกครองในระบบรัฐสภาฝ่ายบริหารจะบริหารประเทศได้จะต้องได้รับความ
เห็นชอบหรือไดรั้บความไวว้างใจจากรัฐสภา กลไกหรือมาตรการแรกในการให้ความเห็นชอบหรือให้ความไวว้างใจ
คือการใหฝ่้ายบริหารคือรัฐบาลแถลงนโยบายต่อรัฐสภาวา่ในการบริหารราชการแผน่ดินนั้น รัฐบาลจะด าเนินนโยบาย
อะไรบา้งหลงัจากแถลงนโยบายเสร็จก็ใหส้มาชิกรัฐสภาอภิปรายซกัถามขอ้สงสัยจากรัฐบาลและรัฐบาลตอบขอ้สงสัย
ของสมาชิกรัฐสภา ซ่ึงหมายถึงสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวฒิุสภานั้นเอง 
   2)  อภิปรายทัว่ไป กรณวีุฒิสภาต้องการให้คณะรัฐมนตรีแถลงข้อเทจ็จริงหรือช้ีแจงปัญหา
ส าคัญเกีย่วกบัการบริหารราชการแผ่นดินตามมาตรา 18724 
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 สมาชิกวุฒิสภาจ านวนไม่นอ้ยกวา่ 3 
ใน 5 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องวุฒิสภา มีสิทธิเขา้ช่ือขอเปิดอภิปรายทัว่ไปในวุฒิสภา เพื่อให้
คณะรัฐมนตรีแถลงขอ้เท็จจริงหรือช้ีแจงปัญหาส าคญัเก่ียวกบัการบริหารราชการแผน่ดินโดยไม่มีการลงมติได ้
   3)  อภิปรายทั่วไป กรณีคณะรัฐมนตรีมีปัญหาส าคัญเกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดิน 
ต้องการรับฟังความคิดเห็นจากสมาชิกสภาตามมาตรา 21325 
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 ก าหนดให้คณะรัฐมนตรีขอรับฟัง
ความคิดเห็นของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาในกรณีท่ีมีปัญหาส าคญัเก่ียวกบัการบริหาร
ราชการแผน่ดิน โดยนายกรัฐมนตรีแจง้ไปยงัประธานรัฐสภาขอให้เปิดอภิปรายทัว่ไปในท่ีประชุมรัฐสภา
โดยไม่มีการลงมติก็ได ้
  2.3  การแต่งตั้งคณะกรรมาธิการ 
   1)  แต่งตั้ง “คณะกรรมาธิการสามัญ” และ “คณะกรรมาธิการวิสามัญ” เพ่ือกระท ากิจการ
พจิารณาสอบสวนหรือศึกษาเร่ืองใด ๆ อนัอยู่ในอ านาจหน้าทีข่องสภาตามมาตรา 189 

                                                           
23 มาตรา 221 พระมหากษตัริยท์รงไวซ่ึ้งพระราชอ านาจในการตราพระราชกฤษฎีกาโดยไม่ขดัต่อกฎหมาย 

 24 มาตรา 187 สมาชิกวฒิุสภาจ านวนไม่นอ้ยกวา่สามในหา้ของจ านวน สมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่อง
วฒิุสภา มีสิทธิเขา้ช่ือขอเปิดอภิปรายทัว่ไปในวุฒิสภาเพื่อให้คณะรัฐมนตรีแถลงขอ้เทจ็จริงหรือช้ีแจงปัญหา
ส าคญัเก่ียวกบัการบริหารราชการแผน่ดินโดยไม่มีการลงมติ 
 25 มาตรา 213 ในกรณีท่ีมีปัญหาส าคญัเก่ียวกบัการบริหารราชการแผน่ดินท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นสมควรจะฟัง
ความคิดเห็นของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา นายกรัฐมนตรีจะแจง้ไปยงัประธานรัฐสภาขอให้มีการ
เปิดอภิปรายทัว่ไปในท่ีประชุมร่วมกนัของรัฐสภาก็ได ้ในกรณีเช่นวา่น้ีรัฐสภาจะลงมติในปัญหาท่ีอภิปรายมิได ้
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    ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภาพุทธศักราช 2541 ข้อ 74 ก าหนดให้วุฒิสภาตั้ ง 
“คณะกรรมาธิการสามญั” ประจ าวฒิุสภาข้ึนเพื่อกระท ากิจการพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเร่ืองใด ๆ อนัอยู่
ในอ านาจหนา้ท่ีของวฒิุสภามีจ านวน 16 คณะ โดยแต่ละคณะประกอบดว้ยกรรมาธิการคณะละ 17 คน ดงัน้ี 
    (1)  คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ 
    (2)  คณะกรรมาธิการการคมนาคม 
    (3)  คณะกรรมาธิการการคลงั การธนาคารและสถาบนัการเงิน 
    (4)  คณะกรรมาธิการการต่างประเทศ 
    (5)  คณะกรรมาธิการการทหาร 
    (6)  คณะกรรมาธิการการท่องเท่ียวและการกีฬา 
    (7)  คณะกรรมาธิการการบริหารและการยติุธรรม 
    (8)  คณะกรรมาธิการการปกครอง 
    (9)  คณะกรรมาธิการการแรงงานและสวสัดิการสังคม 
    (10) คณะกรรมาธิการการวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละการพลงังาน 
    (11) คณะกรรมาธิการการศึกษาและวฒันธรรม 
    (12) คณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การพาณิชยแ์ละอุตสาหกรรม 
    (13) คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข 
    (14) คณะกรรมาธิการกิจการสตรี เยาวชนและผูสู้งอาย ุ
    (15) คณะกรรมาธิการส่ิงแวดลอ้ม 
    (16) คณะกรรมาธิการตรวจรายงานการประชุมและพิจารณาเปิดเผยรายงานการประชุมลบั 
    หากมีความจ าเป็นวฒิุสภาจะตั้งคณะกรรมาธิการสามญัประจ าวุฒิสภาเพิ่มข้ึนอีกเม่ือใด
ก็ไดจ้ะมีจ านวนกรรมาธิการเท่าใดให้เป็นไปตามท่ีวุฒิสภาก าหนด และสมาชิกคนหน่ึง จะด ารงต าแหน่ง
กรรมาธิการสามญัประจ าวฒิุสภาไดไ้ม่เกิน 2 คณะ 
    ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภาพุทธศักราช 2541 ข้อ 75 ก าหนดให้วุฒิสภาตั้ ง 
“คณะกรรมาธิการวิสามญักิจการวุฒิสภา” มีกรรมาธิการไม่เกิน 21 คน เพื่อท าหนา้ท่ีพิจารณาญตัติและเร่ือง
อ่ืน ๆ ท่ีเขา้สู่การพิจารณาของวุฒิสภา และในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจการของวุฒิสภา ซ่ึงกรรมาธิการตั้งจาก
ประธานคณะกรรมาธิการสามญัประจ าวุฒิสภาทุกคณะ (ซ่ึงมีทั้งหมดประมาณ 16 คณะ) และจากบุคคลท่ี
คณะรัฐมนตรีเสนอช่ือจ านวนไม่เกิน 2 คน นอกจากนั้นใหท่ี้ประชุมวฒิุสภาเลือกจากรายช่ือท่ีสมาชิกเสนอ 
    ขอ้ 37 ก าหนดไวว้า่คณะกรรมาธิการวิสามญัให้เลือกจากบุคคลท่ีคณะรัฐมนตรีเสนอ
ช่ือมีจ านวนไม่เกิน 1 ใน 4 ของจ านวนกรรมาธิการทั้งหมด นอกจากนั้นใหท่ี้ประชุมวุฒิสภาเลือกจากรายช่ือ
ท่ีสมาชิกเสนอ 
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   2)  แต่งตั้ง “คณะกรรมาธิการร่วมกัน” เพ่ือพิจารณาร่างกฎหมายในกรณีที่วุฒิสภาเห็น
ควรแก้ไขเพิม่เติมร่างกฎหมาย แต่สภาผู้แทนราษฎรไม่เห็นชอบด้วยตามมาตรา 175 (3)26 
    ขอ้บงัคบัการประชุมวุฒิสภาพุทธศกัราช 2541 ขอ้ 117 ก าหนดไวว้า่ในกรณีท่ีวุฒิสภา
ไดแ้กไ้ขเพิ่มเติมร่างพระราชบญัญติัหรือร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ และสภาผูแ้ทนราษฎรได้
แจง้จ านวนกรรมาธิการร่วมกนัมาใหท้ราบแลว้ ใหป้ระธานวฒิุสภาด าเนินการเพื่อให้วฒิุสภาตั้งกรรมาธิการ
ร่วมกนั และเม่ือคณะกรรมาธิการร่วมกันได้เสนอร่างพระราชบญัญติัหรือร่างพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญท่ีไดพ้ิจารณาแลว้พร้อมกบัรายงานของคณะกรรมาธิการให้วุฒิสภาพิจารณาลงมติว่าเห็นชอบ
หรือไม่เห็นชอบดว้ยกบัร่างพระราชบญัญติัหรือร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญนั้น 
   3)  แต่งตั้ง “คณะกรรมาธิการสามัญ” เพ่ือตรวจสอบประวตัิและความประพฤติของบุคคล
ผู้ได้รับการเสนอช่ือให้ด ารงต าแหน่งในองค์กรตรวจสอบต่าง ๆ ตามมาตรา 13527 

                                                           

 26 มาตรา 175 (3) ถา้แก้ไขเพิ่มเติม ให้ส่งร่างพระราชบญัญติั หรือร่างพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญตามท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมนั้นไปยงัสภาผูแ้ทนราษฎร ถา้สภาผูแ้ทนราษฎรเห็นชอบดว้ยกบัการแกไ้ข
เพิ่มเติม ให้ด าเนินการ ต่อไปตามมาตรา 93 ถ้าเป็นกรณีอ่ืน ให้แต่ละสภาตั้งบุคคลซ่ึงเป็นหรือมิได้เป็น
สมาชิกแห่งสภานั้นๆ มีจ านวน เท่ากันตามท่ีสภาผูแ้ทนราษฎรก าหนด ประกอบเป็นคณะกรรมาธิการ
ร่วมกันเพื่พิจารณาร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้ น และให้
คณะกรรมาธิการร่วมกนัรายงานและเสนอร่างพระราชบญัญติัหรือร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
ท่ีคณะกรรมาธิการร่วมกันได้พิจารณาแล้วต่อสภาทั้ งสอง ถ้าสภาทั้ งสองต่างเห็นชอบด้วย ร่าง
พระราชบญัญติั หรือร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญท่ีคณะกรรมาธิการร่วมกนัไดพ้ิจารณาแลว้ ให้
ด าเนินการต่อไปตามมาตรา 93   ถา้สภาใดสภาหน่ึงไม่เห็นชอบดว้ยก็ให้ยบัย ั้งร่างพระราชบญัญติัหรือร่าง
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญนั้นไวก่้อน 
 คณะกรรมาธิการร่วมกนัอาจเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาแถลงขอ้เท็จจริงหรือ
แสดงความคิดเห็นในการพิจารณาร่างพระราชบญัญติัหรือร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญไดแ้ละเอก
สิทธ์ิท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 157 และมาตรา 158 นั้นให ้  คุม้ครองถึงบุคคลผูก้ระท าหนา้ท่ีตามมาตราน้ีดว้ย 
 การประชุมคณะกรรมาธิการร่วมกนัตอ้งมีกรรมาธิการของสภาทั้งสองมาประชุมไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึง
ของจ านวนกรรมาธิการทั้งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม และให้น าบทบญัญติัมาตรา 194 มาใช้บงัคบัโดย
อนุโลม 
 27  มาตรา 135 ในการพิจารณาเลือก แต่งตั้ง ให้ค  าแนะน า หรือให้ความเห็นชอบ ให้บุคคลด ารง
ต าแหน่งใด ตามมาตรา 138 มาตรา 143 มาตรา 196 มาตรา 199 มาตรา 257 มาตรา 261 มาตรา 274 (3) มาตรา 
277 มาตรา 278 มาตรา 279 (3) มาตรา 297 มาตรา 302 และมาตรา 312 ให้วุฒิสภาแต่งตั้งคณะกรรมาธิการ
ข้ึนคณะหน่ึง ท าหนา้ท่ีตรวจสอบประวติั และความประพฤติของบุคคลผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือให้ด ารงต าแหน่ง
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    ข้อบงัคบัการประชุมวุฒิสภาพุทธศกัราช 2541 ข้อ 92 ประกอบข้อ 93 ก าหนดให้
วุฒิสภาเลือก “คณะกรรมาธิการสามญั” มีกรรมาธิการจ านวนไม่เกิน 11 คน เพื่อท าหนา้ท่ีตรวจสอบประวติั
และความประพฤติของบุคคลผูไ้ด้รับการเสนอช่ือให้ด ารงต าแหน่งในองค์กรตรวจสอบต่าง ๆ รวมทั้ง
รวบรวมข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานอันจ า เ ป็นส าหรับต าแหน่งนั้ น โดยให้ตั้ งจากสมาชิกท่ี  
“คณะกรรมาธิการวิสามญักิจการวุฒิสภา” เสนอช่ือจ านวน 3 คน นอกจากนั้นให้ท่ีประชุมวุฒิสภาเลือกจาก
รายช่ือสมาชิกท่ีคณะกรรมาธิการสามญัประจ าวฒิุสภาเสนอจากกรรมธิการคณะนั้น ๆ คณะละ 1 คน 
 
  3) บทบาทและอ านาจหน้าทีด้่านการพจิารณาเลือก แต่งตั้ง ให้ค าแนะน าหรือให้ความเห็นชอบ
ให้บุคคลด ารงต าแหน่งในองค์กรตามรัฐธรรมนูญ 
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 ก าหนดให้วุฒิสภามีบทบาทอ านาจ
หนา้ท่ีในการเลือก แต่งตั้ง ให้ค  าแนะน า หรือให้ความเห็นชอบให้บุคคลด ารงต าแหน่งในองคก์รตรวจสอบ
ต่าง ๆ โดใหว้ฒิุสภาสามารถแต่งตั้ง “คณะกรรมาธิการสามญั” เพื่อตรวจสอบประวติัและความประพฤติของ
บุคคลผูไ้ด้รับการเสนอช่ือให้ด ารงต าแหน่งในองค์กรตรวจสอบต่าง ๆ ได้ตามมาตรา 13528 ซ่ึงองค์กร
ตรวจสอบต่าง ๆ ท่ีวฒิุสภามีอ านาจในการเลือก แต่งตั้ง ใหค้  าแนะน า หรือใหค้วามเห็นชอบ มีดงัน้ี 
   ข้ันตอนการเลือก แต่งตั้ง ให้ค าแนะน า หรือให้ความเห็นชอบให้บุคคลด ารงต าแหน่งใน
องค์กรตรวจสอบต่าง ๆ มีดังนี ้
   (1)  คณะกรรมการสรรหาฯ ตามท่ีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายก าหนดให้คดัเลือกบุคคลด ารง
ต าแหน่งในองคก์รตรวจสอบต่าง ๆ หรือองคก์รอ่ืนตามท่ีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายก าหนดให้คดัเลือกบุคคล
ด ารงต าแหน่งในองคก์รตรวจสอบต่าง ๆ เช่น ท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกา หรือท่ีประชุมใหญ่ศาลปกครองสูงสุด 
เป็นตน้ ท าการคดัเลือกแลว้เสนอรายช่ือผูท่ี้มีความเหมาะสมท่ีจะด ารงต าแหน่งในองค์กรตรวจสอบต่าง ๆ 
ต่อประธานวฒิุสภา 
   (2)  ประธานวุฒิสภาจดัให้มีการประชุมวุฒิสภาเพื่อพิจารณาคดัเลือก แต่งตั้ง ให้ค  าแนะน า 
หรือให้ความเห็นชอบบุคคลตามรายช่ือท่ีเสนอมา ซ่ึงในการพิจารณาของวุฒิสภาน้ีวุฒิสภาอาจแต่งตั้ง
คณะกรรมธิการสามัญเพื่อตรวจสอบประวติัความประพฤติของบุคคลซ่ึงได้รับการเสนอช่ือได้ตาม
รัฐธรรมนูญมาตรา 13529 

                                                           

นั้น รวมทั้งรวบรวมข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานอนัจ าเป็น แล้วรายงานต่อวุฒิสภาเพื่อประกอบการ
พิจารณาต่อไป 
 28 อา้งอิงแลว้ 
 29 อา้งอิงแลว้ 
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   (3)  ประธานวุฒิสภาน าเสนอรายช่ือผูท่ี้ไดรั้บการเลือก แต่งตั้ง ให้ค  าแนะน า หรือให้ความ
เห็นชอบต่อพระมหากษตัริยเ์พื่อพระองคท์รงแต่งตั้งต่อไปโดยประธานวุฒิสภาเป็นผูรั้บสนองพระบรมราช
โองการในการแต่งตั้ง 
   องค์กรตรวจสอบต่าง ๆ ที่วุฒิสภาเลือก แต่งตั้ ง ให้ค าแนะน า หรือให้ความเห็นชอบ มี
ดังต่อไปนี ้
   (1)  คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 มาตรา 13630  
ประกอบมาตรา 13831 ก าหนดให้คณะกรรมการสรรหา สรรหาบุคคลมา 5 คน และท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกา
สรรหามา 5 คน วุฒิสภาเลือกให้เหลือ 5 คน แล้วให้ผูไ้ด้รับการเลือกประชุมเลือกกันเองเป็นประธาน

                                                           

 30 มาตรา 136 คณะกรรมการการเลือกตั้ง ประกอบดว้ยประธานกรรมการคนหน่ึงและกรรมการอ่ืน
อีกส่ีคน ซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งตามค าแนะน าของวุฒิสภา จากผูซ่ึ้งมีความเป็นกลางทางการเมือง
และมีความซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นท่ีประจกัษ์ ให้ประธานวุฒิสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ แต่งตั้ง
ประธานกรรมการและกรรมการตามวรรคหน่ึง 
 31 มาตรา 138 การสรรหาและการเลือกประธานกรรมการและกรรมการการเลือกตั้งใหด้ าเนินการดงัน้ี 
  (1) ให้มีคณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกตั้งจ  านวนสิบคน ซ่ึงประกอบดว้ยประธานศาล
รัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด อธิการบดีของสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคลทุกแห่งซ่ึง
เลือกกนัเองให้เหลือส่ีคน ผูแ้ทนพรรคการเมืองทุกพรรคท่ีมีสมาชิก   เป็นสมาชกสภาผูแ้ทนราษฎรพรรคละ
หน่ึงคน ซ่ึงเลือกกนัเองให้เหลือส่ีคน ท าหนา้ท่ีพิจารณาสรรหาผูมี้คุณสมบติัตามมาตรา 137 ซ่ึงสมควรเป็น
กรรมการการเลือกตั้ง จ  านวนห้าคน เสนอต่อประธานวุฒิสภา โดยตอ้งเสนอพร้อมความยนิยอมของผูไ้ดรั้บ
การเสนอช่ือนั้น มติในการเสนอช่ือดงักล่าวตอ้งมีคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในส่ีของจ านวนกรรมการ
สรรหาทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู ่
  (2) ให้ท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาพิจารณาสรรหาผูส้มควรเป็นกรรมการการเลือกตั้ง จ  านวนห้าคน
เสนอต่อประธานวฒิุสภาโดยตอ้งเสนอพร้อมความยนิยอมของผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือนั้น 
  (3) การเสนอช่ือตาม (1) และ (2) ให้กระท าภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีมีเหตุท่ีท าให้ตอ้งมีการ
เลือกบุคคลให้ด ารงต าแหน่งดงั   กล่าวในกรณีท่ีคณะกรรมการสรรหาตาม (1) ไม่อาจเสนอช่ือได ภายใน
เวลาท่ีก าหนดหรือไม่อาจเสนอช่ือไดค้รบจ านวนภายในเวลาท่ีก าหนด ให้ท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาพิจารณา
เสนอช่ือแทนจนครบจ านวนภายในสิบหา้วนั นบัแต่วนัท่ีครบก าหนดตอ้งเสนอช่ือตาม (1) 
  (4) ใหป้ระธานวฒิุสภาเรียกประชุมวฒิุสภา เพื่อมีมติเลือกผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือตาม (1) (2)และ (3) 
ซ่ึงตอ้งกระท าโดยวิธีลงคะแนนลบั ในการน้ีให้ห้าคนแรกซ่ึงไดรั้บคะแนนสูงสุดและมีคะแนนมากกว่าก่ึง
หน่ึงของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของวุฒิสภา เป็นผูไ้ด้รับเลือกเป็นกรรมการการเลือกตั้งแต่ถ้า
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คณะกรรมการการเลือกตั้งและประธานวุฒิสภาเสนอรายช่ือเพื่อพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งและประธาน
วฒิุสภาเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งตั้ง 
   (2)  ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา 
    รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 มาตรา 19632 ก าหนดให้วุฒิสภา
เลือกบุคคลไม่เกิน 3 คน เพื่อเป็นผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภา 
   (3)  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
    รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 มาตรา 19933 ก าหนดให้วุฒิสภา
เลือกบุคคลเพื่อเป็นประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติและกรรมการอ่ืนอีก 10 คน 

                                                           

จ านวนผูไ้ด้รับเลือกดงักล่าวมีไม่ครบห้าคน ให้น ารายช่ือผู ้ไม่ได้รับเลือกในคราวแรกนั้นมาให้สมาชิก
วุฒิสภาออกเสียงลงคะแนนเลือกอีกคร้ังหน่ึงต่อเน่ืองกนัไป และในกรณีน้ีให้ถือว่าผูไ้ด้รับคะแนนเสียง
สูงสุดเรียงลงไปตามล าดบัจนครบห้าคน เป็นผูไ้ดรั้บเลือกให้เป็นกรรมการการเลือกตั้ง ในคร้ังน้ีถา้มีผูไ้ด้
คะแนนเสียงเท่ากนัในล าดบัใดอนัเป็นเหตุให้มีผูไ้ดรั้บเลือกเกินห้าคน ให้ประธานวุฒิสภาจบัสลากว่าผูใ้ด
เป็นผูไ้ดรั้บเลือก 
 32 มาตรา 196 ผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภามีจ านวนไม่เกินสามคน ซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้ง
ตามค าแนะน าของวุฒิสภาจากผูซ่ึ้งเป็นท่ียอมรับนบัถือของประชาชน มีความรอบรู้และมีประสบการณ์ใน
การบริหารราชการ แผ่นดิน วิสาหกิจ หรือกิจกรรมอนัเป็นประโยชน์ร่วมกนัของสาธารณะและมีความ
ซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นท่ีประจกัษ ์
  ใหป้ระธานวฒิุสภา ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งตั้งผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภา 
  คุณสมบติัลกัษณะตอ้งห้าม การสรรหาและการเลือกผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภา ให้เป็นไป
ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภา 
  ผูต้รวจการแผ่นดินของรัฐสภามีวาระการด ารงต าแหน่งหกปีนับแต่วนัท่ีพระมหากษตัริย์ทรง
แต่งตั้งและใหด้ ารงต าแหน่งไดเ้พียงวาระเดียว 
 33 มาตรา 199 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ประกอบด้วยประธานกรรมการคนหน่ึงละ
กรรมการอ่ืนอีกสิบคน ซ่ึงพระมหากษตัริย์ทรงแต่งตั้งตามค าแนะน าของวุฒิสภาจากผูซ่ึ้งมีความรู้หรือ
ประสบการณ์ดา้นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเป็นท่ีประจกัษ ์ทั้งน้ี โดยตอ้งค านึงถึงการมีส่วน
ร่วมของผูแ้ทนจากองคก์ารเอกชนดา้นสิทธิมนุษยชนดว้ย 
  ใหป้ระธานวฒิุสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ แต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
  คุณสมบติัลักษณะต้องห้าม การสรรหาการเลือกการถอดถอน และการก าหนดค่าตอบแทน
กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั  
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   (4)  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
    รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 มาตรา 25534  
ประกอบมาตรา 25735 ก าหนดใหตุ้ลาการศาลรัฐธรรมนูญ ประกอบดว้ย 

                                                           

  กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ มีวาระการด ารงต าแหน่งหกปีนบัแต่วนัท่ีพระมหากษตัริย์ทรง
แต่งตั้ง และใหด้ ารงต าแหน่งไดเ้พียงวาระเดียว  
 34  มาตรา 255 ศาลรัฐธรรมนูญประกอบด้วยประธานศาลรัฐธรรมนูญคนหน่ึง และตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญอ่ืนอีกสิบส่ีคน ซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งตามค าแนะน าของวฒิุสภาจากบุคคลดงัต่อไปน้ี 
  (1) ผูพ้ิพากษาในศาลฎีกา ซ่ึงด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากว่าผูพ้ิพากษาศาลฎีกาซ่ึงได้รับเลือกโดยท่ี
ประชุมใหญ่ศาลฎีกาโดยวธีิลงคะแนนลบั จ านวนห้าคน 
  (2) ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ซ่ึงได้รับเลือกโดยท่ีประชุมใหญ่ศาลปกครองสูงสุดโดยวิธี
ลงคะแนนลบั จ านวนสองคน 
  (3) ผูท้รงคุณวฒิุสาขานิติศาสตร์ซ่ึงไดรั้บเลือกตามมาตรา 257 จ  านวนหา้คน 
  (4) ผูท้รงคุณวฒิุสาขารัฐศาสตร์ซ่ึงไดรั้บเลือกตามมาตรา 257 จ  านวนสามคน 
  ให้ผูไ้ดรั้บเลือกตามวรรคหน่ึง ประชุมและเลือกกนัเองให้คนหน่ึงเป็นประธานศาลรัฐธรรมนูญ
แลว้แจง้ผลใหป้ระธานวฒิุสภาทราบ 
  ให้ประธานวุฒิสภาเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ แต่งตั้งประธานศาลรัฐธรรมนูญ
และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 35 มาตรา 257 การสรรหาและการเลือกตั้งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา 255 (3) และ (4) ให้
ด าเนินการดงัน้ี 
  (1) ให้มีคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญคณะหน่ึง ประกอบด้วยประธานศาลฎีกา
คณบดีคณะนิติศาสตร์หรือเทียบ เท่าของสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐทุกแห่ง ซ่ึงเลือกกนัเองให้เหลือส่ีคน
คณบดีคณะรัฐศาสตร์หรือเทียบเท่าของสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐทุกแห่ง ซ่ึงเลือกกนัเองให้เหลือส่ีคนผูแ้ทน
พรรคการเมืองทุกพรรคท่ีมีสมาชิกเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พรรคละหน่ึงคนซ่ึงเลือกกนัเองให้เหลือส่ี
คน เป็นกรรมการคณะกรรมการดงักล่าวมีหนา้ท่ีสรรหาและจดัท าบญัชีรายช่ือผูท้รงคุณวุฒิตามมาตรา 255 
(3) จ  านวนสิบคน และผูท้รงคุณวุฒิตามมาตรา 255 (4) จ  านวนหกคน เสนอต่อประธานวุฒิสภาโดยต้อง
เสนอพร้อมความยินยอมของผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือนั้น ทั้งน้ีภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีมีเหตุท าให้ตอ้งมี
การเลือกบุคคลให้ด ารงต าแหน่งดงักล่าว มติในการเสนอช่ือดงักล่าวตอ้งมีคะแนนเสียงไม่นอ้ยกวา่สามในส่ี
ของจ านวนกรรมการทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู ่

  (2) ให้ประธานวุฒิสภาเรียกประชุมวุฒิสภา เพื่อมีมติเลือกบุคคลผู ้ไดรั้บการเสนอช่ือในบญัชีตาม 
(1) ซ่ึง ตอ้งกระท าโดยวิธีลงคะแนนลบั ในการน้ีให้ห้าคนแรกในบญัชีรายช่ือผูท้รงคุณวุฒิตามมาตรา 255 
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    1.  บุคคลท่ีท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาเลือกมา 5 คน 
    2.  บุคคลท่ีท่ีประชุมใหญ่ศาลปกครองสูงสุดเลือกมา 2 คน 
    3.  คณะกรรมการสรรหา สรรหาผู ้ทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร์มา 10 คน และ
ผูท้รงคุณวฒิุสาขารัฐศาสตร์มา 6 คน จากนั้นวฒิุสภาเลือกใหเ้หลือ 5 คน และ 3 คน 
    4.  วฒิุสภาน ารายช่ือตามขอ้ 1 2 และ 3 ข้ึนทูลเกลา้ถวายเพื่อทรงแต่งตั้ง 
   (5)  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 2 คน ในคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม (ก.ต.) 

    รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 มาตรา 274 (3)36 ก าหนดให้
วฒิุสภาเลือกกรรมการผูท้รงคุณวฒิุ 2 คน ในคณะกรรมการตุลาการศาลยติุธรรม (ก.ต.) 
   (6)  ตุลาการศาลปกครองสูงสุด 

    รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 มาตรา 277 วรรค 237 ก าหนดให้
วุฒิสภาให้ความเห็นชอบให้ผูท้รงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร์ และผูท้รงคุณวุฒิในการบริหารราชการแผ่นดิน
เป็นตุลาการศาลปกครองสูงสุด 

                                                           

(3) และ สามคนแรกในบญัชีรายช่ือผูท้รงคุณวุฒิตามมาตรา 255 (4) ซ่ึงไดรั้บคะแนนสูงสุดและมีคะแนน
มากกว่าก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิกทั้ งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของวุฒิสภา เป็นผูไ้ด้รับเลือกเป็นตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ แต่ถา้จ านวนผูไ้ดรั้บเลือกดงักล่าวจากบญัชีรายช่ือผูท้รงคุณวุฒิตามมาตรา 255 (3) มีไม่ครบห้า
คน หรือจากบญัชีรายช่ือผูท้รงคุณวุฒิตามมาตรา 255 (4) มีไม่ครบสามคน ให้น ารายช่ือผูไ้ม่ไดรั้บเลือกใน
คราวแรกในบญัชีนั้นมาใชส้มาชิกวฒิุสภาออกเสียงลงคะแนนเลือกอีกคร้ังหน่ึงต่อเน่ืองกนัไป และในกรณีน้ี
ให้ผู ้ได้รับคะแนนสูงสุดเรียงลงไปตามล าดับ จนครบจ านวน เป็นผู ้ได้รับเลือกให้เป็นตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ ถ้ามีผูไ้ด้รับคะแนนเท่ากันในล าดบัใดอนัเป็นเหตุให้มีผูไ้ด้รับเลือกเกินห้าคนหรือสามคน
แลว้แต่กรณี ใหป้ระธานวฒิุสภาจบัสลาก วา่ผูใ้ดเป็นผูไ้ดรั้บเลือก 
   ใหน้ าบทบญัญติัมาตรา 255 วรรคสองและวรรคสาม มาใชบ้งัคบั 
 36 มาตรา 274 (3) กรรมการผูท้รงคุณวุฒิจ  านวนสองคน ซ่ึงไม่เป็นหรือเคยเป็นขา้ราชการตุลาการ
และไดรั้บเลือกจากวฒิุสภา 
 37 มาตรา 277 วรรค 2 ผูท้รงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร์และผูท้รงคุณวุฒิในการบริหารราชการแผ่นดิน
อาจไดรั้บแต่งตั้งให้เป็นตุลาการในศาลปกครองสูงสุดได้ การแต่งตั้งใหบุ้คคลดงักล่าวเป็นตุลาการในศาล
ปกครองสูงสุด ใหแ้ต่งตั้งไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในสามของจ านวนตุลาการในศาลปกครองสูงสุดทั้งหมด และตอ้ง
ไดรั้บความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง ตามท่ีกฎหมายบญัญติัและได้รับความเห็นชอบ
จากวฒิุสภาก่อน แลว้จึงน าความกราบบงัคมทูล 
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    พระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองพุทธศกัราช 2542 
มาตรา 15 วรรค 138 ก าหนดให้คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง (ก.ศป.) พิจารณาคดัเลือกบุคคลเป็นตุลา
การศาลปกครองสูงสุด โดยเสนอรายช่ือต่อนายกรัฐมนตรีแล้วนายกรัฐมนตรีน ารายช่ือเสนอขอความ
เห็นชอบต่อวุฒิสภา (ภายใน 15 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บรายช่ือ) เม่ือไดรั้บความเห็นชอบแลว้นายกรัฐมนตรีน า
ความกราบบงัคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง 

   (7)  ประธานศาลปกครองสูงสุด 

    รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 มาตรา 27839 ก าหนดให้วุฒิสภา
ใหค้วามเห็นชอบในการแต่งตั้งประธานศาลปกครองสูงสุด 

 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองพุทธศกัราช 2542 มาตรา 15 วรรค 2 
ก าหนดให้คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง (ก.ศป.) พิจารณาคดัเลือกตุลาการศาลปกครองสูงสุด 1 คน 
เพื่อเป็นประธานศาลปกครองสูงสุด โดยเสนอรายช่ือต่อนายกรัฐมนตรีแลว้นายกรัฐมนตรีน ารายช่ือเสนอขอ
ความเห็นขอบต่อวุฒิสภา (ภายใน 15 วนันบัแต่วนัท่ีได้รับรายช่ือ) เม่ือไดรั้บความเห็นนายกรัฐมนตรีน า
ความกราบบงัคมัทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง 
   (8)  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 2 คน ในคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง (ก.ศป.) 

    รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 มาตรา 279 วรรค 1 (3)40 
ก าหนดใหว้ฒิุสภาเลือกกรรมการผูท้รงคุณวฒิุ 2 คน ในคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง (ก.ศป.) 
    พระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองพุทธศกัราช 2542 
มาตรา 37 ก าหนดให้วุฒิสภาตั้งคณะกรรมาธิการข้ึนคณะหน่ึงเพื่อพิจารณาเสนอรายช่ือบุคคล 6 คนต่อ
วุฒิสภา แล้ววุฒิสภาเลือกให้เหลือ 2 คน เพื่อเป็นกรรมการผูท้รงคุณวุฒิในคณะกรรมการตุลาการศาล
ปกครอง (ก.ศป.) 
                                                           

 38 มาตรา 15 วรรค 1 "ขา้พระพุทธเจา้ (ช่ือผูป้ฏิญาณ) ขอถวายสัตย์ปฏิญาณว่า ขา้พระพุทธเจา้จะ
จงรักภกัดีต่อพระมหากษตัริย ์และจะปฏิบติัหน้าท่ีดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต เพื่อประโยชน์ของประเทศและ
ประชาชน ทั้งจะรักษาไวแ้ละปฏิบติัตามซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยทุกประการ" 
 39 มาตรา 278 การแต่งตั้งตุลาการในศาลปกครอง ให้ด ารงต าแหน่งประธานศาลปกครองสูงสุดนั้น
เม่ือไดรั้บความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองและวุฒิสภาแล้ว ใหน้ายกรัฐมนตรีน าความ
กราบบงัคมทูลเพื่อทรงแต่งตั้งต่อไป 
 40 มาตรา 279 วรรค 1 (3) กรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิซ่ึงได้รับเลือกจากวุฒิสภาสองคนและจาก
คณะรัฐมนตรีอีกหน่ึงคนคุณสมบติัลกัษณะตอ้ง หา้ม และวธีิการเลือกกรรมการผูท้รงคุณวฒิุให้เป็นไปตามท่ี
กฎหมายบญัญติั 
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   (9)  คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช) 

    รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 มาตรา 297 วรรค 141 และ 342 
(อนุโลมใชม้าตรา 257 และ 258) ก าหนดให้มีคณะกรรมการสรรหา สรรหาผูท้รงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร์ 10 
คน และผูท้รงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร์มา 6 คน จากนั้นวุฒิสภาเลือกให้เหลือ 5 คน และ 3 คนตามล าดบั เพื่อ
เสนอแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช) 
    พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
พุทธศกัราช 2542 มาตรา 6 ประกอบมาตรา 7 ก าหนดให้ประธานวุฒิสภาจดัให้มีคณะกรรมการสรรหา เพื่อ
สรรหาและจดัท าบญัชีรายช่ือผูท้รงคุณวุฒิจ านวน 18 คน เสนอต่อประธานวุฒิสภาเพื่อให้วุฒิสภามีมติเลือก
ให้เหลือ 9 คน แลว้ให้ผูไ้ดรั้บเลือกประชุมเลือกประชุมเลือกกนัเองให้เป็นประธานกรรมการคนหน่ึง แลว้
ประธานวุฒิสภาน ารายช่ือข้ึนทูลเกลา้ถวายเพื่อทรงแต่งตั้ง และประธานวุฒิสภาเป็นผูล้งนามรับสนองพระ
บรมราชโองการแต่งตั้ง 
   (10)  เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

    รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 มาตรา 302 วรรค 243 ก าหนดให้
วฒิุสภาใหค้วามเห็นชอบในการแต่งตั้งเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
    พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามทุจริต
พุทธศกัราช 2542 มาตรา 108 ประกอบมาตรา 112 (1) ก าหนดให้วุฒิสภาให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้ง
เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

                                                           

 41 มาตรา 297 วรรค 1 คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติประกอบด้วย
ประธานกรรมการคนหน่ึงและกรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิอ่ืนอีกแปดคนซ่ึงพระมหากษตัริย์ทรงแต่งตั้งตาม
ค าแนะน าของวฒิุสภา 
 42 มาตรา 297 วรรค 3 การสรรหา และการเลือกกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
ให้น าบทบญัญติัมาตรา 257 และมาตรา 258 มาใช้บงัคบัโดยอนุโลม ทั้งน้ี โดยให้คณะกรรมการสรรหา
กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติจ านวนสิบห้าคน ประกอบด้วยประธานศาลฎีกา
ประธานศาลรัฐธรรมนูญประธานศาลปกครองสูงสุด อธิการบดีของสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐท่ีเป็ นนิติ
บุคคลทุกแห่งซ่ึงเลือกกนัเองให้เหลือเจด็คนผูแ้ทนพรรคการเมืองทุกพรรคท่ีมีสมาชิกเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร พรรคละหน่ึงคนซ่ึงเลือกกนัเองใหเ้หลือหา้คนเป็นกรรมการ 
 43 มาตรา 302 วรรค 2 การแตงตั้งเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติและวฒิุสภา 
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   (11) คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 
    รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 มาตรา 312 วรรค 244 ก าหนดให้
วุฒิสภาเลือกบุคคลเพื่อเป็นประธานกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 1 คน และกรรมการอ่ืนอีก 9 คน 
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดินพุทธศกัราช 2542 มาตรา 6 ประกอบมาตรา 
8 ก าหนดใหค้ณะกรรมการสรรหา คดัเลือกและเสนอรายช่ือบุคคลเพื่อด ารงต าแหน่งคณะกรรมการตรวจเงิน
แผน่ดิน ดงัน้ี 
    (1) เป็นหรือเคยเป็นขา้ราชการในต าแหน่งไม่ต ่ากวา่ระดบั 10 หรือเทียบเท่า ซ่ึงมีความ
ช านาญและประสบการณ์ดา้นการตรวจเงินแผน่ดิน จ านวน 4 คน 
    (2)  เป็นผูท่ี้มีความช านาญและประสบการณ์ด้านการบญัชีการสอบบญัชี หรือการ
ตรวจสอบภายในจ านวน 4 คน 
    (3)  เป็นผูท่ี้มีความช านาญและประสบการณ์ดา้นเศรษฐศาสตร์การเงิน การคลงั หรือ
การบริหารธุรกิจ จ านวน 4 คน 
    (4)  เป็นผู ้ท่ี มีความช านาญและประสบการณ์ด้านวิศวกรรมศาสตร์ นิติศาสตร์ 
รัฐศาสตร์ หรือศาสตร์สาขาอ่ืนท่ีเป็นประโยชน์แก่งานการตรวจสอบเงินแผน่ดิน จ านวน 4 คน 
    (5)  ด ารงต าแหน่งหรือเคยด ารงต าแหน่งผูบ้ริหารระดบัประธานกรรมการ กรรมการ 
กรรมการผูจ้ดัการ หรือต าแหน่งเทียบเท่าท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนของธุรกิจ ซ่ึงเป็นบริษทัจดทะเบียนในตลาด
หลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย โดยตอ้งด ารงต าแหน่งดงักล่าวเป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่ 10 ปี จ  านวน 4 คน 
    วุฒิสภาเลือกบุคคลดงักล่าวขา้งตน้ให้เหลือ ประเภทละ 2 คน ให้ผูไ้ดรั้บเลือกประชุม
เลือกกนัเองใหเ้ป็นประธานกรรมการคนหน่ึง แลว้ประธานวฒิุสภาน ารายช่ือข้ึนทูลเกลา้ถวายเพื่อทรงแต่งตั้ง
และประธานวฒิุสภาเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งตั้ง 
   (12)  ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน 
    รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 มาตรา 312 วรรค 445 ก าหนดให้
วฒิุสภาเลือกบุคคลเพื่อเป็นผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดิน 

                                                           

 44 มาตรา 312 วรรค 2 คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินประกอบดว้ยประธานกรรมการคนหน่ึงและ
กรรมการอ่ืนอีกเกา้คนซ่ึงพระมหากษตัริย์ทรงแต่งตั้งตามค าแนะน าของวุฒิสภา จากผูมี้ความช านาญและ
ประสบการณ์ดา้นการตรวจเงินแผน่ดิน การบญัชีการตรวจสอบภายในการเงินการคลงัและดา้นอ่ืน 
 45 มาตรา 312 วรรค 4 พระมหากษตัริย์ทรงแต่งตั้งผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดิน ตามค าแนะน าของ
วุฒิสภาจากผูมี้ความช านาญและประสบการณ์ ด้านการตรวจเงินแผ่นดินการบญัชีการตรวจสอบภายใน 
การเงินการคลงั หรือดา้นอ่ืน 
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    พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดินพุทธศกัราช 2542 
มาตรา 30 ประกอบ 31 ก าหนดใหค้ณะกรรมการสรรหาคดัเลือกบุคคลและเสนอช่ือต่อวุฒิสภา เพื่อใหค้วาม
เห็นชอบให้ด ารงต าแหน่งผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดิน โดยมติให้ความเห็นชอบตอ้งไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของ
จ านวนสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมด เม่ือให้ความเห็นชอบแลว้ให้ประธานวุฒิสภาน าข้ึนทูลเกลา้ถวายเพื่อทรง
แต่งตั้งและประธานวฒิุสภาเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งตั้ง 
   (13)  ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 9 คน ในคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
    พระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินพุทธศกัราช 2542 มาตรา 24 
ก าหนดให้วุฒิสภาให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งผูท้รงคุณวุฒิจ านวน 9 คน เป็นคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากบุคคลซ่ึงมีความเช่ียวชาญในทางเศรษฐศาสตร์ การเงิน 
การคลงั กฎหมายหรือสาขาใดสาขาหน่ึงเป็นประโยชน์ในการปฏิบติังานเป็นผูท้รงคุณวุฒิจ านวน 9 คน ให้
บุคคลด ารงต าแหน่งในองคก์รตรวจสอบต่าง ๆ เช่นท่ีบญัญติัให้อ านาจไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทยพุทธศกัราช 2540 ดงักล่าวขา้งตน้ 
   (14)  เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
    พระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินพุทธศกัราช 2542 มาตรา 42 
ก าหนดให้วุฒิสภาให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงิน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีเสนอต่อพระมหากษตัริยเ์พื่อทรงโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง 
   กล่าวโดยสรุปนอกจากน้ียงัมีองค์กรต่าง ๆ ท่ีวุฒิสภามีอ านาจเลือก แต่งตั้ง ให้ค  าแนะน า 
หรือใหค้วามเห็นชอบอีก ทั้งน้ีตามกฎหมายจดัตั้งองคก์รต่าง ๆ เหล่านั้น 
   อ านาจในการเลือก แต่งตั้ง ให้ค  าแนะน า หรือให้ความเห็นชอบให้บุคคลด ารงต าแหน่งใน
องค์กรตรวจสอบต่าง ๆ เป็นอ านาจหน้าท่ีใหม่ของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศกัราช 2540 ซ่ึงวฒิุสภาตามรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนมีบทบาทหลกั
ในการเป็น “สภาตรวจสอบ” จึงมีการก าหนดใหมี้อ านาจหนา้ท่ีเพิ่มมากข้ึนจากรัฐธรรมนูญฉบบัท่ีผา่น ๆ มา 
 
  4)  บทบาทและอ านาจหน้าที่ด้านการถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือข้าราชการ 
และเจ้าหน้าทีใ่นองค์กรให้ออกหรือพ้นจากต าแหน่ง 
   การถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่ง วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
พุทธศกัราช 2540 ซ่ึงมีฐานะเป็น “สภาตรวจสอบ” มีอ านาจในการพิจารณาและมีมติถอดถอนขา้ราชการ
การเมือง ขา้ราชการประจ า หรือเจา้หนา้ท่ีในองคก์รตรวจสอบต่าง ๆ ออกจากต าแหน่ง ซ่ึงหลกัเกณฑ์หรือ
วิธีการในการถอดถอนดงัท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตพุทธศกัราช 2541 นั้นถือไดว้า่เป็นหลกัการท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัการสากล 
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ซ่ึงก าหนดให้มีการแบ่งแยกองค์กรท่ีริเร่ิมเสนอให้มีการพิจารณาถอดถอน องค์กรพิจารณาไต่สวน
ขอ้เทจ็จริง และองคก์รวนิิจฉยัช้ีขาดออกจากกนักล่าวคือ 
   (1) องคก์รท่ีมีอ านาจในการริเร่ิมเสนอใหมี้การพิจารณาถอดถอนไดแ้ก่ สมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร จ านวนไม่นอ้ยกวา่ 1 ใน 4 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดของสภาผูแ้ทนราษฎร หรือประชาชนผูมี้สิทธิ
เลือกตั้ง จ  านวนไม่นอ้ยกวา่ 50,000 คนหรือผูเ้สียหายจากการกระท าผดิ 
   (2)  องค์กรท่ีมีอ านาจในการไต่สวนข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน ได้แก่ 
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ปปช.) 
   (3)  องค์กรท่ีมีอ านาจในการพิจารณาวินิจฉัยช้ีขาดขอ้เท็จจริงและลงมติถอดถอน ไดแ้ก่ 
วฒิุสภา 
    บุคคลทีอ่าจถูกพจิารณาถอดถอนจากวุฒิสภา มีดังต่อไปนี ้
    (1) นายกรัฐมนตรี 
    (2)  รัฐมนตรี 
    (3)  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
    (4)  สมาชิกวฒิุสภา 
    (5)  ประธานศาลฎีกา 
    (6)  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
    (7)  ประธานศาลปกครองสูงสุด 
    (8)  อยัการสูงสุด 
    (9)  กรรมการการเลือกตั้ง 
     รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 มาตรา 141 (5)46 ก าหนดให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งพน้จากต าแหน่งเม่ือวุฒิสภามีมติถอดถอนออกจากต าแหน่ง 
    (10)  ผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภา 
     พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู ้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา
พุทธศกัราช 2542 มาตรา 13 (6) ก าหนดให้วุฒิสภามีมติให้ผูต้รวจการแผ่นดินของรัฐสภาพน้จากต าแหน่ง 
ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ 
    (11)  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
    (12) กรรมการตรวจเงินแผน่ดิน 
     พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดินพุทธศกัราช 
2542 มาตรา 11 (6) ประกอบมาตรา 13 ก าหนดให้วุฒิสภามีมติให้กรรมการตรวจเงินแผ่นดินพ้นจาก

                                                           

 46 มาตรา 141 (5) วฒิุสภามีมติตามมาตรา 307 ใหถ้อดถอนออกจากต าแหน่ง 
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ต าแหน่ง และมาตรา 11 (7) ก าหนดให้วุฒิสภามีมติถอดถอนกรรมการตรวจเงินแผ่นดินออกจากต าแหน่ง
ตามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญ 
    (13) รองประธานศาลฎีกา 
    (14) รองประธานศาลปกครองสูงสุด 
    (15) หวัหนา้ส านกัตุลาการทหาร 
    (16) รองอยัการสูงสุด 
    (17) ผูด้  ารงต าแหน่งระดบัสูง47 
    (18) กรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
     พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติพุทธศกัราช 2542 มาตรา 13 (6) ประกอบมาตรา 16 สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเขา้ช่ือร้องต่อประธาน
วุฒิสภา เพื่อให้วุฒิสภามีมติให้กรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติพน้จากต าแหน่งได ้โดย
ตอ้งมีคะแนนเสียงไม่นอ้ยกวา่ 3 ใน 4 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดของวฒิุสภา 
    กล่าวโดยสรุปบทบาทหน้าท่ีในด้านการพิจารณาและมีมติถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองหรือขา้ราชการ และเจา้หนา้ท่ีในองคก์รให้ออกหรือพน้จากต าแหน่ง เป็นบทบาทอ านาจหนา้ท่ี
ใหม่ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 
 
 5)  บทบาทและอ านาจหน้าทีด้่านอ่ืน ๆ 
  5.1 การท าหน้าทีใ่นฐานะรัฐสภา 
   5.1.1 ใหค้วามเห็นชอบในการแต่งตั้งผูส้ าเร็จราชการแทนพระองคต์ามมาตรา 1948 

                                                           

 47 ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตพุทธศกัราช 
2542 มาตรา 4 “ผูด้  ารงต าแหน่งระดบัสูง” หมายความว่าผูด้  ารงต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการระดบักรม 
ทบวงหรือกระทรวง ส าหรับขา้ราชการพลเรือน ผูด้  ารงต าแหน่งผูบ้ญัชาการเหล่าทพั หรือผูบ้ญัชาการทหาร
สูงสุด ส าหรับข้าราชการทหาร ผู ้ด  ารงต าแหน่งผู ้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ ผู ้ด  ารงต าแหน่งปลัด
กรุงเทพมหานคร กรรมการและผูบ้ริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หวัหนา้หน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญท่ีมี
ฐานะเป็นนิติบุคคล หรือผูด้  ารงต าแหน่งตามท่ีกฎหมายอ่ืนบญัญติั 
48 มาตรา 19 ในกรณีท่ีพระมหากษตัริยมิ์ไดท้รงแต่งตั้ง ผูส้ าเร็จราชการแทนพระองคต์ามมาตรา 18 หรือใน
กรณีท่ีพระมหากษตัริยไ์ม่สามารถทรงแต่งตั้งผูส้ าเร็จราชการแทนพระองค ์เพราะยงัไม่ทรงบรรลุนิติภาวะ 
หรือเพราะเหตุอ่ืน ให้คณะองคมนตรีเสนอช่ือผูใ้ดผูห้น่ึงซ่ึงสมควรด ารงต าแหน่งผูส้ าเร็จราชการแทน
พระองค์ต่อรัฐสภาเพื่อขอความเห็นชอบ เม่ือรัฐสภาให้ความเห็นชอบแลว้ ให้ประธานรัฐสภาประกาศใน
พระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์ แต่งตั้ งผู ้นั้ นเป็นผู ้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ในระหว่างท่ีสภา
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   5.1.2 ใหผู้ส้ าเร็จราชการแทนพระองคป์ฏิญาณตนก่อนเขา้รับหนา้ท่ีตามมาตรา 2149 
   5.1.3 รับทราบการแกไ้ขกฎมณเฑียรบาลวา่ดว้ยการสืบราชสันตติวงศต์ามมาตรา 2250 
   5.1.4 รับทราบและใหค้วามเห็นชอบในการสืบราชสมบติัตามมาตรา 2351 

                                                           

ผูแ้ทนราษฎรส้ินอายุหรือสภาผูแ้ทนราษฎรถูกยุบ ให้วุฒิสภาท าหนา้ท่ีรัฐสภาในการให้ความเห็นชอบตาม
วรรคหน่ึง 

49 มาตรา 21 ก่อนเขา้รับหนา้ท่ี ผูส้ าเร็จราชการแทนพระองคซ่ึ์งไดรั้บการแต่งตั้งตามมาตรา18 หรือ
มาตรา 19 ตอ้งปฏิญาณตนในท่ีประชุมรัฐสภาดว้ยถอ้ยค าดงัต่อไปน้ี 

   "ขา้พเจา้ (ช่ือผูป้ฏิญาณ) ขอปฏิญาณวา่ ขา้พเจา้จะจงรักภกัดีต่อพระมหากษตัริย ์(พระปรมาภิไธย) 
และจะปฏิบติัหน้าท่ีดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต เพื่อประโยชน์ของประเทศและประชาชนทั้งจะรักษาไวแ้ละ
ปฏิบติัตามซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยทุกประการ" 

   ในระหว่างท่ีสภาผูแ้ทนราษฎรส้ินอายุ หรือสภาผูแ้ทนราษฎรถูกยุบ ให้วุฒิสภาท าหน้าท่ีรัฐสภา
ตามมาตราน้ี 

50 มาตรา 22 ภายใตบ้งัคบัมาตรา 23 การสืบราชสมบติัให้เป็นไปโดยนยัแห่งกฎมณเฑียรบาลวา่ดว้ย
การสืบราชสันตติวงศ ์พระพุทธศกัราช 2467 

   การแกไ้ขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบาลว่าดว้ยการสืบราชสันตติวงศ์ พระพุทธศกัราช 2467 เป็นพระ
ราชอ านาจของพระมหากษตัริยโ์ดยเฉพาะเม่ือมีพระราชด าริประการใด ให้คณะองคมนตรีจดัท าร่างกฎ
มณเฑียรบาล แกไ้ขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบาลเดิม ข้ึนทูลเกลา้ทูลกระหม่อมถวาย เพื่อมีพระราชวินิจฉยั เม่ือ
ทรงเห็นชอบและทรงลงพระปรมาภิไธย แลว้ให้ประธานองคมนตรีด าเนินการแจง้ประธานรัฐสภาเพื่อให้
ประธานรัฐสภาแจง้ให้รัฐสภาทราบ และให้ประธานรัฐสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ และเม่ือ
ไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ ใหใ้ชบ้งัคบัเป็นกฎหมายได ้

   ในระหวา่งท่ีสภาผูแ้ทนราษฎรส้ินอายหุรือสภาผูแ้ทนราษฎรถูกยุบ ใหว้ฒิุสภาท าหนา้ท่ีรัฐสภาใน
การรับทราบตามวรรคสอง 

51 มาตรา 23 ในกรณีท่ีราชบลัลงัก์หากว่างลง และเป็นกรณีท่ีพระมหากษตัริยไ์ด้ทรงแต่งตั้งพระรัช
ทายาทไวต้ามกฎมณเฑียรบาลวา่ดว้ยการสืบราชสันตติวงศ ์พระพุทธศกัราช 2476 แลว้ให้คณะรัฐมนตรีแจง้ให้
ประธานรัฐสภาทราบ และใหป้ระธานรัฐสภาเรียกประชุมรัฐสภาเพื่อรับทราบและใหป้ระธานรัฐสภาอนัเชิญองค์
พระรัชทายาทข้ึนทรงราชยเ์ป็นพระมหากษตัริยสื์บไป แลว้ใหป้ระธานรัฐสภาประกาศให้ประชาชนทราบ 

   ในกรณีท่ีราชบลัลงัก์หากวา่งลง และเป็นกรณีท่ีพระมหากษตัริยมิ์ไดท้รงแต่งตั้งพระรัชทายาทไว้
ตามวรรคหน่ึง ให้คณะองคมนตรีเสนอพระนามผูสื้บราชสันตติวงศ์ตามมาตรา 22 ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อ
เสนอต่อรัฐสภาเพื่อ รัฐสภาให้ความเห็นชอบ ในการน้ี จะเสนอพระนามพระราชธิดาก็ได ้เม่ือรัฐสภาให้
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   5.1.5 มีมติให้รัฐสภาพิจารณาเร่ืองอ่ืนในสมยัประชุมสามญันิติบญัญติัตามมาตรา 159 วรรค
ทา้ย52 
   5.1.6 ใหค้วามเห็นชอบในการปิดสมยัประชุมสามญัก่อนครบก าหนดตามมาตรา 160 วรรค
ทา้ย53 
   5.1.7 การเปิดประชุมรัฐสภาตามมาตรา 16154 
   5.1.8 ตราขอ้บงัคบัการประชุมรัฐสภาตามมาตรา 19455 
   5.1.9 ขอเปิดประชุมสมยัวสิามญัตามมาตรา 16356 

                                                           

ความเห็นชอบแลว้ ให้ประธานรัฐสภาอญัเชิญองค์ผูสื้บราชสันตติวงศ์ข้ึนทรงราชยเ์ป็นพระมหากษตัริย์
สืบไป แลว้ใหป้ระธานรัฐสภาประกาศใหป้ระชาชนทราบ 

ในระหวา่งท่ีสภาผูแ้ทนราษฎรส้ินอายุหรือสภาผูแ้ทนราษฎรถูกยุบ ให้วุฒิสภาท าหนา้ท่ีรัฐสภาใน
การรับทราบตามวรรคหน่ึงหรือใหค้วามเห็นชอบตามวรรคสอง 

52 มาตรา 159 วรรคทา้ย ในสมยัประชุมสามญันิติบญัญติั ใหรั้ฐสภาด าเนินการประชุมไดเ้ฉพาะกรณี
ท่ีบญัญติัไวใ้นหมวด 2 หรือการพิจารณาร่างพระราชบญัญติั หรือร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ 
การอนุมติัพระราช ก าหนด การให้ความเห็นชอบในการประกาศสงคราม การให้ความเห็นชอบหนังสือ
สัญญา การเลือกหรือการใหค้วามเห็นชอบใหบุ้คคลด ารงต าแหน่ง การถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่ง การ
ตั้งกระทูถ้ามและการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ เวน้แต่รัฐสภาจะมีมติให้พิจารณาเร่ืองอ่ืนใดด้วยคะแนน
เสียงเกินก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องทั้งสองสภา 

53 มาตรา 160 วรรคทา้ย การปิดสมยัประชุมสามญัก่อนครบก าหนดเวลาหน่ึงร้อยยี่สิบวนั จะกระท า
ไดแ้ต่โดยความเห็นชอบของรัฐสภา 
 54 มาตรา 161 พระมหากษตัริยท์รงเรียกประชุมรัฐสภา ทรงเปิดและทรงปิดประชุม 

   พระมหากษตัริยจ์ะเสด็จพระราชด าเนินมาทรงท ารัฐพิธีเปิดประชุม สมยัประชุมสามญัทัว่ไปคร้ัง
แรก ตามมาตรา 159 วรรคหน่ึง ดว้ยพระองค์เอง หรือจะโปรดเกลา้โปรดกระหม่อมให้พระรัชทายาทซ่ึง
บรรลุนิติภาวะแลว้ หรือผูใ้ดผูห้น่ึงเป็นผูแ้ทนพระองค ์มาท ารัฐพิธีก็ได ้

55 มาตรา 194 ในการประชุมร่วมกนัของรัฐสภาให้ใช้ขอ้บงัคบัการประชุมรัฐสภา ในระหวา่งท่ียงั
ไม่มีขอ้บงัคบัการประชุมรัฐสภา ใหใ้ชข้อ้บงัคบัการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรโดยอนุโลมไปพลางก่อน 

56 มาตรา 163 สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภาทั้ งสองสภารวมกัน หรือ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร มีจ านวนไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในสาม ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องทั้งสอง
สภา มีสิทธิเขา้ช่ือร้องขอให้น าความกราบบงัคมทูลเพื่อมีพระบรมราชโองการประกาศ เรียกประชุมรัฐสภา
เป็นการประชุมสมยัวสิามญัได ้

   ค  าร้องขอดงักล่าวในวรรคหน่ึง ใหย้ืน่ต่อประธานรัฐสภา 
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   5.1.10 ใหค้วามเห็นชอบในการประกาศสงครามตามมาตรา 22357 
   5.1.11 ให้ความเห็นชอบในหนงัสือสัญญาท่ีมีบทบาทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทย หรือเขต 
อ านาจรัฐ หรือจะตอ้งออกพระราชบญัญติัเพื่อใหก้ารไปตามสัญญาตามมาตรา 22458 
   5.1.12 ปรึกษาร่างพระราชบัญญัติ หรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ท่ี
พระมหากษตัริยไ์ม่ทรงเห็นชอบดว้ยเม่ือพน้ 90 วนัแลว้มิไดพ้ระราชทานคืนมาตามมาตรา 9459 
  5.2  การท าหน้าทีใ่นฐานะวุฒิสภา 
   5.2.1 ท าหนา้ท่ีเป็นรัฐสภาในระหวา่งท่ีอายุของสภาผูแ้ทนราษฎรส้ินสุดลงหรือถูกยุบ ใน
การให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งผูส้ าเร็จราชการแทนพระองค ์ให้ผูส้ าเร็จราชการแทนพระองค ์ปฏิญาณ

                                                           

   ใหป้ระธานรัฐสภาน าความกราบบงัคมทูลและลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ  
57 มาตรา 223 พระมหากษตัริยท์รงไวซ่ึ้งพระราชอ านาจในการประกาศสงคราม เม่ือไดรั้บความ

เห็นชอบจากรัฐสภา 
มติให้ความเห็นชอบของรัฐสภาต้องมีคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวนสมาชิก

ทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องทั้งสองสภา 
ในระหวา่งท่ีอายสุภาผูแ้ทนราษฎรส้ินสุดลงหรือสภาผูแ้ทนราษฎรถูกยบุใหว้ฒิุสภาท าหนา้ท่ีรัฐสภา

ในการให้ความเห็นชอบตามวรรคหน่ึง และการลงมติตอ้งมีคะแนนเสียงไม่นอ้ยกวา่สองในสามของจ านวน
สมาชิกวฒิุสภาทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู ่

58 มาตรา 224 พระมหากษตัริยท์รงไว ้ซ่ึงพระราชอ านาจในการท าหนงัสือสัญญาสันติภาพสัญญา
สงบศึก และสัญญาอ่ืน กบันานาประเทศหรือกบัองคก์ารระหวา่งประเทศ 

   หนังสือสัญญาใดมีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตอ านาจแห่งรัฐ หรือจะต้องออก
พระราชบญัญติัเพื่อใหก้ารเป็นไปตามสัญญา ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบของรัฐสภา 

59 มาตรา 94 ร่างพระราชบญัญติั หรือร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญใด พระมหากษตัริย์
ไม่ทรงเห็นชอบดว้ยและพระราชทานคืนมายงัรัฐสภา หรือเม่ือพน้เกา้สิบวนัแล้วมิไดพ้ระราชทานคืนมา
รัฐสภาจะตอ้งปรึกษาร่างพระราชบญัญติัหรือร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญนั้นใหม่ ถา้รัฐสภามี
มติยืนยนัตามเดิมดว้ยคะแนนเสียงไม่น้อยกวา่สองในสามของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของทั้งสอง
สภาแล้ว ให้นายกรัฐมนตรีน าร่างพระราชบญัญติั หรือร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญนั้นข้ึน
ทูลเกลา้ทูลกระหม่อมถวายอีกคร้ังหน่ึง เม่ือพระมหากษตัริยมิ์ไดท้รงลงพระปรมาภิไธยพระราชทานคืนมา
ภายในสามสิบวนั ให้นายกรัฐมนตรีน าพระราชบัญญัติหรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาใช้บงัคับเป็นกฎหมายได้ เสมือนหน่ึงว่าพระมหากษัตริย์ได้ทรงลงพระ
ปรมาภิไธยแลว้ 
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ตนก่อนเขา้รับหนา้ท่ี รับทราบการแกไ้ขกฎมณเฑียรบาล วา่ดว้ยการสืบราชสันตติวงศ ์รับทราบและใหค้วาม
เห็นชอบในการสืบราชสมบติั และใหค้วามเห็นชอบในการประกาศสงครามตามมาตรา 168 (1)60 
   5.2.2 ตราขอ้บงัคบัการประชุมวฒิุสภาตามมาตรา 19161 
   5.2.3 ประธานวุฒิสภาให้ค  าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรี เก่ียวกบัการออกเสียงประชามติตาม
มาตรา 21462 

                                                           
60 มาตรา 168 (1) ในระหวา่งท่ีอายขุองสภาผูแ้ทนราษฎรส้ินสุดลง หรือสภาผูแ้ทนราษฎรถูกยุบจะมี

การประชุมวฒิุสภามิได ้เวแ้ต่เป็นกรณีดงัต่อไปน้ี 
 (1) ประชุมท่ีให้วุฒิสภาท าหน้าท่ีรัฐสภา ตามมาตรา 19 มาตรา 21 มาตรา 22 มาตรา 23 และ  

มาตรา 223 โดยถือคะแนนเสียงจากจ านวนสมาชิกของวฒิุสภา 
 (2) การประชุมท่ีให้วุฒิสภาท าหน้าท่ีเลือก แต่งตั้ง ให้ค  าแนะน า หรือให้ความเห็นชอบให้บุคคล

ด ารงต าแหน่งใด ตามมาตรา 138 มาตรา 143 มาตรา 196 มาตรา 199 มาตรา 257 มาตรา261 มาตรา 274 (3)  
มาตรา 277 มาตรา 278 มาตรา 279 (3) มาตรา 297 มาตรา 302 และมาตรา312 

 (3) การประชุมท่ีใหว้ฒิุสภาท าหนา้ท่ีพิจารณาและมีมติใหถ้อดถอนบุคคลออกจากต าแหน่ง 
 61 มาตรา 191 สภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภา มีอ านาจตราขอ้บงัคบัการประชุมเก่ียวกบัการเลือกและ
การปฏิบัติหน้า ท่ีของประธานสภา รองประธานสภา เ ร่ืองหรือกิจการอันเป็นอ านาจหน้า ท่ีของ
คณะกรรมาธิการสามญัแต่ละชุด การปฏิบติัหนา้ท่ีและองคป์ระชุมของคณะกรรมาธิการ วธีิการประชุม การ
เสนอ และพิจารณาร่างพระราชบญัญติัและร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญการเสนอญตัติ การ
ปรึกษา การอภิปราย การลงมติ การบนัทึกการลงมติ การเปิดเผยการลงมติ การตั้งกระทูถ้าม การเปิดอภิปราย
ทัว่ไป การรักษาระเบียบและความเรียบร้อย ประมวลจริยธรรมของสมาชิกและกรรมาธิการและกิจการอ่ืน
เพื่อด าเนินการตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ี 
 62 มาตรา 214 ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นวา่กิจการในเร่ืองใด อาจกระทบถึงประโยชน์ไดเ้สียของ
ประเทศชาติหรือประชาชน นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีอาจปรึกษาประธานสภา
ผูแ้ทนราษฎร และประธานวฒิุสภาเพื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหมี้การออกเสียงประชามติได ้

 การออกเสียงประชามติ ตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์ในการขอปรึกษาความเห็นของประชาชนวา่จะ
เห็นชอบ หรือไม่เห็นชอบกิจการส าคญัในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงตามวรรคหน่ึงซ่ึงมิใช่เร่ืองท่ีขดัหรือแยง้ต่อ
รัฐธรรมนูญน้ีการออกเสียงประชามติท่ีเก่ียวกบัตวับุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือคณะบุคคลใดคณะบุคคลหน่ึง
โดยเฉพาะ จะกระท ามิได ้
 ประกาศตามวรรคหน่ึง ตอ้งก าหนดวนัให้ประชาชนออกเสียงประชามติซ่ึงจะตอ้งไม่ก่อนเกา้สิบ
วนัแต่ไม่ช้ากว่าหน่ึงร้อยยี่สิบวนั นบัแต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา และวนัออกเสียงประชามติต้อง
ก าหนดเป็นวนัเดียวกนั ทัว่ราชอาณาจกัร 
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   5.2.4 เสนอให้มีการตรวจสอบว่าสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาคนใดคนหน่ึงส้ินสุดลง
ตามมาตรา 9663 
   5.2.5 ประธานวุฒิสภาตอ้งจดัให้มีการบนัทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแต่ละคน
และเปิดเผยบนัทึกดงักล่าวไวใ้นท่ีท่ีประชาชนอาจเขา้ไปตรวจสอบไดต้ามมาตรา 156 วรรค 364 
 
 2.  บทบาทและอ านาจหน้าที่ของสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 

                                                           

 ในระหวา่งท่ีประกาศตามวรรคหน่ึงมีผลใชบ้งัคบั รัฐตอ้งด าเนินการใหบุ้คคลฝ่ายท่ีเห็นชอบแล 
 ไม่เห็นชอบกบักิจการนั้น แสดงความคิดเห็นของตนไดโ้ดยเท่าเทียมกนั 
 บุคคลผูมี้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรยอ่มมีสิทธิออกเสียงประชามติ 
 ในการออกเสียงประชามติ หากผลปรากฏว่ามีผูม้าใช้สิทธิออกเสียงประชามติเป็นจ านวนไม่

มากกวา่หน่ึงในห้าของจ านวนผูมี้สิทธิออกเสียงประชามติ ให้ถือวา่ประชาชนโดยเสียงขา้งมากไม่เห็นชอบ
ดว้ยกบัเร่ืองท่ีขอปรึกษานั้น แต่ถา้มีผูม้าใชสิ้ทธิออกเสียงประชามติมากกว่าหน่ึงในห้าของจ านวนผูมี้สิทธิ
ออกเสียงประชามติและปรากฎว่าผูอ้อกเสียงประชามติโดยเสียงข้างมากให้ความเห็นชอบ ให้ถือว่า
ประชาชนโดยเสียงขา้งมากเห็นชอบดว้ยกบัเร่ืองท่ีขอปรึกษานั้น 

 การออกเสียงประชามติตามมาตราน้ี ให้มีผลเป็นเพียงการให้ค  าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีในเร่ือง
นั้น 

 หลกัเกณฑ์ และวิธีการออกเสียงประชามติ ให้เป็นไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย
การออกเสียงประชามติ 

63 มาตรา 96 สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภาจ านวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในสิบของ
จ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของแต่ละสภา มีสิทธิเขา้ช่ือร้องต่อประธานแห่งสภาท่ีตนเป็นสมาชิกว่า
สมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหน่ึงแห่งสภานั้นส้ินสุดลงตามมาตรา 118 (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (11) 
หรือ (12) หรือมาตรา 133 (3) (4) (5) (6) (7) (9) หรือ (10) แลว้แต่กรณี และให้ประธานแห่งสภาท่ีไดรั้บค า
ร้องส่งค าร้องนั้นไปยงัศาลรัฐธรรมนูญ เพื่อวนิิจฉยัวา่สมาชิกภาพของสมาชิกผูน้ั้นส้ินสุดลงหรือไม่ 

 เม่ือศาลรัฐธรรมนูญมีค าวินิจฉยัแลว้ ใหศ้าลรัฐธรรมนูญแจง้ค าวินิจฉยันั้นไปยงัประธานแห่งสภา
ท่ีไดรั้บค าร้องตามวรรคหน่ึง 

64 มาตรา 156 วรรค 3 ประธานรัฐสภา ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร และประธานวฒิุสภา ตอ้งจดัให้มี
การบนัทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแต่ละคน และเปิดเผยบนัทึกดงักล่าวไวใ้นท่ีท่ีประธานอาจเขา้
ไปตรวจสอบไดเ้วน้แต่ กรณีการออกเสียงลงคะแนนเป็นการลบั 
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  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ไดมี้การใชบ้งัคบัมาเกือบ 10 ปี และได้
ถูกยกเลิกไป เม่ือมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบบัประชามติในปี 2550 ซ่ึงไดเ้ปล่ียนแปลงแกไ้ขท่ีมาของ
สมาชิกวฒิุสภาใหม่ โดยใหส้มาชิกวฒิุสภามีจ านวน 150 คน มาจากการเลือกตั้งจงัหวดัละ 1 คน ส่วนท่ีเหลือ
มาจากการสรรหาบุคคลท่ีมีความรู้ ความเช่ียวชาญ และมีประสบการณ์จากทุกกลุ่มวิชาชีพ ทั้งน้ี ไดมี้ความ
คาดหวงัใหส้มาชิกวฒิุสภา มีความเป็นกลางทางการเมือง มีอิสระทางความคิดเห็นไม่ถูกการครอบง าจากฝ่าย
บริหารโดยมีความเป็นอิสระจากสภาผูแ้ทนราษฎร อีกทั้งยงัตอ้งการให้สมาชิกวุฒิสภาไดรั้บรู้ถึงปัญหาและ
มีความผูกพนักบัทอ้งถ่ิน ซ่ึงไดก้ าหนดคุณสมบติัของสมาชิกวุฒิสภาให้มีความเขม้แข็งและไม่ให้เก่ียวขอ้ง
กบัการเมือง อนัจะท าให้องค์กรวุฒิสภามีความแข็งแกร่งในการท างานได้อย่างปราศจากการครอบง า มี
ประสิทธิภาพและสามารถบรรลุเป้าหมายอนัเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติและประชาชน  
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550 ไดก้ าหนดใหว้ฒิุสภามีบทบาทและอ านาจ
หนา้ท่ีในการกลัน่กรองกฎหมาย การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน การให้ความเห็นชอบ ให้
ค  าแนะน า หรือการเลือกบุคคลให้ด ารงต าแหน่งตามทีรั่ฐธรรมนูญก าหนด การถอดถอนบุคคลออกจาก
ต าแหน่ง ตลอดจนการให้ความเห็นชอบในเร่ืองส าคญัท่ีเก่ียวข้องกับผลประโยชน์ของประชาชนและ
ประเทศชาติ 
  1)  บทบาทและอ านาจหน้าทีด้่านนิติบัญญตัิ 
   1.1  การพิจารณาร่างพระราชบญัญติัหรือร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญภายใต้
กฎหมายรัฐธรรมนูญมาตรา 136 (9)65 ในท่ีประชุมร่วมกนัของรัฐสภา 
   1.2  การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณตาม
บทบัญญัติมาตรา 16866 ทั้ งน้ี ในการพิจารณาของวุฒิสภา (หลังจากท่ีได้ผ่านการพิจารณาของสภา

                                                           

 65 มาตรา 136 (9) การให้ความเห็นชอบให้พิจารณาร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ หรือ
ร่างพระราชบญัญติัตามมาตรา 145 
 66 มาตรา 168 ร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ร่างพระราชบญัญัติ
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม และร่างพระราชบญัญติัโอนงบประมาณรายจ่าย สภาผูแ้ทนราษฎรจะต้อง
วิเคราะห์และพิจารณาให้แลว้เสร็จภายในหน่ึงร้อยห้าวนันบัแต่วนัท่ี ร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวมาถึงสภา
ผูแ้ทนราษฎร  
  ถา้สภาผูแ้ทนราษฎรพิจารณาร่างพระราชบญัญติันั้นไม่แล้วเสร็จภายในก าหนดเวลา ท่ีกล่าวใน
วรรคหน่ึง ให้ถือว่าสภาผูแ้ทนราษฎรได้ให้ความเห็นชอบในร่างพระราชบญัญติันั้นและให้เสนอ ร่าง
พระราชบญัญติัดงักล่าวต่อวฒิุสภา 
 ในการพิจารณาของวุฒิสภา วุฒิสภาจะต้องให้ความเห็นชอบหรือไม่ให้ความเห็นชอบ ภายในยี่สิบ
วนันับแต่วนัท่ีร่างพระราชบญัญติันั้นมาถึงวุฒิสภา โดยจะแก้ไขเพิ่มเติมใดๆ มิได้ ถ้าพน้ ก าหนดเวลา
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ผูแ้ทนราษฎรแลว้) วฒิุสภาจะตอ้งใหค้วามเห็นชอบหรือไม่ใหค้วามเห็นชอบภายในระยะเวลาท่ีก าหนด โดย
จะแกไ้ขเพิ่มเติมใด ๆ มิได ้

                                                           

ดงักล่าวให้ถือวา่วฒิุสภาไดใ้ห้ความเห็นชอบในร่างพระราชบญัญติันั้น ในกรณีเช่นน้ี และในกรณีท่ีวุฒิสภา
ใหค้วามเห็นชอบ ใหด้ าเนินการต่อไปตามมาตรา 150 
 ถา้ร่างพระราชบญัญติัดงักล่าววฒิุสภาไม่เห็นชอบดว้ย ใหน้ าบทบญัญติัมาตรา 148 วรรคสอง มาใช้
บงัคบัโดยอนุโลม 
 ในการพิจารณาร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ร่างพระราชบญัญติั
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม และร่างพระราชบญัญติัโอนงบประมาณรายจ่าย สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจะ
แปรญตัติเพิ่มเติมรายการหรือจ านวนในรายการมิได ้แต่อาจแปรญตัติ ในทางลดหรือตดัทอนรายจ่ายซ่ึงมิใช่
รายจ่ายตามขอ้ผกูพนัอยา่งใดอยา่งหน่ึง ดงัต่อไปน้ี 
 (1) เงินส่งใชต้น้เงินกู ้ 

(2) ดอกเบ้ียเงินกู ้ 
(3) เงินท่ีก าหนดใหจ่้ายตามกฎหมาย  
ในการพิจารณาของสภาผูแ้ทนราษฎร วุฒิสภา หรือของคณะกรรมาธิการ การเสนอ การแปรญตัติ 

หรือการกระท าด้วยประการใด ๆ ท่ีมีผลให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือกรรมาธิการ มี
ส่วนไมว่า่โดยทางตรงหรือทางออ้มในการใชง้บประมาณรายจ่าย จะกระท ามิได ้

ในกรณีท่ีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา มีจ านวนไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในสิบ ของจ านวน
สมาชิกทั้งหมดเทา่ท่ีมีอยูข่องแต่ละสภา เห็นวา่มีการกระท าฝ่าฝืนบทบญัญติัตามวรรคหก ให้เสนอความเห็น
ต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณา และศาลรัฐธรรมนูญต้องพิจารณาวินิจฉัยภายใน เจ็ดวนันบัแต่วนัท่ีได้รับ
ความเห็นดงักล่าว ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ามีการกระท าฝ่าฝืน บทบญัญติัตามวรรคหก ให้การ
เสนอการแปรญตัติหรือการกระท าดงักล่าวส้ินผลไป 

รัฐตอ้งจดัสรรงบประมาณให้เพียงพอกบัการบริหารงานโดยอิสระของรัฐสภา ศาลรัฐธรรมนูญ ศาล
ยติุธรรม ศาลปกครองและองคก์รตามรัฐธรรมนูญ 

ในการพิจารณางบประมาณรายจ่ายของรัฐสภา ศาล และองค์กรตามวรรคแปด หากหน่วยงานนั้น
เห็นว่างบประมาณรายจ่ายท่ีได้รับการจัดสรรให้นั้ นไม่เพียงพอ ให้สามารถเสนอ ค าขอแปรญัตติต่อ
คณะกรรมาธิการไดโ้ดยตรง 
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 1.3 การอนุมติัพระราชก าหนดตามบทบญัญติัมาตรา 18467 และ 18568 

                                                           

 67  มาตรา 184  ในกรณีเพื่อประโยชน์ในอนัท่ีจะรักษาความปลอดภยัของประเทศ ความปลอดภยั
สาธารณะ ความมัน่คงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือป้องปัดภยัพิบติัสาธารณะ พระมหากษตัริย์จะทรง
ตราพระราชก าหนดใหใ้ชบ้งัคบัดงัเช่นพระราชบญัญติัก็ได 
  การตราพระราชก าหนดตามวรรคหน่ึง ให้กระท าได้เฉพาะเม่ือคณะรัฐมนตรีเห็นว่า เป็นกรณี
ฉุกเฉินท่ีมีความจ าเป็นรีบด่วนอนัมิอาจจะหลีกเล่ียงได 
  ในการประชุมรัฐสภาคราวต่อไป ให้คณะรัฐมนตรีเสนอพระราชก าหนดนั้นต่อรัฐสภา เพื่อ
พิจารณาโดยไม่ชักช้า ถ้าอยู่นอกสมัยประชุมและการรอการเปิดสมัยประชุมสามัญจะเป็นการชักช้า 
คณะรัฐมนตรีตอ้งด าเนินการให้มีการเรียกประชุมรัฐสภาสมยัวสิามญัเพื่อพิจารณาอนุมติัหรือไม่อนุมติั พระ
ราชก าหนดโดยเร็ว ถา้สภาผูแ้ทนราษฎรไม่อนุมติั หรือสภาผูแ้ทนราษฎรอนุมติัแต่วุฒิสภาไม่อนุมติั และ
สภาผูแ้ทนราษฎรยนืยนัการอนุมติัด้วยคะแนนเสียงไม่มากกวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิกทั้งหมด เท่าท่ีมีอยู่
ของสภาผูแ้ทนราษฎร ให้พระราชก าหนดนั้นตกไป แต่ทั้งน้ีไม่กระทบกระเทือนกิจการท่ีได้ เป็นไปใน
ระหวา่งท่ีใชพ้ระราชก าหนดนั้น 
  หากพระราชก าหนดตามวรรคหน่ึงมีผลเป็นการแกไ้ขเพิ่มเติมหรือยกเลิกบทบญัญติั แห่งกฎหมาย
ใด และพระราชก าหนดนั้นต้องตกไปตามวรรคสาม ให้บทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีมีอยู่ ก่อนการแก้ไข
เพิ่มเติมหรือยกเลิก มีผลใชบ้งัคบัต่อไปนบัแต่วนัท่ีการไม่อนุมติัพระราชก าหนดนั้นมีผล 
  ถา้สภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาอนุมติัพระราชก าหนดนั้น หรือถ้าวุฒิสภาไม่อนุมติั และสภา
ผูแ้ทนราษฎรยืนยนัการอนุมติัด้วยคะแนนเสียงมากกว่าก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิกทั้งหมด เท่าท่ีมีอยู่ของ
สภาผแูทนราษฎร ใหพ้ระราชก าหนดนั้นมีผลใชบ้งัคบัเป็นพระราชบญัญติัต่อไป 
  การอนุมติัหรือไม่อนุมติัพระราชก าหนด ใหน้ายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา ในกรณี
ไม่อนุมติั ใหมี้ผลตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
  การพิจารณาพระราชก าหนดของสภาผูแ้ทนราษฎรและของวุฒิสภาในกรณียืนยนั การอนุมติัพระ
ราชก าหนด จะตอ้งกระท าในโอกาสแรกท่ีมีการประชุมสภานั้น ๆ 
 68  มาตรา 185 ก่อนท่ีสภาผูแ้ทนราษฎรหรือวุฒิสภาจะได้อนุมติัพระราชก าหนดใด ตามมาตรา 184 
วรรคสาม สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจ านวนไม่น้อยกวา่หน่ึงในห้า ของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องแต่ละสภา มีสิทธิเขา้ช่ือเสนอความเห็นต่อประธานแห่งสภาท่ีตนเป็นสมาชิกวา่พระ
ราชก าหนดนั้นไมเ่ป็นไปตามมาตรา 184 วรรคหน่ึงหรือวรรคสอง และให้ ประธานแห่งสภานั้นส่งความเห็น
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  1.4  การพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมในท่ีประชุมร่วมกนัของรัฐสภาตามบทบญัญติั
มาตรา 28169 
 
 2)  บทบาทและอ านาจหน้าทีด้่านการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน 
  การควบคุมการบริหารราชการแผน่ดินเป็นอ านาจหน้าท่ีส าคญัประการหน่ึงของการปกครอง
ตามระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาในการควบคุมดูแลหรือตรวจสอบการปฏิบัติงานของ
คณะรัฐมนตรีหรือฝ่ายบริหารให้เป็นไปตามค าแถลงนโยบายท่ีให้ไวต่้อรัฐสภา รวมทั้งบทบญัญติัแห่ง
รัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัวุฒิสภาบทบญัญติัรัฐธรรมนูญไดใ้ห้อ านาจใน
การควบคุมการบริหารราชการแผน่ดินดว้ยวธีิการดงัน้ี 
  2.1  การตั้งกระทู้ถาม 
   สมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผแ็ทนราษฎรทุกคนมีสิทธิตั้งกระทูถ้ามรัฐมนตรีในเร่ืองใด
เก่ียวกบังานในหนา้ท่ีไดต้ามบทบญัญติัมาตรา 15670 แต่รัฐมนตรียอ่มมีสิทธิท่ีจะไม่ตอบกระทูถ้ามดงักล่าว 
                                                           

ไปยงัศาลรัฐธรรมนูญภายในสามวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บความเห็นเพื่อวินิจฉยั เม่ือศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉยัแล้ว 
ใหศ้าลรัฐธรรมนูญแจง้ค าวนิิจฉยันั้นไปยงัประธานแห่งสภา ท่ีส่งความเห็นนั้นมา 
  เม่ือประธานสภาผูแ้ทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภาได้รับความเห็นของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
หรือสมาชิกวุฒิสภาตามวรรคหน่ึงแล้ว ให้รอการพิจารณาพระราชก าหนดนั้นไวก่้อน จนกวา่จะไดรั้บแจง้   
ค  าวนิิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญตามวรรคหน่ึง 
  ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉยัวา่พระราชก าหนดใดไม่เป็นไปตามมาตรา 184 วรรคหน่ึงหรือ
วรรคสอง ใหพ้ระราชก าหนดนั้นไม่มีผลบงัคบัมาแต่ตน้ 
  ค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญว่าพระราชก าหนดใดไม่เป็นไปตามมาตรา 184 วรรคหน่ึง หรือ
วรรคสอง ตอ้งมีคะแนนเสียงไม่นอ้ยกวา่สองในสามของจ านวนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญทั้งหมด 
 69 มาตรา 281 ภายใตบ้งัคบัมาตรา 1 รัฐจะตองให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครอง ส่วนทอ้งถ่ิน
ตามหลกัแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน และส่งเสริม ให้องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานหลกัในการจดัท าบริการสาธารณะ และมีส่วนร่วมในการ ตดัสินใจแกไ้ขปัญหา
ในพื้นท่ี 
  ทอ้งถ่ินใดมีลกัษณะท่ีจะปกครองตนเองได ้ยอ่มมีสิทธิจดัตั้งเป็นองค์กรปกครอง ส่วนทอ้งถ่ิน 
ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
 70 มาตรา 156 สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาทุกคนมีสิทธิตั้งกระทูถ้ามรัฐมนตรีใน
เร่ืองใดเก่ียวกบังานในหนา้ท่ีได ้แต่รัฐมนตรียอ่มมีสิทธิท่ีจะไม่ตอบเม่ือคณะรัฐมนตรีเห็นวา่ เร่ืองนั้นยงัไม่
ควรเปิดเผยเพราะเก่ียวกบัความปลอดภยัหรือประโยชน์ส าคญัของแผน่ดิน  
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หากเห็นวา่เร่ืองนั้นยงัไม่ควรเปิดเผยเพราะเหตุผลเก่ียวกบัความปลอดภยั หรือประโยชน์ส าคญัของแผน่ดิน 
ทั้งน้ีการตอบกระทูถ้ามของสมาชิกวุฒิสภาอาจท าได ้2 กรณีคือ ตอบในราชกิจจานุเบกษา และ ตอบในท่ี
ประชุมวฒิุสภา 
  2.2  การเปิดอภิปรายทัว่ไปในวุฒิสภา 
   ภายใต้บทบญัญติัมาตรา 16171 สมาชิกวุฒิสภาจ านวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของจ านวน
สมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู๋ของวุฒิสภามีสิทธิเขา้ช่ือขอเปิดอภิปรายทัว่ไปในวุฒิสภาเพื่อให้คณะรัฐมนตรี
แถลงข้อเท็จจริงหรือช้ีแจงปัญหาส าคญัเก่ียวกับการบริหารราชการแผ่นดินโดยไม่มีการลงมติการเปิด
อภิปรายทัว่ไปตามมาตราน้ีจะกระท าไดค้ร้ังเดียวในสมยัประชุมหน่ึง 
  2.3  การตั้งคณะกรรมาธิการ 
   ภายใตบ้ทบญัญติัมาตรา 13572 สภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภามีอ านาจเลือกสมาชิกของแต่
ละสภาตั้งเป็นคณะกรรมาธิการสามญั และมีอ านาจเลือกบุคคลผูเ้ป็นสมาชิกหรือไม่ไดเ้ป็นสมาชิก ตั้งเป็น

                                                           

 71  มาตรา 161 สมาชิกวุฒิสภาจ านวนไม่น้อยกวา่หน่ึงในสามของจ านวนสมาชิกทั้งหมด เท่าท่ีมีอยู่
ของวุฒิสภา มีสิทธิเขา้ช่ือขอเปิดอภิปรายทัว่ไปในวุฒิสภาเพื่อให้คณะรัฐมนตรีแถลงขอ้เท็จจริง หรือช้ีแจง
ปัญหาส าคญัเก่ียวกบัการบริหารราชการแผน่ดินโดยไม่มีการลงมติ 
 72 มาตรา 135  สภาผู ้แทนราษฎรและวุฒิสภามีอ านาจเลือกสมาชิกของแต่ละสภา ตั้ งเป็น
คณะกรรมาธิการสามญั และมีอ านาจเลือกบุคคลผูเ้ป็นสมาชิกหรือมิไดเ้ป็นสมาชิก ตั้งเป็นคณะกรรมาธิการ
วิสามญั เพื่อกระท ากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเร่ืองใดๆ อนัอยู่ในอ านาจ หน้าท่ีของสภา แล้ว
รายงานต่อสภา มติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามญัดงักล่าวตอ้งระบุกิจการหรือเร่ือง ให้ชดัเจนและไม่ซ ้ าหรือ
ซอ้นกนั 
  คณะกรรมาธิการตามวรรคหน่ึงมีอ านาจออกค าสั่งเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใด
มาแถลงขอ้เทจ็จริงหรือแสดงความเห็นในกิจการท่ีกระท าหรือในเร่ืองท่ีพิจารณาสอบสวน หรือศึกษาอยูน่ั้น
ได ้และให้ค  าสั่งเรียกดงักล่าวมีผลบงัคบัตามท่ีกฎหมายบญัญติั แต่ค าสั่งเรียกเช่นว่านั้น มิให้ใช้บงัคบักบัผู ้
พิพากษาหรือตุลาการท่ีปฏิบัติตามอ านาจหน้าท่ีในกระบวนวิธีพิจารณาพิพากษา อรรถคดีหรือการ
บริหารงานบุคคลของแต่ละศาล และมิให้ใชบ้งัคบักบัผูต้รวจการแผน่ดินหรือกรรมการ ในองคก์รอิสระตาม
รัฐธรรมนูญท่ีปฏิบัติตามอ านาจหน้าท่ีโดยตรงในแต่ละองค์กรตามรัฐธรรมนูญ ตามบทบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญหรือตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ แลว้แต่กรณี 
  ในกรณีท่ีบุคคลตามวรรคสองเป็นขา้ราชการ พนกังาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน ให้ประธานคณะกรรมาธิการแจ้งให้รัฐมนตรี ซ่ึงบงัคบับญัชา
หรือก ากบัดูแลหน่วยงานท่ีบุคคลนั้นสังกดัทราบและมีค าสั่งให้บุคคลนั้นด าเนินการ ตามวรรคสอง เวน้แต่
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คณะกรรมาธิการวิสามญัเพื่อกระท ากิจการพิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเร่ืองใด ๆ อนัอยู่ในอ านาจหน้าท่ี
ของสภาแลว้รายงานต่อสภามติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามญัดงักล่าวตอ้งระบุกิจการหรือเร่ืองให้ชดัเจนและ
ไม่ซ ้ าหรือซอ้นกนั 
 
 3)  บทบาทและอ านาจหน้าที่ด้านการให้ความเห็นชอบในเร่ืองส าคัญต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
ผลประโยชน์ของแผ่นดิน 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติัใหรั้ฐสภามีอ านาจหนา้ท่ีในการ
ให้ความเห็นชอบในเร่ืองท่ีมีความส าคญัต่าง ๆ ซ่ึงในส่วนของวุฒิสภาก็มีบทบาทและอ านาจหนา้ท่ีในกรณี
ส าคญั ๆ ตามบทบญัญติัมาตรา 13673 ท่ีส าคญั ไดแ้ก่ 

                                                           

เป็นกรณีท่ีเก่ียวกบัความปลอดภยัหรือประโยชน์ส าคญัของแผน่ดิน ให้ถือวา่ เป็นเหตุยกเวน้การปฏิบติัตาม
วรรคสอง 
  เอกสิทธ์ิท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 130 นั้น ใหคุ้ม้ครองถึงบุคคลผูก้ระท าหนา้ท่ี ตามมาตราน้ีดว้ย 
  กรรมาธิการสามญัซ่ึงตั้งจากผูซ่ึ้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทั้งหมด ตอ้งมีจ านวน ตามหรือ
ใกล้เคียงกับอตัราส่วนของจ านวนสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรของแต่ละพรรคการเมืองหรือ กลุ่มพรรค
การเมืองท่ีมีอยูใ่นสภาผูแ้ทนราษฎร 
  ในระหว่างท่ียงัไม่มีข้อบงัคบัการประชุมสภาผู ้แทนราษฎรตามมาตรา 134 ให้ประธาน สภา
ผูแ้ทนราษฎรเป็นผูก้  าหนดอตัราส่วนตามวรรคหา้ 
 73 มาตรา 136  ในกรณีตjอไปน้ี ใหรั้ฐสภาประชุมร่วมกนั 
  (1) การใหค้วามเห็นชอบในการแต่งตั้งผูส้ าเร็จราชการแทนพระองคต์ามมาตรา 19  

 (2) การปฏิญาณตนของผูส้ าเร็จราชการแทนพระองคต่์อรัฐสภาตามมาตรา 21  
 (3) การรับทราบการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบาลวา่ดว้ยการสืบราชสันตติวงศ์ พระพุทธศกัราช 

2467 ตามมาตรา 22  
 (4) การรับทราบหรือใหค้วามเห็นชอบในการสืบราชสมบติัตามมาตรา 23  
 (5) การมีมติใหรั้ฐสภาพิจารณาเร่ืองอ่ืนในสมยัประชุมสามญันิติบญัญติัได้ตามมาตรา 127  
 (6) การใหค้วามเห็นชอบในการปิดสมยัประชุมตามมาตรา 127  
 (7) การเปิดประชุมรัฐสภาตามมาตรา 128 
 (8) การตราขอ้บงัคบัการประชุมรัฐสภาตามมาตรา 137  
 (9) การให้ความเห็นชอบให้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ หรือร่าง

พระราชบญัญติัตามมาตรา 145  
 (10) การปรึกษาร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญหรือร่างพระราชบญัญติัใหม่ ตามมาตรา 151  
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  3.1  ใหค้วามเห็นชอบในการแต่งตั้งผูส้ าเร็จราชการแทนพระองค ์
  3.2  รับทราบหรือใหค้วามเห็นชอบในการสืบราชสมบติั 
  3.3  ใหค้วามเห็นชอบในการประกาศสงคราม 
  3.4 ใหค้วามเห็นชอบในการท าหนงัสือสัญญาส าคญักบันานาประเทศ 
  ทั้งน้ี ในกรณีท่ีอายุสภาผูแ้ทนราษฎรส้ินสุดลงหรือสภาผูแ้ทนราษฎรถูกยบุให้วุฒิสภาท าหน้าท่ี
รัฐสภาในการใหค้วามเห็นชอบ 
 
 4)  บทบาทและอ านาจหน้าที่ด้านการพิจารณาเลือก แต่งตั้ง ให้ค าแนะน าและความเห็นชอบบุคคล

ในองค์กรตรวจสอบ 

  4.1  บทบาทและอ านาจหน้าทีใ่นการถวายค าแนะน า 

   เม่ือพระมหากษตัริยท์รงลงพระปรมาภิไธยแต่งตั้งบุคคลผูด้  ารงต าแหน่งในองค์กรต่าง ๆ 
หลงัจากท่ีไดด้ าเนินการตามกระบวนการคดัเลือกมาแลว้ องคก์รเหล่านั้นประกอบดว้ย 
   4.1.1  คณะกรรมการการเลือกตั้ง ซ่ึงมีประธานกรรมการ 1 คน และกรรมการอีก 4 คน 
   4.1.2  ผูต้รวจการแผน่ดิน 
   4.1.3  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ซ่ึงมีประธานกรรมการ 1 คน และกรรมการ
อีก 10 คน 
   4.1.4  ศาลรัฐธรรมนูญ ซ่ึงมีประธานศาลรัฐธรรมนูญ 1 คน และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
อ่ืนอีก 10 คน  
   4.1.5  คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ซ่ึงมีประธานกรรมการ 1 
คน และกรรมการอ่ืนอีก 8 คน 
   4.1.6  คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน ซ่ึงมีประธานกรรมการ 1 คน และกรรมการอ่ืนอีก 9 คน 

                                                           

 (11) การใหค้วามเห็นชอบใหพ้ิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติม ร่างพระราชบญัญติั ประกอบ
รัฐธรรมนูญหรือร่างพระราชบญัญติัต่อไปตามมาตรา 153 วรรคสอง  

 (12) การแถลงนโยบายตามมาตรา 176  
 (13) การเปิดอภิปรายทัว่ไปตามมาตรา 179  
 (14) การใหค้วามเห็นชอบในการประกาศสงครามตามมาตรา 189  
 (15) การรับฟังค าช้ีแจงและการใหค้วามเห็นชอบหนงัสือสัญญาตามมาตรา 190  
 (16) การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตามมาตรา 291 
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   4.1.7  ผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดิน ซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาในหน่วยธุรการของคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผน่ดิน 
 
  4.2  บทบาทและอ านาจหน้าทีใ่นการพจิารณาเลือก 
   วุฒิสภามีอ านาจหนา้ท่ีในการพิจารณาคดัเลือกผท็รงคุณวุฒิ ซ่ึงเป็นบุคคลภายนอกเขา้เป็น
คณะกรรมการตุลาการของศาลประเภทต่าง ๆ คือ กรรมการตุลาการศาลยติุธรรมจ านวน 2 คน และกรรมการ
ตุลาการศาลปกครองจ านวน 2 คน 
  4.3  บทบาทและอ านาจหน้าทีใ่นการให้ความเห็นชอบ 
   เพื่อให้ไดบุ้คคลผูจ้ะปฏิบติัหนา้ท่ีส าคญัอยา่งมีประสิทธิภาพก่อนท่ีจะน าความกราบบงัทูล
เพื่อทรงแต่งตั้งต่อไป เช่น 
   4.3.1 การแต่งตั้งผูท้รงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร์ และผูท้รงคุณวุฒิในการบริหารราชการ
แผน่ดิน 
   4.3.2 เป็นตุลาการศาลปกครองสูงสุดจ านวนไม่นอ้ยกวา่ 1 ใน 3 ของทั้งหมด ซ่ึงไดรั้บความ
เห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง 
   4.3.3 การแต่งตั้งตุลาการในศาลปกครองให้ด ารงต าแหน่งประธานศาลปกครองสูงสุด ซ่ึง
ไดรั้บความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง 
   4.3.4 การแต่งตั้งผูด้  ารงต าแหน่งเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ ซ่ึงไดรั้บความเห็นชอบของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติดว้ย 
 
 5)  บทบาทและอ านาจหน้าทีด้่านการถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่งทางการเมือง หรือข้าราชการ 
และเจ้าหน้าทีใ่นองค์กรให้ออกหรือพ้นจากต าแหน่ง 
  ภายใตบ้ทบญัญติัมาตรา 27074,  

                                                           

 74  มาตรา 270 ผูhด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด หรืออยัการสูงสุด ผู ้ใดมีพฤติการณ์
ร ่ ารวยผิดปกติ ส่อไปในทางทุจริตต่อหนา้ท่ี ส่อวา่กระท าผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ ส่อวา่กระท าผิดต่อ
ต าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม ส่อว่าจงใจใช้อ านาจหน้าท่ีขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 
หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยา่งร้ายแรง วุฒิสภา มีอ านาจถอดถอนผู ้นั้นออกจาก
ต าแหน่งได ้
  บทบญัญติัวรรคหน่ึงให้ใชบ้งัคบักบัผูด้  ารงต าแหน่งดงัต่อไปน้ีดว้ย คือ  
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 (1) ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการการเลือกตั้ง ผูต้รวจการแผน่ดิน และกรรมการ ตรวจเงิน
แผน่ดิน  

 (2) ผู ้พิพากษาหรือตุลาการ พนักงานอัยการ หรือผู ้ด ารงต าแหน่งระดับสูง ทั้ ง น้ี  ตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
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มาตรา 27175, 27276, 27377  

                                                           

 75 มาตรา 271 สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในส่ีของจ านวนสมาชิก ทั้งหมด
เท่าท่ีมีอยูข่องสภาผูแ้ทนราษฎร มีสิทธิเขา้ช่ือร้องขอต่อประธานวุฒิสภาเพื่อให้วฒิุสภามีมติ ตามมาตรา 274 
ใหถ้อดถอนบุคคลตามมาตรา 270 ออกจากต าแหน่งได ้ค าร้องขอดงักล่าวตอ้ง ระบุพฤติการณ์ท่ีกล่าวหาว่าผู ้
ด  ารงต าแหน่งดงักล่าวกระท าความผดิเป็นขอ้ ๆ ใหช้ดัเจน 
  สมาชิกวุฒิสภาจ านวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในส่ีของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของวุฒิสภา มี
สิทธิเขา้ช่ือร้องขอต่อประธานวุฒิสภาเพื่อให้วุฒิสภามีมติตามมาตรา 274 ให้ถอดถอน สมาชิกวุฒิสภาออก
จากต าแหน่งได ้
  ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งจ  านวนไม่นอ้ยกวา่สองหม่ืนคนมีสิทธิเขา้ช่ือร้องขอใหถ้อดถอน บุคคล
ตามมาตรา 270 ออกจากต าแหน่งไดต้ามมาตรา 164 
76 มาตรา 272  เม่ือไดรั้บค าร้องขอตามมาตรา 271 แลว้ ใหป้ระธานวฒิุสภาส่งเร่ืองให ้คณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติด าเนินการไต่สวนใหแ้ลว้เสร็จโดยเร็ว 
  เม่ือไต่สวนเสร็จแล้ว ให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ท ารายงาน
เสนอต่อวุฒิสภา โดยในรายงานดงั  กล่าวตอ้งระบุให้ชดัเจนวา่ขอ้กล่าวหาตามค าร้องขอขอ้ใด มีมูลหรือไม่ 
เพียงใด มีพยานหลกัฐานท่ีควรเช่ือไดอ้ยา่งไร พร้อมทั้งระบุขอ้ยติุวา่จะใหด้ าเนินการ อยา่งไรดว้ย 
  ในกรณีท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเห็นวา่ขอ้กล่าวหา ตามค าร้อง
ขอขอ้ใดเป็นเร่ืองส าคญั จะแยกท ารายงานเฉพาะข้อนั้นส่งไปให้ประธานวุฒิสภาตามวรรคหน่ึง เพื่อให้
พิจารณาไปก่อนก็ได ้
  ถา้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีมติดว้ยคะแนนเสียงไม่น้อยกวา่ก่ึง
หน่ึงของจ านวนกรรมการทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู ่วา่ขอ้กล่าวหาใดมีมูล นบัแต่วนัดงักล่าวผูด้  ารงต าแหน่งท่ีถูก
กล่าวหาจะปฏิบติัหน้าท่ีต่อไปมิไดจ้นกวา่วุฒิสภาจะมีมติ และให้ประธานกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติส่งรายงานและเอกสารท่ีมีอยูพ่ร้อมทั้งความเห็นไปยงัประธานวุฒิสภา เพื่อด าเนินการตาม
มาตรา 273 และอยัการสูงสุด เพื่อด าเนินการฟ้องคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญา ของผู ้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองต่อไป แต่ถา้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เห็นวา่ขอ้กล่าวหาใดไม่มีมูล 
ใหข้อ้กล่าวหาขอ้นั้นเป็นอนัตกไป 
  ในกรณีท่ีอัยการสูงสุดเห็นว่ารายงาน เอกสาร และความเห็นท่ีคณะกรรมการป้องกัน และ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติส่งให้ตามวรรคส่ียงัไม่สมบูรณ์พอท่ีจะด าเนินคดีได้ ให้อยัการสูงสุด แจง้ให้
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติทราบเพื่อด าเนินการต่อไป โดยให้ระบุ ขอ้ท่ีไม่
สมบูรณ์นั้นให้ครบถ้วนในคราวเดียวกนั ในกรณีน้ีให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม การทุจริต
แห่งชาติและอัยการสูงสุดตั้ งคณะท างานข้ึนคณะหน่ึง โดยมีผูแ้ทนจากแต่ละฝ่ายจ านวนเท่ากัน เพื่อ
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และ 27478 วุฒิสภามีอ านาจถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
สมาชิกวุฒิสภา ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด หรืออยัการสูงสุด            
ท่ีมีพฤติการณ์ร ่ ารวยผิดปกติส่อไปในทางทุจริตต่อหนา้ท่ี ส่อวา่กระท าผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ ส่อวา่
กระท าผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม ส่อว่าจงใจใช้อ านาจหน้าท่ีขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ
หรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยา่งร้ายแรงออกจากต าแหน่งได ้
  วฒิุสภายงัมีอ านาจถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งอ่ืน ๆ ไดแ้ก่ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการการ
เลือกตั้ง ผูต้รวจการแผ่นดิน และกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน ผูพ้ิพากษาหรือตุลาการ พนกังานอยัการ หรือ            
ผูด้  ารงต าแหน่งระดบัสูง 
  นอกจากน้ีภายใต้ข้อบัญญัติมาตรา 24879 วุฒิสภาอาจมีมติให้คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติพน้จากต าแหน่งได ้อนัเป็นผลมาจากกรณีใดกรณีหน่ึงดงัน้ี 

                                                           

ด าเนินการรวบรวมพยานหลักฐานให้สมบูรณ์ แล้วส่งให้อัยการสูงสุด เพื่อฟ้องคดีต่อไป ในกรณี ท่ี
คณะท างานดังกล่าวไม่อาจหาข้อยุติเก่ียวกับการด าเนินการฟ้องคดีได้ให้คณะกรรมการป้องกันและ 
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีอ านาจด าเนินการฟ้องคดีเองหรือแต่งตั้งทนายความใหฟ้้องคดีแทนก็ได ้
 77 มาตรา 273  เม่ือไดรับรายงานตามมาตรา 272 แล้ว ให้ประธานวุฒิสภาจดัให มี การประชุม
วฒิุสภาเพื่อพิจารณากรณีดงักล่าวโดยเร็ว 
  ในกรณีท่ีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติส่งรายงานให้ นอกสมยั
ประชุม ให้ประธานวุฒิสภาแจ้งให้ประธานรัฐสภาทราบเพื่อน าความกราบบงัคมทูลเพื่อมี พระบรมราช
โองการเรียกประชุมรัฐสภาเป็นการประชุมสมยัวิสามญั และให้ประธานรัฐสภาลงนาม รับสนองพระบรม
ราชโองการ 
 78 มาตรา 274  สมาชิกวฒิุสภามีอิสระในการออกเสียงลงคะแนนซ่ึงตอ้งกระท าโดยวธีิ ลงคะแนนลบั 
มติท่ีให้ถอดถอนผูใ้ดออกจากต าแหน่ง ให้ถือเอาคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในห้า ของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมดเทา่ท่ีมีอยูข่องวฒิุสภา 
  ผูใ้ดถูกถอดถอนออกจากต าแหน่งให้ผูน้ั้นพน้จากต าแหน่งหรือให้ออกจากราชการ นบัแต่วนัท่ี
วฒิุสภามีมติใหถ้อดถอน และใหต้ดัสิทธิผูน้ั้นในการด ารงต าแหน่งใดในทางการเมือง หรือในการรับราชการ
เป็นเวลาหา้ปี 
 มติของวุฒิสภาตามมาตราน้ีให้เป็นท่ีสุด และจะมีการร้องขอให้ถอดถอนบุคคลดงักล่าว โดยอาศยั
เหตุเดียวกนัอีกมิได ้แต่ไมก่ระทบกระเทือนการพิจารณาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ ผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมือง 
 79 มาตรา 248 สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในส่ีของจ านวนสมาชิก ทั้งหมด
เท่าท่ีมีอยูข่องสภาผูแ้ทนราษฎร หรือประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกวา่สองหม่ืนคน มีสิทธิ เขา้ช่ือร้อง



47 
 

 
 

   5.1  กระท าการขาดความเท่ียงธรรม 
   5.2  จงใจฝ่าฝืนรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 
   5.3  มีพฤติการณ์ท่ีเป็นการเส่ือมเสียแก่เกียรติศกัด์ิของการด ารงต าแหน่งอยา่งร้ายแรง 
 
  6)  บทบาทและอ านาจหน้าทีด้่านอ่ืน ๆ 
   6.1 กรณเีป็นอ านาจหน้าทีข่องวุฒิสภาโดยเฉพาะ 
   6.1.1 ตราขอ้บงัคบัการประชุมวฒิุสภาตามมาตรา 13480 
   6.1.2 พิจารณาอนุญาต หรือไม่อนุญาตใหส้อบสวนสมาชิกวฒิุสภาในฐานะเป็นผูต้อ้งหาใน
คดีอาญาในระหว่างสมยัประชุมหรือในกรณีสมาชิกวุฒิสภาถูกจบัขณะกระท าความผิด ให้รายงานไปยงั
ประธานวฒิุสภาโดยพลนัและประธานอาจสั่งใหป้ล่อยไดต้ามมาตรา 13181 

                                                           

ขอต่อประธานวุฒิสภาวา่กรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติผูใ้ดกระท าการ ขาดความเท่ียง
ธรรม จงใจฝ่าฝืนรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือมีพฤติการณ์ท่ีเป็นการเส่ือมเสียแก่เกียรติศกัด์ิของการด ารง
ต าแหน่งอยา่งร้ายแรง เพื่อใหว้ฒิุสภามีมติใหพ้น้จากต าแหน่ง 
  มติของวุฒิสภาให้กรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติพน้จากต าแหน่งตามวรรค
หน่ึง ตอ้งมีคะแนนเสียงไมน่อ้ย กวา่สามในส่ีของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องวฒิุสภา 

80 มาตรา 134 สภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภามีอ านาจตราข้อบงัคบัการประชุมเก่ียวกบัการเลือกและ
การปฏิบัติหน้า ท่ีของประธานสภา รองประธานสภา เ ร่ืองหรือกิจการอันเป็นอ านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมาธิการสามญัแต่ละชุด การปฏิบติัหน้าท่ีและองค์ประชุมของคณะกรรมาธิการ วิธีการประชุมการ
เสนอและพิจารณาร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญและร่างพระราชบญัญติั การเสนอญตัติการ
ปรึกษา การอภิปราย การลงมติ การบนัทึกการลงมติ การเปิดเผยการลงมติ การตั้งกระทูถ้าม การเปิดอภิปราย
ทัว่ไป การรักษาระเบียบและความเรียบร้อย 

81 มาตรา 131 ในระหว่างสมยัประชุม ห้ามมิให้จบั คุมขงั หรือหมายเรียกตวัสมาชิกสภาผู ้แทน
ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ไปท าการสอบสวนในฐานะท่ีสมาชิกผู ้นั้นเป็นผูต้อ้งหาในคดีอาญา เวน้แต่ใน
กรณีท่ีไดรั้บอนุญาตจากสภาท่ีผูน้ั้นเป็นสมาชิก หรือในกรณีท่ีจบัในขณะกระท าความผดิ 
 ในกรณีท่ีมีการจบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในขณะกระท าความผิดให้รายงาน
ไปยงัประธานแห่งสภาท่ีผูน้ั้นเป็นสมาชิกโดยพลนั และประธานแห่งสภาท่ีผูน้ั้นเป็นสมาชิกอาจสั่งให้ปล่อย
ผูถู้กจบัได ้
 ในกรณีท่ีมีการฟ้องสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในคดีอาญา ไม่วา่จะไดฟ้้องนอก
หรือในสมยัประชุม ศาลจะพิจารณาคดีนั้นในระหวา่งสมยัประชุมมิได้เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากสภาท่ีผู ้
นั้ นเป้นสมาชิก หรือเป็นคดีอันเก่ียวกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ ง
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   6.1.3 พิจารณาอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ศาลพิจารณาคดีท่ีสมาชิกวุฒิสภาเป็นจ าเลยใน
คดีอาญาหรือเป็นคดีอนัเก่ียวกบัพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญเฉพาะท่ีจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการจดั
ใหมี้การเลือกตั้งในระหวา่งสมยัประชุมตามมาตรา 13182 
   6.1.4 ขอ เ ปิดประ ชุม รัฐสภา เ ป็นก ารประ ชุมสมัย วิส ามัญโดย เข้ า ช่ื อ ร่ วมกับ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามมาตรา 12983 
   6.1.5 ประธานวุฒิสภามีอ านาจร้องขอให้พนักงานสอบสวน หรือศาลสั่งปล่อยสมาชิก
วุฒิสภาท่ีถูกคุมขงัในระหว่างสอบสวนหรือพิจารณาอยู่ก่อนสมยัประชุมไดเ้ม่ือถึงสมยัประชุมตามมาตรา 
13184 
   6.1.6 ประธานวุฒิสภาตอ้งจดัให้มีการบนัทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแต่ละคน 
และเปิดเผยบนัทึกดงักล่าว เวน้แต่กรณีออกเสียงลงคะแนนเป็นการลบัตามมาตรา 12685 

                                                           

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง แต่การพิจารณา
คดีตอ้งไมเ่ป็นการขดัขวางต่อการท่ีสมาชิกผูน้ั้นจะมาประชุมสภา 
 การพิจารณาพิพากษาคดีท่ีศาลได้กระท าก่อนมีค าอา้งวา่จ าเลยเป็นสมาชิกของสภาใดสภาหน่ึงยอม
เป็นอนัใชไ้ด ้

ถา้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาถูกคุมขงัในระหวา่งสอบสวนหรือพิจารณาอยูก่่อน
สมยัประชุม เม่ือถึงสมยัประชุม พนกังานสอบสวนหรือศาล แล้วแต่กรณี ตอ้งสั่งปล่อยทนัทีถา้ประธานแห่ง
สภาท่ีผูน้ั้นเป็นสมาชิกไดร้องขอ 

ค าสั่งปล่อยใหมี้ผลบงัคบัตั้งแต่วนัสั่งปล่อยจนถึงวนัสุดทา้ยแห่งสมยัประชุม 
82 อา้งแลว้ 
83 มาตรา  129  สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรและสมาชิกวุ ฒิสภาทั้ งสองสภารวมกัน หรือ

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร มีจ านวนไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในสามของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องทั้งสอง
สภา มีสิทธิเขา้ช่ือร้องขอให้น าความกราบบงัคมทูลเพื่อมีพระบรมราชโองการประกาศเรียกประชุมรัฐสภา
เป็นการประชุมสมยัวสิามญัได ้
 ค าร้องขอดงักล่าวในวรรคหน่ึง ใหย้ืน่ต่อประธานรัฐสภา 

ใหป้ระธานรัฐสภาน าความกราบบงัคมทูลและลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 
84 อา้งแลว้ 
85 มาตรา 126 การประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาต้องมีสมาชิกมาประชุมไม่นอ้ย

กว่าก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของแต่ละสภา จึงจะเป็นองค์ประชุมเวน้แต่ในกรณีการ
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   6.1.7 ประธานวุฒิสภาอาจให้ค  าปรึกษาแก่นายกรัฐมนตรีในการให้มีการออกเสียง
ประชามติในกิจการท่ีอาจกระทบถึงประโยชน์ไดเ้สียของประเทศชาติหรือประชาชนตามมาตรา 165 (1) 
   6.1.8 ประธานวุฒิสภาตอ้งจดัให้มีการโฆษณาค าช้ีแจงตามท่ีบุคคลอ่ืนอนัมิใช่รัฐมนตรี 
หรือสมาชิกแห่งสภาไดรั้บความเสียหายจากกรณีท่ีสมาชิกสภานั้นกล่าวถอ้ยค านั้น ร้องขอตามมาตรา 130 
  6.2 กรณวีุฒิสภาประชุมร่วมกบัสภาผู้แทนราษฎร 
   6.2.1 ใหค้วามเห็นชอบในการแต่งตั้งผูส้ าเร็จราชการแทนพระองคต์ามมาตรา 1986 
   6.2.2 รับฟังการปฏิญาณตนของผูส้ าเร็จราชการแทนพระองคต่์อรัฐสภาตามมาตรา 2187 
   6.2.3 รับทราบหรือใหค้วามเห็นชอบในการสืบราชสมบติัตามมาตรา 2388 

                                                           

พิจารณาระเบียบวาระกระทู้ถามตามมาตรา 156 และมาตรา 157 สภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาจะก าหนด
เร่ืององคป์ระชุมไวใ้นขอ้บงัคบัเป็นอยา่งอ่ืนก็ได ้

การลงมติวนิิจฉยัขอ้ปรึกษาใหถื้อเอาเสียงขา้งมากเป็นประมาณ เวน้แต่ท่ีมีบญัญติัไวเป็นอยา่งอ่ืนใน
รัฐธรรมนูญน้ี 

สมาชิกคนหน่ึงยอ่มมีเสียงหน่ึงในการออกเสียงลงคะแนน ถา้มีคะแนนเสียงเท่ากนัใหป้ระธานในท่ี
ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด 

ประธานรัฐสภา ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร และประธานวุฒิสภา ต้องจดัให้มีการบนัทึกการออก
เสียงลงคะแนนของสมาชิกแต่ละคน และเป็ดเผยบนัทึกดงักล่าวไวใ้นท่ีท่ีประชาชนอาจเขา้ไปตรวจสอบได้
เวน้แต่กรณีการออกเสียงลงคะแนนเป็นการลบั 

การออกเสียงลงคะแนนเลือกหรือให้ความเห็นชอบใหบุ้คคลด ารงต าแหน่งใด ใหกระท าเป็นการลบั 
เวน้แต่ท่ีมีบญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืนในรัฐธรรมนูญน้ี และสมาชิกยอ่มมีอิสระและไม่ถูกผกูพนัโดยมติของพรรค
การเมืองหรืออาณติัอ่ืนใด 

86 มาตรา 19 ในกรณีท่ีพระมหากษตัริยมิ์ไดท้รงแต่งตั้งผูส้ าเร็จราชการแทนพระองคต์ามมาตรา 18 
หรือในกรณีท่ีพระมหากษตัริยไ์ม่สามารถทรงแต่งตั้งผูส้ าเร็จราชการแทนพระองคเ์พราะยงัไม่ทรงบรรลุนิติ
ภาวะหรือเพราะเหตุอ่ืน ให้คณะองคมนตรีเสนอช่ือผูใ้ดผูห้น่ึงซ่ึงสมควรด ารงต าแหน่งผูส้ าเร็จราชการแทน
พระองค์ต่อรัฐสภาเพื่อขอความเห็นชอบ เม่ือรัฐสภาให้ความเห็นชอบแลว้ให้ประธานรัฐสภาประกาศใน
พระปรมาภิไธยพระมหากษตัริยแ์ต่งตั้งผูน้ั้นเป็นผูส้ าเร็จราชการแทนพระองค ์
 ในระหวา่งท่ีสภาผูแ้ทนราษฎรส้ินอายุหรือสภาผูแ้ทนราษฎรถูกยุบ ให้วุฒิสภาท าหนา้ท่ีรัฐสภาใน
การใหค้วามเห็นชอบตามวรรคหน่ึง 

87 มาตรา 21 อา้งแลว้ 
88 มาตรา 23 ในกรณีท่ีราชบลัลงัก์หากวา่งลงและเป็นกรณีท่ีพระมหากษตัริยไ์ดท้รงแต่งตั้งพระรัช

ทายาทไวต้ามกฎมณเฑียรบาลวา่ดว้ยการสืบราชสันตติวงศพ์ระพุทธศกัราช 2467แลว้ ให้คณะรัฐมนตรีแจง้
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   6.2.4 การมีมติให้รัฐสภาพิจารณาเร่ืองอ่ืนในสมยัประชุมสามญันิติบญัญติัได้ตามมาตรา 
12789 
   6.2.5 ใหค้วามเห็นชอบในการปิดสมยัประชุมตามมาตรา 12790 
   6.2.6 เปิดประชุมรัฐสภาตามมาตรา 12891 

                                                           

ให้ประธานรัฐสภาทราบ และให้ประธานรัฐสภาเรียกประชุมรัฐสภาเพื่อรับทราบ และให้ประธานรัฐสภา
อญัเชิญองค์พระรัชทายาทข้ึนทรงราชย์เป็นพระมหากษตัริย์สืบไปแล้วให้ประธานรัฐสภาประกาศให้
ประชาชนทราบ 
 ในกรณีท่ีราชบลัลงัก์หากว่างลงและเป็นกรณีท่ีพระมหากษตัริยมิ์ไดท้รงแต่งตั้งพระรัชทายาทไว้
ตามวรรคหน่ึง ให้คณะองคมนตรีเสนอพระนามผูสื้บราชสันตติวงศ์ตามมาตรา 22 ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อ
เสนอต่อรัฐสภาเพื่อรัฐสภาใหค้วามเห็นชอบ ในการน้ีจะเสนอพระนามพระราชธิดาก็ไดเ้ม่ือรัฐสภาให้ความ
เห็นชอบแลว้ ให้ประธานรัฐสภาอญัเชิญองค์ผูสื้บราชสันตติวงศ์ข้ึนทรงราชยเ์ป็นพระมหากษตัริยสื์บไป 
แลว้ใหป้ระธานรัฐสภาประกาศใหป้ระชาชนทราบ 

89 มาตรา 127 ภายในสามสิบวนันับแต่วนัเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ให้มีการเรียกประชุม
รัฐสภาเพื่อใหส้มาชิกไดม้าประชุมเป็นคร้ังแรก 
 ในปีหน่ึงใหมี้สมยัประชุมสามญัทัว่ไป และสมยัประชุมสามญันิติบญัญติั 
 วนัประชุมคร้ังแรกตามวรรคหน่ึง ให้ถือเป็นวนัเร่ิมสมยัประชุมสามญัทัว่ไป ส่วนวนัเร่ิมสมยั
ประชุมสามญันิติบญัญติัให้สภาผูแ้ทนราษฎรเป็นผูก้  าหนด ในกรณีท่ีการเร่ิมประชุมคร้ังแรกตามวรรคหน่ึง
มีเวลาจนถึงส้ินปีปฏิทินไม่ถึงหน่ึงร้อยหา้สิบวนั จะไม่มีการประชุมสมยัสามญันิติบญัญติัส าหรับปีนั้นก็ได ้
 ในสมยัประชุมสามญันิติบญัญติัให้รัฐสภาด าเนินการประชุมไดเ้ฉพาะกรณีท่ีบญัญติัไวใ้นหมวด 2 
หรือการพิจารณาร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญหรือร่างพระราชบญัญติัการอนุมติัพระราช
ก าหนด การให้ความเห็นชอบในการประกาศสงคราม การรับฟังค าช้ีแจงและการให้ความเห็นชอบหนงัสือ
สัญญา การเลือกหรือการใหค้วามเห็นชอบให้บุคคลด ารงต าแหน่ง การถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่ง การ
ตั้งกระทูถ้าม และการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ เวน้แต่รัฐสภาจะมีมติให้พิจารณาเร่ืองอ่ืนใดด้วยคะแนน
เสียงมากกวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องทั้งสองสภา 
 สมยัประชุมสามญัของรัฐสภาสมยัหน่ึง ๆ ให้มีก าหนดเวลาหน่ึงร้อยยีสิ่บวนั แต่พระมหากษตัริยจ์ะ
โปรดเกลา้โปรดกระหม่อมใหข้ยายเวลาออกไปก็ได ้
 การปิดสมยัประชุมสมยัสามญัก่อนครบก าหนดเวลาหน่ึงร้อยยี่สิบวนั จะกระท าไดแ้ต่โดยความ
เห็นชอบของรัฐสภา 

90 มาตรา 127 อา้งแลว้ 
91 มาตรา 128 พระมหากษตัริยท์รงเรียกประชุมรัฐสภา ทรงเปิดและทรงปิดประชุม 



51 
 

 
 

   6.2.7 การตราขอ้บงัคบัการประชุมรัฐสภาตามมาตรา 13792 
   6.2.8 ให้ความเห็นชอบให้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือร่าง
พระราชบญัญติัตามมาตรา 14593 
   6.2.9 ปรึกษาร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญหรือร่างพระราชบญัญติัใหม่ตาม
มาตรา 15194 
                                                           

 พระมหากษตัริยจ์ะเสด็จพระราชด าเนินมาทรงท ารัฐพิธีเปิดประชุมสมยัประชุมสามญัทัว่ไปคร้ัง
แรกตามมาตรา 127 วรรคหน่ึง ด้วยพระองค์เอง หรือจะโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้พระรัชทายาทซ่ึง
บรรลุนิติภาวะแลว้ หรือผูใ้ดผูห้น่ึงเป็นผูแ้ทนพระองคม์าท ารัฐพิธีก็ได ้

 เม่ือมีความจ าเป็นเพื่อประโยชน์แห่งรัฐ พระมหากษตัริยจ์ะทรงเรียกประชุมรัฐสภาเป็นการประชุม
สมยัวสิามญัก็ได ้

92 มาตรา 137 ในการประชุมร่วมกนัของรัฐสภาให้ใช้ขอ้บงัคบัการประชุมรัฐสภา ในระหวา่งท่ียงั
ไม่มีขอ้บงัคบัการประชุมรัฐสภา ใหใ้ชข้อ้บงัคบัการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรโดยอนุโลมไปพลางก่อน 
 ในการประชุมร่วมกนัของรัฐสภา ให้น าบทท่ีใช้แก่สภาทั้งสองมาใช้บงัคบัโดยอนุโลมเวน้แต่ใน
เร่ืองการตั้งคณะกรรมาธิการ กรรมาธิการซ่ึงตั้งจากผูซ่ึ้งเป็นสมาชิกของแต่ละสภาจะตอ้งมีจ านวนตามหรือ
ใกลเ้คียงกบัอตัราส่วนของจ านวนสมาชิกของแต่ละสภา 

93 มาตรา 145 ร่างพระราชบญัญติัท่ีคณะรัฐมนตรีระบุไวใ้นนโยบายท่ีแถลงต่อรัฐสภาตามมาตรา 
176 ว่าจ  าเป็นต่อการบริหารราชการแผ่นดิน หากสภาผูแ้ทนราษฎรมีมติไม่ให้ความเห็นชอบ และคะแนน
เสียงท่ีไม่ให้ความเห็นชอบไม่ถึงก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรทั้ งหมดเท่า ท่ี มีอยู่  
คณะรัฐมนตรีอาจขอให้รัฐสภาประชุมร่วมกนัเพื่อมีมติอีกคร้ังหน่ึง หากรัฐสภามีมติให้ความเห็นชอบใหต้ั้ง
บุคคลซ่ึงเป็นหรือมิไดเ้ป็นสมาชิกของแต่ละสภามีจ านวนเท่ากนัตามท่ีคณะรัฐมนตรีเสนอ ประกอบกนัเป็น
คณะกรรมาธิการร่วมกนัของรัฐสภาเพื่อพิจารณาร่างพระราชบญัญติันั้น และให้คณะกรรมาธิการร่วมกนั
ของรัฐสภารายงานและเสนอร่างพระราชบญัญติัท่ีไดพ้ิจารณาแลว้ต่อรัฐสภา ถา้รัฐสภามีมติเห็นชอบดว้ยร่าง
พระราชบัญญัตินั้ น ให้ด าเนินการต่อไปตามมาตรา 150 ถ้ารัฐสภามีมติไม่ให้ความเห็นชอบ ให้ร่าง
พระราชบญัญติันั้นเป็นอนัตกไป 

94 มาตรา 151 ร่างพระราชบญัญติัใด พระมหากษตัริยไ์ม่ทรงเห็นชอบดว้ยและพระราชทานคืนมายงั
รัฐสภา หรือเม่ือพน้เกา้สิบวนัแลว้มิไดพ้ระราชทานคืนมา รัฐสภาจะตอ้งปรึกษาร่างพระราชบญัญติันั้นใหม่ 
ถา้รัฐสภามีมติยืนยนัตามเดิมดว้ยคะแนนเสียงไม่น้อยกวา่สองในสามของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่
ของทั้งสองสภาแลว้ ให้นายกรัฐมนตรีน าร่างพระราชบญัญติันั้นข้ึนทูลเกลา้ทูลกระหม่อมถวายอีกคร้ังหน่ึง 
เม่ือพระมหากษตัริยมิ์ไดท้รงลงพระปรมาภิไธยพระราชทานคืนมาภายในสามสิบวนั ให้นายกรัฐมนตรีน า
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   6.2.10 ให้ความเห็นชอบให้พิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม ร่างพระราชบญัญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญหรือร่างพระราชบญัญติัตามมาตรา 153 วรรคสอง95 
   6.2.11 รับฟังการแถลงนโยบายของรัฐบาลตามมาตรา 17696 
   6.2.12 เปิดอภิปรายทัว่ไปตามมาตรา 17997 
   6.2.13 ใหค้วามเห็นชอบในการประกาศสงครามตามมาตรา 18998 

                                                           

พระราชบญัญติันั้นประกาศในราชกิจจานุเบกษาใชบ้งัคบัเป็นกฎหมายไดเ้สมือนหน่ึงวา่พระมหากษตัริยไ์ด้
ทรงลงพระปรมาภิไธยแลว้ 

95 มาตรา 153 วรรคสอง ในกรณีท่ีอายุของสภาผู ้แทนราษฎรส้ินสุดลงหรือมีการยุบสภา
ผู ้แทนราษฎรภายหลังการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรอันเป็นการเลือกตั้ งทั่วไป รัฐสภา สภา
ผูแ้ทนราษฎรหรือวุฒิสภา แลว้แต่กรณีจะพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติม หรือร่างพระราชบญัญติัท่ี
รัฐสภายงัมิได้ให้ความเห็นชอบต่อไปได้ถา้คณะรัฐมนตรีท่ีตั้งข้ึนใหม่ภายหลงัการเลือกตั้งทัว่ไปร้องขอ
ภายในหกสิบวนันบัแต่วนัเรียกประชุมรัฐสภาคร้ังแรกหลงัการเลือกตั้งทัว่ไป และรัฐสภามีมติเห็นชอบดว้ย
แต่ถ้าคณะรัฐมนตรีมิได้ร้องขอภายในก าหนดเวลาดังกล่าว ให้ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมหรือร่าง
พระราชบญัญติันั้นเป็นอนัตกไป 

96 มาตรา 176 คณะรัฐมนตรีท่ีจะเขา้บริหารราชการแผ่นดินตอ้งแถลงนโยบายต่อรัฐสภาและช้ีแจง
การด าเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐตามมาตรา 75 โดยไม่มีการลงมติความไวว้างใจ ทั้งน้ีภายใน
สิบห้าวนันับแต่วนัเขา้รับหน้าท่ี และเม่ือแถลงนโยบายต่อรัฐสภาแล้วตอ้งจดัท าแผนการบริหารราชการ
แผน่ดิน เพื่อก าหนดแนวทางการปฏิบติัราชการแต่ละปีตามมาตรา 76 

ก่อนแถลงนโยบายต่อรัฐสภาตามวรรคหน่ึง หากมีกรณีท่ีส าคญัและจ าเป็นเร่งด่วนซ่ึงหากปล่อยให้
เน่ินชา้ไปจะกระทบต่อประโยชน์ส าคญัของแผน่ดิน คณะรัฐมนตรีท่ีเขา้รับหนา้ท่ีจะด าเนินการไปพลางก่อน
เพียงเท่าท่ีจ  าเป็นก็ได ้

97 มาตรา 179 ในกรณีท่ีมีปัญหาส าคัญเก่ียวกับการบริหารราชการแผ่นดินท่ีคณะรัฐมนตรี
เห็นสมควรจะฟังความคิดเห็นของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภานายกรัฐมนตรีจะแจง้ไปยงั
ประธานรัฐสภาขอใหมี้การเปิดอภิปรายทัว่ไปในท่ีประชุมร่วมกนัของรัฐสภาก็ได ้ในกรณีเช่นวา่น้ีรัฐสภาจะ
ลงมติในปัญหาท่ีอภิปรายมิได ้

98 มาตรา 189 พระมหากษตัริยท์รงไวซ่ึ้งพระราชอ านาจในการประกาศสงครามเม่ือได้รับความ
เห็นชอบของรัฐสภา 

มติให้ความเห็นชอบของรัฐสภาต้องมีคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องทั้งสองสภา 
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   6.2.14 รับฟังค าช้ีแจงและการใหค้วามเห็นชอบหนงัสือสัญญาตามมาตรา 19099 
   6.2.15 แกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตามมาตรา 291100 

                                                           

ในระหว่างท่ีอายุสภาผูแ้ทนราษฎรส้ินสุดลงหรือสภาผูแ้ทนราษฎรถูกยุบ ให้วุฒิสภาท าหน้าท่ี
รัฐสภาในการให้ความเห็นชอบตามวรรคหน่ึง และการลงมติตอ้งมีคะแนนเสียงไม่นอ้ยกวา่สองในสามของ
จ านวนสมาชิกวฒิุสภาทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู ่

99 มาตรา 190 พระมหากษตัริยท์รงไวซ่ึ้งพระราชอ านาจในการท าหนงัสือสัญญาสันติภาพ สัญญา
สงบศึก และสัญญาอ่ืน กบันานาประเทศหรือกบัองคก์ารระหวา่งประเทศ 

   หนงัสือสัญญาใดมีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทย หรือเขตพื้นท่ีนอกอาณาเขตซ่ึงประเทศไทยมี
สิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอ านาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหว่างประเทศหรือจะต้องออก
พระราชบญัญติัเพื่อให้การเป็นไปตามหนงัสือสัญญา หรือมีผลกระทบต่อความมัน่คงทางเศรษฐกิจหรือ
สังคมของประเทศอยา่งกวา้งขวาง หรือมีผลผกูพนัดา้นการคา้ การลงทุน หรืองบประมาณของประเทศอย่าง
มีนยัส าคญั ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบของรัฐสภา ในการน้ีรัฐสภาจะตอ้งพิจารณาให้แลว้เสร็จภายในหกสิบ
วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บเร่ืองดงักล่าว 

   ก่อนการด าเนินการเพื่อท าหนงัสือสัญญากบันานาประเทศหรือองคก์ารระหวา่งประเทศตามวรรค
สอง คณะรัฐมนตรีตอ้งให้ขอ้มูลและจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและตอ้งช้ีแจงต่อรัฐสภา
เก่ียวกบัหนงัสือสัญญานั้น ในการน้ีให้คณะรัฐมนตรีเสนอกรอบการเจรจาต่อรัฐสภาเพื่อขอความเห็นชอบ
ดว้ย 

   เม่ือลงนามในหนงัสือสัญญาตามวรรคสองแลว้ ก่อนท่ีจะแสดงเจตนาใหมี้ผลผกูพนัคณะรัฐมนตรี
ตอ้งให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงรายละเอียดของหนงัสือสัญญานั้น และในกรณีท่ีการปฏิบติัตามหนังสือ
สัญญาดังกล่าวก่อให้เ กิดผลกระทบต่อประชาชนหรือผู ้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม 
คณะรัฐมนตรีตอ้งด าเนินการแกไ้ขหรือเยยีวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบนั้นอยา่งรวดเร็วเหมาะสม และเป็นธรรม 

   ใหมี้กฎหมายวา่ดว้ยการก าหนดประเภท กรอบการเจรจา ขั้นตอนและวธีิการจดัท าหนงัสือสัญญา
ท่ีมีผลกระทบต่อความมัน่คงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอย่างกวา้งขวาง หรือมีผลผูกพนัด้าน
การค้า การลงทุน หรืองบประมาณของประเทศอย่างมีนัยส าคญั รวมทั้งการแก้ไขหรือเยียวยาผูไ้ด้รับ
ผลกระทบจากการปฏิบติัตามหนงัสือสัญญาดงักล่าว โดยค านึงถึงความเป็นธรรมระหวา่งผูท่ี้ไดป้ระโยชน์
กบัผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากการปฏิบติัตามหนงัสือสัญญานั้นและประชาชนทัว่ไป 

   ในกรณีท่ีมีปัญหาตามวรรคสอง ให้เป็นอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญท่ีจะวินิจฉัยช้ีขาดโดยให้น า
บทบญัญติัตามมาตรา 154 (1) มาใชบ้งัคบักบัการเสนอเร่ืองต่อศาลรัฐธรรมนูญโดยอนุโลม 

100 มาตรา 291 การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญใหก้ระท าไดต้ามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการดงัต่อไปน้ี 
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  6.3 กรณทีีวุ่ฒิสภาท าหน้าทีรั่ฐสภา ในกรณสีภาผู้แทนราษฎรส้ินอายุหรือถูกยุบ 
   6.3.1 ใหค้วามเห็นชอบในการแต่งตั้งผูส้ าเร็จราชการแทนพระองคต์ามมาตรา 19101 
   6.3.2 รับการปฏิญาณตนของผูส้ าเร็จราชการแทนพระองค์ตามมาตรา 21102 
   6.3.3 รับทราบหรือใหค้วามเห็นชอบในการสืบราชสมบติัตามมาตรา 23103 

                                                           

    (1) ญตัติขอแกไ้ขเพิ่มเติมตอ้งมาจากคณะรัฐมนตรีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมีจ านวนไม่นอ้ยกว่า
หน่ึงในหา้ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องสภาผูแ้ทนราษฎร หรือจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและ
สมาชิกวฒิุสภามีจ านวนไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในหา้ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องทั้งสองสภา หรือจาก
ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งจ  านวนไม่นอ้ยกวา่หา้หม่ืนคนตามกฎหมายวา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย 
    ญตัติขอแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญท่ีมีผลเป็นการเปล่ียนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข หรือเปล่ียนแปลงรูปของรัฐจะเสนอมิได ้
    (2) ญตัติขอแกไ้ขเพิ่มเติมตอ้งเสนอเป็นร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมและให้รัฐสภาพิจารณาเป็น
สามวาระ 
    (3) การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีหน่ึงขั้นรับหลกัการให้ใช้วิธีเรียกช่ือและลงคะแนนโดย
เปิดเผย และตอ้งมีคะแนนเสียงเห็นชอบดว้ยในการแกไ้ขเพิ่มเติมนั้น ไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องทั้งสองสภา 
    (4) การพิจารณาในวาระท่ีสองขั้นพิจารณาเรียงล าดบัมาตราตอ้งจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็น
จากประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีเขา้ช่ือเสนอร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมดว้ย 

   การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีสองขั้นพิจารณาเรียงล าดบัมาตรา ให้ถือเอาเสียงขา้งมากเป็น
ประมาณ 

   (5) เม่ือการพิจารณาวาระท่ีสองเสร็จส้ินแลว้ ให้รอไวสิ้บห้าวนั เม่ือพน้ก าหนดน้ีแลว้ให้รัฐสภา
พิจารณาในวาระท่ีสามต่อไป 

   (6) การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีสามขั้นสุดทา้ย ให้ใชว้ิธีเรียกช่ือและลงคะแนนโดยเปิดเผย 
และตอ้งมีคะแนนเสียงเห็นชอบด้วยในการท่ีจะให้ออกใช้เป็นรัฐธรรมนูญมากกว่าก่ึงหน่ึงของจ านวน
สมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องทั้งสองสภา 

   (7) เม่ือการลงมติได้เป็นไปตามท่ีกล่าวแล้ว ให้น าร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมข้ึนทูลเกล้า
ทูลกระหม่อมถวาย และใหน้ าบทบญัญติัมาตรา 150 และมาตรา 151 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

101 อา้งแลว้ 
102 อา้งแลว้ 
103 อา้งแลว้ 
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   6.3.4 ใหค้วามเห็นชอบในการประกาศสงครามตามมาตรา 189104 
 

3. บทบาทและอ านาจหน้าที่สมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช
แห่ง 2560 
 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 ได้ก าหนดให้จ  านวนและท่ีมาของวุฒิสภาไว ้2 
ช่วงเวลา จึงท าใหอ้งคป์ระกอบของวฒิุสภาแบ่งไดอ้อกเป็นสองช่วงเวลา ดงัต่อไปน้ี105 
 ช่วงท่ี 1 ซ่ึงเป็นไปตามบทเฉพาะกาล มาตรา 269106 ก าหนดให้วุฒิสภาประกอบดว้ยสมาชิกจ านวน 
250 คน ซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งตามท่ีคณะรักษาความสลบแห่งชาติ (คสช.) ถวายค าแนะน า โดยได้

                                                           
104 อา้งแลว้ 

 105 รัชฎาภรณ์ สุภาพ.  ข้อพิจารณาเก่ียวกับท่ีมา อ านาจ และหน้าท่ีของสมาชิกวุฒิสภาตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560.  วารสารนิติพฒัน์นิดา้ 8(2). 
 106 มาตรา 269 ในวาระเร่ิมแรกให้วุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกจ านวนสองร้อยห้าสิบคน ซ่ึง
พระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งตามท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติถวายค าแนะน าโดยในการสรรหาและแต่งตั้ง
ใหด้ าเนินการตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการดงัต่อไปน้ี 
     (1) ให้มีคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาคณะหน่ึงซ่ึงคณะรักษาความสงบแห่งชาติแต่งตั้ง
จากผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงมีความรู้และประสบการณ์ในดา้นต่าง ๆ และมีความเป็นกลางทางการเมืองจ านวนไม่
น้อยกว่าเก้าคนแต่ไม่เกินสิบสองคนมีหน้าท่ีด าเนินการสรรหาบุคคลซ่ึงสมควรเป็นสมาชิกวุฒิสภาตาม
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการดงัต่อไปน้ี 
   (ก) ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งด าเนินการจดัให้มีการเลือกสมาชิกวุฒิสภาตามมาตรา 
107 จ านวนสองร้อยคนตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาโดยให้ 
ด าเนินการให้แลว้เสร็จก่อนวนัท่ีมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามมาตรา 268 ไม่นอ้ยกวา่สิบห้า
วนั แลว้น ารายช่ือเสนอต่อคณะรักษาความสงบแห่งชาติ   

  (ข) ให้คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาคัดเลือกบุคคลผูมี้ความรู้ความสามารถท่ี
เหมาะสมในอนัจะเป็นประโยชน์แก่การปฏิบติัหน้าท่ีของวุฒิสภาและการปฏิรูปประเทศมีจ านวนไม่เกินส่ี
ร้อยคนตามวิธีการท่ีคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาก าหนดแลว้น ารายช่ือเสนอต่อคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ ทั้งน้ีตอ้งด าเนินการใหแ้ลว้เสร็จไม่ชา้กวา่ระยะเวลาท่ีก าหนดตาม (ก)   

  (ค) ให้คณะรักษาความสงบแห่งชาติคดัเลือกผูไ้ดรั้บเลือกตาม (ก) จากบญัชีรายช่ือท่ีไดรั้บ
จากคณะกรรมการการเลือกตั้งให้ไดจ้  านวนห้าสิบคน และคดัเลือกรายช่ือส ารองจ านวนห้าสิบคนโดยการ
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ก าหนดวิธีการไดม้าของวุฒิสภามาจากการด าเนินการจดัให้มีการเลือกสมาชิกวุฒิสภาของคณะกรรมการ
เลือกตั้งจ  านวน 50 คน และมาจากการคดัเลือกของคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวฒิุสภาจ านวน 194 คน รวม
กบัผูด้  ารงต าแหน่งปลดักระทรงกลาโหม ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด ผูบ้ญัชาการทหารบก ผูบ้ญัชาการทหาร
อากาศ และผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ โดยมีวาระการด ารงต าแหน่งวุฒิสภาเป็นเวลา 5 ปีนบัแต่วนัท่ีมีพระ
บรมราชโองการแต่งตั้ง 

                                                           

คดัเลือกดงักล่าวให้ค  านึงถึงบุคคลจากกลุ่มต่าง ๆ อยา่งทัว่ถึงและให้คดัเลือกบุคคลจากบญัชีรายช่ือท่ีได้รับ
การสรรหาตาม (ข) ให้ได้จ  านวนหน่ึงร้อยเก้าสิบส่ีคนรวมกบัผูด้  ารงต าแหน่งปลัดกระทรวงกลาโหมผู ้
บญัชาการทหารสูงสุด ผูบ้ญัชาการทหารบก ผูบ้ญัชาการทหารเรือ ผูบ้ญัชาการทหารอากาศ และผูบ้ญัชาการ
ต ารวจแห่งชาติเป็นสองร้อยหา้สิบคน และคดัเลือกรายช่ือส ารองจากบญัชีรายช่ือท่ีไดรั้บการสรรหาตาม (ข) 
จ  านวนหา้สิบคน ทั้งน้ีใหแ้ลว้เสร็จภายในสามวนันบัแต่วนัประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
ตามมาตรา  268 

   (2) มิให้น าความในมาตรา 108 ข. ลกัษณะตอ้งห้าม (6) ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการเคยด ารงต าแหน่ง
รัฐมนตรีมาใช้บงัคบัแก่ผูด้  ารงต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงได้รับสรรหาตาม (1) (ข) และมิให้น าความใน
มาตรา 108 ข. ลกัษณะตอ้งห้าม (2) มาตรา 184 (1) และมาตรา 185 มาใชบ้งัคบัแก่ผูซ่ึ้งไดรั้บแต่งตั้งให้เป็น
สมาชิกวฒิุสภาโดยต าแหน่ง  

   (3) ใหค้ณะรักษาความสงบแห่งชาติน ารายช่ือบุคคลซ่ึงไดรั้บการคดัเลือกตาม (1) (ค) จ  านวนสอง
ร้อยห้าสิบคนดงักล่าวข้ึนกราบบงัคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลา้โปรดกระหม่อมแต่งตั้งต่อไป และให้
หวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ  

   (4) อายุของวุฒิสภาตามมาตราน้ีมีก าหนดห้าปีนบัแต่วนัท่ีมีพระบรมราชโองการแต่งตั้งสมาชิก
ภาพของสมาชิกวุฒิสภาเร่ิมตั้งแต่วนัท่ีมีพระบรมราชโองการแต่งตั้ง  ถา้มีต าแหน่งวา่งลง  ให้เล่ือน รายช่ือ
บุคคลตามล าดับในบญัชีส ารองตาม (1) (ค) ข้ึนเป็นสมาชิกวุฒิสภาแทน  โดยให้ประธานวุฒิสภาเป็น
ผูด้  าเนินการและเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการส าหรับสมาชิกวุฒิสภาโดยต าแหน่ง   เม่ือพน้
จากต าแหน่งท่ีด ารงอยูใ่นขณะไดรั้บแต่งตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภาก็ใหพ้น้จากต าแหน่งสมาชิกวฒิุสภาดว้ย และ
ให้ด าเนินการเพื่อแต่งตั้งให้ผูด้  ารงต าแหน่งนั้นเป็นสมาชิกวุฒิสภาโดยต าแหน่งแทนให้สมาชิกวุฒิสภาท่ี
ไดรั้บแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งแทนต าแหน่งท่ีวา่งอยูใ่นต าแหน่งเท่าอายขุองวุฒิสภาท่ีเหลืออยู ่

   (5) ในระหว่างท่ียงัไม่มีพระบรมราชโองการแต่งตั้งบุคคลในบญัชีรายช่ือส ารองข้ึนเป็นสมาชิก
วฒิุสภาแทนต าแหน่งท่ีวา่งตาม (4) หรือเป็นกรณีท่ีไม่มีรายช่ือบุคคลเหลืออยูใ่นบญัชีส ารองหรือไม่มีผูด้  ารง
ต าแหน่งท่ีเป็นสมาชิกวฒิุสภาโดยต าแหน่งไม่วา่ดว้ยเหตุใดใหว้ฒิุสภาประกอบดว้ยสมาชิกวฒิุสภาเท่าท่ีมีอยู ่ 

   (6) เม่ืออายขุองวฒิุสภาส้ินสุดลงตาม (4) ใหด้ าเนินการเลือกสมาชิกวฒิุสภาตามมาตรา 107 ต่อไป
และใหน้ าความในมาตรา  109  วรรคสามมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
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 ช่วงท่ี 2 เม่ืออายุของวุฒิสภาชุดแรกครบก าหนดระยะเวลา 5 ปีนบัแต่วนัท่ีมีพระราชโองการแต่งตั้ง
ดงักล่าวแลว้ใหว้ฒิุสภามีจ านวน 200 คน โดยใหอ้ายขุองวฒิุสภามีก าหนดคราวละ 5 ปี นบัแต่วนัประกาศผล
การเลือกตั้ง และให้ด าเนินการเลือกสมาชิกวุฒิสภาตามมาตรา 107107 กล่าวคือให้ด าเนินการเลือกสมาชิก
วฒิุสภาจ านวน 200 คน ซ่ึงมาจากการเลือกกนัเองของบุคคลซ่ึงมีความรู้ ความเช่ียวชาญ ประสบการณ์ อาชีพ 
ลกัษณะ หรือประโยชน์ร่วมกนั หรือท างานหรือเคยท างานดา้นต่าง ๆ ท่ีหลากหลายของสังคม โดยในการ
แบ่งกลุ่มตอ้งแบ่งในลกัษณะท่ีท าใหป้ระชาชนซ่ึงมีสิทธิสมคัรรับเลือกทุกคนสามารถอยูใ่นกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงได ้

                                                           

 107 มาตรา 107 วุฒิสภาประกอบดว้ยสมาชิกจ านวนสองร้อยคนซ่ึงมาจากการเลือกกนัเองของบุคคล
ซ่ึงมีความรู้ความเช่ียวชาญ  ประสบการณ์  อาชีพ  ลกัษณะ  หรือประโยชน์ร่วมกนั  หรือท างาน หรือเคย
ท างานดา้นต่าง ๆ  ท่ีหลากหลายของสังคมโดยในการแบ่งกลุ่มตอ้งแบ่งในลกัษณะท่ีท าให้ประชาชน ซ่ึงมี
สิทธิสมคัรรับเลือกทุกคนสามารถอยูใ่นกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงได ้
    การแบ่งกลุ่ม จ านวนกลุ่ม และคุณสมบัติของบุคคลในแต่ละกลุ่มการสมัครและรับสมัคร
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการเลือกกนัเองการไดรั้บเลือกจ านวนสมาชิกวุฒิสภาท่ีจะพึงมีจากแต่ละกลุ่มการข้ึนบญัชี
ส ารองการเล่ือนบุคคลจากบญัชีส ารองข้ึนด ารงต าแหน่งแทน และมาตรการอ่ืนใดท่ีจ าเป็นเพื่อให้การเลือก
กนัเองเป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรมให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยการไดม้า
ซ่ึงสมาชิกวฒิุสภาและเพื่อประโยชน์ในการด าเนินการใหก้ารเลือกดงักล่าวเป็นไปโดยสุจริต และเท่ียงธรรม
จะก าหนดมิใหผู้ส้มคัรในแต่ละกลุ่มเลือกบุคคลในกลุ่มเดียวกนั  หรือจะก าหนดใหมี้การคดักรองผูส้มคัรรับ
เลือกดว้ยวธีิการอ่ืนใดท่ีผูส้มคัรรับเลือกมีส่วนร่วมในการคดักรองก็ได ้
  การด าเนินการตามวรรคสองให้ด าเนินการตั้งแต่ระดบัอ าเภอ ระดบัจงัหวดั และระดบัประเทศ 
เพื่อใหส้มาชิกวฒิุสภาเป็นผูแ้ทนปวงชนชาวไทยในระดบัประเทศ 
  ในกรณีท่ีต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภามีจ านวนไม่ครบตามวรรคหน่ึงไม่วา่เพราะเหตุต าแหน่งว่างลง 
หรือด้วยเหตุอ่ืนใดอนัมิใช่เพราะเหตุถึงคราวออกตามอายุของวุฒิสภาและไม่มีรายช่ือบุคคลท่ีส ารองไว้
เหลืออยูใ่หว้ฒิุสภาประกอบดว้ยสมาชิกวฒิุสภาเท่าท่ีมีอยูแ่ต่ในกรณีท่ีมีสมาชิกวุฒิสภาเหลืออยูไ่ม่ถึงก่ึงหน่ึง
ของจ านวนสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมดและอายขุองวฒิุสภาเหลืออยูเ่กินหน่ึงปีให้ด าเนินการเลือกสมาชิกวุฒิสภา 
ข้ึนแทนภายในหกสิบวนันบัแต่วนัท่ีวุฒิสภามีสมาชิกเหลืออยูไ่ม่ถึงก่ึงหน่ึงในกรณีเช่นวา่น้ีให้ผูไ้ดรั้บเลือก
ดงักล่าวอยูใ่นต าแหน่งไดเ้พียงเท่าอายขุองวฒิุสภาท่ีเหลืออยู ่
  การเลือกสมาชิกวุฒิสภาให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกาและภายในห้าวนันับแต่วนัท่ีพระราช
กฤษฎีกามีผลใชบ้งัคบัให้คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนดวนัเร่ิมด าเนินการเพื่อเลือกไม่ชา้กวา่สามสิบวนั
นบัแต่วนัท่ีพระราชกฤษฎีกาดงักล่าวมีผลใชบ้งัคบัการก าหนดดงักล่าวให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาและ
ใหน้ าความในมาตรา 104 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
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 และเพื่อให้การปฏิรูปประเทศในระยะเปล่ียนผา่นบรรลุเป้าหมายตามเจตนารมณ์ ของรัฐธรรมนูญ 
ในบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญฉบบัน้ี จึงก าหนดให้มี “วุฒิสภาตามบทเฉพาะกาล”  ข้ึนในวาระเร่ิมแรก 
(ภายใน 5 ปีแรก) จ านวน 250 คน ซ่ึงมีหนา้ท่ีและอ านาจท่ีเพิ่มข้ึนจาก “วฒิุสภาตามบทบญัญติัหลกั” 
   ทั้งน้ี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ไดก้ าหนดบทบาทอ านาจหนา้ท่ีของวุฒิสภาไวอ้ยา่งจ ากดั
โดยส่วนมากจะถูกจ ากดับทบาทเป็นเพียงสภาพี่เล้ียงในการขอเปิดอภิปรายทัว่ไปในวุฒิสภา และหนา้ท่ีใน
การแต่งตั้งบุคคลในต าแหน่งส าคญัต่าง ๆ ไดแ้ก่ แต่งตั้งตุลาการของศาลรัฐธรรมนูญ แต่งตั้งตุลาการของศาล
ปกครองสูงสุด แต่งตั้งกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม และ ศาลปกครอง ตลอดจนแต่งตั้งบุคคลให้ด ารง
ต าแหน่งในองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ เช่น คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผูต้รวจการแผน่ดิน คณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน ต่อมาเม่ือมีการจดัท ารัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดก้ าหนดบทบาทของวุฒิสภาใหม่ดว้ยการปรับเปล่ียนบทบาท
ของสมาชิกวุฒิสภาไม่ใช่สภาพี่เล้ียงของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรอยา่งเดิม หากแต่เป็น “สภาเติมเต็ม” โดย
จะช่วยพิจารณาร่างกฎหมายท่ีผ่านการพิจารณาของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรให้รอบด้าน เพราะเป็นผูมี้
ความรู้ ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์ หรือเคยท างานในดา้นต่าง ๆ จากภาคส่วนท่ีหลากหลายของสังคม 
นอกจากนั้น ยงัคงอ านาจหนา้ท่ีในการแต่งตั้งผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระต่าง ๆ ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี108 
 1) บทบาทและอ านาจหน้าทีด้่านนิติบัญญตัิ109 

 1.1  การพจิารณาและการกลัน่กรองกฎหมาย 
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยไดบ้ญัญติัให้วุฒิสภามีหนา้ท่ีและอ านาจทั้งการพิจารณา
กฎหมายร่วมกบัสภาผูแ้ทนราษฎรในฐานะรัฐสภา และการกลัน่กรองกฎหมายท่ีสภาผูแ้ทนราษฎรไดล้งมติ
ใหค้วามเห็นชอบแลว้ ดงัน้ี 
   1.1.1  การพจิารณาร่างพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญ 
     ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย มาตรา 132110 ไดบ้ญัญติัใหก้ารเสนอร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญใหเ้สนอต่อ

                                                           

 108 สถาบนัพระปกเกลา้.  บทบาทและอ านาจหนา้ท่ีของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2560,  http://wiki.kpi.ac.th 
 109 ส านกังานเลขาวุฒิสภา.  หน้าท่ีและอ านาจของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
พุทธศกัราช 2560 
 110 มาตรา 132 ร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ  นอกจากท่ีบญัญติัไวด้งัต่อไปน้ี   ใหก้ระท า
เช่นเดียวกบัพระราชบญัญติั 
  (1) การเสนอร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญให้เสนอต่อรัฐสภา  และใหรั้ฐสภา ประชุม
ร่วมกนัเพื่อพิจารณาร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญให้แลว้เสร็จภายในเวลาหน่ึงร้อยแปดสิบวนั  
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รัฐสภา และให้รัฐสภาประชุมร่วมกนัเพื่อพิจารณาร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญให้แลว้เสร็จ
ภายใน 180 วนั โดยการออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ี 3 ตอ้งมีคะแนนเสียงเห็นชอบดว้ยมากกวา่ก่ึงหน่ึงของ
จ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของรัฐสภา ถ้าท่ีประชุมร่วมกนัของรัฐสภาพิจารณาไม่แลว้เสร็จภายใน
ก าหนดเวลาดงักล่าว ใหถื้อวา่รัฐสภาใหค้วามเห็นชอบตามร่างของผูเ้สนอ 
   1.1.2  การกลัน่กรองร่างพระราชบัญญตัิ 
     1) ร่างพระราชบัญญตัิทัว่ไปมาตรา 136111 

                                                           

โดยการออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีสาม  ตอ้งมีคะแนนเสียงเห็นชอบด้วยมากกว่าก่ึงหน่ึงของจ านวน
สมาชิก ทั้ งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของรัฐสภา  ถ้าท่ีประชุมร่วมกันของรัฐสภาพิจารณาไม่แล้วเสร็จภายใน
ก าหนดเวลาดงักล่าว  ใหถื้อวา่รัฐสภาใหค้วามเห็นชอบตามร่างท่ีเสนอตามมาตรา  131 
  (2) ภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีรัฐสภาใหค้วามเห็นชอบร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ  
ใหรั้ฐสภาส่งร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญนั้นไปยงัศาลฎีกา  ศาลรัฐธรรมนูญ  หรือองคก์รอิสระ 
ท่ีเก่ียวขอ้ง  เพื่อให้ความเห็น  ในกรณีท่ีศาลฎีกา  ศาลรัฐธรรมนูญ  หรือองค์กรอิสระท่ีเก่ียวขอ้ง  ไม่มีขอ้
ทกัทว้ง ภายในสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บร่างดงักล่าว  ใหรั้ฐสภาด าเนินการต่อไป 
  (3) ในกรณีท่ีศาลฎีกา  ศาลรัฐธรรมนูญ  หรือองคก์รอิสระท่ีเก่ียวขอ้ง  เห็นวา่ร่างพระราชบญัญติั 
ประกอบรัฐธรรมนูญท่ีรัฐสภาให้ความเห็นชอบมีขอ้ความใดขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ  หรือท าให้ ไม่
สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีใหถู้กตอ้งตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญได ้ ใหเ้สนอความเห็นไปยงัรัฐสภา   และให้
รัฐสภาประชุมร่วมกนัเพื่อพิจารณาให้แลว้เสร็จภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บความเห็นดงักล่าว  ใน
การน้ี  ใหรั้ฐสภามีอ านาจแกไ้ขเพิ่มเติมตามขอ้เสนอของศาลฎีกา  ศาลรัฐธรรมนูญ  หรือองคก์รอิสระ  ตามท่ี
เห็นสมควรได ้ และเม่ือด าเนินการเสร็จแลว้  ใหรั้ฐสภาด าเนินการต่อไป 
 111 มาตรา 136 เม่ือสภาผูแ้ทนราษฎรไดพ้ิจารณาร่างพระราชบญัญติัและลงมติเห็นชอบแลว้ให้สภา
ผูแ้ทนราษฎรเสนอร่างพระราชบญัญติันั้นต่อวุฒิสภา วุฒิสภาตอ้งพิจารณาร่างพระราชบญัญติัท่ีเสนอมานั้น
ให้เสร็จภายในหกสิบวนั แต่ถา้ร่างพระราชบญัญติันั้นเป็นร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินตอ้งพิจารณา
ให้เสร็จภายในสามสิบวนั ทั้งน้ี เวน้แต่วุฒิสภาจะไดล้งมติให้ขยายเวลาออกไปเป็นกรณีพิเศษซ่ึงตอ้งไม่เกิน
สามสิบวนั ก าหนดวนัดงักล่าวให้หมายถึงวนัในสมยัประชุม และให้เร่ิมนบัแต่วนัท่ีร่างพระราชบญัญติันั้น
มาถึงวฒิุสภา 
  ระยะเวลาในวรรคหน่ึง ไม่ให้นบัรวมระยะเวลาท่ีอยูใ่นระหวา่งการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ
ตามมาตรา 139 
  ถา้วฒิุสภาพิจารณาร่างพระราชบญัญติัไม่เสร็จภายในก าหนดเวลาตามวรรคหน่ึง ใหถื้อวา่วฒิุสภา
ไดใ้หค้วามเห็นชอบในร่างพระราชบญัญติันั้น 
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      ในการเสนอร่างพระราชบัญญัติให้เสนอต่อสภาผูแ้ทนราษฎรก่อนเม่ือสภา
ผูแ้ทนราษฎรได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติและลงมติเห็นชอบแล้ว ให้สภาผูแ้ทนราษฎรเสนอร่าง
พระราชบญัญติันั้นต่อวุฒิสภา โดยวฒิุสภาตอ้งพิจารณาร่างพระราชบญัญติัท่ีเสนอมานั้นให้แลว้เสร็จภายใน 
60 วนั แต่ถา้ร่างพระราชบญัญติันั้นเป็นร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินตอ้งพิจารณาให้เสร็จภายใน 30 วนั 
ทั้งน้ี เวน้แต่วุฒิสภาจะไดล้งมติให้ขยายเวลาออกไปเป็นกรณีพิเศษซ่ึงตอ้งไม่เกิน 30 วนั ก าหนดวนัดงักล่าวให้
หมายถึงวนัในสมยัประชุม และให้เร่ิมนับแต่วนัท่ีร่างพระราชบญัญติันั้นมาถึงวุฒิสภา แต่ระยะเวลาดงักล่าว
ไม่ให้นบัรวมระยะเวลาท่ีอยูใ่นระหวา่งการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ ถา้วุฒิสภาพิจารณาร่างพระราชบญัญติั
ไม่เสร็จภายในก าหนดเวลาดงักล่าว ใหถื้อวา่วฒิุสภาไดใ้ห้ความเห็นชอบในร่างพระราชบญัญติันั้น 
     2)  ร่างพระราชบัญญตัิเกีย่วกบังบประมาณรายจ่ายมาตรา 143112 
      ร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณร่างพระราชบญัญติั
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม และร่างพระราชบญัญติัโอนงบประมาณรายจ่ายสภาผูแ้ทนราษฎรจะต้อง
พิจารณาให้แลว้เสร็จภายใน 105 วนั นบัแต่วนัท่ีร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวมาถึงสภาผูแ้ทนราษฎร ถา้สภา
ผูแ้ทนราษฎรพิจารณาไม่แลว้เสร็จภายในก าหนดเวลาดงักล่าว ให้ถือว่าสภาผูแ้ทนราษฎรเห็นชอบกบัร่าง

                                                           

  ในกรณีท่ีสภาผู ้แทนราษฎรเสนอร่างพระราชบัญญัติเ ก่ียวด้วยการเงินไปย ังวุฒิสภา ให้
ประธานสภาผู ้แทนราษฎรแจ้งให้วุฒิสภาทราบและให้ถือเป็นเด็ดขาด หากมิได้แจ้ง ให้ถือว่าร่าง
พระราชบญัญติันั้นไม่เป็นร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงิน 
 112 มาตรา 143 ร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ร่างพระราชบญัญติั
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม และร่างพระราชบญัญติัโอนงบประมาณรายจ่าย สภาผูแ้ทนราษฎรจะต้อง
พิจารณาใหแ้ลว้เสร็จภายในหน่ึงร้อยหา้วนันบัแต่วนัท่ีร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวมาถึงสภาผูแ้ทนราษฎร 
  ถา้สภาผูแ้ทนราษฎรพิจารณาร่างพระราชบญัญติันั้นไม่แลว้เสร็จภายในก าหนดเวลาตามวรรคหน่ึงให้
ถือว่าสภาผูแ้ทนราษฎรเห็นชอบกบัร่างพระราชบญัญติันั้น และให้เสนอร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวต่อวุฒิสภา
เพื่อพิจารณา 
  ในการพิจารณาของวฒิุสภา วฒิุสภาจะตอ้งใหค้วามเห็นชอบหรือไม่ให้ความเห็นชอบภายในยี่สิบ
วนันบัแต่วนัท่ีร่างพระราชบญัญติันั้นมาถึงวฒิุสภา โดยจะแกไ้ขเพิ่มเติมใดๆ มิได ้ถา้พน้ก าหนดเวลาดงักล่าว
ใหถื้อวา่วฒิุสภาเห็นชอบกบัร่างพระราชบญัญติันั้น ในกรณีเช่นน้ีและในกรณีท่ีวุฒิสภาให้ความเห็นชอบให้
ด าเนินการต่อไปตามมาตรา 81 
  ถา้วฒิุสภาไม่เห็นชอบดว้ยกบัร่างพระราชบญัญติัดงักล่าว ใหน้ าความในมาตรา 138 วรรคสองมา
ใชบ้งัคบัโดยอนุโลม โดยใหส้ภาผูแ้ทนราษฎรยกข้ึนพิจารณาใหม่ไดท้นัที 
  ระยะเวลาตามวรรคหน่ึงและวรรคสาม มิให้นับรวมระยะเวลาท่ีศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาตาม
มาตรา 144 วรรคสาม 
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พระราชบญัญติันั้น และให้เสนอร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวต่อวุฒิสภาเพื่อพิจารณา ในการพิจารณาของ
วุฒิสภานั้ น วุฒิสภาต้องให้ความเห็นชอบหรือไม่ให้ความเห็นชอบภายใน 20 วนั นับแต่วนัท่ีร่าง
พระราชบญัญติันั้นมาถึงวุฒิสภาโดยจะแกไ้ขเพิ่มเติมใด ๆ มิได ้ถา้พน้ก าหนดเวลาดงักล่าว ให้ถือวา่วุฒิสภา
เห็นชอบกบัร่างพระราชบญัญติันั้น ในกรณีเช่นน้ีและในกรณีท่ีวุฒิสภาให้ความเห็นชอบ ให้นายกรัฐมนตรี
น าข้ึนทูลเกลา้ทูลกระหม่อมถวายเพื่อพระมหากษตัริยท์รงลงพระปรมาภิไธยต่อไป 
   1.1.3 การอนุมัติพระราชก าหนด 
     พระราชก าหนดเป็นกฎหมายท่ีพระมหากษัตริย์ทรงตราข้ึนใช้บังคับดังเช่น 
พระราชบญัญติัตามค าแนะน าของคณะรัฐมนตรีโดยการอนุมติัพระราชก าหนดแบ่งเป็น 2 กรณี ดงัน้ี 
     1)  พระราชก าหนดทัว่ไปมาตรา 172113 

                                                           

 113 มาตรา 172 ในกรณีเพื่อประโยชน์ในอนัท่ีจะรักษาความปลอดภยัของประเทศ ความปลอดภยั
สาธารณะ ความมัน่คงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือป้องปัดภยัพิบติัสาธารณะ พระมหากษตัริยจ์ะทรง
ตราพระราชก าหนดใหใ้ชบ้งัคบัดงัเช่นพระราชบญัญติัก็ได ้
  การตราพระราชก าหนดตามวรรคหน่ึง ให้กระท าได้เฉพาะเม่ือคณะรัฐมนตรีเห็นว่าเป็นกรณี
ฉุกเฉินท่ีมีความจ าเป็นรีบด่วนอนัมิอาจจะหลีกเล่ียงได ้
  ในการประชุมรัฐสภาคราวต่อไป ให้คณะรัฐมนตรีเสนอพระราชก าหนดนั้นต่อรัฐสภาเพื่อ
พิจารณาโดยไม่ชักช้า ถ้าอยู่นอกสมัยประชุมและการรอการเปิดสมัยประชุมสามัญจะเป็นการชักช้า 
คณะรัฐมนตรีตอ้งด าเนินการให้มีการเรียกประชุมรัฐสภาสมยัวิสามญัเพื่อพิจารณาอนุมติัหรือไม่อนุมติัพระ
ราชก าหนดโดยเร็วถา้สภาผูแ้ทนราษฎรไม่อนุมติัหรือสภาผูแ้ทนราษฎรอนุมติัแต่วุฒิสภาไม่อนุมติัและสภา
ผูแ้ทนราษฎรยืนยนัการอนุมติัดว้ยคะแนนเสียงไม่มากกวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่อง
สภาผูแ้ทนราษฎรใหพ้ระราชก าหนดนั้นตกไป แต่ทั้งน้ีไม่กระทบต่อกิจการท่ีไดเ้ป็นไปในระหวา่งท่ีใชพ้ระ
ราชก าหนดนั้น 
  หากพระราชก าหนดตามวรรคหน่ึงมีผลเป็นการแกไ้ขเพิ่มเติมหรือยกเลิกบทบญัญติัแห่งกฎหมาย
ใดและพระราชก าหนดนั้นตอ้งตกไปตามวรรคสาม ใหบ้ทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีมีอยูก่่อนการแกไ้ขเพิ่มเติม
หรือยกเลิก มีผลใชบ้งัคบัต่อไปนบัแต่วนัท่ีการไม่อนุมติัพระราชก าหนดนั้นมีผล 
  ถ้าสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาอนุมติัพระราชก าหนดนั้น หรือถ้าวุฒิสภาไม่อนุมติัและสภา
ผูแ้ทนราษฎรยนืยนัการอนุมติัดว้ยคะแนนเสียงมากกวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องสภา
ผูแ้ทนราษฎร ใหพ้ระราชก าหนดนั้นมีผลใชบ้งัคบัเป็นพระราชบญัญติัต่อไป 
  การอนุมติัหรือไม่อนุมติัพระราชก าหนด ให้นายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษาในกรณี
ไม่อนุมติั ใหมี้ผลตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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      ให้กระท าได้เฉพาะเม่ือคณะรัฐมนตรีเห็นว่าเป็นกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจ าเป็น
รีบด่วนอนัมิอาจหลีกเล่ียงได้เพื่อประโยชน์ในอนัท่ีจะรักษาความปลอดภยัของประเทศความปลอดภยั
สาธารณะ ความมัน่คงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือป้องปัดภยัพิบติัสาธารณะ 
     2)  พระราชก าหนดเกีย่วด้วยภาษีอากรหรือเงินตรามาตรา 174114 
      ให้กระท าไดเ้ม่ือคณะรัฐมนตรีเห็นวา่มีความจ าเป็นตอ้งมีกฎหมายเก่ียวดว้ยภาษี
อากรหรือเงินตราซ่ึงจะตอ้งไดรั้บการพิจารณาโดยด่วนและลบัเพื่อรักษาประโยชน์ของแผน่ดิน 
   1.1.4  การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญมาตรา 255115 และมาตรา 256116 การแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญท่ีเป็นการเปล่ียนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 

                                                           

  การพิจารณาพระราชก าหนดของสภาผูแ้ทนราษฎรและของวุฒิสภา และการยนืยนัการอนุมติัพระ
ราชก าหนด จะตอ้งกระท าในโอกาสแรกท่ีมีการประชุมสภานั้น ๆ 
 114 มาตรา 174 ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นตอ้งมีกฎหมายเก่ียวดว้ยภาษีอากรหรือเงินตราซ่ึงจะตอ้งไดรั้บ
การพิจารณาโดยด่วนและลบัเพื่อรักษาประโยชน์ของแผน่ดินพระมหากษตัริยจ์ะทรงตราพระราชก าหนดให้
ใชบ้งัคบัดงัเช่นพระราชบญัญติัก็ได 
  ให้น าความในมาตรา 172 วรรคสาม วรรคส่ี วรรคห้า วรรคหก และวรรคเจ็ด มาใชบ้งัคบัแก่พระ
ราชก าหนดท่ีได้ตราข้ึนตามวรรคหน่ึงโดยอนุโลม แต่ถ้าเป็นการตราข้ึนในระหว่างสมยัประชุม จะตอ้ง
น าเสนอต่อสภาผูแ้ทนราษฎรภายในสามวนันบัแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 115 มาตรา 255 การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญท่ีเป็นการเปล่ียนแปลงการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข หรือเปล่ียนแปลงรูปแบบของรัฐ จะกระท ามิได ้
 116 มาตรา 256 ภายใตบ้งัคบัมาตรา 255 การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ให้กระท าได ้ตามหลกัเกณฑ์
และวธีิการ ดงัต่อไปน้ี  

 (1) ญตัติขอแกไ้ขเพิ่มเติมตอ้งมาจากคณะรัฐมนตรี หรือจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจ านวน ไม่
นอ้ยกวา่หน่ึงในห้าของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องสภาผูแ้ทนราษฎร หรือจากสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร และสมาชิกวุฒิสภาจ านวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในห้าของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องทั้งสอง
สภา หรือจากประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งจ  านวนไม่น้อยกวาห่ ้้าหม่ืนคนตามกฎหมายว่าด้วยการเขา้ช่ือ
เสนอกฎหมาย  

 (2) ญตัติขอแกไ้ขเพิ่มเติมตอ้งเสนอเป็นร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมต่อรัฐสภาและให้รัฐสภา 
พิจารณาเป็นสามวาระ  

 (3) การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีหน่ึงขั้นรับหลกัการ ให้ใช้วิธีเรียกช่ือและลงคะแนนโดย
เปิดเผย และตอ้งมีคะแนนเสียงเห็นชอบดว้ยในการแกไ้ขเพิ่มเติมนั้น ไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิก
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ทั้งหมด เท่าท่ีมีอยูข่องทั้งสองสภา ซ่ึงในจ านวนน้ีตอ้งมีสมาชิกวฒิุสภาเห็นชอบดว้ยไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในสาม
ของ จ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องวฒิุสภา  

 (4) การพิจารณาในวาระท่ีสองขั้นพิจารณาเรียงล าดบัมาตรา โดยการออกเสียงในวาระท่ีสองน้ี ให้
ถือเสียงขา้งมากเป็นประมาณ แต่ในกรณีท่ีเป็นร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมท่ีประชาชนเป็นผูเ้สนอ ตอ้งเปิด
โอกาสใหผู้แ้ทนของประชาชนท่ีเขา้ช่ือกนัไดแ้สดงความคิดเห็นดว้ย  

 (5) เม่ือการพิจารณาวาระท่ีสองเสร็จสิ้นแลว้ ให้รอไวสิ้บห้าวนั เม่ือพน้ก าหนดน้ีแลว้ให้รัฐสภา 
พิจารณาในวาระท่ีสามต่อไป  

 (6) การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีสามขั้นสุดทา้ย ให้ใชว้ิธีเรียกช่ือและลงคะแนนโดยเปิดเผย 
และตอ้งมีคะแนนเสียงเห็นชอบด้วยในการท่ีจะให้ออกใช้เป็นรัฐธรรมนูญมากกว่าก่ึงหน่ึงของจ านวน
สมาชิก ทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของทั้งสองสภา โดยในจ านวนน้ีต้องมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจากพรรค
การเมืองท่ีสมาชิก มิได้ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรี ประธานสภาผู ้แทนราษฎรหรือรองประธานสภา
ผูแ้ทนราษฎร เห็นชอบดว้ย ไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบของทุกพรรคการเมืองดงักล่าวรวมกนั และมีสมาชิก
วฒิุสภาเห็นชอบดว้ยไม่นอ้ยกวา่ หน่ึงในสามของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องวฒิุสภา  

 (7) เม่ือมีการลงมติเห็นชอบตาม (6) แล้ว ให้รอไวสิ้บห้าวนั แล้วจึงน าร่างรัฐธรรมนูญแก้ไข
เพิ่มเติม ข้ึนทูลเกลา้ทูลกระหม่อมถวาย และใหน้ าความในมาตรา 81 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม  

 (8) ในกรณีร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมหมวด 1 บททัว่ไป หมวด 2 
พระมหากษตัริย ์หรือหมวด 15 การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ หรือเร่ืองท่ีเก่ียวกบัคุณสมบติัหรือลกัษณะ 
ตอ้งห้ามของผูด้  ารงต าแหน่งต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ หรือเร่ืองท่ีเก่ียวกบัหน้าท่ีหรืออ านาจของศาล หรือ
องคก์รอิสระ หรือเร่ืองท่ีท าให้ศาลหรือองคก์รอิสระไม่อาจปฏิบติัตามหนา้ท่ีหรืออ านาจได ้ก่อนด าเนินการ 
ตาม (7) ให้จดัให้มีการออกเสียงประชามติตามกฎหมายวา่ดว้ยการออกเสียงประชามติ ถา้ผลการออกเสียง 
ประชามติเห็นชอบดว้ยกบัร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติม จึงใหด้ าเนินการตาม (7) ต่อไป 

 (9 )  ก่อนนายกรัฐมนตรีน าความกราบบังคมทูล เพื่ อทรงลงพระปรมาภิไธยตาม (7) 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกทั้งสองสภารวมกนั มีจ  านวนไม่นอ้ยกวา่หน่ึงใน
สิบของสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของแต่ละสภา หรือของทั้งสองสภารวมกนั แลว้แต่กรณี มีสิทธิเขา้ช่ือกนั
เสนอความเห็นต่อประธานแห่งสภาท่ีตนเป็นสมาชิกหรือประธานรัฐสภา แลว้แต่กรณี ว่าร่างรัฐธรรมนูญ
ตาม (7) ขดัต่อมาตรา 255 หรือมีลกัษณะตาม (8) และใหป้ระธานแห่งสภาท่ีไดรั้บเร่ืองดงักล่าวส่งความเห็น
ไปยงัศาลรัฐธรรมนูญ และให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉยัให้แลว้เสร็จภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บเร่ือง 
ในระหว่างการพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ นายกรัฐมนตรีจะน าร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม
ดงักล่าวข้ึนทูลเกลา้ทูลกระหม่อมถวายเพื่อพระมหากษตัริยท์รงลงพระปรมาภิไธยมิได ้ 
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หรือเปล่ียนแปลงรูปแบบของรัฐจะกระท ามิได้ส าหรับญัตติขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญต้องมาจาก
คณะรัฐมนตรี หรือจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจ านวนไม่นอ้ยกวา่ 1 ใน 5 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ี
มีอยูข่องสภาผูแ้ทนราษฎรหรือจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา จ านวนไม่นอ้ยกวา่ 1 ใน 5 
ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องทั้งสองสภา หรือจากประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง จ  านวนไม่นอ้ยกวา่ 
50,000 คน ตามกฎหมายวา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย 
     ญตัติขอแกไ้ขเพิ่มเติมตอ้งเสนอเป็นร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมต่อรัฐสภาและให้
รัฐสภาพิจารณาเป็น 3 วาระ การออกเสียงลงคะแนน 
     วาระท่ี 1 ขั้นรับหลกัการ ให้ใช้วิธีเรียกช่ือและลงคะแนนโดยเปิดเผย และต้องมี
คะแนนเสียงเห็นชอบดว้ยในการแกไ้ขเพิ่มเติมนั้น ไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่
ของทั้งสองสภา ซ่ึงในจ านวนน้ีตอ้งมีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบดว้ยไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องวฒิุสภา 

     วาระท่ี 2 ขั้นพิจารณาเรียงล าดบัมาตรา โดยการออกเสียงในวาระท่ี 2 น้ี ให้ถือเสียง
ขา้งมากเป็นประมาณ เม่ือพิจารณาในวาระท่ีสองเสร็จส้ินให้รอไว ้15 วนัเม่ือพน้ก าหนดน้ีแลว้ ให้รัฐสภา
พิจารณาในวาระท่ี 3 ต่อไป 
     วาระท่ี 3 ขั้นสุดทา้ย ให้ใชว้ิธีเรียกช่ือและลงคะแนนโดยเปิดเผย และตอ้งมีคะแนน
เสียงเห็นชอบดว้ยในการท่ีจะให้ออกใช้เป็นรัฐธรรมนูญมากกวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมี
อยู่ของทั้งสองสภา โดยในจ านวนน้ีตอ้งมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจากพรรคการเมืองท่ีสมาชิกมิไดด้ ารง
ต าแหน่งรัฐมนตรี ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร หรือรองประธานสภาผูแ้ทนราษฎร เห็นชอบดว้ยไม่นอ้ยกว่า
ร้อยละ 20 ของทุกพรรคการเมืองดงักล่าวรวมกนั และมีสมาชิกวฒิุสภาเห็นชอบดว้ยไม่นอ้ยกวา่ 1 ใน 3 ของ
จ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องวฒิุสภา 
 2) บทบาทและอ านาจหน้าทีด้่านการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ไดก้ าหนดให้วุฒิสภามีหนา้ท่ีและอ านาจในการควบคุมการ
บริหารราชการแผน่ดิน ดงัต่อไปน้ี 
  2.1  การตั้งกระทู้ถาม 
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 150117 บญัญติัใหส้มาชิกวฒิุสภา มีสิทธิตั้งกระทู้
ถามรัฐมนตรีในเร่ืองใดเก่ียวกบังานในหน้าท่ี โดยจะถามเป็นหนงัสือหรือดว้ยวาจาก็ไดท้ั้งน้ี ตามขอ้บงัคบั

                                                           

 117 มาตรา 150 สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภามีสิทธิตั้งกระทูถ้ามรัฐมนตรีในเร่ืองใด
เก่ียวกบังานในหนา้ท่ีโดยจะถามเป็นหนงัสือหรือดว้ยวาจาก็ได ้ตามขอ้บงัคบัการประชุมแห่งสภานั้น ๆ ซ่ึง
อยา่งนอ้ยตอ้งก าหนดใหมี้การตั้งกระทูถ้ามดว้ยวาจาโดยไม่ตอ้งแจง้ล่วงหนา้ไวด้ว้ย 
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การประชุมวุฒิสภา ส าหรับการตั้งกระทูถ้ามดว้ยวาจาหรือกระทูถ้ามสดนั้น ตามรัฐธรรมนูญท่ีผ่านมาเป็น
อ านาจของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเท่านั้น แต่ตามรัฐธรรมนูญฉบบัน้ี ไดก้ าหนดใหส้มาชิกวฒิุสภามีอ านาจ
ในการตั้งกระทูถ้ามดว้ยวาจาไดเ้ช่นเดียวกบัสมาชิกสภาผูแ้ทน ราษฎร แต่รัฐมนตรีย่อมมีสิทธิท่ีจะไม่ตอบ
กระทู้เม่ือคณะรัฐมนตรีเห็นว่าเร่ืองนั้นยงัไม่ควรเปิดเผย เพราะเป็นเร่ืองเก่ียวกับความปลอดภัยหรือ
ประโยชน์ส าคญัของแผน่ดิน 
  2.2  การเปิดอภิปรายทัว่ไปในวุฒิสภา 
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 153118 บญัญติัให้สมาชิกวุฒิสภาจ านวนไม่นอ้ย
กวา่ 1 ใน 3 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องวุฒิสภา มีสิทธิเขา้ช่ือขอเปิดอภิปรายทัว่ไปในวุฒิสภา
เพื่อใหค้ณะรัฐมนตรีแถลงขอ้เท็จจริงหรือช้ีแจงปัญหาส าคญัเก่ียวกบัการบริหารราชการแผน่ดินโดยไม่มีการ
ลงมติ 
  2.3  การเปิดอภิปรายทัว่ไปในทีป่ระชุมรัฐสภา 
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 155119 บญัญติัให้ในกรณีท่ีมีปัญหาส าคัญ
เก่ียวกบัความมัน่คงปลอดภยัหรือเศรษฐกิจของประเทศสมควรท่ีจะปรึกษาหารือร่วมกนัระหวา่งรัฐสภาและ
คณะรัฐมนตรี ผูน้ าฝ่ายคา้นในสภาผูแ้ทนราษฎรจะแจง้ไปยงัประธานรัฐสภาขอให้มีการเปิดอภิปรายทัว่ไป
ในท่ีประชุมรัฐสภาก็ไดใ้นกรณีน้ี ประธานรัฐสภาตอ้งด าเนินการให้มีการประชุมภายใน 15 วนันบัแต่วนัท่ี
ไดรั้บการแจง้ แต่รัฐสภาจะลงมติในปัญหาท่ีอภิปรายมิไดโ้ดยให้ประชุมลบัและคณะรัฐมนตรีมีหน้าท่ีตอ้ง
เขา้ร่วมประชุมดว้ย 
  2.4  การตั้งกรรมาธิการ  

                                                           

  รัฐมนตรีย่อมมีสิทธิท่ีจะไม่ตอบกระทูเ้ม่ือคณะรัฐมนตรีเห็นว่าเร่ืองนั้นยงัไม่ควรเปิดเผยเพราะ
เก่ียวกบัความปลอดภยัหรือประโยชน์ส าคญัของแผน่ดิน 
 118 มาตรา 153 สมาชิกวุฒิสภาจ านวนไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในสามของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่
ของวุฒิสภา มีสิทธิเขา้ช่ือขอเปิดอภิปรายทัว่ไปในวุฒิสภาเพื่อให้คณะรัฐมนตรีแถลงขอ้เท็จจริงหรือช้ีแจง
ปัญหาส าคญัเก่ียวกบัการบริหารราชการแผน่ดินโดยไม่มีการลงมติ 
 119 มาตรา 155 ในกรณีท่ีมีปัญหาส าคญัเก่ียวกบัความมัน่คงปลอดภยัหรือเศรษฐกิจของประเทศสมควร
ท่ีจะปรึกษาหารือร่วมกนัระหว่างรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี ผูน้ าฝ่ายคา้นในสภาผูแ้ทนราษฎรจะแจ้งไปยงั
ประธานรัฐสภาขอให้มีการเปิดอภิปรายทั่วไปในท่ีประชุมรัฐสภาก็ได้ ในกรณีน้ี ประธานรัฐสภาต้อง
ด าเนินการให้มีการประชุมภายในสิบห้าวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บการแจง้ แต่รัฐสภาจะลงมติในปัญหาท่ีอภิปราย
มิได ้
  การประชุมตามวรรคหน่ึงใหป้ระชุมลบั และคณะรัฐมนตรีมีหนา้ท่ีตอ้งเขา้ร่วมประชุมดว้ย 
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   วุฒิสภามีอ านาจตั้งคณะกรรมาธิการสามญัหรือคณะกรรมาธิการวิสามญัเพื่อกระท ากิจการ
พิจารณาสอบหาขอ้เท็จจริง หรือศึกษาเร่ืองใด ๆ และรายงานผลการพิจารณาให้วุฒิสภาทราบตามระยะเวลา
ท่ีวุฒิสภาก าหนดการกระท ากิจการการสอบหาขอ้เท็จจริง หรือการศึกษา เร่ืองใด ๆ ตอ้งเป็นเร่ืองท่ีอยู่ใน
หนา้ท่ีและอ านาจของสภา และหนา้ท่ีและอ านาจตามท่ีระบุไว ้ 
   คณะกรรมาธิการมีอ านาจเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาแถลง  ขอ้เท็จจริง
หรือแสดงความเห็นในกิจการท่ีกระท าหรือในเร่ืองท่ีพิจารณาสอบหาขอ้เทจ็จริงหรือศึกษาอยูน่ั้นได ้แต่การ
เรียกเช่นว่านั้นมิให้ใช้บงัคบัแก่ผูพ้ิพากษาหรือตุลาการท่ีปฏิบติัตามหน้าท่ีหรือใช้อ านาจในกระบวนวิธี
พิจารณาพิพากษาอรรถคดี หรือการบริหารงานบุคคลของแต่ละศาล และมิใหใ้ชบ้งัคบัแก่ผูด้  ารงต าแหน่งใน
องค์กรอิสระท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติตามหน้าท่ีและอ านาจโดยตรงในแต่ละองค์กร  ตามบทบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญหรือตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ แลว้แต่กรณี 
 

 3)  บทบาทและอ านาจหน้าทีก่ารให้ค าแนะน าหรือให้ความเห็นชอบให้บุคคลด ารงต าแหน่ง 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้ก าหนดให้วุฒิสภามีหน้าท่ีและอ านาจในการให้
ค  าแนะน าหรือใหค้วามเห็นชอบใหบุ้คคลด ารงต าแหน่ง ดงัต่อไปน้ี 
  3.1  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
   ศาลรัฐธรรมนูญประกอบด้วยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ จ านวน 9 คนโดยผูไ้ด้รับการ
คดัเลือกหรือสรรหาเพื่อแต่งตั้ งให้ด ารงต าแหน่งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญต้องได้รับความเห็นชอบจาก
วุฒิสภาด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของวุฒิสภา ในกรณีท่ี
วุฒิสภาไม่ให้ความเห็นชอบผูไ้ดรั้บการสรรหาหรือคดัเลือกรายใด ให้ด าเนินการสรรหาหรือคดัเลือกบุคคล
ใหม่แทนผูน้ั้น แลว้เสนอต่อวฒิุสภาเพื่อใหค้วามเห็นชอบต่อไปโดยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมีวาระการด ารง
ต าแหน่ง 7 ปี นบัแต่วนัท่ีพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้ง และใหด้ ารงต าแหน่งไดเ้พียงวาระเดียว 
  3.2  คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
   คณะกรรมการการเลือกตั้งประกอบด้วยกรรมการจ านวน 7 คนซ่ึงพระมหากษตัริยท์รง
แต่งตั้ งตามค าแนะน าของวุฒิสภาจากบุคคลผูมี้ความรู้ความเช่ียวชาญในสาขาวิชาการต่าง ๆ ท่ีจะยงั
ประโยชน์แก่การบริหารและจดัการการเลือกตั้งให้เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม และมีความซ่ือสัตย์
สุจริตเป็นท่ีประจกัษ์ ซ่ึงไดรั้บการสรรหาจากคณะกรรมการสรรหาจ านวน 5 คน โดยมีวาระในการด ารง
ต าแหน่ง 7 ปี นบัแต่วนัท่ีพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งและใหด้ ารงต าแหน่งไดเ้พียงวาระเดียว 
  3.3  ผู้ตรวจการแผ่นดิน 
   ผูต้รวจการแผ่นดิน มีจ านวน 3 คน ซ่ึงพระมหากษตัริย์ทรงแต่งตั้งตามค าแนะน าของ
วุฒิสภา จากผูไ้ด้รับการสรรหาจากคณะกรรมการสรรหา โดยมีวาระการด ารงต าแหน่ง 7 ปีนับแต่วนัท่ี
พระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้ง และใหด้ ารงต าแหน่งไดเ้พียงวาระเดียว 
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  3.4  คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
   คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติประกอบดว้ยกรรมการจ านวน 9 
คน ซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งตามค าแนะน าของวุฒิสภาจากผูไ้ดรั้บการสรรหาจากคณะกรรมการสรร
หา โดยให้มีวาระในการด ารงต าแหน่ง 7 ปี นบัแต่วนัท่ีพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้ง และให้ด ารงต าแหน่งได้
เพียงวาระเดียว 
  3.5  คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินและผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน 
   คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินประกอบดว้ยกรรมการจ านวน 7 คนซ่ึงพระมหากษตัริย์
ทรงแต่งตั้งตามค าแนะน าของวุฒิสภาจากผูซ่ึ้งไดรั้บการสรรหาโดยมีวาระในการด ารงต าแหน่ง 7 ปี นบัแต่
วนัท่ีพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้ง และให้ด ารงต าแหน่งไดเ้พียงวาระเดียวและให้มีผูว้า่การตรวจเงินแผ่นดิน
คนหน่ึง ซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งตามค าแนะน าของวุฒิสภา ซ่ึงไดรั้บการเสนอช่ือจากคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผ่นดิน โดยผูท่ี้ได้รับการเสนอช่ือเพื่อแต่งตั้ งเป็นผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดิน ต้องได้รับความ
เห็นชอบจากวุฒิสภาดว้ยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ ในกรณีท่ี
วฒิุสภาไม่ใหค้วามเห็นชอบผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือเพื่อแต่งตั้งเป็นผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดิน ใหด้ าเนินการเสนอ
ช่ือบุคคลใหม่เพื่อแต่งตั้งเป็นผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดินแทนผูน้ั้น แลว้เสนอต่อวุฒิสภาเพื่อให้ความเห็นชอบ
ต่อไป 
  3.6 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
   คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติประกอบดว้ยกรรมการจ านวน 7 คนซ่ึงพระมหากษตัริย์
ทรงแต่งตั้งตามค าแนะน าของวุฒิสภาจากผูไ้ด้รับการสรรหาจากคณะกรรมการสรรหาโดยมีวาระในการด ารง             
ต  า แหน่ง 7 ปี นบัแต่วนัท่ีพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งและใหด้ ารงต าแหน่งไดเ้พียงวาระเดียว 
   วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไม่มีอ านาจในการถอด
ถอนบุคคลออกจากต าแหน่ง ซ่ึงแตกต่างจากอ านาจของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2540 และ พุทธศกัราช 2550 ซ่ึงบญัญติัให้วุฒิสภามีอ านาจในการถอดถอนบุคคลออกจาก
ต าแหน่ง 
 4) หน้าทีแ่ละอ านาจตามบทเฉพาะกาล 
  นอกจากวุฒิสภาจะมีหนา้ท่ีและอ านาจตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแลว้ วุฒิสภาชุดแรกยงัมี
หนา้ท่ีและอ านาจเพิ่มเติมตามบทเฉพาะกาลอีก ดงัน้ี 
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  1. มีหนา้ท่ีและอ านาจติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย 
ตามหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ และการจดัท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ตามมาตรา 270 วรรค
แรก120 
  2. พิจารณาร่างพระราชบญัญติัท่ีจะตราข้ึนเพื่อด าเนินการตามหมวด 16 การปฏิรูปประเทศโดย
ใหเ้สนอและพิจารณาในท่ีประชุมร่วมกนัของรัฐสภาตามมาตรา 270 วรรคสอง121 
  3. ในกรณีท่ีสมาชิกท่ีสมาชิกวุฒิสภาเห็นว่าร่างพระราชบญัญติัใดท่ีคณะรัฐมนตรีมิไดแ้จง้ว่า
เป็นร่างพระราชบญัญติัท่ีจะตราข้ึนเพื่อด าเนินการตามหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ สมาชิกวุฒิสภาจ านวน
ไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในห้าของแต่ละสภา อาจเขา้ช่ือกนัร้องขอต่อประธานรัฐสภาเพื่อให้วินิจฉยั การยื่นค าร้อง
ดงักล่าวตอ้งยืน่ก่อนท่ีสภาผูแ้ทนหรือวุฒิสภา แลว้แต่กรณี จะพิจารณาร่างพระราชบญัญติันั้นแลว้เสร็จ ตาม
มาตรา 270 วรรคสาม122 
  4. การใหค้วามเห็นชอบบุคคลซ่ึงสมควรไดรั้บแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีตามมาตรา 27 
 

ทั้งน้ี เม่ือพิจารณาจากพฒันาการของระบบรัฐสภาในประเทศไทยโดยเฉพาะในส่วนของวุฒิสภา 

เร่ิมจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2475 ท่ีก าหนดให้รัฐสภาเป็นระบบสภาเดียวโดยมี

สมาชิกสองประเภท ไดแ้ก่สมาชิกประเภทท่ี 1 มาจากการเลือกตั้ง และสมาชิกประเภทท่ี 2 มาจากการแต่งตั้ง 

                                                           

 120 มาตรา 270 วรรคแรก ร่างพระราชบญัญติัท่ีจะตราข้ึนเพื่อด าเนินการตามหมวด 16 การปฏิรูป
ประเทศ  ใหเ้สนอ และพิจารณาในท่ีประชุมร่วมกนัของรัฐสภา 
 121 มาตรา 270 วรรค 2 ร่างพระราชบญัญติัใดท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นวา่เป็นร่างพระราชบญัญติัท่ีจะตรา
ข้ึนเพื่อด าเนินการ ตามหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ  ให้แจง้ให้ประธานรัฐสภาทราบพร้อมกบัการเสนอร่าง
พระราชบญัญติันั้น  ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีมิไดแ้จง้ว่าเป็นร่างพระราชบญัญติัท่ีจะตราข้ึนเพื่อด าเนินการ
ตามหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ  หากสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาเห็นว่า ร่าง
พระราชบญัญติันั้นเป็น ร่างพระราชบญัญติัท่ีจะตราข้ึนเพื่อด าเนินการตามหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ  
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภาจ านวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในห้าของแต่ละสภา  อาจเขา้ช่ือกนั
ร้องขอต่อประธานรัฐสภา เพื่อใหว้นิิจฉยั  การยืน่ค  าร้องดงักล่าวตอ้งยืน่ก่อนท่ีสภาผูแ้ทนราษฎรหรือวุฒิสภา  
แลว้แต่กรณี  จะพิจารณาร่างพระราชบญัญติันั้นแลว้เสร็จ 
 122 มาตรา 270 วรรค 3 เม่ือประธานรัฐสภาไดรั้บค าร้องตามวรรคสาม  ใหป้ระธานรัฐสภาเสนอเร่ือง
ต่อคณะกรรมการร่วม  ซ่ึงประกอบดว้ยประธานวุฒิสภาเป็นประธาน  รองประธานสภาผูแ้ทนราษฎรคน
หน่ึง  ผูน้ าฝ่ายคา้น ในสภาผูแ้ทนราษฎร  ผูแ้ทนคณะรัฐมนตรีคนหน่ึง  และประธานคณะกรรมาธิการสามญั
คนหน่ึงซ่ึงเลือกกนัเอง ระหว่างประธานคณะกรรมาธิการสามญัในวุฒิสภาทุกคณะเป็นกรรมการ  เพื่อ
วนิิจฉยั 
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โดยสมาชิกประเภทท่ี 2 จะท าหน้าท่ีให้ความช่วยเหลือกลัน่กรองงานของสมาชิกประเภทท่ี 1 เพื่อให้การ

ท างานเกิดประโยชน์แก่ประชาชนมากท่ีสุด ดงัเหตุผลท่ีนายปรีดี พนมยงค ์แถลงต่อสภาผูแ้ทนราษฎรวา่ 

“…ท่ีเราจาํต้องมสีมาชิกประเภทท่ี 2 ไว้ก่ึงหน่ึงกเ็พ่ือท่ีจะช่วยเหลือผู้แทนราษฎร ใน ฐานะท่ีเพ่ิงเร่ิม
มกีารปกครองแบบรัฐธรรมนูญ เราย่อมทราบอยู่แล้วว่า ยังมรีาษฎรอีกเป็นจาํนวน มากท่ียงัไม่ได้รับ
การศึกษาเพียงพอ ท่ีจะจัดการปกครองป้องกันผลประโยชน์ของตนเองได้ บริบูรณ์ถ้าขืนปล่อยมือให้ราษฎร

เลือกผู้แทนโดยลาํพังเอง ในเวลานีแ้ล้ว ผลร้ายกจ็ะตกอยู่แก่ ราษฎร เพราะผู้ ท่ีจะสมคัรไปเป็นผู้แทนราษฎร 
อาจเป็นผู้ ท่ีมกีาํลัง ในทางทรัพย์คณะราษฎร ปฏิญาณไว้ว่าถ้าราษฎรได้มกีารศึกษาเพียงพอแล้ว กยิ็นดีท่ีจะ
ปล่อยให้ราษฎรได้ปกครองตนเอง โดยไม่จาํเป็นต้องมสีมาชิกประเภทท่ี 2 ฉะนั้น จึงวางเง่ือนไขไว้ขอให้
เข้าใจว่าสมาชิกประเภทท่ี 2 เป็นเสมือนพี่เลีย้งท่ีจะช่วยประคองการงานให้ดาํเนินไปสมตามความมุ่งหมาย
ของรัฐธรรมนูญ และ เป็นผู้ป้องกันผลประโยชน์อันแท้จริง...” 
  จากเจตนารมณ์ดงักล่าวแสดงใหเ้ห็นวา่ วุฒิสภาในประเทศไทยนั้นเกิดข้ึนโดยมุ่งหวงัใหท้  าหนา้ท่ี

เป็นสภายบัย ั้งหรือสภากลัน่กรองงานมิให้้สภาผูแ้ทนราษฎรท างานดา้นนิติบญัญติัเร็วเกินไปจนขาดความ

รอบคอบ โดยนายปรีดี พนมยงค ์เห็นวา่ สมาชิกวฒิุสภาตอ้งมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยจะมาจาก

ทางตรงหรือทางออ้มก็ได ้แต่ไม่ควรมาจากการแต่งตั้งเพราะสมาชิกวฒิุสภาจะกลายเป็นอภิสิทธ์ิชนท่ีผกูขาด

อ านาจการปกครองไว ้ซ่ึงการจะพิจารณาวา่รัฐธรรมนูญฉบบัใดไม่เป็นประชาธิปไตยสามารถพิจารณาส่วน

หน่ึงไดจ้ากประเด็นท่ีมาของสมาชิกวฒิุสภา โดยการมีสมาชิกวฒิุสภานั้น มีไวเ้พื่อช่วยพยงุประชาธิปไตยให้

ทรงตวัอยูไ่ดแ้ต่ไม่ใช่ถ่วงอ านาจสภาผูแ้ทนราษฎร 

จากพฒันาการดา้นท่ีมา บทบาท หน้าท่ีและอ านาจของสมาชิกวุฒิสภาไทยในรอบสามทศวรรษน้ี 

รวมถึงขอ้วิพากษ์ต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัวุฒิสภาของไทยแสดงให้เห็นวา่ยงัไม่มีขอ้สรุปท่ีชดัเจนเก่ียวกบัท่ีมา 

บทบาท หนา้ท่ีและอ านาจท่ีเหมาะสมของสมาชิกวุฒิสภาไทย ดงัจะเห็นไดจ้ากความคิดเห็นของฝ่ายต่างๆ 

ทั้งท่ีเห็นดว้ยและไม่เห็นดว้ยกบัการมีสมาชิกวุฒิสภา โดยเฉพาะอยา่งยิ่งต่อบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 เก่ียวกบัหนา้ท่ีและอ านาจของสมาชิกวุฒิสภาท่ีท าใหเ้กิดค าถามต่อ

ความเป็นประชาธิปไตยของไทยดงัท่ีจะไดก้ล่าวต่อไป
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4.  ตารางเปรียบเทียบบทบาทและอ านาจหน้าทีข่องวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 2550 และ 2560 

บทบาทและ
อ านาจของ
วุฒิสภา 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

2540 2550 2560 

บทบาทและ
อ านาจหน้าที่
ด้านนิติบัญญตัิ 

1. การพิจารณาร่างพระราชบญัญติัหรือร่าง
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ 

2. การพิจารณาอนุมติัพระราชก าหนด (มาตรา 

218 วรรค 3 วรรค 5 และวรรค 7 และ มาตรา 

220) 

3. การพิจารณาเสนอให้แกไ้ขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญ และพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ

แกไ้ขเพิ่มเติม (มาตรา 313) 

4. การพิจารณาตรวจสอบความชอบดว้ย
รัฐธรรมนูญของกฎหมายหรือขอ้บงัคบัการ

ประชุมวฒิุสภา (มาตรา 262 และ 263) 

1. การพิจารณาร่างพระราชบญัญติัหรือร่าง
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ 
2. การพิจารณาอนุมติัพระราชก าหนด 
3. การพิจารณาร่างพระราชบญัญติั

งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 

1. การพิจารณาร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ 
(มาตรา 132) 

2. การกลัน่กรองร่างพระราชบญัญติั 
- ร่างพระราชบญัญติัทัว่ไป (มาตรา 136) 

- ร่างพระราชบญัญติัเก่ียวกบังบประมาณรายจ่าย (มาตรา 
143) 

3. การพิจารณาอนุมติัพระราชก าหนด 
- พระราชก าหนดทัว่ไป (มาตรา 172) 

- พระราชก าหนดเก่ียวดว้ยภาษีอากรหรือเงินตรา (มาตรา 
174) 

4. การพิจารณาแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ (มาตรา 255 และ 
มาตรา 256) 
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4.  ตารางเปรียบเทียบบทบาทและอ านาจหน้าทีข่องวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 2550 และ 2560 (ต่อ) 

บทบาทและอ านาจ
ของวุฒิสภา 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

2540 2550 2560 

บทบาทและอ านาจ
หน้าทีด้่านการ

ควบคุมการบริหาร
ราชการแผ่นดิน 

 1. การตั้งกระทูถ้าม (มาตรา 183) 
 2. การเปิดอภิปรายทัว่ไปโดยไม่มีการลงมติ 
(มาตรา 211 มาตรา 187 และ มาตรา 213) 
 3. การแต่งตั้งคณะกรรมาธิการ (มาตรา 189) 

 1. การตั้งกระทูถ้าม (มาตรา 156) 
 2.  การเปิดอภิปรายทั่วไปในวุฒิสภา 
(มาตรา 161) 
 3. การแต่งตั้งคณะกรรมาธิการ (มาตรา 
135) 

 1. การตั้งกระทูถ้าม (มาตรา 150) 
 2.การเปิดอภิปรายทัว่ไปในวุฒิสภา (มาตรา 
153) 
 3. การแต่งตั้งคณะกรรมาธิการ (มาตรา 129) 
 4. การเปิดอภิปรายทัว่ไปในท่ีประชุมรัฐสภา 
(มาตรา 155) 

บทบาทและอ านาจ
หน้าทีใ่นการ
พจิารณาเลือก 

แต่งตั้ง ให้ค าแนะน า
หรือให้ความ

เห็นชอบให้บุคคล
ด ารงต าแหน่งใน
องค์กรตาม
รัฐธรรมนูญ 

 1. คณะกรรมการการเลือกตั้ง (มาตรา 136 และ 
มาตรา 138) 
 2. ผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภา (มาตรา 136) 
 3. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
(มาตรา 199) 
 4. ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ (มาตรา 255) 
 5. คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ (มาตรา 279 วรรค 1 และ วรรค 3) 

 1. คณะกรรมการการเลือกตั้ง (มาตรา 231 
(4) และ (5)) 
 2. ผูต้รวจการแผน่ดิน (มาตรา 243) 
 3. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
(มาตรา 256 วรรค 5) 
 4. ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ (มาตรา 206 
(2)) 
 5. คณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ (มาตรา 246 วรรค 3) 

 1. คณะกรรมการการเลือกตั้ง (มาตรา 222 
และมาตรา 223) 
 2. ผูต้รวจการแผน่ดิน (มาตรา 228 และมาตรา 
229) 
 3. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
(มาตรา 246) 
 4. ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ (มาตรา 204 และ
มาตรา 207) 
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4.  ตารางเปรียบเทียบบทบาทและอ านาจหน้าทีข่องวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 2550 และ 2560 (ต่อ) 

บทบาทและ
อ านาจของ
วุฒิสภา 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

2540 2550 2560 

  6. คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน (มาตรา 
312 วรรค 2) 
 7. ผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดิน (มาตรา 312 
วรรค 4) 
 8. ตุลาการศาลปกครองสูงสุด (มาตรา 277 
วรรค 2) 
 9. ประธานศาลปกครองสูงสุด (มาตรา 278) 
 10. เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (มาตรา 302 
วรรค 2) 
 11. กรรมการผูท้รงคุณวฒิุ 2 คน ใน
คณะกรรมการตุลาการศาลยติุธรรม (มาตรา 
274 (3)) 

 6. คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน และผูว้า่
การตรวจเงินแผน่ดิน (มาตรา 252 วรรค 3) 

 5. คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ (มาตรา 232 และมาตรา 233) 
 6. คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินและผูว้า่การ
ตรวจเงินแผน่ดิน (มาตรา 238 มาตรา 239 และ
มาตรา 241) 
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4. ตารางเปรียบเทียบบทบาทและอ านาจหน้าที่ของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 2550 และ 2560 (ต่อ) 

บทบาทและ
อ านาจของ
วุฒิสภา 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

2540 2550 2560 

บทบาทและ
อ านาจหน้าที่
ของวุฒิสภา
ด้านอ่ืน ๆ 

 1. การท าหน้าทีใ่นฐานะรัฐสภา 
  - ใหค้วามเห็นชอบในการแต่งตั้งผูส้ าเร็จ
ราชการแทนพระองค ์(มาตรา 19) 
  - ใหผู้ส้ าเร็จราชการแทนพระองคป์ฏิญาณ
ตนก่อนเขา้รับหนา้ท่ี (มาตรา 21) 
  - รับทราบการแกไ้ขกฎมณเฑียรบาลวา่
ดว้ยการสืบราชสันตติวงศ ์(มาตรา 22) 
  - รับทราบและใหค้วามเห็นชอบในการ
สืบราชสมบติั (มาตรา 23) 
  - มีมติใหรั้ฐสภาพิจารณาเร่ืองอ่ืนในสมยั
ประชุมสามญันิติบญัญติั (มาตรา 159 วรรคท้าย) 
  - ใหค้วามเห็นชอบในการปิดสมยัประชุม
สามญัก่อนครบก าหนด (มาตรา 160 วรรคท้าย) 

 1. กรณเีป็นอ านาจหน้าทีข่องวุฒิสภาโดยเฉพาะ 
  - ตราขอ้บงัคบัการประชุมวุฒิสภา (มาตรา 
134) 
  - พิจารณาอนุญาต หรือไม่อนุญาตให้
สอบสวนสมาชิกวฒิุสภาในฐานะเป็นผูต้อ้งหาใน
คดีอาญาในระหวา่งสมยัประชุมหรือในกรณี
สมาชิกวฒิุสภาถูกจบัขณะกระท าความผดิ ให้
รายงานไปยงัประธานวฒิุสภาโดยพลนัและ
ประธานอาจสั่งใหป้ล่อยได ้(มาตรา 131) 
 - พิจารณาอนุญาตหรือไม่อนุญาตใหศ้าล
พิจารณาคดีท่ีสมาชิกวุฒิสภาเป็นจ าเลยในคดีอาญา
หรือเป็นคดีอนัเก่ียวกบัพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญ 
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4.  ตารางเปรียบเทียบบทบาทและอ านาจหน้าทีข่องวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 2550 และ 2560 (ต่อ) 

บทบาทและอ านาจ
ของวุฒิสภา 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

2540 2550 2560 

   - การเปิดประชุมรัฐสภา (มาตรา 161) 
  - ตราขอ้บงัคบัการประชุมรัฐสภา (มาตรา 
194) 
  - ขอเปิดประชุมสมยัวสิามญั (มาตรา 163) 
  - ใหค้วามเห็นชอบในการประกาศสงคราม 
(มาตรา 223) 
  - ใหค้วามเห็นชอบในหนงัสือสัญญาท่ีมี
บทบาทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทย หรือเขต 
อ านาจรัฐ หรือจะตอ้งออกพระราชบญัญติัเพื่อให้
การไปตามสัญญา (มาตรา 224) 
  - ปรึกษาร่างพระราชบญัญติั หรือร่าง
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ ท่ี
พระมหากษตัริยไ์ม่ทรงเห็นชอบดว้ยเม่ือพน้90 วนั
แลว้มิไดพ้ระราชทานคืน (มาตรา 90) 

เฉพาะท่ีจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการจดัใหมี้การ
เลือกตั้งในระหวา่งสมยัประชุม (มาตรา 131) 
  - ขอเปิดประชุมรัฐสภาเป็นการประชุมสมยั
วสิามญัโดยเขา้ช่ือร่วมกบัสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร (มาตรา 129) 
  - ประธานวฒิุสภามีอ านาจร้องขอให้
พนกังานสอบสวน หรือศาลสั่งปล่อยสมาชิก
วฒิุสภาท่ีถูกคุมขงัในระหวา่งสอบสวนหรือ
พิจารณาอยูก่่อนสมยัประชุมไดเ้ม่ือถึงสมยัประชุม 
(มาตรา 131) 
  - ประธานวฒิุสภาตอ้งจดัให้มีการบนัทึกการ
ออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแต่ละคน และ
เปิดเผยบนัทึกดงักล่าว เวน้แต่กรณีออกเสียง
ลงคะแนนเป็นการลบั (มาตรา 126) 
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4.  ตารางเปรียบเทียบบทบาทและอ านาจหน้าทีข่องวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 2550 และ 2560 (ต่อ) 

บทบาทและอ านาจ
ของวุฒิสภา 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

2540 2550 2560 

  2. การท าหน้าทีใ่นฐานะวุฒิสภา 
  - ท าหนา้ท่ีเป็นรัฐสภาในระหวา่งท่ีอายขุอง
สภาผูแ้ทนราษฎรส้ินสุดลงหรือถูกยบุ ในการให้
ความเห็นชอบในการแต่งตั้งผูส้ าเร็จราชการแทน
พระองค ์ใหผู้ส้ าเร็จราชการแทนพระองค ์
ปฏิญาณตนก่อนเขา้รับหนา้ท่ี รับทราบการแกไ้ข
กฎมณเฑียรบาล วา่ดว้ยการสืบราชสันตติวงศ ์
รับทราบและใหค้วามเห็นชอบในการ
สืบราชสมบติั และใหค้วามเห็นชอบในการ
ประกาศสงคราม (มาตรา 168 (1)) 
  - ตราขอ้บงัคบัการประชุมวุฒิสภา (มาตรา 
191) 
  - ประธานวฒิุสภาใหค้  าปรึกษาแก่
คณะรัฐมนตรี เก่ียวกบัการออกเสียงประชามติ 
(มาตรา 214) 

  - ประธานวฒิุสภาอาจใหค้  าปรึกษาแก่
นายกรัฐมนตรีในการใหมี้การออกเสียงประชามติใน
กิจการท่ีอาจกระทบถึงประโยชน์ไดเ้สียของ
ประเทศชาติหรือประชาชน (มาตรา 165 (1)) 
  - ประธานวฒิุสภาตอ้งจดัให้มีการโฆษณาค า
ช้ีแจงตามท่ีบุคคลอ่ืนอนัมิใช่รัฐมนตรี หรือสมาชิก
แห่งสภาไดรั้บความเสียหายจากกรณีท่ีสมาชิกสภา
นั้นกล่าวถอ้ยค านั้น ร้องขอ (มาตรา 130) 
 2. กรณวีุฒิสภาประชุมร่วมกับสภาผู้แทนราษฎร 
  - ใหค้วามเห็นชอบในการแต่งตั้งผูส้ าเร็จ
ราชการแทนพระองค ์(มาตรา 19) 
  - รับฟังการปฏิญาณตนของผูส้ าเร็จราชการแทน
พระองคต่์อรัฐสภา (มาตรา 21) 

 

4.  ตารางเปรียบเทียบบทบาทและอ านาจหน้าทีข่องวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 2550 และ 2560 (ต่อ) 
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บทบาทและอ านาจ
ของวุฒิสภา 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

2540 2550 2560 

   - เสนอใหมี้การตรวจสอบวา่สมาชิกภาพ
ของสมาชิกวฒิุสภาคนใดคนหน่ึงส้ินสุดลง 
(มาตรา 96) 
  - ประธานวฒิุสภาตอ้งจดัให้มีการบนัทึก
การออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแต่ละคน
และเปิดเผยบนัทึกดงักล่าวไวใ้นท่ีท่ีประชาชน
อาจเขา้ไปตรวจสอบได ้(มาตรา 156 วรรค 3) 

  - รับทราบหรือใหค้วามเห็นชอบในการ
สืบราชสมบติั (มาตรา 23) 
  - การมีมติให้รัฐสภาพิจารณาเร่ืองอ่ืนในสมยั
ประชุมสามญันิติบญัญติัได ้(มาตรา 127) 
  - ใหค้วามเห็นชอบในการปิดสมยัประชุม 
(มาตรา 127) 
  - เปิดประชุมรัฐสภา (มาตรา 128) 
  - การตราขอ้บงัคบัการประชุมรัฐสภา (มาตรา 
137) 
  - ใหค้วามเห็นชอบใหพ้ิจารณาร่าง
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญหรือร่าง
พระราชบญัญติั (มาตรา 145) 
  - ปรึกษาร่างพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญหรือร่างพระราชบญัญติัใหม่ (มาตรา 
151) 
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4.  ตารางเปรียบเทียบบทบาทและอ านาจหน้าทีข่องวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 2550 และ 2560 (ต่อ) 

บทบาทและอ านาจ
ของวุฒิสภา 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

2540 2550 2560 

    - ใหค้วามเห็นชอบใหพ้ิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ
แกไ้ขเพิ่มเติม ร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
หรือร่างพระราชบญัญติั (มาตรา 153 วรรคสอง) 
  - รับฟังการแถลงนโยบายของรัฐบาล (มาตรา 176) 
  - เปิดอภิปรายทัว่ไป (มาตรา 179) 
  - ใหค้วามเห็นชอบในการประกาศสงคราม (มาตรา 
189) 
  - รับฟังค าช้ีแจงและการใหค้วามเห็นชอบหนงัสือ
สัญญา (มาตรา 190) 
  - แกไ้ขเพิม่เติมรัฐธรรมนูญ (มาตรา 291) 
 3. กรณีทีวุ่ฒิสภาท าหน้าที่รัฐสภา ในกรณสีภา
ผู้แทนราษฎรส้ินอายุหรือถูกยุบ 
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4.  ตารางเปรียบเทียบบทบาทและอ านาจหน้าทีข่องวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 2550 และ 2560 (ต่อ) 

บทบาทและอ านาจ
ของวุฒิสภา 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

2540 2550 2560 
    - ใหค้วามเห็นชอบในการแต่งตั้งผูส้ าเร็จราชการ

แทนพระองค ์(มาตรา 19) 
  - รับการปฏิญาณตนของผูส้ าเร็จราชการแทน
พระองค ์(มาตรา 21) 
  - รับทราบหรือให้ความเห็นชอบในการ
สืบราชสมบติั (มาตรา 23) 
  - ใหค้วามเห็นชอบในการประกาศสงคราม 
(มาตรา 189) 

 

บทบาทและอ านาจ
หน้าที่ในการถอด

ถอนผู้ด ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองหรือ
ข้าราชการ และ

เจ้าหน้าที่ในองค์กร
ให้ออกหรือพ้นจาก

ต าแหน่ง 

 1. นายกรัฐมนตรี 
 2. รัฐมนตรี 
 3. สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
 4. สมาชิกวุฒิสภา 
 5. ประธานศาลฎีกา 
 6.ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
 7. ประธานศาลปกครองสูงสุด 
 8. อยัการสูงสุด 

 1. นายกรัฐมนตรี 
 2. รัฐมนตรี 
 3. สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
 4. สมาชิกวุฒิสภา 
 5. ประธานศาลฎีกา 
 6.ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
 7. ประธานศาลปกครองสูงสุด 
 8. อยัการสูงสุด 
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4.  ตารางเปรียบเทียบบทบาทและอ านาจหน้าทีข่องวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 2550 และ 2560 (ต่อ) 

บทบาทและ
อ านาจของ
วุฒิสภา 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

2540 2550 2560 

  9. กรรมการการเลือกตั้ง 
  มติใหก้รรมการตรวจเงินแผน่ดินพน้จาก
ต าแหน่ง และ (มาตรา 11 (7)) ก าหนดใหวุ้ฒิสภา
มีมติถอดถอนกรรมการตรวจเงินแผน่ดินออก
จากต าแหน่ง 
13. รองประธานศาลฎีกา 
14. รองประธานศาลปกครองสูงสุด 
15. หวัหนา้ส านกัตุลาการทหาร 
16. รองอยัการสูงสุด 
17. ผูด้  ารงต าแหน่งระดบัสูง 
18. กรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ  
(มาตรา 141 (5)) ก าหนดใหค้ณะกรรมการการ
เลือกตั้งพน้จากต าแหน่งเม่ือวุฒิสภามีมติถอด
ถอนออกจากต าแหน่ง 

 9. กรรมการการเลือกตั้ง 
 10. ผูต้รวจการแผน่ดิน 
 11. ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 12. กรรมการตรวจเงินแผน่ดิน 
 13. ผูพ้ิพากษาหรือตุลาการ 
 14. พนกังานอยัการ  
    และผูด้  ารงต าแหน่งระดบัตามท่ีก าหนดใน
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542           
(มาตรา 85) 
 15. ผูด้  ารงต าแหน่งระดบัสูง 
 16. กรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ 
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4.  ตารางเปรียบเทียบบทบาทและอ านาจหน้าทีข่องวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 2550 และ 2560 (ต่อ) 

บทบาทและอ านาจ
ของวุฒิสภา 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

2540 2550 2560 

  10. ผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภา 
  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่
  ดว้ยผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภา พ.ศ.2542 
(มาตรา 13 (6)) ก าหนดใหวุ้ฒิสภามีมติใหผู้ต้รวจการ
แผน่ดินของรัฐสภาพน้จากต าแหน่ง 
 11. ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 12. กรรมการตรวจเงินแผน่ดิน 
  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการ
ตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ.2542 (มาตรา 11 (6)) ประกอบ 
(มาตรา 13) ก าหนดใหว้ฒิุสภามี พระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 (มาตรา 13 (6)) 
ประกอบ (มาตรา 16) สมาชิก สภาผูแ้ทนราษฎรเขา้ช่ือ
ร้องต่อประธานวฒิุสภา เพื่อใหว้ฒิุสภามีมติให้
กรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
พน้จากต าแหน่งได ้
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.  บทที ่3  
บทบาทและอ านาจหน้าที่ของสมาชิกวุฒิสภาต่างประเทศ 

 

บทน้ีจะน าเสนอบทบาทและอ านาจหนา้ท่ีของวฒิุสภาต่างประเทศจ านวน 5 ประเทศคือ ประเทศฝร่ังเศส 
ประเทศองักฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญ่ีปุ่น และประเทศฟิลิปปินส์ โดยจะแบ่งประเทศตามระบบการ
ปกครองแบบรัฐสภา ระบบการปกครองแบบประธานาธิบดี และระบบการปกครองแบบก่ึงประธานาธิบดี โดยมี
รายละเอียดต่าง ๆ ดงัน้ี  

 

1)  กลุ่มประเทศทีใ่ช้ระบบรัฐสภา 
 1.  บทบาทและอ านาจหน้าทีข่องวุฒิสภาประเทศองักฤษ 
  อ านาจหนา้ท่ีของสภาขนุนางของประเทศองักฤษประกอบดว้ย 3 ดา้นหลกัคือ ดา้นนิติบญัญติั ดา้นการ
ควบคุม การบริหารราชการแผน่ดิน และดา้นตุลาการ 
  1.  บทบาทหน้าทีแ่ละอ านาจด้านนิติบัญญตัิ 
   สภาขุนนางเป็นส่วนหน่ึงขององค์กรนิติบญัญติัแต่โดยหลกัการแลว้สภาขุนนางไม่มีอ านาจเทา่กบั
สภาสามญั ทั้งน้ีเพราะสภาขุนนางไม่ไดม้าจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนอ านาจหนา้ท่ีของสภาขุนนาง
ดา้นนิติบญัญติัแบง่ออกเป็น 2 ประการดงัน้ี 
   1.1  ริเร่ิมเสนอร่างกฎหมาย  
    สมาชิกรัฐสภามีอ านาจในเสนอร่างพระราชบญัญติั ให้รัฐสภาพิจารณาไดร่้างพระราชบญัญติั
ท่ีสมาชิกรัฐสภาเสนอน้ีเรียกว่า Private Member, Bills123 ซ่ึงในแต่ละสมยัประชุม (12 เดือน) มีการจดัสรรเวลา
เพื่อให้พิจารณา ร่างพระราชบญัญติัท่ีเสนอโดยรัฐสภา 13 วนั แต่ในทางปฏิบติันั้นสมาชิกรัฐสภาเสนอ ร่าง
พระราชบญัญัติน้อยมากเม่ือเปรียบเทียบกับรัฐบาล แต่ร่างพระราชบัญญัติของรัฐบาลส่วนมาก จะได้รับ
ความเห็นชอบจากรัฐสภา ทั้งน้ีเน่ืองจากรัฐบาลมีเสียงขา้งมากในรัฐสภานัน่เอง  

                                                           
123 สนธิ เตชานนัท.์  ระบบการเมืองการปกครองของประเทศองักฤษ.  กรุงเทพฯ: โอเดียนสโตร์ 
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    สมาชิกสภาขุนนางมีอ านาจในการเสนอร่างพระราชบญัญติั เช่นเดียวกบั สมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร แต่อย่างไรก็ตาม การเสนอร่างพระราชบญัญติัของสมาชิกสภาขุนนาง จะต้องเป็นร่างกฎหมายท่ีไม่
ส าคญัและไมเ่ป็นปัญหาโตแ้ยง้124  
   1.2  พจิารณากลัน่กรองร่างกฎหมาย 
    สภาขุนนางมีอ านาจหนา้ท่ีในการพิจารณากลัน่กรองร่างกฎหมายท่ีเสนอต่อสภาขนุนาง หรือ
ร่างกฎหมายท่ีเสนอสภาสามญั และสภาสามญั พิจารณาให้ความเห็นชอบแล้ว จึงส่งให้สภาขุนนางพิจารณา
ต่อไปไมว่า่กรณีใดก็ตามสภาขนุนางตอ้งพิจารณาร่างกฎหมาย เป็น 3 วาระ ดงัน้ี 
    วาระที่ 1 เป็นการพิจารณาช่ือร่างพระราชบญัญติั  ช่ือผูเ้สนอและผูรั้บรอง หลกัการและความ
จ าเป็นของร่างพระราชบญัญติั สมาชิกจะอภิปรายวา่จะรับหลกัการหรือไม่ หากไม่รับร่างพระราชบญัญติั นั้นก็
ตกไป แต่ถา้รับหลกัการแล้ว ร่างพระราชบญัญติันั้นจะถูกน าไปเผยแพร่ต่อสาธารณะ เพื่อให้ประชาชนแสดง
ความคิดเห็นต่อร่างพระราชบญัญติั 
    วาระที ่2 ขั้นพิจารณาเรียงล าดบัมาตรา แบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอนคือ 
     ขั้ นท่ี  1 การพิจารณาในชั้ นกรรมาธิการ ซ่ึงอาจส่งร่างพระราชบัญญัติให้
คณะกรรมาธิการสามญั คณะกรรมาธิการวิสามญั หรือคณะกรรมาธิการเต็มสภา แล้วเสนอรายงาน ต่อสภาขุน
นางก็ได ้
     ขั้นท่ี 2 การพิจารณาในท่ีประชุมสภาขุนนาง เป็นการพิจารณาร่างพระราชบญัญติั 
พร้อมรายงานของคณะกรรมาธิการในสภาขนุนาง เป็นการพิจารณาร่างพระราชบญัญติัในรายละเอียด 
    วาระที่ 3 ขั้นพิจารณาให้ความเห็นชอบ เป็นการพิจารณาและลงมติว่าเห็นชอบ หรือไม่
เห็นชอบร่างพระราชบญัญติั ซ่ึงร่างพระราชบญัญติัตอ้งผา่นการเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบจากสภาผูแ้ทนราษฎร
และสภาขุนนางภายใน 1 สมยัการประชุมของรัฐสภา (12  เดือน) มิฉะนั้นจะถือวา่ร่างพระราชบญัญติัฉบบันั้น
ตกไป 
  2.  บทบาทหน้าทีแ่ละอ านาจด้านการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน 
   สภาขุนนางมีอ านาจในการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน 2 ประการ คือ  การตั้งกระทูถ้าม
และการแต่งตั้งคณะกรรมาธิการ ดงัน้ี 
   2.1  การตั้งกระทู้ถาม  

                                                           
124 Bill Coxall and Lynton Robins.  1989.  Contemporary British Politics.   New York: Palgrave Macmillan.    
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    การตั้งกระทูถ้ามของสมาชิกสภาขุนนาง เป็นการพิจารณา ตรวจสอบการกระท าของฝ่าย
บริหาร และ   ซักไซ้ไล่เรียงเพื่อให้ได้ขอ้มูลจากฝ่ายบริหาร โดยกระทู้นั้น ตอ้งไม่เก่ียวขอ้งกบัพระราชวงศ์
หรือศาสนจกัร ขอ้ความตอ้งไม่มีลกัษณะสบประมาท ไม่เป็นเร่ืองท่ีอยู่ระหวา่งการพิจารณาพิพากษาของศาล 
เวน้แต่เป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญัต่อประเทศชาติและไม่เป็น อนัตรายหรือมีผลกระทบต่อกระบวนการพิจารณาคดี 
และไม่เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัอุตสาหกรรมของ ชาติ เวน้แต่เป็นขอ้มูลเก่ียวกบัสถิติ และเป็นเร่ืองท่ีไม่ส าคญัต่อ
ส่วนรวม และไม่เป็นการรวม ขอ้เท็จจริงและความเห็นไวใ้นกระทูถ้ามเดียวกนั125 การตั้งกระทู ้ถามของสมาชิก
สภาขนุนางแบง่ตามลกัษณะของการตอบได ้3 ประเภท ไดแ้ก่   
    2.1.1  กระทูถ้ามท่ีตอบดว้ยวาจา สมาชิกสภาขุนนางท่ีจะตั้งกระทูถ้ามประเภท น้ี ตอ้งมีการ
เสนอกระทูล่้วงหนา้ 1 วนั โดยตอ้งท าเคร่ืองหมายไวใ้นสมุดกระทูถ้าม  
    2.1.2  กระทูท่ี้ตอบดว้ยวาจาภายหลงัการอภิปราย เป็นกระทูถ้ามท่ีตอบดว้ยวาจาภายหลงัจาก
ท่ีมีการอภิปรายซกัถามกนัเสียก่อน โดยไมต่อ้งท าเคร่ืองหมายไวใ้นสมุดกระทูถ้าม  
    2.1.3  กระทูถ้ามท่ีตอบเป็นลายลกัษณ์อกัษร เป็นการเสนอกระทูถ้ามไวใ้นสมุด กระทูถ้ามใน
หมวดกระทูถ้ามท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร รัฐมนตรีตอ้งเขียนกระทูต้อบภายใน 4 วนั แลว้ ส่งให้สภาขุนนางและ
พิมพเ์ผยแพร่ในราชกิจจานุเบกษา  
    นอกจากการตั้งกระทูต้าม 3 ลกัษณะขา้งตน้แลว้ สมาชิกสภาขุนนางมีสิทธิตั้งกระทูด่้วน ซ่ึง
จะตอ้ง  เป็นเร่ืองเร่งด่วนและตอ้งเสนอกระทูภ้ายในช่วงบา่ย ซ่ึงมีการตั้งกระทูเ้ช่นน้ีนอ้ยมาก นาน ๆ คร้ังจะมี 1 
หรือ 2 กระทูต่้อสมยัประชุม 
   2.2  การแต่งตั้งคณะกรรมาธิการ 
    การแต่งตั้งคณะกรรมาธิการ สภาขุนนางมีอ านาจหนา้ท่ีในการแต่งตั้ง คณะกรรมาธิการ เพื่อ
ท าหนา้ท่ีในการพิจารณาร่างพระราชบญัญติัหรือพิจารณาสอบสวนเร่ืองต่าง ๆ รวม 5 ประเภท ดงัน้ี 
    2.2.1  คณะกรรมาธิการสามญัหรือคณะกรรมาธิการถาวร คณะกรรมการประเภทน้ี มิไดต้ั้ง
ช่ือตามขอบเขตการปฏิบติังานเหมือนเช่นบางประเทศยึดถือ แต่เป็นการตั้งโดยใชต้วัอกัษร A B C D หรืออ่ืน ๆ 
ไม่มีการก าหนดจ านวนสมาชิกไว ้จะมีก่ีคนก็ได ้ท าหนา้ท่ี พิจารณาร่างพระราชบญัญติัตามท่ีประธานรัฐสภา
มอบหมายให ้ 
    2.2.2  คณะกรรมาธิการวิสามญั สภาขุนนางท าหนา้ท่ีแต่งตั้งคณะกรรมาธิการวิสามญัเพื่อท า
หนา้ท่ีสอบสวนเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง โดยเฉพาะ แล้วท ารายงานพร้อมขอ้เสนอแนะต่อสภาขุนนาง มีส่วนน้อยท่ี
ไดรั้บมอบหมายให ้พิจารณาร่างพระราชบญัญติั 

                                                           
125 มนตรี รูปสุวรรณ.  กฎหมายรัฐสภา.  กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัรามค าแหง น.14 
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    2.2.3 คณะกรรมาธิการวิสามัญร่วม สภาสามัญและ สภาขุนนางมีอ านาจในการแต่งตั้ง
คณะกรรมาธิการร่วมกนัเพื่อพิจารณาร่างพระราชบญัญติัหรือ พิจารณาเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง โดยเฉพาะก็ได ้ซ่ึงใน
ปัจจุบนัทั้ง 2 สภา ได้แต่งตั้งคณะกรรมาธิการร่วม จ านวน 4 คณะ คือ คณะกรรมาธิการร่างพระราชบญัญติั
รัฐบาลส่วนทอ้งถ่ิน คณะกรรมาธิการทาง การเงินและการตลาด คณะกรรมาธิการเก่ียวกบัเอกสิทธ์ิของสมาชิก
รัฐสภา และคณะกรรมาธิการ เก่ียวกบัการด าเนินงานของรัฐสภาในกรณีพิเศษ  
    2.2.4  คณะกรรมาธิการแห่งศาสนา สภาขุนนาง มีหน้าท่ีในการแต่งตั้งคณะกรรมาธิการแห่ง
ศาสนาเพื่อพิจารณาร่างพระราชบญัญติัเก่ียวกบัศาสนา   
    2.2.5  คณะกรรมาธิการเตม็สภา ท าหนา้ท่ี ในการร่างพระราชบญัญติัซ่ึงในแต่ละสมยัประชุม
จะพิจารณาร่างพระราชบญัญติัเพียงไม่ก่ีฉบบั เท่านั้น เช่น ร่างพระราชบญัญติัเก่ียวกบัการเงิน ซ่ึงมีความส าคญั
มาก นอกจากน้ีคณะกรรมาธิการเต็ม สภามีหนา้ท่ีประชุมพิจารณารายจ่ายและภาษีอากร เรียกวา่ “Committee of 
Supply หรือ Committee of Ways and Means” 
   3.  บทบาทหน้าทีแ่ละอ านาจด้านตุลาการ 
    สภาขนุนางมีอ านาจหนา้ท่ีในดา้นตุลาการ แบ่งออกเป็น 2 ประการ ไดแ้ก่ 
    3.1 เป็นศาลสูงสุดในคดีแพง่และคดีอาญา (The Supreme Court of Appeal) องคค์ณะของศาล
สภาขนุนาง ประกอบดว้ยผูพ้ิพากษาอยา่งนอ้ย 3 คน ก่อนการพิจารณาตดัสินจะมี การไต่สวนโดยคณะกรรมการ 
หลงัจากนั้นผูพ้ิพากษาแต่ละท่านจะพิจารณาตดัสินโดยตอ้งระบุหลกั กฎหมายและเหตุผลประกอบการพิจารณา
การตดัสินของตนเองด้วย ซ่ึงค าวินิจฉัยของผู ้พิพากษา แต่ละท่านจะมีการพิมพ์เผยแพร่เพื่อประโยชน์ใน
การศึกษาคน้ควา้ต่อไป ค าพิพากษาของศาลสภา ขนุนางมาจากมติของท่ีประชุม 
    3.2 พิจารณาสอบสวนและตดัสินเร่ืองการทุจริตคอร์รัปชนัของรัฐมนตรีและ สมาชิกรัฐสภา 
โดยสภาขุนนางมีอ านาจในการพิจารณาข้อกล่าวหารัฐมนตรี หรือสมาชิกรัฐสภา ท่ีมีการทุจริตหรือกระท า
ความผดิอาญาชั้นสูง ซ่ึงเสนอมาจากสภาสามญั โดยตวัแทนของสภาสามญั 
    การตดัสินพิจารณาของสภาขุนนางมีกระบวนการพิจารณาเหมือนศาลยุติธรรม คือ เ ปิด
โอกาสให้ผูก้ล่าวหามีสิทธิในการโตแ้ยง้คดัคา้นการกล่าวหานั้นไดห้ลงัจากนั้นสภาขุนนาง จะพิจารณาตดัสินวา่
มีความผิดตามขอ้กล่าวหานั้นหรือไม่ โดยพิจารณาเรียงล าดบัไปตามข่อกล่าวหา ถา้พิจารณาว่ามีความผิด ตอ้ง
ตดัสินลงโทษผูถู้กกล่าวหา ซ่ึงเป็นโทษทางอาญา และน าไปสู่การ ถอดถอน (Impeachment)  ออกจากต าแหน่ง
ดว้ย 
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 2)   บทบาทและอ านาจหน้าทีข่องวุฒิสภาประเทศญี่ปุ่ น 
   วุฒิสภาของประเทศญ่ีปุ่นมีอ านาจหน้าท่ี 4 ด้าน ประกอบด้วย ด้านนิติบญัญติั  ด้านการควบคุมการ
บริหารราชการแผน่ดิน ดา้นการให้ความเห็นชอบในเร่ืองต่าง ๆ และดา้นการ ถอดถอนโดยการเขา้ร่วมเป็นศาล
ถอดถอน โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
   1.  บทบาทและอ านาจหน้าทีด้่านนิติบัญญตัิ   
     1.1  ริเร่ิมเสนอร่างกฎหมาย 
      สมาชิกวุฒิสภาทุกคนมีสิทธิในการเสนอร่างกฎหมาย ทุกประเภทเข้าสู่การพิจารณาของ
รัฐสภาได ้หากเป็นสภาผูแ้ทนราษฎรก็ส่งร่างกฎหมาย ต่อประธานสภาผูแ้ทนราษฎร และถา้เป็นสมาชิกวุฒิสภา
ก็ส่งร่างกฎหมายต่อประธานวุฒิสภา เวน้แต่ เป็นร่างกฎหมายงบประมาณหรือร่างกฎหมายเก่ียวกบัการเงิน ให้
เสนอต่อสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นสภาแรก 
      ในกรณีท่ี เป็น “ร่างกฎหมายพิ เศษ” อาจเสนอได้โดยคณะกรรมาธิการสามัญหรือ 
คณะกรรมาธิการวิสามญัเรียกว่า “ร่างกฎหมายของคณะกรรมาธิการ” โดยท่ีประธานคณะกรรมาธิการเป็นผู ้
น าเสนอร่างกฎหมาย นายกรัฐมนตรีสามารถเสนอร่างกฎหมาย ในนามคณะรัฐมนตรีได้เช่นเดียวกนั แมว้่า
รัฐธรรมนูญจะก าหนดให้รัฐสภาเป็นองค์กรนิติบญัญติั เพียงองค์กรเดียวของรัฐก็ตาม แต่ในทางปฏิบติันั้น
คณะรัฐมนตรีมีอ านาจในการวางแผนงาน นิติบญัญติั โดยประกาศไว้ในการแถลงนโยบายก่อนเขา้บริหาร
ราชการแผน่ดิน ดว้ยเหตุน้ี ร่างกฎหมาย ส่วนใหญ่ถึงถูกเสนอโดยฝ่ายบริหาร ร่างกฎหมายท่ีเสนอโดยสมาชิก
รัฐสภามีนอ้ยมาก 
    1.2  พจิารณากลัน่กรองร่างกฎหมาย  
      การพิจารณาร่างกฎหมายของวฒิุสภาน้ีแบ่งได ้ตามประเภทของกฎหมายได ้2 ประเภท คือ 
      1.2.1  ร่างกฎหมายทัว่ไป เม่ือวุฒิสภาไดรั้บร่างกฎหมายท่ีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ให้ความ
เห็นชอบแลว้ ตอ้งพิจารณาให้เสร็จส้ินภายใน 60 วนั นบัตั้งแต่วนัท่ีไดรั้บร่างกฎหมาย  ถา้เห็นชอบดว้ยกบัสภา
ผูแ้ทนราษฎรก็ด าเนินการเพื่อประกาศใชเ้ป็นกฎหมายต่อไป แต่หากไม่เห็นชอบดว้ยกบัสภาผูแ้ทนราษฎร หรือ
พิจารณาไม่ทนัภายในเวลา 60 วนั อาจมีการตั้ง คณะกรรมาธิการร่วม เพื่อพิจารณาหาข้อยุติแลว้เสนอต่อสภา
ผูแ้ทนราษฎรและวฒิุสภาหรือให้สภาผูแ้ทนราษฎรพิจารณาเป็นคร้ังท่ีสอง 
      1.2.2  ร่างกฎหมายงบประมาณ วุฒิสภาต้องพิจารณาร่างกฎหมายงบประมาณให้เสร็จส้ิน
ภายใน 30 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บร่างกฎหมาย หากไม่สามารถพิจารณาให้แลว้เสร็จไดท้นั เม่ือคณะกรรมาธิการ
สามญัเก่ียวกบังบประมาณและพรรคการเมืองได้น าเสนอรายงานต่อสภาทั้งสอง สภาผูแ้ทนราษฎรมีอ านาจ
ตดัสินร่างกฎหมายงบประมาณไดใ้นฐานะรัฐสภา 
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      1.2.3  เสนอให้แกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ สมาชิกรัฐสภามีสิทธิเขา้ช่ือร่วมกนั ไม่นอ้ยกวา่ 2 
ใน 3 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องทั้งสองสภา เพื่อเสนอให้แกไ้ขเพิ่มเติม รัฐธรรมนูญ ซ่ึงหลงัจาก
ผ่านการพิจารณาเห็นชอบจากรัฐสภาแล้ว ให้เสนอร่างรัฐธรรมนูญแก้ไข เพิ่มเติมนั้นต่อประชาชน เพื่อลง
ประชามติ โดยตอ้งไดรั้บคะแนนเสียงขา้งมากของคะแนนเสียง ทั้งหมด ร่างรัฐธรรมนูญนั้นจึงจะมีผลบงัคบัใช้
เป็นรัฐธรรมนูญได ้ 
   2.  บทบาทและอ านาจหน้าทีด้่านการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน 
     รัฐธรรมนูญของญ่ีปุ่นให้วุฒิสภามีอ านาจควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหาร โดย
การตั้งกระทูถ้ามและการแต่งตั้งคณะกรรมาธิการเพื่อด าเนินการภายในขอบเขต อ านาจหนา้ท่ีของวฒิุสภาและมี
อ านาจสอบสวนคณะรัฐมนตรีในกรณีท่ีมีการทุจริตต่อหนา้ท่ี ดงัน้ี 
     2.1  ตั้งกระทู้ถาม 
      สมาชิกวุฒิสภามีสิทธิตั้ งกระทู้ถามรัฐมนตรีได้ โดยจดัท าเป็น หนังสือเสนอต่อประธาน
รัฐสภา เพื่อส่งให้แก่คณะรัฐมนตรี ซ่ึงตอ้งตอบกระทูน้ั้นภายใน 7 วนั นบัตั้งแต่วนัท่ีไดรั้บกระทูถ้าม หากไม่
สามารถตอบไดใ้นเวลาท่ีก าหนดตอ้งช้ีแจงเหตุผลให้ชดัเจน และแจง้วนัเวลาท่ีสามารถตอบกระทูไ้ด ้นอกจากน้ี
ในกรณีฉุกเฉินรีบด่วน สมาชิกวฒิุสภาโดยมติ ของวฒิุสภา อาจตั้งกระทูด่้วนดว้ยวาจาถามรัฐมนตรีก็ได ้
     2.2  แต่งตั้งคณะกรรมาธิการ 
      ระบบคณะกรรมา ธิการของประ เทศ ญ่ี ปุ่ น เ ป็นระบบ ผสมผสานระหว่างระบบ
คณะกรรมาธิการขององักฤษและสหรัฐอเมริกา ทั้ งน้ีเน่ืองจากประเทศญ่ีปุ่น พ่ายแพส้งครามโลกคร้ังท่ี 2
สหรัฐอเมริกาจึงไดเ้ขา้มาควบคุมจดัการให้มีรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ นัน่เอง แต่รัฐธรรมนูญไม่ไดมี้บทบญัญติัใน
เร่ืองอ านาจหนา้ท่ี และหลกัเกณฑก์ารแต่งตั้ง คณะกรรมาธิการไวโ้ดยตรง ตอ้งพิจารณาจากกฎหมายของรัฐสภา 
และขอ้บงัคบัการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรหรือขอ้บงัคบัการประชุมวฒิุสภาแลว้แต่กรณี วฒิุสภามีอ านาจในการ
แต่งตั้ง คณะกรรมาธิการเพื่อท าหนา้ท่ีพิจารณาหรือสอบสวนเร่ืองต่างๆ ซ่ึงอยูภ่ายใตอ้  านาจของวุฒิสภาได้ โดย
ท่ีประธานวฒิุสภาเป็นผูแ้ต่งตั้งสมาชิกวุฒิสภาให้ด ารงต าแหน่งในคณะกรรมาธิการคณะต่าง ๆ รวมไปถึงเป็นผูมี้
อ านาจอนุญาตให้กรรมาธิการลาออกจากต าแหน่งด้วย ในปัจจุบนัวุฒิสภาได้แต่งตั้ง คณะกรรมาธิการของ
วฒิุสภา 4  คณะ ดงัน้ี 
      2.2.1  คณะกรรมาธิการสามญั ปัจจุบนัวุฒิสภาแต่งตั้งคณะกรรมาธิการสามญั จ านวน 18
คณะเพื่อท าหน้าท่ีตรวจสอบร่างกฎหมายต่างๆ ค าร้องหรือฎีกา และเหตุอ่ืน ๆ ซ่ึงอยูภ่ายใน ขอบเขตอ านาจของ
วุฒิสภา คณะกรรมาธิการทั้ง 18 คณะน้ี ส่วนใหญ่ตั้งช่ือตามช่ือกระทรวงหรือ ทบวงของรัฐบาล แต่ละคณะมี
อ านาจหน้าท่ีภายในขอบเขตท่ีก าหนดในขอ้บงัคบัการประชุมวุฒิสภา ซ่ึงมีการก าหนดขอบเขตอ านาจของ
คณะกรรมาธิการสามญัแต่ละคณะนั้น เป็นการก าหนดตาม โครงสร้างของกระทรวงและทบวงนั้นๆ โดยท่ีบาง
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คณะอาจมีขอบเขตอ านาจหน้าท่ีมากกวา่หน่ึง กระทรวงหรือทบวงก็ได ้คณะกรรมาธิการสามญัมีอ านาจหน้าท่ี
ในการพิจารณาร่างกฎหมายพิจารณา สอบสวนค าร้องและการกระท าใด ๆ ท่ีอยู่ภายใตข้อบเขตอ านาจหน้าท่ี 
(jurisdiction) ของ คณะกรรมาธิการ ซ่ึงไดก้ าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัการประชุมวฒิุสภา 
      2.2.2   คณะกรรมาธิการวิสามญั วุฒิสภามีอ านาจในการพิจารณาแต่งตั้ง คณะกรรมาธิการ
วิสามญั เพื่อพิจารณาสอบสวนเร่ืองต่าง ๆ ซ่ึงไม่อยูภ่ายใตข้อบเขตอ านาจของคณะกรรมาธิการสามญัได้ โดยท่ี
สมาชิกคณะกรรมาธิการวิสามญัแต่ละคณะมาจากการแต่งตั้งของวุฒิสภา และอยู่ในต าแหน่งจนกระทัง่เร่ืองท่ี
ไดรั้บมอบหมายนั้น ไดรั้บการพิจารณาวนิิจฉยัจากวุฒิสภา ในบางกรณีแมว้า่เป็นเร่ืองท่ีอยูภ่ายในขอบเขตอ านาจ
หนา้ท่ีของคณะกรรมาธิการสามญั  อาจมีการแต่งตั้งคณะกรรมาธิการวิสามญัข้ึนรับผิดชอบในเร่ืองนั้น ๆ ก็ได ้ 
เน่ืองจากตอ้งการให้ทั้ง รัฐบาลและฝ่ายคา้นเขา้มาเป็นสมาชิกของคณะกรรมาธิการวิสามญัได้เพื่อร่วมกนัแกไ้ข
ปัญหา ท่ีเกิดข้ึน และเพื่อลดบทบาทของคณะกรรมาธิการสามญัไปในตวัเพื่อไม่ใหมี้อ านาจมากเกินไป  
      2.2.3  คณะกรรมาธิการร่วมกนั วุฒิสภามีอ านาจในการแต่งตั้งคณะกรรมาธิการร่วมกนัได ้ 
ในกรณีท่ีการพิจารณาร่างกฎหมายของวุฒิสภาและสภาผูแ้ทนราษฎรนั้นมีความเห็นไมต่รงกนั โดย             สภา
ผูแ้ทนราษฎรแต่งตั้งกรรมาธิการจ านวน 10 คน  วุฒิสภาแต่งตั้งกรรมาธิการ จ านวน 8 คน ประกอบกนัเป็น
คณะกรรมาธิการร่วมท าหน้าท่ีในการอภิปรายถกเถียงในประเด็นท่ี ทั้งสองสภามีความเห็นไม่ตรงกนั (Burks, 
1966 : 121) 
      2.2.4  คณะกรรมาธิการศึกษาวิจยั วุฒิสภามีอ านาจในการแต่งตั้งคณะกรรมาธิการ ศึกษาวจิยั 
เพื่อศึกษาวิจยัในเร่ืองต่าง ๆ 3 คณะ ประกอบด้วย คณะกรรมาธิการศึกษาวิจยัเก่ียวกบั กิจการระหว่างประเทศ 
คณะกรรมาธิการศึกษาวิจยัเก่ียวกบัชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนและ เศรษฐกิจ คณะกรรมาธิการศึกษาวิจยั
เก่ียวกบัความร่วมมือของสมาชิกในสังคม วฒิุสภาท าหนเาท่ี แต่งตั้งสมาชิกวฒิุสภาเขา้ด ารงต าแหน่งกรรมาธิการ
ในคณะกรรมาธิการดงักล่าว จากสมาชิกพรรค การเมืองหรือกลุ่มการเมือง โดยจดัสรรจากจ านวนสมาชิกท่ีอยู่
ในสภา มีวาระการด ารงต าแหน่ง 3 ปี 
     2.3  สอบสวนคณะรัฐมนตรีในกรณทีีม่ีการทุจริตในหน้าที ่    
      วุฒิสภามีอ านาจในการ สอบสวนรัฐมนตรี โดยการเรียกมาให้ถอ้ยค า สาบานตนในการให้
ถอ้ยค า รวมถึงบนัทึกค าให้การไว ้เป็นหลกัฐาน ซ่ึงการสอบสวนน้ี อาจริเร่ิมมาจากการท่ีคณะกรรมาธิการ
ตรวจสอบไดเ้สนอรายงาน ต่อรัฐสภา และรัฐสภาได้ให้ความเห็นชอบในรายงานนั้นแลว้ โดยวุฒิสภาใช้อ านาจ 
ในการสอบสวนผา่นทางคณะกรรมาธิการของวฒิุสภา 
   3.   บทบาทหน้าทีแ่ละอ านาจด้านการให้ความเห็นชอบเร่ืองต่าง ๆ 
     วฒิุสภาของญ่ีปุ่นยงัมีอ านาจหนา้ท่ีในการใหค้วามเห็นชอบในเร่ืองต่าง ๆ ดงัน้ี 
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     3.1  ให้ความเห็นชอบในการท าสนธิสัญญากับต่างประเทศ ซ่ึงคณะรัฐมนตรี เป็นองค์กรท่ีมี
อ านาจในการเจรจาตกลงท าสนธิสัญญากบัต่างประเทศโดยความเห็นชอบจาก สภาผูแ้ทนราษฎรและวฒิุสภา 
     3.2  ใหค้วามเห็นชอบในการเสนอแต่งตั้งนายกรัฐมนตรี ร่วมกบัสภาผูแ้ทนราษฎร 
     3.3  วุฒิสภามีอ านาจในการบริหารงานภายในวุฒิสภา โดยมีอ านาจในการแต่งตั้ง เจา้หน้าท่ีใน
ส านักงาน รวมไปถึงการจัดท าข้อบงัคบัการปะชุมวุฒิสภา เพื่อก าหนดหลักเกณฑ์ในการด าเนินการเร่ือง              
ต่าง ๆ ของวฒิุสภาและเจา้หนา้ท่ี 
     3.4   ประธานวุฒิสภายงัท าหน้าท่ีเป็นประธานรัฐสภา ในขณะท่ีสภาผูแ้ทนราษฎรถูกยุบ โดยการ
ร้องขอของคณะรัฐมนตรีใหเ้รียกประชุมสมยัฉุกเฉินเพื่อด าเนินการต่าง ๆ  
   4.  บทบาทหน้าทีแ่ละอ านาจด้านการเลือกสมาชิกวุฒิสภาเข้าร่วมเป็นศาลถอดถอน 
     รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั ก าหนดใหส้ภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาคดัเลือกสมาชิก ของแต่ละสภา 
ในจ านวนท่ีเทา่กนั แต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งในศาลถอดถอน เพื่อท าหนา้ท่ีในการ พิจารณาเก่ียวกบัการกระท าผิด
กฎหมายต่าง ๆ โดยใหส้มาชิกซ่ึงไดรั้บการคดัเลือกจากสภาทั้งสอง คดัเลือกกนัเองใหเ้ป็นประธานศาลถอดถอน
หน่ึงคน ศาลถอดถอนมีอ านาจพิจารณาวินิจฉยัค าฟ้อง หรือขอ้กล่าวหาท่ีส่งมาจากคณะกรรมาธิการกล่าวโทษ
และฟ้องร้อง ซ่ึงคณะกรรมาธิการคณะน้ี  จะประกอบไปดว้ยจ านวนสมาชิกจากทั้งสองสภาจ านวนเท่า ๆ กนั 
     สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาจะด ารงต าแหน่งในศาลถอดถอนและ ใน
คณะกรรมาธิการกล่าวโทษและฟ้องร้องในขณะเดียวกนัไม่ได ้และเม่ือสมาชิกคนใดไดรั้บการ คดัเลือกให้ด ารง
ต าแหน่งในองคก์รทั้งสองดงักล่าวแลว้ ใหพ้น้จากสมาชิกภาพการเป็นของ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิก
วฒิุสภาแลว้แต่กรณี 
 
2.   กลุ่มประเทศทีใ่ช้รูปแบบการปกครองแบบประธานาธิบดี 
  1)   บทบาทหน้าทีแ่ละอ านาจของวุฒิสภาประเทศสหรัฐอเมริกา 
     1.  บทบาทหน้าทีแ่ละอ านาจด้านนิติบัญญตัิ 
      ส าหรับอ านาจหน้าท่ีของวุฒิสภาในด้านนิติบญัญติันั้น แบ่งออกเป็น 2 ประเด็น คือ การพิจารณา
กลัน่กรองร่างกฎหมาย และการแต่งตั้งคณะกรรมาธิการชุดต่าง ๆ ดงัน้ี 
      1.1  การพจิารณากลัน่กรองร่างกฎหมาย 
       แต่ละสภาของสภาคองเกรส มีอ านาจเสนอร่างกฎหมายเก่ียวกบัทุกเร่ือง ยกเวน้ เร่ืองภาษี ซ่ึง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเท่านั้นท่ีมีสิทธิเสนอ รัฐใหญ่จึงอาจดูว่ามีอิทธิพลต่อประชาชน มากกว่ารัฐเล็ก แต่
ในทางปฏิบติัแลว้ สภาหน่ึงอาจออกเสียงคดัค้านร่างกฎหมายท่ีผา่นอีกสภาหน่ึง มาแล้วก็ได ้วุฒิสภาอาจไม่ให้
ความเห็นชอบร่างภาษีหรือร่างกฎหมายใด ๆ ท่ีผ่านสภาผูแ้ทนราษฎร มาแล้ว หรืออาจแกไ้ขเพิ่มเติมจนท าให้
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ลกัษณะของร่างกฎหมายเปล่ียนไปก็ได ้ในกรณีเช่นน้ีจะมีการ ประชุมคณะกรรมาธิการร่วม ซ่ึงประกอบด้วย
สมาชิกจากทั้งสองสภา เพื่อหาขอ้ประนีประนอม ซ่ึงเป็นท่ียอมรับไดท้ั้งสองฝ่ายก่อนท่ีจะผา่นร่างนั้นออกมาเป็น
กฎหมายได ้
       วุฒิสภามีอ านาจบางอย่างท่ีรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาสงวนไวใ้ห้โดยเฉพาะ เช่น อ านาจใน
การใหค้วามเห็นชอบการเสนอแต่งตั้งขา้ราชการระดบัสูง และเอกอคัรราชทูตของรัฐบาลกลาง ซ่ึงประธานาธิบดี
เป็นผูเ้สนอ  แต่งตั้ง ตลอดจนอ านาจในการให้สัตยาบนัสนธิสัญญาทุกฉบบัด้วยคะแนนเสียงมากกว่า 2 ใน 3  
หากวฒิุสภาไม่เห็นชอบไม่วา่กรณีใด  การกระท าของฝ่ายบริหาร ก็เป็นอนัโมฆะไป 
       กระบวนการพิจารณากลั่นกรองร่างกฎหมายของวุฒิสภา ส่วนใหญ่มีความคล้ายคลึง กบั
กระบวนการในสภาผูแ้ทนราษฎร แต่มีความแตกต่างท่ีส าคญัในเร่ืองของการอภิปราย สมาชิก วุฒิสภามีสิทธิ
อภิปรายไดโ้ดยไม่ตอ้งค านึงถึงเวลาท่ีเสียไป ฝ่ายเสียงขา้งน้อยมีสิทธิท่ีจะโจมตีและ คดัค้านโครงการของฝ่าย
เสียงขา้งมากไดอ้ยา่งไม่มีการจ ากดัเวลา การท่ีสมาชิกวุฒิสภามีโอกาส อภิปรายอยา่งไม่มีขอบเขตจ ากดัน้ี ท าให้
สมาชิกมีโอกาสเปิดเผยขอ้เท็จจริงได้อยา่งชดัเจนและ ละเอียดรอบคอบ แทนท่ีจะอภิปรายในหลกัการใหญ่ ๆ 
โดยเหตุน้ีเองนักการเมืองคนส าคญั ๆ ของ สหรัฐอเมริกาจึงใฝ่ฝันท่ีจะเป็นสมาชิกวุฒิสภา ซ่ึงจะมีโอกาส
อภิปรายไดอ้ยา่งกวา้งขวางนั้นเอง  การมีอิสระในการอภิปรายเช่นน้ี สมาชิกวฒิุสภาจึงมีอ านาจท่ีจะอภิปรายเป็น
เวลาหลายสิบชัว่โมง หรือเป็นเวลานานเพียงใดก็ได ้โดยมุ่งท่ีจะขดัขวางการลงมติหรือผา่นร่างกฎหมายฉบบัใด
ฉบบัหน่ึง ไดเ้สมอ การอภิปรายเพื่อขดัขวางการลงมติหรือผา่นร่างกฎหมายน้ีเรียกวา่ “Filibustering” 
       โดยปกติวุฒิสภาจะใช้เวลาในการพิจารณากลัน่กรองร่างกฎหมายอย่างเขม้งวด กล่าวคือ มกั
ใช้เวลาหลายชัว่โมงหรือหลายวนัหรือหลายสัปดาห์ในการพิจารณากฎหมายแต่ละฉบบั ในการพิจารณาร่าง
กฎหมายของสมาชิกวุฒิสภาจะมีอิสระในการเสนอความเห็นวา่ ร่างกฎหมายนั้นควรมีการเปล่ียนแปลงหรือไม่ 
ในขณะเดียวกนัการออกเสียงในการพิจารณา ร่างกฎหมายก็มีความเป็นอิสระเช่นกนั เม่ือท าการพิจารณาร่าง
กฎหมายเสร็จส้ินแลว้จึงท าการ ลงคะแนนเสียง 
      1.2 การแต่งตั้งคณะกรรมาธิการ 
       เน่ืองจากแต่ละสภาของสภาคองเกรส ทั้งสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภามีหน้าท่ี รับผิดชอบ
เก่ียวกบักฎหมายของชาติ โดยจะตอ้งท าการร่างกฎหมายของชาติมากมาย ถา้หาก แต่ละสภาตอ้งด าเนินกิจกรรม
ในการร่างและพิจารณาเพียงล าพงั แต่ละสภาคงจะไมส่ามารถพิจารณา กฎหมายจ านวนมากมายได้อยา่งละเอียด
ถ่ีถว้น  ฉะนั้นจึงจ าเป็นท่ีแต่ละสภาจะตอ้งอาศยัการท างาน ในรูปแบบของคณะกรรมาธิการเขา้มาช่วยแบ่งเบา
ภาระในการกลัน่กรองร่างกฎหมายให้มีความ ละเอียดถูกตอ้งและรวดเร็วทนัตอ้สถานการณ์และความตอ้งการ
ของประชาชนในการประกาศใช ้กฎหมายท่ีจ าเป็นทั้งปวง ดงัท่ีประธานาธิบดีวดูโรว ์วลิสัน (Woodrow Wilson) 
เคยกล่าวถึงบทบาท ของสภาและคณะกรรมาธิการไวว้า่ “สภาท างานในลกัษณะของการแสดงผลงาน ในขณะท่ี 
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การปฏิบติังานเป็นหน้าท่ีของคณะกรรมาธิการ” (Congress  in  session  is  Congress  in  display.  Congress in 
committee is Congress at work) คณะกรรมาธิการเป็นหน่วยงานท่ีเป็นอิสระแยกออกจากทั้งสองสภา โดยมี
บทบาทส าคญัดงัต่อไปน้ี   
       (1)  ศึกษาขอ้กฎหมายท่ีแต่ละสภาเสนอมา คณะกรรมาธิการของวุฒิสภาจะเป็น ผูศึ้กษาร่าง
กฎหมายท่ีเสนอโดยวฒิุสภา     
       (2)  รับฟังขอ้เสนอแนะการท างานของคณะกรรมาธิการจากฝ่ายบริหาร    
       (3)  ใหก้ารรับรองหรือปฏิเสธการเขา้รับต าแหน่งของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายบริหาร    
        (4)  ด าเนินการไต่สวนและสืบสวนบุคคลท่ีถูกเชิญมาให้ปากค า    
       (5)  เป็นผูรั้บผดิชอบในการจดัท าประชาพิจารณาและติดตามการท างานของฝ่ายบริหาร    
       (6)  ประเมินการท างานของฝ่ายบริหารวา่มีขอ้บกพร่องหรือผดิพลาดหรือไม่   
       (7)  รับผิดชอบในการท ารายงานในเร่ืองท่ีคณะกรรมาธิการแต่ละคณะได้รับมอบหมายให้
ปฏิบติั โดยศึกษาและส ารวจงานตามท่ีไดรั้บมอบหมาย    
       (8)  ใหค้  าแนะน าและปรึกษาแนวทางในการตรากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง    
       (9) ทบทวนรายงาน เอกสาร และการวิจยัท่ีเก่ียวกบันโยบายของคณะกรรมาธิการ ในแต่ละ
หนา้ท่ี    
       (10) ด าเนินการประชุมอย่างไม่เป็นทางการกับสาธารณชน ผูน้ าเอกชนเพื่อหาแนวทาง
เก่ียวกบัประเด็นท่ีคณะกรรมาธิการก าลงัพิจารณา    
       (11)  ด าเนินการตรวจเยี่ยมและรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนในพื้นท่ี  เพื่อประกอบการ
พิจารณาเก่ียวกบักฎหมายหรือเร่ืองอ่ืน ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อประชาชนในพื้นท่ีนั้น 
       ประเภทของคณะกรรมาธิการ    
       ลกัษณะการท างานของคณะกรรมาธิการแบ่งออกเป็น 4 ประเภทไดแ้ก่ 
       (1)  คณะกรรมาธิการสามญั (Standing Committees)  
       (2)  คณะกรรมาธิการพิเศษ (Special or Select Committees)  
       (3)  คณะกรรมาธิการผสมสามญั (Joint Standing Committees)  
       (4)  คณะกรรมาธิการผสมวสิามญั (Conference Committees) 
     
    (1)  คณะกรรมาธิการสามญั (Standing Committees) 
     แต่ละสภาประกอบดว้ยคณะกรรมาธิการสามญัชุดต่าง ๆ ในสังกดัของตน โดยมี หนา้ท่ี
ในการเสนอและพิจารณาร่างกฎหมาย ในการพิจารณาและเสนอร่างกฎหมายแต่ละฉบบันั้น  ประธานสภา
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ผูแ้ทนราษฎรและประธานวุฒิสภาเป็นผูเ้สนอ หากประธานคณะกรรมาธิการเห็นวา่ ร่างกฎหมายฉบบัใดฉบบั
หน่ึงไม่เหมาะสม ร่างกฎหมายฉบบันั้นก็เป็นอนัตกไปและส้ินสุด ในคณะกรรมาธิการ หรือท่ีเรียกว่า “Die in 
Committee” ในเร่ืองความส าคญัของคณะกรรมาธิการสามญันั้น อาจกล่าวไดว้า่ถา้ไม่มีคณะกรรมาธิการสามญั 
สภาคองเกรสก็ไม่สามารถท่ีจะประชุมได ้เพราะวา่ในแต่ละสมยัประชุมนั้นจะมีร่างกฎหมายเสนอเขา้สู่สภานบั
หม่ืนฉบบั ดงันั้นการมีระบบ คณะกรรมาธิการจึงเป็นการแบ่งเบาภาระหน้าท่ีในการปฏิบติังานของสภาคองเก
รสให้นอ้ยลง  เพราะคณะกรรมาธิการแต่ละคณะไดช่้วยกลัน่กรองร่างกฎหมายแต่ละฉบบัก่อนท่ีจะน าเสนอเขา้
สู่สภา 
     คณะกรรมาธิการสามัญของวุฒิสภา (Senate Standing Committees) ประกอบด้วย 
จ านวนคณะกรรมาธิการทั้งหมด 16 คณะ โดยเฉล่ียแลว้ในแต่ละคณะจะมีสมาชิกประมาณ 19 คน จ านวนอยา่ง
ต่าํ 9 คน และอยา่งสูงไม่เกิน 27 คน สมาชิกของคณะกรรมาธิการทั้ง 16 ชุดน้ี ไดรั้บ การเลือกตั้งจากวุฒิสภา แต่
ในทางปฏิบติัวุฒิสภาหรือสภาสูงท าหน้าท่ีให้สัตยาบนัต่อรายช่ือสมาชิก ท่ีได้รับการคดัเลือกมาจากพรรคใหญ่
ทั้งสองพรรค (เดโมแครตและรีพบัลิกนั) พรรคท่ีมีเสียงขา้งมาก จะไดรั้บต าแหน่งประธานกรรมาธิการทุกคณะ 
สมาชิกวุฒิสภาแต่ละท่านจะถูกจ ากัดว่าต้องเป็นสมาชิกในคณะกรรมาธิการได้ไม่เกิน 2 คณะ แต่ก็อาจมี
ขอ้ยกเวน้เช่นกนั ทั้งน้ีข้ึนอยู่กบัช่ือเสียง ความสามารถและความมีอาวุโสของสมาชิกแต่ละท่าน ในการปฏิบติั
หนา้ท่ีของประธานสภานั้น จะเป็นผูเ้สนอร่างกฎหมายใหค้ณะกรรมาธิการน าไปพิจารณา ซ่ึงคณะกรรมาธิการมี
อ านาจท่ีจะ พิจารณาร่างกฎหมายนั้น ๆ เม่ือพิจารณาเสร็จเรียบร้อยแลว้ก็จะน าเขา้สู่ท่ีประชุมวฒิุสภาเพื่อพิจารณา 
ใหค้วามเห็นชอบต่อไป คณะกรรมาธิการของวฒิุสภาทั้ง 16 คณะประกอบดว้ย  
     (1)   คณะกรรมาธิการขอ้บงัคบัและการบริหาร  
     (2) คณะกรรมาธิการการจดัสรรงบประมาณ  
     (3) คณะกรรมาธิการการทหาร  
     (4) คณะกรรมาธิการกิจการธนาคาร การเคหะและชุมชนเมือง  
     (5)  คณะกรรมาธิการการเกษตร โภชนาการและการป่าไม ้
     (6)  คณะกรรมาธิการความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ  
     (7)  คณะกรรมาธิการการงบประมาณ  
     (8)  คณะกรรมาธิการการพาณิชย ์วทิยาศาสตร์และขนส่ง  
     (9)  คณะกรรมาธิการการพลงังานและทรัพยากรธรรมชาติ  
     (10) คณะกรรมาธิการการคลงั  
     (11) คณะกรรมาธิการกิจการบริหารของรัฐ  
     (12) คณะกรรมาธิการการแรงงานและทรัพยากรมนุษย ์
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     (13) คณะกรรมาธิการการตุลาการ  
     (14) คณะกรรมาธิการการธุรกิจขนาดยอ่ม  
     (16) คณะกรรมาธิการการส่ิงแวดลอ้มและการโยธา 
    (2) คณะกรรมาธิการพิเศษ  
     คณะกรรมาธิการพิเศษน้ีเป็นคณะกรรมาธิการท่ีแต่งตั้งข้ึนมาเพื่อด าเนินการ สอบสวน
พิเศษหรือศึกษาและรายงานกลบัไปยงัสภาท่ีได้ตั้งคณะกรรมาธิการดงักล่าวมาเพื่อท าหน้าท่ีเฉพาะต่อปัญหาใด
ปัญหาหน่ึง เช่น คณะกรรมาธิการการสงเคราะห์คนชรา เป็นตน้ โดยเม่ือ ไดรั้บมอบหมายจากสภาให้ศึกษางาน
ใดงานหน่ึงและเม่ือเสร็จส้ินภารกิจแล้วก็รายงานกลับไปยงัสภาคณะกรรมาธิการพิเศษก็จะหมดหน้าท่ีไป 
คณะกรรมาธิการพิเศษน้ียงัมีหน้าท่ีน าเสนอความรู้ และความเช่ียวชาญของสมาชิกในการแกปั้ญหาเร้ือรังบาง
ประการ เช่น คณะกรรมาธิการช านาญ พิเศษเก่ียวกบัเร่ืองคุณค่าของอาหารและความตอ้งการบริโภคของมนุษย ์
เป็นตน้ 
    (3) คณะกรรมาธิการผสมสามญั  
     คณะกรรมาธิการน้ีตั้งข้ึนมาจากมติร่วมกนัระหว่างสมาชิกผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภา 
จ านวนสมาชิกของคณะกรรมาธิการผสมสามญัจะประกอบด้วยสมาชิกจากสภาผูแ้ทนราษฎรและ สมาชิกจาก
วุฒิสภาในจ านวนท่ีเท่ากนั คณะกรรมาธิการชุดน้ีมีฐานะเทียบเท่ากบัคณะกรรมาธิการสามญั โดยมีบทบาท
หนา้ท่ีหลายประการ โดยการอาศยัความร่วมมือของสภาคองเกรสเพื่อช่วยในการ ตรวจสอบหรือการศึกษาใน
เร่ืองพิเศษบางประการ เช่น หน้าท่ีในการช่วยเหลือในการแกปั้ญหา ทางด้านเศรษฐกิจ การอุตสาหกรรมทาง
ทหาร ภาษีอากร เป็นตน้ นอกจากนั้นยงัตั้งข้ึนเพื่อความ ประสงคใ์นการจดังานพิธีต่าง ๆ คณะกรรมาธิการชุดน้ี
จะมีสถานภาพท่ีแคบกว่าคณะกรรมาธิการ พิเศษ กล่าวคือ จัดตั้ งข้ึนมาเพื่อจุดมุ่งหมายเฉพาะและเป็น
คณะกรรมาธิการชัว่คราวเทา่นั้น เม่ือปฏิบติังานส าเร็จลุล่วง คณะกรรมาธิการดงักล่าวก็หมดสภาพไป 
    (4)  คณะกรรมาธิการผสมวสิามญั  
     คณะกรรมาธิการผสมวสิามญัน้ี ประกอบดว้ยสมาชิกจากทั้งสองสภา ท าหนา้ท่ีเป็นผูไ้กล่
เกล่ีย ประนีประนอมและประสานผลประโยชน์ระหวา่งสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภา เน่ืองจากการจะผา่นร่าง
กฎหมายไดน้ั้นจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากทั้ง 2 สภาจึงจะประกาศบงัคบัใชไ้ด ้ในกรณีท่ีเกิดปัญหาวา่สภาใด
สภาหน่ึงไม่ยอมรับร่างกฎหมายท่ีเสนอข้ึนมาก็จะต้องมีการ ตั้ งคณะกรรมาธิการผสมวิสามัญข้ึนมา 
คณะกรรมาธิการผสมวิสามญัน้ีจะมีหน้าท่ีไกล่เกล่ียขจดั ขอ้บาดหมางให้หมดส้ินไป โดยทัว่ไปร่างกฎหมาย
ประมาณร้อยละ 15 ตอ้งส่งมาใหค้ณะกรรมาธิการ ผสมวสิามญัพิจารณา เน่ืองจากไม่สามารถหาขอ้ยุติได ้ซ่ึงร่าง
กฎหมายเหล่าน้ีมกัเป็นร่างกฎหมายท่ีมีความส าคญัเป็นอยา่งมาก 
  2.  บทบาทหน้าทีแ่ละอ านาจด้านการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน 
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   นอกจากอ านาจหลกัในการบญัญติักฎหมายแล้ว วุฒิสภายงัมีอ านาจท่ีส าคญั อีกประการหน่ึง คือ
อ านาจในการควบคุมตรวจสอบการบริหารงานของฝ่ายบริหาร ซ่ึงสามารถ กระท าได้ 2 วิธี คือ การถอดถอน  
ขา้ราชการทุกคนออกจากต าแหน่ง หากมีการตรวจสอบพบวา่ ขา้ราชการคนนั้น ๆ มีความผิดหรือประพฤติตน
ไม่เหมาะสม และอ านาจในการใหก้ารรับรอง อนุมติั และควบคุมการใชง้บประมาณตามท่ีรัฐบาลเป็นผูเ้สนอมา 
   2.1   การถอดถอนออกจากต าแหน่ง 
    เพื่อควบคุมและตรวจสอบการท างานของฝ่ายบริหารและขา้ราชการพลเรือน สหรัฐอเมริกา
ทุกคนท่ีกระท าความผดิและประพฤติตนไม่เหมาะสมกบัต าแหน่งหนา้ท่ี สภาคองเกรส มีอ านาจในการถอดถอน
ออกจากต าแหน่ง เน่ืองจากระบบแบ่งแยกอ านาจนั้น สภาผูแ้ทนราษฎรไม่มี อ านาจในการอภิปรายไม่ไวว้างใจ
ฝ่ายบริหารเหมือนระบบควบอ านาจ อ านาจน้ีเรียกวา่ “อ านาจถอดถอน ออกจากต าแหน่ง” 
    รัฐธรรมนูญได้บญัญติัถึงอ านาจน้ีวา่ ประธานาธิบดี รองประธานาธิบดีและ ข้าราชการพล
เรือนแห่งสหรัฐอเมริกา ถือวา่เป็นผูท่ี้อยูภ่ายใตอ้  านาจของกระบวนการถอดถอนออกจากต าแหน่งทั้งส้ิน รวมถึง
คณะรัฐมนตรี  ผูพ้ิพากษา ตลอดจนขา้ราชการชั้นสูง ยกเวน้ขา้ราชการ ทหารบก ทหารเรือ และข้าราชการใน
สภาคองเกรส ทั้งน้ี กระบวนการถอดถอนดงักล่าวจะสามารถ ท าได้ในกรณีสงสัยวา่กบฏ รับสินบนหรือกระท า
ความผดิทางอาญาร้ายแรง หรืออุกฉกรรจเ์ท่านั้น    อยา่งไรก็ตามแมว้า่ขา้ราชการชั้นผูน้อ้ยจะถูกจดัให้อยูใ่นกลุ่ม
ท่ีอยู่ภายใตอ้  านาจของ กระบวนการถอดถอนออกจากต าแหน่ง แต่ในทางปฏิบติั ข้าราชการท่ีมีปัญหาอาจ
ยินยอมลาออกจาก ต าแหน่งมากกว่าท่ีจะต่อสู้ในกระบวนการถอดถอนออกจากต าแหน่ง เพราะกระบวนการ
ดงักล่าว เป็นเร่ืองท่ีน่ากลวัส าหรับขา้ราชการชั้นผูน้อ้ย 
    ในกระบวนการถอดถอนออกจากต าแหน่ง เม่ือวุฒิสภาได้รับขอ้กล่าวหาท่ีส่งมาจาก สภา
ผูแ้ทนราษฎร วุฒิสภาจะตอ้งเป็นผูก้  าหนดวนัเวลาในการพิจารณาตดัสินคดี โดยทัว่ไป มกัก าหนดวนัหลงัจาก
ไดรั้บขอ้กล่าวหาประมาณ 2-3 สัปดาห์ หรือ 1 เดือน เพื่อใหเ้วลาในการโต ้ขอ้กล่าวหา และใหส้ภาผูแ้ทนราษฎร
ซ่ึงท าหนา้ท่ีเสมือนอยัการมีเวลาเตรียมการเพื่อค้นหาหลกัฐาน ในการพิจารณาคดี อยา่งไรก็ตาม ผูท่ี้ถูกฟ้องร้อง
ให้ถูกถอดถอนออกจากต าแหน่งอาจจะชิงลาออก ก่อนท่ีจะมีการไต่สวน เพราะบุคคลเหล่าน้ีเกรงว่า   ถา้รอ
จนกระทัง่การลงมติเสร็จส้ินอาจก่อใหเ้กิด ความเสียหายแก่ตนเป็นอยา่งมาก 
    เม่ือถึงก าหนดเวลาตามท่ีวุฒิสภาก าหนด วุฒิสภาจึงเร่ิมท าการพิจารณาคดี  การพิจารณาคดี
ของวุฒิสภาประกอบด้วยคณะท างานท่ีมีลกัษณะคล้ายกบัระบบลุกขุนในศาล  โดยการพิจารณาคดีจะตอ้งผ่าน
การให้ความเห็นชอบจากคณะท างาน ซ่ึงประกอบด้วยสมาชิกวุฒิสภา จ านวน  12  คน ในกรณีการถอดถอน
ต าแหน่งขา้ราชการทัว่ไป ประธานวุฒิสภามีฐานะเป็นเสมือน ผูพ้ิพากษาในการพิจารณาคดี แต่ส าหรับกรณีการ
พิจารณาถอดถอนต าแหน่งประธานาธิบดีนั้น  ผูพ้ิพากษาในการพิจารณาคดีต้องมาจากศาลสูง ก่อนท่ีการ
พิจารณาคดีจะเร่ิมข้ึน วุฒิสภาตอ้งกล่าว ค าสาบานวา่จะพิจารณาคดีดว้ยความถูกตอ้งจากหลกัฐานท่ีปรากฏดว้ย
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ความเป็นธรรม และทนายของประธานาธิบดีอาจจะแสดงหลกัฐานเพื่อใหย้กฟ้องได ้  การตดัสินคดีจะตอ้งผา่น
การลงคะแนนเสียงของสมาชิกวุฒิสภาสูงถึง 2 ใน 3 ของ จ านวนสมาชิกทั้งหมด จึงจะสามารถถอดถอนผูถู้ก
กล่าวหาออกจากต าแหน่งได ้บทลงโทษผูก้ระท า ความผิด  พิจารณาได้ตั้งแต่การสูญเสียความน่าเช่ือถือและ
ช่ือเสียง และการถูกถอดถอนออกจาก ต าแหน่ง โดยท่ีผูก้ระท าผดิไม่มีสิทธิกลบัเขา้มารับต าแหน่งไดอี้กต่อไป 
   2.2  อ านาจในการให้การรับรอง อนุมัติและควบคุมการใช้งบประมาณ 
    แมว้า่งบประมาณจะถือว่าเป็นกลไกส าคญัในการบริหารของฝ่ายบริหาร  เป็นเคร่ืองมือท่ีใช้
ตดัสินขนาดของกิจกรรมต่างๆ ท่ีจะกระท าโดยฝ่ายบริหาร อย่างไรก็ตามเพื่อมิให้ ฝ่ายบริหารสามารถใช้
งบประมาณเป็นเคร่ืองมือในการบริหารได้ตามอ าเภอใจ ฉะนั้นจ าเป็นอยา่งยิง่ ท่ีวฒิุสภาจะตอ้งมีบทบาท อ านาจ
หนา้ท่ีในการอนุมติั การรับรองการใช้จ่ายของฝ่ายบริหารตามหลกัแห่งการคานอ านาจ แม้วา่ฝ่ายบริหารจะมี
บทบาทหลกัในการก าหนดและใชจ่้ายงบประมาณ แต่ถึงอยา่งไรก็ตามการก าหนดหรือจดัสรรงบประมาณจะไม่
สามารถน าไปปฏิบัติได้หากไม่ได้รับความเห็นชอบของวุฒิสภาในการประกาศบังคับใช้ เป็นกฎหมาย
งบประมาณ 
    เม่ือประธานาธิบดีจดัท าเอกสารงบประมาณเสร็จแล้ว จะตอ้งส่งให้สภาคองเกรส พิจารณา
เพื่อบญัญติั   เป็นกฎหมายงบประมาณ สภาคองเกรสมีอิสระท่ีจะแสดงความไม่เห็นดว้ย หรือ ใหป้รับปรุงแกไ้ข 
และให้ค  าแนะน าแก่ประธานาธิบดีต่อการก าหนดงบประมาณได ้  การพิจารณากฎหมายงบประมาณจะเร่ิมจาก
การพิจารณาโดยสภาผู ้แทนราษฎรเป็น ล าดบัแรก เม่ือสภาผูแ้ทนราษฎรให้ความเห็นชอบต่อร่างกฎหมาย
งบประมาณแลว้จะส่งต่อไปยงัวฒิุสภาเพื่อพิจารณาเป็นล าดบัต่อไป 
    เม่ือวฒิุสภาไดรั้บร่างกฎหมายงบประมาณจากสภาผูแ้ทนราษฎรแลว้ วฒิุสภาจะส่งใหค้ณะอนุ
กรรมาธิการของคณะกรรมาธิการการเงินของวุฒิสภาและคณะกรรมาธิการการจดัสรรงบประมาณรายจ่ายจดัท า
ประชาพิจารณาและรายงานต่อวุฒิสภา จากนั้นสมาชิกวุฒิสภาจะท าการ พิจารณาลงมติให้ความเห็นชอบ ซ่ึงมกั
สอดคลอ้งกบัค าแนะน าของคณะกรรมาธิการทั้ง 2 คณะ  ในทางปฏิบติัการพิจารณาร่างกฎหมายงบประมาณของ
สภาคองเกรสมกัอาศยั การท างานของคณะกรรมาธิการผสมวิสามญัเพื่อขจดัความเห็นท่ีไม่ตรงกนัระหวา่งสภา
ผูแ้ทนราษฎร และวฒิุสภาเพื่อให้ร่างกฎหมายฉบบันั้นประกาศใชไ้ดอ้ยา่งทนัเวลา หากวฒิุสภาให้ความเห็นชอบ 
ต่อร่างกฎหมายงบประมาณดงักล่าวแลว้ จึงประกาศใชเ้ป็นกฎหมายงบประมาณท่ีมีผลบงัคบัใช้ต่อไป ในกรณีท่ี
สภาคองเกรสไมเ่ห็นชอบต่อร่างกฎหมายงบประมาณดงักล่าว ประธานาธิบดีมีสิทธิ ใชอ้  านาจยบัย ั้งท่ีเรียกวา่การ 
“วีโต”้ (Veto) ได้ แต่โดยทัว่ไปประธานาธิบดีจะใช้สิทธิในการยบัย ั้ง น้อยมาก ทั้งน้ีเพื่อแสดงให้เห็นถึงการ
เคารพต่อกฎหมายการจดัสรรงบประมาณท่ีผา่นการพิจารณา ของสภาคองเกรสมาแลว้ 
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 2)  บทบาทและอ านาจหน้าทีข่องวุฒิสภาประเทศฟิลปิปินส์ 
  1.  บทบาทและอ านาจหน้าทีด้่านนิติบัญญตัิ 
   รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ค.ศ. 1987 ก าหนดให้สภาคองเกรสเป็นองค์กรท่ีมีอ านาจ
ทางนิติบญัญติัประกอบด้วยวุฒิสภาและสภาผูแ้ทนราษฎร126 ดงันั้น วุฒิสภาของฟิลิปปินส์จึงมีอ านาจในการ
กลั่นกรองกฎหมายตามท่ีรัฐธรรมนูญได้ก าหนดกระบวนการและขั้นตอนการตรารัฐบัญญัติไว ้กล่าวคือ
กระบวนการตราร่างรัฐบญัญติัให้กระท าเป็น 3 วาระจากนั้นเม่ือไดผ้่านการพิจารณากลัน่กรองและให้ความ
เห็นชอบจากทั้งสองสภาแลว้ จึงเสนอต่อประธานาธิบดีเพื่อพิจารณาลงนามประกาศใชบ้งัคบัเป็นกฎหมายต่อไป 
ทั้งน้ี ประธานาธิบดีฟิลิปปินส์มีอ านาจในการยบัย ั้งร่างรัฐบญัญติั แล้วส่งร่างรัฐบญัญติักลบัไปยงัสภาท่ีเร่ิม
กระบวนการตราร่างรัฐบญัญติั ในกรณีเช่นน้ี แต่ละสภามีอ านาจในการยืนยนั ร่างรัฐบญัญติัไดโ้ดยมติเสียงขา้ง
มากเด็ดขาด จ านวนไม่น้อยกว่า 2 ใน 3 ของสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของแต่ละสภา 3 ในลกัษณะเดียวกนักบั
ระบบงานนิติบญัญติัของสหรัฐอเมริกา 
   1.1 การพิจารณากฎหมายงบประมาณ  รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ค.ศ. 1987 
ก าหนดให้การจ่ายเงินของสาธารณรัฐจ าตอ้งกระท าเป็นกฎหมายงบประมาณรายจ่ายท่ีผา่นการพิจารณาและให้
ความเห็นชอบจากสภาคองเกรส และฝ่ายบริหารต้องปฏิบัติตามหลักว่าด้วยวินัยการเงินการคลังตามท่ี
รัฐธรรมนูญก าหนด 
    รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ค.ศ. 1987 ไดก้ าหนดให้ประธานาธิบดีจ าตอ้งเสนอ
แผนงบประมาณและขอ้มูลทางการเงินการคลงัตลอดจนการจดัเก็บภาษีอากรโดยละเอียดต่อสภาคองเกรส
ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัเปิดสมยัประชุมสามญัแต่ละคร้ัง 5 และสภาคองเกรสมีอ านาจในการพิจารณาและอนุมติั
งบประมาณตามปีงบประมาณปกติ และการอนุมติังบประมาณเพิ่มเติมตลอดจนอ านาจในด้านการคลงัอ่ืน ๆ 
ทั้งน้ีแมว้า่รัฐธรรมนูญจะก าหนดให้การพิจารณาร่างรัฐบญัญติังบประมาณรายจ่าย ร่างรัฐบญัญติัภาษีอากร ร่าง
รัฐบญัญติัพิกดัศุลกากรตอ้งเร่ิมเสนอท่ีสภาผูแ้ทนราษฎรก่อนเสมอแต่วุฒิสภามีอ านาจในการแกไ้ขเพิ่มเติมได้
เช่นกันทั้ งน้ี เป็นท่ีน่าสังเกตว่า นอกจากรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ค.ศ. 1987 จะได้ก าหนด
หลกัเกณฑ์ดา้นการอนุมติังบประมาณจากสภาคองเกรสไวแ้ลว้ ยงัไดก้ าหนดกรอบวินยัการเงินการคลงัไวอ้ยา่ง
ละเอียด อนัเป็นผลให้วุฒิสภาสามารถด าเนินงานในการควบคุมและตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณของฝ่าย
บริหารไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนดว้ย ส าหรับขั้นตอนในกระบวนการนิติบญัญติัของสภาคองเกรสนั้น 
หน่วยงานของรัฐภายใตก้ารก ากบัดูแลของฝ่ายบริหารจะเป็นผูจ้ดัท าร่างรัฐบญัญติัเพื่อเสนอให้สภาคองเกรส
พิจารณาการเสนอร่างรัฐบญัญติัโดยฝ่ายบริหารอาจเสนอต่อสภาผูแ้ทนราษฎรหรือวุฒิสภาก็ไดด้งัน้ี 

                                                           
126 The Constitution of the Republic of the Philippines 1987, ARTICLE VI SECTION 1 
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    การพิจารณาวาระที่หน่ึง จะมีการอ่านช่ือกฎหมาย หมายเลข และช่ือหน่วยงานเจา้ของร่างให้
สมาชิกสภารับฟัง หลงัจากนั้นจะจดัส่งร่างรัฐบญัญติัให้คณะกรรมาธิการพิจารณาต่อไปคณะกรรมาธิการจะรับ
ฟังความเห็นของประชาชน และลงมติว่าจะเห็นชอบโดยมีการแก้ไข หรือเห็นชอบโดยไม่มีการแก้ไขก็ได้ 
นอกจากน้ี คณะกรรมาธิการอาจจดัท าความเห็นวา่ควรจะรวมการพิจารณาร่างรัฐบญัญติัฉบบัน้ีกบัร่างรัฐบญัญติั
ฉบบัอ่ืน หรือให้น าร่างรัฐบญัญติัอ่ืนข้ึนมาพิจารณาแทนก็ไดห้ลงัจากนั้น จะส่งร่างรัฐบญัญติัท่ีผา่นความเห็นชอบ
ใหค้ณะกรรมาธิการวา่ดว้ยขอ้บงัคบัเพื่อก าหนดระเบียบวาระการพิจารณาในวาระท่ีสอง ต่อไป  
    การพิจารณาวาระที่สอง หน่วยงานเจา้ของเร่ืองจะท าหน้าท่ีช้ีแจงร่างรัฐบญัญติัต่อท่ีประชุม
สภาผูแ้ทนราษฎรหรือวุฒิสภา แลว้แต่กรณี ซ่ึงสมาชิกของสภาจะอภิปราย สนบัสนุนหรือคดัคา้นร่างรัฐบญัญติั 
พิจารณาผลดีและผลเสียของร่างรัฐบญัญติัโดยสามารถแก้ไขเน้ือหาของร่างฯ ได้เท่าท่ีจ  าเป็น หลังจากนั้น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา แลว้แต่กรณี จะลงคะแนนเสียง ในร่างรัฐบญัญติัเพื่อบรรจุร่างรัฐ
บญัญติัดงักล่าวเขา้สู่ระเบียบวาระการประชุมในวาระท่ีสาม  
    การพิจารณาวาระที่สาม จะมีการพิจารณาเน้ือหาสาระและความสมบูรณ์ของร่างรัฐบญัญติั
โดยสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาจะลงมติเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบร่างรัฐบญัญติันั้น ในกรณีท่ี
สภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภามีความเห็นไม่ตรงกนัจะมีการจดัตั้ง “คณะกรรมาธิการร่วม” เพื่อหารือร่วมกนั ผล
การพิจารณาของคณะกรรมาธิการร่วมจะส่งต่อไปยงัท่ีประชุมร่วมกันของสภาคองเกรสเพื่อพิจารณาว่าจะ
เห็นชอบกบัร่างรัฐบญัญติันั้นหรือไม่ ทั้งน้ีในการพิจารณาของสภาคองเกรสห้ามมิให้แกไ้ขร่างรัฐบญัญติัของ
คณะกรรมาธิการร่วมฯ จากนั้นร่างรัฐบญัญติัท่ีผา่นความเห็นชอบจากสภาคองเกรสจะส่งให้ประธานาธิบดีลง
นาม ทั้งน้ี ร่างรัฐบญัญติัท่ีผ่านการลงนามโดยประธานาธิบดีจะได้รับหมายเลขกฎหมายในระดบัสาธารณรัฐ 
และมีผลใชบ้งัคบัต่อไป ส่วนร่างรัฐบญัญติัท่ีประธานาธิบดีไม่ลงนามก็จะมีผลใชบ้งัคบัในทนัทีเม่ือพน้ 30 วนั
นบัแต่ประธานาธิบดีไดรั้บร่างรัฐบญัญติัอยา่งไรก็ดี ประธานาธิบดีสามารถใชอ้ านาจยบัย ั้งร่างรัฐบญัญติัไดโ้ดย
การจดัท าความเห็นคดัคา้นการออกกฎหมายและส่งร่างรัฐบญัญติัคืนรัฐสภาหรือวุฒิสภา แลว้แต่กรณีร่างรัฐ
บญัญติัท่ีถูกยบัย ั้งจะมีผลใชบ้งัคบัถา้สมาชิกสภาคองเกรสจ านวนไม่นอ้ยกวา่ 2 ใน 3 มีมติยนืยนัร่างรัฐบญัญติัได ้
กระบวนการนิติบญัญติัทั้งหมดน้ีไดรั้บการยอมรับวา่เป็นกระบวนการกลัน่กรองให้ร่างกฎหมายเกิดประโยชน์
แก่   ส่วนรวมมากข้ึนอันถือเป็นจุดแข็งของกระบวนการนิติบัญญัติของระบบประธานาธิบดีและระบบ
ตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจของประเทศฟิลิปปินส์127 
  2.  บทบาทและอ านาจหน้าทีใ่นการตรวจสอบ 
   2.1  การแต่งตั้งคณะกรรมาธิการ 
                                                           

127 นิรันดร์นุต ภคัพงศพ์หลโยธิน และวชัรา ธิตินนัทน์.  การศึกษาเปรียบเทียบรัฐสภา ของประเทศใน
ภูมิภาคเอเชีย : กรณีศึกษาสาธารณรัฐฟิลิปปินส์.  กรุงเทพฯ : สถาบนัพระปกเกลา้ 
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     รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ค.ศ. 1987 ก าหนดหลกัการให้วุฒิสภาของประเทศ
ฟิลิปปินส์มีบทบาทอ านาจหนา้ท่ีในดา้นการควบคุมและตรวจสอบการด าเนินงานขององคก์รของรัฐฝ่ายบริหาร 
ทั้งน้ีไดก้  าหนดให้วุฒิสภามีอ านาจในการพิจารณา สอบสวน หรือศึกษาประเด็นต่าง ๆ ไดต้ลอดจนมีอ านาจใน
การตั้งคณะกรรมาธิการให้มีอ านาจในประเด็นท่ีอยู่ภายใตข้อบเขตอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมาธิการได้ตาม
ขอ้บงัคบัการประชุมวุฒิสภา12 ไดโ้ดยคณะกรรมาธิการสามญัของวุฒิสภาฟิลิปปินส์ มีจ  านวนทั้งส้ิน 43 คณะ 
ทั้งน้ี แมว้า่วฒิุสภาฟิลิปปินส์จะมีจ านวนเพียง 24 คน แต่วฒิุสภากลบัมีคณะกรรมาธิการสามญัจ านวนมากเสียยิ่ง
กวา่จ านวนสมาชิกวุฒิสภา กล่าวคือ มีจ านวนถึง 43 คณะ นอกจากน้ี ในระบบงานรัฐสภาของประเทศฟิลิปปินส์
ยงัไดมี้การก าหนดให้คณะกรรมาธิการสามารถก าหนดประเด็นส าหรับการพิจารณาไดเ้องโดยเสียงขา้งมากของ
คณะกรรมาธิการ 14 ท าให้คณะกรรมาธิการมีอ านาจตดัสินใจโดยปราศจากอาณัติในการพิจารณาว่าประเด็น
เก่ียวกบัการด าเนินงานของรัฐบาลในเร่ืองใดท่ีจะเขา้สู่การพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาของคณะกรรมาธิการ 
     รัฐมนตรีมีสิทธิในการช้ีแจงแถลงขอ้เท็จจริงในท่ีประชุมวุฒิสภาได ้ทั้งโดยการร้องขอหรือท่ี
ประชุมวุฒิสภามีมติให้รัฐมนตรีเขา้ร่วมประชุมเพื่อช้ีแจงรายละเอียดท่ีเก่ียวขอ้งกบัอ านาจหนา้ท่ีของกระทรวง
นั้น ๆ ในการน้ีสมาชิกวุฒิสภาสามารถตั้งกระทูถ้ามต่อรัฐมนตรีท่ีมีก าหนดการเขา้ร่วมประชุมได ้โดยตอ้งยื่น
กระทูถ้ามเป็นลายลกัษณ์อกัษรต่อประธานวุฒิสภาล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่ 3 วนั ก่อนถึงก าหนดการเขา้ร่วมประชุม
ของรัฐมนตรี ทั้งน้ี ในขณะท่ีอยูใ่นวาระการพิจารณากระทูถ้ามรัฐมนตรี เช่นวา่นั้น สมาชิกสามารถตั้งขอ้ซกัถาม
ท่ีเก่ียวแก่ประเด็นในกระทูถ้ามนั้นไดเ้ช่นกนั 
   2.2  การควบคุมการด าเนินนโยบายของฝ่ายบริหารกบัต่างประเทศ  
     รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ค.ศ. 1987 ไดก้ าหนดให ้“วฒิุสภา” แต่เพียงสภาเดียวท่ี
มีอ านาจในการให้ความเห็นชอบหนงัสือสัญญาระหวา่งประเทศ โดยการให้ความเห็นชอบดว้ยมติไม่นอ้ยกวา่ 2 
ใน 3 ของ สมาชิกเท่าท่ีมีอยู่ 16 ซ่ึงสามารถตั้งขอ้สังเกตในเร่ืองน้ีไดว้่ารัฐธรรมนูญค่อนขา้งให้อ านาจวุฒิสภา
ค่อนขา้งสูงในลกัษณะเดียวกบัสหรัฐอเมริกา ทั้งยงัก าหนดใหใ้ชม้ติเสียงขา้งมากพิเศษ ส าหรับการอนุมติัการท า
หนงัสือสัญญาระหวา่งประเทศของรัฐบาล จึงนบัวา่บทบาทของวุฒิสภาฟิลิปปินส์ในส่วนน้ีมีผลกระทบต่อการ
ด าเนินงานของฝ่ายบริหารอยูไ่ม่นอ้ยและแสดงถึงวา่วฒิุสภาไดรั้บความส าคญัในฐานะสภาผูท้รงคุณวฒิุโดยแท ้
   2.3  การถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
     รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ค.ศ. 1987 ไดก้ าหนดให้วุฒิสภามีอ านาจในการถอด
ถอน (ประธานาธิบดี รองประธานาธิบดี และผูพ้ิพากษาศาลฎีกา คณะกรรมการรัฐธรรมนูญ ผูต้รวจการแผน่ดิน
ในฐานความผิดร้ายแรงต่าง ๆ โดยก าหนดให้สภาผูแ้ทนราษฎรมีอ านาจในการเร่ิมกระบวนการถอดถอน และ
วุฒิสภาเป็นองคก์รท่ีท าหนา้ท่ีมีมติให้ถอดถอนบุคคลดงักล่าวออกจากต าแหน่งตามกระบวนการท่ีก าหนดไวใ้น
รัฐธรรมนูญในลกัษณะคลา้ยคลึงกบักระบวนการถอดถอนออกจากต าแหน่งของสหรัฐอเมริกา ส าหรับบทบาท
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ในการถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่งนั้น สภาคองเกรสไดเ้คยมีกระบวนการถอดถอนประธานาธิบดี เช่นท่ี
ปรากฏในสมยัของประธานาธิบดี โจเซฟ เอสตราดา้ ซ่ึงวฒิุสภาในสมยันั้นไดมี้มติไม่ถอดถอนออกจากต าแหน่ง
และไดน้ าไปสู่การประทว้งของประชาชนจนประธานาธิบดีท่านนั้นตอ้งออกจากต าแหน่งในท่ีสุดอยา่งไรก็ตาม
บทบาทในการตรวจสอบการแต่งตั้งบุคคลให้ด ารงต าแหน่งของประธานาธิบดีโดยคณะกรรมาธิการแต่งตั้งนั้น
กลบัไดรั้บการยอมรับวา่เป็นบทบาทท่ีทรงพลงั มีประสิทธิภาพ และสามารถรักษาผลประโยชน์ของชาติไดเ้ป็น
อยา่งดี 
  3. บทบาทและอ านาจหน้าทีใ่นฐานะรัฐสภา 
   รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ค.ศ. 1987 ก าหนดใหว้ฒิุสภามีบทบาทและอ านาจหนา้ท่ีใน
ฐานะรัฐสภาหลายประการดว้ยกนั ทั้งในบทบาททางดา้นการกลัน่กรองและการตรวจสอบโดยจะด าเนินงาน
ร่วมกนักบัสภาผูแ้ทนราษฎรในฐานะ “สภาคองเกรส” ตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญทั้งน้ี โดยท่ีประธานาธิบดี
ไม่มีอ านาจในการยุบสภาจึงไม่มีกรณีท่ีวุฒิสภาจะปฏิบัติหน้าท่ีในกรณีท่ีสภาผู ้แทนราษฎรถูกยุบ แม้
ประธานาธิบดีของฟิลิปปินส์จะมีอ านาจในการออกค าสั่งทางบริหารในท่ีคลา้ยคลึงกบัการออกค าสั่งทางบริหาร
ของประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาก็ตามแต่ในกรณีของประเทศฟิลิปปินส์นั้น ประธานาธิบดีสามารถกระท าได้
เฉพาะแต่ในภาวการณ์ออกกฎอยัการศึกและตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากสภาคองเกรส ซ่ึงแตกต่างกบักรณีของ
สหรัฐอเมริกาท่ีประธานาธิบดีสามารถออกค าสั่งทางบริหารไดใ้นลกัษณะท่ีเป็นการกระท าฝ่ายเดียว 
   นอกจากน้ี วุฒิสภายงัมีบทบาทร่วมกันกับสภาผูแ้ทนราษฎรในกระบวนการแต่งตั้ งต าแหน่ง
ระดบัสูงท่ีตอ้งกระท าภายใตก้ลไกของคณะกรรมาธิการแต่งตั้งท่ีมีองคป์ระกอบจากสมาชิกของทั้งสองสภาท่ีมี
ส่วนในการควบคุมฝ่ายบริหารไดใ้นทางออ้มเช่นเดียวกบัอ านาจของวุฒิสภาสหรัฐอเมริกาและจากการศึกษา
พบวา่ บทบาทภายใตก้ลไกการแต่งตั้งบุคคลให้ด ารงต าแหน่งของประธานาธิบดี โดยคณะกรรมาธิการแต่งตั้ง
นั้นกลบัไดรั้บการยอมรับวา่เป็นบทบาทท่ีทรงพลงั มีประสิทธิภาพ และสามารถรักษาผลประโยชน์ของชาติได้
เป็นอยา่งดี 
   ส าหรับในกรณีการอนุมติังบประมาณของฝ่ายบริหารนั้น รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 
ค.ศ. 1987 ก็ไดก้  าหนดให้กระท าโดยสภาคองเกรสเช่นกนัโดยรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ค.ศ. 1987 
ไดก้ าหนดกรอบวินยัการเงินการคลงัไวอ้ย่างละเอียด อนัเป็นผลให้วุฒิสภาสามารถด าเนินงานในการควบคุม
และตรวจสอบการใชจ่้ายงบประมาณของฝ่ายบริหารร่วมกบัสภาผูแ้ทนราษฎรไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน
ด้วยประการส าคญั วุฒิสภามีบทบาทร่วมกนักบัสภาผูแ้ทนราษฎรในสภาคองเกรสในการร่วมกนัอนุมัติให้
ประธานาธิบดีด าเนินงานด้านการคา้ระหว่างประเทศ อาทิ การก าหนดพิกดัศุลกากร โควตาการน าเข้าและ
ส่งออกสินคา้ ค่าธรรมเนียมท่าเทียบเรือและการยกเวน้ภาษีอากรแก่องคก์รศาสนา ตลอดจนการพิจารณารายงาน
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ผลการด าเนินงานของ Monetary Board ท่ีด าเนินงานด้านการพิจารณาและให้ความเห็นชอบการกูย้ืมเงินจาก
ต่างประเทศของรัฐบาล 
 

3.  กลุ่มประเทศทีใ่ช้รูปแบบการปกครองแบบกึง่ประธานาธิบดี  
 1)  บทบาทหน้าทีแ่ละอ านาจของวุฒิสภาประเทศฝร่ังเศส 
  ตามรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 ได้ก าหนดบทบาทของวุฒิสภาฝร่ังเศส โดย
ก าหนดให้วุฒิสภาเป็นผูแ้ทนขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อนัเป็นไปตามเจตนารมณ์ของการมีสภาท่ีสอง
หรือวุฒิสภาของประเทศฝร่ังเศส เพื่อให้สมาชิกวุฒิสภาท่ีไดรั้บเลือกนั้นเป็นตวัแทนจากองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน เพื่อการกลัน่กรองและตรวจสอบฝ่ายบริหาร โดยวุฒิสภาฝร่ังเศสมีหนา้ท่ีและอ านาจแบ่งเป็นดา้นต่าง ๆ 
ดงัต่อไปน้ี128 
  1. บทบาทและอ านาจหน้าทีด้่านนิติบัญญตัิ  
   วุฒิสภามีอ านาจหน้าท่ีในด้านนิติบญัญติั แบ่งได้ 3 ประการคือ การริเร่ิมร่างกฎหมายพิจารณา
กลัน่กรองร่างกฎหมาย และเสนอใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ และพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติ 
   1.1  การริเร่ิมร่างกฎหมาย  
     รัฐธรรมนูญก าหนดให้นายกรัฐมนตรีและสมาชิกรัฐสภามีสิทธิในการเสนอร่างรัฐบญัญติั 
หากนายกรัฐมนตรีเป็นผูเ้สนอเรียกวา่ร่างพระราชบญัญติัซ่ึงจะเสนอต่อสภาผูแ้ทนราษฎรหรือวุฒิสภาก่อนก็ได ้
ยกเวน้ร่างพระราชบญัญติัเก่ียวกับงบประมาณ และร่างพระราชบญัญติัเก่ียวกับการให้เงินอุดหนุนกิจการ
ประกนัสังคมตอ้งเสนอต่อสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นสภาแรก แต่หากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา
เป็นผูเ้สนอเรียกวา่ขอ้เสนอรัฐบญัญติัให้เสนอต่อสภาท่ีสมาชิกผูเ้สนอสังกดัก่อนและในการเสนอร่างกฎหมาย
ของสมาชิกรัฐสภานั้น ห้ามมิให้เสนอร่างกฎหมายซ่ึงจะมีผลท าให้รายไดข้องรัฐลดลงหรือเพิ่มรายจ่ายของรัฐ
หรือมีผลเป็นการสร้างรายจ่ายของรัฐข้ึนใหม่ 
     สมาชิกวฒิุสภามีอ านาจหนา้ท่ีในการริเร่ิมเสนอร่างกฎหมายไดเ้ช่นเดียวกบัสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร โดยใหเ้สนอต่อส านกังานเลขาธิการวุฒิสภา เพื่อน าเขา้สู่การพิจารณาของวุฒิสภาเป็นสภาแรก แต่ในทาง
ปฏิบติันั้นสมาชิกวุฒิสภาเสนอร่างกฎหมายจ านวนน้อยกว่าสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และระหว่างสมาชิก
รัฐสภากบัคณะรัฐมนตรีนั้น สมาชิกรัฐสภาเสนอร่างกฎหมายจ านวนมากกวา่คณะรัฐมนตรี แต่โดยขอ้จ ากดัต่าง 

                                                           
128 ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ.  (2541).  รัฐธรรมนูญแห่งประเทศฝร่ังเศส.  แปลโดย 

นนัทวฒัน์ บรมานนัท.์  กรุงเทพฯ: ส านกังานคณะกรรมการวจิยัแห่งชาติ. 
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ๆ แลว้ท าให้ร่างกฎหมายส่วนใหญ่ท่ีผา่นความเห็นชอบจากรัฐสภาออกมามีผลบงัคบัใชน้ั้นมกัเป็นร่างกฎหมาย
ท่ีเสนอโดยคณะรัฐมนตรี 
   1.2  พจิารณากลัน่กรองร่างกฎหมายและเสนอให้แก้ไขเพิม่เติมรัฐธรรมนูญ 
     ในการพิจารณาร่างกฎหมายของวุฒิสภานั้น หลงัจากวุฒิสภาไดรั้บร่างกฎหมายจากรัฐบาล
หรือสมาชิกรัฐสภา ในกรณีท่ีเสนอร่างกฎหมายต่อวุฒิสภาเพื่อพิจารณาเป็นสภาแรกหากมีการร้องขอจากรัฐบาล
หรือสภาผูแ้ทนราษฎร ให้ส่งร่างกฎหมายฉบบันั้นไปให้คณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณา แต่หากไม่มีการร้อง
ขอให้ส่ง คณะกรรมาธิการสามัญ พิจารณาซ่ึงการพิจารณาร่างกฎหมายโดยคณะกรรมาธิการน้ี ประธาน
คณะกรรมาธิการจะแต่งตั้งกรรมาธิการคนหน่ึงในกรรมาธิการผูรั้บผิดชอบร่างกฎหมายท าหน้าท่ีพิจารณาร่าง
กฎหมายเพื่อเสนอในการประชุมคณะกรรมาธิการ ซ่ึงกรรมาธิการสามารถเสนอค าแปรญตัติแกไ้ขร่างไดแ้ละ
ภายหลงัคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว้ กรรมาธิการผูรั้บผดิชอบร่างกฎหมายมีหนา้ท่ีจดัท ารายงานเสนอต่อ
วฒิุสภาเพื่อใชป้ระกอบการพิจารณาร่างกฎหมายฉบบันั้นต่อไป 
  2. บทบาทและอ านาจหน้าทีด้่านการตรวจสอบ 
   2.1  ตั้งกระทู้ถาม สมาชิกรัฐสภามีอ านาจในการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินของฝ่าย
บริหารได้ โดยการตั้งกระทู้ถามรัฐบาลหรือรัฐมนตรี ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภามีอ านาจในการตั้งกระทู้ถามได้ 2 
ประเภท ไดแ้ก่ กระทูถ้ามดว้ยลายลกัษณ์อกัษร และ กระทูถ้ามดว้ยวาจา 
   2.2  การแต่งตั้งคณะกรรมาธิการ รัฐสภามีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมาธิการ เพื่อท าหน้าท่ีในการ
พิจารณาร่างกฎหมาย และมีหน้าท่ีและอ านาจในการควบคุมตรวจสอบการปฏิบติังานของรัฐบาลภายในขอบ
อ านาจ แบ่งเป็น คณะกรรมาธิการสามญั คณะกรรมาธิการวสิามญั และคณะกรรมาธิการสอบสวน 
   2.3  คณะกรรมาธิการร่วมกัน ในกรณีท่ีวุฒิสภาและสภาผูแ้ทนราษฎรมีความเห็นขดัแยง้กนั และ
เป็นเร่ืองเร่งด่วน นายกรัฐมนตรีมีอ านาจเสนอให้แต่งตั้งสมาชิกของแต่ละสภาในจ านวนสภาละ 7 คน เป็น
คณะกรรมาธิการร่วมกนั เพื่อท าหนา้ท่ีพิจารณาเสนอบทบญัญติักฎหมายในส่วนท่ียงัไม่สามารถหาขอ้ยติุได ้โดย
ท่ีให้รัฐบาลเป็นผูเ้สนอบทบญัญติักฎหมายท่ีผ่านความเป็นชอบของคณะกรรมาธิการร่วมต่อสภาทั้งสองเพื่อ
พิจารณาต่อไป 
   2.4  ศาลอาญาช้ันสูง ศาลอาญาชั้นสูงประกอบดว้ยผูพ้ิพากษาซ่ึงสภาแต่ละสภาเลือกจากสมาชิก
ของตนในจ านวนท่ีเท่ากนั ภายหลงัการเลือกตั้งทัว่ไปหรือการเลือกตั้งบางส่วนทุกคร้ังของแต่ละสภาและให้ผู ้
พิพากษาเลือกประธานจากบรรดาผูพ้ิพากษาดว้ยกนัเอง วุฒิสภามีอ านาจแต่งตั้งสมาชิกวุฒิสภาด ารงต าแหน่งใน
ศาลอาญาชั้นสูง เม่ือประธานาธิบดีถูกกล่าวหาวา่การกระท าในการปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นการทรยศต่อประเทศชาติ
อยา่งร้ายแรง การกล่าวหาประธานาธิบดีไดโ้ดยมติของสภาทั้งสองไดอ้อกเสียงลงคะแนนอยา่งเปิดเผยและโดย
เสียงขา้งมากอยา่งเด็ดขาด ในการพิจารณาคดีเม่ือมีการกล่าวหาวา่ประธานาธิบดีกระท าความผิดอาญาฐานทรยศ
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ต่อประเทศชาติอยา่งร้ายแรง และกรณีรัฐมนตรีจะตอ้งรับผิดทางอาญาต่อการกระท าในการปฏิบติัหนา้ท่ีของตน
ซ่ึงเป็นความผดิท่ีไดก้ าหนดใหเ้ป็นความผดิอุกฤษโทษหรือมชัฌิมโทษ 
  3. หน้าทีแ่ละอ านาจในฐานะรัฐสภา 
  วุฒิสภามีหนา้ท่ีและอ านาจในการให้ความเห็นชอบในการแถลงนโยบายทางการเมืองทัว่ไปตามท่ี
นายกรัฐมนตรีร้องขอ ซ่ึงตั้งแต่ ปี ค.ศ.1975 นายกรัฐมนตรีไดร้้องขอให้วุฒิสภาให้ความเห็นชอบนโยบายทาง
การเมืองทัว่ไป จ านวน 12 คร้ัง และวุฒิสภาให้ความเห็นชอบนโยบายทางการเมืองทัว่ไป จ านวน 12 คร้ัง และ
วุฒิสภาไดใ้ห้ความเห็นชอบในการร้องขอนั้นให้ความเห็นชอบในการประกาศสงครามการขยายระยะเวลาการ
ใช้กฎอยัการศึกเกินกวา่ 12 วนั ตอ้งไดรั้บอนุมติัจากวุฒิสภาและอนุมติัการด าเนินนโยบายของรัฐบาลท่ียื่นขอ
ภายในเวลาท่ีก าหนดต่อวฒิุสภา 
 

จากการศึกษาพบวา่ ปัจจยัท่ีมีผลต่อการพิจารณาวา่รัฐควรใช้ระบบสภาเด่ียวหรือสภาคู่มีองคป์ระกอบ 

ไดแ้ก่129  

1. บริบททางประวติัศาสตร์ ซ่ึงวิวฒันาการทางการเมืองของแต่ละประเทศยอ่มเป็นเคร่ืองก าหนดวา่

ประเทศนั้นควรใชร้ะบบสภาแบบใด 

2. รูปของรัฐท่ีจะเป็นเคร่ืองก าหนดวา่ รัฐนั้นควรใชร้ะบบสภาแบบใด ไม่วา่จะเป็นรัฐเด่ียวหรือรัฐรวม 

3. สถานการณ์และสภาพเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง โดยมีขอ้สังเกตวา่ ประเทศท่ีเป็นรัฐเด่ียวและมี

ขนาดเล็ก รวมทั้งประเทศท่ีมีความยากจน หรือประเทศสังคมนิยมมกัจะใชร้ะบบสภาเด่ียว 

4. วตัถุประสงคห์รือประโยชน์ท่ีพึงได้จากรัฐสภา อาทิ การถ่วงอ านาจกบัฝ่ายรัฐบาล การคานอ านาจ

กบัสภาผูแ้ทนราษฎร การเปิดโอกาสให้บุคคลบางประเภทมีโอกาสทางการเมือง หรือเพื่อเป็นฐาน

อ านาจของฝ่ายรัฐบาล เป็นตน้ 

นอกจากน้ี พบวา่ ยงัมีความพยายามจ ากดัและลดอ านาจของสมาชิกวุฒิสภาในกรณีท่ีสมาชิกวุฒิสภามิ

ไดม้าจากการเลือกตั้งเพราะถือวา่ สมาชิกวฒิุสภาท่ีมาจากการแต่งตั้งมิไดเ้ป็นตวัแทนของประชาชน จึงถูกวางไว้

บนหลักการว่าสมาชิกวุฒิสภาในรูปแบบดังกล่าวควรมีอ านาจอย่างจ ากัด และควรท าหน้าท่ีส่งเสริมและ

สนบัสนุนการท างานของสภาผูแ้ทนราษฎรใหป้ระสิทธิภาพมากยิง่ข้ึนในการผา่นร่างกฎหมายต่าง ๆ 

                                                           
129 นนัทวฒัน์ บรมานนัท ์และคณะ, การปรับโครงสร้างของระบบรัฐสภา, (กรุงเทพมหานคร: สถาบนั พระปกเกลา้, 2554) น. 
34-35.  
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จะเห็นได้ว่า บทบาทส าคญัของวุฒิสภาในต่างประเทศนั้นคือการเป็นหน่ึงในกลไกของการถ่วงดุล

อ านาจแห่งรัฐตามหลกัการแบ่งแยกอ านาจ อนัไดแ้ก่ ฝ่ายนิติบญัญติั บริหาร และตุลาการ โดยวฒิุสภาจะมีอ านาจ

หน้าท่ีในการตรวจสอบร่างกฎหมายท่ีถูกเสนอมา รวมถึงวุฒิสภายงัมีอ านาจในการตรวจสอบนโยบายต่าง ๆ 

พิจารณา รวบรวมขอ้มูล และจดัท ารายงานเพื่อประกอบการพิจารณาร่างกฎหมาย เพื่อท าให้การปฏิบติัหน้าท่ี

ของสภาผูแ้ทนราษฎรหรือฝ่ายบริหารมีความรอบคอบมากยิ่งข้ึน โดยส่ิงท่ีเป็นปัจจยัต่อประสิทธิภาพในการ

ปฏิบติัหน้าท่ีของวุฒิสภาได้แก่การมีกลไกการติดตามและสภาพบงัคบั ทั้ งน้ี เม่ือเปรียบเทียบกับกรณีของ

ประเทศไทยพบวา่ บทบาทของวุฒิสภาในการพิจารณาร่างกฎหมายให้มีความรอบคอบและถูกตอ้ง ค่อนขา้งมี

ประสิทธิภาพ หากแต่การปฏิบติัหนา้ท่ีในฐานะสภาตรวจสอบ พบวา่มีประสิทธิภาพค่อนขา้งนอ้ยสืบเน่ืองจาก

การขาดกลไกเ ก่ียวกับสภาพบังคับและการติดตามการด าเนินงานขององค์กรหรือบุคคลอ่ืนท่ีต้องน า

ขอ้เสนอแนะของวฒิุสภาไปด าเนินการ 

อย่างไรก็ตาม ผูว้ิจยัเห็นว่า ส่ิงท่ีตอ้งค านึงไดแ้ก่การท่ีองค์กรตามรัฐธรรมนูญของแต่ละประเทศนั้นมี

บริบทท่ีแตกต่างกนั ดงันั้นตอ้งพึงระวงัผลกระทบต่อดุลยภาพของระบบรัฐสภาคู่ท่ีมีองคก์รตามรัฐธรรมนูญอ่ืน 

อาทิ ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง และองคก์รอิสระท่ีท าหนา้ท่ีในการถ่วงดุลยภาพทางอ านาจอนัจะส่งผลต่อ

การพฒันาประชาธิปไตยของไทยดว้ย 
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4. ตารางเปรียบเทยีบบทบาทและอ านาจหน้าทีข่องวุฒิสภาต่างประเทศ 

บทบาทและอ านาจของ
วุฒิสภาต่างประเทศ 

ประเทศ 

ฝร่ังเศส องักฤษ สหรัฐอเมริกา ญีปุ่่น ฟิลปิปินส์ 

อ านาจและหน้าทีด้่านนิติ
บัญญตัิ 

1. การริเร่ิมเสนอร่าง
กฎหมาย 
2. พิจารณากลัน่กรอง
ร่างกฎหมาย 
3. เสนอใหแ้กไ้ข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 

1. การริเร่ิมเสนอร่าง
กฎหมาย 
2. พิจารณากลัน่กรอง
ร่างกฎหมาย 
 

1. การริเร่ิมเสนอร่าง
และกลัน่กรองร่าง
กฎหมาย 
2. เสนอใหแ้กไ้ข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
 

1. การริเร่ิมเสนอร่าง
กฎหมาย 
2. พิจารณากลัน่กรอง
ร่างกฎหมาย 
3. เสนอใหแ้กไ้ข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 

1. การพิจารณา
กลัน่กรองร่างกฎหมาย 
2. การพิจารณา
กฎหมายงบประมาณ 

อ านาจและหน้าทีก่าร
ตรวจสอบและควบคุมการ
บริหารราชการแผ่นดิน 

1. ตั้งกระทูถ้าม 
2. การแต่งตั้ง
คณะกรรมาธิการ 
3. คณะกรรมาธิการ
ร่วมกนั 
2.4 ศาลอาญาชั้นสูง 

1. ตั้งกระทูถ้าม 
2. การแต่งตั้ง
คณะกรรมาธิการ 
 

1. การถอดถอนออก
จากต าแหน่ง 
2. อ านาจในการใหก้าร
รับรองอนุมติัและ
ควบคุมการใช้
งบประมาณ 

1. ตั้งกระทูถ้าม 
2. การแต่งตั้ง
คณะกรรมาธิการ 
2.3 สอบสวน
คณะรัฐมนตรีในกรณี
ท่ีมีการทุจริตในหนา้ท่ี 

1. การแต่งตั้ง
คณะกรรมาธิการ 
2. การควบคุมการ
ด าเนินนโยบายของ
ฝ่ายบริหารกบั
ต่างประเทศ 
2.3 การถอดถอนออก
จากต าแหน่ง 
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4. ตารางเปรียบเทยีบบทบาทและอ านาจหน้าทีข่องวุฒิสภาต่างประเทศ (ต่อ) 

บทบาทและอ านาจของ
วุฒิสภาต่างประเทศ 

ประเทศ 

ฝร่ังเศส องักฤษ สหรัฐอเมริกา ญีปุ่่น ฟิลปิปินส์ 

อ านาจและหน้าทีใ่นฐานะ
รัฐสภาและอ านาจด้านการ
ให้ความเห็นชอบเร่ือง     

ต่างๆ 

 

  3.1 ใหค้วามเห็นชอบ
ในการท าสนธิสัญญา
กบัต่างประเทศ  
3.2 ใหค้วามเห็นชอบ
ในการเสนอแต่งตั้ง
นายกรัฐมนตรีร่วมกบั
สภาผูแ้ทนราษฎร 
3.3 วฒิุสภามีอ านาจใน
การบริหารงานภายใน
วฒิุสภาโดยมีอ านาจ
ในการแต่งตั้ง  เจา้หนา้ท่ี 
ในส านกังานรวมไป
ถึงการจดัท า ขอ้บงัคบั
การปะชุมวฒิุสภา  

1. การพิจารณา
กลัน่กรองร่างกฎหมาย 
2. การพิจารณา
กฎหมายงบประมาณ 
3. มีบทบาทร่วมกนักบั
สภาผูแ้ทนราษฎรใน
กระบวนการแต่งตั้ง
ต าแหน่งระดบัสูง 
4. มีบทบาทร่วมกนักบั
สภาผูแ้ทนราษฎรใน
สภาคองเกรสในการร่วม 
กนัอนุมติัใหร้ะธานาธิบดี 
ด าเนิน งานดา้นการคา้
ระหวา่งประเทศ 
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4. ตารางเปรียบเทยีบบทบาทและอ านาจหน้าทีข่องวุฒิสภาต่างประเทศ (ต่อ) 

บทบาทและอ านาจของ
วุฒิสภาต่างประเทศ 

ประเทศ 

ฝร่ังเศส องักฤษ สหรัฐอเมริกา ญีปุ่่น ฟิลปิปินส์ 

  

  3.4  ประธานวฒิุสภา
ยงัท าหนา้ท่ีเป็นประธาน 
รัฐสภา ในขณะท่ีสภา
ผูแ้ทน ราษฎรถูกยบุโดย
การร้องขอของณะ
รัฐมนตรี ให้เรียก
ประชุมสมยัฉุกเฉิน
เพื่อด าเนินการต่าง ๆ 

 

บทบาทหน้าที่และอ านาจ 
ด้านตุลาการ 

1. การแต่งตั้งสมาชิก
วฒิุสภาใหด้ ารง
ต าแหน่งผูพ้ิพากษาใน
ศาลอาญาชั้นสูงและ
ศาลอาญาแห่ง
สาธารณรัฐ  

1. เป็นศาลสูงสุดในคดี
แพง่และคดีอาญา 
2. พิจารณาสอบสวนและ
ตดัสินเร่ืองการทุจริต 
คอร์รัปชนัของรัฐมนตรี
และสมาชิกรัฐสภา 
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 บทที ่4 
บทวเิคราะห์เกีย่วกบับทบาทและอ านาจหน้าที่ของสมาชิกวุฒิสภา 

ต่อการพฒันาระบอบประชาธิปไตย 

 

1.  รัฐสภาและบทบาทต่อระบบประชาธิปไตย  
 1)  รูปแบบรัฐสภา 
  สภานิติบัญญัติเป็นสถาบันทางการเมืองท่ีมีความส าคัญอย่างยิ่งของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย โดยมีฐานะเป็นตวัแทนของประชาชนซ่ึงเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย สมาชิกรัฐสภาคือบุคคล
ท่ีไดรั้บเลือกจากประชาชนหรือโดยการแต่งตั้งจากประมุขของรัฐ130ท าหนา้ท่ีเป็นสภานิติบญัญติัในการออก
กฎหมาย อภิปราย หารือกนัระหว่างสมาชิกรัฐสภา และเป็นผูแ้ทนในการปกป้องสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน และผลประโยชน์ของส่วนรวม ระบบรัฐสภาท่ีมาจากระบบรัฐสภาของประเทศองักฤษ โดย
รูปแบบการปกครองแบบรัฐสภาจึงไม่มีการแบ่งแยกอ านาจองคก์รผูใ้ชอ้านาจอยา่งเคร่งครัดระหวา่งรัฐสภา
ซ่ึงเป็นองค์กรฝ่ายนิติบญัญติักบัคณะรัฐมนตรีอนัเป็นองค์กรฝ่ายบริหาร อีกนยัหน่ึงนั้น คณะรัฐมนตรีเป็น
องคก์รท่ีไดรั้บการแบ่งอ านาจมาจากรัฐสภา ไดรั้บการแต่งตั้ง สนบัสนุน และให้พน้จากการด ารงต าแหน่ง
โดยการลงมติของรัฐสภา131 รวมถึงถกเถียงประเด็นทางการเมืองหรือกิจกรรมทางการเมืองอ่ืน ๆ อีกดว้ย 
  รัฐสภามีการจดัโครงสร้างภายในของระบบรัฐสภาอยู ่2 ประเภท คือ ระบบสภาเด่ียว (Unicameral 
System) และระบบสภาคู่ (Bicameral System) ซ่ึงแต่ละประเทศเลือกใชรู้ปแบบใดข้ึนอยูก่บัสภาพการณ์ของ
ประเทศนั้นโดยมากประเทศท่ีมีรูปแบบรัฐเด่ียวขนาดเล็ก อาทิ สิงคโ์ปร นิวซีแลนด์ ฟินแลนด์ สวีเดน และ
เดนมาร์ก มกัใช้รูปแบบสภาเด่ียวเพื่อให้การด าเนินงานด้านนิติบญัญติัมีความรวดเร็ว ไม่ซับซ้อน และ
ประหยดังบประมาณ นอกจากน้ีเม่ือสมาชิกรัฐสภามาจากการเลือกตั้งโดยตรงแลว้ก็ถือวา่ไดรั้บมอบอ านาจ
ทางการเมืองโดยตรงจากประชาชน จึงไม่มีความจ าเป็นตอ้งมีอีกสภาหน่ึงมาท าหนา้ท่ีซ ้ าซ้อนกนั อีกทั้งรัฐ
เด่ียวขนาดเล็กสามารถแกไ้ขปัญหาดุลยภาพของอ านาจทางการเมืองไดง่้ายกวา่รัฐเด่ียวขนาดใหญ่ 
  ส าหรับประเทศท่ีใช้รูปแบบระบบสภาคู่ (Bicameral System) โดยให้มีสภาท่ีสอง สภาสูง หรือ
วฒิุสภานั้นเป็นการเลือกตามเหตุผลทางประวติัศาสตร์ โครงสร้างของรัฐ หรือบริบททางการเมืองของแต่ละ
ประเทศ อาทิ รัฐสภาของสหราชอาณาจกัร เป็นแบบสภาคู่ดว้ยเหตุผลทางประวติัศาสตร์ เน่ืองจากในอดีตได้
เกิดความขดัแยง้ระหวา่งคนสองกลุ่มคือ พระและขุนนางชั้นผูใ้หญ่ กบักลุ่มอศัวินและผูแ้ทนสามญัชน เม่ือ

                                                           
130 ส านกัวิชาการ ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร.  (2558).  เอกสารประกอบการพิจารณา

สภาขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ.  กรุงเทพฯ: ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. หนา้ 7 
131 Rosenfeld, M. and Sajó, A. (2012). The Oxford Handbook of Comparative Constitutional Law. 

Oxford: Oxford University Press, 553-556. 
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กษตัริยอ์งักฤษไดเ้รียกบุคคลเหล่าน้ีมาประชุมร่วมกนัเพื่อขอความเห็นชอบเร่ืองการจดัเก็บภาษีใหแ้ก่กษตัริย ์
บุคคลสองกลุ่มน้ีกลบัมีความเห็นท่ีแตกต่างกนัเพราะมีฐานะ แนวคิด และผลประโยชน์ท่ีแตกต่างกนัท าให้
ตอ้งแยกกนัประชุม ซ่ึงต่อมาพระและขุนนางไดก้ลายมาเป็นสภาขุนนาง ส่วนอศัวินและผูแ้ทนสามญัชนได้
กลายมาเป็นสภาสามญัชน132  

 
 2)  ระบบสภาเดี่ยวและระบบสภาคู่ 
  1.  ระบบสภาเดี่ยว  (Unicameral System) คือ ระบบท่ีสมาชิกสภานิติบัญญัติมีฝ่ายเดียวหรือ
ประเภทเดียว ท าหน้าท่ีเป็นองค์กรนิติบญัญติัเพียงสภาเดียว โดยจะมีการประชุมพร้อมกนัในเวลาและ
สถานท่ีเดียวกนั มีหน้าท่ีและอ านาจอย่างเดียวกัน และปกติควรจะมีท่ีมาอย่างเดียวกนั เช่น มาจากการ
เลือกตั้งหรือมาจากการแต่งตั้งอยา่งใดอยา่งหน่ึง แต่อาจเป็นรูปแบบสภาเดียว โดยแบ่งสมาชิกออกเป็นสอง
ประเภทตามท่ีมาของแต่ละประเภท เช่น สมาชิกสภาประเภทหน่ึงมาจากการเลือกตั้ง สมาชิกประเภทสองมา
จากการแต่งตั้ง133 
   ข้อดี คือ ระบบสภาเด่ียวเก้ือกูลการตรากฎหมาย และการด าเนินนโยบายของรัฐบาลให้
สอดคลอ้งกบัระบบเสียงขา้งมากในรัฐสภา 
   ขอ้จ ากดั คือ อาจท าให้การผ่านร่างกฎหมายมีขอ้บกพร่อง และอาจมีการเอ้ือประโยชน์เฉพาะ
กลุ่มมากเกินไป 
  2.  ระบบสภาคู่ (Bicameral System) คือ ระบบท่ีสมาชิกสภานิติบญัญติัแบ่งออกเป็นสองฝ่ายหรือ
สองประเภท โดยรัฐสภาในระบบสภาคู่จะมีสภาท่ีหน่ึงและสภาท่ีสอง หรือในบางกรณีอาจเรียกวา่สภาล่าง
และสภาสูง ซ่ึงส่วนใหญ่จะเรียกสภาท่ีหน่ึงหรือสภาล่างว่า สภาผูแ้ทนราษฎร ขณะท่ีเรียกสภาท่ีสองหรือ
สภาสูงวา่วุฒิสภา โดยทั้งสองสภาจะประชุมแยกกนัคนละเวลาและสถานท่ี ต่างฝ่ายต่างมีหนา้ท่ีและอ านาจ
มากนอ้ยแตกต่างกนั ซ่ึงอาจมีวาระการด ารงต าแหน่งต่างกนัในระบบสภาคู่หรือระบบสองสภา ทั้งน้ี อาจมี
กรณีพิเศษท่ีสภาทั้งสองประชุมร่วมกนัหรือพร้อมกนัก็ได้134 
   ขอ้ดี คือ การท าหนา้ท่ีนิติบญัญติัของรัฐสภามีการถ่วงดุลซ่ึงกนัและกนัอยา่งชดัเจน 
   ขอ้จ ากดั คือ การถ่วงดุลจะเกิดผลจริงในทางปฏิบติัสมาชิกทั้ง 2 สภาตอ้งมีท่ีมาแตกต่างกนั
เพื่อใหส้ามารถเป็น “สภาตรวจสอบ” ตามเจตนารมณ์ท่ีแทจ้ริง 

 
                                                           

132 พรชัย เล่ือนฉวี. (2550). กฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบันการเมือง. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์
มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิต. หนา้ 137-138. 

133 วษิณุ เครืองาม. (2530). กฎหมายรัฐธรรมนูญ. กรุงเทพฯ: แสวงสุทธิการพิมพ,์ 388. 
134 รัชฎาภรณ์ สุภาพ. (2562).  ขอ้พิจารณาเก่ียวกบัท่ีมา อ านาจ และหนา้ท่ีของสมาชิกวุฒิสภาตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560.  วารสารนิติพฒัน์นิดา้.  8(2): 71. 
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 3)  แนวคิดการมีสภาทีส่อง135 
  (1)  เพ่ือถ่วงอาํนาจระหว่างสภานิติบัญญัติกับรัฐบาล การมีวุฒิสภาดว้ยวตัถุประสงคข์อ้น้ีเน่ืองดว้ยเกรงวา่
ถ้ามีสภาผูแ้ทนเพียงสภาเดียวซ่ึงประกอบไปด้วยสมาชิกฝ่ายขา้งมากท่ีเป็นฝ่ายรัฐบาลแล้ว รัฐบาลอาจใช้อ านาจ
ครอบง ารัฐสภาและอาจเกิดการใชอ้  านาจเด็ดขาดในรัฐสภาไดง่้าย ดงัท่ีมีผูเ้รียกวา่ “เผด็จการทางรัฐสภา” 
  (2)  เพ่ือเหนี่ยวร้ังหรือคานอาํนาจกับสภาผู้แทน การมีวฒิุสภาดว้ยวตัถุประสงคข์อ้น้ีดว้ยเหตุท่ีผูร่้าง
รัฐธรรมนูญยงัไม่วางใจวา่สภาผูแ้ทนจะสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและเรียบร้อย เช่นหวัน่
เกรงความแตกแยกในสภาผูแ้ทน ความอ่อนประสบการณ์ของสมาชิกสภาผูแ้ทน หรือการเห็นแก่ประโยชน์
ในเขตเลือกตั้งของตนมากเกินไป จึงจ าเป็นตอ้งมีสภาท่ีสองเป็นประหน่ึง “พี่เล้ียง” คอยเหน่ียวร้ังหรือถ่วง
อ านาจดว้ยการพิจารณายบัย ั้งร่างกฎหมายได ้หรือด าริเสนอร่างได ้
  (3)  เพ่ือตรวจสอบหรือทักท้วงการตรากฎหมาย เม่ือสภาท่ีสองยงัคงท าหน้าท่ีเป็น “สภาพี่เล้ียง” 
โดยมีฐานะเป็นท่ีสภาท่ีปรึกษาเพื่อทกัทว้งการท างานของสภาผูแ้ทนเท่านั้น ทั้งน้ีเพื่อให้การพิจารณาร่าง
กฎหมายไดก้ระท าไปโดยรอบคอบมิใหค้ลอ้ยตามขอ้เรียกร้องของประชาชนบางกลุ่มในเขตเลือกตั้งของตน
หรือโดยอาศยัเหตุผลทางการเมืองมากเกินไป โดยนยัน้ี สภาท่ีสองจึงเป็นผูเ้สนอแนะให้สภาผูแ้ทนไดคิ้ด
ทบทวนอีกคร้ังหน่ึง 
   (4)  เพ่ือเปิดโอกาสให้บุคคลบางกลุ่มมีผู้แทนทางการเมือง  วุฒิสภาจะเป็นพื้นท่ีให้คนบางกลุ่ม 
บางอาชีพหรือบางต าแหน่งท่ีมีอ านาจและอิทธิพลในทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ซ่ึงในทางรัฐศาสตร์
และสังคมวิทยา เรียกวา่กลุ่มผลประโยชน์ โดยคนกลุ่มน้ีอาจก่อให้เกิดหรืออาจขดัขวางความเปล่ียนแปลง
ทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองได ้ซ่ึงเป็นธรรมดาอยูเ่องท่ีกลุ่มคนดงักล่าวยอ่มหวงัปกป้องผลประโยชน์
ของกลุ่ม ซ่ึงอาจไม่เป็นอนัตรายต่อสาธารณประโยชน์ หรือผลประโยชน์ของประเทศชาติเสมอไป โดยปกติ
คนกลุ่มน้ีอาจแสดงการปกป้องผลประโยชน์ของกลุ่มตนเองโดยการแสดงความคิดเห็นผา่นทางส่ือมวลชน 
การจดัเวทีอภิปรายหรือการประชาสัมพนัธ์ 
   (5)  เพ่ือเป็นฐานอาํนาจของรัฐบาล วุฒิสภาประเภทท่ีมีข้ึนโดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อเป็นผูค้  ้ าจุน
เสถียรภาพของผูแ้ต่งตั้งอนัไดแ้ก่รัฐบาล วฒิุสภาท่ีเป็นฐานอ านาจของรัฐบาลน้ีอาจจะมาจากการแต่งตั้งหรือ
เลือกตั้งก็ได ้แต่ก็พบวา่สมาชิกวฒิุสภาประเภทน้ีมกัมีท่ีมาจากการก่อการปฏิวติัรัฐประหารหรือร่วมสถาปนา
การปกครองใหม่ ๆ ซ่ึงบุคคลท่ีมีส่วนร่วมในการก่อการหรือร่างรัฐธรรมนูญไม่ไดล้งสมคัรรับเลือกตั้งและ
ตอ้งการประคบัประคองระบอบการปกครองและบริหารงานตามนโยบายท่ีบุคคลเหล่าน้ีมีส่วนรู้เห็นอยูด่ว้ย
ต่อไป วฒิุสภาท่ีจดัตั้งข้ึนโดยมีวตัถุประสงคเ์ช่นน้ีจึงมกัมีอ านาจมากเท่ากบัหรืออาจมากกวา่สภาผูแ้ทน 

 
 

                                                           
135 เร่ืองเดียวกนั 
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2.  บทบาทและอ านาจหน้าที่ของสมาชิกวุฒิสภาต่อการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยของ
ต่างประเทศ 
 1)  บทบาทและอ านาจหน้าทีข่องสมาชิกวุฒิสภาประเทศองักฤษต่อการพฒันาระบอบประชาธิปไตย 
  รัฐสภาองักฤษเป็นระบบสภาแบบขุนนาง รูปแบบการไดม้าซ่ึงวุฒิสภาขององักฤษนั้นมีลกัษณะท่ี
คลา้ยกบัรูปแบบการไดม้าซ่ึงวฒิุสภาของประเทศไทยชุดปัจจุบนักล่าวคือ มาจากการแต่งตั้งทั้งหมดมิไดผ้า่น
การเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนแมแ้ต่คนเดียว โดยสมาชิกสภาขุนนางแบ่งออกเป็น 3 กลุ่มใหญ่ คือ ขุน
นางสืบตระกูล ขุนนางศาสนา และ ขุนนางตลอดชีพ วุฒิสภาองักฤษมีอ านาจหน้าท่ีหน้าท่ีในการพิจารณา
ร่างกฎหมาย ซ่ึงทุกร่างกฎหมายจะตอ้งไดรั้บพิจารณาโดยรัฐสภาทั้งสองสภาก่อนจึงจะกลายเป็นกฎหมาย
หรือพระราชบญัญติัได ้สภาขุนนางยงัตั้งคณะกรรมาธิการข้ึนมาเพื่อตรวจสอบนโยบายต่าง ๆ หรือพิจารณา
รวบรวมขอ้มูล ตรวจสอบ และจดัท ารายงานเพื่อประกอบการพิจารณาร่างกฎหมาย 
  การลดและจ ากดัอ านาจของสภาขนุนางมีมาโดยตลอดโดยพระราชบญัญติัรัฐสภาปี ค.ศ. 1911 ระบุ
วา่ หากสภาสามญัผา่นร่างกฎหมายใดใหส้ภาขนุนางพิจารณา หากเวลาผา่นไปแลว้ 1 เดือน หากสภาขุนนาง
ยงัไม่ไดมี้ความคิดเห็นใดออกมาจะถือวา่ร่างกฎหมายนั้นเป็นกฎหมายทนัที และห้ามสภาขุนนางแกไ้ขร่าง
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเงิน แต่มีหนา้ท่ีให้ความเห็นชอบยืนตามสภาสามญัเท่านั้น ส่วนพระราชบญัญติั
รัฐสภาปี ค.ศ. 1949 ยิง่ลดอ านาจของสภาขุนนางลงไปอีก กล่าวคือ สภาขนุนางไม่สามารถยบัย ั้งกฎหมายได้
เพียงแต่สามารถชะลอออกไปไดม้ากถึง 2 ปี จนมาถึงการออกพระราชบญัญติัรัฐสภาปี ค.ศ. 1999 เพื่อจ ากดั
จ านวนขนุนางประเภทขนุนางสืบตระกูลเหลือเพียง 92 คน เน่ืองจากสภาขนุนางมีความเป็นอนุรักษนิ์ยมมาก
พอสมควรโดยให้มีการสรรหากนัเองภายในสมาชิกตระกูลขุนนางเหล่านั้น และขุนนางกลุ่มน้ีไม่มีสิทธ์ิสืบ
ทอดต าแหน่งจากรุ่นสู่รุ่นอีกต่อไป ไม่มีสิทธ์ิเขา้ร่วมประชุมสภาหรือออกเสียงลงคะแนนแต่อยา่งใด 
  อดีตสภาขุนนางเปรียบเสมือนศาลสูงสุดของประเทศองักฤษเพราะมีอ านาจในการพิจารณาฎีกา
ขั้นตอนสุดทา้ย ในกรณีท่ีเป็นคดีทางอาญาหรือแพ่งและพาณิชยท่ี์มีความส าคญัต่อสาธารณชน แต่ช่วงหลงั
การปฏิรูปรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 2005 อ านาจน้ีจึงถูกโอนใหศ้าลฎีกาสูงสุดแห่งสหราชอาณาจกัรท่ีถูกจดัตั้งข้ึนมา
ใหม่ ดงันั้นการปฏิรูปรัฐธรรมนูญและการออกพระราชบญัญติัรัฐสภาฉบบัต่าง ๆ เหล่าน้ีท่ีถูกผลกัดนัโดย
สภาสามัญนั้นจะเห็นได้อย่างชัดเจนว่ามีความพยายามจ ากัดและลดอ านาจของสภาขุนนางลง ดังนั้ น
รัฐธรรมนูญจึงมีการบญัญติัโดยให้วุฒิสภามีหนา้ท่ีในการตรวจสอบและถ่วงดุลรัฐบาล ซ่ึงเป็นบทบาทและ
อ านาจหนา้ท่ีของวสภาขนุนาง หรือวฒิุสภาองักฤษในการพฒันาระบอบประชาธิปไตยในการถ่วงดุลอ านาจ
รัฐท่ีสูงเกินจากประชาชน 

 
 2)  บทบาทและอ านาจหน้าทีข่องสมาชิกวุฒิสภาประเทศญีปุ่่นต่อการพฒันาระบอบประชาธิปไตย 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรญ่ีปุ่น ค.ศ. 1946 ไดส้ถาปนาระบบรัฐสภา และจดัให้มีรัฐสภาแบบ
สองสภาข้ึน โดยก าหนดให้ “สภาไดเอท” เป็นองคก์รสูงสุดแห่งอ านาจรัฐในทางนิติบญัญติั สภาไดเอทจึง
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เป็นองคก์รท่ีสะทอ้นเจตนารมณ์ของประชาชนและมีอ านาจในการบญัญติักฎหมายแต่เพียงองคก์รเดียว อนั
ประกอบดว้ยสภาผูแ้ทนราษฎร และวุฒิสภาซ่ึงมีท่ีมา องค์ประกอบ ตลอดจนบทบาทอ านาจหน้าท่ีตามท่ี
ก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง รัฐสภาของญ่ีปุ่นประกอบด้วยสองสภาคือ สภาล่าง
เรียกว่า สภาผูแ้ทนราษฎร และสภาสูงเรียกว่า ราชมนตรีสภา สมาชิกของสภาทั้งสองมาจากระบบการ
เลือกตั้งแบบคู่ขนาน โดยสมาชิกวุฒิสภาประเทศญ่ีปุ่นนั้นมาจากการเลือกตั้ง ถือเป็นสภาท่ีสองท่ีมีอ านาจ
หนา้ท่ีและบทบาทค่อนขา้งมากท่ีส่งผลอยา่งมีนยัส าคญัต่อการด าเนินงานของคณะรัฐมนตรีท่ีเป็นองคก์รฝ่าย
บริหารตามรัฐธรรมนูญและสภาผูแ้ทนราษฎร 
  บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญนั้นมีเจตนารมณ์ในการก าหนดให้มีวุฒิสภาในฐานะสภาท่ีสองท่ีมีบทบาทอ านาจ
หนา้ท่ีคลา้ยคลึงกบัวุฒิสภาของสหรัฐอเมริกาโดยก าหนดให้มีท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนและมีอ านาจ
หน้าท่ีใกลเ้คียงกบัสภาผูแ้ทนราษฎรค่อนขา้งสูงนอกโดยสามารถอธิบายเจตนารมณ์ในการก าหนดให้มีวุฒิสภาใน
ประเทศญ่ีปุ่นไดว้า่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรญ่ีปุ่น ค.ศ. 1946 มีเจตนารมณ์ในการก าหนดให้วุฒิสภาเป็นท่ีสภาท่ี
สองท่ีมีบทบาทในการทกัทว้ง ตรวจสอบฝ่ายบริหารและสภาผูแ้ทนราษฎร ในมิติการพิจารณากลัน่กรองกฎหมาย และ
ตรวจสอบถ่วงดุลฝ่ายบริหารให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งยงัก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภามีท่ีมาจากการเลือกตั้ง
ทั้งหมดเช่นเดียวกนักบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเพื่อให้มีความชอบธรรมตามแนวความคิดวา่ดว้ยการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย 

 
 3)  บทบาทและอ านาจหน้าที่ของสมาชิกวุฒิสภาประเทศสหรัฐอเมริกาต่อการพัฒนาระบอบ
ประชาธิปไตย 
  วฒิุสภาแห่งสหรัฐอเมริกา หรือท่ีเรียกวา่สภาสูง เป็นหน่ึงในสภาของรัฐสภาสหรัฐอเมริกาท่ีรวมกบั
สภาผูแ้ทนราษฎรโดยสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งทั้งหมดมีอ านาจในการตรวจสอบและออกกฎหมาย
ไดเ้ช่นเดียวกบัสภาผูแ้ทนราษฎร รวมถึงวุฒิสภาสหรัฐอเมริกามีอ านาจในการให้สัตยาบนัในสนธิสัญญาท่ี
ลงนามโดยประธานาธิบดี โดยจะตอ้งอาศยัเสียงของวุฒิสมาชิก 2 ใน 3 หากไม่ผ่านการให้สัตยาบนัโดย
วฒิุสภา สนธิสัญญานั้นจะถือวา่เป็นอนัตกไป คณะกรรมาธิการท่ีจดัตั้งข้ึนแต่ละคณะยงัมีสิทธ์ิในการแต่งตั้ง
ทูต และผูพ้ิพากษาศาลฎีกา ซ่ึงประธานวฒิุสภามีบทบาทส าคญัในการแต่งตั้งวฒิุสมาชิกให้ด ารงต าแหน่งใน
คณะกรรมาธิการวุฒิสภา ซ่ึงมีอ านาจท่ีจะพิจารณาและด าเนินการตามกฎหมายในการรับรองหรือแต่งตั้ง
เจา้หนา้ท่ีรัฐ รวมถึงการควบคุมหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐ ซ่ึงรวมไปถึงสมาชิกคณะรัฐมนตรีในรัฐบาลกลาง
ของกระทรวงต่าง ๆ ท่ีประธานาธิบดีเสนอช่ือมานั้นตอ้งได้รับการรับรองจากวุฒิสภา โดยในปัจจุบนัมี
มากกว่า 1,200-1,400 ต าแหน่งท่ีจ าเป็นต้องได้รับการยอมรับจากวุฒิสภา ผูท่ี้ไม่ได้รับการอนุมติัจะไม่
สามารถรับต าแหน่งได ้
  ทั้งน้ี ประธานวฒิุสภาไม่ไดมี้อ านาจมากและมกัไม่ไดม้าปฏิบติัหนา้ท่ีบ่อยคร้ังนกั โดยมกัยดึถือเป็น
ประเพณีปฏิบติัว่า “ประธานวุฒิสภาชั่วคราว” ท่ีได้รับเลือกมาจากวุฒิสมาชิกจะท าหน้าท่ีในต าแหน่ง
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ประธานวุฒิสภาแทนเม่ือรองประธานาธิบดีไม่ได้มาปฏิบติัหน้าท่ี โดยประธานวุฒิสภาชั่วคราวน้ีมกัจะ
คดัเลือกมาจากวุฒิสมาชิกจากพรรคท่ีครองเสียงขา้งมากในสภาสูง ดงันั้นจะเห็นได้ว่ามีการคานอ านาจ
ระหวา่งรัฐบาลและวฒิุสภาอยูอ่ยา่งชดัเจน 

 
 4)  บทบาทและอ านาจหน้าทีข่องสมาชิกวุฒิสภาประเทศฟิลปิปินส์ต่อการพฒันาระบอบประชาธิปไตย 
  รัฐสภา หรือสภาคองเกรส เป็นผูใ้ช้อ  านาจนิติบญัญติั โครงสร้างระบบรัฐสภาเป็นแบบสภาคู่ 
ประกอบดว้ยวุฒิสภา และสภาผูแ้ทนราษฎร โดยวุฒิสภานั้นมาจากการเลือกตั้งมีอ านาจหน้าท่ีหลกัในการ
ออกกฎหมาย โดยร่างกฎหมายทุกฉบบัตอ้งผา่นการพิจารณาจากทั้งสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภา และการ
ควบคุมการท างานของฝ่ายบริหารในการท าหน้าท่ีควบคุมและตรวจสอบการท างานของฝ่ายบริหาร ท าให้
สภาคองเกรสมองเห็นขอ้บกพร่อง จุดอ่อนบางประการของฝ่ายบริหาร ขอ้มูลเหล่านั้นน ามาใชต้รากฎหมาย
ใหม่ หรือปรับปรุงกฎหมายเดิมให้มีคุณภาพมากยิ่งข้ึน รวมถึงยงัเป็นศูนยร์วมแห่งอ านาจเม่ือประเทศอยูใ่น
ภาวะสงคราม รวมถึงการปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืน ๆ  
  วฒิุสภาเป็นผูมี้อ านาจตรวจสอบและตดัสินการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งระดบัสูงดว้ยกลไกการถอด
ถอน (Impeachment) ในการประชุม อนัเป็นกระบวนการท่ีสภาผูแ้ทนราษฎรหรือวุฒิสภาฟ้องร้องกล่าวโทษ 
และไต่สวนผูด้  ารงต าแหน่งระดบัสูงของรัฐท่ีกระท าผิด หรือปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบ เพื่อถอดถอนผูก้ระท า
ผิดจากต าแหน่ง ป้องกนัความเสียหายซ่ึงอาจเกิดต่อประเทศชาติหรือประชาชน สมาชิกวุฒิสภากล่าวค า
สาบาน หรือถอ้ยค ารับรอง ประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐฟิลิปปินส์เขา้ร่วมรับฟังการพิจารณา ผูพ้ิพากษา
หวัหนา้ศาลฎีกาน าการไต่สวนวินิจฉยั และวุฒิสภาท าหนา้ท่ีลงมติตดัสิน โดยใชเ้กณฑ์คะแนนเสียงสองใน
สามของจ านวนสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมดเพื่อด าเนินการถอดถอน หากพบว่าผูด้  ารงต าแหน่งนั้น ๆ กระท า
ความผิดจริงกล่าวไดว้่าน่ีคือบทบาทและอ านาจหนา้ท่ีของสมาชิกวุฒิสภาประเทสฟิลิปปินส์ในการพฒันา
ระบอบประชาธิปไตย 
 5)  บทบาทและอ านาจหน้าทีข่องสมาชิกวุฒิสภาประเทศฝร่ังเศสต่อการพฒันาระบอบประชาธิปไตย 
  รัฐสภาของฝร่ังเศสนั้นประกอบดว้ยสภาผูแ้ทนราษฎร และวฒิุสภา ท าหนา้ท่ีผา่นร่างกฎหมายและงบประมาณ 
รวมทั้งมีอ านาจตรวจสอบการท างานของฝ่ายบริหาร โดยการผา่นทางการถามกระทูส้ดในรัฐสภา โดยมีสภารัฐธรรมนูญ
มีหน้าท่ีรับรองให้บทบญัญติัต่าง  ๆเป็นไปตามรัฐธรรมนูญ โดยสมาชิกสภารัฐธรรมนูญ จะไดรั้บการคดัเลือกจาก
ประธานาธิบดี ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร และประธานวุฒิสภา อน่ึง อดีตประธานาธิบดียงัด ารงต าแหน่งเป็นสมาชิก
สภารัฐธรรมนูญดว้ย สมาชิกวุฒิสภาถูกสรรหาทางออ้ม กล่าวคือ ชาวฝร่ังเศสท่ีมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งจะเลือกผูแ้ทน
ในระดบัทอ้งถ่ินท่ีเรียกวา่ “คณะผูเ้ลือกตั้ง” ซ่ึงประกอบดว้ย สมาชิกสภาเทศบาล สมาชิกสภาจงัหวดั สมาชิกสภาภาค 
และสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร รวมทั้งส้ินประมาณ 145,000 คน จากนั้นคณะผูเ้ลือกตั้งเหล่าน้ีจะท าหน้าท่ีเป็นตวัแทน
ของประชาชนในการเลือกสมาชิกวุฒิสภา 
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  วุฒิสภามีสิทธิเสนอร่างกฎหมายและร่างแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายไดเ้ช่นเดียวกนักบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
และนายกรัฐมนตรี โดยการตรากฎหมายดงักล่าวตอ้งไม่เพิ่มรายจ่ายของรัฐหรือท าให้รายไดข้องรัฐลดลงและตอ้งไม่
แทรกแซงอ านาจในการตรากฎหมายของรัฐบาลหรืออ านาจซ่ึงรัฐบาลได้รับการอนุญาตจากรัฐสภาให้เป็นผูต้รารัฐ
ก าหนด อ านาจของวุฒิสภานั้ นค่อนข้างถูกจ ากัด โดยเฉพาะการเสนอร่างกฎหมายเพื่อให้ได้ข้อยุติ แต่หาก
คณะกรรมาธิการร่วมไม่สามารถตกลงกันได้อีก ร่างกฎหมายนั้นจะถูกส่งไปให้ทั้งสองสภาพิจารณาอีกคร้ัง และ
หลงัจากนั้นสภาผูแ้ทนราษฎรจะเป็นผูต้ดัสินช้ีขาดหากทั้งสองสภามีความเห็นท่ีไม่ตรงกนั 
  อีกทั้งประเด็นส าคญัของการพฒันาระบอบประชาธิปไตยในฝร่ังเศสนอกจากทางดา้นนิติบญัญติัทั้ง
การลดและจ ากดัอ านาจของวฒิุสภา และการพิจารณากฎหมาย รวมถึงการไม่แทรกแซงทางอ านาจ ยงัมาจาก
การเห็นชอบการแกไ้ขรัฐธรรมนูญดว้ยการลงประชามติเม่ือปี ค.ศ.1958 โดยหลกัการท่ีบรรจุในรัฐธรรมนูญ
ไดบ้ญัญติั ไดแ้ก่ หลกัความเสมอภาคทางกฎหมาย และการไม่ยอมรับชนชั้นทางสังคม ซ่ึงไดมี้มาแต่ก่อน
การปฏิวติัฝร่ังเศส 
 
3.  ความคดิเห็นต่อบทบาทของสมาชิกวุฒิสภาในการพฒันาระบอบประชาธิปไตยของไทย 
 1) แนวคิดของผู้ทีเ่ห็นว่าสมาชิกวุฒิสภามีบทบาทต่อการพฒันาระบอบประชาธิปไตยของไทย 
  ถวิล เปลี่ยนศรี สมาชิกวุฒิสภาได้แสดงความเห็นเพื่อความเข้าใจของสมาชิกวุฒิสภาชุดน้ี คือ 
ประการแรก การเลือกนายกรัฐมนตรีของวุฒิสภาเป็นไปตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ 2560 ท่ีเป็นผล
มาจากค าถามพ่วง ท่ีผา่นประชามติของประชาชนร้อยละ  58.07 มาแลว้  ไม่ไดเ้กิดข้ึนลอย ๆ หรือใครอยาก
ใหเ้กิดก็เกิด ประการทีส่อง หนา้ท่ีน้ีของวฒิุสภาจะส้ินสุดลงเม่ือบทเฉพาะกาลส้ินสุดลงเม่ือครบ 5 ปี ไม่ไดมี้
ตลอดไป ประการที่สาม เหตุผลท่ีตนและสมาชิกวุฒิสภาอีก 248 คน ลงมติเลือกอพลเอกประยุทธ์ จนัทร์
โอชา เป็นนายกรัฐมนตรีนั้นไม่ไดเ้ก่ียวอะไรกบัการตอบแทนบุญคุณสืบทอดหรือไม่สืบทอดอ านาจอแต่เป็น
เหตุผลท่ีพิจารณาถึงประวติั ความรู้ความสามารถ ประสบการณ์ และความเหมาะสมของผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือ 
ซ่ึงเห็นวา่พลเอกประยุทธ์ มีความรู้ความสามารถเหมาะสมกบัในการน าพาบา้นเมืองในขณะนั้นโดยเฉพาะ
ตลอดเวลาท่ีท่านท าหนา้ท่ีนายกรัฐมนตรีทีผา่นมาร่วม 5 ปี  ท่ีส าคญัไม่มีประวติัด่างพร้อยในเร่ืองการทุจริต 
คอรัปชัน่ หรือ ประพฤติมิชอบ 
  อนุศักดิ์ คงมาลัย สมาชิกวุฒิสภาไดอ้ภิปรายเม่ือวนัท่ี 24 กนัยายน 2563 ท่ีรัฐสภาเกียกกายท่ีประชุมร่วมของ
รัฐสภาช่วงหน่ึงวา่ “ปัญหาบางอยา่งแกด้ว้ยการเมืองไม่ได ้ตอ้งแกปั้ญหาในเชิงระบบ ควบคุมการทุจริตคอร์รัปชัน่ซ่ึง
เป็นหนา้ท่ีของ ส.ว.ชุดน้ี อีก 3 ปีกวา่ ส.ว.ชุดน้ี ก็จะหมดวาระและก็จะมี ส.ว.ท่ีมาจากการเลือกกนัเองของคนท่ีสมคัรและ
ตวัแทนองค์กร จึงอย่าเขา้ใจผิดว่า ส.ว. ชุดน้ีเป็นการไปสืบทอดอ านาจให้ใครแต่มาแกปั้ญหาให้ประชาชน แต่ถา้จะ
แกปั้ญหาเฉพาะหน้าแกเ้ท่าไรก็ไม่จบ เพราะยงัมีปัญหาการคุกคามจากส่ิงแวดลอ้ม อีกทั้ง ส.ส. ยงัส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของประชาชน การกระจายอ านาจ จึงเรียกวา่ ส.ว. แกปั้ญหาเชิงระบบโดยยดึโยงกบัประชาชน การยกเลิกอ านาจของ 
ส.ว. เท่ากบัเป็นการไประงบัการแก้ไขปัญหาของประชาชน” พร้อมระบุว่าสมาชิกรัฐสภาบางส่วนอยากให้แก้ไข
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รัฐธรรมนูญแกไ้ขบางมาตราอยากเลือก ส.ว. ดว้ยตนเองแต่เสียดายงบประมาณ อยากท าอะไรดว้ยตนเองท่ีไม่อยากให้
พรรคการเมืองครอบง าตนจะโหวตให้แกไ้ขไดทุ้ก  ๆหลกัการแต่ตอ้งผา่นการรณรงคส์ร้างความรู้ให้ประชาชนก่อน แต่
วนัน้ีตนยงัไม่รับทั้งหมด 
  ไพบูลย์ นิติตะวัน รองหัวหน้าพรรคพลังประชารัฐ ได้ยื่นเร่ืองคดัคา้นการบรรจุญตัติร่างแก้ไข
รัฐธรรมนูญรายมาตรา 4 ฉบบั ของพรรคร่วมฝ่ายคา้นท่ียื่นต่อประธานรัฐสภาเม่ือวนัท่ี 14 กนัยายน 2563 
โดยให้เหตุผลวา่ เป็นการลงช่ือซ ้ ากบัญตัติท่ีเสนอให้แกไ้ข ม.256 เพื่อให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญท่ียืน่ไปก่อน
หนา้นั้น ซ่ึง 1 ใน 4 ญตัติของพรรคร่วมฝ่ายคา้นนั้นมี ยกเลิกอ านาจวุฒิสภาในการเลือกนายกรัฐมนตรีตาม
มาตรา 272 และพ่วงมาตรา 159 ให้ท่ีมาของนายกรัฐมนตรีนอกจากเลือกจากบญัชีของพรรคการเมืองแลว้ 
สามารถเลือกจาก ส.ส.ไดด้ว้ย และปิดทางนายกรัฐมนตรีคนนอก และการยกเลิกอ านาจของวุฒิสภา ตาม
มาตรา 270 เก่ียวกบัการปฏิรูปประเทศ และมาตรา 271 เก่ียวกบัการไม่เห็นชอบหรือแก้ไขเพิ่มเติมร่าง
กฎหมายเก่ียวกบั แกไ้ขเพิ่มเติมโทษหรือองค์ประกอบความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ เฉพาะเม่ือการ
แกไ้ขเพิ่มเติมนั้นมีผลใหผู้ก้ระท าความผดิพน้จากความผดิหรือโทษ ท่ีเสนอโดยสภาผูแ้ทนราษฎร 
  หฤทัย ม่วงบุญศรี แกนน ากลุ่มไทยภกัดี ยื่นหนงัสือขอคดัคา้นการแกไ้ขรัฐธรรมนูญท่ีรัฐสภาเม่ือ
วนัท่ี 12 พฤศจิกายน 2563 โดย 1 ในจุดยืน 3 ขอ้ ของเรียกร้องให้มีการยุติกระบวนการแกไ้ขรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2560 คือ การแก้ไขรัฐธรรมนูญคร้ังน้ี เป็นการกระชากหน้านักการเมืองออกมา เพราะการแก้ไข
รัฐธรรมนูญนั้น ไม่ไดช่้วยให้เกิดการแกปั้ญหาปากทอ้งของประชาชน ซ่ึงเป็นประเด็นท่ีนกัการเมืองไม่เคย
น าเสนอต่อประชาชนแมแ้ต่น้อย ในทางกลบักนั การแกไ้ขรัฐธรรมนูญมีวตัถุประสงค์ เพื่อตอ้งการยกเลิก 
ส.ว.ซ่ึงเป็นกุญแจส าคญัในฐานะเป็นองคก์รท่ีท าหนา้ท่ีเลือกบุคคลเขา้ไปด ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระ เพื่อ
เขา้ไปท าหนา้ท่ีปราบการทุจริต 
  มณเฑียร บุญตัน สมาชิกวุฒิสภา กล่าวในท่ีประชุมรัฐสภาเม่ือวนัท่ี 23 กนัยายน 2563 วา่เป็นผูห้น่ึง
ท่ีเห็นชอบรัฐธรรมนูญปี 2560 เพื่อให้บา้นเมืองเดินหนา้ไปได ้และเม่ือ ส.ส. เห็นวา่ควรแกไ้ขรัฐธรรมนูญ 
จึงคิดว่า ส.ว.ไม่ควรเป็นอุปสรรคการแกไ้ขรัฐธรรมนูญ เพื่อให้บา้นเมืองเดินหน้าไปได ้และจะไดไ้ม่เป็น
ตน้เหตุให้รัฐธรรมนูญส้ินอายุโดยไม่ใช่วิถีทางประชาธิปไตย ดงันั้นรัฐธรรมนูญตอ้งแกไ้ขไดโ้ดยไม่ยาก
เกินไป แต่ก็ไม่เช่ือว่าการแกไ้ขรัฐธรรมนูญทั้งฉบบัจะน ามาซ่ึงความพอใจของประชาชนโดยรวมเช่นกนั 
พร้อมยกตวัอยา่งต่างประเทศท่ีแกรั้ฐธรรมนูญเป็นรายประเด็น หากแกไ้ขทั้งฉบบัอาจน ามาซ่ึงความขดัแยง้
โดยไม่ส้ินสุด 
  ดิเรกฤทธ์ิ เจนครองธรรม สมาชิกวุฒิสภากลุ่มอิสระ กล่าววา่ “เห็นดว้ยกบักระบวนการท่ี ส.ส.ฝ่าย
คา้นเขา้ช่ือเสนอแกไ้ขตามช่องทางของรัฐธรรมนูญ? มาตรา 256 ส่วนเน้ือหานั้นตอ้งขอพิจารณาในเหตุผล
ของแต่ละญตัติท่ีเสนอมาก่อน แต่เน้ือหาของร่างแกไ้ขท่ีเก่ียวกบั ส.ว. อาทิ การตดัอ านาจพิจารณาผลงานการ
ปฏิรูปนั้น รัฐธรรมนูญสร้างเง่ือนไขให ้ส.ว.ตอ้งด าเนินการ เช่น ติดตามงานปฏิรูป ซ่ึงสอดคลอ้งกบับทบาท
ท่ีให้ลงมติเลือกบุคคลเป็นนายกฯ เพื่อสานต่องานปฏิรูปให้ส าเร็จ ดงันั้นจึงเป็นไปไม่ไดท่ี้ ส.ว.จะพิจารณา
ตดัหนา้ท่ีตวัเอง เหมือนกบัคนท่ีเป็นนายอ าเภอจะสนบัสนุนกฎหมายยกเลิกนายอ าเภอไม่ได ้ดงันั้น ส.ว.ท่ี
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รัฐธรรมนูญก าหนดให้ท าหน้าท่ีเพื่อประเทศ ตอ้งท าหน้าท่ีดงักล่าวเพื่อบา้นเมือง ส่วนกระแสกดดันจาก
ภายนอก เช่ือวา่ไม่มีผลต่อการตดัสินใจ เพราะ ส.ว.ตอ้งเป็นหลกัของบา้นเมือง” 
  เสรี สุวรรณภานนท์ สมาชิกวฒิุสภา เผยวา่ ถา้หาก ส.ว. เห็นดว้ยกบัการแกไ้ขรัฐธรรมนูญไม่ให้ผูน้  า
เหล่าทพั 6 คนมีท่ีนัง่ในวุฒิสภาแลว้ ส.ส. อาจไดใ้จและฉวยโอกาสอ่ืนแกไ้ขอ านาจหน้าท่ีของ ส.ว. ให้ลด
นอ้ยลง เพราะถา้มีกา้วแรก กา้วต่อไปก็จะตามมาการท่ีตนไม่เห็นดว้ยน้ี ไม่ใช่การหวงอ านาจ 
  กล่าวโดยสรุปไดว้า่ รูปแบบการไดม้าของสมาชิกวุฒิสภาภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 มาจากการสรรหาของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ซ่ึงมีลกัษณะการเลือกผูน้ าเหล่าทพั 
และจากการเลือกกนัเองของบุคคลซ่ึงมีความรู้ความเช่ียวชาญ ประสบการณ์อาชีพ ลกัษณะ หรือประโยชน์
ร่วมกนั หรือท างานหรือเคยท างานดา้นต่าง ๆ ท่ีหลากหลายของสังคม ซ่ึงหากพิจารณามองถึงเร่ืองของการ
ปกครองจากแนวความคิดของกลุ่มน้ีพบว่า  มีความเช่ือมั่นว่าจะสร้างความสงบสุข ความมั่นคง
ภายในประเทศ ดังนั้น การตดัหรือลดทอนอ านาจของสมาชิกวุฒิสภานั้นเม่ือพิจารณาถึงเง่ือนไขของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 นั้นสมาชิกวุฒิสภา ตอ้งด าเนินการให้สอดคลอ้งกบั
บทบาทท่ีลงมติเลือกบุคคลเป็นนายกเพื่อสานงานปฏิรูปให้ส าเร็จ อาทิ การติดตามงานการปฏิรูป การแกไ้ข
รัฐธรรมนูญไม่ได้ช่วยแก้ปัญหาเศรษฐกิจหรือการแก้ไขปัญหาปากท้องของประชาชนแต่จะส้ินเปลือง
งบประมาณ แต่หากขาดสมาชิกวุฒิสภาซ่ึง เป็นกลไกส าคญัของการขบัเคล่ือนประเทศในแง่ของการปฏิรูป
ประเทศรวมถึงกระบวนการพิจารณาต่าง ๆ จะกลายเป็นปัญหาหลกัส าคญั 
  อีกทั้งคณะรัฐบาลชุดน้ีมีพฒันาการมาจากคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ซ่ึงคนกลุ่มท่ีมีแนวคิดน้ีมี
ความมุ่งหวงัและเช่ือว่าจะเขา้มารักษาความมัน่คงภายในประเทศ รวมถึงเป็นรัฐบาลชุดท่ีเขา้มาขจดัการ
ทุจริตคอรัปชัน่ ท าให้กลุ่มคนท่ีมีแนวคิดและอุดมการณ์ลกัษณะน้ีมีความมุ่งหวงัท่ีจะให้คณะรัฐบาลชุดน้ีท า
หนา้ท่ีในการท่ีจะขบัเคล่ือนและพฒันาประเทศไปสู่ประเทศท่ีพฒันา รวมถึงการคดัคา้นการตดัหรือลดทอน
อ านาจของสมาชิกวุฒิสภานั้นสืบเน่ืองมาจาก สมาชิกวุฒิสภาชุดน้ีมีรูปแบบการได้มาซ่ึงการสรรหาของ
รัฐบาลชุดน้ีและมีความมุ่งหวงัอีกว่าสมาชิกวุฒิสภาจะปฏิบติัหน้าท่ีใต้บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ตามบทเฉพาะกาลของสมาชิกวฒิุสภาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 2) แนวคิดของผู้ทีเ่ห็นว่า สมาชิกวุฒิสภาเป็นปัญหาต่อการพฒันาระบอบประชาธิปไตยของไทย 
  ธ ารงศักดิ์  เพชรเลิศอนันต์ ผูช่้วยศาสตราจารยป์ระจ าคณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัรังสิต มองว่า
ประเทศไทยไม่จ  าเป็นตอ้งมีสมาชิกวุฒิสภาเพราะเหตุผลวา่เป็นพี่เล้ียงช่วยกลัน่กรองกฎหมาย เป็นเพียงวาท
กรรมให้ขา้ราชการควบคุมการเมืองของประชาชนในระบบเลือกตั้ง “ความมัน่คงท่ีมาจากการแต่งตั้ง กบั 
ความมัง่คัง่ท่ีมาจากการเลือกตั้ง คือการปะทะกนัในช่วง 8 ทศวรรษท่ีผา่นมา”  
  ผศ.ดร.ธ ารงศกัด์ิ ยงักล่าวอีกวา่ “วุฒิสภาท่ีมาจากแต่งตั้งทั้งหมดเกิดข้ึนจากรัฐธรรมนูญท่ีเขียนข้ึน
โดยคณะรัฐประหาร ไม่ว่าจะเป็นรัฐธรรมนูญฉบบั 2490 ,2492 ,2511 ,2517 ,2534 และ 2560” “ท่ีมาของ
สมาชิกวุฒิสภา คือการท่ีคณะรัฐประหารท ารัฐประหารปี 2490 แต่ยงัไม่พร้อมมีอ านาจเบ็ดเสร็จในสภา
ผูแ้ทนราษฎร จึงออกแบบให้สมาชิกวุฒิสภามาจากการแต่งตั้ ง เพราะต้องการให้ค  ้ าจุนรัฐบาลทหาร 
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รัฐธรรมนูญท่ีมาจากการรัฐประหาร 2490 ระบุให้จ  านวนสมาชิกวุฒิสภามีเท่ากบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
เพื่อท่ีวา่อยา่งไรเสียเวลาประชุมรัฐสภา ก็จะมีเสียงสมาชิกวฒิุสภาค ้าจุน” 
  “เป้าหมายท่ีแทจ้ริงของการมีวุฒิสภาแบบแต่งตั้ง ก็คือ คณะรัฐประหารตอ้งการรักษาศรัทธาท่ีมา
จากการเลือกตั้งเพราะหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 บริบทโลกยงัเป็นกระแสประชาธิปไตย ถา้ฝืนเกินไปอาจเกิด
การต่อตา้น จึงพลิกเล็กนอ้ยแต่ยงัให้มี สมาชิกวุฒิสภาในขณะท่ีก่อนหนา้นั้นปีเดียว รัฐธรรมนูญ 2489 ให้มี
พฤฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้ง ซ่ึงเป็นแนวทางของการปฏิวติัปี 2475 ของคณะราษฎร คือ หลกัประชาธิปไตย
ท่ีมีการเลือกตั้งทุกระดบั แมรั้ฐประหาร 2490 ไม่สามารถลม้เลิกการมีสภาผูแ้ทนราษฎรได ้แต่โจทยก์็คือ ท า
อย่างไรจะก ากับและควบคุมบทบาทของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไวใ้ห้ได้ ท  าอย่างไรคณะทหารเป็น
ฝ่ายรัฐบาลได ้วุฒิสภาจึงกลายเป็นเคร่ืองมือส าคญัเพื่อกลัน่กรอง กระบวนการทางกฎหมายพระราชบญัญติั
ท่ีผ่านสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแล้ว ถูกก าหนดให้ตอ้งผ่านวุฒิสภาด้วย หมายความว่าหากกฎหมายของ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นกฎหมายท่ีล้มเลิกระบบท่ีท าให้ทหารเป็นใหญ่หรือเครือข่ายราชการได้
ประโยชน์ วฒิุสภาก็ลม้กฎหมายของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรได”้ 
  ผศ.ดร.ธ ารงศกัด์ิ ยงักล่าวถึงความพยายามในการสร้างความยอมรับใน ส.ว. ลากตั้ง โดยใช้วิธีให้ภาพความ
หลากหลายทางอาชีพ ยกตวัอยา่ง ‘สภาสนามมา้’ หลงัเหตุการณ์ 14 ต.ค. 2516 ค าวา่หลากหลายอาชีพถูกสร้างข้ึนในช่วง
ทศวรรษ 2500-2510 ฝ่ายคณะทหารสร้างวาทกรรมวา่ ส.ส. ท่ีมาจากการเลือกตั้งมาจากพวกนายทุน พอ่คา้ นกัธุรกิจ ไม่ใช่
ตวัแทนของประชาชนหลากหลายอาชีพ เม่ือเกิดเหตุการณ์ 14 ต.ค. 2516 จึงมีกระบวนการหน่ึงท่ีสร้างข้ึนคือ สมาชิกสภา
สนามมา้ ถูกสร้างเพื่อไปเป็น ส.ว. แทน ส.ว. แต่งตั้งของจอมพลถนอม กิตติขจร การตั้งสภาสนามมา้อา้งบนฐานวา่ มา
จากกลุ่มคนหลากหลายอาชีพของประเทศ ดงันั้น อาชีพต่าง  ๆก็จะมีตวัแทนเขา้มาเป็นสมาชิกสภาสนามมา้ท่ีเลือก
กนัเองจ านวนหน่ึงประมาณ 299 คน ใหเ้ป็น ส.ว.” 
  ยิ่งชีพ อัชฌานนท์ ผูจ้ดัการโครงการอินเทอร์เน็ตเพื่อกฎหมายประชาชน (ไอลอว)์  มีความเห็นว่า 
“ปัญหาของรัฐธรรมนูญฉบบั 2560 คือ ถูกวางรากฐานให้เป็นการสืบทอดอ านาจของคณะรัฐประหารมา
ตั้งแต่ตน้ ไม่วา่จะเป็นการเพิ่มอ านาจของสมาชิกวุฒิสภาในการเลือกนายกรัฐมนตรี การวางกลไกให้มีการ
แกไ้ขรัฐธรรมนูญท่ียากจนแทบจะแกไ้ขไม่ได ้การรักษาไวซ่ึ้งอ านาจตามค าสั่งของประกาศคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติท่ีเป็นคณะรัฐประหาร เร่ืองพวกน้ีลว้นขดักบัหลกัการประชาธิปไตยขั้นพื้นฐานทั้งหมด” 
  กานต์นิธิ ลิ้มเจริญ นักศึกษาจากกลุ่มประชาลาดมีความเห็นว่า “สมาชิกวุฒิสภา 250 คนตาม
รัฐธรรมนูญฉบบัปี 2560 นั้นมีปัญหา เพราะคณะรักษาความสงบแห่งชาติเป็นผูค้ดัเลือกเอง พร้อมกบัตั้ง
ค  าถามเก่ียวกบับทบาทและการท าหน้าท่ีของ สมาชิกวุฒิสภาท่ีผา่นมาว่าไม่ไดป้ฏิบติัหน้าท่ีตามกฎหมายท่ี
ก าหนดให้สมาชิกวฒิุสภาตรวจสอบพฤติกรรมการทุจริตของนกัการเมือง การจดัท ามาตรฐานทางจริยธรรม
ทางการเมืองของนกัการเมือง” 
  สหรัฐ จันทสุวรรณ สมาชิกคณะประชาชนปลดแอกมีความเห็นวา่ “ความเช่ือมโยงระหวา่งสมาชิก
วุฒิสภากับฝ่ายตุลาการว่าตั้ งแต่รัฐประหารปี 2549 เป็นต้นมา สถาบันตุลาการได้เปล่ียนบทบาทจาก
กรรมการมาเป็นผูเ้ล่นทางการเมือง หรือเรียกว่า "ระบอบตุลาการภิวฒัน์" ซ่ึงไดท้  าลายอ านาจความชอบ
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ธรรมของประชาชน สร้างความเสียหายให้กบัประเทศ เช่น การยุบพรรคไทยรักษาชาติและพรรคอนาคต
ใหม่ ซ่ึงเขาบอกวา่เป็นการ "ดบัความฝันของคนหลายลา้นคนท่ีตอ้งการมีอนาคตท่ีดี 
  อานันท์ ปันยารชุน อดีตนายกรัฐมนตรี ไดก้ล่าวถึงสถานการณ์การเมืองไทยท่ีก าลงัอยูใ่นบรรยากาศ
ตึงเครียด ในขอ้ค าถามท่ีวา่ เหตุในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 จึงถูกมองวา่ประสบ
ความส าเร็จในการส่งเสริมประชาธิปไตย ซ่ึงท่านไดต้อบว่า “รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัท่ีไดมี้การแต่งตั้ง
สมาชิกวุฒิสมาชิกจ านวน 250 คน ซ่ึงเป็นการขดัต่อรัฐธรรมนูญอย่างมากจึงเป็นเหตุให้เกิดการชุมนุมท่ี
มุ่งเนน้ไปถึง การเขียนรัฐธรรมนูญใหม่ โดยไม่ควรมีสมาชิกวุฒิสภาแต่งตั้ง โดยเฉพาะเป็นสมาชิกวุฒิสภา
แต่งตั้งท่ีสามารถเลือกนายกรัฐมนตรีได”้ ท่านเห็นวา่เป็นการขดักบัหลกัประชาธิปไตยอยา่งมากควรได้รับ
การแกไ้ขโดยด่วนท่ีสุด 
  เจิมศักดิ์  ป่ินทอง อดีตรองศาสตราจารยป์ระจ าคณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ และ
อดีตสมาชิกวุฒิสภา กรุงเทพมหานคร ไดก้ล่าววา่ “สมาชิกวุฒิสภาไม่จ  าเป็นตอ้งมีหากแต่ถา้มีจะตอ้งมีการ
ออกแบบให้ไดป้ระโยชน์อย่างชดัเจนหากไม่เช่นนั้นไม่มีจะดีกว่า เพราะสมาชิกวุฒิสภาควรเป็นสภาของ
ผูท้รงคุณวุฒิ มีประสบการณ์ เป็นผูเ้ช่ียวชาญจากในหลายด้านมารวมกนั เพื่อทว้งติงหากไม่เห็นชอบกบั
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแต่ต้องออกแบบหน้าท่ีให้สอดคล้องกัน และท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาต้องมี
ความสัมพนัธ์กบัประชาชนจึงเหมาะสม” 
  ปิยบุตร แสงกนกกุล อดีตรองศาสตราจารยป์ระจ าคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ และ
อดีตสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือ สังกัดพรรคอนาคตใหม่ ได้กล่าวว่า “รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๔๐ ไดอ้อกแบบให้สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้ง แลว้มีปัญหาเร่ือง
การแทรกแซงโดยมีขอ้อา้งท่ีว่าเป็นสภาผวัเมียจนน ามาสู่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
๒๕๕๐ ท่ีออกแบบให้สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งคร่ึงหน่ึงและเลือกแต่งตั้งคร่ึงหน่ึง แต่ก็ยงักลบัมาสู่
ปัญหาเดิมจนน ามาสู่มาได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาโดยการแต่งตั้งภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช ๒๕๖๐ แต่กลบัมีปัญหามากกวา่เดิม  
  ปิยบุตร กล่าวอีกวา่ “บางช่วงบางตอนสมาชิกวุฒิสภาก็เป็นเคร่ืองมือในการสืบทอดอ านาจ ดงันั้น 
การก าเนิดมาด้วยเหตุผลแบบน้ีแลว้ในความเห็นของตนคือไม่ตอ้งมีเลยก็ได ้กลบัไปมีสภาเดียวก็ได ้ ซ่ึง
สมาชิกวุฒิสภา 250 คน ปิยบุตรคิดวา่ไดท้ลายเหตุผลการมีอยูข่องสมาชิกวุฒิสภาเป็นท่ีเรียบร้อย ซ่ึงในการ
โหวตเลือกนายกรัฐมนตรีท่ีผ่านมา ขนาดท่ีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรฝ่ายรัฐบาลรวบรวมเสียงเกิน 250 ได้
แล้ว ปิยบุตรเคยคิดว่าอาจมีสมาชิกวุฒิสภาแบ่งเสียงมาแสดงจุดยืนของตวัเองด้วยการงดออกเสียง แต่
กลายเป็นวา่ มาครบทั้ง 249 คนตรง มีเพียงประธานวฒิุคนเดียวท่ีท าหนา้ท่ีรองประธานรัฐสภาซ่ึงงดออกเสียง 
รวมถึงการท่ีบอกวา่สมาชิกวุฒิสภามีอยูเ่พื่อการตรวจสอบรัฐบาล ปรากฏวา่ไม่มี ทุกคนลงมติไปทางเดียวกนัหมด บาง
คนกล่าวเชิดชูรัฐบาลทุกวนั ดังนั้นเหตุผลของการมีสมาชิกวุฒิสภาได้ถูกท าลายโดยสมาชิกวุฒิสภาชุดน้ีเป็นท่ี
เรียบร้อย น่ียิง่กวา่สภาผวัเมีย และท่ีส าคญักวา่นั้น ด ารงต าแหน่ง 5 ปี ตกรายจ่ายภาษีประชาชนกวา่คนละหม่ืนลา้นบาท 
แต่อย่างไรก็ตามการไม่มีวุฒิสภาเลยมีแค่สภาเดียวหลายคนก็ห่วงว่าเสียงขา้งมากจะยึดไดห้มดหรือไม่ หรือถา้จะมี
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องคก์รอิสระจะมาจากไหน เร่ืองน้ีตอ้งคิดออกแบบ เช่น ถา้ตอ้งการผูรู้้ผูเ้ช่ียวชาญในสภาก็คือตอ้งมี กมธ.วสิามญัมาร่วม
ท าหนา้ท่ี หรือ ในการเลือกองคก์รอิสระก็คิดวา่สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรก็ตอ้งมีส่วนร่วม แต่ถา้กลวัจะเหมาหมดก็ตอ้ง
เปล่ียนมติให้สูงข้ึน เช่น 2 ใน 3 หรือ 3 ใน 4 หรือปรับคุณสมบติัให้สูงข้ึน หรือไม่ให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเลือก
ทั้งหมดแต่ใหศ้าลมีส่วนร่วมเลือกดว้ย เป็นตน้ มีอีกหลายหนทางท่ีจะอธิบายไดว้า่ แมไ้ม่มีวฒิุสภาแลว้ระบบตรวจสอบ
ก็ยงัท างานได้อยู่วนัน้ีเราตอ้งมองถึงความเป็นไปได้ใหม่ ๆ ทดลองความเป็นไปได้ใหม่ ๆ ว่าเป็นไปได้หรือไม่ท่ี
ประเทศไทยจะมีเพียงสภาเดียว” 
  รังสิมันต์ โรม สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือ สังกัดพรรคก้าวไกล ปัจจุบันด ารง
ต าแหน่งรองเลขาธิการพรรคกา้วไกล ไดแ้สดงความเห็นเก่ียวกบัสมาชิกวุฒิสภาในรายการ “ถามตรง ๆ กบั
คุณจอมขวญั” วา่ “ตอนน้ีร่างรัฐธรรมนูญมีทั้งหมด 7 ร่าง รวมร่างแกไ้ขรัฐธรรมนูญฉบบัของภาคประชาชน 
ตนมองวา่มาตรา 272 ท่ีใหอ้  านาจสมาชิกวุฒิสภาโหวตนายกรัฐมนตรีเป็นส่ิงท่ีไม่จ  าเป็นแลว้ ส าหรับทิศทาง
ท่ีควรจะเป็น ในวนัน้ีประชาชนออกมาแสดงความต้องการหลายเร่ืองด้วยกัน โดยเฉพาะร่างแก้ไข
รัฐธรรมนูญฉบบัของภาคประชาชน ซ่ึงมีการล่ารายช่ือนบัแสนรายช่ือ จะตอ้งมีความชดัเจน และตอ้งเป็น
ร่างหลกัเพื่อแสดงความจริงใจท่ีรัฐบาลมอบใหป้ระชาชน” 
  พริษฐ์ วัชรสินธุ อดีตนกัการเมือง สังกดัประชาธิปัตย ์ไดก้ล่าววา่ “ส่ิงท่ีตนอยากตั้งเป็นโจทยข้ึ์นมา
ก่อนอนัดบัแรก คือเราตอ้งการเห็นประเทศยดึคุณค่าหลกัอะไรบา้ง การออกแบบโครงสร้างประเทศทั้งหมด 
คุณค่าหลกัท่ีเราอยากใหป้ระเทศเรายดึมัน่คืออะไร ซ่ึงส่วนตวัเห็นวา่มี 3 ขอ้ คือ  
  1.  กติกาท่ีเป็นกลางในรัฐธรรมนูญ ไม่ควรถูกเขียนข้ึนมาเพื่อใหฝ่้ายใดฝ่ายหน่ึงไดเ้ปรียบ  
  2.  ความเป็นประชาธิปไตย   
  3.  ความยืดหยุน่และประสิทธิภาพในการรับมือกบัโลกอนาคต ซ่ึงพอมาประเมินสมาชิกวุฒิสภา
ไทยในปัจจุบนั ประการแรกไม่ผ่านหลกัการประชาธิปไตย ตนฟันธงได้เลยว่าการออกแบบโครงสร้าง
วุฒิสภาขดัหลกัสมการประชาธิปไตย สมการแรก ขดักบัหลกัการหน่ึงคนหน่ึงเสียงเท่ากนั การให้สมาชิก
วุฒิสภาโหวตเลือกนายกรัฐมนตรีไดท้  าให้ไม่สอดคลอ้งกบัหลกันั้น สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจ านวน 500 
คนมาจากประชาชน 38 ลา้นคน นัน่หมายความว่าประชาชนหน่ึงคนมีอ านาจในการก าหนดนายกเท่ากนั 
0.00017 เปอร์เซ็นต์ แต่วุฒิสภา 250 คนถูกแต่งตั้งโดยคณะกรรมการแต่งตั้ง 10 คน เท่ากบัว่ากรรมกรหน่ึง
คนมีอ านาจในการก าหนดนายก 3.3 เปอร์เซ็นต ์นัน่หมายความวา่ในกติกาปัจจุบนัคณะกรรมการสรรหามี
อ านาจเท่ากบัประชาชน 2 ลา้นคน” 
  วรีะศักดิ์ เครือเทพ รองศาสตราจารยป์ระจ าคณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั ไดต้ั้งค  าถามถึง
ความสามารถของสมาชิกวุฒิสภาในการปฏิบติังานดา้นการพฒันา เน่ืองจากสมาชิกวุฒิสภากว่าร้อยละ 80 
เป็น “คนของรัฐ” หรือ “รัฐราชการ” มาก่อน ส่วนใหญ่จะถนดังานรบ จบักุมโจรผูร้้าย บงัคบัใช้กฎหมาย 
และควบคุมสั่งการ ซ่ึงเป็นความช านาญเฉพาะดา้น อาจารยว์รีะศกัด์ิยงักล่าววา่ “อยา่ลืมวา่ประเทศไทยไม่ได้
มีแค่ภาคราชการเพียงอยา่งเดียว เรามีภาคประชาสังคม ภาคเศรษฐกิจ เรามีทิศทางการขบัเคล่ือนประเทศท่ี
มนัสอดคลอ้งกบักระแสการแข่งขนั กระแสการเปล่ียนแปลงอีกเยอะ แต่ถา้ไดค้นเก่งจบัโจร ถนดัการรบ 
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หรือเก่งเร่ืองการควบคุมรักษากฎหมายมาขบัเคล่ือนเร่ืองการเปล่ียนแปลง ผมไม่มัน่ใจวา่จะขบัเคล่ือนกนัได้
หรือไม่ หรือแมก้ระทัง่เราบอกวา่อยากสร้างแนวคิดการพฒันาระบอบประชาธิปไตย เนน้การมีส่วนร่วมให้
ทุกคนมาช่วยกนัคิด ช่วยกนัท า แต่เราเห็นการกระท าของสมาชิกวุฒิสภา ชุดน้ียงัเป็นวิธีคิดแบบรวมศูนย ์
อ านาจการตดัสินใจยงัมาจากกลุ่มคนไม่ก่ีคน ก็เลยน าไปสู่ค าถามท่ีวา่ ในแง่สมรรถนะในการท างานสมาชิก
วฒิุสภา ชุดน้ีตอบโจทยห์รือเปล่า เบ้ืองตน้ผมวา่อาจจะไม่ใช่” 
  รศ.ดร. วีระศกัด์ิ ยงัตั้งค  าถามถึงการมีสมาชิกวุฒิสภาว่าให้ประโยชน์คุม้ค่าหรือไม่ จึงแนะน าให้ดู
ภาระงบประมาณทั้งหมดท่ีจ่ายไปอนัเก่ียวเน่ืองกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของสมาชิกวุฒิสภา อาทิ การปฏิบติังาน 
ลงพื้นท่ีเยี่ยมประชาชน เพื่อมองเห็นปัญหาและเก็บขอ้มูล ซ่ึงสามารถเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการเดินทางได้ 
“ผมใชต้วัเลขคร่าวๆ 1.5 ลา้นบาทต่อคนต่อปี จากเอกสารภายในของส านกังานเลขาธิการวุฒิสภา เป็นขอ้มูล
ท่ีตั้งค  าถามวา่ ตกลง ส.ว. ในยุคนั้นมีค่าใชจ่้ายอนัเก่ียวเน่ืองกบัการเดินทาง ค่าท่ีพกัเท่าไร เม่ือวนันั้น ตกอยู่
ประมาณ 1.3 ลา้นเศษ ต่อ 1 ต าแหน่ง รวมถึงสวสัดิการค่ารักษาพยาบาล อนัน้ีผมอิงจากเรตราชการนะครับ 
เบ้ียประชุมคร้ังละ 800 บาท ตก 9 แสนกว่าบาทต่อปี ตวัเลขล่าสุดท่ี ปปช. เพิ่งประกาศ ค่าเบ้ียประชุมของ 
สนช. ท่านหน่ึงเม่ือปี 60 ได ้8.116 ลา้น น่ีคือรายจ่ายท่ีรวมกนัต่อ 1 ต าแหน่ง เทียบแลว้ คูณ 250 ตก 5,538.75 
ลา้นบาทต่อ 5 ปี” รศ.ดร.วีระศกัด์ิกล่าว พร้อมระบุว่า หากการท างานของสมาชิกวุฒิสภาสร้างมูลค่าเพิ่ม
ให้แก่ประเทศไดม้ากกวา่หรือเทียบเท่า 5,538.75 ลา้นบาท ก็ถือวา่เรายงัจ าเป็นตอ้งมีสมาชิกวุฒิสภา แต่หาก
สร้างมูลค่าเพิ่มไม่ได ้สังคมก็ตอ้งตั้งค  าถามวา่สมาชิกวฒิุสภา ยงัมีความจ าเป็นอยูห่รือไม่ 
  นอกจากน้ี รศ.ดร.วีระศกัด์ิยงัระบุว่า ตามมาตรา 107 ของรัฐธรร มนูญ 2560 ระบุวา่ องคป์ระกอบ
ของ ส.ว. ตอ้งมีความหลากหลาย แต่ท่ีจริงยงัไม่หลากหลาย และยงัไปกระจุกอยูแ่ค่คนบางกลุ่มเท่านั้น รวม
ไปถึงการท่ีบอกว่าตอ้งไม่มีการผูกขาดอ านาจ แต่กลบัยงัมีสมาชิกบางคนเคยอยู่ในต าแหน่งนานถึง 2 – 3 
วาระ ซ่ึง อ.วีระศกัด์ิเองก็เกรงวา่วุฒิสภาอาจกลายเป็นเพียงตวัประกอบท่ีไม่ไดมี้ประโยชน์ใด ๆ นอกจากมี
ไวเ้พื่อคงไวซ่ึ้งอ านาจและเสถียรภาพของฝ่ายรัฐเท่านั้น 
  ธีรภัทร์ เสรีรังสรรค์ ศาสตราจารยป์ระจ าคณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช มองวา่ 
ผลลพัธ์ของสมาชิกวฒิุสภาจ านวน 250 คน แสดงใหเ้ห็นถึงการเล่นพรรคเล่นพวกท่ีน าไปสู่การใหป้ระโยชน์
ต่างตอบแทนกนั ซ่ึงมี 2 ลกัษณะ คือการเล่นพรรคเล่นพวกจากวงศว์านวา่นเครือ และการเล่นพรรคเล่นพวก
จากเพื่อนฝงู ซ่ึงก็คือระบบอุปถมัภ ์“ทั้งการเล่นพรรคเล่นพวกในครอบครัวและเพื่อนฝงู รวมเรียกวา่ ระบอบ
ญาติมิตรธิปไตย ซ่ึงก็หมายถึงผูใ้ชอ้  านาจรัฐสามารถเลือกใช้ดุลยพินิจของตวัเองในการช้อปป้ิง คดัเลือกพี่นอ้ง ญาติ
สนิทมิตรสหาย เพื่อมารับส่วนแบ่งผลประโยชน์ อีกประเภทหน่ึงท่ีมกัจะพบเห็น คือการให้โอกาสแก่เพื่อนฝูง เรียกวา่
มาแบ่งปันความสุขจากโครงการของรัฐท่ีตวัเองสามารถใชอ้ านาจหนา้ท่ีได ้ก็เป็นการเอ้ืออาทรอยา่งถอ้ยทีถอ้ยอาศยั แต่
เป็นการถอ้ยทีถอ้ยอาศยัท่ีไม่ไดใ้ชเ้งินหรือทรัพยสิ์นส่วนตวั แต่ใชภ้าษีของประชาชน” 
  กล่าวโดยสรุป กลุ่มคนท่ีไม่เห็นชอบถึงการมีสมาชิกวุฒิสภาในประเทศไทยมีหลากหลายอาชีพกนั
ออกไปทั้งนกัวิชาการ นกัเรียน นกัศึกษา นกัการเมือง โดยภาพรวมสามารถวิเคราะห์ความเห็น ไดด้งัน้ี หาก
พิจารณาถึงบริบททางประวติัศาสตร์จากความเห็นของกลุ่มผูท่ี้ไม่เห็นชอบของการมีวุฒิสภา คือ ท่ีมาและ
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พฒันาการของสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการแต่งตั้งนั้นซ่ึงมีเง่ือนไขภายใตใ้นบริบททางประวติัศาสตร์วา่มา
จากการเขียนรัฐธรรมนูญของคณะรัฐประหารเม่ือปี 2490 แต่ขณะนั้นยงัไม่มีอ านาจเบ็ดเสร็จในสภา
ผูแ้ทนราษฎร จึงออกแบบใหส้มาชิกวุฒิสภามาจากการแต่งตั้งโดยสร้างวาทกรรม “ผูมี้องคค์วามรู้มาก” เพื่อ
สร้างความน่าเช่ือถือค ้าจุนอ านาจ ดงันั้นรูปแบบของการไดม้าของวุฒิสภาแบบการแต่งตั้งจึงมีท่ีมาจากการ
รัฐประหาร แต่หากพิจารณาถึงสมาชิกวุฒิสภาชุดปัจจุบนัและเช่ือมโยงเหตุการณ์ในอดีต คือ สมาชิกวฒิุสภา
ชุดปัจจุบนัภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงสมาชิกวฒิุสภาชุดน้ีมาจากรัฐบาล
ท่ีพฒันาการมาจากคณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ีเขา้มาท าการรัฐประหารและตั้งตนข้ึนเป็นรัฏฐาธิปัตยย์ึด
อ านาจการปกครองเม่ือปี พุทธศักราช 2557 และได้ท าฉีกรัฐธรรมนูญเดิม และร่างรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ข้ึนมา ซ่ึงบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2560 จะน าไปสู่ระบอบญาติมิตรธิปไตย กล่าวคือ การท่ีผูมี้อ  านาจสามารถก าหนดสมาชิกเขา้มา
รับส่วนแบ่งปันหรือผลประโยชน์ร่วมกนั สมาชิกดงักล่าวนั้นคือ พรรคพวกหรือผูมี้อุดมการณ์เดียวกนักบั    
ผูมี้อ  านาจ 
  ปัญหาหลกัส าคญัของวุฒิสภาชุดปัจจุบนั คือ รูปแบบการได้มาและอ านาจท่ีมากเกินไปซ่ึงหาก
เปรียบเทียบกบัวุฒิสภาของสหราชอาณาจกัร และสหรัฐอเมริกา กล่าวคือ บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภาในวาระเร่ิมแรกมีทั้งหมด 250 คน              
ซ่ึงมาจากการคดัเลือกของคณะรักษาความสงบแห่งชาติเกือบทั้งหมด และมีสมาชิกวุฒิสภาโดยต าแหน่งท่ี
เป็นผูบ้ญัชาการเหล่าทพัต่าง ๆ 6 คน ไดแ้ก่ ปลดักระทรวงกลาโหม ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด ผูบ้ญัชาการ
ทหารบก ผูบ้ญัชาการทหารเรือ ผูบ้ญัชาการทหารอากาศ และผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ โดยสมาชิกวฒิุสภา
ชุดน้ีจะมีวาระด ารงต าแหน่งยาวนานกว่าสมาชิกวุฒิสภาชุดอ่ืนคือ มีวาระ 5 ปี นอกจากน้ี ยงัมีอ านาจร่วม
โหวตเพื่อเลือกนายกรัฐมนตรี และมีอ านาจก ากบัดูแลให้รัฐบาลชุดใหม่ตอ้งท าตามยุทธศาสตร์ชาติท่ีคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติจะจดัท าข้ึน ซ่ึงจะเห็นวา่วิธีคิดของสมาชิกวุฒิสภาชุดน้ียงัเป็นความคิดในรูปแบบ
ศูนยร์วมกล่าวคือ ยดึติดอ านาจการตดัสินใจของผูมี้อ  านาจ อีกทั้งรูปแบบการไดม้าซ่ึงกล่าวไปแลว้ขา้งตน้ 
  แง่มุมการปฏิบติัหนา้ท่ีต่อการพฒันาประเทศของวุฒิสภาชุดปัจจุบนัถูกมองจากนกัวชิาการวา่ ไม่ได้
มีบทบาทและความสามารถท่ีพฒันาและขบัเคล่ือนประเทศได ้จะเห็นไดว้า่สมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการสรร
หา หรือแต่งตั้งของรัฐบาลนั้นซ่ึงเป็นผูท่ี้ด ารงต าแหน่งเหล่าทพัเป็นส่วนใหญ่ ซ่ึงประเทศไทยไม่ไดมี้เฉพาะ
แค่ภาครัฐบาลท่ีเป็นภาคท่ีส าคญัต่อการขบัเคล่ือนและพฒันาประเทศ แต่ยงัมีทั้งภาคเอกชน ภาคธุรกิจ ภาค
ประชาสังคม ภาคประชาชน หากสมาชิกวุฒิสภาไม่สามารถหรือมีศกัยภาพพอท่ีจะด าเนินการพฒันาและ
ขบัเคล่ือนประเทศไดก้็ควรพิจารณายกเลิกเน่ืองจากเปลืองงบประมาณภาษีของประชาชน และอาจท าให้เกิด
ความเหล่ือมล ้ าท่ีเพิ่มมากข้ึน หรือแมก้ระทัง่การพิจารณา ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาควรจะเป็นกระบอกเสียงของ
การไดม้าซ่ึงระบอบประชาธิปไตยและการพิจารณาตดัสินใจท่ีน าประเทศสู่ประเทศท่ีพฒันา รวมถึงควรเป็น
ผูท่ี้มีศกัยภาพ มีความเช่ียวชาญ มีองคค์วามรู้ แบบน้ีตึงเหมาะสมต่อการมีของวฒิุสภา 
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4.  ผลการส ารวจทัศนคติต่อบทบาทและอ านาจหน้าที่ของสมาชิกวุฒิสภาประเทศไทยในการ
พฒันาระบอบประชาธิปไตย 
 
 3.1 เพศ ของผูแ้สดงความคิดเห็น จ านวน 195 คน แบ่งเป็น 

เพศ จ านวน (คน) คิดเป็นร้อยละ 

เพศชาย 

เพศหญิง 

เพศทางเลือก 

95 

92 

8 

48.7 

47.2 

4.1 

รวม 195 100.0 

 

 
  
  จากผูแ้สดงความคิดเห็นทั้งหมดแบ่งเป็นเพศชาย จ านวน 95 คน คิดเป็นร้อยละ 48.71 รองลงมาคือ
เพศหญิง จ านวน 92 คน คิดเป็นร้อยละ 47.2 และเพศทางเลือก จ านวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 4.1 
 
 3.2  ช่วงอายุ ของผูแ้สดงความคิดเห็น จ านวน 195 คน แบ่งเป็น 

ช่วงอายุ จ านวน (คน) คิดเป็นร้อยละ 

18-22 ปี 

23-35 ปี 

60 

14 

30.7 

7.2 

48.7
47.2

4.1

เพศ

เพศชาย เพศหญิง เพศทางเลือก
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36-45 ปี 

46-60 ปี 

61 ปีข้ึนไป 

29 

72 

20 

14.9 

36.9 

10.3 

รวม 195 100.0 

 
 

 
 
 

จากผูแ้สดงความคิดเห็นทั้งหมด ช่วงอายุท่ีแสดงความคิดเห็นมากท่ีสุดคือ 46-60 ปี จ  านวน 72 คน 
คิดเป็นร้อยละ 36.9 รองลงมาคืออาย ุ18-22 ปี จ  านวน 60 คน คิดเป็นร้อยละ 30.7 อาย ุ36-45 ปี จ  านวน 29 คน 
คิดเป็นร้อยละ 14.9 อายุ 61 ปีข้ึนไป จ านวน 20 คน คิดเป็นร้อยละ 10.3 และแสดงความคิดเห็นน้อยท่ีสุดคือ
อาย ุ23-35 ปี จ  านวน 14 คน คิดเป็นร้อยละ 7.2 
 

3.3 อาชีพ ของผูแ้สดงความคิดเห็น จ านวน 195 คน แบ่งเป็น 
อาชีพ จ านวน (คน) คิดเป็นร้อยละ 

นกัเรียน/นิสิต/นกัศึกษา 

ครู/อาจารย ์

61 

17 

31.3 

8.7 

30.7

7.2

14.9

36.9

10.3

อายุ

18-22 ปี 23-35 ปี 36-45 ปี 46-60 ปี 61 ปีข้ึนไป
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พนกังานบริษทัเอกชน  

รับราชการ/องคก์รของรัฐ/รัฐวสิาหกิจ 

ธุรกิจส่วนตวั/อาชีพอิสระ 

เกษียณอาย/ุขา้ราชการบ านาญ 

อ่ืน ๆ 

23 

29 

47 

11 

7 

11.8 

14.9 

24.1 

5.6 

3.6 

รวม 195 100.0 

 

 
  
จากผูแ้สดงความคิดเห็นทั้งหมด อาชีพท่ีแสดงความคิดเห็นมากท่ีสุดคือ นกัเรียน/นิสิต/นกัศึกษา 

จ านวน 61 คิดเป็นร้อยละ 31.3 รองลงมาคือ ธุรกิจส่วนตวั/อาชีพอิสระ จ านวน 47 คน คิดเป็นร้อยละ 24.1 
รับราชการ/องค์กรของรัฐ/รัฐวิสาหกิจ จ านวน 29 คน คิดเป็นร้อยละ 14.9 พนกังานบริษทัเอกชน จ านวน   
23 คน คิดเป็นร้อยละ 11.8 ครู/อาจารย ์จ านวน 17 คน คิดเป็นร้อยละ 8.7 เกษียณอายุ/ขา้ราชการบ านาญ 
จ านวน 11 คน คิดเป็นร้อยละ 5.6 และน้อยท่ีสุดคือ อ่ืน ๆ (ได้แก่ แม่บา้น บรรพชิต เกษตรกร ว่างงาน) 
จ านวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 3.6 

31.3

8.7

11.8
14.9

24.1

5.6 3.6

อาชีพ

นกัเรียน นิสิต นกัศึกษา ครู อาจารย์

พนกังานบริษทัเอกชน รับราชการ องคก์รของรัฐ รัฐวสิาหกิจ

ธุรกิจส่วนตวั อาชีพอิสระ เกษียณอายอุขา้ราชการบ านาญ

อ่ืน ๆ



123 
 

 
 

 
3.4 ระดับการศึกษา ของผูแ้สดงความคิดเห็น จ านวน 195 คน แบ่งเป็น 

ระดับการศึกษา จ านวน (คน) คิดเป็นร้อยละ 

ต ่ากวา่ปริญญาตรี 

ปริญญาตรี 

สูงกวา่ปริญญาตรี 

12 

92 

91 

6.1 

47.2 

46.7 

รวม 195 100.0 

 
 

 
  
 

จากผูแ้สดงความคิดเห็นทั้งหมด ระดบัปริญญาตรีแสดงความคิดเห็นมากท่ีสุดคือ จ านวน 92 คน คิด
เป็นร้อยละ 47.2 รองลงมาคือ ระดบัสูงกว่าปริญญาตรี จ  านวน 91 คน คิดเป็นร้อยละ 46.7 และน้อยท่ีสุดคือ 
ระดบัต ่ากวา่ปริญญาตรี จ  านวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 6.1 
 
 

3.5 ความคิดเห็นว่าควรมีสมาชิกวุฒิสภาในประเทศไทยหรือไม่ จากผูแ้สดงความคิดเห็นจ านวน 
195 คน แบ่งเป็น 

6.1

47.2

46.7

ระดับการศึกษา

ต ่ากวา่ปริญญาตรี ปริญญาตรี สูงกวา่ปริญญาตรี
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ควรมีสมาชิกวุฒิสภาในประเทศไทยหรือไม่ จ านวน (คน) คิดเป็นร้อยละ 

ควรมี 

ไม่ควรมี 

133 

62 

68.2 

31.8 

รวม 195 100.0 

 

 
  
จากผูแ้สดงความคิดเห็นทั้งหมด เห็นวา่ควรมีสมาชิกวฒิุสภาในประเทศไทยจ านวน 133 คน คิดเป็น

ร้อยละ 68.2 และเห็นวา่ไม่ควรมีสมาชิกวฒิุสภาในประเทศไทยจ านวน 62 คน คิดเป็นร้อยละ 31.8  
ผูท่ี้แสดงความคิดเห็นว่าควรมีสมาชิกวุฒิสภาในประเทศไทยจ านวน 133 คน สามารถแจกแจง

รายละเอียด ไดด้งัน้ี 
สถานภาพผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน (คน) คิดเป็นร้อยละ 

เพศ 

เพศชาย 

เพศหญิง 

เพศทางเลือก 

 

71 

59 

3 

 

53.4 

44.4 

2.2 

รวม 133 100.0 

68.2

31.8

ควรมีสมาชิกวุฒิสภาในประเทศไทยหรือไม่

ควรมี ไม่ควรมี
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สถานภาพผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน (คน) คิดเป็นร้อยละ 

อายุ 

18-22 ปี 

23-35 ปี 

36-45 ปี 

46-60 ปี 

61 ปีข้ึนไป 

 

25 

10 

23 

60 

15 

 

18.8 

7.5 

17.3 

45.1 

11.3 

รวม 133 100.0 

อาชีพ 

นกัเรียน/นิสิต/นกัศึกษา 

ครู/อาจารย ์

พนกังานบริษทัเอกชน  

รับราชการ/องคก์รของรัฐ/รัฐวสิาหกิจ 

ธุรกิจส่วนตวั/อาชีพอิสระ 

เกษียณอาย/ุขา้ราชการบ านาญ 

อ่ืน ๆ 

 

25 

15 

22 

21 

35 

9 

6 

 

18.8 

11.3 

16.5 

15.8 

26.3 

6.8 

4.5 

รวม 133 100.0 

ระดับการศึกษา 

ต ่ากวา่ปริญญาตรี 

ปริญญาตรี 

สูงกวา่ปริญญาตรี 

 

6 

47 

80 

 

4.5 

35.3 

60.2 
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รวม 133 100.0 

 
จากผูแ้สดงความคิดเห็นวา่ควรมีสมาชิกวุฒิสภาในประเทศไทยจ านวน 133 คน เพศชายแสดงความ

คิดเห็นว่าควรมีมากท่ีสุด จ านวน 71 คน คิดเป็นร้อยละ 53.4 เพศหญิง จ านวน 59 คน คิดเป็นร้อยละ 44.4 
และเพศทางเลือก จ านวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 2.2 

ช่วงอายุท่ีแสดงความคิดเห็นว่าควรมีมากท่ีสุดคืออายุ 46-60 ปี จ  านวน 60 คน คิดเป็นร้อยละ 45.1 
รองลงมาคืออาย ุ18-22 ปี จ  านวน 25 คน คิดเป็นร้อยละ 18.8 อาย ุ36-45 ปี จ  านวน 23 คน คิดเป็นร้อยละ 17.3 
อาย ุ61 ปีข้ึนไป 15 คน คิดเป็นร้อยละ 11.3 และนอ้ยท่ีสุดคืออาย ุ23-35 ปี จ  านวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 7.5 

อาชีพท่ีแสดงความคิดเห็นว่าควรมีมากท่ีสุดคือ ธุรกิจส่วนตวั/อาชีพอิสระ จ านวน 35 คน คิดเป็น
ร้อยละ 26.3 รองลงมาคือ นกัเรียน/นิสิต/นกัศึกษา จ านวน 25 คน คิดเป็นร้อยละ 18.8 พนกังานบริษทัเอกชน 
จ านวน 22 คน คิดเป็นร้อยละ 16.5 รับราชการ/องคก์รของรัฐ/รัฐวสิาหกิจ จ านวน 21 คน คิดเป็นร้อยละ 15.8 
ครู/อาจารย ์จ านวน 15 คน คิดเป็นร้อยละ 11.3 เกษียณอายุ/ขา้ราชการบ านาญ จ านวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 
6.8 และนอ้ยท่ีสุดคือ อ่ืน ๆ จ านวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 4.5 

ระดบัการศึกษาท่ีแสดงความคิดเห็นวา่ควรมีมากท่ีสุดคือ สูงกวา่ปริญญาตรี จ  านวน 80 คน คิดเป็น
ร้อยละ 60.2 รองลงมาคือปริญญาตรี 47 คน คิดเป็นร้อยละ 35.3 และต ่ากวา่ปริญญาตรี จ  านวน 6 คน คิดเป็น
ร้อยละ 4.5 

 
ส าหรับผูท่ี้แสดงความคิดเห็นวา่ไม่ควรมีสมาชิกวุฒิสภาในประเทศไทยจ านวน 62 คน สามารถแจก

แจงรายละเอียด ไดด้งัน้ี 
สถานภาพผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน (คน) คิดเป็นร้อยละ 

เพศ 

เพศชาย 

เพศหญิง 

เพศทางเลือก 

 

24 

33 

5 

 

38.7 

53.2 

8.1 

รวม 62 100.0 

อายุ 

18-22 ปี 

 

35 

 

56.4 
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23-35 ปี 

36-45 ปี 

46-60 ปี 

61 ปีข้ึนไป 

4 

6 

12 

5 

6.4 

9.7 

19.4 

8.1 

รวม 62 100.0 

อาชีพ 

นกัเรียน/นิสิต/นกัศึกษา 

ครู/อาจารย ์

พนกังานบริษทัเอกชน  

รับราชการ/องคก์รของรัฐ/รัฐวสิาหกิจ 

ธุรกิจส่วนตวั/อาชีพอิสระ 

เกษียณอาย/ุขา้ราชการบ านาญ 

อ่ืน ๆ 

 

36 

2 

1 

8 

12 

2 

1 

 

58.1 

3.2 

1.6 

12.9 

19.4 

3.2 

1.6 

รวม 62 100.0 

สถานภาพผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน (คน) คิดเป็นร้อยละ 

ระดับการศึกษา 

ต ่ากวา่ปริญญาตรี 

ปริญญาตรี 

สูงกวา่ปริญญาตรี 

 

6 

45 

11 

 

9.7 

72.6 

17.7 

รวม 62 100.0 
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จากผูแ้สดงความคิดเห็นว่าไม่ควรมีสมาชิกวุฒิสภาในประเทศไทยจ านวน 62 คน เพศหญิงแสดง
ความคิดเห็นวา่ไม่ควรมีมากท่ีสุด จ านวน 33 คน คิดเป็นร้อยละ 53.2 เพศชาย จ านวน 24 คน คิดเป็นร้อยละ 
38.7 และเพศทางเลือก จ านวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 8.1 

ช่วงอายท่ีุแสดงความคิดเห็นวา่ไม่ควรมีมากท่ีสุดคืออาย ุ18-22 ปี จ  านวน 35 คน คิดเป็นร้อยละ 56.4 
รองลงมาคืออายุ 46-60 ปี จ  านวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 19.4 อายุ 36-45 ปี จ  านวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 9.7 
อาย ุ61 ปีข้ึนไป จ านวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 8.1 และอาย ุ23-35 ปี จ  านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 6.4  

อาชีพท่ีแสดงความคิดเห็นวา่ไม่ควรมีมากท่ีสุดคือ นกัเรียน/นิสิต/นกัศึกษา จ านวน 36 คน คิดเป็น
ร้อยละ 58.1 รองลงมาคือ ธุรกิจส่วนตวั/อาชีพอิสระ จ านวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 19.4 รับราชการ/องค์กร
ของรัฐ/รัฐวิสาหกิจ จ านวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 12.9 ครู/อาจารย ์และเกษียณอายุ/ขา้ราชการบ านาญ อาชีพ
ละจ านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 3.2 แสดงความคิดเห็นนอ้ยท่ีสุดคือพนกังานบริษทัเอกชน และอ่ืน ๆ อาชีพ
ละ 1 คน คิดเป็นร้อยละ 1.6  

ระดบัการศึกษาท่ีแสดงความคิดเห็นวา่ไม่ควรมีมากท่ีสุดคือ ปริญญาตรี จ  านวน 45 คน คิดเป็นร้อย
ละ 72.6 รองลงมาคือสูงกวา่ปริญญาตรี 11 คน คิดเป็นร้อยละ 17.7 และต ่ากวา่ปริญญาตรี จ  านวน 6 คน คิด
เป็นร้อยละ 9.7 

 
 3.6 ผูแ้สดงความคิดเห็นจ านวน 133 คน คิดเป็นร้อยละ 68.2 ท่ีเห็นว่าควรมีสมาชิกวุฒิสภา ได้

แสดงความเห็นวา่สมาชิกวุฒิสภาควรมีอ านาจ ดงัน้ี 
อ านาจของสมาชิกวุฒิสภา จ านวน (คน) คิดเป็นร้อยละ 

ริเร่ิมเสนอร่างกฎหมาย 62 46.6 

พิจารณากลัน่กรองร่างกฎหมาย 117 87.9 

เสนอใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  72 54.1 

แต่งตั้งใหบุ้คคลด ารงต าแหน่งทางการเมือง 32 24.1 

ถอดถอนให้ออกจากต าแหน่งทางการเมือง 49 36.8 

การตั้งกระทูถ้ามและอภิปราย 84 63.1 

อ านาจของสมาชิกวุฒิสภา จ านวน (คน) คิดเป็นร้อยละ 

แต่งตั้งกรรมมาธิการ  

ลงคะแนนแต่งตั้งนายกรัฐมนตรี 

51 

20 

38.4 

15.0 
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รับเร่ืองร้องเรียนจากประชาชน 

ติดตามการปฏิรูประเทศตามยทุธศาสตร์ชาติ  

อ่ืน ๆ  

92 

84 

9 

69.2 

63.1 

6.8 

 

 
  
  อ านาจของสมาชิกวุฒิสภาท่ีผูแ้สดงความคิดเห็นเห็นว่าควรมีมากท่ีสุด คือ พิจารณากลัน่กรองร่าง
กฎหมาย จ านวน 117 คน คิดเป็นร้อยละ 87.9 จากจ านวน 133 คนท่ีเห็นวา่ควรมีสมาชิกวฒิุสภา รองลงมาคือ 
รับเร่ืองร้องเรียนจากประชาชน 92 คน คิดเป็นร้อยละ 69.2 การตั้งกระทูถ้ามและอภิปราย และติดตามการ
ปฏิรูประเทศตามยทุธศาสตร์ชาติ มีผูแ้สดงความคิดเห็นเท่ากนั จ  านวน 84 คน คิดเป็นร้อยละ 63.1 เสนอให้มี
การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ จ านวน 72 คน คิดเป็นร้อยละ 54.1 ริเร่ิมเสนอร่างกฎหมาย จ านวน 62 คน คิด
เป็นร้อยละ 46.6  แต่งตั้งกรรมาธิการ จ านวน 51 คน คิดเป็นร้อยละ 38.4 ถอดถอนให้ออกจากต าแหน่งทาง
การเมือง จ านวน 49 คน คิดเป็นร้อยละ 36.8 แต่งตั้งให้บุคคลด ารงต าแหน่งทางการเมือง จ านวน 32 คน คิด
เป็นร้อยละ 24.1 ลงคะแนนแต่งตั้งนายกรัฐมนตรี 20 คน คิดเป็นร้อยละ 15.0 และอ่ืน ๆ จ านวน 9 คน คิดเป็น
ร้อยละ 6.8 

ส าหรับผูแ้สดงความคิดเห็นอ่ืน ๆ เสนอว่าอ านาจท่ีสมาชิกวุฒิสภาควรมี เช่น การตรวจสอบการ
ท างานขององคก์รตรวจสอบหากมีการร้องเรียนของประชาชน ตรวจสอบร่างยทุธศาสตร์ชาติ ตรวจสอบการ
ท างานของภาครัฐ รวมถึงการใหค้วามเห็นและขอ้เสนอแนะต่อรัฐบาล  

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

ริเร่ิมเสนอร่างกฎหมาย

พิจารณากลัน่กรองร่างกฎหมาย

เสนอให้มีการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ

แต่งตั้งบุคคลให้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง

ถอดถอนให้ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองออกจากต าแหน่ง

การตั้งกระทูถ้ามและอภิปราย

แต่งตั้งกรรมาธิการ

ลงคะแนนแต่งตั้งนายกรัฐมนตรี

รับเร่ืองร้องเรียนจากประชาชน

ติดตามการปฏิรูปประเทศตามยทุธศาสตร์ชาติ

อ่ืน ๆ

อ านาจของสมาชิกวุฒสิภา

อ านาจของสมาชิกวุฒิสภา
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 3.7  ผูแ้สดงความคิดเห็นจ านวน 133 คนท่ีเห็นวา่ควรมีสมาชิกวฒิุสภา แสดงความเห็นวา่สมาชิกวุฒิสภา
สามารถมีบทบาทในการส่งเสริมประชาธิปไตย ดงัน้ี 
  1) สมาชิกวฒิุสภาก่อใหเ้กิดการสร้างสมดุลแห่งอ านาจ ทั้งในมิติการพิจารณาร่างกฎหมายของฝ่าย
นิติบญัญติั และการตรวจสอบการท างานของฝ่ายบริหาร รวมถึงองคก์รตามรัฐธรรมนูญ  
  2)  บทบาทในการพิจารณากลัน่กรองร่างกฎหมาย ส่งผลให้เกิดความรอบคอบในการตรากฎหมาย
มากกวา่ท่ีจะปล่อยใหส้ภาผูแ้ทนราษฎรพิจารณาแต่ฝ่ายเดียว 
  3)  สมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มีบทบาทต่อการ
ปฏิรูปประเทศ อนัจะส่งผลให้เกิดการติดตาม ตรวจสอบการท างานของฝ่ายต่าง ๆ เพื่อก่อให้เกิดการพฒันา
ประเทศ 
  4)  การมีสมาชิกวุฒิสภา ส่งผลให้พื้นท่ีท่ีมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจ านวนนอ้ยกวา่ไม่เสียเปรียบ
ในกรณีท่ีตอ้งมีการลงมติ 
  5)  การมีสมาชิกวุฒิสภาเป็นการเพิ่มช่องทางให้แก่ประชาชนในการท่ีจะส่งเร่ืองร้องเรียนไปยงั
หน่วยงานของรัฐ 
  6)  สมาชิกวฒิุสภาเป็นตวัแทนของผูท้รงคุณวุฒิ ถือเป็นตวัแทนกลุ่มทางสังคม ส่งผลใหส้ามารถใช้
ประสบการณ์ท่ีมีในการกลัน่กรองร่างกฎหมายได ้และยงัส่งผลต่อความเป็นกลางในทางการเมืองอนัเป็น
การสนบัสนุนระบอบประชาธิปไตย 
  7)  สมาชิกวฒิุสภายงัมีบทบาทส าคญัอนัไดแ้ก่พิจารณางบประมาณของชาติ 

 
 3.8  ผูแ้สดงความคิดเห็นจ านวน 133 คนท่ีเห็นว่าควรมีสมาชิกวุฒิสภา เห็นว่ารูปแบบการได้มาซ่ึง
สมาชิกวุฒิสภาควรมาจากกระบวนการ ดงัน้ี 
  

รูปแบบการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาในประเทศไทย จ านวน (คน) คิดเป็นร้อยละ 

เลือกตั้งทั้งหมด 

แต่งตั้งทั้งหมด 

ระบบผสม 

อ่ืน ๆ  

53 

8 

58 

14 

39.9 

6.0 

43.6 

10.5 

รวม 133 100.0 



131 
 

 
 

 
  
  รูปแบบการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาท่ีผูแ้สดงความคิดเห็นเห็นควรมากท่ีสุด คือ ระบบผสม จ านวน 
58 คน คิดเป็นร้อยละ 43.6 รองลงมาคือการเลือกตั้งทั้งหมด จ านวน 53 คน คิดเป็นร้อยละ 39.9 รูปแบบอ่ืน ๆ 
จ านวน 14 คน คิดเป็นร้อยละ 10.5 และนอ้ยท่ีสุดคือการแต่งตั้งทั้งหมด จ านวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 6.0  
  โดยรูปแบบอ่ืน ๆ ท่ีผูแ้สดงความคิดเห็นเสนอแนะ ไดแ้ก่ การเลือกตั้งกนัเองตั้งแต่ในระดบัพื้นท่ี 
การเลือกตั้ งกันเองจากผูท้รงคุณวุฒิหรือจากกลุ่มวิชาชีพต่าง ๆ ท่ีมีความเช่ียวชาญหรือมีคุณสมบติัท่ี
เหมาะสม การก าหนดคุณสมบติัผูท่ี้มีสิทธิเลือกสภาชิกวฒิุสภา การเลือกจากผูแ้ทนแต่ละจงัหวดั รวมถึงการ
คดัเลือกสมาชิกวฒิุสภาท่ีมีความอิสระไม่เก่ียวขอ้งกบัรัฐบาล 
 
 3.9  ผูแ้สดงความคิดเห็นจ านวน 62 คน คิดเป็นร้อยละ 31.8 เห็นว่าไม่ควรมีสมาชิกวุฒิสภา กล่าวโดย
สรุปแลว้สืบเน่ืองจาก 
  1)  สมาชิกวุฒิสภาไม่ไดม้าจากการเลือกตั้งของประชาชน จึงไม่สามารถรับรู้ปัญหาของประชาชน
อยา่งแทจ้ริง และส่งผลต่อบทบาทในการอภิปรายในรัฐสภาท่ีอาจน ามาซ่ึงการแกไ้ขปัญหาท่ีไม่ตรงจุด 
  2)  สมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มีบทบาทต่อการสืบ
ทอดอ านาจของนายกรัฐมนตรี ดงัเห็นไดจ้ากบทเฉพาะกาลท่ีส่งผลต่อกระบวนการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา 
และการไดม้าซ่ึงนายกรัฐมนตรี ท่ีเอ้ือต่อการสืบทอดอ านาจดงักล่าว ซ่ึงในอดีตมีวุฒิสภาท่ีถูกขนานนามว่า 
“สภาผวัเมีย” แต่ในปัจจุบนัมีลกัษณะเป็น “สภาพี่นอ้ง” อนัไดแ้ก่ ทหาร ขา้ราชการเกษียณ ท่ีมีความใกลชิ้ด
กบัผูมี้อ  านาจในอดีต 

39.9

6

43.6

10.5

รูปแบบการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา

เลือกตั้งทั้งหมด แต่งตั้งทั้งหหมด ระบบผสม อ่ืน ๆ
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  3)  ในการลงมติของสมาชิกวุฒิสภามักจะเป็นไปในทิศทางเดียวกันทั้ งหมดสืบเน่ืองมาจาก
กระบวนการสรรหาตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงหลาย
คร้ัง เป็นมติท่ีสวนทางกบัความตอ้งการของประชาชน 
  4)  บทบาทของสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไม่มีส่ิง
ใดท่ีปรากฏชัดเจน มีเพียงการเลือกนายกรัฐมนตรีเท่านั้น จึงไม่คุม้ค่ากบังบประมาณท่ีใช้ไปกบัสมาชิก
วฒิุสภาในแต่ละปี 
  5)  จ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของไทยมีจ านวนท่ีเพียงพอต่อการแกไ้ขปัญหาของประชาชน
แลว้ ดงันั้น เพื่อประหยดัทั้งเวลาและงบประมาณของแผ่นดิน และป้องกนัการปฏิบติัหน้าท่ีท่ีทบัซ้อนกบั
บทบาทของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร จึงไม่จ  าเป็นจะตอ้งมีสมาชิกวฒิุสภาอีก 
  6)  การมีวุฒิสภาเป็นการเพิ่มขั้นตอนในการพิจารณากฎหมาย ส่งผลให้การผา่นกฎหมายท่ีจ าเป็น
นั้นเกิดความล่าชา้ 
  7)  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของไทยในปัจจุบนัมีความรู้ความสามารถท่ีดีข้ึนกว่าแต่ก่อน จึงไม่
จ  าเป็นท่ีจะตอ้งมีสภาพี่เล้ียง ดงัเช่นท่ีกล่าวอา้งไวใ้นอดีต 
 

5. วิเคราะห์บทบาทและอ านาจหน้าที่ของสมาชิกวุฒิสภาไทยตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2560 
 

จากการศึกษาพบว่า ท่ีผ่านมา สมาชิกวุฒิสภามกัมาจากการแต่งตั้งจนเกิดการปฏิรูปการเมืองในปี

พ.ศ. 2540 โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ไดเ้ปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามี

ส่วนร่วมในทางการเมืองมากข้ึน ดงัเห็นได้จากการก าหนดให้มีองค์กรอิสระท าหน้าท่ีตรวจสอบการใช้

อ านาจรัฐ ก าหนดให้ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและขา้ราชการระดบัสูงสามารถถูกถอดถอนออกจาก

ต าแหน่งได ้รวมถึงเปล่ียนแปลงท่ีมาและองคป์ระกอบของสมาชิกรัฐสภา โดยวฒิุสภานั้นมาจากการเลือกตั้ง

โดยตรงจ านวน 200 คน นอกจากน้ี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ก าหนดใหว้ฒิุสภา

มีอ านาจหนา้ท่ีเพิ่มข้ึนจากเดิม ท่ีส าคญัไดแ้ก่ การคดัสรรบุคคลเขา้ด ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระและองคก์ร

ส าคญัต่าง ๆ รวมทั้งมี อ านาจหน้าท่ีในการถอดถอนบุคคลท่ีกระท าผิดตามท่ีกฎหมายบญัญติัออกจาก

ต าแหน่ง 

อย่างไรก็ตาม หลกัการดงักล่าวไดถู้กยกเลิกไปจากปัญหาท่ีมีการกล่าวอา้งว่า องค์กรอิสระหลาย

องค์กรถูกแทรกแซง รวมถึงการท่ีสมาชิกของสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภามีความสัมพนัธ์เป็นเครือญาติ

ใกลชิ้ดท าให้การปฏิบติัหน้าท่ีของสมาชิกวุฒิสภาทั้งในการนิติบญัญติัและการควบคุมการบริหารราชการ

แผน่ดินไม่มีประสิทธิภาพ ขาดความเป็นกลางตามเจตนารมณ์ท่ีตั้งไว ้ 
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ต่อมา รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดเ้ปล่ียนแปลงแกไ้ขเก่ียวกบัสมาชิก

รัฐสภาในหลายส่วน อาทิ สภาผูแ้ทนราษฎรประกอบดว้ยสมาชิก ท่ีมาจากการเลือกตั้งมีจ  านวน 480 คน โดย 

400คน มาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขต ส่วนอีก 80 คน มาจากการเลือกตั้งแบบสัดส่วนโดยการแบ่งเป็นแปด

กลุ่มจงัหวดั โดยสัดส่วนดงักล่าวไดเ้ปล่ียนแปลงอีกคร้ัง ในปี 2554 โดยรัฐธรรมนูญฯ ฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม ได้

ก าหนดให้สภา ผูแ้ทนราษฎรประกอบดว้ยสมาชิก จ านวน 500 คน มาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง

จ  านวน 375 คน และสมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือ 125 คน ทั้งน้ี ในส่วนของวุฒิสภา มี

สมาชิกจ านวน 150 คน มาจากการเลือกตั้ง จงัหวดัละ 1 คน ส่วนท่ีเหลือมาจากการ สรรหาบุคคลท่ีมีความรู้ 

ความเช่ียวชาญ และมีประสบการณ์จากทุกกลุ่มวชิาชีพ โดยคณะกรรม สรรหาสมาชิกวฒิุสภา ประกอบดว้ย

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานกรรมการการเลือกตั้ง ประธานผูต้รวจการแผ่นดิน ประธานกรรมการ

ป้องกนั และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ประธานกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ผูพ้ิพากษาในศาลฎีกาซ่ึง

ด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากวา่ผูพ้ิพากษาศาลฎีกาท่ีท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกามอบหมายจ านวนหน่ึงคน และตุลาการ 

ในศาลปกครองสูงสุดท่ีท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดมอบหมายจ านวนหน่ึงคนท าหนา้ท่ีสรร

หาสมาชิกวฒิุสภาจากรายช่ือบุคคลท่ีองคก์รวชิาชีพต่าง ๆ เสนอ 

เพื่อแกปั้ญหาในอดีต รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มีเจตนารมณ์ใหส้มาชิก

วฒิุสภาเป็นสภาของผูท้รงคุณวุฒิท่ีหลากหลาย และเป็นกลางมากท่ีสุดจึงไดก้ าหนดคุณสมบติั โดยตอ้งมีอายุ 

40 ปีบริบูรณ์ข้ึนไป จบการศึกษาระดบัปริญญาตรี และตอ้งไม่มีความเก่ียวขอ้งกบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

หรือผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง รวมทั้งตอ้งไม่เป็นหรือเคยเป็นผูด้  ารงต าแหน่งในพรรคการเมือง ซ่ึงใน

กรณีท่ีเคยเป็นผูด้  ารงต าแหน่งดงักล่าว ตอ้งพน้จากต าแหน่งนั้น ๆ มาแลว้เกินกว่า 5 ปีนบัถึงวนัรับสมคัร 

หรือวนัท่ีได้รับการเสนอช่ือ โดยมุ่งหวงัจะให้วุฒิสภาสามารถท าหน้าท่ีได้อย่างอิสระอันส่งผลต่อ

ประสิทธิภาพในการปฏิบติัหนา้ท่ีทั้งในแง่การนิติบญัญติั การควบคุมการบริหารราชการแผน่ดิน การแต่งตั้ง

และถอดถอนบุคคลตามท่ีกฎหมายบญัญติั และอ่ืนๆ ตามท่ีรัฐธรรมนูญไดใ้ห้อ านาจ อยา่งไรก็ตาม สมาชิก

วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 กลบัถูกวิพากษ์วิจารณ์โดยประชาชน

บางส่วนวา่ ท าให้พฒันาการดา้นประชาธิปไตยของไทยกา้วถอยหลงัสืบเน่ืองมาจากสมาชิกวุฒิสภานั้นควร

มาจากการเลือกตั้งทั้งหมด อนัเป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนตามหลักการ

ประชาธิปไตย 
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ส าหรับวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 พบวา่ บทบาทหนา้ท่ีของ

สมาชิกวฒิุสภามีทั้งในส่วนท่ีเป็นหนา้ท่ีเฉพาะตวัและหนา้ท่ีท่ีตอ้งใชพ้ร้อมกบัสภาผูแ้ทนราษฎร ดงัน้ี136 

          1) การเป็นผูแ้ทนปวงชนชาวไทยโดยสมาชิกวุฒิสภาย่อมไม่อยูใ่นความผูกมดัแห่งอาณัติมอบหมาย 

หรือความครอบง าใด ๆ และต้องปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความซ่ือสัตย์สุจริตเพื่อประโยชน์ส่วนรวมของ

ประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม โดยปราศจากการขดักนัแห่งผลประโยชน์ (มาตรา 114) 

          2) อ านาจในการเขา้ร่วมประชุมรัฐสภาโดยรัฐธรรมนูญก าหนดให้ในปีหน่ึงให้มีสมยัประชุมสามญั

ของรัฐสภาสองสมยั ๆ หน่ึงให้มีก าหนดเวลาหน่ึงร้อยยี่สิบวนัแต่พระมหากษตัริย์จะโปรดเกล้าโปรด

กระหม่อมให้ขยายเวลาออกไปก็ได้ (มาตรา 121 วรรคสอง) อย่างไรก็ดี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและ

สมาชิกวุฒิสภาทั้งสองสภารวมกนั หรือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร มีจ านวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในสามของ

จ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของทั้งสองสภามีสิทธิเขา้ช่ือร้องขอต่อประธานรัฐสภาให้น าความกราบ

บงัคมทูลเพื่อมีพระบรมราชโองการประกาศเรียกประชุมรัฐสภาเป็นการประชุมสมยัวสิามญัได ้(มาตรา 123 

วรรคแรก) 

          3) การพิจารณาร่างกฎหมาย 

          3.1 พิจารณาร่างพระราชบัญญัติทั่วไป วุฒิสภามีหน้าท่ีพิจารณาร่างพระราชบัญญัติต่อจากสภา

ผูแ้ทนราษฎร วุฒิสภาตอ้งพิจารณาร่างพระราชบญัญติัท่ีเสนอมานั้นให้เสร็จภายในหกสิบวนั แต่ถ้าร่าง

พระราชบญัญติันั้นเป็นร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินตอ้งพิจารณาให้เสร็จภายในสามสิบวนั (มาตรา 

136 วรรคแรก) ถา้วุฒิสภาพิจารณาร่างพระราชบญัญติัไม่เสร็จภายในก าหนดเวลาตามวรรคหน่ึง ให้ถือว่า

วฒิุสภาไดใ้หค้วามเห็นชอบในร่างพระราชบญัญติันั้น (มาตรา 136 วรรคสาม) 

          3.2 พิจารณาร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ภายหลงัจากการพิจารณา

ของสภาผูแ้ทนราษฎร โดยในการพิจารณาของวุฒิสภา วุฒิสภาจะตอ้งให้ความเห็นชอบหรือไม่ให้ความ

เห็นชอบภายในยี่สิบวนันบัแต่วนัท่ีร่างพระราชบญัญติันั้นมาถึงวุฒิสภา โดยจะแกไ้ขเพิ่มเติมใด ๆ มิได ้ถา้

พน้ก าหนดเวลาดงักล่าวให้ถือว่าวุฒิสภาเห็นชอบกบัร่างพระราชบญัญติันั้น (มาตรา 143 วรรคสาม) ถ้า

วุฒิสภาไม่เห็นชอบดว้ยกบัร่างพระราชบญัญติัดงักล่าว ให้น าความในมาตรา 138 วรรคสองมาใชบ้งัคบัโดย

อนุโลม โดยใหส้ภาผูแ้ทนราษฎรยกข้ึนพิจารณาใหม่ไดท้นัที (มาตรา 143 วรรคส่ี) 

                                                           
136 บทบาทและอ านาจหน้าที่ของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 สืบค้นที่  
http://wiki.kpi.ac.th/ เมื่อวันท่ี 20 ธันวาคม 2563 
 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_2560
http://wiki.kpi.ac.th/%20เมื่อ
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          3.3 พิจารณาพระราชก าหนด เม่ือพระมหากษตัริยท์รงตราพระราชก าหนดตามค าเสนอนแนะของ

คณะรัฐมนตรีตามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญมาตรา 172 ก าหนดให้เป็นหนา้ท่ีของคณะรัฐมนตรีในการน าพระ

ราชก าหนดนั้นเขา้สู่การพิจารณาเพื่อพิจารณาอนุมติัหรือไม่อนุมติัจากรัฐสภา ดงันั้น บทบาทอ านาจหน้าท่ี

ในการพิจารณาพระราชก าหนดจึงเป็นส่วนหน่ึงของสมาชิกวุฒิสภา 

4) หนา้ท่ีของวฒิุสภาเก่ียวกบัการเสนอใหค้วามเห็นในประเด็นต่าง ๆ 

          4.1 การให้ความเห็นเพื่อแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีในระหว่าง 5 ปีแรก โดยรัฐธรรมนูญก าหนดให้

รัฐสภาตอ้งให้ความเห็นชอบบุคคลซ่ึงสมควรไดรั้บแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีให้ด าเนินการตามมาตรา 159 

เวน้แต่การพิจารณาให้ความเห็นชอบตามมาตรา 159 วรรคหน่ึง ให้กระท าในท่ีประชุมร่วมกนัของรัฐสภา 

และมติท่ีเห็นชอบการแต่งตั้งบุคคลใดให้เป็นนายกรัฐมนตรีตามมาตรา 159 วรรคสาม ตอ้งมีคะแนนเสียง

มากกวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องทั้งสองสภา (มาตรา 272) 

          4.2 หนา้ท่ีใหค้  าแนะน าในการสรรหาและแต่งตั้งผูด้  ารงต าแหน่งส าคญัต่าง ๆ ดงัน้ี 

          1) การใหค้วามเห็นชอบในการแต่งตั้งผูไ้ดรั้บการคดัเลือกหรือสรรหาเพื่อด ารงต าแหน่ง “ตุลาการศาล

รัฐธรรมนูญ”(มาตรา 204 วรรคทา้ย) 

          2) การให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งผูไ้ดรั้บการแต่งตั้ง “ผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระ” นอกจาก

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (มาตรา 217) 

          3) การให้ค  าแนะน าในการแต่งตั้ง “คณะกรรมการการเลือกตั้ง” เพื่อให้พระมหากษตัริยท์รงเป็นผู ้

แต่งตั้ง (มาตรา 222) 

          4) การให้ค  าแนะน าในการแต่งตั้ง “คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน” เพื่อให้พระมหากษตัริยท์รงเป็น

ผูแ้ต่งตั้ง (มาตรา 238) 

          5) การให้ค  าแนะน าในการแต่งตั้ง “คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ” เพื่อให้พระมหากษตัริย์

ทรงเป็นผูแ้ต่งตั้ง (มาตรา 246) 

          4.3 สิทธิในการเสนอความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหศ้าลรัฐธรรมนูญพิจารณาการกระท าท่ีฝ่าฝืน

บทบญัญติัตามมาตรา 144  

          4.4 สิทธิในการเสนอความเห็นในกรณีร่างพระราชบญัญติัมีขอ้ความขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ หรือ

ตราข้ึนโดยไม่ถูกตอ้งตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ  (มาตรา 148) 
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          4.5 สิทธิเขา้ช่ือเสนอความเห็นต่อประธานแห่งสภาท่ีตนเป็นสมาชิกและให้ประธานแห่งสภานั้นส่ง

ความเห็นไปยงัศาลรัฐธรรมนูญภายในสามวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บความเห็นเพื่อวินิจฉยั และใหร้อการพิจารณา

พระราชก าหนดนั้นไวก่้อนจนกวา่จะไดรั้บแจง้ค าวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญ (มาตรา 173 วรรคแรก) 

          4.6 สิทธิในการแสดงความคิดเห็นในการบริหารราชการแผน่ดินกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีขอความคิดเห็น

ในกรณีท่ีมีปัญหาส าคญัเก่ียวกบัการบริหารราชการแผน่ดิน (มาตรา 165) 

          4.7 การให้ความคิดเห็นของในการจดัท ามาตรฐานทางจริยธรรมท่ีศาลรัฐธรรมนูญและองคก์รอิสระ

ร่วมกนัก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรมข้ึนศาลรัฐธรรมนูญและองคก์รอิสระร่วมกนัก าหนดมาตรฐานทาง

จริยธรรมข้ึน (มาตรา 219) 

5) สิทธิของสมาชิกวฒิุสภา 

          5.1 สิทธิตั้งกระทูถ้ามรัฐมนตรีในเร่ืองใดเก่ียวกบังานในหนา้ท่ี โดยจะถามเป็นหนงัสือหรือดว้ยวาจาก็

ได ้(มาตรา 150) 

          5.2 สิทธิเขา้ช่ือขอเปิดอภิปรายทัว่ไปในวฒิุสภา เพื่อใหค้ณะรัฐมนตรีแถลงขอ้เทจ็จริงหรือช้ีแจงปัญหา

ส าคญัเก่ียวกบัการบริหารราชการแผน่ดินโดยไม่มีการลงมติ (มาตรา 153) 

          5.3 สิทธิในการตรวจสอบสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาคนใดคนหน่ึงแห่งสภานั้นส้ินสุด (มาตรา 

82) 

          5.4 สิทธิในการเขา้ช่ือกล่าวหาวา่กรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ผูใ้ดกระท าการ

ตามมาตรา 234 (1) โดยยืน่ต่อประธานรัฐสภา (มาตรา 236) 

6) อ านาจหนา้ท่ีในบทเฉพาะกาลของวฒิุสภาชุดแรก 

          สมาชิกวุฒิสภาท่ีไดรั้บแต่งตั้งจ  านวน 250 คนแรกตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 

269 วฒิุสภาชุดแรกยงัมีหนา้ท่ี ดงัน้ี  

          1. ติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามหมวด 16 การปฏิรูป

ประเทศ และการจดัท าและด าเนินการตามยทุธศาสตร์ชาติ 

          2. พิจารณาร่างพระราชบญัญติัท่ีจะตราข้ึนเพื่อด าเนินการตามหมวด 16 การปฏิรูปประเทศโดยให้

เสนอและพิจารณาในท่ีประชุมร่วมกนัของรัฐสภา 
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          3.  ในกรณีท่ีสมาชิกวุฒิสภาเห็นว่าร่างพระราชบัญญัติใดท่ีคณะรัฐมนตรีมิได้แจ้งว่าเป็นร่าง

พระราชบญัญติัท่ีจะตราข้ึนเพื่อด าเนินการตามหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ สมาชิกวุฒิสภาจ านวนไม่น้อย

กวา่หน่ึงในห้าของแต่ละสภา อาจเขา้ช่ือกนัร้องขอต่อประธานรัฐสภาเพื่อให้วินิจฉยั การยื่นค าร้องดงักล่าว

ต้องยื่นก่อนท่ีสภาผูแ้ทนราษฎรหรือวุฒิสภา แล้วแต่กรณี จะพิจารณาร่างพระราชบญัญติันั้นแล้วเสร็จ 

(มาตรา 270) 

7) อ านาจในการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของสมาชิกวุฒิสภา  

 ทั้งน้ี ประเด็นท่ีพึงพิจารณาในแง่คุณสมบติัและบทบาทของสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ท่ีส่งผลต่อการพฒันาประชาธิปไตยและประสิทธิภาพในการปฏิบติั

หนา้ท่ี ไดแ้ก่การท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดคุณสมบติัของสมาชิกวฒิุสภาวา่ ตอ้งไม่ฝักใฝ่หรือยอมตนอยูใ่ตอ้าณัติ

ของพรรคการเมืองใด ๆ (มาตรา 113) สมาชิกวฒิุสภาตอ้งไม่ใชส้ถานะหรือต าแหน่งการเป็นสมาชิกวุฒิสภา

กระท าการใด ๆ อนัมีลกัษณะท่ีเป็นการกา้วก่ายหรือแทรกแซงเพื่อประโยชน์ของตนเอง ของผูอ่ื้น หรือของ

พรรคการเมือง ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางออ้ม (มาตรา 185) นอกจากน้ี สมาชิกวุฒิสภาตอ้งไม่มีลกัษณะ

ดงัต่อไปน้ี  

          (1) ไม่ด ารงต าแหน่งหรือหน้าท่ีใดในหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจหรือต าแหน่ง

สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

          (2) ไม่รับหรือแทรกแซงหรือกา้วก่ายการเขา้รับสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือ

รัฐวิสาหกิจ หรือเขา้เป็นคู่สัญญากบัรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจอนัมีลกัษณะเป็น

การผูกขาดตดัตอน หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัท่ีรับสัมปทานหรือเข้าเป็น

คู่สัญญาในลกัษณะดงักล่าว ทั้งน้ี ไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม 

          (3) ไม่รับเงินหรือประโยชน์ใด ๆ จากหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจเป็นพิเศษ 

นอกเหนือไปจากท่ีหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจปฏิบติัต่อบุคคลอ่ืน ๆ ในธุรกิจการงาน

ปกติ 

          (4) ไม่กระท าการใด ๆ ไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม อนัเป็นการขดัขวางหรือแทรกแซงการใชสิ้ทธิ

หรือเสรีภาพของหนงัสือพิมพห์รือส่ือมวลชนโดยมิชอบ (มาตรา 184) 

 ส่ิงเหล่าน้ีแสดงให้เห็นว่า มีความพยายามในการก าหนดบทบาท หน้าท่ีและอ านาจของสมาชิก

วุฒิสภาให้มีความเป็นกลางและมีความเป็นอิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ีเพื่อประสิทธิภาพสูงสุด อยา่งไรก็ตาม 

จากการศึกษาพบว่า ส่ิงท่ีเป็นปัจจยัต่อประสิทธิภาพในการปฏิบติัหน้าท่ีของวุฒิสภาไดแ้ก่การมีกลไกการ
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ติดตามและสภาพบงัคบั โดยจากการศึกษาพบว่า ในกรณีของประเทศไทย บทบาทของวุฒิสภาในการ

พิจารณาร่างกฎหมายให้มีความรอบคอบและถูกตอ้ง ค่อนขา้งมีประสิทธิภาพดงัจะเห็นไดจ้ากปริมาณของ

ร่างกฎหมายท่ีมีการพิจารณาโดยวุฒิสภาในแต่ละปี ส่วนการปฏิบติัหนา้ท่ีในฐานะสภาตรวจสอบ พบวา่ยงัมี

ปัญหาเก่ียวกับสภาพบังคับและการติดตามการด าเนินงานขององค์กรหรือบุคคลอ่ืนท่ีวุฒิสภา ส่ง

ขอ้เสนอแนะหรือขอ้ทกัทว้งไปเพื่อใหด้ าเนินการ 
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บทที ่5 
บทสรุป และข้อเสนอแนะ 

 

5.1 บทสรุป  
 
  จากการศึกษาพบว่า พัฒนาการของในด้านสมาชิกวุฒิสภาตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาจากการเลือกตั้งจ  านวน 200 คน หลงัจากนั้นในปี 2550 รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดก้ าหนดให้สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้ง จงัหวดัละ 1 คน และมา
จากการแต่งตั้งรวมทั้งส้ิน 150 คนซ่ึงเป็นระบบผสม ส่วนสมาชิกวฒิุสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงในวาระเร่ิมแรกเป็นไปตามบทเฉพาะกาลมีกระบวนการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาชุดปัจจุบนั
มาจากการแต่งตั้งทั้งหมดจ านวน 250 คน ซ่ึงมาจากบญัชีรายช่ือท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีด าเนินการจดัให้มี
การเลือกสมาชิกวฒิุสภาจ านวน 50 คน จากบญัชีรายช่ือท่ีคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวฒิุสภาไดส้รรหาจ านวน 
194 คน และจากผูด้  ารงต าแหน่ง 6 ต าแหน่ง ไดแ้ก่ ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด ผูบ้ญัชาการทหารบก ผูบ้ญัชาการ
ทหารเรือ ผูบ้ญัชาการทหารอากาศ ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ และปลดักระทรวงกลาโหม มีวาระการด ารง
ต าแหน่ง 5 ปีนบัแต่วนัท่ีมีพระบรมราชโองการแต่งตั้ง ซ่ึงเม่ืออายขุองวฒิุสภาส้ินสุดลงใหส้มาชิกวฒิุสภาจ านวน 
250 คนอยูใ่นต าแหน่งเพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไปจนกวา่จะมีสมาชิกวฒิุสภาจ านวน 200 คนข้ึนใหม่  
  เม่ือพิจารณาถึงบทบาทและอ านาจหนา้ท่ีตามบทเฉพาะกาลของสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็น
บทบาทและอ านาจหนา้ท่ีท่ีอยูภ่ายใตก้ารบงัคบัดว้ยการจ ากดัระยะเวลาทั้งอ านาจหนา้ท่ีในการติดตาม เสนอแนะ 
การเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ รวมถึงการจดัท าและด าเนินการตามยทุธศาสตร์ชาติ จากการกล่าวอา้งวา่ การมีบท
เฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญจะท าใหก้ารปฏิรูปประเทศมีความเจริญกา้วหนา้มากยิ่งข้ึน และท าใหส้มาชิกวุฒิสภา
มีบทบาทและอ านาจหนา้ท่ีต่อการพฒันาระบอบประชาธิปไตยของไทย อยา่งไรก็ตาม บทบาทและอ านาจหนา้ท่ี
ตามบทเฉพาะกาลของสมาชิกวุฒิสภาของรัฐธรรมนูญท าใหส้มาชิกวุฒิสภาชุดน้ีถูกขนานนามวา่ “เป็นเคร่ืองมือ
ท่ีเป็นกลไกท่ีส าคญัต่อการสืบทอดอ านาจ” คือ มีอ านาจในการคดัเลือกให้บุคคลด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี 
อีกทั้งรูปแบบการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาชุดน้ีนั้นมาจากการ “แต่งตั้ง” ทั้งหมด โดยเฉพาะเม่ือพิจารณาถึง
พฒันาการและรูปแบบการไดม้าของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 พบวา่มีผลพวงมาจาก
การท ารัฐประหารโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติเม่ือปีพุทธศกัราช 2557  
  ทั้งน้ี โครงสร้างของสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการแต่งตั้งมีบทบาทอ านาจหน้าท่ีตามบทเฉพาะกาลท่ี
นอกเหนือจากบทบาทและอ านาจหน้าท่ีโดยทัว่ไปตามรัฐธรรมนูญของวุฒิสภาชุดน้ีจะมีลกัษณะคลา้ยคลึงกบั 
“ระบบสภาพี่นอ้ง” หรืออาจเรียกอีกอยา่งวา่เป็น “ระบอบญาติมิตรธิปไตย” ซ่ึงกล่าวไดว้า่ ผูมี้อ  านาจสามารถท า
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การเลือกบุคคลเขา้มาร่วมรับผลประโยชน์เพื่อใหต้นนั้นไดด้ ารงไวซ่ึ้งอ านาจ ซ่ึงหากพิจารณาตามบทบญัญติัของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 และ 2550 จะพบวา่ วฒิุสภาไม่สามารถเลือกบุคคลใหด้ ารง
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรีไดน้ัน่จึงท าใหส้มาชิกวุฒิสภาชุดน้ีเป็นกลไกของการสืบทอดอ านาจโดยคณะรักษาความ
สงบแห่งชาตินัน่เอง และนอกจากน้ี อีกหน่ึงกลไกท่ีส าคญัของการสืบทอดอ านาจคือ บทบาทและอ านาจหนา้ท่ี
การยบัย ั้งการแกไ้ขรัฐธรรมนูญ รวมถึงปราศจากบทบาทและอ านาจหนา้การตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจรัฐ อนั
สรุปไดเ้ม่ือพิจารณาถึงบทเฉพาะกาล ว่าสมาชิกวุฒิสภาชุดน้ีมีอ านาจท่ีมากเกินไปหากเปรียบเทียบกบัวุฒิสภา
ของต่างประเทศอนัส่งผลต่อดุลยอ านาจท่ีเหมาะสมต่อพฒันาการระบอบประชาธิปไตยของไทย   
  ท่ีผ่านมา วุฒิสภาในต่างประเทศมกัจะถูกลดทอนและจ ากดัเร่ืองของอ านาจแมใ้นบางประเทศจะมี
รูปแบบการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภาจากการแต่งตั้งทั้งหมดก็ตาม อาทิ สภาขุนนางขององักฤษ มีพระราชบญัญติั
รัฐสภาปี ค.ศ. 1999 จ ากดัจ านวนขุนนางประเภทขุนนางสืบตระกูล เน่ืองจากสภาขุนนางนั้นมีแนวความคิดเป็น
อนุรักษนิ์ยมสูง โดยให้มีการสรรหากนัเองภายในสมาชิกตระกูลขุนนางเหล่านั้น และขุนนางกลุ่มน้ีไม่มีสิทธ์ิสืบ
ทอดต าแหน่งจากรุ่นสู่รุ่นอีกต่อไป   
  วุฒิสภาต่างประเทศมกัจะมีบทบาทและอ านาจหลกัคือ การตรวจสอบและถ่วงดุลการใชอ้ านาจของรัฐ
เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดการใช้อ านาจรัฐต่อประชาชนเกินควร ทั้งต่อการพิจารณาตรวจสอบและกลั่นกรอง
กฎหมาย การบริหารราชการแผน่ดิน รวมถึงการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งตามท่ีกฎหมายก าหนด ดงัเช่น วฒิุสภา
ของประเทศฟิลิปปินส์ ซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีหลักในการออกกฎหมาย โดยร่างกฎหมายทุกฉบบัต้องผ่านการ
พิจารณาจากทั้งสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภา รวมถึงยงัมีการควบคุมการท างานของฝ่ายบริหารในการท าหนา้ท่ี
ควบคุมและตรวจสอบการท างานของฝ่ายบริหาร ส่งผลใหส้ามารถมองเห็นขอ้บกพร่องและจุดอ่อนบางประการ
ของฝ่ายบริหารและน าขอ้มูลเหล่านั้นน ามาใช้ตรากฎหมายใหม่ หรือปรับปรุงกฎหมายเดิมให้มีคุณภาพมาก
ยิ่งข้ึน อีกทั้งยงัมีอ านาจตรวจสอบและตดัสินการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งระดบัสูงดว้ยกระบวนการฟ้องร้อง
กล่าวโทษ และไต่สวน ทั้งน้ี การถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งของไทยนั้น ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2540 และ 2550 ไดก้ าหนดใหว้ฒิุสภามีอ านาจถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งออกจากต าแหน่งได ้หากแต่
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไม่ไดก้  าหนดให้มีอ านาจถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งตามท่ี
รัฐธรรมนูญบญัญติัไวอ้อกจากต าแหน่ง  
  ต่อแนวคิดเร่ืองระบบรัฐสภาของประเทศไทยซ่ึงปัจจุบันนั้ นใช้ระบบ “สภาคู่” กล่าวคือมีทั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวฒิุสภา ซ่ึงแนวคิดระบบสภาคู่น้ีถา้หากพิจารณาถึงแนวคิดการมีสภาท่ีสอง
ข้ึนมาคือ ถ่วงอ านาจระหวา่งสภานิติบญัญติักบัรัฐบาล ซ่ึงเกิดจากความไม่มีประสิทธิภาพการถ่วงดุลอ านาจของ
รัฐสภา ขอ้ดีของระบบสภาคู่กล่าวไดว้า่ ท าให้เกิดการตรวจสอบและสร้างดุลยภาพของสองสภา แต่ทางตรงกนั
ขา้ม เน่ืองจากบทบาทและอ านาจหน้าท่ีของวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาลนั้นไม่มีอ านาจในการตรวจสอบและ



141 
 

 
 

ถ่วงดุลอ านาจของรัฐ อีกทั้งดา้นการพิจารณาพระราชบญัญติัและกลัน่กรองกฎหมายหากใช้ระบบสองสภานั้น
อาจเกิดความล่าชา้ต่อการพิจารณาอนุมติั หรือการแกไ้ขได ้ดงันั้นดว้ยเหตุเหล่าจึงท าให้แนวคิดของการมีระบบ
สภาเด่ียวนั้นเร่ิมมีอิทธิพลข้ึนมา โดยจะเห็นไดว้่าปัญหาของสมาชิกวุฒิสภาชุดปัจจุบนัเร่ิมตั้งแต่กระบวนการ
สรรหาโดยวิธีรูปแบบการแต่งตั้งทั้งหมดของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ซ่ึงถูกมองวา่มีผลประโยชน์อนัทบั
ซ้อนและปฏิบติัตนไม่เป็นกลาง อีกทั้งยงัมีเร่ืองของบทเฉพาะกาลท่ีไดก้ าหนดบทบาทและอ านาจหน้าท่ีของ
วุฒิสภาไวซ่ึ้งมีอ านาจมากกว่าสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 และ 
2550 ซ่ึงอาจน าไปสู่ปัจจยัท่ีชะลอหรือท าลายพฒันาการระบอบประชาธิปไตย 
  นอกจากเร่ืองการมีอ านาจท่ีมากเกินไปแลว้อีกเร่ืองหน่ึงท่ีตอ้งพิจารณาคือความสามารถและศกัยภาพต่อ
การพฒันาและขบัเคล่ือนประเทศไทยจากกลุ่มอาชีพของสมาชิกวุฒิสภา ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัไวว้า่ ตอ้ง
มาจากกลุ่มอาชีพท่ีหลากหลาย เน่ืองจากจะสรรหาผูท่ี้มีความเช่ียวชาญ มีทกัษะ ความสามารถ มาพฒันาเฉพาะ
ดา้นนั้น ๆ แต่เม่ือมองถึงโครงสร้างหลกัส าคญัของประเทศจะพบวา่ ประเทศไทยนั้นมิไดมี้เพียงแค่ภาคราชการ 
หรือภาครัฐอย่างเดียว หากแต่ยงัมีภาคประชาสังคม ภาคเศรษฐกิจซ่ึงเป็นภาคท่ีก าหนดทิศทางส าคญัต่อการ
ขบัเคล่ือนประเทศเน่ืองจากมีความใกลชิ้ดต่อกระแสการแข่งขนัและกระแสการเปล่ียนแปลงของโลก อีกทั้งยงัมี
เร่ืองงบประมาณในกิจการของสมาชิกวฒิุสภาซ่ึงมาจากภาษีของประชาชน เม่ือมองปรากฎการณ์ของสังคมไทย
ในปัจจุบนัจะพบว่า มีกระแสการออกมาเรียกร้องประชาธิปไตยทั้งออกมาท าการเมืองบนทอ้งถนนและการ
แสดงเชิงสัญลกัษณ์ ซ่ึงหน่ึงในประเด็นท่ีมีการเรียกร้องท่ีเป็นกระแสคือ “การมีอยูข่องสมาชิกวุฒิสภา” ซ่ึงเป็น
กลุ่มท่ีมีแนวคิดวา่ สมาชิกวุฒิสภาเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาระบอบประชาธิปไตยของไทย โดยผูเ้รียกร้องบาง
กลุ่มนั้นได้ออกมาแสดงความเห็นเก่ียวกบัสมาชิกวุฒิสภาว่า เป็นหน่ึงในปัจจยัท่ีชะลอการน าประเทศไปสู่
ประชาธิปไตยเน่ืองมาจากมีสมาชิกวุฒิสภาเป็นผูน้ าเหล่าทพั ปลดักระทรวง ขา้ราชการเกษียณ และท่ีส าคญั 
สมาชิกวุฒิสภาชุดน้ีมีอ านาจในการเลือกบุคคลให้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ซ่ึงการมองถึงศกัยภาพในการ
พฒันาและขบัเคล่ือนประเทศซ่ึงทิศทางการพฒันาและการขบัเคล่ือนประเทศดงักล่าว มีความสอดคล้องกบั
กระแสการแข่งขนั กระแสการเปล่ียนแปลงตามพลวตัของโลก แต่ในทางตรงกนัขา้มกลบัพบว่า อาชีพของ
สมาชิกวุฒิสภาบางกลุ่มนั้นมิได้สอดรับกับการแข่งขันทางเศรษฐกิจแต่สอดรับกับเร่ืองของการป้องกัน
ราชอาณาจกัรและการท าสงคราม กล่าวคือ สมาชิกวุฒิสภาท่ีด ารงต าแหน่งผูบ้ญัชาการเหล่าทพั ขาดการบูรณา
การร่วมกนัระหวา่งภาครัฐ ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน ซ่ึงเนน้การมีส่วนร่วมตามระบอบประชาธิปไตย 
หากแต่แนวคิดของวฒิุสภากลุ่มน้ียงัเป็นแนวคิดแบบเชิงเด่ียวและรวมศูนยก์ล่าวคือ อ านาจการตดัสินใจยงัมาจาก
กลุ่มคนไม่ก่ีคน 
  ทั้งน้ี เม่ือกล่าวถึงภาคเศรษฐกิจอีกหน่ึงแนวคิดของผูท่ี้เห็นวา่ สมาชิกวุฒิสภาเป็นปัญหาต่อการพฒันา
ระบอบประชาธิปไตยของไทย นั้นยงัมองวา่การท่ีมีวุฒิสภาท่ีไม่มีศกัยภาพท่ีจะขบัเคล่ือนและพฒันาประเทศจะ



142 
 

 
 

ยิ่งเพิ่มความเหล่ือมล ้ามากข้ึน เน่ืองจากหากพิจารณาถึงงบประมาณท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของสมาชิก
วฒิุสภา ค่าสวสัดิการ เบ้ียการประชุม รวมแลว้ตกอยูป่ระมาณ 5,000 ลา้นบาทใน 5 ปี ซ่ึงงบประมาณส่วนหน่ึงมา
จากภาษีของประชาชน นอกจากสมาชิกวุฒิสภาควรเป็นส่วนส าคญัในการพฒันาระบอบประชาธิปไตยเพื่อ
เสถียรภาพทางการเมืองแบบอยา่งของสมาชิกวฒิุสภาของต่างประเทศแลว้ ควรจะมีบทบาทส าคญัต่อการพฒันา
และขบัเคล่ือนประเทศโดยมีองคค์วามรู้และความเขา้ใจภายใตก้ระแสการแข่งขนัและความเป็นพลวตัของโลก
ไดเ้ป็นอยา่งดี อีกทั้งหากมองยอ้งไปสมยัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ท่ีไดอ้อกแบบให้
สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้ง แลว้มีปัญหาเร่ืองการแทรกแซงโดยมีขอ้อา้งท่ีว่าเป็นสภาผวัเมียจนน ามาสู่
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ท่ีออกแบบให้สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งคร่ึงหน่ึง
และเลือกแต่งตั้งคร่ึงหน่ึง แต่ก็ยงักลบัมาสู่ปัญหาเดิมจนน ามาสู่มาไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภาโดยการแต่งตั้งภายใต้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 แต่กลบัมีปัญหามากกวา่เดิม 
  ส่วนกลุ่มท่ีมีแนวคิดวา่ สมาชิกวุฒิสภามีส่วนช่วยในการพฒันาระบอบประชาธิปไตยของไทยนั้นมอง
วา่ รูปแบบการไดม้าของสมาชิกวุฒิสภาภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาจากการ
แต่งตั้งของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ซ่ึงมีลกัษณะการเลือกผูน้ าเหล่าทพั และจากการเลือกกนัเองของบุคคล
ซ่ึงมีความรู้ความเช่ียวชาญ ประสบการณ์อาชีพ ลกัษณะ หรือประโยชน์ร่วมกนั หรือท างานหรือเคยท างานดา้น
ต่าง ๆ ท่ีหลากหลายของสังคม ซ่ึงหากพิจารณามองถึงเร่ืองของการปกครองจากแนวความคิดของกลุ่มน้ีพบวา่ มี
ความเช่ือมัน่วา่จะสร้างความสงบสุข ความมัน่คงภายในประเทศ ดงันั้น การตดัหรือลดทอนอ านาจของสมาชิก
วฒิุสภานั้นเม่ือพิจารณาถึงเง่ือนไขของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 นั้นสมาชิกวุฒิสภา 
ตอ้งด าเนินการให้สอดคลอ้งกบับทบาทท่ีลงมติเลือกบุคคลเป็นนายกเพื่อสานงานปฏิรูปให้ส าเร็จของรัฐบาล 
การติดตามงานการปฏิรูปตามแผนยุทธศาสตร์ อีกทั้งยงัมีแนวความคิดต่อการแกไ้ขรัฐธรรมนูญว่า การแกไ้ข
รัฐธรรมนูญไม่ไดช่้วยแกปั้ญหาเศรษฐกิจให้มีทิศทางท่ีดีข้ึน หรือการแกไ้ขปัญหาปากทอ้งของประชาชนแต่จะ
ส้ินเปลืองงบประมาณ แต่หากขาดสมาชิกวุฒิสภาซ่ึง เป็นกลไกส าคญัของการขบัเคล่ือนประเทศในแง่ของการ
ปฏิรูปประเทศรวมถึงกระบวนการพิจารณาต่าง ๆ ทั้งการกลัน่กรองพิจารณาร่างกฎหมาย การควบคุมบริหาร
ราชการแผ่นดิน หากขาดส่วนงานน้ีไปจะกลายเป็นปัญหาหลกัส าคญั และอาจน าไปสู่การใช้อ านาจท่ีเหนือ
ประชาชนมากยิ่งข้ึน อีกทั้งคณะรัฐบาลชุดน้ีมีพฒันาการมาจากคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ซ่ึงคนกลุ่มท่ีมี
แนวคิดน้ีมีความมุ่งหวงัและเช่ือวา่จะเขา้มารักษาความมัน่คงภายในประเทศ รวมถึงเป็นรัฐบาลชุดท่ีเขา้มาขจดั
การทุจริตคอรัปชัน่ ท าให้กลุ่มคนท่ีมีแนวคิดและอุดมการณ์ลกัษณะน้ีมีความมุ่งหวงัท่ีจะให้คณะรัฐบาลชุดน้ีท า
หน้าท่ีในการท่ีจะขบัเคล่ือนและพฒันาประเทศไปสู่ประเทศท่ีพฒันา รวมถึงการคดัคา้นการตดัหรือลดทอน
อ านาจของสมาชิกวุฒิสภานั้นสืบเน่ืองมาจาก สมาชิกวุฒิสภาชุดน้ีมีรูปแบบการไดม้าซ่ึงการสรรหาของรัฐบาล
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ชุดน้ีและมีความมุ่งหวงัอีกว่าสมาชิกวุฒิสภาจะปฏิบติัหน้าท่ีใตบ้ทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2560 ตามบทเฉพาะกาลของสมาชิกวฒิุสภาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
  กล่าวโดยภาพรวมวฒิุสภาชุดน้ียงัมีปัญหาทางดา้นความไวว้างใจต่อการบริหารจดัการประเทศ เน่ืองจาก
มาจากการแต่งตั้งโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ อีกทั้งยงัมีบทเฉพาะกาลซ่ึงโนม้ไปในทางท่ีมีผลประโยชน์
อนัทบัซ้อน ทั้งการมีอ านาจในการเลือกบุคคลเป็นนายกรัฐมนตรี การไม่มีอ านาจตรวจสอบถ่วงดุลรัฐบาล และ
เร่ืองของความหลากหลายของอาชีพท่ีมีบทบาทการพฒันาและขบัเคล่ือนประเทศ แต่ถึงอย่างไร หากมองถึง
บทบาทของสมาชิกวฒิุสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 และ 2550 ท่ีมีบทบาทและ
อ านาจท่ีสอดรับและโยงถึงปัญหาของประชาชน จะเห็นว่ายงัคงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีสมาชิกวุฒิสภาอยูแ่ต่
ตอ้งปรับแกไ้ขบทบาทและอ านาจหนา้ท่ีใหเ้หมาะสมตามครรลองระบอบประชาธิปไตย 
 

5.2 ข้อเสนอแนะ 
 
  จากการศึกษาพบว่า สมาชิกวุฒิสภายงัคงมีความจ าเป็นต่อระบบการเมืองของไทยในฐานะองค์กรท่ี
สร้างสมดุลแห่งอ านาจ ทั้งในมิติของฝ่ายนิติบญัญติัและหนา้ท่ีและอ านาจในดา้นอ่ืนๆ โดยเฉพาะการตรวจสอบ
การใช้อ านาจรัฐ อย่างไรก็ตาม นอกจากปัญหาการยอมรับในท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 แลว้ การบญัญติัถึงหนา้ท่ีและอ านาจของสมาชิกวฒิุสภายงั
มีปัญหาในเร่ืองการยอมรับของสังคม โดยเฉพาะต่อทศันะท่ีมองวา่ วฒิุสภาเป็นเคร่ืองมือแห่งการสืบทอดอ านาจ
ของ คสช. อนัส่งผลต่อการพฒันาระบอบประชาธิปไตยของไทย โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง บทบาทตามบทเฉพาะกาล
ของรัฐธรรมนูญท่ีให้หนา้ท่ีและอ านาจเก่ียวกบัการปฏิรูปประเทศและการลงคะแนนเลือกนายกรัฐมนตรี ดงันั้น 
เพื่อใหเ้กิดพฒันาการท่ีเป็นท่ียอมรับของสังคม จึงมีความจ าเป็นในการก าหนดหนา้ท่ีและอ านาจ รวมถึงบทบาท
ท่ีเหมาะสมของสมาชิกวุฒิสภา ต่อไป โดยหนา้ท่ีและอ านาจรวมถึงบทบาทท่ีเหมาะสมของสมาชิกวุฒิสภาควร
ถูกแกไ้ขและก าหนดกรอบไว ้ดงัน้ี 
 
  1.  บทบาทและอ านาจหน้าทีด้่านนิติบัญญตัิ 
   1.1  การพิจารณาร่างพระราชบญัญติัหรือร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ 
   1.2  การพิจารณาร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
   1.3  การอนุมติัพระราชก าหนด  
   1.4  การพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมในท่ีประชุมร่วมกนัของรัฐสภา  
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  2.  บทบาทและอ านาจหน้าทีด้่านการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน 
   2.1  การตั้งกระทูถ้าม 
   2.2  การเปิดอภิปรายทัว่ไปในวฒิุสภา 
   2.3  การตั้งคณะกรรมาธิการ 
 
  3.  บทบาทและอ านาจหน้าทีด้่านการให้ความเห็นชอบในเร่ืองส าคัญต่าง ๆ ทีเ่กีย่วข้องกับผลประโยชน์
ของแผ่นดิน อาท ิ
   3.1  ใหค้วามเห็นชอบในการแต่งตั้งผูส้ าเร็จราชการแทนพระองค ์
   3.2  รับทราบหรือใหค้วามเห็นชอบในการสืบราชสมบติั 
   3.3  ใหค้วามเห็นชอบในการประกาศสงคราม 
   3.4  ใหค้วามเห็นชอบในการท าหนงัสือสัญญาส าคญักบันานาประเทศ 
 
  4.  บทบาทและอ านาจหน้าที่ด้านการพิจารณาเลือก แต่งตั้ง ให้ค าแนะน าและความเห็นชอบบุคคลใน
องค์กรตรวจสอบ อาท ิ
   4.1  บทบาทและอ านาจหนา้ท่ีในการถวายค าแนะน าในกรณีพระมหากษตัริยท์รงลงพระปรมาภิไธย
แต่งตั้งบุคคลผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รต่าง ๆ หลงัจากท่ีไดด้ าเนินการตามกระบวนการคดัเลือกมาแลว้  
   4.2 บทบาทและอ านาจหน้าท่ีในการพิจารณาเลือกผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงเป็นบุคคลภายนอกเข้าเป็น
คณะกรรมการตุลาการของศาลประเภทต่าง ๆ  
   4.3  บทบาทและอ านาจหนา้ท่ีในการใหค้วามเห็นชอบเพื่อใหไ้ดบุ้คคลผูจ้ะปฏิบติัหนา้ท่ีส าคญัอยา่ง
มีประสิทธิภาพในองคก์รตามท่ีกฎหมายก าหนด 
 
  5. บทบาทและอ านาจหน้าทีด้่านการถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่งทางการเมือง หรือข้าราชการ และ
เจ้าหน้าทีใ่นองค์กรให้ออกหรือพ้นจากต าแหน่ง 
     
  6.  บทบาทและอ านาจหน้าที่ด้านอ่ืน ๆ เพียงเท่าที่จ าเป็นและไม่เป็นการแทรงแซงกระบวนการ
ประชาธิปไตย 
 
 ทั้งน้ี บทบญัญติัท่ีควรถูกตดัออกไป ไดแ้ก่หนา้ท่ีและอ านาจในลกัษณะตามบทเฉพาะกาล ดงัน้ี 
  1.  หนา้ท่ีและอ านาจติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ  



145 
 

 
 

  2.  หน้าท่ีและอ านาจพิจารณาร่างพระราชบญัญติัท่ีจะตราข้ึนเพื่อด าเนินการตามหมวดว่าด้วยการ
ปฏิรูปประเทศ  
  3.  อ านาจในการเขา้ช่ือร้องขอต่อประธานรัฐสภาเพื่อใหว้นิิจฉยัร่างพระราชบญัญติัท่ีจะตราข้ึนเพื่อการ
ปฏิรูปประเทศ  
  4.  การใหค้วามเห็นชอบบุคคลซ่ึงสมควรไดรั้บแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี 
 
  ส าหรับขอ้เสนอแนะต่อบทบาทของสมาชิกวุฒิสภา จากการศึกษาและการส ารวจความคิดเห็นของ
บุคคลพบวา่ สมาชิกวฒิุสภาควรแสดงบทบาท ดงัน้ี 
  1. มีความอิสระและมีความกลา้หาญทางการเมือง 
  2. ธ ารงไวซ่ึ้งความเป็นกลางและมีธรรมาภิบาลในการปฏิบติัหนา้ท่ี 
  3. ตรวจสอบการใช้อ านาจของหน่วยงานตามท่ีกฎหมายก าหนดเพื่อให้เกิดประโยชน์กบัประชาชน
สูงสุด 
  4. รับฟังปัญหาของประชาชนเพื่อน าไปเรียกร้องความเป็นธรรมใหแ้ก่ประชาชน 
  5. พฒันาและเผยแพร่องคค์วามรู้เก่ียวกบัระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษตัริย์
ทรงเป็นประมุข 
  6. ยดึมัน่ในหนา้ท่ีของตนโดยถือประโยชน์ของส่วนรวมเป็นท่ีตั้ง 
 
 ในส่วนขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัประสิทธิผลในการปฏิบติัหนา้ท่ีของวุฒิสภา ผูว้ิจยัเห็นวา่ควรจะไดมี้การ
พฒันากลไกเก่ียวกับสภาพบงัคบัและการติดตามการด าเนินงานขององค์กรหรือบุคคลอ่ืนท่ีวุฒิสภาส่งผล
การศึกษา รายงาน ขอ้เสนอแนะ หรือขอ้ทกัทว้งไปเพื่อให้ด าเนินการ วา่ภายหลงัจากไดรั้บผลการศึกษา รายงาน 
ขอ้เสนอแนะ หรือขอ้ทกัทว้ง ดงักล่าวแลว้มีผลการด าเนินการอยา่งไร 
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