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1

√—∞∏√√¡πŸ≠°—∫°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

ªí®®ÿ∫—πÀ≈—°°“√°√–®“¬Õ”π“®„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‰¥â√—∫
°“√¬Õ¡√—∫«à“‡ªìπ à«πª√–°Õ∫¢—Èπ¡Ÿ≈∞“π„π°“√®—¥√–∫∫°“√ª°§√Õß¢Õß√—∞
 ¡—¬„À¡à ∑’Ëµà“ß∫—≠≠—µ‘√—∫√ÕßÀ≈—°°“√π’È ‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßµπ ‰¡à«à“„π¬ÿ§
°àÕπ ß§√“¡‚≈°§√—Èß∑’Ë 2 ∑’ËÀ≈—°°“√¥—ß°≈à“«ª√“°ØÕ¬Ÿà„π√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß
ª√–‡∑»≈—°‡ ‘́¡‡∫‘√å° ª√–‡∑» «‘ ‡´Õ√å·≈π¥å ª√–‡∑»Ω√—Ëß‡»  ª√–‡∑»‡∫≈‡¬’Ë¬¡
ª√–‡∑»‡¥π¡“√å§ ª√–‡∑»πÕ√å‡«¬å ª√–‡∑»‡π‡∏Õ√å·≈π¥å ª√–‡∑» «’‡¥π ª√–‡∑»
øîπ·≈π¥å ·≈–√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫‰«¡“√å¢Õß®—°√«√√¥‘‡¬Õ√¡—π ‡ªìπµâπ ·≈–µàÕ¡“
¿“¬À≈—ß ß§√“¡‚≈°§√—Èß∑’Ë 2 À≈—°°“√π’È°Á‰¥âª√“°ØÕ¬Ÿà„π√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß
ª√–‡∑»≠’ËªÿÉπ ª√–‡∑»Õ‘µ“≈’  Àæ—π∏√—∞‡¬Õ√¡—π ª√–‡∑»‚ª√µÿ‡°  ·≈–
ª√–‡∑» ‡ªπ ‡ªìπµâπ

°“√∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß‡√◊ËÕß°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠ π—∫
‡ªìπ°“√¬°∞“π–·≈–„Àâ§«“¡ ”§—≠µàÕ°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ„Àâ∂◊Õ‡ªìπ°µ‘°“
 ”§—≠„π°“√®—¥√–‡∫’¬∫°“√ª°§√Õß‚¥¬¡’√—∞∏√√¡πŸ≠‡ªìπ°ÆÀ¡“¬∑’Ë ”§—≠
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2

 Ÿß ÿ¥„π°“√ª°§√Õß√—∞1 ´÷Ëß∫∑∫—≠≠—µ‘¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠„π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√
ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß·µà≈–√—∞ ¬àÕ¡·µ°µà“ß°—π‰ªµ“¡æ◊Èπ∞“π∑“ßª√–«—µ‘»“ µ√å
√–∫∫°“√‡¡◊Õß°“√ª°§√Õß √–∫∫‡»√…∞°‘®  —ß§¡·≈–«—≤π∏√√¡ ∑—Èßπ’È ·π«§‘¥
¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·≈–√–∫Õ∫°“√ª°§√Õß ¬àÕ¡ àßº≈‚¥¬µ√ßµàÕ°“√®—¥√Ÿª·∫∫
°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¿“¬„π√—∞π—ÈπÊ

„πª√–‡∑»‰∑¬√—∞∏√√¡πŸ≠‡ªìπ°ÆÀ¡“¬∫—ß§—∫ Ÿß ÿ¥·≈–‡ªìπ°ÆÀ¡“¬
·¡à∫∑∑’Ë„ÀâÕ”π“®„π°“√ÕÕ°∫∑∫—≠≠—µ‘°ÆÀ¡“¬Õ◊ËπÊ °Á‰¥â¡’°“√∫—≠≠—µ‘‡√◊ËÕß°“√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠‡™àπ‡¥’¬«°—∫Õ“√¬ª√–‡∑» π—∫®“°
√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï æ.». 2492 ´÷Ëß‡ªìπ√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫·√°¢Õß‰∑¬∑’Ë¡’
∫∑∫—≠≠—µ‘√—∫√ÕßÀ≈—°°“√°√–®“¬Õ”π“®°“√ª°§√Õß Ÿà∑âÕß∂‘Ëπ °“√ª°§√Õß
∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß‰∑¬‰¥â¡’«‘«—≤π“°“√‡√◊ËÕ¬¡“ ®π°√–∑—Ëß∂÷ß„πªï æ.». 2540 ÷́Ëß¡’°“√
ª√–°“»„™â√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2540 ∑’Ë¡’°“√
∫—≠≠—µ‘‡√◊ËÕß°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡Õ“‰«âÕ¬à“ß°â“«Àπâ“ ∑—π ¡—¬ ·≈–
 Õ¥§≈âÕß°—∫À≈—°°“√°√–®“¬Õ”π“®¡“°∑’Ë ÿ¥ Õ—π°àÕ„Àâ‡°‘¥°“√ªØ‘√Ÿª°“√
ª°§√Õß∑âÕß∂‘ËπÕ¬à“ß¢π“π„À≠à·≈–√Õ∫¥â“π

„π°“√°≈à“«∂÷ß√—∞∏√√¡πŸ≠°—∫°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ®÷ß®–‰¥â°≈à“«∂÷ß
√—∞∏√√¡πŸ≠°—∫ ∂“π¿“æ¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ §«“¡ ”§—≠¢Õß
√—∞∏√√¡πŸ≠°—∫°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬ ·≈–√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π°—∫
·π«∑“ß°“√°√–®“¬Õ”π“®·≈–°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπµ“¡≈”¥—∫ ¥—ßπ’È

1 Õ“∑‘µ¬å ‡°’¬√µ‘»‘√‘‚√®πå, ªí≠À“√—∞∏√√¡πŸ≠°—∫∫∑∫—≠≠—µ‘‡√◊ËÕß°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ„πª√–‡∑»‰∑¬
(«‘∑¬“π‘æπ∏å π‘µ‘»“ µ√¡À“∫—≥±‘µ ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å,2539), Àπâ“ 25.
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1. √—∞∏√√¡πŸ≠°—∫ ∂“π¿“æ¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

°“√»÷°…“∂÷ß§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠°—∫ ∂“π¿“æ¢ÕßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ ‡ÀÁπ§«√∑”§«“¡‡¢â“„®„π‡√◊ËÕß√—∞∏√√¡πŸ≠·≈–°“√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡ ’¬°àÕπ ®“°π—Èπ®–‰¥â°≈à“«∂÷ß§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß
√—∞∏√√¡πŸ≠°—∫°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ º≈¢Õß°“√∫—≠≠—µ‘‡√◊ËÕß°“√ª°§√Õß
∑âÕß∂‘Ëπ‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠ ·≈– “√– ”§—≠¢Õß∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠«à“
¥â«¬°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ

1.1 √—∞∏√√¡πŸ≠

√—∞∏√√¡πŸ≠‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ∑’Ë ”§—≠∑’Ë ÿ¥„π°“√ª°§√Õß√—∞2 ‡æ√“–‡ªìπ
°Æ‡°≥±å∑’Ë ”§—≠∑’Ë ÿ¥„π°“√®—¥√–‡∫’¬∫°“√ª°§√Õß∑’Ë∑”„Àâ√—∞ “¡“√∂¥”√ßÕ¬Ÿà
‰¥â¥â«¬§«“¡ ß∫‡√’¬∫√âÕ¬ √—∞∑ÿ°√—∞®÷ßµâÕß¡’√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ◊ËÕ°”Àπ¥°≈‰°·≈–
‡ªìπ·π«∑“ß„π°“√„™âÕ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬„π°“√ª°§√Õß ‰¡à«à“®–‡ªìπ√—∞∏√√¡πŸ≠
≈“¬≈—°…≥åÕ—°…√ ‡™àπ √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ À√◊Õ√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë‰¡à
‡ªìπ≈“¬≈—°…≥åÕ—°…√ ‡™àπ √—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßª√–‡∑»Õ—ß°ƒ… ‡ªìπµâπ

Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ °“√∑’Ë¡’√—∞∏√√¡πŸ≠‰¡à ‰¥âÀ¡“¬§«“¡«à“√—∞π—Èπ¡’°“√
ª°§√Õß∑’Ë‡ªìπª√–™“∏‘ª‰µ¬‡ ¡Õ‰ª ‡æ√“–√—∞∑’Ë¡’°“√ª°§√Õß√–∫Õ∫‡º¥Á®°“√
°Á¡’√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â °“√®–æ‘®“√≥“«à“√—∞∏√√¡πŸ≠π—Èπ‡ªìπ√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß
√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬∑’Ë·∑â®√‘ßÀ√◊Õ‰¡à®–µâÕßª√–°Õ∫¥â«¬À≈—°°“√ ”§—≠ §◊Õ

1. √—∞∏√√¡πŸ≠µâÕß¡’≈—°…≥–∑’Ë¡’§«“¡ ”§—≠ Ÿß ÿ¥¢Õß√—∞ ‡π◊ËÕß®“°
√—∞∏√√¡πŸ≠‡ªìπ∑’Ë¡“¢Õß√–∫∫°“√‡¡◊Õß°“√ª°§√Õß·≈–√–∫∫
°ÆÀ¡“¬¿“¬„π√—∞ √—∞∏√√¡πŸ≠®÷ß‡ªìπ°ÆÀ¡“¬∑’Ë¡’Õ”π“® Ÿß ÿ¥·≈–

2 ‡¥™™“µ‘ «ß»å‚°¡≈‡™…∞å, À≈—°√—∞»“ µ√å, æ‘¡æå§√—Èß∑’Ë 5, (°√ÿß‡∑æœ: Õ—°…√‡®√‘≠∑—»πå, 2516), Àπâ“ 196.
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‡ªìπ°ÆÀ¡“¬·¡à∫∑∑’Ë„ÀâÕ”π“®„π°“√ÕÕ°°ÆÀ¡“¬Õ◊ËπÊ3 ¥—ßπ—Èπ À“°
∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬„¥¢—¥À√◊Õ·¬âß°—∫√—∞∏√√¡πŸ≠¬àÕ¡„™â∫—ß§—∫
‰¡à‰¥â

2. √—∞∏√√¡πŸ≠µâÕß°”Àπ¥°Æ‡°≥±å„π°“√ª°§√Õß√—∞ ‚¥¬«“ß√Ÿª·∫∫
‚§√ß √â“ß¢Õß√–∫∫°“√‡¡◊Õß°“√ª°§√Õß °“√®—¥Õß§å°√∑“ß°“√
‡¡◊Õß∑’Ë ”§—≠ °“√°”Àπ¥Õ”π“®Àπâ“∑’Ë·≈–§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß
Õß§å°√‡À≈à“π’È √«¡∂÷ß°“√°”Àπ¥°≈‰°„π°“√∂à«ß¥ÿ≈·≈–µ√«® Õ∫
´÷Ëß°—π·≈–°—πµ“¡À≈—°°“√·∫àß·¬°Õ”π“®

3. √—∞∏√√¡πŸ≠µâÕß«“ßÀ≈—°ª√–°—π‡°’Ë¬«°—∫ ‘∑∏‘‡ √’¿“æ¢—Èπæ◊Èπ∞“π
¢Õßª√–™“™π ‚¥¬¡’√“°∞“π·π«§‘¥¡“®“°√–∫∫π‘µ‘√—∞ (The Rule
of Law) ́ ÷Ëß‡ªìπ√–∫∫∑’Ë§«∫§ÿ¡·≈–®”°—¥°“√„™âÕ”π“®µ“¡Õ”‡¿Õ„®
¢Õß√—∞

4. √—∞∏√√¡πŸ≠µâÕß°”Àπ¥°≈‰°°“√µ√«® Õ∫§«∫§ÿ¡°“√„™âÕ”π“®√—∞
‚¥¬µâÕß¡’∫∑∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫°√–∫«π°“√µ√«® Õ∫°“√„™âÕ”π“®√—∞
‡™àπ °“√· ¥ß∫—≠™’√“¬°“√∑√—æ¬å ‘π·≈–Àπ’È ‘π °“√∂Õ¥∂Õπ®“°
µ”·Àπàß ‡ªìπµâπ À√◊Õ∫∑∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫°“√®—¥µ—ÈßÕß§å°√Õ‘ √–µà“ßÊ
´÷Ëß¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë„π°“√µ√«® Õ∫§«∫§ÿ¡°“√„™âÕ”π“®√—∞¢Õß
Õß§å°√∑—ÈßÀ≈“¬ ‡™àπ §≥–°√√¡°“√ªÑÕß°—π·≈–ª√“∫ª√“¡°“√
∑ÿ®√‘µ·Ààß™“µ‘ ‡ªìπµâπ

1.2 °“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ §◊Õ °“√„Àâ§π„π∑âÕß∂‘Ëπ¡’Õ‘ √–„π°“√ª°§√Õß
°—π‡Õß °≈à“«Õ’°π—¬Àπ÷Ëß §◊Õ °“√ª°§√Õßµπ‡Õß‚¥¬ª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ ́ ÷Ëß·π«§‘¥

3 ª√–¬Ÿ√ °“≠®π¥ÿ≈, §”∫√√¬“¬°ÆÀ¡“¬ª°§√Õß, (°√ÿß‡∑æœ: ‚√ßæ‘¡æå®ÿÃ“≈ß°√≥å¡À“«‘∑¬“≈—¬, 2523),
Àπâ“ 73.
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¥—ß°≈à“«¡’æ◊Èπ∞“π®“°À≈—°°“√°√–®“¬Õ”π“®°“√ª°§√Õß (Decentralization)
∑’ËÀ¡“¬∂÷ß °“√∑’Ë√—∞¡Õ∫Õ”π“®°“√ª°§√Õß„ÀâÕß§å°√Õ◊ËπÊ ∑’Ë‰¡à„™àÕß§å°√ à«π
°≈“ß®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–∫“ßÕ¬à“ß¿“¬„µâ°“√°”°—∫¥Ÿ·≈¢Õß√—∞ ‡π◊ËÕß¡“
®“°„π°“√ª°§√Õßπ—Èπ√—∞¬àÕ¡¡’Àπâ“∑’Ë¡“°¡“¬„π°“√®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–µà“ßÊ
‡æ◊ËÕ§«“¡¡—Ëπ§ß ∑—Èß∑“ß°“√‡¡◊Õß ‡»√…∞°‘® ·≈– —ß§¡ ·µà‚¥¬∑’Ë√—∞∑—Ë«‰ª¡—°¡’
Õ“≥“‡¢µ°«â“ß„À≠à·≈–¡’™ÿ¡™π¡“°¡“¬Õ¬ŸàÕ¬à“ß°√–®—¥°√–®“¬ ∑”„Àâ√—∞‰¡à
Õ“®¥Ÿ·≈·≈–®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–‰¥âÕ¬à“ß∑—Ë«∂÷ß∑ÿ°™ÿ¡™π ·≈–µ√ßµ“¡§«“¡
µâÕß°“√¢Õß·µà≈–æ◊È π∑’Ë ‰¥â  ª√–°Õ∫°—∫À≈—°°“√ª°§√Õß„π√–∫Õ∫
ª√–™“∏‘ª‰µ¬π—Èπ ‡ªìπ°“√ª°§√Õß∑’Ë‡ªî¥‚Õ°“ „Àâª√–™“™π‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π
°“√ª°§√Õß„Àâ¡“°∑’Ë ÿ¥‡∑à“∑’Ë®–∑”‰¥â ¥—ßπ—Èπ ®÷ß‡°‘¥·π«§‘¥„π°“√°√–®“¬
Õ”π“®°“√ª°§√Õß¢÷Èπ‡æ◊ËÕ„Àâ√—∞ “¡“√∂·∫àß‡∫“¿“√–¢Õßµπ‰¥â ·≈–‡ªî¥
‚Õ°“ „Àâª√–™“™π‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π°“√ª°§√Õßµπ‡Õß

°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπµ“¡À≈—°°“√°√–®“¬Õ”π“®®÷ß¡’Õß§åª√–°Õ∫
 ”§—≠ Õßª√–°“√ §◊Õ

ª√–°“√·√° µâÕß¡’§«“¡‡ªìπÕ‘ √–„π°“√ª°§√Õßµπ‡Õß ´÷Ëß‰¥â·°à °“√
¡’Õ“≥“‡¢µæ◊Èπ∑’Ë„π°“√ª°§√Õß¢Õßµπ °“√¡’Õß§å°√∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß °“√
¡’ ∂“π–‡ªìππ‘µ‘∫ÿ§§≈µ“¡°ÆÀ¡“¬ °“√¡’Õ‘ √–∑“ß°“√§≈—ß§◊Õ¡’√“¬‰¥â·≈–ß∫
ª√–¡“≥¢Õßµπ ·≈–°“√¡’Õ‘ √–„π¥â“πÕ”π“®Àπâ“∑’Ë§◊Õ¡’¿“√°‘®¢Õßµπµ≈Õ¥
®π¡’Õ”π“®„π°“√®—¥∑” °”Àπ¥π‚¬∫“¬ ·≈–«‘π‘®©—¬ —Ëß°“√ „Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡π—Èπ

ª√–°“√∑’Ë Õß µâÕßÕ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√°”°—∫¥Ÿ·≈¢Õß√—∞ ∑—Èßπ’È ç°”°—∫¥Ÿ·≈é
À¡“¬∂÷ß §«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ßÕß§å°√ ÕßÕß§å°√∑’Ë¡’ ∂“π–‡ªìππ‘µ‘∫ÿ§§≈ ·≈–
µà“ß¡’¿“√°‘®¢Õßµπ∑’Ë®–µâÕß®—¥∑” ‚¥¬ºŸâ¡’Õ”π“®°”°—∫¥Ÿ·≈®–¡’Õ”π“®µ√«®
 Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬¢Õß°“√°√–∑”¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ·µà
‰¡à¡’Õ”π“®„π°“√§«∫§ÿ¡§«“¡‡À¡“– ¡¢Õß°“√°√–∑”

§«“¡™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬¢Õß°“√°√–∑” §◊Õ §«“¡∂Ÿ°µâÕß¢Õß°“√°√–∑”
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¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ «à“‰¥âªØ‘∫—µ‘µ“¡µ“¡‡π◊ÈÕÀ“∑’Ëª√“°Ø‡ªìπ≈“¬
≈—°…≥åÕ—°…√¢Õß∫∑∫—≠≠—µ‘ ·≈–√–‡∫’¬∫¢âÕ∫—ß§—∫∑’ËÕÕ°‚¥¬Õ”π“®¢Õß
°ÆÀ¡“¬À√◊Õ‰¡à √«¡µ≈Õ¥∂÷ß°“√°√–∑”π—Èπ∂Ÿ°µâÕßµ“¡§«“¡¡ÿàßÀ¡“¬À√◊Õ
«—µ∂ÿª√– ß§å¢Õß∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬À√◊Õ‰¡à ‡™àπ §«“¡¡ÿàßÀ¡“¬„π°“√√—°…“
§«“¡ ß∫‡√’¬∫√âÕ¬¢Õßª√–™“™π §«“¡¡ÿàßÀ¡“¬„π°“√√—°…“ª√–‚¬™πå “∏“√≥–
À√◊Õ«—µ∂ÿª√– ß§åµ“¡À≈—°°“√°√–®“¬Õ”π“® ‡ªìπµâπ ∑—Èßπ’È°“√°”°—∫¥Ÿ·≈
°√–∑”¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ À¡“¬§«“¡√«¡‰ª∂÷ß°“√µ√«® Õ∫
§«“¡™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬¢Õß§ÿ≥ ¡∫—µ‘¢Õß∫ÿ§§≈ºŸâ°√–∑”°“√„π∞“π–Õß§å°√
¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ¥â«¬

1.3 §«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠°—∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ

‚¥¬À≈—°√—∞∏√√¡πŸ≠‰¡à®”‡ªìπµâÕß∫—≠≠—µ‘‡√◊ËÕß°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
‡Õ“‰«â·µàÕ¬à“ß„¥ ‡π◊ËÕß®“°°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡‘„™à “√– ”§—≠‚¥¬·∑â¢Õß
√—∞∏√√¡πŸ≠ Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡·¡â°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®–‰¡à‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√„™â
Õ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬¢Õß√—∞‚¥¬µ√ß ·µà°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∂◊Õ‡ªìπæ◊Èπ∞“π
 ”§—≠¢Õß°“√ª°§√Õß„π√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬ ‡æ√“–°“√ª°§√Õßµπ‡Õßµ“¡
‡®µπ“√¡≥å¢Õßª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ µ—ÈßÕ¬Ÿà∫π°√–∫«π°“√‡≈◊Õ°µ—Èß´÷Ëß¡’
≈—°…≥–§≈â“¬§≈÷ß°—∫°“√‡≈◊Õ°µ—Èß„π√–¥—∫ª√–‡∑»

¥â«¬‡Àµÿ∑’Ë°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ¡’·π«§‘¥æ◊Èπ∞“π®“°°“√°√–®“¬Õ”π“®
°“√ª°§√Õß (Decentralization) Õ—π·µ°µà“ß®“°√–∫∫°“√√«¡Õ”π“®°“√
ª°§√Õß (Centralization) ∑’Ë‡ªìπ·π«§‘¥À≈—°„π°“√®—¥√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√
 à«π°≈“ß·≈– à«π¿Ÿ¡‘¿“§ ¥—ßπ—Èπ °“√∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠„Àâ§«“¡ ”§—≠·°à°“√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–∫—≠≠—µ‘√—∫√ÕßÕ”π“®„π°“√ª°§√Õßµπ‡Õß¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ
‰«âÕ¬à“ß™—¥·®âß ¬àÕ¡‡ªìπÀ≈—°ª√–°—π ”§—≠¢ÕßÀ≈—°°“√°√–®“¬Õ”π“®«à“∑âÕß∂‘Ëπ
®–‰¥â√—∫À≈—°ª√–°—π„π¥â“π§«“¡¡—Ëπ§ßµàÕ‡π◊ËÕß„π°“√ª°§√Õßµπ‡Õß ‡æ√“–
√—∞∏√√¡πŸ≠¡’∞“π–‡ªìπ°ÆÀ¡“¬ Ÿß ÿ¥·≈–‰¡à “¡“√∂·°â‰¢‰¥â‚¥¬ßà“¬
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Õß§å°“√ Àª√–™“™“µ‘‰¥â°≈à“«∂÷ßÕß§åª√–°Õ∫·≈–À≈—°°“√¢Õß°“√
ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰«â«à“ ç∂â“ª√–‡∑»„¥°”Àπ¥‡√◊ËÕß°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰«â „π
√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßª√–‡∑» °“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ¢Õßª√–‡∑»π—Èπ®–¡’§«“¡‡¢â¡
·¢Áß°«à“°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë®—¥µ—Èß¢÷Èπ‚¥¬°ÆÀ¡“¬Õ◊Ëπ ‡æ√“–¢âÕ§«“¡∑’Ë
°”Àπ¥‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠π—Èπ‡ªìπ°“√· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ«à“ª√–‡∑»π—Èπ¡’π‚¬∫“¬∑’Ë®–
°√–®“¬Õ”π“®Õ¬à“ß·∑â®√‘ßé4 πÕ°®“°π’È „π°≈ÿà¡ª√–‡∑»¬ÿ‚√ª∑’ËÀ≈—°°“√
ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰¥âæ—≤π“®π‡ªìπ√“°∞“π„π°“√ª°§√Õß¡“™â“π“π ¡’°“√µ√“
°Æ∫—µ√«à“¥â«¬°“√ª°§√Õßµπ‡Õß¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ §.».1985 (The European Chart
of Local Self-Government 1985) ¢÷Èπ ·≈–¡’°“√ª√–°“»‡ªìπªØ‘≠≠“ “°≈«à“
¥â«¬°“√ª°§√Õßµπ‡Õß¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ §.». 1985 (Worldwide Declaration of
Local Self-Government 1985) ´÷Ëß¡’∫∑∫—≠≠—µ‘„π¡“µ√“ 1 «à“ çÀ≈—°°“√
ª°§√Õßµπ‡Õß¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ §«√®–‰¥â√—∫°“√¬Õ¡√—∫π—∫∂◊Õ„π√—∞∏√√¡πŸ≠
À√◊Õ°ÆÀ¡“¬¡Ÿ≈∞“π‡°’Ë¬«°—∫‚§√ß √â“ß°“√ª°§√Õßª√–‡∑»é

1.4 º≈¢Õß°“√∫—≠≠—µ‘‡√◊ËÕß°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠

°“√√—∫√Õß‡√◊ËÕß ‘∑∏‘„π°“√ª°§√Õßµπ‡Õß¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠
¬àÕ¡¡’º≈„π∑“ß°ÆÀ¡“¬∑’Ë ”§—≠ 2 ª√–°“√ §◊Õ5

ª√–°“√∑’Ë 1 À≈—°°“√¥—ß°≈à“«¡’§à“∫—ß§—∫∑“ß°ÆÀ¡“¬„π√–¥—∫√—∞∏√√¡πŸ≠
(valeur constitutionnelle) ́ ÷Ëß¡’§à“∫—ß§—∫ Ÿß°«à“°ÆÀ¡“¬„π√–¥—∫∑’ËµË”°«à“≈ß¡“
‰¡à«à“®–‡ªìπ°ÆÀ¡“¬ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠´÷Ëß¡’§à“∫—ß§—∫ Ÿß°«à“æ√–√“™∫—≠≠—µ‘

4  ¡∫—µ‘ æ√À¡‡¡»√å, Õ”π“®„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ: »÷°…“‡©æ“–°√≥’Õß§å°“√
∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥ («‘∑¬“π‘æπ∏å π‘µ‘»“ µ√¡À“∫—≥±‘µ ®ÿÃ“≈ß°√≥å¡À“«‘∑¬“≈—¬, æ.». 2536),
Àπâ“ 28.

5 æπ¡ ‡Õ’Ë¬¡ª√–¬Ÿ√, çÀ≈—°°“√ª°§√Õßµπ‡Õßµ“¡‡®µπ“√¡≥å¢Õßª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ„π∞“π–∑’Ë‡ªìπ
À≈—°°ÆÀ¡“¬ ÷́Ëß¡’§à“∫—ß§—∫„π√–¥—∫√—∞∏√√¡πŸ≠é, Õπÿ √≥å »“ µ√“®“√¬å ‰æ‚√®πå ™—¬π“¡, §≥–
π‘µ‘»“ µ√å ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å 2538, Àπâ“ 263.
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(valeur super legislative) °ÆÀ¡“¬„π√–¥—∫æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ ·≈–°ÆÀ¡“¬
≈”¥—∫√ÕßÕ◊ËπÊ

ª√–°“√∑’Ë 2 °ÆÀ¡“¬„π√–¥—∫∑’ËµË”°«à“®–¢—¥À√◊Õ·¬âß°—∫‡π◊ÈÕÀ“¢Õß
À≈—°°“√ª°§√Õßµπ‡Õßµ“¡‡®µπ“√¡≥å¢Õßª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ¥—ß∑’Ë
√—∞∏√√¡πŸ≠°”Àπ¥‰«â¡‘‰¥â Õ’°∑—Èß¬—ß®–µâÕß¡’‡π◊ÈÕÀ“∑’Ë Õ¥§≈âÕß°—∫∫∑∫—≠≠—µ‘
·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠¥â«¬

1.5  “√– ”§—≠¢Õß∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠«à“¥â«¬°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ

√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßπ“π“Õ“√¬ª√–‡∑»∑’Ë¡’∫∑∫—≠≠—µ‘«à“¥â«¬°“√ª°§√Õß
∑âÕß∂‘Ëπ µà“ß°≈à“«∂÷ß “√– ”§—≠¢Õß°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰«â ¥—ßπ’È

1.5.1 ª√–‡¿∑¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

À“°æ‘®“√≥“∫∑∫—≠≠—µ‘√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßª√–‡∑»µà“ßÊ „π à«π∑’Ë
‡°’Ë¬«°—∫ª√–‡¿∑¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‡√“ “¡“√∂·∫àß∫∑∫—≠≠—µ‘
‡À≈à“π—Èπ‰¥â‡ªìπ 3 °≈ÿà¡ §◊Õ

°≈ÿà¡∑’Ë 1 √—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë∫—≠≠—µ‘ª√–‡¿∑¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰«âÕ¬à“ß™—¥‡®π ‡™àπ √—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß Àæ—π∏√—∞‡¬Õ√¡—π∑’Ë√–∫ÿ„Àâ¡’
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ 2 ª√–‡¿∑ §◊Õ ‡∑»∫“≈ (Gemeinde) ·≈– Õß§å°“√
∫√‘À“√ à«πÕ”‡¿Õ (Kreise) (¡“µ√“ 28.1) À√◊Õ √—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßª√–‡∑»
‡π‡∏Õ√å·≈π¥å°”Àπ¥„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß‡π‡∏Õ√å·≈π¥å¡’ 2 ª√–‡¿∑
§◊Õ Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥·≈–‡∑»∫“≈ (¡“µ√“ 123 «√√§·√°) À√◊Õ
√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßª√–‡∑»µÿ√°’ °”Àπ¥„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’ 3 ª√–‡¿∑
§◊Õ Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥ ‡∑»∫“≈ ·≈–Õß§å°“√À¡Ÿà∫â“π (¡“µ√“ 127) √«¡
∑—Èß√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßª√–‡∑» ‡ªπ √–∫ÿ„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’ 2 ª√–‡¿∑
§◊Õ ‡∑»∫“≈ ·≈–Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥(¡“µ√“ 140 ·≈– 141) ‡ªìπµâπ
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°≈ÿà¡∑’Ë 2 √— ∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë ∫—≠≠—µ‘ ª√– ‡¿∑¢ÕßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰«âÕ¬à“ß™—¥‡®π„π¢≥–‡¥’¬«°—π°Á‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ¡’°“√ÕÕ°
°ÆÀ¡“¬ (æ√–√“™∫—≠≠—µ‘) ®—¥µ—ÈßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπª√–‡¿∑Õ◊ËπÊ ‰¥â
‡™àπ √—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßª√–‡∑»Ω√—Ëß‡»  °”Àπ¥„Àâ¡’Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ 2
ª√–‡¿∑¥â«¬°—π §◊Õ ‡∑»∫“≈ (Commune) ·≈–Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥
(Department) „π¢≥–‡¥’¬«°—π°Á‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ¡’°“√®—¥µ—ÈßÕß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘Ëπª√–‡¿∑Õ◊Ëπ‰¥â‚¥¬°“√µ√“‡ªìπæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ (¡“µ√“ 72 «√√§·√°)
µ—«Õ¬à“ß∑’Ë™—¥‡®π„π‡√◊ËÕßπ’È ‰¥â·°à °“√®—¥µ—ÈßÕß§å°√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‡√’¬°«à“¿“§
(Region) ‚¥¬°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 2 ¡’π“§¡ 1982

°≈ÿà¡∑’Ë 3
√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë ‰¡à¡’°“√∫—≠≠—µ‘ª√–‡¿∑¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰«â‡≈¬ ‡™àπ
√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßª√–‡∑»≠’ËªÿÉπ‰¡à¡’°“√∫—≠≠—µ‘ª√–‡¿∑¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘Ëπ‰«â ·µà®–ª√“°ØÕ¬Ÿà„π°ÆÀ¡“¬√–¥—∫æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ §◊Õ æ√–√“™∫—≠≠
—µ‘°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ ∑’Ë°”Àπ¥„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’ 2 ª√–‡¿∑‰¥â·°à
‡∑»∫“≈ ·≈–®—ßÀ«—¥ À√◊Õ√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßª√–‡∑»Õ‘µ“≈’∑’Ë ‰¡à¡’°“√√–∫ÿª√–‡¿∑
¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰«â·µàÕ¬à“ß„¥ (¡“µ√“ 5) √«¡∂÷ß√—∞∏√√¡πŸ≠
‰∑¬©∫—∫ æ.». 2521 ·≈–©∫—∫ªí®®ÿ∫—π∑’Ë ‰¡à¡’°“√∫—≠≠—µ‘ª√–‡¿∑¢ÕßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰«â‡™àπ‡¥’¬«°—π

1.5.2 À≈—°Õ‘ √–„π°“√ª°§√Õßµπ‡Õß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

À≈—°Õ‘ √–„π°“√ª°§√Õßµπ‡Õß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
¡’π—¬∑’Ë ”§—≠ 2 ª√–°“√¥â«¬°—π§◊Õ6

ª√–°“√·√° §«“¡¡’Õ‘ √–„π°“√ª°§√Õßµπ‡Õß®“°√—∞
À¡“¬§«“¡«à“ ∑âÕß∂‘Ëπ¡’Õ‘ √–„π°“√¥”‡π‘π°‘®°“√µà“ßÊ ¡’∫ÿ§≈“°√ ‡§√◊ËÕß‰¡â
‡§√◊ËÕß¡◊Õ ·≈–°“√§≈—ß‡ªìπ¢Õßµπ‡Õß πÕ°®“°π’È¬—ßÀ¡“¬∂÷ß°“√∑’Ë∑âÕß∂‘Ëπ
6 Jacques BOURDON, Droit des Collectivites Territoriales, (Paris : P.U.F.,1987) pp.130-140.
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 “¡“√∂ÕÕ°§” —Ëß∑“ßª°§√Õß·≈–∑” —≠≠“‰¥â¥â«¬µπ‡Õß

ª√–°“√∑’Ë Õß §«“¡¡’Õ‘ √–‡¡◊ËÕ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫Õß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘ËπÕ◊ËπÀ√◊ÕÕß§å°“√¡À“™π (les etablissements publics) ∑—ÈßÀ≈“¬
À¡“¬§«“¡«à“ ‡¡◊ËÕ°ÆÀ¡“¬‰¥â∫—≠≠—µ‘„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„¥¡’Õ”π“®
Àπâ“∑’ËÕ¬à“ß„¥Õ¬à“ßÀπ÷Ëß·≈â« Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÕ◊ËπÀ√◊ÕÕß§å°“√¡À“
™π®–‡¢â“‰ª®—¥∑”°‘®°“√∑’ËÕ¬Ÿà„πÕ”π“®Àπâ“∑’Ëπ—Èπ‰¡à‰¥â ‡«âπ·µà„π°√≥’∑’Ë°ÆÀ¡“¬
∫—≠≠—µ‘‰«â‚¥¬™—¥·®âß„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ À√◊ÕÕß§å°“√¡À“™π√à«¡
°—π®—¥∑”°‘®°“√π—Èπ πÕ°®“°π’È¬—ßÀ¡“¬∂÷ß°“√Àâ“¡¡‘„Àâ¡’°“√°”°—∫¥Ÿ·≈√–À«à“ß
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¥â«¬°—π‡Õß¥â«¬

„πª√–‡∑»Ω√—Ëß‡» √—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â√—∫√ÕßÀ≈—°°“√π’È‰«â ‚¥¬√–∫ÿ„ÀâÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’ ‘∑∏‘ª°§√Õßµπ‡Õß‚¥¬Õ‘ √–‚¥¬ ¿“∑âÕß∂‘Ëπ¡’∑’Ë¡“®“°
°“√‡≈◊Õ°µ—Èß¿“¬„µâ‡ß◊ËÕπ‰¢¢Õß°ÆÀ¡“¬ (¡“µ√“72 «√√§2)

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß Àæ—π∏å “∏“√≥√—∞‡¬Õ√¡—π‰¥â√—∫√ÕßÀ≈—°§«“¡¡’Õ‘ √–
„π°“√ª°§√Õßµπ‡Õß¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰«â‡™àπ°—π ‚¥¬°”Àπ¥„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘Ëπ¡’ ‘∑∏‘„π°“√ª°§√Õßµπ‡Õßµ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥ ·≈–¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë
¿“¬„µâ¢âÕ°”Àπ¥¢Õß°ÆÀ¡“¬ (¡“µ√“ 28 «√√§ 2) „π¢≥–∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß
ª√–‡∑»≠’ËªÿÉπ√–∫ÿ„Àâ °Æ¢âÕ∫—ß§—∫‡°’Ë¬«°—∫Õß§å°√·≈–°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπµâÕß‡ªìπ‰ªµ“¡°ÆÀ¡“¬ ÷́Ëß Õ¥§≈âÕß°—∫À≈—°·Ààß°“√
ª°§√Õßµπ‡Õß¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ (¡“µ√“ 92)  à«π√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßª√–‡∑»Õ‘µ“≈’‰¥â
°”Àπ¥„Àâ “∏“√≥√—∞√—∫√Ÿâ·≈– àß‡ √‘¡°“√¡’Õ”π“®°“√ª°§√Õßµπ‡Õß¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ
(¡“µ√“ 5) À√◊Õ√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßª√–‡∑»µÿ√°’ ¡’∫∑∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß„Àâ°“√®—¥µ—Èß
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ Õ”π“®·≈–Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
®–‡ªìπ‰ª‚¥¬°ÆÀ¡“¬´÷Ëß Õ¥§≈âÕß°—∫À≈—°°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ (¡“µ√“ 127
«√√§ 2) √«¡µ≈Õ¥∂÷ß√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßª√–‡∑» ‡ªπ∑’Ë√—∫√Õß„Àâ√—∞∏√√¡πŸ≠
‡ªìπÀ≈—°ª√–°—π°“√ª°§√Õßµπ‡Õß¢Õß‡∑»∫“≈ ·≈–‡∑»∫“≈¡’ ‘∑∏‘„π°“√ÕÕ°
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°Æ‡°≥±å‡©æ“–¢Õßµπ‡Õß‰¥â (¡“µ√“ 140)

1.5.3 ‚§√ß √â“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·≈–°“√‰¥â¡“ ÷́ËßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß∫“ßª√–‡∑»¡’∫∑∫—≠≠—µ‘°”Àπ¥‚§√ß √â“ß¢Õß
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·≈–°“√‰¥â¡“´÷ËßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰«â
Õ¬à“ß™—¥‡®π ‡™àπ √—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßª√–‡∑»≠’ËªÿÉπ∑’Ë°”Àπ¥„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπª√–°Õ∫¥â«¬Õß§å°√ 2 Õß§å°√ §◊Õ ΩÉ“¬ ¿“∑âÕß∂‘Ëπ·≈–ΩÉ“¬
∫√‘À“√¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ ´÷Ëß∑—Èß ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘Ëπ·≈–À—«Àπâ“ΩÉ“¬∫√‘À“√¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ
®–µâÕß¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß‚¥¬µ√ß¢Õßª√–™“™π (¡“µ√“ 93)

√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßª√–‡∑» ‡ªπ‰¥â∫—≠≠—µ‘∂÷ß‡√◊ËÕßπ’È‡™àπ°—π‚¥¬√–∫ÿ„Àâ
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ (‰¥â·°à ‡∑»∫“≈) Õ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√∫√‘À“√¢Õßπ“¬°
‡∑»¡πµ√’·≈– ¡“™‘° ¿“‡∑»∫“≈ ∑—Èßπ’È  ¡“™‘° ¿“‡∑»∫“≈®–¡“®“°°“√
‡≈◊Õ°µ—Èß¢Õßª√–™“™π„π‡¢µ‡∑»∫“≈‚¥¬∑—Ë«‰ª ‡ ¡Õ¿“§ ‡ √’ ‚¥¬µ√ß·≈–≈—∫
‚¥¬«‘∏’°“√∑’Ë°”Àπ¥‰«â„π°ÆÀ¡“¬ (¡“µ√“ 140) À√◊Õ√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßª√–‡∑»
Ω√—Ëß‡» ∑’Ë°”Àπ¥„ÀâÀπà«¬°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ¡’Õ”π“®ª°§√Õßµπ‡Õß‚¥¬
Õ‘ √– ‚¥¬ ¿“∑’Ë‰¥â√—∫‡≈◊Õ°µ—Èßµ“¡∑’Ë°”Àπ¥‰«â„π°ÆÀ¡“¬ (¡“µ√“ 72 «√√§ Õß)
À√◊Õ√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß Àæ—π∏å “∏“√≥√—∞‡¬Õ√¡—π‰¥â√—∫√Õß„Àâ„π∑ÿ°∑âÕß∂‘Ëπ
ª√–™“™π¬àÕ¡¡’ ‘∑∏‘∑’Ë®–¡’ºŸâ·∑π¢Õßµπ∑’Ë‰¥â¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß∑—Ë«‰ª ‚¥¬µ√ß ‡ √’
‡ ¡Õ¿“§ ·≈–≈—∫ (¡“µ√“ 28 «√√§·√°) √«¡µ≈Õ¥∂÷ß√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß
ª√–‡∑»‡π‡∏Õ√å·≈π¥å´÷Ëß√–∫ÿ„Àâ°“√∫√‘À“√ß“π¢ÕßÕß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥
„Àâª√–°Õ∫¥â«¬ §≥–ºŸâ∫√‘À“√®—ßÀ«—¥·≈–ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥  à«π°“√∫√‘À“√
ß“π¢Õß‡∑»∫“≈„Àâª√–°Õ∫¥â«¬§≥–‡∑»¡πµ√’·≈–π“¬°‡∑»¡πµ√’ (¡“µ√“ 125
Õπÿ¡“µ√“ 2)

Õπ÷Ëß „πªØ‘≠≠“ “°≈«à“¥â«¬°“√ª°§√Õßµπ‡Õß¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ §.».
1985 (Worldwide Declaration of Local Self-Government 1985) ‰¥â√—∫√Õß
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∂÷ß‚§√ß √â“ßÕß§å°√·≈–°“√‰¥â¡“´÷ËßÕß§å°√¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰«â„π¡“µ√“ 2 Õπÿ¡“µ√“
2 ´÷Ëß∫—≠≠—µ‘«à“ ç ‘∑∏‘„π°“√ª°§√Õßµπ‡Õßπ’È®–π”¡“ªØ‘∫—µ‘‚¥¬∫ÿ§§≈·≈–
Õß§å°√µ—«·∑π ´÷Ëß‰¥â√—∫°“√‡≈◊Õ°µ—Èß¡“‚¥¬‡ √’ µ“¡™à«ß‡«≈“∑’Ë°”Àπ¥‚¥¬°“√
≈ß§–·ππ‡ ’¬ß‡∑à“‡∑’¬¡°—π√–À«à“ß‡æ» ÷́ËßÀ—«Àπâ“ΩÉ“¬∫√‘À“√®–‰¥â√—∫°“√
‡≈◊Õ°µ—Èß‚¥¬µ√ßÀ√◊Õ‰¥â√—∫°“√·µàßµ—Èß¥â«¬°“√¡’ à«π√à«¡¢ÕßÕß§å°√∑’Ë ‰¥â√—∫
‡≈◊Õ°µ—Èßé 7

1.5.4 Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“∂÷ß√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë¡’∫∑∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫Õ”π“®Àπâ“∑’Ë
¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‡√“ “¡“√∂·∫àß√—∞∏√√¡πŸ≠¥—ß°≈à“«ÕÕ°‰¥â 2
ª√–‡¿∑§◊Õ

ª√–‡¿∑∑’Ë 1√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë√–∫ÿ‡°’Ë¬«°—∫Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰«âÕ¬à“ß™—¥‡®π ¢≥–‡¥’¬«°—π°Á°”Àπ¥„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘Ëπ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ëµ“¡°ÆÀ¡“¬Õ◊ËπÊ ‡™àπ √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬
©∫—∫ªí®®ÿ∫—π∫—≠≠—µ‘‰«â„π¡“µ√“ 285 „ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’Àπâ“∑’Ë
∫”√ÿß√—°…“»‘≈ª– ®“√’µª√–‡æ≥’ ¿Ÿ¡‘ªí≠≠“∑âÕß∂‘Ëπ À√◊Õ«—≤π∏√√¡Õ—π¥’¢Õß
∑âÕß∂‘Ëπ ¢≥–‡¥’¬«°—π„π¡“µ√“ 284 °Á‰¥â√—∫√Õß„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õßµπ‡Õß‡©æ“– ‚¥¬°”Àπ¥„ÀâÕ”π“®Àπâ“∑’Ë√–À«à“ß√—∞°—∫
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¥â«¬
°—π‡ÕßµâÕß‡ªìπ‰ªµ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘ ´÷Ëß ç°ÆÀ¡“¬é „π∑’Ëπ’ÈÀ¡“¬§«“¡∂÷ß
æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π—Ëπ‡Õß

ª√–‡¿∑∑’Ë 2√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡°ÆÀ¡“¬ °≈à“«§◊Õ √—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â
∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õßµπ‡Õß ·µà¡‘‰¥â
7 Õ¡√ √—°…“ —µ¬å, ç°“√µàÕ Ÿâ‡æ◊ËÕ°“√ª°§√Õßµπ‡Õß¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ·≈–°Æ∫—µ√¬ÿ‚√ªé, ª√–™“∏‘ª‰µ¬

À≈“¬√ , (°√ÿß‡∑æœ:  ∂“∫—π∫—≥±‘µæ—≤π∫√‘À“√»“ µ√å, 2532), Àπâ“ 176.
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°≈à“«∂÷ß‡≈¬«à“Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¥—ß°≈à“«π—Èπ‰¥â·°àÕ–‰√∫â“ßÀ√◊Õ‡√◊ËÕß„¥∫â“ß ·µà„Àâ
‡ªìπ‰ªµ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬Õ◊Ëπ„π√–¥—∫æ√–√“™∫—≠≠—µ‘‰¥â∫—≠≠—µ‘‰«â ‡™àπ √—∞∏√√¡πŸ≠
¢Õßª√–‡∑»≠’ËªÿÉπ„π¡“µ√“ 94 ∑’Ë∫—≠≠—µ‘«à“ çÀπà«¬°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ®–µâÕß
¡’ ‘∑∏‘∑’Ë®–®—¥°“√°—∫∑√—æ¬å ‘π °‘®°√√¡ °“√∫√‘À“√ ·≈–°“√ª√–°“»„™â¢âÕ
∫—ß§—∫¿“¬„π¢Õ∫‡¢µÕ”π“®Àπâ“∑’Ë∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥„Àâé ‡ªìπµâπ

1.5.5 °“√§≈—ß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

°“√§≈—ß·≈–√“¬‰¥â¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëππ—∫‡ªìπ‡√◊ËÕß
∑’Ë¡’§«“¡ ”§—≠Õ¬à“ß¬‘ËßµàÕ∫∑∫“∑¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π°“√®—¥∑”
∫√‘°“√ “∏“√≥– ‡π◊ËÕß®“°À“°∑âÕß∂‘Ëπ‰¡à¡’√“¬‰¥â‡ªìπ¢Õßµπ‡Õß·≈â« °“√
∫√‘À“√ß“πÕ¬à“ßÕ‘ √–¬àÕ¡‰¡àÕ“®‡ªìπ‰ª‰¥â ·≈–∑â“¬∑’Ë ÿ¥¬àÕ¡ àßº≈„Àâ§«“¡
µâÕß°“√¢Õßª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ‰¡à‰¥â√—∫°“√ πÕßµÕ∫ ¡µ“¡§«“¡¡ÿàßÀ¡“¬
·ÀàßÀ≈—°°“√ª°§√Õßµπ‡Õß ∑—Èßπ’È ∫∑∫—≠≠—µ‘¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß
„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’√“¬‰¥â¢Õßµπ‡Õß “¡“√∂·∫àßÕÕ°‰¥â 2 °≈ÿà¡
¥—ßπ’È 8

°≈ÿà¡∑’Ë 1 ∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß‡√◊ËÕß
√“¬‰¥â¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰«âÕ¬à“ß™—¥‡®π ¬°µ—«Õ¬à“ß‡™àπ √—∞∏√√¡πŸ≠
·Ààß Àæ—π∏√—∞‡¬Õ√¡—π °”Àπ¥√—∫√Õß‰«âÕ¬à“ß™—¥‡®π«à“¿“…’„¥∫â“ß∑’Ë‡ªìπ¢Õß
∑âÕß∂‘Ëπ ∑’Ë ”§—≠§◊Õ ¿“…’‡ß‘π‰¥â (‚¥¬ºà“π∑“ß¡≈√—∞ ∫πÀ≈—°°“√∑’Ë«à“¿“…’‡ß‘π‰¥â
π—Èπ∂Ÿ°®à“¬‚¥¬æ≈‡¡◊Õß∑’ËÕ¬ŸàÕ“»—¬„π‡¢µ‡∑»∫“≈π—Èπ) ¿“…’°“√§â“ ¿“…’ºŸâ∫√‘‚¿§
¿“…’∑√—æ¬å ‘π ́ ÷Ëß¿“…’‡ß‘π‰¥â°Á√«¡∂÷ß¿“…’‡ß‘π‰¥â∫ÿ§§≈∏√√¡¥“·≈–π‘µ‘∫ÿ§§≈ ¿“…’
°“√§â“ ‡™àπ ¿“…’Àâ“ßÀÿâπ à«π∫√‘…—∑ ¿“…’ºŸâ∫√‘‚¿§ ‡™àπ ¿“…’¡Ÿ≈§à“‡æ‘Ë¡  à«π¿“…’
∑√—æ¬å ‘π ‡™àπ¿“…’∑’Ë¥‘π·≈– ‘Ëßª≈Ÿ° √â“ß ‡ªìπµâπ πÕ°®“°π—Èπ‡∑»∫“≈¬—ß¡’
Õ”π“®°”Àπ¥®”π«πÕ—µ√“¢Õß¿“…’∫“ßª√–‡¿∑‰¥â‡æ◊ËÕ§«“¡‡À¡“– ¡¿“¬„π
¢Õ∫‡¢µ¢Õß°ÆÀ¡“¬ (¡“µ√“ 105 Õπÿ¡“µ√“ 5 ·≈– 6)
8 Õ“∑‘µ¬å ‡°’¬√µ‘»‘√‘‚√®πå, Õâ“ß·≈â«, Àπâ“ 38-39
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√—∞∏√√¡πŸ≠ª√–‡∑»µÿ√°’∫—≠≠—µ‘√—∫√ÕßÀ≈—°°“√π’È ‰«â‡™àπ‡¥’¬«°—π
‚¥¬°”Àπ¥„Àâ∑âÕß∂‘Ëπ®–‰¥â√—∫°“√®—¥ √√∑“ß°“√‡ß‘π°“√§≈—ß„πÕ—µ√“ à«π∑’Ë
 ¡¥ÿ≈°—π°—∫Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õßµπ (¡“µ√“ 127 «√√§∑â“¬) √«¡µ≈Õ¥∂÷ß
√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßª√–‡∑» ‡ªπ∑’Ë√–∫ÿ„Àâ∑âÕß∂‘Ëπ¡’Õ”π“®∑’Ë®–¡’∑√—æ¬“°√¥â“π°“√
§≈—ß¢Õßµπ‡Õß ‚¥¬¡’ ‘∑∏‘æ◊Èπ∞“π„π°“√‡°Á∫¿“…’‡ªìπ¢Õßµπ‡Õß ·≈–®“°°“√
·∫àß √√®“°√—∞·≈–‚¥¬Àπà«¬°“√ª°§√ÕßÕ‘ √–Õ◊ËπÊ (¡“µ√“ 142)

°≈ÿà¡∑’Ë 2 ∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß‡√◊ËÕß
√“¬‰¥â∑âÕß∂‘Ëπ„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡°ÆÀ¡“¬ ‡™àπ √—∞∏√√¡πŸ≠ª√–‡∑»‡π‡∏Õ√å·≈π¥å´÷Ëß
°”Àπ¥„Àâ°“√®—¥‡°Á∫¿“…’‚¥¬∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–§«“¡ —¡æ—π∏å∑“ß°“√‡ß‘π√–À«à“ß
∑âÕß∂‘Ëπ°—∫√—∞∫“≈®–∂Ÿ°°”Àπ¥‰«â„π°ÆÀ¡“¬ (¡“µ√“ 132 Õπÿ¡“µ√“ 6)

1.5.6 °“√°”°—∫¥Ÿ·≈Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

°“√∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß‡√◊ËÕß°“√°”°—∫¥Ÿ·≈Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß
∂‘Ëπ‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠π—∫‡ªìπ‡√◊ËÕß ”§—≠·≈–®”‡ªìπÕ¬à“ß¬‘Ëß¬«¥ ‡æ√“–®– àßº≈
„Àâ§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß√—∞°—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’≈—°…≥–∑’Ë™—¥‡®π ‚¥¬
‡©æ“–„πª√–‡∑»∑’Ë¡’°“√ª°§√Õß„π√–∫∫√—∞‡¥’Ë¬«∑’ËµâÕß°“√‡Õ°¿“æ„π°“√
ª°§√Õß Õ—π®–∑”„ÀâÕß§å°√ à«π°≈“ß¢Õß√—∞‰¡à “¡“√∂‡¢â“·∑√°·´ß°‘®°“√
¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â∑ÿ°‡√◊ËÕß ¡‘©–π—ÈπÕ“®®–¢—¥°—∫∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â 9

√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë¡’∫∑∫—≠≠—µ‘√—∫√ÕßÀ≈—°°“√°”°—∫¥Ÿ·≈Õß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰«â ‡™àπ √—∞∏√√¡πŸ≠ §.». 1958 ¢Õßª√–‡∑»Ω√—Ëß‡»  ∫—≠≠—µ‘
‰«â„π¡“µ√“ 72 «à“ ç„π®—ßÀ«—¥·≈–¥‘π·¥π∑—ÈßÀ≈“¬ „Àâ¡’ºŸâ·∑π√—∞∫“≈¡’Õ”π“®
Àπâ“∑’Ë„π°“√√—°…“º≈ª√–‚¬™πå¢Õß™“µ‘ °“√°”°—∫¥Ÿ·≈∑“ßª°§√Õß·≈–°“√
∫—ß§—∫°“√„Àâ¡’°“√‡§“√æ°ÆÀ¡“¬é · ¥ß„Àâ‡ÀÁπ«à“°“√°”°—∫¥Ÿ·≈¢Õß√—∞∑’Ë¡’µàÕ
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπµâÕß‡ªìπ‰ª‡æ◊ËÕ°“√√—°…“º≈ª√–‚¬™πå¢Õß™“µ‘ °“√

9 Õ“∑‘µ¬å ‡°’¬√µ‘»‘√‘‚√®πå, Õâ“ß·≈â«, Àπâ“ 40-41.
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∫—ß§—∫„Àâ¡’°“√‡§“√æ°ÆÀ¡“¬‡∑à“π—Èπ ®–°”°—∫¥Ÿ·≈¡“°‰ª°«à“π’È‰¡à‰¥â πÕ°®“°π’È
¬—ß‡πâπ¬È”„Àâ‡ÀÁπ«à“°“√ª°§√Õß√–¥—∫¿Ÿ¡‘¿“§¬—ßµâÕß¡’Õ¬ŸàµàÕ‰ª‡æ√“–·µà≈–
®—ßÀ«—¥¬—ßµâÕß¡’ºŸâ·∑π¢Õß√—∞∫“≈Õ¬Ÿà

√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßª√–‡∑»‡π‡∏Õ√å·≈π¥å °”Àπ¥„Àâ°“√°”°—∫
¥Ÿ·≈Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπµâÕß‡ªìπ‰ªµ“¡°ÆÀ¡“¬ ¥—ß§«“¡„π¡“µ√“ 132
(2) ∫—≠≠—µ‘«à“ ç°“√°”°—∫¥Ÿ·≈Õß§å°√∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ ®–∂Ÿ°°”Àπ¥‰«â„π°ÆÀ¡“¬é
¡“µ√“ 132 (3) ∫—≠≠—µ‘«à“ ç¡µ‘¢ÕßÕß§å°√∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ ®–Õ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√
°”°—∫¥Ÿ·≈‡©æ“–„π°√≥’∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„π°ÆÀ¡“¬é ·≈– ¡“µ√“ 132 (4) ∫—≠≠—µ‘
«à“ ç¡µ‘¢ÕßÕß§å°√∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ ®–∂Ÿ°‡æ‘°∂Õπ‚¥¬æ√–√“™°ƒ…Æ’°“ ·≈–
‚¥¬‡Àµÿº≈∑’Ë¢—¥µàÕ°ÆÀ¡“¬À√◊Õª√–‚¬™πå “∏“√≥–é

À≈—°°“√¥—ß°≈à“«¬—ßª√“°ØÕ¬Ÿà„π√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßª√–‡∑»µÿ√°’
µ“¡§«“¡„π¡“µ√“ 127 «√√§ 5 ∑’Ë∫—≠≠—µ‘«à“ ç à«π°≈“ß¡’Õ”π“®°”°—∫¥Ÿ·≈
°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ¿“¬„π¢Õ∫‡¢µ¢ÕßÀ≈—°°“√·≈–«‘∏’°“√∑’Ë°”Àπ¥‰«â„π°ÆÀ¡“¬
‚¥¬¡’«—µ∂ÿª√– ß§å‡æ◊ËÕ§ÿâ¡§√Õßº≈ª√–‚¬™πå “∏“√≥–·≈–§«“¡µâÕß°“√¢Õß
∑âÕß∂‘Ëπ„Àâ‰¥â√—∫∫√‘°“√ “∏“√≥–∑’Ë¡’¡“µ√∞“π‡™àπ‡¥’¬«°—πé

Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß∫“ßª√–‡∑»°Á¡‘‰¥â∫—≠≠—µ‘‡√◊ËÕß
°“√°”°—∫¥Ÿ·≈Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡Õ“‰«â·µàª√–°“√„¥ ‡™àπ √—∞∏√√¡πŸ≠
¢Õß Àæ—π∏å “∏“√≥√—∞‡¬Õ√¡—π ‡π◊ËÕß®“°„π∑“ßªØ‘∫—µ‘·≈â«∂◊Õ«à“Õß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπÕß§å°√°√–®“¬Õ”π“®∑’ËÕ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√°”°—∫¥Ÿ·≈¢Õß
¡≈√—∞ ÷́Ëß»“ µ√“®“√¬å Ernst Forsthoff »“ µ√“®“√¬åª√–®”·Ààß¡À“«‘∑¬“≈—¬
‰Œ‡¥π‡∫Õ√å° °≈à“«‰«â«à“ ç°“√°”°—∫¥Ÿ·≈ §◊Õ Õ”π“®√—∞µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘...
∑’Ë®–µ√«® Õ∫¥Ÿ·≈Õ¬à“ß‡ªìπæ‘‡»…¡“°°«à“°“√µ√«® Õ∫‡Õ°™π∏√√¡¥“‡Àπ◊Õ
Õß§å°√°√–®“¬Õ”π“®é ¥—ßπ—Èπ „πª√–‡∑»‡¬Õ√¡—π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈∂◊Õ‡ªìπÕß§å
ª√–°Õ∫Õ¬à“ßÀπ÷Ëß¢Õß°“√°√–®“¬Õ”π“®
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„πªØ‘≠≠“ “°≈«à“¥â«¬°“√ª°§√Õßµπ‡Õß¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ §.». 1985 ‰¥â
∫—≠≠—µ‘‡√◊ËÕß°“√°”°—∫¥Ÿ·≈Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰«â„π¡“µ√“ 7 «à“ 10

ç1. °√–∫«π°“√∑’Ë „™â „π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈Õß§å°√∑âÕß∂‘Ëπ®–µâÕß
°”Àπ¥‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠À√◊Õ°ÆÀ¡“¬

2. °“√°”°—∫¥Ÿ·≈Õß§å°√∑âÕß∂‘Ëπ‚¥¬∑—Ë«‰ª ®–°”°—∫¥Ÿ·≈§«“¡
™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ‡∑à“π—Èπé

2. §«“¡ ”§—≠¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠°—∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ„πª√–‡∑»‰∑¬

„π°“√»÷°…“∂÷ß§«“¡ ”§—≠¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠°—∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ„π
ª√–‡∑»‰∑¬π—Èπ ®–°≈à“«∂÷ß√—∞∏√√¡πŸ≠„π∞“π–∑’Ë¡“ Ÿß ÿ¥¢Õß°ÆÀ¡“¬
ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬ ·≈–√—∞∏√√¡πŸ≠°—∫∫∑∫—≠≠—µ‘‡√◊ËÕß°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ„π
ª√–‡∑»‰∑¬ ‚¥¬æ‘®“√≥“®“°√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫·√°¢Õß‰∑¬®π°√–∑—Ëß∂÷ß
√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π «à“¡’°“√∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß‡√◊ËÕß°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‡Õ“‰«â
À√◊Õ‰¡à Õ¬à“ß‰√

2.1 √—∞∏√√¡πŸ≠„π∞“π–∑’Ë¡“ Ÿß ÿ¥¢Õß°ÆÀ¡“¬ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬

∑’Ë¡“¢Õß°ÆÀ¡“¬°Á§◊Õªí®®—¬∑’Ë™à«¬ √â“ßÀ≈—°°ÆÀ¡“¬ “¢“µà“ßÊ ¢÷Èπ ´÷Ëß
Õ“®‡ªìπÀ≈—°°ÆÀ¡“¬∑’Ë‡ªìπ≈“¬≈—°…≥åÕ—°…√ ‰¥â·°à ∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬ À√◊Õ
Õ“®‡ªìπÀ≈—°°ÆÀ¡“¬∑’Ë‰¡à‡ªìπ≈“¬≈—°…≥åÕ—°…√ ‡™àπ ®“√’µª√–‡æ≥’ §”æ‘æ“°…“
¢Õß»“≈ À≈—°°ÆÀ¡“¬∑—Ë«‰ª ∑ƒ…Æ’°ÆÀ¡“¬∑’Ë¡’ºŸâ‡¢’¬πµ”√“À√◊Õ∫∑§«“¡‰«â  ‘Ëß
µà“ßÊ ‡À≈à“π’È≈â«π‡ªìπ∑’Ë¡“¢Õß°ÆÀ¡“¬∑—Èß ‘Èπ ´÷Ëß‡√“ “¡“√∂®”·π°∑’Ë¡“¢Õß
°ÆÀ¡“¬‡À≈à“π’È‡ªìπ 4 ·À≈àß §◊Õ11

10 Õ¡√ √—°…“ —µ¬å, Õâ“ß·≈â«, Àπâ“ 177.
11 ª√–¬Ÿ√ °“≠®π¥ÿ≈, Õâ“ß·≈â«, Àπâ“ 49.
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1. ∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬À√◊Õ°ÆÀ¡“¬≈“¬≈—°…≥åÕ—°…√

2. ®“√’µª√–‡æ≥’

3. §”æ‘æ“°…“¢Õß»“≈

4. À≈—°·≈–∑ƒ…Æ’¢Õßπ—°°ÆÀ¡“¬

„π∫√√¥“∑’Ë¡“¢Õß°ÆÀ¡“¬∑—Èß 4 ·À≈àßπ’È §«“¡ ”§—≠¢Õß∑’Ë¡“·µà≈–
Õ¬à“ß¬àÕ¡‰¡à‡À¡◊Õπ°—π ”À√—∫°ÆÀ¡“¬ “¢“µà“ßÊ ‡™àπ  ”À√—∫°ÆÀ¡“¬ª°§√Õß
®“√’µª√–‡æ≥’‡ªìπ∑’Ë¡“∑’Ë¡’§«“¡ ”§—≠πâÕ¬°«à“∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬ª°§√Õß
‡æ√“–°ÆÀ¡“¬ª°§√Õß¡‘‰¥â°”Àπ¥¢÷Èπ®“°®“√’µª√–‡æ≥’‡¥‘¡‡∑à“„¥π—° ·≈–
‡©æ“–À≈—°°ÆÀ¡“¬ª°§√Õß¢Õß‰∑¬‰¥â‡°‘¥¢÷Èπ®“°∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬¡“°
°«à“®“°∑’Ë¡“Õ¬à“ßÕ◊ËπÊ ·µà ”À√—∫°ÆÀ¡“¬·æàß ®“√’µª√–‡æ≥’‡ªìπ∑’Ë¡“∑’Ë¡’
§«“¡ ”§—≠¡“°‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß°ÆÀ¡“¬·æàß à«π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫‡√◊ËÕß§√Õ∫§√—«
·≈–¡√¥°12

°ÆÀ¡“¬ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ´÷Ëß‡ªìπ “¢“Àπ÷Ëß¢Õß°ÆÀ¡“¬ª°§√Õß°Á¡’∑’Ë¡“
¢Õß°ÆÀ¡“¬®“°·À≈àßµà“ßÊ ÷́Ëß¡’§«“¡ ”§—≠·µ°µà“ß°—πÕÕ°‰ª ‚¥¬°ÆÀ¡“¬
≈“¬≈—°…≥åÕ—°…√ ∂◊Õ‡ªìπ∑’Ë¡“∑’Ë¡’§«“¡ ”§—≠·≈–·πàπÕπ∑’Ë ÿ¥¢Õß°ÆÀ¡“¬
ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß‰∑¬ ´÷Ëß°ÆÀ¡“¬‡ªìπ≈“¬≈—°…≥åÕ—°…√∑’Ë∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫
‡√◊ËÕß°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„πª√–‡∑»‰∑¬‡«≈“π’È ‰¥â·°à √—∞∏√√¡πŸ≠ æ√–√“™-
∫—≠≠—µ‘ æ√–√“™°”Àπ¥ æ√–√“™°ƒ…Æ’°“ °Æ°√–∑√«ß ª√–°“»°√–∑√«ß
¢âÕ∫—ß§—∫ √–‡∫’¬∫ ¢âÕ∫—≠≠—µ‘ ·≈–‡∑»∫—≠≠—µ‘ ∑’ËÕÕ°‚¥¬Õ“»—¬Õ”π“®∫∑°ÆÀ¡“¬
·≈–¥â«¬‡Àµÿ∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠‡ªìπ°ÆÀ¡“¬ Ÿß ÿ¥∑’Ë¡’§à“∫—ß§—∫‡Àπ◊Õ°ÆÀ¡“¬∑—Èßª«ß
√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë¡’∫∑∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ®÷ß‡ªìπ∑’Ë¡“ Ÿß ÿ¥¢Õß
°ÆÀ¡“¬ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß‰∑¬

πÕ°®“°°ÆÀ¡“¬∑’Ë‡ªìπ≈“¬≈—°…≥åÕ—°…√·≈â«°ÆÀ¡“¬ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ

12 ª√–¬Ÿ√ °“≠®π¥ÿ≈, ‡æ‘ËßÕâ“ß.
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¢Õß‰∑¬¬—ß¡’∑’Ë¡“®“°§”æ‘æ“°…“¢Õß»“≈ ‰¥â·°à §”«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
§”æ‘æ“°…“¢Õß»“≈¬ÿµ‘∏√√¡ ·≈–§”æ‘æ“°…“¢Õß»“≈ª°§√Õß ·µà§”«à“ ç∑’Ë¡“é
„π∑’Ëπ’È À¡“¬∂÷ß °“√‡ªìπ∑’Ë¡“„π∑“ß∑’Ë®–™à«¬À√◊Õ‡ªìπ‡Àµÿ·Ààß°“√ª√—∫ª√ÿß·°â‰¢
°ÆÀ¡“¬„Àâ¡’§«“¡ ¡∫Ÿ√≥å·≈–™—¥‡®π¬‘Ëß¢÷Èπ‡∑à“π—Èπ ‡æ√“–§”æ‘æ“°…“‡ªìπº≈
®“°°“√µ—¥ ‘π‚¥¬æ‘®“√≥“®“°¢âÕ°ÆÀ¡“¬·≈–¢âÕ‡∑Á®®√‘ß‡ªìπ§¥’‰ª »“≈„π§¥’
À≈—ß‰¡à¡’§«“¡ºŸ°æ—π∑’Ë®–µâÕßµ—¥ ‘πµ“¡‡À¡◊Õπ°“√µ—¥ ‘π§¥’¢Õß»“≈„π√–∫∫
°ÆÀ¡“¬§Õ¡¡Õπ≈Õ«å

πÕ°®“°π’È„πª√–‡∑»‰∑¬¬—ß‰¡àª√“°Ø®“√’µª√–‡æ≥’ ·≈–À≈—°∑ƒ…Æ’
¢Õßπ—°°ÆÀ¡“¬Õ—π‡ªìπ∑’Ë¡“¢Õß°ÆÀ¡“¬∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß‰∑¬·µàÕ¬à“ß„¥ ‡π◊ËÕß®“°
‡√“∂◊ÕÀ≈—°«à“°ÆÀ¡“¬∑’Ëµ√“‡ªìπ≈“¬≈—°…≥åÕ—°…√¡’Õ”π“®∫—ß§—∫‡Àπ◊Õ°«à“®“√’µ
ª√–‡æ≥’·≈–À≈—°°ÆÀ¡“¬∑—Ë«‰ª ·≈–‚¥¬À≈—°¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠°“√„™âÕ”π“®
¢ÕßΩÉ“¬ª°§√Õß®–°√–∑”‰¥â‡¡◊ËÕ¡’∫∑°ÆÀ¡“¬„ÀâÕ”π“®‰«â™—¥·®âß ¥—ßπ—Èπ„π
∑“ß°ÆÀ¡“¬¡À“™π®÷ß‰¡àπ”®“√’µª√–‡æ≥’¡“„™â∫—ß§—∫À√◊Õ∫—≠≠—µ‘°ÆÀ¡“¬®“°
®“√’µª√–‡æ≥’  à«πÀ≈—°·≈–∑ƒ…Æ’¢Õßπ—°°ÆÀ¡“¬π—Èπ ·¡â«à“À≈—°°“√®—¥
√–‡∫’¬∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ„πªí®®ÿ∫—π≈â«π‡ªìπº≈®“°°“√π”À≈—°°ÆÀ¡“¬·≈–
∑ƒ…Æ’¢Õßπ—°°ÆÀ¡“¬¢Õßµà“ßª√–‡∑»¡“ª√—∫„™â„Àâ‡À¡“– ¡°—∫ ¿“æ —ß§¡‰∑¬
‡™àπ °“√®—¥µ—Èß‡∑»∫“≈‡ªìπ°“√π”‡Õ“·∫∫Õ¬à“ß°“√®—¥√–‡∫’¬∫‡∑»∫“≈¢Õß
ª√–‡∑»Ω√—Ëß‡» ¡“„™â ·µà¬—ß‰¡àª√“°Ø«à“¡’°“√π”À≈—°°ÆÀ¡“¬·≈–∑ƒ…Æ’¢Õß
π—°°ÆÀ¡“¬µà“ßª√–‡∑»¡“∫—≠≠—µ‘‡ªìπ°ÆÀ¡“¬ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‚¥¬µ√ß

2.2 √—∞∏√√¡πŸ≠°—∫∫∑∫—≠≠—µ‘‡√◊ËÕß°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ„πª√–‡∑»‰∑¬

¿“¬À≈—ß°“√ªØ‘«—µ‘ 2475 ª√–‡∑»‰∑¬‡√‘Ë¡„™â√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫·√°‡¡◊ËÕ«—π
∑’Ë 27 ¡‘∂ÿπ“¬π 2475 À≈—ß®“°π—Èπ‰∑¬¡’√—∞∏√√¡πŸ≠Õ’° 15 ©∫—∫ √«¡®”π«π∑—Èß
 ‘Èπ 16 ©∫—∫ „π®”π«π¥—ß°≈à“«¢â“ßµâπ √—∞∏√√¡πŸ≠∫“ß©∫—∫°Á¡’∫∑∫—≠≠—µ‘‡√◊ËÕß
°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ ∫“ß©∫—∫°Á‰¡à¡’∫∑∫—≠≠—µ‘‡™àπ«à“π’È‡≈¬
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2.2.1 √—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë ‰¡à¡’∫∑∫—≠≠—µ‘‡√◊ËÕß°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ

√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫«—π∑’Ë 27 ¡‘∂ÿπ“¬π 2475 ‡ªìπ√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫·√°
¢Õßª√–‡∑»‰∑¬ √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫™—Ë«§√“«π’È‡°‘¥¢÷Èπ¿“¬À≈—ß°“√ªØ‘«—µ‘ æ.». 2475
‡æ’¬ß 3 «—π ‡æ√“–©–π—Èπ∫∑∫—≠≠—µ‘À≈“¬Õ¬à“ß√«¡∑—Èß∫∑∫—≠≠—µ‘‡√◊ËÕß°“√
ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ®÷ß‰¡àª√“°ØÕ¬Ÿà„π√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫π’È Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡·¡â®–¡’
√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫∂“«√ ≈ß«—π∑’Ë 10 ∏—π«“§¡ 2475 ·≈â«°Á¬—ß‰¡àª√“°Ø«à“¡’
∫∑∫—≠≠—µ‘‡√◊ËÕßπ’È„π√—∞∏√√¡πŸ≠ ‡™àπ‡¥’¬«°—∫√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï æ.». 2489, 2490
·≈– 2495

πÕ°®“°π—Èπ‡√“®–æ∫«à“√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ¿“¬À≈—ß°“√ªØ‘«—µ‘
√—∞ª√–À“√·µà≈–§√—Èß °Á®–‰¡à¡’∫∑∫—≠≠—µ‘¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√
ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‡™àπ‡¥’¬«°—π ‡™àπ√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï æ.». 2502, 2515, 2519, 2520,
·≈– 2534 (©∫—∫·√°)

√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë ‰¡à¡’∫∑∫—≠≠—µ‘‡√◊ËÕß √—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë¡’∫∑∫—≠≠—µ‘‡√◊ËÕß

°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ °“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

©∫—∫∑’Ë 1 æ.». 2475 ©∫—∫∑’Ë 5 æ.». 2492
©∫—∫∑’Ë 2 æ.». 2475 ©∫—∫∑’Ë 8 æ.». 2511
©∫—∫∑’Ë 3 æ.». 2489 ©∫—∫∑’Ë 10 æ.». 2517
©∫—∫∑’Ë 4 æ.». 2490 ©∫—∫∑’Ë 13 æ.». 2521
©∫—∫∑’Ë 6 æ.». 2495 ©∫—∫∑’Ë 15 æ.». 2534
©∫—∫∑’Ë 7 æ.». 2502 ©∫—∫∑’Ë 16 æ.». 2540
©∫—∫∑’Ë 9 æ.». 2515
©∫—∫∑’Ë 11 æ.». 2519
©∫—∫∑’Ë 12 æ.». 2520
©∫—∫∑’Ë 14 æ.». 2534

°≈à“«‚¥¬ √ÿª ®“°®”π«π√—∞∏√√¡πŸ≠∑—Èß ‘Èπ 16 ©∫—∫ ¡’√—∞∏√√¡πŸ≠∂÷ß
10 ©∫—∫∑’Ë ‰¡à¡’°“√°≈à“«∂÷ß°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰«â‡≈¬ ∫∑∫—≠≠—µ‘¢Õß
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√—∞∏√√¡πŸ≠‡√◊ËÕß°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ®÷ß‡ ¡◊Õπ°—∫‡ªìπ∫∑∫—≠≠—µ‘∑’Ë ‰¡à®”‡ªìπ
µâÕß∫—≠≠—µ‘‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠°Á‰¥â ‡æ√“–·¡â®–‰¡à¡’∫—≠≠—µ‘‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠„π
∑“ßªØ‘∫—µ‘°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ°Á¥”√ßÕ¬Ÿàµ≈Õ¥‡«≈“π—Ëπ‡Õß

2.2.2 √—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë¡’∫∑∫—≠≠—µ‘‡√◊ËÕß°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ

√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß‰∑¬∑’Ë¡’∫∑∫—≠≠—µ‘‡√◊ËÕß°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰«â¡’
∑—Èß ‘Èπ 6 ©∫—∫‰¥â·°à √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫∑’Ë 5 æ.».2492 √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫∑’Ë 8 æ.».
2511 √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫∑’Ë 10 æ.».2517 √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫∑’Ë 13 æ.».2521 √—∞∏√√¡πŸ≠
©∫—∫∑’Ë 15 æ.».2534 ·≈–√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π ©∫—∫∑’Ë 16 æ.».2540

„π®”π«π 6 ©∫—∫¥—ß°≈à“«¢â“ßµâπ “¡“√∂·¬°æ‘®“√≥“‰¥â‡ªìπ 3 °≈ÿà¡
¥â«¬°—π §◊Õ

°≈ÿà¡∑’Ë 1 ∫—≠≠—µ‘‡√◊ËÕß°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰«â „πÀ¡«¥ ‘∑∏‘·≈–
‡ √’¿“æ¢Õß™π™“«‰∑¬

¡’®”π«π∑—Èß ‘Èπ 2 ©∫—∫ ‰¥â·°à √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫∑’Ë 5 æ.».
2492 ·≈–√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π ©∫—∫∑’Ë 16 æ.». 2540 ́ ÷Ëß√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫∑’Ë 5
æ.». 2492 ∫—≠≠—µ‘‰«â„π¡“µ√“ 36 ¥—ßπ’È

¡“µ√“ 36 ç∫ÿ§§≈¬àÕ¡¡’‡ √’¿“æ∫√‘∫Ÿ√≥å„π°“√»÷°…“Õ∫√¡ ‡¡◊ËÕ°“√»÷°…“
Õ∫√¡‰¡à‡ªìπªØ‘ªí°…åµàÕÀπâ“∑’Ë¢Õßæ≈‡¡◊Õß µ“¡°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬
°“√»÷°…“Õ∫√¡·≈–‰¡à¢—¥µàÕ°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬°“√®—¥ √√ ∂“π»÷°…“

 ∂“π»÷°…“¢Õß√—∞·≈–¢Õß‡∑»∫“≈µâÕß„Àâ§«“¡‡ ¡Õ¿“§·°à
∫ÿ§§≈„π°“√‡¢â“√—∫°“√»÷°…“Õ∫√¡µ“¡§«“¡ “¡“√∂¢Õß∫ÿ§§≈
π—ÈπÊé

¡’¢âÕ —ß‡°µ‡°’Ë¬«°—∫∫∑∫—≠≠—µ‘π’È«à“§«“¡®√‘ß·≈â«√—∞∏√√¡πŸ≠¡‘‰¥â¡’
‡®µπ“∑’Ë®–°≈à“«∂÷ß°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ„π√Ÿª·∫∫‡∑»∫“≈‰«â‚¥¬µ√ß ¡“µ√“ 36
π’È‡ªìπ‡√◊ËÕß‡°’Ë¬«°—∫ ç°“√»÷°…“Õ∫√¡é ‡æ’¬ß·µà¡’ à«π∑’Ë‡°’Ë¬«‡π◊ËÕß°—∫ ç‡∑»∫“≈é
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√—∞∏√√¡πŸ≠®÷ß‰¥âπ”¡“∫—≠≠—µ‘√«¡°—π‰«â Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡¡“µ√“ 36 «√√§ Õßπ’È°Á
 –∑âÕπ„Àâ‡ÀÁπ«à“ ç°“√®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–é ¢Õß‡∑»∫“≈ „π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫
ç°“√»÷°…“é π—Èπ ®–µâÕß®—¥∑”Õ¬à“ß ç‡ ¡Õ¿“§é ´÷Ëß‰¡à¡’°“√°≈à“«∂÷ß„π
√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫Õ◊ËπÊ ‡≈¬

√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π‰¥â∫—≠≠—µ‘‡√◊ËÕß°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰«â„π
À¡«¥ ‘∑∏‘‡ √’¿“æ„π¡“µ√“ 43 ,¡“µ√“ 52 ,¡“µ√“ 58 ·≈–¡“µ√“ 59 ¥—ßπ’È

¡“µ√“ 43 ç∫ÿ§§≈¬àÕ¡¡’ ‘∑∏‘‡ ¡Õ°—π„π°“√√—∫°“√»÷°…“¢—Èπæ◊Èπ∞“π‰¡àπâÕ¬
°«à“ ‘∫ Õßªï∑’Ë√—∞®–µâÕß®—¥„ÀâÕ¬à“ß∑—Ë«∂÷ß·≈–¡’§ÿ≥¿“æ‚¥¬‰¡à
‡°Á∫§à“„™â®à“¬

°“√®—¥°“√»÷°…“Õ∫√¡¢Õß√—∞µâÕß§”π÷ß∂÷ß°“√¡’ à«π√à«¡¢Õß
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·≈–‡Õ°™π ∑—Èßπ’Èµ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘

°“√®—¥°“√»÷°…“Õ∫√¡¢ÕßÕß§å°√«‘™“™’æ·≈–‡Õ°™π¿“¬„µâ
°“√°”°—∫¥Ÿ·≈¢Õß√—∞ ¬àÕ¡‰¥â√—∫§«“¡§ÿâ¡§√Õß ∑—Èßπ’È µ“¡∑’Ë
°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘é

¡“µ√“ 52 ç∫ÿ§§≈¬àÕ¡¡’ ‘∑∏‘‡ ¡Õ°—π„π°“√√—∫∫√‘°“√∑“ß “∏“√≥ ÿ¢∑’Ë ‰¥â
¡“µ√∞“π ·≈–ºŸâ¬“°‰√â¡’ ‘∑∏‘‰¥â√—∫°“√√—°…“æ¬“∫“≈®“° ∂“π
∫√‘°“√ “∏“√≥ ÿ¢¢Õß√—∞‚¥¬‰¡à‡ ’¬§à“„™â®à“¬ ∑—Èßπ’È µ“¡∑’Ë
°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘

°“√∫√‘°“√∑“ß “∏“√≥ ÿ¢¢Õß√—∞µâÕß‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß∑—Ë«∂÷ß·≈–¡’
ª√– ‘∑∏‘¿“æ ‚¥¬®–µâÕß àß‡ √‘¡„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

·≈–‡Õ°™π¡’ à«π√à«¡¥â«¬‡∑à“∑’Ë®–°√–∑”‰¥â

°“√ªÑÕß°—π·≈–¢®—¥‚√§µ‘¥µàÕÕ—πµ√“¬ √—∞µâÕß®—¥„Àâ·°à
ª√–™“™π‚¥¬‰¡à§‘¥¡Ÿ≈§à“·≈–∑—πµàÕ‡Àµÿ°“√≥å ∑—Èßπ’È µ“¡∑’Ë
°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘é
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¡“µ√“ 58 ç∫ÿ§§≈¬àÕ¡¡’ ‘∑∏‘‰¥â√—∫∑√“∫¢âÕ¡Ÿ≈À√◊Õ¢à“« “√ “∏“√≥–„π
§√Õ∫§√Õß¢ÕßÀπà«¬√“™°“√ Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞ √—∞«‘ “À°‘® À√◊Õ
√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‡«âπ·µà°“√‡ªî¥‡º¬¢âÕ¡Ÿ≈π—Èπ®–°√–∑∫µàÕ
§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß√—∞ §«“¡ª≈Õ¥¿—¬¢Õßª√–™“™π À√◊Õ à«π‰¥â
‡ ’¬Õ—πæ÷ß‰¥â√—∫§«“¡§ÿâ¡§√Õß¢Õß∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ ∑—Èßπ’Èµ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬
∫—≠≠—µ‘é

¡“µ√“ 59 ç∫ÿ§§≈¬àÕ¡‰¥â√—∫¢âÕ¡Ÿ≈ §”™’È·®ß ·≈–‡Àµÿº≈ ®“°Àπà«¬√“™°“√
Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞ √—∞«‘ “À°‘® À√◊Õ√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ °àÕπ°“√
Õπÿ≠“µÀ√◊Õ°“√¥”‡π‘π‚§√ß°“√À√◊Õ°‘®°√√¡„¥∑’ËÕ“®¡’º≈
°√–∑∫µàÕ§ÿ≥¿“æ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡  ÿ¢¿“æÕπ“¡—¬ §ÿ≥¿“æ™’«‘µÀ√◊Õ
 à«π‰¥â‡ ’¬ ”§—≠Õ◊Ëπ„¥∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫µπÀ√◊Õ™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–¡’
 ‘∑∏‘· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢Õßµπ„π‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“« ∑—Èßπ’È µ“¡
°√–∫«π°“√√—∫øíß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢Õßª√–™“™π∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘é

°≈ÿà¡∑’Ë 2 ∫—≠≠—µ‘‡√◊ËÕß°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰«â „πÀ¡«¥·π«
π‚¬∫“¬·Ààß√—∞

¡’∑—Èß ‘Èπ®”π«π 6 ©∫—∫ ‰¥â·°à √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ æ.». 2492
√—∞∏√√¡πŸ≠ ©∫—∫ æ.».2511 √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ æ.». 2517 √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫
æ.».2521 √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ æ.».2534 ·≈–√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ æ.».2540 ÷́Ëß·¬°
æ‘®“√≥“‰¥â‡ªìπ 3 °≈ÿà¡¬àÕ¬ §◊Õ

(1) ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√»÷°…“„π∑âÕß∂‘Ëπ

‰¥â·°à ¡“µ√“ 64 ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠ æ.».2492 ·≈–¡“µ√“ 72-73
¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠ æ.».2517 ´÷Ëß§≈â“¬§≈÷ß°—∫¡“µ√“ 36 ¢Õß
√—∞∏√√¡πŸ≠æ.».2492 §◊Õ √—∞∏√√¡πŸ≠¡‘‰¥â¡’‡®µπ“°≈à“«∂÷ß°“√
ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‚¥¬µ√ß ·µà‡¡◊ËÕ°≈à“«∂÷ß°“√»÷°…“Õ∫√¡®÷ß
°≈à“«∂÷ß°“√»÷°…“Õ∫√¡¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰«â¥â«¬
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√—∞∏√√¡πŸ≠ æ.». 2492 ‰¥â°≈à“«∂÷ß‡√◊ËÕß°“√»÷°…“„π∑âÕß∂‘Ëπ‰«â„π¡“µ√“
64 ¥—ßπ’È

¡“µ√“ 64 ç°“√»÷°…“Õ∫√¡™—Èπª√–∂¡»÷°…“„π ∂“π»÷°…“¢Õß√—∞·≈–‡∑»∫“≈
®–µâÕß®—¥„Àâ‚¥¬‰¡à‡°Á∫§à“‡≈à“‡√’¬π

√—∞æ÷ß™à«¬‡À≈◊Õ„Àâ‰¥â¡’Õÿª°√≥å°“√»÷°…“Õ∫√¡µ“¡§«√é

√—∞∏√√¡πŸ≠ æ.». 2517 ‰¥â°≈à“«∂÷ß‡√◊ËÕß°“√»÷°…“„π∑âÕß∂‘Ëπ‰«â„π¡“µ√“
72 ·≈–¡“µ√“ 73 ¥—ßπ’È

¡“µ√“ 72 ç√—∞æ÷ß àß‡ √‘¡·≈–∫”√ÿß°“√»÷°…“Õ∫√¡°“√®—¥√–∫∫°“√»÷°…“
Õ∫√¡‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢Õß√—∞‚¥¬‡©æ“–  ∂“π»÷°…“∑—Èßª«ß¬Õ¡Õ¬Ÿà
¿“¬„µâ°“√§«∫§ÿ¡¥Ÿ·≈¢Õß√—∞

°“√»÷°…“Õ∫√¡™—ÈπÕÿ¥¡»÷°…“ √—∞æ÷ß®—¥°“√„Àâ ∂“π»÷°…“
¥”‡π‘π°‘®°“√¢Õßµπ‡Õß¿“¬„π¢Õ∫‡¢µ∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘

 ∂“π»÷°…“¢Õß√—∞·≈–¢Õß∑âÕß∂‘Ëπæ÷ß„Àâ§«“¡‡ ¡Õ¿“§·°à
∫ÿ§§≈„π°“√‡¢â“√—∫»÷°…“Õ∫√¡µ“¡§«“¡ “¡“√∂¢Õß∫ÿ§§≈π—ÈπÊé

¡“µ√“ 73 ç°“√»÷°…“Õ∫√¡¿“§∫—ß§—∫„π ∂“π»÷°…“¢Õß√—∞·≈–¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ
®–µâÕß®—¥„Àâ‚¥¬‰¡à‡°Á∫§à“‡≈à“‡√’¬π

√—∞æ÷ß™à«¬‡À≈◊ÕºŸâ¬“°‰√â„Àâ ‰¥â√—∫∑ÿπ·≈–ªí®®—¬µà“ßÊ „π°“√
»÷°…“Õ∫√¡∑ÿ°√–¥—∫µ“¡ ¡§«√é

¡’¢âÕ —ß‡°µ«à“∂â“‡ª√’¬∫‡∑’¬∫√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ æ.».2492 °—∫ æ.». 2517
·≈â«®–æ∫«à“ ¡“µ√“ 72 «√√§∑â“¬¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠ æ.». 2517 ≈Õ°‡≈’¬π¡“®“°
¡“µ√“ 36 «√√§ 2 ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠ æ.».2492 π—Ëπ‡Õß §◊Õ ‡πâπ„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß°“√
®—¥°“√»÷°…“„π∑âÕß∂‘Ëπ«à“®–µâÕß¡’§«“¡ ç‡ ¡Õ¿“§é ¢âÕ·µ°µà“ß¢Õß Õß
¡“µ√“π’ÈÕ¬Ÿàµ√ß∑’Ë«à“ ¡“µ√“ 36 «√√§ 2 ∫—≠≠—µ‘‰«â„πÀ¡«¥ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¢Õß™π
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™“«‰∑¬ ´÷Ëß àßº≈„Àâ°ÆÀ¡“¬©∫—∫„¥°Áµ“¡∑’Ë¢—¥·¬âß°—∫∫∑∫—≠≠—µ‘π’È°ÆÀ¡“¬
©∫—∫π—Èπ¬àÕ¡„™â∫—ß§—∫¡‘‰¥â „π¢≥–∑’Ë ¡“µ√“ 72 «√√§∑â“¬ ∫—≠≠—µ‘Õ¬Ÿà„πÀ¡«¥
·π«π‚¬∫“¬·Ààß√—∞´÷Ëß‰¡à°àÕ„Àâ‡°‘¥ ‘∑∏‘„π°“√øÑÕß√—∞13 „π°√≥’∑’Ë√—∞¡‘‰¥â¥”‡π‘π°“√
„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡·π«π‚¬∫“¬¥—ß°≈à“«·µàª√–°“√„¥ ¢âÕ·µ°µà“ßª√–°“√∑’Ë Õß §◊Õ
¡“µ√“ 36 «√√§ 2 °≈à“«∂÷ß·µà‡æ’¬ß ç‡∑»∫“≈é ́ ÷Ëß‡ªìπÕß§å°√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ
√Ÿª·∫∫‡¥’¬«„π¢≥–π—Èπ (æ.». 2492) „π¢≥–∑’Ë„πªï æ.». 2517 ‡√“¡’√Ÿª·∫∫
Õß§å°√ª°§√Õß∑âÕß∂‘ËπÕ◊ËπÀ≈“¬√Ÿª·∫∫ ‡™àπ  ÿ¢“¿‘∫“≈ Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π
®—ßÀ«—¥‡°‘¥¢÷Èπ ¡“µ√“ 72 «√√§∑â“¬®÷ß‡¢’¬π„Àâ§√Õ∫§≈ÿ¡∂÷ß∑ÿ°Õß§å°√
ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ¥â«¬

 à«π¡“µ√“ 73 ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠ æ.».2517 °Á≈Õ°‡≈’¬π¡“®“°¡“µ√“
64 ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠ æ.». 2492 ‚¥¬∫—≠≠—µ‘Õ¬Ÿà„πÀ¡«¥·π«π‚¬∫“¬·Ààß√—∞‡™àπ
°—π·≈–¡’‡π◊ÈÕÀ“Õ¬Ÿà∑’Ë°“√„Àâ∑âÕß∂‘Ëπ®—¥°“√»÷°…“‚¥¬‰¡à‡ ’¬§à“„™â®à“¬„Àâ·°à
π—°‡√’¬π„π√–¥—∫°“√»÷°…“¿“§∫—ß§—∫

(2) ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√ àß‡ √‘¡°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ

¡’∑—Èß ‘Èπ®”π«π 3 ©∫—∫ ‰¥â·°à √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ æ.».2511
√—∞∏√√¡πŸ≠ ©∫—∫ æ.».2521 ·≈–√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ æ.».2540

√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ æ.». 2511 ∫—≠≠—µ‘‡√◊ËÕß°“√ àß‡ √‘¡°“√ª°§√Õß
∑âÕß∂‘Ëπ ‰«â„π¡“µ√“ 70 ¥—ßπ’È

¡“µ√“ 70 ç√—∞æ÷ß àß‡ √‘¡°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ·≈– π—∫ πÿπ„Àâ∑âÕß∂‘Ëπ
 “¡“√∂¥”‡π‘π°“√µ“¡Õ”π“®Àπâ“∑’Ë‰¥â‡ªìπº≈¥’é

¢≥–∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠ æ.». 2521 ∫—≠≠—µ‘‡√◊ËÕß°“√ àß‡ √‘¡°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ
‰«â„π¡“µ√“ 63 ¥—ßπ’È
13 ¡“µ√“ 72 √—∞∏√√¡πŸ≠ æ.». 2517 ∫—≠≠—µ‘«à“ ç∫∑∫—≠≠—µ‘„πÀ¡«¥π’È (À¡«¥ 5 ·π«π‚¬∫“¬·Ààß√—∞) ¡’

‰«â‡æ◊ËÕ‡ªìπ·π«∑“ß ”À√—∫°“√µ√“°ÆÀ¡“¬·≈–°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬·≈–‰¡à°àÕ„Àâ‡°‘¥ ‘∑∏‘„π°“√øÑÕß
√âÕß√—∞é
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¡“µ√“ 63 ç√—∞æ÷ß àß‡ √‘¡ª√–™“™π„Àâ‡¢â“„®·≈–‡≈◊ËÕ¡„ »√—∑∏“„π°“√
ª°§√Õß√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬Õ—π¡’æ√–¡À“°…—µ√‘¬å‡ªìπª√–¡ÿ¢ √«¡
µ≈Õ¥∑—Èß°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

√—∞æ÷ß àß‡ √‘¡∑âÕß∂‘Ëπ„Àâ¡’ ‘∑∏‘ª°§√Õßµπ‡Õß‰¥âµ“¡∑’Ë
°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘é

 à«π√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π‰¥â∫—≠≠—µ‘‡√◊ËÕß°“√ àß‡ √‘¡°“√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰«â„πÀ¡«¥ 5 «à“¥â«¬·π«π‚¬∫“¬æ◊Èπ∞“π·Ààß√—∞µ“¡¡“µ√“
78 ¥—ßπ’È

¡“µ√“ 78 ç√—∞µâÕß°√–®“¬Õ”π“®„Àâ∑âÕß∂‘Ëπæ÷Ëßµπ‡Õß·≈–µ—¥ ‘π„®„π
°‘®°“√‡Õß∂‘Ëπ‰¥â‡Õß æ—≤π“‡»√…∞°‘®∑âÕß∂‘Ëπ·≈–√–∫∫
 “∏“√≥Ÿª‚¿§·≈– “∏“√≥Ÿª°“√µ≈Õ¥∑—Èß‚§√ß √â“ßæ◊Èπ∞“π “√
 π‡∑»„π∑âÕß∂‘Ëπ„Àâ∑—Ë«∂÷ß·≈–‡∑à“‡∑’¬¡°—π∑—Ë«ª√–‡∑» √«¡∑—Èß
æ—≤π“®—ßÀ«—¥∑’Ë¡’§«“¡æ√âÕ¡„Àâ‡ªìπÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
¢π“¥„À≠à ‚¥¬§”π÷ß∂÷ß‡®µπ“√¡≥å¢Õßª√–™“™π„π®—ßÀ«—¥π—Èπé

(3) ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√§≈—ß∑âÕß∂‘Ëπ

¡’√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ’¬ß©∫—∫‡¥’¬«∑’Ë∫—≠≠—µ‘‡√◊ËÕß°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ
‰«â„πÀ¡«¥·π«π‚¬∫“¬·Ààß√—∞·≈–‡ªìπ‡√◊ËÕß‡°’Ë¬«°—∫°“√§≈—ß
¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ ‰¥â·°à √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ æ.». 2534 ́ ÷Ëß∫—≠≠—µ‘‰«â¡“µ√“
71 ¥—ßπ’È

¡“µ√“ 71 "√—∞æ÷ß àß‡ √‘¡„Àâ¡’°“√°√–®“¬Õ”π“®∑“ß°“√§≈—ß·°à∑âÕß∂‘Ëπ „Àâ
∑âÕß∂‘Ëπ¡’§«“¡ “¡“√∂„π°“√®—¥‡°Á∫√“¬‰¥â·≈–°“√∫√‘À“√√“¬‰¥â
‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå„π°“√„Àâ∫√‘°“√∑’Ë¥’·°àª√–™“™πé
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°≈ÿà¡∑’Ë 3 ∫—≠≠—µ‘‡√◊ËÕß°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰«â„πÀ¡«¥‡Õ°‡∑»«à“¥â«¬
°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

π—∫‡ªìπ«‘∏’°“√∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ‡¡◊ËÕ‰¡àπ“π¡“π’È §◊Õ ‡√‘Ë¡¢÷Èπ‡ªìπ§√—Èß
·√°„π√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ æ.».2517 ·≈–µàÕ¡“‰¥âª√“°ØÕ¬Ÿà„π√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫
æ.».2521 √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ æ.».2534 ·≈–√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π æ.». 2540
´÷Ëß‰¥â¬÷¥∂◊Õ‡ªìπ·π«ªØ‘∫—µ‘¡“ «‘∏’°“√π’È‡ªìπ°“√· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ«à“ºŸâ√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠
„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ¡“°∑’Ë ÿ¥‡¡◊ËÕ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫ Õß«‘∏’·√°
‚¥¬∫—≠≠—µ‘‰«â¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(1) √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ æ.». 2517

∫—≠≠—µ‘‰«â„πÀ¡«¥∑’Ë 9 «à“¥â«¬°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ®”π«π 4 ¡“µ√“
§◊Õ¡“µ√“ 214-217 ¥—ßπ’È

¡“µ√“ 214 ç°“√®—¥√–‡∫’¬∫°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√«¡∑—Èßπ§√À≈«ß µâÕß
‡ªìπ‰ªµ“¡À≈—°·Ààß°“√ª°§√Õßµπ‡Õßµ“¡‡®µπ“√¡≥å¢Õß
ª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ∑—Èßπ’È µ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬

∑âÕß∂‘Ëπµ“¡«√√§∑’ËÀπ÷Ëß¡’Õ‘ √–„π°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬°“√
ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ¢Õßµπ·≈–¡’Õ‘ √–„π∑“ß°“√¿“…’Õ“°√·≈–°“√
‡ß‘π·Ààß∑âÕß∂‘Ëπ µ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬é

¡“µ√“ 215 ç∑âÕß∂‘Ëπ„¥¡’≈—°…≥–∑’Ë®–ª°§√Õßµπ‡Õß‰¥âµ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬
∫—≠≠—µ‘‰«â¬àÕ¡¡’ ‘∑∏‘ª°§√Õßµπ‡Õßé

¡“µ√“ 216 ç°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ∑ÿ°√–¥—∫„π∑ÿ°®—ßÀ«—¥√«¡∑—Èßπ§√À≈«ß„Àâ¡’
 ¿“∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–À—«Àπâ“ΩÉ“¬∫√‘À“√∑âÕß∂‘ËπÀ√◊Õ§≥–ºŸâ∫√‘À“√
∑âÕß∂‘Ëπ ¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß¢Õßª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ·≈–µâÕß¡’
°“√‡≈◊Õ°µ—Èßµ“¡√–¬–‡«≈“∑’Ë°”Àπ¥„π°ÆÀ¡“¬é
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¡“µ√“ 217 ç°“√‡≈◊Õ°µ—Èß ¡“™‘°¢Õß ¿“∑âÕß∂‘Ëπ „Àâ„™â«‘∏’ÕÕ°‡ ’¬ß≈ß
§–·ππ‚¥¬µ√ß·≈–≈—∫

°“√‡≈◊Õ°µ—ÈßÀ—«Àπâ“ΩÉ“¬∫√‘À“√∑âÕß∂‘ËπÀ√◊Õ§≥–ºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ
®–„™â«‘∏’ÕÕ°‡ ’¬ß≈ß§–·ππ‚¥¬µ√ß·≈–≈—∫ À√◊Õ®–„Àâ ¿“∑âÕß∂‘Ëπ
‡≈◊Õ°µ—Èß®“° ¡“™‘°¢Õß ¿“∑âÕß∂‘Ëπ°Á‰¥â∑—Èßπ’Èµ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß
°ÆÀ¡“¬

À≈—°‡°≥±å·≈–«‘∏’°“√‡≈◊Õ°µ—Èßµ“¡¡“µ√“π’È „Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡
°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬°“√π—Èπé

(2) √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ æ.». 2521

∫—≠≠—µ‘‰«â„πÀ¡«¥∑’Ë 9 «à“¥â«¬°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ®”π«π 4 ¡“µ√“
§◊Õ¡“µ√“ 180-183 ¥—ßπ’È

¡“µ√“ 180 ç°“√®—¥°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπµâÕß‡ªìπ‰ªµ“¡À≈—°·Ààß°“√
ª°§√Õßµπ‡Õß µ“¡‡®µπ“√¡≥å¢Õßª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ ∑—Èßπ’È
µ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬é

¡“µ√“ 181 ç°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ „Àâ¡’ ¿“∑âÕß∂‘Ëπ·≈–§≥–ºŸâ∫√‘À“√
∑âÕß∂‘ËπÀ√◊ÕºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ

Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß ¿“∑âÕß∂‘Ëπ §≥–ºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘ËπÀ√◊Õ
ºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬é

¡“µ√“ 182 ç ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘Ëπ„Àâ¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß‡ªìπÀ≈—° °“√·µàßµ—Èß
 ¡“™‘°·≈–°√–∑”‰¥â‡©æ“–„π°√≥’∑’Ë®”‡ªìπµ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß
°ÆÀ¡“¬ ·≈–µâÕß¡’®”π«ππâÕ¬°«à“ ¡“™‘°∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß

°“√‡≈◊Õ°µ—Èß ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘Ëπ „Àâ„™â«‘∏’ÕÕ°‡ ’¬ß≈ß§–·ππ
‚¥¬µ√ß·≈–≈—∫
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ºŸâ ¡—§√√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß‡ªìπ ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘ËπÕ¬à“ßπâÕ¬µâÕß¡’
§ÿ≥ ¡∫—µ‘µ“¡¡“µ√“ 94(1) ·≈– (2) ¥â«¬À≈—°‡°≥±å·≈–«‘∏’°“√
‡≈◊Õ°µ—Èßµ“¡¡“µ√“π’È„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬°“√π—Èπé

¡“µ√“ 183 ç§≥–ºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘ËπÀ√◊ÕºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ „Àâ¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß
‡ªìπÀ≈—° °“√·µàßµ—Èß§≥–ºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘ËπÀ√◊ÕºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ
®–°√–∑”‰¥â‡©æ“–„π°√≥’∑’Ë®”‡ªìπµ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬
À≈—°‡°≥±å·≈–«‘∏’°“√‡≈◊Õ°µ—Èßµ“¡¡“µ√“π’È „Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡
°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬°“√π—Èπé

(3) √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ æ.». 2534

∫—≠≠—µ‘‰«â„πÀ¡«¥∑’Ë 9 «à“¥â«¬°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ14  ®”π«π 4 ¡“µ√“
§◊Õ¡“µ√“ 196 -199 ¥—ßπ’È

¡“µ√“ 196 ç°“√®—¥°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘ËπµâÕß‡ªìπ‰ªµ“¡À≈—°·Ààß°“√
ª°§√Õßµπ‡Õßµ“¡‡®µπ“√¡≥å¢Õßª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ ∑—Èßπ’È µ“¡
∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬

°“√§«∫§ÿ¡À√◊Õ°”°—∫¥Ÿ·≈°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘ËπµâÕß∑”‡∑à“∑’Ë
®”‡ªìπ‡æ◊ËÕ§ÿâ¡§√Õßª√–‚¬™πå¢Õßª√–™“™π„π∑âÕß∂‘ËπÀ√◊Õ
ª√–‚¬™πå¢Õßª√–‡∑»‡ªìπ à«π√«¡é

14 ∫∑∫—≠≠—µ‘π’È‡ªìπ∫∑∫—≠≠—µ‘°àÕπ∑’Ë®–¡’°“√·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ æ.». 2534 ©∫—∫∑’Ë 5 æ.». 2538
 “√– ”§—≠∑’Ë¡’°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰ª‰¥â·°à
1) ‡æ‘Ë¡∫∑∫—≠≠—µ‘¥—ßµàÕ‰ªπ’È‡ªìπ¡“µ√“ 196 «√√§ 2 §◊Õ çÕß§å°“√∫√‘À“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπµ“¡«√√§Àπ÷Ëß

¡’Õ‘ √–„π°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ¢Õßµπ ·≈–¡’Õ‘ √–„π∑“ß°“√¿“…’Õ“°√·≈–
°“√‡ß‘π·Ààß∑âÕß∂‘Ëπµ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘é

2) µ—¥§”«à“ ç°“√§«∫§ÿ¡À√◊Õé ÕÕ°®“°¡“µ√“ 196 «√√§ 2 ‡¥‘¡
3) µ—¥ ¡“µ√“ 197 ‡¥‘¡ÕÕ°·≈–„™â¢âÕ§«“¡µàÕ‰ªπ’È·∑π§◊Õ ç∑âÕß∂‘Ëπ„¥¡’≈—°…≥–∑’Ë®–ª°§√Õßµπ‡Õß‰¥â

µ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘‰«â ¬àÕ¡¡’ ‘∑∏‘ª°§√Õßµπ‡Õßé
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¡“µ√“ 197 ç°“√®—¥√–‡∫’¬∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ „Àâ¡’ ¿“∑âÕß∂‘Ëπ·≈–§≥–ºŸâ
∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ À√◊ÕºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ À√◊Õ¡’√Ÿª·∫∫Õ◊Ëπµ“¡∑’Ë
°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘é

¡“µ√“ 198 ç ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘Ëπ„Àâ¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß‡ªìπÀ≈—°°“√·µàßµ—Èß
 ¡“™‘°®–°√–∑”‰¥â‡©æ“–„π°√≥’∑’Ë®”‡ªìπµ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß
°ÆÀ¡“¬ ·≈–µâÕß¡’®”π«ππâÕ¬°«à“ ¡“™‘°∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß
°“√‡≈◊Õ°µ—Èß ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘Ëπ „Àâ„™â«‘∏’ÕÕ°‡ ’¬ß≈ß§–·ππ
‚¥¬µ√ß·≈–≈—∫é

¡“µ√“ 199 ç§≥–ºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘ËπÀ√◊ÕºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ „Àâ¡“®“°°“√‡≈◊Õ°
µ—Èß‡ªìπÀ≈—° °“√·µàßµ—Èß§≥–ºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘ËπÀ√◊ÕºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ
®–°√–∑”‰¥â‡©æ“–„π°√≥’∑’Ë®”‡ªìπµ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬é

(4) √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π æ.». 2540

∫—≠≠—µ‘‰«â„πÀ¡«¥ 9 «à“¥â«¬°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ´÷Ëß‰¥â
∫—≠≠—µ‘‰«â∂÷ß 9 ¡“µ√“¥â«¬°—π §◊Õ ¡“µ√“ 282 - 290 Õ—π· ¥ß
„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß°“√µ√–Àπ—°∂÷ß§«“¡ ”§—≠¢Õß°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
«à“‡ªìπæ◊Èπ∞“π ”§—≠¢Õß°“√ª°§√Õß„π√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬

¡“µ√“ 282 ç¿“¬„µâ∫—ß§—∫¡“µ√“ 1 √—∞®–µâÕß„Àâ§«“¡‡ªìπÕ‘ √–·°à∑âÕß∂‘Ëπ
µ“¡À≈—°·Ààß°“√ª°§√Õßµπ‡Õßµ“¡‡®µπ“√¡≥å¢Õßª√–™“™π
„π∑âÕß∂‘Ëπé

¡“µ√“ 283 ç∑âÕß∂‘Ëπ„¥¡’≈—°…≥–∑’Ë®–ª°§√Õßµπ‡Õß‰¥â ¬àÕ¡¡’ ‘∑∏‘‰¥â√—∫®—¥
µ—Èß‡ªìπÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ∑—Èßπ’È µ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘

°“√°”°—∫¥Ÿ·≈Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ µâÕß∑”‡∑à“∑’Ë®”‡ªìπ
µ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘ ·µàµâÕß‡ªìπ‰ª‡æ◊ËÕ°“√§ÿâ¡§√Õßª√–‚¬™πå
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¢Õßª√–™“™π„π∑âÕß∂‘ËπÀ√◊Õª√–‚¬™πå¢Õßª√–‡∑»‡ªìπ à«π√«¡
∑—Èßπ’È ®–°√–∑∫∂÷ß “√– ”§—≠·ÀàßÀ≈—°°“√ª°§√Õßµπ‡Õßµ“¡
‡®µπ“√¡≥å¢Õßª√–™“™π„π∑âÕß∂‘ËπÀ√◊ÕπÕ°‡Àπ◊Õ®“°∑’Ë°ÆÀ¡“¬
∫—≠≠—µ‘‰«â ¡‘‰¥âé

¡“µ√“ 284 çÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑—ÈßÀ≈“¬¬àÕ¡¡’§«“¡‡ªìπÕ‘ √–„π
°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬°“√ª°§√Õß °“√∫√‘À“√ °“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈
°“√‡ß‘π·≈–°“√§≈—ß ·≈–¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õßµπ‡Õß‚¥¬‡©æ“–

°“√°”Àπ¥Õ”π“®Àπâ“∑’Ë√–À«à“ß√—∞°—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¥â«¬°—π‡Õß „Àâ
‡ªìπ‰ªµ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘ ‚¥¬§”π÷ß∂÷ß°“√°√–®“¬Õ”π“®
‡æ‘Ë¡¢÷Èπ„Àâ·°à∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπ ”§—≠

‡æ◊ËÕæ—≤π“°“√°√–®“¬Õ”π“®‡æ‘Ë¡¢÷Èπ„Àâ·°à∑âÕß∂‘ËπÕ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß
„Àâ¡’°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥·ºπ·≈–¢—ÈπµÕπ°“√°√–®“¬Õ”π“® ÷́Ëß
Õ¬à“ßπâÕ¬µâÕß„Àâ¡’ “√– ”§—≠¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(1) °“√°”Àπ¥Õ”π“®·≈–Àπâ“∑’Ë „π°“√®—¥√–∫∫°“√∫√‘°“√
 “∏“√≥–√–À«à“ß√—∞°—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·≈–
√–À«à“ß√—∞°—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¥â«¬°—π‡Õß

(2) °“√®—¥ √√ —¥ à«π¿“…’·≈–Õ“°√√–À«à“ß√—∞°—∫Õß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·≈–√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
¥â«¬°—π‡Õß‡ªìπ ”§—≠

(3) °“√®—¥„Àâ¡’§≥–°√√¡°“√¢÷Èπ§≥–Àπ÷Ëß∑”Àπâ“∑’Ëµ“¡ (1) ·≈–
(2) ª√–°Õ∫¥â«¬ºŸâ·∑π¢ÕßÀπà«¬√“™°“√∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß ºŸâ·∑π
¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘´÷Ëß¡’
§ÿ≥ ¡∫—µ‘µ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘‚¥¬¡’®”π«π‡∑à“°—π
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„π°√≥’∑’Ë¡’°“√°”Àπ¥Õ”π“®·≈–Àπâ“∑’Ë·≈–°“√®—¥ √√¿“…’
·≈–Õ“°√µ“¡ (1) ·≈– (2) „Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„¥
·≈â« §≥–°√√¡°“√µ“¡ (3) ®–µâÕßπ”‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«¡“æ‘®“√≥“
∑∫∑«π„À¡à∑ÿ°√–¬–‡«≈“‰¡à‡°‘πÀâ“ªïπ—∫·µà«—π∑’Ë¡’°“√°”Àπ¥
Õ”π“®·≈–Àπâ“∑’ËÀ√◊Õ«—π∑’Ë¡’°“√®—¥ √√¿“…’·≈–Õ“°√ ·≈â«·µà°√≥’
‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“∂÷ß§«“¡‡À¡“– ¡¢Õß°“√°”Àπ¥Õ”π“®Àπâ“∑’Ë ·≈–
°“√®—¥ √√¿“…’·≈–Õ“°√∑’Ë ‰¥â°√–∑”‰ª·≈â« ∑—Èßπ’È µâÕß§”π÷ß∂÷ß
°“√°√–®“¬Õ”π“®‡æ‘Ë¡¢÷Èπ„Àâ·°à∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπ ”§—≠

°“√¥”‡π‘π°“√µ“¡«√√§ ’Ë ‡¡◊ËÕ‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫®“°§≥–
√—∞¡πµ√’·≈–√“¬ß“π√—∞ ¿“·≈â«„Àâ¡’º≈„™â∫—ß§—∫‰¥âé

¡“µ√“ 285 çÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπµâÕß¡’ ¿“∑âÕß∂‘Ëπ·≈–§≥–ºŸâ∫√‘À“√
∑âÕß∂‘ËπÀ√◊ÕºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ

 ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘ËπµâÕß¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß

§≥–ºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘ËπÀ√◊ÕºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ„Àâ¡“®“°°“√‡≈◊Õ°
µ—Èß‚¥¬µ√ß¢Õßª√–™“™π À√◊Õ¡“®“°§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫¢Õß ¿“
∑âÕß∂‘Ëπ

°“√‡≈◊Õ°µ—Èß ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘Ëπ·≈–§≥–ºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘ËπÀ√◊Õ
ºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß‚¥¬µ√ß¢Õßª√–™“™π „Àâ
„™â«‘∏’ÕÕ°‡ ’¬ß≈ß§–·ππ‚¥¬µ√ß·≈–≈—∫

 ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘Ëπ §≥–ºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘ËπÀ√◊ÕºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ
®–‡ªìπ¢â“√“™°“√ ÷́Ëß¡’µ”·ÀπàßÀ√◊Õ‡ß‘π‡¥◊Õπª√–®” æπ—°ß“π
À√◊Õ≈Ÿ°®â“ß¢ÕßÀπà«¬ß“π¢Õß√—∞À√◊Õ√—∞«‘ “À°‘® À√◊Õ¢Õß
√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ ¡‘‰¥â
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§ÿ≥ ¡∫—µ‘¢ÕßºŸâ¡’ ‘∑∏‘ ¡—§√√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß À≈—°‡°≥±å·≈–«‘∏’°“√
‡≈◊Õ°µ—Èß ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘Ëπ §≥–ºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ·≈–ºŸâ∫√‘À“√
∑âÕß∂‘Ëπ „Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘

„π°√≥’∑’Ë¡’°“√¬ÿ∫ ¿“∑âÕß∂‘Ëπ À√◊Õ„π°√≥’∑’Ë ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘Ëπ
æâπ®“°µ”·Àπàß∑—Èß§≥–µ“¡¡“µ√“ 286 ·≈–µâÕß¡’°“√·µàßµ—Èß
§≥–ºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘ËπÀ√◊ÕºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπ°“√™—Ë«§√“« ¡‘„Àâ
π”∫∑∫—≠≠—µ‘«√√§ Õß «√√§ “¡ ·≈–«√√§À° ¡“„™â∫—ß§—∫ ∑—Èßπ’È
µ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘é

¡“µ√“ 286 ç√“…Æ√ºŸâ¡’ ‘∑∏‘‡≈◊Õ°µ—Èß„πÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„¥¡’
®”π«π‰¡àπâÕ¬°«à“ “¡„π ’Ë¢Õß®”π«πºŸâ¡’ ‘∑∏‘‡≈◊Õ°µ—Èß∑’Ë¡“≈ß
§–·ππ‡ ’¬ß ‡ÀÁπ«à“ ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘ËπÀ√◊ÕºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘ËπºŸâ„¥
¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ‰¡à ¡§«√¥”√ßµ”·ÀπàßµàÕ‰ª
„Àâ ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘ËπÀ√◊ÕºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘ËπºŸâπ—Èπæâπ®“°µ”·Àπàß ∑—Èßπ’È
µ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘

°“√≈ß§–·ππ‡ ’¬ßµ“¡«√√§Àπ÷ËßµâÕß¡’ºŸâ¡’ ‘∑∏‘‡≈◊Õ°µ—Èß¡“≈ß
§–·ππ‰¡àπâÕ¬°«à“°÷ËßÀπ÷Ëß¢Õß®”π«πºŸâ¡’ ‘∑∏‘‡≈◊Õ°µ—Èß∑—ÈßÀ¡¥é

¡“µ√“ 287 ç√“…Æ√ºŸâ¡’ ‘∑∏‘‡≈◊Õ°µ—Èß„πÕß§å°“ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„¥¡’
®”π«π‰¡àπâÕ¬°«à“°÷ËßÀπ÷Ëß¢Õß®”π«πºŸâ¡’ ‘∑∏‘‡≈◊Õ°µ—Èß„πÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ ¡’ ‘∑∏‘‡¢â“™◊ËÕ√âÕß¢ÕµàÕª√–∏“π ¿“
∑âÕß∂‘Ëπ‡æ◊ËÕ„Àâ ¿“∑âÕß∂‘Ëπæ‘®“√≥“ÕÕ°¢âÕ∫—≠≠—µ‘∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â

§”√âÕß¢Õµ“¡«√√§Àπ÷ËßµâÕß®—¥∑”√à“ß¢âÕ∫—≠≠—µ‘∑âÕß∂‘Ëπ‡ πÕ
¡“¥â«¬

À≈—°‡°≥±å·≈–«‘∏’°“√‡¢â“™◊ËÕ√«¡∑—Èß°“√µ√«® Õ∫„Àâ‡ªìπ‰ª
µ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘é
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¡“µ√“ 288 ç°“√·µàßµ—Èß·≈–°“√„Àâæπ—°ß“π·≈–≈Ÿ°®â“ß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπæâπ®“°µ”·Àπàß µâÕß‡ªìπ‰ªµ“¡§«“¡µâÕß°“√·≈–
§«“¡‡À¡“– ¡¢Õß·µà≈–∑âÕß∂‘Ëπ·≈–µâÕß‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫
®“°§≥–°√√¡°“√æπ—°ß“π à«π∑âÕß∂‘Ëπ°àÕπ ∑—Èßπ’È µ“¡∑’Ë
°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘

§≥–°√√¡°“√æπ—°ß“π à«π∑âÕß∂‘Ëπµ“¡«√√§Àπ÷Ëß®–µâÕß
ª√–°Õ∫¥â«¬ºŸâ·∑π¢ÕßÀπà«¬√“™°“√∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß ºŸâ·∑π¢Õß
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘´÷Ëß¡’§ÿ≥ ¡∫—µ‘
µ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘ ‚¥¬¡’®”π«π‡∑à“°—π

°“√‚¬°¬â“¬ °“√‡≈◊ËÕπµ”·Àπàß °“√‡≈◊ËÕπ¢—Èπ‡ß‘π‡¥◊Õπ ·≈–
°“√≈ß‚∑…æπ—°ß“π·≈–≈Ÿ°®â“ß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘é

¡“µ√“ 289 çÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¬àÕ¡¡’Àπâ“∑’Ë∫”√ÿß√—°…“»‘≈ª– ®“√’µ
ª√–‡æ≥’ À√◊Õ«—≤π∏√√¡Õ—π¥’¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ

Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¬àÕ¡¡’ ‘∑∏‘∑’Ë®–®—¥°“√»÷°…“Õ∫√¡
·≈–°“√Ωñ°Õ“™’æµ“¡§«“¡‡À¡“– ¡·≈–§«“¡µâÕß°“√¿“¬„π
∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ ·≈–‡¢â“‰ª¡’ à«π√à«¡„π°“√®—¥°“√»÷°…“Õ∫√¡¢Õß√—∞
·µàµâÕß‰¡à¢—¥µàÕ¡“µ√“ 43 ·≈–¡“µ√“ 81 ∑—Èßπ’È µ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬
∫—≠≠—µ‘

°“√®—¥°“√»÷°…“Õ∫√¡¿“¬„π∑âÕß∂‘Ëπµ“¡«√√§ Õß Õß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπµâÕß§”π÷ß∂÷ß°“√∫”√ÿß√—°…“»‘≈ª– ®“√’µ
ª√–‡æ≥’ ¿Ÿ¡‘ªí≠≠“∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–«—≤π∏√√¡Õ—π¥’¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ¥â«¬é

¡“µ√“ 290 ç‡æ◊ËÕ àß‡ √‘¡·≈–√—°…“§ÿ≥¿“æ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ Õß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘Ëπ¬àÕ¡¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ëµ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘
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°ÆÀ¡“¬µ“¡«√√§Àπ÷ËßÕ¬à“ßπâÕ¬µâÕß¡’ “√– ”§—≠¥—ßµàÕ‰ªπ’È

1) °“√®—¥°“√ °“√∫”√ÿß√—°…“ ·≈–°“√„™âª√–‚¬™πå®“°∑√—æ¬“°√
∏√√¡™“µ‘·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡∑’ËÕ¬Ÿà„π‡¢µæ◊Èπ∑’Ë

2) °“√‡¢â“‰ª¡’ à«π√à«¡„π°“√æ‘®“√≥“‡æ◊ËÕ√‘‡√‘Ë¡‚§√ß°“√À√◊Õ
°‘®°√√¡„¥πÕ°‡¢µæ◊Èπ∑’Ë´÷ËßÕ“®¡’º≈°√–∑∫µàÕ§ÿ≥¿“æ
 ‘Ëß·«¥≈âÕ¡À√◊Õ ÿ¢Õπ“¡—¬¢Õßª√–™“™π„πæ◊Èπ∑’Ë¢Õßµπ

3) °“√¡’ à«π√à«¡„π°“√æ‘®“√≥“‡æ◊ËÕ√‘‡√‘Ë¡‚§√ß°“√À√◊Õ°‘®°√√¡
„¥πÕ°‡¢µæ◊Èπ∑’Ë´÷ËßÕ“®¡’º≈°√–∑∫µàÕ§ÿ≥¿“æ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡
À√◊Õ ÿ¢¿“æÕπ“¡—¬¢Õßª√–™“™π„πæ◊Èπ∑’Ëé

®“°°“√»÷°…“∫∑∫—≠≠—µ‘¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠∑—Èß 16 ©∫—∫ ¥—ß°≈à“«¢â“ßµâπ
 “¡“√∂ √ÿª‰¥â¥—ßµ“√“ßµàÕ‰ªπ’È

 
©∫—∫∑’Ë ∫—≠≠—µ‘‰«â „πÀ¡«¥

 ‘∑∏‘‡ √’¿“æ
∫—≠≠—µ‘‰«â „πÀ¡«¥
·π«π‚¬∫“¬·Ààß√—∞

∫—≠≠—µ‘‰«â „πÀ¡«¥
‡Õ°‡∑»

©∫—∫∑’Ë 1 æ.». 2475
©∫—∫∑’Ë 2 æ.». 2475
©∫—∫∑’Ë 3 æ.». 2489
©∫—∫∑’Ë 4 æ.». 2490
©∫—∫∑’Ë 5 æ.». 2492
©∫—∫∑’Ë 6 æ.». 2495
©∫—∫∑’Ë 7 æ.». 2502
©∫—∫∑’Ë 8 æ.». 2511
©∫—∫∑’Ë 9 æ.». 2515
©∫—∫∑’Ë 10 æ.». 2517
©∫—∫∑’Ë 11 æ.». 2519
©∫—∫∑’Ë 12 æ.». 2520
©∫—∫∑’Ë 13 æ.». 2521

¡. 36
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X

X
X
X
X

¡.64
X
X

¡.70
X

¡.72-73
X
X

¡.63

X
X
X
X
X
X
X
X
X

À¡«¥ 9 (¡.214-217)
X
X

À¡«¥ 9 (¡.180-183)
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 ©∫—∫∑’Ë
∫—≠≠—µ‘‰«â „πÀ¡«¥

 ‘∑∏‘‡ √’¿“æ
∫—≠≠—µ‘‰«â„πÀ¡«¥
·π«π‚¬∫“¬·Ààß√—∞

∫—≠≠—µ‘‰«â„πÀ¡«¥
‡Õ°‡∑»

©∫—∫∑’Ë 14 æ.». 2534
©∫—∫∑’Ë 15 æ.». 2534
©∫—∫∑’Ë 16 æ.». 2540

X
X

¡.43, ¡.52, ¡.58-59

X
¡.71
¡.78

X
À¡«¥ 9 (¡.196-199)
À¡«¥ 9 (¡.282-289)

À¡“¬‡Àµÿ: ‡§√◊ËÕßÀ¡“¬ X À¡“¬∂÷ß√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫π—ÈπÊ ‰¡à‰¥â¡’°“√∫—≠≠—µ‘‡√◊ËÕß°“√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰«â

3. ∫∑∫—≠≠—µ‘„π√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2540

°—∫°“√°√–®“¬Õ”π“®·≈–°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ„πª√–‡∑»‰∑¬

√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—ππ—∫‡ªìπ√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë¡’°“√∫—≠≠—µ‘‡√◊ËÕß°“√
ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰«âÕ¬à“ß°â“«Àπâ“·≈–∑—π ¡—¬∑’Ë ÿ¥ ‡æ√“–πÕ°®“°®–∫—≠≠—µ‘∂÷ß
°“√ª°§√Õßµπ‡Õßµ“¡‡®µπ“√¡≥å¢Õßª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ‡™àπ‡¥’¬«°—∫
√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫Õ◊ËπÊ ·≈â« ¬—ß∫—≠≠—µ‘√—∫√ÕßÕ‘ √–„π°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬°“√
ª°§√Õß °“√∫√‘À“√ °“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ °“√‡ß‘π·≈–°“√§≈—ß Õ‘ √–„π°“√
®—¥µ—Èß‡ªìπÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÕ’°¥â«¬ πÕ°®“°π’È¬—ß°”Àπ¥„Àâ ¡“™‘°
 ¿“∑âÕß∂‘Ëπ·≈–ΩÉ“¬∫√‘À“√∑âÕß∂‘ËπµâÕß¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èßµ“¡√–¬–‡«≈“∑’Ë
°”Àπ¥„π°ÆÀ¡“¬¥â«¬´÷Ëß‰¡à¡’∫—≠≠—µ‘‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫Õ◊ËπÊ ‡≈¬

∫∑∫—≠≠—µ‘„π√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘Ëπ¡’∑—Èß ‘Èπ∂÷ß 15 ¡“µ√“ ‰¥â·°à ¡“µ√“ 43,52,58 ·≈– 59 „πÀ¡«¥ ‘∑∏‘
·≈–‡ √’¿“æ¢Õß™π™“«‰∑¬ ¡“µ√“ 78 ·≈– 79 „πÀ¡«¥·π«π‚¬∫“¬æ◊Èπ∞“π
·Ààß√—∞ ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß¡“µ√“ 282-290 „πÀ¡«¥°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
´÷Ëß àßº≈„Àâ‡°‘¥°“√ªØ‘√Ÿª°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÕ¬à“ß¢π“π„À≠à·≈–√Õ∫¥â“π
§◊Õ
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3.1 ·π«∑“ß°“√°√–®“¬Õ”π“®„Àâ·°à∑âÕß∂‘Ëπ

√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π‰¥â°”Àπ¥‰«â‡ªìπ·π«π‚¬∫“¬æ◊Èπ∞“π·Ààß√—∞ «à“
√—∞µâÕß°√–®“¬Õ”π“®„Àâ∑âÕß∂‘Ëπæ÷Ëßµπ‡Õß·≈–µ—¥ ‘π„®„π°‘®°“√∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â‡Õß
æ—≤π“‡»√…∞°‘®∑âÕß∂‘Ëπ·≈–√–∫∫ “∏“√≥Ÿª‚¿§·≈– “∏“√≥Ÿª°“√ µ≈Õ¥∑—Èß
‚§√ß √â“ßæ◊Èπ∞“π  “√ π‡∑»„π∑âÕß∂‘Ëπ„Àâ∑—Ë«∂÷ß·≈–‡∑à“‡∑’¬¡°—π∑—Ë«ª√–‡∑» √«¡
∑—Èßæ—≤π“®—ßÀ«—¥∑’Ë¡’§«“¡æ√âÕ¡„Àâ‡ªìπÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢π“¥„À≠à
‚¥¬§”π÷ß∂÷ß‡®µπ“√¡≥å¢Õßª√–™“™π„π®—ßÀ«—¥π—Èπ15 ¥—ßπ—Èπ ®÷ß‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢Õß
√—∞∑’Ë®–µâÕß¥”‡π‘π°“√„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡·π«∑“ß¥—ß°≈à“« ‚¥¬√—∞µâÕßµ√“°ÆÀ¡“¬
·≈–°”Àπ¥π‚¬∫“¬„π°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π„Àâ Õ¥§≈âÕß·≈–‡ªìπ‰ªµ“¡
À≈—°°“√°√–®“¬Õ”π“®„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ16 µ≈Õ¥®π„π°“√·∂≈ß
π‚¬∫“¬µàÕ√—∞ ¿“§≥–√—∞¡πµ√’®–µâÕß™’È·®ßµàÕ√—∞ ¿“„Àâ™—¥·®âß«à“®–¥”‡π‘π
°“√„¥‡æ◊ËÕ∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡·π«π‚¬∫“¬·Ààß√—∞ ·≈–µâÕß®—¥
∑”√“¬ß“π· ¥ßº≈°“√¥”‡π‘π°“√ √«¡∑—Èßªí≠À“·≈–Õÿª √√§‡ πÕµàÕ√—∞ ¿“
ªï≈–Àπ÷Ëß§√—Èß17

3.2 À≈—°°“√ª°§√Õßµπ‡Õß¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ

 ‘∑∏‘„π°“√®—¥µ—ÈßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â√—∫°“√√—∫√Õß‰«âÕ¬à“ß
™—¥·®âß„π¡“µ√“ 283 «√√§ 1 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π ÷́Ëß°”Àπ¥«à“
∑âÕß∂‘Ëπ„¥∑’Ë “¡“√∂ª°§√Õßµπ‡Õß‰¥â¬àÕ¡¡’ ‘∑∏‘‰¥â√—∫°“√®—¥µ—Èß‡ªìπÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

3.3 À≈—°°“√°”°—∫¥Ÿ·≈∑âÕß∂‘Ëπ

√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π°≈à“«∂÷ß‡√◊ËÕß°“√°”°—∫¥Ÿ·≈Õß§å°√ª°§√Õß

15 ¡“µ√“ 78 ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æ.». 2540
16 ¡“µ√“ 88 «√√§Àπ÷Ëß ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æ.».2540
17 ¡“µ√“ 88 «√√§ Õß ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æ.».2540
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 à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰«â„π«√√§ Õß¢Õß¡“µ√“ 283 «à“ ç°“√°”°—∫¥Ÿ·≈Õß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ µâÕß∑”‡∑à“∑’Ë®”‡ªìπµ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘ ·µàµâÕß‡ªìπ‰ª‡æ◊ËÕ°“√
§ÿâ¡§√Õßª√–‚¬™πå¢Õßª√–‡∑»‡ªìπ à«π√«¡ ∑—Èßπ’È ®–°√–∑∫∂÷ß “√– ”§—≠
·ÀàßÀ≈—°°“√ª°§√Õßµπ‡Õßµ“¡‡®µπ“√¡≥å¢Õßª√–™“™π„π∑âÕß∂‘ËπÀ√◊ÕπÕ°
‡Àπ◊Õ®“°∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘‰«â¡‘‰¥âé

®“°∫∑∫—≠≠—µ‘¢â“ßµâπ√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â°”Àπ¥‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„Àâ‡¢â¡ß«¥¢÷Èπ‡æ◊ËÕ„Àâ∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπ∑’Ëæ÷Ëß¢Õßª√–™“™π
Õ¬à“ß·∑â®√‘ß ‚¥¬°“√°”°—∫¥Ÿ·≈¢Õß√—∞®–µâÕßÕ¬Ÿà¿“¬„µâ‡ß◊ËÕπ‰¢ 2 ª√–°“√ §◊Õ

°. µâÕß°”°—∫¥Ÿ·≈ ç‡∑à“∑’Ë®”‡ªìπé À¡“¬§«“¡«à“ ‚¥¬À≈—°·≈â«∑âÕß∂‘Ëπ
¬àÕ¡¡’Õ‘ √–„π°“√ª°§√Õßµπ‡Õß °“√°”°—∫¥Ÿ·≈®–¡’‰¥â°Á·µà„π°√≥’∑’Ë¡’
°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘‰«â‚¥¬™—¥·®âß‡∑à“π—Èπ ´÷Ëß§”«à“ ç°ÆÀ¡“¬é „π∑’Ëπ’ÈÀ¡“¬§«“¡∂÷ß
°ÆÀ¡“¬„π√–¥—∫æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π—Ëπ‡Õß Õ—π Õ¥§≈âÕß°—∫À≈—°°“√∑’Ë«à“é...‰¡à¡’
°“√°”°—∫¥Ÿ·≈∂â“ª√“»®“°°ÆÀ¡“¬·≈–‰¡à¡’°“√°”°—∫¥Ÿ·≈∑’Ë‡°‘π‡≈¬‰ª®“°
°ÆÀ¡“¬..é 18

¢. °“√°”°—∫¥Ÿ·≈¡’¢÷Èπ‡æ◊ËÕ§ÿâ¡§√Õßª√–‚¬™πå¢Õßª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ
À√◊Õª√–‚¬™πå¢Õßª√–‡∑»‡ªìπ à«π√«¡ ∑’Ë‡ªìπ‡™àππ’È°Á‡æ√“–«à“ºŸâ∫√‘À“√Õß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÕ“®®–°√–∑”„¥Ê °Áµ“¡„π≈—°…≥–≈–‡≈¬ À√◊Õ≈–‡¡‘¥
°ÆÀ¡“¬ ÷́ËßÕ“®¡’º≈°√–∑∫µàÕª√–‚¬™πå¢Õßª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ‰¥â ‡™àπ ∂â“
ºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ‰¡à¥Ÿ·≈∂ππÀπ∑“ß„π‡¢µ‡∑»∫“≈¢Õßµπ„Àâ –Õ“¥‡√’¬∫√âÕ¬°Á¡’
º≈‡ ’¬∑—ÈßµàÕª√–™“™π„π‡¢µ‡∑»∫“≈π—Èπ∑’Ë —≠®√‰ª¡“·≈–¡’º≈‡ ’¬∑”„Àâ
‡∑»∫“≈π—Èπ °ª√°‰¡à‡ªìπ√–‡∫’¬∫‡√’¬∫√âÕ¬ À√◊Õ‡™àπ„π°√≥’∑’Ë‡∑»∫“≈®—¥‡°Á∫
¿“…’∑âÕß∂‘Ëπ¡“°‡°‘π°«à“∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘„Àâ‡°Á∫‰¥â °Á®–¡’º≈°√–∑∫µàÕ°“√®—¥
‡°Á∫√“¬‰¥â¢Õß√—∞‡™àπ°—π

18 Jean RIVERO, Droit administratif (Paris : Dalloz,1985), p. 312.
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3.4 À≈—°Õ‘ √–„π°“√ª°§√Õßµπ‡Õß¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ

√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß§«“¡‡ªìπÕ‘ √–¢Õß∑âÕß∂‘Ëπµ“¡À≈—°°“√
ª°§√Õßµπ‡Õß‚¥¬°”Àπ¥«à“√—∞®–µâÕß„Àâ§«“¡‡ªìπÕ‘ √–·°à∑âÕß∂‘Ëπ„π°“√
∫√‘À“√ß“π¢Õßµπ‡Õßµ“¡§«“¡µâÕß°“√¢Õßª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ19 ·≈–√—∫√Õß
„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’Õ‘ √–„π°“√∫√‘À“√ß“π¢Õßµπ‡Õß ∑—Èß°“√
°”Àπ¥π‚¬∫“¬ °“√ª°§√Õß °“√∫√‘À“√ °“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ ·≈–°“√‡ß‘π
°“√§≈—ß ·≈–¡ÿàß‡πâπ°“√°√–®“¬Õ”π“®‡æ‘Ë¡¢÷Èπ„Àâ·°à∑âÕß∂‘ËπÕ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß20 ´÷Ëß
µàÕ¡“‰¥â¡’°“√µ√“æ√–√“™∫—≠≠—µ‘°”Àπ¥·ºπ·≈–¢—ÈπµÕπ°“√°√–®“¬Õ”π“®
„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ æ.».2542 ‡æ◊ËÕ¥”‡π‘π°“√„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡
√—∞∏√√¡πŸ≠

æ√–√“™∫—≠≠—µ‘°”Àπ¥·ºπ·≈–¢—ÈπµÕπ°“√°√–®“¬Õ”π“®„Àâ·°àÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπœ ‰¥â∫—≠≠—µ‘„Àâ¡’§≥–°√√¡°“√°“√°√–®“¬Õ”π“®„Àâ·°à
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢÷Èπ™ÿ¥Àπ÷Ëß¡’®”π«π 36 §π ¡’π“¬°√—∞¡πµ√’‡ªìπ
ª√–∏“π πÕ°®“°π’È¬—ß¡’ºŸâ·∑π à«π√“™°“√ ºŸâ·∑πÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
·≈ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘¥â“πµà“ßÊ ®”π«π‡∑à“Ê °—π §≥–°√√¡°“√™ÿ¥π’È¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë
Õ¬à“ß°«â“ß¢«“ß„π°“√°”Àπ¥Õ”π“®Àπâ“∑’Ë√–À«à“ß√—∞°—∫∑âÕß∂‘Ëπ·≈–√–À«à“ß
∑âÕß∂‘Ëπ¥â«¬°—π‡Õß ®—¥ √√®—¥ à«π¿“…’·≈–Õ“°√√–À«à“ß√—∞°—∫∑âÕß∂‘Ëπ æ‘®“√≥“
∂à“¬‚ÕπÕ”π“®Àπâ“∑’Ë √“¬‰¥â·≈–∫ÿ§≈“°√®“°√—∞‰ª¬—ß∑âÕß∂‘Ëπ √«¡µ≈Õ¥∂÷ß°“√
‡ πÕ·π–„Àâ¡’°“√·°â‰¢°ÆÀ¡“¬·≈–µ‘¥µ“¡ Õ¥ àÕß„Àâ¡’°“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡°ÆÀ¡“¬π’È
‚¥¬¡’Àπà«¬∏ÿ√°“√ —ß°—¥ ”π—°π“¬°√—∞¡πµ√’ °ÆÀ¡“¬©∫—∫π’È¬—ß¢¬“¬Õ”π“®
Àπâ“∑’Ë¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ„Àâ°«â“ß¢«“ß¢÷Èπ §√Õ∫§≈ÿ¡Õ”π“®Àπâ“∑’Ë„À¡àÀ≈“¬ª√–°“√
πÕ°®“°π’È¬—ß°”Àπ¥„Àâ§≥–°√√¡°“√°“√°√–®“¬Õ”π“®œ ®—¥∑”·ºπ°“√
°√–®“¬Õ”π“®„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‚¥¬®–µâÕß√–∫ÿ«à“¿“√°‘®„¥

19 ¡“µ√“ 282 ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æ.». 2540
20 ¡“µ√“ 284 ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æ.». 2540
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¢Õß√—∞∑’Ë¥”‡π‘π°“√´È”´âÕπ°—∫∑âÕß∂‘ËπÀ√◊Õ√—∞¡’π‚¬∫“¬®–∂à“¬‚Õπ¿“√°‘®¥—ß
°≈à“«„Àâ·°à∑âÕß∂‘Ëπ®–µâÕß¥”‡π‘π°“√„Àâ‡ √Á® ‘Èπ¿“¬„π 4 ªï ·µàÀ“°∑âÕß∂‘Ëπ¥—ß°≈à“«
¬—ß‰¡à¡’§«“¡æ√âÕ¡°ÁÕ“®√–¬–‡«≈“‰ª‡ªìπ 10 ªï ‰¥â

3.5 À≈—°°“√¡’ à«π√à«¡∑“ß°“√‡¡◊Õß¢Õßª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ

√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π¡ÿàß‡πâπ„Àâ°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπ°“√
ª°§√Õß‚¥¬ª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ ‚¥¬°”Àπ¥„Àâª√–™“™π¡’ à«π√à«¡„π°“√
ª°§√Õßµπ‡ÕßÀ≈“¬°√≥’ §◊Õ ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘Ëπ∑—ÈßÀ¡¥µâÕß¡“®“°°“√‡≈◊Õ°
µ—Èß‚¥¬µ√ß¢Õßª√–™“™π ·≈–§≥–ºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß‚¥¬µ√ß
¢Õßª√–™“™πÀ√◊Õ¡“®“°§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫¢Õß ¿“∑âÕß∂‘Ëπ°Á‰¥â21 ‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ
ª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ¡’ ‘∑∏‘∑’Ë®–∂Õ¥∂Õπ (Recall)  ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘Ëπ À√◊Õ§≥–
ºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ‰¥âÕÕ°®“°µ”·Àπàß‰¥â22 ‡ªî¥‚Õ°“ „Àâª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ‡¢â“
™◊ËÕ√âÕß¢ÕµàÕª√–∏“π ¿“∑âÕß∂‘Ëπ‡æ◊ËÕ„Àâæ‘®“√≥“ÕÕ°¢âÕ∫—≠≠—µ‘∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â23 ‡ªî¥
‚Õ°“ „Àâª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ¡’ ‘∑∏‘√—∫∑√“∫¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â24 √«¡∂÷ß‡ªî¥‚Õ°“ „Àâª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ¡’ à«π√à«¡„π
°√–∫«π°“√∑”ª√–™“æ‘®“√≥åµ“¡°ÆÀ¡“¬

3.6 ·π«∑“ß°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ

§«“¡‡ªìπÕ‘ √–„π°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈¢Õß∑âÕß∂‘Ëππ—∫‡ªìπÀ≈—°°“√
 ”§—≠¢Õß√–∫∫∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â√—∫°“√√—∫√Õß‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠
©∫—∫ªí®®ÿ∫—π25 ‚¥¬§«“¡‡ªìπÕ‘ √–¥—ß°≈à“«π—Èπ §√Õ∫§≈ÿ¡∂÷ß°“√°√–∑” 6 ª√–°“√

21 ¡“µ√“ 285 ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æ.». 2540
22 ¡“µ√“ 286 ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æ.». 2540
23 ¡“µ√“ 287 ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æ.». 2540
24 ¡“µ√“ 53 ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æ.». 2540
25 ¡“µ√“ 284 ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æ.». 2540
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¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ26 §◊Õ °“√·µàßµ—Èß °“√æâπ®“°µ”·Àπàß °“√‚¬°¬â“¬ °“√‡≈◊ËÕπµ”·Àπàß
°“√‡≈◊ËÕπ‡ß‘π‡¥◊Õπ ·≈–°“√≈ß‚∑…æπ—°ß“π·≈–≈Ÿ°®â“ß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ µâÕß‡ªìπ‰ªµ“¡∑’Ë¡’°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘ πÕ°®“°π’È°“√·µàßµ—Èß·≈–æâπ
µ”·ÀπàßµâÕß‡ªìπ‰ªµ“¡§«“¡µâÕß°“√·≈–§«“¡‡À¡“– ¡¢Õß·µà≈–∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–
µâÕß‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫®“°§≥–°√√¡°“√æπ—°ß“π à«π∑âÕß∂‘Ëπ°àÕπ ´÷Ëß§≥–
°√√¡°“√æπ—°ß“π à«π∑âÕß∂‘Ëπ §◊Õ §≥–°√√¡°“√∑’Ëª√–°Õ∫¥â«¬ºŸâ·∑π¢Õß
Àπà«¬√“™°“√∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß ºŸâ·∑π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–ºŸâ∑√ß
§ÿ≥«ÿ≤‘´÷Ëß¡’§ÿ≥ ¡∫—µ‘µ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘‚¥¬¡’®”π«π‡∑à“°—π27

®“°∫∑∫—≠≠—µ‘¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠∑”„Àâ¡’°“√µ√“æ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫
∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ æ.».2542 ¢÷Èπ ÷́Ëß¡’º≈„™â∫—ß§—∫‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 30
æƒ»®‘°“¬π æ.».2542 °ÆÀ¡“¬©∫—∫π’È¡’º≈∑”„Àâ√–∫∫∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈∑âÕß∂‘Ëπ
‡°‘¥°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß ‚¥¬°”Àπ¥„Àâ¡’Õß§å°√ ÷́Ëß¡’Õ”π“®°”Àπ¥À≈—°‡°≥±å°“√
∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ ´÷ËßÕß§å°√π’È®–Õ¬Ÿà„π√Ÿª¢Õß§≥–°√√¡°“√
‰µ√¿“§’ª√–°Õ∫¥â«¬ºŸâ·∑π¢Õß√—∞∫“≈ ºŸâ·∑π¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘∑’Ë
‡ªìπ°≈“ßΩÉ“¬≈–‡∑à“Ê °—π ‚¥¬®–µâÕß‡ªìπ§π≈–™ÿ¥°—∫§≥–°√√¡°“√·∫àß·¬°
Õ”π“®Àπâ“∑’Ë·≈–¿“…’ ·≈–·∫àßÕÕ°‡ªìπ 3 √–¥—∫ §◊Õ §≥–°√√¡°“√√–¥—∫®—ßÀ«—¥
§≥–°√√¡°“√°≈“ß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·µà≈–ª√–‡¿∑√–¥—∫™“µ‘
·≈–§≥–°√√¡°“√¡“µ√∞“π∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ (°.∂.)  à«π°“√ÕÕ°
§” —Ëß∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈π—Èπ®–‡ªìπÕ”π“®¢ÕßºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ
·µà≈–·Ààß

°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¥—ß°≈à“« àßº≈„Àâ√–∫∫°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈∑âÕß∂‘Ëπ¡’
®ÿ¥‡™◊ËÕ¡‚¬ß°—π ‚¥¬¡’§≥–°√√¡°“√¡“µ√∞“π∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ (°.∂.)
‡ªìπ®ÿ¥»Ÿπ¬å°≈“ß ·≈–°àÕ„Àâ‡°‘¥°“√≈◊Ëπ‰À≈¢Õß¢â“√“™°“√À√◊Õæπ—°ß“π à«π∑âÕß∂‘Ëπ

26 ¡“µ√“ 288 «√√§ 1 ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æ.». 2540
27 ¡“µ√“ 288 «√√§ 2 ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æ.». 2540
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‰¡à¡’°“√·∫àß·¬°Õ’°µàÕ‰ª«à“‡ªìπ¢â“√“™°“√À√◊Õæπ—°ß“π¢Õß°∑¡. ‡∑»∫“≈
Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈ æ—∑¬“À√◊ÕÕß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥ ∑ÿ°§π‡ªìπ
¢â“√“™°“√·≈–æπ—°ß“π à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢÷Èπ°—∫ ç°.∂.é ‡¥’¬«°—π πÕ°®“°π’È¬—ß∑”„Àâ
√–∫∫∑’Ë√“™°“√∫√‘À“√ à«π°≈“ß‡ªìπºŸâ§«∫§ÿ¡¥ŸÕß§å°√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π
∑âÕß∂‘Ëπ·µà‡æ’¬ßΩÉ“¬‡¥’¬« ‘Èπ ÿ¥≈ß

3.7 Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π‰¥â∫—≠≠—µ‘∂÷ßÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰«âÀ≈“¬ª√–°“√„πÀ¡«¥ 9 °“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ °≈à“«§◊Õ
√—∞∏√√¡πŸ≠¡“µ√“ 284 ‰¥â°”Àπ¥„Àâ¡’°≈‰°∑’Ë®–∑”„Àâ¡’°“√·∫àß·¬°Õ”π“®
Àπâ“∑’Ë√–À«à“ß√—∞°—∫∑âÕß∂‘Ëπ ‚¥¬∫—≠≠—µ‘„Àâ¡’°“√µ√“°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥·ºπ·≈–
¢—ÈπµÕπ°“√°√–®“¬Õ”π“®¢÷Èπ ‡æ◊ËÕæ—≤π“°“√°√–®“¬Õ”π“®‡æ‘Ë¡¢÷Èπ„Àâ·°à∑âÕß∂‘Ëπ
Õ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß “√– ”§—≠¢Õß°ÆÀ¡“¬©∫—∫π’È§◊Õ„Àâ¡’°“√®—¥µ—Èß§≥–°√√¡°“√
°“√°√–®“¬Õ”π“® ́ ÷Ëß≈—°…≥–‡ªìπ°√√¡°“√‰µ√¿“§’∑’Ëª√–°Õ∫¥â«¬ºŸâ·∑π¿“§√—∞
ºŸâ·∑π∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘∑’Ë‡ªìπ°≈“ßΩÉ“¬≈–‡∑à“°—πÊ ∑”Àπâ“∑’Ë„π°“√
®—¥ √√Õ”π“®Àπâ“∑’Ë„π°“√®—¥√–∫∫°“√∫√‘°“√ “∏“√≥–√–À«à“ß√—∞ °—∫ Õß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¥â«¬°—π‡Õß ‚¥¬
æ‘®“√≥“«à“Õ”π“®Àπâ“∑’Ë„¥¢Õß√—∞∑’Ë√—∞∑”Õ¬Ÿàªí®®ÿ∫—π ·µà§«√®–‚Õπ„Àâ∑âÕß∂‘Ëπ°Á
µâÕß¡’°“√‚Õπ‰ª„Àâ∑âÕß∂‘Ëπ„πÕπ“§µ ‚¥¬µâÕß∑∫∑«π°“√®—¥ √√¥—ß°≈à“«∑ÿ° 5 ªï

Õ’°∑—Èß√—∞∏√√¡πŸ≠¡“µ√“ 289 ¬—ß‰¥â°”Àπ¥„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
¡’Àπâ“‡æ‘Ë¡‡µ‘¡„π°“√∫”√ÿß√—°…“»‘≈ª– ®“√’µª√–‡æ≥’ ¿Ÿ¡‘ªí≠≠“∑âÕß∂‘Ëπ À√◊Õ
«—≤π∏√√¡Õ—π¥’¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ °”Àπ¥„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’ ‘∑∏‘∑’Ë®–
®—¥°“√»÷°…“Õ∫√¡ ·≈–°“√Ωñ°Õ“™’æµ“¡§«“¡‡À¡“– ¡ ·≈–§«“¡µâÕß°“√
¿“¬„π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ √«¡∑—Èß¬—ß “¡“√∂‡¢â“‰ª¡’ à«π√à«¡„π°“√®—¥°“√»÷°…“Õ∫√¡
¢Õß√—∞‰¥â
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πÕ°®“°π’È ‡æ◊ËÕ°“√ àß‡ √‘¡·≈–√—°…“§ÿ≥¿“æ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ √—∞∏√√¡πŸ≠
¡“µ√“ 290 °Á‰¥â°”Àπ¥„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë„π°“√®—¥°“√
°“√∫”√ÿß√—°…“ ·≈–°“√„™âª√–‚¬™πå®“°∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘ ·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡∑’Ë
Õ¬Ÿà„π‡¢µæ◊Èπ∑’Ë √«¡∑—Èß‡¢â“‰ª¡’ à«π„π°“√∫”√ÿß√—°…“ ·≈–°“√„™âª√–‚¬™πå®“°
∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡∑’ËÕ¬ŸàπÕ°‡¢µæ◊Èπ∑’Ë ‡©æ“–„π°√≥’∑’ËÕ“®¡’º≈
°√–∑∫µàÕ°“√¥”√ß™’«‘µ¢Õßª√–™“™π„πæ◊Èπ∑’Ë¢Õßµπ ·≈– “¡“√∂¡’ à«π√à«¡„π
°“√æ‘®“√≥“‡æ◊ËÕ√‘‡√‘Ë¡‚§√ß°“√ À√◊Õ°‘®°√√¡„¥πÕ°‡¢µæ◊Èπ∑’Ë´÷ËßÕ“®¡’º≈
°√–∑∫µàÕ§ÿ≥¿“æ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ À√◊Õ ÿ¢¿“æÕπ“¡—¬¢Õßª√–™“™π„πæ◊Èπ∑’Ë‰¥â

®“°∫∑∫—≠≠—µ‘¥—ß°≈à“«¢â“ßµâπ · ¥ß„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß‡®µπ“√¡≥å∑’Ë¡ÿàß‡πâπ„Àâ
‡°‘¥°“√°√–®“¬Õ”π“®·°à∑âÕß∂‘Ëπ¡“°¢÷Èπ ‚¥¬°“√°”Àπ¥„Àâ∑âÕß∂‘Ëπ¡’Õ”π“®
Àπâ“∑’Ë∑’Ë°«â“ß¢«“ß ·≈–™—¥‡®π¢÷Èπ ‡ªìπÕ‘ √–¡“°¢÷Èπ ∑—Èßπ’È°Á‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥
ª√– ‘∑∏‘¿“æ Ÿß ÿ¥„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√°‘®°“√µà“ßÊ ¿“¬„π∑âÕß∂‘Ëπ ‡æ◊ËÕ
ª√–‚¬™πå¢Õßª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëππ—Ëπ‡Õß

3.8 À≈—°Õ‘ √–„π∑“ß√“¬‰¥â¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ

°“√¡’Õ‘ √–„π∑“ß°“√‡ß‘π¢Õß∑âÕß∂‘Ëππ—∫‡ªìπÀ≈—°ª√–°—π∑’Ë ”§—≠¢Õß
°“√ª°§√Õßµπ‡Õß¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ ∑âÕß∂‘Ëπ„¥∑’Ë¡’§«“¡‡ªìπÕ‘ √–„π∑“ß°“√‡ß‘π¡“°
‰¡à®”‡ªìπµâÕßæ÷Ëßæ“‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπ®“° à«π°≈“ß∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ°Á¡’Õ‘ √–„π°“√
ª°§√Õßµπ‡Õß¡“°¢÷Èπ

√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π‰¥â∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß§«“¡¡’Õ‘ √–∑“ß¥â“π°“√§≈—ß
¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰«â„π«√√§Àπ÷Ëß¢Õß¡“µ√“ 284 «à“ çÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑—Èß
À≈“¬¬àÕ¡¡’§«“¡‡ªìπÕ‘ √–„π°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬°“√ª°§√Õß °“√∫√‘À“√ °“√
∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ °“√‡ß‘π·≈–°“√§≈—ß·≈–¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õßµπ‡Õß‚¥¬‡©æ“–é
‚¥¬‰¥â°”Àπ¥°≈‰°∑’Ë®–∑”„Àâ°“√°√–®“¬°“√§≈—ß‰ª¬—ß∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπ®√‘ß‡ªìπ®—ß
¢÷Èπ‡æ◊ËÕ„Àâ‰ªµ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘ ‚¥¬∫—≠≠—µ‘‰«â„π«√√§ 3 4 ·≈– 5 ¡“µ√“
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‡¥’¬«°—π √–∫ÿ„Àâ¡’°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥·ºπ·≈–¢—ÈπµÕπ°“√°√–®“¬Õ”π“®·≈–®—¥
µ—Èß§≥–°√√¡°“√°”Àπ¥·ºπ·≈–¢—ÈπµÕπ°“√°√–®“¬Õ”π“® ‡æ◊ËÕ∑”Àπâ“∑’Ë
®—¥ √√Õ”π“®Àπâ“∑’Ë·≈–°“√§≈—ß√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·≈–√—∞ ́ ÷Ëß
°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥·ºπ·≈–¢—ÈπµÕπ°“√°√–®“¬Õ”π“®¡’ “√– ”§—≠„π‡√◊ËÕß°“√
§≈—ß¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ«à“ °“√®—¥ √√ —¥ à«π¿“…’·≈–Õ“°√√–À«à“ß√—∞°—∫Õß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ µâÕß§”π÷ß∂÷ß¿“√–Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞°—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘Ëπ·≈–√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¥â«¬°—π‡ªìπ ”§—≠ ∑—Èßπ’ÈµâÕß
§”π÷ß∂÷ß°“√°√–®“¬Õ”π“®‡æ‘Ë¡¢÷Èπ„Àâ·°à∑âÕß∂‘Ëπ¡‘„™à°”Àπ¥„ÀâπâÕ¬≈ß µ≈Õ¥®π
µâÕß¡’°“√æ‘®“√≥“∑∫∑«π·ºπ„À¡à∑ÿ°√–¬–‡«≈“‰¡à‡°‘π 5 ªï

°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥·ºπ·≈–¢—ÈπµÕπ°“√°√–®“¬Õ”π“®√–∫ÿ„Àâ¡’°“√
°√–®“¬√“¬‰¥â‡æ‘Ë¡·°à∑âÕß∂‘Ëπ ‚¥¬‡æ‘Ë¡√“¬‰¥â®“°¿“…’„Àâ·°à∑âÕß∂‘Ëπ ‡™àπ ‡æ‘Ë¡
 —¥ à«π¿“…’¡Ÿ≈§à“‡æ‘Ë¡„Àâ·°à∑âÕß∂‘Ëπ®“° 0.7% ‡ªìπ 2.1% ‡æ‘Ë¡Õ—µ√“¿“…’ √√æ “¡‘µ
´÷Ëß·µà‡¥‘¡∑âÕß∂‘Ëπ “¡“√∂ÕÕ°¢âÕ∫—≠≠—µ‘®—¥‡°Á∫‡æ‘Ë¡®“°Õ—µ√“∑’Ë√—∞®—¥‡°Á∫Õ¬Ÿà‡æ’¬ß
10% ‡ªìπ 30% „Àâ∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â à«π·∫àß®“°¿“…’‡æ◊ËÕ°“√»÷°…“ „Àâ∑âÕß∂‘Ëπ¡’√“¬‰¥â
®“°∑√—æ¬å ‘π¢Õß·ºàπ¥‘π À√◊Õ∑√—æ¬å ‘π¢Õß√—∞«‘ “À°‘®∑’Ë¥”‡π‘π°“√‡æ◊ËÕ¡ÿàßÀ“
°”‰√„π‡¢µÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ œ≈œ ∑—Èßπ’È µ“¡·ºπ°“√°√–®“¬Õ”π“®œ
°”Àπ¥„Àâ¡’°“√∂à“¬‚Õπ√“¬‰¥â®“°√—∞ Ÿà∑âÕß∂‘Ëπ ‚¥¬„πªï 2549  —¥ à«π√“¬‰¥â
¢Õß∑âÕß∂‘ËπµàÕ√—∞µâÕß‡ªìπ 35%

4.  √ÿª

√—∞∏√√¡πŸ≠°—∫°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß°—πÕ¬à“ß
„°≈â™‘¥ ‚¥¬√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë¡’∫∑∫—≠≠—µ‘‡√◊ËÕß°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ¬àÕ¡¡’
∞“π–‡ªìπÀ≈—°ª√–°—π ”§—≠¢Õß°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ «à“°“√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘Ëπ®–¥”√ßÕ¬Ÿà·≈–Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®–¡’§«“¡¡—Ëπ§ßµàÕ‡π◊ËÕß„π
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°“√ª°§√Õßµπ‡Õßµ“¡À≈—°°“√°√–®“¬Õ”π“® ©–π—Èπ ∫∑∫—≠≠—µ‘¢Õß
√—∞∏√√¡πŸ≠®÷ß®”µâÕß°≈à“«∂÷ß “√– ”§—≠¢Õß°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰«âÕ¬à“ß
™—¥‡®π·≈– Õ¥§≈âÕß°—∫À≈—°°“√°√–®“¬Õ”π“® ´÷Ëß‰¥â·°à °“√¡’Õ‘ √–∑’Ë®–
ª°§√Õßµπ‡Õß¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ °“√¡’Õß§å°√∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß¢Õßª√–™“™π„π
∑âÕß∂‘Ëπ °“√¡’Õ‘ √–„π¥â“πÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ °“√¡’Õ‘ √–„π¥â“π°“√§≈—ß
¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–°“√Õ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√°”°—∫¥Ÿ·≈

π—∫®“°°“√ª√–°“»„™â√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ ©∫—∫∑’Ë 1 æ.». 2475
®π°√–∑—Ëß∂÷ßªí®®ÿ∫—π ª√–‡∑»‰∑¬¡’√—∞∏√√¡πŸ≠∑—Èß ‘Èπ®”π«π 16 ©∫—∫ √—∞∏√√¡πŸ≠
∫“ß©∫—∫‰¥â∫—≠≠—µ‘‡√◊ËÕß°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰«â ·µà√—∞∏√√¡πŸ≠∫“ß©∫—∫°Á
¡‘‰¥â∫—≠≠—µ‘‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«‰«â·µàª√–°“√„¥ „πÕ¥’µ§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß
√—∞∏√√¡πŸ≠°—∫°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß‰∑¬¬—ß‰¡à —¡æ—π∏å·≈– Õ¥§≈âÕß°—∫
À≈—°°“√°√–®“¬Õ”π“® ‡π◊ËÕß®“°∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠¢“¥§«“¡™—¥‡®π
·πàπÕπ„π§«“¡À¡“¬·≈–À≈—°‡°≥±å¢Õß°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ Õ¬à“ß‰√
°Áµ“¡¿“¬À≈—ß®“°∑’Ë¡’°“√ª√–°“»„™â√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π ©∫—∫ªï æ.». 2540
∑’Ë ‰¥â¡’°“√∫—≠≠—µ‘√—∫√ÕßÀ≈—°°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·≈– “√– ”§—≠¢Õß°“√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰«âÕ¬à“ß™—¥·®âß·≈–§√∫∂â«π ´÷Ëßπ—∫‡ªìπ°“√ªØ‘√Ÿª°“√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß‰∑¬¢π“π„À≠à·≈–∑”„Àâ°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß
‰∑¬¡’À≈—°ª√–°—π∑’Ë™—¥‡®π ¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠‡ªìπ°ÆÀ¡“¬∑’Ë¡’§à“∫—ß§—∫ Ÿß ÿ¥ °“√
∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π®÷ßµâÕß§”π÷ß∂÷ßÀ≈—°°“√°√–®“¬Õ”π“®‰ª¬—ßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ µ≈Õ¥®π°“√·°â‰¢°ÆÀ¡“¬·≈–√–‡∫’¬∫µà“ßÊ ®–µâÕß
·°â‰¢„Àâ Õ¥§≈âÕß°—∫√—∞∏√√¡πŸ≠¡‘©–π—Èπ¬àÕ¡‰¡à¡’º≈„™â∫—ß§—∫ πÕ°®“°π’È ‰¡à«à“
„πÕπ“§µ®–¡’°“√·°â‰¢‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß√—∞∏√√¡πŸ≠Õ¬à“ß‰√ °Á§«√¡’°“√∫—≠≠—µ‘
√—∫√ÕßÀ≈—°‡°≥±åÕ—π‡ªìπ “√– ”§—≠¢Õß°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¥—ß°≈à“«¢â“ß
µâπ‡ ¡Õ ∑—Èßπ’È ‡æ◊ËÕ‡ªìπÀ≈—°ª√–°—π«à“°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®–¥”‡π‘π‰ª
¥â«¬¥’¿“¬„ÀâÀ≈—°°“√°√–®“¬Õ”π“® ‡°‘¥ª√– ‘∑∏‘¿“æ·≈–∫√√≈ÿº≈µ“¡
‡®µπ“√¡≥å¢Õß°“√ª°§√Õßµπ‡Õß‚¥¬ª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ
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5. ‡Õ° “√Õà“π‡æ‘Ë¡‡µ‘¡

5.1 ¿“…“‰∑¬

Àπ—ß ◊Õ

π—π∑«—≤πå ∫√¡“π—π∑å. °“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘ËπΩ√—Ëß‡» . °√ÿß‡∑æ¡À“π§√ :  ∂“∫—π
π‚¬∫“¬»÷°…“  ¡“§¡ —ß§¡ ß‡§√“–Àå»“ µ√å·Ààßª√–‡∑»‰∑¬, 2544.

∫«√»—°¥‘Ï Õÿ«√√≥‚≥. °ÆÀ¡“¬¡À“™π (‡≈à¡ 3) ∑’Ë¡“·≈–π‘µ‘«‘∏’.
°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ :  ”π—°æ‘¡æåπ‘µ‘ ∏√√¡,2538.

∫ÿ≠√ß§å π‘≈«ß»å. °“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫. °√ÿß‡∑æ¡À“π§√ : ‡®√‘≠
«‘∑¬å°“√æ‘¡æå, 2522.

ª√–¬Ÿ√ °“≠®π¥ÿ≈. §”∫√√¬“¬°ÆÀ¡“¬ª°§√Õß. æ‘¡æå§√—Èß∑’Ë 4.
°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ :  ”π—°æ‘¡æå®ÿÃ“≈ß°√≥å¡À“«‘∑¬“≈—¬, 2538.

æ√™—¬ √—»¡’·æ∑¬å. À≈—°°ÆÀ¡“¬ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬. °√ÿß‡∑æ¡À“π§√ :
¡À“«‘∑¬“≈—¬ ÿ‚¢∑—¬∏√√¡“∏‘√“™, 2541

«‘ ÿ∑∏‘Ï ‚æ∏‘·∑àπ.ª√–™“∏‘ª‰µ¬ : ·π«§«“¡§‘¥·≈–µ—«·∫∫ª√–‡∑»
ª√–™“∏‘ª‰µ¬„πÕÿ¥¡§µ‘. °√ÿß‡∑æ¡À“π§√ : ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å,
2542.

«—™√“ ‰™¬ “√. √–∫∫°“√‡≈◊Õ°µ—Èß°—∫°“√‡¡◊Õß‰∑¬¬ÿ§„À¡à. °√ÿß‡∑æ¡À“π§√
:  ”π—°æ‘¡æåπ‘µ‘∏√√¡, 2544.

 ¡§‘¥ ‡≈‘»‰æ±Ÿ√¬å. °“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπª√–‡∑»Ω√—Ëß‡» . °√ÿß‡∑æ¡À“π§√
:  ”π—°ß“π °.æ., 2543

 ¡“π √—ß ‘‚¬°ƒ…Øå. °“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ„πª√–‡∑»µà“ßÊ. °√ÿß‡∑æ¡À“π§√
:∫√√≥°‘®, 2543
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Õ‘ √– π‘µ‘±—≥∑åª√–¿“». °ÆÀ¡“¬ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫. °√ÿß‡∑æ
¡À“π§√ : ‚√ßæ‘¡æå¡À“«‘∑¬“≈—¬√“¡§”·Àß, 2523.

Õÿ∑—¬ À‘√—≠‚µ.°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ.°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ : ‚Õ‡¥’¬π ‚µ√å, 2523.

1.2 ∫∑§«“¡

«√æ®πå «‘»√ÿµæ‘™≠å. é°“√§«∫§ÿ¡°“√„™â¥ÿ≈æ‘π‘®∑“ßª°§√Õß‚¥¬
Õß§å°√µÿ≈“°“√é. „π √«¡∫∑§«“¡„π‚Õ°“ §√∫√Õ∫ 60 ªï ¥√.ª√’¥’
‡°…¡∑√—æ¬å, æ’ ‡§ æ√‘Èπµ‘Èß‡Œ“ å, 2539.

1.3 ‡Õ° “√Õ◊ËπÊ

®√Ÿ≠ »√’ ÿ¢„ . ç·π«∑“ß°“√ √â“ß§«“¡¡’Õ‘ √–„π°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈¢Õß
Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬.é ;«‘∑¬“π‘æπ∏å¡À“∫—≥±‘µ §≥–π‘µ‘»“ µ√å
¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å, 2540.

‰º∑™‘µ ‡Õ°®√‘¬°√. ç‡Õ° ‘∑∏‘·≈–§«“¡§ÿâ¡§√Õß¢ÕßΩÉ“¬ª°§√Õß„π
ª√–‡∑»‰∑¬.é «‘∑¬“π‘æπ∏å ¡À“∫—≥±‘µ §≥–π‘µ‘»“ µ√å ¡À“«‘∑¬“≈—¬
∏√√¡»“ µ√å, 2526.

«π‘¥“ ‰™¬‡πµ√¥’. çÕß§å°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ : »÷°…“°√≥’
‡∑»∫“≈.é «‘∑¬“π‘æπ∏å¡À“∫—≥±‘µ ¡À“«‘∑¬“≈—¬√“¡§”·Àß, 2540

 ¡∫—µ‘ æ√À¡‡¡»√å. çÕ”π“®„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ :
»÷°…“‡©æ“–°√≥’ Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥.é «‘∑¬“π‘æπ∏å¡À“∫—≥±‘µ
§≥–π‘µ‘»“ µ√å ®ÿÃ“≈ß°√≥å¡À“«‘∑¬“≈—¬, 2536.

 ÿ‡®µπå  ∂“æ√π“ππ∑å.é°“√§«∫§ÿ¡°“√ÕÕ°°Æ¢ÕßÕß§å°√ΩÉ“¬ª°§√Õß„π
ª√–‡∑»‰∑¬.é «‘∑¬“π‘æπ∏å¡À“∫—≥±‘µ ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å, 2545.

Õ“∑‘µ¬å ‡°’¬√µ‘»‘√‘‚√®πå. çªí≠À“√—∞∏√√¡πŸ≠°—∫∫∑∫—≠≠—µ‘‡√◊ËÕß°“√ª°§√Õß
∑âÕß∂‘Ëπ„πª√–‡∑» ‰∑¬.é «‘∑¬“π‘æπ∏å¡À“∫—≥±‘µ ¡À“«‘∑¬“≈—¬
∏√√¡»“ µ√å, 2539.
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