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√—∞°—∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ

 §«“¡π”

°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ ‡ª√’¬∫‡ ¡◊Õπ‰¥â«à“‡ªìπ∫â“π‡≈Á°Ê À≈—ßÀπ÷ËßÀ√◊Õ
°≈ÿà¡Àπ÷Ëß´÷Ëßµ—ÈßÕ¬Ÿà„πÀ¡Ÿà∫â“π„À≠àÊ À¡Ÿà∫â“πÀπ÷Ëß °“√Õÿª¡“Õÿª¡—¬‡™àππ’È ¡’∞“π
¢Õß°“√§‘¥‡™‘ß‡ª√’¬∫‡∑’¬∫«à“Àπà«¬·√° §◊Õ °“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ „π¢≥–∑’Ë
Àπà«¬À≈—ß§◊Õ √—∞ À√◊Õª√–‡∑»

°“√Õÿª¡“Õÿª¡—¬¢â“ßµâπ ¡’«—µ∂ÿª√– ß§å‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡√Ÿâ§«“¡‡¢â“„®«à“
°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ°—∫√—∞À√◊Õª√–‡∑»π—Èπ¡’§«“¡ —¡æ—π∏åµàÕ°—πÕ¬à“ß·π∫·πàπ
µ—«Õ¬à“ß‡™àπ °“√∑’ËÀ¡Ÿà∫â“π¡’§«“¡‡®√‘≠ ¡’∂ππÀπ∑“ß πÈ”‰À≈‰ø «à“ß ¡’°“√
Õ“™’æ∑’Ë‡®√‘≠√ÿàß‡√◊Õß œ≈œ ¬àÕ¡¡’º≈‚¥¬µ√ßµàÕ∞“π–¢Õß∫â“π‡≈Á°Ê ∑’Ëµ—ÈßÕ¬Ÿà„π
À¡Ÿà∫â“π·Ààßπ—Èπ¥â«¬ „π∑“ßµ√ß¢â“¡ À“°À¡Ÿà∫â“ππ—Èπ∑”°“√ª°§√Õß‚¥¬√–∫∫
‡º¥Á®°“√ „™â°”≈—ß‡¢â“∑”°“√ª°§√ÕßÀ¡Ÿà∫â“π ¡’°“√µ√«®µ√“·≈–‡°Á∫‡ß‘π§à“
ºà“π∑“ß„πÀ¡Ÿà∫â“πÕ¬à“ß‡¢â¡ß«¥ œ≈œ °Á¬àÕ¡ àßº≈„Àâ∫â“π‡≈Á°Ê ¿“¬„πÀ¡Ÿà∫â“π
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µâÕßª√– ∫°—∫§«“¡‡§√’¬¥ ¡’§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà·∫∫À«“¥°≈—« ·≈–‡ªìπ‰ª‰¥â«à“
§ß®–¡’«—≤π∏√√¡§«“¡§‘¥∑’Ë¡ÿàß√—∫øíß§” —Ëß¢ÕßÀ—«Àπâ“À¡Ÿà∫â“π‡æ’¬ßΩÉ“¬‡¥’¬« ¡“°
°«à“®–¡’°“√§‘¥·≈–∑”‡Õß‚¥¬∫â“π‡≈Á°Ê ‡ªìπµâπ

„π∑’Ëπ’È °≈à“«‰¥â«à“ °“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ°—∫√—∞π—Èπ ¡’ªØ‘ —¡æ—π∏åµàÕ°—π
µ≈Õ¥‡«≈“·≈–Õ¬à“ß°«â“ß¢«“ß °“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¢Õß√—∞ √Ÿª·∫∫¢Õß√—∞ °“√
ª°§√Õß¢Õß√—∞ π‚¬∫“¬¢Õß√—∞ œ≈œ ¬àÕ¡¡’º≈µàÕ°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ„π∑“ß
„¥∑“ßÀπ÷Ëß „π∑“ß°≈—∫°—π °“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¢Õß°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ ∑—Èß„π∑“ß
‡»√…∞°‘® °“√‡¡◊Õß ·≈–„π∑“ß —ß§¡«—≤π∏√√¡ °Á¬àÕ¡¡’º≈°√–∑∫µàÕ°“√
ª°§√Õß¢Õß√—∞„π¿“æ√«¡∑—ÈßÀ¡¥¥â«¬

µ—«Õ¬à“ß‡™àπ °“√∑’Ë∑âÕß∂‘Ëπ∫“ßæ◊Èπ∑’Ë À√◊Õ∫“ß à«π¢Õßª√–‡∑» ¡’§«“¡‡®√‘≠
Õ¬à“ß¡“° ‡™àπ ¡’°“√ªØ‘«—µ‘Õÿµ “À°√√¡ ¡’°“√æ—≤π“¢Õß√–∫∫°“√¢π àß ·≈–
‡∑§‚π‚≈¬’ ¡—¬„À¡à œ≈œ °“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¥—ß°≈à“« πÕ°®“°®–¡’º≈‚¥¬µ√ßµàÕ
æ◊Èπ∑’ËÕ“≥“∫√‘‡«≥π—ÈπÊ ·≈â« ¬—ß¡’º≈µàÕ°“√ª°§√Õßª√–‡∑»‚¥¬¿“æ√«¡¥â«¬ ‡™àπ
ª√–‡∑»π—ÈπÊ Õ“®¡’°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß®“°ª√–‡∑»‡°…µ√°√√¡‡ªìπª√–‡∑»
Õÿµ “À°√√¡ ºŸâ·∑πª√–™“™π®“°‡¢µÕÿµ “À°√√¡Õ“®¡’Õ”π“®·≈–§«“¡
¡—Ëß§—Ëß∑“ß‡»√…∞°‘®Õ¬à“ß Ÿß·≈– “¡“√∂∑”°“√ª°§√Õßª√–‡∑»‰¥âÕ¬à“ß‡¥Á¥¢“¥
π‚¬∫“¬„π°“√¥Ÿ·≈∑âÕß∂‘Ëπ °“√æ—≤π“∑âÕß∂‘Ëπ °“√‡°Á∫¿“…’∑âÕß∂‘Ëπ °“√Ωñ°Ωπ
∑“ß¥â“π·√ßß“πÕ“®¡’°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰ª‡æ◊ËÕ°“√µÕ∫ πÕßµàÕ‡¢µ‡»√…∞°‘®„À¡à
∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ œ≈œ

À“°®–°≈à“«„π‡™‘ßÕÿª¡“Õÿª¡—¬ °“√∑’Ë∫â“πÀ≈—ß‡≈Á°À≈—ßÀπ÷Ëß  “¡“√∂
æ—≤π“À—µ∂°√√¡ ¡—¬„À¡à ‡∑§‚π‚≈¬’°“√‡æ“–ª≈Ÿ° À√◊Õ “¡“√∂æ—≤π“‡æ‘Ë¡
¡Ÿ≈§à“„Àâ·°à ‘π§â“°“√‡°…µ√ ¡’°“√ àßÕÕ°  “¡“√∂π”‡ß‘π∑Õß®“°¿“¬πÕ°‡¢â“
 Ÿà∫â“π·≈–À¡Ÿà∫â“π¢Õßµπ‰¥âÕ¬à“ß‡ªìπ°Õ∫‡ªìπ°” ¬àÕ¡ àßº≈µàÕ°“√ª°§√Õß
¢ÕßÀ¡Ÿà∫â“π¥â«¬Õ¬à“ßÀ≈’°‡≈’Ë¬ß‰¡à‰¥â ºŸâπ”À¡Ÿà∫â“π·∫∫‡¥‘¡Õ“®‰¡à “¡“√∂¥”√ß
µπÕ¬Ÿà ‰¥â  ¡“™‘°„πÀ¡Ÿà∫â“πÕ“® π—∫ πÿπ‡≈◊Õ°ºŸâπ”∫â“πÀ≈—ß‡≈Á°Ê À≈—ßπ—Èπ ´÷Ëß
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ªí®®ÿ∫—π‰¥â°≈“¬‡ªìπ‡»√…∞’ ·≈–‡ªìπºŸâπ”√ÿàπ„À¡à¢ÕßÀ¡Ÿà∫â“π „Àâ‡ªìπºŸâπ”¢ÕßÀ¡Ÿà
∫â“π„À≠àÊ π—Èπ·∑π À≈—ß®“°π—Èπ π‚¬∫“¬·≈–·π«∑“ß„π°“√ª°§√ÕßÀ¡Ÿà∫â“π„π
¿“æ√«¡∑—ÈßÀ¡¥ °Á§ß®–¡’°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰ªµ“¡·π«∑“ß¢ÕßºŸâπ”À¡Ÿà∫â“π§π„À¡à

Õ¬à“ß‰√°Á¥’ °“√æ‘®“√≥“∂÷ßªØ‘ —¡æ—π∏å√–À«à“ß°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ°—∫
√—∞π—Èπ „π®ÿ¥ ”§—≠¢Õß‡√◊ËÕß∑’Ë‡ªìπª∞¡∫∑ ‡√“§ßµâÕßæ‘®“√≥“‡ªìπª√–‡¥Áπ
‡∫◊ÈÕßµâπ°—π‡ ’¬°àÕπ«à“ §«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß√—∞°—∫∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ ‰¥â‡√‘Ë¡µâπÕ¬à“ß
®√‘ß®—ß·≈–Õ¬à“ß‡ªìπ√–∫∫¢÷Èπ‡¡◊ËÕ„¥ ·≈–°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â√—∫°“√√—∫√Õß
®“°√—∞„π≈—°…≥–„¥ À“°∑âÕß∂‘Ëπ‰¡à‰¥â∂Ÿ°√—∫√Õß‚¥¬√—∞·≈â«®–¡’∞“π–‡ªìπ‡™àπ‰√
´÷Ëß®– àßº≈µàÕ√–∫∫§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß∑âÕß∂‘Ëπ°—∫√—∞∑’Ë®–°≈à“«∂÷ß‡ªìπ≈”¥—∫
µàÕ‰ª

°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ·∫∫‰¡à‡ªìπ∑“ß°“√°—∫·∫∫∑’Ë‡ªìπ∑“ß°“√

°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ ¡’§«“¡‡ªìπ¡“Õ¬à“ß‰√ ‡√‘Ë¡µâπ¢÷Èπ‡¡◊ËÕ„¥ ·≈–¡’
§«“¡ —¡æ—π∏å°—∫√—∞ À√◊Õª√–‡∑»„π‡™‘ß«‘«—≤π“°“√Õ¬à“ß‰√ ‡√◊ËÕßπ’È Õ“®®–°≈à“«
‰¥â«à“ ¡’°“√æ‘®“√≥“·∫àßÕÕ°‡ªìπ 2 ·π«§‘¥À≈—°Ê ¥—ßµàÕ‰ªπ’È

·π«§‘¥·√° ¡’§«“¡§‘¥§«“¡‡™◊ËÕ·≈–¡’·π«∑“ß°“√æ‘®“√≥“∑’Ë·≈‡ÀÁπ
«à“°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß∑ÿ°ª√–‡∑»¡’§«“¡‡ªìπ¡“µ—Èß·µà ¡—¬‚∫√“≥ ·≈–
Õ“®¡’¡“π—∫µ—Èß·µà¡πÿ…¬å‰¥â°àÕµ—Èß —ß§¡°“√‡¡◊Õß¢÷Èπ„π‚≈° ‡™àπ ¡’¡“µ—Èß·µà ¡—¬°√’°
 ¡—¬‚√¡—π À√◊Õ ¡—¬°àÕπÀπâ“π—Èπ ·≈–„π°√≥’¢Õß‰∑¬°Á¡’¡“µ—Èß·µà ¡—¬ ÿ‚¢∑—¬ À√◊Õ
°àÕπ ¡—¬ ÿ‚¢∑—¬ ‡™àπ °“√ª°§√Õß·∫∫À—«‡¡◊Õß ·≈–√–∫∫ ‡«’¬ß «—ß §≈—ß π“
‡ªìπµâπ À≈—ß®“°π—Èπ°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ°Á¡’«‘«—≤π“°“√µàÕ‡π◊ËÕß‡√◊ËÕ¬¡“ ´÷ËßÕ“®
¡’§«“¡‡®√‘≠√ÿàß‡√◊Õß„π∫“ß ¡—¬ ·≈–Õ“®¡’§«“¡µ°µË”„π∫“ß¬ÿ§∫“ß ¡—¬ µ√“∫
®π∂÷ßªí®®ÿ∫—π

·π«§‘¥∑’Ë Õß æ‘®“√≥“„π∑“ßµ√ß¢â“¡«à“ °“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ‡ªìπ
º≈º≈‘µ¢Õß√—∞ ¡—¬„À¡à (Modern State) §◊Õ ∂◊Õ°”‡π‘¥¢÷Èπ‡¡◊ËÕ‰¡àπ“π¡“π’È ·≈–
®–¡’æ—≤π“°“√Õ¬à“ß¡“°„πÀâ«ß‡«≈“∑’Ëª√–‡∑»¡’°“√ª°§√Õß„π√–∫Õ∫
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ª√–™“∏‘ª‰µ¬‡ªìπ ”§—≠Õ’°¥â«¬

·π«§‘¥·∫∫·√°π’ÈÕ“®‡√’¬°‰¥â«à“‡ªìπ§«“¡§‘¥·∫∫®“√’µπ‘¬¡ (Patrimonial
/Traditionalist Perspective) ´÷Ëß‡™◊ËÕ«à“°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπº≈º≈‘µ¢Õß
°“√ª°§√Õß¡“·µà‚∫√“≥ ‡™àπ ‡ªìπ°“√ª°§√Õß·∫∫™π‡ºà“ À√◊Õ°“√ª°§√Õß
¢Õß°≈ÿà¡‡§√◊Õ≠“µ‘ ·≈–‡πâπ√Ÿª·∫∫°“√ª°§√Õß·∫∫∑’Ë¡’≈—°…≥–‰¡à‡ªìπ∑“ß°“√
´÷Ëß‡°‘¥¢÷Èπ·≈–°√–®“¬Õ¬Ÿà„π —ß§¡µà“ßÊ ‚¥¬∑’Ë°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ„π√Ÿª·∫∫
¥—ß°≈à“«π’È¡’≈—°…≥–‡ªìπ°“√ª°§√Õßµπ‡Õß (Self Government) ¢Õß∫√√¥“ºŸâπ”
À√◊Õ¢Õß™ÿ¡™πµà“ßÊ ∑’Ë¡’‡§√◊Õ¢à“¬§«“¡ —¡æ—π∏åµàÕ°—πÕ¬à“ß‡ÀÁπ‰¥â™—¥„π≈—°…≥–
„¥≈—°…≥–Àπ÷Ëß

 à«π·π«§‘¥∑’Ë Õß Õ“®‡√’¬°‰¥â«à“‡ªìπ§«“¡§‘¥¢Õß ”π—° ¡—¬„À¡àπ‘¬¡
(Modernist Perspective) ´÷Ëß¡’§«“¡‡ÀÁπ«à“ °“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ®–‡°‘¥¢÷Èπ‰¥â°Á
µàÕ‡¡◊ËÕ‡°‘¥√—∞ ¡—¬„À¡à¢÷Èπ·≈â«π—Èπ ®–¡ÿàß π„®∂÷ß∫∑∫“∑¢Õß√—∞«à“‡ªìπÕß§å°√∑’Ë¡’
Õ”π“®∑“ß°“√‡¡◊Õß Ÿß ÿ¥ ·≈–‡ªìπºŸâ®—¥„Àâ¡’°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‡°‘¥¢÷Èπ °≈à“«§◊Õ
À“°‰¡à¡’√—∞∫“≈°≈“ß‡°‘¥¢÷Èπ °Á®–‰¡à¡’°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‡°‘¥¢÷Èπµ“¡¡“ ‡π◊ËÕß®“°
√—∞ ¡—¬„À¡à ª√–°Õ∫‰ª¥â«¬ ª√–™“™π ¥‘π·¥π Õ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬ ·≈–√—∞∫“≈ Õ’°
∑—Èß À“°√—∞ ¡—¬„À¡à‰¡à‰¥â„Àâ°“√√—∫√Õß ∂“π–¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡’¡“·µà‡¥‘¡ ‡™àπ ™ÿ¡™π ‡¢µ«—¥ ‡¢µ≈ÿà¡·¡àπÈ” ‡ªìπµâπ °Á
®–¡’ ∂“π–‡ªìπÕß§å°√∑’Ë ‰¡à‡ªìπ∑“ß°“√ À√◊Õ ‡ªìπ°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ
∑’Ë ‰¡à‡ªìπ∑“ß°“√ ´÷Ëß¥”√ßÕ¬Ÿà¿“¬„π°√Õ∫¢Õß√—∞ ¡—¬„À¡à‡∑à“π—Èπ

§ß®–æÕ‡ÀÁπ‰¥â«à“ °“√»÷°…“„π∑—Èß Õß·∫∫¡’‡√◊ËÕß∑’Ëπà“ π„® ·≈–¡’¢âÕ¥’
¢âÕ‡ ’¬∑’Ë “¡“√∂«‘æ“°…å«‘®“√≥å‰¥â‡ªìπÕ—π¡“° Õ¬à“ß‰√°Á¥’ „π∑’Ëπ’È ºŸâ‡¢’¬π¡’§«“¡
‡ÀÁπ¥â«¬µ“¡°“√»÷°…“„π·∫∫∑’Ë Õß §◊Õ  π„®·≈–„ÀâπÈ”Àπ—°°—∫°“√ª°§√Õß
∑âÕß∂‘Ëπ„π√Ÿª·∫∫∑’Ë‡ªìπ∑“ß°“√ ´÷Ëß√—∞ ¡—¬„À¡à„Àâ°“√√—∫√Õß¡“°°«à“°“√
ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë‰¡à‡ªìπ∑“ß°“√ ´÷Ëß‡ªìπ‡√◊ËÕß¢Õß™ÿ¡™π∑’Ë¡’§«“¡À≈“°À≈“¬ ¡’
≈—°…≥–‡ªìπ∏√√¡™“µ‘ ·≈–¡’«‘«—≤π“°“√Õ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß∫â“ß ·≈–‰¡àµàÕ‡π◊ËÕß∫â“ß
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‚¥¬¡—°®–‰¡à¡’·∫∫·ºπ∑’Ë·πàπÕπµ“¬µ—«

°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ„π√Ÿª·∫∫∑’Ë‡ªìπ∑“ß°“√ (Formal Institution) ∑’Ë‡√“
¡—°‡√’¬°°—πÕ¬à“ß°«â“ß¢«“ß«à“‡ªìπ°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ (Local Self Government) ®–
¡’≈—°…≥–Ê ‡¥àπ §◊Õ √—∞„Àâ°“√√—∫√Õß ´÷Ëß°“√√—∫√Õß¥—ß°≈à“«Õ“®‡¢’¬π‰«â„π
°ÆÀ¡“¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßª√–‡∑» À√◊Õµ√“‰«â„πæ√–√“™∫—≠≠—µ‘°Á‰¥â °“√
√—∫√Õß‚¥¬√—∞¥—ß°≈à“« àßº≈„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’∞“π–‡ªìππ‘µ‘∫ÿ§§≈
(Juristic Person) ́ ÷Ëß®–¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë ¡’°“√®—¥Õß§å°√ ¡’ß∫ª√–¡“≥ ¡’∫ÿ§≈“°√
·≈–¡’§«“¡‡ªìπÕ‘ √–„π°“√µ—¥ ‘π„®∑“ß°“√‡¡◊Õß·≈–°“√∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß
µπ‰¥â„π√–¥—∫Àπ÷Ëß

„πª√–°“√ ”§—≠ °“√∑’ËÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’≈—°…≥–‡ªìπ∑“ß°“√
·≈–‡ªìπ°“√ª°§√Õßµπ‡Õß¢Õßª√–™“™π °Á¬àÕ¡¡’º≈ ”§—≠µàÕ°“√°â“«¢÷Èπ¡“
¥”√ßµ”·Àπàß¢ÕßºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ µ≈Õ¥®π∂÷ß ¡“™‘° ¿“¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ ´÷Ëß®–
µâÕß‡ªìπ‰ªµ“¡°√–∫«π°“√∑“ß°“√‡¡◊Õß„π·∫∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬ ‡™àπ ¡’°“√‡≈◊Õ°
µ—Èß∑—Ë«‰ª ¡’°“√°”Àπ¥‡∑Õ¡ À√◊Õ«“√–„π°“√¥”√ßµ”·Àπàß ¡’°“√°”Àπ¥‡√◊ËÕß
Àπâ“∑’Ë§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫ °“√æâπ®“°µ”·Àπàß ·≈–°“√∂Ÿ°µ√«® Õ∫∑“ß°“√‡¡◊Õß
·≈–°“√∫√‘À“√Õß§å°√ ∑—Èß®“°Õß§å°√¿“¬„π·≈–®“°Õß§å°√¿“¬πÕ°

°“√¡’ à«π√à«¡∑“ß°“√‡¡◊Õß¢Õßª√–™“™π °Á®–¡’¢÷Èπ·≈–‡ÀÁπ‰¥âÕ¬à“ß™—¥‡®π
π—∫µ—Èß·µà°“√‡≈◊Õ°µ—ÈßºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ·≈– ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘Ëπ °“√‡¢â“√à«¡ª√–™ÿ¡
°“√· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ °“√π”‡ πÕ√à“ß¢âÕ∫—≠≠—µ‘„ÀâÕß§å°√ª°§√Õ à«πß∑âÕß∂‘Ëπ
∑”µ“¡ °“√∂Õ¥∂Õπ ·≈–°“√µ√«® Õ∫ºŸâ∫√‘À“√·≈– ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘Ëπ
´÷Ëßª√–æƒµ‘µπ‰¡à‡À¡“– ¡·≈– √â“ß§«“¡‡ ’¬À“¬„Àâ·°à∑âÕß∂‘Ëπ

„π à«π¢Õß°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ·∫∫‰¡à‡ªìπ∑“ß°“√ (Informal Institution)
‡√“Õ“®‡√’¬°‰¥â«à“‡ªìπ°“√ª°§√Õßµπ‡Õß (Self Government) ™π‘¥Àπ÷Ëß À√◊Õ
∫â“ß‡√’¬°«à“°“√‡¡◊Õß™ÿ¡™π·∫∫∏√√¡™“µ‘ (Nature / Community Politics) ́ ÷Ëß
¡’≈—°…≥– ”§—≠¢÷Èπ°—∫‚§√ß √â“ßÕ”π“®∑“ß°“√‡¡◊Õß¢Õß™ÿ¡™ππ—ÈπÊ ‡Õß «à“
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‡ªìπ™π‡ºà“À√◊Õ‡ªìπ°≈ÿà¡¿“…“«—≤π∏√√¡„¥ ¡’Õÿªπ‘ —¬„®§Õ ¡’«—≤π∏√√¡¢Õß
°“√√«¡°≈ÿà¡ ¡’°“√π—∫∂◊Õ≠“µ‘ ¡’°“√ª√–°Õ∫Õ“™’æ°“√ß“π ¡’√–∫∫°“√
°√–®“¬§«“¡¡—Ëß§—Ëß ¡’‚§√ß √â“ß∑“ß™π™—Èπ ¡’°≈ÿà¡ ∂“π¿“æ·≈–¡’≈—°…≥–¢Õß
ºŸâπ” œ≈œ „π≈—°…≥–„¥

·πàπÕπ«à“ °“√‡¡◊Õß„π·∫∫∏√√¡™“µ‘¢Õß™ÿ¡™π¥—ß°≈à“«π’È Õ“®®–¡’
ç‡π◊ÈÕÀ“∫“ßª√–°“√é ∑’Ë¡’§«“¡§≈â“¬§≈÷ß°—∫°“√ª°§√Õß√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬‰¥â
À√◊ÕÕ“®®–‡ªìπ·∫∫‡º¥Á®°“√‰¥â¥â«¬„π∑“ß„¥∑“ßÀπ÷Ëß ·≈–‡π◊ËÕß¥â«¬‡ªìπ°“√
ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫∑’Ë‰¡à‡ªìπ∑“ß°“√ °“√°â“«¢÷Èπ¥”√ßµ”·Àπàß¢ÕßºŸâπ” °“√
„™âÕ”π“®¢ÕßºŸâπ” ·≈–°“√æâπ®“°µ”·Àπàß¢ÕßºŸâπ” ®÷ß¡—°‰¡à¡’°Æ∑’Ë¡’§«“¡
™—¥‡®π·πàπÕπ«à“‡ªìπ‰ª‡¡◊ËÕ„¥ ·≈–„π≈—°…≥–„¥

Õ¬à“ß‰√°Á¥’ °“√·∫àß·¬°°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘ËπÕÕ°‡ªìπ√Ÿª·∫∫∑’Ë‡ªìπ∑“ß°“√
·≈–√Ÿª·∫∫∑’Ë‰¡à‡ªìπ∑“ß°“√¥—ß°≈à“«¢â“ßµâπ ¡’«—µ∂ÿª√– ß§å ”§—≠ §◊Õ ‡æ◊ËÕ„Àâ
‡°‘¥§«“¡√Ÿâ§«“¡‡¢â“„®‡ªìπ ”§—≠ ¡‘‰¥â¡’§«“¡À¡“¬«à“„π‚≈°§«“¡‡ªìπ®√‘ß¡’°“√
·∫àßÕÕ°‡ªìπ 2 ·∫∫Õ¬à“ß‡¥Á¥¢“¥ „π∑“ßµ√ß¢â“¡ ∑ÿ° —ß§¡°“√‡¡◊Õß √«¡∑—Èß
„πª√–‡∑»‰∑¬¥â«¬π—Èπ ª√“°Ø«à“°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ¡’∑—Èß∑’Ë‡ªìπ∑“ß°“√ ·≈–‰¡à
‡ªìπ∑“ß°“√¥”√ßÕ¬Ÿà§«∫§Ÿà°—π ‡æ’¬ß·µà«à“  —ß§¡·≈–µ—«‡√“‡Õß®–„Àâ§«“¡
 ”§—≠·°à°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ„π√Ÿª·∫∫„¥¡“°°«à“°—π‡∑à“π—Èπ

À“°ª√–™“™π™“«‰∑¬¡’Õÿªπ‘ —¬„®§Õ ·≈–¡’«—≤π∏√√¡∑’Ë„Àâ§«“¡ ”§—≠
·°à°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë ‰¡à‡ªìπ∑“ß°“√Õ¬à“ß¡“° °Á§ß‰¡à‡ªìπ∑’Ë ß —¬«à“ °“√
ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë‡ªìπ∑“ß°“√§ß®–‰¡à‰¥â√—∫°“√‡Õ“„®„ à®“°ª√–™“™π‡∑à“∑’Ë§«√
πÕ°®“°π’È ¬—ß¢÷Èπ°—∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë‡ªìπ∑“ß°“√¢Õß‰∑¬‡ÕßÕ’°¥â«¬«à“ ¡’
§«“¡ ”§—≠‡æ’¬ß„¥µàÕ™’«‘µ¢Õßª√–™“™π ‡™àπ „Àâ∫√‘°“√·°àª√–™“™π¡“°πâÕ¬
‡æ’¬ß„¥ ‡°Á∫¿“…’®“°ª√–™“™π¡“°πâÕ¬‡æ’¬ß„¥ ‡ªî¥¥Õ°“ „Àâª√–™“™π‡¢â“¡“
¡’ à«π√à«¡¡“°πâÕ¬‡æ’¬ß„¥ œ≈œ À“°Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑“ß°“√®—¥
∫√‘°“√ “∏“√≥–πâÕ¬Õ¬à“ß ‡°Á∫¿“…’®“°ª√–™“™π‡æ’¬ßπâÕ¬√“¬°“√ À√◊Õ‰¡à¡’
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°“√®—¥‡°Á∫‡≈¬ œ≈œ ª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ‡Õß°Á§ß‡ÀÁπ§«“¡ ”§—≠¢ÕßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·∫∫‡ªìπ∑“ß°“√‰¡à¡“°π—°

À“°Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·∫∫‡ªìπ∑“ß°“√¡’°“√®—¥∫√‘°“√
 “∏“√≥–·°àª√–™“™π‡ªìπÕ—π¡“° Õ’°∑—Èß¡’°“√®—¥‡°Á∫¿“…’·≈–§à“∏√√¡‡π’¬¡
®“°ª√–™“™π¡“°√“¬°“√ °Á®–‡ªìπ∑—Èß·√ß∫—ß§—∫·≈–º≈—°¥—π„Àâª√–™“™π„π
∑âÕß∂‘ËπµâÕß‡¢â“¡“µ‘¥µàÕ·≈– —¡æ—π∏å°—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·∫∫‡ªìπ
∑“ß°“√Õ¬à“ß¡“°‰ª‚¥¬ª√‘¬“¬ „π ¿“æ°“√≥å‡™àππ’È °“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ ∑’Ë ‰¡à
‡ªìπ∑“ß°“√ ®–¡’§«“¡ ”§—≠µàÕ™’«‘µ¢Õßª√–™“™ππâÕ¬≈ß‰ª„π‡™‘ß‡ª√’¬∫‡∑’¬∫

π‚¬∫“¬¢Õß√—∞·≈–§«“¡§‘¥¢Õßª√–™“™πµàÕ°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ

°≈à“«‚¥¬∑—Ë«‰ª·≈â« √—∞ À√◊Õª√–‡∑»∑ÿ°ª√–‡∑» ≈â«π¡’π‚¬∫“¬À≈—°Ê ¢Õß
µπµàÕ°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ«à“ ®–‡πâπ°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ„Àâ¡’∞“π–Õ¬à“ß‰√ ·≈–
 —¡æ—π∏å°—∫µπ„π≈—°…≥–„¥ ‡™àπ‡¥’¬«°—∫ª√–™“™π ´÷Ëß‡ªìπÕß§åª√–°Õ∫ ”§—≠
¢Õß√—∞ ¡—¬„À¡à¥â«¬ ¬àÕ¡¡’∑—»π§µ‘ §◊Õ §«“¡§‘¥§«“¡√Ÿâ ÷°¢ÕßµπµàÕ°“√
ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ«à“ª√–™“™π¡’§«“¡√—°·≈–π‘¬¡™¡™Õ∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ
¢Õßµπ„π≈—°…≥–„¥ ¡“°À√◊ÕπâÕ¬‡æ’¬ß„¥À“°®–‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫Õß§å°√·≈–
 ∂“∫—πÕ◊ËπÊ

·πàπÕπ«à“À≈—°π‚¬∫“¬∑—Ë«‰ª¢Õß√—∞ °—∫§«“¡§‘¥§«“¡√Ÿâ ÷°¢Õßª√–™“™π
Õ“®‰¡à‰¥â ‰ª„π∑‘»∑“ß‡¥’¬«°—π°Á‰¥â ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß°√≥’¢Õß√—∞√«¡ ´÷Ëß¡’
‚§√ß √â“ß¿“¬„π∑’Ë®—¥·∫àßÕÕ°‡ªìπÀ≈“¬™—Èπ¡“°°«à“ (¥—ß®–°≈à“«„π√“¬≈–‡Õ’¬¥
µàÕ‰ª) ·µà„π°√≥’¢Õß√—∞‡¥’Ë¬«π—Èπ ‡π◊ËÕß¥â«¬¡’√–∫∫¢Õß°“√√«¡»Ÿπ¬åÕ”π“® √«¡
∑—Èß°“√√«¡»Ÿπ¬å∑“ß°“√»÷°…“‰«â°—∫√—∞¥â«¬π—Èπ ¡—°®–ª√“°Ø«à“ π‚¬∫“¬æ◊Èπ∞“π
¢Õß√—∞ °—∫§«“¡√Ÿâ ÷°π÷°§‘¥¢Õßª√–™“™π ¡—°®–‡ªìπ‰ª„π≈—°…≥–‡¥’¬«°—π ¡“°
°«à“®–¡’§«“¡¢—¥·¬âß°—π À√◊Õ·µ°µà“ß°—πÕ¬à“ß ÿ¥¢—È«

·π«π‚¬∫“¬¢Õß√—∞ √«¡∑—Èß§«“¡√Ÿâ ÷°π÷°§‘¥¢Õßª√–™“™πµàÕ°“√
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ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ ‚¥¬∑—Ë«‰ª·≈â« ¡’≈—°…≥–‡¥àπÊ ®—¥·∫àßÕÕ°‰¥â‡ªìπ 3 °≈ÿà¡
¥â«¬°—π ‰¥â·°à

°≈ÿà¡Àπ÷Ëß ´÷Ëß‡πâπ«à“√—∞¡’ ∂“π–∑’Ë Ÿß°«à“∑âÕß∂‘ËπÕ¬à“ß¡“° À√◊Õ„π∑“ß
°≈—∫°—π‡πâπ∑âÕß∂‘Ëπ«à“‡ªìπ à«πª√–°Õ∫¢Õß√—∞∑’Ë¡’ ∂“π–µË”·≈–¢÷Èπµ√ßµàÕ
√—∞∫“≈°≈“ß (Sub-ordinate)

°≈ÿà¡ Õß ‡πâπ·π«‚π¬“¬«à“Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπÀÿâπ à«π
(Partnership) ¢Õß√—∞·≈–√—∞∫“≈°≈“ß ·≈–

°≈ÿà¡ “¡ ‡πâπ·π«π‚¬∫“¬«à“Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’∞“π–‡ ¡ÕÊ
À√◊Õ‡∑à“°—π (Equal) °—∫√—∞·≈–√—∞∫“≈°≈“ß

·π«π‚¬∫“¬·≈–§«“¡§‘¥„π°≈ÿà¡·√° ‡ªìπ¡√¥°∑“ß —ß§¡·≈–
«—≤π∏√√¡¢Õß —ß§¡∫“ßª√–‡¿∑ ∑’Ë¡’ ”π÷°∑“ß —ß§¡«à“»Ÿπ¬å°≈“ß¡’§«“¡
 ”§—≠¡“°°«à“ à«π∑’ËÕ¬Ÿà√Õ∫πÕ°  —ß§¡·∫∫π’È ¡’·π«‚πâ¡«à“‡¡◊ËÕ¡’°“√√«∫Õ”π“®
‡¢â“ Ÿà à«π°≈“ß·≈â« °Á¡—°∑”Õ¬à“ß√Õ∫¥â“π „π∑ÿ°Ê ¥â“π ‚¥¬¡’°“√√«∫Õ”π“®∑“ß
°“√∑À“√ ∑“ßπ‘µ‘∫—≠≠—µ‘ ∑“ß°“√∫√‘À“√ °“√»“≈ √«¡∑—Èß¡’°“√√«∫Õ”π“®
∑“ß‡»√…∞°‘®  —ß§¡«—≤π∏√√¡ ·≈–°“√»÷°…“‡¢â“ Ÿà à«π°≈“ß‡ªìπÕ¬à“ß¡“°¥â«¬

°“√√«∫Õ”π“®„π∑“ß°“√∑À“√ ∑“ßπ‘µ‘∫—≠≠—µ‘ °“√»“≈ ·≈–°“√∫√‘À“√
π—∫«à“¡’§«“¡ ”§—≠Õ¬à“ß‰¡àµâÕß ß —¬ ‡æ√“–«à“‡ªìπ°√–∫«π°“√„π¢—Èπµâπ¢Õß
°“√°àÕ°”‡π‘¥√—∞ ¡—¬„À¡à„π™à«ß Õß√âÕ¬ªï∑’Ëºà“π¡“ ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß√—∞‡¥’Ë¬«
„π¬ÿ§·√°Ê Õ¬à“ß‰√°Á¥’ °“√√«∫Õ”π“®„π∑“ß‡»√…∞°‘® ‡™àπ °“√¡’»Ÿπ¬å°≈“ß
¢Õß°“√æ—≤π“‡æ’¬ß»Ÿπ¬å‡¥’¬« ·≈–°“√¡’‡¡◊Õß¡À“π§√∑’Ë‡ªìπ‡¡◊Õß‚µ‡¥’Ë¬« ‚¥¬
§√Õ∫§√Õß∑√—æ¬“°√·≈–§«“¡¡—Ëß§—Ëß‡Àπ◊Õ‡¡◊ÕßÕ◊ËπÊ Õ¬à“ß ‘Èπ‡™‘ß ‡√◊ËÕßπ’È §«√
π—∫«à“‡ªìπæ—≤π“°“√∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ„π¿“¬À≈—ß‚¥¬·∑â Õ“∑‘‡™àπ ¡’æ—≤π“°“√¢Õß‡¡◊Õß
¡À“π§√‡°‘¥¢÷Èπ‡¡◊ËÕ‰¡à°’Ë ‘∫ªï∑’Ëºà“π¡“ ¡“°°«à“®–‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπµ—Èß·µà ¡—¬
‚∫√“≥
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„π à«π¢Õß°“√√«∫Õ”π“®∑“ß —ß§¡«—≤π∏√√¡ ·≈–°“√»÷°…“¥â«¬·≈â«
§ßµâÕßπ—∫«à“‡ªìπ‡√◊ËÕß¢Õß¬ÿ§ ¡—¬„À¡à ·≈–¡’√–¥—∫∑’Ë·µ°µà“ß‰ª„π·µà≈–ª√–‡∑»
°≈à“«§◊Õ „π —ß§¡‚∫√“≥¢Õß∑ÿ°ª√–‡∑» æ∫‰¥â«à“«—≤π∏√√¡¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß
·µà≈–æ◊Èπ∑’Ë¡’§«“¡ ”§—≠¡“°°«à“ √–∫∫°“√»÷°…“‡Õß°Á‡ªìπ‡√◊ËÕß¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ ‡™àπ
‡ªìπ°“√»÷°…“∑’Ë®—¥¢÷Èπ‚¥¬™ÿ¡™π ‚¥¬«—¥ ‚¥¬ ”π—°Õ“®“√¬å∫“ß·Ààß ·≈–‚¥¬
§√Õ∫§√—«¢Õß™π™—Èππ” ¡“°°«à“®–‡ªìπ°“√»÷°…“∑’Ë®—¥‚¥¬√–∫∫‚√ß‡√’¬π¢Õß
√—∞∫“≈°≈“ß ÷́Ëß∂◊Õ°”‡π‘¥Õ¬à“ß‡µÁ¡√Ÿª‡¡◊ËÕ‰¡àπ“π¡“π’È

 —ß§¡°“√‡¡◊Õß„¥ À“°¡’°“√°√–®“¬µ—«¢Õß»Ÿπ¬å°≈“ß§«“¡‡®√‘≠ ‡™àπ
¡’‡¡◊ÕßÕ¬ŸàÀ≈“¬·Ààß Õ’°∑—Èß¡’»Ÿπ¬å°≈“ß¢Õß°“√Õÿµ “À°√√¡ °“√§â“ °“√æ“≥‘™¬å
œ≈œ À≈“¬·À≈àß  —ß§¡°“√‡¡◊Õßπ—ÈπÊ ·¡âπ«à“®–¡’°“√√«¡»Ÿπ¬åÕ”π“®∑“ß∑À“√
°“√»“≈ ∑“ßπ‘µ‘∫—≠≠—µ‘ ·≈–°“√∫√‘À“√‡¢â“ Ÿà à«π°≈“ß °Á¡—°®–‡ªìπ‰ª„π√–¥—∫
∑’Ë ‰¡à Ÿß¡“°π—° ‡π◊ËÕß¥â«¬»Ÿπ¬å°≈“ß§«“¡‡®√‘≠·À≈àßÕ◊ËπÊ ¡’·π«‚πâ¡∑’Ë®–‡√’¬°
√âÕß·≈–¥÷ßÕ”π“®ÕÕ°®“°»Ÿπ¬å°≈“ß¢Õß°“√‡¡◊Õß°“√∫√‘À“√∫“ß à«π„Àâ
°√–®“¬ÕÕ°‰ªµ“¡»Ÿπ¬åÕ”π“®∑’ËÕ¬Ÿà„π‡¢µ¿Ÿ¡‘¿“§µà“ßÊ

„π à«π¢Õß°“√»÷°…“‡Õß °Áπ—∫«à“¡’§«“¡ ”§—≠Õ¬Ÿà‰¡àπâÕ¬ ‡π◊ËÕß¥â«¬‡ªìπ
ªí®®—¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß‚¥¬µ√ß°—∫∑—»π§µ‘·≈–°“√√—∫√Ÿâ¢Õßª√–™“™π«à“ √—∞¡’§«“¡
 ”§—≠‡æ’¬ß„¥ ·≈–Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’§«“¡ ”§—≠‡æ’¬ß„¥Õ’°¥â«¬

„πª√–‡∑»∑’Ë°“√»÷°…“®—¥∑”‚¥¬√—∞∑—ÈßÀ¡¥ ¡’·π«‚πâ¡‚¥¬∏√√¡™“µ‘«à“
 —ß§¡°“√‡¡◊Õßπ—ÈπÊ ®–¡’°“√ª≈Ÿ°Ωíß·≈–Õ∫√¡æ≈‡¡◊Õß„Àâ‡ÀÁπ§«“¡ ”§—≠¢Õß
√—∞·≈–√—∞∫“≈°≈“ß¡“°°«à“∑âÕß∂‘Ëπ „π∑“ßµ√ß¢â“¡°—∫ª√–‡∑»∑’Ë°“√»÷°…“®—¥
‚¥¬∑âÕß∂‘Ëπ À√◊Õ‚¥¬‚√ß‡√’¬π¢Õß‡Õ°™π‡ªìπ ”§—≠ °Á¡—°¡’·π«‚πâ¡‰ª„π∑“ß
µ√ß¢â“¡ §◊ÕÕ∫√¡ —Ëß Õπ„Àâæ≈‡¡◊Õß‡ÀÁπ§«“¡ ”§—≠¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ¡“°°«à“®–
‡πâπ«à“√—∞¡’ ∂“π– Ÿß ÿ¥Õ¬Ÿà‡Àπ◊ÕÕß§å°√·≈– ∂“∫—πÕ◊ËπÊ

¥—ßπ—Èπ §«“¡§‘¥·≈–π‚¬∫“¬·∫∫»Ÿπ¬å°≈“ßπ‘¬¡ (Centralism) ´÷Ëß„π
√–¬–∂—¥¡“¡—°æ—≤π“°≈“¬‡ªìπ§«“¡§‘¥√—∞π‘¬¡ (Statism) ®÷ßπ—∫«à“‡ªìπªí®®—¬
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 ”§—≠¢Õß°“√°”Àπ¥„Àâ√—∞·≈–√—∞∫“≈°≈“ß¡’ ∂“π–‡Àπ◊Õ°«à“∑âÕß∂‘Ëπ„π∑ÿ°
ª√–°“√ „π√–∫∫§‘¥·≈–«—≤π∏√√¡·∫∫π’È ª√–™“™π®–¡’§«“¡æ÷ßæÕ„®·≈–
‡∑‘¥∑Ÿπ√—∞·≈–√—∞∫“≈°≈“ß‡Àπ◊Õ∑âÕß∂‘Ëπ ¡’§«“¡√—°·≈–¬°¬àÕß√—∞·≈–√—∞∫“≈
°≈“ß¡“°°«à“°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–„πÀ≈“¬°√≥’ª√–™“™π®–¡’§«“¡
‡°≈’¬¥™—ß°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ ¥Ÿ∂Ÿ°¥Ÿ·§≈π·≈–‡À¬’¬¥À¬“¡°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ
«à“‡ªìπß“π∑’Ë‰¡à¡’‡°’¬√µ‘ ‡ªìπß“π™—ÈπµË” ·≈–‡ªìπ‡√◊ËÕß°“√· «ßÀ“ª√–‚¬™πå¢Õß
§π∫“ß®”æ«°„π∑âÕß∂‘Ëπ‡∑à“π—Èπ

°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ¿“¬„π√–∫∫§‘¥·≈–π‚¬∫“¬‡™àππ’È ®–∂Ÿ°§«∫§ÿ¡
Õ¬à“ß¡“°·≈–Õ¬à“ß„°≈â™‘¥ ‡π◊ËÕß¥â«¬∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπÕß§å°√∑’Ë‰¡à “¡“√∂ª°§√Õß
µπ‡Õß‰¥â ·≈–‰¡à “¡“√∂ª≈àÕ¬„Àâ¡’Õ‘ √–‰¥â‡≈¬ °“√§«∫§ÿ¡·≈–°“√°”°—∫¥Ÿ·≈
∑âÕß∂‘Ëπ‚¥¬√—∞‡™àππ’È „π∫“ß°√≥’°√–∑”ºà“π™àÕß∑“ß‡¥’¬« §◊Õ °√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬
À√◊Õ°√–∑√«ß°‘®°“√¿“¬„π ·≈–„πÀ≈“¬°√≥’„™âÀ≈“¬™àÕß∑“ß„π°“√§«∫§ÿ¡ ‡™àπ
„™â∑—Èß°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬  ”π—°π“¬°√—∞¡πµ√’ °√–∑√«ß ‘Ëß·«¥≈âÕ¡·≈–
Õß§å°√Õ‘ √–Õ◊ËπÊ ·µà‚¥¬À≈—°„À≠à·≈â« ®–‡πâπ„Àâ∑âÕß∂‘ËπµâÕß∑”√“¬ß“π·≈–∑”
·ºπß“πµàÕ√—∞∫“≈°≈“ß°àÕπ°“√µ—¥ ‘π„®„¥Ê ‡πâπ°“√°√–∑”µ“¡§” —ËßÀ√◊Õ§”
Õπÿ¡—µ‘ ·≈–‡πâπ«à“∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπÕß§å°√™à«¬ß“π∫√‘À“√¢Õß√—∞∫“≈°≈“ß‡ªìπ ”§—≠
‰¡à„™àÀπà«¬∑’Ë®–§‘¥‡Õß·≈–¥”‡π‘π°“√µà“ßÊ Õ¬à“ß‡ªìπÕ‘ √–¥â«¬µπ‡Õß

À≈—°§«“¡§‘¥·≈–·π«π‚¬∫“¬∑’Ë‡ªìπ§Ÿàµ√ß¢â“¡°—∫∑’Ë°≈à“«¡“¢â“ßµâπ ‡√’¬°
‰¥â«à“‡ªìπ§«“¡§‘¥∑’ËµàÕµâ“π√—∞ (Anti-state) ·≈–¡’≈—°…≥–‡ªìπ∑âÕß∂‘Ëππ‘¬¡
(Localism) §«“¡§‘¥·≈–π‚¬∫“¬‡™àππ’È ‡πâπ«à“∑âÕß∂‘Ëπ¡’∞“π–‡ªìππ‘µ‘∫ÿ§§≈∑’Ë
‡ ¡Õ°—∫√—∞ ·πàπÕπ«à“√—∞¬—ß§ß§√Õ∫Õ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬∑’Ë‡¥Á¥¢“¥ §√Õ∫§≈ÿ¡∑—Ë«
¥‘π·¥π ·≈–¡’Õ”π“®‡Àπ◊ÕÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ·µà°“√¥”‡π‘π°“√µà“ßÊ
¿“¬„π√—∞ ‡πâπ§«“¡¬‘π¬Õ¡æ√âÕ¡„® (Consent) ¢Õßª√–™“™π·≈–¢Õß
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπ ”§—≠¡“°°«à“®–‡πâπ§” —Ëß¢Õß√—∞·≈–√—∞∫“≈
°≈“ß‡æ’¬ßΩÉ“¬‡¥’¬«
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„π√–∫∫∑’Ë∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπÕß§å°√π‘µ‘∫ÿ§§≈∑’Ë‡ ¡ÕÀ√◊Õ‡∑à“°—π°—∫√—∞π’È ªí®®—¬
∑“ß‡»√…∞°‘®  —ß§¡«—≤π∏√√¡ ·≈–°“√»÷°…“ π—∫«à“¡’ à«π„π°“√ àß‡ √‘¡¥â«¬
‡ªìπÕ—π¡“° ∑—Èßπ’È‡π◊ËÕß¡“®“°§«“¡‡®√‘≠ §«“¡¡—Ëß§—Ëß ·≈–√–∫∫°“√»÷°…“∑’Ë
¥”‡π‘π°“√‚¥¬∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–‚¥¬√–∫∫‡Õ°™π ¡’·π«‚πâ¡∑’Ë®– àß‡ √‘¡„Àâ
ª√–™“™π¡’§«“¡√—°„π∑âÕß∂‘Ëπ ¡’§«“¡¿“§¿Ÿ¡‘„®„π¿“…“«—≤π∏√√¡∑âÕß∂‘Ëπ ‡¡◊ËÕ
 ”‡√Á®°“√»÷°…“®“°¡À“«‘∑¬“≈—¬∑’Ëµ—Èß„π∑âÕß∂‘Ëπ·≈–‡ªìπ¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ·≈â« °Á¡—°
®–∑”ß“π„π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ‡Õß À≈—ß®“°π—Èπ °Á®–™à«¬∑”ß“π„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ ∑—Èß‚¥¬°“√Õ“ “ ¡—§√‡¢â“‡ªìπ ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘Ëπ ‡ªìπºŸâ∫√‘À“√
∑âÕß∂‘Ëπ À√◊Õ‡ªìπæπ—°ß“π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ¡“°°«à“®–‡¥‘π‰ª
‡¢â“‰ª»÷°…“°—∫¡À“«‘∑¬“≈—¬¢Õß√—∞ ∑”ß“π°—∫√—∞∫“≈°≈“ß ·≈–°≈—∫¡“§«∫§ÿ¡
∑âÕß∂‘Ëπ À√◊Õ —Ëß„Àâ∑âÕß∂‘Ëπ∑”µ“¡π‚¬∫“¬¢Õß√—∞∫“≈°≈“ß

À“°√—∞°—∫∑âÕß∂‘Ëπ ¡’ ∂“π–‡ ¡Õ°—π·≈â« °Á¡—°®– àßº≈„Àâµ—«·∑π¢Õß
ª√–™“™π„π°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ·≈–¿Ÿ¡‘¿“§‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß‡¢â¡¢âπ °≈à“«§◊Õ ¡’
∫∑∫“∑ Ÿß∑—Èß„π∑“ßπ‘µ‘∫—≠≠—µ‘ °“√‡¡◊Õß °“√§≈—ß ·≈–°“√µà“ßª√–‡∑» µ—«Õ¬à“ß
‡™àπ ¡’°“√®—¥µ—ÈßÕß§å°√∑“ß¥â“ππ‘µ‘∫—≠≠—µ‘¢÷Èπ„ππÕ°‡¢µ‡¡◊ÕßÀ≈«ß ·≈–¡’°“√
°√–®“¬Õ”π“®∑“ß°“√‡¡◊Õß„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢π“¥„À≠à “¡“√∂
¥”‡π‘π°“√‰¥â§≈â“¬Ê °—∫¡’√—∞∫“≈¿Ÿ¡‘¿“§¢÷ÈπÀ≈“¬·Ààß¿“¬„πª√–‡∑»Àπ÷ËßÊ °“√
‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß„π·∫∫π’È„πª√–‡∑»Õ—ß°ƒ…‡√’¬°«à“ ‡ªìπ°“√‡°‘¥√—∞°√–®“¬Õ”π“®
∑“ß°“√‡¡◊Õß (Devolving Unitary State) ∫â“ß«à“‡ªìπ°“√‡°‘¥√—∞‡¥’Ë¬«‡™‘ß¿Ÿ¡‘¿“§
(Regionalized Unitary State) ¡‘„™à‡ªìπ√—∞‡¥’Ë¬«·∫∫¥—Èß‡¥‘¡ (Classical Unitary
State) ∑’Ë¡’°“√√«¡»Ÿπ¬åÕ”π“®∑ÿ°ª√–°“√‰«â∑’Ë»Ÿπ¬å°≈“ß

„πµ√ß°÷Ëß°≈“ß æ∫‰¥â«à“ ·π«π‚¬∫“¬¢Õß√—∞·≈–§«“¡§‘¥§«“¡‡¢â“„®
¢Õßª√–™“™π ‡πâπ«à“∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπÀÿâπ à«π¢Õß√—∞·≈–√—∞∫“≈°≈“ß ·π«§«“¡§‘¥
‡™àππ’È ‰¡à‰¥â¡’≈—°…≥– ÿ¥‚µàß‡À¡◊Õπ°—∫∑’Ë°≈à“«¡“„π Õß·∫∫·√° ¥—ßπ—Èπ ∑âÕß∂‘Ëπ
®÷ß¬—ß§ß¡’ ∂“π–µË”°«à“√—∞Õ¬ŸàÕ¬à“ß‡ÀÁπ‰¥â™—¥ ·µà°Á‰¡à¢π“¥«à“µâÕßøíß§” —Ëß®“°
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√—∞∫“≈°≈“ß‡æ’¬ßÕ¬à“ß‡¥’¬« ‡π◊ËÕß¥â«¬∑âÕß∂‘Ëπ¬—ß§ß¡’»—°¥‘Ï»√’ ¡’‡°’¬√µ‘¿Ÿ¡‘ ·≈–
¡’§«“¡Õ‘ √–¡“°æÕ∑’Ë®–§‘¥·≈–¥”‡π‘π°“√„π‡√◊ËÕßµà“ßÊ ‰¥â¥â«¬µπ‡Õß

°“√µ—¥ ‘π„®µ“¡√—∞∫“≈°≈“ß À“°®–‡°‘¥¢÷Èπ °Á‡æ√“–«à“√—∞∫“≈°≈“ß
‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â‡≈◊Õ° ‡™àπ ‡≈◊Õ°∑’Ë®–„™â√Ÿª·∫∫‚§√ß √â“ß„¥ ‡≈◊Õ°∑’Ë®–
∑”À√◊Õ‰¡à∑”‡√◊ËÕß„¥∑’Ë√—∞∫“≈‡ªìπºŸâ‡ πÕ·π– ‡≈◊Õ°∑’Ë‡°Á∫¿“…’ À√◊Õ‰¡à‡°Á∫¿“…’„¥
‡≈◊Õ°∑’Ë¬ÿ∫√«¡°—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÀ√◊Õ‰¡à°Á‰¥â ‚¥¬¡’°“√æ‘®“√≥“
Õ¬à“ß√Õ∫§Õ∫‚¥¬ª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëππ—ÈπÊ

À“°®–„™â°“√Õÿª¡“Õÿª¡—¬ Õ“®°≈à“«‰¥â«à“ √–∫∫·√°‡ªìπ§√Õ∫§√—«·∫∫
®“√’µ ́ ÷ËßæàÕ·¡à„™â°“√∫—ß§—∫·≈–ÕÕ°§” —Ëß∑ÿ°ª√–°“√ ·¡âπ«à“≈Ÿ°Ê ®–æÕ¡’Õ‘ √–
·µà°Á¡’√–¥—∫∑’Ë‡≈Á°πâÕ¬¡“° ‡π◊ËÕß¥â«¬≈Ÿ°Ê µâÕß√“¬ß“πæàÕ·¡à∑ÿ°§√—Èß À“°®–
µâÕß¡’°“√„™â®à“¬‡ß‘π ·≈–µâÕß¢ÕÕπÿ¡—µ‘æàÕ·¡à∑ÿ°§√—ÈßÀ“°®–¥”‡π‘π°“√Õ–‰√ ‡™àπ
°“√»÷°…“ °“√∑—»π»÷°…“ °“√·µàßß“π œ≈œ „π¢≥–∑’Ë„π√–∫∫∑’Ë Õß °ÁÕ“®
‡ª√’¬∫‰¥â°—∫§√Õ∫§√—«µ–«—πµ° ¡—¬„À¡à ´÷ËßæàÕ·¡à·≈–≈Ÿ°¡’ ∂“π–‡ ¡Õ°—π
·πàπÕπ«à“æàÕ·≈–·¡à®–¡’ ∂“π–∑’Ë Ÿß°«à“‡≈Á°πâÕ¬ ‡æ√“–¥â«¬«—¬«ÿ≤‘ ·≈–‡ªìπ
‡®â“¢Õß∫â“π‡√◊Õπ ·µà≈Ÿ°Ê °Á¡’ ‘∑∏‘„πÀâÕßæ—°¢Õßµπ „π√à“ß°“¬ ·≈–™’«‘µ∑√—æ¬å
 ‘π à«πµ—«¢Õßµπ ¥—ßπ—Èπ ®÷ß “¡“√∂µ—¥ ‘π„®·≈–¥”‡π‘π°“√µà“ßÊ ‰¥â°àÕπ
‡ ¡Õ‚¥¬‰¡àµâÕß¢ÕÕπÿ≠“µ ‡æ’¬ß·µà·®âß„ÀâæàÕ·¡à∑√“∫«à“‰¥âµ—¥ ‘π„®‡√◊ËÕß„¥ ·≈–
‰¥â°√–∑”°“√„¥Ê ‰ª·≈â«

Õ’°√–∫∫Àπ÷Ëß‡ªìπ√–∫∫°≈“ßÊ §◊Õ ‡ªìπ§√Õ∫§√—«º ¡ ´÷ËßæàÕ·¡à¡’∞“π–
 Ÿß°«à“≈Ÿ° ·µà°Á‰¡à∂÷ß°—∫∫—ß§—∫„Àâ≈Ÿ°°√–∑”°“√µ“¡§«“¡§‘¥¢Õßµπ À“°·µàæàÕ
·¡à¡—°„Àâ§”·π–π” ·≈–‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ≈Ÿ°‰¥â‡≈◊Õ°«à“®–°√–∑” À√◊Õ‰¡à°√–∑”°“√
„¥ ´÷Ëß∫“ß‡√◊ËÕßµâÕß∑”Àπâ“∑’Ëµ“¡∑’ËæàÕ·¡à¡Õ∫À¡“¬ ·µà„π∫“ß‡√◊ËÕß°Á “¡“√∂
µ—¥ ‘π„®°√–∑”°“√‰¥â¥â«¬µπ‡Õß ‚¥¬‰¡àµâÕß¢ÕÕπÿ≠“µ°àÕπ ·≈–≈Ÿ°‡Õß°Á¡’
 ‘∑∏‘„πµπ‡ÕßÕ¬Ÿà ‰¡àπâÕ¬„π°“√¥Ÿ·≈∑√—æ¬å ‘π·≈–ÀâÕßÀ—∫¢Õßµπ‡Õßµ“¡°√Õ∫
°µ‘°“∑’Ë‰¥â¡’°“√µ°≈ß°—π√–À«à“ßæàÕ·¡à·≈–≈Ÿ°
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°“√Õÿª¡“Õÿª¡—¬¢â“ßµâπ ¡’®ÿ¥¡ÿàßÀ¡“¬µâÕß°“√„Àâ‡°‘¥§«“¡‡¢â“„®«à“ æàÕ
·¡à§◊Õ√—∞·≈– √—∞∫“≈°≈“ß „π¢≥–∑’Ë≈Ÿ° §◊Õ °“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ ¥—ßπ—Èπ  ∂“π¿“æ
¢Õß≈Ÿ°«à“‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß‰√ µâÕß‡™◊ËÕøíßæàÕ·¡à∑ÿ°ª√–°“√ ¡’Õ‘ √–Õ¬à“ß¡“°„π∑ÿ°
ª√–°“√ À√◊Õ«à“‡ªìπÀÿâπ à«π™’«‘µ¢ÕßæàÕ·¡à ®÷ß¢÷Èπ°—∫ª√–‡æ≥’·≈–ª√–«—µ‘§«“¡
‡ªìπ¡“¢Õß§√Õ∫§√—« «—≤π∏√√¡∑“ß —ß§¡¢ÕßæàÕ·¡à √–¥—∫√“¬‰¥â °“√»÷°…“
¢ÕßæàÕ·¡à ·≈–¢Õß≈Ÿ°¥â«¬«à“µâÕß°“√„Àâ≈Ÿ°¡’ ∂“π¿“æÕ¬à“ß‰√

1. √Ÿª·∫∫°“√®—¥‚§√ß √â“ß¿“¬„π√—∞

√—∞ ¡—¬„À¡à (Modern State) ‡ªìπ√Ÿª·∫∫√—∞™π‘¥Àπ÷Ëß ´÷Ëß·µ°µà“ß®“°√—∞
∑’Ë¡’¡“µ—Èß·µà ¡—¬‚∫√“≥ ‚¥¬∂◊Õ°”‡π‘¥¢÷Èπ‡¡◊ËÕ√“« Õß√âÕ¬ªï∑’Ëºà“π¡“π’È‡Õß ¡’
≈—°…≥–‡¥àπÊ ∑’Ë¡’§«“¡ ”§—≠ ‰¥â·°à °“√∑’Ëª√–‡∑» À√◊Õ √—∞ (State) ¡’√—∞∫“≈
(Government) ∑’Ë¡’»Ÿπ¬å°≈“ßÕ”π“®∑’Ë¡’§«“¡·πàπÕπ ‡™àπ ¡’‡¡◊ÕßÀ≈«ß∑’Ë·πàπÕπ
·≈–¡’√–∫∫√“™°“√ ¡—¬„À¡à∑’Ë¡’§«“¡‡ªìπªñ°·ºàπ °“√¡’·π«§‘¥‡√◊ËÕßÕ”π“®
Õ∏‘ª‰µ¬∑’Ë™—¥‡®π ª°§≈ÿ¡∑—Ë«¥‘π·¥π ‡ªìππ‘®π‘√—π¥√å ·≈–∏”√ßÕ¬Ÿà‡Àπ◊ÕÕ”π“®
Õ◊Ëπ„¥„πª√–‡∑» °“√¡’¥‘π·¥π®”π«πÀπ÷Ëß∑’Ë¡’§«“¡™—¥‡®π·πàπÕπ ·≈–°“√¡’
ª√–™“°√¢Õß√—∞®”π«πÀπ÷Ëß∑’Ë¡’§«“¡‡ªìπÀπ÷Ëß‡¥’¬«·≈–¡’ ”π÷°§«“¡ºŸ°æ—π°—∫√—∞
‡ªìπµâπ

Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ √—∞ ¡—¬„À¡à¥—ß°≈à“«¢â“ßµâπ ª√“°Ø«à“¡’°“√®—¥‚§√ß √â“ß
¿“¬„π¢Õß√—∞∑’Ë¡’§«“¡·µ°µà“ß°—πæÕ ¡§«√ À≈—°„À≠àÊ °Á§◊Õ °“√∑’Ë‡√“§«√®–
æ‘®“√≥“‡ªìπ‡∫◊ÈÕßµâπ‡ ’¬°àÕπ«à“¿“¬„π√—∞Àπ÷ËßÊ ¡’‚§√ß √â“ß¢Õß°“√„™âÕ”π“®
√—∞·∫àßÕÕ°‰ª„π≈—°…≥–„¥ À“°¡’°“√„™âÕ”π“®Õ¬Ÿà∑’ËÕß§å°√‡¥’¬« À√◊Õ¡’
»Ÿπ¬å°≈“ßÕ”π“®‡¥’¬«„π°“√µ√“°ÆÀ¡“¬·≈–π‚¬∫“¬°“√ª°§√Õßª√–‡∑» (All
Legal Powers and Policies Flow from One Source) À√◊Õ«à“Õ”π“®∫√‘À“√
°√–®ÿ°µ—«Õ¬Ÿà∑’Ë√—∞∫“≈·Ààß™“µ‘ (Administrative Powers Concentrate in
National Government) ‡√“°Á¡’§«“¡π‘¬¡∑’Ë®–‡√’¬°°“√ª°§√Õß„π√Ÿª·∫∫√—∞
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¥—ß°≈à“««à“‡ªìπ ç√—∞‡¥’Ë¬«é ·µàÀ“°¡’»Ÿπ¬å°≈“ßÕ”π“®∑’Ë°√–®“¬ÕÕ°‰ª ·≈–
·∫àßÕÕ°‡ªìπÀ≈“¬™—Èπ (Multiple Layers of Government) Õ¬à“ß‡ªìπ√–∫∫
·≈–Õ¬à“ß™—¥‡®π ‡√“°Áπ‘¬¡∑’Ë®–‡√’¬°«à“‡ªìπ°“√®—¥√Ÿª·∫∫√—∞„π·∫∫ ç√—∞√«¡é

1.1 √–∫∫√—∞‡¥’Ë¬« (Unitary State)

ç√—∞‡¥’Ë¬«é ‡ªìπ√—∞∑’Ë¡’»Ÿπ¬å°≈“ßÕ”π“®„π°“√µ√“°ÆÀ¡“¬ °“√∫√‘À“√
√“™°“√·ºàπ¥‘π ·≈–°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬„π°“√∫√‘À“√ª√–‡∑»‡æ’¬ß·Ààß‡¥’¬«
‰¥â·°à °“√¡’√—∞∫“≈ ·≈–√—∞ ¿“‡¥’¬« ‚¥¬¿“¬„π√–∫∫·∫∫π’È °“√„™âÕ”π“® ·≈–
°“√µ—¥ ‘π„®µà“ßÊ ª√“°Ø«à“‰¥â°”Àπ¥ÕÕ°¡“®“°»Ÿπ¬å°≈“ß‡ªìπ ”§—≠ ∑—Èßπ’È ‡æ◊ËÕ
∑”„Àâ√—∞π—Èπ¡’‡Õ°¿“æ ·≈–∂÷ß·¡â«à“√—∞‡¥’Ë¬«Õ“®®–¡’≈—°…≥–°√–®“¬Õ”π“®
(Decentralized) ¿“¬„πÕ¬Ÿà¥â«¬°Áµ“¡ ·µà√—∞°Á‡ªìπÕß§å°√ºŸâ∂◊ÕÕ”π“® Ÿß ÿ¥‰«â
‡æ’¬ßºŸâ‡¥’¬« ¥—ßπ—Èπ °“√®—¥µ—ÈßÀπà«¬ß“πÕ◊Ëπ¢÷Èπ¡“¿“¬„π√—∞°Á‡æ◊ËÕ°√–®“¬Õ”π“®
∑“ß°“√ª°§√Õß·≈–°“√∫√‘À“√¢Õßµπ‰ª„Àâ∑âÕß∂‘Ëπ ·µà¡‘‰¥â‡ªìπ°“√ √â“ß
»Ÿπ¬å°≈“ßÕ”π“®„À¡à¢÷Èπ„Àâ¡’Õ”π“®‡Àπ◊Õ√—∞ À√◊Õ¡’Õ”π“®‡ ¡Õ‡∑à“°—π°—∫√—∞
¥—ßπ—Èπ °“√®—¥µ—ÈßÀ√◊Õ ∂“ªπ“Õß§å°√ª°§√Õß °“√‡ª≈’Ë¬π ∂“π–·≈–√Ÿª·∫∫
¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß °“√¬ÿ∫√«¡Õß§å°√ª°§√Õß‡¢â“¥â«¬°—π ·≈–°“√¬°‡≈‘°
Õß§å°√ª°§√Õß µà“ßÊ ≈â«π°√–∑”‰¥â‚¥¬Õ“»—¬Õ”π“®¢Õß√—∞·≈–√—∞∫“≈°≈“ß
∑—Èß ‘Èπ

≈—°…≥–¢Õß°“√ª°§√Õß¢Õß√—∞‡¥’Ë¬«π—Èπ¡’ 2 √Ÿª·∫∫ ”§—≠ ‰¥â·°à

1.1.1 °“√ª°§√Õß·∫∫√«¡Õ”π“® (Centralization) ‰¥â·°à

1) °“√√«¡»Ÿπ¬åÕ”π“® (Concentration)

‡ªìπ°“√ª°§√Õß∑’Ë√«¡»Ÿπ¬åÕ”π“® ·≈–°“√µ—¥ ‘π„®‰«â∑’Ë à«π
°≈“ß∑—Èß ‘Èπ °“√ª°§√Õß„π≈—°…≥–π’È °≈à“«°—π«à“ ¡—°®–‡°‘¥¢÷Èπ„π™à«ß√–¬–
‡«≈“‡√‘Ë¡µâπ¢Õß°“√‡°‘¥√—∞ ¡—¬„À¡à ´÷Ëß√—∞¡’§«“¡®”‡ªìπµâÕß°√–™—∫·≈–√«¡
»Ÿπ¬åÕ”π“®‰«â‡æ◊ËÕ‰¡à„Àâ™ÿ¡™π°“√‡¡◊Õßµà“ßÊ ·¬°µ—«ÕÕ°‰ª‡ªìπÕ‘ √– ´÷ËßºŸâπ”
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¢Õß™ÿ¡™π‰¡à‡ªìπ∑“ß°“√ ·≈–°“√ ª°§√Õß„π·∫∫ª√–‡∑»√“™„π·∫∫‡¥‘¡ ¡’
ª√–‡æ≥’·≈–§«“¡‡§¬™‘π∑’Ë®–·¬°µπ‡ÕßÕÕ°‡ªìπÕ‘ √–®“°»Ÿπ¬å°≈“ßÕ¬Ÿà·≈â«
µ—«Õ¬à“ß‡™àπ µâÕß°“√„Àâ≈Ÿ°À≈“π¢Õßµπ‡Õß°â“«¢÷Èπ‡ªìπºŸâπ”„π™ÿ¡™π ¡“°°«à“
®–„Àâ»Ÿπ¬å°≈“ß àß§πÕÕ°‰ªª°§√Õß™ÿ¡™π¢Õßµπ ·≈–°“√∑’ËºŸâπ”∑âÕß∂‘Ëπ
∏√√¡™“µ‘ ¡—°®–¡’§«“¡‡§¬™‘π∑’Ë®–‡°Á∫ à«¬Õ“°√·≈–π”‰ª„™â‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå¢Õß
µπ‡Õß¡“°°«à“®–®—¥ àß‡°Á∫ à«¬Õ“°√π—Èπ„Àâ·°à»Ÿπ¬å°≈“ß„™â∫√‘À“√∑—ÈßÀ¡¥

Õ¬à“ß‰√°Á¥’ æ—≤π“°“√¢Õß√—∞ ¡—¬„À¡à„π√–¬–µàÕ¡“ ª√“°Æ«à“
»Ÿπ¬å°≈“ßÕ”π“®¢Õß√—∞π—ÈπÊ ‡Õß®”π«πÀπ÷Ëß °Á¬—ß§ß ß«πÕ”π“®∑’Ë√«¡»Ÿπ¬å
(Concentration) ‰«âÕ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß ª√“°Ø°“√≥åπ’È‡°‘¥¢÷Èπ®“°À≈“¬ “‡Àµÿªí®®—¬
‡™àπ ª√–‡∑»∑”°“√ª°§√Õß„π√–∫∫‡º¥Á®°“√∑À“√ °“√∑’Ëª√–‡∑»¡’√–∫∫
√“™°“√·Ààß™“µ‘∑’Ë„À≠à‚µ·≈–‡¢â¡·¢Áß¡“° ª√–™“™π¡’«—≤π∏√√¡√—∞π‘¬¡ À√◊Õ
π‘¬¡»Ÿπ¬å°≈“ßÕ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß ‡ªìπµâπ ¥—ßπ—Èπ „π°“√»÷°…“∂÷ß√–∫∫°“√√«¡
Õ”π“®¢Õß√—∞ ¡—¬„À¡à ®÷ß¡—°®—¥·∫àß√—∞‡¥’Ë¬«ÕÕ°‡ªìπ√—∞‡¥’Ë¬«∑’Ë¡’°“√√«¡Õ”π“®
Õ¬à“ß¡“° À√◊Õ√—∞√«¡»Ÿπ¬åÕ¬à“ßÀπ÷Ëß √—∞‡¥’Ë¬«∑’Ë¡’°“√√«¡Õ”π“®·∫∫ª“π°≈“ß
Õ¬à“ßÀπ÷Ëß ·≈–√—∞‡¥’Ë¬«∑’Ë¡’°“√√«¡Õ”π“®Õ¬à“ßπâÕ¬Õ’°Õ¬à“ßÀπ÷Ëß

ªí®®—¬∑’Ë∫àß™’È≈—°…≥–¢Õß°“√√«¡Õ”π“®«à“¡’¡“°À√◊ÕπâÕ¬¡’Õ¬Ÿà
¥â«¬°—πÀ≈“¬ªí®®—¬∑’Ë ”§—≠ ‰¥â·°à °“√æ‘®“√≥“∂÷ß¢π“¥¢Õß√—∞∫“≈°≈“ß«à“¡’
 —¥ à«π‡∑à“„¥ ¡’Õ”π“®„π¥â“π„¥ ¡’ß∫ª√–¡“≥·≈–∫ÿ§≈“°√Õ¬Ÿà„π —¥ à«π‡∑à“„¥
œ≈œ ¢Õß¢π“¥ À√◊Õ¢Õßß∫ª√–¡“≥¿“§√—∞∑—ÈßÀ¡¥ µ—«Õ¬à“ß‡™àπ À“°°”≈—ß§π
¿“§√—∞∑—ÈßÀ¡¥§‘¥‡ªìπ —¥ à«π 100 ·≈–∫ÿ§≈“°√¢Õß√—∞∫“≈°≈“ßµ°ª√–¡“≥ 80-
90 ‡ªÕ√å‡ Á́πµå ≈—°…≥–·∫∫π’È ‡√“§ß‡√’¬°‰¥â«à“‡ªìπ√—∞‡¥’Ë¬«∑’Ë¡’°“√√«¡»Ÿπ¬å
Õ”π“®Õ¬à“ß¡“° „π∑“ßµ√ß¢â“¡ À“°√—∞‡¥’Ë¬«π—Èπ¡’∫ÿ§≈“°√¢Õß√—∞∫“≈°≈“ß‡æ’¬ß
50-60 ‡ªÕ√å‡ Á́πµå À√◊Õ‡æ’¬ß 20-30 ‡ªÕ√å‡´Áπµå ‡√“°Á§ßæÕ‡√’¬°‰¥â«à“√—∞‡¥’Ë¬«π—Èπ
¡’°“√√«¡Õ”π“®„π·∫∫ª“π°≈“ß ·≈–„π·∫∫πâÕ¬µ“¡≈”¥—∫
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Õ’°µ—«Õ¬à“ßÀπ÷Ëß ‰¥â·°à  —¥ à«π¢Õßß∫ª√–¡“≥ ´÷ËßÀ“°ß∫
ª√–¡“≥¢Õß√—∞∫“≈°≈“ß§‘¥‡ªìπ 90 °«à“‡ªÕ√å‡´Áπµå¢÷Èπ‰ª¢Õß√“¬®à“¬¿“§√—∞
∑—ÈßÀ¡¥ ‡√“§ßµâÕßπ—∫«à“‡ªìπ√—∞√«¡»Ÿπ¬åÕ¬à“ß¡“° À“°§‘¥‡ªìπ 60-70 ‡ªÕ√å‡´Áπµå
‡√“°Á§ßµâÕß®—¥«à“‡ªìπ√—∞∑’Ë¡’°“√√«¡»Ÿπ¬åª“π°≈“ß ·≈–„π¢≥–∑’ËÀ“°√—∞∫“≈
°≈“ß¡’ß∫ª√–¡“≥‡æ’¬ß 40-50 ‡ªÕ√å‡´Áπµå¢Õßß∫ª√–¡“≥√“¬®à“¬¿“§√—∞∑—ÈßÀ¡¥
‡√“°Á§ß‰¡àÕ“®®–ªØ‘‡ ∏‰¥â‡≈¬«à“ √—∞¥—ß°≈à“«‡ªìπ√—∞∑’Ë¡’°“√√«¡»Ÿπ¬åÕ”π“®‡¢â“ Ÿà
 à«π°≈“ß§àÕπ¢â“ßπâÕ¬ À√◊ÕÕ“®‡√’¬°‰¥â«à“πâÕ¬¡“°

Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ √—∞‡¥’Ë¬«∑’Ë¡’°“√√«¡»Ÿπ¬åÕ”π“®Õ¬à“ß¡“° ·¡âπ
«à“®–¡’°“√¡ÿàßº≈ —¡ƒ∑∏‘Ï ”§—≠ §◊Õ °“√ √â“ß‡Õ°¿“æ„Àâ∫—ß‡°‘¥¢÷Èπ„π√—∞ ·µà„π
°“√‡¡◊Õß°“√ª°§√Õß ·≈–°“√∫√‘À“√·≈â« „π√–¬–‡«≈“µàÕ¡“ª√“°Ø«à“√—∞
‡¥’Ë¬«∑’Ë¡’°“√√«¡»Ÿπ¬åÕ”π“®‰¥â°àÕ„Àâ‡°‘¥ªí≠À“µà“ßÊ µ‘¥µ“¡¡“°¡“¬ ‚¥¬
‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß „π‡√◊ËÕß¢Õß°“√µ—¥ ‘π„®„ππ‚¬∫“¬ “∏“√≥–µà“ßÊ ·≈–§«“¡‰√â
ª√– ‘∑∏‘¿“æ„π°“√µÕ∫ πÕßµàÕ§«“¡µâÕß°“√¢Õßª√–™“™π¿“¬„π√—∞∑’Ë¡’°“√
‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰ª µ≈Õ¥√«¡∑—Èß‡√◊ËÕß ‘∑∏‘‡ √’¿“æµà“ßÊ ‡æ√“–√—∞∫“≈∑’Ë»Ÿπ¬å°≈“ß
‡ªìπºŸâ°”Àπ¥∑‘»∑“ß¢Õß√—∞·µà‡æ’¬ßºŸâ‡¥’¬« °“√µ—¥ ‘π„®µà“ßÊ °√–∑”‚¥¬
√—∞∫“≈°≈“ß∑—Èß ‘Èπ ·≈–‰¡à¡’Õ”π“®®“° à«πÕ◊Ëπ„¥¿“¬„π√—∞∑’Ë “¡“√∂∑—¥∑“π ∂à«ß
¥ÿ≈ ∑—°∑â«ß·≈–µ√«® Õ∫√—∞·≈–√—∞∫“≈‰¥â‡≈¬ √—∞∫“≈„π√—∞√Ÿª·∫∫¥—ß°≈à“«π’È
®÷ß¡’·π«‚πâ¡∑’Ë®–æ—≤π“‰ª‡ªìπ√—∞∫“≈Õ”π“®π‘¬¡·≈–‡ªìπ√—∞‡º¥Á®°“√‰¥â‚¥¬ßà“¬

2) °“√°√–®“¬°“√√«¡»Ÿπ¬åÕ”π“® (Deconcentration)

‡ªìπ°“√ª°§√Õß∑’Ë‡ªî¥„Àâµ—«·∑π¢Õß√—∞∫“≈°≈“ß‡ªìπºŸâ∑’Ë¡’
Õ”π“®µ—¥ ‘π„®„π∑“ß°“√ª°§√Õß·≈–°“√∫√‘À“√‰¥â„π¢Õ∫‡¢µÀπ÷Ëß µ“¡∑’Ë
√—∞∫“≈°≈“ß‡ªìπºŸâÕπÿ≠“µ „π¢≥–∑’Ë‡¢â“‰ª∑”°“√∫√‘À“√·≈–ª°§√Õßæ◊Èπ∑’Ëµà“ßÊ
‚¥¬∑’Ë∫√√¥“µ—«·∑π À√◊Õ‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞π’È®–∑”ß“πÕ¬Ÿà¿“¬„µâ§” —Ëß¢Õß√—∞ ‡æ◊ËÕ
ª°ªÑÕß√—°…“‡Õ°¿“æ¢Õß√—∞‰«â ·≈–„π¢≥–‡¥’¬«°—π°Á‰¥â√—∫¡Õ∫Õ”π“® À√◊Õ‰¥â
√—∫·∫àßÕ”π“® (Delegated Power and Delegated Functions) ®“°√—∞∫“≈
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°≈“ß„Àâ∑”°“√·∑π„π∫“ß‡√◊ËÕßÀ√◊Õ„π∫“ßÀπâ“∑’Ë ‚¥¬‰¡à®”‡ªìπµâÕß¢ÕÕπÿ¡—µ‘
·≈–¢ÕÕπÿ≠“µ®“°√—∞∫“≈°≈“ß°àÕπ °“√ª°§√Õß≈—°…≥–π’È π—∫‰¥â«à“‡ªìπ°“√
‚ÕπÕ”π“®∫“ßÕ¬à“ß¢Õß√—∞∫“≈°≈“ß‰ª„Àâ·°à à«πÕ◊ËπÊ ‚¥¬ºà“πµ—«·∑π À√◊Õ
‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞°≈“ßπ—Èπ‡Õß

°“√ª°§√Õß„π≈—°…≥–π’È °≈à“««à“ ‡°‘¥¢÷Èπ‚¥¬§«“¡®”‡ªìπ
Õ—π‡π◊ËÕß¥â«¬√—∞ ¡—¬„À¡àπ—Èπ ¡’æ◊Èπ∑’Ë∑’Ë¡’¢π“¥°«â“ß„À≠à∫â“ß ¡’¢â“√“™°“√¢Õß√—∞
‡ªìπ®”π«π¡“°∫â“ß ·≈–¡’°“√Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞‡ªìπ®”π«πÀ≈“¬√âÕ¬°“√Àπâ“∑’Ë∫â“ß
‡ªìπµâπ ©–π—Èπ ®÷ß¡’§«“¡®”‡ªìπ‚¥¬ª√‘¬“¬∑’Ë√—∞∫“≈°≈“ß®”‡ªìπµâÕß ç¡Õ∫À¡“¬é
(Delegation) Õ”π“®·≈–Àπâ“∑’Ë∫“ßª√–°“√„Àâ°—∫ºŸâ·∑π¢ÕßµπÕÕ°‰ªªØ‘∫—µ‘ß“π
„πæ◊Èπ∑’Ëµà“ßÊ „π∫“ß‡√◊ËÕß∫“ßª√–°“√ ‡™àπ ¡Õ∫Õ”π“®„Àâ¥Ÿ·≈§«“¡ ß∫‡√’¬∫√âÕ¬
 “¡“√∂®—∫°ÿ¡ ∑”°“√§ÿ¡¢—ß ∑”°“√ Õ∫ «π ≈ß‚∑… ™’È‡¢µ∑’Ë¥‘π ∑” ”π«π ÕÕ°
„∫Õπÿ≠“µ œ≈œ ‰¥â„π∫“ß‡√◊ËÕß‚¥¬‰¡à®”‡ªìπµâÕß àßµ—«ºŸâ°√–∑”§«“¡º‘¥‡¢â“
¡“¬—ß»Ÿπ¬å°≈“ß √«¡∑—Èß¡’°“√¡Õ∫À¡“¬„π°“√Àπâ“∑’Ë‡©æ“–∫“ß¥â“π ‡™àπ ¥â“π
°“√»÷°…“ °“√ “∏“√≥ ÿ¢ §«“¡ª≈Õ¥¿—¬ °“√‰øøÑ“ œ≈œ „Àâ·°àÕß§å°√∑’Ë¡’Àπâ“
∑’Ë‡©æ“–∫“ß¥â“π‰¥â°√–∑”°“√·∑π√—∞∫“≈°≈“ß

°“√¡Õ∫Õ”π“®„π·∫∫·√°‡√’¬°«à“°“√¡Õ∫Õ”π“®‚¥¬√—∞∫“≈
°≈“ß„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õßµ“¡æ◊Èπ∑’Ë (Territorial Deconcentration) „π¢≥–∑’Ë
„π·∫∫À≈—ßÕ“®‡√’¬°‰¥â«à“‡ªìπ°“√¡Õ∫Õ”π“®„ÀâÕß§å°√ª°§√Õßµ“¡°“√Àπâ“∑’Ë
(Functional Deconcentration)

‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß °“√°√–®“¬°“√√«¡»Ÿπ¬åÕ”π“®µ“¡Àπâ“∑’Ë
π—∫«à“‡ªìπ à«πÀπ÷Ëß¢Õß°“√æ—≤π“ª√–‡∑» ·≈– “¡“√∂ √â“ßÕß§å°√ª°§√Õß
·≈–Àπà«¬ß“π∫√‘À“√æ◊Èπ∑’Ë∑’Ë¡’§«“¡™”π“≠‡©æ“–¥â“π¢÷Èπ¡“‰¥â ‡™àπ Àπà«¬ß“π
∑“ß°“√»÷°…“ °“√ “∏“√≥ ÿ¢ °“√‡°…µ√ ‡ªìπµâπ ‡π◊ËÕß¥â«¬Àπà«¬ß“π√“™°“√
‡À≈à“π’È ¡—°®–¡’≈—°…≥–‡ªìπß“π«‘™“™’æ·≈–¡’ß“π∫√‘°“√ “∏“√≥–∑’Ë¡’§«“¡
™—¥‡®π·πàπÕπ √—∞∫“≈°≈“ß®÷ß‡≈Áß‡ÀÁπª√–‚¬™πå¢Õß°“√¡Õ∫À¡“¬¿“√°‘®
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Àπâ“∑’Ë∑’Ë™—¥‡®π·πàπÕπ®”π«πÀπ÷Ëß‰ª„Àâ·°àÀπà«¬ß“π‡À≈à“π’È ‰¥âµ—¥ ‘π„®°√–∑”
°“√‡æ◊ËÕ°“√«“ß·ºπ·≈–°“√æ—≤π“‰¥â‡≈¬‚¥¬‰¡à®”‡ªìπµâÕß¢ÕÕπÿ≠“µ®“°
√—∞∫“≈°≈“ß‡ ’¬°àÕπ

°≈à“«‚¥¬√«¡ °“√°√–®“¬°“√√«¡»Ÿπ¬åÕ”π“® (Deconcentration)
®–¡’°“√µ—Èß ”π—°ß“π¢Õß°√–∑√«ß ·≈–°√¡ µà“ßÊ ¢÷Èπ„πæ◊Èπ∑’Ëµà“ßÊ ‡√’¬°«à“
‡ªìπ°“√∫√‘À“√√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§ ‚¥¬∑’Ë√—∞∫“≈®–¡’°“√®—¥ àß‡®â“Àπâ“∑’Ë®“°
 à«π°≈“ßÕÕ°‰ªªØ‘∫—µ‘ß“πª√–®”„π‡¢µæ◊Èπ∑’Ë¢ÕßÀπà«¬ß“ππ—Èπ ®–‡ÀÁπµ—«Õ¬à“ß
‰¥â®“°ª√–‡∑»‰∑¬ Õ“∑‘‡™àπ ¡’°“√®—¥µ—Èß»÷°…“∏‘°“√®—ßÀ«—¥ ‡ªìπºŸâ·∑π®“°
°√–∑√«ß»÷°…“∏‘°“√ À√◊Õ¡’°“√®—¥µ—Èß “∏“√≥ ÿ¢®—ßÀ«—¥ ‡æ◊ËÕ‡ªìπºŸâ·∑π¢Õß
°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢ ÕÕ°‰ª∑”Àπâ“∑’Ë„π‡¢µæ◊Èπ∑’Ëµà“ßÊ ‡ªìπµâπ

Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ °“√·∫àßÕ”π“®·≈–°“√¡Õ∫Õ”π“®®“°√—∞∫“≈
°≈“ßÕÕ°‰ª„Àâ·°àºŸâ·∑π¢ÕßµπÕÕ°‰ªªØ‘∫—µ‘ß“π„πæ◊Èπ∑’Ëµà“ßÊ ¡‘‰¥â·ª≈«à“ ºŸâ·∑π
¢Õß√—∞∫“≈°≈“ßπ—Èπ¡’Õ”π“®Õ‘ √–µ—¥¢“¥®“°√—∞∫“≈°≈“ß „π∑“ßµ√ß¢â“¡ Õ”π“®
∑’Ë√—∞∫“≈¡Õ∫À¡“¬„Àâ ‰ªπ—Èπ πÕ°®“°®–¡’§«“¡™—¥‡®π·≈–·πàπÕπ«à“√—∞∫“≈
°≈“ß‰¥â¡Õ∫À¡“¬„Àâ°√–∑”°“√‰¥â„π‡√◊ËÕß„¥·≈–„π¢Õ∫‡¢µ„¥·≈â« ¥—ßπ—Èπ √—∞∫“≈
°≈“ßÀ√◊ÕºŸâ¡Õ∫À¡“¬ ®÷ß¬—ß¡’Õ”π“®∑’Ë®–√—∫‡√◊ËÕßÕÿ∑∏√≥å ‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß§” —Ëß ‡æ‘Ë¡
‡µ‘¡‡ß◊ËÕπ‰¢∫“ßª√–°“√À√◊ÕÕ“®¡’°“√¬°‡≈‘°§” —Ëß¢ÕßºŸâ·∑π¢Õßµπ‰¥â„π
°√–∫«π°“√∫√‘À“√∑’Ë ‰¥â¡’°“√ª√–°“»‰«â≈à«ßÀπâ“·≈â«„π∑’Ë “∏“√≥– À√◊Õ¡’
≈—°…≥–‡ªìππ‘µ‘∏√√¡§◊Õ™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬ √«¡∑—Èß¡’§«“¡‡À¡“– ¡µ“¡
ª√–‡æ≥’°“√ª°§√Õß¢Õßª√–‡∑»Àπ÷ËßÊ ‰¥âÕ’°¥â«¬

1.1.2 °“√ª°§√Õß·∫∫°√–®“¬Õ”π“® (Decentralization)

°“√°√–®“¬Õ”π“®‡ªìπ°“√ª°§√Õß∑’Ë√—∞·≈–√—∞∫“≈°≈“ß‰¥â
 ≈–Õ”π“® À√◊Õ¡Õ∫Õ”π“®°“√µ—¥ ‘π„®„π∑“ß°“√ª°§√Õß·≈–°“√∫√‘À“√
¢Õß à«π°≈“ß„Àâ·°àÕß§å°√Õ◊ËπÕ¬à“ß‡ªìπ∑“ß°“√ ∑—Èßπ’È §«√∑’Ë®–¡’°“√ª√–°“»
À≈—°°“√·≈–·π«∑“ß°“√¡Õ∫Õ”π“®π—Èπ‰«â‡ªìπ°ÆÀ¡“¬ À√◊Õπ‚¬∫“¬∑’Ë ”§—≠
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¢Õßª√–‡∑» ·≈–Õß§å°√∑’Ë “¡“√∂√—∫¡Õ∫Õ”π“®¡“®“°√—∞∫“≈°≈“ßπ—Èπ‰¥â §«√
∑’Ë®–µâÕß¡’§«“¡‡ªìπÕ‘ √–„π°“√µ—¥ ‘π„®  “¡“√∂¡’∑√—æ¬å ‘π ¡’ß∫ª√–¡“≥ ¡’
Õ”π“®Àπâ“∑’Ë∑’Ë™—¥‡®π ¡’∫ÿ§≈“°√ µ≈Õ¥√«¡∂÷ßºŸâ∫√‘À“√·≈– ¿“∑’Ë¡“®“°°“√
‡≈◊Õ°µ—Èß¢Õßª√–™“™π ‚¥¬∑”Àπâ“∑’Ë„Àâ∫√‘°“√ª√–™“™π¿“¬„πÕ“≥“∫√‘‡«≥Àπ÷ËßÊ
∑’Ë¡’§«“¡™—¥‡®π·πàπÕπ Õß§å°√∑’Ë “¡“√∂√—∫¡Õ∫Õ”π“®∑’Ë√—∞∫“≈°≈“ß ≈–
Õ”π“®¡“„Àâπ’È ‰¥â ‡√“‡√’¬°«à“ çÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπé

°“√∑’Ë√—∞∫“≈°≈“ß ≈–Õ”π“® À√◊Õ¡Õ∫Õ”π“®„π∑“ß°“√
ª°§√Õß·≈–°“√∫√‘À“√„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â °Á‡æ√“–«à“√—∞∫“≈
°≈“ß‡≈Áß‡ÀÁπª√–‚¬™πå«à“ ª√–™“™ππ—Èπ‡ªìπ°”≈—ß ”§—≠¢Õß°“√æ—≤π“ª√–‡∑»
¥—ßπ—Èπ ®÷ß§«√∑’Ë®–¡’°“√Ωñ°Ωπ„Àâª√–™“™π‰¥â¡’§«“¡§‘¥·≈–¡’°“√‡√’¬π√Ÿâ∑’Ë®–
ª°§√Õßµπ‡Õß„π√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬ ‡™àπ „Àâª√–™“™π‰¥â‡≈◊Õ° ¡“™‘° ¿“
∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–ºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ¥â«¬µπ‡Õß ‡ªìπµâπ

°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ·∫∫°√–®“¬Õ”π“® πÕ°®“°®–¡ÿàß
ª√–‚¬™πå‰ª∑’Ë°“√æ—≤π“»—°¬¿“æ¢Õßª√–™“™π ·≈–‡ªî¥‚Õ°“ „Àâª√–™“™π‰¥â¡’
ç à«π√à«¡é „π°“√ª°§√Õßµπ‡Õß·≈â« ¬—ß¡’§«“¡ ”§—≠„π∞“π–∑’Ë‡ªìπ«‘∏’°“√
ª°§√Õß·≈–°“√∫√‘À“√ª√–‡∑»Õ¬à“ß„À¡à ´÷Ëß°≈à“«‚¥¬À≈—°°“√·≈â« ®–¡’°“√
°√–®“¬¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë°“√ß“πÕ¬à“ßßà“¬Ê ®“°√—∞∫“≈°≈“ß„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â°√–∑”°“√·∑π ‡™àπ °“√√—°…“§«“¡ –Õ“¥ °“√¥Ÿ·≈√—°…“ ‘Ëß
·«¥≈âÕ¡ °“√®—¥°“√»÷°…“™—Èπª√–∂¡ ‡ªìπµâπ °“√°√–®“¬¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë §◊Õ °“√
∂à“¬‚Õπß“πÕ¬à“ßßà“¬·≈–¡’≈—°…≥–‡ªìπß“πæ◊Èπ∞“π„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
‰¥â∑”Àπâ“∑’Ë·∑π√—∞∫“≈°≈“ßπ’È π—∫«à“¡’§ÿ≥ª√–‚¬™πåÕ¬à“ß¬‘Ëß∑—ÈßµàÕª√–™“™π„π
∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë®–‰¥â√—∫∫√‘°“√®“°√—∞∫“≈Õ¬à“ß∑—Ë«∂÷ß ·≈–µ√ß°—∫§«“¡µâÕß°“√¢Õß
ª√–™“™π„π∑âÕß∂‘ËπÕ¬à“ß·∑â®√‘ß πÕ°®“°π’È ¬—ß®–¡’ª√–‚¬™πåµàÕ√—∞∫“≈°≈“ß
Õ’°¥â«¬ ‡π◊ËÕß¥â«¬√—∞ ¡—¬„À¡à ·≈–√—∞∫“≈°≈“ß ¡—¬„À¡àπ—Èπ ¡’¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë„À¡àÊ
‡æ‘Ë¡¢÷Èπ®“°√—∞ ¡—¬‚∫√“≥‡ªìπÕ—π¡“° ‡™àπ ¡’°“√Àπâ“∑’Ë∑’Ë‡æ‘Ë¡¢÷Èπ„À¡à´÷Ëß‡°’Ë¬«¢âÕß
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°—∫°“√§â“√–À«à“ßª√–‡∑» ∑√—æ¬å ‘π∑“ßªí≠≠“  ‘∑∏‘∫—µ√µà“ßÊ °“√ ”√Õß
·≈–æ—≤π“æ≈—ßß“π °“√√—°…“ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ °“√§âπ§«â“∑“ßÕ«°“» ·≈–°“√«‘®—¬
∑“ß¥â“π«‘∑¬“»“ µ√å ¡—¬„À¡à œ≈œ ´÷Ëß‡ªìπ°“√Àπâ“∑’Ë∑’Ë√—∞ ¡—¬„À¡à§«√∑” ·≈–
∫“ß‡√◊ËÕß∂Ÿ°∫—ß§—∫„Àâ∑”µ“¡°√Õ∫¢Õß°“√‡¡◊Õß√–À«à“ßª√–‡∑» „π¢≥–∑’Ë°“√
Àπâ“∑’Ë·∫∫‡¥‘¡Ê ∑’Ë√—∞∫“≈°≈“ß‰¥â∑”¡“‡ªìπ‡«≈“π“ππ—Èπ ª√“°Æ«à“Õß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπºŸâ∑’Ë¡’§«“¡‡À¡“– ¡¡“°∑’Ë ÿ¥∑’Ë®–‰¥â√—∫°“√∂à“¬‚Õπ„Àâ
°√–∑”·∑π√—∞∫“≈°≈“ß ·≈–∫“ß‡√◊ËÕß√—∞∫“≈°≈“ß°Á¡—°µ—¥ ‘π„®„ÀâÕß§å°√ ‡Õ°™π
√—∫∑”ß“π·∑π√—∞∫“≈°≈“ß‰ª·≈â«°Á¡’ ‡™àπ °“√‰ª√…≥’¬å ·≈–°“√¢π àß ‡ªìπµâπ

Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ °“√°√–®“¬Õ”π“®„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘Ëπ ‰¡à«à“®–¡’√–¥—∫∑’ËπâÕ¬À√◊Õ¡“°‡æ’¬ß„¥°Áµ“¡ Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß
∂‘Ëπ¿“¬„π√—∞‡¥’Ë¬«°Á¬—ß§ßÕ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√°”°—∫¥Ÿ·≈¢Õß√—∞∫“≈°≈“ß‡ ¡Õ ‡æ’¬ß
·µà«à“°≈‰°¢Õß°“√°”°—∫¥Ÿ·≈Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡Õß ®–¡’≈—°…≥–∑’Ë
‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰ªµ“¡√–¥—∫§«“¡‡ªìπª√–™“∏‘ª‰µ¬¢Õß√—∞ µ—«Õ¬à“ß‡™àπ ∫“ß√—∞
π‘¬¡„™â§” —Ëß∑“ß°“√ª°§√Õß‡ªìπÀ≈—° ·≈–∫â“ßπ‘¬¡„™â°≈‰°∑“ß»“≈ °≈‰°∑“ß
√—∞ ¿“ ·≈–∫â“ß„™â°“√§«∫§ÿ¡∑“ß°ÆÀ¡“¬ ·≈–°“√§«∫§ÿ¡∑“ß°“√§≈—ß
∑¥·∑π°“√„™â§” —Ëß∑“ß°“√ª°§√Õß„π°“√°”Àπ¥«à“Õ–‰√∑’Ë∑âÕß∂‘Ëπ§«√∑”À√◊Õ‰¡à
‡ªìπµâπ

1.2 √–∫∫√—∞√«¡ (Federal State)

À“°®–°≈à“«‚¥¬∑—Ë«‰ª·≈â« √—∞√«¡¡’Õ¬Ÿà¥â«¬°—πÀ≈“¬√Ÿª·∫∫ √—∞√«¡„π
 ¡—¬‚∫√“≥Õ“®‡ªìπ√—∞√«¡∑’Ë¡’ª√–¡ÿ¢√à«¡°—π ‡™àπ °“√∑’Ë‡®â“À≠‘ß¢Õß√—∞Àπ÷Ëß
Õ¿‘‡…° ¡√ °—∫‡®â“™“¬Õ’°√—∞Àπ÷Ëß °Áπ”¡“´÷Ëß°“√¬Õ¡√—∫«à“‡®â“™“¬Õß§åπ’È‡ªìπ
ª√–¡ÿ¢¢Õß√—∞∑—Èß Õß„π√–¬–‡«≈“µàÕ¡“ ÷́Ëß‡Àµÿ°“√≥å∑”πÕß‡™àππ’È‡§¬‡°‘¥¢÷Èπ
‚¥¬∑—Ë«‰ª„π¬ÿ‚√ª

πÕ°®“°π’È √—∞√«¡ ¡—¬‚∫√“≥Õ“®¡’≈—°…≥–‡ªìπ√—∞√«¡ ‡æ√“–«à“¡’
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Õß§å°√∑“ß°“√‡¡◊Õß∫“ßª√–°“√√à«¡°—π√–À«à“ß√—∞µà“ßÊ °“√¡’Õß§å°√∑“ß°“√
‡¡◊Õß√à«¡°—ππ’È¡—°‡°‘¥¢÷Èπ¿“¬À≈—ß®“°‰¥â¡’°“√¬Õ¡√—∫ª√–¡ÿ¢√à«¡°—π·≈â« ‡™àπ °“√
¡’√—∞∫“≈√à«¡°—π °“√¡’√—∞ ¿“√à«¡°—π √«¡‰ª∂÷ß°“√¡’π‚¬∫“¬µà“ßª√–‡∑» ·≈–
π‚¬∫“¬¥â“π°“√∑À“√√à«¡°—π ‡ªìπµâπ µ—«Õ¬à“ß¢Õß√—∞√«¡·∫∫π’È ‰¥â·°à ÕÕ ‡µ√’¬-
Œ—ß°“√’„π™à«ß°àÕπªï 1981

√Ÿª·∫∫¢Õß√—∞√«¡„π ¡—¬‚∫√“≥Õ’°Õ¬à“ßÀπ÷Ëß ‡√’¬°«à“ ‡§√◊Õ®—°√¿æ À√◊Õ
Commonwealth ‡ªìπ°“√√«¡µ—«°—π·∫∫À≈«¡Ê ·≈–¡’À≈“°À≈“¬√Ÿª·∫∫ ´÷Ëß
‡ÀÁπ‰¥â™—¥‡®π®“°√—∞®—°√«√√¥‘¢ÕßÕ—ß°ƒ… „π™à«ß §.». 1920 ‡ªìπµâπ¡“ ∑’Ë‡√’¬°
«à“ çThe British Commonwealth of Nationsé ´÷Ëß√—∞ ¡“™‘°„π‡§√◊Õ®—°√¿æ
‰¥â„Àâ°“√¬Õ¡√—∫ ¡‡¥Á®æ√–√“™‘π’·ÀàßÕ—ß°ƒ…«à“‡ªìπª√–¡ÿ¢¢Õß√—∞µπ À√◊Õ
¬Õ¡√—∫«à“‡ªìπª√–¡ÿ¢¢Õß‡§√◊Õ®—°√¿æ ·µàª√–¡ÿ¢„π Commonwealth π’È°Á¡‘‰¥â
∫∑∫“∑∑“ß°“√‡¡◊Õß·µàÕ¬à“ß„¥ ·µà‡ªìπ°“√¬°¬àÕß„Àâ‡°’¬√µ‘„πß“πæ‘∏’µà“ßÊ
‡∑à“π—Èπ

 à«π√—∞√«¡„π√–∫∫ ¡—¬„À¡à∑’Ë¥”√ßÕ¬Ÿà„πªí®®ÿ∫—π ª√“°Ø«à“¡’√Ÿª·∫∫∑’Ë
æ∫‡ÀÁπ‰¥â™—¥‡®π„π Õß√Ÿª·∫∫ ‰¥â·°à ·∫∫ ¡“æ—π∏√—∞ (Confederation) ·≈–
 Àæ—π∏√—∞ (Federation)

1.2.1  ¡“æ—π∏√—∞ (Confederation)

√—∞√«¡·∫∫ ¡“æ—π∏√—∞‡°‘¥¢÷Èπ‚¥¬§«“¡√à«¡¡◊Õ¢Õß√—∞µà“ßÊ µ“¡
 π∏‘ —≠≠“ ‚¥¬√—∞ ¡“™‘°µâÕß¡’§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫Õ¬à“ß‡ªìπ‡Õ°©—π∑å ®÷ß®–‡°‘¥°“√
¥”‡π‘π°‘®°√√¡¢Õß ¡“æ—π∏å ‰¥â ·≈–¡’ ¿“ºŸâ·∑π√—∞∫“≈¢Õß√—∞ ¡“™‘°‡ªìπ
Õß§å°√∑”Àπâ“∑’Ëµà“ßÊ „ππ“¡¢Õß√—∞ ¡“™‘° ‚¥¬∑’Ë√—∞ ¡“™‘°¬—ß§ß¡’Õ‘ √– °“√
¥”‡π‘ππ‚¬∫“¬µà“ßÊ ¬—ß‡ªìπ‰ª‚¥¬Õ‘ √–  ¿“ºŸâ·∑π¢Õß√—∞ ¡“™‘°‰¡à ‰¥â¡’
Õ”π“®„π°“√§«∫§ÿ¡°“√°√–∑”¿“¬„π√—∞ ¡“™‘° πÕ°®“°π’È ·µà≈–√—∞¡—°®–¡’
§«“¡√à«¡¡◊Õ°—π„π∫“ß‡√◊ËÕß‡∑à“π—Èπ ‡™àπ ¥â“π§«“¡¡—Ëπ§ß À√◊Õπ‚¬∫“¬‡»√…∞°‘®
‡ªìπµâπ
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√—∞√«¡·∫∫ ¡“æ—π∏√—∞ ‰¥â·°à ª√–‡∑» ¡“æ—π∏√—∞Õ‡¡√‘°“„π™à«ß
10 ªï·√°¿“¬À≈—ß‰¥â√—∫‡Õ°√“™®“°ª√–‡∑»Õ—ß°ƒ… ª√–‡∑» ¡“æ—π∏√—∞
 «‘ ‡´Õ√å·≈π¥å °àÕπªï 1846 À√◊Õ ª√–‡∑» ¡“æ—π∏√—∞‡¬Õ√¡—π ™à«ßªï 1815 -
1866  à«π„πªí®®ÿ∫—π °“√√«¡µ—«°—π¢Õß À¿“æ¬ÿ‚√ª°Á¡’≈—°…≥–∫“ßÕ¬à“ß„°≈â
‡§’¬ß°—∫ ¡“æ—π∏√—∞‡ªìπÕ—π¡“°

1.2.2  Àæ—π∏√—∞ (Federation)

√—∞√«¡„π·∫∫ Àæ—π∏√—∞‡ªìπ°“√√«¡µ—«¢Õß√—∞µà“ßÊ ‚¥¬°“√
 √â“ß√—∞¢÷Èπ¡“„À¡à„Àâ¡’Õ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬Õ¬Ÿà‡Àπ◊Õ√—∞‡¥‘¡∑’Ë¡“√«¡µ—«°—ππ—Èπ ‚¥¬∑’Ë√—∞
µà“ßÊ ∑’Ë√«¡µ—«°—π®– ≈–Õ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬¢Õßµπ„Àâ·°à√—∞∑’Ë √â“ß¢÷Èπ„À¡àπ’È ‡æ◊ËÕ
∑”Àπâ“∑’Ë·∑πµπ µ—«Õ¬à“ß¢Õß√–∫∫√—∞·∫∫π’È ‰¥â·°à ª√–‡∑» À√—∞Õ‡¡√‘°“π—∫®“°ªï
1789 ‡ªìπµâπ¡“µ√“∫®πªí®®ÿ∫—π

√–∫∫ Àæ—π∏√—∞∑”„Àâ‡°‘¥¡’√—∞ 2 √–¥—∫¢÷Èπ„π‚§√ß √â“ß¿“¬„π
¢Õß√—∞√«¡π—Èπ‡ ¡Õ ‰¥â·°à √—∞√–¥—∫∫π §◊Õ √—∞∑’Ë √â“ß¢÷Èπ„À¡à ´÷Ëß¡—°®–‡√’¬°°—π
«à“ √—∞∫“≈°≈“ß À√◊Õ √—∞ Àæ—π∏å ·≈–√—∞√–¥—∫≈à“ß ‰¥â·°à√—∞ ¡“™‘°µà“ßÊ π—Ëπ‡Õß
´÷Ëß¡—°®–‡√’¬°°—π«à“ ¡≈√—∞ À√◊Õ √—∞

Õß§å°√µà“ßÊ ¿“¬„µâ√–∫∫ Àæ—π∏√—∞®–¡’‚§√ß √â“ß∑’Ë´—∫´âÕπ
√«¡∑—Èß°“√¡’Õß§å°√∑’Ë¡’™◊ËÕ‡√’¬°‡¥’¬«°—π ·≈–¡’Àπâ“∑’Ë„π≈—°…≥–‡¥’¬«°—π ·∫àßÕÕ°
‡ªìπ 2 √–¥—∫‡ ¡Õ ‡™àπ √—∞ ¿“ ®–¡’∑—Èß√—∞ ¿“„π√–¥—∫ Àæ—π∏√—∞ ·≈–√—∞ ¿“
„π√–¥—∫√—∞ ‡™àπ‡¥’¬«°—∫√—∞∫“≈ ·≈–»“≈ ‡ªìπµâπ ´÷Ëß®–¡’»“≈ Ÿß∑—Èß¢Õß√—∞ ·≈–
»“≈ Ÿß¢Õß Àæ—π∏√—∞¥”√ßÕ¬Ÿà§Ÿà¢π“π°—π

¿“¬„π‚§√ß √â“ß¢Õß√—∞√«¡ ∑—Èß√Ÿª·∫∫ ¡“æ—π∏√—∞ ·≈–
 Àæ—π∏√—∞π’È ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ °≈à“«‚¥¬∑—Ë«‰ª·≈â« ®–
‰¡à¡’§«“¡ —¡æ—π∏å°—∫√—∞∫“≈°≈“ß‚¥¬µ√ß ‡π◊ËÕß¥â«¬¡’¡≈√—∞ À√◊Õ√—∞¢«“ß°—ÈπÕ¬Ÿà
µ√ß°≈“ß
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°≈à“«„πÕ’°π—¬Àπ÷Ëß°Á§◊Õ °“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ¿“¬„π√—∞√«¡ ‡ªìπ
°‘®°“√¢Õß¡≈√—∞ ·≈–¡’§«“¡ —¡æ—π∏å‚¥¬µ√ß°—∫¡≈√—∞ ¡“°°«à“®–‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫
 Àæ—π∏√—∞ À√◊Õ√—∞∫“≈°≈“ß ´÷Ëß‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«¡’§«“¡·µ°µà“ß‚¥¬ ‘Èπ‡™‘ß°—∫
°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ¿“¬„π‚§√ß √â“ß¢Õß√–∫∫√—∞‡¥’Ë¬« ¥—ß∑’Ë ‰¥â°≈à“«¡“·≈â«
¢â“ßµâπ

®“°§«“¡·µ°µà“ß¢â“ßµâπ ®÷ß‡ªìπª√–‡¥Áπ∑’Ë¡—°¡’°“√Õ¿‘ª√“¬
·≈–‚µâ‡∂’¬ß°—π¡“‡ªìπ‡«≈“™â“π“π«à“ °“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ¿“¬„π‚§√ß √â“ß√—∞
‡¥’Ë¬«°—∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ¿“¬„π‚§√ß √â“ß√—∞√«¡ ·∫∫„¥®–¥’°«à“°—π ·∫∫
„¥®–‡ªìπª√–™“∏‘ª‰µ¬¡“°°«à“°—π À√◊Õ¡’§«“¡‡ªìπÕ‘ √– ·≈– Õ¥§≈âÕß°—∫
À≈—°°“√ª°§√Õßµπ‡Õß¢Õßª√–™“™π (Local Self Government) ‰¥â¥’°«à“°—π
‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß „π°≈ÿà¡¢Õß√—∞‡¥’Ë¬«π—Èπ ¡—°®–¡’¢âÕÕàÕπ¥âÕ¬¡“°°«à“ ‡π◊ËÕß
¥â«¬‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√§«∫§ÿ¡¥Ÿ·≈°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß√—∞‡¥’Ë¬«π—Èπ¡’‡ªìπ®”π«π
¡“°·≈–‡ªìπ‰ª‚¥¬µ√ß  àßº≈„π‡™‘ß‡ª√’¬∫‡∑’¬∫∑”„ÀâºŸâª°§√Õß¢Õß√—∞‡¥’Ë¬«
¡—°„™â§”«à“√—∞√«¡‡ªìπ‚«À“√·≈–‡ªìπª√–‡¥Áπ‚®¡µ’Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‡™àπ
¡—°®–°≈à“«°—π«à“ À“°¡’°“√°√–®“¬Õ”π“®¡“°‡°‘π‰ª®– àßº≈„Àâ√—∞‡¥’Ë¬«À¡¥
 ‘Èπ‰ª·≈–°≈“¬‡ªìπ√—∞√«¡ ‡ªìπµâπ

Õ¬à“ß‰√°Á¥’ „πªí®®ÿ∫—ππ’È ·π«∑“ß°“√ªØ‘∫—µ‘¢Õß√—∞‡¥’Ë¬«°—∫√—∞√«¡
ª√“°Ø«à“¡’≈—°…≥–‡§≈◊ËÕπ‡¢â“À“°—π¡“°¢÷Èπ °≈à“«§◊Õ √—∞‡¥’Ë¬«®”π«πÀπ÷Ëß‰¥âπ”
À≈—°°“√∫“ßÕ¬à“ß¢Õß√—∞√«¡‡√’¬°‰¥â«à“ ·π«§‘¥ Àæ—π∏√—∞π‘¬¡ (Federalism) π”
¡“„™â µ—«Õ¬à“ß‡™àπ À≈—°‡√◊ËÕß°“√°√–®“¬Õ”π“®∑“ß°“√‡¡◊Õß (Devolution) ‡æ◊ËÕ
„Àâ§«“¡‡ªìπÕ‘ √–·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπÕ¬à“ß Ÿß„π°“√ª°§√Õß
µπ‡Õß„π≈—°…≥–‡¥’¬«°—∫√—∞√«¡ °≈à“«§◊Õ πÕ°®“°¡’√—∞ ¿“„π√–¥—∫™“µ‘·≈â«
¬—ß¡’°“√®—¥µ—Èß√—∞ ¿“¢÷Èπ„π√–¥—∫¿Ÿ¡‘¿“§À√◊Õ„π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ¢π“¥„À≠à √«¡∑—Èß
¡’°“√‡ªî¥„ÀâΩÉ“¬∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ¡’Õ”π“®·≈–¡’ ∂“π–∑“ß°“√‡¡◊Õß‡ ¡ÕÊ °—∫
°“√ª°§√Õß¢Õß√—∞∫“≈°≈“ß Õ“∑‘‡™àπ °“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ¢Õßª√–‡∑»Õ—ß°ƒ…
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·≈–¢Õßª√–‡∑»≠’ËªÿÉπ ‡ªìπµâπ

„π à«π¢Õß√—∞√«¡‡Õß °Áª√“°Ø«à“‰¥â¡’°“√π”À≈—°·π«§‘¥‡√◊ËÕß
»Ÿπ¬å°≈“ßπ‘¬¡ (Centralism) ¢Õß√—∞‡¥’Ë¬«¡“„™â‡™àπ°—π ‡™àπ „π À√—∞Õ‡¡√‘°“‰¥â
¡’°“√®—¥µ—Èß ”π—°ß“π¢Õß√—∞∫“≈°≈“ß À√◊Õ√—∞∫“≈ Àæ—π∏å‡ªìπ®”π«π¡“°„π
√–¥—∫¡≈√—∞ ·≈–„πæ◊Èπ∑’Ëµà“ßÊ ¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ Àπà«¬ß“π¢Õß
√—∞∫“≈°≈“ß À√◊Õ√—∞∫“≈ Àæ—π∏å¥—ß°≈à“« ‡™àπ  ”π—°ß“πµ”√«® Àæ—π∏å
Àπà«¬ß“π¥â“π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡¢Õß Àæ—π∏å ·≈–Àπà«¬ß“π¥â“π «— ¥‘°“√¢Õß Àæ—π∏å
‡ªìπµâπ ‡¡◊ËÕ¡’°“√®—¥µ—Èß¢÷Èπ·≈â« °Á¡—°®–¡’§«“¡ —¡æ—π∏å‚¥¬µ√ß°—∫Õß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ´÷Ëßæ‘®“√≥“‰¥â«à“‡ªìπ‰ª‡æ◊ËÕ°√–™—∫Õ”π“®®“°¡≈√—∞‡¢â“ Ÿà
√—∞∫“≈°≈“ß„π√–¥—∫∑’Ë Ÿß¡“°¢÷Èπ „π ¿“æ°“√≥å‡™àππ’È Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
®÷ß¡’·π«‚πâ¡∑’Ë®–¥”‡π‘π¿“¬„µâ°√Õ∫ ¢âÕ·π–π” ·≈–°Æ°µ‘°“∑“ß°“√§≈—ß¢Õß
√—∞∫“≈°≈“ß¡“°¢÷Èπ°«à“∑’Ë¥”‡π‘π°“√µ“¡°√Õ∫¢Õß√—∞∫“≈¡≈√—∞¥—ß·µà°àÕπ

°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¢Õß Àæ—π∏√—∞¥—ß°≈à“« ∑”„Àâ‡°‘¥¡’°“√
·¬°·¬–„π√“¬≈–‡Õ’¬¥‰¥â«à“ ª√–‡∑» Àæ—π∏√—∞·∫∫¥—Èß‡¥‘¡¡’≈—°…≥–‡¥àπ‡ªìπ
·∫∫∑«‘≈—°…≥å (Dual Federalism) °≈à“«§◊Õ √—∞∫“≈ Àæ—π∏å®–¥”√ßÕ¬Ÿà„π
√–¥—∫™—Èπ∫π ·≈–¥”‡π‘π°‘®°“√‡©æ“–‡√◊ËÕß°“√µà“ßª√–‡∑» °“√∑À“√ ·≈–°“√
§≈—ß‡∑à“π—Èπ ‡√◊ËÕß°‘®°“√¿“¬„πµà“ßÊ µ°‡ªìπ¢Õß√—∞∫“≈¡≈√—∞∑—ÈßÀ¡¥ Õ¬à“ß‰√°Á¥’
√Ÿª·∫∫„πªí®®ÿ∫—π‰¡à‰¥â‡ªìπ‰ªµ“¡√Ÿª·∫∫¥—Èß‡¥‘¡‡ ’¬·≈â« ‡π◊ËÕß¥â«¬‡°‘¥√Ÿª·∫∫
 Àæ—π∏√—∞„À¡à (New Federalism) ÷́Ëß√—∞∫“≈ Àæ—π∏å À√◊Õ√—∞∫“≈°≈“ß‰¥â
¢¬“¬∫∑∫“∑·≈–°≈‰°¢Õßµπ≈ß‰ª¥”‡π‘π°“√‡√◊ËÕß «— ¥‘°“√ °“√√—°…“§«“¡
 ß∫‡√’¬∫√âÕ¬ °“√»÷°…“  ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ œ≈œ ´âÕπ∑—∫≈ß‰ªæ—«æ—π°—∫°‘®°“√¢Õß
√—∞∫“≈¡≈√—∞·≈–√—∞∫“≈∑âÕß∂‘Ëπ

°≈à“«‰¥â«à“ °“√æ‘®“√≥“√Ÿª·∫∫¢Õß√—∞«à“‡ªìπ√—∞‡¥’Ë¬« À√◊Õ√—∞
√«¡π—Èπ ¬—ß§ß¡’§«“¡ ”§—≠·≈–¡’§ÿ≥ª√–‚¬™πå ‡π◊ËÕß¥â«¬‡ªìπÀ≈—°°“√·≈–‡ªìπ
·π«∑“ß„π°“√æ‘®“√≥“«à“ Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢Õßª√–‡∑»π—Èπ  —¡æ—π∏å
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‚¥¬µ√ß°—∫√—∞∫“≈„π√–¥—∫„¥ ·≈–°“√°”°—∫¥Ÿ·≈Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
¢Õßª√–‡∑»π—ÈπÊ ¥”‡π‘π°“√‚¥¬Àπà«¬ß“π√–¥—∫„¥ Õ¬à“ß‰√°Á¥’ °“√»÷°…“‡√◊ËÕß
√Ÿª·∫∫¢Õß√—∞π’È ‡√“§«√∑’Ë®–æ‘®“√≥“„π√“¬≈–‡Õ’¬¥¥â«¬«à“ √—∞‡¥’Ë¬« À√◊Õ√—∞
√«¡π—Èπ ¡’°“√®—¥·∫àßÕ”π“®·∫∫√«¡»Ÿπ¬å À√◊Õ«à“‡ªìπ·∫∫°√–®“¬ ‡π◊ËÕß¥â«¬
√—∞‡¥’Ë¬«∑’Ë¡’°“√°√–®“¬Õ”π“®∑—Èß„π∑“ß°“√‡¡◊Õß °“√∫√‘À“√ ·≈–°“√§≈—ß °Á¡’
§«“¡‡ªìπ‰ª‰¥âÕ¬à“ß¡“°„π‡«≈“π’È „π∑“ß°≈—∫°—π√—∞√«¡∑’Ë¡’°“√√«¡»Ÿπ¬åÀ√◊Õ
°√–™—∫Õ”π“®‡¢â“ Ÿà à«π°≈“ß °Á¡’æ—≤π“°“√‡°‘¥¢÷ÈπÕ¬à“ß‡ÀÁπ‰¥â™—¥„πªí®®ÿ∫—ππ’È ‡™àπ
‡¥’¬«°—π ¥—ßπ—Èπ §«“¡‡ªìπÕ‘ √–¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß√—∞‡¥’Ë¬«
Õ“®‰¡à‰¥â¡’πâÕ¬°«à“Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß√—∞√«¡ ‡À¡◊Õπ¥—ß∑’Ë¡’‰¥â°“√
°≈à“«∂÷ß‡√◊ËÕßπ’È‰«â ¡—¬°àÕπÊ

2. °“√®—¥§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß√—∞°—∫∑âÕß∂‘Ëπ

°“√æ‘®“√≥“‡√◊ËÕß§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß√—∞°—∫∑âÕß∂‘Ëππ’È ‡√“ “¡“√∂
æ‘®“√≥“‰¥â∑—Èß„π°√Õ∫¢Õß√—∞‡¥’Ë¬«·≈–„π√—∞√«¡ Õ¬à“ß‰√°Á¥’ ‡π◊ËÕß¥â«¬
ª√–‡∑»‰∑¬π—Èπ ‡ªìπ√—∞‡¥’Ë¬« √«¡∑—Èßª√–™“™π§π‰∑¬¡’§«“¡§ÿâπ‡§¬°—∫
‚§√ß √â“ß¢Õß√—∞‡¥’Ë¬«¡“°°«à“√—∞√«¡ ¥—ßπ—Èπ „π∑’Ëπ’È ®÷ß®–‡πâπÕ∏‘∫“¬§«“¡
 —¡æ—π∏å√—∞°—∫∑âÕß∂‘Ëπ„π°√Õ∫¢Õß√—∞‡¥’Ë¬«‡ªìπ ”§—≠

°“√æ‘®“√≥“§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß√—∞°—∫∑âÕß∂‘Ëπ ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß„π
°√≥’¢Õß√—∞‡¥’Ë¬«π—Èπ ‡√“¡’§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕßæ‘®“√≥“∂÷ßÕß§å°√∑’ËÕ¬Ÿà√–À«à“ß
°≈“ß¢Õß√—∞ ·≈–∑âÕß∂‘Ëπ (Intermediate Structure) ‡ ’¬°àÕπ ‡æ√“–®–∑”„Àâ
‡√“∑√“∫«à“‰¥â√—∞ ·≈–∑âÕß∂‘Ëπµ‘¥µàÕ —¡æ—π∏å°—π„π∑“ßµ√ß À√◊Õ„π∑“ßÕâÕ¡Õ¬à“ß‰√
·≈–„π≈—°…≥–„¥

°“√®—¥√–∫∫§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß√—∞°—∫∑âÕß∂‘Ëπ „π°√≥’¢Õß√—∞‡¥’Ë¬«
À“°‡√“æ‘®“√≥“§«∫§Ÿà ‰ª°—∫ ∂“π¿“æ¢ÕßÕß§å°√¢Õß√—∞∑’ËÕ¬Ÿàµ√ß°≈“ß
√–À«à“ß√—∞°—∫∑âÕß∂‘Ëπ·≈â« ‡√“ “¡“√∂®—¥·∫àßÕÕ°‰¥â‡ªìπ 3 √Ÿª·∫∫ ¥—ßµàÕ‰ªπ’È



√—∞°—∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ

26

2.1 §«“¡ —¡æ—π∏å·∫∫‰¡à¡’°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥„Àâ¡’°“√∫√‘À“√√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§
(Sub-National Government in General)

√–∫∫§«“¡ —¡æ—π∏å·∫∫π’È æ∫‰¥â«à“√—∞∫“≈°≈“ß®–¡’§«“¡ —¡æ—π∏å°—∫
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‚¥¬µ√ß ‚¥¬‰¡à¡’°“√∫√‘À“√√“™°“√ à«π°≈“ß¡“
¢—Èπµ√ß°≈“ß ·¡â«à“®–¡’°“√®—¥µ—ÈßÕß§å°√®“° à«π°≈“ß„πæ◊Èπ∑’Ëµà“ßÊ ·µàÕß§å°√
‡À≈à“π’È°Á‡ªìπºŸâ·∑π®“° à«π°≈“ß‚¥¬µ√ß Õ’°∑—Èß‰¡à‰¥â¡’°ÆÀ¡“¬®—¥µ—Èß„Àâ‡ªìπ
Õß§å°√∫√‘À“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§·µàÕ¬à“ß„¥ µ—«Õ¬à“ß∑’Ë‡ÀÁπ‰¥â™—¥ §◊Õ „πª√–‡∑»≠’ËªÿÉπ
¡’°“√®—¥µ—Èß ”π—°ß“π¢Õß°√–∑√«ßµà“ßÊ ‡™àπ °√–∑√«ß°“√§≈—ß °√–∑√«ß‡°…µ√
°√–∑√«ß§¡π“§¡ °√–∑√«ß¬ÿµ‘∏√√¡ œ≈œ „πæ◊Èπ∑’Ëµà“ßÊ ‚¥¬Àπà«¬ß“π‡À≈à“π’È
ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë¢÷Èπµ√ßµàÕ à«π°≈“ß§◊Õ°√–∑√«ß∑’Ë®—¥µ—Èß ”π—°ß“π‡À≈à“π’È¢÷Èπ ¥—ßπ—Èπ
Àπà«¬ß“π‡À≈à“π’È®÷ß®—¥‡ªìπ √“™°“√ à«π°≈“ß∑’Ëµ—Èß ”π—°ß“ππÕ°‡¢µ‡¡◊ÕßÀ≈«ß
·≈–¡‘„™à à«π¿Ÿ¡‘¿“§

 ”À√—∫§«“¡ —¡æ—π∏å¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ°—∫√—∞∫“≈°≈“ßπ—Èπ ª√“°Ø«à“ à«π„À≠à
®–¡’§«“¡ —¡æ—π∏å°—πµ“¡¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ °≈à“«§◊Õ ª√–°“√∑’ËÀπ÷Ëß
∑âÕß∂‘Ëπ¡’Àπâ“∑’ËµâÕß°√–∑”µ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥„Àâ‡ªìπÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ
(Local Functions) ·≈– ª√–°“√∑’Ë Õß ∑âÕß∂‘Ëπ¡’¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë∑’Ë à«π°≈“ß¡Õ∫
À¡“¬„Àâ∑âÕß∂‘Ëπ∑”°“√·∑π (Delegated Functions) ÷́Ëß∑—Èß Õßª√–°“√¡’ à«π
°”Àπ¥≈—°…≥–¢Õß§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß√—∞°—∫∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë·µ°µà“ß°—π °≈à“«§◊Õ
À“°Àπâ“∑’Ë„¥∑’Ë¡’°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥„Àâ‡ªìπÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ §«“¡ —¡æ—π∏å
√–À«à“ß√—∞°—∫∑âÕß∂‘Ëπ®–‡ªìπ‰ªµ“¡°ÆÀ¡“¬ ·≈–°√–∫«π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈„Àâ‡ªìπ
‰ªµ“¡°ÆÀ¡“¬

À“°°“√Àπâ“∑’Ë„¥ ∑âÕß∂‘ËπµâÕß∑”‡æ√“–«à“‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë√—∞∫“≈°≈“ß¡Õ∫
À¡“¬„Àâ∑” §«“¡ —¡æ—π∏å®–‡ªìπ‰ªµ“¡¢âÕµ°≈ß√–À«à“ß√—∞∫“≈°≈“ß°—∫∑âÕß∂‘Ëπ
‡™àπ ‡¡◊ËÕ∑âÕß∂‘Ëπ°√–∑”°“√·∑π·≈â« „§√®–‡ªìπºŸâ√—∫º‘¥™Õ∫‡√◊ËÕß§à“„™â®à“¬
¡“µ√∞“π¢Õßß“π∑’Ë¡Õ∫„Àâ∑”·∑ππ—Èπ¡’≈—°…≥–‡ªìπÕ¬à“ß‰√ √—∞∫“≈°≈“ßºŸâ‡ªìπ
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‡®â“¢Õßß“π·≈–Õ”π“®Àπâ“∑’Ë ¡’‡ªÑ“ª√– ß§åÕ¬à“ß‰√®÷ß‰¥â¡Õ∫À¡“¬ß“ππ—Èπ„Àâ
∑âÕß∂‘Ëπ∑”°“√·∑π œ≈œ

°“√°”Àπ¥Õ”π“®Àπâ“∑’Ë∑—Èß Õßª√–°“√ àßº≈„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘Ëπ°—∫√—∞∫“≈°≈“ß‡¢â“¡“‡°’Ë¬«¢âÕß —¡æ—π∏åµàÕ°—πÕ¬à“ß‰¡àÕ“®À≈’°‡≈’Ë¬ß‰¥â
´÷Ëß√—∞∫“≈°≈“ß®–‡ªìπºŸâµ√«® Õ∫ §«∫§ÿ¡ °”°—∫¥Ÿ·≈ ·≈– àß‡ √‘¡√«¡∑—Èß
 π—∫ πÿπ°“√∑”°‘®°√√¡¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ„π¥â“πµà“ßÊ ∑—Èß∑’Ë„Àâ‡ªìπµ“¡‰ª°ÆÀ¡“¬´÷Ëß
√—∫√Õß§«“¡‡ªìπÕ‘ √–¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰«â·≈â«ª√–°“√Àπ÷Ëß ·≈–‡ªìπ‰ªµ“¡π‚¬∫“¬
¢Õß√—∞∫“≈ ÷́Ëß¡Õ∫À¡“¬„Àâ∑âÕß∂‘Ëπ∑”Àπâ“∑’Ë∫“ßª√–°“√·∑π√—∞∫“≈°≈“ßÕ’°
ª√–°“√Àπ÷Ëß ‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥ª√–‚¬™πå Ÿß ÿ¥µàÕ°“√®—¥∫√‘°“√ “∏“√≥–„Àâ·°à
ª√–™“™π∑—Èßª√–‡∑»

Õ¬à“ß‰√°Á¥’ Õß§å°√ à«πµ√ß°≈“ß ‰¥â·°à  ”π—°ß“π¢Õß°√–∑√«ß ∑∫«ß
°√¡ µà“ßÊ „πæ◊Èπ∑’Ë °Á¡’§«“¡ ”§—≠µàÕ°“√®—¥∫√‘°“√ “∏“√≥–·°àª√–™“™π ·≈–
µàÕ°“√∑”°‘®°√√¡¢Õß∑âÕß∂‘ËπÕ¬Ÿà ‰¡àπâÕ¬ ‡æ√“–Õß§å°√µ√ß°≈“ß‡À≈à“π’È¡’∑”
Àπâ“∑’ËÀ≈—°„π°“√™à«¬‡À≈◊Õ„Àâ√—∞∫“≈°≈“ß ·≈–∑âÕß∂‘Ëπª√– “πß“π°—π‰¥âßà“¬ ·≈–
§≈àÕßµ—«¢÷Èπ πÕ°®“°π’È °“√®—¥∑”‚§√ß°“√¢π“¥„À≠àÊ ∫“ß‚§√ß°“√‡ªìπ¢Õß
√—∞∫“≈°≈“ß‚¥¬µ√ß°Á¬—ß§ß¡’ √«¡∑—Èß°“√∑”ß“π√à«¡°—π (Shared Functions)
√–À«à“ß√—∞∫“≈°≈“ß°—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢π“¥„À≠à°Á¡’Õ¬Ÿà¥â«¬ ¥—ßπ—Èπ
Õß§å°√µ√ß°≈“ß ÷́Ëß‡ªìπµ—«·∑π¢Õß√—∞∫“≈°≈“ß®÷ß¡’Àπâ“∑’ËÕ”π«¬§«“¡
 –¥«°„Àâ·°à∑—Èß ÕßΩÉ“¬ ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß„π à«π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘Ëπ„Àâ¥”‡π‘π°‘®°√√¡‰ª‰¥âÕ¬à“ß –¥«° ‡√’¬∫√âÕ¬ ·≈–¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ¬‘Ëß¢÷Èπ

2.2 §«“¡ —¡æ—π∏å·∫∫¡’‡§√◊Õ¢à“¬°“√∫√‘À“√√“™°“√∑’Ë ‰¥â√—∫¡Õ∫Õ”π“®®“°
 à«π°≈“ß (Network of Deconcentrated Administrations)

√–∫∫°“√∫√‘À“√√“™°“√„π≈—°…≥–π’È ¡’≈—°…≥–‡¥àπµ√ß∑’Ë√—∞∫“≈°≈“ß
‰¥â¡Õ∫Õ”π“®„Àâ·°àºŸâ·∑π¢ÕßµπÕÕ°‰ªªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’ËπÕ°‡¢µ‡¡◊ÕßÀ≈«ßÕ¬à“ß
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‡ªìπ√–∫∫√–‡∫’¬∫ Õ’°∑—Èß¡’®”π«πºŸâ·∑π¢Õß√“™°“√ à«π°≈“ßÕÕ°‰ª∑”Àπâ“∑’Ë
‡ªìπ®”π«π¡“° ·≈–¢âÕ ”§—≠„πª√–°“√µàÕ¡“ §◊Õ ¡’°ÆÀ¡“¬√Õß√—∫°“√ÕÕ°
ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë¢Õß∑“ß√“™°“√Õ¬à“ß‡ªìπ∑“ß°“√ ‡√’¬°«à“‡ªìπ°“√∫√‘À“√√“™°“√
 à«π¿Ÿ¡‘¿“§ (Regional Administration)

À—«„® ”§—≠¢Õß°“√∫√‘À“√√“™°“√¿Ÿ¡‘¿“§‡°’Ë¬«¢âÕß‚¥¬µ√ß°—∫√–∫∫
°“√·∫àßÕ”π“® (Deconcentration) À√◊Õ°“√¡Õ∫Õ”π“® (Delegation) ®“°
√“™°“√ à«π°≈“ßÕÕ°‰ª„Àâ·°àºŸâ·∑π¢Õßµπ √–∫∫°“√·∫àßÕ”π“® À√◊Õ°“√
¡Õ∫Õ”π“®π’È ¡’≈—°…≥–‡¥àπÊ ¥â«¬°—π·∫àßÕÕ°‡ªìπ 2 √–∫∫ ¥—ßµàÕ‰ªπ’È

1) √–∫∫¡Õ∫Õ”π“®‚¥¬°√¡ √–∫∫π’È®–¡’°“√¡Õ∫Õ”π“®„Àâ·°àºŸâ·∑π
¢Õß°√¡ ‡æ◊ËÕ∑”Àπâ“∑’Ë„π à«π¿Ÿ¡‘¿“§ ÷́Ëß·µà≈–°√¡Õ“®®–¡’®—¥µ—ÈßÀπà«¬¢Õßµπ
¢÷Èπ‡ªìπ°“√∫√‘À“√√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§·∫∫‡ªìπ∑“ß°“√ ·≈–Õ“®¡’°“√®—¥µ—Èß
‡ªìπÀπà«¬∫√‘À“√æ◊Èπ∑’Ë·∫∫‰¡à‡ªìπ∑“ß°“√¢÷Èπ‰¥â„π‡«≈“‡¥’¬«°—π µ—«Õ¬à“ß¢Õß
Àπà«¬ß“π·∫∫·√° ‰¥â·°à  ”π—°ß“π¢Õß®—ßÀ«—¥ „π¢≥–∑’Ë„π·∫∫∑’Ë Õß‰¥â·°à
 ”π—°ß“π¢Õß‡¢µÀ√◊Õ¿“§µà“ßÊ √–∫∫°“√¡Õ∫Õ”π“®‚¥¬°√¡µà“ßÊ ¥—ß°≈à“«
 àßº≈ ”§—≠∑”„Àâ°“√∫√‘À“√ß“π„π‡¢µæ◊Èπ∑’Ë¡’°“√·µ°°√–®“¬ÕÕ°‰ª ‡æ√“–«à“
·µà≈–Àπà«¬ß“π µà“ß‰¥â√—∫¡Õ∫Õ”π“®®“°°√¡¢Õßµπ √«¡∑—Èß∂Ÿ°®—¥µ—Èß ¡’√–∫∫
ß∫ª√–¡“≥ ∫ÿ§≈“°√ ·≈–µâÕß∑”√“¬ß“π„Àâ·°à°√¡µà“ßÊ ´÷Ëß‡ªìπºŸâ®—¥µ—Èß
Àπà«¬ß“π¢Õßµπ¢÷Èπ √–∫∫¡Õ∫Õ”π“®‚¥¬°√¡π’È‡ªìπ≈—°…≥–¢Õß°“√∫√‘À“√
√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§¢Õßª√–‡∑»‰∑¬

2) √–∫∫¡Õ∫Õ”π“®‚¥¬√—∞¡πµ√’·≈–ºŸâ¡’Õ”π“®‡ ¡Õ§≥–√—∞¡πµ√’ „π
√–∫∫π’È √—∞∫“≈°≈“ß‚¥¬√—∞¡πµ√’®–‡ªìπºŸâ¡Õ∫Õ”π“®¢Õß√—∞„Àâ·°à à«π¿Ÿ¡‘¿“§‡Õß
Õ’°∑—Èß¬—ß‡ªìπºŸâ‡≈◊Õ° √√ºŸâ∑’Ë ‰ªªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë¥—ß°≈à“« √–∫∫π’È√—∞∫“≈°≈“ß‚¥¬
√—∞¡πµ√’¡’∫∑∫“∑‚¥¬µ√ß„π°“√¡Õ∫Õ”π“® ·≈–ºŸâ√—∫¡Õ∫Õ”π“®®–µâÕß
∑”ß“π√à«¡°—π„π√Ÿª·∫∫§≥–°√√¡°“√
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√–∫∫π’ÈÕ“®‡√’¬°«à“‡ªìπ√–∫∫«“ß·ºπ°“√∑”ß“π à«π¿Ÿ¡‘¿“§ (Region
Planning Model) µ—«Õ¬à“ßª√–‡∑»∑’Ë„™â√–∫∫π’È §◊Õ  «’‡¥π ´÷Ëß¡’§≥–
°√√¡°“√∫√‘À“√‡ªìπºŸâª√– “π§«“¡√à«¡¡◊Õ°—∫ΩÉ“¬µà“ßÊ „π ¿“‡¢µ ΩÉ“¬∫√‘À“√
‡¢µ ·≈–°≈ÿà¡°“√‡¡◊Õßµà“ßÊ ¢Õß∑—Èß√—∞∫“≈°≈“ß ·≈–√—∞∫“≈∑âÕß∂‘Ëπ ‡æ◊ËÕ
∫√‘À“√ß“π¿“§Õ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ

2.3 §«“¡ —¡æ—π∏å·∫∫¡’√–∫∫ºŸâ·∑π¢Õß√—∞ª√–®”æ◊Èπ∑’Ë (Prefect System)

√–∫∫π’È‡ªìπ√–∫∫∑’Ë¡’√“°∞“π¡“µ—Èß·µà§√‘ µ»µ«√√…∑’Ë 15 „πΩ√—Ëß‡»  ´÷Ëß
°…—µ√‘¬åΩ√—Ëß‡» ‰¥â·µàßµ—Èß¢â“√“™°“√™—Èπ Ÿß‡ªìπ¢â“À≈«ß „Àâ∑”Àπâ“∑’Ë∫√‘À“√æ◊Èπ∑’Ë
µà“ßÊ µàÕ¡“‰¥â«‘«—≤π“°“√‡ªìπ√–∫∫ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥ ·≈–ºŸâ«à“√“™°“√¿“§ À√◊Õ
Prefect ‚¥¬‡ªìπºŸâ·∑π¢Õß√—∞ (State) ∑’Ë¡“®“°°“√‡ πÕ™◊ËÕ¢Õß°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬
‚¥¬§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫¢Õß§≥–√—∞¡πµ√’ ·≈–·µàßµ—Èß‚¥¬ª√–∏“π“∏‘∫¥’„Àâ∑”Àπâ“∑’Ë
‡ªìπºŸâ∫√‘À“√ Ÿß ÿ¥„π‡¢µæ◊Èπ∑’Ë¢Õß√—∞

√–∫∫π’È µà“ß®“°√–∫∫∑’Ë Õß ‡π◊ËÕß¥â«¬ºŸâ¡Õ∫Õ”π“®„ÀâºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥
·≈–ºŸâ«à“√“™°“√¿“§π—Èπ §◊Õ √—∞ ‰¡à„™à°√¡ ·≈–‰¡à„™à√—∞¡πµ√’ ¥—ß°≈à“« ®÷ß‡ªìπ
√–∫∫∑’Ë¡’‡Õ°¿“æ‡ªìπÕ¬à“ß Ÿß (Unified System) ‡æ√“–«à“¡’°“√¡Õ∫Õ”π“®‰ª
‡æ’¬ß∑“ß‡¥’¬« ∫√√¥“À—«Àπâ“ à«π√“™°“√Õ◊ËπÊ ¿“¬„π®—ßÀ«—¥‡ªìπºŸâ√—∫¡Õ∫
Õ”π“®µàÕ®“°ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥Õ’°∑’Àπ÷Ëß ‰¡à„™à‡ªìπºŸâ√—∫¡Õ∫Õ”π“®¡“®“°°√¡
¥—ßπ—Èπ  “¬ß“π°“√∫—ß§—∫∫—≠™“ ·≈–§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫µàÕÕ”π“®Àπâ“∑’Ë ®÷ß¡’
‚¥¬µ√ßµàÕºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥ ´÷Ëß‡ªìπµ—«·∑π¢Õß√—∞‡æ’¬ßºŸâ‡¥’¬«„πæ◊Èπ∑’Ë

πÕ°®“°√–∫∫°“√¡Õ∫Õ”π“®∑’Ë¡’‡Õ°¿“æÕ¬à“ß Ÿß·≈â« √–∫∫ß∫ª√–¡“≥
°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ ·≈–√–∫∫°“√·¬°Õ”π“®Àπâ“∑’Ë·≈–§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫
¿“¬„πæ◊Èπ∑’Ë °≈à“«‰¥â«à“¡’§«“¡‡ªìπ‡Õ°¿“æ‡ªìπÕ¬à“ß Ÿß ‡Àµÿº≈‡æ√“–«à“ ß∫
ª√–¡“≥π—Èπ‡ªìπ¢Õß®—ßÀ«—¥ ‰¡à„™à¢Õß°√¡∑’Ë à«π°≈“ß ∫ÿ§≈“°√°Á‡ªìπ¢Õß®—ßÀ«—¥
‰¡à„™à‡ªìπ§π¢Õß°√¡∑’Ë à«π°≈“ß ¥—ßπ—Èπ °“√∫√‘À“√ß“π¿“§√—∞ °“√«“ß·ºπ °“√
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¥”‡π‘π‚§√ß°“√µà“ßÊ ®÷ß‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß¡’√–∫∫√–‡∫’¬∫ ·≈–‡ªìπ§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫
¢ÕßºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥·≈–ºŸâ«à“√“™°“√¿“§ ´÷Ëß‡ªìπ ç‡®â“¿“æé ¢Õßß“πµà“ßÊ
‡æ’¬ßºŸâ‡¥’¬«∑—Èß„π∑“ß°ÆÀ¡“¬·≈–„π∑“ß°“√∫√‘À“√√“™°“√

√–∫∫∑’Ë®—¥‡ªìπ‚§√ß √â“ß à«πµ√ß°≈“ß¥—ß°≈à“« ‡ªìπ√–∫∫¢Õß√—∞‡¥’Ë¬«
·≈–‡ªìπªí®®—¬∑’Ë¡’º≈Õ¬à“ß ”§—≠µàÕ°“√®—¥§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß∑âÕß∂‘Ëπ°—∫√—∞
‚¥¬∑—Ë«‰ª °≈à“«§◊Õ À“°‡ªìπ√–∫∫∑’ËÀπ÷Ëß ∑âÕß∂‘Ëπ¡’§«“¡ —¡æ—π∏å°—∫√—∞‚¥¬µ√ß
‡æ√“–«à“‰¡à¡’°“√∫√‘À“√√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§Õ¬Ÿàµ√ß°≈“ß „π√–∫∫·∫∫π’È °“√
·¬°Õ”π“®«à“ à«π„¥‡ªìπ¢Õß∑âÕß∂‘ËπÕ¬à“ß·∑â®√‘ß ·≈– à«π„¥‡ªìπ¢Õß√—∞∫“≈°≈“ß
·µà√—∞∫“≈°≈“ß¡Õ∫À¡“¬„Àâ∑âÕß∂‘Ëπ°√–∑”°“√·∑π π—∫«à“¡’§«“¡ ”§—≠
‡æ√“–«à“ √—∞∫“≈®–¡’°“√°”°—∫¥Ÿ·≈ ·≈–µ√«® Õ∫µ“¡≈—°…≥–¢Õßß“π∑’Ë¡’°“√
·∫àß·¬°°—π¥—ß°≈à“«

„π√–∫∫∑’Ë Õß·≈– “¡ ∑âÕß∂‘Ëπ°—∫√—∞‰¡à‰¥â¡’§«“¡ —¡æ—π∏å‚¥¬µ√ß À“°
·µà —¡æ—π∏åºà“π√–∫∫°“√∫√‘À“√√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§ ·≈–/À√◊Õºà“π√–∫∫§≥–
°√√¡°“√∫√‘À“√¿Ÿ¡‘¿“§ ́ ÷Ëß‡ªìπµ—«·∑π¢Õß√—∞∫“≈°≈“ß ·≈–¢Õß√—∞·≈â«·µà°√≥’

À“°°“√®—¥√–∫∫∫√‘À“√√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§¡’≈—°…≥–·µ°°√–®“¬ ‡™àπ
¡’°“√¡Õ∫Õ”π“®‚¥¬°√¡ ∑âÕß∂‘Ëπ‡Õß§ß®–¡’§«“¡ —¡æ—π∏å°—∫√—∞∫“≈°≈“ß ·≈–
 —¡æ—π∏å°—∫°√¡µà“ßÊ Õ¬à“ß´—∫´âÕπ „π√–∫∫·∫∫π’È ‡ªìπ∑’Ë°≈à“««à“ ºŸâπ”∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë
¡’§«“¡‡¢â“„®„π‡§√◊Õ¢à“¬¢Õß°√¡·≈–¢Õß√—∞∫“≈°≈“ß‡ªìπÕ¬à“ß¥’ °Á®–
 “¡“√∂¥”‡π‘π°“√µà“ßÊ ‡æ◊ËÕ„Àâµπ‡Õß‰¥â√—∫ß∫ª√–¡“≥‡ªìπæ‘‡»… ·≈–√—∫
‚§√ß°“√‡ªìπæ‘‡»…®“°°√¡·≈–√—∞∫“≈°≈“ß‰¥âßà“¬ „π∑“ßµ√ß¢â“¡ À“°ºŸâπ”
∑âÕß∂‘Ëπ„¥‰¡à¡’§«“¡‡¢â“„®„π°≈‰°∑’Ë ≈—∫´—∫´âÕπ¢Õß√—∞∫“≈°≈“ß °Á¬àÕ¡‰¡à “¡“√∂
ç«‘Ëß‡µâπé ¢Õß∫ª√–¡“≥ ·≈–¢Õ‚§√ß°“√∑’Ë‡ªìπæ‘‡»…®“°°√¡ ·≈–®“°Àπà«¬ß“π
´÷Ëß¡’‡ªìπ®”π«π¡“°¢Õß√—∞∫“≈°≈“ß‰¥â

Õ¬à“ß‰√°Á¥’ „π√–∫∫∑’Ë°“√∫√‘À“√√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§¡’‡Õ°¿“æ‡ªìπÕ¬à“ß Ÿß
¬àÕ¡°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡§‘¥§«“¡√Ÿâ ÷°‰¥â‚¥¬ßà“¬«à“ ∑âÕß∂‘Ëπ‡Õß®–¡’§«“¡‡ªìπÕ‘ √–
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πâÕ¬°«à“√–∫∫∑’Ë°“√∫√‘À“√√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§·µ°°√–®“¬ ‡æ√“–«à“ °“√
∫√‘À“√ß“π ß∫ª√–¡“≥ π‚¬∫“¬°“√æ—≤π“ ∫ÿ§≈“°√ œ≈œ ¢Õß√“™°“√ à«π
¿Ÿ¡‘¿“§®–¡’‡Õ°¿“æ‡ªìπÕ¬à“ß Ÿß °√–π—Èπ°Áµ“¡ √–∫∫·∫∫π’È ¡’§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë√—∞
®–µâÕßµ√“°ÆÀ¡“¬¥â“π°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ·≈–°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«°—∫°√–®“¬
Õ”π“®„Àâ‡ªìπ√–∫∫√–‡∫’¬∫ ‡æ√“–«à“°ÆÀ¡“¬π—Èπ ‡ªìπ∑—Èß‡§√◊ËÕß¡◊Õ¢Õß°“√
¡Õ∫Õ”π“®®“°√—∞∫“≈°≈“ß‰ª„Àâ à«π¿Ÿ¡‘¿“§ª√–°“√Àπ÷Ëß ·≈–„π¢≥–‡¥’¬«°—π
°Á‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ ”§—≠„π°“√√—∫√ÕßÕ”π“®·≈–¢Õ∫‡¢µÕ”π“®¢ÕßÕß§å°√
ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰ª„π‡«≈“‡¥’¬«°—π ∑—Èßπ’È ‡æ◊ËÕª√–°—π§«“¡‡ªìπÕ‘ √–¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ
·≈–‡Õ◊ÈÕÕ”π«¬„Àâ∑âÕß∂‘Ëπ„Àâ∑”Àπâ“∑’Ë°“√ß“π¢Õßµπ‡Õß‚¥¬‰¡à∂Ÿ°√“™°“√
 à«π¿Ÿ¡‘¿“§∑’Ë¡’§«“¡‡¢â¡·¢Áß·≈–¡’ ‡Õ°¿“æÕ¬à“ß Ÿß‡¢â“·∑√°·´ß‰¥âµ“¡Õ”‡¿Õ„®

„π°√≥’¢Õßª√–‡∑»‰∑¬ æ∫‰¥â«à“ √–∫∫§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß∑âÕß∂‘Ëπ°—∫
√—∞ ¡’≈—°…≥–∑’Ë‡ªìπ‡Õ°¿“æ‡ªìπÕ¬à“ß Ÿß¡“°àÕπ„π™à«ß ¡—¬∑’Ë√–∫∫‡∑»“¿‘∫“≈‰¥â
°àÕ°”‡π‘¥¢÷Èπ ·≈–¥”√ßÕ¬Ÿà„π ¡—¬√—™°“≈∑’Ë 5 ®π∂÷ß ¡—¬√—™°“≈∑’Ë 7 À≈—ß®“°π—Èπ
√–∫∫∫√‘À“√√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§·∫∫·µ°°√–®“¬ ‡æ√“–«à“¡’°“√¡Õ∫Õ”π“®
‚¥¬°√¡ ®÷ß‰¥â∂◊Õ°”‡π‘¥¢÷Èπ·∑π∑’Ë ·≈–¡’æ—≤π“°“√‰ª„π∑“ß∑’Ë¡’°“√
·µ°°√–®“¬¡“°¬‘ËßÊ ¢÷Èπµ“¡≈”¥—∫ ®“°‡¥‘¡∑’Ë¡’√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§®—ßÀ«—¥≈– 8-
9 §π °Á‰¥â‡æ‘Ë¡¢÷Èπ‡ªìπ®—ßÀ«—¥≈– 35-45 §πµ“¡≈”¥—∫ ®π°√–∑—Ëß∂÷ßªï æ.». 2546
√—∞∫“≈‰∑¬ ‰¥âª√–°“»·π«π‚¬∫“¬ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥∫Ÿ√≥“°“√ ·≈–°“√
∫√‘À“√ß“π®—ßÀ«—¥·∫∫∫Ÿ√≥“°“√¢÷Èπ (CEO) ÷́Ëß àßº≈„Àâª√–‡∑»‰∑¬Õ¬Ÿà„π™à«ß
¢Õß°“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π√–∫∫∫√‘À“√√“™°“√¿Ÿ¡‘¿“§§√—Èß ”§—≠„π ¡—¬ªí®®ÿ∫—π

3. °“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ°—∫√—∞ ¡—¬„À¡à „πªí®®ÿ∫—π

√—∞ ¡—¬„À¡à„πªí®®ÿ∫—π ¡‘‰¥â¡’√Ÿª≈—°…≥å‡À¡◊Õπ°—∫√—∞ ¡—¬„À¡à‡¡◊ËÕÀπ÷ËßÀ√◊Õ
 Õß√âÕ¬ªï∑’Ëºà“π¡“ °“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¢Õß√—∞ ¡—¬„À¡à„πªí®®ÿ∫—π ‡°‘¥¡“®“°
 “‡ÀµÿÀ≈“¬ªí®®—¬ ·≈–∑’Ë ”§—≠≈â«π¡’º≈°√–∑∫µàÕ°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¥”√ß
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Õ¬Ÿà¿“¬„π√—∞ ¡—¬„À¡à¢Õß·µà≈–ª√–‡∑»¥â«¬ ªí®®—¬ ”§—≠Ê ∑’Ë§«√°≈à“«∂÷ß¡’¥—ß
µàÕ‰ªπ’È

3.1 ª√–™“∏‘ª‰µ¬

√—∞ ¡—¬„À¡à°—∫°“√ª°§√Õß·∫∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬π—Èπ¡’æ—≤π“°“√∑’Ë§«∫§Ÿà
·≈–‡°’Ë¬«¢âÕß°—π¡“‚¥¬µ≈Õ¥ ‚¥¬ª√–™“∏‘ª‰µ¬∑’Ë∂◊Õ°”‡π‘¥¢÷Èπ‡¡◊ËÕÀπ÷Ëß
·≈– Õß√âÕ¬ªï∑’Ëºà“π¡“ ‡πâπÀ≈—°°“√ª√–™“∏‘ª‰µ¬µ—«·∑π (Representative
Democracy) ‡ªìπ ”§—≠ À≈—°°“√¥—ß°≈à“« –∑âÕπ„Àâ‡ÀÁπ®“°·π«§‘¥·≈–°“√
ªØ‘∫—µ‘‡√◊ËÕß°“√‡≈◊Õ°µ—Èß °“√¢¬“¬ ‘∑∏‘‡≈◊Õ°µ—Èß √–∫∫æ√√§°“√‡¡◊Õß ·≈–°“√
√«¡µ—«°—π®—¥µ—Èß‡ªìπÕß§å°√º≈ª√–‚¬™πåµà“ßÊ ‡ªìπµâπ

„πªí®®ÿ∫—ππ’È ·π«§‘¥ª√–™“∏‘ª‰µ¬·∫∫¡’ à«π√à«¡ (Participatory Democracy)
·≈–ª√–™“∏‘ª‰µ¬∑“ßµ√ß (Direct Democracy) °Á‰¥â√—∫°“√√◊ÈÕøóôπ¢÷Èπ¡“„π‚≈°
∑“ß°“√‡¡◊Õß ¡—¬„À¡à ∑—Èßπ’È „πÀ≈“¬ª√–‡∑»·π«§‘¥°“√¡’ à«π√à«¡°Á¥’ ·π«§‘¥
ª√–™“∏‘ª‰µ¬∑“ßµ√ß°Á¥’ ‰¥â√—∫°“√√◊ÈÕøóôπ·≈–¡’°“√ªØ‘∫—µ‘Õ¬à“ß®√‘ß®—ß„π√–¥—∫
∑âÕß∂‘Ëπ¡“°°«à“„π°“√‡¡◊Õß√–¥—∫™“µ‘

·π«§‘¥ª√–™“∏‘ª‰µ¬¢Õß‚≈° ¡—¬„À¡à∑’Ë‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰ª¥—ß°≈à“«  àßº≈
∑—ÈßµàÕ°“√‡¡◊Õß√–¥—∫™“µ‘ ·≈–°“√‡¡◊Õß„π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ π—∫µ—Èß·µà°√–∫«π°“√
µ√“°ÆÀ¡“¬µà“ßÊ π‚¬∫“¬ “∏“√≥–∑’Ë ”§—≠µà“ßÊ œ≈œ √—∞∫“≈ ¡—¬„À¡à¢Õß
∑ÿ°ª√–‡∑»≈â«π‡πâπ„Àâª√–™“™π‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡ πÕ°®“°π’È ¬—ß‡ªî¥„Àâ
ª√–™“™π‡¢â“¡’ à«π√à«¡„π°“√ª√–™ÿ¡¢Õß ¿“∑âÕß∂‘Ëπ „π°“√∑”ª√–™“æ‘®“√≥å
·≈–· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπµàÕ°“√µ√“¢âÕ∫—≠≠—µ‘¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ

·π«§‘¥ª√–™“∏‘ª‰µ¬∑“ßµ√ß  àßº≈„Àâª√–™“™π„π ¡—¬ªí®®ÿ∫—π¡’ ‘∑∏‘„π
°“√‡¢â“™◊ËÕ°—π‡ πÕ√à“ß°ÆÀ¡“¬ (Initiatives) ¡’ ‘∑∏‘„π°“√‡¢â“™◊ËÕ°—π∂Õ¥∂Õπ
ºŸâ·∑π ·≈–ºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ (Recall) ·≈–¡’ ‘∑∏‘„π°“√≈ßª√–™“¡µ‘ (Referendum)
‡√◊ËÕß ”§—≠Ê ∑’Ë¡’º≈°√–∑∫µàÕª√–™“™π ‡™àπ °“√·°â‰¢√—∞∏√√¡πŸ≠ °“√®—¥
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‡°Á∫¿“…’™π‘¥„À¡àÊ °“√¬°‡≈‘° À√◊Õ¬ÿ∫√«¡Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ °“√
‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß√–∫∫ºŸâ∫√‘À“√Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‡ªìπµâπ

3.2 ‚≈°“¿‘«—µπå

‚≈°“¿‘«—≤πå ‡ªìπ°√–· °“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¢Õß‚≈°∑—Èß„π‡√◊ËÕß¢Õß‡ß‘π∑ÿπ
‡∑§‚π‚≈¬’ °“√ ◊ËÕ “√ ·≈–«—≤π∏√√¡ ÷́Ëß„πªí®®ÿ∫—ππ’È ¡’°“√À¡ÿπ‡«’¬π·≈–
‡§≈◊ËÕπ¬â“¬°—π‰¥âÕ¬à“ß√«¥‡√Á« ‡™àπ „π‡√◊ËÕß¢Õß‡ß‘π∑ÿπ ´÷Ëß„πÕ¥’µ¡—°°√–®ÿ°µ—«
„πæ◊Èπ∑’Ë‡©æ“– ·µà„πªí®®ÿ∫—π “¡“√∂À¡ÿπ‡«’¬π‰ª„πæ◊Èπ∑’Ëµà“ßÊ ∑’Ë “¡“√∂ √â“ß
º≈µÕ∫·∑π‰¥â‡ªìπÕ¬à“ß¥’·≈–√«¥‡√Á« Õ’°∑—Èß¬—ß “¡“√∂‡§≈◊ËÕπ¬â“¬‰ª¡“‰¥â
Õ¬à“ß√«¥‡√Á«Õ’°¥â«¬

„π∑“ß°“√ ◊ËÕ “√·≈–«—≤π∏√√¡ „π‡«≈“π’È¡’§«“¡‡ªî¥°«â“ß·≈–¡’§«“¡
√«¥‡√Á«‡ªìπÕ¬à“ß¡“° °“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ ÷́Ëß„πÕ¥’µ‡ªìπ√–∫∫∑’Ë§àÕπ¢â“ßªî¥
‡æ√“–«à“‰¡à “¡“√∂µ‘¥µàÕ ◊ËÕ “√°—∫µà“ßª√–‡∑»‰∑¬‰¥â‚¥¬µ√ß ·µà„πªí®®ÿ∫—ππ’È
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπµà“ßÊ ≈â«π¡’‡«∫‰´µå (Web Site) ¢Õßµπ‡Õß  “¡“√∂
∑”°“√µ‘¥µàÕ·≈– √â“ß¢âÕµ°≈ß°“√‡ªìπ∫â“πæ’Ë‡¡◊ÕßπâÕß°—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘Ëπµà“ßª√–‡∑»  “¡“√∂√—∫§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ®“°µà“ßª√–‡∑» ·≈– “¡“√∂¡’
¢âÕµ°≈ß‡ªìπæ‘‡»…°—∫µà“ßª√–‡∑»‰¥â¥â«¬µπ‡Õß ‚¥¬‰¡à®”‡ªìπµâÕß„™â°√–∑√«ß
°“√µà“ßª√–‡∑»‡ªìπ°≈‰°‡À¡◊Õπ ¡—¬‚∫√“≥

°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¥—ß°≈à“« ¡’º≈µàÕ√—∞∫“≈°≈“ß ́ ÷Ëß®”‡ªìπ √â“ß°≈‰°„À¡àÊ
„π°“√¥Ÿ·≈Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡’§«“¡°â“«Àπâ“ ·≈–¡’°“√µ‘¥µàÕ°—∫
µà“ßª√–‡∑»‡ªìπ®”π«π¡“° „π¢≥–‡¥’¬«°—π°Á§ßµâÕß àß‡ √‘¡Õß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡’§«“¡≈â“À≈—ß ·≈–‰¡à “¡“√∂∑”°“√µ‘¥µàÕ°—∫µà“ßª√–‡∑»
‚¥¬µ√ß‰¥âµàÕ‰ª

Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡’§«“¡°â“«Àπâ“ ‡ªî¥µàÕµà“ßª√–‡∑» ¡’
°“√µ‘¥µàÕ‚¥¬µ√ß°—∫µà“ßª√–‡∑» œ≈œ „π√–¬–‡«≈“Àπ÷Ëß §ß®–¡’º≈¢Õß°“√
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ªØ‘∫—µ‘‡ªìπÕ¬à“ß¥’ ‡™àπ ¡’°“√≈ß∑ÿπ®“°µà“ßª√–‡∑»‡ªìπæ‘‡»… ‰¥â√—∫√“ß«—≈
™¡‡™¬®“°µà“ßª√–‡∑» ¡’¡“µ√∞“π¢Õß™’«‘µ·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡‡ªìπÕ¬à“ß Ÿß œ≈œ
´÷Ëß®– àßº≈µàÕ°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ ·≈– àßº≈µàÕ°“√ª°§√Õß√–¥—∫™“µ‘µàÕ‰ª
ª√–™“™π¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ¥—ß°≈à“«§ß®–¡’§ÿ≥¿“æ™’«‘µ·≈–§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà∑’Ë Ÿß°«à“
∑âÕß∂‘ËπÕ◊ËπÊ ·≈–®–°≈“¬‡ªìπ·√ßº≈—°¥—π„Àâª√–™“™π„π∑âÕß∂‘ËπÕ◊ËπÊ ∑”°“√
‡√’¬°√âÕß·≈–°¥¥—π„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢Õßµπ‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰ª„π
∑“ß∑’Ë¥’¢÷ÈπµàÕ‰ªÕ’°¥â«¬

3.3 π‘µ‘√—∞

·π«§‘¥‡√◊ËÕßπ‘µ‘√—∞ ‡ªìπ·π«§‘¥„π∑“ß°ÆÀ¡“¬ ´÷Ëß„π —ß§¡ ¡—¬„À¡à¡’
§«“¡ ”§—≠Õ¬à“ß¬‘Ëß ∑—ÈßµàÕ°“√¥”‡π‘π°“√ª°§√Õß·≈–∫√‘À“√¢Õß√—∞‡Õß ·≈–
¡’§«“¡ ”§—≠µàÕ°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π ÷́Ëßπ—∫«—π®–¡’°“√
æ—≤π“·≈–¢¬“¬µ—«ÕÕ°‰ªµ“¡≈”¥—∫

„π à«π¢Õß√—∞π—Èπ æ∫‰¥â«à“√—∞ ¡—¬„À¡à¡’§«“¡ ≈—∫´—∫´âÕπ°«à“√—∞‚∫√“≥
·≈–√—∞ ¡—¬„À¡à„π√–¬–·√°‡ªìπÕ—π¡“° ¥—ßπ—Èπ°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π¢Õß√—∞·≈–Àπà«¬
ß“π¢Õß√—∞ ®÷ß¡’§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕß¡’°ÆÀ¡“¬√—∫√Õß ¡‘©–π—Èπ·≈â« √—∞·≈–
Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞‡Õß °Á§ß®–∑”ß“πµ“¡¥ÿ≈¬æ‘π‘®·≈–µ“¡Õ”‡¿Õ„®¢Õß‡®â“Àπâ“∑’Ë
´÷Ëß¡’§«“¡‰¡à·πàπÕπ ·≈–®–∑”„Àâ√—∞¥—ß°≈à“«°≈“¬‡ªìπ√—∞‚∫√“≥‰ª‚¥¬ª√‘¬“¬
·∑π∑’Ë®–‡ªìπ√—∞ ¡—¬„À¡àÕ¬à“ß·∑â®√‘ß

„π à«π¢Õßª√–™“™π æ∫‰¥â«à“ ¡’ ‘∑∏‘‡ √’¿“æµà“ßÊ ‡æ‘Ë¡¡“°¢÷Èπ°«à“∑’Ë
‡ªìπ¡“„πÕ¥’µ ‚¥¬¡’∑—Èß ‘∑∏‘‡ √’¿“æ™π‘¥„À¡àÊ ·≈–∫â“ß‡ªìπ ‘∑∏‘∑’Ë ‰¥â√—∫°“√
√◊ÈÕøóôπ¢÷Èπ¡“ ‡™àπ  ‘∑∏‘™ÿ¡™π  ‘∑∏‘§πæ‘°“√  ‘∑∏‘„π°“√√—∫√Ÿâ¢à“« “√  ‘∑∏‘„π°“√
√—°…“æ¬“∫“≈  ‘∑∏‘∑’Ë®–µ“¬‚¥¬§«“¡°√ÿ≥“¢Õß·æ∑¬å œ≈œ ¥—ßπ—Èπ °“√∑’Ë√—∞
∑”°“√ª°§√Õß‚¥¬°ÆÀ¡“¬ ·≈–„™â°ÆÀ¡“¬‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ„π°“√ª°§√Õß·≈–
∫√‘À“√ª√–‡∑» ®÷ß¡’º≈¥’µàÕª√–™“™π ‡æ√“–«à“®–‡ªìπÀ≈—°ª√–°—π ‘∑∏‘‡ √’¿“æ
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¢Õßª√–™“™πÕ¬à“ß¡—Ëπ§ß„π∑“ßÀπ÷Ëß

3.4 °“√∫√‘À“√ß“π¿“§√—∞·∫∫„À¡à

°“√∫√‘À“√¿“§√—∞·∫∫„À¡à¡’≈—°…≥– ”§—≠∑’Ë·µ°µà“ß‰ª°“√∫√‘À“√ß“π
¢Õß√—∞‚∫√“≥·≈–√—∞ ¡—¬„À¡à√–¬–·√°„πÀ≈“¬ª√–°“√ µ—«Õ¬à“ß‡™àπ Àπ÷Ëß °“√
‡πâπª√–™“™π‡ªìπ»Ÿπ¬å°≈“ß À√◊Õ‡ªìπ≈Ÿ°§â“ (Customer) ‰¡à„™à‡πâπÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπ»Ÿπ¬å°≈“ß¥—ß·µà°àÕπ  Õß ‡πâπ°“√∫√‘À“√ß“π∑’Ë¡’
≈—°…≥–§ÿâ¡§à“µàÕß∫ª√–¡“≥∑’Ë„™â®à“¬‰ª (Value for Money) ‰¡à„™à‡πâπ°“√
Àπâ“∑’Ë‡æ’¬ßª√–°“√‡¥’¬«  “¡ ‡πâπ°“√∫√‘°“√∑’Ë√«¥‡√Á«·≈–‡∫Á¥‡ √Á®„π∑’Ë‡¥’¬«
(One Stop Service) ¡“°°«à“®–‡πâπ “¬ß“π°“√∫—ß§—∫∫—≠™“ ·≈–°“√§«∫§ÿ¡
∑’Ë´—∫´âÕπ

≈—°…≥–¢Õß°“√∫√‘À“√ß“π¿“§√—∞ ¡—¬„À¡à¥—ß°≈à“« ¡’º≈∑—ÈßµàÕ°“√°“√
∫√‘À“√ß“π„π√–¥—∫™“µ‘ ·≈–°“√∫√‘À“√ß“π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
Õ¬à“ß¡“° °≈à“«§◊Õ „π∫“ßª√–‡∑»∑’Ë¡’°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‡¢â¡·¢Áß °“√∫√‘À“√
 ¡—¬„À¡à¥—ß°≈à“«Õ“®‡√‘Ë¡µâπ®“°∑âÕß∂‘Ëπ °àÕπ∑’Ë®–‡ªìπ°√–· º≈—°¥—π„Àâ°“√
∫√‘À“√ß“π√–¥—∫™“µ‘‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰ª Õ¬à“ß‰√°Á¥’  ”À√—∫ª√–‡∑»∑’Ë¡’°“√∫√‘À“√
·≈–°“√ª°§√Õß√–¥—∫™“µ‘∑’Ë¡’§«“¡‡¢â¡·¢Áß √«¡∑—Èß¡’ºŸâ‡™’Ë¬«™“≠Õ¬Ÿà°—∫°“√
∫√‘À“√ß“π√–¥—∫™“µ‘‡ªìπ®”π«π¡“° °“√ª√—∫µ—«¢Õß°“√∫√‘À“√ß“π¿“§√—∞
·∫∫„À¡à ¡—°‡√‘Ë¡µâπ®“°√–¥—∫™“µ‘ À≈—ß®“°π—Èπ ®÷ß‡ªìπ·π«π‚¬∫“¬∑’Ë∫—ß§—∫À√◊Õ
·π–π”„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¥”‡π‘π°“√‰ªµ“¡π‚¬∫“¬¥—ß°≈à“«

°“√ª√—∫µ—«‰ªµ“¡°“√∫√‘À“√ß“π¿“§√—∞·π«„À¡à ¡’º≈Õ¬à“ß ”§—≠µàÕ
√—∞·≈–°“√ ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ ́ ÷Ëß®”‡ªìπµâÕßª√—∫µ—«‰ª∑—Èß Õß√–¥—∫ ‚¥¬¡’∑‘»∑“ß
 ‰µ≈å°“√∫√‘À“√ ®ÿ¥‡πâπ °“√ª√–‡¡‘πº≈ —¡ƒ∑∏‘Ï œ≈œ ∑’Ë·µ°µà“ß‰ª®“°‡¥‘¡ Õ¬à“ß‰√
°Á¥’ °“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß„π·π«∑“ß¥—ß°≈à“« À“°¡’®ÿ¥‡πâπ∑’Ëª√– ‘∑∏‘¿“æ°“√∫√‘À“√
·≈–‡πâπ«à“¡’°“√∫√‘°“√ª√–™“™π∑’Ë§ÿâ¡§à“°—∫‡ß‘πß∫ª√–¡“≥∑’Ë„™â®à“¬≈ß‰ªÀ√◊Õ‰¡à
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‡æ’¬ßª√–°“√‡¥’¬« °Á§ß®–¡’º≈∑”„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·∫∫‡¥‘¡Ê
‰¡àÕ“®¥”√ßÕ¬Ÿà‰¥âµàÕ‰ª ¥—ß®–‡ÀÁπ‰¥â«à“ ª√–‡∑»∑’Ëæ—≤π“·≈â«∑—ÈßÀ≈“¬„π‚≈°π’È ≈â«π
¡’π‚¬∫“¬¬ÿ∫√«¡Àπà«¬Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡¢â“¥â«¬°—π (Amalgamation)
„π°√Õ∫‡«≈“Àπ÷ËßÊ Õ¬à“ß‡¥àπ™—¥  àßº≈„Àâ®”π«π√«¡¢ÕßÀπà«¬Õß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢Õßª√–‡∑»∑’Ëæ—≤π“·≈â« ¡’®”π«π√«¡≈¥≈ßÕ¬à“ß¡“° ∑—Èßπ’È
‡Àµÿº≈ ”§—≠ °Á‡π◊ËÕß¡“®“°ª√–‡∑»‡À≈à“π—Èπ‰¥âª√—∫„™âÀ≈—°°“√∫√‘À“√¿“§√—∞
·∫∫„À¡à ∑’Ë‡πâπ∑—Èß°“√ª√–À¬—¥·≈–°“√∑”ß“π∑’Ë§ÿâ¡§à“°—∫ß∫ª√–¡“≥∑’Ë ‰¥â„™â
®à“¬‰ªπ—Ëπ‡Õß ‚¥¬≈–∑‘ÈßÀ≈—°°“√∫√‘À“√ß“π∑âÕß∂‘Ëπ„π·∫∫∑’Ë‡ªìπ «— ¥‘°“√„Àâ
·°à§π∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–‡πâπÀ≈—°ª√–™“∏‘ª‰µ¬∑âÕß∂‘Ëπ ¥—ß∑’Ë‡§¬‡ªìπ¡“‡¡◊ËÕÀπ÷Ëß·≈–
 Õß√âÕ¬ªï∑’Ëºà“π¡“‰ªÕ¬à“ß ‘Èπ‡™‘ß

4. ∫∑ √ÿª

°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß∑ÿ°ª√–‡∑»‰¡à‰¥âµ—ÈßÕ¬Ÿà„π ÿ≠≠“°“» „π∑“ß
µ√ß¢â“¡°“√ ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß∑ÿ°ª√–‡∑»µ—ÈßÕ¬Ÿà„π ¿“æ·«¥≈âÕ¡Àπ÷ËßÊ ‡ ¡Õ
·≈– ¿“æ·«¥≈âÕ¡∑’Ë ”§—≠∑’Ë ÿ¥¢Õß°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ °Á§◊Õ √—∞·≈–√—∞∫“≈
°≈“ß¢Õßª√–‡∑»π—ÈπÊ „π¿“æ√«¡π—Ëπ‡Õß

§«√°≈à“«¥â«¬«à“ °“√‡¡◊Õß√–¥—∫™“µ‘‡Õß °Á¥”√ßÕ¬Ÿà„π°√Õ∫¢Õß°“√‡¡◊Õß
√–À«à“ßª√–‡∑» ·≈–Õ¬Ÿà„π°√Õ∫¢ÕßÕß§å°“√ Àª√–™“™“µ‘ ‡æ’¬ß·µà«à“ °“√‡¡◊Õß
√–À«à“ßª√–‡∑»°Á¥’ Õß§å°“√√–À«à“ßª√–‡∑»°Á¥’ ‰¡à‰¥â¡’Õ”π“®∑“ß°“√‡¡◊Õß
·≈–°“√ª°§√Õß∑’Ë¡’≈—°…≥–∫—ß§—∫„Àâ√—∞∫“≈°≈“ß¢Õßª√–‡∑»Àπ÷Ëß°√–∑”µ“¡
„π∑ÿ°°√≥’

‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«¡’§«“¡·µ°µà“ß‚¥¬ ‘Èπ‡™‘ß°—∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ ´÷Ëßµ—Èß
Õ¬Ÿà¿“¬„π√—∞Àπ÷ËßÊ ‡π◊ËÕß¥â«¬°“√®—¥µ—ÈßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ °“√
‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∞“π–¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ °“√¬ÿ∫√«¡ °“√¬°‡≈‘° °“√
®—¥ √√ß∫ª√–¡“≥ °“√§«∫§ÿ¡ °“√°”°—∫¥Ÿ·≈ œ≈œ ‡ªìπÕ”π“®‚¥¬µ√ß¢Õß
√—∞·≈–√—∞∫“≈°≈“ß¢Õß·µà≈–ª√–‡∑»
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¥—ß®–‡ÀÁπ‰¥â«à“ À“°√—∞·≈–√—∞∫“≈°≈“ß¢Õßª√–‡∑»„¥ ‰¡à ‰¥â„Àâ°“√
√—∫√Õß∞“π–¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ‡ ’¬·≈â« °“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ®–¡’∞“π–‡ªìπ‡æ’¬ß
°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë ‰¡à‡ªìπ∑“ß°“√ „π∑“ßµ√ß¢â“¡°—∫Àπà«¬∑’Ë∂Ÿ°√—∫√Õß Õ’°
∑—Èß®”π«π¡“°‡ªìπÀπà«¬∑’Ë√—∞®—¥ √â“ß¢÷Èπ„À¡à ª√“°Ø«à“¡’∞“π–‡ªìπÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÕ¬à“ß‡ªìπ∑“ß°“√ ©–π—Èπ ®÷ß¡’∞“π–‡ªìππ‘µ‘∫ÿ§§≈ ¡’ß∫
ª√–¡“≥ Õ”π“®Àπâ“∑’Ë ∫ÿ§≈“°“√ ·≈–¡’æ◊Èπ∑’Ë„π°“√„Àâ∫√‘°“√ª√–™“™π„π‡¢µ
æ◊Èπ∑’ËÀπ÷ËßÊ ´÷Ëßæ◊Èπ∑’Ë‡À≈à“π—ÈπÕ“®‡ªìπæ◊Èπ∑’Ë„À¡à∑’Ëæ÷Ëß®—¥µ—Èß¢÷Èπ‡¡◊ËÕ‰¡àπ“ππ’È‡Õß

‡¡◊ËÕ‰¥â√—∫°“√®—¥µ—Èß¢÷Èπ·≈â« Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¬àÕ¡¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë
ß∫ª√–¡“≥ ∫ÿ§≈“°√ æ◊Èπ∑’Ë„Àâ∫√‘°“√¢Õßµπ‡Õß ´÷Ëß‡°‘¥¢÷Èπ‰¥â‡æ√“–«à“√—∞·≈–
√—∞∫“≈°≈“ß‡ªìπºŸâ „Àâ°“√√—∫√Õß ‚¥¬°“√ª√–°“»‡ªìπ°ÆÀ¡“¬ À√◊Õ‡ªìπ
π‚¬∫“¬ ”§—≠¢Õß°“√∫√‘À“√ª√–‡∑»

„πª√–°“√ ”§—≠ ‰¥â·°à °“√‰¥â¡“´÷Ëßµ”·ÀπàßºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–
 ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘Ëπ ÷́Ëß¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß¢Õßª√–™“™πµ“¡°√–∫«π°“√
ª√–™“∏‘ª‰µ¬π—Èπ ‡ÀÁπ‰¥â«à“‡°‘¥¢÷Èπ·≈–‡ªìπ‰ª‰¥â‡æ√“–«à“√—∞¡’°“√ª°§√Õß„π
√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬¥â«¬ À“°√—∞„¥∑”°“√ª°§√Õß„π·∫∫‡º¥Á®°“√À√◊Õ°÷Ëß
‡º¥Á®°“√ ‡√“°Á§ß‡¢â“„®‰¥â«à“ °“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ¢Õßª√–‡∑»π—ÈπÊ ®–¡’
≈—°…≥–‡ªìπ°“√ª°§√Õß·∫∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬Õ¬à“ß ¡∫Ÿ√≥å·∫∫π—Èπ·∑∫®–‡ªìπ‰ª
‰¡à‰¥â‡≈¬

À≈—ß®“°Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ·¡âπ«à“®–¡’§«“¡‡ªìπÕ‘ √–®“°
√—∞∫“≈°≈“ß¡“°À√◊ÕπâÕ¬‡æ’¬ß„¥°Áµ“¡ °Á¬—ß§ßµ°Õ¬Ÿà¿“¬„µâ°√Õ∫¢Õß√—∞ °≈à“«
§◊Õ µâÕß¡’§«“¡ —¡æ—π∏å„π∑“ßµ√ß·≈–„π∑“ßÕâÕ¡°—∫√—∞·≈–√—∞∫“≈„π∑“ß„¥
∑“ßÀπ÷Ëß Õ¬à“ß¡‘Õ“®À≈’°‡≈’Ë¬ß‰¥â‡≈¬

ªØ‘ —¡æ—π∏å√–À«à“ß√—∞·≈–∑âÕß∂‘Ëπ π—∫«à“‡ªìπ ¿“æ·«¥≈âÕ¡ ”§—≠∑’ËÕ“®
™à«¬ àß‡ √‘¡ ·≈–Õ“®‡ªìπªí®®—¬¢—¥¢«“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„Àâ¡’
æ—≤π“°“√∑’Ë¡’§«“¡°â“«Àπâ“Õ¬à“ß¡“° À√◊ÕÕ¬à“ßπâÕ¬°Á‰¥â„π∑“ß„¥∑“ßÀπ÷Ëß ‡√◊ËÕß
¥—ß°≈à“«πÕ°®“°®–¢÷Èπ°—∫≈—°…≥–‚§√ß √â“ß¢Õß√—∞π—Èπ·≈â««à“¡’°“√√«∫Õ”π“®¡“°



√—∞°—∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ

38

ª“π°≈“ß À√◊ÕπâÕ¬ ·≈–¬—ß¡’§«“¡‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫«—≤π∏√√¡§«“¡§‘¥¢Õß ª√–™“™π
„πª√–‡∑»π—ÈπÊ ¥â«¬«à“µâÕß°“√„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¥”√ßÕ¬Ÿà„π ∂“π–„¥

À“°ª√–™“™π¡’§«“¡√—°„πÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–µâÕß°“√„Àâ
∑âÕß∂‘Ëπ¡’ ∂“π–‡ ¡ÕÊ °—π°—∫√—∞ À√◊Õ‡ªìπÀÿâπ à«π°—∫√—∞ ∑âÕß∂‘Ëπ¢Õßª√–‡∑»π—ÈπÊ
§ß®–¡’æ—≤π“°“√Õ¬à“ß°â“«Àπâ“‰ª‰¥â‡ªìπÕ—π¡“° „π∑“ßµ√ß¢â“¡ À“°ª√–™“™π
¡’§«“¡√—°„π√—∞∫“≈°≈“ß·≈–‰¡àπ‘¬¡™¡™Õ∫∑âÕß∂‘Ëπ ¥Ÿ∂Ÿ°¥Ÿ·§≈π∑âÕß∂‘Ëπ À√◊Õ
µâÕß°“√„Àâ∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπ‡æ’¬ßÀπà«¬‡≈Á°Ê ∑’Ë¢÷Èπµ√ßµàÕ√—∞∫“≈°≈“ß °“√ª°§√Õß
∑âÕß∂‘Ëπ¢Õßª√–‡∑»π—Èπ §ß®–¡’æ—≤π“°“√‰ª‰¥âÕ¬à“ß≈ÿà¡Ê ¥ÕπÊ ·≈–§ß®–‰¡à¡’
§«“¡‡ªìπÕ‘ √–πÕ°‡Àπ◊Õ‰ª®“°°“√§«∫§ÿ¡ —Ëß°“√∑’Ë¡’§«“¡‡¢â¡ß«¥¢Õß√—∞·≈–
√—∞∫“≈°≈“ßÕ¬à“ß‡¥Á¥¢“¥‰ª‰¥âÕ’°¥â«¬.
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