


 “√“πÿ°√¡°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬

À¡«¥∑’Ë 5

ª√–™“ —ß§¡°—∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ

≈”¥—∫∑’Ë 2

‡√◊ËÕß °“√‡¡◊Õß·≈–°“√¡’ à«π√à«¡„π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ



°“√‡¡◊Õß·≈–°“√¡’ à«π√à«¡„π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ

 “√“πÿ°√¡°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬
À¡«¥∑’Ë ı ª√–™“ —ß§¡°—∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ
≈”¥—∫∑’Ë Ú ‡√◊ËÕß °“√‡¡◊Õß·≈–°“√¡’ à«π√à«¡„π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ

 ß«π≈‘¢ ‘∑∏‘Ï ˇ ÚıÙ˜
≈‘¢ ‘∑∏‘Ï¢Õß ∂“∫—πæ√–ª°‡°≈â“

æ‘¡æå§√—Èß∑’Ë Ò
∏—π«“§¡ ÚıÙ˜ ®”π«π Ò, ‡≈à¡

¢âÕ¡Ÿ≈∑“ß∫√√≥“πÿ°√¡¢ÕßÀÕ ¡ÿ¥·Ààß™“µ‘
ISBN = ˘˜Ù-ÙÙ˘-Òˆ˘-¯

®—¥æ‘¡æå‚¥¬
 ∂“∫—πæ√–ª°‡°≈â“
Õ“§“√»Ÿπ¬å —¡¡π“ Û ™—Èπ ı „π∫√‘‡«≥ ∂“∫—πæ—≤π“¢â“√“™°“√æ≈‡√◊Õπ (°.æ.)
∂ππµ‘«“ππ∑å µ”∫≈µ≈“¥¢«—≠ Õ”‡¿Õ‡¡◊Õß ®—ßÀ«—¥ππ∑∫ÿ√’ ÒÒ
‚∑√»—æ∑å -ÚıÚ˜-˜¯Û-˘ ‚∑√ “√ -Ú˘ˆ¯-˘ÒÙÙ
http://www.kpi.ac.th

ºŸâ‡¢’¬π Õ“®“√¬å ¥√.Õ√∑—¬  °ä°º≈, ª√—™≠“  ™’æ‡®√‘≠√—µπå
∫√√≥“∏‘°“√ √Õß»“ µ√“®“√¬å ¥√.π§√‘π∑√å ‡¡¶‰µ√√—µπå ·≈–§≥–
§≥–ºŸâ®—¥∑” √Õß»“ µ√“®“√¬å«ÿ≤‘ “√ µ—π‰™¬

Õ“®“√¬å ¥√.Õ√∑—¬ °ä°º≈
π“ß “«∏π‘…∞“ ß“¡®—π∑√å

ÕÕ°·∫∫ª° π“¬®—°√°ƒ™  ƒ°…åÕ‘π∑√Õ“√’¬å

æ‘¡æå∑’Ë ∫√‘…—∑ ∏√√¡¥“‡æ√  ®”°—¥  ¯ˆ ´Õ¬ ı/Ò ∂ππ®√—≠ π‘∑«ß»å
·¢«ß∫“ß¬’Ë¢—π ‡¢µ∫“ßæ≈—¥ °√ÿß‡∑æ¡À“π§√ Ò˜
‚∑√. -ÚÙÛı-ÒÚÒ¯, -ÚÙÛÙ-¯˜ı



 “√“πÿ°√¡°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬

§”π”
¥â«¬§«“¡µ√–Àπ—°„π§«“¡ ”§—≠¢Õß°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–¥â«¬‡ÀÁπ«à“ ≥

ªí®®ÿ∫—π§«“¡√Ÿâ‡°’Ë¬«°—∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ¬—ß‡ªìπ§ß‡ªìπ§«“¡√Ÿâ∑’Ë§àÕπ¢â“ß çªî¥é ç‰¡à™—¥‡®πé
·≈– ç§≈ÿ¡‡§√◊Õé ¥—ßπ—Èπ ‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡‡¢â“„®∑’Ë∂Ÿ°µâÕß ™—¥‡®π «‘∑¬“≈—¬æ—≤π“°“√
ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ  ∂“∫—πæ√–ª°‡°≈â“ ®÷ß‰¥â¡Õ∫À¡“¬„Àâπ—°«‘™“°“√ºŸâ¡’§«“¡√Ÿâ §«“¡
‡™’Ë¬«™“≠ ·≈–§«“¡™”π“≠¥â“πµà“ßÊ ∑’Ë‡°’Ë¬«‡π◊ËÕß°—∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ√«∫√«¡ ·≈–
‡√’¬∫‡√’¬ß§«“¡√Ÿâ‡À≈à“π’È ·≈–¬—ß§ß‡ªìπ§«“¡‚™§¥’¢Õß ∂“∫—πæ√–ª°‡°≈â“∑’Ë ‰¥â
√Õß»“ µ√“®“√¬å ¥√.π§√‘π∑√å ‡¡¶‰µ√√—µπå §≥∫¥’§≥–√—∞»“ µ√å ¡À“«‘∑¬“≈—¬
∏√√¡»“ µ√å‰¥â„Àâ‡°’¬√µ‘‡ªìπ∫√√≥“∏‘°“√„Àâ°—∫ “√“πÿ°√¡™ÿ¥π’È

 “√“πÿ°√¡°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬ ª√–°Õ∫¥â«¬ “√“πÿ°√¡®”π«π 19 ‡≈à¡ ·≈–
‡æ◊ËÕ„ÀâºŸâÕà“π‡¢â“„®‰¥â‚¥¬ßà“¬®÷ß‰¥â®—¥À¡«¥À¡Ÿà∑—Èß 19 ‡≈à¡ ÕÕ°‡ªìπ 5 À¡«¥ ‚¥¬„π
·µà≈–À¡«¥®–¡’√“¬≈–‡Õ’¬¥·≈– “√– ”§—≠∑’Ë·µ°µà“ß°—π‰ª ¥—ßπ’È

À¡«¥∑’Ë 1 ·π«§‘¥æ◊Èπ∞“π
1. °“√°√–®“¬Õ”π“®°—∫°“√ª°§√Õßµπ‡Õß„π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ
2. √—∞°—∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ

À¡«¥∑’Ë 2 ‚§√ß √â“ß¿“¬πÕ°
1. √—∞∏√√¡πŸ≠°—∫°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
2. æ√–√“™∫—≠≠—µ‘°”Àπ¥·ºπ·≈–¢—ÈπµÕπ°“√°√–®“¬Õ”π“®„Àâ·°à

Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ æÿ∑∏»—°√“™ 2542
3. °ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«°—∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ
4. ‚§√ß √â“ß°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π°—∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ

À¡«¥∑’Ë 3 æ—≤π“°“√·≈–√Ÿª·∫∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬
1. ª√–«—µ‘°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬
2. Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥
3. ‡∑»∫“≈



°“√‡¡◊Õß·≈–°“√¡’ à«π√à«¡„π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ

4. Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈
5. °√ÿß‡∑æ¡À“π§√
6. ‡¡◊Õßæ—∑¬“·≈–Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»…Õ◊ËπÊ

À¡«¥∑’Ë 4 Õß§åª√–°Õ∫¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
1. °“√®—¥√Ÿª·∫∫·≈–‚§√ß √â“ß¿“¬„π
2. ¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
3. °“√§≈—ß∑âÕß∂‘Ëπ
4. °“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ
5. §«“¡‡ªìπÕ‘ √– °“√°”°—∫¥Ÿ·≈ ·≈–°“√µ√«® Õ∫Õß§å°√

ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
À¡«¥∑’Ë 5 ª√–™“ —ß§¡°—∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ

1. Õß§å°√§«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
2. °“√‡¡◊Õß·≈–°“√¡’ à«π√à«¡„π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ

 ∂“∫—πœ À«—ß‡ªìπÕ¬à“ß¬‘Ëß«à“ “√“πÿ°√¡™ÿ¥π’È®–‡ªìπª√–‚¬™πåÕ¬à“ß¬‘Ëß ”À√—∫
π—°‡√’¬π π—°»÷°…“ ‡¬“«™π ·≈–ºŸâ π„®∑—Ë«‰ª®–‡°‘¥§«“¡√Ÿâ §«“¡‡¢â“„®„π‡√◊ËÕß°“√ª°§√Õß
∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë∂Ÿ°µâÕß ™—¥‡®π¬‘Ëß¢÷Èπ Õ—π®–°àÕ„Àâ‡°‘¥°“√¡’ à«π√à«¡„π°“√ àß‡ √‘¡°“√ª°§√Õß
∑âÕß∂‘Ëπ„Àâ‡®√‘≠√ÿ¥Àπâ“µàÕ‰ª  ÿ¥∑â“¬π’È ∂“∫—πœ À«—ß«à“ “√“πÿ°√¡™ÿ¥π’È®–‡ªìπª√–‚¬™πå
 ”À√—∫°“√‡√’¬π°“√ Õπ„π ∂“∫—π°“√»÷°…“∑—Èß„π√–¥—∫ª√–∂¡»÷°…“ ¡—∏¬¡»÷°…“ ·≈–
Õÿ¥¡»÷°…“ ∑—Èßπ’È‡æ◊ËÕ„Àâ§«“¡√Ÿâ‡°’Ë¬«°—∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ°≈“¬‡ªìπ‡√◊ËÕß ç‡ªî¥é ç™—¥‡®πé
·≈– ç‰¡à§≈ÿ¡‡§√◊Õé √«¡∂÷ß‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ„π°“√ àß‡ √‘¡·≈–æ—≤π“ª√–™“∏‘ª‰µ¬„Àâ
¬—Ëß¬◊πµ√“∫π“π‡∑à“π“π

√Õß»“ µ√“®“√¬åπ√π‘µ‘ ‡»√…∞∫ÿµ√

‡≈¢“∏‘°“√ ∂“∫—πæ√–ª°‡°≈â“

°—π¬“¬π 2547



 “√“πÿ°√¡°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬

 “√∫—≠

‡√◊ËÕß Àπâ“

1 ·π«§‘¥·≈–§«“¡ ”§—≠¢Õß°“√¡’ à«π√à«¡¢Õß 2
ª√–™“™π„π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ
1.1 §«“¡À¡“¬·≈–·π«§‘¥¢Õß°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π 2
1.2 ‡Àµÿº≈∑’Ëª√–™“™π§«√¡’ à«π√à«¡„π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ 8
1.3 ª√–‚¬™πå¢Õß°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π 11

2 √Ÿª·∫∫¢Õß°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„π°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ 13
2.1 °“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„π À¡«¥ 3 14

«à“¥â«¬ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õß™π™“«‰∑¬ µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π
2.2 °“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„π°“√‡≈◊Õ°µ—Èß ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘Ëπ  27

·≈–ºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ
2.3 °“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„π°ÆÀ¡“¬√—∞∏√√¡πŸ≠ 30

À¡«¥ 9 «à“¥â«¬°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
2.4 °“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„π°“√≈ßª√–™“¡µ‘ 37
2.5 °“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„π°“√∫√‘À“√ 40

®—¥°“√Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
3 °“√‡ √‘¡ √â“ß°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ 45

3.1 ªí®®—¬„π°“√ àß‡ √‘¡°“√¡’ à«π√à«¡„π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ 47
3.2 ∫∑∫“∑¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π°“√‡ √‘¡ √â“ß 49

°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„π°“√ª°§√Õßµπ‡Õß
4 ‡Õ° “√Õà“π‡æ‘Ë¡‡µ‘¡ 55



°“√‡¡◊Õß·≈–°“√¡’ à«π√à«¡„π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ

 “√∫—≠µ“√“ß·≈–·ºπ¿“æ

Àπâ“

µ“√“ß∑’Ë 1 10
· ¥ß°√≥’°“√√âÕß‡√’¬πÕß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈ µàÕ ”π—°ß“π
§≥–°√√¡°“√ªÑÕß°—π·≈–ª√“∫ª√“¡°“√∑ÿ®√‘µ·Ààß™“µ‘ (æ.». 2538-2543)
µ“√“ß∑’Ë 2 28
· ¥ß®”π«πÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë§√∫«“√–ªï æ.». 2547
µ“√“ß∑’Ë 3 32
· ¥ß‡°≥±å®”π«πºŸâ¡’ ‘∑∏‘‡≈◊Õ°µ—ÈßµàÕ®”π«πºŸâ¡’ ‘∑∏‘‡¢â“™◊ËÕ≈ß§–·ππ
‡ ’¬ß∂Õ¥∂Õπ ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘ËπÀ√◊ÕºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ
·ºπ¿“æ∑’Ë 1 21
· ¥ß¢—ÈπµÕπ°“√¢Õ‡¢â“¥Ÿ¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√¢Õß√“™°“√
·ºπ¿“æ∑’Ë 2 33
· ¥ß¢—ÈπµÕπ°“√¬◊Ëπ§”√âÕß·≈–°“√®—¥≈ß§–·ππ‡ ’¬ß∂Õ¥∂Õπ
·ºπ¿“æ∑’Ë 3 36
· ¥ß¢—ÈπµÕπ°“√‡¢â“™◊ËÕ‡ πÕ¢âÕ∫—≠≠—µ‘∑âÕß∂‘Ëπ



 “√“πÿ°√¡°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬

1

°“√‡¡◊Õß·≈–°“√¡’ à«π√à«¡„π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ

º≈¢Õß°“√ª√–°“»„™â√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï æ.». 2540 ‰¥â°àÕ„Àâ‡°‘¥°“√
ª√—∫‡ª≈’Ë¬πÕß§“æ¬æ„π∑“ß°“√‡¡◊Õß¡“°¡“¬ ∑—Èßπ’È∑‘»∑“ß∑’Ëª√“°Ø≈â«π·≈â«
·µà‡ªìπ°“√µÕ∫ πÕßµàÕ·π«∑“ß„π°“√ªØ‘√Ÿª∑“ß°“√‡¡◊Õß∑’Ë∑ÿ°ΩÉ“¬§“¥À«—ß∑’Ë
®–„Àâ‡°‘¥¢÷Èπ ‚¥¬¡’√—∞∏√√¡πŸ≠‡ªìπÀ≈—°°“√ ”§—≠„π¢—∫‡§≈◊ËÕπ‡æ◊ËÕ„Àâ°“√
¥”‡π‘πß“πª√“°Øº≈‡ªìπ√Ÿª∏√√¡ ¢≥–‡¥’¬«°—π°“√°√–®“¬Õ”π“®‰ª Ÿà∑âÕß∂‘Ëπ
°Á‡ªìπÕ’°ª√–‡¥ÁπÀπ÷Ëß∑’Ë¡’§«“¡ ”§—≠·≈–π—∫«—π®–¬‘Ëß¡’∫∑∫“∑‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫
ª√–™“™π‚¥¬ à«π√«¡¡“°¢÷Èπ ∑—Èßπ’È®–‡ÀÁπ‰¥â®“°°“√∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π
„Àâ§«“¡ ”§—≠·≈–‰¥â√–∫ÿ∂÷ß°“√°√–®“¬Õ”π“®‰«â„π ç¡“µ√“ 78 ·≈– ¡“µ√“
79 À¡«¥ 5 ·π«π‚¬∫“¬æ◊Èπ∞“π·Ààß√—∞ ·≈–¡“µ√“ 282 ∂÷ß ¡“µ√“ 290 „π
À¡«¥ 9 °“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπé π—∫‡ªìπ°“√«“ß√“°∞“π ”À√—∫°“√°√–®“¬
Õ”π“® ÷́Ëß‡Õ◊ÈÕµàÕ°“√æ—≤π“√–∫Õ∫°“√ª°§√Õß·∫∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬

°“√ª√—∫∫∑∫“∑¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ„Àâ¡’§«“¡ ”§—≠‡æ‘Ë¡¡“°¢÷Èππ—Èπ Õ“®
æ‘®“√≥“‰¥â«à“°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ„π·ßàÀπ÷Ëß‡ªìπ°“√°√–®“¬Õ”π“®®“° à«π
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2

°≈“ß‰ª¬—ß∑âÕß∂‘Ëπ ¿“¬„µâÀ≈—°°“√ ”§—≠ §◊Õ °“√ª°§√Õßµπ‡Õß (Local Self
Government) ‚¥¬°“√‡ªî¥‚Õ°“ „Àâª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â¡’ à«π√à«¡„π°“√
∫√‘À“√·≈–ª°§√Õßµπ‡Õß¡“°∑’Ë ÿ¥‡∑à“∑’Ë®–¡“°‰¥â ·µà∑’Ë ”§—≠°“√°√–®“¬
Õ”π“®‰ª ŸàÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ¬—ß¡’º≈µàÕ°“√∑”„Àâª√–™“∏‘ª‰µ¬¡’
§«“¡‡¢â¡·¢Áß ‡π◊ËÕß®“°‡ªìπ°“√‡ªî¥‚Õ°“ „Àâª√–™“™π‰¥â√Ÿâ®—°·≈–‡√’¬π√Ÿâ„π°“√
∑’Ë®–ª°§√Õßµπ‡Õß ‡æ√“–©–π—Èπ°“√ √â“ßª√–™“∏‘ª‰µ¬∑’Ë·∑â®√‘ß°Á§◊Õ°“√
 √â“ßª√–™“∏‘ª‰µ¬„π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ„Àâ∑âÕß∂‘Ëπ‡¢â¡·¢Áß ‚¥¬‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ
ª√–™“™π‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡ √—∫º‘¥™Õ∫ ·≈–‡√’¬π√Ÿâ°“√‡¡◊Õß°“√ª°§√Õß„π
√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπºà“π°“√‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π¥â«¬µ—«¢Õß‡¢“‡Õß ‡æ◊ËÕ
√à«¡°—π§‘¥ √à«¡°—π∑”√à«¡°—π·°â‰¢ªí≠À“ ·≈–√à«¡°—πµ√«® Õ∫Õß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ¿“¬„π™ÿ¡™πµπ‡Õß

®“°∑’Ë°≈à“«¡“ °“√∑”§«“¡‡¢â“„®∂÷ß°“√‡¡◊Õß·≈–°“√¡’ à«π√à«¡¢Õß
ª√–™“™π„π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ®÷ß‡ªìπÕ’°¡‘µ‘Àπ÷Ëß∑’Ë ”§—≠¬‘Ëß ∑—Èßπ’È „π°“√π”‡ πÕ
‡°’Ë¬«°—∫ª√–‡¥Áπ¥—ß°≈à“« ®–·¬°ÕÕ°‡ªìπ 3  à«π¥â«¬°—π °≈à“«§◊Õ  à«π·√° ®–
«à“¥â«¬·π«§‘¥·≈–§«“¡À¡“¬¢Õß°“√¡’ à«π√à«¡„π·ßà¡ÿ¡·≈–¡‘µ‘µà“ßÊ  à«π∑’Ë Õß
®–«à“¥â«¬√Ÿª·∫∫°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ ∑—Èß„π¥â“π°“√
∫√‘À“√®—¥°“√ µ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘¢Õß°ÆÀ¡“¬ ·≈–°“√¡’ à«π√à«¡„π√Ÿª·∫∫Õ◊ËπÊ ·≈–
 à«π∑’Ë “¡ ®–‡ªìπ°“√°≈à“«∂÷ß‚Õ°“ ·≈–§«“¡‡ªìπ‰ª‰¥â„π°“√‡ √‘¡ √â“ß°“√¡’
 à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ

1 ·π«§‘¥·≈–§«“¡ ”§—≠¢Õß°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ

1.1 §«“¡À¡“¬·≈–·π«§‘¥¢Õß°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π

°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π ‡ªìπ°‘®°√√¡∑’Ë¡’≈—°…≥– ”§—≠¢Õß
°√–∫«π°“√∑“ß°“√‡¡◊Õß·≈–°√–∫«π°“√„π°“√®—¥°“√µàÕªí≠À“ ‚¥¬‡©æ“–
Õ¬à“ß¬‘Ëß°“√∫√‘À“√ß“π¢Õß —ß§¡¬ÿ§„À¡à ∑’Ë‡πâπªí®®—¬„π¥â“π°“√¡’ à«π√à«¡¢Õß
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ª√–™“™π‡ªìπ ”§—≠ °“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π ‚¥¬‡©æ“–°“√‡ πÕ¢âÕ‡√’¬°
√âÕß (Demand) ·≈–°“√ π—∫ πÿπ (Support) ‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë· ¥ß∂÷ß§«“¡ ”§—≠
·≈–«‘∏’°“√∫√‘À“√®—¥°“√ —ß§¡·≈–™ÿ¡™π√à«¡°—π °“√∑’Ë®–∑”„Àâ —ß§¡·≈–√–∫∫
°“√‡¡◊ÕßÕ¬Ÿà„π¥ÿ≈¬¿“æ‰¥â®÷ß®”‡ªìπÕ¬à“ß¬‘Ëß∑’Ë®–µâÕßÕ“»—¬ªí®®—¬„π¥â“π°“√¡’
 à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√·≈–°“√π”‡ πÕ¢âÕ¡Ÿ≈ µ≈Õ¥®π
°“√µ√«® Õ∫√–∫∫¢Õß —ß§¡ ÷́Ëß∂â“À“°√–∫∫°“√‡¡◊Õßª√“»®“° ‘Ëß‡À≈à“π’È
·≈â«°Á ‰¡à “¡“√∂∑’Ë®–¥”√ßÕ¬Ÿà ‰¥â1 ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß°“√¡’ à«π√à«¡¢Õß
ª√–™“™π„π°“√ª°§√Õß√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬π—Èπ∂◊Õ«à“‡ªìπªí®®—¬∑’Ë¡’§«“¡
 ”§—≠‡ªìπÕ¬à“ß¬‘Ëß

„π°√≥’¢Õß‰∑¬ °“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™πª√“°Ø„π·ºπæ—≤π“
‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡©∫—∫∑’Ë 5 (æ.».2525-2529) ‡ªìπµâπ¡“ ·≈–√—∞‰¥â„™â°“√¡’
 à«π√à«¡‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ„π°“√„Àâª√–™“™π‡¢â“√à«¡‚§√ß°“√¢Õß√—∞ ‚¥¬„π‡∫◊ÈÕß
µâπ§”®”°—¥§«“¡„π‡√◊ËÕß°“√¡’ à«π√à«¡ ¢Õßª√–™“™π¡’®”π«π¡“° ∑—Èß„π·ßà
∑“ß°“√ª°§√Õß∑’Ë‡ÀÁπ«à“ °“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π §◊Õ°“√¡’ à«π√à«¡¢Õß
™“«™π∫∑ ‡ªìπ°√–∫«π°“√‡√’¬π√Ÿâ´÷Ëß°—π·≈–°—π¢Õß∑ÿ°ΩÉ“¬ ·≈–¬—ß‡ªìπ°“√ªŸ
æ◊Èπ∞“π¡—Ëπ§ß ”À√—∫«‘«—≤π“°“√¢Õß°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ´÷Ëß°“√‡¢â“¡“¡’
 à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π à«π„À≠à®– —¡æ—π∏å°—∫‡√◊ËÕß∑’ËµâÕß‡¢â“¡“‡°’Ë¬«¢âÕß Õ“∑‘
°“√ √â“ß·À≈àß‡°Á∫°—°πÈ” °“√»÷°…“ °“√ “∏“√≥ ÿ¢ ÷́Ëß‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë —¡æ—π∏å°—∫
ªí≠À“·≈–§«“¡µâÕß°“√¢Õß™“«∫â“π2

°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π (Public Participation) ‡ªìπ·π«§‘¥∑’Ë¡’
§«“¡ ”§—≠‡ªìπÕ¬à“ß¡“°µàÕ°“√∫√‘À“√ß“π„π¿“§ “∏“√≥–µ“¡√–∫Õ∫

1 David  Easton, The Political System : An Inquiry into the State of Political Science, 2nd ed.
(New York : Knopf,1971), p.202.

2 ‡ πàÀå ®“¡√‘° ·≈–§≥–, π‚¬∫“¬„π°“√æ—≤π“™π∫∑. (°√ÿß‡∑æœ : ‚√ßæ‘¡æå ”π—°ß“π‡≈¢“πÿ°“√√—∞¡πµ√’,
2523), Àπâ“ 23.
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ª√–™“∏‘ª‰µ¬ ‰¡à«à“®–‡ªìπ°“√∫√‘À“√ß“π¢Õß√—∞∫“≈√–¥—∫™“µ‘ À√◊Õ°“√
∫√‘À“√®—¥°“√„π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ ‡π◊ËÕß®“°ªí®®—¬„π°“√™’È«—¥§«“¡ ”‡√Á®¢Õß°“√
¥”‡π‘πß“π«à“¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æÀ√◊Õª√– ‘∑∏‘º≈‡æ’¬ß„¥π—Èπ ‡√◊ËÕß¢Õß°“√¡’ à«π√à«¡
¢Õß¿“§ª√–™“™ππ—∫‰¥â«à“‡ªìπµ—«·ª√∑’Ë ”§—≠∑’Ë®–∑”„Àâ¿“√°‘®¥—ß°≈à“« “¡“√∂
∫√√≈ÿ‰¥âµ“¡«—µ∂ÿª√– ß§åµ≈Õ¥®π‡ªìπª√“°“√ ”§—≠„π°“√≈¥ªí≠À“§«“¡
¢—¥·¬âß∑’Ë®–‡°‘¥¢÷ÈπµàÕ —ß§¡ ·≈–™ÿ¡™π ∑—Èßπ’Èæ÷ß√–≈÷°Õ¬Ÿà‡ ¡Õ«à“ °“√∫√‘À“√ß“π
¢Õß¿“§√—∞‰¡à«à“®–‡ªìπ„π√–¥—∫¢Õß à«π°≈“ßÀ√◊Õ∑âÕß∂‘Ëπ°Áµ“¡∑’ ‡ªìπ°“√
∫√‘À“√∑’ËÕ¬Ÿà∫πæ◊Èπ∞“π¢Õß§«“¡‡°’Ë¬«¢âÕß·≈– àßº≈°√–∑∫„π√–¥—∫°«â“ßµàÕ
ª√–™“™π„π —ß§¡·≈–™ÿ¡™π ∑—Èß®“°º≈¢Õß°“√∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬°Á¥’ °“√
¥”‡π‘πß“πµ“¡π‚¬∫“¬ “∏“√≥–∑’Ë°”Àπ¥‰«â°Á¥’ ∑—Èßπ’ÈÀ“°ª√–™“™π‰¥â¡’‚Õ°“ 
„π°“√‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π°“√√—∫√Ÿâ¢âÕ¡Ÿ≈À√◊Õ “¡“√∂∑’Ë®–· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ À√◊Õ
¥â«¬«‘∏’°“√Õ◊Ëπ„¥°Áµ“¡∑’ ∑’Ë∑”„Àâª√–™“™π à«π„À≠à‰¡à√Ÿâ ÷°«à“µπ‡Õß‡ªìπºŸâ∂Ÿ°
ª°§√ÕßÕ¬Ÿà‡æ’¬ßΩÉ“¬‡¥’¬« ¡’«‘∏’·≈–™àÕß∑“ß„Àâª√–™“™π “¡“√∂∑’Ë®–‡¢â“¡“¡’
 à«π√à«¡„π°“√°”Àπ¥∑‘»∑“ß§«“¡‡ªìπ‰ª¢Õß°“√∫√‘À“√‰¥â®–‡ªìπ à«π ”§—≠
„π°“√‡ √‘¡ √â“ß§«“¡™Õ∫∏√√¡¢Õß°“√¥”‡π‘π°“√„¥Ê ·≈–≈¥Õÿª √√§„π
‡√◊ËÕß¢Õß·√ßµâ“π µ≈Õ¥®π§«“¡¢—¥·¬âß∑’Ë®–‡°‘¥¢÷Èπ®“°°“√¥”‡π‘ππ‚¬∫“¬‰¥â

®÷ßÕ“®°≈à“«Õ¬à“ß°«â“ßÊ «à“°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π (Public Partici-
pation) ‡ªìπ·π«§‘¥∑’Ë™’È „Àâ‡ÀÁπ∂÷ß≈—°…≥–¢Õß°“√∑’Ëª√–™“™π®–‡¢â“‰ª√à«¡
°‘®°√√¡Õ¬à“ßÀπ÷ËßÕ¬à“ß„¥‡æ◊ËÕº≈ª√–‚¬™πå¢Õßª√–™“™π‚¥¬ à«π√«¡Õ¬à“ß
·∑â®√‘ß ∑—Èßπ’ÈµâÕßÕ¬Ÿà∫πæ◊Èπ∞“π¢Õß°“√∑’Ëª√–™“™π®–µâÕß¡’Õ‘ √–„π∑“ß§«“¡§‘¥
¡’§«“¡√Ÿâ§«“¡ “¡“√∂„π°“√°√–∑” ·≈–¡’§«“¡‡µÁ¡„®∑’Ë®–‡¢â“√à«¡µàÕ°‘®°√√¡π—ÈπÊ
‚¥¬∑’Ë°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π®–µâÕß¡’≈—°…≥–°“√‡¢â“√à«¡Õ¬à“ß§√∫«ß®√
µ—Èß·µàµâπ®π∂÷ß ‘Èπ ÿ¥ °≈à“«§◊Õ

(1) ‡√‘Ë¡µ—Èß·µà°“√‡°‘¥®‘µ ”π÷°„πµπ‡Õß·≈–∂◊Õ‡ªìπ¿“√–Àπâ“∑’Ë¢Õß
µπ„π∞“π–∑’Ë‡ªìπ à«πÀπ÷Ëß¢Õß —ß§¡À√◊Õ™ÿ¡™π∑’Ëµπ‡ÕßÕ¬Ÿà
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(2) √à«¡§‘¥¥â«¬°—π«à“Õ–‰√∑’Ë‡ªìπªí≠À“¢Õß™ÿ¡™π ¡’ “‡ÀµÿÕ¬à“ß‰√
·≈–®–®—¥≈”¥—∫§«“¡ ”§—≠¢Õßªí≠À“‡ªÑ“À¡“¬Õ¬à“ß‰√ ·≈–
§«√∑’Ë®–®—¥°“√ªí≠À“„¥°àÕπÀ≈—ß

(3) √à«¡°—π«“ß·ºπß“π°“√¥”‡π‘πß“π «à“®–®—¥°‘®°√√¡À√◊Õ
‚§√ß°“√Õ–‰√ ®–·∫àßß“π°—πÕ¬à“ß‰√ „™âß∫ª√–¡“≥¡“°πâÕ¬
‡æ’¬ß„¥ ®–®—¥À“ß∫ª√–¡“≥¡“®“°∑’Ë„¥·≈–„§√®–‡ªìπºŸâ¥Ÿ·≈√—°…“

(4) √à«¡¥”‡π‘πß“π ª√–™“™π®–µâÕß‡¢â“√à«¡°‘®°√√¡¥â«¬§«“¡‡µÁ¡„®
‡µÁ¡°”≈—ß§«“¡√Ÿâ§«“¡ “¡“√∂¢Õßµπ‡Õß

(5) √à«¡°—πµ‘¥µ“¡ª√–‡¡‘πº≈ µ≈Õ¥‡«≈“∑’Ë∑”ß“π√à«¡°—πª√–™“™π
®–µâÕß¡’ à«π√à«¡„π°“√µ√«® Õ∫∂÷ß ªí≠À“Õÿª √√§·≈–
√à«¡°—π„π°“√À“∑“ß·°â‰¢ªí≠À“‡æ◊ËÕ„Àâß“πÀ√◊Õ¿“√°‘®¥—ß°≈à“«
 “¡“√∂ ”‡√Á®≈ÿ≈à«ßµ“¡‡ªÑ“À¡“¬

(6) √à«¡√—∫º≈ª√–‚¬™πå ª√–™“™π∑’Ë‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡°‘®°√√¡¢Õß
™ÿ¡™π·≈â«¬àÕ¡∑’Ë®–‰¥â√—∫º≈ª√–‚¬™πå√à«¡°—π ´÷ËßÕ“®®–‰¡à®”‡ªìπ
∑’Ë®–µâÕßÕ¬Ÿà„π√Ÿª¢Õß‡ß‘π «—µ∂ÿ ‘Ëß¢Õß ·µàÕ“®‡ªìπ§«“¡ ÿ¢ ∫“¬
§«“¡æÕ„®„π ¿“æ¢Õß§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà∑’Ë¥’¢÷Èπ°Á‰¥â

∑—Èßπ’È„π°“√∑”ß“π‡æ◊ËÕ„Àâª√–™“™π‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡π—Èπ ®”‡ªìπÕ¬à“ß¬‘Ëß∑’Ë
®–µâÕß§”π÷ß∂÷ß‡ß◊ËÕπ‰¢À√◊ÕÀ≈—°°“√∑’Ë ”§—≠ 3 ª√–°“√§◊Õ

(1) °“√¡’ à«π√à«¡π—Èπ µâÕß‡°‘¥®“°§«“¡‡µÁ¡„®·≈–§«“¡µ—Èß„®∑’Ë®–
‡¢â“√à«¡ ‡æ√“–®–∑”„Àâ‡°‘¥§«“¡√Ÿâ ÷°‡ªìπ à«πÀπ÷Ëß¢Õß™ÿ¡™π„π
°“√·°â‰¢ªí≠À“/µ—¥ ‘π„®„π‡√◊ËÕßπ—ÈπÊ

(2) °√–∫«π°“√¡’ à«π√à«¡π—ÈπµâÕßµ—ÈßÕ¬Ÿà∫πæ◊Èπ∞“π¢Õß§«“¡‡ ¡Õ¿“§
·≈–¢’¥§«“¡ “¡“√∂¢Õß·µà≈–∫ÿ§§≈∑’Ë®–‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡

(3) °“√¡’ à«π√à«¡µâÕßµ—ÈßÕ¬Ÿà∫πæ◊Èπ∞“π¢Õß‡ √’¿“æ/Õ‘ √¿“æ∑’Ë®–
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µ—¥ ‘π„®«à“®–‡≈◊Õ°„π°“√¡’ à«π√à«¡À√◊Õ‰¡à ¢âÕ ”§—≠§◊Õ °“√¡’
 à«π√à«¡π—ÈπµâÕß‰¡à‡°‘¥®“°°“√∫—ß§—∫ À√◊Õ¢Ÿà‡¢Á≠®“°ºŸâ∑’Ë‡Àπ◊Õ°«à“

πÕ°®“°π’È„π‡√◊ËÕß·π«§‘¥°“√¡’ à«π√à«¡π—Èπ‰¥â¡’π—°«‘™“°“√‰∑¬À≈“¬∑à“π
‰¥â„Àâ∑—»π–‡æ‘Ë¡‡µ‘¡«à“ °“√¡’ à«π√à«¡∑“ß°“√‡¡◊Õß¢Õßª√–™“™ππ—Èπ®–· ¥ßÕÕ°
ºà“π°“√√à«¡°—π§‘¥ √à«¡°—π∑” ‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå¢Õß à«π√«¡ ´÷Ëß®–∑”„Àâ°“√‡¡◊Õß
‡ªìπ°“√‡¡◊Õß‡æ◊ËÕ§«“¡ ¡—§√ ¡“π¡“°°«à“‡æ◊ËÕ°“√·¢àß¢—π ·µ°·¬° ¢—¥·¬âß3 ́ ÷Ëß
°“√¡’ à«π√à«¡„π∑—»π–π’È®–π”‰ª Ÿà°“√ √â“ß§«“¡‡¢â¡·¢Áß„Àâ°—∫¿“§ª√–™“™π‡Õß
À√◊Õ∑’Ë‡√’¬°«à“ çCivil Societyé (´÷Ëß„π —ß§¡Õ“®‡√’¬°°—π‰ª„πÀ≈“¬§«“¡À¡“¬
‡™àπ ª√–™“ —ß§¡  —ß§¡‡¢â¡·¢Áß ™ÿ¡™π‡¢â¡·¢Áß ‡ªìπµâπ)

πÕ°®“°π’È „πÕ¥’µ‡¡◊ËÕ°≈à“«∂÷ß°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π‡√“¡—°®–
À¡“¬∂÷ß °√–∫«π°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„π∑“ß°“√‡¡◊Õß ‚¥¬°“√„Àâ
§«“¡ ”§—≠°—∫°“√‰ª„™â ‘∑∏‘‡≈◊Õ°µ—Èß ÷́Ëß‡ªìπ‰ª„π≈—°…≥–¢Õßª√–™“∏‘ª‰µ¬
·∫∫µ—«·∑π (Representative Democracy) §◊Õ°“√∑’Ëª√–™“™π¡Õ∫Õ”π“®
„Àâ·°àºŸâ·∑π∑’Ëµπ‡≈◊Õ°‡¢â“‰ª∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπºŸâµ—¥ ‘π„®·≈–·°âªí≠À“·∑πµπ
´÷Ëß¿“¬„µâ§«“¡‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¢Õß ¿“æ —ß§¡„πªí®®ÿ∫—π∑’Ë¡’§«“¡ ≈—∫´—∫´âÕπ §«“¡
§‘¥§«“¡‡ÀÁπ¢Õßª√–™“™π°Á¡’§«“¡À≈“°À≈“¬∑”„Àâ√–∫∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬·∫∫
µ—«·∑π‰¡àÕ“®∑’ËµÕ∫ πÕßµàÕªí≠À“·≈–§«“¡µâÕß°“√¢Õßª√–™“™π‰¥â∑”„Àâ
ªí®®ÿ∫—π —ß§¡‰¥âÀ—π¡“„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬·∫∫¡’ à«π√à«¡ (Participatory
Democracy) ´÷Ëß‡ªìπ√Ÿª·∫∫∑’ËπÕ°®“°ª√–™“™π®–‡≈◊Õ°ºŸâ·∑π‡¢â“‰ª∑”°“√
ª°§√Õß·≈–∫√‘À“√ß“π·≈â« ¬—ß®–µâÕß¡’§«“¡µ◊Ëπµ—«µàÕ°“√‡¢â“‰ª¡’ à«π√à«¡„π
°√–∫«π°“√µ—¥ ‘π„®¢Õß√—∞∫“≈∑’Ë¡’º≈µàÕ™’«‘µ§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà¢Õßæ«°‡¢“‡ÕßÕ’°¥â«¬

®“°∑’Ë°≈à“«¡“ ª√–™“∏‘ª‰µ¬·∫∫¡’ à«π√à«¡ (Participatory Democracy)
®÷ß –∑âÕπ∂÷ß·π«§‘¥∑’Ë‡πâπ¬È”§«“¡ ”§—≠¢Õß°“√°√–®“¬Õ”π“® ·≈–¢¬“¬
3 Õ‡π° ‡À≈à“∏√√¡∑—»πå, Õπÿ∑‘π§«“¡§‘¥ : ®“° ç√—∞é  Ÿà çÕ“√¬∏√√¡é ·≈– çæ≈‡¡◊Õßé, ™ÿ¥ª√–™“

 —ß§¡≈”¥—∫∑’Ë 2 (°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ :  ∂“∫—π™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπæ—≤π“,2540) Àπâ“ 7.
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§«“¡À¡“¬¢Õß°“√¡’ à«π√à«¡∑“ß°“√‡¡◊Õß„Àâ°«â“ß¢«“ß¬‘Ëß¢÷Èπ∑—Èß„π√–¥—∫™“µ‘
·≈–√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ ∑—Èßπ’È ‡√“Õ“® √ÿªÀ≈—°°“√ ”§—≠Ê ¢Õßª√–™“∏‘ª‰µ¬·∫∫¡’
 à«π√à«¡ ‰¥â¥—ßπ’È §◊Õ

(1) °“√„Àâª√–™“™π¡’ à«π√à«¡„π°“√‡¡◊Õß·≈–°“√∫√‘À“√

(2) ‡πâπ°“√°√–®“¬Õ”π“®°“√µ—¥ ‘π„®·≈–°“√®—¥ √√∑√—æ¬“°√µà“ßÊ
„Àâ¡’§«“¡‡∑à“‡∑’¬¡

(3) Õ”π“®„π°“√µ—¥ ‘π„®·≈–°“√®—¥ √√∑√—æ¬“°√µà“ßÊ ®– àßº≈
°√–∑∫µàÕ™’«‘µ§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà¢Õßª√–™“™π

(4) ‡æ‘Ë¡°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π

(5) ¡’§«“¡¬◊¥À¬ÿàπ‰¥â °≈à“«§◊Õ ¡’‚§√ß √â“ß°“√∑”ß“π∑’Ë “¡“√∂
µ√«® Õ∫‰¥â·≈–¡’§«“¡‚ª√àß„ 

(6) °“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π¡’∑—Èß„π√–¥—∫™“µ‘·≈–√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ

‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“µ“¡§«“¡À¡“¬·≈–À≈—°°“√¢â“ßµâπ ®–∑”„Àâ§«“¡À¡“¬
¢Õß°“√¡’ à«π√à«¡∑“ß°“√‡¡◊Õß¡’§«“¡°«â“ß¢«“ß¢÷Èπ ‡æ√“–°“√¡’ à«π√à«¡¢Õß
ª√–™“™π‰¡à ‰¥â¡’§«“¡À¡“¬‡©æ“–°“√‰ª„™â ‘∑∏‘‡≈◊Õ°µ—Èß À√◊Õ°“√√Õ√—∫º≈
ª√–‚¬™πå®“°‚§√ß°“√æ—≤π“®“°¿“§√—∞‡∑à“π—Èπ ·µà¬—ß§√Õ∫§≈ÿ¡∂÷ß°“√√à«¡
√—∫√Ÿâ √à«¡„Àâ§«“¡§‘¥‡ÀÁπ„π°√–∫«π°“√°“√µ—¥ ‘π„®¢Õß¿“§√—∞ À√◊Õ∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–
√à«¡ π—∫ πÿπµ‘¥µ“¡°“√∑”ß“π µ≈Õ¥®π√à«¡°—π„π°“√µ√«® Õ∫¥â«¬

°≈à“«‚¥¬ √ÿª §«“¡À¡“¬¢Õß°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π §◊Õ
ç°√–∫«π°“√ ÷́Ëßª√–™“™π À√◊ÕºŸâ∑’Ë¡’ à«π‰¥â‡ ’¬‰¥â¡’‚Õ°“ „π°“√· ¥ß∑—»π– ·≈°
‡ª≈’Ë¬π¢âÕ¡Ÿ≈§«“¡§‘¥‡ÀÁπ ‡æ◊ËÕ· «ßÀ“∑“ß‡≈◊Õ°∑’Ë‡À¡“– ¡ ·≈–¡’ à«π ”§—≠
„π°“√µ—¥ ‘π„®„π‡√◊ËÕßµà“ßÊ ∑’Ë¡’º≈µàÕ™’«‘µ§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà¢Õßª√–™“™π‡Õß ´÷Ëß
πÕ°®“°®–‡ªìπ°“√™à«¬„Àâ°“√µ—¥ ‘π„®„π°“√‡ πÕπ‚¬∫“¬·≈–‚§√ß°“√µà“ßÊ
¡’§«“¡√Õ∫§Õ∫¢÷Èπ·≈â« ¬—ß‡ªìπ°“√§«∫§ÿ¡°“√∫√‘À“√ß“π¢ÕßÀπà«¬ß“π À√◊Õ
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∑âÕß∂‘Ëπ„Àâ¡’§«“¡‚ª√àß„  (Transparency)  “¡“√∂µÕ∫ πÕß µàÕ§«“¡
µâÕß°“√¢Õßª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â (Responsiveness) ·≈–¡’§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫
À√◊Õ “¡“√∂∑’Ë®–µÕ∫§”∂“¡¢Õßª√–™“™π‰¥â¥â«¬ (Accountability) ´÷Ëß‡∑à“°—∫
‡ªìπ°“√ àß‡ √‘¡°“√ª°§√Õß√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬„Àâ‡°‘¥¢÷Èπ‰¥âÕ¬à“ß·∑â®√‘ß„π
∑âÕß∂‘Ëπ¥â«¬

1.2 ‡Àµÿº≈∑’Ëª√–™“™π§«√¡’ à«π√à«¡„π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ

1) ‡Àµÿº≈„π‡™‘ßÀ≈—°°“√

‡¡◊ËÕæÕ®–¡Õß‡ÀÁπ∂÷ß§«“¡ ”§—≠¢Õß°“√¡’ à«π√à«¡∑“ß°“√‡¡◊Õß
¢Õßª√–™“™π §”∂“¡ ”§—≠ª√–°“√µàÕ¡“°Á§◊Õ ‡Àµÿ„¥ª√–™“™π®÷ß¡’§«“¡
®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕß‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√ √à«¡µ—¥ ‘π„® √à«¡°—π·°âªí≠À“
·≈–√à«¡°—πµ√«® Õ∫ ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß°“√¥”‡π‘πß“π„π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ

     À“°æ‘®“√≥“„π‡™‘ßÀ≈—°°“√°Á°≈à“«‰¥â«à“ ª√–™“™ππ—Èπ‡ªìπ à«πÀπ÷Ëß
¢Õß —ß§¡ ´÷ËßÀ¡“¬∂÷ß«à“ ª√–™“™π ‡ªìπ çæ≈‡¡◊Õßé (Citizen) ¡‘„™à‡ªìπ‡æ’¬ß
çª√–™“°√é (Population) ·≈–„π∞“π–¢Õß çæ≈‡¡◊Õßé ª√–™“™π®÷ß¬àÕ¡∑’Ë
®–¡’ ‘∑∏‘ Àπâ“∑’Ë „π°“√√à«¡°—π°”Àπ¥∑‘»∑“ß¢Õßª√–‡∑» À√◊Õ —ß§¡∑’Ëµπ‡ÕßÕ¬Ÿà
°≈à“«§◊Õ¡’ ‘∑∏‘„π°“√°”Àπ¥Õπ“§µ¢Õß∑âÕß∂‘Ëπµπ‡Õß‰¥â«à“®–‡ªìπÕ¬à“ß‰√
πÕ°®“°π’È„π∑“ßªØ‘∫—µ‘ ª√–™“™π§«√∑’Ë®–¡’ à«π√à«¡‡æ√“–ª√–™“™π‡ªìπºŸâ∑’ËÕ¬Ÿà
„π∑âÕß∂‘Ëπ©–π—Èπ¬àÕ¡∑√“∫·≈–‡¢â“„®„πªí≠À“ ·≈–§«“¡µâÕß°“√¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â
¥’°«à“ À√◊Õ„πÕ’°π—¬Àπ÷Ëß§◊Õ çªí≠À“¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ ∑“ß·°â‰¢¬àÕ¡Õ¬Ÿà∑’Ë∑âÕß∂‘Ëπé
(Local Problem, Local Solution)

πÕ°®“°π’È°“√æ—≤π“À√◊Õ‚§√ß°“√µà“ßÊ ∑’Ë®–‡°‘¥¢÷Èπ®– “¡“√∂
¥”‡π‘π‰ª‰¥â„π∑‘»∑“ß∑’ËµÕ∫ πÕßµàÕæ◊Èπ∑’Ë¡“°°«à“°“√∑’Ë ‰¡à¡’ à«π√à«¡®“°
ª√–™“™π„πæ◊Èπ∑’Ë ·≈–‡ªìπ°“√ √â“ß§«“¡™Õ∫∏√√¡·≈–°“√¬Õ¡√—∫®“°ª√–™“™π
°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„π°√–∫«π°“√µ—¥ ‘π„®®–™à«¬„Àâª√–™“™π¬Õ¡√—∫
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‚§√ß°“√π—ÈπÊ ∑—Èß¬—ß‡ªìπ°≈‰°„π°“√≈¥°“√¢—¥·¬âß∑’Ë®–‡°‘¥ µ≈Õ¥®π‡ªìπ°“√
 √â“ß§«“¡‡ªìπ‡®â“¢Õß√à«¡°—π√–À«à“ß ∑âÕß∂‘Ëπ°—∫ª√–™“™π¥â«¬∑’ËµâÕß√à«¡°—π
√—∫º‘¥™Õ∫µàÕº≈¢Õß·ºπÀ√◊Õ‚§√ß°“√¥—ß°≈à“«√à«¡°—π4

2) ‡Àµÿº≈‡æ◊ËÕ°“√√Õß√—∫°“√°√–®“¬Õ”π“® Ÿà∑âÕß∂‘Ëπ

À—«„® ”§—≠µàÕ§«“¡ ”‡√Á®¢Õß°“√°√–®“¬Õ”π“®„Àâ·°àÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ §◊Õ°“√„Àâª√–™“™πÀ√◊Õ¿“§ª√–™“ —ß§¡ ‰¥â‡¢â“¡“¡’ à«π
√à«¡„π°“√∫√‘À“√ß“π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ∑—Èß„π√Ÿª·∫∫¢Õß°“√
 π—∫ πÿπ°‘®°√√¡·≈–°“√¥”‡π‘πß“π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ °“√
‡ πÕ§«“¡‡ÀÁπ °“√µ√«® Õ∫°“√∑”ß“π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ∑—Èßπ’È
Õß§åª√–°Õ∫ ”§—≠∑’Ë √â“ß„Àâ∑âÕß∂‘Ëπ¡’§«“¡‡¢â¡·¢Áß ‰¥â·°à  ”π÷°„π§«“¡‡ªìπ
‡®â“¢Õßæ◊Èπ∑’ËÀ√◊Õ™ÿ¡™π¢Õßµπ‡Õß ́ ÷Ëß®–∑”„Àâª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ‡ÀÁπ§ÿ≥§à“ ·≈–
¡’§«“¡µ◊Ëπµ—«µàÕ°√–∫«π°“√°√–®“¬Õ”π“®‰ª Ÿà∑âÕß∂‘Ëπ ´÷Ëß‡∑à“°—∫‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ
‡¢“‡À≈à“π—Èπ “¡“√∂∑’Ë‡¢â“¡“°”Àπ¥™–µ“°√√¡À√◊Õ™’«‘µ§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà¿“¬„π
™ÿ¡™π¢Õßµπ‰¥â¡“°¢÷Èπ

3) ‡Àµÿº≈‡æ◊ËÕ°“√ªÑÕß°—π·≈–µ√«® Õ∫°“√∫√‘À“√ß“π·≈–®—¥°“√
¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπÀπà«¬°“√ª°§√Õß∑’Ë¡’§«“¡„°≈â™‘¥
°—∫ª√–™“™π¡“°∑’Ë ÿ¥ πÕ°®“°π’ÈÀπâ“∑’Ë„π°“√®—¥∫√‘°“√ “∏“√≥–·°àª√–™“™π
°Á‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë¡’§«“¡‡°’Ë¬«¢âÕß·≈– —¡æ—π∏å°—∫ª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ‚¥¬µ√ß °“√
‡°‘¥¢÷Èπ·≈–‡µ‘∫‚µÕ¬à“ß√«¥‡√Á«¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπµà“ßÊ ‰¡à«à“®–‡ªìπ

4  ¡ƒ¥’ π‘‚§√«—≤π¬‘Ëß¬ß, ç°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„π°“√®—¥°“√∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡,é
„π‡Õ° “√ª√–°Õ∫°“√ —¡¡π“‡™‘ßªØ‘∫—µ‘°“√°“√®—¥∑”·ºπÀ≈—°·≈–·ºπªØ‘∫—µ‘°“√ ‡ √‘¡ √â“ß
®‘µ ”π÷°·≈–°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„π°“√∫√‘À“√·≈–®—¥°“√∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡
(æ.».2545-2549) °√¡ àß‡ √‘¡§ÿ≥¿“æ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ®—¥‚¥¬  ∂“∫—π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡‰∑¬, 7-8  ‘ßÀ“§¡
2544, Àπâ“ 20-22.
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 ÿ¢“¿‘∫“≈∑’Ë∑”°“√¬°∞“π–¢÷Èπ‡ªìπ‡∑»∫“≈µ”∫≈ ·≈–°“√‡°‘¥¢÷Èπ¢ÕßÕß§å°“√
∫√‘À“√ à«πµ”∫≈∑—Ë«ª√–‡∑»´÷Ëß¡’¡“°∂÷ß‡°◊Õ∫ 7,000 ·Ààß ¬—ß‰¡àπ—∫√«¡Õß§å°“√
∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥ ·≈–‡∑»∫“≈µà“ßÊ ·µà¿“¬„µâ°“√‡µ‘∫‚µ¥—ß°≈à“« Õß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡Õß°Áª√– ∫°—∫ªí≠À“À≈“¬¥â“π ªí≠À“Àπ÷Ëß∑’Ë ”§—≠§◊Õ
ªí≠À“°“√∫√‘À“√ß“π∑’Ë¢“¥§«“¡‚ª√àß„  ·≈–°“√∑ÿ®√‘µ§Õ√—ª™—Ëπ

®“°µ—«Õ¬à“ß¢âÕ¡Ÿ≈ ∂‘µ‘°“√√âÕß‡√’¬π°√≥’ Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈
µàÕ ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√ªÑÕß°—π·≈–ª√“∫ª√“¡°“√∑ÿ®√‘µ·Ààß™“µ‘ µ—Èß·µà
À≈—ß®“°¡’°“√®—¥µ—ÈßÕß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈ §◊Õµ—Èß·µàªï 2538 ®π∂÷ß 2543 ¡’
°“√√âÕß‡√’¬πª√–¡“≥ 156 √“¬ ‚¥¬‡ªìπ°√≥’°“√®—¥´◊ÈÕ®—¥®â“ß∂÷ß√âÕ¬≈– 60.9
·≈–‡ªìπ°√≥’∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√„™âÕ”π“®„π°“√· «ßÀ“º≈ª√–‚¬™πå à«πµ—«∂÷ß
√âÕ¬≈– 23.7

µ“√“ß∑’Ë 1: · ¥ß°√≥’°“√√âÕß‡√’¬πÕß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈µàÕ ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√
ªÑÕß°—π ·≈–ª√“∫ª√“¡°“√∑ÿ®√‘µ·Ààß™“µ‘ (æ.».2538-2543)

ª√–‡¿∑ ®”π«π (√“¬) √âÕ¬≈–

1. °“√®—¥´◊ÈÕ®—¥®â“ß 95 60.9

2. °“√®—¥ ◊́ÈÕ∑’Ë¥‘π √â“ß ”π—°ß“π Õ∫µ. 8 5.13

3. °“√‚°ß§à“·√ß√“…Æ√ 6 3.85

4. °“√¥”‡π‘π‚§√ß°“√‰¡à‚ª√àß„  3 1.92

5. °“√‚°ß§à“„™â®à“¬µà“ßÊ 3 1.92

6. °“√„™â®à“¬‡ß‘π‚§√ß°“√Õ¬à“ß‰¡à™—¥‡®π 3 1.92

7. °“√‚°ß‡ß‘π„π‚§√ß°“√¡‘¬“´“«“ 1 0.64

8. Õ◊ËπÊ (≈—°≈Õ∫µ—¥‰¡â √’¥‰∂ §à“„∫Õπÿ≠“µ œ≈œ) 37 23.72

√«¡ 156 100.00

 ∑’Ë¡“ : Õâ“ß„π Õ√æ‘π∑å ·≈–§≥– (2543:15)

πÕ°®“°π’È ¢âÕ¡Ÿ≈°“√√âÕß‡√’¬π¢Õß°Õß√“™°“√ à«πµ”∫≈ °√¡°“√ª°§√Õß
°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ „π™à«ß 1 ¡°√“§¡ 2540 ∂÷ß 30 ¡‘∂ÿπ“¬π 2543 æ∫«à“¡’
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°“√√âÕß‡√’¬π„π‡√◊ËÕß¢Õß°“√∑ÿ®√‘µ¢ÕßÕß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈ ª√–¡“≥ 727
‡√◊ËÕß¥â«¬°—π „π®”π«ππ’È‡ªìπ‡√◊ËÕß°“√√âÕß‡√’¬πª√–∏“π°√√¡°“√∫√‘À“√ Õ∫µ. ∂÷ß
521 √âÕ¬ §‘¥‡ªìπ√âÕ¬≈– 71.66 ‡ªìπæπ—°ß“π Õ∫µ.122 √“¬  ¡“™‘° ¿“ 50 √“¬
·≈–¢â“√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§ 34 √“¬5

·≈–®“°¢âÕ¡Ÿ≈¢Õß ”π—°ß“π¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√¢Õß√“™°“√ „πªï 2542 æ∫
«à“¡’°“√√âÕß‡√’¬π‡°’Ë¬«°—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∂÷ß 23 ‡√◊ËÕß®“°‡√◊ËÕß
√âÕß‡√’¬πÀπà«¬ß“π¿“§√—∞∑—ÈßÀ¡¥ 120 ‡√◊ËÕß §‘¥‡ªìπ√âÕ¬≈– 19.2 ·≈–¡’‡√◊ËÕß
°“√Õÿ∑∏√≥å‡æ◊ËÕ¢Õ„Àâ‡ªî¥‡º¬¢âÕ¡Ÿ≈ 4 ‡√◊ËÕß®“° 88 ‡√◊ËÕß§‘¥‡ªìπ√âÕ¬≈– 56

¿“¬„µâ ¿“æ°“√≥å‡™àππ’È °“√‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„π°“√
∫√‘À“√®—¥°“√·≈–µ√«® Õ∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®÷ß¡’§«“¡ ”§—≠·≈–
®”‡ªìπÕ¬à“ß¡“° ‡æ√“–§«“¡‡ ’¬À“¬µà“ßÊ ∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ®“°ªí≠À“¥—ß°≈à“« ¬àÕ¡∑’Ë
®– àßº≈°√–∑∫‰¡à‡©æ“–·µàÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·Ààßπ—ÈπÊ À“°¬—ß¡’º≈
°√–∑∫„π«ß°«â“ß‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘ËßµàÕª√–™“™π„πæ◊Èπ∑’Ë·≈–™ÿ¡™π √«¡∂÷ß
 ∂“π¿“æ¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π “¬µ“¢Õß —ß§¡ à«π„À≠à

1.3 ª√–‚¬™πå¢Õß°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π7

°√–∫«π°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π‡ªìπ°√–∫«π°“√∑’ËµâÕß¥”‡π‘π°“√
Õ¬à“ß‡ªìπ¢—ÈπµÕπ·≈–¡’§«“¡µàÕ‡π◊ËÕß ´÷Ëß¢âÕ¥’¢Õß°“√¡’ à«π√à«¡§◊Õ°àÕ„Àâ‡°‘¥
°“√º≈‘µπ‚¬∫“¬·≈–°“√∫√‘°“√ “∏“√≥–∑’Ë Õ¥§≈âÕß°—∫§«“¡µâÕß°“√¢Õß
ª√–™“™π·≈–‡ªìπ°“√‡ √‘¡ √â“ßæ—≤π“ª√– ‘∑∏‘¿“æ„π°“√®—¥ √√∑√—æ¬“°√

5 √“¬ß“π¢âÕ¡Ÿ≈°“√√âÕß‡√’¬π‡√◊ËÕß°“√∑ÿ®√‘µ¢ÕßÕß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈ √–À«à“ß 1 ¡°√“§¡ 2540
∂÷ß 30 ¡‘∂ÿπ“¬π 2543 °Õß√“™°“√ à«πµ”∫≈ °√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬.

6 ¢âÕ¡Ÿ≈®“° ”π—°ß“π¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√¢Õß√“™°“√ Õâ“ß„π π«≈πâÕ¬ µ√’√—µπå ·≈–§≥–.°“√¡’ à«π√à«¡
¢Õßª√–™“™π„π°“√µ√«® Õ∫°“√°“√¥”‡π‘πß“π¢ÕßÕß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈,2545.

7 ».π.æ.«—π™—¬ «—≤π»—æ∑å (·ª≈·≈–‡√’¬∫‡√’¬ß), §Ÿà¡◊Õ°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„π°“√µ—¥ ‘π„®¢Õß
™ÿ¡™π, ππ∑∫ÿ√’ :  ∂“∫—πæ√–ª°‡°≈â“,2544 Àπâ“ 7-10.
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 “∏“√≥–„Àâ Ÿß¢÷Èπ ∑—Èßπ’È ª√–‚¬™πå¢Õß°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π “¡“√∂
·¬°æ‘®“√≥“‡ªìπ¢âÕÊ ‰¥â¥—ßπ’È

°. ‡æ‘Ë¡§ÿ≥¿“æ„π°“√µ—¥ ‘π„® °√–∫«π°“√ª√÷°…“À“√◊Õ°—∫ª√–™“™π
·≈–°“√„Àâª√–™“™π‰¥â‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡™à«¬∑”„Àâ‡°‘¥§«“¡°√–®à“ß„π«—µ∂ÿª√– ß§å
·≈–§«“¡µâÕß°“√¢Õßπ‚¬∫“¬·≈–‚§√ß°“√π—ÈπÊ πÕ°®“°π’È¬—ß°àÕ„Àâ‡°‘¥°“√
æ‘®“√≥“∑“ß‡≈◊Õ°„À¡àÊ ·∑π«‘∏’°“√∑’Ë‡§¬„™â¡“„πÕ¥’µ ´÷Ëß‡ªìπ°“√∑”„Àâ°“√
µ—¥ ‘π„®„π°“√¥”‡π‘π°“√µà“ßÊ ¡’§«“¡√Õ∫§Õ∫¡“°¢÷Èπ

¢. ≈¥§à“„™â®à“¬·≈–°“√ Ÿ≠‡ ’¬‡«≈“ ‚¥¬∑—Ë«‰ª°√–∫«π°“√¡’ à«π√à«¡
¢Õßª√–™“™πÕ¬à“ß‡µÁ¡√Ÿª·∫∫¡—°®– ‘Èπ‡ª≈◊Õß§à“„™â®à“¬·≈–‡ ’¬‡«≈“ ·µà„π
∑“ßªØ‘∫—µ‘·≈â«°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™πµ—Èß·µàµâπ  “¡“√∂∑’Ë®–≈¥§«“¡
≈à“™â“·≈–≈¥§à“„™â®à“¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫§«“¡¢—¥·¬âß¢Õßª√–™“™π‰¥â °“√µ—¥ ‘π
„®Õ¬à“ßÀπ÷ËßÕ¬à“ß„¥√à«¡°—π¢Õß§πÀ≈“¬ΩÉ“¬Õ“®®–¥Ÿ«à“ ‘Èπ‡ª≈◊Õß·≈–‡ ’¬‡«≈“
°«à“∑’Ë®– “¡“√∂µ—¥ ‘π„®‰¥â ·µà‡¡◊ËÕµ—¥ ‘π„®‰¥â·≈â« ·≈–π”‰ª Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘Õ“®
®–‡ªìπ«‘∏’∑’Ëª√–À¬—¥°«à“¥â«¬´È” °“√µ—¥ ‘π„®Õ¬à“ß„¥Õ¬à“ßÀπ÷ËßÕ¬à“ß√«¥‡√Á«
‚¥¬∑’Ë‰¡à‰¥â∑”°“√µ°≈ß√–À«à“ß°≈ÿà¡À√◊Õ¢Õ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫®“°°≈ÿà¡µà“ßÊ ∑’Ë¡’º≈
ª√–‚¬™πå‡°’Ë¬«¢âÕß Õ“®π”§«“¡¢—¥·¬âß¡“ Ÿà‡¡◊ËÕπ”°“√µ—¥ ‘π„®¥—ß°≈à“«¡“
∑”°“√ªØ‘∫—µ‘‰¥â

§. °“√ √â“ß©—π∑“¡µ‘ ‡ªìπ°“√≈¥§«“¡¢—¥·¬âß∑“ß°“√‡¡◊Õß·≈–°àÕ„Àâ
‡°‘¥§«“¡™Õ∫∏√√¡„π°“√µ—¥ ‘π„®

ß. ‡æ‘Ë¡§«“¡ßà“¬µàÕ°“√π”‰ªªØ‘∫—µ‘ ‡ªìπ°“√ √â“ß„Àâª√–™“™π‡°‘¥
§«“¡√Ÿâ ÷°‡ªìπ‡®â“¢Õß·≈–¡’§«“¡°√–µ◊Õ√◊Õ√âπ„π°“√™à«¬„Àâ‡°‘¥º≈„π∑“ßªØ‘∫—µ‘

®. °“√¡’ à«π√à«¡µ—Èß·µàµâπ “¡“√∂≈¥°“√‡º™‘≠Àπâ“·≈–§«“¡¢—¥·¬âß
∑’Ë√ÿπ·√ß‰¥â §«“¡¢—¥·¬âß„π‚§√ß°“√Õ“®π”‰ª Ÿà°“√‡ªìπªØ‘ªí°…åÕ—π¬“°∑’Ë®–·°â‰¢
°√–∫«π°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™πµ—Èß·µàµâπ„π°“√‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ§Ÿà°√≥’‰¥â¡’
 à«π√à«¡„π°“√‡ πÕªí≠À“ “¡“√∂∑’Ë®–≈¥§«“¡√ÿπ·√ß∑’Ë®–‡°‘¥¢÷Èπ‰¥â Õ¬à“ß‰√



 “√“πÿ°√¡°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬

13

°Á¥’°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π‰¡à„™à¬“«‘‡»…¡—π‰¡àÕ“®∑’Ë≈¥À√◊Õ°”®—¥§«“¡¢—¥
·¬âß„π∑ÿ°°√≥’‰¥â

©. §«“¡πà“‡™◊ËÕ∂◊Õ·≈–§«“¡™Õ∫∏√√¡ ‚¥¬∑—Ë«‰ª·≈â«°“√¡’ à«π√à«¡
¢Õßª√–™“™π ‡ªìπ«‘∂’∑“ß∑’Ë®–π”‰ª Ÿà§«“¡™Õ∫∏√√¡‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß‡¡◊ËÕ
°“√µ—¥ ‘π„®°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡¢—¥·¬âß ®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕß„™â°√–∫«π°“√µ—¥ ‘π„®´÷Ëß¡’
§«“¡‚ª√àß„ ·≈–πà“‡™◊ËÕ∂◊ÕµàÕª√–™“™π ·≈–„Àâª√–™“™π‰¥â‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡
πÕ°®“°π’È‚§√ß°“√∑’Ë ‰¥â√—∫°“√¬Õ¡√—∫À√◊Õ°“√‡¢â“√à«¡®“°ª√–™“™π¬—ß°àÕ„Àâ
‚§√ß°“√π—Èπ‰¥â√—∫°“√‡™◊ËÕ∂◊Õ·≈–°“√¥”‡π‘π°“√°Á¡’§«“¡™Õ∫∏√√¡µ“¡‰ª¥â«¬

™. °“√æ—≤π“§«“¡‡™’Ë¬«™“≠·≈–§«“¡§‘¥ √â“ß √√§å„Àâ·°àª√–™“™π
„π™ÿ¡™π ∂◊Õ‡ªìπ°“√„Àâ°“√»÷°…“·°à™ÿ¡™π„πÕ’°¡‘µ‘Àπ÷Ëß ‡ªìπ°“√‡√’¬π√Ÿâ„π
°√–∫«π°“√µ—¥ ‘π„® ·≈–‡ªìπ‡«∑’„π°“√Ωñ°ΩπºŸâπ”∑âÕß∂‘ËπÕ’°∑“ßÀπ÷Ëß

´. ™à«¬„Àâª√–™“™π π„®„πª√–‡¥Áπ “∏“√≥–¡“°¢÷Èπ ´÷Ëß‡ªìπ°“√‡æ‘Ë¡
∑ÿπ∑“ß —ß§¡·≈–‡ªìπ°“√™à«¬‡ √‘¡ √â“ß„Àâª√–™“™π‡ªìπæ≈‡¡◊Õß∑’Ë
°√–µ◊Õ√◊Õ√âπ Õ¥§≈âÕß°—∫°“√ª°§√Õßµ“¡À≈—°ª√–™“∏‘ª‰µ¬·∫∫¡’ à«π√à«¡

2 √Ÿª·∫∫¢Õß°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„π°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

À≈—°°“√ ”§—≠¢Õß°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ §◊Õ°“√„Àâª√–™“™π
ª°§√Õßµπ‡Õß ·≈–À—«„® ”§—≠¢Õß°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ°Á§◊Õ°“√„Àâ
ª√–™“™π‰¥â‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√ ∑—Èßπ’È√Ÿª·∫∫¢Õß°“√¡’ à«π
√à«¡¢Õßª√–™“™π„π°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„πªí®®ÿ∫—π‡ªìπ‰ª„πÀ≈“¬√Ÿª·∫∫
´÷ËßÕ“®®”·π°√Ÿª·∫∫„π°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™πÕÕ°‡ªìπ 5 √Ÿª·∫∫„À≠àÊ §◊Õ
√Ÿª·∫∫·√° °“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„π°ÆÀ¡“¬√—∞∏√√¡πŸ≠ À¡«¥
3 «à“¥â«¬ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õß™π™“«‰∑¬ √Ÿª·∫∫∑’Ë Õß §◊Õ °“√¡’ à«π√à«¡
¢Õßª√–™“™π„π°“√‡≈◊Õ°µ—Èß∑âÕß∂‘Ëπ µ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘√—∞∏√√¡πŸ≠ À¡«¥ 4 «à“¥â«¬
Àπâ“∑’Ë¢Õß™π™“«‰∑¬ √Ÿª·∫∫∑’Ë “¡ §◊Õ °“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π∑’Ë∫—≠≠—µ‘
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‰«â„πÀ¡«¥ 9 «à“¥â«¬°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ √Ÿª·∫∫∑’Ë ’Ë§◊Õ°“√¡’ à«π¢Õß
ª√–™“™π„π°“√≈ßª√–™“¡µ‘ ·≈–√Ÿª·∫∫ ÿ¥∑â“¬ §◊Õ°“√¡’ à«π√à«¡¢Õß
ª√–™“™π„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

2.1 °“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â „π À¡«¥ 3 «à“¥â«¬ ‘∑∏‘·≈–
‡ √’¿“æ¢Õß™π™“«‰∑¬ µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π

°≈‰°¢Õß°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™πµ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘„πÀ¡«¥ 3 «à“¥â«¬
 ‘∑∏‘‡ √’¿“æ¢Õß™π™“«‰∑¬π—Èπ √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π‰¥â∫—≠≠—µ‘°“√√—∫√Õß
 ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π‰«âÕ¬à“ß°«â“ß¢«“ß ́ ÷Ëßª√–™“™π “¡“√∂¡’ à«π√à«¡
„π°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ ·≈– “¡“√∂¡’ à«π√à«¡µàÕ°“√æ—≤π“∑âÕß∂‘Ëπ¢Õßµπ‡Õß
‰«âÀ≈“¬ª√–°“√ ‰¥â·°à °“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„π‡√◊ËÕß∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘
·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡„π∑âÕß∂‘Ëπ¢Õßµπ °“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„π°“√‡¢â“∂÷ß
¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√¢Õß√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â ·≈–°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„π
∑âÕß∂‘Ëπ„π°“√®—¥∑”ª√–™“æ‘®“√≥å‰¥â

1) °“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„π‡√◊ËÕß∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘·≈–
 ‘Ëß·«¥≈âÕ¡„π∑âÕß∂‘Ëπ¢Õßµπ

®“°¡“µ√“ 56 ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ æ.».2540 ∑’Ë ‰¥â∫—≠≠—µ‘„Àâ
ª√–™“™π¡’ ‘∑∏‘∑’Ë®–¡’ à«π√à«¡°—∫√—∞·≈–™ÿ¡™π„π°“√∫”√ÿß√—°…“ ·≈–°“√‰¥â
ª√–‚¬™πå®“°∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘·≈–§«“¡À≈“°À≈“¬∑“ß™’«¿“æ √«¡∂÷ß°“√
§ÿâ¡§√Õß  àß‡ √‘¡ ·≈–√—°…“§ÿ≥¿“æ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ¥—ßπ—Èπ °“√¥”‡π‘π‚§√ß°“√
À√◊Õ°‘®°√√¡∑’ËÕ“®°àÕ„Àâ‡°‘¥º≈°√–∑∫Õ¬à“ß√ÿπ·√ßµàÕ§ÿ≥¿“æ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡®–
°√–∑”¡‘‰¥â ‡«âπ·µà®–‰¥â»÷°…“·≈–ª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫µàÕ§ÿ≥¿“æ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ √«¡
∑—Èß‰¥â„ÀâÕß§å°√Õ‘ √–´÷Ëßª√–°Õ∫¥â«¬ºŸâ·∑πÕß§å°√‡Õ°™π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡·≈–
ºŸâ·∑π ∂“∫—πÕÿ¥¡»÷°…“∑’Ë®—¥°“√»÷°…“¥â“π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡„Àâ§«“¡‡ÀÁπª√–°Õ∫
°àÕπ¡’°“√¥”‡π‘π°“√¥—ß°≈à“« ·≈–À“°¡’°“√≈–‡¡‘¥‚¥¬Àπà«¬√“™°“√ Àπà«¬ß“π
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¢Õß√—∞ √—∞«‘ “À°‘® √“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ À√◊ÕÕß§å°√Õ◊Ëπ¢Õß√—∞ ª√–™“™π°Á¡’
 ‘∑∏‘∑’Ë®–øÑÕß√âÕß‰¥â

®–‡ÀÁπ‰¥â«à“ ªí®®ÿ∫—π —ß§¡‡√‘Ë¡„Àâ§«“¡ π„®·≈–µ√–Àπ—°∂÷ß§«“¡
®”‡ªìπ¢Õß°“√ àß‡ √‘¡°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„π°“√·°â‰¢ªí≠À“ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡
‡Àµÿº≈ ”§—≠°Á‡π◊ËÕß®“° ª√–™“™π‡ªìπ∑—ÈßºŸâ°àÕªí≠À“·≈–‡ªìπºŸâ∑’Ë ‰¥â√—∫º≈
°√–∑∫‚¥¬µ√ß®“°ªí≠À“π—ÈπÊ ¥â«¬‡Àµÿπ’È ‚§√ß°“√∑“ß¥â“π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡∑’Ë¡’º≈
°√–∑∫µàÕ§«“¡‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß„π«‘∂’™’«‘µ¢Õßª√–™“™π‡√‘Ë¡∂Ÿ°µ√«® Õ∫®“°
 —ß§¡¡“°¢÷Èπ ·≈–‚§√ß°“√æ—≤π“∑’Ë¢“¥°“√¡’ à«π√à«¡®“°ª√–™“™π°Á¬àÕ¡∑’Ë®–
¢“¥§«“¡™Õ∫∏√√¡„π°“√¥”‡π‘π°“√µ“¡¡“¥â«¬ ∫∑∫—≠≠—µ‘¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë
‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„π°“√®—¥°“√ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡·≈–
∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘π—Èπ µ—ÈßÕ¬Ÿà∫πæ◊Èπ∞“π¢ÕßÀ≈—°°“√·≈–·π«§‘¥„π‡√◊ËÕß¢Õß
 ‘∑∏‘™ÿ¡™π (Community Right) ´÷Ëß‡ªìπ°“√„Àâ ‘∑∏‘·°àª√–™“™π„π°“√‡≈◊Õ°∑’Ë
®–√—∫À√◊Õ‰¡à√—∫°“√æ—≤π“∑’Ë®–‡°‘¥¢÷Èπ„πæ◊Èπ∑’Ë™ÿ¡™π ´÷Ëß∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘·≈–
 ‘Ëß·«¥≈âÕ¡∑’Ë∑âÕß∂‘Ëπ·≈–™ÿ¡™π “¡“√∂¥Ÿ·≈‰¥âπ—Èπ ¡’¥—ßπ’È 8

°. °“√¥Ÿ·≈®—¥°“√∑√—æ¬“°√·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡„°≈âµ—« ´÷Ëß‡ªìπ∑√—æ¬“°√
∑’Ë¡’¢π“¥‡æ’¬ßæÕ°—∫°”≈—ß¥Ÿ·≈·≈–¡’§«“¡ºŸ°æ—π°—∫™ÿ¡™πÕ¬Ÿà§«√∑’Ë®–¡Õ∫„Àâ·°à
™ÿ¡™π‡ªìπºŸâ¥Ÿ·≈√—°…“¿“¬„µâ°√Õ∫·≈–‡°≥±å„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈Àà“ßÊ ¢Õß√—∞ ‡™àπ
°√≥’ªÉ“µâππÈ”„°≈â∫â“π ∑ÿàßÀ≠â“‡≈’È¬ß —µ«å ·À≈àßª√–¡ß™“¬Ωíòß∑’ËÀ“°‘π°—π¡“π“π
√«¡∂÷ß·À≈àßπÈ”„π∑âÕß∂‘Ëπ¥â«¬

¢. °“√¥Ÿ·≈®—¥°“√∑√—æ¬“°√ à«π√«¡ ‡™àπ µâππÈ”≈”∏“√·≈–≈ÿà¡πÈ”π—Èπ
·¡â¬—ßµâÕßÕ“»—¬°≈‰°Õ”π“®√—∞„π°“√‡¢â“®—¥°“√ ¥Ÿ·≈ ·∫àßªíπ°Áµ“¡ ·µà
ª√–™“™π “¡“√∂‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π°“√¥Ÿ·≈·≈–®—¥°“√∑√—æ¬“°√‡À≈à“π—Èπ‰¥â
‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß„π°√≥’‚§√ß°“√æ—≤π“¢Õß√—∞∑’Ë‡¢â“¡“„πæ◊Èπ∑’Ë·≈–®–¡’º≈
8 ·°â« √√ Õµ‘‚æ∏‘, ç°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π : °ÿ≠·® ”§—≠„π°“√æ—≤π“√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬é,

√æ’ “√ ªï∑’Ë2 ©∫—∫∑’Ë 7 (‡¡…“¬π-¡‘∂ÿπ“¬π) ,Àπâ“ 4-24.
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°√–∑∫µàÕ«‘∂’„π°“√¥”√ß™’«‘µ¢Õßª√–™“™π ª√–™“™π “¡“√∂¡’ ‘∑∏‘„π°“√
‡¢â“√à«¡√—∫√Ÿâ·≈–¡’ à«π√à«¡„π°“√µ—¥ ‘π„®„π‚§√ß°“√π—ÈπÊ ‰¥â µ“¡‡§√◊ËÕß¡◊Õ
·≈–°≈‰°∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥‰«â Õ“∑‘  ‘∑∏‘„π°“√√—∫√Ÿâ¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√µ“¡æ√–√“™
∫—≠≠—µ‘¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√¢Õß√“™°“√ æ.». 2540 °“√¥”‡π‘π°“√„π°“√»÷°…“·≈–
®—¥∑”√“¬ß“πº≈°√–∑∫ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ EIA ·≈–°“√¡’ à«π√à«¡„π°√–∫«π°“√
ª√–™“æ‘®“√≥å

§. Õß§å°√™ÿ¡™π ∫∑∫“∑„π°“√‡ªìπµ—«·∑π¢Õß™ÿ¡™π„π¥â“π∑√—æ¬“°√
¢Õß™ÿ¡™π°“√∑”Àπâ“∑’Ë¥—ß°≈à“«¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ∑—Èß„π‡√◊ËÕß°“√
‡ªìπµ—«·∑π„π°“√¥Ÿ·≈∑√—æ¬“°√ ·≈–°“√‡¢â“¡’ à«π√à«¡·∑π™ÿ¡™π„π°“√
®—¥°“√·≈–¥Ÿ·≈∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡π—Èπ ®–∑”„Àâª√–™“™π
 “¡“√∂∑’Ë®–µ√«® Õ∫ ∑—¥∑“π ·≈–∑â«ßµ‘ß°“√„™âÕ”π“®∑’Ë‰¡à∂Ÿ°µâÕß‰¥â ·≈–¡’
ºŸâ√—∫º‘¥™Õ∫‚¥¬µ√ß„π‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«‰¥â

°“√∑’Ëª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ “¡“√∂√à«¡°—π¥Ÿ·≈„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√
∑√—æ¬“°√ ∏√√¡™“µ‘·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡¿“¬„π∑âÕß∂‘Ëπ¢Õßµπ‡Õß‰¥â πÕ°®“°®–
‡ªìπ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“πµ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬√—∫√Õß·≈â«¬—ß∂◊Õ«à“‡ªìπ°“√‡§“√æ„π ‘∑∏‘
¢Õß™ÿ¡™π„πæ◊Èπ∑’Ë µ≈Õ¥∑—Èß¬—ß‡ªìπ°“√∑”„Àâª√–™“™π‡Õßµ√–Àπ—°„π§«“¡
 ”§—≠¢Õß∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ √Ÿâ ÷°∂÷ß ‘∑∏‘„π§«“¡‡ªìπ
‡®â“¢Õß√à«¡°—π (Ownership) ¢Õß∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘∑’Ë¡’Õ¬Ÿà„π∑âÕß∂‘Ëπ ∑”„Àâ
°“√®—¥∑”·ºπÀ√◊Õ‚§√ß°“√µà“ßÊ „πæ◊Èπ∑’Ë∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡‰¥â√—∫§«“¡
 ”§—≠·≈–¡’°“√√à«¡°—π§‘¥ √à«¡°—π∑” ·≈–√à«¡°—π·°âªí≠À“ ´÷Ëß‡ªìπÀ≈—°„π°“√
∫√‘À“√®—¥°“√∑’Ë„Àâ§π„π∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â¡’ à«π√à«¡°—∫∑√—æ¬“°√„π∑âÕß∂‘Ëπ¢Õßµπ
Õ¬à“ß·∑â®√‘ß

2) °“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„π°“√‡¢â“∂÷ß¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√¢Õß
√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ

„πÕ¥’µ∑’Ëºà“π¡“ ¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√„π§«“¡¥Ÿ·≈¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π
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∑âÕß∂‘Ëπ°Á¡—°‡À¡◊Õπ°—∫¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√¢ÕßÀπà«¬√“™°“√∑—Ë«‰ª ∑’Ë¡—°∂◊Õ«à“‡ªìπ
‡√◊ËÕß∑’Ë ‰¡àÕ“®‡ªî¥‡º¬‰¥â ∑”„Àâ‡¡◊ËÕª√–™“™πµâÕß°“√∑’Ë®–‡¢â“‰ª¢Õ¢âÕ¡Ÿ≈µà“ßÊ
¡—°®–‰¥â√—∫°“√ªØ‘‡ ∏ Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π ¡“µ√“ 58 ‰¥â¡’
∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫ ‘∑∏‘„π°“√‡¢â“∂÷ß¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√¢Õßª√–™“™π ‚¥¬∂◊Õ‡ªìπ ‘∑∏‘
∑’Ëª√–™“™π “¡“√∂√—∫∑√“∫¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√ “∏“√≥–„π§«“¡§√Õ∫§√Õß¢Õß
Àπà«¬ß“π√“™°“√ Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞ √—∞«‘ “À°‘® À√◊Õ√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â ¬°‡«âπ
·µà°“√‡ªî¥‡º¬¢âÕ¡Ÿ≈π—Èπ®–°√–∑∫µàÕ§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß√—∞ §«“¡ª≈Õ¥¿—¬¢Õß
ª√–™“™π À√◊Õ à«π‰¥â‡ ’¬Õ—πæ÷ß‰¥â√—∫§«“¡§ÿâ¡§√Õß¢Õß∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ

·≈–°àÕπÀπâ“°“√ª√–°“»„™â√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π‡æ’¬ß‡≈Á°πâÕ¬
√—∞ ¿“°Á‰¥âÕÕ°°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«°—∫‡√◊ËÕßπ’È¡“∫—ß§—∫„™â·≈â« ‰¥â·°à æ√–√“™∫—≠≠—µ‘
¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√¢Õß√“™°“√ æ.». 2540 Õ—π¡’º≈„Àâ¡’°“√√—∫√Õß ‘∑∏‘¢Õßª√–™“™π
∑’Ë®–‰¥â√—∫√Ÿâ¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√‡°’Ë¬«°—∫°“√¥”‡π‘πß“πµà“ßÊ ¢Õß√—∞ ·≈– “¡“√∂√Ÿâ
∂÷ß ‘∑∏‘Àπâ“∑’Ë¢Õßµ—«‡Õß‡æ◊ËÕ®–‰¥â√—°…“ ‘∑∏‘¢Õßµπ‡Õß‰¥â‡ªìπÕ¬à“ß¥’ ¥—ß®–‡ÀÁπ
‰¥â®“°À¡“¬‡Àµÿ∑â“¬æ√–√“™∫—≠≠—µ‘∑’Ë√–∫ÿ‰«âÕ¬à“ß™—¥‡®π«à“

    ç‡Àµÿº≈„π°“√ª√–°“»„™âæ√–√“™∫—≠≠—µ‘©∫—∫π’È§◊Õ „π√–∫Õ∫
ª√–™“∏‘ª‰µ¬ °“√„Àâª√–™“™π‰¥â¡’‚Õ°“ °«â“ß¢«“ß„π°“√√—∫√Ÿâ¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√
‡°’Ë¬«°—∫°“√¥”‡π‘π°“√µà“ßÊ ¢Õß√—∞‡ªìπ ‘Ëß®”‡ªìπ‡æ◊ËÕ∑’Ëª√–™“™π®– “¡“√∂
· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ·≈–„™â ‘∑∏‘∑“ß°“√‡¡◊Õß‰¥âÕ¬à“ß∂Ÿ°µâÕß°—∫§«“¡‡ªìπ®√‘ß Õ—π
¡’°“√ àß‡ √‘¡„Àâ¡’§«“¡‡ªìπ√—∞∫“≈‚¥¬ª√–™“™π¡“°¬‘Ëß¢÷Èπ  ¡§«√°”Àπ¥„Àâ
ª√–™“™π¡’ ‘∑∏‘‰¥â√—∫√Ÿâ¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√¢Õß√“™°“√Õ—π¡’¢âÕ¬°‡«âπÕ—π‰¡àµâÕß‡ªî¥
‡º¬∑’Ë·®âß™—¥·≈–®”°—¥‡©æ“–¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√∑’ËÀ“°‡ªî¥‡º¬·≈â«®–°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡
‡ ’¬À“¬µàÕª√–‡∑»™“µ‘ À√◊Õ°àÕª√–‚¬™πå∑’Ë ”§—≠¢Õß‡Õ°™π ∑—Èßπ’È‡æ◊ËÕæ—≤π“
√–∫∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬„Àâ¡—Ëπ§ß·≈–®–¬—ßº≈„Àâª√–™“™π‰¥â¡’‚Õ°“ ‡¢â“∂÷ß ‘∑∏‘
¢ÕßµπÕ¬à“ß‡µÁ¡∑’Ë ‡æ◊ËÕ∑’Ë®–ª°ªí°√—°…“º≈ª√–‚¬™πå¢Õßµπ‰¥âÕ’°ª√–°“√Àπ÷Ëß
ª√–°Õ∫°—∫ ¡§«√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘ à«π∫ÿ§§≈„π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√
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¢Õß√“™°“√‰ªæ√âÕ¡°—π®÷ß®”‡ªìπµâÕßµ√“æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’Èé 9

æ√–√“™∫—≠≠—µ‘¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√¢Õß√“™°“√ °”Àπ¥À≈—°°“√ ”§—≠‰«â 2
ª√–°“√¥â«¬°—π§◊Õ

ª√–°“√∑’ËÀπ÷Ëß ¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√¢Õß√“™°“√∑’ËÕ¬Ÿà„π§«“¡§√Õ∫§√Õß¢Õß
Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞‚¥¬À≈—°°“√·≈â« µâÕß‡ªî¥‡º¬∑—Èß ‘Èπ ‡«âπ·µà°“√‡ªî¥‡º¬π—Èπ®–
°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡‡ ’¬À“¬µàÕ§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õßª√–‡∑» §«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ßª√–‡∑»
À√◊Õ§«“¡¡—Ëπ§ß„π∑“ß‡»√…∞°‘®À√◊Õ°“√§≈—ß¢Õßª√–‡∑» À√◊Õ°“√‡ªî¥‡º¬π—Èπ
®–∑”„Àâ°“√∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬‡ ◊ËÕ¡ª√– ‘∑∏‘¿“æ À√◊Õ®–°àÕ„Àâ‡°‘¥Õ—πµ√“¬µàÕ™’«‘µ
À√◊Õ§«“¡ª≈Õ¥¿—¬¢Õß∫ÿ§§≈Àπ÷Ëß∫ÿ§§≈„¥ À√◊Õ¡’°ÆÀ¡“¬§ÿâ¡§√Õß‰«â ´÷Ëß
¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√ª√–‡¿∑π’È °ÆÀ¡“¬∫—ß§—∫„ÀâµâÕß ç‡ªî¥‡º¬‡ªìπÀ≈—° ª°ªî¥‡ªìπ
¢âÕ¬°‡«âπé

ª√–°“√∑’Ë Õß  ¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√ à«π∫ÿ§§≈ ∑’Ë‡ªìπ‡√◊ËÕß‡°’Ë¬«°—∫ ‘Ëß‡©æ“–
µ—«¢Õß∫ÿ§§≈ ‡™àπ ª√–«—µ‘°“√»÷°…“ ∞“π–∑“ß°“√‡ß‘π ª√–«—µ‘ ÿ¢¿“æ œ≈œ ∑’Ë
Õ¬Ÿà„π§«“¡§√Õ∫§√Õß¢ÕßÀπà«¬ß“π√—∞ À√◊Õ∑âÕß∂‘Ëπ ®–‡ªî¥‡º¬‚¥¬ª√“»®“°
§«“¡¬‘π¬Õ¡¢Õß‡®â“¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈‰¡à‰¥â ‡«âπ·µà‡ªìπ°“√‡ªî¥‡º¬µ“¡Õ”π“®Àπâ“∑’Ë
¢ÕßÀπà«¬ß“π À√◊Õ°“√‡ªî¥‡º¬π—Èπ‡æ◊ËÕ°“√ªÑÕß°—π°“√ΩÉ“ΩóπÀ√◊Õ°“√‰¡àªØ‘∫—µ‘
µ“¡°ÆÀ¡“¬ À√◊Õ‡ªìπ°“√‡ªî¥‡º¬µàÕ»“≈ À√◊Õµ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥ ¢âÕ¡Ÿ≈
ª√–‡¿∑π’È °ÆÀ¡“¬„Àâ çª°ªî¥‡ªìπÀ≈—° ‡ªî¥‡º¬‡ªìπ¢âÕ¬°‡«âπé

°“√‡ªî¥‡º¬¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√µàÕª√–™“™π‡ªìπ‰ª„π 3 ≈—°…≥–«‘∏’ §◊Õ10

°. ‡ªî¥‡º¬‚¥¬°“√ª√–°“»„π√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ ¡’∑—ÈßÀ¡¥ 5 ‡√◊ËÕß¥â«¬
°—π§◊Õ

9 À¡“¬‡Àµÿ∑â“¬æ√–√“™∫—≠≠—µ‘¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√¢Õß√“™°“√ æ.».2540
10  √ÿª§«“¡®“° √».¥√.°”™—¬ ®ß®—°√æ—π∏å, §”Õ∏‘∫“¬æ√–√“™∫—≠≠—µ‘¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√¢Õß√“™°“√ æ.».2540

(»Ÿπ¬å»÷°…“°“√æ—≤π“ª√–™“∏‘ª‰µ¬ ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å , 2543)
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(1) ‚§√ß √â“ß·≈–°“√®—¥Õß§å°√„π°“√¥”‡π‘πß“π

(2)  √ÿªÕ”π“®Àπâ“∑’Ë∑’Ë ”§—≠·≈–«‘∏’°“√¥”‡π‘πß“π

(3)  ∂“π∑’Ëµ‘¥µàÕ‡æ◊ËÕ¢Õ√—∫¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√À√◊Õ§”·π–π”„π°“√
µ‘¥µàÕ°—∫Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞

(4) °Æ ¡µ‘§≥–√—∞¡πµ√’ ¢âÕ∫—ß§—∫ §” —Ëß Àπ—ß ◊Õ‡«’¬π ·∫∫·ºπ
π‚¬∫“¬ À√◊Õ°“√µ’§«“¡ ∑—Èßπ’È‡©æ“–∑’Ë®—¥„Àâ¡’¢÷Èπ‚¥¬¡’ ¿“æ
Õ¬à“ß°Æ ‡æ◊ËÕ„Àâ¡’º≈‡ªìπ°“√∑—Ë«‰ªµàÕ‡Õ°™π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß

(5) ¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√Õ◊Ëπµ“¡∑’Ë§≥–°√√¡°“√¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√¢Õß
√“™°“√°”Àπ¥

¢. ‡ªî¥‡º¬«‘∏’®—¥ ∂“π∑’Ë„Àâª√–™“™π‡¢â“§âπ§«â“ ¡’∑—ÈßÀ¡¥ 8 ‡√◊ËÕß‰¥â·°à

(1) º≈°“√æ‘®“√≥“À√◊Õ§” —Ëß«‘π‘®©—¬∑’Ë¡’º≈‚¥¬µ√ßµàÕ‡Õ°™π√«¡
∑—Èß§«“¡‡ÀÁπ·¬âß ·≈–§” —Ëß∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß„π°“√æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬
¥—ß°≈à“«

(2) π‚¬∫“¬À√◊Õ°“√µ’§«“¡∑’Ë ‰¡à‡¢â“¢à“¬µâÕß≈ßæ‘¡æå„π√“™°‘®®“
πÿ‡∫°…“µ“¡¡“µ√“ 7(4)11

(3) ·ºπß“π ‚§√ß°“√ ·≈–ß∫ª√–¡“≥√“¬®à“¬ª√–®”ªï¢Õßªï∑’Ë
°”≈—ß¥”‡π‘πß“π

(4) §Ÿà¡◊ÕÀ√◊Õ§” —Ëß‡°’Ë¬«°—∫«‘∏’ªØ‘∫—µ‘ß“π¢Õß‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞´÷Ëß¡’º≈
°√–∑∫∂÷ß ‘∑∏‘Àπâ“∑’Ë¢Õßª√–™“™π

(5)  ‘Ëßæ‘¡æå∑’Ë ‰¥â¡’°“√Õâ“ßÕ‘ßµ“¡ ¡“µ√“ 7 «√√§ Õß

(6)  —≠≠“ —¡ª∑“π  —≠≠“∑’Ë¡’≈—°…≥–‡ªìπ°“√ºŸ°¢“¥µ—¥µÕπÀ√◊Õ
 —≠≠“√à«¡∑ÿπ°—∫‡Õ°™π„π°“√®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–

11 ¡“µ√“ 7 (4) §«“¡«à“  °Æ ¡µ‘§≥–√—∞¡πµ√’ ¢âÕ∫—ß§—∫ §” —Ëß Àπ—ß ◊Õ‡«’¬π ·∫∫·ºπ π‚¬∫“¬ À√◊Õ
°“√µ’§«“¡ ∑—Èßπ’È‡©æ“–∑’Ë®—¥„Àâ¡’¢÷Èπ‚¥¬¡’ ¿“æÕ¬à“ß°Æ ‡æ◊ËÕ„Àâ¡’º≈‡ªìπ°“√∑—Ë«‰ªµàÕ‡Õ°™π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß
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(7) ¡µ‘§≥–√—∞¡πµ√’ À√◊Õ¡µ‘§≥–°√√¡°“√∑’Ë·µàßµ—Èß‚¥¬°ÆÀ¡“¬
À√◊Õ‚¥¬¡µ‘§≥–√—∞¡πµ√’ ∑—Èßπ’È„Àâ√–∫ÿ™◊ËÕ√“¬ß“π∑“ß«‘™“°“√
√“¬ß“π¢âÕ‡∑Á®®√‘ß À√◊Õ¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√∑’Ëπ”¡“„™â„π°“√æ‘®“√≥“¥â«¬

(8) ¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√Õ◊Ëπ∑’Ë§≥–°√√¡°“√°”Àπ¥

§. ‡ªî¥‡º¬‚¥¬«‘∏’°“√„Àâª√–™“™π¡“√âÕß¢Õ·≈–À“°¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√π—Èπ
‰¡à„™à¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√∑’ËµâÕßªî¥≈—∫ ∑âÕß∂‘Ëπ®–µâÕß®—¥À“„Àâª√–™“™π ÷́Ëß ”À√—∫
¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√∑’ËÕ“®‰¡àµâÕß‡ªî¥‡º¬ ‰¥â·°à ¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√∑’Ë

(1) °“√‡ªî¥®–°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡‡ ’¬À“¬µàÕ§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õßª√–‡∑»
§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ßª√–‡∑» À√◊Õ§«“¡¡—Ëπ§ß„π∑“ß‡»√…∞°‘®
À√◊Õ°“√§≈—ß¢Õßª√–‡∑»

(2) °“√‡ªî¥‡º¬®–∑”„Àâ°“√∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬‡ ◊ËÕ¡ª√– ‘∑∏‘¿“æ
À√◊Õ‰¡àÕ“® ”‡√Á®µ“¡«—µ∂ÿª√– ß§å‰¥â ‰¡à«à“®–‡°’Ë¬«°—∫°“√øÑÕß√âÕß
§¥’ °“√ªÑÕß°—π °“√ª√“∫ª√“¡ °“√∑¥ Õ∫ °“√µ√«® Õ∫ À√◊Õ
°“√√Ÿâ·À≈àß∑’Ë¡“¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√À√◊Õ‰¡à°Áµ“¡

(3) §«“¡‡ÀÁπÀ√◊Õ§”·π–π”¿“¬„πÀπà«¬ß“π¢Õß√—∞„π°“√¥”‡π‘π
°“√‡√◊ËÕßÀπ÷Ëß‡√◊ËÕß„¥ ·µà∑—Èßπ’È‰¡à√«¡√“¬ß“π∑“ß«‘™“°“√ √“¬ß“π
¢âÕ‡∑Á®®√‘ß À√◊Õ¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√∑’Ëπ”¡“„™â„π°“√∑”§«“¡‡ÀÁπÀ√◊Õ
§”·π–π”¿“¬„π¥—ß°≈à“«

(4) °“√‡ªî¥‡º¬®–°àÕ„Àâ‡°‘¥Õ—πµ√“¬µàÕ™’«‘µÀ√◊Õ§«“¡ª≈Õ¥¿—¬¢Õß
∫ÿ§§≈Àπ÷Ëß∫ÿ§§≈„¥

(5) √“¬ß“π°“√·æ∑¬åÀ√◊Õ¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√ à«π∫ÿ§§≈ ÷́Ëß°“√‡ªî¥‡º¬
π’È®–‡ªìπ°“√√ÿ°≈È” ‘∑∏‘ à«π∫ÿ§§≈‚¥¬‰¡à ¡§«√

(6) ¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√¢Õß√“™°“√∑’Ë¡’°ÆÀ¡“¬§ÿâ¡§√Õß¡‘„Àâ‡ªî¥‡º¬À√◊Õ
¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√∑’Ë¡’ºŸâ„Àâ¡“‚¥¬‰¡àª√– ß§å„Àâ∑“ß√“™°“√π”‰ª‡ªî¥
‡º¬µàÕºŸâÕ◊Ëπ
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(7) °√≥’Õ◊Ëπµ“¡∑’Ë°”Àπ¥„πæ√–√“™°ƒ…Æ’°“

¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√∑’ËÕ“®‰¡àµâÕß‡ªî¥‡º¬π’È À“°ª√–™“™π√âÕß¢Õ·≈–Õß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡ÀÁπ«à“¡’‡ÀµÿÕ—π§«√‡ªî¥‡º¬ ‚¥¬‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫
ª√–‚¬™πå¢Õß à«π√«¡∑âÕß∂‘Ëπ°Á “¡“√∂∑’Ë®–‡ªî¥‡º¬‰¥â °“√¡’ à«π√à«¡¢Õß
ª√–™“™π‚¥¬ºà“π°≈‰°Õ”π“®µ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘¢Õß æ.√.∫.¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√®÷ß‡ªìπ
¡“µ√°“√Àπ÷Ëß„π°“√ª√–°—π„π ‘∑∏‘¢Õßª√–™“™π‡Õß „π‡√◊ËÕß ‘∑∏‘∑’Ë®–‰¥â√—∫√Ÿâ
(Right to Know) „π¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√ ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß°√–∫«π°“√„π°“√
µ√«® Õ∫°“√„™âÕ”π“®¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

1) ¬◊Ëπ§”√âÕß ‚¥¬∑”‡ªìπÀπ—ß ◊Õ √–∫ÿ ™◊ËÕ π“¡ °ÿ≈
¢âÕ¡Ÿ≈∑’ËµâÕß°“√µàÕÀπà«¬ß“π∑’Ë§√Õ∫§√Õß

 ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√
¢Õß√“™°“√ µ÷° ”π—°ß“πª≈—¥ ”π—°
π“¬°√—∞¡πµ√’ ™—Èπ 4 ∑”‡π’¬∫√—∞∫“≈

∂ππæ‘…≥ÿ‚≈° °√ÿß‡∑æœ 10300
2) ‡®â“Àπâ“∑’Ëæ‘®“√≥“

‰¡à‡ªî¥‡º¬¢âÕ¡Ÿ≈ ‡ªî¥‡º¬¢âÕ¡Ÿ≈

3) Õÿ∑∏√≥å§” —Ëß‰¡à‡ªî¥‡º¬¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√‰ª¬—ß
§≥–°√√¡°“√«‘π‘®©—¬°“√‡ªî¥‡º¬¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√ ‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬

«‘π‘®©—¬‰¡à‡ªî¥‡º¬¢âÕ¡Ÿ≈ «‘π‘®©—¬„ÀâÀπà«¬ß“π‡ªî¥‡º¬¢âÕ¡Ÿ≈

Àπà«¬ß“π‡ªî¥‡º¬¢âÕ¡Ÿ≈

4) øÑÕß§¥’»“≈µàÕª°§√Õß Àπà«¬ß“π‰¡à‡ªî¥‡º¬¢âÕ¡Ÿ≈

·ºπ¿“æ∑’Ë 1 : · ¥ß¢—ÈπµÕπ°“√¢Õ‡¢â“¥Ÿ¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√¢Õß√“™°“√
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3) °“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ„π°“√®—¥∑”ª√–™“æ‘®“√≥å

ª√–™“æ‘®“√≥å (Public hearing) ‡ªìπ√Ÿª·∫∫Àπ÷Ëß¢Õß°√–∫«π°“√
„Àâª√–™“™π¡’ à«π√à«¡· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ°àÕπ°“√ÕÕ°°Æ §” —Ëß À√◊Õ°“√
µ—¥ ‘π„®¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√∑’Ë®–¡’º≈°√–∑∫µàÕ ‘∑∏‘¢Õßª√–™“™πµà“ßÊ ‚¥¬¡“°
®–‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√∑’Ë√—∞µâÕß°“√∑’Ë®–∑”‚§√ß°“√ À√◊Õπ‚¬∫“¬∑’Ë¡’º≈
°√–∑∫‰¥â‡ ’¬∂÷ßª√–‚¬™πå “∏“√≥– ™ÿ¡™π À√◊Õª√–™“™π‡ªìπ®”π«π¡“°‡ªìπ
ºŸâ¡’ à«π‰¥â‡ ’¬

°“√√—∫øíß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ “∏“√≥–‚¥¬«‘∏’ª√–™“æ‘®“√≥å ‡√‘Ë¡π”¡“„™â
‡ªìπ∑“ß°“√§√—Èß·√°„π°“√·∂≈ßπ‚¬∫“¬µàÕ√—∞ ¿“¢Õß√—∞∫“≈∑’Ë¡’ π“¬∫√√À“√
»‘≈ªÕ“™“ ‡ªìππ“¬°√—∞¡πµ√’ ‡¡◊ËÕ«—πæÿ∏∑’Ë 26 °√°Æ“§¡ 2538 ‚¥¬π‚¬∫“¬∑’Ë
«à“¥â«¬°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π‰¥â√–∫ÿ«à“ ç àß‡ √‘¡„Àâ¡’°“√· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ
„πªí≠À“ ”§—≠¢Õß™“µ‘∑’Ë¡’¢âÕ‚µâ‡∂’¬ßÀ≈“¬ΩÉ“¬ ‚¥¬«‘∏’ª√–™“æ‘®“√≥å‡æ◊ËÕ‡ªìπ
·π«∑“ßª√–°Õ∫°“√µ—¥ ‘π„®¢Õß√—∞„π°“√¥”‡π‘π°“√é

µàÕ¡“√—∞∫“≈‰¥âª√–°“»„™â√–‡∫’¬∫ ”π—°π“¬°√—∞¡πµ√’«à“¥â«¬°“√
√—∫øíß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ “∏“√≥–‚¥¬«‘∏’ª√–™“æ‘®“√≥å æ.». 2539 ‚¥¬√–‡∫’¬∫
 ”π—°π“¬°√—∞¡πµ√’©∫—∫π’È ≈ß«—π∑’Ë 30 ¡°√“§¡ æ.». 2539  ¡’º≈„™â∫—ß§—∫µ—Èß·µà
«—π∑’Ë 3 °ÿ¡¿“æ—π∏å 2539 À≈—ß®“°π—Èπ§≥–°√√¡°“√∑’Ëª√÷°…“«à“¥â«¬ª√–™“æ‘®“√≥å
‰¥âæ‘®“√≥“À≈—°‡°≥±å·≈–«‘∏’°“√√—∫øíß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ “∏“√≥–‚¥¬«‘∏’ª√–™“
æ‘®“√≥å √«¡∑—Èß√—∫øíß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢Õß à«π√“™°“√·≈–ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘ ·≈–·®âß
„Àâ à«π√“™°“√∂◊ÕªØ‘∫—µ‘µ“¡ª√–°“»¢Õß§≥–°√√¡°“√∑’Ëª√÷°…“«à“¥â«¬
ª√–™“æ‘®“√≥å ≈ß«—π∑’Ë 10 °—π¬“¬π æ.». 2540

°“√‡¢â“¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„π°“√√—∫øíß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ “∏“√≥–
‚¥¬«‘∏’ª√–™“æ‘®“√≥å¡’°“√∫—≠≠—µ‘‰«â√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π ¡“µ√“ 59 §«“¡
«à“
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ç∫ÿ§§≈¬àÕ¡‰¥â ‘∑∏‘‰¥â√—∫¢âÕ¡Ÿ≈ §”™’È·®ß ·≈–‡Àµÿº≈®“°Àπà«¬
√“™°“√Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞ √—∞«‘ “À°‘® À√◊Õ√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ °àÕπ
°“√Õπÿ≠“µÀ√◊Õ°“√¥”‡π‘π‚§√ß°“√À√◊Õ°‘®°√√¡„¥∑’ËÕ“®¡’º≈
°√–∑∫µàÕ§ÿ≥¿“æ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡  ÿ¢Õπ“¡—¬ §ÿ≥¿“æ™’«‘µ À√◊Õ à«π‰¥â
‡ ’¬ ”§—≠ Õ◊Ëπ„¥∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫µπÀ√◊Õ™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–¡’ ‘∑∏‘· ¥ß
§«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢Õßµπ„π‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“« ∑—Èßπ’Èµ“¡°√–∫«π°“√√—∫øíß
§«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢Õßª√–™“™πµ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥é

Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡‡π◊ËÕß®“°¬—ß‰¡à¡’°ÆÀ¡“¬∑’Ëµ√“¢÷Èπµ“¡¡“µ√“π’È ªí®®ÿ∫—π
®÷ß¬—ßµâÕß„™â√–‡∫’¬∫ ”π—°π“¬°√—∞¡πµ√’ «à“¥â«¬°“√√—∫øíß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ
 “∏“√≥–‚¥¬«‘∏’ª√–™“æ‘®“√≥å æ.». 2539 ‡ªìπÀ≈—°„π°“√¥”‡π‘π°“√

∑—Èßπ’È«‘∏’°“√ª√–™“æ‘®“√≥å ‡ªìπ«‘∏’°“√√—∫øíß°“√· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ
¢ÕßºŸâ∑’Ë¡’ à«π‰¥â‡ ’¬ Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞ ·≈–∫ÿ§§≈Õ◊ËπÊ ‡æ◊ËÕ‡ªìπ·π«∑“ß
ª√–°Õ∫°“√µ—¥ ‘π„®¢Õß√—∞„π°√≥’∑’Ë‡ÀÁπ«à“°“√¥”‡π‘πß“πµ“¡‚§√ß°“√¢Õß√—∞
„π‡√◊ËÕß„¥Ê Õ“®¡’º≈°√–∑∫µàÕ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ «—≤π∏√√¡ Õ“™’æ §«“¡ª≈Õ¥¿—¬
«‘∂’™’«‘µ À√◊ÕÕ“®°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡‡ ’¬À“¬·°à™ÿ¡™π ÷́Ëß‡ªìπªí≠À“Õ—πÕ“®®–π”‰ª
 Ÿà§«“¡¢—¥·¬âß‰¥â

3.1) À≈—°°“√ª√–™“æ‘®“√≥å

À≈—°°“√¢Õß°“√ª√–™“æ‘®“√≥åµ“¡√–‡∫’¬∫ ”π—°π“¬°
√—∞¡πµ√’«à“¥â«¬°“√√—∫øíß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ “∏“√≥–‚¥¬«‘∏’ª√–™“æ‘®“√≥å æ.». 2539
‰¥â·°à

ª√–°“√·√° °“√ª√–™“æ‘®“√≥åµâÕß¥”‡π‘π°“√°àÕπ°“√µ—¥ ‘π„®
À√◊Õ°àÕπ„Àâ —¡ª∑“π Õπÿ≠“µ À√◊ÕÕπÿ¡—µ‘ ·≈â«·µà°√≥’

ª√–°“√∑’Ë Õß °“√ª√–™“æ‘®“√≥åµâÕß¡’°“√·µàßµ—Èß°√√¡°“√
ª√–™“æ‘®“√≥å®“°ºŸâ∑’Ë ‰¡à¡’ à«π‰¥â‡ ’¬°—∫‚§√ß°“√∑’Ë®–ª√–™“æ‘®“√≥å
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ª√–°“√∑’Ë “¡ «‘∏’°“√ª√–™“æ‘®“√≥åµâÕß‡ªìπª√–™“∏‘ª‰µ¬ ‚¥¬
µâÕß¥”‡π‘π°“√Õ¬à“ß‡ªî¥‡º¬·≈–‡ªî¥‚Õ°“ „ÀâºŸâ¡’ à«π‰¥â‡ ’¬·≈–ª√–™“™π
∑—Ë«‰ª‰¥â· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ·≈– Õ∫∂“¡¢âÕ ß —¬®“°°“√¥”‡π‘π‚§√ß°“√À√◊Õ
º≈°√–∑∫∑’Ë‡°‘¥®“°‚§√ß°“√

ª√–°“√ ÿ¥∑â“¬ º≈∑’Ë ‰¥â®“°ª√–™“æ‘®“√≥å¡‘„™à¢âÕ¬ÿµ‘∑’ËµâÕß
¥”‡π‘π°“√µ“¡π—Èπ ·µà„™â‡ªìπ·π«∑“ßÀ√◊Õ¢âÕ¡Ÿ≈ª√–°Õ∫°“√µ—¥ ‘π„®„Àâ¥”‡π‘π°“√
µ“¡‚§√ß°“√À√◊Õ„Àâ —¡ª∑“π Õπÿ≠“µ  À√◊ÕÕπÿ¡—µ‘

3.2) °√–∫«π°“√ª√–™“æ‘®“√≥å

°√–∫«π°“√ª√–™“æ‘®“√≥åµ“¡√–‡∫’¬∫ ”π—°π“¬°√—∞¡πµ√’«à“
¥â«¬°“√√—∫øíß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ “∏“√≥–‚¥¬«‘∏’ª√–™“æ‘®“√≥å æ.». 2539 ª√–°Õ∫
¥â«¬¢—ÈπµÕπ ”§—≠Ê ¥—ßπ’È12

(1) °“√ —Ëß„Àâ∑”ª√–™“æ‘®“√≥å  °”Àπ¥ºŸâ¡’Õ”π“® —Ëß„Àâ∑”ª√–™“
æ‘®“√≥å§◊Õ

 √—∞¡πµ√’ ”À√—∫√“™°“√ à«π°≈“ß

 ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥  ”À√—∫√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§ À√◊Õ
√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ

 ºŸâ «à “ √ “™°“√°√ÿ ß ‡∑æ¡À“π§√ ”À√— ∫√“™°“√¢Õß
°√ÿß‡∑æ¡À“π§√

(2) ‡ß◊ËÕπ‰¢∑’ËºŸâ¡’Õ”π“® —Ëß„Àâ∑”ª√–™“æ‘®“√≥åµâÕßæ‘®“√≥“®“°
ªí®®—¬µà“ßÊ §◊Õ°“√¥”‡π‘πß“πµ“¡‚§√ß°“√¢Õß√—∞‡√◊ËÕß„¥
Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞„π —ß°—¥®—¥„Àâ¡’¢÷Èπ Õ“®¡’º≈°√–∑∫µàÕ ‘Ëß
·«¥≈âÕ¡ «—≤π∏√√¡ Õ“™’æ §«“¡ª≈Õ¥¿—¬ «‘∂’™’«‘µ À√◊ÕÕ“®°àÕ

12 ¥Ÿ√“¬≈–‡Õ’¬¥„π √–‡∫’¬∫ ”π—°π“¬°√—∞¡πµ√’ «à“¥â«¬°“√√—∫øíß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ “∏“√≥–‚¥¬«‘∏’ª√–™“
æ‘®“√≥å  æ.». 2539
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§«“¡‡ ’¬À“¬·°à™ÿ¡™πÀ√◊Õ —ß§¡ ·≈–Õ“®π”‰ª Ÿà¢âÕ‚µâ‡∂’¬ß
À≈“¬ΩÉ“¬

(3) «‘∏’°“√ —Ëß °”Àπ¥‰«â 3 °√≥’ °√≥’·√°ºŸâ¡’Õ”π“® —Ëß‡ÀÁπ ¡§«√
·≈– —Ëß„Àâª√–™“æ‘®“√≥å °√≥’∑’Ë ÕßºŸâ¡’ à«π‰¥â‡ ’¬¢Õ„Àâª√–™“
æ‘®“√≥å‚§√ß°“√¢Õß√—∞ ·≈–ºŸâ¡’Õ”π“® —Ëß„Àâª√–™“æ‘®“√≥å‡ÀÁπ
 ¡§«√ ·≈–°√≥’∑’Ë “¡Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞‡ÀÁπ«à“°“√∑”ª√–™“
æ‘®“√≥å®–‡ªìπª√–‚¬™πåµàÕ°“√¥”‡π‘πß“πµ“¡‚§√ß°“√¢Õß√—∞
·≈–ºŸâ¡’Õ”π“® —Ëß„Àâª√–™“æ‘®“√≥å‡ÀÁπ¥â«¬

(4) °“√ —Ëß„Àâ∑”ª√–™“æ‘®“√≥åµâÕß —Ëß°àÕπ∑’Ë®–¡’°“√µ—¥ ‘π„®‡°’Ë¬«
°—∫‚§√ß°“√¢Õß√—∞„π√–À«à“ß¢—ÈπµÕπ°“√»÷°…“§«“¡‡ªìπ‰ª‰¥â
¢Õß‚§√ß°“√¢Õß√—∞°“√æ‘®“√≥“∑“ß‡≈◊Õ°Õ◊Ëπ∑’Ë‡À¡“– ¡ °“√
»÷°…“º≈°√–∑∫¥â“πµà“ßÊ À√◊Õ√–À«à“ß¢—ÈπµÕπ„¥°Á‰¥â

(5) °“√·µàßµ—Èß°√√¡°“√ª√–™“æ‘®“√≥å ‡¡◊ËÕºŸâ¡’Õ”π“® —Ëß„Àâª√–™“
æ‘®“√≥å‡ÀÁπ ¡§«√ª√–™“æ‘®“√≥å‚§√ß°“√¢Õß√—∞‡√◊ËÕß„¥µâÕß
·µàßµ—Èß°√√¡°“√ª√–™“æ‘®“√≥å‚§√ß°“√¢Õß√—∞„π‡√◊ËÕßπ—Èπ
ª√–°Õ∫¥â«¬ª√–∏“π°√√¡°“√§πÀπ÷Ëß·≈–°√√¡°“√Õ◊ËπÕ’°
‰¡àπâÕ¬°«à“ 3 §π ª√–∏“π°√√¡°“√·≈–°√√¡°“√µâÕß‰¡à¡’ à«π
‰¥â‡ ’¬°—∫‚§√ß°“√¢Õß√—∞„π‡√◊ËÕßπ—Èπ °√√¡°“√Õ¬à“ßπâÕ¬Àπ÷Ëß„π
 “¡„Àâµ—Èß®“°ºŸâ∑’Ë¡‘‰¥â‡ªìπ¢â“√“™°“√  ¡“™‘°√—∞ ¿“  ¡“™‘° ¿“
∑âÕß∂‘Ëπ À√◊ÕºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ

(6) «‘∏’°“√ª√–™“æ‘®“√≥å °√√¡°“√ª√–™“æ‘®“√≥åµâÕß¥”‡π‘π°“√
µ“¡ª√–°“»¢Õß§≥–°√√¡°“√∑’Ëª√÷°…“«à“¥â«¬ª√–™“æ‘®“√≥å
‡√◊ËÕßÀ≈—°‡°≥±å·≈–«‘∏’°“√„π°“√√—∫øíß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ “∏“√≥–
‚¥¬«‘∏’ª√–™“æ‘®“√≥å ´÷Ëß§≥–°√√¡°“√ª√–™“æ‘®“√≥å¡’Õ”π“®
¥”‡π‘π°“√¥â«¬«‘∏’°“√∑’Ë‡ªìπª√–™“∏‘ª‰µ¬ ‡æ◊ËÕ„Àâ‰¥â¡“´÷Ëß¢âÕ¡Ÿ≈
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ª√–°Õ∫°“√µ—¥ ‘π„®¢Õß√—∞∑’Ë™—¥‡®π·≈–∂Ÿ°µâÕßµ√ßµ“¡À≈—°
«‘™“°“√·≈– ¿“æ§«“¡‡ªìπ®√‘ß¡“°∑’Ë ÿ¥

(7) °“√∑”√“¬ß“πª√–™“æ‘®“√≥å ‡¡◊ËÕ√—∫øíß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ∑ÿ°ΩÉ“¬·≈â«
§≥–°√√¡°“√ª√–™“æ‘®“√≥åµâÕß∑”√“¬ß“πª√–™“æ‘®“√≥å¿“¬„π
45 «—π  àß„ÀâºŸâ —Ëß·µàßµ—Èß°√√¡°“√ª√–™“æ‘®“√≥å·≈–§≥–
°√√¡°“√∑’Ëª√÷°…“«à“¥â«¬ª√–™“æ‘®“√≥åµ“¡√–‡∫’¬∫ ”π—°π“¬°
√—∞¡πµ√’ ¥â«¬

(8) °“√ª√–°“»º≈°“√∑”ª√–™“æ‘®“√≥å ‡¡◊ËÕºŸâ —Ëß·µàßµ—Èß°√√¡°“√
ª√–™“æ‘®“√≥å√“¬ß“π¢Õß§≥–°√√¡°“√ª√–™“æ‘®“√≥å·≈â«„Àâ
ª√–°“»º≈°“√µ—¥ ‘π„®æ√âÕ¡¥â«¬‡Àµÿº≈‡°’Ë¬«°—∫‚§√ß°“√¢Õß
√—∞π—ÈπÊ „Àâª√–™“™π∑√“∫‚¥¬‡ªî¥‡º¬ ‡«âπ·µà‡ªìπ°√≥’µâÕß‡ πÕ
‡√◊ËÕßπ—Èπ„Àâ§≥–√—∞¡πµ√’æ‘®“√≥“µ“¡°ÆÀ¡“¬ ¡µ‘§≥–√—∞¡πµ√’
À√◊Õ§” —Ëß¢Õßπ“¬°√—∞¡πµ√’°Á„Àâ™’È·®ß‡Àµÿº≈‡¡◊ËÕ§≥–√—∞¡πµ√’
¡’¡µ‘·≈â«

 ”À√—∫§à“„™â®à“¬„π°“√®—¥∑”ª√–™“æ‘®“√≥å„Àâ‡∫‘°®à“¬®“°Àπà«¬ß“π
¢Õß√—∞∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫‚§√ß°“√∑’Ë®—¥„Àâ¡’°“√ª√–™“æ‘®“√≥å ‚¥¬„Àâ√«¡∂÷ß§à“„™â®à“¬
„π°“√ª√–™“ —¡æ—π∏å °“√‡µ√’¬¡‡Õ° “√·≈–§à“„™â®à“¬Õ◊ËπÊ µ“¡√–‡∫’¬∫¢Õß
∑“ß√“™°“√ ·≈–º≈∑’Ë ‰¥â®“°°“√ª√–™“æ‘®“√≥å®–‡ªìπ‡æ’¬ß·π«∑“ßª√–°Õ∫
°“√µ—¥ ‘π„® „π°“√¥”‡π‘π°“√µ“¡º≈∑’Ë‰¥â®“°°“√ª√–™“æ‘®“√≥åÀ√◊Õ‰¡àπ—Èπ „Àâ
Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞√—∫¢âÕ √ÿª·≈–¢âÕ‡ πÕ·π–∑’Ë ‰¥â®“°°“√ª√–™“æ‘®“√≥å ‰ª
æ‘®“√≥“¥â«¬ °“√¡’ à«π¢Õßª√–™“™π„π°√–∫«π°“√ª√–™“æ‘®“√≥åπ—Èπ∂◊Õ
‡ªìπ°“√· «ßÀ“§«“¡√Ÿâ‡æ◊ËÕ°“√µ—¥ ‘π„®¢Õß —ß§¡ ∑“ßÕÕ°Õ“®¡’¡“°°«à“ Õß
∑“ß§◊Õ∑”À√◊Õ‰¡à∑”‡∑à“π—Èπ À“°∑”°ÁµâÕß¡’‡ß◊ËÕπ‰¢√Õß√—∫ ·≈–À“°‰¡à∑”°ÁµâÕß¡’
‡ß◊ËÕπ‰¢À√◊Õ‡Àµÿº≈„π°“√√Õß√—∫‡™àπ°—π Õ’°∑—Èß¬—ß‡ªìπ°“√‡√’¬π√Ÿâ‡æ◊ËÕ„Àâ∑ÿ°ΩÉ“¬
 “¡“√∂À“∑“ß‡≈◊Õ°‰¥â‡æ‘Ë¡¡“°¢÷Èπ ·¡â‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«®–‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë§àÕπ¢â“ß„À¡à
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·µà°Á‡ªìπª√–‡¥Áπ∑’Ëπ—∫«—π®–¬‘Ëß¡’§«“¡ ”§—≠¢÷Èπ ·≈–‡ªìπª√–‚¬™πåµàÕª√–™“™π
„π∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπÕ¬à“ß¡“°

2.2 °“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„π°“√‡≈◊Õ°µ—Èß ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–
ºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ

°“√‡≈◊Õ°µ—Èß∑âÕß∂‘Ëπ ‡ªìπ√Ÿª·∫∫°“√¡’ à«π√à«¡„π°“√ª°§√Õß
µπ‡ÕßÕ¬à“ßÀπ÷Ëß´÷Ëß‡ªìπ°“√‡ªî¥‚Õ°“ „Àâª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ ‰¥â‡√’¬π√Ÿâ„π ‘∑∏‘
·≈–Àπâ“∑’Ë„π°“√ª°§√Õßµπ‡Õß ‚¥¬°“√‡≈◊Õ°∫ÿ§§≈„π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë√Ÿâ®—° ·≈–
‡¢â“„®∑âÕß∂‘Ëπ¢Õßµπ‡Õß ‡¢â“¡“‡ªìπºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ ·≈– ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘Ëπ ‡æ◊ËÕ
∑”Àπâ“∑’Ë„π°“√∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ·∑πµπ

‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß„πªï æ.». 2547 ®–¡’Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë®–
§√∫«“√–∑—ÈßÀ¡¥ 2,859 ·Ààß ¥—ßπ’È

1. Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥ 74 ·Ààß

2. °√ÿß‡∑æ¡À“π§√ 1 ·Ààß

3. ‡¡◊Õßæ—∑¬“ 1 ·Ààß

4. ‡∑»∫“≈ 290 ·Ààß

-  ‡∑»∫“≈π§√ 9 ·Ààß

-  ‡∑»∫“≈‡¡◊Õß 12 ·Ààß

-  ‡∑»∫“≈µ”∫≈ 269 ·Ààß

5. Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈ 2,493 ·Ààß
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 µ“√“ß∑’Ë 2: ®”π«πÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë§√∫«“√–„πªï æ.». 254713

·¬°‡ªìπ√“¬‡¥◊Õπ √«¡∑—Èß ‘Èπ 2,859 ·Ààß

13 http://www.ect.go.th/thai/local/elect47/default.htm

‡¥◊Õπ ®”π«π Õ∫®. °√ÿß‡∑æœ ‡¡◊Õß ‡∑»∫“≈ ‡∑»∫“≈ ‡∑»∫“≈ Õ∫µ. √«¡
®—ßÀ«—¥ æ—∑¬“ π§√ ‡¡◊Õß µ”∫≈

¡°√“§¡ 69 - - - 8 8 42 350 408

°ÿ¡¿“æ—π∏å 74 74 - 1 - - 13 - 88

¡’π“§¡ 24 - - - - - 39 - 39

‡¡…“¬π 29 - - - - - 38 - 38

æƒ…¿“§¡ 20 - - - - - 25 - 25

¡‘∂ÿπ“¬π 72 - - - 1 - 26 2,141 2,168

°√°Æ“§¡ 8 - 1 - - - 7 - 8

 ‘ßÀ“§¡ 7 - - - - - 6 - 6

°—π¬“¬π 15 - - - - 1 18 1 20

µÿ≈“§¡ 11 - - - - - 13 - 13

æƒ»®‘°“¬π 22 - - - - 3 30 - 33

∏—π«“§¡ 11 - - - - - 12 1 13

√«¡ 74 1 1 9 12 269 2,493 2,859

¢âÕ¡Ÿ≈ π—∫ πÿπ®“°
1. °√¡ àß‡ √‘¡°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ °√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬
2. ¥â“π°‘®°“√∫√‘À“√ß“π‡≈◊Õ°µ—Èß  ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°“√‡≈◊Õ°µ—Èß

¢âÕ¡Ÿ≈ ≥ «—π∑’Ë 25 æƒ»®‘°“¬π 2546

®“°µ“√“ß· ¥ß®”π«πÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë§√∫«“√–„πªï æ.».
2547 ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“ ®–¡’Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®”π«π¡“°∑’Ë§√∫«“√– µâÕß
¡’°“√‡≈◊Õ°µ—ÈßºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ ·≈– ¡“™‘°∑âÕß∂‘Ëπ„À¡à ´÷Ëß„π°“√π’È∂◊Õ‡ªìπ ‘∑∏‘
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·≈–Àπâ“∑’Ë ”§—≠¢Õßª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ µ“¡√–∫Õ∫°“√ª°§√Õß·∫∫
ª√–™“∏‘ª‰µ¬ ·≈–∫∑∫—≠≠—µ‘µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ „πÀ¡«¥ 4 Àπâ“∑’Ë¢Õß™π™“«‰∑¬
¡“µ√“∑’Ë 68 §«“¡«à“

ç∫ÿ§§≈¡’Àπâ“∑’Ë ‰ª„™â ‘∑∏‘‡≈◊Õ°µ—Èß

∫ÿ§§≈ ÷́Ëß‰¡à‰ª‡≈◊Õ°µ—Èß‚¥¬‰¡à·®âß‡ÀµÿÕ—π ¡§«√∑’Ë∑”„Àâ‰¡àÕ“®‰ª‡≈◊Õ°µ—Èß
‰¥â¬àÕ¡‡ ’¬ ‘∑∏‘µ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘

°“√·®âß‡Àµÿ∑’Ë∑”„Àâ‰¡àÕ“®‰ª‡≈◊Õ°µ—Èß·≈–°“√Õ”π«¬§«“¡ –¥«°„π°“√
‰ª‡≈◊Õ°µ—Èß „Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘é

„π°“√π’Èµ“¡ æ√–√“™∫—≠≠—µ‘°“√‡≈◊Õ°µ—Èß  ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘Ëπ À√◊Õ
ºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ æ.». 2545 °”Àπ¥„Àâ §≥–°√√¡°“√°“√‡≈◊Õ°µ—Èß (°°µ.) ‡ªìπ
ºŸâ¡’Õ”π“®„π°“√ —Ëß·≈–®—¥„Àâ°“√‡≈◊Õ°µ—Èß∑âÕß∂‘Ëπ ‚¥¬ ‡¡◊ËÕ¡’°“√‡≈◊Õ°µ—Èß
 ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘Ëπ À√◊ÕºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ‡°‘¥¢÷Èπ §≥–°√√¡°“√°“√‡≈◊Õ°µ—Èß®–
 —Ëß„Àâ§≥–°√√¡°“√°“√‡≈◊Õ°µ—Èßª√–®”®—ßÀ«—¥·µà≈–·Ààß ‡ªìπºŸâ¥”‡π‘π°“√
®—¥°“√‡≈◊Õ°µ—Èß ‚¥¬®–∑”°“√·µàßµ—Èß§≥–°√√¡°“√‡≈◊Õ°µ—Èß ª√–®”Õß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ´÷Ëßª√–°Õ∫¥â«¬À—«Àπâ“æπ—°ß“π à«π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ ‡ªìπ
ºŸâÕ”π«¬°“√°“√‡≈◊Õ°µ—Èßª√–®”Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–°√√¡°“√Õ◊Ëπ
Õ’°‰¡àπâÕ¬°«à“ ’Ë§π·µà‰¡à‡°‘πÀ°§π ‡ªìπºŸâ√—∫º‘¥™Õ∫„π°“√®—¥„Àâ¡’°“√‡≈◊Õ°µ—Èß
·≈–∑”Àπâ“∑’Ë °”°—∫¥Ÿ·≈ ·≈–Õ”π«¬°“√‡≈◊Õ°µ—Èß ´÷ËßµâÕßªØ‘∫—µ‘µ“¡ª√–°“»
√–‡∫’¬∫ ¢âÕ°”Àπ¥ §” —Ëß À√◊Õ°“√¡Õ∫À¡“¬¢Õß§≥–°√√¡°“√°“√‡≈◊Õ°µ—Èß
À√◊Õ§≥–°√√¡°“√°“√‡≈◊Õ°µ—Èßª√–®”®—ßÀ«—¥14

°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„π°“√„™â ‘∑∏‘‡≈◊Õ°µ—Èß π—∫‰¥â«à“‡ªìπ°“√
· ¥ß°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π‚¥¬µ√ßÕ’°«‘∏’Àπ÷Ëß ºà“π°“√„™â ‘∑∏‘„π°“√
‡≈◊Õ°µ—ÈßºŸâ·∑π¢Õßµπ‡æ◊ËÕ‡¢â“‰ª∑”Àπâ“∑’Ë„π°“√∫√‘À“√ß“π¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ·∑πµπ

14 ¡“µ√“ 19 æ√–√“™∫—≠≠—µ‘°“√‡≈◊Õ°µ—Èß  ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘Ëπ À√◊ÕºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ æ.». 2545
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∑—Èßπ’ÈπÕ°‡Àπ◊Õ®“°°“√∑’Ëª√–™“™π “¡“√∂¡’ à«π√à«¡‚¥¬°“√‰ª„™â ‘∑∏‘„π°“√≈ß
§–·ππ·°àºŸâ ¡—§√‰¥â·≈â« °“√¡’ à«π√à«¡„π°“√„™â ‘∑∏‘‡≈◊Õ°µ—Èß„π·µà≈–§√—Èß
ª√–™“™π‡Õß§«√∑’Ë®–§”π÷ß·≈–‡ÀÁπ§«“¡ ”§—≠¢Õß°“√„™â ‘∑∏‘π—ÈπÊ ‚¥¬°“√
∑”„Àâ°“√‰ª„™â ‘∑∏‘¥—ß°≈à“«¡’§«“¡À¡“¬Õ¬à“ß·∑â®√‘ß‚¥¬

(1) »÷°…“·≈–‡≈◊Õ°ºŸâ ¡—§√®“°π‚¬∫“¬·≈–º≈ß“πÀ“„™à®“°Õ“¡‘ 
 ‘π®â“ß À√◊Õ‡ß‘π∑Õß®“°°“√´◊ÈÕ‡ ’¬ß

(2) °“√‰ª„™â ‘∑∏‘„π·µà≈–§√—ÈßµâÕß§”π÷ßÕ¬Ÿà‡ ¡Õ«à“µ—«·∑π∑’Ë‡≈◊Õ°π’È
¡’Àπâ“∑’Ë ”§—≠„π°“√‡¢â“‰ª∑”ß“π∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ·°à‡√“ À“°‰¥â
§π¥’¡“∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ°Á®–¡’§«“¡‡®√‘≠°â“«Àπâ“µ“¡‰ª¥â«¬·µà
À“°‰¥â§π‰¡à¥’ ∑âÕß∂‘Ëπ À√◊Õ™ÿ¡™π°ÁÕ“®‡°‘¥§«“¡‡ ’¬À“¬´÷Ëßº≈
°√–∑∫¬àÕ¡¡“∂÷ßµπÕ¬à“ß∑’Ë ÿ¥

(3) °“√‡≈◊Õ°µ—Èß‡ªìπ∑—Èß ‘∑∏‘ ·≈–Àπâ“∑’Ë¢Õßª√–™“™π„π√–∫Õ∫
ª√–™“∏‘ª‰µ¬ ¥—ßπ—Èπ„π∞“π–¢Õßª√–™“™π æ≈‡¡◊Õß®÷ß§«√∑’Ë√—°
·≈–‡§“√æ„π ‘∑∏‘Àπâ“∑’Ë¢Õßµπ‰¡à§«√„ÀâºŸâ„¥¡“≈–‡¡‘¥

(4) °“√‡≈◊Õ°§«√‡≈◊Õ°¥â«¬§«“¡ ¡—§√„®¢Õßµπ‡Õß ‰¡àª≈àÕ¬„Àâ‡ß‘π
À√◊Õ∫ÿ§§≈Àπ÷Ëß∫ÿ§§≈„¥¡“¡’Õ‘∑∏‘æ≈„π°“√µ—¥ ‘π„®

(5) √à«¡°—π„π°“√µ√«® Õ∫°“√∫√‘À“√ß“π¢Õßµ—«·∑π ¡“™‘° ¿“
∑âÕß∂‘Ëπ·≈–ºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë ‰¥â√—∫§—¥‡≈◊Õ°

2.3 °“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„π°ÆÀ¡“¬√—∞∏√√¡πŸ≠ À¡«¥ 9
«à“¥â«¬°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

À¡«¥ 9 ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π ∫—≠≠—µ‘‡√◊ËÕß°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
‰«â µ—Èß·µà¡“µ√“ 282 ∂÷ß¡“µ√“ 290 ´÷Ëß„π 8 ¡“µ√“¥—ß°≈à“«‰¥â√–∫ÿ∂÷ß√Ÿª·∫∫
°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π‰«â 2 √Ÿª·∫∫¥â«¬°—π §◊Õ °“√¡’ à«π√à«¡¢Õß
ª√–™“™π„π°“√¥”‡π‘π°“√∂Õ¥∂Õπ ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘Ëπ·≈–ºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–
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°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„π°“√‡ πÕ¢âÕ∫—≠≠—µ‘∑âÕß∂‘Ëπ

1) °“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„π°“√¥”‡π‘π°“√∂Õ¥∂Õπ ¡“™‘° ¿“
∑âÕß∂‘Ëπ·≈–ºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ

„πÕ¥’µ°“√∂Õ¥∂Õπ ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘Ëπ À√◊ÕºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ¡—°®–
‡°‘¥®“°√—∞‡ªìπºŸâ¥”‡π‘π°“√ ºà“π√—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬À√◊ÕºŸâ«à“
√“™°“√®—ßÀ«—¥ ‚¥¬∑’Ë∫ÿ§§≈∑—Èß Õß∑”Àπâ“∑’Ë„π°“√ ç°”°—∫¥Ÿ·≈é Õß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·∑πª√–™“™π ·µà„πªí®®ÿ∫—πµ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠
¡“µ√“ 286 √–∫ÿ«à“

ç√“…Æ√ºŸâ¡’ ‘∑∏‘‡≈◊Õ°µ—Èß„πÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„¥¡’®”π«π
‰¡àπâÕ¬°«à“ “¡„π ’Ë¢Õß®”π«πºŸâ¡’ ‘∑∏‘‡≈◊Õ°µ—Èß∑’Ë¡“≈ß§–·ππ‡ ’¬ß
‡ÀÁπ«à“ ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘ËπÀ√◊ÕºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘ËπºŸâ „¥¢ÕßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ‰¡à ¡§«√¥”√ßµ”·ÀπàßµàÕ‰ª „Àâ ¡“™‘°
 ¿“∑âÕß∂‘ËπÀ√◊ÕºŸâ∫√‘À“√π—Èπæâπ®“°µ”·Àπàß ∑—Èßπ’Èµ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬
∫—≠≠—µ‘

°“√≈ß§–·ππ‡ ’¬ßµ“¡«√√§Àπ÷ËßµâÕß¡’ºŸâ¡’ ‘∑∏‘‡≈◊Õ°µ—Èß¡“≈ß
§–·ππ‰¡àπâÕ¬°«à“°÷ËßÀπ÷Ëß¢Õß®”π«πºŸâ¡’ ‘∑∏‘‡≈◊Õ°µ—Èß∑—ÈßÀ¡¥é

´÷Ëß«‘∏’°“√„π∑“ßªØ‘∫—µ‘‡ªìπ‰ªµ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘«à“¥â«¬°“√≈ß
§–·ππ‡ ’¬ß∂Õ¥∂Õπ ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘ËπÀ√◊ÕºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ æ.». 2542 ‚¥¬
°“√„Àâ‡¢â“™◊ËÕ√âÕßµàÕºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥ (°√ÿß‡∑æœ¬◊ËπµàÕ√—∞¡πµ√’«à“°“√
°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬) À“°‡ÀÁπ«à“ ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘ËπÀ√◊ÕºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘ËπºŸâπ—Èπ‰¡à
 ¡§«√®–¥”√ßµ”·ÀπàßÕ’°µàÕ‰ª ‚¥¬„Àâ¬÷¥∂◊Õ‡°≥±å®”π«πºŸâ¡’ ‘∑∏‘‡≈◊Õ°µ—Èß
¢Õß·µà≈–∑âÕß∂‘Ëπ µàÕ®”π«πºŸâ¡’ ‘∑∏‘‡¢â“™◊ËÕ¥—ßµàÕ‰ªπ’È
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µ“√“ß∑’Ë 3: · ¥ß‡°≥±å®”π«πºŸâ¡’ ‘∑∏‘‡≈◊Õ°µ—ÈßµàÕ®”π«πºŸâ¡’ ‘∑∏‘‡¢â“™◊ËÕ
≈ß§–·ππ‡ ’¬ß∂Õ¥∂Õπ ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘ËπÀ√◊ÕºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ

ºŸâ¡’ ‘∑∏‘‡≈◊Õ°µ—Èß„π∑âÕß∂‘Ëπ ®”π«πºŸâ‡¢â“™◊ËÕ‰¡àπâÕ¬°«à“

‰¡à‡°‘π 100,000 §π 1/5

100,001 - 500,000 §π 20,000 §π

500,001 - 1,000,000 §π 25,000 §π

‡°‘π 1,000,000 §π 30,000 §π

°“√π—∫®”π«πºŸâ¡’ ‘∑∏‘‡≈◊Õ°µ—Èß„Àâ∂◊Õµ“¡®”π«π„π∫—≠™’√“¬™◊ËÕºŸâ¡’
 ‘∑∏‘‡≈◊Õ°µ—Èß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ §√—ÈßÀ≈—ß ÿ¥∑’Ë„™â ”À√—∫°“√
‡≈◊Õ°µ—Èß ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘ËπÀ√◊ÕºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ·≈â«·µà°√≥’  ”À√—∫§”√âÕß¢Õ
„Àâ¡’°“√≈ß§–·ππ‡ ’¬ß∂Õ¥∂Õπ ¢âÕ°”Àπ¥∂÷ß√“¬≈–‡Õ’¬¥„π§”√âÕß ‰¥â·°à

(1) ™◊ËÕ ∑’ËÕ¬Ÿà ≈“¬¡◊Õ™◊ËÕ¢ÕßºŸâ‡¢â“™◊ËÕ∑ÿ°§π æ√âÕ¡¥â«¬ ”‡π“∫—µ√
ª√–®”µ—«ª√–™“™π (∑’ËÀ¡¥Õ“¬ÿ·≈â«°Á„™â‰¥â) À√◊ÕÀ≈—°∞“πÕ◊Ëπ„¥
∑’Ë¡’√Ÿª∂à“¬· ¥ßµπ·≈–ÕÕ°„Àâ‚¥¬Àπà«¬ß“π√“™°“√

(2) √“¬≈–‡Õ’¬¥¢Õß¢âÕ‡∑Á®®√‘ßÀ√◊Õæƒµ‘°“√≥å‡ ◊ËÕ¡‡ ’¬¢ÕßºŸâ∑’Ë
µâÕß°“√„Àâ∂Õ¥∂Õπ

(3) √“¬™◊ËÕºŸâ·∑π¢ÕßºŸâ‡¢â“™◊ËÕ

(4) §”√—∫√Õß¢ÕßºŸâ·∑π¢ÕßºŸâ‡¢â“™◊ËÕµ“¡¢âÕ 3 «à“ºŸâ‡¢â“™◊ËÕ∑ÿ°§π‡ªìπ
ºŸâ¡’ ‘∑∏‘‡≈◊Õ°µ—Èß„πÕß§å°√ª°§√Õß à«π ∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ·≈–√à«¡‡¢â“
™◊ËÕ¥â«¬µπ‡Õß

°“√¬◊Ëπ§”√âÕß·≈–°“√®—¥„Àâ¡’°“√≈ß§–·ππ‡ ’¬ß∂Õ¥∂Õπ ¡’¢—ÈπµÕπ
¥—ß· ¥ß„π·ºπ¿“æ∑’Ë 1 ¥—ßπ’È15

15 http://www.ect.go.th/thai/local/localbreak.html



 “√“πÿ°√¡°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬

33

·ºπ¿“æ∑’Ë 2 : · ¥ß¢—ÈπµÕπ°“√¬◊Ëπ§”√âÕß·≈–°“√®—¥≈ß§–·ππ‡ ’¬ß∂Õ¥∂Õπ

°“√≈ß§–·ππ‡ ’¬ß‡æ◊ËÕ∂Õ¥∂Õπ À“°¡’ºŸâ¡“„™â ‘∑∏‘≈ß§–·ππ‰¡à∂÷ß°÷Ëß
Àπ÷Ëß¢Õß®”π«πºŸâ¡’ ‘∑∏‘≈ß§–·ππ‡ ’¬ß∑—ÈßÀ¡¥„πÕß§å°√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ °“√
‡¢â“™◊ËÕ‡æ◊ËÕ∂Õ¥∂Õπ‡ªìπÕ—πµ°‰ª °√≥’ºŸâ¡“≈ß§–·ππ‡ ’¬ß‡°‘π°÷ËßÀπ÷Ëß·≈–¡’
§–·ππ‡ ’¬ß‰¡àπâÕ¬°«à“ 3 „π 4 ¢ÕßºŸâ¡’ ‘∑∏‘‡≈◊Õ°µ—Èß∑’Ë¡“≈ß§–·ππ ‡ÀÁπ«à“
 ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘ËπÀ√◊ÕºŸâ∫√‘À“√ºŸâπ—Èπ‰¡à “¡“√∂¥”√ßµ”·ÀπàßµàÕ‰ª‰¥â „Àâ
∫ÿ§§≈π—Èπæâπ®“°µ”·Àπàßπ—∫µ—Èß·µà«—π≈ß§–·ππ‡ ’¬ß

ºŸâ·∑π¢ÕßºŸâ‡¢â“™◊ËÕ ¬◊Ëπ§”√âÕßµàÕºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥ À√◊Õ√—∞¡πµ√’«à“°“√
°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ (‡©æ“–„π‡¢µ°√ÿß‡∑æœ)

¿“¬„π 7 «—π
π—∫·µà«—π

‰¥â√—∫§”√âÕß
ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥

®—¥ àß§”√âÕß ‰ª¬—ß ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘Ëπ À√◊ÕºŸâ∫√‘À“√
∑âÕß∂‘Ëπ ºŸâ∂Ÿ°√âÕß ¢Õ„Àâ≈ß§–·ππ‡ ’¬ß∂Õ¥∂Õπ

¿“¬„π Û «—π
π—∫·µà«—π‰¥â√—∫
·®âß§”√âÕß

 ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘Ëπ
À√◊Õ ºŸâ∫√‘À“√
∑âÕß∂‘ËπºŸâπ—Èπ

®—¥∑”§”™’È·®ß¢âÕ‡∑Á®®√‘ß
‡æ◊ËÕ·°â¢âÕ°≈à“«À“ ¬◊ËπµàÕºŸâ«à“œ

¿“¬„π 7 «—π
π—∫·µà«—π‰¥â√—∫

§”™’È·®ß
ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥

·®âß‡√◊ËÕß æ√âÕ¡ àß§”√âÕß §”™’È·®ß (∂â“¡’) µàÕ
§≥–°√√¡°“√°“√‡≈◊Õ°µ—Èß (°°µ.) À√◊Õ

∫ÿ§§≈∑’Ë °°µ.¡Õ∫À¡“¬ ‡™àπ
§≥–°√√¡°“√°“√‡≈◊Õ°µ—Èßª√–®”®—ßÀ«—¥ (°°µ.®«.)

‰¡à‡°‘π 90 «—π
π—∫®“°«—π
‰¥â√—∫·®âß

°°µ. À√◊Õ∫ÿ§§≈∑’Ë
°°µ. ¡Õ∫À¡“¬

ª√–°“» °”Àπ¥«—π≈ß§–·ππ‡ ’¬ß ∂Õ¥∂Õπ ·≈–
¥”‡π‘π°“√ ®—¥„Àâ¡’°“√≈ß§–·ππ‡ ’¬ß ∂Õ¥∂Õπ

 ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘Ëπ À√◊ÕºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ
„πÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
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°≈‰°°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„π°“√„™â ‘∑∏‘„π°“√∂Õ¥∂Õπ ¡“™‘°
 ¿“∑âÕß∂‘Ëπ À√◊ÕºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â∂◊Õ‡ªìπ ¡‘µ‘„À¡à„π°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘æ◊Èπ∞“π
¢Õßª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ πÕ°®“°π’È¬—ß‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ ”§—≠∑’Ë∑”„Àâª√–™“™π
 “¡“√∂∑’Ë®–µ√«® Õ∫°“√∑”ß“π·≈–‡ªìπ°“√ª√–‡¡‘πº≈°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π¢Õß
µ—«·∑π∑’Ë‡¢“‡≈◊Õ°‡¢â“‰ª∑”Àπâ“∑’Ë„πÕ’°«‘∂’∑“ß∑’Ë “¡“√∂¡’º≈„π∑“ßªØ‘∫—µ‘®√‘ß‰¥â

2) °“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„π°“√‡ πÕ¢âÕ∫—≠≠—µ‘∑âÕß∂‘Ëπ (Rule
Making)

¢âÕ∫—≠≠—µ‘∑âÕß∂‘Ëπ ‡ªìπ°ÆÀ¡“¬∑’Ë„Àâ‚Õ°“ ·°àª√–™“™π‰¥â„™âÕ”π“®
°”Àπ¥°µ‘°“‡æ◊ËÕ°“√ª°§√Õßµπ‡Õß„π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õæ‘∑—°…å
 ‘∑∏‘·≈–º≈ª√–‚¬™πå¢Õß™ÿ¡™π °“√‡ πÕ¢âÕ∫—≠≠—µ‘∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ‡¥‘¡Õ”π“®„π
°“√‡ πÕ¢âÕ∫—≠≠—µ‘∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπ¢Õß ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘Ëπ·≈–ºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ
¥—ßπ—Èπ„π∑“ßªØ‘∫—µ‘¢âÕ∫—≠≠—µ‘∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ëª√–™“™π‡ÀÁπ¥â«¬ ·µà‡ªìπ¢âÕ∫—≠≠—µ‘∑’Ë
 ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘Ëπ·≈–ºŸâ∫√‘À“√‰¡à‡ÀÁπ¥â«¬ ¢âÕ∫—≠≠—µ‘π—Èπ°Á‰¡à‰¥â√—∫°“√æ‘®“√≥“
´÷Ëß„π∑“ßªØ‘∫—µ‘ª√–™“™π “¡“√∂‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π°“√‡ πÕ¢âÕ∫—≠≠—µ‘∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â
2 «‘∏’¥â«¬°—π§◊Õ

°. °“√¡’ à«π√à«¡„π°“√‡ πÕ¢âÕ∫—≠≠—µ‘∑âÕß∂‘Ëπ‚¥¬ÕâÕ¡ §◊Õ °“√
„Àâ§«“¡‡ÀÁπ „Àâ¢âÕ¡Ÿ≈/¢âÕ‡∑Á®®√‘ß ‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå„π°“√√à“ß¢âÕ∫—≠≠—µ‘∑âÕß∂‘Ëπ À√◊Õ
‡√’¬°√âÕß· ¥ß§«“¡‡ÀÁπ·≈–§«“¡µâÕß°“√ºà“π∑“ßµ—«·∑π∑’Ëª√–™“™π‡≈◊Õ°µ—Èß
‡¢â“‰ª∑”ß“π„πÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ  À√◊Õ

¢. °“√¡’ à«π√à«¡„π°“√‡ πÕ¢âÕ∫—≠≠—µ‘∑âÕß∂‘Ëπ‚¥¬µ√ß §◊Õ °“√
‡¢â“™◊ËÕ‡æ◊ËÕ‡ πÕ¢âÕ∫—≠≠—µ‘∑âÕß∂‘ËπµàÕª√–∏“π ¿“∑âÕß∂‘Ëπ „π‡√◊ËÕß¢Õß°“√¡’
 à«π√à«¡„π°“√‡ πÕ¢âÕ∫—≠≠—µ‘∑âÕß∂‘Ëππ—Èπª√–™“™π “¡“√∂¡’ à«π√à«¡‰¥â ‚¥¬¡’
°“√√–∫ÿ‰«âÕ¬à“ß™—¥‡®π„π√—∞∏√√¡πŸ≠ æ.». 2540 ¡“µ√“ 287 ∫—≠≠—µ‘«à“

ç√“…Æ√ºŸâ¡’ ‘∑∏‘‡≈◊Õ°µ—Èß„πÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„¥¡’®”π«π‰¡à
πâÕ¬°«à“°÷ËßÀπ÷Ëß¢Õß®”π«πºŸâ¡’ ‘∑∏‘‡≈◊Õ°µ—Èß„πÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ ¡’
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 ‘∑∏‘‡¢â“™◊ËÕ√âÕß¢ÕµàÕª√–∏“π ¿“∑âÕß∂‘Ëπ‡æ◊ËÕ„Àâ ¿“∑âÕß∂‘Ëπæ‘®“√≥“ÕÕ°¢âÕ
∫—≠≠—µ‘∑âÕß∂‘Ëπ‰¥âé

´÷ËßµàÕ¡“‰¥â¡’°“√µ√“æ√–√“™∫—≠≠—µ‘«à“¥â«¬°“√‡¢â“™◊ËÕ‡ πÕ¢âÕ
∫—≠≠—µ‘∑âÕß∂‘Ëπ æ.». 2542 ‡æ◊ËÕ√Õß√—∫«—µ∂ÿª√– ß§å¢Õßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È°Á‡æ◊ËÕ
„Àâª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ¡’ ‘∑∏‘„π°“√‡ πÕ°ÆÀ¡“¬µàÕ ¿“∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â‚¥¬µ√ß‚¥¬
¡’√—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬‡ªìπºŸâ√—°…“°“√µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘

À≈—°‡°≥±å„π°“√‡¢â“™◊ËÕ‡æ◊ËÕ‡ πÕ¢âÕ∫—≠≠—µ‘∑âÕß∂‘Ëπ ‰¥â·°à

(1) °”Àπ¥„Àâ√“…Æ√ºŸâ ‘∑∏‘‡≈◊Õ°µ—Èß„πÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
®”π«π‰¡àπâÕ¬°«à“°÷ËßÀπ÷Ëß¢ÕßºŸâ¡’ ‘∑∏‘‡≈◊Õ°µ—Èß„πÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπºŸâ‡ πÕ

(2) „π°“√¬◊Ëπ√“¬™◊ËÕ‡æ◊ËÕ‡ πÕ¢âÕ∫—≠≠—µ‘∑âÕß∂‘Ëπ §”√âÕß¢Õ µâÕß
ª√–°Õ∫¥â«¬ √à“ß¢âÕ∫—≠≠—µ‘∑âÕß∂‘Ëπ ™◊ËÕ ∑’ËÕ¬Ÿà ·≈–≈“¬¡◊Õ¢Õß
ºŸâ‡¢â“™◊ËÕ„π°“√‡ πÕ¢âÕ∫—≠≠—µ‘∑âÕß∂‘Ëπ æ√âÕ¡≈“¬™◊ËÕ¢ÕßºŸâ‡¢â“™◊ËÕ
æ√âÕ¡ ”‡π“∫—µ√ª√–™“™π ‡ πÕµàÕ ¿“∑âÕß∂‘Ëπ

(3) √à“ß¢âÕ∫—≠≠—µ‘∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë‡ πÕπ—Èπ®–µâÕß¡’¢âÕ°”Àπ¥∑’Ë™—¥‡®π
‡æ’¬ßæÕ‰¥â«à“¡’§«“¡ª√– ß§å®–µ√“¢âÕ∫—≠≠—µ‘∑âÕß∂‘Ëπ„π‡√◊ËÕß„¥

(4) ª√–∏“π ¿“∑âÕß∂‘Ëπæ‘®“√≥“·≈–π”‡ πÕ∑’Ëª√–™ÿ¡ ¿“∑âÕß∂‘Ëπ
‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“ÕÕ°‡ªìπ¢âÕ∫—≠≠—µ‘∑âÕß∂‘Ëπ

¿“¬À≈—ß®“°π—Èπª√–∏“π ¿“∑âÕß∂‘Ëπ®–∑”Àπâ“∑’Ëµ√«® Õ∫§«“¡∂Ÿ°
µâÕß§√∫§√—π·≈–ªî¥ª√–°“»√“¬™◊ËÕºŸâ‡¢â“™◊ËÕ‡æ◊ËÕ„Àâ¡’°“√§—¥§â“π ≥ ∑’Ë∑”°“√
¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ „π°ÆÀ¡“¬π’È¬—ß‰¥â§ÿâ¡§√Õß°“√„™â ‘∑∏‘‡¢â“™◊ËÕ
¢Õßª√–™“™π ‚¥¬°”Àπ¥‚∑…∑“ßÕ“≠“·°àºŸâ´÷Ëß¢—¥¢«“ß¡‘„ÀâºŸâ¡’ ‘∑∏‘‡≈◊Õ°µ—Èß
‡¢â“™◊ËÕ‡ πÕ°ÆÀ¡“¬ ‚¥¬¡’√–«“ß‚∑…®”§ÿ°µ—Èß·µàÀ°‡¥◊Õπ∂÷ßÀâ“ªïÀ√◊Õª√—∫µ—Èß
·µàÀπ÷ËßÀ¡◊Ëπ∫“∑∂÷ßÀπ÷Ëß· π∫“∑ À√◊Õ∑—Èß®”∑—Èßª√—∫¥â«¬
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·ºπ¿“æ∑’Ë 3 : · ¥ß¢—ÈπµÕπ°“√‡¢â“™◊ËÕ‡ πÕ¢âÕ∫—≠≠—µ‘∑âÕß∂‘Ëπ

 ‡ πÕª√–™“™πºŸâ¡’ ‘∑∏‘‡≈◊Õ°µ—Èß
‰¡àπâÕ¬°«à“ 1/2
√à«¡°—π‡¢â“™◊ËÕ

√à“ß¢âÕ∫—≠≠—µ‘∑âÕß∂‘Ëπ

ª√–∏“π ¿“∑âÕß∂‘Ëπ

ªî¥ª√–°“»√“¬™◊ËÕºŸâ‡¢â“√à«¡‡¢â“™◊ËÕ
‡ πÕ¢âÕ∫—≠≠—µ‘∑âÕß∂‘Ëπ

∑’Ë∑”°“√Õß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

‡¢µ™ÿ¡™πÀπ“·πàπ

‡ªî¥‚Õ°“ „ÀâºŸâ´÷Ëß¡’√“¬™◊ËÕ
µ“¡ª√–°“»∑’Ë‰¡à‰¥â‡¢â“√à«¡

≈ß™◊ËÕ§—¥§â“π

¿“¬„π√–¬–‡«≈“
20 «—π

§√∫®”π«π∑’Ë°”Àπ¥ ‰¡à§√∫®”π«π∑’Ë°”Àπ¥

 ¿“∑âÕß∂‘Ëπ ºŸâ·∑π¢ÕßºŸâ‡¢â“™◊ËÕ
®—¥‡¢â“™◊ËÕ‡æ‘Ë¡‡µ‘¡

¿“¬„π√–¬–‡«≈“
30 «—π

¢âÕ∫—≠≠—µ‘∑âÕß∂‘Ëπ §√∫ ‰¡à§√∫

®”Àπà“¬‡√◊ËÕß
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·¡â√—∞∏√√¡πŸ≠®–¡’∫∑∫—≠≠—µ‘∑’Ë°”Àπ¥‡ß◊ËÕπ‰¢‰«â§àÕπ´—∫´âÕπ·≈–Õ“®¡’
ªí≠À“„π∑“ßªØ‘∫—µ‘Õ¬Ÿà∫â“ß ·µà°Áπ—∫‡ªìπ®ÿ¥‡√‘Ë¡µâπ∑’Ë ”§—≠∑’ËÕ“®®–π”‰ª Ÿà°“√
ªØ‘√Ÿª°√–∫«π°“√π‘µ‘∫—≠≠—µ‘„πÕπ“§µµàÕ‰ª °“√∑’Ëª√–™“™π¡’ à«π√à«¡„π°“√
‡ πÕ¢âÕ∫—≠≠—µ‘∑âÕß∂‘Ëπ Õ“®‡ªìπ‡æ√“–‡®µπ“√¡≥å¢Õß°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
∑’Ë¡’À≈—°°“√ª√–°“√Àπ÷Ëß §◊Õ °“√¢¬“¬ ‚Õ°“ ∑’Ë®–¡’ à«π√à«¡„π°√–∫«π°“√
µ—¥ ‘π„® “∏“√≥–„Àâª√–™“™π∑ÿ°§π„π∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â¡’‚Õ°“ ‡ πÕ§«“¡µâÕß°“√
·≈–·π«∑“ß°“√·°â‰¢ªí≠À“∑âÕß∂‘Ëπ¢Õßµπ‰¥â ´÷Ëß∂◊Õ‡ªìπ°“√¡’ à«π√à«¡‚¥¬µ√ß
¢Õßª√–™“™π„π°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ

2.4 °“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„π°“√≈ßª√–™“¡µ‘

°“√≈ßª√–™“¡µ‘ (Referendum) ‡ªìπ°√–∫«π°“√„π°“√„Àâª√–™“™π‰¥â
¡’ à«π√à«¡„π°“√· ¥ß§«“¡‡ÀÁπÀ√◊Õ§«“¡µâÕß°“√¥â«¬°“√≈ß§–·ππ‡æ◊ËÕ≈ß
¡µ‘™’È¢“¥‡°’Ë¬«°—∫‡√◊ËÕßµà“ßÊ ∑’Ë ”§—≠ Õ“∑‘‡™àπ √à“ß°ÆÀ¡“¬ À√◊Õ‚§√ß°“√„À≠àÊ
∑’Ë¡’º≈°√–∑∫µàÕª√–™“™π‡ªìπ®”π«π¡“° ‡ªìπµâπ

1) À≈—°°“√≈ßª√–™“¡µ‘

√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π ‰¥â°≈à“«∂÷ßÀ≈—°°“√¡’ à«π√à«¡¢Õß
ª√–™“™π„π°“√∑”ª√–™“¡µ‘ ‰«â„π¡“µ√“ 214  ´÷Ëß √ÿª “√– ”§—≠ ‰¥â¥—ßπ’È

°. „π°√≥’∑’Ë§≥–√—∞¡πµ√’‡ÀÁπ«à“°‘®°“√„π‡√◊ËÕß„¥Õ“®°√–∑∫∂÷ß
ª√–‚¬™πå‰¥â‡ ’¬¢Õßª√–‡∑»™“µ‘À√◊Õª√–™“™π π“¬°√—∞¡πµ√’ ‚¥¬§«“¡‡ÀÁπ
™Õ∫¢Õß§≥–√—∞¡πµ√’Õ“®ª√÷°…“ª√–∏“π ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√·≈–ª√–∏“π«ÿ≤‘
 ¿“‡æ◊ËÕª√–°“»„π√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“„Àâ¡’°“√ÕÕ°‡ ’¬ßª√–™“¡µ‘

¢. °“√ÕÕ°‡ ’¬ßª√–™“¡µ‘µâÕß‡ªìπ‰ª‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå„π°“√¢Õ
ª√÷°…“§«“¡‡ÀÁπ¢Õßª√–™“™π«à“®–‡ÀÁπ™Õ∫À√◊Õ‰¡à‡ÀÁπ™Õ∫°—∫°‘®°“√ ”§—≠„π
‡√◊ËÕß„¥‡√◊ËÕßÀπ÷Ëßµ“¡«√√§Àπ÷Ëß´÷Ëß¡‘„™à‡√◊ËÕß∑’Ë¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠π’È °“√
ÕÕ°‡ ’¬ßª√–™“¡µ‘∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫µ—«∫ÿ§§≈„¥∫ÿ§§≈Àπ÷ËßÀ√◊Õ §≥–∫ÿ§§≈„¥§≥–
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∫ÿ§§≈Àπ÷Ëß‚¥¬‡©æ“– ®–°√–∑”¡‘‰¥â

§. ª√–°“»µ“¡«√√§Àπ÷ËßµâÕß°”Àπ¥«—π„Àâª√–™“™πÕÕ°‡ ’¬ß
ª√–™“¡µ‘´÷Ëß®–µâÕß‰¡à°àÕπ‡°â“ ‘∫«—π·µà‰¡à™â“°«à“Àπ÷Ëß√âÕ¬¬’Ë ‘∫«—ππ—∫·µà«—π
ª√–°“»„π√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“·≈–«—πÕÕ°‡ ’¬ßª√–™“¡µ‘µâÕß°”Àπ¥‡ªìπ«—π‡¥’¬«
°—π∑—Ë«√“™Õ“≥“®—°√

ß. „π√–À«à“ß∑’Ëª√–°“»µ“¡«√√§Àπ÷Ëß¡’º≈„™â∫—ß§—∫ √—∞µâÕß¥”‡π‘π°“√
„Àâ∫ÿ§§≈ΩÉ“¬∑’Ë‡ÀÁπ™Õ∫·≈–‰¡à‡ÀÁπ™Õ∫°—∫°‘®°“√π—Èπ· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢Õßµπ
‰¥â‚¥¬‡∑à“‡∑’¬¡ °—π

®. ∫ÿ§§≈ºŸâ¡’ ‘∑∏‘‡≈◊Õ°µ—Èß ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√¬àÕ¡¡’ ‘∑∏‘ÕÕ°
‡ ’¬ßª√–™“¡µ‘

©. „π°“√ÕÕ°‡ ’¬ßª√–™“¡µ‘ À“°º≈ª√“°Ø«à“¡’ºŸâ¡“„™â ‘∑∏‘ÕÕ°
‡ ’¬ßª√–™“¡µ‘‡ªìπ®”π«π‰¡à¡“°°«à“Àπ÷Ëß„πÀâ“¢Õß®”π«πºŸâ¡’ ‘∑∏‘ÕÕ°‡ ’¬ß
ª√–™“¡µ‘„Àâ∂◊Õ«à“ª√–™“™π‚¥¬‡ ’¬ß¢â“ß¡“°‰¡à‡ÀÁπ™Õ∫¥â«¬°—∫‡√◊ËÕß∑’Ë¢Õ
ª√÷°…“π—Èπ·µà∂â“¡’ºŸâ¡“„™â ‘∑∏‘ÕÕ°‡ ’¬ßª√–™“¡µ‘¡“°°«à“Àπ÷Ëß„πÀâ“¢Õß®”π«π
ºŸâ¡’ ‘∑∏‘ÕÕ°‡ ’¬ßª√–™“¡µ‘·≈–ª√“°Ø«à“ºŸâÕÕ°‡ ’¬ßª√–™“¡µ‘‚¥¬‡ ’¬ß¢â“ß
¡“°„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫„Àâ∂◊Õ«à“ª√–™“™π‚¥¬‡ ’¬ß¢â“ß¡“°‡ÀÁπ™Õ∫¥â«¬°—∫‡√◊ËÕß∑’Ë
¢Õª√÷°…“π—Èπ

™. °“√ÕÕ°‡ ’¬ßª√–™“¡µ‘µ“¡¡“µ√“π’È„Àâ¡’º≈‡ªìπ‡æ’¬ß°“√„Àâ§”
ª√÷°…“·°à§≥–√—∞¡πµ√’„π‡√◊ËÕßπ—Èπ

´. À≈—°‡°≥±å·≈–«‘∏’°“√ÕÕ°‡ ’¬ßª√–™“¡µ‘„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡°ÆÀ¡“¬
ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠«à“¥â«¬°“√ÕÕ°‡ ’¬ßª√–™“¡µ‘

2) ºŸâ¡’ ‘∑∏‘„π°“√≈ßª√–™“¡µ‘

 ”À√—∫ºŸâ¡’ ‘∑∏‘„π°“√ÕÕ°‡ ’¬ßª√–™“¡µ‘ ®–µâÕß¡’§ÿ≥ ¡∫—µ‘¥—ßµàÕ‰ªπ’È
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(1) ºŸâ¡’ —≠™“µ‘‰∑¬ ·µà∂â“‡ªìπ°√≥’∑’Ë¡’ —≠™“µ‘‰∑¬‚¥¬°“√·ª≈ß
 —≠™“µ‘®–µâÕß‰¥â√—∫ —≠™“µ‘‰∑¬¡“·≈â«‰¡àπâÕ¬°«à“ 5 ªï

(2) ‡ªìπºŸâ¡’Õ“¬ÿ§√∫ 18 ªï∫√‘∫Ÿ√≥å„π«—π∑’Ë 1 ¡°√“§¡ ¢Õßªï∑’Ë¡’°“√
ÕÕ°‡ ’¬ßª√–™“¡µ‘

(3) ‡ªìπºŸâ¡’™◊ËÕÕ¬Ÿà„π∑–‡∫’¬π∫â“π„π‡¢µ‡≈◊Õ°µ—Èß¡“·≈â«‰¡àπâÕ¬°«à“ 90
«—ππ—∫∂÷ß«—πÕÕ°‡ ’¬ßª√–™“¡µ‘ À√◊ÕºŸâ∑’ËÕ¬ŸàπÕ°√“™Õ“≥“®—°√°Á
 “¡“√∂ÕÕ°‡ ’¬ßπÕ°‡¢µ®—ßÀ«—¥¢Õßµπ‰¥â

3) °“√¥”‡π‘π°“√„Àâ¡’°“√ÕÕ°‡ ’¬ßª√–™“¡µ‘

‡√◊ËÕß∑’Ë®–∑”ª√–™“¡µ‘‰¥âπ—Èπ®–µâÕßºà“π§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫¢Õß§≥–
√—∞¡πµ√’ ·≈â« àß‡√◊ËÕß„Àâπ“¬°√—∞¡πµ√’‡ªìπºŸâ¥”‡π‘π°“√ π“¬°√—∞¡πµ√’Õ“®π”
‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«‰ªª√÷°…“À“√◊Õ°—∫ª√–™“™π  ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ ·≈–ª√–∏“π«ÿ≤‘ ¿“
°Á‰¥â ·≈â«®÷ßª√–°“»„π√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“„Àâ¡’°“√ÕÕ°‡ ’¬ßª√–™“¡µ‘ ‚¥¬„π
ª√–°“»π’È®–¡’°“√°”Àπ¥«—πÕÕ°‡ ’¬ß„ÀâÕ¬Ÿà√–À«à“ß 90-120 «—πÀ≈—ß«—πª√–°“»
·≈–®–µâÕß°”Àπ¥‡√◊ËÕß∑’Ë®–„Àâ®—¥∑”ª√–™“¡µ‘‰«â¥â«¬

°≈à“«‚¥¬ √ÿª ‡√◊ËÕß∑’Ë®–√‘‡√‘Ë¡„Àâ¡’°“√ÕÕ°‡ ’¬ßª√–™“¡µ‘‰¥âµâÕß¡’
≈—°…≥–·≈–Õß§åª√–°Õ∫¥—ßπ’È

(1) ‡ªìπ°‘®°“√∑’Ë¡’§«“¡ ”§—≠∂÷ß¢π“¥ àßº≈°√–∑∫∂÷ßª√–‚¬™πå‰¥â
‡ ’¬¢Õßª√–‡∑»™“µ‘À√◊Õ¢Õßª√–™“™π

(2) ‡ªìπ°‘®°“√∑’Ë¡’§«“¡®”‡ªìπµâÕß¢Õ§”ª√÷°…“®“°ª√–™“™π«à“®–
‡ÀÁπ™Õ∫À√◊Õ‰¡à™Õ∫

(3) ‡ªìπ°‘®°“√∑’Ë ‰¡à¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√
æ.».2540

(4) ‡ªìπ°‘®°“√∑’Ë ‰¡à‡°’Ë¬«°—∫∫ÿ§§≈„¥∫ÿ§§≈Àπ÷ËßÀ√◊Õ§≥–∫ÿ§§≈„¥
§≥–∫ÿ§§≈Àπ÷Ëß‚¥¬‡©æ“–
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2.5 °“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√Õß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ

À≈—°°“√¡’ à«π√à«¡ ∂◊Õ‡ªìπÀ≈—°°“√∑’Ë¡’§«“¡ ”§—≠¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘Ëπ∑’ËµâÕß„Àâª√–™“™π¡’ à«π√à«¡∑ÿ°¢—ÈπµÕπ µ—Èß·µà°“√‡≈◊Õ°µ—Èß ¡“™‘° ¿“
∑âÕß∂‘ËπÀ√◊ÕºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–¡’ à«π√à«¡„π°“√∫√‘À“√ß“πµ—Èß·µà°“√√—∫√Ÿâ
¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√ · ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ„π°“√µ—¥ ‘π„®∑”Õ–‰√¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ √«¡∑—Èß°“√µ√«® Õ∫ ·≈–°“√ª√–‡¡‘πº≈ß“π¢ÕßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ·≈– ÿ¥∑â“¬ª√–™“™π¬àÕ¡¡’ ‘∑∏‘‡Àπ◊ÕÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‚¥¬¡’Õ”π“®„π°“√∂Õ¥∂ÕπºŸâ∫√‘À“√À√◊Õ ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë
ª√–™“™π‡ÀÁπ«à“ªØ‘∫—µ‘ß“π‡ ’¬À“¬≈â¡‡À≈« ¡’æƒµ‘°√√¡‡ ◊ËÕ¡‡ ’¬ ¥—ßπ—Èπ
ª√–™“™π “¡“√∂∑’Ë®–‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√¢ÕßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â„πÀ≈“°À≈“¬√Ÿª·∫∫ Õ“∑‘

1. °“√¡’ à«π√à«¡„π°“√®—¥∑”·ºπæ—≤π“∑âÕß∂‘Ëπ

ç·ºπæ—≤π“∑âÕß∂‘Ëπé À¡“¬§«“¡«à“ ·ºπæ—≤π“∑âÕß∂‘Ëπ¢ÕßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π·µà≈–·ÀàßÕ“∑‘ ‡™àπ ·ºπæ—≤π“µ”∫≈Àâ“ªï ·≈–·ºπ
æ—≤π“µ”∫≈¢ÕßÕß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈ª√–®”ªï 16

ç°“√∑”·ºπæ—≤π“∑âÕß∂‘Ëπ‚¥¬°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™πé §◊Õ °“√∑’Ë
ª√–™“™π „π∑âÕß∂‘Ëπ ™ÿ¡™ππ—ÈπÊ  “¡“√∂‡¢â“‰ª¡’∫∑∫“∑ Õ”π“®µ—¥ ‘π„®À√◊Õ¡’
 à«π‡°’Ë¬«¢âÕß„π°“√®—¥∑”·ºπæ—≤π“µ”∫≈‰¥â

‡π◊ËÕß®“°·ºπæ—≤π“‡ªìπ‡§√◊ËÕß™’È∑‘»∑“ß°“√æ—≤π“∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–‡ªìπµ—«
°”Àπ¥·π«∑“ß°“√®—¥ √√∑√—æ¬“°√ √«¡∑—Èßß∫ª√–¡“≥‡æ◊ËÕ„Àâ Õ¥§≈âÕß°—∫
§«“¡µâÕß°“√¢Õßª√–™“™π °“√∑’Ëª√–™“™π‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π°“√§‘¥·≈–

16 √–‡∫’¬∫°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬«à“¥â«¬·π«∑“ß°“√«“ß·ºπæ—≤π“µ”∫≈¢ÕßÕß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈ æ.».
2540
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°”Àπ¥®—¥∑”·ºπæ—≤π“ ‚¥¬°“√√à«¡‡ πÕªí≠À“§«“¡µâÕß°“√ ·≈–√à«¡‡ πÕ
‚§√ß°“√/°‘®°√√¡‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“ „π√Ÿª·∫∫°√–∫«π°“√ª√–™“§¡ ¡’ à«π√à«¡
„π°“√· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπµàÕ·ºπæ—≤π“„π¿“æ√«¡«à“∑‘»∑“ß°“√æ—≤π“¢Õß
∑âÕß∂‘Ëπ®–‡¥‘π‰ª∑“ß„¥ §«√∑”Õ–‰√°àÕπ Õ–‰√À≈—ß ‡ªìπµâπ °“√¡’ à«π√à«¡¢Õß
ª√–™“™π„π°“√¥”‡π‘π°“√∑”·ºπæ—≤π“‰ª Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ “¡“√∂ ¥”‡π‘π°“√‰¥â
À≈“¬«‘∏’ ‡™àπ °“√®—¥„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¥”‡π‘π°“√‡Õß °“√∑’Ë
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÕÿ¥Àπÿπß∫ª√–¡“≥„ÀâÀπà«¬ß“πÕ◊Ëπ‡ªìπºŸâ¥”‡π‘π°“√„Àâ
À√◊Õ°“√∑’ËÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ √à«¡°—∫ª√–™“™π‡ªìπºŸâ¥”‡π‘π°“√

°“√¡’ à«π√à«¡∑’Ë·∑â®√‘ß  ‘ËßÀπ÷ËßπÕ°‡Àπ◊Õ®“°‡√◊ËÕß°“√¡’ à«π√à«¡„π°“√
«“ß·ºπæ—≤π“∑âÕß∂‘Ëπ·≈â«°Á§◊Õ°“√∑”Õ¬à“ß‰√∑’Ë®–∑”„Àâ™“«∫â“π °≈ÿà¡Õß§å°√
™ÿ¡™π∑’ËÀ≈“°À≈“¬ ¡’§«“¡√Ÿâ ÷°‡ªìπ‡®â“¢Õß (Sense of Ownership) ´÷Ëß®–µâÕß
‡ªî¥‚Õ°“ „Àâµ—Èß·µà°“√™à«¬°—π§‘¥ µ—¥ ‘π„® °“√√à«¡®—¥∑”·ºπœ ∑—Èßπ’È°“√‡ √‘¡
 √â“ß§«“¡‡¢â¡·¢Áß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‚¥¬„Àâª√–™“™π¡’ à«π√à«¡
„π°“√«“ß·ºπæ—≤π“∑âÕß∂‘Ëπ ‡ªìπ§«“¡µâÕß°“√∑’Ë®–‡ πÕÀ√◊Õ √â“ß«—≤π∏√√¡
„À¡à„π°“√«“ß·ºπæ—≤π“·≈–°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ ´÷Ëß‚®∑¬å
 ”§—≠§◊Õ∑”Õ¬à“ß‰√ ∑’Ë®–„Àâ°“√¥”‡π‘πß“π‚§√ß°“√ - °‘®°√√¡µà“ßÊ ¢Õß
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ„π∫√√¬“°“»¢Õß°“√
 ¡“π©—π∑å¥â«¬Õÿ¥¡°“√≥å√à«¡°—π∑’Ë®–æ—≤π“™ÿ¡™π‚¥¬√à«¡ ¡‘„™à°“√‡Õ“™π–µàÕ
√Õß·°àß·¬àßÀ√◊Õ°“√‡Õ“™π–´÷Ëß°—π·≈–°—π¢Õß°≈ÿà¡§π·µà≈–ΩÉ“¬ ·≈–∑’Ë ”§—≠
§◊Õ¡’°“√√à«¡°—π„π°“√ª√–‡¡‘πº≈‡¡◊ËÕ¥”‡π‘π‚§√ß°“√·≈â« ´÷ËßºŸâ∑’Ë®–ª√–‡¡‘πº≈
‰¥â¥’∑’Ë ÿ¥ §◊Õ ª√–™“™π ‡æ√“–ª√–™“™π “¡“√∂∫Õ°‰¥â™—¥‡®π«à“‚§√ß°“√π—ÈπÊ
¡’ª√–‚¬™πå¡“°πâÕ¬‡æ’¬ß„¥

2. °“√¡’ à«π√à«¡„π°“√®—¥ ◊́ÈÕ-®—¥®â“ß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

°“√®—¥ ◊́ÈÕ-®—¥®â“ß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∂◊Õ‡ªìπ™àÕß∑“ß∑’Ë
 ”§—≠∑’ËÕ“®‡°‘¥°“√∑ÿ®√‘µ§Õ√—ª™—Ëπ‰¥â¥—ß ∂‘µ‘·≈–¢âÕ¡Ÿ≈°“√√âÕß‡√’¬π °√≥’
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Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈ µàÕ ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√ªÑÕß°—π·≈–ª√“∫ª√“¡
°“√∑ÿ®√‘µ·Ààß™“µ‘ √–À«à“ßªï 2538 ®π∂÷ß 2543 ¡’°“√√âÕß‡√’¬πª√–¡“≥ 156
√“¬ ‚¥¬‡ªìπ°√≥’°“√®—¥´◊ÈÕ®—¥®â“ß∂÷ß 95 √“¬ À√◊Õ§‘¥‡ªìπ√âÕ¬≈– 60.917 ®“°
 ∂‘µ‘¥—ß°≈à“«®–‡ÀÁπ‰¥â«à“°“√®—¥´◊ÈÕ-®—¥®â“ß ‡ªìπ™àÕß∑“ß∑’Ë‡Õ◊ÈÕ„Àâ‡°‘¥°“√∑ÿ®√‘µ
§Õ√—ª™—Ëπ‰¥âßà“¬ ®÷ß®”‡ªìπÕ¬à“ß¬‘Ëß∑’Ëª√–™“™π„πæ◊Èπ∑’Ë ́ ÷Ëß‡ªìπ‡®â“¢Õß‡ß‘π¿“…’Õ“°√
·≈–‡®â“¢Õßæ◊Èπ∑’Ë‚¥¬µ√ß§«√∑’Ë®–‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π°“√®—¥´◊ÈÕ®—¥®â“ß¢Õß
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡∫√‘ ÿ∑∏‘Ï¬ÿµ‘∏√√¡ ·≈–‡æ◊ËÕ„Àâ°“√
®—¥ ◊́ÈÕ®—¥®â“ß„π§√—Èßπ—ÈπÊ ‡ªìπ‰ª‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå¢Õß∑âÕß∂‘ËπÕ¬à“ß·∑â®√‘ß

´÷Ëß„π°“√®—¥´◊ÈÕ-®—¥®â“ß ·µà≈–§√—Èß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
°ÆÀ¡“¬‰¥â‡ªî¥‚Õ°“ „Àâª√–™“™π “¡“√∂‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡‰¥â ‡™àπ µ“¡
√–‡∫’¬∫°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬«à“¥â«¬°“√æ— ¥ÿ¢ÕßÕß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈ æ.».
253818 °”Àπ¥„Àâ Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈ µâÕß·µàßµ—ÈßºŸâ·∑π™ÿ¡™π√à«¡‡ªìπ
°√√¡°“√„π°“√®—¥´◊ÈÕ-®—¥®â“ß ·≈–¡’ à«π√à«¡„π°“√µ√«®√—∫ß“π„Àâ‡°‘¥§«“¡
∂Ÿ°µâÕß‚ª√àß„ ·≈–‡ªìπ∏√√¡ ‡æ√“–©–π—Èπª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ®÷ß§«√∑’Ë®–‡¢â“
¡“¡’ à«π√à«¡„π°“√√—∫√Ÿâ·≈–µ√«® Õ∫Õ¬à“ß®√‘ß®—ß„π°“√®—¥´◊ÈÕ-®—¥®â“ß ¢Õß
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π·µà≈–§√—Èß‡æ◊ËÕ§«“¡‚ª√àß„  ·≈–∫√‘ ÿ∑∏‘Ï¬ÿµ‘∏√√¡
„π¢≥–‡¥’¬«°—π°“√®—¥´◊ÈÕ-®—¥®â“ßπ—ÈπÊ ®–‰¥â‡Õ◊ÈÕª√–‚¬™πå·°à§π„π∑âÕß∂‘Ëπ®√‘ßÊ

3. ª√–™“™π¡’ ‘∑∏‘‡¢â“√à«¡ª√–™ÿ¡ ¿“¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â

ª√–™“™π “¡“√∂∑’Ë®–‰¥â√—∫∑√“∫„π¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√µà“ßÊ ∑’Ë ”§—≠
¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ Õ—π‰¥â·°à

17 Õâ“ß·≈â«„π √“¬ß“π¢âÕ¡Ÿ≈°“√√âÕß‡√’¬π‡√◊ËÕß°“√∑ÿ®√‘µ¢ÕßÕß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈ √–À«à“ß 1 ¡°√“§¡
2540 ∂÷ß 30 ¡‘∂ÿπ“¬π 2543 °Õß√“™°“√ à«πµ”∫≈ °√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬

18 ¥Ÿ√“¬≈–‡Õ’¬¥„π √–‡∫’¬∫°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬«à“¥â«¬°“√æ— ¥ÿ¢ÕßÕß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈ æ.». 2538
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(1) ¢âÕ∫—ß§—∫ß∫ª√–¡“≥√“¬®à“¬ª√–®”ªï·≈–¢âÕ∫—ß§—∫ß∫ª√–¡“≥
√“¬®à“¬‡æ‘Ë¡‡µ‘¡

(2) ¡µ‘°“√ª√–™ÿ¡¢Õß§≥–°√√¡°“√∫√‘À“√∑’Ë¡’º≈°√–∑∫µàÕº≈‰¥â
º≈‡ ’¬¢Õßª√–™“™π

(3) ¡µ‘¢Õß ¿“∑’Ëºà“π°“√√—∫√Õß·≈â« ‚¥¬‡©æ“–¡µ‘∑’Ë°√–∑∫ ‘∑∏‘Àπâ“∑’Ë
√«¡∑—Èßº≈‰¥âº≈‡ ’¬·°àª√–™“™π √«¡∑—Èß¡µ‘Õ◊ËπÊ ∑’Ëª√–™“™π
§«√∑√“∫

(4) «“√–°“√ª√–™ÿ¡¢Õß ¿“ ∑’Ë®–µâÕßªî¥ª√–°“»„Àâª√–™“™π
∑√“∫≈à«ßÀπâ“ ‡æ◊ËÕ‡ªî¥‚Õ°“ „Àâª√–™“™π∑’Ë¡’§«“¡ π„®‡¢â“√à«¡
 —ß‡°µ°“√≥å„π°“√ ª√–™ÿ¡ ¿“ ÷́Ëß ¿“®–µâÕßÕ”π«¬§«“¡
 –¥«°µ“¡ ¡§«√

(5) ¢âÕ∫—ß§—∫∑âÕß∂‘Ëπ °ÆÀ¡“¬ √–‡∫’¬∫ §” —Ëß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ √«¡∑—Èß¢à“« “√√“™°“√∑’Ëª√–™“™π§«√√Ÿâ·≈–
ª√–™“™πµâÕßªØ‘∫—µ‘

(6) ¢—ÈπµÕπ°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ √«¡∑—Èß
‡ß◊ËÕπ‰¢°“√µ‘¥µàÕß“π°—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‰¥â·°à °“√
™”√–¿“…’µà“ßÊ °“√¢ÕÕπÿ≠“µ°àÕ √â“ßÕ“§“√ ‡ªìπµâπ „Àâ
ª√–™“™π√Ÿâ«à“ ¡’¢—ÈπµÕπªØ‘∫—µ‘Õ¬à“ß‰√ µâÕß„™âÀ≈—°∞“π‡Õ° “√
ª√–°Õ∫Õ–‰√ ·≈–µâÕß„™â‡«≈“π“π‡∑à“„¥

(7) º≈°“√¥”‡π‘πß“πµ“¡·ºπß“π/‚§√ß°“√µà“ßÊ §«√∑’Ë®–‰¥â √ÿª
‡ πÕ„Àâª√–™“™π‰¥â√—∫∑√“∫«à“®–∑”Õ–‰√ ‡¡◊ËÕ‰À√à „Àâª√–™“™π
‰¥â∑√“∫≈à«ßÀπâ“ ‡æ◊ËÕ®–‰¥âµ‘¥µ“¡µ√«® Õ∫°“√¥”‡π‘πß“π‰¥â

(8) ‡Õ° “√°“√®—¥´◊ÈÕ-®—¥®â“ß ‚¥¬‡©æ“–º≈°“√ Õ∫√“§“À√◊Õ
ª√–°«¥√“§“ §«√‡ªî¥‡º¬„Àâª√–™“™π√—∫√Ÿâ ®–∑”„Àâª√–™“™π
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‰¥âµ√«® Õ∫·≈–‡°‘¥§«“¡¡—Ëπ„®

(9) ¢âÕ¡Ÿ≈¥â“π°“√‡ß‘π-°“√§≈—ß ´÷Ëß‡ªìπ¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë‡ªìπµ—«™’È∂÷ß§«“¡
 ÿ®√‘µ¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ §«√∑’Ë®–‰¥â‡ªî¥‡º¬‡ªìπ
√–¬–Ê «à“¡’√“¬√—∫‡∑à“„¥ ¡’√“¬®à“¬Õ–‰√ ‡∑à“„¥

(10)¢âÕ¡Ÿ≈Õ◊ËπÊ ∑’Ë‡ÀÁπ«à“§«√‡ªî¥‡º¬·≈–‡ªìπª√–‚¬™πå·°àª√–™“™π

4. °“√¡’ à«π√à«¡„π°“√®à“¬¿“…’¢Õßª√–™“™π„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ

¿“…’Õ“°√ ∂◊Õ‡ªìπ ªí®®—¬∑’Ë ”§—≠∑’ËÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ „™â„π
°“√∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ √“¬‰¥â à«π„À≠à¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ëπ”¡“‡æ◊ËÕ
°“√æ—≤π“∑âÕß∂‘Ëπ πÕ°‡Àπ◊Õ®“°‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπ∑’Ë ‰¥â√—∫°“√®—¥ √√®“°√—∞∫“≈
°≈“ß·≈â« ‡ß‘π¿“…’Õ“°√¢Õßª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ‡Õß∂◊Õ‡ªìπÕß§åª√–°Õ∫ ”§—≠
„π°“√∑’Ë®–∑”„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ “¡“√∂∑’Ë®–∫√‘À“√®—¥°“√ ·≈–®—¥
∑”‚§√ß°“√æ—≤π“ “∏“√≥–µà“ßÊ „Àâ·°à∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â

¥—ßπ—Èπ°“√‡ ’¬¿“…’Õ“°√¢Õßª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ ®÷ß‡ªìπ√Ÿª·∫∫¢Õß
°“√¡’ à«π√à«¡„π°“√ª°§√Õßµπ‡Õß∑“ßÀπ÷Ëß ·≈–‡ªìπÀπâ“∑’Ë∑’Ë ”§—≠¢Õß
ª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ∑ÿ°§π ́ ÷Ëß¿“…’∑’Ëª√–™“™π‡ ’¬„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
°Á®–‰¥â√—∫°“√µÕ∫·∑π¬âÕπ°≈—∫¡“„π√Ÿª·∫∫¢Õß “∏“√≥Ÿª‚¿§ ·≈–‚§√ß°“√
æ—≤π“µà“ßÊ ∑’ËÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®—¥∑”¢÷Èπ·°à™ÿ¡™π·≈–∑âÕß∂‘Ëππ—ÈπÊ
πÕ°®“°π’È°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„π°“√‡ ’¬¿“…’Õ“°√„Àâ·°àÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ¬—ß¡’ à«π™à«¬„π°“√‡ √‘¡ √â“ß„Àâª√–™“™π‡°‘¥§«“¡√—° §«“¡
√Ÿâ ÷°ºŸ°æ—π°—∫∑âÕß∂‘Ëπ¡“°¬‘Ëß¢÷Èπ ‡æ√“–ª√–™“™π®–√Ÿâ ÷°∂÷ß§«“¡‡ªìπ‡®â“¢Õß
(Ownership) „π∑âÕß∂‘Ëπ ‰¡à«à“®–‡ªìπ°“√∫√‘À“√®—¥°“√π‚¬∫“¬ “∏“√≥–µà“ß Ê
¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ À√◊Õ„π “∏“√≥– ¡∫—µ‘¿“¬„π∑âÕß∂‘Ëπ ª√–™“™π
®–‡ÀÁπ∂÷ß§ÿ≥§à“¢Õß ‘Ëß‡À≈à“π—Èπ¡“°¢÷Èπ ·≈–®–¡’ à«π√à«¡„π°“√µ√«® Õ∫°“√
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„™â®à“¬ß∫ª√–¡“≥¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡“°¢÷Èπ ‡æ√“–ß∫ª√–¡“≥
„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√°Á¥’ ‚§√ß°“√æ—≤π“À√◊Õ ‘Ëßª≈Ÿ° √â“ßµà“ßÊ ∑’ËÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®—¥∑”¢÷Èπ ≈â«π·≈â«·µà¡“®“°¿“…’Õ“°√∑’Ëª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ
®à“¬„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëππ—ÈπÊ

3 °“√‡ √‘¡ √â“ß°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ

°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π ‡ªìπÀ≈—°°“√æ◊Èπ∞“π·≈–Õß§åª√–°Õ∫
 ”§—≠„π°“√ª°§√Õßµ“¡√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬‡æ√“–∑”„Àâª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ
µà“ßÊ ‰¥â‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π°“√µ—¥ ‘π„®·°âªí≠À“¥â«¬µπ‡Õß‚¥¬∑’Ë‰¡àµâÕß√Õ√—∫
π‚¬∫“¬À√◊Õ§” —Ëß®“°√—∞ΩÉ“¬‡¥’¬« ∑—Èßπ’È‡æ√“–·µà≈–∑âÕß∂‘Ëπ¬àÕ¡¡’∑√—æ¬“°√
 ¿“«–·«¥≈âÕ¡ °“√ – ¡∑“ß¿Ÿ¡‘ªí≠≠“µ≈Õ¥®π‡ß◊ËÕπ‰¢·≈–ªí®®—¬∑’Ë·µ°µà“ß
°—πÕ—π¡’º≈„Àâ§«“¡µâÕß°“√·≈–·π«∑“ß°“√®—¥°“√ª√–‚¬™πå ÿ¢¢Õß·µà≈–∑âÕß∂‘Ëπ
·µ°µà“ß°—π‰ª¥â«¬ °“√ àß‡ √‘¡„Àâ·µà≈–∑âÕß∂‘Ëπ  “¡“√∂ª°§√Õßµπ‡Õß‰¥â
µ“¡ ¡§«√®÷ß‡ªìπ ‘Ëß®”‡ªìπ·≈– Õ¥§≈âÕß°—∫§«“¡‡À¡“– ¡·≈–§«“¡‡ªìπ®√‘ß
¿“¬„π∑âÕß∂‘Ëππ—ÈπÊ ´÷Ëß®–∑”„Àâª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπµ◊Ëπµ—«µàÕ°“√¡’ à«π√à«¡
„π°“√°”Àπ¥Õπ“§µ¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ‡Õß Õ—ππà“®–‡°‘¥º≈¥’µàÕ°“√æ—≤π“∑âÕß∂‘Ëπ
¡“°°«à“∑’Ë√—∞®–‡ªìπºŸâ°”Àπ¥À√◊Õ§«∫§ÿ¡ ‡æ√“–°“√¥”‡π‘π°“√¢Õß√—∞‚¥¬∑—Ë«‰ª
¬àÕ¡ºà“π∑“ß‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß à«π°≈“ß ´÷Ëß®–¡’∫∑∫“∑À√◊Õ∑—»π–§µ‘∑’Ë¡ÿàß√—°…“
ª√–‚¬™πå¢Õß√—∞®πÕ“®≈–‡≈¬§«“¡µâÕß°“√·≈–§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë·∑â®√‘ß¢Õß
·µà≈–∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â

°“√ àß‡ √‘¡„Àâª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ¡’ à«π√à«¡„π°“√ª°§√Õßµπ‡Õß®÷ß
‡ªìπÀ—«„® ”§—≠∑’Ë ÿ¥¢Õß°“√ª°§√Õß„π√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬ πÕ°®“°π’È¬—ß
‡ªìπ°“√ àß‡ √‘¡∑”„Àâ°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ¡’§«“¡‡¢â¡·¢Áßµ“¡¥â«¬ ´÷Ëß°“√∑’Ë®–
°”Àπ¥„Àâª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π°“√ª°§√Õßµπ‡Õßπ—ÈπÀ¡“¬∂÷ß

(1) °“√∑’Ë„Àâª√–™“™π¡’ à«π√à«¡„π°“√√—∫√Ÿâ∂÷ßªí≠À“¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ
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(2) √à«¡°—π„π°“√µ—¥ ‘π„®·≈–§—¥‡≈◊Õ°·π«∑“ß‡æ◊ËÕ·°â‰¢ªí≠À“

(3) √à«¡°—π„π°“√ªØ‘∫—µ‘°‘®°√√¡¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ

(4) √à«¡°—π„π°“√µ‘¥µ“¡ª√–‡¡‘πº≈ ·≈–√à«¡°—π„π°“√µ√«® Õ∫

πÕ°®“°π’È „π‡√◊ËÕß¢Õß°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„π°“√ª°§√Õß
µπ‡Õß‰¡à«à“®–„π√–¥—∫™“µ‘À√◊Õ°“√ª°§√Õß„π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ°Áµ“¡∑’ °“√
∫√‘À“√®—¥°“√°√–∫«π°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π§«√∑’Ë®–¬÷¥À≈—° 4 S §◊Õ19

 Starting Early : °√–∫«π°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π®–µâÕß‡√‘Ë¡
µâπµ—Èß·µà√–¬–·√° ¡’°“√„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈·°àª√–™“™π °√–µÿâπ„Àâ‡°‘¥§«“¡
§‘¥‡ÀÁπ·≈–„Àâ¡’°“√√—∫øíß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ®“°√Õ∫¥â“π

 Stakeholders : §◊Õ°“√„ÀâºŸâ∑’Ë¡’ à«π‰¥â‡ ’¬À√◊ÕºŸâ‡°’Ë¬«¢âÕß §«√¡’
‚Õ°“ „π°“√‡¢â“ Ÿà°√–∫«π°“√°“√¡’ à«π√à«¡

 Sincerity : °√–∫«π°“√¡’ à«π√à«¡‡ªìπ°√–∫«π°“√∑’Ë¡’§«“¡
≈–‡Õ’¬¥ÕàÕπ ·≈–¡’§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ßÀπà«¬ß“π∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫ ¥—ßπ—Èπ
§«“¡ ”‡√Á®µâÕßÕ“»—¬§«“¡æ√âÕ¡¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈ ·≈–§«“¡®√‘ß„® ‚ª√àß„ 
‡ªî¥‡º¬Õ¬à“ßª√“»®“°Õ§µ‘ ·≈–„Àâ‡°’¬√µ‘´÷Ëß°—π·≈–°—π

 Suitability : §◊Õ°“√‡≈◊Õ°‡∑§π‘§À√◊Õ«‘∏’°“√∑’ËµâÕß§”π÷ß∂÷ß§«“¡
‡À¡“– ¡ ‚¥¬æ‘®“√≥“∂÷ßÕß§åª√–°Õ∫µà“ßÊ Õ¬à“ß√Õ∫¥â“π Õ“∑‘
§«“¡·µ°µà“ß∑’ËÀ≈“°À≈“¬„π‡√◊ËÕß¢Õß«—≤π∏√√¡  —ß§¡ ·≈–§à“π‘¬¡

°“√‡πâπ¬È”„π‡√◊ËÕß§«“¡ ”§—≠¢Õß°√–∫«π°“√¡’ à«π√à«¡¡‘‰¥âÀ¡“¬∂÷ß
°“√≈–‡≈¬µàÕ çº≈≈—æ∏åé ®“°°√–∫«π°“√¡’ à«π√à«¡·µàÕ¬à“ß„¥ ∑—Èßπ’È°“√∑’Ë‡πâπ
∂÷ß§«“¡ ”§—≠¢Õß°√–∫«π°“√°Á‡ªìπº≈®“°°“√„Àâ§«“¡ ”§—≠µàÕ§«“¡‡∑à“
‡∑’¬¡°—π„π‡√◊ËÕß¢Õß‚Õ°“ ·≈–§«“¡ “¡“√∂„π°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π

19 æ—™√’  ‘‚√√  ·≈–§≥–, §Ÿà¡◊Õ°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π, æ‘¡æå§√—Èß∑’Ë 1 (°√ÿß‡∑æœ: ¡Ÿ≈π‘∏‘ª√‘≠≠“
‚∑π—°∫√‘À“√√—∞°‘® ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å, 2546). Àπâ“ 2-3.
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°“√‡ √‘¡ √â“ß°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ‡√“Õ“®
æ‘®“√≥“ÕÕ°‰¥â‡ªìπ 2 ¥â“π ‰¥â·°à ª√–°“√·√° °“√æ‘®“√≥“„π à«π¢Õßª√–™“™π
‚¥¬æ‘®“√≥“®“°ªí®®—¬„π°“√ àß‡ √‘¡°“√¡’ à«π√à«¡√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ„Àâ‡°‘¥¢÷Èπ ·≈–
ª√–°“√∑’Ë Õß °“√æ‘®“√≥“„π à«π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„πª√–‡¥Áπ
‡√◊ËÕß∫∑∫“∑¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π°“√‡ √‘¡ √â“ß°“√¡’ à«π√à«¡
¢Õßª√–™“™π

3.1 ªí®®—¬„π°“√ àß‡ √‘¡°“√¡’ à«π√à«¡„π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ

1) §ÿ≥§à“ ·≈–®‘µ ”π÷° “∏“√≥–

„π°“√π’ÈÀ¡“¬∂÷ß §ÿ≥§à“ ·≈–√–∫∫‡™◊ËÕ  ”π÷°∑’Ë¥’ß“¡ ‡°’Ë¬«°—∫ ‘Ëßµà“ßÊ
„π™’«‘µ¢Õß§π·≈–™ÿ¡™π ´÷Ëß°≈‰°∑“ß —ß§¡∑’Ë¡’§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß§π°—∫§π
§π°—∫™ÿ¡™π §π°—∫∏√√¡™“µ‘ ·≈–§π°—∫§ÿ≥∏√√¡ ÷́Ëß§ÿ≥§à“·≈–®‘µ ”π÷°
 “∏“√≥– ”§—≠∑’Ë‡Õ◊ÈÕµàÕªí®®—¬„π°“√ àß‡ √‘¡°“√¡’ à«π√à«¡„π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â·°à

°. §ÿ≥§à“·≈–®‘µ ”π÷°„π‡√◊ËÕß¢Õß§«“¡‡ªìπæ≈‡¡◊Õß (Sense of
Citizenship) ‡æ√“–‡¡◊ËÕª√–™“™π¡’®‘µ ”π÷°„π‡√◊ËÕß¢Õß§«“¡‡ªìπæ≈‡¡◊Õß·≈â«
®–∑”„Àâª√–™“™πµ√–Àπ—°„π§«“¡ ”§—≠¢Õß ‘∑∏‘·≈–Àπâ“∑’Ë∑’Ëæ≈‡¡◊Õßæ÷ß¡’µàÕ
∑âÕß∂‘Ëπ

     ¢.§ÿ≥§à“·≈–®‘µ ”π÷°„π‡√◊ËÕß¢Õß§«“¡‡ªìπ‡®â“¢Õß√à«¡°—π¢Õß
ª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ (Sense of Ownership) ‡æ√“–‡¡◊ËÕª√–™“™π√Ÿâ ÷°∂÷ß
§«“¡‡ªìπ‡®â“¢Õß·≈–√Ÿâ ÷°‡ªìπ à«πÀπ÷Ëß¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ °Á®–∑”„Àâ‡°‘¥§«“¡ºŸ°æ—π
¡’‚Õ°“ „π°“√· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ ¡’∫∑∫“∑·≈–¡’ à«π√à«¡„π°“√µ—¥ ‘π„®„π
‚§√ß°“√µà“ßÊ ¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‡¡◊ËÕª√–™“™π¡’‚Õ°“ ¥—ß
°≈à“«π’È·≈â« ®–∑”„Àâ‡°‘¥§«“¡√Ÿâ ÷°Àà«ß·Àπ ‡ªìπ¢Õßµπ·≈–ºŸ°æ—π°—∫∑âÕß∂‘Ëπ
¡“°¢÷Èπ
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2) °√–∫«π°“√·≈–™àÕß∑“ß„π°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π

´÷ËßÕ“®À¡“¬§«“¡√«¡∂÷ß°√–∫«π°“√·≈–«‘∏’°“√µ≈Õ¥®π ‘∑∏‘µà“ßÊ
∑’Ë ”§—≠„π°“√‡ √‘¡ √â“ß°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π ∑—Èßπ’È ‘∑∏‘¢Õßª√–™“™π∑’Ë
 ”§—≠Ê ∑’Ë‡ªìπªí®®—¬„π°“√ àß‡ √‘¡°“√¡’ à«π√à«¡‰¥â·°à

(1)  ‘∑∏‘„π°“√√à«¡√—∫√Ÿâ (Right to know)

(2)  ‘∑∏‘„π°“√√à«¡§‘¥‡ÀÁπ (Right to heard)

(3)  ‘∑∏‘„π‡√◊ËÕß¢Õß°“√√à«¡ªÆ‘∫—µ‘ (Right to perform)

(4)  ‘∑∏‘„π°“√µ√«® Õ∫ (Right to check)

πÕ°®“°À≈—°°“√ ‘∑∏‘æ◊Èπ∞“π∑—Èß 4 ∑’Ëª√–™“™π “¡“√∂Õâ“ß∂÷ß§«“¡
™Õ∫∏√√¡„π°√–∫«π°“√¡’ à«π√à«¡·≈â«°≈‰°·≈–‡§√◊ËÕß„π∑“ßπ‘µ‘∫—≠≠—µ‘‰¡à«à“
®–‡ªìπ °“√‡¢â“™◊ËÕ‡æ◊ËÕ‡ πÕ¢âÕ∫—≠≠—µ‘∑âÕß∂‘Ëπ °“√‡¢â“™◊ËÕ‡æ◊ËÕ∂Õ¥∂Õπ ¡“™‘°
 ¿“∑âÕß∂‘Ëπ·≈–ºŸâ∫√‘À“√∑’Ë¡’§«“¡ª√–æƒµ‘¡‘™Õ∫ À√◊Õ·¡â·µà°√–∫«π°“√„π°“√
‡¢â“‰ª¡’ à«π√à«¡„π°“√∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ ¥—ß∑’Ë‰¥âÕ∏‘∫“¬‰ª·≈â«„π¢â“ßµâπ ≈â«π·≈â«
·µà‡ªìπ™àÕß∑“ß∑’Ë ”§—≠∑’Ë∑”„Àâª√–™“™π “¡“√∂‡¢â“√à«¡„π°√–∫«π°“√°“√¡’
 à«π√à«¡„π°“√ª°§√Õßµπ‡Õß‰¥âÕ¬à“ß‡¢â¡¢âπ·≈–¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ ·µà∑—Èßπ’È·≈–
∑—Èßπ—Èπ¬àÕ¡¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫µ—«ª√–™“™π‡Õß„π°“√ª≈ÿ°®‘µ ”π÷°¢Õß§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫
√à«¡°—π (Accountability) ¢Õß™ÿ¡™πÀ√◊Õ∑âÕß∂‘Ëπ„π°“√ª°§√Õßµπ‡Õß√à«¡°—π

3) °“√‡¢â“∂÷ß¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√ (Access to information)

°“√· ¥ß„Àâª√–™“™π‰¥â√—∫∑√“∫∂÷ß¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë∂Ÿ°µâÕß ™—¥‡®π µ≈Õ¥
®π¡’™àÕß∑“ß∑’Ë‡∑à“‡∑’¬¡°—π¢Õßª√–™“™π„π°“√‡¢â“∂÷ß¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√¢Õß·ºπß“π
À√◊Õ‚§√ß°“√µà“ßÊ ∑’Ë¡’º≈°√–∑∫‚¥¬µ√ßµàÕª√–™“™π ®–∑”„Àâª√–™“™π‡°‘¥
§«“¡¡—Ëπ„® ·≈–‰«â«“ß„®„π°√–∫«π°“√·≈–‡¢â“√à«¡„π°“√µ—¥ ‘π„®„π·ºπ·≈–
‚§√ß°“√π—ÈπÊ ‰¥âÕ¬à“ß√Õ∫¥â“π·≈–¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ
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3.2 ∫∑∫“∑¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π°“√‡ √‘¡ √â“ß°“√¡’
 à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„π°“√ª°§√Õßµπ‡Õß

Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËππÕ°‡Àπ◊Õ®“°‡ªìπÀπà«¬°“√ª°§√Õß√–¥—∫
√“°À≠â“∑’Ë¡’§«“¡ ”§—≠·≈–„°≈â™‘¥°—∫ª√–™“™π¡“°∑’Ë ÿ¥·≈â« °“√∫√‘À“√ß“π
¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë®–ª√– ∫§«“¡ ”‡√Á®‰¥â®”‡ªìπÕ¬à“ß¬‘Ëß∑’Ë®–
µâÕßÕ“»—¬°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëππ—ÈπÊ ÷́Ëß∫∑∫“∑ ”§—≠Õ’°¥â“π
¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËππÕ°‡Àπ◊Õ®“°°“√∫√‘À“√ß“π¿“¬„π∑âÕß∂‘Ëπ·≈â«
°Á§◊Õ°“√‡ √‘¡ √â“ß„Àâª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ‡Õß¡’ à«π√à«¡„π°“√ª°§√Õßµπ‡Õß¥â«¬
∑—Èßπ’È à«πÀπ÷Ëß‡æ◊ËÕ„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡À≈—°°“√·≈– Õ¥§≈âÕß¢Õß√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬
·∫∫¡’ à«π√à«¡ (Participatory Democracy) À√◊Õ„πÕ’°π—¬Àπ÷Ëß°Á‡æ◊ËÕ§«“¡
 –¥«°‡√’¬∫√âÕ¬·≈–§«“¡™Õ∫∏√√¡¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡Õß„π
°“√∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ ∫∑∫“∑Àπâ“∑’Ë ”§—≠∑’ËÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ§«√∑’Ë®–
∑”„Àâ‡°‘¥¢÷Èπ´÷Ëß Õ¥§≈âÕß°—∫°“√‡ √‘¡ √â“ß°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„π°“√
ª°§√Õßµπ‡Õß §◊ÕÀ≈—°°“√∫√‘À“√®—¥°“√∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¥’ (Good Governance)

1) À≈—°∏√√¡“¿‘∫“≈

À≈—°°“√∫√‘À“√®—¥°“√∑’Ë¥’ (Good Governance) À√◊Õ∏√√¡¿‘∫“≈π—Èπ
ª√–°Õ∫¥â«¬

°. À≈—°π‘µ‘∏√√¡

‰¥â·°à °“√∑”„Àâ°ÆÀ¡“¬ À√◊Õ¢âÕ∫—≠≠—µ‘∑âÕß∂‘Ëπ °Æ·≈–°µ‘°“µà“ßÊ
‡ªìπ∑’Ë¬Õ¡√—∫¢Õßª√–™“™π „Àâ¡’°“√∂◊ÕªØ‘∫—µ‘√à«¡°—πÕ¬à“ß‡ ¡Õ¿“§·≈–‡ªìπ∏√√¡

¢. À≈—°§«“¡‚ª√àß„ 

‰¥â·°à Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπµâÕß¡’§«“¡‚ª√àß„ ·≈–
 “¡“√∂∂Ÿ°µ√«® Õ∫‰¥â„π∑ÿ°¢—ÈπµÕπ¢Õß°“√∑”ß“π ‚¥¬‡√‘Ë¡µ—Èß·µà Àπ÷Ëß ¢—ÈπµÕπ
¢Õß°“√°”Àπ¥À√◊Õ«“ßπ‚¬∫“¬¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ  Õß ¢—ÈπµÕπ
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°“√°“√®—¥∑”·ºπÀ√◊Õπ‚¬∫“¬¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ  “¡ ¢—ÈπµÕπ
°“√¥”‡π‘πß“π„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡π‚¬∫“¬¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ·≈– ÿ¥∑â“¬
¢—ÈπµÕπ„π°“√µ‘¥µ“¡·≈–¥Ÿº≈¢Õßπ‚¬∫“¬¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

§«“¡‚ª√àß„ ·≈– “¡“√∂µ√«® Õ∫‰¥â¥—ß°≈à“«¢ÕßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëππ’È¡’§«“¡®”‡ªìπÕ¬à“ß¬‘Ëß ‡æ√“–À“°∑ÿ°¢—ÈπµÕπ¢Õß°“√
∑”ß“π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑”‰¥â¥â«¬§«“¡‚ª√àß„ ·≈â« ªí≠À“µà“ßÊ
∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ„πªí®®ÿ∫—π°Á®–‰¡à‡°‘¥¢÷Èπ ‡™àπ ªí≠À“°“√∑ÿ®√‘µ §Õ√—ª™—Ëπ„π°“√®—¥´◊ÈÕ
®—¥®â“ß °“√≈ÁÕ§ ‡ªì§ °“√Œ—È«ª√–¡Ÿ≈‚§√ß°“√µà“ßÊ ¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘Ëπ °“√µ‘¥ ‘π∫π‡®â“Àπâ“∑’Ë ‡ªìπµâπ

‡Àµÿ∑’ËÕ∏‘∫“¬«à“ ∂â“¡’§«“¡‚ª√àß„ ·≈– “¡“√∂µ√«® Õ∫‰¥â¥—ß°≈à“«
·≈â« ®–‰¡à°àÕ„Àâ‡°‘¥ªí≠À“¥—ß°≈à“«‡æ√“– ∂â“À“°√–∫∫‡ªî¥‚Õ°“ „Àâª√–™“™π
 ◊ËÕ¡«≈™π √“™°“√ à«π°≈“ß  ”π—°ß∫ª√–¡“≥  “¡“√∂‡¢â“‰ªµ√«® Õ∫°“√
∑”ß“π‰¥âßà“¬¢÷Èπ°«à“∑’Ë‡ªìπÕ¬Ÿà ºŸâ¡’Õ”π“®„π°“√∫√‘À“√¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘Ëπ°Á®–√–¡—¥√–«—ßµ—«„π°“√∑”ß“π¡“°¢÷Èπ ‚Õ°“ ∑’Ë®–°√–∑”∑ÿ®√‘µ§Õ√—ª™—Ëπ
°Á¡’‚Õ°“ ∑”‰¥â¬“°¢÷Èπ‡™àπ°—π

§«“¡‚ª√àß„ ·≈–µ√«® Õ∫‰¥â ¥—ß°≈à“«π’È¬—ß√«¡‰ª∂÷ß °“√‡ªî¥‡º¬
¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√µà“ßÊ ¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÕ¬à“ß‡µÁ¡∑’Ë ª√–™“™π„π
æ◊Èπ∑’Ë®–µâÕß‰¥â√—∫¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÕ¬à“ß∑—Ë«∂÷ß
√Õ∫¥â“π ∑—Èß„π¥â“π∫«°·≈–¥â“π≈∫ ·≈–‚Õ°“ „π°“√‡¢â“∂÷ß¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√µâÕß
¡’¡“°¢÷Èπ ª√–™“™π “¡“√∂‡¢â“‰ª Õ∫∂“¡À√◊Õ¢Õ¢âÕ¡Ÿ≈µà“ßÊ ®“°Õß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰¥âÕ¬à“ß‡µÁ¡∑’Ë

§. À≈—°°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„π°√–∫«π°“√¥â“πµà“ßÊ ¢Õß
∑âÕß∂‘Ëπ ‰¥â·°à °“√∑”„Àâª√–™“™π¡’ à«π√à«¡√—∫√Ÿâ·≈–‡ πÕ§«“¡‡ÀÁπ„π°“√
µ—¥ ‘π„® ”§—≠¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ ‚¥¬ª√–™“™π¡’§«“¡ “¡—§§’ √à«¡¡◊Õ„π°“√∑”ß“π
‡√◊ËÕß ”§—≠ µ≈Õ¥®π‰¡à¡’°“√ºŸ°¢“¥∑—Èß‚¥¬¿“§√—∞·≈–‡Õ°™π°√–∫«π°“√‡¢â“
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¡“¡’ à«π√à«¡∑“ß°“√‡¡◊Õß¢Õßª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë ”§—≠‰¥â·°à

(1) °“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ„π¢—ÈπµÕπÕÕ°°ÆÀ¡“¬
À√◊Õ¢âÕ∫—≠≠—µ‘∑âÕß∂‘Ëπ (Rule making) ‚¥¬√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫
ªí®®ÿ∫—π‰¥â‡ªî¥‚Õ°“ „Àâª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ “¡“√∂‡ πÕ¢âÕ
∫—≠≠—µ‘¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â  ‚¥¬¡’°“√≈ß™◊ËÕ·≈–ªØ‘∫—µ‘µ“¡À≈—°‡°≥±å
∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥

(2) °“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ„π¢—ÈπµÕπ¢Õß°“√∑”·ºπ
À√◊Õπ‚¬∫“¬¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ  ́ ÷Ëß‡ªìπ¢—ÈπµÕπ∑’Ë¡’§«“¡ ”§—≠§àÕπ¢â“ß Ÿß
‡π◊ËÕß®“°ª√–™“™π “¡“√∂°”Àπ¥«‘ —¬∑—»πå„π°“√æ—≤π“™ÿ¡™π
·≈–∑âÕß∂‘Ëπ¢Õßµπ‰¥âÕ¬à“ß‡µÁ¡∑’Ë πÕ°®“°π’È¬—ß¡’º≈µàÕ°“√
ªØ‘∫—µ‘‚¥¬µ√ßÕ’°∑“ßÀπ÷Ëß¥â«¬

(3) °“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ„π¢—ÈπµÕπ°“√µ—¥ ‘π„®„π
‚§√ß°“√µà“ßÊ À≈“¬‚§√ß°“√∑’Ë¡’ªí≠À“µ“¡¡“¿“¬À≈—ß®“°∑’Ë¡’
°“√µ—¥ ‘π„®¥”‡π‘π°“√‰ª·≈â« ‡æ√“–‰¡à¡’°“√ Õ∫∂“¡§«“¡§‘¥‡ÀÁπ
¢Õßª√–™“™π°àÕπ ¥—ßπ—Èπ ∂â“À“°ª√–™“™π “¡“√∂‡¢â“‰ª¡’ à«π
√à«¡„π°“√µ—¥ ‘π„®„π‚§√ß°“√µà“ßÊ ‰¥âÕ¬à“ß‡µÁ¡∑’Ë·≈â« ªí≠À“
µà“ßÊ ∑’Ë‡°‘¥¢÷ÈπÕ¬Ÿà„πªí®®ÿ∫—π§ß®–‰¡à‡°‘¥¢÷Èπ

ß. À≈—°§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫ §◊Õ°“√√—∫º‘¥™Õ∫µàÕÀπâ“∑’Ë∫∑∫“∑¢Õßµπ
‡§“√æ„π§«“¡‡ÀÁπ∑’Ë·µ°µà“ß ·≈–°≈â“√—∫º≈°“√°√–∑”¢Õßµπ °“√∑’ËÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπµâÕß¡’§«“¡√—∫º‘¥·≈–√—∫™Õ∫µàÕ°“√°√–∑”¢Õßµπ °≈à“«§◊Õ
∂â“À“°Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπµ—¥ ‘π„®°√–∑”°“√„¥Ê Õ—π‡ªìπº≈°√–∑∫
µàÕª√–™“™π„π«ß°«â“ß·≈â«  Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπµâÕßæ√âÕ¡∑’Ë®–√—∫º≈
∑’Ë®–µ“¡¡“‰¥â ‡™àπ ‡ ’¬ß«‘æ“°…å«‘®“√≥å¢Õßª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ °“√‡√’¬°√âÕß
¢Õß°≈ÿà¡º≈ª√–‚¬™πåµà“ßÊ „π∑âÕß∂‘Ëπ À√◊ÕÕ“®®–‡ªìπ‡ ’¬ß™◊Ëπ™¡¬‘π¥’¢Õß
ª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ°Á‡ªìπ‰¥â
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Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„¥¡’§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫À√◊Õ‰¡à  “¡“√∂
æ‘®“√≥“‰¥â„π 3 ª√–°“√ §◊Õ

ª√–°“√∑’ËÀπ÷Ëß Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπµâÕß¡’§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫
µàÕµ—«Õß§å°√·≈–∫ÿ§≈“°√„πÕß§å°√‡Õß À¡“¬∂÷ß °“√°√–∑”„¥¢ÕßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ∂â“°àÕ„Àâ‡°‘¥º≈¥’º≈‡ ’¬µàÕ§π„πÕß§å°√·≈â« Õß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëππ—ÈπµâÕß√—∫º‘¥™Õ∫„π°“√π—ÈπÊ ¥â«¬ ‡™àπ °“√®à“¬§à“
µÕ∫·∑π„π·°à‡®â“Àπâ“∑’ËÕ¬à“ß§ÿâ¡§à“ °“√®à“¬§à“ ‘π‰À¡∑¥·∑πÀ“°°àÕ„Àâ‡°‘¥º≈
‡ ’¬À“¬µà“ßÊ ·≈–„π¢≥–‡¥’¬«°—π Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ°ÁµâÕß‰¥â√—∫
§«“¡‡ªìπ∏√√¡∂â“À“°Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑”¥’¡’º≈ß“π

°“√∫√‘À“√ß“π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π„πª√–‡∑»‰∑¬ªí®®ÿ∫—π
 à«π„À≠à·≈â«‡¡◊ËÕ‡°‘¥¢âÕº‘¥æ≈“¥„π°“√∫√‘À“√ß“π„¥Ê ¡—°®–À“ºŸâ√—∫º‘¥™Õ∫‰¡à‰¥â
À√◊Õ ‰¡à°Á¡’°“√º≈—°§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫¥—ß°≈à“«‰ª„Àâ°—∫Àπà«¬ß“πÕ◊ËπÊ ‡™àπ °“√
™’È·®ß„Àâª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ «à“∫ÿ§§≈∑’Ë¡’Õ”π“®µ—¥ ‘π„®¥—ß°≈à“«‰¡àÕ¬Ÿà„π
µ”·Àπàß·≈â« À√◊Õ‰¡à°Áº≈—°¿“√–‰ª„Àâ°—∫‡®â“Àπâ“∑’Ë√–¥—∫≈à“ß´÷Ëß‡ªìπ‡æ’¬ß
ºŸâªØ‘∫—µ‘ß“π‡∑à“π—Èπ

ª√–°“√∑’Ë Õß Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπµâÕß¡’§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫
µàÕª√–™“™π„πæ◊Èπ∑’Ë À¡“¬∂÷ß Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπµâÕß¬‘π¥’√—∫µàÕº≈
°√–∑∫∑’Ëµ“¡¡“„πæ◊Èπ∑’Ë ‰¡à«à“º≈°√–∑∫¥—ß°≈à“«®–¥’À√◊Õ‰¡à°Áµ“¡ µ—«Õ¬à“ß‡™àπ
°“√®—¥À“æ◊Èπ∑’Ë∑‘Èß¢¬–¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ Õß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘ËπµâÕß¡’¡“µ√°“√√Õß√—∫º≈°√–∑∫∑’Ë®–µ“¡¡“µàÕª√–™“™π„πæ◊Èπ∑’Ë¢â“ß‡§’¬ß
‡™àπ µâÕß¡’°“√®—¥À“·À≈àß∑’ËÕ¬Ÿà„À¡à„Àâ  À√◊Õ°“√¡“µ√“°”®—¥°≈‘Ëπ πÈ”‡πà“‡ ’¬ ·À≈àß
πÈ”∑’Ë –Õ“¥„Àâª√–™“™π„πæ◊Èπ∑’Ë¢â“ß‡§’¬ß ‡ªìπµâπ

À“°¿“√°‘®À√◊Õß“π„¥Ê ∑’ËÕ¬ŸàπÕ°‡Àπ◊ÕÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·≈â« Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëππ—ÈπÊ µâÕßµ‘¥µàÕª√– “π
ß“π°—∫Àπà«¬ß“π∑’Ë¡’§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫‚¥¬µ√ß¥â«¬ ¡‘„™à‡æ’¬ß·µà™’È·®ßµàÕ
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ª√–™“™π„πæ◊Èπ∑’Ë«à“µπ‰¡à¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë‡æ’¬ßÕ¬à“ß‡¥’¬«‡∑à“π—Èπ πÕ°®“°°“√
µ‘¥µàÕª√– “π‰ª¬—ßÀπà«¬ß“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß·≈â« Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπµâÕß
‡ªìπµ—«· ¥ßÀ≈—°„π°“√·°â‰¢ªí≠À“¥—ß°≈à“«„π∑âÕß∂‘Ëπ „Àâ ”‡√Á®≈ÿ≈à«ß‰ª‰¥â¥â«¬
¥’ ‚¥¬¡’°“√™’È·®ß„Àâ·°àª√–™“™π„πæ◊Èπ∑’Ë∑√“∫∂÷ßº≈°“√¥”‡π‘πß“π‡ªìπ√–¬–Ê

ª√–°“√∑’Ë “¡ Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπµâÕß¡’§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫
µàÕ —ß§¡‚¥¬√«¡ °≈à“«§◊Õ πÕ°®“°®–√—∫º‘¥™Õ∫µàÕ∑âÕß∂‘Ëπ¢Õßµ—«‡Õß·≈â«
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπµà“ßÊ µâÕß√—∫º‘¥™Õ∫µàÕ —ß§¡‚¥¬√«¡¥â«¬ ‰¡à¡ÿàß
æ‘®“√≥“‡©æ“–·µà º≈ª√–‚¬™πå∑’Ë®–‡°‘¥¢÷Èπ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß
µπ‡∑à“π—Èπ ‡™àπ °“√‰¡àº≈—°¿“√–¢Õßµπ‰ª¬—ßæ◊Èπ∑’Ë¢â“ß‡§’¬ß °“√§”π÷ß∂÷ß
 ¿“«–·«¥≈âÕ¡‚¥¬√«¡¢Õßª√–‡∑» À√◊ÕÕ“®√«¡∂÷ß°“√¬Õ¡‡ ’¬ ≈–
∑√—æ¬“°√À√◊Õº≈ª√–‚¬™πå‡©æ“–µπ∫“ßÕ¬à“ß‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥ª√–‚¬™πå‚¥¬√«¡µàÕ
§π∑—Èßª√–‡∑»

®. À≈—°§«“¡§ÿâ¡§à“ ‰¥â·°à °“√∫√‘À“√®—¥°“√∑âÕß∂‘Ëπ∫πÀ≈—°°“√∑’Ë
√Ÿâ§ÿ≥§à“∑√—æ¬“°√¢Õß™“µ‘·≈–∫√‘À“√ß“π¥â«¬§«“¡ª√–À¬—¥ ¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ ·≈–
ª√– ‘∑∏‘º≈ §”π÷ß∂÷ßº≈ª√–‚¬™πå√«¡ Ÿß ÿ¥¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ·≈–ª√–™“™π

2) º≈¥’¢Õß°“√π”À≈—°∏√√¡“¿‘∫“≈¡“„™â„πÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

°“√π”‡Õ“À≈—°∏√√¡“¿‘∫“≈¡“ª√—∫„™â®–¡’°àÕ„Àâ‡°‘¥º≈¥’µàÕÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„πÀ≈“¬ª√–°“√ ¥—ßπ’È

(1) °“√µ—¥ ‘π„®„¥¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®–¡’§«“¡™Õ∫
∏√√¡¡“°¢÷Èπ ‡π◊ËÕß®“°ª√–™“™π “¡“√∂‡¢â“‰ª¡’ à«π√à«¡„π°“√
µ—¥ ‘π„®„π∑ÿ°Ê ¢—ÈπµÕπ ·≈–ºà“π°“√æ‘®“√≥“°≈—Ëπ°√ÕßÕ¬à“ß
√Õ∫§Õ∫ ·≈–ª√–™“™π à«π„À≠à„πæ◊Èπ∑’Ë‡ÀÁπ¥â«¬°—∫°“√°√–∑”
¥—ß°≈à“«

(2) ‡°‘¥§«“¡§ÿâ¡§à“„π∑“ß‡»√…∞°‘®¡“°¢÷Èπ ‡æ√“–¡’À≈—°„π°“√
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∫√‘À“√®—¥°“√∑’Ë¥’ ∑”„Àâ°“√„™â∑√—æ¬“°√„π∑âÕß∂‘Ëπ§ÿâ¡§à“ ¡’
ª√– ‘∑∏‘º≈·≈–¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ

(3) Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ “¡“√∂µÕ∫ πÕß§«“¡µâÕß°“√
¢Õßª√–™“™π„πæ◊Èπ∑’Ë ‰¥â¡“°¢÷Èπ ‡æ√“–°“√∫√‘À“√ß“π¡’§«“¡
‚ª√àß„  °“√„™âß∫ª√–¡“≥‰¡à√—Ë«‰À≈ª√–‚¬™πåµ°∂÷ß¡◊Õ¢Õß
ª√–™“™πÕ¬à“ß‡µÁ¡∑’Ë

(4) ‡®â“Àπâ“∑’Ë·≈–ª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ¡’§«“¡ºŸ°æ—π°—∫∑âÕß∂‘Ëπ¡“°¢÷Èπ
‡æ√“–¡’‚Õ°“ „π°“√· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ ¡’∫∑∫“∑·≈–¡’ à«π√à«¡
„π°“√µ—¥ ‘π„®„π‚§√ß°“√µà“ßÊ ¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
‡¡◊ËÕª√–™“™π¡’‚Õ°“ ¥—ß°≈à“«π’È·≈â« ®–∑”„Àâ‡°‘¥§«“¡√Ÿâ ÷°Àà«ß
·Àπ‡ªìπ¢Õßµπ·≈–ºŸ°æ—π°—∫∑âÕß∂‘Ëπ¡“°¢÷Èπ  ”À√—∫‡®â“Àπâ“∑’Ë
®–¡’¢«—≠·≈–°”≈—ß„®„π°“√∑”ß“π¡“°¢÷Èπ ‡æ√“–¡’°“√∫√‘À“√
®—¥°“√∑’Ë¥’ ´÷ËßÀ¡“¬√«¡∂÷ß¡’√–∫∫°“√®Ÿß„®·≈–„Àâ§à“µÕ∫·∑π
·°à‡®â“Àπâ“∑’ËÕ¬à“ß§ÿâ¡§à“ ∑”„Àâ‡®â“Àπâ“∑’ËÕ¬“°∑”ß“π„Àâ·°à∑âÕß∂‘Ëπ
¢Õßµπ¡“°¢÷Èπ

(5) Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’«‘ —¬∑—»πå„π°“√∫√‘À“√ß“π∑’Ë
™—¥‡®π·≈–°â“«Àπâ“ ‡æ√“–‡π◊ËÕß®“°¡’°“√√–¥¡·≈–√—∫øíß§«“¡
§‘¥‡ÀÁπÕ¬à“ß√Õ∫¥â“π∑”„Àâ¡’°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬ °“√«“ß«‘ —¬
∑—»πå„πÕπ“§µ¡’§«“¡√Õ∫§√Õ∫™—¥‡®π·≈–√Õ∫¥â“π «‘ —¬∑—»πå∑’Ë
∂Ÿ°°”Àπ¥¢÷Èπ‡ªìπ°“√ –∑âÕπ§«“¡µâÕß°“√¢Õß∑ÿ°Ê ΩÉ“¬
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4 ‡Õ° “√Õà“π‡æ‘Ë¡‡µ‘¡

√“¬°“√‡Õ° “√ ”À√—∫°“√»÷°…“·≈–§âπ§«â“‡æ‘Ë¡‡µ‘¡ ¡’¥—ßπ’È

æ—™√’  ‘‚√√  ·≈–§≥–. §Ÿà¡◊Õ°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π, æ‘¡æå§√—Èß∑’Ë 1.
°√ÿß‡∑æœ: ¡Ÿ≈π‘∏‘ª√‘≠≠“‚∑π—°∫√‘À“√√—∞°‘® ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å,
2546.

‡®¡ å ·Õ≈ ‡§√µ—π. §Ÿà¡◊Õ°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„π°“√µ—¥ ‘π„®¢Õß
™ÿ¡™π, æ‘¡æå§√—Èß∑’Ë 3. «—π™—¬ «—≤π»—æ∑å ·ª≈·≈–‡√’¬∫‡√’¬ß. °√ÿß‡∑æœ:
‚√ßæ‘¡æå»‘√‘¿—≥±å, 2545.

‡Õπ° ‡À≈à“∏√√¡∑—»πå. ª√–™“∏‘ª‰µ¬∑âÕß∂‘Ëπ :  “√– ”§—≠¢Õß°“√‡¡◊Õß
·≈–°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ. ππ∑∫ÿ√’: ¡‘µ‘„À¡à, 2545.

‡Õπ° ‡À≈à“∏√√¡∑—»πå. ‡ÀµÿÕ¬Ÿà∑’Ë∑âÕß∂‘Ëπ : ªí≠À“°“√‡¡◊Õß°“√ª°§√Õß∑’Ë
√–¥—∫™“µ‘ Õ—π ◊∫‡π◊ËÕß®“°°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë ‰¡à‡æ’¬ßæÕ. °√ÿß‡∑æœ :
»Ÿπ¬å»÷°…“·≈–æ—≤π“°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å,
2543.

§π÷ßπ‘® »√’∫—«‡Õ’Ë¬¡ ·≈–§≥–. ·π«∑“ß°“√‡ √‘¡ √â“ßª√–™“∏‘ª‰µ¬·∫∫¡’
 à«π√à«¡µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æ.». 2540 : ªí≠À“
Õÿª √√§·≈–∑“ßÕÕ°. ππ∑∫ÿ√’:  ∂“∫—πæ√–ª°‡°≈â“, 2545.

 ¡§‘¥ ‡≈‘»‰æ±Ÿ√¬å. °“√°√–®“¬Õ”π“®µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘°”Àπ¥·ºπ
·≈–¢—ÈπµÕπ°“√°√–®“¬Õ”π“®„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ æ.».
2542. °√ÿß‡∑æœ: »Ÿπ¬å»÷°…“°“√æ—≤π“ª√–™“∏‘ª‰µ¬ ¡À“«‘∑¬“≈—¬
∏√√¡»“ µ√å, 2543.

∫«√»—°¥‘Ï Õÿ«√√≥‚≥. ∏√√¡“¿‘∫“≈ °“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π·≈–
°√–∫«π°“√¥â“π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡. °√ÿß‡∑æœ:  “¬∏“√, 2544.
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Õπÿ™“µ‘ æ«ß ”≈’ ·≈–°ƒµ¬“ Õ“™«π‘™°ÿ≈, ∫√√≥“∏‘°“√. ¢∫«π°“√ª√–™“
 —ß§¡‰∑¬ : §«“¡‡§≈◊ËÕπ‰À«¿“§æ≈‡¡◊Õß. °√ÿß‡∑æœ : Õ—¡√‘π∑√åæ√‘Èπµ‘Èß
·Õπ¥å æ—∫≈‘™™‘Ëß, 2540.

™Ÿ™—¬ »ÿ¿«ß»å ·≈–¬ÿ«¥’ §“¥°“√≥å‰°≈, ª√–™“ —ß§¡ : ∑—»π–π—°§‘¥„π
 —ß§¡‰∑¬. °√ÿß‡∑æœ : ¡µ‘™π,2540

·°â« √√ Õµ‘‚æ∏‘Ï. °“√‰µà «π “∏“√≥– : ¡“µ√°“√¬ÿµ‘¢âÕ¢—¥·¬âß„πß“π
®—¥°“√§ÿ≥¿“æ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡. °√ÿß‡∑æœ : ∫√‘…—∑ æ’.‡æ√  ®”°—¥,2536

§≥–°√√¡°“√æ—≤π“ª√–™“∏‘ª‰µ¬. ¢âÕ‡ πÕ°√Õ∫§«“¡§‘¥„π°“√ªØ‘√Ÿª
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