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Õß§å°√§«“¡√à«¡¡◊Õ

√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

∫∑π”

∑‘»∑“ß¢Õß°“√°√–®“¬Õ”π“®‰ª ŸàÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπµ“¡
∫∑∫—≠≠—µ‘¢Õßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘°”Àπ¥·ºπ·≈–¢—ÈπµÕπ°“√°√–®“¬Õ”π“®„Àâ·°à
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ æ.». 2542 ÷́Ëß¡ÿàß‡πâπ°“√≈¥∫∑∫“∑¢Õß√—∞∫“≈„π
°“√¥”‡π‘πß“π¥â“π°“√„Àâ∫√‘°“√ “∏“√≥–„πæ◊Èπ∑’Ëµ“¡·π«∑“ß°“√ª√—∫ª√ÿß
‚§√ß √â“ß à«π√“™°“√„À¡à́ ÷Ëß‡ªìπ à«πÀπ÷Ëß¢Õß°√–∫«π°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫√“™°“√
¡’º≈µàÕ°“√‡æ‘Ë¡¢Õ∫‡¢µ§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫„Àâ°—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ·µà„π
∑“ß°≈—∫°—π°“√‡æ‘Ë¡®”π«π¢Õß¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë¥—ß°≈à“«°Á‡ª√’¬∫‡ ¡◊Õπ‡ªìπ°“√‡æ‘Ë¡
¿“√–„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰ª¥â«¬ ¥â«¬‡Àµÿ¥—ß°≈à“« °“√ª√—∫ª√ÿß
‚§√ß √â“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π¿“æ√«¡ °“√ àß‡ √‘¡§«“¡æ√âÕ¡ µ≈Õ¥
®π„Àâ§”·π–π”∂÷ß·π«∑“ßªØ‘∫—µ‘ß“π·≈–§«“¡√à«¡¡◊Õ∑“ß«‘™“°“√„Àâ·°àÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®÷ß‡ªìπ ‘Ëß®”‡ªìπ‡æ◊ËÕ„Àâ Õ¥§≈âÕß°—∫¿“√°‘®∑’Ë‡æ‘Ë¡¢÷Èπ¢Õß
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
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2

Õ¬à“ß‰√°Á¥’  ”À√—∫°“√ª√—∫ª√ÿß‚§√ß √â“ßπ—Èπ‡ªìπ¡“µ√°“√∑’ËµâÕßÕ“»—¬
‡«≈“‡æ◊ËÕ»÷°…“∂÷ßº≈°√–∑∫Õ—π‡°‘¥¢÷Èπ®“°°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¥—ß°≈à“« ¥—ßπ—Èπ
·π«∑“ß„π°“√ àß‡ √‘¡§«“¡æ√âÕ¡·≈–‡ √‘¡ √â“ßª√– ‘∑∏‘¿“æ„π°“√∫√‘À“√ß“π
√«¡∑—Èß°“√„Àâ∫√‘°“√ “∏“√≥–·°àª√–™“™π„πæ◊Èπ∑’Ë®÷ß‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë¡’§«“¡®”‡ªìπ¬‘Ëß
‡æ◊ËÕ π—∫ πÿπ„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ “¡“√∂¥”‡π‘π°“√®—¥∫√‘°“√
 “∏“√≥–‰¥âÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ

À“°æ‘®“√≥“µ“¡°ÆÀ¡“¬®—¥µ—ÈßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π à«π∑’Ë
‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√®—¥∫√‘°“√ “∏“√≥–·≈â« °ÆÀ¡“¬‡À≈à“π—Èπ‰¥â°”Àπ¥„ÀâÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ “¡“√∂„Àâ∫√‘°“√ “∏“√≥–„π√Ÿª·∫∫∑’ËπÕ°‡Àπ◊Õ®“°°“√
ªØ‘∫—µ‘¥â«¬µπ‡Õß ‰¡à«à“®–‡ªìπ°“√∑” —≠≠“®—¥®â“ß®“°¿“¬πÕ°, °“√®—¥µ—Èß‡ªìπ
∫√‘…—∑®”°—¥, °“√√«¡µ—«®—¥µ—Èß‡ªìπ À°“√, °“√¡Õ∫À¡“¬¿“√–Àπâ“∑’Ë (Entrust-
ment) ‡ªìπµâπ (´÷Ëß®–‰¥â°≈à“«„π√“¬≈–‡Õ’¬¥µàÕ‰ª) ¥—ßπ—Èπ ‡¡◊ËÕ°ÆÀ¡“¬‰¥â‡ªî¥
‚Õ°“ „ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ “¡“√∂®—¥∫√‘°“√„Àâ·°àª√–™“™πµ“¡√Ÿª·∫∫
¥—ß°≈à“«‰¥â ∑âÕß∂‘Ëπ®÷ß¡’Õ‘ √–„π°“√· «ßÀ“·π«∑“ß∑’Ë¥’∑’Ë ÿ¥ ¡’§«“¡‡À¡“– ¡
°—∫≈—°…≥–ß“π ·≈– Õ¥§≈âÕß°—∫≈—°…≥–¢Õßæ◊Èπ∑’Ë‡æ◊ËÕ¥”‡π‘π¿“√°‘®¥—ß°≈à“«

1. §«“¡À¡“¬·≈–§«“¡ ”§—≠¢Õß§«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ß

Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’Àπâ“∑’Ë à«πÀπ÷Ëß„π°“√®—¥∫√‘°“√ “∏“√≥–
¿“¬„π‡¢µæ◊Èπ∑’Ë‡æ◊ËÕµÕ∫ πÕßµàÕ§«“¡µâÕß°“√À√◊Õ‡æ◊ËÕ·°â‰¢ªí≠À“µ“¡§«“¡
µâÕß°“√¢Õßª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ Õ¬à“ß‰√°Á¥’ ‡π◊ËÕß®“°„π°“√®—¥∑”∫√‘°“√
 “∏“√≥–¥—ß°≈à“«π—Èπ Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡æ’¬ßÕß§å°√‡¥’¬«Õ“®‰¡à
 “¡“√∂¥”‡π‘π°“√‰¥âÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ ·≈– “¡“√∂µÕ∫ πÕßÀ√◊Õ·°â‰¢
ªí≠À“µà“ßÊ ∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ‰¥â Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®÷ßÕ“®¡Õ∫À¡“¬„Àâ
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Õß§å°√Õ◊Ëπ®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–·∑π‰¥â „π¢≥–‡¥’¬«°—πÕ“®®–‡ªìπ°“√√«¡
°≈ÿà¡¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¥â«¬°—π‡Õß‡æ◊ËÕ®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–
Õ—π®–‡ªìπ°“√‡æ‘Ë¡ª√– ‘∑∏‘¿“æ„π°“√®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–·≈–∑”„Àâ°“√®—¥
∫√‘°“√ “∏“√≥–‡°‘¥§«“¡ª√–À¬—¥

°àÕπ∑’Ë®–Õ∏‘∫“¬„π à«πµàÕ‰ª ºŸâ‡¢’¬π®–¢Õ∑”§«“¡‡¢â“„®§«“¡À¡“¬
¢Õß§”«à“ çÕß§å°√§«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπé ·≈– ç§«“¡
√à«¡¡◊Õ√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπé ‡ ’¬°àÕπ ‡æ◊ËÕ‡ªìπ°“√ √â“ß§«“¡
‡¢â“„®√à«¡°—π‡°’Ë¬«°—∫¢Õ∫‡¢µ¢ÕßÀ—«¢âÕπ’È

§”«à“ ç§«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπé π—Èπ ‡ªìπ§”
∑’Ë¡’§«“¡À¡“¬°«â“ß §«“¡√à«¡¡◊Õ¥—ß°≈à“«‰¡à®”‡ªìπµâÕß¬÷¥µ‘¥°—∫√Ÿª·∫∫·≈–
Õ“®¡’≈—°…≥–∑’Ë‡ªìπ∑“ß°“√À√◊Õ‰¡à‡ªìπ∑“ß°“√°Á‰¥â ́ ÷Ëß·µ°µà“ß®“°§”«à“ çÕß§å°√
§«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπé ´÷Ëß®”‡ªìπµâÕßµ—ÈßÕ¬Ÿà∫π
À≈—°°ÆÀ¡“¬À√◊Õ°≈à“«Õ’°π—¬Àπ÷Ëß§◊ÕµâÕß¡’§«“¡‡ªìπ∑“ß°“√ ∑’Ë‡ªìπ≈—°…≥–
¢Õß§«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ëª√– ∫ªí≠À“„π°“√®—¥
∫√‘°“√ “∏“√≥–√à«¡°—π·≈–¡’§«“¡‡ÀÁπ√à«¡°—π„π°“√®—¥µ—ÈßÕß§å°√¢÷Èπ‡æ◊ËÕ®—¥
¥”‡π‘π°‘®°“√¥—ß°≈à“«‡ªìπ°“√‡©æ“–

 ”À√—∫°“√®—¥µ—ÈßÕß§å°√§«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß
∂‘Ëπ¥—ß°≈à“«π—Èπ ¡’Õ¬à“ß·æ√àÀ≈“¬„πµà“ßª√–‡∑» À“°·µà√Ÿª·∫∫·≈–™◊ËÕ‡√’¬°
Õ“®·µ°µà“ß°—π‰ª„π·µà≈–ª√–‡∑»  À√◊Õ„π∫“ßª√–‡∑»§«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ß
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÕ“®¡’≈—°…≥–‡ªìπÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª
·∫∫æ‘‡»… ‡™àπ „πª√–‡∑» À√—∞Õ‡¡√‘°“ ∑’Ë¡’≈—°…≥–‡ªìπÕß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»…∑’Ë‡√’¬°«à“ ç‡¢µæ‘‡»…é (Special District) ·≈–„πª√–‡∑»
Ω√—Ëß‡»  ∑’Ë„™â√Ÿª·∫∫ À°“√ (Syndicate) ‡ªìπµâπ

„πª√–‡∑»‰∑¬ √Ÿª·∫∫¢Õß§«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë‡¢â“¢à“¬«à“¡’≈—°…≥–∑’Ë‡ªìπ∑“ß°“√ ‰¥â·°à ç À°“√é ´÷Ëß®–‰¥â„™â‡ªìπÀ≈—°
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„π°“√Õ∏‘∫“¬∂÷ßÕß§å°√§«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π
ª√–‡∑»‰∑¬„π à«πµàÕ‰ª

2.  ∑”‰¡®÷ßµâÕß¡’§«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

Õ“®¡’¢âÕ ß —¬«à“‡Àµÿ„¥Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®–µâÕß∑”ß“π√à«¡°—π
∑—ÈßÊ ∑’ËÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∫“ß·Ààß “¡“√∂®—¥∫√‘°“√ “∏“√≥–‰¥â‡Õß
Õ¬Ÿà·≈â« ·µà„π¢âÕ‡∑Á®®√‘ß·≈â«®–æ∫«à“ Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„πª√–‡∑»
‰∑¬∑’Ëª√– ∫ªí≠À“„π°“√∫√‘À“√ß“ππ—Èπ¡’‡ªìπ®”π«π¡“° ‰¡à«à“®–‡ªìπ„π‡√◊ËÕß
¢Õßª√– ‘∑∏‘¿“æ„π°“√®—¥∫√‘°“√ “∏“√≥–À√◊Õ„π‡√◊ËÕß¢Õß°“√¢“¥ß∫
ª√–¡“≥∑’Ë‡æ’¬ßæÕ„π°“√¥”‡π‘π¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë∫“ßÕ¬à“ß ¥—ßπ—Èπ „π à«ππ’È®÷ß®–
Õ∏‘∫“¬∂÷ß‡Àµÿº≈·≈–§«“¡®”‡ªìπ¢Õß°“√®—¥µ—ÈßÕß§å°√§«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ß
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ √«¡∑—Èß®–Õ∏‘∫“¬ √ÿª∂÷ßª√–‚¬™πå¢Õß°“√®—¥µ—Èß
Õß§å°√§«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ´÷Ëß¡’√“¬≈–‡Õ’¬¥¥—ßπ’È

2.1 ‡Àµÿº≈§«“¡®”‡ªìπ¢Õß°“√®—¥µ—ÈßÕß§å°√§«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ß
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

(1) ‡æ◊ËÕ‡æ‘Ë¡ª√– ‘∑∏‘¿“æ„π°“√®—¥∫√‘°“√ “∏“√≥–

‡π◊ËÕß®“°Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ (‡æ’¬ß·Ààß‡¥’¬«) ‰¡à “¡“√∂
®—¥∫√‘°“√ “∏“√≥–„Àâ·°àª√–™“™π„πæ◊Èπ∑’Ë ‰¥âÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ ´÷Ëß “‡Àµÿ
Õ“®‡°‘¥®“°¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëππ—ÈπÊ Õ¬Ÿà„π ¿“«–∑—∫
´âÕπ§√Õ∫§≈ÿ¡æ◊Èπ∑’Ë∑âÕß∂‘Ëπ¢â“ß‡§’¬ß¥â«¬ ®÷ß àßº≈„Àâ‰¡à “¡“√∂·°â‰¢ªí≠À“¥—ß
°≈à“«‰¥â‚¥¬≈”æ—ß ®÷ß®”‡ªìπµâÕßÕ“»—¬§«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡æ◊ËÕ¡“·°â‰¢ªí≠À“¥—ß°≈à“« ´÷Ëß à«π„À≠à¡—°®–‡ªìπªí≠À“∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫
°“√®—¥°“√¥â“π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ‡™àπ ªí≠À“°“√®—¥‡°Á∫·≈–∑”≈“¬¢¬–¡Ÿ≈ΩÕ¬ ªí≠À“
¡≈æ‘…∑“ßπÈ”·≈–Õ“°“» ‡ªìπµâπ À√◊ÕÕ“®‡ªìπªí≠À“∑’ËµâÕßÕ“»—¬§«“¡‡™◊ËÕ¡‚¬ß
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·≈–§«“¡√à«¡¡◊Õ®“°À≈“¬Ê ΩÉ“¬„π°“√ªÑÕß°—π·≈–·°â ‰¢ ‡™àπ ªí≠À“°“√
√–∫“¥¢Õß¬“‡ æµ‘¥, °“√ àß‡ √‘¡°“√∑àÕß‡∑’Ë¬« ·≈–°“√®—¥ √â“ß·≈–∫”√ÿß
√—°…“∂ππ ‡ªìπµâπ

(2) ‡æ◊ËÕ≈¥¢âÕ®”°—¥¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

2.1 ¢âÕ®”°—¥∑’Ë‡°‘¥®“°®”π«π·≈–¢π“¥¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘Ëπ °“√¢¬“¬®”π«πÕ¬à“ß√«¥‡√Á«¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‚¥¬‡©æ“–
Õ¬à“ß¬‘Ëß ¿“¬À≈—ß®“°°“√ª√–°“»„™âæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ ¿“µ”∫≈·≈–Õß§å°“√
∫√‘À“√ à«πµ”∫≈ æ.». 2537 ∑’Ë‰¥â¡’°“√ª√–°“»®—¥µ—ÈßÕß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈
(Õ∫µ.) ‡ªìπ®”π«π 617 ·Ààß ·≈–‰¥â¢¬“¬µ—«Õ¬à“ß√«¥‡√Á« ®π„πªí®®ÿ∫—π¡’
Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈√«¡∑—Èß ‘Èπ 6,744 ·Ààß ∑”„Àâ‡ªìπªí≠À“‡°’Ë¬«°—∫
»—°¬¿“æ„π°“√®—¥∫√‘°“√ “∏“√≥–¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‰¡à«à“®–
‡ªìπ„π·ßà¢Õß»—°¬¿“æ¢Õß∫ÿ§≈“°√ Õÿª°√≥å‡§√◊ËÕß¡◊Õµà“ßÊ ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß
ß∫ª√–¡“≥∑’Ë‡æ’¬ßæÕ Õ—π àßº≈„Àâ§«“¡¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ„π°“√®—¥∫√‘°“√
 “∏“√≥–µà“ß Ê π—Èπ≈¥≈ß

2.2 ¢âÕ®”°—¥∑’Ë‡°‘¥®“°√–¥—∫§«“¡‡®√‘≠¢Õß·µà≈–æ◊Èπ∑’Ë ®“°°“√∑’Ë
æ√–√“™∫—≠≠—µ‘‡∑»∫“≈ æ.». 2496 ‰¥â°”Àπ¥„Àâ®—¥µ—Èß‡∑»∫“≈‰¥â 3 ª√–‡¿∑
ª√–°Õ∫¥â«¬ ‡∑»∫“≈π§√ ‡∑»∫“≈‡¡◊Õß ·≈–‡∑»∫“≈µ”∫≈ ‚¥¬æ‘®“√≥“®“°
§«“¡Àπ“·πàπ¢Õßª√–™“°√, §«“¡‡®√‘≠∑“ß‡»√…∞°‘®¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ1 ·≈–§«“¡
 ”§—≠∑“ß°“√‡¡◊Õß∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–®“°°“√∑’Ë°√¡ àß‡ √‘¡°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â
®—¥√–¥—∫Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈‡ªìπ 5 ™—Èπ ‚¥¬Õ“»—¬ªí®®—¬§«“¡‡®√‘≠∑“ß
‡»√…∞°‘®‡ªìπµ—«·ª√ ”§—≠ ¥—ßπ—Èπ ∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡’§«“¡‡®√‘≠∑“ß¥â“π‡»√…∞°‘® ‡™àπ
‡ªìπæ◊Èπ∑’Ëæ“≥‘™¬°√√¡ æ◊Èπ∑’Ëπ‘§¡Õÿµ “À°√√¡ ∑”„Àâ√“¬‰¥â∑’Ë∑âÕß∂‘Ëπ®—¥‡°Á∫°Á®–
¡’¡“°µ“¡‰ª¥â«¬ ®÷ß‡ªìπ¢âÕ‰¥â‡ª√’¬∫¡“°°«à“Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’ËÕ¬Ÿà

1 æ‘®“√≥“®“°°“√®—¥‡°Á∫√“¬‰¥âµ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥·≈–ß∫ª√–¡“≥√“¬®à“¬„π°“√¥”‡π‘π°‘®°“√
¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ
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„πæ◊Èπ∑’ËÕ◊ËπÊ ªí≠À“∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπµ“¡¡“°Á§◊Õ§«“¡‡À≈◊ËÕ¡≈È”„πª√‘¡“≥·≈–§ÿ≥¿“æ
¢Õß∫√‘°“√ “∏“√≥–∑’Ë®—¥„Àâ·°àª√–™“™π„πæ◊Èπ∑’Ë °≈à“«§◊Õ Õß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π‡¢µæ◊Èπ∑’Ë∑’Ë¡’§«“¡‡®√‘≠∑“ß‡»√…∞°‘® Ÿß °Á¡—°®– “¡“√∂®—¥∫√‘°“√
 “∏“√≥–‰¥âÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ¡“°°«à“Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’ËÕ¬Ÿà„π
‡¢µ™π∫∑·≈–¡’»—°¬¿“æ∑“ß‡»√…∞°‘®¥âÕ¬°«à“

2.3 ¢âÕ®”°—¥∑’Ë‡°‘¥®“°§«“¡·µ°µà“ß¢Õß∑√—æ¬“°√„π°“√∫√‘À“√
°“√∫√‘À“√®—¥°“√„¥Ê °Áµ“¡ ®”‡ªìπµâÕßÕ“»—¬∑√—æ¬“°√ ‰¡à«à“®–‡ªìπß∫ª√–¡“≥
∑’Ë‡æ’¬ßæÕ ∫ÿ§≈“°√∑’Ë¡’§ÿ≥¿“æ ´÷ËßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„πª√–‡∑»‰∑¬∑’Ë
ª√– ∫ªí≠À“¢“¥·§≈π∑√—æ¬“°√∑“ß°“√∫√‘À“√¡’‡ªìπ®”π«π¡“° ª√–°Õ∫°—∫
°“√∂à“¬‚Õπ¿“√°‘®®“°Àπà«¬ß“π√“™°“√ °√–∑√«ß ∑∫«ß °√¡ ‡æ◊ËÕ„Àâ‡ªìπ‰ª
µ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘¢Õßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘°”Àπ¥·ºπ·≈–¢—ÈπµÕπ°“√°√–®“¬Õ”π“®
„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ æ.». 2542 ·¡â«à“®–‰¥â°”Àπ¥„Àâ¡’°“√®—¥ √√
ß∫ª√–¡“≥„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡æ‘Ë¡¢÷Èπ‡ªìπ√âÕ¬≈– 35 ¢Õßß∫
ª√–¡“≥·ºàπ¥‘π¿“¬„πªï æ.». 25492 ·µà¥Ÿ‡À¡◊Õπ«à“®–‰¡à Õ¥§≈âÕß°—∫ª√‘¡“≥
ß“π∑’Ë∑âÕß∂‘ËπµâÕß¥”‡π‘π°“√ ¥â«¬‡Àµÿ¥—ß°≈à“« ‡¡◊ËÕÕß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘Ëπ‰¡à “¡“√∂®—¥∫√‘°“√ “∏“√≥–‰¥âµ“¡∑’Ë√—∞∫“≈°”Àπ¥ ¬àÕ¡ àßº≈
°√–∑∫µàÕª√–™“™π‚¥¬µ√ß ·≈–· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß§«“¡‰¡àæ√âÕ¡„π°“√®—¥
∫√‘°“√ “∏“√≥–¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

2.2 ª√–‚¬™πå¢Õß°“√®—¥µ—ÈßÕß§å°√§«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ

(1) ‡æ‘Ë¡¢’¥§«“¡ “¡“√∂¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π°“√®—¥
∫√‘°“√ “∏“√≥– „π°“√®—¥∫√‘°“√ “∏“√≥–À√◊Õ°“√®—¥∑”¿“√°‘®∫“ßÕ¬à“ß„π
2 À“°‡ª√’¬∫‡∑’¬∫ —¥ à«π°“√®—¥ √√ß∫ª√–¡“≥°—∫ª√–‡∑»∑’Ëæ—≤π“·≈â« °≈à“«‰¥â«à“ —¥ à«π¥—ß°≈à“«

¬—ßπâÕ¬Õ¬Ÿà ‡π◊ËÕß®“°„πª√–‡∑»∑’Ëæ—≤π“·≈â« —¥ à«πß∫ª√–¡“≥¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®–
¡“°°«à“ß∫ª√–¡“≥¢Õß√—∞∫“≈°≈“ß
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∑âÕß∂‘Ëπ Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡’¢π“¥‡≈Á°‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘ËßÕß§å°“√
∫√‘À“√ à«πµ”∫≈π—Èπ Õ“®¡’ß∫ª√–¡“≥‰¡à‡æ’¬ßæÕ ´÷ËßÕ“® àßº≈°√–∑∫µàÕ
ª√– ‘∑∏‘¿“æ¢Õß°“√®—¥∫√‘°“√ “∏“√≥–µà“ß Ê ‰¥â¥â«¬µπ‡Õß ¥—ßπ—Èπ ª√–‚¬™πå
∑’Ë‡ÀÁπ‰¥â‡¥àπ™—¥∑’Ë ÿ¥¢Õß§«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ°Á§◊Õ
§«“¡ “¡“√∂„π°“√®—¥°“√ªí≠À“·≈–®—¥ √√∫√‘°“√‰¥â‡æ‘Ë¡¢÷Èπ·≈–¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ
¡“°¬‘Ëß¢÷Èπµ“¡‰ª¥â«¬

(2) ‡æ‘Ë¡ª√– ‘∑∏‘¿“æ¢Õß∫√‘°“√ °“√∫√‘À“√®—¥°“√°“√∫√‘°“√ “∏“√≥–
„π√Ÿª·∫∫¢Õß°“√®—¥µ—ÈßÕß§å°√§«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
π—Èπ ‡ªìπ·π«∑“ß∑’Ëπ”‰ª Ÿà°“√„™â∑√—æ¬“°√∑’Ë¡’Õ¬ŸàÕ¬à“ß®”°—¥„Àâ‡°‘¥ª√–‚¬™πå Ÿß ÿ¥
∑—Èßπ’È °“√®—¥µ—ÈßÕß§å°√§«“¡√à«¡¡◊Õ¥—ß°≈à“« Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·µà≈–
·Ààß∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß®–‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π°“√µ—¥ ‘π„® ‡ªìπº≈∑”„Àâ°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π
¥—ß°≈à“«¡’≈—°…≥–∑’Ë‡ªìπ‡Àµÿ‡ªìπº≈·≈–µ—ÈßÕ¬Ÿà„π∫π§«“¡æ÷ßæÕ„®¢Õß∑ÿ°ΩÉ“¬ ¬°
µ—«Õ¬à“ß‡™àπ „π°√≥’ª√–‡∑»≠’ËªÿÉπ ´÷Ëß°“√®—¥Õß§å°√§«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ß
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’À≈“°À≈“¬·≈–·æ√àÀ≈“¬ °“√®—¥µ—ÈßÕß§å°√
∫√‘À“√„π√Ÿª·∫∫¢Õß§≥–°√√¡°“√∫√‘À“√·≈– ¿“°Á‡ªìπÀ≈—°ª√–°—πª√–°“√
Àπ÷Ëß„Àâ·°à°√–∫«π°“√µ—¥ ‘π„®∑’Ë®– “¡“√∂„Àâª√–‚¬™πå°—∫ª√–™“™π‰¥âÕ¬à“ß
‡µÁ¡∑’Ë·≈–¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ

(3) ‡æ‘Ë¡¢’¥§«“¡ “¡“√∂„π°“√∑”ß“π‡©æ“–¥â“π (Specification)
‡π◊ËÕß®“°‚¥¬∑—Ë«‰ª·≈â«Õß§å°√§«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
®—¥µ—Èß¢÷Èπ¡“‡æ◊ËÕ√—∫º‘¥™Õ∫¿“√°‘®‡æ’¬ßÕ¬à“ß‡¥’¬«À√◊Õ°≈ÿà¡¿“√°‘®∑’Ë¡’≈—°…≥–
„°≈â‡§’¬ß°—π ¥â«¬‡Àµÿπ—Èπ °“√‰¥â√—∫º‘¥™Õ∫ß“π∑’Ë¡’≈—°…≥–‡©æ“–∑”„ÀâºŸâªØ‘∫—µ‘ß“π
 “¡“√∂»÷°…“ß“π¥—ß°≈à“«ºà“π°“√ªØ‘∫—µ‘ß“πÀ√◊Õ‰¥â√—∫°“√Ωñ°Õ∫√¡ ´÷Ëß‡ªìπº≈
„Àâ¡’§«“¡√Ÿâ§«“¡‡¢â“„®‡°’Ë¬«°—∫°“√ªØ‘∫—µ‘¿“√°‘®¥—ß°≈à“«Õ¬à“ß≈÷°´÷Èß  √â“ß
§«“¡™”π“≠„π°“√·°â‰¢ªí≠À“‡©æ“–Àπâ“‰¥âÕ¬à“ß√«¥‡√Á« ∑—πµàÕ ¿“«–°“√≥å
∑’Ë‡ª≈’Ë¬π‰ª ·≈– “¡“√∂µÕ∫ πÕß§«“¡µâÕß°“√¢Õßª√–™“™π‰¥âÕ¬à“ß∂Ÿ°µâÕß
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(4)  √â“ß§«“¡ ”π÷°√—∫º‘¥™Õ∫µàÕ∑âÕß∂‘Ëπ√à«¡°—π ‚¥¬ª°µ‘·≈â«°“√®—¥
∫√‘°“√ “∏“√≥–„π·µà≈–æ◊Èπ∑’Ë®–¡’≈—°…≥–∑’Ë‡ªìπ°“√·∫àß·¬°√–À«à“ßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÕ¬à“ß™—¥‡®π ¥—ßπ—Èπ §«“¡√Ÿâ ÷°√à«¡°—π√—∫º‘¥™Õ∫ ·≈–
§«“¡À«ß·ÀπµàÕ¢π∫∏√√¡‡π’¬¡ª√–‡æ≥’ «—≤π∏√√¡ ·≈–¿Ÿ¡‘ªí≠≠“∑âÕß∂‘Ëπ„π
æ◊Èπ∑’Ë„°≈â‡§’¬ß°—π´÷Ëß¡’«—≤π∏√√¡‡¥’¬«°—π®÷ßÕ“®∂Ÿ°≈–‡≈¬‰ª πÕ°®“°π’È §«“¡
√Ÿâ ÷°¢Õß°“√·¢àß¢—πÕ“®π”‰ª Ÿà§«“¡·µ°·¬°√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
§«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®÷ß‡ªìπ™àÕß∑“ß·≈–«‘∏’°“√
Õ¬à“ßÀπ÷Ëß„Àâ·µà≈–∑âÕß∂‘Ëπ “¡“√∂∑”§«“¡‡¢â“„®µàÕ∑âÕß∂‘Ëπ¢â“ß‡§’¬ß‰¥â

3.  √Ÿª·∫∫¢Õß§«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

°àÕπ∑’Ë®–°≈à“«∂÷ß√“¬≈–‡Õ’¬¥‡°’Ë¬«°—∫Õß§å°√§«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ß
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ („π°√≥’¢Õßª√–‡∑»‰∑¬‡√’¬°«à“ ç À°“√é) ºŸâ‡¢’¬π
®–Õ∏‘∫“¬‡°’Ë¬«°—∫§«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ´÷Ëß‡ªìπ°“√
¥”‡π‘π°‘®°“√∑’Ë‡°‘¥®“°§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫√à«¡°—π„π«—µ∂ÿª√– ß§å «‘∏’°“√ ·≈–
·π«∑“ßªØ‘∫—µ‘ Õ—π®–π”‰ª Ÿà°“√∫√√≈ÿ‡ªÑ“À¡“¬√à«¡°—π√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß ´÷Ëß„π∑’Ëπ’È®–‡πâπ„π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫§«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ß
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‚¥¬‡√’¬ßµ“¡√–¥—∫§«“¡‡ªìπ∑“ß°“√ ¥—ßπ’È

3.1 °“√√«¡µ—«„π√Ÿª·∫∫ ç À°“√é

Õß§å°√§«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π√Ÿª·∫∫
ç À°“√é ¡’≈—°…≥–‡ªìπ°“√√«¡µ—«°—π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπµ—Èß·µà 2
·Ààß¢÷Èπ‰ª ‚¥¬∑—Ë«‰ªÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë‡¢â“√à«¡®–¡’®ÿ¥√à«¡°—π„π
ª√–‡¥Áπªí≠À“∑’Ë¡’§«“¡®”‡ªìπµâÕß¥”‡π‘π°“√√à«¡°—π ¡’æ◊Èπ∑’Ë„°≈â‡§’¬ß°—π ‡ªìπ
°‘®°“√∑’ËµâÕß„™âß∫ª√–¡“≥ Ÿß ·≈–Õ“»—¬§«“¡™”π“≠∑“ß¥â“π‡∑§π‘§ ŸßÀ√◊Õ
‡ªìπ≈—°…≥–‡©æ“–



 “√“πÿ°√¡°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬

9

ç À°“√é ¡’∞“π–‡ªìππ‘µ‘∫ÿ§§≈µ“¡°ÆÀ¡“¬ ÷́Ëß°“√®—¥µ—Èß®”‡ªìπµâÕß¡’
°“√µ√“°ÆÀ¡“¬∑’Ë‡°‘¥®“°§«“¡‡ÀÁπ√à«¡°—π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë
‡°’Ë¬«¢âÕß ‚¥¬µâÕß¡’ “√– ”§—≠√–∫ÿ §◊Õ ¥”‡π‘π°‘®°“√„¥, ¢Õ∫‡¢µ¢Õß°‘®°“√
°«â“ß¢«“ß§√Õ∫§≈ÿ¡·§à‰Àπ, ¡’Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„¥‡¢â“√à«¡∫â“ß, ¡’
√Ÿª·∫∫°“√®—¥Õß§å°√∫√‘À“√Õ¬à“ß‰√, ¡’¢—ÈπµÕπ°“√ªØ‘∫—µ‘ß“πÕ¬à“ß‰√, ¡’«‘∏’°“√
·∫àß¿“√–°“√„Àâ‡ß‘π™à«¬‡À≈◊Õ¢Õß·µà≈–∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë‡¢â“√à«¡Õ¬à“ß‰√ ·≈–‡¡◊ËÕ¬ÿ∫‡≈‘°
 À°“√·≈â«®–¡’«‘∏’°“√·∫àß √√∑√—æ¬å ‘πÕ¬à“ß‰√

 ”À√—∫°“√¥”‡π‘π°“√¢Õß À°“√®–Õ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√µ—¥ ‘π„®¢Õß§≥–
°√√¡°“√∫√‘À“√´÷Ëßª√–°Õ∫‰ª¥â«¬§≥–∫ÿ§§≈∑’Ë ‰¥â√—∫°“√·µàßµ—Èß®“°Õß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß

‡π◊ËÕß®“°¡’ ¿“æ‡ªìππ‘µ‘∫ÿ§§≈  À°“√®÷ß “¡“√∂®—¥∑”π‘µ‘°√√¡√à«¡°—∫
∫ÿ§§≈¿“¬πÕ°Õ◊Ëπ ∂◊Õ§√Õß∑√—æ¬å ‘π  “¡“√∂¬◊ËπøÑÕß ·≈–µ°‡ªìπ®”‡≈¬‰¥â µ≈Õ¥
®π¡’Õ”π“®ÕÕ°√–‡∫’¬∫ªØ‘∫—µ‘¿“¬„µâ¢Õ∫‡¢µ§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫µ“¡¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë
‡æ◊ËÕ∫—ß§—∫„™â°—∫∫ÿ§§≈∑’Ë√—∫∫√‘°“√®“° À°“√‰¥â ·≈–¡’Õ”π“®‡«π§◊πÕ —ßÀ“-
√‘¡∑√—æ¬å‰¥â ¥—ßπ—Èπ ®÷ßÕ“®°≈à“«‰¥â«à“ À°“√‡ªìπÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π
Õ’°≈—°…≥–Àπ÷Ëß∑’Ë¥”‡π‘π°‘®°“√∑’Ë¡’≈—°…≥–‡©æ“– ¡’Õ‘ √–„π°“√¥”‡π‘πß“π ·≈–
¡’Õ‘ √–„π°“√∫√‘À“√¥â“π°“√‡ß‘π ´÷Ëß‡ªìπ‡ß‘π∑’Ë¡“®“°‡ß‘π™à«¬‡À≈◊Õ®“°Õß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß, √“¬‰¥â®“°°“√„Àâ∫√‘°“√, Õ“°√§à“∏√√¡‡π’¬¡,
‡ß‘π°Ÿâ ·≈–‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπµà“ßÊ

°“√√«¡µ—«¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡æ◊ËÕ®—¥µ—Èß À°“√π—Èπ ¡’√Ÿª·∫∫
·≈–≈—°…≥–∑’Ë¡’§«“¡À≈“°À≈“¬‡ªìπÕ¬à“ß¬‘Ëß °≈à“«§◊Õ Õ“®®–‡ªìπ§«“¡√à«¡
¡◊Õ√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπª√–‡¿∑‡¥’¬«°—π ‡™àπ „π°√≥’Õß§å°“√
∫√‘À“√ à«πµ”∫≈√«¡°—∫Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈ À√◊Õ ‡∑»∫“≈√«¡°—∫‡∑»∫“≈
‡ªìπµâπ À√◊ÕÕ“®®–‡ªìπ§«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπµà“ß
ª√–‡¿∑°—π ‡™àπ Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈√à«¡¡◊Õ°—∫‡∑»∫“≈·≈–Õß§å°“√
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∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥ ‡ªìπµâπ ∑—Èßπ’È °“√µ—¥ ‘π„®√à«¡°—π‡æ◊ËÕ®—¥µ—Èß À°“√À√◊Õ
§«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„¥π—Èπ®÷ß¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫«à“ °‘®°“√
¥—ß°≈à“«°√–∑∫µàÕÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„¥ ·≈–Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
‡À≈à“π—Èπ‡≈Áß‡ÀÁπ∂÷ß§«“¡ ”§—≠¢Õß§«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘ËπÀ√◊Õ‰¡à

Õ¬à“ß‰√°Á¥’ ªí≠À“„π°“√®—¥µ—Èß À°“√°Á¡’‡ªìπ®”π«π¡“°‡™àπ°—π ‚¥¬
ªí≠À“¥—ß°≈à“«‡ªìπªí≠À“∑’Ë‡°‘¥¢÷ÈπÕ—π‡π◊ËÕß¡“®“°√Ÿª·∫∫°“√∫√‘À“√¢Õß À°“√
‡Õß ´÷ËßæÕ √ÿª‰¥â¥—ßπ’È

ª√–°“√·√° ªí≠À“§«“¡‡ªìπÕ‘ √–„π°“√¥”‡π‘π°“√ ¥—ß∑’Ë°≈à“«¡“·≈â«
¢â“ßµâπ«à“ °“√√«¡µ—«„π√Ÿª·∫∫ À°“√µâÕß‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫√à«¡°—π√–À«à“ß
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë‡¢â“√à«¡ ∑”„Àâ À°“√µâÕß¥”‡π‘πß“π¿“¬„µâ°“√
§«∫§ÿ¡¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¥—ß°≈à“«Õ¬Ÿà πÕ°®“°π’È √“¬‰¥âÀ≈—°¢Õß
 À°“√¬—ß¡“®“°Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ®÷ßÕ“®®–‡ªìπ™àÕß∑“ß„ÀâÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ “¡“√∂‡¢â“¡“·∑√°·´ß°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß À°“√‰¥â

ª√–°“√∑’Ë Õß ªí≠À“°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π „π°√≥’∑’Ë À°“√
¥”‡π‘πß“π‰¡à Õ¥§≈âÕß°—∫§«“¡µâÕß°“√¢Õßª√–™“™π „π¢≥–∑’Ëª√–™“™π‡Õß
°Á‰¡à “¡“√∂‡√’¬°√âÕß∫√‘°“√∑’Ë¥’ √«¡∂÷ß‰¡à “¡“√∂‡¢â“¡“µ√«® Õ∫§«“¡‚ª√àß„ 
„π°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π¢Õß À°“√‰¥â Õ“® √â“ßªí≠À“§«“¡¢—¥·¬âß¢÷Èπ√–À«à“ß
ª√–™“™π·≈– À°“√ „πª√–‡¥Áπ¥—ß°≈à“«‡ÀÁπ‰¥âÕ¬à“ß™—¥‡®π„π°√≥’¢Õß
ª√–‡∑»≠’ËªÿÉπ ¥—ßπ—Èπ ®÷ß‡°‘¥·π«§‘¥„π°“√‡≈◊Õ°µ—Èß§≥–°√√¡°“√∫√‘À“√ À°“√
‚¥¬µ√ß®“°ª√–™“™π¢÷Èπ¡“ Õ¬à“ß‰√°Á¥’ ·¡â«à“®–‰¥â¡’°“√°”Àπ¥„π°ÆÀ¡“¬„Àâ
 À°“√ “¡“√∂‡≈◊Õ°§≥–°√√¡°“√∫√‘À“√‰¥â‚¥¬µ√ß ·µà„π∑“ßªØ‘∫—µ‘ À°“√
 à«π„À≠à°Á¬—ß§ß„™â«‘∏’°“√·µàßµ—Èß§≥–°√√¡°“√‡™àπ‡¥‘¡

ª√–°“√∑’Ë “¡ ªí≠À“°“√∂Ÿ°§√Õ∫ß”‚¥¬Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë
¡’¢π“¥„À≠à ªí≠À“π’ÈÕ“®‡°‘¥¢÷Èπ„π°√≥’∑’Ë¡’°“√√«¡°≈ÿà¡®—¥µ—Èß À°“√√–À«à“ß
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Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπµà“ßª√–‡¿∑°—π ‚¥¬Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë
Õ¬Ÿà„π√–¥—∫ Ÿß°«à“ ¡’ —¥ à«π§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫µàÕ À°“√¡“°°«à“ Õ“®®–¥”‡π‘π°“√
·∑√°·´ß°“√∑”ß“π¢Õß À°“√‡æ◊ËÕ„Àâ‡ªìπ‰ª·π«∑“ß∑’ËµπµâÕß°“√ ÷́Ëß„π∑â“¬
∑’Ë ÿ¥°Á àßº≈„Àâ‡°‘¥ªí≠À“°“√„Àâ∫√‘°“√∑’Ë‰¡à‡∑à“‡∑’¬¡°—π‰¥â

3.2 °“√¡Õ∫À¡“¬Àπâ“∑’Ë (Entrustment)

„π°√≥’∑’ËÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰¡à “¡“√∂ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë ‰¥âµ“¡∑’Ë
°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥ Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ “¡“√∂¡Õ∫À¡“¬¿“√–Àπâ“∑’Ë
¥—ß°≈à“«„Àâ°—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÕ◊Ëπ À√◊ÕÀπà«¬ß“π√“™°“√∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß
Õ◊ËπÊ ªØ‘∫—µ‘¿“√°‘®µ“¡∑’Ë√–∫ÿ‰«â‰¥â §«“¡ “¡“√∂„π°“√¡Õ∫À¡“¬¿“√–Àπâ“∑’Ëπ’È
‰¥â°”Àπ¥‰«â„πÕ”π“®Àπâ“∑’Ë„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√∫√‘°“√ “∏“√≥–¢Õß°ÆÀ¡“¬
∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡À≈à“π—Èπ ‚¥¬®—¥∑”‡ªìπ —≠≠“∑’Ë‡ªìπ
≈“¬≈—°…≥åÕ—°…√ °≈à“«§◊Õ À“° à«π√“™°“√À√◊ÕÀπà«¬ß“πÕ◊ËπÊ ‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬
®“°Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„Àâ®—¥∑”¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë·∑π·≈â«  à«π√“™°“√À√◊Õ
Àπà«¬ß“π‡À≈à“π—Èπ “¡“√∂ªØ‘∫—µ‘¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë¥—ß°≈à“«‡ ¡◊Õπ‡ªìπ¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë
¢Õßµπ‡Õß ·≈–„π∑“ß°≈—∫°—πÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡Õ∫À¡“¬¿“√°‘®
Àπâ“∑’Ë¢Õßµπ„Àâ·°à à«π√“™°“√À√◊ÕÀπà«¬ß“πÕ◊Ëπ °Á “¡“√∂√âÕß¢Õ„Àâ§◊π¿“√°‘®
Àπâ“∑’Ë¥—ß°≈à“« À“°Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ¡’§«“¡æ√âÕ¡„π°“√®—¥°“√ß“π
¥—ß°≈à“«‰¥â‡Õß·≈â«

3.3 °“√∑”¢âÕµ°≈ß (Agreement)

‡¡◊ËÕÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’§«“¡µâÕß°“√ªØ‘∫—µ‘¿“√°‘®Õ¬à“ß
„¥Õ¬à“ßÀπ÷Ëß À√◊ÕÀ≈“¬Õ¬à“ß√à«¡°—π ‚¥¬‰¡à¡’§«“¡ª√– ß§å®–„Àâ¡’¢âÕºŸ°æ—π∏å
∑“ß°ÆÀ¡“¬ «‘∏’°“√∑”¢âÕµ°≈ß®÷ß‡ªìπ«‘∏’∑’Ëßà“¬„π∑“ßªØ‘∫—µ‘ ‚¥¬¿“√°‘®¥—ß°≈à“«
‡ªìπ¿“√°‘®∑’Ë∑”„Àâ‡°‘¥ª√–‚¬™πå√à«¡°—π µà“ß®“°√Ÿª·∫∫°“√¡Õ∫À¡“¬Àπâ“∑’Ë´÷Ëß
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡Õ∫¿“√°‘®®–‡ªìπΩÉ“¬‰¥â√—∫ª√–‚¬™πå ·µà°√≥’
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°“√∑”¢âÕµ°≈ßπ—Èπ ∑—Èß ÕßΩÉ“¬Õ¬Ÿà„π ∂“π–∑’Ë ‰¥âª√–‚¬™πå√à«¡°—π ‚¥¬À“°
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë‡¢â“√à«¡‰¡à¡’§«“¡ª√– ß§å®–¥”‡π‘π°“√µ“¡¢âÕ
µ°≈ßµàÕ‰ª°Á “¡“√∂∑’Ë®–¬°‡≈‘°¢âÕµ°≈ßπ—Èπ‰¥â

3.4  Àÿâπ à«π (Partnership)

§«“¡√à«¡¡◊Õ„π√Ÿª·∫∫Àÿâπ à«π∂◊Õ«à“‡ªìπ√Ÿª·∫∫∑’Ë‰¡à‡ªìπ∑“ß°“√∑’Ë ÿ¥ ‚¥¬
§«“¡√à«¡¡◊Õ„π≈—°…≥–¥—ß°≈à“«Õ“®‡ªìπ°“√¢Õ§«“¡Õπÿ‡§√“–Àå™à«¬‡À≈◊Õ®“°
Àπà«¬ß“πÕ◊ËπÊ ‰¡à«à“®–‡ªìπÕÿª°√≥å‡§√◊ËÕß¡◊Õ‡§√◊ËÕß„™âµà“ßÊ À√◊Õ°”≈—ß§π ‡ªìπµâπ

≈—°…≥–‡¥àπ¢Õß§«“¡√à«¡¡◊Õ„π√Ÿª·∫∫Àÿâπ à«π §◊Õ ‰¡à¡’§«“¡ºŸ°æ—π∏å
∑“ß°ÆÀ¡“¬ ‚¥¬§«“¡√à«¡¡◊Õ®–Õ¬Ÿà„π√–¥—∫¥’·§à ‰Àππ—Èπ ®–·ª√º—π‰ªµ“¡
√–¥—∫§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ßºŸâπ”¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ À√◊Õ√–¥—∫
§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß‡®â“Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡À≈à“π—Èπ ¥—ßπ—Èπ
§«“¡√à«¡¡◊Õ·∫∫Àÿâπ à«π®÷ß¡’≈—°…≥–∑’Ë‰¡à∂“«√ ¢“¥§«“¡¡—Ëπ§ß·≈–µàÕ‡π◊ËÕß Õ—π
‡π◊ËÕß¡“®“°§«“¡ —¡æ—π∏å∑’ËÕ“®‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰¥â‡¡◊ËÕ¡’°“√‡ª≈’Ë¬πºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ
‡ªìπµâπ

„πª√–‡∑»‰∑¬ ª√–‡¥Áπ‡°’Ë¬«°—∫§«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘ËπÕ“®°≈à“«‰¥â«à“ ¬‘Ëß√Ÿª·∫∫§«“¡√à«¡¡◊Õ¡’√–‡∫’¬∫¢—ÈπµÕπ∑’Ë¬ÿàß¬“°
·≈–´—∫ ấÕπ‡∑à“„¥ °“√®—¥µ—Èß§«“¡√à«¡¡◊Õ¬‘Ëß¡’§«“¡¬“°¡“°µ“¡‰ª¥â«¬ ‚¥¬
 —ß‡°µ‰¥â®“°√Ÿª·∫∫ À°“√∑’Ë¡’°”Àπ¥¡“µ—Èß·µàæ√–√“™∫—≠≠—µ‘®—¥√–‡∫’¬∫‡∑»∫“≈
æ.». 2476 ÷́Ëß‰¥â‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ∑âÕß∂‘Ëπ “¡“√∂®—¥µ—Èß À°“√‰¥â ®π∂÷ßªí®®ÿ∫—π
 “¡“√∂°≈à“«‰¥â«à“ §«“¡√à«¡¡◊Õ„π√Ÿª·∫∫ À°“√π’È¬—ß‰¡à‡°‘¥¢÷Èπ„πª√–‡∑»‰∑¬
¡’‡©æ“–√Ÿª·∫∫§«“¡√à«¡¡◊Õ∑’Ë¡’≈—°…≥–„°≈â‡§’¬ß ‰¥â·°à °“√∑’Ë√—∞∫“≈°≈“ß‰¥â
‡¢â“‰ª™à«¬‡À≈◊Õ∑“ß¥â“π‡∑§π‘§·≈–ß∫ª√–¡“≥ ¥—ß‡™àπª√“°Æµ“¡°“√®—¥°“√
ªí≠À“¢¬–„π®—ßÀ«—¥¿Ÿ‡°Áµ ́ ÷Ëß¡’Àπà«¬ß“π∫√‘À“√√“™°“√ à«π°≈“ß ‡™àπ °√–∑√«ß
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«‘∑¬“»“ µ√å ‡∑§‚π‚≈¬’·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡3 ·≈–°√¡‚¬∏“∏‘°“√¢Õß°√–∑√«ß
¡À“¥‰∑¬ ‰¥â„Àâ°“√ π—∫ πÿπ¥â“π«‘™“°“√·≈–°“√‡ß‘π ‡æ◊ËÕ°àÕ √â“ß ∂“π∑’Ë
°”®—¥¢¬– ÷́Ëß‡ªìπ°“√∑”ß“π√à«¡°—π°—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¥â«¬4 ·≈–
°√≥’∑’Ë√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§‡¢â“‰ª¡’ à«π°√–µÿâπ„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
¥”‡π‘π°“√√à«¡°—π ‡™àπ °√≥’∑’ËÕ”‡¿Õæ√–π§√»√’Õ¬ÿ∏¬“´÷Ëß‰¥â∑”Àπâ“∑’Ëª√– “πß“π
√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„πæ◊Èπ∑’Ë„π°“√√à«¡°—π®—¥µ—Èß»Ÿπ¬å«—≤π∏√√¡
·≈–¿Ÿ¡‘ªí≠≠“∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–¡’°“√®—¥µ—Èß§≥–°√√¡°“√√à«¡°—π√–À«à“ßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‚¥¬‰¥â¥”‡π‘π°“√®—¥µ—Èß‡ªìπ»Ÿπ¬å ¡’ß∫ª√–¡“≥„π°“√
¥”‡π‘π°‘®°√√¡µà“ßÊ ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“√Ÿª·∫∫¢Õß§«“¡√à«¡¡◊Õ∑’Ë¡’§«“¡‡ªìπ∑“ß°“√
µË”°«à“¡’®”π«π§«“¡√à«¡¡◊Õ¡“°°«à“ Õ¬à“ß‰√°Á¥’ ‰¡à«à“®–‡ªìπ§«“¡√à«¡¡◊Õ„π
√Ÿª·∫∫„¥°Áµ“¡ ‡ªÑ“À¡“¬À≈—°¢Õß§«“¡√à«¡¡◊Õ≈â«πµ—ÈßÕ¬Ÿà∫π§«“¡µâÕß°“√„π
°“√®—¥∫√‘°“√ “∏“√≥–∑’Ë∑âÕß∂‘Ëπ‡¥’¬«‰¡à “¡“√∂¥”‡π‘π°“√‰¥âπ—Ëπ‡Õß

4.  À°“√: Õß§å°√§«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

¥—ß∑’Ë‰¥â°≈à“«‰ª·≈â««à“ §”«à“ çÕß§å°√§«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπé ·µ°µà“ß®“°§”«à“ ç§«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘Ëπé ‡π◊ËÕß®“°§”À≈—ßπ—Èπ¡’§«“¡À¡“¬§√Õ∫§≈ÿ¡∑—Èß§«“¡√à«¡¡◊Õ„π√Ÿª·∫∫
∑’Ë ‰¡à‡ªìπ∑“ß°“√·≈–§«“¡√à«¡¡◊Õ„π√Ÿª·∫∫∑’Ë‡ªìπ∑“ß°“√ „π¢≥–∑’Ë§”·√°π—Èπ
§«“¡À¡“¬®–·§∫¡“°°«à“ °≈à“«§◊Õ À¡“¬§«“¡‡©æ“–§«“¡√à«¡¡◊Õ„π√Ÿª·∫∫

3 ¿“¬À≈—ß°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫√“™°“√ ·≈–°“√ª√–°“»„™âæ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π æ.».
2545 °√–∑√«ß«‘∑¬“»“ µ√å ‡∑§‚π‚≈¬’ ·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ‰¥â‡ª≈’Ë¬π™◊ËÕ‡ªìπ ç°√–∑√«ß«‘∑¬“»“ µ√å
·≈–‡∑§‚π‚≈¬’é

4 ‚ª√¥¥Ÿ√“¬≈–‡Õ’¬¥‡æ‘Ë¡‡µ‘¡„π π√π‘µ‘ ‡»√…∞∫ÿµ√, ª∏“π  ÿ«√√≥¡ß§≈ ·≈– ¡§‘¥ ‡≈‘»‰æ±Ÿ√¬å, §«“¡
√à«¡¡◊Õ„π°“√∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ„πª√–‡∑»‰∑¬ (‚§√ß°“√«‘®—¬√à«¡°—π√–À«à“ß‰∑¬·≈–≠’ËªÿÉπ‡√◊ËÕß°“√
‡ √‘¡ √â“ß ¡√√∂π–¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ),  à«π∑’Ë 3.
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∑’Ë‡ªìπ∑“ß°“√·≈–µ—ÈßÕ¬Ÿà∫π∞“π¢Õß°ÆÀ¡“¬ ÷́Ëß„πª√–‡∑»‰∑¬π—Èπ §«“¡√à«¡
¡◊Õ∑’Ë∂◊Õ‰¥â«à“¡’≈—°…≥–·≈–√Ÿª·∫∫¥—ß°≈à“« ‰¥â·°à ç À°“√é ∑—Èßπ’È  “√– ”§—≠
¢Õß§«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫ À°“√ ª√–°Õ∫¥â«¬

(1) ‡ªìπÕß§å°√∑’Ë®—¥µ—Èß¢÷Èπ®“°§«“¡√à«¡¡◊Õ¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘Ëπµ—Èß·µà 2 ·Ààß¢÷Èπ‰ª ∑—Èßπ’È Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë
‡¢â“√à«¡Õ“®¡’æ◊Èπ∑’Ëµ‘¥°—πÀ√◊Õ‰¡à°Á‰¥â ·µà‡π◊ËÕß®“°≈—°…≥–¢Õß
¿“√°‘®‡ªìπªí®®—¬À≈—°∑’Ë∑”„Àâ¡’§«“¡®”‡ªìπ∑’ËÕß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡’æ◊Èπ∑’Ëµ‘¥°—πµâÕß√à«¡¡◊Õ°—π ·≈–Õ“®‡ªìπÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡’√–¥—∫∑’Ë‡∑à“°—πÀ√◊Õµà“ß°—π°Á‰¥â

(2) Õß§å°√¡’∞“π–‡ªìππ‘µ‘∫ÿ§§≈  “¡“√∂∑”π‘µ‘°√√¡‰¥â ¡’∑√—æ¬å ‘π
‡ªìπ¢Õßµπ‡Õß ·≈–  “¡“√∂ÕÕ°°Ø√–‡∫’¬∫„π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß
°—∫¿“√°‘®∑’ËªØ‘∫—µ‘ ‡æ◊ËÕ„Àâª√–™“™π À√◊ÕÀπà«¬ß“π∑’Ë‡¢â“√—∫
∫√‘°“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡

(3) ®”π«π¿“√°‘®∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫Õ“®¡’‡æ’¬ßÕ¬à“ß‡¥’¬«À√◊ÕÀ≈“¬Õ¬à“ß
°Á‰¥â °√≥’∑’Ë¡’À≈“¬Õ¬à“ß ‚¥¬∑—Ë«‰ª®–‡ªìπ¿“√°‘®∑’Ë¡’≈—°…≥–„°≈â
‡§’¬ß°—π ·≈–µâÕßÕ“»—¬§«“¡µàÕ‡π◊ËÕß„π°“√ªØ‘∫—µ‘

(4) ¡’§≥–°√√¡°“√∫√‘À“√¡“®“°°“√·µàßµ—Èß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß

(5) ¡’§«“¡‡ªìπÕ‘ √–„π°“√∫√‘À“√ß“π·≈–°“√®—¥°“√∑“ß¥â“π°“√‡ß‘π
·µà ‰¡à∂◊Õ«à“¡’Õ‘ √–‡¥Á¥¢“¥®“°Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë
¥”‡π‘π°“√®—¥µ—Èß
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5. §«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„πµà“ßª√–‡∑»

5.1 ª√–‡∑»Ω√—Ëß‡» 

„π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√∫√‘À“√√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢Õßª√–‡∑»Ω√—Ëß‡»  ¡’
‡∑»∫“≈®”π«π°«à“ 36,000 ·Ààß ´÷Ëß„π∫√√¥“‡∑»∫“≈∑’Ë¡’‡ªìπ®”π«π¡“°π—Èπ ¡’
‡∑»∫“≈∑’Ë¡’¢π“¥‡≈Á° ª√–™“°√µË”°«à“ 2,000 §π ‡ªìπ®”π«π¡“° ¥—ßπ—Èπ °“√
√«¡°≈ÿà¡‡æ◊ËÕ®—¥∫√‘°“√ “∏“√≥–®÷ß¡’§«“¡®”‡ªìπÕ¬à“ß¬‘Ëß

‚¥¬∑—Ë«‰ª·≈â« Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·µà≈–√Ÿª·∫∫µà“ß°Á¡’§«“¡
 —¡æ—π∏å°—πÕ¬à“ß„°≈â™‘¥„πÀ≈“¬Ê °√≥’ ‡™àπ °“√„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ∑“ß¥â“π‡∑§π‘§
«— ¥ÿÕÿª°√≥åµà“ßÊ „Àâ§«“¡ π—∫ πÿπ∑“ß°“√‡ß‘π „Àâ¢âÕ§‘¥‡ÀÁπÀ√◊Õ¢âÕ‡ πÕ·π–
µà“ßÊ ‡ªìπµâπ

Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ „π√–¥—∫¢Õß‡∑»∫“≈¡’°“√√à«¡¡◊Õ°—π„π√–À«à“ß‡∑»∫“≈
‡æ◊ËÕ¥”‡π‘π°“√®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–∫“ßÕ¬à“ß ‚¥¬¡’√Ÿª·∫∫¢Õß§«“¡√à«¡¡◊ÕÕ¬Ÿà
4 √Ÿª·∫∫ §◊Õ  À°“√ (syndicats) ·§«âπ (districts) ª√–™“§¡‡¡◊Õß (communaute
urbaine) ·≈–ª√–™“§¡¢Õß‡∑»∫“≈ (communaute de commune)5

(1)  À°“√ (syndicats)

 À°“√ ‡ªìπ°“√√«¡°≈ÿà¡°—π¢Õß‡∑»∫“≈ (commune) µ—Èß·µà Õß·Ààß
¢÷Èπ‰ª‡æ◊ËÕ¥”‡π‘π°“√®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–„πÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ∑—Èßπ’È
 À°“√π—∫«à“‡ªìπ√Ÿª·∫∫°“√√«¡°≈ÿà¡§«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡’ª√–«—µ‘§«“¡‡ªìπ¡“Õ—π¬“«π“π °≈à“«§◊Õ °ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«°—∫‡∑»∫“≈ ªï
§.». 1890 (æ.». 2433) ‰¥â°”Àπ¥„Àâ‡∑»∫“≈ “¡“√∂√à«¡¡◊Õ°—π ‚¥¬¡’«—µ∂ÿª√– ß§å
‡æ◊ËÕ®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–∫“ßÕ¬à“ß ‡™àπ °“√‡°Á∫¢¬– °“√®à“¬πÈ” °“√®—¥µ—Èß

5 π—π∑«—≤πå  ∫√¡“π—π∑å, °“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘ËπΩ√—Ëß‡»  (°√ÿß‡∑æœ:  ∂“∫—ππ‚¬∫“¬»÷°…“, 2544), π. 88-
92.
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·≈–¥”‡π‘πß“π ∂“π’∫”∫—¥πÈ”‡ ’¬ ‡ªìπµâπ

 À°“√¡’ Õß√Ÿª·∫∫ ª√–°Õ∫¥â«¬ √Ÿª·∫∫·√° §◊Õ  À°“√∑’Ë®—¥µ—Èß¢÷Èπ
¡“‡æ◊ËÕ®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–‡æ’¬ßÕ¬à“ß‡¥’¬« (syndicats intercommunaux a
vocation unique À√◊Õ SIVU) ·≈–√Ÿª·∫∫∑’Ë Õß §◊Õ  À°“√∑’Ë®—¥µ—Èß¢÷Èπ¡“‡æ◊ËÕ
®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–À≈“¬Õ¬à“ß (syndicats intercommunaux a vocation
multiple À√◊Õ SIVM) ∑—Èßπ’È °“√√«¡°≈ÿà¡‡æ◊ËÕ®—¥µ—Èß À°“√π—Èπ  “¡“√∂¥”‡π‘π°“√‰¥â
2 ≈—°…≥– §◊Õ

- ≈—°…≥–·√°  À°“√‡©æ“–¢Õß‡∑»∫“≈ (syndicats communues)
´÷Ëßª√–°Õ∫¥â«¬ ‡∑»∫“≈„π∞“π–Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡æ’¬ß
√Ÿª·∫∫‡¥’¬« (§«“¡√à«¡¡◊Õ„π√–¥—∫‡¥’¬«°—π) ´÷Ëß·¬°‰¥â‡ªìπ À°“√
∑’Ë¡’Àπâ“∑’Ë‡©æ“–Õ¬à“ß„¥Õ¬à“ßÀπ÷Ëß ∑’Ë¡’Õ¬Ÿàª√–¡“≥ 12,967 ·Ààß ‚¥¬
¿“√°‘® à«π„À≠à‰¥â·°à °‘®°“√πÈ”ª√–ª“ ‰øøÑ“ °“√®—¥‡°Á∫¢¬–¡Ÿ≈ΩÕ¬
·≈– ‘ËßªØ‘°Ÿ≈  “∏“√≥Ÿª‚¿§ ‡ªìπµâπ  à«πÕ’°ª√–‡¿∑Àπ÷Ëß‰¥â·°à
 À°“√∑’Ë¥”‡π‘π°‘®°“√À≈“¬Õ¬à“ß ´÷Ëß¡’Õ¬Ÿàª√–¡“≥ 2,286 ·Ààß

- ≈—°…≥–∑’Ë Õß  À°“√º ¡ (syndicats mixte) ‡ªìπ°“√√à«¡¡◊Õ°—π
¢â“¡‰ª ŸàÕß§å°√∫√‘À“√√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§ ‰¥â·°à ®—ßÀ«—¥ (Depart-
ments) À√◊Õ¿“§ (Regions) ́ ÷Ëß  À°“√º ¡∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ¡’®”π«πª√–¡“≥
542 ·Ààß

≈—°…≥– ”§—≠¢Õß‚§√ß √â“ß°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß À°“√ §◊Õ  À°“√®–
Õ¬Ÿà¿“¬„µâ§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫¢Õß‡∑»∫“≈ ·≈–¡’§≥–°√√¡°“√∫√‘À“√ ÷́Ëß¡“®“°
ºŸâ·∑π¢Õß‡∑»∫“≈·µà≈–·Ààß∑’Ë‡¢â“√à«¡ À°“√∑”Àπâ“∑’Ë∫√‘À“√ À°“√ ‚¥¬
‡∑»∫“≈·µà≈–·Ààß®–‡≈◊Õ°ºŸâ·∑π·Ààß≈– 2 §π ∑—Èßπ’È  À°“√¡’√“¬√—∫·¬°‡ªìπ
‡ß‘π∑’Ë‡∑»∫“≈µà“ßÊ ®à“¬ ¡∑∫√“¬‰¥â®“°∑√—æ¬å ‘π Õ“°√§à“∏√√¡‡π’¬¡ ‡ß‘π°Ÿâ ·≈–
‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπµà“ßÊ ‚¥¬ À°“√®–¡’°“√ª√–™ÿ¡°—πÕ¬à“ßπâÕ¬ 1 §√—ÈßµàÕ 3 ‡¥◊Õπ
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(2) ·§«âπ (districts)

·§«âπ ®—¥µ—Èß¢÷Èπ‚¥¬√—∞°”Àπ¥ ≈ß«—π∑’Ë 5 ¡°√“§¡ §.». 1959 (æ.».
2502) ‚¥¬¡’«—µ∂ÿª√– ß§å‡æ◊ËÕ„Àâ‡∑»∫“≈„π‡¢µ™ÿ¡™π‡¡◊Õß∑’Ë‡®√‘≠·≈â«√«¡µ—«
°—∫‡∑»∫“≈„π‡¢µ™π∫∑∑’Ë¬—ß‰¡à‡®√‘≠ ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ µàÕ¡“‡¡◊ËÕ√—∞∫—≠≠—µ‘ ≈ß
«—π∑’Ë 31 ∏—π«“§¡ §.». 1970 „™â∫—ß§—∫ °Á‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ‡∑»∫“≈∑’ËÕ¬Ÿà„π‡¢µ™π∫∑
 “¡“√∂√«¡µ—«°—π‰¥â

·§«âπ®—¥µ—Èß‚¥¬ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥ ÷́Ëß àßº≈„Àâ¡’≈—°…≥– ”§—≠∑’Ë
·µ°µà“ß®“° À°“√À≈“¬ª√–°“√ °≈à“«§◊Õ ·¡â«à“·§«âπ®–¡’ ¿“∑’Ëª√–°Õ∫‰ª
¥â«¬ ¡“™‘°∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß¢Õß‡∑»∫“≈∑’Ë√«¡µ—«°—π‡¢â“‡ªìπ·§«âπ ·µà
®”π«π ¡“™‘°°Á®–‰¡à‡∑à“°—π ∑—Èßπ’È ¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫¢π“¥¢Õß‡∑»∫“≈ Õ”π“®Àπâ“∑’Ë
¢Õß·§«âπ à«π„À≠à·≈â«®–°”Àπ¥‰«â„π°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“«¡“·≈â«¢â“ßµâπ ‚¥¬·§«âπ
®–‰¥â√—∫¡Õ∫Õ”π“®„Àâ¥”‡π‘π°“√„πÀ≈“¬Ê °‘®°√√¡ ‡™àπ √—∫º‘¥™Õ∫‡°’Ë¬«°—∫∑’Ëæ—°
Õ“»—¬ À√◊Õ √–∫∫¥—∫‡æ≈‘ß ‡ªìπµâπ πÕ°®“°π—Èπ ¢âÕ·µ°µà“ß∑’Ë ”§—≠Õ’°ª√–°“√Àπ÷Ëß
§◊Õ ·§«âπ “¡“√∂®—¥‡°Á∫¿“…’‰¥â‡Õß √«¡∑—Èß “¡“√∂‡°Á∫§à“∫√‘°“√®“°∫√‘°“√
 “∏“√≥–∑’Ë·§«âπ‡ªìπºŸâ®—¥∑”¥â«¬

(3) ª√–™“§¡‡¡◊Õß (communaute urbaine)

°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 31 ∏—π«“§¡ §.». 1995 (æ.». 2538) ‰¥â®—¥µ—Èß
ª√–™“§¡‡¡◊Õß¢÷Èπ‡æ◊ËÕ®—¥°“√°‘®°“√¢Õß™ÿ¡™π¢π“¥„À≠à ´÷Ëß™ÿ¡™π‡À≈à“π—Èπ‰¡à
 “¡“√∂√«¡°≈ÿà¡°—π‡ªìπ À°“√À√◊Õ·§«âπ‰¥â ‚¥¬°ÆÀ¡“¬‰¥â°”Àπ¥„Àâ‡¡◊Õß„À≠àÊ
4 ‡¡◊Õß §◊Õ Bordeaux, Lille, Lyon ·≈– Strasbourg µâÕß√«¡°≈ÿà¡°—∫‡∑»∫“≈
Õ◊ËπÊ ‡ªìπª√–™“§¡‡¡◊Õß‰¥â ́ ÷Ëß°Á∑”„Àâ‡°‘¥ª√–™“§¡‡¡◊ÕßÕ’° 5 ·Ààß §◊Õ Cherbourg,
Dunderque, Le Mans, Montceau-Les-Mines ·≈– Le Creusot et Brest

ª√–™“§¡‡¡◊Õß ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë∑’Ë‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬‚¥¬º≈¢Õß°ÆÀ¡“¬
§◊Õ °“√¢π àß¡«≈™π πÈ”ª√–ª“ °“√°”®—¥πÈ”‡ ’¬ °”®—¥¢¬–¡Ÿ≈ΩÕ¬ °“√®—¥
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√–∫∫°“√»÷°…“ °“√»÷°…“√–¥—∫¡—∏¬¡»÷°…“ Õ”π“®Àπâ“∑’Ë„π¥â“πº—ß‡¡◊Õß‡°’Ë¬«
°—∫°“√°”Àπ¥æ◊Èπ∑’ËÕÿµ “À°√√¡ ‡ªìπµâπ πÕ°®“°π’È ª√–™“§¡‡¡◊Õß¬—ßÕ“®
¥”‡π‘π°‘®°“√Õ◊Ëπµ“¡∑’Ë‡∑»∫“≈ ¡“™‘°¡Õ∫À¡“¬„Àâ∑”°Á‰¥â

 ”À√—∫°“√∫√‘À“√ß“πª√–™“§¡‡¡◊Õßπ—Èπ ª√–™“§¡‡¡◊Õß∫√‘À“√ß“π
‚¥¬ ¿“·≈–ΩÉ“¬∫√‘À“√ ‚¥¬ ¿“ª√–°Õ∫¥â«¬ µ—«·∑π¢Õß‡∑»∫“≈ ¡’®”π«π
√–À«à“ß 50 ∂÷ß 155 §π ¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫®”π«πª√–™“°√„π‡¢µ‡∑»∫“≈  à«π
ª√–∏“π ¿“‰¥â√—∫‡≈◊Õ°‚¥¬ ¿“®“°∫√√¥“ ¡“™‘° ¿“

∑—Èßπ’È ª√–™“§¡‡¡◊Õß¡’√“¬‰¥â®“°°“√‡°Á∫¿“…’®“°ª√–™“™π∑’ËÕ¬Ÿà„π
‡¢µª√–™“§¡‡¡◊Õß¥—ß∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„π°ÆÀ¡“¬ ≈ß«—π∑’Ë 6 °ÿ¡¿“æ—π∏å §.». 1992
(æ.». 2535) ∑’Ë„Àâª√–™“§¡‡¡◊Õß “¡“√∂‡√’¬°‡°Á∫¿“…’ª√–°Õ∫«‘™“™’æ·∑π∑’Ë
‡∑»∫“≈∑’Ë‡ªìπ ¡“™‘°¢Õßª√–™“§¡‡¡◊Õß‰¥â ·≈–πÕ°®“°π’È·≈â«ª√–™“§¡‡¡◊Õß
¬—ß¡’√“¬‰¥â®“°¿“…’‚√ß‡√◊Õπ·≈–∑’Ë¥‘πÕ’°¥â«¬

(4) ª√–™“§¡¢Õß‡∑»∫“≈ (communaute de commune)

ª√–™“§¡¢Õß‡∑»∫“≈ ‰¥â√—∫°“√®—¥µ—Èß‚¥¬°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 6
°ÿ¡¿“æ—π∏å §.». 1992 (æ.». 2535) ‚¥¬°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥„Àâ‡∑»∫“≈„π‡¢µ™π∫∑
 “¡“√∂√«¡µ—«°—π‡ªìπª√–™“§¡¢Õß‡∑»∫“≈‰¥â ∑—Èßπ’È ª√–™“§¡¢Õß‡∑»∫“≈
∫√‘À“√ß“π‚¥¬ ¿“·≈–ª√–∏“π ¿“ ‚¥¬ ¡“™‘° ¿“¡“®“° ¡“™‘° ¿“¢Õß
‡∑»∫“≈∑’Ë‡¢â“√à«¡‡ªìπª√–™“§¡ ‚¥¬¡’®”π«π∑’Ë¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫®”π«πª√–™“°√„π
·µà≈–‡∑»∫“≈ ́ ÷Ëß°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥‰«â«à“Õ¬à“ßπâÕ¬µâÕß¡’µ—«·∑π®“°‡∑»∫“≈·Ààß≈–
1 §π ∑’Ë‡¢â“√à«¡‡ªìπ ¡“™‘°¢Õßª√–™“§¡ ·≈–Àâ“¡‡∑»∫“≈·µà≈–·Ààß¡’µ—«·∑π
‡°‘π°«à“§√÷ËßÀπ÷Ëß¢Õß ¡“™‘° ¿“ª√–™“§¡ ‚¥¬¡’ª√–∏“π ¿“®–∑”Àπâ“∑’ËΩÉ“¬
∫√‘À“√¢Õßª√–™“§¡

ª√–™“§¡¢Õß‡∑»∫“≈¡’Àπâ“∑’Ë∑’Ë®–®—¥∑”·ºπæ—≤π“‡∑»∫“≈∑’Ë‡ªìπ
 ¡“™‘° ∑—Èß∑“ß¥â“π‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡ πÕ°®“°π’È ¬—ß¡’Àπâ“∑’ËÕ◊ËπÊ Õ’° ‡™àπ ¥Ÿ·≈
√—°…“ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ √—∫º‘¥™Õ∫π‚¬∫“¬¥â“π∑’Ëæ—°Õ“»—¬ ¥Ÿ·≈√—°…“·≈–°àÕ √â“ß∑“ß
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√«¡∑—Èß°àÕ √â“ß·≈–¥Ÿ·≈√—°…“ π“¡°’Ã“  ∂“π»÷°…“ ´÷ËßÕ”π“®¥—ß°≈à“«®–‡ÀÁπ
‰¥â«à“‡ªìπ°“√„ÀâÕ”π“®Õ¬à“ß°«â“ß¢«“ß·°àª√–™“§¡¢Õß‡∑»∫“≈∑’Ë®–¡’Õ‘ √–„π
°“√¥”‡π‘π°“√®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–‰¥âÀ≈“¬ª√–‡¿∑  à«π√“¬‰¥â¢Õß
ª√–™“§¡¢Õß‡∑»∫“≈π—Èπ ¡“®“°¿“…’ª√–°Õ∫«‘™“™’æ¢Õßª√–™“°√„π‡¢µ
‡∑»∫“≈∑ÿ°·Ààß∑’Ë√«¡°—π‡ªìπª√–™“§¡¢Õß‡∑»∫“≈

5.2 ª√–‡∑»≠’ËªÿÉπ

°“√∫√‘À“√√“™°“√¢Õßª√–‡∑»≠’ËªÿÉπ·µ°µà“ß®“°ª√–‡∑»‰∑¬·≈–Ω√—Ëß‡» 
°≈à“«§◊Õ ¡’‚§√ß √â“ß·∫àßÕÕ°‡ªìπ 2 √–¥—∫ §◊Õ √“™°“√ à«π°≈“ß·≈–√“™°“√
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡∑à“π—Èπ ∑—Èßπ’È °≈à“«‡©æ“–„π à«π¢Õß°“√®—¥√–‡∫’¬∫°“√∫√‘À“√
√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ ·∫àßÕÕ°‡ªìπ 2 ™—Èπ (two-tier system) ª√–°Õ∫¥â«¬
Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥ (To Do Fu Ken) ®”π«π 47 ·Ààß ·≈–‡∑»∫“≈ (Shi
Cho Son) ®”π«π 3,223 ·Ààß6 ·≈–Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·Ààß„¥∑’Ë¡’
√–¥—∫§«“¡‡®√‘≠·≈–¡’®”π«πª√–™“°√µ“¡∑’Ë°”Àπ¥‰«â ‡™àπ À“°‡∑»∫“≈π§√
¡’ª√–™“°√¡“°°«à“ 500,000 §π ¢÷Èπ‰ª „Àâ¡’¡µ‘§≥–√—∞¡πµ√’°”Àπ¥„Àâ‡ªìπ
Designated Cities À√◊Õ °√≥’∑’Ë¡’ª√–™“°√‡°‘π°«à“ 300,000 §π ·≈–¡’æ◊Èπ∑’Ë¡“°°«à“
100 µ“√“ß°‘‚≈‡¡µ√ ®–¡’¡µ‘§≥–√—∞¡πµ√’°”Àπ¥„Àâ‡ªìπ Core Cities ·≈–°“√
®—¥µ—Èß‡¢µ¢÷Èπ„π‡¡◊Õß„À≠à ‡™àπ „π¡À“π§√‚µ‡°’¬« ‡ªìπµâπ

°“√®—¥Õß§å°√§«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ ‰¥â¡’
°“√°”Àπ¥„Àâ¡’¢÷Èπ§√—Èß·√°„π ¡—¬‡¡®‘ 21 µ“¡√–‡∫’¬∫«à“¥â«¬‡∑»∫“≈ ¡“µ√“ 6
´÷Ëß„™â ◊∫‡π◊ËÕß¡“®π∂÷ßªí®®ÿ∫—π∑’Ë√Ÿâ®—°„ππ“¡¢Õß çÕ‘®‘∫ÿ®‘¡ÿ§ÿ¡‘Õ–Õ‘é7 À√◊Õ ç À°“√é
„π§«“¡À¡“¬¢Õß‰∑¬ ¿“¬À≈—ß ß§√“¡‚≈°§√—Èß∑’Ë Õß‰¥â¡’°“√µ√“‡ªìπ°ÆÀ¡“¬
«à“¥â«¬°“√ª°§√Õßµπ‡Õß (Local Autonomous Law 1947) ‡æ◊ËÕ«“ß√–‡∫’¬∫

6 ¢âÕ¡Ÿ≈ªï æ.». 2545
7 „π∑’Ëπ’È®–¢Õ‡√’¬°«à“ ç À°“√é µ“¡§«“¡À¡“¬¢Õß‰∑¬
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∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑—ÈßÀ¡¥„π∑ÿ°√Ÿª·∫∫ ÷́Ëß√«¡∂÷ßÕß§å°√
§«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¥â«¬ Õ¬à“ß‰√°Á¥’ ‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“
µ“¡ ∂‘µ‘·≈â« ®”π«π¢Õß À°“√‰¥â≈¥≈ßÕ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß ®“°ªï æ.». 2517 ´÷Ëß¡’
®”π«π 3,039 ·Ààß „πªï æ.». 2541 °≈—∫¡’®”π«π 2,770 ·Ààß ‚¥¬ “‡Àµÿ¥—ß
°≈à“«‡ªìπº≈¡“®“°≈—°…≥–°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß À°“√‡Õß °≈à“«§◊Õ ¡’°“√‡πâπ
∑“ß¥â“π‡∑§π‘§¡“°‡°‘π‰ª ∑”„Àâ‡®â“Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë
‡°’Ë¬«¢âÕß‰¡àÕ“®µ√«® Õ∫‰¥âÕ¬à“ß‡µÁ¡∑’Ë πÕ°®“°π’È °“√≈¥®”π«π¥—ß°≈à“«Õ“®
‡ªìπº≈¡“®“°¡“µ√°“√°“√¬ÿ∫√«¡‡∑»∫“≈∑’Ë¥”‡π‘π°“√¡“Õ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß ´÷Ëß
À“°¡’°“√¬ÿ∫√«¡°—π√–À«à“ß‡∑»∫“≈·≈â« Õß§å°√§«“¡√à«¡¡◊Õ¥—ß°≈à“«®–À¡¥
 ¿“æ‰ª

¥—ßπ—Èπ ‡æ◊ËÕ·°â‰¢ªí≠À“°“√≈¥®”π«π≈ß¢Õß À°“√ °√–∑√«ß°‘®°“√
¿“¬„π °“√ª°§√Õßµπ‡Õß ·≈–‰ª√…≥’¬å8 ®÷ß‰¥â‡ πÕ√Ÿª·∫∫„À¡à¢Õß§«“¡
√à«¡¡◊Õ´÷Ëß¡’§«“¡¬◊¥À¬ÿàπ¢÷Èπ ·≈–„Àâª√–™“™π “¡“√∂‡¢â“¡“µ√«® Õ∫‰¥â¡“°¢÷Èπ
‚¥¬¡’™◊ËÕ‡√’¬°‡ªìπ¿“…“≠’ËªÿÉπ«à“ ç‚§«Õ‘°‘‡√ß‚§«é9 ´÷Ëß°√–∑√«ß°‘®°“√¿“¬„πœ
‡ÀÁπ«à“®–‡ªìπÕß§å°√§«“¡√à«¡¡◊Õ∑’Ë “¡“√∂¥”‡π‘πß“π„Àâ∫√‘°“√ “∏“√≥–‰¥â
 Õ¥§≈âÕß°—∫·π«∑“ß°“√°√–®“¬Õ”π“®∑’Ë°”≈—ß¥”‡π‘πÕ¬Ÿà„π≠’ËªÿÉπ¢≥–π’È

≈—°…≥–°“√∫√‘À“√ß“π¢Õß À°“√„πª√–‡∑»≠’ËªÿÉπ‚¥¬∑—Ë«‰ªπ—Èπ °Á¡’
≈—°…≥–∑’Ë§≈â“¬§≈÷ß°—∫Õß§å°√§«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
„πª√–‡∑»Õ◊Ëπ∑ÿ°ª√–°“√ °≈à“«§◊Õ ¡’°“√∫√‘À“√ß“π‚¥¬„™â√Ÿª·∫∫§≥–
°√√¡°“√ ÷́ËßÕ“®¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß∑“ßµ√ßÀ√◊Õ°“√·µàßµ—Èß°Á‰¥â πÕ°‡Àπ◊Õ®“°
°“√®—¥µ—Èß§≥–°√√¡°“√∫√‘À“√¢÷Èπ¡“¥Ÿ·≈°“√∫√‘À“√ß“π¢Õß À°“√·≈â« ¬—ß¡’

8 °√–∑√«ßÀπ÷Ëß„πª√–‡∑»≠’ËªÿÉπ∑’Ë¡’Àπâ“∑’Ë¥Ÿ·≈Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ §≈â“¬§≈÷ß°—∫ °√¡ àß‡ √‘¡
°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ °√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ ¢Õßª√–‡∑»‰∑¬

9 ‡æ◊ËÕ„Àâ‡¢â“„®‰¥âßà“¬¢÷Èπ „π∑’Ëπ’ÈºŸâ‡¢’¬π®÷ß¢Õ‡√’¬°«à“ ç À°“√é µ“¡§«“¡À¡“¬∑’Ë„™â·≈–‡ªìπ∑’Ë√Ÿâ®—°„π
ª√–‡∑»‰∑¬
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°“√·µàßµ—ÈßÀ√◊Õ‡≈◊Õ°µ—Èß ¿“ (·≈â«·µà°√≥’) ‡æ◊ËÕ∑”Àπâ“∑’Ë„π°“√µ√«® Õ∫°“√
∑”ß“π¢Õß§≥–°√√¡°“√∫√‘À“√Õ’°¥â«¬

Õ¬à“ß‰√°Á¥’ ·¡â«à“§«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π
≠’ËªÿÉπ®–¡’µâπ°”‡π‘¥·≈–ºà“π°“√æ—≤π“°“√¡“¬“«π“π À“°·µà„πªí®®ÿ∫—π√—∞∫“≈
°Á‰¥â¡’π‚¬∫“¬∑’Ë‡πâπ°“√¬ÿ∫√«¡Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ (‡∑»∫“≈) ¡“°°«à“
°“√ àß‡ √‘¡„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®—¥µ—Èß À°“√¢÷Èπ¡“

5.3 ª√–‡∑» À√—∞Õ‡¡√‘°“

Õß§å°√§«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„πª√–‡∑»
 À√—∞Õ‡¡√‘°“ ‡√’¬°«à“ ç‡¢µæ‘‡»…é (special district) À√◊Õ  À°“√ „π§«“¡
À¡“¬¢Õß‰∑¬10 ´÷Ëß‡ªìπ°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫∑’Ë¡’®”π«π¡“°∑’Ë ÿ¥„π
 À√—∞Õ‡¡√‘°“ ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß ‡¢µæ‘‡»…∑’Ë¡’Àπâ“∑’Ë®—¥°“√‡°’Ë¬«°—∫°“√»÷°…“
´÷Ëß¡’ª√–¡“≥§√÷ËßÀπ÷Ëß¢Õß‡¢µæ‘‡»…∑—ÈßÀ¡¥∑’Ë¡’Õ¬Ÿà„π À√—∞Õ‡¡√‘°“

‡¢µæ‘‡»…¢Õß À√—∞Õ‡¡√‘°“π—Èπ ¡’Õß§åª√–°Õ∫ §◊Õ

(1) ‡ªìπ°“√√à«¡¡◊Õ°—π√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπµ—Èß·µà Õß
Õß§å°√¢÷Èπ‰ª ®—¥µ—Èß‡ªìπ‡¢µæ‘‡»…¢÷Èπ¡“‡æ◊ËÕ®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–
Õ¬à“ß„¥Õ¬à“ßÀπ÷Ëß√à«¡°—π ́ ÷Ëß°‘®°“√π—Èπ‡ªìπÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ
∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß

(2) ‡¢µæ‘‡»…∑’Ë√à«¡°—π®—¥µ—Èß¢÷Èπ¡“®–¡’∞“π–‡ªìππ‘µ‘∫ÿ§§≈·¬°µà“ßÀ“°
®“°∑âÕß∂‘Ëπ‡¥‘¡ ‚¥¬¡’™◊ËÕ‡ªìπ¢Õßµπ‡Õß ·≈– “¡“√∂øÑÕß§¥’·≈–
∂Ÿ°øÑÕß√âÕß‰¥â

(3) ¡’∑√—æ¬å ‘π·≈–°“√§≈—ß‡ªìπ¢Õßµπ‡Õß

10 „π∑’Ëπ’È ‡æ◊ËÕ∑’Ë®–‰¡à°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡ —∫ π„π°“√∑”§«“¡‡¢â“„® ºŸâ‡¢’¬π®–¢Õ‡√’¬°«à“ ç‡¢µæ‘‡»…é ‡π◊ËÕß®“°
‡ªìπ§«“¡À¡“¬∑’Ë‡ªìπ∑’Ë√—∫√Ÿâ‚¥¬∑—Ë«‰ªÕ¬Ÿà·≈â« ¡“°°«à“°“√‡√’¬°«à“  À°“√ ÷́ËßÕ“®®–∑”„Àâ‡°‘¥§«“¡
 —∫ πµàÕ°“√∑”§«“¡‡¢â“„®‰¥â
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(4) ¡’§≥–°√√¡°“√∫√‘À“√·≈–æπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë‡ªìπ¢Õßµπ‡Õß

∑—Èßπ’È ‡¢µæ‘‡»… ®–¡’™◊ËÕ‡√’¬°·µ°µà“ß°—π‰ªµ“¡¿“√°‘®∑’Ë®—¥∑” ‡™àπ school
district °Á®–®—¥∑”‡°’Ë¬«°—∫°“√»÷°…“ water district °Á®–®—¥∑”‡°’Ë¬«°—∫‡√◊ËÕßπÈ”
ª√–ª“ ·≈– park district °Á®–®—¥∑”‡°’Ë¬«°—∫ à«π “∏“√≥– ‡ªìπµâπ

‡¢µæ‘‡»…¢Õß À√—∞Õ‡¡√‘°“ ®–¡’Õ¬Ÿà∑—Ë«‰ª∑ÿ°¡≈√—∞ (state) ‚¥¬Õ¬à“ßπâÕ¬
„π¡≈√—∞Àπ÷Ëß®–µâÕß¡’‡¢µæ‘‡»…Õ¬à“ßπâÕ¬Àπ÷Ëß‡¢µ ·≈–„π∫“ß¡≈√—∞Õ“®®–¡’
‡¢µæ‘‡»…Õ¬Ÿà∑—∫´âÕπ∫πæ◊Èπ∑’Ë‡°’Ë¬«°—π‰¥â ·µà®–®—¥∑”°‘®°“√§π≈–ª√–‡¿∑°—π ∑—Èßπ’È
‡¢µæ‘‡»…„π À√—∞π’È¡’‡©æ“–·∫∫º ¡‡∑à“π—Èπ ‰¡àª√“°Ø«à“¡’‡¢µæ‘‡»…‡©æ“–√Ÿª·∫∫
°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ„¥∑âÕß∂‘ËπÀπ÷Ëß·µàÕ¬à“ß„¥ °≈à“«§◊Õ ‡¢µæ‘‡»…Õ“®®–‡°‘¥
®“°§«“¡√à«¡¡◊Õ°—π√–À«à“ß‡∑»∫“≈‡¡◊Õß (municipalities) °—∫‡∑»∫“≈‡¡◊Õß
À√◊Õ‡∑»∫“≈‡¡◊Õß°—∫‡∑»∫“≈∑’Ë‡√’¬°«à“∑“«πå (town)

6. §«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„πª√–‡∑»‰∑¬

À“°®–°≈à“«∂÷ß§«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π
ª√–‡∑»‰∑¬π—Èπ ‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“„π∑“ß°ÆÀ¡“¬·≈–„π∑“ßªØ‘∫—µ‘®–‡ÀÁπ«à“ ≈—°…≥–
§«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„πª√–‡∑»‰∑¬¡’∑—Èß√Ÿª·∫∫∑’Ë‡ªìπ
§«“¡√à«¡¡◊ÕÕ¬à“ß‡ªìπ∑“ß°“√ ·≈– §«“¡√à«¡¡◊ÕÕ¬à“ß‰¡à‡ªìπ∑“ß°“√ °≈à“«§◊Õ
„π à«π¢Õß§«“¡√à«¡¡◊ÕÕ¬à“ß‡ªìπ∑“ß°“√π—Èπ ‰¥â¡’°“√∫—≠≠—µ‘‰«â„π°ÆÀ¡“¬
∑âÕß∂‘Ëπ‚¥¬µ√ß∑—Èß„π à«π¢Õß°ÆÀ¡“¬‡∑»∫“≈ °ÆÀ¡“¬°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ ·≈–
°ÆÀ¡“¬‡¡◊Õßæ—∑¬“ ·≈–„π à«π¢Õß§«“¡√à«¡¡◊ÕÕ¬à“ß‰¡à‡ªìπ∑“ß°“√π—Èπ °Á‰¥â
ª√“°Ø„π√Ÿª¢Õß§«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π°“√®—¥µ—Èß
 ¡“§¡ À√◊Õ —ππ‘∫“µµà“ßÊ Õ“∑‘‡™àπ  —ππ‘∫“µ‡∑»∫“≈  ¡“§¡Õß§å°“√∫√‘À“√
 à«π®—ßÀ«—¥·Ààßª√–‡∑»‰∑¬ ‡ªìπµâπ

∑—Èßπ’È √“¬≈–‡Õ’¬¥µà“ßÊ ‡°’Ë¬«°—∫Õß§å°√§«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ßÕß§å°√
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ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„πª√–‡∑»‰∑¬π—Èπ ºŸâ‡¢’¬π®–‰¥âÕ∏‘∫“¬‡ªìπ≈”¥—∫ §◊Õ ª√–°“√
∑’ËÀπ÷Ëß §«“¡‡ªìπ¡“¢Õß À°“√„πª√–‡∑»‰∑¬ ·≈– ª√–°“√∑’Ë Õß √Ÿª·∫∫
§«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„πª√–‡∑»‰∑¬ ´÷Ëß„πª√–‡¥Áπ
À≈—ßπ’È®–Õ∏‘∫“¬∑—Èß„π à«π¢Õß§«“¡√à«¡¡◊ÕÕ¬à“ß‡ªìπ∑“ß°“√ µ“¡∑’Ë‰¥â∫—≠≠—µ‘
‰«â„π°ÆÀ¡“¬∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–§«“¡√à«¡¡◊ÕÕ¬à“ß‰¡à‡ªìπ∑“ß°“√ ‚¥¬„π·µà≈– à«π¡’
√“¬≈–‡Õ’¬¥ ¥—ßπ’È

6.1 §«“¡‡ªìπ¡“¢Õß À°“√„πª√–‡∑»‰∑¬

§”«à“ ç À°“√é π—Èπ‰¡à„™à ‘Ëß„À¡à ”À√—∫ª√–‡∑»‰∑¬ °≈à“«‰¥â«à“ À°“√¡’
ª√–«—µ‘§«“¡‡ªìπ¡“∑’Ë¬“«π“πæÕÊ °—∫°“√‡√‘Ë¡µâπ°“√ª°§√Õß„π√–∫Õ∫
ª√–™“∏‘ª‰µ¬¢Õß‰∑¬°Á«à“‰¥â ‚¥¬§”«à“ À°“√‡√‘Ë¡ª√“°Æ§√—Èß·√°„πæ√–√“™-
∫—≠≠—µ‘®—¥√–‡∫’¬∫‡∑»∫“≈ æ.». 2476 À“°·µà„π°ÆÀ¡“¬©∫—∫¥—ß°≈à“«‡√’¬°§«“¡
√à«¡¡◊Õ√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ (‡©æ“–‡∑»∫“≈) «à“ ç À‡∑»∫“≈é
´÷Ëß¡’§«“¡À¡“¬«à“‡ªìπ§«“¡√à«¡¡◊Õ°—π√–À«à“ß‡∑»∫“≈

∑—Èßπ’È „πÀ¡«¥∑’Ë 4 «à“¥â«¬ ç À‡∑»∫“≈é ¢Õß°ÆÀ¡“¬©∫—∫¥—ß°≈à“« ‰¥â
∫—≠≠—µ‘‡Õ“‰«â«à“11

ç¡“µ√“ 58 ∂â“¡’°‘®°“√∫“ßª√–‡¿∑ ÷́Ëß·µà≈”æ—ß‡∑»∫“≈‡¥’¬«‰¡à
 “¡“√∂®–∑”‰¥â °Á„Àâ®—¥µ—ÈßÕß§å°“√¢÷Èπ‡ªìπæ‘‡»… ”À√—∫°‘®°“√π—ÈπÊ ¡’ ¿“æ‡ªìπ
∑–∫«ß°“√‡¡◊Õß‡√’¬°«à“ À‡∑»∫“≈ ¡’‡®â“Àπâ“∑’Ëª√–°Õ∫¥â«¬ºŸâ·∑π¢Õß∫√√¥“
‡∑»∫“≈ ÷́Ëß¡’ à«π‡°’Ë¬«¢âÕßÕ¬Ÿà¥â«¬

°“√µ—Èß À‡∑»∫“≈ ®–∑”‰¥â°Á·µà‚¥¬∫∑æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ ́ ÷Ëß®–‰¥â°”Àπ¥π“¡
√–‡∫’¬∫°“√ ·≈–Õ”π“®Àπâ“∑’Ë ‰«â¥â«¬é

11 ‚ª√¥¥Ÿ√“¬≈–‡Õ’¬¥„π À¡àÕ¡‡®â“ °≈«√√≥“°√ «√«√√≥ ·≈–æ√–¬“ ÿπ∑√æ‘æ‘∏,  “°≈‡∑»∫“≈ (©∫—∫
æ‘¡æå§√—Èß∑’Ë Õß‚¥¬ ¡“§¡¡‘µ√¿“æ≠’ËªÿÉπ-‰∑¬ ∑’Ë®—¥æ‘¡æåµ“¡µâπ©∫—∫æ‘¡æå§√—Èß·√°‡¡◊ËÕ æ.». 2478)
(°√ÿß‡∑æœ:  ¡“§¡¡‘µ√¿“æ≠’ËªÿÉπ-‰∑¬, 2547), π. 245.
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ç¡“µ√“ 59  À‡∑»∫“≈Õ“®‰¥â√—∫‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπ®“°√—∞∫“≈ ”À√—∫°‘®°“√
Õ—π®–æ÷ß°√–∑” ·≈–Õ“®°Ÿâ‡ß‘π‰¥â‡¡◊ËÕ‰¥â√—∫Õπÿ≠“µ®“°√—∞∫“≈·≈â«é

 À°“√ ∑’Ë‡ªìπ§«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ß‡∑»∫“≈π—Èπ ‰¥â√—∫°“√∫—≠≠—µ‘„π
°ÆÀ¡“¬‡∑»∫“≈‡√◊ËÕ¬¡“·¡â¿“¬À≈—ß®“°°“√·°â‰¢‡ªìπæ√–√“™∫—≠≠—µ‘‡∑»∫“≈
æ.». 2496 ÷́Ëß„™â·∑π°ÆÀ¡“¬‡°à“∑—ÈßÀ¡¥ ¡“®π∂÷ß°“√ª√—∫ª√ÿß§√—Èß≈à“ ÿ¥ §◊Õ
æ√–√“™∫—≠≠—µ‘‡∑»∫“≈ (©∫—∫∑’Ë 12) æ.». 2546 ∑’Ë‰¥â°”Àπ¥„π∫∑∑’Ë 4 ¡“µ√“ 58
«à“¥â«¬‡√◊ËÕß ç À°“√é ´÷Ëß¡’ “√– ”§—≠ §◊Õ

ç¡“µ√“ 58 ∂â“¡’°‘®°“√„¥Õ—πÕ¬Ÿà¿“¬„πÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß‡∑»∫“≈µ—Èß·µà
 Õß·Ààß¢÷Èπ‰ª∑’Ë®–√à«¡°—π∑”‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥ª√–‚¬™πåÕ¬à“ß¬‘Ëß °Á„Àâ®—¥µ—Èß‡ªìπ
Õß§å°“√¢÷Èπ‡√’¬°«à“ À°“√ ¡’ ¿“æ‡ªìπ∑∫«ß°“√‡¡◊Õß ·≈–¡’§≥–°√√¡°“√∫√‘À“√
ª√–°Õ∫¥â«¬ºŸâ·∑π¢Õß‡∑»∫“≈∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕßÕ¬Ÿà¥â«¬

°“√®—¥µ—Èß À°“√®–∑”‰¥â‚¥¬°Á·µà‚¥¬µ√“‡ªìπæ√–√“™°ƒ…Æ’°“´÷Ëß®–
°”Àπ¥™◊ËÕ Õ”π“®Àπâ“∑’Ë ·≈–√–‡∫’¬∫°“√¥”‡π‘πß“π‰«â

°“√¬ÿ∫‡≈‘° À°“√„Àâµ√“‡ªìπæ√–√“™°ƒ…Æ’°“‚¥¬°”Àπ¥«‘∏’°“√®—¥
∑√—æ¬å ‘π‰«â¥â«¬é

ç¡“µ√“ 59  À°“√Õ“®‰¥â√—∫‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπ®“°√—∞∫“≈ ·≈–Õ“®°Ÿâ‡ß‘π‰¥â
¿“¬„µâ∫—ß§—∫¡“µ√“ 66 (5) À√◊Õ (6)é

Õ¬à“ß‰√°Á¥’  À°“√„πª√–‡∑»‰∑¬°Á¬—ß‰¡à‡ªìπ∑’Ë√Ÿâ®—°·≈–√—∫√Ÿâ‚¥¬∑—Ë«‰ª¡“°π—°
‡π◊ËÕß®“°§«“¡√à«¡¡◊Õ„π√Ÿª·∫∫¥—ß°≈à“«¡‘‰¥â¡’°“√π”¡“ªØ‘∫—µ‘Õ¬à“ß®√‘ß®—ß·≈–
·æ√àÀ≈“¬ ‚¥¬®–‡ÀÁπ«à“¡’‡æ’¬ß°“√√«¡°≈ÿà¡Õ¬à“ß‰¡à‡ªìπ∑“ß°“√‡∑à“π—Èπ ´÷Ëß
 “‡Àµÿª√–°“√Àπ÷Ëß¢Õßª√“°Ø°“√≥å¥—ß°≈à“« ‡°‘¥®“°°“√∑’ËÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ„πª√–‡∑»‰∑¬¡’§«“¡‡§≈◊ËÕπ‰À«Õ¬Ÿàµ≈Õ¥‡«≈“„π·ßà¢Õß°“√‡°‘¥
·≈–°“√æ—≤π“°“√´÷Ëß àßº≈„Àâ‡°‘¥§«“¡‡§≈◊ËÕπ‰À«„π‚§√ß √â“ß·≈–√Ÿª·∫∫
¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÕ¬Ÿàµ≈Õ¥‡«≈“
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6.2 √Ÿª·∫∫§«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„πª√–‡∑»‰∑¬

(1) §«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÕ¬à“ß‡ªìπ∑“ß°“√

¥—ß∑’Ë ‰¥â°≈à“«¡“·≈â««à“ §«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘Ëπ„πª√–‡∑»‰∑¬„π√Ÿª·∫∫ ç À°“√é π—Èπ ‰¥â√—∫°“√∫—≠≠—µ‘‰«â„π°ÆÀ¡“¬
µ—Èß·µà·√°‡√‘Ë¡¢Õß°“√¡’°ÆÀ¡“¬∑âÕß∂‘Ëπ π—Ëπ§◊Õ °ÆÀ¡“¬‡∑»∫“≈ Õ¬à“ß‰√°Á¥’
¡‘‰¥âª√“°Ø§«“¡µàÕ‡π◊ËÕßÀ√◊Õ§«“¡·æ√àÀ≈“¬„π°“√®—¥µ—Èß À°“√·µàÕ¬à“ß„¥ Õ—π
‡π◊ËÕß¡“®“°°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß‰∑¬¡’æ≈«—µÀ√◊Õ§«“¡‡§≈◊ËÕπ‰À«Õ¬Ÿà
µ≈Õ¥‡«≈“·≈–§àÕπ¢â“ß Ÿß °√–π—Èπ°Áµ“¡ ·π«§‘¥«à“¥â«¬°“√®—¥µ—ÈßÕß§å°√§«“¡
√à«¡¡◊Õ√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ°Á‰¥â‡°‘¥¢÷ÈπÕ¬Ÿàµ≈Õ¥‡«≈“ √«¡∑—Èß‰¥â
¡’°“√°”Àπ¥‰«â„π°ÆÀ¡“¬ ‡π◊ËÕß®“°‡°‘¥·π«§‘¥«à“ ç§«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ß∑âÕß∂‘Ëπé
®–∑”„Àâ°“√®—¥∫√‘°“√ “∏“√≥–‡æ◊ËÕµÕ∫ πÕß§«“¡µâÕß°“√¢Õßª√–™“™π‡ªìπ
‰ªÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ¡“°¢÷Èπ Õ—π®–∂◊Õ«à“‡ªìπ°“√¥”‡π‘π°“√‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå ÿ¢
¢Õßª√–™“™πÕ¬à“ß·∑â®√‘ß

¥—ß®–‡ÀÁπ‰¥â«à“ §«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π
ª√–‡∑»‰∑¬„π√Ÿª¢Õß ç À°“√é π—Èπ ‰¥â¡’°“√°≈à“«‰«â„π∫∑∫—≠≠—µ‘¢Õß°ÆÀ¡“¬
∑âÕß∂‘Ëπ∂÷ß 3 ©∫—∫ ‰¡à«à“®–‡ªìπ æ√–√“™∫—≠≠—µ‘‡∑»∫“≈ æ.». 2496 (·°â‰¢‡æ‘Ë¡
‡µ‘¡ æ.». 2546) æ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ æ.».
2528 ·≈–æ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√‡¡◊Õßæ—∑¬“ æ.». 2542 ÷́Ëß¡’
√“¬≈–‡Õ’¬¥ ¥—ßπ’È

æ√–√“™∫—≠≠—µ‘‡∑»∫“≈ æ.». 2496 ¡“µ√“ 58 ‰¥â¡’∫∑∫—≠≠—µ‘„Àâ®—¥
µ—Èß À°“√‰«â«à“

ç∂â“¡’°‘®°“√„¥Õ—πÕ¬Ÿà¿“¬„πÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß‡∑»∫“≈µ—Èß·µà Õß
·Ààß¢÷Èπ‰ª∑’Ë®–√à«¡°—π∑”‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥ª√–‚¬™πåÕ¬à“ß¬‘Ëß °Á„Àâ®—¥µ—Èß
‡ªìπÕß§å°“√¢÷Èπ‡√’¬°«à“ À°“√ ¡’ ¿“æ‡ªìπ∑∫«ß°“√‡¡◊Õß ·≈–¡’



Õß§å°√§«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

26

§≥–°√√¡°“√∫√‘À“√ ª√–°Õ∫¥â«¬ºŸâ·∑π¢Õß‡∑»∫“≈∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß
Õ¬Ÿà¥â«¬ °“√®—¥µ—Èß À°“√®–∑”‰¥â‚¥¬°Á·µà‚¥¬µ√“‡ªìπæ√–√“™-
°ƒ…Æ’°“´÷Ëß®–°”Àπ¥™◊ËÕ Õ”π“®Àπâ“∑’Ë ·≈–√–‡∫’¬∫°“√¥”‡π‘πß“π
‰«â °“√¬ÿ∫‡≈‘° À°“√„Àâµ√“‡ªìπæ√–√“™°ƒ…Æ’°“‚¥¬°”Àπ¥«‘∏’°“√
®—¥∑√—æ¬å ‘π‰«â¥â«¬é

æ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ æ.». 2528 ‰¥â
„ÀâÕ”π“®®—¥µ—Èß À°“√‰«â„π¡“µ√“ 95 «à“12

ç∂â“°‘®°“√„¥Õ¬Ÿà¿“¬„µâÕ”π“®Àπâ“∑’Ë ¢Õß°√ÿß‡∑æ¡À“π§√
°√ÿß‡∑æ¡À“π§√Õ“®¥”‡π‘π°“√π—Èπ√à«¡°—∫ à«π√“™°“√ Àπà«¬ß“π
¢Õß√—∞ √—∞«‘ “À°‘® ·≈–√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘ËπÕ◊Ëπ‰¥â‚¥¬®—¥µ—Èß‡ªìπ
Õß§å°“√‡√’¬°«à“  À°“√ ¡’∞“π–‡ªìππ‘µ‘∫ÿ§§≈ ·≈–¡’§≥–°√√¡°“√
∫√‘À“√ª√–°Õ∫¥â«¬ ºŸâ·∑π¢Õß°√ÿß‡∑æ¡À“π§√  à«π√“™°“√ Àπà«¬ß“π
¢Õß√—∞ √—∞«‘ “À°‘® ·≈–√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß ·≈â«·µà°√≥’
°“√®—¥µ—Èß À°“√®–°√–∑”‰¥â‚¥¬µ√“‡ªìπæ√–√“™°ƒ…Æ’°“ „πæ√–√“™-
°ƒ…Æ’°“π—Èπ„Àâ°”Àπ¥™◊ËÕ Õ”π“®Àπâ“∑’Ë ·≈–«‘∏’¥”‡π‘π°“√ ‡¡◊ËÕ®–
¬ÿ∫‡≈‘° À°“√„Àâµ√“‡ªìπæ√–√“™°ƒ…Æ’°“ ·≈–„Àâ√–∫ÿ«‘∏’°“√
®—¥°“√∑√—æ¬å ‘π‰«â¥â«¬é

·≈–æ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√‡¡◊Õßæ—∑¬“ æ.». 2542 ‰¥â¡’
°“√°”Àπ¥∫∑∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫°“√®—¥µ—Èß À°“√‰«â„π¡“µ√“ 69 «à“13

ç‡¡◊Õßæ—∑¬“Õ“®√à«¡°—∫Àπà«¬√“™°“√ Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞ √—∞«‘ “À°‘®
À√◊ÕÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ®—¥µ—ÈßÕß§å°√¢÷Èπ‡√’¬°«à“  À°“√
¡’∞“π–‡ªìππ‘µ‘∫ÿ§§≈ ‡æ◊ËÕ∑”°‘®°“√„¥Õ—πÕ¬Ÿà¿“¬„µâÕ”π“®Àπâ“∑’Ë
¢Õß‡¡◊Õßæ—∑¬“‰¥â °“√®—¥µ—Èß À°“√®–∑”‰¥â‚¥¬µ√“‡ªìπæ√–√“™-

12 æ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ æ.». 2528 ¡“µ√“ 95
13 æ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√‡¡◊Õßæ—∑¬“ æ.». 2542 ¡“µ√“ 69



 “√“πÿ°√¡°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬

27

°ƒ…Æ’°“ ‚¥¬√–∫ÿ™◊ËÕ Õ”π“®Àπâ“∑’Ë ·≈–«‘∏’°“√∫√‘À“√·≈–°“√
¥”‡π‘π°“√‰«â ·≈–‡¡◊Õß®–¬ÿ∫‡≈‘° À°“√„Àâµ√“‡ªìπæ√–√“™°ƒ…Æ’°“
‚¥¬√–∫ÿ«‘∏’®—¥°“√∑√—æ¬å ‘π¥â«¬é

®“°∑’Ë°≈à“«¡“®–‡ÀÁπ«à“ °ÆÀ¡“¬‰¥â‡ªî¥‚Õ°“ „ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘Ëπ §◊Õ ‡∑»∫“≈ °√ÿß‡∑æ¡À“π§√ ·≈–‡¡◊Õßæ—∑¬“  “¡“√∂√à«¡¡◊Õ°—∫
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÕ◊Ëπ‡æ◊ËÕ®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–√à«¡°—π ‚¥¬°“√®—¥
µ—Èß‡ªìπÕß§å°√∑’Ë‡√’¬°«à“ ç À°“√é ‚¥¬∑’Ë‡∑»∫“≈®–µâÕß√à«¡¡◊Õ°—∫‡∑»∫“≈‡∑à“π—Èπ
„π¢≥–∑’Ë°√ÿß‡∑æ¡À“π§√·≈–‡¡◊Õßæ—∑¬“ “¡“√∂√à«¡¡◊Õ°—∫Àπà«¬√“™°“√ Àπà«¬ß“π
¢Õß√—∞ √—∞«‘ “À°‘® À√◊ÕÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÕ◊Ëπ‡æ◊ËÕ®—¥∑”∫√‘°“√
 “∏“√≥–√à«¡°—π ‚¥¬°“√®—¥µ—Èß‡ªìπÕß§å°√‡√’¬°«à“ ç À°“√é ¥—ßπ—Èπ ç À°“√é
„πª√–‡∑»‰∑¬®÷ß¡’§«“¡À¡“¬∑’Ë§√Õ∫§≈ÿ¡‡°’Ë¬«°—∫ ç°“√√à«¡¡◊Õ√–À«à“ß∑âÕß∂‘Ëπ
‡æ◊ËÕ®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥– ·≈–À¡“¬§«“¡√«¡∂÷ß °“√√à«¡¡◊Õ°—π¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ
°—∫Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞ √—∞«‘ “À°‘® ‡æ◊ËÕ®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–¥â«¬é

‡π◊ËÕß®“°¢Õ∫¢à“¬§«“¡À¡“¬¥—ß°≈à“« ®÷ßÕ“®°≈à“«‚¥¬ √ÿª‰¥â«à“ À°“√
„πª√–‡∑»‰∑¬¡’Õ¬Ÿà¥â«¬°—π 2 √Ÿª·∫∫ §◊Õ √Ÿª·∫∫∑’ËÀπ÷Ëß §◊Õ  À°“√‡©æ“–‡∑»∫“≈
À¡“¬∂÷ß  À°“√Õ—π‡°‘¥®“°æ√–√“™∫—≠≠—µ‘‡∑»∫“≈ æ.». 2496 ´÷Ëß®–‡ªìπ°“√
√à«¡°—π®—¥µ—Èß À°“√√–À«à“ßÀπà«¬°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‡©æ“–√Ÿª·∫∫‡∑»∫“≈
‡∑à“π—Èπ ‚¥¬Õ“®®–‡ªìπ°“√√à«¡¡◊Õ°—π√–À«à“ß‡∑»∫“≈√Ÿª·∫∫„¥Ê °Á‰¥â ‡™àπ °“√
√à«¡¡◊Õ√–À«à“ß‡∑»∫“≈π§√°—∫‡∑»∫“≈π§√ À√◊Õ√–À«à“ß‡∑»∫“≈π§√°—∫
‡∑»∫“≈‡¡◊Õß À√◊Õ√–À«à“ß‡∑»∫“≈‡¡◊Õß°—∫‡∑»∫“≈µ”∫≈ À√◊Õ√–À«à“ß
‡∑»∫“≈µ”∫≈¥â«¬°—π ‡ªìπµâπ ·≈–√Ÿª·∫∫∑’Ë Õß §◊Õ  À°“√º ¡ À¡“¬∂÷ß  À°“√
Õ—π‡°‘¥®“°æ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ æ.». 2528
√«¡∑—Èß À°“√Õ—π‡°‘¥®“°æ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√‡¡◊Õßæ—∑¬“ æ.».
2542 ´÷Ëß°ÆÀ¡“¬¡‘‰¥â∫—ß§—∫‰«â«à“®–µâÕß‡ªìπ°“√√à«¡¡◊Õ°—π√–À«à“ßÀπà«¬°“√
ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡’√Ÿª·∫∫‡À¡◊Õπ°—π¥—ß‡™àπ À°“√¢Õß‡∑»∫“≈ ‚¥¬∑’Ë
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°√ÿß‡∑æ¡À“π§√·≈–‡¡◊Õßæ—∑¬“ “¡“√∂√à«¡¡◊Õ°—∫∑âÕß∂‘ËπÕ◊ËπÀ√◊ÕÀπà«¬ß“π
Õ◊ËπÊ ‡æ◊ËÕ®—¥µ—Èß‡ªìπÕß§å°√§«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ß∑âÕß∂‘Ëπ„π°“√®—¥∫√‘°“√
 “∏“√≥–µà“ßÊ ‰¥â

Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ·¡â°ÆÀ¡“¬®–‡ªî¥‚Õ°“ ‚¥¬°“√°”Àπ¥„Àâ¡’°“√®—¥µ—Èß
ç À°“√é ´÷Ëß‡ªìπ√Ÿª·∫∫¢ÕßÕß§å°√§«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘ËπÕ¬à“ß‡ªìπ∑“ß°“√‰¥â À“°·µà«à“„πªí®®ÿ∫—π°Á¬—ß¡‘‰¥â¡’°“√√«¡°≈ÿà¡¥”‡π‘π°“√
‡æ◊ËÕ®—¥µ—Èß ç À°“√é „πª√–‡∑»‰∑¬·µàª√–°“√„¥ ÷́Ëß “‡ÀµÿÕ“® ◊∫‡π◊ËÕß¡“®“°
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„πª√–‡∑»‰∑¬‡§¬™‘π·≈–¡—°®–®—¥∫√‘°“√
 “∏“√≥–¥â«¬µπ‡Õß ‚¥¬∂â“¡’°“√®—¥µ—Èß À°“√¢÷Èπ Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß
∂‘Ëπ°Á®–µâÕß¡Õ∫Õ”π“®∫“ß à«π¢Õßµπ„Àâ·°à À°“√ ÷́Ëß®–∑”„ÀâÕ”π“®Àπâ“∑’Ë
¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ≈¥πâÕ¬≈ß Õ—π‰¡à‡ªìπ∑’Ëæ÷ßª√– ß§å¢ÕßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑—ÈßÀ≈“¬14 ¥—ßπ—Èπ °“√æ‘®“√≥“»÷°…“‡√◊ËÕß À°“√µ“¡∑’Ë
°≈à“«¡“¢â“ßµâπ ®÷ß‡ªìπ°“√æ‘®“√≥“®“°µ—«∫∑°ÆÀ¡“¬ ‰¡à ‰¥âæ‘®“√≥“®“°
 À°“√∑’Ë¡’Õ¬Ÿà®√‘ß„πª√–‡∑»‰∑¬ ‡æ√“–„πªí®®ÿ∫—π‰¡à¡’ À°“√„π≈—°…≥–¢Õß
Õß§å°√µ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘¢Õß°ÆÀ¡“¬‡°‘¥¢÷Èπ¡“‡≈¬

Õ¬à“ß‰√°Á¥’ À“°‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫°ÆÀ¡“¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫Õß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ©∫—∫Õ◊ËπÊ ‰¥â·°à æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ ¿“µ”∫≈·≈–Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π
µ”∫≈ ·≈–æ√–√“™∫—≠≠—µ‘‡¡◊Õßæ—∑¬“ ÷́Ëß‰¡à‰¥â√–∫ÿ™—¥‡®π∂÷ß°“√®—¥µ—Èß À°“√
¥—ßª√“°Æ„πæ√–√“™∫—≠≠—µ‘‡∑»∫“≈¢â“ßµâπ À“°·µà‡ªìπ°“√°”Àπ¥°«â“ß Ê „Àâ
 “¡“√∂¥”‡π‘π°“√√à«¡°—∫Õß§å°“√∫√‘À“√√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘ËπÕ◊Ëπ‡æ◊ËÕ°√–∑”
°‘®°√√¡√à«¡°—π‰¥â ·µàµâÕß‰¥â√—∫§«“¡¬‘π¬Õ¡®“°Àπà«¬ß“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß ·≈–°‘®°“√
π—Èπ‡ªìπ°‘®°“√∑’Ë®”‡ªìπµâÕß∑” ·≈–‡ªìπ°‘®°“√∑’Ë‡°’Ë¬«‡π◊ËÕß°—∫°‘®°“√∑’ËÕ¬Ÿà„π
Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õßµπ „π¢≥–∑’Ëæ√–√“™∫—≠≠—µ‘Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥ æ.».

14  ¡§‘¥ ‡≈‘»‰æ±Ÿ√¬å, ç°“√√«¡°≈ÿà¡¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡æ◊ËÕ®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–,é „π √«¡
∫∑§«“¡°ÆÀ¡“¬°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ (°√ÿß‡∑æœ:  ”π—°æ‘¡æåπ‘µ‘∏√√¡, 2539), π. 59.
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2540 ·≈–æ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫√“™°“√ à«π°√ÿß‡∑æ¡À“π§√‰¡à‰¥â°”Àπ¥„Àâ
¡’°“√√à«¡¡◊Õ„π√Ÿª·∫∫∑’Ë‡¢â“¢à“¬°“√µ—ÈßÕß§å°√§«“¡√à«¡¡◊Õ·µàÕ¬à“ß‰√

‡æ◊ËÕ‡ªìπ°“√·°â‰¢ªí≠À“§«“¡·µ°µà“ß°—π¢Õß‡π◊ÈÕÀ“‡°’Ë¬«°—∫°“√ àß‡ √‘¡
§«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ß∑âÕß∂‘Ëπ„π°“√„Àâ∫√‘°“√ “∏“√≥–„Àâ Õ¥§≈âÕß°—∫°“√
°√–®“¬Õ”π“®‰ª ŸàÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë°”≈—ß¥”‡π‘π°“√Õ¬Ÿà„πªí®®ÿ∫—π
¿“¬„µâæ√–√“™∫—≠≠—µ‘°”Àπ¥·ºπ·≈–¢—ÈπµÕπ°“√°√–®“¬Õ”π“®„Àâ·°àÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ æ.». 2542 ‰¥â°”Àπ¥√“¬≈–‡Õ’¬¥‡æ‘Ë¡‡µ‘¡¥—ßπ’È

„ÀâÕß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥ “¡“√∂¥”‡π‘π°“√®—¥µ—Èß À°“√√à«¡°—∫
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÕ◊Ëπ‰¥â

„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑ÿ°√Ÿª·∫∫ “¡“√∂√à«¡¡◊Õ°—π¥”‡π‘π°“√‰¥â
¥—ßª√“°Æµ“¡¡“µ√“ 21 «√√§ 2 ç„π°“√¥”‡π‘πß“πµ“¡Õ”π“®·≈–Àπâ“∑’Ë∑’Ë
√–∫ÿ‰«â„π¡“µ√“ 16 ¡“µ√“ 17 ¡“µ√“ 18 ·≈–¡“µ√“ 19 Õß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘ËπÕ“®√à«¡¡◊Õ°—π¥”‡π‘π°“√À√◊ÕÕ“®‡√’¬°√âÕß„Àâ√—∞ À√◊ÕÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘ËπÕ◊Ëπ ·≈â«·µà°√≥’¥”‡π‘π°“√·∑π‰¥âé

®– —ß‡°µ‡ÀÁπ«à“°“√∫—≠≠—µ‘„Àâ à«π¥—ß°≈à“«‡ªìπ°“√Õÿ¥™àÕß«à“ß¢Õß
°ÆÀ¡“¬∑’Ë¡’≈—°…≥–·¬°°—π„Àâª√– “π‰ª„π·π«∑“ß‡¥’¬«°—π·≈– √â“ß™àÕß∑“ß
„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π°“√„Àâ∫√‘°“√ “∏“√≥– ·≈– “¡“√∂
ªØ‘∫—µ‘¿“√°‘®„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥
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(2) §«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÕ¬à“ß‰¡à‡ªìπ
∑“ß°“√

§«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÕ¬à“ß‰¡à‡ªìπ∑“ß°“√
¡—°‡ªìπ°“√√«¡µ—«°—πÕ¬à“ß‰¡à‡ªìπ∑“ß°“√„πÀ≈“¬≈—°…≥– ∑—Èß∑’Ë‡§¬¡’°“√√«¡
µ—«°—π¡“π“π·≈–æ¬“¬“¡∑’Ë®–√«¡µ—« Õ“∑‘‡™àπ Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥ √«¡
µ—«°—π‡ªìπ ¡“æ—π∏åÕß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥·Ààßª√–‡∑»‰∑¬ ·µà„πªí®®ÿ∫—π
‡ª≈’Ë¬π™◊ËÕ‡ªìπ  ¡“§¡Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥·Ààßª√–‡∑»‰∑¬ ‡∑»∫“≈ √«¡

µ“√“ß∑’Ë 1 · ¥ß°ÆÀ¡“¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫§«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

               

 °ÆÀ¡“¬                        À°“√  

    
 °“√®—¥

    °“√∑” —≠≠“   √Ÿª·∫∫
                                                             

µ—Èß∫√‘…—∑
     ®—¥®â“ß®“°    Õ◊ËπÊ ¢Õß

                                                                            ¿“¬πÕ°   §«“¡√à«¡¡◊Õ

æ.√.∫. Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥ - - - x
æ.». 2540

æ.√.∫. ‡∑»∫“≈ æ.». 2496 x x - -

æ.√.∫.  ¿“µ”∫≈·≈–Õß§å°“√∫√‘À“√ x - - x
 à«πµ”∫≈ æ.». 2537

æ.√.∫.√–‡∫’¬∫√“™°“√°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ - x x x
æ.». 2528

æ.√.∫. √–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√‡¡◊Õßæ—∑¬“ x x x x
æ.». 2543

æ.√.∫.°”Àπ¥·ºπ·≈–¢—ÈπµÕπ°“√°√–®“¬ x - - x
Õ”π“®„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ (Õ∫®.) (Õß§å°√
æ.». 2542 ª°§√Õß

 à«π∑âÕß∂‘Ëπ
∑ÿ°√Ÿª·∫∫)

∑’Ë¡“: π√π‘µ‘ ‡»√…∞∫ÿµ√, ª∏“π  ÿ«√√≥¡ß§≈ ·≈– ¡§‘¥ ‡≈‘»‰æ±Ÿ√¬å, §«“¡√à«¡¡◊Õ„π°“√∫√‘À“√
∑âÕß∂‘Ëπ„πª√–‡∑»‰∑¬ (‚§√ß°“√«‘®—¬√à«¡°—π√–À«à“ß‰∑¬·≈–≠’ËªÿÉπ‡√◊ËÕß°“√‡ √‘¡ √â“ß
 ¡√√∂π–¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ),  à«π∑’Ë 3 Àπâ“ 10
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µ—«°—π‡ªìπ ¡“§¡ —ππ‘∫“µ‡∑»∫“≈·Ààßª√–‡∑»‰∑¬ ·≈–Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈
(Õ∫µ.) ¡’°“√°àÕµ—«‡ªìπ™¡√¡À√◊Õ ¡“æ—π∏å Õ∫µ. „π·µà≈–®—ßÀ«—¥ ·≈–„Àâ√«¡
µ—«°—π‡ªìπ ¡“æ—π∏å Õ∫µ. ·Ààßª√–‡∑»‰∑¬ ·≈–„πªí®®ÿ∫—π‡ª≈’Ë¬π‡ªìπ ¡“§¡ Õ∫µ.
·Ààßª√–‡∑»‰∑¬

„πªí®®ÿ∫—π Õß§å°√§«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
ª√–‡∑»‰∑¬„π√Ÿª·∫∫∑’Ë‰¡à‡ªìπ∑“ß°“√π—Èπ ¡’Õ¬Ÿà¥â«¬°—πÀ≈“¬Õß§å°√ ‰¥â·°à

2.1  ¡“§¡Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈·Ààßª√–‡∑»‰∑¬

 ¡“§¡Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈·Ààßª√–‡∑»‰∑¬ (Õ∫µ.) ‡°‘¥
¢÷Èπ¡“®“°°“√ª√–™ÿ¡‡§√◊Õ¢à“¬ Õ∫µ. ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 7 æƒ»®‘°“¬π æ.». 2543 ‚¥¬
ºŸâ·∑π Õ∫µ. ‰¥â¡’¡µ‘¡Õ∫À¡“¬„Àâ§≥–ºŸâ·∑π°≈ÿà¡Àπ÷Ëß ‡√‘Ë¡®—¥µ—Èß ¡“§¡
Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈·Ààßª√–‡∑»‰∑¬ ‚¥¬¡’«—µ∂ÿª√– ß§å„Àâ ¡“§¡œ ∑”
Àπâ“∑’ËÀ≈—° 6 ª√–°“√ §◊Õ

-  àß‡ √‘¡§«“¡√à«¡¡◊Õ·≈–§«“¡ —¡æ—π∏åÕ—π¥’√–À«à“ßÕß§å°“√∫√‘À“√
 à«πµ”∫≈ ´÷Ëß‡ªìπ ¡“™‘°¢Õß ¡“§¡œ

-  àß‡ √‘¡§«“¡√à«¡¡◊Õ·≈–§«“¡ —¡æ—π∏åÕ—π¥’√–À«à“ßÕß§å°“√∫√‘À“√
 à«πµ”∫≈ °—∫Õß§å°√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫Õ◊ËπÊ Õß§å°√™ÿ¡™π
Õß§å°√¿“§√—∞«‘ “À°‘® ·≈–Õß§å°√¢Õß√—∞∫“≈∑ÿ°ª√–‡¿∑

-  àß‡ √‘¡§«“¡√à«¡¡◊Õ·≈–§«“¡ —¡æ—π∏åÕ—π¥’√–À«à“ßÕß§å°“√∫√‘À“√
 à«πµ”∫≈„πª√–‡∑»‰∑¬ °—∫Õß§å°√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ·≈– ¡“§¡
Õß§å°√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ„πµà“ßª√–‡∑»

-  àß‡ √‘¡°“√æ—≤π“√–∫∫°“√‡¡◊Õß∑âÕß∂‘Ëπ¢ÕßÕß§å°“√∫√‘À“√ à«π
µ”∫≈

-  àß‡ √‘¡°“√æ—≤π“§ÿ≥¿“æ °“√∫√‘À“√®—¥°“√ ·≈–°“√®—¥∫√‘À“√
 “∏“√≥–¢ÕßÕß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈
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- ‡ªìπÕß§å°√µ—«·∑π¢Õß Õ∫µ. ∑—Ë«ª√–‡∑»„π°“√¥”‡π‘π°‘®°√√¡
∑“ß°“√‡¡◊Õß√à«¡°—∫√—∞∫“≈ √—∞ ¿“ ·≈–Õß§å°√∑“ß°“√‡¡◊Õß„π
√–¥—∫™“µ‘ „π‡√◊ËÕß∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬ °“√ÕÕ°°ÆÀ¡“¬
√–‡∫’¬∫ œ≈œ «à“¥â«¬°“√°√–®“¬Õ”π“® Ÿà∑âÕß∂‘Ëπ·≈–§«“¡ —¡æ—π∏å
√–À«à“ß√—∞∫“≈°—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

„πªí®®ÿ∫—π  ¡“§¡Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈·Ààßª√–‡∑»‰∑¬ ¡’ ¡“™‘°
®”π«π∑—Èß ‘Èπ 1,734 ·Ààß ®”·π°ÕÕ°‡ªìπ

¿“§°≈“ß 18 ®—ßÀ«—¥ 305 ·Ààß

¿“§‡Àπ◊Õ 16 ®—ßÀ«—¥ 409 ·Ààß

¿“§µ–«—πÕÕ°‡©’¬ß‡Àπ◊Õ 20 ®—ßÀ«—¥ 673 ·Ààß

¿“§µ–«—πÕÕ° 7 ®—ßÀ«—¥ 109 ·Ààß

¿“§„µâ 14 ®—ßÀ«—¥ 238 ·Ààß

2.2  ¡“§¡ —ππ‘∫“µ‡∑»∫“≈·Ààßª√–‡∑»‰∑¬

 ¡“§¡ —ππ‘∫“µ‡∑»∫“≈ ‡ªìπ§«“¡√à«¡¡◊Õ¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫∑’Ë ‰¡à‡ªìπ∑“ß°“√Õ’°√Ÿª·∫∫Àπ÷Ëß ´÷Ëß¡’æ—≤π“°“√¡“Õ¬à“ß
¬“«π“π §◊Õ ‡√‘Ë¡®—¥µ—Èß¡“µ—Èß·µàªï æ.». 250215 ‚¥¬¡’«—µ∂ÿª√– ß§å„π°“√®—¥µ—Èß
§◊Õ

- »÷°…“§âπ§«â“‡º¬·æ√à∑“ß«‘™“°“√ À√◊Õ°ÆÀ¡“¬∑’Ë®–‡ªìπª√–‚¬™πå
·°à‡∑»∫“≈

-  àß‡ √‘¡§«“¡ “¡—§§’·≈–™à«¬‡À≈◊Õ´÷Ëß°—π·≈–°—π√–À«à“ß ¡“™‘°

- „Àâ ¡“™‘°‰¥â¡’‚Õ°“ æ∫ª–·≈°‡ª≈’Ë¬π§«“¡§‘¥‡ÀÁπ·≈–ª√– ∫°“√≥å
´÷Ëß°—π·≈–°—π

15 ‚°«‘∑¬å æ«ßß“¡, ç§«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„πª√–‡∑»‰∑¬,é „π «“√ “√
 ∂“∫—πæ√–ª°‡°≈â“, ªï∑’Ë 2 ©∫—∫∑’Ë 1 (¡°√“§¡-‡¡…“¬π 2547), π. 66.
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-  àß‡ √‘¡ «— ¥‘¿“æ·≈– ¡√√∂π–¢Õßæπ—°ß“π‡∑»∫“≈

- ®—¥„Àâ¡’°“√Ωñ°Õ∫√¡æπ—°ß“π‡∑»∫“≈

- ‡ πÕ§«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢Õß —ππ‘∫“µ‡∑»∫“≈œµàÕ√—∞∫“≈ºà“π°√–∑√«ß
¡À“¥‰∑¬

- √à«¡°—∫Õß§å°“√√–À«à“ßª√–‡∑»„π°“√ àß‡ √‘¡°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ

- ‰¡à‡°’Ë¬«°—∫°“√‡¡◊Õß

®“°«—µ∂ÿª√– ß§å¥—ß°≈à“«®–‡ÀÁπ«à“ ‡ªìπ°“√ àß‡ √‘¡°“√∫√‘À“√ß“π¢Õß
‡∑»∫“≈„Àâ‡®√‘≠°â“«Àπâ“‚¥¬Õ“»—¬°“√·≈°‡ª≈’Ë¬π§«“¡§‘¥‡ÀÁπ´÷Ëß°—π·≈–°—π ·≈–
‰¥â¡’°“√√à«¡¡◊Õ°—π¥”‡π‘πß“π√–À«à“ß‡∑»∫“≈ µ≈Õ¥®π àß‡ √‘¡ª√– ‘∑∏‘¿“æ
¢Õßæπ—°ß“π‡∑»∫“≈„Àâ¥’¬‘Ëß¢÷Èπ

2.3  ¡“§¡æπ—°ß“π‡∑»∫“≈·Ààßª√–‡∑»‰∑¬

 ¡“§¡æπ—°ß“π‡∑»∫“≈·Ààßª√–‡∑»‰∑¬ ¡’«—µ∂ÿª√– ß§å„π
°“√®—¥µ—Èß §◊Õ ‡æ◊ËÕ‡ √‘¡ √â“ß§«“¡ “¡—§§’√–À«à“ßæπ—°ß“π‡∑»∫“≈∑—Ë«√“™
Õ“≥“®—°√„Àâ‡°‘¥§«“¡√—°·≈–§«“¡√à«¡¡◊Õ„π°“√æ—≤π“æπ—°ß“π‡∑»∫“≈·≈–
Õ“™’æ„Àâ‡®√‘≠°â“«Àπâ“¬‘Ëß¢÷Èπ·≈– àß‡ √‘¡„Àâ ¡“™‘°‰¥â¡’‚Õ°“ ·≈°‡ª≈’Ë¬π§«“¡
§‘¥‡ÀÁπ§«“¡√Ÿâ·≈–ª√– ∫°“√≥å´÷Ëß°—π·≈–°—π

2.4 ‡«Á∫‰´µå°≈ÿà¡‡æ◊ËÕπæπ—°ß“π à«πµ”∫≈

‡«Á∫‰´µå°≈ÿà¡‡æ◊ËÕπæπ—°ß“π à«πµ”∫≈ ‡°‘¥¢÷Èπ®“°§«“¡
µâÕß°“√¢Õßæπ—°ß“π à«πµ”∫≈„π®—ßÀ«—¥‡™’¬ß„À¡à°≈ÿà¡Àπ÷Ëß‡æ◊ËÕ°“√√—∫√Ÿâ¢âÕ¡Ÿ≈
¢à“« “√‡°’Ë¬«°—∫°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈¢Õßæπ—°ß“π à«πµ”∫≈ ´÷Ëß‡°‘¥®“°°“√¡’
¡µ‘Õ¬à“ßÀπ÷ËßÕ¬à“ß„¥¢Õß§≥–°√√¡°“√°≈“ßæπ—°ß“π à«πµ”∫≈ (°.Õ∫µ.) ·≈–
§≥–°√√¡°“√æπ—°ß“π à«πµ”∫≈ (°.Õ∫µ.®—ßÀ«—¥) √«¡∑—ÈßÀπà«¬ß“π∑’Ë
‡°’Ë¬«¢âÕß„π°“√¥Ÿ·≈√–∫∫°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈¢Õßæπ—°ß“π à«πµ”∫≈∑—Ë«
ª√–‡∑»‡æ◊ËÕ„Àâ∑—π°—∫‡Àµÿ°“√≥å„π°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ ‚¥¬«—µ∂ÿª√– ß§å
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À≈—°¢Õß°≈ÿà¡¥—ß°≈à“«π’È ª√–°Õ∫¥â«¬

- ‡æ◊ËÕ‡º¬·æ√à¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√ §«“¡‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß §«“¡‡§≈◊ËÕπ‰À«
‡°’Ë¬«°—∫°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈¢Õßæπ—°ß“π à«πµ”∫≈

- ‡æ◊ËÕ°√–µÿâπ„Àâæπ—°ß“π à«πµ”∫≈¡’§«“¡µ√–Àπ—°„π ‘∑∏‘∑’Ëµπ‡Õßæ÷ß
¡’æ÷ß‰¥âµ“¡√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬ ¿“¬„µâ°ÆÀ¡“¬√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫
ª√–™“™π

- ‡æ◊ËÕ‡ªìπ‡«∑’·≈°‡ª≈’Ë¬π§«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢Õßæπ—°ß“π à«πµ”∫≈·≈–
ª√–™“™π‚¥¬∑—Ë«‰ª„π°“√ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë¢Õß Õ∫µ. ·µà≈–·Ààß‰¥â
Õ¬à“ßÕ‘ √–

Õ¬à“ß‰√°Á¥’ µ≈Õ¥‡°◊Õ∫ 2 ªï∑’Ëºà“π¡“π—∫·µàæ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫
∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ æ.». 2542 ¡’º≈∫—ß§—∫„™â °“√√“¬ß“πº≈°“√
‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ°—∫æπ—°ß“π à«πµ”∫≈°≈—∫¡’§«“¡≈à“™â“ ‰¡à “¡“√∂ πÕß
µÕ∫µàÕ§«“¡µâÕß°“√¢Õßæπ—°ß“π à«πµ”∫≈‰¥âÕ¬à“ß‡æ’¬ßæÕ ¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ
·≈–√«¥‡√Á«‰¥â

®“°∑’Ë°≈à“«¡“∑—ÈßÀ¡¥π—Èπ ‡ªìπµ—«Õ¬à“ß¢Õß§«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÕ¬à“ß‰¡à‡ªìπ∑“ß°“√ ´÷Ëß‚¥¬¡“°¡—°‡ªìπ°“√√«¡°≈ÿà¡¢Õß
Õß§å°√ª√–‡¿∑‡¥’¬«°—π Õ¬à“ß‰√°Á¥’ °“√√«¡°≈ÿà¡¥—ß°≈à“«¡‘„™à‡ªìπ°“√√«¡°≈ÿà¡
‡æ◊ËÕ®—¥∫√‘°“√ “∏“√≥–·≈–µ—ÈßÕ¬Ÿà∫π∞“π¢Õß°ÆÀ¡“¬·µàÕ¬à“ß„¥

7. ªí≠À“Õÿª √√§¢Õß§«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß

 à«π∑âÕß∂‘Ëπ

 ”À√—∫„πµà“ßª√–‡∑» ª√–‡¥Áπ∑’Ë‡ªìπ∑’Ë∂°‡∂’¬ßÕ¬à“ß°«â“ß¢«“ß∂÷ß
ªí≠À“Õÿª √√§¢Õß§«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ ¡—°®–
‡ªìπ‡√◊ËÕß‡°’Ë¬«°—∫ª√– ‘∑∏‘¿“æ„π°“√∫√‘À“√ß“π °“√¡’ à«π√à«¡¢ÕßÕß§å°√



 “√“πÿ°√¡°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬

35

ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·≈–ª√–™“™π µ≈Õ¥®π§«“¡‡ªìπÕ‘ √–¢ÕßÕß§å°√§«“¡
√à«¡¡◊Õ„π°“√¥”‡π‘π°‘®°“√µà“ßÊ À“°·µà„πª√–‡∑»‰∑¬π—Èπ ·¡â«à“®–¡’§«“¡
√à«¡¡◊Õ°—πÕ¬à“ß‰¡à‡ªìπ∑“ß°“√‡°‘¥¢÷Èπ¡“°¡“¬ ·µàÕß§å°√§«“¡√à«¡¡◊Õ„π√Ÿª·∫∫
∑’Ë‡ªìπ∑“ß°“√π—Èπ Õ“®°≈à“«‰¥â«à“¬—ß‰¡à‡§¬‡°‘¥¢÷Èπ ¥—ßπ—Èπ „π à«ππ’È ºŸâ‡¢’¬π®–Õ∏‘∫“¬
 √ÿªªí≠À“„π°“√®—¥µ—ÈßÕß§å°√§«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
„πª√–‡∑»‰∑¬ ÷́Ëß¡’√“¬≈–‡Õ’¬¥¥—ßπ’È

ª√–°“√·√° π‚¬∫“¬¢Õß√—∞∫“≈∑’Ë¢“¥§«“¡™—¥‡®π

‡ªìπ∑’Ë∑√“∫°—π¥’«à“π‚¬∫“¬¢Õß√—∞∫“≈„π‡√◊ËÕß°“√ àß‡ √‘¡°“√ª°§√Õß
∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ‰¥â√—∫§«“¡ π„®„π√–¥—∫∑’ËµË”‡¡◊ËÕ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫π‚¬∫“¬„π¥â“πÕ◊ËπÊ
°“√ªØ‘∫—µ‘√“™°“√¢Õß√—∞∫“≈∑’Ë¡’π‚¬∫“¬∑’Ë‰¡à°√–∑∫µàÕ∑âÕß∂‘Ëππà“®–‡ªìπ∑“ß∑’Ë
¥’„π°“√√—°…“‡ ∂’¬√¿“æ¢Õß√—∞∫“≈ ·¡â«à“√—∞∫“≈„π√–¬–À≈—ß®–‡√‘Ë¡„Àâ§«“¡
µ√–Àπ—°∂÷ß§«“¡ ”§—≠¢Õß°“√°√–®“¬Õ”π“®Õ—π‡π◊ËÕß¡“®“°¢âÕ®”°—¥¢Õß
√—∞∫“≈‡Õß ·µà‡ªìπ‡æ’¬ß°“√∂à“¬‚ÕπÕ”π“® ∫∑∫“∑¿“√°‘®„Àâ‡∑à“π—Èπ À“°·µà
ª√“»®“°´÷Ëß·π«∑“ß‡ πÕ·π–„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π°“√®—¥∫√‘°“√
 “∏“√≥–„Àâ‰¥âÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ

ª√–°“√∑’Ë Õß °“√¢“¥°“√ π—∫ πÿπ®“° à«π√“™°“√∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß

„πÕ¥’µ∑’Ëºà“π¡“°√¡°“√ª°§√Õß °√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬‡ªìπÀπà«¬ß“πÀ≈—°
∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ë°”°—∫¥Ÿ·≈°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ¥—ßπ—Èπ Õß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®÷ß∂Ÿ°®”°—¥∫∑∫“∑ µ≈Õ¥®π°“√∫√‘À“√ß“πµà“ßÊ ∂Ÿ°§«∫§ÿ¡
®“°Àπà«¬ß“π√“™°“√Õ¬à“ß„°≈â™‘¥ ∑”„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢“¥Õ‘ √–
„π°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬À√◊Õ·ºπß“π„π°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π ·≈–‡π◊ËÕß®“°¿“√°‘®„π
æ◊Èπ∑’Ë à«π„À≠à¥”‡π‘π°“√‚¥¬√—∞∫“≈ ®÷ß∑”„Àâª√–™“™π‰¡à∑√“∫∂÷ß∫∑∫“∑·≈–
§«“¡ ”§—≠¢Õß°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ „πªí®®ÿ∫—π·¡âÀπâ“∑’Ë„π°“√¥Ÿ·≈Õß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®–‡ª≈’Ë¬π¡“Õ¬Ÿà¿“¬„µâ°√¡ àß‡ √‘¡°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ ́ ÷Ëß
∂◊Õ«à“‡ªìπ°√¡„À¡à∑’Ë°àÕµ—Èß¢÷Èπ‡æ◊ËÕ π—∫ πÿπ·≈– àß‡ √‘¡ µ≈Õ¥®π°“√ª√—∫ª√ÿß
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°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ·µà„π∑“ßªØ‘∫—µ‘·≈â«À“°
æ‘®“√≥“„π‡√◊ËÕß°“√ π—∫ πÿπ°“√®—¥µ—ÈßÕß§å°√§«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ°Á¬—ß‰¡à¡’·π«∑“ß„Àâ‡ÀÁπÕ¬à“ß‡ªìπ√Ÿª∏√√¡·µàª√–°“√„¥

ª√–°“√∑’Ë “¡ °“√¢“¥§«“¡√Ÿâ§«“¡‡¢â“„®¢Õßπ—°°“√‡¡◊Õß∑âÕß∂‘Ëπ

‡¡◊ËÕ¡’°“√°√–®“¬Õ”π“®„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡æ‘Ë¡¡“°¢÷Èπ „π
∞“π–¢ÕßºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¥’®”‡ªìπµâÕß‡ªìπºŸâ¡’§«“¡√Ÿâ§«“¡ “¡“√∂ ·≈–¡’
§«“¡§‘¥√‘‡√‘Ë¡ ¡’«‘ —¬∑—»πå„π°“√§âπÀ“·π«∑“ß‡æ◊ËÕ„Àâ “¡“√∂ªØ‘∫—µ‘¿“√°‘®∑’Ë ‰¥â
√—∫¡Õ∫À¡“¬‰¥âÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ ´÷Ëß§«“¡§‘¥√‘‡√‘Ë¡‡À≈à“π—Èπ§◊Õ§«“¡ “¡“√∂
„π°“√ª√–‡¡‘π»—°¬¿“æ¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ëµπ‡Õß√—∫º‘¥™Õ∫ ´÷Ëß‡¡◊ËÕ‡ÀÁπ«à“¿“√°‘®
∫“ßª√–°“√®–‡ªìπ¿“√–·°à∑âÕß∂‘ËπÀ“°¥”‡π‘π°“√‡æ’¬ß≈”æ—ß °“√· «ßÀ“
§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ®“°¿“¬πÕ°®÷ß‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë¡’§«“¡ ”§—≠ À“°·µàπ—°°“√‡¡◊ÕßºŸâ∫√‘À“√
À≈“¬∑à“π¬—ß¬÷¥µ‘¥°—∫°√Õ∫§«“¡§‘¥‡¥‘¡∑’Ë®—¥∫√‘°“√‚¥¬≈”æ—ß ∑”„Àâ§ÿ≥¿“æ∑’Ë
ÕÕ°¡“‰¡à¥’‡∑à“∑’Ë§«√·≈–‰¡à “¡“√∂¥”‡π‘πß“π∑’ËµâÕß„™âß∫ª√–¡“≥ Ÿß‰¥â

ª√–°“√∑’Ë ’Ë  ¿“æ°“√·¢àß¢—π√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·≈–
ªí≠À“§«“¡¢—¥·¬âß¿“¬„π

°“√·¢àß¢—π√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ¡’æ◊Èπ∞“π¡“®“°§«“¡
¢—¥·¬âß∑“ß¥â“πº≈ª√–‚¬™πå µ—«Õ¬à“ß∑’Ë‡ÀÁπ‰¥â™—¥‡®π„πæ◊Èπ∑’Ë ‰¥â·°à °“√∑’Ë
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·µà≈–·Ààß¡’ºŸâ∫√‘À“√∑’Ë¡“®“°µà“ßæ√√§°“√‡¡◊Õß°—π
∑”„Àâ¡’§«“¡§‘¥‡ÀÁπ∑’Ë ‰¡àµ√ß°—π·≈–¡’·π«‚πâ¡∑’Ë®–‰¡à√à«¡¡◊Õ°—π  ”À√—∫„π
ª√–‡¥Áπ§«“¡¢—¥·¬âß¿“¬„π ‰¥â·°à °√≥’∑’ËºŸâ∫√‘À“√·≈– ¡“™‘° ¿“¡“®“°µà“ß
æ√√§°“√‡¡◊Õß ÷́Ëß°√≥’¢Õß°“√®—¥µ—ÈßÕß§å°√§«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®–µâÕß‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫®“° ¿“‡ªìπÕ—π¥—∫·√° ·µà
ªí≠À“®–‡°‘¥¢÷Èπ‡¡◊ËÕºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘ËπµâÕß°“√∑’Ë®–√à«¡¡◊Õ°—∫Õß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘ËπÕ◊Ëπ·µà ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘ËπΩÉ“¬§â“π§—¥§â“π§«“¡§‘¥√‘‡√‘Ë¡¥—ß°≈à“«
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ª√–°“√∑’ËÀâ“ ∫∑∫“∑¿“§ª√–™“™π

„πªí®®ÿ∫—πª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ¬—ß‰¡àµ√–Àπ—°∂÷ß∫∑∫“∑¢Õßµπ‡Õß„π°“√
¡’ à«π√à«¡µàÕ°“√µ√«® Õ∫°“√∑”ß“π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡æ◊ËÕ„Àâ
‡°‘¥§«“¡‚ª√àß„ ·≈– Õ¥§≈âÕß°—π§«“¡µâÕß°“√ ∑—Èßπ’È ª√–™“™π¬—ß‰¡à¡’§«“¡
√Ÿâ§«“¡‡¢â“„®‡°’Ë¬«°—∫¢Õ∫‡¢µÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–
‰¡à‡¢â“„®∂÷ß∫∑∫“∑¢Õßµπ‡Õß ¥—ßπ—Èπ ª√–™“™π®÷ß·∑∫®–‰¡à‰¥â¡’ à«π√à«¡§‘¥
√à«¡®—¥°“√∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ‡≈¬ ·µàÀ“°ª√–™“™π‡¢â“„®∂÷ß∫∑∫“∑¢Õßµπ‡Õß·≈â«
°Á®–‡ªìπ·√ßº≈—°¥—πµàÕºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë®–µâÕß¡’§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫µàÕª√–™“™π
¡“°¢÷Èπ

8. ·π«‚πâ¡¢Õß°“√®—¥µ—ÈßÕß§å°√§«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ß

Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

·¡â«à“ªí≠À“Õÿª √√§∑’Ë¢—¥¢«“ßµàÕ°“√®—¥µ—ÈßÕß§å°√§«“¡√à«¡¡◊Õ
√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®–¡’¡“°¡“¬°Áµ“¡ ·µà„πÕπ“§µ·π«‚πâ¡
¢Õß°“√®—¥µ—ÈßÕß§å°√§«“¡√à«¡¡◊Õœ„πª√–‡∑»‰∑¬°Á‰¡àÕ“®°≈à“«‰¥â«à“®–‰¡à
 “¡“√∂‡°‘¥¢÷Èπ‰¥â·µàÕ¬à“ß‰√ „π∑“ß°≈—∫°—πÀ“°æ‘®“√≥“®“°ªí®®—¬„πÀ≈“¬Ê
ª√–°“√·≈â« °“√‡°‘¥¢÷Èπ¢ÕßÕß§å°√§«“¡√à«¡¡◊Õ¥—ß∑’Ë‡√“√Ÿâ®—°°—π„ππ“¡¢Õß
 À°“√π—Èπ¡’§«“¡‡ªìπ‰ª‰¥â Ÿß¢÷Èπ‡¡◊ËÕ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫„πÕ¥’µ∑’Ëºà“π¡“ ‡π◊ËÕß¡“
®“°æ√–√“™∫—≠≠—µ‘°”Àπ¥·ºπ·≈–¢—ÈπµÕπ°“√°√–®“¬Õ”π“®„Àâ·°àÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ æ.». 2542 ∑’Ë ‰¥â°”Àπ¥„Àâ√—∞∫“≈µâÕß®—¥ √√√“¬‰¥â„Àâ·°à
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰¡àπâÕ¬°«à“√âÕ¬≈– 20 „πªï æ.». 2544 ·≈–‰¡àπâÕ¬
°«à“√âÕ¬≈– 35 „πªï æ.». 2549 ∑”„Àâ√—∞∫“≈‡πâπ°“√µ√«® Õ∫∂÷ß°“√„™â®à“¬ß∫
ª√–¡“≥«à“¡’§«“¡§ÿâ¡§à“·≈– “¡“√∂®—¥∫√‘°“√ “∏“√≥–‰¥â¡“°πâÕ¬‡æ’¬ß„¥ ·≈–
¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ¡“°πâÕ¬‡æ’¬ß„¥¥â«¬
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¢≥–‡¥’¬«°—π„πª√–‡¥Áπ¢Õß§«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘Ëπ‡Õß°Á‰¥â¡’°“√Õÿ¥™àÕß«à“ß∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ√–À«à“ß°ÆÀ¡“¬‡ªìπ°“√‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ “¡“√∂√à«¡¡◊Õ°—π‰¥â¡“°¢÷Èπ ∑—Èßπ’È À“°æ‘®“√≥∂÷ß
ªí≠À“∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ¿“¬„π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë∑«’§«“¡√ÿπ·√ß¢÷Èπ ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëßªí≠À“
°“√®—¥‡°Á∫·≈–°“√°”®—¥¢¬–¡Ÿ≈ΩÕ¬´÷Ëß¡’º≈µàÕ§ÿ≥¿“æ™’«‘µ·≈–§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà
¢Õßª√–™“™π‚¥¬µ√ß‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë°√–µÿâπ„Àâª√–™“™π„πæ◊Èπ∑’Ëµ√–Àπ—°∂÷ß§«“¡
®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕß‡¢â“¡’ à«π√à«¡µàÕ°“√∫√‘À“√®—¥°“√ ¡‘‡™àππ—Èπ ¿“æ§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà
¢Õßµπ‡¡◊ËÕ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫∑âÕß∂‘Ëπ¢â“ß‡§’¬ß·≈â«®–¡’√–¥—∫∑’ËµË”°«à“ ´÷Ëß‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë
‰¡àæ÷Ëßª√– ß§å¢Õßª√–™“™π∑’ËÕ“»—¬Õ¬Ÿà„πæ◊Èπ∑’Ëπ—ÈπÊ ·πàπÕπ

Õ¬à“ß‰√°Á¥’ Õß§å°√§«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ß∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ ‡ªìπ‡ ¡◊Õπ°—∫™àÕß∑“ß
„Àâ°—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π°“√„Àâ∫√‘°“√ “∏“√≥–∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ·°à
ª√–™“™π ªí≠À“¢Õß°“√‰¡à‡°‘¥¢÷Èπ‰¡à‰¥âÕ¬Ÿà∑’Ë°ÆÀ¡“¬∑’Ë ‰¡à‡Õ◊ÈÕÕ”π«¬ À“°·µà
Õ¬Ÿà∑’Ë§«“¡µ—Èß„®¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë®–¥”‡π‘π°“√À√◊Õ‰¡à‡∑à“π—Èπ

9. ‡Õ° “√Õà“π‡æ‘Ë¡‡µ‘¡

‚°«‘∑¬å æ«ßß“¡. ç§«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π
ª√–‡∑»‰∑¬,é «“√ “√ ∂“∫—πæ√–ª°‡°≈â“. ªï∑’Ë 2 ©∫—∫∑’Ë 1 (¡°√“§¡-
‡¡…“¬π 2547).

π—π∑«—≤πå ∫√¡“π—π∑å. °“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘ËπΩ√—Ëß‡» . °√ÿß‡∑æ¡À“π§√:  ∂“∫—π
π‚¬∫“¬»÷°…“, 2544.

π√π‘µ‘ ‡»√…∞∫ÿµ√, ª∏“π  ÿ«√√≥¡ß§≈ ·≈– ¡§‘¥ ‡≈‘»‰æ±Ÿ√¬å. §«“¡√à«¡
¡◊Õ„π°“√∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ„πª√–‡∑»‰∑¬ (‚§√ß°“√«‘®—¬√à«¡°—π√–À«à“ß
‰∑¬·≈–≠’ËªÿÉπ‡√◊ËÕß°“√‡ √‘¡ √â“ß ¡√√∂π–¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘Ëπ),  à«π∑’Ë 3 Àπâ“ 10.
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 ¡§‘¥ ‡≈‘»‰æ±Ÿ√¬å. ç°“√√«¡°≈ÿà¡¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡æ◊ËÕ®—¥∑”
∫√‘°“√ “∏“√≥–,é √«¡∫∑§«“¡°ÆÀ¡“¬°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ.
°√ÿß‡∑æ¡À“π§√:  ”π—°æ‘¡æåπ‘µ‘∏√√¡, 2539.






