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 Õß √–∫∫°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß‰∑¬ ®–π”‡ πÕ„Àâ
‡ÀÁπ∂÷ßæ—≤π“°“√ ·≈–§ÿ≥≈—°…≥–¢Õß√–∫∫°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ
¢Õß‰∑¬„π ¡—¬ªí®®ÿ∫—π ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß¿“¬À≈—ß°“√∫—ß§—∫„™â√—∞∏√√¡πŸ≠
©∫—∫ªí®®ÿ∫—π (2540) ·≈–æ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ
æ.». 2542

 “¡ Õß§å°√°≈“ß„π°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß‰∑¬ ®–π”
‡ πÕ‡°’Ë¬«°—∫Õß§å°√°≈“ß°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß‰∑¬«à“ ¡’°“√
®—¥‚§√ß √â“ß ∫∑∫“∑ ·≈–Õ”π“®Àπâ“∑’Ëª√–°“√„¥ ·≈–¡’§«“¡ ”§—≠Õ¬à“ß‰√
µàÕ°“√®—¥√–∫∫·≈– √â“ß·∫∫·ºπ„π√–∫∫∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬

 ’Ë °√–∫«π°“√„π°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß‰∑¬ ®–π”
‡ πÕ∂÷ß°√–∫«π°“√µà“ßÊ ∑“ß°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈∑’Ë ”§—≠Ê ‡™àπ °“√
«“ß·ºπ°”≈—ß§π °“√°”Àπ¥µ”·Àπàß °“√°”Àπ¥‡ß‘π‡¥◊Õπ·≈–§à“µÕ∫·∑π
‡ªìπµâπ ‡æ◊ËÕ„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß«‘∏’°“√ ·≈–√–‡∫’¬∫ªØ‘∫—µ‘„π·µà≈–°√–∫«π°“√

Àâ“ ªí≠À“·≈–·π«‚πâ¡„πÕπ“§µ ®–π”‡ πÕ ¿“æªí≠À“∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ·≈–
ª√–‡¥Áπªí≠À“∑’Ë¡’°“√°≈à“«∂÷ß‚¥¬∑—Ë«‰ª µ≈Õ¥®π·π«‚πâ¡§«“¡‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß
 ”§—≠Ê ∑’Ë°”≈—ß‡°‘¥¢÷Èπ„πªí®®ÿ∫—π

·≈– À° ‡Õ° “√Õà“π‡æ‘Ë¡‡µ‘¡ ®–π”‡ πÕ·≈–·π–π”√“¬™◊ËÕ‡Õ° “√µà“ßÊ
‡æ◊ËÕª√–°Õ∫°“√∑”§«“¡‡¢â“„® ·≈–§âπ§«â“‡æ‘Ë¡‡µ‘¡
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1 √–∫∫°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ

„π°“√∑”§«“¡‡¢â“„®∂÷ß°√–∫«π°“√„π°“√∑”ß“π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‡√“§ß®–¡‘‰¥â¿“æ∑’Ë ¡∫Ÿ√≥åÀ“°‡√“°≈à“«∂÷ß·µà‡æ’¬ßºŸâ∫√‘À“√
∑âÕß∂‘Ëπ·≈– ¿“∑âÕß∂‘Ëπ ‡π◊ËÕß®“°„π√–¥—∫ªØ‘∫—µ‘°“√¬—ß¡’°≈ÿà¡∫ÿ§§≈Õ’°®”π«π
Àπ÷Ëß´÷Ëß∂◊Õ‡ªìπ∑√—æ¬“°√∑’Ë ”§—≠µàÕ§«“¡ “¡“√∂„π°“√¥”‡π‘π°‘®°√√¡µà“ßÊ ¢Õß
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ °≈ÿà¡∫ÿ§§≈∑’Ë°≈à“«∂÷ßπ’È ‰¥â·°à ∫ÿ§≈“°√¢ÕßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ´÷Ëß¡’∫∑∫“∑ ”§—≠„π°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπÕß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘Ëπ∑—Èß„π√–¥—∫π‚¬∫“¬·≈–ß“πª√–®”«—πµà“ßÊ Õ’°∑—Èß¬—ß°Õª√¥â«¬∫ÿ§§≈∑’Ë
À≈“°À≈“¬∑—Èß„π¥â“π∫∑∫“∑·≈–§«“¡™”π“≠∑“ß«‘™“™’æ °≈ÿà¡§π‡À≈à“π’È®÷ß¡’
µ—Èß·µàπ—°∫√‘À“√ π—°«“ß·ºπ π—°°“√∫—≠™’ §√Ÿ Õ“®“√¬å æπ—°ß“π¢—∫√∂ æπ—°ß“π
‡°Á∫¢¬– «‘»«°√ æπ—°ß“π∑”§«“¡ –Õ“¥ œ≈œ ¥â«¬‡Àµÿπ’È °“√®–‡¢â“„®∂÷ß
∏√√¡™“µ‘·≈–§ÿ≥≈—°…≥–¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ °Á®”‡ªìπÕ¬à“ß¬‘Ëß∑’Ë
‡√“®–µâÕß‡¢â“‰ª»÷°…“·≈–∑”§«“¡‡¢â“„® ç‚≈°é ¢Õß°≈ÿà¡∫ÿ§§≈‡À≈à“π’È

1.1 §ÿ≥≈—°…≥–æ◊Èπ∞“π¢Õß√–∫∫°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈·≈–∫ÿ§≈“°√ à«π
∑âÕß∂‘Ëπ

Õπ÷Ëß °àÕπ∑’Ë‡√“®–‡√‘Ë¡∑”§«“¡‡¢â“„®∂÷ß¡‘µ‘µà“ßÊ ∑“ß°“√∫√‘À“√ß“π
∫ÿ§§≈¢Õß∫ÿ§≈“°√„πÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‡√“°Á®”‡ªìπµâÕßµÕ∫§”∂“¡
æ◊Èπ∞“π ”§—≠„π‡∫◊ÈÕß·√°‡ ’¬°àÕπ π—Ëπ§◊Õ ∏√√¡™“µ‘¢Õß√–∫∫°“√∫√‘À“√ß“π
∫ÿ§§≈·≈–∫ÿ§≈“°√ ç¿“¬„πÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπé π—Èπ‡ªìπ‡™àπ‰√ ¡’§«“¡
§≈â“¬§≈÷ßÀ√◊Õ¡’§«“¡·µ°µà“ß®“°√–∫∫°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈·≈–∫ÿ§≈“°√
ç¿“¬„π à«π√“™°“√À√◊ÕÀπà«¬ß“πÕ◊ËπÊé Õ¬à“ß‰√? ‡æ√“–À“°§”∂“¡‡À≈à“π’È‰¡à¡’
π—¬ ”§—≠ Õ“®∑”„Àâ‡√“‡¢â“„®‰ª«à“ ∏√√¡™“µ‘·≈–§ÿ≥≈—°…≥– ¢Õß√–∫∫°“√
∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈·≈–∫ÿ§≈“°√¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ °Á‡ªìπ‡™àπ
‡¥’¬«°—π°—∫∑’Ëª√“°Ø„π¿“§‡Õ°™π·≈–Àπà«¬ß“π¿“§√—∞Õ◊ËπÊ (‡™àπ ¢â“√“™°“√



°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ

4

„π√–∫∫∫√‘À“√√“™°“√ à«π°≈“ß æπ—°ß“π√—∞«‘ “À°‘® À√◊Õ∫ÿ§≈“°√„πÕß§å°“√
¡À“™πÀ√◊ÕÀπà«¬ß“π„π°”°—∫¢Õß√—∞ ‡ªìπµâπ) ÷́Ëßπ—Ëπ°Á®–∑”„Àâ‡√“‰¡à¡’§«“¡
®”‡ªìπ®–µâÕß»÷°…“·≈–∑”§«“¡‡¢â“„®„π‡√◊ËÕßπ’È‰ª‚¥¬ª√‘¬“¬ Õ¬à“ß‰√°Á¥’ „π∑’Ëπ’È
‡ÀÁπ«à“  —ß§¡¢Õß∫ÿ§≈“°√¿“¬„πÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ °Áª√“°Ø
§ÿ≥≈—°…≥–‡©æ“–∫“ßª√–°“√ ∑’Ë∑”„Àâ∏√√¡™“µ‘·≈–§ÿ≥≈—°…≥–æ◊Èπ∞“π¡’§«“¡
·µ°µà“ß®“°∫ÿ§≈“°√„πÕß§å°√Õ◊ËπÊ Õ¬à“ß¡’π—¬ ”§—≠ 2 ª√–°“√ ¥—ßπ’È

ª√–°“√·√° ∫ÿ§≈“°√ à«π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ‚¥¬æ◊Èπ∞“π·≈â« ∂◊Õ‡ªìπ∑√—æ¬“°√
∫ÿ§§≈¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·µà≈–·Ààß ´÷Ëß¡’ ∂“π¿“æ„π‡™‘ß ∂“∫—π
≈—°…≥–∑“ß‚§√ß √â“ß ·≈–∫∑∫“∑∑’Ë·µ°µà“ß®“°Õß§å°√¿“§√—∞Õ◊ËπÊ ¥â«¬‡Àµÿπ’È
 ¿“æ·«¥≈âÕ¡·≈–‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√∑”ß“π¢Õß∫ÿ§≈“°√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ®÷ß≈—°…≥–
‡©æ“–¢Õßµπ‡Õß∑’Ë ‰¡à‡À¡◊Õπ°—∫¢â“√“™°“√ à«π°≈“ß À√◊Õ∫ÿ§≈“°√¿“§√—∞„π
 à«πÕ◊ËπÊ ‚¥¬‡©æ“–„πª√–‡¥Áπ∑’Ë«à“ Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ¡‘„™à‡ªìπ·µà
‡æ’¬ßÕß§å°√∑“ß°“√∫√‘À“√∑’Ë®–µâÕß¥”‡π‘π¿“√°‘®µà“ßÊ Õ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ
·≈–ª√– ‘∑∏‘º≈‡∑à“π—Èπ À“°·µà¬—ß‡ªìπÕß§å°√∑“ß°“√‡¡◊Õß∑’ËµâÕß¡ÿàßµÕ∫ πÕß
§«“¡µâÕß°“√·≈–¢âÕ‡√’¬°√âÕß¢Õßª√–™“™π¿“¬„π‡¢µ™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß
µπ‡Õß¥â«¬

ª√–°“√∑’Ë Õß ·¡â«à“∫ÿ§≈“°√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ®–¡’≈—°…≥–¢Õßß“π·≈–
‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√∑”ß“π∫“ß¥â“π∑’Ë§≈â“¬§≈÷ß°—∫∫ÿ§≈“°√„π¿“§‡Õ°™π ·µà‚¥¬
æ◊Èπ∞“π·≈â« ∫ÿ§≈“°√‡À≈à“π’È¬—ß§ß∂◊Õ«à“‡ªìπ°≈ÿà¡∫ÿ§§≈∑’Ë∑”ß“π„πæ◊Èπ∑’Ë ç “∏“√≥–é
π—Ëπ§◊Õ ≈—°…≥–¢Õßß“π®–§√Õ∫§≈ÿ¡·≈–°√–∑∫µàÕ™’«‘µ§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà¢Õß
 —ß§¡ à«π√«¡ ¢âÕ°”Àπ¥·≈–‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√ª√–æƒµ‘ªØ‘∫—µ‘¢Õß∫ÿ§≈“°√ à«π
∑âÕß∂‘Ëπ®÷ßµâÕß¡’§«“¡·µ°µà“ß®“°∫ÿ§≈“°√„π¿“§‡Õ°™π‚¥¬∑—Ë«‰ª ¥—ß∑’Ë‡√“
 “¡“√∂‡ÀÁπ‰¥â«à“ ∫ÿ§≈“°√ à«π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ®–¡’√–∫∫«‘π—¬‡ªìπ¢Õßµπ‡Õß´÷Ëß¡’
¢âÕ°”Àπ¥·≈–‡ß◊ËÕπ‰¢µà“ßÊ ¡“°°«à“∫ÿ§≈“°√„π¿“§‡Õ°™π
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°≈à“«‚¥¬ √ÿª ∫ÿ§≈“°√ à«π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ „π¥â“πÀπ÷Ëß®–¡’§«“¡·µ°µà“ß
®“°∫ÿ§≈“°√„π¿“§‡Õ°™π„π¥â“π ∂“π¿“æ∑’Ë∂◊Õ«à“‡ªìπ∫ÿ§≈“°√∑’Ë∑”ß“π„π¿“§
 “∏“√≥–‡™àπ‡¥’¬«°—π°—∫∫ÿ§≈“°√¿“§√—∞Õ◊ËπÊ ·µà„πÕ’°¥â“πÀπ÷Ëß °Á∂◊Õ«à“‡ªìπ
∫ÿ§≈“°√¿“§√—∞∑’ËÕ¬Ÿà¿“¬„µâ‡ß◊ËÕπ‰¢‡©æ“–¢Õßµπ‡Õß‡π◊ËÕß®“°Õß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ∂◊Õ‡ªìπ ∂“∫—π∑“ß°“√‡¡◊Õß°“√ª°§√Õß∑’Ë¡’≈—°…≥–∑“ß‚§√ß √â“ß
∫∑∫“∑ ·≈–¢Õ∫¢à“¬¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë∑’Ëµà“ß®“°Õß§å°√¿“§√—∞Õ◊Ëπ®÷ß‡ªìπº≈„Àâ
‡ß◊ËÕπ‰¢·≈– ¿“æ·«¥≈âÕ¡„π°“√∑”ß“π¢Õß∫ÿ§≈“°√¿“¬„πÕß§å°√¢Õßµπ
·µ°µà“ßµ“¡‰ª¥â«¬

1.2  ·π«§‘¥æ◊Èπ∞“π„π°“√®—¥√–∫∫∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ

‡¡◊ËÕ‡√“æÕ®–¡Õß‡ÀÁπ·≈â««à“ ∫ÿ§≈“°√„π¿“§∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ¡’§ÿ≥≈—°…≥–
‡©æ“–¢Õßµπ‡Õß §”∂“¡ ”§—≠„πª√–°“√∂—¥¡“°Á§◊Õ √–∫∫∑’Ë„™â„π°“√∫√‘À“√
®—¥°“√°—∫∫ÿ§≈“°√ à«ππ’Èπ—Èπ‡ªìπ‡™àπ‰√ ́ ÷ËßÀ“°‡√“ ”√«®∂÷ß√–∫∫°“√∫√‘À“√ß“π
∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ëª√“°Ø„πª√–‡∑»µà“ßÊ °Á®–æ∫«à“ °“√®—¥‚§√ß √â“ß·≈–
√–∫∫°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§≈“°√ à«ππ’Èπ—Èπ¡’§«“¡·µ°µà“ß°—πÕÕ°‰ª„π·µà≈–ª√–‡∑»
‡Àµÿ∑’Ë‡ªìπ‡™àππ’È°Á‡π◊ËÕß¡“®“°§«“¡·µ°µà“ß„π·π«§‘¥æ◊Èπ∞“π„π°“√®—¥√–∫∫
°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ 2 ª√–°“√ ‰¥â·°à ·π«§‘¥„π‡√◊ËÕß ∂“π¿“æ
¢Õß§«“¡‡ªìππ“¬®â“ß ·≈–·π«§‘¥„π‡√◊ËÕß°“√ √â“ß§«“¡‡ªìπ‡Õ°¿“æ„π√–∫∫
°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ ´÷Ëß¡’√“¬≈–‡Õ’¬¥¥—ßπ’È

1)  ∂“π¿“æ¢Õß§«“¡‡ªìππ“¬®â“ß

·π«§‘¥‡√◊ËÕßπ’È‡°‘¥¡“®“°§”∂“¡ ”§—≠∑’Ë«à“ „§√§◊Õπ“¬®â“ß (employer)
¢Õß∫ÿ§≈“°√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‡√◊ËÕßπ’È∂◊Õ‡ªìπ¢âÕ°”Àπ¥æ◊Èπ∞“π∑’Ë ”§—≠µàÕ√–∫∫
∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‚¥¬æ‘®“√≥“«à“ Õ”π“®„π∞“π–π“¬®â“ßπ—ÈπÕ¬Ÿà∑’Ë„§√
‡π◊ËÕß®“°∫ÿ§≈“°√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ∂◊Õ«à“Õ¬Ÿà„π∞“π– çºŸâ∂Ÿ°®â“ßé (employees) ·µà„π
 à«π¢ÕßºŸâ«à“®â“ßÀ√◊Õπ“¬®â“ßπ—Èπ°≈—∫ª√“°Ø§«“¡·µ°µà“ß°—π„π·µà≈–ª√–‡∑»
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´÷Ëß‚¥¬∑—Ë«‰ª®–¡’Õ¬Ÿà¥â«¬°—π 2 √Ÿª·∫∫ ‰¥â·°à √—∞‡ªìπºŸâ«à“®â“ß ·≈–Õß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ç·µà≈–·Ààßé ‡ªìπºŸâ«à“®â“ß §«“¡·µ°µà“ß‡√◊ËÕßÕ”π“®„π
∞“π–ºŸâ«à“®â“ßπ’È  —¡æ—π∏åÕ¬à“ß„°≈â™‘¥°—∫‡√◊ËÕß√–¥—∫¢Õß°“√°√–®“¬Õ”π“®„π
ª√–‡∑»Àπ÷ËßÊ ·≈–¡’º≈Õ¬à“ß ”§—≠µàÕ°“√°”Àπ¥‚§√ß √â“ß·≈–√Ÿª·∫∫√–∫∫
∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ ¥—ßπ’È

„π°√≥’·√° ç√—∞‡ªìπºŸâ«à“®â“ßé À¡“¬§«“¡«à“ ∫ÿ§≈“°√¿“¬„π√–∫∫
°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑—Èß√–∫∫ Õ¬Ÿà¿“¬„µâÕ”π“®„π∞“π–ºŸâ«à“®â“ß‚¥¬√—∞ ́ ÷Ëß∂◊Õ«à“
∫ÿ§≈“°√‡À≈à“π’È‰¡à«à“®–∑”ß“πÕ¬Ÿà¿“¬„πÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·Ààß„¥°Áµ“¡
°Áπ—∫«à“‡ªìπ∫ÿ§≈“°√¢Õß√—∞À√◊Õ¢â“√“™°“√·Ààß√—∞ ‡æ’¬ß·µà¡’Àπâ“∑’Ë≈ß‰ªªØ‘∫—µ‘
ß“πÕ¬Ÿà„πÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‚¥¬‰¡à∂◊Õ«à“‡ªìπ∫ÿ§≈“°√¢ÕßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·Ààßπ—ÈπÊ ∑’ËµπªØ‘∫—µ‘ß“πÕ¬Ÿà ≈—°…≥–‡™àππ’È®–ª√“°Ø„π
ª√–‡∑»∑’Ë¡’√–¥—∫¢Õß°“√°√–®“¬Õ”π“®‰ª ŸàÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π
√–¥—∫∑’ËµË” ÷́Ëß√—∞‚¥¬√—∞∫“≈ à«π°≈“ß¬—ß§ß§«∫§ÿ¡·≈–·∑√°·´ß°“√∑”ß“π
¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÕ¬à“ß„°≈â™‘¥ √«¡∂÷ß√–∫∫°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈
´÷Ëß√—∞∫“≈ à«π°≈“ß¬—ß§ß∂◊Õ«à“∫ÿ§≈“°√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡À≈à“π’È‡ªìπ∫ÿ§≈“°√¢Õßµπ‡Õß
∑”„Àâ°“√®—¥‚§√ß √â“ß ·≈–°√–∫«π°“√µà“ßÊ ∑“ß°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ ∑—Èß„π
‡√◊ËÕß°“√ √√À“·≈–«à“®â“ß °“√∫√√®ÿ·µàßµ—Èß °“√°”Àπ¥µ”·Àπàß °“√°”Àπ¥
§à“µÕ∫·∑π °“√‡≈◊ËÕπ¢—Èπ‡≈◊ËÕπµ”·Àπàß °“√‚¬°¬â“¬∂à“¬‚Õπ √–∫∫«‘π—¬·≈–
°“√≈ß‚∑… œ≈œ ‡À≈à“π’È ≈â«πÕ¬Ÿà¿“¬„µâÕ”π“®·≈–¢âÕ°”Àπ¥µà“ßÊ ®“° à«π°≈“ß
¢≥–∑’ËÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®–¡’ à«π√à«¡„π°“√„™âÕ”π“®¥—ß°≈à“«„π
√–¥—∫∑’ËµË”¡“°

„π°√≥’∑’Ë Õß çÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπºŸâ«à“®â“ßé  À¡“¬§«“¡
«à“ Õ”π“®„π∞“π–ºŸâ«à“®â“ß‡°’Ë¬«°—∫°√–∫«π°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈µà“ßÊ ®–Õ¬Ÿà∑’Ë
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·µà≈–·Ààß ‚¥¬∂◊Õ«à“ ∫ÿ§≈“°√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’ËªØ‘∫—µ‘
ß“πÕ¬Ÿà„πÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„¥°Áµ“¡ ∂◊Õ«à“‡ªìπ∫ÿ§≈“°√À√◊ÕºŸâ∂Ÿ°®â“ß
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¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·Ààßπ—ÈπÊ ≈—°…≥–‡™àππ’È ®–ª√“°Ø„πª√–‡∑»∑’Ë
¡’°“√°√–®“¬Õ”π“®„π√–¥—∫∑’Ë Ÿß°«à“„π°√≥’·√° ·≈–‡ÀÁπ∂÷ß§«“¡ ”§—≠¢Õß
°“√®—¥√–∫∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπµ“¡À≈—°°“√ª°§√Õßµπ‡Õß ÷́Ëß∂◊Õ«à“ Õß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ§«√®–¡’∫ÿ§≈“°√‡ªìπ¢Õßµπ‡Õß„π°“√¥”‡π‘π¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë
µà“ßÊ ®÷ß®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕß¡’Õ”π“®„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√∫ÿ§≈“°√¢Õßµπ‡Õß

Õ¬à“ß‰√°Á¥’ „πªí®®ÿ∫—π‡√“æ∫«à“ „πª√–‡∑»ª√–™“∏‘ª‰µ¬∑’Ë¡’°“√®—¥
√–∫∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπµ“¡À≈—°°“√ª°§√Õßµπ‡Õß°Á¡—°®–¡’°“√«“ß¢âÕ°”Àπ¥
æ◊Èπ∞“π‡Õ“‰«â ‚¥¬∂◊Õ«à“ Õ”π“®„π∞“π–ºŸâ«à“®â“ß‰¥â·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
¢≥–∑’Ë√–∫∫∑’Ë∂◊Õ«à“√—∞‡ªìπºŸâ«à“®â“ß¡—°®–æ∫·µà„πª√–‡∑»∑’Ë°“√°√–®“¬Õ”π“®
¬—ß‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß®”°—¥¡“°Ê ‡∑à“π—Èπ ·µà°√–π—Èπ°Á¡‘‰¥âÀ¡“¬§«“¡«à“ ª√–‡∑»∑’Ë
∂◊Õ«à“Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπºŸâ«à“®â“ßπ—Èπ ®–¡’≈—°…≥–¢Õß°“√∫√‘À“√ß“π
∫ÿ§§≈‡™àπ‡¥’¬«°—π°—∫„π¿“§‡Õ°™π ÷́ËßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·µà≈–·Ààß
 “¡“√∂∫√‘À“√®—¥°“√∫ÿ§≈“°√¢Õßµπ‡Õß‰¥â‚¥¬Õ‘ √–·≈–Õ¬Ÿà¿“¬„µâ‡ß◊ËÕπ‰¢
°“√®â“ßß“π¢Õßµπ‡Õß‚¥¬·∑â ‡π◊ËÕß®“°Õ”π“®„π‡√◊ËÕßπ’È∂◊Õ‡ªìπ‡æ’¬ß À≈—°°“√
∑’Ë®–ª√–°—π§«“¡‡ªìπÕ‘ √–µ“¡À≈—°°“√ª°§√Õßµπ‡Õß¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ ‡∑à“π—Èπ ·µà
„π∑“ßªØ‘∫—µ‘ √—∞∫“≈ à«π°≈“ß¬—ß§ß “¡“√∂·∑√°·´ß·≈–«“ß¢âÕ°”Àπ¥
∫“ßª√–°“√„π√–∫∫∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰¥âÕ¬Ÿà ·µà¡‘„™à‡Àµÿº≈‡æ◊ËÕ°“√
§«∫§ÿ¡ À“°·µà‡ªìπ‡Àµÿº≈„π‡√◊ËÕß¢Õß°“√ √â“ß»—°¬¿“æ∑“ß°“√∫√‘À“√¡“°°«à“
√«¡∂÷ß°“√∑”„Àâ√–∫∫∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ¡’·∫∫·ºπ ¡“µ√∞“π ·≈–
§«“¡‡ªìπ∏√√¡ ÷́Ëß‡√◊ËÕßπ’È‡°’Ë¬«¢âÕßÕ¬à“ß„°≈â™‘¥°—∫Õ’°·π«§‘¥Àπ÷Ëß∑’Ë®–‰¥â°≈à“«
µàÕ‰ª π—Ëπ§◊Õ °“√ √â“ß§«“¡‡ªìπ‡Õ°¿“æ„π√–∫∫∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ

2) °“√ √â“ß§«“¡‡ªìπ‡Õ°¿“æ„π√–∫∫∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ

¥—ß∑’Ë ‰¥â°≈à“«¡“·≈â««à“ „πªí®®ÿ∫—πª√–‡∑» à«π„À≠à∑’Ë¡’°“√®—¥√–∫∫
°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπµ“¡À≈—°°“√ª°§√Õßµπ‡Õß ®–∂◊Õ«à“ Õ”π“®„π∞“π–ºŸâ«à“®â“ß
π—Èπ‰¥â·°à Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ·µà„π∑“ßªØ‘∫—µ‘°Áæ∫«à“„πª√–‡∑»‡À≈à“π’È
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 à«π¡“°·≈â«Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ç·µà≈–·Ààßé ®–¡‘‰¥â„™âÕ”π“®„π°“√
®—¥°“√∫ÿ§≈“°√¢Õßµπ‚¥¬≈”æ—ß·µàºŸâ‡¥’¬« ·µà¡—°®–¡’°“√¬°‡Õ“Õ”π“®∫“ß à«π
¢Õßµπ‰ª„ÀâÕß§å°√Õ◊ËπÊ ¥”‡π‘π°“√®—¥°“√¥â“π∫ÿ§≈“°√·∑πµπ‡Õß ‡™àπ Õ”π“®
„π°“√ √√À“ «à“®â“ß ∫√√®ÿ ‡≈◊ËÕπ¢—Èπ‡≈◊ËÕπµ”·Àπàß ¬—ß§ß‡ªìπ¢ÕßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ·µà„π‡√◊ËÕß¢Õß°“√°”Àπ¥µ”·Àπàß °“√°”Àπ¥¢—Èπ‡ß‘π‡¥◊Õπ
Õ“®®–„ÀâÕß§å°√Õ◊ËπÊ «“ß¢âÕ°”Àπ¥ ‡ªìπµâπ ‡Àµÿ∑’Ë‡ªìπ‡™àππ’È°Á‡π◊ËÕß¡“®“°
§«“¡®”‡ªìπ„π‡√◊ËÕß°“√ √â“ß‡Õ°¿“æ (unity) „Àâ‡°‘¥¢÷Èπ„π√–∫∫∫√‘À“√ß“π
∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå„π¥â“π°“√ √â“ß·∫∫·ºπ (uniformity) ·≈–
¡“µ√∞“π (standardization) ∑“ß°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈π—Ëπ‡Õß

§«“¡‡ªìπ‡Õ°¿“æ∑’Ë°≈à“«∂÷ßπ’È ®÷ßÀ¡“¬∂÷ß °“√ √â“ß≈—°…≥–√à«¡„Àâ
‡°‘¥¢÷Èπ¿“¬„µâ§«“¡·µ°µà“ßÀ≈“°À≈“¬ °≈à“«§◊Õ ·¡â«à“∫ÿ§≈“°√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ®–
ªØ‘∫—µ‘ß“πÕ¬Ÿà„πÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë°√–®“¬µ—«§√Õ∫§≈ÿ¡æ◊Èπ∑’Ëµà“ßÊ
„πª√–‡∑» ·≈–¡’§«“¡À≈“°À≈“¬∑—Èß¥â“π‚§√ß √â“ß ¢π“¥ ∑√—æ¬“°√ ·≈–
¢Õ∫¢à“¬¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë ´÷Ëß¬àÕ¡‡ªìπº≈„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·µà≈–·Ààß
¡’»—°¬¿“æ¥â“π°“√®â“ßß“π·≈–«—≤π∏√√¡Õß§å°√∑’Ë·µ°µà“ß°—π ·µà°Á¬—ß¡’°≈‰°
∫“ßÕ¬à“ß∑’Ë∑”„Àâ∫ÿ§≈“°√∑’Ë°√–®—¥°√–®“¬Õ¬Ÿà„πÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡À≈à“π’È
‡™◊ËÕ¡‚¬ß·≈–√âÕ¬√—¥‡¢â“‰«â¥â«¬°—π‰¥â ∑—Èßπ’È °Á‡æ◊ËÕ √â“ß¢âÕ‰¥â‡ª√’¬∫·≈–Õ”π«¬
ª√–‚¬™πå·°à∑—ÈßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·≈–∫ÿ§≈“°√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‡™àπ °“√
 √â“ß¡“µ√∞“π∑“ß«‘™“™’æ °“√ √â“ß¡“µ√∞“π¥â“π§à“µÕ∫·∑π °“√æ—≤π“
∫ÿ§≈“°√ √«¡∂÷ß°“√∑”„Àâ√–∫∫∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈Õ¬Ÿà¿“¬„µâÀ≈—°°“√¢Õß√–∫∫
§ÿ≥∏√√¡ ‡ªìπµâπ

 ”À√—∫°≈‰°‡æ◊ËÕ°“√ √â“ß§«“¡‡ªìπ‡Õ°¿“æ¥—ß°≈à“« ®–Õ“»—¬°≈‰°
∑’Ë‡√’¬°«à“ çÕß§å°√°≈“ß„π°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈é ´÷Ëß®–‡ªìπµ—«°≈“ß∑’Ë “¡“√∂
„™âÕ”π“®∑“ß°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈∫“ß¥â“π·∑πÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
Õ¬à“ß‰√°Á¥’ °≈‰°„π≈—°…≥–¥—ß°≈à“«°Á¡’§«“¡·µ°µà“ß°—πÕÕ°‰ª„π·µà≈–ª√–‡∑»
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∑—Èß„π¥â“πÕß§åª√–°Õ∫ Õ”π“®Àπâ“∑’Ë ·≈–§«“¡‡ªìπ‡Õ°¿“æ¢Õß°≈‰°∑’Ë‡ªìπ
Õß§å°√°≈“ß¥—ß°≈à“« ∫“ßª√–‡∑»Õ“®Õ“»—¬√–∫∫§≥–°√√¡°“√°≈“ß ∑’Ë√—∞
‡ªìπ§π®—¥µ—Èß¢÷Èπ‚¥¬¡’Õß§åª√–°Õ∫®“°À≈“¬ΩÉ“¬ ∫“ßª√–‡∑»Õ“®®—¥µ—Èß„π√Ÿª
¢ÕßÕß§å°“√¡À“™π∑’Ë‡ªìπ °≈‰°∑“ß°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈√à«¡°—π√–À«à“ß
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ°—∫∫ÿ§≈“°√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ À√◊Õ∫“ßª√–‡∑»Õ“®‰¡à¡’
Õß§å°√Àπ÷ËßÕß§å°√„¥∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ëπ’È‚¥¬‡©æ“– ·µà®–Õ“»—¬¢âÕ°”Àπ¥∑’Ë‡°‘¥®“°
°“√∑”ß“π¢ÕßÕß§å°√„π√Ÿª·∫∫ ¡“§¡§«“¡√à«¡¡◊Õ  ¡“§¡«‘™“™’æ ·≈–
 À¿“æ·√ßß“πµà“ßÊ ‡ªìπµâπ ´÷Ëß„π‡√◊ËÕßπ’È®–‰¥â°≈à“«∂÷ßÕ’°§√—Èß‚¥¬≈–‡Õ’¬¥„π
ª√–‡¥ÁπµàÕ‰ª

1.3 √Ÿª·∫∫¢Õß√–∫∫°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ

‡¡◊ËÕæÕ®–¡Õß‡ÀÁπ«à“ ·π«§‘¥æ◊Èπ∞“π∑’Ë¡’º≈µàÕ°“√®—¥√–∫∫°“√∫√‘À“√
ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπ‡™àπ‰√·≈â« „π à«ππ’È ®–π”‡ πÕ∂÷ß√Ÿª·∫∫¢Õß√–∫∫
°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ëª√“°ØÕ¬Ÿà„πª√–‡∑»µà“ßÊ ‚¥¬∑—Ë«‰ª ÷́Ëß„π
∑’Ëπ’È‡ÀÁπ«à“ ¡’Õ¬Ÿà¥â«¬°—π 3 √–∫∫„À≠àÊ ¥—ß µàÕ‰ªπ’È

1) √–∫∫°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ·∫∫√«¡»Ÿπ¬åÕ”π“®
(Integrated System)

1.1) ·π«§‘¥·≈–À≈—°°“√

√–∫∫°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ·∫∫√«¡»Ÿπ¬åÕ”π“®π’È
¡—°®–Õ¬Ÿà¿“¬„µâ∫√‘∫∑∑“ß°“√‡¡◊Õß°“√ª°§√Õß∑’Ë°“√°√–®“¬Õ”π“®‡ªìπ‰ª
Õ¬à“ß®”°—¥ ®÷ßª√“°Ø√–∫∫°“√∫√‘À“√∑’Ë∫Ÿ√≥“°“√ (integrated) √–∫∫°”≈—ßæ≈
„π¿“§∑âÕß∂‘Ëπ‡¢â“°—∫√–∫∫°”≈—ßæ≈¢Õß√“™°“√ à«π°≈“ß ´÷Ëß‡ªìπº≈„Àâ√–∫∫
∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘ËπÕ¬Ÿà¿“¬„µâ‚§√ß √â“ß √–∫∫∫√‘À“√ ·≈–
°√–∫«π°“√∑“ß°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈¢Õß√—∞∫“≈∑’Ë à«π°≈“ß ¢≥–∑’Ë ∂“π¿“æ
¢Õß∫ÿ§≈“°√„π¿“§∑âÕß∂‘Ëπ°Á∂◊Õ«à“‡ªìπ¢â“√“™°“√æ≈‡√◊Õπ·Ààß√—∞‡™àπ‡¥’¬«°—π
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°—∫¢â“√“™°“√¢Õß√—∞∫“≈ à«π°≈“ß À“°·µà≈ß‰ªªØ‘∫—µ‘ß“π„π√–¥—∫Õß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡∑à“π—Èπ ¥—ßª√“°Ø«à“  ∂“π¿“æ¢Õß∫ÿ§≈“°√„π¿“§∑âÕß∂‘Ëπ
®–∂Ÿ°°”Àπ¥‚¥¬°ÆÀ¡“¬©∫—∫‡¥’¬«°—π°—∫∑’Ë∫—ß§—∫„™â°—∫¢â“√“™°“√¢Õß√—∞∫“≈
°≈“ß ·≈–Õ¬Ÿà¿“¬„µâ√–∫∫∫√‘À“√‚¥¬Õß§å°√°≈“ß∑“ß°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈
¢Õß√—∞∫“≈ à«π°≈“ß ¥â«¬‡Àµÿπ’È Õ”π“®¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π°“√
®—¥°“√¥â“π∫ÿ§≈“°√®÷ß¡’Õ¬Ÿà®”°—¥¡“° °≈à“«Õ’°π—¬Àπ÷Ëß ¿“¬„µâ√–∫∫∫√‘À“√ß“π
∫ÿ§§≈·∫∫√«¡»Ÿπ¬åπ’È Õ”π“®„π∞“π–ºŸâ«à“®â“ß‡°◊Õ∫®–∑—ÈßÀ¡¥Õ¬Ÿà∑’Ë√—∞∫“≈ à«π°≈“ß
ºà“π°“√ √â“ß§«“¡‡ªìπ‡Õ°¿“æ√à«¡°—∫√–∫∫¢â“√“™°“√æ≈‡√◊Õπ·Ààß™“µ‘‚¥¬
Õß§å°√°≈“ß∑’Ë√—∞∫“≈®—¥µ—Èß¢÷Èππ—Ëπ‡Õß

1.2) °√–∫«π°“√

¿“¬„µâ°√Õ∫·π«§‘¥¥—ß∑’Ë°≈à“«¡“ °√–∫«π°“√∫√‘À“√ß“π
∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ®÷ß¡’≈—°…≥–‡™àπ‡¥’¬«°—π°—∫√–∫∫∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈¢Õß
¢â“√“™°“√æ≈‡√◊Õπ·Ààß™“µ‘ ´÷ËßÕ¬Ÿà¿“¬„µâ√–∫∫∫√‘À“√¢ÕßÕß§å°√°≈“ß∑’Ë¡’°“√
∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈Õ—π‡¥’¬«°—π ¥—ßπ—Èπ¢âÕ°”Àπ¥·≈–«‘∏’ª√–æƒµ‘ªØ‘∫—µ‘µà“ßÊ µ—Èß·µà
°“√°”Àπ¥µ”·Àπàß √–∫∫‡ß‘π‡¥◊Õπ·≈–§à“µÕ∫·∑π √–∫∫°“√ √√À“·≈–
§—¥‡≈◊Õ° ‰ª®π∂÷ß‡√◊ËÕß√–∫∫«‘π—¬·≈–°“√≈ß‚∑… ≈â«πÕ¬Ÿà¿“¬„µâ·∫∫·ºπ∑’Ë«“ß‰«â
‚¥¬Õß§å°√°≈“ß¢Õß√—∞∫“≈∑’Ë à«π°≈“ß ®÷ß‡ªìπº≈„Àâ∫ÿ§≈“°√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑—Ë«∑—Èß
ª√–‡∑»Õ¬Ÿà¿“¬„µâ°√–∫«π°“√∑“ß°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈∑’Ë¡’·π«ªØ‘∫—µ‘∑’Ë‡πâπ
§«“¡‡ªìπ·∫∫·ºπ·≈–¡“µ√∞“πÕ—π‡¥’¬«°—π (uniformity and standardization)
·≈–∂Ÿ°∫Ÿ√≥“°“√‡¢â“‡ªìπ à«πÀπ÷Ëß¢Õß√–∫∫°”≈—ßæ≈¿“§√—∞‚¥¬√«¡ ¢≥–∑’Ë
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®–¡’ à«π√à«¡„π°“√„™âÕ”π“®∑“ß°“√∫√‘À“√ß“π
∫ÿ§§≈‡æ’¬ß∫“ß¥â“π·≈–‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß®”°—¥ ‡™àπ °“√°”Àπ¥°√Õ∫Õ—µ√“°”≈—ß °“√
ª√–‡¡‘πº≈ß“π °“√æ‘®“√≥“‡≈◊ËÕπ¢—Èπ‡≈◊ËÕπµ”·Àπàß ‡ªìπµâπ

πÕ°®“°π’È °“√∑’Ë°”≈—ßæ≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ·≈– à«π°≈“ßÕ¬Ÿà¿“¬„µâ
‚§√ß √â“ßÕ—π‡¥’¬«°—π °Á‡ªìπº≈„Àâ°√–∫«π°“√‚¬°¬â“¬∂à“¬‡∑°”≈—ßæ≈√–À«à“ß
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∑âÕß∂‘Ëπ°—∫ à«π°≈“ß ·≈–√–À«à“ß∑âÕß∂‘Ëπ¥â«¬°—π‡Õß‡ªìπ‰ª‰¥â‚¥¬ª°µ‘ ‡π◊ËÕß®“°
®–¡’¡“µ√∞“π°≈“ß„π°“√°”Àπ¥√–¥—∫™—Èπµ”·Àπàß ·≈–¡’‚§√ß √â“ßÕ—µ√“§à“®â“ß
‡ß‘π‡¥◊Õπ„π√–∫∫‡¥’¬«°—π À√◊Õ∑’Ë “¡“√∂‡∑’¬∫‡§’¬ß°—π‰¥â‚¥¬ßà“¬ ́ ÷Ëß‚¥¬ª°µ‘·≈â«
Õ”π“®„π°“√·µàßµ—Èß‚¬°¬â“¬∫ÿ§≈“°√®–µ°Õ¬Ÿà°—∫√—∞∫“≈∑’Ë à«π°≈“ß À√◊Õ
§≥–°√√¡°“√√à«¡√–À«à“ß à«π°≈“ß°—∫ à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë®—¥µ—Èß¢÷Èπ ·µà∑«à“ à«π∑âÕß∂‘Ëπ
®–¡’∫∑∫“∑Õ¬à“ß®”°—¥Õ¬à“ß¡“°„π§≥–°√√¡°“√π’È

1.3) ¢âÕ«‘®“√≥å

√–∫∫∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈·∫∫√«¡»Ÿπ¬åÕ”π“®π’È „π¥â“πÀπ÷Ëß·≈â«
·¡â«à“¥Ÿ®–¢—¥°—∫À≈—°°“√°√–®“¬Õ”π“®‰ª ŸàÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ·µà°Á
π—∫«à“‡ªìπ√–∫∫∑’Ë¡’®ÿ¥·¢ÁßÀ√◊Õ¢âÕ¥’„πÀ≈“¬ª√–°“√ °≈à“«§◊Õ °“√∑’Ë√–∫∫°”≈—ß
æ≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ∂Ÿ°∫Ÿ√≥“°“√‡¢â“°—∫√–∫∫°”≈—ßæ≈¢Õß√—∞‚¥¬√«¡ ¬àÕ¡‡Õ◊ÈÕ
ª√–‚¬™πå∑—Èß„π‡™‘ß√–∫∫·≈–µàÕ∫ÿ§≈“°√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡ÕßÕ¬à“ßπâÕ¬ 3 ª√–°“√

ª√–°“√∑’ËÀπ÷Ëß √–∫∫∑’Ë∫Ÿ√≥“°“√ Ÿßπ’È®–∑”„Àâ°“√‚¬°¬â“¬∂à“¬‚Õπ
°”≈—ßæ≈‡ªìπ‰ª‰¥â‚¥¬ßà“¬∑—Èß„π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ¥â«¬°—π‡Õß ·≈–„π
√–À«à“ß∑âÕß∂‘Ëπ°—∫ à«π°≈“ß ´÷Ëß®–‡Õ◊ÈÕª√–‚¬™πå„π¥â“π°“√æ—≤π“
§«“¡√Ÿâ·≈–ª√– ∫°“√≥å¢Õß∫ÿ§≈“°√ ‡™àπ °“√ —∫‡ª≈’Ë¬πÀ¡ÿπ‡«’¬π
∫ÿ§≈“°√√–À«à“ß à«π°≈“ß°—∫ à«π∑âÕß∂‘Ëπ °Á®–∑”„Àâ∫ÿ§≈“°√
 à«π°≈“ß¡’§«“¡√Ÿâ§«“¡‡¢â“„®„π ¿“æ·«¥≈âÕ¡°“√∑”ß“π„π√–¥—∫
™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ¡“°¢÷Èπ ¢≥–‡¥’¬«°—π∫ÿ§≈“°√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡Õß°Á®–¡’
‚Õ°“ „π°“√‡æ‘Ë¡æŸπ∑—°…–·≈–ª√– ∫°“√≥å‰ª Ÿà§«“¡‡ªìπ «‘™“™’æ
¡“°¢÷Èπ ‡ªìπµâπ

ª√–°“√∑’Ë Õß ¿“¬„µâ√–∫∫π’È®–‡Õ◊ÈÕª√–‚¬™πåµàÕµ—«∫ÿ§≈“°√
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π¥â“π‡ âπ∑“ß°“√‡µ‘∫‚µ·≈–°â“«Àπâ“„π “¬Õ“™’æ„Àâ
¬“«‰°≈¡“°¢÷Èπ ‡™àπ ∫ÿ§≈“°√∑’ËÕ¬Ÿà„πÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
¢π“¥‡≈Á°°Á “¡“√∂®–‡§≈◊ËÕπ¬â“¬‰ªÕ¬Ÿà„πÕß§å°√ª°§√Õß à«π
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∑âÕß∂‘Ëπ¢π“¥„À≠à À√◊ÕÀπà«¬ß“π¢Õß√“™°“√ à«π°≈“ßµ“¡°“√
‡æ‘Ë¡æŸπ¢Õß∑—°…– §«“¡™”π“≠ ·≈–ª√– ∫°“√≥å¢Õßµπ ‰¡àµâÕß
®”°—¥µπ‡ÕßÕ¬Ÿà‡æ’¬ßÕß§å°√„¥Õß§å°√Àπ÷Ëßµ≈Õ¥Õ“¬ÿ°“√∑”ß“π ‡ªìπµâπ

ª√–°“√∑’Ë “¡ ¿“¬„µâ√–∫∫π’È®–‡ªìπÀ≈—°ª√–°—π«à“ ∫ÿ§≈“°√ à«π
∑âÕß∂‘Ëπ®–‰¥â√—∫√Õß ∂“π¿“æ·≈–À≈—°ª√–°—π°“√®â“ßß“π‡™àπ
‡¥’¬«°—π°—∫∫ÿ§≈“°√¿“§√—∞„π à«πÕ◊ËπÊ Õ’°∑—Èß¬—ß‰¥â√—∫°“√ª√–°—π«à“
√–∫∫∫√‘À“√®–‡ªìπ‰ª¿“¬„µâÀ≈—°°“√¢Õß√–∫∫§ÿ≥∏√√¡ ‚Õ°“ ∑’Ë
∫ÿ§≈“°√ à«π∑âÕß∂‘ËπµâÕß‡º™‘≠°—∫√–∫∫Õÿª∂—¡¿åÀ√◊Õ°“√‡≈àπæ√√§
‡≈àπæ«°®“°°“√„™âÕ”π“®¢Õßπ—°°“√‡¡◊ÕßÀ√◊ÕºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ°Á®–
¡’πâÕ¬

·µà„πÕ’°¥â“πÀπ÷Ëß √–∫∫‡™àππ’È°Á¡’®ÿ¥¥âÕ¬„πÀ≈“¬ª√–°“√‡™àπ°—π °≈à“«§◊Õ

ª√–°“√∑’ËÀπ÷Ëß °“√∑’ËÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’Õ”π“®®”°—¥„π
°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ Õ“®π”‰ª Ÿà ¿“«–∑’ËΩÉ“¬∫√‘À“√À√◊Õ ¿“∑âÕß∂‘Ëπ
¡‘Õ“®®– —Ëß°“√ ·≈–°”°—∫¥Ÿ·≈∑‘»∑“ß°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡
π‚¬∫“¬À√◊Õ¢âÕ°”Àπ¥¢Õßµπ‰¥âÕ¬à“ß‡µÁ¡∑’Ë √«¡∂÷ßÕ“®®–‡°‘¥
 ¿“«–§«“¡¢—¥·¬âß√–À«à“ß∑—Èß ÕßΩÉ“¬‰¥â‚¥¬ßà“¬ ®πÕ“®®–∑”„Àâ
°“√¥”‡π‘π°‘®°√√¡¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡°‘¥ ¿“«–
™–ß—°ß—π‰¥â

ª√–°“√∑’Ë Õß ¿“¬„µâ√–∫∫‡™àππ’È Õ“®∑”„Àâ∫ÿ§≈“°√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ
¢“¥§«“¡ ”π÷°·≈–§«“¡ºŸ°æ—π°—∫™ÿ¡™π·≈–Õß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ëµπ∑”ß“πÕ¬Ÿà ‡æ√“–Õ“®®–∂◊Õµπ‡Õß«à“‡ªìπ¢â“√“™°“√·Ààß√—∞

ª√–°“√∑’Ë “¡ ¿“¬„µâ√–∫∫∑’Ë‡Õ◊ÈÕµàÕ°“√‚¬°¬â“¬∂à“¬‚Õπ∫ÿ§≈“°√
Õ“®®– àßº≈‡ ’¬µàÕ»—°¬¿“æ¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‚¥¬
‡©æ“–„πÕß§å°√¢π“¥‡≈Á° ‡æ√“–Õ“®®–‡°‘¥·π«‚πâ¡∑’Ë∫ÿ§≈“°√´÷Ëß¡’
§«“¡√Ÿâ§«“¡ “¡“√∂µâÕß°“√‚¬°¬â“¬‰ª∑”ß“π„πÕß§å°√ª°§√Õß
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 à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡’¢π“¥„À≠à°«à“ À√◊ÕÀπà«¬ß“π¢Õß√“™°“√ à«π°≈“ß
‡π◊ËÕß®“°»—°¥‘Ï»√’·≈–‚Õ°“ °â“«Àπâ“®–¡’¡“°°«à“ ‡ªìπµâπ

1.4) µ—«Õ¬à“ß¢Õß√–∫∫°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ·∫∫√«¡
»Ÿπ¬åÕ”π“®

√–∫∫∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ·∫∫√«¡»Ÿπ¬åÕ”π“®π’È ‰¥â
√—∫Õ‘∑∏‘æ≈¡“®“°·π«§‘¥„π°“√®—¥√Ÿª°“√ª°§√Õß·≈–√–∫∫∫√‘À“√¢Õß¬ÿ‚√ª
„πÕ¥’µ ‚¥¬‡©æ“–√–∫∫∑’Ëª√“°Ø„πΩ√—Ëß‡» ¬ÿ§ ¡—¬¢Õßπ‚ª‡≈’¬π ·≈–√–∫∫∑’Ë
ª√“°Ø„πª√— ‡´’¬ ´÷Ëß‡πâπ°“√ √â“ß§«“¡‡ªìπ‡Õ°¿“æ¿“¬„π™“µ‘ºà“π°“√ √â“ß
√–∫∫√“™°“√ ¡—¬„À¡à∑’Ë¡’§«“¡‡¢â¡·¢Áß·≈–‡ªìπ‡Õ°¿“æ ¥â«¬‡Àµÿπ’È √–∫∫
∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢ÕßÀ≈“¬Ê ª√–‡∑»„π¿“§æ◊Èπ¬ÿ‚√ª®÷ßª√“°Ø
≈—°…≥–∑’ËÕ¬Ÿà∫π√“°∞“π¢Õß√–∫∫∫√‘À“√·∫∫√«¡»Ÿπ¬å ‡™àπ Õ‘µ“≈’ ‡¬Õ√¡—π ‡ªìπµâπ
°√–π—Èπ°Á¥’ √–∫∫·∫∫√«¡»Ÿπ¬å‡™àππ’È°Á‡√‘Ë¡¡’°“√§≈’Ë§≈“¬µ—«‡Õß≈ß Õ—π‡ªìπº≈¡“
®“°Õ‘∑∏‘æ≈§«“¡§‘¥∑“ß°“√∫√‘À“√ß“π¿“§√—∞·∫∫„À¡à ·≈–°“√æ—≤π“°“√
∑“ß°“√‡¡◊Õß‰ª Ÿà§«“¡‡ªìπª√–™“∏‘ª‰µ¬¡“°¢÷Èπ µ—«Õ¬à“ß‡™àπ °√≥’¢Õß
ª√–‡∑»‡¬Õ√¡—π ®–∂◊Õ«à“∫ÿ§≈“°√ à«π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ¡’ ∂“π–‡ªìπ ç¢â“√“™°“√·Ààß
√—∞é1 ‡™àπ‡¥’¬«°—π°—∫¢â“√“™°“√∑’Ë∑”ß“π„Àâ°—∫√—∞∫“≈¢Õß Àæ—π√—∞·≈–¡≈√—∞ ´÷Ëß
®–Õ¬Ÿà¿“¬„µâ°ÆÀ¡“¬Õ—π‡¥’¬«°—π ‚¥¬„ÀâÕ”π“®·°à√—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß
°‘®°“√¿“¬„π¢Õß Àæ—π∏√—∞‡ªìπºŸâ¡’Õ”π“®„π°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈„Àâ‡ªìπ‰ª
µ“¡°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“« Õ¬à“ß‰√°Á¥’ °ÆÀ¡“¬π’È®–„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫√–∫∫‡ß‘π
‡¥◊Õπ·≈–§à“µÕ∫·∑π‡ªìπ ”§—≠ ¢≥–∑’ËÕ”π“®Õ◊ËπÊ °Á‰¥â„Àâ ‘∑∏‘§«“¡‡ªìπÕ‘ √–
·°à∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë®–∫√‘À“√®—¥°“√‰¥â¥â«¬µπ‡Õß2

1 Õ¬à“ß‰√°Á¥’ ∫ÿ§≈“°√„π¿“§∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß‡¬Õ√¡—π®–¡’Õ’° 2 °≈ÿà¡ ÷́Ëß¡‘‰¥â¡’ ∂“π–‡ªìπ¢â“√“™°“√ §◊Õ
°≈ÿà¡æπ—°ß“π·≈–°≈ÿà¡≈Ÿ°®â“ß´÷Ëß®–Õ¬Ÿà¿“¬„µâ°ÆÀ¡“¬Õ’°©∫—∫Àπ÷Ëß

2  ”À√—∫√“¬≈–‡Õ’¬¥„π‡√◊ËÕßπ’È  “¡“√∂¥Ÿ‡æ‘Ë¡‡µ‘¡‰¥â„π π§√‘π∑√å ‡¡¶‰µ√√—µπå ·≈–§≥–, ∑‘»∑“ß°“√
ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß‰∑¬·≈–µà“ßª√–‡∑»‡ª√’¬∫‡∑’¬∫ (°√ÿß‡∑æœ: «‘≠êŸ™π, 2546), π. 307-308.
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 ”À√—∫„π°≈ÿà¡ª√–‡∑»·∂∫‡Õ‡™’¬‡Õß °Áª√“°Ø·≈–‡§¬ª√“°Ø√–∫∫
∫√‘À“√‡™àππ’È ‡™àπ ª√–‡∑»≠’ËªÿÉπ„π√–¬–°àÕπ ß§√“¡‚≈°§√—Èß∑’Ë 2 ·≈–ªí®®ÿ∫—π
¬—ß§ßª√“°ØÕ¬Ÿà„πª√–‡∑»Õ‘π‚¥π’‡´’¬  ”À√—∫°√≥’¢Õßª√–‡∑»‰∑¬‡Õß °≈à“«‰¥â«à“
√–∫∫∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π√–¬–°àÕπªï æ.». 2540 °Áª√“°Ø≈—°…≥–
¢Õß°“√∫Ÿ√≥“°“√√–À«à“ß¢â“√“™ à«π°≈“ß·≈– à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡™àπ‡¥’¬«°—π √«¡∂÷ß
Õ”π“®∑“ß°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈°Á∂Ÿ°°√–∑”‚¥¬Õ“»—¬Õß§å°√°≈“ß„π√Ÿª¢Õß
§≥–°√√¡°“√∑’Ë®—¥µ—Èß¢÷Èπ‚¥¬√—∞ ∑’Ë„™âÕ”π“®µà“ßÊ ‰ªµ“¡·π«ªØ‘∫—µ‘·≈–
¢âÕ°”Àπ¥‡™àπ‡¥’¬«°—π°—∫¢â“√“™°“√æ≈‡√◊Õπ à«π°≈“ß

2) √–∫∫æπ—°ß“π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ (Separated System)

2.1) ·π«§‘¥·≈–À≈—°°“√

À“°√–∫∫∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π√Ÿª·∫∫·√° –∑âÕπ
∂÷ß≈—°…≥–¢Õß°“√√«¡»Ÿπ¬åÕ”π“® °“√∫Ÿ√≥“°“√ ·≈–§«“¡¡’‡Õ°¿“æ·≈â« √–∫∫
æπ—°ß“π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ°Á®–Õ¬ŸàÕ’°¢—È«µ√ß°—π¢â“¡ °≈à“«§◊Õ
¿“¬„µâ√–∫∫‡™àππ’È®–ª√“°Ø„πª√–‡∑»∑’Ë°“√°√–®“¬Õ”π“®‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß°«â“ß¢«“ß
‚¥¬∂◊Õ«à“Õ”π“®„π°“√®—¥°“√¥â“π∫ÿ§≈“°√∑—Èß°√–∫«π°“√®–‡ªìπ¢ÕßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ç·µà≈–·Ààßé  “¡“√∂∫√‘À“√ß“π∫ÿ§≈“°√¢Õßµπ‰¥âÕ¬à“ß
‡µÁ¡∑’Ë §ÿ≥≈—°…≥–æ◊Èπ∞“π¢Õß√–∫∫π’È ‰¥â·°à °“√∂◊Õ«à“Õ”π“®„π∞“π–ºŸâ«à“®â“ß
Õ¬Ÿà∑’ËÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ¢≥–‡¥’¬«°—π°“√ √â“ß‡Õ°¿“æ¿“¬„π√–∫∫°Á¡’µË”
·µà®–ª√“°Ø§«“¡À≈“°À≈“¬¿“¬„π√–∫∫‡π◊ËÕß®“°·∫∫·ºπ·≈–À≈—°‡°≥±åµà“ßÊ
„π°√–∫«π°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈®–∂Ÿ°°”Àπ¥‚¥¬Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
·µà≈–·Ààß‡Õß ∫ÿ§≈“°√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ®÷ß¡’ ∂“π¿“æ‡ªìπ çæπ—°ß“π¢ÕßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπé ·µà≈–·Ààß ¡‘„™à¢â“√“™°“√·Ààß√—∞

‚¥¬À≈—°°“√·≈â« √–∫∫π’È®÷ß§≈â“¬§≈÷ß°—∫√–∫∫∑’Ëª√“°Ø„π
¿“§‡Õ°™π‚¥¬∑—Ë«‰ª Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·ÀàßÀπ÷ËßÊ ®÷ß¡’ ∂“π–§≈â“¬
°—∫∫√‘…—∑‡Õ°™π∑’Ë¡’Õ”π“®‡µÁ¡∑’Ë„π°“√®—¥√–∫∫ «“ßÀ≈—°‡°≥±å ·≈–∫√‘À“√
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∫ÿ§≈“°√¢Õßµπ‰¥â‚¥¬Õ‘ √– °‘®°√√¡¥â“π°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈®÷ß‡ªìπ‡√◊ËÕß
ç¿“¬„πé ¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ¢≥–∑’Ë√—∞∫“≈∑’Ë à«π°≈“ß®–‰¡à
‡¢â“¡“·∑√°·´ß„π‡√◊ËÕßπ’È ¥—ßπ—Èπ ∫ÿ§≈“°√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ®÷ßÕ¬Ÿà¿“¬„µâ°√Õ∫
°ÆÀ¡“¬‡™àπ‡¥’¬«°—∫°ÆÀ¡“¬¥â“π°“√®â“ßß“π∑’Ë„™â°—π°—∫°”≈—ßæ≈ à«πÕ◊ËπÊ ¢Õß
ª√–‡∑»‚¥¬∑—Ë«‰ª ¬°‡«âπ·µà‡æ’¬ß«à“ ‡π◊ËÕß®“°∫ÿ§≈“°√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπ
∫ÿ§≈“°√∑’Ë∑”ß“π„π¿“§ “∏“√≥– ®÷ß¡—°ª√“°Ø°“√∫—≠≠—µ‘¢âÕ°ÆÀ¡“¬∑’Ë
°”Àπ¥§ÿ≥ ¡∫—µ‘·≈–¢âÕª√–æƒµ‘ªØ‘∫—µ‘∫“ß¥â“π‡ªìπ°“√‡©æ“– ‡™àπ °“√Àâ“¡¡‘
„Àâ∫ÿ§≈“°√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‡¢â“¥”√ßµ”·Àπàß ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘ËπÀ√◊ÕºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ
‡ªìπµâπ

2.2) °√–∫«π°“√

¿“¬„µâ√–∫∫π’È Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®÷ß¡’Õ”π“®‡µÁ¡∑’Ë„π
°“√®—¥ √√°”≈—ßæ≈¢Õßµπ„Àâ Õ¥§≈âÕß°—∫§«“¡®”‡ªìπ„πß“π·≈– ∂“π¿“æ
∑“ß°“√‡ß‘π°“√§≈—ß Õ’°∑—Èß°“√ √√À“«à“®â“ß∫ÿ§≈“°√®–Õ¬Ÿà¿“¬„µâ‡ß◊ËÕπ‰¢·≈–
 ¿“«–¢Õßµ≈“¥·√ßß“π∑’Ë ‰¡àµà“ß‰ª®“°∫√‘…—∑‡Õ°™π‚¥¬∑—Ë«‰ª °√–∫«π°“√
∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈µà“ßÊ µ—Èß·µà°“√°”Àπ¥µ”·Àπàß ‚§√ß √â“ß‡ß‘π‡¥◊Õπ·≈–
§à“µÕ∫·∑π ·≈–‡ß◊ËÕπ‰¢°“√®â“ßß“πÕ◊ËπÊ ®÷ß¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘Ëπ·µà≈–·Ààß ¿“¬„µâ√–∫∫‡™àππ’È °√–∫«π°“√∑“ß°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈®÷ß
¡’§«“¡·µ°µà“ßÀ≈“°À≈“¬§àÕπ¢â“ß Ÿß„π√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
¥â«¬°—π‡Õß ∑—Èßπ’È°Á¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫¢π“¥  ∂“π¿“æ∑“ß°“√§≈—ß ≈—°…≥–¢Õß¿“√°‘®
µ≈Õ¥®πªí®®—¬®”‡æ“–∑’Ë·µ°µà“ß°—π‰ª„π·µà∑âÕß∂‘Ëπ

Õ¬à“ß‰√°Á¥’ √—∞∫“≈°≈“ßÕ“®‡¢â“¡“¡’∫∑∫“∑„π°‘®°√√¡¥â“ππ’È À“°
·µà¡‘„™à°“√‡¢â“¡“·∑√°·´ßÀ√◊Õ§«∫§ÿ¡ ·µà®–‡ªìπ‰ª„π√Ÿª¢Õß°“√™à«¬‡À≈◊Õ
·≈–æ—≤π“√–∫∫°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈„π¿“§∑âÕß∂‘Ëπ¡“°°«à“ Õ“∑‘‡™àπ §«“¡
™à«¬‡À≈◊Õ„π°“√®—¥µ—Èß ∂“∫—π·≈–√«¡∂÷ß√–∫∫°“√æ—≤π“·≈–Ωñ°Õ∫√¡∫ÿ§≈“°√,
°“√ √â“ß√–∫∫°“√π‘‡∑»πåß“π‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥°“√æ—≤π“∫ÿ§≈“°√„π∫“ß “¬ ‚¥¬
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‡©æ“–„π “¬«‘™“™’æ, °“√ àß‡ √‘¡„Àâ‡°‘¥‡§√◊Õ¢à“¬¥â“π°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈
‡æ◊ËÕπ”‰ª Ÿà°“√·≈°‡ª≈’Ë¬π§«“¡√Ÿâ ¢à“« “√ ·≈–‡∑§π‘§«‘∏’°“√„À¡àÊ ¥â“π°“√
∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ À√◊Õ°“√ √â“ß√–∫∫°“√·≈°‡ª≈’Ë¬πÀ¡ÿπ‡«’¬π∫ÿ§≈“°√
‡ªìπ°“√™—Ë«§√“«√–À«à“ß√—∞∫“≈ à«π°≈“ß°—∫∑âÕß∂‘Ëπ‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥°“√Ωñ°Ωπ∑—°…–
„À¡àÊ ‡ªìπµâπ

2.3) ¢âÕ«‘®“√≥å

√–∫∫æπ—°ß“π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëππ’È π—∫‰¥â«à“
 Õ¥§≈âÕß°—∫À≈—°°“√°√–®“¬Õ”π“®‰ª ŸàÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ®÷ß
ª√“°Ø®ÿ¥·¢ÁßÀ√◊Õ¢âÕ¥’À≈“¬ª√–°“√ ‰¥â·°à

(1) ‡π◊ËÕß®“°Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·µà≈–·Ààß¡’§«“¡‡ªìπ
Õ‘ √– Ÿß„π°“√®—¥°“√¥â“π∫ÿ§≈“°√ Õ—π‡ªìπ°“√ àß‡ √‘¡ª√—™≠“
°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπµ“¡À≈—°°“√ª°§√Õßµπ‡Õß (local self-
government)

(2) §«“¡‡ªìπÕ‘ √–„π¥â“π°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ ∑”„ÀâÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·µà≈–·Ààß “¡“√∂°”Àπ¥‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√
®â“ßß“πµà“ßÊ ‰¥â‚¥¬Õ‘ √–‡æ◊ËÕ„Àâ Õ¥§≈âÕß°—∫ ¿“«–∑“ß°“√
∫√‘À“√·≈–§«“¡µâÕß°“√¢Õßµπ‡Õß‰¥â ‡™àπ °“√°”Àπ¥Õ—µ√“
°”≈—ß °“√°”Àπ¥Õ—µ√“§à“µÕ∫·∑π °“√§—¥‡≈◊Õ°∫ÿ§≈“°√ ‡ªìπµâπ
∑”„Àâ√–∫∫°”≈—ßæ≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’§«“¡¬◊¥À¬ÿàπµàÕ ¿“«–
·«¥≈âÕ¡§àÕπ¢â“ß Ÿß·≈– “¡“√∂ª√—∫µ—«‰¥âßà“¬ ·≈–¬—ß∑”„Àâ
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ “¡“√∂°”Àπ¥‡ß◊ËÕπ‰¢ ·√ß®Ÿß„®
µ≈Õ¥®π ‘∑∏‘ª√–‚¬™πåµà“ßÊ ‡æ◊ËÕ„Àâ “¡“√∂·¢àß¢—π„πµ≈“¥
·√ßß“π‡æ◊ËÕ¥÷ß¥Ÿ¥∫ÿ§≈“°√∑’Ë¡’§«“¡√Ÿâ§«“¡ “¡“√∂‡¢â“¡“
∑”ß“π„πÕß§å°√¢Õßµπ‰¥â



 “√“πÿ°√¡°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬

17

(3) °“√∑’Ë∫ÿ§≈“°√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’ ∂“π¿“æ‡ªìπæπ—°ß“π„π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë
µπ —ß°—¥ ·≈–‰¡à “¡“√∂‚¬°¬â“¬‰ª¬—ß∑âÕß∂‘ËπÕ◊Ëπ‰¥â ®–∑”„Àâ
∫ÿ§≈“°√‡À≈à“π—Èπ¡’§«“¡‡¢â“„®ªí≠À“¿“¬„π∑âÕß∂‘Ëπ¢Õßµπ‡ªìπ
Õ¬à“ß¥’ ·≈– √â“ß§«“¡√Ÿâ ÷°ºŸ°æ—π°—∫™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ ∑—Èßπ’È‡ªìπ∑’Ë
πà“ —ß‡°µ«à“ „πª√–‡∑»∑’Ë„™â√–∫∫°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈√Ÿª·∫∫π’È
∫ÿ§≈“°√¿“¬„πÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡—°®–‡ªìπ°≈ÿà¡§π∑’Ë¡’
¿Ÿ¡‘À≈—ß∑’Ë¡“®“°∑âÕß∂‘Ëπ·Ààßπ—ÈπÊ ‡Õß

(4) √–∫∫‡™àππ’È®–‡Õ◊ÈÕµàÕ°“√®â“ßß“π„Àâ‡°‘¥¢÷Èπ¿“¬„π™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ
‚¥¬Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ´÷ËßπÕ°®“°®–‡Õ◊ÈÕª√–‚¬™πåµàÕ
‡»√…∞°‘®¿“¬„π∑âÕß∂‘Ëπ·≈â« ¬—ß‡ªìπº≈„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘Ëπ°—∫™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ¡’§«“¡º ¡°≈¡°≈◊π°—π¡“°¢÷Èπ

°√–π—Èπ°Á¥’ µâÕß¬Õ¡√—∫«à“√–∫∫°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈„π√Ÿª·∫∫π’È¬àÕ¡¡’
®ÿ¥ÕàÕπ‡™àπ‡¥’¬«°—π °≈à“«§◊Õ

(1) ¿“¬„µâ√–∫∫∑’Ë°”≈—ßæ≈„π¿“§∑âÕß∂‘Ëπ·¬°¢“¥ÕÕ°®“°°—π‡™àππ’È
Õ“® àßº≈„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡’¢π“¥‡≈Á°·≈–¡’
∑√—æ¬“°√∑“ß°“√§≈—ß®”°—¥ ¡‘Õ“®·¢àß¢—π„π°“√¥÷ß¥Ÿ¥∫ÿ§≈“°√
∑’Ë¡’§«“¡√Ÿâ§«“¡ “¡“√∂À√◊Õ∫ÿ§≈“°√∑’Ë‡ªìπ∑’ËµâÕß°“√„πµ≈“¥
·√ßß“π‰¥â ‡¡◊ËÕ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
¢π“¥„À≠à

(2) ¿“¬„µâ√–∫∫π’È ¬àÕ¡À¡“¬§«“¡«à“∫ÿ§≈“°√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ®–µâÕß
∑”ß“π„π∑âÕß∂‘Ëππ—ÈπÊ µ—Èß·µà‡√‘Ë¡µâπ®π§√∫‡°…’¬√Õ“¬ÿ ¡‘Õ“®®–
‚¬°¬â“¬∂à“¬‚Õπ‰ª¬—ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·ÀàßÕ◊ËπÊ À√◊Õ
Àπà«¬ß“π√“™°“√ à«π°≈“ß‰¥â ‡ªìπº≈„Àâ∫ÿ§≈“°√„πÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢π“¥‡≈Á°¡’‡ âπ∑“ß°“√‡µ‘∫‚µ„π “¬ß“π
§àÕπ¢â“ß —Èπ



°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ

18

(3) ‡π◊ËÕß®“°°“√ √√À“·≈–§—¥‡≈◊Õ°∫ÿ§≈“°√°√–∑”‚¥¬Õß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·µà≈–·Ààß Õ“®‡ªìπº≈„Àâ‡°‘¥·π«‚πâ¡∑’Ë
∫ÿ§≈“°√∑’Ë π„®®–∑”ß“π°—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡—°®–
‰¥â·°à°≈ÿà¡∫ÿ§§≈¿“¬„π™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëππ—ÈπÊ À√◊Õ™ÿ¡™π¢â“ß‡§’¬ß
∑”„Àâ∑âÕß∂‘Ëπ¡’∑“ß‡≈◊Õ°§àÕπ¢â“ß®”°—¥„π°“√ √√À“∫ÿ§≈“°√

(4) °“√∑’ËÕ”π“®„π°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈Õ¬Ÿà∑’ËΩÉ“¬∫√‘À“√¢ÕßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ °Á¡’·π«‚πâ¡∑’Ë√–∫∫Õÿª∂—¡¿å·≈–°“√‡≈àπ
æ√√§‡≈àπæ«°„π√–∫∫∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈¬àÕ¡‡°‘¥‰¥âßà“¬¢÷Èπ

2.4) µ—«Õ¬à“ß¢Õß√–∫∫æπ—°ß“π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈„π√Ÿª·∫∫π’Èª√“°Ø„™âÕ¬ŸàÕ¬à“ß‡¥àπ™—¥„π
ª√–‡∑»≠’ËªÿÉπ ª√–‡∑»‡°“À≈’„µâ ª√–‡∑» À√—∞Õ‡¡√‘°“ ·≈–ª√–‡∑»ÕÕ ‡µ√‡≈’¬
‚¥¬„π°≈ÿà¡ª√–‡∑»‡À≈à“π’È Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®–¡’ ∂“π¿“æ¢Õß
§«“¡‡ªìπºŸâ«à“®â“ß§àÕπ¢â“ß ¡∫Ÿ√≥å ‚¥¬∂◊Õ«à“ °“√®â“ßß“π∑’Ë‡°‘¥¢÷Èππ—Èπ‡ªìπ°“√
°√–∑” —≠≠“√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·Ààßπ—ÈπÊ „π∞“π–ºŸâ«à“®â“ß°—∫
∫ÿ§≈“°√·µà≈–§π´÷ËßÕ¬Ÿà„π∞“π–ºŸâ∂Ÿ°®â“ß ¥â«¬‡Àµÿπ’È °√–∫«π°“√∫√‘À“√ß“π
∫ÿ§§≈∑—ÈßÀ¡¥∂◊Õ«à“‡ªìπ°‘®°√√¡¿“¬„π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·µà≈–
·Ààß∑’Ë®–®—¥°“√‚¥¬Õ‘ √– ´÷Ëß∂◊Õ«à“ °‘®°√√¡¥â“ππ’È ‡ªìπÕ’°ª√–‡¥ÁπÀπ÷Ëß∑’Ë®–
ª√–°—π∂÷ß§«“¡‡ªìπÕ‘ √–¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ π—Ëπ§◊Õ §«“¡‡ªìπ
Õ‘ √–„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√

„π°≈ÿà¡ª√–‡∑»∑’Ëª√“°Ø√–∫∫æπ—°ß“π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëππ’È °√–∫«π°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈µà“ßÊ ®–Õ¬Ÿà¿“¬„µâ¢âÕ°”Àπ¥¢Õß
°ÆÀ¡“¬°≈“ß ÷́ËßÕÕ°¡“∫—ß§—∫„™â°—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπ°“√∑—Ë«‰ª ‡™àπ
„πª√–‡∑»≠’ËªÿÉπ®–¡’°ÆÀ¡“¬∑’Ë‡√’¬°«à“ çLocal Public Service Lawé „π
ª√–‡∑»‡°“À≈’„µâ®–¡’°ÆÀ¡“¬∑’Ë‡√’¬°«à“ çLocal Public Officialsé ·µà°ÆÀ¡“¬
‡À≈à“π’È ·¡â«à“®–‡ªìπ¢âÕ°”Àπ¥ ”§—≠∑’Ë∑âÕß∂‘ËπµâÕßªØ‘∫—µ‘µ“¡ ·µà‡®µπ“√¡≥å



 “√“πÿ°√¡°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬

19

À≈—°¢Õß°ÆÀ¡“¬‡À≈à“π’È®–‡ªìπ‰ª‡æ◊ËÕ·∫àß·¬°√–∫∫°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈„π
¿“§∑âÕß∂‘ËπÕÕ°®“° à«π°≈“ß ·≈–¬È”‡πâπ„π‡√◊ËÕß¢Õß°“√ √â“ß°√Õ∫·≈–«‘∏’
ªØ‘∫—µ‘„Àâ‡°‘¥¡“µ√∞“π„π√–∫∫∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈‡ªìπ°“√∑—Ë«‰ª‡∑à“π—Èπ ‡™àπ °“√
ª√–°—π«à“°“√®â“ßß“π„π¿“§∑âÕß∂‘Ëπ®–‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß¬ÿµ‘∏√√¡‡™àπ‡¥’¬«°—∫°“√
®â“ßß“π„π¿“§Õ◊ËπÊ À√◊Õ°“√ √â“ß°√Õ∫„Àâ√–∫∫°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈‡ªìπ‰ª
µ“¡À≈—°¢Õß√–∫∫§ÿ≥∏√√¡ ¡‘„Àâ‡°‘¥°“√‡≈àπæ√√§‡≈àπæ«° √«¡∂÷ß°“√«“ß
À≈—°∑—Ë«‰ª«à“√–∫∫°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈®–‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ‡æ◊ËÕ¡‘
°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡‡ ’¬À“¬µàÕº≈ª√–‚¬™πå¢Õß™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ ‡ªìπµâπ ·µà„πÕ’°¥â“π
Àπ÷Ëß °ÆÀ¡“¬‡À≈à“π’È°Á®–‡ªìπÀ≈—°ª√–°—π§«“¡‡ªìπÕ‘ √–„π°“√∫√‘À“√ß“π
∫ÿ§§≈¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë√—∞∫“≈°≈“ß®–‡¢â“¡“·∑√°·´ß¡‘‰¥â

πÕ°®“°π’È ‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡‡ªìπ∏√√¡·≈–§«“¡¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ
„π√–∫∫∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ „πª√–‡∑»Õ¬à“ß≠’ËªÿÉπ·≈–‡°“À≈’„µâ ®–¡’¢âÕ°”Àπ¥
„π°ÆÀ¡“¬°≈“ß„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∫“ß√–¥—∫ ‚¥¬‡©æ“–„πÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢π“¥„À≠à ®–µâÕß®—¥µ—Èß§≥–°√√¡°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ¿“¬„πÕß§å°√¢Õßµπ ÷́ËßÕß§åª√–°Õ∫¢Õß§≥–°√√¡°“√π’È®–¡’
∑’Ë¡“®“°À≈“¬ΩÉ“¬ ‡™àπ µ—«·∑π¢ÕßºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ, µ—«·∑π®“°ΩÉ“¬æπ—°ß“π
∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–µ—«·∑π®“°ºŸâ™”π“≠°“√ ‡ªìπµâπ °“√·µàßµ—Èß®–°√–∑”‚¥¬À—«Àπâ“
ΩÉ“¬∫√‘À“√¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‡æ◊ËÕ∑”Àπâ“∑’Ë™à«¬‡À≈◊Õ∑âÕß∂‘Ëπ„π
°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ √«¡∂÷ß°“√«“ß√–‡∫’¬∫·∫∫·ºπ„Àâ°√–∫«π°“√∫“ß¥â“π
‡™àπ °“√ √√À“·≈–§—¥‡≈◊Õ° °“√æ‘®“√≥“º≈ß“π‡æ◊ËÕ‡≈◊ËÕπµ”·Àπàß·≈–‡ß‘π‡¥◊Õπ
°“√¥Ÿ·≈√–‡∫’¬∫«‘π—¬¢Õßæπ—°ß“π ‡À≈à“π’È „Àâ‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß∫√‘ ÿ∑∏‘Ï¬ÿµ‘∏√√¡ ·≈–
¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ ¡‘„Àâ‡°‘¥°“√‡≈àπæ√√§‡≈àπæ«° À√◊Õ°“√„™âÕ”π“®Àπâ“∑’Ë ‰ª„π
∑“ß¡‘™Õ∫

„π∑“ßªØ‘∫—µ‘®÷ßæ∫«à“ √–∫∫°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈„π¿“§∑âÕß∂‘Ëπ
¢Õßª√–‡∑»‡À≈à“π’È ®÷ß¡’§«“¡§≈â“¬§≈÷ß°—∫„π¿“§‡Õ°™π‡ªìπÕ¬à“ß¡“° ∑âÕß∂‘Ëπ
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·µà≈–·Ààß “¡“√∂°”Àπ¥‡ß◊ËÕπ‰¢°“√®â“ßß“π·≈–§à“µÕ∫·∑π‰¥â‚¥¬Õ‘ √– ‡æ◊ËÕ
®– “¡“√∂·¢àß¢—π„π°“√¥÷ß¥Ÿ¥∫ÿ§≈“°√∑’Ë¡’§«“¡√Ÿâ§«“¡ “¡“√∂„πµ≈“¥
·√ßß“π„Àâ¡“∑”ß“π°—∫µπ‰¥â πÕ°®“°π’È „π∫“ßª√–‡∑»Õ¬à“ß À√—∞Õ‡¡√‘°“ „π
µ”·Àπàßß“π∫“ß¥â“π´÷Ëß¡’§«“¡ ”§—≠ ‡™àπ ‡®â“Àπâ“∑’Ë∑“ßª°§√Õß, ºŸâµ√«® Õ∫
∫—≠™’, Õ—¬°“√¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‡À≈à“π’È ¬—ßª√“°Ø≈—°…≥–
‡©æ“–‚¥¬°”Àπ¥„Àâ∫ÿ§≈“°√„πµ”·Àπàß‡À≈à“π’È¡’∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß‚¥¬
ª√–™“™πÕ’°¥â«¬

3) √–∫∫∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ·∫∫¡’‡Õ°¿“æ (Unified  System)

°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ¿“¬„µâ√–∫∫π’È  –∑âÕπ∂÷ß
§ÿ≥≈—°…≥–∑’Ë‡ªìπ√–∫∫º ¡º “π (mixed system) √–À«à“ß√–∫∫√«¡»Ÿπ¬åÕ”π“®
°—∫√–∫∫æπ—°ß“π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ °≈à“«§◊Õ ‚¥¬À≈—°æ◊Èπ∞“π
·≈â«®–¡’°“√·∫àß·¬°Õ¬à“ß™—¥‡®π√–À«à“ß∫ÿ§≈“°√¢Õß à«π°≈“ß·≈–∫ÿ§≈“°√
¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–®–∂◊Õ«à“ ∫ÿ§≈“°√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’ ∂“π–‡ªìπæπ—°ß“π¢Õß
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ëµπ —ß°—¥Õ¬Ÿà ´÷ËßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’
Õ‘ √–µ“¡ ¡§«√„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√∫ÿ§≈“°√¢Õßµπ‡Õß §≈â“¬°—∫√–∫∫æπ—°ß“π
¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ·µà„πÕ’°¥â“πÀπ÷Ëß ®–¡’°“√ √â“ß°≈‰°‡æ◊ËÕ
 √â“ß§«“¡¡’‡Õ°¿“æ¿“¬„π√–∫∫°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‡æ◊ËÕ°àÕ„Àâ
‡°‘¥§«“¡¡’·∫∫·ºπ ·≈– √â“ß¡“µ√∞“πÕ—π‡¥’¬«°—π ´÷Ëß¡’§«“¡§≈â“¬§≈÷ß°—∫
√–∫∫√«¡»Ÿπ¬åÕ”π“®

¿“¬„µâ√–∫∫π’È°“√‚¬°¬â“¬À√◊ÕÀ¡ÿπ‡«’¬π∫ÿ§≈“°√√–À«à“ß à«π°≈“ß
°—∫ à«π∑âÕß∂‘Ëπ®–‰¡à “¡“√∂°√–∑”‰¥â ·µà∫ÿ§≈“°√¢Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ “¡“√∂
 —∫‡ª≈’Ë¬πÀ¡ÿπ‡«’¬π√–À«à“ß°—π‡Õß‰¥â ∑—Èßπ’È ‡π◊ËÕß®“°§«“¡‡ªìπ·∫∫·ºπ·≈–
¡“µ√∞“πÕ—π‡¥’¬«°—π„π√–∫∫∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ ‚¥¬‡©æ“–„π¥â“π¡“µ√∞“π
‡°’Ë¬«°—∫µ”·Àπàß √–∫∫‚§√ß √â“ßÕ—µ√“‡ß‘π‡¥◊Õπ √«¡∂÷ß√–∫∫°“√§«∫§ÿ¡∑“ß
«‘π—¬ ‡ªìπµâπ
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°≈à“«‚¥¬ √ÿª √–∫∫·∫∫¡’‡Õ°¿“æπ’È°Á§◊Õ√–∫∫∑’Ëª√– “π Õß·π«§‘¥
æ◊Èπ∑“ß°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡¢â“‰«â¥â«¬°—π °≈à“«§◊Õ „π¥â“πÀπ÷Ëß®–
∂◊Õ«à“ Õ”π“®„π∞“π–ºŸâ«à“®â“ß ®–Õ¬Ÿà∑’ËÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·µà≈–·Ààß∑’Ë¡’
Õ‘ √–Õ¬à“ß‡µÁ¡∑’Ë„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√∫ÿ§≈“°√¢Õßµπ‡Õß ·µà„πÕ’°¥â“πÀπ÷Ëß°Á
®–¡’°“√ √â“ß°≈‰°°≈“ß‡æ◊ËÕ √â“ß§«“¡‡ªìπ‡Õ°¿“æ¿“¬„π√–∫∫∫√‘À“√ß“π
∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ„Àâ¡’¡“µ√∞“π·≈–·∫∫·ºπÕ—π‡¥’¬«°—π ´÷Ëß√Ÿª·∫∫¢Õß°≈‰°
°≈“ß¥—ß°≈à“«π’È‡Õß®–¡’§«“¡·µ°µà“ß°—π‰ª„π·µà≈–ª√–‡∑» Õ—π‡ªìπº≈„Àâ‡°‘¥
√–∫∫∫√‘À“√·∫∫¡’‡Õ°¿“æ∑’Ëµà“ß°—πµ“¡‰ª¥â«¬ ‚¥¬∑—Ë«‰ª·≈â«®–¡’Õ¬Ÿà¥â«¬°—π 3
√–∫∫„À≠àÊ ¥—ßµàÕ‰ªπ’È

3.1) √–∫∫§≥–°√√¡°“√°≈“ß

°“√∫√‘À“√ß“π¿“¬„µâ√–∫∫π’È ·¡â«à“ ¥â“πÀπ÷Ëß®– –∑âÕπ∂÷ß
√–¥—∫¢Õß°“√°√–®“¬Õ”π“®∑’Ë§àÕπ¢â“ß¡“°‚¥¬∂◊Õ«à“ ∫ÿ§≈“°√„π¿“§∑âÕß∂‘Ëπ
‡ªìπ¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·µà≈–·Ààß ·µà√—∞∫“≈ à«π°≈“ß¬—ß§ß
 “¡“√∂‡¢â“¡“„™âÕ”π“®„π°“√®—¥√–∫∫°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈„Àâ‡ªìπ·∫∫·ºπ
‡¥’¬«°—π‰¥âºà“π∑“ß§≥–°√√¡°“√°≈“ß∑’Ë√—∞∫“≈®—¥µ—Èß¢÷Èπ Õ“®®–‡√’¬°«à“ ç§≥–
°√√¡°“√æπ—°ß“π∑âÕß∂‘Ëπ·Ààß™“µ‘é ´÷Ëßª√–°Õ∫‰ª¥â«¬µ—«·∑π¢ÕßΩÉ“¬µà“ßÊ
∑—Èß„π à«π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ∫ÿ§≈“°√∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–µ—«·∑π¢Õß
√—∞∫“≈°≈“ß¡’≈—°…≥–‡ªìπ∑«‘¿“§’ ‰µ√¿“§’ À√◊ÕæÀÿ¿“§’°Á‰¥âµ“¡·µà ¢âÕ°”Àπ¥
¢Õß·µà≈–ª√–‡∑»

§≥–°√√¡°“√¥—ß°≈à“« ®–¡’∫∑∫“∑„π°“√ √â“ß°√Õ∫¡“µ√∞“π
°≈“ß·≈–·∫∫·ºπ°“√ª√–æƒµ‘ªØ‘∫—µ‘µà“ßÊ „π∑“ß°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈„Àâ°—∫
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëππ”‰ªª√—∫„™â¿“¬„µâ°√Õ∫Õ—π‡¥’¬«°—π ‡™àπ °“√
«“ß·ºπÕ—µ√“°”≈—ßæ≈ √–∫∫°“√ √√À“·≈–§—¥‡≈◊Õ° °“√°”Àπ¥¡“µ√∞“π
√–¥—∫™—Èπµ”·Àπàß ‚§√ß √â“ßÕ—µ√“§à“®â“ß·≈–‡ß‘π‡¥◊Õπ À≈—°‡°≥±å„π°“√‚¬°¬â“¬
¢âÕ°”Àπ¥∑“ß«‘π—¬·≈–°“√≈ß‚∑… ‡ªìπµâπ πÕ°®“°π’È §≥–°√√¡°“√¥—ß°≈à“«
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¬—ßÕ“®‡ªìπ™àÕß∑“ßÀπ÷Ëß∑’Ë√—∞∫“≈°≈“ß “¡“√∂„™âº≈—°¥—ππ‚¬∫“¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß
À√◊Õ°√–∑∫µàÕ√–∫∫°”≈—ßæ≈„π¿“§∑âÕß∂‘Ëπ‰¥âÕ’°¥â«¬ ‡™àπ °“√≈¥§à“„™â®à“¬„π
¿“§ “∏“√≥–‚¥¬°“√≈¥∑Õπª√‘¡“≥°”≈—ßæ≈ ‡ªìπµâπ

æ‘®“√≥“®“°≈—°…≥–¢â“ßµâπ √–∫∫°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π
∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬¿“¬À≈—ß°“√ª√–°“»„™â√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π ®–¡’§«“¡‚πâ¡
‡Õ’¬ß‰ª Ÿà√Ÿª·∫∫π’È§àÕπ¢â“ß¡“° °≈à“«§◊Õ „π¢âÕ°”Àπ¥∑’Ëª√“°ØÕ¬Ÿà„πæ√–√“™
∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ æ.». 2542 ‰¥â¡’§«“¡æ¬“¬“¡∑’Ë
®– √â“ß ç°≈‰°°≈“ßé „π√Ÿª·∫∫¢Õß§≥–°√√¡°“√ ‡æ◊ËÕ„Àâ‡¢â“¡“¡’∫∑∫“∑
Àπâ“∑’Ë„π°“√®—¥°“√¥â“π∫ÿ§≈“°√¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ´÷Ëßª√–°Õ∫
‰ª¥â«¬ §≥–°√√¡°“√¡“µ√∞“π°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ (°.∂.), §≥–
°√√¡°“√°≈“ß√–¥—∫™“µ‘¥â“π°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘Ëπ·µà≈–ª√–‡¿∑ (°.°≈“ß), ·≈–§≥–°√√¡°“√°≈“ß√–¥—∫®—ßÀ«—¥¢Õß
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·µà≈–ª√–‡¿∑ (°.®—ßÀ«—¥) ¿“¬„µâ√–∫∫‡™àππ’È ¬àÕ¡
À¡“¬§«“¡«à“ ∫√√¥“¢âÕ°”Àπ¥µà“ßÊ ∑“ß°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ ®–∂Ÿ°«“ß
°√Õ∫·≈–¢âÕ°”Àπ¥µà“ßÊ ®“°§≥–°√√¡°“√°≈“ß‡À≈à“π’È ¢≥–∑’Ë°“√„™âÕ”π“®
„π°√–∫«π°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®–µâÕß‡ªìπ‰ª
¿“¬„µâ°√Õ∫¥—ß°≈à“« °≈à“«Õ’°π—¬Àπ÷Ëß Õß§å°√ª°§√Õß à«π ∑âÕß∂‘Ëπ¬—ß§ß¡’
Õ”π“®„π°√–∫«π°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈Õ¬Ÿà À“°·µà°“√„™âÕ”π“®π—Èπ®–Õ¬Ÿà¿“¬
„µâ¢âÕ°”Àπ¥∑’Ë‡ªìπ·∫∫·ºπ·≈–¡“µ√∞“πÕ—π‡¥’¬«°—π ´÷Ëß«“ß°√Õ∫‚¥¬§≥–
°√√¡°“√°≈“ßπ—Ëπ‡Õß

3.2) √–∫∫Õß§å°“√¡À“™π

√–∫∫π’È®–¡’§«“¡§≈â“¬§≈÷ß°—∫√–∫∫§≥–°√√¡°“√°≈“ß‡ªìπ
Õ¬à“ß¡“° À“°·µà«à“„π√–∫∫§≥–°√√¡°≈“ß ®–∂◊Õ«à“Õß§å°√°≈“ß¥—ß°≈à“«¬—ß
§ß∂Ÿ°®—¥µ—Èß·≈–‡ªìπ°≈‰°Àπ÷Ëß¢Õß√—∞∫“≈∑’Ë à«π°≈“ß ·¡â«à“Õß§åª√–°Õ∫
¿“¬„π§≥–°√√¡°“√¥—ß°≈à“«®–¡’≈—°…≥–æÀÿ¿“§’°Áµ“¡ ·µà„π√–∫∫π’È Õß§å°√
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°≈“ß„π°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ®–∂Ÿ°®—¥µ—Èß¢÷Èπ„π√Ÿª¢ÕßÕß§å°“√¡À“™π
´÷Ëß‡ªìπÕß§å°√¢Õß√—∞∑’Ë‡ªìπÕ‘ √–®“°√—∞∫“≈∑’Ë à«π°≈“ß ∑”Àπâ“∑’Ë„π°“√«“ß
°√Õ∫∑“ß°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑—Èßª√–‡∑» ®÷ß∂◊Õ«à“Õß§å°“√
¡À“™π∑’Ë®—¥µ—Èß¢÷Èππ’È‡ªìπ çÕß§å°√¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπé ‡æ◊ËÕ‡ªìπ
»Ÿπ¬å°≈“ß°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈„Àâ°—∫∑âÕß∂‘Ëπ

°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ¿“¬„µâ√–∫∫π’È ª√“°ØÕ¬à“ß
‡¥àπ™—¥„πª√–‡∑»Ω√—Ëß‡»  ¿“¬„µâ√–∫∫π’È®–¬—ß§ß∂◊Õ«à“ Õ”π“®„π∞“π–ºŸâ«à“®â“ß
¬—ß§ßÕ¬Ÿà∑’ËÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·µà≈–·Ààß À“°·µà¡’°“√ √â“ß°≈‰°°≈“ß
„π√Ÿª¢ÕßÕß§å°“√¡À“™π∑’Ë‡√’¬°«à“ ç ¿“ Ÿß«à“¥â«¬°“√∫√‘°“√ “∏“√≥–„π∑âÕß∂‘Ëπé
(the national joint Higher Council for Territorial Public Services) ´÷Ëß¡’
≈—°…≥–§≈â“¬°—∫‡ªìπ»Ÿπ¬å√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ·Ààß™“µ‘ (Le Centre National de
la Fonction Publique Territoiale) ∑”Àπâ“∑’Ë„π°“√®—¥√–∫∫∫ÿ§≈“°√„π¿“§
∑âÕß∂‘Ëπ‡¢â“√«¡‡ªìπ°≈ÿà¡°âÕπ‡¥’¬«°—π (ùcadresû) §≈â“¬°—∫√–∫∫¢â“√“™°“√ à«π
∑âÕß∂‘Ëπ Õß§å°√π’È®–¡’∫∑∫“∑„π°“√ √â“ß°√Õ∫∑“ß°“√∫√‘À“√·≈–√–∫∫°“√«à“®â“ß
Õ’°∑—Èß°“√∑’Ë√—∞®–ÕÕ°§” —Ëß‡æ◊ËÕ∫—ß§—∫„™â°—∫∫ÿ§≈“°√„π¿“§∑âÕß∂‘Ëπ°Á®–µâÕßºà“π
°√–∫«π°“√¢Õß°“√ª√÷°…“À“√◊Õ°—∫Õß§å°√¥—ß°≈à“«‡æ◊ËÕ„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫√à«¡°—π
Õ“∑‘‡™àπ °“√°”Àπ¥√–¥—∫™—Èπ¢Õßµ”·Àπàß (grading) ¢Õß∫ÿ§≈“°√‰ªµ“¡
≈—°…≥–ß“π √«¡∂÷ß‚§√ß √â“ßÕ—µ√“‡ß‘π‡¥◊Õπ ´÷Ëß®–∂Ÿ°°”Àπ¥‚¥¬§” —Ëß¢Õß
 ¿“·Ààß√—∞ (Conseil Eûtat) °Á®–µâÕßºà“π°√–∫«π°“√ª√÷°…“À“√◊Õ°—∫Õß§å°√π’È
°àÕπ‡ ¡Õ Õ’°∑—Èß „π√–¥—∫®—ßÀ«—¥°Á®–¡’°“√®—¥µ—Èß ç»Ÿπ¬å°“√∫√‘À“√®—¥°“√
√–¥—∫®—ßÀ«—¥é ÷́Ëß¡’ ∂“π¿“æ‡ªìπÕß§å°“√¡À“™π‡™àπ‡¥’¬«°—π °“√∑”ß“π®–¡’
§≥–°√√¡°“√∫√‘À“√´÷Ëß‡ªìπ°√√¡°“√√à«¡®“°À≈“¬ΩÉ“¬ ‚¥¬®–¡’∫∑∫“∑Àπâ“∑’Ë
¥â“π°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈„π√–¥—∫®—ßÀ«—¥ πÕ°®“°π’È¬—ß¡’°“√®—¥µ—Èß ∂“∫—π
°≈“ß√–¥—∫™“µ‘́ ÷Ëß®–∑”Àπâ“∑’Ë„π°“√æ—≤π“·≈–Ωñ°Õ∫√¡∫ÿ§≈“°√„π¿“§∑âÕß∂‘Ëπ
‡æ◊ËÕ‡ªìπ ∂“∫—πÀ≈—°„π°“√æ—≤π“∑—°…–∑’Ë®”‡ªìπµàÕ°“√∑”ß“π„π∑âÕß∂‘Ëπ·≈–
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 √â“ß√–∫∫°“√√—∫√Õß§ÿ≥¿“æ¢Õß∫ÿ§≈“°√∑’Ëºà“π°“√Ωñ°Õ∫√¡

3.3) √–∫∫·∫∫¡’‡Õ°¿“æ‚¥¬°≈ÿà¡Õß§å°√µ—«·∑π¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ

√–∫∫°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈„π√Ÿª·∫∫π’È ®–‡°‘¥¢÷Èπ„πª√–‡∑»∑’Ë
¡’Õß§å°√„π¿“§ª√–™“ —ß§¡∑’Ë‡¢â¡·¢Áß·≈–¡’∫∑∫“∑¡“° ¿“¬„µâ√Ÿª·∫∫π’È ∫ÿ§≈“°√
„π¿“§∑âÕß∂‘Ëπ®–¡’ ∂“π¿“æ‡ªìπæπ—°ß“π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
·µà≈–·Ààß ·≈–Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¬—ß§ß¡’ ∂“π–‡ªìππ“¬®â“ß‚¥¬ ¡∫Ÿ√≥å
·µà¢≥–‡¥’¬«°—π§«“¡¡’‡Õ°¿“æ¢Õß∫ÿ§≈“°√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ®–‡°‘¥¢÷Èπ®“°°“√
 √â“ß·∫∫·ºπ·≈–¡“µ√∞“π¥â“π°“√®â“ßß“πºà“π§«“¡ ¡—§√„®‚¥¬Õ“»—¬°≈‰°
°“√∑”ß“π¢ÕßÕß§å°√µ—«·∑π∑âÕß∂‘Ëπ„π√Ÿª·∫∫µà“ßÊ ‡™àπ §≥–°√√¡°“√√à«¡
(joint boards),  ¡“§¡§«“¡√à«¡¡◊Õ¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ (local
government associations),  ¡“§¡«‘™“™’æ (professional bodies),
 À¿“æ·√ßß“π (trade unions) ‡ªìπµâπ ´÷Ëß®–¡’∫∑∫“∑ ”§—≠∑—Èß¥â“π°“√
‡®√®“µàÕ√Õß‡°’Ë¬«°—∫‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√∑”ß“π ¥â“π°“√ √â“ß¢âÕµ°≈ß√à«¡°—π„π
°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ ¥â“π°“√æ—≤π“·≈–Ωñ°Õ∫√¡ °“√°”Àπ¥¡“µ√∞“π·≈–
®—¥√–¥—∫™—Èπ∑“ß«‘™“™’æ °“√°”Àπ¥°√Õ∫‚§√ß √â“ß‡ß‘π‡¥◊Õπ·≈–§à“µÕ∫·∑π
√«¡∂÷ß‡ªìπ°≈‰°°≈“ß„π°“√ª√÷°…“À“√◊Õ·≈–∑”ß“π√à«¡°—∫√—∞∫“≈∑’Ë à«π°≈“ß

√–∫∫∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ„πª√–‡∑»Õ—ß°ƒ…‡ªìπ
µ—«Õ¬à“ß∑’Ë¥’∑’Ë ÿ¥¢Õß√–∫∫π’È ‡π◊ËÕß®“°°“√∫—ß§—∫„™â¡“µ√°“√µà“ßÊ ¢Õß√—∞∫“≈
 à«π°≈“ß ‚¥¬ à«π„À≠à·≈â«®–‰¡à “¡“√∂‡¢â“‰ª∫—ß§—∫„™âµàÕÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â‚¥¬µ√ß‡π◊ËÕß®“°®–¢—¥µàÕ®“√’µ∑“ß°“√∫√‘À“√·≈–À≈—°°“√
ª°§√Õßµπ‡Õß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ Õ’°∑—Èß ¡“§¡§«“¡√à«¡¡◊Õ
·≈– À¿“æ·√ßß“π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„πÕ—ß°ƒ…π—Èπ∂◊Õ‰¥â«à“ ¡’
§«“¡·¢Áß·°√àß·≈–¡’§«“¡‡ªìπ ∂“∫—π∑’Ë Ÿß¡“° ¥â«¬‡Àµÿπ’È ∫∑∫“∑„π°“√«“ß
¡“µ√∞“π„π‡√◊ËÕß°“√°”Àπ¥§à“®â“ß·≈–‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√∑”ß“π °“√°”Àπ¥
§ÿ≥ ¡∫—µ‘·≈–®—¥™—Èπµ”·Àπàß °“√Ωñ°Õ∫√¡·≈–æ—≤π“∫ÿ§≈“°√ °“√§«∫§ÿ¡
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∑“ß«‘π—¬-®√√¬“∫√√≥-¡“µ√∞“π∑“ß«‘™“™’æ °“√ª√—∫√–∫∫∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈
„Àâ Õ¥§≈âÕß°—∫°ÆÀ¡“¬·≈–¡“µ√°“√¥â“π°“√®â“ßß“π„À¡àÊ ¢Õß√—∞∫“≈
‡À≈à“π’È≈â«π·≈â«·µà°√–∑”ºà“π°≈ÿà¡Õß§å°√µ—«·∑πÀ√◊ÕÕß§å°√§«“¡√à«¡¡◊Õ¢Õß
∑âÕß∂‘Ëπ∑—Èß ‘Èπ

µ—«Õ¬à“ß¢ÕßÕß§å°√§«“¡√à«¡¡◊Õ∑’Ë ”§—≠·≈–‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√
∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈„π¿“§∑âÕß∂‘Ëπ‚¥¬µ√ß Õ“∑‘‡™àπ Õß§å°√∑’Ë‡√’¬°«à“ çEO-
Employersû Organizationé ́ ÷Ëß∂Ÿ°®—¥µ—Èß¢÷Èπ‚¥¬ ¡“§¡°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ (Local
Government Association) ∑”Àπâ“∑’Ë‡ª√’¬∫‡ ¡◊Õπ°—∫Õß§å°√°≈“ß¢Õß
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡’∫∑∫“∑ ”§—≠„π°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ ¡’Àπâ“∑’Ë
À≈—°„π°“√„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊ÕÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë‡ªìπ ¡“™‘°‡æ◊ËÕ¬°
√–¥—∫¡“µ√∞“π°“√®—¥°“√∑√—æ¬“°√¡πÿ…¬å·≈–ª√—∫ª√ÿß¡“µ√∞“π°“√„Àâ∫√‘°“√
¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‚¥¬®–∑”ß“π‡ªìπæ—π∏¡‘µ√√à«¡°—∫ ¡“§¡°“√
®â“ßß“πÕ◊ËπÊ Õ’° 9 ·Ààß„πÕ—ß°ƒ… ·≈–Õ’°Àπ÷Ëß·Ààß„π‡«≈ å Õ’°Õß§å°√Àπ÷Ëß∑’Ë
 ”§—≠‰¥â·°à çNational Joint Council for Local Government Servicesé (NJC
for Local Government Services) ®–¡’≈—°…≥–‡ªìπ§≥–°√√¡°“√√à«¡ (joint
board) ‚¥¬¡’∫∑∫“∑ ”§—≠„π°“√«“ß°√Õ∫Õ—µ√“§à“®â“ß·≈–‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√
∑”ß“πµà“ßÊ ¢Õßæπ—°ß“π„π¿“§∑âÕß∂‘Ëπ°«à“ 1.4 ≈â“π§π ‚¥¬§≥–°√√¡°“√
√à«¡π’È®–‡ªìπ°≈‰°°≈“ß„π°“√‡®√®“·∫∫∑«‘¿“§’√–À«à“ßΩÉ“¬π“¬®â“ß §◊Õ Õß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ °—∫ΩÉ“¬≈Ÿ°®â“ß §◊Õæπ—°ß“π∑âÕß∂‘Ëπ ‚¥¬§≥–°√√¡°“√
ª√–°Õ∫‰ª¥â«¬ ¡“™‘° 83 §π ‚¥¬ 25 §π‡ªìπΩÉ“¬π“¬®â“ß ·≈–Õ’° 58 §π
‡ªìπΩÉ“¬ À¿“æ·√ßß“π πÕ°®“°π’È¬—ß¡’Õß§å°√«‘™“™’æ„π “¬ß“πµà“ßÊ Õ’°¡“°¡“¬
´÷Ëß®–¡’∫∑∫“∑„π°“√‡®√®“µàÕ√Õß °“√«“ß°√Õ∫®√√¬“∫√√≥∑“ß«‘™“™’æ √«¡
∂÷ß°“√„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈·≈–°“√æ—≤π“Ωñ°Õ∫√¡ ¡“™‘°¢Õßµπ

√–∫∫°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ·∫∫¡’‡Õ°¿“æ∂◊Õ‡ªìπ
·π«‚πâ¡∑’Ë°”≈—ß∂Ÿ°ª√—∫„™â„πÀ≈“¬ª√–‡∑» °≈à“«§◊Õ ∑—Èß„π°≈ÿà¡ª√–‡∑»∑’Ë„™â
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√–∫∫æπ—°ß“π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–√–∫∫√«¡»Ÿπ¬åÕ”π“® ÷́Ëß¡’
À≈—°°“√∫√‘À“√Õ¬Ÿà§π≈–¢—È«µà“ß°Á‡§≈◊ËÕπ‡¢â“¡“„™â√Ÿª·∫∫º ¡º “π°—π¡“°¢÷Èπ
√–∫∫π’È¡’¢âÕ¥’§◊Õ ‡ªìπ°“√º ¡º “π‡Õ“®ÿ¥·¢Áß¢Õß∑—Èß Õß√–∫∫·√°¡“ª√—∫„™â
¡’≈—°…≥–‡ªìπ°“√ª√–π’ª√–πÕ¡°—π√–À«à“ßÀ≈—°°“√§«“¡‡ªìπÕ‘ √–∑“ß°“√
∫√‘À“√¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ°—∫°“√ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π¥â“π°“√®â“ß
ß“π·≈–¡“µ√∞“π¢Õßæπ—°ß“π∑âÕß∂‘Ëπ ∑”„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·µà≈–
·Ààß¬—ß§ß¡’§«“¡‡ªìπÕ‘ √–∑“ß°“√∫√‘À“√ ·≈–¡’§«“¡¬◊¥À¬ÿàπ Ÿß„π°“√®—¥°“√
¥â“π∫ÿ§≈“°√µ“¡§«“¡µâÕß°“√¢Õßµπ ¢≥–‡¥’¬«°—π°Á¡’√–∫∫∑’Ë‡ √‘¡ √â“ß
æπ—°ß“π∑âÕß∂‘Ëπ‰ª Ÿà§«“¡‡ªìπ«‘™“™’æ·≈–¡’§«“¡‡ªìπ∏√√¡¡“°¢÷Èπ ‚¥¬Õ¬Ÿà¿“¬
„µâ·∫∫·ºπ·≈–¡“µ√∞“π°≈“ß√à«¡°—π √«¡∂÷ß‡Õ◊ÈÕµàÕ°“√‚¬°¬â“¬∂à“¬‚Õπ
∫ÿ§≈“°√√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπµà“ßÊ ·≈–‡æ‘Ë¡∑“ß‡≈◊Õ°„π°“√
®—¥À“∫ÿ§≈“°√„Àâ°—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

2 √–∫∫°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß‰∑¬

‡¡◊ËÕ‡√“æÕ®–¡Õß‡ÀÁπ·≈â««à“ ·π«§‘¥æ◊Èπ∞“π„π°“√®—¥√–∫∫°“√∫√‘À“√
ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ √«¡∂÷ß√–∫∫µà“ßÊ ∑’Ëª√“°Ø„™âÕ¬Ÿà∑—Ë«‰ª«à“‡ªìπÕ¬à“ß‰√ „π
 à«ππ’È°Á®–‰¥â¡ÿàßπ”‡ πÕ∂÷ß·π«§‘¥·≈–°“√®—¥√–∫∫°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π
∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß‰∑¬‡ªìπ°“√‡©æ“– °≈à“«‚¥¬¿“æ√«¡·≈â« √–∫∫°“√∫√‘À“√ß“π
∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬°Áª√“°Ø∑‘»∑“ß‡™àπ‡¥’¬«°—π°—∫À≈“¬Ê ª√–‡∑»∑—Ë«‚≈° °≈à“«
§◊Õ ¡’·π«‚πâ¡¢Õßæ—≤π“°“√∑’Ë¡ÿàß Ÿà√–∫∫∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ·∫∫¡’
‡Õ°¿“æ (unified system) ¥—ß∑’Ë‰¥â°≈à“«¡“·≈â«

À“°°≈à“«‚¥¬¿“æ√«¡·≈â« æ—≤π“°“√¢Õß√–∫∫°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬ °Áª√“°Ø§ÿ≥≈—°…≥–·≈–∑‘»∑“ß‡™àπ‡¥’¬«°—∫°√–∫«π°“√
°√–®“¬Õ”π“®‰ª ŸàÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬ °≈à“«§◊Õ „π¥â“πÀπ÷Ëß·≈â«
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’§«“¡‡ªìπÕ‘ √–∑“ß°“√∫√‘À“√ß“π¥â“ππ’ÈπâÕ¬¡“°
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„πÕ’°¥â“πÀπ÷Ëß À“°æ‘®“√≥“∂÷ß°”≈—ßæ≈‚¥¬√«¡ ∫ÿ§≈“°√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ°Áπ—∫‰¥â«à“
¡’ —¥ à«π·≈–§«“¡ ”§—≠πâÕ¬¡“°‡¡◊ËÕ‡∑’¬∫°—∫°”≈—ßæ≈¿“§√—∞„π à«πÕ◊ËπÊ ´÷Ëß
 ¿“æ°“√≥å‡™àππ’È¥”√ßÕ¬Ÿà¡“‡ªìπ‡«≈“π“π °√–∑—Ëß¡’°“√ª√–°“»„™â√—∞∏√√¡πŸ≠
æÿ∑∏»—°√“™ 2540 √–∫∫°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬‡√‘Ë¡®–∂Ÿ°„Àâ§«“¡
 ”§—≠„π∞“π–∑’Ë‡ªìπÕß§åª√–°Õ∫Àπ÷Ëß¢Õß°“√°√–®“¬Õ”π“®‰ª Ÿà∑âÕß∂‘Ëπ·≈–¡’
°“√√‘‡√‘Ë¡®—¥√–∫∫√–‡∫’¬∫Õ¬à“ß®√‘ß®—ß ‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß‡¡◊ËÕ¡’°“√ÕÕ°∫—ß§—∫„™â
°ÆÀ¡“¬∑’Ë‡√’¬°«à“ çæ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ æ.».
2542é

ª√–‡¥Áππ’Èæ‘®“√≥“‰¥â®“° —¥ à«π·≈–®”π«π¢Õß∫ÿ§≈“°√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ °≈à“«
§◊Õ ·¡â°√–∑—ËßÀ≈—ß°“√ª√–°“»„™â√—∞∏√√¡πŸ≠·≈–°ÆÀ¡“¬¥â“π°“√∫√‘À“√ß“π
∫ÿ§§≈¥—ß°≈à“«·≈â«°Áµ“¡ °”≈—ßæ≈„π¿“§∑âÕß∂‘Ëπ°Á¬—ß§ß∂◊Õ«à“¡’ —¥ à«π∑’ËπâÕ¬¡“°
‡¡◊ËÕ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫°”≈—ßæ≈„π√–∫∫∫√‘À“√√“™°“√ à«π°≈“ß·≈– à«π¿Ÿ¡‘¿“§
°≈à“«§◊Õ „πªï æ.». 2545 ®“°¢âÕ¡Ÿ≈¢Õß°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ (‚ª√¥¥Ÿµ“√“ß∑’Ë 1
ª√–°Õ∫) Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ¡’®”π«π¢Õß∫ÿ§≈“°√ª√–®”∑’Ë∑”ß“π
‡µÁ¡‡«≈“ (¢â“√“™°“√·≈–æπ—°ß“π) ∑—Èß ‘Èπ 93,192 §π ·≈–¡’∫ÿ§≈“°√„π à«π
¢Õß≈Ÿ°®â“ßª√–®”·≈–≈Ÿ°®â“ß™—Ë«§√“« ∑—Èß ‘Èπ 116,392 §π ́ ÷Ëß„π®”π«π∑—ÈßÀ¡¥π’È
 à«π„À≠à®–‡ªìπ∫ÿ§≈“°√¢Õß°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ ÷́Ëß¡’®”π«π∫ÿ§≈“°√√«¡∑—Èß ‘Èπ
89,421 §π π—Ëπ¬àÕ¡À¡“¬§«“¡«à“ Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑—ÈßÀ¡¥´÷Ëß¡’
®”π«π‡°◊Õ∫·ª¥æ—π·Ààßπ—Èπ (‰¡àπ—∫√«¡°√ÿß‡∑æ¡À“π§√) ®–¡’°”≈—ßæ≈¢Õß
µπ‡Õß ”À√—∫¥”‡π‘π¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë‡æ’¬ß 120,163 §π À√◊Õ‡©≈’Ë¬ª√–¡“≥ 15 §π
µàÕÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÀπ÷Ëß·Ààß ´÷Ëß‡∑’¬∫‰¡à‰¥â‡≈¬°—∫°”≈—ßæ≈¢Õß
 à«π°≈“ß·≈– à«π¿Ÿ¡‘¿“§´÷Ëß¡’¢â“√“™°“√æ≈‡√◊Õπ√«¡∑—Èß ‘Èπ∂÷ßª√–¡“≥ 1,800,000
§π („π®”π«ππ’È¬—ß‰¡àπ—∫√«¡≈Ÿ°®â“ßª√–®”·≈–≈Ÿ°®â“ß™—Ë«§√“«)
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µ“√“ß∑’Ë 1 ®”π«π∫ÿ§≈“°√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ®”·π°µ“¡ª√–‡¿∑

ª√–‡¿∑

¢â“√“™°“√/
æπ—°ß“π
 “¡—≠
(§π)

¢â“√“™°“√/
æπ—°ß“π§√Ÿ

(§π)

≈Ÿ°®â“ß
(§π) √«¡∑—ÈßÀ¡¥

(§π)

ª√–®” ™—Ë«§√“« √«¡

Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥
‡∑»∫“≈
Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈
°√ÿß‡∑æ¡À“π§√
‡¡◊Õßæ—∑¬“

4,971
17,475
20,873
18,509

190

-
15,542

-
15,632

-

2,583
13,208
2,617

25,235
215

315
30,031
11,693
30,045

404

2,944
43,239
14,310
55,280

619

7,915
76,256
35,183
89,421

890

√«¡ 62,018 31,174 43,868 72,524 116,392 209,584

∑’Ë¡“: °√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ „π http://www.local.moi.go.th/menu4.htm.

Õ¬à“ß‰√°Á¥’  ¿“æ°“√≥å‡™àππ’È°Á‡ªìπ∑’Ë§“¥°“√≥å«à“¡’·π«‚πâ¡®–
‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰ª ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß®“°∫∑∫—≠≠—µ‘¢Õßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘°”Àπ¥
·ºπ·≈–¢—ÈπµÕπ°“√°√–®“¬Õ”π“®œ æ.».2542 ∑’Ë°”Àπ¥„Àâ §≥–°√√¡°“√
°“√°√–®“¬Õ”π“®„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ®—¥∑”·ºπªØ‘∫—µ‘°“√ ‡æ◊ËÕ
‡ªìπ·π«∑“ß ”À√—∫°“√¥”‡π‘π°“√∂à“¬‚Õπ¿“√°‘®·≈–ß∫ª√–¡“≥ Ÿà∑âÕß∂‘Ëπ
 àßº≈„Àâ¡’§«“¡®”‡ªìπµâÕß‡µ√’¬¡«“ß°≈‰°„π°“√∂à“¬‚Õπ∫ÿ§≈“°√®“° à«π°≈“ß
·≈– à«π¿Ÿ¡‘¿“§ Ÿà∑âÕß∂‘Ëπ¥â«¬‡™àπ°—π ‡æ◊ËÕ„Àâ∑âÕß∂‘Ëπ¡’°”≈—ßæ≈‰«â√Õß√—∫°“√
°√–®“¬Õ”π“®∑’Ë‡æ‘Ë¡¢÷Èπ

‡æ◊ËÕ„Àâ‡¢â“„®∂÷ß§ÿ≥≈—°…≥–¢Õß√–∫∫°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ
‰∑¬¡“°¢÷Èπ „π à«πµàÕ‰ª®–‰¥âπ”‡ πÕ∂÷ß·π«§‘¥·≈–√–∫∫∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬‚¥¬‡∑’¬∫‡§’¬ß°—∫·π«§‘¥·≈–√–∫∫∫√‘À“√µà“ßÊ ∑’Ë‰¥âπ”‡ πÕ‰ª„π
 à«π°àÕπÀπâ“π’È ∑—Èßπ’È ‡√“Õ“® “¡“√∂·∫àß¬ÿ§ ¡—¬¢Õß√–∫∫∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬ÕÕ°‡ªìπ 2 √–¬–¥â«¬°—π ‰¥â·°à √–∫∫∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π
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∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬„πÕ¥’µ (°àÕπªï æ.». 2540) ·≈–√–∫∫∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ
‰∑¬„πªí®®ÿ∫—π (µ—Èß·µàªï æ.». 2540 ‡ªìπµâπ¡“)

2.1 √–∫∫∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬„πÕ¥’µ

‡æ◊ËÕ„Àâ¡Õß‡ÀÁπ∂÷ßæ—≤π“°“√¢Õß√–∫∫∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬
„π à«ππ’È ®–‰¥âπ”‡ πÕ∂÷ß·π«§‘¥·≈–§ÿ≥≈—°…≥–∫“ßª√–°“√¢Õß√–∫∫∫√‘À“√
ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬„π¬ÿ§ ¡—¬°àÕπªï æ.». 2540 ‚¥¬ —ß‡¢ª

1) §ÿ≥≈—°…≥–∑—Ë«‰ª

À“°‡√“æ‘®“√≥“∂÷ß√–∫∫∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬∑—Èß„π‡™‘ß
‚§√ß √â“ß·≈–°√–∫«π°“√„π√–¬–°àÕπªï æ.». 2540 °Áª√“°Ø≈—°…≥–¢Õß
√–∫∫∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ·∫∫√«¡»Ÿπ¬åÕ”π“® ∑—Èßπ’È ¡’§ÿ≥≈—°…≥– ”§—≠Ê
Õ¬Ÿà 3 ª√–°“√ ‰¥â·°à

 Õ”π“®∑“ß°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈„π∞“π–ºŸâ«à“®â“ßµàÕ∫ÿ§≈“°√ à«π
∑âÕß∂‘Ëπ ®–Õ¬Ÿà∑’Ë√—∞∫“≈∑’Ë à«π°≈“ß

 √–∫∫°”≈—ßæ≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ‚¥¬√«¡‰¥â∂Ÿ°∫Ÿ√≥“°“√‡¢â“‡ªìπ à«πÀπ÷Ëß
¢Õß√–∫∫°”≈—ßæ≈¢Õß√—∞∫“≈∑’Ë à«π°≈“ß

 ‡Õ°¿“æ¿“¬„π√–∫∫®–¡’Õ¬Ÿà Ÿß ºà“π°“√ √â“ß¡“µ√∞“π·≈–
·∫∫·ºπ∑“ß °“√∫√‘À“√‚¥¬√—∞∫“≈∑’Ë à«π°≈“ß ·≈–ºà“π°≈‰°¢Õß
µπ‡Õß„π√Ÿª¢ÕßÕß§å°√°≈“ß°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈

°≈à“«‚¥¬√«¡ √–∫∫∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬„π¬ÿ§ ¡—¬π’È
 –∑âÕπ∂÷ß√–¥—∫°“√°√–®“¬Õ”π“®‰ª ŸàÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë‡ªìπ‰ª
Õ¬à“ß®”°—¥ √—∞‚¥¬√—∞∫“≈∑’Ë à«π°≈“ß®÷ß¬—ß§ß‡¢â“¡“·∑√°·´ß·≈–§«∫§ÿ¡
√–∫∫°”≈—ßæ≈„π¿“§∑âÕß∂‘Ëπ§àÕπ¢â“ß¡“° ∫ÿ§≈“°√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ®÷ß∂Ÿ°∫Ÿ√≥“°“√
‡¢â“‡ªìπ à«πÀπ÷Ëß¢Õß√–∫∫¢â“√“™°“√æ≈‡√◊Õπ¢Õß√—∞∫“≈∑’Ë à«π°≈“ß °≈à“«§◊Õ
∫ÿ§≈“°√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ„πÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑ÿ°√Ÿª·∫∫ ®–Õ¬Ÿà¿“¬„µâ
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‚§√ß°“√°“√∫√‘À“√∑’Ë¡’·∫∫·ºπ·≈–¡“µ√∞“πÕ—π‡¥’¬«°—π°—∫¢â“√“™°“√
æ≈‡√◊Õπ∑—Èß„π à«π°≈“ß·≈– à«π¿Ÿ¡‘¿“§ ‚¥¬∂◊Õ«à“‡ªìπ∫ÿ§≈“°√∑’Ë∑”ß“π¿“¬„µâ
√–∫∫∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π‡À¡◊Õπ°—π À“°·µà·¬°ÕÕ°‡ªìπ°≈ÿà¡°”≈—ßæ≈
(ùcadresû) µ“¡‚§√ß √â“ß°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π∑’Ë·¬°ÕÕ°‡ªìπ°“√∫√‘À“√
√“™°“√ à«π°≈“ß  à«π¿Ÿ¡‘¿“§ ·≈– à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡∑à“π—Èπ‡Õß °“√·¬°ÕÕ°‡ªìπ°≈ÿà¡
°”≈—ßæ≈¥—ß°≈à“« ®–°√–∑”ºà“π°“√ √â“ß°≈‰°°≈“ß∑“ß°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈
∑’Ë·¬°ÕÕ°‰ªµ“¡√–∫∫°”≈—ßæ≈„π·µà≈–°≈ÿà¡ ‰¥â·°à Õß§å°√°≈“ß°“√∫√‘À“√
ß“π∫ÿ§§≈„π√Ÿª¢Õß§≥–°√√¡°“√°≈“ß∑“ß°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈™ÿ¥µà“ßÊ ÷́Ëß
√—∞∫“≈∑’Ë à«π°≈“ß®—¥µ—Èß¢÷Èπ

2) °≈‰°„π°“√®—¥√–∫∫∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ

√–∫∫∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬„πÀâ«ß‡«≈“π’È ®÷ß –∑âÕπ∂÷ß
√–∫∫∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈·∫∫√«¡»Ÿπ¬åÕ”π“®‚¥¬√—∞∫“≈∑’Ë»Ÿπ¬å°≈“ß ºà“π°≈‰°
 ”§—≠„π°“√®—¥√–∫∫„π 2 ¥â“π ‰¥â·°à

ª√–°“√∑’ËÀπ÷Ëß °≈‰°∑“ß¥â“π°ÆÀ¡“¬·≈–√–‡∫’¬∫µà“ßÊ °≈‰°¥â“π
π’È∂◊Õ‡ªìπ¡“µ√°“√À√◊Õ‡§√◊ËÕß¡◊Õ∑“ß°ÆÀ¡“¬„π°“√®—¥√–∫∫·≈–·π«ªØ‘∫—µ‘
¿“¬„π°√–∫«π°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ ∑’Ë ”§—≠¡’Õ¬Ÿà¥â«¬°—π 5 ©∫—∫ ¥—ßπ’È

(1) æ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√ à«π®—ßÀ«—¥ æ.». 2498
°”Àπ¥√“¬≈–‡Õ’¬¥„π°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈¢ÕßÕß§å°“√∫√‘À“√
 à«π®—ßÀ«—¥

(2) æ√–√“™°ƒ…Ø’°“√–‡∫’¬∫æπ—°ß“π‡∑»∫“≈ æ.». 2519 °”Àπ¥
√“¬≈–‡Õ’¬¥ „π°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈¢Õß‡∑»∫“≈

(3) √–‡∫’¬∫°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬«à“¥â«¬√–‡∫’¬∫æπ—°ß“π ÿ¢“¿‘∫“≈ æ.».
2523 °”Àπ¥√“¬≈–‡Õ’¬¥ „π°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈¢Õß ÿ¢“¿‘∫“≈

(4) æ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫¢â“√“™°“√°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ æ.». 2528
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°”Àπ¥√“¬≈–‡Õ’¬¥„π°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈¢Õß°√ÿß‡∑æ¡À“π§√

(5) æ√–√“™°ƒ…Æ’°“«à“¥â«¬√–‡∫’¬∫æπ—°ß“π à«πµ”∫≈ æ.». 2539
°”Àπ¥√“¬≈–‡Õ’¬¥„π°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈¢ÕßÕß§å°“√∫√‘À“√
 à«πµ”∫≈

πÕ°®“°‡Àπ◊Õ®“°°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“« °Á¬—ß¡’¡“µ√°“√Õ◊ËπÊ ∑’Ë°”Àπ¥
·π«ªØ‘∫—µ‘„π√“¬≈–‡Õ’¬¥ ‡™àπ °“√®â“ß≈Ÿ°®â“ß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
À√◊Õ°“√∂à“¬‚Õπ≈Ÿ°®â“ß√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÀ√◊Õ à«π√“™°“√Õ◊ËπÊ
°Á®–∂Ÿ°°”Àπ¥‚¥¬√–‡∫’¬∫¢Õß°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ ‡ªìπµâπ πÕ°®“°π’È√—∞∫“≈∑’Ë
 à«π°≈“ß‚¥¬°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬°ÁÕ“®®–«“ß·π«ªØ‘∫—µ‘ºà“π∑“ßÀπ—ß ◊Õ —Ëß°“√
·≈–Àπ—ß ◊Õ‡«’¬πµà“ßÊ (circulars) ‰¥âÕ’°¥â«¬

æ‘®“√≥“®“°≈—°…≥–¢â“ßµâπ¬àÕ¡À¡“¬§«“¡«à“ °“√∫√‘À“√ß“π
∫ÿ§≈“°√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ·≈–·π«ªØ‘∫—µ‘¿“¬„π°√–∫«π°“√µà“ßÊ ®÷ß∂Ÿ°«“ß°√Õ∫
¢âÕ°”Àπ¥ ·≈–·π«ªØ‘∫—µ‘Õ¬à“ß≈–‡Õ’¬¥·≈–√—¥°ÿ¡‚¥¬¡“µ√°“√∑“ß°ØÀ¡“¬
·≈–√–‡∫’¬∫µà“ßÊ ®“° à«π°≈“ß§àÕπ¢â“ß‡§√àß§√—¥ Õ’°∑—Èß°ÆÀ¡“¬‡À≈à“π’È¬—ß
‡ªìπº≈„Àâ à«π√“™°“√∑’Ë»Ÿπ¬å°≈“ß´÷Ëß‰¥â·°à °√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ ‡¢â“¡“¡’∫∑∫“∑
„π°“√«“ß°√Õ∫·≈–®—¥°“√‡°’Ë¬«°—∫∫ÿ§≈“°√„π¿“§∑âÕß∂‘Ëπ§àÕπ¢â“ß¡“° ©–π—Èπ
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®÷ß¡’Õ”π“®∑“ß°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈·≈–°“√„™â
¥ÿ≈æ‘π‘® (discretion) „π°“√®—¥°“√‡°’Ë¬«°—∫∫ÿ§≈“°√¢ÕßµππâÕ¬¡“° ∑—Èßπ’È À“°
æ‘®“√≥“∂÷ß∫√‘∫∑°“√°√–®“¬Õ”π“®∑’Ë®”°—¥„π√–¬–¥—ß°≈à“« ≈—°…≥–‡™àππ’È°Á
π—∫‡ªìπ‡√◊ËÕßª°µ‘î  ”À√—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„πÀâ«ß‡«≈“π—Èπ ´÷Ëß¡‘µ‘Õ◊ËπÊ
‡™àπ °“√®—¥∑”¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë °“√§≈—ß·≈–°“√ß∫ª√–¡“≥ ‡À≈à“π’È°ÁÕ¬Ÿà¿“¬„µâ
·∫∫·ºππ’È‡™àπ‡¥’¬«°—π

ª√–°“√∑’Ë Õß °≈‰°¥â“πÕß§å°√°≈“ß∑“ß°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈
‚¥¬√—∞ ‡æ◊ËÕº≈„Àâ‡°‘¥º≈∫—ß§—∫„™â„π¡“µ√°“√∑“ß°ÆÀ¡“¬¢â“ßµâπ √«¡∂÷ß°“√
∫√‘À“√°‘®°“√¥â“π∫ÿ§≈“°√∑âÕß∂‘Ëπ„Àâ¡’‡Õ°¿“æ·≈–‡ªìπ‰ªµ“¡π‚¬∫“¬¢Õß



°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ

32

√—∞∫“≈∑’Ë à«π°≈“ß °Á®–°√–∑”ºà“π°≈‰°¥â“πÕß§å°√°≈“ß∑“ß°“√∫√‘À“√ß“π
∫ÿ§§≈„π√Ÿª¢Õß§≥–°√√¡°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π 3 √–¥—∫ ª√–°Õ∫
¥â«¬

(1) §≥–°√√¡°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈∑âÕß∂‘Ëπ√–¥—∫™“µ‘ ‰¥â·°à §≥–
°√√¡°“√¢â“√“™°“√ à«π®—ßÀ«—¥ (°.®.), §≥–°√√¡°“√æπ—°ß“π
‡∑»∫“≈ (°.∑.), §≥–°√√¡°“√æπ—°ß“π ÿ¢“¿‘∫“≈ (°. ¿.), ·≈–
§≥–°√√¡°“√¢â“√“™°“√°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ (°.°.)

(2) §≥–Õπÿ°√√¡°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈∑âÕß∂‘Ëπ√–¥—∫®—ßÀ«—¥ ‰¥â·°à
§≥–Õπÿ°√√¡°“√æπ—°ß“π‡∑»∫“≈®—ßÀ«—¥ (Õ.°.∑.®—ßÀ«—¥) ·≈–
§≥–Õπÿ°√√¡°“√æπ—°ß“π ÿ¢“¿‘∫“≈®—ßÀ«—¥ (Õ.°. ¿.®—ßÀ«—¥)

(3) §≥–Õπÿ°√√¡°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈∑âÕß∂‘Ëπ√–¥—∫Õß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‰¥â·°à §≥–Õπÿ°√√¡°“√¢â“√“™°“√ à«π
®—ßÀ«—¥ (Õ.°.®.®—ßÀ«—¥), §≥–Õπÿ°√√¡°“√æπ—°ß“π‡∑»∫“≈
√–¥—∫‡∑»∫“≈ (Õ.°.∑.‡∑»∫“≈), §≥–Õπÿ°√√¡°“√æπ—°ß“π
 ÿ¢“¿‘∫“≈√–¥—∫ ÿ¢“¿‘∫“≈ (Õ.°. ¿.  ÿ¢“¿‘∫“≈), §≥–
Õπÿ°√√¡°“√ “¡—≠ª√–®”°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ (Õ.°.°. “¡—≠œ), §≥–
Õπÿ°√√¡°“√ “¡—≠ª√–®” ”π—° (Õ.°.°. “¡—≠œ), ·≈–§≥–
Õπÿ°√√¡°“√¢â“√“™°“√§√Ÿ (Õ.°.°.§√Ÿ)3

§≥–°√√¡°“√√–¥—∫µà“ßÊ ‡À≈à“π’È ·¡â«à“®–¡’∫∑∫“∑ ”§—≠„π∞“π–
Õß§å°√°≈“ß∑“ß°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ ·µà°Á‡ªìπÕß§å°√°≈“ß
∑“ß°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈‚¥¬√—∞ ‡π◊ËÕß®“°«à“ Õß§å°√ª√–°Õ∫¿“¬„π§≥–
°√√¡°“√™ÿ¥µà“ßÊ ‡°◊Õ∫®–∑—ÈßÀ¡¥®–¡“®“°µ—«·∑πÀ√◊Õ∑’Ë·µàßµ—Èß‚¥¬√—∞∫“≈∑’Ë
 à«π°≈“ß ¢≥–∑’Ëµ—«·∑π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÀ√◊Õ∫ÿ§≈“°√ à«π
∑âÕß∂‘Ëπ ®–¡’ à«π√à«¡„π§≥–°√√¡°“√°≈“ß¥—ß°≈à“«πâÕ¬¡“°
3 ‡ªìπ§≥–Õπÿ°√√¡°“√∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ë¥Ÿ·≈¢â“√“™°“√§√Ÿ„π —ß°—¥¢Õß°√ÿß‡∑æ¡À“π§√
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®“°≈—°…≥–‡™àππ’È °“√∫√‘À“√°‘®°√√¡¥â“π∫ÿ§≈“°√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π
¥â“πµà“ßÊ  à«π„À≠à®–°√–∑”‰ªµ“¡°√Õ∫∑’Ë°”Àπ¥‰«â·≈â«„π°ÆÀ¡“¬À√◊Õ
√–‡∫’¬∫µà“ßÊ  à«π„π∫“ß¥â“π∑’ËµâÕßÕ“»—¬°“√«“ßπ‚¬∫“¬·≈–„™â¥ÿ≈¬æ‘π‘® °Á®–
°√–∑”ºà“π§≥–°√√¡°“√°≈“ß™ÿ¥µà“ßÊ ¢â“ßµâπ

¿“¬„µâ‚§√ß √â“ß‡™àππ’È ®÷ß∑”„Àâ°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ
‰∑¬¡’§«“¡‡ªìπ‡Õ°¿“æ§àÕπ¢â“ß Ÿß ºà“π°“√„™âÕ”π“®‚¥¬µ—«·∑π¢Õß√—∞¿“¬„µâ
°√Õ∫∑’Ë°”Àπ¥‚¥¬°ÆÀ¡“¬·≈–√–‡∫’¬∫µà“ßÊ ´÷Ëß∑”„ÀâπÕ°®“°®–°àÕ„Àâ‡°‘¥
·∫∫·ºπ∑’Ë‡ªìπÕ—πÀπ÷ËßÕ—π‡¥’¬«°—π¿“¬„π√–∫∫∫√‘À“√∫ÿ§≈“°√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ·≈â«
¬—ß‡ªìπº≈„Àâ‡°‘¥°“√∫Ÿ√≥“°“√‡¢â“°—∫√–∫∫∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈¢Õß°“√∫√‘À“√
√“™°“√ à«π°≈“ß·≈– à«π¿Ÿ¡‘¿“§Õ’°¥â«¬ ‡π◊ËÕß®“°·∫∫·ºπ ¡“µ√∞“π ·≈–
·π«ªØ‘∫—µ‘µà“ßÊ √«¡∂÷ß°≈‰°„π√Ÿª¢Õß§≥–°√√¡°“√°≈“ß¥â“π°“√∫√‘À“√ß“π
∫ÿ§§≈ ≈â«π·≈â«·µà∂Õ¥·∫∫ÕÕ°¡“®“°√–∫∫∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈∑’Ëª√“°Ø„π
√–∫∫¢â“√“™°“√æ≈‡√◊Õπ∑’Ë à«π°≈“ß Õ’°∑—Èß„π∑“ßªØ‘∫—µ‘  ∂“π¿“æ¢Õß°“√„™â
Õ”π“®„π∞“π–ºŸâ«à“®â“ßπ—Èπ°Á‡ªìπ¢Õß√—∞ ¡‘„™àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ®÷ß
∑”„Àâ∫ÿ§≈“°√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’ ∂“π–¢Õß§«“¡‡ªìπ ç‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞À√◊Õ
¢â“√“™°“√·Ààß√—∞é ‡™àπ‡¥’¬«°—π°—∫¢â“√“™°“√æ≈‡√◊Õπ à«πÕ◊ËπÊ

2.2 √–∫∫∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬„πªí®®ÿ∫—π

π—∫µ—Èß·µà¡’°“√ª√–°“»„™â√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™
2540 √–∫∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬‰¥â‡°‘¥§«“¡‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßÕ¬à“ß ”§—≠ √–∫∫
∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ°Á‡ªìπÕ’°¡‘µ‘Àπ÷Ëß∑’ËÕ¬Ÿà„πæ≈«—µ√¥—ß°≈à“« ·≈–°≈“¬
‡ªìπ°√Õ∫∑’Ë°”Àπ¥∑‘»∑“ß„Àâ°—∫√–∫∫∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π¬ÿ§ ¡—¬
ªí®®ÿ∫—π „π à«ππ’È ®÷ß¡ÿàß‡πâπ„π°“√ √â“ß§«“¡‡¢â“„®‡°’Ë¬«°—∫·π«§‘¥·≈–
·∫∫·ºπ‚¥¬√«¡ ¢≥–∑’Ë√“¬≈–‡Õ’¬¥Õ◊ËπÊ ®–‰¥â°≈à“«∂÷ß„π à«πµàÕ‰ª¢â“ßÀπâ“
(À—«¢âÕ∑’Ë 3 ·≈–À—«¢âÕ∑’Ë 4)

 ”À√—∫·π«§‘¥æ◊Èπ∞“π„π°“√®—¥√–∫∫∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬
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„πªí®®ÿ∫—π ®–‡ªìπ‰ªµ“¡À≈—°¢Õß°“√®—¥√–∫∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‚¥¬√«¡∑’Ë
ª√“°ØÕ¬Ÿà„π√—∞∏√√¡πŸ≠ ∑—Èß„πÀ¡«¥ 5 «à“¥â«¬·π«π‚¬∫“¬æ◊Èπ∞“π·Ààß√—∞ (¡“µ√“
78) ·≈–À¡«¥ 9 «à“¥â«¬°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ (¡“µ√“ 282-290) ∑’Ë¡’‡®µπ“
√¡¬å¡ÿàß®—¥√–∫∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰ªµ“¡À≈—°°“√∑’Ë‡√’¬°«à“ ç°“√ª°§√Õß
µπ‡Õßé (local self-government) Õ—πÀ¡“¬∂÷ß °“√®—¥„Àâ¡’Õß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë‡ªìπ¢Õß™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ ‡æ◊ËÕ∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–‚¥¬∑âÕß∂‘Ëπ‡Õß ∑’Ë¡’Õ‘ √–
∑“ß°“√∫√‘À“√®—¥°“√‡æ◊ËÕ “¡“√∂„Àâ∫√‘°“√°‘®°“√ “∏“√≥–µà“ßÊ „πÕ—π∑’Ë®–
µÕ∫ πÕßµàÕ§«“¡µâÕß°“√·≈–ªí≠À“¢Õß™ÿ¡™π¿“¬„µâ°√Õ∫°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥
´÷Ëß¡‘µ‘∑“ß¥â“π∫ÿ§≈“°√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ °Á∂◊Õ‡ªìπ∑√—æ¬“°√ ”§—≠Õ—πÀπ÷Ëß∑’ËÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®–µâÕß¡’§«“¡æ√âÕ¡·≈–¡’Õ‘ √–∑“ß°“√∫√‘À“√‡æ◊ËÕ
 “¡“√∂µÕ∫ πÕß¿“√°‘®¢Õßµπ‰¥â

‚¥¬À≈—°æ◊Èπ∞“π √—∞∏√√¡πŸ≠®÷ß«“ßÀ≈—°„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ
¡’§«“¡‡ªìπÕ‘ √–∑“ß°“√∫√‘À“√∫ÿ§≈“°√¢Õßµπ‡Õß ‚¥¬ª√“°ØÕ¬à“ß™—¥‡®π„π
¡“µ√“ 284 «√√§·√° ∫—≠≠—µ‘«à“

çÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑—ÈßÀ≈“¬¬àÕ¡¡’§«“¡‡ªìπÕ‘ √–„π°“√
°”Àπ¥π‚¬∫“¬°“√ª°§√Õß °“√∫√‘À“√ °“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ °“√‡ß‘π
·≈–°“√§≈—ß ·≈–¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õßµπ‡Õß‚¥¬‡©æ“–é

πÕ°®“°π’È „π¡“µ√“ 288 °Á¬—ß¡’∫∑∫—≠≠—µ‘‡æ◊ËÕ«“ß·π«∑“ß‡æ‘Ë¡‡µ‘¡‰«â«à“

ç°“√·µàßµ—Èß·≈–°“√„Àâæπ—°ß“π·≈–≈Ÿ°®â“ß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπæâπ®“°µ”·Àπàß µâÕß‡ªìπ‰ªµ“¡§«“¡µâÕß°“√·≈–§«“¡
‡À¡“– ¡¢Õß·µà≈–∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–µâÕß‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫®“°§≥–
°√√¡°“√æπ—°ß“π à«π∑âÕß∂‘Ëπ°àÕπ ∑—Èßπ’È µ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘§≥–
°√√¡°“√æπ—°ß“π à«π∑âÕß∂‘Ëπµ“¡«√√§Àπ÷Ëß ®–µâÕßª√–°Õ∫ ¥â«¬ºŸâ·∑π

¢ÕßÀπà«¬√“™°“√∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß ºŸâ·∑π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
·≈–ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘ ÷́Ëß¡’§ÿ≥ ¡∫—µ‘µ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘ ‚¥¬¡’®”π«π
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‡∑à“°—π°“√‚¬°¬â“¬ °“√‡≈◊ËÕπµ”·Àπàß °“√‡≈◊ËÕπ‡ß‘π‡¥◊Õπ ·≈–°“√
≈ß‚∑…æπ—°ß“π·≈–≈Ÿ°®â“ß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ „Àâ‡ªìπ‰ª
µ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘é

®“°∫∑∫—≠≠—µ‘¥—ß°≈à“« „π‡«≈“µàÕ¡“®÷ß‰¥â¡’°“√µ√“°ÆÀ¡“¬©∫—∫Àπ÷Ëß
¢÷Èπµ“¡§«“¡„π√—∞∏√√¡πŸ≠ ´÷Ëß‰¥â·°à çæ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√ß“π
∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ æ.». 2542é ÷́Ëß®“°°ÆÀ¡“¬©∫—∫π’È √«¡∂÷ß∫∑∫—≠≠—µ‘„π
√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë‰¥â°≈à“«∂÷ß‰ª·≈â« ∂◊Õ‡ªìπ °√Õ∫‚§√ß„π‡™‘ß ∂“∫—π∑’Ë«“ßÀ≈—°°“√
·π«§‘¥ ·≈–°√–∫«π°“√∑“ß°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬„πªí®®ÿ∫—π ́ ÷Ëß
¡’≈—°…≥– ”§—≠ ¥—ßπ’È

ª√–°“√∑’ËÀπ÷Ëß  ∂“π¿“æ¢Õß∫ÿ§≈“°√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ „πªí®®ÿ∫—π √—∞∏√√¡πŸ≠
‰¥â«“ßÀ≈—°«à“ °‘®°√√¡¥â“π°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ®–µâÕß„Àâ§«“¡
‡ªìπÕ‘ √–·°à∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë®–∫√‘À“√®—¥°“√‰ªµ“¡§«“¡®”‡ªìπ·≈–§«“¡µâÕß°“√
¢Õßµπ ¥—ßπ—Èπ √–∫∫∫√‘À“√∑’Ë∫Ÿ√≥“°“√‡¢â“°—∫√–∫∫°”≈—ßæ≈¢Õß√“™°“√ à«π
°≈“ß®÷ßµâÕßª√—∫‡ª≈’Ë¬π‰ª ‡ªìπº≈„Àâ ∂“π¿“æ¢Õß¢â“√“™°“√À√◊Õæπ—°ß“π
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ„πªí®®ÿ∫—ππ’È ®–∂◊Õ«à“‡ªìπ∫ÿ§≈“°√„π —ß°—¥¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘Ëπ ç·µà≈–·Ààßé ¥—ßπ—Èπ §«“¡ —¡æ—π∏å¥â“π°“√®â“ßß“π®÷ß‡°‘¥¢÷Èπ√–À«à“ß
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ („π∞“π–ºŸâ«à“®â“ß) ·≈–∫ÿ§≈“°√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ („π
∞“π–ºŸâ∂Ÿ°®â“ß)

ª√–°“√∑’Ë Õß ‚§√ß √â“ß°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ ·¡â«à“Õ”π“®„π∞“π–
ºŸâ«à“®â“ß®–Õ¬Ÿà∑’ËÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·µà≈–·Ààß ·µà„π°ÆÀ¡“¬°Á‰¥â
°”Àπ¥„Àâ¡’°≈‰°∑’Ë®– √â“ß§«“¡‡ªìπ·∫∫·ºπ·≈–¡“µ√∞“π∑“ß°“√∫√‘À“√ß“π
∫ÿ§§≈¢÷Èπ °≈‰°¥—ß°≈à“«®÷ß∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπÕß§å°√°≈“ß„π°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ ́ ÷Ëß
ªí®®ÿ∫—π®–„™â√Ÿª·∫∫ ç§≥–°√√¡°“√°≈“ßé ‡™àπ‡¥’¬«°—π°—∫„πÕ¥’µ ·µà§«“¡
·µ°µà“ß ”§—≠Õ¬Ÿà∑’Ë«à“ §≥–°√√¡°“√°≈“ßπ’È ¡‘„™à‡ªìπ°≈‰°∑’Ë√—∞∫“≈ à«π°≈“ß
„™â„π°“√√«¡»Ÿπ¬åÕ”π“®∑“ß°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ ·≈–∫Ÿ√≥“°“√°”≈—ßæ≈ à«π
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∑âÕß∂‘Ëπ‡¢â“°—∫ à«π°≈“ß À“°·µà∂◊Õ«à“‡ªìπÕß§å°√„πΩÉ“¬¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‡æ◊ËÕ∑”Àπâ“∑’Ë«“ß¡“µ√∞“π°≈“ß °”Àπ¥·∫∫·ºπ√à«¡ °“√¬°
√–¥—∫·≈–æ—≤π“°”≈—ßæ≈„π¿“§∑âÕß∂‘Ëπ‚¥¬√«¡ ¥—ß®–‡ÀÁπ‰¥â«à“ Õß§åª√–°Õ∫
Àπ÷Ëß„π “¡¢Õß§≥–°√√¡°“√°≈“ßπ’È ®–¡“®“°µ—«·∑π„πΩÉ“¬∑âÕß∂‘Ëπ ∑’Ë®–√à«¡
°—π∑”ß“π°—∫µ—«·∑π¢ÕßΩÉ“¬√—∞ ·≈–ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘

ª√–°“√∑’Ë “¡ °√–∫«π°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ ®“°∑’Ë°≈à“«¡“®÷ß∑”„Àâ
°√–∫«π°“√µà“ßÊ ∑“ß°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ µ—Èß·µà°“√ √√À“·≈–§—¥‡≈◊Õ° °“√
°”Àπ¥µ”·Àπàß °“√°”Àπ¥‡ß‘π‡¥◊Õπ·≈–§à“µÕ∫·∑π °“√«“ß·ºπ°”≈—ßæ≈
°“√‡≈◊ËÕπµ”·Àπàß·≈–‡ß‘π‡¥◊Õπ √–∫∫«‘π—¬·≈–°“√≈ß‚∑… °“√æ—≤π“∫ÿ§≈“°√
‡À≈à“π’È ®–‡ªìπ°“√„™âÕ”π“®√à«¡°—π√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ °—∫
§≥–°√√¡°“√°≈“ß„π√–¥—∫µà“ßÊ

®“°§ÿ≥≈—°…≥–∑’Ë°≈à“«¡“ √–∫∫∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬ ®÷ß
 –∑âÕπ°“√®—¥‚§√ß √â“ß·≈–√Ÿª·∫∫‰ªµ“¡√–∫∫∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ
·∫∫‡Õ°¿“æ (Unified System) °≈à“«§◊Õ „π¥â“πÀπ÷Ëß Õß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘Ëπ®–µâÕß¡’§«“¡‡ªìπÕ‘ √–„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√¥â“π∫ÿ§≈“°√¢Õßµπ‡Õß π—Ëπ
§◊Õ Õ”π“®„π∞“π–ºŸâ«à“®â“ß ®–µâÕß‡ªìπ¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–„π
Õ’°¥â“πÀπ÷Ëß ®–µâÕß¡’°≈‰≈°≈“ß„π°“√ √â“ß‡Õ°¿“æ„Àâ‡°‘¥¢÷Èπ¿“¬„π√–∫∫
∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‡æ◊ËÕ„Àâ°√–∫«π°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß
¡’·∫∫·ºπ·≈–¡“µ√∞“π ∑—Èßπ’È °≈‰°°≈“ß ”À√—∫ √â“ß§«“¡‡ªìπ‡Õ°¿“æ®–
Õ“»—¬√Ÿª·∫∫ ç§≥–°√√¡°“√°≈“ßé ∑’Ë¡’Õß§åª√–°Õ∫„π≈—°…≥–‰µ√¿“§’

 ”À√—∫√“¬≈–‡Õ’¬¥∑—Èß„π¥â“π¢Õß‚§√ß √â“ß ·≈–°√–∫«π°“√∑“ß°“√
∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬ ®–‰¥â°≈à“«∂÷ß‚¥¬≈–‡Õ’¬¥„π à«πµàÕ‰ª
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3 Õß§å°√°≈“ß„π°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß‰∑¬

‚§√ß √â“ß°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬ ‡ªìπº≈‚¥¬µ√ß¡“®“°
∫∑∫—≠≠—µ‘ „π√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë°”Àπ¥„ÀâµâÕß¡’°“√®—¥µ—ÈßÕß§å°√°≈“ß„π°“√∫√‘À“√
ß“π∫ÿ§§≈„π√Ÿª·∫∫§≥–°√√¡°“√°≈“ß∑’Ë¡’Õß§åª√–°Õ∫‰µ√¿“§’ ‡æ◊ËÕ√à«¡„™â
Õ”π“®„π°√–∫«π°“√∫“ß¥â“π√à«¡°—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ µàÕ¡“°Á‰¥â¡’
°“√µ√“°ÆÀ¡“¬ææ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ æ.». 2542
´÷Ëß‰¥â°”Àπ¥√“¬≈–‡Õ’¬¥∑—Èß„π¥â“π‚§√ß √â“ß Õß§åª√–°Õ∫ ·≈–Õ”π“®Àπâ“∑’Ë
¢Õß§≥–°√√¡°“√°≈“ßπ’È ‡ªìπº≈„Àâ„πªí®®ÿ∫—π®–¡’§≥–°√√¡°“√°≈“ß¥â“π
°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ 3 √–¥—∫ ‰¥â·°à

°. §≥–°√√¡°“√¡“µ√∞“π°“√∫√‘À“√ß“π à«π∑âÕß∂‘Ëπ (°.∂.) ¡’Õ¬Ÿà∑—ÈßÀ¡¥
1 §≥–

¢. §≥–°√√¡°“√°≈“ß¢â“√“™°“√À√◊Õæπ—°ß“π à«π∑âÕß∂‘Ëπ (°.°≈“ß)
¡’Õ¬Ÿà∑—ÈßÀ¡¥ 3 §≥– ‰¥â·°à §≥–°√√¡°“√°≈“ß¢â“√“™°“√Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π
®—ßÀ«—¥ (°.®.), §≥–°√√¡°“√°≈“ßæπ—°ß“π‡∑»∫“≈ (°.∑.), ·≈–§≥–
°√√¡°“√°≈“ßæπ—°ß“π à«πµ”∫≈ (°.Õ∫µ.)

§. §≥–°√√¡°“√¢â“√“™°“√À√◊Õæπ—°ß“π à«π∑âÕß∂‘Ëπ√–¥—∫®—ßÀ«—¥
(°.√–¥—∫®—ßÀ«—¥) „π∑ÿ°Ê ®—ßÀ«—¥®–¡’§≥–°√√¡°“√√–¥—∫Õ¬Ÿàπ’ÈÕ¬Ÿà 3 §≥– ‰¥â·°à
§≥–°√√¡°“√¢â“√“™°“√Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥ (°.®.®.), §≥–°√√¡°“√
æπ—°ß“π‡∑»∫“≈ (°.∑.®.), ·≈–§≥–°√√¡°“√æπ—°ß“π à«πµ”∫≈ (°.Õ∫µ.®—ßÀ«—¥)
πÕ°®“°π’È¬—ß√«¡∂÷ß§≥–°√√¡°“√ √–¥—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»…Õ’° 2 §≥– ‰¥â·°à §≥–°√√¡°“√
æπ—°ß“π‡¡◊Õßæ—∑¬“ (°.‡¡◊Õßæ—∑¬“) ·≈–§≥–°√√¡°“√¢â“√“™°“√
°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ (°.°.)
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3.1 Õß§å°√ª√–°Õ∫¿“¬„π¢ÕßÕß§å°√°≈“ß°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ

 ”À√—∫Õß§åª√–°Õ∫¿“¬„π¢ÕßÕß§å°√°≈“ß°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈„π
√Ÿª¢Õß§≥–°√√¡°“√µà“ßÊ π’Èπ—Èπ ‡ªìπº≈‚¥¬µ√ß¡“®“°∫∑∫—≠≠—µ‘„π
√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë ‰¥â«“ß°√Õ∫„Àâ§≥–°√√¡°“√¥—ß°≈à“« ¡’Õß§å°√ª√–°Õ∫¿“¬„π
·∫∫‰µ√¿“§’ ‰¥â·°à

(1) µ—«·∑π®“°Àπà«¬√“™°“√∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß À√◊Õ§≥–°√√¡°“√‚¥¬
µ”·Àπàß

(2) µ—«·∑π®“°Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ∑—Èß„π à«π¢Õßµ—«·∑πΩÉ“¬
ºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ·≈–µ—«·∑π®“°ΩÉ“¬∫ÿ§≈“°√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ

(3) µ—«·∑π®“°ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘ ‰¥â·°à µ—«·∑π∑’Ë‡ªìπºŸâ¡’§«“¡√Ÿâ À√◊Õ
ª√– ∫°“√≥å ¥â“π°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ À√◊ÕÕ◊ËπÊ
∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß

®–‡ÀÁπ‰¥â«à“ Õß§å°√ª√–°Õ∫¥—ß°≈à“«¡’§«“¡‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰ª®“°√–∫∫∑’Ë
‡§¬ª√“°Ø„πÕ¥’µ ´÷Ëß„π√–¬–°àÕπ æ.». 2540 §≥–°√√¡°“√¥â“π°“√∫√‘À“√
ß“π∫ÿ§§≈‡°◊Õ∫®–∑—ÈßÀ¡¥ ≈â«π·≈â«·µà¡’∑’Ë¡’®“°µ—«·∑π¢Õß√—∞ §◊Õ ‡ªìπ§≥–
°√√¡°“√ ç‚¥¬µ”·Àπàßé ́ ÷Ëß‰¥â·°à ¢â“√“™°“√æ≈‡√◊Õπ„πÀπà«¬√“™°“√∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß
·µà„πªí®®ÿ∫—π ®“°∫∑∫—≠≠—µ‘„π√—∞∏√√¡πŸ≠ °Á‡ªìπº≈„Àâ¡’°“√µ√“°ØÀ¡“¬æ√–
√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ æ.». 2542 ÷́Ëß‰¥â°”Àπ¥
Õß§åª√–°Õ∫¿“¬„π¢Õß§≥–°√√¡°“√·µà≈–√–¥—∫‰«â ¥—ßª√“°Ø„πµ“√“ß∑’Ë 2, 3
·≈– 4 ¥—ßπ’È
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µ“√“ß∑’Ë 2 Õß§åª√–°Õ∫¿“¬„π¢Õß§≥–°√√¡°“√¡“µ√∞“π°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ

§≥–°√√¡°“√¡“µ√∞“π°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ (°.∂.) ®”π«π 16 §π

(1) §≥–°√√¡°“√‚¥¬µ”·Àπàß®”π«π 6 §π ‰¥â·°à ‡≈¢“∏‘°“√§≥–°√√¡°“√¢â“√“™°“√
æ≈‡√◊Õπ, ‡≈¢“∏‘°“√§≥–°√√¡°“√æ—≤π“°“√‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡·Ààß™“µ‘, ºŸâÕ”π«¬°“√
 ”π—°ß∫ª√–¡“≥, ª≈—¥°√–∑√«ß°“√§≈—ß, ª≈—¥°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬, ·≈–Õ∏‘∫¥’°√¡°“√
ª°§√Õß

(2) ºŸâ·∑π®“°§≥–°√√¡°“√°≈“ß¢â“√“™°“√À√◊Õæπ—°ß“π à«π∑âÕß∂‘Ëπ ªí®®ÿ∫—π¡’ 5 §π ‰¥â·°à
ºŸâ·∑π§≥–°√√¡°“√°≈“ß¢â“√“™°“√ Õ∫®. ®”π«π 1 §π, ºŸâ·∑π§≥–°√√¡°“√°≈“ß
æπ—°ß“π‡∑»∫“≈®”π«π 1 §π, ºŸâ·∑π§≥–°√√¡°“√°≈“ßæπ—°ß“π à«πµ”∫≈®”π«π 1 §π,
ºŸâ·∑π§≥–°√√¡°“√¢â“√“™°“√°√ÿß‡∑æ¡À“π§√®”π«π 1 §π, ºŸâ·∑π§≥–°√√¡°“√
æπ—°ß“π‡¡◊Õßæ—∑¬“®”π«π 1 §π („π°√≥’∑’Ë¡’°ÆÀ¡“¬®—¥µ—ÈßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
Õ◊Ëπ °Á„Àâ¡’ºŸâ·∑π§≥–°√√¡°“√æπ—°ß“πÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ´÷ËßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘ËπÕ◊Ëππ—Èπ§—¥‡≈◊Õ°°—π‡Õß®”π«π 1 §π)

(3) °√√¡°“√ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘®”π«π 5 §π ´÷Ëß§≥–√—∞¡πµ√’·µàßµ—Èß®“°ºŸâ¡’§«“¡√Ÿâ§«“¡
‡™’Ë¬«™“≠„π¥â“π°“√∫√‘À“√ß“π∑âÕß∂‘Ëπ ¥â“π°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ ¥â“π√–∫∫√“™°“√ ¥â“π
∫√‘À“√·≈–°“√®—¥°“√À√◊Õ¥â“π°ÆÀ¡“¬ ÷́ËßºŸâ∑’Ë ‰¥â√—∫°“√·µàßµ—Èß‡ªìπ°√√¡°“√ºŸâ∑√ß§ÿ≥
«ÿ≤‘π’ÈµâÕß¡’º≈ß“π∑“ß«‘™“°“√À√◊Õ§«“¡√Ÿâ‡ªìπ∑’Ë¬Õ¡√—∫

À¡“¬‡Àµÿ:
°. À—«Àπâ“ ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√¡“µ√∞“π°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‡ªìπ‡≈¢“πÿ°“√

§≥–°√√¡°“√¡“µ√∞“π°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ
¢. °“√§—¥‡≈◊Õ°ª√–∏“π°√√¡°“√¡“µ√∞“π°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ„Àâ§≥–°√√¡°“√ µ“¡

(1), (2) ·≈– (3) ‡ πÕ√“¬™◊ËÕ∫ÿ§§≈®”π«πΩÉ“¬≈– “¡§π √«¡‡°â“§π ª√–™ÿ¡‡æ◊ËÕ§—¥‡≈◊Õ°
°—π‡Õß‚¥¬„ÀâºŸâ ‰¥â√—∫§–·ππ Ÿß ÿ¥‡ªìπºŸâ ‰¥â√—∫°“√§—¥‡≈◊Õ°·≈–√—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß
¡À“¥‰∑¬‡ªìπºŸâ≈ßπ“¡·µàßµ—Èß·≈–„Àâ¥”√ßµ”·Àπàß‰¥â‡æ’¬ß«“√–‡¥’¬«

µ—«
·∑

π®
“°

 à«
π√

“™
°“

√
µ—«

·∑
π®

“°
 Õ

ª∑
.

µ—«
·∑

π®
“°

ºŸâ∑
√ß

§ÿ≥
«ÿ≤

‘



°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ

40

µ“√“ß∑’Ë 3  Õß§åª√–°Õ∫¿“¬„π¢Õß§≥–°√√¡°“√°≈“ß¢â“√“™°“√À√◊Õæπ—°ß“π à«π∑âÕß∂‘Ëπ

§≥–°√√¡°“√°≈“ß¢â“√“™°“√À√◊Õæπ—°ß“π à«π∑âÕß∂‘Ëπ (°.°≈“ß)

1. §≥–°√√¡°“√°≈“ß¢â“√“™°“√Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥  (®”π«π 18 §π)

(1) √—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ À√◊Õ√—∞¡πµ√’™à«¬«à“°“√°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬´÷Ëß‰¥â
√—∫¡Õ∫À¡“¬‡ªìπª√–∏“π
(2) ª≈—¥°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬, ‡≈¢“∏‘°“√§≥–°√√¡°“√¢â“√“™°“√æ≈‡√◊Õπ, ºŸâÕ”π«¬°“√
 ”π—°ß∫ª√–¡“≥,  Õ∏‘∫¥’°√¡∫—≠™’°≈“ß, ·≈–Õ∏‘∫¥’°√¡°“√ª°§√Õß

(3) ºŸâ·∑πÕß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥®”π«π 6 §π ´÷Ëß§—¥‡≈◊Õ°®“°π“¬°Õß§å°“√∫√‘À“√
 à«π®—ßÀ«—¥®”π«π “¡§π ·≈–ª≈—¥Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥®”π«π “¡§π

(4) ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘®”π«π 6 §π ÷́Ëß§—¥‡≈◊Õ°®“°∫ÿ§§≈´÷Ëß¡’§«“¡√Ÿâ‡™’Ë¬«™“≠„π¥â“π°“√
∫√‘À“√ß“π∑âÕß∂‘Ëπ ¥â“π°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ ¥â“π√–∫∫√“™°“√ ¥â“π°“√∫√‘À“√·≈–
¥â“π°“√®—¥°“√À√◊Õ¥â“πÕ◊Ëπ∑’Ë®–‡ªìπª√–‚¬™πå·°à°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈¢ÕßÕß§å°“√∫√‘À“√
 à«π®—ßÀ«—¥

À¡“¬‡Àµÿ:
°. °“√§—¥‡≈◊Õ°°√√¡°“√ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘°√–∑”‚¥¬§≥–°√√¡°“√µ“¡ (1) ·≈– (2) ‡ πÕ√“¬™◊ËÕ

∫ÿ§§≈®”π«π‡°â“§π ·≈–§≥–°√√¡°“√µ“¡ (3) ‡ πÕ√“¬™◊ËÕ∫ÿ§§≈®”π«π‡°â“§π·≈–„Àâ
∫ÿ§§≈∑—Èß ‘∫·ª¥§πª√–™ÿ¡§—¥‡≈◊Õ°°—π‡Õß„Àâ‡À≈◊ÕÀ°§π

¢. ∑—Èßπ’ÈÕ∏‘∫¥’°√¡°“√ª°§√Õß®–·µàßµ—Èß¢â“√“™°“√„π°√¡°“√ª°§√Õß®”π«πÀπ÷Ëß§π ´÷Ëß¥”√ß
µ”·Àπàß‰¡àµË”°«à“√ÕßÕ∏‘∫¥’‡ªìπ‡≈¢“πÿ°“√„π§≥–°√√¡°“√°≈“ß∑—Èß “¡§≥–

2. §≥–°√√¡°“√°≈“ßæπ—°ß“π‡∑»∫“≈  (®”π«π 18 §π)

(1) √—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ À√◊Õ√—∞¡πµ√’™à«¬«à“°“√°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬´÷Ëß‰¥â
√—∫¡Õ∫À¡“¬‡ªìπª√–∏“π
(2) ª≈—¥°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬, ‡≈¢“∏‘°“√§≥–°√√¡°“√¢â“√“™°“√æ≈‡√◊Õπ, ºŸâÕ”π«¬°“√
 ”π—°ß∫ª√–¡“≥, Õ∏‘∫¥’°√¡∫—≠™’°≈“ß, ·≈–Õ∏‘∫¥’°√¡°“√ª°§√Õß

(3) ºŸâ·∑π‡∑»∫“≈®”π«π 6 §π ´÷Ëß§—¥‡≈◊Õ°®“°π“¬°‡∑»¡πµ√’®”π«π “¡§π ·≈–ª≈—¥
‡∑»∫“≈®”π«π “¡§π
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(4) ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘®”π«π 6 §π ÷́Ëß§—¥‡≈◊Õ°®“°∫ÿ§§≈ ÷́Ëß¡’§«“¡√Ÿâ§«“¡‡™’Ë¬«™“≠„π¥â“π
°“√∫√‘À“√ß“π∑âÕß∂‘Ëπ ¥â“π°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ ¥â“π°“√∫√‘À“√·≈–°“√®—¥°“√ À√◊Õ
¥â“πÕ◊Ëπ∑’Ë®–‡ªìπª√–‚¬™πå·°à°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈¢Õß‡∑»∫“≈

À¡“¬‡Àµÿ:
°. °“√§—¥‡≈◊Õ°°√√¡°“√ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘ „Àâ°√–∑”‚¥¬°√√¡°“√µ“¡ (1) ·≈– (2) ‡ πÕ√“¬™◊ËÕ∫ÿ§§≈

®”π«π‡°â“§π ·≈–°√√¡°“√µ“¡ (3) ‡ πÕ√“¬™◊ËÕ®”π«π‡°â“§π·≈–∫ÿ§§≈∑—Èß ‘∫·ª¥§π¥—ß°≈à“«
ª√–™ÿ¡‡æ◊ËÕ§—¥‡≈◊Õ°°—π‡Õß„Àâ‡À≈◊ÕÀ°§π

¢. ª≈—¥°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬¡’Àπâ“∑’Ë¥”‡π‘π°“√®—¥„Àâ¡’°“√§—¥‡≈◊Õ°π“¬°‡∑»¡πµ√’À√◊Õª≈—¥‡∑»∫“≈
·≈â«·µà°√≥’‡ªìπºŸâ·∑π‡∑»∫“≈

§. Õ∏‘∫¥’°√¡°“√ª°§√Õß®–‡ªìπºŸâ·µàßµ—Èß¢â“√“™°“√„π°√¡°“√ª°§√Õß§πÀπ÷Ëß ́ ÷Ëß¥”√ßµ”·Àπàß
‰¡àµË”°«à“√ÕßÕ∏‘∫¥’‡ªìπ‡≈¢“πÿ°“√ §≥–°√√¡°“√°≈“ßæπ—°ß“π‡∑»∫“≈

ß. °√√¡°“√ºŸâ·∑π‡∑»∫“≈´÷Ëß§—¥‡≈◊Õ°®“°ª≈—¥‡∑»∫“≈ ·≈–°√√¡°“√ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘ ¡’«“√–°“√
¥”√ßµ”·Àπàß§√“«≈– ’Ëªï ·≈–Õ“®‰¥â√—∫°“√§—¥‡≈◊Õ°‰¥âÕ’°

3. §≥–°√√¡°“√æπ—°ß“π à«πµ”∫≈  (®”π«π 18 §π)

(1)√—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ À√◊Õ√—∞¡πµ√’™à«¬«à“°“√°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ ÷́Ëß‰¥â
√—∫¡Õ∫À¡“¬ ‡ªìπª√–∏“π
(2) ª≈—¥°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬, ‡≈¢“∏‘°“√§≥–°√√¡°“√¢â“√“™°“√æ≈‡√◊Õπ, ºŸâÕ”π«¬°“√
 ”π—°ß∫ª√–¡“≥, Õ∏‘∫¥’°√¡∫—≠™’°≈“ß, ·≈–Õ∏‘∫¥’°√¡°“√ª°§√Õß

(3)ºŸâ·∑πÕß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈®”π«π 6 §π´÷Ëß§—¥‡≈◊Õ°®“°ª√–∏“π°√√¡°“√∫√‘À“√
Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈®”π«π “¡§π ·≈–ª≈—¥Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈®”π«π “¡§π

(4) ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘®”π«π 6 §π ´÷Ëß§—¥‡≈◊Õ°®“°ºŸâ´÷Ëß¡’§«“¡√Ÿâ§«“¡‡™’Ë¬«™“≠„π¥â“π°“√
∫√‘À“√ß“π∑âÕß∂‘Ëπ ¥â“π°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ ¥â“π√–∫∫√“™°“√ ¥â“π°“√∫√‘À“√·≈–°“√
®—¥°“√À√◊Õ¥â“πÕ◊Ëπ∑’Ë®–‡ªìπª√–‚¬™πå·°à°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈¢ÕßÕß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈

À¡“¬‡Àµÿ:
°. °“√§—¥‡≈◊Õ°°√√¡°“√ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘π—Èπ °√√¡°“√µ“¡ (1) ·≈– (2) ®–‡ πÕ√“¬™◊ËÕ∫ÿ§§≈®”π«π

‡°â“§π·≈– °√√¡°“√µ“¡ (3) ‡ πÕ√“¬™◊ËÕ∫ÿ§§≈®”π«π‡°â“§π ·≈–∫ÿ§§≈®”π«π∑—Èß ‘∫·ª¥
§π¥—ß°≈à“«®–ª√–™ÿ¡‡æ◊ËÕ§—¥‡≈◊Õ°°—π‡Õß„Àâ‡À≈◊ÕÀ°§π
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¢. ª≈—¥°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬¡’Àπâ“∑’Ë¥”‡π‘π°“√®—¥„Àâ¡’°“√§—¥‡≈◊Õ°ª√–∏“π°√√¡°“√∫√‘À“√
Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈À√◊Õª≈—¥Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈·≈â«·µà°√≥’ ‡ªìπºŸâ·∑πÕß§å°“√
∫√‘À“√ à«πµ”∫≈

§. Õ∏‘∫¥’°√¡°“√ª°§√Õß¡’Õ”π“®·µàßµ—Èß¢â“√“™°“√„π°√¡°“√ª°§√Õß§πÀπ÷Ëß ÷́Ëß¥”√ßµ”·Àπàß
‰¡àµË”°«à“√ÕßÕ∏‘∫¥’‡ªìπ‡≈¢“πÿ°“√§≥–°√√¡°“√°≈“ßæπ—°ß“π à«πµ”∫≈

ß. °√√¡°“√ºŸâ·∑πÕß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈ ÷́Ëß§—¥‡≈◊Õ°®“°ª≈—¥Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈·≈–
°√√¡°“√ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘¡’«“√–°“√¥”√ßµ”·Àπàß§√“«≈– ’Ëªï ·≈–Õ“®‰¥â√—∫°“√§—¥‡≈◊Õ°‰¥âÕ’°

µ“√“ß∑’Ë 4 Õß§åª√–°Õ∫¿“¬„π¢Õß§≥–°√√¡°“√¢â“√“™°“√À√◊Õæπ—°ß“π à«π∑âÕß∂‘Ëπ
√–¥—∫®—ßÀ«—¥ (°.√–¥—∫®—ßÀ«—¥)

§≥–°√√¡°“√¢â“√“™°“√À√◊Õæπ—°ß“π à«π∑âÕß∂‘Ëπ√–¥—∫®—ßÀ«—¥ (°.√–¥—∫®—ßÀ«—¥)

1. §≥–°√√¡°“√¢â“√“™°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥ (®”π«π 12 §π)

(1) ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥‡ªìπª√–∏“π
(2)À—«Àπâ“ à«π√“™°“√ª√–®”®—ßÀ«—¥®”π«π 3 §π®“° à«π√“™°“√„π®—ßÀ«—¥π—Èπ ´÷ËßºŸâ«à“
√“™°“√®—ßÀ«—¥ª√–°“»°”Àπ¥«à“‡ªìπ à«π√“™°“√∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß ∑—Èßπ’È „π°√≥’®”‡ªìπ‡æ◊ËÕ
ª√–‚¬™πå„π°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥®–ª√–°“»‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß°“√°”Àπ¥
 à«π√“™°“√∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß‡¡◊ËÕ„¥°Á‰¥â

(3) ºŸâ·∑πÕß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥®”π«π 4 §π ª√–°Õ∫¥â«¬ π“¬°Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π
®—ßÀ«—¥  ¡“™‘° ¿“Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥´÷Ëß ¿“Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥§—¥‡≈◊Õ°
®”π«πÀπ÷Ëß§π ª≈—¥Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥ ·≈–ºŸâ·∑π¢â“√“™°“√Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π
®—ßÀ«—¥´÷Ëß§—¥‡≈◊Õ°°—π‡Õß®”π«πÀπ÷Ëß§π

(4) ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘®”π«π 4 §π ´÷Ëß§—¥‡≈◊Õ°®“°∫ÿ§§≈ ÷́Ëß¡’§«“¡√Ÿâ §«“¡‡™’Ë¬«™“≠„π¥â“π
°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ ¥â“π°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ ¥â“π√–∫∫√“™°“√ ¥â“π°“√
∫√‘À“√·≈–°“√®—¥°“√À√◊Õ¥â“πÕ◊Ëπ∑’Ë®–‡ªìπª√–‚¬™πå·°à°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈¢ÕßÕß§å°“√
∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥

À¡“¬‡Àµÿ:
°“√§—¥‡≈◊Õ°°√√¡°“√ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘µ“¡ (4) °√–∑”‚¥¬°√√¡°“√µ“¡ (1) ·≈– (2) ‡ πÕ√“¬™◊ËÕ

∫ÿ§§≈®”π«πÀ°§π ·≈–§≥–°√√¡°“√µ“¡ (3) ‡ πÕ√“¬™◊ËÕ∫ÿ§§≈®”π«πÀ°§π·≈–∫ÿ§§≈∑—Èß
 ‘∫ Õß§π¥—ß°≈à“«®–ª√–™ÿ¡‡æ◊ËÕ§—¥‡≈◊Õ°°—π‡Õß„Àâ‡À≈◊Õ ’Ë§π ‚¥¬ª≈—¥Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥
‡ªìπ‡≈¢“πÿ°“√§≥–°√√¡°“√¢â“√“™°“√Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥
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2. §≥–°√√¡°“√æπ—°ß“π‡∑»∫“≈

(1) ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥‡ªìπª√–∏“π
(2) À—«Àπâ“ à«π√“™°“√ª√–®”®—ßÀ«—¥®”π«π 5 §π®“° à«π√“™°“√„π®—ßÀ«—¥π—Èπ ´÷ËßºŸâ«à“
√“™°“√®—ßÀ«—¥ª√–°“»°”Àπ¥«à“‡ªìπ à«π√“™°“√∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß ∑—Èßπ’È „π°√≥’®”‡ªìπ‡æ◊ËÕ
ª√–‚¬™πå„π°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥®–ª√–°“»‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß°“√°”Àπ¥
 à«π√“™°“√∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß‡¡◊ËÕ„¥°Á‰¥â

(3)ºŸâ·∑π‡∑»∫“≈®”π«π 6 §π ¥—ßπ’È
(3.1) ª√–∏“π ¿“‡∑»∫“≈ ´÷Ëßª√–∏“π ¿“‡∑»∫“≈„π‡¢µ®—ßÀ«—¥π—Èπ§—¥‡≈◊Õ°°—π‡Õß

®”π«π Õß§π
(3.2) π“¬°‡∑»¡πµ√’ ́ ÷Ëßπ“¬°‡∑»¡πµ√’„π‡¢µ®—ßÀ«—¥π—Èπ§—¥‡≈◊Õ°°—π‡Õß®”π«π Õß§π
(3.3) ºŸâ·∑πæπ—°ß“π‡∑»∫“≈ ÷́Ëßª≈—¥‡∑»∫“≈„π‡¢µ®—ßÀ«—¥π—Èπ§—¥‡≈◊Õ°°—π‡Õß®”π«π

 Õß§π

(4) ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘®”π«π 6 §π ´÷Ëß§—¥‡≈◊Õ°®“°∫ÿ§§≈´÷Ëß¡’§«“¡√Ÿâ §«“¡‡™’Ë¬«™“≠„π¥â“π
°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ ¥â“π°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ ¥â“π√–∫∫√“™°“√ ¥â“π°“√
∫√‘À“√·≈–°“√®—¥°“√À√◊Õ¥â“πÕ◊Ëπ∑’Ë®–‡ªìπª√–‚¬™πå·°à°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈¢Õß
‡∑»∫“≈

À¡“¬‡Àµÿ:
°. °“√§—¥‡≈◊Õ°°√√¡°“√ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘µ“¡ (4) °√–∑”‚¥¬°√√¡°“√µ“¡ (1) ·≈– (2) ‡ πÕ√“¬™◊ËÕ

∫ÿ§§≈®”π«π‡°â“§π ·≈–°√√¡°“√µ“¡ (3) ‡ πÕ√“¬™◊ËÕ∫ÿ§§≈®”π«π‡°â“§π ·≈–∫ÿ§§≈∑—Èß
 ‘∫·ª¥§π®–¡“ª√–™ÿ¡§—¥‡≈◊Õ°°—π‡Õß„Àâ‡À≈◊ÕÀ°§π

¢. ºŸâ«à“œ ‡ªìπºŸâ·µàßµ—Èß¢â“√“™°“√À√◊Õæπ—°ß“π‡∑»∫“≈§πÀπ÷Ëß„π®—ßÀ«—¥‡æ◊ËÕ∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπ
‡≈¢“πÿ°“√§≥–°√√¡°“√æπ—°ß“π‡∑»∫“≈

3. §≥–°√√¡°“√æπ—°ß“π à«πµ”∫≈

(1) ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥‡ªìπª√–∏“π
(2) À—«Àπâ“ à«π√“™°“√ª√–®”®—ßÀ«—¥®”π«π 8 §π®“° à«π√“™°“√„π®—ßÀ«—¥π—Èπ ´÷ËßºŸâ«à“
√“™°“√®—ßÀ«—¥ª√–°“»°”Àπ¥«à“‡ªìπ à«π√“™°“√∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß ∑—Èßπ’È „π°√≥’®”‡ªìπ‡æ◊ËÕ
ª√–‚¬™πå„π°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥®–ª√–°“»‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß°“√°”Àπ¥
 à«π√“™°“√∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß‡¡◊ËÕ„¥°Á‰¥â
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(3)ºŸâ·∑πÕß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈®”π«π 9 §π ¥—ßπ’È
(3.1) ª√–∏“π ¿“Õ∫µ. ÷́Ëßª√–∏“π ¿“Õ∫µ. „π‡¢µ®—ßÀ«—¥π—Èπ§—¥‡≈◊Õ°°—π‡Õß®”π«π

 “¡§π
(3.2) π“¬°Õ∫µ. ÷́Ëßπ“¬°Õ∫µ. „π‡¢µ®—ßÀ«—¥π—Èπ§—¥‡≈◊Õ°°—π‡Õß®”π«π “¡§π
(3.3) ºŸâ·∑πæπ—°ß“π à«πµ”∫≈ ́ ÷Ëßª≈—¥Õ∫µ. „π®—ßÀ«—¥π—Èπ§—¥‡≈◊Õ°°—π‡Õß®”π«π “¡§π

(4) ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘®”π«π 9 §π ´÷Ëß§—¥‡≈◊Õ°®“°∫ÿ§§≈ ÷́Ëß¡’§«“¡√Ÿâ §«“¡‡™’Ë¬«™“≠„π¥â“π
°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ ¥â“π°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ ¥â“π√–∫∫√“™°“√ ¥â“π°“√
∫√‘À“√·≈–°“√®—¥°“√À√◊Õ¥â“πÕ◊Ëπ∑’Ë®–‡ªìπª√–‚¬™πå·°à°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈¢Õß Õ∫µ.

À¡“¬‡Àµÿ:
°. °“√§—¥‡≈◊Õ°°√√¡°“√ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘µ“¡ (4) °√–∑”‚¥¬°√√¡°“√µ“¡ (1) ·≈– (2) ‡ πÕ√“¬™◊ËÕ

∫ÿ§§≈®”π«π ‘∫Àâ“§π ·≈–°√√¡°“√µ“¡ (3) ‡ πÕ√“¬™◊ËÕ∫ÿ§§≈®”π«π ‘∫Àâ“§π ·≈–∫ÿ§§≈
∑—Èß “¡ ‘∫§π¥—ß°≈à“«®–ª√–™ÿ¡‡æ◊ËÕ§—¥‡≈◊Õ°°—π‡Õß„Àâ‡À≈◊Õ‡°â“§π

¢. ºŸâ«à“œ ¡’Àπâ“∑’Ë®—¥„Àâ¡’°“√§—¥‡≈◊Õ°ª√–∏“π ¿“Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈ ª√–∏“π°√√¡°“√
∫√‘À“√Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈ À√◊Õª≈—¥Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈·≈â«·µà°√≥’ ‡ªìπºŸâ·∑π
Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈

§. ºŸâ«à“œ ‡ªìπºŸâ·µàßµ—Èß¢â“√“™°“√À√◊Õæπ—°ß“π à«πµ”∫≈§πÀπ÷Ëß„π®—ßÀ«—¥‡ªìπ‡≈¢“πÿ°“√§≥–
°√√¡°“√æπ—°ß“π à«πµ”∫≈

ß. °√√¡°“√ ÷́Ëß‡ªìπºŸâ·∑πæπ—°ß“π à«πµ”∫≈ ·≈–°√√¡°“√ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘ ¡’«“√–°“√¥”√ß
µ”·Àπàß§√“«≈– ’Ëªï ·≈–Õ“®§—¥‡≈◊Õ°‰¥âÕ’°

4. §≥–°√√¡°“√æπ—°ß“π‡¡◊Õßæ—∑¬“

(1) ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥™≈∫ÿ√’‡ªìπª√–∏“π
(2) π“¬Õ”‡¿ÕÀ√◊ÕÀ—«Àπâ“ à«π√“™°“√„π®—ßÀ«—¥™≈∫ÿ√’®”π«π 3 §π ´÷ËßºŸâ«à“œ™≈∫ÿ√’
ª√–°“»°”Àπ¥«à“‡ªìπ à«π√“™°“√∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß ∑—Èßπ’È „π°√≥’®”‡ªìπºŸâ«à“œ™≈∫ÿ√’ “¡“√∂
ª√–°“»‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß°“√°”Àπ¥ à«π√“™°“√‰¥â

(3) ºŸâ·∑π‡¡◊Õßæ—∑¬“®”π«π 4 §π ª√–°Õ∫¥â«¬ π“¬°‡¡◊Õßæ—∑¬“  ¡“™‘° ¿“‡¡◊Õß
æ—∑¬“ ÷́Ëß ¿“‡¡◊Õßæ—∑¬“§—¥‡≈◊Õ°®”π«πÀπ÷Ëß§π ª≈—¥‡¡◊Õßæ—∑¬“ ·≈–ºŸâ·∑πæπ—°ß“π
‡¡◊Õßæ—∑¬“´÷Ëß§—¥‡≈◊Õ°°—π‡Õß®”π«πÀπ÷Ëß§π
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(4) ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘®”π«π 4 §π ´÷Ëß§—¥‡≈◊Õ°®“°∫ÿ§§≈´÷Ëß¡’§«“¡√Ÿâ §«“¡‡™’Ë¬«™“≠„π¥â“π
°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ ¥â“π°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ ¥â“π√–∫∫√“™°“√ ¥â“π°“√
∫√‘À“√·≈–°“√®—¥°“√À√◊Õ¥â“πÕ◊Ëπ∑’Ë®–‡ªìπª√–‚¬™πå·°à°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈¢Õß‡¡◊Õßæ—∑¬“

À¡“¬‡Àµÿ:
°. °“√§—¥‡≈◊Õ°°√√¡°“√ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘µ“¡ (4) °√–∑”‚¥¬°√√¡°“√µ“¡ (1) ·≈– (2) ‡ πÕ√“¬™◊ËÕ

∫ÿ§§≈®”π«πÀ°§π ·≈–°√√¡°“√µ“¡ (3) ‡ πÕ√“¬™◊ËÕ∫ÿ§§≈®”π«πÀ°§π ·≈–∫ÿ§§≈∑—Èß
 ‘∫ Õß§π¥—ß°≈à“«®–ª√–™ÿ¡°—π‡æ◊ËÕ§—¥‡≈◊Õ°°—π‡Õß„Àâ‡À≈◊Õ ’Ë§π

¢. °“√§—¥‡≈◊Õ°ºŸâ·∑πæπ—°ß“π‡¡◊Õßæ—∑¬“·≈–ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘ °ÆÀ¡“¬°”Àπ¥„Àâπ”À≈—°‡°≥±å
·≈–‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ë§≥–°√√¡°“√°≈“ßæπ—°ß“π‡∑»∫“≈°”Àπ¥ ¡“„™â∫—ß§—∫‚¥¬Õπÿ‚≈¡

§. ºŸâ«à“œ™≈∫ÿ√’¡’Àπâ“∑’Ë¥”‡π‘π°“√®—¥„Àâ¡’°“√§—¥‡≈◊Õ°æπ—°ß“π‡¡◊Õßæ—∑¬“‡ªìπºŸâ·∑πæπ—°ß“π
‡¡◊Õßæ—∑¬“ ·≈–ª≈—¥‡¡◊Õßæ—∑¬“‡ªìπ‡≈¢“πÿ°“√§≥–°√√¡°“√‡¡◊Õßæ—∑¬“

ß. °√√¡°“√ ÷́Ëß‡ªìπºŸâ·∑πæπ—°ß“π‡¡◊Õßæ—∑¬“·≈–°√√¡°“√ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘¡’«“√–°“√¥”√ßµ”·Àπàß
§√“«≈– ’Ëªï ·≈–Õ“®‰¥â√—∫°“√§—¥‡≈◊Õ°Õ’°‰¥â

5. §≥–°√√¡°“√¢â“√“™°“√°√ÿß‡∑æ¡À“π§√

(1) √—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬À√◊Õ√—∞¡πµ√’™à«¬«à“°“√°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ ÷́Ëß‰¥â
√—∫¡Õ∫À¡“¬‡ªìπª√–∏“π
(2) °√√¡°“√‚¥¬µ”·Àπàß ®”π«π 4 §π ‰¥â·°à ª≈—¥°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ ‡≈¢“∏‘°“√§≥–
°√√¡°“√¢â“√“™°“√æ≈‡√◊Õπ ‡≈¢“∏‘°“√§≥–°√√¡°“√¢â“√“™°“√§√Ÿ ·≈–Õ∏‘∫¥’°√¡
∫—≠™’°≈“ß

(3) °√√¡°“√ºŸâ·∑π°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ ®”π«π 5 §π ‰¥â·°à ºŸâ«à“√“™°“√°√ÿß‡∑æ¡À“π§√
ª≈—¥°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ ºŸâ·∑π¢â“√“™°“√°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ “¡—≠ ÷́Ëß§—¥‡≈◊Õ°°—π‡Õß 2 §π
·≈–ºŸâ·∑π¢â“√“™°“√§√Ÿ°√ÿß‡∑æ¡À“π§√´÷Ëß§—¥‡≈◊Õ°°—π‡Õß ®”π«π 1 §π

(4) ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘®”π«π 5 §π ´÷Ëß§—¥‡≈◊Õ°®“°∫ÿ§§≈´÷Ëß¡’§«“¡√Ÿâ §«“¡‡™’Ë¬«™“≠„π¥â“π
°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ ¥â“π°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ ¥â“π√–∫∫√“™°“√ ¥â“π°“√
∫√‘À“√·≈–°“√®—¥°“√À√◊Õ¥â“πÕ◊Ëπ∑’Ë®–‡ªìπª√–‚¬™πå·°à°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈¢Õß
°√ÿß‡∑æ¡À“π§√

µ—«
·∑

π®
“°

 à«
π√

“™
°“

√
µ—«

·∑
π®

“°
 Õ

ª∑
.

µ—«
·∑

π®
“°

ºŸâ∑
√ß

§ÿ≥
«ÿ≤

‘
µ—«

·∑
π®

“°
ºŸâ∑

√ß
§ÿ≥

«ÿ≤
‘



°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ

46

°. °“√§—¥‡≈◊Õ°°√√¡°“√ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘µ“¡ (4) °√–∑”‚¥¬°√√¡°“√µ“¡ (1) (2) ·≈– (3)
ª√–™ÿ¡√à«¡°—π‡æ◊ËÕ§—¥‡≈◊Õ°∫ÿ§§≈´÷Ëß¡’§«“¡√Ÿâ§«“¡‡™’Ë¬«™“≠„π¥â“πµà“ßÊ ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß

¢. „ÀâÀ—«Àπâ“ ”π—°ß“π §≥–°√√¡°“√¢â“√“™°“√°√ÿß‡∑æ¡À“π§√‡ªìπ‡≈¢“πÿ°“√
§.  ”À√—∫°√ÿß‡∑æ¡À“π§√°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘„Àâ°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈¢Õß°√ÿß‡∑æ¡À“π§√‡ªìπ‰ª

µ“¡°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬√–‡∫’¬∫¢â“√“™°“√°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ ·≈–„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡¡“µ√∞“π°≈“ß∑’Ë
§≥–°√√¡°“√¡“µ√∞“π°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ°”Àπ¥‡ªìπ°√Õ∫„π°“√∫√‘À“√ß“π
¢Õß°√ÿß‡∑æ¡À“π§√

3.2 ∫∑∫“∑·≈–§«“¡ —¡æ—π∏å¢ÕßÕß§å°√°≈“ß°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π
∑âÕß∂‘Ëπ

®“°∑’Ë ‰¥âπ”‡ πÕ¡“ §ßæÕ®–¡Õß‡ÀÁπ‰¥â«à“ Õß§å°√°≈“ß„π°“√∫√‘À“√
ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬π—Èπ ª√–°Õ∫‰ª¥â«¬Õß§å°√Õ–‰√∫â“ß ·≈–¡’
Õß§åª√–°Õ∫¿“¬„πÕ¬à“ß‰√ ‡æ◊ËÕ§«“¡‡¢â“„®∑’Ë¡“°¢÷Èπ „π à«ππ’È®–‡ªìπ°“√π”
‡ πÕ„πÕ’° 2 ª√–‡¥Áπ ‰¥â·°à ∫∑∫“∑Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√°≈“ß„π°“√∫√‘À“√ß“π
∫ÿ§§≈ ·≈–§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ßÕß§å°√°≈“ß‡À≈à“π’È

1) ∫∑∫“∑Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√°≈“ß°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ

À“°æ‘®“√≥“®“°·π«§‘¥∑—Ë«‰ª·≈–°√Õ∫∑’Ë«“ß‡Õ“‰«â„π°ÆÀ¡“¬∑’Ë
‡°’Ë¬«¢âÕß ∫∑∫“∑Àπâ“∑’Ë¢Õß§≥–°√√¡°“√°≈“ß¥â“π°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π
∑âÕß∂‘Ëπµà“ßÊ °Á¡’≈—°…≥–§≈â“¬§≈÷ß°—∫Õß§å°√°≈“ß°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈‚¥¬∑—Ë«‰ª
¥—ß‡™àπ °√≥’¢Õß§≥–°√√¡°“√¢â“√“™°“√æ≈‡√◊Õπ (°.æ.) π—Ëπ§◊Õ °“√∑”Àπâ“∑’Ë
„π∞“π–°≈‰°‡æ◊ËÕ √â“ß§«“¡‡ªìπ‡Õ°¿“æ„Àâ‡°‘¥¢÷Èπ„π√–∫∫∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ ∑—Èßπ’È ¡ÿàßÀ¡“¬„Àâ‡°‘¥§«“¡‡ªìπ·∫∫·ºπ·≈–¡“µ√∞“π„Àâ‡°‘¥¢÷Èπ„π
°√–∫«π°“√µà“ßÊ ∑“ß°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ §ÿ≥§à“ ”§—≠¢ÕßÕß§å°√π’È®÷ßÕ¬Ÿà∑’Ë
°“√ √â“ß§«“¡¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ °“√¬°√–¥—∫ ¡√√∂π–‚¥¬√«¡ ·≈–°“√¥”√ß
√—°…“‰«â´÷Ëß√–∫∫§ÿ≥∏√√¡ (Merit System) „Àâ‡°‘¥¢÷Èπ ·µà¢≥–‡¥’¬«°—π°Á
 “¡“√∂µÕ∫ πÕß§ÿ≥§à“„πÀ≈—°°“√§«“¡‡ªìπÕ‘ √–∑“ß°“√∫√‘À“√¢ÕßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¥â«¬„π‡«≈“‡¥’¬«°—π
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∫∑∫“∑Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√°≈“ß∑“ß°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ
∑—ÈßÀ¡¥ ®÷ß¡‘„™à°≈‰°∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ ”À√—∫°“√§«∫§ÿ¡ ·∑√°·´ß À√◊Õ —Ëß°“√„π
°‘®°√√¡¥â“π°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ À“°·µà∂◊Õ«à“
Õß§å°√‡À≈à“π’È‡ªìπÕß§å°√„πΩÉ“¬¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ÷́Ëß¡’∫∑∫“∑
Àπâ“∑’Ë„π°“√ √â“ßª√–‚¬™πå„Àâ‡°‘¥¢÷Èπ·°à√–∫∫∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ‚¥¬
√«¡ Õ¬à“ß‰√°Á¥’ ‡π◊ËÕß®“°Õß§å°√°≈“ß¥—ß°≈à“«¡’À≈“¬√–¥—∫·≈–À≈“¬§≥– ®÷ß
§«√∑’Ë‡√“®–µâÕß¡“∑”§«“¡‡¢â“„®∂÷ß∫∑∫“∑Àπâ“∑’Ë¢Õß·µà≈–Õß§å°√«à“‡ªìπ‡™àπ‰√

¥—ß‰¥â∑√“∫¡“·≈â««à“ Õß§å°√°≈“ß„π°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ
‰∑¬π—Èπ ·∫àßÕÕ°‡ªìπ 3 √–¥—∫ ´÷Ëß·µà≈–√–¥—∫°“√®–¡’°“√·∫àß∫∑∫“∑Àπâ“∑’Ë∑’Ë
‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈·µ°µà“ß°—πÕÕ°‰ª °≈à“«§◊Õ

°. §≥–°√√¡°“√¡“µ√∞“π°“√∫√‘À“√ß“π à«π∑âÕß∂‘Ëπ4 (°.∂.) ∂◊Õ
‡ªìπÕß§å°√°≈“ß∑’Ë‡ªìπÀ≈—° ”§—≠„π√–¥—∫™“µ‘ ¡’∫∑∫“∑ ”§—≠„π 2 ¥â“π °≈à“«
§◊Õ „π¥â“πÀπ÷Ëß ®–¡’Àπâ“∑’Ë„π°“√°“√ √â“ß·∫∫·ºπ·≈–¡“µ√∞“π ç°≈“ßé  ”À√—∫
°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ ‡æ◊ËÕ‡ªìπ°√Õ∫À√◊Õ·π«∑“ß°«â“ßÊ  ”À√—∫Õß§å°√°≈“ßÕ◊ËπÊ
·≈–Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‚¥¬∑—Ë«‰ªπ”‰ªª√—∫„™â „πÕ’°¥â“πÀπ÷Ëß ®–¡’
∫∑∫“∑„π‡™‘ßπ‚¬∫“¬ ‡æ◊ËÕ«“ß∑‘»∑“ß ”À√—∫√–∫∫°”≈—ßæ≈„π¿“§∑âÕß∂‘Ëπ √«¡
∂÷ß°“√¬°√–¥—∫·≈–æ—≤π“ ¡√√∂π–¢Õß√–∫∫°”≈—ßæ≈‡æ◊ËÕ„Àâ “¡“√∂µÕ∫
 πÕßµàÕ¿“√°‘®¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰¥âÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ·≈–ª√– ‘∑∏‘º≈

¢. §≥–°√√¡°“√°≈“ß¢â“√“™°“√À√◊Õæπ—°ß“π à«π∑âÕß∂‘Ëπ
(°.°≈“ß) ¡’Õ¬Ÿà∑—ÈßÀ¡¥ 3 §≥– ‰¥â·°à §≥–°√√¡°“√°≈“ß¢â“√“™°“√Õß§å°“√
∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥, §≥–°√√¡°“√°≈“ßæπ—°ß“π‡∑»∫“≈, ·≈–§≥–°√√¡°“√
°≈“ßæπ—°ß“π à«πµ”∫≈5 ´÷Ëß∂◊Õ«à“‡ªìπÕß§å°√°≈“ß„π√–¥—∫™“µ‘‡™àπ‡¥’¬«°—π°—∫
°.∂. ‚¥¬¡’∫∑∫“∑„π°“√ª√—∫„™âÀ≈—°°“√ ·∫∫·ºπ ·≈–¡“µ√∞“π°≈“ßµà“ßÊ ¢Õß

4 µàÕ‰ª¢â“ßÀπâ“ ®–¢Õ‡√’¬°‚¥¬¬àÕ«à“ ç°.∂.é
5 µàÕ‰ª¢â“ßÀπâ“®–¢Õß‡√’¬°§≥–°√√¡°“√°≈“ß‡À≈à“π’È‚¥¬¬àÕ«à“ ç°.®.é, ç°.∑.é, ·≈– ç°.Õ∫µ.é µ“¡

≈”¥—∫
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°.∂. ¡“ª√—∫„™â„Àâ Õ¥§≈âÕß°—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·µà≈–ª√–‡¿∑ ‡æ◊ËÕ
 √â“ßÀ≈—°‡°≥±å·≈–¡“µ√∞“π ç∑—Ë«‰ªé  ”À√—∫°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈¢Õß
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„πª√–‡¿∑π—ÈπÊ

§. §≥–°√√¡°“√¢â“√“™°“√À√◊Õæπ—°ß“π à«π∑âÕß∂‘Ëπ√–¥—∫®—ßÀ«—¥
(°.√–¥—∫®—ßÀ«—¥) „π∑ÿ°Ê ®—ßÀ«—¥®–¡’§≥–°√√¡°“√√–¥—∫Õ¬Ÿàπ’ÈÕ¬Ÿà 3 §≥– ‰¥â·°à
§≥–°√√¡°“√¢â“√“™°“√Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥, §≥–°√√¡°“√æπ—°ß“π
‡∑»∫“≈, ·≈–§≥–°√√¡°“√ æπ—°ß“π à«πµ”∫≈6 ´÷Ëß®–¡’∫∑∫“∑„π∞“π–∑’Ë‡ªìπ
 à«π¢¬“¬¢Õß °.°≈“ß „π√–¥—∫™“µ‘ °≈à“«§◊Õ ®–¡’Àπâ“∑’Ë„π°“√π”‡Õ“À≈—°‡°≥±å
·≈–¡“µ√∞“π∑—Ë«‰ª ¡“ª√—∫„™â„Àâ Õ¥§≈âÕß°—∫ ¿“æ·«¥≈âÕ¡∑“ß°“√∫√‘À“√
¿“¬„π®—ßÀ«—¥¢Õßµπ √«¡∂÷ß°“√„™âÕ”π“®Àπâ“∑’Ë∑“ß°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈∫“ß
¥â“π√à«¡°—∫ºŸâ∫√‘À“√¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¿“¬„π®—ßÀ«—¥π—ÈπÊ

πÕ°®“°π’È „π°√≥’¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»… ®–
¡’§≥–°√√¡°“√√–¥—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë‡ªìπ¢Õßµπ‡Õß ‰¥â·°à §≥–
°√√¡°“√æπ—°ß“π ‡¡◊Õßæ—∑¬“ (°.‡¡◊Õßæ—∑¬“) ·≈–§≥–°√√¡°“√¢â“√“™°“√
°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ (°.°.) ∑—Èßπ’È  ”À√—∫ °.°. ·≈â« ®–¡‘‰¥â∑”ß“π¿“¬„µâ°√Õ∫¢Õß
°.°≈“ß À√◊Õ °.√–¥—∫®—ßÀ«—¥ ·µà®–¡’Õ‘ √–„π°“√«“ßÀ≈—°°“√ ·∫∫·ºπ ·≈–
¡“µ√∞“π ”À√—∫°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈¿“¬„πÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß
µπ‡Õß ‡π◊ËÕß®“°°√ÿß‡∑æ¡À“π§√∂◊Õ‰¥â«à“‡ªìπÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª
·∫∫æ‘‡»…∑’Ë¡’¢π“¥„À≠à ∑’Ë¡’»—°¬¿“æ·≈–∑√—æ¬“°√∑“ß°“√∫√‘À“√„π√–¥—∫ Ÿß
·≈–¡’®”π«π∫ÿ§≈“°√„π —ß°—¥‡ªìπ®”π«π¡“°  ”À√—∫ °.‡¡◊Õßæ—∑¬“ °Á®–¡’
∫∑∫“∑·≈–Õ”π“®Àπâ“∑’Ë§≈â“¬§≈÷ß°—∫ °.∑.®. ∑—Èßπ’È ª√“°Ø°“√π”À≈—°‡°≥±å
·≈–‡ß◊ËÕπ‰¢∫“ßª√–°“√∑’Ë °.∑. °”Àπ¥¡“∫—ß§—∫„™â‚¥¬Õπÿ‚≈¡ ‡™àπ °“√§—¥‡≈◊Õ°
ºŸâ·∑πæπ—°ß“π ‡¡◊Õßæ—∑¬“·≈–ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘ ”À√—∫ °.‡¡◊Õßæ—∑¬“ √«¡∂÷ß°“√

6 µàÕ‰ª¢â“ßÀπâ“®–¢Õ‡√’¬°§≥–°√√¡°“√°≈“ß√–¥—∫®—ßÀ«—¥‡À≈à“π’È‚¥¬¬àÕ«à“ ç°.®.®.é, ç°.∑.®.é, ·≈–
ç°.Õ∫µ.®—ßÀ«—¥é
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„™âÕ”π“®¢Õß °.‡¡◊Õßæ—∑¬“„π≈—°…≥–Õ◊ËπÊ ‡ªìπµâπ

°√–π—Èπ°Á¥’ „π∑“ßªØ‘∫—µ‘·≈â« °“√∑”Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√°≈“ß‡À≈à“π’È°Á
ª√“°Ø§«“¡ ấÕπ∑—∫·≈– —∫ πÕ¬Ÿà¡“° ∑—Èßπ’È ‡π◊ËÕß®“°Õß§å°√°≈“ß∑“ß°“√
∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ„πªí®®ÿ∫—π¬—ß§ßÕ¬Ÿà„π√–¬–‡√‘Ë¡µâπ Õ’°∑—Èß®”π«π
§≥–°√√¡°“√µà“ßÊ °Á¡’À≈“¬§≥– √«¡∂÷ß°√Õ∫∑“ß°ÆÀ¡“¬∑’Ë«“ß‰«â¬—ß§ß¡’
ªí≠À“„Àâ∂°‡∂’¬ß°—πÕ¬Ÿà ´÷Ëß‡√◊ËÕßπ’È®–‰¥â°≈à“«∂÷ßÕ’°§√—Èß„π à«π∑â“¬∑’Ë«à“¥â«¬
ªí≠À“·≈–·π«‚πâ¡„πÕπ“§µ

2) ‚§√ß √â“ß§«“¡ —¡æ—π∏å¢ÕßÕß§å°√°≈“ß°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ

æ‘®“√≥“®“°∫∑∫“∑Àπâ“∑’Ë¢Õß§≥–°√√¡°“√°≈“ßµà“ßÊ °Á®–‡ÀÁπ
∂÷ß°√Õ∫‚§√ß √â“ß§«“¡ —¡æ—π∏å¢ÕßÕß§å°√‡À≈à“π’È‰¥âÕ¬Ÿà∫â“ß °≈à“«§◊Õ Õß§å°√
°≈“ß„π∑ÿ°√–¥—∫∑—Èß„π à«π¢Õß °.∂., °.°≈“ß, ·≈–°.√–¥—∫®—ßÀ«—¥ ¡‘‰¥â¡’
‚§√ß √â“ß§«“¡ —¡æ—π∏å¿“¬„µâÀ≈—°°“√≈”¥—∫™—Èπ°“√∫—ß§—∫∫—≠™“ (Hierarchy)
À“°·µàÕ¬Ÿà∫π∞“π¢Õß∫∑∫“∑·≈–Õ”π“®Àπâ“∑’Ë∑’Ë·µ°µà“ß°—πÕÕ°‰ª‡∑à“π—Èπ °≈à“«
§◊Õ °.∂. ®–∑”Àπâ“∑’Ë„π‡™‘ßπ‚¬∫“¬ ·≈–°”Àπ¥À≈—°°“√∑“ß°“√∫√‘À“√ß“π
∫ÿ§§≈„π√Ÿª¢Õß°“√ √â“ß¡“µ√∞“π°≈“ß ¢≥–∑’Ë °.°≈“ß ¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ·µà≈–√Ÿª·∫∫ °Á®–∑”Àπâ“∑’Ë„π°“√ √â“ßÀ≈—°‡°≥±å ·π«ªØ‘∫—µ‘ ·≈–
¡“µ√∞“π∑—Ë«‰ª ”À√—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„πª√–‡¿∑π—ÈπÊ  à«π °.√–¥—∫
®—ßÀ«—¥ ®–¡’∫∑∫“∑∑’Ë§àÕπ¢â“ß —¡æ—π∏å„°≈â™‘¥°—∫ °.°≈“ß „π°“√π”‡Õ“À≈—°‡°≥±å
·≈–·π«ªØ‘∫—µ‘µà“ßÊ ¡“ª√—∫„™â·≈–∫√‘À“√ß“π√à«¡°—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘Ëπ¿“¬„π®—ßÀ«—¥¢Õßµπ‡Õß ∑—Èßπ’È Õ“®æ‘®“√≥“‰¥â®“°·ºπ¿“æ∑’Ë 1
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·ºπ¿“æ∑’Ë 1 · ¥ß‚§√ß √â“ß§«“¡ —¡æ—π∏å¢ÕßÕß§å°√°≈“ß°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ

§≥–°√√¡°“√¡“µ√∞“π°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ (°.∂.)

°”Àπ¥π‚¬∫“¬ ·≈–°√Õ∫¡“µ√∞“π°≈“ß

§≥–°√√¡°“√°≈“ß¢â“√“™°“√À√◊Õæπ—°ß“π à«π∑âÕß∂‘Ëπ (°.°≈“ß)

°”Àπ¥¡“µ√∞“π∑—Ë«‰ª

§≥–°√√¡°“√¢â“√“™°“√À√◊Õæπ—°ß“π à«π∑âÕß∂‘Ëπ√–¥—∫®—ßÀ«—¥ (°.√–¥—∫®—ßÀ«—¥)

®“°·ºπ¿“æ∑’Ëπ”‡ πÕ ‡ªìπ·µà‡æ’¬ß·∫∫·ºπ∑’Ë· ¥ß‚§√ß √â“ß§«“¡
 —¡æ—π∏å‚¥¬ —ß‡¢ª ·µà§«“¡ —¡æ—π∏åπ’È®–ª√“°Ø‡¥àπ™—¥¢÷Èπ °Á®”‡ªìπ®–µâÕß
æ‘®“√≥“∂÷ß∫∑∫“∑·≈–Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√‡À≈à“π’È∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°√–∫«π°“√µà“ßÊ
∑“ß°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ ∑—Èß„π¥â“π°“√°”Àπ¥‚§√ß √â“ß à«π√“™°“√ °“√
°”Àπ¥µ”·Àπàß·≈–°√Õ∫Õ—µ√“°”≈—ß °“√ √√À“·≈–§—¥‡≈◊Õ° ·≈–Õ◊ËπÊ ´÷Ëß®–
‰¥â°≈à“«∂÷ßµàÕ‰ª¢â“ßÀπâ“‚¥¬≈–‡Õ’¬¥ Õ¬à“ß‰√°Á¥’ §«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ßÕß§å°√
°≈“ß‡À≈à“π’È°Á‡ªìπ‡™àπ‡¥’¬«°—π°—∫‡√◊ËÕß∫∑∫“∑Àπâ“∑’Ë π—Ëπ§◊Õ „π∑“ßªØ‘∫—µ‘·≈â« §«“¡
 —¡æ—π∏å¬—ß§ß‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß —∫ π·≈–‰¡à™—¥‡®π Õ—ππ”‰ª Ÿàªí≠À“À≈“¬ª√–°“√ (·≈–
‡™àπ‡¥’¬«°—π ®–‰¥âæ‘®“√≥“„πª√–‡¥Áππ’ÈÕ’°§√—Èß„π à«π∑’Ë«à“¥â«¬ªí≠À“·≈–·π«‚πâ¡
„πÕπ“§µ)
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4 °√–∫«π°“√„π°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß‰∑¬

„π°“√æ‘®“√≥“∂÷ß°√–∫«π°“√„π°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬π—Èπ
‡√“®–æ∫§«“¡§≈â“¬§≈÷ß°—∫∑’Ëª√“°Ø„π°√–∫«π°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈¢Õß
¢â“√“™°“√æ≈‡√◊Õπ ∑—Èßπ’È ‡π◊ËÕß®“°√–∫∫∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬π—∫
·µàÕ¥’µ‰¥âÀ¬‘∫¬◊¡À≈—°°“√·≈–·π«ªØ‘∫—µ‘„π°“√°√–∫«π°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈
®“°√–∫∫¢â“√“™°“√æ≈‡√◊Õπ¡“ª√—∫„™â§àÕπ¢â“ß¡“° Õ¬à“ß‰√°Á¥’ º≈®“°°√Õ∫∑’Ë
°”Àπ¥„π√—∞∏√√¡πŸ≠·≈–°ÆÀ¡“¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß °Á‡ªìπº≈„Àâ°√–∫«π°“√∫√‘À“√
ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ„πªí®®ÿ∫—π ¡’§ÿ≥≈—°…≥–ª√—∫‡ª≈’Ë¬π‰ª®“°‡¥‘¡∫â“ß ∑—Èßπ’È
°Á‡ªìπº≈¡“®“°À≈—°°“√«à“¥â«¬§«“¡‡ªìπÕ‘ √–∑“ß°“√∫√‘À“√¢ÕßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

®“°À≈—°§«“¡‡ªìπÕ‘ √–∑“ß°“√∫√‘À“√¥—ß°≈à“« ®÷ß‡ªìπº≈„ÀâÕ”π“®
∑“ß°“√∫√‘À“√„π°√–∫«π°“√∑“ß°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ ®–«“ßÕ¬Ÿà∑’ËºŸâ∫√‘À“√
¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπ ”§—≠ ·µà°√–π—Èπ ‚¥¬‡Àµÿ∑’Ë√–∫∫∫√‘À“√
ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬Õ‘ßÕ¬Ÿà°—∫√Ÿª·∫∫∑’Ë‡πâπ§«“¡‡ªìπ‡Õ°¿“æ ¥—ßπ—Èπ °“√
„™âÕ”π“®„π°√–∫«π°“√µà“ßÊ ®÷ß¡’Õß§å°√°≈“ß∑“ß°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈‡¢â“
¡“√à«¡„™âÕ”π“®¥—ß°≈à“«¥â«¬ Õ’°∑—Èß¬—ß¡’ ”π—°ß“π¢ÕßÕß§å°√°≈“ß∑“ß°“√
∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ ∑’Ë¡’∫∑∫“∑ ”§—≠„π¡‘µ‘Õ◊ËπÊ ‚¥¬‡©æ“–∑“ß¥â“π°“√æ—≤π“
·≈–¬°√–¥—∫ ¡√√∂π–¢Õß√–∫∫°”≈—ßæ≈„π¿“§∑âÕß∂‘Ëπ‚¥¬√«¡ ©–π—Èπ °“√∑’Ë
‡√“®–‡¢â“„®∂÷ß°√–∫«π°“√∑“ß°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬ ®÷ß®”‡ªìπ
®–µâÕßæ‘®“√≥“®“°Õ”π“®Àπâ“∑’Ë·≈–∫∑∫“∑¢Õß°≈ÿà¡∫ÿ§§≈·≈–Õß§å°√∑’Ë
‡°’Ë¬«¢âÕß ´÷Ëß‰¥â·°à ºŸâ∫√‘À“√¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ Õß§å°√°≈“ß°“√
∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ ·≈– ”π—°ß“π¢ÕßÕß§å°√°≈“ß°“√∫√‘À“√ß“π
∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ ´÷Ëß¡’√“¬≈–‡Õ’¬¥¥—ßπ’È
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4.1 ºŸâ∫√‘À“√¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

‚¥¬∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ ∫—≠≠—µ‘„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘Ëπ¡’§«“¡‡ªìπÕ‘ √–„π°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈µ“¡§«“¡µâÕß°“√·≈–§«“¡
‡À¡“– ¡¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ ®÷ß‡ªìπº≈„Àâæ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ æ.». 2542 ∑’Ëµ√“¢÷Èπ„π‡«≈“µàÕ¡“ ‰¥â„ÀâÕ”π“®·°àºŸâ∫√‘À“√¢Õß
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√∑√—æ¬“°√∫ÿ§§≈¢Õßµπ‡Õß
‡π◊ËÕß®“°∂◊Õ«à“Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·ÀàßÀπ÷Ëß ¬àÕ¡§«√∑’Ë®–¡’Õ”π“®„π
∞“π–ºŸâ«à“®â“ßµàÕ∫ÿ§≈“°√∑’Ë∑”ß“πÕ¬Ÿà„πÕß§å°√¢Õßµπ ∑—Èßπ’È ºŸâ∫√‘À“√¢Õß
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®–‡ªìπºŸâ „™âÕ”π“®„π°‘®°√√¡¥—ß°≈à“«π’È ‡æ◊ËÕ
ª√–‚¬™πå„π°“√¥”‡π‘π¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ  ”À√—∫
Õ”π“®„π°“√®—¥°“√°—∫°√–∫«π°“√µà“ßÊ ∑“ß°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈¢Õß
ºŸâ∫√‘À“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’¥—ßµàÕ‰ªπ’È

1) °“√°”Àπ¥‚§√ß √â“ß à«π√“™°“√

æ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ æ.». 2542 ª√–°Õ∫°—∫
ª√–°“»§≥–°√√¡°“√°≈“ß¢â“√“™°“√À√◊Õæπ—°ß“π à«π∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–ª√–°“»
§≥–°√√¡°“√¢â“√“™°“√À√◊Õæπ—°ß“π à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‡√◊ËÕß¡“µ√∞“π‡°’Ë¬«°—∫
‚§√ß √â“ß°“√·∫àß à«π√“™°“√ „ÀâºŸâ∫√‘À“√Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’
Õ”π“®„π°“√°”Àπ¥‚§√ß √â“ß à«π√“™°“√„π∑âÕß∂‘Ëπ ¥—ßπ’È

1.1) Õ”π“®ºŸâ∫√‘À“√Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π°“√°”Àπ¥
‚§√ß √â“ß à«π√“™°“√

ºŸâ∫√‘À“√Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’Õ”π“®°”Àπ¥ à«π√“™°“√
‡æ◊ËÕ√Õß√—∫Õ”π“®Àπâ“∑’Ëµ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥‰«â ‚¥¬°“√°”Àπ¥‚§√ß √â“ß
 à«π√“™°“√µâÕß§”π÷ß∂÷ß§«“¡µâÕß°“√·≈–§«“¡‡À¡“– ¡¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ ‚¥¬„Àâ
¡’°“√·∫àß à«π√“™°“√ ¥—ßµàÕ‰ªπ’È



 “√“πÿ°√¡°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬

53

(1)  ”π—°ª≈—¥„πÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„Àâ¡’∞“π–‡ªìπ°Õß

(2) °Õß À√◊Õ à«π√“™°“√∑’Ë‡√’¬°™◊ËÕÕ¬à“ßÕ◊Ëπ·≈–¡’∞“π–‡ªìπ°Õß ‰¥â·°à
°Õß°‘®°“√ ¿“Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ °Õß·ºπ·≈–
ß∫ª√–¡“≥ °Õß§≈—ß °Õß™à“ß Àπà«¬µ√«® Õ∫¿“¬„π (‡ªìπ
 à«π√“™°“√∑’Ë¡’∞“π–µË”°«à“°Õß)

ºŸâ∫√‘À“√Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’Õ”π“®ª√–°“»°”Àπ¥°Õß
À√◊Õ à«π√“™°“√Õ◊Ëπ‰¥âµ“¡§«“¡‡À¡“– ¡·≈–§«“¡®”‡ªìπ¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ ·µà°“√°”Àπ¥‚§√ß √â“ß à«π√“™°“√¢ÕßºŸâ∫√‘À“√Õß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘ËπµâÕß¢Õ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫®“°§≥–°√√¡°“√¢â“√“™°“√À√◊Õæπ—°ß“π
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ

°“√·∫àß à«π√“™°“√¿“¬„π ”π—°ª≈—¥¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
°Õß À√◊Õ à«π√“™°“√∑’Ë‡√’¬°™◊ËÕÕ¬à“ßÕ◊Ëπ·≈–¡’∞“π–‡ªìπ°Õß „ÀâºŸâ∫√‘À“√
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ°”Àπ¥‡ªìπª√–°“»¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
æ√âÕ¡∑—Èß¢Õ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫®“°®“°§≥–°√√¡°“√¢â“√“™°“√À√◊Õæπ—°ß“π à«π
∑âÕß∂‘Ëπ

1.2) °“√°”Àπ¥Õ—µ√“°”≈—ß

ºŸâ∫√‘À“√Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ¡’Õ”π“®„π°“√®—¥µ—Èß °“√ª√—∫ª√ÿß
°“√√«¡À√◊Õ°“√¬ÿ∫‡≈‘° °“√®—¥·∫àß à«π√“™°“√‚¥¬„ÀâºŸâ∫√‘À“√Õß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπæ‘®“√≥“‡ πÕ§«“¡‡ÀÁπ·≈–æ‘®“√≥“Õ—µ√“°”≈—ß °“√
®—¥ √√ß∫ª√–¡“≥„Àâ Õ¥§≈âÕß°—∫ §«“¡µâÕß°“√¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘Ëπ æ√âÕ¡∑—Èß‡ πÕµàÕ§≥–°√√¡°“√¢â“√“™°“√ À√◊Õæπ—°ß“π à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‡æ◊ËÕ
æ‘®“√≥“„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫

2) °“√°”Àπ¥µ”·Àπàß·≈–°√Õ∫Õ—µ√“°”≈—ß

æ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ æ.». 2542 ª√–°Õ∫°—∫
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ª√–°“»§≥–°√√¡°“√°≈“ß¢â“√“™°“√À√◊Õæπ—°ß“π à«π∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–ª√–°“»
§≥–°√√¡°“√¢â“√“™°“√À√◊Õæπ—°ß“π à«π∑âÕß∂‘Ëπ „π‡√◊ËÕß¡“µ√∞“π‡°’Ë¬«°—∫
Õ—µ√“µ”·Àπàß„ÀâÕ”π“®·°àºŸâ∫√‘À“√Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π°“√°”Àπ¥
Õ—µ√“µ”·Àπàß¿“¬„π∑âÕß∂‘Ëπ ¥—ßπ’È

2.1) ª√–‡¿∑¢Õßµ”·Àπàß¢â“√“™°“√„πÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

(1) µ”·Àπàßª√–‡¿∑∑—Ë«‰ª

(2) µ”·Àπàßª√–‡¿∑«‘™“™’æ‡©æ“–À√◊Õ‡™’Ë¬«™“≠‡©æ“–µ“¡∑’Ë§≥–
°√√¡°“√°≈“ß¢â“√“™°“√À√◊Õæπ—°ß“π à«π∑âÕß∂‘Ëπ°”Àπ¥

(3) µ”·Àπàßª√–‡¿∑∫√‘À“√√–¥—∫ ŸßÀ√◊Õ∫√‘À“√√–¥—∫°≈“ßµ“¡∑’Ë
§≥–°√√¡°“√°≈“ß¢â“√“™°“√À√◊Õæπ—°ß“π à«π∑âÕß∂‘Ëπ°”Àπ¥

µ”·Àπàß¢Õß¢â“√“™°“√Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÕ“®¡’‰¥â 10 √–¥—∫ §◊Õ

√–¥—∫ 1 √–¥—∫ 2 √–¥—∫ 3 √–¥—∫ 4 √–¥—∫ 5 √–¥—∫ 6 √–¥—∫ 7 √–¥—∫
8 √–¥—∫ 9 ·≈–√–¥—∫ 10 ‚¥¬„Àâµ”·Àπàß„π√–¥—∫ 1 ‡ªìπ√–¥—∫µË”∑’Ë ÿ¥ ‡√’¬ß Ÿß
¢÷Èπ‰ª‡ªìπ≈”¥—∫µ“¡§«“¡¬“° ·≈–§ÿ≥¿“æ¢Õßß“π®π∂÷ß√–¥—∫ 10 „Àâ∂◊Õ«à“
‡ªìπ√–¥—∫ Ÿß ÿ¥

2.2) Õ”π“®ºŸâ∫√‘À“√Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π°“√°”Àπ¥
µ”·Àπàß

ºŸâ∫√‘À“√Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’Õ”π“®„π°“√®—¥∑”·ºπÕ—µ√“
°”≈—ß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡æ◊ËÕ„™â„π°“√°”Àπ¥µ”·Àπàß‚¥¬µâÕß¢Õ
§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫®“°§≥–°√√¡°“√¢â“√“™°“√À√◊Õæπ—°ß“π à«π∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–‡¡◊ËÕ
§≥–°√√¡°“√¢â“√“™°“√À√◊Õæπ—°ß“π à«π∑âÕß∂‘Ëπ„Àâ§«“¡‡ÀÁπ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫
°—∫·ºπÕ—µ√“°”≈—ß¥—ß°≈à“«·≈â« ºŸâ∫√‘À“√Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’Õ”π“®
„π°“√æ‘®“√≥“‡æ◊ËÕ®—¥ √√‡ß‘πß∫ª√–¡“≥„π·µà≈–ªï ”À√—∫µ—Èß‡ªìπÕ—µ√“‡ß‘π
‡¥◊Õπ¢Õßµ”·Àπàß∑’Ë‰¥â°”Àπ¥¢÷Èππ—Èπ
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3) °“√ √√À“ §—¥‡≈◊Õ° ·≈–∫√√®ÿ·µàßµ—Èß∫ÿ§≈“°√

æ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ æ.». 2542 ª√–°Õ∫°—∫
ª√–°“»§≥–°√√¡°“√°≈“ß¢â“√“™°“√À√◊Õæπ—°ß“π à«π∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–ª√–°“»
§≥–°√√¡°“√¢â“√“™°“√À√◊Õæπ—°ß“π à«π∑âÕß∂‘Ëπ „ÀâÕ”π“®·°àºŸâ∫√‘À“√
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ „π°“√°”Àπ¥À≈—°‡°≥±å°“√§—¥‡≈◊Õ°·≈–∫√√®ÿ
·µàßµ—Èß∫ÿ§§≈‡æ◊ËÕ‡¢â“√—∫√“™°“√¥—ßπ’È

3.1) °“√ Õ∫·¢àß¢—π

„π°√≥’π’È®–À¡“¬∂÷ß °“√ √√À“·≈–§—¥‡≈◊Õ°∫ÿ§≈“°√„À¡à ‡æ◊ËÕ
∫√√®ÿ·µàßµ—Èß„πµ”·Àπàßß“π∑’ËÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’§«“¡µâÕß°“√ ‚¥¬
°“√®—¥„Àâ¡’°“√ Õ∫·¢àß¢—π ∑—Èßπ’È §≥–°√√¡°“√¢â“√“™°“√·≈–æπ—°ß“π à«π
∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπºŸâ¥”‡π‘π°“√ Õ∫·¢àß¢—π‡æ◊ËÕ∫√√®ÿ∫ÿ§§≈‡¢â“√—∫√“™°“√‡ªìπ
¢â“√“™°“√¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ „π°√≥’∑’Ë§≥–°√√¡°“√¢â“√“™°“√
·≈–æπ—°ß“π à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡ÀÁπ ¡§«√ Õ“®¡Õ∫„ÀâºŸâ∫√‘À“√Õß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπºŸâ¥”‡π‘π°“√·∑π‰¥â

3.2) °“√ Õ∫§—¥‡≈◊Õ°

„π°√≥’π’È®–À¡“¬∂÷ß °“√ √√À“·≈–§—¥‡≈◊Õ°∫ÿ§≈“°√¿“¬„π‡æ◊ËÕ
∫√√®ÿ·µàßµ—Èß„πµ”·Àπàß∑’Ë Ÿß¢÷Èπ„π “¬ß“π‡¥’¬«°—πÀ√◊Õµà“ß “¬ß“π ‚¥¬°“√
®—¥„Àâ¡’°“√ Õ∫‡æ◊ËÕ§—¥‡≈◊Õ° ∑—Èßπ’È §≥–°√√¡°“√¢â“√“™°“√·≈–æπ—°ß“π à«π
∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπºŸâ¥”‡π‘π°“√ Õ∫§—¥‡≈◊Õ°‡æ◊ËÕ∫√√®ÿ∫ÿ§§≈‡¢â“√—∫√“™°“√‡ªìπ
¢â“√“™°“√¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ „π°√≥’∑’Ë§≥–°√√¡°“√¢â“√“™°“√
·≈–æπ—°ß“π à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡ÀÁπ ¡§«√Õ“®¡Õ∫„ÀâºŸâ∫√‘À“√Õß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπºŸâ¥”‡π‘π°“√·∑π‰¥â

3.3) °“√§—¥‡≈◊Õ°

„π°√≥’π’È®–À¡“¬∂÷ß °“√§—¥‡≈◊Õ°∫ÿ§≈“°√¿“¬„π‡æ◊ËÕ„Àâ¥”√ß
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µ”·Àπàß∑’Ë Ÿß¢÷Èπ„π√–¥—∫§«∫ ”À√—∫µ”·Àπàß∑’Ë°”Àπ¥‡ªìπ√–¥—∫§«∫ À√◊ÕπÕ°
√–¥—∫§«∫ ”À√—∫ºŸâªØ‘∫—µ‘ß“π∑’Ë¡’ª√– ∫°“√≥åÀ√◊Õµ”·Àπàßª√–‡¿∑«‘™“™’æ
‡©æ“–À√◊Õ‡™’Ë¬«™“≠‡©æ“–À√◊Õµ”·Àπàßª√–‡¿∑«‘™“°“√ ‚¥¬Õ“»—¬¡“µ√∞“π
°“√‡≈◊Õ°‡æ◊ËÕ‡ªìπ‡°≥±å„π°“√æ‘®“√≥“ ‡™àπ °“√ª√–‡¡‘πº≈ß“π °“√ª√–‡¡‘π
º≈°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π °“√ —¡¿“…≥å ‡ªìπµâπ ∑—Èßπ’È §≥–°√√¡°“√¢â“√“™°“√·≈–
æπ—°ß“π à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπºŸâ¥”‡π‘π°“√§—¥‡≈◊Õ°‡æ◊ËÕ∫√√®ÿ∫ÿ§§≈‡¢â“√—∫√“™°“√
‡ªìπ¢â“√“™°“√¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ „π°√≥’∑’Ë§≥–°√√¡°“√
¢â“√“™°“√·≈–æπ—°ß“π à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡ÀÁπ ¡§«√Õ“®¡Õ∫„ÀâºŸâ∫√‘À“√Õß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπºŸâ¥”‡π‘π°“√·∑π‰¥â

3.4) °“√§—¥‡≈◊Õ°°√≥’∑’Ë¡’‡Àµÿæ‘‡»… (‰¡àµâÕß Õ∫·¢àß¢—π)

„π°√≥’π’È®–À¡“¬∂÷ß °“√§—¥‡≈◊Õ°∫ÿ§§≈‡¢â“√—∫µ”·Àπàß„πÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπ°√≥’æ‘‡»…‚¥¬‰¡àµâÕßºà“π°“√ Õ∫·¢àß¢—π ‡™àπ ºŸâ‰¥â√—∫
∑ÿπ√—∞∫“≈ ∑ÿπ‡≈à“‡√’¬πÀ≈«ß À√◊Õ∑ÿπ¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ, ºŸâ ”‡√Á®
°“√»÷°…“„π§ÿ≥«ÿ≤‘∑’Ë§≥–°√√¡°“√¢â“√“™°“√·≈–æπ—°ß“π à«π∑âÕß∂‘Ëπ Õπÿ¡—µ‘
„Àâ à«π√“™°“√„¥®—¥„Àâ¡’°“√»÷°…“¢÷Èπ‡æ◊ËÕ‡¢â“√—∫√“™°“√„πÕß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘Ëπ‚¥¬‡©æ“–, °“√√—∫ºŸâ∑’Ë‡§¬ Õ∫ºà“π‡°≥±å°“√ Õ∫·¢àß¢—πµ“¡√–¥—∫
§–·ππ‡¡◊ËÕ¡’µ”·Àπàß«à“ß≈ß, °“√√—∫ºŸâ∑’Ë¡’§«“¡ “¡“√∂À√◊Õ¡’§«“¡‡™’Ë¬«™“≠
 Ÿß„πµ”·ÀπàßºŸâ‡™’Ë¬«™“≠À√◊ÕºŸâ™”π“≠°“√ ‡ªìπµâπ ∑—Èßπ’È §≥–°√√¡°“√
¢â“√“™°“√·≈–æπ—°ß“π à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπºŸâ¥”‡π‘π°“√§—¥‡≈◊Õ°‡æ◊ËÕ∫√√®ÿ∫ÿ§§≈
‡¢â“√—∫√“™°“√‡ªìπ¢â“√“™°“√¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ „π°√≥’∑’Ë§≥–
°√√¡°“√¢â“√“™°“√·≈–æπ—°ß“π à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡ÀÁπ ¡§«√Õ“®¡Õ∫„ÀâºŸâ∫√‘À“√
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπºŸâ¥”‡π‘π°“√·∑π‰¥â

4) °“√æ‘®“√≥“°“√∑¥≈ÕßªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë√“™°“√

ºŸâ∫√‘À“√Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’Õ”π“®„π°“√æ‘®“√≥“°“√
∑¥≈ÕßªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë√“™°“√¢Õß¢â“√“™°“√À√◊Õæπ—°ß“π à«π∑âÕß∂‘Ëπ‚¥¬‰¡àµâÕß
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„Àâ§≥–°√√¡°“√¢â“√“™°“√À√◊Õæπ—°ß“π à«π∑âÕß∂‘Ëπ„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫

5) °“√‡≈◊ËÕπ¢—Èπ‡ß‘π‡¥◊Õπ

ºŸâ∫√‘À“√Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’Õ”π“®„π°“√‡≈◊ËÕπ¢—Èπ‡ß‘π
‡¥◊Õπ„Àâ·°à¢â“√“™°“√À√◊Õæπ—°ß“π à«π∑âÕß∂‘Ëπ‚¥¬‰¡àµâÕß¢Õ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫®“°
§≥–°√√¡°“√¢â“√“™°“√À√◊Õæπ—°ß“π à«π∑âÕß∂‘Ëπ

6) °“√¬â“¬·≈–°“√‚Õπ-√—∫‚Õπ¢â“√“™°“√À√◊Õæπ—°ß“π à«π∑âÕß∂‘Ëπ

ºŸâ∫√‘À“√Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë„π°“√¬â“¬ °“√‚Õπ
·≈–°“√√—∫‚Õπ¢â“√“™°“√À√◊Õæπ—°ß“π à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π°√≥’¥—ßµàÕ‰ªπ’È

6.1) °“√¬â“¬¢â“√“™°“√À√◊Õæπ—°ß“π¿“¬„πÕß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘Ëπ

ºŸâ∫√‘À“√Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’Õ”π“® —Ëß¬â“¬¢â“√“™°“√À√◊Õ
æπ—°ß“π à«π∑âÕß∂‘Ëπ„Àâ‰ª¥”√ßµ”·ÀπàßÕ◊Ëπ¿“¬„πÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
‡¥’¬«°—π‰¥â ·µàµâÕß‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫®“°§≥–°√√¡°“√¢â“√“™°“√À√◊Õæπ—°ß“π
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ°àÕπ

6.2) °“√√—∫‚Õπ¢â“√“™°“√À√◊Õæπ—°ß“π√–À«à“ß®—ßÀ«—¥

Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢ÕßºŸâ∫√‘À“√Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π°“√√—∫‚Õπ
¢â“√“™°“√À√◊Õæπ—°ß“π„π√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¥â«¬°—π µâÕß
°√–∑”‚¥¬§«“¡ ¡—§√„®¢Õß¢â“√“™°“√À√◊Õæπ—°ß“πºŸâ¢Õ‚Õπ¡“ ·≈–ºŸâ∫√‘À“√
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¢â“√“™°“√À√◊Õæπ—°ß“πºŸâπ—Èπ —ß°—¥Õ¬Ÿà‰¥â„Àâ§«“¡
¬‘π¬Õ¡„π°“√‚Õπ¥—ß°≈à“« ª√–°Õ∫°—∫ºŸâ∫√‘À“√Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë
√—∫‚Õπ¡“‰¥â„Àâ§«“¡¬‘π¬Õ¡„π‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“« „π°√≥’π’È „ÀâºŸâ∫√‘À“√Õß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë√—∫‚Õπ ∑”‡√◊ËÕß‡ πÕµàÕ§≥–°√√¡°“√¢â“√“™°“√À√◊Õ
æπ—°ß“π à«π∑âÕß∂‘Ëπ æ√âÕ¡∑—Èß™’È·®ß‡Àµÿº≈·≈–§«“¡®”‡ªìπ„π°“√√—∫‚Õπ ‡¡◊ËÕ
§≥–°√√¡°“√¢â“√“™°“√À√◊Õæπ—°ß“π à«π ∑âÕß∂‘Ëπ ‰¥âæ‘®“√≥“„Àâ§«“¡‡ÀÁπ
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™Õ∫„π‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«·≈â« „Àâ‡ªìπÕ”π“®¢ÕßºŸâ∫√‘À“√Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
‡ªìπºŸâÕÕ°§” —Ëß·µàßµ—Èß„Àâ¥”√ßµ”·Àπàß„π√–¥—∫∑’Ë‰¡à Ÿß‰ª°«à“µ”·Àπàß‡¥‘¡ ·≈–
‰¥â√—∫‡ß‘π‡¥◊Õπ„π¢—Èπ∑’Ë ‰¡à Ÿß°«à“‡¥‘¡

6.3) °“√√—∫‚Õπ¢â“√“™°“√À√◊Õæπ—°ß“π¢â“¡∑âÕß∂‘Ëπ

Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢ÕßºŸâ∫√‘À“√Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π°“√√—∫‚Õπ
¢â“√“™°“√À√◊Õæπ—°ß“π®“°Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÕ◊ËπµâÕß°√–∑”‚¥¬‰¥â
√—∫§«“¡¬‘π¬Õ¡®“°¢â“√“™°“√À√◊Õæπ—°ß“πºŸâπ—Èπ‡ ’¬°àÕπ ‡¡◊ËÕ‰¥â√—∫§«“¡
¬‘π¬Õ¡¥—ß°≈à“«·≈â« ºŸâ∫√‘À“√Õß§å°√ª°§√Õß à«πµâÕß∑”‡√◊ËÕß‡ πÕµàÕ
§≥–°√√¡°“√¢â“√“™°“√À√◊Õæπ—°ß“π à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‚¥¬µâÕß™’È·®ß‡Àµÿº≈·≈–
§«“¡®”‡ªìπ„π°“√√—∫‚Õπ ‡¡◊ËÕ§≥–°√√¡°“√¢â“√“™°“√À√◊Õæπ—°ß“π à«π∑âÕß∂‘Ëπ
‰¥âæ‘®“√≥“„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫„π‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«·≈â« π“¬°Õß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘Ëπ®÷ß¡’Õ”π“®„π°“√ —Ëß√—∫‚Õπ¢â“√“™°“√À√◊Õæπ—°ß“πºŸâπ—Èπ  à«π‡√◊ËÕß°“√
∫√√®ÿ·≈–·µàßµ—Èß„Àâ‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢Õß§≥–°√√¡°“√¢â“√“™°“√À√◊Õæπ—°ß“π à«π
∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπºŸâ°”Àπ¥

6.4) °“√‚Õπ¢â“√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπ¢â“√“™°“√æ≈‡√◊Õπ

ºŸâ∫√‘À“√Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’Õ”π“®„π°“√‚Õπ¢â“√“™°“√
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰ª∫√√®ÿ‡ªìπ¢â“√“™°“√æ≈‡√◊Õπ‚¥¬§«“¡¬‘π¬Õ¡¢Õß¢â“√“™°“√
ºŸâ¢Õ‚Õππ—Èπ ·≈–ºŸâ¡’Õ”π“® —Ëß∫√√®ÿµ“¡¡“µ√“ 52 ·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘
√–‡∫’¬∫¢â“√“™°“√æ≈‡√◊Õπ æ.». 2535 ¢Õß°√–∑√«ß ∑∫«ß °√¡∑’Ë®–√—∫‚Õπ‰¥â
∑”§«“¡µ°≈ß°—∫ºŸâ∫√‘À“√Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–¥”‡π‘π°“√‡ πÕ
‡√◊ËÕß‰ª„Àâ °.æ.æ‘®“√≥“Õπÿ¡—µ‘ à«π°“√∫√√®ÿ·≈–·µàßµ—Èß„Àâ¥”√ßµ”·Àπàß„π
√–¥—∫„¥·≈–„Àâ ‰¥â√—∫‡ß‘π‡¥◊Õπ‡∑à“„¥π—Èπ„Àâ ‡ªìπÕ”π“®¢Õß °.æ.‡ªìπ
ºŸâæ‘®“√≥“‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«

7) °“√¥”‡π‘π°“√∑“ß«‘π—¬
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ºŸâ∫√‘À“√Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë„π°“√¥”‡π‘π°“√
∑“ß«‘π—¬·°à¢â“√“™°“√À√◊Õæπ—°ß“π à«π∑âÕß∂‘Ëπ „π°√≥’¥—ßµàÕ‰ªπ’È

7.1) °“√º‘¥«‘π—¬‰¡à√â“¬·√ß

ºŸâ∫√‘À“√Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’Õ”π“®≈ß‚∑…∑“ß«‘π—¬·°à
¢â“√“™°“√À√◊Õæπ—°ß“π à«π∑âÕß∂‘Ëπ „π°√≥’∑’ËºŸâπ—Èπ°√–∑”§«“¡º‘¥∑“ß«‘π—¬‰¡à
√â“¬·√ß §◊Õ  —Ëß≈ß‚∑… ¿“§∑—≥±å µ—¥‡ß‘π‡¥◊Õπ À√◊Õ≈¥¢—Èπ‡ß‘π‡¥◊Õπµ“¡§«√·°à
°√≥’„Àâ‡À¡“– ¡°—∫§«“¡º‘¥ ‚¥¬‰¡àµâÕß¢Õ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫®“°§≥–°√√¡°“√
¢â“√“™°“√À√◊Õæπ—°ß“π à«π∑âÕß∂‘Ëπ

7.2) °“√º‘¥«‘π—¬Õ¬à“ß√â“¬·√ß

ºŸâ∫√‘À“√Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’Õ”π“®≈ß‚∑…∑“ß«‘π—¬·°à
¢â“√“™°“√À√◊Õæπ—°ß“π à«π∑âÕß∂‘Ëπ „π°√≥’∑’ËºŸâπ—Èπ°√–∑”§«“¡º‘¥∑“ß«‘π—¬√â“¬·√ß
 ¡§«√≈ß‚∑…ª≈¥ÕÕ° À√◊Õ ‰≈àÕÕ°„ÀâºŸâ∫√‘À“√Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
‡ πÕ§≥–°√√¡°“√¢â“√“™°“√À√◊Õæπ—°ß“π à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡æ◊ËÕ àß‡√◊ËÕß‰ª„Àâ§≥–
Õπÿ°√√¡°“√æ‘®“√≥“°“√¥”‡π‘π°“√∑“ß«‘π—¬·≈–°“√„ÀâÕÕ°®“°√“™°“√

8) °“√Õÿ∑∏√≥å§” —Ëß∑“ß«‘π—¬

ºŸâ∫√‘À“√Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰¡à¡’Õ”π“®„π°“√√—∫Õÿ∑∏√≥å
§” —Ëß≈ß‚∑…¿“§∑—≥±å µ—¥‡ß‘π‡¥◊ÕπÀ√◊Õ≈¥¢—Èπ‡ß‘π‡¥◊Õπ §” —Ëß≈ß‚∑…ª≈¥ÕÕ°
À√◊Õ‰≈àÕÕ°‡æ√“–‡ªìπÕ”π“®¢Õß§≥–°√√¡°“√¢â“√“™°“√À√◊Õæπ—°ß“π à«π
∑âÕß∂‘Ëπ„π°“√√—∫Õÿ∑∏√≥å‡°’Ë¬«°—∫‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«‡æ◊ËÕ àß‡√◊ËÕß„Àâ§≥–Õπÿ°√√¡°“√
æ‘®“√≥“Õÿ∑∏√≥å·≈–√âÕß∑ÿ°¢å∑”§«“¡‡ÀÁπ‡ πÕ‡¡◊Ë Õ§≥–°√√¡°“√
¢â“√“™°“√À√◊Õæπ—°ß“π à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’¡µ‘‡ªìπª√–°“√„¥„ÀâºŸâ∫√‘À“√Õß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπªÆ‘∫—µ‘‰ªµ“¡π—Èπ

9) °“√√—∫°“√√âÕß∑ÿ°¢å°√≥’‰¡à ‰¥â√—∫§«“¡‡ªìπ∏√√¡À√◊Õ§—∫¢âÕß„®

ºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ¡’Õ”π“®√—∫·≈–æ‘®“√≥“°“√√âÕß∑ÿ°¢å °√≥’‡Àµÿ·Ààß
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°“√√âÕß∑ÿ°¢å‡°‘¥®“°ºŸâ∫—ß§—∫∫—≠™“∑’Ë¡‘„™âºŸâ∫√‘À“√Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

4.2 Õß§å°√°≈“ß°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ

‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“®“°Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢ÕßºŸâ∫√‘À“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“ „π
°“√∫√‘À“√°√–∫«πµà“ßÊ ∑“ß°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ ®–ª√“°Ø°“√„™âÕ”π“®
√à«¡°—∫Õß§å°√°≈“ß∑“ß°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈‡ ¡Õ ®–¡’°Á·µà‡æ’¬ß∫“ß‡√◊ËÕß
°“√‡≈◊ËÕπ¢—Èπ‡ß‘π‡¥◊Õπ °“√æ‘®“√≥“°“√∑¥≈Õß°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π ·≈–°“√¥”‡π‘π°“√
∑“ß«‘π—¬„π§«“¡º‘¥‰¡à√â“¬·√ß‡∑à“π—Èπ ∑’ËºŸâ∫√‘À“√ “¡“√∂¥”‡π‘π°“√‰¥â‚¥¬Õ‘ √–
¥â«¬‡Àµÿπ’È Õß§å°√°≈“ß®÷ß¡’∫∑∫“∑ ”§—≠„π°√–∫«π°“√µà“ßÊ §àÕπ¢â“ß¡“° ́ ÷Ëß
¿“¬„µâ°√Õ∫∑’Ë°”Àπ¥„πªí®®ÿ∫—π ‡√“ “¡“√∂æ‘®“√≥“‡ª√’¬∫‡∑’¬∫Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß
°.∂., °.°≈“ß, ·≈–°.®—ßÀ«—¥ √«¡∂÷ßºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ„π°√–∫«π°“√µà“ßÊ ‰¥â¥—ßπ’È

1) °“√°”Àπ¥‚§√ß √â“ß à«π√“™°“√/ Õ—µ√“µ”·Àπàß·≈–°√Õ∫Õ—µ√“°”≈—ß

°.∂. ¡’Õ”π“®„π°“√°”Àπ¥¡“µ√∞“π°≈“ß„π‡√◊ËÕß‚§√ß √â“ß à«π√“™°“√ °“√
°”Àπ¥µ”·Àπàß·≈–°√Õ∫Õ—µ√“°”≈—ß

°.°≈“ß ¡’Õ”π“®„π°“√°”Àπ¥¡“µ√∞“π∑—Ë«‰ª„π‡√◊ËÕß‚§√ß √â“ß à«π√“™°“√ °“√
°”Àπ¥µ”·Àπàß·≈–°√Õ∫Õ—µ√“°”≈—ß

°.®—ßÀ«—¥ ¡’Õ”π“®„π°“√„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫„π°“√°”Àπ¥‚§√ß √â“ß à«π√“™°“√ Õ—µ√“
µ”·Àπàß·≈–°√Õ∫Õ—µ√“°”≈—ß

ºŸâ∫√‘À“√ Õª∑. ¡’Õ”π“®„π°“√°”Àπ¥µ”·Àπàß·≈–°√Õ∫Õ—µ√“°”≈—ß¿“¬„πÕß§å°√¢Õß
µπ‡Õß‚¥¬Õ‘ √– ¿“¬„µâ°“√„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫®“° °.®—ßÀ«—¥

2) °“√ √√À“·≈–§—¥‡≈◊Õ°∫ÿ§≈“°√

°.∂. ¡’Õ”π“®„π°“√°”Àπ¥¡“µ√∞“π°≈“ß„π‡√◊ËÕß °“√ √√À“∫ÿ§§≈‡æ◊ËÕ‡¢â“√—∫
√“™°“√/‡ªìπæπ—°ß“π„πÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

°.°≈“ß ¡’Õ”π“®„π°“√°”Àπ¥¡“µ√∞“π∑—Ë«‰ª„π°“√ √√À“∫ÿ§§≈‡æ◊ËÕ‡¢â“√—∫√“™°“√
„πÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
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°.®—ßÀ«—¥ ¥”‡π‘π°“√ √√À“‚¥¬«‘∏’°“√ Õ∫·¢àß¢—π  Õ∫§—¥‡≈◊Õ° §—¥‡≈◊Õ°∫ÿ§§≈‡æ◊ËÕ
‡¢â“√—∫√“™°“√/‡ªìπæπ—°ß“π„πÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

ºŸâ∫√‘À“√ Õª∑. ¡’Õ”π“®„π°“√¥”‡π‘π°“√ √√À“∫ÿ§§≈‡æ◊ËÕ‡¢â“√—∫√“™°“√‚¥¬«‘∏’  Õ∫·¢àß¢—π
 Õ∫§—¥‡≈◊Õ° §—¥‡≈◊Õ°‰¥â„π°√≥’∑’Ë °.®—ßÀ«—¥ ¡Õ∫Õ”π“®„ÀâºŸâ∫√‘À“√Õß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¥”‡π‘π°“√

3) °“√∫√√®ÿ·µàßµ—Èß·≈–°“√¬â“¬¿“¬„πÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

°.∂. ¡’Õ”π“®„π°“√°”Àπ¥¡“µ√∞“π°≈“ß„π‡√◊ËÕß °“√∫√√®ÿ·µàßµ—Èß °“√¬â“¬
¿“¬„πÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡¥’¬«°—π

°.°≈“ß ¡’Õ”π“®„π°“√°”Àπ¥¡“µ√∞“π∑—Ë«‰ª„π ‡√◊ËÕß °“√∫√√®ÿ·µàßµ—Èß °“√¬â“¬
¿“¬„πÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡¥’¬«°—π

°.®—ßÀ«—¥ ¡’Õ”π“®„π°“√„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫„π°“√¬â“¬ ¿“¬„πÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
‡¥’¬«°—π

ºŸâ∫√‘À“√ Õª∑. ¡’Õ”π“®ÕÕ°§” —Ëß∫√√®ÿ·µàßµ—Èß ·≈–°“√¬â“¬∫ÿ§≈“°√¿“¬„πÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

4) °“√‡≈◊ËÕπ¢—Èπ‡ß‘π‡¥◊Õπ

°.∂. ¡’Õ”π“®„π°“√°”Àπ¥¡“µ√∞“π°≈“ß„π‡√◊ËÕß °“√‡≈◊ËÕπ¢—Èπ‡ß‘π‡¥◊Õπ

°.°≈“ß ¡’Õ”π“®„π°“√°”Àπ¥¡“µ√∞“π∑—Ë«‰ª„π‡√◊ËÕß °“√‡≈◊ËÕπ¢—Èπ‡ß‘π‡¥◊Õπ

°.®—ßÀ«—¥ ¡’Õ”π“®æ‘®“√≥“„π‡√◊ËÕß°“√‡≈◊ËÕπ¢—Èπ‡ß‘π‡¥◊Õπ

ºŸâ∫√‘À“√ Õª∑. ¡’Õ”π“®„π°“√ÕÕ°§” —Ëß‡≈◊ËÕπ¢—Èπ‡ß‘π‡¥◊Õπ

5) °“√√—∫‚Õπ¢â“√“™°“√À√◊Õæπ—°ß“π¿“¬„π®—ßÀ«—¥

°.∂. ¡’Õ”π“®„π°“√°”Àπ¥¡“µ√∞“π°≈“ß„π‡√◊ËÕß °“√√—∫‚Õπ

°.°≈“ß ¡’Õ”π“®„π°“√°”Àπ¥¡“µ√∞“π∑—Ë«‰ª„π‡√◊ËÕß°“√√—∫‚Õπ
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°.®—ßÀ«—¥ ¡’Õ”π“®„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫„π°“√√—∫‚Õπ

ºŸâ∫√‘À“√ Õª∑. ¡’Õ”π“®„π°“√ÕÕ°§” —Ëß„π°“√√—∫‚Õπ

6) °“√√—∫‚Õπ¢â“√“™°“√À√◊Õæπ—°ß“π√–À«à“ß®—ßÀ«—¥

°.∂. ¡’Õ”π“®„π°“√°”Àπ¥¡“µ√∞“π°≈“ß„π‡√◊ËÕß °“√√—∫‚Õπ

°.°≈“ß ¡’Õ”π“®„π°“√°”Àπ¥¡“µ√∞“π∑—Ë«‰ª„π‡√◊ËÕß°“√√—∫‚Õπ

°.®—ßÀ«—¥ ¡’Õ”π“®„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫„π°“√√—∫‚Õπ

ºŸâ∫√‘À“√ Õª∑. ¡’Õ”π“®„π°“√¬‘π¬Õ¡·≈–ÕÕ°§” —Ëß„π°“√√—∫‚Õπ

7) °“√‚Õπ¢â“¡∑âÕß∂‘Ëπ

°.∂. ¡’Õ”π“®„π°“√°”Àπ¥¡“µ√∞“π°≈“ß„π‡√◊ËÕß °“√√—∫‚Õπ

°.°≈“ß ¡’Õ”π“®„π°“√°”Àπ¥¡“µ√∞“π∑—Ë«‰ª„π‡√◊ËÕß °“√√—∫‚Õπ

°.®—ßÀ«—¥ ¡’Õ”π“®„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫„π°“√√—∫‚Õπ

ºŸâ∫√‘À“√ Õª∑. ¡’Õ”π“®„π°“√„Àâ§«“¡¬‘π¬Õ¡·≈–ÕÕ°§” —Ëß„π°“√√—∫‚Õπ

8) °“√‚Õπ‡ªìπ¢â“√“™°“√æ≈‡√◊Õπ

°.∂. ¡’Õ”π“®„π°“√°”Àπ¥¡“µ√∞“π°≈“ß„π‡√◊ËÕß °“√√—∫‚Õπ

°.°≈“ß ¡’Õ”π“®„π°“√°”Àπ¥¡“µ√∞“π∑—Ë«‰ª„π‡√◊ËÕß °“√√—∫‚Õπ

°.®—ßÀ«—¥ ¡’Õ”π“®„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫„π°“√√—∫‚Õπ¢â“√“™°“√

ºŸâ∫√‘À“√ Õª∑. ¡’Õ”π“®„π°“√¬‘π¬Õ¡·≈–ÕÕ°§” —Ëß„π°“√√—∫‚Õπ¢â“√“™°“√

9) °“√¥”‡π‘π°“√∑“ß«‘π—¬

°.∂. ¡’Õ”π“®„π°“√°”Àπ¥¡“µ√∞“π°≈“ß„π‡√◊ËÕß«‘π—¬

°.°≈“ß ¡’Õ”π“®„π°“√°”Àπ¥¡“µ√∞“π∑—Ë«‰ª„π‡√◊ËÕß«‘π—¬
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°.®—ßÀ«—¥ ¡’Õ”π“®„π°“√æ‘®“√≥“°“√¥”‡π‘π°“√∑“ß«‘π—¬°√≥’‰¡à√â“¬·√ß‚¥¬°“√·®âß
„Àâ‡æ◊ËÕ∑√“∫  à«π°“√¥”‡π‘π°“√∑“ß«‘π—¬∑’Ë√â“¬·√ßµâÕß∑”°“√æ‘®“√≥“·≈–
„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫

ºŸâ∫√‘À“√ Õª∑. ¡’Õ”π“®„π°“√ÕÕ°§” —Ëß≈ß‚∑…∑“ß«‘π—¬ ‰¥â·°à ¿“§∑—≥±å µ—¥‡ß‘π‡¥◊Õπ ≈¥
¢—Èπ‡ß‘π‡¥◊Õπ ª≈¥ÕÕ° ‰≈àÕÕ° ∑—Èßπ’È ®–¡’Õ”π“®¥”‡π‘π°“√‡©æ“–°√≥’∑’Ë
‡ªìπ§«“¡º‘¥‰¡à√â“¬ ·µàÀ“°‡ªìπ°√≥’§«“¡º‘¥√â“¬·√ß®–°√–∑”°“√
æ‘®“√≥“·≈–„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫‚¥¬ °.®—ßÀ«—¥

10) °“√Õÿ∑∏√≥å√âÕß∑ÿ°¢å°√≥’∑’Ë ‰¡à ‰¥â√—∫§«“¡‡ªìπ∏√√¡

°.∂. ¡’Õ”π“®„π°“√°”Àπ¥¡“µ√∞“π°≈“ß„π‡√◊ËÕß °“√Õÿ∑∏√≥å √âÕß∑ÿ°¢å

°.°≈“ß ¡’Õ”π“®„π°“√°”Àπ¥¡“µ√∞“π∑—Ë«‰ª„π‡√◊ËÕß°“√Õÿ∑∏√≥å √âÕß∑ÿ°¢å

°.®—ßÀ«—¥ ¡’Õ”π“®„π°“√√—∫·≈–æ‘®“√≥“°“√√âÕß∑ÿ°¢å °√≥’§—∫¢âÕß„®À√◊ÕºŸâ∫—ß§—∫
∫—≠™“‰¡àªÆ‘∫—µ‘µàÕµπ„Àâ∂Ÿ°µâÕßµ“¡°ÆÀ¡“¬∑’Ë‡Àµÿ‡°‘¥®“°ºŸâ∫√‘À“√ Õª∑.

ºŸâ∫√‘À“√ Õª∑. ¡’Õ”π“®√—∫æ‘®“√≥“°“√√âÕß∑ÿ°¢å °√≥’‡Àµÿ·Ààß°“√√âÕß∑ÿ°¢åÕ—π‡°‘¥®“°
ºŸâ∫—ß§—∫∫—≠™“∑’Ë¡‘„™àºŸâ∫√‘À“√ Õª∑.

4.3  ”π—°ß“π¢ÕßÕß§å°√°≈“ß∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ

 ”π—°ß“π¢ÕßÕß§å°√°≈“ß°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ °Áπ—∫‡ªìπ
Õ’°°≈ÿà¡Õß§å°√Àπ÷Ëß∑’Ë¡’∫∑∫“∑ ”§—≠„π°√–∫«π°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ
°≈à“«§◊Õ πÕ°‡Àπ◊Õ®“°Õß§å°√‡À≈à“π’È®–∑”Àπâ“∑’Ë„π∞“π–Àπà«¬∏ÿ√°“√„Àâ°—∫
Õß§å°√°≈“ß∑“ß°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈µà“ßÊ ·≈â« °Á¬—ß¡’∫∑∫“∑ ”§—≠„π°“√
∑”„Àâ°√–∫«π°“√∑“ß°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈¥”‡π‘π‰ª‰¥â‚¥¬‡√’¬∫√âÕ¬ ·µà∑’Ë ”§—≠
‰¥â·°à ∫∑∫“∑„π°“√ àß‡ √‘¡·≈–æ—≤π“√–∫∫∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ
√«¡∂÷ß∫∑∫“∑°“√‡ªìπ»Ÿπ¬å°≈“ß„π°“√√«∫√«¡·≈–«‘‡§√“–Àå¢âÕ¡Ÿ≈¥â“π
∫ÿ§≈“°√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–°“√ª√– “πß“π°‘®°√√¡µà“ßÊ ¥â“π°“√∫√‘À“√ß“π
∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ



°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ

64

„πªí®®ÿ∫—π  ”π—°ß“π¢ÕßÕß§å°√°≈“ß°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ
¡’Õ¬Ÿà∑—ÈßÀ¡¥ 3 √Ÿª·∫∫ µ“¡°“√®—¥‚§√ß √â“ß¢ÕßÕß§å°√°≈“ß ‰¥â·°à

(1)  ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√¡“µ√∞“π°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π
∑âÕß∂‘Ëπ

(2)  ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°≈“ß¢â“√“™°“√À√◊Õæπ—°ß“π à«π∑âÕß∂‘Ëπ

(3)  ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√¢â“√“™°“√À√◊Õæπ—°ß“π à«π∑âÕß∂‘Ëπ

 ”À√—∫∫∑∫“∑Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√‡À≈à“π’È ¡’¥—ßπ’È

1)  ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√¡“µ√∞“π°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ

 ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√¡“µ√∞“π°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ
∂◊Õ‡ªìπ à«π√“™°“√Àπ÷Ëß„π —ß°—¥ ”π—°ª≈—¥°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë ¥—ßπ’È

(1) ¡’Àπâ“∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫„πß“π∏ÿ√°“√¢Õß§≥–°√√¡°“√¡“µ√∞“π
°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ

(2) »÷°…“ «‘‡§√“–Àå ·≈–√«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈µà“ßÊ ‡°’Ë¬«°—∫ß“π¢Õß§≥–
°√√¡°“√¡“µ√∞“π°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ

(3) ª√– “πß“π µ‘¥µ“¡ ·≈–ª√–‡¡‘πº≈°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈¢Õß
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

(4) ™à«¬‡À≈◊Õ ·≈–„Àâ§”ª√÷°…“·≈–·π–π”‡°’Ë¬«°—∫°“√∫√‘À“√ß“π
∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ

(5) ®—¥ª√–™ÿ¡ ®—¥ —¡¡π“ Ωñ°Õ∫√¡ √«¡∑—Èß°“√ª√–™“ —¡æ—π∏å·≈–
‡º¬·æ√à§«“¡√Ÿâ‡°’Ë¬«°—∫°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ

(6) ®—¥∑”√“¬ß“πª√–®”ªï‡°’Ë¬«°—∫«—µ∂ÿª√– ß§å º≈ß“π ·≈–Õÿª √√§
„π°“√ªÆ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë·≈–„π°“√¥”‡π‘πß“π§≥–°√√¡°“√¡“µ√∞“π
°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ ·≈– ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√
¡“µ√∞“π°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ
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(7) ªØ‘∫—µ‘ß“πÕ◊ËπÊ µ“¡∑’Ë§≥–°√√¡°“√¡“µ√∞“π°“√∫√‘À“√ß“π
∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡Õ∫À¡“¬

2)  ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°≈“ß¢â“√“™°“√À√◊Õæπ—°ß“π à«π∑âÕß∂‘Ëπ

 ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°≈“ß¢â“√“™°“√À√◊Õæπ—°ß“π à«π∑âÕß∂‘Ëπ ∂◊Õ
‡ªìπ à«π√“™°“√Àπ÷Ëß„π —ß°—¥°√¡ àß‡ √‘¡°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‚¥¬¡’
Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¥—ßπ’È

(1) √—∫º‘¥™Õ∫„πß“π∏ÿ√°“√¢Õß§≥–°√√¡°“√°≈“ß¢â“√“™°“√À√◊Õ
æπ—°ß“π à«π∑âÕß∂‘Ëπ

(2) »÷°…“ «‘‡§√“–Àå ·≈–√«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈µà“ßÊ ‡°’Ë¬«°—∫ß“π¢Õß§≥–
°√√¡°“√°≈“ß¢â“√“™°“√À√◊Õæπ—°ß“π à«π∑âÕß∂‘Ëπ

(3) ª√– “πß“π µ‘¥µ“¡ ·≈–ª√–‡¡‘πº≈°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈¢Õß
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

(4) ™à«¬‡À≈◊Õ ·≈–„Àâ§”ª√÷°…“·≈–·π–π”‡°’Ë¬«°—∫°“√∫√‘À“√ß“π
∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ

(5) ®—¥ª√–™ÿ¡ ®—¥ —¡¡π“ Ωñ°Õ∫√¡ √«¡∑—Èß°“√ª√–™“ —¡æ—π∏å·≈–
‡º¬·æ√à§«“¡√Ÿâ‡°’Ë¬«°—∫°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ

(6) ®—¥∑”√“¬ß“πª√–®”ªï‡°’Ë¬«°—∫«—µ∂ÿª√– ß§å º≈ß“π ·≈–
Õÿª √√§„π°“√ªÆ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë·≈–„π°“√¥”‡π‘πß“π§≥–°√√¡°“√
°≈“ß¢â“√“™°“√À√◊Õæπ—°ß“π à«π∑âÕß∂‘Ëπ·≈– ”π—°ß“π
§≥–°√√¡°“√°≈“ß¢â“√“™°“√À√◊Õæπ—°ß“π à«π∑âÕß∂‘Ëπ

(7) ªØ‘∫—µ‘ß“πÕ◊ËπÊ µ“¡∑’Ë§≥–°√√¡°“√°≈“ß¢â“√“™°“√À√◊Õæπ—°ß“π
 à«π∂‘Ëπ¡Õ∫À¡“¬

3)  ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°≈“ß¢â“√“™°“√À√◊Õæπ—°ß“π à«π∑âÕß∂‘Ëπ

 ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√¢â“√“™°“√À√◊Õæπ—°ß“π à«π∑âÕß∂‘Ëπ ∂◊Õ‡ªìπ
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Àπà«¬ß“π∏ÿ√°“√¢Õß§≥–°√√¡°“√°≈“ß°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ
√–¥—∫®—ßÀ«—¥ ‚¥¬¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¥—ßπ’È

(1) √—∫º‘¥™Õ∫„πß“π∏ÿ√°“√¢Õß§≥–°√√¡°“√¢â“√“™°“√À√◊Õ
æπ—°ß“π à«π∑âÕß∂‘Ëπ

(2) »÷°…“ «‘‡§√“–Àå ·≈–√«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈µà“ßÊ ‡°’Ë¬«°—∫ß“π¢Õß
§≥–°√√¡°“√¢â“√“™°“√À√◊Õæπ—°ß“π à«π∑âÕß∂‘Ëπ

(3) ª√– “πß“π µ‘¥µ“¡ ·≈–ª√–‡¡‘πº≈°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈¢Õß
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

(4) ™à«¬‡À≈◊Õ ·≈–„Àâ§”ª√÷°…“·≈–·π–π”‡°’Ë¬«°—∫°“√∫√‘À“√ß“π
∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ

(5) ®—¥ª√–™ÿ¡ ®—¥ —¡¡π“ Ωñ°Õ∫√¡ √«¡∑—Èß°“√ª√–™“ —¡æ—π∏å·≈–
‡º¬·æ√à§«“¡√Ÿâ‡°’Ë¬«°—∫°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ

(6) ®—¥∑”√“¬ß“πª√–®”ªï‡°’Ë¬«°—∫«—µ∂ÿª√– ß§å º≈ß“π ·≈–
Õÿª √√§„π°“√ªÆ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë·≈–„π°“√¥”‡π‘πß“π§≥–°√√¡°“√
¢â“√“™°“√À√◊Õæπ—°ß“π à«π∑âÕß∂‘Ëπ·≈– ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√
¢â“√“™°“√À√◊Õæπ—°ß“π à«π∑âÕß∂‘Ëπ

(7) ªØ‘∫—µ‘ß“πÕ◊ËπÊ µ“¡∑’Ë§≥–°√√¡°“√¢â“√“™°“√À√◊Õæπ—°ß“π
 à«π∂‘Ëπ¡Õ∫À¡“¬

5 ªí≠À“·≈–·π«‚πâ¡„πÕπ“§µ

°“√π”‡ πÕ∑’Ëºà“π¡“‡°’Ë¬«°—∫√–∫∫°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬π—Èπ
®–‡ÀÁπ‰¥â«à“ ‡π◊ÈÕÀ“ à«πÀπ÷Ëß®–¡ÿàß‡πâπ„π‡√◊ËÕß·π«§‘¥·≈–√Ÿª·∫∫¢Õß√–∫∫
∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ§àÕπ¢â“ß¡“° ¢≥–∑’Ë„π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°√≥’
¢Õß‰∑¬‡ªìπ°“√‡©æ“–π—Èπ ®–‡πâπ°“√Õ∏‘∫“¬„π‡™‘ß‚§√ß √â“ß·≈– ∂“∫—π‡ªìπ
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 ”§—≠ ¢≥–∑’Ë§”Õ∏‘∫“¬‡°’Ë¬«°—∫·∫∫·ºπ ·≈–·π«ªØ‘∫—µ‘µà“ßÊ ∑“ß°“√∫√‘À“√
ß“π∫ÿ§§≈®–°≈à“«∂÷ß·µà‡æ’¬ß —ß‡¢ª ∑—Èßπ’È°Á¥â«¬‡Àµÿº≈·≈–§«“¡®”‡ªìπ„π 2
ª√–°“√ °≈à“«§◊Õ „π¥â“πÀπ÷Ëß·≈â« √–∫∫∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬°”≈—ß
Õ¬Ÿà„π√–¬–‡√‘Ë¡µâπ ‡π◊ËÕß®“°¢âÕ°”Àπ¥„π‡™‘ß ∂“∫—π∑’Ëª√“°Ø„π√—∞∏√√¡πŸ≠·≈–
°ÆÀ¡“¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß ∑”„Àâ√–∫∫∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬´÷Ëß„ÀâÕ‘ √–·°à
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡“°¢÷Èππ—Èπ °”≈—ßÕ¬Ÿà„π√–¬–‡ª≈’Ë¬πºà“π·≈–
· «ßÀ“∑‘»∑“ß„À¡à∑’Ë‡ªìπµ—«¢Õßµ—«‡Õß ‡π◊ËÕß®“°·∫∫·ºπ·≈–·π«ªØ‘∫—µ‘‡¥‘¡∑’Ë
Õ‘ßÕ¬Ÿà°—∫√–∫∫∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈¢Õß¢â“√“™°“√æ≈‡√◊Õπ à«π°≈“ß ¡‘Õ“®®–
¬÷¥∂◊Õ‰¥âÕ’°µàÕ‰ª ·≈–„πª√–°“√∂—¥¡“ ¿“¬„µâ ¿“«–¢Õß°“√· «ßÀ“∑‘»∑“ß
„À¡àπ’Ë‡Õß ‡ªìπº≈„Àâ°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬ ¬—ß¡‘Õ“®¥”‡π‘π‰ª‰¥â
‚¥¬ª°µ‘ ·µàµâÕßª√– ∫°—∫ªí≠À“·≈–Õÿª √√§Õ¬ŸàæÕ ¡§«√ ∑—Èßπ’È „πª√–°“√
 ”§—≠°Á‡°‘¥¡“®“°§«“¡ —∫ π„π∫∑∫“∑Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√°≈“ß°“√∫√‘À“√ß“π
∫ÿ§§≈ ·≈–·π«ªØ‘∫—µ‘µà“ßÊ „π°√–∫«π°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ ∑—ÈßÀ¡¥
∑’Ë°≈à“«¡“ ®÷ß∑”„Àâ√–∫∫∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘ËπÕ¬Ÿà„π ¿“æ°“√≥å‡™àπ
‡¥’¬«°—π°—∫¡‘µ‘Õ◊ËπÊ ¢Õß√–∫∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬ ‡™àπ √–∫∫°“√§≈—ß·≈–
ß∫ª√–¡“≥ ¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë ‡ªìπµâπ ´÷Ëß¬—ß§ßª√“°Ø çæ≈«—µ√é ·Ààß§«“¡
‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßÕ¬Ÿà¡“° ·√ß‡À«’Ë¬ß∑’Ë®–π”‰ª Ÿà§«“¡‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑—Èß„π‡™‘ß
‚§√ß √â“ß·≈–°√–∫«π°“√¬—ß¡’Õ¬Ÿà Ÿß °“√ √â“ß§”Õ∏‘∫“¬‡°’Ë¬«°—∫√–∫∫
∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬„π ¡—¬ªí®®ÿ∫—π®÷ßπ—∫‡ªìπ‡√◊ËÕß¬“°≈”∫“°

°√–π—Èπ°Á¥’ ‡æ◊ËÕ„Àâ¡Õß‡ÀÁπ∂÷ß∑‘»∑“ß·≈–·π«‚πâ¡„πÕπ“§µ¢â“ßÀπâ“ „π
 à«ππ’È®–‰¥âπ”‡ πÕ‡°’Ë¬«°—∫ª√–‡¥Áπªí≠À“∑’Ë ”§—≠Ê ·≈–·π«‚πâ¡§«“¡
‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßÊ ∑’Ë°”≈—ß®–‡°‘¥¢÷Èπ„π‡π◊ÈÕÀ“ à«π ÿ¥∑â“¬π’È

5.1 ª√–‡¥Áπªí≠À“„π√–∫∫∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬

„π à«ππ’È®–‡ªìπ°“√π”‡ πÕ∂÷ßª√–‡¥Áπªí≠À“ ”§—≠Ê ´÷Ëß¡’°“√°≈à“«
∂÷ß°—π¡“°·≈–Õ“®®–‡™◊ËÕ¡‚¬ßµàÕ§«“¡‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß„À¡à∑’Ë°”≈—ß®–‡°‘¥¢÷Èπ ‚¥¬®–
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≈–‡«âπ‰¡à°≈à“«∂÷ßªí≠À“∑’Ëª√“°Ø„π√–∫∫∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈¿“§√—∞‚¥¬∑—Ë«Ê ‰ª7

 ”À√—∫ª√–‡¥Áπªí≠À“„π√–∫∫∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬ „π à«π
 ”§—≠π—Èπ°Á‡ªìπº≈¡“ª√–‡¥Áπªí≠À“„π°“√ª√– “πÀ≈—°°“√ ”§—≠ Õßª√–°“√
‡¢â“¥â«¬°—π π—Ëπ§◊Õ „π¥â“πÀπ÷Ëß·≈â«°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ®–µâÕß
¥”‡π‘π‰ª‚¥¬ Õ¥§≈âÕß°—∫À≈—°§«“¡‡ªìπÕ‘ √–∑“ß°“√∫√‘À“√¢ÕßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ´÷Ëß∂◊Õ‡ªìπÀ≈—° ”§—≠„π°“√®—¥√–∫∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ
µ“¡À≈—°°“√ª°§√Õßµπ‡Õß ́ ÷ËßµâÕß¬Õ¡√—∫µàÕ§«“¡·µ°µà“ßÀ≈“°À≈“¬ §«“¡
®”‡ªìπ  ¿“æªí≠À“ ·≈– ¿“«–·«¥≈âÕ¡∑“ß°“√∫√‘À“√∑’Ë·µ°µà“ß°—πÕÕ°‰ª„π
·µà≈–∑âÕß∂‘Ëπ ·µà„πÕ’°¥â“πÀπ÷Ëß √–∫∫∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ°Á®–µâÕß¡’
 ¡√√∂π–·≈–»—°¬¿“æ∑’ËæÕ‡æ’¬ßµàÕ°“√®—¥∑”·≈–„Àâ∫√‘°“√ “∏“√≥–·°à
™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ √«¡∂÷ßµâÕß‡ªìπ√–∫∫∑’Ë‡ªìπ∏√√¡µàÕ∫ÿ§≈“°√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–
¬÷¥∂◊ÕÀ≈—°°“√¢Õß√–∫∫§ÿ≥∏√√¡‡ªìπ ”§—≠ ´÷Ëß¬àÕ¡À¡“¬∂÷ß°“√ √â“ß
·∫∫·ºπ·≈–·π«ªØ‘∫—µ‘√à«¡°—π„π√–∫∫∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ„Àâ‡°‘¥¢÷Èπ

„π‡√◊ËÕßπ’È ∂◊Õ‡ªìπª√–‡¥Áπªí≠À“À≈—°„π√–∫∫∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ
∑—Ë«‚≈° À“°·µà°√≥’¢Õß‰∑¬‡Õßπ—Èπ ¬—ßµâÕßª√– ∫°—∫¿“«–¢Õß°“√· «ßÀ“
∑‘»∑“ß ”À√—∫µπ‡Õß‡æ‘Ë¡¢÷Èπ‰ªÕ’° ‡π◊ËÕß®“° √–∫∫∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ
‰∑¬π—∫·µàÕ¥’µπ—Èπ Õ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√§«∫§ÿ¡·≈–®—¥°“√‚¥¬√—∞∫“≈∑’Ë à«π°≈“ß¡“
™â“π“π Õ’°∑—Èß·∫∫·ºπ·≈–·π«ªØ‘∫—µ‘∑’Ë‡§¬‡ªìπ¡“°ÁÕ‘ßÕ¬Ÿà°—∫À≈—°°“√∫√‘À“√
ß“π∫ÿ§§≈„π√–∫∫¢â“√“™°“√æ≈‡√◊Õπ∑’Ë à«π°≈“ß ¥—ßπ—Èπ ¿“¬À≈—ß°√–∫«π°“√
°√–®“¬Õ”π“® √–∫∫∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈¿“¬„µâ°√Õ∫‚§√ß √â“ß∑“ß ∂“∫—π„À¡à
®÷ßª√“°Ø§«“¡ —∫ π¬‘Ëß¢÷Èπ‰ªÕ’° Õ—ππ”‰ª Ÿàªí≠À“µà“ßÊ µ“¡¡“„πÀ≈“¬ª√–°“√
7  “√– ”§—≠∑’Ëª√“°Ø„π‡π◊ÈÕÀ“ à«ππ’È √«¡∂÷ßÕ’°À≈“¬ª√–‡¥Áπ∑’Ëª√“°Ø„π‡π◊ÈÕÀ“ à«πÕ◊ËπÊ À¬‘∫¬◊¡¡“

®“°ß“π«‘®—¬‡√◊ËÕß ç°“√æ—≤π“°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπé ‚¥¬ √».π§√‘π∑√å ‡¡¶‰µ√√—µπå ·≈–
§≥– ‡ πÕµàÕ  ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√¡“µ√∞“π°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ  ”π—°ß“πª≈—¥
°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬, 2547. Õ¬à“ß‰√°Á¥’ À“°§«“¡º‘¥æ≈“¥∫°æ√àÕß„¥Ê ®–ª√“°ØÕ¬Ÿà °Á∂◊Õ‡ªìπ§«“¡
√—∫º‘¥™Õ∫‚¥¬µ√ß¢ÕßºŸâ‡¢’¬π·µà‡æ’¬ßºŸâ‡¥’¬«
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´÷Ëß„π∑’Ëπ’È‡ÀÁπ«à“ ¡’ª√–‡¥Áπªí≠À“ ”§—≠Ê ∑’Ë§«√°≈à“«∂÷ß ¥—ßµàÕ‰ªπ’È

1) ªí≠À“„π‡™‘ß‚§√ß √â“ß

ª√–‡¥Áπªí≠À“ ”§—≠∑’Ë¡’°“√°≈à“«∂÷ß°—π¡“°·≈–‡ªìπ∑’Ë∂°‡∂’¬ß°—πÕ¬Ÿà
„πªí®®ÿ∫—π ‰¥â·°à ªí≠À“‡™‘ß‚§√ß √â“ß¿“¬„π√–∫∫∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ
´÷Ëß‡ªìπªí≠À“∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß‚¥¬µ√ß°—∫∫∑∫“∑ Õ”π“®Àπâ“∑’Ë ·≈–°“√®—¥§«“¡
 —¡æ—π∏å√–À«à“ßÕß§å°√°≈“ß°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ  ”À√—∫ªí≠À“∑’Ë
ª√“°Ø ¡’¥—ßπ’È

1.1) ªí≠À“¥â“π§«“¡‰¡à¡’‡Õ°¿“æ¢ÕßÕß§å°√°≈“ß°“√∫√‘À“√ß“π
∫ÿ§§≈

Õß§å°√°≈“ß°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬ ∂◊Õ‰¥â«à“‡ªìπ°≈‰°
 ”§—≠„π°“√ √â“ß·∫∫·ºπ·≈–¡“µ√∞“π∑“ß°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ
„Àâ‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß¡’‡Õ°¿“æ ·µàªí≠À“ ”§—≠°Á§◊Õ °≈‰°‡æ◊ËÕ°“√ √â“ß§«“¡‡ªìπ
‡Õ°¿“æπ’È°≈—∫¥”√ßÕ¬ŸàÕ¬à“ß‰√â‡Õ°¿“æ  “‡Àµÿª√–°“√ ”§—≠‡°‘¥®“°°“√∑’Ë
°”Àπ¥„Àâ¡’§≥–°√√¡°“√°≈“ßµà“ßÊ À≈“¬§≥–·≈–À≈“¬√–¥—∫ ¢≥–∑’Ë°“√
®—¥‚§√ß √â“ß§«“¡ —¡æ—π∏å¢Õß§≥–°√√¡°“√°≈“ß‡À≈à“π’È¬—ß¢“¥§«“¡™—¥‡®πÕ¬Ÿà
®ππ”‰ª Ÿà ¿“«–§«“¡ —∫ π„πÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õßµπ‡Õß °“√¥”‡π‘π°‘®°√√¡µà“ßÊ
¢Õß§≥–°√√¡°“√°≈“ß‡À≈à“π’È®÷ß‡°‘¥§«“¡ —∫ π·≈–‡À≈◊ËÕ¡≈È”°—πÕ¬Ÿà µ—«Õ¬à“ß
‡™àπ ∫∑∫“∑¢Õß °.∂. ´÷Ëß∂◊Õ‡ªìπÕß§å°√ ”§—≠ Ÿß ÿ¥„π‡™‘ßπ‚¬∫“¬·≈–°“√«“ß
°√Õ∫¡“µ√∞“π°≈“ß °≈—∫∂Ÿ°¡Õß¢â“¡·≈–‰¡à„Àâ§«“¡ ”§—≠ ·≈–µâÕßª√– ∫
°—∫°“√·¢àß¢—π„π∫∑∫“∑·≈–Õ”π“®Àπâ“∑’Ë®“° °.°≈“ß µà“ßÊ ÷́Ëß¡ÿàß«“ß
¡“µ√∞“π∑—Ë«‰ª„π°√–∫«π°“√µà“ßÊ ∑“ß°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈‚¥¬¢“¥°“√
ª√– “π·≈–√à«¡¡◊Õ°—π°—∫ °.∂. Õ¬à“ß‡æ’¬ßæÕ ‡ªìπµâπ

1.2) ªí≠À“¥â“π∫∑∫“∑¢ÕßÕß§å°√°≈“ß°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈

„π°“√ √â“ß§«“¡‡ªìπ‡Õ°¿“æ¿“¬„π√–∫∫∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π
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∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ Õß§å°√°≈“ß°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈®–µâÕß∑”Àπâ“∑’Ë„π∞“π– ç»Ÿπ¬å°≈“ß
°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπé  ́ ÷Ëß®–µâÕß¡’∫∑∫“∑∑—Èß„π‡™‘ß°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬
°“√«“ß·ºπ°”≈—ßæ≈„π¿“æ√«¡ °“√‡ªìπ»Ÿπ¬å¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√·≈–°“√«‘®—¬ °“√
æ—≤π“°”≈—ßæ≈ √«¡∂÷ß°“√°”Àπ¥¡“µ√∞“π·≈–·∫∫·ºπ∑“ß°“√∫√‘À“√ß“π
∫ÿ§§≈µà“ßÊ ¥—ßπ—Èπ Õß§å°√°≈“ß‡À≈à“π’È®–µâÕß‡ªìπÕß§å°√ºŸâ‡™’Ë¬«™“≠∑“ß°“√
∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ ·µà„πªí®®ÿ∫—π Õß§å°√°≈“ß„π√Ÿª¢Õß§≥–°√√¡°≈“ßµà“ßÊ ¬—ß
§ß¡’∫∑∫“∑∑’Ë¬÷¥µ‘¥Õ¬Ÿà°—∫®“√’µ∑“ß°“√∫√‘À“√·∫∫‡¥‘¡ π—Ëπ§◊Õ °“√‡ªìπ·µà
‡æ’¬ßÕß§å°√∑’Ë‡πâπ°‘®°√√¡°“√ª√–™ÿ¡‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“ª√–‡¥Áπªí≠À“‡©æ“–µà“ßÊ
¢≥–∑’Ë°“√«“ß·∫∫·≈–¡“µ√∞“π®–‡ªìπ‰ª„π√Ÿª¢Õß°“√ÕÕ°°Æ √–‡∫’¬∫ ·≈–
·π«ªØ‘∫—µ‘µà“ßÊ ́ ÷Ëß¬—ß§ßÕ‘ßÕ¬Ÿà°—∫√–∫∫√“™°“√ à«π°≈“ß πÕ°®“°π’È  ”π—°ß“π
¢ÕßÕß§å°√°≈“ß°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ ÷́Ëß∂◊Õ‡ªìπÕß§å°√ ”§—≠µàÕ°“√¬°√–¥—∫
·≈–æ—≤π“√–∫∫∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ °≈—∫∂Ÿ°¡Õß«à“‡ªìπ·µà‡æ’¬ß
Àπà«¬ß“π∏ÿ√°“√ ®÷ß‰¡à‰¥â√—∫°“√„Àâ§«“¡ ”§—≠„π°“√√–¥¡∑√—æ¬“°√∫ÿ§§≈∑’Ë¡’
§«“¡√Ÿâ§«“¡‡™’Ë¬«™“≠„π “¢“°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ ·µà¬—ß§ß‡ªìπ·µà‡æ’¬ß à«π
√“™°“√„π —ß°—¥ à«π°≈“ß∑’Ë¡“™à«¬‡À≈◊Õ°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π¢Õß§≥–°√√¡°“√
°≈“ß‡∑à“π—Èπ

1.3) ªí≠À“¥â“πÕß§å°√ª√–°Õ∫¿“¬„πÕß§å°√°≈“ß°“√∫√‘À“√ß“π
∫ÿ§§≈

‚¥¬∑—Ë«‰ª·≈â« Õß§å°√°≈“ß°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈¡—°®–‡ªìπ°≈‰°
°≈“ß∑’Ë∂Ÿ°„™â‡æ◊ËÕ°“√∑”ß“π√à«¡°—π√–À«à“ß çπ“¬®â“ßé (employer) ·≈– ç≈Ÿ°®â“ßé
(employee) ´÷Ëß„π°√≥’π’È ‰¥â·°à Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ (‚¥¬ºŸâ∫√‘À“√
∑âÕß∂‘Ëπ) ·≈–∫ÿ§≈“°√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ ·µà®“°¢âÕ°”Àπ¥∑’Ëª√“°Ø„π√—∞∏√√¡πŸ≠
‡ªìπº≈„ÀâÕß§åª√–°Õ∫¿“¬„π¡’≈—°…≥–‰µ√¿“§’ ‰¥â·°à µ—«·∑π®“° à«π√“™°“√
µ—«·∑π®“°Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–µ—«·∑π®“°ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘ ≈—°…≥–
‡™àππ’È Õ“®∑”„Àâ¡Õß‰¥â«à“ ΩÉ“¬µ—«·∑π®“°∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ §àÕπ¢â“ß‡ ’¬‡ª√’¬∫
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µ—«·∑π®“° à«π√“™°“√ ‡π◊ËÕß®“°ΩÉ“¬∑âÕß∂‘Ëπ®– “¡“√∂·¬°§«“¡‡ªìπµ—«·∑π
ÕÕ°‡ªìπ 2 °≈ÿà¡ π—Ëπ§◊Õ ΩÉ“¬ºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–ΩÉ“¬∫ÿ§≈“°√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ ®÷ß
‡°‘¥ ¿“«– ∑’Ë°≈à“«°—π¡“°«à“ §≥–°√√¡°“√°≈“ßµà“ßÊ π—Èπ¡’Õß§åª√–°Õ∫
¿“¬„π·∫∫‰µ√¿“§’·µà¡’ 4 °≈ÿà¡ πÕ°®“°π’È ª√–∏“π¢Õß§≥–°√√¡°“√°≈“ß
‡À≈à“π’È‡°◊Õ∫∑—ÈßÀ¡¥ ®–°”Àπ¥„Àâµ—«·∑π®“° à«π√“™°“√‡ªìπª√–∏“π‚¥¬µ”·Àπàß
§ß¡’·µà‡æ’¬ß °.∂. ‡∑à“π—Èπ ∑’Ë‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ°√√¡°“√§—¥‡≈◊Õ°°—π‡Õß Õ’°∑—Èß°Á¬—ß
ª√“°Øªí≠À“«à“ µ—«·∑π®“° à«π√“™°“√‡À≈à“π’È ¡—°¡‘Õ“®‡¢â“√à«¡·≈–¥”‡π‘π
°‘®°√√¡µà“ßÊ ¢Õß§≥–°√√¡°“√°≈“ß‰¥âÕ¬à“ß‡µÁ¡∑’Ë ‡π◊ËÕß®“°¿“√°‘®ª√–®”
„πµ”·ÀπàßÀπâ“∑’Ë¢Õßµπ‡Õß§àÕπ¢â“ß¡“°Õ¬Ÿà·≈â« ¿“√°‘®µà“ßÊ ¢Õß§≥–
°√√¡°“√°≈“ß®÷ß¡—°®–‰¡à‰¥â√—∫°“√„Àâ§«“¡ ”§—≠®“°µ—«·∑π„π°≈ÿà¡π’È

2) ªí≠À“„π‡™‘ß°√–∫«π°“√

 ”À√—∫ªí≠À“„π‡™‘ß°√–∫«π°“√π’È „π¥â“πÀπ÷Ëß°Á‡ªìπªí≠À“∑’Ëª√“°Ø
„π√–∫∫∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈¢Õß¿“§√—∞‚¥¬∑—Ë«‰ª ‡™àπ ªí≠À“‡√◊ËÕß»—°¬¿“æ„π°“√
∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈‚¥¬‡©æ“–°“√«“ß·ºπ°”≈—ßæ≈ ªí≠À“‡√◊ËÕß§«“¡√Ÿâ§«“¡
 “¡“√∂¢Õß∫ÿ§≈“°√ ªí≠À“‡√◊ËÕß°“√§«∫§ÿ¡§à“„™â®à“¬¥â“π∫ÿ§≈“°√ ‡ªìπµâπ ·µà
ªí≠À“ ”§—≠„π√–∫∫∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬π—Èπ  à«π ”§—≠‡°‘¥¡“
®“°ªí≠À“„π‡™‘ß‚§√ß √â“ß∑’Ë ‰¥â°≈à“«∂÷ß‰ª·≈â« ‡π◊ËÕß®“°√–∫∫∫√‘À“√ß“π
∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬°”≈—ßÕ¬Ÿà„π¢—Èπ¢Õß°“√‡√‘Ë¡µâπ ¥—ßπ—Èπ °“√¡’‚§√ß √â“ß∑’Ë
‡ªìπ√–∫∫√–‡∫’¬∫ ·≈–¡’·∫∫·ºπ™—¥‡®π„π·π«ªØ‘∫—µ‘µà“ßÊ ®÷ß ”§—≠µàÕ°“√
¥”‡π‘π°‘®°√√¡¿“¬„π°√–∫«π°“√∑“ß°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈„Àâ‡ªìπ‰ª‰¥â‚¥¬
‡√’¬∫√âÕ¬ ·µà„πªí®®ÿ∫—π °“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ„πÀ≈“¬Ê °√–∫«π°“√
¬—ß§ß¥”‡π‘π‰ªÕ¬à“ß —∫ π ª√“»®“°À≈—°‡°≥±å∑’Ë·πàπÕπ·≈–‡ªìπ∑’Ë¬Õ¡√—∫√à«¡
°—π

πÕ°®“°π’È ‚¥¬‡Àµÿ∑’Ë·∫∫·ºπ·≈–·π«ªØ‘∫—µ‘µà“ß Ê ¡—°®–‡ªìπ°“√
À¬‘∫¬◊¡·≈–Õ‘ßÕ¬Ÿà°—∫√–∫∫∑’Ëª√“°Ø„π√–∫∫¢â“√“™°“√æ≈‡√◊Õπ ∑”„Àâ‡°‘¥ ¿“æ
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°“√≥å∑’ËÀ≈—°‡°≥±å∑“ß°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ ‡°‘¥§«“¡‰¡à Õ¥§≈âÕß·≈–¬◊¥À¬ÿàπ
‡æ’¬ßæÕµàÕ ¿“«–·«¥≈âÕ¡∑“ß°“√∫√‘À“√∑’Ë‡©æ“–¿“¬„πÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘ËπÀπ÷ËßÊ ®π°≈“¬‡ªìπÕÿª √√§µàÕºŸâ∫√‘À“√„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√
Õß§å°√·≈–∫ÿ§≈“°√¢Õßµπ‡æ◊ËÕµÕ∫ πÕß¿“√°‘®Àπâ“∑’Ëµà“ßÊ µ—«Õ¬à“ß‡™àπ ªí≠À“
„π°“√°”Àπ¥ à«π√“™°“√‡æ◊ËÕµÕ∫ πÕß§«“¡®”‡ªìπ„π¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë ¬—ß§ß¡’
ªí≠À“„π‡√◊ËÕß°Æ√–‡∫’¬∫∑’Ë ‰¡à¬◊¥À¬ÿàπ ∑”„ÀâºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ¢“¥§«“¡§≈àÕßµ—«
∑“ß°“√∫√‘À“√ À√◊ÕÕ’°°√≥’Àπ÷Ëß „π¡“µ√“∑’Ë 35 ·Ààß æ.√.∫. √–‡∫’¬∫∫√‘À“√
ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ æ.». 2542 ∑’Ë ‰¥â°”Àπ¥‡æ¥“π°“√„™â®à“¬¥â“π∫ÿ§≈“°√
¡‘„Àâ‡°‘π√âÕ¬≈– 40 ¢Õß‡ß‘πß∫ª√–¡“≥ª√–®”ªï¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
°Áπ—∫‡ªìπÕ’°ª√–‡¥Áπªí≠À“Àπ÷Ëß∑’Ë √â“ß¢âÕ®”°—¥¥â“π∫ÿ§≈“°√„Àâ·°àÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·≈–‰¡à Õ¥§≈âÕß°—∫§«“¡À≈“°À≈“¬„π‡™‘ß¢π“¥·≈–
√–¥—∫√“¬‰¥â¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‡ªìπµâπ

ªí≠À“Õ’°ª√–°“√Àπ÷Ëß∑’Ë‡°‘¥®“°°“√Õ‘ß·∫∫·ºπ·≈–·π«ªØ‘∫—µ‘
∑“ß°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈®“°√–∫∫√“™°“√ à«π°≈“ß ‰¥â·°à ªí≠À“‡√◊ËÕß çÕ“°“√
¢Õß°“√°≈“¬‡ªìπ√–∫∫√“™°“√é (Bureaucratization) „π√–∫∫∫√‘À“√ß“π
∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‡π◊ËÕß®“°√–∫∫∑’ËÀ¬‘∫¬◊¡¡“π—Èπ ¡ÿàß‡πâπ°“√ √â“ß√–∫∫
∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈∑’ËÕ‘ßÕ¬Ÿà°—∫√–∫∫§ÿ≥∏√√¡ ‚¥¬Õ“»—¬¡“µ√°“√∑“ß°Æ √–‡∫’¬∫
·≈–·π«ªØ‘∫—µ‘∑’Ë‡ªìπ·∫∫·ºπ‡¥’¬«°—πÕ¬à“ß‡§√àß§√—¥ ´÷ËßπÕ°®“°®–‰¡à
 Õ¥§≈âÕß°—∫≈—°…≥–µ“¡∏√√¡™“µ‘¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡’ ¿“æ
·«¥≈âÕ¡∑“ß°“√∫√‘À“√∑’ËÀ≈“°À≈“¬ (diversity) ·≈â« ¬—ßÕ“®®–¢—¥°—∫À≈—°
§«“¡‡ªìπÕ‘ √–∑“ß°“√∫√‘À“√¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â ·µà∑’Ë ”§—≠
°“√Õ‘ß·Õ∫°—∫·∫∫·ºπ¥—ß°≈à“« ‡ªìπº≈„Àâ ¿“æªí≠À“∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ„π√–∫∫
√“™°“√ à«π°≈“ß ‡°‘¥°“√´È”„πªí≠À“‡¥‘¡°—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ´÷Ëß
„πªí®®ÿ∫—π °Á‡ªìπ∑’Ë¬Õ¡√—∫°“√‚¥¬∑—Ë«‰ª·≈â««à“ √–∫∫∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈„π
√“™°“√ à«π°≈“ß¢Õß‰∑¬π—Èπ ¡‘Õ“®®– Õ¥§≈âÕß°—∫ ¿“æ·«¥≈âÕ¡∑’Ë
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‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰ª„π¬ÿ§ ¡—¬ªí®®ÿ∫—π‰¥â ®÷ßª√“°Ø§«“¡æ¬“¬“¡„π°“√ªØ‘√Ÿª·≈–
ª√—∫‡ª≈’Ë¬π°√–∫«π°“√∑“ß°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ ¥—ß‡™àπ √–∫∫°“√°”Àπ¥
µ”·Àπàß∑’ËÕ‘ßÕ¬Ÿà°—∫√–∫∫°“√®—¥™—Èπµ”·Àπàß (P.C. - Position Classification) ∑’Ë
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÀ¬‘∫¬◊¡¡“„™âπ—Èπ ∑“ß§≥–°√√¡°“√¢â“√“™°“√æ≈‡√◊Õπ
(°.æ.) °Á°”≈—ß¥”‡π‘π°“√»÷°…“‡æ◊ËÕª√—∫‡ª≈’Ë¬π√–∫∫¥—ß°≈à“«‰ª Ÿà√Ÿª·∫∫°“√
°”Àπ¥µ”·Àπàß„À¡à ∑’Ë‡√’¬°«à“ çBroadbandingé ÷́Ëß‡ªìπ°“√°”Àπ¥µ”·Àπàß
µ“¡°≈ÿà¡ “¬ß“πÀ√◊Õ«‘™“™’æ ·≈–®—¥·∫àß™—Èπµ”·Àπàß„π·µà≈–°≈ÿà¡ÕÕ°‡ªìπ
√–¥—∫°«â“ßÊ ∑’Ë‡≈◊ËÕπ‰À≈‰¥â

·µàª√–‡¥Áπªí≠À“ ”§—≠„π°√–∫«π°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ
π—Èπ ‡°‘¥®“°§«“¡¬“°≈”∫“°„π°“√ª√– “π·π«§‘¥‡√◊ËÕß§«“¡‡ªìπÕ‘ √–
∑“ß°“√∫√‘À“√‡¢â“°—∫À≈—°°“√ √â“ß§«“¡‡ªìπ‡Õ°¿“æ¿“¬„π√–∫∫∫√‘À“√ ∑”„Àâ
‡°‘¥ªí≠À“«à“ °“√„™âÕ”π“®∑“ß°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈Àπ÷ËßÊ π—Èπ §«√®–‡ªìπ
Õ”π“®¢ÕßºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ‚¥¬Õ‘ √– À√◊Õ§«√®–‡ªìπÕ”π“®¢ÕßÕß§å°√°≈“ß
°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ À√◊Õ‡ªìπ°“√„™âÕ”π“®√à«¡°—π ‡æ√“–‡√“æ‘®“√≥“∂÷ß°“√
„™âÕ”π“®¥—ß°≈à“« ®–æ∫«à“ „πªí®®ÿ∫—πºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ ¡’§«“¡‡ªìπÕ‘ √–
∑“ß°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈¡“°¢÷Èπ°«à“„πÕ¥’µ¡“° ·µàÀ“°æ‘®“√≥“∂÷ßÕ”π“®∑’Ë
ºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ “¡“√∂„™â‰¥â®√‘ß‚¥¬≈”æ—ß °Á®–¡’Õ¬Ÿà‡æ’¬ß‰¡à°’Ë¥â“π ·µà‚¥¬ à«π
„À≠à·≈â«®–µâÕßºà“π°“√„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫®“°§≥–°√√¡°“√¢â“√“™°“√À√◊Õ
æπ—°ß“π à«π∑âÕß∂‘Ëπ (°.√–¥—∫®—ßÀ«—¥) ‡ ’¬°àÕπ ∑”„ÀâºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ®”π«π‰¡à
πâÕ¬¬—ß§ß¡Õß«à“ µπ‡Õß¡‘‰¥â¡’Õ‘ √–Õ¬à“ß‡æ’¬ßæÕ ·µàÀ“°æ‘®“√≥“„π¥â“π¢Õß
∫ÿ§≈“°√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ ®”π«π‰¡àπâÕ¬°≈—∫¡Õß«à“ „πªí®®ÿ∫—ππ’È ¡’°“√„ÀâÕ”π“®·°à
ºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ¡“°®π‡°‘π‰ª ®÷ßÕ“®∑”„Àâ§«“¡‡ªìπ√–∫∫√–‡∫’¬∫∑’Ë‡§¬¡’¡“
π—∫·µàÕ¥’µÕ“®‡°‘¥ªí≠À“‰¥â ‚¥¬‡©æ“–ªí≠À“„π‡√◊ËÕß√–∫∫§ÿ≥∏√√¡ ÷́ËßÕ“®
∑”„Àâ∫ÿ§≈“°√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰¡à‰¥â√—∫§«“¡‡ªìπ∏√√¡‰¥â ‡ªìπµâπ
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5.2 ·π«‚πâ¡§«“¡‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß„π√–∫∫∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ

®“° ¿“æªí≠À“µà“ßÊ ∑’Ë°≈à“«¡“ ®÷ß∑”„Àâ‡ÀÁπ‰¥â«à“ æ≈«—µ√·Ààß§«“¡
‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß„π√–∫∫∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ¬—ß§ß®–¡’Õ¬ŸàµàÕ‰ª ¥—ß
ª√“°Ø°√Õ∫·π«§‘¥·≈–¢âÕ‡ πÕµà“ßÊ ‡æ◊ËÕ°“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π∑—Èß®“°°≈ÿà¡ºŸâ¡’ à«π
‡°’Ë¬«¢âÕß‚¥¬µ√ß ‡™àπ Õß§å°√°≈“ß°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ  ”π—°ß“π
¢ÕßÕß§å°√°≈“ß°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ  ¡“§¡¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ  ¡“æ—π∏å¢Õß∫ÿ§≈“°√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‡ªìπµâπ √«¡∂÷ßºŸâ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß‚¥¬
ÕâÕ¡ ‡™àπ π—°«‘™“°“√  ∂“∫—π°“√»÷°…“  ∂“∫—π¥â“π°“√æ—≤π“·≈–Ωñ°Õ∫√¡
∫ÿ§≈“°√  à«π√“™°“√∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß ‡ªìπµâπ ‡À≈à“π’È Õ“®°Õª√¢÷Èπ ‡ªìπ·π«‚πâ¡
§«“¡‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß°«â“ßÊ ‰¥â¥—ßπ’È

1) °“√ √â“ß§«“¡‡ªìπ‡Õ°¿“æ¿“¬„πÕß§å°√°≈“ß°“√∫√‘À“√ß“π
∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ

·π«‚πâ¡ ”§—≠∑’Ë¡’°“√°≈à“«°—π¡“° ‰¥â·°à §«“¡æ¬“¬“¡„π°“√ √â“ß
§«“¡‡ªìπ‡Õ°¿“æ„Àâ‡°‘¥¢÷Èπ¿“¬„π‚§√ß √â“ß¢Õß√–∫∫∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π
∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬ ‚¥¬‡©æ“–„π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫Õß§å°√°≈“ß°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π
∑âÕß∂‘Ëπ ·π«§‘¥∑’Ë‡ªìπ∑’Ë¬Õ¡√—∫√à«¡°—π„πªí®®ÿ∫—π‰¥â·°à °“√¬ÿ∫√«¡§≥–°√√¡°“√
°≈“ßµà“ßÊ ∑’Ë„πªí®®ÿ∫—π¡’Õ¬ŸàÀ≈“¬§≥–·≈–À≈“¬√–¥—∫ „Àâ‡°‘¥°“√∫Ÿ√≥“°“√
‡æ◊ËÕ √â“ß§«“¡‡ªìπ‡Õ°¿“æ„π√–¥—∫∑’Ë¡“°¢÷Èπ ·µà„π¥â“π¢Õß‚§√ß √â“ß„À¡à«à“
®–‡ªìπ‡™àπ‰√π—Èπ °Á¬—ß‰¡à‡ªìπ∑’Ë √ÿª·πàπÕπ ·µà∑‘»∑“ß∑’Ë‡ªìπ‰ª‰¥â πà“®–‡ªìπ°“√
ª√—∫‡ª≈’Ë¬π‚¥¬°”Àπ¥„Àâ¡’§≥–°√√¡°“√°≈“ß°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ
„π√–¥—∫™“µ‘‡æ’¬ß§≥–‡¥’¬«‡∑à“π—Èπ ‡æ◊ËÕ∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπÕß§å°√À≈—°„π°“√«“ßπ‚¬∫“¬
°”Àπ¥∑‘»∑“ß ·≈– √â“ß·∫∫·ºπ·≈–¡“µ√∞“π∑“ß°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π
∑âÕß∂‘Ëπ ¢≥–∑’ËÕß§å°√„π√–¥—∫Õ◊ËπÊ À“°®”‡ªìπ®–µâÕß¡’ °Á„Àâ°”Àπ¥¢÷Èπ„π√Ÿª¢Õß
ç§≥–Õπÿ°√√¡°“√é ‚¥¬∂◊Õ«à“‡ªìπ‡æ’¬ß à«π¢¬“¬¢Õß§≥–°√√¡°“√°≈“ß
√–¥—∫™“µ‘
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2) °“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π„π∫∑∫“∑¢ÕßÕß§å°√°≈“ß°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈

πÕ°‡Àπ◊Õ®“°¥â“π‚§√ß √â“ß·≈â« °Á¬—ßª√“°Ø·π«‚πâ¡„π°“√ª√—∫
‡ª≈’Ë¬π∫∑∫“∑Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√°≈“ß°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈‰ª Ÿà∑‘»∑“ß„À¡à ∑’Ë
¡ÿàß‡πâπ‰ª Ÿà§«“¡‡ªìπ ç»Ÿπ¬å°≈“ß°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπé ‡æ◊ËÕ‡ªìπ
°≈‰°°≈“ß„π°“√»÷°…“ æ—≤π“ ·≈– π—∫ πÿπÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π
°“√¬°√–¥—∫·≈–‡æ‘Ë¡æŸπ ¡√√∂π–¢Õß∫ÿ§≈“°√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ ∫∑∫“∑¢Õß
Õß§å°√°≈“ß°“√∫√‘À“√∫ÿ§§≈®÷ß¡‘„™àÕß§å°√∑’Ë‡πâπÀπ—°°‘®°√√¡¥â“π°“√ª√–™ÿ¡
‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“ª√–‡¥Áπªí≠À“‡©æ“–Àπâ“Õ’°µàÕ‰ª À“°µâÕß‡ªìπÕß§å°√∑’ËµâÕß¡’
°“√¥”‡π‘π°‘®°√√¡Õ¬à“ß‡µÁ¡‡«≈“·≈–µàÕ‡π◊ËÕß ¥—ßπ—Èπ ®÷ßª√“°Ø·π«‚πâ¡¢Õß
°“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π‚§√ß √â“ß·≈–Õß§å°√ª√–°Õ∫¿“¬„π¢Õß§≥–°√√¡°“√°≈“ß
¥—ß°≈à“« ∑—Èßπ’È ®–¡ÿàß‡πâπ∫∑∫“∑¢Õßµ—«·∑π®“°ΩÉ“¬ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘¡“°¢÷Èπ ‚¥¬
Õ“®¡’°“√°”Àπ¥„Àâµ—«·∑π®“°ΩÉ“¬π’ÈµâÕß¡’§ÿ≥ ¡∫—µ‘„π∞“π–ºŸâ‡™’Ë¬«™“¬¥â“π
°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈Õ¬à“ß·∑â®√‘ß ·≈–µâÕß∑”ß“π„π∞“π–∫ÿ§≈“°√‡µÁ¡‡«≈“ ‡™àπ
°“√°”Àπ¥„Àâª√–∏“π¢Õß§≥–°√√¡°“√°≈“ß¡“®“°µ—«·∑πΩÉ“¬π’È ‡æ◊ËÕ∫—ß§—∫
„Àâ√—∫º‘¥™Õ∫°“√¥”‡π‘π¿“√°‘®µà“ßÊ ¢Õß§≥–°√√¡°“√°≈“ßÕ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß

3) °“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π‚§√ß √â“ß·≈–∫∑∫“∑¢Õß ”π—°ß“πÕß§å°√°≈“ß°“√
∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ

·π«‚πâ¡Õ’°ª√–°“√Àπ÷Ëß‰¥â·°à °“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π‚§√ß √â“ß¢Õß
 ”π—°ß“πÕß§å°√°≈“ß°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ ∑’Ë„πªí®®ÿ∫—π¬—ß§ß‡ªìπ
Àπà«¬ß“π„π —ß°—¥ à«π√“™°“√ ‰ª Ÿà°“√®—¥‚§√ß √â“ß„À¡à∑’Ë¡’§«“¡‡ªìπÕ‘ √–¡“°¢÷Èπ
∑—Èßπ’È °Á‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥°“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∫∑∫“∑∑’Ë·µà‡¥‘¡¡ÿàß‡πâπ·µàß“π∏ÿ√°“√ ‰ª
 Ÿà∫∑∫“∑„π∞“π–Õß§å°√ºŸâ‡™’Ë¬«™“≠¥â“π°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ ‡æ◊ËÕ‡ªìπ°”≈—ß
 ”§—≠„π°“√æ—≤π“·≈–¬°√–¥—∫ ¡√√∂π–¢Õß°”≈—ßæ≈„π¿“§∑âÕß∂‘Ëπ ®÷ß
ª√“°Ø¢âÕ‡ πÕ∂÷ß§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕß¡’°“√®—¥‚§√ß √â“ß„À¡à∑’Ë¡’§«“¡‡ªìπ
Õ‘ √–¡“°¢÷Èπ ·≈–Õ¬ŸàπÕ°°√Õ∫¢Õß§«“¡‡ªìπ à«π√“™°“√∑’Ë à«π°≈“ß¡“°°«à“‡¥‘¡
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‡™àπ Õ“®®—¥‚§√ß √â“ß„π√Ÿª¢Õß°√¡Õ‘ √–∑’Ë‰¡à‡ªìππ‘µ‘∫ÿ§§≈ ¥—ß‡™àπ ”π—°ß“π
§≥–°√√¡°“√æ—≤π“√–∫∫√“™°“√ ( ”π—°ß“π °.æ.√.) ‡ªìπµâπ

4) °“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π„π‡™‘ß°√–∫«π°“√·≈–°“√∫√‘À“√®—¥°“√∫ÿ§≈“°√
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ

·π«‚πâ¡ ÿ¥∑â“¬‰¥â·°à °“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π√–∫∫°“√∫√‘À“√®—¥°“√
∫ÿ§≈“°√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰ª Ÿà∑‘»∑“ß„À¡à∑’Ë‡ªìπµ—«¢Õßµ—«‡Õß¡“°¢÷Èπ ‚¥¬‰¡àÕ‘ßÕ¬Ÿà°—∫
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∫ÿ§≈“°√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‡ªìπµâπ
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