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§«“¡‡ªìπÕ‘ √– °“√°”°—∫¥Ÿ·≈

·≈–°“√µ√«® Õ∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

„π°“√∑”§«“¡‡¢â“„®‡°’Ë¬«°—∫‡√◊ËÕß§«“¡‡ªìπÕ‘ √– °“√°”°—∫¥Ÿ·≈ ·≈–°“√µ√«®
 Õ∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ Õ—π∑’Ë®√‘ß·≈â«°Áπ—∫‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’ËÕ¬Ÿà¿“¬„µâ·π«§‘¥ ”§—≠ 2
¥â“π ‰¥â·°à §«“¡‡ªìπÕ‘ √–¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ (local autonomy) ·≈–
°“√§«∫§ÿ¡Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ (local controls) ÷́Ëß‡ª√’¬∫‡ ¡◊Õπ°—∫ ç§π≈–
¥â“π¢Õß‡À√’¬≠Õ—π‡¥’¬«°—πé

§«“¡‡ªìπÕ‘ √–¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∂◊Õ‡ªìπÀ≈—°°“√ ”§—≠¢Õß°“√
®—¥√–∫∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπµ“¡À≈—°°“√ª°§√Õßµπ‡Õß (Local self-government) Õ—π
À¡“¬∂÷ß·π«§‘¥∑’Ë∂◊Õ«à“ °“√∫√‘À“√ª°§√Õß°‘®°“√µà“ßÊ ¿“¬„π™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ§«√®–
‡ªìπ¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ ‚¥¬∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–‡æ◊ËÕ∑âÕß∂‘Ëπ ‡æ◊ËÕ°“√π’È°Á®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕß„Àâ§«“¡‡ªìπ
Õ‘ √–∑—Èß„π∑“ß°“√‡¡◊Õß·≈–°“√∫√‘À“√·°à∑âÕß∂‘Ëπ„πÕ—π∑’Ë®–¥”‡π‘π°‘®°√√¡µà“ßÊ ‰ª
µ“¡‡®µπ“√¡≥å·≈–§«“¡µâÕß°“√¢Õßª√–™“™π¿“¬„π∑âÕß∂‘Ëπ‡Õß ÷́Ëßπ—∫‡ªìπ§ÿ≥§à“
 ”§—≠¢Õß°“√‡¡◊Õß°“√ª°§√Õß„π√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬ ¡—¬„À¡à

°√–π—Èπ°Á¥’ ¿“¬„µâ°“√®—¥‚§√ß √â“ß¢Õß™ÿ¡™π∑“ß°“√‡¡◊Õß (Political commu-
nity) ¿“¬„µâ√Ÿª·∫∫√—∞ ¡—¬„À¡à (modern state) Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ°Á∂◊Õ«à“
‡ªìπ‡æ’¬ß ∂“∫—π∑“ß°“√‡¡◊Õß°“√ª°§√Õß„π√–¥—∫√Õß (subordinate institution) ´÷àß
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2

µâÕßÕ¬Ÿà¿“¬„µâ°√Õ∫¢ÕßÕ”π“®√—∞ Õ—πÀ¡“¬∂÷ß«à“ Õ”π“®„π°“√§«∫§ÿ¡¢Õß√—∞∑’Ë¡’Õ¬Ÿà
‡Àπ◊ÕÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ °Á∂◊Õ‡ªìπ§«“¡®”‡ªìπµ“¡∏√√¡™“µ‘¢Õß√—∞ ¡—¬„À¡à ∑—Èßπ’È
·∫∫·ºπ¢Õß°“√„™âÕ”π“®√—∞‡æ◊ËÕ§«∫§ÿ¡Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ °Á§◊Õ°“√®—¥§«“¡
 —¡æ—π∏å√–À«à“ß√—∞°—∫∑âÕß∂‘Ëππ—Ëπ‡Õß (State and local government relationships) ´÷Ëß
°“√°”°—∫¥Ÿ·≈ ·≈–°“√µ√«® Õ∫ °Á‡ªìπ‡æ’¬ß√Ÿª·∫∫Àπ÷Ëß¢Õß°“√§«∫§ÿ¡∑’Ë√—∞¡’µàÕ
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

·π«§‘¥„π‡√◊ËÕß°“√°”°—∫¥Ÿ·≈ (La tutelle administrative) °Áπ—∫‡ªìπ·π«§‘¥
Àπ÷Ëß„π°“√®—¥§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß√—∞°—∫∑âÕß∂‘Ëπ À√◊ÕÀ“°°≈à“«„Àâ‡©æ“–‡®“–®ß°Á§◊Õ
°“√®—¥§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß√—∞∫“≈ à«π°≈“ß°—∫∑âÕß∂‘Ëπ (Central - local government
relationships) π—Ëπ‡Õß À“°·µà°“√§«∫§ÿ¡„π√Ÿª·∫∫¢Õß°“√°”°—∫¥Ÿ·≈π’È ¥”‡π‘π‰ª
¿“¬„µâ°“√¬Õ¡√—∫„πÀ≈—°°“√ª°§√Õßµπ‡Õß¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ ´÷ËßÀ¡“¬∂÷ß«à“ √—∞∫“≈ à«π
°≈“ß®–„™âÕ”π“®„π§«∫§ÿ¡·≈–·∑√°·´ß∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â µ√“∫‡∑à“∑’Ë‰¡à°√–∑∫µàÕÀ≈—°§«“¡
‡ªìπÕ‘ √–¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ¥â«¬‡Àµÿπ’È °“√°”°—∫¥Ÿ·≈ ®÷ßÀ¡“¬∂÷ß°“√
§«∫§ÿ¡∑’Ë‡ªìπ‰ª‡æ◊ËÕ§ÿâ¡§√Õß·≈–√—°…“º≈ª√–‚¬™πå¢Õßª√–™“™π¿“¬„π™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ
·≈– —ß§¡‡ªìπ°“√ à«π√«¡

¢≥–∑’Ë°“√µ√«® Õ∫ (Audit and inspection)1 °Áπ—∫‡ªìπ·∫∫·ºπ§«“¡ —¡æ—π∏å
„π‡™‘ß°“√§«∫§ÿ¡∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ„π√–¥—∫ªØ‘∫—µ‘ß“π∑—Èßπ’È °“√µ√«® Õ∫®–¡’≈—°…≥–‡ªìπ‡§√◊ËÕß
¡◊Õ∑“ß°“√∫√‘À“√∑’Ë„™â„π°“√§«∫§ÿ¡°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π
¡‘µ‘µà“ßÊ ‚¥¬¡’«—µ∂ÿª√– ß§å‡æ◊ËÕ¡ÿàß„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’°“√∫√‘À“√ß“πÕ¬à“ß
¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ ‡°‘¥°“√„™â∑√—æ¬“°√∑“ß°“√∫√‘À“√Õ¬à“ß§ÿâ¡§à“ ‡æ◊ËÕ¡ÿàßµÕ∫ πÕßµàÕ
§«“¡µâÕß°“√¢Õßª√–™“™π¿“¬„π™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ

®“°∑’Ë°≈à“«¡“ °“√»÷°…“„π‡√◊ËÕß§«“¡‡ªìπÕ‘ √– °“√°”°—∫¥Ÿ·≈ ·≈–°“√µ√«®

1 Õ—π∑’Ë®√‘ß·≈â« À“°‡√“¬÷¥∂◊Õ·π«§‘¥‡√◊ËÕß°“√°”°—∫¥Ÿ·≈„π§«“¡À¡“¬°«â“ß «à“‡ªìπ·∫∫·ºπ°“√
§«∫§ÿ¡∑’Ë√—∞¡’‡Àπ◊ÕÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·≈â« °“√µ√«® Õ∫°Á∂◊Õ‡ªìπ‡æ’¬ß√Ÿª·∫∫Àπ÷Ëß¢Õß
°“√°”°—∫¥Ÿ·≈ Õ¬à“ß‰√°Á¥’ À“°¬÷¥∂◊Õ∫√‘∫∑°“√„™â∑’Ëª√“°ØÕ¬Ÿà„π√–∫∫°“√‡¡◊Õß°“√ª°§√Õß·≈–
√–∫∫°ÆÀ¡“¬¡À“™π¢Õß‰∑¬ ‡√“Õ“®·¬°√Ÿª·∫∫°“√§«∫§ÿ¡∑—Èß Õßπ’ÈÕÕ°®“°°—π‰¥â ‚¥¬∂◊Õ«à“ °“√
µ√«® Õ∫π—Èπ ®–‡ªìπ°“√§«∫§ÿ¡∑’Ë¡ÿàß‡πâπ„π√–¥—∫ªØ‘∫—µ‘°“√ √«¡∂÷ß√Ÿª·∫∫°“√§«∫§ÿ¡Õ◊ËπÊ ∑’Ë
°√–∑”‚¥¬Õß§å°√Õ◊ËπÊ ∑’Ë¡‘„™àÕß§å°√¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√
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 Õ∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ®÷ßπ—∫«à“¡’§«“¡ ”§—≠ ‡π◊ËÕß®“°Õß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘Ëπ¡‘‰¥â¥”√ßÕ¬ŸàÕ¬à“ß‚¥¥‡¥’Ë¬« À“°·µàÕ¬Ÿà¿“¬„µâ‚§√ß √â“ß∑“ß°“√∫√‘À“√ª°§√Õß
¢Õß√—∞ ´÷Ëß®–µâÕß¡’§«“¡ —¡æ—π∏å°—∫Õß§å°√∑“ßª°§√ÕßÕ◊ËπÊ ¿“¬„µâ·∫∫·ºπÀπ÷ËßÊ ·≈–
·∫∫·ºπ¢Õß§«“¡ —¡æ—π∏å¥—ß°≈à“«π’Ë‡Õß ∂◊Õ‡ªìπÀ—«„® ”§—≠µàÕ°“√°”Àπ¥ ∂“π¿“æ∑’Ë
‡ªìπ®√‘ß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ«à“ ®–¡’§«“¡‡ªìπÕ‘ √–∑“ß°“√∫√‘À“√ª°§√Õß
µπ‡Õß¡“°πâÕ¬‡æ’¬ß„¥ ·≈–„π°“√¥”‡π‘π°‘®°√√¡µà“ßÊ ¿“¬„µâ¢Õ∫‡¢µÕ”π“®¢Õßµπ
π—ÈπµâÕßÕ¬Ÿà¿“¬„µâ‡ß◊ËÕπ‰¢Õ–‰√∫â“ß ‡æ◊ËÕ∑â“¬∑’Ë ÿ¥®–™à«¬ª√–‡¡‘π„Àâ‡ÀÁπ«à“ À≈—°°“√
°√–®“¬Õ”π“® ·≈–°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπµ“¡À≈—°°“√ª°§√Õßµπ‡Õßπ—Èπ ‰¥â∂Ÿ°ª√—∫„™â„π
≈—°…≥–„¥ ·≈–¥”‡π‘π‰ª¿“¬„µâ‡ß◊ËÕπ‰¢À√◊Õ¢âÕ®”°—¥ª√–°“√„¥

 ”À√—∫°“√π”‡ πÕ„π∑’Ëπ’È ®–·¬°ª√–‡¥Áπ°“√π”‡ πÕÕÕ°‡ªìπ 7 ¥â“π ´÷Ëß
∑—ÈßÀ¡¥¡’√“¬≈–‡Õ’¬¥¥—ßµàÕ‰ªπ’È

1 ·π«§‘¥·≈–§«“¡ ”§—≠¢Õß§«“¡‡ªìπÕ‘ √–¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ

°“√∑”§«“¡‡¢â“„®·π«§‘¥∑’Ë‡√’¬°«à“ ç§«“¡‡ªìπÕ‘ √–¢Õß∑âÕß∂‘Ëπé (Local Au-
tonomy) π—Èπ ®”‡ªìπÕ¬à“ß¬‘Ëß∑’Ë®–∑”§«“¡‡¢â“„®¿“¬„µâ∫√‘∫∑¢Õß°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ
„π‡∫◊ÈÕß·√°‡√“®÷ß®”‡ªìπ®–µâÕß‡¢â“„®∂÷ßæ—≤π“·≈–·π«§‘¥∑’Ë·«¥≈âÕ¡°“√ª°§√Õß
∑âÕß∂‘Ëπ°àÕπ ‡æ◊ËÕ‡ªìπ°“√≈¥∑Õπ§«“¡º‘¥æ≈“¥·≈– —∫ πµàÕ°“√√–∫ÿ∂÷ß§«“¡À¡“¬·≈–
§«“¡ ”§—≠„π‡√◊ËÕß§«“¡‡ªìπÕ‘ √–¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ

°≈à“«‰¥â«à“ °“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ‡ªìπº≈¡“®“°æ—≤π“°“√Õ—π¬“«π“π∑’Ë
‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫¡‘µ‘Õ◊ËπÊ Õ’°¡“°¡“¬ ∑—Èß„π¥â“π¢Õßæ—≤π“°“√¢Õß√—∞ ∑—Èß„π à«π¢Õßª√—™≠“
·≈–Õÿ¥¡°“√≥å∑’ËÕ¬Ÿà‡∫◊ÈÕßÀ≈—ß·≈–‡ªìπæ≈—ßº≈—°¥—π§«“¡‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß ‡À≈à“π’È¬àÕ¡¡’º≈„Àâ
≈—°…≥– √Ÿª·∫∫ µ≈Õ¥®πæ◊Èπ∞“π·π«§‘¥‡°’Ë¬«°—∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ„πª√–‡∑»Àπ÷ËßÊ
¬àÕ¡·µ°µà“ß°—πÕÕ°‰ª ¢≥–‡¥’¬«°—π√–¬–‡«≈“∑’Ëµà“ß°—π √–∫∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ„π
ª√–‡∑»Àπ÷ËßÊ °Á¬àÕ¡¡’§«“¡º—π·ª√µ“¡Àâ«ß‡«≈“·Ààß°“√æ—≤π“°“√ µ—«Õ¬à“ß‡™àπ „π
°≈ÿà¡ª√–‡∑»¬ÿ‚√ª ́ ÷Ëß∂◊Õ‰¥â«à“‡ªìπµâπ·∫∫¢Õß√–∫∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ„πÀ≈“¬Ê ª√–‡∑»
∑—Ë«‚≈° ÷́Ëß√«¡∂÷ßª√–‡∑»‰∑¬¥â«¬π—Èπ °Á‰¥âºà“π¢—ÈπµÕπ¢Õß°“√æ—≤π“°“√∑’Ë¬“«π“π·≈–
¡’§«“¡º—π·ª√Õ¬Ÿàµ≈Õ¥‡«≈“ °≈à“«§◊Õ  ∂“π–¢ÕßÀπà«¬∑“ß°“√‡¡◊Õß„π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ (Local
polities) °àÕπ°“√‡°‘¥¢÷Èπ¢Õß√—∞ ¡—¬„À¡à (Modern state) ®–Õ¬Ÿà„π√Ÿª·∫∫µà“ßÊ µ“¡
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≈—°…≥–∑“ß°“√ª°§√Õß·∫∫¥—Èß‡¥‘¡¢Õß·µà≈– —ß§¡ ÷́ËßÕ“®‡√’¬°‰¥â«à“‡ªìπÀπà«¬
∑“ß°“√ª°§√Õß·∫∫®“√’µ ´÷Ëß‡ªìπ√“°‡Àßâ“¢Õß√–∫∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ„πªí®®ÿ∫—π
µ—«Õ¬à“ß¢ÕßÀπà«¬∑“ß°“√ª°§√Õß·∫∫¥—Èß‡¥‘¡°Á¡’Õ“∑‘ counties, cities, duchies,
parishes ‡ªìπµâπ2 ‚¥¬π—¬π’È¬àÕ¡À¡“¬∂÷ß«à“ §«“¡‡ªìπÕ‘ √–¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ ®÷ß‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë
ª√“°ØÕ¬Ÿàµ“¡∏√√¡™“µ‘¢Õß∫√√¥“™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπµà“ßÊ ́ ÷Ëß°√–®—¥°√–®“¬Õ¬Ÿà∑—Ë«‰ª¿“¬„µâ
 —ß§¡„π·∫∫»—°¥‘π“°àÕπ°“√‡°‘¥¢÷Èπ¢Õß√—∞ ¡—¬„À¡à

„π√–¬–»µ«√√…∑’Ë 17 ∂÷ß»µ«√√…∑’Ë 18 æ√âÕ¡Ê °—∫°“√‡°‘¥¢÷Èπ¢Õß√—∞ ¡—¬„À¡à
‰¥âπ”¡“´÷Ëß°“√®—¥√–∫∫°“√ª°§√Õß„π·∫∫„À¡à ¡’°“√®—¥√–∫∫ß∫ª√–¡“≥√«¡„π√–¥—∫
™“µ‘, ¡’°“√®—¥µ—Èß°Õß∑—æ·∫∫ ¡—¬„À¡à∑’Ë¡’√–∫∫‡ß‘π‡¥◊Õπ ·≈–¡’°“√®—¥√–∫∫°“√∫√‘À“√
„π√Ÿª¢Õß°√–∑√«ßµà“ßÊ µ“¡ß“π‡©æ“–¥â“π ‡À≈à“π’È≈â«π·µà∑”„Àâ‡°‘¥°“√ —Ëß ¡·≈–
¢¬“¬§«“¡·¢Áß·°√àß∑“ßÕ”π“®¢Õß√—∞∫“≈°≈“ß ¢≥–‡¥’¬«°—π°Á‰¥â∑”„ÀâÀπà«¬∑“ß°“√
‡¡◊Õß„π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡’Õ¬Ÿà‡¥‘¡ ‡°‘¥æ—≤π“°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß ∂“π–‰ª ŸàÀπà«¬∑“ß°“√
‡¡◊Õß„π√–¥—∫√Õß≈ß‰ª °≈à“«§◊Õ Àπà«¬∑“ß°“√ª°§√Õß„π∑âÕß∂‘Ëπ·∫∫¥—Èß‡¥‘¡µà“ßÊ ∑’Ë
‡§¬¡’§«“¡‡ªìπÕ‘ √–Õ¬Ÿà¡“° (Local entity) µâÕß≈¥ ∂“π–≈ß¡“‡ªìπÀπà«¬∑“ß°“√
∫√‘À“√ª°§√Õß∑’ËÕ¬Ÿà¿“¬„µâ°√Õ∫¢ÕßÕ”π“®√—∞ à«π°≈“ß (Governmental sub-division)

‡π◊ËÕß®“° À—«„® ”§—≠¢Õß°“√æ—≤π“°“√‰ª Ÿà§«“¡‡ªìπ√—∞ ¡—¬„À¡à ‰¥â·°à °“√
 √â“ß§«“¡‡ªìπ‡Õ°¿“æ∑“ß°“√‡¡◊Õß°“√ª°§√Õß„Àâ‡°‘¥¢÷Èπ¿“¬„πÕ“≥“∫√‘‡«≥¢Õßµπ
¿“¬„µâ·√ßº≈—°¢Õß·π«§‘¥„π‡√◊ËÕß Õ”π“®∑“ß°“√‡¡◊Õß°“√ª°§√Õß Ÿß ÿ¥ À√◊Õ çÕ”π“®
Õ∏‘ª‰µ¬é (Sovereignty) ´÷Ëß®–µâÕß¡’Õ¬Ÿà‡Àπ◊Õ¥‘π·¥π·≈–ºŸâ§π¿“¬„πÕ“≥“‡¢µµπ Õ—π
‡ªìπ ≈—°…≥–µ“¡∏√√¡™“µ‘¢Õß√—∞ ¡—¬„À¡à ¥—ßπ—Èπ °“√ ≈“¬Õ”π“®¢Õß™ÿ¡™π∑“ß°“√‡¡◊Õß
„π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ®÷ß‡°‘¥¢÷Èπ §«“¡‡ªìπÕ‘ √–¢Õß∑âÕß∂‘Ëπµ“¡≈—°…≥– —ß§¡·∫∫»—°¥‘π“®÷ß
·ª√‡ª≈’Ë¬π‰ª Ÿà§«“¡À¡“¬„À¡à·≈–‡ªìπ§«“¡‡ªìπÕ‘ √–¿“¬„µâ‡ß◊ËÕπ‰¢„À¡à π—Ëπ§◊Õ §«“¡
‡ªìπÕ‘ √–¿“¬„µâ°√Õ∫Õ”π“®√—∞ ´÷Ëß∂◊Õ‡ªìπ·°π°≈“ß¢Õß·π«§‘¥‡√◊ËÕß§«“¡‡ªìπÕ‘ √–

2 Samuel Humes IV. Local Governance and National Power: A Worldwide Comparison of
Tradition and Change in Local Government, p. 1. ·≈–¥Ÿ°“√Õ∏‘∫“¬‡æ‘Ë¡‡µ‘¡‡°’Ë¬«°—∫Àπà«¬
°“√ª°§√Õß„π·∫∫®“√’µ∑’Ë‡ªìπæ◊Èπ∞“π¢Õß√–∫∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ„πªí®®ÿ∫—π‰¥â„π Alan Norton,
International Handbook of Local and Regional Government: A Comparative Analysis of
Advanced Democracies, p. 3-5.
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¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ„π¬ÿ§ ¡—¬„À¡à∑’Ë¬÷¥∂◊Õ¡“®πªí®®ÿ∫—π

„π™à«ß»µ«√√…∑’Ë 19 ª√–‡∑»„π¬ÿ‚√ª‚¥¬ à«π„À≠à ‰¥â¡’°“√ªØ‘√Ÿª∑“ß°“√
ª°§√Õß‡ªìπ°“√∑—Ë«‰ª ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß°“√æ—≤π“°“√‰ª Ÿà§«“¡‡ªìπ√—∞-™“µ‘ À√◊Õ√—∞
ª√–™“™“µ‘ (Nation-state) ·≈–°“√¢¬“¬µ—«¢Õß ‘∑∏‘„π°“√¡’ à«π√à«¡∑“ß°“√‡¡◊Õß¢Õß
ª√–™“™π¿“¬„µâ·√ß¢—∫‡§≈◊ËÕπ‰ª Ÿà°“√®—¥√Ÿª·∫∫°“√ª°§√Õßµ“¡·π«§‘¥ª√–™“∏‘ª‰µ¬
 ¡—¬„À¡à ‡ªìπº≈„Àâ√–∫∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ„πÀ≈“¬ª√–‡∑»¡’∫∑∫“∑·≈–§«“¡‡¢â¡
·¢Áß¡“°¢÷Èπ °“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ„π√–¬–π’È®÷ß¡’≈—°…≥–∑’Ë‡√’¬°‰¥â«à“‡ªìπ ç°“√ª°§√Õß
∑âÕß∂‘Ëπ‚¥¬™ÿ¡™π¢Õßµπ‡Õßé (çSelf-Governing Communityé) ≈à«ß‡¢â“»µ«√√…∑’Ë 20
®“°°“√¢¬“¬µ—«„π¥â“π∫∑∫“∑·≈–¢Õ∫¢à“¬¢Õßß“π∫√‘°“√ “∏“√≥–µà“ßÊ ¢Õß√—∞∫“≈
„π√–¥—∫™“µ‘ ∫∑∫“∑¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®÷ßº—π·ª√µ“¡‰ª¥â«¬·≈–¡’
≈—°…≥–∑’Ë‡ªìπ çÀπà«¬„Àâ∫√‘°“√„π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπé (Local service agencies) ·≈–„π
√–¬–»µ«√√…∑’Ë 20 π’Ë‡Õß∑’Ëª√–‡∑»¡À“Õ”π“®„π¬ÿ‚√ª‰¥â ç àßÕÕ°é ·∫∫·ºπ·≈–
·π«§‘¥‡°’Ë¬«°—∫√–∫∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰ª¬—ßª√–‡∑»µà“ßÊ ∑—Ë«‚≈° ∑—Èß„π à«π¢Õß
ª√–‡∑»Õ“≥“π‘§¡·≈–ª√–‡∑»°”≈—ßæ—≤π“Õ◊ËπÊ3 ¿“¬„µâ°√–∫«π°“√¢Õß°“√ çæ—≤π“
‰ª Ÿà§«“¡∑—π ¡—¬é (Modernization) ́ ÷Ëß°√Õ∫§«“¡§‘¥¥—ß°≈à“«π’È °Á‰¥â°≈“¬‡ªìπ ç®‘πµ¿“æ
À≈—°é ∑’Ë¬÷¥°ÿ¡°“√Õ∏‘∫“¬∂÷ß‡√◊ËÕß°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ„π¬ÿ§ ¡—¬ªí®®ÿ∫—π

°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ„π¬ÿ§ ¡—¬ªí®®ÿ∫—π ®÷ß∂Ÿ°‡¢â“„®·≈–„Àâ§«“¡À¡“¬‚¥¬Õ‘ßÕ¬Ÿà
°—∫À≈—°°“√ª°§√Õßµπ‡Õß (Local government as local self-government) °≈à“«§◊Õ
·¡âπ«à“¿“¬„µâ‚§√ß √â“ß¢Õß™ÿ¡™π∑“ß°“√‡¡◊Õß„π·∫∫√—∞ ¡—¬„À¡à ∑’Ë¬÷¥∂◊ÕÀ≈—°°“√¢Õß
§«“¡‡ªìπ‡Õ°¿“æ∑“ß°“√‡¡◊Õß°“√ª°§√Õß¿“¬„π™“µ‘ ·µà∑—Èßπ’È °Á¡’§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë®–
µâÕß‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ´÷Ëß°√–®—¥°√–®“¬Õ¬Ÿà∑—Ë«‰ª„πÕ“≥“∫√‘‡«≥¢Õß√—∞
 “¡“√∂‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π°“√°”Àπ¥™–µ“°√√¡™’«‘µ¢Õßµπ‡Õß‰¥âºà“π°“√ ç°√–®“¬
Õ”π“®é (Decentralization) „Àâ™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ “¡“√∂®–„™âÕ”π“®∑“ß°“√‡¡◊Õß·≈–°“√
∫√‘À“√‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå ÿ¢·°à™ÿ¡™π¢Õßµπ‡Õß ∑—Èßπ’È ‡Àµÿº≈§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë∂◊Õ‡ªìπ§ÿ≥§à“
À≈—°∑’Ë π—∫ πÿπ°“√¡’Õ¬Ÿà¢Õß°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπµ“¡À≈—°°“√ª°§√Õßµπ‡Õßπ—Èπ ¡’Õ¬Ÿà

3 Samuel Humes IV. Local Governance And National Power: A Worldwide Comparison of
Tradition and Change in Local Government, pp. 1-3.
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Õ¬à“ßπâÕ¬ 2 ª√–°“√ ‰¥â·°à

ª√–°“√∑’ËÀπ÷Ëß §«“¡®”‡ªìπ∑“ß°“√∫√‘À“√ ‡π◊ËÕß®“°¿“¬„µâ‚§√ß √â“ß°“√
ª°§√Õß¿“¬„π√—∞ ¡—¬„À¡àπ—Èπ ‚¥¬ à«π„À≠à·≈â«®–¡’æ◊Èπ∑’Ë§√Õ∫§≈ÿ¡Õ“≥“∫√‘‡«≥∑’Ë°«â“ß‰°≈
·≈–™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ∑’ËÀ≈“°À≈“¬´÷Ëß°√–®—¥°√–®“¬Õ¬Ÿà∑—Ë«‰ª ¥—ßπ—Èπ °“√∫√‘À“√ª°§√Õß
ª√–‡∑»‚¥¬°“√√«¡»Ÿπ¬åÕ”π“®∑ÿ°Õ¬à“ß‰«â∑’Ë√—∞∫“≈·Ààß™“µ‘ ‡æ◊ËÕ¥”‡π‘π°“√∫√‘À“√
ª°§√Õß·≈–®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–µà“ßÊ ·µà‡æ’¬ßºŸâ‡¥’¬«¬àÕ¡‰¡à‡ªìπ°“√ ¡‡Àµÿ ¡º≈
‡æ√“–¬àÕ¡À¡“¬∂÷ß§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕß¡’√–∫∫√“™°“√¢π“¥„À≠à‚µ·≈–¡’‚§√ß √â“ß
∑“ß°“√∫√‘À“√∑’Ë´—∫´âÕπ ´÷Ëß®–π”‰ª Ÿàªí≠À“µà“ßÊ ∑“ß°“√∫√‘À“√¡“°¡“¬ Õ’°∑—Èß ™ÿ¡™π
µà“ßÊ ¿“¬„π√—∞ °Á¬àÕ¡ª√“°Ø§«“¡·µ°µà“ßÀ≈“°À≈“¬∑—Èß„π¥â“πªí≠À“ ·≈–§«“¡µâÕß°“√
¥—ßπ—Èπ °“√∫√‘À“√ß“π„π·∫∫√«¡»Ÿπ¬å∑ÿ°Õ¬à“ß∑’Ë√—∞∫“≈·Ààß™“µ‘®÷ß‡ªìπ°“√¬“°≈”∫“°∑’Ë
®–„Àâ‡ªìπ‰ª‚¥¬µÕ∫ πÕßµàÕ§«“¡µâÕß°“√¢Õßª√–™“™π (Responsiveness) ´÷Ëß¡’§«“¡
À≈“°À≈“¬‰¥â ¥â«¬‡Àµÿπ’È °“√‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ¡’Õß§å°√∑“ß°“√∫√‘À“√∑’Ë‡ªìπ
¢Õßµπ‡Õß„π√Ÿª·∫∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‡æ◊ËÕ∑”Àπâ“∑’Ë°”Àπ¥π‚¬∫“¬·≈–®—¥∑”/
®—¥À“∫√‘°“√ “∏“√≥–µà“ßÊ „Àâ·°à™ÿ¡™π¢Õßµπ‡Õß®÷ß‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë¡’§«“¡®”‡ªìπ

ª√–°“√∑’Ë Õß §«“¡®”‡ªìπ∑“ß°“√‡¡◊Õß ‡ªìπ∑’Ë¬Õ¡√—∫°—π∑—Ë«‰ª«à“ À≈—°°“√ ”§—≠
¢Õß°“√‡¡◊Õß°“√ª°§√Õß„π·∫∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬ ‰¥â·°à §«“¡‡∑à“‡∑’¬¡°—π∑“ß °“√‡¡◊Õß
(Political equality) ·≈–°“√¡’ à«π√à«¡∑“ß°“√‡¡◊Õß (Political participation) ‡æ◊ËÕ
„Àâ°“√‡¡◊Õß°“√ª°§√Õßπ—Èπ‡ªìπ¢Õßª√–™“™π ‚¥¬ª√–™“™π ·≈–‡æ◊ËÕª√–™“™π ·µà
‡π◊ËÕß®“° °“√ª°§√Õß¿“¬„µâ√Ÿª·∫∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬·∫∫µ—«·∑π (Representative democ-
racy) °Áª√“°Ø¢âÕ®”°—¥·≈–ªí≠À“‡ªìπÕ¬à“ß¡“° ‡π◊ËÕß®“° ÿà¡‡ ’Ë¬ßµàÕ°“√∫‘¥‡∫◊Õπ ‘Ëß
∑’Ë‡√’¬°«à“ ‡®µπ“√¡≥å¢Õßª√–™“™π·≈–º≈ª√–‚¬™πå “∏“√≥–‰¥â‚¥¬ßà“¬ ¥â«¬‡Àµÿπ’È §«“¡
‡ªìπª√–™“∏‘ª‰µ¬·µà‡æ’¬ß°“√‡¡◊Õß„π√–¥—∫™“µ‘®÷ß‰¡à‡æ’¬ßæÕ À“°·µà®”‡ªìπµâÕß √â“ß
§«“¡‡ªìπª√–™“∏‘ª‰µ¬„Àâ‡°‘¥¢÷Èπ„π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ¥â«¬ ‡æ◊ËÕ √â“ß ‘Ëß∑’Ë‡√’¬°«à“ ª√–™“∏‘ª‰µ¬
∑’Ë‡πâπ°“√¡’ à«π√à«¡ (Participative democracy) „Àâ‡°‘¥¢÷Èπ ´÷ËßπÕ°®“°®–‡ªìπ°“√≈¥
¢âÕ®”°—¥¢Õßª√–™“∏‘ª‰µ¬·∫∫µ—«·∑π„π°“√‡¡◊Õß√–¥—∫™“µ‘·≈â« ¬—ß‡ªìπ°“√ºàÕπ§≈“¬
Õ”π“®∑“ß°“√‡¡◊Õß ÷́Ëß°√–®ÿ°µ—«∑’Ë»Ÿπ¬å°≈“ßÕ—π ÿà¡‡ ’Ë¬ßµàÕ°“√‡°‘¥Õ“°“√∑’Ë‡√’¬°«à“
ç∑√√“™¬å‚¥¬‡ ’¬ß¢â“ß¡“°é ·≈–‡°‘¥√–∫∫¢Õß°“√µ√«® Õ∫·≈–∂à«ß¥ÿ≈Õ”π“®¢÷Èπ ∑’Ë
°≈à“«¡“ °“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ®÷ß®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕß¡’¢÷Èπ ´÷ËßπÕ°®“°®–‡ªìπ°“√¢¬“¬ ‘∑∏‘
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°“√¡’§«“¡√à«¡∑“ß°“√‡¡◊Õß¢Õßª√–™“™π·≈â« °“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ¬—ß∂◊Õ‡ªìπ‡§√◊ËÕß
¡◊Õ ”§—≠„π°“√Ωñ°À—¥·≈– √â“ß°“√‡√’¬π√Ÿâ∑“ß°“√‡¡◊Õß„π·∫∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬„Àâ°—∫
ª√–™“™πÕ’°¥â«¬ Õ—π®–π”‰ª Ÿà°“√‡µ‘∫‚µ¢Õß«—≤π∏√√¡∑“ß°“√‡¡◊Õß·∫∫¡’ à«π√à«¡
·≈– √â“ß ”π÷°§«“¡‡ªìπæ≈‡¡◊Õß (Civic culture) „Àâ‡°‘¥¢÷Èπ Õ—π®–π”‰ª Ÿà°“√æ—≤π“
§«“¡‡ªìπª√–™“∏‘ª‰µ¬∑’Ë≈÷°´÷Èß·≈–¡’§«“¡À¡“¬ (Deliberative democracy) ¡“°°«à“
‡æ’¬ß°“√‡ªìπ°“√‡¡◊Õß°“√ª°§√Õß‚¥¬Õ“»—¬µ—«·∑π

®“°‡Àµÿº≈∑—Èß Õßª√–°“√ À≈—°°“√„π‡√◊ËÕß§«“¡‡ªìπÕ‘ √–¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ ®÷ß
®”‡ªìπµàÕ§«“¡ ”‡√Á®¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπµ“¡À≈—°°“√ª°§√Õßµπ‡Õß °≈à“«
§◊Õ Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ®”‡ªìπ®–µâÕß¡’§«“¡‡ªìπÕ‘ √–„π 3 ª√–°“√ ‰¥â·°à

ª√–°“√∑’ËÀπ÷Ëß §«“¡‡ªìπÕ‘ √–∑“ß°“√∫√‘À“√ À¡“¬∂÷ß«à“ Õß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ®–µâÕß¡’Õ‘ √–®“°°“√§«∫§ÿ¡Õ¬à“ß‡§√àß§√—¥®“°√—∞∫“≈ à«π°≈“ß ‚¥¬¡’
Õ”π“®Àπâ“∑’Ë∑’Ë°«â“ß¢«“ß‡æ’¬ßæÕ„π°“√√‘‡√‘Ë¡·≈–¥”‡π‘π°‘®°√√¡µà“ßÊ ‡æ◊ËÕµÕ∫ πÕß
µàÕªí≠À“·≈–§«“¡®”‡ªìπ¢Õß™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â‚¥¬‰¡àµâÕß¢Õ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫®“° à«π°≈“ß
¢≥–‡¥’¬«°—π„π°“√¥”‡π‘π¿“√°‘®µà“ßÊ ‰ªµ“¡Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õßµπ°ÁµâÕß¡’Õ‘ √–„π°“√
®—¥°“√·≈–„π·π«ªØ‘∫—µ‘µà“ßÊ ∑’Ë Õ¥§≈âÕß°—∫ ¿“æ·«¥≈âÕ¡∑“ß°“√∫√‘À“√¿“¬„π
™ÿ¡™π¢Õßµπ¥â«¬

ª√–°“√∑’Ë Õß §«“¡‡ªìπÕ‘ √–„π°“√„™â∑√—æ¬“°√ À¡“¬∂÷ß«à“ „π°“√¥”‡π‘π
¿“√°‘®µà“ßÊ ‰ªµ“¡Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õßµππ—Èπ Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®–µâÕß¡’Õ‘ √–
®“°°“√§«∫§ÿ¡∑“ß¥â“π∑√—æ¬“°√ ‡™àπ ‡ß‘πß∫ª√–¡“≥ ∫ÿ§≈“°√ ‡ªìπµâπ ‡π◊ËÕß®“°
§«“¡‡ªìπÕ‘ √–·≈–§≈àÕßµ—«®–‡°‘¥¢÷Èπ‰¥â°ÁµàÕ‡¡◊ËÕÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’
∑√—æ¬“°√∑“ß°“√∫√‘À“√∑’Ë‡ªìπ¢Õßµπ‡Õß ·≈–‡æ’¬ßæÕµàÕ°“√¥”‡π‘π°‘®°√√¡µà“ßÊ

ª√–°“√∑’Ë “¡ §«“¡‡ªìπÕ‘ √–∑“ß°“√‡¡◊Õß À¡“¬∂÷ß«à“ °“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ
®–µâÕß‡ªìπ‰ª‚¥¬ª√–™“™π¿“¬„π∑âÕß∂‘Ëπ‡Õß π—Ëπ§◊Õ ®–µâÕß‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ
 “¡“√∂ √√À“·≈–§—¥‡≈◊Õ°µ—«·∑π®“°¿“¬„π™ÿ¡™π¢Õßµπ ‡¢â“¡“∑”Àπâ“∑’Ë∫√‘À“√
°‘®°“√¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â¥â«¬µπ‡Õß ¡‘„™à°“√·µàßµ—Èß∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ‡¢â“¡“
ª°§√Õß‚¥¬∑’Ëª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ¡‘‰¥â¡’ à«π√à«¡„π°“√µ—¥ ‘π„®
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Õ¬à“ß‰√°Á¥’ §ßµâÕß¬È”„π∑’Ëπ’ÈÕ’°§√—ÈßÀπ÷Ëß«à“ §«“¡‡ªìπÕ‘ √–¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë°≈à“«∂÷ß
π’È À¡“¬∂÷ß§«“¡‡ªìπÕ‘ √–∑’Ë¡’‡ß◊ËÕπ‰¢°”°—∫Õ¬Ÿà π—Ëπ§◊Õ ®–µâÕßÕ¬Ÿà¿“¬„µâ°√Õ∫¢ÕßÕ”π“®√—∞
¥—ßπ—Èπ §«“¡‡ªìπÕ‘ √–¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ®÷ß∂◊Õ‡ªìπ§ÿ≥§à“ ”§—≠µàÕ°“√ √â“ß‡ √‘¡√–∫∫°“√
ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπµ“¡À≈—°°“√ª°§√Õßµπ‡Õß ÷́Ëß‰¡à‡°’Ë¬«Õ–‰√°—∫ªí≠À“„π‡√◊ËÕß§«“¡
‡ªìπ‡Õ°¿“æ·Ààß√—∞µ“¡·π«§‘¥Õ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬ ‡π◊ËÕß®“°‚¥¬∏√√¡™“µ‘·≈â« Õß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∂◊Õ‡ªìπ ∂“∫—π∑“ß°“√‡¡◊Õß°“√ª°§√Õß„π√–¥—∫√Õß (Subordinate
institution) ∑’Ë‡ªìπº≈º≈‘µ∑’Ë∂Ÿ° √â“ß¢÷Èπ‚¥¬√—∞ (ùCreature of the stateû) Õ¬Ÿà·≈â«

πÕ°®“°π’È §«“¡‡ªìπÕ‘ √–¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ ¡‘„™àÀ≈—°°“√∑’Ë ¡∫Ÿ√≥å„πµ—«¢Õß¡—π‡Õß
À“°·µà¡’≈—°…≥–∑’Ëº—π·ª√‰¥â π—Ëπ§◊Õ √–¥—∫¢Õß§«“¡‡ªìπÕ‘ √– (Degree of autonomy)
®–¡’§«“¡·µ°µà“ß°—πÕÕ°‰ª„π·µàª√–‡∑»·≈–„π·µà≈–™à«ß‡«≈“ ´÷Ëß§«“¡‡ªìπÕ‘ √–®–¡’
¡“°À√◊ÕπâÕ¬‡æ’¬ß„¥π—Èπ °Á¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫√–¥—∫¢Õß°“√§«∫§ÿ¡„π√Ÿª·∫∫µà“ßÊ ‡π◊ËÕß®“° ¥—ß
∑’Ë ‰¥â°≈à“«¡“·≈â««à“ ç§«“¡‡ªìπÕ‘ √– ·≈–°“√§«∫§ÿ¡∑âÕß∂‘Ëπ ∂◊Õ‡ªìπ§π≈–¥â“π¢Õß
‡À√’¬≠Õ—π‡¥’¬«°—πé „πª√–‡¥Áπ∑’Ë®–π”‡ πÕµàÕ‰ª ®÷ß‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫√Ÿª·∫∫¢Õß°“√
§«∫§ÿ¡∑âÕß∂‘Ëπ ÷́Ëß‡ªìπ ¿“«–∑’Ë®–µâÕß¥”√ßÕ¬Ÿà§Ÿà°—∫§«“¡‡ªìπÕ‘ √–¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ‡ ¡Õ

2 ·π«§‘¥·≈–§«“¡ ”§—≠¢Õß°“√°”°—∫¥Ÿ·≈Õß§å°√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ

‚¥¬‡Àµÿ∑’ËÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπ à«πÀπ÷Ëß¢Õß√—∞ ¥—ßπ—Èπ·¡â®–¡’Õ‘ √–„π
°“√¥”‡π‘π°‘®°“√µà“ßÊ ¡“°πâÕ¬‡æ’¬ß„¥°Áµ“¡ ·µà°ÁµâÕßÕ¬Ÿà¿“¬„µâ°√Õ∫¢ÕßÕ”π“®√—∞
·≈–∂Ÿ°§«∫§ÿ¡‚¥¬Õ”π“®√—∞ à«π°≈“ß ÷́Ëß≈—°…≥–æ◊Èπ∞“π¥—ß°≈à“«π’Ë‡Õß∑’Ë‡ªìπ ‘Ëß°”Àπ¥
√–∫∫§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß à«π°≈“ß°—∫∑âÕß∂‘Ëπ  ”À√—∫„π°√≥’¢Õß‰∑¬·≈â« ≈—°…≥–
§«“¡ —¡æ—π∏å∑’Ë¡’§«“¡™—¥‡®π·≈–ª√“°ØÕ¬Ÿà„π√–∫∫°ÆÀ¡“¬‰∑¬¡“π“π°Á§◊Õ·π«§‘¥„π‡√◊ËÕß
°“√°”°—∫¥Ÿ·≈∑“ßª°§√Õß (La Tutelle Administrative)

Õ—π∑’Ë®√‘ß·≈â«·π«§‘¥„π‡√◊ËÕß°“√°”°—∫¥Ÿ·≈∑“ßª°§√Õß‡ªìπ·π«§‘¥∑’Ëª√“°ØÕ¬Ÿà
„π√–∫∫°ÆÀ¡“¬¡À“™π¢ÕßΩ√—Ëß‡»  ´÷Ëß·π«§‘¥¥—ß°≈à“«°Á‰¥â∂Ÿ°π”¡“ª√—∫„™â·≈–ª√“°Ø
Õ¬Ÿà„π√–∫∫°ÆÀ¡“¬¡À“™π¢Õß‰∑¬¡“™â“π“π Õ—π‡ªìπº≈¡“®“°Õ‘∑∏‘æ≈∑“ß¥â“π·π«
§«“¡§‘¥∑“ß°“√‡¡◊Õß°“√ª°§√Õß¢ÕßΩ√—Ëß‡» ∑’Ë‰∑¬√—∫‡Õ“¡“‚¥¬‡©æ“–Àâ«ß√–¬–‡«≈“
¿“¬À≈—ß°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß°“√ª°§√Õß æ.». 24754

4 «—®π“∂ «—ßµ“≈, ç«‘‡§√“–Àå°ÆÀ¡“¬°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬„π√Ÿª·∫∫ ÿ¢“¿‘∫“≈,é («‘∑¬“π‘æπ∏å
π‘µ‘»“ µ√å¡À“∫—≥±‘µ §≥–π‘µ‘»“ µ√å ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å, 2536), π. 34.
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‡√“®÷ßÕ“®°≈à“«‰¥â«à“ ·π«§‘¥„π‡√◊ËÕßÕ”π“®„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈ ‡ªìπ≈—°…≥–‡¥àπ
¢Õß√–∫∫§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß à«π°≈“ß°—∫∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß‰∑¬·≈–Ω√—Ëß‡»  ‡π◊ËÕß®“°
·π«§‘¥¥—ß°≈à“«¡’≈—°…≥–‡ªìπ°√Õ∫§«“¡§‘¥À≈—°∑’Ë°”Àπ¥·∫∫·ºπ§«“¡ —¡æ—π∏å¢Õß
Õß§å°√∑“ßª°§√Õß‚¥¬√«¡·≈–§√Õ∫§≈ÿ¡√–∫∫°“√∫√‘À“√ª°§√Õß„π∑ÿ°¡‘µ‘ ‚¥¬
°√Õ∫·π«§‘¥¥—ß°≈à“«‰¥âª√“°ØÀ√◊Õ¡’°“√√–∫ÿÕ¬à“ß™—¥‡®π„π °ÆÀ¡“¬·¡à∫∑ ∑’Ë„™â„π°“√
®—¥°“√√–∫∫°“√ª°§√Õß¢Õßª√–‡∑» ¥â«¬‡Àµÿπ’È ∫∑∫—≠≠—µ‘∑“ß°ÆÀ¡“¬µà“ßÊ ∑’ËÕ¬Ÿà∫π
æ◊Èπ∞“π¢Õß·π«§‘¥„π‡√◊ËÕß°“√°”°—∫¥Ÿ·≈∑“ßª°§√Õß ®÷ß∂◊Õ‰¥â«à“‡ªìπ À≈—°°“√ ”§—≠„π
°“√°”Àπ¥√–∫∫§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß à«π°≈“ß°—∫∑âÕß∂‘ËπÕ¬à“ß‡ªìπ∑“ß°“√ (a formal
framework  of central and local government relationship)

2.1 §«“¡À¡“¬¢ÕßÕ”π“®°”°—∫¥Ÿ·≈∑“ßª°§√Õß

§”«à“ çÕ”π“®°”°—∫¥Ÿ·≈é π’È¡“®“°§”„π¿“…“Ω√—Ëß‡» «à“ çPauvoir de Tutelleé 5

´÷Ëß‡ªìπ§”¥—Èß‡¥‘¡„π°ÆÀ¡“¬·æàß∑’Ë„™âÕ∏‘∫“¬∂÷ß °“√∑’ËºŸâÕπÿ∫“≈®—¥°“√∑√—æ¬å ‘π¢ÕßºŸâ‰√â
§«“¡ “¡“√∂ ·≈–µàÕ¡“‰¥â¡’°“√π”§”π’È¡“„™â„π°ÆÀ¡“¬¡À“™π„π§«“¡À¡“¬∑’Ë·µ°
µà“ßÕÕ°‰ª®“°‡¥‘¡´÷Ëß‰¥â·°à§”«à“ ç°“√°”°—∫¥Ÿ·≈∑“ßª°§√Õßé À√◊Õ çLa tutelle
administrativeé ‚¥¬¡’‡ªÑ“À¡“¬Õ¬Ÿà∑’Ë°“√§ÿâ¡§√Õßº≈ª√–‚¬™πå∑—Ë«‰ª¢Õß√—∞ (L'interet
general)  ”À√—∫π‘¬“¡§«“¡À¡“¬¢ÕßÕ”π“®°”°—∫¥Ÿ·≈ Roland MASPEITOL ·≈–
Pierre LAROQUE ‰¥â„Àâπ‘¬“¡´÷Ëß∂Ÿ°¬÷¥∂◊Õ·≈–‡ªìπ∑’Ë¬Õ¡√—∫°—π∑—Ë«‰ª‡Õ“‰«â«à“ ç°“√
°”°—∫¥Ÿ·≈ °Á§◊Õ Õ”π“®§«∫§ÿ¡∑’Ë¡’Õ¬ŸàÕ¬à“ß®”°—¥ µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘¢ÕßÕß§å°√
ª°§√Õß∑’Ë Ÿß°«à“ ‡Àπ◊ÕÕß§å°√ ·≈–‡Àπ◊Õ°“√°√–∑”¢ÕßÕß§å°√°√–®“¬Õ”π“®‚¥¬¡’

5 Õ—π∑’Ë®√‘ß§”Ê π’È„π¿“…“‰∑¬·≈â«π—°°ÆÀ¡“¬¢Õß‰∑¬‰¥â·ª≈·≈–‡√’¬°¢“π·µ°µà“ß°—πÕÕ°‰ª Õ’°∑—Èß
„π√–∫∫°ÆÀ¡“¬¢Õß‰∑¬°Á¡’§«“¡‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß„π°“√„™â§”¥—ß°≈à“«‡™àπ°—π ‡™àπ ç¥Ÿ·≈§«∫§ÿ¡é , ç§«∫§ÿ¡
¥Ÿ·≈é, ç§«∫§ÿ¡°”°—∫é ‡ªìπµâπ Õ¬à“ß‰√°Á¥’ „π∑’Ëπ’È¢Õ„™â§”«à“ ç°“√°”°—∫¥Ÿ·≈é µ“¡¢âÕ‡ πÕ¢Õß
‡æÁ≠»√’ ‡æÁ≠ “¥· ß ‡æ√“–‡Àµÿ«à“ „πªí®®ÿ∫—π§”¥—ß°≈à“«¥Ÿ®–‡ªìπ∑’Ë¬Õ¡√—∫°—π‚¥¬∑—Ë«‰ª Õ’°∑—Èß„π
√–∫∫°ÆÀ¡“¬ªí®®ÿ∫—π‚¥¬‡©æ“–„π√—∞∏√√¡πŸ≠ ©∫—∫ªï æ.».2540 °Á‰¥â‡≈◊Õ°∑’Ë®–„™â§”Êπ’È ‚ª√¥¥Ÿ
‡æÁ≠»√’ ‡æÁ≠ “¥· ß, çÕ”π“®°”°—∫¥Ÿ·≈∑“ßª°§√Õß: »÷°…“°√≥’Õß§å°“√‡∑»∫“≈,é («‘∑¬“π‘æπ∏å
¡À“∫—≥±‘µ §≥–π‘µ‘»“ µ√å ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å, 2534), π. 21-30.  ”À√—∫¢âÕ∂°‡∂’¬ß„π‡√◊ËÕß
°“√„™â§”Êπ’È ‚ª√¥¥Ÿ  ¡§‘¥ ‡≈‘»‰æ±Ÿ√¬å, √«¡∫∑§«“¡°ÆÀ¡“¬°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ (°√ÿß‡∑æœ: π‘µ‘∏√√¡,
2539), π. 41-43.
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‡ªÑ“À¡“¬Õ¬Ÿà∑’Ë°“√ª°ªÑÕßº≈ª√–‚¬™πå∑—Ë«‰ªé6

πÕ°®“°π’È „π∑“ßª°§√Õß·≈â«¬—ß¡’Õ”π“®Õ’°√Ÿª·∫∫Àπ÷Ëß∑’Ë¡—°®–∂Ÿ°π”¡“‡∑’¬∫
‡§’¬ß°—∫Õ”π“®°”°—∫¥Ÿ·≈ π—Ëπ°Á§◊Õ Õ”π“®§«∫§ÿ¡∫—ß§—∫∫—≠™“ (le pouvoir hierarchique)
À—«„® ”§—≠∑’Ë„™â‡ªìπ ‘Ëß·∫àß·¬°∂÷ß§«“¡·µ°µà“ß√–À«à“ßÕ”π“®∑—Èß Õß·∫∫π—ÈπÕ¬Ÿà∑’Ë«à“
Õ”π“®„π°“√§«∫§ÿ¡∫—ß§—∫∫—≠™“‡ªìπÕ”π“®∑’Ë∫ÿ§§≈À√◊ÕÕß§å°√∑’ËÕ¬Ÿà‡Àπ◊Õ°«à“ (ºŸâ∫—ß§—∫
∫—≠™“) „™â§«∫§ÿ¡°“√µ—¥ ‘π„®À√◊Õ«‘π‘®©—¬ —Ëß°“√ ·≈–°“√ªØ‘∫—µ‘¢Õß∫ÿ§§≈À√◊ÕÕß§å°√
∑’ËÕ¬ŸàµË”°«à“ (ºŸâ„µâ∫—ß§—∫∫—≠™“) Õ¬à“ß„°≈â™‘¥·≈–µàÕ‡π◊ËÕß √«¡∂÷ßÕ”π“®„Àâ§«“¡™Õ∫
·≈–°“√≈ß‚∑…∑“ß«‘π—¬µàÕºŸâ„µâ∫—ß§—∫∫—≠™“µ“¡∑’ËºŸâ∫—ß§—∫∫—≠™“‡ÀÁπ«à“‡À¡“– ¡ ¿“¬„π
°√Õ∫«—µ∂ÿª√– ß§å¢Õß°ÆÀ¡“¬ ¥â«¬‡Àµÿπ’È ‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“‡ª√’¬∫‡∑’¬∫∂÷ßÕ”π“®∑—Èß Õß·∫∫
‡√“®÷ß “¡“√∂ √ÿª‰¥â«à“ „π¢≥–∑’Ë Õ”π“®∫—ß§—∫∫—≠™“ ‡ªìπÕß§åª√–°Õ∫ ”§—≠¢Õß°“√
√«¡Õ”π“®ª°§√Õß  ·µà„π°“√°√–®“¬Õ”π“®∑“ßª°§√Õß¡’ Õ”π“®°”°—∫¥Ÿ·≈ ‡ªìπ
Õß§åª√–°Õ∫ ”§—≠7

À“°‡√“æ‘®“√≥“∂÷ß∫√‘∫∑§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß à«π°≈“ß°—∫∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß‰∑¬ ®–
æ∫«à“ „π°√–∫«π°“√‡§≈◊ËÕπ‰À«√–À«à“ß§«“¡æ¬“¬“¡∑’Ë®–√«¡Õ”π“®‡¢â“ Ÿà à«π°≈“ß
°—∫°“√°√–®“¬Õ”π“®‰ª Ÿà∑âÕß∂‘Ëπ¿“¬„µâÀ≈—°°“√¢Õß°“√ª°§√Õßµπ‡Õßπ—Èπ  ‘Ëß∑’Ë‡√’¬°«à“
çÕ”π“®„π°“√§«∫§ÿ¡é ∂◊Õ‰¥â«à“«“∑°√√¡Õ—πÀπ÷Ëß∑’Ë¡’°“√µàÕ Ÿâ·¢àß¢—π°—π¡“π“π√–À«à“ß
·π«§‘¥ Õß™ÿ¥‰¥â·°à çÕ”π“®∫—ß§—∫∫—≠™“é °—∫ çÕ”π“®°”°—∫¥Ÿ·≈é ¡Õß„π·ßàπ’ÈÕ”π“®
„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈®÷ß‡ª√’¬∫‡ ¡◊Õπ°—∫‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ∑“ß°ÆÀ¡“¬ª°§√Õß∑’Ë„™â„π°“√‡ªìπ
À≈—°ª√–°—π„π°“√°√–®“¬Õ”π“®‰ª Ÿà∑âÕß∂‘Ëπµ“¡À≈—°°“√ª°§√Õßµπ‡Õß °≈à“«§◊Õ ‚¥¬
À≈—°°“√·≈â«Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπÕß§å°√∑’Ë®—¥µ—Èß¢÷Èπ‚¥¬º≈·Ààß°ÆÀ¡“¬·≈–
π‚¬∫“¬¢Õß√—∞∫“≈ ¥—ßπ—Èπ Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®÷ß∂◊Õ‰¥â«à“‡ªìπÀπà«¬°“√ª°§√Õß

∑’ËÕ¬Ÿà„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈¢Õß√—∞∫“≈8 ‡π◊ËÕß¡“®“°«à“ √—∞∫“≈¬—ß¡’¿“√–§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫

6 ‚ª√¥¥Ÿ ‡æÁ≠»√’ ‡æÁ≠ “¥· ß, çÕ”π“®°”°—∫¥Ÿ·≈∑“ßª°§√Õß: »÷°…“°√≥’Õß§å°“√‡∑»∫“≈,é π. 21-
30.

7 «—®π“∂ «—ßµ“≈, ç«‘‡§√“–Àå°ÆÀ¡“¬°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬„π√Ÿª·∫∫ ÿ¢“¿‘∫“≈,é π. 30.  ”À√—∫
§«“¡À¡“¬‚¥¬≈–‡Õ’¬¥·≈–§«“¡·µ°µà“ß¢ÕßÕ”π“®∑—Èß Õß·∫∫¿“¬„µâ∫√‘∫∑¢Õß√–∫∫°ÆÀ¡“¬‰∑¬
Õ“®¥Ÿ‡æ‘Ë¡‡µ‘¡‰¥â„π æ√™—¬ √—»¡’·æ∑¬å, À≈—°°ÆÀ¡“¬°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬, æ‘¡æå§√—Èß∑’Ë 4 (ππ∑∫ÿ√’:
‚√ßæ‘¡æå¡À“«‘∑¬“≈—¬ ÿ‚¢∑—¬∏√√¡“∏‘√“™, 2541), π. 31-38, 48-58. ·≈–  ¡§‘¥ ‡≈‘»‰æ±Ÿ√¬å, √«¡
∫∑§«“¡°ÆÀ¡“¬°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ, π. 66-84.
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µàÕ∑—ÈßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëππ—ÈπÊ ·≈–∑—ÈßµàÕª√–™“™π‚¥¬ à«π√«¡¥â«¬ ¥—ßπ—Èπ‡æ◊ËÕ

º≈ª√–‚¬™πå·Ààß§«“¡‡®√‘≠¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ·≈–°“√∑’Ë√—∞∫“≈¬—ßµâÕß√—∫º‘¥™Õ∫µàÕº≈

ª√–‚¬™πå “∏“√≥– §«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß√—∞∫“≈°≈“ß°—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

„π√Ÿª¢Õß°“√§«∫§ÿ¡®÷ß¡’§«“¡®”‡ªìπ À“°·µà‡ªìπ°“√§«∫§ÿ¡‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå·≈–

ª√– ‘∑∏‘¿“æ„π°“√∫√‘À“√ çÀ“„™à°“√§«∫§ÿ¡™π‘¥∑’Ë‡ ¡◊ÕπÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

Õ¬Ÿà„π “¬°“√∫—ß§—∫∫—≠™“À√◊Õ¡‘„™àÀπà«¬°“√ª°§√Õßé9

¿“¬„µâ°√Õ∫§«“¡§‘¥∑’Ë°≈à“«∂÷ß¢â“ßµâπ À“°‡√“¬âÕπ°≈—∫¡“æ‘®“√≥“∂÷ß√–∫∫

∫√‘À“√√“™°“√¢Õß‰∑¬∑—Èß√–∫∫ ‡√“®÷ßÕ“® √ÿª‰¥â«à“ §«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ßÕß§å°√

¿“¬„π√“™°“√∫√‘À“√ à«π°≈“ß·≈– à«π¿Ÿ¡‘¿“§ ‡ªìπ√–∫∫§«“¡ —¡æ—π∏å∑’ËÕ¬Ÿà¿“¬„µâ

°√Õ∫·π«§‘¥‡√◊ËÕß ç°“√∫—ß§—∫∫—≠™“é ¥—ßª√“°ØÕ¬Ÿà„πæ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√

√“™°“√·ºàπ¥‘π æ.». 2534 „π¢≥–∑’Ë§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß à«π°≈“ß °—∫  à«π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ

®–¡’°√Õ∫§«“¡§‘¥‡√◊ËÕß ç°“√°”°—∫¥Ÿ·≈é ‡ªìπ·°π°≈“ß¢Õß§«“¡ —¡æ—π∏åπ—Ëπ‡Õß

2.2 ≈—°…≥–·≈–Õß§åª√–°Õ∫¢ÕßÕ”π“®°”°—∫¥Ÿ·≈∑“ßª°§√Õß

2.2.1 Õ”π“®°”°—∫¥Ÿ·≈∑“ßª°§√ÕßµâÕß¡“®“° à«π°≈“ß

Õß§å°√°√–®“¬Õ”π“®¥—ß‡™àπÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπµà“ßÊ π—Èπ ·¡â
®–¡’§«“¡‡ªìπÕ‘ √–‡æ’¬ß„¥°Á®”‡ªìπ®–µâÕßÕ¬Ÿà¿“¬„µâ°√Õ∫¢ÕßÕ”π“®√—∞ ·≈–Õ”π“®∑’Ë
∂◊Õ‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ®”°—¥°√Õ∫¢ÕßÕß§å°√°√–®“¬Õ”π“®µà“ßÊ °Á§◊Õ Õ”π“®„π°“√°”°—∫
¥Ÿ·≈‚¥¬Õß§å°√‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß à«π°≈“ß ‚¥¬π—¬π’È Õß§å°√ºŸâ„™âÕ”π“®¥—ß°≈à“«π—Èπ¡‘„™à
Õß§å°√ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ À√◊ÕΩÉ“¬µÿ≈“°“√ ∑—Èßπ’È‡æ√“–°“√°”°—∫¥Ÿ·≈‡ªìπ‡√◊ËÕß¢ÕßΩÉ“¬
∫√‘À“√À√◊ÕΩÉ“¬ª°§√Õß °“√°”°—∫¥Ÿ·≈®÷ß‡ªìπÕ”π“®¢Õß‡®â“Àπâ“∑’Ë√—∞ΩÉ“¬ª°§√Õß ÷́Ëß
Õ¬Ÿà„π∫—ß§—∫∫—≠™“¢ÕßÕß§å°√ΩÉ“¬∫√‘À“√ ÷́Ëß„π°√≥’¢Õß‰∑¬‰¥â·°à §≥–√—∞¡πµ√’10

8 R. M. Jackson, The Machinery of Local Government (New York: St. Martin’s Press, 1965), pp.
233-235.

9 Peter G, Richard, The Local Government System (London: Allen & Union Ltd., 1965), p. 46
Õâ“ß∂÷ß„π ª√–∑“π §ßƒ∑∏‘»÷°…“°√, °“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ, æ‘¡æå§√—Èß∑’Ë 3 (°√ÿß‡∑æœ: ‚§√ß°“√ àß‡ √‘¡
‡Õ° “√«‘™“°“√  ∂“∫—π∫—≥±‘µæ—≤π∫√‘À“√»“ µ√å, 2535), π. 21.

10 «—®π“∂ «—ßµ“≈, ç«‘‡§√“–Àå°ÆÀ¡“¬°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬„π√Ÿª·∫∫ ÿ¢“¿‘∫“≈,é π. 31.
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2.2.2 Õ”π“®°”°—∫¥Ÿ·≈‡ªìπÕ”π“®§«∫§ÿ¡„π‡√◊ËÕß§«“¡™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬

Õ”π“®„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈ ‡ªìπ çÕ”π“®§«∫§ÿ¡é (Pouvoir de controle)
™π‘¥Àπ÷Ëß11 ´÷Ëß√—∞„™â„π°“√§«∫§ÿ¡Õß§å°√°√–®“¬Õ”π“® À“°·µà¡’‡ªÑ“À¡“¬‡æ◊ËÕ¡ÿàß
§«∫§ÿ¡‡©æ“–„π‡√◊ËÕß§«“¡™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬ °≈à“«§◊Õ ‡ªìπ°“√°”°—∫¥Ÿ·≈¡‘„ÀâÕß§å°√
°√–®“¬Õ”π“®°√–∑”°“√∑’Ë ‰¡à™Õ∫À√◊Õ¢—¥µàÕ°ÆÀ¡“¬ ·µà∑—Èßπ’È®–‰¡à°â“«≈à«ß‡¢â“‰ª
§«∫§ÿ¡„π‡√◊ËÕß°“√µ—¥ ‘π„® À√◊Õ°“√„™â¥ÿ≈¬æ‘π‘®¢ÕßÕß§å°√°√–®“¬Õ”π“®‡≈¬ À“°
°“√„™â¥ÿ≈¬æ‘π‘®π—Èπ‰¡à‡°‘π¢Õ∫‡¢µ∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥ ‚¥¬π—¬π’È Õ”π“®°”°—∫¥Ÿ·≈®÷ß¡’
≈—°…≥–§≈â“¬§≈÷ß°—∫À≈—°°“√∑’Ë‡√’¬°«à“ çUltra viresé ∑’Ë„™âÕ¬Ÿà„π√–∫∫°“√ª°§√Õß¢Õß
Õ—ß°ƒ… Õ—π‡ªìπÀ≈—°°“√∑’Ë∂◊Õ«à“ Õ”π“®„π°“√°√–∑”°“√„¥Ê ¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘Ëπ®–‡ªìπ‰ª‰¥â°ÁµàÕ‡¡◊ËÕÕâ“ßÕ‘ßÀ√◊Õ‰¥â√—∫°“√√—∫√Õß‚¥¬°ÆÀ¡“¬

2.2.3 Õ”π“®°”°—∫¥Ÿ·≈‡ªìπÕ”π“®∑’Ë¡’Õ¬ŸàÕ¬à“ß®”°—¥µ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘‰«â

æ‘®“√≥“®“°≈—°…≥–¢ÕßÕ”π“®°”°—∫¥Ÿ·≈∑—Èß Õßª√–°“√¢â“ßµâπ ∑”„Àâ
‡ÀÁπ‰¥â«à“ Õ”π“®°”°—∫¥Ÿ·≈‡ªìπ·∫∫·ºπ§«“¡§‘¥∑’Ë„™â®—¥√–∫∫§«“¡ —¡æ—π∏å„π√Ÿª¢Õß
°“√§«∫§ÿ¡∑’ËÕ”π“®√—∞ à«π°≈“ß¡’µàÕ à«π∑âÕß∂‘Ëπ ¥—ßπ—Èπ À“°‰¡à¡’°“√°”Àπ¥°√Õ∫À√◊Õ
¢Õ∫‡¢µ¢ÕßÕ”π“®¥—ß°≈à“«  à«π°≈“ßÕ“®®–„™âÕ”π“®∑’Ë‡°‘π‡≈¬®π°√–∑—Ëß°√–∑∫µàÕ
§«“¡‡ªìπÕ‘ √–¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â ¥â«¬‡Àµÿπ’È Õ”π“®°”°—∫¥Ÿ·≈∑“ßª°§√Õß
®÷ßµâÕß¡’Õ¬ŸàÕ¬à“ß®”°—¥ ¡’¢Õ∫‡¢µ∑’Ë·πà™—¥ ·≈–‡ªìπÕ”π“®∑’Ë∂Ÿ°√—∫√ÕßÀ√◊Õ®—¥µ—Èß¢÷Èπ‚¥¬
°ÆÀ¡“¬

¥â«¬‡Àµÿπ’È Õ”π“®°”°—∫¥Ÿ·≈®–¡’¢Õ∫¢à“¬∑’Ë°«â“ß¢«“ß‡æ’¬ß„¥ ¡’≈—°…≥–
‡™àπ‰√ „§√‡ªìπºŸâ¡’ ‘∑∏‘„™âÕ”π“®¥—ß°≈à“« ·≈–‡¢â“‰ª‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°‘®°“√¥â“π„¥¢Õß
Õß§å°√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ∫â“ßπ—Èπ °Á¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫°ÆÀ¡“¬∑’Ë∂Ÿ°∫—≠≠—µ‘¢÷Èπ‚¥¬ ¿“π‘µ‘∫—≠≠—µ‘
¢Õß√—∞Àπ÷ËßÊ «à“ ®–®—¥√–∫∫§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß à«π°≈“ß°—∫∑âÕß∂‘ËπÕ¬à“ß‰√ ·≈–
°ÆÀ¡“¬∑’Ë°”Àπ¥√Ÿª·∫∫ ¢Õ∫‡¢µ¢ÕßÕ”π“®°”°—∫¥Ÿ·≈∑“ßª°§√Õß ·≈–µ—«Õß§å°√
ºŸâ „™âÕ”π“®¥—ß°≈à“«π—Èπ ®–µâÕß‡ªìπ ç°ÆÀ¡“¬·¡à∫∑é Õ—π‰¥â·°à°ÆÀ¡“¬„π≈”¥—∫™—Èπ
çæ√–√“™∫—≠≠—µ‘é À√◊Õ°ÆÀ¡“¬„π≈”¥—∫∑’Ë Ÿß°«à“π—Ëπ§◊Õ ç√—∞∏√√¡πŸ≠é12

11  ¡§‘¥ ‡≈‘»‰æ±Ÿ√¬å, √«¡∫∑§«“¡°ÆÀ¡“¬°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ, π. 186.
12 ‚ª√¥¥Ÿ ‡æÁ≠»√’ ‡æÁ≠ “¥· ß, çÕ”π“®°”°—∫¥Ÿ·≈∑“ßª°§√Õß: »÷°…“°√≥’Õß§å°“√‡∑»∫“≈,é π. 34-

36.
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2.2.4 °“√°”°—∫¥Ÿ·≈¡’¢÷Èπ‡æ◊ËÕº≈ª√–‚¬™πå∑—Ë«‰ª¢Õß√—∞

°“√¡’Õ¬Ÿà¢ÕßÕ”π“®°”°—∫¥Ÿ·≈∑“ßª°§√Õß ¡’‡ªÑ“À¡“¬ ”§—≠Õ¬Ÿà∑’Ë°“√
ª°ªÑÕßº≈ª√–‚¬™πå∑—Ë«‰ª¢Õß√—∞ ‚¥¬∑’Ë§”«à“ º≈ª√–‚¬™πå∑—Ë«‰ª¢Õß√—∞ π’ÈÀ¡“¬√«¡µ—Èß
·µàº≈ª√–‚¬™πå¢Õßª√–™“™π‚¥¬∑—Ë«‰ª, º≈ª√–‚¬™πå¢Õßª√–™“™π¿“¬„π∑âÕß∂‘Ëπ, º≈
ª√–‚¬™πå¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–º≈ª√–‚¬™πå·Ààß√—∞13 ¥—ßπ—Èπ Õ”π“®„π
°“√°”°—∫¥Ÿ·≈πÕ°®“°®–‡ªìπÀ≈—°ª√–°—π∑’Ë§Õ¬§ÿâ¡§√Õß„Àâ°—∫Õß§å°√°“√°√–®“¬Õ”π“®
¡‘„ÀâÕß§å°√∑“ßª°§√ÕßÕ◊ËπÊ „™âÕ”π“®∑’ËÕ“®®–°√–∑∫µàÕº≈ª√–‚¬™πå¢ÕßÕß§å°√
°√–®“¬Õ”π“®·≈â« Õ”π“®¥—ß°≈à“«¬—ß∑”Àπâ“∑’Ë§Õ¬§«∫§ÿ¡Õß§å°√∑’Ë ‰¥â√—∫°“√°√–®“¬
Õ”π“® ¡‘„Àâ°√–∑”°“√Õ—π≈–‡¡‘¥µàÕº≈ª√–‚¬™πå¢Õßª√–™“™π·≈–√—∞‡ªìπ°“√∑—Ë«‰ªÕ’°¥â«¬

2.3 √Ÿª·∫∫¢Õß°“√„™âÕ”π“®°”°—∫¥Ÿ·≈∑“ßª°§√Õß

2.3.1 °“√°”°—∫¥Ÿ·≈„π∑“ßµ√ß

°“√°”°—∫¥Ÿ·≈„π∑“ßµ√ßπ’È Õ“®°≈à“«‰¥â«à“‡ªìπ°“√„™âÕ”π“®‚¥¬Õß§å°√
 à«π°≈“ß∑’Ë‰¥â√—∫¡Õ∫Õ”π“®‡¢â“‰ª°”°—∫¥Ÿ·≈Õß§å°√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ‚¥¬µ√ß ·≈–‡ªìπ°“√„™â
Õ”π“®µ“¡§«“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬‰¥â∫—≠≠—µ‘‰«â ´÷Ëß√Ÿª·∫∫¢Õß°“√„™âÕ”π“®°”°—∫¥Ÿ·≈„π
≈—°…≥–π’Èπ—Èπ®–‡ªìπ‰ª„π 2 °√≥’ ‰¥â·°à °“√°”°—∫¥Ÿ·≈‡Àπ◊Õµ—«∫ÿ§§≈À√◊ÕÕß§å°√ ·≈–
°“√°”°—∫¥Ÿ·≈‡Àπ◊Õ°“√°√–∑”

  (1) Õ”π“®°”°—∫¥Ÿ·≈‡Àπ◊Õµ—«∫ÿ§§≈À√◊ÕÕß§å°√

°“√„™âÕ”π“®„π°√≥’π’È ‚¥¬¡“°®–‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√·µàßµ—Èß·≈–
∂Õ¥∂Õπµ—«∫ÿ§§≈ºŸâ¥”√ßµ”·Àπàß„πÕß§å°√°√–®“¬Õ”π“® ·≈–°“√√—∫√Õß °“√®—¥µ—Èß
À√◊Õ¬ÿ∫‡≈‘°Õß§å°√°√–®“¬Õ”π“® Õ“∑‘‡™àπ °“√°”Àπ¥·≈–µ√«® Õ∫§ÿ≥ ¡∫—µ‘¢ÕßºŸâ
®–¡“¥”√ßµ”·Àπàß„πÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ«à“¡’§«“¡∂Ÿ°µâÕß‡À¡“– ¡µ“¡∑’Ë
°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥À√◊Õ‰¡à, °“√¬ÿ∫‡≈‘° ¿“À√◊Õ§≥–ºŸâ∫√‘À“√¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß
∂‘ËπÕ—π‡°‘¥®“°ªí≠À“§«“¡·µ°·¬°¿“¬„π À√◊ÕÕ“®‡°‘¥®“°°“√∑’Ë ¿“À√◊Õ§≥–ºŸâ∫√‘À“√
°√–∑”°“√ΩÉ“Ωóπ°ÆÀ¡“¬·≈–≈–‡¡‘¥µàÕ§«“¡ ß∫ ÿ¢¢Õßª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ ‡ªìπµâπ ·µà
∑—Èßπ’È °“√„™âÕ”π“®µ“¡§«“¡¥—ß°≈à“«®–µâÕß‡ªìπ‰ªµ“¡∑’Ë°”Àπ¥‰«â„π°ÆÀ¡“¬·¡à∫∑

13  ¡§‘¥ ‡≈‘»‰æ±Ÿ√¬å, √«¡∫∑§«“¡°ÆÀ¡“¬°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ, π. 191.
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  (2) Õ”π“®°”°—∫¥Ÿ·≈‡Àπ◊Õ°“√°√–∑”

‡ªìπÕ”π“®∑’Ë„Àâ°—∫ à«π°≈“ß„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈„ÀâÕß§å°√∑’Ë ‰¥â√—∫°“√
°√–®“¬Õ”π“®°√–∑”°“√µà“ßÊ ‚¥¬‰¡à¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ°ÆÀ¡“¬ ‚¥¬°“√°”°—∫¥Ÿ·≈‡Àπ◊Õ
°“√°√–∑”π’È Õ“®®–ª√“°Ø„π√Ÿª·∫∫µà“ßÊ °—π‰ªµ“¡·µà°ÆÀ¡“¬·¡à∫∑‰¥â„ÀâÕ”π“®
À√◊Õ°”Àπ¥‡Õ“‰«â14 Õ“∑‘‡™àπ

 Õ”π“®„π°“√„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫ (Le pouvoir de approbation) À√◊Õ°“√
Õπÿ≠“µÀ√◊ÕÕπÿ¡—µ‘ (Le pouvoir de autorisation) „ÀâÕß§å°√ª°§√Õß∑âÕß
∂‘Ëπ°√–∑”°“√„¥Ê ‚¥¬∑’Ë‰¡à¢—¥À√◊Õ·¬âß°—∫°ÆÀ¡“¬

 Õ”π“®„π°“√ —Ëß‡æ‘°∂ÕπÀ√◊Õ√–ß—∫¬—∫¬—Èß (Le pouvoir de annulation) ·≈–
°“√ —Ëß¬°‡≈‘° (Le pouvoir de abrogation) °“√°√–∑”¢ÕßÕß§å°√
ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¢—¥À√◊Õ·¬âß°—∫°ÆÀ¡“¬

 Õ”π“®„π°“√µ√«®µ√“°‘®°“√¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ √«¡∂÷ßÕ”π“®
„π°“√™’È·®ß ·π–π” ·≈–µ—°‡µ◊ÕπÕß§å°√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ

 Õ”π“®„π°“√¥”‡π‘π°“√·∑π (Le pouvoir de substitution de l’action) „π
°√≥’∑’ËÕß§å°√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰¡à°√–∑”°“√„¥Ê „π°√≥’∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘
„ÀâµâÕß°√–∑”°“√π—Èπ

2.3.2 °“√°”°—∫¥Ÿ·≈„π∑“ßÕâÕ¡

°“√°”°—∫¥Ÿ·≈„π≈—°…≥–π’È ¡’§«“¡·µ°µà“ß®“°°√≥’·√° °≈à“«§◊Õ  à«π
°≈“ß¡‘‰¥â„™âÕ”π“®π’È‡æ◊ËÕ‡ªÑ“À¡“¬„π‡™‘ß°ÆÀ¡“¬§◊Õ°“√¡ÿàß§«∫§ÿ¡Õß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘Ëπ¡‘„Àâ≈–‡¡‘¥À√◊Õ°√–∑”°“√∑’Ë¢—¥µàÕÀ≈—°°ÆÀ¡“¬ À“°·µà°“√°”°—∫¥Ÿ·≈‚¥¬ÕâÕ¡
¡—°®–∂Ÿ°„™â‡æ◊ËÕ‡ªÑ“À¡“¬„π‡™‘ß°“√∫√‘À“√À√◊Õ„π‡™‘ßπ‚¬∫“¬¡“°°«à“ ‡™àπ °“√¡ÿàßæ—≤π“
§«“¡ “¡“√∂∑“ß°“√∫√‘À“√®—¥°“√¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„Àâ¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ

14 ‡æÁ≠»√’ ‡æÁ≠ “¥· ß, çÕ”π“®°”°—∫¥Ÿ·≈∑“ßª°§√Õß: »÷°…“°√≥’Õß§å°“√‡∑»∫“≈,é π.51-60. ·≈–¥Ÿ
 ¡§‘¥ ‡≈‘»‰æ±Ÿ√¬å, ç¢âÕ§«“¡§‘¥‡°’Ë¬«°—∫°“√§«∫§ÿ¡°”°—∫∑“ßª°§√Õß,é „π √«¡∫∑§«“¡„π‚Õ°“ 
§√∫√Õ∫ 60 ªï ¥√.ª√’¥’ ‡°…¡∑√—æ¬å, √«∫√«¡‚¥¬  ¡¬» ‡™◊ÈÕ‰∑¬ (°√ÿß‡∑æœ: æ’.‡§. æ√‘Èπµ‘Èß‡Œ“ å,
2531), π. 211, 213. Õâ“ß∂÷ß„π «—®π“∂ «—ßµ“≈, ç«‘‡§√“–Àå°ÆÀ¡“¬°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬„π√Ÿª·∫∫
 ÿ¢“¿‘∫“≈,é π. 32-33.
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·≈–ª√– ‘∑∏‘º≈, °“√¡ÿàß¬°√–¥—∫§ÿ≥¿“æ°“√„Àâ∫√‘°“√ “∏“√≥–¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß
∑âÕß∂‘Ëπ, °“√®—¥√–∫∫∫√‘À“√¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ„Àâ¡’≈—°…≥–∑’Ë‚ª√àß„ ·≈–ßà“¬
µàÕ°“√µ√«® Õ∫ ‡ªìπµâπ  ”À√—∫‡§√◊ËÕß¡◊Õ„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈„π∑“ßÕâÕ¡π’ÈÕ“®‡ªìπ‰ª‰¥â
„πÀ≈“¬·π«∑“ß Õ“∑‘‡™àπ °“√„™â‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπ‡ªìπ°“√¡“µ√°“√„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈, °“√„™â
 —≠≠“¡“µ√∞“π (L'acte type)15, °“√°”Àπ¥¡“µ√∞“π°≈“ß„π°“√„Àâ∫√‘°“√¢ÕßÕß§å°√
¿“§√—∞ ‡ªìπµâπ

3 √Ÿª·∫∫·≈–Õß§å°√∑’Ë¡’Àπâ“∑’Ë „π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈

Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß‰∑¬

3.1 æ—≤π“°“√¢ÕßÀ≈—°°“√°”°—∫¥Ÿ·≈Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬

¿“¬À≈—ß‡Àµÿ°“√≥å çæƒ…¿“∑¡‘Ãé „πªï æ.».2535 √–∫∫°“√∫√‘À“√ª°§√Õß
¢Õß‰∑¬∑’Ë¡’≈—°…≥–¢Õß°“√√«¡Õ”π“®¡“™â“π“π‰¥â‡°‘¥·√ß‡À«’Ë¬ß§√—Èß ”§—≠Õ—π‡°‘¥·µà
°“√‡√’¬°√âÕß‡§≈◊ËÕπ‰À«„Àâ¡’°“√°√–®“¬Õ”π“®‰ª Ÿà∑âÕß∂‘Ëπ ´÷Ëßº≈≈—æ∏å¢Õß§«“¡
‡§≈◊ËÕπ‰À«¥—ß°≈à“« æ‘®“√≥“‰¥â®“°∫∑∫—≠≠—µ‘„π√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬©∫—∫
„À¡à∑’Ëª√–°“»„™â„πªï æ.». 2540 ‚¥¬„π√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫π’È‰¥â°≈à“«∂÷ß‡√◊ËÕß°“√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπ°“√‡©æ“–‰«â„πÀ¡«¥∑’Ë 9 æ‘®“√≥“®“°∫∑∫—≠≠—µ‘∑“ß°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“«

15  —≠≠“¡“µ√∞“π‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ∑“ß°ÆÀ¡“¬™π‘¥Àπ÷Ëß∑’Ë∂Ÿ°„™â‡æ◊ËÕ°”Àπ¥√Ÿª·∫∫ (forms) ¢Õß‡Õ° “√
 —≠≠“∑’Ë„™â‚¥¬Õß§å°√¿“§√—∞„ÀâÕ¬Ÿà„π√Ÿª·∫∫Õ—π‡¥’¬«°—π‡æ◊ËÕ‡ªìπ¡“µ√∞“π°≈“ß „π‡√◊ËÕßπ’È  ¡§‘¥
‡≈‘»‰æ±Ÿ√¬å ‰¥âÕ∏‘∫“¬‰«â«à“À¡“¬∂÷ß ç —≠≠“∑’Ë∫ÿ§§≈ (À√◊Õπ‘µ‘∫ÿ§§≈) ∑“ß°ÆÀ¡“¬¡À“™πÀ√◊Õ∑“ß
°ÆÀ¡“¬·æàß∑’Ë∫ÿ§§≈Àπ÷Ëß°√–∑”¢÷Èπ ‚¥¬·∫∫¢Õß —≠≠“π—Èπ∂Ÿ°°”Àπ¥¢÷Èπ‚¥¬∫ÿ§§≈∑’Ë “¡é ÷́Ëß°“√∑’Ë
·∫∫¢Õß —≠≠“π’È∂Ÿ°°”Àπ¥¢÷Èπ‚¥¬∫ÿ§§≈∑’Ë “¡·≈â« ‡∑à“°—∫«à“∫ÿ§§≈∑’Ë∑” —≠≠“π—ÈπÊ ∂Ÿ°®”°—¥Õ”π“®
·≈–°“√√‘‡√‘Ë¡ √â“ß √√§å„π°“√°”Àπ¥√“¬≈–‡Õ’¬¥∑“ß —≠≠“π—Ëπ‡Õß

‚¥¬µ—«Õ¬à“ß¢Õß°“√„™â —≠≠“¡“µ√∞“π‡ªìπ¡“µ√°“√„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈∑“ßÕâÕ¡ª√“°ØÕ¬Ÿà·æ√à
À≈“¬„π√–∫∫°ÆÀ¡“¬¢Õß‰∑¬ Õ“∑‘‡™àπ °“√®—¥∑” —≠≠“µà“ßÊ ¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ √–‡∫’¬∫
°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬«à“¥â«¬æ— ¥ÿ¢ÕßÀπà«¬∫√‘À“√√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ °”Àπ¥«à“ ®–µâÕß∑”µ“¡·∫∫
∑’ËÕ¬Ÿà„π à«π∑’Ë·π∫∑â“¬√–‡∫’¬∫π’È °“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¢Õß —≠≠“π—Èπ®–°√–∑”‰¥â°ÁµàÕ‡¡◊ËÕ‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ
™Õ∫®“°Õ—¬°“√®—ßÀ«—¥À√◊Õ°√¡Õ—¬°“√ ‡ªìπµâπ ‚ª√¥¥Ÿ  ¡§‘¥ ‡≈‘»‰æ±Ÿ√¬å, √«¡∫∑§«“¡°ÆÀ¡“¬
°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ, π. 74.
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®–‡ÀÁπ‰¥â∂÷ß§«“¡æ¬“¬“¡„π°“√¡ÿàß«“ß√“°∞“π„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’≈—°…≥–
À√◊Õ√Ÿª·∫∫Õ—π‡ªìπ‰ªµ“¡À≈—°°“√∑’Ë‡√’¬°«à“ ç°“√ª°§√Õßµπ‡Õßé ‚¥¬∂◊Õ‡Õ“«à“√—∞µâÕß
„Àâ§«“¡‡ªìπÕ‘ √–·°à∑âÕß∂‘Ëπµ“¡À≈—°·Ààß°“√ª°§√Õßµπ‡Õßµ“¡‡®µπ“√¡≥å¢Õß
ª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ (¡“µ√“∑’Ë 282) ´÷Ëß„π∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫π’È‡Õß ‰¥â«“ß
À≈—°°“√Õ—π‡ªìπæ◊Èπ∞“π¢Õß°“√®—¥§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß à«π°≈“ß°—∫ à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡Õ“‰«â
π—Ëπ§◊Õ §«“¡ —¡æ—π∏å¿“¬„µâÀ≈—°°“√∑’Ë‡√’¬°«à“ ç°“√°”°—∫¥Ÿ·≈é °≈à“«§◊Õ „π¡“µ√“∑’Ë 283-
284 ‰¥â∫—≠≠—µ‘‰«â«à“ °“√°”°—∫¥Ÿ·≈Õß§å°√°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ µâÕß∑”‡∑à“∑’Ë®”‡ªìπ
·≈–‡ªìπ‰ª‡æ◊ËÕ§ÿâ¡§√Õßª√–‚¬™πå¢Õßª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ·≈–ª√–‚¬™πå¢Õßª√–‡∑»
‡ªìπ à«π√«¡ ∑—Èßπ’È ®–°√–∑∫∂÷ß “√– ”§—≠·ÀàßÀ≈—°°“√ª°§√Õßµπ‡Õßµ“¡
‡®µπ“√¡≥å¢Õßª√–™“™π„π∑âÕß∂‘ËπÀ√◊ÕπÕ°‡Àπ◊Õ®“°∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘‰«â¡‘‰¥â (¡“µ√“
∑’Ë 283) Õ’°∑—ÈßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑—ÈßÀ≈“¬¬àÕ¡¡’§«“¡‡ªìπÕ‘ √–„π°“√
°”Àπ¥π‚¬∫“¬ °“√ª°§√Õß °“√∫√‘À“√ °“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ °“√‡ß‘π·≈–°“√§≈—ß
·≈–¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õßµπ‡Õß‚¥¬‡©æ“– °≈à“«‚¥¬√«¡°Á§◊Õ °“√°”Àπ¥Õ”π“®·≈–
Àπâ“∑’Ë√–À«à“ß√—∞°—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
¥â«¬°—π‡Õß „Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡∑‘»∑“ß∑’Ë§”π÷ß∂÷ß ç°“√°√–®“¬Õ”π“®‡æ‘Ë¡¢÷Èπé „Àâ·°à∑âÕß∂‘Ëπ
‡ªìπ ”§—≠ (¡“µ√“∑’Ë 284)

æ‘®“√≥“„π·ßàπ’È®–‡ÀÁπ‰¥â«à“ æ≈—ß∑’Ë‡§≈◊ËÕπ‰À«º≈—°¥—π„Àâ‡°‘¥°“√°√–®“¬Õ”π“®
‰ª Ÿà∑âÕß∂‘Ëπ„π¬ÿ§ ¡—¬ªí®®ÿ∫—ππ—Èπ ‡ªìπ°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπ‡æ◊ËÕ„Àâ°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ¡’§«“¡
‡ªìπÕ‘ √–¿“¬„µâÀ≈—°°“√∑’Ë‡√’¬°«à“ ç°“√ª°§√Õßµπ‡Õßé ‚¥¬‡Àµÿπ’È·π«§‘¥‡√◊ËÕß°“√
°”°—∫¥Ÿ·≈ ®÷ß‡ª√’¬∫‡ ¡◊Õπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ∑’Ë ”§—≠¬‘Ëß„πÕ—π∑’Ë®–‡ªìπÀ≈—°ª√–°—π‰¥â«à“ ∑âÕß∂‘Ëπ
®–‰¥â√—∫§«“¡‡ªìπÕ‘ √–µ“¡À≈—°°“√ª°§√Õßµπ‡Õß ‰¡à∂Ÿ°Õ”π“®√—∞®“° à«π°≈“ß
‡¢â“‰ª§«∫§ÿ¡Õ¬à“ß‡¢â¡ß«¥¥—ß„πÕ¥’µ °≈à“«§◊Õ ·¡â‚¥¬≈—°…≥–µ“¡∏√√¡™“µ‘·≈â«
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπµâÕßÕ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√§«∫§ÿ¡¢Õß√—∞ ·µà°“√§«∫§ÿ¡π—ÈπµâÕß‡ªìπ
‰ªÕ¬à“ß®”°—¥·≈–‰¡à°√–∑∫µàÕÀ≈—°°“√ª°§√Õßµπ‡Õß¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ ¥—ßπ—Èπ ®÷ß∂◊Õ‰¥â«à“
À≈—°°“√„π‡√◊ËÕß°“√°”°—∫¥Ÿ·≈π’È‡ªìπÀ≈—°°“√æ◊Èπ∞“π¢Õß§«“¡ —¡æ—π∏å„π√Ÿª¢Õß°“√§«∫§ÿ¡
çÕ¬à“ß‡ªìπ∑“ß°“√é ∑’Ë à«π°≈“ß¡’µàÕ à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬„πªí®®ÿ∫—π

°√–π—Èπ°Á¥’ À“°æ‘®“√≥“∂÷ßæ—≤π“°“√¢Õß√–∫∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬·≈â«®–
æ∫«à“ °√Õ∫·π«§‘¥‡√◊ËÕß°“√°”°—∫¥Ÿ·≈ ¡‘„™à·π«§‘¥„À¡à∑’Ë‡æ‘Ëß®–ª√“°Ø„π√–∫∫
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°ÆÀ¡“¬¢Õß‰∑¬ À“°·µà·π«§‘¥‡°’Ë¬«°—∫°“√®—¥√–∫∫§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß à«π°≈“ß
°—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â‡§¬ª√“°Ø ∂Ÿ°°≈à“«∂÷ß ·≈–„Àâ§«“¡ ”§—≠¡“π“π·≈â«
À“°·µàª√“°Ø„π√Ÿª¢Õß§”µà“ßÊ °—π Õ“∑‘‡™àπ ç§«∫§ÿ¡¥Ÿ·≈é, ç¥Ÿ·≈§«∫§ÿ¡é, ç§«∫§ÿ¡
°”°—∫é ‡ªìπµâπ ¥—ß∑’Ë∑à“π√—∞∫ÿ√ÿ…Õ“«ÿ‚  π“¬ª√’¥’ æπ¡¬ß§å ‰¥â°≈à“«‡Õ“‰«â«à“

...·¡â®–‡ªìπ°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ´÷Ëß„Àâ‡ √’¿“æ·°à∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ‚¥¬¡“°
∑’Ë ÿ¥°Á¥’ ·µà√—∞∫“≈°Á¬—ß§ß®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕß§«∫§ÿ¡¥Ÿ·≈‡∑»∫“≈π—ÈπÊ ·µà«à“
®–µ—¥Õ‘ √¿“æ„Àâ ‰ªÕ¬Ÿà„πÕ”π“®·≈–Àπâ“∑’Ë¢Õß‡∑»∫“≈À√◊Õ¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ
‚¥¬∑’Ë ‰¡à¡’°“√§«∫§ÿ¡¥Ÿ·≈°Á‡∑à“°—∫·¬°ª√–‡∑» ¬“¡ÕÕ°‡ªìπ à«π‡≈Á° à«π
πâÕ¬ ‡Àµÿ©–π—Èπ‰¡à«à“„πª√–‡∑»„¥∑’Ë‰¥â¡’°“√ª°§√Õß·∫∫‡∑»∫“≈‡®√‘≠∂÷ß
¢’¥·≈â«°Áµ“¡ Õ”π“®¢Õßª√–‡∑»∑’Ë®–µâÕß§«∫§ÿ¡¥Ÿ·≈‡∑»∫“≈π—Èπ§ß®–¬—ß
¡’Õ¬Ÿà‡ ¡Õ16

·≈–∑à“π¬—ß‰¥â„Àâ§”Õ√√∂“∏‘∫“¬∂÷ß≈—°…≥–¢ÕßÕ”π“®¥—ß°≈à“«‡Õ“‰«â¥â«¬«à“

...√—∞∫“≈°≈“ßÕ“®¥Ÿ·≈§«∫§ÿ¡‚¥¬∫—≠≠—µ‘„Àâ°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â
ª√÷°…“À“√◊Õ„π°‘®°“√∫“ß™π‘¥ ·≈–¥Ÿ·≈¡‘„Àâ°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ∑”πÕ°
‡Àπ◊Õ∫∑°ÆÀ¡“¬ ·≈–„π∫“ßª√–‡∑» √—∞∫“≈°≈“ß¡’Õ”π“® —Ëß„Àâ‡æ‘°∂Õπ
°‘®°“√ ́ ÷Ëß°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â°√–∑”‰ªÕ—π‡ªìπ°“√‰¡à™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬17

´÷Ëß®“°°“√ª√“°Ø¢÷Èπ¢Õß·π«§‘¥¢â“ßµâππ’È°Á‰¥â°≈“¬‡ªìπ°√Õ∫·π«§‘¥æ◊Èπ∞“π
 ”§—≠„π°“√®—¥√–∫∫§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß à«π°≈“ß°—∫∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß‰∑¬ ¥—ßª√“°ØÕ¬Ÿà
„π°ÆÀ¡“¬ª°§√Õß¢Õß‰∑¬À≈“¬Ê ©∫—∫„π‡«≈“µàÕ¡“ ‡™àπ æ√–√“™∫—≠≠—µ‘®—¥√–‡∫’¬∫
‡∑»∫“≈ æÿ∑∏»—°√“™ 2476, æ√–√“™∫—≠≠—µ‘‡∑»∫“≈ æ.». 2496, æ√–√“™∫—≠≠—µ‘
√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√‡¡◊Õßæ—∑¬“ æ.». 2521 ‡ªìπµâπ °√–π—Èπ°Á¥’ ·π«§‘¥∑’Ëª√“°Ø„π
°ÆÀ¡“¬ª°§√Õß©∫—∫µà“ßÊ π’È °≈—∫¬—ß‰¡à¡’§«“¡™—¥‡®ππ—° ‡π◊ËÕß®“°¬—ß‰¡à¡’°“√°”Àπ¥

16 À≈«ßª√–¥‘…∞å¡πŸ∏√√¡, §«“¡√Ÿâ‡°’Ë¬«°—∫°ÆÀ¡“¬ª°§√Õß (æ√–π§√: ‚√ßæ‘¡æå∫”√ÿßπÿ°Ÿ≈°‘®, 2479),
π. 54-55. Õâ“ß∂÷ß„π  ¡§‘¥ ‡≈‘»‰æ±Ÿ√¬å, √«¡∫∑§«“¡°ÆÀ¡“¬°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ (°√ÿß‡∑æœ: π‘µ‘∏√√¡,
2539), π. 41.

17 ª√’¥’ æπ¡¬ß§å, ª√–™ÿ¡°ÆÀ¡“¬¡À“™π·≈–‡Õ°™π¢Õßª√’¥’ æπ¡¬ß§å (°√ÿß‡∑æ¡À“π§√: ‚√ßæ‘¡æå
¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å, 2526), π. 229-230. Õâ“ß∂÷ß„π ‡æÁ≠»√’ ‡æÁ≠ “¥· ß, çÕ”π“®°”°—∫¥Ÿ·≈
∑“ßª°§√Õß: »÷°…“°√≥’Õß§å°“√‡∑»∫“≈,é π. 21.
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§«“¡À¡“¬·≈–¢Õ∫¢à“¬¢ÕßÕ”π“®¥—ß°≈à“«‰«â‡ªìπ°“√‡©æ“– Õ’°∑—Èß„π°ÆÀ¡“¬
√—∞∏√√¡πŸ≠‡Õß°Á ‰¡à‡§¬√–∫ÿ∂÷ßÕ”π“®¥—ß°≈à“«‡Õ“‰«â‡≈¬ ‡æ√“–·¡â·µà°√–∑—Ëß
√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï æ.». 2517 ´÷Ëß‡ªìπ√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë¡—°®–∂Ÿ°°≈à“«∂÷ß«à“¡’∫∑∫—≠≠—µ‘„π
 à«π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë∑—π ¡—¬·≈–°â“«Àπâ“¡“°∑’Ë ÿ¥ °Á¬—ß‰¡àª√“°Ø°“√
√–∫ÿ∂÷ßÕ”π“®¥—ß°≈à“«π’È‡Õ“‰«â18 ®π°√–∑—Ëß¡’°“√ª√–°“»„™â√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï æ.». 2534
´÷Ëßπ—∫‡ªìπ§√—Èß·√°∑’Ë¡’°“√√–∫ÿ∂÷ßÕ”π“®„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈‡Õ“‰«âÕ¬à“ß™—¥‡®π ‚¥¬‰¥â
∫—≠≠—µ‘‰«â„π∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“ 196 «√√§∑’Ë 2 §«“¡«à“ ç°“√§«∫§ÿ¡À√◊Õ°“√°”°—∫¥Ÿ·≈
ª°§√Õß∑âÕß∂‘ËπµâÕß∑”‡∑à“∑’Ë®”‡ªìπ‡æ◊ËÕ°“√§ÿâ¡§√Õßª√–‚¬™πå¢Õßª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ
À√◊Õª√–‚¬™πå¢Õßª√–‡∑»‡ªìπ à«π√«¡é

À“°‡√“ª√–‡¡‘π∂÷ß∫∑∫—≠≠—µ‘∑’Ë°≈à“«∂÷ßÕ”π“®„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈¥—ßª√“°Ø„π
°ÆÀ¡“¬∑“ßª°§√Õß©∫—∫µà“ßÊ µ—Èß·µàÕ¥’µ®π∂÷ßªí®®ÿ∫—π Õ“®°≈à“«‰¥â«à“ ·π«§‘¥„π
‡√◊ËÕß°“√®—¥§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß à«π°≈“ß°—∫∑âÕß∂‘Ëπ„πÀâ«ß√–¬–‡«≈“°àÕπ°“√‡°‘¥¢÷Èπ
¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï æ.». 2534 ®–¡’≈—°…≥–√à«¡∫“ßª√–°“√∑’Ë¡’§«“¡¡ÿàß‡πâπÀ√◊Õ‡ªÑ“
À¡“¬À≈—°„π°“√√–∫ÿ∂÷ßÕ”π“®¥—ß°≈à“«‰ª∑’Ë °“√„ÀâÕ”π“® à«π°≈“ß‡¢â“‰ª§«∫§ÿ¡
Õß§å°√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë ‰¥â√—∫°“√°√–®“¬Õ”π“®Õ¬à“ß„°≈â™‘¥ºà“π‡§√◊ËÕß¡◊Õ∑“ß
°ÆÀ¡“¬·≈–‡§√◊ËÕß¡◊Õ∑“ß°“√∫√‘À“√ª°§√Õßµà“ßÊ ¥—ßπ—Èπ ∫∑∫—≠≠—µ‘„π‡√◊ËÕß°“√
°”°—∫¥Ÿ·≈„π√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï æ.». 2534 ®÷ß‡ªìπ§«“¡æ¬“¬“¡§√—Èß·√°∑’Ë®–√–∫ÿ∂÷ß
§«“¡À¡“¬·≈–‡®µπ“√¡≥å¢Õß·π«§‘¥„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈«à“ ¡‘‰¥â¡’‰«â‡æ’¬ß‡æ◊ËÕ°“√
§«∫§ÿ¡Õ¬à“ß‡¢â¡ß«¥¥—ß„πÕ¥’µ À“°·µà‡ªìπ°“√§«∫§ÿ¡∑’Ë®–µâÕß°√–∑” ç‡∑à“∑’Ë®”‡ªìπé ‡æ◊ËÕ
§ÿâ¡§√Õßº≈ª√–‚¬™πå¢Õßª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ·≈–ª√–‡∑»™“µ‘‚¥¬√«¡ ´÷Ëßæ—≤π“°“√
∑“ß§«“¡§‘¥¥—ß°≈à“«°Á‰¥â ◊∫‡π◊ËÕß¡“®π∂÷ß√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π ‚¥¬‰¥â· ¥ßÕÕ°
Õ¬à“ß™—¥‡®π«à“ §«“¡À¡“¬·≈–‡®µπ“√¡≥åÀ≈—°¢Õß·π«§‘¥«à“¥â«¬°“√°”°—∫¥Ÿ·≈¡‘‰¥â„Àâ
πÈ”Àπ—°°—∫°“√§«∫§ÿ¡‚¥¬ à«π°≈“ß·µà‡æ’¬ßÕ¬à“ß‡¥’¬«Õ’°µàÕ‰ª ·µà·π«§‘¥π’È¬—ß‰¥â∂Ÿ°„™â‡ªìπ
çÀ≈—°ª√–°—πé ∑’Ë®–√Õß√—∫§«“¡‡ªìπÕ‘ √–¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπµ“¡À≈—°°“√
„π°“√ª°§√Õßµπ‡ÕßÕ’°¥â«¬ °√Õ∫·π«§‘¥∑’Ëª√“°Øπ’È®÷ß∂◊Õ‡ªìπæ—≤π“°“√∑’Ë ”§—≠„π
√–∫∫§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß à«π°≈“ß°—∫∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß‰∑¬

18  ¡§‘¥ ‡≈‘»‰æ±Ÿ√¬å, √«¡∫∑§«“¡°ÆÀ¡“¬°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ, π. 41.
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3.2 √Ÿª·∫∫·≈–Õß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬„πªí®®ÿ∫—π

À≈—°°“√·≈–·π«∑“ß„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬„πªí®®ÿ∫—π
ª√“°ØÕ¬ŸàÕ¬à“ß™—¥‡®π„π∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠ ‚¥¬‰¥â¬È”‡πâπ«à“ °“√°”°—∫¥Ÿ·≈π—Èπ
®–µâÕß°√–∑” ç‡∑à“∑’Ë®”‡ªìπµ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘é ‚¥¬∑—Èßπ’È‡ªÑ“À¡“¬À≈—°¢Õß°“√
°”°—∫¥Ÿ·≈®–µâÕß‡ªìπ‰ª‡æ◊ËÕ ç§ÿâ¡§√Õßª√–‚¬™πå¢Õßª√–™“™π„π∑âÕß∂‘ËπÀ√◊Õª√–‚¬™πå
¢Õßª√–‡∑»‡ªìπ à«π√«¡é ·≈–∑’Ë ”§—≠°“√„™âÕ”π“®°”°—∫¥Ÿ·≈π’È ç®–°√–∑∫∂÷ß “√–
 ”§—≠·ÀàßÀ≈—°°“√ª°§√Õßµπ‡Õßµ“¡‡®µπ“√¡≥å¢Õßª√–™“™π„π∑âÕß∂‘ËπÀ√◊ÕπÕ°‡Àπ◊Õ
®“°∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘‰«â¡‘‰¥âé

 ”À√—∫Õß§å°√·≈–√Ÿª·∫∫¢Õß°“√„™âÕ”π“®°”°—∫¥Ÿ·≈π’È ®–ª√“°ØÕ¬Ÿà„π
°ÆÀ¡“¬·¡à∫∑®—¥µ—ÈßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπª√–‡¿∑µà“ßÊ ‰¥â·°à æ√–√“™∫—≠≠—µ‘
Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥ æ.». 2540 ·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡∂÷ß©∫—∫∑’Ë 3 æ.». 2546, æ√–√“™-
∫—≠≠—µ‘‡∑»∫“≈ æ.». 2496 ·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡∂÷ß©∫—∫∑’Ë 12 æ.». 2546, æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ ¿“
µ”∫≈·≈–Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈ æ.». 2537 ·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡∂÷ß©∫—∫∑’Ë 5 æ.». 2546,
æ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√‡¡◊Õßæ—∑¬“ æ.». 2542, ·≈–æ√–√“™∫—≠≠—µ‘
√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ æ.». 2528 ·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡∂÷ß©∫—∫∑’Ë 4 æ.». 2542

¿“¬„π∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬µà“ßÊ ¢â“ßµâπ °Á‰¥â°”Àπ¥√Ÿª·∫∫ ‡π◊ÈÕÀ“ ·≈–
Õß§å°√ºŸâ„™âÕ”π“®°”°—∫¥Ÿ·≈‰«â ´÷Ëß¡’√“¬≈–‡Õ’¬¥¥—ß®–‰¥âπ”‡ πÕµàÕ‰ªπ’È

3.2.1 Õß§å°√ºŸâ „™âÕ”π“®„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈

À“°æ‘®“√≥“®“°∫∑∫—≠≠—µ‘„π°ÆÀ¡“¬ Õß§å°√ºŸâ¡’∫∑∫“∑À≈—°„π°“√
°”°—∫¥Ÿ·≈Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ®–‰¥â·°à °√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ ´÷Ëßπ—∫‡ªìπÕß§å°√
 ”§—≠∑’Ë∂◊Õ‡ªìπ°≈‰°¢Õß√—∞∫“≈ à«π°≈“ß„π°“√∑”Àπâ“∑’Ë¥—ß°≈à“« ∑—Èßπ’È Õß§å°√ºŸâ¡’
∫∑∫“∑Àπâ“∑’Ë„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‚¥¬µ√ß ®”·π°µ“¡ª√–‡¿∑
¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ  “¡“√∂æ‘®“√≥“‰¥â®“°µ“√“ßÀπâ“∑’Ë 20 ¥—ßπ’È
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µ“√“ß∑’Ë 1 : · ¥ßÕß§å°√ºŸâ „™âÕ”π“®„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

         Õß§å°√ºŸâ „™âÕ”π“®„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈‚¥¬µ√ß

Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥ ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥

‡∑»∫“≈ π“¬Õ”‡¿Õ „π°√≥’¢Õß‡∑»∫“≈µ”∫≈
ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥ „π°√≥’¢Õß‡∑»∫“≈‡¡◊Õß·≈–‡∑»∫“≈π§√

Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈ π“¬Õ”‡¿Õ

‡¡◊Õßæ—∑¬“ ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥™≈∫ÿ√’

°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ √—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬

æ‘®“√≥“®“°µ“√“ß¢â“ßµâπ ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“ Õß§å°√ºŸâ¡’∫∑∫“∑ ”§—≠„π°“√
°”°—∫¥Ÿ·≈Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‚¥¬µ√ß (‡«âπ·µà°√≥’¢Õß°√ÿß‡∑æ¡À“π§√) ®–‰¥â·°à
µ—«·∑π¢Õß√—∞∫“≈ à«π°≈“ß∑’Ë∑”ß“πÕ¬Ÿà¿“¬„µâ‚§√ß √â“ß°“√∫√‘À“√√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§
π—Ëπ§◊Õ ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥ ·≈–π“¬Õ”‡¿Õ ´÷Ëß¡’∫∑∫“∑Õ¬Ÿà„π√–∫∫§«“¡ —¡æ—π∏å
√–À«à“ß à«π°≈“ß°—∫∑âÕß∂‘Ëπ¡“™â“π“π

Õ¬à“ß‰√°Á¥’ „π∑“ßªØ‘∫—µ‘·≈â« ¡‘‰¥âÀ¡“¬§«“¡«à“Õß§å°√ºŸâ°”°—∫¥Ÿ·≈‡À≈à“π’È
®–·∫àß·¬°Õ”π“®Àπâ“∑’Ë„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·µà≈–ª√–‡¿∑
Õ¬à“ß‡¥Á¥¢“¥ À“°·µà®–ª√“°Ø°“√„™âÕ”π“®√à«¡°—πÕ¬Ÿà‡ ¡Õ ∑—Èßπ’È ¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫√Ÿª·∫∫°“√
„™âÕ”π“® ·≈–§«“¡√ÿπ·√ß¢Õß°“√„™â¡“µ√°“√„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈

3.2.2 √Ÿª·∫∫°“√„™âÕ”π“®„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈

„π°“√„™âÕ”π“®‡æ◊ËÕ°“√°”°—∫¥Ÿ·≈¢Õß√—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬
ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥ ·≈–π“¬Õ”‡¿Õ ”À√—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπª√–‡¿∑µà“ßÊ π—Èπ
 “¡“√∂®”·π°√Ÿª·∫∫‰¥â„π 3 ≈—°…≥– ‰¥â·°à

Àπ÷Ëß °“√°”°—∫¥Ÿ·≈‡Àπ◊ÕÕß§å°√·≈–‡Àπ◊Õµ—«∫ÿ§§≈

 Õß °“√°”°—∫¥Ÿ·≈°“√‡Àπ◊Õ°√–∑”¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

 “¡ °“√°”°—∫¥Ÿ·≈‚¥¬¡“µ√°“√∑“ßÕâÕ¡Õ◊ËπÊ

´÷Ëß¡’√“¬≈–‡Õ’¬¥ ¥—ßµàÕ‰ªπ’È
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  (1) °“√°”°—∫¥Ÿ·≈‡Àπ◊ÕÕß§å°√·≈–‡Àπ◊Õµ—«∫ÿ§§≈

°“√°”°—∫¥Ÿ·≈„π≈—°…≥–π’È®–‡ªìπ°“√„™âÕ”π“®∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕßÕß§å°√·≈–
µ—«∫ÿ§§≈ ´÷Ëß‰¥â·°à  ¿“∑âÕß∂‘Ëπ ºŸâ∫√‘À“√À√◊Õ§≥–ºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ ·≈– ¡“™‘° ¿“∑âÕß
∂‘Ëπ ÷́Ëß‡ªÑ“À¡“¬¢Õß°“√°”°—∫¥Ÿ·≈„π¥â“ππ’È®–¡ÿàß‡πâπ°“√§«∫§ÿ¡§ÿ≥ ¡∫—µ‘·≈–°“√
ª√–æƒµ‘ªØ‘∫—µ‘„Àâ™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬ ÷́Ëßµ“¡°ÆÀ¡“¬ª√“°Ø¡“µ√°“√„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈
¥—ßπ’È19

(1.1) °“√¬ÿ∫ ¿“∑âÕß∂‘Ëπ

Õß§å°√ºŸâ°”°—∫¥Ÿ·≈¡’Õ”π“® —Ëß¬ÿ∫ ¿“∑âÕß∂‘Ëπ ‰¥â„π 2 °√≥’ °≈à“«§◊Õ
„π°√≥’∑’ËÀπ÷Ëß À“°ª√“°Ø«à“  ¿“∑âÕß∂‘Ëπ°√–∑”°“√ΩÉ“ΩóπµàÕ§«“¡ ß∫‡√’¬∫√âÕ¬À√◊Õ
 «— ¥‘¿“æ¢Õß√“…Æ√ À√◊Õ≈–‡≈¬‰¡àªØ‘∫—µ‘µ“¡À√◊ÕªØ‘∫—µ‘°“√‰¡à™Õ∫¥â«¬Õ”π“®Àπâ“∑’Ë
∑—Èßπ’È‡æ◊ËÕ§ÿâ¡§√Õßº≈ª√–‚¬™πå¢Õßª√–™“™π„π‡¢µÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÀ√◊Õ
ª√–‚¬™πå¢Õßª√–‡∑»‚¥¬√«¡ „π°√≥’∑’Ë Õß ‡°‘¥¢÷Èπ‡¡◊ËÕ‡°‘¥§«“¡¢—¥·¬âß„π°“√
æ‘®“√≥“√à“ß¢âÕ∫—≠≠—µ‘ß∫ª√–¡“≥√“¬®à“¬√–À«à“ß ¿“∑âÕß∂‘Ëπ·≈–ΩÉ“¬∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ
´÷Ëß°”Àπ¥„Àâ¡’°“√µ—Èß§≥–°√√¡°“√√à«¡‡æ◊ËÕ°≈‰°„π°“√ª√–π’ª√–πÕ¡√–À«à“ß ÕßΩÉ“¬
‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“√à“ß¢âÕ∫—≠≠—µ‘ß∫ª√–¡“≥œ °“√¬ÿ∫ ¿“®–‡°‘¥¢÷Èπ‡¡◊ËÕ√à“ß¢âÕ∫—≠≠—µ‘ß∫
ª√–¡“≥œ ∑’Ëºà“π°“√æ‘®“√≥“‚¥¬§≥–°√√¡°“√√à«¡‰¥â àß„ÀâºŸâ∫√‘À“√´÷Ëß‰¥â„Àâ°“√
√—∫√Õß·≈–π”‡ πÕµàÕ ¿“∑âÕß∂‘Ëπæ‘®“√≥“Õ’°§√—Èß ´÷Ëß ¿“∑âÕß∂‘Ëπ®–µâÕßæ‘®“√≥“·≈–
„Àâ°“√√—∫√Õß¿“¬„π 30 «—π À“° ¿“∑âÕß∂‘Ëπ‰¡àÕ“®æ‘®“√≥“·≈–„Àâ°“√√—∫√Õß‰¥âµ“¡
°”Àπ¥‡«≈“ À√◊Õæ‘®“√≥“·≈â«‰¡à‡ÀÁπ™Õ∫°—∫√à“ß¥—ß°≈à“« °Á„ÀâÕß§å°√ºŸâ°”°—∫¥Ÿ·≈‡ πÕ
µàÕ√—∞¡πµ√’„Àâ¡’§” —Ëß¬ÿ∫ ¿“∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–„Àâπ”‡Õ“¢âÕ∫—≠≠—µ‘ß∫ª√–¡“≥√“¬®à“¬„πªï
°àÕπ¡“„™â·∑π‰ªæ≈“ß

(1.2) °“√„Àâ ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘Ëπæâπ®“°µ”·Àπàß

Õß§å°√ºŸâ°”°—∫¥Ÿ·≈ ¡’Õ”π“® —Ëß„Àâ ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘Ëπæâπ®“°µ”·Àπàß

19 „π∑’Ëπ’È®–¡ÿàß‡πâπÕ∏‘∫“¬∂÷ß¡“µ√°“√°“√°”°—∫¥Ÿ·≈ ”À√—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫∑—Ë«‰ª ́ ÷Ëß
‰¥â·°à Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥, ‡∑»∫“≈, ·≈–Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈ ‚¥¬≈–‡«âπ‰¡à°≈à“«∂÷ß
°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ ·≈–‡¡◊Õßæ—∑¬“ ´÷Ëß‚¥¬∑—Ë«‰ª·≈â«°Á¡’≈—°…≥–§≈â“¬§≈÷ß°—π À“°·µàºŸâ„™âÕ”π“®„π
¡“µ√°“√µà“ßÊ ·°àÕß§å°√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ∑—Èß Õß√Ÿª·∫∫π’È ®–‰¥â·°à √—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬
·≈–ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥™≈∫ÿ√’ µ“¡≈”¥—∫
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À“° Õ∫ «π·≈â«ª√“°Ø«à“ ‡ªìπºŸâ¢“¥§ÿ≥ ¡∫—µ‘ À√◊Õ¡’≈—°…≥–µâÕßÀâ“¡„π°“√‡ªìπ
ºŸâ ¡—§√√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß‡ªìπ ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘Ëπ À√◊Õ‰¡à‰¥âÕ¬Ÿàª√–®”„π‡¢µ∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë ‰¥â√—∫
‡≈◊Õ°µ—Èß‡ªìπ‡«≈“µ‘¥µàÕ°—π‡°‘π 6 ‡¥◊Õπ À√◊Õ¢“¥°“√ª√–™ÿ¡ ¿“∑âÕß∂‘Ëπµ‘¥µàÕ°—π 3 §√—Èß
‚¥¬‰¡à¡’‡Àµÿº≈Õ—π ¡§«√ √«¡∂÷ß°“√æâπ®“°µ”·ÀπàßÕ—π‡°‘¥®“°°“√„™âÕ”π“®¢Õß
Õß§å°√ºŸâ°”°—∫¥Ÿ·≈„π°“√¬ÿ∫ ¿“∑âÕß∂‘Ëπ

(1.3) °“√„ÀâºŸâ∫√‘À“√·≈–§≥–ºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπæâπ®“°µ”·Àπàß

Õß§å°√ºŸâ°”°—∫¥Ÿ·≈¡’Õ”π“® —Ëß„Àâ§≥–ºŸâ∫√‘À“√∑—Èß§≥– À√◊ÕºŸâ∫√‘À“√
∫“ß§πæâπ®“°µ”·Àπàß‰¥â À“°ª√“°Ø«à“ ºŸâ∫√‘À“√À√◊Õ§≥–ºŸâ∫√‘À“√°√–∑”°“√ΩÉ“Ωóπ
µàÕ§«“¡ ß∫‡√’¬∫√âÕ¬À√◊Õ «— ¥‘¿“æ¢Õßª√–™“™π À√◊Õ≈–‡≈¬‰¡àªØ‘∫—µ‘µ“¡À√◊ÕªØ‘∫—µ‘
°“√‰¡à™Õ∫¥â«¬Õ”π“®Àπâ“∑’Ë πÕ°®“°π’È Õß§å°√ºŸâ°”°—∫¥Ÿ·≈ “¡“√∂√“¬ß“πµàÕ√—∞¡πµ√’
‡æ◊ËÕ —Ëß°“√„ÀâºŸâ∫√‘À“√æâπ®“°µ”·Àπàß‰¥â Õ—π‡°‘¥®“°°√≥’§«“¡¢—¥·¬âß„π°“√æ‘®“√≥“
√à“ß¢âÕ∫—≠≠—µ‘ß∫ª√–¡“≥√“¬®à“¬√–À«à“ßΩÉ“¬∫√‘À“√·≈– ¿“∑âÕß∂‘Ëπ °≈à“«§◊Õ ‡¡◊ËÕ
‡°‘¥¢âÕ¢—¥·¬âß ·≈–Õß§å°√ºŸâ°”°—∫¥Ÿ·≈‰¥â¥”‡π‘π°“√„Àâ¡’§≥–°√√¡°“√√à«¡‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“
√à“ß¢âÕ∫—≠≠—µ‘ß∫ª√–¡“≥œ ·≈â« √à“ß∑’Ëºà“π°“√æ‘®“√≥“‚¥¬§≥–°√√¡°“√√à«¡®–∂Ÿ°
 àß„ÀâºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ ÷́ËßµâÕß„Àâ°“√√—∫√Õß·≈–π”‡ πÕµàÕ ¿“‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“µàÕ‰ª¿“¬„π 7
«—π À“°ºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ‰¡àπ”‡ πÕ√à“ßµàÕ ¿“¿“¬„π‡«≈“∑’Ë°”Àπ¥ °Á„ÀâÕß§å°√ºŸâ°”°—∫
¥Ÿ·≈√“¬ß“πµàÕ√—∞¡πµ√’‡æ◊ËÕ —Ëß°“√„ÀâºŸâ∫√‘À“√æâπ®“°µ”·Àπàß

(1.4) °“√ —Ëßæ—°°“√ªØ‘∫—µ‘√“™°“√¢ÕßºŸâ∫√‘À“√À√◊Õ§≥–ºŸâ∫√‘À“√

‡°‘¥¢÷Èπ„π°√≥’∑’ËºŸâ∫√‘À“√À√◊Õ§≥–ºŸâ∫√‘À“√°”≈—ß∂Ÿ°¥”‡π‘π°“√ Õ∫ «π
Õ—π‡π◊ËÕß¡“®“°°“√∂Ÿ°°≈à“««à“ªØ‘∫—µ‘°“√ΩÉ“ΩóπµàÕ§«“¡ ß∫‡√’¬∫√âÕ¬À√◊Õ «— ¥‘¿“æ
¢Õßª√–™“™π ≈–‡≈¬‰¡àªØ‘∫—µ‘µ“¡À√◊ÕªØ‘∫—µ‘°“√‰¡à™Õ∫¥â«¬Õ”π“®Àπâ“∑’Ë À√◊Õ‰¡à§«“¡
ª√–æƒµ‘„π∑“ß∑’Ë®–π”¡“ ÷́Ëß§«“¡‡ ◊ËÕ¡‡ ’¬·°à»—°¥‘Ïµ”·ÀπàßÀ√◊Õ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘ËπÀ√◊Õ·°à√“™°“√ ¥—ßπ—Èπ ‡æ◊ËÕ„Àâ°“√¥”‡π‘π°“√ Õ∫ «π‡ªìπ‰ª‚¥¬‰¡à‡°‘¥§«“¡‡ ’¬
À“¬·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ Õß§å°√ºŸâ°”°—∫¥Ÿ·≈¡’Õ”π“® —Ëß„ÀâºŸâ∫√‘À“√À√◊Õ§≥–
ºŸâ∫√‘À“√æ—°°“√ªØ‘∫—µ‘√“™°“√‰«â°àÕπ‰¥â

(2) °“√°”°—∫¥Ÿ·≈‡Àπ◊Õ°“√°√–∑”¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

°“√°”°—∫¥Ÿ·≈„π¥â“ππ’È π—∫‰¥â«à“¡’§«“¡ ”§—≠¡“°∑’Ë ÿ¥ ‡π◊ËÕß®“°®–‡ªìπ°“√
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„™âÕ”π“®∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√¥”‡π‘π°‘®°“√µà“ßÊ ¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‚¥¬µ√ß
´÷Ëßµà“ß®“°°“√°”°—∫¥Ÿ·≈‡Àπ◊ÕÕß§å°√·≈–µ—«∫ÿ§§≈ ‡π◊ËÕß®“°°“√¡ÿàß‡πâπ§«∫§ÿ¡¥â“π
§ÿ≥ ¡∫—µ‘·≈–°“√ª√–æƒµ‘ªØ‘∫—µ‘„Àâ ç™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬é π—Èπ§àÕπ¢â“ß®–™—¥‡®π„πµ—«
¢Õß¡—π‡Õß ·µà„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈‡Àπ◊Õ°“√°√–∑”„Àâ ç™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬é π—Èπ ¡’§«“¡
 ≈—∫´—∫´âÕπÕ¬Ÿà¡“° ‡π◊ËÕß®“°À“°Õß§å°√ºŸâ°”°—∫¥Ÿ·≈¡’Õ”π“®„π¥â“ππ’È¡“° °Á®–∑”„Àâ
ºŸâ°”°—∫¥Ÿ·≈ “¡“√∂„™â ç¥ÿ≈¬æ‘π‘®é „π°“√§«∫§ÿ¡°”°—∫°“√¥”‡π‘π°‘®°“√¢ÕßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â¡“°µ“¡‰ª¥â«¬  ¥â«¬‡Àµÿπ’È °“√®–æ‘®“√≥“«à“Õß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ∂Ÿ°§«∫§ÿ¡®“° à«π°≈“ß¡“°À√◊ÕπâÕ¬ (À√◊Õ¡’§«“¡‡ªìπÕ‘ √–¡“°À√◊ÕπâÕ¬)
 “¡“√∂æ‘®“√≥“‰¥â®“°¡“µ√“¥â“ππ’È

§«√°≈à“«¥â«¬«à“ ¿“¬À≈—ß°“√ª√–°“»„™â√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π ‰¥â«“ß
À≈—°‰«â«à“ °“√„™â¡“µ√°“√µà“ßÊ ®“°Õß§å°√ºŸâ°”°—∫¥Ÿ·≈π—Èπ ®–µâÕß ç°√–∑”‡∑à“∑’Ë®”‡ªìπé
·≈– ç®–°√–∑∫∂÷ß “√– ”§—≠·ÀàßÀ≈—°°“√ª°§√Õßµπ‡Õßµ“¡‡®µπ“√¡≥å¢Õß
ª√–™“™π„π∑âÕß∂‘ËπÀ√◊ÕπÕ°‡Àπ◊Õ®“°∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘‰«â¡‘‰¥âé ¥â«¬‡Àµÿπ’È ®÷ß‡°‘¥¢âÕ
∂°‡∂’¬ß«à“ ¡“µ√°“√µà“ßÊ ∑’ËÕß§å°√ºŸâ°”°—∫¥Ÿ·≈¡’Õ¬Ÿà‡Àπ◊Õ°“√°√–∑”¢ÕßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ¢—¥°—∫À≈—°°“√„π√—∞∏√√¡πŸ≠À√◊Õ‰¡à √«¡∂÷ß„πªí®®ÿ∫—π°Á‡°‘¥
 ∂“∫—π∑“ß°“√‡¡◊Õß°“√ª°§√Õß„À¡à∑’Ë‡ªìπÕß§å°√ºŸâµ√«® Õ∫µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ´÷Ëß
 “¡“√∂‡¢â“¡“∑¥·∑π°“√„™âÕ”π“®„π¥â“ππ’È ‰¥â ‡™àπ »“≈ª°§√Õß §≥–°√√¡°“√
ªÑÕß°—π·≈–ª√“∫ª√“¡°“√∑ÿ®√‘µ·Ààß™“µ‘ (ª.ª.™.) §≥–°√√¡°“√µ√«®‡ß‘π·ºàπ¥‘π (§.µ.ß.)
‡ªìπµâπ20

20 „π°√≥’¢Õßª√–‡∑»Ω√—Ëß‡» π—Èπ „πÕ¥’µºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥®–‡ªìπºŸâ¡’Õ”π“®·≈– “¡“√∂„™â¥ÿ≈¬æ‘π‘®
„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈‡Àπ◊ÕÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â§àÕπ¢â“ß¡“° Õ¬à“ß‰√°Á¥’ ¿“¬À≈—ß°√–∫«π°“√
°√–®“¬Õ”π“®∑’Ë‡√‘Ë¡µâπµ—Èß·µàªï §.». 1982 °Á‰¥â¡’°“√·°â‰¢°ÆÀ¡“¬‡æ◊ËÕ≈¥∑ÕπÕ”π“®¢ÕßºŸâ«à“œ ≈ß
 “√– ”§—≠‰¥â·°à °“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßÕ”π“®°”°—∫¥Ÿ·≈°“√ª°§√Õß∑’Ë‡§¬¡’∑—Èß°àÕπ·≈–À≈—ß°“√°√–∑”
‰ª Ÿà°“√°”°—∫¥Ÿ·≈‰¥â‡©æ“– ç¿“¬À≈—ß°“√°√–∑”é ‡∑à“π—Èπ ‚¥¬À“°‡ÀÁπ«à“Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
°√–∑”°“√‰¡à™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬ ºŸâ«à“œ °√–∑”‰¥â·µà‡æ’¬ß°“√ àß‡√◊ËÕß„Àâ»“≈ª°§√Õß ·≈–»“≈µ√«®
‡ß‘π·ºàπ¥‘π¿“§ (´÷Ëß‡ªìπ°≈‰°„À¡à∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ¿“¬À≈—ß°√–∫«π°“√°√–®“¬Õ”π“®) ‡ªìπºŸâæ‘®“√≥“
«‘π‘®©—¬µàÕ‰ª Õ”π“®„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈∑’Ë‡§¬¡’Õ¬Ÿà¢Õß√—∞∫“≈ à«π°≈“ß®÷ß∂Ÿ°≈¥∑Õπ≈ß ·≈–‚¬°¬â“¬
‰ª„Àâ·°à°≈‰°„À¡à∑’Ë®–ª√–°—π«à“ °“√„™âÕ”π“®°”°—∫¥Ÿ·≈ ®–‰¡à°√–∑∫µàÕ “√– ”§—≠·ÀàßÀ≈—°°“√
ª°§√Õßµπ‡Õß¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ
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Õ¬à“ß‰√°Á¥’ „π°ÆÀ¡“¬·¡à∫∑´÷Ëß„ÀâÕ”π“®¥â“ππ’È·°àÕß§å°√ºŸâ°”°—∫¥Ÿ·≈ ªí®®ÿ∫—π
¬—ß‰¡àª√“°Ø°“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬πÀ√◊Õ·°â ‰¢∫∑∫—≠≠—µ‘¥â“ππ’ÈÕ¬à“ß¡’π—¬ ”§—≠  ”À√—∫
¡“µ√°“√°“√°”°—∫¥Ÿ·≈‡Àπ◊Õ°“√°√–∑”∑’Ë ”§—≠Ê ¡’¥—ßπ’È

(2.1) °“√Õπÿ¡—µ‘

°“√„™âÕ”π“®„π¥â“ππ’È®–¡ÿàß‡πâπµ√«® Õ∫°“√ªØ‘∫—µ‘¢ÕßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„Àâ‡°‘¥§«“¡∂Ÿ°µâÕßµ“¡°Æ √–‡∫’¬∫ ¢âÕ∫—ß§—∫ À√◊Õ§” —Ëß¢Õß
°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬‡ªìπ ”§—≠ ∑—Èßπ’È °Á‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥·π«ªØ‘∫—µ‘∑’Ë‡ªìπ·∫∫·ºπ·≈–¡“µ√∞“π
‡¥’¬«°—π Õ”π“®°“√Õπÿ¡—µ‘®÷ß‡ª√’¬∫‡ ¡◊Õπ°—∫°“√™à«¬‡À≈◊ÕÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
„π°“√ ç Õ∫∑“πé °“√ªØ‘∫—µ‘µà“ßÊ °àÕπ®–‡°‘¥º≈∫—ß§—∫„™â®√‘ß ́ ÷Ëß°√≥’ ”§—≠∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß
‰¥â·°à

 °“√æ‘®“√≥“Õπÿ¡—µ‘√à“ßß∫ª√–¡“≥√“¬®à“¬ª√–®”ªï

 °“√æ‘®“√≥“√à“ß¢âÕ∫—≠≠—µ‘∑âÕß∂‘Ëπ

 °“√∑”°‘®°“√πÕ°‡¢µÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

 °“√∑”°‘®°“√√à«¡°—∫Õß§å°√Õ◊Ëπ

´÷ËßÀ“°Õß§å°√ºŸâ°”°—∫¥Ÿ·≈æ‘®“√≥“·≈â«‡ÀÁπ«à“¡’§«“¡∂Ÿ°µâÕß°Á®– àß§◊π„Àâ
·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëππ”‰ª∫—ß§—∫„™âÀ√◊Õ¥”‡π‘π°“√‰¥âµàÕ‰ª °“√„™âÕ”π“®„π
¥â“ππ’È°Á‡ªìπÕ—π¬ÿµ‘ ∑—Èßπ’È À“°æ∫¢âÕº‘¥æ≈“¥À√◊Õ§«“¡‰¡à∂Ÿ°µâÕß °Á®– àß‡√◊ËÕß§◊π„Àâ
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ°≈—∫‰ªæ‘®“√≥“„À¡à ∑—Èßπ’È À“°Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
¬Õ¡√—∫·≈–‰¥â¥”‡π‘π°“√·°â‰¢µ“¡§«“¡‡ÀÁπ„Àâ∂Ÿ°µâÕß °“√„™âÕ”π“®„π¥â“ππ’È°Á‡ªìπÕ—π
¬ÿµ‘‡™àπ°—π ·µàÀ“°Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¬—ß§ß¬◊π¬—πµ“¡√à“ß‡¥‘¡ °Á®–‡¢â“‰ª Ÿà
°√–∫«π°“√µàÕ‰ª π—Ëπ§◊Õ °“√„ÀâÕß§å°√ºŸâ°”°—∫¥Ÿ·≈∑’ËÕ¬Ÿà‡Àπ◊Õ¢÷Èπ‰ª æ‘®“√≥“ ç„Àâ§«“¡
‡ÀÁπ™Õ∫é ¥—ß®–‰¥â°≈à“«µàÕ‰ª

(2.2) °“√Õπÿ≠“µ

°“√„™âÕ”π“®„π¥â“ππ’È®–À¡“¬∂÷ß°“√∑’ËÕß§å°√ºŸâ°”°—∫¥Ÿ·≈¬‘π¬Õ¡„Àâ
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’°“√°√–∑”∫“ßÕ¬à“ß‰¥âµ“¡∑’Ë‡ πÕ¢Õ¡“ ÷́Ëß‚¥¬À≈—°·≈â«
®–‡°’Ë¬«°—∫°√≥’∑’ËÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’§«“¡®”‡ªìπ‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå¢ÕßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡‘Õ“®°√–∑”°“√‰¥âµ“¡ çª°µ‘é ¥—ß∑’Ëª√“°Ø„π°Æ √–‡∫’¬∫ ¢âÕ∫—ß§—∫
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À√◊Õ§” —Ëß‰¥â ´÷Ëß°√≥’ ”§—≠∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß ‰¥â·°à °“√¢ÕÕπÿ≠“µ¢¬“¬‡«≈“°“√ª√–™ÿ¡ ¡—¬
 “¡—≠ÕÕ°‰ª ·≈–°“√¢ÕÕπÿ≠“µ‡ªî¥ª√–™ÿ¡ ¡—¬«‘ “¡—≠ („π°√≥’∑’Ë ¡“™‘° ¿“‰¡àµË”
°«à“°÷ËßÀπ÷Ëß¬◊Ëπ§”√âÕß)

(2.3) °“√„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫

À“°æ‘®“√≥“∂÷ß√–¥—∫¢Õß§«“¡ “¡“√∂„π°“√„™âÕ”π“®·≈â« °“√„Àâ
§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫®–Õ¬Ÿà„π√–¥—∫∑’Ë Ÿß°«à“°“√Õπÿ¡—µ‘ °≈à“«§◊Õ ‡¡◊ËÕ‡°‘¥°√≥’„¥°Áµ“¡∑’Ë„Àâ
Õ”π“®·°àÕß§å°√ºŸâ°”°—∫¥Ÿ·≈æ‘®“√≥“„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫ Õß§å°√ºŸâ°”°—∫¥Ÿ·≈ “¡“√∂∑’Ë®–
ç‰¡à„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫é ‰¥â ¬àÕ¡À¡“¬§«“¡«à“ ‡√◊ËÕß∑’ËÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡ πÕ„Àâ
æ‘®“√≥“°Á‡ªìπÕ—πµ°‰ª ∑—Èßπ’È °√≥’∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß®–¡’Õ¬Ÿà¥â«¬°—π 2 ª√–°“√ ‰¥â·°à

°√≥’∑’ËÀπ÷Ëß ‰¥â·°à °√≥’∑’Ë°”Àπ¥‰«â«à“ ¢âÕ‡ πÕ‡æ◊ËÕ°√–∑”°“√„¥Ê µâÕß
‰¥â√—∫°“√Õπÿ¡—µ‘®“°Õß§å°√ºŸâ°”°—∫¥Ÿ·≈°àÕπ ´÷ËßÀ“°Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¬—ß§ß
¬◊π¬—π„π·π«ªØ‘∫—µ‘‡¥‘¡ ºŸâ°”°—∫¥Ÿ·≈∑’Ë¡’Õ”π“®„π°“√Õπÿ¡—µ‘ °Á®– àß‡√◊ËÕß„ÀâºŸâ°”°—∫¥Ÿ·≈∑’Ë
¡’Õ”π“®‡Àπ◊Õ¢÷Èπ‰ª21 æ‘®“√≥“„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫ À“°æ‘®“√≥“·≈â« ç‰¡à‡ÀÁπ™Õ∫é ‡√◊ËÕß∑’Ë
 àß¡“°Á∂◊Õ‡ªìπÕ—π¬ÿµ‘ ´÷Ëß°√≥’∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß ”§—≠Ê ‡™àπ √à“ßß∫ª√–¡“≥√“¬®à“¬ª√–®”ªï
√à“ß¢âÕ∫—≠≠—µ‘∑âÕß∂‘Ëπ ‡ªìπµâπ

°√≥’∑’Ë Õß ‰¥â·°à °√≥’∑’Ë°ÆÀ¡“¬‰¥â°”Àπ¥™—¥‡®π«à“ °àÕπ∑’ËÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®–°√–∑”°“√„π‡√◊ËÕßπ—ÈπÊ ®–µâÕß àß‡√◊ËÕß„ÀâÕß§å°√ºŸâ°”°—∫¥Ÿ·≈
æ‘®“√≥“„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫°àÕπ ‡™àπ °“√¡Õ∫Õ”π“®„Àâ∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ À√◊Õ√à«¡°—∫∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ „π
°“√°√–∑”°‘®°“√∑’Ë¡’°“√‡√’¬°‡°Á∫§à“∏√√¡‡π’¬¡ §à“∫√‘°“√ À√◊Õ§à“µÕ∫·∑π ‡ªìπµâπ À√◊Õ
‡ªìπ°√≥’∑’Ë®–µâÕß¡’°“√µ√“°ÆÀ¡“¬ ÷́ËßÕ¬Ÿà„πÕ”π“®¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√ ‡™àπ °“√®—¥µ—Èß À°“√
´÷Ëß®–µâÕß¡’°“√µ√“¢÷Èπ‡ªìπæ√–√“™°ƒ…Æ’°“ ‡ªìπµâπ

(2.4) °“√¬—∫¬—Èß°“√°√–∑”‰«â°àÕπ ·≈–°“√‡æ‘°∂Õπ°“√°√–∑”

°“√„™âÕ”π“®„π¥â“ππ’È ®–‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√°√–∑”°“√¢ÕßºŸâ∫√‘À“√À√◊Õ
§≥–ºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ ·≈– ¿“∑âÕß∂‘Ëπ °≈à“«§◊Õ À“°°“√°√–∑”°“√¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√
∑âÕß∂‘Ëπ À√◊Õ°“√ÕÕ°¡µ‘„¥Ê ¢Õß ¿“∑âÕß∂‘Ëπ ¡’≈—°…≥–Õ—πÕ“®®–°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡‡ ’¬

21 ‡™àπ π“¬Õ”‡¿Õ àß‡√◊ËÕß„ÀâºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥ À√◊ÕºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥ àß‡√◊ËÕß„Àâ√—∞¡πµ√’«à“°“√
°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ æ‘®“√≥“„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫
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À“¬·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ À√◊Õ‡ªìπ°“√°√–∑”∑’ËΩÉ“Ωóπ°ÆÀ¡“¬ °Æ À√◊Õ
√–‡∫’¬∫¢âÕ∫—ß§—∫¢Õß∑“ß√“™°“√ °Á “¡“√∂®– —Ëß„Àâ√–ß—∫¬—∫¬—Èß°“√°√–∑”‰«â°àÕπ‰¥â ‡æ◊ËÕ
π”‡√◊ËÕß àß„ÀâÕß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈∑’ËÕ¬Ÿà‡Àπ◊Õ¢÷Èπ‰ª«‘π‘®©—¬ —Ëß°“√ ´÷ËßÀ“°æ‘®“√≥“·≈â«‡ÀÁπ«à“
‡ªìπ°“√°√–∑”∑’Ë°àÕ§«“¡‡ ’¬À“¬À√◊Õ≈–‡¡‘¥¢âÕ°ÆÀ¡“¬ °Á “¡“√∂ —Ëß‡æ‘°∂Õπ°“√
°√–∑”‰¥â ´÷Ëß§”«‘π‘®©—¬π’È∂◊Õ‡ªìπÕ—π¬ÿµ‘

(2.5) °“√ —Ëß„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÕ¬Ÿà „π§«“¡§«∫§ÿ¡¢Õß
 à«π°≈“ß‚¥¬µ√ß

¡“µ√°“√„π¥â“ππ’È‡ªìπ¡“µ√°“√„π‡™‘ßªÑÕß°—πªí≠À“√ÿπ·√ß∑’ËÕ“®®–‡°‘¥¢÷Èπ
®“°°“√∑’ËÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â„™â§«“¡‡ªìπÕ‘ √–¢Õßµπ‡ÕßªØ‘∫—µ‘°“√Õ—π°àÕ„Àâ
‡°‘¥§«“¡‡ ’¬À“¬‡¥◊Õ¥√âÕπ·°àª√–™“™π Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡Õß À√◊ÕµàÕ —ß§¡
 à«π√«¡  à«π°≈“ß°Á “¡“√∂ —Ëß„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·Ààßπ—ÈπÊ °≈—∫‡¢â“¡“Õ¬Ÿà
„π§«“¡§«∫§ÿ¡¥Ÿ·≈¢Õß à«π°≈“ß‚¥¬µ√ß (Default Power) ‰¥â„π™à«ß√–¬–‡«≈“Àπ÷Ëß
Õ¬à“ß‰√°Á¥’ ¡“µ√°“√¥â“ππ’Èª√“°ØÕ¬Ÿà‡©æ“–„π°√≥’¢Õß‡∑»∫“≈‡∑à“π—Èπ ´÷Ëß¡’∫∑∫—≠≠—µ‘
‰«â„πæ√–√“™∫—≠≠—µ‘‡∑»∫“≈ æ.». 2546 ∑—Èßπ’È ¡’‡Àµÿº≈ ”§—≠Õ—π‡π◊ËÕß¡“®“°§«“¡‰¡à
¡—Ëπ„®„π°“√∑”ß“πÕ¬à“ßÕ‘ √–¢Õß‡∑»∫“≈ ®÷ßµâÕß¡’¡“µ√°“√ªÑÕß°—π‰«â22

(3) °“√°”°—∫¥Ÿ·≈‚¥¬¡“µ√°“√∑“ßÕâÕ¡Õ◊ËπÊ

¿“¬„µâ∫√‘∫∑∑“ß°“√ª°§√Õß¢Õß‰∑¬ ®“√’µÀπ÷Ëß∑’Ëª√“°ØÕ¬à“ß‡¥àπ™—¥‰¥â·°à
°“√ √â“ß§«“¡‡ªìπ‡Õ°¿“æ„Àâ‡°‘¥¢÷Èπ„π·∫∫·ºπ·≈–·π«ªØ‘∫—µ‘¢ÕßÕß§å°√∑“ßª°§√Õß
°√≥’¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ°Á‡™àπ°—π ®÷ßª√“°Ø«à“ „π°ÆÀ¡“¬·¡à∫∑∑’Ë®—¥µ—Èß
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπª√–‡¿∑µà“ßÊ π—Èπ ¡“µ√“µà“ßÊ ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√°√–∑”
À√◊Õ√–∫∫∫√‘À“√ß“π¿“¬„π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ®–¡’°“√√–∫ÿ§«“¡≈ß∑â“¬
‡ ¡Õ«à“ ç„Àâ°“√¥”‡π‘π°‘®°“√π—ÈπÊ ‡ªìπ‰ªµ“¡°ÆÀ√◊Õ√–‡∫’¬∫¢Õß∑“ß√“™°“√é ≈—°…≥–
‡™àππ’È À“°æ‘®“√≥“„π®“√’µ·≈–À≈—°°“√∑“ß°“√ª°§√Õß¢Õß‰∑¬·≈â« ¡“µ√°“√‡À≈à“π’È
‡°‘¥¢÷Èπ‚¥¬¡’§«“¡¡ÿàßÀ¡“¬ ”§—≠„π 3 ª√–°“√ ‰¥â·°à

22 π—π∑«—≤πå ∫√¡“π—π∑å, °“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æ.». 2540,
æ‘¡æå§√—Èß∑’Ë 2 (°√ÿß‡∑æœ: «‘≠êŸ™π, 2545), π.194.
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Àπ÷Ëß ‡æ◊ËÕ„Àâ¡’°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·µà≈–·Ààß¡’
§«“¡ Õ¥§≈âÕßª√– “π°—π

 Õß ‡æ◊ËÕ„Àâª√–™“™π∑—Ë«‰ª‰¥â√—∫∑√“∫∂÷ß·π«ªØ‘∫—µ‘¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘Ëπ

·≈– “¡ ‡æ◊ËÕ„Àâ°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’§«“¡
 Õ¥§≈âÕß°—∫°“√„™âÕ”π“®µ“¡∑’Ë¡’°ÆÀ¡“¬Õ◊Ëπ°”Àπ¥‰«â

¥â«¬‡Àµÿπ’È ·¡âπ«à“¡“µ√°“√¥—ß°≈à“« ®– àßº≈„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
µâÕß¡’°“√ªØ‘∫—µ‘¿“¬„µâ°√Õ∫¢Õß°Æ√–‡∫’¬∫·≈–°√–∑∫µàÕ§«“¡‡ªìπÕ‘ √– ·µà à«π°≈“ß
°Á®–∂◊Õ«à“ ‡ªìπ§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕß∑”„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’·∫∫·ºπ·≈–
·π«ªØ‘∫—µ‘∑’Ë‡ªìπÕ—πÀπ÷ËßÕ—π‡¥’¬«°—π ·≈–Õ¬Ÿà¿“¬„µâ¡“µ√∞“π¢—ÈπµË”´÷Ëß®–µâÕß¡’√à«¡°—π ∑—Èßπ’È
°Á‡æ◊ËÕ ç§«“¡ –¥«° ‡√’¬∫√âÕ¬ ·≈–∂Ÿ°µâÕßé §«“¡¢âÕπ’È‡ªìπ∑—»π–∑’Ëª√“°Ø·≈–¬÷¥∂◊Õ
‚¥¬∑—Ë«‰ª„π√–∫∫∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π23 Õ¬à“ß‰√°Á¥’ ·¡âπ«à“°“√ÕÕ°°Æ √–‡∫’¬∫ ¢âÕ
∫—ß§—∫ ·≈–ª√–°“»µà“ßÊ ¥Ÿ‡À¡◊Õπ®–¡’§«“¡®”‡ªìπµàÕ°“√®—¥√–∫∫°“√∫√‘À“√ß“π¢Õß
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„Àâ‡ªìπ‰ª¥â«¬§«“¡‡√’¬∫√âÕ¬·≈–¡’·∫∫·ºπ ·µàº≈°√–∑∫∑’Ë
‡°‘¥®“°°“√„™â¡“µ√°“√„π¥â“ππ’È°Á‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë≈–‡≈¬‰¡à‰¥â ‚¥¬‡©æ“–º≈°√–∑∫µàÕ§«“¡
‡ªìπÕ‘ √–„π°“√¥”‡π‘π°‘®°“√µà“ßÊ ¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·≈–°≈“¬‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë
¢—¥¢«“ß°“√æ—≤π“°“√¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰ª Ÿà§«“¡‡¢â¡·¢Áß·≈–‡ªìπµ—«
¢Õßµ—«‡Õß ®÷ßÕ“®°≈à“«‰¥â«à“ ¡“µ√°“√„π¥â“ππ’È¡’·π«‚πâ¡∑’Ë®–°≈“¬‡ªìπ¢âÕ®”°—¥„π°“√
°”Àπ¥·π«ªØ‘∫—µ‘µà“ßÊ  ”À√—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ´÷Ëß°√–∑∫µàÕ§«“¡‡ªìπ
Õ‘ √–·≈–°“√√‘‡√‘Ë¡√Ÿª·∫∫°“√∑”ß“π„À¡àÊ ¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â ÷́Ëß
 ”À√—∫¡“µ√°“√„π¥â“ππ’È ¡’√“¬≈–‡Õ’¬¥¥—ßπ’È

(3.1) ¡“µ√°“√¥â“π√–‡∫’¬∫

‰¥â·°à ‡√◊ËÕß∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥„Àâ à«π°≈“ß (°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬) ÕÕ°

23 ‚ª√¥¥Ÿµ—«Õ¬à“ß‡™àπ æ√™—¬ √—»¡’·æ∑¬å, À≈—°°ÆÀ¡“¬°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬, π. 165. ·≈–¥Ÿ Àπ—ß ◊Õ
°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ ¥à«π∑’Ë ÿ¥ ∑’Ë ¡∑ 0318/« 1011 ‡√◊ËÕß °“√¥”‡π‘πß“πµ“¡π‚¬∫“¬°√–®“¬Õ”π“®
≈ß«—π∑’Ë 28 ¡’π“§¡ 2538 ∂÷ß ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥∑ÿ°®—ßÀ«—¥ πÕ°®“°π’È¬—ßÕ“®æ‘®“√≥“‰¥â®“°Àπ—ß ◊Õ
™’È·®ß¢Õß∑“ß°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ª√–°Õ∫°“√ÕÕ°·≈–∫—ß§—∫„™â√–‡∫’¬∫¢âÕ∫—ß§—∫µà“ßÊ ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß
°—∫°“√¥”‡π‘πß“π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
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√–‡∫’¬∫°”Àπ¥¢Õ∫‡¢µ„π°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π„Àâ°—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ µ—«Õ¬à“ß
¢Õß√–‡∫’¬∫∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß ‡™àπ

°“√®—¥À“ª√–‚¬™πå„π∑√—æ¬å ‘π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
°“√®—¥∑”ß∫ª√–¡“≥
°“√‰¥â¡“´÷Ëßæ— ¥ÿ °“√ ◊́ÈÕ °“√®â“ß °“√§«∫§ÿ¡ ·≈–°“√®”Àπà“¬æ— ¥ÿ
§à“µÕ∫·∑πºŸâ∫√‘À“√ §≥–ºŸâ∫√‘À“√  ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–‡≈¢“πÿ°“√
°“√√—∫‡ß‘π °“√‡∫‘°®à“¬‡ß‘π °“√Ω“°‡ß‘π °“√‡°Á∫√—°…“‡ß‘π ·≈–°“√
µ√«® Õ∫‡ß‘π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
°“√°Ÿâ‡ß‘π®“°°√–∑√«ß ∑∫«ß °√¡ Õß§å°“√ À√◊Õπ‘µ‘∫ÿ§§≈µà“ßÊ
°“√¥”‡π‘πß“πÕ◊ËπÊ ¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

(3.2) ¡“µ√°“√¥â“π¢âÕ∫—ß§—∫

‰¥â·°à ‡√◊ËÕß∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥„Àâ à«π°≈“ß (°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬) ÕÕ°
¢âÕ∫—ß§—∫°”Àπ¥¢Õ∫‡¢µ„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ«‘π‘®©—¬ —Ëß°“√‡æ◊ËÕ¥”‡π‘π°“√„¥Ê
∑’Ë ”§—≠ ‰¥â·°à

°“√ª√–™ÿ¡ ¿“∑âÕß∂‘Ëπ

°“√ª√–™ÿ¡§≥–ºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ

(3.3) ¡“µ√°“√¥â“πª√–°“»

‰¥â·°à ‡√◊ËÕß∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥„Àâ à«π°≈“ß (°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬) ÕÕ°
ª√–°“» ·≈–ª√–°“»„π√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ ‡™àπ

°“√®—¥µ—Èß·≈–¬°∞“π–Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

‡°≥±å°“√®—¥µ—ÈßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

πÕ°‡Àπ◊Õ®“°°ÆÀ¡“¬·¡à∫∑ √–‡∫’¬∫ ¢âÕ∫—ß§—∫ ·≈–ª√–°“»µà“ßÊ ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß
‚¥¬µ√ß°—∫°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ À√◊Õ‡ªìπ¡“µ√°“√∑“ß
°ÆÀ¡“¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß‚¥¬µ√ß°—∫°“√°”°—∫¥Ÿ·≈Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·≈â« „π∑“ßªØ‘∫—µ‘
¬—ßª√“°Ø°ÆÀ¡“¬Õ◊ËπÊ ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ́ ÷Ëß
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®–µâÕß¡’°“√°√–∑”‚¥¬ Õ¥§≈âÕß°—∫¢âÕ∫—≠≠—µ‘„π°ÆÀ¡“¬
¥—ß°≈à“«π—Èπ Õ’°∑—Èß À“°„π°ÆÀ¡“¬‰¥â„ÀâÕ”π“®·°à à«π√“™°“√„¥„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈„Àâ‡ªìπ
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‰ªµ“¡§«“¡·Ààß°ÆÀ¡“¬π—Èπ °Á∂◊Õ«à“  à«π√“™°“√π—Èπ “¡“√∂„™âÕ”π“®‡¢â“¡“°”°—∫¥Ÿ
°“√°√–∑”¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π‡√◊ËÕß∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß‰¥â

„πªí®®ÿ∫—π ®–¡’°ÆÀ¡“¬„π√–¥—∫æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ (‚¥¬‰¡à√«¡°Æ°√–∑√«ß ·≈–
√–‡∫’¬∫µà“ßÊ ∑’ËÕÕ°µ“¡§«“¡„πæ√–√“™∫—≠≠—µ‘) Õ—π‡°’Ë¬«æ—π°—∫°“√¥”‡π‘π°‘®°“√¢Õß
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÕ¬Ÿà¡“°¡“¬ ·µà∑’Ë ”§—≠Ê ‰¥â·°à

æ.√.∫. ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠«à“¥â«¬°“√ªÑÕß°—π·≈–ª√“∫ª√“¡°“√∑ÿ®√‘µ
æ.». 2542

æ.√.∫. ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠«à“¥â«¬°“√µ√«®‡ß‘π·ºàπ¥‘π æ.». 2542

æ.√.∫. «‘∏’ªØ‘∫—µ‘√“™°“√∑“ßª°§√Õß æ.». 2539

æ.√.∫. §«“¡√—∫º‘¥™Õ∫∑“ß≈–‡¡‘¥¢Õß‡®â“Àπâ“∑’Ë æ.». 2539

æ.√.∫. æ√–√“™∫—≠≠—µ‘«à“¥â«¬§«“¡º‘¥‡°’Ë¬«°—∫°“√‡ πÕ√“§“µàÕ
Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞ æ.». 2542

æ.√.∫. ≈—°…≥–ª°§√Õß∑âÕß∑’Ë æÿ∑∏»—°√“™ 2457 (·≈–∑’Ë·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡)

æ.√.∫. ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“ æ.». 2542

æ.√.∫. ®—¥µ—Èß»“≈ª°§√Õß·≈–«‘∏’æ‘®“√≥“§¥’ª°§√Õß æ.». 2542

æ.√.∫. ¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√ æ.». 2540

æ.√.∫. °“√»÷°…“·Ààß™“µ‘ æ.». 2542

æ.√.∫. ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠«à“¥â«¬°“√ÕÕ°‡ ’¬ßª√–™“¡µ‘ æ.». 2541

æ.√.∫. √–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π (©∫—∫∑’Ë 5) æ.». 2545

æ.√.∫. ª√—∫ª√ÿß°√–∑√«ß∑∫«ß°√¡ æ.». 2545

æ.√.∫.  àß‡ √‘¡·≈–√—°…“§ÿ≥¿“æ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡·Ààß™“µ‘ æ.». 2535

æ.√.∫. √—°…“§«“¡ –Õ“¥·≈–§«“¡‡ªìπ√–‡∫’¬∫‡√’¬∫√âÕ¬¢Õß∫â“π‡¡◊Õß
æ.». 2535

æ.√.∫. °“√ “∏“√≥ ÿ¢ æ.». 2535

æ.√.∫. °“√º—ß‡¡◊Õß æ.». 2518 (·≈–∑’Ë·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡)
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æ.√.∫. §«∫§ÿ¡Õ“§“√ æ.». 2522 (·≈–∑’Ë·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡)

œ≈œ

πÕ°®“°π’È ¬—ßª√“°Ø¡“µ√°“√∑“ßÕâÕ¡Õ◊ËπÊ Õ’° ´÷Ëß∑’Ë ”§—≠ ‰¥â·°à ∫∑∫“∑
¢ÕßÀπ—ß ◊Õ√“™°“√µà“ßÊ ´÷ËßÕÕ°‚¥¬ à«π√“™°“√µà“ßÊ „π√“™°“√∫√‘À“√ à«π°≈“ß
·≈– à«π¿Ÿ¡‘¿“§ ‚¥¬∂Ÿ°„™â‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ ”§—≠„π°“√ √â“ß√–∫∫°“√µ‘¥µàÕ ◊ËÕ “√°—∫
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡æ◊ËÕ‡ªÑ“À¡“¬ ”§—≠π—Ëπ§◊Õ °“√‡ªìπÀπ—ß ◊Õ‡«’¬π‡æ◊ËÕ™’È·®ß
∑”§«“¡‡¢â“„®·≈–°“√«“ß·π«ªØ‘∫—µ‘µà“ßÊ (Circulars and guidance) „Àâ·°àÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ÷́Ëßπ—∫‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ ”§—≠Õ’°ª√–°“√Àπ÷Ëß„π°“√ √â“ß§«“¡‡ªìπ
‡Õ°¿“æ„Àâ‡°‘¥¢÷Èπ„π·∫∫·ºπ·≈–·π«ªØ‘∫—µ‘¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ24

4 ·π«§‘¥·≈–§«“¡ ”§—≠«à“¥â«¬°“√µ√«® Õ∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

À“°‡√“¬÷¥∂◊Õ§«“¡À¡“¬¢Õß°“√°”°—∫¥Ÿ·≈„π§«“¡À¡“¬°«â“ß «à“‡ªìπ·∫∫·ºπ
¢Õß°“√§«∫§ÿ¡∑’Ë√—∞¡’µàÕÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·≈â« °“√µ√«® Õ∫Õß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ °Áπ—∫«à“‡ªìπ‡æ’¬ß√Ÿª·∫∫Àπ÷Ëß¢Õß°“√°”°—∫¥Ÿ·≈ Õ¬à“ß‰√°Á¥’ „π∑’Ëπ’È
‡ÀÁπ«à“ °“√µ√«® Õ∫ (Audit and inspection) °Á¡’§ÿ≥≈—°…≥–‡©æ“–∫“ßª√–°“√∑’Ë
 “¡“√∂®–·¬°‡ªìπ°√Õ∫·π«§‘¥„π∞“π–∑’Ë‡ªìπ√Ÿª·∫∫Àπ÷Ëß¢Õß°“√§«∫§ÿ¡Õß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÕÕ°®“°°“√°”°—∫¥Ÿ·≈‰¥â §«“¡·µ°µà“ß∑’Ë„™â„π·∫àß·¬°¥—ß°≈à“«
·≈–‡ªìπµ—«°”Àπ¥§ÿ≥≈—°…≥– ”§—≠¢Õß°“√µ√«® Õ∫ ¡’Õ¬Ÿà 3 ª√–°“√ ‰¥â·°à

ª√–°“√∑’ËÀπ÷Ëß °“√µ√«® Õ∫‡ªìπ√Ÿª·∫∫¢Õß°“√§«∫§ÿ¡Õß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘Ëπ„π√–¥—∫ªØ‘∫—µ‘°“√ °≈à“«§◊Õ ®–‡ªìπ°“√¡ÿàß‡πâπµ√«® Õ∫°“√„™â ç∑√—æ¬“°√

24  ”À√—∫ ç∫∑∫“∑¢ÕßÀπ—ß ◊Õ√“™°“√é π’È ‡ªìπÕ’°ª√–‡¥ÁπÀπ÷Ëß∑’Ëπà“»÷°…“ ‚¥¬‡©æ“–∫∑∫“∑„π°“√ ç°≈àÕ¡
‡°≈“é (Socialization) Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„Àâ¬Õ¡√—∫«—≤π∏√√¡ ®“√’µ ·≈–·π«ªØ‘∫—µ‘¢Õß
√“™°“√ à«π°≈“ß ́ ÷Ëß„π∑’Ëπ’È‡ÀÁπ«à“  àßº≈Õ¬à“ß ”§—≠µàÕ°√–∫«π°“√¢Õß°“√ ç°≈“¬‡ªìπ√–∫∫√“™°“√é
(Bureaucratization) ·≈–°“√¬Õ¡√—∫µπ‡Õß„π∞“π– ç à«π√“™°“√„π√–¥—∫√Õßé (Subordinate agency)
¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬ ‚ª√¥¥Ÿ « —πµå ‡À≈◊Õßª√–¿— √å, ç ∂“π¿“æ¢Õß§«“¡ —¡æ—π∏å„π
‡™‘ß°“√§«∫§ÿ¡√–À«à“ß à«π°≈“ß°—∫ à«π∑âÕß∂‘Ëπ: »÷°…“‡©æ“–°√≥’Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈,é
¿“§π‘æπ∏å¡À“∫—≥±‘µ §≥–√—∞»“ µ√å ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å, 2544.
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∑“ß°“√∫√‘À“√é ¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπ ”§—≠ ‚¥¬æ‘®“√≥“«à“ „π°“√
¥”‡π‘π°‘®°√√¡µà“ßÊ ¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡æ◊ËÕ®—¥∑”·≈–®—¥À“∫√‘°“√
 “∏“√≥–„Àâ·°à™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ ‰¥â¡’°“√¥”‡π‘π°“√Õ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ ª√– ‘∑∏‘º≈ ·≈–
§ÿâ¡§à“µàÕ°“√¥”‡π‘π°“√À√◊Õ‰¡à √«¡∂÷ß∫√‘°“√ “∏“√≥–∑’Ë‡°‘¥¢÷Èππ—Èπ µÕ∫ πÕßµàÕ§«“¡
µâÕß°“√·≈–§«“¡®”‡ªìπ¿“¬„π™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ‡æ’¬ß„¥ πÕ°®“°π’È Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
°Á∂◊Õ‡ªìπÕß§å°√∑’Ë∑”ß“π„π¿“§ “∏“√≥– ∑√—æ¬“°√∑’Ë„™â‡æ◊ËÕ°“√¥”‡π‘πß“π ‚¥¬‡©æ“–
Õ¬à“ß¬‘Ëß¥â“π‡ß‘πß∫ª√–¡“≥ ∂◊Õ«à“‡ªìπ∑√—æ¬“°√¢Õß à«π√«¡ ¥—ßπ—Èπ °“√„™â∑√—æ¬“°√
¥—ß°≈à“«®÷ßµâÕß‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß‡°‘¥ª√–‚¬™πå Ÿß ÿ¥ ·≈– Õ¥§≈âÕß°—∫À≈—° ç∏√√¡“¿‘∫“≈é
(Good governance) π—Ëπ‡Õß

ª√–°“√∑’Ë Õß Õß§å°√ºŸâ„™âÕ”π“®„π°“√µ√«® Õ∫¡‘‰¥â®”°—¥‡©æ“–Õß§å°√¢Õß
ΩÉ“¬∫√‘À“√ °≈à“«§◊Õ À“°‡√“¬÷¥∂◊Õ§«“¡À¡“¬¢Õß°“√°”°—∫¥Ÿ·≈µ“¡∫√‘∫∑∑“ß°“√
ª°§√Õß¢Õß‰∑¬·≈–∑’Ëª√“°Ø„πÀ≈—°°ÆÀ¡“¬¡À“™π ®–∂◊Õ«à“Õ”π“®„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈
∑“ßª°§√Õß ‡ªìπÕ”π“®¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√ ·µà ”À√—∫°“√µ√«® Õ∫·≈â« Õß§å°√¢Õß√—∞∑’Ë
¡’Õ”π“®·≈–Àπâ“∑’Ë„π°“√µ√«® Õ∫ ®–¡‘‰¥â®”°—¥‡©æ“–Õß§å°√¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√ À“°·µà
ª√“°ØÕß§å°√¢Õß√—∞Õ◊ËπÊ ∑’Ë “¡“√∂„™âÕ”π“®‡¢â“¡“µ√«® Õ∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
‰¥â ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß ∂“∫—π∑“ß°“√‡¡◊Õß°“√ª°§√Õß∑’Ë¡’∫∑∫“∑„π∞“π–Õß§å°√
ºŸâµ√«® Õ∫µà“ßÊ °Áπ—∫‡ªìπ°≈‰° ”§—≠„π°“√µ√«® Õ∫°“√¥”‡π‘πß“π¢ÕßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

ª√–°“√∑’Ë “¡  °“√„™âÕ”π“®„π°“√µ√«® Õ∫¡‘‰¥â®”°—¥‡©æ“–Õß§å°√¢Õß√—∞ °≈à“«
§◊Õ °“√µ√«® Õ∫°“√¥”‡π‘π°‘®°√√¡µà“ßÊ ¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‚¥¬√—∞π—Èπ ‡ªìπ
‡æ’¬ß¡‘µ‘Àπ÷Ëß¢Õß°“√§«∫§ÿ¡‡∑à“π—Èπ ·µà„πÕ’°¥â“πÀπ÷Ëß∑’Ë¡’§«“¡ ”§—≠Õ¬à“ß¡“° ‰¥â·°à °“√
§«∫§ÿ¡µ√«® Õ∫‚¥¬¿“§ª√–™“ —ß§¡ (Civil society) ‰¥â·°à ª√–™“™π„π™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ
·≈–Õß§å°√„π¿“§ª√–™“ —ß§¡Õ◊ËπÊ °Áπ—∫‡ªìπ à«π ”§—≠∑’Ë®–∑”„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘Ëπ¡’°“√¥”‡π‘πß“π‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå·≈– Õ¥§≈âÕß°—∫§«“¡µâÕß°“√¢Õßª√–™“™π ´÷Ëß
°≈‰°π’ÈπÕ°®“°®–¡’∫∑∫“∑„π∞“π–‡§√◊ËÕß¡◊Õ„π°“√§«∫§ÿ¡·≈â« ¬—ß‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ ”§—≠
„π°“√æ—≤π“ª√–™“∏‘ª‰µ¬„Àâ‡°‘¥¢÷Èπ„π√–¥—∫∑âÕß∂‘ËπÕ’°¥â«¬ ‡æ√“–‡ªìπÕ’°™àÕß∑“ßÀπ÷Ëß
„π°“√¢¬“¬ ‘∑∏‘°“√¡’ à«π√à«¡∑“ß°“√‡¡◊Õß¢Õßª√–™“™π‚¥¬µ√ß
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„π∑“ßªØ‘∫—µ‘ °≈‰°„π°“√µ√«® Õ∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®÷ßª√“°ØÕ¬Ÿà
Õ¬à“ßÀ≈“°À≈“¬ ·≈–¡’Õß§å°√ºŸâ‡°’Ë¬«¢âÕß¡“°¡“¬ ·µà∑—Èßπ’È °“√µ√«® Õ∫°Á¡’
§ÿ≥≈—°…≥–√à«¡ ”§—≠ ‰¥â·°à §«“¡¡ÿàßÀ¡“¬¢Õß°“√µ√«® Õ∫ ´÷Ëß¡’Õ¬Ÿà 2 ª√–°“√

Àπ÷Ëß §«“¡¡ÿàßÀ¡“¬∑“ß°“√∫√‘À“√ ‰¥â·°à °“√¡ÿàß§«∫§ÿ¡°”°—∫„ÀâÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’°“√∫√‘À“√®—¥°“√·≈–¥”‡π‘π°‘®°√√¡µà“ßÊ ‚¥¬„™â∑√—æ¬“°√
Õ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ·≈–‡°‘¥ª√–‚¬™πå Ÿß ¡‘„Àâ‡°‘¥§«“¡ Ÿ≠‡ª≈à“ √«¡∂÷ß¡’°“√ª√–æƒµ‘
ªØ‘∫—µ‘Õ¬à“ß‚ª√àß„   “¡“√∂µ√«® Õ∫‰¥â ‰¡à‡°‘¥°“√∑ÿ®√‘µ„π√Ÿª·∫∫µà“ßÊ

 Õß §«“¡¡ÿàßÀ¡“¬∑“ß°“√‡¡◊Õß ‰¥â·°à °“√¡ÿàß§«∫§ÿ¡°”°—∫„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’°“√¥”‡π‘πß“π∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫ (Accountability) ‡æ◊ËÕµÕ∫ πÕßµàÕªí≠À“
·≈–§«“¡µâÕß°“√¢Õßª√–™“™π¿“¬„π™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ‚¥¬·∑â®√‘ß ·≈–¡’°“√„™âÕ”π“®
Õ¬à“ß™Õ∫∏√√¡

°≈à“«‚¥¬ √ÿª §«“¡¡ÿàßÀ¡“¬¢Õß°“√µ√«® Õ∫ ®÷ßÕ“® Õ¥§≈âÕß°—∫À≈—°
∏√√¡“¿‘∫“≈ π—Ëπ§◊Õ ¡ÿàß‡πâπ„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’°“√∫√‘À“√®—¥°“√∑’Ë¥’∑’Ë√—∫
º‘¥™Õ∫ (Accountablity) ‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß™Õ∫∏√√¡ (Legitimacy) ¡’§«“¡‚ª√àß„  (Trans-
parency) ·≈–‡πâπ§ÿ≥§à“„π‡√◊ËÕßª√–™“∏‘ª‰µ¬·≈–°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π (Par-
ticipation) π—Ëπ‡Õß

 ”À√—∫√Ÿª·∫∫·≈–Õß§å°√ºŸâ„™âÕ”π“®„π°“√µ√«® Õ∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß
∂‘Ëπ‰∑¬„πªí®®ÿ∫—π ®–‰¥âπ”‡ πÕ„πÀ—«¢âÕµàÕ‰ª

5 √Ÿª·∫∫·≈–Õß§å°√∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ë „π°“√µ√«® Õ∫

Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß‰∑¬

®“°∑’Ë°≈à“«¡“∂÷ß·π«§‘¥·≈–§«“¡ ”§—≠¢Õß°“√µ√«® Õ∫ ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“ „π∑“ß
ªØ‘∫—µ‘·≈â«√Ÿª·∫∫·≈–Õß§å°√∑’Ë “¡“√∂‡¢â“¡“„™âÕ”π“®„π°“√µ√«® Õ∫π—Èπ ¡’§«“¡
À≈“°À≈“¬‡ªìπÕ¬à“ß¡“°  ”À√—∫„π°√≥’¢Õß‰∑¬π—Èπ „πÕ¥’µ °“√µ√«® Õ∫Õß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ¡—°®–®”°—¥√Ÿª·∫∫‡©æ“–„π‡√◊ËÕß°“√µ√«® Õ∫∑“ß°“√‡ß‘π·≈–
∑√—æ¬å ‘π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–ºŸâ¡’∫∑∫“∑¡—°®–‰¥â·°àÕß§å°√¢Õß√—∞‡∑à“π—Èπ
Õ¬à“ß‰√°Á¥’ ¿“¬À≈—ß°“√ª√–°“»„™â√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π °Á‡ªìπº≈„Àâ °≈‰°„π°“√
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µ√«® Õ∫°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ ¡’§«“¡À≈“°À≈“¬¡“°¢÷Èπ
„π à«ππ’È®÷ß¡ÿàßπ”‡ πÕ√–∫∫°“√µ√«® Õ∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬·µà‡æ’¬ß —ß‡¢ª
‡æ◊ËÕ„Àâ¡Õß‡ÀÁπ¿“æ√«¡¢Õß°≈‰°¥—ß°≈à“«¡’ªí®®ÿ∫—π«à“ ¡’√Ÿª·∫∫·≈–Õß§å°√„¥∫â“ß‡ªìπ ”§—≠
‚¥¬≈–‡«âπ®–‰¡à°≈à“«∂÷ß√“¬≈–‡Õ’¬¥¢Õß°√–∫«π°“√„π°“√µ√«® Õ∫‰«â

°≈‰°°“√µ√«® Õ∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬„πªí®®ÿ∫—π Õ“®·∫àß·¬°‰¥â‡ªìπ
4 °≈ÿà¡ ‰¥â·°à °“√µ√«® Õ∫‚¥¬ ¿“∑âÕß∂‘Ëπ, °“√µ√«® Õ∫∑“ß°“√‡ß‘π·≈–∑√—æ¬å ‘π, °“√
µ√«® Õ∫‚¥¬Õß§å°√ºŸâµ√«® Õ∫µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠, ·≈–°“√µ√«® Õ∫‚¥¬ª√–™“™π ´÷Ëß
¡’√“¬≈–‡Õ’¬¥ ¥—ßπ’È

5.1 °“√µ√«® Õ∫‚¥¬ ¿“∑âÕß∂‘Ëπ

 ¿“∑âÕß∂‘Ëπ∂◊Õ‡ªìπÕß§å°√À≈—°„π‡∫◊ÈÕß·√°∑’Ë¡’∫∑∫“∑·≈–Õ”π“®Àπâ“∑’Ë„π°“√
µ√«® Õ∫°“√∫√‘À“√ß“π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‚¥¬µ√ß Õ’°∑—Èß ¬—ß∂◊Õ«à“ ¿“
∑âÕß∂‘Ëπ¡’∞“π–Õß§å°√µ—«·∑πª√–™“™π¿“¬„π™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ∑’ËÕ—π∑’Ë®– –∑âÕπ∂÷ßªí≠À“ §«“¡
‡√’¬°√âÕßµâÕß°“√ ·≈–°“√µ√«® Õ∫°“√¥”‡π‘π°‘®°“√µà“ßÊ ¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘Ëπ ¥—ßπ—Èπ ∫∑∫“∑„π‡™‘ß¢Õß°“√µ√«® Õ∫ ‚¥¬∏√√¡™“µ‘·≈â«®÷ß‡ªìπÀπâ“∑’ËÀ≈—°
¢Õß ¿“∑âÕß∂‘Ëπ ‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“ µ√«® Õ∫ ·≈–°≈—Ëπ°√Õß°“√¥”‡π‘π°‘®°“√µà“ßÊ ¢Õß
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·∑πª√–™“™π ÷́Ëß‚¥¬∑—Ë«‰ª·≈â«  ¿“∑âÕß∂‘Ëπ®–¡’∫∑∫“∑„π
‡™‘ßµ√«® Õ∫Õ¬Ÿà 4 ª√–°“√ ¥—ßπ’È

5.1.1 °“√æ‘®“√≥“√à“ß¢âÕ∫—≠≠—µ‘ß∫ª√–¡“≥¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

„π°“√∑’ËΩÉ“¬∫√‘À“√®–¥”‡π‘π°“√®—¥∑”¿“√°‘®µà“ßÊ ‰¥âπ—Èπ ®–µâÕß¡’°“√
°”Àπ¥π‚¬∫“¬ ·ºπß“π µ≈Õ¥®π∑√—æ¬“°√∑’Ë®”‡ªìπ®–µâÕß„™â‡æ◊ËÕ°“√¥—ß°≈à“« ́ ÷Ëß∑—ÈßÀ¡¥π’È
®–ª√“°ØÕ¬Ÿà„π√à“ß¢âÕ∫—≠≠—µ‘ß∫ª√–¡“≥√“¬®à“¬ª√–®”ªï¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
·µà≈–·Ààß (√«¡∂÷ß√à“ß¢âÕ∫—≠≠—µ‘ß∫ª√–¡“≥√“¬®à“¬‡æ‘Ë¡‡µ‘¡) ÷́Ëß„π°“√∑’Ë®–π”‡Õ“‰ª
∫—ß§—∫„™â ‰¥âπ—Èπ ®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕßºà“π°“√æ‘®“√≥“·≈–„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫‚¥¬ ¿“∑âÕß∂‘Ëπ
‡æ◊ËÕ√—∫À≈—°°“√∑’Ëª√“°Ø„π√à“ß¢âÕ∫—≠≠—µ‘ß∫ª√–¡“≥œ À“° ¿“∑âÕß∂‘Ëπ√—∫À≈—°°“√ ΩÉ“¬
∫√‘À“√®÷ß®– “¡“√∂π”‰ª∫—ß§—∫„™â‰¥âµàÕ‰ª

Õ¬à“ß‰√°Á¥’ À“° ¿“∑âÕß∂‘Ëπæ‘®“√≥“‡ÀÁπ·≈â««à“ ‰¡àÕ“®√—∫À≈—°°“√∑’Ë
ª√“°Ø„π√à“ß¢âÕ∫—≠≠—µ‘ß∫ª√–¡“≥œ ‰¥â °Á®–π”‰ª Ÿà°√–∫«π°“√· «ßÀ“¢âÕ¬ÿµ‘´÷Ëß
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‡ªìπ°≈‰°≈∑’Ë‡πâπ°“√ª√–π’ª√–πÕ¡√–À«à“ßΩÉ“¬∫√‘À“√·≈–ΩÉ“¬ ¿“∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπ ”§—≠ ∑—Èßπ’È
°√–∫«π°“√‚¥¬ √ÿª ¡’¥—ßπ’È

(1) „ÀâºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥À√◊Õπ“¬Õ”‡¿Õ·≈â«·µà°√≥’ ·µàßµ—Èß§≥–°√√¡°“√√à«¡25

‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“√à“ß¢âÕ∫—≠≠—µ‘ß∫ª√–¡“≥œ

(2) √à“ß¢âÕ∫—≠≠—µ‘ß∫ª√–¡“≥œ ∑’Ëºà“π°“√æ‘®“√≥“‚¥¬§≥–°√√¡°“√√à«¡·≈â«
„ÀâºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥À√◊Õπ“¬Õ”‡¿Õ·≈â«·µà°√≥’  àß√à“ß¥—ß°≈à“«„ÀâºŸâ
∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëππ”‡ πÕµàÕ ¿“‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“¿“¬„π‡«≈“ 7 «—π

(3) À“°ºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ‰¡àπ”‡ πÕ√à“ß¥—ß°≈à“«µàÕ ¿“¿“¬„π‡«≈“∑’Ë°”Àπ¥ „Àâ
ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥√“¬ß“πµàÕ√—∞¡πµ√’‡æ◊ËÕ —Ëß„ÀâºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπæâπ®“°
µ”·Àπàß

(4) À“°ºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëππ”‡ πÕ√à“ß¥—ß°≈à“«µàÕ ¿“∑âÕß∂‘Ëπ¿“¬„π‡«≈“∑’Ë°”Àπ¥
 ¿“∑âÕß∂‘Ëπ®–µâÕßæ‘®“√≥“„Àâ·≈â«‡ √Á®¿“¬„π 30 «—π

(5) ·µàÀ“° ¿“∑âÕß∂‘Ëπ‰¡à “¡“√∂æ‘®“√≥“„Àâ·≈â«‡ √Á®¿“¬„π‡«≈“∑’Ë°”Àπ¥
À√◊Õ¬—ß§ß¡’¡µ‘‰¡à‡ÀÁπ™Õ∫°—∫√à“ßß∫ª√–¡“≥œ °Á„Àâ√à“ß¢âÕ∫—≠≠—µ‘ß∫
ª√–¡“≥œ π—Èπµ°‰ª ·≈–„Àâπ”‡Õ“¢âÕ∫—≠≠—µ‘ß∫ª√–¡“≥œ ¢Õßªï∑’Ë·≈â«„™â
‰ªæ≈“ß°àÕπ „π°√≥’π’È „ÀâºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥‡ πÕ√—∞¡πµ√’„Àâ¡’§” —Ëß¬ÿ∫
 ¿“∑âÕß∂‘Ëπ

5.1.2 °“√æ‘®“√≥“√à“ß¢âÕ∫—≠≠—µ‘∑âÕß∂‘Ëπ

∫∑∫“∑Àπâ“∑’Ë ”§—≠Õ’°ª√–°“√Àπ÷Ëß¢Õß ¿“∑âÕß∂‘Ëπ ‰¥â·°à °“√¡’∫∑∫“∑
„π‡™‘ßπ‘µ‘∫—≠≠—µ‘Õ—π§≈â“¬§≈÷ß°—∫√—∞ ¿“·Ààß™“µ‘ π—Ëπ§◊Õ °“√æ‘®“√≥“·≈–„Àâ°“√√—∫√Õß
√à“ß¢âÕ∫—≠≠—µ‘∑âÕß∂‘Ëπ ´÷Ëß‡ª√’¬∫‡ ¡◊Õπ°ÆÀ¡“¬∑’Ë∫—≠≠—µ‘¢÷Èπ‡æ◊ËÕ∫—ß§—∫„™â¿“¬„πæ◊Èπ∑’Ë
§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·Ààßπ—ÈπÊ °≈à“«§◊Õ  ¿“∑âÕß∂‘Ëπ®–¡’Àπâ“∑’Ë

25 §≥–°√√¡°“√¥—ß°≈à“« ®–¡’Õß§åª√–°Õ∫ 3  à«π ‰¥â·°à 1) °√√¡°“√∑’Ë¡“®“° ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘Ëπ
2) °√√¡°“√ ÷́Ëß‡ πÕ‚¥¬ΩÉ“¬∫√‘À“√ (Õ“®®–‡ªìπ ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘ËπÀ√◊Õ‰¡à°Á‰¥â „π®”π«π‡∑à“°—∫
°√√¡°“√∑’Ë¡“®“° ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘Ëπ) ·≈– 3) ª√–∏“π°√√¡°“√√à«¡Àπ÷Ëß§π ÷́Ëß‡ πÕ‚¥¬§≥–
°√√¡°“√√à«¡ ´÷Ëß„π°√≥’¢ÕßÕß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥·≈–‡∑»∫“≈ ®–¡’®”π«π§≥–°√√¡°“√√à«¡
∑—ÈßÀ¡¥ 15 §π  à«π°√≥’¢ÕßÕß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈ ®–¡’®”π«π 7 §π
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„π°“√æ‘®“√≥“√à“ß¢âÕ∫—≠≠—µ‘∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ëπ”‡ πÕ‚¥¬ºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ  ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘Ëπ
À√◊Õª√–™“™πºŸâ¡’ ‘∑∏‘Ï26 À“° ¿“∑âÕß∂‘Ëπæ‘®“√≥“·≈–‡ÀÁπ™Õ∫¥â«¬°—∫√à“ß¢âÕ∫—≠≠—µ‘œ °Á
„Àâ àß√à“ßπ—Èπ·°àºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ‡æ◊ËÕ≈ßπ“¡·≈– àß„ÀâºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥À√◊Õπ“¬Õ”‡¿Õ
·≈â«·µà°√≥’„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫·≈–ª√–°“»„™âµàÕ‰ª

Õ¬à“ß‰√°Á¥’ À“°ºŸâ∫√‘À“√‰¡à‡ÀÁπ™Õ∫°—∫√à“ß¢âÕ∫—≠≠—µ‘œ ∑’Ëºà“π°“√æ‘®“√≥“
·≈–√—∫√Õß‚¥¬ ¿“∑âÕß∂‘Ëπ °Á®–π”‰ª Ÿà°√–∫«π°“√¢Õß°“√æ‘®“√≥“°≈—Ëπ°√ÕßÕ’°§√—ÈßÀπ÷Ëß
°≈à“«§◊Õ

(1) „π°√≥’∑’ËºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ ‰¡à‡ÀÁπ¥â«¬°—∫√à“ß¥—ß°≈à“« °Á„Àâ àß√à“ßπ—Èπ·°àºŸâ«à“
√“™°“√®—ßÀ«—¥À√◊Õπ“¬Õ”‡¿Õ ‡æ◊ËÕ«‘π‘®©—¬™’È¢“¥ ‚¥¬À“°ºŸâ«à“√“™°“√
®—ßÀ«—¥À√◊Õπ“¬Õ”‡¿Õ‡ÀÁπ¥â«¬°—∫√à“ß¥—ß°≈à“« °Á„Àâ àß√à“ß§◊π·°àºŸâ∫√‘À“√
∑âÕß∂‘Ëπ‡æ◊ËÕ≈ßπ“¡·≈–ª√–°“»„™â À√◊ÕÀ“°ºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ‰¡à≈ßπ“¡√—∫√Õß
ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥À√◊Õπ“¬Õ”‡¿Õ°Á “¡“√∂≈ßπ“¡√—∫√Õß‡æ◊ËÕª√–°“√„™â
µàÕ‰ª‰¥â

(2) „π°√≥’∑’ËºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥À√◊Õπ“¬Õ”‡¿Õ ‰¡à‡ÀÁπ¥â«¬°—∫√à“ß¥—ß°≈à“« °Á
„Àâ àß√à“ß¥—ß°≈à“«§◊π·°à ¿“∑âÕß∂‘Ëπ‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“„À¡à¿“¬„π 30 «—π ÷́ËßÀ“°
 ¿“∑âÕß∂‘Ëπ¬—ß¬◊π¬—πµ“¡√à“ß‡¥‘¡¥â«¬®”π«π‡ ’¬ß‰¡àπâÕ¬°«à“ 2 „π 3 ¢Õß
®”π«π ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘Ëπ °Á “¡“√∂¥”‡π‘π°“√ª√–°“»√à“ß¢âÕ∫—≠≠—µ‘π—Èπ
„™â∫—ß§—∫µàÕ‰ª

5.1.3 °“√µ—Èß°√–∑Ÿâ∂“¡

„π°“√¥”‡π‘π°‘®°“√„¥Ê ¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ À“° ¡“™‘°
 ¿“∑âÕß∂‘Ëπ‡°‘¥¢âÕ ß —¬„¥Ê Õ—π‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√∫√‘À“√ß“π¢ÕßºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ „πªí®®ÿ∫—π
°ÆÀ¡“¬°Á‰¥â‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘Ëπ¡’ ‘∑∏‘µ—Èß°√–∑Ÿâ∂“¡ºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ„π
ª√–‡¥Áπµà“ßÊ Õ—π‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√ß“π„πÀπâ“∑’Ë‰¥â ·µà∑—Èßπ’È ºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ¡’ ‘∑∏‘∑’Ë®–‰¡à
µÕ∫ À“°‡ÀÁπ«à“ª√–‡¥Áππ—ÈπÊ ‡ªìπ∑’Ë¬—ß‰¡à§«√‡ªî¥‡º¬‡æ√“–‡°’Ë¬«°—∫§«“¡ª≈Õ¥¿—¬À√◊Õ
ª√–‚¬™πå ”§—≠¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ´÷Ëß°≈‰°¥—ß°≈à“«π’È ·¡âπ«à“®–¡‘‰¥â
‡æ‘Ë¡æŸπÕ”π“®„π°“√µ√«® Õ∫¢Õß ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘Ëπ‡Àπ◊ÕΩÉ“¬∫√‘À“√‚¥¬µ√ß ·µà°Á

26 µ“¡À≈—°‡°≥±å·≈–«‘∏’°“√∑’Ë°”Àπ¥„π æ.√.∫. «à“¥â«¬°“√‡¢â“™◊ËÕ‡ πÕ¢âÕ∫—≠≠—µ‘∑âÕß∂‘Ëπ æ.». 2542
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‡ªìπ°≈‰°„π°“√ √â“ß§«“¡√Ÿâ§«“¡‡¢â“„®√–À«à“ßΩÉ“¬ ¿“∑âÕß∂‘Ëπ·≈–ºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ
Õ’°∑—Èß °“√∑’ËºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ¬‘π¬Õ¡µÕ∫°√–∑Ÿâ∂“¡®“° ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘Ëπ °Á®–‡ªìπ°“√
 √â“ß§«“¡™Õ∫∏√√¡∑—Èß„π∑“ß°“√‡¡◊Õß·≈–°“√∫√‘À“√¢Õßµπ‡Õß

5.1.4 °“√‡ªî¥Õ¿‘ª√“¬∑—Ë«‰ª

πÕ°®“°π’È „πªí®®ÿ∫—π¬—ßª√“°Ø°≈‰°„π°“√µ√«® Õ∫Õ’°≈—°…≥–Àπ÷Ëß °≈à“«
§◊Õ  ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘Ëπ‰¡àπâÕ¬°«à“Àπ÷Ëß„π “¡¢Õß®”π«π ¡“™‘°∑’Ë¡’Õ¬Ÿà ¡’ ‘∑∏‘‡¢â“™◊ËÕ
‡ πÕ≠—µµ‘¢Õ‡ªî¥Õ¿‘ª√“¬∑—Ë«‰ª„π∑’Ëª√–™ÿ¡ ¿“∑âÕß∂‘Ëπ‡æ◊ËÕ„ÀâºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ·∂≈ß¢âÕ
‡∑Á®®√‘ßÀ√◊Õ· ¥ß§«“¡‡ÀÁπ„πªí≠À“Õ—π‡°’Ë¬«°—∫°“√∫√‘À“√√“™°“√¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ‚¥¬‰¡à¡’°“√≈ß¡µ‘

°≈‰°¥—ß°≈à“«π’È ®–¡’«—µ∂ÿª√– ß§å·≈–§ÿ≥≈—°…≥–§≈â“¬§≈÷ß°—∫°“√µ—Èß
°√–∑Ÿâ∂“¡ À“°·µà°√≥’π’È ®–‡ªìπ°“√∫—ß§—∫„ÀâΩÉ“¬∫√‘À“√µâÕß¡’°“√·∂≈ß¢âÕ‡∑Á®®√‘ßÀ√◊Õ
· ¥ß§«“¡‡ÀÁπ∑’Ë ¿“∑âÕß∂‘Ëπ‡°‘¥§«“¡ ß —¬ ∑—Èßπ’È ·¡âπ«à“®–‰¡à¡’°“√≈ß¡µ‘°Áµ“¡ ·µà°Á
‡ªìπ°≈‰°‡æ◊ËÕ √â“ß§«“¡√Ÿâ§«“¡‡¢â“„®√–À«à“ß ¿“∑âÕß∂‘Ëπ·≈–ºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ √«¡∂÷ß
ª√–™“™π¿“¬„π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë‡¢â“√—∫øíß°“√ª√–™ÿ¡¥â«¬ ·≈–∑’Ë ”§—≠®–∑”„ÀâΩÉ“¬∫√‘À“√‡°‘¥
§«“¡™Õ∫∏√√¡∑“ß°“√‡¡◊Õßµ“¡√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬

5.2 °“√µ√«® Õ∫∑“ß°“√‡ß‘π·≈–∑√—æ¬å ‘π

°“√µ√«® Õ∫„π¥â“ππ’È¡’≈—°…≥–‡ªìπ°“√µ√«® Õ∫∑“ß°“√‡ß‘π (financial audit)
∑’Ë¡ÿàß§«∫§ÿ¡„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’√–∫∫°“√§≈—ß·≈–ß∫ª√–¡“≥ √–∫∫∫—≠™’
·≈–∑√—æ¬å ‘π √«¡∂÷ß«‘∏’ªØ‘∫—µ‘¥â“π°“√‡ß‘π°“√§≈—ßµà“ßÊ ‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß√—¥°ÿ¡ ∂Ÿ°µâÕß ‚ª√àß„ 
·≈– “¡“√∂µ√«® Õ∫‰¥â ∑—Èßπ’È À≈—°‡°≥±å·≈–√–‡∫’¬∫«‘∏’µà“ßÊ ª√“°ØÕ¬Ÿà„π√–‡∫’¬∫
¢Õß°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ ´÷Ëß∑’Ë ”§—≠Ê ‰¥â·°à

 √–‡∫’¬∫°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬«à“¥â«¬°“√µ√«® Õ∫¿“¬„π¢ÕßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ æ.».2545

 √–‡∫’¬∫°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬«à“¥â«¬«‘∏’ß∫ª√–¡“≥¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘Ëπ æ.».2541

 √–‡∫’¬∫°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬«à“¥â«¬«‘∏’°“√√—∫‡ß‘π °“√‡∫‘°®à“¬‡ß‘π °“√Ω“°
‡ß‘π °“√‡°Á∫√—°…“‡ß‘π·≈–°“√µ√«®‡ß‘π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ æ.».
2541
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 √–‡∫’¬∫°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬«à“¥â«¬°“√«“ß·ºπæ—≤π“¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ æ.». 2541

∑—Èßπ’È Õß§å°√ºŸâµ√«® Õ∫∑’Ë ”§—≠®÷ß‰¥â·°à °√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬„π∞“π–ºŸâ¡’Õ”π“®
„π°“√ÕÕ°√–‡∫’¬∫µà“ßÊ √«¡∂÷ßÕß§å°√Õ◊ËπÊ ∑’Ë°”Àπ¥‰«â„π√–‡∫’¬∫¥—ß°≈à“« ∑—Èß
ºŸâµ√«® Õ∫¿“¬„π (internal auditor) ÷́Ëß‰¥â·°à À—«Àπâ“ΩÉ“¬°“√§≈—ß¢ÕßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–ºŸâµ√«® Õ∫¿“¬πÕ° (external auditor) ́ ÷Ëß‰¥â·°à ºŸâ«à“√“™°“√
®—ßÀ«—¥·≈–π“¬Õ”‡¿Õ ÷́ËßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®–µâÕß∑”√“¬ß“π°“√„™â®à“¬·≈–
√–∫∫∫—≠™’‡ πÕ‡ªìπª√–®” √«¡∂÷ß°≈‰°„À¡àµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ π—Ëπ§◊Õ §≥–°√√¡°“√
µ√«®‡ß‘π·ºàπ (§.µ.ß.) πÕ°®“°π’È ª√–™“™π¿“¬„π∑âÕß∂‘Ëπ‡Õß°Á “¡“√∂‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡
„π°“√µ√«® Õ∫∑“ß°“√‡ß‘π·≈–∑√—æ¬å ‘π‰¥â ‡π◊ËÕß®“°Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®–
µâÕß∑”√“¬°“√· ¥ß√“¬√—∫^ ^√“¬®à“¬ ∞“π–∑“ß°“√‡ß‘π √«¡∂÷ß√“¬≈–‡Õ’¬¥¥â“π°“√
ß∫ª√–¡“≥·≈–·ºπß“π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„Àâª√–™“™π√—∫∑√“∫ ≥
 ”π—°ß“π¢Õßµπ‚¥¬‡ªî¥‡º¬

πÕ°®“°π’È„π°√≥’∑’ËÕß§å°√ºŸâµ√«® Õ∫¥—ß°≈à“« µ√«®æ∫°“√∑ÿ®√‘µ¢÷Èπ„π°“√„™â
®à“¬¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ °Á “¡“√∂ àß‡√◊ËÕß„Àâ§≥–°√√¡°“√ªÑÕß°—π·≈–
ª√“∫ª√“¡°“√∑ÿ®√‘µ·Ààß™“µ‘ (ª.ª.™.) ¥”‡π‘π°“√ Õ∫ «π§«“¡º‘¥‰¥â

5.3 °“√µ√«® Õ∫‚¥¬Õß§å°√ºŸâµ√«® Õ∫µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠

º≈®“°°“√ª√–°“»„™â√—∞∏√√¡πŸ≠ ‡ªìπº≈„Àâ‡°‘¥°≈ÿà¡°≈‰°∑“ß ∂“∫—π„À¡à„π∑“ß
°“√‡¡◊Õß°“√ª°§√Õß¢÷Èπ π—Ëπ§◊Õ Õß§å°√ºŸâµ√«® Õ∫µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ´÷Ëß¡’∫∑∫“∑ ”§—≠
„π°“√µ√«® Õ∫°“√„™âÕ”π“®¢Õß ∂“∫—π∑“ß°“√‡¡◊Õß°“√ª°§√ÕßÕ◊ËπÊ ¥â«¬‡Àµÿ∑’Ë
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ°Áπ—∫‡ªìπÕß§å°√∑“ßª°§√Õß™π‘¥Àπ÷Ëß ¥—ßπ—Èπ Õß§å°√
ºŸâµ√«® Õ∫µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ®÷ß‡ªìπÕ’°°≈ÿà¡Õß§å°√Àπ÷Ëß∑’Ë “¡“√∂‡¢â“¡“¡’∫∑∫“∑µ√«®
 Õ∫°“√∑”ß“π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â‡™àπ‡¥’¬«°—π°—∫Õß§å°√ºŸâ°”°—∫¥Ÿ·≈
·≈–µ√«® Õ∫Õ◊ËπÊ ÷́ËßÕß§å°√∑’Ë ”§—≠√«¡∂÷ßÕ”π“®µ√«® Õ∫¢ÕßÕß§å°√‡À≈à“π’È ¡’¥—ßπ’È

5.3.1 »“≈ª°§√Õß

„π√—∞∑’Ë√–∫∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡’°“√‡µ‘∫‚µ·≈–‡¢â¡·¢Áß √«¡∂÷ß°“√
¬÷¥∂◊Õ§«“¡‡ªìπÕ‘ √–µ“¡À≈—°°“√ª°§√Õßµπ‡Õß¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπ ”§—≠π—Èπ Õ”π“®„π
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°“√°”°—∫¥Ÿ·≈·≈–µ√«® Õ∫∑âÕß∂‘Ëπ ¡—°®–Õ“»—¬°≈‰° ç°≈“ßé „π°“√®—¥√–∫∫§«“¡
 —¡æ—π∏å√–À«à“ß√“™°“√ à«π°≈“ß°—∫√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ π—Ëπ§◊Õ »“≈ª°§√Õß

»“≈ª°§√Õß π—∫‡ªìπ°≈‰°„À¡à∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π·≈–æ√–√“™-
∫—≠≠—µ‘®—¥µ—Èß»“≈ª°§√Õß·≈–«‘∏’æ‘®“√≥“§¥’∑“ßª°§√Õß æ.». 2542 ∑—Èßπ’È ®–¡’Õ”π“®
æ‘®“√≥“§«“¡ ·≈–æ‘æ“°…“§¥’∑’Ë‡ªìπ¢âÕæ‘æ“∑√–À«à“ßÕß§å°√¢Õß√—∞À√◊Õ‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß
√—∞°—∫‡Õ°™π ·≈–√–À«à“ßÕß§å°√¢Õß√—∞À√◊Õ‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞¥â«¬°—π‡Õß ∑—Èßπ’È ‡ªìπ¢âÕ
æ‘æ“∑Õ—π‡°‘¥¢“° ç°“√°√–∑”é À√◊Õ ç°“√≈–‡«âπ°“√°√–∑”é ∑’ËÕß§å°√¢Õß√—∞À√◊Õ‡®â“
Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞µâÕßªØ‘∫—µ‘µ“¡°ÆÀ¡“¬ ÷́Ëß‰¥â°”Àπ¥Õ”π“®Àπâ“∑’Ë‰«â

„π°√≥’¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ¬àÕ¡À¡“¬∂÷ß«à“ »“≈ª°§√Õß®–‡¢â“‰ª
¡’∫∑∫“∑µ√«® Õ∫‡¡◊ËÕ‡°‘¥°√≥’æ‘æ“∑„π§¥’§«“¡∑“ßª°§√Õß¢÷Èπ√–À«à“ßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ°—∫‡Õ°™π À√◊ÕÕß§å°√¢Õß√—∞Õ◊ËπÊ ¥â«¬‡Àµÿπ’È À“°‡Õ°™πÀ√◊Õ
Õß§å°√¢Õß√—∞Õ◊ËπÊ ‡ÀÁπ«à“ Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’°“√ªØ‘∫—µ‘À√◊Õ≈–‡«âπ°“√
ªØ‘∫—µ‘∑’Ë ‰¡à‡ªìπ‰ªµ“¡Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õßµπ‡Õß °Á “¡“√∂ àß‡√◊ËÕßøÑÕß√âÕß»“≈ª°§√Õß‰¥â
¥—ßª√“°Ø«à“ ·¡âπ»“≈ª°§√Õß¢Õß‰∑¬®–®—¥µ—Èß¢÷Èπ„π√–¬–‡«≈“‰¡àπ“ππ—° ·µà°Áª√“°Ø
¡’°“√ àß‡√◊ËÕßøÑÕß√âÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π§¥’§«“¡∑“ßª°§√Õß‡ªìπ®”π«π‰¡à
πâÕ¬ ‡™àπ °√≥’°“√≈–‡≈¬‰¡àªØ‘∫—µ‘µ“¡°ÆÀ¡“¬ °√≥’°“√ª√–°«¥√“§“®â“ß°àÕ √â“ß
‚¥¬‰¡à™Õ∫ °√≥’¢Õ„Àâ‡æ‘°∂Õπ —≠≠“´◊ÈÕ¢“¬Õ“À“√‡ √‘¡ (π¡) ‚√ß‡√’¬π ‡ªìπµâπ27

·µàª√–‡¥Áπ∑’Ë ”§—≠°Á§◊Õ °“√‡°‘¥¢÷Èπ¢Õß»“≈ª°§√Õßπ—Èπ √â“ßº≈°√–∑∫∑’Ë ”§—≠„π
2 ª√–°“√ ‰¥â·°à

ª√–°“√∑’ËÀπ÷Ëß º≈°√–∑∫µàÕ√–∫∫§«“¡ —¡æ—π∏åÕ¬à“ß‡ªìπ∑“ß°“√„π√Ÿª¢Õß°“√
°”°—∫¥Ÿ·≈·≈–µ√«® Õ∫√–À«à“ß à«π°≈“ß°—∫ à«π∑âÕß∂‘Ëπ„Àâ‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰ª ‡π◊ËÕß®“°
·µà‡¥‘¡°“√„™âÕ”π“®„π°“√æ‘®“√≥“·≈–µ—¥ ‘π¢âÕæ‘æ“∑∑“ßª°§√Õßπ—Èπ ¡—°®–°√–∑”
‚¥¬Õß§å°√ºŸâ°”°—∫¥Ÿ·≈´÷Ëß‡ªìπ à«π√“™°“√¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√ °“√‡°‘¥¢÷Èπ¢Õß»“≈ª°§√Õß
®÷ß‡ªìπº≈„Àâ°“√„™âÕ”π“®„π¥â“πµâÕß‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰ª ®“°‡¥‘¡∑’Ë°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ ºŸâ«à“

27 µ—«Õ¬à“ß¢Õß°√≥’æ‘æ“∑∑“ßª°§√Õß ÷́Ëß¢÷Èπ Ÿà°“√æ‘®“√≥“æ‘æ“°…“¢Õß»“≈ª°§√Õßπ—Èπ Õ“®¥Ÿ
µ—«Õ¬à“ßæ√âÕ¡°“√Õ∏‘∫“¬‰¥â„πÀ—«¢âÕ‡√◊ËÕß çÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß»“≈ª°§√Õß„π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπé „π π—π∑«—≤πå ∫√¡“π—π∑å, °“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™
Õ“≥“®—°√‰∑¬ æ.». 2540, π. 222 - 239.
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√“™°“√®—ßÀ«—¥ À√◊Õπ“¬Õ”‡¿Õ Õ“® “¡“√∂„™âÕ”π“®«‘π‘®©—¬ —Ëß°“√°√≥’¢âÕæ‘æ“∑µà“ßÊ
‰¥â‡Õß ‰ª Ÿà∫∑∫“∑„À¡à π—Ëπ§◊Õ ∑”‰¥â‡æ’¬ß°“√ àß‡√◊ËÕßøÑÕß√âÕß‰ª¬—ß»“≈ª°§√Õß ¥â«¬‡Àµÿπ’È
√–∫∫§«“¡ —¡æ—π∏å∑’Ë à«π°≈“ß¡’¢âÕ‰¥â‡ª√’¬∫®÷ß‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰ª Ÿà°“√¡’∫∑∫“∑¢Õß°≈‰°
∑’Ë‡ªìπ°≈“ß

ª√–°“√∑’Ë Õß ·¡âπ«à“„π¥â“πÀπ÷Ëß»“≈ª°§√Õß®–‡ªìπ°≈‰°„π°“√§«∫§ÿ¡µ√«®
 Õ∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ·µà„πÕ’°¥â“πÀπ÷Ëß»“≈ª°§√Õß°Á®–¡’∫∑∫“∑ ”§—≠„π
∞“π–À≈—°ª√–°—π∑’Ë‡ªìπ∏√√¡‡æ◊ËÕ√—°…“‰«â´÷Ëß§«“¡‡ªìπÕ‘ √–µ“¡À≈—°°“√ª°§√Õßµπ‡Õß
¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ¥â«¬ °≈à“«§◊Õ Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡Õß°Á “¡“√∂„™â»“≈ª°§√Õß‡ªìπ
°≈‰°„π°“√ àß‡√◊ËÕßøÑÕß√âÕßÕß§å°√ºŸâ°”°—∫¥Ÿ·≈µ√«® Õ∫‰¥â‡™àπ‡¥’¬«°—π √«¡∂÷ßÕ“®
øÑÕß√âÕßÕß§å°√¢Õß√—∞Õ◊ËπÊ „π°√≥’∑’Ë‡°‘¥°√≥’æ‘æ“∑∑“ßª°§√Õß¢÷Èπ ¥—ßª√“°Øµ—«Õ¬à“ß
´÷ËßÕ“®‡ªìπ°√≥’»÷°…“∑’Ë ”§—≠‰¥â ‡¡◊ËÕπ“¬°‡∑»¡πµ√’¢Õß‡∑»∫“≈π§√·ÀàßÀπ÷Ëß·≈–‡ªìπ
Àπ÷Ëß„π§≥–°√√¡°“√°“√°√–®“¬Õ”π“®„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‰¥âøÑÕß√âÕß
√—∞∫“≈µàÕ»“≈ª°§√Õß«à“ ¡‘‰¥â¥”‡π‘π°“√°√–®“¬Õ”π“®‚¥¬‡©æ“–„π à«π¢Õß°“√∂à“¬
‚Õπ‡ß‘πß∫ª√–¡“≥„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡°ÆÀ¡“¬·≈–·ºπ°“√°√–®“¬Õ”π“®28

5.3.2 §≥–°√√¡°“√ªÑÕß°—π·≈–ª√“∫ª√“¡°“√∑ÿ®√‘µ·Ààß™“µ‘ (ª.ª.™.)

°≈‰°Àπ÷Ëß∑’Ë ”§—≠„π°“√µ√«® Õ∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‰¥â·°à
ª.ª.™. ´÷Ëß¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë ”§—≠„π°“√µ√«® Õ∫‡æ◊ËÕ„Àâπ—°°“√‡¡◊Õß∑âÕß∂‘Ëπ·≈–Õß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ¡’ª√–æƒµ‘ªØ‘∫—µ‘·≈–°“√¥”‡π‘π°‘®°√√¡µà“ßÊ Õ¬à“ß‚ª√àß„ ·≈– ÿ®√‘µ
‡æ◊ËÕ°“√π’È ª.ª.™. ®÷ß¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫∑âÕß∂‘Ëπ ‰¥â·°à

Àπ÷Ëß °“√‰µà «π¢âÕ‡∑Á®®√‘ß ·≈– √ÿª ”π«πæ√âÕ¡∑—Èß∑”§«“¡‡ÀÁπ àß‰ª
¬—ß»“≈Æ’°“·ºπ°§¥’Õ“≠“¢ÕßºŸâ¥”√ßµ”·Àπàß∑“ß°“√‡¡◊Õß „π°√≥’∑’ËºŸâ¥”√ßµ”·Àπàß
∑“ß°“√‡¡◊Õß∂Ÿ°°≈à“«À“«à“√Ë”√«¬º‘¥ª°µ‘ °√–∑”§«“¡º‘¥µàÕµàÕ·ÀπàßÀπâ“∑’Ë√“™°“√
µ“¡ª√–¡«≈°ÆÀ¡“¬Õ“≠“ À√◊Õ°√–∑”§«“¡º‘¥µàÕµ”·ÀπàßÀπâ“∑’ËÀ√◊Õ∑ÿ®√‘µµàÕÀπâ“∑’Ë
µ“¡°ÆÀ¡“¬Õ◊Ëπ

 Õß ‰µà «π·≈–«‘π‘®©—¬«à“‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞√Ë”√«¬º‘¥ª°µ‘ °√–∑”§«“¡
28 ‚ª√¥¥Ÿ ®¥À¡“¬ ≈ß«—π∑’Ë 30 æƒ…¿“§¡ 2545 ‡√◊ËÕß ç§”™’È·®ß°“√®—¥ √√‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπé ·≈–®¥À¡“¬

‡ªî¥ºπ÷°∂÷ß œæ≥œ π“¬°√—∞¡πµ√’ ‡æ◊ËÕ‡√’¬°√âÕß§«“¡‡ªìπ∏√√¡„π°“√®—¥ √√√“¬‰¥â Ÿà∑âÕß∂‘Ëπ ‚¥¬ ÿ√æß…å
¿Ÿà∏π–æ‘∫Ÿ≈ π“¬°‡∑»¡πµ√’π§√√–¬Õß ·≈–§≥–°√√¡°“√°√–®“¬Õ”π“®
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º‘¥∞“π∑ÿ®√‘µµàÕÀπâ“∑’ËÀ√◊Õ°√–∑”§«“¡º‘¥µàÕµ”·ÀπàßÀπâ“∑’Ë√“™°“√ À√◊Õ§«“¡º‘¥µàÕ
µ”·ÀπàßÀπâ“∑’Ë„π°“√¬ÿµ‘∏√√¡ ‡æ◊ËÕ¥”‡π‘π°“√µàÕ‰ª µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫
√—∞∏√√¡πŸ≠«à“¥â«¬°“√ªÑÕß°—π·≈–ª√“∫ª√“¡°“√∑ÿ®√‘µ æ.». 2542

°≈à“«‚¥¬ √ÿª‰¥â«à“ ª.ª.™. ®÷ß‡ªìπÕß§å°√ºŸâµ√«® Õ∫∑’Ë¡’Õ”π“®„π°“√µ√«® Õ∫
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑—Èß‡Àπ◊Õµ—«∫ÿ§§≈·≈–‡Àπ◊Õ°“√°√–∑”„π√Ÿª¢Õß°“√‰µà «π
 √ÿª ”π«πøÑÕß√âÕß ·≈–«‘π‘®©—¬ À“°æ∫«à“ π—°°“√‡¡◊Õß∑âÕß∂‘ËπÀ√◊ÕÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’°“√ªØ‘∫—µ‘‰ª„π∑“ß∑’Ë∑ÿ®√‘µ À√◊Õª√–æƒµ‘º‘¥µàÕµ”·ÀπàßÀπâ“∑’Ë ª.ª.™. ®÷ß
‡ªìπ°≈‰°°≈“ß„π°“√µ√«® Õ∫‡æ◊ËÕ„Àâ∑âÕß∂‘Ëπ¡’°“√ª√–æƒµ‘ªØ‘∫—µ‘Õ¬Ÿà„π°√Õ∫¢ÕßÀ≈—°
∏√√¡“¿‘∫“≈π—Ëπ‡Õß

5.3.3 §≥–°√√¡°“√µ√«®‡ß‘π·ºàπ (§.µ.ß.)

°≈‰° ÿ¥∑â“¬∑’Ë®–‰¥â°≈à“«∂÷ß ‰¥â·°à §.µ.ß. ÷́Ëß‡ªìπÕ’°°≈‰°Àπ÷Ëß∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ
„À¡àµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠·≈–æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠«à“¥â«¬°“√µ√«®‡ß‘π·ºàπ¥‘π
æ.». 2542  ”À√—∫∫∑∫“∑Àπâ“∑’Ë¢Õß §.µ.ß. Õ“®°≈à“«‰¥â«à“ §≈â“¬§≈÷ß°—∫√–∫∫ çºŸâ Õ∫
∫—≠™’¿“¬πÕ°é ∑’Ëª√“°ØÕ¬Ÿà„π√–∫∫∫√‘À“√¢Õß¿“§‡Õ°™ππ—Ëπ‡Õß °≈à“«§◊Õ ®–∑”
Àπâ“∑’Ë„π°“√µ√«® Õ∫∫—≠™’¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‚¥¬‡©æ“–°“√„™âµà“ßÊ «à“
‡ªìπ‰ªµ“¡°ÆÀ¡“¬ √–‡∫’¬∫ ¢âÕ∫—ß§—∫ √«¡∂÷ß‡ªìπ‰ª‚¥¬§”π÷ß∂÷ßÀ≈—°ª√– ‘∑∏‘¿“æ
À√◊Õ‰¡à¥â«¬ ∑—Èßπ’È À“° §.µ.ß. æ∫«à“ ¡’°“√¥”‡π‘π°“√‰¡à∂Ÿ°µâÕß °Á¡’Õ”π“® —Ëß°“√„Àâ
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¥”‡π‘π°“√„Àâ∂Ÿ°µâÕß‰¥â ·µàÀ“°æ∫«à“ ‡°‘¥°“√∑ÿ®√‘µ¢÷Èπ §.µ.ß.
°Á¡’Õ”π“®≈ß‚∑…ª√—∫À√◊Õ àß‡√◊ËÕß„Àâ¥”‡π‘π§¥’µàÕ‰ª‰¥â

¢âÕ§«√æ‘®“√≥“ª√–°“√Àπ÷Ëß‡°’Ë¬«°—∫°“√‡°‘¥¢÷Èπ¢ÕßÕß§å°√ºŸâµ√«® Õ∫
‡À≈à“π’Èπ—Èπ ‰¥â·°à º≈°√–∑∫∑’Ë‡°‘¥¢÷ÈπµàÕ√–∫∫§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß à«π°≈“ß°—∫ à«π∑âÕß∂‘Ëπ
°≈à“«§◊Õ ‚¥¬À≈—°°“√·≈–®“√’µªØ‘∫—µ‘∑’Ëª√“°Ø„π°“√∫√‘À“√ª°§√Õß¢Õß‰∑¬°Á§◊Õ Õß§å°√
ºŸâ¡’∫∑∫“∑À≈—°„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈·≈–µ√«® Õ∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ®–‰¥â·°à  à«π
√“™°“√¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√ ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß∫∑∫“∑¢Õß°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬·≈–°≈‰°
°“√∫√‘À“√√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§ Õ¬à“ß‰√°Á¥’ °“√‡°‘¥¢÷Èπ¢Õß°≈ÿà¡Õß§å°√„À¡à‡À≈à“π’È °Á‡ªìπ
º≈°“√„™âÕ”π“®∑’Ë¡’Õ¬Ÿà‡¥‘¡µâÕßª√—∫‡ª≈’Ë¬π‰ª π—Ëπ§◊Õ °“√„™âÕ”π“®„π°“√§«∫§ÿ¡µà“ßÊ ‰¡à
«à“®–„π√Ÿª·∫∫¢Õß°“√°”°—∫¥Ÿ·≈À√◊Õ°“√µ√«® Õ∫π—Èπ ®–‡ªìπ‰ª‚¥¬Õ¬Ÿà∫π∞“π¢Õß°“√„™â
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ç¥ÿ≈¬æ‘π‘®é ¢ÕßÕß§å°√ºŸâ°”°—∫¥Ÿ·≈·≈–µ√«® Õ∫„π·∑∫∑ÿ°¡‘µ‘‡À¡◊Õπ„πÕ¥’µ‰¡à‰¥âÕ’°µàÕ‰ª
√«¡∂÷ß®–°√–∑∫µàÕ§«“¡‡ªìπÕ‘ √–µ“¡À≈—°°“√ª°§√Õßµπ‡Õß¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ
‰¡à‰¥â

°≈ÿà¡Õß§å°√ºŸâµ√«® Õ∫µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠‡À≈à“π’È ®÷ß¡’·π«‚πâ¡∑’Ë®–°≈“¬‡ªìπ
Õß§å°√ ”§—≠·≈–¡’∫∑∫“∑„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈µ√«® Õ∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡“°¢÷Èπ
‡π◊ËÕß®“° °“√„™âÕ”π“®Õß§å°√‡À≈à“π’Èπ—Èπ πÕ°®“°®–∑”„Àâ√—∞¡’°≈‰°„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈
·≈–µ√«® Õ∫Õß§åª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·≈â« ¢≥–‡¥’¬«°—πÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
‡Õß®–¡’À≈—°ª√–°—π¥â“π§«“¡‡ªìπÕ‘ √–®“°°“√‡¢â“¡“·∑√°·´ß·≈–§«∫§ÿ¡®“°°≈‰°
¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√®π°√–∑∫µàÕÀ≈—°°“√ª°§√Õßµπ‡Õß„π‡«≈“‡¥’¬«°—π¥â«¬ ‡æ√“–
∫∑∫“∑¢Õß°≈ÿà¡Õß§å°√‡À≈à“π’È®–‡ªìπ°“√„™âÕ”π“®‚¥¬Õ¬Ÿà∫πÀ≈—°°“√µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ µà“ß
®“°°“√„™âÕ”π“®¢Õß°≈‰°ΩÉ“¬∫√‘À“√∑’Ë¡—°®–„™âÕ”π“®„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈·≈–µ√«® Õ∫
∑—Èß„π√Ÿª¢Õß°“√æ‘®“√≥“°“√°√–∑” «‘π‘®©—¬µ’§«“¡ ·≈–µ—¥ ‘π„® —Ëß°“√‡æ◊ËÕ§«∫§ÿ¡
°“√ª√–æƒµ‘ªØ‘∫—µ‘¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ‚¥¬„™â¥ÿ≈æ‘π‘®¢Õßµπ‚¥¬≈”æ—ß ∑”„ÀâÕ“®‡°‘¥°√≥’∑’Ë ‰¡à
‡ªìπ∏√√¡°—∫∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–°√–∑∫µàÕ§«“¡‡ªìπÕ‘ √–¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â ¥—ßª√“°Ø«à“ „π
√–∫∫°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑—Ë«‚≈°∑’Ë„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫§«“¡‡ªìπÕ‘ √–µ“¡À≈—°°“√
ª°§√Õßµπ‡Õß¢Õß∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ ¡’·π«‚πâ¡∑’Ë®–≈¥∑Õπ∫∑∫“∑„π°“√§«∫§ÿ¡¢Õß°≈‰°„π
ΩÉ“¬∫√‘À“√≈ß ·µà®–„Àâ§«“¡ ”§—≠µàÕ°“√‡¢â“¡“¡’∫∑∫“∑¢ÕßÕß§å°√ºŸâµ√«® Õ∫µ“¡
√—∞∏√√¡πŸ≠‡À≈à“π’È¡“°¢÷Èπ

5.4 °“√µ√«® Õ∫‚¥¬ª√–™“™π

„π√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π ‰¥âæ¬“¬“¡«“ßÀ≈—° ”§—≠ª√–°“√Àπ÷Ëß‡æ◊ËÕæ—≤π“
√–∫Õ∫°“√ª°§√Õßµ“¡·π«∑“ßª√–™“∏‘ª‰µ¬ ‰¥â·°à °“√¢¬“¬™àÕß∑“ß°“√¡’ à«π√à«¡
∑“ß°“√‡¡◊Õß¢Õßª√–™“™π„Àâ¡“°¢÷Èπ∑—Èß„π°“√‡¡◊Õß√–¥—∫™“µ‘·≈–√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ °≈à“«
 ”À√—∫°√≥’¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ‡Õßπ—Èπ √Ÿª·∫∫Àπ÷Ëß¢Õß°“√¡’ à«π√à«¡∑“ß°“√‡¡◊Õß„π√–¥—∫
∑âÕß∂‘Ëπ°Á‰¥â °“√„Àâ ‘∑∏‘·°àª√–™“™π„π°“√¥”‡π‘π°“√µ√«® Õ∫°“√∑”ß“π¢Õßπ—°°“√
‡¡◊Õß∑âÕß∂‘Ëπ·≈–Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‚¥¬√«¡‰¥â¡“°¢÷Èπ

¥â«¬‡Àµÿπ’È ª√–™“™π®÷ß “¡“√∂¡’™àÕß∑“ß„π°“√‡¢â“¡“¡’∫∑∫“∑§«∫§ÿ¡µ√«®
 Õ∫°“√∑”ß“π¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰¥âÕ¬à“ßÀ≈“°À≈“¬¡“°¢÷Èπ °≈à“«§◊Õ πÕ°‡Àπ◊Õ®“°Õ“»—¬
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°≈‰°Õß§å°√ºŸâµ√«® Õ∫µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ‡™àπ »“≈ª°§√Õß „π°√≥’∑’Ëª√–™“™π‰¡à‰¥â√—∫
§«“¡‡ªìπ∏√√¡®“°°“√ª√–æƒµ‘ªØ‘∫—µ‘¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ·≈â« ª√–™“™π¬—ß¡’ ‘∑∏‘·≈– “¡“√∂
„™âÕ”π“®µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠·≈–°ÆÀ¡“¬Õ◊ËπÊ ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß„π°“√µ√«® Õ∫‰¥â ´÷Ëß°ÆÀ¡“¬
 ”§—≠Ê ‰¥â·°à

5.4.1 °“√„™âÕ”π“®‡¢â“‰ª¡’ à«π√à«¡µ“¡°ÆÀ¡“¬Õ—π‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√¥”‡π‘πß“π

¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‚¥¬µ√ß

Õ“®°≈à“«‰¥â«à“ „πªí®®ÿ∫—π °ÆÀ¡“¬Õ—π‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ ‰¥â®—¥«“ß°≈‰°∑’Ë‡æ‘Ë¡æŸπÕ”π“®·°àª√–™“™π „Àâ “¡“√∂
‡¢â“‰ªµ√«® Õ∫°“√¥”‡π‘πß“π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰¥âÕ¬à“ß¡“°¡“¬ ‚¥¬
‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß ¬—ß‡ªìπ°≈‰°∑’Ë¡ÿàß àß‡ √‘¡„Àâª√–™“™π‡¢â“‰ª¡’ à«π√à«¡„π°“√∫√‘À“√ß“πµà“ßÊ
¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‚¥¬µ√ßÕ’°¥â«¬

„π°ÆÀ¡“¬√—∞∏√√¡πŸ≠·≈–æ√–√“™∫—≠≠—µ‘®—¥µ—ÈßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫µà“ßÊ ‰¥â¡’°“√°”Àπ¥„Àâª√–™“™π  “¡“√∂‡¢â“‰ª¡’ à«π√à«¡ (Partici-
pation) „π°“√¥”‡π‘π°‘®°“√µà“ßÊ ¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰¥âÀ≈“¬™àÕß∑“ß Õ—π
‡ªìπÀ≈—° “°≈∑’Ë ”§—≠Õ—πÀπ÷Ëß¢Õß·π«§‘¥°“√∫√‘À“√°‘®°“√∫â“π‡¡◊Õß∑’Ë¥’ (Good Govern-
ance) ÷́Ëß®–‡°◊ÈÕÀπÿπ„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’°“√¥”‡π‘π°“√µ“¡À≈—°Õ◊ËπÊ ¢Õß
·π«§‘¥¥—ß°≈à“« ‡™àπ §«“¡‚ª√àß„  (Transparency) °“√µÕ∫ πÕß·≈–√—∫º‘¥™ÕßµàÕ
ª√–™“π (Responsiveness and Accountability) ‡ªìπµâπ °≈à“«„πÕ’°·ßàÀπ÷Ëß °“√
µ√«® Õ∫∑’Ë¥’ ÿ¥ ¬àÕ¡®–‰¥â·°à °“√„Àâ ‘∑∏‘·°àª√–™“™π ‡¢â“‰ª¡’ à«π√à«¡„π°“√¥”‡π‘π
°‘®°“√µà“ßÊ ¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡“°∑’Ë ÿ¥π—Ëπ‡Õß ́ ÷Ëß„πªí®®ÿ∫—π ¡’°≈‰°∑’Ë ”§—≠Ê
„π 2 ≈—°…≥– ‰¥â·°à

Àπ÷Ëß °“√¡’ à«π√à«¡µ“¡°ÆÀ¡“¬√—∞∏√√¡πŸ≠ „π√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π
‰¥â¡’∫∑∫—≠≠—µ‘∑’Ë¡ÿàß àß‡ √‘¡°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„πÀ≈“¬™àÕß∑“ß ∑—Èß∑’Ëª√“°Ø„π
À¡«¥ 3 «à“¥â«¬ ‘∑∏‘‡ √’¿“æ¢Õß™π™“«‰∑¬ ·≈–À¡«¥∑’Ë 9 «à“¥â«¬Õß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ ´÷Ëß∑’Ë ”§—≠Ê ¡’¥—ßπ’È29

29 ∑—Èßπ’È ≈–‡«âπ‰¡à°≈à“«∂÷ß°“√„™âÕ”π“®Õ—π‡°’Ë¬«°—∫°“√‡¢â“∂÷ß¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√ ·≈–°“√‡¢â“™◊ËÕ∂Õ¥∂Õπ
 ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘Ëπ/ºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ ‚¥¬∑—Èß Õß‡√◊ËÕßπ’È ®–¬°‰ª°≈à“«∂÷ß‚¥¬≈–‡Õ’¬¥µàÕ‰ª¢â“ßÀπâ“
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(1) °“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„π‡√◊ËÕß∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡„π
∑âÕß∂‘Ëπ¢Õßµπ ®“°¡“µ√“ 56 ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ æ.».2540 ‰¥â∫—≠≠—µ‘
„Àâª√–™“™π¡’ ‘∑∏‘∑’Ë®–¡’ à«π√à«¡°—∫√—∞·≈–™ÿ¡™π„π°“√∫”√ÿß√—°…“ ·≈–
°“√‰¥âª√–‚¬™πå®“°∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘·≈–§«“¡À≈“°À≈“¬∑“ß™’«¿“æ
√«¡∂÷ß°“√§ÿâ¡§√Õß  àß‡ √‘¡ ·≈–√—°…“§ÿ≥¿“æ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ¥—ßπ—Èπ °“√
¥”‡π‘π‚§√ß°“√À√◊Õ°‘®°√√¡„¥Ê ¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’ËÕ“®°àÕ
„Àâ‡°‘¥º≈°√–∑∫Õ¬à“ß√ÿπ·√ßµàÕ§ÿ≥¿“æ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡®–°√–∑”¡‘‰¥â ‡«âπ·µà
®–‰¥â»÷°…“·≈–ª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫µàÕ§ÿ≥¿“æ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ √«¡∑—Èß‰¥â„Àâ
Õß§å°“√Õ‘ √– ÷́Ëßª√–°Õ∫¥â«¬ºŸâ·∑πÕß§å°“√‡Õ°™π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡·≈–ºŸâ·∑π
 ∂“∫—πÕÿ¥¡»÷°…“∑’Ë®—¥°“√»÷°…“¥â“π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡„Àâ§«“¡‡ÀÁπª√–°Õ∫°àÕπ
¡’°“√¥”‡π‘π°“√¥—ß°≈à“« ·≈–À“°¡’°“√≈–‡¡‘¥‚¥¬Õß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘Ëπ ª√–™“™π°Á¡’ ‘∑∏‘∑’Ë®–øÑÕß√âÕß‰¥â

(2) °“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„π°“√∑”ª√–™“æ‘®“√≥å ®“°¡“µ√“ 59 ¢Õß
√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ æ.».2540 ‰¥â«“ß°√Õ∫„Àâ¿“§√—∞´÷ËßÀ¡“¬√«¡∂÷ßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ®–µâÕß√—∫øíß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢ÕßºŸâ∑’Ë¡’ à«π‰¥â‡ ’¬ ‡æ◊ËÕ
‡ªìπ·π«∑“ßª√–°Õ∫°“√µ—¥ ‘π„®„π°√≥’∑’Ë‡ÀÁπ«à“°“√¥”‡π‘πß“πµ“¡
‚§√ß°“√„π‡√◊ËÕß„¥ Ê Õ“®¡’º≈°√–∑∫µàÕ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ «—≤π∏√√¡ Õ“™’æ §«“¡
ª≈Õ¥¿—¬ «‘∂’™’«‘µ À√◊ÕÕ“®°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡‡ ’¬À“¬·°à™ÿ¡™π ÷́Ëß‡ªìπªí≠À“
Õ—πÕ“®®–π”‰ª Ÿà§«“¡¢—¥·¬âß‰¥â ´÷ËßÀ≈—°‡°≥±å·≈–«‘∏’°“√„ÀâÕπÿ‚≈¡∫—ß§—∫
„™âµ“¡√–‡∫’¬∫ ”π—°π“¬°√—∞¡πµ√’ «à“¥â«¬°“√√—∫øíß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ
 “∏“√≥–‚¥¬«‘∏’ª√–™“æ‘®“√≥å æ.». 2539

(3) °“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„π°“√≈ßª√–™“¡µ‘ °“√≈ßª√–™“¡µ‘ (Refer-
endum) ‡ªìπÕ’°°≈‰°Àπ÷Ëß∑’Ë‡ªî¥‚Õ°“ „Àâª√–™“™π‰¥â¡’ à«π√à«¡„π°“√
· ¥ß§«“¡‡ÀÁπÀ√◊Õ§«“¡µâÕß°“√¥â«¬°“√≈ß§–·ππ‡æ◊ËÕ≈ß¡µ‘™’È¢“¥‡°’Ë¬«
°—∫‡√◊ËÕßµà“ßÊ ∑’Ë ”§—≠Õ“∑‘‡™àπ √à“ß°ÆÀ¡“¬ À√◊Õ‚§√ß°“√„À≠àÊ ∑’Ë¡’º≈
°√–∑∫µàÕª√–™“™π‡ªìπ®”π«π¡“° ‡ªìπµâπ Õ—π‡ªìπ‰ªµ“¡¡“µ√“∑’Ë 214 ¢Õß
√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ æ.». 2540 ´÷Ëß„πªí®®ÿ∫—π °≈‰°¥—ß°≈à“«π’È‰¥â¡’°“√°”Àπ¥
Õ¬à“ß‡ªìπ∑“ß°“√‰«â‡©æ“–Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π√Ÿª·∫∫‡∑»∫“≈
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°≈à“«§◊Õ „πæ√–√“™∫—≠≠—µ‘‡∑»∫“≈ (©∫—∫∑’Ë 12) æ.». 2546 ¡“µ√“∑’Ë 32 ∑«‘
‰¥â°”Àπ¥„Àâ ¡“™‘° ¿“‡∑»∫“≈‰¡àπâÕ¬°«à“°÷ËßÀπ÷ËßÀ√◊Õπ“¬°‡∑»¡πµ√’
 “¡“√∂‡ πÕ„Àâª√–∏“π ¿“®—¥„Àâ¡’°“√≈ßª√–™“¡µ‘„π°‘®°“√∑’ËÕ“®
°√–∑∫µàÕª√–‚¬™πå‰¥â‡ ’¬¢Õß‡∑»∫“≈À√◊Õª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ ‡æ◊ËÕ‡ªìπ
°≈‰°„π°“√¢Õª√÷°…“§«“¡‡ÀÁπ®“°ª√–™“™π

 Õß °“√¡’ à«π√à«¡„π°“√∫√‘À“√°‘®°“√¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ „π
ªí®®ÿ∫—π °ÆÀ¡“¬®—¥µ—ÈßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫µà“ßÊ ‰¥â°”Àπ¥„Àâª√–™“™π
 “¡“√∂‡¢â“‰ª¡’ à«π√à«¡„π°“√∫√‘À“√ß“π·≈–¥”‡π‘π°‘®°“√µà“ßÊ ¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â‚¥¬µ√ß·≈– Õ¥§≈âÕß°—∫À≈—°°“√∫√‘À“√°‘®°“√∫â“π‡¡◊Õß∑’Ë¥’ ́ ÷Ëß∑’Ë ”§—≠Ê
¡’¥—ßπ’È

(1) °“√¡’ à«π√à«¡„π°“√®—¥∑”·ºπæ—≤π“∑âÕß∂‘Ëπ ‡π◊ËÕß®“°·ºπæ—≤π“‡ªìπ
‡§√◊ËÕß™’È∑‘»∑“ß°“√æ—≤π“∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–‡ªìπµ—«°”Àπ¥·π«∑“ß°“√®—¥ √√
∑√—æ¬“°√ √«¡∑—Èßß∫ª√–¡“≥‡æ◊ËÕ„Àâ Õ¥§≈âÕß°—∫§«“¡µâÕß°“√¢Õß
ª√–™“™π „π°ÆÀ¡“¬®÷ß‰¥â°”Àπ¥„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπµâÕß„Àâ
ª√–™“™π‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π°“√§‘¥·≈–°”Àπ¥®—¥∑”·ºπæ—≤π“ ‚¥¬°“√
√à«¡‡ πÕªí≠À“§«“¡µâÕß°“√ ·≈–√à«¡‡ πÕ‚§√ß°“√/°‘®°√√¡‡æ◊ËÕ°“√
æ—≤π“ „π√Ÿª·∫∫°√–∫«π°“√ª√–™“§¡

(2) °“√¡’ à«π√à«¡„π°“√®—¥´◊ÈÕ-®—¥®â“ß¢ÕßÕß§å°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ „π
ªí®®ÿ∫—π‰¥â¡’°“√°”Àπ¥„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®–µâÕß¡’°“√®—¥´◊ÈÕ-
®—¥®â“ß∑’Ë‚ª√àß„  ‚¥¬°“√·µàßµ—ÈßºŸâ·∑π™ÿ¡™π‡¢â“√à«¡‡ªìπ°√√¡°“√„π°“√
®—¥´◊ÈÕ-®—¥®â“ß ·≈–¡’ à«π√à«¡„π°“√µ√«®√—∫ß“π„Àâ‡°‘¥§«“¡∂Ÿ°µâÕß
‚ª√àß„ ·≈–‡ªìπ∏√√¡

(3) ª√–™“™π¡’ ‘∑∏‘‡¢â“√à«¡ª√–™ÿ¡ ¿“¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â
ª√–™“™π¡’ ‘∑∏‘∑’Ë®–‡¢â“√à«¡√—∫øíß°“√ª√–™ÿ¡ ¿“∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â Õ—π‡Õ◊ÈÕ
ª√–‚¬™πåµàÕ°“√ √â“ß§«“¡√Ÿâ§«“¡‡¢â“„®¢Õßª√–™“™πµàÕ°“√¥”‡π‘πß“π
¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ √«¡∂÷ß‡ªìπ°“√µ√«® Õ∫∫∑∫“∑¢Õß
 ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘Ëπ·≈–ºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ‚¥¬ÕâÕ¡Õ’°∑“ßÀπ÷Ëß
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°≈à“«‚¥¬ √ÿª °ÆÀ¡“¬µà“ßÊ ‰¥â¡ÿàß«“ß°√Õ∫„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’
°“√∫√‘À“√ß“π§”π÷ß∂÷ßª√–‚¬™πå ÿ¢¢Õßª√–™“™π ‚¥¬„™â«‘∏’°“√∫√‘À“√°‘®°“√∫â“π‡¡◊Õß
∑’Ë¥’ ·≈–§”π÷ß∂÷ß°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„π°“√®—¥∑”·ºπæ—≤π“∑âÕß∂‘Ëπ °“√®—¥∑”
ß∫ª√–¡“≥ °“√®—¥´◊ÈÕ®—¥®â“ß °“√µ√«® Õ∫ °“√ª√–‡¡‘πº≈°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π ·≈–°“√
‡ªî¥‡º¬¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√ ´÷Ëß·¡âπ„πªí®®ÿ∫—π®–¬—ß¡‘‰¥â°”Àπ¥°√Õ∫·≈–·π«ªØ‘∫—µ‘∑’Ë™—¥‡®π
 ”À√—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π∑ÿ°√Ÿª·∫∫ ·µà°Á‡ªìπ∑’Ë§“¥°“√≥å‰¥â«à“ µàÕ‰ª¢â“ß
Àπâ“®–‰¥â¡’°“√«“ßÀ≈—°‡°≥±å·≈–«‘∏’°“√∑’Ë™—¥‡®πµàÕ‰ª πÕ°®“°π’È „πªí®®ÿ∫—π °Á‰¥â¡’°“√
µ√“·≈–ÕÕ°∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬∑’Ë‡√’¬°«à“ çæ√–√“™°ƒ…Ø’°“«à“¥â«¬À≈—°‡°≥±å·≈–«‘∏’°“√
∫√‘À“√°‘®°“√∫â“π‡¡◊Õß∑’Ë¥’ æ.». 2546é ÷́Ëß«“ßÀ≈—°°“√‰«â‡ªìπ·π«∑“ßªØ‘∫—µ‘∑—ÈßÀ¡¥ 7
¥â“π30 ·¡âπ«à“®–¡ÿàß∫—ß§—∫„™â°—∫ à«π√“™°“√µà“ßÊ ‡ªìπ ”§—≠ ·µà„π¡“µ√“ 52 °Á‰¥â
°”Àπ¥„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®–µâÕß¡’°“√∫√‘À“√ß“πµ“¡·π«∑“ß¢Õß æ.√.Æ. π’È
Õ¬à“ßπâÕ¬„π 2 ¥â“π Õ—π‰¥â·°à Àπ÷Ëß °“√≈¥¢—ÈπµÕπ°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π ‰¡à„Àâ¡’§«“¡¬ÿàß¬“°
·≈– —́∫´âÕπ‡°‘π§«“¡®”‡ªìπ ·≈– Õß °“√¡ÿàßÕ”π«¬§«“¡ –¥«°·≈–µÕ∫ πÕßµàÕ
§«“¡µâÕß°“√¢Õßª√–™“™π

5.4.2 °“√„™âÕ”π“®µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√ æ.». 2540

„π°“√‡ √‘¡ √â“ß„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’°“√∫√‘À“√ª°§√Õß
 Õ¥§≈âÕß°—∫À≈—°∏√√¡“¿‘∫“≈ ‚¥¬‡©æ“–„πÀ≈—°∑’Ë«à“¥â«¬§«“¡‚ª√àß„  (Transparency)
·≈–°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π (Participation) ‡§√◊ËÕß¡◊ÕÀπ÷Ëß∑’Ë ”§—≠ ‰¥â·°à °“√‡ªî¥
‡º¬¢âÕ¡Ÿ≈·≈–°“√¥”‡π‘π°‘®°√√¡µà“ßÊ ¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·°àª√–™“™π ́ ÷Ëß
°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“«π’È °Á‡ªî¥‚Õ°“ „Àâª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ “¡“√∂ ç‡¢â“∂÷ßé ¢âÕ¡Ÿ≈µà“ßÊ √«¡
∂÷ß “¡“√∂‡¢â“√à«¡°‘®°√√¡µà“ßÊ ‡™àπ °“√ª√–™ÿ¡ ¿“∑âÕß∂‘Ëπ ‰¥â ´÷Ëß§«“¡®”‡ªìπµâÕß¡’
°“√¥”‡π‘π°“√Õ¬à“ß‡ªî¥‡º¬π’Ë‡Õß ®–‡ªìπ°≈‰°∑’Ë∫—ß§—∫„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’°“√
¥”‡π‘π°“√Õ¬à“ß‚ª√àß„ ‰¥â ‡π◊ËÕß®“°ª√–™“™π “¡“√∂µ√«® Õ∫‚¥¬Õ“»—¬Õ”π“®µ“¡

30 °√Õ∫∑—Èß 7 ¥â“π ª√–°Õ∫¥â«¬ 1) °“√∫√‘À“√√“™°“√‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥ª√–‚¬™πå ÿ¢¢Õßª√–™“™π, 2) °“√
∫√‘À“√√“™°“√‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥º≈ —¡ƒ∑∏‘ÏµàÕ¿“√°‘®¢Õß√—∞, 3) °“√∫√‘À“√√“™°“√Õ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ
·≈–‡°‘¥§«“¡§ÿâ¡§à“„π‡™‘ß¿“√°‘®¢Õß√—∞, 4) °“√≈¥¢—ÈπµÕπ°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π, 5) °“√ª√—∫ª√ÿß¿“√°‘®
¢Õß à«π√“™°“√„Àâ∑—πµàÕ ∂“π°“√≥å, 6) °“√Õ”π«¬§«“¡ –¥«°·≈–µÕ∫ πÕß§«“¡µâÕß°“√¢Õß
ª√–™“™π, ·≈– 7) °“√ª√–‡¡‘πº≈°“√ªØ‘∫—µ‘√“™°“√Õ¬à“ß ¡Ë”‡ ¡Õ
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°ÆÀ¡“¬π’È‰¥âπ—Ëπ‡Õß ´÷Ëß¢âÕ¡Ÿ≈ ”§—≠Ê ∑’Ëª√–™“™π¡’ ‘∑∏‘∑’Ë®–‡¢â“∂÷ß·≈–√—∫√Ÿâ ‰¥â·°à

(1) ¢âÕ∫—ß§—∫ß∫ª√–¡“≥√“¬®à“¬ª√–®”ªï·≈–¢âÕ∫—ß§—∫ß∫ª√–¡“≥√“¬®à“¬
‡æ‘Ë¡‡µ‘¡

(2) ¡µ‘°“√ª√–™ÿ¡¢Õß§≥–°√√¡°“√∫√‘À“√∑’Ë¡’º≈°√–∑∫µàÕº≈‰¥âº≈‡ ’¬¢Õß
ª√–™“™π

(3) ¡µ‘¢Õß ¿“∑’Ëºà“π°“√√—∫√Õß·≈â« ‚¥¬‡©æ“–¡µ‘∑’Ë°√–∑∫ ‘∑∏‘Àπâ“∑’Ë √«¡
∑—Èßº≈‰¥âº≈‡ ’¬·°àª√–™“™π √«¡∑—Èß¡µ‘Õ◊ËπÊ ∑’Ëª√–™“™π§«√∑√“∫

(4) «“√–°“√ª√–™ÿ¡¢Õß ¿“ ∑’Ë®–µâÕßªî¥ª√–°“»„Àâª√–™“™π∑√“∫≈à«ßÀπâ“
‡æ◊ËÕ‡ªî¥‚Õ°“ „Àâª√–™“™π∑’Ë¡’§«“¡ π„®‡¢â“√à«¡ —ß‡°µ°“√≥å„π°“√ ª√–™ÿ¡
 ¿“ ´÷Ëß ¿“®–µâÕßÕ”π«¬§«“¡ –¥«°µ“¡ ¡§«√

(5) ¢âÕ∫—ß§—∫∑âÕß∂‘Ëπ °ÆÀ¡“¬ √–‡∫’¬∫ §” —Ëß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
√«¡∑—Èß¢à“« “√√“™°“√∑’Ëª√–™“™π§«√√Ÿâ·≈–ª√–™“™πµâÕßªØ‘∫—µ‘

(6) ¢—ÈπµÕπ°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ √«¡∑—Èß‡ß◊ËÕπ‰¢°“√
µ‘¥µàÕß“π°—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‰¥â·°à °“√™”√–¿“…’µà“ßÊ °“√
¢Õπÿ≠“µ°àÕ √â“ßÕ“§“√ ‡ªìπµâπ „Àâª√–™“™π√Ÿâ«à“ ¡’¢—ÈπµÕπªØ‘∫—µ‘Õ¬à“ß‰√
µâÕß„™âÀ≈—°∞“π‡Õ° “√ ª√–°Õ∫Õ–‰√ ·≈–µâÕß„™â‡«≈“π“π‡∑à“„¥

(7) º≈°“√¥”‡π‘πß“πµ“¡·ºπß“π/‚§√ß°“√µà“ßÊ §«√∑’Ë®–‰¥â √ÿª‡ πÕ„Àâ
ª√–™“™π‰¥â√—∫∑√“∫«à“®–∑”Õ–‰√ ‡¡◊ËÕ‰À√à „Àâª√–™“™π‰¥â∑√“∫≈à«ßÀπâ“ ‡æ◊ËÕ
®–‰¥âµ‘¥µ“¡µ√«® Õ∫°“√¥”‡π‘πß“π‰¥â

(8) ‡Õ° “√°“√®—¥´◊ÈÕ-®—¥®â“ß ‚¥¬‡©æ“–º≈°“√ Õ∫√“§“À√◊Õª√–°«¥√“§“ §«√
‡ªî¥‡º¬„Àâª√–™“™π√—∫√Ÿâ ®–∑”„Àâª√–™“™π‰¥âµ√«® Õ∫·≈–‡°‘¥§«“¡¡—Ëπ„®

(9) ¢âÕ¡Ÿ≈¥â“π°“√‡ß‘π-°“√§≈—ß ´÷Ëß‡ªìπ¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë‡ªìπµ—«™’È∂÷ß§«“¡ ÿ®√‘µ¢Õß
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ §«√∑’Ë®–‰¥â‡ªî¥‡º¬‡ªìπ√–¬–Ê «à“¡’√“¬√—∫‡∑à“„¥
¡’√“¬®à“¬Õ–‰√ ‡∑à“„¥

(10) ¢âÕ¡Ÿ≈Õ◊ËπÊ ∑’Ë ‡ÀÁπ«à“§«√‡ªî¥‡º¬·≈–‡ªìπª√–‚¬™πå·°àª√–™“™π
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¿“¬„µâ°√Õ∫°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“« ∑”„Àâ„πªí®®ÿ∫—πª√–™“™“π®–¡’ ‘∑∏‘Õ—π‡°’Ë¬«¢âÕß
°—∫¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„πÀ≈“¬≈—°…≥– ´÷Ëß∑’Ë ”§—≠Ê ¡’¥—ßπ’È

(1)  ‘∑∏‘ ç‰¥â√Ÿâé °≈à“«§◊Õ ª√–™“™π¡’ ‘∑∏‘∑’Ë®–‰¥â√Ÿâ¢âÕ¡Ÿ≈∫“ßÕ¬à“ßºà“π°“√®—¥
æ‘¡æå¢âÕ¡Ÿ≈≈ß„π√“™°“√°‘®®“πÿ‡∫°…“ ÷́Ëß‚¥¬¡“°¡—°®–‡ªìπ°ÆÀ¡“¬ °Æ
√–‡∫’¬∫ π‚¬∫“¬ ·≈–°“√µ’§«“¡µà“ßÊ Õ—π‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫Õß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπ°“√∑—Ë«‰ª

(2)  ‘∑∏‘ çµ√«®¥Ÿé °≈à“«§◊Õ Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ®–µâÕß®—¥‡µ√’¬¡
¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√∫“ßÕ¬à“ß‡æ◊ËÕ„Àâª√–™“™π “¡“√∂‡¢â“‰ªµ√«®¥ŸÀ√◊Õ§âπ§«â“‰¥â
´÷Ëß‚¥¬ à«π„À≠à®–‡ªìπ¢âÕ¡Ÿ≈Õ—π‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√¥”‡π‘π°‘®°“√µà“ßÊ ¢Õß
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·Ààß„¥·ÀàßÀπ÷Ëß‡ªìπ°“√‡©æ“– ‡™àπ π‚¬∫“¬
·≈–·ºπß“π ß∫ª√–¡“≥√“¬®à“¬ª√–®”ªï ¢âÕ∫—≠≠—µ‘∑âÕß∂‘Ëπ ¡µ‘¢ÕßΩÉ“¬
∫√‘À“√  —≠≠“ —¡ª∑“π·≈–°“√®â“ß‡À¡“µà“ßÊ ‡ªìπµâπ31

(3)  ‘∑∏‘ ç¢Õ¥Ÿé °≈à“«§◊Õ πÕ°‡Àπ◊Õ®“°¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë‰¥â¡’°“√‡º¬·æ√àµ“¡∑’Ë‰¥â°≈à“«
¡“·≈â« ª√–™“™π¬—ß¡’ ‘∑∏‘„π°“√¢Õ¥Ÿ¢âÕ¡Ÿ≈Õ◊ËπÊ ®“°Õß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â ∑—Èßπ’È Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ°Á®–µâÕß®—¥‡µ√’¬¡¢âÕ¡Ÿ≈„Àâ
µ“¡§”¢Õ„π‡«≈“Õ—π ¡§«√

(4)  ‘∑∏‘ ç‰¥â√—∫ ”‡π“é ·≈– ç√—∫√Õß ”‡π“∂Ÿ°µâÕßé °≈à“«§◊Õ ª√–™“™π¡’
 ‘∑∏‘∑’Ë®–‰¥â√—∫ ”‡π“·≈–/À√◊Õ°“√√—∫√Õß ”‡π“„π‡Õ° “√®“°Õß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â

(5)  ‘∑∏‘ ç√âÕß‡√’¬πé °≈à“«§◊Õ À“°ª√–™“™π‡ÀÁπ«à“Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

31 ¢âÕ¡Ÿ≈„π à«ππ’È À¡“¬∂÷ß¢âÕ¡Ÿ≈∑’ËÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®–µâÕß®—¥‡µ√’¬¡‡æ◊ËÕ„Àâª√–™“™π
 “¡“√∂‡¢â“‰ªµ√«®¥ŸÀ√◊Õ§âπ§«â“‰¥â ´÷Ëß„π∑“ßªØ‘∫—µ‘ Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÕ“®®–®—¥æ‘¡æå‡ªìπ
‡Õ° “√ À√◊Õµ‘¥ª√–°“»„Àâª√–™“™π‰¥â√—∫∑√“∫°Á‰¥â ·µà„πªí®®ÿ∫—π «‘∏’°“√∑’Ë‡ªìπ∑’Ëπ‘¬¡·æ√àÀ≈“¬·≈–
¡’§«“¡ –¥«°µàÕ∑—ÈßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·≈–ª√–™“™π¡“°∑’Ë ÿ¥ ‰¥â·°à °“√π”‡ πÕ¢âÕ¡Ÿ≈
ºà“π∑“ß Website ¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡Õß ´÷Ëß®–¡’¢âÕ¥’Õ¬ŸàÀ≈“¬ª√–°“√ ‡™àπ ª√–À¬—¥
‡¢â“∂÷ß‰¥âßà“¬ ·≈–‰¡à‡ªìπ¿“√–µàÕ∫ÿ§≈“°√¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡¡◊ËÕ¡’ª√–™“™πµâÕß°“√
¢âÕ¡Ÿ≈‡ªìπ®”π«π¡“° ‡ªìπµâπ
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‰¡à®—¥æ‘¡æåÀ√◊Õ®—¥À“¢âÕ¡Ÿ≈µ“¡∑’Ë°≈à“«¡“ À√◊Õª√“°Ø°“√‰¡à„Àâ§«“¡√à«¡
¡◊ÕÀ√◊Õ°“√°√–∑”∑’ËΩÉ“Ωóπ ‘∑∏‘„¥Ê ¢Õßª√–™“™πµ“¡°ÆÀ¡“¬π’È ª√–™“™π
°Á “¡“√∂√âÕß‡√’¬πµàÕ§≥–°√√¡°“√¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√¢Õß√“™°“√ (°¢√.) ‰¥â
´÷Ëß °¢√. °ÁµâÕßæ‘®“√≥“§”√âÕß‡√’¬π¢Õßª√–™“™π„Àâ·≈â«‡ √Á®¿“¬„π 30 «—π

∑’Ë°≈à“«¡“„π¢â“ßµâπ ‡ªìπ·µà‡æ’¬ß ‘∑∏‘‚¥¬∑—Ë«‰ª´÷Ëß‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫Õß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ´÷Ëß„π°ÆÀ¡“¬π’È ¬—ß‰¥â„Àâ ‘∑∏‘ª√–™“™π„π≈—°…≥–Õ◊ËπÊ Õ’°À≈“¬
ª√–°“√ ·µà‚¥¬√«¡·≈â«°Á¡’º≈¡ÿàßÀ¡“¬„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’°“√¥”‡π‘πß“π∑’Ë
‡ªî¥‡º¬ ¢≥–‡¥’¬«°—π °Á¡ÿàßÕ”π«¬„Àâª√–™“™π “¡“√∂‡¢â“∂÷ß¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√µà“ßÊ ‰¥â
Õ¬à“ß –¥«°·≈–√«¥‡√Á« ¿“¬„µâÀ≈—°°“√∑’Ë«à“ ç‡ªî¥‡º¬‡ªìπÀ≈—° ª°ªî¥‡ªìπ¢âÕ¬°‡«âπé

5.4.3 °“√„™âÕ”π“®µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘«à“¥â«¬°“√≈ß§–·ππ‡ ’¬ß∂Õ¥∂Õπ
 ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘ËπÀ√◊ÕºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ æ.». 2542

°ÆÀ¡“¬ ”§—≠Õ’°©∫—∫Àπ÷Ëß ÷́ËßÕÕ°µ“¡§«“¡„π√—∞∏√√¡πŸ≠ ‰¥â·°à °“√
„ÀâÕ”π“®·°àª√–™“™π¿“¬„π™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ·ÀàßÀπ÷ËßÊ  “¡“√∂∂Õ¥∂Õπ ¡“™‘° ¿“À√◊Õ
ºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â ‡π◊ËÕß®“°„π√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â∫—≠≠—µ‘«à“ ª√–™“™πºŸâ¡’ ‘∑∏‘‡≈◊Õ°µ—Èß„π
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·ÀàßÀπ÷ËßÊ ®”π«π‰¡àπâÕ¬°«à“ “¡„π ’Ë¢ÕßºŸâ¡’ ‘∑∏‘‡≈◊Õ°µ—Èß
∑’Ë¡“≈ß§–·ππ‡ ’¬ß  “¡“√∂‡¢â“™◊ËÕ∂Õ¥∂Õπ„Àâ ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘ËπÀ√◊ÕºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ
ÕÕ°®“°µ”·Àπàß‰¥â À“°ª√“°Ø«à“ ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘ËπÀ√◊ÕºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ ¡’°“√ªØ‘∫—µ‘
Àπâ“∑’ËÀ√◊Õ¡’§«“¡ª√–æƒµ‘‡ ◊ËÕ¡‡ ’¬®π‡ªìπ‡Àµÿ„Àâ‰¡à ¡§«√¥”√ßµ”·ÀπàßµàÕ‰ª

∑—Èßπ’È „πæ√–√“™∫—≠≠—µ‘«à“¥â«¬°“√≈ß§–·ππ‡ ’¬ß∂Õ¥∂Õπ ¡“™‘° ¿“
∑âÕß∂‘ËπÀ√◊ÕºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ æ.».2542 °Á‰¥â°”Àπ¥À≈—°‡°≥±å®”π«πºŸâ¡’ ‘∑∏‘‡≈◊Õ°µ—Èß„π
°“√‡¢â“™◊ËÕ‡æ◊ËÕ√âÕß¢Õ„Àâ¡’°“√≈ß§–·ππ‡ ’¬ß∂Õ¥∂Õπ‰«â ¥—ßπ’È

(1) °√≥’ºŸâ¡’ ‘∑∏‘‡≈◊Õ°µ—Èß‰¡à‡°‘π 100,000 §π µâÕß¡’ºŸâ‡¢â“™◊ËÕ‰¡àπâÕ¬°«à“ 1 „π 5
¢ÕßºŸâ¡’ ‘∑∏‘‡≈◊Õ°µ—Èß„π‡¢µÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ

(2) °√≥’ºŸâ¡’ ‘∑∏‘‡≈◊Õ°µ—Èß‡°‘π 100,000 §π ·µà‰¡à‡°‘π 500,000 §π µâÕß¡’ºŸâ‡¢â“™◊ËÕ
‰¡àπâÕ¬°«à“ 20,000 §π ¢ÕßºŸâ¡’ ‘∑∏‘‡≈◊Õ°µ—Èß„π‡¢µÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
π—Èπ
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(3) °√≥’ºŸâ¡’ ‘∑∏‘‡≈◊Õ°µ—Èß‡°‘π 500,000 §π ·µà‰¡à‡°‘π 1,000,000 §π µâÕß¡’ºŸâ‡¢â“™◊ËÕ
‰¡àπâÕ¬°«à“ 25,000 §π ¢ÕßºŸâ¡’ ‘∑∏‘‡≈◊Õ°µ—Èß„π‡¢µÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
π—Èπ

(4) °√≥’ºŸâ¡’ ‘∑∏‘‡≈◊Õ°µ—Èß‡°‘π 1,000,000 §π µâÕß¡’ºŸâ‡¢â“™◊ËÕ‰¡àπâÕ¬°«à“ 30,000
§π ¢ÕßºŸâ¡’ ‘∑∏‘‡≈◊Õ°µ—Èß„π‡¢µÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ

À“°ª√–™“™π®”π«πµ“¡‡°≥±å∑’Ë°”Àπ¥‰¥â‡¢â“™◊ËÕ‡æ◊ËÕ√âÕß¢Õ„Àâ¡’°“√∂Õ¥∂Õπ
 ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘ËπÀ√◊ÕºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ·≈â«°Á®–µâÕß¬◊Ëπ§”√âÕß æ√âÕ¡À≈—°∞“π·≈–√“¬
≈–‡Õ’¬¥¢Õß¢âÕ‡∑Á®®√‘ßµà“ßÊ ·°àºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥ ‡æ◊ËÕ¥”‡π‘π°“√µ“¡°√–∫«π°“√µàÕ
‰ª ‰¥â·°à

(1) °“√®—¥ àß§”√âÕßµàÕºŸâ∂Ÿ°ª√–™“™π¬◊Ëπ§”√âÕß∂Õ¥∂Õπ ·≈–„Àâ®—¥∑”§”™’È·®ß
‡æ◊ËÕ·°â¢âÕ°≈à“«À“

(2) ºŸâ«à“œ ·®âß„Àâ§≥–°√√¡°“√°“√‡≈◊Õ°µ—Èß∑√“∫ ·≈–¥”‡π‘π°“√®—¥„Àâ¡’°“√
≈ß§–·ππ‡ ’¬ß∂Õπ∂ÕπµàÕ‰ª

(3) À“°°“√≈ß§–·ππ‡ ’¬ßª√“°Ø«à“ ¡’ºŸâ¡“„™â ‘∑∏‘‰¡à∂÷ß°÷ËßÀπ÷Ëß¢ÕßºŸâ¡’ ‘∑∏‘≈ß
§–·ππ‡ ’¬ß∑—ÈßÀ¡¥ °Á„Àâ°“√‡¢â“™◊ËÕ∂Õ¥∂Õππ—Èπµ°‰ª·≈–®–¡’°“√√âÕß¢Õ
„Àâ¡’°“√≈ß§–·ππ‡ ’¬ß∂Õ¥∂Õπ∫ÿ§§≈¥—ß°≈à“«‚¥¬Õ“»—¬‡Àµÿ‡¥’¬«°—πÕ’°‰¡à‰¥â

(4) À“°°“√≈ß§–·ππ‡ ’¬ßª√“°Ø«à“ ¡’ºŸâ¡“„™â ‘∑∏‘‡°‘π°÷ËßÀπ÷Ëß ·≈–¡’§–·ππ
‡ ’¬ß‰¡àπâÕ¬°«à“ 3 „π 4 ¢ÕßºŸâ¡’ ‘∑∏‘‡≈◊Õ°µ—Èß∑’Ë¡“≈ß§–·ππ‡ ’¬ß‡ÀÁπ«à“
 ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘ËπÀ√◊ÕºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘ËπºŸâπ—Èπ ç‰¡à ¡§«√é ¥”√ßµ”·Àπàß
Õ’°µàÕ‰ª °Á„Àâ∫ÿ§§≈ºŸâπ—Èπæâπ®“°µ”·Àπàß π—∫·µà«—π≈ß§–·ππ‡ ’¬ß

6 ªí≠À“·≈–·π«‚πâ¡„πÕπ“§µ

À“°æ‘®“√≥“®“°¿“æ√«¡∑’Ëª√“°Ø„π‡√◊ËÕß¢Õß§«“¡‡ªìπÕ‘ √– °“√°”°—∫¥Ÿ·≈ ·≈–
°“√µ√«® Õ∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬„πªí®®ÿ∫—π ®–æ∫«à“ ¿“¬À≈—ß®“°°“√
ª√–°“»„™â√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π ·≈–°“√µ√“°ÆÀ¡“¬Õ◊ËπÊ „π¿“¬À≈—ß °Á‡ªìπº≈„Àâ
√–∫∫§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß à«π°≈“ß°—∫∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬ §≈“¬ ¿“«–¢Õß√Ÿª·∫∫§«“¡
 —¡æ—π∏å∑’Ë à«π°≈“ß‡§¬‡¢â“‰ª ç§«∫§ÿ¡·≈–·∑√°·´ßé Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
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Õ¬à“ß‡§√àß§√—¥ ‰ª Ÿà√–∫∫§«“¡ —¡æ—π∏å∑’Ë§”π÷ß∂÷ß§«“¡‡ªìπÕ‘ √–µ“¡À≈—°°“√ª°§√Õß
µπ‡Õß¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ¡“°¢÷Èπ ¢≥–‡¥’¬«°—π°Áª√“°Ø°≈‰°„À¡àÊ „π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈·≈–µ√«®
 Õ∫°“√∑”ß“π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËππÕ°‡Àπ◊Õ®“° à«π√“™°“√¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√
(°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬·≈–°≈‰°°“√∫√‘À“√√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§) ∑—Èß„π à«π¢ÕßÕß§å°√
ºŸâµ√«® Õ∫µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠·≈–ª√–™“™π¿“¬„π∑âÕß∂‘Ëπ‡Õß °Áπ—∫‡ªìπ·π«∑“ß„À¡àµàÕ
°“√«“ß°√Õ∫„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„™â§«“¡‡ªìπÕ‘ √–∑’Ëµπ‡Õß¡’ ∑”ß“π‚¥¬
§”π÷ß∂÷ßº≈ª√–‚¬™πå∑—Ë«‰ª ·≈–√—∫º‘¥™Õ∫µàÕª√–™“™π¿“¬„π™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ¡“°¢÷Èπ

°≈à“«‚¥¬ √ÿª ®“°∑‘»∑“ß·≈–·π«‚πâ¡∑’Ëª√“°Ø ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“ Õß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬„π ¡—¬ªí®®ÿ∫—ππ—Èπ‰¥â√—∫°“√§ÿâ¡§√Õß§«“¡‡ªìπÕ‘ √–„π°“√∫√‘À“√ß“πµà“ßÊ
‡ªìπÕ¬à“ß Ÿß ‡¡◊ËÕ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫„πÕ¥’µ Õ’°∑—Èß °≈‰°°“√°”°—∫¥Ÿ·≈–µ√«® Õ∫µà“ßÊ °Á
¡ÿàßª√–‚¬™πå·°àª√–™“™π¿“¬„π™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπ ”§—≠ °≈‰°‡À≈à“π’È®÷ß‡°‘¥¢÷Èπ‡æ◊ËÕ«“ß
°√Õ∫ ”À√—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„Àâ¡’°“√¥”‡π‘πß“π‰ª„π∑‘»∑“ß∑’Ë¥’ Õ—π‰¥â·°à

(1) ¡’°“√¥”‡π‘πß“π‚¥¬™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬

(2) ¡’°“√¥”‡π‘πß“π‡æ◊ËÕ¡ÿàßª√–‚¬™πå ÿ¢·≈–µÕ∫ πÕßµàÕ§«“¡µâÕß°“√¢Õß
ª√–™“™π

(3) ¡’°“√¥”‡π‘πß“πµ“¡À≈—°∫√‘À“√°‘®°“√∫â“π‡¡◊Õß∑’Ë¥’·≈–¡ÿàß‡πâπ°“√¡’ à«π
√à«¡¢Õßª√–™“™π

∑’Ë°≈à“«¡“∑—ÈßÀ¡¥ ‡ªìπ°“√ª√–‡¡‘π∂÷ß√–∫∫§«“¡ —¡æ—π∏å∑’Ë«“ßÕ¬Ÿà∫π·∫∫·ºπ
°“√°”°—∫¥Ÿ·≈·≈–°“√„™âÕ”π“®µ√«® Õ∫„π ç∑“ßµ√ßé ÷́Ëß„π∑’Ëπ’È‡ÀÁπ«à“ À≈—°°“√∑’Ë
ª√“°Ø°Á –∑âÕπ∂÷ß°“√ª√– “π°—π∑’Ë¥’√–À«à“ß§«“¡®”‡ªìπ¢Õß√—∞„π°“√§«∫§ÿ¡∑âÕß∂‘Ëπ
·≈–§«“¡‡ªìπÕ‘ √–µ“¡À≈—°°“√ª°§√Õßµπ‡Õß¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ Õ¬à“ß‰√°Á¥’ „π∑’Ëπ’È‡ÀÁπ«à“ ¡’
ª√–‡¥Áπªí≠À“Àπ÷Ëß∑’Ë§«√®–À¬‘∫¬°¡“°≈à“«∂÷ß·≈–‡ªìπª√–‡¥Áπ∂°‡∂’¬ß∂÷ß§«“¡‡ªìπ
Õ‘ √–¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡“™â“π“π Õ—π‰¥â·°à ª√–‡¥Áπªí≠À“∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫
¡“µ√°“√°“√°”°—∫¥Ÿ·≈·≈–µ√«® Õ∫„π ç∑“ßÕâÕ¡é ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß„π√Ÿª·∫∫¢Õß
°“√ÕÕ°°Æ √–‡∫’¬∫ ·≈–¢âÕ∫—ß§—∫µà“ßÊ ¢Õß à«π°≈“ß¡“∫—ß§—∫„™âµàÕ∑âÕß∂‘Ëπ ÷́Ëß¡—°®–
∂Ÿ°¡Õß«à“ ¡’º≈°√–∑∫Õ¬à“ß ”§—≠µàÕ§«“¡‡ªìπÕ‘ √–µ“¡À≈—°°“√ª°§√Õßµπ‡Õß¢Õß
∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–‡ªìπ·∫∫·ºπÀπ÷Ëß∑’Ë∑”„Àâ à«π°≈“ß¬—ß§ß¡’ ∂“π–∑’ËÕ¬Ÿà‡Àπ◊Õ∑âÕß∂‘Ëπ„π°“√
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‡¢â“‰ª§«∫§ÿ¡·≈–·∑√°·´ß°“√¥”‡π‘π°‘®°√√¡¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â ºà“π∑“ß‡§√◊ËÕß¡◊Õ∑“ß
°ÆÀ¡“¬‡À≈à“π’È

ª√–‡¥Áπªí≠À“¥—ß°≈à“« ¡’∑’Ë¡“®“°‡Àµÿº≈∫“ßª√–°“√ °≈à“«§◊Õ ª√–°“√∑’ËÀπ÷Ëß
ª√–‡∑»‰∑¬¡’≈—°…≥–¢Õß°“√„™â ∫—ß§—∫ ·≈–µ’§«“¡°ÆÀ¡“¬µ“¡µ—«Àπ—ß ◊Õ‚¥¬‡§√àß§√—¥
‚Õ°“ ∑’Ë®–§”π÷ß∂÷ß‡®µπ“√¡≥å¢Õß°ÆÀ¡“¬·≈–ª√–‡æ≥’°“√ª°§√Õßπ—Èπ ¡’§«“¡
 ”§—≠„πÕ—π¥—∫À≈—ß ª√–°“√∑’Ë Õß °“√∫√‘À“√ß“π√“™°“√∑“ßª°§√Õß¢Õß‰∑¬®–¡’
»Ÿπ¬å∫—≠™“ß“π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ´÷ËßºŸâªØ‘∫—µ‘ß“π®–‡ªìπ¢â“√“™°“√∑’Ë‡§¬™‘π
µàÕ√–‡∫’¬∫·∫∫·ºπ¢Õß∑“ß√“™°“√ ®÷ß≈Õ°√–‡∫’¬∫·∫∫·ºπ¢Õß∑“ß√“™°“√∑’Ëµπ
‡§¬™‘π¡“„™â‡ªìπ°—∫Àπà«¬°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–√–‡∫’¬∫·∫∫·ºπ¥—ß°≈à“«°Á‡æ‘Ë¡
ª√‘¡“≥¡“°¢÷Èπ‡ªìπ≈”¥—∫ ·≈–ª√–°“√∑’Ë “¡ »Ÿπ¬å∫—≠™“ß“π‡°’Ë¬«°—∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ
çµâÕß°“√§«“¡ –¥«°é „π°“√µ√«® Õ∫§«∫§ÿ¡√–‡∫’¬∫·∫∫·ºπµà“ßÊ ®÷ß √â“ß
√–‡∫’¬∫·∫∫·ºπ‡æ’¬ß·∫∫‡¥’¬«·µà∫—ß§—∫„™â°—∫Àπà«¬ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ∑ÿ°·Ààß‡À¡◊Õπ°—π32

®“°∑’Ë°≈à“«¡“ ∑”„Àâ„π∑“ßªØ‘∫—µ‘·≈â«  à«π°≈“ß¬—ß§ß¡’∫∑∫“∑„π°“√«“ß·π«
ªØ‘∫—µ‘µà“ßÊ „Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ´÷Ëß§√Õ∫§≈ÿ¡·π«ªØ‘∫—µ‘„π√“¬≈–‡Õ’¬¥µà“ßÊ
‡™àπ °“√°”Àπ¥À≈—°‡°≥±å·≈–«‘∏’°“√‡°’Ë¬«°—∫°“√®—¥ ◊́ÈÕ®—¥®â“ß, °“√æ— ¥ÿ, °“√®—¥ à«π
·≈–‚§√ß √â“ß¿“¬„π, °“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ ‡ªìπµâπ „π∑“ß°≈—∫°—π °“√„™âÕ”π“®¢Õß
 à«π°≈“ß„π√Ÿª¢Õß°“√°”°—∫¥Ÿ·≈∑“ßµ√ß∑’Ë°ÆÀ¡“¬‰¥â„ÀâÕ”π“®π—Èπ ‡°‘¥¢÷ÈππâÕ¬¡“° Õ’°
∑—ÈßÕ”π“®∑’Ë„Àâ‰«â°Á‡ªìπ‰ª‡æ◊ËÕ„Àâ°“√ª√–æƒµ‘ªØ‘∫—µ‘¢Õß∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ ç™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬é ́ ÷Ëß
¡‘‰¥â°√–∑∫µàÕÀ≈—°§«“¡‡ªìπÕ‘ √–·µàÕ¬à“ß„¥ ·µà‡§√◊ËÕß¡◊Õ∑“ß°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“« π—∫

32 ‚ª√¥¥Ÿ ™ÿ∫ °“≠®πª√–°√, çÕÿ¥¡§µ‘·≈–°“√¥”‡π‘π°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ„πª√–‡∑»‰∑¬,é „π ∫∑§«“¡
·≈–√“¬ß“π°“√ —¡¡π“∑“ß«‘™“°“√‡°’Ë¬«°—∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ, √«∫√«¡·≈–®—¥æ‘¡æå‚¥¬ §≥–
√—∞»“ µ√å ®ÿÃ“≈ß°√≥å¡À“«‘∑¬“≈—¬ (æ√–π§√: ‚√ßæ‘¡æå ¡“§¡ —ß§¡»“ µ√å·Ààßª√–‡∑»‰∑¬, 2509),
π. 17. ·≈–¥Ÿ§«“¡‡ÀÁπÕ◊ËπÊ ‰¥â„π ‡æÁ≠»√’ ‡æÁ≠ “¥· ß, çÕ”π“®°”°—∫¥Ÿ·≈∑“ßª°§√Õß: »÷°…“°√≥’
Õß§å°“√‡∑»∫“≈,é «‘∑¬“π‘æπ∏å¡À“∫—≥±‘µ §≥–π‘µ‘»“ µ√å ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å, 2534., «—®π“∂
«—ßµ“≈, ç«‘‡§√“–Àå°ÆÀ¡“¬°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬„π√Ÿª·∫∫ ÿ¢“¿‘∫“≈,é «‘∑¬“π‘æπ∏åπ‘µ‘»“ µ√å
¡À“∫—≥±‘µ §≥–π‘µ‘»“ µ√å ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å, 2536., ·≈–« —πµå ‡À≈◊Õßª√–¿— √å ç ∂“π¿“æ
¢Õß§«“¡ —¡æ—π∏å„π‡™‘ß°“√§«∫§ÿ¡√–À«à“ß à«π°≈“ß°—∫ à«π∑âÕß∂‘Ëπ: »÷°…“‡©æ“–°√≥’Õß§å°“√
∫√‘À“√ à«πµ”∫≈,é ¿“§π‘æπ∏å¡À“∫—≥±‘µ §≥–√—∞»“ µ√å ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å, 2544.
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‡ªìπ¡“µ√°“√°“√°”°—∫¥Ÿ·≈„π∑“ßÕâÕ¡π’È ‰¥â àßº≈°√–∑∫Õ¬à“ß ”§—≠µàÕ√–∫∫§«“¡
 —¡æ—π∏å∑’Ë‡ªìπ®√‘ß„π√–¥—∫ªØ‘∫—µ‘ (Working relationships) √–À«à“ß à«π°≈“ß·≈–∑âÕß∂‘Ëπ
„π 2 ª√–°“√

ª√–°“√∑’ËÀπ÷Ëß º≈°√–∑∫µàÕ§«“¡‡ªìπÕ‘ √–µ“¡À≈—°°“√ª°§√Õßµπ‡Õß¢Õß

∑âÕß∂‘Ëπ ·¡âπ«à“„π√—∞∏√√¡πŸ≠ æ.». 2540 ®–‰¥â¡ÿàß‡πâπ„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’
Õ‘ √–µ“¡À≈—°°“√ª°§√Õßµπ‡Õß°Áµ“¡ ·µà¡“µ√°“√∑“ß°ÆÀ¡“¬µà“ßÊ ·¡âπ®–‰¡à
°√–∑∫µàÕ§«“¡‡ªìπÕ‘ √–„π‡√◊ËÕß¢Õß ç°“√‡≈◊Õ°é À√◊Õ°“√°”Àπ¥ ç∑“ß‡≈◊Õ°é „π°“√
µ—¥ ‘π„®À√◊Õ°“√°√–∑”¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ°Áµ“¡ °Á°≈—∫¡’º≈Õ¬à“ß ”§—≠„π°“√®”°—¥Õ‘ √–„π
¥â“π¢Õß ç«’∏’°“√é „π°“√ªØ‘∫—µ‘¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ́ ÷Ëß®–µâÕß‡ªìπ‰ªµ“¡°Æ
√–‡∫’¬∫ ¢âÕ∫—ß§—∫ ·≈–«‘∏’ªØ‘∫—µ‘∑’Ë à«π°≈“ß°”Àπ¥ ‡ªìπº≈„Àâ¡“µ√°“√∑“ß°ÆÀ¡“¬
‡À≈à“π’È°≈“¬‡ªìπ ç‡§√◊ËÕß¡◊Õ§«∫§ÿ¡„π∑“ßÕâÕ¡é ∑’Ë à«π°≈“ß¡’Õ¬Ÿà‡Àπ◊Õ∑âÕß∂‘ËπÕ¬à“ß
‡§√àß§√—¥µàÕ‰ª

ª√–°“√∑’Ë Õß º≈°√–∑∫µàÕÕ“°“√¢Õß°“√°≈“¬‡ªìπ√–∫∫√“™°“√

(Bureaucratization) ¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ „π¥â“πÀπ÷Ëß·¡âπ«à“¡“µ√°“√∑“ß°ÆÀ¡“¬‡À≈à“π’È
®–‡ªìπ‰ª‡æ◊ËÕ∑”„Àâ·∫∫·ºπ·≈–«‘∏’ªØ‘∫—µ‘¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‚¥¬√«¡∑—Ë«‰ª
ª√–‡∑»¡’¡“µ√∞“πÕ—π‡¥’¬«°—π ·µà¡“µ√°“√‡À≈à“π’È°Á¡’º≈°√–∑∫„π∑“ß≈∫µàÕ
°√–∫«π°“√∫√‘À“√®—¥°“√ (Management process) ¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπÕ¬à“ß¡“° ‡π◊ËÕß®“°
®–°≈“¬‡ªìπ¢âÕ®”°—¥¡‘„Àâ∑âÕß∂‘Ëπ “¡“√∂∫√‘À“√®—¥°“√‰¥âÕ¬à“ß§≈àÕßµ—« ·≈– Õ¥§≈âÕß
°—∫ ¿“æ·«¥≈âÕ¡∑“ß°“√∫√‘À“√¿“¬„π∑âÕß∂‘Ëπ¢Õßµπ √«¡∂÷ß‡ªìπ°“√®”°—¥°“√„™â
§«“¡§‘¥ √â“ß √√§å¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ¥â«¬ ·µà∑’Ë ”§—≠ ‡π◊ËÕß®“°°Æ√–‡∫’¬∫‡À≈à“π’È ≈â«π·≈â«
·µà¡“®“° à«π°≈“ß ÷́Ëß¬àÕ¡‡§¬™‘πµàÕ«—≤π∏√√¡·≈–«‘∏’ªØ‘∫—µ‘·∫∫√“™°“√ ¡“µ√°“√
∑“ß°ÆÀ¡“¬®÷ß¡’º≈Õ¬à“ß ”§—≠„π°“√º≈—°¥—π„Àâ∑âÕß∂‘Ëπ‡°‘¥¿“«–∑’Ë‡√’¬°«à“ çÕ“°“√
¢Õß°“√°≈“¬‡ªìπ√–∫∫√“™°“√é ∑—Èß∑’Ë‚¥¬∏√√¡™“µ‘·≈â« Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
§«√®–‡ªìπÀπà«¬√–¥—∫ªØ‘∫—µ‘°“√∑’Ë¡ÿàß®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–„Àâ·°à™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ‰¥âÕ¬à“ß
§≈àÕßµ—«·≈–ª√—∫µ—«µ“¡ ¿“æ·«¥≈âÕ¡‰¥âßà“¬ ·µà¡“µ√°“√∑“ß°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“« ‡ªìπ
√–∫∫∑’Ë∂Ÿ°ÕÕ°·∫∫¡“ ”À√—∫Õß§å°√¢π“¥„À≠à∑’Ë¡’ “¬°“√∫—ß§—∫∫—≠™“¬“«‰°≈ ®÷ßµâÕß
 √â“ß°≈‰°„π°“√§«∫§ÿ¡·≈–°”Àπ¥·π«ªØ‘∫—µ‘Õ¬à“ß‡§√àß§√—¥



 “√“πÿ°√¡°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬

53

®“°∑’Ë°≈à“«¡“ À“°æ‘®“√≥“„π‡™‘ßÀ≈—°°“√·≈–°≈‰°∑’Ëª√“°ØÕ¬Ÿà °“√°”°—∫¥Ÿ·≈
·≈–°“√µ√«® Õ∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ °Áπ—∫‰¥â«à“‡ªìπ°“√ª√– “π ÕßÀ≈—°
°“√∑’ËÕ¬Ÿà§π≈–¥â“π¢Õß‡À√’¬≠‡¥’¬«°—π‰¥â‡ªìπÕ¬à“ß¥’ π—Ëπ§◊Õ §«“¡®”‡ªìπ„π°“√§«∫§ÿ¡
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–§«“¡‡ªìπÕ‘ √–µ“¡À≈—°°“√ª°§√Õßµπ‡Õß¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ
Õ¬à“ß‰√°Á¥’ „π∑“ßªØ‘∫—µ‘°Á°≈—∫ª√“°Øª√–‡¥Áπªí≠À“¥—ß∑’Ë ‰¥âπ”‡ πÕ‰ª·≈â« ¥â«¬‡Àµÿπ’È
∑‘»∑“ß°“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π∑’Ë®–‡°‘¥¢÷Èπ„πÕπ“§µ ®÷ß§«√∑’Ë®–Õ¬Ÿà„π·π«∑“ß∑’Ë ”§—≠ 2 ª√–°“√
π—Ëπ§◊Õ

„π¥â“πÀπ÷Ëß °“√§«∫§ÿ¡§«√®–«“ßÕ¬Ÿà∫πÀ≈—°∑’Ë¡ÿàß‡πâπ§«∫§ÿ¡„Àâ ç™Õ∫¥â«¬
°ÆÀ¡“¬é ÷́Ëßª√“°ØÕ¬à“ß™—¥‡®πÕ¬Ÿà·≈â«„πÀ≈—°°“√¢Õß°“√°”°—∫¥Ÿ·≈µ“¡¢âÕ°ÆÀ¡“¬
µà“ßÊ ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß ·µà°“√§«∫§ÿ¡„π∑“ßÕâÕ¡‚¥¬Õ“»—¬¡“µ√°“√„π‡™‘ß°Æ°√–∑√«ß √–‡∫’¬∫
À√◊ÕÀπ—ß ◊Õ —Ëß°“√µà“ßÊ §«√®–§”π÷ß∂÷ß¡“µ√∞“π∑“ß°“√®—¥°“√·≈–¡“µ√∞“π¢Õß
°“√∫√‘°“√ “∏“√≥–∑’Ëª√–™“™π§«√‰¥â√—∫ ¥—ß‡™àπ·π«∑“ß∑’Ëª√“°Ø„πæ√–√“™°ƒ…Æ’°“
«à“¥â«¬À≈—°‡°≥±å·≈–«‘∏’°“√∫√‘À“√°‘®°“√∫â“π‡¡◊Õß∑’Ë¥’ æ.». 2546 °Áπà“®–‡ªìπ·π«∑“ß
Àπ÷Ëß∑’Ëπ”¡“ª√—∫„™â·≈–¢¬“¬¢Õ∫¢à“¬„Àâ§√Õ∫§≈ÿ¡°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â ‚¥¬¡ÿàß‡πâπ°“√¬°√–¥—∫  √â“ß¡“µ√∞“π°“√∫√‘°“√ ·≈–µÕ∫ πÕßµàÕ
ª√–™“™π‡ªìπ ”§—≠ ¡“°°«à“°“√¡ÿàß°”Àπ¥·∫∫·ºπ·≈–«‘∏’ªØ‘∫—µ‘´÷Ëß®–‡ªìπ°“√‡æ‘Ë¡¢—Èπ
µÕπ∑’Ë¬ÿàß¬“°´—∫´âÕπ·°à∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√∫√‘À“√®—¥°“√¿“¬„π´÷Ëß
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ§«√®–‡ªìπΩÉ“¬∑’Ë “¡“√∂√‘‡√‘Ë¡·≈–°”Àπ¥‰¥â‡Õß

„πª√–°“√∂—¥¡“ °≈‰°„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈·≈–µ√«® Õ∫∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¥’∑’Ë ÿ¥¬àÕ¡‰¥â·°à
ª√–™“™π¿“¬„π™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ‡Õß ¥—ßπ—Èπ °“√ √â“ß∑“ß‡≈◊Õ°„À¡àÊ ∑’Ë “¡“√∂ªØ‘∫—µ‘‰¥â
 ”À√—∫ª√–™“™π„π°“√‡¢â“‰ª¡’ à«π√à«¡·≈–¡’∫∑∫“∑§«∫§ÿ¡µ√«® Õ∫∑âÕß∂‘Ëπ √«¡∂÷ß
°“√ª√–™“ —¡æ—π∏å„Àâª√–™“™π‰¥â√—∫∑√“∫∂÷ß™àÕß∑“ß·≈–«‘∏’°“√µà“ßÊ ®÷ß¡’§«“¡ ”§—≠
‡æ√“–πÕ°®“°®–‡ªìπ°“√ √â“ß§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫∑’ËÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπµâÕß¡’µàÕ
ª√–™“™π¢Õßµπ‡Õß·≈â« °“√≈¥∑Õπ∫∑∫“∑¢Õß à«π°≈“ß ·µà¡ÿàß‡πâπ„Àâª√–™“™π
¥”‡π‘π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈·≈–µ√«® Õ∫¥â«¬µπ‡Õß¬—ß‡ªìπ°“√ √â“ß ”π÷°§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫
¢Õßª√–™“™π„Àâ¡’µàÕ™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ¢Õßµπ‡ÕßÕ’°¥â«¬
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