


 “√“πÿ°√¡°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬

À¡«¥∑’Ë 3

æ—≤π“°“√·≈–√Ÿª·∫∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬

≈”¥—∫∑’Ë 6

‡√◊ËÕß ‡¡◊Õßæ—∑¬“·≈–Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

√Ÿª·∫∫æ‘‡»…Õ◊Ëπ Ê



‡¡◊Õßæ—∑¬“·≈–Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»…Õ◊ËπÊ

 “√“πÿ°√¡°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬
À¡«¥∑’Ë Û æ—≤π“°“√·≈–√Ÿª·∫∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬
≈”¥—∫∑’Ë ˆ ‡√◊ËÕß ‡¡◊Õßæ—∑¬“·≈–Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»…Õ◊ËπÊ

 ß«π≈‘¢ ‘∑∏‘Ï ˇ ÚıÙ˜
≈‘¢ ‘∑∏‘Ï¢Õß ∂“∫—πæ√–ª°‡°≈â“

æ‘¡æå§√—Èß∑’Ë Ò
∏—π«“§¡ ÚıÙ˜ ®”π«π Ò, ‡≈à¡

¢âÕ¡Ÿ≈∑“ß∫√√≥“πÿ°√¡¢ÕßÀÕ ¡ÿ¥·Ààß™“µ‘
ISBN = ˘˜Ù-ÙÙ˘-Òˆˆ-Û

®—¥æ‘¡æå‚¥¬
 ∂“∫—πæ√–ª°‡°≈â“
Õ“§“√»Ÿπ¬å —¡¡π“ Û ™—Èπ ı „π∫√‘‡«≥ ∂“∫—πæ—≤π“¢â“√“™°“√æ≈‡√◊Õπ (°.æ.)
∂ππµ‘«“ππ∑å µ”∫≈µ≈“¥¢«—≠ Õ”‡¿Õ‡¡◊Õß ®—ßÀ«—¥ππ∑∫ÿ√’ ÒÒ
‚∑√»—æ∑å -ÚıÚ˜-˜¯Û-˘ ‚∑√ “√ -Ú˘ˆ¯-˘ÒÙÙ
http://www.kpi.ac.th

ºŸâ‡¢’¬π √Õß»“ µ√“®“√¬å ¥√. ¡§‘¥  ‡≈‘»‰æ±Ÿ√¬å
∫√√≥“∏‘°“√ √Õß»“ µ√“®“√¬å ¥√.π§√‘π∑√å ‡¡¶‰µ√√—µπå ·≈–§≥–
§≥–ºŸâ®—¥∑” √Õß»“ µ√“®“√¬å«ÿ≤‘ “√ µ—π‰™¬

Õ“®“√¬å ¥√.Õ√∑—¬ °ä°º≈
π“ß “«∏π‘…∞“ ß“¡®—π∑√å

ÕÕ°·∫∫ª° π“¬®—°√°ƒ™  ƒ°…åÕ‘π∑√Õ“√’¬å

æ‘¡æå∑’Ë ∫√‘…—∑ ∏√√¡¥“‡æ√  ®”°—¥  ¯ˆ ´Õ¬ ı/Ò ∂ππ®√—≠ π‘∑«ß»å
·¢«ß∫“ß¬’Ë¢—π ‡¢µ∫“ßæ≈—¥ °√ÿß‡∑æ¡À“π§√ Ò˜
‚∑√. -ÚÙÛı-ÒÚÒ¯, -ÚÙÛÙ-¯˜ı



 “√“πÿ°√¡°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬

§”π”
¥â«¬§«“¡µ√–Àπ—°„π§«“¡ ”§—≠¢Õß°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–¥â«¬‡ÀÁπ«à“ ≥

ªí®®ÿ∫—π§«“¡√Ÿâ‡°’Ë¬«°—∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ¬—ß‡ªìπ§ß‡ªìπ§«“¡√Ÿâ∑’Ë§àÕπ¢â“ß çªî¥é ç‰¡à™—¥‡®πé
·≈– ç§≈ÿ¡‡§√◊Õé ¥—ßπ—Èπ ‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡‡¢â“„®∑’Ë∂Ÿ°µâÕß ™—¥‡®π «‘∑¬“≈—¬æ—≤π“°“√
ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ  ∂“∫—πæ√–ª°‡°≈â“ ®÷ß‰¥â¡Õ∫À¡“¬„Àâπ—°«‘™“°“√ºŸâ¡’§«“¡√Ÿâ §«“¡
‡™’Ë¬«™“≠ ·≈–§«“¡™”π“≠¥â“πµà“ßÊ ∑’Ë‡°’Ë¬«‡π◊ËÕß°—∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ√«∫√«¡ ·≈–
‡√’¬∫‡√’¬ß§«“¡√Ÿâ‡À≈à“π’È ·≈–¬—ß§ß‡ªìπ§«“¡‚™§¥’¢Õß ∂“∫—πæ√–ª°‡°≈â“∑’Ë ‰¥â
√Õß»“ µ√“®“√¬å ¥√.π§√‘π∑√å ‡¡¶‰µ√√—µπå §≥∫¥’§≥–√—∞»“ µ√å ¡À“«‘∑¬“≈—¬
∏√√¡»“ µ√å‰¥â„Àâ‡°’¬√µ‘‡ªìπ∫√√≥“∏‘°“√„Àâ°—∫ “√“πÿ°√¡™ÿ¥π’È

 “√“πÿ°√¡°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬ ª√–°Õ∫¥â«¬ “√“πÿ°√¡®”π«π 19 ‡≈à¡ ·≈–
‡æ◊ËÕ„ÀâºŸâÕà“π‡¢â“„®‰¥â‚¥¬ßà“¬®÷ß‰¥â®—¥À¡«¥À¡Ÿà∑—Èß 19 ‡≈à¡ ÕÕ°‡ªìπ 5 À¡«¥ ‚¥¬„π
·µà≈–À¡«¥®–¡’√“¬≈–‡Õ’¬¥·≈– “√– ”§—≠∑’Ë·µ°µà“ß°—π‰ª ¥—ßπ’È

À¡«¥∑’Ë 1 ·π«§‘¥æ◊Èπ∞“π
1. °“√°√–®“¬Õ”π“®°—∫°“√ª°§√Õßµπ‡Õß„π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ
2. √—∞°—∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ

À¡«¥∑’Ë 2 ‚§√ß √â“ß¿“¬πÕ°
1. √—∞∏√√¡πŸ≠°—∫°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
2. æ√–√“™∫—≠≠—µ‘°”Àπ¥·ºπ·≈–¢—ÈπµÕπ°“√°√–®“¬Õ”π“®„Àâ·°à

Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ æÿ∑∏»—°√“™ 2542
3. °ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«°—∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ
4. ‚§√ß √â“ß°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π°—∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ

À¡«¥∑’Ë 3 æ—≤π“°“√·≈–√Ÿª·∫∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬
1. ª√–«—µ‘°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬
2. Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥
3. ‡∑»∫“≈



‡¡◊Õßæ—∑¬“·≈–Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»…Õ◊ËπÊ

4. Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈
5. °√ÿß‡∑æ¡À“π§√
6. ‡¡◊Õßæ—∑¬“·≈–Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»…Õ◊ËπÊ

À¡«¥∑’Ë 4 Õß§åª√–°Õ∫¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
1. °“√®—¥√Ÿª·∫∫·≈–‚§√ß √â“ß¿“¬„π
2. ¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
3. °“√§≈—ß∑âÕß∂‘Ëπ
4. °“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ
5. §«“¡‡ªìπÕ‘ √– °“√°”°—∫¥Ÿ·≈ ·≈–°“√µ√«® Õ∫Õß§å°√

ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
À¡«¥∑’Ë 5 ª√–™“ —ß§¡°—∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ

1. Õß§å°√§«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
2. °“√‡¡◊Õß·≈–°“√¡’ à«π√à«¡„π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ

 ∂“∫—πœ À«—ß‡ªìπÕ¬à“ß¬‘Ëß«à“ “√“πÿ°√¡™ÿ¥π’È®–‡ªìπª√–‚¬™πåÕ¬à“ß¬‘Ëß ”À√—∫
π—°‡√’¬π π—°»÷°…“ ‡¬“«™π ·≈–ºŸâ π„®∑—Ë«‰ª®–‡°‘¥§«“¡√Ÿâ §«“¡‡¢â“„®„π‡√◊ËÕß°“√ª°§√Õß
∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë∂Ÿ°µâÕß ™—¥‡®π¬‘Ëß¢÷Èπ Õ—π®–°àÕ„Àâ‡°‘¥°“√¡’ à«π√à«¡„π°“√ àß‡ √‘¡°“√ª°§√Õß
∑âÕß∂‘Ëπ„Àâ‡®√‘≠√ÿ¥Àπâ“µàÕ‰ª  ÿ¥∑â“¬π’È ∂“∫—πœ À«—ß«à“ “√“πÿ°√¡™ÿ¥π’È®–‡ªìπª√–‚¬™πå
 ”À√—∫°“√‡√’¬π°“√ Õπ„π ∂“∫—π°“√»÷°…“∑—Èß„π√–¥—∫ª√–∂¡»÷°…“ ¡—∏¬¡»÷°…“ ·≈–
Õÿ¥¡»÷°…“ ∑—Èßπ’È‡æ◊ËÕ„Àâ§«“¡√Ÿâ‡°’Ë¬«°—∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ°≈“¬‡ªìπ‡√◊ËÕß ç‡ªî¥é ç™—¥‡®πé
·≈– ç‰¡à§≈ÿ¡‡§√◊Õé √«¡∂÷ß‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ„π°“√ àß‡ √‘¡·≈–æ—≤π“ª√–™“∏‘ª‰µ¬„Àâ
¬—Ëß¬◊πµ√“∫π“π‡∑à“π“π

√Õß»“ µ√“®“√¬åπ√π‘µ‘ ‡»√…∞∫ÿµ√

‡≈¢“∏‘°“√ ∂“∫—πæ√–ª°‡°≈â“

∏—π«“§¡ 2547



 “√“πÿ°√¡°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬

 “√∫—≠

‡√◊ËÕß Àπâ“

∫∑π” 1
1. ·π«§«“¡§‘¥·≈–√Ÿª·∫∫°“√∫√‘À“√Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ 2

√Ÿª·∫∫æ‘‡»…
1.1 ª√–‡¿∑¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ 2
1.2 ·π«§‘¥«à“¥â«¬°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»… 4
1.3 ≈—°…≥–°“√∫√‘À“√Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»… 6
1.4 ≈—°…≥–¢Õß‡¢µæ◊Èπ∑’Ë∑’Ë¡’°“√®—¥√Ÿª·∫∫ 10

Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»…
2. ‡¡◊Õßæ—∑¬“ 13

2.1 ·π«§‘¥„π°“√®—¥µ—Èß‡¡◊Õßæ—∑¬“„Àâ‡ªìπÕß§å°√ 13
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»…

2.2 ‚§√ß √â“ß‡¡◊Õßæ—∑¬“µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√ 14
‡¡◊Õßæ—∑¬“ æ.». 2521

2.3 ‚§√ß √â“ß‡¡◊Õßæ—∑¬“µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√ 22
‡¡◊Õßæ—∑¬“ æ.». 2542

3. ·π«‚πâ¡°“√®—¥√Ÿª·∫∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»… 26
„π‡¢µæ◊Èπ∑’ËÕ◊Ëπ
3.1 ·π«§‘¥„π°“√®—¥µ—Èß‡°“– ¡ÿ¬„Àâ‡ªìπÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ 27

√Ÿª·∫∫æ‘‡»…
3.2 ·π«§‘¥„π°“√®—¥µ—Èß¿Ÿ‡°Áµ„Àâ‡ªìπÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ 28

√Ÿª·∫∫æ‘‡»…
3.3 ·π«§‘¥„π°“√®—¥µ—Èß‡°“–™â“ß„Àâ‡ªìπÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ 28

√Ÿª·∫∫æ‘‡»…
3.4 °“√®—¥µ—ÈßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»… 30

„π‡¢µæ◊Èπ∑’Ë™“¬·¥π



‡¡◊Õßæ—∑¬“·≈–Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»…Õ◊ËπÊ

 “√∫—≠

‡√◊ËÕß Àπâ“

 “√∫—≠µ“√“ß·≈–·ºπ¿“æ

Àπâ“

·ºπ¿“æ∑’Ë 1 ‚§√ß √â“ß°“√∫√‘À“√‡¡◊Õßæ—∑¬“µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫ 17
∫√‘À“√√“™°“√‡¡◊Õßæ—∑¬“ æ.». 2521 (√Ÿª·∫∫ ¿“-ºŸâ®—¥°“√)

·ºπ¿“æ∑’Ë 2 ‚§√ß √â“ß°“√∫√‘À“√‡¡◊Õßæ—∑¬“µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫ 24
∫√‘À“√√“™°“√‡¡◊Õß æ—∑¬“ æ.». 2542
(√Ÿª·∫∫ ¿“ - π“¬°‡∑»¡πµ√’)

4. §ÿ≥§à“·≈–§«“¡ ”§—≠¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ 30
√Ÿª·∫∫æ‘‡»…

5. ·π«‚πâ¡ ªí≠À“ ·≈–¢âÕ‡ πÕ·π– 31
5.1  ¿“æªí≠À“¢Õß°“√®—¥°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»… 31

„πª√–‡∑»‰∑¬



 “√“πÿ°√¡°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬

1

‡¡◊Õßæ—∑¬“·≈–Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
√Ÿª·∫∫æ‘‡»…Õ◊ËπÊ

∫∑π”

„πª√–‡∑»‰∑¬ ‡¡◊ËÕ°≈à“«∂÷ßÕß§å°√∑’Ë®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–·≈–
‚§√ß √â“ßæ◊Èπ∞“π Õ“∑‘ °“√®—¥∫√‘°“√‰øøÑ“ ª√–ª“  √â“ß∂ππ °“√√—°…“§«“¡
 –Õ“¥ œ≈œ ́ ÷ËßÕ¬Ÿà„°≈â™‘¥°—∫ª√–™“™π¡“°∑’Ë ÿ¥À√◊Õ∑’Ë‡√’¬°°—π«à“ çÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπé π—Èπ ºŸâ§π‚¥¬∑—Ë«‰ª°Á¡—°®–π÷°∂÷ß‡∑»∫“≈ Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥
·≈–Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈ ‚¥¬ ÕßÀπà«¬ß“πÀ≈—ßπ—Èπ¡’™◊ËÕ¬àÕ∑’Ë§ÿâπÀŸ·≈–
‡√’¬°°—π®πµ‘¥ª“°«à“ Õ∫®. ·≈– Õ∫µ. ‡ ’¬¡“°°«à“

§«“¡§ÿâπ‡§¬°—∫√Ÿª·∫∫¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑—Èß 3 √Ÿª·∫∫
¥—ß°≈à“« ∑”„Àâ ‘Ëß∑’Ë‡√’¬°«à“ çÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»…é ‰¡à‡ªìπ
∑’Ë√Ÿâ®—°°—πÕ¬à“ß·æ√àÀ≈“¬π—°„πÀ¡Ÿà§π∑—Ë«‰ª À√◊ÕÀ“°®–√Ÿâ®—°°Á‰¡à‰¥â√Ÿâ®—°Õ¬à“ß≈÷°
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√Ÿª·∫∫æ‘‡»…) ¥—ßπ—Èπ ‡ªÑ“À¡“¬À≈—°¢Õß “√“πÿ°√¡‡≈à¡π’È°Á§◊Õ §«“¡æ¬“¬“¡∑’Ë
®–§≈’Ë§≈“¬ªí≠À“‡°’Ë¬«°—∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»…π—Ëπ‡Õß

Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ „π°“√°”Àπ¥¢Õ∫¢à“¬§«“¡À¡“¬¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»…„π “√“πÿ°√¡‡≈à¡π’È ºŸâ‡¢’¬π¢Õ≈–‡«âπ‰¡à°≈à“«∂÷ßÀπà«¬
°“√ª°§√Õß√Ÿª·∫∫æ‘‡»…„π‡¢µ‡¡◊ÕßÀ≈«ßÀ√◊Õπ§√À≈«ß ‡π◊ËÕß®“°Õ¬ŸàπÕ°
‡Àπ◊Õ¢Õ∫¢à“¬¢Õßß“π™‘Èππ’È ·µàÕ“®®–°≈à“«Õâ“ßÕ‘ß‡©æ“–°√≥’∑’Ë ”§—≠Ê ·≈–
®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕß°≈à“«„Àâ‡ÀÁπ¿“æ‚¥¬√«¡‡∑à“π—Èπ

¥â«¬‡Àµÿπ—Èπ „π “√“πÿ°√¡©∫—∫π’È®÷ß®–‡ªìπ°“√Õ∏‘∫“¬æÕ √ÿª„Àâ‡ÀÁπ¿“æ
¢Õß·π«§‘¥«à“¥â«¬°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»…«à“¡’§«“¡‡ªìπ¡“Õ¬à“ß‰√
‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß ®–‡πâπ„πª√–‡¥Áπ‡°’Ë¬«°—∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»…
„πª√–‡∑»‰∑¬ ·≈–®–‰¥â°≈à“«∂÷ß°“√∫√‘À“√‡¡◊Õßæ—∑¬“ ÷́Ëß∂◊Õ‰¥â«à“‡ªìπÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»…∑’ËºŸâ§π√Ÿâ®—°‡ªìπÕ¬à“ß¥’«à“¡’‚§√ß √â“ß°“√
∫√‘À“√À√◊Õ„π à«πÕ◊ËπÊ ∑’Ë·µ°µà“ß®“°Àπà«¬Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÕ◊Ëπ
Õ¬à“ß‰√∫â“ß

1. ·π«§«“¡§‘¥·≈–√Ÿª·∫∫°“√∫√‘À“√Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

√Ÿª·∫∫æ‘‡»…

1.1 ª√–‡¿∑¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

µ“¡À≈—°¢Õß°“√°√–®“¬Õ”π“®∑“ß°“√ª°§√Õß (Decentralization) §◊Õ
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°“√®—¥√–‡∫’¬∫°“√ª°§√Õß´÷Ëß√—∞À√◊Õ à«π°≈“ß¡Õ∫Õ”π“®Àπâ“∑’Ë„π°“√®—¥∑”
∫√‘°“√ “∏“√≥–∫“ßÕ¬à“ß ´÷Ëß‡¥‘¡√“™°“√∫√‘À“√ à«π°≈“ß‡ªìπºŸâ¥”‡π‘πß“πÕ¬Ÿà
„π∑âÕß∂‘Ëπ„Àâ∑âÕß∂‘Ëπ√—∫‰ª¥”‡π‘π°“√¥â«¬ß∫ª√–¡“≥·≈–‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ
‚¥¬√“™°“√∫√‘À“√ à«π°≈“ß‡æ’¬ß·µà°”°—∫¥Ÿ·≈‡∑à“π—Èπ ‰¡à‰¥â‡¢â“‰ª∫—ß§—∫∫—≠™“
 —Ëß°“√ ÷́Ëß ”À√—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„πª√–‡∑»‰∑¬π—Èπ ‡ªìπ∑’Ë∑√“∫
·≈–‡¢â“„®‡ªìπÕ¬à“ß¥’«à“ “¡“√∂®”·π°ÕÕ°‡ªìπ 2 ª√–‡¿∑¥â«¬°—π §◊Õ Õß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫∑—Ë«‰ª Õ—πª√–°Õ∫¥â«¬ Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥
(Õ∫®.) ‡∑»∫“≈ ·≈–Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈ (Õ∫µ.) ·≈– Õß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»… §◊Õ °√ÿß‡∑æ¡À“π§√ ·≈–‡¡◊Õßæ—∑¬“

(1) Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫∑—Ë«‰ª

Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫∑—Ë«‰ª §◊Õ Õß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡’°“√®—¥µ—Èß¢÷Èπ ‚¥¬¡’≈—°…≥–À√◊ÕÕß§åª√–°Õ∫∑’Ë¡’§«“¡§≈â“¬§≈÷ß°—π
∑—Ë«ª√–‡∑» ·µà∑—Èßπ’È Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫∑—Ë«‰ªÕ“®®–¡’À≈“¬
ª√–‡¿∑°Á‰¥â ‡™àπ Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫∑—Ë«‰ª¢Õßª√–‡∑»‰∑¬®–
¡’Õ¬Ÿà¥â«¬°—π 3 ª√–‡¿∑ ‰¥â·°à Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥ ‡∑»∫“≈ (π§√/‡¡◊Õß/
µ”∫≈) ·≈–Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈ ´÷Ëß„π·µà≈–ª√–‡¿∑®–¡’°“√°”Àπ¥
≈—°…≥–À√◊ÕÕß§åª√–°Õ∫„Àâ‡ªìπ¡“µ√∞“π‡¥’¬«°—π∑—Èßª√–‡∑» §◊Õ ®–¡’
°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥«‘∏’°“√„π°“√®—¥µ—Èß √Ÿª·∫∫°“√∫√‘À“√®—¥°“√ Õ”π“®Àπâ“∑’Ë «‘∏’
°“√„π°“√®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥– °“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ °“√§≈—ß·≈–ß∫
ª√–¡“≥‡ªìπ·∫∫·ºπ‡¥’¬«°—π∑—Ë«ª√–‡∑»

(2) Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»…

Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»… §◊Õ Õß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡’≈—°…≥–À√◊ÕÕß§åª√–°Õ∫∫“ßª√–°“√·µ°µà“ß‰ª®“°Õß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑—Ë«Ê ‰ª §«“¡·µ°µà“ßπ’È ◊∫‡π◊ËÕß¡“®“°≈—°…≥–‡©æ“–
¢Õß∑âÕß∂‘Ëππ—ÈπÊ ‡Õß ‡™àπ ‡ªìπ∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡’§«“¡‡®√‘≠∑“ß‡»√…∞°‘®¡“° ‡ªìπ
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∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡’ª√–™“°√Õ“»—¬Õ¬ŸàÕ¬à“ßÀπ“·πàπ À√◊Õ‡ªìπ∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë‡ªìπ ∂“π∑’Ë∑àÕß‡∑’Ë¬«
∑’Ë¡’™◊ËÕ‡ ’¬ß¡’π—°∑àÕß‡∑’Ë¬«®”π«π¡“° ‡ªìπµâπ ‚¥¬≈—°…≥–‡©æ“–¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ
π—Èπ∑”„Àâ°“√„™â√Ÿª·∫∫°“√∫√‘À“√®—¥°“√·∫∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑—Ë«‰ª
‰¡à‡À¡“– ¡ ‰¡à “¡“√∂µÕ∫ πÕßµàÕ§«“¡µâÕß°“√¢Õßª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â
Õ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ ®÷ßµâÕß¡’°“√§‘¥§âπÀ“√Ÿª·∫∫°“√®—¥µ—ÈßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»…¢÷Èπ‡æ◊ËÕµÕ∫ πÕßµàÕ§«“¡µâÕß°“√¥—ß°≈à“«

§«“¡ ”§—≠¢Õß°“√»÷°…“«à“¥â«¬·π«§‘¥¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
√Ÿª·∫∫æ‘‡»…π’È°Á§◊Õ °“√∑’Ë®–æ¬“¬“¡∑”§«“¡‡¢â“„®«à“ ∑”‰¡®÷ßµâÕß¡’°“√
ª°§√Õß√Ÿª·∫∫π’È ·≈–°“√ª°§√Õß„π≈—°…≥–¥—ß°≈à“«·µ°µà“ß®“°Õß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫∑—Ë«‰ªÕ¬à“ß‰√ °“√ª√–‡¡‘π§ÿ≥§à“·≈–§«“¡ ”§—≠
¢Õß°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»… ·≈–√«¡∂÷ß°“√æ‘®“√≥“∂÷ß·π«‚πâ¡°“√
®—¥√Ÿª°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»…„πª√–‡∑»‰∑¬ ´÷Ëß„π “√“πÿ°√¡©∫—∫π’È
®–‰¥â°≈à“«∂÷ß√“¬≈–‡Õ’¬¥„π·µà≈–À—«¢âÕµàÕ‰ª

1.2 ·π«§‘¥«à“¥â«¬°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»…

·π«§‘¥„π°“√∫√‘À“√æ◊Èπ∑’Ë„π√Ÿª·∫∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫
æ‘‡»…π’È ‡°‘¥¢÷Èπ¡“®“°§«“¡§‘¥∑’Ë«à“Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÕ“®‰¡à‰¥â‡ªìπ
Õß§å°√ª°§√Õß∑’Ë¡’Àπâ“∑’Ë¥”‡π‘π°‘®°“√∑’Ë§√Õ∫§≈ÿ¡∑ÿ°Õ¬à“ß À“°·µàÕ“®‡ªìπ
Õß§å°√∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ë∫“ßÕ¬à“ß°Á‰¥â ́ ÷Ëßª√“°Ø„Àâ‡ÀÁπ„πµà“ßª√–‡∑» ÷́Ëß¡’À≈“¬√Ÿª·∫∫
‡™àπ

(1) Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»…„πª√–‡∑»≠’ËªÿÉπ

„πª√–‡∑»≠’ËªÿÉππ—Èπ¡’°“√°≈à“«∂÷ß‡°’Ë¬«°—∫°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
√Ÿª·∫∫æ‘‡»…‰«â„π°ÆÀ¡“¬∑âÕß∂‘Ëπ (©∫—∫ æ.». 2490) Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ „πªí®®ÿ∫—π
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»…„πª√–‡∑»≠’ËªÿÉπ ª√–°Õ∫¥â«¬

1.1  À°√≥å¢Õß‡∑»∫“≈ (Co-operation of Local Public Entities)



 “√“πÿ°√¡°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬

5

§◊Õ Õß§å°√∑’Ë¡’≈—°…≥–§≈â“¬ À°√≥åÕß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥
·≈–‡∑»∫“≈ ®—¥µ—Èß¢÷Èπ‡æ◊ËÕ√—∫º‘¥™Õ∫∫√‘À“√°‘®°“√ ÷́Ëß‡ªìπ
°‘®°“√√à«¡°—π¢ÕßÕß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥·≈–‡∑»∫“≈
 À°√≥å¥—ß°≈à“«·∫àßÕÕ°‡ªìπ 3 ª√–‡¿∑ ‰¥â·°à ª√–‡¿∑·√°
 À°√≥å‡©æ“–°‘® ª√–‡¿∑π’È¡’¢Õ∫‡¢µÕ”π“®®”°—¥‡©æ“–∑’Ë ‰¥â
√—∫¡Õ∫À¡“¬ ‡™àπ °“√°”®—¥¢¬–¡Ÿ≈ΩÕ¬ °“√¥—∫‡æ≈‘ß·≈–°“√
»÷°…“¿“§∫—ß§—∫ ª√–‡¿∑∑’Ë Õß  À°√≥å∫√‘À“√√à«¡°—π „π°√≥’π’È
®—ßÀ«—¥°—∫‡∑»∫“≈∑’Ë¡“√à«¡°—π‡ªìπ À°√≥å®–√à«¡°—π∫√‘À“√
°‘®°“√„πÕ”π“®·≈–Àπâ“∑’Ë ·≈– ª√–‡¿∑∑’Ë “¡ ‡ªìπ°“√√à«¡°—π
ªØ‘∫—µ‘¿“√°‘®¢ÕßÕß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥°—∫‡∑»∫“≈∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß

1.2 Õß§å°√∫√‘À“√∑√—æ¬å ‘π (Property Ward) §◊Õ Õß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»…∑’Ë®—¥µ—Èß¢÷Èπ‚¥¬‡∑»∫“≈À√◊ÕÕß§å°“√
∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥‡æ◊ËÕ„Àâ®—¥°“√∑√—æ¬å ‘π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‡™àπ ªÉ“‰¡â °“√™≈ª√–∑“πµ“¡≈”§≈Õß ·À≈àßπÈ”æÿ
√âÕπ·≈–πÈ”·√à ‡ªìπµâπ

1.3  À°“√‚¬∏“·≈–°“√æ—≤π“ (Local Development Corporation)
§◊Õ  À°√≥å∑’Ë®—¥µ—Èß‚¥¬Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√à«¡°—π¡“°°«à“
1 ·Ààß ‡æ◊ËÕæ—≤π“∂ππ ·¡àπÈ” ¿Ÿ‡¢“À√◊Õæ—≤π“æ◊Èπ∑’Ë„π‡¢µ∑’Ë
°”Àπ¥¢÷Èπ ‡™àπ °“√ √â“ß‡¡◊Õß„À¡àÀ√◊Õ‡¡◊ÕßÕÿµ “À°√√¡ ‡ªìπµâπ

(2) Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»…„πª√–‡∑»Ω√—Ëß‡» 

2.1 °“√∫√‘À“√‡¢µ‡¡◊Õß„À≠à °“√∫√‘À“√ß“π„π‡¢µ‡¡◊Õß Lyon ·≈–
‡¡◊Õß Marseille1 ·µà‡¥‘¡®–¡’√Ÿª·∫∫°“√∫√‘À“√„π√Ÿª¢Õß‡∑»∫“≈

1 π§√‘π∑√å ‡¡¶‰µ√√—µπå ·≈–§≥–, ∑‘»∑“ß°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß‰∑¬·≈–µà“ßª√–‡∑»‡ª√’¬∫‡∑’¬∫
(°√ÿß‡∑æœ : «‘≠êŸ™π, 2546), π. 113.
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‡™àπ‡¥’¬«°—∫∑’ËÕ◊ËπÊ ·µàº≈®“°°“√‡µ‘∫‚µ¢Õß‡¡◊Õß∑—Èß„π¥â“π
ª√–™“°√·≈– ¿“æ§«“¡‡ªìπ‡¡◊Õß ∑”„Àâ°“√∫√‘À“√ß“π„π·∫∫
‡¥‘¡‰¡à Õ¥§≈âÕß°—∫ ¿“«–·«¥≈âÕ¡·≈–ªí≠À“„À¡àÊ ∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ
µ“¡∏√√¡™“µ‘¢Õß‡¡◊Õß„À≠à ¥—ßπ—Èπ °ÆÀ¡“¬∑’ËÕÕ°„πªï §.». 1982
©∫—∫‡¥’¬«°—∫∑’Ë„™â·°â‰¢√–∫∫°“√∫√‘À“√„π‡¢µπ§√ª“√’  °Á‰¥â¡’
°“√ª√—∫ª√ÿß√–∫∫°“√∫√‘À“√„π‡¢µ‡¡◊Õß∑—Èß Õß¥â«¬ °≈à“«§◊Õ
°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“«‰¥â‡æ‘Ë¡®”π«π ¡“™‘° ¿“‡∑»∫“≈¢Õß∑—Èß Õß
‡¡◊Õß ‚¥¬‡¡◊Õß Lyon ‡æ‘Ë¡‡ªìπ 73 §π ·≈–‡¡◊Õß Marseille ‡æ‘Ë¡
‡ªìπ 101 §π (ª°µ‘‡∑»∫“≈®–¡’®”π«π ¡“™‘° ¿“‰¥â‰¡à‡°‘π 69
§π) ·≈–¿“¬„πæ◊Èπ∑’Ë‡∑»∫“≈¬—ß‰¥â¡’°“√´Õ¬·∫àßæ◊Èπ∑’ËÕÕ°‡ªìπ
‡¢µ¬àÕ¬ Ê (Arrondissements) ‚¥¬‡¡◊Õß Lyon ¡’ 9 ‡¢µ ·≈–
‡¡◊Õß Marseille ¡’ 16 ‡¢µ ·≈–¿“¬„π‡¢µµà“ßÊ °Á®–¡’√Ÿª·∫∫
°“√∫√‘À“√ß“π‚¥¬¡’ ¿“‡¢µ·≈–π“¬°‡∑»¡πµ√’‡¢µ‡™àπ
‡¥’¬«°—π°—∫°“√∫√‘À“√¢Õßπ§√ª“√’ 

2.2 ¡À“π§√ª“√’  °“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»… (¡À“π§√ª“√’ )
‡¡◊Õßª“√’ ¡’ 2  ∂“π–æ√âÕ¡Ê °—π §◊Õ ‡ªìπ∑—Èß‡∑»∫“≈ (Com-
mune) ·≈–Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥ (Department) ‚¥¬ ¿“
‡¡◊Õßª“√’  ª√–°Õ∫¥â«¬ ¡“™‘°®”π«π 163 §π ¡“®“°°“√
‡≈◊Õ°µ—Èß‚¥¬µ√ß¢Õßª√–™“™π

®“°µ—«Õ¬à“ß∑’Ë°≈à“«¡“æÕ —ß‡¢ªπ—Èπ À“°æ‘®“√≥“®–‡ÀÁπ«à“ °“√
ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»…¡’§«“¡·µ°µà“ß‰ª®“°Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß
∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫∑—Ë«‰ª„π∫“ßª√–°“√ ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß„π à«π¢Õß°“√®—¥‚§√ß √â“ß
°“√∫√‘À“√ ·≈–„π à«π¢Õßæ◊Èπ∑’Ë∑’Ë®–∫√‘À“√„π√Ÿª·∫∫æ‘‡»… ́ ÷Ëß¡’√“¬≈–‡Õ’¬¥ ¥—ßπ’È

1.3 ≈—°…≥–°“√∫√‘À“√Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»…

®“°∑’Ë°≈à“«¡“·≈â«„π¢â“ßµâπ«à“ Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»…
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§◊Õ Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë®—¥µ—Èß¢÷Èπ‚¥¬¡’≈—°…≥–æ‘‡»…∫“ßª√–°“√∑’Ë
·µ°µà“ß®“°Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫∑—Ë«‰ª ¥â«¬º≈ ◊∫‡π◊ËÕß¡“®“°
ç≈—°…≥–‡©æ“–é ¢Õß∑âÕß∂‘Ëππ—ÈπÊ ·≈–¥â«¬‡Àµÿπ’È‡Õß®÷ß∑”„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫∑—Ë«‰ª∑’Ë„™â°—∫æ◊Èπ∑’Ë∑—Ë«ª√–‡∑»‰¡à¡’§«“¡‡À¡“– ¡°—∫°“√
¥”‡π‘π°“√®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–„πæ◊Èπ∑’Ë¥—ß°≈à“« ®÷ß®”‡ªìπµâÕß çÕÕ°·∫∫é
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫„À¡à¢÷Èπ ‡æ◊ËÕ„Àâ√—∫º‘¥™Õ∫¿“√°‘®π’È ´÷Ëß‚¥¬
∑—Ë«‰ª·≈â«Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»…®–¡’≈—°…≥–Õ¬à“ßÀπ÷ËßÕ¬à“ß„¥
¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(1) °“√¡’‚§√ß √â“ß°“√∫√‘À“√∑’Ë·µ°µà“ß®“°Õß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘ËπÕ◊Ëπ

°“√¡’‚§√ß √â“ß∑’Ëµà“ß‰ª®“°Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÕ◊Ëπ ‡ªìπ‰ª
‡æ◊ËÕ„Àâ¡’§«“¡ Õ¥√—∫°—∫≈—°…≥–‡©æ“–¢Õß∑âÕß∂‘Ëππ—ÈπÊ ‚¥¬°“√¡’‚§√ß √â“ß∑’Ë
·µ°µà“ß‰ªπ’ÈÕ“®‡ªìπ°√≥’∑’Ë¡’°“√®—¥√Ÿª·∫∫°“√∫√‘À“√®—¥°“√∑’Ëµà“ß‰ª®“°
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫Õ◊Ëπ ‡™àπ √Ÿª·∫∫°“√∫√‘À“√‡¡◊Õßæ—∑¬“µ“¡
°ÆÀ¡“¬‡¥‘¡ ‰¥â·°à æ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√‡¡◊Õßæ—∑¬“ æ.». 2521
∑’Ë¡’°“√π”‡Õ“√Ÿª·∫∫ ¿“-ºŸâ®—¥°“√ (City - Manager) ÷́Ëß‡ªìπ°“√π”√Ÿª·∫∫
°“√∫√‘À“√‡∑»∫“≈„πª√–‡∑» À√—∞Õ‡¡√‘°“‡¢â“¡“„™â

(2) °“√°”Àπ¥∑’Ë¡“¢ÕßºŸâ∫√‘À“√

çºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπé ‡ªìπºŸâ∑’Ë¡’ à«π ”§—≠∑’Ë®–‡ªìπºŸâº≈—°¥—π„Àâæ◊Èπ∑’Ë¡’
§«“¡‡®√‘≠ ª√–™“™πÕ¬Ÿà¥’¡’ ÿ¢ „πÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»…
‚¥¬∑—Ë«‰ª¡—°®–¡’°“√°”Àπ¥∑’Ë¡“¢ÕßºŸâ∫√‘À“√∑’Ë·µ°µà“ß‰ª®“°Õß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫∑—Ë«‰ª ‡™àπ ºŸâ∫√‘À“√∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß‚¥¬µ√ß2 „π°√≥’
¢Õß°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ µ“¡°ÆÀ¡“¬‡¥‘¡ ‰¥â·°à æ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√

2 „πªí®®ÿ∫—πª√–‡∑»‰∑¬°”≈—ßæ¬“¬“¡„Àâ¡’°“√‡≈◊Õ°ºŸâ∫√‘À“√∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß‚¥¬µ√ß∑—ÈßÀ¡¥
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√“™°“√°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ æ.». 2518 ·≈–ºŸâ∫√‘À“√∑’Ë¡“®“°°“√«à“®â“ß¡◊ÕÕ“™’æ
„π°√≥’¢Õß‡∑»∫“≈‡¡◊Õßæ—∑¬“ µ“¡°ÆÀ¡“¬‡¥‘¡ ‰¥â·°à æ√–√“™∫—≠≠—µ‘
√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√‡¡◊Õßæ—∑¬“ æ.». 2521 ‡ªìπµâπ

(3) °“√¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë „π∑“ß°“√∫√‘À“√°‘®°“√ “∏“√≥–∑’Ë·µ°µà“ß
®“°∑âÕß∂‘ËπÕ◊Ëπ

Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»…¡—°®–¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë∑’Ë·µ°
µà“ß®“°Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÕ◊Ëπ ‡π◊ËÕß®“°Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
√Ÿª·∫∫æ‘‡»…‡ªìπÕß§å°√ª°§√Õß∑’Ë®—¥µ—Èß¢÷Èπ‡æ◊ËÕ„Àâ¡’°“√∫√‘À“√®—¥°“√∑âÕß∂‘Ëπ
·≈–¥”‡π‘π°“√®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–„π‡¢µæ◊Èπ∑’Ë¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡’≈—°…≥–∫“ß
ª√–°“√µà“ß‰ª®“°æ◊Èπ∑’ËÕ◊Ëπ¢Õßª√–‡∑» ¥â«¬‡Àµÿπ’È ®÷ß¡’°“√°”Àπ¥Õ”π“®
Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëππ’È„Àâ·µ°µà“ß®“°Õß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘ËπÕ◊ËπÊ ‡æ◊ËÕ„Àâ¡’§«“¡ Õ¥§≈âÕß°—∫°“√¥”‡π‘π°“√µà“ßÊ ‡™àπ °√≥’‡¡◊Õßæ—∑¬“
‡π◊ËÕß®“°‡¡◊Õßæ—∑¬“¡’≈—°…≥–‡ªìπ ç‡¡◊Õß∑àÕß‡∑’Ë¬«é °“√°”Àπ¥Õ”π“®Àπâ“∑’Ë
„Àâ°—∫‡¡◊Õßæ—∑¬“®÷ß¡’°“√°”Àπ¥„Àâ‡¡◊Õßæ—∑¬“¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë„π ç°“√§«∫§ÿ¡
·≈– àß‡ √‘¡°‘®°“√∑àÕß‡∑’Ë¬«é ´÷Ëß‰¡à¡’°”Àπ¥‰«â„π∑âÕß∂‘ËπÕ◊Ëπ ‡ªìπµâπ

(4) √“¬‰¥â

ª√–°“√∑’Ë ”§—≠∑’Ë ÿ¥„π°“√æ‘®“√≥“«à“ ∑âÕß∂‘Ëπ„¥§«√∑’Ë®–∫√‘À“√
®—¥°“√„π√Ÿª·∫∫ çÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»…é π—Èπ  ‘Ëß∑’Ë®”‡ªìπ
∑’Ë ÿ¥°Á§◊Õª√–‡¥Áπ‡√◊ËÕß ç√“¬‰¥â¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπé ∑’Ë®–µâÕß¡’¡“°
æÕ∑’Ë®–∫√‘À“√®—¥°“√‡Õß‰¥â ∑—Èßπ’È ‡æ√“–À“°∑âÕß∂‘Ëπ‰¡à¡’»—°¬¿“æ∑“ß√“¬‰¥â∑’Ë
æÕ‡æ’¬ß„π°“√π”¡“„™â®—¥∫√‘°“√ “∏“√≥–µà“ßÊ „Àâ°—∫ª√–™“™π·≈â« ∑âÕß∂‘Ëπ
π—Èπ°Á®–µâÕß¬—ßæ÷Ëßæ“√—∞∫“≈ À√◊ÕÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÕ◊Ëπ ´÷Ëßπ—Ëπ°Á¬àÕ¡
À¡“¬§«“¡«à“∑âÕß∂‘Ëπ¥—ß°≈à“«°Á®–¬—ß¢“¥Õ‘ √–„π¥â“π°“√§≈—ßπ—Ëπ‡Õß
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(5) °“√¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë„π°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈∑’Ë·µ°µà“ß®“°∑âÕß∂‘ËπÕ◊Ëπ

ç°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈é ¢ÕßÕß§å°√∑’Ë¡’°“√®—¥√Ÿª·∫∫‡ªìπÕß§å°√
ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»…π—Èπ ∑’Ë‡ÀÁπ‰¥âÕ¬à“ß™—¥‡®π §◊Õ °√ÿß‡∑æ¡À“π§√
·≈–‡¡◊Õßæ—∑¬“ ∑’Ë¡’‡®â“Àπâ“∑’Ë·≈–∫ÿ§≈“°√‡ªìπ®”π«π¡“° ®÷ß¡’°“√®—¥µ—Èß
Õß§å°√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈∑’Ë·µ°µà“ß®“°Õß§å°√∑âÕß∂‘ËπÕ◊Ëπ §◊Õ °√ÿß‡∑æ¡À“π§√
¡’ §≥–°√√¡°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈¢Õß°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ (°. °∑¡.) ·≈–§≥–
°√√¡°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈¢Õß‡¡◊Õßæ—∑¬“ (°.‡¡◊Õßæ—∑¬“) ∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπ
Õß§å°√°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈¢ÕßÀπà«¬°“√ª°§√Õß¥—ß°≈à“« ‡æ◊ËÕ„Àâ¡’§«“¡
§≈àÕßµ—«3 „π°“√∫√‘À“√¡“°¢÷Èπ

(6) ≈—°…≥–¢Õß§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ°—∫
ºŸâ¡’Õ”π“®°”°—∫¥Ÿ·≈¡’§«“¡·µ°µà“ß®“°Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
√Ÿª·∫∫Õ◊Ëπ

Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»…‡ªìπÕß§å°√∑’Ë®—¥µ—Èß¢÷Èπ‡æ◊ËÕ
„Àâ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë„π°“√√—∫º‘¥™Õ∫¥Ÿ·≈ª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡’≈—°…≥–‡©æ“–
·µ°µà“ß‰ª®“°∑âÕß∂‘ËπÕ◊Ëπ πÕ°‡Àπ◊Õ‰ª®“°°“√¡’‚§√ß √â“ß°“√∫√‘À“√ °“√
°”Àπ¥∑’Ë¡“¢ÕßºŸâ∫√‘À“√ °“√¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë®—¥∫√‘°“√ “∏“√≥– ·≈–°“√
∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈∑’Ë¡’°“√°”Àπ¥‚¥¬‡©æ“–∫“ßª√–°“√„Àâµà“ß‰ª®“°Õß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·∫∫Õ◊Ëπ·≈â« „π∫“ßª√–‡∑»¬—ß‰¥â°”Àπ¥§«“¡ —¡æ—π∏å
√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»…°—∫ºŸâ¡’Õ”π“®°”°—∫¥Ÿ·≈„Àâ
µà“ß‰ª®“°Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÕ◊Ëπ ‡™àπ °√ÿß‚´≈ „πª√–‡∑»‡°“À≈’„µâ ®–
Õ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√°”°—∫¥Ÿ·≈¢Õß√—∞∫“≈ °≈à“«§◊Õ °√ÿß‚´≈®–¢÷Èπµ√ßµàÕπ“¬°
√—∞¡πµ√’‚¥¬µ√ß ‡ªìπµâπ À√◊Õ„π°√≥’¢Õß‰∑¬‡Õßπ—Èπ °√ÿß‡∑æ¡À“π§√°ÁÕ¬Ÿà

3 Õ—µ√“°”≈—ßæπ—°ß“π‡∑»∫“≈‡¡◊Õßæ—∑¬“ ∑—Èßæπ—°ß“π·≈–≈Ÿ°®â“ß¡’®”π«π√«¡∑—Èß ‘Èπ 1,182 §π ¢âÕ¡Ÿ≈
‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 1 ¡’π“§¡ æ.». 2546 ®“° ∫√√¬“¬ √ÿª‡¡◊Õßæ—∑¬“ (°Õß«‘™“°“√·≈–·ºπß“π ‡∑»∫“≈
‡¡◊Õßæ—∑¬“, 2546)
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¿“¬„µâ°“√°”°—∫¥Ÿ·≈‚¥¬µ√ß¢Õß√—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬π—Ëπ‡Õß

®“°≈—°…≥–∑’Ë°≈à“«¡“∑—ÈßÀ¡¥π—Èπ ‡ªìπ‡æ’¬ß≈—°…≥–„¥≈—°…≥–Àπ÷Ëß¢Õß
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»…‡∑à“π—Èπ ¥—ßπ—Èπ ®÷ßÕ“®®–¡’≈—°…≥–Õ◊ËπÊ
‰¥âÕ’° ∑—Èßπ’È ‡ªìπ‰ªµ“¡°“√®—¥√Ÿª·∫∫„Àâ‡À¡“– ¡°—∫ ¿“æ¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ‡æ◊ËÕ„Àâ
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë®—¥µ—Èß¢÷Èπ¥—ß°≈à“« “¡“√∂µÕ∫ πÕßµàÕ§«“¡
µâÕß°“√¢Õßª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëππ—ÈπÊ ‰¥â¡“°∑’Ë ÿ¥

1.4 ≈—°…≥–¢Õß‡¢µæ◊Èπ∑’Ë∑’Ë¡’°“√®—¥√Ÿª·∫∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
√Ÿª·∫∫æ‘‡»…

‚¥¬À≈—°°“√·≈â« °“√®—¥µ—ÈßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π·µà≈–æ◊Èπ∑’Ëπ—Èπ
®”‡ªìπµâÕß®—¥µ—Èß¢÷Èπµ“¡§«“¡‡À¡“– ¡¢Õß·µà≈–æ◊Èπ∑’Ë¥â«¬ „π∫“ßæ◊Èπ∑’Ë∑’Ë¡’
§«“¡·µ°µà“ß®“°æ◊Èπ∑’Ë‚¥¬ à«π„À≠à¢Õßª√–‡∑» À√◊ÕÕ“®®–¡’‡Àµÿº≈§«“¡
®”‡ªìπÕ¬à“ßÕ◊Ëπ∑’Ë∑”„Àâ°“√¥”‡π‘π°“√‚¥¬Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫
∑—Ë«‰ª¥”‡π‘π°“√‰¥âº≈‰¡à¥’‡∑à“∑’Ë§«√ °Á®”‡ªìπ®–µâÕß®—¥µ—ÈßÕß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫‡©æ“–À√◊Õ‡ªìπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»…‡¢â“¡“¥”‡π‘π°“√·∑π ∑—Èßπ’È °“√
°”Àπ¥√Ÿª·∫∫°“√∫√‘À“√®—¥°“√Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»…®–
µâÕß§”π÷ß∂÷ß≈—°…≥–‡©æ“–¢Õß∑âÕß∂‘Ëππ—ÈπÊ ¥â«¬ ‡æ◊ËÕ∑’Ë®–‰¥â¡’°“√°”Àπ¥√Ÿª·∫∫
°“√∫√‘À“√∑’Ë‡À¡“– ¡ Õ¥√—∫°—∫≈—°…≥–¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ ÷́Ëß®– àßº≈„ÀâÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ “¡“√∂¥”‡π‘π°‘®°√√¡∑’Ë‡ªìπ°“√µÕ∫ πÕß§«“¡µâÕß°“√
¢Õßª√–™“™π‰¥âÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ

À“°®–°≈à“«‚¥¬ √ÿª·≈â« °“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»…π—Èπ ‡ªìπ°“√
ª°§√Õß∑’Ë‡πâπÀπ—°„π¥â“π¢Õß°“√ª√—∫ª√ÿß‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßÀ√◊Õ°“√·°â‰¢ ¿“æ
ªí≠À“∑’Ë‡ªìπÕ¬Ÿà ‚¥¬≈—°…≥–∑’Ëæ∫‡ÀÁπ‚¥¬∑—Ë«‰ª‰¥â·°à°“√ª°§√Õß„πæ◊Èπ∑’ËÊ ¡’
≈—°…≥– ¥—ßµàÕ‰ªπ’È
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(1) ‡¢µπ§√À≈«ßÀ√◊Õ‡¢µæ◊Èπ∑’Ë∑’Ë‡ªìπ‡¡◊ÕßÀ≈«ß

‚¥¬∑—Ë«‰ª·≈â« °“√ª°§√Õß„π‡¢µπ§√À≈«ß¢Õßª√–‡∑»µà“ßÊ ∑—Ë«‚≈°
µà“ß°Á¡’≈—°…≥–∑’Ëæ‘‡»…·µ°µà“ß®“°°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ„π√Ÿª·∫∫ª°µ‘∑—Ë«‰ª ‡π◊ËÕß
¥â«¬ ¿“æ°“√≥å∑“ß‡»√…∞°‘® ‚§√ß √â“ß —ß§¡ Õ“∑‘ ®”π«πª√–™“°√ ¿“√°‘®
Àπâ“∑’Ë∑’ËµâÕß¥”‡π‘π°“√ ∑”„Àâ‡¢µ°“√ª°§√Õß„ππ§√À≈«ß¡—°®–·µ°µà“ß®“°‡¢µ
°“√ª°§√Õß„π√Ÿª·∫∫Õ◊ËπÊ ¬°µ—«Õ¬à“ß ”À√—∫„πª√–‡∑»‰∑¬‡Õß §◊Õ °√ÿß‡∑æ-
¡À“π§√ ¡’‚§√ß √â“ßÕß§å°√∑’Ë·µ°µà“ß®“°°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫Õ◊ËπÊ °≈à“«
§◊Õ ¡’ ¿“°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ (‚¥¬¡’ ¡“™‘° ¿“°√ÿß‡∑æ¡À“π§√) ¡’ ¿“‡¢µ ( ¡“™‘°
 ¿“‡¢µ) ¡’ºŸâ«à“√“™°“√°√ÿß‡∑æ¡À“π§√∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß‚¥¬µ√ß ‚¥¬‡¢µ
æ◊Èπ∑’Ë∑’Ë‡ªìπ‡¡◊ÕßÀ≈«ß¢Õßª√–‡∑»®–‡ªìπ∫√‘‡«≥∑’Ë¡’§«“¡‡®√‘≠∑“ß‡»√…∞°‘® Õ’°
∑—Èß¬—ß‡ªìπ»Ÿπ¬å√«¡¢Õß à«π√“™°“√‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß °√–∑√«ß ∑∫«ß °√¡µà“ßÊ
®÷ß∑”„Àâ¡’ª√–™“™πÕ“»—¬Õ¬ŸàÕ¬à“ßÀπ“·πàπ ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß ª√–™“™π∑’Ë
Õæ¬æ‚¬°¬â“¬‡¢â“¡“‡ªìπª√–™“°√·Ωß (¡‘‰¥â·®âß¬â“¬∑’ËÕ¬Ÿà°—∫ ”π—°∑–‡∫’¬π√“…Æ√)
‰¡à«à“®–‡ªìπ‡Àµÿº≈∑“ß¥â“π°“√∑”ß“π °“√»÷°…“ œ≈œ („π‡¢µ°√ÿß‡∑æ¡À“π§√)
∑”„Àâ°“√®—¥√Ÿª·∫∫°“√∫√‘À“√®—¥°“√µâÕß·µ°µà“ß‰ª®“°æ◊Èπ∑’ËÕ◊ËπÊ ¢Õßª√–‡∑»
‡æ◊ËÕ„Àâ “¡“√∂®—¥°“√°—∫ªí≠À“‰¥â °“√®—¥√Ÿª·∫∫°“√∫√‘À“√®—¥°“√‡¡◊ÕßÀ≈«ß
®÷ßµâÕß§”π÷ß∂÷ß»—°¬¿“æ„π°“√®—¥°“√°—∫ªí≠À“¢Õß‡¡◊ÕßÀ≈«ß‰¥â¥’ µâÕß‡ªìπ
√Ÿª·∫∫∑’Ë¡’§«“¡§≈àÕßµ—« Ÿß ‡¡◊ÕßÀ≈«ß∑’Ë¡’°“√®—¥√Ÿª·∫∫‡ªìπÕß§å°√ª°§√Õß
∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»… ‡™àπ °√ÿß‡∑æ¡À“π§√ °√ÿßª“√’  (ª√–‡∑»Ω√—Ëß‡» ) ·≈–
¡À“π§√‚µ‡°’¬«¢Õßª√–‡∑»≠’ËªÿÉπ ‡ªìπµâπ

(2) ‡¢µæ◊Èπ∑’Ë™“¬·¥π

‡¢µæ◊Èπ∑’ËÀ√◊ÕÕ“≥“∫√‘‡«≥∑’Ë‡ªìπ™“¬·¥π ‡ªìπæ◊Èπ∑’Ë∑’Ë¡—°®–‡ ’Ë¬ßµàÕ
°“√ª√– ∫°—∫ªí≠À“§«“¡‰¡à ß∫‡√’¬∫√âÕ¬·≈–‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß ªí≠À“¥â“π
§«“¡¡—Ëπ§ß ¥—ßπ—Èπ „π°“√∫√‘À“√ª°§√Õßæ◊Èπ∑’Ë à«ππ’È®÷ß¡’§«“¡≈–‡Õ’¬¥ÕàÕπ
‡ªìπæ‘‡»… °≈à“«§◊Õ Àπà«¬ß“π∑’Ë‡¢â“‰ª¥Ÿ·≈„πæ◊Èπ∑’Ë§«√®–¡’Õ”π“®∫“ßª√–°“√∑’Ë
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®– “¡“√∂µ—¥ ‘π„®„π°“√¥”‡π‘π°“√∑’Ë∑—π∑à«ß∑’‡¡◊ËÕ‡°‘¥«‘°ƒµ‘°“√≥å∫“ßÕ¬à“ß¢÷Èπ
‡æ◊ËÕ„Àâ “¡“√∂√—∫°—∫ªí≠À“∑’ËÕ“®‡°‘¥¢÷Èπ‰¥â

„π°√≥’°“√∫√‘À“√®—¥°“√‡¢µæ◊Èπ∑’Ë„π≈—°…≥–¥—ß°≈à“«π’È ¡’µ—«Õ¬à“ß∑’Ë
‡ÀÁπ‰¥â™—¥·≈–Õ“® “¡“√∂π”¡“ª√—∫„™â„π‡¢µ∫√‘‡«≥æ◊Èπ∑’Ë™“¬·¥π¢Õßª√–‡∑»
‰∑¬‰¥â°Á§◊Õ °“√ª°§√Õß·∫∫ ç‡¢µ·¢«ßé À√◊Õ ç¿“§é (Regions) „πª√–‡∑»
Õ‘µ“≈’ ´÷Ëß¡’µ—«Õ¬à“ß‡™àπ ‡¢µ‡°“– ‘́™’‡≈’¬ ´÷Ëß¡’ªí≠À“„π¥â“π¢Õß°“√°àÕ§«“¡‰¡à
 ß∫‡°’Ë¬«°—∫°“√·¬°µ—«‡ªìπ‡Õ°√“™ À√◊Õ„π°√≥’¢Õß‡¢µ«“≈‡¥ ¥“‚Õ µ“ ∑’Ë¡’
‡¢µª≈Õ¥»ÿ≈°“°√ ¡’æ≈‡¡◊Õß∑’ËæŸ¥¿“…“Ω√—Ëß‡»  ·≈–¿“…“Ω√—Ëß‡» °—∫¿“…“
Õ‘µ“≈’„™â‰¥â‡∑à“°—π„π‚√ß‡√’¬π·≈–„π∑“ß°“√∫√‘À“√ ‡ªìπµâπ

(3) ·À≈àß∑àÕß‡∑’Ë¬«

‡¢µæ◊Èπ∑’Ë∫√‘‡«≥∑’Ë‡ªìπ‡¡◊Õß∑àÕß‡∑’Ë¬«π—Èπ ¡—°®–¡’°“√°√–®ÿ°µ—«¢Õß
ª√–™“°√Õ¬Ÿà„π∫√‘‡«≥∑’Ë‡ªìπ»Ÿπ¬å√«¡°“√∫√‘°“√°“√∑àÕß‡∑’Ë¬« À√◊Õ„πæ◊Èπ∑’Ë∑’Ë¡’
 ∂“π∑’Ë∑àÕß‡∑’Ë¬« ´÷Ëß„πæ◊Èπ∑’Ë à«ππ’È®–¡’§«“¡‡®√‘≠∑“ß¥â“π‡»√…∞°‘®¡“°°«à“
 à«πÕ◊Ëπ¢Õßæ◊Èπ∑’Ë ≈—°…≥–¢Õß°“√¥”‡π‘π™’«‘µ¢Õßª√–™“™π°Á®–¡’§«“¡·µ°µà“ß
®“°„πæ◊Èπ∑’Ë à«πÕ◊Ëπ ∑”„Àâ§«“¡µâÕß°“√„π°“√∫√‘°“√ “∏“√≥–¢—Èπæ◊Èπ∞“π°Áµà“ß
°—π‰ª¥â«¬°—∫æ◊Èπ∑’Ë à«πÕ◊Ëπ ¥â«¬‡Àµÿπ’È ‡¡◊Õß∑àÕß‡∑’Ë¬«À≈“¬·Ààß®÷ß¡—°¡’°“√®—¥
µ—ÈßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»…¢÷Èπ‡æ◊ËÕ„Àâ¥Ÿ·≈æ◊Èπ∑’Ëπ’È ‡æ◊ËÕ„Àâ
ª√–™“™π∑’ËÕ“»—¬Õ¬Ÿà„π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡’‡¢µæ◊Èπ∑’Ë¥—ß°≈à“«π’È‰¥â√—∫°“√¥Ÿ·≈Õ¬à“ß‡À¡“– ¡

(4) æ◊Èπ∑’Ë‡°“–·≈–™π∫∑

‡°“–·≈–æ◊Èπ∑’Ë™π∫∑∑’Ë¡’≈—°…≥–‡ªìπæ◊Èπ∑’ËÀà“ß‰°≈§«“¡‡®√‘≠π—Èπ ¡—°
®–‡ªìπæ◊Èπ∑’Ë∑’ËÕ¬ŸàÀà“ß‰°≈®“°√“™°“√ à«π°≈“ßÀ√◊Õ√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§ ∑”„Àâ‡°‘¥
ªí≠À“§«“¡≈à“™â“„π‡√◊ËÕß°“√„Àâ∫√‘°“√°—∫ª√–™“™π„πæ◊Èπ∑’Ë¥—ß°≈à“« πÕ°®“°π—Èπ
§«“¡µâÕß°“√„π‡√◊ËÕß¢Õß°“√∫√‘°“√ “∏“√≥–¢—Èπæ◊Èπ∞“π¬—ß¡’Õ¬Ÿà¡“° °“√®—¥
µ—ÈßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢÷Èπ„Àâ¡’Àπâ“∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–
πÕ°‡Àπ◊Õ‰ª®“°√“™°“√ à«π°≈“ß ·≈–√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§®÷ß‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë ¡§«√
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Õ¬à“ß¬‘Ëß ·µà∑—Èßπ’È §«“¡·µ°µà“ß„π‡√◊ËÕß≈—°…≥–∑“ß°“¬¿“æ¢Õßæ◊Èπ∑’Ë °“√
¥”‡π‘π™’«‘µ¢Õßª√–™“™π ®”π«πª√–™“°√ œ≈œ ®÷ß¡—°®—¥µ—Èß‡ªìπÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»…

®“°∑’Ë°≈à“«¡“µ—Èß·µàµÕπµâπ«à“„πª√–‡∑»‰∑¬¡’æ◊Èπ∑’ËÕß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë®—¥°“√ª°§√Õß„π√Ÿª·∫∫æ‘‡»…‡æ’¬ß 2 ·Ààß §◊Õ °√ÿß‡∑æ¡À“π§√ ´÷Ëß
‡ªìπ‡¡◊ÕßÀ≈«ß·≈–‡¡◊Õßæ—∑¬“ ́ ÷Ëß‡ªìπ‡¡◊Õß∑àÕß‡∑’Ë¬«·≈–¡’ ¿“«–∑“ß‡»√…∞°‘® Ÿß
Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ „π∑’Ëπ’È®–°≈à“«∂÷ß‡©æ“–‡¡◊Õß æ—∑¬“‡æ√“–„π à«π¢Õß°√ÿß‡∑æ-
¡À“π§√π—Èπ ¡’√“¬≈–‡Õ’¬¥Õ¬Ÿà„π “√“πÿ°√¡ À¡«¥∑’Ë 3 ≈”¥—∫∑’Ë 6 ·≈â« ·≈–„π
 à«πÀ≈—ß®–°≈à“«∂÷ß·π«‚πâ¡¢Õß°“√®—¥µ—Èßæ◊Èπ∑’Ë‡ªìπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»…Õ◊ËπÊ ÷́Ëß¡’
Àπà«¬ß“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß‰¥â»÷°…“‰«â∫â“ßæÕ ¡§«√

2. ‡¡◊Õßæ—∑¬“

2.1 ·π«§‘¥„π°“√®—¥µ—Èß‡¡◊Õßæ—∑¬“„Àâ‡ªìπÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
√Ÿª·∫∫æ‘‡»…

À“°®–°≈à“«∂÷ß çæ—∑¬“é ·≈â« ºŸâ§π‚¥¬ à«π¡“°°Á®–π÷°∂÷ß„π∞“π–∑’Ë‡ªìπ
·À≈àß∑àÕß‡∑’Ë¬«™“¬∑–‡≈∑’ËÕ¬Ÿà ‰¡à‰°≈®“°°√ÿß‡∑æœ¡“°π—° Õ’°∑—Èß¡’‡ âπ∑“ß°“√
‡¥‘π∑“ß∑’Ë –¥«°√«¥‡√Á« ·≈–π÷°∂÷ß§«“¡‡ªìπ‡¡◊Õß∑àÕß‡∑’Ë¬«∑’Ë‡µÁ¡‰ª¥â«¬™“«
µà“ßª√–‡∑»  ∂“π∫—π‡∑‘ß¬“¡√“µ√’ª√–‡¿∑º—∫ ¥‘ ‚°‡∏§ √«¡∂÷ßπ÷°¿“æ¢Õß
ºŸâ§π∑’ËÕæ¬æ‡¢â“¡“∑”ß“π¥â“π°“√∫√‘°“√°“√∑àÕß‡∑’Ë¬« œ≈œ ‡ªìπµâπ

„π∑“ß°“√∫√‘À“√·≈â« ç‡¡◊Õßæ—∑¬“é §◊Õ Àπà«¬°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
√Ÿª·∫∫æ‘‡»… ∑’Ë®—¥µ—Èß‚¥¬æ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√‡¡◊Õßæ—∑¬“ æ.».
2521 ‚¥¬°“√¬ÿ∫‡≈‘° ÿ¢“¿‘∫“≈π“‡°≈◊Õ ‚¥¬‡®µπ“√¡≥å„π°“√®—¥µ—Èß‡¡◊Õßæ—∑¬“
„Àâ‡ªìπÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»…¢Õß√—∞∫“≈ ¡—¬π—Èπ °Á‡æ◊ËÕ∑’Ë®–
∑¥≈Õßπ”‡Õ“√–∫∫°“√®—¥°“√ª°§√Õß·∫∫ºŸâ®—¥°“√‡¡◊Õß (City Manager) À√◊Õ
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∑’Ë‡√’¬°°—π«à“ √Ÿª·∫∫ ¿“-ºŸâ®—¥°“√ ∑’Ë‡∑»∫“≈À≈“¬·Ààß„πª√–‡∑» À√—∞Õ‡¡√‘°“
„™âÕ¬Ÿàπ”¡“∑¥≈Õß„™â„πª√–‡∑»‰∑¬ ‚¥¬À“°‡ªìπ‰ªµ“¡√–∫∫¢Õßª√–‡∑»
 À√—∞Õ‡¡√‘°“π—Èπ ®–µâÕß¡’°“√‡≈◊Õ°µ—Èß ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘Ëπ (local council) ·≈–
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ®–‡ªìπºŸâ®—¥À“«à“®â“ßºŸâ∑’Ë¡’§«“¡‡À¡“– ¡¡“‡ªìπºŸâ®—¥°“√‡¡◊Õß °≈à“«
§◊Õ  ¿“®–‡ªìπºŸâ«à“®â“ßºŸâ®—¥°“√ ÷́Ëß®–Õ¬Ÿà„π«“√–∑’Ë°”Àπ¥ ‡™àπ 2 ªï À√◊Õ 4 ªï ´÷Ëß
√Ÿª·∫∫π’ÈºŸâ∫√‘À“√®–¡“®“°°“√«à“®â“ß ‡æ◊ËÕ∑’Ë®–‰¥âºŸâ∫√‘À“√¡◊ÕÕ“™’æ·≈–ª≈Õ¥
®“°°“√‡¡◊Õß

‡æ◊ËÕ„Àâ‡¢â“„®‰¥âßà“¬¢÷Èπ „π à«πµàÕ‰ª ºŸâ‡¢’¬π®–Õ∏‘∫“¬‚§√ß √â“ß°“√∫√‘À“√
‡¡◊Õßæ—∑¬“µ“¡°ÆÀ¡“¬∑—Èß Õß©∫—∫ §◊Õ ‚§√ß √â“ß°“√∫√‘À“√‡¡◊Õßæ—∑¬“„π
√Ÿª·∫∫ ¿“-ºŸâ®—¥°“√ (City Manager) ´÷Ëß‡ªìπ√Ÿª·∫∫‡¥‘¡∑’Ë„™âÀ≈—ß°“√ª√–°“»
„™âæ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√‡¡◊Õß æ—∑¬“ æ.». 2521 ·≈– ‚§√ß √â“ß
°“√∫√‘À“√‡¡◊Õßæ—∑¬“„π√Ÿª·∫∫ ¿“-π“¬°‡∑»¡πµ√’ ´÷Ëß‡ªìπ√Ÿª·∫∫∑’Ë„™â„π
ªí®®ÿ∫—πµ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√‡¡◊Õßæ—∑¬“ æ.». 2542 ´÷Ëß
®–‰¥âÕ∏‘∫“¬„πÀ—«¢âÕ 2.2 ·≈– 2.3 µ“¡≈”¥—∫

2.2 ‚§√ß √â“ß‡¡◊Õßæ—∑¬“µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√
‡¡◊Õßæ—∑¬“ æ.». 2521

(1) ‚§√ß √â“ß°“√∫√‘À“√ß“π¿“¬„π

°“√®—¥‚§√ß √â“ß°“√∫√‘À“√ß“π¿“¬„π¢Õß‡¡◊Õßæ—∑¬“µ“¡æ√–√“™-
∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√‡¡◊Õßæ—∑¬“ æ.». 2521 ®–·∫àßÕÕ°‡ªìπ 2  à«π
§◊Õ  ¿“‡¡◊Õßæ—∑¬“·≈–ª≈—¥‡¡◊Õßæ—∑¬“ ´÷Ëß„π·µà≈– à«π¡’√“¬≈–‡Õ’¬¥ ¥—ßπ’È

  ¿“‡¡◊Õßæ—∑¬“ ∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘¡’ ¡“™‘° 17 §π
ª√–°Õ∫¥â«¬ ¡“™‘°∑’Ë¡“®“° 2 ª√–‡¿∑ ‰¥â·°à ª√–‡¿∑∑’ËÀπ÷Ëß ‡ªìπ ¡“™‘°∑’Ë¡“
®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß¢Õßª√–™“™π ®”π«π 9 §π ·≈–ª√–‡¿∑∑’Ë Õß ‡ªìπºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘
∑’Ë¡“®“°°“√·µàßµ—Èß‚¥¬√—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ ®”π«π 8 §π ‚¥¬
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 ¡“™‘°∑—Èß Õßª√–‡¿∑®–Õ¬Ÿà„πµ”·Àπàß§√“«≈– 4 ªï ∑—Èßπ’È ¿“¬À≈—ß®“°°“√
‡≈◊Õ°µ—Èß ¿“‡¡◊Õßæ—∑¬“®–‡≈◊Õ° ¡“™‘°§πÀπ÷Ëß¢÷Èπ‡æ◊ËÕ∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìππ“¬°‡¡◊Õß
æ—∑¬“·≈–‡ªìπª√–∏“π ¿“‡¡◊Õßæ—∑¬“„π‡«≈“‡¥’¬«°—π ‚¥¬π“¬°‡¡◊Õßæ—∑¬“®–
¡’«“√–°“√¥”√ßµ”·Àπàß§√“«≈– 2 ªï·µàÕ“®‰¥â√—∫‡≈◊Õ°„À¡à‰¥â ‚¥¬ ¿“‡¡◊Õß
æ—∑¬“¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¥—ßµàÕ‰ªπ’È

«“ßπ‚¬∫“¬·≈–Õπÿ¡—µ‘·ºπ ‡æ◊ËÕ‡ªìπ·π«∑“ß„π°“√∫√‘À“√
°‘®°“√‡¡◊Õßæ—∑¬“

æ‘®“√≥“·≈–Õπÿ¡—µ‘√à“ß¢âÕ∫—≠≠—µ‘

·µàßµ—Èß∫ÿ§§≈´÷Ëß‡ªìπ ¡“™‘°À√◊Õ¡‘‰¥â‡ªìπ ¡“™‘°‡ªìπ§≥–
°√√¡°“√«‘ “¡—≠‡æ◊ËÕ°√–∑”°‘®°“√À√◊Õæ‘®“√≥“ Õ∫ «πÀ√◊Õ
»÷°…“‡√◊ËÕß„¥Ê Õ—πÕ¬Ÿà„πÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß ¿“‡¡◊Õßæ—∑¬“ ·≈â«
√“¬ß“πµàÕ ¿“À√◊Õ‡æ◊ËÕ„Àâ§”·π–π”·°à ¿“‡¡◊Õß æ—∑¬“À√◊Õ
ª≈—¥‡¡◊Õßæ—∑¬“ ·≈â«·µà°√≥’

 ª≈—¥‡¡◊Õßæ—∑¬“ „π°“√∫√‘À“√°‘®°“√¢Õß‡¡◊Õßæ—∑¬“ ®–¡’
ª≈—¥‡¡◊Õßæ—∑¬“‡¢â“¡“∑”Àπâ“∑’Ë¥—ß°≈à“« ‚¥¬®–¡“®“°°“√«à“®â“ß¢Õß ¿“‡¡◊Õß
æ—∑¬“ (·≈–Õ“®®–¡’√Õßª≈—¥‡¡◊Õßæ—∑¬“®”π«π‰¡à‡°‘π Õß§π‡¢â“¡“∑”Àπâ“∑’Ë
™à«¬ª≈—¥‡¡◊Õßæ—∑¬“¥â«¬°Á‰¥â) ‚¥¬Õ“¬ÿ„π°“√®â“ßª≈—¥‡¡◊Õßæ—∑¬“¡’§√“«≈– 4 ªï
´÷ËßºŸâ∑’Ë®– “¡“√∂‰¥â√—∫°“√«à“®â“ß„Àâ¡“‡ªìπª≈—¥‡¡◊Õßæ—∑¬“·≈–√Õßª≈—¥‡¡◊Õß
æ—∑¬“π’È®–µâÕß‡ªìπºŸâ¡’ —≠™“µ‘‰∑¬µ“¡°ÆÀ¡“¬ ¡’Õ“¬ÿ‰¡àµË”°«à“¬’Ë ‘∫Àâ“ªï∫√‘∫Ÿ√≥å
·≈–¡’§ÿ≥«ÿ≤‘‰¡àµË”°«à“ª√‘≠≠“µ√’À√◊Õ‡∑’¬∫‡∑à“ ·≈–µâÕß¡’§ÿ≥ ¡∫—µ‘Õ¬à“ß„¥
Õ¬à“ßÀπ÷Ëß¥—ßµàÕ‰ªπ’È Àπ÷Ëß ∂â“‡ªìπ¢â“√“™°“√À√◊Õæπ—°ß“π à«π∑âÕß∂‘Ëπ µâÕß‡§¬
¥”√ßµ”·Àπàß‰¡àµË”°«à“√–¥—∫ 6 À√◊Õ‡∑’¬∫‡∑à“µ“¡°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬√–‡∫’¬∫
¢â“√“™°“√æ≈‡√◊Õπ À√◊Õ°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬√–‡∫’¬∫æπ—°ß“π à«π∑âÕß∂‘Ëπ·≈â«·µà°√≥’
¡“·≈â«‰¡àπâÕ¬°«à“ “¡ªï  Õß ∂â“‡ªìπæπ—°ß“π„πÕß§å°“√¢Õß√—∞À√◊Õ√—∞«‘ “À°‘®
µâÕß‡§¬¥”√ßµ”·Àπàß´÷Ëß¡’Õ—µ√“‡ß‘π‡¥◊Õπ‰¡àµË”°«à“√–¥—∫ 6 µ“¡°ÆÀ¡“¬«à“
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¥â«¬√–‡∫’¬∫¢â“√“™°“√æ≈‡√◊Õπ¡“·≈â«‰¡àπâÕ¬°«à“Àâ“ªï ·≈– “¡ ‡§¬‡ªìπºŸâ¥”√ß
µ”·Àπàß√–¥—∫∫√‘À“√¢ÕßÀâ“ßÀÿâπ à«πÀ√◊Õ∫√‘…—∑´÷Ëß‡ªìππ‘µ‘∫ÿ§§≈∑’Ë¡’æπ—°ß“π
·≈–≈Ÿ°®â“ßÕ¬Ÿà„π§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫‰¡àπâÕ¬°«à“Àπ÷Ëß√âÕ¬§π À√◊Õ¡’∑ÿπ™”√–·≈â«‰¡à
πâÕ¬°«à“ ‘∫≈â“π∫“∑ À√◊Õ¡’‡ß‘π∑ÿπÀ¡ÿπ‡«’¬πÕ¬Ÿà„π§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫‰¡àπâÕ¬°«à“
Àâ“ ‘∫≈â“π∫“∑¡“·≈â«‰¡àπâÕ¬°«à“Àâ“ªï

∑—Èßπ’È Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õßª≈—¥‡¡◊Õßæ—∑¬“π—Èπ ª√–°Õ∫¥â«¬

√à“ß·ºπ‡æ◊ËÕ‡ πÕ ¿“‡¡◊Õßæ—∑¬“

∫√‘À“√°‘®°“√µ“¡π‚¬∫“¬·≈–·ºπ¢Õß ¿“‡¡◊Õßæ—∑¬“

√à“ß¢âÕ∫—≠≠—µ‘ß∫ª√–¡“≥·≈–¢âÕ∫—≠≠—µ‘Õ◊Ëπ‡æ◊ËÕ‡ πÕµàÕ ¿“
‡¡◊Õßæ—∑¬“

ªØ‘∫—µ‘µ“¡°ÆÀ¡“¬ °Æ √–‡∫’¬∫ ·≈–¢âÕ∫—ß§—∫¢Õß°√–∑√«ß
¡À“¥‰∑¬ ·≈–¢âÕ∫—≠≠—µ‘

√«∫√«¡ªí≠À“„π°“√∫√‘À“√√“™°“√‡¡◊Õßæ—∑¬“ æ√âÕ¡¥â«¬¢âÕ
‡ πÕ·π–‡æ◊ËÕ‡ πÕ ¿“‡¡◊Õßæ—∑¬“

√“¬ß“πº≈°“√ªØ‘∫—µ‘ß“πª√–®”ªï¢Õß‡¡◊Õßæ—∑¬“µàÕ ¿“‡¡◊Õß
æ—∑¬“

ªØ‘∫—µ‘ß“πÕ◊ËπÊ µ“¡∑’Ë‰¥â∫—≠≠—µ‘µ“¡°ÆÀ¡“¬

∑—Èßπ’È ‚§√ß √â“ß°“√∫√‘À“√√“™°“√‡¡◊Õßæ—∑¬“µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘
√–‡∫’¬∫∫√‘À“√“™°“√‡¡◊Õßæ—∑¬“ æ.». 2521  “¡“√∂· ¥ß‰¥â¥—ß·ºπ¿“æ∑’Ë 1
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·ºπ¿“æ∑’Ë 1 ‚§√ß √â“ß°“√∫√‘À“√‡¡◊Õßæ—∑¬“µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√
‡¡◊Õßæ—∑¬“ æ.». 2521 (√Ÿª·∫∫ ¿“-ºŸâ®—¥°“√)

‡¡◊Õßæ—∑¬“

ΩÉ“¬ ¿“

1) π“¬°‡¡◊Õßæ—∑¬“ («“√– 2 ªï)
¥”√ßµ”·Àπàßª√–∏“π ¿“

2)  ¿“‡¡◊Õßæ—∑¬“ (17 §π)
¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß 9 §π
¡“®“°°“√·µàßµ—Èß 8 §π

ΩÉ“¬∫√‘À“√

ª≈—¥‡¡◊Õßæ—∑¬“

√Õßª≈—¥‡¡◊Õßæ—∑¬“ (‰¡à‡°‘π 2 §π)

 ”π—°ª≈—¥‡¡◊Õßæ—∑¬“ ΩÉ“¬À√◊Õ à«π√“™°“√∑’Ë
‡√’¬°™◊ËÕÕ¬à“ßÕ◊Ëπ

(2) Õ”π“®Àπâ“∑’Ë

µ“¡¡“µ√“ 67 ·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√‡¡◊Õßæ—∑¬“
æ.». 2521 ‰¥â°”Àπ¥„Àâ‡¡◊Õßæ—∑¬“¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¥”‡π‘π°“√„π‡√◊ËÕß¥—ßµàÕ‰ªπ’È

°“√√—°…“§«“¡ ß∫‡√’¬∫√âÕ¬

°“√ àß‡ √‘¡·≈–√—°…“§ÿ≥¿“æ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡·≈–∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘

°“√«“ßº—ß‡¡◊Õß·≈–°“√§«∫§ÿ¡°“√°àÕ √â“ß

°“√®—¥°“√‡°’Ë¬«°—∫∑’ËÕ¬ŸàÕ“»—¬·≈–°“√ª√—∫ª√ÿß·À≈àß‡ ◊ËÕ¡‚∑√¡

°“√√—°…“§«“¡ –Õ“¥¢Õß∂ππ ∑“ß‡¥‘π ·≈–∑’Ë “∏“√≥–

°“√°”®—¥¡Ÿ≈ΩÕ¬·≈– ‘ËßªØ‘°Ÿ≈

°“√®—¥„Àâ¡’πÈ” –Õ“¥À√◊Õ°“√ª√–ª“

°“√®—¥„Àâ¡’·≈–§«∫§ÿ¡µ≈“¥ ∑à“‡∑’¬∫‡√◊Õ ·≈–∑’Ë®Õ¥√∂
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°“√§«∫§ÿ¡Õπ“¡—¬„π√â“π®”Àπà“¬Õ“À“√ ‚√ß¡À√ æ ·≈–
 ∂“π∫√‘°“√Õ◊Ëπ

°“√§«∫§ÿ¡·≈– àß‡ √‘¡°‘®°“√∑àÕß‡∑’Ë¬«

Àπâ“∑’ËÕ◊Ëπµ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬√–∫ÿ‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢Õß‡∑»∫“≈π§√ À√◊Õ
¢Õß‡¡◊Õßæ—∑¬“

(3) °“√∫√‘À“√°“√‡ß‘π·≈–ß∫ª√–¡“≥

„π°“√Õ∏‘∫“¬‡°’Ë¬«°—∫√–∫∫°“√∫√‘À“√°“√‡ß‘π·≈–ß∫ª√–¡“≥¢Õß
‡¡◊Õßæ—∑¬“π’È ®–·∫àß°“√Õ∏‘∫“¬ÕÕ°‡ªìπ 2  à«π §◊Õ √“¬‰¥â ·≈–√“¬®à“¬ ¥—ßπ’È

 √“¬‰¥â¢Õß‡¡◊Õßæ—∑¬“ ∑’Ë¡“¢Õß√“¬‰¥â¢Õß‡¡◊Õßæ—∑¬“π—Èπ¡“
®“°·À≈àß∑’Ë¡“À≈—°Ê ‰¥â·°à Àπ÷Ëß √“¬‰¥â∑’Ë‡¡◊Õßæ—∑¬“®—¥‡°Á∫‡Õß ª√–°Õ∫¥â«¬
¿“…’∫”√ÿß∑âÕß∑’Ë ¿“…’‚√ß‡√◊Õπ·≈–∑’Ë¥‘π ¿“…’ªÑ“¬ Õ“°√¶à“ —µ«å·≈–º≈ª√–‚¬™πå
Õ◊Ëπ‡π◊ËÕß„π°“√¶à“ —µ«å ¿“…’πÈ”¡—π ·≈–§à“∏√√¡‡π’¬¡µà“ßÊ ∑’Ë°ÆÀ¡“¬√–∫ÿ„Àâ
‡ªìπÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß‡∑»∫“≈  Õß ‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπ∑’Ë√—∞∫“≈®—¥ √√„Àâ

 √“¬®à“¬¢Õß‡¡◊Õßæ—∑¬“ µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√
√“™°“√‡¡◊Õßæ—∑¬“ æ.». 2521 ‰¥â°”Àπ¥„Àâ°“√®à“¬‡ß‘π¢Õß‡¡◊Õßæ—∑¬“µâÕß
‡ªìπ‰ªµ“¡¢âÕ∫—≠≠—µ‘ß∫ª√–¡“≥√“¬®à“¬ª√–®”ªï À√◊Õ¢âÕ∫—≠≠—µ‘ß∫ª√–¡“≥
√“¬®à“¬‡æ‘Ë¡‡µ‘¡‡∑à“π—Èπ ‚¥¬‡¡◊Õßæ—∑¬“Õ“®¡’√“¬®à“¬¥—ßµàÕ‰ªπ’È

‡ß‘π‡¥◊Õπ

§à“®â“ßª√–®”

§à“®â“ß™—Ë«§√“«

§à“µÕ∫·∑π

§à“„™â Õ¬

§à“«— ¥ÿ
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§à“§√ÿ¿—≥±å

§à“∑’Ë¥‘π·≈– ‘Ëß°àÕ √â“ß

‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπ

√“¬®à“¬µ“¡¢âÕºŸ°æ—π

√“¬®à“¬Õ◊Ëπµ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘ À√◊Õ∑’Ë√–‡∫’¬∫°√–∑√«ß
¡À“¥‰∑¬À√◊Õ¢âÕ∫—≠≠—µ‘°”Àπ¥

(4) °“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈

√–∫∫°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈¢Õß‡¡◊Õßæ—∑¬“π—Èπ ‡®â“Àπâ“∑’ËºŸâªØ‘∫—µ‘ß“π
„π‡¡◊Õßæ—∑¬“‡√’¬°«à“ çæπ—°ß“π‡¡◊Õßæ—∑¬“é ¡’ “¬°“√∫—ß§—∫∫—≠™“¢÷Èπµ√ßµàÕ
ª≈—¥‡¡◊Õßæ—∑¬“ ∑—Èßπ’È √–‡∫’¬∫æπ—°ß“π‡¡◊Õßæ—∑¬“®–‡ªìπ‰ªµ“¡°ÆÀ¡“¬«à“
¥â«¬√–‡∫’¬∫æπ—°ß“π‡∑»∫“≈ ‚¥¬∂◊Õ«à“‡¡◊Õßæ—∑¬“¡’∞“π–‡∑’¬∫‡∑à“‡∑»∫“≈π§√
·≈–ª≈—¥‡¡◊Õßæ—∑¬“¡’Õ”π“®∫—ß§—∫∫—≠™“‡∑’¬∫‡∑à“π“¬°‡∑»¡πµ√’

∑—Èßπ’È æπ—°ß“π‡¡◊Õßæ—∑¬“®–Õ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√¥Ÿ·≈¢Õß§≥–°√√¡°“√
æπ—°ß“π‡∑»∫“≈ (°.∑.) ÷́Ëß¡’§≥–Õπÿ°√√¡°“√«‘ “¡—≠ Õ’° 2 §≥–‰¥â·°à Àπ÷Ëß
§≥–Õπÿ°√√¡°“√ (Õ.°.∑.) «‘ “¡—≠ æ‘®“√≥“«‘π—¬ °“√ÕÕ°®“°√“™°“√ °“√
Õÿ∑∏√≥å·≈–°“√√âÕß∑ÿ°¢å¢Õßæπ—°ß“π‡∑»∫“≈ ·≈–æπ—°ß“π‡¡◊Õßæ—∑¬“ ª√–°Õ∫
¥â«¬Õπÿ°√√¡°“√ 19 §π ÷́Ëß¡’µ—«·∑π®“°√“™°“√ à«π°≈“ß  à«π∑âÕß∂‘Ëπ·≈–
 ¡“§¡ —ππ‘∫“µ‡∑»∫“≈·Ààßª√–‡∑»‰∑¬ ·≈– Õß §≥–Õπÿ°√√¡°“√ (Õ.°.∑.)
«‘ “¡—≠ æ‘®“√≥“°”Àπ¥µ”·Àπàß·≈–Õ—µ√“‡ß‘π‡¥◊Õπ °“√∫√√®ÿ °“√·µàßµ—Èß °“√
‚Õπ °“√‡≈◊ËÕπ√–¥—∫ °“√‡≈◊ËÕπ¢—Èπ‡ß‘π‡¥◊Õπ °“√‡ª≈’Ë¬π “¬ß“π·≈–°“√µàÕÕ“¬ÿ
√“™°“√¢Õßæπ—°ß“π‡∑»∫“≈·≈–æπ—°ß“π‡¡◊Õßæ—∑¬“ ª√–°Õ∫¥â«¬Õπÿ°√√¡°“√
15 §π ÷́Ëß¡’µ—«·∑π®“°√“™°“√ à«π°≈“ß·≈– ¡“§¡ —ππ‘∫“µ·Ààßª√–‡∑»‰∑¬
πÕ°®“°π’È„π√–¥—∫®—ßÀ«—¥ æπ—°ß“π‡∑»∫“≈¬—ßÕ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√¥Ÿ·≈¢Õß§≥–
Õπÿ°√√¡°“√æπ—°ß“π‡∑»∫“≈®—ßÀ«—¥™≈∫ÿ√’ (Õ.°.∑.®—ßÀ«—¥™≈∫ÿ√’) Õ’°¥â«¬
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(5)  ¿“æªí≠À“„π°“√∫√‘À“√‡¡◊Õßæ—∑¬“µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫
∫√‘À“√√“™°“√‡¡◊Õßæ—∑¬“ æ.». 2521

·¡â«à“®–¡’°“√æ¬“¬“¡§‘¥§âπ·≈–· «ßÀ“·π«∑“ß‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“
√Ÿª·∫∫°“√∫√‘À“√√“™°“√‡¡◊Õßæ—∑¬“√Ÿª·∫∫ ¿“-ºŸâ®—¥°“√¢÷Èπ¡“ ‡æ◊ËÕ„Àâ
 “¡“√∂µÕ∫ πÕßµàÕ°“√∫√‘À“√æ◊Èπ∑’Ë∑’Ë¡’≈—°…≥–æ‘‡»… °≈à“«§◊Õ ¡’√–¥—∫§«“¡
‡®√‘≠¥â“π°“√∑àÕß‡∑’Ë¬«§àÕπ¢â“ß Ÿß¥—ß‡™àπ°√≥’‡¡◊Õßæ—∑¬“π’È Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ „π
∑â“¬∑’Ë ÿ¥¢Õß°“√∫√‘À“√‡¡◊Õßæ—∑¬“„π√Ÿª·∫∫¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
√Ÿª·∫∫æ‘‡»…√–∫∫ ¿“-ºŸâ®—¥°“√‡¡◊Õßπ’È°ÁµâÕßª√– ∫°—∫ªí≠À“À≈“¬ª√–°“√
‰¥â·°à

5.1 ªí≠À“¥â“π§«“¡¢—¥·¬âß√–À«à“ßΩÉ“¬°“√‡¡◊Õß ( ¿“) °—∫ΩÉ“¬
∫√‘À“√ °≈à“«§◊Õ À“°æ‘®“√≥“Õ¬à“ß≈÷°´÷Èß·≈â«°Á®–æ∫«à“ µ”·Àπàß
π“¬°‡¡◊Õßæ—∑¬“°Á§◊Õª√–∏“π ¿“ Õ—π‡ªìπµ”·Àπàß∑“ßΩÉ“¬ ¿“
¡‘„™àΩÉ“¬∫√‘À“√ ´÷ËßÕ“®Ωíß§«“¡√Ÿâ ÷°„π§«“¡‡§¬™‘π¢Õß —ß§¡
‰∑¬«à“ ‡«≈“æŸ¥∂÷ß çπ“¬°é °Á®–π÷°∂÷ßÀ—«Àπâ“ΩÉ“¬∫√‘À“√ „π
¢≥–∑’Ëª≈—¥‡¡◊Õßæ—∑¬“π—Èπ‚¥¬·∑â®√‘ß‡ªìπΩÉ“¬∫√‘À“√ ·µà¥â«¬
§«“¡‡§¬™‘π°—∫§”«à“ çª≈—¥é ‡™àπ ª≈—¥°√–∑√«ß ª≈—¥‡∑»∫“≈
´÷Ëß‡ªìπµ”·Àπàß¢ÕßÀ—«Àπâ“¢â“√“™°“√ª√–®”´÷ËßµâÕß∑”ß“πµ“¡
π‚¬∫“¬¢ÕßΩÉ“¬°“√‡¡◊Õß À√◊ÕÀ—«Àπâ“ΩÉ“¬∫√‘À“√ ‡¡◊ËÕ‡ªìπ‡™àππ’È
§«“¡¢—¥·¬âß®÷ß‡°‘¥¢÷Èπ„π°“√∫√‘À“√ß“π¢Õß‡¡◊Õßæ—∑¬“«à“„§√
°—π·πà∑’Ë‡ªìπºŸâ∫√‘À“√‡¡◊Õßæ—∑¬“

5.2 ªí≠À“‡°’Ë¬«°—∫°“√¢“¥·§≈π∫ÿ§≈“°√∑’Ë¡’§«“¡√Ÿâ§«“¡ “¡“√∂
¡“¥”√ßµ”·Àπàßª≈—¥‡¡◊Õßæ—∑¬“ „π√–¬–∑’Ë¡’°“√√‘‡√‘Ë¡π”‡Õ“
√–∫∫°“√ª°§√Õß·∫∫ ¿“-ºŸâ®—¥°“√‡¡◊Õß‡¢â“¡“∑¥≈Õß„™â„π
‡¡◊Õßæ—∑¬“π—Èπ ¡’«—µ∂ÿª√– ß§å∑’Ë®–„Àâ∑âÕß∂‘Ëπ¡’ºŸâ∫√‘À“√∑’Ë‡ªìπ¡◊Õ
Õ“™’æ·≈–¡’‡ ∂’¬√¿“ææÕ ¡§«√„π°“√¥”√ßµ”·Àπàß Õ’°∑—Èß‰¥â
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ºŸâ∑’Ë¡’§«“¡√Ÿâ§«“¡ “¡“√∂¡“∑”ß“π„Àâ°—∫Àπà«¬Õß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ‚¥¬‡©æ“– ·µà„π∑“ßªØ‘∫—µ‘·≈â«‚¥¬¡“°®–ª√– ∫
°—∫ªí≠À“°“√¢“¥·§≈π∫ÿ§§≈∑’Ë¡’§ÿ≥ ¡∫—µ‘¥—ß°≈à“«‡¢â“¡“∑”
Àπâ“∑’Ë∫√‘À“√‡¡◊Õßæ—∑¬“Õ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ

5.3 ªí≠À“‡°’Ë¬«°—∫§«“¡‰¡à‡À¡“– ¡¢Õß¢π“¥æ◊Èπ∑’Ë‡¡◊Õßæ—∑¬“ ‚¥¬
∑—Ë«‰ª·≈â« °“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫ ¿“-ºŸâ®—¥°“√‡¡◊Õß À√◊Õ
∑’Ë‡√’¬°„π¿“…“Õ—ß°ƒ…«à“ City- Manager π—Èπ ‡ªìπ√Ÿª·∫∫∑’Ë„™â
∫√‘À“√„πæ◊Èπ∑’Ë∑’Ë¡’¢π“¥‡≈Á°À√◊Õ¢π“¥ª“π°≈“ß ·µà„π°√≥’¢Õß
‡¡◊Õßæ—∑¬“´÷Ëßπ—∫«à“‡ªìπ ç‡∑»∫“≈π§√é Õ’°·ÀàßÀπ÷Ëß ®÷ßπ—∫«à“
‡ªìπæ◊Èπ∑’Ë∑’Ë¢π“¥„À≠à®π‡°‘π°“√∫√‘À“√„π√Ÿª·∫∫¥—ß°≈à“«π’È∑’Ë®–
 “¡“√∂¥”‡π‘π‰ª‰¥âÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ

5.4 °“√∫√‘À“√¢Õß‡¡◊Õßæ—∑¬“¡‘‰¥â„™â√Ÿª·∫∫¢Õß ¿“-ºŸâ®—¥°“√‡¡◊Õß
Õ¬à“ß‡µÁ¡√Ÿª·∫∫ °≈à“«§◊Õ °“√∫√‘À“√√Ÿª·∫∫¥—ß°≈à“«„π
 À√—∞Õ‡¡√‘°“ ¿“®–¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß‚¥¬µ√ß¢Õßª√–™“™π
„π¢≥–∑’Ë√–∫∫·∫∫∑’Ë„™â„πæ—∑¬“π—Èπ  ¿“®–¡’∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°
µ—Èß°÷ËßÀπ÷Ëß (9 §π)  à«πÕ’°°÷ËßÀπ÷Ëß (8 §π) ®–¡“®“°°“√·µàßµ—Èß
¢Õß√—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ ¥â«¬‡Àµÿπ—Èπ ®÷ß àßº≈„Àâ
 ¿“¢Õß‡¡◊Õßæ—∑¬“‰¡à “¡“√∂∑”ß“π‰¥âÕ¬à“ß‡µÁ¡∑’Ë ‡æ√“–∂Ÿ°
§√Õ∫ß”®“° à«πÕ◊Ëπ∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ë°”°—∫¥Ÿ·≈

®“°µ—«Õ¬à“ß‡Àµÿº≈∑’Ë°≈à“«¡“π—Èπ °“√∫√‘À“√‡¡◊Õßæ—∑¬“®÷ßµâÕßª√—∫
‡ª≈’Ë¬π‡æ◊ËÕ„Àâ “¡“√∂·°âªí≠À“‡À≈à“π—Èπ‰¥â ®π„πªí®®ÿ∫—π °“√∫√‘À“√®÷ß‡°‘¥¢÷Èπ
µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√‡¡◊Õßæ—∑¬“ æ.». 2542
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2.3 ‚§√ß √â“ß‡¡◊Õßæ—∑¬“µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√
‡¡◊Õßæ—∑¬“ æ.». 2542

(1) ‚§√ß √â“ß°“√∫√‘À“√ß“π¿“¬„π

„πªï æ.». 2542 ‰¥â¡’°“√®—¥‚§√ß √â“ß°“√∫√‘À“√‡¡◊Õßæ—∑¬“„À¡à ‚¥¬
°“√µ√“æ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√‡¡◊Õßæ—∑¬“ æ.». 2542 ́ ÷Ëß‡ªìπ°“√
ª√—∫‡ª≈’Ë¬π°ÆÀ¡“¬‡¡◊Õßæ—∑¬“„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡°√Õ∫°µ‘°“¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß
√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æ.». 2540 ́ ÷Ëß‡ªìπ√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π ‚¥¬æ√–√“™∫—≠≠—µ‘
√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√‡¡◊Õßæ—∑¬“©∫—∫π’È ‰¥â°”Àπ¥√Ÿª·∫∫‚§√ß √â“ß·µ°µà“ß
‰ª®“°‡¥‘¡À≈“¬ª√–°“√ ‚¥¬‚§√ß √â“ß¿“¬„π¢Õß‡¡◊Õßæ—∑¬“√Ÿª·∫∫„À¡à®–
ª√–°Õ∫¥â«¬ Àπ÷Ëß  ¿“‡¡◊Õßæ—∑¬“ ·≈– Õß π“¬°‡¡◊Õßæ—∑¬“

  ¿“‡¡◊Õßæ—∑¬“ ª√–°Õ∫¥â«¬ ¡“™‘°∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß‚¥¬
ª√–™“™πºŸâ¡’ ‘∑∏‘‡≈◊Õ°µ—Èß„π‡¢µ‡¡◊Õßæ—∑¬“ ®”π«π 24 §π Õ¬Ÿà„π«“√–§√“«≈–
4 ªï π—∫·µà«—π‡≈◊Õ°µ—Èß ·≈–„Àâ ¿“‡¡◊Õßæ—∑¬“‡≈◊Õ° ¡“™‘°‡ªìπª√–∏“π ¿“ 1 §π
·≈–√Õßª√–∏“π ¿“ 2 §π ¡’Àπâ“∑’Ë¥”‡π‘π°“√ª√–™ÿ¡·≈–¥”‡π‘π°‘®°“√Õ◊Ëπ„Àâ
‡ªìπ‰ªµ“¡¢âÕ∫—ß§—∫‡¡◊Õß æ—∑¬“4 πÕ°®“°π’È ¬—ß¡’ª≈—¥‡¡◊Õßæ—∑¬“„Àâ∑”Àπâ“∑’Ë
‡≈¢“πÿ°“√ ¿“‡¡◊Õßæ—∑¬“ ¡’Àπâ“∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫ß“π∏ÿ√°“√ ·≈–°“√®—¥ª√–™ÿ¡
·≈–ß“πÕ◊Ëπ„¥µ“¡∑’Ë ¿“‡¡◊Õßæ—∑¬“¡Õ∫À¡“¬

 π“¬°‡¡◊Õßæ—∑¬“  ”À√—∫ºŸâ∫√‘À“√‡¡◊Õßæ—∑¬“‰¥â‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß
‰ª®“°‡¥‘¡ ÷́Ëß„™â√Ÿª·∫∫ºŸâ®—¥°“√‡¡◊Õß°≈“¬¡“‡ªìπ√Ÿª·∫∫„À¡à∑’Ë§≈â“¬§≈÷ß°—∫
ºŸâ«à“√“™°“√°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ °≈à“«§◊Õ π“¬°‡¡◊Õßæ—∑¬“®–¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß
‚¥¬µ√ß¢Õßª√–™“™πºŸâ¡’ ‘∑∏‘‡≈◊Õ°µ—Èß„π‡¢µ‡¡◊Õßæ—∑¬“ ‚¥¬À≈—°‡°≥±å·≈–«‘∏’
°“√ ¡—§√√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß·≈–°“√‡≈◊Õ°µ—Èßπ“¬°‡¡◊Õßæ—∑¬“ ®–‡ªìπ‰ªµ“¡°ÆÀ¡“¬
«à“¥â«¬°“√‡≈◊Õ°µ—Èß ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘ËπÀ√◊ÕºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ ‚¥¬π“¬°‡¡◊Õß
æ—∑¬“®–¡’«“√–°“√¥”√ßµ”·Àπàß§√“«≈– 4 ªï π—∫·µà«—π‡≈◊Õ°µ—Èß ·≈–®–¥”√ß

4 ¡“µ√“ 26 ·≈– 27 æ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√‡¡◊Õßæ—∑¬“ æ.». 2542.
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µ”·Àπàßµ‘¥µàÕ°—π‡°‘π Õß«“√–‰¡à‰¥â ·≈– “¡“√∂·µàßµ—Èß√Õßπ“¬°‡¡◊Õßæ—∑¬“
‡æ◊ËÕ™à«¬‡À≈◊Õ„π°“√∫√‘À“√√“™°“√‡¡◊Õßæ—∑¬“‰¥â®”π«π‰¡à‡°‘π 4 §π

∑—Èßπ’È §ÿ≥ ¡∫—µ‘¢ÕßºŸâ∑’Ë®– ¡—§√√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß‡ªìππ“¬°‡¡◊Õßæ—∑¬“®–µâÕß
ª√–°Õ∫¥â«¬

¡’ —≠™“µ‘‰∑¬‚¥¬°“√‡°‘¥

¡’Õ“¬ÿ‰¡àµË”°«à“ 30 ªï∫√‘∫Ÿ√≥å„π«—π‡≈◊Õ°µ—Èß

 ”‡√Á®°“√»÷°…“‰¡àµË”°«à“ª√‘≠≠“µ√’À√◊Õ‡∑’¬∫‡∑à“

¡’™◊ËÕÕ¬Ÿà„π∑–‡∫’¬π∫â“π„π‡¢µ‡¡◊Õßæ—∑¬“‡ªìπ‡«≈“µ‘¥µàÕ°—π‰¡àπâÕ¬
°«à“Àπ÷Ëßªï π—∫∂÷ß«—π ¡—§√√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß À√◊Õ‡ªìπºŸâ¡’™◊ËÕÕ¬Ÿà„π∑–‡∫’¬π
∫â“π„π‡¢µ‡¡◊Õßæ—∑¬“„π«—π ¡—§√√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß·≈–‰¥â‡ ’¬¿“…’µ“¡
°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬¿“…’‚√ß‡√◊Õπ·≈–∑’Ë¥‘π À√◊Õ°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬¿“…’
∫”√ÿß∑âÕß∑’Ë „Àâ‡¡◊Õßæ—∑¬“„πªï∑’Ë ¡—§√À√◊Õ„πªï°àÕπªï∑’Ë ¡—§√Àπ÷Ëßªï

‚¥¬π“¬°‡¡◊Õßæ—∑¬“¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë ¥—ßµàÕ‰ªπ’È 5

°”Àπ¥π‚¬∫“¬·≈–√—∫º‘¥™Õ∫„π°“√∫√‘À“√√“™°“√¢Õß‡¡◊Õß
æ—∑¬“„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡°ÆÀ¡“¬ ¢âÕ∫—≠≠—µ‘ ·≈–π‚¬∫“¬

 —Ëß Õπÿ≠“µ ·≈–Õπÿ¡—µ‘‡°’Ë¬«°—∫√“™°“√¢Õß‡¡◊Õßæ—∑¬“

·µàßµ—Èß·≈–∂Õ¥∂Õπ√Õßπ“¬°‡¡◊Õßæ—∑¬“ ‡≈¢“πÿ°“√π“¬°‡¡◊Õß
æ—∑¬“ ºŸâ™à«¬‡≈¢“πÿ°“√π“¬°‡¡◊Õßæ—∑¬“ ª√–∏“π∑’Ëª√÷°…“ ∑’Ëª√÷°…“
À√◊Õ§≥–∑’Ëª√÷°…“

«“ß√–‡∫’¬∫‡æ◊ËÕ„Àâß“π¢Õß‡¡◊Õßæ—∑¬“‡ªìπ‰ª¥â«¬§«“¡‡√’¬∫√âÕ¬

ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’ËÕ◊Ëπµ“¡∑’Ë§≥–√—∞¡πµ√’ π“¬°√—∞¡πµ√’ √—∞¡πµ√’ À√◊Õ
ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥¡Õ∫À¡“¬ À√◊Õµ“¡∑’Ë°”Àπ¥„Àâ‡ªìπÕ”π“®Àπâ“∑’Ë
¢Õßπ“¬°‡¡◊Õßæ—∑¬“À√◊Õπ“¬°‡∑»πµ√’À√◊Õ§≥–‡∑»¡πµ√’

5 ¡“µ√“ 48 æ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√‡¡◊Õßæ—∑¬“ æ.». 2542.
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„π à«π¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√π’È°Á¬—ß¡’°“√®—¥·∫àß à«π√“™°“√¢Õß‡¡◊Õßæ—∑¬“
ÕÕ°‡ªìπ6

2.1  ”π—°ª≈—¥‡¡◊Õßæ—∑¬“ ´÷Ëß¡’ª≈—¥‡¡◊Õßæ—∑¬“‡ªìπÀ—«Àπâ“ ∑”Àπâ“∑’Ë
‡ªìπºŸâ∫—ß§—∫∫—≠™“æπ—°ß“π‡¡◊Õßæ—∑¬“·≈–≈Ÿ°®â“ß‡¡◊Õßæ—∑¬“®“°
π“¬°‡¡◊Õßæ—∑¬“ ·≈–√—∫º‘¥™Õ∫§«∫§ÿ¡¥Ÿ·≈√“™°“√ª√–®”¢Õß
‡¡◊Õßæ—∑¬“„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡π‚¬∫“¬ ·≈–¡’Õ”π“®Àπâ“∑’ËÕ◊Ëπµ“¡∑’Ë
°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥À√◊Õµ“¡∑’Ëπ“¬°‡¡◊Õßæ—∑¬“¡Õ∫À¡“¬

2.2  à«π√“™°“√Õ◊Ëπ µ“¡∑’Ëπ“¬°‡¡◊Õßæ—∑¬“ª√–°“»°”Àπ¥‚¥¬§«“¡
‡ÀÁπ™Õ∫¢Õß°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬

·ºπ¿“æ∑’Ë 2 ‚§√ß √â“ß°“√∫√‘À“√‡¡◊Õßæ—∑¬“µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√
‡¡◊Õßæ—∑¬“ æ.». 2542 (√Ÿª·∫∫ ¿“ - π“¬°‡∑»¡πµ√’)

6 ¡“µ√“ 54 - 56 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π.

‡¡◊Õßæ—∑¬“

 ¿“‡¡◊Õßæ—∑¬“

 ¡“™‘°‡¡◊Õßæ—∑¬“
24 §π

ª≈—¥‡¡◊Õßæ—∑¬“
(‡≈¢“πÿ°“√ ¿“)

π“¬°‡¡◊Õßæ—∑¬“

√Õßπ“¬°‡¡◊Õßæ—∑¬“
‰¡à‡°‘π 4 §π

π“¬°œ ¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß
‚¥¬π“¬°œ ‡ªìπºŸâ·µàßµ—Èß√Õßπ“¬°œ

·≈–∑’Ëª√÷°…“µ√ß

 ”π—°ª≈—¥‡¡◊Õßæ—∑¬“
 ”π—°√“™°“√Õ◊Ëπ

ª√–∏“π ¿“ 1 §π
«“√– 4 ªï

√Õßª√–∏“π ¿“ 2 §π

«“√–¥”√ßµ”·Àπàß 4 ªï
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(2) Õ”π“®Àπâ“∑’Ë

µ“¡¡“µ√“ 62 ·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√‡¡◊Õßæ—∑¬“
æ.». 2542 °”Àπ¥„Àâ‡¡◊Õßæ—∑¬“¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë„π‡√◊ËÕß¥—ßµàÕ‰ªπ’È

 °“√√—°…“§«“¡ ß∫‡√’¬∫√âÕ¬

 °“√ àß‡ √‘¡·≈–√—°…“§ÿ≥¿“æ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡·≈–∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘

 °“√§ÿâ¡§√Õß·≈–¥Ÿ·≈√—°…“∑√—æ¬å ‘πÕ—π‡ªìπ “∏“√≥– ¡∫—µ‘
¢Õß·ºàπ¥‘π

 °“√«“ßº—ß‡¡◊Õß·≈–°“√§«∫§ÿ¡°“√°àÕ √â“ß

 °“√®—¥°“√‡°’Ë¬«°—∫∑’ËÕ¬ŸàÕ“»—¬·≈–°“√ª√—∫ª√ÿß·À≈àß‡ ◊ËÕ¡‚∑√¡

 °“√®—¥°“√®√“®√

 °“√√—°…“§«“¡ –Õ“¥·≈–§«“¡‡ªìπ√–‡∫’¬∫‡√’¬∫√âÕ¬¢Õß∫â“π‡¡◊Õß

 °“√°”®—¥¡Ÿ≈ΩÕ¬·≈– ‘ËßªØ‘°Ÿ≈ ·≈–°“√∫”∫—¥πÈ”‡ ’¬

 °“√®—¥„Àâ¡’πÈ” –Õ“¥À√◊Õ°“√ª√–ª“

 °“√®—¥„Àâ¡’°“√§«∫§ÿ¡µ≈“¥ ∑à“‡∑’¬∫‡√◊Õ ·≈–∑’Ë®Õ¥√∂

 °“√§«∫§ÿ¡Õπ“¡—¬·≈–§«“¡ª≈Õ¥¿—¬„π√â“π®”Àπà“¬Õ“À“√
‚√ß¡À√ æ ·≈– ∂“π∫√‘°“√Õ◊Ëπ

 °“√§«∫§ÿ¡·≈– àß‡ √‘¡°‘®°“√∑àÕß‡∑’Ë¬«

 °“√∫”√ÿß√—°…“»‘≈ª– ®“√’µª√–‡æ≥’ ¿Ÿ¡‘ªí≠≠“∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–
«—≤π∏√√¡Õ—π¥’¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ

 Õ”π“®Àπâ“∑’ËÕ◊Ëπµ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥„Àâ‡ªìπ¢Õß‡∑»∫“≈π§√
À√◊Õ¢Õß‡¡◊Õßæ—∑¬“
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(3) °“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈

√–∫∫°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈¢Õß‡¡◊Õßæ—∑¬“π—Èπ ‡®â“Àπâ“∑’ËºŸâªØ‘∫—µ‘ß“π
„π‡¡◊Õßæ—∑¬“‡√’¬°«à“ çæπ—°ß“π‡¡◊Õßæ—∑¬“é ¡’ “¬°“√∫—ß§—∫∫—≠™“¢÷Èπµ√ßµàÕ
ª≈—¥‡¡◊Õßæ—∑¬“ ∑—Èßπ’È √–‡∫’¬∫æπ—°ß“π‡¡◊Õßæ—∑¬“®–‡ªìπ‰ªµ“¡°ÆÀ¡“¬«à“
¥â«¬√–‡∫’¬∫æπ—°ß“π‡∑»∫“≈ ‚¥¬∂◊Õ«à“‡¡◊Õßæ—∑¬“¡’∞“π–‡∑’¬∫‡∑à“‡∑»∫“≈π§√
·≈–ª≈—¥‡¡◊Õßæ—∑¬“¡’Õ”π“®∫—ß§—∫∫—≠™“‡∑’¬∫‡∑à“π“¬°‡∑»¡πµ√’

Õß§å°√∑’Ë¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¥Ÿ·≈‡°’Ë¬«°—∫‡√◊ËÕß°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈¢Õß
‡¡◊Õßæ—∑¬“ ‡√’¬°«à“ ç§≥–°√√¡°“√æπ—°ß“π‡¡◊Õßæ—∑¬“é ´÷Ëßª√–°Õ∫¥â«¬ (1)
ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥™≈∫ÿ√’‡ªìπª√–∏“π (2) π“¬Õ”‡¿ÕÀ√◊ÕÀ—«Àπâ“ à«π√“™°“√
„π®—ßÀ«—¥™≈∫ÿ√’®”π«π “¡§π ´÷ËßºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥™≈∫ÿ√’ª√–°“»°”Àπ¥«à“
‡ªìπ à«π√“™°“√∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß (3) ºŸâ·∑π‡¡◊Õßæ—∑¬“®”π«π ’Ë§π ª√–°Õ∫¥â«¬ π“¬°
‡¡◊Õßæ—∑¬“  ¡“™‘° ¿“‡¡◊Õßæ—∑¬“´÷Ëß ¿“‡¡◊Õßæ—∑¬“§—¥‡≈◊Õ°®”π«πÀπ÷Ëß§π ª≈—¥
‡¡◊Õßæ—∑¬“ ·≈–ºŸâ·∑πæπ—°ß“π‡¡◊Õßæ—∑¬“´÷Ëß§—¥‡≈◊Õ°°—π‡Õß®”π«πÀπ÷Ëß§π (4)
ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘®”π«π ’Ë§π ´÷Ëß§—¥®“°∫ÿ§§≈∑’Ë¡’§«“¡√Ÿâ§«“¡‡™’Ë¬«™“≠„π¥â“π°“√
∫√‘À“√ß“π∑âÕß∂‘Ëπ ¥â“π°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ ¥â“π√–∫∫√“™°“√ ¥â“π°“√
∫√‘À“√°“√®—¥°“√À√◊Õ¥â“πÕ◊Ëπ∑’Ë®–‡ªìπª√–‚¬™πå·°à°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈¢Õß
‡¡◊Õßæ—∑¬“

3. ·π«‚πâ¡°“√®—¥√Ÿª·∫∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»…

„π‡¢µæ◊Èπ∑’ËÕ◊Ëπ

¥—ß∑’Ë°≈à“«¡“·≈â««à“ ‡π◊ËÕß®“°æ◊Èπ∑’Ë·µà≈–·Ààßµà“ß°Á¡’§«“¡·µ°µà“ß
À≈“°À≈“¬°—πÕÕ°‰ª ´÷Ëß√Ÿª·∫∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘ËπÕ—π‡ªìπ√Ÿª·∫∫∑’ËÕ¬Ÿà„°≈â
™‘¥°—∫ª√–™“™π¡“°∑’Ë ÿ¥ ·≈–‡ªìπ‚√ß‡√’¬πª√–™“∏‘ª‰µ¬∑’Ë‡ªìπæ◊Èπ∞“π√–¥—∫
√“°À≠â“ §«“¡§‘¥„π°“√®—¥„Àâ¡’Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»…„π
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ª√–‡∑»‰∑¬π—Èπ ‡°‘¥¢÷Èπ„πæ◊Èπ∑’ËÀ≈“¬æ◊Èπ∑’Ë ‰¥â·°à

3.1 ·π«§‘¥„π°“√®—¥µ—Èß‡°“– ¡ÿ¬„Àâ‡ªìπÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
√Ÿª·∫∫æ‘‡»…

çÕ”‡¿Õ‡°“– ¡ÿ¬é ‡ªìπÕ”‡¿ÕÀπ÷Ëß„π®—ßÀ«—¥ ÿ√“…Æ√å∏“π’ æ◊Èπ∑’Ë¢ÕßÕ”‡¿Õ
‡°“– ¡ÿ¬ª√–°Õ∫¥â«¬ ‡°“– ¡ÿ¬ ‡°“–æ≈«ß ‡°“–·µπ ·µà‡©æ“–æ◊Èπ∑’Ë
‡°“– ¡ÿ¬·Ààß‡¥’¬«π—Èπ¡’ ∂“π–‡ªìπ ç‡∑»∫“≈µ”∫≈é ∑—Èß‡°“–7 ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡
‡¡◊ËÕ°≈à“«∂÷ß‡°“– ¡ÿ¬π—Èπ ·∑∫∑ÿ°§π®–‰¡àπ÷°∂÷ß ç§«“¡‡ªìπÕ”‡¿ÕÀ√◊Õ§«“¡
‡ªìπ‡∑»∫“≈‡°“– ¡ÿ¬é À“°·µà°≈—∫®–π÷°∂÷ß ç§«“¡‡ªìπ ∂“π∑’Ë∑àÕß‡∑’Ë¬«
∏√√¡™“µ‘∑“ß∑–‡≈é ∑’Ë¡’™◊ËÕ‡ ’¬ß‚¥àß¥—ß ¡’π—°∑àÕß‡∑’Ë¬«∑—Èß™“«‰∑¬·≈–µà“ß
ª√–‡∑»‡¢â“‰ªÕ¬à“ß¡À“»“≈ ¡’√“¬‰¥â∑“ß°“√∑àÕß‡∑’Ë¬« Ÿß‡ªìπÕ—π¥—∫µâπÊ „π
∫√√¥“ ∂“π∑’Ë∑àÕß‡∑’Ë¬«„πª√–‡∑»‰∑¬

Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ®“° ¿“æ¢Õß°“√‡ªìπ ∂“π∑’Ë∑àÕß‡∑’Ë¬«∑’Ë¡’™◊ËÕ‡ ’¬ß ªí≠À“
∑’Ëæ∫ ”§—≠„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√‡°“– ¡ÿ¬ Õ“∑‘‡™àπ ªí≠À“∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘
‡ ◊ËÕ¡‚∑√¡ ªí≠À“ª√–™“°√·Ωß ªí≠À“‡°’Ë¬«°—∫°“√®—¥°“√æ◊Èπ∑’Ë√‘¡À“¥ ªí≠À“
Õ“™≠“°√√¡·≈–¬“‡ æµ‘¥ ªí≠À“‡°’Ë¬«°—∫¡“µ√∞“π§à“∫√‘°“√°“√∑àÕß‡∑’Ë¬«
‡ªìπµâπ ‡Àµÿ¥—ß°≈à“« ∑”„ÀâÀπà«¬ß“π∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫æ◊Èπ∑’Ë‚¥¬µ√ß§◊Õ ‡∑»∫“≈
µ”∫≈‡°“– ¡ÿ¬‰¡à “¡“√∂·°â‰¢‰¥âÕ¬à“ß√«¥‡√Á«·≈–∑—πµàÕªí≠À“ √—∞∫“≈®÷ß¡’
π‚¬∫“¬∑’Ë®–º≈—°¥—π„Àâ‡°“– ¡ÿ¬‡ªìπæ◊Èπ∑’Ë¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫
æ‘‡»…¢÷Èπ

7 √“¬≈–‡Õ’¬¥‡°’Ë¬«°—∫°“√∫√‘À“√®—¥°“√‡∑»∫“≈µ”∫≈‡°“– ¡ÿ¬π—Èπ ¡’°“√»÷°…“Õ¬à“ß≈–‡Õ’¬¥„π  ¡§‘¥
‡≈‘»‰æ±Ÿ√¬å ·≈–§≥–, ç°“√»÷°…“ ¿“æªí≠À“·π«∑“ß°“√ª√—∫ª√ÿß√Ÿª·∫∫°“√∫√‘À“√·≈–·π«∑“ß
°“√æ—≤π“æ◊Èπ∑’Ë‡°“– ¡ÿ¬é, √“¬ß“π°“√«‘®—¬‡ πÕµàÕ°√¡ àß‡ √‘¡°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ ( ∂“∫—π«‘®—¬
·≈–„Àâ§”ª√÷°…“·Ààß¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å, 2546)
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3.2 ·π«§‘¥„π°“√®—¥µ—Èß¿Ÿ‡°Áµ„Àâ‡ªìπÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫
æ‘‡»…

ç®—ßÀ«—¥¿Ÿ‡°Áµé ‡ªìπæ◊Èπ∑’Ë∑’Ë¡’°“√°≈à“«∂÷ß‡ªìπÕ¬à“ß¡“°„π°“√∑’Ë®–ª√—∫
‡ª≈’Ë¬π„Àâ‡ªìπÕß§å°√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»… ‚¥¬¡’°“√»÷°…“·≈–°“√
 —¡¡π“‡°’Ë¬«°—∫§«“¡‡ªìπ‰ª‰¥â„π°“√®—¥√Ÿª°“√ª°§√Õß¥—ß°≈à“«Õ¬ŸàÀ≈“¬§√—Èß8 ‚¥¬
°“√æ‘®“√≥“«à“®—ßÀ«—¥¿Ÿ‡°Áµ¡’ ¿“ææ◊Èπ∑’Ë∑’Ë¡’§«“¡‡®√‘≠∑“ß‡»√…∞°‘® Ÿß √“¬‰¥â
¢Õßª√–™“°√§àÕπ¢â“ß¡“° ¡’π—°∑àÕß‡∑’Ë¬«‡¢â“¡“∑àÕß‡∑’Ë¬«‡ªìπ®”π«π¡“° Õ’°
∑—Èß¡’ªí≠À“Õ¬à“ß¡“°¡“¬ Õ“∑‘‡™àπ ªí≠À“ª√–™“°√·Ωß ªí≠À“¬“‡ æµ‘¥ ªí≠À“
°“√°àÕÕ“™≠“°√¢â“¡™“µ‘ œ≈œ Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ °“√µ—¥ ‘π„®„Àâ¿Ÿ‡°Áµ∫√‘À“√
®—¥°“√„π√Ÿª·∫∫ çÕß§å°√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»…é π—Èπ°Á¬—ß¡‘‰¥â‡°‘¥¢÷Èπ
ª√–°Õ∫°—∫„πªí®®ÿ∫—π∑’Ë¡’°“√∫√‘À“√ß“π¢Õß®—ßÀ«—¥·∫∫∫Ÿ√≥“°“√ (CEO) ¿Ÿ‡°Áµ
´÷Ëß‡ªìπ®—ßÀ«—¥Àπ÷Ëß°Á¬‘ËßµâÕß™–≈Õπ‚¬∫“¬‡°’Ë¬«°—∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπµ“¡‰ª¥â«¬

3.3 ·π«§‘¥„π°“√®—¥µ—Èß‡°“–™â“ß„Àâ‡ªìπÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
√Ÿª·∫∫æ‘‡»…

ç‡°“–™â“ßé ‡ªìπ‡¢µ°“√ª°§√Õß∑’Ë¡’ ∂“π–‡ªìπÕ”‡¿ÕÀπ÷Ëß´÷Ëßµ—ÈßÕ¬Ÿà„π
®—ßÀ«—¥µ√“¥ À“°·µà‡ªìπÕ”‡¿Õ´÷Ëß¡’≈—°…≥–æ‘‡»…·µ°µà“ß‰ª®“°Õ”‡¿Õ∑—Ë«‰ª
„πª√–‡∑»‰∑¬‡æ√“–¡’æ◊Èπ∑’Ë∑’Ë‡ªìπ‡°“–¢π“¥„À≠à (Õ—π¥—∫ Õß¢Õßª√–‡∑»√Õß
®“°‡°“–¿Ÿ‡°Áµ) Õ¬ŸàÀà“ßÕÕ°‰ª®“°™“¬Ωíòß∑–‡≈ ∑—Èßπ’È ∫π‡°“–™â“ß°Á¡’Àπà«¬°“√
ª°§√Õß≈—°…≥–‡™àπ‡¥’¬«°—∫‡¢µæ◊Èπ∑’ËÕ◊ËπÊ ∑—Ë«‰ª Õ—πª√–°Õ∫¥â«¬ Àπà«¬
√“™°“√ à«π°≈“ß Õ“∑‘‡™àπ µ”√«® ªÉ“‰¡â œ≈œ Àπà«¬√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§ ‡™àπ
Õ”‡¿Õ œ≈œ ·≈–Àπà«¬°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ §◊Õ Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈‡°“–
8 ß“πÀπ÷Ëß∑’Ë»÷°…“‡°’Ë¬«°—∫§«“¡‡ªìπ‰ª‰¥â„π°“√®—¥√Ÿª·∫∫Õß§å°√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»…¢Õß

®—ßÀ«—¥¿Ÿ‡°Áµ §◊Õ  ¡§‘¥ ‡≈‘»‰æ±Ÿ√¬å ·≈–§≥–, ç°“√®—¥°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»…: »÷°…“
°√≥’®—ßÀ«—¥¿Ÿ‡°Áµé, √“¬ß“π°“√«‘®—¬ (¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å: »Ÿπ¬å»÷°…“°“√æ—≤π“ª√–™“∏‘ª‰µ¬,
2541)
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™â“ß ´÷Ëß¡’æ◊Èπ∑’Ë§√Õ∫§≈ÿ¡Õ“≥“∫√‘‡«≥∑’Ë¡’ ∂“π∑’Ë∑àÕß‡∑’Ë¬«µà“ßÊ µ—ÈßÕ¬Ÿà ·≈–
Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈‡°“–™â“ß„µâ ´÷Ëß à«π¡“°¢Õßæ◊Èπ∑’Ë®–‡ªìπÕ“≥“∫√‘‡«≥
∑’Ë‡ªìπæ◊Èπ∑’Ë‡°…µ√°√√¡·≈–‡ªìπ∑’ËÕ¬ŸàÕ“»—¬¢Õßª√–™“™π™“«‡°“–™â“ß ·≈–
Àπà«¬ß“π√—∞«‘ “À°‘® ‡™àπ °“√∑àÕß‡∑’Ë¬«·Ààßª√–‡∑»‰∑¬ ‡¢â“¡“∑”Àπâ“∑’Ëµà“ßÊ

Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ‡π◊ËÕß®“°‡°“–™â“ßπ—∫«à“‡ªìπ ∂“π∑’Ë∑àÕß‡∑’Ë¬«¥â“π∏√√¡™“µ‘
∑’Ë¡’™◊ËÕ‡ ’¬ß„πÕ—π¥—∫µâπÊ ¢Õßª√–‡∑»‰∑¬ „π¥â“π¢Õß§«“¡ß¥ß“¡¢Õß∑âÕß∑–‡≈
‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß ‡°’Ë¬«°—∫°“√∑àÕß‡∑’Ë¬«‡™‘ßÕπÿ√—°…å Õ’°∑—Èß¬—ß‡ªìπ ∂“π∑’Ë∑àÕß
‡∑’Ë¬«∑’Ë¡’π—°∑àÕß‡∑’Ë¬«∑—Èß™“«‰∑¬·≈–µà“ßª√–‡∑»π‘¬¡‡¢â“¡“∑àÕß‡∑’Ë¬«‡ªìπ
®”π«π¡“° √—∞∫“≈®÷ß‰¥â¡’·π«§‘¥®—¥µ—ÈßÕß§å°√√Ÿª·∫∫æ‘‡»…‡¢â“¡“¥Ÿ·≈ ·≈–
‡¢â“¡“∫√‘À“√®—¥°“√„π¥â“πµà“ßÊ ‡™àπ ¥â“π°“√√—°…“·≈–¥Ÿ·≈ ¿“æ·«¥≈âÕ¡ ‚¥¬
Õß§å°“√π—Èπ ®–¡’§≥–°√√¡°“√∫√‘À“√·≈–¡’ºŸâ∫√‘À“√∑’Ë¡“®“°°“√«à“®â“ß¡◊ÕÕ“™’æ
‡¢â“¡“∫√‘À“√®—¥°“√ ‡æ◊ËÕ„Àâ‡°“–™â“ß¬—ß§ß√—°…“ ¿“æ·«¥≈âÕ¡∑’Ëß¥ß“¡‡Õ“‰«â‰¥â

Õß§å°√√Ÿª·∫∫æ‘‡»…∑’Ë ‰¥â√—∫°“√®—¥µ—Èß¢÷Èπ¡“‡æ◊ËÕ¥Ÿ·≈‡°’Ë¬«°—∫°“√∫Ÿ√≥“
°“√¥â“π°“√∑àÕß‡∑’Ë¬«„π‡°“–™â“ß§◊Õ çÕß§å°“√∫√‘À“√°“√æ—≤π“æ◊Èπ∑’Ëæ‘‡»…‡æ◊ËÕ
°“√∑àÕß‡∑’Ë¬«Õ¬à“ß¬—Ëß¬◊πé (Õæ∑.) ÷́Ëß¡’ ∂“π¿“æ‡ªìπ çÕß§å°“√¡À“™πé ‚¥¬
 ∂“π¿“æ¥—ß°≈à“«π’È àßº≈„ÀâÕß§å°“√¥—ß°≈à“«·µ°µà“ß‰ª®“°Àπà«¬√“™°“√∑—Ë«‰ª
§◊Õ ¡’§«“¡‡ªìπÕ‘ √–„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√∑—Èß√–∫∫°“√∫√‘À“√ß“π∑—Ë«‰ª √–∫∫
°“√∫√‘À“√°“√‡ß‘π œ≈œ ∑—Èßπ’È Àπâ“∑’ËÀ≈—°¢Õß Õæ∑. ‰¥â·°à  àß‡ √‘¡·≈–
 π—∫ πÿπ„Àâ¡’°“√æ—≤π“·≈–√—°…“ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡‡æ◊ËÕ°“√∑àÕß‡∑’Ë¬«Õ¬à“ß¬—Ëß¬◊π ·≈–
ª√– “πß“π°“√∫√‘À“√®—¥°“√°“√∑àÕß‡∑’Ë¬«√–À«à“ß à«π√“™°“√ √—∞«‘ “À°‘®
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ À√◊ÕÀπà«¬ß“πÕ◊Ëπ¢Õß√—∞∑’Ë¡’Õ”π“®Àπâ“∑’ËÀ√◊Õ‰¥â√—∫
¡Õ∫À¡“¬„Àâ∫√‘À“√®—¥°“√°“√∑àÕß‡∑’Ë¬« ‡ªìπµâπ
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3.4 °“√®—¥µ—ÈßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»…„π‡¢µæ◊Èπ∑’Ë
™“¬·¥π

·π«§‘¥„π°“√®—¥√Ÿª·∫∫Õß§å°√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»…„π∫√‘‡«≥
æ◊Èπ∑’Ë™“¬·¥ππ—Èπ¡’¢÷Èπ„π¿“§‡Àπ◊Õ µ—«Õ¬à“ß‡™àπ ®—ßÀ«—¥‡™’¬ß√“¬  ◊∫‡π◊ËÕß®“°
∫√‘‡«≥™“¬·¥π®—ßÀ«—¥‡™’¬ß√“¬π—Èπ ¡’π—°∑àÕß‡∑’Ë¬«‡¢â“‰ª‡ªìπ®”π«π¡“° Àπà«¬ß“π
√“™°“√ ÷́Ëß‚¥¬¡“°¡—°µ—Èß ”π—°ß“πÕ¬Ÿà„πÕ”‡¿Õ‡¡◊Õß®÷ß‡°‘¥°“√∫√‘À“√ß“π∑’Ë‰¡à
§≈àÕßµ—« ª√–°Õ∫°—∫∫√‘‡«≥æ◊Èπ∑’Ë™“¬·¥π°Á¡’Õß§å°√∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫Õ¬Ÿà ∑”„Àâ
‡°‘¥·π«§«“¡§‘¥„π°“√„Àâ∫√‘‡«≥π’È‡ªìπÕß§å°√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»…
Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ „πªí®®ÿ∫—π °Á‰¥â¡’°“√µ—Èßæ◊Èπ∑’Ëæ‘‡»… ‡™àπ ‡¢µª≈Õ¥»ÿ≈°“°√ ‡ªìπµâπ
´÷Ëß®—ßÀ«—¥‡™’¬ß√“¬¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈Õ¬Ÿà

4. §ÿ≥§à“·≈–§«“¡ ”§—≠¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

√Ÿª·∫∫æ‘‡»…

À“°®–‡ª√’¬∫ª√–‡∑»‰∑¬«à“‡ªìπ‡ ¡◊Õπ§√Õ∫§√—«Àπ÷Ëß´÷Ëß¡’≈Ÿ°À≈“¬§π
‚¥¬‡ª√’¬∫≈Ÿ°Ê «à“§◊Õ Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ≈Ÿ°·µà≈–§ππ—Èπ‡¡◊ËÕ‡°‘¥
ÕÕ°¡“·≈â«°ÁÕ“®®–¡’∫â“ß∑’Ë§≈â“¬§≈÷ß°—π À√◊Õ∫“ß§πÕ“®®–·µ°µà“ßº‘¥æ’Ëº‘¥πâÕß
‰¡à«à“®–‡ªìπ„π¥â“π¢Õß≈—°…≥–∑“ß°“¬¿“æ ‰¥â·°à §«“¡ ŸßµË” º‘«æ√√≥¥”¢“«
º¡µ√ßº¡À¬‘° ·≈–„π¥â“π¢Õß»—°¬¿“æ§«“¡ “¡“√∂ ‰¥â·°à À≈“¬§πÕ“®®–
‡√’¬πÀπ—ß ◊Õ‰¡à¥’ „π¢≥–∑’ËÕ’°§π‡√’¬πÀπ—ß ◊Õ‡°àß ‡ªìπµâπ À√◊Õ‡™àπ À≈“¬§π
Õ“®®–¡’√Ÿª√à“ßÀπâ“µ“∑’Ë§≈â“¬°—π ·µà¡’∫“ß§π∑’Ë·µ°µà“ß®“°§πÕ◊Ëπ §«“¡ “¡“√∂
¡’»—°¬¿“æ ·≈–¡’«‘∂’„π°“√¥”‡π‘π™’«‘µ∑’Ë·µ°µà“ß°—π À√◊Õ∫“ß§πÕ“®®–
§≈â“¬§≈÷ß°—π

°“√‡ª√’¬∫‡∑’¬∫¥—ß°≈à“«°Á‡æ◊ËÕ®–™’È„Àâ‡ÀÁπ«à“ ‡¡◊ËÕ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫ª√–‡∑»
‰∑¬«à“§◊Õ§√Õ∫§√—«´÷Ëßª√–°Õ∫¥â«¬ æàÕ·¡à·≈–≈Ÿ°Ê æàÕ·¡à°Á§◊Õ √—∞∫“≈°≈“ß „π
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¢≥–∑’Ë≈Ÿ°Ê °Á§◊Õ Õß§å°√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ ́ ÷Ëß∫√√¥“≈Ÿ°Ê π—Èπ°Áµà“ß¡’§«“¡·µ°µà“ß
°—π ‰¡à«à“®–‡ªìπ≈—°…≥–∑“ß°“¬¿“æ ≈—°…≥–¢Õß»—°¬¿“æ§«“¡ “¡“√∂ ®÷ß
∑”„Àâ‡°‘¥·π«§‘¥«à“¥â«¬ ç°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»…é π’È¢÷Èπ

‚¥¬§ÿ≥§à“·≈–§«“¡ ”§—≠¢Õß°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»…π—Èπ °Á
‡æ◊ËÕ∑’Ë®–™à«¬„π°“√·°â‰¢ªí≠À“µà“ßÊ „πæ◊Èπ∑’Ë∑’Ë¡’≈—°…≥–‡©æ“–„Àâ≈ÿ≈à«ß ·≈–
 “¡“√∂¥”‡π‘π°“√µ—¥ ‘π„®‰¥âÕ¬à“ßÕ‘ √–·≈–¡’§«“¡√«¥‡√Á«‡æ◊ËÕ„Àâ∑—πµàÕªí≠À“
Õ’°∑—Èß ‡æ◊ËÕ∑’Ë®–„Àâ¡’°“√æ—≤π“∑âÕß∂‘Ëπ‰ª„π∑‘»∑“ß∑’Ë‡À¡“– ¡°—∫ ¿“ææ◊Èπ∑’Ë‰¥â
Õ’°¥â«¬

5. ·π«‚πâ¡ ªí≠À“ ·≈–¢âÕ‡ πÕ·π–

®“°∑’Ë°≈à“«¡“∑—ÈßÀ¡¥„π “√“πÿ°√¡‡≈à¡π’È®–‡ÀÁπ‰¥â«à“·≈–‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“
Õ¬à“ß∂àÕß·∑â·≈â«°Á®–‡ÀÁπ‰¥â«à“ °“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»…‡ªìπ·π«§‘¥∑’Ë
¡’§ÿ≥§à“·≈–¡’§«“¡ ”§—≠‡ªìπÕ¬à“ß¬‘Ëß„π°“√π”¡“„™â∫√‘À“√®—¥°“√∑âÕß∂‘Ëπ„Àâ
∫√‘À“√ß“π‰¥âÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ °“√∫√‘À“√¥â«¬·π«§‘¥¥—ß
°≈à“«°Á¬—ßπ—∫«à“‡ªìπªí≠À“„π¥â“π¢Õß°√–∫«π°“√¢Õß°“√π”¡“ª√—∫„™â √«¡∂÷ß
∑—»π§µ‘µàÕ°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»… ́ ÷ËßºŸâ‡¢’¬π¡’§«“¡‡ªìπ«à“ ·π«§‘¥«à“
¥â«¬°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»…¬—ßª√– ∫°—∫ªí≠À“∫“ßª√–°“√ ·≈–¡’
·π«‚πâ¡„πÕπ“§µ¥—ßµàÕ‰ªπ’È

5.1  ¿“æªí≠À“¢Õß°“√®—¥°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»…„π
ª√–‡∑»‰∑¬

ç°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπé ‡ªìπÀπà«¬∑“ß°“√ª°§√Õß∫√‘À“√∑’Ë ‰¥â√—∫°“√
√—∫√Õß‡Õ“‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠ ‚¥¬°“√®—¥√Ÿª·∫∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ„Àâ‡ªìπ çæ‘‡»…é
π—Èπ ‡ªìπ¿“√–Àπâ“∑’Ë∑’Ë§«√®–¥”‡π‘π°“√Õ¬à“ß®√‘ß®—ß‚¥¬√—∞ Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ „π
 ¿“«–∑’Ë√—∞∫“≈ ¡—¬ªí®®ÿ∫—π¡’π‚¬∫“¬„π°“√ √â“ß§«“¡‡¢â¡·¢Áß„Àâ°—∫√“™°“√
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 à«π¿Ÿ¡‘¿“§ (®—ßÀ«—¥·≈–Õ”‡¿Õ) ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß °“√∫√‘À“√®—ßÀ«—¥·∫∫
∫Ÿ√≥“°“√‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“ ·≈–°“√π”√–∫∫ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥·∫∫∫Ÿ√≥“°“√
‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“ ∑’Ë‡√’¬°°—π®πµ‘¥ª“°«à“ çºŸâ«à“´’Õ’‚Õé ¡“„™â ¬‘Ëß àßº≈°√–∑∫µàÕ
 ∂“π–·≈–∫∑∫“∑¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡“°µ“¡‰ª¥â«¬

Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ·π«‚πâ¡„π°“√π”‡Õ“√–∫∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫
æ‘‡»…¡“„™â„πª√–‡∑»‰∑¬π—Èπ ºŸâ‡¢’¬π¡’§«“¡‡ÀÁπ«à“¡’ ‘Ëß∑’Ë°√–∑∫Õ¬Ÿà 2 ª√–°“√
§◊Õ

(1) ·π«π‚¬∫“¬¢Õß√—∞∫“≈

®“°∑’Ë°≈à“«¡“·≈â««à“ ¥â«¬π‚¬∫“¬¢Õß√—∞∫“≈„πªí®®ÿ∫—π (π“¬°œ
∑—°…‘≥ ™‘π«—µ√) ∑’ËµâÕß°“√®–·°âªí≠À“·≈–ª√—∫‡ª≈’Ë¬π„Àâ°“√∫√‘À“√ß“π„π
√–¥—∫®—ßÀ«—¥¡’§«“¡‡¢â¡·¢Áß·≈– “¡“√∂ πÕßµÕ∫µàÕ§«“¡µâÕß°“√¢Õß
ª√–™“™π¡“°¢÷Èπ ®÷ß‰¥â¡’°“√π”√–∫∫ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥·∫∫∫Ÿ√≥“°“√‡æ◊ËÕ
°“√æ—≤π“¡“„™â ·¡â«à“°“√∫√‘À“√ß“π„π√Ÿª·∫∫¢ÕßºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥ CEO. π’È
®–‰¡à°√–∑∫°√–‡∑◊ÕπµàÕ ∂“π¿“æ·≈–∫∑∫“∑§«“¡ ”§—≠¢Õß°“√ª°§√Õß
∑âÕß∂‘Ëπ Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ „π¥â“π¢Õß§«“¡√Ÿâ§«“¡‡¢â“„®¢Õßª√–™“™π°ÁÕ“®®–‡ªìπ
 ‘Ëß∑’Ë®–∑”„Àâ°√–∫«π°“√„π°“√æ—≤π“°“√°“√ª°§√Õßµπ‡Õß¢Õßª√–™“™π„π
∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπ‰ª¥â«¬§«“¡¬“°≈”∫“°¡“°¢÷Èπ Õ—π‡π◊ËÕß¡“®“° ç§«“¡ —∫ πé „π
∫∑∫“∑√–À«à“ß√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§ (®—ßÀ«—¥·≈–Õ”‡¿Õ) °—∫√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ

°“√„Àâ§«“¡ ”§—≠µàÕ ç°“√ª°§√Õßµπ‡Õß¢Õßª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπé
‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë¡’Õ‘∑∏‘æ≈Õ¬à“ß Ÿß„π°“√°”Àπ¥∫∑∫“∑Àπâ“∑’Ë¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ«à“®–¡’∑‘»∑“ß
‡ªìπ‰ª‡™àπ‰√ ¬°µ—«Õ¬à“ß‡™àπ À“°√—∞∫“≈„¥„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫°“√ª°§√Õß
∑âÕß∂‘Ëπ °Á®–¡’°“√»÷°…“À√◊Õµ—¥ ‘π„®„π·π«∑“ß∑’Ë ”§—≠Ê ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√
ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ ‡ªìπµâπ Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ¡’¢âÕæ÷ß —ß‡°µ«à“ √—∞∫“≈¡’§«“¡
æ¬“¬“¡∑’Ë®–®—¥„Àâ°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπ·∫∫·ºπ‡¥’¬«°—π∑—Èßª√–‡∑» °≈à“«§◊Õ
¡’°“√‡≈◊Õ°µ—ÈßºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ∑“ßµ√ß‡À¡◊Õπ°—π ‡ªìπµâπ



 “√“πÿ°√¡°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬

33

(2) ‚§√ß √â“ß°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ¢“¥§«“¡™—¥‡®π

°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ„πª√–‡∑»‰∑¬π—Èπ ·¡â«à“®–¡’«‘«—≤π“°“√§«“¡
‡ªìπ¡“∑’Ë¬“«π“π À“°·µà«à“µ≈Õ¥√–¬–‡«≈“∑’Ëºà“π¡“π—Èπ °“√ª°§√Õß„π
≈—°…≥–¥—ß°≈à“«°Á‡ªìπ°“√ª°§√Õß∑’Ë‡ªìπ∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫ ¡∫Ÿ√≥å∫â“ß ‰¡à ¡∫Ÿ√≥å
∫â“ß ¢÷Èπ°—∫π‚¬∫“¬°“√∫√‘À“√ª√–‡∑»¢Õß√—∞∫“≈„π·µà≈–¬ÿ§ ¡—¬ Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡
µ≈Õ¥Àâ«ß√–¬–‡«≈“‡°◊Õ∫ 10 ªï∑’Ëºà“π¡“π—Èπ ¡’°“√æ—≤π“„Àâ∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπ°“√
ª°§√Õß∑’Ëª√–™“™π‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡·≈–¡’§«“¡‡ªìπª√–™“∏‘ª‰µ¬¡“°¢÷Èπ´÷Ëß
‡ªìπ°“√æ—≤π“µ“¡Õ“√¬–ª√–‡∑»ª√–™“∏‘ª‰µ¬µ–«—πµ°∑—ÈßÀ≈“¬ Õ“∑‘ °“√¬ÿ∫
‡≈‘° ÿ¢“¿‘∫“≈9 (‡æ√“–¢—¥µàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë°”Àπ¥„Àâ ¿“∑âÕß∂‘ËπµâÕß¡“®“°
°“√‡≈◊Õ°µ—Èß) À√◊Õ°“√¬°‡≈‘°°“√„ÀâºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥ «¡À¡«° 2 „∫ „π
∞“π–¢ÕßºŸâ«à“œ·≈–π“¬° Õ∫®. ‡ªìπµâπ

°√–π—Èπ°Áµ“¡ °Á®–‡ÀÁπ‰¥â«à“°Á¬—ß¡’°“√∂°‡∂’¬ß‡°’Ë¬«°—∫°“√„Àâ¡’°“√
‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‚§√ß √â“ß¿“¬πÕ° ‡™àπ °“√¬ÿ∫Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥ °“√
¬ÿ∫√«¡À√◊Õ¬°‡≈‘°Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈ ́ ÷Ëß‡ªìπ°√–· ∑’ËÕÕ°¡“¡‘‰¥â¢“¥ ¥â«¬
‡Àµÿπ—Èπ ®÷ßÕ“®®–°≈à“«‰¥â«à“‚§√ß √â“ß¿“¬πÕ°·≈–°“√®—¥√–¥—∫¢Õß°“√
ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ¬—ß‰¡à¡’§«“¡™—¥‡®π Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ „π√–¬–À≈—ß®–‡ÀÁπ‰¥â«à“
‚§√ß √â“ß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡√‘Ë¡∑’Ë®–§≈’Ë§≈“¬¡“°¢÷Èπ ¡’°“√®—¥
‚§√ß √â“ß∑’Ë™—¥‡®π¢÷Èπ §◊Õ ‡ªìπ√–∫∫ 2 ™—Èπ ™—Èπ∫π‡ªìπÕß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥
 à«π™—Èπ≈à“ß‡ªìπ‡∑»∫“≈·≈–Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈ ´÷Ëß°Á∑”„Àâ ªí≠À“‡°’Ë¬«
°—∫‚§√ß √â“ß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡√‘Ë¡™—¥‡®π·≈–§≈’Ë§≈“¬‰ª„π∑“ß
∑’Ë¥’¢÷Èπµ“¡≈”¥—∫

9 °“√¬ÿ∫‡≈‘° ÿ¢“¿‘∫“≈π—Èπ  ◊∫‡π◊ËÕß¡“®“°°“√∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π (¡“µ√“ 285) ‰¥â∫—≠≠—µ‘‡Õ“
‰«âÕ¬à“ß™—¥‡®π«à“ çÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπµâÕß¡’ ¿“∑âÕß∂‘Ëπ·≈–§≥–ºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘ËπÀ√◊Õ
ºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ  ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘ËπµâÕß¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß §≥–ºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘ËπÀ√◊ÕºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ
„Àâ¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß¢Õßª√–™“™π À√◊Õ¡“®“°§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫¢Õß ¿“∑âÕß∂‘Ëπé
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(3) ∑—»π§µ‘¢Õßª√–™“™πµàÕ°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»…

®“°∑’Ë°≈à“«¡“·≈â««à“ °“√∫√‘À“√®—¥°“√∑âÕß∂‘Ëπ„π ç√Ÿª·∫∫æ‘‡»…é „π
ª√–‡∑»‰∑¬π—Èπ¡’‡æ’¬ß 2 æ◊Èπ∑’Ë §◊Õ °√ÿß‡∑æ¡À“π§√ ·≈–‡¡◊Õßæ—∑¬“ ‚¥¬∑’Ë
ºŸâ§π√Ÿâ®—°°Á§◊Õ °“√∫√‘À“√‡¡◊Õßæ—∑¬“∑’Ë‡ªìπ„π√Ÿª·∫∫¢Õß ¿“-ºŸâ®—¥°“√‡¡◊Õß
Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ®“°ª√– ∫°“√≥å¢Õß‡¡◊Õßæ—∑¬“¥—ß°≈à“«∑’Ë¡’°“√∫√‘À“√ß“π∑’Ë
≈â¡‡À≈« °Á àßº≈„Àâ°“√®—¥°“√√Ÿª·∫∫∑âÕß∂‘Ëπæ‘‡»…π—Èπ‰¡à‰¥â√—∫°“√¬Õ¡√—∫ ´÷Ëß
π”‰ª Ÿà§«“¡‡™◊ËÕ·≈–∑—»π§µ‘¢Õßª√–™“™π∑’Ë«à“ Àπà«¬°“√ª°§√Õß§«√®–¡’
¡“µ√∞“π∑’Ë‡ªìπ·∫∫·ºπ‡¥’¬«°—π∑—Èßª√–‡∑»¬‘Ëß¢÷Èπ‰ªÕ’°

5.2 ·π«‚πâ¡¢Õß°“√®—¥°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»…„πª√–‡∑»‰∑¬

®“°°“√∑’ËºŸâ‡¢’¬π‰¥â»÷°…“·≈–§âπ§«â“‡Õ° “√µ”√“∑’Ë»÷°…“·≈–Õ∏‘∫“¬
‡°’Ë¬«°—∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ  ‘ËßÀπ÷Ëß∑’Ë —ß‡°µ‰¥âÕ¬à“ß™—¥‡®π §◊Õ °“√
ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»… ‡ªìπª√–‡¥Áπ∑’Ë¡’§π»÷°…“§àÕπ¢â“ßπâÕ¬„π·«¥«ß
π—°«‘™“°“√∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬ ´÷Ëß‡Àµÿº≈ª√–°“√ ”§—≠°Á ◊∫‡π◊ËÕß¡“®“°«à“ºŸâ§π¡—°„Àâ
§«“¡ π„®µàÕ°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë‡ªìπ‚§√ß √â“ß„π¿“æ√«¡„À≠à¢Õßª√–‡∑»
¡“°°«à“ Õ’°∑—Èß „π™à«ß∑’Ëºà“π¡“‚§√ß √â“ß°“√∫√‘À“√¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß∑âÕß
∂‘Ëπ¢Õß‰∑¬°Á¬—ß‰¡à¡’§«“¡™—¥‡®π∑’Ë¡“°æÕ ‰¡à«à“®–‡ªìπ„π¥â“π¢Õß°“√µ—¥ ‘π„®
‡°’Ë¬«°—∫ª√–‡¥Áπ∑’Ë¡“¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√ (®π„π∑â“¬∑’Ë ÿ¥°Áπ”¡“ ÷́Ëßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘
°“√‡≈◊Õ°µ—ÈßºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ‚¥¬µ√ß) ¥—ß∑’Ë°≈à“«∂÷ß‰ª·≈â«„π¢â“ßµâπ

Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ºŸâ‡¢’¬π¡’§«“¡‡ÀÁπ«à“ „π‰¡à™â“·π«§‘¥‡°’Ë¬«°—∫°“√®—¥µ—Èß
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»…®–°≈—∫¡“‰¥â√—∫§«“¡ π„®Õ’°§√—Èß ‡π◊ËÕß
¡“®“°«à“ „πªí®®ÿ∫—π‚§√ß √â“ß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„πª√–‡∑»‰∑¬
‡√‘Ë¡∑’Ë®–¡’§«“¡™—¥‡®π¡“°¢÷Èπ Õ’°∑—Èß„π à«π¢Õß°“√¬Õ¡√—∫¢âÕ®”°—¥¢Õß°“√
∫√‘À“√®—¥°“√¿“¬„πæ◊Èπ∑’Ë∫“ß·Ààß ‡™àπ ‡°“– ¡ÿ¬ ¿Ÿ‡°Áµ œ≈œ ´÷Ëß®– àßº≈„Àâ
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»…®–°≈—∫¡“‡ªìπ ç∑“ß‡≈◊Õ°é Àπ÷Ëß∑’Ë
 ”§—≠¢Õß°“√·°â‰¢ªí≠À“µàÕ‰ª



 “√“πÿ°√¡°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬

35

6. ‡Õ° “√Õà“π‡æ‘Ë¡‡µ‘¡

π§√‘π∑√å ‡¡¶‰µ√√—µπå ·≈–§≥–. ∑‘»∑“ß°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß‰∑¬·≈–
µà“ßª√–‡∑»‡ª√’¬∫‡∑’¬∫. °√ÿß‡∑æ¡À“π§√: «‘≠êŸ™π, 2546.

 ¡§‘¥ ‡≈‘»‰æ±Ÿ√¬å ·≈–§≥–. ç°“√»÷°…“ ¿“æªí≠À“·π«∑“ß°“√ª√—∫ª√ÿß
√Ÿª·∫∫°“√∫√‘À“√·≈–·π«∑“ß°“√æ—≤π“æ◊Èπ∑’Ë‡°“– ¡ÿ¬é, √“¬ß“π
°“√«‘®—¬‡ πÕµàÕ°√¡ àß‡ √‘¡°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ.  ∂“∫—π«‘®—¬·≈–„Àâ
§”ª√÷°…“·Ààß¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å, 2546. √“¬ß“π«‘®—¬™‘Èππ’È
‡ªìπ°“√»÷°…“‡°’Ë¬«°—∫·π«∑“ß°“√ª√—∫ª√ÿß√Ÿª·∫∫°“√∫√‘À“√®—¥°“√
æ◊Èπ∑’Ë‡°“– ¡ÿ¬ ‚¥¬‰¥â»÷°…“‡°’Ë¬«°—∫ ¿“ææ◊Èπ∑’Ë‚¥¬≈–‡Õ’¬¥ ‰¡à«à“®–
‡ªìπ ¿“æªí≠À“¿“¬„π Àπà«¬ß“π∑’Ë®—¥∑”∫√‘°“√À√◊Õ√—∫º‘¥™Õ∫„π¥â“π
µà“ßÊ ´÷Ëß∑”„Àâ‡ÀÁπ¿“æ√«¡°“√∫√‘À“√®—¥°“√„πæ◊Èπ∑’Ë‡°“– ¡ÿ¬‰¥â‡ªìπ
Õ¬à“ß¥’ √«¡∂÷ß§≥–ºŸâ«‘®—¬‰¥â®—¥∑”¢âÕ‡ πÕ·π–‡æ◊ËÕ°“√ª√—∫ª√ÿß
‚§√ß √â“ß°“√∫√‘À“√¢Õß‡°“– ¡ÿ¬Õ’°¥â«¬

 ¡§‘¥ ‡≈‘»‰æ±Ÿ√¬å ·≈–§≥–. ç°“√®—¥°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»…:
»÷°…“°√≥’®—ßÀ«—¥¿Ÿ‡°Áµé, √“¬ß“π°“√«‘®—¬. ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å:
»Ÿπ¬å»÷°…“°“√æ—≤π“ª√–™“∏‘ª‰µ¬, 2541. ‡ªìπß“πÀπ÷Ëß∑’Ë»÷°…“‡°’Ë¬«
°—∫§«“¡‡ªìπ‰ª‰¥â„π°“√®—¥√Ÿª·∫∫Õß§å°√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫
æ‘‡»…¢Õß®—ßÀ«—¥¿Ÿ‡°Áµ ‚¥¬‰¥â‡ πÕ·π–‚§√ß √â“ß‡°’Ë¬«°—∫°“√∫√‘À“√
‡¡◊Õß¿Ÿ‡°Áµ‚¥¬≈–‡Õ’¬¥




