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°“√°√–®“¬Õ”π“®°—∫°“√ª°§√Õßµπ‡Õß
„π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ

∫∑π”

À“°‡ª√’¬∫ çª√–‡∑»é «à“‡ªìπ‡™àπ¥—ß°—∫À¡Ÿà∫â“πÀπ÷Ëß´÷Ëßª√–°Õ∫¥â«¬
§√Õ∫§√—«À≈“¬§√Õ∫§√—«¡“Õ¬Ÿà√«¡°—π çÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπé °Á
‡ª√’¬∫‡ªìπ‡À¡◊Õπ°—∫§√Õ∫§√—«·µà≈–§√Õ∫§√—« ‚¥¬·µà≈–§√Õ∫§√—«Õ“®®–¡’
¢π“¥‡≈Á°„À≠à‰¡à‡∑à“°—π‡π◊ËÕß¥â«¬®”π«π ¡“™‘°À√◊Õ∞“π–§«“¡¡—Ëß§—Ëß¢Õß§π„π
§√Õ∫§√—«π—ÈπÊ

„πÀ¡Ÿà∫â“π°Á®–¡’°Æ √–‡∫’¬∫ ¢âÕ∫—ß§—∫¡“§«∫§ÿ¡„Àâ§π„π·µà≈–
§√Õ∫§√—«ªØ‘∫—µ‘‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡ ß∫ ÿ¢¿“¬„πÀ¡Ÿà∫â“π ·≈–¡’ºŸâπ”À¡Ÿà∫â“π´÷Ëß
‡ª√’¬∫‰¥â°—∫ºŸâπ”ª√–‡∑»‡ªìπºŸâ¥Ÿ·≈√—°…“°Æπ—Èπ‡æ◊ËÕ„Àâ·µà≈–§√Õ∫§√—« “¡“√∂
¥”√ßÕ¬Ÿà‰¥â¿“¬„πÀ¡Ÿà∫â“π‡¥’¬«°—π

Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ·µà≈–§√Õ∫§√—«µà“ß°Á®–¡’Õ‘ √–„π°“√°”Àπ¥°Æ‡°≥±å
¿“¬„π§√Õ∫§√—«¢Õßµπ ‡™àπ °“√‡≈◊Õ°√—∫ª√–∑“πÕ“À“√ °“√‡≈◊Õ°‡«≈“∑”ß“π
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∫—ß§—∫„Àâ·µà≈–§√Õ∫§√—«µâÕßªØ‘∫—µ‘‡À¡◊Õπ°—π ‡™àπ ∑ÿ°§√Õ∫§√—«„πÀ¡Ÿà∫â“π®–
µâÕß√—∫ª√–∑“πÕ“À“√æ√âÕ¡°—π µâÕß∑”ß“πæ√âÕ¡°—π µâÕß„ à‡ ◊ÈÕºâ“ ’‡¥’¬«°—π
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Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπµâÕßªØ‘∫—µ‘‡À¡◊Õπ°—π∑—ÈßÀ¡¥‰¡à«à“®–‡ªìπ °“√°‘π °“√
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‰¥â¡’°“√ª√–°“»„™â√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2540 ´÷Ëß
‡ªìπ√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë¡’∫∑∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫°“√°√–®“¬Õ”π“®·≈–°“√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘Ëπ‰«âÕ¬à“ß™—¥‡®π∑’Ë ÿ¥©∫—∫Àπ÷Ëß °“√°√–®“¬Õ”π“®®÷ß‡ªìπª√–‡¥Áπ∑’Ë‰¥â√—∫
§«“¡ π„®¡“°¢÷Èπµ“¡‰ª¥â«¬«à“ ¡’§«“¡ ”§—≠Õ¬à“ß‰√ ·≈–¡’§«“¡ —¡æ—π∏å
‡™◊ËÕ¡‚¬ßÕ¬à“ß‰√°—∫°“√ª°§√Õßµπ‡Õß„π√–¥—∫∑âÕß∂‘ËπÀ√◊Õ„π√–¥—∫æ◊Èπ∑’Ë¢Õß‰∑¬

¥—ßπ—Èπ  “√“πÿ°√¡©∫—∫π’È®÷ß¡ÿàß∑’Ë®–Õ∏‘∫“¬„πª√–‡¥Áπ¥—ß°≈à“« ‚¥¬®–
Õ∏‘∫“¬‡©æ“–ª√–‡¥Áπ ”§—≠ Ê ‰¥â·°à ·π«§«“¡§‘¥‡√◊ËÕß°“√°√–®“¬Õ”π“® ·π«
§«“¡§‘¥‡√◊ËÕß°“√ª°§√Õßµπ‡Õß„π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ ·π«§«“¡§‘¥‡√◊ËÕß
ª√–™“∏‘ª‰µ¬„π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–®–‰¥âÕ∏‘∫“¬ √ÿª„Àâ‡ÀÁπ§ÿ≥§à“·≈–§«“¡
 ”§—≠¢Õß°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ ‚¥¬„π·µà≈– à«π¡’√“¬≈–‡Õ’¬¥¥—ßπ’È
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1. ·π«§«“¡§‘¥‡√◊ËÕß°“√°√–®“¬Õ”π“®

1.1 °√Õ∫·π«§‘¥æ◊Èπ∞“π«à“¥â«¬°“√√«¡»Ÿπ¬åÕ”π“®

(1) ·π«§‘¥·≈–§«“¡À¡“¬

¿“¬„π√—∞Àπ÷ËßÊ ¬àÕ¡¡’§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕß¡’°“√√«¡»Ÿπ¬åÕ”π“®‰«â
∑’Ë ∂“∫—π∑“ß°“√‡¡◊Õß°“√ª°§√Õß„π»Ÿπ¬å°≈“ß‡ ¡Õ ‡æ√“–À“°ª√“»®“°´÷Ëß
√—∞∫“≈„π√–¥—∫™“µ‘ √—∞·Ààßπ—ÈπÊ °Á¬àÕ¡‰¡à “¡“√∂®–ÕÕ°‰ª∑”ß“πÀ√◊Õ¡’
∫∑∫“∑„π‡«∑’√–À«à“ßª√–‡∑»À√◊Õ√–¥—∫‚≈°‰¥â ‡π◊ËÕß®“°‰¡à¡’°≈‰°∑’Ë‡ªìπ çµ—«·∑πé
Õ—π™Õ∫∏√√¡∑’Ë®–ÕÕ°‰ª¡’∫∑∫“∑Àπâ“∑’Ë„π°“√ √â“ßæ—π∏¡‘µ√„π∑“ß¬ÿ∑∏»“ µ√å
°“√‡®√®“µàÕ√Õß„π¥â“πº≈ª√–‚¬™πå∑“ß°“√§â“√–À«à“ßª√–‡∑» À√◊Õ°“√¡’
µ—«·∑π∑’Ë®–‡¢â“‰ªπ—Ëß„π°“√ª√–™ÿ¡√–À«à“ßª√–‡∑» √«¡∂÷ß°“√‡¢â“‡ªìπ ¡“™‘°
„πÕß§å°√√–À«à“ßª√–‡∑»‰¥â ¥—ßπ—Èπ √—∞∫“≈ à«π°≈“ßÀ√◊Õ√—∞∫“≈√–¥—∫™“µ‘ ®÷ß
‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë√—∞¢“¥‰¡à‰¥â‡æ◊ËÕ§Õ¬∑”Àπâ“∑’Ë„π¥â“π§«“¡ —¡æ—π∏å¿“¬πÕ°À√◊Õ°‘®°“√
«‘‡∑» —¡æ—π∏å¢Õß√—∞ ¥—ßª√“°Ø«à“ ¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë„π¥â“π°“√µà“ßª√–‡∑», °“√∑Ÿµ
µ≈Õ¥®π·π«π‚¬∫“¬¥â“π°“√ªÑÕß°—πª√–‡∑» ®÷ß®”‡ªìπµâÕßÕ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√
§«∫§ÿ¡¢Õß√—∞∫“≈ à«π°≈“ß πÕ°®“°π’È √—∞∫“≈∑’Ë»Ÿπ¬å°≈“ß¬—ß¡’§«“¡ ”§—≠„π
∞“π– çµ—«°≈“ßé ∑’Ë§Õ¬ª√– “π·≈– √â“ß§«“¡√à«¡¡◊Õ„π√–À«à“ß∫√√¥“
 ∂“∫—π∑“ß°“√‡¡◊Õß°“√ª°§√ÕßπÕ°»Ÿπ¬å°≈“ßµà“ßÊ ‡æ◊ËÕ √â“ß§«“¡‡ªìπ
‡Õ°¿“æ·≈–§«“¡√à«¡¡◊Õ„π°“√°√–∑”°“√µà“ßÊ ‡æ◊ËÕº≈ª√–‚¬™πå√à«¡°—π (mutual
interests) ¿“¬„π√—∞ ´÷Ëß„π°√≥’π’È √—∞∫“≈ à«π°≈“ß¡—°®–‡¢â“‰ª∫∑∫“∑§«∫§ÿ¡
√–∫∫‡»√…∞°‘®‚¥¬√«¡¢Õß√—∞ √«¡∂÷ß°“√‡¢â“‰ª°”°—∫¥Ÿ·≈°‘®°“√Õ◊ËπÊ ‡™àπ °“√
§â“¿“¬„π ·≈–√–∫∫°“√§¡π“§¡·≈–¢π àß ‡ªìπµâπ

(2) √Ÿª·∫∫¢Õß°“√√«¡»Ÿπ¬åÕ”π“®

®“°∑’Ë°≈à“«¡“ Õ“®®”·π°°“√√«¡»Ÿπ¬åÕ”π“®‰¥â„π 2 ≈—°…≥– ‰¥â·°à
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ª√–°“√∑’ËÀπ÷Ëß °“√√«¡»Ÿπ¬åÕ”π“®„π∑“ß°“√‡¡◊Õß ́ ÷ËßÀ¡“¬∂÷ß §«“¡
®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕß¡’ ∂“∫—π∑“ß°“√‡¡◊Õß∑’Ë‡ªìπ»Ÿπ¬å°≈“ß„π°“√ √â“ß§«“¡‡ªìπ
‡Õ°¿“æ„π∑“ß°“√‡¡◊Õß¿“¬„π√—∞ ‡æ◊ËÕ∑”Àπâ“∑’Ë„π°“√‡ªìπµ—«·∑π·≈– –∑âÕπ
∂÷ß‡®µ®”πß§å√à«¡°—π¢Õß§π¿“¬„π√—∞·Ààßπ—ÈπÊ

ª√–°“√∑’Ë Õß °“√√«¡»Ÿπ¬åÕ”π“®„π∑“ß°“√ª°§√Õß ´÷ËßÀ¡“¬∂÷ß
§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕß¡’°“√°”Àπ¥·∫∫·ºπ√à«¡°—πÀ√◊Õ°“√®—¥√–‡∫’¬∫„π
∑“ß°“√ª°§√Õß¿“¬„π√—∞π—ÈπÊ √«¡∂÷ß°“√®—¥√–∫∫∫√‘°“√ “∏“√≥–µà“ßÊ ¿“¬„π
√—∞„π¥â“π∑’Ë∂◊Õ«à“®”‡ªìπ ”À√—∫ª√–™“™π∑—Ë«∑ÿ°æ◊Èπ∑’Ë∑’Ë®–µâÕß‰¥â√—∫Õ¬à“ß∂â«π
Àπâ“À√◊Õ¿“¬„µâ¡“µ√∞“πÕ—π‡¥’¬«°—π

(3) À≈—°°“√√«¡»Ÿπ¬åÕ”π“®

‚¥¬∑—Ë«‰ª °“√√«¡»Ÿπ¬åÕ”π“®®–¡’À≈—°°“√∑’Ë‡ªìπµ—«°”Àπ¥
§ÿ≥≈—°…≥– ”§—≠Õ¬Ÿà 3 ª√–°“√ ‰¥â·°à

ª√–°“√∑’ËÀπ÷Ëß ·À≈àß∑’Ë¡“¢Õß§«“¡ “¡“√∂„π°“√„™â§«“¡√ÿπ·√ß
‚¥¬™Õ∫∏√√¡¢Õß√—∞®–µâÕß¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫ à«π°≈“ß π—Ëπ§◊Õ °‘®°“√∑À“√·≈–µ”√«®
®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕß¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫ à«π°≈“ß °≈à“«§◊Õ √—∞®”‡ªìπµâÕß¡’°Õß°”≈—ß∑À“√„π
°“√ª°ªÑÕß§ÿâ¡§√Õß¿—¬§ÿ°§“¡®“°¿“¬πÕ°√—∞ ¢≥–∑’Ë°‘®°“√µ”√«® ®”‡ªìπ
µâÕß¡’‡æ◊ËÕ∑”„Àâ∫√√¥“°Æ‡°≥±å„π°“√Õ¬Ÿà√à«¡°—π¢Õß§π¿“¬„π√—∞ Õ—π‰¥â·°à
°ÆÀ¡“¬µà“ßÊ ¡’°“√∫—ß§—∫„™â‡æ◊ËÕ√—°…“‰«â´÷Ëß§«“¡ ß∫‡√’¬∫√âÕ¬ ´÷Ëß∑—ÈßÀ¡¥
®”‡ªìπµâÕßÕ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√§«∫§ÿ¡‚¥¬ à«π°≈“ß ‡æ√“–À“°ª≈àÕ¬‰ªÕ¬Ÿà¿“¬„µâ
∫√√¥“ ∂“∫—π∑“ß°“√‡¡◊Õß°“√ª°§√ÕßπÕ°»Ÿπ¬å°≈“ß °Á¬àÕ¡ ÿà¡‡ ’Ë¬ßµàÕ
°“√π”‰ª Ÿà§«“¡·µ°·¬°‰¥â

ª√–°“√∑’Ë Õß Õ”π“®„π°“√µ—¥ ‘π„® Ÿß ÿ¥®–Õ¬Ÿà∑’Ë à«π°≈“ß °≈à“«
§◊Õ „π∑“ßªØ‘∫—µ‘·≈â« °“√∑”ß“π¢Õß√—∞∫“≈ à«π°≈“ß¬àÕ¡ª√–°Õ∫‰ª¥â«¬
Õß§å°√·≈–∫ÿ§≈“°√¡“°¡“¬ ∑—Èß∑’Ë∑”ß“πÕ¬Ÿà„πæ◊Èπ∑’Ë»Ÿπ¬å°≈“ß·≈–πÕ°
»Ÿπ¬å°≈“ßÕÕ°‰ª ·µà®–∂◊Õ«à“Õ”π“®°“√µ—¥ ‘π„®À√◊Õ ç°“√«‘π‘®©—¬ —Ëß°“√é  Ÿß ÿ¥
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®–Õ¬Ÿà∑’Ë à«π°≈“ß

ª√–°“√∑’Ë “¡ §«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ßÕß§å°√®–«“ßÕ¬Ÿà∫πÀ≈—°
Õ”π“®°“√∫—ß§—∫∫—≠™“ °≈à“«§◊Õ §«“¡ —¡æ—π∏å∑—Èß√–À«à“ßÕß§å°√·≈–∫ÿ§≈“°√
¢Õß√—∞∫“≈ à«π°≈“ß®–‡ªìπ‰ªµ“¡≈”¥—∫™—Èπ°“√∫—ß§—∫∫—≠™“ (Hierarchy) ∑’Ë
Õ”π“®„π°“√ —Ëß°“√µà“ßÊ ∑—Èß„π¥â“π°“√°√–∑” ·≈–µ—«∫ÿ§§≈ºŸâ°√–∑” ®–¡’
≈—°…≥–®“°∫π≈ß≈à“ß (top-down approach) ‰ªµ“¡≈”¥—∫ °“√ªØ‘ —¡æ—π∏åµà“ßÊ
®÷ß‡ªìπ‰ªµ“¡§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß çºŸâ∫—ß§—∫∫—≠™“é ·≈– çºŸâ„µâ∫—ß§—∫∫—≠™“é

(4) ¢âÕ¥’·≈–¢âÕ‡ ’¬¢Õß°“√√«¡»Ÿπ¬åÕ”π“®

®“°∑’Ë°≈à“«¡“∑—ÈßÀ¡¥ ‡ªìπ§«“¡æ¬“¬“¡∑’Ë®–√–∫ÿ∂÷ß§ÿ≥≈—°…≥–
·≈–∏√√¡™“µ‘¢Õß°“√√«¡»Ÿπ¬åÕ”π“®‚¥¬∑—Ë«‰ª Õ¬à“ß‰√°Á¥’ ·π«§‘¥„π‡√◊ËÕßπ’È
°Á ‰¥âª√“°Ø≈—°…≥–¢Õß°“√∂Ÿ°¬È”‡πâπÀ√◊Õ∂Ÿ°„™â‡æ◊ËÕ √â“ß§«“¡‡¢â¡·¢Áß„Àâ°—∫
√—∞∫“≈∑’Ë»Ÿπ¬å°≈“ßÀ√◊Õ√—∞∫“≈√–¥—∫™“µ‘‚¥¬°“√√«∫Õ”π“® ´÷Ëß¬àÕ¡°√–∑∫µàÕ
√—∞∫“≈∑’ËÕ¬ŸàπÕ°»Ÿπ¬å°≈“ßÕ¬à“ß‡≈’Ë¬ß‰¡à‰¥â ∑—Èßπ’È ‡Àµÿº≈√Õß√—∫´÷Ëß∂◊Õ‡ªìπ¢âÕ¥’
„π°“√ √â“ß§«“¡™Õ∫∏√√¡„Àâ°—∫°“√√«¡»Ÿπ¬åÕ”π“® ‰¥â·°à

ª√–°“√∑’ËÀπ÷Ëß §«“¡‡ªìπ‡Õ°¿“æ¢Õß™“µ‘ (National unity) ‡π◊ËÕß®“°
√—∞∫“≈ à«π°≈“ß‡ªìπ ∂“∫—π‡¥’¬«∑’Ë “¡“√∂°√–∑”°“√„ππ“¡¢Õßº≈ª√–‚¬™πå
 à«π√«¡‰¥â π—Ëπ§◊Õ °√–∑”‡æ◊ËÕº≈ª√–‚¬™πå¢Õß™“µ‘∑—Èß¡«≈ ¡‘„™à‡æ◊ËÕ§π°≈ÿà¡
Àπ÷Ëß°≈ÿà¡„¥ À√◊Õ¿Ÿ¡‘¿“§„¥‡ªìπ°“√‡©æ“– ¥â«¬‡Àµÿπ’È °“√¡’√—∞∫“≈°≈“ß∑’Ë‡¢â¡
·¢Áß¬àÕ¡‡ªìπ ‘Ëß®”‡ªìπ À“°√—∞∫“≈°≈“ßÕàÕπ·Õ ¬àÕ¡®–π”‰ª Ÿà°“√µàÕ Ÿâ¢—¥·¬âß
√–À«à“ß à«πµà“ßÊ „π —ß§¡ ·≈–ª√“»®“°´÷Ëß§«“¡‡ªìπÕ—πÀπ÷ËßÕ—π‡¥’¬«°—π

ª√–°“√∑’Ë Õß §«“¡‡ªìπ·∫∫·ºπÕ—π‡¥’¬«°—π (Uniformity) ‡π◊ËÕß®“°
«à“¡’·µà‡æ’¬ß√—∞∫“≈°≈“ß∑’Ë “¡“√∂«“ßÀ≈—°°ÆÀ¡“¬·≈–√–∫∫°“√∫√‘°“√
 “∏“√≥–µà“ßÊ ∑’Ë‡ªìπ·∫∫·ºπ·≈–¡“µ√∞“πÕ—π‡¥’¬«°—π‰¥â ¬àÕ¡∑”„Àâ‡°‘¥°“√
¬÷¥‚¬ß™ÿ¡™π∑’ËÕ¬Ÿà„π à«πµà“ßÊ ¢Õßª√–‡∑»‡¢â“‰«â¥â«¬°—π‰¥â °“√‡§≈◊ËÕπ¬â“¬
¢Õß‡À≈à“æ≈‡¡◊Õß„π¿Ÿ¡‘¿“§µà“ßÊ ¬àÕ¡‡ªìπ‰ª‰¥âßà“¬ ‡æ√“–À“°„πª√–‡∑»Àπ÷ËßÊ
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·µà≈–¿Ÿ¡‘¿“§µà“ß°Á¡’√–∫∫¿“…’ °ÆÀ¡“¬ √–∫∫°“√ª√–°—π —ß§¡ À√◊Õ√–∫∫
°“√»÷°…“∑’Ë·µ°µà“ß°—π æ≈«—µµà“ßÊ „π∑“ß —ß§¡°Á¬àÕ¡®–¡’µË”

ª√–°“√∑’Ë “¡ §«“¡‡ ¡Õ¿“§¿“¬„π™“µ‘ (Equality) ‡π◊ËÕß®“°
°“√°√–®“¬Õ”π“®¡’®ÿ¥ÕàÕπµ√ß∑’Ë√—∞∫“≈∑’ËÕ¬ŸàπÕ°»Ÿπ¬å°≈“ßÕÕ°‰ª∂Ÿ°º≈—°„Àâ
µπ‡ÕßµâÕßÕ“»—¬∑√—æ¬“°√∑’Ë¡’Õ¬Ÿà¿“¬„π∑âÕß∂‘ËπÀ√◊Õ¿Ÿ¡‘¿“§¢Õßµπ‡ªìπÀ≈—° ®÷ß
¡’·µà‡æ’¬ß√—∞∫“≈°≈“ß∑’Ë “¡“√∂·°â‰¢§«“¡‰¡à‡∑à“‡∑’¬¡Õ—π‡°‘¥·µà§«“¡·µ°µà“ß
„π∑√—æ¬“°√√–À«à“ß™ÿ¡™πµà“ßÊ ¿“¬„π√—∞‰¥â Õ¬à“ßπâÕ¬°Á‡æ◊ËÕª√–°—π«à“„π
™ÿ¡™π∑’Ë¬“°®π∑’Ë ÿ¥°Á¬—ß “¡“√∂‰¥â√—∫ ‘Ëß®”‡ªìπ¢—Èπæ◊Èπ∞“πµà“ßÊ ‡™àπ‡¥’¬«°—∫™ÿ¡™π
Õ◊ËπÊ „πª√–‡∑»

ª√–°“√∑’Ë ’Ë §«“¡¡—Ëß§—Ëß¢Õß™“µ‘ (Prosperity) ®“°ª√– ∫°“√≥å∑’Ë
ºà“π¡“ °“√æ—≤π“∑“ß‡»√…∞°‘®·≈–°“√√«¡»Ÿπ¬åÕ”π“®¡—°®–‰ª¥â«¬°—π‡ ¡Õ
‡π◊ËÕß®“°°“√¡’√—∞∫“≈°≈“ß∑’Ë‡¢â¡·¢Áß¬àÕ¡∑”„Àâ “¡“√∂°”Àπ¥∑‘»∑“ß°“√
æ—≤π“À√◊Õ°“√«“ß·ºπ„π∑“ß‡»√…∞°‘®¢Õß™“µ‘‰¥â Õ—π®–π”‰ª Ÿà°“√√–¥¡
∑√—æ¬“°√®“° à«πµà“ßÊ ¿“¬„π —ß§¡ πÕ°®“°π—Èπ√—∞∫“≈°≈“ß°Á‡ªìπ‡æ’¬ß
 ∂“∫—π‡¥’¬«∑’Ë “¡“√∂°”Àπ¥√–∫∫Õ—µ√“·≈°‡ª≈’Ë¬π¿“¬„π §«∫§ÿ¡√–∫∫¿“…’
·≈–π‚¬∫“¬°“√„™â®à“¬ µ≈Õ¥®π°“√®—¥„Àâ¡’√–∫∫‚§√ß √â“ßæ◊Èπ∞“π¢π“¥„À≠à ‡™àπ
∂ππ √∂‰ø  π“¡∫‘π ‚§√ß¢à“¬‚∑√§¡π“§¡ ‡ªìπµâπ ´÷Ëß≈â«π·≈â«·µà‡ªìπªí®®—¬
 ”§—≠µàÕ°“√æ—≤π“‡»√…∞°‘®¿“¬„π™“µ‘

Õ¬à“ß‰√°Á¥’ „π√—∞∑’Ë¡’°“√√«¡»Ÿπ¬åÕ”π“®Õ¬à“ß¡“° π—Ëπ§◊Õ Õ”π“®∑—Èß
„π∑“ß°“√‡¡◊Õß·≈–°“√∫√‘À“√ª°§√Õß¿“¬„πª√–‡∑»∂Ÿ°√«∫‡Õ“‰«â∑’Ë√—∞∫“≈
 à«π°≈“ßÀ√◊Õµ—«·∑π¢Õß√—∞∫“≈°≈“ßÕ¬à“ß‡¢â¡¢âπ °Áª√“°Ø®ÿ¥ÕàÕπÀ√◊Õ¢âÕ‡ ’¬
‡™àπ‡¥’¬«°—π ‰¥â·°à

ª√–°“√∑’ËÀπ÷Ëß §«“¡≈à“™â“„π°“√µ—¥ ‘π„® ‡π◊ËÕß®“°°“√°√–∑”°“√
„¥Ê ¢Õß‡®â“Àπâ“∑’ËÀ√◊ÕÕß§å°√¢Õß√—∞∫“≈°≈“ß¬àÕ¡µâÕß‡ªìπ‰ªµ“¡Õ”π“®°“√
µ—¥ ‘π„®À√◊Õ«‘π‘®©—¬ —Ëß°“√¢Õß à«π°≈“ß ·≈–µâÕß‡ªìπ‰ªµ“¡≈”¥—∫™—Èπ°“√
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∫—ß§—∫∫—≠™“ °Á¬àÕ¡∑”„Àâ°“√∑”ß“πµà“ßÊ ‚¥¬‡©æ“–„π¥â“π°“√∫√‘°“√
 “∏“√≥–‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß≈à“™â“·≈–‰¡à∑—πµàÕ§«“¡µâÕß°“√¢Õßª√–™“™π

ª√–°“√∑’Ë Õß §«“¡∑—Ë«∂÷ß·≈–ª√– ‘∑∏‘¿“æ¢Õß°“√®—¥∑”∫√‘°“√
 “∏“√≥–‡ªìπ‰ª‰¥â¬“° ‡π◊ËÕß®“°„π∑“ßªØ‘∫—µ‘·≈â« À“°∫√‘°“√ “∏“√≥–‡°◊Õ∫
®–∑—ÈßÀ¡¥‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢Õß√—∞∫“≈°≈“ß ¬àÕ¡‡ªìπ‡√◊ËÕß≈”∫“°∑’Ë®–®—¥∑”∫√‘°“√
 “∏“√≥–∑’Ë¡’Õ¬Ÿà¡“°ª√–‡¿∑„Àâ‰¥âº≈¥’·≈–∑—Ë«∂÷ß∑ÿ°™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â

ª√–°“√∑’Ë “¡ °“√∫√‘°“√ “∏“√≥–∑’Ë ‰¡à Õ¥§≈âÕß°—∫ªí≠À“·≈–
§«“¡µâÕß°“√¢Õß·µà≈–™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ ‡π◊ËÕß®“°„π·µà≈–æ◊Èπ∑’Ë¬àÕ¡¡’≈—°…≥–
¢Õßªí≠À“ º≈ª√–‚¬™πå ·≈–§«“¡µâÕß°“√∑’ËÀ≈“°À≈“¬ ‚§√ß √â“ß∑“ß°“√
‡¡◊Õß°“√ª°§√Õß∑’Ë√«¡»Ÿπ¬å¬àÕ¡‡ªìπÕÿª √√§µàÕ°“√®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–‰ª
µ“¡§«“¡®”‡ªìπ¢Õß·µà≈–æ◊Èπ∑’Ë ‰¥â

ª√–°“√∑’Ë ’Ë ‡ªìπÕÿª √√§µàÕ°“√‡µ‘∫‚µ¢Õß«—≤π∏√√¡°“√¡’ à«π√à«¡
∑“ß°“√‡¡◊Õßµ“¡√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬ ‡π◊ËÕß®“°°“√√«¡»Ÿπ¬åÕ”π“®∑—Èß„π
∑“ß°“√‡¡◊Õß·≈–°“√ª°§√Õß ¬àÕ¡‡ªìπ°“√ªî¥‚Õ°“ ∑’Ëª√–™“™π®–‰¥â‡√’¬π√Ÿâ
Ωñ°Ωπ ·≈–¡’ª√– ∫°“√≥å„π°“√ª°§√Õßµπ‡Õß (self -government) ´÷Ëß‡ªìπ
 ‘Ëß ”§—≠µàÕ°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ¢Õß«—≤π∏√√¡∑“ß°“√‡¡◊Õß·∫∫¡’ à«π√à«¡µ“¡
√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬

1.2 °√Õ∫·π«§‘¥æ◊Èπ∞“π«à“¥â«¬°“√°√–®“¬Õ”π“®

‡ªìπ∑’Ë∑√“∫°—π‚¥¬∑—Ë«‰ª«à“ ·π«§‘¥æ◊Èπ∞“π∑’Ë‡ª√’¬∫‡ ¡◊Õπ°—∫°√Õ∫§«“¡
§‘¥„À≠à„π°“√®—¥√–∫∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ °Á§◊Õ ·π«§‘¥«à“¥â«¬ ç°“√
°√–®“¬Õ”π“®é (Decentralizaiton) Õ¬à“ß‰√°Á¥’ ·π«§‘¥·≈–§«“¡À¡“¬¢Õß
°“√°√–®“¬Õ”π“®π’È ·¡â¥Ÿ‡À¡◊Õπ®–‡ªìπ·π«§‘¥∑’Ë√—∫√Ÿâ·≈–‡¢â“„®°—πÕ¬Ÿà ·µàÀ“°
 ”√«®∂÷ß§”Õ∏‘∫“¬·≈–°“√„Àâπ‘¬“¡§«“¡À¡“¬µàÕ§”¥—ß°≈à“« °≈—∫¡‘‰¥â¡’§«“¡
‡ªìπÕ—πÀπ÷ËßÕ—π‡¥’¬«°—πÀ“°·µà¡’§«“¡·µ°µà“ßÀ≈“°À≈“¬Õ¬Ÿà§àÕπ¢â“ß¡“° Õ’°
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∑—Èß¬—ß∂Ÿ°„™âÀ√◊Õ°≈à“«∂÷ß„πÀ≈“°À≈“¬∫√‘∫∑ À√◊Õ·¡â°√–∑—Ëß°“√„™â¿“¬„µâ∫√‘∫∑
‡¥’¬«°—π°Á¬—ß§ß¡’§«“¡·µ°µà“ß°—πÕ¬Ÿà∫â“ß ¥—ßπ—Èπ „π‡∫◊ÈÕßµâππ’È®÷ß¡’§«“¡®”‡ªìπ
∑’Ë®–µâÕß ”√«®∂÷ß§”Õ∏‘∫“¬·≈–°“√„Àâ§«“¡À¡“¬¢Õß§”¥—ß°≈à“« µ≈Õ¥®π
°”Àπ¥°√Õ∫·π«§‘¥‡æ◊ËÕ≈¥§«“¡ —∫ π∑’ËÕ“®®–‡°‘¥¢÷Èπ‰¥â

‚¿§‘π æ≈°ÿ≈ (2528: 4, 7) ·≈– Õ‘  √– π‘µ‘∑—≥±åª√–¿“» (2533: 1) ‰¥â
„Àâ¢âÕ —ß‡°µ«à“ §”¥—ß°≈à“«∂◊Õ‡ªìπÀ≈—°°“√·≈–§”„π¿“…“Ω√—Ëß‡» ‡ªìπ°“√‡©æ“–
‚¥¬¡’§«“¡À¡“¬µ“¡À≈—°¿“…“§◊Õ ç°“√‡Õ“Õ”π“®ÕÕ°‰ª®“°»Ÿπ¬å°≈“ßé ªí≠À“
∑’Ëµ“¡¡“µàÕ‰ª°Á§◊Õ çÕ”π“®é ∑’Ë°≈à“«∂÷ßπ’ÈÀ¡“¬∂÷ßÕ”π“®Õ–‰√ „πÕ¥’µπ—Èπ°“√
°≈à“«∂÷ßÕ”π“®¥—ß°≈à“«‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß‡¡◊ËÕπ”¡“ª√—∫„™â„π∫√‘∫∑∑“ß°“√
‡¡◊Õß°“√ª°§√Õß¢Õß‰∑¬¬—ß§ß‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß —∫ π ¥—ß∑’Ë ®√—   ÿ«√√≥¡“≈“ (2538:
9-10) ‰¥âµ—Èß¢âÕ —ß‡°µ«à“ §”¥—ß°≈à“«´÷Ëß‡ªìπ·π«§‘¥¢Õßµ–«—πµ°∑’Ëπ—°«‘™“°“√
‰∑¬À¬‘∫¬◊¡¡“„™âÕ∏‘∫“¬ ¿“«–∑“ß°“√‡¡◊Õß·≈–°“√∫√‘À“√ª°§√Õß„π
ª√–‡∑»‰∑¬ ·≈–·ª≈‡ªìπ¿“…“‰∑¬«à“ ç°“√°√–®“¬Õ”π“®é π—Èπ ºŸâ§π à«π„À≠à
¡—°µ’§«“¡§”«à“ çÕ”π“®é „π§”°√–®“¬Õ”π“®∑’Ë ‰¥â·ª≈¡“À¡“¬∂÷ß çÕ”π“®
Õ∏‘ª‰µ¬é ´÷Ëß¡—°®–°≈à“«°—π«à“‰¡à “¡“√∂·∫àß·¬°‰¥â À√◊Õ∂â“µ’§«“¡µ“¡·∫∫
π—° —ß§¡«‘∑¬“∑’Ë¡ÕßÕ”π“®«à“ ‡ªìπ ¿“«–∑’Ë∫ÿ§§≈À√◊ÕÕß§å°“√Àπ÷Ëß¡’Õ‘∑∏‘æ≈
(Influence) ‡Àπ◊Õ§«“¡§‘¥À√◊Õæƒµ‘°√√¡¢Õß∫ÿ§§≈À√◊ÕÕß§å°“√Õ◊Ëπ Ê ´÷Ëß·∫àß
ªíπÀ√◊Õ°√–®“¬Õ”π“®‰ª„Àâ„§√¡‘‰¥â‡™àπ‡¥’¬«°—π ®÷ß∑”„Àâ‡°‘¥§«“¡ —∫ π„π
§«“¡À¡“¬¢Õß°“√°√–®“¬Õ”π“® Õ—π∑’Ë®√‘ß§«“¡À¡“¬¥—Èß‡¥‘¡¢Õß§”¥—ß°≈à“«
π—Èπ¡‘‰¥â‡πâπ‡√◊ËÕß Õ”π“® (Power) À“°·µà‡ªìπ‡√◊ËÕß¢Õß  ¿“«–»Ÿπ¬å°≈“ß (Central)
·≈– ¿“«–°√–®“¬Õ”π“® (Decentral) ‡ªìπ ”§—≠ À“°¡’‡√◊ËÕßÕ”π“®‡¢â“¡“
‡°’Ë¬«¢âÕß°ÁÀ¡“¬∂÷ß çÕ”π“®°“√µ—¥ ‘π„®é „π°“√¥”‡π‘π°‘®°√√¡ ¥—ßπ—Èπ ®√—  ®÷ß
‰¥â‡ πÕ«à“ ç§”«à“ Decentralization ®÷ß§«√®–À¡“¬∂÷ß°“√°√–®“¬Õ”π“®„π
°“√µ—¥ ‘π„® ¡‘„™à°“√·∫àßÕ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬¢Õß™“µ‘ °“√°√–®“¬Õ”π“® Ÿà¿Ÿ¡‘¿“§
·≈–∑âÕß∂‘Ëπ¡‘„™à°“√ √â“ßÕ∏‘ª‰µ¬ À“°·µà‡ªìπ°“√„Àâ (¬Õ¡√—∫)  ‘∑∏‘„π°“√
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ª°§√Õßµπ‡Õß¢Õß™ÿ¡™π·≈–¿Ÿ¡‘¿“§¿“¬„µâÕ∏‘ª‰µ¬¢Õß™“µ‘Àπ÷Ëß Ê √à«¡°—πé

æ‘®“√≥“„π·ßàπ’È®–‡ÀÁπ‰¥â«à“ °“√°√–®“¬Õ”π“®®÷ß‡ªìπ‡√◊ËÕß¢Õß ç ¿“«–é
∫“ßÕ¬à“ß‡æ◊ËÕ„™âÕ∏‘∫“¬∂÷ß≈—°…≥–¢Õß°“√°√–®“¬µ—«/®—¥ √√/·∫àßªíπÕ”π“®
√—∞„π∑“ß∑’ËÀ¡“¬∂÷ßÕ”π“®„π°“√µ—¥ ‘π„®„π°“√¥”‡π‘π°‘®°√√¡ “∏“√≥– ¥—ßπ—Èπ
°“√°√–®“¬Õ”π“®®÷ß¡’≈—°…≥–¥—ß∑’Ë Samuel Humes IV (1991: 3) ‡ πÕ«à“
¡—π§«√®–‡ªìπ‡√◊ËÕß¢Õß ç°“√®—¥ √√·∫àßªíπÕ”π“®é (distribution of power)
°≈à“«§◊Õ ‡¡◊ËÕ‡√“æŸ¥∂÷ß°“√°√–®“¬Õ”π“®¿“¬„µâ∫√‘∫∑¢Õß°“√∫√‘À“√ª°§√Õß
„πæ◊Èπ∑’Ë∑’Ë‡√’¬°«à“∑âÕß∂‘Ëπ (local governance) ¡—π§«√®–‡ªìπ‡√◊ËÕß¢Õß ç®—¥ √√
À√◊Õ·∫àßªíπÕ”π“®é (distribution) ¡‘„™à°“√ ç·∫àß·¬°Õ”π“®é (division) °≈à“«
§◊Õ ·¡â§”«à“ ç·∫àß·¬°Õ”π“®é ®–¡’°“√π”‰ª„™âÕ∏‘∫“¬·π«§‘¥„π‡√◊ËÕß°“√
°√–®“¬µ—«¢ÕßÕ”π“®∑“ß°“√∫√‘À“√ª°§√Õß‰ª Ÿà∑âÕß∂‘Ëπ°Áµ“¡ ·µà‚¥¬
≈—°…≥–∑“ßª√–«—µ‘»“ µ√å·≈â«§”¥—ß°≈à“«¡—°®–π”‰ª Ÿà§«“¡ —∫ πÀ√◊Õª–ªπ
°—∫°“√„™â„π·π«§‘¥‡√◊ËÕß √—∞∏√√¡πŸ≠°—∫°“√·∫àß·¬°Õ”π“® (constitutional
division of power between nation and state) ¢≥–∑’Ë§”«à“ ç®—¥ √√/·∫àßªíπ
Õ”π“®é ¥Ÿ®–¡’§«“¡ Õ¥√—∫·≈–Õ¬Ÿà„π¢Õ∫«ß¢Õß·π«§‘¥µà“ßÊ „π‡√◊ËÕß°“√
°√–®“¬Õ”π“®®“° à«π°≈“ß‰ª Ÿà∑âÕß∂‘Ëπ¡“°°«à“ ¥—ß‡™àπ·π«§‘¥„π‡√◊ËÕß (de)
centralization, (de) concentration, devolution ·≈– delegation

®“°°√Õ∫‡™àππ’È ®÷ßÕ“® √ÿª‰¥â«à“ °“√°√–®“¬Õ”π“®„π§«“¡À¡“¬°«â“ßÊ
°Á§◊Õ °“√®—¥ √√À√◊Õ·∫àßªíπÕ”π“®°“√µ—¥ ‘π„® (À√◊Õ„π¿“…“°ÆÀ¡“¬¢Õß
‰∑¬‡√’¬°«à“ °“√«‘π‘®©—¬ —Ëß°“√) Õ—π‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°‘®°“√ “∏“√≥– (public affairs)
¢Õß√—∞ à«π°≈“ß‰ª¬—ßÀπà«¬ß“πÀ√◊ÕÕß§å°√Õ◊ËπÊ

(1) √Ÿª·∫∫¢Õß°“√°√–®“¬Õ”π“®

®“°∑’Ëπ”‡ πÕ¡“ ·¡â«à“®–≈¥§«“¡ —∫ π„π§«“¡À¡“¬¢Õß°“√
°√–®“¬Õ”π“®‰¥â∫â“ß °√–π—Èπ°Á¥’ ¬—ß§ß¡’ªí≠À“µàÕ‰ª«à“ ¢Õ∫¢à“¬¢Õß·π«§‘¥
‡√◊ËÕß°“√°√–®“¬Õ”π“®π’È§√Õ∫§≈ÿ¡¡‘µ‘„¥∫â“ß ·≈–°“√ ç°√–®“¬é ∑’Ë°≈à“«∂÷ßπ’È
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°√–®“¬‰ª¬—ßÀπà«¬ß“πÀ√◊ÕÕß§å°√„π≈—°…≥–„¥ ·≈–Õ”π“®∑’Ë°√–®“¬π’È¡’§«“¡
°«â“ß¢«“ß‡æ’¬ß„¥ ®“°§”∂“¡‡™àππ’È ¬àÕ¡À¡“¬§«“¡«à“ °“√°√–®“¬Õ”π“®π—Èπ
¡’À≈“¬√–¥—∫·≈–À≈“¬√Ÿª·∫∫ ´÷Ëß‡æ◊ËÕªÑÕß°—π§«“¡ —∫ π∑’ËÕ“®®–‡°‘¥¢÷Èπ ‡√“
§«√∑’Ë®–°”Àπ¥‡ß◊ËÕπ‰¢«à“ °“√°√–®“¬Õ”π“®π—Èπ§«√‡ªìπ‡√◊ËÕß¢Õß ç§«“¡
‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ¿“¬„π√–∫∫°“√‡¡◊ÕßÀπ÷ËßÊé (Manor, 1999: 4-12) ´÷Ëß
®“°‡ß◊ËÕπ‰¢¥—ß°≈à“« „π∑’Ëπ’È®÷ßÕ“®·®°·®ß¢Õ∫¢à“¬À√◊Õ√Ÿª·∫∫¢Õß°“√
°√–®“¬Õ”π“®‰¥â 5 ≈—°…≥–¥â«¬°—π ‰¥â·°à

1.1 °“√°√–®“¬Õ”π“®‚¥¬®”‡ªìπÀ√◊Õ‚¥¬ª√‘¬“¬ (Decentralization
by default)

°“√°√–®“¬Õ”π“®„π≈—°…≥–π’È ‡°‘¥®“° ¿“«–°“√≥å∑’Ë ∂“∫—πÀ√◊Õ
Õß§å°√¢Õß√—∞∫“≈‡°‘¥§«“¡≈â¡‡À≈«„π°“√¥”‡π‘π°‘®°√√¡µà“ßÊ ¡‘Õ“®
 “¡“√∂®–‡¢â“‰ª„™âÕ”π“®À√◊Õ¡’Õ‘∑∏‘æ≈„π¥‘π·¥π∑’Ëµπª°§√ÕßÕ¬Ÿà‰¥â
·≈–®“° ¿“«–∑’Ëª√–™“™π„π√–¥—∫√“°À≠â“‡°‘¥§«“¡‰¡à‡™◊ËÕ„®„π
√—∞∫“≈ ‡À≈à“π’È®÷ß‡ªìπº≈„Àâª√–‡∑»∑’Ë¡’¿“§ª√–™“ —ß§¡¡’§«“¡µ◊Ëπ
µ—«·≈–‡¢â¡·¢Áß ‡™àπ  ¡“§¡µà“ßÊ, Õß§å°√Õ“ “ ¡—§√ ·≈–Õß§å°√
æ—≤π“‡Õ°™π ‡À≈à“π’È ®”‡ªìπµâÕß≈ÿ°¢÷Èπ¡“¥”‡π‘π°‘®°√√¡µà“ßÊ ‡æ◊ËÕ
™ÿ¡™π¢Õßµπ¥â«¬µ—«‡Õß‚¥¬∑’Ë√—∞∫“≈‡Õß°Á¡‘‰¥âµ—Èß„®„Àâ‡°‘¥¢÷Èπ ‡™àπ
°“√®—¥„Àâ¡’‚√ß‡√’¬π °“√®—¥√–∫∫ À°√≥åÀ√◊Õ∏π“§“√™ÿ¡™π ·≈–
°“√®—¥∑”‚§√ß°“√æ—≤π“„π√Ÿª·∫∫µà“ßÊ ‡ªìπµâπ

1.2 °“√·ª√√Ÿª°‘®°“√¢Õß¿“§√—∞ (Privatization)

°“√·ª√√Ÿª°‘®°“√¢Õß√—∞ ‰¥â·°à °“√‚¬°‚Õπ (handover) °‘®°“√
∫“ßÕ¬à“ß∑’Ë‡§¬®—¥∑”‚¥¬Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞‰ª„Àâ¿“§‡Õ°™π‡ªìπºŸâ®—¥
∑”·∑π ‡™àπ °‘®°“√¢π àß¡«≈™π °‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ °“√‰øøÑ“ ·≈–
°“√ª√–ª“ ‡ªìπµâπ π—Ëπ¬àÕ¡À¡“¬§«“¡«à“ °‘®°“√ “∏“√≥–∑’Ë‡§¬
‡ªìπ¢Õß√—∞‰¥â∂Ÿ°∑”„Àâ°≈“¬‡ªìπ ‘π§â“À√◊Õ∫√‘°“√∑’Ë¿“§‡Õ°™π
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 “¡“√∂‡¢â“¡“·¢àß¢—π®—¥∑” ‘π§â“À√◊Õ∫√‘°“√‡À≈à“π’È ‰¥â‡Õß °“√
°√–®“¬Õ”π“®„π√Ÿª·∫∫π’È‡°‘¥®“°·√ßº≈—°¢Õß§«“¡§‘¥∑’Ë«à“ °‘®°“√
∫“ßÕ¬à“ßπ—Èπ ‡Õ°™π “¡“√∂®—¥∑”‰¥âÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ·≈–
 “¡“√∂„Àâ∫√‘°“√µàÕ —ß§¡‚¥¬√«¡‰¥â¥’°«à“°“√®—¥∑”‚¥¬¿“§√—∞ ‚¥¬
„Àâ°≈‰°∑“ß°“√µ≈“¥ (market mechanism) ‡¢â“¡“¡’∫∑∫“∑¡“°
°«à“∑’Ë®–∂Ÿ°ºŸ°¢“¥‚¥¬√—∞´÷Ëß¡—°®–°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡‰√âª√– ‘∑∏‘¿“æ
·≈–°“√∫√‘°“√∑’Ë¡’§ÿ≥¿“æµË”

1.3 °“√°√–®“¬Õ”π“®¿“¬„µâÀ≈—°°“√·∫àßÕ”π“® (Deconcentration)

°“√°√–®“¬Õ”π“®„π≈—°…≥–π’È ®–À¡“¬∂÷ß °“√·∫àßÕ”π“®¢Õß
√—∞∫“≈°≈“ß‰ª¬—ßÕß§å°√„π√–¥—∫√Õß∑’ËÕÕ°‰ª∑”ß“π„πæ◊Èπ∑’ËπÕ°
»Ÿπ¬å°≈“ßÀ√◊Õ∑âÕß∂‘Ëπ ‚¥¬∑’ËÕß§å°√¿“¬„µâÀ≈—°°“√·∫àßÕ”π“®π’È®–
¡’Õ‘ √–µ“¡ ¡§«√„π°“√µ—¥ ‘π„®µà“ßÊ ¿“¬„πæ◊Èπ∑’Ë∑’Ëµπ¥Ÿ·≈ ·µà
∑—Èßπ’ÈÕ”π“®°“√µ—¥ ‘π„®·≈–°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬µà“ßÊ ¬—ß§ßÕ¬Ÿà∑’Ë
 à«π°≈“ß ‡æ√“–µ—«Õß§å°√·≈–∫ÿ§≈“°√µ“¡À≈—°°“√·∫àßÕ”π“®
¬—ß§ß∂◊Õ«à“‡ªìπ¢Õß à«π°≈“ß ÷́Ëß°“√°√–®“¬Õ”π“®„π≈—°…≥–π’È
¡—°‡°‘¥¢÷Èπ¿“¬„π√–∫∫√“™°“√‚¥¬°“√·∫àß‡Õ“¿“√°‘®·≈–Õ”π“®
Àπâ“∑’ËÕÕ°‰ª¬—ßÕß§å°√∑’Ë∑”ß“πÕ¬Ÿà„πæ◊Èπ∑’Ë∑âÕß∂‘Ëπ‡æ◊ËÕ®—¥∑”∫√‘°“√
·≈–ª°§√Õßæ◊Èπ∑’Ëπ—ÈπÊ Õ¬à“ß¡’‡Õ°¿“æ¿“¬„µâÕß§å°√‡¥’¬« ∫“ß
§√—Èß®÷ß‡√’¬°°“√°√–®“¬Õ”π“®„π≈—°…≥–π’È«à“ ç°“√°√–®“¬Õ”π“®
∑“ß°“√∫√‘À“√é (Administrative Decentralization) (Parker, 1995)

1.4 °“√°√–®“¬Õ”π“®¿“¬„µâÀ≈—°°“√¡Õ∫Õ”π“® (Delegation)1

1 Õ¬à“ß‰√°Á¥’ ·π«§‘¥‡√◊ËÕß°“√¡Õ∫Õ”π“® °Á¬—ß¡’§«“¡ —∫ π„π°“√„™âÕ¬Ÿà§àÕπ¢â“ß¡“° ‚¥¬‡©æ“–„π«ß
«‘™“°“√‰∑¬ ∑’Ëºà“π¡“¡—°®–„™â§”Ê π’È¿“¬„µâ∫√‘∫∑‡¥’¬« ‰¥â·°à °“√¡Õ∫Õ”π“®∑“ß°“√∫√‘À“√ ç¿“¬„πé
Õß§å°√ ‚¥¬¡—°®–À¡“¬∂÷ß °“√¡Õ∫Õ”π“®„π°“√°√–∑”¿“√°‘®Àπ÷ËßÊ ‰ª¬—ßµ—«∫ÿ§§≈ºŸâ√—∫¡Õ∫Õ”π“®
°≈à“«§◊Õ ‡ªìπ°“√¡Õ∫Õ”π“®„π°“√µ—¥ ‘π„®®“°ºŸâ∫—ß§—∫∫—≠™“‰ª¬—ßºŸâ„µâ∫—ß§—∫∫—≠™“‡æ◊ËÕ¥”‡π‘π
°‘®°“√∫“ßÕ¬à“ß·∑πµπ §≈â“¬§≈÷ß°—∫°“√¡Õ∫©—π∑–
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°“√°√–®“¬Õ”π“®¿“¬„µâÀ≈—°°“√¡Õ∫Õ”π“®π’È®–¡’√–¥—∫¢Õß°“√
°√–®“¬Õ”π“®∑’Ë„ÀâÕ‘ √– Ÿß°«à“°“√·∫àßÕ”π“® Õ’°∑—Èß°“√°√–®“¬
Õ”π“®®–‡πâπ„π‡™‘ß¢Õß ç¿“√°‘®Àπâ“∑’Ëé ¡“°°«à“°“√¬È”‡πâπ„π‡√◊ËÕß
¢Õß çæ◊Èπ∑’Ëé ¥—ß‡™àπ°“√·∫àßÕ”π“® °≈à“«§◊Õ °“√¡Õ∫Õ”π“®
‡ªìπ°“√°√–®“¬Õ”π“®∑’Ë√—∞ à«π°≈“ßÕ“®¡Õ∫Õ”π“®„Àâ°—∫Õß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ Õß§å°√°÷ËßÕ‘ √– Õß§å°“√¡À“™π À√◊ÕÕß§å°√
∑’Ë®—¥∑”‚§√ß°“√‡©æ“–°‘®µà“ßÊ ∑’Ë√—∞∫“≈‰¥â®—¥µ—Èß¢÷Èπ ‚¥¬¡’°“√
°”Àπ¥¿“√°‘®‡©æ“–∑’Ë™—¥‡®π„ÀâÕß§å°√‡À≈à“π—Èπ “¡“√∂∑’Ë®–µ—¥ ‘π
„®·≈–„™âÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¿“¬„π¢Õ∫‡¢µ¢Õßµπ‰¥â‚¥¬Õ‘ √– ·µà√—∞
 à«π°≈“ß°Á¬—ß§ß¡’Õ”π“®Õ¬Ÿà ‡Àπ◊ÕÕß§å°√‡À≈à“π’È ‚¥¬Õ“»—¬
¡“µ√°“√∑“ß°ÆÀ¡“¬‡ªìπ°√Õ∫„π°“√§«∫§ÿ¡·≈–°”°—∫∫∑∫“∑
Õß§å°√¿“¬„µâÀ≈—°°“√¡Õ∫Õ”π“® √«¡∂÷ßÕ”π“®„π°“√®—¥µ—Èß·≈–
¬ÿ∫‡≈‘°Õß§å°√¿“¬„µâÀ≈—°°“√¡Õ∫Õ”π“®

1.5 °“√°√–®“¬Õ”π“®¿“¬„µâÀ≈—°°“√‚ÕπÕ”π“® (Devolution)

°“√°√–®“¬Õ”π“®¿“¬„µâ·π«§‘¥‡√◊ËÕß°“√‚ÕπÕ”π“® ∂◊Õ‰¥â«à“
‡ªìπ°“√°√–®“¬Õ”π“®∑’Ë –∑âÕπ„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß√–¥—∫¢Õß°“√°√–®“¬
Õ”π“®∑’Ë°«â“ß¢«“ß¡“°∑’Ë ÿ¥ ∑—Èßπ’È‡æ√“–°“√°√–®“¬Õ”π“®„π√Ÿª·∫∫π’È
®–∂Ÿ°„™â‡æ◊ËÕÕ∏‘∫“¬∂÷ß ¿“«–∑’Ë√—∞ à«π°≈“ß¡’°“√∂à“¬‚ÕπÀ√◊Õ¬°
Õ”π“®°“√µ—¥ ‘π„®„π‡√◊ËÕßµà“ß Ê ‰ª¬—ßÕß§å°√µ—«·∑π¢Õßæ◊Èπ∑’Ë ™ÿ¡™π
À√◊Õ∑âÕß∂‘Ëπµà“ßÊ Õ¬à“ß°«â“ß¢«“ß ·≈–Õß§å°√∑’Ë√—∫°“√‚ÕπÕ”π“®
π’È®–¡’µ—«·∑π∑’Ëª√–™“™π¿“¬„πæ◊Èπ∑’Ëπ—ÈπÊ ‡≈◊Õ°‡¢â“¡“‡æ◊ËÕ∑”Àπâ“∑’Ë
µ—¥ ‘π„®·≈–°”Àπ¥π‚¬∫“¬µà“ßÊ ‰¥â¥â«¬µπ‡Õß √«¡∂÷ßÕ”π“®„π
°“√µ√“°ÆÀ¡“¬·≈–ÕÕ°√–‡∫’¬∫µà“ßÊ ‡æ◊ËÕ∫—ß§—∫„™â¿“¬„πæ◊Èπ∑’Ë
À√◊Õ™ÿ¡™π¢Õßµπ‰¥â‚¥¬Õ‘ √– ‚¥¬∑’Ë à«π°≈“ß®–‰¡à‡¢â“¡“¡’∫∑∫“∑
À√◊Õ·∑√°·´ß°“√∑”ß“π¢ÕßÕß§å°√¿“¬„µâÀ≈—°°“√‚ÕπÕ”π“® À√◊Õ
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°“√·∑√°·´ß®–‡°‘¥¢÷Èπ°ÁµâÕß‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß®”°—¥¡“° ´÷Ëß‚¥¬¡“°°Á
¡—°®–‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë¡’§«“¡ ”§—≠µàÕ§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õßª√–‡∑»‡∑à“π—Èπ ¥—ß
π—Èπ ®÷ß¡’°“√‡√’¬°°“√°√–®“¬Õ”π“®„π≈—°…≥–π’È«à“ ç°“√°√–®“¬
Õ”π“®„π∑“ß°“√‡¡◊Õßé À√◊Õ ç°“√°√–®“¬Õ”π“®∑’Ë‡πâπ§«“¡‡ªìπ
ª√–™“∏‘ª‰µ¬é (Political or Democratic Decentralization) ∑—Èßπ’È
°“√‚ÕπÕ”π“®‡∑à“∑’Ëª√“°Ø®–¡’Õ¬Ÿà¥â«¬°—π 2 √–¥—∫ ‰¥â·°à

√–¥—∫∑’ËÀπ÷Ëß °“√‚ÕπÕ”π“®„π∑“ß°“√ª°§√Õß (Administrative
Devolution) °“√‚ÕπÕ”π“®„π≈—°…≥–π’È®– Õ¥§≈âÕß°—∫°“√®—¥
√Ÿª°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπµ“¡À≈—° ç°“√ª°§√Õßµπ‡Õßé (Local-self
Government) °≈à“«§◊Õ ®–‡ªìπÀ≈—°°“√∑’Ë‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ
¡’°“√®—¥µ—ÈßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë‡ªìπ¢Õßµπ‡Õß ‚¥¬µπ‡Õß
·≈–‡æ◊ËÕµπ‡Õß ‚¥¬∑’ËÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®–¡’Õ‘ √–‡ªìπ
Õ¬à“ß Ÿß„π°“√¥Ÿ·≈™’«‘µ§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà·≈– “¡“√∂®—¥∑”°‘®°“√µà“ßÊ
‡æ◊ËÕµÕ∫ πÕßµàÕªí≠À“·≈–§«“¡®”‡ªìπ¿“¬„π™ÿ¡™π¢Õßµπ‰¥â
Õ¬à“ß°«â“ß¢«“ß Õ’°∑—Èß¬—ß¡’§«“¡‡ªìπÕ‘ √–∑—Èß„π∑“ß°“√§≈—ß·≈–
∫ÿ§≈“°√ °≈à“«§◊Õ ¡’∑√—æ¬“°√‡ªìπ¢Õßµπ‡Õß∑’Ë®–„™â‡æ◊ËÕ®—¥∑”
°‘®°“√µà“ßÊ ‰¥âÕ¬à“ßÕ‘ √–

√–¥—∫∑’Ë Õß °“√‚ÕπÕ”π“®„π∑“ßπ‘µ‘∫—≠≠—µ‘ (Legislative
Devolution) °“√‚ÕπÕ”π“®„π≈—°…≥–π’È∂◊Õ‰¥â«à“‡ªìπ√Ÿª·∫∫¢Õß
°“√°√–®“¬Õ”π“®¢—Èπ Ÿß ÿ¥∑’Ë‡ªìπ‰ª¿“¬„µâ°“√®—¥√Ÿª·∫∫°“√
ª°§√Õß„π√–∫∫√—∞‡¥’Ë¬« (unitary system) ®π¡’≈—°…≥–‡¢â“„°≈â
°—∫√–∫∫ Àæ—π∏√—∞ (federal system) (Heywood, 2002: 167-168)
°≈à“«§◊Õ ‡ªìπ°“√∂à“¬‚ÕπÕ”π“®®“° à«π°≈“ß‰ª¬—ßæ◊Èπ∑’ËÀ√◊Õ∑âÕß
∂‘ËπÀπ÷ËßÊ ‚¥¬‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ™ÿ¡™π∑’Ë‰¥â√—∫°“√‚ÕπÕ”π“® “¡“√∂∑’Ë®–
°”Àπ¥™–µ“°√√¡„π∑“ß°“√‡¡◊Õß‰¥â¥â«¬µπ‡Õß (Home Rule) ºà“π
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°“√®—¥µ—Èß ∂“∫—π∑“ß°“√‡¡◊Õß„π√Ÿª·∫∫ ç ¿“é (assembly) ∑’Ë‡ªìπ
¢Õßµπ‡Õß ‡æ◊ËÕ∑”Àπâ“∑’ËÕÕ°°ÆÀ¡“¬·≈–°”Àπ¥π‚¬∫“¬µà“ß Ê ‡æ◊ËÕ
∫—ß§—∫„™â¿“¬„πæ◊Èπ∑’Ë¢Õßµπ ·µà∑—Èßπ’È  ¿“∑’Ë‰¥â√—∫°“√‚ÕπÕ”π“®π’È°Á
¬—ß∂◊Õ«à“‡ªìπ à«πÀπ÷Ëß¢Õß√—∞ ·≈–‰¡à¡’ ‘∑∏‘„π°“√„™âÕ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬
√à«¡°—∫√—∞∫“≈¥—ß‡™àπ„π√–∫∫ Àæ—π∏√—∞

®“°√Ÿª·∫∫°“√°√–®“¬Õ”π“®∑—ÈßÀâ“≈—°…≥– ‡¡◊ËÕ‡√“π”¡“„™â¿“¬„µâ
∫√‘∫∑¢Õß°“√»÷°…“∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ °“√°√–®“¬Õ”π“®®÷ß
§«√®–§√Õ∫§≈ÿ¡‡©æ“–√Ÿª·∫∫∑’Ë “¡∂÷ß√Ÿª·∫∫∑’ËÀâ“‡∑à“π—Èπ ¢≥–∑’Ë Õß√Ÿª·∫∫
·√°§«√®–®—¥·¬°ÕÕ°‰ª‡π◊ËÕß®“°«à“ °“√°√–®“¬Õ”π“®„π√Ÿª·∫∫·√°À√◊Õ
°“√°√–®“¬Õ”π“®‚¥¬®”‡ªìπÀ√◊Õ‚¥¬ª√‘¬“¬π—Èπ ‡ªìπ°“√‡°‘¥¢÷Èπ‡Õß„π¿“§
ª√–™“™π¡‘„™à‡ªìπº≈®“°°“√¥”‡π‘π°“√®—¥ √√À√◊Õ·∫àßªíπÕ”π“®®“°√—∞∫“≈
 à«π°≈“ß ¢≥–∑’Ë°“√°√–®“¬Õ”π“®„π≈—°…≥–¢Õß°“√·ª√√Ÿª°‘®°“√¿“§√—∞π—Èπ
∑â“¬∑’Ë ÿ¥·≈â«¡‘‰¥âπ”‰ª Ÿà ¿“«–¢Õß°“√°√–®“¬Õ”π“®∑’Ë‡ªìπ®√‘ß ‡æ√“–®“°∫∑‡√’¬π
∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ„πª√–‡∑»µà“ßÊ °“√¥”‡π‘π°“√·ª√√Ÿªπ—Èπ‡ªìπ·µà‡æ’¬ß ç°“√‚¬°¬â“¬é
Õ”π“®·≈–∑√—æ¬“°√ ÷́Ëß√«¡»Ÿπ¬åÕ¬Ÿà∑’Ë à«π°≈“ßÕ¬Ÿà‡¥‘¡‰ª Ÿà∫√‘…—∑‡Õ°™π¢π“¥
„À≠à´÷Ëß°Á¡’≈—°…≥–√«¡»Ÿπ¬å‡™àπ°—π

¥—ßπ—Èπ ®“°§«“¡À¡“¬·≈–¢Õ∫¢à“¬‚¥¬°«â“ß ‡¡◊ËÕ‡√“®”°—¥°√Õ∫°“√
¡Õß‚¥¬Õ¬Ÿà∫π∞“π§‘¥‡√◊ËÕß°“√∫√‘À“√ª°§√Õß„πæ◊Èπ∑’Ë∑âÕß∂‘Ëπ ∑”„Àâ‡ÀÁπ‰¥â«à“
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ®“°À≈—°°“√°√–®“¬Õ”π“® ·µà
‡π◊ËÕß®“°°“√°√–®“¬Õ”π“®π—Èπ¡’À≈“¬√–¥—∫¥—ß∑’Ëπ”‡ πÕ π—Ëπ¬àÕ¡À¡“¬§«“¡«à“
√–∫∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ„πª√–‡∑»Àπ÷ËßÊ °Á¬àÕ¡¡’Õ”π“®·≈–§«“¡‡ªìπÕ‘ √–
∑’Ë¡“°πâÕ¬·µ°µà“ß°—πÕÕ°‰ª Õ’°∑—ÈßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë®—¥µ—Èß¢÷Èπ°Á¡—°
®–¡’≈—°…≥–¢Õß°“√º ¡º “π·π«§‘¥°“√°√–®“¬Õ”π“®∑’Ëµà“ß√Ÿª·∫∫°—π ‡™àπ
„π¥â“π¢ÕßÕ”π“®Àπâ“∑’ËÕ“®®–‡ªìπ‰ª¿“¬„µâÀ≈—°°“√‚ÕπÕ”π“® ·µà„π¥â“π¢Õß
∑√—æ¬“°√∑“ß°“√§≈—ß°ÁÕ“®®–‡ªìπ‰ª¿“¬„µâÕ’°À≈—°°“√Àπ÷Ëß°Á‰¥â À√◊Õ„π√–∫∫
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°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ´÷Ëß∂◊Õ‡ªìπ∑√—æ¬“°√∑’Ë ”§—≠¢ÕßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ °ÁÕ“®®–¡’°“√®—¥√–∫∫‰¥â„πÀ≈“¬≈—°…≥–µ“¡√–¥—∫À√◊Õ
√Ÿª·∫∫¢Õß°“√°√–®“¬Õ”π“®∑’Ëµà“ß°—πÕÕ°‰ª

2. ·π«§«“¡§‘¥‡√◊ËÕß°“√ª°§√Õßµπ‡Õß„π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ

„π à«ππ’È ‡∫◊ÈÕßµâπ®–Õ∏‘∫“¬‡°’Ë¬«°—∫√Ÿª·∫∫¢Õß°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ
‡ ’¬°àÕπ‡æ◊ËÕ„Àâ‡¢â“„®∂÷ß°√Õ∫‚¥¬°«â“ß¢Õß§«“¡‡¢â“„®‡°’Ë¬«°—∫°“√ª°§√Õß
∑âÕß∂‘Ëπ °àÕπ∑’Ë®–Õ∏‘∫“¬„π à«π¢Õß·π«§‘¥«à“¥â«¬°“√ª°§√Õßµπ‡Õß„π√–¥—∫
∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπ≈”¥—∫

2.1 √Ÿª·∫∫¢Õß°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ

°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ ¡’§«“¡‡ªìπ¡“Õ¬à“ß‰√ ‡√‘Ë¡µâπ¢÷Èπ‡¡◊ËÕ„¥ ·≈–¡’
§«“¡ —¡æ—π∏å°—∫√—∞ À√◊Õª√–‡∑»„π‡™‘ß«‘«—≤π“°“√Õ¬à“ß‰√ ‡√◊ËÕßπ’È Õ“®®–°≈à“«
‰¥â«à“ ¡’°“√æ‘®“√≥“·∫àßÕÕ°‡ªìπ 2 ·π«∑“ßÀ≈—°Ê ¥—ßµàÕ‰ªπ’È

·π«§«“¡§‘¥Àπ÷Ëß ¡’§«“¡§‘¥§«“¡‡™◊ËÕ·≈–¡’·π«∑“ß°“√æ‘®“√≥“∑’Ë·≈
‡ÀÁπ«à“°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß∑ÿ°ª√–‡∑»¡’§«“¡‡ªìπ¡“µ—Èß·µà ¡—¬‚∫√“≥ ·≈–
Õ“®¡’¡“π—∫µ—Èß·µà¡πÿ…¬å‰¥â°àÕµ—Èß —ß§¡°“√‡¡◊Õß¢÷Èπ„π‚≈° ‡™àπ ¡’¡“µ—Èß·µà ¡—¬°√’°

2 √Ÿª∏√√¡¢Õß ¿“∑’Ë ‰¥â√—∫°“√‚ÕπÕ”π“®π’È ª√“°ØÕ¬Ÿà „πª√–‡∑» À√“™Õ“≥“®—°√∑’Ë ‰¥â‡°‘¥
°√–∫«π°“√‚ÕπÕ”π“®„π√–¬–§√÷ËßÀ≈—ß¢Õß∑»«√√…∑’Ë 1990 ‰ª¬—ß‡«≈ å  °Õµ·≈π¥å ·≈–
‰Õ√å·≈π¥å‡Àπ◊Õ®ππ”‰ª Ÿà°“√®—¥µ—Èß ¿“·Ààß™“µ‘‡«≈ å (National Assembly for Wales/Cynulliad
Cenedlaethol Cymru), √—∞ ¿“·Ààß °Õµ·≈π¥å (The Scottish Parliament) ·≈– ¿“·Ààß
‰Õ√å·≈π¥å‡Àπ◊Õ (Northern Ireland Assembly) Õ¬à“ß‰√°Á¥’ ¡’‡æ’¬ß °Õµ·≈π¥å‡∑à“π’È∑’Ë¡’≈—°…≥–
¢Õß°“√‚ÕπÕ”π“®„π∑“ßπ‘µ‘∫—≠≠—µ‘ ¢≥–∑’Ë‡«≈ å®–‡ªìπ°“√‚ÕπÕ”π“®„π∑“ß°“√ª°§√Õß¡“°°«à“
 ”À√—∫‰Õ√å·≈π¥å‡Àπ◊Õ¬—ß§ß¡’ªí≠À“§«“¡√ÿπ·√ß·≈–§«“¡¢—¥·¬âß¿“¬„πÕ¬Ÿà¡“°®π∑”„Àâ
°√–∫«π°“√‚ÕπÕ”π“®‰¡àª√– ∫º≈™—¥‡®ππ—° √“¬≈–‡Õ’¬¥ ‚ª√¥¥Ÿ Vernon Bogdanor, Devolution
in the United Kingdom (Oxford: Oxford University Press, 1999).
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 ¡—¬‚√¡—π À√◊Õ ¡—¬°àÕπÀπâ“π—Èπ ·≈–„π°√≥’¢Õß‰∑¬°Á¡’¡“µ—Èß·µà ¡—¬ ÿ‚¢∑—¬ À√◊Õ
°àÕπ ¡—¬ ÿ‚¢∑—¬ ‡™àπ °“√ª°§√Õß·∫∫À—«‡¡◊Õß ·≈–√–∫∫ ‡«’¬ß «—ß §≈—ß π“
‡ªìπµâπ À≈—ß®“°π—Èπ°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ°Á¡’«‘«—≤π“°“√µàÕ‡π◊ËÕß¡“‡√◊ËÕ¬Ê ÷́Ëß
Õ“®¡’§«“¡‡®√‘≠√ÿàß‡√◊Õß„π∫“ß ¡—¬ ·≈–Õ“®¡’µ°µË”„π∫“ß¬ÿ§∫“ß ¡—¬ µ√“∫®π
∂÷ßªí®®ÿ∫—π

Õ’°·π«§«“¡§‘¥Àπ÷Ëß æ‘®“√≥“„π∑“ßµ√ß¢â“¡«à“ °“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ
π—Èπ‡ªìπº≈º≈‘µ¢Õß√—∞ ¡—¬„À¡à (Modern State) §◊Õ ∂◊Õ°”‡π‘¥¢÷Èπ‡¡◊ËÕ‰¡àπ“π¡“
π’È ·≈–®–¡’æ—≤π“°“√Õ¬à“ß¡“°„πÀâ«ß‡«≈“π’È∑’Ëª√–‡∑»ª°§√Õß„π√–∫Õ∫
ª√–™“∏‘ª‰µ¬‡ªìπ ”§—≠Õ’°¥â«¬

·π«§‘¥·∫∫·√°π’ÈÕ“®‡√’¬°‰¥â«à“‡ªìπ§«“¡§‘¥·∫∫®“√’µπ‘¬¡ (Patrimonial
/Traditionalist Perspective) ÷́Ëß‡™◊ËÕ«à“°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπº≈º≈‘µ¢Õß
°“√ª°§√Õß¡“·µà‚∫√“≥ ‡™àπ ‡ªìπ°“√ª°§√Õß·∫∫™π‡ºà“ À√◊Õ°“√ª°§√Õß
¢Õß°≈ÿà¡‡§√◊Õ≠“µ‘ ·≈–‡πâπ√Ÿª·∫∫°“√ª°§√Õß·∫∫∑’Ë¡’≈—°…≥–‰¡à‡ªìπ∑“ß°“√
´÷Ëß‡°‘¥¢÷Èπ·≈–°√–®“¬Õ¬Ÿà„π —ß§¡µà“ßÊ ‚¥¬∑’Ë°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ„π√Ÿª·∫∫¥—ß
°≈à“«π’È¡’≈—°…≥–‡ªìπ°“√ª°§√Õßµπ‡Õß (Self Government) ¢Õß∫√√¥“ºŸâπ”
À√◊Õ¢Õß™ÿ¡™πµà“ßÊ ∑’Ë¡’‡§√◊Õ¢à“¬§«“¡ —¡æ—π∏åµàÕ°—πÕ¬à“ß‡ÀÁπ‰¥â™—¥„π≈—°…≥–
„¥≈—°…≥–Àπ÷Ëß

 à«π·π«§‘¥∑’Ë Õß Õ“®‡√’¬°‰¥â«à“‡ªìπ§«“¡§‘¥¢Õß ”π—° ¡—¬„À¡àπ‘¬¡
(Modernist Perspective) ÷́Ëß¡’§«“¡‡ÀÁπ«à“ °“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ®–‡°‘¥¢÷Èπ‰¥â°Á
µàÕ‡¡◊ËÕ‡°‘¥√—∞ ¡—¬„À¡à¢÷Èπ·≈â«π—Èπ ®–¡ÿàß π„®∂÷ß∫∑∫“∑¢Õß√—∞«à“‡ªìπÕß§å°√∑’Ë¡’
Õ”π“®∑“ß°“√‡¡◊Õß Ÿß ÿ¥ ·≈–‡ªìπºŸâ®—¥„Àâ¡’°“√ ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‡°‘¥¢÷Èπ °≈à“«
§◊Õ À“°‰¡à¡’√—∞∫“≈°≈“ß‡°‘¥¢÷Èπ °Á®–‰¡à¡’°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‡°‘¥¢÷Èπµ“¡¡“
‡π◊ËÕß®“°√—∞ ¡—¬„À¡à ª√–°Õ∫‰ª¥â«¬ ª√–™“™π ¥‘π·¥π Õ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬ ·≈–
√—∞∫“≈ Õ’°∑—Èß À“°√—∞ ¡—¬„À¡à‰¡à‰¥â„Àâ°“√√—∫√Õß ∂“π–¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß
∑âÕß∂‘Ëπ °“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡’¡“·µà‡¥‘¡ ‡™àπ ™ÿ¡™π ‡¢µ«—¥ ‡¢µ≈ÿà¡·¡àπÈ” ‡ªìπµâπ
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°Á®–¡’ ∂“π–‡ªìπÕß§å°√∑’Ë‰¡à‡ªìπ∑“ß°“√ À√◊Õ ‡ªìπ°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë‰¡à‡ªìπ
∑“ß°“√ ÷́Ëß¥”√ßÕ¬Ÿà¿“¬„π°√Õ∫¢Õß√—∞ ¡—¬„À¡à‡∑à“π—Èπ

§ß®–æÕ‡ÀÁπ‰¥â«à“ °“√»÷°…“„π∑—Èß Õß·∫∫¡’‡√◊ËÕß∑’Ëπà“ π„® ·≈–¡’¢âÕ¥’
¢âÕ‡ ’¬∑’Ë “¡“√∂«‘æ“°…å«‘®“√≥å‰¥â‡ªìπÕ—π¡“° Õ¬à“ß‰√°Á¥’ „π∑’Ëπ’È ºŸâ‡¢’¬π¡’§«“¡
‡ÀÁπ¥â«¬µ“¡°“√»÷°…“„π·∫∫∑’Ë Õß §◊Õ  π„®·≈–„ÀâπÈ”Àπ—°°—∫°“√ª°§√Õß
∑âÕß∂‘Ëπ„π√Ÿª·∫∫∑’Ë‡ªìπ∑“ß°“√ ´÷Ëß√—∞ ¡—¬„À¡à„Àâ°“√√—∫√Õß¡“°°«à“°“√
ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë ‰¡à‡ªìπ∑“ß°“√ ÷́Ëß‡ªìπ‡√◊ËÕß¢Õß™ÿ¡™π ∑’Ë¡’§«“¡À≈“°À≈“¬
¡’≈—°…≥–‡ªìπ∏√√¡™“µ‘ ·≈–¡’«‘«—≤π“°“√Õ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß∫â“ß ·≈–‰¡àµàÕ‡π◊ËÕß∫â“ß
‚¥¬¡—°®–‰¡à¡’·∫∫·ºπ∑’Ë·πàπÕπµ“¬µ—«

(1) °“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ„π√Ÿª·∫∫∑’Ë‡ªìπ∑“ß°“√

°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ„π√Ÿª·∫∫∑’Ë‡ªìπ∑“ß°“√ (Formal Institution) ∑’Ë
‡√“¡—°‡√’¬°°—πÕ¬à“ß°«â“ß¢«“ß«à“‡ªìπ°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ (Local Self
Government) ®–¡’≈—°…≥–Ê ‡¥àπ §◊Õ √—∞„Àâ°“√√—∫√Õß ´÷Ëß°“√√—∫√Õß¥—ß°≈à“«
Õ“®‡¢’¬π‰«â„π°ÆÀ¡“¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßª√–‡∑» À√◊Õµ√“‰«â„πæ√–√“™∫—≠≠—µ‘°Á‰¥â
°“√√—∫√Õß‚¥¬√—∞¥—ß°≈à“« àßº≈„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ¡’∞“π–‡ªìππ‘µ‘∫ÿ§§≈
(Juristic Person) ́ ÷Ëß®–¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë ¡’°“√®—¥Õß§å°√ ¡’ß∫ª√–¡“≥ ¡’∫ÿ§≈“°√
·≈–¡’§«“¡‡ªìπÕ‘ √–„π°“√µ—¥ ‘π„®∑“ß°“√‡¡◊Õß·≈–°“√∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß
µπ‰¥â„π√–¥—∫Àπ÷Ëß

°“√°√–®“¬Õ”π“®·∫∫‡ªìπ∑“ß°“√ Formal Decentralization
 “¡“√∂·∫àßÕÕ°‰¥â‡ªìπ 3 √Ÿª·∫∫ §◊Õ

°“√°√–®“¬Õ”π“®∑“ß°“√∫√‘À“√ À√◊Õ∑’Ë„™â°—π„π¿“…“Õ—ß°ƒ…«à“
Administrative Decentralization „π™à«ßπ’È‡ªìπ™à«ß∑’Ë°“√∂à“¬
‚Õπ¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë„Àâ∑âÕß∂‘Ëπ‡°‘¥¢÷Èπ

°“√°√–®“¬Õ”π“®∑“ß°“√‡¡◊Õß Political Decentralization „π



°“√°√–®“¬Õ”π“®°—∫°“√ª°§√Õßµπ‡Õß„π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ

18

™à«ß·√°‡°‘¥¢÷Èπ„πª√–‡∑»Õ—ß°ƒ… ∑’Ë‡√’¬°°—π«à“ °“√∂à“¬‚ÕπÕ”π“®
(Devolution) ‡ªìπ°“√®—¥µ—ÈßÕß§å°√π‘µ‘∫—≠≠—µ‘¢÷Èπ¡“‡æ◊ËÕµ√“
°ÆÀ¡“¬ ·≈–°“√„Àâ¡’°“√‡≈◊Õ°µ—ÈßºŸâπ” Ÿß ÿ¥¢÷Èπ¡“∫√‘À“√

°“√°√–®“¬Õ”π“®∑“ß°“√§≈—ß (Fiscal Decentralization)
∑âÕß∂‘Ëπ “¡“√∂¡’√“¬‰¥â‡ªìπ¢Õßµπ‡Õß‡æ◊ËÕª√–°—π§«“¡‡ªìπ
Õ‘ √–¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ

ª√–°“√ ”§—≠ °“√∑’ËÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’≈—°…≥–‡ªìπ∑“ß°“√
·≈–‡ªìπ°“√ª°§√Õßµπ‡Õß¢Õßª√–™“™π °Á¬àÕ¡¡’º≈ ”§—≠µàÕ°“√°â“«¢÷Èπ¡“
¥”√ßµ”·Àπàß¢ÕßºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ µ≈Õ¥®π∂÷ß ¡“™‘° ¿“¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ ´÷Ëß®–
µâÕß‡ªìπ‰ªµ“¡°√–∫«π°“√∑“ß°“√‡¡◊Õß„π·∫∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬ ‡™àπ ¡’°“√‡≈◊Õ°
µ—Èß∑—Ë«‰ª ¡’°“√°”Àπ¥‡∑Õ¡À√◊Õ«“√–„π°“√¥”√ßµ”·Àπàß ¡’°“√°”Àπ¥‡√◊ËÕß
Àπâ“∑’Ë§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫ °“√æâπ®“°µ”·Àπàß ·≈–°“√∂Ÿ°µ√«® Õ∫∑“ß°“√‡¡◊Õß
·≈–°“√∫√‘À“√Õß§å°√∑—Èß‚¥¬ à«π¢ÕßÕß§å°√¿“¬„π·≈–‚¥¬Õß§å°√¿“¬πÕ°

°“√¡’ à«π√à«¡∑“ß°“√‡¡◊Õß¢Õßª√–™“™π °Á®–¡’¢÷Èπ·≈–‡ÀÁπ‰¥â
Õ¬à“ß™—¥‡®π π—∫µ—Èß·µà°“√‡≈◊Õ°µ—ÈßºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ·≈– ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘Ëπ °“√
‡¢â“√à«¡ª√–™ÿ¡ °“√· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ °“√π”‡ πÕ√à“ß¢âÕ∫—≠≠—µ‘„ÀâÕß§å°√
ª°§√Õß∑âÕß à«π∂‘Ëπ∑”µ“¡ °“√∂Õ¥∂Õπ ·≈–°“√µ√«® Õ∫ºŸâ∫√‘À“√·≈– ¡“™‘°
 ¿“∑âÕß∂‘Ëπ ÷́Ëßª√–æƒµ‘µπ‰¡à‡À¡“– ¡·≈– √â“ß§«“¡‡ ’¬À“¬„Àâ·°à∑âÕß∂‘Ëπ

(2) °“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ·∫∫‰¡à‡ªìπ∑“ß°“√

„π à«π¢Õß°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ·∫∫‰¡à‡ªìπ∑“ß°“√ (Informal
Institution) ‡√“Õ“®‡√’¬°‰¥â«à“‡ªìπ°“√ª°§√Õßµπ‡Õß (Self Government) ™π‘¥
Àπ÷Ëß À√◊Õ∫â“ß‡√’¬°«à“°“√‡¡◊Õß™ÿ¡™π·∫∫∏√√¡™“µ‘ (Nature À√◊Õ Community
Politics) ́ ÷Ëß¡’≈—°…≥– ”§—≠¢÷Èπ°—∫‚§√ß √â“ßÕ”π“®∑“ß°“√‡¡◊Õß¢Õß™ÿ¡™ππ—ÈπÊ
‡Õß«à“‡ªìπ™π‡ºà“À√◊Õ‡ªìπ°≈ÿà¡¿“…“«—≤π∏√√¡„¥ ¡’Õÿªπ‘ —¬„®§Õ ¡’«—≤π∏√√¡
¢Õß°“√√«¡°≈ÿà¡ ¡’°“√π—∫∂◊Õ≠“µ‘ ¡’°“√ª√–°Õ∫Õ“™’æ°“√ß“π ¡’√–∫∫°“√
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°√–®“¬§«“¡¡—Ëß§—Ëß ¡’‚§√ß √â“ß∑“ß™π™—Èπ ¡’°≈ÿà¡ ∂“π¿“æ·≈–¡’≈—°…≥–¢Õß
ºŸâπ” œ≈œ „π≈—°…≥–„¥

·πàπÕπ«à“ °“√‡¡◊Õß„π·∫∫∏√√¡™“µ‘¢Õß™ÿ¡™π¥—ß°≈à“«π’È Õ“®®–¡’
ç‡π◊ÈÕÀ“∫“ßª√–°“√é ∑’Ë¡’§«“¡§≈â“¬§≈÷ß°—∫°“√ª°§√Õß·∫∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬‰¥â
À√◊ÕÕ“®®–‡ªìπ·∫∫‡º¥Á®°“√‰¥â¥â«¬„π∑“ß„¥∑“ßÀπ÷Ëß ·≈–‡π◊ËÕß¥â«¬‡ªìπ°“√
ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫∑’Ë‰¡à‡ªìπ∑“ß°“√ °“√°â“«¢÷Èπ¥”√ßµ”·Àπàß¢ÕßºŸâπ” °“√
„™âÕ”π“®¢ÕßºŸâπ” ·≈–°“√æâπ®“°µ”·Àπàß¢ÕßºŸâπ” ®÷ß¡—°‰¡à¡’°Æ∑’Ë¡’§«“¡
™—¥‡®π·πàπÕπ«à“‡ªìπ‰ª‡¡◊ËÕ„¥ ·≈–„π≈—°…≥–„¥

Õ¬à“ß‰√°Á¥’ °“√·∫àß·¬°°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘ËπÕÕ°‡ªìπ√Ÿª·∫∫∑’Ë‡ªìπ
∑“ß°“√ ·≈–√Ÿª·∫∫∑’Ë‰¡à‡ªìπ∑“ß°“√¥—ß°≈à“«¢â“ßµâπ ¡’«—µ∂ÿª√– ß§å ”§—≠ §◊Õ
‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡√Ÿâ§«“¡‡¢â“„®‡ªìπ ”§—≠ ¡‘‰¥â¡’§«“¡À¡“¬«à“„π‚≈°§«“¡‡ªìπ
®√‘ß¡’°“√·∫àßÕÕ°‡ªìπ 2 ·∫∫Õ¬à“ß‡¥Á¥¢“¥ „π∑“ßµ√ß¢â“¡ ∑ÿ° —ß§¡°“√‡¡◊Õß
√«¡∑—Èß„πª√–‡∑»‰∑¬¥â«¬π—Èπ ª√“°Ø«à“¡’∑—Èß°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ∑—Èß∑’Ë‡ªìπ∑“ß°“√
·≈–‰¡à‡ªìπ∑“ß°“√¥”√ßÕ¬Ÿà§«∫§Ÿà°—π ‡æ’¬ß·µà«à“ —ß§¡·≈–µ—«‡√“‡Õß®–„Àâ
§«“¡ ”§—≠·°à°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ„π√Ÿª·∫∫„¥¡“°°«à“°—π‡∑à“π—Èπ

À“°ª√–™“™π™“«‰∑¬¡’Õÿªπ‘ —¬„®§Õ ·≈–¡’«—≤π∏√√¡∑’Ë„Àâ§«“¡
 ”§—≠·°à°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë ‰¡à‡ªìπ∑“ß°“√Õ¬à“ß¡“° °Á§ß‰¡à‡ªìπ∑’Ë ß —¬«à“
°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë‡ªìπ∑“ß°“√§ß®–‰¡à‰¥â√—∫°“√‡Õ“„®„ à®“°ª√–™“™π‡∑à“∑’Ë
§«√ πÕ°®“°π’È ¬—ß¢÷Èπ°—∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë‡ªìπ∑“ß°“√¢Õß‰∑¬‡ÕßÕ’°¥â«¬
«à“ ¡’§«“¡ ”§—≠‡æ’¬ß„¥µàÕ™’«‘µ¢Õßª√–™“™π ‡™àπ „Àâ∫√‘°“√·°àª√–™“™π¡“°
πâÕ¬‡æ’¬ß„¥ ‡°Á∫¿“…’®“°ª√–™“™π¡“°πâÕ¬‡æ’¬ß„¥ ‡ªî¥„Àâª√–™“™π‡¢â“¡“¡’
 à«π√à«¡¡“°πâÕ¬‡æ’¬ß„¥ œ≈œ À“°Õß§å°√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ∑“ß°“√®—¥∫√‘°“√
 “∏“√≥–πâÕ¬Õ¬à“ß ‡°Á∫¿“…’®“°ª√–™“™π‡æ’¬ßπâÕ¬√“¬°“√ À√◊Õ‰¡à¡’°“√®—¥
‡°Á∫‡≈¬ œ≈œ ª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ‡Õß°Á§ß‡ÀÁπ§«“¡ ”§—≠¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß
∑âÕß∂‘Ëπ∑“ß°“√‰¡à¡“°π—°
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À“°Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑“ß°“√¡’°“√®—¥∫√‘°“√ “∏“√≥–
·°àª√–™“™π‡ªìπÕ—π¡“° Õ’°∑—Èß¡’°“√®—¥‡°Á∫¿“…’·≈–§à“∏√√¡‡π’¬¡®“°
ª√–™“™π¡“°√“¬°“√ °Á®–‡ªìπ∑—Èß·√ß∫—ß§—∫·≈–º≈—°¥—π„Àâª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ
µâÕß‡¢â“¡“µ‘¥µàÕ·≈– —¡æ—π∏å°—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑“ß°“√Õ¬à“ß¡“°
‰ª‚¥¬ª√‘¬“¬

®“°∑’Ë°≈à“«¡“π—Èπ §ßæÕ∑’Ë®– √ÿª‰¥â«à“ ¿“¬„π™ÿ¡™π∑“ß°“√‡¡◊Õß´÷Ëß
¡’≈—°…≥–‡ªìπÀπà«¬∑“ß°“√‡¡◊Õß∑’Ë‡ªìπµ—«¢Õßµ—«‡Õß (Political Entity) Àπ÷ËßÊ
¥—ß‡√“‡√’¬°°—π«à“ √–∫∫°“√‡¡◊Õß (Political System) À√◊Õ √–∫Õ∫°“√‡¡◊Õß
(Political Regime) π—Èπ ®”‡ªìπÕ¬à“ß¬‘Ëß∑’Ë®–µâÕß¡’°“√®—¥√Ÿª·∫∫°“√ª°§√Õß
¿“¬„π√–∫Õ∫¢Õßµπ °≈à“«§◊Õ ®–µâÕß¡’°“√°”Àπ¥·≈–®—¥ √√Õ”π“®∑“ß°“√
‡¡◊Õß°“√ª°§√Õß«à“®–„ÀâÕß§å°√À√◊Õ ∂“∫—π„¥‡ªìπºŸâ„™âÕ”π“® Õ’°∑—ÈßÕ”π“®¥—ß
°≈à“«∂Ÿ°„™â‚¥¬Õß§å°√‡¥’¬«À√◊ÕÀ≈“¬Õß§å°√ ·≈–°“√„™âÕ”π“®¢ÕßÕß§å°√Àπ÷ËßÊ
π—Èπ°‘π§«“¡°«â“ß¢«“ß‡æ’¬ß„¥ ®“°°√Õ∫§«“¡§‘¥‡™àππ’È ®÷ß‡ªìπ∑’Ë¡“¢Õß·π«§‘¥
„π‡√◊ËÕß°“√√«¡Õ”π“® (Centralization) ·≈–°“√°√–®“¬Õ”π“®
(Decentralization) ÷́Ëß∂Ÿ°„™â„π°“√®—¥√Ÿª·∫∫∑“ß°“√ª°§√Õß (form of
government) ¿“¬„π√–∫Õ∫°“√‡¡◊Õß

°“√√«¡»Ÿπ¬åÕ”π“® (Centralization) ‡ªìπ ¿“«–∑’Ë®–µâÕß¡’Õ¬Ÿà
‡ ¡Õ¿“¬„π√–∫Õ∫°“√‡¡◊Õß ‡π◊ËÕß®“°Õ”π“®„π∑“ß°“√‡¡◊Õß°“√ª°§√Õß
®”‡ªìπÕ¬à“ß¬‘Ëß∑’Ë®–µâÕß¡’°“√√«¡»Ÿπ¬åÕ”π“®‰«â∑’ËÕß§å°√À√◊Õ°≈ÿà¡Õß§å°√´÷Ëß‡ªìπ
∑’Ë¬Õ¡√—∫¿“¬„π —ß§¡°“√‡¡◊Õß ‡æ◊ËÕ∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπºŸâ „™âÕ”π“® Ÿß ÿ¥¿“¬„π
√–∫Õ∫°“√‡¡◊Õßπ—ÈπÊ ∑—Èßπ’È°Á‡æ◊ËÕ¥”√ß‰«â´÷Ëß§«“¡¡’‡Õ°¿“æ¿“¬„πÀ√◊Õ √â“ß
§«“¡‡ªìπÕ—πÀπ÷ËßÕ—π‡¥’¬«°—π„π∑“ß°“√‡¡◊Õß

Õ¬à“ß‰√°Á¥’ À“°æ‘®“√≥“∂÷ß√–∫Õ∫°“√‡¡◊Õß„π∑—Ë«‚≈° ®–æ∫«à“ ‰¡à¡’
√–∫Õ∫°“√‡¡◊Õß„¥∑’Ë¡’°“√√«¡»Ÿπ¬åÕ”π“®∑“ß°“√‡¡◊Õß°“√ª°§√ÕßÕ¬à“ß ÿ¥¢—È«
‡π◊ËÕß®“°°“√√«¡Õ”π“®∑“ß°“√‡¡◊Õß°“√ª°§√Õß‰«â∑’Ë ∂“∫—π‡æ’¬ß®”π«πÀπ÷Ëß
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‡æ◊ËÕª°§√Õßª√–‡∑»‚¥¬√«¡¬àÕ¡‰¡à ¡‡Àµÿ ¡º≈ ®÷ß¡’§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕß¡’
°“√§≈“¬ ¿“«–∑’ËÕ”π“®¡’°“√°√–®ÿ°µ—«‰ª¬—ßÕß§å°√À√◊Õ ∂“∫—πÕ◊ËπÊ ç¿“¬„πé
√–∫Õ∫°“√‡¡◊Õß‡ ¡Õ ÷́Ëß°√Õ∫§«“¡§‘¥∑’Ë∂Ÿ°„™â‡æ◊ËÕ°“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π ¿“«–∑“ß
Õ”π“®π’È °Á§◊Õ·π«§‘¥‡√◊ËÕß ç°“√°√–®“¬Õ”π“®é (Decentralization)

√–∫Õ∫°“√‡¡◊Õß¿“¬„µâ√—∞ ¡—¬„À¡à∑—Èß¡«≈ (modern states) Õ”π“®
∑“ß°“√‡¡◊Õß°“√ª°§√Õß®–∂Ÿ°®—¥·∫àßÕÕ°‰ª„π√–À«à“ß ∂“∫—π∑“ß°“√‡¡◊Õß
„π»Ÿπ¬å°≈“ßÀ√◊Õ√–¥—∫™“µ‘ (central/national institutions) °—∫ ∂“∫—π
∑“ß°“√‡¡◊ÕßπÕ°»Ÿπ¬å°≈“ßÀ√◊Õ™“¬¢Õ∫ (peripheral institutions) ‰¡à«à“®–
‡ªìπ„π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ (local) ¡≥±≈À√◊Õ®—ßÀ«—¥ (provincial) À√◊Õ¿“§ (regional)
‡ ¡Õ ∑—Èßπ’È ∏√√¡™“µ‘À√◊Õ≈—°…≥–¢Õß°“√®—¥·∫àß„π·µà≈–√—∞°Á®–¡’§«“¡·µ°
µà“ß°—πÕÕ°‰ª ¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫‡ß◊ËÕπ‰¢¿“¬„π·µà≈–√—∞π—Èπ‡ªìπ ”§—≠ Õ“∑‘‡™àπ ¢âÕ
°”Àπ¥µ“¡°√Õ∫¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠´÷Ëß®–‡ªìπµ—«°”Àπ¥§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß
»Ÿπ¬å°≈“ß°—∫™“¬¢Õ∫ (centre-periphery relationships) ·∫∫·ºπ∑“ß°“√
∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈„π¿“§√—∞´÷Ëß®–‡ªìπµ—«°”Àπ¥√Ÿª·∫∫·≈–«‘∏’°“√‰¥â¡“´÷Ëß
µ—«·∑πÀ√◊Õ∫ÿ§≈“°√∑’Ë®–¡“∑”ß“π„π ∂“∫—π∑“ß°“√‡¡◊Õß°“√ª°§√Õßµà“ßÊ
Õ”π“®„π∑“ß°“√‡¡◊Õß ‡»√…∞°‘® °“√∫√‘À“√ µ≈Õ¥®πÕ”π“®„π∑“ßÕ◊ËπÊ ∑’Ë
»Ÿπ¬å°≈“ß “¡“√∂„™â‡æ◊ËÕ°“√§«∫§ÿ¡ ∂“∫—πµà“ßÊ ∑’ËÕ¬ŸàπÕ°»Ÿπ¬å°≈“ß‰¥â ·≈–
„π∑“ß°≈—∫°—π ∂“∫—π∑’ËÕ¬ŸàπÕ°»Ÿπ¬å°≈“ßµà“ßÊ  “¡“√∂¡’Õ‘ √–®“°»Ÿπ¬å°≈“ß
¡“°πâÕ¬‡æ’¬ß„¥ ¥â«¬‡Àµÿπ’È √–¥—∫¢Õß°“√®—¥ √√·∫àßªíπÕ”π“®¿“¬„π√—∞Àπ÷ËßÊ
®÷ß·µ°µà“ß°—πÕÕ°‰ª ·µà∑—Èßπ’È ‘Ëß∑’Ë‡À¡◊Õπ°—π°Á§◊Õ ‰¡à¡’√—∞„¥∑’Ë®–¡’·µà‡æ’¬ß
 ∂“∫—π∑“ß°“√‡¡◊Õß„π»Ÿπ¬å°≈“ßÀ√◊Õ™“¬¢Õ∫·µà‡æ’¬ßÕ¬à“ß‡¥’¬« À“°µâÕß
ª√“°Ø∑—Èß Õß ‘ËßÕ¬Ÿà§«∫§Ÿà°—π‡ ¡Õ π—Ëπ¬àÕ¡À¡“¬§«“¡«à“ °“√√«¡»Ÿπ¬åÕ”π“®
·≈– °“√°√–®“¬Õ”π“® ‡ªìπ ¿“«–∑’Ëª√“°ØÕ¬Ÿà√à«¡°—π‡ ¡Õ„π√—∞ ¡—¬„À¡à∑ÿ°·Ààß

„π‡∫◊ÈÕß·√°π’È ®÷ß®”‡ªìπÕ¬à“ß¬‘Ëß∑’Ë®–µâÕß¬È”‡πâπ„π∑’Ëπ’È«à“ °“√√«¡
»Ÿπ¬åÕ”π“®·≈–°“√°√–®“¬Õ”π“®‡ªìπ‡√◊ËÕß¢Õß ¿“«–∑“ßÕ”π“®¿“¬„π



°“√°√–®“¬Õ”π“®°—∫°“√ª°§√Õßµπ‡Õß„π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ

22

√–∫Õ∫°“√‡¡◊Õß ́ ÷Ëß®–µâÕßª√“°ØÕ¬Ÿà√à«¡°—π‡ ¡Õ¿“¬„π√–∫Õ∫°“√‡¡◊ÕßÀπ÷ËßÊ
‰¡à¡’√–∫Õ∫°“√‡¡◊Õß„¥∑’Ëª√“°Ø°“√√«¡»Ÿπ¬åÕ”π“®À√◊Õ°“√°√–®“¬Õ”π“®
Õ¬à“ß ÿ¥¢—È« ¥â«¬‡Àµÿπ’È °“√®–‡¢â“„®∂÷ß∏√√¡™“µ‘·≈–§ÿ≥≈—°…≥–¢Õß°“√
°√–®“¬Õ”π“® °Á¡’§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë‡√“®–µâÕß∑√“∫∂÷ß∏√√¡™“µ‘·≈–§ÿ≥≈—°…≥–
¢Õß°“√√«¡»Ÿπ¬åÕ”π“® µ≈Õ¥®π¢âÕ¥’·≈–¢âÕ‡ ’¬¢Õß¡—π‡ ’¬°àÕπ ‡æ◊ËÕ®–‰¥âπ”
‰ª Ÿà°“√‡ª√’¬∫‡∑’¬∫·≈–∑”§«“¡‡¢â“„®∂÷ß·π«§‘¥‡√◊ËÕß°“√°√–®“¬Õ”π“® √Ÿª·∫∫
¢Õß°“√°√–®“¬Õ”π“® µ≈Õ¥®π¢âÕ¥’·≈–¢âÕ‡ ’¬¢Õß¡—πµàÕ‰ª

2.2 °“√ª°§√Õßµπ‡Õß„π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ

°“√ª°§√Õßµπ‡Õß„π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ À√◊Õ∑’Ë‡√’¬°«à“ Local Self Government
π—Èπ‡ªìπ°“√ª°§√Õß∑’Ë‡°‘¥¡“µ—Èß·µà„πÕ¥’µ ´÷Ëß‡√“Õ“®®–‡√’¬°«à“‡ªìπ ç°“√‡¡◊Õß
™ÿ¡™π·∫∫∏√√¡™“µ‘é (Nature À√◊Õ Community Politics) °Á‰¥â ‚¥¬ ¿“æ
¢Õß°“√‡¡◊Õß∏√√¡™“µ‘π—Èπ‡°‘¥¡“µ—Èß·µà‡¡◊ËÕ¡πÿ…¬å√«¡µ—«°—π‡ªìπ™ÿ¡™π∑“ß°“√‡¡◊Õß
‚¥¬„π·µà≈–™ÿ¡™ππ—Èπ°Á®–¡’§«“¡·µ°µà“ßÀ≈“°À≈“¬°—πÕÕ°‰ª ‡™àπ ∫“ß™ÿ¡™π
ºŸâ™“¬‡ªìπ„À≠à ∫“ß™ÿ¡™πºŸâÀ≠‘ß‡ªìπ„À≠à ´÷Ëß‡√“Õ“®®–‡√’¬° ¿“æπ’È«à“‡ªìπ
ç°“√‡¡◊Õß„π™ÿ¡™πé ‚¥¬≈—°…≥–¢Õß°“√‡¡◊Õß„π™ÿ¡™ππ—Èπ °Á®–¡’§«“¡·ª√º—π
‰ªµ“¡‚§√ß √â“ßÕ”π“®∑“ß°“√‡¡◊Õß¢Õß™ÿ¡™ππ—ÈπÊ ‡Õß «à“ ‡ªìπ™π‡ºà“À√◊Õ
‡ªìπ°≈ÿà¡¿“…“«—≤π∏√√¡„¥ ¡’Õÿªπ‘ —¬„®§Õ ¡’«—≤π∏√√¡¢Õß°“√√«¡°≈ÿà¡
¡’°“√π—∫∂◊Õ≠“µ‘ ¡’°“√ª√–°Õ∫Õ“™’æ°“√ß“π ¡’√–∫∫°“√°√–®“¬§«“¡¡—Ëß§—Ëß
¡’‚§√ß √â“ß∑“ß™π™—Èπ ¡’°≈ÿà¡ ∂“π¿“æ·≈–¡’≈—°…≥–¢ÕßºŸâπ” ¡’«‘∂’™’«‘µ §µ‘
§«“¡‡™◊ËÕ §à“π‘¬¡ ·≈– ¿“æ¿Ÿ¡‘»“ µ√å∑“ß°“¬¿“æµà“ßÊ œ≈œ „π≈—°…≥–„¥

„π —ß§¡¢π“¥‡≈Á° ‡™àπ  —ß§¡·∫∫≈à“ —µ«å·≈–‡°Á∫À“Õ“À“√  —ß§¡™π
‡ºà“À√◊Õ —ß§¡‡°…µ√°√√¡ √–∫∫‡§√◊Õ≠“µ‘À√◊Õ§«“¡‡ªìπ≠“µ‘æ’ËπâÕß¡’Õ‘∑∏‘æ≈
§√Õ∫ß”√–∫∫°“√º≈‘µ·≈–°“√·∫àßªíπ∑√—æ¬“°√ °“√®—¥µ—ÈßÕß§å°√ —ß§¡  ¡—§√
æ√√§æ«°·≈–√–∫∫°“√‡¡◊Õß µ≈Õ¥®π§√Õ∫§ÿ≈¡§«“¡ —¡æ—π∏å∑“ß —ß§¡
∑—ÈßÀ¡¥‡Õ“‰«â



 “√“πÿ°√¡°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬

23

„π —ß§¡™“«π“‰∑¬ °≈ÿà¡‡§√◊Õ≠“µ‘‡ªìπæ◊Èπ∞“π ”§—≠¢Õß¢à“¬§«“¡
 —¡æ—π∏å∑“ß —ß§¡¿“¬„π™ÿ¡™πµ≈Õ¥¡“∑ÿ°¬ÿ§ ¡—¬ πÕ°‡Àπ◊Õ‰ª®“°æàÕ·¡àæ’Ë
πâÕß·≈–≈Ÿ°À≈“π ÷́Ëß‡ªìπ ¡“™‘°¢Õß§√Õ∫§√—«¢¬“¬ °≈ÿà¡‡§√◊Õ≠“µ‘¢Õß™“«
∫â“π·µà≈–§π®–ª√–°Õ∫‰ª¥â«¬∫√√¥“ºŸâ ◊∫‡™◊ÈÕ “¬®“°∫√√æ∫ÿ√ÿ…À√◊ÕªŸÉ¬à“µ“
¬“¬¢Õß§ππ—ÈπÊ √«¡∑—Èß≈ÿßªÑ“πâ“Õ“ ·≈–≈Ÿ°Ê ¢Õß§π‡À≈à“π’È´÷Ëß¡—°∂Ÿ°‡√’¬°√«¡Ê
°—π«à“‡ªìπ ç≠“µ‘é À√◊Õ çÕ“«é  ¡“™‘°¢Õß°≈ÿà¡‡§√◊Õ≠“µ‘∑’ËÕ“»—¬Õ¬Ÿà„πÀ¡Ÿà∫â“π
‡¥’¬«°—π·≈–À¡Ÿà∫â“π„°≈â‡§’¬ß®–‡ªìπºŸâ∑’Ë™“«∫â“π„Àâ§«“¡„°≈â™‘¥ π‘∑ π¡  π—∫ πÿπ
·≈–™à«¬‡À≈◊Õ‡°◊ÈÕ°Ÿ≈¡“°°«à“‡æ◊ËÕπ∫â“πÀ√◊Õ™“«∫â“πÕ◊ËπÊ ∑’Ë¡‘‰¥â‡°’Ë¬«¥Õß¥â«¬
 “¬ —¡æ—π∏å∑“ß‡§√◊Õ≠“µ‘

Õ“®®–°≈à“«‰¥â«à“„π™ÿ¡™π™“«π“ §«“¡ —¡æ—π∏å∑“ß‡§√◊Õ≠“µ‘‰¥â
§√Õ∫§≈ÿ¡ ¡“™‘°·∑∫∑—ÈßÀ¡¥¢Õß™ÿ¡™π‡Õ“‰«â À¡Ÿà∫â“π™“«π“¡—°®–ª√–°Õ∫‰ª
¥â«¬°≈ÿà¡‡§√◊Õ≠“µ‘‡æ’¬ß 4-5 °≈ÿà¡ ‚¥¬·µà≈–°≈ÿà¡®–ª≈Ÿ° √â“ß∫â“π‡√◊ÕπÕ¬Ÿà„π
≈–·«°‡¥’¬«°—π §«“¡ —¡æ—π∏å∑“ß°“√·µàßß“π√–À«à“ß°≈ÿà¡‡§√◊Õ≠“µ‘°≈ÿà¡µà“ßÊ
∑”„Àâ≈Ÿ°À≈“π¢Õß°≈ÿà¡‡§√◊Õ≠“µ‘‡À≈à“π’È¡’§«“¡ —¡æ—π∏å∑’Ë·πàπ·øÑπµàÕ°—π

‚¥¬Õ“®®–°≈à“«‰¥â«à“°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ §◊Õ √“°∞“π„π∑“ß
ª√–«—µ‘»“ µ√å¢Õß —ß§¡ ®π “¡“√∂°≈à“«‰¥â«à“„π∑âÕß∂‘Ëπ¥—Èß‡¥‘¡π—Èπ¡’ ‘Ëß∑’Ë‡√’¬°«à“
Local Self Government Õ¬Ÿà·≈â« À“°Õ¬Ÿà„π√Ÿª·∫∫∑’Ë‰¡à‡ªìπ∑“ß°“√ (Informal)
§◊Õ °“√ª°§√Õß„π√Ÿª·∫∫¢Õß‡§√◊Õ≠“µ‘ «ß»å«“π µ√–°Ÿ≈ ¡’ºŸâÀ≈—°ºŸâ„À≠à‡ªìπ
ºŸâ¥Ÿ·≈ À√◊Õ„π°“√ª°§√Õß√–¥—∫À¡Ÿà∫â“πÀ√◊Õ™ÿ¡™π

„πª√–‡∑»¬ÿ‚√ª à«π„À≠à¡—°®–¡’√–∫∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπ√“°∞“π
„π∑“ßª√–«—µ‘»“ µ√å¢Õß —ß§¡∑’Ë§àÕ¬Ê ª√—∫‡ª≈’Ë¬π®π¡“‡ªìπ√–∫∫√—∞„π¬ÿ§ªí®®ÿ∫—π
„πÀ≈“¬ª√–‡∑»¬—ß§¡¡’√–∫∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡’‡§â“‚§√ßÀ√◊Õ√àÕß√Õ¬„π
∑“ßª√–«—µ‘»“ µ√ǻ ÷ËßÕ“®‰¡à‰¥â¡’∫∑∫“∑„π∑“ß —ß§¡Õ’°‡≈¬°Áµ“¡ Õ“∑‘ √–∫∫·æ√‘™
„πª√–‡∑»Õ—ß°ƒ… ‡ªìπµâπ ¥—ßπ—Èπ ®÷ßÕ“®®–°≈à“«‰¥â«à“ ∑’Ë¡“¢Õß√–∫∫°“√
ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ„πª√–‡∑»¬ÿ‚√ª®÷ß¡’æ◊Èπ∞“π„π∑“ßª√–«—µ‘»“ µ√å‡ªìπ ”§—≠
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·≈–π—∫‰¥â«à“‡ªìπ√–∫∫°“√ª°§√Õß∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ°àÕπ∑’Ë®–¡’√–∫∫√—∞·≈–°“√
ª°§√Õßª√–‡∑»

∑—Èßπ’È  ¿“æ¢Õß™ÿ¡™π∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ„π¬ÿ§¥—Èß‡¥‘¡‡À≈à“π’È‡°‘¥°àÕπ√–∫∫√—∞·≈–
Õ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬·Ààß√—∞ ·¡â«à“„π∑’Ë ÿ¥·≈â«™ÿ¡™πµà“ßÊ ®–°≈“¬‡ªìπ à«πÀπ÷Ëß¢Õß
√—∞‰ª·≈â«°Áµ“¡ ™ÿ¡™π‡À≈à“π’È §◊Õ °“√√«¡µ—«¢Õß —ß§¡Õ¬à“ß‡ªìπ∏√√¡™“µ‘
°àÕπ∑’Ë®–‰¥â¡’°“√®—¥√–∫∫ —ß§¡„π∑“ß°“√‡¡◊Õß°“√ª°§√Õßµ“¡Õÿ¥¡§µ‘„π
∑“ß°“√‡¡◊Õß °“√®—¥√–∫∫‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡„π¬ÿ§ ¡—¬„À¡à∑’Ë‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰ª

Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ¢âÕ‡ ’¬¢Õß°“√ª°§√Õßµπ‡Õß„π√Ÿª·∫∫¥—ß°≈à“«π’È ‰¥â·°à
‰¡à¡’§«“¡¬—Ëß¬◊π ·πàπÕπ ·≈–‰¡à¡’√–∫∫°ÆÀ¡“¬‡æ◊ËÕ√Õß√—∫Õ”π“®¢ÕßºŸâª°§√Õß
„π¬ÿ§„À¡à∑’Ë√—∞∫“≈®—¥µ—Èß·≈–√—∞∫“≈°≈“ß√—∫√Õß °Á§◊Õ °“√ª°§√Õßµπ‡Õß¢Õß
∑âÕß∂‘Ëπ·∫∫‡ªìπ∑“ß°“√ (Formal) π—Èπ Õß§å°√ª°§√Õßµπ‡Õß¥—ß°≈à“«®–¡’
≈—°…≥–¢ÕßÕß§å°√∑’Ë‡ªìπ∑“ß°“√ ¡’ ∂“π–‡ªìππ‘µ‘∫ÿ§§≈ ∑—Èßπ’È ¡’§ÿ≥§à“·≈–
§«“¡ ”§—≠ §◊Õ ¡’§«“¡‡ªìπ ∂“∫—π ¡’¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë∑’Ë™—¥‡®π ·≈–¡’°“√‡≈◊Õ°µ—Èß
∑’ËµàÕ‡π◊ËÕß

°“√°√–®“¬Õ”π“®‡ªìπ°“√ª°§√Õß∑’Ë√—∞·≈–√—∞∫“≈°≈“ß‰¥â ≈–Õ”π“®
À√◊Õ¡Õ∫Õ”π“®°“√µ—¥ ‘π„®„π∑“ß°“√ª°§√Õß·≈–°“√∫√‘À“√¢Õß à«π°≈“ß
„Àâ·°àÕß§å°√Õ◊ËπÕ¬à“ß‡ªìπ∑“ß°“√ ∑—Èßπ’È §«√∑’Ë®–¡’°“√ª√–°“»À≈—°·≈–
·π«∑“ß°“√¡Õ∫Õ”π“®π—Èπ‰«â‡ªìπ°ÆÀ¡“¬ À√◊Õ‚¥¬π‚¬∫“¬∑’Ë ”§—≠¢Õßª√–‡∑»
·≈–Õß§å°√∑’Ë “¡“√∂√—∫¡Õ∫Õ”π“®¡“®“°√—∞∫“≈°≈“ßπ—Èπ‰¥â §«√∑’Ë®–µâÕß¡’
§«“¡‡ªìπÕ‘ √–„π°“√µ—¥ ‘π„®  “¡“√∂¡’∑√—æ¬å ‘π ¡’ß∫ª√–¡“≥ ¡’Õ”π“®
Àπâ“∑’Ë∑’Ë™—¥‡®π √«¡∑—Èß¡’∫ÿ§≈“°√ µ≈Õ¥√«¡®π∂÷ßºŸâ∫√‘À“√·≈– ¿“∑’Ë¡“®“°°“√
‡≈◊Õ°µ—Èß¢Õßª√–™“™π ‚¥¬∑”Àπâ“∑’Ë„Àâ∫√‘°“√ª√–™“™π¿“¬„πÕ“≥“∫√‘‡«≥Àπ÷ËßÊ
∑’Ë¡’§«“¡™—¥‡®π·πàπÕπ Õß§å°√∑’Ë “¡“√∂√—∫¡Õ∫Õ”π“® ∑’Ë√—∞∫“≈°≈“ß ≈–
Õ”π“®¡“„Àâπ’È ‰¥â ‡√“‡√’¬°«à“ çÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπé
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°“√∑’Ë√—∞∫“≈°≈“ß ≈–Õ”π“® À√◊Õ¡Õ∫Õ”π“®„π∑“ß°“√ª°§√Õß·≈–
°“√∫√‘À“√„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â °Á‡æ√“–«à“√—∞∫“≈°≈“ß‡≈Áß‡ÀÁπ
ª√–‚¬™πå«à“ ª√–™“™ππ—Èπ‡ªìπ°”≈—ß ”§—≠¢Õß°“√æ—≤π“ª√–‡∑» ¥—ßπ—Èπ ®÷ß
§«√∑’Ë®–¡’°“√Ωñ°Ωπ„Àâª√–™“™π‰¥â¡’§«“¡§‘¥·≈–¡’°“√‡√’¬π√Ÿâ∑’Ë®–ª°§√Õß
µπ‡Õß„π√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬ ‡™àπ „Àâª√–™“™π‰¥â‡≈◊Õ° ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–
ºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ¥â«¬µπ‡Õß ‡ªìπµâπ

°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ·∫∫°√–®“¬Õ”π“® πÕ°®“°®–¡ÿàßª√–‚¬™πå‰ª∑’Ë
°“√æ—≤π“»—°¬¿“æ¢Õßª√–™“™π ·≈–‡ªî¥‚Õ°“ „Àâª√–™“™π‰¥â¡’ ç à«π√à«¡é „π
°“√ª°§√Õßµπ‡Õß·≈â« ¬—ß¡’§«“¡ ”§—≠„π∞“π–∑’Ë‡ªìπ«‘∏’°“√ª°§√Õß·≈–°“√
∫√‘À“√ª√–‡∑»Õ¬à“ß„À¡à ´÷Ëß°≈à“«‚¥¬À≈—°°“√·≈â«®–¡’°“√°√–®“¬¿“√°‘®
Àπâ“∑’Ë°“√ß“πÕ¬à“ßßà“¬Ê ®“°√—∞∫“≈°≈“ß„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â
°√–∑”°“√·∑π ‡™àπ °“√√—°…“§«“¡ –Õ“¥ °“√¥Ÿ·≈√—°…“ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ °“√
®—¥°“√»÷°…“™—Èπª√–∂¡ ‡ªìπµâπ °“√°√–®“¬¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë §◊Õ °“√∂à“¬‚Õπß“π
Õ¬à“ßßà“¬·≈–¡’≈—°…≥–‡ªìπß“πæ◊Èπ∞“π„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â∑”
Àπâ“∑’Ë·∑π√—∞∫“≈°≈“ßπ’È π—∫«à“¡’§ÿ≥ª√–‚¬™πåÕ¬à“ß¬‘Ëß∑—ÈßµàÕª√–™“™π„π∑âÕß
∂‘Ëπ∑’Ë®–‰¥â√—∫∫√‘°“√®“°√—∞∫“≈Õ¬à“ß∑—Ë«∂÷ß ·≈–µ√ß°—∫§«“¡µâÕß°“√¢Õß
ª√–™“™π„π∑âÕß∂‘ËπÕ¬à“ß·∑â®√‘ß πÕ°®“°π’È ¬—ß®–¡’ª√–‚¬™πåµàÕ√—∞∫“≈°≈“ß
Õ’°¥â«¬ ‡π◊ËÕß¥â«¬ √—∞ ¡—¬„À¡à·≈–√—∞∫“≈°≈“ß ¡—¬„À¡àπ—Èπ ¡’¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë„À¡àÊ
‡æ‘Ë¡¢÷Èπ®“°√—∞ ¡—¬‚∫√“≥‡ªìπÕ—π¡“° ‡™àπ ¡’°“√Àπâ“∑’Ë∑’Ë‡æ‘Ë¡¢÷Èπ„À¡à´÷Ëß‡°’Ë¬«¢âÕß
°—∫°“√§â“√–À«à“ßª√–‡∑» ∑√—æ¬å ‘π∑“ßªí≠≠“  ‘∑∏‘∫—µ√µà“ßÊ °“√ ”√Õß
·≈–æ—≤π“æ≈—ßß“π °“√√—°…“ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ °“√§âπ§«â“∑“ßÕ«°“» ·≈–°“√«‘®—¬
∑“ß¥â“π«‘∑¬“»“ µ√å ¡—¬„À¡à œ≈œ ´÷Ëß‡ªìπ°“√Àπâ“∑’Ë∑’Ë√—∞ ¡—¬„À¡à§«√∑” ·≈–
∫“ß‡√◊ËÕß∂Ÿ°∫—ß§—∫„Àâ∑”µ“¡°√Õ∫¢Õß°“√‡¡◊Õß√–À«à“ßª√–‡∑» „π¢≥–∑’Ë°“√
Àπâ“∑’Ë·∫∫‡¥‘¡Ê ∑’Ë√—∞∫“≈°≈“ß‰¥â∑”¡“‡ªìπ‡«≈“π“ππ—Èπ ª√“°Æ«à“Õß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπºŸâ∑’Ë¡’§«“¡‡À¡“– ¡¡“°∑’Ë ÿ¥∑’Ë®–‰¥â√—∫°“√∂à“¬‚Õπ„Àâ
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°√–∑”·∑π√—∞∫“≈°≈“ß ·≈–∫“ß‡√◊ËÕß√—∞∫“≈°≈“ß°Á¡—°µ—¥ ‘π„®„ÀâÕß§å°√
‡Õ°™π√—∫∑”ß“π·∑π√—∞∫“≈°≈“ß‰ª·≈â«°Á¡’ ‡™àπ °“√‰ª√…≥’¬å ·≈–°“√¢π àß
‡ªìπµâπ

Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ °“√°√–®“¬Õ”π“®„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‰¡à
«à“®–¡’√–¥—∫∑’ËπâÕ¬À√◊Õ¡“°‡æ’¬ß„¥°Áµ“¡ Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¿“¬„π
√—∞‡¥’Ë¬«°Á¬—ß§ßÕ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√°”°—∫¥Ÿ·≈¢Õß√—∞∫“≈°≈“ß‡ ¡Õ ‡æ’¬ß·µà«à“°≈‰°
¢Õß°“√°”°—∫¥Ÿ·≈Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡Õß ®–¡’≈—°…≥–∑’Ë‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß
‰ªµ“¡√–¥—∫§«“¡‡ªìπª√–™“∏‘ª‰µ¬¢Õß√—∞ µ—«Õ¬à“ß‡™àπ ∫“ß√—∞π‘¬¡„™â§” —Ëß
∑“ß°“√ª°§√Õß‡ªìπÀ≈—° ·≈–∫â“ßπ‘¬¡„™â°≈‰°∑“ß»“≈ °≈‰°∑“ß√—∞ ¿“ ·≈–
∫â“ß„™â°“√§«∫§ÿ¡∑“ß°ÆÀ¡“¬ ·≈–°“√§«∫§ÿ¡∑“ß°“√§≈—ß∑¥·∑π°“√„™â§”
 —Ëß∑“ß°“√ª°§√Õß„π°“√°”Àπ¥«à“∑âÕß∂‘Ëπ§«√∑” À√◊Õ‰¡à§«√∑”Õ–‰√ ‡ªìπµâπ

3. ·π«§«“¡§‘¥‡√◊ËÕßª√–™“∏‘ª‰µ¬„π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ

·π«§‘¥‡√◊ËÕßª√–™“∏‘ª‰µ¬„π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ À√◊Õ∑’Ë‡√’¬°„π¿“…“Õ—ß°ƒ…«à“
Local Democracy À“°®–¬âÕπ‰ª∂÷ß§«“¡‡ªìπ¡“µ—Èß·µà ¡—¬‚∫√“≥°Á®–‡ÀÁπ«à“
·π«§‘¥‡√◊ËÕßª√–™“∏‘ª‰µ¬ π’È‡ªìπ·π«§‘¥∑’Ë¡’¡“°—∫™ÿ¡™π¢π“¥‡≈Á° π—Ëπ§◊Õ ‡ªìπ
‡√◊ËÕß¢Õßª√–™“∏‘ª‰µ¬∑“ßµ√ß (Direct Democracy) °“√≈ßª√–™“¡µ‘
(Referendum) ¡’°“√‡≈◊Õ°µ—ÈßºŸâ·∑π‡¢â“¡“∑”Àπâ“∑’Ëµà“ßÊ ·∑πµπ À√◊Õ∑’Ë‡√’¬°
«à“√–∫∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬·∫∫µ—«·∑π (Representative Democracy)

„π ¡—¬ªí®®ÿ∫—π‡ªìπ Formal Democracy ‡æ√“–√—∞ ¡—¬„À¡à„πªí®®ÿ∫—π ¡‘‰¥â
¡’√Ÿª≈—°…≥å‡À¡◊Õπ°—∫√—∞ ¡—¬„À¡à‡¡◊ËÕÀπ÷ËßÀ√◊Õ Õß√âÕ¬ªï∑’Ëºà“π¡“ °“√
‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¢Õß√—∞ ¡—¬„À¡à„πªí®®ÿ∫—π‡°‘¥¡“®“° “‡ÀµÿÀ≈“¬ªí®®—¬ ·≈–∑’Ë
 ”§—≠≈â«π¡’º≈°√–∑∫µàÕ°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¥”√ßÕ¬Ÿà¿“¬„π√—∞ ¡—¬„À¡à¢Õß
·µà≈–ª√–‡∑»¥â«¬ ªí®®—¬ ”§—≠Ê ∑’Ë§«√°≈à“«∂÷ß¡’¥—ßµàÕ‰ªπ’È
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√—∞ ¡—¬„À¡à°—∫°“√ª°§√Õß·∫∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬π—Èπ¡’æ—≤π“°“√∑’Ë§«∫§Ÿà
·≈–‡°’Ë¬«¢âÕß°—π¡“‚¥¬µ≈Õ¥ ‚¥¬ª√–™“∏‘ª‰µ¬∑’Ë∂◊Õ°”‡π‘¥¢÷Èπ‡¡◊ËÕÀπ÷Ëß·≈–
 Õß√âÕ¬ªï∑’Ëºà“π¡“ ‡πâπÀ≈—°°“√ª√–™“∏‘ª‰µ¬µ—«·∑π (Representative
Democracy) ‡ªìπ ”§—≠ À≈—°°“√¥—ß°≈à“« –∑âÕπ„Àâ‡ÀÁπ®“°·π«§‘¥·≈–°“√
ªØ‘∫—µ‘‡√◊ËÕß°“√‡≈◊Õ°µ—Èß °“√¢¬“¬ ‘∑∏‘‡≈◊Õ°µ—Èß √–∫∫æ√√§°“√‡¡◊Õß ·≈–°“√
√«¡µ—«°—π®—¥µ—Èß‡ªìπÕß§å°√º≈ª√–‚¬™πåµà“ßÊ ‡ªìπµâπ

„πªí®®ÿ∫—ππ’È ·π«§‘¥ª√–™“∏‘ª‰µ¬·∫∫¡’ à«π√à«¡ (Participatory
Democracy) ·≈–ª√–™“∏‘ª‰µ¬∑“ßµ√ß (Direct Democracy) °Á‰¥â√—∫°“√
√◊ÈÕøóôπ¢÷Èπ¡“„π‚≈°∑“ß°“√‡¡◊Õß ¡—¬„À¡à ∑—Èßπ’È „πÀ≈“¬ª√–‡∑»·π«§‘¥°“√¡’
 à«π√à«¡°Á¥’ ·π«§‘¥ª√–™“∏‘ª‰µ¬∑“ßµ√ß°Á¥’ ‰¥â√—∫°“√√◊ÈÕøóôπ·≈–¡’°“√ªØ‘∫—µ‘
Õ¬à“ß®√‘ß®—ß„π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ¡“°°«à“„π°“√‡¡◊Õß√–¥—∫™“µ‘

·π«§‘¥ª√–™“∏‘ª‰µ¬¢Õß‚≈° ¡—¬„À¡à∑’Ë‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰ª¥—ß°≈à“«  àßº≈
∑—ÈßµàÕ°“√‡¡◊Õß√–¥—∫™“µ‘ ·≈–°“√‡¡◊Õß„π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ π—∫µ—Èß·µà°√–∫«π°“√
µ√“°ÆÀ¡“¬µà“ßÊ π‚¬∫“¬ “∏“√≥–∑’Ë ”§—≠µà“ßÊ œ≈œ √—∞∫“≈ ¡—¬„À¡à¢Õß
∑ÿ°ª√–‡∑»≈â«π‡πâπ„Àâª√–™“™π‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡ πÕ°®“°π’È ¬—ß‡ªî¥„Àâ
ª√–™“™π‡¢â“¡’ à«π√à«¡„π°“√ª√–™ÿ¡¢Õß ¿“∑âÕß∂‘Ëπ „π°“√∑”ª√–™“æ‘®“√≥å
·≈–· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπµàÕ°“√µ√“¢âÕ∫—≠≠—µ‘¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ

·π«§‘¥ª√–™“∏‘ª‰µ¬∑“ßµ√ß  àßº≈„Àâª√–™“™π„π ¡—¬ªí®®ÿ∫—π¡’ ‘∑∏‘„π
°“√‡¢â“™◊ËÕ°—π‡ πÕ√à“ß°ÆÀ¡“¬ (Initiatives) ¡’ ‘∑∏‘„π°“√‡¢â“™◊ËÕ°—π∂Õ¥∂ÕπºŸâ
·∑π ·≈–ºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ (Recall) ·≈–¡’ ‘∑∏‘„π°“√≈ßª√–™“¡µ‘ (Referendum)
‡√◊ËÕß ”§—≠Ê ∑’Ë¡’º≈°√–∑∫µàÕª√–™“™π ‡™àπ °“√·°â‰¢√—∞∏√√¡πŸ≠ °“√®—¥
‡°Á∫¿“…’™π‘¥„À¡àÊ °“√¬°‡≈‘° À√◊Õ¬ÿ∫√«¡Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–
°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß√–∫∫ºŸâ∫√‘À“√Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‡ªìπµâπ
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4. §ÿ≥§à“·≈–§«“¡ ”§—≠¢Õß°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ

¿“¬„π√—∞ ¡—¬„À¡à °“√√«¡»Ÿπ¬åÕ”π“®¬àÕ¡¡’¢’¥®”°—¥¢Õß¡—π‡Õß‡ ¡Õ
‡π◊ËÕß®“°°“√∫√‘À“√ª°§√Õßª√–‡∑»∑’Ëª√–°Õ∫‰ª¥â«¬ª√–™“°√¡“°¡“¬·≈–
æ◊Èπ∑’ËÕ—π°«â“ß„À≠à‚¥¬√—∞∫“≈∑’Ë»Ÿπ¬å°≈“ß·µà‡æ’¬ß ∂“∫—π‡¥’¬«¬àÕ¡‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë‡ªìπ
‰ª‰¥â¬“° ·≈–®–π”‰ª Ÿàº≈‡ ’¬¡“°¡“¬ ‡™àπ À“°°“√∫√‘°“√ “∏“√≥–∑ÿ°
Õ¬à“ß∂Ÿ°®—¥∑”‚¥¬√—∞∫“≈°≈“ß °Á¬àÕ¡®–¡’ªí≠À“„π‡√◊ËÕßª√– ‘∑∏‘¿“æ ·≈–
§«“¡≈à“™â“µ“¡≈—°…≥–¢ÕßÕß§å°√·∫∫√–∫∫√“™°“√∑’Ë„À≠à‚µ‡∑Õ–∑– À√◊Õ
‡°‘¥ ¿“æ¢Õß§«“¡ ç‰¡àª√–À¬—¥„π‡™‘ß¢π“¥é (diseconomies of scale) ‡ªìπµâπ
®÷ß¡’§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕß¡’°“√∂à“¬‡∑Õ”π“®„π∑“ß°“√‡¡◊Õß°“√ª°§√Õß„ÀâÕ¬Ÿà
¡◊Õ¢ÕßÕß§å°√À√◊Õ ∂“∫—π∑’ËÕ¬ŸàπÕ°»Ÿπ¬å°≈“ßÕÕ°‰ª ∑—Èßπ’È ‡æ◊ËÕ„Àâ°‘®°“√µà“ßÊ
∑’Ë‡ªìπ‡√◊ËÕß ç¿“¬„πé (domestic) ¢Õß™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ·µà≈–·Ààß ∂Ÿ°√—∫º‘¥™Õ∫
‚¥¬ ∂“∫—π‡À≈à“π’Èµ“¡§«“¡®”‡ªìπ §«“¡µâÕß°“√·≈– ¿“æªí≠À“¿“¬„π¢Õßµπ
¥â«¬‡Àµÿπ’È°“√°√–®“¬Õ”π“®®÷ß‡ªìπ ¿“«–∑’Ë¡’§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕß¡’Õ¬Ÿà¿“¬„π
√—∞‡ ¡Õ

®“°∑’Ë°≈à“«¡“∑—ÈßÀ¡¥‡°’Ë¬«°—∫·π«§‘¥·≈–§«“¡‡ªìπ¡“¢Õß°“√ª°§√Õß
∑âÕß∂‘Ëπ √«¡∂÷ß·π«§‘¥¢Õß°“√°√–®“¬Õ”π“®π—Èπ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“ §ÿ≥§à“·≈–§«“¡
 ”§—≠¢Õß°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ ¡’¥—ßµàÕ‰ªπ’È

4.1 °“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ™à«¬ πÕßµÕ∫µàÕªí≠À“·≈–§«“¡µâÕß°“√¢Õß
™ÿ¡™π¿“¬„π∑âÕß∂‘Ëπ

Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‡ªìπÀπà«¬∑“ß°“√ª°§√Õß®”π«π‡≈Á° Ê ∑’Ë
¡’¡“°¡“¬°√–®“¬Õ¬Ÿà∑—Ë«ª√–‡∑» ‚¥¬æ◊Èπ∑’Ë‡À≈à“π—Èπ¬àÕ¡¡’§«“¡·µ°µà“ß°—π‰ª
µ“¡≈—°…≥–∑“ß°“¬¿“æ «—≤π∏√√¡ ·≈–«‘∂’™’«‘µ¢ÕßºŸâ§π„π∑âÕß∂‘Ëππ—ÈπÊ  ¿“æ
§«“¡·µ°µà“ßÀ≈“°À≈“¬¥—ß°≈à“«∑”„Àâ°“√∫√‘À“√·≈–°“√ª°§√Õß∑’Ë¡’≈—°…≥–
¢Õß°“√√«¡»Ÿπ¬åÕ”π“®Õ¬Ÿà∑’Ë√—∞∫“≈°≈“ß‡æ’¬ß·Ààß‡¥’¬« ‰¡à “¡“√∂∑’Ë®–µÕ∫ πÕß
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µàÕ§«“¡µâÕß°“√·≈–ªí≠À“∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ¿“¬„π™ÿ¡™ππ—ÈπÊ °“√∫√‘À“√ß“π∑’ËµâÕß
¥Ÿ·≈√—∫º‘¥™Õ∫æ◊Èπ∑’Ëµà“ßÊ ∑’Ë·µ°µà“ßÀ≈“°À≈“¬‡™àππ’È ®÷ß®”‡ªìπµâÕß°√–®“¬
√–∫∫ß“π„Àâ¡’≈—°…≥–§≈àÕßµ—«·≈–ª√—∫µ—«„Àâ¬◊¥À¬ÿàπ‰¥â π—Ëπ°Á§◊Õ °“√ √â“ß
Àπà«¬°“√ª°§√Õß∑’Ë‡√’¬°«à“ Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡æ◊ËÕ„Àâ¡“®—¥∑”∫√‘°“√
·≈–·°âªí≠À“¢Õßª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ ‡æ√“–Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¬àÕ¡
®–¡’§«“¡ ç„°≈â™‘¥é ·≈– “¡“√∂√—∫√Ÿâ∂÷ß§«“¡µâÕß°“√¿“¬„π™ÿ¡™π¢Õßµπ πÕ°
‡Àπ◊Õ®“°π—Èπ¬—ß®–‡ªìπ°“√ √â“ß‡ √‘¡§«“¡‡¢â¡·¢Áß„Àâ°—∫À≈—°§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫
µ“¡√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬ (Democratic Accountability) ·≈–‡ªìπ°“√ √â“ß
À≈—°ª√–°—π«à“ °“√∑”ß“π¢Õß¿“§√—∞‚¥¬√«¡π—Èπ ¡‘‰¥â‡ªìπ‰ª‡æ◊ËÕµÕ∫ πÕßµàÕ
º≈ª√–‚¬™πå¢Õß —ß§¡‚¥¬√«¡‡∑à“π—Èπ À“°·µà§«“¡µâÕß°“√‡©æ“–¢Õß™ÿ¡™π
·ÀàßÀπ÷Ëß°Á®–‰¥â√—∫°“√µÕ∫ πÕß¥â«¬

4.2 °“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπ‚√ß‡√’¬πª√–™“∏‘ª‰µ¬„π√–¥—∫√“°À≠â“

 ”À√—∫ª√–‡∑»¥âÕ¬æ—≤π“À√◊Õª√–‡∑»°”≈—ßæ—≤π“∑—ÈßÀ≈“¬ °“√
ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ®–‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊ÕÀ√◊ÕÕÿª°√≥åÕ—π ”§—≠∑’Ë®–æ—≤π“∑“ß°“√‡¡◊Õß‰¥â
‚¥¬°“√æ—≤π“∑“ß°“√‡¡◊Õß¥—ß°≈à“«π’È À¡“¬∂÷ß °“√∑”„Àâ‡°‘¥°“√‡√’¬π√Ÿâ ·≈–¡’
§«“¡‡¢â“„®„π√–∫∫°“√‡¡◊Õß √Ÿâ∂÷ß°“√‡¢â“¡“¡’∫∑∫“∑À√◊Õ¡’ à«π√à«¡∑“ß°“√‡¡◊Õß
∑—Èßπ’È ‡æ√“–√–∫∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ®–µâÕß¡’°“√‡≈◊Õ°µ—Èß ¡’√–∫∫æ√√§
°“√‡¡◊Õß√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ ¡’°“√µàÕ Ÿâ·≈–°“√·¢àß¢—π„π∑“ß°“√‡¡◊Õß µ“¡«‘∂’∑“ß
·≈–µ“¡°µ‘°“ „π∑’Ë ÿ¥°Á®–∑”„Àâª√–™“™π‡¢â“„®∂÷ß√–∫∫°“√ª°§√Õßµπ‡Õß ‡¢â“„®
∂÷ß∫∑∫“∑Àπâ“∑’Ë¢Õß·µà≈–ΩÉ“¬∑’ËÕ¬Ÿà¿“¬„µâ‚§√ß √â“ß∑“ß°“√∫√‘À“√ ‰¡à«à“®–
‡ªìπΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘·≈–ΩÉ“¬∫√‘À“√ ·≈–∑’Ë ”§—≠§◊Õ°“√‡¢â“„®∂÷ß∫∑∫“∑Àπâ“∑’Ë
¢Õßª√–™“™π ·≈–„π∑’Ë ÿ¥°Á®–∑”„Àâ‡°‘¥°“√æ—≤π“∑“ß°“√‡¡◊Õß‰¥â ·≈–°“√∑’Ë
°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ™à«¬ √â“ß‡ √‘¡§«“¡√Ÿâ§«“¡‡¢â“„®„π∑“ß°“√‡¡◊Õßπ’È °Á∂◊Õ‰¥â
«à“‡ªìπ ∂“∫—πΩñ° Õπª√–™“∏‘ª‰µ¬„Àâ°—∫ª√–™“™ππ—Ëπ‡Õß
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4.3  √â“ß°“√¡’ à«π√à«¡ (Participation)

‡π◊ËÕß®“°°“√¡’Õ¬Ÿà¢Õß√—∞∫“≈„π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ À√◊Õ„π√–¥—∫¿Ÿ¡‘¿“§ ¬àÕ¡
‡Õ◊ÈÕµàÕª√–™“™π„π°“√‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π∑“ß°“√‡¡◊Õß‰¥â¡“°°«à“ ‡ªìπ°“√
‡ªî¥‚Õ°“ „Àâª√–™“™π‰¥â‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡∑“ß°“√‡¡◊Õß„π√–¥—∫™ÿ¡™π¢Õßµπ
·≈–°“√‡¢â“¡“∫√‘À“√°‘®°“√ “∏“√≥–µà“ßÊ ¿“¬„π™ÿ¡™π¥â«¬µ—«¢Õßæ«°‡¢“‡Õß
´÷Ëß®–‡ªìπº≈„Àâª√–™“™π‡À≈à“π’È ‰¥â‡√’¬π√Ÿâ·≈–¡’ª√– ∫°“√≥å„π∑“ß°“√‡¡◊Õß
°“√ª°§√Õßµ“¡À≈—°°“√ª°§√Õßµπ‡Õß ·≈–π”‰ª Ÿà°“√‡µ‘∫‚µ¢Õß ç§«“¡
‡ªìπæ≈‡¡◊Õßé „πÀ¡Ÿàª√–™“™π‡À≈à“π’È

4.4  √â“ß§«“¡™Õ∫∏√√¡ (Legitimacy)

‚¥¬∑—Ë«‰ª·≈â« §«“¡Àà“ß‰°≈∑—Èß„π∑“ß¿Ÿ¡‘»“ µ√å·≈–„π∑“ß°“√‡¡◊Õß ¬àÕ¡
∑”„Àâ°“√µ—¥ ‘π„®‚¥¬ ∂“∫—π∑“ß°“√‡¡◊Õß∑’ËÀà“ß‰°≈ÕÕ°‰ª®“°™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ Õ“®
®–‰¡à‰¥â√—∫°“√¬Õ¡√—∫ „π∑“ßµ√ß°—π¢â“¡À“°°“√µ—¥ ‘π„®°√–∑”„π√–¥—∫™ÿ¡™π
∑âÕß∂‘Ëπ °Á¡’·π«‚πâ¡∑’Ë®–‰¥â√—∫°“√¬Õ¡√—∫·≈–‡ªìπ°“√ ¡‡Àµÿ ¡º≈¡“°°«à“ ∑”„Àâ
°“√µ—¥ ‘π„®„π∑“ß°“√‡¡◊Õß°“√ª°§√Õßπ—Èπ¡’§«“¡™Õ∫∏√√¡

4.5 ¥”√ßÀ≈—°‡ √’¿“æ (Liberty)

‡π◊ËÕß®“°Õ”π“®¡’·π«‚πâ¡∑’Ë®–∂Ÿ°„™â„π∑“ß∑’Ëº‘¥‡ ¡Õ ¥—ßπ—Èπ À“°Õ”π“®
∑“ß°“√‡¡◊Õß°“√ª°§√Õß∂Ÿ°√«∫Õ¬Ÿà∑’Ë»Ÿπ¬å°≈“ß¡“°‡°‘π‰ª °Á‡ªìπ‰ª‰¥â∑’Ë®–‡°‘¥
°“√„™âÕ”π“®„π∑“ß∑’Ë√‘¥√Õπ ‘∑∏‘‡ √’¿“æ¢Õßªí®‡®°∫ÿ§§≈ ·≈– √â“ß§«“¡‡ ’¬
À“¬„Àâ°—∫ —ß§¡‚¥¬√«¡‰¥âßà“¬ „π∑“ßµ√ß¢â“¡°“√°√–®“¬Õ”π“®®÷ß‡ªìπ¡√√§
«‘∏’Àπ÷Ëß„π°“√ª°ªÑÕß‡ √’¿“æ¢Õßªí®‡®°∫ÿ§§≈ ‚¥¬°“√∑”„ÀâÕ”π“®¡’°“√
°√–®—¥°√–®“¬ÕÕ°‰ª Õ—π®–π”‰ª Ÿà°“√ √â“ß‚§√ß¢à“¬¢Õß°“√µ√«® Õ∫·≈–
∂à«ß¥ÿ≈Õ”π“® ÷́Ëß°—π·≈–°—π (checks and balances) √–À«à“ß»Ÿπ¬å°≈“ß°—∫æ◊Èπ∑’Ë
πÕ°»Ÿπ¬å°≈“ß
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¢âÕ‡ ’¬¢Õß°“√°√–®“¬Õ”π“®

µ≈Õ¥Àâ«ß∑»«√√…∑’Ëºà“π¡“®π∂÷ßªí®®ÿ∫—π ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß„πª√–‡∑»
‰∑¬ °“√°√–®“¬Õ”π“®¡—°®–∂Ÿ°°≈à“«∂÷ßÕ¬Ÿà‡ ¡Õ«à“‡ªìπ ‘Ëß®”‡ªìπ·≈–‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë
¥’∑’Ë®–µâÕß¡’ ·≈–‡√àß√—¥„Àâ‡°‘¥¢÷Èπ¿“¬„π√–∫∫°“√‡¡◊Õß°“√ª°§√Õß¢Õßª√–‡∑»
Õ¬à“ß‰√°Á¥’ À“°æ‘®“√≥“®“°¢âÕ∂°‡∂’¬ß„π‡™‘ß«‘™“°“√ ·≈–®“°ª√– ∫°“√≥å∑’Ë
‡°‘¥¢÷Èπ®√‘ß °“√°√–®“¬Õ”π“®°Á¡’®ÿ¥ÕàÕπÀ√◊Õ¢âÕ‡ ’¬‡™àπ‡¥’¬«°—π°—∫°“√√«¡
»Ÿπ¬åÕ”π“® ¥—ßπ—Èπ ‡æ◊ËÕ„Àâ¡Õß‡ÀÁπ∂÷ß¢âÕ∂°‡∂’¬ß∑’Ë·«¥≈âÕ¡‡√◊ËÕß°“√°√–®“¬
Õ”π“®‰¥âÕ¬à“ß√Õ∫¥â“π ®÷ß®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕß‡√’¬π√Ÿâ∂÷ß¥â“π≈∫¢Õß°“√°√–®“¬
Õ”π“®¥â«¬ ´÷Ëß„π∑’Ëπ’È‡ÀÁπ«à“ °“√°√–®“¬Õ”π“®¡’¢âÕ‡ ’¬Õ¬Ÿà¥â«¬°—π 4 ª√–°“√
¥—ßπ’È

ª√–°“√∑’ËÀπ÷Ëß ¥â“π°“√‡¡◊Õß °“√°√–®“¬Õ”π“®Õ“®®–π”‰ª Ÿà¿“«–
¢Õß§«“¡‰√â‡Õ°¿“æ·≈–‡ ∂’¬√¿“æ„π∑“ß°“√‡¡◊Õß‰¥â ¥—ß‡™àπ °√≥’¢Õß√—∞‡¥’Ë¬«
°“√°√–®“¬Õ”π“®∑’Ë‡°‘¥¢÷ÈπÕ“®®–‡ªìπ·√ßº≈—°‡§≈◊ËÕπ‰ª Ÿà§«“¡‡ªìπ Àæ—π∏√—∞
 à«πª√–‡∑»∑’Ë‡ªìπ Àæ—π∏√—∞Õ¬Ÿà·≈â« §«“¡‡ªìπ‡Õ°¿“æ°ÁÕ“®®–πâÕ¬≈ß‰ªÕ’°
πÕ°®“°π’È „π°≈ÿà¡ª√–‡∑»∑’Ë§«“¡‡ªìπ‡Õ°¿“æ¡’µË”Õ¬Ÿà·≈â« ‡™àπ ª√–°Õ∫‰ª¥â«¬
°≈ÿà¡™“µ‘æ—π∏ÿå °≈ÿà¡∑“ß»“ π“ ∑’Ë¡’§«“¡·µ°µà“ß°—π·≈–¢—¥·¬âß°—πÕ¬Ÿà·≈â« °“√
°√–®“¬Õ”π“®Õ“®∑”„Àâ‡°‘¥§«“¡‰√â‡Õ°¿“æ„π∑“ß°“√‡¡◊Õß‰¥â

ª√–°“√∑’Ë Õß ¥â“π°“√§≈—ß °“√°√–®“¬Õ”π“®∑’Ë¡“°‡°‘π‰ª Õ“®π”‰ª
 Ÿà§«“¡‰√â‡ ∂’¬√¿“æ„π∑“ß°“√§≈—ß¢Õßª√–‡∑»‰¥â ‡π◊ËÕß®“°‡¡◊ËÕ —¥ à«π
∑“ß°“√§≈—ß„π¿“§ “∏“√≥– à«π„À≠àÕ¬Ÿà„π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ °Á‡ªìπ°“√¬“°∑’Ë
√—∞∫“≈°≈“ß®–°”Àπ¥∑‘»∑“ß·≈–§«∫§ÿ¡√–∫∫°“√§≈—ß¢Õßª√–‡∑»‚¥¬√«¡‰¥â
·≈–À“°°“√„™â®à“¬¢Õß∑âÕß∂‘Ëπµà“ßÊ ª√“»®“°«‘π—¬„π∑“ß°“√§≈—ß ‡™àπ °“√„™â
®à“¬Õ¬à“ß‡°‘πµ—« ¢≥–∑’Ë§«“¡ “¡“√∂„π°“√®—¥‡°Á∫√“¬‰¥â¡’µË” ¥—ß∑’Ë‡§¬‡°‘¥¢÷Èπ
„πª√–‡∑»·∂∫≈–µ‘πÕ‡¡√‘°“ °Á®– √â“ßªí≠À“·≈–‡°‘¥¿“«–§«“¡‰√â‡ ∂’¬√¿“æ
µàÕ√–∫∫°“√§≈—ß¢Õßª√–‡∑»‡ªìπÕ¬à“ß¡“°
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ª√–°“√∑’Ë “¡ ¥â“π§«“¡‡ ¡Õ¿“§ °“√°√–®“¬Õ”π“®¬‘Ëß¡“°‡∑à“‰À√à
®–π”‰ª Ÿà§«“¡·µ°µà“ß·≈–§«“¡‰¡à‡∑à“‡∑’¬¡°—π√–À«à“ßæ◊Èπ∑’ËÀ√◊Õ∑âÕß∂‘Ëπµà“ßÊ
‰¥âßà“¬ ∑—Èß„π∑“ß‡»√…∞°‘® °“√§≈—ß §ÿ≥¿“æ™’«‘µ °“√∫√‘°“√ “∏“√≥– ‡ªìπµâπ
‡π◊ËÕß®“°Õ”π“®„π∑“ß°“√‡¡◊Õß·≈–°“√®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥– µ≈Õ¥®π
∑√—æ¬“°√∑“ß°“√∫√‘À“√ ¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫»—°¬¿“æ¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ·µà≈–·Ààß §«“¡·µ°µà“ß
·≈–‰¡à‡∑à“‡∑’¬¡°—π√–À«à“ß∑âÕß∂‘Ëπ®÷ß‡°‘¥¢÷Èπ

ª√–°“√∑’Ë ’Ë ¥â“πªí≠À“°“√„™â∑√—æ¬“°√ ‡¡◊ËÕ·µà≈–™ÿ¡™πµà“ß°Á¡’§«“¡
‡ªìπÕ‘ √–„π°√Õ∫¢Õßµπ °“√„™â∑√—æ¬“°√¿“¬„πª√–‡∑»Õ“®¡’·π«‚πâ¡∑’Ë®–
‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß‰√âª√– ‘∑∏‘¿“æ ‡æ√“–æ◊Èπ∑’Ë·µà≈–·Ààßµà“ß°Á„™â∑√—æ¬“°√‰ªµ“¡
§«“¡µâÕß°“√·≈–§«“¡®”‡ªìπ¢Õßµπ Õ—π®–π”‰ª Ÿà ¿“«–µà“ß§πµà“ß∑”
∑√—æ¬“°√®÷ß∂Ÿ°„™âÕ¬à“ß°√–®—¥°√–®“¬·≈–‰√â∑‘»∑“ß °“√®–√–¥¡∑√—æ¬“°√
®“° à«πµà“ß Ê ¢Õßª√–‡∑»‡æ◊ËÕ‡ªÑ“À¡“¬√à«¡°—π ‡™àπ °“√ √â“ß§«“¡‡µ‘∫‚µ„Àâ
°—∫√–∫∫‡»√…∞°‘®¿“¬„πª√–‡∑» °Á®–‡°‘¥¢÷Èπ‰¥â¬“°
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5. ‡Õ° “√Õà“π‡æ‘Ë¡‡µ‘¡
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