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เม่ือวันพฤหัสบดีท่ี 6 สิงหาคม 2564 ณ ห้องประชุมประชาธิปก สถาบันพระปกเกล้า ทางด้านสถาบันพระปกเกล้า และ

ด้วยความร่วมมือจาก The National Democracy Institute (NDI) ได้จัดกิจกรรมร่วมกันคือ เวทีสัมมนาสาธารณะ เร่ือง “การ

ออกแบบรัฐธรรมนูญ: กระบวนการสําหรับการมีส่วนร่วมทางสาธารณะในการร่างรัฐธรรมนูญ” เพ่ือเป็นการบรรยายให้ความรู้และ

แลกเปล่ียนความคิดเห็นสาธารณะในประเด็นของการออกแบบกระบวนการร่างรัฐธรรมนูญโดยมีส่วนร่วมสาธารณะของประชาชน

โดยจะเป็นการถอดบทเรียนที่ได้เรียนรู้จากประเทศอื่นที่ประสบความสําเร็จในการออกแบบกระบวนการมีส่วนร่วมสาธารณะ หรือ

ในทางกับกันก็เป็นการเรียนรู้ข้อจํากัดจากประเทศท่ีกําลังเผชิญปัญหาความขัดแย้งแบ่งขั้วในการมีส่วนร่วมทางการเมืองเพ่ือ

ออกแบบรัฐธรรมนูญใหม่ภายใต้ฉันทามติที่ไม่ต้ังม่ัน วิทยากรในครั้งน้ี David C. Williams จึงจะมาช่วยนําเสนอมุมมองอันเป็น

ประโยชน์ต่อการเสนอแนะการออกแบบกระบวนการมีส่วนร่วมออกแบบรัฐธรรมนูญอันมีฉันทามติทางการเมืองร่วมกันต่อไป

เวทีสาธารณะครั้งน้ีได้เร่ิมต้นอย่างเป็นทางการด้วยการกล่าวต้อนรับโดย นางพรพิศ เพชรเจริญ เลขาธิการสภา

ผู้แทนราษฎร และ นัฑ ผาสุข เลขาธิการวุฒิสภา เพื่อขอบคุณความร่วมมือของผู้ร่วมจัดงานทั้งส่ีซ่ึงมีพันธกิจในการให้ความรู้ด้าน

วิชาการ ได้แก่ สถาบันพระปกเกล้า สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา และ The National

Democracy Institute ที่ได้ร่วมมือกันเผยแพร่ความรู้ใหม่เก่ียวกับเทคนิคด้านกฎหมาย โดยเฉพาะอย่างย่ิงในเร่ืองกฎหมาย

รัฐธรรมนูญท่ีเป็นกฎหมายสูงสุดอันเป็นความตกลงร่วมกันในระดับประเทศ รวมถึงการเสนอความรู้เก่ียวกับการมีส่วนร่วมในการ

เสริมสร้างรัฐธรรมนูญให้มีความม่ันคงสถาพรต่อไป

ต่อเน่ืองจากน้ันจึงเป็นบทกล่าวต้อนรับและเปิดสัมมนาโดย ศาสตราจารย์วุฒิสาร ตันไชย เลขาธิการสถาบัน

พระปกเกล้า ประเด็นสําคัญอยู่ท่ีเร่ืองของความสําคัญของการออกแบบรัฐธรรมนูญ อันมีสองส่วนสําคัญได้แก่ ส่วนแรกคือ

สาระสําคัญในการออกแบบ เพ่ือให้ได้การออกแบบรัฐธรรมนูญท่ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง

เป็นประมุขที่มีความเป็นพหุนิยมมากขึ้นตามยุคสมัย ทําให้ต้องคํานึงถึงการปฏิรูปโครงสร้างเน้ือหาของรัฐธรรมนูญตามพันธกิจท่ี

สถาบันพระปกเกล้าได้รับมอบผ่านโครงการ “Big Rock” และส่วนท่ีสองคือ กระบวนการออกแบบให้ได้มาซ่ึงรัฐธรรมนูญท่ีมีสาระ

เน่ืองจากรัฐธรรมนูญท่ีดีต้องมีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนอย่างได้เข้าใจแท้จริงโดยไม่ได้เป็นเพียงเชิงพิธีกรรมเท่าน้ัน

ลําดับต่อมาจึงเป็นการบรรยายก่อนเริ่มสัมมนาโดย Edmond Efendija ผู้อํานวยการศูนย์ NDI ประจําประเทศไทย

จาก The National Democracy Institute ประเด็นสําคัญอยู่ ท่ีการเน้นย้ําความสําคัญของกระบวนการร่างรัฐธรรมนูญ

โดยเฉพาะอย่างย่ิงการเล่าประสบการณ์ของวิทยากรในคร้ังน้ี David C. Williams ผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญในการจัดทํา

กระบวนการร่างรัฐธรรมนูญผ่านการมีส่วนร่วมของสาธารณะ รวมถึงความเข้าใจในเรื่องของความเคลื่อนไหวของการเมืองมวลชน

ได้เป็นอย่างดี

การบรรยายของเวทีสาธารณะได้เริ่มต้นข้ึนในหัวข้อ “การออกแบบกระบวนการเพ่ือการร่างรัฐธรรมนูญ” (Designing

a process for constitution-Drafting) โดย Prof. David C. Williams ผู้บริหารศูนย์ ศึกษารัฐธรรมนูญประชาธิปไตย

มหาวิทยาลัยอินเดียนา ประเด็นที่วิทยากรเร่ิมต้นกล่าวถึงคือ เร่ิมต้นด้วยปัญหาใหญ่สองประการดังต่อไปน้ี



ประการแรก คือ การสร้างความสมดุลระหว่างความคิดเห็นสาธารณะกับความต้องการของชนช้ันนํา เน่ืองจากหลักการ

อันเป็นท่ียอมรับสากลคือ อํานาจอธิปไตยเป็นของปวงชน ประชาชนจึงเป็นผู้จัดต้ังรัฐบาล เช่นเดียวกันกับการจํากัดอํานาจของ

รัฐบาล ทว่าเมื่อพิจารณาในความจริงแล้ว ผู้ครองอํานาจนําต่างหากที่เป็นผู้ร่างรัฐธรรมนูญโดยอ้างว่าประชาชนเป็นเจ้าของอํานาจ

ผ่านการครอบงํากระบวนการโดยชนช้ันนํากล่าวอย่างรวบรัดมีอย่างน้อยสามข้อ ได้แก่ การอ้างว่ามีเพียงผู้เช่ียวชาญท่ีเข้าใจในการ

ร่างรัฐธรรมนูญ การอ้างประเด็นละเอียดอ่อนท่ีจําเป็นต้องควบคุมในการร่างรัฐธรรมนูญ และการปกป้องการประนีประนอมอัน

สําคัญจําเป็นท่ีชนช้ันนําต้องการ กล่าวคือ ชนชั้นนําต้องการควบคุมกระบวนการร่างรัฐธรรมนูญตั้งแต่ต้นจนจบกระบวนการ ส่งผล

ให้การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นไปได้ยาก แล้วจะทําอย่างไรให้ชนชั้นนํามีบทบาทในการร่างรัฐธรรมนูญได้เฉพาะในด้านท่ี

เหมาะสมและเปิดกว้างสําหรับประชาชน เนื่องจากหลายประเทศท่ีวิทยากรเคยมีประสบการณ์สํารวจ พบว่าประชาชนสามารถเข้า

มามีส่วนร่วมได้ยาก อาจเพราะชนช้ันนํามองว่าประชาชนไม่มีความสําคัญ หรือประชาชนไม่ได้เข้าใจเร่ืองรัฐธรรมนูญเพียงพอ

ปัญหาใหญ่ประการท่ีสองเก่ียวกับกระบวนการร่างรัฐธรรมนูญคือ ความยากย่ิงในการเห็นพ้องถึงหลักการข้ันมูลฐานท่ี

สังคมจําเป็นต้องยอมรับร่วมกัน ได้แก่ การมีพรรคการเมืองท่ีหลากหลาย การตรวจสอบถ่วงดุลอันโปร่งใส การยึดหลักนิติรัฐ และ

การพิทักษ์สิทธิเสรีภาพของปัจเจกบุคคล เมื่อกระบวนการออกแบบรัฐธรรมนูญได้ให้ความสําคัญแก่ส่ีประการข้างต้นแล้ว ไม่

เพียงแต่จะเกิดข้อดีในเชิงระบบของรัฐธรรมนูญ หากแต่ยังเป็นคุณประโยชน์ต่อประชาชนให้มากที่สุดอีกด้วย อย่างไรก็ตาม เม่ือ

พิจารณากลับมาถึงความเป็นจริงท่ีเกิดข้ึนท่ีประเทศเมียนมา สถานการณ์ปัจจุบันไม่ได้มีความเหมาะสมในการร่างรัฐธรรมนูญฉบับ

ใหม่ เนื่องจากเป็นความขัดแย้งที่ชนช้ันนํากําลังครองอํานาจรัฐ แม้จะมีการร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ แต่การที่รัฐธรรมนูญฉบับใหม่

น้ันไร้ความยึดโยงกับหลักรัฐธรรมนูญนิยมแล้ว จะมั่นใจได้อย่างไรว่าประชาชนจะได้รับประโยชน์อย่างแท้จริง

เม่ือคํานึงถึงพลวัตในการออกแบบรัฐธรรมนูญภายใต้หลักรัฐธรรมนูญนิยมแล้ว ก็จําเป็นต้องคํานึงถึงพลวัตสําคัญอย่าง

น้อยส่ีประการดังน้ีเช่นกัน ได้แก่

1. การยึดหลักรัฐธรรมนูญนิยมต้องมาก่อนการร่างรัฐธรรมนูญ

2. รัฐธรรมนูญจึงจะเป็นข้อตกลงร่วมของประชาชนที่รับรองภายใต้หลักรัฐธรรมนูญนิยม

3. เมื่อเกิดรัฐธรรมนูญฉบับใหม่แล้ว รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวท่ีเกิดจากประชาชน ก็จะช่วยก่อร่างสถาบัน

การเมืองท่ีเสริมสร้างหลักรัฐธรรมนูญนิยมท่ีประชาชนเห็นพ้องต้องกันให้อยู่อย่างม่ันคงต่อไป

4. ทว่ากลับกัน กระบวนการร่างรัฐธรรมนูญอาจนํามาซ่ึงความขัดแย้งและความพยายามครอบงําของชนช้ันนํา

ย่ิงกว่าที่ผ่านมา ซ่ึงผลลัพธ์ของความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนอาจนํามาสู่ความเสียหายต่อหลักรัฐธรรมนูญนิยมเสียเอง ดังเช่นกรณี

ท่ีเกิดขึ้นในไทยหรือเมียนมาในปัจจุบัน

ท้ังน้ีสองปัญหาใหญ่ในข้างต้นต่างก็สัมพันธ์กันอย่างมีนัยสําคัญ เน่ืองจากหากการออกแบบรัฐธรรมนูญโดยไร้การมีส่วน

ร่วมขอประชาชน ผลท่ีเกิดข้ึนต่อมาคือการไม่สามารถเกิดหลักรัฐธรรมนูญนิยมท่ีสังคมต่างเห็นพ้องต้องกัน และในทํานองเดียวกัน

เมื่อประชาชนไม่เคยได้มีส่วนร่วมอย่างแท้จริง รัฐธรรมนูญที่ร่างออกมาจึงไม่อาจสะท้อนสาระสําคัญที่เป็นความตกลงร่วมกันของ

สังคมได้เลย จึงนํามาสู่ประเด็นถัดมาคือ ความสําคัญจําเป็นของการมีส่วนร่วมสาธารณะ

เม่ือออธิบายความสําคัญของการมีส่วนร่วมสาธารณะ ประเด็นน้ีสามารถสรุปได้ในหกประการด้วยกัน ได้แก่

1. หลักประชาธิปไตยอันมีความชอบธรรม เพราะประชาธิปไตยไม่ได้มีเพียงการเลือกตั้ง หากแต่รัฐบาลท่ี

ประชาชนเลือกมายังมีหน้าท่ีสําคัญยิ่งในการออกกฎหมายท่ีเป็นประโยชน์แก่ประชาชนอีกด้วย

2. รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ที่ดียิ่งกว่า เนื่องจากแต่ละประเทศมีความแตกต่างทางประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม

ปัญหาและความหวังท่ีต่างกัน เช่นน้ันแล้วในการร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่จึงจําเป็นท่ีชนช้ันนําผู้มีอํานาจในการร่าง

รัฐธรรมนูญต้องมาทําความเข้าใจในปัญหาท่ีประชาชนกําลังเผชิญ และเข้าใจความคาดหวังท่ีพลเมืองของชาติน้ันมุ่งหวัง

3. การบังคับใช้กฎหมายท่ีดีข้ึน โดยเพ่ิมบทบาทของประชาชนในการมีส่วนร่วมสะท้อนเสียงของพวกเขาท่ีมี

ต่อกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายของรัฐบาลให้เป็นไปสอดคล้องกับประโยชน์ของประชาชนมากยิ่งขึ้น



4. การเสริมแกร่งความเป็นประชาธิปไตยของพลเมือง ด้วยการให้พลเมืองเรียนรู้ ท่ีจะมีส่วนร่วมใน

กระบวนการออกแบบรัฐธรรมนูญ เพื่อให้พลเมืองเข้าใจความสําคัญและขั้นตอนการมีส่วนร่วมตามหลักประชาธิปไตย

มากขึ้น เช่นเดียวกับการเข้าใจความเป็นจริงของการทํางานทางการเมือง อันส่งผลให้พลเมืองทําหน้าที่จับตานักการเมือง

ให้ทําหน้าท่ีอย่างโปร่งใสและมีจริยธรรมในการทํางานด้านการเมืองตามอุดมคติ

5. การพัฒนาฉันทานุมัติของสังคม ข้ันตอนน้ีสําคัญที่สุดสําหรับกระบวนการออกแบบรัฐธรรมนูญ เพราะว่า

ส่ิงแรกเร่ิมท่ีจําเป็นท่ีสุดคือ ต้องเห็นต่างกันได้ภายใต้หลักการไม่ใช้ความรุนแรงต่อผู้คนท่ีคิดต่าง หากท้ังสองฝ่ายหยุดยั้ง

ความรุนแรงท่ีมีต่อกันได้แล้วจึงจะนํามาสู่หลักรัฐธรรมนูญนิยมท่ีเป็นไปได้มากย่ิงข้ึนในการเริ่นต้นเปิดทางสู่การมีฉันทา

มติร่วมกัน

6. ความมีเสถียรภาพของระบอบการเมือง ซึ่งทําได้ด้วยการขยายแนวทางการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ

พลเมือง ทว่าในทางกลับกัน หากชนช้ันนําไม่ยอมท่ีจะทําความเข้าใจความคิดเห็นของพลเมืองที่เข้ามามีส่วนร่วมแล้ว

ย่อมส่งผลให้การมีส่วนร่วมของพลเมืองยังคงตกอยู่ภายใต้การชี้นําของชนช้ันนําเช่นเดิม

ในช่วงท้ายของการบรรยาย วิทยากรได้เน้นย้ําถึงประเด็นท่ีว่า ผู้ร่างรัฐธรรมนูญประสบปัญหาหลากประการใน

กระบวนการออกแบบดังท่ีได้นําเสนอไว้แล้วในข้างต้น ขณะเดียวกัน ก็ยังจําเป็นต้องตระหนักว่า ไม่มีคําตอบอันแสนอัศจรรย์ใดจะ

สามารถไขปัญหาการออกแบบการแก้ไขรัฐธรรมนูญได้อย่างเป็นสากล นอกจากนั้นแล้ว ในกระบวนการออกแบบรัฐธรรมนูญไม่ว่า

จะในฐานะของผู้ร่างรัฐธรรมนูญหรือภาคประชาชน ต่างจําเป็นต้องตระหนักถึงปัญหาความขาดแคลนในอย่างน้อยห้าข้อ ได้แก่

1. ความจํากัดของความรู้ของสาธารณชน อาทิ ความสําคัญของการมีรัฐธรรมนูญ กระบวนการเชิงเทคนิค

เฉพาะในการร่างรัฐธรรมนูญ เป็นต้น ซึ่งนํามาสู่คําถามท่ีว่าประชาชนควรทราบอะไรบ้าง เพ่ือให้การมีส่วนร่วมเป็นไป

อย่างมีประสิทธิภาพ

2. ข้อจํากัดด้านพ้ืนที่ เนื่องจากไม่ใช่ทุกคนที่จะสะดวกในการเดินทางมาร่วมกิจกรรมการมีส่วนร่วมสาธารณะ

เช่นเดียวกับปัญหาการเข้าถึงอินเตอร์เน็ตเพ่ือเข้าถึงการมีส่วนร่วมสาธารณะแบบออนไลน์ นอกจากน้ันรวมถึงความ

แตกต่างด้านภาษาท่ีใช้ในการส่ือสารจากคนละท้องถ่ินหรือพ้ืนท่ีอันมีอัตลักษณ์เฉพาะทางภาษา นอกจากน้ันยังความ

เฉพาะของปัญหาทางสังคม เน่ืองจากว่าบางประเด็นทางสังคมถือว่ามีความละเอียดอ่อนสูงเกินไปท่ีจะนํามากล่าวถึงกัน

ในพ้ืนท่ีสาธารณะ และยังมีปัญหาของอัตลักษณ์ท่ีถูกกดทับไม่ให้สามารถแสดงความคิดเห็นได้เทียบเท่าอัตลักษณ์อ่ืน เช่น

ความเป็นผู้หญิง ความเป็นคนจน หรือความเป็นคนต่างศาสนา เป็นต้น

3. การชี้นําโดยชนช้ันนํา ปัญหาในข้อนี้เป็นทางแพร่งที่แก้ไขได้ยากย่ิง เพราะว่าหากพยายามขับชนนําชั้นออก

จากกระบวนการ อาจส่งผลให้ชนชั้นนําล้มเลิกกระบวนการมีส่วนร่วมสาธารณะน้ีลงท้ังหมด แต่ในขณะเดียวกัน

ประชาชนก็ต้องการให้กระบวนการมีส่วนร่วมสาธารณะดําเนินการจนส้ินสุดด้วยเช่นกัน จึงเกิดเป็นทางแพร่งท่ีต้อง

พิจารณาหาสมดุลในการดําเนินกระบวนการระหว่างพลเมืองเสียงส่วนมากกับชนชั้นนําเสียงส่วนน้อย

4. การเพ่ิมความขัดแย้ง เน่ืองจากบางประเด็นเมื่อถูกนํามาถกเถียงอย่างเป็นสาธารณะ อาจส่งผลให้เกิดการ

เบี่ยงประเด็นจากการแลกเปล่ียนความคิดเห็นี่ต่างกันเพ่ือนําไปสู่การออกแบบรัฐธรรมนูญที่จะเป็นฉันทามติร่วมกัน กลับ

จะนําไปสู่ความรุนแรงระหว่างพลเมืองแต่ละฝ่ายท่ีคิดเห็นแตกต่างกัน

5. สถานการณ์ระบาดของ COVID-19 อันเป็นวิกฤตในช่วงเวลาขณะนี้ ซึ่งอาจหาทางแก้ไขในเบ้ืองต้นได้

ตัวอย่างเช่น การจํากัดช่วงเวลาท่ีผู้คนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง การปรับระยะเวลาจัดกิจกรรมสาธาระท่ียังไม่

เร่งด่วนออกไปก่อน หรือปรับมาเป็นรูปแบบออนไลน์ หรืออาจใช้วิธีเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบจํากัดจํานวนคน นอกจากนั้น

แล้ว วิทยากรยังได้แนะนําส่ีขั้นตอนสําคัญในการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ โดยกระบวนการได้แก่ กระบวนการขั้น

แรกคือ การรวบรวมกลุ่มเป้าหมายให้มีความหลากหลายเชิงพ้ืนท่ี ข้ันที่สองคือการส่งมอบข้อมูลให้กลุ่มเป้าหมายอย่าง

รอบด้านและถกเถียงจนเข้าใจความรู้ดังกล่าวเพียงพอ จากน้ันขั้นท่ีสามคือ กําหนดโครงสร้างข้อถกเถียงจนมาถึงข้อสรุป



ท่ีเป็นฉันทามติร่วมกัน และในข้ันท่ีส่ีจึงเป็นการส่ือสารผลลัพธ์ท่ีได้จากการร่างตัวโครงร่างท่ีผ่านการมีส่วนร่วมสาธารณะ

ของประชาชนกลุ่มตัวอย่าง

เม่ือเข้าสู่ช่วงสุดท้ายก่อนส้ินสุดงานสัมมนาคร้ังน้ี งานสัมมนาสาธารณะได้มีการเปิดให้มีถามคําถามจากผู้เข้าร่วมรับฟัง

สัมมนา ซึ่งมีคําถามท่ีน่าสนจากมายตามมา ตัวอย่างเช่น คําถามของ ศ. วุฒิสาร ตันไชย เลขาธิการสถาบันพระปกเกล้า ท่ีได้ตั้ง

คําถามเร่ืองแนวทางการออกแบบรัฐธรรมนูญภายใต้ความคิดเห็นต่างของสังคมไทยท่ีมีต่อความจําเป็นของโครงสร้างทางการเมือง

ในไทย อาทิ ระบบเลือกตั้ง พรรคการเมือง หรือสภาเดี่ยวหรือสภาคู่ เป็นต้น กรณีดังกล่าวจะสามารถออกแบบได้อย่างไร รวมถึง

การนํา deliberative democracy มาใช้จะมีแนวโน้มสําเร็จมากเพียงใด วิทยากร David Williams ได้ให้คําตอบว่าควรเริ่มต้น

จากการให้ความรู้อันครบถ้วนแก่ประชาชนให้เข้าใจประเด็นท่ีประชาชนสงสัย เพ่ือให้เกิดการนําไปเปรียบเทียบและพิจารณาข้อดี

ข้อเสียภายใต้บริบทวัฒนธรรมทางการเมืองของประชาชนในประเทศน้ันๆ เอง ท้ังนี้กระบวนการ deliberative democracy เป็น

กระบวนการสําหรับการออกแบบนโยบาย แต่การจะนํามาใช้กับกระบวนการรับฟังความคิดเห็นออกแบบรัฐธรรมนูญก็อาจเป็นไป

ได้ด้วยดีก็ได้ ทว่าอย่างไรก็ตาม ยังต้องระมัดระวังเรื่องบทบาทของชนชั้นนําในการเข้ามาแทรกแซงช้ีนําทางการเมืองในการให้

ข้อมูลหรือแม้แต่การแทรกแซงผลลัพธ์ของกระบวนการ นอกจากนั้นยังมีคําถามของปุรวิชญ์ วัฒนสุข นักวิชาการจากสํานัก

วิทยาลัยการเมืองการปกครอง โดยต้ังคําถามถึงบทเรียนจากความสําเร็จของกระบวนการร่างรัฐธรรมนูญของชิลี วิทยากรเห็นด้วย

กับความสําเร็จที่เกิดจากผู้ออกแบบกระบวนการซึ่งมีความเข้าใจที่จะรับฟังความคิดเห็นของประชาชนกลุ่มเป้าหมายท่ัวประเทศได้

เป็นอย่างดี ประกอบกับการเปิดกว้างแนวทางการสํารวจความคิดเห็นท้ังแบบออนไลน์และแบบสอบถามจากการลงพ้ืนที่สัมภาษณ์

เอง กรณีของชิลีจึงสําคัญเป็นอย่างมากในการนํามาเป็นบทเรียนศึกษา และหลังจากน้ันยังมีคําถามท่ีน่าสนใจอีกหลายประเด็นเข้า

มาจนกระท่ังสิ้นสุดการสัมมนาสาธารณะครั้งน้ีลงด้วยดีในท่ีสุด
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