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1

¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë

„π°“√∑”§«“¡‡¢â“„®‡°’Ë¬«°—∫√–∫∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ„πª√–‡∑»Àπ÷Ëß
¡‘µ‘∑’Ë ”§—≠∑’Ë ÿ¥ª√–°“√Àπ÷Ëß ‰¥â·°à °“√»÷°…“‡°’Ë¬«°—∫¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‡Àµÿº≈ ”§—≠¡’Õ¬Ÿà 3 ª√–°“√ °≈à“«§◊Õ

„π¥â“πÀπ÷Ëß·≈â«¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®–‡ªìπµ—«
 –∑âÕπ∂÷ß√–¥—∫¢Õß°“√°√–®“¬Õ”π“® (degree of decentralization) ·≈–
§«“¡‡ªìπÕ‘ √– (local autonomy) ¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ«à“¡’¡“°
πâÕ¬‡æ’¬ß„¥ ∑—Èßπ’È À“°Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë„π°“√®—¥∑”
¿“√°‘®Õ¬à“ß°«â“ß¢«“ß °Á¬àÕ¡ –∑âÕπ„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß√–¥—∫¢Õß°“√°√–®“¬Õ”π“®∑’Ë
¡’Õ¬Ÿà Ÿß ·≈–∂â“À“°Õ”π“®„π°“√®—¥∑”¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë¥—ß°≈à“«π—Èπ Õß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’Õ‘ √–‡ªìπÕ¬à“ß Ÿß„π°“√¥”‡π‘π¿“√°‘®¢Õßµπ ‚¥¬∑’Ë√—∞
 à«π°≈“ß‡¢â“‰ª·∑√°·´ßÀ√◊Õ§«∫§ÿ¡°”°—∫¥Ÿ·≈·µà‡æ’¬ß°«â“ßÊ °Á¬àÕ¡ –∑âÕπ
∂÷ß√–¥—∫§«“¡‡ªìπÕ‘ √–¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡’ Ÿß ‡ªìπµâπ

„πª√–°“√∑’Ë Õß ¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë¬—ß‡ªìπµ—« –∑âÕπ∂÷ß√–¥—∫¢Õß§«“¡‡ªìπ
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2

 ∂“∫—π∑“ß°“√‡¡◊Õß°“√ª°§√Õß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¥â«¬«à“ ¡’
§«“¡ ”§—≠µàÕ —ß§¡‚¥¬√«¡¡“°À√◊ÕπâÕ¬‡æ’¬ß„¥ ‚¥¬À“°Õß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’Õ”π“®„π°“√®—¥∑”¿“√°‘®Õ¬à“ß°«â“ß¢«“ß ·≈–‡ªìπ¿“√°‘®∑’Ë
 ”§—≠µàÕ™’«‘µ§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà¢Õßª√–™“™π‚¥¬∑—Ë«‰ª °Á®–∑”„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ “¡“√∂æ—≤π“‰ª Ÿà§«“¡‡ªìπ ∂“∫—π∑’Ë¡’§«“¡ ”§—≠µàÕ —ß§¡‚¥¬√«¡
∫Ÿ√≥“°“√‡¢â“‡ªìπÕß§åª√–°Õ∫Àπ÷Ëß∑’Ë ”§—≠∑—ÈßµàÕ°“√‡¡◊Õß°“√ª°§√Õß¢Õß
ª√–‡∑»·≈–µàÕª√–™“™π‚¥¬∑—Ë«‰ª ‡ªìπµâπ

·≈–„πª√–°“√ ÿ¥∑â“¬ ¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë¬—ß‡ªìπªí®®—¬ ”§—≠µàÕ°“√°”Àπ¥
‚§√ß √â“ß¢Õß√–∫∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ π—Ëπ§◊Õ °“√°”Àπ¥™—Èπ¿“¬„π√–∫∫
°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ (tier system) «à“ Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„¥®–
Õ¬Ÿà„π‚§√ß √â“ß à«π∫π (upper tier) ·≈–ª√–‡¿∑„¥∑’Ë®–Õ¬Ÿà„π‚§√ß √â“ß à«π
≈à“ß (lower tier) °“√®—¥·∫àßπ’ÈπÕ°®“°®–æ‘®“√≥“®“°æ◊Èπ∑’Ë·≈â«  à«π ”§—≠°Á‰¥â·°à
°“√®—¥·∫àß‰ªµ“¡¿“√°‘®Àπâ“∑’Ëπ—Ëπ‡Õß ‡™àπ Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’ËÕ¬Ÿà„π
‚§√ß √â“ß à«π∫π °Á®–∑”Àπâ“∑’Ë¥Ÿ·≈æ◊Èπ∑’Ë∑’Ë°«â“ß„À≠à §√Õ∫§≈ÿ¡™ÿ¡™π∑’ËÀ≈“°
À≈“¬ ‚¥¬¡—°®–®—¥∑”¿“√°‘®∑’Ë¡’¢Õ∫¢à“¬°«â“ß¢«“ß §√Õ∫§≈ÿ¡æ◊Èπ∑’Ë™ÿ¡™π
À≈“¬·Ààß ·≈–µâÕßÕ“»—¬»—°¬¿“æ„π°“√®—¥∑” Ÿß ¢≥–∑’ËÕß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘Ëπ„π‚§√ß √â“ß à«π≈à“ß °Á®–¥Ÿ·≈‡©æ“–™ÿ¡™π¢Õßµπ‡Õß ¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë°Á
®–¡ÿàßµÕ∫ πÕßµàÕ§«“¡µâÕß°“√¿“¬„π™ÿ¡™π¢Õßµπ‡∑à“π—Èπ ‡ªìπµâπ

 ”À√—∫°“√π”‡ πÕ„π∑’Ëπ’È ®–·∫àß‡π◊ÈÕÀ“ÕÕ°‡ªìπ 5  à«π¥â«¬°—π ‰¥â·°à

Àπ÷Ëß ·π«§‘¥«à“¥â«¬¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ®–
¡ÿàßπ”‡ πÕ‡°’Ë¬«°—∫·π«§‘¥·≈–À≈—°°“√„π°“√°”Àπ¥¢Õ∫¢à“¬¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë
¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ«à“¡’√Ÿª·∫∫„¥∫â“ß ·≈–·µà≈–√Ÿª·∫∫π—Èπ¡’
§ÿ≥≈—°…≥– ”§—≠‡ªìπª√–°“√„¥ √«¡∂÷ß¡’º≈Õ¬à“ß‰√µàÕ√–∫∫°“√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ‚¥¬√«¡



 “√“πÿ°√¡°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬

3

 Õß ¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬ ®–¡ÿàßπ”‡ πÕ„Àâ
‡ÀÁπ«à“ Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß‰∑¬‚¥¬√«¡π—Èπ ¡’°“√«“ßÀ≈—°„π°“√
°”Àπ¥¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë‡ªìπª√–°“√„¥ ·≈–¡’√Ÿª·∫∫¢Õß¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë„π≈—°…≥–
„¥·≈–§√Õ∫§≈ÿ¡¿“√°‘®„π‡√◊ËÕßÕ–‰√∫â“ß πÕ°®“°π’È®–‰¥â°≈à“«∂÷ß«‘∏’°“√„π°“√
®—¥∑”¿“√°‘®¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ«à“ ¡’™àÕß∑“ßÀ√◊Õ√Ÿª·∫∫„π°“√
®—¥∑”·≈– àß¡Õ∫¿“√°‘®„π≈—°…≥–„¥∫â“ß

 “¡ °“√®—¥·∫àß¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ®–
¡ÿàßπ”‡ πÕ∂÷ß≈—°…≥–¢Õß°“√®—¥·∫àß¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘Ëπª√–‡¿∑µà“ßÊ «à“‡ªìπ‰ª„π≈—°…≥–„¥ ·≈–§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π¥â“π¿“√°‘®Àπâ“∑’Ëπ—Èπ‡ªìπ‰ª¿“¬„µâ·∫∫·ºπÕ—π„¥

 ’Ë ªí≠À“·≈–·π«‚πâ¡„πÕπ“§µ ®–¡ÿàßπ”‡ πÕ„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß ¿“æªí≠À“„π
°“√®—¥·∫àß·≈–°“√®—¥∑”¿“√°‘®¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π¬ÿ§ ¡—¬ªí®®ÿ∫—π
(æ.». 2546) «à“¡’ ¿“æªí≠À“„πª√–°“√„¥∫â“ß Õ’°∑—Èß ®–π”‡ πÕ„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß·π«
‚πâ¡§«“¡‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß ∑’Ë ”§—≠Ê «à“¡’∑‘»∑“ß‰ª„π≈—°…≥–„¥

·≈–Àâ“ ‡Õ° “√Õà“π‡æ‘Ë¡‡µ‘¡ ®–‡ªìπ°“√·π–π”‡Õ° “√‡æ◊ËÕª√–°Õ∫
°“√∑”§«“¡ ‡¢â“„® √«¡∂÷ß°“√§âπ§«â“„π‡√◊ËÕßπ’ÈµàÕÊ ‰ª

1 ·π«§‘¥«à“¥â«¬¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

„π‡∫◊ÈÕß·√° °àÕπ∑’Ë®–‰¥â°≈à“«∂÷ß·π«§‘¥«à“¥â«¬¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‡√“®”‡ªìπ®–µâÕßµÕ∫§”∂“¡ ”§—≠‡ ’¬°àÕπ«à“ ¿“√°‘®
Àπâ“∑’Ë„¥‡ªìπ‡√◊ËÕß¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë„¥‡ªìπ¢Õß√—∞∫“≈√–¥—∫™“µ‘ ·≈–
°“√®—¥·∫àß¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë√–À«à“ß√—∞∫“≈„π∑—Èß Õß√–¥—∫π—Èπ‡ªìπ‰ª¿“¬„µâÀ≈—°‡°≥±å
·≈–·∫∫·ºπ‡™àπ‰√

‚¥¬∑—Ë«‰ª·≈â« ¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞∫“≈√–¥—∫™“µ‘·≈–√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ∂◊Õ«à“
‡ªìπ°‘®°√√¡„π°≈ÿà¡‡¥’¬«°—π π—Ëπ§◊Õ ¡’≈—°…≥–‡ªìπ ç∫√‘°“√ “∏“√≥–é (public
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services) ´÷Ëß∂◊Õ«à“‡ªìπ°‘®°√√¡∑’ËÕ¬Ÿà„πÕ”π“®¢Õß√—∞ À√◊Õ‡ªìπ∫√‘°“√∑’Ë√—∞¡’
Õ”π“®®—¥∑” ‚¥¬¡’«—µ∂ÿª√– ß§å‡æ◊ËÕ¡ÿàßµÕ∫ πÕß§«“¡®”‡ªìπ·≈–µâÕß°“√¢Õß
ª√–™“™π‡ªìπ°“√∑—Ë«‰ª À√◊Õ‡ªìπ‰ª‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå ÿ¢¢Õß à«π√«¡π—Ëπ‡Õß Õ¬à“ß‰√
°Á¥’ ·¡âπ«à“∫√‘°“√ “∏“√≥–®–∂◊Õ«à“‡ªìπÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞ ·µà„π°“√®—¥∑”
À√◊Õ®—¥„Àâ¡’∫√‘°“√ “∏“√≥–Àπ÷ËßÊ π—Èπ ‰¡à®”‡ªìπ∑’Ë√—∞®–µâÕß‡ªìπºŸâ¥”‡π‘π°“√
¥â«¬µπ‡Õß∑—ÈßÀ¡¥ ·µà‚¥¬∑—Ë«‰ª®–¡’°“√·∫àßÕ”π“®Àπâ“∑’Ë„π°“√®—¥∑”ÕÕ°‰ª
¬—ßÕß§å°√∑“ß°“√ª°§√ÕßÕ◊ËπÊ ‡æ◊ËÕ√à«¡°—π®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥– ‡™àπ
√—∞«‘ “À°‘® Õß§å°“√¡À“™π Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‡ªìπµâπ ´÷Ëß‡√“‡√’¬°
∫√‘°“√ “∏“√≥–‡À≈à“π’È«à“ ∫√‘°“√ “∏“√≥–∑’Ë®—¥∑”‚¥¬√—∞ πÕ°®“°π’È¬—ßª√“°Ø
≈—°…≥–∑’Ë√—∞‰¥â ç¡Õ∫Õ”π“®é „π°“√®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–·°àÕß§å°√„π¿“§
‡Õ°™π‡ªìπºŸâ¥”‡π‘π°“√®—¥∑”·∑π√—∞‰¥â ·µà∑—Èßπ’È®–Õ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√°”°—∫¥Ÿ·≈ °”Àπ¥
À≈—°‡°≥±å À√◊Õ«“ß¡“µ√∞“π¢Õß∫√‘°“√‚¥¬√—∞ ´÷Ëß‡√“‡√’¬°°‘®°√√¡‡À≈à“π’È«à“
∫√‘°“√ “∏“√≥–∑’Ë®—¥∑”‚¥¬‡Õ°™π1

 ”À√—∫∫√‘°“√ “∏“√≥–∑’Ë∂◊Õ‡ªìπ¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞∫“≈√–¥—∫™“µ‘·≈–
√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ ®–À¡“¬∂÷ß∫√‘°“√ “∏“√≥–∑’Ë®—¥∑”‚¥¬√—∞ ´÷Ëß∂◊Õ‡ªìπ°‘®°√√¡∑’Ë
‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢Õß√—∞·µà‡æ’¬ßºŸâ‡¥’¬« À√◊Õ‡ªìπ°‘®°√√¡∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫§«“¡®”‡ªìπ
·≈–¡’§«“¡ ”§—≠µàÕ§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà¢Õßª√–™“™π‚¥¬∑—Ë«‰ª „πª√–‡∑»∑’Ë¡’°“√
°√–®“¬Õ”π“®‰ª ŸàÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ °Á®–ª√“°Ø°“√·∫àß·¬°
Õ”π“®Àπâ“∑’Ë„π°“√®—¥∑”°‘®°“√¥—ß°≈à“« √–À«à“ß√—∞∫“≈√–¥—∫™“µ‘°—∫√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ
®÷ß∑”„Àâ∫√‘°“√ “∏“√≥–∑’Ë®—¥∑”‚¥¬√—∞  “¡“√∂·∫àß·¬°‰¥â‡ªìπ 2 ª√–‡¿∑ ‰¥â·°à

Àπ÷Ëß ∫√‘°“√ “∏“√≥–√–¥—∫™“µ‘ (National Affairs) ́ ÷ËßÀ¡“¬∂÷ß °‘®°√√¡
∑’Ë¥”‡π‘π°“√‚¥¬Õß§å°√¢Õß√—∞∫“≈√–¥—∫™“µ‘ ´÷Ëß®–‡ªìπ°‘®°√√¡∑’Ë¡ÿàß‡πâπ
ª√–‚¬™πå à«π√«¡¿“¬„π√—∞ ∑—Èßπ’È ®–¡’§ÿ≥≈—°…≥– ”§—≠ ‰¥â·°à

1 ‚ª√¥¥Ÿ π—π∑«—≤πå ∫√¡“π—π∑å, À≈—°°ÆÀ¡“¬ª°§√Õß‡°’Ë¬«°—∫∫√‘°“√ “∏“√≥–, æ‘¡æå§√—Èß∑’Ë 3 (°√ÿß‡∑æœ:
«‘≠êŸ™π, 2547), π. 29 - 34 ·≈– 55 - 77.
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(1) ‡ªìπ°‘®°√√¡∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫§«“¡¡—Ëπ§ß·Ààß√—∞ ‡™àπ °Õß∑—æ ß“π
¢à“«°√Õß ß“π√—°…“§«“¡¡—Ëπ§ßÕ◊ËπÊ ‡ªìπµâπ

(2) ‡ªìπ°‘®°√√¡∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√√—°…“§«“¡ ß∫‡√’¬∫√âÕ¬¿“¬„π·≈–
°√–∫«π°“√∑“ß¬ÿµ‘∏√√¡ ‡™àπ °‘®°“√µ”√«® »“≈¬ÿµ‘∏√√¡ ‡ªìπµâπ

(3) ‡ªìπ°‘®°√√¡∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫ ç§«“¡‡ªìπµ—«·∑πé (representative) ¢Õß
√—∞‚¥¬√«¡ ‡™àπ °‘®°√√¡∑“ß¥â“π°“√∑Ÿµ·≈–§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß
ª√–‡∑» ‡ªìπµâπ

(4) ‡ªìπ°‘®°√√¡∑’ËµâÕß°“√„Àâ‡°‘¥¡“µ√∞“π‡¥’¬«°—π∑—Ë«ª√–‡∑» ‡™àπ √–∫∫
°ÆÀ¡“¬ √–∫∫°“√»÷°…“·Ààß™“µ‘ °“√ “∏“√≥ ÿ¢·Ààß™“µ‘ √–∫∫
·≈°‡ª≈’Ë¬π‡ß‘πµ√“ ‡ªìπµâπ

®–‡ÀÁπ‰¥â«à“ ∫√‘°“√ “∏“√≥–√–¥—∫™“µ‘ ®–‡ªìπ°‘®°√√¡∑’Ë¡ÿàß √â“ß§«“¡
‡ªìπ‡Õ°¿“æ¿“¬„π√—∞ √«¡∂÷ß°‘®°√√¡∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√ √â“ß§«“¡‡ªìπ
·∫∫·ºπ·≈–¡“µ√∞“π„π™’«‘µ§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà¢Õßª√–™“™π¿“¬„π√—∞ ∑—Èßπ’È °Á‡æ◊ËÕ
°àÕ„Àâ‡°‘¥ª√–‚¬™πå ÿ¢·°à —ß§¡‚¥¬√«¡ ¡“°°«à“°“√¡ÿàß‡πâπ‰ª¬—ßæ◊Èπ∑’ËÀ√◊Õ
™ÿ¡™π·ÀàßÀπ÷Ëß·Ààß„¥‡ªìπ°“√‡©æ“–

 Õß ∫√‘°“√ “∏“√≥–√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ (Local Affairs) ®–À¡“¬∂÷ß °‘®°√√¡
∑’Ë¥”‡π‘π°“√‚¥¬Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ´÷Ëß‡ªìπÕß§å°√µ—«·∑π¢Õß
ª√–™“™π¿“¬„π™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ·ÀàßÀπ÷ËßÊ ´÷Ëß¡ÿàß®—¥∑”∫√‘°“√‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå¢Õß
ª√–™“™π¿“¬„π™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ¢Õßµπ‡ªìπ ”§—≠ ¥—ßπ—Èπ °‘®°√√¡∑’Ë‡ªìπ∫√‘°“√
 “∏“√≥–√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ®÷ß¡—°®–‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫™’«‘µ§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà¢Õßª√–™“™π
¿“¬„π™ÿ¡™πÀπ÷ËßÊ ‡æ◊ËÕ¡ÿàßµÕ∫ πÕßµàÕªí≠À“·≈–§«“¡µâÕß°“√¢Õß
ª√–™“™π¿“¬„π™ÿ¡™ππ—ÈπÊ ‡ªìπ°“√‡©æ“–

®“°∑’Ë°≈à“«¡“ ‡√“§ßæÕ®–·∫àß·¬°°‘®°√√¡∑’Ë‡ªìπ∫√‘°“√ “∏“√≥–
√–¥—∫™“µ‘ÕÕ°®“°∫√‘°“√ “∏“√≥–√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ‰¥âÕ¬Ÿà∫â“ß ·µà„π∑“ßªØ‘∫—µ‘·≈â«
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°“√®–°”Àπ¥«à“°‘®°√√¡„¥§«√‡ªìπ∫√‘°“√ “∏“√≥–√–¥—∫™“µ‘·≈–°‘®°√√¡„¥
§«√‡ªìπ¢Õß∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ ¡‘‰¥â¡’¢âÕ°”Àπ¥∑’Ë‡ªìπ “°≈∑—Ë«‰ª À“°·µà¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫‡Àµÿ
ªí®®—¬¿“¬„π¢Õß√—∞Àπ÷ËßÊ √«¡∂÷ß§«“¡‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ„π·µà≈–™à«ß‡«≈“ ‡™àπ
æ—≤π“°“√¢Õß√—∞, √–¥—∫¢Õß°“√°√–®“¬Õ”π“®¿“¬„π√—∞, √–¥—∫¢Õß§«“¡‡ªìπ
 ∂“∫—π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ, π‚¬∫“¬¢Õß√—∞∫“≈·Ààß™“µ‘„π™à«ß
‡«≈“Àπ÷ËßÊ ‡ªìπµâπ

‡æ◊ËÕ§«“¡‡¢â“„®∑’Ë‡æ‘Ë¡¢÷Èπ ‡√“®÷ß®”‡ªìπ®–µâÕß∑”§«“¡‡¢â“„®∂÷ß·π«§‘¥„π
°“√®—¥¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë ”À√—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ëª√“°Ø‚¥¬∑—Ë«‰ª«à“ ¡’
À≈—°°“√·≈–√Ÿª·∫∫ ‡™àπ‰√ °“√∑’ËÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ “¡“√∂®–∑”
Õ–‰√‰¥â·≈–∑”Õ–‰√‰¡à ‰¥âπ—Èπ «“ßÕ¬Ÿà∫πÀ≈—°§‘¥·≈–¢âÕ°”Àπ¥Õ–‰√ ·≈–„π
¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë∑’Ë∑âÕß∂‘Ëπ®—¥∑”π—Èπ ¡’‡ß◊ËÕπ‰¢°”°—∫À√◊Õ‰¡à ·≈–∂â“¡’‡ß◊ËÕπ‰¢π—Èπ‡°‘¥
¢÷Èπ¡“‡æ◊ËÕ«—µ∂ÿª√– ß§åÕ—π„¥

§”∂“¡∑—ÈßÀ¡¥„π¢â“ßµâπ °≈“¬‡ªìπ∑’Ë¡“µàÕ°“√«“ßÀ≈—°°“√·≈–√Ÿª·∫∫
„π°“√®—¥√–∫∫¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ´÷Ëß∑’Ëª√“°Ø‚¥¬
∑—Ë«‰ªπ—Èπ ¡’Õ¬Ÿà¥â«¬°—π 3 ·π«§‘¥ ¥—ß∑’Ë®–‰¥âπ”‡ πÕµàÕ‰ªπ’È

1.1 ¿“√°‘®Àπâ“∑’Ëµ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘„π°ÆÀ¡“¬

À≈—°°“√°”Àπ¥¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë ”À√—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π
√Ÿª·∫∫π’È ®–À¡“¬∂÷ß«à“ ¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®–¡’¢Õ∫¢à“¬
‡æ’¬ß„¥·≈–§√Õ∫§≈ÿ¡„π°‘®°√√¡Õ–‰√∫â“ßπ—Èπ ®–∂Ÿ°°”Àπ¥‚¥¬°ÆÀ¡“¬´÷Ëß„Àâ
Õ”π“®·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ “¡“√∂®—¥∑”‰¥â„π¿“√°‘®π—ÈπÊ °≈à“«„π
Õ’°·ßàÀπ÷Ëß¬àÕ¡· ¥ß«à“ ¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë∑’ËÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ “¡“√∂®—¥
∑”‰¥âπ—Èπ ®–µâÕß¡’°ÆÀ¡“¬√—∫√ÕßÀ√◊Õ√–∫ÿ‡Õ“‰«â«à“‡ªìπÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ À“°Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¥”‡π‘π°“√®—¥∑”
¿“√°‘®∫“ß¥â“π∑’Ë°ÆÀ¡“¬¡‘‰¥â√–∫ÿ‰«â ®–∂◊Õ«à“‡ªìπ°“√°√–∑”∑’Ë≈–‡¡‘¥¢Õ∫¢à“¬
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Õ”π“®Àπâ“∑’Ë∑’Ëµπ‡Õß “¡“√∂°√–∑”‰¥âÀ√◊Õ‡ªìπ°“√„™âÕ”π“®‡°‘π°«à“°ÆÀ¡“¬∑’Ë
°”Àπ¥„Àâ‰«â (ùultra virezû) ¥—ßπ—Èπ ¿“¬„µâÀ≈—°°“√‡™àππ’È ¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë¢Õß
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®÷ß∂Ÿ°®”°—¥‚¥¬°ÆÀ¡“¬π—Ëπ‡Õß

À“°æ‘®“√≥“®“°ª√–‡¥Áπ‡√◊ËÕß¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë·µà‡æ’¬ßÕ¬à“ß‡¥’¬« „π√—∞∑’Ë
∂◊ÕÀ≈—°°“√®—¥¿“√°‘®Àπâ“∑’Ëµ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘„π°ÆÀ¡“¬ ®÷ßÕ“®∑”„Àâ¡Õß‰¥â«à“ §«“¡
‡ªìπÕ‘ √–¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπµ“¡À≈—°°“√ª°§√Õßµπ‡Õß®–¡’Õ¬Ÿà
§àÕπ¢â“ß®”°—¥ ‡π◊ËÕß®“°Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ “¡“√∂®—¥∑”¿“√°‘®
‡©æ“–∑’Ë°ÆÀ¡“¬√–∫ÿ‡Õ“‰«â‡∑à“π—Èπ ‡™àπ À“°°ÆÀ¡“¬√–∫ÿ«à“ °“√®—¥‡°Á∫¢¬– ∂◊Õ
‡ªìπ¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
°Á “¡“√∂¥”‡π‘π°“√®—¥∑”¿“√°‘®π—Èπ‰¥â ·µàÀ“°Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®–
‰ª¥”‡π‘π°“√®—¥ √â“ß‚√ß‡√’¬π  ·¡âπ«à“®–‡ªìπ§«“¡µâÕß°“√·≈–®”‡ªìπ¿“¬„π
™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ°Áµ“¡ ®–∂◊Õ«à“Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„™âÕ”π“®‡°‘π°«à“∑’Ë
°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥‰«â ‡ªìπµâπ

‡√“¡—°®–æ∫ª√–‡∑»∑’Ë°”Àπ¥¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
‰ªµ“¡À≈—°°“√∑“ß°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“«„π°≈ÿà¡ª√–‡∑»∑’Ë¡’æ◊Èπ∞“π∑“ßæ—≤π“°“√
¢Õß√—∞¡“®“°√–∫Õ∫ ¡∫Ÿ√≥“≠“ ‘∑∏‘√“™¬å (Monarchic - based) ·≈–°≈ÿà¡
ª√–‡∑»·Õß‚°≈ ‡™àπ  À√“™Õ“≥“®—°√  À√—∞Õ‡¡√‘°“ ÕÕ ‡µ√‡≈’¬ ‡ªìπµâπ √«¡
∂÷ßª√–‡∑»‰∑¬‡Õß °Á –∑âÕπ§ÿ≥≈—°…≥–°“√®—¥¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë‰ªµ“¡À≈—°°“√¥—ß
°≈à“«‡™àπ°—π Õ¬à“ß‰√°Á¥’ ¡‘‰¥âÀ¡“¬§«“¡«à“„π°≈ÿà¡ª√–‡∑»‡À≈à“π’È Õß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®–¡’¿“√°‘®Àπâ“∑’ËÕ¬à“ß®”°—¥‡ ¡Õ‰ª ·¡âπ«à“„π‡™‘ßÀ≈—°°“√
®–¡’·π«‚πâ¡‡™àππ—Èπ ·µà„π∑“ßªØ‘∫—µ‘°Áæ∫«à“ „π°≈ÿà¡ª√–‡∑»‡À≈à“π’È ®–¡’°“√
ÕÕ°°ÆÀ¡“¬‡æ◊ËÕ°”Àπ¥¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë ”À√—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ§àÕπ
¢â“ß¡“°·≈–§√Õ∫§≈ÿ¡°‘®°√√¡µà“ßÊ §àÕπ¢â“ßÀ≈“°À≈“¬
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1.2 ¿“√°‘®Àπâ“∑’Ëµ“¡À≈—°§«“¡ “¡“√∂∑—Ë«‰ª (General Competence)

¿“¬„π√—∞∑’Ë√–∫∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ¡’°“√®—¥¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë ‰ªµ“¡À≈—°
§«“¡ “¡“√∂∑—Ë«‰ª ®–À¡“¬∂÷ß«à“ Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ “¡“√∂®—¥∑”
¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë‰¥âÕ¬à“ß°«â“ß¢«“ß µ√“∫‡∑à“∑’Ë ‰¡à‡ªìπ°“√°√–∑”∑’Ë≈–‡¡‘¥°ÆÀ¡“¬
À√◊Õ°√–∑∫µàÕÕ”π“®¢Õß ∂“∫—π∑“ßª°§√ÕßÕ◊ËπÊ π—Ëπ§◊Õ ‡ªìπ°“√∂◊ÕÀ≈—°
§«“¡®”‡ªìπ·≈–§«“¡µâÕß°“√¢Õß™ÿ¡™π‡ªìπÀ≈—° À“°™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ‡°‘¥¢âÕ
‡√’¬°√âÕßµâÕß°“√Õ–‰√°Áµ“¡ Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ°Á “¡“√∂¥”‡π‘π°“√
„π°‘®°√√¡π—ÈπÊ ‡æ◊ËÕµÕ∫ πÕßµàÕªí≠À“·≈–§«“¡µâÕß°“√¢Õß™ÿ¡™π‰¥â ¥—ßπ—Èπ
„π∑“ß°ÆÀ¡“¬®÷ß‰¡àª√“°Ø«à“¡’°“√√–∫ÿ¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë ”À√—∫Õß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘ËπÕÕ°‡ªìπ√“¬°‘®°√√¡ ·µà®–„ÀâÕ‘ √–°—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
 “¡“√∂¥”‡π‘π°‘®°√√¡Õ–‰√°Á‰¥â ‡æ◊ËÕµÕ∫ πÕß§«“¡µâÕß°“√¿“¬„π™ÿ¡™π
¢Õßµπ‡Õß

°“√®—¥¿“√°‘®Àπâ“∑’Ëµ“¡À≈—°§«“¡ “¡“√∂∑—Ë«‰ª ®÷ß«“ßπÈ”Àπ—°‰ª∑’Ë
§«“¡µâÕß°“√¢Õß ç™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπé ∑’Ë®–µâÕß¡’°“√∫√‘À“√®—¥°“√ ¡‘„™à ç¿“√°‘®é
À√◊Õ∫√‘°“√ “∏“√≥–∑’Ë®–µâÕß®—¥∑” ¥—ßπ—Èπ Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®÷ß¡‘‰¥â
¡’¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë‡©æ“–∫√‘°“√ “∏“√≥–∑’Ëµπ‡Õß®—¥∑”Õ¬Ÿà„πªí®®ÿ∫—π‡∑à“π—Èπ À“°
¬—ßÀ¡“¬√«¡∂÷ß°“√®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–∑’ËÕ“®®–¡’¢÷Èπ„πÕπ“§µµ“¡§«“¡
®”‡ªìπ·≈–§«“¡µâÕß°“√¢Õß™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ¥â«¬π—Ëπ‡Õß µ—«Õ¬à“ß‡™àπ À“°«—π
Àπ÷Ëß¢â“ßÀπâ“ ™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ¡’°“√¢¬“¬µ—«·≈–‡µ‘∫‚µ‡ªìπ‡¡◊Õß¡“°¢÷Èπ §«“¡
®”‡ªìπ„π√–∫∫¢π àß¡«≈™π¿“¬„π∑âÕß∂‘Ëπ°≈“¬‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë®”‡ªìπ Õß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ°Á “¡“√∂¥”‡π‘π°“√®—¥∑”¿“√°‘®π—ÈπÊ ‰¥â∑—π∑’ À“°µπ‡Õß
¡’»—°¬¿“æ‡æ’¬ßæÕ∑’Ë®–°√–∑”‰¥â‚¥¬‰¡à®”‡ªìπµâÕß¡’°“√ÕÕ°°ÆÀ¡“¬„ÀâÕ”π“®
„π°“√®—¥∑”¿“√°‘®π—ÈπÊ ‡ªìπµâπ

„πª√–‡∑»∑’Ë∂◊ÕÀ≈—°°“√®—¥¿“√°‘®Àπâ“∑’Ëµ“¡À≈—°§«“¡ “¡“√∂∑—Ë«‰ª ®÷ß
· ¥ß∂÷ß¿Ÿ¡‘À≈—ß·≈–æ—≤π“°“√∑“ßª√–«—µ‘»“ µ√å∑’Ë –∑âÕπ∂÷ß§«“¡‡¢â¡·¢Áß
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¢Õß™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ ª√–‡∑»∑’Ë¬÷¥∂◊ÕÀ≈—°°“√¥—ß°≈à“«®÷ß¡—°®–¡’æ—≤π“°“√¢Õß
√—∞ ¡—¬„À¡à¡“®“°°“√√«¡µ—«°—π¢Õß™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ (Community - based) ‡™àπ
 Àæ—π∏√—∞‡¬Õ√¡—π √«¡∂÷ß°≈ÿà¡ª√–‡∑»πÕ√å¥‘°„π·∂∫¬ÿ‚√ª‡Àπ◊Õ  ”À√—∫
ª√–‡∑»∑’Ë¡’æ—≤π“°“√∑“ß§«“¡§‘¥„π¥â“π°ÆÀ¡“¬¡À“™π∑’Ë§àÕπ¢â“ß°â“«Àπâ“
Õ¬à“ßª√–‡∑»Ω√—Ëß‡»  °Á¬÷¥∂◊ÕÀ≈—°°“√π’È‡™àπ°—π ‚¥¬®–‡√’¬°À≈—°°“√π’È«à“
çÀ≈—°°“√∫√‘À“√‚¥¬Õ‘ √–é (ùFree Administrationû)  ”À√—∫„πª√–‡∑»·∂∫
‡Õ‡™’¬ °Áª√“°ØÀ≈—°°“√®—¥¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë„π≈—°…≥–π’È‡™àπ°—π Õ“∑‘ ≠’ËªÿÉπ ‡°“À≈’„µâ
‡ªìπµâπ

Õ¬à“ß‰√°Á¥’ ·¡âπ«à“„π‡™‘ßÀ≈—°°“√®–∑”„Àâ‡ÀÁπ«à“ À≈—°§«“¡ “¡“√∂∑—Ë«‰ªπ’È
®– –∑âÕπ∂÷ß§«“¡‡ªìπÕ‘ √–∑“ß°“√∫√‘À“√¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
§àÕπ¢â“ß Ÿß ·µà„π∑“ßªØ‘∫—µ‘·≈â« Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÕ“®®–®—¥∑”
¿“√°‘®‰¥â§àÕπ¢â“ß®”°—¥ ∑—Èßπ’È°Á‡π◊ËÕß¡“®“°¢âÕ®”°—¥„π¥â“πÕ◊ËπÊ ‚¥¬‡©æ“–
∑√—æ¬“°√∑“ß°“√§≈—ß ∑”„Àâ “¡“√∂®–„Àâ∫√‘°“√ “∏“√≥–„π‡æ’¬ß∫“ß¥â“π‡∑à“π—Èπ
µ—«Õ¬à“ß‡™àπ À“°√–¥—∫¢Õß§«“¡‡ªìπ‡¡◊Õß·≈–°“√‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®¢Õß
™ÿ¡™π∑âÕß∂‘ËπÕ¬Ÿà„π√–¥—∫ Ÿß ª√–™“™π¿“¬„π™ÿ¡™π·≈–Õß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘Ëπ‡Õß °ÁÕ“®®–‡ÀÁπ§«“¡®”‡ªìπ¢Õß°“√®—¥„Àâ¡’ π“¡∫‘π¢π“¥„À≠à ‡æ◊ËÕ
√Õß√—∫°“√æ—≤π“∑“ß‡»√…∞°‘®‰¥â ·µà„π∑“ßªØ‘∫—µ‘Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
Õ“®®–¡’ß∫ª√–¡“≥·≈–∞“π°“√®—¥‡°Á∫√“¬‰¥â∑’Ë§àÕπ¢â“ß®”°—¥ ∑”„Àâ°“√®—¥∑”
∫√‘°“√ “∏“√≥–¥—ß°≈à“« ‡°‘π¢’¥§«“¡ “¡“√∂¢Õßµπ‡Õß∑’Ë®–®—¥∑”‰¥â ‡ªìπµâπ

1.3 ¿“√°‘®Àπâ“∑’Ëµ“¡∑’Ë ‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬ (Mandatory Delegated Function)

‚¥¬∑—Ë«‰ª·≈â« À≈—°°“√∑’Ë°”Àπ¥¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë ”À√—∫Õß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ®–¡’Õ¬Ÿà Õß√–∫∫„À≠àÊ ¥—ß∑’Ë°≈à“«∂÷ß‰ª·≈â« Õ¬à“ß‰√°Á¥’ ¬—ßª√“°Ø
À≈—°°“√®—¥¿“√°‘®„πÕ’°≈—°…≥–Àπ÷Ëß´÷Ëß¡—°®–ª√“°Ø´âÕπ∑—∫Õ¬Ÿà¿“¬„π ‰¥â·°à
¿“√°‘®Àπâ“∑’Ëµ“¡∑’Ë ‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬ ÷́ËßÀ¡“¬∂÷ßÀ≈—°°“√®—¥¿“√°‘® ”À√—∫
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë∂◊Õ«à“ ¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë„π°≈ÿà¡π’È‡ªìπ¿“√°‘®¢Õß√—∞ ·≈–
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√—∞®–µâÕß®—¥„Àâ¡’¢÷Èπ À“°·µà√—∞‰¥â¡Õ∫À¡“¬„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπ
ºŸâ¥”‡π‘π°“√·∑π ´÷Ëß·µ°µà“ß®“°¿“√°‘®µ“¡·π«§‘¥„π Õßª√–°“√·√° ∑’Ë
∂◊Õ«à“‡ªìπ¿“√°‘®¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‚¥¬·∑â ·µà¿“√°‘®µ“¡·π«§‘¥π’È
∂◊Õ‡ªìπ¿“√°‘®¢Õß√—∞∫“≈√–¥—∫™“µ‘∑’Ë¡Õ∫À¡“¬„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
‡ªìπºŸâ¥”‡π‘π°“√®—¥∑”

¿“√°‘®„π°≈ÿà¡π’È ¡—°®–‰¥â·°à¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë∑’Ë∂◊Õ‡ªìπ§«“¡®”‡ªìπæ◊Èπ∞“π¢Õß√—∞
·≈–√—∞®–µâÕß®—¥„Àâ¡’¢÷Èπ ¿“¬„µâ°√Õ∫«‘∏’°“√∑’Ë√—∞‰¥â°”Àπ¥‰«â À“°·µà¥â«¬
‡Àµÿº≈§«“¡®”‡ªìπ √—∞®÷ß‰¥â ç¡Õ∫À¡“¬é À√◊Õ ç¡Õ∫Õ”π“®é (delegate) ¿“√°‘®
Àπâ“∑’Ë¥—ß°≈à“«„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¥”‡π‘π°“√®—¥∑”·∑π „π∑“ß
ªØ‘∫—µ‘®÷ß∂◊Õ«à“ ¿“√°‘®„π°≈ÿà¡π’È∂◊Õ‡ªìπÀπâ“∑’Ë∑’ËÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®–
µâÕß®—¥∑” ·≈–°“√®—¥∑”π—Èπ®–µâÕß‡ªìπ‰ªµ“¡·π«∑“ß ·≈–«‘∏’ªØ‘∫—µ‘∑’Ë√—∞‰¥â
°”Àπ¥‰«â·≈â« µ—«Õ¬à“ß¢Õß°≈ÿà¡¿“√°‘®¥â“ππ’È ‰¥â·°à °“√ ”√«® ”¡–‚πª√–™“°√
ß“π¥â“π°“√∑–‡∫’¬π√“…Æ√å °“√®—¥°“√‡≈◊Õ°µ—Èß ß“π¥â“π°“√¢÷Èπ∑–‡∫’¬π·≈–
§—¥‡≈◊Õ°∑À“√ ‡ªìπµâπ

 ”À√—∫‡Àµÿº≈§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕß°”Àπ¥„Àâ¿“√°‘®∫“ß¥â“π‡ªìπ¿“√°‘®
∑’Ë¡Õ∫À¡“¬„Àâ°—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®—¥∑”·∑π√—∞π—Èπ Õ“®®–‡ªìπ‰ª‰¥â„π
2 ª√–°“√ °≈à“«§◊Õ „π¥â“πÀπ÷Ëß √—∞Õ“®®–‡ÀÁπ«à“ °“√®—¥∑”¿“√°‘®„π∫“ß
≈—°…≥–π—Èπ Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ “¡“√∂®—¥∑”‰¥â¥’°«à“√—∞ ‡π◊ËÕß®“°Õ¬Ÿà
„°≈â™‘¥°—∫™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ·≈–¡’§«“¡§≈àÕßµ—«¡“°°«à“ ‡™àπ ß“π¥â“π°“√∑–‡∫’¬π
√“…Æ√å °“√ ”√«® ”¡–‚πª√–™“°√ ‡ªìπµâπ Õ’°∑—Èß¬—ß∂◊Õ«à“Õß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ°Á‡ª√’¬∫‡ ¡◊Õπ°—∫°≈‰°Àπ÷Ëß¢Õß√—∞ ®÷ß‰¥â¡Õ∫À¡“¬¿“√°‘®π—ÈπÊ
„Àâ∑âÕß∂‘Ëπ√—∫¡Õ∫®—¥∑”·∑π „πÕ’°¥â“πÀπ÷Ëß √—∞Õ“®∂◊Õ«à“ °“√®—¥∑”¿“√°‘®∫“ß
°≈ÿà¡π—Èπ ∂◊Õ‡ªìπ·π«π‚¬∫“¬·≈–§«“¡®”‡ªìπæ◊Èπ∞“π∑’Ë√—∞®–µâÕß®—¥„Àâ¡’¢÷Èπ À“°
·µà°“√∑’Ë√—∞®–≈ß‰ª®—¥∑”‡ÕßÕ“®®–‡ªìπ°“√¢—¥µàÕÀ≈—°§«“¡‡ªìπÕ‘ √–·≈–°“√
ª°§√Õßµπ‡Õß¢Õß™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ À√◊Õ¢—¥µàÕ®“√’µ∑“ß°“√ª°§√Õß∑’Ë‡πâπ∫∑∫“∑
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2 ‚ª√¥¥Ÿ π§√‘π∑√å ‡¡¶‰µ√√—µπå ·≈–§≥–, ∑‘»∑“ß°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß‰∑¬·≈–µà“ßª√–‡∑»
‡ª√’¬∫‡∑’¬∫ (°√ÿß‡∑æœ: «‘≠êŸ™π, 2546), π. 121-122. ·≈–πà“ —ß‡°µ«à“ ∫∑∫“∑„π∞“π–‡®â“Àπâ“∑’Ë
À√◊Õµ—«·∑π¢Õß√—∞ ”À√—∫π“¬°‡∑»¡πµ√’π’È §≈â“¬§≈÷ß°—∫∫∑∫“∑Àπâ“∑’Ë¢Õß°”π—π·≈–ºŸâ„À≠à∫â“π„π
‰∑¬π—Ëπ‡Õß

¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π∞“π–ºŸâ®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–„Àâ·°à™ÿ¡™π
∑âÕß∂‘Ëπ ¥—ßπ—Èπ √—∞®–°”Àπ¥„Àâ¿“√°‘®¥—ß°≈à“« ‡ªìπ°‘®°√√¡∑’Ë√—∞¡Õ∫À¡“¬„Àâ
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®—¥∑”·∑π ¿“¬„µâ·∫∫·ºπ·≈–¡“µ√∞“π∑’Ë√—∞
°”Àπ¥‰«â ∑—Èßπ’È √—∞Õ“®„Àâ°“√ π—∫ πÿπ¥â“π‡ß‘πß∫ª√–¡“≥ ·≈–·π«ªØ‘∫—µ‘µà“ßÊ
·°à∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â ‡™àπ °“√øóôπøŸ·≈–Õπÿ√—°…å ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ °“√ “∏“√≥ ÿ¢æ◊Èπ∞“π °“√
®—¥„Àâ¡’ÀâÕß ¡ÿ¥·≈–æ‘æ‘∏¿—≥±å ‡ªìπµâπ

µ—«Õ¬à“ß‡™àπ „πª√–‡∑»Ω√—Ëß‡»  ·¡âπ«à“À≈—°°“√∑—Ë«‰ª„π¥â“π¿“√°‘®
Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®–‡ªìπ‰ª¿“¬„µâ çÀ≈—°°“√∫√‘À“√‚¥¬Õ‘ √–é
À√◊ÕÀ≈—°§«“¡ “¡“√∂∑—Ë«‰ª ·µà„π°ÆÀ¡“¬¬—ß‰¥â°”Àπ¥„Àâπ“¬°‡∑»¡πµ√’¢Õß
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π√Ÿª·∫∫‡∑»∫“≈À√◊Õ ç§Õ¡¡Ÿπé (commune) ´÷Ëß
¡’∞“π–‡ªìπºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ ®–¡’∞“π– ç‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞é „π‡«≈“‡¥’¬«°—π¥â«¬
„π∞“π–‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞ π“¬°‡∑»¡πµ√’®–µâÕß¡’Àπâ“∑’Ë¥Ÿ·≈„Àâ¡’°“√‡§“√æµàÕ
°ÆÀ¡“¬∑—Èß„π¥â“π¢Õß°“√°√–∑”·≈–°Æ‡°≥±åµà“ßÊ ∑’ËÕÕ°‚¥¬Õß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ∑—Èßπ’È ‡æ◊ËÕ‡ªìπ°“√¥Ÿ·≈√—°…“º≈ª√–‚¬™πå·Ààß™“µ‘ ·≈–¡’
¿“√°‘®Àπâ“∑’ËºŸ°æ—π∑’ËµâÕß®—¥∑” (compulsory functions) ‡™àπ °“√ª√–°“»„Àâ
ª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπµπ√—∫∑√“∫∂÷ß°ÆÀ¡“¬·≈–√–‡∫’¬∫µà“ßÊ, °“√∑–‡∫’¬π
√“…Æ√å, °“√√—°…“§«“¡ ß∫‡√’¬∫√âÕ¬, °“√®—¥∑”∫—≠™’√“¬™◊ËÕºŸâ ‘∑∏‘ÏÕÕ°‡ ’¬ß
‡≈◊Õ°µ—Èß ‡ªìπµâπ2

„πÕ’°°√≥’Àπ÷Ëß∑’Ëπà“ π„® ‰¥â·°à ª√–‡∑»≠’ËªÿÉπ ´÷Ëß·¡âπ«à“ Õß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®–¡’Õ‘ √– Ÿß„π°“√®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥– ÷́Ëß«“ßÕ¬Ÿà∫π
À≈—°§«“¡ “¡“√∂∑—Ë«‰ª Õ’°∑—Èß»—°¬¿“æ∑“ß°“√§≈—ß°Á¡’ Ÿß ·µàª√–‡¥ÁπÀπ÷Ëß´÷Ëß
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‡ªìπ∑’Ë∂°‡∂’¬ß°—π¡“°°Á§◊Õ „π°√≥’¢Õß≠’ËªÿÉππ—Èπ ¿“√°‘®®”π«π‰¡àπâÕ¬ ‰¥â∂Ÿ°®—¥
°≈ÿà¡„Àâ‡ªìπ¿“√°‘®∑’Ë√—∞¡Õ∫À¡“¬„Àâ∑âÕß∂‘Ëπ®—¥∑” ºà“π°“√°”Àπ¥¢âÕ°ÆÀ¡“¬
„ÀâºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ∑ÿ°√–¥—∫ ¡’Àπâ“∑’Ë„π∞“π–‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞ ‡™àπ‡¥’¬«°—π°—∫
°√≥’¢ÕßΩ√—Ëß‡»  æ‘®“√≥“„π·ßàπ’È¬àÕ¡À¡“¬§«“¡«à“ πÕ°®“°Õß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ ç¡’Àπâ“∑’Ëé ®–µâÕß®—¥∑”¿“√°‘®¥—ß°≈à“«·≈â« °“√®—¥∑”π—Èπ®–µâÕß
‡ªìπ‰ª¿“¬„π·∫∫·ºπ·≈–¢âÕ°”Àπ¥¢Õß√—∞¥â«¬ ‡√◊ËÕßπ’È°≈“¬‡ªìπª√–‡¥Áπ∑’Ë
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡√’¬°√âÕß„Àâ¡’°“√·°â‰¢„π√–¬–ª≈“¬»µ«√√…∑’Ë 20 ∑’Ë
ºà“π¡“ ‡π◊ËÕß®“°‡ÀÁπ«à“ ®–‡ªìπ°“√¢—¥°—∫À≈—°°√–®“¬Õ”π“® ·≈–¬—ß‡ªìπ™àÕß
∑“ß ”§—≠„π°“√‡¢â“¡“·∑√°·´ß°“√®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ‚¥¬
‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞∫“≈·Ààß™“µ‘ ‡π◊ËÕß®“°∫√‘°“√¥—ß°≈à“«π—Èπ∂Ÿ°°”Àπ¥„Àâ‡ªìπ
¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë∑’Ë ‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬π—Ëπ‡Õß3

2 ¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬

2.1 æ—≤π“°“√¢Õß°“√®—¥¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë ”À√—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬

¥—ß∑’Ë ‰¥â°≈à“«¡“·≈â««à“ ¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ
‡ªìπº≈æ«ß®“°§«“¡‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß·≈–æ—≤π“°“√¢Õß√—∞‚¥¬√«¡·≈–√–∫∫
°“√‡¡◊Õß°“√ª°§√Õß¿“¬„πª√–‡∑»Àπ÷ËßÊ „π°√≥’¢Õß‰∑¬°Á‡™àπ‡¥’¬«°—π ·π«§‘¥
„π°“√®—¥¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë ”À√—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ°Á¡’§«“¡‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß
‰ªµ“¡¬ÿ§µ“¡ ¡—¬ „π‡∫◊ÈÕß·√°‡√“®÷ßµâÕß∑”§«“¡‡¢â“„®∂÷ßæ—≤π“°“√„π°“√
®—¥¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë ”À√—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬«à“¡’°“√æ—≤π“°“√‡™àπ‰√
∑—Èßπ’È ‡√“Õ“®·∫àß·¬°¬ÿ§ ¡—¬¢Õß°“√®—¥√–∫∫¿“√°‘®Àπâ“∑’ËÕÕ°‡ªìπ 3 ¬ÿ§ ¡—¬
°«â“ßÊ ¥—ßµàÕ‰ªπ’È

3 ‚ª√¥¥Ÿ Masaki Abe, çLegalization of the Intergovernmental Relations: The Recent Decentrali-
zation Reform in Japan,é papers presented to the conference on ùDecentralization and
Democratization in Thailandû at Royal Princess Hotel, Bangkok, July 30-31, 2000.
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Àπ÷Ëß ¬ÿ§‡√‘Ë¡µâπ:  ¡—¬ ¡∫Ÿ√≥“≠“ ‘∑∏‘√“™¬å (√—™°“≈∑’Ë 5 - √—™°“≈∑’Ë 7)
„π¬ÿ§ ¡—¬π’È Õ¬Ÿà„π√–¬–¢Õß°“√æ—≤π“‰ª Ÿà§«“¡∑—π ¡—¬ (Modernization) ‡æ◊ËÕ
∑”„Àâª√–‡∑»¡ÿàß Ÿà§«“¡°â“«Àπâ“·≈–»‘«‘‰≈´å∑—¥‡∑’¬¡°—∫Õ“√¬–ª√–‡∑» ‡ªìπº≈
„Àâ‡°‘¥§µ‘„À¡à„π°“√®—¥°“√ª°§√Õß¢Õßª√–‡∑» π—Ëπ§◊Õ √—∞πÕ°®“°®–¡’Àπâ“∑’Ë
„π°“√√—°…“§«“¡ ß∫‡√’¬∫√âÕ¬¢Õßª√–‡∑»·≈â« ¬—ß®–µâÕß¡’Àπâ“∑’Ë„π°“√
ç∫”√ÿß‡¡◊Õßé ¥â«¬ ‡æ◊ËÕ„Àâ∫â“π‡¡◊Õß√«¡∂÷ß™’«‘µ§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà¢Õß√“…Æ√‰∑¬‰¥â
√—∫°“√æ—≤π“Õ¬à“ß„πÕ“√¬–ª√–‡∑» ‰¡à«à“®–‡ªìπ‡√◊ËÕß¢Õß°“√ àß‡ √‘¡°“√∑”
¡“À“°‘π °“√ª√—∫ª√ÿß°“√§¡π“§¡ °“√√—°…“§«“¡ –Õ“¥·≈–§«“¡‡®Á∫‰¢â
¢Õßª√–™“™π ´÷Ëß°“√‡°‘¥¢÷Èπ¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬„π§√—Èß·√° °Á
‡ªìπº≈¡“®“°§µ‘‡™àππ’È π—Ëπ§◊Õ °“√®—¥µ—Èß ÿ¢“¿‘∫“≈°√ÿß‡∑æœ „πªï æ.». 2440
À“°·µà°“√®—¥µ—Èß ÿ¢“¿‘∫“≈π’È‡ªìπ°“√∫”√ÿß‡¡◊Õß„π≈—°…≥–∑’Ëµà“ß®“°‡¥‘¡ ‚¥¬¡’
‡ªÑ“À¡“¬„π°“√√–¥¡‡Õ“§π·≈–∑√—æ¬“°√„π∑âÕß∂‘Ëπ‡¢â“¡“√à«¡„π°“√®—¥°“√
∫”√ÿß∑âÕß∂‘Ëπ¢Õßµπ‡Õß ∑—Èßπ’È „πæ√–√“™°”Àπ¥ ÿ¢“¿‘∫“≈°√ÿß‡∑æœ √.». 116
(æ.».2440) ‰¥â°”Àπ¥Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß ÿ¢“¿‘∫“≈°√ÿß‡∑æœ ‰«â 4 ª√–°“√ §◊Õ
°“√∑”≈“¬¢¬–‡¬◊ËÕ¡Ÿ≈ΩÕ¬, °“√®—¥∑’Ë∂à“¬Õÿ®®“√–ªí  “«–¢Õßª√–™“™π∑—Ë«‰ª, °“√
®—¥Àâ“¡µàÕ‰ª¿“¬Àπâ“Õ¬à“„Àâª≈Ÿ° √â“ßÀ√◊Õ´àÕ¡‚√ß‡√◊Õπ∑’Ë®–‡ªìπ‡Àµÿ„Àâ‡°‘¥‚√§‰¥â,
·≈–¢π¬â“¬ ‘Ëß‚ ‚§√°·≈– ‘Ëß√”§“≠¢Õß¡À“™π‰ª„Àâæâπ‡ ’¬ µàÕ¡“°Á‰¥â¡’°“√
∑¥≈Õß®—¥µ—Èß ÿ¢“¿‘∫“≈µ”∫≈∑à“©≈Õ¡¢÷Èπ „πªï æ.». 2448 ‚¥¬ ¡‡¥Á®œ °√¡
æ√–¬“¥”√ß√“™“πÿ¿“æ ́ ÷Ëß‰¥â‡æ‘Ë¡‡µ‘¡¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë ‰¥â·°à °“√√—°…“æ¬“∫“≈ ‚¥¬
°“√ª≈Ÿ°Ωï ∑”≈“¬·À≈àß‡æ“–‡™◊ÈÕ‚√§ ·≈–®—¥À“πÈ” –Õ“¥‰«â„Àâ√“…Æ√„™â µàÕ¡“
‡¡◊ËÕ‡ÀÁπ«à“°‘®°“√ ÿ¢“¿‘∫“≈‰¥âº≈¥’ ®÷ß‰¥â¢¬“¬°“√®—¥µ—Èß ÿ¢“¿‘∫“≈ÕÕ°‰ªµ“¡
À—«‡¡◊ÕßÕ◊ËπÊ ºà“π°“√µ√“æ√–√“™∫—≠≠—µ‘®—¥°“√ ÿ¢“¿‘∫“≈À—«‡¡◊Õß √.». 127 ·µà
∑—Èßπ’È ‚¥¬¿“æ√«¡·≈â« Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬¿“¬„µâ√Ÿª·∫∫
 ÿ¢“¿‘∫“≈„π¬ÿ§ ¡—¬π’È ®–¡’¿“√°‘®∑’Ë§àÕπ¢â“ß®”°—¥¡“°Ê ‚¥¬¡ÿàß‡πâπ‡©æ“–°“√
√—°…“§«“¡ –Õ“¥‡√’¬∫√âÕ¬¢Õß∫â“π‡¡◊Õß ·≈–°“√ “∏“√≥ ÿ¢¢—Èπæ◊Èπ∞“π‡ªìπ
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 ”§—≠ Õ’°∑—Èß„π√–¬–µàÕ¡“ ‡¡◊ËÕ√–∫∫√“™°“√ à«π°≈“ß¢Õß‰∑¬‡°‘¥°“√¢¬“¬
µ—«¡“°¢÷Èπ ¿“√°‘®∫“ß¥â“π ‡™àπ °“√æ¬“∫“≈ °Á‰¥â∂Ÿ°¥÷ß°≈—∫„Àâ à«π√“™°“√„À¡à
∑’Ë®—¥µ—Èß¢÷Èπ¥”‡π‘π°“√·∑π ∑—Èßπ’È°Á Õ¥§≈âÕß°—∫ ¿“æ°“√≥å¢Õß√–∫∫°“√
ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‚¥¬√«¡∑’Ë¬—ß§ßÕ¬Ÿà„π¬ÿ§‡√‘Ë¡µâπ

 Õß ¬ÿ§°“√‡µ‘∫‚µÕ¬à“ß®”°—¥:  ¡—¬À≈—ß‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß°“√ª°§√Õß∂÷ß
°“√ªØ‘√Ÿª°“√‡¡◊Õß (æ.». 2475 - æ.». 2539) „π√–¬–‡«≈“Õ—π¬“«π“π¿“¬
À≈—ß°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß°“√ª°§√Õß„πªï æ.». 2475 ·¡âπ«à“®–‡°‘¥§«“¡
‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¿“¬„π√–∫∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬À≈“¬§√—Èß ·µà‚¥¬¿“æ√«¡·≈â«
°“√‡µ‘∫‚µ¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¬—ß§ß¥”‡π‘π‰ªÕ¬à“ß®”°—¥¡“°Ê §«“¡
‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑’Ë‡ÀÁπ‰¥â™—¥‡®π§ß¡’·µà‡æ’¬ß°“√®—¥µ—ÈßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
√Ÿª·∫∫„À¡à ‡™àπ ‡∑»∫“≈ Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥ ‡ªìπµâπ Õ¬à“ß‰√°Á¥’
„π‡√◊ËÕß¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë·≈â« ·π«§‘¥„π°“√®—¥¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë ”À√—∫Õß§å°√ª°§√Õß
 à « π∑â Õ ß ∂‘Ë π ‰ ∑ ¬¬— ß § ß ◊ ∫ ∑Õ¥® “ √’ µ ∫ “ ßª√ –° “ √¡ “ ® “°¬ÿ §  ¡— ¬
 ¡∫Ÿ√≥“≠“ ‘∑∏‘√“™¬å π—Ëπ§◊Õ „π°“√°”Àπ¥¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë ”À√—∫∑âÕß∂‘Ëπ«à“
 “¡“√∂¥”‡π‘π°‘®°“√„π‡√◊ËÕß„¥‰¥â∫â“ßπ—Èπ ®–∂Ÿ°°”Àπ¥‚¥¬°ÆÀ¡“¬®—¥µ—Èß¢Õß
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫π—ÈπÊ ‡™àπ ¿“√°‘®¢Õß‡∑»∫“≈ ®–∂Ÿ°
°”Àπ¥‰«â„πæ√–√“™∫—≠≠—µ‘‡∑»∫“≈ ‡ªìπµâπ ´÷Ëß‡ªìπ‰ªµ“¡·π«§‘¥°“√®—¥
¿“√°‘®Àπâ“∑’Ëµ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘„π°ÆÀ¡“¬ ´÷Ëß¬—ß§ßª√“°ØÀ≈—°°“√¥—ß°≈à“«¡“
®π∂÷ßªí®®ÿ∫—π §«“¡‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ§ß¡’·µà‡æ’¬ß°“√¢¬“¬¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë
¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫µà“ßÊ ‰ªµ“¡§«“¡®”‡ªìπ„π·µà≈–¬ÿ§ ¡—¬ ‡™àπ °“√®—¥‡°Á∫
¿“…’·≈–§à“∏√√¡‡π’¬¡∫“ßª√–‡¿∑ °“√¥”‡π‘π°‘®°“√„π‡™‘ßæ“≥‘™¬å ‡ªìπµâπ ·µà
‚¥¬¿“æ√«¡·≈â« °“√∫√‘À“√ª°§√Õßª√–‡∑»´÷Ëß·∫àßÕÕ°‡ªìπ 3 √–¥—∫ ‰¥â·°à
°“√∫√‘À“√√“™°“√ à«π°≈“ß  à«π¿Ÿ¡‘¿“§ ·≈– à«π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ ∫∑∫“∑„π°“√
®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–µà“ßÊ ¬—ß§ß°√–®ÿ°µ—«Õ¬Ÿà„π°≈ÿà¡°“√∫√‘À“√√“™°“√ à«π
°≈“ß·≈– à«π¿Ÿ¡‘¿“§ ¢≥–∑’Ë à«π∑âÕß∂‘Ëπ ·¡âπ«à“„π‡«≈“µàÕ¡“ ®–‰¥â¡’°“√
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·°â‰¢°ÆÀ¡“¬‡æ‘Ë¡‡µ‘¡¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ„ÀâÀ≈“°À≈“¬¢÷Èπ‰ªµ“¡≈”¥—∫
·µà„π∑“ßªØ‘∫—µ‘·≈â« ∑âÕß∂‘Ëπ¬—ß§ß®”°—¥µπ‡ÕßÕ¬Ÿà·µà‡æ’¬ß¿“√°‘®¢π“¥‡≈Á°
‰¡à´—∫´âÕπ ·≈–„™â∑√—æ¬“°√‰¡à¡“°π—° ∑—Èßπ’È°Á Õ¥§≈âÕß°—∫ ¿“æ°“√≥å¢Õß
√–∫∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬‚¥¬√«¡ ÷́Ëß¡’æ—≤π“°“√°“√‡µ‘∫‚µÕ¬à“ß®”°—¥
·≈–¡‘‰¥â‡ªìπ‰ª‚¥¬µàÕ‡π◊ËÕß ¿“æ≈—°…≥å¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
‰∑¬®÷ß¬—ß®”°—¥µπ‡ÕßÕ¬Ÿà·µà‡æ’¬ß ç°“√ ÿ¢“¿‘∫“≈∑âÕß∂‘Ëπé ÷́Ëß‰¥â·°à ‡°Á∫¢¬–
¡Ÿ≈ΩÕ¬ °“√ª≈Ÿ°µâπ‰¡â·≈–∫”√ÿß «π “∏“√≥– °“√ªÑÕß°“√‚√§µ‘¥µàÕ ‡ªìπµâπ
‡«âπ·µà‡æ’¬ß°√≥’¢Õß‡∑»∫“≈ ·≈–Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»… ∑’Ë
¡’°“√¢¬“¬µ—«„π¥â“π¿“√°‘®Àπâ“∑’ËÕ¬Ÿà∫â“ß ‡™àπ °‘®°“√‡∑»æ“≥‘™¬å °“√»÷°…“
‡ªìπµâπ ‡√“®÷ßÕ“® √ÿª‰¥â«à“ „π‡™‘ßÀ≈—°°“√·≈â« ¿“√°‘®¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬„π¬ÿ§ ¡—¬π’È¡’°“√¢¬“¬µ—«¡“°¢÷Èπ ·µà°Á‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß®”°—¥ Õ’°∑—Èß
·¡âπ«à“ „πµ—«∫∑°ÆÀ¡“¬®–°”Àπ¥¿“√°‘®‡Õ“‰«â‚¥¬°«â“ß ·µà„π∑“ßªØ‘∫—µ‘·≈â«
∑âÕß∂‘Ëπ¬—ß§ß®”°—¥µπ‡Õß„π°“√¥”‡π‘π°‘®°√√¡·µà‡æ’¬ß∫“ß¥â“π‡∑à“π—Èπ ‡π◊ËÕß®“°
ªí≠À“„π‡√◊ËÕß∑√—æ¬“°√ ‚¥¬‡©æ“–∑“ß¥â“π°“√‡ß‘π∑’Ë¡’Õ¬ŸàπâÕ¬ √«¡∂÷ß°“√
‡µ‘∫‚µ¢Õß√–∫∫√“™°“√ à«π°≈“ß·≈– à«π¿Ÿ¡‘¿“§∑’Ë ç≈ß¡“„Àâ∫√‘°“√é ª√–™“™π
¿“¬„π∑âÕß∂‘Ëπ¥â«¬µπ‡Õß

 “¡ ¬ÿ§·Ààß°“√°√–®“¬Õ”π“®:  ¡—¬ªí®®ÿ∫—π (æ.». 2540 - ªí®®ÿ∫—π)
¿“¬À≈—ß§«“¡‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑“ß°“√‡¡◊Õß„π‡Àµÿ°“√≥å çæƒ…¿“∑¡‘Ãé æ.». 2535
°“√‡¡◊Õß°“√ª°§√Õß¢Õß‰∑¬°Á‡¢â“ Ÿà¬ÿ§ ¡—¬„À¡àπ—Ëπ§◊Õ ç¬ÿ§ªØ‘√Ÿª°“√‡¡◊Õßé √Ÿª∏√√¡
¢Õß§«“¡‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¥—ß°≈à“« ‰¥â·°à √—∞∏√√¡πŸ≠ æÿ∑∏»—°√“™ 2540 ©∫—∫ªí®®ÿ∫—π
´÷Ë ß¡ÿà ß«“ß°√Õ∫°µ‘°“∑“ß°“√‡¡◊Õß°“√ª°§√Õß„Àâ ‡ªìπ ‰ªµ“¡À≈—°
ª√–™“∏‘ª‰µ¬¡“°¢÷Èπ ∑—Èßπ’È °“√ àß‡ √‘¡°“√°√–®“¬Õ”π“®„Àâ·°àÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ°Á‡ªìπ¡‘µ‘∑’Ë ”§—≠ª√–°“√Àπ÷Ëß √–∫∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ
‰∑¬®÷ß‡°‘¥§«“¡‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß§√—Èß ”§—≠ ‡√“Õ“®‡√’¬°¬ÿ§ ¡—¬π’È«à“ ç¬ÿ§·Ààß°“√
°√–®“¬Õ”π“®é ‡π◊ËÕß®“°„π√–¬–‡«≈“µàÕ¡“ ‰¥â¡’°“√µ√“°ÆÀ¡“¬∑’Ë‡√’¬°«à“
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çæ√–√“™∫—≠≠—µ‘°”Àπ¥·ºπ·≈–¢—ÈπµÕπ°“√°√–®“¬Õ”π“®„Àâ·°àÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ æ.». 2542é ÷́Ëß àßº≈Õ¬à“ß ”§—≠µàÕ°“√®—¥√–∫∫¿“√°‘®
Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ °≈à“«§◊Õ º≈®“°°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“« ‰¥â¡’
°“√°”Àπ¥·ºπ°“√°√–®“¬Õ”π“®·≈–·ºπªØ‘∫—µ‘°“√°“√°√–®“¬Õ”π“®„Àâ·°à
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ´÷Ëß¡’ “√– ”§—≠ 2 ª√–°“√ ‰¥â·°à „πª√–°“√·√°
°“√¡ÿàß∂à“¬‚Õπ¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë∑’Ë‡¥‘¡¥”‡π‘π°“√®—¥∑”‚¥¬ à«π√“™°“√µà“ßÊ „Àâ·°à
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ∑—Èßπ’È °“√∂à“¬‚Õπ®–µâÕß°√–∑”æ√âÕ¡Ê °—∫°“√
∂à“¬‚Õπ∑√—æ¬“°√∑“ß°“√∫√‘À“√ ‡™àπ ß∫ª√–¡“≥ ∫ÿ§≈“°√ ‡ªìπµâπ „Àâ·°à
∑âÕß∂‘Ëπ¥â«¬ „πª√–°“√∑’Ë Õß °“√¡ÿàß®—¥√–∫∫¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë√–À«à“ßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¥â«¬°—π‡Õß °≈à“«§◊Õ ‡æ◊ËÕ≈¥∑Õπ§«“¡´È”´âÕπ·≈– —∫ π
„π°“√®—¥∑”¿“√°‘® ®–π—∫‡ªìπ§√—Èß·√°∑’Ëª√“°Ø§«“¡æ¬“¬“¡„π°“√®—¥√–∫∫
¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë ‰ªµ“¡¢π“¥¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ∑”„Àâ‚§√ß √â“ß
¿“¬„π√–∫∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬¡’·π«‚πâ¡®–æ—≤π“°“√‰ª Ÿà√–∫∫ Õß™—Èπ
(two-tiers system) °≈à“«§◊Õ „πÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢π“¥„À≠à ‰¥â·°à
Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥ ®–¡’¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë∑’Ë¡ÿàß‡πâπ°‘®°√√¡∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫
æ◊Èπ∑’Ë¢π“¥„À≠à §√Õ∫§≈ÿ¡À≈“°À≈“¬™ÿ¡™π √«¡∂÷ßµâÕßÕ“»—¬∑√—æ¬“°√„π°“√
®—¥∑”∑’Ë Ÿß ¢≥–∑’ËÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢π“¥‡≈Á° ´÷Ëß‰¥â·°à Õß§å°“√
∫√‘À“√ à«πµ”∫≈·≈–‡∑»∫“≈ ®–¡’¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë∑’Ë¡ÿàß‡πâπ°‘®°√√¡∑’ËµÕ∫ πÕß
§«“¡µâÕß°“√‡©æ“–¿“¬„π™ÿ¡™π¢Õßµπ‡Õß‡ªìπ ”§—≠

2.2 ¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬„πªí®®ÿ∫—π

·π«§‘¥„π‡√◊ËÕß¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬ ‚¥¬¢âÕ
°”Àπ¥∑“ß°ÆÀ¡“¬· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ«à“ Õ”π“®„π°“√®—¥∑”¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë¢Õß
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®–‡ªìπ‰ªµ“¡¢âÕ∫—≠≠—µ‘„π°ÆÀ¡“¬ ´÷Ëß√–∫ÿ∂÷ß
°‘®°√√¡∑’Ë∑âÕß∂‘Ëπ “¡“√∂®—¥∑”‰¥â ∑—Èßπ’È °ÆÀ¡“¬∑’Ë√–∫ÿ∂÷ß¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‰¥â·°à °ÆÀ¡“¬·¡à∫∑∑’Ëµ√“¢÷Èπ ”À√—∫Õß§å°√ª°§√Õß
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 à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫µà“ßÊ ´÷Ëß„πªí®®ÿ∫—π ª√–°Õ∫‰ª¥â«¬

(1) æ√–√“™∫—≠≠—µ‘Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥ æ.». 2540

(2) æ√–√“™∫—≠≠—µ‘‡∑»∫“≈ æ.». 2496

(3) æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ ¿“µ”∫≈·≈–Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈ æ.». 2537

(4) æ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ æ.». 2528

(5) æ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√‡¡◊Õßæ—∑¬“ æ.». 2542

Õ¬à“ß‰√°Á¥’ À“°æ‘®“√≥“®“°¢Õ∫¢à“¬·≈–Õ”π“®Àπâ“∑’Ëµ“¡¢âÕ∫—≠≠—µ‘
„π°ÆÀ¡“¬·≈â«°Á®–æ∫«à“ °ÆÀ¡“¬‰¥â„ÀâÕ”π“®·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬
 “¡“√∂®–¥”‡π‘π°‘®°√√¡À√◊Õ°“√„Àâ∫√‘°“√ “∏“√≥–µà“ßÊ ‰¥âÕ¬à“ß§àÕπ¢â“ß
°«â“ß¢«“ß ∑—Èßπ’È ≈—°…≥–¢Õß¿“√°‘®µ“¡°ÆÀ¡“¬µà“ßÊ ¢â“ßµâπ ®–·∫àßÕÕ°‡ªìπ
2 °≈ÿà¡„À≠àÊ ‰¥â·°à

Àπ÷Ëß çÀπâ“∑’Ë∑’ËµâÕß®—¥∑”é ´÷ËßÀ¡“¬∂÷ß ¿“√°‘®∑’ËÕß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘Ëπ®–µâÕß®—¥∑”À√◊Õ®—¥„Àâ¡’¢÷Èπ¿“¬„πæ◊Èπ∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫¢Õßµπ‡Õß

 Õß çÀπâ“∑’Ë∑’ËÕ“®®–®—¥∑”é ´÷ËßÀ¡“¬∂÷ß °≈ÿà¡¿“√°‘®∑’Ë°ÆÀ¡“¬‡ªî¥
‚Õ°“ „Àâ°—∫∑âÕß∂‘Ëπ “¡“√∂®–¥”‡π‘π°“√®—¥∑”‰¥â À“°∑âÕß∂‘Ëπ¡’§«“¡æ√âÕ¡
·≈–»—°¬¿“æ‡æ’¬ßæÕ

πÕ°®“°π’È ¬—ßª√“°Ø¿“√°‘®∫“ßª√–‡¿∑∑’Ë√—∞‰¥â∂à“¬‚Õπ‰ª¬—ßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π≈—°…≥–¡Õ∫À¡“¬„Àâ®—¥∑”·∑π ´÷Ëß‰¥â·°à ¿“√°‘®∑’Ë∂◊Õ«à“
‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢Õß√—∞ ·≈–·µà‡¥‘¡Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞‡ªìπºŸâ®—¥∑” ·µà‰¥â¡Õ∫À¡“¬‚¥¬
‚Õπ„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¥”‡π‘π°“√·∑π

„π°“√∑”§«“¡‡¢â“„®∂÷ß¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬
®÷ßÕ“®®—¥·∫àß°“√π”‡ πÕµ“¡≈—°…≥–¢Õß¿“√°‘® ´÷Ëß‰¥â·°à ¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë∑’ËµâÕß
®—¥∑“ ¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë∑’ËÕ“®®–®—¥∑”, ·≈–¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë∑’Ë ‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬ πÕ°®“°
π’È º≈®“°°√–∫«π°“√°√–®“¬Õ”π“®∑’Ë‡√‘Ë¡ª√“°Øº≈Õ¬à“ß®√‘ß®—ßπ—∫·µàªï æ.».
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2542 ‰¥âª√“°Ø°≈ÿà¡¿“√°‘®Õ’°≈—°…≥–Àπ÷ËßÕ—π‡°‘¥®“°°“√∂à“¬‚Õπß“π„Àâ·°à
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‚¥¬√“™°“√ à«π°≈“ß·≈– à«π¿Ÿ¡‘¿“§ Õ’°∑—Èß „π
 à«π∑â“¬¬—ß®–‰¥âπ”‡ πÕ∂÷ß«‘∏’°“√„π°“√®—¥∑”·≈– àß¡Õ∫¿“√°‘® ‡æ◊ËÕ„Àâ‡ÀÁπ
∂÷ß√Ÿª·∫∫„π°“√®—¥∑”À√◊Õ®—¥„Àâ¡’∫√‘°“√ “∏“√≥–¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘Ëπ«à“¡’√Ÿª·∫∫„¥∫â“ß ´÷Ëß√“¬≈–‡Õ’¬¥ ¡’¥—ßπ’È

1) ¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë∑’ËµâÕß®—¥∑”

‡π◊ËÕß®“°Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß‰∑¬¡’∑—Èß ‘Èπ 5 ª√–‡¿∑
(Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥  ‡∑»∫“≈  Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈  °√ÿß‡∑æ¡À“π§√
·≈–‡¡◊Õßæ—∑¬“) ºŸâ‡¢’¬π®÷ß¢ÕÕ∏‘∫“¬∂÷ß¿“√°‘®·≈–Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘ËπÕÕ°‡ªìπª√–‡¿∑µà“ßÊ ∑—Èß 5 ª√–‡¿∑¢â“ßµâπ

Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥

‡π◊ËÕß®“°Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥‡ªìπÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
√–¥—∫∫π (Upper Tier) ÷́Ëß¡’≈—°…≥–·µ°µà“ß®“°Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
ª√–‡¿∑Õ◊ËπÊ ∑’Ë‡ªìπÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√–¥—∫≈à“ß (Lower Tier) (‡∑»∫“≈
Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈·≈–‡¡◊Õßæ—∑¬“) ¥—ßπ—Èπ ®÷ß∑”„Àâ¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë¢Õß
Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥·µ°µà“ß‰ª®“°Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπª√–‡¿∑
Õ◊ËπÊ ¥â«¬

§«“¡·µ°µà“ß„πª√–°“√·√° °Á§◊Õ ¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°“√
∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥‡ªìπ¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë∑’Ë ‰¡à‡πâπ°“√„Àâ∫√‘°“√ “∏“√≥–  ◊∫
‡π◊ËÕß®“°Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥‡ªìπÀπà«¬ß“π„π≈”¥—∫ Õß∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ë ™à«¬
ª√– “π·≈–™à«¬‡À≈◊Õ°“√∑”ß“π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π√–¥—∫≈à“ß
„Àâ¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ·≈– “¡“√∂„Àâ∫√‘°“√ “∏“√≥–·°àª√–™“™π¡“°∑’Ë ÿ¥

„πª√–°“√∑’Ë Õß ¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥‰¡à¡’
°“√·∫àß·¬°¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë∑’ËµâÕß°√–∑” ·≈–¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë∑’ËÕ“®°√–∑”‰¥â‡À¡◊Õπ
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°—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„πª√–‡¿∑Õ◊Ëπ ¥—ßπ—Èπ¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë∑’Ë°”Àπ¥‰«â„π
°ÆÀ¡“¬¢ÕßÕß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥®–¡’≈—°…≥–°«â“ßÊ ́ ÷Ëß®–‰¥âÕ∏‘∫“¬µàÕ‰ª

°“√∫√‘À“√ß“π¢ÕßÕß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥„πªí®®ÿ∫—π‡ªìπ‰ªµ“¡
æ√–√“™-∫—≠≠—µ‘Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥ æ.». 2540 ́ ÷Ëß¡’°“√·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡ 2
§√—Èß§◊Õ„πªï æ.». 2542 ·≈– æ.». 2546 ·≈–æ√–√“™∫—≠≠—µ‘Õß§å°“√∫√‘À“√
 à«π®—ßÀ«—¥‰¥â°”Àπ¥„ÀâÕß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¥”‡π‘π°‘®°“√
¿“¬„π¥—ßπ’È4

(1) µ√“¢âÕ∫—≠≠—µ‘‚¥¬‰¡à¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ°ÆÀ¡“¬

(2) ®—¥∑”·ºπæ—≤π“Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥ ·≈–ª√– “π°“√
®—¥∑”·ºπæ—≤π“®—ßÀ«—¥µ“¡√–‡∫’¬∫∑’Ë§≥–√—∞¡πµ√’°”Àπ¥

(3)  π—∫ πÿπ ¿“µ”∫≈·≈–√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘ËπÕ◊Ëπ„π°“√æ—≤π“
∑âÕß∂‘Ëπ

(4) ª√– “π·≈–„Àâ§«“¡√à«¡¡◊Õ„π°“√ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë¢Õß ¿“µ”∫≈
·≈–√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘ËπÕ◊Ëπ

(5) ·∫àß √√‡ß‘π´÷Ëßµ“¡°ÆÀ¡“¬®–µâÕß·∫àß„Àâ·°à ¿“µ”∫≈·≈–
√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ

(6) Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß®—ßÀ«—¥µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√
√“™°“√ à«π®—ßÀ«—¥ æ.». 2498 ‡©æ“–¿“¬„π‡¢µ ¿“µ”∫≈

(7) §ÿâ¡§√Õß ¥Ÿ·≈ ·≈–∫”√ÿß√—°…“∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘·≈–
 ‘Ëß·«¥≈âÕ¡

(8) ®—¥∑”°‘®°“√„¥Ê Õ—π‡ªìπÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ
Õ◊Ëπ∑’ËÕ¬Ÿà„π‡¢µÕß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥ ·≈–°‘®°“√π—Èπ

4 ¡“µ√“ 45 ·Ààß æ√–√“™∫—≠≠—µ‘Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥ æ.». 2540
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‡ªìπ°“√ ¡§«√„Àâ√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘ËπÕ◊Ëπ√à«¡°—π¥”‡π‘π°“√À√◊Õ
„ÀâÕß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥®—¥∑” ∑—Èßπ’Èµ“¡∑’Ë°”Àπ¥„π°Æ
°√–∑√«ß

(9) ®—¥∑”°‘®°“√Õ◊Ëπ„¥µ“¡∑’Ë°”Àπ¥‰«â„πæ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’ÈÀ√◊Õ
°ÆÀ¡“¬Õ◊Ëπ°”Àπ¥„Àâ‡ªìπÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°“√∫√‘À“√
 à«π®—ßÀ«—¥ ∑—Èßπ’È∫√√¥“Õ”π“®Àπâ“∑’Ë„¥´÷Ëß‡ªìπ¢Õß√“™°“√ à«π
°≈“ß À√◊Õ√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§ Õ“®¡Õ∫„ÀâÕß§å°“√∫√‘À“√
 à«π®—ßÀ«—¥ªØ‘∫—µ‘‰¥â ∑—Èßπ’Èµ“¡∑’Ë°”Àπ¥„π°Æ°√–∑√«ß

πÕ°®“°π’È °ÆÀ¡“¬¬—ß‰¥â°”Àπ¥µàÕ‰ªÕ’°¥â«¬«à“ Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π
®—ßÀ«—¥ “¡“√∂∑”Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπª√–‡¿∑Õ◊ËπÊ ‰¥â‡™àπ°—π
À“°Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÕ◊ËπÊ √âÕß¢Õ·≈–‰¥â√—∫§«“¡¬‘π¬Õ¡®“°
Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥π—Èπ ¢âÕ®”°—¥¢ÕßÕß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥¡‘‰¥â¡’
Õ¬Ÿà·µà¿“¬„π‡¢µ¢Õß®—ßÀ«—¥µπ‡∑à“π—Èπ À“°Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥„¥‰¥â√—∫
°“√√âÕß¢Õ·≈–¬‘π¬Õ¡®“°Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥Õ◊Ëπ Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π
®—ßÀ«—¥∑’Ë‰¥â√—∫°“√√âÕß¢Õ·≈–¬‘π¬Õ¡°Á “¡“√∂¥”‡π‘π°‘®°“√∑’Ë ‰¥â√—∫°“√√âÕß¢Õ
‰¥â‡™àπ°—π

‡∑»∫“≈

‡∑»∫“≈‡ªìπÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π√–¥—∫≈à“ß (Lower Tier)
¥—ßπ—Èπ¿“√°‘®·≈–Àπâ“∑’Ë¢Õß‡∑»∫“≈®÷ß·µ°µà“ß®“°Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥
´÷Ëß°ÆÀ¡“¬‰¥â°”Àπ¥„Àâ‡∑»∫“≈¡’¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë¥—ßπ’È

‡∑»∫“≈µ”∫≈ ¡’Àπâ“∑’Ë∑’Ë®–µâÕß¥”‡π‘π°“√¥—ßπ’È 5

(1) √—°…“§«“¡ ß∫‡√’¬∫√âÕ¬¢Õßª√–™“™π

(2) „Àâ¡’·≈–∫”√ÿß∑“ß∫°·≈–∑“ßπÈ”

5 ¡“µ√“ 50 ·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘‡∑»∫“≈ æ.». 2496 ·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡ æ.». 2546
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(3) √—°…“§«“¡ –Õ“¥¢Õß∂ππ À√◊Õ∑“ß‡¥‘π·≈–∑’Ë “∏“√≥– √«¡
∑—Èß°“√°”®—¥¡Ÿ≈ΩÕ¬·≈– ‘ËßªØ‘°Ÿ≈

(4) ªÑÕß°—π·≈–√–ß—∫‚√§µ‘¥µàÕ

(5) „Àâ¡’‡§√◊ËÕß„™â„π°“√¥—∫‡æ≈‘ß

(6) „Àâ√“…Æ√‰¥â√—∫°“√»÷°…“Õ∫√¡

(7)  àß‡ √‘¡°“√æ—≤π“ µ√’ ‡¥Á° ‡¬“«™π ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ·≈–ºŸâæ‘°“√

(8) ∫”√ÿß»‘≈ª– ®“√’µª√–‡æ≥’ ¿Ÿ¡‘ªí≠≠“∑âÕß∂‘Ëπ·≈–«—≤π∏√√¡
Õ—π¥’¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ

(9) Àπâ“∑’ËÕ◊Ëπµ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘„Àâ‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢Õß‡∑»∫“≈

‡∑»∫“≈‡¡◊Õß ¡’Àπâ“∑’Ë∑’Ë®–µâÕß¥”‡π‘π°“√¥—ßπ’È 6

(1) °‘®°“√µ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬√–∫ÿ„Àâ‡∑»∫“≈µ”∫≈µâÕß°√–∑”

(2) „Àâ¡’πÈ” –Õ“¥À√◊Õ°“√ª√–ª“

(3) „Àâ¡’‚√ß¶à“ —µ«å

(4) „Àâ¡’·≈–∫”√ÿß ∂“π∑’Ë∑”°“√æ‘∑—°…å·≈–√—°…“§π‡®Á∫‰¢â

(5) „Àâ¡’·≈–∫”√ÿß∑“ß√–∫“¬πÈ”

(6) „Àâ¡’·≈–∫”√ÿß â«¡ “∏“√≥–

(7) „Àâ¡’·≈–∫”√ÿß°“√‰øøÑ“ À√◊Õ· ß «à“ß‚¥¬«‘∏’Õ◊Ëπ

(8) „Àâ¡’°“√¥”‡π‘π°‘®°“√‚√ß√—∫®”π”À√◊Õ ∂“π ‘π‡™◊ËÕ∑âÕß∂‘Ëπ

‡∑»∫“≈π§√ ¡’Àπâ“∑’Ë∑’Ë®–µâÕß¥”‡π‘π°“√¥—ßπ’È 7

(1) °‘®°“√µ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬√–∫ÿ„Àâ‡∑»∫“≈µ”∫≈·≈–‡∑»∫“≈‡¡◊Õß
µâÕß°√–∑”

6 ¡“µ√“ 54 ·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘‡∑»∫“≈ æ.». 2496 ·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡ æ.». 2546
7 ¡“µ√“ 56 ·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘‡∑»∫“≈ æ.». 2496 ·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡ æ.». 2546
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(2) „Àâ¡’·≈–∫”√ÿß°“√ ß‡§√“–Àå¡“√¥“·≈–‡¥Á°

(3) °‘®°“√Õ¬à“ßÕ◊Ëπ´÷Ëß®”‡ªìπ‡æ◊ËÕ°“√ “∏“√≥ ÿ¢

(4) °“√§«∫§ÿ¡ ÿ¢≈—°…≥–·≈–Õπ“¡—¬„π√â“π®”Àπà“¬Õ“À“√ ‚√ß
¡À√ æ·≈– ∂“π∫√‘°“√Õ◊Ëπ

(5) ®—¥°“√‡°’Ë¬«°—∫∑’ËÕ¬ŸàÕ“»—¬·≈–°“√ª√—∫ª√ÿß·À≈àß‡ ◊ËÕ¡‚∑√¡

(6) ®—¥„Àâ¡’°“√§«∫§ÿ¡µ≈“¥ ∑à“‡∑’¬∫‡√◊Õ ∑à“¢â“¡·≈–∑’Ë®Õ¥√∂

(7) °“√«“ßº—ß‡¡◊Õß·≈–°“√§«∫§ÿ¡°“√°àÕ √â“ß

(8) °“√ àß‡ √‘¡°‘®°“√∑àÕß‡∑’Ë¬«

Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈

Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈°Á¡’≈—°…≥–‡™àπ‡¥’¬«°—∫‡∑»∫“≈ °≈à“«§◊Õ
‡ªìπÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√–¥—∫≈à“ß‡™àπ°—π ¥—ßπ—Èπ °ÆÀ¡“¬®÷ß¡’°“√√–∫ÿ
¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈‰«âÕ¬à“ß™—¥‡®π ´÷Ëß¡’Àπâ“∑’Ë∑’ËµâÕß
¥”‡π‘π°“√¥—ßπ’È 8

(1) ®—¥„Àâ¡’·≈–∫”√ÿß√—°…“∑“ßπÈ”·≈–∑“ß∫°

(2) √—°…“§«“¡ –Õ“¥¢Õß∂ππ ∑“ßπÈ” ∑“ß‡¥‘π ·≈–∑’Ë “∏“√≥–
√«¡∑—Èß°”®—¥¡Ÿ≈ΩÕ¬·≈– ‘ËßªØ‘°Ÿ≈

(3) ªÑÕß°—π‚√§·≈–√–ß—∫‚√§µ‘¥µàÕ

(4) ªÑÕß°—π·≈–∫√√‡∑“ “∏“√≥¿—¬

(5)  àß‡ √‘¡°“√»÷°…“ »“ π“ ·≈–«—≤π∏√√¡

(6)  àß‡ √‘¡°“√æ—≤π“ µ√’ ‡¥Á° ‡¬“«™π ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ ·≈–ºŸâæ‘°“√

(7) §ÿâ¡§√Õß ¥Ÿ·≈ ·≈–∫”√ÿß√—°…“∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘·≈–
 ‘Ëß·«¥≈âÕ¡

8 ¡“µ√“ 67 ·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈ æ.». 2537 ·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡ æ.». 2546
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(8) ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’ËÕ◊Ëπµ“¡∑’Ë∑“ß√“™°“√¡Õ∫À¡“¬

°√ÿß‡∑æ¡À“π§√

‡π◊ËÕß®“°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ ‡ªìπÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»…
‡ªìπ°“√ª°§√Õß„π‡¢µπ§√À≈«ß´÷Ëß¡’®”π«πª√–™“°√¡“° ‡ªìπ»Ÿπ¬å√«¡∑—Èß„π
¥â“π°“√‡¡◊Õß ‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡ Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß°√ÿß‡∑æ¡À“π§√®÷ß¡’¡“°
µ“¡‰ª¥â«¬ πÕ°®“°π’ÈÀπâ“∑’Ë¢Õß°√ÿß‡∑æ¡À“π§√‰¡à ‰¥â¡’°“√·∫àßÕÕ°‡ªìπ
¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë∑’ËµâÕß°√–∑”·≈–Õ“®®–∑”‰¥âµ“¡·∫∫‡∑»∫“≈À√◊ÕÕß§å°“√
∫√‘À“√ à«πµ”∫≈ À“°·µà¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë¢Õß°√ÿß‡∑æ¡À“π§√‰¥â√–∫ÿ‰«âÕ¬à“ß
™—¥‡®π«à“¡’Àπâ“∑’Ë„¥∫â“ß∑’ËµâÕß¥”‡π‘π°“√ ´÷Ëß¡’∑—ÈßÀ¡¥ 27 ª√–°“√ ¥—ßπ’È 9

(1) °“√√—°…“§«“¡ ß∫‡√’¬∫√âÕ¬¢Õßª√–™“™π ∑—Èßπ’Èµ“¡¢âÕ∫—≠≠—µ‘
°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ ·≈–µ“¡°ÆÀ¡“¬Õ◊Ëπ∑’Ë°”Àπ¥„Àâ‡ªìπÕ”π“®
Àπâ“∑’Ë¢Õß°√ÿß‡∑æ¡À“π§√

(2) °“√∑–‡∫’¬πµ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥

(3) °“√ªÑÕß°—π·≈–∫√√‡∑“ “∏“√≥¿—¬

(4) °“√√—°…“§«“¡ –Õ“¥·≈–§«“¡‡ªìπ√–‡∫’¬∫‡√’¬∫√âÕ¬¢Õß
∫â“π‡¡◊Õß

(5) °“√º—ß‡¡◊Õß

(6) °“√®—¥„Àâ¡’·≈–∫”√ÿß√—°…“∑“ß∫° ∑“ßπÈ” ·≈–∑“ß√–∫“¬πÈ”

(7) °“√«‘»«°√√¡®√“®√

(8) °“√¢π àß

(9) °“√®—¥„Àâ¡’·≈–§«∫§ÿ¡µ≈“¥ ∑à“‡∑’¬∫‡√◊Õ ∑à“¢â“¡·≈–∑’Ë®Õ¥√∂

9 ¡“µ√“ 89 ·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ æ.». 2528 ·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡ æ.».
2542



¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ

24

(10) °“√¥Ÿ·≈√—°…“∑’Ë “∏“√≥–

(11) °“√§«∫§ÿ¡Õ“§“√

(12) °“√ª√—∫ª√ÿß·À≈àß™ÿ¡™π·ÕÕ—¥·≈–®—¥°“√‡°’Ë¬«°—∫∑’ËÕ¬ŸàÕ“»—¬

(13) °“√®—¥„Àâ¡’·≈–∫”√ÿß√—°…“ ∂“π∑’Ëæ—°ºàÕπÀ¬àÕπ„®

(14) °“√æ—≤π“·≈–Õπÿ√—°…å ‘Ëß·«¥≈âÕ¡

(15) °“√ “∏“√≥Ÿª‚¿§

(16) °“√ “∏“√≥ ÿ¢ °“√Õπ“¡—¬§√Õ∫§√—« ·≈–°“√√—°…“æ¬“∫“≈

(17) °“√®—¥„Àâ¡’·≈–§«∫§ÿ¡ ÿ “π·≈–¨“ªπ ∂“π

(18) °“√§«∫§ÿ¡°“√‡≈’È¬ß —µ«å

(19) °“√®—¥„Àâ¡’·≈–§«∫§ÿ¡°“√¶à“ —µ«å

(20) °“√§«∫§ÿ¡§«“¡ª≈Õ¥¿—¬ §«“¡‡ªìπ√–‡∫’¬∫‡√’¬∫√âÕ¬·≈–°“√
Õπ“¡—¬„π‚√ß»æ ·≈– “∏“√≥ ∂“πÕ◊ËπÊ

(21) °“√®—¥°“√»÷°…“

(22) °“√ “∏“√≥Ÿª°“√

(23) °“√ —ß§¡ ß‡§√“–Àå

(24) °“√ àß‡ √‘¡°“√°’Ã“

(25) °“√ àß‡ √‘¡°“√ª√–°Õ∫Õ“™’æ

(26) °“√æ“≥‘™¬å¢Õß°√ÿß‡∑æ¡À“π§√

(27) Àπâ“∑’ËÕ◊ËπÊ µ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬√–∫ÿ„Àâ‡ªìπÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß
ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥ π“¬Õ”‡¿Õ ‡∑»∫“≈π§√ À√◊Õµ“¡∑’Ë§≥–
√—∞¡πµ√’ π“¬°√—∞¡πµ√’ À√◊Õ√—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬
¡Õ∫À¡“¬ À√◊Õ∑’Ë°ÆÀ¡“¬√–∫ÿ‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢Õß°√ÿß‡∑æ¡À“π§√
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‡¡◊Õßæ—∑¬“

‡¡◊Õßæ—∑¬“°Á¡’≈—°…≥–∑’Ë§≈â“¬°—∫°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ §◊Õ ‡ªìπ°“√
ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»… ¡’≈—°…≥–æ‘‡»…∫“ßª√–°“√∑’Ë ‰¡à “¡“√∂∑”„Àâ
‡¡◊Õßæ—∑¬“„™â√Ÿª·∫∫°“√ª°§√Õß∑’Ë‡ªìπ°“√ª°§√Õß√Ÿª·∫∫∑—Ë«‰ª‰¥â „π∑“ß
¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë°Á‡™àπ°—π ¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë¢Õß‡¡◊Õßæ—∑¬“°Á¡’≈—°…≥–∑’Ëæ‘‡»…·µ°µà“ß
‰ª®“°Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÕ◊Ëπ

Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ‡¡◊Õßæ—∑¬“°Á‰¡à‰¥â¡’≈—°…≥–‡À¡◊Õπ°—∫°√ÿß‡∑æ¡À“π§√
„π∑ÿ°ª√–°“√ ¢âÕ·µ°µà“ß∑’Ë ”§—≠∑’Ë ÿ¥°Á§◊Õ ‡¡◊Õßæ—∑¬“·≈–°√ÿß‡∑æ¡À“π§√
‡ªìπ°“√ª°§√Õß§π≈–√–¥—∫°—π ‚¥¬∑’Ë°√ÿß‡∑æ¡À“π§√‡ªìπ°“√ª°§√Õß∑âÕß
∂‘Ëπ∑’Ë¡’√–¥—∫‡¥’¬« ‚¥¬‰¡à¡’Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¬àÕ¬„π°√ÿß‡∑æ¡À“π§√Õ’°
„π¢≥–∑’Ë‡¡◊Õßæ—∑¬“‡ªìπ°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ√–¥—∫≈à“ß ¿“¬„µâÕß§å°“√∫√‘À“√
 à«π®—ßÀ«—¥™≈∫ÿ√’´÷Ëß‡ªìπÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π√–¥—∫∫π ¥—ßπ—Èπ ‡¡◊Õß
æ—∑¬“®÷ß‡ªìπ°“√ºπ«°‡Õ“≈—°…≥–¢Õß§«“¡‡ªìπ∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»…°—∫§«“¡
‡ªìπ∑âÕß∂‘Ëπ„π√–¥—∫≈à“ß‡¢â“‰«â¥â«¬°—π ´÷Ëß àßº≈µàÕ¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë¢Õß‡¡◊Õßæ—∑¬“

¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë¢Õß‡¡◊Õßæ—∑¬“µ“¡°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥¡’ 14 ª√–°“√
¥—ßµàÕ‰ªπ’È10

(1) °“√√—°…“§«“¡ ß∫‡√’¬∫√âÕ¬

(2) °“√ àß‡ √‘¡·≈–√—°…“§ÿ≥¿“æ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡·≈–∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘

(3) °“√§ÿâ¡§√Õß·≈–¥Ÿ·≈√—°…“∑√—æ¬å ‘πÕ—π‡ªìπ “∏“√≥ ¡∫—µ‘
¢Õß·ºàπ¥‘π

(4) °“√«“ßº—ß‡¡◊Õß·≈–°“√§«∫§ÿ¡°“√°àÕ √â“ß

(5) °“√®—¥°“√‡°’Ë¬«°—∫∑’ËÕ¬ŸàÕ“»—¬·≈–°“√ª√—∫ª√ÿß·À≈àß‡ ◊ËÕ¡‚∑√¡

(6) °“√®—¥°“√®√“®√
10 ¡“µ√“ 62 ·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√‡¡◊Õßæ—∑¬“ æ.». 2542
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(7) °“√√—°…“§«“¡ –Õ“¥·≈–§«“¡‡ªìπ√–‡∫’¬∫‡√’¬∫√âÕ¬¢Õß
∫â“π‡¡◊Õß

(8) °“√°”®—¥¡Ÿ≈ΩÕ¬·≈– ‘ËßªØ‘°Ÿ≈ ·≈–°“√∫”∫—¥πÈ”‡ ’¬

(9) °“√®—¥„Àâ¡’πÈ” –Õ“¥À√◊Õ°“√ª√–ª“

(10) °“√®—¥„Àâ¡’°“√§«∫§ÿ¡µ≈“¥ ∑à“‡∑’¬∫‡√◊Õ ·≈–∑’Ë®Õ¥√∂

(11) °“√§«∫§ÿ¡Õπ“¡—¬·≈–§«“¡ª≈Õ¥¿—¬„π√â“π®”Àπà“¬Õ“À“√
‚√ß¡À√ æ ·≈– ∂“π∫√‘°“√Õ◊Ëπ

(12) °“√§«∫§ÿ¡·≈– àß‡ √‘¡°‘®°“√∑àÕß‡∑’Ë¬«

(13) °“√∫”√ÿß√—°…“»‘≈ª– ®“√’µª√–‡æ≥’ ¿Ÿ¡‘ªí≠≠“∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–
«—≤π∏√√¡Õ—π¥’¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ

(14) Õ”π“®Àπâ“∑’ËÕ◊Ëπµ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥„Àâ‡ªìπ¢Õß‡∑»∫“≈π§√
À√◊Õ¢Õß‡¡◊Õßæ—∑¬“

®“°¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë¢â“ßµâπ‡ÀÁπ‰¥â«à“ ¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—ß§—∫„Àâ
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑”π—Èπ  à«π„À≠à‡ªìπ¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë¢—Èπæ◊Èπ∞“π∑’Ë
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®”‡ªìπµâÕß¡’‡æ◊ËÕ‡ªìπ°“√„Àâ∫√‘°“√·°à§π„π∑âÕß∂‘Ëπ
·≈–‡ªìπÀ≈—°ª√–°—π¢—Èπæ◊Èπ∞“π„Àâ·°àª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ«à“®–‰¥â√—∫∫√‘°“√
 “∏“√≥–„π√–¥—∫æ◊Èπ∞“π∑’Ë ÿ¥®“°√—∞

 ”À√—∫„π°√≥’¢ÕßÕß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥ °√ÿß‡∑æ¡À“π§√·≈–
‡¡◊Õßæ—∑¬“π—Èπ °ÆÀ¡“¬¡‘‰¥â√–∫ÿ·¬°ª√–‡¿∑¢Õß¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë ‰«â„Àâ·µ°µà“ß°—π
√–À«à“ß ç¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë∑’Ë®–µâÕß°√–∑”é ·≈– ç¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë∑’ËÕ“®°√–∑”é
‡π◊ËÕß®“°¡’≈—°…≥–æ‘‡»…∫“ßª√–°“√ °Õª√°—∫®ÿ¥¡ÿàßÀ¡“¬¢ÕßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π·µà≈–ª√–‡¿∑·µ°µà“ß°—π ¥—ßπ—Èπ Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π
®—ßÀ«—¥ °√ÿß‡∑æ¡À“π§√·≈–‡¡◊Õßæ—∑¬“ ®÷ßµâÕß∑”¿“√°‘®Àπâ“∑’Ëµ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬
°”Àπ¥
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2) ¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë∑’ËÕ“®®–®—¥∑”

‡Àµÿ∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥ª√–‡¿∑¢Õß¿“√°‘®Àπâ“∑’ËÕÕ°‡ªìπ ç¿“√°‘®
Àπâ“∑’Ë∑’ËµâÕß°√–∑”é ·≈– ç¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë∑’ËÕ“®°√–∑”é  “‡Àµÿ ”§—≠ª√–°“√
Àπ÷Ëß°Á§◊Õ »—°¬¿“æ·≈–§«“¡ “¡“√∂¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π·µà≈–
·Ààß·µ°µà“ß°—π „π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡’§«“¡‡®√‘≠ Ÿß ®”π«πª√–™“°√¡“° ¬àÕ¡ àßº≈
„Àâ√“¬‰¥â¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’ Ÿß „π¢≥–∑’Ë∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡’ª√–™“°√πâÕ¬
√–¥—∫§«“¡‡®√‘≠·≈–°“√æ—≤π“∑“ß‡»√…∞°‘®¬—ß‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß®”°—¥ √“¬‰¥â¢Õß
Õß§å°√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ°ÁµË”‰ª¥â«¬ ‡¡◊ËÕ√“¬‰¥â ·≈–∞“π–∑“ß°“√§≈—ß¢Õß
Õß§å°√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ·µ°µà“ß°—π‡™àππ’È·≈â« »—°¬¿“æ„π·µà≈–Õß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ°Á¬àÕ¡·µ°µà“ß°—π‰ª ´÷Ëß àßº≈µàÕ°“√ªØ‘∫—µ‘¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë
¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¥â«¬‡™àπ°—π ¥—ßπ—Èπ °“√∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥ ¿“√°‘®
Àπâ“∑’Ë∑’ËÕ“®°√–∑” °Á‡∑à“°—∫‡ªìπ°“√‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡’»—°¬¿“æ Ÿß
 “¡“√∂®—¥∑”¿“√°‘®µà“ßÊ ‰¥â¡“°·≈–À≈“°À≈“¬¢÷Èπ ¢≥–‡¥’¬«°—π°Á‰¡à‡ªìπ°“√
∫—ß§—∫∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡’¢π“¥‡≈Á°„Àâ·∫°√—∫¿“√–¡“°‡°‘π‰ª

‡∑»∫“≈

¡’¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë∑’ËÕ“®°√–∑”‰¥â¥—ßµàÕ‰ªπ’È

‡∑»∫“≈µ”∫≈  ¡’Àπâ“∑’Ë∑’ËÕ“®°√–∑”‰¥â¥—ßπ’È11

(1) „Àâ¡’πÈ” –Õ“¥À√◊Õ°“√ª√–ª“

(2) „Àâ¡’‚√ß¶à“ —µ«å

(3) „Àâ¡’µ≈“¥ ∑à“‡∑’¬∫‡√◊Õ·≈–∑à“¢â“¡

(4) „Àâ¡’ ÿ “π·≈–¨“ªπ ∂“π

(5) ∫”√ÿß·≈– àß‡ √‘¡°“√∑”¡“À“°‘π¢Õß√“…Æ√

11 ¡“µ√“ 51 ·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘‡∑»∫“≈ æ.». 2496 ·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡ æ.». 2546
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(6) „Àâ¡’·≈–∫”√ÿß ∂“π∑’Ë∑”°“√æ‘∑—°…å√—°…“§π‡®Á∫‰¢â

(7) „Àâ¡’·≈–∫”√ÿß°“√‰øøÑ“À√◊Õ· ß «à“ß‚¥¬«‘∏’Õ◊Ëπ

(8) „Àâ¡’·≈–∫”√ÿß∑“ß√–∫“¬πÈ”

(9) ‡∑»æ“≥‘™¬å

‡∑»∫“≈‡¡◊Õß ¡’Àπâ“∑’Ë∑’ËÕ“®°√–∑”‰¥â¥—ßπ’È 12

(1) „Àâ¡’µ≈“¥ ∑à“‡∑’¬∫‡√◊Õ·≈–∑à“¢â“¡

(2) „Àâ¡’ ÿ “π·≈–¨“ªπ ∂“π

(3) ∫”√ÿß·≈– àß‡ √‘¡°“√∑”¡“À“°‘π¢Õß√“…Æ√

(4) „Àâ¡’·≈–∫”√ÿß°“√ ß‡§√“–Àå¡“√¥“·≈–‡¥Á°

(5) „Àâ¡’·≈–∫”√ÿß‚√ßæ¬“∫“≈

(6) „Àâ¡’ “∏“√≥Ÿª°“√

(7) ®—¥∑”°‘®°“√ ÷́Ëß®”‡ªìπ‡æ◊ËÕ°“√ “∏“√≥ ÿ¢

(8) ®—¥µ—Èß·≈–∫”√ÿß‚√ß‡√’¬πÕ“™’«»÷°…“

(9) „Àâ¡’·≈–∫”√ÿß ∂“π∑’Ë ”À√—∫°“√°’Ã“·≈–æ≈»÷°…“

(10) „Àâ¡’·≈–∫”√ÿß «π “∏“√≥–  «π —µ«å ·≈– ∂“π∑’Ëæ—°ºàÕπ
À¬àÕπ„®

(11) ª√—∫ª√ÿß·À≈àß‡ ◊ËÕ¡‚∑√¡·≈–√—°…“§«“¡ –Õ“¥‡√’¬∫√âÕ¬¢Õß
∑âÕß∂‘Ëπ

(12) ‡∑»æ“≥‘™¬å

 ”À√—∫ ‡∑»∫“≈π§√ ¡’Àπâ“∑’Ë∑’ËÕ“®°√–∑”‰¥â‡™àπ‡¥’¬«°—∫‡∑»∫“≈‡¡◊Õß13

12 ¡“µ√“ 54 ·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘‡∑»∫“≈ æ.». 2496 ·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡ æ.». 2546
13 ¡“µ√“ 57 ·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘‡∑»∫“≈ æ.». 2496 ·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡ æ.». 2546
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πÕ°®“°π’È °ÆÀ¡“¬‡∑»∫“≈¬—ß‰¥â°”Àπ¥„Àâ‡∑»∫“≈∑”¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë
∑’ËÕ“®°√–∑”‰¥âÕ’° 2 ‡ß◊ËÕπ‰¢ ‰¥â·°à ‡ß◊ËÕπ‰¢°“√∑”°‘®°“√πÕ°‡¢µ‡∑»∫“≈14 ·≈–
‡ß◊ËÕπ‰¢°“√∑”°‘®°“√√à«¡°—∫∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ‚¥¬°“√°àÕµ—Èß‡ªìπ∫√‘…—∑À√◊Õ∂◊ÕÀÿâπ„π
∫√‘…—∑®”°—¥15

Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈

æ√–√“™∫—≠≠—µ‘Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈ æ.». 2537 ‰¥â°”Àπ¥„Àâ
Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈Õ“®∑”¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë ‰¥â ¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(1) „Àâ¡’πÈ”‡æ◊ËÕ°“√Õÿª‚¿§ ∫√‘‚¿§ ·≈–°“√‡°…µ√

(2) „Àâ¡’·≈–∫”√ÿß°“√‰øøÑ“À√◊Õ· ß «à“ß‚¥¬«‘∏’Õ◊Ëπ

(3) „Àâ¡’·≈–∫”√ÿß√—°…“∑“ß√–∫“¬πÈ”

(4) „Àâ¡’·≈–∫”√ÿß ∂“π∑’Ëª√–™ÿ¡ °“√°’Ã“ °“√æ—°ºàÕπÀ¬àÕπ„®
·≈– «π “∏“√≥–

(5) „Àâ¡’·≈– àß‡ √‘¡°≈ÿà¡‡°…µ√·≈–°‘®°“√ À°√≥å

(6)  àß‡ √‘¡„Àâ¡’Õÿµ “À°√√¡„π§√Õ∫§√—«

(7) ∫”√ÿß·≈– àß‡ √‘¡°“√ª√–°Õ∫Õ“™’æ¢Õß√“…Æ√

(8) °“√§ÿâ¡§√Õß¥Ÿ·≈·≈–√—°…“∑√—æ¬å ‘πÕ—π‡ªìπ “∏“√≥ ¡∫—µ‘
¢Õß·ºàπ¥‘π

(9) À“º≈ª√–‚¬™πå®“°∑√—æ¬å ‘π¢ÕßÕß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈

(10) „Àâ¡’µ≈“¥ ∑à“‡∑’¬∫‡√◊Õ ·≈–∑à“¢â“¡

(11) °‘®°“√‡°’Ë¬«°—∫°“√æ“≥‘™¬å

14 ¡“µ√“ 57 ∑«‘ ·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘‡∑»∫“≈ æ.». 2496 ·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡ æ.». 2546
15 ¡“µ√“ 57 µ√’ ·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘‡∑»∫“≈ æ.». 2496 ·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡ æ.». 2546
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°√ÿß‡∑æ¡À“π§√

°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ ¡’≈—°…≥–§≈â“¬°—∫Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥ °≈à“«
§◊Õ °ÆÀ¡“¬‰¡à‰¥â°”Àπ¥·¬°ª√–‡¿∑¢Õß¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë ‰«â·µàÕ¬à“ß„¥ ‚¥¬¡’
‡æ’¬ß·µà°“√√–∫ÿ„Àâ°√ÿß‡∑æ¡À“π§√µâÕß°√–∑”¿“√°‘®„¥∫â“ß Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡
æ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√°√ÿß‡∑æ ¡À“π§√ æ.». 2528 °Á‡ªî¥
‚Õ°“ „Àâ°√ÿß‡∑æ¡À“π§√Õ“®„Àâ∫√‘°“√·°à‡Õ°™π  à«π√“™°“√ Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞
√—∞«‘ “À°‘® À√◊Õ√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ‚¥¬‡√’¬°‡°Á∫§à“∫√‘°“√‰¥â16 Õ’°∑—Èß
°√ÿß‡∑æ¡À“π§√¬—ßÕ“®¥”‡π‘π°“√πÕ°‡¢µ°√ÿß‡∑æ¡À“π§√‰¥â À“°°‘®°“√π—Èπ
®”‡ªìπ·≈–‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ ‚¥¬‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫®“° ¿“
°√ÿß‡∑æ¡À“π§√·≈–‰¥â√—∫§«“¡¬‘π¬Õ¡®“°ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥ √“™°“√ à«π
∑âÕß∂‘ËπÀ√◊Õ à«π√“™°“√∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß17 πÕ°®“°π’È°√ÿß‡∑æ¡À“π§√Õ“®∑”°‘®°“√
√à«¡°—∫∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ‰¥âÕ’°¥â«¬18

‡¡◊Õßæ—∑¬“

µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™‡¡◊Õßæ—∑¬“‰¥â‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ
‡¡◊Õßæ—∑¬“Õ“®„Àâ∫√‘°“√·°à∫ÿ§§≈ Àπà«¬√“™°“√ Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞ √—∞«‘ “À°‘®
À√◊ÕÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÕ◊Ëπ ‚¥¬¡’§à“µÕ∫·∑π‰¥â19 ·≈–‡¡◊Õßæ—∑¬“Õ“®
¥”‡π‘π°“√πÕ°‡¢µ‡¡◊Õßæ—∑¬“‰¥â ‡¡◊ËÕ°“√π—Èπ®”‡ªìπµâÕß‡ªìπ°“√∑’Ë‡°’Ë¬«‡π◊ËÕß°—∫
°‘®°“√∑’Ë¥”‡π‘π°“√µ“¡Õ”π“®Àπâ“∑’Ë∑’ËÕ¬Ÿà¿“¬„π‡¢µ‡¡◊Õßæ—∑¬“À√◊Õ‡ªìπ
ª√–‚¬™πå·°à‡¡◊Õßæ—∑¬“20

16 ¡“µ√“ 92 ·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ æ.». 2528 ·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡ æ.».
2542

17 ¡“µ√“ 93 ·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ æ.». 2528 ·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡ æ.».
2542

18 ¡“µ√“ 94 ·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ æ.». 2528 ·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡ æ.».
2542

19 ¡“µ√“ 64 ·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√‡¡◊Õßæ—∑¬“ æ.». 2542
20 ¡“µ√“ 66 ·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√‡¡◊Õßæ—∑¬“ æ.». 2542
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®“°¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë¥—ß°≈à“« ‡ÀÁπ‰¥â«à“ ¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë∑’ËÕ“®°√–∑”‰¥â¢Õß
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ à«π„À≠à‡ªìπ¿“√°‘®∑’Ë¡’§«“¡®”‡ªìππâÕ¬°«à“¿“√°‘®
„πª√–°“√·√° ·≈– à«π„À≠à®–‡ªìπ¿“√°‘®∑’ËµâÕß„™â»—°¬¿“æ∑—Èß∑“ß¥â“π°“√§≈—ß
·≈–¥â“π§«“¡√Ÿâ§«“¡™”π“≠‡©æ“–„π√–¥—∫∑’Ë§àÕπ¢â“ß Ÿß ´÷Ëß≈â«π·≈â«·µà∑”„Àâ
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢π“¥‡≈Á°∑’Ë¢“¥»—°¬¿“æ‰¡à “¡“√∂∑”‰¥â À√◊Õ∑”‰¥â
°Á ‰¡à‡µÁ¡∑’Ë¡“°π—° °ÆÀ¡“¬®÷ß‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë¢â“ßµâπ ‡ªìπ¿“√°‘®
Àπâ“∑’Ë∑’Ë ‰¡à∫—ß§—∫„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπµâÕß∑” ·µà “¡“√∂∑”‰¥âÀ“°
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ¡’»—°¬¿“æ‡æ’¬ßæÕ

3) ¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë∑’Ë ‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬

 ◊∫‡π◊ËÕß¡“®“°√—∞ ·≈–Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’Àπâ“∑’Ë·µ°µà“ß°—π
‚¥¬∑’Ë√—∞∫“≈¡’Àπâ“∑’Ë¥Ÿ·≈¿“√°‘®„π¿“æ°«â“ß¢Õßª√–‡∑» ¿“√°‘®∑’ËµâÕß°“√
§«“¡‡ªìπ¡“µ√∞“π ‡¥’¬«°—π ¿“√°‘®∑’ËµâÕß„™â‡ß‘πß∫ª√–¡“≥≈ß∑ÿπ‡ªìπ®”π«π¡“°
„π¢≥–∑’ËÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®–‡πâπ°“√„Àâ∫√‘°“√ “∏“√≥–∑’Ë®”‡ªìπ
·≈–‡ªìπ¿“√°‘®∑’ËÕ“»—¬§«“¡√«¥‡√Á«·≈–„°≈â™‘¥°—∫ª√–™“™π„πæ◊Èπ∑’Ë

Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ „π∑“ßªØ‘∫—µ‘·≈â«°Áπ—∫‡ªìπ‡√◊ËÕß´—∫´âÕπ·≈–¬ÿàß¬“°Õ¬Ÿà
¡“°„π°“√∑’Ë®–°”Àπ¥‰¥âÕ¬à“ß™—¥‡®π·≈–·πàπÕπ«à“¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë„¥‡ªìπ¢Õß√—∞
·≈–¿“√°‘®„¥‡ªìπ¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ  ‡æ√“–√—∞Õ“®°√–∑”°‘®°“√
∫“ßÕ¬à“ßÕ¬Ÿà·µà‡¥‘¡·≈â« ·≈–„π¢≥–‡¥’¬«°—π°Á„ÀâÕ”π“®·°àÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’Õ”π“®„π°“√®—¥∑”¿“√°‘®¥—ß°≈à“«‰¥â¥â«¬

¥â«¬‡Àµÿπ’È‡Õß®÷ß∑”„Àâ‡°‘¥§«“¡ È́”´âÕπ°—π√–À«à“ß°“√®—¥∑”¿“√°‘®
√–À«à“ß√—∞·≈–Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‡™àπ Àπâ“∑’Ë„π°“√®—¥∑”∑à“‡∑’¬∫‡√◊Õ
∑’Ë¡’°“√°”Àπ¥„Àâ∑—Èß√—∞·≈–∑âÕß∂‘Ëπ¡’Õ”π“®„π°“√¥”‡π‘π°“√¥â«¬°—π∑—Èß§Ÿà  Àπâ“∑’Ë
„π°“√®—¥°“√»÷°…“ Àπâ“∑’Ë„π°“√®—¥∫√‘°“√√–∫∫ “∏“√≥ ÿ¢ ‡ªìπµâπ ‡¡◊ËÕ‡ªìπ
¥—ßπ’È·≈â«®÷ß‡°‘¥ªí≠À“µ“¡¡“«à“„π∑âÕß∂‘ËπÀπ÷ËßÊ À“°µâÕß¡’°“√®—¥°“√»÷°…“ ®—¥
∑”∑à“‡∑’¬∫‡√◊Õ ·≈â«Õß§å°√„¥∑’Ë‡ªìπºŸâ¡’∫∑∫“∑À≈—°„π°“√¥”‡π‘π°“√
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‚¥¬À≈—°°“√·≈â« ¥Ÿ‡À¡◊Õπ«à“Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬®–¡’
¿“√°‘®Àπâ“∑’Ëµà“ßÊ ¡“°¡“¬µ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥ ·µà„π§«“¡‡ªìπ®√‘ß·≈â«
°ÆÀ¡“¬¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ„π·µà≈–ª√–‡¿∑√–∫ÿ‰«âÕ¬à“ß™—¥‡®π«à“
ç¿“¬„µâ∫—ß§—∫·Ààß°ÆÀ¡“¬é Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’Àπâ“∑’Ë¥—ßµàÕ‰ªπ’È...

°“√√–∫ÿ§”‰«â«à“ ç¿“¬„µâ∫—ß§—∫·Ààß°ÆÀ¡“¬é π’È ‡∑à“°—∫«à“ À“°Àπâ“∑’Ë„¥Ê
∑’ËÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’·µàÀ“°¡’°ÆÀ¡“¬Õ◊Ëπ∑’Ë°”Àπ¥„Àâ√—∞∫“≈À√◊Õ
Àπà«¬ß“πÕ◊Ëπ„¥∑’Ë‰¡à„™àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπºŸâ¡’Õ”π“®°√–∑” Õß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ°Á‰¡à¡’Õ”π“®°√–∑”¿“√°‘®¥—ß°≈à“«‡æ√“–¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë¢Õß
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÕ¬Ÿà¿“¬„µâ∫—ß§—∫·Ààß°ÆÀ¡“¬ (Õ◊Ëπ) µ“¡∑’Ë°”Àπ¥

¥â«¬‡Àµÿπ’È‡Õß ®÷ß°≈à“«‰¥â«à“ ·¡â„π°ÆÀ¡“¬®–¡’°“√°”Àπ¥¿“√°‘®
Àπâ“∑’Ëµà“ßÊ „π°ÆÀ¡“¬„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπµà“ßÊ ¡“°¡“¬ ·µà„π
∑“ßªØ‘∫—µ‘Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’∫∑∫“∑®”°—¥¡“°‡æ√“–¡’°ÆÀ¡“¬
À≈“¬©∫—∫®”°—¥∫∑∫“∑·≈–Àπâ“∑’Ë¥—ß°≈à“«

®“°§«“¡ ≈—∫´—∫´âÕπ¢Õß°“√®—¥·∫àß¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞·≈–
∑âÕß∂‘Ëπ´÷Ëß‡°‘¥§«“¡§≈ÿ¡‡§√◊Õ ®÷ß∑”„Àâ¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë∑’ËÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬®“°√—∞π—Èπ‰¡à™—¥‡®πµ“¡‰ª¥â«¬ ‡π◊ËÕß®“°¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë„π
≈—°…≥–π’È∂◊Õ‡ªìπ¥ÿ≈¬æ‘π‘®¢Õß√—∞‚¥¬ ¡∫Ÿ√≥å«à“®–„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß
∂‘Ëπ·Ààß„¥®—¥∑”¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë„¥·∑π√—∞„π‡√◊ËÕß„¥ ‚¥¬√—∞¡’Õ”π“®∫—ß§—∫„Àâ
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¥”‡π‘π°“√·∑π

Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ‰¥âª√“°Ø§«“¡æ¬“¬“¡∑’Ë®–∑”„Àâ¿“√°‘®∑’Ë∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â
√—∫¡Õ∫À¡“¬„Àâ‡°‘¥§«“¡™—¥‡®π‡ªìπ¡“µ√∞“π·≈–‡ªìπ°“√∑—Ë«‰ª (General) ¡“°
¢÷Èπ ®÷ß‰¥â·¬°ª√–‡¿∑¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë∑’Ë∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬®“°√—∞µ“¡ª√–‡¿∑
¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‡™àπ ¡’°“√°”Àπ¥„Àâ‡∑»∫“≈‡¡◊Õß·≈–
‡∑»∫“≈π§√ ¥”‡π‘π°“√¥â“π°“√∑–‡∫’¬π·≈– ”¡‚πª√–™“°√·∑π√—∞ ‡ªìπµâπ
·µà°Á‰¡à ‰¥âÀ¡“¬§«“¡«à“‡∑»∫“≈‡¡◊Õß∑ÿ°·Ààß®–µâÕß‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬®“°√—∞„Àâ
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∑”Àπâ“∑’Ë¥â“π°“√∑–‡∫’¬π·≈– ”¡‚πª√–™“°√∑ÿ°‡∑»∫“≈‡ ¡Õ‰ª

„π°ÆÀ¡“¬¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑ÿ°ª√–‡¿∑¢Õß‰∑¬¡’
°“√°”Àπ¥‰«âÕ¬à“ß™—¥‡®π«à“ Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ “¡“√∂¥”‡π‘π°“√
¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë∑’Ë‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬®“°√—∞‰¥â·≈– ç‡ªìπ¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë∑’ËµâÕß°√–∑”é ́ ÷Ëß
‡ªìπ°“√§«∫§ÿ¡Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß√—∞ ‚¥¬ºà“π‡§√◊ËÕß¡◊Õ∑“ß¥â“π
¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë∑’ËÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπµâÕß°√–∑”‚¥¬‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬®“°√—∞

πÕ°®“°π’È Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑—ÈßÀ≈“¬ ¬—ß¡’¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë
µà“ßÊ ∑’Ë®–µâÕß°√–∑”Õ’°¡“°¡“¬ ´÷Ëß‡ªìπ¿“√°‘®∑’Ë∂Ÿ°°”Àπ¥‚¥¬°ÆÀ¡“¬
‡©æ“–µà“ßÊ ́ ÷Ëß®“°¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë°√¡ àß‡ √‘¡°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ °√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬
‰¥â∑”°“√√«∫√«¡‰«â ª√“°Ø«à“ ¡’æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ æ√–√“™°ƒ…Æ’°“µà“ßÊ ∑’Ë
‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√«¡∑—Èß ‘Èπ 531 ©∫—∫ ÷́ËßºŸâ‡¢’¬π®–¢Õ
¬°µ—«Õ¬à“ß√“¬™◊ËÕæ√–√“™∫—≠≠—µ‘·≈–æ√–√“™°ƒ…Æ’°“∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫¿“√°‘®
Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπæÕ —ß‡¢ª ¥—ßπ’È

µ“√“ß∑’Ë 1: · ¥ß√“¬™◊ËÕæ√–√“™∫—≠≠—µ‘/æ√–√“™°ƒ…Æ’°“∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë¢Õß
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

 ∂“π–¢Õß √“¬™◊ËÕ
ªï æ.».

°ÆÀ¡“¬ æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ / æ√–√“™°ƒÆ’°“

æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ °Õß∑ÿπ‡ß‘π„Àâ°Ÿâ¬◊¡‡æ◊ËÕ°“√»÷°…“ 2541

æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ °Õß∑ÿπ∫”‡ÀπÁ®∫”π“≠¢â“√“™°“√ 2539

æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ °—°æ◊™ 2507

æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ °“√°—°‡√◊Õ 2534

æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ °“√¢π àß∑“ß∫° 2522

æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ °“√¢ÿ¥¥‘π·≈–∂¡¥‘π 2543

æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ °“√·¢àß¢—π∑“ß°“√§â“ 2542

æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ °“√§â“¢â“« 2489

æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ °“√®”πÕß‡√◊Õ·≈–∫ÿ√‘¡ ‘∑∏‘Ï∑“ß∑–‡≈ 2537
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æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ °“√™≈ª√–∑“π√“…Æ√å 2482

æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ °“√™≈ª√–∑“πÀ≈«ß 2485

æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ °“√‡™à“∑’Ë¥‘π‡æ◊ËÕ‡°…µ√°√√¡ 2524

æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ °“√‡≈àπ·™√å 2534

æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ °“√‡≈◊Õ°µ—Èß ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘Ëπ À√◊ÕºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ 2545

æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ °“√‡≈◊Õ°µ—Èß ¡“™‘° ¿“‡∑»∫“≈ 2482

æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ °“√»÷°…“·Ààß™“µ‘ 2542

æ√–√“™°ƒ…Æ’°“ «à“¥â«¬À≈—°‡°≥±å·≈–«‘∏’°“√∫√‘À“√°‘®°“√∫â“π‡¡◊Õß∑’Ë¥’ 2546

æ√–√“™°ƒ…Æ’°“ „Àâ„™â æ.√.∫. ¿“…’‚√ß‡√◊Õπ·≈–∑’Ë¥‘π æ.». ÚÙ˜ı 2516

„π∑âÕß∑’ËπÕ°‡¢µ‡∑»∫“≈ ·≈–πÕ°‡¢µ ÿ¢“¿‘∫“≈

æ√–√“™°ƒ…Æ’°“ „Àâ„™â¿“…’ æ.√.∫. ‚√ß‡√◊Õπ·≈–∑’Ë¥‘π æ.». ÚÙ˜Ù 2487

„π‡¢µ‡∑»∫“≈

æ√–√“™°ƒ…Æ’°“ „Àâ„™â æ.√.∫. §«∫§ÿ¡°“√‚¶…≥“‚¥¬„™â‡§√◊ËÕß¢¬“¬‡ ’¬ß 2499

æ.». ÚÙ˘Û (©∫—∫∑’Ë Û)

®“°°ÆÀ¡“¬µà“ßÊ ∑’Ë¬°¡“¢â“ßµâπ ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“ ¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë¢Õß
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπµ“¡°ÆÀ¡“¬‡©æ“–‡À≈à“π’È ∂◊Õ‡ªìπµ—«Õ¬à“ß∑’Ë
™—¥‡®π¢Õß¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë∑’Ë‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬ ‡π◊ËÕß®“°Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
®–µâÕß¥”‡π‘π°“√·∑π√—∞„π°“√∫—ß§—∫„™âÀ√◊Õ¥”‡π‘π°“√„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡¢âÕ°ÆÀ¡“¬
‡À≈à“π’È

4) ¿“√°‘®∑’Ë ‰¥â√—∫°“√∂à“¬‚Õπ®“°√“™°“√ à«π°≈“ß ·≈– à«π¿Ÿ¡‘¿“§

π—∫µ—Èß·µàªï æ.». 2542 ‡ªìπµâπ¡“ ∫∑∫“∑·≈–Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®”‡ªìπµâÕß¡’¡“°¢÷Èπ ∑—Èßπ’È®“°º≈¢Õß°ÆÀ¡“¬Õ¬à“ßπâÕ¬„π
2 ©∫—∫ ‰¥â·°à Àπ÷Ëß °ÆÀ¡“¬√—∞∏√√¡πŸ≠ ·≈–  Õß æ√–√“™∫—≠≠—µ‘°”Àπ¥
·ºπ·≈–¢—ÈπµÕπ°“√°√–®“¬Õ”π“®„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–¥â«¬

 ∂“π–¢Õß √“¬™◊ËÕ
ªï æ.».

°ÆÀ¡“¬ æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ / æ√–√“™°ƒÆ’°“
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º≈¢Õß°ÆÀ¡“¬π’È‡Õß∑’Ë∑”„Àâ¡’°“√®—¥µ—Èß§≥–°√√¡°“√°“√°√–®“¬Õ”π“®„Àâ·°à
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ¢÷Èπµ√ßµàÕπ“¬°√—∞¡πµ√’´÷Ëß¡’Àπâ“∑’Ë ”§—≠Ê „π
À≈“¬ª√–°“√ ·≈–¿“√°‘®∑’Ë ”§—≠ª√–°“√Àπ÷Ëß °Á§◊Õ °“√®—¥∑”·ºπ·¡à∫∑·≈–
·ºπªØ‘∫—µ‘°“√°”Àπ¥¢—ÈπµÕπ°“√°√–®“¬Õ”π“®„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

„π à«π¢Õß·ºπªØ‘∫—µ‘°“√œ π—Èπ ¡’°“√°”Àπ¥°“√∂à“¬‚Õπ¿“√°‘®
Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß√“™°“√ à«π°≈“ß·≈– à«π¿Ÿ¡‘¿“§‰ª„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘ËπÕ¬à“ß™—¥‡®π ´÷Ëß‰¥â°”Àπ¥ª√–‡¿∑¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
∑’ËµâÕß√—∫°“√∂à“¬‚Õπ °”Àπ¥Àπà«¬ß“π∑’Ë∂à“¬‚Õπ °”Àπ¥¿“√°‘®∑’Ë√—∫°“√∂à“¬‚Õπ
√«¡∂÷ß°”Àπ¥√–¬–‡«≈“∑’Ë®–µâÕß∂à“¬‚Õπ‰«âÕ’°¥â«¬

®“°·ºπ°“√∂à“¬‚Õπ¥—ß°≈à“«  àßº≈„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
®–¡’¿“√°‘®‡æ‘Ë¡¢÷Èπ¡“Õ’°Àπ÷Ëßª√–‡¿∑ ‰¥â·°à ¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ®“°°“√∂à“¬
‚Õπ®“°√“™°“√ à«π°≈“ß·≈– à«π¿Ÿ¡‘¿“§ ́ ÷ËßºŸâ‡¢’¬π ®–¢Õ¬°µ—«Õ¬à“ßæÕ —ß‡¢ª
¥—ßµàÕ‰ªπ’È

µ“√“ß∑’Ë 2: · ¥ßµ—«Õ¬à“ß¿“√°‘®∑’Ë¡’°“√∂à“¬‚Õπ„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπª√–‡¿∑µà“ßÊ

 ‡∑»∫“≈

¿“√°‘® Àπà«¬ß“π∑’Ë∂à“¬‚Õπ ªï∑’Ë∂à“¬‚Õπ

°“√¥Ÿ·≈√—°…“·À≈àßπÈ”  ”π—°ß“πªØ‘√Ÿª∑’Ë¥‘π‡æ◊ËÕ ¿“¬„πªï æ.». 2545
‡°…µ√°√√¡

´àÕ¡∫”√ÿß√—°…“‡§√◊ËÕß Ÿ∫πÈ”·∫∫∫àÕ≈÷° °√¡∑√—æ¬“°√∏√≥’ ¿“¬„πªï æ.». 2545

°“√®—¥„Àâ¡’·≈–§«∫§ÿ¡µ≈“¥ °√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢ ¿“¬„πªï æ.». 2545

ß“π¥â“π°“√∑–‡∫’¬π√“…Æ√·≈– °√¡°“√ª°§√Õß ¿“¬„πªï æ.». 2545
∫—µ√ª√–®”µ—«ª√–™“™π

 π“¡°’Ã“√–¥—∫√Õß ¬°‡«âπ  π“¡°’Ã“ °√¡æ≈»÷°…“ ¿“¬„πªï æ.». 2545
®—ßÀ«—¥∑’Ë¡’«‘∑¬“≈—¬æ≈»÷°…“

°“√»÷°…“«‘®—¬‡æ◊ËÕ°“√®—¥°“√ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡  ”π—°π‚¬∫“¬·≈–·ºπ ¿“¬„πªï æ.». 2545
 ‘Ëß·«¥≈âÕ¡
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 ‡∑»∫“≈

¿“√°‘® Àπà«¬ß“π∑’Ë∂à“¬‚Õπ ªï∑’Ë∂à“¬‚Õπ

°“√ àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ°≈ÿà¡·¡à·≈–‡¥Á° °√¡Õπ“¡—¬ ¿“¬„πªï æ.». 2546

°“√Õπÿ≠“µµ—Èß‚√ß·√¡  ”π—°ß“πª≈—¥°√–∑√«ß ¿“¬„πªï æ.». 2546
¡À“¥‰∑¬

 ∂“π’¢π àß„π‡¢µæ◊Èπ∑’Ë¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß °√¡°“√¢π àß∑“ß∫° ¿“¬„πªï æ.». 2546
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ  ∂“π’¢π àß®—ßÀ«—¥
„Àâ‡∑»∫“≈π§√ ‡¡◊Õß

°“√»÷°…“°àÕπ«—¬‡√’¬πÀ√◊Õ«—¬ª∞¡  ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√ (‡¡◊ËÕÕß§å°√ª°§√Õß
°“√ª√–∂¡»÷°…“·Ààß™“µ‘  à«π∑âÕß∂‘Ëπºà“π‡°≥±å

°“√ª√–‡¡‘π§«“¡æ√âÕ¡)

°“√Õπÿ≠“µ„Àâ®—¥µ—Èß ∂“π∫√‘°“√  ”π—°ß“πª≈—¥°√–∑√«ß ¿“¬„πªï æ.». 2546
¡À“¥‰∑¬

°“√Õπÿ≠“µ‡≈àπ°“√æπ—π  ”π—°ß“πª≈—¥°√–∑√«ß ¿“¬„πªï æ.». 2546
¡À“¥‰∑¬

°“√ÕÕ°„∫ —Ëß·≈–°“√‡ª√’¬∫‡∑’¬∫ª√—∫  ”π—°ß“πµ”√«®·Ààß™“µ‘ ¿“¬„πªï æ.». 2546
µ“¡ æ.√.∫. ®√“®√∑“ß∫° æ.». 2522 ‡©æ“–
§«“¡º‘¥°“√®Õ¥√∂„π∑’ËÀâ“¡®Õ¥À√◊Õ
°’¥¢«“ß°“√®√“®√

 ‡∑»∫“≈

¿“√°‘® Àπà«¬ß“π∑’Ë∂à“¬‚Õπ ªï∑’Ë∂à“¬‚Õπ

°“√Õπÿ≠“µ„Àâ¢“¬ ÿ√“·≈–¬“ Ÿ∫ °√¡ √√æ “¡‘µ ¿“¬„πªï æ.». 2546

°“√®—¥∑”·ºπæ—≤π“∑âÕß∂‘Ëπ  ”π—°ß“πª≈—¥°√–∑√«ß ¿“¬„πªï æ.». 2546
¡À“¥‰∑¬

°“√¥Ÿ·≈‚√ßß“π®”æ«°∑’Ë 1 °√¡‚√ßß“πÕÿµ “À°√√¡ ¿“¬„πªï æ.». 2546

°“√»÷°…“¢—Èπæ◊Èπ∞“π  πß.§°°.°“√ª√–∂¡»÷°…“ ¿“¬„πªï æ.». 2546
·Ààß™“µ‘
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 Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥

¿“√°‘® Àπà«¬ß“π∑’Ë∂à“¬‚Õπ ªï∑’Ë∂à“¬‚Õπ

°“√¥Ÿ·≈√—°…“·À≈àßπÈ”  ”π—°ß“πªØ‘√Ÿª∑’Ë¥‘π ¿“¬„πªï æ.». 2545
‡æ◊ËÕ‡°…µ√°√√¡

°“√®—¥„Àâ¡’·≈–§«∫§ÿ¡µ≈“¥ °√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢ ¿“¬„πªï æ.». 2545

»Ÿπ¬åæ—≤π“‡¥Á°‡≈Á°  ”π—°ß“πª≈—¥°√–∑√«ß ¿“¬„πªï æ.». 2545
¡À“¥‰∑¬

°“√ àß‡ √‘¡æ—≤π“Õß§å°√ª√–™“™π  ”π—°ß“πª≈—¥°√–∑√«ß ¿“¬„πªï æ.». 2545
·√ßß“πœ

°“√ ß‡§√“–Àå‡∫’È¬¬—ß™’æºŸâªÉ«¬‡Õ¥ å °√¡ª√–™“ ß‡§√“–Àå ¿“¬„πªï æ.». 2545

‚§√ß°“√∂à“¬‚Õπ»Ÿπ¬åÕ∫√¡‡¥Á°°àÕπ °√¡°“√»“ π“ ¿“¬„πªï æ.». 2545
√–¥—∫ª√–∂¡»÷°…“

°“√‡º¬·æ√à·≈–ª√–™“ —¡æ—π∏å§«“¡√Ÿâ  ”π—°ß“π§ÿâ¡§√ÕßºŸâ∫√‘‚¿§ ¿“¬„πªï æ.». 2545
‡°’Ë¬«°—∫°“√§ÿâ¡§√ÕßºŸâ∫√‘‚¿§·°àºŸâ∫√‘‚¿§

ß“π∫√‘°“√¢âÕ¡Ÿ≈π—°≈ß∑ÿπ  πß.§≥–°√√¡°“√ àß‡ √‘¡ ¿“¬„πªï æ.». 2545
°“√≈ß∑ÿπ

ß“π»÷°…“≈Ÿà∑“ß°“√≈ß∑ÿπ„π·µà≈–∑âÕß∂‘Ëπ  πß.§≥–°√√¡°“√ àß‡ √‘¡ ¿“¬„πªï æ.». 2545
°“√≈ß∑ÿπ

°“√ √â“ß®‘µ ”π÷°¥â“π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡  ”π—°π‚¬∫“¬·≈–·ºπ ¿“¬„πªï æ.». 2545
 ‘Ëß·«¥≈âÕ¡

°“√‡ΩÑ“√–«—ß·≈–ªÑÕß°—π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡  ”π—°π‚¬∫“¬·≈–·ºπ ¿“¬„πªï æ.». 2545
 ‘Ëß·«¥≈âÕ¡

 Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈

¿“√°‘® Àπà«¬ß“π∑’Ë∂à“¬‚Õπ ªï∑’Ë∂à“¬‚Õπ

°“√¥Ÿ·≈√—°…“·À≈àßπÈ”  ”ß“πªØ‘√Ÿª∑’Ë¥‘π‡æ◊ËÕ ¿“¬„πªï æ.». 2545
‡°…µ√°√√¡

‚§√ß°“√∂à“¬‚Õπ°“√ Ÿ∫πÈ”¥â«¬‰øøÑ“ °√¡æ—≤π“·≈– àß‡ √‘¡æ≈—ßß“π ¿“¬„πªï æ.». 2545

ß“π∫”√ÿß√—°…“§≈Õß àßπÈ” °√¡æ—≤π“·≈– àß‡ √‘¡æ≈—ßß“π ¿“¬„πªï æ.». 2545
¥“¥§Õπ°√’µ∑—Èß “¬À≈—°·≈– “¬´Õ¬

ß“π‡°Á∫§à“°√–· ‰øøÑ“ °√¡æ—≤π“·≈– àß‡ √‘¡æ≈—ßß“π ¿“¬„πªï æ.». 2545
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 Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈

¿“√°‘® Àπà«¬ß“π∑’Ë∂à“¬‚Õπ ªï∑’Ë∂à“¬‚Õπ

ß“πª√– “π®—¥µ—Èß À°√≥åºŸâ„™âπÈ” °√¡æ—≤π“·≈– àß‡ √‘¡æ≈—ßß“π ¿“¬„πªï æ.». 2545

´àÕ¡∫”√ÿß√—°…“‡§√◊ËÕß Ÿ∫·∫∫∫àÕπÈ”≈÷° °√¡∑√—æ¬“°√∏√≥’ ¿“¬„πªï æ.». 2545

°“√‡√’¬°‡°Á∫§à“„™âπÈ”∫“¥“≈ °√¡∑√—æ¬“°√∏√≥’ ¿“¬„πªï æ.». 2545

ß“πæ—≤π“ªÉ“™ÿ¡™π °√¡ªÉ“‰¡â ¿“¬„πªï æ.». 2545

°“√§«∫§ÿ¡‰øªÉ“ °√¡ªÉ“‰¡â ¿“¬„πªï æ.». 2545

Ωñ°Õ∫√¡ª√–™“™π∑—Ë«‰ª °√¡ª√–¡ß ¿“¬„πªï æ.». 2545
(Õ∫√¡Õ“ “ ¡—§√Õπÿ√—°…å∑√—æ¬“°√πÈ”)

°“√ª√—∫ª√ÿßøóôπøŸÕπÿ√—°…å∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘ °√¡ àß‡ √‘¡°“√‡°…µ√ ¿“¬„πªï æ.». 2545

 π“¡°’Ã“√–¥—∫√Õß °√¡æ≈»÷°…“ ¿“¬„πªï æ.». 2545

 °√ÿß‡∑æ¡À“π§√

¿“√°‘® Àπà«¬ß“π∑’Ë∂à“¬‚Õπ ªï∑’Ë∂à“¬‚Õπ

°“√‡√’¬°‡°Á∫§à“„™âπÈ”∫“¥“≈ °√¡∑√—æ¬“°√∏√≥’ ¿“¬„πªï æ.». 2545

°“√®—¥„Àâ¡’·≈–§«∫§ÿ¡µ≈“¥ °√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢ ¿“¬„πªï æ.». 2545

°“√§«∫§ÿ¡Õ“§“√ °√¡‚¬∏“∏‘°“√ ¿“¬„πªï æ.». 2545

°“√‡ª√’¬∫‡∑’¬∫§¥’§«“¡º‘¥µ“¡°ÆÀ¡“¬ °√¡‚¬∏“∏‘°“√ ¿“¬„πªï æ.». 2545
«à“¥â«¬°“√§«∫§ÿ¡Õ“§“√

°“√ àß‡ √‘¡æ—≤π“Õß§å°√ª√–™“™π  πß.ª≈—¥°√–∑√«ß·√ßß“πœ ¿“¬„πªï æ.». 2545

°“√ ß‡§√“–Àå‡∫’È¬¬—ß™’æºŸâªÉ«¬‡Õ¥ å °√¡ª√–™“ ß‡§√“–Àå ¿“¬„πªï æ.». 2545

°“√·°â‰¢ªí≠À“™ÿ¡™π·ÕÕ—¥ °“√‡§À–·Ààß™“µ‘ ¿“¬„πªï æ.». 2545
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 °√ÿß‡∑æ¡À“π§√

¿“√°‘® Àπà«¬ß“π∑’Ë∂à“¬‚Õπ ªï∑’Ë∂à“¬‚Õπ

°“√®—¥°“√‡°’Ë¬«°—∫∑’ËÕ¬ŸàÕ“»—¬ ”À√—∫ °“√‡§À–·Ààß™“µ‘ ¿“¬„πªï æ.». 2545
ºŸâ¡’√“¬‰¥âπâÕ¬

ß“πæ—≤π“ªÉ“™ÿ¡™π °√¡ªÉ“‰¡â ¿“¬„πªï æ.». 2545

 ∂“π’¢π àß„π‡¢µæ◊Èπ∑’Ëœ °√¡°“√¢π àß∑“ß∫° ¿“¬„πªï æ.». 2546

«‘»«°√√¡®√“®√∑“ß∫°  πß.µ”√«®·Ààß™“µ‘ ¿“¬„πªï æ.». 2546

√àÕßπÈ”¿“¬„πª√–‡∑»∑’Ë‡ªìπ∫÷ß ≈”§≈Õß °√¡‡®â“∑à“ ¿“¬„πªï æ.». 2546
·¡àπÈ”¢π“¥‡≈Á°

°“√Õπÿ≠“µ„Àâ°àÕ √â“ß ‘Ëß≈à«ß≈È”≈”πÈ” °√¡‡®â“∑à“ ¿“¬„πªï æ.». 2546

 ∂“π’¢π àß∑“ßπÈ”(∑à“‡∑’¬∫‡√◊Õ “∏“√≥–) °√¡‡®â“∑à“ ¿“¬„πªï æ.». 2546

 ‡¡◊Õßæ—∑¬“

¿“√°‘® Àπà«¬ß“π∑’Ë∂à“¬‚Õπ ªï∑’Ë∂à“¬‚Õπ

°“√®—¥„Àâ¡’·≈–§«∫§ÿ¡µ≈“¥ °√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢ ¿“¬„πªï æ.». 2545

°“√§«∫§ÿ¡Õ“§“√ °√¡‚¬∏“∏‘°“√ ¿“¬„πªï æ.». 2545

°“√‡ª√’¬∫‡∑’¬∫§¥’§«“¡º‘¥µ“¡°ÆÀ¡“¬ °√¡‚¬∏“°“√ ¿“¬„πªï æ.». 2545
«à“¥â«¬°“√§«∫§ÿ¡Õ“§“√

°“√ ß‡§√“–Àå‡∫’È¬¬—ß™’æºŸâªÉ«¬‡Õ¥ å °√¡ª√–™“ ß‡§√“–Àå ¿“¬„πªï æ.». 2545

°“√¨“ªπ°‘® ß‡§√“–Àå °√¡ª√–™“ ß‡§√“–Àå ¿“¬„πªï æ.». 2546

°“√®—¥∑”∑–‡∫’¬π —µ«åæ“Àπ– °√¡°“√ª°§√Õß ¿“¬„πªï æ.». 2546

°“√Õπÿ≠“µ„Àâ®—¥µ—Èß ∂“π∫√‘°“√  ”π—°ß“πª≈—¥°√–∑√«ß ¿“¬„πªï æ.». 2546
¡À“¥‰∑¬

°“√Õπÿ≠“µµ—Èß‚√ß·√¡  ”π—°ß“πª≈—¥°√–∑√«ß ¿“¬„πªï æ.». 2546
¡À“¥‰∑¬

°“√Õπÿ≠“µ„Àâ‡≈àπ°“√æπ—π  ”π—°ß“πª≈—¥°√–∑√«ß ¿“¬„πªï æ.». 2546
¡À“¥‰∑¬

°“√µ√«® Õ∫°√≥’‚√ßß“π°àÕ‡Àµÿ‡¥◊Õ¥√âÕπ °√¡‚√ßß“πÕÿµ “À°√√¡ ¿“¬„πªï æ.». 2546
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®“°µ—«Õ¬à“ß¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë ∑’Ë®–µâÕß¡’°“√∂à“¬‚Õπ„Àâ·°àÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢â“ßµâπ ∑”„Àâ‡√“‡ÀÁπ¿“æ∑’Ë™—¥‡®π¢÷Èπ„π√–¥—∫Àπ÷Ëß«à“ „π
Õπ“§µÕ—π„°≈âÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®–µâÕß‡µ√’¬¡§«“¡æ√âÕ¡„π°“√√—∫
°“√∂à“¬‚Õπ„π¿“√°‘®Õ–‰√∫â“ß ·≈–¡’¿“√°‘®„¥∫â“ß∑’Ë√—∞∫“≈≈¥¿“√–≈ß ·≈â«„Àâ
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπºŸâ¥”‡π‘π°“√ ·∑π ´÷Ëß¡’§«“¡§√Õ∫§≈ÿ¡‡°◊Õ∫
∑ÿ°¥â“π ∑—Èß„π¥â“π “∏“√≥Ÿª‚¿§¢—Èπæ◊Èπ∞“π °“√®—¥°“√»÷°…“ ¿“√°‘®¥â“π —ß§¡
µ≈Õ¥®π°“√ àß‡ √‘¡¡’°“√ à«π√à«¡∑“ß°“√‡¡◊Õß¢Õßª√–™“™π ÷́Ëß≈â«π·µà‡ªìπ
ß“π∑’Ë à«π°≈“ß·≈– à«π¿Ÿ¡‘¿“§‡§¬∑”¡“·≈â«∑—Èß ‘Èπ °√–π—Èπ°Á¥’  ‘Ëß‰¥âπ”‡ πÕ
π—Èπ‡ªìπ·µà‡æ’¬ß°√Õ∫∑’Ëª√“°ØÕ¬Ÿà„π·ºπªØ‘∫—µ‘°“√°“√°√–®“¬Õ”π“® ∑—Èßπ’È
 ”À√—∫„πÕπ“§µµàÕ‰ª¢â“ßÀπâ“ Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®–¡’¿“√°‘®°«â“ß
¢«“ß‡æ’¬ß„¥π—Èπ °Á®”‡ªìπ®–µâÕßæ‘®“√≥“∂÷ß°√–∫«π°“√¢Õß°“√∂à“¬‚Õπ·≈–
°“√ àß¡Õ∫¿“√°‘®„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¥â«¬«à“¡’§«“¡°â“«Àπâ“·≈–
‡ªìπ‰ªµ“¡°√Õ∫∑’Ë°”Àπ¥‰«â‡æ’¬ß„¥ ÷́Ëß®“°°√–∫«π°“√∑’Ëª√“°Ø®√‘ß„π√Õ∫
ªïß∫ª√–¡“≥ æ.». 2546 ∑’Ëºà“π¡“ °“√∂à“¬‚Õπ¿“√°‘®¬—ß§ß‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß®”°—¥
·≈–¡’ªí≠À“Õ¬Ÿà¡“° ÷́Ëß„π‡√◊ËÕßπ’È®–‰¥â°≈à“«∂÷ßÕ’°§√—Èß„πµÕπ∑â“¬

5) «‘∏’°“√„π°“√®—¥∑”¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

 ◊∫‡π◊ËÕß¡“®“°¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’¡“°
·≈–¡’¿“√°‘®∫“ßª√–°“√µâÕß„™â§«“¡√Ÿâ§«“¡ “¡“√∂‡©æ“– ÷́ËßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ∫“ß·Ààß‰¡àÕ“®¥”‡π‘π°“√‰¥â¥â«¬µπ‡Õß À√◊ÕÕ“®µâÕßÕ“»—¬§«“¡
√à«¡¡◊Õ„π°“√¥”‡π‘π°“√®“°Àπà«¬ß“πÀ√◊Õ à«π√“™°“√Õ◊ËπÊ À√◊ÕÕ“®µâÕß„™âß∫
ª√–¡“≥„π°“√≈ß∑ÿπ Ÿß¡“°®πÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡æ’¬ßÀπà«¬ß“π
‡¥’¬«‰¡à “¡“√∂¥”‡π‘π°“√‰¥â ¥—ßπ—Èπ ®÷ß¡’·π«§‘¥«à“¥â«¬«‘∏’„π°“√®—¥∑”∫√‘°“√
 “∏“√≥–¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¥—ßπ’È

(1) °“√®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–‚¥¬Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπ
ºŸâ¥”‡π‘π°“√‡Õß



 “√“πÿ°√¡°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬

41

(2) °“√®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–‚¥¬°“√®—¥µ—Èß À°“√ (Syndicate À√◊Õ
Union)

(3) °“√®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–‚¥¬°“√«à“®â“ß (Out  Souring)

(4) °“√®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–‚¥¬°“√æ“≥‘™¬å¢ÕßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

5.1) °“√®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–‚¥¬Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπ
ºŸâ¥”‡π‘π°“√‡Õß

‡ªìπ°“√®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–‚¥¬Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
‡ªìπºŸâ¥”‡π‘π°“√‡Õß ‚¥¬ºà“π°≈‰°°“√„Àâ∫√‘°“√¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
‡Õß ‡™àπ °“√®—¥‡°Á∫¢¬–·≈– ‘ËßªØ‘°Ÿ≈ „π‡∑»∫“≈°Á®–¡’Àπà«¬ß“π∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫
°“√®—¥‡°Á∫¢¬–·≈– ‘ËßªØ‘°Ÿ≈‡Õß‚¥¬µ√ß ¡’°“√®â“ß∫ÿ§≈“°√‡æ◊ËÕ∑”Àπâ“∑’Ë„π°“√
®—¥‡°Á∫¢¬–·≈– ‘ËßªØ‘°Ÿ≈‡Õß ¡’√∂‡°Á∫¢¬–œ‡ªìπ¢Õß‡∑»∫“≈‡¡◊Õß ¡’‡§√◊ËÕß‰¡â
‡§√◊ËÕß¡◊Õ„π°“√®—¥‡°Á∫¢¬–œ‡Õß ‡™àπ √∂¢π¢¬–œ ‰¡â°«“¥ ‡ªìπµâπ πÕ°®“°π’È
¬—ß¡’¿“√–ºŸ°æ—πµà“ßÊ Õ’° ‡™àπ ¡’°“√µ—Èßß∫ª√–¡“≥‡æ◊ËÕ¥Ÿ·≈√—°…“Õÿª°√≥å„π
°“√√—°…“§«“¡ –Õ“¥ ¡’°“√µ—Èßß∫ª√–¡“≥√“¬®à“¬‡æ◊ËÕ°“√®â“ß∫ÿ§≈“°√ ‡ªìπµâπ

¢âÕ¥’ ¢Õß°“√®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–‚¥¬Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
‡Õß °Á§◊Õ

(1) Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ “¡“√∂§«∫§ÿ¡°“√∑”ß“πÀπà«¬
√“™°“√„π —ß°—¥‰¥â‚¥¬µ√ß

(2) ¡’ “¬°“√∫—ß§—∫∫—≠™“∑’Ë™—¥‡®π àßº≈„Àâ πÕßπ‚¬∫“¬¢ÕßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â

(3)  “¡“√∂µÕ∫ πÕß§«“¡µâÕß°“√¢Õßª√–™“™π„πæ◊Èπ∑’Ë ‰¥â
‡π◊ËÕß®“°Àπà«¬ß“π„π°“√„Àâ∫√‘°“√ “∏“√≥–‡ªìπ¢ÕßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡Õß
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¢âÕ‡ ’¬ ¢Õß°“√®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–‚¥¬Õß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘Ëπ‡Õß

(1) Õ“®°àÕ„Àâ‡°‘¥ªí≠À“°“√¢“¥§«“¡√Ÿâ ∑—°…–·≈–§«“¡™”π“≠„π
ß“π¢Õß‡®â“Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ  àßº≈„Àâ
§ÿ≥¿“æ·≈–ª√– ‘∑∏‘¿“æ„π°“√„Àâ∫√‘°“√ “∏“√≥–≈¥≈ß

(2) ¡’¿“√–ºŸ°æ—π∑“ßß∫ª√–¡“≥§àÕπ¢â“ß Ÿß ‡π◊ËÕßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπµâÕß≈ß∑ÿπ„π°‘®°“√¥â“ππ—Èπ‡Õß∑—ÈßÀ¡¥ ‡™àπ
°“√®—¥´◊ÈÕ‡§√◊ËÕß¡◊ÕÀ√◊ÕÕÿª°√≥åµà“ßÊ πÕ°®“°π’È¬—ßµâÕß·∫°
√—∫¿“√–°“√®â“ß∫ÿ§≈“°√‡æ◊ËÕ∑”°‘®°“√Àπâ“∑’Ë¥—ß°≈à“«¥â«¬

(3) À“°Àπà«¬ß“π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ ¡’
«—≤π∏√√¡Õß§å°√∑’Ë¢—¥µàÕª√– ‘∑∏‘¿“æ„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√
·≈–„Àâ∫√‘°“√ “∏“√≥– ∑”„Àâ°“√·°â‰¢ªí≠À“·≈–°“√∫√‘°“√
ª√–™“™π°√–∑”‰¥â¬“°‡æ√“–µâÕß·°âªí≠À“¿“¬„π¢ÕßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ°àÕπ ®÷ß®–∑”„Àâ°“√∫√‘°“√ “∏“√≥–¡’
ª√– ‘∑∏‘¿“æ‰¥â ´÷Ëß°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡≈à“™â“

5.2) °“√®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–‚¥¬°“√®—¥µ—Èß À°“√ (Syndicate)

 À°“√ §◊Õ §«“¡√à«¡¡◊Õ°—π√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
∑—ÈßÀ≈“¬ µ—Èß·µà 2 Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢÷Èπ‰ª ‡æ◊ËÕ∑”Àπâ“∑’Ë„π°“√∑”
°‘®°“√∫“ßÕ¬à“ßÀ√◊ÕÀ≈“¬Õ¬à“ß ‡™àπ °“√„Àâ∫√‘°“√ “∏“√≥– ‡ªìπµâπ ∑—Èßπ’È °“√
®—¥µ—Èß À°“√¢÷Èπ¬àÕ¡ àßº≈„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë‡¢â“√à«¡„π°“√®—¥µ—Èß
 À°“√µâÕß¡Õ∫Õ”π“®„π°“√„Àâ°“√∫√‘°“√ “∏“√≥–·°à À°“√∑’Ë®—¥µ—Èß¢÷Èππ—Èπ

·π«§‘¥‡√◊ËÕß°“√®—¥µ—Èß À°“√ (Syndicate À√◊Õ Union) π—Èπ §«“¡
®√‘ß ·≈â«‰¡à„™à·π«§‘¥„À¡à ”À√—∫ª√–‡∑»‰∑¬·µàÕ¬à“ß„¥ ¥—ß®–‡ÀÁπ‰¥â®“°°“√∑’Ë
æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ ®—¥√–‡∫’¬∫‡∑»∫“≈ æ.». 2476 (´÷Ëß‡ªìπ°ÆÀ¡“¬‡∑»∫“≈©∫—∫
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·√°¢Õß‰∑¬) °Á‰¥â¡’°“√°”Àπ¥‡√◊ËÕß À‡∑»∫“≈‰«â·≈â«

Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡µ≈Õ¥√–¬–‡«≈“ 70 ªï∑’Ëºà“π¡“·π«§‘¥‡√◊ËÕß
 À°“√¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß‰∑¬°Á‰¡àª√– ∫§«“¡ ”‡√Á® ‡π◊ËÕß®“°
¬—ß‰¡à‡§¬¡’Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„¥ “¡“√∂√à«¡¡◊Õ°—π®—¥µ—Èß À°“√¢÷Èπ
‡æ◊ËÕ¥”‡π‘π°‘®°“√ “∏“√≥–À√◊Õ„Àâ∫√‘°“√·°àª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπµà“ßÊ ‰¥â‡≈¬
¥â«¬‡Àµÿº≈Õ¬à“ßπâÕ¬„π 4 ª√–°“√ ¥—ßπ’È

Àπ÷Ëß √—∞∫“≈‰¡à¡’π‚¬∫“¬∑’Ë™—¥‡®π‡æ’¬ßæÕ„π‡√◊ËÕß°“√ π—∫ πÿπ
„ÀâÕß§å°√ ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑—ÈßÀ≈“¬√à«¡¡◊Õ°—π®—¥µ—Èß À°“√‡æ◊ËÕ¥”‡π‘π
°‘®°“√ “∏“√≥– ¢âÕ‡∑Á®®√‘ß æ‘®“√≥“‰¥â«à“ °√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬‰¡à¡’√–‡∫’¬∫ ¢âÕ
∫—ß§—∫ À√◊Õª√–°“»Õ◊Ëπ„¥‡æ◊ËÕ‡ªìπ·π«∑“ß„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑—Èß
À≈“¬√à«¡¡◊Õ°—π®—¥µ—Èß À°“√‡≈¬ ¥—ßπ—Èπ ∂÷ß·¡â°ÆÀ¡“¬®–‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ∑âÕß∂‘Ëπ
 “¡“√∂®—¥µ—Èß À°“√‰¥â ·µà„π∑“ßªØ‘∫—µ‘°Á‰¡à¡’·π«∑“ßÀ√◊Õ°Æ√–‡∫’¬∫∑’Ë™—¥‡®π
‡æ’¬ßæÕ

 Õß √—∞∫“≈‰¡à √â“ß·√ß®Ÿß„®„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
∑—ÈßÀ≈“¬À—π¡“√à«¡¡◊Õ°—π„π°“√®—¥µ—Èß À°“√ ‡™àπ √—∞∫“≈‰¡à¡’π‚¬∫“¬‡æ◊ËÕ
‡√àß√—¥À√◊Õ°√–µÿâπ‚¥¬°“√„Àâ‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπ·°àÕß§å°√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë®–®—¥µ—Èß
 À°“√ √—∞∫“≈‰¡à¡’π‚¬∫“¬„π°“√„Àâ‡ß‘π∑ÿπµ—Èßµâπ‡æ◊ËÕ¥”‡π‘π°‘®°“√¢Õß À°“√
‡ªìπµâπ

 “¡ Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¬—ß¢“¥§«“¡√Ÿâ§«“¡‡¢â“„®∑’Ë¥’
æÕ‡°’Ë¬«°—∫°“√®—¥µ—Èß À°“√ ∑âÕß∂‘Ëπ¬—ß‰¡à√Ÿâ«à“µ—«‡Õß “¡“√∂®—¥µ—Èß À°“√‰¥â ‰¡à√Ÿâ
«à“ À°“√§◊ÕÕ–‰√ ‰¡à√Ÿâ«à“¡’·π«∑“ß„π°“√®—¥µ—Èß À°“√Õ¬à“ß‰√ ·≈–‰¡à√Ÿâ«à“
 À°“√®–°àÕ„Àâ‡°‘¥ª√–‚¬™πåÕ–‰√

 ’Ë π—°°“√‡¡◊Õß∑âÕß∂‘Ëπ∫“ß à«π∑’Ë·¡âπ®–¡’§«“¡√Ÿâ§«“¡‡¢â“„®
‡°’Ë¬«°—∫ À°“√∫â“ß °Á‰¡àµâÕß∑’Ë®–®—¥µ—Èß À°“√ ‡π◊ËÕß®“°‡°√ß«à“ À°“√®–∑”„Àâ
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µπ¢“¥Õ”π“®„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√°‘®°“√ “∏“√≥–„πß“π∑’Ë À°“√√—∫‰ª¥”‡π‘π
°“√·∑π ‡æ√“–°“√®—¥µ—Èß À°“√°Á‡ª√’¬∫‡ ¡◊Õπ°“√¥÷ß‡Õ“Õ”π“®¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ
„π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√∫√‘°“√ “∏“√≥–¥â“π„¥¥â“πÀπ÷Ëß‰ª¥”‡π‘π°“√·∑π ·≈–
∑âÕß∂‘ËπµâÕß¬°Õ”π“®¥—ß°≈à“«π—Èπ„Àâ À°“√∑’Ë®—¥µ—Èß¢÷Èπ

¥â«¬‡Àµÿº≈∑—Èß 4 ª√–°“√¢â“ßµâπ®÷ß∑”„Àâ°“√®—¥µ—Èß À°“√„π
ª√–‡∑»‰∑¬‰¡àª√– ∫§«“¡ ”‡√Á® ·µà∑—Èßπ’È ç À°“√é °Á‡ªìπ«‘∏’°“√„π°“√®—¥∑”
¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÕ’°«‘∏’°“√Àπ÷Ëß∑’ËÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ®– “¡“√∂„Àâ∫√‘°“√ª√–™“™π‰¥â

5.3) °“√®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–‚¥¬°“√«à“®â“ß (Out Sourcing)

°“√«à“®â“ßÀπà«¬ß“πÕ◊Ëπ‰¡à«à“®–‡ªìπ¿“§√—∞ √—∞«‘ “À°‘®À√◊Õ
∫√‘…—∑‡Õ°™π„Àâ‡¢â“¡“∑”Àπâ“∑’Ë„π°“√„Àâ∫√‘°“√ “∏“√≥–·∑πÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡Õß °Á‡ªìπÕ’°«‘∏’°“√Àπ÷Ëß„π°“√„Àâ°“√∫√‘°“√ “∏“√≥–·°àª√–™“™π
Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ °“√®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–‚¥¬°“√«à“®â“ß°Á¡’∑—Èß¢âÕ¥’·≈–¢âÕ‡ ’¬
´÷Ëß®”‡ªìπµâÕßæ‘®“√≥“Õ¬à“ß√Õ∫§Õ∫„π°“√‡≈◊Õ°ª√–‡¿∑„π°“√„Àâ∫√‘°“√
 “∏“√≥–«à“§«√®–„™â«‘∏’°“√„¥

¢âÕ¥’ ¢Õß°“√®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–‚¥¬°“√«à“®â“ß

(1) Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰¡àµâÕß·∫°√—∫¿“√–„π°“√∫√‘°“√
 “∏“√≥–∑’ËºŸ°¢“¥·≈–¬“«π“π®π‡°‘π‰ª ‡æ√“–°“√«à“®â“ß∑”„Àâ
≈—°…≥– —≠≠“«à“®â“ß¡’°“√°”Àπ¥√–¬–‡«≈“Õ¬à“ß™—¥‡®π

(2) Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ “¡“√∂‡ª≈’Ë¬πÀ√◊Õ¬°‡≈‘°°“√«à“
®â“ß‰¥âßà“¬ À“°Àπà«¬ß“π∑’Ë ‰¥â√—∫°“√«à“®â“ß„π°“√®—¥∑”∫√‘°“√
 “∏“√≥–‰¡à¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ

(3) °“√«à“®â“ß¡’‚Õ°“ ®–∑”„Àâ‰¥âºŸâ∑’Ë¡’§«“¡√Ÿâ§«“¡ “¡“√∂‡©æ“–∑“ß
·≈–π—°∫√‘À“√¡◊ÕÕ“™’æ‡¢â“¡“®—¥°“√„π°“√„Àâ°“√∫√‘°“√
 “∏“√≥–¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰¥âßà“¬°«à“
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(4) Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰¡àµâÕß Ÿ≠‡ ’¬‡ß‘π≈ß∑ÿπ®”π«π
¡“°„π°“√¥”‡π‘π°‘®°“√ “∏“√≥– ‡™àπ °“√ √â“ß‚√ß‡º“¢¬–
°“√ √â“ß‚√ß∫”∫—¥πÈ”‡ ’¬ °“√ √â“ß√–∫∫§¡π¡§¡ ∑“ß¥à«π
√∂‰øøÑ“„µâ¥‘π ‡ªìπµâπ ´÷Ëß àßº≈„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’
‡ß‘π‡À≈◊ÕæÕ∑’Ë®–‰ª¥”‡π‘π°‘®°“√¥â“πÕ◊ËπÊ

¢âÕ‡ ’¬ ¢Õß°“√®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–‚¥¬°“√«à“®â“ß

(1) „π∫“ß°√≥’°“√«à“®â“ßÕ“®∑”„Àâ‡°‘¥°“√ ‘Èπ‡ª≈◊Õßß∫ª√–¡“≥
¡“°°«à“  ¡’µâπ∑ÿπ°“√¥”‡π‘πß“π¡“°°«à“°“√∑’ËÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ¥”‡π‘π°‘®°“√ “∏“√≥–·∑π

(2) À“°°“√¥”‡π‘πß“π¢ÕßÀπà«¬ß“π∑’Ë‰¥â√—∫°“√«à“®â“ß≈â¡‡À≈« Õ“®
µâÕß‡ ’¬‡«≈“„π°“√À“ºŸâ√—∫®â“ß√“¬„À¡à·≈–∑”„Àâ°“√∫√‘°“√
ª√–™“™π¢“¥µÕπ‰¡àµàÕ‡π◊ËÕß

(3) Õ“®‡°‘¥ªí≠À“ª√– ‘∑∏‘¿“æ„π°“√„Àâ∫√‘°“√ “∏“√≥–≈¥µË”≈ß
À“°Àπà«¬ß“π∑’Ë√—∫®â“ß¢“¥°“√§«∫§ÿ¡§ÿ≥¿“æ

5.4) °“√®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–‚¥¬°“√æ“≥‘™¬å¢ÕßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

°“√®—¥µ—Èß°‘®°“√æ“≥‘™¬å¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡æ◊ËÕ
∑”Àπâ“∑’Ë„π°“√„Àâ∫√‘°“√ “∏“√≥–·°àª√–™“™π„πæ◊Èπ∑’Ë °Á‡ªìπÕ’°«‘∏’°“√Àπ÷Ëß∑’Ë
®– “¡“√∂ πÕßµÕ∫¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â

Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡°“√∑’Ë®–®—¥µ—Èß°‘®°“√æ“≥‘™¬å¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ‡æ◊ËÕ„Àâ‡ªìπ
Àπà«¬ß“π„π°“√„Àâ∫√‘°“√ª√–™“™ππ—Èπ°Á‰¡à„™à ‘Ëß∑’Ëßà“¬π—° ‡æ√“–µâÕßÕ“»—¬‡∑§π‘§
§«“¡√Ÿâ §«“¡™”π“≠„π°“√∫√‘À“√°‘®°“√ Õ’°∑—Èß  ¿“æ∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë “¡“√∂®–®—¥
µ—Èß°“√æ“≥‘™¬å¢÷Èπ¡“∑”Àπâ“∑’Ë„π°“√„Àâ∫√‘°“√ “∏“√≥–‰¥â ®–¡’°Á·µà‡æ’¬ß
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢π“¥„À≠à‡∑à“π—Èπ ‡æ√“–µâÕßÕ“»—¬‡ß‘π≈ß∑ÿπ
®”π«π¡“° ´÷ËßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢π“¥‡≈Á°‰¡à¡’»—°¬¿“æ‡æ’¬ßæÕ



¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ

46

·π«∑“ß„π°“√¥”‡π‘π°“√æ“≥‘™¬å¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
¢Õß‰∑¬ π—∫«à“¡’Õ¬ŸàÕ¬à“ß§àÕπ¢â“ß®”°—¥∑—Èß„π‡™‘ßª√‘¡“≥·≈–‡™‘ß§ÿ≥¿“æ  °≈à“«
§◊Õ „π‡™‘ßª√‘¡“≥ ¡’Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ à«ππâÕ¬‡∑à“π—Èπ∑’Ë¡’»—°¬¿“æ
‡æ’¬ßæÕ„π°“√ª√–°Õ∫°“√æ“≥‘™¬å ‡™àπ „π‡∑»∫“≈π§√ ‡∑»∫“≈‡¡◊Õß ·≈–
°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ ‡ªìπµâπ  ”À√—∫„π‡™‘ß§ÿ≥¿“æπ—Èπ °“√ª√–°Õ∫°“√æ“≥‘™¬å
¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬®”‡ªìπµâÕß‰¥â√—∫‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπ®“°Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
‡ªìπÕ¬à“ß¡“°„π·µà≈–ªï‡æ◊ËÕ„Àâ°‘®°“√ “¡“√∂∑”ß“πµàÕ‰ª‰¥â πÕ°®“°π’È°‘®°“√
æ“≥‘™¬å¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ°Á‰¡à‰¥â√—∫§«“¡π‘¬¡¡“°‡∑à“°—∫°“√„Àâ∫√‘°“√¢Õß∫√‘…—∑‡Õ°™π

°≈à“«‚¥¬ √ÿª Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß‰∑¬„πªí®®ÿ∫—π¬—ß¡’«‘∏’
°“√„π°“√„Àâ∫√‘°“√ “∏“√≥–À√◊Õ«‘∏’°“√„π°“√®—¥∑”¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë§àÕπ¢â“ß
®”°—¥Õ¬à“ß¡“°  à«π„À≠à‡πâπ·µà°“√®—¥∑”¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë‚¥¬µ—«¢ÕßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡Õß «‘∏’°“√¥â“πÕ◊ËπÊ ‰¡à«à“®–‡ªìπ°“√®—¥µ—Èß À°“√ °“√«à“
®â“ßÀ√◊Õ°“√ª√–°Õ∫°“√æ“≥‘™¬å¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ¬—ß‰¡à‰¥â√—∫§«“¡π‘¬¡¡“°π—° Õ“®
®–‡ªìπ¥â«¬‡æ√“–°“√¢“¥§«“¡√Ÿâ§«“¡‡¢â“„® °“√∑’Ë∑âÕß∂‘Ëπ‰¡à¡’»—°¬¿“æ‡æ’¬ßæÕ
À√◊Õ °“√∑’Ë√—∞∫“≈‰¡à¡’π‚¬∫“¬‡æ◊ËÕ°√–µÿâπ„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’«‘∏’„π
°“√®—¥∑”¿“√°‘®¡“°¢÷Èπ

„πÕπ“§µ À“°«‘∏’°“√„π°“√®—¥∑”¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß‰∑¬¡’§«“¡À≈“°À≈“¬¡“°¢÷Èπ ª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ°Á¡’‚Õ°“ ®–‰¥â
√—∫°“√∫√‘°“√ “∏“√≥–∑’Ë¡’§ÿ≥¿“æ¥’¢÷Èπ®“°Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ°Á
 “¡“√∂‡°‘¥¢÷Èπ‰¥â

3 °“√®—¥·∫àß¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

¿“¬À≈—ß®“°∑’Ë¡’°“√µ√“æ√–√“™∫—≠≠—µ‘°”Àπ¥·ºπ·≈–¢—ÈπµÕπ°“√
°√–®“¬Õ”π“®„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ æ.». 2542 °Á àßº≈„Àâ°“√®—¥
¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’°“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬πÕ¬à“ß ”§—≠ °≈à“«
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§◊Õ ®“°Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß§≥–°√√¡°“√°“√°√–®“¬Õ”π“®„Àâ·°àÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π°“√«“ß·ºπ·¡à∫∑·≈–·ºπªØ‘∫—µ‘°“√°“√°√–®“¬
Õ”π“®„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ °Á‰¥âª√“°Ø§«“¡æ¬“¬“¡„π°“√·°â‰¢
ªí≠À“§«“¡ È́”´âÕπ·≈– —∫ π„π‡√◊ËÕßÕ”π“®°“√®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–µà“ßÊ ®÷ß
π—∫‡ªìπ§√—Èß·√°∑’Ë ‰¥â¡’°“√ ç®—¥√–∫∫∫√‘°“√ “∏“√≥–√–À«à“ß√—∞°—∫Õß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¥â«¬°—π‡Õßé

®“°°√Õ∫∑‘»∑“ß¥—ß°≈à“« ‰¥â àßº≈°√–∑∫ ”§—≠„π 2 ª√–°“√ °≈à“«§◊Õ
„π¥â“πÀπ÷Ëß  àßº≈„Àâ¡’°“√®—¥√–∫∫∫√‘°“√ “∏“√≥–√–À«à“ß√—∞°—∫Õß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„Àâ‡ªìπ√–∫∫√–‡∫’¬∫¡“°¢÷Èπ ‚¥¬‡©æ“–°“√«“ß°√Õ∫„Àâ¡’
°“√∂à“¬‚Õπ¿“√°‘®µà“ßÊ ®“° à«π√“™°“√ ÷́Ëß´È”´âÕπ°—∫∑âÕß∂‘Ëπ √«¡∂÷ß¿“√°‘®
´÷Ëß‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫™’«‘µ§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà¢Õß™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ ‰ª„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπºŸâ¥”‡π‘π°“√®—¥∑” ∑—Èßπ’È °“√∂à“¬‚Õπ¿“√°‘®¥—ß°≈à“«®–µâÕß
¥”‡π‘π‰ªæ√âÕ¡°—∫°“√∂à“¬‚Õπ¥â“π‡ß‘πß∫ª√–¡“≥·≈–∫ÿ§≈“°√¥â«¬ π—Ëπ¬àÕ¡
À¡“¬∂÷ß«à“ À“°°“√¥”‡π‘π°“√‡ªìπ‰ªµ“¡°√Õ∫¥—ß°≈à“« Õß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬°Á®–¡’°“√‡µ‘∫‚µ·≈–¢¬“¬∫∑∫“∑µàÕ™’«‘µ§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà¢Õß™ÿ¡™π
∑âÕß∂‘Ëπ¡“°¢÷Èπ ¢≥–‡¥’¬«°—π  à«π√“™°“√µà“ßÊ ∑’Ë‡§¬¡’∫∑∫“∑ ç∑”ß“π·≈–
≈ß‰ª„Àâ∫√‘°“√·°àª√–™“™π‚¥¬µ√ßé °Á®–§àÕ¬Ê À¥µ—«‡≈Á°≈ß

„πÕ’°¥â“πÀπ÷Ëß °Á àßº≈„Àâ‡°‘¥°“√®—¥√–∫∫∫√‘°“√ “∏“√≥–√–À«à“ß
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¥â«¬°—π‡Õß Õ—ππ”‰ª Ÿà∑‘»∑“ß„À¡à¢Õß°“√®—¥™—Èπ (Tier
System) ¿“¬„π√–∫∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ ‰¥â·°à Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
„π‚§√ß √â“ß à«π∫π (upper tier) ÷́Ëß®–∂Ÿ°°”Àπ¥„Àâ®—¥∑”¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë ”À√—∫
çÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢π“¥„À≠àé ‚¥¬‡ªìπ¿“√°‘®∑’ËµâÕßÕ“»—¬»—°¬¿“æ
„π°“√®—¥∑”∫√‘°“√§àÕπ¢â“ß Ÿß·≈–§√Õ∫§≈ÿ¡æ◊Èπ∑’Ë„Àâ∫√‘°“√°«â“ß¢«“ß ·≈–
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π‚§√ß √â“ß à«π≈à“ß (lower tier) ´÷Ëß∂Ÿ°°”Àπ¥„Àâ
®—¥∑”¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë ”À√—∫ çÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢π“¥‡≈Á°é ‚¥¬°≈ÿà¡
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¿“√°‘®®–‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫™’«‘µ§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà¢Õßª√–™“™π‡©æ“–¿“¬„π‡¢µ™ÿ¡™π
¢Õßµπ‡ªìπÀ≈—°

·π«§‘¥„π‡√◊ËÕß°“√®—¥™—Èπ (Tier System) ∂◊Õ‡ªìπÀ≈—° “°≈∑’Ëª√“°Ø„™â
∑—Ë«‰ª„π°“√®—¥√–∫∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ„πª√–‡∑»µà“ßÊ ‡æ◊ËÕ∑”„Àâ¢Õ∫‡¢µ
∫∑∫“∑ ·≈–Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰¡à‡°‘¥§«“¡ È́”´âÕπ ∑—Èßπ’È
¢Õ„Àâ‡¢â“„®«à“ °“√®—¥√–∫∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘ËπÕÕ°‡ªìπ™—Èπµà“ßÊ ‡™àπ „π
ª√–‡∑»∑’Ë„™â√–∫∫ 3 ™—Èπ (three-tiers system) ¥—ß‡™àπΩ√—Ëß‡» ´÷Ëß·∫àßÕÕ°‡ªìπ
™—Èπ∫π (upper tier)  ”À√—∫∑âÕß∂‘Ëπ„π√Ÿª·∫∫¿“§ (Region), ™—Èπ°≈“ß (middle
tier)  ”À√—∫Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥ (Departement), ·≈–™—Èπ≈à“ß (lower tier)
 ”À√—∫‡∑»∫“≈ (commune) À√◊Õ„π°√≥’¢Õßª√–‡∑»≠’ËªÿÉπ´÷Ëß„π√–∫∫ 2 ™—Èπ ‚¥¬
·¬°‡ªìπ®—ßÀ«—¥ ÷́Ëß®–Õ¬Ÿà„π‚§√ß √â“ß à«π∫π ·≈–‡∑»∫“≈®–Õ¬Ÿà„π‚§√ß √â“ß
 à«π≈à“ß ‡À≈à“π’Èπ—Èπ¡‘‰¥â –∑âÕπ∂÷ßÕ”π“®°“√∫—ß§—∫∫—≠™“∑’Ë≈¥À≈—Ëπ°—πµ“¡
√–¥—∫¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ·µà°“√®—¥™—Èππ’È ®–Õ‘ßÕ¬Ÿà°—∫‡Àµÿº≈ Õß
ª√–°“√ ‰¥â·°à

Àπ÷Ëß §ÿ≥≈—°…≥–∑“ß¥â“πæ◊Èπ∑’Ë ‚¥¬∑—Ë«‰ª·≈â« æ◊Èπ∑’Ë„π§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫
¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‚¥¬∑—Ë«‰ª®–ª√“°Ø„π 2 ≈—°…≥– ‰¥â·°à æ◊Èπ∑’Ë∑’Ë
º ¡°≈¡°≈◊π°—∫™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ (community area) ÷́ËßÀ¡“¬∂÷ß æ◊Èπ∑’Ë∑’ËÕ¬Ÿà„π
§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ®– –∑âÕπ∂÷ßæ◊Èπ¢Õß§«“¡
‡ªìπ™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ ‡ªìπæ◊Èπ∑’Ë∑’Ë Õ¥§≈âÕß°—∫¢π“¥·≈–°“√¢¬“¬µ—«¢Õß™ÿ¡™π
µ—«Õ¬à“ß‡™àπ æ◊Èπ∑’Ë¢Õß‡∑»∫“≈ °Á®–¡’¢π“¥¢Õßæ◊Èπ∑’Ë„π§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫µ“¡
¢π“¥¢Õß™ÿ¡™π‡¡◊Õß∑’Ë°√–®ÿ°µ—«Õ¬Ÿà„π∫√‘‡«≥π—Èπ ‡ªìπµâπ æ◊Èπ∑’Ë„πÕ’°≈—°…≥–Àπ÷Ëß
‰¥â·°à æ◊Èπ∑’Ë∑’Ë∂Ÿ°°”Àπ¥¢÷Èπ‡ªìπ™ÿ¡™π ¡¡µ‘ (artificial community) ®–À¡“¬∂÷ß«à“
æ◊Èπ∑’Ë„π§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ ‡°‘¥®“°°“√¢’¥‡ âπ
 ¡¡µ‘¢÷Èπ‡æ◊ËÕ·∫àß‡¢µ∑“ß°“√ª°§√Õß ÷́Ëß‚¥¬∑—Ë«‰ª®–§√Õ∫§≈ÿ¡æ◊Èπ∑’Ë§àÕπ¢â“ß
°«â“ß¢«“ß °‘πÕ“≥“∫√‘‡«≥∑—Èß∑’Ë¡’™ÿ¡™πµ—ÈßÕ¬ŸàÕ¬à“ßÀ≈“°À≈“¬ ·≈–æ◊Èπ∑’Ë´÷Ëß
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‰¡à¡’™ÿ¡™πµ—ÈßÕ¬Ÿà ÷́Ëß®“°≈—°…≥–∑“ßæ◊Èπ∑’Ë‡™àππ’È Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡’
§«“¡º ¡°≈¡°≈◊π°—∫™ÿ¡™π ¡’æ◊Èπ∑’Ë„π§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫¢π“¥‡≈Á°‡©æ“–™ÿ¡™π
¢Õßµπ‡Õß °Á®–∂Ÿ°°”Àπ¥„Àâ‡ªìπÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π‚§√ß √â“ß à«π≈à“ß
¡’∫∑∫“∑„π°“√®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–µà“ßÊ ‡æ◊ËÕµÕ∫ πÕßµàÕ‡©æ“–¿“¬„π
™ÿ¡™π¢Õßµπ ‡™àπ °“√®—¥‡°Á∫¢¬–  «π “∏“√≥–  ∂“π‡≈’È¬ß‡¥Á°ÕàÕπ ‡ªìπµâπ
¢≥–∑’ËÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡’æ◊Èπ∑’Ë°«â“ß¢«“ß §√Õ∫§≈ÿ¡À≈“°À≈“¬™ÿ¡™π
·≈–æ◊Èπ∑’Ë∑’Ë ‰¡à¡’™ÿ¡™πµ—ÈßÕ¬Ÿàπ—Èπ ‡°‘¥¢÷Èπ¡“‡æ◊ËÕ‡ªìπÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π
‚§√ß √â“ß à«π°≈“ßÀ√◊Õ à«π∫π ‡æ◊ËÕ®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–∑’Ë§√Õ∫§≈ÿ¡æ◊Èπ∑’Ë
¢π“¥„À≠à·≈–™ÿ¡™π∑’ËÀ≈“°À≈“¬ ‡™àπ °“√¥Ÿ·≈√—°…“∑√—æ¬“°√πÈ”·≈–ªÉ“‰¡â °“√
§¡π“§¡¢π àß¢π“¥„À≠à ‡ªìπµâπ

 Õß §ÿ≥≈—°…≥–¢Õß¿“√°‘® ¿“√°‘®¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ
¡’§ÿ≥≈—°…≥–∑’Ë·µ°µà“ß°—πÕ¬Ÿà ∑—Èßπ’È Õ“®®—¥·∫àßÕ¬à“ß°«â“ß‰¥â 2 ≈—°…≥– ‰¥â·°à
¿“√°‘® ÷́Ëß‡ªìπ∫√‘°“√ “∏“√≥–¢π“¥‡≈Á°À√◊Õ¡’¢π“¥¢Õß°“√∫√‘°“√∑’Ë¡ÿàßµÕ∫
 πÕß§«“¡µâÕß°“√¿“¬„π¢Õß™ÿ¡™πÀπ÷ËßÊ ‡ªìπ ”§—≠ ¿“√°‘®„π≈—°…≥–π’È ¡—°
®–∂Ÿ°°”Àπ¥„Àâ‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π‚§√ß √â“ß à«π≈à“ß
‡π◊ËÕß®“°‡ªìπ¿“√°‘®∑’ËÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·µà≈–·Ààß¡’§«“¡ “¡“√∂∑’Ë
®–®—¥∑”‰¥â¥â«¬µπ‡Õß ¿“√°‘®„πÕ’°≈—°…≥–Àπ÷Ëß ‰¥â·°à ¿“√°‘®´÷Ëß¡’¢π“¥„À≠à
§√Õ∫§≈ÿ¡æ◊Èπ∑’Ë°“√„Àâ∫√‘°“√À≈“°À≈“¬™ÿ¡™π À√◊Õ§√Õ∫§≈ÿ¡æ◊Èπ∑’Ë¢π“¥„À≠à∑’Ë
·¡âπ«à“∫“ß à«π®–‰¡à¡’™ÿ¡™πµ—ÈßÕ¬Ÿà°Áµ“¡ √«¡∂÷ß‡ªìπ¿“√°‘®∑’ËµâÕßÕ“»—¬
»—°¬¿“æ„π°“√®—¥∑” Ÿß ¿“√°‘®„π≈—°…≥–π’È®÷ß®”‡ªìπµâÕß„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢π“¥„À≠à„π‚§√ß √â“ß à«π°≈“ßÀ√◊Õ à«π∫π‡ªìπºŸâ®—¥∑” ‡™àπ √–∫∫
§¡π“§¡¢π àß¢π“¥„À≠à  ∂“∫—π°“√»÷°…“√–¥—∫ Ÿß √–∫∫™≈ª√–∑“π °“√
«“ß·ºπ·≈–¬ÿ∑∏»“ µ√å‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“ ‡ªìπµâπ

®“°∑’Ë°≈à“«¡“ ·π«§‘¥„π‡√◊ËÕß°“√®—¥™—Èπ®÷ß‡°‘¥¢÷Èπ‡æ◊ËÕ„Àâ°“√®—¥∑”
∫√‘°“√ “∏“√≥–¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ ¡’§«“¡ Õ¥§≈âÕß°—∫
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≈—°…≥–∑“ßæ◊Èπ∑’Ë·≈–¢π“¥¢Õß¿“√°‘®‡ªìπ ”§—≠ ¥—ßπ—Èπ „π·ºπ·¡à∫∑·≈–·ºπ
ªØ‘∫—µ‘°“√°“√°√–®“¬Õ”π“®„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®–‰¥â«“ß°√Õ∫
‡æ◊ËÕ®—¥«“ß∫∑∫“∑¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬„Àâ Õ¥§≈âÕß°—∫·π«§‘¥
‡√◊ËÕß°“√®—¥™—Èπ ∑—Èßπ’È °Á‡æ◊ËÕ≈¥§«“¡´È”´âÕπ·≈– —∫ π„π°“√®—¥∑”¿“√°‘® √«¡
∂÷ß°“√°”Àπ¥ª√–‡¿∑¢Õß¿“√°‘®„Àâ Õ¥§≈âÕß°—∫æ◊Èπ∑’Ë§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫·≈–
»—°¬¿“æ¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·µà≈–ª√–‡¿∑ ∑—Èßπ’È ¿“¬„µâ°√Õ∫
¥—ß°≈à“«®÷ß –∑âÕπ∂÷ß§«“¡æ¬“¬“¡∑’Ë®–®—¥√–∫∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬„ÀâÕ¬Ÿà
¿“¬„µâ√–∫∫ Õß™—Èπ (two-tiers system) „π∑“ßªØ‘∫—µ‘ Õß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘Ëπ„π√Ÿª·∫∫Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥ ‰¥â∂Ÿ°«“ß„Àâ¡’∫∑∫“∑„π∞“π–
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π‚§√ß √â“ß à«π∫πÀ√◊ÕÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß
∂‘Ëπ¢π“¥„À≠à ¢≥–∑’Ë‡∑»∫“≈ ‡¡◊Õßæ—∑¬“ ·≈–Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈ ‰¥â∂Ÿ°
«“ß∫∑∫“∑„π∞“π–Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π‚§√ß √â“ß à«π≈à“ßÀ√◊Õ
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢π“¥‡≈Á°  ”À√—∫°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ ÷́Ëß‡ªìπÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»…„π‡¢µπ§√À≈«ß ®–¡’∫∑∫“∑®—¥∑”¿“√°‘®´÷Ëß
§√Õ∫§≈ÿ¡∑—Èß¿“√°‘® ”À√—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢π“¥‡≈Á°·≈–¢π“¥
„À≠à„π‡«≈“‡¥’¬«°—π

∑—Èßπ’È §«“¡·µ°µà“ß¢Õß¿“√°‘® ”À√—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢π“¥
„À≠à´÷ËßÕ¬Ÿà„π‚§√ß √â“ß à«π∫π ·≈–¿“√°‘® ”À√—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
¢π“¥‡≈Á°´÷ËßÕ¬Ÿà„π‚§√ß √â“ß à«π≈à“ß  “¡“√∂æ‘®“√≥“‰¥â„πµ“√“ß ¥—ßπ’È
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21 ‚°«‘∑¬å  æ«ßß“¡ (∫√√≥“∏‘°“√), §Ÿà¡◊Õ °“√°√–®“¬Õ”π“®„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ°—∫¡‘µ‘
„À¡à°“√‡≈◊Õ°µ—Èß∑âÕß∂‘Ëπ, (°√ÿß‡∑æœ : ¡Ÿ≈π‘∏‘ àß‡ √‘¡°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ), 2546, Àπâ“ 19 -23.

µ“√“ß∑’Ë 3: · ¥ß°“√®—¥·∫àß¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπµ“¡
æ√–√“™∫—≠≠—µ‘°”Àπ¥·ºπ·≈–¢—ÈπµÕπ°“√°√–®“¬Õ”π“®„Àâ·°à
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ æ.». 254221

°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ (µ“¡¡“µ√“ 16 ·≈– 17)

‡∑»∫“≈ /  Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈ / Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥
‡¡◊Õßæ—∑¬“ (µ“¡¡“µ√“ 16) (µ“¡¡“µ√“ 17)

1. °“√®—¥∑”·ºπæ—≤π“∑âÕß∂‘Ëπ¢Õßµπ‡Õß 1. °“√®—¥∑”·ºπæ—≤π“∑âÕß∂‘Ëπ¢Õßµπ‡Õß
·≈–ª√– “π°“√®—¥∑”·ºπæ—≤π“®—ßÀ«—¥
µ“¡√–‡∫’¬∫∑’Ë§≥–√—∞¡πµ√’°”Àπ¥

2. °“√®—¥„Àâ¡’·≈–∫”√ÿß√—°…“∑“ß∫° ∑“ßπÈ” 2. °“√ π—∫ πÿπÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
·≈–∑“ß√–∫“¬πÈ” Õ◊Ëπ „π°“√æ—≤π“∑âÕß∂‘Ëπ

3. °“√®—¥„Àâ¡’·≈–§«∫§ÿ¡µ≈“¥ ∑à“‡∑’¬∫‡√◊Õ 3. °“√ª√– “π·≈–„Àâ§«“¡√à«¡¡◊Õ„π°“√
∑à“¢â“¡·≈–∑’Ë®Õ¥√∂ ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π

∑âÕß∂‘ËπÕ◊Ëπ

4. °“√ “∏“√≥Ÿª‚¿§·≈–°“√°àÕ √â“ßÕ◊ËπÊ 4. °“√·∫àß √√‡ß‘π´÷Ëßµ“¡°ÆÀ¡“¬®–µâÕß
·∫àß„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÕ◊Ëπ

5. °“√ “∏“√≥Ÿª°“√ 5. °“√§ÿâ¡§√Õß ¥Ÿ·≈ ·≈–∫”√ÿß√—°…“ªÉ“‰¡â
∑’Ë¥‘π ∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡

6. °“√ àß‡ √‘¡ °“√Ωñ° ·≈–°“√ª√–°Õ∫Õ“™’æ 6. °“√®—¥°“√»÷°…“

7. °“√æ“≥‘™¬å·≈–°“√ àß‡ √‘¡°“√≈ß∑ÿπ 7. °“√ àß‡ √‘¡ª√–™“∏‘ª‰µ¬ §«“¡‡ ¡Õ¿“§
·≈– ‘∑∏‘‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π

8. °“√ àß‡ √‘¡°“√∑àÕß‡∑’Ë¬« 8.  àß‡ √‘¡°“√¡’ à«π√à«¡¢Õß√“…Æ√„π°“√
æ—≤π“∑âÕß∂‘Ëπ

9. °“√®—¥°“√»÷°…“ 9. °“√ àß‡ √‘¡æ—≤π“‡∑§‚π‚≈¬’∑’Ë‡À¡“– ¡

10. °“√ —ß§¡ ß‡§√“–Àå ·≈–°“√æ—≤π“§ÿ≥¿“æ 10. °“√®—¥µ—Èß·≈–¥Ÿ·≈√–∫∫∫”∫—¥πÈ”‡ ’¬√«¡
™’«‘µ  µ√’ §π™√“·≈–ºŸâ¥âÕ¬‚Õ°“ 
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°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ (µ“¡¡“µ√“ 16 ·≈– 17)

‡∑»∫“≈ /  Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈ / Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥
‡¡◊Õßæ—∑¬“ (µ“¡¡“µ√“ 16) (µ“¡¡“µ√“ 17)

11. °“√∫”√ÿß√—°…“»‘≈ª– ®“√’µª√–‡æ≥’ 11. °“√°”®—¥¡Ÿ≈ΩÕ¬·≈– ‘ËßªØ‘°Ÿ≈√«¡
¿Ÿ¡‘ªí≠≠“∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–«—≤π∏√√¡Õ—π¥’¢Õß
∑âÕß∂‘Ëπ

12. °“√ª√—∫ª√ÿß·À≈àß™ÿ¡™π·ÕÕ—¥·≈–°“√ 12. °“√®—¥°“√ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡·≈–¡≈æ‘…µà“ßÊ
®—¥°“√‡°’Ë¬«°—∫∑’ËÕ¬ŸàÕ“»—¬

13. °“√®—¥„Àâ¡’·≈–∫”√ÿß ∂“π∑’Ëæ—°ºàÕπÀ¬àÕπ„® 13. °“√®—¥°“√·≈–¥Ÿ·≈ ∂“π’¢π àß∑—Èß∑“ß∫°
·≈–∑“ßπÈ”

14. °“√ àß‡ √‘¡°’Ã“ 14. °“√ àß‡ √‘¡°“√∑àÕß‡∑’Ë¬«

15. °“√ àß‡ √‘¡ª√–™“∏‘ª‰µ¬ §«“¡‡ ¡Õ¿“§ 15. °“√æ“≥‘™¬å °“√ àß‡ √‘¡°“√≈ß∑ÿπ ·≈–
·≈– ‘∑∏‘‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π °“√∑”°‘®°“√‰¡à«à“®–¥”‡π‘π°“√‡ÕßÀ√◊Õ

√à«¡°—∫∫ÿ§§≈Õ◊ËπÀ√◊Õ®“° À°“√

16.  àß‡ √‘¡°“√¡’ à«π√à«¡¢Õß√“…Æ√„π°“√ 16. °“√ √â“ß·≈–∫”√ÿß∑“ß∫°·≈–∑“ßπÈ”∑’Ë
æ—≤π“∑âÕß∂‘Ëπ ‡™◊ËÕ¡µàÕ√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π

∑âÕß∂‘ËπÕ◊Ëπ

17. °“√√—°…“§«“¡ –Õ“¥·≈–§«“¡‡ªìπ√–‡∫’¬∫ 17. °“√®—¥µ—Èß·≈–¥Ÿ·≈µ≈“¥°≈“ß
‡√’¬∫√âÕ¬¢Õß∫â“π‡¡◊Õß

18. °“√°”®—¥¡Ÿ≈ΩÕ¬  ‘ËßªØ‘°Ÿ≈·≈–πÈ”‡ ’¬ 18. °“√ àß‡ √‘¡°’Ã“ ®“√’µª√–‡æ≥’ ·≈–
«—≤π∏√√¡Õ—π¥’ß“¡¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ

19. °“√ “∏“√≥ ÿ¢ °“√Õπ“¡—¬§√Õ∫§√—« ·≈– 19. °“√®—¥„Àâ¡’‚√ßæ¬“∫“≈®—ßÀ«—¥ °“√√—°…“
°“√√—°…“æ¬“∫“≈ æ¬“∫“≈ °“√ªÑÕß°—π·≈–§«∫§ÿ¡‚√§µ‘¥µàÕ

20. °“√®—¥„Àâ¡’·≈–§«∫§ÿ¡ ÿ “π·≈–¨“ªπ ∂“π 20. °“√®—¥„Àâ¡’æ‘æ‘∏¿—≥±å·≈–ÀÕ®¥À¡“¬‡Àµÿ

21. °“√§«∫§ÿ¡°“√‡≈’È¬ß —µ«å 21. °“√¢π àß¡«≈™π·≈–°“√«‘»«°√√¡®√“®√

22. °“√®—¥„Àâ¡’·≈–§«∫§ÿ¡°“√¶à“ —µ«å 22. °“√ªÑÕß°—π·≈–∫√√‡∑“ “∏“√≥¿—¬

23. °“√√—°…“§«“¡ª≈Õ¥¿—¬ §«“¡‡ªìπ√–‡∫’¬∫ 23. °“√®—¥„Àâ¡’√–∫∫√—°…“§«“¡ ß∫‡√’¬∫√âÕ¬
‡√’¬∫√âÕ¬ ·≈–°“√Õπ“¡—¬‚√ß¡À√ æ ·≈– „π®—ßÀ«—¥
 “∏“√≥– ∂“πÕ◊ËπÊ
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°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ (µ“¡¡“µ√“ 16 ·≈– 17)

‡∑»∫“≈ /  Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈ / Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥
‡¡◊Õßæ—∑¬“ (µ“¡¡“µ√“ 16) (µ“¡¡“µ√“ 17)

24. °“√®—¥°“√ °“√∫”√ÿß·≈–°“√„™âª√–‚¬™πå 24. ®—¥∑”°‘®°“√„¥Õ—π‡ªìπÕ”π“®·≈–Àπâ“∑’Ë
®“°ªÉ“‰¡â ∑’Ë¥‘π∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘·≈– ¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÕ◊Ëπ∑’ËÕ¬Ÿà„π
 ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ‡¢µ·≈–°‘®°“√π—Èπ‡ªìπ°“√ ¡§«√„ÀâÕß§å°√

ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÕ◊Ëπ√à«¡°—π¥”‡π‘π°“√
À√◊Õ„ÀâÕß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥®—¥∑” ∑—Èßπ’È
µ“¡∑’Ë§≥–°√√¡°“√ª√–°“»°”Àπ¥

25. °“√º—ß‡¡◊Õß 25.  π—∫ πÿπÀ√◊Õ™à«¬‡À≈◊Õ à«π√“™°“√À√◊Õ
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÕ◊Ëπ„π°“√
æ—≤π“∑âÕß∂‘Ëπ

26. °“√¢π àß·≈–°“√«‘»«°√√¡®√“®√ 26. °“√„Àâ∫√‘°“√·°à‡Õ°™π  à«π√“™°“√
Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞ √—∞«‘ “À°‘® À√◊ÕÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÕ◊Ëπ

27. °“√¥Ÿ·≈√—°…“∑’Ë “∏“√≥– 27. °“√ —ß§¡ ß‡§√“–Àå ·≈–°“√æ—≤π“
§ÿ≥¿“æ™’«‘µ‡¥Á°  µ√’ §π™√“ ·≈–
ºŸâ¥âÕ¬‚Õ°“ 

28. °“√§«∫§ÿ¡Õ“§“√ 28. ®—¥∑”°‘®°“√Õ◊Ëπ„¥µ“¡∑’Ë°”Àπ¥‰«â„π
æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’ÈÀ√◊Õ°ÆÀ¡“¬Õ◊Ëπ°”Àπ¥
„Àâ‡ªìπÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°“√∫√‘À“√
 à«π®—ßÀ«—¥

29. °“√ªÑÕß°—π·≈–∫√√‡∑“ “∏“√≥¿—¬ 29. °‘®°“√Õ◊Ëπ„¥∑’Ë‡ªìπº≈ª√–‚¬™πå¢Õß
ª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπµ“¡∑’Ë§≥–°√√¡°“√
ª√–°“»°”Àπ¥

30. °“√√—°…“§«“¡ ß∫‡√’¬∫√âÕ¬ °“√ àß‡ √‘¡
·≈– π—∫ πÿπ°“√ªÑÕß°—π·≈–√—°…“§«“¡
ª≈Õ¥¿—¬„π™’«‘µ·≈–∑√—æ¬ ‘π

31. °‘®°“√Õ◊Ëπ„¥∑’Ë‡ªìπº≈ª√–‚¬™πå¢Õßª√–™“™π
„π∑âÕß∂‘Ëπµ“¡∑’Ë§≥–°√√¡°“√ª√–°“»°”Àπ¥
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®“°µ“√“ß®”·π°¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢â“ßµâπ
‡ÀÁπ‰¥â«à“ æ√–√“™∫—≠≠—µ‘°”Àπ¥·ºπ·≈–¢—ÈπµÕπ°“√°√–®“¬Õ”π“®„Àâ·°à
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ æ.». 2542 ¡’‡®µ®”πß§å∑’Ë™—¥‡®π∑’ËµâÕß°“√„Àâ√–¥—∫
™—Èπ¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπµ—«°”Àπ¥¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë„π·µà≈–√–¥—∫
·≈–ª√–‡¿∑¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‚¥¬∑’ËÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
™—Èπ∫πÕ¬à“ßÕß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥ ¡’Àπâ“∑’Ë ∑’Ë§àÕπ¢â“ß·µ°µà“ß°—πÕ¬à“ß
™—¥‡®π‡¡◊ËÕ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√–¥—∫≈à“ß ‚¥¬∑’ËÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ™—Èπ∫π‡πâπ°“√‡™◊ËÕ¡ª√– “π·≈–¥Ÿ·≈¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë„π¿“æ
°«â“ß ¢≥–∑’ËÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√–¥—∫≈à“ß‡πâπ°“√„Àâ∫√‘°“√ª√–™“™π
·≈–µÕ∫ πÕß§«“¡µâÕß°“√¢Õßª√–™“™π¿“¬„π™ÿ¡™π¢Õßµπ‡ªìπª∞¡¿Ÿ¡‘

4 ªí≠À“·≈–·π«‚πâ¡„πÕπ“§µ

¿“¬À≈—ß®“°°“√ª√–°“»„™â√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π °“√µ√“°ÆÀ¡“¬
æ√–√“™∫—≠≠—µ‘°”Àπ¥·ºπ·≈–¢—ÈπµÕπ°“√°√–®“¬Õ”π“® æ.». 2542  àßº≈
°√–∑∫Õ¬à“ß ”§—≠µàÕ√–∫∫°“√®—¥∑”¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬ ª√“°Ø‡ªìπ·π«‚πâ¡ ”§—≠Ê ´÷Ëß‡ªìπº≈¡“®“°°“√ª√–°“»„™â
·ºπ°“√°√–®“¬Õ”π“®·≈–·ºπªØ‘∫—µ‘°“√°“√°√–®“¬Õ”π“®„Àâ·°àÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ¥—ßπ’È

ª√–°“√∑’ËÀπ÷Ëß °“√®—¥√–∫∫∫√‘°“√ “∏“√≥–√–À«à“ß√—∞°—∫Õß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ®“°∑‘»∑“ß∑’Ëª√“°Ø∑—Èß„π√—∞∏√√¡πŸ≠ °ÆÀ¡“¬°√–®“¬
Õ”π“® ·≈–·ºπ°“√°√–®“¬Õ”π“® ≈â«π·≈â«·µà¡ÿàß‡πâπ„π°“√‡æ‘Ë¡æŸπ∫∑∫“∑
¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π∞“π–ºŸâ®—¥∑”·≈–®—¥À“∫√‘°“√ “∏“√≥–
 ”À√—∫™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ¡“°¢÷Èπ ºà“π√–∫∫°“√∂à“¬‚Õπ¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë®“° à«π√“™°“√
µà“ßÊ „Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‚¥¬∂◊Õ«à“ °“√∫√‘°“√ “∏“√≥–„¥Ê ∑’Ë
‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫™’«‘µ§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà¢Õß™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ °Á§«√®–∂◊Õ‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢Õß
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Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ¢≥–∑’Ë√–∫∫∫√‘À“√√“™°“√ à«π°≈“ß·≈– à«π
¿Ÿ¡‘¿“§®”‡ªìπ®–µâÕßª√—∫∫∑∫“∑„À¡à ®“°ºŸâ®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–„Àâ·°à
ª√–™“™π‚¥¬µ√ß ‰ª Ÿà°“√¡’∫∑∫“∑„π°‘®°√√¡Õ◊ËπÊ µàÕ‰ª ‡™àπ °“√¡’∫∑∫“∑
„π‡™‘ßπ‚¬∫“¬ °“√°”°—∫¥Ÿ·≈ °“√«“ß·ºπæ—≤π“√–¥—∫¿Ÿ¡‘¿“§ ‡ªìπµâπ

ª√–°“√∑’Ë Õß °“√®—¥√–∫∫∫√‘°“√ “∏“√≥–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ π—∫‡ªìπ§√—Èß·√°∑’Ëª√“°Ø·π«‚πâ¡„π°“√®—¥™—Èπ (tier system) „Àâ
‡°‘¥¢÷Èπ¿“¬„π√–∫∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬„Àâ Õ¥§≈âÕß°—∫≈—°…≥– “°≈∑’Ë
ª√“°Ø‚¥¬∑—Ë«‰ª °≈à“«§◊Õ ‡ªìπ°“√®—¥√–∫∫∫√‘°“√ “∏“√≥–¢ÕßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡‘„Àâ‡°‘¥§«“¡ È́”´âÕπ √«¡∂÷ß¡’§«“¡ Õ¥§≈âÕß°—∫¢π“¥
·≈–æ◊Èπ∑’Ë¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ºà“π°“√º≈—°¥—π„ÀâÕß§å°“√∫√‘À“√
 à«π®—ßÀ«—¥´÷Ëß¡’æ◊Èπ∑’Ë„π§«“¡¥Ÿ·≈§√Õ∫§≈ÿ¡∑—Èß®—ßÀ«—¥‰ª Ÿà°“√¡’∫∑∫“∑®—¥∑”
¿“√°‘®¢π“¥„À≠à §√Õ∫§≈ÿ¡æ◊Èπ∑’Ë„Àâ∫√‘°“√À≈“°À≈“¬™ÿ¡™π µâÕßÕ“»—¬
»—°¬¿“æ„π°“√®—¥∑” Ÿß ·≈–‡ªìπ°‘®°“√∑’Ë “¡“√∂„™âª√–‚¬™πå√à«¡°—π√–À«à“ß
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢π“¥‡≈Á°‰¥â ¢≥–∑’Ë‡∑»∫“≈ ‡¡◊Õßæ—∑¬“ ·≈–
Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈ °Á®–¡’∫∑∫“∑®—¥∑”¿“√°‘®‡æ◊ËÕµÕ∫ πÕß‡©æ“–
ªí≠À“·≈–§«“¡µâÕß°“√¿“¬„π‡¢µ™ÿ¡™π¢Õßµπ‡ªìπÀ≈—°

ª√–°“√∑’Ë “¡ °“√‡µ‘∫‚µ·≈–¢¬“¬∫∑∫“∑¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘Ëπ„πæ◊Èπ∑’Ë°“√∫√‘À“√ª°§√ÕßπÕ°»Ÿπ¬å°≈“ß (subnational governance)
®“°∑‘»∑“ß∑’Ëª√“°Ø∑—Èß Õßª√–°“√ ¬àÕ¡‡ªìπ∑’Ë§“¥°“√≥å‰¥â«à“ µàÕ‰ª¢â“ßÀπâ“
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’·π«‚πâ¡∑’Ë°≈“¬‡ªìπÕß§å°√À≈—°„π°“√®—¥∑”·≈–
®—¥À“∫√‘°“√ “∏“√≥–‡æ◊ËÕµÕ∫ πÕß§«“¡µâÕß°“√¢Õßª√–™“™π„πæ◊Èπ∑’Ëµà“ßÊ
∑—Ë«‰ªª√–‡∑» ‡æ√“–À“°·ºπ°“√°√–®“¬Õ”π“® ÷́Ëß«“ß√–∫∫°“√∂à“¬‚Õπ∑—Èß„π
¥â“π¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë ß∫ª√–¡“≥ ·≈–∫ÿ§≈“°√ ‰¥â¥”‡π‘π‰ªµ“¡∑‘»∑“ß∑’Ë«“ß‰«â °Á
¬àÕ¡À¡“¬∂÷ß°“√‡µ‘∫‚µ·≈–¢¬“¬µ—«¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑—Èß„π‡™‘ß
∫∑∫“∑·≈–»—°¬¿“æ °“√æ—≤π“‰ª Ÿà§«“¡‡ªìπ ∂“∫—π (institutionalization) ¢Õß



¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ

56

Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„πæ◊Èπ∑’Ë°“√‡¡◊Õß°“√ª°§√ÕßπÕ°»Ÿπ¬å°≈“ß°Á¬àÕ¡
‡ªìπ‰ª‰¥â

Õ¬à“ß‰√°Á¥’ ·π«‚πâ¡∑’Ë°≈à“«¡“∑—ÈßÀ¡¥≈â«π«“ßÕ¬Ÿà∫π‡ß◊ËÕπ‰¢ ”§—≠ π—Ëπ§◊Õ
°√Õ∫∑‘»∑“ß∑’Ëª√“°Ø∑—Èß„π°ÆÀ¡“¬·≈–·ºπ°“√°√–®“¬Õ”π“®µâÕß¡’°“√
¥”‡π‘π‰ªÕ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß·≈– —¡ƒ∑∏‘Ïº≈ ´÷Ëß„π∑“ßªØ‘∫—µ‘·≈â« °“√∑”„Àâ·ºπ
·¡à∫∑·≈–·ºπªØ‘∫—µ‘°“√°“√°√–®“¬Õ”π“®„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
√«¡∂÷ß∫∑∫“∑Àπâ“∑’Ë¢Õß§≥–°√√¡°“√°“√°√–®“¬Õ”π“®„Àâ·°àÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ¡‘‰¥â¥”‡π‘π‰ªÕ¬à“ß√“∫√◊Ëπ À“°·µàµâÕßæ∫°—∫ªí≠À“·≈–
Õÿª √√§‰¡àπâÕ¬22

„π∑’Ëπ’È‡ÀÁπ«à“ ª√–‡¥Áπªí≠À“ ”§—≠∑’ËÕ“®®–°√–∑∫·≈–‡ªìπÕÿª √√§µàÕ
°√–∫«π°“√®—¥√–∫∫∫√‘°“√ “∏“√≥–‰ªµ“¡°√Õ∫·ºπ·≈–¢—ÈπµÕπ°“√
°√–®“¬Õ”π“® ¡’Õ¬Ÿà¥â«¬°—πÕ¬à“ßπâÕ¬ 4 ª√–°“√ ¥—ßµàÕ‰ªπ’È

ª√–°“√∑’ËÀπ÷Ëß ªí≠À“¥â“π°“√∂à“¬‚Õπ¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë „Àâ·°àÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ·¡âπ«à“·ºπ·¡à∫∑·≈–·ºπªØ‘∫—µ‘°“√°“√°√–®“¬Õ”π“®
„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ®–‰¥â«“ß¢âÕ°”Àπ¥·≈–∑‘»∑“ßÕ¬à“ß‡ªìπ
√–∫∫√–‡∫’¬∫ ·µà„π√–¥—∫ªØ‘∫—µ‘‡æ◊ËÕ∫—ß§—∫„™â·ºππ—Èπ °Áª√“°Øªí≠À“·≈–
Õÿª √√§¡“°¡“¬ ª√–‡¥Áπªí≠À“ ”§—≠°Á§◊Õ ·¡âπ«à“∑‘»∑“ß·≈–·ºπ°“√
°√–®“¬Õ”π“®®–∂Ÿ°°”Àπ¥‰«âÕ¬à“ß‡ªìπ√–∫∫ ·µà°√–∫«π°“√¢Õß°“√∂à“¬‚Õπ
¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë®“° à«π√“™°“√µà“ßÊ ‰ª ŸàÕß§åª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ°≈—∫¥”‡π‘π‰ª

22 ‡°’Ë¬«°—∫ªí≠À“·≈–Õÿª √√§„π‡√◊ËÕßπ’È ‚ª√¥¥Ÿ « —πµå ‡À≈◊Õßª√–¿— √å, ç¢âÕæ‘®“√≥“°√–∫«π°“√
°√–®“¬Õ”π“®µ“¡·ºπ·≈–¢—ÈπµÕπ°“√°√–®“¬Õ”π“®,é „π  ¡§‘¥ ‡≈‘»‰æ±Ÿ√¬å, ∫°. °“√ª√—∫ª√ÿß
°ÆÀ¡“¬°√–®“¬Õ”π“®„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ( ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°“√°√–®“¬
Õ”π“®„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ  ”π—°ß“ππ“¬°√—∞¡πµ√’ ·≈–»Ÿπ¬å»÷°…“°“√æ—≤π“
ª√–™“∏‘ª‰µ¬ ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å, 2546), π. 19 - 33.
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Õ¬à“ß‰√â√–∫∫√–‡∫’¬∫23 ´÷Ëßª√–‡¥Áπªí≠À“ ”§—≠Ê ‰¥â·°à 24

(1) °“√∂à“¬‚Õπ¿“√°‘®∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ¬—ß§ß‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß®”°—¥ ∑—Èßπ’È ®–
°√–®ÿ°µ—«Õ¬Ÿà‡©æ“–¿“√°‘®„π°≈ÿà¡‚§√ß √â“ßæ◊Èπ∞“π·≈–°“√
 àß‡ √‘¡§ÿ≥¿“æ™’«‘µ Õ’°∑—Èß°‘®°√√¡∑’Ë¡’°“√∂à“¬‚Õπ®√‘ß °Á®”°—¥
‡©æ“–„π∫“ß°‘®°√√¡‡∑à“π—Èπ ‡™àπ °“√°àÕ √â“ß·≈–∫”√ÿß√—°…“∂ππ
»Ÿπ¬åæ—≤π“‡¥Á°‡≈Á° ‚§√ß°“√Õ“À“√‡ √‘¡π¡·≈–Õ“À“√°≈“ß«—π
°“√ ß‡§√“–Àå‡∫’È¬ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ ‡ªìπµâπ

(2) °“√∂à“¬‚Õπ¿“√°‘®¬—ß‰¡à‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß Õ¥§≈âÕß√–À«à“ß¿“√°‘®
ß∫ª√–¡“≥ ∫ÿ§≈“°√ ·π«ªØ‘∫—µ‘ ·≈–«— ¥ÿÕÿª°√≥å ‡ªìπº≈„Àâ
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰¡à “¡“√∂¥”‡π‘π°‘®°√√¡∑’Ë¡’°“√
∂à“¬‚Õπ‰¥â‡π◊ËÕß®“°¢âÕ®”°—¥„π¥â“π∑√—æ¬“°√ Õ’°∑—Èß„πÀ≈“¬
°‘®°√√¡ ·¡âπ«à“∑âÕß∂‘Ëπ®–¡’§«“¡æ√âÕ¡„π°“√®—¥∑” ·µà°Áæ∫«à“
¬—ß¢“¥°“√·°â ‰¢°ÆÀ¡“¬·≈–√–‡∫’¬∫∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß„Àâ∑âÕß∂‘Ëπ
 “¡“√∂„™âÕ”π“®„π°‘®°√√¡π—ÈπÊ ‰¥âÕ¬à“ß‡µÁ¡∑’Ë

(3) °√–∫«π°“√∂à“¬‚Õπ®”‡ªìπµâÕßÕ“»—¬§«“¡√à«¡¡◊Õ®“° à«π
√“™°“√ºŸâ∂à“¬‚Õπ‡ªìπÕ¬à“ß¡“° ·µà„π∑“ßªØ‘∫—µ‘°≈—∫æ∫ªí≠À“«à“
 à«π√“™°“√µà“ßÊ ¡—°®–∂à“¬‚Õπ„Àâ‡©æ“–¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë ·µà„π
¥â“π«— ¥ÿÕÿª°√≥å ·π«ªØ‘∫—µ‘ µ≈Õ¥®π¢âÕ¡Ÿ≈æ◊Èπ∞“πµà“ßÊ ∑’Ë
®”‡ªìπ ”À√—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ °≈—∫¡‘‰¥â¡’°“√ àß

23 √“¬≈–‡Õ’¬¥„π‡√◊ËÕßπ’È  “¡“√∂æ‘®“√≥“®“°√“¬ß“π°“√»÷°…“ ‡√◊ËÕß ç‚§√ß°“√µ‘¥µ“¡º≈°“√
°√–®“¬Õ”π“® ª√–®”ªïß∫ª√–¡“≥ 2546é ‚¥¬ ∂“∫—π°“√»÷°…“µà“ßÊ √à«¡°—∫  ”π—°ß“π§≥–
°√√¡°“√°“√°√–®“¬Õ”π“®„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ  ”π—°π“¬°√—∞¡πµ√’.

24 « —πµå ‡À≈◊Õßª√–¿— √å. ç‚§√ß°“√µ‘¥µ“¡º≈°“√°√–®“¬Õ”π“® ª√–®”ªïß∫ª√–¡“≥ 2546 ¿“¬„π
æ◊Èπ∑’Ë‡¢µ 3 (™≈∫ÿ√’ ©–‡™‘ß‡∑√“ √–¬Õß ª√“®’π∫ÿ√’  √–·°â« ®—π∑∫ÿ√’ µ√“¥),é √“¬ß“π°“√»÷°…“¿“¬
„µâ‚§√ß°“√§«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ß ”π—°π“¬°√—∞¡πµ√’°—∫ ∂“∫—π°“√»÷°…“‡æ◊ËÕ √â“ß‡§√◊Õ¢à“¬°“√µ‘¥
µ“¡º≈°“√°√–®“¬Õ”π“®, 2547.
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¡Õ∫Õ¬à“ß‡ªìπ√–∫∫√–‡∫’¬∫ Õ—ππ”‰ª Ÿàªí≠À“°“√®—¥∑”¿“√°‘®π—ÈπÊ

ª√–°“√∑’Ë Õß ªí≠À“„π°“√®—¥√–∫∫∫√‘°“√ “∏“√≥–√–À«à“ß√—∞°—∫
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ª√–‡¥Áπªí≠À“ ”§—≠„π‡√◊ËÕßπ’È ‰¥â·°à °“√¢“¥
°“√∫Ÿ√≥“°“√√–À«à“ß·ºπ°“√°√–®“¬Õ”π“®°—∫∑‘»∑“ß°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫
∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π∑—Èß√–∫∫ ‡ªìπº≈„Àâ ¿“«–¢Õß°“√´âÕπ∑—∫·≈–·¢àß¢—π„π
‡™‘ß∫∑∫“∑√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·≈– à«π√“™°“√µà“ßÊ ¬—ß§ß
¥”‡π‘πÕ¬ŸàµàÕ‰ª ‡π◊ËÕß®“°∑‘»∑“ß∑’Ëª√“°Ø„π·ºπ°“√°√–®“¬Õ”π“®¬àÕ¡À¡“¬∂÷ß
°“√≈¥¢π“¥·≈–∂Õπµ—«‡ÕßÕÕ°‰ª¢Õß à«π√“™°“√µà“ßÊ ·µà„π∑“ßªØ‘∫—µ‘ ∑‘»∑“ß
°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫∫√‘À“√√“™°“√ à«π°≈“ß·≈– à«π¿Ÿ¡‘¿“§ ¬—ß· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ«à“
 à«π√“™°“√µà“ßÊ ®–¬—ß§ß¡’∫∑∫“∑Õ¬à“ß ”§—≠„πæ◊Èπ∑’Ë°“√∫√‘À“√ª°§√Õß
πÕ°»Ÿπ¬å°≈“ßµàÕ‰ª ‡™àπ °“√ √â“ß√–∫∫∫√‘À“√®—ßÀ«—¥·∫∫∫Ÿ√≥“°“√ „π¥â“π
Àπ÷Ëß·¡âπ«à“®–‡ªìπ§«“¡æ¬“¬“¡·°âªí≠À“°“√√«¡»Ÿπ¬åÕ”π“®∑’Ë‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß
°√–®—¥°√–®“¬ (fragmented centralism) ·µà„πÕ’°¥â“πÀπ÷Ëß °Á‡∑à“°—∫‡ªìπ°“√
 √â“ß§«“¡‡¢â¡·¢Áß„Àâ°—∫√–∫∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‚¥¬√—∞ (local state govern-
ment) „Àâ§ßÕ¬Ÿà§«∫§Ÿà°—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

ª√–°“√∑’Ë “¡ ªí≠À“‡°’Ë¬«°—∫∫∑∫“∑·≈–Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß§≥–
°√√¡°“√°“√°√–®“¬Õ”π“®„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ §«“¡ ”‡√Á®
À√◊Õ≈â¡‡À≈«¢Õß°√–∫«π°“√°√–®“¬Õ”π“®·≈–°“√®—¥√–∫∫°“√∫√‘°“√
 “∏“√≥–„π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ  à«π ”§—≠Õ¬Ÿà∑’Ë∫∑∫“∑·≈–Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß
§≥–°√√¡°“√°√–®“¬Õ”π“®œ ·≈– ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°√–®“¬Õ”π“®œ
„πÕ—π∑’Ë®–º≈—°¥—π°√–∫«π°“√∂à“¬‚Õπ∑√—æ¬“°√µà“ßÊ „Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡·ºπ·≈–¢—ÈπµÕπ∑’Ë°”Àπ¥‰«â ·µà„πªí®®ÿ∫—π Õß§å°√
 ”§—≠¥—ß°≈à“«°≈—∫µâÕßæ∫°—∫ªí≠À“Õÿª √√§∑—Èß„π‡™‘ß ∂“∫—π ´÷ËßµâÕßÕ‘ß·Õ∫
·≈–Õ“»—¬§«“¡√à«¡¡◊Õ·≈–º≈—°¥—π®“°√—∞∫“≈∑’Ë à«π°≈“ß§àÕπ¢â“ß¡“° √«¡∂÷ß
ªí≠À“„π‡™‘ßÕß§å°√ ÷́Ëß¬—ß§ß¡’∫ÿ§≈“°√·≈–∑√—æ¬“°√∑“ß°“√∫√‘À“√§àÕπ¢â“ß
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®”°—¥ ‡ªìπº≈„Àâ°“√∑”ß“π¥”‡π‘π‰ªÕ¬à“ß¬“°≈”∫“°

ª√–°“√ ÿ¥∑â“¬ ªí≠À“‡°’Ë¬«°—∫«‘∏’°“√„π°“√„Àâ∫√‘°“√ “∏“√≥– ª√–‡¥Áπ
„π‡√◊ËÕß¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„πªí®®ÿ∫—π ¡—°®–„Àâ§«“¡
 ”§—≠°—∫‡√◊ËÕß°“√∂à“¬‚Õπ¿“√°‘® ·µà¬—ß¢“¥§«“¡ π„®Õ¬à“ß‡æ’¬ßæÕµàÕ‡√◊ËÕß
«‘∏’°“√„π°“√„Àâ∫√‘°“√ “∏“√≥–¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ °≈à“«§◊Õ
¿“¬„µâ¢âÕ°”Àπ¥„πªí®®ÿ∫—π Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬¬—ß§ß¡’™àÕß∑“ß„π
°“√®—¥∑”¿“√°‘®§àÕπ¢â“ß®”°—¥ ‚¥¬¡“°¡—°®–‡πâπ„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß
∂‘Ëπ‡ªìπºŸâ®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–µà“ßÊ ¥â«¬µπ‡Õß ºà“π°“√„™â∑√—æ¬“°√∑“ß°“√
∫√‘À“√¿“¬„πÕß§å°√¢Õßµπ‡Õß‡ªìπÀ≈—° ·µà¿“¬„µâ ¿“æ·«¥≈âÕ¡∑“ß°“√
∫√‘À“√„π¬ÿ§ªí®®ÿ∫—π ®”‡ªìπÕ¬à“ß¬‘Ëß∑’Ë®–µâÕßæ—≤π“∑“ß‡≈◊Õ°„À¡àÊ „π°“√
®—¥À“∫√‘°“√ “∏“√≥–„Àâ‡°‘¥¢÷Èπ„π∑âÕß∂‘Ëπ ‡æ◊ËÕπ”‰ª Ÿà°“√æ—≤π“·≈–¬°√–¥—∫
°“√∫√‘°“√ “∏“√≥–„Àâ‡°‘¥¢÷Èπ ·≈–∑’Ë ”§—≠ ®–‡ªìπ°“√ªÑÕß°—πªí≠À“Õ“°“√
¢Õß°“√‡µ‘∫‚µ‰ª Ÿà§«“¡‡ªìπ√–∫∫√“™°“√ (Bureacratization) ¢ÕßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ¥—ß‡™àπ∑’Ë‡§¬‡°‘¥¢÷Èπ°—∫√–∫∫√“™°“√ à«π°≈“ß

5 ‡Õ° “√Õà“π‡æ‘Ë¡‡µ‘¡

√“¬°“√‡Õ° “√ ”À√—∫°“√»÷°…“·≈–§âπ§«â“‡æ‘Ë¡‡µ‘¡ ¡’¥—ßπ’È

π§√‘π∑√å ‡¡¶‰µ√√—µπå ·≈–§≥–. ∑‘»∑“ß°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß‰∑¬·≈–
µà“ßª√–‡∑»‡ª√’¬∫‡∑’¬∫. °√ÿß‡∑æœ: «‘≠êŸ™π, 2546.
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