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1

‚§√ß √â“ß°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π

°—∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ

√–∫∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ¡‘‰¥â¥”√ßÕ¬ŸàÕ¬à“ß‚¥¥‡¥’Ë¬«·≈–‡ªìπÕ‘ √–®“°
 ¿“æ·«¥≈âÕ¡∑“ß°“√∫√‘À“√ª°§√Õß À“°·µà¡’§«“¡‡°’Ë¬« —¡æ—π∏åÕ¬à“ß„°≈â™‘¥
°—∫°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π„π√–¥—∫Õ◊ËπÊ ÷́Ëß„π°√≥’¢Õßª√–‡∑»‰∑¬¡’°“√®—¥
‚§√ß √â“ß∑“ß°“√∫√‘À“√“™°“√·ºàπ¥‘πÕÕ°‡ªìπ 3 √–¥—∫ ‰¥â·°à °“√∫√‘À“√
√“™°“√ à«π°≈“ß °“√∫√‘À“√√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§ ·≈–°“√∫√‘À“√√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ
¥—ßπ—Èπ °“√∑”§«“¡‡¢â“„®∂÷ß√–∫∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ®÷ß¡’§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕß
¡Õß„π¿“æ°«â“ß ‡æ◊ËÕ„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß°“√∫√‘À“√√“™°“√„π√–¥—∫
™—Èπµà“ßÊ

1. ·π«§‘¥„π°“√®—¥‚§√ß √â“ß∑“ß°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π
‡¡◊ËÕ°≈à“«∂÷ß·π«§‘¥°“√®—¥‚§√ß √â“ß‡æ◊ËÕ·∫àß√–¥—∫™—Èπ∑“ß°“√∫√‘À“√

√“™°“√·ºàπ¥‘π·≈â«  ‘Ëß ”§—≠ª√–°“√Àπ÷Ëß∑’Ë®–µâÕß°≈à“«∂÷ßÕ¬à“ßÀ≈’°‡≈’Ë¬ß‰¡à‰¥â
°Á§◊Õ À≈—°„π°“√®—¥√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π ∑—Èßπ’È ¥—ß∑’Ë‡ªìπ∑’Ë¬Õ¡√—∫°—π‚¥¬



‚§√ß √â“ß°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π°—∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ

2

∑—Ë«‰ªπ—Èπ À≈—° ”§—≠∑’Ë„™â„π°“√®—¥√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π ¡’Õ¬Ÿà¥â«¬°—π
3 ª√–°“√¥â«¬°—π °≈à“«§◊Õ À≈—°°“√√«¡Õ”π“® (centralization of power)
À≈—°°“√·∫àßÕ”π“® (deconcentration of power) ·≈–À≈—°°“√°√–®“¬Õ”π“®
(decentralization of power) ´÷ËßÀ≈—°°“√„π°“√®—¥√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π
∑—Èß 3 À≈—°¥—ß°≈à“« ®–‡ªìπÀ≈—°°“√ ”§—≠∑’Ë„™â„π°“√®—¥√–¥—∫∑“ß°“√∫√‘À“√
√“™°“√·ºàπ¥‘π (level of government)

1.1 À≈—°°“√√«¡Õ”π“®·≈–°“√∫√‘À“√√“™°“√ à«π°≈“ß
°“√√«¡Õ”π“®„π°“√ª°§√Õßπ—Èπ »“ µ√“®“√¬åª√–¬Ÿ√ °“≠®π¥ÿ≈ (2523)

‰¥â„Àâ§”Õ∏‘∫“¬‡Õ“‰«â«à“ À¡“¬∂÷ßÀ≈—°°“√®—¥«“ß√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π
‚¥¬√«¡Õ”π“®„π°“√ª°§√Õß‰«â„Àâ·°àÀπà«¬°“√∫√‘À“√√“™°“√ à«π°≈“ß Õ—π‰¥â·°à
°√–∑√«ß ∑∫«ß °√¡µà“ßÊ ‚¥¬„π°“√∫√‘À“√ß“π¿“¬„µâÀ≈—°°“√√«¡Õ”π“®π—Èπ
®–¡’°“√°”Àπ¥„Àâ¡’‡®â“Àπâ“∑’Ë¢ÕßÀπà«¬°“√∫√‘À“√√“™°“√ à«π°≈“ß´÷Ëß¡’√–¥—∫™—Èπ
¢Õß “¬°“√∫—ß§—∫∫—≠™“Õ¬à“ß™—¥‡®π ∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπºŸâ¥”‡π‘π°“√ª°§√Õßµ≈Õ¥∑—Ë«
∑—ÈßÕ“≥“‡¢µ¢Õßª√–‡∑» ´÷Ëß‡∑à“°—∫«à“°“√„™âÕ”π“®„π°“√ª°§√Õß®–°√–∑”‚¥¬
Àπà«¬∫√‘À“√√“™°“√ à«π°≈“ß∑—Èß ‘Èπ °“√∫√‘À“√ß“π¿“¬„µâÀ≈—°°“√√«¡Õ”π“®π—Èπ
®–¡’≈—°…≥–∑’Ë ”§—≠Õ¬Ÿà 3 ª√–°“√°≈à“«§◊Õ

ª√–°“√·√° ®–¡’°“√√«¡°”≈—ß∑À“√·≈–µ”√«®„Àâ¢÷ÈπµàÕ à«π°≈“ß ∑—Èßπ’È
°Á‡æ◊ËÕ„Àâ à«π°≈“ß “¡“√∂∫—ß§—∫„™â°Õß°”≈—ß‡À≈à“π—Èπ‰¥âÕ¬à“ß‡¥Á¥¢“¥·≈–∑—π∑à«ß∑’
µ≈Õ¥®π‡ªìπÀ≈—°ª√–°—π¥â“π§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õßª√–‡∑»

ª√–°“√∑’Ë Õß ®–¡’°“√√«¡Õ”π“®„π°“√«‘π‘®©—¬ —Ëß°“√‰«â„π à«π°≈“ß
‚¥¬∂◊Õ«à“Õ”π“®°“√µ—¥ ‘π„®¢—Èπ ÿ¥∑â“¬®–√«¡»Ÿπ¬åÕ¬Ÿà∑’Ë à«π°≈“ß ∑—Èßπ’È „π∑“ß
ªØ‘∫—µ‘®–¡’°“√¡Õ∫Õ”π“®¥—ß°≈à“«„Àâ·°àÀπà«¬°“√∫√‘À“√√“™°“√ à«π°≈“ßµà“ßÊ
„™âÕ”π“®„π°“√Õπÿ¡—µ‘ √–ß—∫À√◊Õ·°â‰¢ ‡æ‘°∂Õπ°“√°√–∑”µà“ßÊ „π°‘®°“√∑’ËÕ¬Ÿà„π
Õ”π“®Àπâ“∑’Ë

ª√–°“√∑’Ë “¡ ®–¡’°“√∫—ß§—∫∫—≠™“‡®â“Àπâ“∑’Ë≈¥À≈—Ëπ°—π≈ß‰ª‡ªìπ “¬°“√
∫—ß§—∫∫—≠™“ ‚¥¬‡®â“Àπâ“∑’ËºŸâ¡’µ”·Àπàß Ÿß¡’Õ”π“®∫—ß§—∫∫—≠™“‡Àπ◊Õ‡®â“Àπâ“∑’ËºŸâ¡’
µ”·Àπàß√ÕßÊ ≈ß¡“ ·≈–‡®â“Àπâ“∑’ËºŸâ¡’µ”·Àπàß√Õß≈ß¡“π—ÈπµâÕß‡™◊ËÕøíß·≈–ªØ‘∫—µ‘
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µ“¡ ∑—Èßπ’È ®–¡’«‘π—¬‡ªìπ‡§√◊ËÕß∫—ß§—∫
°“√∑’Ëª√–‡∑»µà“ßÊ ¬—ß§ß„™âÀ≈—°°“√√«¡Õ”π“® ·≈–°”Àπ¥„Àâ¡’°“√∫√‘À“√

√“™°“√ à«π°≈“ßπ—Èπ °Á‡π◊ËÕß®“°«à“¿“¬„µâ°“√∫√‘À“√√“™°“√µ“¡À≈—°°“√√«¡
Õ”π“®π—Èπ ®–™à«¬ àß‡ √‘¡„Àâ‡°‘¥§«“¡‡ªìπ‡Õ°¿“æ·≈–§«“¡¡—Ëπ§ß¿“¬„πª√–‡∑»
√«¡∂÷ß°“√∑’Ë√–∫∫∫√‘À“√√“™°“√ à«π°≈“ßÕ“®™à«¬ àßº≈„Àâπ‚¬∫“¬ ·≈–·ºπß“π
µà“ßÊ ‰¥â√—∫°“√π”‰ªªØ‘∫—µ‘Õ¬à“ß‡ªìπ‡ ¡ÕÀπâ“ ·≈–‡ªìπ∫√√∑—¥∞“π‡¥’¬«°—π

Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ °“√∫√‘À“√ß“π¿“¬„µâÀ≈—°°“√√«¡Õ”π“®°Á¡’®ÿ¥ÕàÕπÕ¬Ÿà‰¡àπâÕ¬
°≈à“«§◊Õ °“√∫√‘À“√ß“π¿“¬„µâÀ≈—°°“√π’È®– àßº≈„Àâ°√–∫«π°“√∑“ß°“√∫√‘À“√
‡ªìπ‰ª¥â«¬§«“¡≈à“™â“ ‡æ√“–Õ”π“®„π°“√µ—¥ ‘π„®„π‡√◊ËÕßµà“ßÊ ∂Ÿ°√«¡»Ÿπ¬å‰«â∑’Ë
 à«π°≈“ß ·≈–∑’Ë ”§—≠°“√∫√‘À“√√“™°“√‚¥¬Õ“»—¬À≈—°°“√√«¡Õ”π“®π—Èπ Õ“®
‡ªìπ°“√∫√‘À“√ß“π∑’Ë ‰¡àµÕ∫ πÕßµàÕ§«“¡µâÕß°“√¢Õßª√–™“™π„π·µà≈–æ◊Èπ∑’Ë
Õ—π‰¡à Õ¥§≈âÕßµàÕÀ≈—°°“√ª°§√Õß„π√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬

‡ªìπ∑’Ë —ß‡°µ‰¥â«à“°“√∫√‘À“√ß“π¿“¬„µâÀ≈—°°“√√«¡Õ”π“®π’È ¡—°„™â°—∫
¿“√°‘®¥â“π§«“¡¡—Ëπ§ß ·≈–°“√√—°…“§«“¡ ß∫‡√’¬∫√âÕ¬¢Õßª√–‡∑» ‡æ√“–
¿“√°‘®¥—ß°≈à“«µâÕß°“√§«“¡‡ªìπ‡Õ°¿“æ ·≈–°“√‡ªìπ·∫∫·ºπ‡¥’¬«°—π„π°“√
∫√‘À“√ß“π

1.2 À≈—°°“√·∫àßÕ”π“®·≈–°“√∫√‘À“√√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§
®“°°“√∑’Ë°“√∫√‘À“√ß“π¢Õß√“™°“√ à«π°≈“ß¿“¬„µâÀ≈—°°“√√«¡Õ”π“®π—Èπ

¡’®ÿ¥ÕàÕπ ”§—≠Õ¬Ÿà∑’Ë§«“¡≈à“™â“„π°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π ‡æ√“–¿“√°‘®∑ÿ°‡√◊ËÕßµâÕßµ—¥ ‘π„®
‚¥¬√“™°“√ à«π°≈“ß ¥—ßπ—Èπ À≈—°°“√·∫àßÕ”π“®®÷ß¡’§«“¡®”‡ªìπÕ¬à“ß¬‘Ëß ‡æ√“–
¿“¬„µâÀ≈—°°“√·∫àßÕ”π“®π’È ®–¡’°“√¡Õ∫Õ”π“®¢Õß√“™°“√ à«π°≈“ß∫“ß à«π„Àâ
°—∫µ—«·∑π¢Õß√“™°“√ à«π°≈“ß∑’Ë≈ß‰ªªØ‘∫—µ‘ß“π„πæ◊Èπ∑’Ë Õ—π‡ªìπ°“√™à«¬·∫àß‡∫“
·≈–≈¥ªí≠À“∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ®“°§«“¡≈à“™â“„π°“√∫√‘À“√ß“π¢Õß√“™°“√ à«π°≈“ß

»“ µ√“®“√¬åª√–¬Ÿ√œ (2523) ‰¥â„Àâ§”Õ∏‘∫“¬‡°’Ë¬«°—∫°“√∫√‘À“√ß“π¿“¬„µâ
À≈—°°“√·∫àßÕ”π“®‡Õ“‰«â«à“ À¡“¬∂÷ß °“√∫√‘À“√√“™°“√∑’Ë à«π°≈“ß‰¥â®—¥·∫àß
·≈–¡Õ∫Õ”π“®„π°“√«‘π‘®©—¬ —Ëß°“√∫“ß à«π ‰ª„Àâ·°à‡®â“Àπâ“∑’Ë∑’Ë‡ªìπµ—«·∑π¢Õß
√“™°“√ à«π°≈“ß ÷́Ëß‰ªª√–®”Õ¬Ÿà„π‡¢µ°“√ª°§√Õß à«π¿Ÿ¡‘¿“§µà“ßÊ ¢Õßª√–‡∑»
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‡æ◊ËÕ„Àâ¥”‡π‘π°“√«‘π‘®©—¬ —Ëß°“√„π°‘®°“√∫“ßÕ¬à“ßµ“¡∑’Ë°”Àπ¥‡Õ“‰«â„π√–‡∫’¬∫
·∫∫·ºπ °“√∫√‘À“√ß“π„π à«π¿Ÿ¡‘¿“§¿“¬„µâÀ≈—°°“√·∫àßÕ”π“®®–¡’≈—°…≥–∑’Ë
 ”§—≠¥—ßπ’È§◊Õ

ª√–°“√·√° µâÕß¡’°“√∫√‘À“√√“™°“√ à«π°≈“ß ´÷Ëß‡ªìπºŸâ„™âÕ”π“®„π°“√
ª°§√Õß§√Õ∫§≈ÿ¡∑—Èßª√–‡∑» ‡æ√“–∂◊Õ«à“°“√·∫àßÕ”π“®„Àâ·°à√“™°“√ à«π
¿Ÿ¡‘¿“§π—Èπ ‡ªìπ°√–∫«π°“√Àπ÷Ëß¢Õß°“√√«¡Õ”π“®°“√ª°§√Õß

ª√–°“√∑’Ë Õß ¡’‡®â“Àπâ“∑’Ë´÷Ëß‡ªìπµ—«·∑π∑’Ë√“™°“√ à«π°≈“ß àßÕÕ°‰ª
ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë ‚¥¬„Àâ‰ªª√–®”„π∑âÕß∑’Ë´÷ËßÕ“®¡’™◊ËÕ‡√’¬°∑’Ë·µ°µà“ß°—πÕÕ°‰ª ‡™àπ
¿“§ ¡≥±≈ ®—ßÀ«—¥ Õ”‡¿Õ ‡ªìπµâπ ∑—Èßπ’È √“™°“√ à«π°≈“ß¬—ß§ß‰«â´÷ËßÕ”π“®
„π°“√·µàßµ—Èß∂Õ¥∂Õπ ·≈–∫—ß§—∫∫—≠™“

ª√–°“√∑’Ë “¡ ‡ªìπ°“√∑’Ë à«π°≈“ß·∫àß·≈–¡Õ∫Õ”π“®„π°“√∫√‘À“√ß“π
∫“ß à«π ∫“ß‡√◊ËÕß „Àâ°—∫µ—«·∑π∑’Ë ‰ªªØ‘∫—µ‘ß“π„π à«π¿Ÿ¡‘¿“§‚¥¬∑’Ë¡‘‰¥â‡ªìπ°“√
µ—¥Õ”π“®§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫¢Õß à«π°≈“ß‚¥¬‡¥Á¥¢“¥

¿“¬„µâ°“√∫√‘À“√ß“π¢Õß√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§ ÷́Ëß‡ªìπ‰ª¿“¬„µâÀ≈—°°“√
·∫àßÕ”π“®π—Èπ ¡’®ÿ¥‡¥àπ∑’Ë ”§—≠Õ¬Ÿà∑’Ë ®–‡ªìπ°“√™à«¬∑”„Àâ°√–∫«π°“√„π°“√
µ—¥ ‘π„®„π‡√◊ËÕßµà“ßÊ ‡ªìπ‰ª¥â«¬§«“¡√«¥‡√Á«¡“°¢÷Èπ ‡æ√“–Õ”π“®„π°“√
µ—¥ ‘π„®∫“ß‡√◊ËÕß‰¥â¡Õ∫‰ª„Àâ°—∫µ—«·∑π¢Õß√“™°“√ à«π°≈“ß·≈â« πÕ°®“°π—Èπ
°“√∑’Ë°“√∫√‘À“√√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§‡ªìπ°“√ àßµ—«·∑π≈ß‰ª∑”ß“π„πæ◊Èπ∑’Ëπ—Èπ ¬—ß
®–™à«¬„Àâ√“™°“√ à«π°≈“ß “¡“√∂√—∫√Ÿâ·≈–‡¢â“„® ¿“æªí≠À“µà“ßÊ ¢Õß
ª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â¥’¢÷Èπ¥â«¬

Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡®ÿ¥ÕàÕπ∑’Ë ”§—≠¿“¬„µâ°“√∫√‘À“√√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§ °Á§◊Õ
°“√∑’Ë√–∫∫°“√∫√‘À“√ß“π·∫∫π’È∂◊Õ‡ªìπ·¢π¢“¢Õß√“™°“√ à«π°≈“ß ´÷ËßÕ“®¡Õß
‰¥â«à“‡ªìπÕÿª √√§µàÕ°“√æ—≤π“ª√–™“∏‘ª‰µ¬·≈–Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„Àâ¡’
§«“¡‡¢â¡·¢Áß ·≈–∑’Ë ”§—≠À“°°“√¡Õ∫Õ”π“®„Àâ·°àµ—«·∑π„π¿Ÿ¡‘¿“§‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß
®”°—¥·≈â« °ÁÕ“®®–∑”„Àâ°“√∫√‘À“√¬‘Ëß¡’§«“¡≈à“™â“ ‡æ√“–‡ªìπ°“√‡æ‘Ë¡™—Èπ¢Õß°“√
∫√‘À“√√“™°“√¢÷ÈπÕ’°√–¥—∫Àπ÷Ëß
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1.3 À≈—°°“√°√–®“¬Õ”π“®·≈–°“√∫√‘À“√√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ
º≈®“°°“√∑’Ë°“√∫√‘À“√√“™°“√„π 2 √–¥—∫¢â“ßµâπ ‡ªìπ°“√∫√‘À“√√“™°“√

‚¥¬¢â“√“™°“√ À√◊Õµ—«·∑π®“° à«π°≈“ß ®÷ß∑”„Àâ„π§«“¡‡ªìπ®√‘ßπ—Èπ √—∞‰¡à
 “¡“√∂∑’Ë®–µÕ∫ πÕßµàÕ§«“¡µâÕß°“√¢Õßª√–™“™π„π·µà≈–æ◊Èπ∑’Ë‰¥âÕ¬à“ß·∑â®√‘ß
‡æ√“–¢â“√“™°“√‡À≈à“π—Èπ ¬àÕ¡¡’§«“¡√Ÿâ§«“¡‡¢â“„®„π ¿“æªí≠À“·≈–§«“¡
µâÕß°“√¢Õßª√–™“™π∑’Ë®”°—¥ ¥—ßπ—Èπ °“√∫√‘À“√√“™°“√‚¥¬Õ“»—¬À≈—°°“√
°√–®“¬Õ”π“® ŸàÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®÷ß¡’§«“¡®”‡ªìπ ‡æ√“–°“√∫√‘À“√
√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ ®–‡ªìπ°“√∫√‘À“√√“™°“√∑’Ë‡ªî¥‚Õ°“ „Àâª√–™“™π‡¢â“¡“¡’
 à«π√à«¡„π°“√ª°§√Õßµπ‡Õß‚¥¬°“√‡≈◊Õ°µ—«·∑π¢Õßµπ‡¢â“¡“∑”Àπâ“∑’Ë„π°“√
∫√‘À“√

»“ µ√“®“√¬åª√–¬Ÿ√œ (2523) ‰¥âÕ∏‘∫“¬«à“ °“√°√–®“¬Õ”π“®„π°“√
ª°§√Õßπ—ÈπÀ¡“¬∂÷ß°“√∑’Ë à«π°≈“ß‰¥â‚ÕπÀ√◊Õ¬°Õ”π“®„π∫“ß‡√◊ËÕß„Àâ°—∫ª√–™“™π
„π∑âÕß∂‘Ëπ ‡æ◊ËÕ„Àâæ«°‡¢“‰¥âΩñ°À—¥®—¥∑” Õ—π‡ªìπ°“√‡ªî¥‚Õ°“ „Àâª√–™“™π‰¥â
ª°§√Õßµπ‡Õß ´÷Ëß°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π¿“¬„µâÀ≈—°°“√°√–®“¬Õ”π“®®–¡’
≈—°…≥–∑’Ë ”§—≠¥—ßµàÕ‰ªπ’È§◊Õ

ª√–°“√·√° ¡’°“√®—¥µ—ÈßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ´÷Ëß¡’ ∂“π–‡ªìπ
π‘µ‘∫ÿ§§≈¢÷Èπ ‚¥¬Àπà«¬ß“π∑’Ë®—¥µ—Èß¢÷Èππ’È®–¡’Àπâ“∑’Ë ß∫ª√–¡“≥ ·≈–∑√—æ¬å ‘πµà“ßÊ
√«¡‰ª∂÷ß∫ÿ§≈“°√∑’Ë‡ªìπ¢Õßµπ‡Õßµà“ßÀ“° ·≈–‰¡à¢÷Èπµ√ßµàÕÀπà«¬°“√∫√‘À“√
√“™°“√ à«π°≈“ß √“™°“√ à«π°≈“ß¡’Àπâ“∑’Ë‡æ’¬ß§«∫§ÿ¡¥Ÿ·≈Àπà«¬ß“π‡À≈à“π’È„Àâ
ªØ‘∫—µ‘µ“¡°ÆÀ¡“¬‡∑à“π—Èπ

ª√–°“√∑’Ë Õß ¡’°“√‡≈◊Õ°µ—Èß ¿“∑âÕß∂‘ËπÀ√◊ÕºŸâ∫√‘À“√¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ∑—ÈßÀ¡¥
À√◊Õ∫“ß à«π ‡æ◊ËÕ„Àâª√–™“™π‰¥â‡¢â“‰ª¡’‚Õ°“ „π°“√ª°§√Õßµπ‡Õß À“°‰¡à¡’°“√
‡≈◊Õ°µ—Èß‡≈¬ ®–‰¡à∂◊Õ«à“‡ªìπ°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë·∑â®√‘ß

ª√–°“√∑’Ë “¡ °“√°√–®“¬Õ”π“®π—Èπ ®–µâÕß‡ªî¥‚Õ°“ „ÀâÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’Õ‘ √–µ“¡ ¡§«√ ‚¥¬∑’ËÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπµâÕß¡’Õ‘ √–
„π°“√∫√‘À“√ß“π∑’Ë ‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬  “¡“√∂«‘π‘®©—¬·≈–µ—¥ ‘π„®¥”‡π‘π°“√‰¥â¥â«¬
ß∫ª√–¡“≥¢Õßµπ‡Õß
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°“√∫√‘À“√√“™°“√¿“¬„µâÀ≈—°°“√°√–®“¬Õ”π“®π’È ¬àÕ¡‡ªìπ°“√∫√‘À“√
√“™°“√∑’Ë¡’®ÿ¥‡¥àπ∑’Ë ”§—≠Õ¬Ÿà∑’Ë §«“¡ “¡“√∂„π°“√µÕ∫ πÕßµàÕ§«“¡µâÕß°“√
¢Õßª√–™“™π∑’Ë¥’°«à“°“√®—¥°“√∫√‘À“√„π√–¥—∫Õ◊ËπÊ ‡æ√“–¥—ß∑’Ë‰¥â°≈à“«¡“·≈â««à“
°“√∫√‘À“√√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ ‡ªìπ°“√∫√‘À“√ß“π∑’Ë‡ªî¥‚Õ°“ „Àâª√–™“™π‰¥â¡’
 à«π√à«¡„π°“√ª°§√Õßµπ‡Õß πÕ°®“°π—Èπ·≈â« °“√∫√‘À“√√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ
¬—ß‡ªìπ°“√·∫àß‡∫“¿“√–¢Õß√—∞∫“≈°≈“ß∑”„Àâ√—∞∫“≈°≈“ß “¡“√∂∑ÿà¡‡∑°“√
∑”ß“π„π‡√◊ËÕß∑’Ë¡’§«“¡ ”§—≠√–¥—∫™“µ‘‰¥â¡“°¢÷Èπ ·≈–∑’Ë ”§—≠ °“√∫√‘À“√√“™°“√
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ ¬—ß‡ªìπ°“√∑”„Àâª√–™“™π¡’§«“¡√Ÿâ§«“¡‡¢â“„®„πÀ≈—°ª√–™“∏‘ª‰µ¬‰¥â
¡“°¢÷Èπ Õ—π‡∑à“°—∫‡ªìπ°“√™à«¬ π—∫ πÿπ°“√ª°§√Õß„π√–¥—∫™“µ‘„Àâ¡’§«“¡‡¢â¡·¢Áß
¢÷Èπ¥â«¬„πÕ’°∑“ßÀπ÷Ëß

 ”À√—∫ªí≠À“∑’Ë‡ªìπ®ÿ¥ÕàÕπ¢Õß°“√∫√‘À“√√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡’°“√°≈à“«
∂÷ßÕ¬Ÿà‡ ¡Õ ‰¥â·°à ªí≠À“„π‡√◊ËÕß¢Õß§«“¡‡ªìπ‡Õ°¿“æ ÷́Ëß¡—°®–¡Õß°—π«à“ À“°„Àâ
§«“¡‡ªìπÕ‘ √–·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡“°Ê ·≈â« Õ“® àßº≈µàÕªí≠À“
§«“¡‡ªìπ‡Õ°¿“æ„π°“√∫√‘À“√√“™°“√ √«¡‰ª∂÷ß§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õßª√–‡∑»
πÕ°®“°π—Èπ ¬—ß¡’ªí≠À“„π‡√◊ËÕß¢Õß§«“¡À≈“°À≈“¬„π°“√®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–
¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·µà≈–·Ààß °≈à“«§◊Õ Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
·µà≈–·ÀàßÕ“®‰¡à “¡“√∂®—¥∑”∫√‘°“√µà“ßÊ ∑’Ë¡’§ÿ≥¿“æ‡∑à“‡∑’¬¡°—π‰¥â „π∑âÕß∂‘Ëπ
∑’Ë¡’§«“¡æ√âÕ¡ °ÁÕ“® “¡“√∂®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ‰¥â¡“°°«à“
∑âÕß∂‘Ëπ¢π“¥‡≈Á°´÷Ëß¡’∑√—æ¬“°√µà“ßÊ∑’Ë®”°—¥

2. æ—≤π“°“√°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π¢Õß‰∑¬
À“°‰¥â»÷°…“∂÷ß√–∫∫°“√∫√‘À“√√“™°“√¢Õß‰∑¬·≈â« §ß®– —ß‡°µ‡ÀÁπ‰¥â«à“

√–∫∫√“™°“√¢Õß‰∑¬π—Èπ ¡’æ—≤π“°“√·≈–°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßÕ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß¡“‚¥¬
µ≈Õ¥ Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ °“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßÀ√◊Õ°“√Ø‘√Ÿª√–∫∫√“™°“√¢Õß‰∑¬§√—Èßπ’È
π—∫‰¥â«à“¡’§«“¡ ”§—≠¡“°∑’Ë ÿ¥§√—ÈßÀπ÷Ëß °Á§◊Õ °“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫°“√∫√‘À“√√“™°“√
·ºàπ¥‘π„π√—™ ¡—¬¢Õßæ√–∫“∑ ¡‡¥Á®æ√–®ÿ≈®Õ¡‡°≈â“‡®â“Õ¬ŸàÀ—« „π™à«ßªïæÿ∑∏»—°√“™
2435 ∑—Èßπ’È¥â«¬‡æ√“–«à“º≈¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª„π™à«ß¥—ß°≈à“« ‰¥â àßº≈∑”„Àâ√–∫∫
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√“™°“√¢Õß‰∑¬¡’§«“¡∑—π ¡—¬ ·≈–∑’Ë ”§—≠º≈¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª„π§√—Èßπ—Èπ ¬—ßπ—∫‰¥â
«à“‡ªìπ√“°∞“π∑’Ë ”§—≠¢Õß√–∫∫√“™°“√‰∑¬„π¬ÿ§ªí®®ÿ∫—πÕ’°¥â«¬ Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡
À“°æ‘®“√≥“∂÷ß “‡Àµÿ∑’Ë∑”„Àâæ√–∫“∑ ¡‡¥Á®æ√–®ÿ≈®Õ¡‡°≈â“¡’æ√–√“™¥”√‘„Àâ¡’
°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫√“™°“√„π§√—Èßπ—Èπ·≈â« Õ“® “¡“√∂°≈à“«‰¥â‚¥¬ √ÿª«à“ ‡Àµÿº≈∑’Ë
 ”§—≠∑’Ë∑”„Àâæ√–Õß§å∑à“π∑√ß√‘‡√‘Ë¡°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫√“™°“√ ¡’Õ¬Ÿà¥â«¬°—π
Õ¬à“ßπâÕ¬ 2 ª√–°“√ °≈à“«§◊Õ

ª√–°“√·√° ‡æ√“–π—∫µ—Èß·µà„π™à«ß§√÷ËßÀ≈—ß¢Õß§√‘ µ»µ«√√…∑’Ë 19
ª√–‡∑»‰∑¬ À√◊Õ ¬“¡„π ¡—¬π—Èπ ‰¥â‡√‘Ë¡µâπ‡º™‘≠°—∫ªí≠À“¿—¬§ÿ°§“¡®“°≈—∑∏‘°“√
≈à“Õ“≥“π‘§¡¢Õßª√–‡∑»¡À“Õ”π“®„πµ–«—πµ° (western colonialism) ¥—ß®–
‡ÀÁπ‰¥â®“°°“√∑’Ë ¬“¡‰¥â∂Ÿ°°¥¥—π„Àâ≈ßπ“¡„π π∏‘ —≠≠“∫“«√‘Ëß„πªïæÿ∑∏»—°√“™
2398 ·≈– π∏‘ —≠≠“Õ◊ËπÊ „π™à«ß√–¬–‡«≈“µàÕ¡“Õ’°À≈“¬©∫—∫°—∫™“µ‘µ–«—πµ°
‚¥¬ π∏‘ —≠≠“‡À≈à“π—Èπ∂◊Õ‡ªìπ π∏‘ —≠≠“∑’Ë ‰¡à‡∑à“‡∑’¬¡ ∑”„Àâª√–‡∑» ¬“¡µâÕß
‡ ’¬‡ª√’¬∫ª√–‡∑»µ–«—πµ°„πÀ≈“¬ª√–°“√ Õ“∑‘‡™àπ  ‘∑∏‘∑“ß°“√§â“ °“√‡°Á∫
¿“…’ √«¡∂÷ß√–∫∫°“√»“≈ πÕ°®“°π—Èπ °Õß°”≈—ß¢Õß™“µ‘µ–«—πµ° ¬—ß‰¥â‡√‘Ë¡µâπ
‡§≈◊ËÕπ‡¢â“¡“‚Õ∫≈âÕ¡·≈–¬÷¥‡Õ“‡¢µ·¥π¢Õßª√–‡∑»‡æ◊ËÕπ∫â“π¢Õß ¬“¡„π‡«≈“π—Èπ
‡ªìπ‡¢µª°§√Õß¢Õßµπ ‚¥¬„π∑“ßµÕπ„µâ¡’°Õß°”≈—ß¢ÕßÕ—ß°ƒ…‰¥â‡§≈◊ËÕπ‡¢â“¡“
¬÷¥·À≈¡¡“≈“¬Ÿ „π∑“ßµ–«—πÕÕ°¡’°Õß°”≈—ß¢ÕßΩ√—Ëß‡»  ‰¥â‡§≈◊ËÕπ‡¢â“¡“¬÷¥
°—¡æŸ™“·≈–ª√–°“»«à“°—¡æŸ™“π—Èπ ‡ªìπ‡¢µ°“√ª°§√Õß¢Õßµπ

ª√–°“√∑’Ë Õß ∂◊Õ‰¥â«à“‡ªìπªí®®—¬¿“¬„πª√–‡∑» °≈à“«§◊Õ „π√–¬–‡«≈“π—Èπ
√–∫∫°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π¢Õß ¬“¡‡Õß ¬—ß§ß¡’≈—°…≥–‡ªìπ√–∫∫°“√
∫√‘À“√√“™°“√·∫∫¥—Èß‡¥‘¡´÷Ëß‡ªìπ√–∫∫∑’Ë¡’®ÿ¥ÕàÕπÕ¬ŸàÀ≈“¬ª√–°“√ °≈à“«§◊Õ ¿“¬„µâ
√–∫∫°“√ª°§√Õß·∫∫‡°à“´÷Ëß„™â√–∫∫°“√°‘π‡¡◊Õßπ—Èπ ∑”„Àâª√–™“™π¡’§«“¡√Ÿâ ÷°
«à“µπ‡Õß¡‘‰¥âÕ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√ª°§√Õß¢ÕßºŸâª°§√Õß§π‡¥’¬«°—π ‚¥¬„πÀ—«‡¡◊ÕßÀà“ß
‰°≈π—Èπ ª√–™“™πÕ“®¡’§«“¡√Ÿâ ÷°«à“µπ‡ÕßÕ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√ª°§√Õß¢ÕßºŸâª°§√Õß
À—«‡¡◊Õßπ—ÈπÊ ¡“°°«à“ πÕ°®“°π—Èπ °ÆÀ¡“¬ ·≈–√–‡∫’¬∫µà“ßÊ ∑’Ë¡’°“√ª√–°“»
∫—ß§—∫„™â Õ“®‰¥â√—∫°“√µ’§«“¡ ·≈–∫—ß§—∫„™â‚¥¬‡®â“‡¡◊Õß·µà≈–·Ààß·µ°µà“ß°—πÕÕ°‰ª
∑”„Àâ‡°‘¥§«“¡À≈“°À≈“¬·≈–‰¡à‡ªìπ¡“µ√∞“π‡¥’¬«°—π „πª√–°“√µàÕ¡“ ¿“¬„µâ
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°“√∫√‘À“√√“™°“√Õ¬à“ß‡°à“ ¬—ß¢“¥°“√·∫àß¿“√°‘®§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫¢ÕßÀπà«¬ß“π
µà“ßÊ ∑’Ë¡’§«“¡™—¥‡®π Õ“∑‘‡™àπ À—«‡¡◊Õßµà“ßÊ Õ“®Õ¬Ÿà¿“¬„µâ∫—ß§—∫∫—≠™“¢Õß
°√–∑√«ß∂÷ß “¡°√–∑√«ß π—Ëπ§◊Õ °√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ °√–∑√«ß°≈“‚À¡ ·≈–
°√–∑√«ß°“√§≈—ß

¥â«¬¡Ÿ≈‡Àµÿ∑—Èß Õßª√–°“√¢â“ßµâππ’È ‡Õß ∑’Ë∑”„Àâæ√–∫“∑ ¡‡¥Á®
æ√–®ÿ≈®Õ¡‡°≈â“‡®â“Õ¬ŸàÀ—«∑√ß¡’¥”√‘ ·≈–√‘‡√‘Ë¡°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫°“√∫√‘À“√√“™°“√
·ºàπ¥‘π ‚¥¬°“√ªØ‘√Ÿª„π§√—Èßπ’È æ√–Õß§å∑à“π¡’‡ªÑ“À¡“¬∑’Ë ”§—≠°Á‡æ◊ËÕ„Àâ√–∫∫°“√
∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π·∫∫„À¡àπ’È¡’§«“¡∑—π ¡—¬Õ¬à“ßµ–«—πµ° ‚¥¬¡’°“√®—¥·∫àß
¿“√°‘®§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫¢ÕßÀπà«¬ß“πµà“ßÊ µ“¡≈—°…≥–‡©æ“– (specialization)
Õ¬à“ß™—¥‡®π πÕ°®“°π—Èπ Àπà«¬ß“π∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ„À¡à‡À≈à“π’È ¬—ß®–µâÕß‡ªìπ°≈‰°∑’Ë¡’
»—°¬¿“æ  “¡“√∂‡ √‘¡ √â“ß§«“¡¡—Ëπ§ß ·≈–§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà∑’Ë¥’„Àâ·°àª√–™“™π
¿“¬„πª√–‡∑»‰¥â ·≈–„πª√–°“√µàÕ¡“ ÷́Ëß¡’§«“¡ ”§—≠Õ¬à“ß¬‘Ëß °Á§◊Õ √–∫∫°“√
∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘πÕ¬à“ß„À¡àπ—Èπ ®–µâÕß “¡“√∂ √â“ß§«“¡‡ªìπÕ—πÀπ÷Ëß
Õ—π‡¥’¬«°—π„Àâ‡°‘¥¢÷Èπ°—∫§π„π™“µ‘ ‚¥¬∑”„Àâª√–™“™π√Ÿâ ÷°‰¥â«à“µπ‡Õßπ—ÈπÕ¬Ÿà
¿“¬„µâ°“√ª°§√Õß¢Õß°…—µ√‘¬åæ√–Õß§å‡¥’¬«°—π

®“°‡ªÑ“À¡“¬¥—ß°≈à“«¢â“ßµâπ ®÷ß‰¥âπ”‰ª Ÿà°“√ªØ‘√Ÿª°“√∫√‘À“√√“™°“√
·ºàπ¥‘π„πªï æ.». 2435 ´÷Ëß‡¡◊ËÕ‰¥âæ‘®“√≥“∂÷ß°“√ªØ‘√Ÿª„π§√—Èßπ’È·≈â« ®–‡ÀÁπ‰¥â
«à“°“√ªØ‘√Ÿª„π§√—Èßπ’È ¡’ “√–∑’Ë ”§—≠Õ¬Ÿà 2 ª√–°“√ ‰¥â·°à

ª√–°“√∑’ËÀπ÷Ëß °“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫√“™°“√„π‡¢µ‡¡◊ÕßÀ≈«ß „π°“√ªØ‘√Ÿª
°“√∫√‘À“√√“™°“√∑’Ë à«π°≈“ßπ—Èπ æ√–∫“∑ ¡‡¥Á®æ√–®ÿ≈®Õ¡‡°≈â“‡®â“Õ¬ŸàÀ—« ‰¥â∑√ß
ª√–°“»¬°‡≈‘°°“√ª°§√Õß„π√–∫∫°√¡·∫∫‡¥‘¡ (traditional departments)
∑—Èßπ’È‡ªìπ‡æ√“– °“√∫√‘À“√ß“π¿“¬„µâ√–∫∫°√¡·∫∫‡¥‘¡π—Èπ ®–‰¡à¡’°“√·∫àßß“π
µ“¡¿“√°‘®∑’Ë™—¥‡®π ‚¥¬°√¡µà“ßÊ ®–∑”Àπâ“∑’Ë∑’Ë§≈â“¬§≈÷ß°—π °≈à“«§◊Õ ·∑∫∑ÿ°
°√¡µà“ß¡’Àπâ“∑’Ë„π°“√§«∫§ÿ¡·√ßß“π ®—¥°“√»÷°…“·≈–Ωñ°Ωπ·√ßß“π ‡°Á∫¿“…’
‡ªìπµâπ ‡æ√“–©–π—Èπ æ√–Õß§å∑à“π®÷ß‰¥â ∂“ªπ“°√–∑√«ß·∫∫„À¡à¢÷Èπ®”π«π 12
°√–∑√«ß ‚¥¬∑’Ë°√–∑√«ß∑—Èß 12 °√–∑√«ß®–¡’¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë‡©æ“–¢Õßµπ‡Õß
·µ°µà“ß°—πÕÕ°‰ª ´÷Ëß°√–∑√«ß∑—Èß 12 ·Ààß∑’Ë∑√ß‰¥â®—¥µ—Èß¢÷Èπ„π§√—Èßπ—Èπ ‰¥â·°à
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(1) °√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬
(2) °√–∑√«ß°≈“‚À¡
(3) °√–∑√«ß°“√µà“ßª√–‡∑»
(4) °√–∑√«ß«—ß
(5) °√–∑√«ß‡¡◊Õß
(6) °√–∑√«ß‡°…µ√“∏‘°“√
(7) °√–∑√«ßæ√–§≈—ß¡À“ ¡∫—µ‘
(8) °√–∑√«ß¬ÿµ‘∏√√¡
(9) °√–∑√«ß¬ÿ∑∏π“∏‘°“√
(10) °√–∑√«ß∏√√¡°“√
(11) °√–∑√«ß‚¬∏“∏‘°“√
(12) °√–∑√«ß¡√ÿ∏“∏‘°“√
Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ „π¿“¬À≈—ß‰¥â¡’°“√ª√—∫ª√ÿß·≈–¬ÿ∫√«¡°√–∑√«ßµà“ßÊ ‡¢â“

¥â«¬°—π ®π°√–∑—Ëß„πµÕπ ‘Èπ√—™ ¡—¬¢Õßæ√–∫“∑ ¡‡¥Á®æ√–®ÿ≈®Õ¡‡°≈â“‡®â“Õ¬ŸàÀ—«
°√–∑√«ßµà“ßÊ ∑’Ë ‰¥â¡’°“√®—¥µ—Èß¢÷Èπ¡’®”π«π‡À≈◊ÕÕ¬Ÿà∑—Èß ‘Èπ 10 °√–∑√«ß ‰¥â·°à
°√–∑√«ß°≈“‚À¡ °√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ °√–∑√«ßπ§√∫“≈ °√–∑√«ß°“√µà“ßª√–‡∑»
°√–∑√«ßæ√–§≈—ß¡À“ ¡∫—µ‘ °√–∑√«ß«—ß °√–∑√«ß‡°…µ√“∏‘°“√ °√–∑√«ß
¬ÿµ‘∏√√¡ °√–∑√«ß‚¬∏“∏‘°“√ ·≈–°√–∑√«ß∏√√¡°“√

πÕ°®“°°“√®—¥µ—Èß°√–∑√«ßµà“ßÊ ·≈â« æ√–∫“∑ ¡‡¥Á®æ√–®ÿ≈®Õ¡‡°≈â“
‡®â“Õ¬ŸàÀ—«¬—ß‰¥â°”Àπ¥„Àâ‡ π“∫¥’ºŸâ‡ªìπ‡®â“°√–∑√«ß ¡’Àπâ“∑’Ë·≈–§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫
∑’Ë®–µâÕß¡“ª√–™ÿ¡√à«¡°—π‡ªìπª√–®” ‚¥¬∑’Ëª√–™ÿ¡√à«¡π’Èæ√–∫“∑ ¡‡¥Á®
æ√–‡®â“Õ¬ŸàÀ—«œ®–∑√ß‡ªìπÕß§åª√–∏“π¢Õß∑’Ëª√–™ÿ¡ ·≈–‡√’¬°∑’Ëª√–™ÿ¡π’È«à“
ç‡ π“∫¥’ ¿“é µâÕß¬Õ¡√—∫«à“ ¿“¥—ß°≈à“«π’È ‰¥â‡ªìπ∑’Ëª√–™ÿ¡∑’Ë°”Àπ¥∑‘»∑“ß ·≈–
π‚¬∫“¬∑’Ë ”§—≠µà“ßÊ „π°“√∫√‘À“√ª√–‡∑» ´÷ËßÕ“®‡ª√’¬∫‰¥â°—∫∑’Ëª√–™ÿ¡ ç§≥–
√—∞¡πµ√’é „πªí®®ÿ∫—ππ—Ëπ‡Õß

ª√–°“√∑’Ë Õß °“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫°“√ª°§√ÕßÀ—«‡¡◊Õß  ”À√—∫°“√ªØ‘√Ÿª
√–∫∫√“™°“√πÕ°‡¢µ‡¡◊ÕßÀ≈«ßπ—Èπ æ√–∫“∑ ¡‡¥Á®æ√–®ÿ≈®Õ¡‡°≈â“‡®â“Õ¬ŸàÀ—«‰¥â
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∑√ß¬°‡≈‘°√–∫∫°“√ª°§√Õß„π√–∫∫À—«‡¡◊ÕßÕ¬à“ß‡¥‘¡ ‚¥¬‰¥â∑√ß‚ª√¥„Àâ¡’°“√
µ—Èß ç¡≥±≈‡∑»“¿‘∫“≈é ¢÷Èπ ·µà≈–¡≥±≈∑’Ë®—¥µ—Èß¢÷Èππ—Èπ ®–ª√–°Õ∫‰ª¥â«¬‡¡◊Õß
À√◊Õ®—ßÀ«—¥µà“ßÊ „π·µà≈–¡≥±≈®–¡’ ç ¡ÿÀ‡∑»¿‘∫“≈é ∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπºŸâ∫—ß§—∫∫—≠™“
 Ÿß ÿ¥ πÕ°®“°π—Èπ„π√–¥—∫‡¡◊Õß æ√–∫“∑ ¡‡¥Á®æ√–®ÿ≈®Õ¡‡°≈â“‡®â“Õ¬ŸàÀ—« ¬—ß‰¥â
∑√ß‚ª√¥„Àâ¡’°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑’Ë ”§—≠ π—Ëπ§◊Õ °“√¬°‡≈‘°√–∫∫°“√°‘π‡¡◊Õß ºà“π
°“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π„Àâ‡®â“‡¡◊Õß∑’Ëª°§√ÕßÀ—«‡¡◊Õß∑—ÈßÀ≈“¬ ¡’ ∂“π–‡ªìπ¢â“√“™°“√„π
Õß§åæ√–∫“∑ ¡‡¥Á®æ√–‡®â“Õ¬ŸàÀ—« ·≈–‰¥â√—∫‡ß‘π‡¥◊Õπ‚¥¬µ√ß®“° à«π°≈“ß
∑¥·∑π√–∫∫‡¥‘¡ ÷́Ëß‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ‡®â“‡¡◊Õß “¡“√∂„™âµ”·ÀπàßÀπâ“∑’Ë„π°“√· «ßÀ“
º≈ª√–‚¬™πåµÕ∫·∑π‰¥âÕ¬à“ß‡µÁ¡∑’Ë Õ“® √ÿª‰¥â«à“ ¿“¬À≈—ß°“√ªØ‘√Ÿª„π§√—Èßπ—Èπ
°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π¢Õß ¬“¡πÕ°‡¢µ‡¡◊ÕßÀ≈«ß ®÷ßª√–°Õ∫‰ª¥â«¬Àπà«¬
°“√ª°§√Õß„π√–¥—∫µà“ßÊ 4 √–¥—∫ ‰¥â·°à ¡≥±≈ ‡¡◊ÕßÀ√◊Õ®—ßÀ«—¥ Õ”‡¿Õ ·≈–
À¡Ÿà∫â“π ÷́Ëß‡ªìπÀπà«¬°“√ª°§√Õß„π√–¥—∫µË”∑’Ë ÿ¥

°“√ª°§√ÕßπÕ°‡¢µ‡¡◊ÕßÀ≈«ß¿“¬„µâ√–∫∫¡≥±≈‡∑»“¿‘∫“≈ ‰¥â¡’
æ—≤π“°“√ ◊∫µàÕ¡“Õ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß ®π°√–∑—Ëß„π™à«ßª≈“¬√—™ ¡—¬¢Õßæ√–∫“∑ ¡‡¥Á®
æ√–®ÿ≈®Õ¡‡°≈â“‡®â“Õ¬ŸàÀ—« ∑—Ë«∑—Èß√“™Õ“≥“®—°√ ¬“¡ ¡’¡≥±≈µà“ßÊ √«¡®”π«π
∑—Èß ‘Èπ 18 ¡≥±≈ ·≈–‡¡◊ÕßÀ√◊Õ®—ßÀ«—¥µà“ßÊ Õ’°∑—Èß ‘Èπ 83 ®—ßÀ«—¥

πÕ°®“°°“√®—¥µ—Èß√–∫∫¡≥±≈‡∑»“¿‘∫“≈·≈â« æ√–∫“∑ ¡‡¥Á®æ√–
®ÿ≈®Õ¡‡°≈â“‡®â“Õ¬ŸàÀ—« ¬—ß‰¥â∑√ß‚ª√¥„Àâ¡’°“√®—¥µ—Èß ç ÿ¢“¿‘∫“≈é ¢÷Èπ‡ªìπ§√—Èß·√°
„π‡¢µ°√ÿß‡∑æœ ‡¡◊ËÕªïæÿ∑∏»—°√“™ 2441 ´÷Ëß ç ÿ¢“¿‘∫“≈°√ÿß‡∑æœé π’È Õ“®®–∂◊Õ‰¥â
«à“‡ªìπµâπ·∫∫¢Õß°“√®—¥Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π√–¬–‡«≈“µàÕ¡“ Õ¬à“ß‰√
°Áµ“¡®“°ß“π»÷°…“¢Õß™Ÿ«ß»å ©“¬–∫ÿµ√ (2539) π—Èπ ∑”„Àâ‡ÀÁπ‰¥â«à“ °“√®—¥µ—Èß
 ÿ¢“¿‘∫“≈¢÷Èπ„π√–¬–·√°π—Èπ  ÿ¢“¿‘∫“≈¡’≈—°…≥–‡ªìπ‡æ’¬ßÀπà«¬ß“π∑’Ë¡’§«“¡
√—∫º‘¥™Õ∫‡©æ“–¥â“π (ad hoc authority) ∑’Ë¡’¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë„π°“√√—°…“§«“¡ –Õ“¥
·≈–§«“¡‡ªìπ√–‡∫’¬∫‡√’¬∫√âÕ¬¢Õß‡¡◊Õß·µà‡æ’¬ß¥â“π‡¥’¬« ®π„π√–¬–µàÕ¡“®÷ß¡’
°“√·°â‰¢°ÆÀ¡“¬ ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß°“√ÕÕ°æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ ÿ¢“¿‘∫“≈ æ.». 2495
´÷Ëß àßº≈∑”„Àâ ÿ¢“¿‘∫“≈¡’¿“√°‘®Àπâ“∑’ËÀ≈“°À≈“¬¡“°¢÷Èπ°≈“¬‡ªìπÀπà«¬ß“π∑’Ë¡’
¿“√°‘®À≈“¬¥â“π (multi-purpose authority) ‡À¡◊Õπ¥—ß‡™àπÕß§å°√ª°§√Õß



 “√“πÿ°√¡°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬

11

 à«π∑âÕß∂‘Ëπ„πªí®®ÿ∫—π
 ”À√—∫„π™à«ß√—™ ¡—¬¢Õßæ√–∫“∑ ¡‡¥Á®æ√–¡ß°ÿÆ‡°≈â“‡®â“Õ¬ŸàÀ—« ®π°√–∑—Ëß

∂÷ß™à«ß°àÕπ°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß°“√ª°§√Õßπ—Èπ ‰¥â¡’°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‚§√ß √â“ßµà“ßÊ
„π°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘πÕ¬Ÿà∫â“ß ·µà°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ¬—ß§ß¬◊πÕ¬Ÿà∫π
æ◊Èπ∞“π‚§√ß √â“ß°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π„π√Ÿª·∫∫‡¥‘¡ °“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß
¥—ß°≈à“«∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ·≈–¡’§«“¡ ”§—≠‰¥â·°à °“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß™◊ËÕ¢Õß°√–∑√«ß„Àâ¡’
§«“¡‡À¡“– ¡¡“°¢÷Èπ °“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫¢Õß°√–∑√«ßÀπ÷Ëß‰ª¬—ß
Õ’°°√–∑√«ßÀπ÷Ëß °“√®—¥µ—Èß¿“§·≈–µ”·ÀπàßÕÿª√“™„π™à«ß√—™ ¡—¬¢Õßæ√–∫“∑
 ¡‡¥Á®æ√–¡ß°ÿÆ‡°≈â“‡®â“Õ¬ŸàÀ—« À√◊Õ°“√≈¥®”π«π¢Õß¡≥±≈·≈–‡¡◊Õß≈ß Õ—π
 ◊∫‡π◊ËÕß¥â«¬‡Àµÿº≈∑“ß¥â“π‡»√…∞°‘®¢Õßª√–‡∑»„π™à«ß√—™ ¡—¬¢Õßæ√–∫“∑
 ¡‡¥Á®æ√–ª°‡°≈â“‡®â“Õ¬ŸàÀ—« ‡ªìπµâπ

2.1 °“√ª√—∫ª√ÿß‚§√ß √â“ß√–∫∫√“™°“√„π™à«ßÀ≈—ß°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß°“√ª°§√Õß
°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¿“¬„π√–∫∫√“™°“√‰∑¬∑’Ë ”§—≠Õ’°™à«ß√–¬–‡«≈“Àπ÷Ëß°Á§◊Õ

°“√ª√—∫ª√ÿß‚§√ß √â“ß√–∫∫√“™°“√„π™à«ßÀ≈—ß°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß°“√ª°§√Õß„πªï
æ.». 2475 ‚¥¬À≈—ß®“°∑’Ë¡’°“√ª√–°“»„™â√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√ ¬“¡
æ.». 2475 ‰¥â‡æ’¬ßÀπ÷Ëßªï °Á‰¥â¡’°“√ª√–°“»„™âæ√–√“™∫—≠≠—µ‘«à“¥â«¬√–‡∫’¬∫
√“™°“√∫√‘À“√·Ààß√“™Õ“≥“®—°√ ¬“¡ æ.». 2476 Õ—π‡ªìπ°ÆÀ¡“¬∑’Ë°”Àπ¥
‚§√ß √â“ß¢Õß√–∫∫°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π„À¡à ´÷ËßÀ“°æ‘®“√≥“∂÷ß∫∑∫—≠≠—µ‘
µà“ßÊ ¿“¬„π°ÆÀ¡“¬©∫—∫π’È·≈â« ®– “¡“√∂‡ÀÁπ‰¥â«à“°ÆÀ¡“¬©∫—∫π’È·Ωß‰«â¥â«¬
‡®µπ“√¡¬å∑’Ë®–∑”„Àâ√–∫∫°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π¡’§«“¡‡ªìπª√–™“∏‘ª‰µ¬¡“°¢÷Èπ
µ≈Õ¥®π°√–∫«π°“√∫√‘À“√‡ªìπ‰ª¥â«¬§«“¡√«∫√—¥©—∫‰« ´÷Ëß “√– ”§—≠¢Õß°“√
‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßµ“¡°ÆÀ¡“¬©∫—∫π’È‰¥â·°à

(1) °“√°”Àπ¥„Àâ°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π·∫àßÕÕ°‡ªìπ 3  à«π ‰¥â·°à
°“√∫√‘À“√√“™°“√ à«π°≈“ß °“√∫√‘À“√√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§ ·≈–°“√∫√‘À“√
√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‚¥¬∑’Ë‰¥â¡’°“√Õ∏‘∫“¬«à“√“™°“√ à«π°≈“ßπ—Èπ À¡“¬∂÷ß °√–∑√«ß
∑∫«ß ·≈–°√¡µà“ßÊ „π‡¢µ‡¡◊ÕßÀ≈«ß  à«π√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§ °Á§◊Õ °“√®—¥°“√
ª°§√Õß‚¥¬°“√ àß¢â“√“™°“√ª√–®”‰ªª°§√ÕßÀ—«‡¡◊ÕßπÕ°‡¢µ‡¡◊ÕßÀ≈«ß
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 à«π√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ °Á§◊Õ ‡∑»∫“≈Õ—π‡ªìπÀπà«¬°“√ª°§√Õß∑’Ë‡æ‘Ëß¡’°“√®—¥µ—Èß
¢÷Èπ„À¡à

(2) °“√°”Àπ¥„ÀâÀπà«¬√“™°“√ à«π°≈“ß Õ—π‰¥â·°à °√–∑√«ß·≈–°√¡
µà“ßÊ ¡’ ∂“π–‡ªìππ‘µ‘∫ÿ§§≈µ“¡°ÆÀ¡“¬ ´÷Ëßº≈¢Õß¢âÕ∫—≠≠—µ‘π’È®÷ß‡ªìπ°“√∑”„Àâ
°√–∑√«ß·≈–°√¡¡’∞“π–„π∑“ß°ÆÀ¡“¬∑’Ë “¡“√∂®–∑”π‘µ‘°√√¡À√◊Õ‡ªìπ§Ÿà —≠≠“
„¥Ê „π∑“ß°ÆÀ¡“¬‰¥âπ—Ëπ‡Õß

(3) „π à«π¢Õß°“√®—¥°“√ª°§√ÕßπÕ°‡¢µ‡¡◊ÕßÀ≈«ß À√◊Õ∑’Ë‡√’¬°«à“
¿Ÿ¡‘¿“§π—Èπ ‰¥â¡’°“√¬ÿ∫‡≈‘°√–∫∫¡≥±≈‡∑»“¿‘∫“≈∑’Ë¡’¡“µ—Èß·µà§√—Èß√—™ ¡—¬¢Õß
æ√–∫“∑ ¡‡¥Á®æ√–®ÿ≈®Õ¡‡°≈â“‡®â“Õ¬ŸàÀ—« ‚¥¬§ß‡À≈◊Õ·µà‡æ’¬ß®—ßÀ«—¥ ·≈–Õ”‡¿Õ
‡∑à“π—Èπ ́ ÷Ëß°“√¬ÿ∫‡≈‘°√–∫∫¡≥±≈‡∑»“¿‘∫“≈π’È ‡ªìπ°“√ –∑âÕπ„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß·π«§‘¥·∫∫
ª√–™“∏‘ª‰µ¬∑’Ë·ΩßÕ¬Ÿà ‡æ√“–§≥–ºŸâ√à“ß°ÆÀ¡“¬¡’§«“¡‡™◊ËÕ«à“ °“√¬ÿ∫‡≈‘°¡≥±≈
®–∑”„Àâ®—ßÀ«—¥¡’§«“¡‡ªìπÕ‘ √–¡“°¬‘Ëß¢÷Èπ

(4) ¡’°“√®—¥‚§√ß √â“ß°“√∫√‘À“√ß“π¿“¬„π¢Õß√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§„π
√Ÿª·∫∫§≥–°√√¡°“√ (committee form) °≈à“«§◊Õ ¡’°“√ª√—∫‚ÕπÕ”π“®„π°“√
∫√‘À“√ß“π®—ßÀ«—¥®“°ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥ ‰ª¬—ß§≥–°√¡°“√®—ßÀ«—¥ √«¡∂÷ß„π
√–¥—∫Õ”‡¿Õ°Á¡’°“√ª√—∫‚ÕπÕ”π“®°“√∫√‘À“√ß“πÕ”‡¿Õ®“°π“¬Õ”‡¿Õ‰ª¬—ß§≥–
°√¡°“√Õ”‡¿Õ‡™àπ‡¥’¬«°—π „π°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßπ’È §≥–ºŸâ√à“ß°ÆÀ¡“¬¡’§«“¡‡™◊ËÕ«à“
√–∫∫°“√∫√‘À“√ß“π·∫∫„À¡à®–∑”„ÀâÕ”π“®„π°“√∫√‘À“√ß“π‰¡à ‰¥âºŸ°¢“¥‚¥¬
§π‡æ’¬ß§π‡¥’¬« Õ—π‡ªìπ·π«∑“ß∑’Ë Õ¥§≈âÕßµàÕ°“√ª°§√Õßª√–‡∑»∑’Ë‡ªìπ‰ª¿“¬
„µâ√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬

(5) °”Àπ¥„Àâ¡’‡∑»∫“≈‡ªìπÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‚¥¬„πªï‡¥’¬«°—π
‰¥â¡’°“√µ√“æ√–√“™∫—≠≠—µ‘®—¥√–‡∫’¬∫‡∑»∫“≈ æ.». 2476 ¢÷Èπ∫—ß§—∫„™â‡ªìπ°“√
‡©æ“– Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ‡∑»∫“≈¬—ß‰¡à ‰¥â¡’°“√®—¥µ—Èß‡∑»∫“≈¢÷Èπ®π°√–∑—Ëß„πªï
æ.». 2478 ®÷ß‰¥â¡’°“√¬°∞“π– ÿ¢“¿‘∫“≈∑’Ë¡’Õ¬Ÿà‡¥‘¡ 35 ·Ààß¢÷Èπ‡ªìπ‡∑»∫“≈
 ”À√—∫‡Àµÿº≈Àπ÷Ëß∑’Ë ”§—≠∑’Ë∑”„Àâ§≥–ºŸâ‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß°“√ª°§√Õß®—¥µ—Èß‡∑»∫“≈¢÷Èπ
°Á§◊Õ §«“¡µâÕß°“√„Àâ‡∑»∫“≈‡ªìπ ∂“∫—π∑’Ë™à«¬ àß‡ √‘¡„Àâª√–™“™π¡’§«“¡√Ÿâ·≈–
§«“¡‡¢â“„®„πÀ≈—°°“√ª°§√Õß„π√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬„Àâ¡“°¢÷Èπ
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2.2 °“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π¿“¬„µâæ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√
·ºàπ¥‘π æ.». 2495

À≈—ß®“°°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß°“√ª°§√Õß ·≈–°“√ª√–°“»„™âæ√–√“™∫—≠≠—µ‘
√“™°“√∫√‘À“√·Ààß√“™Õ“≥“®—°√ ¬“¡ æ.». 2476 ‡ªìπ‡«≈“¬“«π“π∂÷ß‡°◊Õ∫ 20 ªï
®÷ß‰¥â¡’°“√ª√—∫ª√ÿß√–∫∫°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π¢÷ÈπÕ’°§√—ÈßÀπ÷Ëß ‚¥¬„πªï æ.».
2495 °Á‰¥â¡’°“√ª√–°“»„™âæ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π æ.».
2495 ¢÷Èπ ´÷ËßÕ“®°≈à“«‰¥â«à“ °“√ª√—∫ª√ÿß‚§√ß √â“ß°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π„π
§√—Èßπ’È ‡ªìπ§«“¡æ¬“¬“¡∑’Ë®–·°âªí≠À“ ·≈–Õÿª √√§µà“ßÊ ∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ„π°“√∫√‘À“√
√“™°“√µ≈Õ¥™à«ß√–¬–‡«≈“∑’Ëºà“π¡“ ‚¥¬°“√ª√—∫ª√ÿß‚§√ß √â“ß°“√∫√‘À“√
√“™°“√·ºàπ¥‘π„π§√—Èßπ’È ∑’Ë¡’§«“¡ ”§—≠‰¥â·°à

(1) °“√ª√—∫ª√ÿß°“√∫√‘À“√√“™°“√ à«π°≈“ß ‰¥â¡’§«“¡æ¬“¬“¡„π°“√
ª√—∫ª√ÿß°“√∫√‘À“√√“™°“√„π√–¥—∫°√–∑√«ß„Àâ¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ¡“°¢÷Èπ ‚¥¬‰¥â
°”Àπ¥‡Õ“‰«â„π¡“µ√“ 16 «à“ °√–∑√«ßÀπ÷ËßÊ πÕ°®“°®–¡’√—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß
√—∞¡πµ√’™à«¬«à“°“√ À√◊Õ√—∞¡πµ√’ —Ëß√“™°“√ „Àâ¡’ª≈—¥°√–∑√«ß§πÀπ÷Ëß‡ªìπ
ºŸâª°§√Õß∫—ß§—∫∫—≠™“¢â“√“™°“√ª√–®”¢Õß°√–∑√«ß√Õß®“°√—∞¡πµ√’«à“°“√
°√–∑√«ß·≈–√—∫º‘¥™Õ∫„π√“™°“√ª√–®”¢Õß°√–∑√«ß

(2) °“√∫√‘À“√√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§ „π à«π¢Õß°“√∫√‘À“√√“™°“√
 à«π¿Ÿ¡‘¿“§π—Èπ °ÆÀ¡“¬√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π©∫—∫π’È ‰¥â°àÕ„Àâ‡°‘¥°“√
‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‚§√ß √â“ß°“√∫√‘À“√√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§¥â«¬‡™àπ‡¥’¬«°—π ∑—Èßπ’È °“√
‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ∂◊Õ‰¥â«à“‡ªìπ§«“¡æ¬“¬“¡∑’Ë®–·°âªí≠À“ À√◊Õ®ÿ¥ÕàÕπµà“ßÊ ∑’Ë
‡°‘¥¢÷Èπ°—∫√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§µ≈Õ¥√–¬–‡«≈“ 20 ªï∑’Ëºà“π¡“ ‚¥¬°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß
∑’Ë ”§—≠ª√–°“√·√° °Á§◊Õ °“√®—¥µ—Èß¿“§¢÷ÈπÕ’°§√—ÈßÀπ÷Ëß Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡¿“§∑’Ë®—¥
µ—Èß¢÷Èπ∑—Èß 9 ·Ààß∑—Ë«ª√–‡∑»„π§√—Èßπ’È ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë´÷Ëß·µ°µà“ß‰ª®“°¡≥±≈∑’Ë‡§¬
¡’¡“·µà‡¥‘¡ °≈à“«§◊Õ ¿“§∑’Ë®—¥µ—Èß¢÷Èπ„π§√—Èßπ’È¡’‡ªÑ“À¡“¬À≈—°‡æ◊ËÕ„Àâ‡ªìπÀπà«¬ß“π
∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ë„π°“√„Àâ§”·π–π”·≈–°”°—∫¥Ÿ·≈°“√∫√‘À“√ß“π¢Õß®—ßÀ«—¥¡“°°«à“
∑’Ë®–¡ÿàß„Àâ¿“§‡ªìπÀπà«¬°“√ª°§√Õß‚¥¬µ√ß Õ¬à“ß‰√°Á¥’ ¿“§∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ„π§√—Èßπ’È
¥”√ßÕ¬Ÿà‡æ’¬ß™—Ë«√–¬–‡«≈“ 4 ªï ‡∑à“π—Èπ
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πÕ°®“°°“√®—¥µ—Èß¿“§·≈â«  °“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑’Ë ”§—≠Õ’°ª√–°“√Àπ÷Ëß„π°“√
∫√‘À“√√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§ °Á§◊Õ °“√¬°‡≈‘°√Ÿª·∫∫°“√∫√‘À“√ß“π¢Õß®—ßÀ«—¥
„π√Ÿª§≥–°√¡°“√®—ßÀ«—¥∑’Ë¡’¡“·µà‡¥‘¡ ‚¥¬∑’Ë°ÆÀ¡“¬©∫—∫π’È ‰¥â°”Àπ¥„Àâ¡’°“√
∂à“¬‚ÕπÕ”π“®∑’Ë‡§¬‡ªìπ¢Õß§≥–°√¡°“√®—ßÀ«—¥„Àâ·°àºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥ ¥—ßπ—Èπ
ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥®÷ß‡ªìπºŸâ∑’Ë¡’Õ”π“®‡∫Á¥‡ √Á®„π°“√µ—¥ ‘π„®„π‡√◊ËÕßµà“ßÊ ·µà
‡æ’¬ßºŸâ‡¥’¬« µ“¡°ÆÀ¡“¬©∫—∫π’È §≥–°√¡°“√®—ßÀ«—¥®–¡’Àπâ“∑’Ë‡ªìπ‡æ’¬ß§≥–
°√√¡°“√∑’Ë„Àâ§”ª√÷°…“·π–π”·°àºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥‡∑à“π—Èπ

(3) °“√∫√‘À“√√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ „π™à«ßªï æ.». 2495 π’È ‰¥â¡’°“√
‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßÀ≈“¬ª√–°“√∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√∫√‘À“√√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ °≈à“«§◊Õ
„πªï æ.». 2495 ‰¥â¡’°“√ÕÕ°æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ ÿ¢“¿‘∫“≈ æ.». 2495 ‡æ◊ËÕ„Àâ¡’°“√
®—¥µ—Èß ÿ¢“¿‘∫“≈¢÷Èπ„À¡àÕ’°§√—ÈßÀπ÷Ëß πÕ°®“°π—Èπ „πªï æ.». 2498 √—∞∫“≈‚¥¬®Õ¡æ≈
ª. æ‘∫Ÿ≈ ß§√“¡ ‰¥â¡’°“√ÕÕ°æ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√ à«π®—ßÀ«—¥
æ.». 2498 ®—¥µ—ÈßÕß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥¢÷Èπ ‡æ◊ËÕ„Àâ‡ªìπÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π‡¢µæ◊Èπ∑’ËπÕ°‡¢µ‡∑»∫“≈ ·≈– ÿ¢“¿‘∫“≈ ‚¥¬°”Àπ¥„ÀâÕß§å°“√
∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥ª√–°Õ∫‰ª¥â«¬ ¿“®—ßÀ«—¥∑’Ë¡’ ¡“™‘°¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß
‚¥¬µ√ß¢Õßª√–™“™π∑”Àπâ“∑’Ë¥â“ππ‘µ‘∫—≠≠—µ‘ ·≈–§«∫§ÿ¡ΩÉ“¬∫√‘À“√ „π¢≥–∑’Ë
ΩÉ“¬∫√‘À“√¢ÕßÕß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥°Á®–‰¥â·°àºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥ ∑”Àπâ“∑’Ë
‡ªìπÀ—«Àπâ“ΩÉ“¬∫√‘À“√ πÕ°®“°π—Èπ¬—ß¡’¢â“√“™°“√ª√–®”Õ◊ËπÊ ¿“¬„π®—ßÀ«—¥
∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπΩÉ“¬∫√‘À“√¢ÕßÕß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥¥â«¬ „πªïµàÕ¡“ °Á‰¥â¡’°“√
µ√“æ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√ à«πµ”∫≈ æ.». 2499 ®—¥µ—ÈßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë‡√’¬°«à“ Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈¢÷Èπ „Àâ¡’∞“π–‡ªìπ
π‘µ‘∫ÿ§§≈·≈–Õ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√°”°—∫¥Ÿ·≈¢Õßπ“¬Õ”‡¿Õ·≈–ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥

2.3 °“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘πµ“¡ª√–°“»§≥–ªØ‘«—µ‘©∫—∫∑’Ë 218
„πªï æ.». 2515 √—∞∫“≈‚¥¬°“√π”¢Õß®Õ¡æ≈∂πÕ¡ °‘µµ‘¢®√‰¥âª√–°“»

¬°‡≈‘°°ÆÀ¡“¬√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π æ.». 2495 ·≈–ª√–°“»„™âª√–°“»
§≥–ªØ‘«—µ‘ ©∫—∫∑’Ë 218 ·∑π ‚¥¬√—∞∫“≈„π¢≥–π—Èπ‰¥âÕâ“ß‡Àµÿº≈§«“¡®”‡ªìπ„π°“√
ª√—∫ª√ÿß√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π„π§√—Èßπ’È∑’Ë«à“  ∫∑∫—≠≠—µ‘¢Õß°ÆÀ¡“¬©∫—∫‡¥‘¡
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∫“ß¡“µ√“‰¡à‡À¡“– ¡°—∫°“√ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë·≈–§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫¢â“√“™°“√∫“ß
µ”·Àπàß ·≈–¬—ß‰¥â¡’°“√®—¥√–‡∫’¬∫°√–∑√«ß ∑∫«ß °√¡„À¡à ¥—ßπ—Èπ®÷ß ¡§«√∑’Ë
®–¡’°“√ª√—∫ª√ÿß√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π„Àâ¡’§«“¡‡À¡“– ¡ Õ¥§≈âÕß
 ”À√—∫º≈∑’Ë ”§—≠Õ—π ◊∫‡π◊ËÕß®“°°ÆÀ¡“¬©∫—∫π’È ¡’Õ¬ŸàÀ≈“¬ª√–°“√ Õ“∑‘‡™àπ
¡’°“√°”Àπ¥„ÀâÀπà«¬√“™°“√„π√–¥—∫°√¡ “¡“√∂∫√‘À“√ß“π √‘‡√‘Ë¡ «‘π‘®©—¬ —Ëß°“√
„π‡√◊ËÕßµà“ßÊ ‰¥âÕ¬à“ß§àÕπ¢â“ß‡ªìπ‡Õ°‡∑» °“√°”Àπ¥„Àâ√—∞¡πµ√’¡’Õ”π“®Õ¬à“ß
™—¥‡®π∑’Ë®–°”Àπ¥π‚¬∫“¬„π°“√°”°—∫§«∫§ÿ¡°“√ªØ‘∫—µ‘√“™°“√¢Õß°√–∑√«ß
‡ªìπµâπ

πÕ°®“°°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ„π°“√∫√‘À“√√“™°“√ à«π°≈“ß·≈â« „π
™à«ß√–¬–‡«≈“¥—ß°≈à“«¬—ß¡’°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑’Ë ”§—≠∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ°—∫√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ
¥â«¬ °≈à“«§◊Õ „πªï æ.». 2515 ¡’°“√ÕÕ°ª√–°“»¢Õß§≥–ªØ‘«—µ‘ ©∫—∫∑’Ë 326
‡æ◊ËÕ¬°‡≈‘°Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π√Ÿª·∫∫Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈·≈–
 ¿“µ”∫≈µ“¡°ÆÀ¡“¬‡¥‘¡„πªï æ.». 2499 ‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‡ªìπ ç ¿“µ”∫≈é ´÷Ëß¡’
‚§√ß √â“ß°“√∫√‘À“√„π√Ÿª·∫∫§≥–°√√¡°“√ ¿“µ”∫≈∑’Ë¡’°”π—π‡ªìπª√–∏“π
¡’ºŸâ„À≠à∫â“π ·æ∑¬åª√–®”µ”∫≈ ·≈–°√√¡°“√ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß
¢Õß√“…Æ√À¡Ÿà∫â“π≈– 1 §π ‡ªìπ°√√¡°“√ Õ’°∑—Èß„πªï‡¥’¬«°—ππ—Èπ‡Õß °Á‰¥â¡’°“√
ÕÕ°ª√–°“»§≥–ªØ‘«—µ‘ ©∫—∫∑’Ë 335 ‡æ◊ËÕ√«¡‡∑»∫“≈°√ÿß‡∑æ ‡∑»∫“≈∏π∫ÿ√’ ·≈–
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÕ◊ËπÊ ‡¢â“¥â«¬°—π ·≈–®—¥µ—Èß‡ªìπ°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ ‚¥¬
„π√–¬–‡√‘Ë¡µâπ„Àâ¡’À—«Àπâ“ΩÉ“¬∫√‘À“√∑’Ë¡“®“°°“√·µàßµ—Èß ·≈–„Àâ¡’ ¿“°√ÿß‡∑æ-
¡À“π§√∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ ‚¥¬¡’ ¡“™‘° ¿“∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß

2.4 °“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π¿“¬„µâæ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√
·ºàπ¥‘π æ.». 2534

‡ªìπ√–¬–‡«≈“‡°◊Õ∫ 20 ªï ∑’Ëª√–°“»§≥–ªØ‘«—µ‘ ©∫—∫∑’Ë 218 „™â‡ªìπ
°ÆÀ¡“¬À≈—°„π°“√®—¥√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π ®π°√–∑—Ëß¡“„π ¡—¬√—∞∫“≈
¢Õßπ“¬Õ“π—π∑å ªíπ¬“√™ÿπ ®÷ß‰¥â¡’°“√ª√–°“»„™âæ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√
√“™°“√·ºàπ¥‘π æ.». 2534 ·∑πª√–°“»§≥–ªØ‘«—µ‘ ©∫—∫∑’Ë 218 ‚¥¬‡π◊ÈÕÀ“ “√–∑’Ë
 ”§—≠∑’Ë¡’°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßπ—Èπ‰¥â·°à
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(1) ¡’°“√°”Àπ¥¢Õ∫‡¢µÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß à«π√“™°“√µà“ßÊ „Àâ¡’§«“¡
™—¥‡®π¡“°¬‘Ëß¢÷Èπ ‡æ◊ËÕ‡ªìπ°“√≈¥ªí≠À“‡√◊ËÕß§«“¡´È”´âÕπ„πÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß à«π
√“™°“√µà“ßÊ

(2) ‰¥âª√—∫ª√ÿß°“√∫√‘À“√√“™°“√„π√–¥—∫°√–∑√«ß„Àâ¡’§«“¡‡ªìπ‡Õ°¿“æ
¡“°¬‘Ëß¢÷Èπ °≈à“«§◊Õ ¡’°“√°”Àπ¥„Àâ√—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß‡ªìπºŸâ∫—ß§—∫∫—≠™“
¢â“√“™°“√ ·≈–°”Àπ¥π‚¬∫“¬¢Õß°√–∑√«ß„Àâ Õ¥§≈âÕß°—∫π‚¬∫“¬∑’Ë§≥–
√—∞¡πµ√’°”Àπ¥ À√◊ÕÕπÿ¡—µ‘ πÕ°®“°π—Èπ ¬—ß°”Àπ¥„Àâª≈—¥°√–∑√«ß¡’Õ”π“®
√—∫º‘¥™Õ∫§«∫§ÿ¡√“™°“√ª√–®” °”Àπ¥·π«∑“ß·≈–·ºπ°“√ªØ‘∫—µ‘√“™°“√¢Õß
°√–∑√«ß ·≈–≈”¥—∫§«“¡ ”§—≠¢Õß·ºπ°“√ªØ‘∫—µ‘√“™°“√ª√–®”ªï¢Õß à«π
√“™°“√„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡π‚¬∫“¬∑’Ë√—∞¡πµ√’°”Àπ¥ √«¡∑—ÈßÕ”π“®„π°“√°”°—∫ ‡√àß√—¥
µ‘¥µ“¡·≈–ª√–‡¡‘π°“√ªØ‘∫—µ‘√“™°“√¢Õß à«π√“™°“√„π°√–∑√«ß

(3) °”Àπ¥„Àâ¡’°“√√–∫∫°“√¡Õ∫Õ”π“®∑’Ë≈¥À≈—Ëπ≈ß‰ª„π√–¥—∫µà“ßÊ ‡æ◊ËÕ
¡ÿàß„Àâ‡°‘¥§«“¡§≈àÕßµ—«„π°“√∫√‘À“√√“™°“√

πÕ°®“°°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¥—ß°≈à“«∑’Ë‡°‘¥¢÷Èππ—Èπ „π™à«ßÀ≈—ß‡Àµÿ°“√≥å§«“¡
√ÿπ·√ß„π‡¥◊Õπæƒ…¿“§¡ æ.». 2535 °√–· ¢Õß°“√‡√’¬°√âÕß„Àâ¡’°“√°√–®“¬
Õ”π“® ŸàÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â‡°‘¥¢÷ÈπÕ¬à“ß°«â“ß¢«“ß „π°“√√≥√ß§å
À“‡ ’¬ß‡≈◊Õ°µ—Èß¢Õßæ√√§°“√‡¡◊Õßµà“ßÊ „π™à«ßªï æ.». 2535 ¡’æ√√§°“√‡¡◊Õß∂÷ß
5 æ√√§∑’Ë™Ÿπ‚¬∫“¬°“√°√–®“¬Õ”π“® ŸàÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìππ‚¬∫“¬
À≈—°¢Õßæ√√§ √«¡∂÷ß¡’æ√√§°“√‡¡◊Õß®”π«πÀπ÷Ëß∑’Ë‡ πÕ„Àâ¡’°“√‡≈◊Õ°µ—Èß
ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥¥â«¬ Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡º≈≈—æ∏å∑’Ë ”§—≠¢Õß°“√‡√’¬°√âÕß„Àâ¡’°“√
°√–®“¬Õ”π“®°Á§◊Õ°“√ºà“πæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ ¿“µ”∫≈·≈–Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈
æ.». 2537 ´÷Ëß¡’º≈∫—ß§—∫„™â„π‡¥◊Õπ¡’π“§¡ æ.». 2538 º≈¢Õß°“√ºà“π°ÆÀ¡“¬
©∫—∫π’È ‰¥â∑”„Àâ‡°‘¥Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈ ́ ÷Ëß¡’ ∂“π–‡ªìππ‘µ‘∫ÿ§§≈¢÷Èπ∑—Ë«ª√–‡∑»
‚¥¬„πªï æ.». 2546 ¡’Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ ◊∫‡π◊ËÕß®“°º≈¢Õß°“√
ÕÕ°°ÆÀ¡“¬©∫—∫π’È®”π«π 6,742 ·Ààß∑—Ë«∑—Èßª√–‡∑»



 “√“πÿ°√¡°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬

17

3 ‚§√ß √â“ß°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π¢Õß‰∑¬„πªí®®ÿ∫—π
‚§√ß √â“ß°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π¢Õß‰∑¬„π¬ÿ§ ¡—¬ªí®®ÿ∫—π (æ.». 2546)

‡ªìπ‰ªµ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π æ.». 2534 ·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡
æ.». 2545 ‚¥¬„π¡“µ√“ 4 ¢Õßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘©∫—∫¥—ß°≈à“« ‰¥â°”Àπ¥„Àâ¡’°“√
®—¥√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘πÕÕ°‡ªìπ 3  à«π ´÷Ëßª√–°Õ∫‰ª¥â«¬ °“√∫√‘À“√
√“™°“√ à«π°≈“ß °“√∫√‘À“√√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§ ·≈–°“√∫√‘À“√√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ

3.1 ‚§√ß √â“ß·≈–§«“¡ ”§—≠¢Õß°“√∫√‘À“√√“™°“√ à«π°≈“ß (Central
Administration)

À“°æ‘®“√≥“µ“¡À≈—°„π°“√ª°§√Õß·≈â« ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“√—∞∫“≈ ‚¥¬§≥–
√—∞¡πµ√’¡’Àπâ“∑’Ë∑’Ë ”§—≠„π°“√∫√‘À“√ª√–‡∑» ´÷Ëß„π°“√∫√‘À“√ª√–‡∑»π—Èπ √—∞∫“≈
®–‰¥â¡’°“√°”Àπ¥∑‘»∑“ß ·≈–·π«π‚¬∫“¬æ◊Èπ∞“π„π¥â“πµà“ßÊ ∑’Ë¡’§«“¡ ”§—≠¢÷Èπ
´÷Ëß°“√∑’Ëπ‚¬∫“¬µà“ßÊ ‡À≈à“π—Èπ¢Õß√—∞∫“≈®– —¡ƒ∑∏‘º≈„π∑“ßªØ‘∫—µ‘‰¥âπ—Èπ √—∞∫“≈
®–µâÕßÕ“»—¬°≈‰°∑’Ë ”§—≠∑’Ë¡’Àπâ“∑’Ëπ”‡Õ“π‚¬∫“¬‡À≈à“π—Èπ‰ªªØ‘∫—µ‘ ´÷Ëß°≈‰°À≈—°
∑’Ëπ—Èπ°Á§◊Õ°√–∑√«ß ∑∫«ß °√¡µà“ßÊ ∑’Ë√«¡‡√’¬°«à“°“√∫√‘À“√√“™°“√ à«π°≈“ß
π—Ëπ‡Õß

„π à«π¢Õß‚§√ß √â“ß¢Õß°“√∫√‘À“√√“™°“√ à«π°≈“ß„πªí®®ÿ∫—ππ—Èπ æ√–√“™
∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π æ.». 2534 ©∫—∫·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡ æ.». 2545
‰¥â∫—≠≠—µ‘‰«â„π¡“µ√“ 7 «à“„Àâ®—¥√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√ à«π°≈“ß¥—ßπ’È

(1)  ”π—°π“¬°√—∞¡πµ√’
(2) °√–∑√«ß À√◊Õ∑∫«ß´÷Ëß¡’∞“π–‡∑’¬∫‡∑à“°√–∑√«ß
(3) ∑∫«ß ÷́Ëß —ß°—¥ ”π—°π“¬°√—∞¡πµ√’À√◊Õ°√–∑√«ß
(4) °√¡ À√◊Õ à«π√“™°“√∑’Ë‡√’¬°™◊ËÕÕ¬à“ßÕ◊Ëπ·≈–¡’∞“π–‡ªìπ°√¡ ́ ÷Ëß —ß°—¥

À√◊Õ‰¡à —ß°—¥  ”π—°π“¬°√—∞¡πµ√’ °√–∑√«ß À√◊Õ∑∫«ß
‚¥¬∑’Ë°”Àπ¥„Àâ à«π√“™°“√∑—ÈßÀ¡¥¢â“ßµπ¡’∞“π–‡ªìππ‘µ‘∫ÿ§§≈
µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√—∫ª√ÿß°√–∑√«ß ∑∫«ß °√¡ æ.». 2545 ‰¥â°”Àπ¥

„Àâ√“™°“√ à«π°≈“ßª√–°Õ∫‰ª¥â«¬°√–∑√«ß ·≈–Àπà«¬√“™°“√µà“ßÊ ¥—ßµàÕ‰ªπ’È
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(1)  ”π—°π“¬°√—∞¡πµ√’ ª√–°Õ∫‰ª¥â«¬ à«π√“™°“√¥—ßµàÕ‰ªπ’È§◊Õ
 ”π—°ß“πª≈—¥ ”π—°π“¬°√—∞¡πµ√’ °√¡ª√–™“ —¡æ—π∏å  ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√
§ÿâ¡§√ÕßºŸâ∫√‘‚¿§ ·≈– à«π√“™°“√∑’ËÕ¬Ÿà„π∫—ß§—∫∫—≠™“¢÷Èπµ√ßµàÕπ“¬°√—∞¡πµ√’ ‰¥â·°à
 ”π—°ß“π‡≈¢“∏‘°“√π“¬°√—∞¡πµ√’  ”π—°ß“π‡≈¢“∏‘°“√§≥–√—∞¡πµ√’  ”π—°
¢à“«°√Õß·Ààß™“µ‘  ”π—°ß∫ª√–¡“≥  ”π—°ß“π ¿“§«“¡¡—Ëπ§ß·Ààß™“µ‘
 ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°ƒ…Æ’°“  ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√¢â“√“™°“√æ≈‡√◊Õπ
·≈– ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√æ—≤π“°“√‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡·Ààß™“µ‘

(2) °√–∑√«ß°≈“‚À¡ ª√–°Õ∫‰ª¥â«¬ à«π√“™°“√¥—ßµàÕ‰ªπ’È §◊Õ  ”π—°ß“π
ª≈—°°√–∑√«ß °√¡‡ ¡’¬πµ√“ °√¡°“√‡ß‘π°≈“‚À¡ °√¡æ√–∏√√¡πŸ≠ °√¡
æ≈—ßß“π∑À“√ »Ÿπ¬å°“√Õÿ “À°√√¡ªÑÕß°—πª√–‡∑»·≈–æ≈—ßß“π∑À“√ °√¡°“√
Õÿµ “À°√√¡∑À“√ »Ÿπ¬å°“√Õÿ “À°√√¡ªÑÕß°—πª√–‡∑»·≈–æ≈—ßß“π∑À“√ °√¡
√“™Õß§√—°…å Õß§å°“√ ß‡§√“–Àå∑À“√ºà“π»÷°„πæ√–∫√¡√“™Ÿª∂—¡¿å °Õß
∫—≠™“°“√∑À“√ Ÿß ÿ¥ Àπà«¬∫—≠™“°“√∑À“√æ—≤π“ °√¡¬ÿ∑∏°“√»÷°…“∑À“√
°Õß∑—æ∫° °Õß∫—≠™“°“√°Õß∑—æ‡√◊Õ °Õß∑—æÕ“°“» Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ‚§√ß √â“ß
°“√∫√‘À“√ß“π¢Õß°√–∑√«ß°≈“‚À¡ ®–‡ªìπ‰ªµ“¡°ÆÀ¡“¬ ¢âÕ∫—ß§—∫ ·≈–
√–‡∫’¬∫·∫∫·ºπ«à“¥â«¬°“√π—Èπ

(3) °√–∑√«ß°“√§≈—ß ª√–°Õ∫‰ª¥â«¬ à«π√“™°“√¥—ßµàÕ‰ªπ’È§◊Õ  ”π—°ß“π
√—∞¡πµ√’  ”π—°ß“πª≈—¥°√–∑√«ß °√¡∏π“√—°…å °√¡∫—≠™’°≈“ß °√¡»ÿ≈°“°√
°√¡ √√æ “¡‘µ °√¡ √√æ“°√  ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√π‚¬∫“¬√—∞«‘ “À°‘®
 ”π—°ß“π∫√‘À“√Àπ’È “∏“√≥– ·≈– ”π—°ß“π‡»√…∞°‘®°“√§≈—ß

(4) °√–∑√«ß°“√µà“ßª√–‡∑» ª√–°Õ∫‰ª¥â«¬ à«π√“™°“√¥—ßµàÕ‰ªπ’È§◊Õ
 ”π—°ß“π√—∞¡πµ√’  ”π—°ß“πª≈—¥°√–∑√«ß °√¡°“√°ß ÿ≈ °√¡æ‘∏’°“√±Ÿµ °√¡¬ÿ‚√ª
°√¡«‘‡∑» À°“√ °√¡‡»√…∞°‘®√–À«à“ßª√–‡∑» °√¡ π∏‘ —≠≠“·≈–°ÆÀ¡“¬
°√¡ “√π‘‡∑» °√¡Õß§å°“√√–À«à“ßª√–‡∑» °√¡Õ‡¡√‘°“·≈–·ª ‘́øî°„µâ °√¡Õ“‡ ’́¬π
°√¡‡Õ‡™’¬µ–«—πÕÕ° °√¡‡Õ‡™’¬„µâ µ–«—πÕÕ°°≈“ß·≈–·Õø√‘°“

(5) °√–∑√«ß°“√∑àÕß‡∑’Ë¬«·≈–°’Ã“ ª√–°Õ∫‰ª¥â«¬ à«π√“™°“√¥—ßµàÕ‰ª
π’È§◊Õ  ”π—°ß“π√—∞¡πµ√’  ”π—°ß“πª≈—¥°√–∑√«ß  ”π—°ß“πæ—≤π“°“√°’Ã“·≈–
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π—π∑π“°“√  ”π—°ß“πæ—≤π“°“√∑àÕß‡∑’Ë¬«
(6) °√–∑√«ß°“√æ—≤π“ —ß§¡·≈–§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß¡πÿ…¬å ª√–°Õ∫‰ª¥â«¬

 à«π√“™°“√¥—ßµàÕ‰ªπ’È§◊Õ  ”π—°ß“π√—∞¡πµ√’  ”π—°ß“πª≈—¥°√–∑√«ß °√¡æ—≤π“
 —ß§¡·≈– «— ¥‘°“√  ”π—°ß“π°‘®°“√ µ√’·≈– ∂“∫—π§√Õ∫§√—«  ”π—°ß“π
 àß‡ √‘¡ «— ¥‘¿“æ·≈–æ‘∑—°…å‡¥Á° ‡¬“«™π ºŸâ¥âÕ¬‚Õ°“  §πæ‘°“√ ·≈–ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ

(7) °√–∑√«ß‡°…µ√·≈– À°√≥å ª√–°Õ∫‰ª¥â«¬ à«π√“™°“√¥—ßµàÕ‰ªπ’È§◊Õ
 ”π—°ß“π√—∞¡πµ√’  ”π—°ß“πª≈—¥°√–∑√«ß °√¡™≈ª√–∑“π °√¡µ√«®∫—≠™’ À°√≥å
°√¡ª√–¡ß °√¡ª»ÿ —µ«å °√¡ªÉ“‰¡â °√¡æ—≤π“∑’Ë¥‘π °√¡«‘™“°“√‡°…µ√ °√¡
 àß‡ √‘¡°“√‡°…µ√ °√¡ àß‡ √‘¡ À°√≥å  ”π—°ß“π°“√ªØ‘√Ÿª∑’Ë¥‘π‡æ◊ËÕ‡°…µ√°√√¡
 ”π—°ß“π¡“µ√∞“π ‘π§â“‡°…µ√·≈–Õ“À“√·Ààß™“µ‘  ”π—°ß“π‡»√…∞°‘®°“√‡°…µ√

(8) °√–∑√«ß§¡π“§¡ ª√–°Õ∫‰ª¥â«¬ à«π√“™°“√¥—ßµàÕ‰ªπ’È§◊Õ  ”π—°ß“π
√—∞¡πµ√’  ”π—°ß“πª≈—¥°√–∑√«ß °√¡°“√¢π àß∑“ßπÈ”·≈–æ“≥‘™¬π“«’ °√¡°“√
¢π àß∑“ß∫° °√¡°“√¢π àß∑“ßÕ“°“» °√¡∑“ßÀ≈«ß °√¡∑“ßÀ≈«ß™π∫∑ ·≈–
 ”π—°ß“ππ‚¬∫“¬·≈–·ºπ°“√¢π àß·≈–®√“®√

(9) °√–∑√«ß∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ª√–°Õ∫‰ª¥â«¬ à«π
√“™°“√¥—ßµàÕ‰ªπ’È§◊Õ  ”π—°ß“π√—∞¡πµ√’  ”π—°ß“πª≈—¥°√–∑√«ß °√¡§«∫§ÿ¡¡≈æ‘…
°√¡∑√—æ¬“°√∑“ß∑–‡≈·≈–™“¬Ωíòß °√¡∑√—æ¬“°√∏√≥’ °√¡∑√—æ¬“°√πÈ” °√¡
∑√—æ¬“°√πÈ”∫“¥“≈ °√¡ àß‡ √‘¡§ÿ≥¿“æ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ °√¡Õÿ∑¬“π·Ààß™“µ‘  —µ«åªÉ“
·≈–æ—π∏ÿåæ◊™ ·≈– ”π—°ß“ππ‚¬∫“¬·≈–·ºπ∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡

(10) °√–∑√«ß‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»·≈–°“√ ◊ËÕ “√ ª√–°Õ∫‰ª¥â«¬ à«π
√“™°“√¥—ßµàÕ‰ªπ’È§◊Õ  ”π—°ß“π√—∞¡πµ√’  ”π—°ß“πª≈—¥°√–∑√«ß °√¡‰ª√…≥’¬å
‚∑√‡≈¢ °√¡Õÿµÿπ‘¬¡«‘∑¬“ ·≈– ”π—°ß“π ∂‘µ‘·Ààß™“µ‘

(11) °√–∑√«ßæ≈—ßß“π ª√–°Õ∫‰ª¥â«¬ à«π√“™°“√¥—ßµàÕ‰ªπ’È§◊Õ  ”π—°ß“π
√—∞¡πµ√’  ”π—°ß“πª≈—¥°√–∑√«ß °√¡‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß∏√√¡™“µ‘ °√¡∏ÿ√°‘®æ≈—ßß“π
°√¡æ≈—ßß“π∑¥·∑π·≈–Õπÿ√—°…åæ≈—ßß“π ·≈– ”π—°ß“ππ‚¬∫“¬·≈–·ºπæ≈—ßß“π

(12) °√–∑√«ßæ“≥‘™¬å ª√–°Õ∫‰ª¥â«¬ à«π√“™°“√¥—ßµàÕ‰ªπ’È§◊Õ  ”π—°ß“π
√—∞¡πµ√’  ”π—°ß“πª≈—¥°√–∑√«ß °√¡°“√§â“µà“ßª√–‡∑» °√¡°“√§â“¿“¬„π
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°√¡°“√ª√–°—π¿—¬ °√¡‡®√®“°“√§â“√–À«à“ßª√–‡∑» °√¡∑√—æ¬å ‘π∑“ßªí≠≠“
°√¡æ—≤π“∏ÿ√°‘®°“√§â“ ·≈–°√¡ àß‡ √‘¡°“√ àßÕÕ°

(13) °√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ ª√–°Õ∫‰ª¥â«¬ à«π√“™°“√¥—ßµàÕ‰ªπ’È§◊Õ
 ”π—°ß“π√—∞¡πµ√’  ”π—°ß“πª≈—¥°√–∑√«ß °√¡°“√ª°§√Õß °√¡°“√æ—≤π“
™ÿ¡™π °√¡∑’Ë¥‘π °√¡ªÑÕß°—π·≈–∫√√‡∑“ “∏“√≥¿—¬ °√¡‚¬∏“∏‘°“√·≈–º—ß‡¡◊Õß
·≈–°√¡ àß‡ √‘¡°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ

(14) °√–∑√«ß¬ÿµ‘∏√√¡ ª√–°Õ∫‰ª¥â«¬ à«π√“™°“√¥—ßµàÕ‰ªπ’È§◊Õ  ”π—°ß“π
√—∞¡πµ√’  ”π—°ß“πª≈—¥°√–∑√«ß °√¡§ÿ¡ª√–æƒµ‘ °√¡§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ
°√¡∫—ß§—∫§¥’ °√¡æ‘π‘®·≈–§ÿâ¡§√Õß‡¥Á°·≈–‡¬“«™π °√¡√“™∑—≥±å °√¡ Õ∫ «π
§¥’æ‘‡»…  ”π—°ß“π°‘®°“√¬ÿµ‘∏√√¡  ∂“∫—ππ‘µ‘«‘∑¬“»“ µ√å ·≈– à«π√“™°“√∑’ËÕ¬Ÿà
„π∫—ß§—∫∫—≠™“¢÷Èπµ√ßµàÕ√—∞¡πµ√’ §◊Õ  ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√ªÑÕß°—π·≈–
ª√“∫ª√“¡¬“‡ æµ‘¥

(15) °√–∑√«ß·√ßß“π ª√–°Õ∫‰ª¥â«¬ à«π√“™°“√¥—ßµàÕ‰ªπ’È§◊Õ  ”π—°ß“π
√—∞¡πµ√’  ”π—°ß“πª≈—¥°√–∑√«ß °√¡°“√®—¥À“ß“π °√¡æ—≤π“Ωï¡◊Õ·√ßß“π
°√¡ «— ¥‘°“√·≈–§ÿâ¡§√Õß·√ßß“π ·≈– ”π—°ß“πª√–°—π —ß§¡

(16) °√–∑√«ß«—≤π∏√√¡ ª√–°Õ∫‰ª¥â«¬ à«π√“™°“√¥—ßµàÕ‰ªπ’È§◊Õ
 ”π—°ß“π√—∞¡πµ√’  ”π—°ß“πª≈—¥°√–∑√«ß °√¡°“√»“ π“ °√¡»‘≈ª“°√  ”π—°ß“π
§≥–°√√¡°“√«—≤π∏√√¡·Ààß™“µ‘ ·≈– ”π—°ß“π»‘≈ª«—≤π∏√√¡√à«¡ ¡—¬

(17) °√–∑√«ß«‘∑¬“»“ µ√å·≈–‡∑§‚π‚≈¬’ ª√–°Õ∫‰ª¥â«¬ à«π√“™°“√
¥—ßµàÕ‰ªπ’È§◊Õ  ”π—°ß“π√—∞¡πµ√’  ”π—°ß“πª≈—¥°√–∑√«ß °√¡«‘∑¬“»“ µ√å∫√‘°“√
 ”π—°ß“πª√¡“≥Ÿ‡æ◊ËÕ —πµ‘ ·≈– ∂“∫—π¡“µ√«‘∑¬“·Ààß™“µ‘

(18) °√–∑√«ß»÷°…“∏‘°“√ ‚§√ß √â“ß°“√®—¥√–‡∫’¬∫√“™°“√„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡
°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬°“√»÷°…“‡ªìπ°“√‡©æ“–

(19) °√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢ ª√–°Õ∫‰ª¥â«¬ à«π√“™°“√¥—ßµàÕ‰ªπ’È§◊Õ
 ”π—°ß“π√—∞¡πµ√’  ”π—°ß“πª≈—¥°√–∑√«ß °√¡°“√·æ∑¬å °√¡§«∫§ÿ¡‚√§
°√¡æ—≤π“°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬·≈–°“√·æ∑¬å∑“ß‡≈◊Õ° °√¡«‘∑¬“»“ µ√å°“√·æ∑¬å
°√¡ π—∫ πÿπ∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ °√¡ ÿ¢¿“æ®‘µ °√¡Õπ“¡—¬ ·≈– ”π—°ß“π§≥–
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°√√¡°“√Õ“À“√·≈–¬“
(20) °√–∑√«ßÕÿµ “À°√√¡ ª√–°Õ∫‰ª¥â«¬ à«π√“™°“√¥—ßµàÕ‰ªπ’È§◊Õ

 ”π—°ß“π√—∞¡πµ√’  ”π—°ß“πª≈—¥°√–∑√«ß °√¡‚√ßß“πÕÿµ “À°√√¡ °√¡ àß‡ √‘¡
Õÿµ “À°√√¡ °√¡Õÿµ “À°√√¡æ◊Èπ∞“π·≈–°“√‡À¡◊Õß·√à  ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√
ÕâÕ¬·≈–πÈ”µ“≈∑√“¬  ”π—°ß“π¡“µ√∞“πº≈‘µ¿—≥±åÕÿµ “À°√√¡  ”π—°ß“π
‡»√…∞°‘®Õÿµ “À°√√¡ ·≈– à«π√“™°“√∑’ËÕ¬Ÿà„π∫—ß§—∫∫—≠™“¢÷Èπµ√ßµàÕ√—∞¡πµ√’
‰¥â·°à  ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√ àß‡ √‘¡°“√≈ß∑ÿπ ·≈– ”π—°ß“π àß‡ √‘¡«‘ “À°‘®
¢π“¥°≈“ß·≈–¢π“¥¬àÕ¡

„πæ√–√“™∫—≠≠—µ‘©∫—∫π’È ¬—ß‰¥â°”Àπ¥„Àâ¡’ à«π√“™°“√„π√–¥—∫°√¡∑’Ë ‰¡à
 —ß°—¥ ”π—°π“¬°√—∞¡πµ√’ °√–∑√«ß À√◊Õ∑∫«ß ‚¥¬Àπà«¬√“™°“√‡À≈à“π—Èπ ‰¥â·°à
 ”π—°√“™‡≈¢“∏‘°“√  ”π—°æ√–√“™«—ß  ”π—°ß“πæ√–æÿ∑∏»“ π“·Ààß™“µ‘
 ”π—°ß“π§≥–°√√¡æ‘‡»…‡æ◊ËÕª√– “πß“π‚§√ß°“√Õ—π‡π◊ËÕß¡“®“°æ√–√“™¥”√‘
 ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√«‘®—¬·Ààß™“µ‘ √“™∫—≥±‘µ¬ ∂“π  ”π—°ß“πµ”√«®·Ààß™“µ‘
·≈–Àπà«¬ß“π∑’ËÕ¬Ÿà¿“¬„µâ∫—ß§—∫∫—≠™“¢Õß√—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß¬ÿµ‘∏√√¡ Õ—π‰¥â·°à
 ”π—°ß“πªÑÕß°—π·≈–ª√“∫ª√“¡°“√øÕ°‡ß‘π ·≈– ”π—°ß“πÕ—¬°“√ Ÿß ÿ¥

‡æ√“–©–π—Èπ ‡¡◊ËÕ√«¡∑—Èß ‘Èπ·≈â« ¿“¬„µâæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√—∫ª√ÿß°√–∑√«ß
∑∫«ß °√¡ æ.». 2545 ‚§√ß √â“ß°“√∫√‘À“√√“™°“√ à«π°≈“ß®÷ßª√–°Õ∫‰ª¥â«¬
Àπà«¬√“™°“√„π√–¥—∫°√–∑√«ß∑—Èß ‘Èπ 20 °√–∑√«ß ·≈–Àπà«¬√“™°“√„π√–¥—∫
°√¡∑—Èß ‘Èπ 142 °√¡1

(1) °“√∫√‘À“√√“™°“√¿“¬„π°√–∑√«ß
µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π©∫—∫ªí®®ÿ∫—π‰¥â¡’°“√

°”Àπ¥‰«â«à“„π°√–∑√«ßÀπ÷Ëß„Àâ¡’√—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß§πÀπ÷Ëß‡ªìπºŸâ∫—ß§—∫∫—≠™“
¢â“√“™°“√ ·≈–√—∫º‘¥™Õ∫„π°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬ ‡ªÑ“À¡“¬·≈–º≈ —¡ƒ∑∏‘Ï¢Õßß“π
„π°√–∑√«ß„Àâ Õ¥§≈âÕß°—∫π‚¬∫“¬∑’Ë§≥–√—∞¡πµ√’°”Àπ¥À√◊ÕÕπÿ¡—µ‘ ‚¥¬®–„Àâ¡’
√—∞¡πµ√’™à«¬«à“°“√°√–∑√«ß‡ªìπºŸâ™à«¬ —Ëß·≈–ªØ‘∫—µ‘√“™°“√°Á‰¥â

1 „π®”π«ππ’È  ”π—°ß“π√—∞¡πµ√’ ‰¡à¡’ ∂“π–‡ªìπ°√¡µ“¡°ÆÀ¡“¬
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πÕ°®“°π—Èπ „π°√–∑√«ß¬—ß„Àâ¡’ª≈—¥°√–∑√«ß§πÀπ÷Ëß ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë
√—∫º‘¥™Õ∫§«∫§ÿ¡√“™°“√ª√–®”„π°√–∑√«ß ·ª≈ßπ‚¬∫“¬‡ªìπ·π«∑“ß·≈–·ºπ
°“√ªØ‘∫—µ‘√“™°“√ °”°—∫°“√∑”ß“π¢Õß à«π√“™°“√„π°√–∑√«ß„Àâ‡°‘¥º≈ —¡ƒ∑∏‘Ï
·≈–ª√– “π°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π¢Õß à«π√“™°“√„π°√–∑√«ß„Àâ¡’‡Õ°¿“æ Õ¥§≈âÕß°—π
√«¡∑—Èß‡√àß√—¥ µ‘¥µ“¡ ·≈–ª√–‡¡‘πº≈°“√ªØ‘∫—µ‘√“™°“√¢Õß à«π√“™°“√„π°√–∑√«ß
„πª√–°“√µàÕ¡“ ª≈—¥°√–∑√«ß¬—ß∂◊Õ‡ªìπºŸâ∫—ß§—∫∫—≠™“¢â“√“™°“√¢Õß à«π√“™°“√
„π°√–∑√«ß√Õß®“°√—∞¡πµ√’ ·≈–„πª√–°“√ ÿ¥∑â“¬ °ÆÀ¡“¬¬—ß§ß°”Àπ¥„Àâª≈—¥
°√–∑√«ß∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπºŸâ∫—ß§—∫∫—≠™“¢â“√“™°“√„π ”π—°ß“πª≈—¥°√–∑√«ßÕ’°¥â«¬
Õπ÷Ëß„π°“√ªØ‘∫—µ‘√“™°“√¢Õßª≈—¥°√–∑√«ßπ—Èπ ®–°”Àπ¥„Àâ¡’√Õßª≈—¥°√–∑√«ß
§πÀπ÷Ëß‡ªìπºŸâ™à«¬ —Ëß·≈–ªØ‘∫—µ‘√“™°“√µ“¡∑’Ëª≈—¥°√–∑√«ß¡Õ∫À¡“¬¥â«¬°Á‰¥â

°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑’Ë ”§—≠ª√–°“√Àπ÷Ëß ∑’Ë‡°‘¥¢÷ÈπÀ≈—ß°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫√“™°“√
„π‡¥◊Õπµÿ≈“§¡ æ.». 2545 °Á§◊Õ °“√∑’Ëæ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π
©∫—∫·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡ æ.». 2545 ‰¥â∫—≠≠—µ‘‡Õ“‰«â«à“ ¿“¬„π°√–∑√«ßÕ“®¡’°“√ÕÕ°
°Æ°√–∑√«ß°”Àπ¥„Àâ à«π√“™°“√√–¥—∫°√¡µ—Èß·µà Õß à«π√“™°“√¢÷Èπ‰ªÕ¬Ÿà
¿“¬„µâ°≈ÿà¡¿“√°‘® (cluster) ‡¥’¬«°—π°Á‰¥â ‚¥¬„Àâ·µà≈–°≈ÿà¡¿“√°‘®¡’ºŸâ¥”√ß
µ”·Àπàß‰¡àµË”°«à“Õ∏‘∫¥’§πÀπ÷Ëß‡ªìπÀ—«Àπâ“°≈ÿà¡¿“√°‘®π—Èπ ‚¥¬ªØ‘∫—µ‘ß“π¢÷Èπµ√ß
µàÕª≈—¥°√–∑√«ßÀ√◊Õ√—∞¡πµ√’µ“¡∑’Ë°”Àπ¥‡Õ“‰«â„π°Æ°√–∑√«ß ·≈–„π°√≥’∑’Ë
¢÷Èπµ√ßµàÕ√—∞¡πµ√’µâÕß√“¬ß“πº≈°“√¥”‡π‘πß“πµàÕª≈—¥°√–∑√«ßµ“¡∑’Ë°”Àπ¥
‚¥¬°Æ°√–∑√«ß

 ”À√—∫°√–∑√«ß∑’Ë¡‘‰¥â¡’°“√®—¥„Àâ¡’°≈ÿà¡¿“√°‘®π—Èπ °ÆÀ¡“¬‰¥â‡ªî¥‚Õ°“ 
„Àâ “¡“√∂¡’√Õßª≈—¥°√–∑√«ß‡æ‘Ë¡¢÷Èπ‡ªìπ Õß§π‰¥â  à«π„π°√–∑√«ß∑’Ë°”Àπ¥„Àâ¡’
°≈ÿà¡¿“√°‘®π—Èπ °ÁÕ“®„Àâ¡’√Õßª≈—¥°√–∑√«ß‡æ‘Ë¡¢÷Èπ‡ªìπÀ—«Àπâ“°≈ÿà¡¿“√°‘®‰¥â ‚¥¬
µâÕß°”Àπ¥„ÀâÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õßª≈—¥°√–∑√«ß∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫√“™°“√¢Õß à«π
√“™°“√„π°≈ÿà¡¿“√°‘®‡ªìπÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÀ—«Àπâ“°≈ÿà¡¿“√°‘®π—Èπ ∑—Èßπ’È‡«âπ·µà®–¡’
°Æ°√–∑√«ß°”Àπ¥‰«â„Àâ‡ªìπÕ¬à“ßÕ◊Ëπ

(2) °“√∫√‘À“√√“™°“√¿“¬„π°√¡
µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π æ.». 2534 ©∫—∫·°â‰¢
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‡æ‘Ë¡‡µ‘¡ æ.». 2545 ‰¥â∫—≠≠—µ‘‡Õ“‰«â«à“„Àâ°√¡Õ“®·∫àß à«π√“™°“√ÕÕ°‡ªìπ
 ”π—°ß“π‡≈¢“πÿ°“√°√¡ ·≈–°ÕßÀ√◊Õ à«π√“™°“√∑’Ë¡’∞“π–‡∑’¬∫‡∑à“°Õß
Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ À“°∫“ß°√¡‡ÀÁπ«à“‰¡à¡’§«“¡®”‡ªìπ®–µâÕß·¬° à«π√“™°“√ÕÕ°
‡ªìπ°Õß°Á “¡“√∂∑”‰¥â À√◊Õ°√¡„¥‡ÀÁπ«à“§«√¡’°“√®—¥·∫àß à«π√“™°“√ÕÕ°‡ªìπ
Õ¬à“ßÕ◊Ëπ°Á “¡“√∂∑”‰¥â‡™àπ°—π

„π à«π¢Õß°“√∫—ß§—∫∫—≠™“π—Èπ °ÆÀ¡“¬‰¥â°”Àπ¥„Àâ„π°√¡Àπ÷Ëß¡’Õ∏‘∫¥’
§πÀπ÷Ëß‡ªìπºŸâ∫—ß§—∫∫—≠™“¢â“√“™°“√·≈–√—∫º‘¥™Õ∫„π°“√ªØ‘∫—µ‘√“™°“√¢Õß°√¡
„Àâ‡°‘¥º≈ —¡ƒ∑∏‘Ï ·≈–‡ªìπ‰ªµ“¡‡ªÑ“À¡“¬ ·π«∑“ß ·≈–·ºπªØ‘∫—µ‘√“™°“√¢Õß
°√–∑√«ß  ”À√—∫„π°√≥’∑’Ë¡’°ÆÀ¡“¬Õ◊Ëπ°”Àπ¥Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕ∏‘∫¥’‰«â‡ªìπ°“√
‡©æ“– °“√„™âÕ”π“®Àπâ“∑’ËªØ‘∫—µ‘µ“¡°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“«°Á„Àâ§”π÷ß∂÷ßπ‚¬∫“¬∑’Ë§≥–
√—∞¡πµ√’·∂≈ß‰«âµàÕ√—∞ ¿“À√◊Õ∑’Ë§≥–√—∞¡πµ√’°”Àπ¥À√◊Õπÿ¡—µ‘  ·≈–π‚¬∫“¬·π«∑“ß
·≈–·ºπªØ‘∫—µ‘√“™°“√¢Õß°√–∑√«ß¥â«¬ πÕ°®“°Õ∏‘∫¥’·≈â« °ÆÀ¡“¬¬—ß°”Àπ¥
„Àâ„π°√¡Àπ÷Ëß “¡“√∂¡’√ÕßÕ∏‘∫¥’‡ªìπºŸâ∫—ß§—∫∫—≠™“¢â“√“™°“√√Õß®“°Õ∏‘∫¥’·≈–
™à«¬Õ∏‘∫¥’ªØ‘∫—µ‘√“™°“√‰¥â

3.2 ‚§√ß √â“ß·≈–§«“¡ ”§—≠¢Õß°“√∫√‘À“√√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§ (Provincial
Administration)

¿“¬„µâ√–∫∫°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π¢Õß‰∑¬π—Èπ ¡’≈—°…≥–‡©æ“–∑’Ë ”§—≠
ª√–°“√Àπ÷Ëßπ—Ëπ°Á§◊Õ °“√°”Àπ¥„Àâ¡’°“√∫√‘À“√√“™°“√„π à«π¿Ÿ¡‘¿“§ ÷́Ëß¥—ß∑’Ë ‰¥â
°≈à“«¡“·≈â« ·π«§‘¥„π°“√®—¥°“√∫√‘À“√√“™°“√„π à«π¿Ÿ¡‘¿“§π’È Õ“®‰¡à‡ªìπ∑’Ë
§ÿâπ‡§¬¡“°π—° ”À√—∫ª√–‡∑»„π°≈ÿà¡ Anglo-Saxon Õ¬à“ß‡™àπ ª√–‡∑»Õ—ß°ƒ…
À√◊Õ  À√—∞Õ‡¡√‘°“

°“√∫√‘À“√√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§∂◊Õ‰¥â«à“‡ªìπ‚§√ß √â“ß°“√∫√‘À“√ß“π∑’Ë¡’§«“¡
 ”§—≠ ‡π◊ËÕß¥â«¬‡æ√“–«à“ „π§«“¡‡ªìπ®√‘ßπ—Èπ √“™°“√ à«π°≈“ß‚¥¬°√–∑√«ß
·≈–°√¡µà“ßÊ µà“ß¡’¿“√°‘®Õ”π“®Àπâ“∑’Ë∑’Ë°«â“ß¢«“ß ¥—ßπ—Èπ ®÷ß‡ªìπ‰ª‰¥â¬“°∑’Ë®–
„Àâ°√–∑√«ß À√◊Õ°√¡µà“ßÊ ´÷Ëß¡’ ∂“π∑’Ëµ—ÈßÕ¬Ÿà„π‡¡◊ÕßÀ≈«ß ®– “¡“√∂Õ”π«¬
ª√–‚¬™πå„Àâ·°àª√–™“™π‰¥âÕ¬à“ß∑—Ë«∂÷ß ‡æ√“–©–π—Èπ Àπà«¬ß“π à«π°≈“ß‡À≈à“π—Èπ
®÷ß®”‡ªìπµâÕß¡’°“√·µàßµ—Èßµ—«·∑π¢ÕßµπÕÕ°‰ªªØ‘∫—µ‘√“™°“√Õ¬Ÿà„πæ◊Èπ∑’Ëµà“ßÊ
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‡æ◊ËÕ„Àâª√–™“™π‰¥â√—∫°“√Õ”π«¬ª√–‚¬™πåÕ¬à“ß∑—Ë«∂÷ß ·≈–‡ªìπ¡“µ√∞“π‡¥’¬«°—π
„πªí®®ÿ∫—π °“√∫√‘À“√√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§¢Õß‰∑¬¡’≈—°…≥–‚§√ß √â“ß

‡ªìπ‰ªµ“¡°ÆÀ¡“¬ 2 ©∫—∫ °≈à“«§◊Õ µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√
√“™°“√·ºàπ¥‘π æ.». 2534 ‰¥â°”Àπ¥„Àâ°“√∫√‘À“√√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§·∫àßÕÕ°
‡ªìπ®—ßÀ«—¥ ·≈–Õ”‡¿Õ  ”À√—∫„π à«π¢Õß‚§√ß √â“ß°“√∫√‘À“√ß“π„π√–¥—∫µË”
°«à“Õ”‡¿Õπ—Èπ æ√–√“™∫—≠≠—µ‘≈—°…≥–ª°§√Õß∑âÕß∑’Ë æ.». 2457 ‰¥â°”Àπ¥‡Õ“‰«â
«à“„Àâ·∫àß‡¢µÕ”‡¿ÕÕÕ°‡ªìπµ”∫≈ ·≈–À¡Ÿà∫â“π ´÷Ëß„π∑“ßªØ‘∫—µ‘ °“√ª°§√Õß
„π√–¥—∫π’È‡ª√’¬∫‡ ¡◊Õπ°—∫ à«π¢¬“¬¢Õß°“√∫√‘À“√√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§ ‡æ√“–©–π—Èπ
®÷ß∂◊Õ«à“‚§√ß √â“ß°“√∫√‘À“√√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§¢Õß‰∑¬  “¡“√∂·∫àßÕÕ°‰¥â‡ªìπ
4 √–¥—∫2 ‰¥â·°à

(1) ®—ßÀ«—¥
µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π æ.». 2534 ‰¥â°”Àπ¥

‡Õ“‰«â«à“„Àâ‡¢µ®—ßÀ«—¥Àπ÷ËßÊ ª√–°Õ∫‰ª¥â«¬∑âÕß∑’ËÀ≈“¬Ê Õ”‡¿Õ ‚¥¬∑’Ë®—ßÀ«—¥¡’
 ∂“π–‡ªìππ‘µ‘∫ÿ§§≈ °“√®—¥µ—Èß ¬ÿ∫ ·≈–‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‡¢µ®—ßÀ«—¥ ®–µâÕß¡’°“√µ√“
‡ªìπæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ „π°“√·∫àß à«π√“™°“√¢Õß®—ßÀ«—¥π—Èπ °ÆÀ¡“¬‰¥â°”Àπ¥„Àâ
·µà≈–®—ßÀ«—¥¡’°“√·∫àß à«π√“™°“√ÕÕ°‡ªìπ

(1.1)  ”π—°ß“π®—ßÀ«—¥ ÷́Ëß¡’Àπâ“∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫√“™°“√∑—Ë«‰ª·≈–°“√
«“ß·ºπæ—≤π“®—ßÀ«—¥ ‚¥¬¡’À—«Àπâ“ ”π—°ß“π®—ßÀ«—¥‡ªìπºŸâ∫—ß§—∫∫—≠™“¢â“√“™°“√
·≈–√—∫º‘¥™Õ∫„π°“√ªØ‘∫—µ‘√“™°“√¢Õß ”π—°ß“π®—ßÀ«—¥

(1.2)  à«π√“™°“√µà“ßÊ ´÷Ëß°√–∑√«ß ∑∫«ß °√¡‰¥âµ—Èß¢÷Èπ ¡’Àπâ“∑’Ë
‡°’Ë¬«°—∫√“™°“√¢Õß°√–∑√«ß ∑∫«ß °√¡π—ÈπÊ ¡’À—«Àπâ“ à«π√“™°“√ª√–®”®—ßÀ«—¥
π—ÈπÊ ‡ªìπºŸâª°§√Õß∫—ß§—∫∫—≠™“√—∫º‘¥™Õ∫

2 „π∑“ß°ÆÀ¡“¬ µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π æ.». 2534 ¡‘‰¥â√–∫ÿ∂÷ß µ”∫≈ ·≈–À¡Ÿà∫â“π
„π∞“π–°“√∫√‘À“√√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§ ·µà∂◊Õ‡ªìπ ç°“√ª°§√Õß∑âÕß∑’Ëé µ“¡°ÆÀ¡“¬æ√–√“™∫—≠≠—µ‘≈—°…≥–
ª°§√Õß∑âÕß∑’Ë æ.». 2457 Õ¬à“ß‰√°Á¥’ „π∑“ßªØ‘∫—µ‘À“°æ‘®“√≥“∂÷ß‚§√ß √â“ß§«“¡ —¡æ—π∏å°—∫°“√∫√‘À“√√“™°“√
 à«π¿Ÿ¡‘¿“§ ·≈–∫∑∫“∑¢Õß°”π—π-ºŸâ„À≠à∫â“π °“√∫√‘À“√ß“π„π√–¥—∫π’È°Á∂◊Õ‡ªìπ à«π¢¬“¬¢Õß°“√∫√‘À“√
√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§ ®÷ßπ—∫√«¡‡¢â“‰«â¥â«¬°—π«à“ °“√∫√‘À“√√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§‰∑¬¡’ 4 √–¥—∫
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„π°“√∫√‘À“√√“™°“√¢Õß®—ßÀ«—¥π—Èπ „Àâ·µà≈–®—ßÀ«—¥¡’ºŸâ«à“√“™°“√
®—ßÀ«—¥‡ªìπºŸâ√—∫π‚¬∫“¬·≈–§” —Ëß®“°π“¬°√—∞¡πµ√’„π∞“π–‡ªìπÀ—«Àπâ“√—∞∫“≈
§≥–√—∞¡πµ√’ °√–∑√«ß ∑∫«ß °√¡ ¡“ªØ‘∫—µ‘°“√„Àâ‡À¡“– ¡°—∫ ¿“æ¢Õß∑âÕß∑’Ë
·≈–ª√–™“™π ·≈–∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπÀ—«Àπâ“∫—ß§—∫∫—≠™“∫√√¥“¢â“√“™°“√ΩÉ“¬∫√‘À“√
´÷ËßªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë„π à«π¿Ÿ¡‘¿“§„π‡¢µ®—ßÀ«—¥ πÕ°®“°π—Èπ ®–„Àâ¡’√ÕßºŸâ«à“√“™°“√
®—ßÀ«—¥·≈–ºŸâ™à«¬ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥‡ªìπºŸâ™à«¬ —ËßªØ‘∫—µ‘√“™°“√·∑πºŸâ«à“√“™°“√
®—ßÀ«—¥¥â«¬°Á‰¥â

πÕ°®“°π—Èπ „π·µà≈–®—ßÀ«—¥ °ÆÀ¡“¬¬—ß‰¥â°”Àπ¥„Àâ¡’ ç§≥–°√¡°“√
®—ßÀ«—¥é ∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπ∑’Ëª√÷°…“¢ÕßºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥„π°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π
„π®—ßÀ«—¥π—Èπ ·≈–¬—ß¡’Àπâ“∑’Ë„π°“√®—¥∑”·ºπæ—≤π“®—ßÀ«—¥ µ≈Õ¥®πªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë
µ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬À√◊Õ¡µ‘§≥–√—∞¡πµ√’°”Àπ¥  ”À√—∫‚§√ß √â“ß¢Õß§≥–°√¡°“√
®—ßÀ«—¥π—Èπ ®–ª√–°Õ∫‰ª¥â«¬ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥‡ªìπª√–∏“π √ÕßºŸâ«“√“™°“√
®—ßÀ«—¥§πÀπ÷Ëßµ“¡∑’ËºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥¡Õ∫À¡“¬ ª≈—¥®—ßÀ«—¥ Õ—¬°“√®—ßÀ«—¥
À—«Àπâ“µ”√«®¿Ÿ∏√®—ßÀ«—¥ À—«Àπâ“ à«π√“™°“√ª√–®”®—ßÀ«—¥®“°°√–∑√«ß·≈–
∑∫«ßµà“ßÊ ‡«âπ·µà°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ ÷́Ëßª√–®”Õ¬Ÿà„π®—ßÀ«—¥°√–∑√«ßÀ√◊Õ∑∫«ß
≈–Àπ÷Ëß§π („π°√≥’∑’Ë°√–∑√«ß„¥¡’µ—«·∑π®“°À≈“¬°√¡ „Àâª≈—¥°√–∑√«ßπ—Èπ‡ªìπ
ºŸâ°”Àπ¥ºŸâ∑’Ë®–‡ªìπ°√¡°“√®—ßÀ«—¥) ·≈–À—«Àπâ“ ”π—°ß“π®—ßÀ«—¥‡ªìπ°√¡°“√
®—ßÀ«—¥·≈–‡≈¢“πÿ°“√

(2) Õ”‡¿Õ
æ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π æ.». 2534 ‰¥â°”Àπ¥„Àâ

√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§„π√–¥—∫√Õß≈ß¡“®“°®—ßÀ«—¥‰¥â·°àÕ”‡¿Õ ÷́Ëßª√–°Õ∫‰ª¥â«¬
∑âÕß∑’ËÀ≈“¬Ê µ”∫≈√«¡°—π °“√µ—Èß ¬ÿ∫ ·≈–‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‡¢µÕ”‡¿Õ °√–∑”‰¥â‚¥¬
°“√µ√“‡ªìπæ√–√“™°ƒ…Æ’°“ „π à«π¢Õß‚§√ß √â“ß°“√·∫àß à«π√“™°“√¢Õß
Õ”‡¿Õπ—Èπ °ÆÀ¡“¬‰¥â°”Àπ¥„Àâ‚§√ß √â“ß¢ÕßÕ”‡¿Õ¡’≈—°…≥–§≈â“¬§≈÷ß°—∫®—ßÀ«—¥
°≈à“«§◊Õ „ÀâÕ”‡¿Õª√–°Õ∫‰ª¥â«¬

(2.1)  ”π—°ß“πÕ”‡¿Õ ¡’Àπâ“∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫√“™°“√∑—Ë«‰ª¢ÕßÕ”‡¿Õπ—ÈπÊ
¡’π“¬Õ”‡¿Õ‡ªìπºŸâª°§√Õß∫—ß§—∫∫—≠™“·≈–√—∫º‘¥™Õ∫



‚§√ß √â“ß°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π°—∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ

26

(2.2)  à«π√“™°“√µà“ßÊ ´÷Ëß°√–∑√«ß ∑∫«ß °√¡‰¥âµ—Èß¢÷Èπ„πÕ”‡¿Õ
π—Èπ ¡’Àπâ“∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫√“™°“√¢Õß°√–∑√«ß ∑∫«ß °√¡π—Èπ ‚¥¬¡’À—«Àπâ“ à«π√“™°“√
ª√–®”Õ”‡¿Õ ‡ªìπºŸâª°§√Õß∫—ß§—∫∫—≠™“·≈–√—∫º‘¥™Õ∫

„π à«π¢Õß°“√∫√‘À“√ß“π¢ÕßÕ”‡¿Õπ—Èπ °ÆÀ¡“¬‰¥â°”Àπ¥„Àâ¡’
π“¬Õ”‡¿Õ ‡ªìπÀ—«Àπâ“ª°§√Õß∫—ß§—∫∫—≠™“¢â“√“™°“√„πÕ”‡¿Õ ·≈–√—∫º‘¥™Õ∫°“√
∫√‘À“√ß“π¢ÕßÕ”‡¿Õ πÕ°®“°π—Èπ·≈â«¬—ß„Àâ¡’ª≈—¥Õ”‡¿Õ·≈–À—«Àπâ“ à«π√“™°“√
ª√–®”Õ”‡¿Õ ÷́Ëß°√–∑√«ß ∑∫«ß °√¡µà“ßÊ  àß¡“ª√–®”„ÀâªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë‡ªìπ
ºŸâ™à«¬‡À≈◊Õπ“¬Õ”‡¿Õ·≈–¡’Õ”π“®∫—ß§—∫∫—≠™“¢â“√“™°“√ΩÉ“¬∫√‘À“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§
´÷Ëß —ß°—¥ °√–∑√«ß ∑∫«ß °√¡π—Èπ „πÕ”‡¿Õ ‚¥¬∑—Èßπ’Èπ“¬Õ”‡¿Õ ·≈–ª≈—¥Õ”‡¿Õ
 —ß°—¥°√¡°“√ª°§√Õß °√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬

(3) µ”∫≈
‡ªìπÀπà«¬∫√‘À“√√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§„π√–¥—∫√Õß≈ß¡“®“°Õ”‡¿Õ ´÷Ëßµ“¡

ª√–°“»¢Õß°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬„πªï æ.». 2539 ‰¥â°”Àπ¥À≈—°‡°≥±å„π°“√®—¥µ—Èß
µ”∫≈‰«â¥—ßπ’È

(3.1) °√≥’‡ªìπ™ÿ¡™πÀπ“·πàπ ®–µâÕß¡’√“…Æ√‰¡àπâÕ¬°«à“ 4,800 §π
À√◊Õ¡’À¡Ÿà∫â“π‰¡àπâÕ¬°«à“ 8 À¡Ÿà∫â“π ∑—Èßπ’È „π°“√®—¥µ—Èßπ—Èπ®–µâÕß‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫
®“° ¿“µ”∫≈À√◊Õ ¿“Õß§å∫√‘À“√ à«πµ”∫≈ ·≈–∑’Ëª√–™ÿ¡À—«Àπâ“ à«π√“™°“√
ª√–®”Õ”‡¿Õ

(3.2) °√≥’‡ªìπ™ÿ¡™πÀà“ß‰°≈ ®–µâÕß¡’√“…Æ√‰¡àπâÕ¬°«à“ 3,600 §π
·≈–¡’À¡Ÿà∫â“π‰¡àπâÕ¬°«à“ 6 À¡Ÿà∫â“π Õ’°∑—Èß™ÿ¡™π„À¡à®–µâÕßÀà“ß®“°™ÿ¡™π‡¥‘¡‰¡àπâÕ¬
°«à“ 6 °‘‚≈‡¡µ√ ∑—Èßπ’È „π°“√®—¥µ—ÈßµâÕß‰¥â√—∫‡ÀÁπ™Õ∫®“° ¿“µ”∫≈À√◊Õ ¿“
Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈·≈–∑’Ëª√–™ÿ¡À—«Àπâ“ à«π√“™°“√ª√–®”Õ”‡¿Õ

°“√ª°§√Õß„π√–¥—∫µ”∫≈®–¡’ °”π—π ‡ªìπÀ—«Àπâ“ ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë
ª°§√Õß√“…Æ√∑’ËÕ¬Ÿà„π‡¢µµ”∫≈π—Èπ °”π—π¡‘„™à¢â“√“™°“√ ·µà¡’ ∂“π–‡ªìπ‡®â“æπ—°ß“π
µ“¡°ÆÀ¡“¬ ·≈–‰¥â√—∫§à“µÕ∫·∑π‡ªìπ√“¬‡¥◊Õπ®“°°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ °”π—π®–
¡’∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß„πÀ¡ŸàºŸâ„À≠à∫â“π¿“¬„πµ”∫≈π—ÈπÊ ¥â«¬°—π‡Õß

πÕ°®“°π—Èπ ¬—ß¡’°“√°”Àπ¥„Àâ„πµ”∫≈Àπ÷ËßÊ ¡’·æ∑¬åª√–®”µ”∫≈
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·≈– “√«—µ√°”π—π Õ’° 2 §π ‡ªìπºŸâ™à«¬ªØ‘∫—µ‘ß“π¿“¬„πµ”∫≈ ‚¥¬„π à«π¢Õß
·æ∑¬åª√–®”µ”∫≈π—Èπ ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥®–·µàßµ—Èß®“°ºŸâ¡’§«“¡√Ÿâ„π«‘™“·æ∑¬å
‡æ◊ËÕ™à«¬‡À≈◊Õ°”π—π„π°“√√—°…“§«“¡ ß∫‡√’¬∫√âÕ¬¿“¬„πµ”∫≈ ·≈–µ√«®µ√“
§«“¡‡®Á∫‰¢â∑’ËÕ“®®–‡°‘¥°—∫√“…Æ√„π‡¢µµ”∫≈π—ÈπÊ  à«π “√«—µ√°”π—ππ—Èπ ®–
§—¥‡≈◊Õ°‚¥¬°”π—π ¥â«¬§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫¢ÕßºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥

(4) À¡Ÿà∫â“π
∂◊Õ‡ªìπÀπà«¬∫√‘À“√√“™°“√„π à«π¿Ÿ¡‘¿“§∑’Ë‡≈Á°∑’Ë ÿ¥ ´÷Ëßµ“¡À≈—°‡°≥±å∑’Ë

‰¥â¡’°“√°”Àπ¥‰«â„πª√–°“»¢Õß°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬„πªï æ.». 2539 π—Èπ °“√
®—¥µ—ÈßÀ¡Ÿà∫â“πÕ“®®–°√–∑”‰¥â‚¥¬

(4.1) °√≥’‡ªìπ™ÿ¡™πÀπ“·πàπ  (™ÿ¡™π∑’Ë¡’√“…Æ√Õ¬Ÿà√«¡°—π‰¡àπâÕ¬‰ª°«à“
1,200 §π À√◊Õ®”π«π∫â“π‰¡àπâÕ¬‰ª°«à“ 240 ∫â“π) ‡¡◊ËÕ®–®—¥µ—Èß‡æ◊ËÕ·¬°‡ªìπ
À¡Ÿà∫â“π„À¡àµâÕß¡’√“…Æ√‰¡àπâÕ¬°«à“ 600 §π À√◊Õ¡’®”π«π∫â“π‰¡àπâÕ¬°«à“ 120 ∫â“π
∑—Èßπ’È „π°“√®—¥µ—Èßπ—ÈπµâÕß‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫®“°§≥–°√√¡°“√À¡Ÿà∫â“π  ¿“µ”∫≈
À√◊ÕÕß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈ ·≈–∑’Ëª√–™ÿ¡À—«Àπâ“ à«π√“™°“√ª√–®”Õ”‡¿Õ

(4.2) °√≥’‡ªìπ™ÿ¡™πÀà“ß‰°≈ (™ÿ¡™π∑’Ë¡’√“…Æ√‰¡àπâÕ¬°«à“ 600 §π
À√◊Õ®”π«π∫â“π ‰¡àπâÕ¬°«à“ 120 ∫â“π) ‡¡◊ËÕ¡’°“√®—¥µ—ÈßÀ√◊Õ·¬°‡ªìπÀ¡Ÿà∫â“π„À¡à
®–µâÕß¡’√“…Æ√‰¡àπâÕ¬°«à“ 200 §π À√◊Õ¡’®”π«π∫â“π‰¡àπâÕ¬°«à“ 40 ∫â“π ·≈–
µâÕßÀà“ß®“°™ÿ¡™π‡¥‘¡‰¡àπâÕ¬°«à“ 6 °‘‚≈‡¡µ√ ∑—Èßπ’È µâÕß‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫®“°
§≥–°√√¡°“√À¡Ÿà∫â“π  ¿“µ”∫≈À√◊Õ ¿“Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈·≈–∑’Ëª√–™ÿ¡
À—«Àπâ“ à«π√“™°“√ª√–®”Õ”‡¿Õ

„π°“√ª°§√ÕßÀ¡Ÿà∫â“π„Àâ¡’ºŸâ„À≠à∫â“π§πÀπ÷Ëß´÷Ëß‰¥â√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß‚¥¬
√“…Æ√„πÀ¡Ÿà∫â“π ‡ªìπºŸâ¡’Õ”π“®„π°“√ª°§√Õß·≈–√—°…“§«“¡ ß∫‡√’¬∫√âÕ¬¢Õß
√“…Æ√µ“¡∑’Ë ‰¥â¡’°“√∫—≠≠—µ‘‰«â„π°ÆÀ¡“¬≈—°…≥–ª°§√Õß∑âÕß∑’Ë ·≈–„Àâ¡’ºŸâ™à«¬
ºŸâ „À≠à∫â“πΩÉ“¬ª°§√ÕßÀ¡Ÿà∫â“π≈– 2 §πÀ“°À¡Ÿà∫â“π„¥¡’§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕß¡’
ºŸâ™à«¬ºŸâ„À≠à∫â“π¡“°°«à“ 2 §π °Á„Àâ¢ÕÕπÿ¡—µ‘®“°°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ πÕ°®“°π—Èπ
À“°À¡Ÿà∫â“π„¥‡ÀÁπ§«√„Àâ¡’ºŸâ™à«¬ºŸâ„À≠à∫â“πΩÉ“¬√—°…“§«“¡ ß∫ °Á„Àâ¡’‰¥âµ“¡®”π«π
∑’Ë°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬‡ÀÁπ ¡§«√
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„π°“√∫√‘À“√ß“π¢ÕßÀ¡Ÿà∫â“π ¬—ß¡’°“√°”Àπ¥„Àâ·µà≈–À¡Ÿà∫â“π¡’ ç§≥–
°√√¡°“√À¡Ÿà∫â“πé ª√–°Õ∫‰ª¥â«¬ºŸâ„À≠à∫â“π‡ªìπª√–∏“π ·≈–ºŸâ™à«¬ºŸâ„À≠à∫â“π
‡ªìπ°√√¡°“√‚¥¬µ”·Àπàß °—∫ºŸâ´÷Ëß√“…Æ√‡≈◊Õ°µ—Èß‡ªìπ°√√¡°“√ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘ ¡’
®”π«πµ“¡∑’Ëπ“¬Õ”‡¿Õ‡ÀÁπ ¡§«√ ·µà‰¡àπâÕ¬°«à“ 2 §π §≥–°√√¡°“√À¡Ÿà∫â“ππ’È
¡’Àπâ“∑’Ë‡ πÕ¢âÕ·π–π”·≈–„Àâ§”ª√÷°…“µàÕºŸâ„À≠à∫â“π‡°’Ë¬«°—∫°‘®°“√∑’ËºŸâ„À≠à∫â“π
®–µâÕßªØ‘∫—µ‘µ“¡Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢ÕßºŸâ„À≠à∫â“π

3.3 ‚§√ß √â“ß·≈–§«“¡ ”§—≠¢Õß°“√∫√‘À“√√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ (Local
Administration)

°“√∫√‘À“√√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ ∂◊Õ‰¥â«à“‡ªìπ°≈‰°∑’Ë¡’§«“¡ ”§—≠Õ¬à“ß¬‘Ëß
µàÕ°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π ∑—Èßπ’È¥â«¬¢âÕ‡∑Á®®√‘ß∑’Ë ”§—≠ª√–°“√Àπ÷Ëß∑’Ë«à“ „π
·µà≈–ª√–‡∑»∑’Ë¡‘‰¥â¡’≈—°…≥–‡ªìππ§√√—∞ ¬àÕ¡¡’æ◊Èπ∑’Ë¢Õßª√–‡∑»∑’Ë°«â“ß¢«“ß ·≈–
¡’ª√–™“™π‡ªìπ®”π«π¡“° ‚¥¬∑’Ëª√–™“™π∑’ËÕ“»—¬Õ¬Ÿà„π·µà≈–æ◊Èπ∑’Ëπ—Èπ ¬àÕ¡¡’§«“¡
µâÕß°“√„π¥â“πµà“ßÊ ∑’Ë·µ°µà“ß°—πÕÕ°‰ª ¥—ßπ—Èπ ®÷ß‡ªìπ‰ª‰¡à ‰¥â∑’Ë√“™°“√
 à«π°≈“ß‡æ’¬ß≈”æ—ß®– “¡“√∂®—¥∑” À√◊Õ®—¥„Àâ¡’∫√‘°“√ “∏“√≥–µà“ßÊ ·°à
ª√–™“™π‡À≈à“π—Èπ ‰¥âÕ¬à“ß‡À¡“– ¡ ·≈– Õ¥§≈âÕßµàÕ§«“¡µâÕß°“√¢Õßª√–™“™π

¥—ßπ—Èπ √“™°“√ à«π°≈“ß®÷ß®”‡ªìπµâÕß°√–®“¬Õ”π“®„π°“√µ—¥ ‘π„® ·≈–
°“√®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–µà“ßÊ „Àâ·°àµ—«·∑π∑’Ëª√–™“™π‰¥â‡≈◊Õ°µ—Èß¢÷Èπ ‚¥¬¡’
 ¡¡µ‘∞“π∑’Ëµ—«·∑π´÷Ëß¡’∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß¢Õßª√–™“™ππ—Èπ ¬àÕ¡¡’§«“¡√Ÿâ §«“¡
‡¢â“„®„π§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà ·≈–§«“¡µâÕß°“√¢Õßª√–™“™π„πæ◊Èπ∑’Ëπ—ÈπÊ ‰¥â¥’°«à“
¢â“√“™°“√∑’Ë∑”ß“πÕ¬Ÿà„π à«π°≈“ß ‡æ√“–©–π—Èπ ®÷ßÕ“®°≈à“«‰¥â«à“√“™°“√ à«π
∑âÕß∂‘Ëπ °Á§◊Õ°≈‰°„π°“√ª°§√Õß∑’Ë‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ°—∫ª√–™“™π‰¥â¡’ à«π√à«¡„π°“√
ª°§√Õßµπ‡Õßπ—Ëπ‡Õß ·≈–°≈‰°π’È°Á®–‡ªìπ°≈‰°∑’Ë “¡“√∂µÕ∫ πÕß ·≈–¡’§«“¡
„°≈â™‘¥°—∫ª√–™“™π¡“°°«à“°≈‰°„π°“√ª°§√ÕßÕ◊ËπÊ ¢Õß√—∞

(1) ‚§√ß √â“ß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬
„πªí®®ÿ∫—π °“√∫√‘À“√√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß‰∑¬¡’Õ¬Ÿà¥â«¬°—π 2 √–∫∫

5 √Ÿª·∫∫ °≈à“«§◊Õ
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(1.1) √–∫∫∑—Ë«‰ª ∑’Ëæ∫‰¥â„π∑ÿ°æ◊Èπ∑’Ë Õ—π‰¥â·°à Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π
®—ßÀ«—¥ ‡∑»∫“≈ Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈

(1.2) √–∫∫æ‘‡»… ´÷Ëß‡ªìπ√Ÿª·∫∫∑’Ë„™â‡©æ“–„π∫“ßæ◊Èπ∑’Ë Õ—π‰¥â·°à
°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ ·≈–‡¡◊Õßæ—∑¬“

Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ À“°æ‘®“√≥“∂÷ß°“√®—¥‚§√ß √â“ß°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ
‚¥¬∑—Ë«‰ª¢Õß‰∑¬µ“¡∑ƒ…Æ’¥â“π°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ·≈â« Õ“® “¡“√∂°≈à“«‰¥â«à“
‚§√ß √â“ß¿“¬πÕ° (external structure) ¢Õß°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß‰∑¬¡’
·π«‚πâ¡∑’Ë®–æ—≤π“‰ª Ÿà√–∫∫°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π·∫∫ 2 ™—Èπ (two-tier
system) °≈à“«§◊Õ ¡’Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥‡ªìπ‚§√ß √â“ß™—Èπ∫π „π¢≥–∑’Ë
‡∑»∫“≈·≈–Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈‡ªìπ‚§√ß √â“ß™—Èπ≈à“ß ∑—Èßπ’È®–‡ÀÁπ‰¥â®“°°“√
∑’Ë°ÆÀ¡“¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√®—¥°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰¥âæ¬“¬“¡°”Àπ¥„Àâ‡∑»∫“≈
·≈–Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈∑’ËÀπâ“∑’ËÀ≈—°„π°“√®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–µà“ßÊ  ‚¥¬µ√ß
„π¢≥–∑’ËÕß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥®–¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë∑’Ë‡πâπÀπ—°‰ª„π¥â“π°“√
ª√– “π§«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ √«¡‰ª∂÷ß°“√ª√– “π
°“√®—¥∑”·ºπæ—≤π“µà“ßÊ ¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ

(2) ‚§√ß √â“ß„π°“√∫√‘À“√ß“π¿“¬„π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
‡¡◊ËÕ‰¥â¡’°“√æ‘®“√≥“∂÷ß‚§√ß √â“ß„π°“√∫√‘À“√ß“π¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬·≈â«

®–‡ÀÁπ‰¥â«à“‚¥¬¿“æ√«¡·≈â« Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬¡’√Ÿª·∫∫‚§√ß √â“ß
°“√∫√‘À“√ß“π„π√Ÿª·∫∫‡¥’¬«°—π ∑—Èßπ’È ‡ªìπ‰ªµ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß
√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æ.». 2540 ¡“µ√“ 285 ∑’Ë°”Àπ¥„Àâ ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘Ëπ·≈–
ºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘ËπµâÕß¡’∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß Õ’°∑—Èß „π‡«≈“µàÕ¡“°Á‰¥â¡’°“√·°â‰¢
°ÆÀ¡“¬‡©æ“–¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·µà≈–√Ÿª·∫∫‡æ◊ËÕª√—∫‡ª≈’Ë¬π
‚§√ß √â“ß°“√∫√‘À“√‰ª Ÿà√Ÿª·∫∫ºŸâ∫√‘À“√∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß‚¥¬µ√ß¢Õßª√–™“™π
Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ „π¥â“π¢π“¥¢Õß‚§√ß √â“ß µ≈Õ¥®πÀ≈—°‡°≥±å„π°“√‡≈◊Õ°µ—Èß
ºŸâ∫√‘À“√¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·µà≈–ª√–‡¿∑¬—ß¡’§«“¡·µ°µà“ß°—πÕ¬Ÿà∫â“ß
¥—ßπ’È
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(2.1) Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥ (Õ∫®.)
‡ªìπÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢π“¥„À≠à ‚¥¬Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π

®—ßÀ«—¥ ®–∂◊Õ‡¢µæ◊Èπ∑’Ë¢Õß®—ßÀ«—¥‡ªìπ‡¢µæ◊Èπ∑’Ë„π§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫ „πÕ¥’µ∑’Ëºà“π¡“
Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥∂Ÿ°¡Õß«à“‡ªìπÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’ËÕ¬Ÿà¿“¬„µâ
°“√§√Õ∫ß”¢Õß¢â“√“™°“√ª√–®”∑’ËªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’ËÕ¬Ÿà¿“¬„π®—ßÀ«—¥ ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß
ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥¡“‚¥¬µ≈Õ¥ ∑—Èßπ’È¥â«¬‡æ√“–«à“æ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√
√“™°“√ à«π®—ßÀ«—¥ æ.». 2498 ‰¥â°”Àπ¥„ÀâºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥ ·≈–¢â“√“™°“√
ª√–®”Õ◊ËπÊ „π®—ßÀ«—¥ ∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπΩÉ“¬∫√‘À“√¢ÕßÕß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥

Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ „π√–¬–ªï æ.». 2540 ∫∑∫“∑¢Õß¢â“√“™°“√ª√–®”„π
Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥°Á‰¥â≈¥≈ß‰ª ‡¡◊ËÕ¡’°“√µ√“æ√–√“™∫—≠≠—µ‘Õß§å°“√
∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥ æ.». 2540 ÷́Ëß “√– ”§—≠¢Õß°ÆÀ¡“¬©∫—∫π’È ‰¥â·°à °“√
°”Àπ¥„Àâ ¡“™‘° ¿“·≈–ºŸâ∫√‘À“√¢ÕßÕß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß
∑—Èßπ’È ·µà‡¥‘¡‰¥â°”Àπ¥„ÀâºŸâ∫√‘À“√π—Èπ¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß‚¥¬ÕâÕ¡ µàÕ¡“„πªï æ.». 2546
°Á‰¥â¡’°“√·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“«3 ‚¥¬°”Àπ¥„ÀâºŸâ∫√‘À“√ ÷́Ëß‰¥â·°à π“¬°
Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥ ¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß‚¥¬µ√ß

„πæ√–√“™∫—≠≠—µ‘©∫—∫¥—ß°≈à“« ‰¥â°”Àπ¥„Àâ‚§√ß √â“ß¢ÕßÕß§å°“√
∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥π—Èπ ª√–°Õ∫‰ª¥â«¬

(1)  ¿“Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥ ́ ÷Ëß¡’ ¡“™‘°∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß
¢Õßª√–™“™π ·≈–∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘¢ÕßÕß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥  ”À√—∫
®”π«π¢Õß ¡“™‘° ¿“®—ßÀ«—¥π—Èπ „Àâ∂◊Õ‡°≥±åµ“¡®”π«π√“…Æ√·µà≈–®—ßÀ«—¥ µ“¡
À≈—°∞“π∑–‡∫’¬π√“…Æ√∑’Ëª√–°“»„πªï ÿ¥∑â“¬°àÕπªï∑’Ë¡’°“√‡≈◊Õ°µ—Èß ´÷Ëß®”π«π¢Õß
 ¡“™‘°œ®–‡ªìπ‰ªµ“¡‡°≥±å¥—ßµàÕ‰ªπ’È§◊Õ

(°) ®—ßÀ«—¥„¥¡’ª√–™“°√‰¡à‡°‘π 500,000 §π ¡’ ¡“™‘° ¿“®—ßÀ«—¥
‰¥â 24 §π

(¢) ®—ßÀ«—¥„¥¡’ª√–™“°√µ—Ëß·µà 500,001-1,000,000 §π ¡’ ¡“™‘°
 ¿“®—ßÀ«—¥‰¥â 30 §π

3 æ√–√“™∫—≠≠—µ‘Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥ æ.». 2540 (·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡©∫—∫∑’Ë 3 æ.». 2546)
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(§) ®—ßÀ«—¥„¥¡’ª√–™“°√µ—Ëß·µà 1,000,001-1,500,000 §π ¡’
 ¡“™‘° ¿“®—ßÀ«—¥‰¥â 36 §π

(ß) ®—ßÀ«—¥„¥¡’ª√–™“°√µ—Ëß·µà 1,500,001-2,000,000 §π ¡’
 ¡“™‘° ¿“®—ßÀ«—¥‰¥â 42 §π

(®) ®—ßÀ«—¥„¥¡’ª√–™“°√µ—Ëß·µà 2,000,000 §π¢÷Èπ‰ª ¡’ ¡“™‘°
 ¿“®—ßÀ«—¥‰¥â 48 §π

´÷Ëß ¡“™‘° ¿“®—ßÀ«—¥∑—ÈßÀ¡¥ ®–¡’«“√–„π°“√¥”√ßµ”·Àπàß‡ªìπ
‡«≈“ 4 ªï

(2) π“¬°Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥ ∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπÀ—«Àπâ“ Ÿß ÿ¥„πΩÉ“¬
∫√‘À“√¢ÕßÕß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥ ‚¥¬¡’∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß‚¥¬µ√ß¢Õß
ª√–™“™π  ”À√—∫µ”·Àπàß∑“ß°“√∫√‘À“√Õ◊ËπÊ „Àâ‡ªìπÕ”π“®‚¥¬µ√ß¢Õßπ“¬°
Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥„π°“√·µàßµ—Èß (√«¡∂÷ß°“√∂Õ¥∂Õπ) ∫ÿ§§≈Õ◊ËπÊ ∑’Ë¡‘„™à
 ¡“™‘° ¿“Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥‡¢â“¡“∑”Àπâ“∑’Ë „πµ”·Àπàß√Õßπ“¬°
Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥ ‡≈¢“πÿ°“√ ·≈–∑’Ëª√÷°…“π“¬°Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥

Õπ÷Ëß  ”À√—∫®”π«π¢Õß√Õßπ“¬°œ π—Èπ ®–¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫®”π«π¢Õß
 ¡“™‘° ¿“œ ¥—ßπ’È§◊Õ

(°) „π°√≥’∑’Ë¡’ ¡“™‘° ¿“Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥ 48 §π
„Àâ¡’√Õßπ“¬°Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥‰¥â 4 §π

(¢) „π°√≥’∑’Ë¡’ ¡“™‘° ¿“Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥ 36-42 §π
„Àâ¡’√Õßπ“¬°Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥‰¥â 3 §π

(§) „π°√≥’∑’Ë¡’ ¡“™‘° ¿“Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥ 24-30 §π
„Àâ¡’√Õßπ“¬°Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥‰¥â 2 §π

 ”À√—∫µ”·Àπàß‡≈¢“πÿ°“√·≈–∑’Ëª√÷°…“œ „Àâ¡’®”π«π√«¡‰¡à‡°‘π 5 §π
∑—Èßπ’È µ”·Àπàß„πΩÉ“¬∫√‘À“√∑—ÈßÀ¡¥®–¡’«“√–„π°“√¥”√ßµ”·Àπàß 4 ªï

(3) ¢â“√“™°“√ à«π®—ßÀ«—¥ ‰¥â·°à¢â“√“™°“√ª√–®”∑’ËªØ‘∫—µ‘ß“πÕ¬Ÿà„π
Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥ ‚¥¬¢â“√“™°“√‡À≈à“π’È®–Õ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√∫—ß§—∫∫—≠™“¢Õß
π“¬°Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥ ‚¥¬∑’Ë®–¡’ª≈—¥Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥‡ªìπ
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ºŸâ∫—ß§—∫∫—≠™“ Ÿß ÿ¥„π “¬¢Õß¢â“√“™°“√ª√–®” ‚¥¬∑—Ë«‰ª°“√∫√‘À“√ß“π®–·∫àß
ÕÕ°‡ªìπΩÉ“¬µà“ßÊ ¥—ßπ’È§◊Õ  à«πÕ”π“¬°“√  à«π·ºπ·≈–ß∫ª√–¡“≥  à«π°‘®°“√
 ¿“ Õ∫®.  à«π°“√§≈—ß ·≈– à«π™à“ß

(2.2) ‡∑»∫“≈
‡ªìπÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß‰∑¬∑’Ë¡’§«“¡‡°à“·°à °≈à“«§◊Õ ‰¥â

√—∫°“√®—¥µ—Èß¢÷Èπµ—Èß·µàªï æ.». 2478 „πÕ¥’µ∑’Ëºà“π¡“‰¥â√—∫°“√¬Õ¡√—∫«à“‡ªìπÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡’§«“¡‡ªìπÕ‘ √– ·≈–ª√–™“∏‘ª‰µ¬¡“°∑’Ë ÿ¥ ‡¡◊ËÕ
‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπª√–‡¿∑Õ◊ËπÊ „π¢≥–π—Èπ ‡æ√“–„πÕ¥’µ
¢â“√“™°“√ª√–®”µà“ß¡’∫∑∫“∑∑’Ë ”§—≠Õ¬à“ß¡“°„π°“√∫√‘À“√ß“π¢Õß∑—ÈßÕß§å°“√
∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥ ·≈– ÿ¢“¿‘∫“≈

µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘‡∑»∫“≈ æ.». 2496 ‰¥â°”Àπ¥„Àâ‡∑»∫“≈¡’Õ¬Ÿà
¥â«¬°—π 3 ª√–‡¿∑ ‰¥â·°à

(°) ‡∑»∫“≈π§√
(¢) ‡∑»∫“≈‡¡◊Õß
(§) ‡∑»∫“≈µ”∫≈
∑—Èßπ’È¢π“¥·≈–ª√–‡¿∑¢Õß‡∑»∫“≈π—Èπ¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫√–¥—∫®”π«πª√–™“°√

§«“¡Àπ“·πàπ¢Õßª√–™“°√ ·≈–√“¬‰¥âµ“¡‡°≥±å∑’Ë°ÆÀ¡“¬‰¥â°”Àπ¥‡Õ“‰«â ‚¥¬
‡∑»∫“≈π§√®–‡ªìπ‡∑»∫“≈∑’Ë¡’¢π“¥„À≠à∑’Ë ÿ¥ „π¢≥–∑’Ë‡∑»∫“≈µ”∫≈®–¡’¢π“¥
‡≈Á°∑’Ë ÿ¥

 ”À√—∫‚§√ß √â“ß°“√∫√‘À“√ß“π¢Õß‡∑»∫“≈π—Èπ ª√–°Õ∫‰ª¥â«¬ 2 ΩÉ“¬
‡™àπ‡¥’¬«°—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π√Ÿª·∫∫Õ◊ËπÊ °≈à“«§◊Õ

(1)  ¿“‡∑»∫“≈ ∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ ∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ëæ‘®“√≥“
°“√ÕÕ°‡∑»∫—≠≠—µ‘µà“ßÊ ·≈–§«∫§ÿ¡°“√∫√‘À“√ß“π¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√ ‚¥¬ ¡“™‘° ¿“
‡∑»∫“≈π—Èπ®–¡’∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß‚¥¬µ√ß¢Õßª√–™“™π ·≈–¡’«“√–„π°“√
¥”√ßµ”·Àπàß 4 ªï  ”À√—∫®”π«π ¡“™‘° ¿“‡∑»∫“≈π—Èπ ®–¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫ª√–‡¿∑¢Õß
‡∑»∫“≈°≈à“«§◊Õ

(°) ‡∑»∫“≈µ”∫≈  “¡“√∂¡’ ¡“™‘° ¿“‡∑»∫“≈‰¥â 12 §π
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(¢) ‡∑»∫“≈‡¡◊Õß  “¡“√∂¡’ ¡“™‘° ¿“‡∑»∫“≈‰¥â 18 §π
·≈–

(§) ‡∑»∫“≈π§√  “¡“√∂¡’ ¡“™‘° ¿“‡∑»∫“≈‰¥â 24 §π
(2) π“¬°‡∑»¡πµ√’ ∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπÀ—«Àπâ“ΩÉ“¬∫√‘À“√¢Õß‡∑»∫“≈

´÷Ëßµ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘‡∑»∫“≈ (©∫—∫∑’Ë 12) æ.». 2546 ‰¥â°”Àπ¥„Àâπ“¬°‡∑»¡πµ√’
¡’∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß‚¥¬µ√ß¢Õßª√–™“™π ·≈–¡’Õ”π“®„π°“√·µàßµ—Èß∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ
∑’Ë¡‘„™à ¡“™‘° ¿“‡∑»∫“≈‡¢â“¡“∑”Àπâ“∑’Ë√Õßπ“¬°‡∑»¡πµ√’ ‡≈¢“πÿ°“√ ·≈–∑’Ë
ª√÷°…“π“¬°‡∑»¡πµ√’ ∑—Èßπ’È ®”π«π¢Õß√Õßπ“¬°œ ®–·µ°µà“ß°—πÕÕ°‰ªµ“¡
ª√–‡¿∑¢Õß‡∑»∫“≈ ¥—ßπ’È

(°) ‡∑»∫“≈µ”∫≈ „Àâ¡’√Õßπ“¬°‡∑»¡πµ√’‰¥â‰¡à‡°‘π 2 §π
(¢) ‡∑»∫“≈‡¡◊Õß „Àâ¡’√Õßπ“¬°‡∑»¡πµ√’‰¥â‰¡à‡°‘π 3 §π
(§) ‡∑»∫“≈π§√ „Àâ¡’√Õßπ“¬°‡∑»¡πµ√’‰¥â‰¡à‡°‘π 4 §π

 ”À√—∫µ”·Àπàß‡≈¢“πÿ°“√ ·≈–∑’Ëª√÷°…“œ °Á®–¡’®”π«π√«¡µ“¡
ª√–‡¿∑¢Õß‡∑»∫“≈‡™àπ°—π °≈à“«§◊Õ ‡∑»∫“≈µ”∫≈ ‰¡à‡°‘π 2 §π ‡∑»∫“≈‡¡◊Õß
‰¡à‡°‘π 3 §π ·≈–‡∑»∫“≈π§√ ‰¡à‡°‘π 5 §π ∑—Èßπ’È µ”·Àπàß„πΩÉ“¬∫√‘À“√∑—ÈßÀ¡¥
¡’«“√– 4 ªï

(3) æπ—°ß“π‡∑»∫“≈ ‰¥â·°à ∫√√¥“¢â“√“™°“√ª√–®”∑’ËªØ‘∫—µ‘
„π‡∑»∫“≈·µà≈–·Ààß ‚¥¬°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π¢Õßæπ—°ß“π‡∑»∫“≈π—Èπ „Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡
π‚¬∫“¬¢Õß§≥–ºŸâ∫√‘À“√¢Õß‡∑»∫“≈ ‚¥¬„π‡∑»∫“≈·µà≈–·Ààß®–¡’ª≈—¥‡∑»∫“≈
‡ªìπºŸâ∫—ß§—∫∫—≠™“ Ÿß ÿ¥„π “¬¢â“√“™°“√ª√–®” ‚¥¬°“√∫√‘À“√ß“π¢Õß‡∑»∫“≈
Õ“®·∫àßÕÕ°‡ªìπ°Õßµà“ßÊ Õ“∑‘‡™àπ  ”π—°ª≈—¥‡∑»∫“≈ °Õß™à“ß °Õß§≈—ß °Õß
°“√»÷°…“ °Õß “∏“√≥ ÿ¢ ‡ªìπµâπ

(2.3) Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈ (Õ∫µ.)
π—∫‡ªìπÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπæ◊Èπ∞“π„π√–¥—∫√“°À≠â“¢Õß

ª√–‡∑»‰∑¬ Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈∂◊Õ°”‡π‘¥‡ªìπ§√—Èß·√°„πªï æ.». 2499 ·µà¡’
æ—≤π“°“√∑’Ë§àÕπ¢â“ß —Èπ·≈–°“√‡µ‘∫‚µ‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß®”°—¥ ÷́Ëß¡’°“√¬ÿ∫‡≈‘°‰ª„πªï æ.».
2515 Õ¬à“ß‰√°Á¥’ Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈„πªí®®ÿ∫—π ∂◊Õ°”‡π‘¥¢÷ÈπÕ’°§√—Èß®“°º≈
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¢Õß°√–∫«π°“√º≈—°¥—π‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥°“√°√–®“¬Õ”π“®¢÷Èπ¿“¬„π√–∫∫√“™°“√‰∑¬
„π™à«ßÀ≈—ß‡Àµÿ°“√≥å„π‡¥◊Õπæƒ…¿“§¡ æ.». 2535 º≈¢Õß°“√‡√’¬°√âÕß¥—ß°≈à“«
‰¥â°àÕ„Àâ‡°‘¥°“√ª√–°“»„™â çæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ ¿“µ”∫≈·≈–Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈
æ.». 2537é ´÷Ëß¡’º≈∫—ß§—∫„™â‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 2 ¡’π“§¡ æ.». 2538 Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ À≈—ß®“°
π—Èπ °ÆÀ¡“¬Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈ °Á‰¥â√—∫°“√·°â‰¢ª√—∫ª√ÿß¡“‡ªìπ√–¬–Ê
®π°√–∑—Ëß„πªí®®ÿ∫—π ‚§√ß √â“ß°“√∫√‘À“√ß“π¢ÕßÕß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈ ‡ªìπ
‰ªµ“¡ çæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ ¿“µ”∫≈·≈–Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈ æ.». 2537
(·°â ‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡©∫—∫∑’Ë 5 æ.». 2546)é ´÷Ëßµ“¡°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“«‰¥â°”Àπ¥„Àâ
‚§√ß √â“ß°“√∫√‘À“√ß“π¢ÕßÕß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈ª√–°Õ∫‰ª¥â«¬

(1)  ¿“Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈ ∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘
·≈–§«∫§ÿ¡°“√∫√‘À“√ß“π¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√   ¿“Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈®–ª√–°Õ∫
‰ª¥â«¬ ¡“™‘°´÷Ëß¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß¢Õßª√–™“™π ‚¥¬°ÆÀ¡“¬‰¥â°”Àπ¥„Àâ
ª√–™“™π “¡“√∂‡≈◊Õ° ¡“™‘° ¿“Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈‰¥âÀ¡Ÿà∫â“π≈– 2 §π
·µàÀ“°«à“Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈„¥¡’‡æ’¬ß 1 À¡Ÿà∫â“π °Á„Àâ‡≈◊Õ° ¡“™‘°‰¥â®”π«π
6 §π À“°Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈„¥¡’ 2 À¡Ÿà∫â“π °Á„Àâ‡≈◊Õ° ¡“™‘°‰¥âÀ¡Ÿà∫â“π≈–
3 §π À√◊ÕÕ“®°≈à“«‰¥â„πÕ’°π—¬Àπ÷Ëß«à“®”π«π ¡“™‘° ¿“Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈
®–µâÕß¡’Õ¬à“ßπâÕ¬ 6 §ππ—Ëπ‡Õß  ¡“™‘° ¿“Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈®–¡’«“√–
„π°“√¥”√ßµ”·Àπàß 4 ªï

(2) π“¬°Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈ ∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπÀ—«Àπâ“ Ÿß ÿ¥
¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√·≈–∫—ß§—∫∫—≠™“æπ—°ß“π à«πµ”∫≈ ∑—Èßπ’È ¡’∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß
‚¥¬µ√ß¢Õßª√–™“™π ·≈–¡’Õ”π“®„π°“√·µàßµ—Èß∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ∑’Ë¡‘„™à ¡“™‘° ¿“
Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈‡¢â“¡“∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπ√Õßπ“¬°Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈
‡ªìπ®”π«π 2 §π ‚¥¬∑—ÈßÀ¡¥ ¡’«“√–„π°“√¥”√ßµ”·Àπàß 4 ªï

(3) æπ—°ß“π à«πµ”∫≈ §◊Õ∫ÿ§≈“°√∑’Ë‡ªìπ¢â“√“™°“√ª√–®”∑’Ë
ªØ‘∫—µ‘ß“πÕ¬Ÿà„πÕß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈ ‡™àπ‡¥’¬« °—∫æπ—°ß“π‡∑»∫“≈ À√◊Õ
¢â“√“™°“√ à«π®—ßÀ«—¥ ÷́Ëß°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬‰¥â°”Àπ¥„Àâ·µà≈–Õß§å°“√∫√‘À“√
 à«πµ”∫≈¡’°“√®—¥ à«πß“πÕÕ°‡ªìπ 3  à«π °≈à“«§◊Õ  ”π—°ß“πª≈—¥Õß§å°“√
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∫√‘À“√ à«πµ”∫≈ ÷́Ëß¡’µ”·Àπàßª≈—¥Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπÀ—«Àπâ“
 ”π—°ß“π  à«π°“√§≈—ß ·≈– à«π‚¬∏“

(2.4) °√ÿß‡∑æ¡À“π§√
∂◊Õ‡ªìπÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»…„π‡¢µ‡¡◊ÕßÀ≈«ß ́ ÷Ëß

≈—°…≥–‚§√ß √â“ß°“√∫√‘À“√ß“π∑—Ë«‰ª ®–¡’≈—°…≥–∑’Ë§≈â“¬§≈÷ß°—∫Õß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫Õ◊ËπÊ °≈à“«§◊Õ ª√–°Õ∫‰ª¥â«¬ΩÉ“¬ ¿“ ·≈–ΩÉ“¬∫√‘À“√ ∑—Èßπ’È
°√ÿß‡∑æ¡À“π§√¡’®ÿ¥‡¥àπ ”§—≠§◊Õ ‡ªìπÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫·√°∑’Ë
¡’°“√®—¥‚§√ß √â“ß ÷́Ëß‡πâπ§«“¡‡¢â¡·¢Áß¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√ ‚¥¬„ÀâºŸâ∫√‘À“√¡“®“°°“√
‡≈◊Õ°µ—Èß‚¥¬µ√ß¢Õßª√–™“™π·≈–¡’‚§√ß √â“ß∑’Ë·¬°ÕÕ°®“°ΩÉ“¬ ¿“Õ¬à“ß™—¥‡®π
µ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘„πæ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ æ.». 2528
‰¥â°”Àπ¥„Àâ‚§√ß √â“ß¢Õß°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ª√–°Õ∫‰ª¥â«¬

(1)  ¿“°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ ∑”Àπâ“∑’Ë ‡ªìπΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘
¡’Õ”π“®„π°“√ÕÕ°¢âÕ∫—≠≠—µ‘°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ ·≈–§«∫§ÿ¡°“√∫√‘À“√ß“π¢Õß
°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ ‚¥¬ ¡“™‘° ¿“°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ “¡“√∂µ—Èß°√–∑Ÿâ∂“¡ºŸâ«à“
√“™°“√°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ „π‡√◊ËÕß„¥Ê ∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫ß“π„πÀπâ“∑’Ë¢Õß°√ÿß‡∑æ¡À“π§√
√«¡‰ª∂÷ß°“√‡ªî¥Õ¿‘ª√“¬∑—Ë«‰ª ‡æ◊ËÕ„ÀâºŸâ«à“√“™°“√°√ÿß‡∑æ¡À“π§√·∂≈ß¢âÕ‡∑Á®®√‘ß
À√◊Õ· ¥ß§«“¡‡ÀÁπµàÕªí≠À“µà“ßÊ ‡ªìπµâπ  ”À√—∫∑’Ë¡“π—Èπ  ¡“™‘° ¿“
°√ÿß‡∑æ¡À“π§√®–¡’∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß‚¥¬µ√ß¢Õßª√–™“™π ·≈–¡’«“√–„π
°“√¥”√ßµ”·Àπàß 4 ªï

(2) ºŸâ«à“√“™°“√°√ÿß‡∑æ¡À“π§√  ∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπÀ—«Àπâ“ΩÉ“¬∫√‘À“√
¢Õß°√ÿß‡∑æ¡À“π§√  „πÕ¥’µ∑’Ëºà“π¡“ºŸâ«à“√“™°“√°√ÿß‡∑æ¡À“π§√¡“®“°°“√·µàßµ—Èß
‚¥¬°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬‡°◊Õ∫®–‚¥¬µ≈Õ¥ ®π°√–∑—Ëß ‡¡◊ËÕ‰¥â¡’°“√ª√–°“»„™â
æ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ æ.». 2528 ®÷ß àßº≈∑”„Àâ
ºŸâ«à“√“™°“√°√ÿß‡∑æ¡À“π§√¡’∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß‚¥¬µ√ß¢Õßª√–™“™π∑’ËÕ“»—¬
„π‡¢µ°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ ·≈–¡’«“√–„π°“√¥”√ßµ”·Àπàß 4 ªï πÕ°®“°π—Èπ ºŸâ«à“
√“™°“√°√ÿß‡∑æ¡À“π§√¬—ß¡’Õ”π“®„π°“√·µàßµ—Èß√ÕßºŸâ«à“√“™°“√°√ÿß‡∑æ¡À“π§√
‰¥âÕ’°‰¡à‡°‘π 4 §π ‡æ◊ËÕ∑”Àπâ“∑’Ë™à«¬ºŸâ«à“√“™°“√°√ÿß‡∑æ¡À“π§√„π°“√ªØ‘∫—µ‘√“™°“√
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(3)  ¿“‡¢µ „π°“√∫√‘À“√ß“π¢Õß°√ÿß‡∑æ¡À“π§√π—Èπ ¡’°“√
·∫àß°“√∫√‘À“√ß“πÕÕ°‡ªìπ‡¢µµà“ßÊ ( ÷́Ëß§≈â“¬§≈÷ß°—∫Õ”‡¿Õ) ‚¥¬„π·µà≈–‡¢µπ—Èπ
®–¬—ß¡’ ¡“™‘° ¿“‡¢µ∑”Àπâ“∑’ËÀ≈—°„π°“√„Àâ¢âÕ§‘¥‡ÀÁπ‡°’Ë¬«°—∫°“√∫√‘À“√ß“π‡¢µ
„Àâ°—∫ºŸâÕ”π“¬°“√‡¢µ √«¡∂÷ß°“√„Àâ§”ª√÷°…“„π‡√◊ËÕßµà“ßÊ µ“¡∑’ËºŸâÕ”π«¬°“√‡¢µ
√âÕß¢Õ °ÆÀ¡“¬‰¥â°”Àπ¥„Àâ ¡“™‘° ¿“‡¢µ¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß‚¥¬ª√–™“™π∑’Ë
Õ“»—¬Õ¬Ÿà„π‡¢µπ—ÈπÊ ‚¥¬·µà≈–‡¢µ®–¡’ ¡“™‘° ¿“‡¢µ 7 §π ∂â“À“°‡¢µ„¥¡’
√“…Æ√‡°‘π°«à“ 1 · π§π °Á„Àâ¡’ ¡“™‘° ¿“‡¢µ‡æ‘Ë¡¢÷Èπ‰¥âÕ’° 1 §π µàÕ√“…Æ√∑ÿ°Ê
1 · π§π ‡»…¢Õß√“…Æ√ 1 · π§π À“°‡°‘π°«à“ 5 À¡◊Ëπ§π„Àâπ—∫‡ªìπ 1 · π§π

(2.5) ‡¡◊Õßæ—∑¬“
∂◊Õ‡ªìπ°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»…Õ’°√Ÿª·∫∫Àπ÷Ëß ´÷Ëß “‡Àµÿ∑’Ë

 ”§—≠∑’Ë∑”„Àâ¡’°“√®—¥µ—Èß‡¡◊Õßæ—∑¬“¢÷Èππ—Èπ °Á¥â«¬√—∞∫“≈¡’§«“¡‡ÀÁπ«à“‡¡◊Õßæ—∑¬“¡’
≈—°…≥–æ‘‡»…∑’Ë‡ªìπ·À≈àß∑àÕß‡∑’Ë¬«∑’Ë ”§—≠¢Õßª√–‡∑» „πªïÀπ÷ËßÊ ¡’®”π«π
π—°∑àÕß‡∑’Ë¬«‡ªìπ®”π«π¡“°‡¢â“¡“¬—ß‡¡◊Õßæ—∑¬“ µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘‡¡◊Õßæ—∑¬“
æ.». 2521 ∑’Ë®—¥µ—Èß‡¡◊Õßæ—∑¬“¢÷Èπ‡ªìπ§√—Èß·√°π—Èπ ‰¥â°”Àπ¥„Àâ‡¡◊Õßæ—∑¬“¡’√Ÿª·∫∫
°“√∫√‘À“√ß“π·∫∫ºŸâ®—¥°“√‡¡◊Õß (City Manager) ´÷Ëß‡ªìπ√–∫∫∑’Ë‰¥â√—∫§«“¡π‘¬¡
„πª√–‡∑» À√—∞Õ‡¡√‘°“ ¿“¬„µâ°“√∫√‘À“√ß“π·∫∫√–∫∫ºŸâ®—¥°“√‡¡◊Õßπ’È ºŸâ∫√‘À“√
ß“π¢Õß‡¡◊Õßæ—∑¬“®–¡’∑’Ë¡“®“°°“√«à“®â“ß¡◊ÕÕ“™’æ‡¢â“¡“∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπºŸâ∫√‘À“√
‡√’¬°«à“ çª≈—¥‡¡◊Õßæ—∑¬“é Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ °“√∫√‘À“√‡¡◊Õßæ—∑¬“¿“¬„µâ√–∫∫
ºŸâ®—¥°“√‡¡◊Õßµ≈Õ¥√–¬–‡«≈“∑’Ëºà“π¡“ ‰¡à§àÕ¬ª√– ∫§«“¡ ”‡√Á®¡“°π—° ∑—Èßπ’È
 à«πÀπ÷Ëß°Á¥â«¬‡æ√“–«à“°“√°”Àπ¥Õ—µ√“§à“µÕ∫·∑πª≈—¥‡¡◊Õßæ—∑¬“π—Èπ ¡’Õ—µ√“∑’Ë
§àÕπ¢â“ßµË” ∑”„Àâ‰¡à “¡“√∂‰¥â¡◊ÕÕ“™’æ∑’Ë·∑â®√‘ß¡“∫√‘À“√ß“π‡¡◊Õßæ—∑¬“ Õ’°∑—Èß
„π∑“ßªØ‘∫—µ‘ Õ”π“®„π°“√∫√‘À“√¢Õßª≈—¥‡¡◊Õßæ—∑¬“‡Õß°Á¡’Õ¬ŸàÕ¬à“ß®”°—¥¡“°
‡π◊ËÕß®“°ΩÉ“¬°“√‡¡◊Õß®–‡¢â“¡“·∑√°·´ß·≈–°”Àπ¥∑‘»∑“ß°“√∫√‘À“√ ®π∑”„Àâ
„πªï æ.». 2542 ‰¥â¡’°“√ª√–°“»„™â çæ√–√“™∫—≠≠—µ‘‡¡◊Õßæ—∑¬“ æ.». 2542é ÷́Ëß
 àßº≈„Àâ‚§√ß √â“ß°“√∫√‘À“√ß“π¢Õß‡¡◊Õßæ—∑¬“‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰ª ¡’≈—°…≥–
„°≈â‡§’¬ß°—∫‡∑»∫“≈∑’Ë¡’π“¬°‡∑»¡πµ√’¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß∑“ßµ√ß Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡
¿“¬„µâ°ÆÀ¡“¬©∫—∫„À¡àπ’È ‰¥â°”Àπ¥„Àâ‚§√ß √â“ß¢Õß‡¡◊Õßæ—∑¬“ª√–°Õ∫‰ª¥â«¬
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(1)  ¿“‡¡◊Õßæ—∑¬“ ∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘¢Õß‡¡◊Õßæ—∑¬“
´÷Ëßª√–°Õ∫‰ª¥â«¬ ¡“™‘° ¿“‡¡◊Õßæ—∑¬“®”π«π 24 §π ¡’∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß‚¥¬
ª√–™“™πºŸâ¡’ ‘∑∏‘Ï‡≈◊Õ°µ—Èß„π‡¡◊Õßæ—∑¬“ ·≈–¡’«“√–„π°“√¥”√ßµ”·Àπàß 4 ªï

(2) π“¬°‡¡◊Õßæ—∑¬“ ∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπÀ—«Àπâ“ΩÉ“¬∫√‘À“√¢Õß‡¡◊Õß
æ—∑¬“ ÷́Ëß¡’∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß‚¥¬µ√ß¢Õßª√–™“™πºŸâ¡’ ‘∑∏‘Ï‡≈◊Õ°µ—Èß„π‡¢µ‡¡◊Õß
æ—∑¬“ π“¬°‡¡◊Õßæ—∑¬“®–¡’«“√–„π°“√¥”√ßµ”·Àπàß§√“«≈– 4 ªï ·≈– “¡“√∂
·µàßµ—Èß∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ∑’Ë¡‘„™à ¡“™‘° ¿“‡¡◊Õßæ—∑¬“¢÷Èπ‡ªìπ√Õßπ“¬°‡¡◊Õßæ—∑¬“‰¥â‰¡à‡°‘π
4 §π ‡æ◊ËÕ™à«¬ªØ‘∫—µ‘ß“π¢Õß‡¡◊Õßæ—∑¬“

4. §«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß°“√∫√‘À“√√“™°“√ à«π°≈“ß- à«π¿Ÿ¡‘¿“§
°—∫ à«π∑âÕß∂‘Ëπ

 ‘Ëß∑’Ë¡’§«“¡ ”§—≠Õ¬à“ß¬‘ËßÕ’°ª√–°“√Àπ÷Ëß„π°“√»÷°…“‡√◊ËÕß√–∫∫°“√∫√‘À“√
√“™°“√¢Õß‰∑¬π—Èπ °Á§◊Õ °“√»÷°…“∂÷ß√Ÿª·∫∫ À√◊Õ≈—°…≥–§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß
°“√∫√‘À“√√“™°“√ à«πµà“ßÊ ¿“¬„π√–∫∫√“™°“√  ”À√—∫√–∫∫√“™°“√‰∑¬π—Èπ
§ßµâÕß¬Õ¡√—∫«à“º≈¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫√“™°“√µ—Èß·µà§√—Èß√—™ ¡—¬¢Õßæ√–∫“∑
 ¡‡¥Á®æ√–®ÿ≈®Õ¡‡°≈â“Õ¬ŸàÀ—«„πªï æ.». 2435 √«¡‰ª∂÷ß≈—°…≥–√–∫Õ∫°“√
ª°§√Õß¢Õßª√–‡∑»¡’π—¬ ”§—≠Õ¬à“ß¬‘ËßµàÕ§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß à«πµà“ßÊ
¿“¬„π√–∫∫√“™°“√

‚¥¬¿“æ√«¡·≈â« ≈—°…≥–∑’Ë‡¥àπ™—¥ª√–°“√Àπ÷Ëß¢Õß§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß
 à«πµà“ßÊ ¿“¬„π√–∫∫√“™°“√‰∑¬π—∫µ—Èß·µàµ—Èß™à«ßªï æ.». 2435 ‡ªìπµâπ¡“ ®π
°√–∑—Ëß∂÷ß™à«ßªï æ.». 2540 π—Èπ¡’≈—°…≥–√«¡»Ÿπ¬åÕ”π“®Õ¬Ÿà∑’Ë√“™°“√ à«π°≈“ß
‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß∑’Ë√–¥—∫°√¡‡ªìπÕ¬à“ß¡“° ÷́Ëß„π‡√◊ËÕßπ’È »“ µ√“®“√¬å™—¬Õπ—πµå
 ¡ÿ∑«“≥‘™ (2538) ‰¥â°≈à“«‡Õ“‰«â«à“„π√–∫∫°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π¢Õß‰∑¬π—Èπ
‰¥â∂◊Õ‡Õ“°√¡‡ªìπ à«π∑’Ë ”§—≠À√◊Õ‡ªìπ à«π¡Ÿ≈∞“π∑’Ë ÿ¥ ´÷Ëß¡’∑’Ë¡“®“°¢âÕ°”Àπ¥
2 ª√–°“√ ‰¥â·°à

ª√–°“√·√° °“√°”Àπ¥„Àâ°√¡¡’∞“π–‡ªìππ‘µ‘∫ÿ§§≈ ·¡â«à“Àπà«¬ß“π„π
√–¥—∫°√–∑√«ß À√◊Õ∑∫«ß®–‡ªìππ‘µ‘∫ÿ§§≈¥â«¬°Áµ“¡ ·µàÀπà«¬ß“π„π√–¥—∫µË”°«à“
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°√¡ ‡™àπ Àπà«¬ß“π√–¥—∫°Õß À√◊ÕÀπà«¬ß“π à«π¿Ÿ¡‘¿“§¡‘‰¥â¡’ ∂“π–‡ªìπ°√¡
ª√–°“√∑’Ë Õß °“√°”Àπ¥„Àâ°√¡‡ªìπÀπà«¬æ◊Èπ∞“π„π°“√®—¥∑”ß∫ª√–¡“≥

·ºàπ¥‘π ¡‘„™àÀπà«¬ß“π‡Àπ◊Õ°√¡À√◊Õ„µâ°√¡
´÷Ëß ¿“æ°“√√«¡»Ÿπ¬åÕ”π“®¿“¬„π√–∫∫√“™°“√¢Õß‰∑¬ Õ“®·¬°Õ∏‘∫“¬

„Àâ‡ÀÁπ¿“æ∑’Ë™—¥‡®π¢÷Èπ‰¥â¥—ßπ’È§◊Õ

4.1 §«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß√“™°“√ à«π°≈“ß°—∫√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§
¥—ß∑’Ë ‰¥â„Àâ§”Õ∏‘∫“¬‰ª·≈â«„πµÕπµâπ«à“ °“√∫√‘À“√√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§

(provincial administration) π—Èπ ‡ªìπ‰ª¿“¬„µâÀ≈—°°“√·∫àßÕ”π“® (deconcentration
of power) ÷́ËßÀ¡“¬∂÷ß°“√∑’Ë√“™°“√ à«π°≈“ß‚¥¬°√–∑√«ß ∑∫«ß °√¡µà“ßÊ ‰¥â
·∫àßÕ”π“®∫“ß à«π¡“„Àâ„π°“√∫√‘À“√ß“π ‡æ√“–©–π—Èπ ‚¥¬À≈—°°“√·≈â«∫ÿ§§≈
∑’Ë¡“√—∫º‘¥™Õ∫°“√∫√‘À“√ß“π„π¿Ÿ¡‘¿“§®÷ß‡ªìπ‡ ¡◊Õπµ—«·∑π¢Õß√—∞∑’Ë≈ß¡“∑”ß“π
„πæ◊Èπ∑’Ë ·≈–‡ªìπºŸâ∫—ß§—∫∫—≠™“ Ÿß ÿ¥¢Õß√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§ ´÷Ëß¬àÕ¡¡’Õ”π“®„π
°“√∫√‘À“√°‘®°“√∑—Èßª«ß‰¡à«à“®–‡ªìπÕ”π“®¢ÕßÀπà«¬ß“π„¥°Áµ“¡ À“°«à“Õ”π“®
‡À≈à“π—Èπ‰¥â¡Õ∫¡“„Àâ°—∫√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§·≈â«

Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ À“°æ‘®“√≥“≈—°…≥–°“√∫√‘À“√√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§¢Õß‰∑¬
∑’Ë‡ªìπÕ¬Ÿà °Á®–‡ÀÁπ‰¥â«à“¡‘‰¥â¡’≈—°…≥–‡ªìπ‰ª¥—ß‡™àπÀ≈—°°“√¥—ß°≈à“« ∑—Èßπ’È°Á¥â«¬
‡æ√“–«à“ „π ¿“æ§«“¡‡ªìπ®√‘ßπ—Èπ °√–∑√«ß ·≈–°√¡µà“ßÊ „π à«π°≈“ß¬—ß§ß¡’
Õ”π“® ·≈–§«“¡Õ‘ √–‡ªìπÕ¬à“ß Ÿß„π°“√∫√‘À“√√“™°“√ ·¡â«à“°√–∑√«ß·≈–°√¡
µà“ßÊ ‡À≈à“π—Èπ®–‰¥â¡’°“√¡Õ∫Õ”π“®„π°“√∫√‘À“√ß“π ·≈–µ—¥ ‘π„®„π‡√◊ËÕßµà“ßÊ
„Àâ·°à√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§Õ¬Ÿà°Áµ“¡ ·µà°√¡µà“ßÊ °Á¬—ß§ß ß«πÕ”π“®„π°“√
µ—¥ ‘π„®„π‡√◊ËÕß∑’Ë ”§—≠‡Õ“‰«â ∑”„ÀâÀπà«¬√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§‰¡à “¡“√∂‡ªìπÀπà«¬
ªØ‘∫—µ‘°“√„πæ◊Èπ∑’Ë∑’Ë¡’§«“¡‡ªìπ‡Õ°¿“æÕ¬à“ß·∑â®√‘ß

„πß“π«‘®—¬¢Õß√Õß»“ µ√“®“√¬å ¡§‘¥ ‡≈‘»‰æ±Ÿ√¬å ·≈–§≥– (2544) ‰¥â™’È
„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß ¿“æ¢âÕ‡∑Á®®√‘ßÀ≈“¬ª√–°“√ ´÷Ëß· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ«à“√“™°“√ à«π°≈“ß¡’
§«“¡‡¢â¡·¢ÁßÕ¬à“ß¡“°¿“¬„π√–∫∫√“™°“√¢Õß‰∑¬ Õ“∑‘‡™àπ °“√¢¬“¬µ—«¢Õß
√“™°“√ à«π°≈“ß„πæ◊Èπ∑’Ë®—ßÀ«—¥ ́ ÷Ëß®–‡ÀÁπ‰¥â«à“„π·µà≈–®—ßÀ«—¥ ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß
„π®—ßÀ«—¥¢π“¥„À≠à ®–¡’Àπà«¬√“™°“√¢Õß°√¡„π à«π°≈“ß‰ªµ—Èß ”π—°ß“π·≈–
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ªØ‘∫—µ‘ß“πÕ¬Ÿà„πæ◊Èπ∑’Ë¢Õß®—ßÀ«—¥‡ªìπ®”π«π¡“° ·¡â«à“°ÆÀ¡“¬√–‡∫’¬∫∫√‘À“√
√“™°“√·ºàπ¥‘π®–°”Àπ¥‡Õ“‰«â«à“Àπà«¬√“™°“√ à«π°≈“ß∑’Ë ‰ªµ—Èß„πæ◊Èπ∑’Ëπ—Èπ ®–
µâÕß‡ªìπÀπà«¬ß“π∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ë„π‡™‘ß«‘™“°“√‡∑à“π—Èπ°Áµ“¡ ·µà„π ¿“æ§«“¡‡ªìπ®√‘ß
·≈â«Àπà«¬ß“π‡À≈à“π—Èπ °≈—∫∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπÀπà«¬ªØ‘∫—µ‘°“√µ√ß„πæ◊Èπ∑’Ë ´÷Ëß∫àÕ¬§√—Èß
°‘®°√√¡∑’ËÀπà«¬√“™°“√ à«π°≈“ß‡À≈à“π—Èπ‡¢â“‰ªªØ‘∫—µ‘°Á‡ªìπ°‘®°°√¡∑’Ë´È”´âÕπ°—∫
°‘®°√√¡¢Õß√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§ ¬‘Ëß‰ª°«à“π—Èπ Àπà«¬√“™°“√∫“ßÀπà«¬¬—ß¡Õ∫
Õ”π“®„ÀâÀ—«Àπâ“Àπà«¬√“™°“√ à«π°≈“ß‡À≈à“π—Èπ ¡’Õ”π“®„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈°“√
ªØ‘∫—µ‘ß“π¢Õß¢â“√“™°“√„π —ß°—¥Àπà«¬ß“ππ—ÈπÊ ∑’ËªØ‘∫—µ‘ß“πÕ¬Ÿà„π¿Ÿ¡‘¿“§¥â«¬

πÕ°®“°π—Èπ   ‘Ëß∑’Ëπà“®–‡ªìπµ—«Õ¬à“ß∑’Ë¥’Õ’°ª√–°“√Àπ÷Ëß∑’Ë· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß§«“¡
‡¢â¡·¢Áß ·≈–§«“¡‡ªìπÕ‘ √–¢Õß√“™°“√ à«π°≈“ß°Á§◊Õ√–∫∫°“√®—¥∑”ß∫ª√–¡“≥
¢Õßª√–‡∑» ∑’Ë„Àâ°√¡‡ªìπÀπà«¬ß“πÀ≈—°„π°“√‡ πÕ·≈–®—¥∑”ß∫ª√–¡“≥ ´÷Ëßº≈
∑’Ë√–∫∫°“√®—¥∑”ß∫ª√–¡“≥¢Õßª√–‡∑»¡’≈—°…≥–‡™àππ’È ®÷ß àßº≈„Àâß∫ª√–¡“≥
¢Õß·µà≈–®—ßÀ«—¥∑’Ë‡ πÕ¢Õ‡¢â“¡“¬—ß°√¡µà“ßÊ „π à«π°≈“ß °Á¡’‚Õ°“ ∑’Ë®–∂Ÿ°
‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‚¥¬°√¡µà“ßÊ ‡æ◊ËÕ„Àâß∫ª√–¡“≥‡À≈à“π—Èπ Õ¥§≈âÕßµàÕ·ºπ·≈–
§«“¡µâÕß°“√¢Õß°√¡ ‡™àπ‡¥’¬«°—π°—∫√–∫∫°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ ÷́Ëß°√¡„π
 à«π°≈“ß¬—ß§ß¡’Õ”π“®Õ¬à“ß¡“°„π°“√∫—ß§—∫∫—≠™“·≈–µ—¥ ‘π„® ¥—ß®–‡ÀÁπ‰¥â
®“°°“√∑’ËºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥¡’Õ”π“®„π°“√·µàßµ—Èß‚¬°¬â“¬¢â“√“™°“√¿“¬„π®—ßÀ«—¥
√«¡∂÷ß°“√„Àâ§ÿ≥„Àâ‚∑…¢â“√“™°“√√–¥—∫ 7 ≈ß¡“‡∑à“π—Èπ „π¢≥–∑’ËÕ∏‘∫¥’¬—ß§ß‰«â´÷Ëß
Õ”π“®„π°“√∫—ß§—∫∫—≠™“¢â“√“™°“√„π√–¥—∫À—«Àπâ“ à«π√“™°“√ª√–®”®—ßÀ«—¥
‡ªìπµâπ

4.2 §«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß√“™°“√ à«π°≈“ß- à«π¿Ÿ¡‘¿“§°—∫√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ
°“√∑’Ë√–∫∫√“™°“√‰∑¬¡’≈—°…≥–√«¡»Ÿπ¬åÕ”π“®Õ¬à“ß¡“°π—Èπ ‰¥â àßº≈ ”§—≠

Õ¬à“ß¬‘ËßµàÕÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ °≈à“«§◊Õ  ¿“æ§«“¡ —¡æ—π∏å∑’Ë√«¡»Ÿπ¬å
‡™àππ’È ∑”„Àâµ≈Õ¥√–¬–‡«≈“∑’Ëºà“π¡“ Õ”π“®·≈–§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫„π°“√®—¥∑”·≈–
„Àâ∫√‘°“√ “∏“√≥–∑’Ë ”§—≠Ê ¢Õßª√–‡∑»π—Èπ ‰¥â∂Ÿ°√«¡»Ÿπ¬åÕ¬Ÿà∑’Ë√“™°“√ à«π°≈“ß
·≈–√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§ ‚¥¬∑’Ë¿“√°‘®„π°“√®—¥∑”·≈–„Àâ∫√‘°“√ “∏“√≥–∑’ËÕ¬Ÿà
¿“¬„µâ°“√¥Ÿ·≈¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ®–¡’≈—°…≥–‡ªìπ‡æ’¬ß°‘®°√√¡¢—Èπ
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¡Ÿ≈∞“π∫“ßª√–‡¿∑ ∑’Ë‡ªìπ°‘®°√√¡ßà“¬Ê ·≈–‰¡à¡’§«“¡ ≈—∫´—∫´âÕπ¡“°π—° ‡™àπ
ß“π¥â“π ÿ¢Õπ“¡—¬¢—Èπ¡Ÿ≈∞“π ß“π¥â“π°“√√—°…“§«“¡ –Õ“¥ ß“π à́Õ¡·≈–∫”√ÿß
∑“ß∫“ßª√–‡¿∑ ‡ªìπµâπ ÷́ËßÀ“°æ‘®“√≥“∂÷ß¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬‚¥¬‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„πµà“ßª√–‡∑»·≈â«
®–¬‘Ëß‡ÀÁπ‰¥â™—¥‡®π«à“Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß‰∑¬¡’¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë∑’Ë®”°—¥¡“°
„πÀ≈“¬ª√–‡∑»∑’ËÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’§«“¡‡¢â¡·¢Áß ∫√‘°“√ “∏“√≥–∑’Ë¡’
¢π“¥„À≠à ·≈–¡’§«“¡ ”§—≠ Õ“∑‘‡™àπ °“√®—¥°“√»÷°…“¢—Èπæ◊Èπ∞“π®π∂÷ß√–¥—∫
¡À“«‘∑¬“≈—¬ °“√®—¥∑”‚§√ß √â“ßæ◊Èπ∞“π¢π“¥„À≠à ≈â«π‡ªìπß“π„πÀπâ“∑’Ë¢Õß
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑—Èß ‘Èπ

¢âÕ¡Ÿ≈ ∂‘µ‘∫“ßª√–°“√„πß“π»÷°…“¢Õß√Õß»“ µ√“®“√¬å ‡Õπ°
‡À≈à“∏√√¡∑—»πå (2543) ‰¥â™à«¬„Àâ‡ÀÁπ¿“æ¢Õß≈—°…≥–°“√√«¡»Ÿπ¬åÕ”π“®¿“¬„π√–∫∫
√“™°“√‰∑¬‰¥â™—¥‡®π¡“°¬‘Ëß¢÷Èπ °≈à“«§◊Õ „πß“π»÷°…“™‘Èπ¥—ß°≈à“« ‰¥â· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ
«à“„π™à«ßªï æ.». 2535 À“°‡ª√’¬∫‡∑’¬∫ —¥ à«πß∫ª√–¡“≥¢Õß√“™°“√ à«π°≈“ß
√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§ ·≈–√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ·≈â« ß∫ª√–¡“≥¢Õß√“™°“√·≈–
√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§‡¡◊ËÕ√«¡°—π·≈â« §‘¥‡ªìπ —¥ à«π∂÷ß√âÕ¬≈– 94.5 ¢Õß
ß∫ª√–¡“≥∑—ÈßÀ¡¥¢Õß√—∞ „π¢≥–∑’Ëß∫ª√–¡“≥¢Õß√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑—ÈßÀ¡¥
§‘¥‡ªìπ —¥ à«π‡æ’¬ß√âÕ¬≈– 5.5 ¢Õßß∫ª√–¡“≥¢Õß√—∞∑—ÈßÀ¡¥ πÕ°®“°„π·ßà
¢Õßß∫ª√–¡“≥·≈â«  —¥ à«π¢Õß∫ÿ§≈“°√°Á‡™àπ°—π ∑’Ë· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß§«“¡¬‘Ëß„À≠à
·≈–‡¢â¡·¢Áß¢Õß√“™°“√ à«π°≈“ß·≈–¿Ÿ¡‘¿“§ °≈à“«§◊Õ „π™à«ßªï æ.». 2538
¢â“√“™°“√∑’Ë —ß°—¥√“™°“√ à«π°≈“ß ·≈–¿Ÿ¡‘¿“§√«¡°—π ¡’®”π«π¡“°∂÷ß 947,536
§π „π¢≥–∑’Ëæπ—°ß“π∑’ËªØ‘∫—µ‘ß“π„πÕß§å°√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‚¥¬∑’Ë ‰¡àπ—∫√«¡∂÷ß
æπ—°ß“π∑’ËªØ‘∫—µ‘ß“π„πÕß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥ ·≈–Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈
´÷Ëß¬—ß¡’®”π«π‰¡à¡“°π—°„π‡«≈“π—Èπ ®–æ∫«à“¡’®”π«π‡æ’¬ß 57,115 §π‡∑à“π—Èπ ·≈–
∑’Ë ”§—≠„π®”π«ππ’È°Á‡ªìπæπ—°ß“π¢Õß°√ÿß‡∑æ¡À“π§√‡ ’¬ 30,036 §π

πÕ°®“°¡‘µ‘§«“¡ —¡æ—π∏å¥—ß∑’Ë ‰¥â°≈à“«¡“¢â“ßµâππ’È À“°æ‘®“√≥“∂÷ß‡©æ“–
§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§·≈–√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ·≈â« °Á®–‡ÀÁπ‰¥â«à“
‡∑à“∑’Ëºà“π¡“√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§°Á¡’ à«π§√Õ∫ß”°“√∫√‘À“√ß“π¢Õß√“™°“√
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 à«π∑âÕß∂‘ËπÕ¬ŸàÕ¬à“ß¡“°‡™àπ°—π ∑—Èßπ’È¥â«¬‡æ√“–«à“ µ≈Õ¥√–¬–‡«≈“∑’Ëºà“π¡“„π
Õ¥’µ ‚§√ß √â“ß°“√∫√‘À“√ß“π¢Õß∑âÕß∂‘Ëπµ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬‰¥â°”Àπ¥‡Õ“‰«â ‡ªìπ
‚§√ß √â“ß∑’Ë‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ°—∫¢â“√“™°“√®“° à«π¿Ÿ¡‘¿“§‰¥â‡¢â“¡“¡’∫∑∫“∑„π°“√
∫√‘À“√ß“π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ¥—ß®–‡ÀÁπ‰¥â®“°°“√∫√‘À“√ß“π¢Õß
Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥ ∑’Ë°”Àπ¥„ÀâºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπÀ—«Àπâ“ΩÉ“¬
∫√‘À“√¢ÕßÕß§å°√·Ààßπ’È √«¡‰ª∂÷ß°“√∫√‘À“√ß“π¢Õß ÿ¢“¿‘∫“≈°Á‡™àπ‡¥’¬«°—π ∑’Ë
°ÆÀ¡“¬‰¥â°”Àπ¥„Àâπ“¬Õ”‡¿Õ∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπª√–∏“π°√√¡°“√ ÿ¢“¿‘∫“≈

®“° ¿“æ¢Õß°“√√«¡»Ÿπ¬åÕ”π“®¿“¬„π√–∫∫√“™°“√‰∑¬¥—ß∑’Ë‰¥â°≈à“«¡“
¢â“ßµâππ’È ß“π»÷°…“¢Õß√Õß»“ µ√“®“√¬å‡Õπ° ‡À≈à“∏√√¡∑—»πå (2543) ¬—ß‰¥â
°≈à“«¥â«¬«à“À“°°≈à“««à“√–∫∫√“™°“√‰∑¬¡’≈—°…≥–°“√√«¡»Ÿπ¬åÕ”π“®Õ¬à“ß¬‘Ëßπ—Èπ
°ÁÕ“®®–‡ªìπ°“√°≈à“«∑’Ë∂Ÿ°µâÕß‡æ’¬ß§√÷Ëß‡¥’¬« ∑—Èßπ’È‡æ√“–§«√®–µâÕß°≈à“«¥â«¬«à“
°“√√«¡»Ÿπ¬å¢Õß‰∑¬‡ªìπ°“√√«¡»Ÿπ¬å·∫∫·µ°°√–®“¬ (fragmented centralism)
µ“¡ “¬ß“π¢Õß°√¡µà“ßÊ Õ’°¥â«¬ ´÷Ëß√Õß»“ µ√“®“√¬å‡Õπ°œ ‰¥â‡√’¬° ¿“æ°“√
√«¡»Ÿπ¬åÕ”π“®Õ¬Ÿà„π “¬ß“π¢Õß°√¡µà“ßÊπ’È«à“ ç°√¡∏‘ª‰µ¬é

Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ À“°°≈à“«∂÷ßº≈°√–∑∫∑’Ë ”§—≠¢Õß°“√∑’Ë√–∫∫√“™°“√‰∑¬
¡’≈—°…≥–°“√√«¡»Ÿπ¬åÕ”π“®Õ¬à“ß Ÿß‡™àππ’È·≈â« °ÁÕ“® “¡“√∂°≈à“«‰¥â«à“º≈°√–∑∫
∑’Ë ”§—≠¢Õß°“√√«¡»Ÿπ¬åÕ”π“®¿“¬„π√–∫∫√“™°“√°Á§◊Õ°“√∑’ËÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰¡à “¡“√∂∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπ°≈‰°∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ë„π°“√®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–µà“ßÊ
´÷Ëß πÕßµÕ∫µàÕ§«“¡µâÕß°“√¢Õßª√–™“™π„π·µà≈–æ◊Èπ∑’Ë ‰¥âÕ¬à“ß‡À¡“– ¡·≈–
 Õ¥§≈âÕß ‡æ√“–«à“°≈‰°∑’Ë·∑â®√‘ß∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ë„π°“√®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–§◊Õ
√“™°“√ à«π°≈“ß ·≈–√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§ ´÷Ëß°Á§◊Õ·¢π¢“¢Õß√“™°“√ à«π°≈“ß
π—Ëπ‡Õß ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ‘Ëß∑’Ë‡ªìπº≈°√–∑∫∑’Ë¡’§«“¡ ”§—≠¡“°‰ª°«à“π—Èπ°Á§◊Õ °“√
π‘¬“¡§ÿ≥§à“Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢Õßª√–™“™π °≈à“«§◊Õ ¿“¬„µâ ¿“æ
°“√≥å∑’ËÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’§«“¡ ”§—≠µàÕª√–™“™π‡æ’¬ßπâÕ¬π‘¥‡™àππ’È
ª√–™“™π à«π„À≠à°Á§ß®–‰¡à„Àâ§«“¡ π„®Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡“°π—° ·≈–
°≈—∫¡Õß«à“√“™°“√ à«π°≈“ßµà“ßÀ“°∑’Ë¡’§«“¡ ”§—≠ ·≈–‡ªìπ°≈‰°∑’Ë·∑â®√‘ß∑’Ë
 “¡“√∂π”¡“´÷Ëß°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¥â“πµà“ßÊ „π∑âÕß∂‘Ëπ
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4.3 °“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß§«“¡ —¡æ—π∏å¿“¬„π√–∫∫√“™°“√‰∑¬À≈—ßªï æ.». 2540
µâÕß¬Õ¡√—∫«à“º≈¢Õß∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠‰∑¬ æ.». 2540 ‡ªìπ®ÿ¥

‡√‘Ë¡µâπ∑’Ë ”§—≠∑’Ë∑”„Àâ‡°‘¥°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß¿“¬„π√–∫∫√“™°“√
‰∑¬ °≈à“«§◊Õ ∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠ ¡“µ√“ 284 ‰¥â∫—≠≠—µ‘„ÀâµâÕß¡’°“√
°√–®“¬Õ”π“® ŸàÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ´÷Ëßº≈®“°∫∑∫—≠≠—µ‘„π¡“µ√“π’È
∑”„Àâ‡°‘¥°“√µ√“ çæ√–√“™∫—≠≠—µ‘°”Àπ¥·ºπ·≈–¢—ÈπµÕπ°“√°√–®“¬Õ”π“®„Àâ
·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ æ.». 2542é ´÷Ëß°ÆÀ¡“¬©∫—∫π’È®–¡’§«“¡ ”§—≠
Õ¬à“ß¬‘ËßµàÕ√Ÿª·∫∫§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß√—∞·≈–Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ¥—ß∑’Ë
Michael Nelson (2000) ‰¥â°≈à“««à“°ÆÀ¡“¬©∫—∫π’È®–‡ªìπ°ÆÀ¡“¬∑’Ë ”§—≠Õ¬à“ß¬‘Ëß
‡æ√“–°ÆÀ¡“¬©∫—∫π’È ®–‡ªìπ°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π∑’Ë ”§—≠„π°“√°àÕ„Àâ‡°‘¥°“√®—¥√–∫∫
∫√‘À“√√“™°“√ à«π°≈“ß  à«π¿Ÿ¡‘¿“§ ·≈– à«π∑âÕß∂‘Ëπ„À¡à ∑—Èßπ’È‡æ√“– ¿“¬„µâ
°ÆÀ¡“¬©∫—∫π’È ®–µâÕß¡’°“√∂à“¬‚Õπ¿“√°‘®„π°“√®—¥∫√‘°“√ “∏“√≥–µà“ßÊ ´÷Ëß
‡§¬‡ªìπ¢Õß√“™°“√ à«π°≈“ß ·≈–¿Ÿ¡‘¿“§ „Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
πÕ°®“°π—Èπ¬—ß√«¡∂÷ß°“√∂à“¬‚Õπ∑√—æ¬“°√Õ◊ËπÊ ‡™àπ ß∫ª√–¡“≥ ·≈–∫ÿ§≈“°√
¥â«¬ ÷́Ëßπ—Ëπ¬àÕ¡À¡“¬§«“¡«à“„πÕπ“§µ√“™°“√ à«π°≈“ß·≈–¿Ÿ¡‘¿“§®–µâÕßª√—∫
‚§√ß √â“ß„Àâ¡’¢π“¥‡≈Á°≈ß „π¢≥–∑’ËÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®–µâÕß¡’¢π“¥
„À≠à¢÷Èπ

πÕ°®“°π—Èπ∫∑∫—≠≠—µ‘„π¡“µ√“ 285 ¬—ß‰¥â∫—≠≠—µ‘„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑ÿ°√Ÿª·∫∫µâÕß¡’ºŸâ∫√‘À“√ß“π¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß¢Õß
ª√–™“™π ´÷Ëß àßº≈∑”„Àâ¢â“√“™°“√ª√–®”∑’ËªØ‘∫—µ‘ß“πÕ¬Ÿà„π√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§
®–µâÕßæâπ®“°µ”·ÀπàßºŸâ∫√‘À“√¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ¥—ßπ—Èπ ®÷ßÕ“®
°≈à“«‰¥â«à“º≈®“°∫∑∫—≠≠—µ‘„π¡“µ√“π’È ‰¥â àßº≈∑”„Àâ∫∑∫“∑¢Õß√“™°“√
 à«π¿Ÿ¡‘¿“§∑’Ë‡§¬‡ªìπ‡ ¡◊ÕπºŸâ∫—ß§—∫∫—≠™“¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπµâÕß
‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰ª ‚¥¬∫∑∫“∑„À¡à¢Õß√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§π—Èπ ®–‡πâπÀπ—°‰ª∑’Ë°“√
°”°—∫¥Ÿ·≈Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡“°°«à“

‡æ√“–©–π—Èπ ®÷ßÕ“®°≈à“«‰¥â«à“π—∫µ—Èß·µàÀ≈—ßªï æ.». 2540 ‡ªìπµâπ¡“
°√–∫«π°“√„π°“√®—¥§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß√—∞·≈–Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„À¡à
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‰¥â‡√‘Ë¡µâπ¢÷Èπ ´÷ËßÀ“°∑ÿ°Õ¬à“ß‡ªìπ‰ªµ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠ √«¡‰ª∂÷ß
°ÆÀ¡“¬Õ◊ËπÊ ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß·≈â« Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß‰∑¬°Á§ß®–¡’§«“¡
‡¢â¡·¢Áß ·≈–§«“¡ ”§—≠¡“°¢÷Èπ‚¥¬≈”¥—∫

5. ªí≠À“ ·π«‚πâ¡ ·≈–¢âÕ‡ πÕ·π–

5.1  ¿“æªí≠À“¿“¬„π√–∫∫√“™°“√‰∑¬
®“° ¿“æ‚§√ß √â“ß ·≈–§«“¡ —¡æ—π∏å¿“¬„π√–∫∫√“™°“√¢Õß‰∑¬∑’Ë‰¥â

°≈à“«¡“¢â“ßµâπ §ßæÕ∑”„Àâ‡ÀÁπ‰¥â«à“ √–∫∫√“™°“√‰∑¬¡’≈—°…≥–∑’Ë ”§—≠Õ¬Ÿà∑’Ë°“√
√«¡»Ÿπ¬åÕ”π“®·∫∫·µ°°√–®“¬ (fragmented centralism) ´÷Ëß ¿“æ°“√√«¡
»Ÿπ¬åÕ”π“®·∫∫·µ°°√–®“¬π’È ‰¥â àßº≈∑”„Àâ√–∫∫°“√∫√‘À“√√“™°“√¢Õß‰∑¬‡ªìπ
√–∫∫°“√∫√‘À“√√“™°“√∑’Ë ‰¡à¡’§«“¡‡ªìπ‡Õ°¿“æ ·≈–‰¡àµÕ∫ πÕßµàÕ§«“¡
µâÕß°“√¢Õßª√–™“™π Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ À“°æ‘®“√≥“„Àâ≈–‡Õ’¬¥¡“°¬‘Ëß¢÷Èπ °Á®–æ∫
‰¥â«à“  ¿“æ°“√¢“¥§«“¡‡ªìπ‡Õ°¿“æ¿“¬„π√–∫∫√“™°“√¢Õß‰∑¬π—Èπ ¡’ “‡Àµÿ
 ”§—≠¡“®“°°“√∑’Ë√–∫∫√“™°“√¢Õß‰∑¬‰¥â°”Àπ¥„Àâ°√¡‡ªìπÀπà«¬æ◊Èπ∞“π∑’Ë¡’
Õ”π“®„π°“√¥”‡π‘π°“√‡√◊ËÕßµà“ßÊ ‰¡à«à“®–‡ªìπ°“√®—¥∑”·ºπ °“√®—¥∑”ß∫ª√–¡“≥
À√◊Õ°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ ´÷Ëß∑”„Àâ„π∑“ßªØ‘∫—µ‘·≈â« °“√∫√‘À“√ß“π¢“¥§«“¡
‡™◊ËÕ¡‚¬ß√–À«à“ß°√¡µà“ßÊ ∑’Ë·¡â®– —ß°—¥°√–∑√«ß‡¥’¬«°—π°Áµ“¡ °“√¢“¥§«“¡
‡ªìπ‡Õ°¿“æ‡™àππ’È ‰¥â àßº≈∑”„Àâ°‘®°√√¡¢Õß°√–∑√«ß ∑∫«ß °√¡µà“ßÊ ¡’§«“¡
´È”´âÕπ°—π‡ªìπ®”π«π¡“°

 ”À√—∫ªí≠À“‡√◊ËÕß§«“¡ “¡“√∂„π°“√µÕ∫ πÕßµàÕ§«“¡µâÕß°“√¢Õß
ª√–™“™ππ—Èπ ¡Ÿ≈‡Àµÿ∑’Ë ”§—≠∑’Ë∑”„Àâ√–∫∫√“™°“√¢Õß‰∑¬‰¡à “¡“√∂‡ªìπÀπà«¬ß“π
∑’ËµÕ∫ πÕßµàÕ§«“¡µâÕß°“√¢Õßª√–™“™π‰¥âÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æπ—Èπ ‡°‘¥®“°°“√
∑’Ë°“√∫√‘À“√√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ ´÷Ëß‡ªìπ°“√∫√‘À“√√“™°“√∑’Ë‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ
ª√–™“™π‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡π—Èπ∂Ÿ°®”°—¥„Àâ¡’∫∑∫“∑·≈–Àπâ“∑’Ë∑’Ë®”°—¥Õ¬à“ß¬‘Ëß ´÷Ëß
À“°‡ª√’¬∫‡∑’¬∫√–∫∫°“√∫√‘À“√√“™°“√¢Õß‰∑¬°—∫°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π
¢Õßª√–‡∑»ª√–™“∏‘ª‰µ¬µ–«—πµ° ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“„πª√–‡∑»‡À≈à“π—Èπ ®–¡’√“™°“√
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡’¢π“¥„À≠à ¡’¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë∑’Ë°«â“ß¢«“ß ·≈–¡’ß∫ª√–¡“≥‡ªìπ®”π«π
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¡“° „π¢≥–∑’Ë√“™°“√ à«π°≈“ß®–¡’¢π“¥‡≈Á° ·≈–¡’∫ÿ§≈“°√‰¡à¡“°π—° Õ¬à“ß‡™àπ
„πª√–‡∑» «’‡¥π ´÷Ëß‡ªìπª√–‡∑»„π·∂∫¬ÿ‚√ª‡Àπ◊Õ∑’Ë¡’°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë
‡¢â¡·¢Áß √“™°“√ à«π°≈“ß‚¥¬°√–∑√«ßµà“ßÊ ®–¡’¢â“√“™°“√ª√–®”‡©≈’Ë¬‡æ’¬ß
°√–∑√«ß≈–ª√–¡“≥ 100 §π‡∑à“π—Èπ ∑—Èßπ’È‡æ√“–√“™°“√ à«π°≈“ß®–∂Ÿ°°”Àπ¥„Àâ
¡’∫∑∫“∑∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß·µà‡©æ“–π‚¬∫“¬∑’Ë ”§—≠„π√–¥—∫™“µ‘ ·≈–°“√®—¥ √√
∑√—æ¬“°√µà“ßÊ ‡∑à“π—Èπ  à«π°“√®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–µà“ßÊ ®–∂◊Õ‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢Õß
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ∑”„Àâ√–∫∫°“√∫√‘À“√√“™°“√¢Õß «’‡¥π‡ªìπ√–∫∫
√“™°“√∑’Ë “¡“√∂µÕ∫ πÕßµàÕ§«“¡µâÕß°“√¢Õßª√–™“™π‰¥â‡ªìπÕ¬à“ß¥’

5.2 ·π«‚πâ¡§«“¡‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¿“¬„π√–∫∫√“™°“√‰∑¬
π—∫µ—Èß·µàªï æ.». 2540 ‡ªìπµâπ¡“ ‰¥âª√“°Ø∑‘»∑“ß∑’Ë√—∞∫“≈§≥–µà“ßÊ ‰¥â

æ¬“¬“¡ àß‡ √‘¡„Àâ√–∫∫√“™°“√¢Õß‰∑¬‡ªìπ√–∫∫°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π∑’Ë
µÕ∫ πÕßµàÕ§«“¡µâÕß°“√¢Õßª√–™“π¡“°¬‘Ëß¢÷Èπ ∑—Èßπ’È ·√ßº≈—°∑’Ëπ”‰ª Ÿà°“√
ª√—∫‡ª≈’Ë¬π¥—ß°≈à“« ‡°‘¥∑—Èß®“°§«“¡®”‡ªìπ„π°“√ª√—∫√–∫∫°“√∫√‘À“√„Àâ Õ¥§≈âÕß
°—∫ ¿“æ·«¥≈âÕ¡∑“ß°“√∫√‘À“√·≈–§«“¡§“¥À«—ß®“°ª√–™“™π∑’Ë‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰ª
Õ’° à«πÀπ÷Ëß°Á‡°‘¥¡“®“°¢âÕ°”Àπ¥„π‡™‘ß°ÆÀ¡“¬·≈– ∂“∫—π∑’Ë«“ß°√Õ∫·≈–∑‘»∑“ß‰«â
∑’Ë ”§—≠‰¥â·°à ∫∑∫—≠≠—µ‘„π√—∞∏√√¡πŸ≠ æ.». 2540 ´÷Ëß§«“¡‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßπ’È‡°‘¥¢÷Èπ
„π√–∫∫∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π∑—Èß√–∫∫ °≈à“«§◊Õ ∑—Èß„π°“√∫√‘À“√√“™°“√ à«π°≈“ß
 à«π¿Ÿ¡‘¿“§ ·≈– à«π∑âÕß∂‘Ëπ ´÷Ëß¬àÕ¡À≈’°‡≈’Ë¬ß‰¡à‰¥â∑’Ë®– àßº≈°√–∑∫„Àâ√–∫∫
§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß°“√∫√‘À“√√“™°“√„π∑—Èß “¡√–¥—∫µâÕß¡’°“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬πµ“¡
‰ª¥â«¬

®“°∑’Ë°≈à“«¡“ √–∫∫∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π¢Õß‰∑¬„π∑—Èß 3 √–¥—∫ ‰¥âª√“°Ø
§«“¡‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑’Ë ”§—≠Ê ¥—ßπ’È

ª√–°“√∑’ËÀπ÷Ëß °“√∫√‘À“√√“™°“√°“√ à«π°≈“ß ‰¥âª√“°Ø∑‘»∑“ß§«“¡
‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑’Ë¡ÿàßªØ‘√Ÿª√–∫∫∫√‘À“√„À¡à ∑—Èß„π‡™‘ß‚§√ß √â“ß ∫∑∫“∑ ·≈–æƒµ‘°√√¡
´÷Ëß‡√‘Ë¡¡’§«“¡™—¥‡®π¡“µ—Èß·µàªï æ.». 2545 ∑’Ë ‰¥â¡’°“√ª√—∫‚§√ß √â“ß„À¡à‰ªµ“¡
°≈ÿà¡¿“√°‘® (grouping) √«¡∂÷ß§«“¡æ¬“¬“¡Õ◊ËπÊ „π°“√π”‡Õ“«‘∑¬“°“√∑“ß°“√
∫√‘À“√ ¡—¬„À¡à¡“ª√—∫„™â ∑—Èßπ’È °Á‡æ◊ËÕªØ‘√Ÿª√–∫∫∫√‘À“√√“™°“√·∫∫¥—Èß‡¥‘¡
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(traditional bureaucracy) ´÷Ëß¡’§«“¡„À≠à‚µ ¢“¥§«“¡§≈àÕßµ—« ·≈– – ¡ªí≠À“
µà“ßÊ ¡“‡π‘Ëππ“π ‰ª Ÿà√–∫∫∫√‘À“√ ¡—¬„À¡à∑’Ë¡’¢π“¥‡≈Á° §≈àÕßµ—« ·≈– “¡“√∂
µÕ∫ πÕßµàÕªí≠À“·≈–§«“¡µâÕß°“√¢Õßª√–™“™π‰¥â¡“°¢÷Èπ

ª√–°“√∑’Ë Õß °“√∫√‘À“√√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§ ∑‘»∑“ß§«“¡‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß
‰¥âª√“°Ø¡“µ—Èß·µàªï æ.». 2545 ·≈–¡’§«“¡™—¥‡®π¡“°¢÷Èπ„πªï æ.». 2546 Õ—π‡ªìπº≈
¡“®“°π‚¬∫“¬¢Õß√—∞∫“≈∑’Ë¡ÿàß·°â‰¢ªí≠À“ ¿“«–¢Õß°“√√«¡»Ÿπ¬åÕ”π“®·µà¢“¥
§«“¡‡ªìπ‡Õ°¿“æ„π√–∫∫∫√‘À“√√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§ ¿“¬„µâπ‚¬∫“¬∑’Ë‡√’¬°«à“
ç°“√∫√‘À“√ß“π®—ßÀ«—¥·∫∫∫Ÿ√≥“°“√é À√◊Õ çºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥ CEOé °“√
∫√‘À“√ß“π„π≈—°…≥–π’È‡ªìπ°“√À¬‘∫¬◊¡·π«§‘¥∑“ß°“√∫√‘À“√¢Õß¿“§‡Õ°™π¡“
ª√—∫„™â ‡æ◊ËÕ∑”„Àâ°“√∫√‘À“√√“™°“√‚¥¬√—∞∫“≈ à«π°≈“ß„πæ◊Èπ∑’Ë∑’ËÕ¬ŸàπÕ°
»Ÿπ¬å°≈“ßÕÕ°‰ª ¡’§«“¡‡ªìπ‡Õ°¿“æ¡“°¢÷Èπ∑—Èß„π‡™‘ß°“√∫√‘À“√·≈–°“√°”Àπ¥
π‚¬∫“¬ ®÷ß‡ªìπº≈„ÀâºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥®–‰¥â√—∫¡Õ∫Õ”π“®„π¥â“πµà“ßÊ Õ¬à“ß
°«â“ß¢«“ß  “¡“√∂ —Ëß°“√¢â“√“™°“√·≈– à«π√“™°“√µà“ßÊ ¿“¬„π®—ßÀ«—¥‰¥âÕ¬à“ß
¡’‡Õ°¿“æ √–∫∫∫√‘À“√√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§‰∑¬®÷ß°≈—∫¡“¡’§«“¡‡¢â¡·¢ÁßÕ’°§√—ÈßÀπ÷Ëß

ª√–°“√∑’Ë “¡ °“√∫√‘À“√√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ ¿“¬À≈—ß°“√ª√–°“»„™â
√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2540 π—∫‰¥â«à“‡ªìπ®ÿ¥‡√‘Ë¡µâπ ”§—≠
¢Õß§«“¡‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß„π√–∫∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬ ÷́Ëßº≈®“°∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß
√—∞∏√√¡πŸ≠ µ≈Õ¥®π°ÆÀ¡“¬Õ◊ËπÊ ∑’Ëµ√“¢÷Èπ„π‡«≈“µàÕ¡“ ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß
æ√–√“™∫—≠≠—µ‘°”Àπ¥·ºπ·≈–¢—ÈπµÕπ°“√°√–®“¬Õ”π“®„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ æ.». 2542 °Á‡ªìπº≈„Àâ °“√∫√‘À“√√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬ ª√“°Ø°“√
¢¬“¬µ—«∑—Èß„π‡™‘ß®”π«π ¢π“¥ ·≈–∫∑∫“∑Àπâ“∑’ËÕ¬à“ß¡’π—¬¬– ”§—≠ °“√
¢¬“¬µ—«„π¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ®÷ß‡°‘¥¢÷Èπæ√âÕ¡Ê °—∫°“√
¢¬“¬µ—«¢Õß®”π«π∫ÿ§≈“°√·≈– —¥ à«π∑“ß°“√§≈—ß ¢≥–∑’ËÀπà«¬ß“π√“™°“√
¿“¬„µâ‚§√ß √â“ß°“√∫√‘À“√√“™°“√ à«π°≈“ß·≈– à«π¿Ÿ¡‘¿“§ °Á®–µâÕß§àÕ¬Ê À¥
µ—«≈ß∑—Èß„π‡™‘ß¢π“¥ ®”π«π ·≈–∫∑∫“∑

¿“¬„µâ∑‘»∑“ß§«“¡‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑’Ë°≈à“«∂÷ß∑—ÈßÀ¡¥π’È ¬àÕ¡ àßº≈Õ¬à“ß ”§—≠
µàÕ√–∫∫§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß°“√∫√‘À“√√“™°“√ à«π°≈“ß  à«π¿Ÿ¡‘¿“§ ·≈–
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 à«π∑âÕß∂‘Ëπ ∑—Èßπ’È ∑‘»∑“ß§«“¡‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑’Ë‡ªìπÕ¬ŸàÕ“®æ‘®“√≥“‰¥â„π√Ÿª¢Õß
¢âÕ —ß‡°µ∫“ßª√–°“√ ¥—ßπ’È

ª√–°“√∑’ËÀπ÷Ëß º≈®“°°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫√“™°“√„π°“√∫√‘À“√√“™°“√
 à«π°≈“ß °Á‡ªìπ∑’Ë§“¥°“√≥å‰¥â«à“ ¢π“¥ ®”π«π ·≈–∫∑∫“∑Àπâ“∑’Ë ¢Õß√–∫∫
∫√‘À“√√“™°“√ à«π°≈“ß¡’·π«‚πâ¡∑’Ë®–À¥µ—«≈ß ‡π◊ËÕß®“°∫∑∫“∑„π°“√‡ªìπºŸâ
®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–„Àâ·°àª√–™“™π‚¥¬µ√ß‡√‘Ë¡∑’Ë®–§àÕ¬Ê À¡¥‰ª ‡°‘¥°“√ª√—∫
∫∑∫“∑‰ª Ÿà°“√‡ªìπºŸâ°”°—∫¥Ÿ·≈·≈–«“ß¡“µ√∞“π∑“ß°“√∫√‘°“√ “∏“√≥– √«¡∂÷ß
°“√‡ªìπºŸâ‡°◊ÈÕÀπÿπÀ√◊Õ°√–µÿâπ (steering) „Àâ‡°‘¥°“√∫√‘°“√ “∏“√≥–¢÷Èπ  ”À√—∫
∫∑∫“∑„π°“√‡ªìπºŸâ®—¥À“·≈–®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–®–‡§≈◊ËÕπ¬â“¬‰ªÕ¬Ÿà°—∫Õß§å°√
Õ◊ËπÊ ·∑π ´÷ËßÀπ÷Ëß„π°≈ÿà¡Õß§å°√∑’Ë ”§—≠ ‰¥â·°à Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ¥—ßπ—Èπ
√–∫∫§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ßÀπà«¬ß“π√“™°“√ à«π°≈“ß°—∫Õß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ°Á®–µâÕß¡’°“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π‰ª®“°‡¥‘¡ ®“°‡¥‘¡∑’Ë¡—°®–‡ªìπ§«“¡ —¡æ—π∏å
∑’Ë´âÕπ∑—∫·≈–·¢àß¢—π°—π‡Õß„π¥â“π°“√®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥– °Á®–µâÕßª√—∫‡ª≈’Ë¬π
‰ª Ÿà§«“¡ —¡æ—π∏å„π≈—°…≥–¢Õß§«“¡‡ªìπæ—π∏¡‘µ√µàÕ°—π (partnership) ¡“°¢÷Èπ
°≈à“«§◊Õ „π°“√º≈—°¥—ππ‚¬∫“¬µà“ßÊ ¢Õß√—∞∫“≈ºà“π√–∫∫∫√‘À“√√“™°“√
 à«π°≈“ßπ—Èπ ®– —¡ƒ∑∏‘Ïº≈‰¥â °Á®–µâÕßÕ“»—¬§«“¡√à«¡¡◊Õ·≈–‡°◊ÈÕÀπÿπ´÷Ëß°—π·≈–
°—π√–À«à“ß à«π°≈“ß·≈– à«π∑âÕß∂‘Ëπ

ª√–°“√∑’Ë Õß º≈®“°π‚¬∫“¬∑’Ë¡ÿàß √â“ß§«“¡‡ªìπ‡Õ°¿“æ„Àâ‡°‘¥¢÷Èπ„π√–∫∫
∫√‘À“√√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§ π—∫‰¥â«à“ àßº≈°√–∑∫Õ¬à“ß ”§—≠·≈–™—¥‡®π∑’Ë ÿ¥µàÕ
√–∫∫§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß à«π°≈“ß°—∫∑âÕß∂‘Ëπ ‡π◊ËÕß®“° °“√∫√‘À“√√“™°“√
 à«π¿Ÿ¡‘¿“§π—Èπ Õ“®‡√’¬°‰¥âÕ’°Õ¬à“ß«à“‡ªìπ ç°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‚¥¬√—∞é
(local state government) ¥—ßπ—Èπ °“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π‚¥¬ √â“ß§«“¡‡ªìπ‡Õ°¿“æ·≈–
§«“¡‡¢â¡·¢Áß„Àâ°—∫°“√∫√‘À“√√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§ ®÷ßÕ“®¡Õß‰¥â«à“ ¬àÕ¡®–
 àßº≈°√–∑∫„π∑“ß≈∫µàÕ°“√®”‡√‘≠‡µ‘∫‚µ¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‡π◊ËÕß®“°
∫∑∫“∑¢ÕßºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥„π·∫∫∫Ÿ√≥“°“√π’È √—∞∫“≈§“¥À«—ß„Àâ‡ªìπÕß§å°√
π”„π°“√º≈—°¥—ππ‚¬∫“¬µà“ßÊ ¢Õß√—∞∫“≈„Àâ‡°‘¥º≈ —¡ƒ∑∏‘Ï¢÷Èπ„π√–¥—∫®—ßÀ«—¥
ºà“π§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ¥â“π∑√—æ¬“°√µà“ßÊ ∑—Èß„π¥â“π∫ÿ§≈“°√ ß∫ª√–¡“≥ ·≈–



 “√“πÿ°√¡°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬

47

«‘∑¬“°“√∑“ß°“√∫√‘À“√µà“ßÊ ®÷ß‡°‘¥¢âÕ«‘®“√≥å‰¥â«à“ Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
Õ“®µâÕß‡º™‘≠°—∫°“√·¢àß¢—π„π¥â“π°“√· ¥ß∫∑∫“∑·≈–§«“¡ ”§—≠„πæ◊Èπ∑’Ë
πÕ°»Ÿπ¬å°≈“ß‰¥â ‡π◊ËÕß®“°Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡Õß ¬—ß§ßÕ¬Ÿà„π√–¬–
‡√‘Ë¡µâπ·≈–§àÕ¬Ê ‡µ‘∫‚µ ¢≥–∑’Ë√“™°“√∫√‘À“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§π—Èππ—∫‰¥â«à“¡’§«“¡‡ªìπ
 ∂“∫—π„π√–¥—∫∑’Ë Ÿß·≈–Õ¬Ÿà„π§«“¡√—∫√Ÿâ¢Õßª√–™“™π¡“°°«à“∑âÕß∂‘Ëπ

ª√–°“√∑’Ë “¡ À“°æ‘®“√≥“®“°∫∑∫—≠≠—µ‘∑“ß°ÆÀ¡“¬µà“ßÊ √«¡∂÷ß∑‘»∑“ß
∑’Ëª√“°Ø„π·ºπ°“√°√–®“¬Õ”π“®„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‡√“Õ“®®–
§“¥°“√≥å‰¥â«à“ Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬ ¡’·π«‚πâ¡∑’Ë°≈“¬‡ªìπÕß§å°√π”
„π°“√®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–„Àâ·°àª√–™“™π„π™ÿ¡™πµà“ßÊ ∑—Ë«ª√–‡∑» Õ—π‡ªìπº≈
¡“®“°°√–∫«π°“√∂à“¬‚Õπ∑—Èß„π¥â“π¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë ∫ÿ§≈“°√ ·≈–‡ß‘πß∫ª√–¡“≥
Õ¬à“ß‰√°Á¥’ ¿“¬„µâ‚§√ß √â“ß∑“ß°“√‡¡◊Õß°“√ª°§√Õß¢Õß‰∑¬ ·¡âπ«à“ °“√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®–∂Ÿ°„Àâ§«“¡ ”§—≠·≈–¡’À≈—°ª√–°—π§«“¡‡ªìπÕ‘ √–„π
√—∞∏√√¡πŸ≠°Áµ“¡ ·µà°“√°√–®“¬Õ”π“®·≈–°“√ √â“ß§«“¡‡µ‘∫‚µ‡¢â¡·¢Áß„Àâ°—∫
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ   à«π ”§—≠®–¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫π‚¬∫“¬¢Õß√—∞∫“≈∑’Ë à«π°≈“ß
¥â«¬‡Àµÿπ’È °“√®—¥«“ß√–∫∫§«“¡ —¡æ—π∏å‡æ◊ËÕ°”Àπ¥∫∑∫“∑¢Õß√“™°“√∫√‘À“√
 à«π°≈“ß  à«π¿Ÿ¡‘¿“§ ·≈– à«π∑âÕß∂‘Ëπ ¬àÕ¡‡°‘¥®“°‡®µπ“√¡≥å¢Õß√—∞∫“≈«à“
®–°”Àπ¥°√Õ∫∑‘»∑“ßÕ¬à“ß‰√ ¥—ß‡™àπ ·ºπ°“√°√–®“¬Õ”π“®„Àâ·°àÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ ·¡âπ«à“‡√“®–§“¥°“√≥å·π«‚πâ¡µ“¡∑’Ëª√“°Ø„π “√–
 ”§—≠¢Õß·ºπ¥—ß°≈à“«‰¥â ·µà„π∑“ßªØ‘∫—µ‘ °“√∫—ß§—∫„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡·ºπ¥—ß°≈à“«
√—∞∫“≈¡’ à«πÕ¬à“ß ”§—≠«à“®–„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫°“√°√–®“¬Õ”π“®·≈– √â“ß§«“¡
‡¢â¡·¢Áß„Àâ°—∫∑âÕß∂‘Ëπ¡“°πâÕ¬‡æ’¬ß„¥

5.3 ¢âÕ‡ πÕ·π–
®“°∑’Ë°≈à“«¡“∑—ÈßÀ¡¥ ®–‡ÀÁπ∂÷ß·π«‚πâ¡·≈–∑‘»∑“ß ”§—≠Ê ∑’Ëª√“°Ø„π

√–∫∫∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π¢Õß‰∑¬∫“ßª√–°“√  ‘ËßÀπ÷Ëß∑’Ëª√“°Ø‡ªìπ¢âÕ —ß‡°µ
„π∑’Ëπ’È°Á§◊Õ ·¡âπ«à“√–∫∫∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π∑—Èß√–∫∫®–ª√“°Ø°“√ªØ‘√ŸªÀ√◊Õ
ª√—∫‡ª≈’Ë¬π‡æ’¬ß„¥°Áµ“¡ ·µà à«π ”§—≠∑’Ë¬—ß‰¡àª√“°Ø§«“¡™—¥‡®π°Á§◊Õ °“√®—¥
√–∫∫§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß°“√∫√‘À“√√“™°“√ à«π°≈“ß  à«π¿Ÿ¡‘¿“§ ·≈– à«π
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∑âÕß∂‘Ëπ ¥—ß®–‡ÀÁπ‰¥â«à“ °“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫∫√‘À“√√“™°“√ à«π°≈“ß °“√·°â‰¢ªí≠À“
°“√∫√‘À“√√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§ºà“π√–∫∫∫√‘À“√ß“π®—ßÀ«—¥·∫∫∫Ÿ√≥“°“√ ·≈–
∑‘»∑“ß°“√‡µ‘∫‚µ·≈–¢¬“¬µ—«¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπµ“¡·ºπ°“√
°√–®“¬Õ”π“®„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ·¡âπ«à“®– àßº≈¥’·°à√–∫∫∫√‘À“√
√“™°“√·µà≈–√–¥—∫ ·µàÀ“°æ‘®“√≥“‚¥¬¿“æ√«¡∑—Èß√–∫∫ ∑‘»∑“ß§«“¡
‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßπ’ÈÕ“®®–‡°‘¥ ¿“«–¢Õß°“√¢—¥°—πÀ√◊Õ àßº≈°√–∑∫„π∑“ß≈∫µàÕ°—π
·≈–°—π‰¥â„πÕπ“§µ ¬°µ—«Õ¬à“ß‡™àπ „π·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√æ—≤π“√–∫∫√“™°“√
‰∑¬ (æ.». 2546›æ.». 2550) ‚¥¬§≥–°√√¡°“√æ—≤π“√–∫∫√“™°“√ (°.æ.√.)
·¡âπ«à“®–¡ÿàß°”Àπ¥∑‘»∑“ß°“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π„π√–∫∫∫√‘À“√√“™°“√∑—Èß√–∫∫ ·µà
°≈—∫ª√“°Ø°“√∑’Ë‰¡à„Àâ§«“¡ ”§—≠Õ¬à“ß‡æ’¬ßæÕµàÕ°√–∫«π°“√°√–®“¬Õ”π“®·≈–
°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ´÷Ëß‰¥â∂Ÿ°°”Àπ¥·ºπ·≈–∑‘»∑“ß‡Õ“‰«â°àÕπ·≈â«„π
·ºπ°“√°√–®“¬Õ”π“®‚¥¬§≥–°√√¡°“√°“√°√–®“¬Õ”π“®„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ

§«“¡ ”§—≠‡∫◊ÈÕß·√°¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π¢Õß‰∑¬
®÷ß§«√®–‰¥â·°à °“√®—¥√–∫∫§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß à«π°≈“ß  à«π¿Ÿ¡‘¿“§ ·≈–
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ„Àâ‡°‘¥§«“¡™—¥‡®π¡“°¢÷Èπ°«à“∑’Ë‡ªìπÕ¬Ÿà„πªí®®ÿ∫—π °≈à“«§◊Õ ®”‡ªìπ
Õ¬à“ß¬‘Ëß∑’Ë®–µâÕß¡’°“√°”Àπ¥∫∑∫“∑Àπâ“∑’Ë„Àâ¡’§«“¡™—¥‡®π„π√–∫∫∫√‘À“√
√“™°“√∑—Èß “¡√–¥—∫«à“ ·µà≈–√–¥—∫®–¥”√ß∫∑∫“∑Õ¬à“ß‰√„π√–∫∫∫√‘À“√°‘®°“√
 “∏“√≥–¢Õß‰∑¬‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡‡ªìπ‡Õ°¿“æ·≈–∑‘»∑“ß∑’Ë‡ªìπÕ—πÀπ÷ËßÕ—π‡¥’¬«°—π
¢≥–‡¥’¬«°—π°ÁµâÕß‡ªìπ‰ª‚¥¬§”π÷ß∂÷ß¢âÕ°”Àπ¥„π‡™‘ß ∂“∫—π∑’Ë«“ßÀ≈—°‡Õ“‰«â„π
√—∞∏√√¡πŸ≠¥â«¬ ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß°“√ àß‡ √‘¡„Àâª√–™“™π„π™ÿ¡™πµà“ßÊ ‰¥â¡’
‚Õ°“ ‡¢â“¡“∫√‘À“√®—¥°“√™ÿ¡™π¢Õßµπ‡Õßºà“πÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

6. ‡Õ° “√Õà“π‡æ‘Ë¡‡µ‘¡
√“¬°“√‡Õ° “√ ”À√—∫°“√Õà“π·≈–§âπ§«â“‡æ‘Ë¡‡µ‘¡ ∑’Ë‡ªìπ‡Õ° “√¿“…“‰∑¬

¡’¥—ßπ’È
‚°«‘∑¬å æ«ßß“¡. °“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬ À≈—°°“√·≈–¡‘µ‘„À¡à„πÕπ“§µ. °√ÿß‡∑æ:

 ”π—°æ‘¡æå«‘≠êŸ™π ®”°—¥, 2544.
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§≥–°√√¡°“√æ—≤π“√–∫∫√“™°“√ (°.æ.√.) ·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√æ—≤π“√–∫∫
√“™°“√‰∑¬ (æ.». 2546-æ.». 2550). °√ÿß‡∑æœ: §≥–°√√¡°“√æ—≤π“
√–∫∫√“™°“√, 2546

®—°√°ƒ…≥å π√π‘µ‘º¥ÿß°“√.  ¡‡¥Á®æ√–‡®â“∫√¡«ß»å‡∏Õ °√¡æ√–¬“¥”√ß
√“™“πÿ¿“æ°—∫°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬. æ√–π§√: ‚√ßæ‘¡æå¡À“«‘∑¬“≈—¬
∏√√¡»“ µ√å, 2506.

™—¬Õπ—πµå  ¡ÿ∑«“≥‘™. ç —ß§¡ ¬“¡„π√—∞‰∑¬,é „π ª√–™“∏‘ª‰µ¬°—∫Õπ“§µ°“√‡¡◊Õß
‰∑¬. °√ÿß‡∑æœ: ºŸâ®—¥°“√, 2538.

™Ÿ«ß»å ©“¬–∫ÿµ√. °“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬. °√ÿß‡∑æœ: ‚√ßæ‘¡æå à«π∑âÕß∂‘Ëπ, 2539.
∏‡π»«√å ‡®√‘≠‡¡◊Õß. 100 ªï °“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬ æ.». 2440›2540. °√ÿß‡∑æœ:

 ”π—°æ‘¡æå§∫‰ø, 2540.
ª√–¬Ÿ√ °“≠®π¥ÿ≈. §”∫√√¬“¬°ÆÀ¡“¬ª°§√Õß. °√ÿß‡∑æœ: ‚√ßæ‘¡æå®ÿÃ“≈ß°√≥å

¡À“«‘∑¬“≈—¬, 2523.
 ¡§‘¥ ‡≈‘»‰æ±Ÿ√¬å ·≈–§≥–.  ∂“π¿“æ·≈–∫∑∫“∑¢Õß√“™°“√∫√‘À“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§

„πÕπ“§µ. √“¬ß“π°“√«‘®—¬‡ πÕµàÕ ∂“∫—π¥”√ß√“™“πÿ¿“æ  ”π—°ß“π
ª≈—¥°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬, 2544.

 ¡“π √—ß ‘‚¬°ƒ…Øå. °“√∫√‘À“√√“™°“√‰∑¬ Õ¥’µ ªí®®ÿ∫—π ·≈–Õπ“§µ. °√ÿß‡∑æœ:
 ”π—°æ‘¡æå∫√√≥°‘®, 2543.

 ”π—°ß“πª≈—¥°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬, °√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬.  √ÿªº≈°“√ª√–‡¡‘π
‚§√ß°“√®—ßÀ«—¥ ·∫∫∫Ÿ√≥“°“√‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“ √–¬–∑’Ë 3 °“√¥”‡π‘πß“π
√–¬–‡«≈“ 12 ‡¥◊Õπ (1 µ.§. 44›30 °.¬. 45) ‡Õ° “√«‘™“°“√  ¥√.
∑’Ë 08/2545, 2545.

‡Õπ° ‡À≈à“∏√√√¡∑—»πå. ‡ÀµÿÕ¬Ÿà∑’Ë∑âÕß∂‘Ëπ ªí≠À“°“√‡¡◊Õß°“√ª°§√Õß√–¥—∫™“µ‘
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