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√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√‡¡◊Õßæ—∑¬“ æ.». 2521
·ºπ¿“æ∑’Ë 16 76
· ¥ß‚§√ß √â“ß¢ÕßÕß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ ¿“µ”∫≈
·ºπ¿“æ∑’Ë 17 77
· ¥ß°“√®—¥™—Èπ¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢Õßª√–‡∑»‰∑¬À≈—ß
°“√ª√—∫ª√ÿß‚§√ß √â“ßÕß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥„π æ.». 2540
·ºπ¿“æ∑’Ë 18 77
· ¥ß‚§√ß √â“ß¢ÕßÕß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘
Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥ æ.». 2540
·ºπ¿“æ∑’Ë 19 90
· ¥ß‚§√ß √â“ß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡’ΩÉ“¬∫√‘À“√
¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß‚¥¬µ√ß®“°ª√–™“™π
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°“√®—¥√Ÿª·∫∫·≈–‚§√ß √â“ß¿“¬„π

√Ÿª·∫∫·≈–‚§√ß √â“ß¢Õß°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ¢Õßª√–‡∑»µà“ßÊ „π
‚≈°‡ªìπº≈º≈‘µ¢Õßª√–«—µ‘»“ µ√å∑’Ë¬“«π“πÀ≈“¬√âÕ¬ªï √Ÿª·∫∫·≈–‚§√ß √â“ß
¢Õß°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ®– –∑âÕπ‡π◊ÈÕÀ“∑’Ë·∑â®√‘ß ‚¥¬‡π◊ÈÕÀ“ à«π„À≠à®–¡’
≈—°…≥–∑’Ë·Õ∫·Ωß¡“°—∫ ‘Ëß∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ®√‘ß„π«‘∂’™’«‘µ¢Õß —ß§¡ √Ÿª·∫∫·≈–
‚§√ß √â“ß¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ®– –∑âÕπ„Àâ‡ÀÁπ ‘Ëß∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ„πÕ¥’µ À√◊Õ ‘Ëß∑’ËºŸâ§π§‘¥«à“
§«√®–‡ªìπÕ¬Ÿà„πªí®®ÿ∫—πÀ√◊Õ‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë§«√®–‡°‘¥¢÷Èπ„πÕπ“§µ √Ÿª·∫∫·≈–
‚§√ß √â“ß°àÕ„Àâ‡°‘¥·∫∫·ºπ¢ÕßÕ”π“®µà“ßÊ ·≈–§«“¡ —¡æ—π∏å¢ÕßÕ”π“®
‡À≈à“π—Èπ ‚¥¬· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß·π«∑“ß¢Õß°‘®°√√¡¢Õßª√–™“™π·≈–°≈‰°„π
°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π¢ÕßÀπà«¬°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ ´÷Ëß¡’§«“¡‡°’Ë¬«¢âÕß∑—Èßª√–™“™π
°“√¥”‡π‘πß“π¢Õßπ—°°“√‡¡◊Õß∑âÕß∂‘Ëπ ‡®â“Àπâ“∑’Ëµà“ßÊ ºŸâ¡’ ‘∑∏‘ÕÕ°‡ ’¬ß
µ≈Õ¥®π‡®â“Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√∑’ËÕ¬Ÿà„π√–¥—∫∑’Ë Ÿß¢÷Èπ‰ª1

1 Harold F. Alderfer, Local Government in Developing Countries: United State of America
(McGraw-Hill, 1964), p. 17.
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‚§√ß √â“ß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë¡’§«“¡ ”§—≠ ‡æ√“–
‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë°√–∑∫µàÕ√Ÿª·∫∫°“√„™âÕ”π“®¢Õß°≈ÿà¡µà“ßÊ „π∑âÕß∂‘Ëπ ‚§√ß √â“ß
¡’º≈°√–∑∫Õ¬à“ß ŸßµàÕ∏√√¡‡π’¬¡ªØ‘∫—µ‘∑’Ëº≈ª√–‚¬™πåµà“ßÊ ®–∂Ÿ°®—¥ √√ ·≈–
‡ªìπ°√Õ∫∑’Ë¡’∫∑∫“∑ ”§—≠„π°“√°”Àπ¥¢Õ∫‡¢µ·≈–§«“¡√ÿπ·√ß¢Õß§«“¡
¢—¥·¬âß∑“ß°“√‡¡◊Õß„π™ÿ¡™π ‡¡◊ËÕº≈ª√–‚¬™πå¡’ªØ‘ —¡æ—π∏å°—π„π√Ÿª·∫∫·≈–
‚§√ß √â“ß·∫∫Àπ÷Ëß °Á®–‡ªìπ°“√π”‰ª Ÿà√–∫∫Õ¬à“ßÀπ÷ËßÀ√◊Õπ”‰ª Ÿà≈—°…≥–
§«“¡¢—¥·¬âßÕ¬à“ßÀπ÷Ëß ‡ªìπ‰ªµ“¡≈—°…≥–¢Õß·µà≈–‚§√ß √â“ß °“√®—¥
‚§√ß √â“ß¡’º≈°√–∑∫µàÕ§ÿ≥¿“æ¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‚§√ß √â“ß
¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’ à«π ”§—≠„π°“√ √â“ß√Ÿª·∫∫æƒµ‘°√√¡
(Behavior pattern) ∑à“∑’¢ÕßÕ”π“® °“√„™âÕ”π“®·≈– ÿ¥∑â“¬°√–∑∫µàÕ
°√–∫«π°“√µ—¥ ‘π„®·≈–≈ß¡◊Õ°√–∑”°“√¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ2

‚§√ß √â“ß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ “¡“√∂°”Àπ¥‰¥â«à“„§√®–
‰¥âÕ–‰√®“°√–∫∫°“√‡¡◊Õß „π∑âÕß∂‘Ëπ∑’ËºŸâ∫√‘À“√µâÕß¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß
ºŸâ∫√‘À“√®–µâÕßµÕ∫ πÕß§«“¡µâÕß°“√¢Õß°≈ÿà¡À√◊ÕÕß§å°√µà“ßÊ ‚¥¬‡√Á« „π
∑“ßµ√ß°—π¢â“¡∑âÕß∂‘Ëπ∑’ËºŸâ∫√‘À“√‡ªìπºŸâ®—¥°“√‰¡à‰¥â¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß Õ“®‰¡à
· ¥ß°“√µÕ∫ πÕßÕ¬à“ß√«¥‡√Á«µàÕ§«“¡µâÕß°“√¢Õßª√–™“™π·≈–°≈ÿà¡µà“ßÊ3

¥—ßπ—Èπ ¥â«¬§«“¡ ”§—≠¢Õß√Ÿª·∫∫·≈–‚§√ß √â“ß¥—ß∑’Ë°≈à“«¡“π’È ®÷ß¡’§«“¡
®”‡ªìπÕ¬à“ß¬‘Ëß∑’Ë®–µâÕß∑”§«“¡‡¢â“„®°—∫‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«π’È

 ”À√—∫°“√π”‡ πÕ„π “√“πÿ°√¡‡≈à¡π’È ®–·∫àß‡π◊ÈÕÀ“ÕÕ°‡ªìπ 7  à«π
¥â«¬°—π ‰¥â·°à

 à«π∑’ËÀπ÷Ëß·π«§‘¥«à“¥â«¬°“√®—¥™—Èπ¿“¬„π√–∫∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ ‡ªìπ

2 Charles R. Adrian, State and Local Governments (United State of America: McGraw-Hill,
1967), p. 198.

3 Bernard H. Ross, Myron A. Levine and Murray S. Stedman,Jr., Urban Politics (Illinois:
F.E.Peacock Publishers, 1991), p. 75.
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 à«π∑’Ë®–°≈à“«∂÷ß·π«§‘¥«à“¥â«¬°“√®—¥™—Èπ¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ √«¡
∂÷ß·π«§‘¥«à“¥â«¬°“√®—¥‚§√ß √â“ß·∫∫™—Èπ‡¥’¬«·≈–·π«§‘¥«à“¥â«¬°“√®—¥
‚§√ß √â“ß·∫∫À≈“¬™—Èπ

 à«π∑’Ë Õß·π«§‘¥«à“¥â«¬°“√®—¥√Ÿª·∫∫·≈–‚§√ß √â“ßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‡ªìπ à«π∑’Ëπ”‡ πÕ·π«§‘¥¢Õß°“√®—¥‚§√ß √â“ß§«“¡ —¡æ—π∏å
√–À«à“ßΩÉ“¬∫√‘À“√°—∫ ¿“∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–·π«§‘¥¢Õß°“√®—¥‚§√ß √â“ß§«“¡
 —¡æ—π∏å√–À«à“ßΩÉ“¬°“√‡¡◊Õß°—∫ΩÉ“¬ª√–®”

 à«π∑’Ë “¡√Ÿª·∫∫°“√®—¥‚§√ß √â“ß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‡ªìπ
 à«π∑’Ë®–π”‡ πÕµ—«·∫∫¢Õß‚§√ß √â“ß√Ÿª·∫∫µà“ßÊ ∑’Ë¡’„™âÕ¬Ÿà„πµà“ßª√–‡∑» ‚¥¬
‡©æ“–„π À√—∞Õ‡¡√‘°“ ́ ÷Ëß‡ªìπª√–‡∑»∑’Ë¡’§«“¡À≈“°À≈“¬¢Õß‚§√ß √â“ß¡“°∑’Ë ÿ¥
‚¥¬‚§√ß √â“ß∑’Ë®–‰¥â°≈à“«∂÷ß ‰¥â·°à ‚§√ß √â“ß·∫∫∑’Ëª√–™ÿ¡‡¡◊Õß (Town Meeting)
·≈–·∫∫∑’Ëª√–™ÿ¡‡¡◊Õß∑’Ë‡ªìπµ—«·∑π (Representative Town Meeting) ‚§√ß √â“ß
√Ÿª·∫∫§≥–°√√¡°“√ (the Commitee Form) ‚§√ß √â“ß√Ÿª·∫∫ ¿“-π“¬°
‡∑»¡πµ√’ (The Council-Mayor Form) ‚§√ß √â“ß√Ÿª·∫∫π“¬°‡∑»¡πµ√’ÕàÕπ·Õ
(The Weak Mayor Form) ‚§√ß √â“ß√Ÿª·∫∫π“¬°‡∑»¡πµ√’‡¢â¡·¢Áß (The
Strong Mayor Form) ·≈–‚§√ß √â“ß√Ÿª·∫∫ºŸâ®—¥°“√ (The Manager Form)

 à«π∑’Ë ’Ë §«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß°“√®—¥‚§√ß √â“ß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ°—∫∫√‘∫∑µà“ßÊ ‡ªìπ à«π∑’Ë®–π”‡ πÕ§«“¡ —¡æ—π∏å¢Õß‚§√ß √â“ß
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ°—∫∫√‘∫∑µà“ßÊ ‡™àπ ∫√‘∫∑∑“ß°“√‡¡◊Õß ∫√‘∫∑¢Õß
°“√°√–®“¬Õ”π“®∑“ß°“√‡¡◊Õß ∫√‘∫∑‡°’Ë¬«°—∫≈—°…≥–µà“ßÊ ∑“ß —ß§¡·≈–
‡»√…∞°‘®™ÿ¡™π ·≈–∫√‘∫∑¥â“π¢π“¥¢Õßª√–™“°√„π∑âÕß∂‘Ëπ

 à«π∑’ËÀâ“°“√®—¥√Ÿª·∫∫·≈–‚§√ß √â“ß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
‰∑¬ ‡ªìπ à«π∑’Ë®–π”‡ πÕæ—≤π“°“√¢Õß°“√®—¥√Ÿª·∫∫·≈–‚§√ß √â“ß¢Õß
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß‰∑¬ ´÷Ëß·∫àß‡ªìπ 2 ™à«ß‡«≈“ §◊Õ °àÕπ°“√
ª√–°“»„™â√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æ.». 2540 ·≈–À≈—ß°“√ª√–°“»
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„™â√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫¥—ß°≈à“«

 à«π∑’ËÀ°·π«‚πâ¡ ªí≠À“·≈–¢âÕ‡ πÕ·π– ‡ªìπ à«π∑’Ë¡ÿàßπ”‡ πÕ∑‘»∑“ß
¢Õß°“√®—¥‚§√ß √â“ß·≈–√Ÿª·∫∫¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬„πÕπ“§µ

 à«π∑’Ë‡®Á¥ ‡Õ° “√Õà“π‡æ‘Ë¡‡µ‘¡ ‡ªìπ à«π∑’Ë·π–π”‡Õ° “√‡æ◊ËÕª√–°Õ∫
°“√∑”§«“¡‡¢â“„® √«¡∂÷ß°“√§âπ§«â“‡æ‘Ë¡‡µ‘¡„π‡√◊ËÕß¢Õß°“√®—¥√Ÿª·∫∫·≈–
‚§√ß √â“ß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π‚Õ°“ µàÕÊ ‰ª

1. ·π«§‘¥«à“¥â«¬°“√®—¥™—Èπ¿“¬„π√–∫∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ

·π«§‘¥«à“¥â«¬°“√®—¥™—Èπ (Tier System) ‡ªìπ·π«§‘¥∑’Ë«à“¥â«¬°“√·∫àß·¬°
¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë√–À«à“ßÕß§å°√∑’Ë®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥– °≈à“«§◊Õ ¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë¬—ß
‡ªìπªí®®—¬ ”§—≠µàÕ°“√°”Àπ¥‚§√ß √â“ß¢Õß√–∫∫°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
π—Ëπ§◊Õ °“√°”Àπ¥™—Èπ¿“¬„π√–∫∫°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‡™àπ À“°∫√‘°“√ “
∏“√≥–ª√–‡¿∑„¥∑’ËÀπà«¬ß“π„πæ◊Èπ∑’Ë¡’»—°¬¿“æ‡æ’¬ßæÕ∑’Ë®–®—¥∑”‰¥â·≈–®—¥∑”
·≈â«‡°‘¥§«“¡§ÿâ¡§à“ °ÁÕ“®®–¡Õ∫À¡“¬∫√‘°“√ “∏“√≥–ª√–‡¿∑π—Èπ„ÀâÀπà«¬ß“π
„πæ◊Èπ∑’Ë„π™ÿ¡™π®—¥∑”‰¥â‡≈¬ ·µàÀ“°∫√‘°“√ “∏“√≥–ª√–‡¿∑„¥¡’¢π“¥„À≠à µâÕß
Õ“»—¬ß∫ª√–¡“≥·≈–‡∑§‚π‚≈¬’™—Èπ Ÿß‡°‘π°«à“∑’ËÀπà«¬ß“π„πæ◊Èπ∑’Ë®–®—¥∑”‰¥â À√◊Õ
∫√‘°“√ “∏“√≥–ª√–‡¿∑π—Èπ‡ªìπ∫√‘°“√ “∏“√≥–∑’Ë¡’º≈°√–∑∫À√◊Õ§√Õ∫§≈ÿ¡
À≈“¬æ◊Èπ∑’Ë À√◊ÕÀ“°Àπà«¬ß“π„πæ◊Èπ∑’Ë¡’»—°¬¿“æ∑’Ë®–®—¥∑” ·µà®—¥∑”·≈â«‰¡à‡°‘¥
§«“¡§ÿâ¡§à“∑“ß‡»√…∞°‘® ∫√‘°“√ “∏“√≥–ª√–‡¿∑¥—ß°≈à“«π’ÈÕ“®®–¡Õ∫À¡“¬
„ÀâÀπà«¬ß“π∑’ËÕ¬Ÿà Ÿß¢÷Èπ‰ª´÷Ëß¡’»—°¬¿“æ∑’Ë Ÿß°«à“ ¡’ß∫ª√–¡“≥∑’Ë¡“°°«à“ ¡’
‡∑§‚π‚≈¬’∑’Ë Ÿß°«à“‡ªìπºŸâ®—¥∑”

¬°µ—«Õ¬à“ß°√≥’¢Õßª√–‡∑»‰∑¬„πªí®®ÿ∫—π ∫√‘°“√ “∏“√≥–∑’Ë‰¡à¬ÿàß¬“°
‰¡à´—∫´âÕπ Õ“∑‘ °“√‡°Á∫¢¬– °“√®—¥„Àâ¡’· ß «à“ßµ“¡∑“ß °“√®—¥„Àâ¡’·≈–
∫”√ÿß√—°…“∂ππÀπ∑“ß„πÀ¡Ÿà∫â“π ∫√‘°“√ “∏“√≥–≈—°…≥–π’È°Á¡Õ∫À¡“¬„Àâ
Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈ (Õ∫µ.) ‡ªìπºŸâ®—¥∑” ·µà∫√‘°“√ “∏“√≥–∑’Ë¡’¢π“¥
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„À≠àµâÕß„™âß∫ª√–¡“≥ Ÿß‡°‘π°«à“»—°¬¿“æ∑’ËÕß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈·Ààß‡¥’¬«
®–®—¥∑”‰¥â ‡™àπ √–∫∫∫”∫—¥πÈ”‡ ’¬√«¡ ‡µ“‡º“¢¬–√«¡  ∂“π’¢π àß®—ßÀ«—¥ œ≈œ
À√◊Õ‡ªìπ∫√‘°“√ “∏“√≥–∑’Ë§“∫‡°’Ë¬«æ◊Èπ∑’Ë√–À«à“ßÕß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈ 2 ·Ààß
‰¡à·πà™—¥«à“®–„ÀâÕß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈·Ààß„¥‡ªìπºŸâ®—¥∑” ‡™àπ  –æ“π¢â“¡
§≈Õß∑’Ë°—Èπ√–À«à“ßÕß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈ À√◊Õ‡ªìπ∫√‘°“√ “∏“√≥–∑’Ë§“∫‡°’Ë¬«
°—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÀ≈“¬Àπà«¬ À“°ª≈àÕ¬„Àâ·µà≈–Àπà«¬°“√
ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπµà“ß§πµà“ß¥Ÿ·≈ Õ“®∑”„Àâ∫√‘°“√ “∏“√≥–ª√–‡¿∑π—Èπ‰¡àÕ¬Ÿà„π
¡“µ√∞“π‡¥’¬«°—π∑—Èß∑’ËÕ¬Ÿà„π®—ßÀ«—¥‡¥’¬«°—π ‡™àπ ∂ππ∑“ßÀ≈«ß¿“¬„π®—ßÀ«—¥∑’Ë
ºà“πÀ≈“¬Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈ °“√¥Ÿ·≈√—°…“·¡àπÈ”∑’Ë ‰À≈ºà“πÀ≈“¬
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ °“√¥Ÿ·≈√—°…“∑“ß™≈ª√–∑“π∑’Ë ‰À≈ºà“πÀ≈“¬
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‡ªìπµâπ À√◊Õ‡ªìπ∫√‘°“√ “∏“√≥–∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫
∑ÿ°Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π®—ßÀ«—¥ ®”‡ªìπµâÕß¡’‡®â“¿“æ‡æ◊ËÕª√– “π
§«“¡√à«¡¡◊Õ°—∫∑ÿ°Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π®—ßÀ«—¥ ‡™àπ °“√«“ßº—ß‡¡◊Õß
√«¡¢Õß®—ßÀ«—¥ °“√®—¥·ºπæ—≤π“À√◊Õ¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√æ—≤π“¢Õß®—ßÀ«—¥ ‡ªìπµâπ
∫√‘°“√ “∏“√≥–ª√–‡¿∑π’ÈµâÕß¡Õ∫„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’ËÕ¬Ÿà‡Àπ◊Õ
¢÷Èπ‰ª´÷Ëß‰¥â·°àÕß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥ (Õ∫®.) ‡ªìπºŸâ®—¥∑” ‡ªìπµâπ

·π«§‘¥„π‡√◊ËÕß°“√®—¥™—Èπ ∂◊Õ‡ªìπÀ≈—° “°≈∑’Ëª√“°Ø„™â∑—Ë«‰ª„π°“√®—¥
√–∫∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ„πª√–‡∑»µà“ßÊ ‡æ◊ËÕ∑”„Àâ¢Õ∫‡¢µ ∫∑∫“∑·≈–
Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰¡à‡°‘¥§«“¡´È”´âÕπ ∑—Èßπ’È ¢Õ„Àâ
‡¢â“„®«à“°“√®—¥√–∫∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘ËπÕÕ°‡ªìπ™—Èπ µà“ßÊ π—Èπ ¡‘‰¥â –∑âÕπ∂÷ß
Õ”π“®°“√∫—ß§—∫∫—≠™“∑’Ë≈¥À≈—Ëπ°—πµ“¡√–¥—∫¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
·µà°“√®—¥™—Èππ’È®–Õ‘ßÕ¬Ÿà°—∫‡Àµÿº≈ Õßª√–°“√ ‰¥â·°à

ª√–°“√∑’ËÀπ÷Ëß §ÿ≥≈—°…≥–∑“ß¥â“πæ◊Èπ∑’Ë ‚¥¬∑—Ë«‰ª·≈â« æ◊Èπ∑’Ë„π§«“¡
√—∫º‘¥™Õ∫¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‚¥¬∑—Ë«‰ª®–ª√“°Ø„π 2 ≈—°…≥– ‰¥â·°à
æ◊Èπ∑’Ë∑’Ëº ¡°≈¡°≈◊π°—∫™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ (community area) ÷́ËßÀ¡“¬∂÷ß æ◊Èπ∑’Ë∑’Ë



°“√®—¥√Ÿª·∫∫·≈–‚§√ß √â“ß¿“¬„π

6

Õ¬Ÿà„π§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ ®– –∑âÕπ∂÷ßæ◊Èπ∞“π
¢Õß§«“¡‡ªìπ™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ ‡ªìπæ◊Èπ∑’Ë∑’Ë Õ¥§≈âÕß°—∫¢π“¥·≈–°“√¢¬“¬µ—«
¢Õß™ÿ¡™π µ—«Õ¬à“ß‡™àπ æ◊Èπ∑’Ë¢Õß‡∑»∫“≈ °Á®–¡’¢π“¥¢Õßæ◊Èπ∑’Ë„π§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫
µ“¡¢π“¥¢Õß™ÿ¡™π‡¡◊Õß∑’Ë°√–®ÿ°µ—«Õ¬Ÿà„π∫√‘‡«≥π—Èπ ‡ªìπµâπ æ◊Èπ∑’Ë„πÕ’°
≈—°…≥–Àπ÷Ëß ‰¥â·°à æ◊Èπ∑’Ë∑’Ë∂Ÿ°°”Àπ¥¢÷Èπ‡ªìπ™ÿ¡™π ¡¡µ‘ (artificial community)
®–À¡“¬∂÷ß æ◊Èπ∑’Ë„π§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ ‡°‘¥
®“°°“√¢’¥‡ âπ ¡¡µ‘¢÷Èπ‡æ◊ËÕ·∫àß‡¢µ∑“ß°“√ª°§√Õß ´÷Ëß‚¥¬∑—Ë«‰ª®–
§√Õ∫§≈ÿ¡æ◊Èπ∑’Ë§àÕπ¢â“ß°«â“ß¢«“ß °‘πÕ“≥“∫√‘‡«≥∑—Èß∑’Ë¡’™ÿ¡™πµ—ÈßÕ¬ŸàÕ¬à“ß
À≈“°À≈“¬ ·≈–æ◊Èπ∑’Ë´÷Ëß‰¡à¡’™ÿ¡™πµ—ÈßÕ¬Ÿà ´÷Ëß®“°≈—°…≥–∑“ßæ◊Èπ∑’Ë‡™àππ’È Õß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡’§«“¡º ¡°≈¡°≈◊π°—∫™ÿ¡™π ¡’æ◊Èπ∑’Ë„π§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫
¢π“¥‡≈Á°‡©æ“–™ÿ¡™π¢Õßµπ‡Õß °Á®–∂Ÿ°°”Àπ¥„Àâ‡ªìπÕß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘Ëπ„π‚§√ß √â“ß à«π≈à“ß ¡’∫∑∫“∑„π°“√®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–µà“ßÊ ‡æ◊ËÕ
µÕ∫ πÕß‡©æ“–¿“¬„π™ÿ¡™π¢Õßµπ ‡™àπ °“√®—¥‡°Á∫¢¬–  «π “∏“√≥–  ∂“π
‡≈’È¬ß‡¥Á°ÕàÕπ ‡ªìπµâπ ¢≥–∑’ËÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡’æ◊Èπ∑’Ë°«â“ß¢«“ß
§√Õ∫§≈ÿ¡À≈“°À≈“¬™ÿ¡™π ·≈–æ◊Èπ∑’Ë∑’Ë ‰¡à¡’™ÿ¡™πµ—ÈßÕ¬Ÿàπ—Èπ ‡°‘¥¢÷Èπ¡“‡æ◊ËÕ‡ªìπ
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π‚§√ß √â“ß à«π°≈“ßÀ√◊Õ à«π∫π ‡æ◊ËÕ®—¥∑”
∫√‘°“√ “∏“√≥–∑’Ë§√Õ∫§≈ÿ¡æ◊Èπ∑’Ë¢π“¥„À≠à·≈–™ÿ¡™π∑’ËÀ≈“°À≈“¬ ‡™àπ °“√
¥Ÿ·≈√—°…“∑√—æ¬“°√πÈ”·≈–ªÉ“‰¡â °“√§¡π“§¡¢π àß¢π“¥„À≠à ‡ªìπµâπ

ª√–°“√∑’Ë Õß §ÿ≥≈—°…≥–¢Õß¿“√°‘® ¿“√°‘®¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ ¡’§ÿ≥≈—°…≥–∑’Ë·µ°µà“ß°—πÕ¬Ÿà ∑—Èßπ’È Õ“®®—¥·∫àßÕ¬à“ß°«â“ß‰¥â 2 ≈—°…≥–
‰¥â·°à ¿“√°‘®´÷Ëß‡ªìπ∫√‘°“√ “∏“√≥–¢π“¥‡≈Á°À√◊Õ¡’¢π“¥¢Õß°“√∫√‘°“√∑’Ë¡ÿàß
µÕ∫ πÕß§«“¡µâÕß°“√¿“¬„π™ÿ¡™πÀπ÷ËßÊ ‡ªìπ ”§—≠ ¿“√°‘®„π≈—°…≥–π’È¡—°
®–∂Ÿ°°”Àπ¥„Àâ‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π‚§√ß √â“ß à«π≈à“ß
‡π◊ËÕß®“°‡ªìπ¿“√°‘®∑’ËÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·µà≈–·Ààß¡’§«“¡ “¡“√∂∑’Ë
®–®—¥∑”‰¥â¥â«¬µπ‡Õß ¿“√°‘®„πÕ’°≈—°…≥–Àπ÷Ëß ‰¥â·°à ¿“√°‘®´÷Ëß¡’¢π“¥„À≠à
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§√Õ∫§≈ÿ¡æ◊Èπ∑’Ë°“√„Àâ∫√‘°“√„πÀ≈“¬™ÿ¡™π À√◊Õ§√Õ∫§≈ÿ¡æ◊Èπ∑’Ë¢π“¥„À≠à∑’Ë
·¡â«à“∫“ß à«π®–‰¡à¡’™ÿ¡™πµ—ÈßÕ¬Ÿà°Áµ“¡ √«¡∂÷ß‡ªìπ¿“√°‘®∑’ËµâÕßÕ“»—¬»—°¬¿“æ
„π°“√®—¥∑” Ÿß ¿“√°‘®„π≈—°…≥–π’È®÷ß®”‡ªìπµâÕß„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
¢π“¥„À≠à„π‚§√ß √â“ß à«π°≈“ßÀ√◊Õ à«π∫π‡ªìπºŸâ®—¥∑” ‡™àπ √–∫∫§¡π“§¡
¢π àß¢π“¥„À≠à  ∂“∫—π°“√»÷°…“√–¥—∫ Ÿß √–∫∫™≈ª√–∑“π °“√«“ß·ºπ
¬ÿ∑∏»“ µ√å‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“ ‡ªìπµâπ4

„πæ◊Èπ∑’ËÀπ÷ËßÊ Õ“®¡’Õß§å°√À√◊ÕÀπà«¬ß“π∑’Ë‡¢â“‰ª®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–
À≈“¬Õß§å°√ °“√®—¥™—ÈπÕ“®¡’Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ™—Èπ∫π°—∫Õß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ™—Èπ≈à“ß ÷́Ëßæ◊Èπ∑’Ë∑’Ë„Àâ∫√‘°“√Õ“®‡ªìπæ◊Èπ∑’Ë‡¥’¬«°—π ·µà
∫√‘°“√ “∏“√≥–∑’Ë®—¥„Àâ∫√‘°“√π—Èπ‡ªìπ§π≈–ª√–‡¿∑°—π °“√®—¥™—Èπ°“√ª°§√Õß
π—ÈπÕ“®®—¥‚§√ß √â“ß‡ªìπ·∫∫™—Èπ‡¥’¬« ‚¥¬¡’Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡æ’¬ß
Àπà«¬‡¥’¬«®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–∑ÿ°ª√–‡¿∑ À√◊ÕÕ“®®—¥‚§√ß √â“ß‡ªìπ·∫∫ 2
™—Èπ ‚¥¬™—Èπ≈à“ß®–®—¥∫√‘°“√ “∏“√≥–∑’Ë„°≈â™‘¥°—∫ª√–™“™π ·≈–™—Èπ∫π®–®—¥
∫√‘°“√ “∏“√≥–∑’Ë¡’¢π“¥„À≠à ≈ß∑ÿπ Ÿß ¡’§«“¡§“∫‡°’Ë¬«°—∫Õß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ™—Èπ≈à“ßÀ≈“¬Àπà«¬ ‚¥¬À“°ª≈àÕ¬„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
™—Èπ≈à“ß®—¥∑”®–‡°‘¥§«“¡ ‘Èπ‡ª≈◊Õß‰¡à¡’§«“¡§ÿâ¡§à“∑“ß‡»√…∞°‘® ‡ªìπµâπ

1.1 ·π«§‘¥«à“¥â«¬°“√®—¥‚§√ß √â“ß·∫∫™—Èπ‡¥’¬«

°“√®—¥‚§√ß √â“ß·∫∫™—Èπ‡¥’¬«‡ªìπ°“√®—¥™—Èπ∑’Ëßà“¬∑’Ë ÿ¥ ‚¥¬®—¥„Àâ
Õß§å°√∑’Ëµ—Èß¢÷Èπ¡’Àπâ“∑’Ë∑ÿ°Õ¬à“ß√«¡°—πÕ¬Ÿà™—Èπ‡¥’¬« (Single Tier System) „π
∑“ß∑ƒ…Æ’π—Èπ ·µà≈–Àπà«¬°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘ËπµâÕß “¡“√∂ª√–¡«≈·≈–
√«∫√«¡°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬·≈–π‚¬∫“¬‡æ◊ËÕ∑”‡ªìπ√“¬°“√§«“¡µâÕß°“√¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ
·≈â«®—¥‡√’¬ß≈”¥—∫§«“¡ ”§—≠ °“√®—¥‚§√ß √â“ß·∫∫™—Èπ‡¥’¬«π’È ∫“ß§√—Èß®–
4 « —πµå ‡À≈◊Õßª√–¿— √å ·≈–¡√ÿµ «—π∑π“°√, ¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ,  “√“πÿ°√¡

°“√‡¡◊Õß°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬ À¡«¥∑’Ë 4 ≈”¥—∫∑’Ë 14 (°√ÿß‡∑æœ: «‘∑¬“≈—¬æ—≤π“°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ
 ∂“∫—πæ√–ª°‡°≈â“, 2546), π.33-34.
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 “¡“√∂®—¥∫√‘°“√„Àâª√– ∫§«“¡ ”‡√Á®‰¥âßà“¬°«à“°“√®—¥‚§√ß √â“ß·∫∫À≈“¬™—Èπ
‡æ√“–°“√®—¥„Àâ¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë∑ÿ°Õ¬à“ß√«¡Õ¬Ÿà„π™—Èπ‡¥’¬« ®–∑”„ÀâºŸâ∫√‘À“√
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ¡’Õ”π“®∑’Ë‡∫Á¥‡ √Á®·≈– “¡“√∂°”Àπ¥∑‘»∑“ß
„π°“√æ—≤π“∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â ‡æ√“–À“°Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¡’°“√°√–®“¬‰ªÕ¬ŸàÀ≈“¬Àπà«¬ß“π
Õ“®‡ªìπ°“√¬“°∑’Ë®–°”Àπ¥∑‘»∑“ß°“√æ—≤π“„Àâ‡ªìπÀπ÷Ëß‡¥’¬«

1.2 ·π«§‘¥«à“¥â«¬°“√®—¥‚§√ß √â“ß·∫∫À≈“¬™—Èπ

¢âÕ‚µâ·¬âß∑’Ë ”§—≠¢Õß§«“¡®”‡ªìπ∑’ËµâÕß¡’√–∫∫À≈“¬™—Èπ §◊Õ °“√∑”„Àâ
¿“√°‘®Àπâ“∑’Ëµà“ßÊ  “¡“√∂‡¢â“∂÷ßºŸâÕ¬ŸàÕ“»—¬„π∑âÕß∂‘Ëπ‰¥âßà“¬ ‚¥¬°“√·∫àß·¬°
„ÀâÕß§å°√∑’ËÕ¬Ÿàµ√ß°≈“ß (Intermediate Level: À¡“¬∂÷ß Àπà«¬°“√ª°§√Õß∑’Ë
Õ¬Ÿà√–À«à“ß°≈“ß√—∞∫“≈°≈“ß·≈–Àπà«¬°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπæ◊Èπ∞“π) √—∫¿“√°‘®
∑’Ë‡ªìπÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢π“¥„À≠à πÕ°®“°π’È√–∫∫À≈“¬™—Èπ¬—ß “¡“√∂À≈’°‡≈’Ë¬ß
§«“¡‰¡àæÕ„®∑’Ë®–¡’µàÕÕß§å°√∑’Ë¡’¢π“¥„À≠àÕß§å°√‡¥’¬«‰¥âÕ’°¥â«¬5

Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ¬—ß¡’ªí®®—¬À≈“¬ª√–°“√∑’Ë¡’Õ‘∑∏‘æ≈µàÕ®”π«π™—Èπ·≈–
®”π«π¢π“¥¢ÕßÕß§å°√∑’ËÕ¬Ÿàµ√ß°≈“ß ‚¥¬ªí®®—¬∑’Ë ”§—≠°Á§◊Õ ¢π“¥æ◊Èπ∑’Ë∑“ß
¿Ÿ¡‘»“ µ√å¢Õßª√–‡∑», ®”π«πÀπà«¬°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπæ◊Èπ∞“π ·≈–√–¥—∫
¢Õß°“√√«¡Õ”π“® Ÿà»Ÿπ¬å°≈“ß ‡¡◊ËÕÕ”π“®„π°“√µ—¥ ‘π„®∂Ÿ°√«¡»Ÿπ¬å °Á®–¡’
°“√‡æ‘Ë¡®”π«π§«“¡µâÕß°“√„π°“√∫√‘À“√ ‚¥¬¡’°“√‡æ‘Ë¡Õß§å°√∑’ËÕ¬Ÿàµ√ß°≈“ß
‡æ◊ËÕ∑’Ë®–·ª≈ß§«“¡µâÕß°“√¢Õß√—∞∫“≈°≈“ß„Àâ¡’º≈„π∑“ßªØ‘∫—µ‘„π∑âÕß∂‘Ëπ „π
À≈“¬ª√–‡∑»æ◊Èπ∑’Ë™π∫∑®–¡’®”π«π™—Èπ¡“°°«à“„π‡¢µ‡¡◊Õß ‡æ√“–„π‡¢µ™π∫∑
¡’¢π“¥æ◊Èπ∑’Ë·≈–ß∫ª√–¡“≥∑’ËπâÕ¬ ®÷ß∑”„ÀâµâÕß¡’Àπà«¬°“√ª°§√Õß∑’ËÕ¬Ÿàµ√ß°≈“ß
‡æ◊ËÕ‡¢â“‰ª™à«¬®—¥°“√¿“√°‘®µà“ßÊ „ÀâÀπà«¬°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë‡≈Á°Ê ·∑π6

°√–π—Èπ°Áµ“¡ ‚¥¬¡“°·≈â«°“√®—¥™—Èπ¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡—°
®–‡ªìπ√–∫∫™—Èπ‡¥’¬«À√◊Õ Õß™—Èπ ·µà„π∫“ßª√–‡∑» Õ“∑‘  À√—∞Õ‡¡√‘°“ Àπà«¬
5 Alan Norton, International Handbook of Local and Regional Government: A Comparative

Analysis of Advanced Democracies (Hants: Edward Elgar, 1994), pp. 32-33.
6 Samuel Humes and Eileen M. Martin, The Structure of Local Governments Througout the

World (Netherlands: The Hague, 1961), pp. 12-14.
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°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‡√’¬°«à“ ‡¢µæ‘‡»… (Special district) ´÷Ëß‡ªìπÀπà«¬°“√
ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ëµ—Èß¢÷Èπ‡æ◊ËÕ„Àâ¡’¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë‡©æ“–Õ¬à“ß„¥Õ¬à“ßÀπ÷Ëß ´÷ËßÕ“®
‡°‘¥®“°°“√®—¥µ—Èß‚¥¬Àπà«¬°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘ËπÀπà«¬„¥Àπà«¬Àπ÷Ëß À√◊ÕÕ“®
‡°‘¥®“°°“√®—¥µ—Èß√à«¡°—π¢ÕßÀ≈“¬∑âÕß∂‘Ëπ ∑—Èßπ’È ¥â«¬®”π«π∑’Ë¡’¡“°¢Õß‡¢µ
æ‘‡»…„π À√—∞Õ‡¡√‘°“ ®÷ßÕ“®∑”„Àâª√–™“™π§πÀπ÷ËßÕ¬Ÿà„µâÀπà«¬°“√ª°§√Õß
π—∫ ‘∫™—Èπ ¥—ß·ºπ¿“æµàÕ‰ªπ’È
·ºπ¿“æ∑’Ë 1 · ¥ß°“√®—¥™—Èπ°“√ª°§√Õß¢Õß‡¡◊Õßø√‘¥‡≈¬å ¡≈√—∞¡‘π‡π‚´µâ“  À√—∞Õ‡¡√‘°“

(Layer of Government, City of Fridlay, Minnesota ,USA.)7

11. √—∞∫“≈°≈“ß À√—∞Õ‡¡√‘°“

10. ¡≈√—∞¡‘π‡π‚´µâ“

9. ‡¢µ§«∫§ÿ¡¬ÿß„π‡¡◊Õß

8. §≥–°√√¡°“√ π“¡∫‘π‡¡π“‚ª≈‘ -‡´πµåªÕ≈

7. ‡§“∑åµ’ÈÕ‚π°â“

6. ‡¢µÕπÿ√—°…å¥‘π

5. ‡¢µ‚√ßæ¬“∫“≈™“π‡¡◊ÕßµÕπ‡Àπ◊Õ

4. ‡¢µ°”®—¥¢¬–‡¡π“‚ª≈‘ -‡´πµåªÕ≈

3. ‡¢µ∫”∫—¥πÈ”‡ ’¬™“π‡¡◊ÕßµÕπ‡Àπ◊Õ

2. ‡¢µ‚√ß‡√’¬π 14 ‡¢µ

1. ‡∑»∫“≈ø≈“¬‡≈¬å

7 Modernizing Local Government to Secure a Balanced Federalism. A Statement on Natuonal
Policy by the Research and Policy Committee of the Committee for Economic Development.
July. 1966. p.12.

ª√–™“™π„π‡¢µ‡∑»∫“≈ø≈“¬‡≈¬å
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®“°·ºπ¿“æ¥â“π∫π®–‡ÀÁπ«à“ ª√–™“™π∑’ËÕ“»—¬Õ¬Ÿà„π‡¢µ‡∑»∫“≈ø≈“¬‡≈¬å
‰¥â√—∫∫√‘°“√®“°Àπà«¬ß“π∑’Ë„Àâ∫√‘°“√ “∏“√≥–∂÷ß 11 Àπà«¬ À√◊ÕÕ“®°≈à“«‰¥â
«à“ª√–™“™π„π‡¢µ‡∑»∫“≈ø≈“¬‡≈¬åÕ¬Ÿà¿“¬„µâÀπà«¬°“√ª°§√Õß∂÷ß 11 ™—Èπ ®–
‡ÀÁπ«à“æ◊Èπ∑’Ë∑’Ë„Àâ∫√‘°“√π—Èπ “¡“√∂∑—∫´âÕπ°—π‰¥â·≈–‡ªìπ‡√◊ËÕßª°µ‘∑’Ë®–∑—∫´âÕπ°—π
·µàÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÀπà«¬ß“π∑’Ë„Àâ∫√‘°“√ “∏“√≥–µâÕß‰¡à∑—∫´âÕπ°—π §◊Õ ¡’
Õ”π“®Àπâ“∑’Ë„π°“√„Àâ∫√‘°“√ “∏“√≥–§π≈–ª√–‡¿∑°—π ‡æ√“–À“°®—¥„Àâ¡’°“√
„Àâ∫√‘°“√ “∏“√≥–ª√–‡¿∑‡¥’¬«°—π °Á®–‡°‘¥§«“¡´È”´âÕπ π”¡“ ÷́Ëß°“√
 ‘Èπ‡ª≈◊Õßß∫ª√–¡“≥ ¥—ßπ—Èπ ®–‡ÀÁπ«à“‡√◊ËÕß¢Õß°“√®—¥™—Èππ—Èπ‡ªìπ‡√◊ËÕß¢Õß°“√
®—¥·∫àß¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë „πæ◊Èπ∑’ËÀπ÷ËßÊ π—Èπ “¡“√∂¡’Àπà«¬ß“π∑’Ë„Àâ∫√‘°“√ “∏“√≥–
À≈“¬Àπà«¬∑—∫´âÕπ°—πÕ¬Ÿà ‰¥â À“°·µà«à“·µà≈–Àπà«¬π—ÈπµâÕß¡’¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë∑’Ë
·µ°µà“ß°—π‰¡à∑—∫´âÕπ°—π

2. ·π«§‘¥«à“¥â«¬°“√®—¥√Ÿª·∫∫·≈–‚§√ß √â“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

2.1 °“√®—¥‚§√ß √â“ß§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ßΩÉ“¬∫√‘À“√°—∫ ¿“∑âÕß∂‘Ëπ

„π°“√æ‘®“√≥“∂÷ß§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ßΩÉ“¬∫√‘À“√°—∫ ¿“∑âÕß∂‘ËπµâÕß
æ‘®“√≥“∂÷ß≈—°…≥–¢Õß ¿“∑âÕß∂‘Ëπ‡ ’¬°àÕπ ‡æ√“– ¿“∑âÕß∂‘Ëπ¡’ ∂“π–‡ªìπ
Õß§åª√–°Õ∫À≈—°¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ≈—°…≥–Õ”π“®¢Õß ¿“
∑âÕß∂‘Ëπ®–‡ªìπµ—«°”Àπ¥§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß ¿“∑âÕß∂‘Ëπ°—∫ΩÉ“¬∫√‘À“√¢Õß
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‡æ√“–∂â“À“° ¿“∑âÕß∂‘Ëπ¡’Õ”π“®¡“°°Á®–∑”„Àâ
‡ªìπ ¿“∑’Ë‡¢â¡·¢Áß¡’∫∑∫“∑ Ÿß„π°“√∫√‘À“√°‘®°“√¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ ΩÉ“¬∫√‘À“√Õ“®
®–‡ªìπ‡æ’¬ßΩÉ“¬∏ÿ√°“√À√◊ÕΩÉ“¬∑’Ë¥Ÿ·≈„π‡√◊ËÕßæ‘∏’°“√‡∑à“π—Èπ „π∑“ßµ√ß°—π¢â“¡
À“° ¿“∑âÕß∂‘Ëπ¡’Õ”π“®πâÕ¬ ∫∑∫“∑„π°“√∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ°Á®–‰ªµ°Õ¬Ÿà∑’ËΩÉ“¬
∫√‘À“√∑”„Àâ ¿“∑âÕß∂‘Ëπ¡’∞“π–‡ªìπ‡æ’¬ßµ√“¬“ßÀ√◊Õ ¿“∑’Ëª√÷°…“‡∑à“π—Èπ ≈—°…≥–
¢Õß ¿“∑âÕß∂‘Ëπ “¡“√∂æ‘®“√≥“‰¥â ¥—ßµàÕ‰ªπ’È
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2.1.1 Àπà«¬°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë ‰¡à¡’ ¿“∑âÕß∂‘Ëπ

„πÀπà«¬°“√ª°§√Õß∑’Ë‰¡à¡’§«“¡‡ªìπµ—«·∑π (Non-representative
government: §◊Õ‡ªìπ°“√ª°§√Õß∑’Ë ‰¡à¡’µ—«·∑π¢Õßª√–™“™π‡¢â“‰ª„™âÕ”π“®
‰¡à¡’°“√‡≈◊Õ°µ—Èß) Õ“®®–‰¡à¡’ ¿“À√◊Õ¡’ ¿“∑’Ëª√“»®“°Õ”π“®„π°“√µ—¥ ‘π„®„¥Ê
‡™àπ Àπà«¬°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë‡°‘¥®“°°“√·∫àßÕ”π“®®“°√—∞∫“≈°≈“ß8 ´÷Ëß¡’
À—«Àπâ“ºŸâ∫√‘À“√¡“®“°°“√·µàßµ—Èß¢Õß√—∞∫“≈°≈“ß µ—«Õ¬à“ß√Ÿª·∫∫°“√
ª°§√Õßª√–‡¿∑π’È ‰¥â·°à ®—ßÀ«—¥À√◊ÕÕ”‡¿Õ¢Õß‰∑¬ ∑’ËºŸâª°§√Õß Õ—π‰¥â·°à
ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥·≈–π“¬Õ”‡¿Õ¡“®“°°“√·µàßµ—Èß¢Õß√—∞∫“≈°≈“ß ‰¡à¡’
Õß§å°√ ¿“∑’Ë¡“∑”Àπâ“∑’Ë„Àâ§”ª√÷°…“À√◊Õµ√«® Õ∫°“√∑”ß“π¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√

2.1.2  ¿“∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπ ¿“∑’Ëª√÷°…“

„π°“√æ‘®“√≥“Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß ¿“∑âÕß∂‘Ëπ Õ“®·∫àß ¿“
∑âÕß∂‘ËπÕÕ°‡ªìπ 2 ª√–‡¿∑ §◊Õ  ¿“∑’Ë¡’Õ”π“®„π°“√µ—¥ ‘π„® °—∫ ¿“∑’Ë ‰¡à¡’
Õ”π“®„π°“√µ—¥ ‘π„®  ¿“∑’Ë ‰¡à¡’Õ”π“®„π°“√µ—¥ ‘π„®®–‡ªìπ‡æ’¬ß ¿“∑’Ë
ª√÷°…“À√◊Õ ¿“„Àâ¢âÕ§‘¥‡ÀÁπ‡∑à“π—Èπ ‰¡à¡’Õ”π“®„π°“√µ—¥ ‘π„®‡√◊ËÕß ”§—≠Ê ¢Õß
Õß§å°√ ‡™àπ °“√æ‘®“√≥“¢âÕ∫—≠≠—µ‘∑âÕß∂‘ËπÀ√◊Õ°“√Õπÿ¡—µ‘√à“ß¢âÕ∫—≠≠—µ‘ß∫
ª√–¡“≥√“¬®à“¬ª√–®”ªï  ¿“·∫∫π’È¡’∫∑∫“∑∑’Ë®”°—¥·≈–π‘¬¡„™â„πª√–‡∑»∑’Ë¡’
≈—°…≥–°“√√«¡Õ”π“® Ÿß À—«Àπâ“ΩÉ“¬∫√‘À“√¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡’ ¿“≈—°…≥–‡™àππ’È
®–√—∫º‘¥™Õ∫µàÕÀπà«¬ß“π∑’ËÕ¬Ÿà Ÿß¢÷Èπ‰ª ‰¡à‰¥â√—∫º‘¥™Õ∫µàÕ ¿“∑âÕß∂‘Ëπ À—«Àπâ“
ΩÉ“¬∫√‘À“√®–∂Ÿ°·µàßµ—Èß‚¥¬Àπà«¬ß“π∑’Ë Ÿß°«à“ ´÷Ëß¡—°®–‰¡àµâÕß°“√§”ª√÷°…“
®“° ¿“‡∑à“„¥π—° µ—«Õ¬à“ß¢Õß ¿“≈—°…≥–π’È ‰¥â·°à  ¿“®—ßÀ«—¥∑’Ëµ—Èß¢÷Èπµ“¡
æ√–√“™∫—≠≠—µ‘®—¥√–‡∫’¬∫‡∑»∫“≈ æ.». 2476 ´÷Ëß‡ªìπ‡æ’¬ß ¿“∑’Ëª√÷°…“¢Õß

8 Àπà«¬°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë‡°‘¥®“°°“√·∫àßÕ”π“® (Deconcentrated) ¢Õß√—∞∫“≈°≈“ßÀ√◊Õ∑’Ë
ª√–‡∑»‰∑¬§ÿâπ‡§¬„π∞“π–°“√∫√‘À“√√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§ „π∑“ß∑ƒ…Æ’∂◊Õ«à“‡ªìπ°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ
Õ¬à“ßÀπ÷Ëß‡√’¬°«à“°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‚¥¬√—∞ (Local state goverment) ‡ªìπ°“√ª°§√Õß„πæ◊Èπ∑’Ë„¥
æ◊Èπ∑’ËÀπ÷Ëß‚¥¬ºŸâª°§√Õß∂Ÿ° àßÕÕ°¡“ª°§√Õß‚¥¬√—∞∫“≈°≈“ß
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¢â“À≈«ßª√–®”®—ßÀ«—¥´÷Ëß·µàßµ—Èß‚¥¬°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ À√◊Õ ¿“‡¢µµ“¡
æ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ æ.». 2528 ´÷Ëß‡ªìπ
‡æ’¬ß ¿“∑’Ëª√÷°…“¢ÕßºŸâÕ”π«¬°“√‡¢µ ÷́Ëß·µàßµ—Èß‚¥¬ºŸâ«à“√“™°“√°√ÿß‡∑æ¡À“π§√
´÷ËßºŸâÕ”π«¬°“√‡¢µÕ“®®–¥”‡π‘π°“√À√◊Õ‰¡à¥”‡π‘π°“√µ“¡¢âÕ‡ πÕ·π–¢Õß
 ¿“‡¢µ°Á‰¥â ‡æ√“– ¿“‡¢µ‚¥¬ ∂“π–∑“ß°ÆÀ¡“¬·≈â«‰¡à¡’Õ”π“®„¥Ê ‡™àπ °“√
µ—Èß°√–∑Ÿâ∂“¡ °“√¢Õ‡ªî¥Õ¿‘ª√“¬ °“√≈ß¡µ‘‰¡à‰«â«“ß„® À√◊Õ°“√Õπÿ¡—µ‘√à“ß
¢âÕ∫—≠≠—µ‘ß∫ª√–¡“≥ ÷́Ëß‡ªìπÕ”π“®∑’Ë®–°¥¥—πÀ√◊Õ∫’∫∫—ß§—∫°“√∑”ß“π¢Õß
ºŸâÕ”π«¬°“√‡¢µ‰¥â ¥—ßπ—Èπ ºŸâÕ”π«¬°“√‡¢µ®÷ß‰¡à®”‡ªìπ∑’ËµâÕß„Àâ§«“¡ ”§—≠
À√◊Õ¬”‡°√ß ¿“‡¢µ¡“°π—° ®–‡ÀÁπ«à“§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ßΩÉ“¬∫√‘À“√·≈–ΩÉ“¬
 ¿“∑’Ëª√÷°…“‡™àππ’È ‡ªìπ§«“¡ —¡æ—π∏å∑’Ë ¿“¡’Õ”π“®πâÕ¬®÷ß àßº≈„ÀâΩÉ“¬∫√‘À“√
¡’§«“¡‡¢â¡·¢Áß

2.1.3  ¿“∑’Ë¡’Õ”π“®„π°“√ª°§√Õß∫“ßª√–°“√

Àπà«¬°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ à«π„À≠àπ—Èπ®–¡’Õß§åª√–°Õ∫¡“°
°«à“Àπ÷ËßÕß§å°√ ∑’Ë¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë„π°“√ª°§√Õß ÷́Ëß à«π„À≠àπ—ÈπÕß§å°√¥—ß°≈à“«
π’È°Á§◊Õ ¿“ πÕ°®“°∑’Ë ¿“®–„Àâ§”ª√÷°…“„π°‘®°“√¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ·≈â« ¬—ßÕ“®¡’
§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫„πÕ”π“®°“√µ—¥ ‘π„® À√◊Õª°§√Õß∫ÿ§≈“°√¢ÕßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¥â«¬  ¿“‰¡à‰¥â‡æ’¬ß∂°‡∂’¬ß„ππ‚¬∫“¬ ·µà¬—ßÕ“®∑”Àπâ“∑’Ë
„π°“√µ—¥ ‘π„®„π‡√◊ËÕßµà“ßÊ ¥â«¬ ‰¥â·°à °“√æ‘®“√≥“Õπÿ¡—µ‘ß∫ª√–¡“≥√“¬®à“¬
°“√ÕÕ°¢âÕ∫—≠≠—µ‘µà“ßÊ °“√·µàßµ—ÈßÀ√◊Õ„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫„π°“√·µàßµ—Èß∫ÿ§≈“°√
·≈–À≈“¬§√—Èß°Á®–·°â‰¢¢âÕ‡ πÕµà“ßÊ ·≈–‚¥¬∑—Ë«‰ªÕ“®®–‡ªìπΩÉ“¬√‘‡√‘Ë¡„π°“√
®—¥∑”¢âÕ‡ πÕµà“ßÊ Õ’°¥â«¬

„π°“√æŸ¥∂÷ß§«“¡ “¡“√∂¢Õß ¿“  ‘ËßÀπ÷Ëß∑’ËµâÕß√–¡—¥√–«—ß §◊Õ
°“√·∫àß·¬°√–À«à“ßÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÀπà«¬°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ °—∫Õ”π“®
Àπâ“∑’Ë¢Õß ¿“∑âÕß∂‘Ëπ ´÷Ëß°“√·∫àß·¬°π’È¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫≈—°…≥–¢Õß‚§√ß √â“ß¢Õß
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ „πÀ≈“¬°√≥’ ¿“∑âÕß∂‘Ëπ®–√—∫º‘¥™Õ∫„π°‘®°“√
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∑ÿ°Õ¬à“ß¢ÕßÀπà«¬°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ ‡™àπ √Ÿª·∫∫§≥–°√√¡°“√ ´÷Ëß ¿“°—∫
ΩÉ“¬∫√‘À“√‡ªìπÕß§å°√‡¥’¬«°—π À√◊Õ√Ÿª·∫∫ ¿“-ºŸâ®—¥°“√ ÷́Ëß ¿“¡’Õ”π“®
‡Àπ◊Õß“πª√–®”∑—ÈßÀ¡¥  ¿“®–°”Àπ¥°√Õ∫°“√∑”ß“πΩÉ“¬ª√–®”√«¡∂÷ß°“√
·µàßµ—Èß·≈–°“√ª≈¥ºŸâ®—¥°“√‡«≈“„¥°Á‰¥â ≈—°…≥–‡™àππ’ÈÕ”π“®¢Õß ¿“∑âÕß∂‘Ëπ°Á
§◊ÕÕ”π“®‡¥’¬«°—π°—∫Õ”π“®¢ÕßÀπà«¬°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ

·µà„πÀ≈“¬°√≥’Õ”π“®¢Õß ¿“∑âÕß∂‘Ëπ®–‰¡à„™à ‘Ëß‡¥’¬«°—π°—∫
Õ”π“®¢ÕßÀπà«¬°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ ‡æ√“–Õ”π“®∫“ß à«πÕ“®®–‡ªìπÕ”π“®
¢ÕßÀ—«Àπâ“ΩÉ“¬∫√‘À“√¢ÕßÀπà«¬°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ ‡™àπ √Ÿª·∫∫ ¿“-π“¬°
‡∑»¡πµ√’ ´÷ËßÕ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘°—∫Õ”π“®∫√‘À“√·¬°ÕÕ°®“°°—π  ¿“∑âÕß∂‘Ëπ
‰¡à ‰¥â„™âÕ”π“®∑—ÈßÀ¡¥¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ  ¿“„™â‡æ’¬ßÕ”π“®
π‘µ‘∫—≠≠—µ‘‡∑à“π—Èπ ®–‡ÀÁπ«à“„π‚§√ß √â“ß∑’ËΩÉ“¬ ¿“°—∫ΩÉ“¬∫√‘À“√·¬°®“°°—π ®–
¡’§«“¡ —¡æ—π∏å„π≈—°…≥–µ√«® Õ∫·≈–∂à«ß¥ÿ≈√–À«à“ßΩÉ“¬ ¿“°—∫ΩÉ“¬∫√‘À“√
 à«π§«“¡ —¡æ—π∏å®–ÕÕ°¡“„π≈—°…≥–∑’ËΩÉ“¬ ¿“‡¢â¡·¢ÁßÀ√◊ÕΩÉ“¬∫√‘À“√‡¢â¡·¢Áß
°Á¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫°“√°”Àπ¥§«“¡ —¡æ—π∏å‰«â„π°ÆÀ¡“¬ ∂â“°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥Õ”π“®·°à
 ¿“¡“° ‡™àπ °”Àπ¥„Àâ ¿“¡’Õ”π“®„π°“√µ—Èß°√–∑Ÿâ∂“¡ ¡’Õ”π“®„π°“√≈ß¡µ‘
‰¡à ‰«â«“ß„® ¡’Õ”π“®„π°“√æ‘®“√≥“Õπÿ¡—µ‘ß∫ª√–¡“≥√“¬®à“¬ª√–®”ªï À√◊Õ
°”Àπ¥„ÀâΩÉ“¬∫√‘À“√‰¡à¡’Õ”π“®¬ÿ∫ ¿“ ‰¡à¡’Õ”π“®„π°“√¬—∫¬—Èß°“√µ—¥ ‘π„®„¥Ê
¢ÕßΩÉ“¬ ¿“ °“√®–¥”‡π‘π°“√„¥Ê ¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√µâÕß‰¥â√—∫°“√¬‘π¬Õ¡®“° ¿“
≈—°…≥–§«“¡ —¡æ—π∏å‡™àππ’È°Á®–∑”„ÀâΩÉ“¬ ¿“‡¢â¡·¢Áß·µàΩÉ“¬∫√‘À“√ÕàÕπ·Õ
„π∑“ßµ√ß°—π¢â“¡ À“° ¿“‰¡à¡’Õ”π“®‡À≈à“π’ÈÕ¬Ÿà‡≈¬ Õ”π“® à«π„À≠àµ°Õ¬Ÿà°—∫
ΩÉ“¬∫√‘À“√°Á®–∑”„Àâ‡°‘¥§«“¡ —¡æ—π∏å∑’ËΩÉ“¬ ¿“ÕàÕπ·Õ·µàΩÉ“¬∫√‘À“√‡¢â¡·¢Áß
‡ªìπµâπ

2.1.4  ¿“ª√–™“™π·≈–°“√∑”ª√–™“¡µ‘

√Ÿª·∫∫ ¿“ª√–™“™π‡ªìπ√Ÿª·∫∫∑’Ë™◊Ëπ™Õ∫§«“¡·πàπÕπ∑’Ë«à“®–
¡’µ—«·∑π ∑’Ë¡“°∑’Ë ÿ¥‡∑à“∑’Ë®–‡ªìπ‰ª‰¥â „π°“√∑”„Àâ§«“¡µâÕß°“√¢ÕßºŸâ§π·≈–
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°≈ÿà¡º≈ª√–‚¬™πåµà“ßÊ ∑’ËÀ≈“°À≈“¬¢Õß™ÿ¡™π√«¡∂÷ßªí≠À“µà“ßÊ ¢Õß™ÿ¡™π
‰¥â‡¢â“ Ÿà°“√æ‘®“√≥“¢ÕßÀπà«¬°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ „π∑“ß∑ƒ…Ø’·π«§‘¥π’È§◊Õ
°“√∑”„ÀâºŸâÕ¬ŸàÕ“»—¬∑—ÈßÀ¡¥„π∑âÕß∂‘Ëπ‰¥âª√–™ÿ¡æ√âÕ¡Ê °—π„π ç ¿“ª√–™“™πé ‡æ◊ËÕ
µ—¥ ‘π„®„π°‘®°“√¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫µπ‡Õß ‚¥¬¡’«‘∏’°“√ §◊Õ π”§”∂“¡
·≈– ‘Ëß∑’ËµâÕßµ—¥ ‘π„®∑—ÈßÀ¡¥‡ πÕ„Àâ∑ÿ°§π„π∑’Ëª√–™ÿ¡‰¥â∑” çª√–™“¡µ‘é
(Referendum) ÷́Ëß‡ªìπ°“√∑”„Àâ§”∂“¡·≈– ‘Ëß∑’ËµâÕßµ—¥ ‘π„®µà“ßÊ ‰¥â√—∫°“√
µ—¥ ‘π„®‚¥¬µ√ß®“°ª√–™“™πºŸâ¡’ ‘∑∏‘‡≈◊Õ°µ—Èß √Ÿª·∫∫ ¿“ª√–™“™ππ’ÈÕ”π“®
π‘µ‘∫—≠≠—µ‘®–„™â‚¥¬ ¿“∑’Ëª√–°Õ∫¥â«¬ºŸâ¡’ ‘∑∏‘‡≈◊Õ°µ—Èß∑—ÈßÀ¡¥  ¿“ª√–™“™ππ’È
®–‡ªìπºŸâæ‘®“√≥“°Æ·≈–¢âÕ∫—ß§—∫µà“ßÊ √«¡∂÷ßß∫ª√–¡“≥ πÕ°®“°π’È ¿“¬—ß
‡ªìπºŸâ‡≈◊Õ°§≥–°√√¡°“√™ÿ¥Àπ÷Ëß¢÷Èπ¡“‡ªìπºŸâ„™âÕ”π“®ΩÉ“¬∫√‘À“√¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ
¥Ÿ·≈ß“π°‘®°“√µà“ßÊ „Àâ¥”‡π‘π‰ª„π∑‘»∑“ß∑’Ë ¿“ª√–™“™π‰¥âµ—Èß‡Õ“‰«â
§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß ¿“·≈–ΩÉ“¬∫√‘À“√‡™àππ’È¡’≈—°…≥–∑’Ë∫∑∫“∑ ”§—≠µ°Õ¬Ÿà
∑’Ë ¿“ ΩÉ“¬∫√‘À“√‡ªìπ‡æ’¬ß§≥–°√√¡°“√∑’Ë∫√‘À“√ß“πµ“¡¡µ‘¢Õß ¿“ ·≈–
 ¿“ “¡“√∂∂Õ¥∂ÕπΩÉ“¬∫√‘À“√‡¡◊ËÕ„¥°Á‰¥â ´÷Ëß à«π„À≠à·≈â«¡—°®–¡’°“√
‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß§≥–ºŸâ∫√‘À“√∑ÿ°ªï

¥—ßπ—Èπ®“°∑’Ë°≈à“«¡“∑—ÈßÀ¡¥®–‡ÀÁπ«à“§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ßΩÉ“¬
∫√‘À“√°—∫ΩÉ“¬ ¿“ ¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫≈—°…≥–¢Õß ¿“∑âÕß∂‘Ëπ«à“‰¥â¡’°“√°”Àπ¥„Àâ ¿“
∑âÕß∂‘Ëπ¡’≈—°…≥–‡™àπ‰√ À“°°”Àπ¥„Àâ ¿“∑âÕß∂‘Ëπ¡’∫∑∫“∑·≈–Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¡“°
„Àâ ¿“¡’∑—ÈßÕ”π“®„π°“√°”Àπ¥∑‘»∑“ß°“√∫√‘À“√ß“π∑âÕß∂‘Ëπ ¡’Õ”π“®„π°“√
§«∫§ÿ¡°“√∑”ß“π¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√Õ¬à“ß‡¢â¡¢âπ ‡™àπ °“√µ—Èß°√–∑Ÿâ∂“¡ °“√‡ªî¥
Õ¿‘ª√“¬°“√∫√‘À“√ß“π¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√ °“√≈ß¡µ‘‰¡à ‰«â«“ß„® °“√≈ß¡µ‘
∂Õ¥∂ÕπºŸâ∫√‘À“√À√◊Õ§≥–ºŸâ∫√‘À“√ °“√Õπÿ¡—µ‘ß∫ª√–¡“≥√“¬®à“¬ª√–®”ªï °“√
Õπÿ¡—µ‘°“√·µàßµ—Èß‚¬°¬â“¬æπ—°ß“π„πÕß§å°√ ‡ªìπµâπ ≈—°…≥–‡™àππ’È°Á®–°àÕ
„Àâ‡°‘¥§«“¡ —¡æ—π∏å∑’ËΩÉ“¬ ¿“¡’§«“¡‡¢â¡·¢Áß  à«πΩÉ“¬∫√‘À“√¡’§«“¡
ÕàÕπ·Õ ´÷Ëßº≈¥’¢Õß§«“¡ —¡æ—π∏åπ’È°Á®–∑”„Àâ°“√∫√‘À“√ß“π¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰¥âºà“π



 “√“πÿ°√¡°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬

15

°“√æ‘®“√≥“®“°§πÀ≈“¬§π∑’ËÕ¬Ÿà„π ¿“ ‰¡à∑”„Àâ°“√∫√‘À“√ß“π¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ
‡°‘¥°“√ºŸ°¢“¥‚¥¬§πÊ ‡¥’¬« À“°Õ”π“® à«π„À≠àÕ¬Ÿà∑’Ëµ—«À—«Àπâ“ΩÉ“¬∫√‘À“√
‡√’¬°‰¥â«à“‡ªìπ§«“¡ —¡æ—π∏å∑’Ë¡’°“√°√–®“¬Õ”π“®„πÕß§å°√ ·µà¢âÕ‡ ’¬„π§«“¡
 —¡æ—π∏å∑’ËΩÉ“¬ ¿“‡¢â¡·¢Áß°Á¡’‡™àπ°—π ‡™àπ Õ“®∑”„Àâ°“√µ—¥ ‘π„®„π°‘®°“√µà“ßÊ
¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ‡°‘¥§«“¡≈à“™â“À“° ¿“∑âÕß∂‘Ëπ¡’¢π“¥„À≠à ‡æ√“– ¿“Õ“®„™â‡«≈“
„π°“√æ‘®“√≥“∂°‡∂’¬ß„π‡√◊ËÕß∑’ËµâÕßµ—¥ ‘π„®‡ªìπ‡«≈“π“π°«à“®–‰¥â¡µ‘ÕÕ°¡“
‡ªìπ‡ ’¬ß à«π„À≠à À√◊Õ ‡¡◊ËÕ‡°‘¥§«“¡‡ ’¬À“¬À√◊Õ¢âÕº‘¥æ≈“¥¢÷Èπ®“°°“√
¥”‡π‘π°“√¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ °Á®–‡ªìπ°“√¬“°∑’Ë®–À“µ—«ºŸâ√—∫º‘¥™Õ∫
‡æ√“– ¿“∑âÕß∂‘Ëπ¡’ ¡“™‘°À≈“¬§π Õ“®‡°‘¥°“√ªí¥§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫‰¥â

„π∑“ßµ√ß°—π¢â“¡ À“°¡’°“√°”Àπ¥„ÀâÕ”π“®„π°“√∫√‘À“√
ß“π à«π„À≠à¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπµ°Õ¬Ÿà°—∫ΩÉ“¬∫√‘À“√ ‚¥¬°”Àπ¥„Àâ
ΩÉ“¬ ¿“¡’Õ”π“®‡æ’¬ß‡≈Á°πâÕ¬ ‡™àπ ‡ªìπ‡æ’¬ß ¿“∑’Ëª√÷°…“ À√◊Õ‡ªìπ ¿“∑’Ë„™â
‡æ’¬ßÕ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘·≈–‰¡à„ÀâÕ”π“®„π°“√≈ß¡µ‘∂Õ¥∂ÕπΩÉ“¬∫√‘À“√ À√◊Õ
Õ¿‘ª√“¬°“√∫√‘À“√ß“π¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√‰¡à‰¥â ‰¡à¡’ à«π‡°’Ë¬«¢âÕß„π°“√Õπÿ¡—µ‘
·µàßµ—Èß‚¬°¬â“¬æπ—°ß“π ¢âÕ∫—≠≠—µ‘∑’Ëµ√“‚¥¬ ¿“°Á “¡“√∂∂Ÿ°ΩÉ“¬∫√‘À“√¬—∫¬—Èß‰¥â
≈—°…≥–‡™àππ’È®–∑”„Àâ‡°‘¥§«“¡ —¡æ—π∏å∑’ËΩÉ“¬∫√‘À“√¡’§«“¡‡¢â¡·¢Áß·µàΩÉ“¬ ¿“
ÕàÕπ·Õ ´÷Ëß§«“¡ —¡æ—π∏å‡™àππ’È¡’¢âÕ¥’„π·ßà∑’Ë«à“∑”„Àâ°“√∫√‘À“√ß“πÀ√◊Õ°“√
µ—¥ ‘π„®„π‡√◊ËÕßµà“ßÊ ¢ÕßÕß§å°√¡’§«“¡√«¥‡√Á« ‡æ√“–ΩÉ“¬∫√‘À“√ “¡“√∂
µ—¥ ‘π„®‰¥â‚¥¬‰¡àµâÕß¢ÕÕπÿ¡—µ‘®“°ΩÉ“¬ ¿“ À√◊Õ‡¡◊ËÕ‡°‘¥§«“¡º‘¥æ≈“¥¢÷Èπ„π
°“√∫√‘À“√°Á®–∑”„Àâ¡Õß‡ÀÁπºŸâ∑’ËµâÕß√—∫º‘¥™Õ∫∑’Ë™—¥‡®π´÷Ëß°Á§◊ÕÀ—«Àπâ“ΩÉ“¬∫√‘À“√
·µà°“√∑’ËΩÉ“¬∫√‘À“√¡’§«“¡‡¢â¡·¢Áß¡“°Ê °Á¡’¢âÕ‡ ’¬‡™àπ°—π ‰¥â·°à °“√∫√‘À“√ß“π
¢ÕßÕß§å°√¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫§πÊ ‡¥’¬« ‰¡à‰¥âºà“π®“°æ‘®“√≥“∑’Ë√Õ∫§Õ∫®“°À≈“¬ΩÉ“¬
¥—ßπ—Èπ ‚Õ°“ ∑’Ë®–‡°‘¥§«“¡º‘¥æ≈“¥À√◊Õ‡°‘¥§«“¡‡ ’¬À“¬·°àÕß§å°√°Á‡ªìπ‰ª
‰¥âßà“¬ πÕ°®“°π’È ¬—ß¢“¥§«“¡‡ªìπª√–™“∏‘ª‰µ¬„π°“√∫√‘À“√ß“π„πÕß§å°√
‡æ√“–°“√¥”‡π‘π°“√ à«π„À≠à¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫À—«Àπâ“ΩÉ“¬∫√‘À“√ ‡ªìπµâπ
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2.2 °“√®—¥‚§√ß √â“ß§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ßΩÉ“¬°“√‡¡◊Õß°—∫ΩÉ“¬ª√–®”

§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ßΩÉ“¬°“√‡¡◊Õß°—∫ΩÉ“¬ª√–®”¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫√–∫∫°“√
∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈∑âÕß∂‘Ëπ ´÷Ëß “¡“√∂·∫àßÕÕ°‡ªìπ 3 √Ÿª·∫∫°«â“ßÊ ‰¥â·°à

2.2.1 √–∫∫æπ—°ß“π¢ÕßÀπà«¬°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ

√Ÿª·∫∫π’ÈÕ”π“®„π°“√®—¥°“√¥â“π∫ÿ§≈“°√∑—Èß°√–∫«π°“√®–
‡ªìπ¢ÕßÀπà«¬°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ·µà≈–·Ààß∑’Ë®–®—¥°“√°—π‡Õß °≈à“«§◊Õ °“√
°”Àπ¥§ÿ≥ ¡∫—µ‘ °“√ √√À“ °“√«à“®â“ß √–∫∫‡ß‘π‡¥◊Õπ·≈–§à“µÕ∫·∑π √–∫∫
°“√‡≈◊ËÕπ¢—Èπ‡≈◊ËÕπµ”·Àπàß ‰ª®π∂÷ß°“√‡°…’¬≥Õ“¬ÿ·≈–„ÀâÕÕ°®“°ß“π ∑—ÈßÀ¡¥
‡ªìπÕ”π“®¢ÕßÀπà«¬°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘ËπÀπ÷Ëß∑’Ë∫√‘À“√¥â«¬µπ‡Õß‚¥¬Õ‘ √– °“√
∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈√Ÿª·∫∫π’È¡’„™âÕ¬Ÿà„πª√–‡∑» À√—∞Õ‡¡√‘°“ ≠’ËªÿÉπ·≈–ÕÕ ‡µ√‡≈’¬
‚¥¬Àπà«¬°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ¡’Õ‘ √–‡µÁ¡∑’Ë„π°“√®—¥°“√ ¢≥–∑’ËÕ”π“®√—∞∫“≈
°≈“ß®–‡¢â“¡“‡°’Ë¬«¢âÕß·µà‡æ’¬ß°“√ÕÕ°°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«°—∫√–∫∫°“√ª√–°—π
°“√®â“ßß“π  ¿“æ·«¥≈âÕ¡·≈–‡ß◊ËÕπ‰¢°“√∑”ß“π À√◊Õ√–∫∫‡ß‘π‡¥◊Õπ·≈–
§à“µÕ∫·∑πæ◊Èπ∞“π ́ ÷Ëß‡ªìπ°ÆÀ¡“¬°≈“ß∑’Ë„™â°—∫°“√®â“ßß“π à«πÕ◊Ëπ¢Õßª√–‡∑»
√–∫∫π’È¡’®ÿ¥·¢Áß∑’Ë∑âÕß∂‘Ëπ·µà≈–·Ààß®–¡’§«“¡‡ªìπÕ‘ √– Ÿß„π°“√®—¥°“√¥â“π
∫ÿ§≈“°√µ“¡À≈—°°“√ª°§√Õßµπ‡Õß ´÷Ëß®–∑”„Àâ∑âÕß∂‘Ëπ “¡“√∂°”Àπ¥
‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√®â“ßß“πµà“ßÊ ·≈– “¡“√∂°”Àπ¥Õ—µ√“°”≈—ß·≈–§ÿ≥ ¡∫—µ‘¢Õß
∫ÿ§≈“°√‰¥âÕ¬à“ßÕ‘ √–

2.2.2 √–∫∫æπ—°ß“π∑âÕß∂‘Ëπ·Ààß™“µ‘

√–∫∫π’È∂◊Õ«à“æπ—°ß“π¢ÕßÀπà«¬°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ∑ÿ°·Ààß
‡ªìπ°”≈—ßæ≈¢Õß¿“§√—∞∑’Ë∂Ÿ°®—¥√«¡‡¢â“¡“Õ¬Ÿà¿“¬„µâ‚§√ß √â“ßÕ—π‡¥’¬«°—π Õ”π“®
„π°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈®–∂Ÿ°°”Àπ¥°√Õ∫‚¥¬§≥–°√√¡°“√°≈“ß¥â“π°“√
∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈„π√–¥—∫™“µ‘ À√◊Õ‡ªìπ‰ªµ“¡¢âÕµ°≈ß¢Õß∑’Ëª√–™ÿ¡√à«¡√–¥—∫
™“µ‘√–À«à“ßΩÉ“¬∑âÕß∂‘Ëπ°—∫ΩÉ“¬√—∞∫“≈°≈“ß √–∫∫π’È¡’À≈—°°“√æ◊Èπ∞“π∑’Ë‡πâπ
§«“¡‡ªìπ·∫∫·ºπ‡¥’¬«°—π·≈–°“√ª√–°—π§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß°“√®â“ßß“π„π√–¬–
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¬“« ‚¥¬¢âÕ°”Àπ¥¥â“π∫ÿ§≈“°√∑’Ë«“ß°√Õ∫‰«â„π√–¥—∫™“µ‘´÷Ëß°”Àπ¥∂÷ß√–∫∫
°“√®—¥™—Èπ·≈–µ”·Àπàß √–∫∫§à“µÕ∫·∑π·≈–‡ß‘π‡¥◊Õπ √–∫∫°“√ Õ∫‡≈◊ËÕπ¢—Èπ
°”Àπ¥À≈—°°“√¥â“π§ÿ≥ ¡∫—µ‘¢Õßµ”·Àπàßß“π √–∫∫°“√ª√–‡¡‘π
º≈ß“π √–∫∫°“√§«∫§ÿ¡∑“ß«‘π—¬ √–∫∫°“√æ—≤π“·≈–Ωñ°Õ∫√¡∫ÿ§≈“°√ °“√
„™âÕ”π“®∑“ß°“√∫√‘À“√¿“¬„µâ°√Õ∫¥—ß°≈à“«®–°√–∑”ºà“π§≥–°√√¡°“√
°≈“ß„π√–¥—∫™“µ‘À√◊Õ„π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ ¥—ßπ—Èπ ¿“¬„µâ‚§√ß √â“ß‡™àππ’ÈÀπà«¬°“√
ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ®–¡’Õ”π“®„π°“√®—¥°“√¥â“π∫ÿ§≈“°√®”°—¥ §◊Õ ®–¡’Õ”π“®·µà
‡æ’¬ß„π¥â“π°“√°”Àπ¥°√Õ∫Õ—µ√“°”≈—ß °“√«à“®â“ß °“√ª√–‡¡‘πº≈·≈–°“√
‡≈◊ËÕπ¢—Èπ‡≈◊ËÕπµ”·Àπàß‡∑à“π—Èπ ‚¥¬√–∫∫π’È¡’®ÿ¥·¢Áß§◊Õ °√Õ∫°“√®—¥°“√¥â“π
∫ÿ§≈“°√¡’§«“¡‡ªìπ‡Õ°¿“æ·≈–¡’·∫∫·ºπÕ—π‡¥’¬«°—π∑—Èßª√–‡∑» ‡ªìπ√–∫∫∑’Ë
‡Õ◊ÈÕµàÕ°“√‚¬°¬â“¬∂à“¬‡∑∫ÿ§≈“°√√–À«à“ßÀπà«¬ª°§√Õß∑âÕß∂‘ËπÀ√◊Õ√–À«à“ß
Õß§å°√¿“§√—∞ ·≈–‡ªìπ√–∫∫∑’Ë √â“ßÀ≈—°ª√–°—π°“√®â“ß„π√–¬–¬“«

2.2.3 √–∫∫º ¡º “π

‡ªìπ√–∫∫∑’Ëº ¡º “π√–À«à“ß√–∫∫æπ—°ß“π¢ÕßÀπà«¬°“√
ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ°—∫√–∫∫æπ—°ß“π∑âÕß∂‘Ëπ·Ààß™“µ‘ ‡ªìπ√–∫∫∑’ËÕ”π“®∑“ß°“√
∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈®–∂Ÿ°„™â√à«¡°—π√–À«à“ßÀπà«¬°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ·µà≈–·Ààß
°—∫Õß§å°√ à«π°≈“ß√–¥—∫™“µ‘ ‚¥¬®–∂◊Õ«à“∫ÿ§≈“°√„π¿“§∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπ¢Õß
Àπà«¬°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ·µà≈–·Ààß∑’Ë®–®—¥°“√‡Õß ·µà¢âÕ°”Àπ¥∑“ß°“√
∫√‘À“√µà“ßÊ ®–∂Ÿ°«“ß°√Õ∫‚¥¬Õ“»—¬√–∫∫§≥–°√√¡°“√∑—Èß„π√–¥—∫™“µ‘
·≈–√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ¿“¬„µâ√–∫∫æÀÿ¿“§’ À√◊Õ‚¥¬Õß§å°√°≈“ß∑’Ë‡ªìπÕß§å°√¢Õß
√—∞∑’Ë¡’Õ‘ √–®“°√—∞∫“≈°≈“ßÀ√◊Õ∫“ßª√–‡∑»π‘¬¡¥”‡π‘π°“√‚¥¬Õß§å°“√
¡À“™π §≥–°√√¡°“√‡À≈à“π’ÈÕ“®‰¡à‰¥â¡’Õß§å°√‡¥’¬« ·µà®–¡’À≈“¬Õß§å°√∑’Ë
‡¢â“¡“‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈„π·µà≈–¥â“π ‡™àπ °“√°”Àπ¥‡ß‘π
‡¥◊Õπ·≈–§à“µÕ∫·∑π¢Õß≈Ÿ°®â“ß™—Ë«§√“«·≈–æπ—°ß“π “¬∫√‘À“√∑—Ë«‰ª ®–∂Ÿ°
°”Àπ¥¢âÕµ°≈ß√–À«à“ßÀπà«¬°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ°—∫ À¿“æ·√ßß“π ‡ªìπµâπ
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√–∫∫π’È¡’®ÿ¥·¢Áß§◊Õ ‡ªìπ°“√ª√–π’ª√–πÕ¡°—π√–À«à“ßÀ≈—°§«“¡‡ªìπÕ‘ √–
∑“ß°“√∫√‘À“√¢ÕßÀπà«¬°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ°—∫°“√ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π¥â“π°“√
®â“ßß“π·≈–¡“µ√∞“π¢Õßæπ—°ß“π∑âÕß∂‘Ëπ ´÷Ëß∑”„ÀâÀπà«¬°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ
·µà≈–·Ààß¬—ß¡’Õ‘ √–·≈–¡’§«“¡¬◊¥À¬ÿàπ Ÿß„π°“√®—¥°“√¥â“π∫ÿ§≈“°√µ“¡§«“¡
µâÕß°“√¢Õßµπ‡Õß ¢≥–‡¥’¬«°—π°Á¡’√–∫∫∑’Ë‡ √‘¡ √â“ßæπ—°ß“π∑âÕß∂‘Ëπ‰ª Ÿà
§«“¡‡ªìπ«‘™“™’æ¡“°¢÷Èπ Õ—π‡ªìπ°“√ √â“ß√–∫∫°”≈—ßæ≈„π¿“§∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë‡ªìπ
°≈ÿà¡‡ªìπ°âÕπ∑’Ë·¬°ÕÕ°®“°°”≈—ßæ≈„π¿“§Õ◊ËπÊ ¿“¬„µâ√–∫∫°“√§«∫§ÿ¡
¡“µ√∞“π°≈“ß9

√–∫∫°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈∑âÕß∂‘Ëπ·µà≈–√Ÿª·∫∫®–‡ªìπµ—«∑’Ë®–
°”Àπ¥§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ßΩÉ“¬°“√‡¡◊Õß°—∫ΩÉ“¬ª√–®” ‡æ√“–∂â“À“°∑âÕß∂‘Ëπ
¡’√–∫∫∑’Ëæπ—°ß“π∫ÿ§§≈‡ªìπ‡√◊ËÕß¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ·µà≈–·Ààß‡Õß √–∫∫π’È®–∑”„ÀâºŸâ
∫√‘À“√∑’Ë¡“®“°°“√‡¡◊Õß¡’∫∑∫“∑ Ÿß„π°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ ‡æ√“–
À“°ΩÉ“¬°“√‡¡◊Õß¡’Õ”π“®„π°“√æ‘®“√≥“§«“¡¥’§«“¡™Õ∫ °“√‡≈◊ËÕπ¢—Èπ ‡≈◊ËÕπ
µ”·Àπàß °“√æ‘®“√≥“≈ß‚∑…ΩÉ“¬ª√–®” ¬àÕ¡®–∑”„ÀâΩÉ“¬ª√–®”®”‡ªìπµâÕß
‡™◊ËÕ°“√ —Ëß°“√·≈–æ¬“¬“¡µÕ∫ πÕß§«“¡µâÕß°“√¢ÕßΩÉ“¬°“√‡¡◊Õß‡ªìπ
Õ¬à“ß¡“° °“√∫—ß§—∫∫—≠™“„π√–∫∫π’È„πÕß§å°√®–¡’§«“¡‡¢â¡·¢Áß µà“ß®“°
√–∫∫∑’Ë∫ÿ§≈“°√∑’Ë‡ªìπ√–∫∫·Ààß™“µ‘ ∑’Ë¡’§≥–°√√¡°“√°≈“ßæ‘®“√≥“‡√◊ËÕßµà“ßÊ
‡™àπ °“√‚¬°¬â“¬ °“√æ‘®“√≥“§«“¡¥’§«“¡™Õ∫ °≈à“«§◊Õ Õ”π“®„π°“√∫√‘À“√
ß“π∫ÿ§§≈‰¡à‰¥âÕ¬Ÿà∑’ËΩÉ“¬°“√‡¡◊Õß¢Õß·µà≈–∑âÕß∂‘Ëπ ¥—ßπ—Èπ ΩÉ“¬ª√–®”Õ“®‰¡à
®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕß‡™◊ËÕøíß°“√ —Ëß°“√¢ÕßΩÉ“¬°“√‡¡◊Õß¡“°π—°°Á‰¥â ‡æ√“–ºŸâ∑’Ë®–„Àâ
§«“¡¥’§«“¡™Õ∫‡ªìπ‡√◊ËÕß¢Õß§≥–°√√¡°“√°≈“ß  “¬°“√∫—ß§—∫∫—≠™“„π
∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë „™â√–∫∫æπ—°ß“π∑âÕß∂‘Ëπ·Ààß™“µ‘Õ“®®–‰¡à‡¢â¡·¢Áß‡∑à“√–∫∫∑’Ë
∫ÿ§≈“°√∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπ‡√◊ËÕß¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ·µà≈–·Ààß
9 π§√‘π∑√å ‡¡¶‰µ√√—µπå·≈–§≥–, °“√æ—≤π“°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ, √“¬ß“π°“√«‘®—¬

‡ πÕµàÕ ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√¡“µ√∞“π°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ  ”π—°ß“πª≈—¥
°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬, 2546, π.41-44.
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3. √Ÿª·∫∫°“√®—¥‚§√ß √â“ß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

‚§√ß √â“ß¢ÕßÕß§å°√‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë¡’§«“¡ ”§—≠ ‡æ√“–‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë°√–∑∫
µàÕ√Ÿª·∫∫°“√„™âÕ”π“®¢Õß°≈ÿà¡µà“ßÊ „πÕß§å°√ ‚§√ß √â“ß¡’º≈°√–∑∫ ”§—≠
µàÕ∏√√¡‡π’¬¡ªØ‘∫—µ‘∑’Ëº≈ª√–‚¬™πåµà“ßÊ ®–∂Ÿ°®—¥ √√ ·≈–‚§√ß √â“ß¡’∫∑∫“∑
 ”§—≠„π°“√°”Àπ¥¢Õ∫‡¢µ·≈–§«“¡√ÿπ·√ß¢Õß§«“¡¢—¥·¬âß∑“ß°“√‡¡◊Õß„π
™ÿ¡™π ‡¡◊ËÕ√Ÿª·∫∫¢Õß‚§√ß √â“ß·≈–º≈ª√–‚¬™πå¡’ªØ‘ —¡æ—π∏å°—π„π‚§√ß √â“ß
·∫∫Àπ÷Ëß °Á®–‡ªìπ°“√π”‰ª Ÿà≈—°…≥–°“√µ—¥ ‘π„®Õ¬à“ßÀπ÷ËßÀ√◊Õπ”‰ª Ÿà≈—°…≥–
§«“¡¢—¥·¬âßÕ¬à“ßÀπ÷Ëß ´÷Ëß‡ªìπ‰ªµ“¡≈—°…≥–¢Õß·µà≈–‚§√ß √â“ß °“√®—¥
‚§√ß √â“ß¡’º≈°√–∑∫µàÕ§ÿ≥¿“æ¢ÕßÕß§å°√ ¢≥–‡¥’¬«°—π°Á‡ªìπ°“√√—∫ª√–°—π
°“√∫√‘À“√®—¥°“√∑’Ë¥’ ‚§√ß √â“ß¢ÕßÕß§å°√™à«¬„π°“√ √â“ß√Ÿª·∫∫æƒµ‘°√√¡
∑à“∑’¢ÕßÕ”π“® °“√„™âÕ”π“® ·≈–°√–∑∫µàÕ°√–∫«π°“√°“√µ—¥ ‘π„®·≈–
≈ß¡◊Õ°√–∑”°“√10

‚§√ß √â“ß¢Õß°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ “¡“√∂°”Àπ¥‰¥â«à“„§√®–‰¥âÕ–‰√
®“°√–∫∫°“√‡¡◊Õß „π∑âÕß∂‘Ëπ∑’ËºŸâ∫√‘À“√µâÕß¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß ºŸâ∫√‘À“√®–
µâÕßµÕ∫ πÕß§«“¡µâÕß°“√¢Õß°≈ÿà¡À√◊ÕÕß§å°√µà“ßÊ ‚¥¬«àÕß‰« „π∑“ßµ√ß
°—π¢â“¡∑âÕß∂‘Ëπ∑’ËºŸâ∫√‘À“√‡ªìπºŸâ®—¥°“√‰¡à‰¥â¡“®“°‡≈◊Õ°µ—Èß Õ“®‰¡à· ¥ß°“√
µÕ∫ πÕßÕ¬à“ß«àÕß‰«µàÕ§«“¡µâÕß°“√¢Õßª√–™“™π·≈–°≈ÿà¡µà“ßÊ11

 À√—∞Õ‡¡√‘°“ ‡ªìπª√–‡∑»∑’Ë¡’√Ÿª·∫∫¢Õß‚§√ß √â“ß¢ÕßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’ËÀ≈“°À≈“¬ ¥—ßπ—Èπ °“√°≈à“«∂÷ß‡√◊ËÕß¢Õß‚§√ß √â“ß¢Õß
Õß§å°√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ§√—Èßπ’È ®÷ß‰¥âπ”√Ÿª·∫∫ à«π„À≠à¢Õß À√—∞Õ‡¡√‘°“¡“
‡ªìπµ—«Õ¬à“ß„π°“√Õ∏‘∫“¬ ‡æ◊ËÕ™’È„Àâ‡ÀÁπ«à“·∑â∑’Ë®√‘ß·≈â«„πª√–‡∑»Àπ÷ËßÊ  “¡“√∂

10 Charles R. Adrian, State and Local Governments (United State of America: McGraw-Hill,
1967), p. 198.

11 Bernard H. Ross, Myron A. Levine and Murray S. Stedman,Jr., Urban Politics (Illinois:
F.E.Peacock Publishers), p. 75.
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¡’‚§√ß √â“ß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰¥âÀ≈“¬√Ÿª·∫∫ ‚¥¬æÕ √ÿª√Ÿª·∫∫
¢Õß‚§√ß √â“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â¥—ßπ’È12

3.1 √Ÿª·∫∫∑’Ëª√–™ÿ¡‡¡◊Õß (Town Meeting) ·≈–√Ÿª·∫∫∑’Ëª√–™ÿ¡‡¡◊Õß∑’Ë‡ªìπ
µ—«·∑π (Representative Town Meeting)

∑’Ëª√–™ÿ¡‡¡◊ÕßÀ√◊Õ∑’Ëª√–™ÿ¡‡¡◊Õß∑’Ë‡ªìπµ—«·∑π ∂◊Õ‡ªìπ√Ÿª·∫∫°“√
ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ ∑’Ë‡°à“·°à∑’Ë ÿ¥√Ÿª·∫∫Àπ÷Ëß¢Õß À√—∞Õ‡¡√‘°“ ÷́Ëßπ”¡“®“°
ª√–‡æ≥’°“√∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ„πÕ—ß°ƒ… ·≈–¡’°“√„™âÕ¬à“ß°«â“ß¢«“ß„πª√–‡∑»
 «‘ ‡´Õ√å·≈π¥å °≈à“«‰¥âÕ’°Õ¬à“ßÀπ÷Ëß«à“√Ÿª·∫∫π’È∂◊Õ‡ªìπ√–∫∫°“√ª°§√Õß
·∫∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬∑“ßµ√ß (Direct Democracy) À√◊Õª√–™“∏‘ª‰µ¬∑’Ë
ª√–™“™π¡’ à«π√à«¡ (Participatory Democracy) ´÷Ëß‡ªìπ√–∫∫°“√ª°§√Õß
·∫∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬∑’Ë‡°à“·°à∑’Ë ÿ¥ ‡ªìπ√–∫∫∑’Ë‡ÀÁπ«à“®–‡°‘¥§«“¡·πàπÕπ„π°“√
∑”„Àâ ‰¥âµ—«·∑π∑’Ë¡“°∑’Ë ÿ¥‡∑à“∑’Ë®–‡ªìπ‰ª‰¥â „π°“√∑”„Àâ§«“¡ª√“√∂π“¢Õß
°≈ÿà¡∑’Ë·µ°µà“ßÀ≈“°À≈“¬·≈–º≈ª√–‚¬™πå¢Õß™ÿ¡™π√«¡∂÷ßªí≠À“µà“ßÊ ‡¢â“ Ÿà
Àπà«¬°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ „π∑“ß∑ƒ…Ø’·π«§‘¥π’È§◊Õ°“√∑”„ÀâºŸâÕ¬ŸàÕ“»—¬∑—ÈßÀ¡¥
„π∑âÕß∂‘Ëπ‰¥âª√–™ÿ¡æ√âÕ¡Ê °—π„π∑’Ëª√–™ÿ¡‡¡◊ÕßÀ√◊Õ ¿“ª√–™“™π (Popular
Assembly) ‡æ◊ËÕ®—¥∑”°‘®°“√¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫µπ‡Õß

§”«à“ Town §◊Õ ‡¡◊Õß‡≈Á°Ê ́ ÷Ëß°ÁÀ¡“¬√«¡∂÷ß™ÿ¡™π„π‡¢µ™π∫∑¥â«¬ ‡¢µ
‡À≈à“π’È‚¥¬∑—Ë«‰ª¡’ª√–™“°√µË”°«à“ 20,000 §π ®–®—¥°“√ª√–™ÿ¡ªï≈–§√—Èß ª√–™“™π
∑ÿ°§π “¡“√∂‡¢â“√à«¡‰¥â·≈–∑’Ëª√–™ÿ¡¡’Õ”π“®‡µÁ¡„π¥â“ππ‘µ‘∫—≠≠—µ‘ §◊Õ °“√
ÕÕ°°Æ ¢âÕ∫—ß§—∫ °“√°”Àπ¥Õ—µ√“¿“…’·≈–°“√®—¥ √√‡ß‘π ≈—°…≥–æ‘‡»…
ª√–°“√Àπ÷Ëß°Á§◊Õ ¡µ‘‡°à“Ê  “¡“√∂‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰¥âÀ“°¡’°“√µ—¥ ‘π„À¡à¥â«¬
¡“µ√°“√∑’Ë‡√’¬°«à“ °“√√‘‡√‘Ë¡®“°ª√–™“™π (citizen initiative) ·≈–°“√≈ß
ª√–™“¡µ‘ (referendum)
12 ¥Ÿ‡æ‘Ë¡‡µ‘¡„π ∏‡π»«√å ‡®√‘≠‡¡◊Õß, 100 °“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬ æ.». 2440-2540, 2540, π. 52-61

·≈– ª√–∑“π §ßƒ∑∏‘»÷°…“°√, °“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ, 2535, π. 33-53.
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„π°“√ª√–™ÿ¡¥—ß°≈à“« ∑’Ëª√–™ÿ¡¬—ß∑”°“√‡≈◊Õ°§≥–°√√¡°“√™ÿ¥Àπ÷Ëß ¡’
®”π«π 3 ∂÷ß 5 §π ‡æ◊ËÕ∑”Àπâ“∑’Ë∫√‘À“√„π√–À«à“ß∑’Ë¬—ß‰¡à¡’°“√ª√–™ÿ¡ ‚¥¬ß“π
∑’Ë§≥–°√√¡°“√®–µâÕß¥Ÿ·≈°Á§◊Õ ∑√—æ¬å ‘π¢Õß‡¡◊Õß ÕÕ°„∫Õπÿ≠“µ ‡√’¬°
ª√–™ÿ¡‡¡◊Õß«“√–æ‘‡»…·≈–¥Ÿ·≈ß“π¢ÕßΩÉ“¬µà“ßÊ §◊Õ ß“π∑–‡∫’¬π §≈—ß µ”√«®
·≈–°“√»÷°…“ œ≈œ ∑—Èßπ’È ºŸâ√—∫º‘¥™Õ∫ß“π¥â“π‡À≈à“π’ÈÕ“®‰¥â√—∫°“√‡≈◊Õ°µ—Èß®“°
∑’Ëª√–™ÿ¡‡¡◊ÕßÀ√◊Õ§≥–°√√¡°“√‡ªìπºŸâ·µàßµ—Èß

√Ÿª·∫∫∑’Ëª√–™ÿ¡‡¡◊Õßπ’È¡’¢âÕ®”°—¥∫“ßª√–°“√ ÷́Ëß®“°∑’Ë°≈à“«‰ª·≈â««à“
√Ÿª·∫∫π’Èπ‘¬¡„™â„π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡’¢π“¥‡≈Á°Ê ¥—ßπ—Èπ ‚§√ß √â“ß√Ÿª·∫∫π’È®÷ß¡’
‡ß◊ËÕπ‰¢∫“ßª√–°“√ ‰¥â·°à ª√–°“√∑’ËÀπ÷Ëß ∑âÕß∂‘Ëππ—ÈπÊ µâÕß¡’¢π“¥‡≈Á°„π·ßà
¢Õßæ◊Èπ∑’Ë∑’Ë∑ÿ°§π “¡“√∂®–‡¥‘π∑“ß¡“ª√–™ÿ¡‡¡◊Õß‰¥âÕ¬à“ß –¥«° ·≈–∑’Ë
 ”§—≠¢π“¥¢Õß‡¡◊ÕßµâÕß‡≈Á°æÕ∑’Ë®–∫√‘À“√®—¥°“√‡¡◊Õß ·≈–·∫àß √√
∑√—æ¬“°√·≈–º≈ª√–‚¬™πå„Àâ·°à∑ÿ°§π„π‡¡◊Õß‰¥âÕ¬à“ß∑—Ë«∂÷ß ª√–°“√∑’Ë Õß µâÕß
‡≈Á°„π·ßà®”π«πª√–™“°√ °≈à“«§◊Õ µâÕß¡’ª√–™“°√‰¡à¡“°®π‰¡à “¡“√∂∑”„Àâ
∑ÿ°§π¡“ª√–™ÿ¡„π‡¡◊Õß‰¥â„π√–¬–Àπ÷Ëßªï ´÷Ëß®–¡’°“√‡√’¬°ª√–™ÿ¡‡¡◊Õßªï≈–Àπ÷Ëß
∂÷ß Õß§√—Èß „π°“√ª√–™ÿ¡‡¡◊Õß·µà≈–§√—Èß ∑ÿ°§π„π‡¡◊Õß®–‰¥â¡’ à«π√à«¡„π°“√
‡≈◊Õ°ºŸâ∫√‘À“√‡¡◊Õß¢Õßµπ¢÷Èπ∑”Àπâ“∑’Ë„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√‡¡◊Õß ·≈–∑ÿ°§π„π
‡¡◊Õß¡’‚Õ°“ „π°“√‰¥â‡ªìπºŸâ∫√‘À“√‡¡◊Õß‡∑à“Ê °—π ∑—Èßπ’È Õ“®„™â«‘∏’°“√ ≈—∫
À¡ÿπ‡«’¬π°—π‡ªìπºŸâ∫√‘À“√‡¡◊Õß„π·µà≈–ªï ‡ªìπµâπ
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∑’Ëª√–™ÿ¡‡¡◊Õß

ª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ∑ÿ°§π‡¢â“¡’ à«π√à«¡
‚¥¬µ√ß„π°“√∫√‘À“√°‘®°“√¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ
(Direct Democracy) ‚¥¬°“√‡¢â“
ª√–™ÿ¡ª√–®”ªï¢Õß‡¡◊Õß ‡æ◊ËÕ∂°‡∂’¬ß
·≈–≈ß¡µ‘„π‡√◊ËÕßµà“ßÊ „π·ºπ¿“æ
¥â“π¢«“

„™âÕ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘„π°“√µ√“°Ø ¢âÕ∫—ß§—∫µà“ßÊ

æ‘®“√≥“Õπÿ¡—µ‘ß∫ª√–¡“≥ª√–®”ªï

°”Àπ¥Õ—µ√“¿“…’·≈–°“√®—¥ √√‡ß‘πµà“ßÊ

§—¥‡≈◊Õ°§≥–°√√¡°“√∫√‘À“√ ·≈– ºŸâ∫√‘À“√µà“ßÊ
‡™àπ ‡®â“Àπâ“∑’Ë°“√‡ß‘π ∑’Ëª√÷°…“°ØÀ¡“¬ À—«Àπâ“
µ”√«® §≥–°√√¡°“√‚√ß‡√’¬π µÿ≈“°“√√—°…“
§«“¡ ß∫ ‡®â“Àπâ“∑’Ëª°§√Õß ‡ªìπµâπ

·ºπ¿“æ∑’Ë 2 · ¥ß‚§√ß √â“ß√Ÿª·∫∫∑’Ëª√–™ÿ¡‡¡◊Õß

„π√–¬–À≈—ßÊ °“√ª√–™ÿ¡‡¡◊Õß‰¥â‡ ◊ËÕ¡§≈“¬≈ß ª√–™“™π„Àâ§«“¡
 π„®πâÕ¬≈ß ‡π◊ËÕß®“°§«“¡‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ¢Õß‡¡◊ÕßÀ√◊Õ™ÿ¡™π¡’¡“°¢÷Èπ ¡’§«“¡
À≈“°À≈“¬·≈–¡’§«“¡´—∫´âÕπ¡“°¢÷Èπ ‡¡◊Õß¡’¢π“¥‰¡à‡≈Á°æÕ∑’Ë®–∑”„Àâ
‚§√ß √â“ß√Ÿª·∫∫π’È∑”ß“π‰¥â¥’13 ¥â«¬‡Àµÿπ’È ®÷ß¡’°“√ªØ‘√Ÿª≈—°…≥–¢Õß°“√
ª√–™ÿ¡‡¡◊Õß¢÷Èπ„À¡à ‚¥¬·∑π∑’Ë®–‡ªìπ°“√ª√–™ÿ¡¢Õßª√–™“™π∑—ÈßÀ¡¥¿“¬„π
‡¡◊ÕßÀ√◊Õ™ÿ¡™π °≈—∫‡ª≈’Ë¬π‰ª‡ªìπ≈—°…≥–„Àâª√–™“™π‡≈◊Õ°ºŸâ·∑π¢Õßµπ¢÷Èπ
¡“ª√–¡“≥ 100 §π ‡æ◊ËÕ‡¢â“‰ªª√–™ÿ¡·∑πµπ ‚¥¬‡√’¬°√Ÿª·∫∫π’È«à“ °“√
ª√–™ÿ¡‡¡◊Õß∑’Ë‡ªìπµ—«·∑π (Representative Town Meeting) Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡
ª√–™“™πÕ◊ËπÊ ´÷Ëß‰¡à‰¥â√—∫‡≈◊Õ°°Á¬—ß “¡“√∂‡¢â“‰ªª√–™ÿ¡‡¡◊Õß‰¥â ·µà®–‰¡à¡’
 ‘∑∏‘„π°“√≈ß§–·ππ‡ ’¬ß °“√ªØ‘√Ÿªπ’È∑”„π·∂∫π‘«Õ‘ß·≈π¥å ∫√Ÿä§≈‘π ·≈–·¡ 
´“™Ÿ‡ µµå „π À√—∞Õ‡¡√‘°“14 ´÷Ëß “‡Àµÿ¢Õß°“√¥”√ßÕ¬Ÿà¢Õß‚§√ß √â“ß∑’Ë

13 Terry Christensen, Local Politics : Governing at the grassroots (California: Wadsworth
Pubishing Company, 1995), p. 101.

14 »ÿ¿ «— ¥‘Ï ™—™«“≈ (∫√√≥“∏‘°“√), °“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ°—∫°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π (°√ÿß‡∑æœ:
§≥–√—∞»“ µ√å ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å, 2545), π. 17.
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„™âÕ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘„π°“√µ√“°Ø¢âÕ∫—ß§—∫µà“ßÊ

æ‘®“√≥“Õπÿ¡—µ‘ß∫ª√–¡“≥ª√–®”ªï

°”Àπ¥Õ—µ√“¿“…’·≈–°“√®—¥ √√‡ß‘πµà“ßÊ

§—¥‡≈◊Õ°§≥–°√√¡°“√∫√‘À“√ ·≈– ºŸâ∫√‘À“√µà“ßÊ
‡™àπ ‡®â“Àπâ“∑’Ë°“√‡ß‘π ∑’Ëª√÷°…“°ØÀ¡“¬ À—«Àπâ“
µ”√«® §≥–°√√¡°“√‚√ß‡√’¬π µÿ≈“°“√√—°…“
§«“¡ ß∫ ‡®â“Àπâ“∑’Ëª°§√Õß ‡ªìπµâπ

∑’Ëª√–™ÿ¡‡¡◊Õß∑’Ë‡ªìπµ—«·∑π

‡ªìπµ—«·∑π∑’Ë¡’¢π“¥„À≠à ª√–¡“≥ 100-
500 §π ¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß¢Õß
ª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ ‚¥¬µ—«·∑π
®–‡¢â“ª√–™ÿ¡ª√–®”ªï¢Õß‡¡◊Õß‡æ◊ËÕ∂°
‡∂’¬ß·≈–≈ß¡µ‘„π·ºπ¿“æ¥â“π¢«“

ª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë‡√‘Ë¡¡’§«“¡‡®√‘≠¡“°¢÷Èπ ‰¡à “¡“√∂‡¢â“√à«¡ª√–™ÿ¡‡¡◊Õß‰¥â¥â«¬µπ‡Õß °Á®–∑”°“√
‡≈◊Õ°ºŸâ·∑π‡¢â“‰ª∑”Àπâ“∑’Ë·∑π ·µàª√–™“™π¬—ß “¡“√∂‡¢â“√à«¡√—∫øíß°“√ª√–™ÿ¡‡¡◊Õß‰¥â ·µà„™â ‘∑∏‘≈ß
¡µ‘„π‡√◊ËÕßµà“ßÊ ‰¡à‰¥â

ª√–™ÿ¡‡¡◊Õßπ’È°Á‡æ◊ËÕ∑’Ë®–Õπÿ√—°…å√Ÿª·∫∫°“√∫√‘À“√‡¡◊Õß·∫∫π’È ‰«â‡∑à“π—Èπ ¡‘„™à
‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå„π°“√∫√‘À“√‡¡◊Õß·µàÕ¬à“ß„¥15

·ºπ¿“æ∑’Ë 3 · ¥ß‚§√ß √â“ß√Ÿª·∫∫∑’Ëª√–™ÿ¡‡¡◊Õß∑’Ë‡ªìπµ—«·∑π

3.2 √Ÿª·∫∫§≥–°√√¡°“√ (The Commitee Form)

‚§√ß √â“ß√Ÿª·∫∫§≥–°√√¡°“√π’È ‰¡à¡’°“√·∫àß·¬°Õ”π“® §≥–
°√√¡°“√®–„™â∑—ÈßÕ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘·≈–Õ”π“®∫√‘À“√„π‡«≈“‡¥’¬«°—π °√√¡°“√
®–∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπ‡ ¡◊ÕπÀ—«Àπâ“ΩÉ“¬„π°‘®°“√¥â“πµà“ßÊ ¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ ¢≥–
‡¥’¬«°—π°Á∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπºŸâÕÕ°¢âÕ∫—≠≠—µ‘µà“ßÊ ‡æ◊ËÕ∫—ß§—∫„™â„π∑âÕß∂‘Ëπ¥â«¬16 ‚¥¬
∑—Ë«‰ª§≥–°√√¡°“√π’È®–ª√–°Õ∫¥â«¬ ¡“™‘°®”π«π‰¡à¡“°π—° ¡’Àπ÷Ëß§π∑”
Àπâ“∑’Ë‡ªìπª√–∏“πÀ√◊Õπ“¬°‡∑»¡πµ√’·≈â«·µà®–‡√’¬° ·µàª√–∏“πÀ√◊Õπ“¬°

15 J.A. Chandler, Local Government Today (Manchester: Manchester University Press, 2001),
pp. 15-25.

16 David C. Saffell and Harry Basehart, Governing States and Cities (United States of America:
The McGraw-Hill), p. 237.
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‡∑»¡πµ√’π’È‰¡à¡’Õ”π“®‡Àπ◊Õ°«à“°√√¡°“√§πÕ◊ËπÊ ∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπ‡æ’¬ßª√–∏“π„π
∑’Ëª√–™ÿ¡·≈–‡ªìπª√–∏“π‡°’Ë¬«°—∫æ‘∏’°“√µà“ßÊ ‡∑à“π—Èπ

„π∑“ßªØ‘∫—µ‘ °√√¡°“√§πÀπ÷ËßÊ ®–∑”Àπâ“∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫∫√‘À“√°‘®°“√
¥â“π„¥¥â“πÀπ÷Ëß‚¥¬‡©æ“–17 ‡™àπ °√√¡°“√ «— ¥‘°“√ —ß§¡ (Commissioner of
Social Welfare) °√√¡°“√∫√‘À“√§«“¡ª≈Õ¥¿—¬¢Õß “∏“√≥– (Commissioner
of Public Safety) °√√¡°“√°“√‡ß‘π ‡ªìπµâπ °√√¡°“√·µà≈–§π®–∑”Àπâ“∑’Ë
‡ ¡◊ÕπÀ—«Àπâ“ΩÉ“¬À√◊Õ°Õß¢Õß°‘®°“√¥â“π„¥¥â“πÀπ÷Ëß¥—ß∑’Ë°≈à“«¡“ ©–π—Èπ
°√√¡°“√·µà≈–§π®–¡’‚Õ°“ ‰¥â„™âÕ”π“®∫√‘À“√¥â«¬ °≈à“«‚¥¬√«¡√Ÿª·∫∫
§≥–°√√¡°“√π’È¡’≈—°…≥– ”§—≠ ¥—ßπ’È

 Õ”π“®·≈–§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫„π°“√∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπµ°Õ¬Ÿà·°à§≥–
∫√‘À“√ß“π ´÷Ëß¡’®”π«π‰¡à¡“°π—°ª√–¡“≥ 3-9 §π

 ºŸâ∫√‘À“√ß“π∑—ÈßÀ¡¥‰¥â√—∫‡≈◊Õ°‚¥¬µ√ß®“°ª√–™“™π‚¥¬„™â‡¡◊Õß
∑—Èß‡¡◊Õß‡ªìπ‡¢µ‡≈◊Õ°µ—Èß·≈–Õ¬Ÿà„πµ”·Àπàßµ“¡«“√–∑’Ë°”Àπ¥‰«â ·≈–
‰¥â√—∫‡ß‘π‡¥◊Õπ‡ªìπ§à“µÕ∫·∑π

 §≥–ºŸâ∫√‘À“√∑—Èß§≥–ÕÕ°¢âÕ∫—≠≠—µ‘‰¥â ·≈–°”Àπ¥π‚¬∫“¬¢Õß
µπ‡Õß‰¥â

 °√√¡°“√π“¬Àπ÷Ëß®–‰¥â√—∫‡≈◊Õ°®“°§≥–„Àâ‡ªìπª√–∏“π§≥–ºŸâ∫√‘À“√
·µà¡’Õ”π“®‡æ’¬ß‡≈Á°πâÕ¬ ∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπª√–∏“π„π∑’Ëª√–™ÿ¡¢Õß
§≥–°√√¡°“√ ·≈–¡’∞“π–‡ªìπµ—«·∑π¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ„πæ‘∏’°“√µà“ßÊ
ª√–∏“ππ’ÈÕ“®¡’Õ”π“®„π°“√¬—∫¬—Èß¢âÕ∫—≠≠—µ‘·≈–¡’Õ”π“®§«∫§ÿ¡
ß“π¢ÕßÀπà«¬ß“π·µàπâÕ¬¡“°

 °√√¡°“√·µà≈–§π®–‡ªìπºŸâ∫√‘À“√ß“π¢ÕßÀπà«¬ß“π∑âÕß∂‘Ëπ à«πÀπ÷Ëß
‡™àπ ¥—∫‡æ≈‘ß µ”√«® ª√–ª“ ‚¬∏“∏‘°“√ ·≈–°“√‡ß‘π ®”π«π¢Õß

17 Thomas R. Dye, Politics in States and Communities (New Lersey: Prentice-Hall. 1997),
p. 275.
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Àπà«¬ß“ππ’È®–¡’¡“°πâÕ¬‡æ’¬ß„¥°ÁÕ¬Ÿà∑’Ë®”π«π¢Õß§≥–°√√¡°“√„π
∑âÕß∂‘ËπÀπ÷ËßÊ

°“√∫√‘À“√ß“π¿“¬„µâ‚§√ß √â“ß√Ÿª·∫∫§≥–°√√¡°“√π’È¡’¢âÕ¥’ §◊Õ ‡ªìπ°“√
√«¡‡Õ“§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫„Àâ¡“Õ¬Ÿà„π∑’Ë·Ààß‡¥’¬« ́ ÷Ëß®–‰¡à∑”„Àâß“π¡’°“√°â“«°à“¬°—π
‚§√ß √â“ß√Ÿª·∫∫§≥–°√√¡°“√π’È ¡’§«“¡√«¥‡√Á«„π°“√∑”ß“π·≈–µ—¥ ‘π„®
‡æ√“–Õ”π“®„π°“√ÕÕ°°ÆÀ¡“¬∑âÕß∂‘Ëπ·≈–Õ”π“®∫√‘À“√ “¡“√∂®∫‰¥â
¿“¬„πÕß§å°√‡¥’¬« ·µà¢≥–‡¥’¬«°—π‚§√ß √â“ß¿“¬„π√Ÿª·∫∫π’È°Á¡’¢âÕ‡ ’¬¥â«¬ §◊Õ

 ‡ªìπ°“√√«∫Õ”π“®∑—Èß 2 Õ”π“® §◊Õ Õ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘°—∫Õ”π“®
∫√‘À“√¡“‰«â„πÕß§å°√‡¥’¬«°—π ´÷Ëß®–‰¡à¡’ΩÉ“¬§â“π‚¥¬™—¥·®âß ‰¡à¡’
°“√µ√«® Õ∫·≈–∂à«ß¥ÿ≈°—π °“√∑”ß“π‰¡à¡’≈—°…≥–°“√°≈—Ëπ°√Õß
®“° ¿“

 ¡’°“√·∫àß§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫¢Õßß“πÕÕ°‰ª ¡’°“√·∫àßß“π√–À«à“ßºŸâ
∫√‘À“√À≈“¬ΩÉ“¬ ÷́Ëß¢“¥À—«Àπâ“∑’Ë·∑â®√‘ß

 §≥–°√√¡°“√π’È‰¥â√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß¡“®“°ª√–™“™π‚¥¬µ√ß Õ“®®–‰¡à¡’
ª√– ∫°“√≥å„π°“√∑”ß“π¡“°àÕπ ´÷Ëß∑”„Àâ‰¡à‡ªìπÀ≈—°ª√–°—π«à“
µâÕß‰¥âºŸâ∫√‘À“√ß“π∑’Ë¥’

 §≥–°√√¡°“√π’È µà“ß°Á„Àâ§«“¡ π„®„πªí≠À“·≈–ß∫ª√–¡“≥„π
¿“√°‘®∑’Ëµπ‡ªìπ§π√—∫º‘¥™Õ∫ Õ“®‰¡à‰¥â¡Õßªí≠À“¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπ
¿“æ√«¡

 „π∫“ß§√—ÈßÀ“°°≈ÿà¡°“√‡¡◊Õß¿“¬„π§≥–°√√¡°“√¡’‡ ’¬ß‡∑à“Ê °—π
Õ“®‡°‘¥§«“¡¢—¥·¬âß°—πÕ¬à“ßÀπ—°¿“¬„π§≥–°√√¡°“√®π‰¡à
 “¡“√∂∫√‘À“√ß“π¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â

·≈–¥â«¬¢âÕ‡ ’¬®”π«π¡“°π’È‡¡◊ËÕºπ«°°—∫ ¿“æ¢ÕßÀ≈“¬∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡’
§«“¡‡®√‘≠¡“°¢÷Èπ ªí≠À“·≈–¢âÕ‡√’¬°√âÕßµà“ßÊ µàÕ∑âÕß∂‘Ëπ¡’®”π«π¡“°¢÷Èπ
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·≈–´—∫ ấÕπ¢÷Èπ ‚§√ß √â“ß¿“¬„π√Ÿª·∫∫§≥–°√√¡°“√π’È®÷ß‰¡à “¡“√∂®—¥°“√
°—∫ªí≠À“‰¥â¥’æÕ ¥—ßπ—Èπ §«“¡π‘¬¡„™â√Ÿª·∫∫π’È®÷ß≈¥≈ß

·ºπ¿“æ∑’Ë 4 · ¥ß‚§√ß √â“ß√Ÿª·∫∫§≥–°√√¡°“√

3.3 √Ÿª·∫∫ ¿“-π“¬°‡∑»¡πµ√’ (The Council-Mayor Form)

Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë„™â√Ÿª·∫∫‡™àππ’È‚¥¬∑—Ë«‰ª¬÷¥À≈—°°“√
ª°§√Õß·∫∫√—∞ ¿“ (Parliamentary System) ´÷Ëß√Ÿª·∫∫π’È‡°‘¥¢÷Èπ„πª√–‡∑»
Õ—ß°ƒ…‡ªìπ§√—Èß·√° ·≈–‡ªìπ°“√ª°§√Õß√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬·∫∫¡’µ—«·∑π
(Representative Democracy) ·∫∫·√°„π‚≈° Õ”π“®°“√ª°§√Õß¢Õß√–∫∫
π’ÈÕ¬Ÿà∑’Ë ¿“π‘µ‘∫—≠≠—µ‘´÷Ëß¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß¢Õßª√–™“™π ΩÉ“¬∫√‘À“√¡“®“°
°“√§—¥‡≈◊Õ°¢Õß ¿“ (ΩÉ“¬∫√‘À“√®÷ß¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß¢Õßª√–™“™π‚¥¬∑“ß
ÕâÕ¡)  ¿“‡ªìπºŸâ§«∫§ÿ¡°“√∑”ß“π¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√·≈– ¿“¡’Õ”π“® Ÿß ÿ¥

‡π◊ËÕß®“°Õ“»—¬À≈—°°“√¥—ß°≈à“« Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπª√–‡¿∑π’È
®÷ß·∫àßÕ”π“®ÕÕ°‡ªìπ 2 ΩÉ“¬ §◊Õ ΩÉ“¬ ¿“·≈–ΩÉ“¬∫√‘À“√ ‚¥¬ΩÉ“¬ ¿“
∑”Àπâ“∑’Ë¥â“ππ‘µ‘∫—≠≠—µ‘ §◊Õ ÕÕ°°Æ‡°≥±å¢âÕ∫—ß§—∫µà“ßÊ ‡™àπ ‡∑»∫—≠≠—µ‘  ¿“

 ¿“∑âÕß∂‘Ëπ À√◊Õ

§≥–°√√¡°“√∑âÕß∂‘Ëπ°‘®°“√¥â“π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡

¡’°√√¡°“√§πÀπ÷Ëß¥Ÿ·≈

°‘®°“√¥â“π‚§√ß √â“ßæ◊Èπ∞“π

¡’°√√¡°“√§πÀπ÷Ëß¥Ÿ·≈

°‘®°“√¥â“π “∏“√≥ ÿ¢

¡’°√√¡°“√§πÀπ÷Ëß¥Ÿ·≈
°‘®°“√¥â“π°“√§≈—ß

¡’°√√¡°“√§πÀπ÷Ëß¥Ÿ·≈

°‘®°“√¥â“π «π “∏“√≥–

¡’°√√¡°“√§πÀπ÷Ëß¥Ÿ·≈

ª√–™“™πºŸâ¡’ ‘∑∏‘‡≈◊Õ°µ—Èß‡ªìπºŸâ‡≈◊Õ° ¡“™‘° ¿“
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ª√–°Õ∫¥â«¬ ¡“™‘°∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß¢Õßª√–™“™π  à«πΩÉ“¬∫√‘À“√
ª√–°Õ∫¥â«¬ ¡“™‘°¢Õß ¿“®”π«πÀπ÷Ëß ´÷Ëß°Á§◊Õ ºŸâπ”¢Õß°≈ÿà¡∫ÿ§§≈∑’Ë°ÿ¡‡ ’¬ß
¢â“ß¡“°¢Õß ¿“π—Ëπ‡Õß „π√–∫∫π’Èª√–™“™π‡≈◊Õ°µ—ÈßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘‚¥¬µ√ß·µà
‡≈◊Õ°µ—ÈßΩÉ“¬∫√‘À“√‚¥¬ÕâÕ¡ ‚¥¬Õß§åª√–°Õ∫∑’Ë ”§—≠¢Õß√Ÿª·∫∫ ¿“°—∫ΩÉ“¬
∫√‘À“√π’È ‰¥â·°à

 ¡’°“√·∫àß·¬°ΩÉ“¬ ¿“·≈–ΩÉ“¬∫√‘À“√ÕÕ°®“°°—π

 ΩÉ“¬∫√‘À“√ ∑”Àπâ“∑’Ë „π°“√∫√‘À“√°‘®°“√¿“¬„π¢ÕßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ

 ΩÉ“¬ ¿“ ∑”Àπâ“∑’Ë„π°“√µ√«® Õ∫°“√∑”ß“π¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√·≈–
∑”Àπâ“∑’Ë„π°“√ÕÕ°°ÆÀ¡“¬„π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ

  ¿“¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß¢Õß
ª√–™“™π‚¥¬µ√ß¿“¬„π∑âÕß∂‘Ëπ

 À—«Àπâ“ΩÉ“¬∫√‘À“√‰¡à®”‡ªìπµâÕß¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß¢Õßª√–™“™π
‚¥¬µ√ß°Á‰¥â ·µàÕ“®®–¡“®“°°“√‡≈◊Õ°¢ÕßΩÉ“¬ ¿“ ‚¥¬¡’°“√
µ√«® Õ∫°“√∑”ß“π ÷́Ëß°—π·≈–°—π

 °“√·∫àß·¬°ΩÉ“¬∫√‘À“√·≈–ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ÕÕ°®“°°—π ‰¡à¡’§«“¡
 —¡æ—π∏å°—∫ΩÉ“¬∫√‘À“√‡¢â¡·¢ÁßÀ√◊ÕÕàÕπ·Õ·µàÕ¬à“ß„¥18

‚§√ß √â“ß√Ÿª·∫∫ ¿“-π“¬°‡∑»¡πµ√’π’È·¡â®–¡’¢âÕ¥’∑’Ë¡’°“√·∫àßÀπâ“∑’Ë∑’Ë
™—¥‡®π√–À«à“ßΩÉ“¬ ¿“°—∫ΩÉ“¬∫√‘À“√ ·µà„π¢≥–‡¥’¬«°—π°Á¡’¢âÕ‡ ’¬ ‡æ√“–°“√
·∫àß·¬°Àπâ“∑’Ëπ’È∫“ß§√—ÈßÕ“®®–‡°‘¥ªí≠À“ ‡æ√“–À“°ΩÉ“¬ ¿“·≈–ΩÉ“¬∫√‘À“√
‡ªìπ°≈ÿà¡°“√‡¡◊Õß§π≈–°≈ÿà¡°—π Õ“®∑”„Àâ‡°‘¥ªí≠À“„π°“√∫√‘À“√ß“π¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ

18  ¡§‘¥ ‡≈‘»‰æ±Ÿ√¬å ·≈– ¡√ÿµ «—π∑π“°√, ·π«§‘¥«à“¥â«¬ΩÉ“¬∫√‘À“√‡¢â¡·¢Áß°—∫°“√‡≈◊Õ°µ—Èßπ“¬°
‡∑»¡πµ√’‚¥¬µ√ß„πª√–‡∑»‰∑¬ (°√ÿß‡∑æœ: »Ÿπ¬å»÷°…“°“√æ—≤π“ª√–™“∏‘ª‰µ¬ ¡À“«‘∑¬“≈—¬
∏√√¡»“ µ√å, 2546), π. 11.
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‰¥â ‡™àπ ΩÉ“¬ ¿“‰¡à¬Õ¡ºà“π√à“ßß∫ª√–¡“≥√“¬®à“¬ª√–®”ªï ‡ªìπ‡Àµÿ„ÀâΩÉ“¬
∫√‘À“√‰¡à “¡“√∂∫√‘À“√ß“π¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â‡æ√“–‰¡à¡’ß∫ª√–¡“≥ À√◊Õ„π°√≥’
∑’ËΩÉ“¬∫√‘À“√°—∫ΩÉ“¬ ¿“‡ªìπ°≈ÿà¡°“√‡¡◊Õß‡¥’¬«°—π °Á®–∑”„Àâ‰¡à‡°‘¥°“√µ√«®
 Õ∫·≈–∂à«ß¥ÿ≈°—π®πÕ“®‡ªìπÕ—πµ√“¬µàÕ∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ‰¥â ‡ªìπµâπ

‚§√ß √â“ß¿“¬„π√Ÿª·∫∫ ¿“-π“¬°‡∑»¡πµ√’π’ÈÕ“®¡’∑’Ë¡“¢ÕßΩÉ“¬
∫√‘À“√‰¥â 2 ∑“ß ∑“ß·√° §◊Õ π“¬°‡∑»¡πµ√’¡“®“°¡µ‘¢Õß ¿“∑âÕß∂‘Ëπ ‚¥¬
 ¿“∑âÕß∂‘Ëπ®–¡’Õ”π“®„π°“√§—¥‡≈◊Õ°·≈–≈ß¡µ‘„Àâ ¡“™‘° ¿“§π„¥§πÀπ÷Ëß∑”
Àπâ“∑’Ëπ“¬°‡∑»¡πµ√’ ∑’Ë¡“¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√√Ÿª·∫∫π’È ‡ªìπ°“√¬◊¡√Ÿª·∫∫‡¡◊Õß
√–¥—∫™“µ‘„π√–∫∫√—∞ ¿“ (Parliamentary system) ¡“„™â  à«π∑’Ë¡“¢ÕßΩÉ“¬
∫√‘À“√·∫∫∑’Ë Õß §◊Õ √Ÿª·∫∫∑’ËΩÉ“¬∫√‘À“√¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß‚¥¬µ√ß®“°
ª√–™“™π ‡ªìπ°“√¬◊¡°“√‡¡◊Õß√–¥—∫™“µ‘„π√–∫∫ª√–∏“π“∏‘∫¥’ (Presidential
system) ¡“„™â

·ºπ¿“æ∑’Ë 5 · ¥ß‚§√ß √â“ß√Ÿª·∫∫ ¿“-π“¬°‡∑»¡πµ√’ ·≈–ΩÉ“¬∫√‘À“√À√◊Õπ“¬°‡∑»¡πµ√’
¡“®“°¡µ‘¢Õß ¿“∑âÕß∂‘Ëπ

ΩÉ“¬ ¿“

ª√–°Õ∫¥â«¬ ¡“™‘° ¿“ ÷́Ëß¡“
®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß®“°ª√–™“™π
∑”Àπâ“∑’Ë„π°“√„™âÕ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘

ΩÉ“¬∫√‘À“√

ª√–°Õ∫¥â«¬π“¬°‡∑»¡πµ√’ ÷́Ëß
‡ªìπ ¡“™‘° ¿“§πÀπ÷Ëß∑’Ë ‰¥â√—∫
°“√§—¥‡≈◊Õ°®“° ¿“∑âÕß∂‘Ëπ ∑”
Àπâ“∑’Ë‡ªìπÀ—«Àπâ“ΩÉ“¬∫√‘À“√

ª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπºŸâ „™â ‘∑∏‘‡≈◊Õ°µ—Èß∑—Èß ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘Ëπ·≈–π“¬°‡∑»¡πµ√’

‡≈◊Õ°µ—Èß ¿“‚¥¬µ√ß ‡≈◊Õ°µ—ÈßºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ‚¥¬ÕâÕ¡
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ΩÉ“¬ ¿“

ª√–°Õ∫¥â«¬ ¡“™‘° ¿“ ÷́Ëß¡“
®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß®“°ª√–™“™π
∑”Àπâ“∑’Ë„π°“√„™âÕ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘

ΩÉ“¬∫√‘À“√

ª√–°Õ∫¥â«¬π“¬°‡∑»¡πµ√’ ÷́Ëß
¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß‚¥¬µ√ß®“°
ª√–™“™π ∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπÀ—«Àπâ“
ΩÉ“¬∫√‘À“√

ª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπºŸâ „™â ‘∑∏‘‡≈◊Õ°µ—Èß∑—Èß ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘Ëπ·≈–π“¬°‡∑»¡πµ√’

‡≈◊Õ°µ—Èß‚¥¬µ√ß ‡≈◊Õ°µ—Èß‚¥¬µ√ß

·ºπ¿“æ∑’Ë 6 · ¥ß‚§√ß √â“ß√Ÿª·∫∫ ¿“-π“¬°‡∑»¡πµ√’ ·≈–ΩÉ“¬∫√‘À“√À√◊Õπ“¬°‡∑»¡πµ√’
¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß‚¥¬µ√ß¢Õßª√–™“™π

19 David C. Saffell and Harry Basehart, Ibid., p. 235.

‚§√ß √â“ß√Ÿª·∫∫ ¿“-π“¬°‡∑»¡πµ√’ ¬—ß “¡“√∂·∫àß≈—°…≥–¢Õß
π“¬°‡∑»¡πµ√’ÕÕ°‰¥â‡ªìπ 2 ·∫∫ §◊Õ π“¬°‡∑»¡πµ√’∑’ËÕàÕπ·ÕÀ√◊Õ¡’Õ”π“®
πâÕ¬·≈–π“¬°‡∑»¡πµ√’∑’Ë‡¢â¡·¢ÁßÀ√◊Õ¡’Õ”π“®¡“° ¥—ß√“¬≈–‡Õ’¬¥µàÕ‰ªπ’È

3.3.1 √Ÿª·∫∫π“¬°‡∑»¡πµ√’ÕàÕπ·Õ (The Weak Mayor Form)

„πª√–‡∑» À√—∞Õ‡¡√‘°“ ‚§√ß √â“ß¿“¬„π∑’Ëπ“¬°‡∑»¡πµ√’¡’
Õ”π“®πâÕ¬À√◊Õ∑’Ë‡√’¬°°—π«à“√Ÿª·∫∫π“¬°‡∑»¡πµ√’ÕàÕπ·Õπ’È ¡—°®–ª√“°Ø„π
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢π“¥‡≈Á°Ê ´÷Ëß¡’¢âÕ‡√’¬°√âÕß¢Õßª√–™“™πµàÕ
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰¡à¡“°π—° Õ”π“®¢Õßπ“¬°‡∑»¡πµ√’Õ“®°≈à“«‰¥â
«à“·∑∫®–µ√ß¢â“¡°—∫π“¬°‡∑»¡πµ√’∑’Ë‡¢â¡·¢Áß°Á«à“‰¥â ‚¥¬À—«Àπâ“ΩÉ“¬∫√‘À“√
§◊Õπ“¬°‡∑»¡πµ√’·∑∫®–‰¡à¡’Õ”π“®„π°“√§«∫§ÿ¡‡Àπ◊Õ ¿“‡≈¬ °≈à“«‰¥â«à“
 ¿“∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπ∑—ÈßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘·≈–ΩÉ“¬∫√‘À“√19 π“¬°‡∑»¡πµ√’Õ“®®–„Àâ
¢âÕ‡ πÕ·π–∫“ßª√–°“√·°àΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘∫â“ß ‚¥¬ª°µ‘ ¿“®–‰¡à∂◊Õ«à“µ—«
π“¬°‡∑»¡πµ√’‡ªìπºŸâπ” ‚¥¬¡“°·≈â«π“¬°‡∑»¡πµ√’„π√Ÿª·∫∫π’È¡—°®–‰¡à¡’
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Õ”π“®¬—∫¬—Èß°ÆÀ¡“¬∑’ËÕÕ°‚¥¬ ¿“∑âÕß∂‘Ëπ ·¡â∑âÕß∂‘Ëπ∫“ß·ÀàßÕ“®„Àâ„™â ‘∑∏‘
„π°“√¬—∫¬—Èß ·µà°“√¬—∫¬—Èß®–‰¡à§àÕ¬¡’º≈ Õ”π“®„π°“√·µàßµ—Èß‚¬°¬â“¬‡®â“Àπâ“∑’Ë
 à«π„À≠àÕ¬Ÿà∑’Ë ¿“ ·¡â∫“ß∑âÕß∂‘Ëππ“¬°‡∑»¡πµ√’®–¡’Õ”π“®„π°“√·µàßµ—Èß
‚¬°¬â“¬‡®â“Àπâ“∑’Ë ·µà°ÁµâÕßºà“π§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫¢Õß ¿“ Õ”π“®„π°“√®—¥∑”
ß∫ª√–¡“≥√“¬®à“¬ª√–®”ªï°ÁÕ¬Ÿà∑’Ë ¿“ °“√§«∫§ÿ¡·ºπ°À√◊Õ°Õß∫“ß°Õß
À√◊Õ∑—ÈßÀ¡¥„πÕß§å°√‡ªìπÕ”π“®¢Õß ¿“ ‚¥¬ ¿“∑âÕß∂‘Ëπ®–µ—Èß§≥–°√√¡°“√
¢÷Èπ¡“™à«¬æ‘®“√≥“Õ’°™—ÈπÀπ÷Ëß πÕ°®“°π’È«“√–¢Õßπ“¬°‡∑»¡πµ√’°Á§àÕπ¢â“ß —Èπ
´÷Ëß‚¥¬∑—Ë«‰ª®–¡’«“√–‡æ’¬ß 2 ªï20

≈—°…≥–¢Õß‚§√ß √â“ß∑’Ëπ“¬°‡∑»¡πµ√’¡’Õ”π“®πâÕ¬π’È ®–
‡ªìπ°“√·¬°§«“¡ ”§—≠¢ÕßÀπâ“∑’Ë¢Õßµ—«π“¬°‡∑»¡πµ√’ÕÕ°‰ª ®π¥Ÿ‡À¡◊Õπ
«à“µ—«π“¬°‡∑»¡πµ√’‡ªìπ‡æ’¬ß —≠≈—°…≥å‡∑à“π—Èπ ª°µ‘·≈â«µ—«π“¬°‡∑»¡πµ√’®–
∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπÀ—«Àπâ“µ”√«®∑âÕß∂‘Ëπ·≈–ºŸâæ‘æ“°…“∑âÕß∂‘Ëπ πÕ°®“°π—Èπ°Á®–‰ª„π
ß“πæ‘∏’µà“ßÊ ·µàπ“¬°‡∑»¡πµ√’‰¡à¡’Õ”π“®Àπâ“∑’ËÕ–‰√∑’Ë ≈—° ”§—≠·µàÕ¬à“ß„¥

‚§√ß √â“ß∑’ËΩÉ“¬∫√‘À“√¡’Õ”π“®πâÕ¬À√◊ÕÕàÕπ·Õπ’È πÕ°®“°
Õ”π“® à«π„À≠à®–Õ¬Ÿà∑’Ë ¿“∑âÕß∂‘Ëπ·≈â« ¬—ß¡’Õ’°ªí®®—¬∑’Ë àßº≈„Àâπ“¬°‡∑»¡πµ√’
¡’Õ”π“®πâÕ¬°Á§◊Õ À≈“¬∑âÕß∂‘Ëπ„π À√—∞Õ‡¡√‘°“ πÕ°®“°®–¡’π“¬°‡∑»¡πµ√’
∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß·≈â« ¬—ß¡’‡®â“Àπâ“∑’Ë∫“ß à«π„πÀπà«¬°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ
∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß‡™àπ‡¥’¬«°—∫π“¬°‡∑»¡πµ√’ ‡™àπ ‡®â“Àπâ“∑’Ë°“√§≈—ß ‡®â“Àπâ“∑’Ë
ª°§√Õß ∑π“¬§«“¡ ‡®â“Àπâ“∑’Ë‡°Á∫¿“…’ ºŸâµ√«®∫—≠™’ ‡ªìπµâπ  ¿“æ°“√≥å‡™àππ’È
 àßº≈„Àâπ“¬°‡∑»¡πµ√’ªØ‘∫—µ‘ß“π‰¥â¬“° ‚¥¬‡©æ“–°“√ —Ëßß“πÀ√◊Õ°“√∫—ß§—∫
∫—≠™“‡®â“Àπâ“∑’Ë‡À≈à“π—Èπ ‡æ√“–‡®â“Àπâ“∑’Ë‡À≈à“π—Èπ‰¡à®”‡ªìπµâÕß‡™◊ËÕøíß§” —Ëß¢Õß
π“¬°‡∑»¡πµ√’ ‡æ√“–π“¬°‡∑»¡πµ√’‰¡à “¡“√∂„Àâ§«“¡¥’§«“¡™Õ∫‰¥â ‡®â“Àπâ“∑’Ë
‡À≈à“π—Èπ∂◊Õ«à“µπ‡Õß°Á¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß¢Õßª√–™“™π‡™àπ°—π ª√–™“™π‡ªìπ

20 Demetrios Caraley, City Government and Urban Problems : a new introduction to urban
politics (New Jersey: Prentice-Hall, Inc. 1977), p. 82.
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ª√–™“™π‡ªìπºŸâ‡≈◊Õ°µ—Èß

π“¬°‡∑»¡πµ√’ ‡®â“Àπâ“∑’Ë°“√§≈—ß ª≈—¥‡∑»∫“≈ Õ—¬°“√·≈– ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘Ëπ

π“¬°‡∑»¡πµ√’ ‡®â“Àπâ“∑’Ë°“√§≈—ß ª≈—¥‡∑»∫“≈ Õ—¬°“√  ¿“∑âÕß∂‘Ëπ

À—«Àπâ“ΩÉ“¬ À—«Àπâ“ΩÉ“¬ À—«Àπâ“ΩÉ“¬ À—«Àπâ“ΩÉ“¬ À—«Àπâ“ΩÉ“¬ À—«Àπâ“ΩÉ“¬

21 Bernard H. Ross, Myron A. Levine and Murray S. Stedman,Jr., Urban Politics (Illinois:
F.E.Peacock Publishers), p 85. ·≈– Terry Christensen, Ibid., p. 102.

22 Bernard H. Ross, Myron A. Levine and Murray S. Stedman,Jr. , Ibid. , p. 86.

§π‡≈◊Õ°‡æ◊ËÕ„Àâ‡¢â“¡“¥Ÿ·≈ß“π‡©æ“–Õ¬à“ß ·µà≈–§π°Á¡’Õ”π“®·≈–Àπâ“∑’Ë‡ªìπ
¢Õßµπ‡Õß‰¡àµâÕß¢÷Èπµ√ßµàÕπ“¬°‡∑»¡πµ√’ Õ”π“®„π°“√∫√‘À“√ß“π à«π„À≠à
‰¡à ‰¥âÕ¬Ÿà∑’Ëµ—«π“¬°‡∑»¡πµ√’ À“°·µà∂Ÿ°°√–®“¬‰ª„Àâ·°à‡®â“Àπâ“∑’Ëµà“ßÊ „π
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß21

‡¡◊ËÕÕ”π“®µà“ßÊ ∂Ÿ°°√–®“¬‰ª¬—ßµ”·ÀπàßÀ√◊Õ‡®â“Àπâ“∑’Ëµà“ßÊ
¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ®÷ß∑”„ÀâÀ—«Àπâ“ΩÉ“¬∫√‘À“√¢ÕßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑”ß“πµ“¡¿“√°‘®∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥‡∑à“π—Èπ ¿“√–ß“π à«π
„À≠à‡ªìπß“πª√–®” Õ”π“®„π°“√∫√‘À“√ß“π∑âÕß∂‘Ëπ¡’≈—°…≥–·µ°°√–®“¬ ‰¡à‰¥â
√«¡»Ÿπ¬åÕ¬Ÿà∑’Ëπ“¬°‡∑»¡πµ√’ ≈—°…≥–¢ÕßºŸâ∫√‘À“√¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘Ëπ‰¡à “¡“√∂∫—ß§—∫∫—≠™“ºŸâ„µâ∫—ß§—∫∫—≠™“‰¥â¡“°π—° ÷́Ëß‡ªìπÕ’° “‡ÀµÿÀπ÷Ëß
∑’Ë∑”„Àâ ∂“π–¢Õßπ“¬°‡∑»¡πµ√’ÕàÕπ·Õ

·ºπ¿“æ∑’Ë 7 · ¥ß‚§√ß √â“ß√Ÿª·∫∫π“¬°‡∑»¡πµ√’∑’Ë¡’Õ”π“®πâÕ¬22
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Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π À√—∞Õ‡¡√‘°“À≈“¬·Ààß¡’≈—°…≥–¢Õß
ΩÉ“¬∫√‘À“√ÕàÕπ·Õª√“°ØÕ¬Ÿà ‡π◊ËÕß¥â«¬‡Àµÿº≈∑“ßª√–«—µ‘»“ µ√å°“√‡¡◊Õß´÷Ëß
·µà‡¥‘¡„π ¡—¬∑’Ë À√—∞Õ‡¡√‘°“µàÕµâ“π®—°√«√√¥‘π‘¬¡Õ—ß°ƒ… ™“«Õ‡¡√‘°—π¡’∑—»π§µ‘
∑’Ë ‰¡à¥’µàÕ°“√ª°§√Õß∑’Ë¡’√–∫∫ºŸ°¢“¥∑“ß°“√‡¡◊Õß ‚¥¬æ√–¡À“°…—µ√‘¬å‡ªìπ
ºŸâ¡’Õ”π“®‡∫Á¥‡ √Á®·µà‡æ’¬ßºŸâ‡¥’¬« ¥—ßπ—Èπ ‡¡◊ËÕ™“«Õ“≥“π‘§¡Õ‡¡√‘°“§‘¥®–°àÕ
µ—Èßª√–‡∑»¢÷Èπ ®÷ßÀ«“¥°≈—«∑’Ë®–„ÀâÀ—«Àπâ“ΩÉ“¬∫√‘À“√¡’Õ”π“®¡“°‡°‘π‰ª‡æ√“–
Õ“®°àÕ„Àâ‡°‘¥√–∫∫∑√√“™¢÷Èπ‰¥â„πÕπ“§µ ·¡âªí®®ÿ∫—π¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ
®–¡’¡“°¢÷Èπ®π ¿“∑âÕß∂‘Ëπ‰¡à “¡“√∂∑’Ë®–√—∫¡◊Õ‰¥â ·µà„π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡’®“√’µ‰¡à‰«â
«“ß„®„π°“√¡Õ∫Õ”π“®„π°“√∫√‘À“√®”π«π¡“°„ÀâÕ¬Ÿà„π¡◊Õ§πÊ ‡¥’¬« °Á‰¡à¡’
§«“¡§‘¥∑’Ë®–‡æ‘Ë¡Õ”π“®„Àâ·°àπ“¬°‡∑»¡πµ√’ ·µàÀ“∑“ßÕÕ°„π°“√·°âªí≠À“
‚¥¬°“√µ—Èß§≥–°√√¡°“√∑”ß“π µ—ÈßÀπà«¬ß“π·≈–§≥–°√√¡“∏‘°“√¢÷Èπ¡“√Õß
√—∫ªí≠À“ ·µà∑—Èßπ’È§≥–°√√¡°“√∑”ß“π Àπà«¬ß“π·≈–°√√¡“∏‘°“√∑’Ëµ—Èß¢÷Èπ¬—ß
Õ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√°”°—∫¥Ÿ·≈Õ¬à“ß„°≈â™‘¥¢Õß ¿“∑âÕß∂‘Ëπ23

23 Ibid. p.84.
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·ºπ¿“æ∑’Ë 8 · ¥ß‚§√ß √â“ß√Ÿª·∫∫π“¬°‡∑»¡πµ√’∑’Ë¡’Õ”π“®πâÕ¬ ÷́ËßÀ—«Àπâ“°ÕßÀ√◊Õ
ºŸâÕ”π«¬°“√µà“ßÊ ‰¡à ‰¥â·µàßµ—Èß‚¥¬π“¬°‡∑»¡πµ√’ ·µà·µàßµ—Èß‚¥¬§≥–ºŸâ∫√‘À“√
À√◊Õ§≥–°√√¡“∏‘°“√µà“ßÊ ÷́Ëß¡’§«“¡‡ªìπÕ‘ √– §≥–ºŸâ∫√‘À“√À√◊Õ°√√¡“∏‘°“√
‡À≈à“π’ÈÕ“®·µàßµ—Èß‚¥¬π“¬°‡∑»¡πµ√’·µàµâÕß‰¥â√—∫°“√√—∫√Õß®“° ¿“∑âÕß∂‘Ëπ24

ª√–™“™π‡ªìπºŸâ‡≈◊Õ°µ—Èßπ“¬°‡∑»¡πµ√’ ·≈– ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘Ëπ

π“¬°‡∑»¡πµ√’  ¿“∑âÕß∂‘Ëπ

§≥–ºŸâ∫√‘À“√µ”√«®

·≈–¥—∫‡æ≈‘ß

§≥–ºŸâ∫√‘À“√

¥â“π «— ¥‘°“√

§≥–°√√¡“∏‘°“√

¥â“π‚¬∏“∏‘°“√

§≥–°√√¡“∏‘°“√

¥â“πÕ◊ËπÊ

À—«Àπâ“µ”√«® À—«Àπâ“¥—∫‡æ≈‘ß
ºŸâÕ”π«¬°“√

°Õß «— ¥‘°“√

ºŸâÕ”π«¬°“√

°Õß‚¬∏“∏‘°“√

À—«Àπâ“°Õß

Õ◊ËπÊ

24 Ibid. p.86.

Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ‚§√ß √â“ß√Ÿª·∫∫ºŸâ∫√‘À“√ÕàÕπ·Õπ’È°Á¡’ªí≠À“‡™àπ°—π ‡æ√“–
°“√∑’ËÕ”π“®∫√‘À“√°√–®“¬Õ¬Ÿà„π¡◊Õ¢ÕßºŸâ∫√‘À“√À≈“¬§π ‡ªìπ°“√¬“°∑’Ë®–
 “¡“√∂∫√‘À“√ß“π∑âÕß∂‘ËπÕ¬à“ß¡’‡Õ°¿“æ ‡°‘¥ªí≠À“„π°“√ª√– “πß“π·≈–
°“√∫—ß§—∫∫—≠™“ §≥–°√√¡°“√∫√‘À“√À√◊Õ°√√¡“∏‘°“√Õ“®∂Ÿ°™’Èπ”‚¥¬ºŸâ∑’Ë¢“¥
§«“¡‡™’Ë¬«™“≠·≈–¡’‡¢â“„®∑’Ë∂àÕß·∑â„π°“√∫√‘À“√°‘®°“√¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ πÕ°®“°
π’È¬—ß¡’¢âÕ‡ ’¬∑’Ë«à“‡¡◊ËÕ‡°‘¥¢âÕº‘¥æ≈“¥¢÷Èπ„π°“√∫√‘À“√ß“π¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ ª√–™“™π
‰¡à√Ÿâ«à“®–µ”Àπ‘„§√ ‡™àπ ‡¡◊ËÕ∫√‘À“√ß“π‡°’Ë¬«°—∫°“√®—¥∑” «π “∏“√≥–‰¡à¥’æÕ
°Á ‰¡à√Ÿâ«à“§«“¡º‘¥®–µ°Õ¬Ÿà∑’Ë„§√√–À«à“ßπ“¬°‡∑»¡πµ√’ ºŸâÕ”π«¬°“√°Õß
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 «π “∏“√≥– §≥–°√√¡“∏‘°“√ «π “∏“√≥– À√◊ÕÀ—«Àπâ“ΩÉ“¬ß∫ª√–¡“≥ ́ ÷Ëß
≈—°…≥–‡™àππ’È®–‰¡à‡°‘¥¢÷Èπ„π√Ÿª·∫∫π“¬°‡∑»¡πµ√’∑’Ë‡¢â¡·¢Áß °≈à“«§◊Õ ‡¡◊ËÕ
‡°‘¥§«“¡º‘¥æ≈“¥¢÷Èπ®–¡’§«“¡™—¥‡®π«à“ºŸâ∑’ËµâÕß√—∫º‘¥™Õ∫·≈–µâÕß∂Ÿ°µ”Àπ‘
§◊Õπ“¬°‡∑»¡πµ√’·µà‡æ’¬ßºŸâ‡¥’¬«25

3.3.2 √Ÿª·∫∫π“¬°‡∑»¡πµ√’‡¢â¡·¢Áß (The Strong Mayor Form)

√Ÿª·∫∫π“¬°‡∑»¡πµ√’∑’Ë¡’Õ”π“®¡“°À√◊Õ∑’Ëπ‘¬¡‡√’¬°°—π«à“
√Ÿª·∫∫π“¬° ‡∑»¡πµ√’‡¢â¡·¢Áßπ’È ¬÷¥À≈—°°“√·∫àß·¬°Õ”π“®√–À«à“ßΩÉ“¬
∫√‘À“√·≈–ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ ·≈–„π∑“ßªØ‘∫—µ‘°Á¬÷¥À≈—°°“√µ√«® Õ∫´÷Ëß°—π·≈–°—π

„π√Ÿª·∫∫∑’Ëπ“¬°‡∑»¡πµ√’¡’Õ”π“®‡¢â¡·¢Áßπ’È µ—«π“¬°‡∑»¡πµ√’
‚¥¬¡“°¡—°®–‰¡à‰¥â‡ªìπ ¡“™‘° ¿“ ‡æ√“–¡—°®–¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß·¬°µà“ßÀ“°26

°≈à“«§◊Õ π“¬°‡∑»¡πµ√’®–¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß‚¥¬µ√ß¢Õßª√–™“™π ·≈–
¥â«¬‡ªìπ°“√‡≈◊Õ°µ—ÈßºŸâ∫√‘À“√‡æ’¬ß§π‡¥’¬«‰¡à‰¥â¡’°“√‡≈◊Õ°µ—Èß‡®â“Àπâ“∑’ËÕ◊ËπÊ ¢Õß
∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–·¡â«à“π“¬°‡∑»¡πµ√’®–‰¡à‰¥â‡ªìπ ¡“™‘° ¿“°Áµ“¡ ·µà°ÁÕ“®®–
‡ πÕ·π–·π«π‚¬∫“¬·°àΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘‰¥â ·≈–¡’°“√„™â«‘∏’°“√µà“ßÊ ∑’Ë®–∫’∫„Àâ
ΩÉ“¬ ¿“ºà“π¢âÕ‡ πÕÀ√◊Õπ‚¬∫“¬µà“ßÊ ÷́Ëß‚¥¬ à«π„À≠à·≈â«‚§√ß √â“ß√Ÿª·∫∫
π“¬°‡∑»¡πµ√’∑’Ë‡¢â¡·¢Áßπ’È®–¡’ ¿“∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡’¢π“¥‡≈Á°·≈–¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¥â“π
π‘µ‘∫—≠≠—µ‘§◊ÕÕÕ°°ÆÀ¡“¬‡æ’¬ßÕ¬à“ß‡¥’¬« ‰¡à‰¥â‡¢â“¡“¢âÕß‡°’Ë¬«„π°“√∫√‘À“√27

‡À¡◊Õπ√Ÿª·∫∫π“¬°‡∑»¡πµ√’∑’ËÕàÕπ·Õ

π“¬°‡∑»¡πµ√’∑’Ë‡¢â¡·¢Áß®–‡ªìπºŸâ∑’Ë§«∫§ÿ¡‡√◊ËÕßß∫ª√–¡“≥
∑—ÈßÀ¡¥ ‡ªìπºŸâ·µàßµ—Èß‡®â“Àπâ“∑’Ëµ”·Àπàßµà“ßÊ „πÕß§å°√ ‚¥¬‡©æ“–‡®â“Àπâ“∑’Ë
√–¥—∫ Ÿß À—«Àπâ“ à«πÀ√◊Õ·ºπ°µà“ßÊ ¢÷Èπµ√ßµàÕπ“¬°‡∑»¡πµ√’ π“¬°‡∑»¡πµ√’
∑’Ë‡¢â¡·¢Áß “¡“√∂∑’Ë®–°“√¬—∫¬—Èß°ÆÀ¡“¬∫“ß©∫—∫À√◊Õ∑—ÈßÀ¡¥∑’Ëºà“π°“√æ‘®“√≥“

25 Ibid. p.87.
26 David C. Saffell and Harry Basehart, Ibid., p.236.
27 Terry Christensen , Ibid. , p.114.
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®“° ¿“‰¥â√Ÿª·∫∫π“¬°‡∑»¡πµ√’Õ”π“®¡“°π’È ¡—°®–æ∫„π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡’¢π“¥„À≠à
‚¥¬‡©≈’Ë¬·≈â«‡ªìπ∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡’ª√–™“°√¡“°°«à“ 500,000 §π ·≈–‡ªìπ∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡’
°“√∫√‘À“√ß“π∑’Ë´—∫´âÕπ·≈–µâÕß°“√ ¿“«–§«“¡‡ªìπºŸâπ”·≈–°“√ —Ëß°“√
∫—ß§—∫∫—≠™“ ·µà∫“ß§√—ÈßÕ“®æ∫„π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡’¢π“¥°≈“ß¥â«¬°Á‰¥â

 ”À√—∫‚§√ß √â“ß√Ÿª·∫∫π“¬°‡∑»¡πµ√’∑’Ë¡’Õ”π“®¡“°π’È
‡À¡“– ¡°—∫∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡’ªí≠À“∑’Ë´—∫´âÕπ·≈–¡’®”π«π¡“° √Ÿª·∫∫π’È®–¡’§«“¡
™—¥‡®π«à“‡¡◊ËÕ‡°‘¥§«“¡º‘¥æ≈“¥„π°“√∫√‘À“√ß“π π“¬°‡∑»¡πµ√’µâÕß√—∫º‘¥™Õ∫
·µà‡æ’¬ßºŸâ‡¥’¬« ª√–™“™π “¡“√∂µ”Àπ‘µ—«π“¬°‡∑»¡πµ√’‰¥âßà“¬°«à“µ”Àπ‘ ¿“
´÷Ëß¡’ºŸâ√—∫º‘¥™Õ∫À≈“¬§π

 à«π¢âÕ‡ ’¬¢Õß‚§√ß √â“ß√Ÿª·∫∫∑’Ëπ“¬°‡∑»¡πµ√’‡¢â¡·¢Áß°Á§◊Õ
°“√∑’Ëπ“¬°‡∑»¡πµ√’¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß‚¥¬µ√ß®“°ª√–™“™ππ—Èπ ‰¡à‰¥â‡ªìπ«‘∏’°“√
∑’Ë√—∫ª√–°—π‰¥â«à“®–‰¥âπ—°∫√‘À“√∑’Ë¡’§«“¡√Ÿâ§«“¡ “¡“√∂ ¥—ßπ—Èπ „π∫“ß∑âÕß∂‘Ëπ
®÷ß·°âªí≠À“π’È‚¥¬°“√ÕÕ°·∫∫‚§√ß √â“ß„Àâ¡’µ”·ÀπàßÀ—«Àπâ“ºŸâ∫√‘À“√ ”π—°ß“π
(Chief administrative officer) ´÷Ëß‡ªìππ—°∫√‘À“√¡◊ÕÕ“™’æ∑’Ë·µàßµ—Èß‚¥¬
π“¬°‡∑»¡πµ√’„Àâ‡ªìπºŸâ∫√‘À“√°‘®°“√¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ28 πÕ°®“°π’È „π‡√◊ËÕßÀ≈—°°“√
·∫àß·¬°Õ”π“®π—Èπ°Á¡’¡“°‡°‘π‰ª ∑”„Àâ¡’°“√·∫àß§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫ÕÕ°‰ª·≈–¡’
°“√·∫àßß“π√–À«à“ß ¿“°—∫π“¬°‡∑»¡πµ√’¡“°‡°‘π‰ª®π¢“¥§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫
‡¡◊ËÕ‡°‘¥§«“¡‡ ’¬À“¬ ª√–™“™π‰¡àÕ“®µ”Àπ‘„§√‚¥¬µ√ß‰¥â ‡æ√“–µà“ßΩÉ“¬
µà“ß°Á‰¡à¬Õ¡√—∫º‘¥™Õ∫

°“√∑”„Àâπ“¬°‡∑»¡πµ√’‡¢â¡·¢Áßπ—Èπ ‰¡à®”‡ªìπ∑’Ëπ“¬°‡∑»¡πµ√’
µâÕß¡“®“°°“√°“√‡≈◊Õ°µ—Èß‚¥¬µ√ß®“°ª√–™“™π‡ ¡Õ‰ª ¬°µ—«Õ¬à“ß‡™àπ π“¬°
‡∑»¡πµ√’¢Õß‡∑»∫“≈„πª√–‡∑»Ω√—Ëß‡» ∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß∑“ßÕâÕ¡¢Õß
ª√–™“™π ·µà°Á∂◊Õ‰¥â«à“‡ªìππ“¬°‡∑»¡πµ√’∑’Ë¡’Õ”π“®¡“°·≈–‡¢â¡·¢Áß·≈–
‡æ√“–µ—«π“¬°‡∑»¡πµ√’ “¡“√∂ «¡À¡«°‰¥âÀ≈“¬„∫ °≈à“«§◊Õ ¢≥–∑’Ë¥”√ß
28 David C. Saffell and Harry Basehart , Ibid., p.236.
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µ”·Àπàßπ“¬°‡∑»¡πµ√’°Á “¡“√∂¥”√ßµ”·Àπàß ¡“™‘° ¿“®—ßÀ«—¥ À√◊Õ  ¡“™‘°
 ¿“¿“§ À√◊Õ  ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ À√◊Õ  ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“ À√◊Õ·¡â°√–∑—Ëß
 “¡“√∂¥”√ßµ”·Àπàßª√–∏“π“∏‘∫¥’°Á‰¥â πÕ°®“°π’È µ—«π“¬°‡∑»¡πµ√’¬—ß∑”
Àπâ“∑’Ë‡ªìπª√–∏“π„π∑’Ëª√–™ÿ¡ ¿“‡∑»∫“≈Õ’°¥â«¬29 °µ‘°“‡À≈à“π’È≈â«π‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë
‡ √‘¡„ÀâΩÉ“¬∫√‘À“√‡°‘¥§«“¡‡¢â¡·¢Áß

√Ÿª·∫∫À—«Àπâ“ΩÉ“¬∫√‘À“√∑’Ë¡’Õ”π“®¡“°π’È ‡¡◊ËÕ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫
ΩÉ“¬ ¿“·≈â« Õ”π“® à«π„À≠à„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
‡°◊Õ∫∑—ÈßÀ¡¥®–µ°Õ¬Ÿà∑’ËÀ—«Àπâ“ΩÉ“¬∫√‘À“√‡æ√“–À—«Àπâ“ΩÉ“¬∫√‘À“√‡ªìπºŸâæ‘®“√≥“
À√◊Õµ—¥ ‘π„®‡√◊ËÕßµà“ßÊ „π¢—ÈπµÕπ ÿ¥∑â“¬Õß§å°√ ·≈–ªí®®—¬∑’Ë∑”„ÀâÀ—«Àπâ“ΩÉ“¬
∫√‘À“√¡’Õ”π“®¡“°À√◊Õ‡ªìπΩÉ“¬∫√‘À“√‡¢â¡·¢Áßπ—Èπ À—«Àπâ“ΩÉ“¬∫√‘À“√µâÕß¡’
Õ”π“®Õ¬à“ßπâÕ¬ 3 ª√–°“√ ¥—ßπ’È

 Õ”π“®„π°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ (Appointment Power)

 Õ”π“®„π°“√®—¥∑”ß∫ª√–¡“≥ (Budgetary Power)

 Õ”π“®„π°“√¬—∫¬—Èß°ÆÀ¡“¬ (Veto Power)30

„π à«π¢ÕßΩÉ“¬ ¿“„π√Ÿª·∫∫π“¬°‡∑»¡πµ√’∑’Ë‡¢â¡·¢Áßπ—Èπ  ¿“®–
∑”Àπâ“∑’Ë‡æ’¬ß°≈—Ëπ°√Õß°“√∑”ß“π¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√‡∑à“π—Èπ ¬°µ—«Õ¬à“ß‡™àπ  ¿“
‡∑»∫“≈∫“ß·Ààß„π À√—∞Õ‡¡√‘°“·∑∫®–‰¡à¡’‚Õ°“ „πµ√«® Õ∫°“√∑”ß“π¢Õß
ΩÉ“¬∫√‘À“√‡≈¬ ‡π◊ËÕß®“°À—«Àπâ“ΩÉ“¬∫√‘À“√¡’Õ”π“®¡“°‡ ’¬®π°√–∑—Ëß “¡“√∂
‡¢â“‰ª°â“«°à“¬°“√∑”ß“π¢Õß ¿“‰¥â À√◊Õ„π∫“ß§√—ÈßÀ—«Àπâ“ΩÉ“¬∫√‘À“√¡’
Õ”π“®„π∑“ßπ‘µ‘∫—≠≠—µ‘·≈–µÿ≈“°“√¥â«¬ πÕ°®“°π’È À“°æ‘®“√≥“®“°∑ƒ…Æ’
§«“¡‡¢â¡·¢Áß¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√æ∫«à“µ—«™’È«—¥∑’Ë®–√–∫ÿ«à“ΩÉ“¬∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëππ—ÈπÊ
‡¢â¡·¢ÁßÀ√◊Õ‰¡à  “¡“√∂æ‘®“√≥“‰¥â®“°µ—«™’È«—¥ ¥—ßµàÕ‰ªπ’È

29  ¡§‘¥ ‡≈‘»‰æ±Ÿ√¬å, 2539, π.155.
30 James Macgregor Burns and Others, Government by the People National, State and Local

Version (New Jersey: Prentice Hall), p. 622.
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 ¡’«“√–°“√¥”√ßµ”·Àπàß∑’Ëπ“πæÕ ¡§«√ ‡™àπ 4 ªï (π“¬°‡∑»¡πµ√’
∑’ËÕàÕπ·Õ¡—°®–¡’«“√–„π°“√¥”√ßµ”·Àπàß∑’Ë —Èπ ‡™àπ ¡’«“√– 1 ªï À√◊Õ
2 ªï)

  “¡“√∂≈ß ¡—§√√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß‰¥âÕ’°‡¡◊ËÕÀ¡¥«“√–

 ¡’‡æ’¬ßÀ—«Àπâ“ΩÉ“¬∫√‘À“√‡∑à“π—Èπ∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß

 ¡’Õ”π“®„π°“√·µàßµ—ÈßÀ√◊Õª≈¥‡®â“Àπâ“∑’Ë√–¥—∫ Ÿß„πÕß§å°√‰¥â

 ¡’Õ”π“®„π°“√‡æ‘Ë¡§à“µÕ∫·∑π„Àâ°—∫§≥–ºŸâ∫√‘À“√‰¥â

 ¡’Õ”π“®„π°“√®—¥∑”√à“ß√“¬®à“¬ß∫ª√–¡“≥

 ¡’Õ”π“®„π°“√§—¥‡≈◊Õ°‡®â“Àπâ“∑’Ë√–¥—∫ Ÿß„πÕß§å°√

 ¡’Õ”π“®„π°“√®—¥À“¡◊ÕÕ“™’æ¡“√à«¡ß“π‰¥â

 ‡ªìπºŸâ∑’Ë‡√’¬°‰¥â«à“‡ªìπ¡◊ÕÕ“™’æ„π°“√∫√‘À“√√–∫∫√“™°“√31

3.4 √Ÿª·∫∫ºŸâ®—¥°“√ (The Manager Form)

‚§√ß √â“ß√Ÿª·∫∫ ¿“-ºŸâ®—¥°“√ ∂◊Õ°”‡π‘¥¢÷Èπ„πª√–‡∑» À√—∞Õ‡¡√‘°“
ª√–¡“≥™à«ßµâπ»µ«√√…∑’Ë 20 ´÷Ëß‡ªìπ™à«ß∑’Ë¡’°“√ªØ‘√Ÿª‚§√ß √â“ß‡æ◊ËÕ¢®—¥
ªí≠À“°“√§Õ√å√—ª™—Ëπ„π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë∫√‘À“√ß“π‚¥¬π—°°“√‡¡◊Õß∑’Ë¡“®“°°“√‡¡◊Õß
·∫∫‡≈àπæ√√§‡≈àπæ«° ÷́Ëß‡ªìπ°“√·∑π∑’Ë°“√∫√‘À“√¢Õßπ—°°“√‡¡◊Õß¥â«¬
ºŸâ∫√‘À“√¡◊ÕÕ“™’æ ‡ªìπ√Ÿª·∫∫‚§√ß √â“ß∑’Ë ‰¥â√—∫Õ‘∑∏‘æ≈¢Õß·π«„π‡™‘ß°“√
∫√‘À“√∏ÿ√°‘®∑’Ë‡ªìπ·π«§‘¥∑’Ë·¬°°“√®—¥∑”π‚¬∫“¬°—∫°“√∫√‘À“√ÕÕ°®“°°—π ·≈–
¡’À≈—°°“√«à“µâÕß∑”„Àâ‡¡◊ÕßÀ√◊Õ∑âÕß∂‘Ëπ “¡“√∂®—¥∫√‘°“√„Àâ‰¥â¡“°∑’Ë ÿ¥‚¥¬„™â
µâπ∑ÿπ∑’ËµË”∑’Ë ÿ¥32 ‚¥¬¡◊ÕÕ“™’æ∑’Ë‡√’¬°«à“ ºŸâ®—¥°“√‡¡◊Õß (City Manager) ´÷Ëß
‰¥â√—∫°“√·µàßµ—Èß®“° ¿“∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπºŸâ√—∫º‘¥™Õ∫°“√∫√‘À“√ß“π
31 William O. Winter, State and Local Government in a Decentralized Republic (New York :

Macmillan Publishing Co.,1981), p. 188-189.
32 Thomas R. Dye, Ibid., p.278.
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„πªï §.». 1914 ‡¡◊Õß µÕπµ—π„π√—∞‡«Õ√å®‘‡π’¬ (Staunton, Virginia) ‡ªìπ
‡¡◊Õß·√°∑’Ë¡’°“√„™â‚§√ß √â“ß√Ÿª·∫∫ ¿“-ºŸâ®—¥°“√33 µàÕ¡“„πªï §.». 1918 ‡¡◊Õß
µà“ßÊ ‰¥âπ”‚§√ß √â“ß√Ÿª·∫∫π’È ‰ª„™â‡°◊Õ∫ 100 ‡¡◊Õß ·≈–¡’°“√„™âÕ¬à“ß·æ√à
À≈“¬„π À√—∞Õ‡¡√‘°“„π™à«ßªï §.». 1930 ·≈–„πªï §.». 1994 ¡’‡¡◊Õßµà“ßÊ „π
 À√—∞Õ‡¡√‘°“„™â‚§√ß √â“ß√Ÿª·∫∫π’È°«à“ 3,000 ‡¡◊Õß

‚§√ß √â“ß√Ÿª·∫∫ ¿“-ºŸâ®—¥°“√π’È ¡—°®–π”¡“„™â°—∫‡¡◊Õß∑’Ë¡’¢π“¥ª“π°≈“ß
§◊Õ¡’ª√–™“°√ª√–¡“≥ 25,000 - 250,000 §π ‡ªìπ¢π“¥¢Õß‡¡◊Õß∑’ËºŸâ®—¥°“√
 “¡“√∂„™â§«“¡√Ÿâ§«“¡ “¡“√∂‰¥âÕ¬à“ß‡µÁ¡∑’Ë ª√“»®“°·√ß°¥¥—π∑“ß°“√‡¡◊Õß
·≈–‰¡àµâÕßµÕ∫ πÕß¢âÕ‡√’¬°√âÕßµà“ßÊ ¡“°¡“¬®“°ª√–™“™π À“°·µà°“√
∫√‘À“√µâÕß‡ªìπ‰ªµ“¡π‚¬∫“¬¢Õß ¿“∑âÕß∂‘Ëπ‡∑à“π—Èπ ‚§√ß √â“ß√Ÿª·∫∫
 ¿“-ºŸâ®—¥°“√π’È ‰¡à‡À¡“–°—∫‡¡◊Õß∑’Ë¡’¢π“¥‡≈Á° ‡æ√“–‡¡◊Õß‡≈Á°Ê ¡—°®–¡’√“¬‰¥â
‰¡à¡“°æÕ∑’Ë®–‰ª®à“¬‡ªìπ§à“µÕ∫·∑πºŸâ®—¥°“√∑’Ë∑”ß“π‡µÁ¡‡«≈“´÷Ëß‡ªìπ§à“„™â®à“¬
∑’Ë Ÿß¡“° ·≈–‰¡à‡À¡“–°—∫∑âÕß∂‘Ëπ¢π“¥„À≠à‡æ√“–„π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡’¢π“¥„À≠à ºŸâ®—¥°“√
¡—°®–µâÕß‡º™‘≠°—∫ À¿“æ·√ßß“π∑’Ë‡¢â¡·¢Áß√«¡∂÷ß°≈ÿà¡º≈ª√–‚¬™πåµà“ßÊ
‡π◊ËÕß®“°°≈ÿà¡‡À≈à“π’È¡—°¡’§«“¡‡™◊ËÕ«à“ºŸâ®—¥°“√¡’∑—»π§µ‘∑’Ë‡ªìπ∏ÿ√°‘®‡°‘π‰ª34

√«¡∂÷ß‡¡◊Õß¢π“¥„À≠à¡—°µâÕß°“√ºŸâπ”∑’Ë‡¢â¡·¢Áß ·≈–¡’§«“¡‡ªìπºŸâπ”∑“ß°“√‡¡◊Õß
 Ÿß (Leadership) ·µàΩÉ“¬∫√‘À“√¢Õß√Ÿª·∫∫ ¿“-ºŸâ®—¥°“√ ¢“¥§ÿ≥ ¡∫—µ‘
‡À≈à“π—Èπ ‡æ√“–‰¡à‰¥â¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß¢Õßª√–™“™π ·≈–‰¡à¡’∞“π∑“ß°“√
‡¡◊Õß„πæ◊Èπ∑’Ë¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡≈¬

‚¥¬∑—Ë«‰ª  ¿“∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß‚§√ß √â“ß√Ÿª·∫∫π’È®–¡’¢π“¥‡≈Á° ¡“®“°°“√
‡≈◊Õ°µ—Èß ¡’ ¡“™‘° ¿“ª√–¡“≥ 5-9 §π  ¿“∑âÕß∂‘Ëππ’È¡’≈—°…≥–§≈â“¬°—∫
§≥–°√√¡°“√„π√Ÿª∫√‘…—∑ ‚¥¬ à«π„À≠à·≈â« ¿“®–¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë‡ªìπºŸâ°”Àπ¥
π‚¬∫“¬ ÕÕ°¢âÕ∫—≠≠—µ‘·≈–§«∫§ÿ¡°“√∑”ß“π¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ  ¿“π’È¡’Õ”π“®·µàßµ—Èß

33 ¥Ÿ‡æ‘Ë¡‡µ‘¡„π Williiam O. Winton, Ibid., p.206 ·≈– Bernard H. Ross. Ibid., p.90.
34 David C. Saffell and Harry Basehart , Ibid., p.238-240.
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∂Õ¥∂Õπ·≈–§«∫§ÿ¡°“√∫√‘À“√¢ÕßºŸâ®—¥°“√ ºŸâ®—¥°“√®–¡’ ∂“π–‡ªìπæπ—°ß“π
‡∑»∫“≈∑’Ë∂Ÿ°®â“ß¡“‚¥¬ ¿“ ‡ªìπµ”·ÀπàßÀ—«Àπâ“æπ—°ß“πª√–®”ΩÉ“¬∫√‘À“√ ‰¡à„™à
µ”·Àπàß∑“ß°“√‡¡◊Õß ºŸâ∑’Ë∂Ÿ° ¿“®â“ß¡“‡ªìπºŸâ®—¥°“√µâÕß‡ªìπºŸâ∑’Ë¡’§«“¡√Ÿâ§«“¡
™”π“≠„π°“√∫√‘À“√ °“√∑’Ë®–¡’Õ”π“®„π∞“π–∑’Ë‡ªìπµ—«·∑π¢Õß ¿“∑âÕß∂‘Ëπ
 “¡“√∂·µàßµ—Èß ∂Õ¥∂Õπ ·≈–§«∫§ÿ¡°“√¥”‡π‘πß“π¢ÕßÀ—«Àπâ“Àπà«¬ß“πµà“ßÊ
·≈–ºŸâ®—¥°“√°Á®–µâÕß√—∫º‘¥™Õ∫µàÕ ¿“´÷Ëßª√–™“™π‡ªìπºŸâ‡≈◊Õ°µ—Èß¡“ ‚¥¬∑—Ë«‰ª
ºŸâ®—¥°“√®–¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¡“°°«à“µ—«π“¬°‡∑»¡πµ√’´÷Ëß„π‚§√ß √â“ß√Ÿª·∫∫π’È
π“¬°‡∑»¡πµ√’®–∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπª√–∏“π ¿“¥â«¬µ—«π“¬°‡∑»¡πµ√’¡’Àπâ“∑’Ë‡ªìπ
‡æ’¬ßª√–∏“π„π∑’Ëª√–™ÿ¡ ¿“ ‡ªìπª√–∏“π„πæ‘∏’µà“ßÊ ¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ‡∑à“π—Èπ ·µà
 ”À√—∫ºŸâ®—¥°“√∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπÀ—«Àπâ“°“√∫√‘À“√ß“π ¡’≈—°…≥–§≈â“¬ºŸâ®—¥°“√∫√‘…—∑
´÷Ëß∫√√¥“ºŸâ∂◊ÕÀÿâπ°Á§◊Õª√–™“™π ‚¥¬ª√–™“™π‡≈◊Õ°§≥–°√√¡°“√∫√‘…—∑´÷Ëß°Á
§◊Õ ¿“∑âÕß∂‘Ëππ—Ëπ‡Õß

‡¡◊ËÕ¡’·π«§‘¥∑’Ë«à“ºŸâ∫√‘À“√‡¡◊ÕßµâÕß‡ªìπ¡◊ÕÕ“™’æ ¥—ßπ—Èπ °√–∫«π°“√ √√À“
ºŸâ∫√‘À“√‡¡◊ÕßÀ√◊ÕÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ®÷ß¡’∑’Ë¡“∑’Ëæ‘‡»…·≈–‰¡à‡À¡◊Õπ
°—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π√Ÿª·∫∫Õ◊Ëπ ´÷Ëß°Á§◊ÕºŸâ∫√‘À“√Õß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰¡à‰¥â¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß¢Õßª√–™“™π‰¡à«à“∑“ßµ√ßÀ√◊Õ‚¥¬ÕâÕ¡ À“°
·µà¡“®“°°“√§—¥ √√À√◊Õ √√À“®“°ºŸâ∑’Ë¡’§ÿ≥ ¡∫—µ‘„π°“√∫√‘À“√‡¡◊Õß§√∫µ“¡
∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥·≈â««à“®â“ß∑” —≠≠“ºŸ°¡—¥°—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ«à“
®–∑”°“√∫√‘À“√‡¡◊Õß„Àâ‰¥âµ“¡‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ë ¿“¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
·≈–°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥ ‚¥¬¡’°“√°”Àπ¥§à“µÕ∫·∑πÀ√◊Õ§à“®â“ß„Àâ·°àºŸâ∫√‘À“√
‡¡◊Õß‰«âÕ¬à“ß™—¥‡®π„π —≠≠“«à“®â“ßπ—Èπ35

‚¥¬ √ÿª·≈â« √–∫∫ºŸâ®—¥°“√¡’≈—°…≥– ”§—≠∑’Ëπà“ π„® ¥—ßµàÕ‰ªπ’È

35 James Q. Wilson and John J. DiIulio, Jr., American Government Institutions and Politics
(Boston: Houghton Mifflin), p. 715.
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3.4.1 ‡ªìπ°“√º ¡º “π¢ÕßÕ”π“®

§◊Õ °“√¥”‡π‘π°“√«“ßπ‚¬∫“¬„π°“√∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ °“√µ√“
‡∑»∫—≠≠—µ‘∑âÕß∂‘Ëπ·≈–°“√§«∫§ÿ¡°“√∫√‘À“√ß“π∑—Èßª«ß ®–√«¡Õ¬Ÿà„π§«“¡
√—∫º‘¥™Õ∫¢Õß ¿“∑âÕß∂‘Ëπ·µà‡æ’¬ßÕß§å°√‡¥’¬« ‰¡à¡’°“√·∫àß·¬°Õ”π“®ÕÕ°
‡ªìπ¢ÕßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘·≈–ΩÉ“¬∫√‘À“√ ¥—ßπ—Èπ §«“¡®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕß®—¥„Àâ¡’¥ÿ≈¬å
·ÀàßÕ”π“®√–À«à“ßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘·≈–ΩÉ“¬∫√‘À“√®÷ßÀ¡¥‰ª

3.4.2 ¢π“¥¢Õß ¿“∑âÕß∂‘Ëπ

„π‚§√ß √â“ß√Ÿª·∫∫π’È ¿“®–¡’¢π“¥¬àÕ¡Ê ‚¥¬®–‰¡àπ‘¬¡„Àâ¡’
 ¿“„À≠à‡°‘π‰ª ´÷Ëßª°µ‘·≈â« ¿“®–¡’ ¡“™‘°‡æ’¬ß 5-9 §π ‡∑à“π—Èπ

3.4.3 ‰¡à¡’°“√·∫àß·¬°Õ”π“®·µà‡ªìπ°“√·∫àß·¬°Àπâ“∑’Ë

À≈—°¢Õß√–∫∫ºŸâ®—¥°“√∑’Ë ”§—≠ª√–°“√Àπ÷Ëß §◊Õ ¡’°“√°”Àπ¥
„Àâ·∫àß·¬°¿“√–Àπâ“∑’Ë§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫‡ªìπ —¥ à«π∑’Ë·πàπÕπ‰«â ‚¥¬„Àâ ¿“∑âÕß∂‘Ëπ
∑”Àπâ“∑’Ë„π°“√µ√“‡∑»∫—≠≠—µ‘ °”Àπ¥π‚¬∫“¬·≈–§«∫§ÿ¡„Àâ°‘®°“√µà“ßÊ ¥”‡π‘π
‰ªµ“¡π‚¬∫“¬∑’Ë«“ß‰«â  à«π¿“√–Àπâ“∑’Ë„π°“√∫√‘À“√„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡π‚¬∫“¬π—Èπ
¡Õ∫„Àâ‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢ÕßºŸâ∑’Ë¡’§«“¡™”π“≠À√◊Õ¡◊ÕÕ“™’æ´÷Ëß ¿“®â“ß¡“∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπ
ºŸâ®—¥°“√¢Õß∑âÕß∂‘Ëππ—ÈπÊ

3.4.4 ¡’ºŸâ∫√‘À“√‡æ’¬ß§π‡¥’¬«§◊ÕºŸâ®—¥°“√

´÷Ëß‡ªìπÀ—«Àπâ“ ”π—°ß“π‡æ’¬ß§π‡¥’¬«·≈–‡ªìπ∫ÿ§§≈∑’Ë ‰¥â√—∫°“√
‡≈◊Õ°‡øÑπ·≈–·µàßµ—Èß¡“‚¥¬ ¿“∑âÕß∂‘Ëπ ‚¥¬∑“ß ¿“æ‘®“√≥“®“°ºŸâ∑’Ë¡’§«“¡√Ÿâ
§«“¡ “¡“√∂ ‚¥¬ºŸâ®—¥°“√π—Èπ¡’Õ”π“®‡¥Á¥¢“¥„π°“√·µàßµ—ÈßÀ√◊Õ∂Õ¥∂Õπ
À—«Àπâ“ΩÉ“¬À√◊Õ·ºπ°µà“ßÊ µ≈Õ¥®πæπ—°ß“π¢ÕßÕß§å°√∑—ÈßÀ¡¥ ·≈–
πÕ°®“°π—ÈπºŸâ®—¥°“√¬—ß√—∫º‘¥™Õ∫„π°“√∑”ß∫ª√–¡“≥‡ πÕ ¿“∑âÕß∂‘Ëπ √«¡
∑—Èß§«∫§ÿ¡∫—ß§—∫∫—≠™“ß“π¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ∑—Èßª«ß ‡æ◊ËÕ∑’Ë®–‰¥â “¡“√∂¥”‡π‘π°“√
‰¥âÕ¬à“ß¡’Õ‘ √–‡µÁ¡∑’Ë
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3.4.5  ¿“§«∫§ÿ¡°“√∫√‘À“√

§◊Õ  ¿“®–„™âÕ”π“®·µàßµ—Èß·≈–∂Õ¥∂ÕπÀ—« ”π—°ß“π´÷Ëß°Á
À¡“¬∂÷ßºŸâ®—¥°“√„π‡«≈“„¥°Á‰¥â ´÷Ëß‚¥¬¡“°·≈â«¡—°®–‰¡à‡√Á«°«à“ 1 ªïÀ≈—ß°“√∑”
 —≠≠“«à“®â“ß ‡æ◊ËÕ‡ªìπ°“√„Àâ‡«≈“ºŸâ®—¥°“√‰¥â¡’‚Õ°“ „π°“√æ‘ Ÿ®πåΩï¡◊Õ¢Õß
µπ‡Õß‡ ’¬°àÕπ πÕ°®“°π—Èπ  ¿“¬—ß¡’Õ”π“®„π°“√µ√«® Õ∫∫—≠™’·≈–°“√
∫√‘À“√ß“π¢ÕßºŸâ®—¥°“√‰¥âµ≈Õ¥‡«≈“ °“√‡ πÕ¢ÕÀ√◊ÕÕπÿ¡—µ‘„π‡√◊ËÕß„¥Ê °Áµ“¡
°ÁµâÕßÕ¬Ÿà„π¥ÿ≈¬æ‘π‘®¢Õß ¿“ ‚¥¬ ¿“ “¡“√∂¡’Õ”π“®¬—∫¬—Èß‰¥â πÕ°®“°π—Èπ  ¿“
¬—ß¡’Õ”π“®„π°“√§«∫§ÿ¡°“√„™â®à“¬‡ß‘πÕ—π‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ ”§—≠¢Õß ¿“∑’Ë¡’µàÕ
ΩÉ“¬∫√‘À“√ ·≈–ºŸâ®—¥°“√¡’Àπâ“∑’Ë∑’Ë®–µâÕß‡ πÕº≈ß“π¢ÕßµπµàÕ∑’Ëª√–™ÿ¡ ¿“
·≈–µâÕß§Õ¬µÕ∫¢âÕ´—°∂“¡¢Õß ¡“™‘° ¿“‡°’Ë¬«°—∫°“√∫√‘À“√ß“π¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ
Õ’°¥â«¬

3.4.6 µ”·ÀπàßºŸâ®—¥°“√‰¡à¡’°“√®”°—¥√–¬–‡«≈“∑’Ë·πàπÕπ

‚¥¬¬÷¥À≈—°∑’Ë«à“‡æ◊ËÕ„Àâæπ—°ß“πÕß§å°√∑ÿ°§π·≈–∑ÿ°√–¥—∫™—Èπ
 “¡“√∂¬÷¥∂◊Õß“π∑’Ëµπ°√–∑”Õ¬Ÿà‡ªìπß“πÕ“™’æ‰¥â ‚¥¬ª°µ‘·≈â«®–‰¡à¡’°“√
°”Àπ¥√–¬–‡«≈“°“√¥”√ßµ”·Àπàß¢ÕßºŸâ®—¥°“√ µ≈Õ¥®πÀ—«Àπâ“ΩÉ“¬À√◊Õ
·ºπ°‡Õ“‰«â ·µà∑—Èßπ’È°ÁÕ¬Ÿà„π¥ÿ≈¬æ‘π‘®¢Õß ¿“∑’Ë®– “¡“√∂∂Õ¥∂ÕπºŸâ®—¥°“√
·≈–µ—«ºŸâ®—¥°“√‡Õß°Á¡’Õ”π“®∂Õ¥∂ÕπÀ—«Àπâ“ΩÉ“¬À√◊Õ·ºπ°À√◊Õæπ—°ß“π§π
„¥°Á‰¥â

‚§√ß √â“ß√Ÿª·∫∫ ¿“-ºŸâ®—¥°“√π’È  ¿“∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß
‚¥¬µ√ß¡“®“°ª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëππ—ÈπÊ §«“¡√—∫º‘¥™Õ∫¢Õß ¿“∑âÕß∂‘Ëπ„π
‚§√ß √â“ß√Ÿª·∫∫π’È§≈â“¬°—∫§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫¢Õß ¿“„π‚§√ß √â“ß√Ÿª·∫∫
 ¿“-π“¬°‡∑»¡πµ√’ ·µà≈—°…≥–‡¥àπ¢Õß§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫¢Õß ¿“„π‚§√ß √â“ß
√Ÿª·∫∫ ¿“-ºŸâ®—¥°“√π’È°Á§◊Õ °“√‡≈◊Õ°‡øÑπµ—«ºŸâ®—¥°“√ ÷́Ëß®–¡“∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπ
À—«Àπâ“ ”π—°ß“π ‡æ√“– ¿“‰¥â√—∫°“√‡≈◊Õ°µ—Èß¡“·≈–Àπâ“∑’Ë∑’Ë ”§—≠¢Õß ¿“°Á§◊Õ
‡ªìπºŸâ°”Àπ¥π‚¬∫“¬„π°“√∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëππ—ÈπÊ ¥—ßπ—Èπ °“√§«∫§ÿ¡µ—«ºŸâ®—¥°“√
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®÷ßÕ¬Ÿà∑’Ë ¿“‚¥¬ ¡∫Ÿ√≥å

„π à«π¢ÕßºŸâ®—¥°“√ ¡“®“°°“√·µàßµ—Èß¢Õß ¿“∑âÕß∂‘Ëπ ¥—ßπ—Èπ
ºŸâ®—¥°“√®÷ß√—∫º‘¥™Õ∫µàÕ ¿“∑âÕß∂‘Ëπ  ¿“∑âÕß∂‘Ëπ “¡“√∂ª≈¥À√◊Õ‰≈àºŸâ®—¥°“√
ÕÕ°‰¥â ¥—ßπ—Èπ ‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ë®–∑”„ÀâºŸâ®—¥°“√Õ¬Ÿà„πµ”·ÀπàßµàÕ‰ª‰¥â §◊Õ

 ºŸâ®—¥°“√®–µâÕß∑”¢âÕ‡ πÕ Ÿà ¿“ ‚¥¬‡ªìπ¢âÕ‡ πÕ∑’ËÕ¬Ÿà„πÕ”π“®Àπâ“∑’Ë
¢Õßµπ‡Õß ®–µâÕß “¡“√∂µÕ∫§”∂“¡¢Õß ¿“·≈–‡ªìπ¢âÕ‡ πÕ∑’Ë¡’
§«“¡‡À¡“– ¡°—∫™ÿ¡™π

 ºŸâ®—¥°“√µâÕß “¡“√∂√«∫√«¡¢âÕ∂°‡∂’¬ßµà“ßÊ ∑’Ë‡ªìπª√–‡¥Áπ
 “∏“√≥–Õ¬Ÿà„π∑âÕß∂‘Ëπ ‚¥¬ ¿“∑âÕß∂‘ËπµâÕß°“√„ÀâºŸâ®—¥°“√π”
ªí≠À“‡À≈à“π—Èπ¡“¢∫§‘¥·≈â«‡ πÕ∑“ßÕÕ°„Àâ·°à ¿“√—∫øíß

 ºŸâ®—¥°“√®–µâÕßª°ªÑÕßÀ—«Àπâ“‡®â“Àπâ“∑’Ë∑’Ëµπ‡Õß·µàßµ—Èß ́ ÷Ëß∫“ß§√—Èß
Õ“®∑”ß“π·≈â«‰¡à‡ªìπ∑’Ëæ÷ßæÕ„®¢Õß™ÿ¡™π

 ºŸâ®—¥°“√®–µâÕß√—°…“ß∫ª√–¡“≥ ÷́ËßµâÕß·¬°·¬–√–¥—∫§«“¡
®”‡ªìπ¢Õß¢âÕ‡√’¬°√âÕß∑’Ë¡“®“°°≈ÿà¡µà“ßÊ „π™ÿ¡™π36

‚¥¬ºŸâ®—¥°“√®–¡’Àπâ“∑’Ë·≈–§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫„π°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π ¥—ßπ’È

 §«∫§ÿ¡°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π¢ÕßÀπà«¬ß“πµà“ßÊ ´÷Ëß¢÷Èπµ√ßµàÕºŸâ®—¥°“√
µ≈Õ¥®π·µàßµ—Èß∂Õ¥∂ÕπÀ—«Àπâ“Àπà«¬ß“πµà“ßÊ ¥â«¬

 §«∫§ÿ¡√—°…“°ÆÀ¡“¬∑’ËÕÕ°‚¥¬ ¿“∑âÕß∂‘Ëπ ¥”‡π‘πß“π∫√‘À“√µ“¡
·π«π‚¬∫“¬∑’Ë ¿“‰¥â«“ß√Ÿª‰«â

 ·µàßµ—Èß∂Õ¥∂Õπ¢â“√“™°“√Õ◊ËπÊ µ“¡°ÆÀ¡“¬ ·≈–√–‡∫’¬∫
¢âÕ∫—ß§—∫∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„π¢âÕ∫—≠≠—µ‘∑âÕß∂‘Ëπ

  ®—¥∑”ß∫ª√–¡“≥ª√–®”ªï¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ·≈–·π–π” ¿“‡°’Ë¬«°—∫°“√
‡ß‘π¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ

36 Williiam O. Winton, Ibid., p. 206-207.
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 ∑”Àπâ“∑’ËÕ◊ËπÊ ∑’Ë ¿“∑âÕß∂‘Ëπ¡Õ∫À¡“¬„Àâ°√–∑”

√–∫∫ºŸâ®—¥°“√¡’≈—°…≥–·¬°°“√‡¡◊Õß°—∫°“√∫√‘À“√ÕÕ°®“°°—π‚¥¬‡¥Á¥¢“¥
§◊Õ  ¿“∑âÕß∂‘Ëπ´÷Ëß¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß®–∑”Àπâ“∑’Ë¥â“π°“√‡¡◊Õß §◊Õ °“√µ√“
¢âÕ∫—≠≠—µ‘∑’Ë®”‡ªìπ¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ·≈–°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬‡æ◊ËÕµÕ∫ πÕß§«“¡
µâÕß°“√¢Õßª√–™“™π∑’Ë‡≈◊Õ°µπ‡Õß¡“  à«πºŸâ®—¥°“√®–∑”Àπâ“∑’Ë„π°“√∫√‘À“√ß“π
‚¥¬Õ‘ √–‡æ◊ËÕµÕ∫ πÕß§«“¡µâÕß°“√¢Õß ¿“∑âÕß∂‘Ëπ ‰¡àµâÕßµÕ∫ πÕß§«“¡
µâÕß°“√¢Õßª√–™“™π ´÷Ëß®–∑”„ÀâºŸâ®—¥°“√ “¡“√∂∑”ß“π‰¥âÕ¬à“ß¡’
ª√– ‘∑∏‘¿“æ‡æ◊ËÕ„Àâ ¿“‰«â«“ß„® ‡æ◊ËÕ®–‰¥â‰¡à∂Ÿ° ¿“∂Õ¥∂Õπ ÷́Ëß«‘∏’°“√‡À≈à“π’È
®–‰¡à¡’Õ¬Ÿà„π√–∫∫∑’ËΩÉ“¬∫√‘À“√¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß®“°ª√–™“™π ´÷Ëßµ—«ºŸâπ”
ΩÉ“¬∫√‘À“√ “¡“√∂Õâ“ß‰¥â«à“µπ°Á‰¥â√—∫°“√‡≈◊Õ°µ—Èß®“°ª√–™“™π‡À¡◊Õπ°—π °“√
∂Õ¥∂Õπ°Á°√–∑”‰¥â¬“° ‡æ√“–®–µâÕß√Õ„Àâ§√∫«“√–∑’Ë¡’°“√‡≈◊Õ°µ—Èß„À¡à

∑—Èßπ’È ¢âÕ¥’¢Õß√–∫∫ ¿“-ºŸâ®—¥°“√  “¡“√∂ √ÿª„π “√– ”§—≠‰¥â ¥—ßπ’È

 ¡’‡Õ°¿“æ„π°“√∫—ß§—∫∫—≠™“ §◊Õ µ”·Àπàß Ÿß ÿ¥„π°“√∫√‘À“√Õ¬Ÿà∑’Ë
ºŸâ®—¥°“√

 ¡’°“√ª√– “πß“π∑’Ë¥’ ‚¥¬ºŸâ®—¥°“√µ‘¥µàÕ°—∫ ¿“·≈–√—∫‚Õπ
π‚¬∫“¬‰ªªØ‘∫—µ‘‚¥¬‡ªìπÀ—«Àπâ“Àπà«¬ß“πµà“ßÊ

 ¡’°“√¡Õ∫À¡“¬Àπâ“∑’Ëµà“ßÊ ÕÕ°‰ª (Delegation of Authority)

 ¡’°“√√—∫º‘¥™Õ∫µ“¡≈”¥—∫™—ÈπÀ√◊Õ∑’Ë‡√’¬°«à“ Line of Authority

 ¡’°“√√«¡Õ”π“®‡Õ“‰«â‚¥¬ ¿“‡ªìπºŸâ„™âÕ”π“®µà“ßÊ ·µàºŸâ‡¥’¬«

 ¡’≈—°…≥–°“√ √â“ßºŸâπ”ΩÉ“¬∫√‘À“√ ‚¥¬ºŸâ®—¥°“√¡’Õ‘ √–„π°“√
¥”‡π‘πß“πæÕ ¡§«√

 ª√–À¬—¥§à“„™â®à“¬ ∑—Èßπ’È ‰¡à„™àÕß§å°√√Ÿªπ’È®–≈¥§à“„™â®à“¬Õ—π®”‡ªìπ¢Õß
Õß§å°√≈ß §à“„™â®à“¬Õ“® Ÿß¢÷Èπ‡¡◊ËÕ¡’∫√‘°“√∑’ËµâÕß„Àâ°—∫ª√–™“™π
¡“°¢÷Èπ ∂â“®–‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—π·≈â« Õß§å°√„π√Ÿªπ’Èª√–™“™π‰¥â√—∫º≈
µÕ∫·∑π¡“°°«à“√ŸªÕ◊Ëπ„π®”π«π‡ß‘π‡∑à“°—π
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Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ·¡â√Ÿª·∫∫ ¿“-ºŸâ®—¥°“√®–¡’¢âÕ¥’Õ¬ŸàÀ≈“¬ª√–°“√ ¢≥–
‡¥’¬«°—π√–∫∫π’È°Á¡’¢âÕ‡ ’¬Õ¬Ÿà‡™àπ°—π ‰¥â·°à

 ¢“¥§«“¡‡ªìπºŸâπ”∑“ß°“√‡¡◊Õß  ¿“¡’Õ”π“®¡“°æ√âÕ¡∑’Ë®–
∂Õ¥∂ÕπºŸâπ”ΩÉ“¬∫√‘À“√ ‡æ√“–µ—«ºŸâ®—¥°“√‰¡à ‰¥â‡¢â“¡“Õ¬Ÿà„π
µ”·Àπàß‚¥¬ºà“π°“√‡≈◊Õ°µ—Èß ¥—ßπ—Èπ ®÷ß‡ªìπ°“√‡πâπÕ”π“®¢Õß
 ¿“¡“° ‚¥¬ª°µ‘·≈â«§πÕ‡¡√‘°—ππ‘¬¡„Àâ¡’°“√‡≈◊Õ°µ—Èß‡®â“Àπâ“∑’Ë
∑ÿ°ΩÉ“¬Õ¬Ÿà·≈â« πÕ°®“°π—Èπ  ¿“¬—ß‰¡à “¡“√∂‡ªìπºŸâπ”‰¥â ‡æ√“–¡’
®”π«π‡°‘π°«à“ 1 §π  à«ππ“¬°‡∑»¡πµ√’„π√–∫∫π’È°ÁÕ“®®–∂◊Õ
‚Õ°“ „™âÕ‘∑∏‘æ≈‡¢â“§√Õ∫ß”°“√∫√‘À“√ß“π¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â

 ‰¡à¡’§«“¡‡ªìπª√–™“∏‘ª‰µ¬ ‡æ√“–Õ”π“®¢Õß°“√∫√‘À“√µ°Õ¬Ÿà°—∫
§πÊ ‡¥’¬« ‚¥¬‡©æ“–„π°√≥’∑’ËÀ“° ¿“‡≈◊Õ°ºŸâ®—¥°“√º‘¥ ‰¥â§π‰¡à¡’
ª√– ‘∑∏‘¿“æ‡¢â“¡“®–∑”„Àâß“π¢Õß∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ‡ ’¬À“¬‰¥â

 „π∫“ß°√≥’‰¡à “¡“√∂®– √√À“ºŸâ¡’§«“¡™”π“≠¡“‡ªìπºŸâ®—¥°“√‰¥â

 ‰¡à‡À¡“–°—∫∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡’¢π“¥„À≠à ‡æ√“–§«“¡‡ªìπºŸâπ”¢Õßπ“¬°
‡∑»¡πµ√’∂Ÿ°∫—Ëπ∑Õπ≈ß ‡ªìπ°“√≈¥Õ”π“®π“¬°‡∑»¡πµ√’´÷Ëß
∫“ß·Ààß‰¥â√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß‚¥¬µ√ß¡“®“°ª√–™“™π ·µà°≈—∫‰ª‡æ‘Ë¡Õ”π“®
„Àâ°—∫ºŸâ®—¥°“√ ÷́Ëß¡‘‰¥âºà“π°“√‡≈◊Õ°µ—Èß¡“



 “√“πÿ°√¡°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬

45

·ºπ¿“æ∑’Ë 9 · ¥ß‚§√ß √â“ß√Ÿª·∫∫ ¿“-ºŸâ®—¥°“√

„πª√–‡∑» À√—∞Õ‡¡√‘°“ ‚§√ß √â“ß√Ÿª·∫∫ ¿“-ºŸâ®—¥°“√π’È πÕ°®“°®–
¡’°“√„™âÕ¬à“ß·æ√àÀ≈“¬„πÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑—Ë«‰ª·≈â« ¬—ß¡’°“√„™â
Õ¬à“ß·æ√àÀ≈“¬„πÀπà«¬°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡’¿“√°‘®æ‘‡»…‡¥’¬«Õ¬à“ß„¥Õ¬à“ß
Àπ÷Ëß ‡™àπ ‡¢µ‚√ß‡√’¬π (School district) (°«à“ 18,000 ·Ààß) ‡¢µ°“√¢π àß
(Transportation district) ·≈–‡¢µπÈ” (Water district)37 ‡ªìπµâπ

4. §«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß°“√®—¥‚§√ß √â“ßÕß§å°√ª°§√Õß

 à«π∑âÕß∂‘Ëπ°—∫∫√‘∫∑µà“ßÊ

®“°‡π◊ÈÕÀ“∑’Ë°≈à“«¡“°àÕπÀπâ“∑’Ë®–æ∫«à“ ‚§√ß √â“ß∑’Ë¡’°“√„™âÕ¬Ÿà„π
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ¡’Õ¬ŸàÀ≈“¬√Ÿª·∫∫ ·≈–„π·µà≈–√Ÿª·∫∫°Á¡’¢âÕ¥’
¢âÕ‡ ’¬·µ°µà“ß°—π ́ ÷Ëß “‡Àµÿ∑’Ë¡’À≈“¬√Ÿª·∫∫ ‡π◊ËÕß®“°‚§√ß √â“ß√Ÿª·∫∫Àπ÷ËßÊ
®–¡’§«“¡‡À¡“– ¡°—∫°“√π”¡“„™â°—∫ ¿“æ¢Õß™ÿ¡™πÀ√◊Õ∑âÕß∂‘ËπÀπ÷Ëß‡∑à“π—Èπ ‰¡à¡’

37 Williiam O. Winton , Ibid., p.207.

 ¿“∑âÕß∂‘Ëπ

´÷Ëß¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß ∑”Àπâ“∑’Ë„π
∑“ßπ‘µ‘∫—≠≠—µ‘·≈–°”Àπ¥∑‘»∑“ß
·≈–π‚¬∫“¬¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ„π‡«≈“
‡¥’¬«°—π ·≈â« àß„ÀâºŸâ®—¥°“√´÷Ëß‡ªìπ¡◊Õ
Õ“™’æ∑’Ë«à“®â“ß¡“‡ªìπºŸâ¥”‡π‘π°“√

ºŸâ®—¥°“√

¡“®“°°“√§—¥‡≈◊Õ°·≈–«à“®â“ß‚¥¬
 ¿“∑âÕß∂‘Ëπ ∑”Àπâ“∑’Ë¥”‡π‘π°“√µ“¡
∑’Ë ¿“∑âÕß∂‘ËπµâÕß°“√„Àâ ”‡√Á®

ª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπºŸâ‡≈◊Õ°µ—Èß ¿“∑âÕß∂‘Ëπ

§—¥‡≈◊Õ°

·≈–«à“®â“ß

À—«Àπâ“ΩÉ“¬µà“ßÊ „πÕß§å°√´÷Ëß
·µàßµ—ÈßÀ√◊Õ∂Õ¥∂Õπ‚¥¬ºŸâ®—¥°“√
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‚§√ß √â“ß√Ÿª·∫∫„¥∑’Ë¡’§«“¡ ¡∫Ÿ√≥å·∫∫„πµ—«‡Õß·≈– “¡“√∂µÕ∫ πÕß°—∫
§«“¡µâÕß°“√∑’Ë¡’ ¿“æ·«¥≈âÕ¡·≈–ªí®®—¬¿“¬„π∑’Ë·µ°µà“ß°—π¢Õß·µà≈–∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â
®ÿ¥π’È®÷ß‡ªìπ∑’Ë¡“¢Õß‚§√ß √â“ßÀ≈“°À≈“¬√Ÿª·∫∫ ‡æ◊ËÕ„Àâ·µà≈–∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â‡≈◊Õ°
„™â√Ÿª·∫∫∑’Ë‡À¡“– ¡°—∫µπ‡Õß

„π°“√æ‘®“√≥“°“√∑”ß“π¢Õß‚§√ß √â“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
·µà≈–√Ÿª·∫∫π—Èπ ‰¥â¡’°“√»÷°…“§«“¡ —¡æ—π∏å¢Õß‚§√ß √â“ß°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ
°—∫ªí®®—¬·≈–∫√‘∫∑¢Õß —ß§¡„πª√–‡∑» À√—∞Õ‡¡√‘°“·≈–æ∫«à“‚§√ß √â“ß√Ÿª·∫∫
Àπ÷ËßÊ  “¡“√∂µÕ∫ πÕß‰¥â¥’„π∫√‘∫∑¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ≈—°…≥–Àπ÷Ëß ´÷Ëß¡’§«“¡
 —¡æ—π∏å°—∫ªí®®—¬À≈“¬ª√–°“√ ¥—ßµàÕ‰ªπ’È

 ‚§√ß √â“ß°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ°—∫°“√‡¡◊Õß

 ‚§√ß √â“ß°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ°—∫§«“¡°“√°√–®“¬Õ”π“®∑“ß
°“√‡¡◊Õß

 ‚§√ß √â“ß°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ°—∫≈—°…≥– —ß§¡ ‡»√…∞°‘®¢Õß™ÿ¡™π

 ‚§√ß √â“ß°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ°—∫¢π“¥¢Õßª√–™“°√

4.1 §«“¡ —¡æ—π∏å¢Õß‚§√ß √â“ßÕß§å°√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ°—∫°“√‡¡◊Õß

‚§√ß √â“ß°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰¡à‰¥â‡ªìπ ‘Ëß∑’Ëª≈Õ¥®“°º≈°√–∑∫¢Õß
°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß√Õ∫¢â“ß ‡æ√“–‚¥¬°Æ°µ‘°“·≈â«‚§√ß √â“ß°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ
‡ªìπ à«πÀπ÷Ëß¢Õß√–∫∫À√◊Õ°≈‰°∑“ß°“√‡¡◊Õß ·≈–¡’§«“¡ —¡æ—π∏å°—∫°“√
¥”‡π‘π°“√µ“¡π‚¬∫“¬ “∏“√≥– ‡™àπ √Ÿª·∫∫ ¿“-π“¬°‡∑»¡πµ√’ ‡ªìπ
‚§√ß √â“ß∑’Ë‡ªìπ‡§√◊ËÕßÀ¡“¬∑’Ë· ¥ß —≠≈—°…≥å¢Õßº≈ª√–‚¬™πåµÕ∫·∑π∑’Ë¡Õß
‡ÀÁπ‰¥â™—¥‡®π ´÷ËßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπºŸâ§«∫§ÿ¡°“√·®°®à“¬ ‚¥¬¡’
π“¬°‡∑»¡πµ√’‡ªìπ°ÿ≠·® ”§—≠¢Õß√–∫∫°“√·®°®à“¬º≈ª√–‚¬™πåπ’È °“√‰¥â
¡“ ÷́Ëßµ”·Àπàßπ“¬°‡∑»¡πµ√’‚¥¬°“√‡≈◊Õ°µ—Èß∑“ßµ√ß ·≈–µ”·Àπàß ¡“™‘°
 ¿“∑âÕß∂‘Ëπ·∫∫·∫àß‡¢µπ—Èπ ‡ªìπ°“√‰¥â¡“‡æ◊ËÕ∑”Àπâ“∑’Ëµ—«·∑π¢Õß™π™—Èπ·≈–
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°≈ÿà¡‡™◊ÈÕ™“µ‘À√◊Õº≈ª√–‚¬™πåµà“ßÊ ¥—ßπ—Èπ ®÷ß‡ªìπ∑’Ë‡™◊ËÕ°—π«à“ √Ÿª·∫∫ ¿“-π“¬°
‡∑»¡πµ√’®– “¡“√∂µÕ∫ πÕßµàÕ¢âÕ‡√’¬°√âÕß∑“ß°“√‡¡◊Õß„π·ßà¢Õß‡™◊ÈÕ™“µ‘
 ’º‘«·≈–™π™—Èπ‰¥â¥’ ¥â«¬‡Àµÿ∑’Ë ‰¡à¡’©π«π∑“ß°“√‡¡◊Õß∑’Ë®–ªî¥°—Èπ°“√‡√’¬°√âÕß
º≈ª√–‚¬™πå¥—ß°≈à“« ¥—ßπ—Èπ‚§√ß √â“ß√Ÿª·∫∫π’ÈµâÕß„™âß∫ª√–¡“≥„π°“√º≈‘µ
·≈–®—¥∫√‘°“√ “∏“√≥–∑’Ë§àÕπ¢â“ß Ÿß‡¡◊ËÕ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫√Ÿª·∫∫Õ◊Ëπ

„π∑“ßµ√ß°—π¢â“¡ ‚§√ß √â“ß√Ÿª·∫∫ ¿“-ºŸâ®—¥°“√ ´÷Ëß‡ªìπ√Ÿª·∫∫∑’Ë
·¬°Õ”π“®∑“ß°“√∫√‘À“√·≈–°“√‡¡◊ÕßÕÕ°®“°°—πÕ¬à“ß‡¥Á¥¢“¥ ‚§√ß √â“ßπ’È
‰¥âÕÕ°·∫∫©π«π∑“ß‡¡◊Õß ”À√—∫µ”·ÀπàßºŸâ®—¥°“√‡¡◊Õß‡Õ“‰«â ‚¥¬°“√‡πâπ
§«“¡‡ªìπºŸâ∫√‘À“√¡◊ÕÕ“™’æ·≈–ª√– ‘∑∏‘¿“æ„π°“√∫√‘À“√ ¥—ßπ—Èπ ®÷ß‡™◊ËÕ°—π«à“
√Ÿª·∫∫ ¿“-ºŸâ®—¥°“√π’È‡ªìπ√–∫∫°“√∫√‘À“√∑’Ë‰¡àµâÕßµÕ∫ πÕßµàÕ°“√‡√’¬°√âÕß
º≈ª√–‚¬™πå¢Õß°≈ÿà¡‡™◊ÈÕ™“µ‘  ’º‘«·≈–™π™—Èπ ºŸâ∑’Ë π—∫ πÿπ„Àâ¡’°“√„™â√Ÿª·∫∫
ºŸâ®—¥°“√ ‡æ◊ËÕµâÕß°“√„Àâ°“√∫√‘À“√ß“π∑âÕß∂‘Ëπ‡°‘¥§«“¡ª√–À¬—¥·≈–¡’
ª√– ‘∑∏‘¿“æ ‡æ√“–ºŸâ∫√‘À“√‡¡◊Õß§◊ÕºŸâ®—¥°“√ ‰¡à®”‡ªìπµâÕßÀ“∑“ßµÕ∫·∑π
ºŸâ¡’ ‘∑∏‘‡≈◊Õ°µ—Èß ‡æ√“–°“√®—¥°“√‡°’Ë¬«°—∫ªí≠À“∑“ß°“√‡¡◊Õß‡ªìπ‡√◊ËÕß¢Õß
π“¬°‡∑»¡πµ√’·≈– ¡“™‘° ¿“‰¡à„™àÀπâ“∑’Ë¢ÕßºŸâ®—¥°“√

„πª√–«—µ‘»“ µ√å°“√‡¡◊Õß¢ÕßÕ‡¡√‘°“ √Ÿª·∫∫§≥–°√√¡°“√·≈–√Ÿª·∫∫
 ¿“-ºŸâ®—¥°“√‡ªìπ¢âÕ‡ πÕ¢Õß°√–∫«π°“√ªØ‘√Ÿª°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ ‚¥¬¡’
®ÿ¥¡ÿàßÀ¡“¬‡æ◊ËÕ≈â¡‡≈‘°‚§√ß √â“ß√Ÿª·∫∫ ¿“-π“¬°‡∑»¡πµ√’ ´÷Ëß‡ªìπ√Ÿª·∫∫∑’Ë
¡’§«“¡‡°’Ë¬«æ—π°—∫°“√‡≈àπ°“√‡¡◊Õß¢Õß°≈ÿà¡ºŸâÕæ¬æ „π∫√√¥“‚§√ß √â“ß¢Õß
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑—Èß 3 √Ÿª·∫∫π’È √Ÿª·∫∫ ¿“-π“¬°‡∑»¡πµ√’¡’
≈—°…≥–§«“¡‡°’Ë¬«æ—π°—∫°“√‡¡◊Õß¡“°∑’Ë ÿ¥ ‡æ√“–‚§√ß √â“ß·∫∫π’È –∑âÕπ∂÷ß
§«“¡ÕàÕπ‰À«·≈–°“√µÕ∫ πÕßµàÕ°“√‡√’¬°√âÕß∑“ß°“√‡¡◊Õß¢Õß°≈ÿà¡Õæ¬æ
„πª√–«—µ‘»“ µ√å°“√‡¡◊ÕßÕ‡¡√‘°—π ·≈–‡æ◊ËÕ∑’Ë®–∑”„Àâ¡’Õ‘∑∏‘æ≈„π°“√ª°§√Õß
∑âÕß∂‘Ëπ„Àâ¡“°∑’Ë ÿ¥ ºŸâÕæ¬æ‡À≈à“π’È®÷ßµâÕß°“√¥”‡π‘π™’«‘µ¿“¬„µâ‚§√ß √â“ß°“√
ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫ ¿“-π“¬°‡∑»¡πµ√’38
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4.2 §«“¡ —¡æ—π∏å¢Õß‚§√ß √â“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ°—∫°“√°√–®“¬
Õ”π“®∑“ß°“√‡¡◊Õß

‚§√ß √â“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·µà≈–√Ÿª·∫∫¡’≈—°…≥–°“√
°√–®“¬Õ”π“®·µ°µà“ß°—π °≈à“«§◊Õ √Ÿª·∫∫§≥–°√√¡°“√‡ªìπ√Ÿª·∫∫∑’Ë¡’°“√
°√–®“¬Õ”π“®¡“°°«à“√Ÿª·∫∫ ¿“-π“¬°‡∑»¡πµ√’∑’Ë¡’Õ”π“®¡“°·≈–√Ÿª·∫∫
ºŸâ®—¥°“√ √Ÿª·∫∫§≥–°√√¡°“√¡’≈—°…≥–°“√√«¡»Ÿπ¬åÕ”π“®πâÕ¬∑’Ë ÿ¥ §≥–°√√¡°“√
‰¥â√—∫°“√‡≈◊Õ°µ—Èß®“°ª√–™“™π‡æ◊ËÕ∑”Àπâ“∑’Ëπ‘µ‘∫—≠≠—µ‘·≈–°√√¡°“√·µà≈–§π
¬—ß∑”Àπâ“∑’Ë„π°“√∫√‘À“√ß“π¢ÕßÀπà«¬ß“πµà“ßÊ ¿“¬„π∑âÕß∂‘ËπÕ’°¥â«¬ ©π—Èπ
Õ”π“®®÷ß‰¡à‰¥â°√–®ÿ°Õ¬Ÿà„§√§π„¥§πÀπ÷Ëß

√Ÿª·∫∫ºŸâ®—¥°“√∑’Ë¡’ ¿“∑”Àπâ“∑’Ë§≈â“¬°—∫§≥–°√√¡°“√∫√‘…—∑ ‰¥â√—∫
°“√æ‘®“√≥“«à“¡’≈—°…≥–°“√√«¡»Ÿπ¬åÕ”π“®¡“°∑’Ë ÿ¥ ‚¥¬‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫√Ÿª·∫∫
Õ◊Ëπ  “‡Àµÿ∑’Ë∑”„Àâ√Ÿª·∫∫ºŸâ®—¥°“√·≈–√Ÿª·∫∫π“¬°‡∑»¡πµ√’∑’Ë‡¢â¡·¢Áß ¡’·π«‚πâ¡
¢Õß°“√√«¡»Ÿπ¬åÕ”π“®¡“°¢÷Èπ·µà°≈—∫‡ªìπ∑’Ëπ‘¬¡¡“°¢÷Èπ πà“®–¡’ “‡Àµÿ¡“®“°
°“√¢¬“¬µ—«¢Õß¢π“¥‡¡◊Õß·≈–§«“¡ ≈—∫´—∫´âÕπ¢Õß°“√ª°§√Õß™ÿ¡™π‡¡◊Õß
´÷ËßµâÕß°“√°“√√«¡»Ÿπ¬åÕ”π“®‡æ◊ËÕ∫√√≈ÿ®ÿ¥¡ÿàßÀ¡“¬„π·ßàª√– ‘∑∏‘¿“æ¢Õß
°“√∫√‘À“√ Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡§«“¡π‘¬¡π’ÈÕ“®¡“®“° “‡ÀµÿÕ◊Ëπ Õ—π‰¥â·°à §«“¡
‡ ◊ËÕ¡»√—∑∏“„π‚§√ß √â“ß√Ÿª·∫∫π“¬°‡∑»¡πµ√’∑’Ë¡’Õ”π“®πâÕ¬·≈–§«“¡≈â¡‡À≈«
¢Õß√Ÿª·∫∫§≥–°√√¡°“√§«∫§Ÿà°—∫§«“¡ ”‡√Á®„π°“√∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫
ºŸâ®—¥°“√·≈–√Ÿª·∫∫π“¬°‡∑»¡πµ√’∑’Ë¡’Õ”π“®¡“° ‚¥¬‡©æ“–√Ÿª·∫∫ ºŸâ®—¥°“√
∑’Ë¡’®ÿ¥¡ÿàßÀ¡“¬∑’ËµâÕß°“√„π‡√◊ËÕß¢Õßª√– ‘∑∏‘¿“æ¡“°°«à“®ÿ¥¡ÿàßÀ¡“¬∑’Ë®–„Àâ
ºŸâ∫√‘À“√‡ªìπµ—«·∑π¢Õßª√–™“™π

38 Danial N. Gordon, çImmigrant and Urban Governmental Form in America cities 1933-60,é
The American Journal of Sociology 74 (September 1968), pp. 158-171 Õâ“ß∂÷ß„π °ƒ™ ‡æ‘Ë¡
∑—π®‘µµå, √“¬ß“π°“√«‘®—¬‡√◊ËÕß °“√· «ßÀ“√Ÿª·∫∫∑’Ë‡À¡“– ¡ ”À√—∫°“√ª°§√Õß‡∑»∫“≈‰∑¬ (§≥–
√—∞ª√–»“ π»“ µ√å  ∂“∫—π∫—≥±‘µæ—≤π∫√‘À“√»“ µ√å, 2537), π. 27.
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4.3 §«“¡ —¡æ—π∏å¢Õß‚§√ß √â“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ°—∫≈—°…≥–µà“ßÊ
∑“ß —ß§¡·≈–‡»√…∞°‘®™ÿ¡™π

√Ÿª·∫∫‚§√ß √â“ß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·µà≈–√Ÿª·∫∫¡’§«“¡
 —¡æ—π∏å°—∫≈—°…≥–∑“ß —ß§¡·≈–‡»√…∞°‘®¢Õß™ÿ¡™π∑’Ë·µ°µà“ß°—π °“√‡≈◊Õ°
„™â‚§√ß √â“ß√Ÿª·∫∫ „¥√Ÿª·∫∫Àπ÷Ëß¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫§à“π‘¬¡∑’Ë¡ÿàßÀ«—ßº≈ª√–‚¬™πå¢Õß
™ÿ¡™ππ—ÈπÊ ÷́Ëß·∫àßÕÕ°‡ªìπ§à“π‘¬¡∑’Ë¡ÿàßÀ«—ßº≈ª√–‚¬™πå à«πµ—«°—∫§à“π‘¬¡∑’Ë
¡ÿàßÀ«—ßº≈ª√–‚¬™πå “∏“√≥– ÷́Ëß„π™ÿ¡™π∑’Ë¡’ ∂“π–∑“ß —ß§¡·≈–‡»√…∞°‘®∑’Ë
Õ¬Ÿà„π√–¥—∫ Ÿß®–¡’°“√¬÷¥∂◊Õ§à“π‘¬¡∑’Ë¡ÿàßº≈ª√–‚¬™πå “∏“√≥– ¥—ßπ—Èπ ™ÿ¡™π
‡™àππ’È®÷ßæÕ„®∑’Ë®–‡≈◊Õ°„™â‚§√ß √â“ß°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ √Ÿª·∫∫ºŸâ®—¥°“√ ´÷Ëß
‡ªìπ√Ÿª·∫∫∑’Ë·¬°§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫∑“ß°“√‡¡◊Õß·≈–°“√∫√‘À“√ÕÕ°®“°°—π „π
∑“ßµ√ß°—π¢â“¡™ÿ¡™π∑’Ë¡’ ∂“π–∑“ß —ß§¡·≈–‡»√…∞°‘®„π√–¥—∫µË” ¡—°®–¡’§à“
π‘¬¡∑’Ë¡ÿàßÀ«—ßº≈ª√–‚¬™πå à«πµ—« ™ÿ¡™π‡™àππ’È®÷ß¡—°®–æÕ„®∑’Ë®–‡≈◊Õ°„™â
‚§√ß √â“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡’§«“¡§“∫‡°’Ë¬«°—π√–À«à“ß°“√‡¡◊Õß
°—∫°“√∫√‘À“√ π—Ëπ°Á§◊Õ √Ÿª·∫∫ ¿“-π“¬°‡∑»¡πµ√’ πÕ°®“°π’È¡’°“√Õ∏‘∫“¬«à“
µ—«·ª√∑“ß —ß§¡‡»√…∞°‘®¡’ à«π —¡æ—π∏å°—∫√Ÿª·∫∫¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘Ëπ 2 √Ÿª·∫∫ §◊Õ √Ÿª·∫∫ ¿“-π“¬°‡∑»¡πµ√’·≈–√Ÿª·∫∫ºŸâ®—¥°“√ ´÷Ëß
°≈à“«‚¥¬ √ÿª‰¥â ¥—ßπ’È

4.3.1 ™ÿ¡™π∑’Ë„™â‚§√ß √â“ß√Ÿª·∫∫ ¿“-π“¬°‡∑»¡πµ√’

¡—°ª√–°Õ∫¥â«¬ °≈ÿà¡‡™◊ÈÕ™“µ‘µà“ßÊ ∑’ËÕæ¬æ¡“®“°µà“ß·¥π ·≈–
¡’°≈ÿà¡‡™◊ÈÕ™“µ‘  ’º‘«∑’ËÀ≈“°À≈“¬ ·µà¡’≈—°…≥–∑’Ë°√–®ÿ°µ—« »“ π“∑’ËÀ≈“°À≈“¬
‡ªìπ‡¡◊ÕßÕÿµ “À°√√¡∑’Ë¡’°“√‡§≈◊ËÕπ¬â“¬∑“ß —ß§¡πâÕ¬ πÕ°®“°π’È ¬—ßæ∫«à“
‚§√ß √â“ß√Ÿª·∫∫π’È´÷Ëß‡ªìπ√Ÿª·∫∫∑’Ë¡’§«“¡ —¡æ—π∏åÀ√◊Õ¡’§«“¡‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫
°“√‡¡◊Õß Ÿß°«à“√Ÿª·∫∫Õ◊Ëπ ¡—°®–π‘¬¡„™â„π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡’¢π“¥‡≈Á°·≈–¡’≈—°…≥–
∑“ß —ß§¡·≈–‡»√…∞°‘®¢Õß™ÿ¡™π„π√–¥—∫µË”·≈–¡’§à“π‘¬¡∑’Ë¡ÿàßÀ«—ßº≈
ª√–‚¬™πå à«πµ—«®÷ßπ‘¬¡ πÕ°®“°∑âÕß∂‘Ëπ¢π“¥‡≈Á°·≈â« „π∑âÕß∂‘Ëπ¢π“¥„À≠à∂÷ß
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„À≠à¡“°‡ªìπ∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡’ªí≠À“∑’Ë´—∫´âÕπ·≈–¡’®”π«π¢Õßªí≠À“¡“°¡“¬ ¡’°≈ÿà¡
º≈ª√–‚¬™πå∑’ËµâÕß®—¥°“√¡“°¡“¬ ÷́ËßµâÕß°“√ºŸâ∫√‘À“√∑’Ë¡’¿“«–ºŸâπ” Ÿß ¡’§«“¡
 “¡“√∂„π°“√ª√– “πß“π·≈–®—¥°“√°—∫ªí≠À“¢Õß°≈ÿà¡µà“ßÊ ‰¥â¥’ ·≈–µâÕß¡’
Õ”π“®¡“°·≈–‡¥Á¥¢“¥„π°“√µ—¥ ‘π„®„π¢âÕ‡√’¬°√âÕß‡À≈à“π—Èπ ¥—ßπ—Èπ „π∑âÕß∂‘Ëπ
¢π“¥„À≠à®÷ßπ‘¬¡√Ÿª·∫∫ ¿“-π“¬°‡∑»¡πµ√’ ‚¥¬‡©æ“–π“¬°‡∑»¡πµ√’∑’Ë
‡¢â¡·¢Áß

4.3.2 ™ÿ¡™π∑’Ë„™â‚§√ß √â“ß√Ÿª·∫∫ ¿“-ºŸâ®—¥°“√

¡—°ª√“°ØÕ¬Ÿà„π™ÿ¡™π∑’Ë¡’§«“¡À≈“°À≈“¬¢Õß°≈ÿà¡™π™“µ‘
πâÕ¬°«à“ À√◊Õ¡’§«“¡À≈“°À≈“¬∑“ß —ß§¡πâÕ¬°«à“ ¡’ª√–™“°√∑’Ë¡’√“¬‰¥â·≈–
°“√»÷°…“ Ÿß°«à“ ª√–™“°√ à«π„À≠àª√–°Õ∫Õ“™’ææπ—°ß“π∫√‘…—∑ (White-
collar) ¡’ª√–™“°√·≈–™ÿ¡™π‡µ‘∫‚µ‡√Á«°«à“™ÿ¡™πÕ◊ËπÊ ¡’°“√‡§≈◊ËÕπ¬â“¬∑“ß
 —ß§¡ Ÿß·≈–ª√–™“°√ à«π„À≠à‡ªìπ™π™—Èπ°≈“ßÀ√◊Õ™π™—Èπ Ÿß39 ¥—ßπ—Èπ ≈—°…≥–
∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ëπ‘¬¡„™â‚§√ß √â“ß√Ÿª·∫∫π’È®–‡ªìπ∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ëª√–™“™π‰¡à π„®«à“„§√®–
¡“∫√‘À“√ ¢Õ‡æ’¬ß®—¥∫√‘°“√ “∏“√≥–„ÀâÕÕ°¡“¥’°ÁæÕ·≈â« ́ ÷Ëß à«π„À≠à∑âÕß∂‘Ëπ
≈—°…≥–π’È®–‡ªìπ∑âÕß∂‘Ëπ¢π“¥‡≈Á°®π∂÷ßª“π°≈“ß ·≈–‡ªìπ∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ„π
√–¬–À≈—ßÊ (™ÿ¡™π„À¡à)

4.3.3 ™ÿ¡™π∑’Ë„™â‚§√ß √â“ß√Ÿª·∫∫√Ÿª·∫∫§≥–°√√¡°“√

‡ªìπ∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë ‰¡àµâÕß°“√À√◊Õ‰¡à‰«â«“ß„®„ÀâÕ”π“®∫√‘À“√‰ªµ°
Õ¬Ÿà „π¡◊Õ¢ÕßºŸâ∫√‘À“√§π„¥§πÀπ÷Ëß ¢≥–‡¥’¬«°—π°“√∫√‘À“√ß“π¿“¬„µâ
‚§√ß √â“ßπ’È°Á¡’ªí≠À“„π‡√◊ËÕßª√– ‘∑∏‘¿“æ ¥—ßπ—Èπ ®÷ß‰¡à‡À¡“–°—∫∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡’
§«“¡µ◊Ëπµ—« ¡’§«“¡‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ√«¥‡√Á«·≈–¡’‡√◊ËÕß∑’ËµâÕß®—¥°“√®”π«π¡“°À√◊Õ

39 Leo F. Schnnore and Robert R. Alford, çForm of Government and Socio - economic Charac-
teristics of suburbs,é Adnimistratutive Science Quarterly 8 (June 1963), p. 1 Õâ“ß∂÷ß„π °ƒ™
‡æ‘Ë¡∑—π®‘µµå, √“¬ß“π°“√«‘®—¬‡√◊ËÕß °“√· «ßÀ“√Ÿª·∫∫∑’Ë‡À¡“– ¡ ”À√—∫°“√ª°§√Õß‡∑»∫“≈‰∑¬,
π. 31.
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‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë´—∫ ấÕπÀ√◊Õ‡ªìπ∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡’¢π“¥∑’Ë„À≠à¡“°Ê ¥—ßπ—Èπ ‡√“®÷ßæ∫‡ÀÁπ
‚§√ß √â“ß√Ÿª·∫∫π’È„π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡’¢π“¥‡≈Á° ‡ªìπ‡¡◊Õß‡°à“·≈–¡’¿“«–§«“¡
∑—π ¡—¬µË”„π À√—∞Õ‡¡√‘°“

4.3.4 ™ÿ¡™π∑’Ë „™â‚§√ß √â“ß√Ÿª·∫∫∑’Ëª√–™ÿ¡‡¡◊Õß·≈–∑’Ëª√–™ÿ¡
‡¡◊Õß·∫∫µ—«·∑π

‡ªìπ™ÿ¡™π∑’Ë‡πâπ§«“¡‡ªìπª√–™“∏‘ª‰µ¬ Ÿß ‡πâπ°“√¡’ à«π√à«¡
¢Õßª√–™“™π ·≈–‡ªìπ∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡’ª√– ∫°“√≥å∑’Ë ‰¡à¥’¡“°Ê µàÕ√Ÿª·∫∫°“√
ª°§√Õß∑’ËÕ”π“®µ°Õ¬Ÿà„π¡◊Õ¢Õß§π‡æ’¬ß§π‡¥’¬«À√◊Õ§π°≈ÿà¡‡≈Á°Ê ¥—ßπ—Èπ‡√“
®÷ßæ∫‡ÀÁπ‚§√ß √â“ß√Ÿª·∫∫π’È„π‡¡◊Õß‡°à“·°à¢Õß À√—∞Õ‡¡√‘°“´÷Ëß‡ªìπ‡¡◊Õß∑’Ë
‡ªìπ√ÿàπ∫ÿ°‡∫‘°¢Õß°“√µ—Èßª√–‡∑»Õ‡¡√‘°“ ·≈–∑’Ë ”§—≠‡¡◊Õß∑’Ë®–„™â‚§√ß √â“ßπ’È
µâÕß‡ªìπ∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡’¢π“¥‰¡à„À≠à®π‡°‘π‰ª

4.4 §«“¡ —¡æ—π∏å¢Õß‚§√ß √â“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ°—∫¢π“¥¢Õß
ª√–™“°√

πÕ°®“°§«“¡ —¡æ—π∏å¢Õß‚§√ß √â“ß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
°—∫∫√‘∫∑µà“ßÊ ∑’Ë°≈à“«¡“°àÕπÀπâ“π’È·≈â«π—Èπ ¬—ß¡’°“√»÷°…“æ∫«à“„π
 À√—∞Õ‡¡√‘°“‚§√ß √â“ß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¬—ß¡’§«“¡ —¡æ—π∏å°—∫
¢π“¥À√◊Õ®”π«πª√–™“°√¢Õß·µà≈–∑âÕß∂‘ËπÕ’°¥â«¬ ‚¥¬Õ“®æ‘®“√≥“‰¥â®“°
µ“√“ßµàÕ‰ªπ’È
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¢π“¥¢Õß‡¡◊Õß  ¿“-π“¬°
‡∑»¡πµ√’

 ¿“-
ºŸâ®—¥°“√

§≥–
°√√¡°“√

∑’Ëª√–™ÿ¡
‡¡◊Õß

∑’Ëª√–™ÿ¡
‡¡◊Õß·∫∫
µ—«·∑π

√«¡

2,500 - 5,000 §π 3,294 2,738 156 364 71 6,623
(49.73%) (41.34%) (2.35%) (5.49%) (1.07%) (100%)

5,000 - 10,000 §π 2,038 2,173 118 233 60 4,622
(44.09%) (47.01%) (2.55%) (5.04%) (1.29%) (100%)

10,000 - 25,000 §π 1,118 1,468 81 105 45 2,817
(39.68%) (52.11%) (2.87%) (3.72%) (1.59%) (100%)

25,000 - 50,000 §π 440 722 26 7 20 1,215
(36.21%) (59.42%) (2.13%) (0.57%) (1.64%) (100%)

50,000 - 100,000 §π 201 319 9 - 4 533
(37.71%) (59.84%) (1.68%) (0.75%) (100%)

100,000 - 250,000 §π 83 106 3 - - 192
(43.22%) (55.2%) (1.56%) (100%)

250,000 - 500,000 §π 36 26 6 - - 68
(52.94%) (38.23%) (8.82%) (100%)

500,000 - 1,000,000 §π 20 5 2 - - 27
(74.07%) (18.5%) (7.4%) (100%)

¡“°°«à“ 1,000,000 §π 6 2 - - - 8
(75%) (25%) (100%)

µ“√“ß∑’Ë 1 · ¥ß®”π«π‚§√ß √â“ß¿“¬„π√Ÿª·∫∫µà“ßÊ
¢Õß ‘́µ’È∑’Ë¡’®”π«πª√–™“°√√–¥—∫µà“ßÊ „π À√—∞Õ‡¡√‘°“

∑’Ë¡“: Municipal Year Book 1995 (Washington D.C.: International City / County Management
Association, 1995), p. xii 40

40 ª√—∫ª√ÿß®“° David C. Saffell and Harry Basehart, Governing States and Cities (United
States of America: The McGraw-Hill, 1997), p. 239.
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®“°µ“√“ß®–‡ÀÁπ§«“¡ —¡æ—π∏å∑’Ëπà“ π„®√–À«à“ß¢π“¥¢Õßª√–™“°√°—∫
°“√‡≈◊Õ°„™â‚§√ß √â“ß√Ÿª·∫∫µà“ßÊ ¥—ßπ’È

(1) „π√Ÿª·∫∫ ¿“-π“¬°‡∑»¡πµ√’ ‚¥¬‡©æ“–√–∫∫π“¬°‡∑»¡πµ√’
·∫∫¡’Õ”π“®¡“° ‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“¥Ÿ®“°µ“√“ß®–‡ÀÁπ«à“‡ªìπ√Ÿª·∫∫
∑’Ë‡ªìπ∑’Ëπ‘¬¡„π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡’¢π“¥¢Õßª√–™“°√ 2 ≈—°…≥– §◊Õ
≈—°…≥–·√°π‘¬¡„™â„π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡’ª√–™“°√¢π“¥‡≈Á° ¡’ª√–™“°√
Õ¬Ÿà√–À«à“ß 2,500 - 5,000 §π ·≈–≈—°…≥–∑’Ë Õß‡ªìπ∑’Ëπ‘¬¡„π
∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡’ª√–™“°√¢π“¥„À≠à¡“° §◊Õ ‡ªìπ∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡’
ª√–™“°√‡√‘Ë¡µ—Èß·µà 250,000 §π¢÷Èπ‰ª ®π∂÷ß¡“°°«à“ 1,000,000
§π

(2) ®“°µ“√“ß®–‡ÀÁπ«à“√Ÿª·∫∫ ¿“-ºŸâ®—¥°“√ ¡—°ª√“°ØÕ¬Ÿà„π™ÿ¡™π
‡¡◊Õß∑ÿ°¢π“¥‚¥¬‡©æ“–æ∫¡“°„π‡¡◊Õß∑’Ë¢π“¥ª√–™“°√µ—Èß·µà
5,000 §π ¢÷Èπ‰ª ®π°√–∑—Ëß∂÷ß‡¡◊Õß∑’Ëª√–™“°√¢π“¥ 250,000 §π
‡¡◊Õß∑’Ë¡’ª√–™“°√Õ¬Ÿà√–À«à“ßπ’È®–π‘¬¡„™â‚§√ß √â“ß·∫∫
 ¿“-ºŸâ®—¥°“√¡“°∑’Ë ÿ¥‡¡◊ËÕ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫‚§√ß √â“ß√Ÿª·∫∫Õ◊Ëπ
‚¥¬∏√√¡™“µ‘¢Õß‚§√ß √â“ß√Ÿª·∫∫ ¿“-ºŸâ®—¥°“√π’È ‡ªìπ
‚§√ß √â“ß∑’Ë‡πâπª√– ‘∑∏‘¿“æ ·µà®– —ß‡°µ‡ÀÁπ«à“√Ÿª·∫∫ ¿“-
ºŸâ®—¥°“√‰¡à‡ªìππ‘¬¡‡∑à“√Ÿª·∫∫ ¿“-π“¬°‡∑»¡πµ√’„π∑âÕß∂‘Ëπ
¢π“¥„À≠à ‡æ√“–¥—ß∑’Ë ‰¥â°≈à“«‰ª·≈â««à“ºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ¢π“¥
„À≠àµâÕß¡’§«“¡ “¡“√∂ Ÿß„π°“√‡Õ“„®„ àµàÕ¢âÕ‡√’¬°√âÕß¢Õß
§π„π∑âÕß∂‘Ëπ ´÷Ëß‰¡à„™à∏√√¡™“µ‘¢ÕßºŸâ∫√‘À“√¡◊ÕÕ“™’æ

(3) ®“°µ“√“ß®–‡ÀÁπ«à“√Ÿª·∫∫§≥–°√√¡°“√·¡â®–‰¡à‡ªìπ∑’Ëπ‘¬¡
Õ¬à“ß·æ√àÀ≈“¬‡∑à“√Ÿª·∫∫ ¿“-π“¬°‡∑»¡πµ√’ À√◊Õ √Ÿª·∫∫
 ¿“-ºŸâ®—¥°“√ ·µà„π∑âÕß∂‘Ëπ∑ÿ°¢π“¥ ¬°‡«âπ∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡’ª√–™“°√
‡°‘π 1 ≈â“π§π °Á¡’°“√„™â‚§√ß √â“ß√Ÿª·∫∫§≥–°√√¡°“√Õ¬Ÿà∫â“ß
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(4) √Ÿª·∫∫∑’Ëª√–™ÿ¡‡¡◊Õß·≈–∑’Ëª√–™ÿ¡‡¡◊Õß·∫∫µ—«·∑π æ∫«à“ °“√
„™â√–∫∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬∑“ßµ√ß¥—ß√Ÿª·∫∫∑’Ëª√–™ÿ¡‡¡◊Õß¬—ß
 “¡“√∂∑”ß“π‰¥â ·¡â¢π“¥¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ®–„À≠à¡“°∂÷ß 25,000 §π
·µà∂â“‡°‘π 25,000 §π¢÷Èπ‰ª °Á‰¡à “¡“√∂∑”ß“π‰¥â µâÕßÀ—π¡“„™â
√Ÿª·∫∫∑’Ëª√–™ÿ¡‡¡◊Õß·∫∫µ—«·∑π ·≈–‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß ‡¡◊ËÕ
¢π“¥∑âÕß∂‘Ëπ„À≠à¢÷Èπ  ¿“æ™ÿ¡™π‡ª≈’Ë¬π‰ª ∑âÕß∂‘Ëπ¬àÕ¡À—π‰ª
„™â‚§√ß √â“ß∑’Ë Õ¥√—∫°—∫¢π“¥¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¥’°«à“ ¥—ßπ—Èπ ‡√“®÷ß
‰¡àæ∫‡ÀÁπ‚§√ß √â“ß√Ÿª·∫∫∑’Ëª√–™ÿ¡‡¡◊ÕßÀ√◊Õ∑’Ëª√–™ÿ¡‡¡◊Õß
·∫∫µ—«·∑π„π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡’¢π“¥„À≠à‡≈¬

5. °“√®—¥√Ÿª·∫∫·≈–‚§√ß √â“ß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬

5.1 æ—≤π“°“√¢Õß°“√®—¥√Ÿª·∫∫·≈–‚§√ß √â“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
¢Õß‰∑¬°àÕπ√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“‰∑¬ æ.». 2540

π—∫µ—Èß·µà¡’°“√®—¥µ—ÈßÀπà«¬°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ¢÷Èπ¡“„πª√–‡∑»‰∑¬‡ªìπ
§√—Èß·√°µ—Èß·µà æ.». 2476 ª√–‡∑»‰∑¬‡§¬¡’√Ÿª·∫∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ¥â«¬
°—π∑—Èß ‘Èπ 6 √Ÿª·∫∫ ‰¥â·°à ‡∑»∫“≈  ÿ¢“¿‘∫“≈ Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥ Õß§å°“√
∫√‘À“√ à«πµ”∫≈ °√ÿß‡∑æ¡À“π§√·≈–‡¡◊Õßæ—∑¬“ Àπà«¬°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ
·µà≈–√Ÿª·∫∫µà“ß°Á¡’°”‡π‘¥ ¡’‚§√ß √â“ß·≈–¡’æ—≤π“°“√∑’Ë·µ°µà“ß°—π ¥—ß®–
‰¥â°≈à“«µàÕ‰ª

5.1.1 ‡∑»∫“≈: °”‡π‘¥¢ÕßÀπà«¬°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫·√°
¢Õß‰∑¬

¿“¬À≈—ß®“°¡’°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß°“√ª°§√Õß®“°√–∫Õ∫
 ¡∫Ÿ√≥“≠“ ‘∑∏‘√“™¬å¡“‡ªìπ√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬·∫∫√—∞ ¿“‚¥¬¡’æ√–¡À“-
°…—µ√‘¬å‡ªìπª√–¡ÿ¢ ‚¥¬°“√°àÕ°“√¢Õß§≥–√“…Æ√„π æ.». 2475 ·≈â« §«“¡
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æ¬“¬“¡Àπ÷Ëß¢Õß§≥–√“…Æ√ §◊Õ °“√¢¬“¬§«“¡√Ÿâ§«“¡‡¢â“„®„π√–∫Õ∫
ª√–™“∏‘ª‰µ¬·∫∫√—∞ ¿“‰ª Ÿàª√–™“™π ‡æ√“–°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß°“√ª°§√Õß
¡“‡ªìπ√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬¢Õß‰∑¬‡°‘¥®“°™π™—Èππ”¢Õßª√–‡∑»®”π«πÀπ÷Ëß
‡∑à“π—Èπ À“‰¥â‡°‘¥®“°°“√‡√’¬°√âÕß¢Õßª√–™“™π à«π„À≠à ¥—ßπ—Èπ ®÷ß¡’§«“¡
®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕß∑”„Àâª√–™“™π¡’§«“¡√Ÿâ§«“¡‡¢â“„®„π°√–∫«π°“√∑“ß°“√‡¡◊Õß
·∫∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬ ‡æ◊ËÕ∑’Ë®–∑”„Àâ√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬¢Õß‰∑¬‡°‘¥§«“¡
 ¡∫Ÿ√≥å∑—Èß™◊ËÕ·≈–‡π◊ÈÕÀ“ “√– ¥â«¬§«“¡æ¬“¬“¡„π°“√„Àâ§«“¡√Ÿâ∑“ß°“√
‡¡◊Õß·°àª√–™“™π¥—ß°≈à“«π’È √—∞∫“≈®÷ß‰¥â®—¥µ—ÈßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢÷Èπ
‡æ◊ËÕ‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ„Àâ∫√√≈ÿ«—µ∂ÿª√– ß§å¥—ß°≈à“« Àπà«¬°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë«à“
π’È§◊Õ ç‡∑»∫“≈é

ç‡∑»∫“≈é π—∫‰¥â«à“‡ªìπ®ÿ¥‡√‘Ë¡µâπ¢Õß°“√ª°§√Õßµπ‡Õß„π
ª√–‡∑»‰∑¬ ‚¥¬∂◊Õ°”‡π‘¥¢÷Èπµ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘®—¥√–‡∫’¬∫‡∑»∫“≈ æ.». 2476
·¡â„π‡Õ° “√À≈“¬©∫—∫¡—°®–π‘¬¡Õâ“ß°—π«à“°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß‰∑¬
‡√‘Ë¡µâπ¥â«¬√Ÿª·∫∫ ÿ¢“¿‘∫“≈ ́ ÷Ëß®—¥µ—Èß¢÷Èπ„π ¡—¬ √—™°“≈∑’Ë 5 ·µà„π§«“¡‡ªìπ®√‘ßπ—Èπ
 ÿ¢“¿‘∫“≈∑’Ë®—¥¢÷Èπ„π ¡—¬√—™°“≈∑’Ë 5 ¥”‡π‘π°“√‚¥¬¢â“√“™°“√ª√–®”∑—Èß ‘Èπ
¥—ßπ—Èπ ®÷ß‰¡àÕ“®π—∫‰¥â«à“‡ªìπ°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ„π§«“¡À¡“¬¢Õß°“√
ª°§√Õßµπ‡Õß·µàÕ¬à“ß„¥

æ√–√“™∫—≠≠—µ‘®—¥√–‡∫’¬∫‡∑»∫“≈¡’°“√µ√“¢÷Èπ„πæÿ∑∏»—°√“™
2476 ·µà¡’°“√®—¥µ—Èß¢÷Èπ§√—Èß·√°„π æ.». 2478 ‚¥¬‰¥â¬°∞“π– ÿ¢“¿‘∫“≈∑’Ë¡’Õ¬Ÿà
„π¢≥–π—Èπ¢÷Èπ‡ªìπ‡∑»∫“≈ √«¡∑—Èß®—¥∑âÕß∂‘ËπÕ◊ËπÊ ¢÷Èπ‡ªìπ‡∑»∫“≈Õ’°À≈“¬·Ààß
√—∞∫“≈„π ¡—¬π—Èπ¡’‡®µπ“√¡≥åÕ¬à“ß·πà™—¥«à“µâÕß°“√∑’Ë®–„Àâ°“√ª°§√Õß
ª√–‡∑»‡ªìπ°“√ª°§√Õßµ“¡√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬ ·µàª√–™“™π™“«‰∑¬§ÿâπ‡§¬
°—∫°“√ª°§√Õß·∫∫ ¡∫Ÿ√≥“≠“ ‘∑∏‘√“™¬å ‰¡à¡’§«“¡√Ÿâ§«“¡‡¢â“„®·≈–‰¡à¡’
ª√– ∫°“√≥å„π°“√ª°§√Õß√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬¡“°àÕπ ¥—ßπ—Èπ ‡æ◊ËÕ„Àâ√–∫Õ∫
°“√ª°§√Õß·∫∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬‡®√‘≠ßÕ°ß“¡‰¥â ·≈–„Àâª√–™“™π‰¥â§ÿâπ‡§¬°—∫
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√–∫Õ∫°“√ª°§√Õß¢Õßª√–‡∑» ®÷ß‰¥â®—¥µ—Èß√–∫∫∫√‘À“√‡∑»∫“≈¢÷Èπ ‚¥¬
®”≈Õß√Ÿª·∫∫°“√ª°§√Õß¢Õß√—∞∫“≈°≈“ß¡“¬àÕ à«π °≈à“«§◊Õ °“√ª°§√Õß
ª√–‡∑»¡’√—∞ ¿“·≈–§≥–√—∞¡πµ√’ „π à«π∑âÕß∂‘Ëπ·∫∫‡∑»∫“≈°Á®—¥„Àâ¡’ ¿“
‡∑»∫“≈·≈–§≥–‡∑»¡πµ√’‡ªìπºŸâ¥”‡π‘π°“√‡™àπ°—π41

°“√‡°‘¥¢÷Èπ¢Õß‡∑»∫“≈„π æ.». 2476 ‚¥¬‡®µπ“√¡≥å¢Õß
ºŸâ√‘‡√‘Ë¡§◊Õ√—∞∫“≈„π¢≥–π—Èπ¡’·π«§‘¥∑’Ë®–∑”„Àâ∑ÿ°µ”∫≈∑—Ë«ª√–‡∑»‡ªìπ‡∑»∫“≈
∑—ÈßÀ¡¥42 °≈à“«§◊Õ √—∞∫“≈µâÕß°“√„Àâ¡’√Ÿª·∫∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‡æ’¬ß√Ÿª·∫∫
‡¥’¬«§◊Õ‡∑»∫“≈ ‚¥¬‡∑»∫“≈∑’Ëµ—Èß¢÷Èπµ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘®—¥√–‡∫’¬∫‡∑»∫“≈π—Èπ
°”Àπ¥„Àâ¡’ 3 ª√–‡¿∑ §◊Õ ‡∑»∫“≈µ”∫≈ ‡∑»∫“≈‡¡◊Õß·≈–‡∑»∫“≈π§√43

ª√–‡¿∑¢Õß‡∑»∫“≈¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫≈—°…≥–¢Õß§«“¡‡®√‘≠·≈–§«“¡Àπ“·πàπ¢Õß
ª√–™“°√·µà≈–∑âÕß∂‘Ëπ ‚¥¬¡’‚§√ß √â“ß‡À¡◊Õπ°—πÀ¡¥ §◊ÕµâÕßª√–°Õ∫¥â«¬
ΩÉ“¬ ¿“·≈–ΩÉ“¬∫√‘À“√À√◊Õ‡ªìπ√Ÿª·∫∫ ¿“-§≥–‡∑»¡πµ√’π—Ëπ‡Õß

 ¿“‡∑»∫“≈µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘®—¥√–‡∫’¬∫‡∑»∫“≈ æ.». 2476 ¡“
®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß¢Õßª√–™“™π„π‡¢µ‡∑»∫“≈ ¡’ΩÉ“¬∫√‘À“√´÷Ëß‰¥â·°àπ“¬°¡πµ√’
(π“¬°‡∑»¡πµ√’) ·≈–¡πµ√’ (‡∑»¡πµ√’) ´÷Ëß·µàßµ—Èß‚¥¬¢â“À≈«ßª√–®”®—ßÀ«—¥
(ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥)

πÕ°®“°π’È „πÀ¡«¥∑’Ë 3 ¢Õßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘®—¥√–‡∫’¬∫‡∑»∫“≈ æ.».
2476 ¬—ß‰¥â°”Àπ¥„Àâ¡’ ¿“®—ßÀ«—¥ ´÷Ëßª√–°Õ∫¥â«¬ ¡“™‘°∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß
Õ”‡¿Õ≈– 1 §π ‚¥¬ ¿“®—ßÀ«—¥π’È¡’Àπâ“∑’Ë ”§—≠„π°“√µ√«® Õ∫·≈–„Àâ
§”ª√÷°…“°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß®—ßÀ«—¥´÷Ëß‡ªìπ√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§ ·≈–„Àâ¢âÕ‡ πÕ
41 ¢ÿπ®√√¬“«‘‡»… °—∫ π“¬∑ÕßÀ≈àÕ ∫ÿ≥¬«π‘™, §”Õ∏‘∫“¬‡∑»∫“≈ (æ√–π§√: ‚√ßæ‘¡æå¥”√ß∏√√¡, 2479),

π. 8 Õâ“ß∂÷ß„π æß»—°¥‘Ï æ‘æ—≤π‡¥™“, çπ“¬°‡∑»¡πµ√’„πª√–‡∑»‰∑¬ : °“√»÷°…“‡©æ“–°√≥’Õπÿ«—µ‘
°“√µ“¡§” —Ëß¢Õß§≥–ªØ‘«—µ‘,é («‘∑¬“π‘æπ∏å¡À“∫—≥±‘µ §≥–√—∞ª√–»“ π»“ µ√å ¡À“«‘∑¬“≈—¬
∏√√¡»“ µ√å, 2506), π.9.

42 ∏‡π»«√å ‡®√‘≠‡¡◊Õß, 100 ªï°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬ æ.».2440-2540 (°√ÿß‡∑æœ: §∫‰ø, 2540), π.119.
43 æ√–√“™∫—≠≠—µ‘®—¥√–‡∫’¬∫‡∑»∫“≈ æ.». 2476 À¡«¥∑’Ë 1 ·≈– 2.
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·π–√—∞∫“≈„π°‘®°“√¢Õß√“…Æ√„π®—ßÀ«—¥ ´÷ËßÕ“®°≈à“«‰¥â«à“ ¿“®—ßÀ«—¥‡ªìπ
‡æ’¬ß ¿“∑’Ëª√÷°…“‡∑à“π—Èπ ¬—ß¢“¥Õß§åª√–°Õ∫À≈“¬Õ¬à“ß„π°“√‡ªìπÀπà«¬°“√
ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ ¥—ßπ—Èπ ®÷ß¬—ß‰¡àÕ“®π—∫‰¥â«à“ ¿“®—ßÀ«—¥‡ªìπ√Ÿª·∫∫Àπ÷Ëß¢Õß
°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ

·ºπ¿“æ∑’Ë 10 · ¥ß‚§√ß √â“ß¢Õß‡∑»∫“≈µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘®—¥√–‡∫’¬∫‡∑»∫“≈ æ.». 2476

44  «— ¥’ ‚¿™πåæ—π∏ÿå, ç‡∑»∫“≈·≈–º≈°√–∑∫µàÕÕ”π“®∑âÕß∂‘Ëπ æ.».2476-2500,é («‘∑¬“π‘æπ∏å Õ—°…√»“ µ√
¡À“∫—≥±‘µ  “¢“ª√–«—µ‘»“ µ√å ®ÿÃ“≈ß°√≥å¡À“«‘∑¬“≈—¬, 2543), π.83.

 ¿“‡∑»∫“≈

¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß
¢Õßª√–™“™π„π

‡∑»∫“≈

ª√–™“™π„π‡¢µ‡∑»∫“≈

‡≈◊Õ°µ—Èß

§≥–‡∑»¡πµ√’

¡“®“°°“√·µàßµ—Èß
¢Õß¢â“À≈«ß
ª√–®”®—ßÀ«—¥

¢â“À≈«ß
ª√–®”®—ßÀ«—¥

„π°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß‡∑»∫“≈„π√–¬–·√°‡√‘Ë¡ æ∫«à“„π°“√∫√‘À“√ß“π
¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√‡∑»∫“≈‰¡à¡’§«“¡µàÕ‡π◊ËÕß ¡’°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßºŸâ∫√‘À“√∫àÕ¬§√—Èß
 ◊∫‡π◊ËÕß®“°µ“¡°ÆÀ¡“¬ΩÉ“¬ ¿“‡∑»∫“≈¡’Õ”π“®„π°“√≈ß¡µ‘‰¡à‰«â«“ß„®°“√
∑”ß“π¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√‰¥â ·≈–„π‡∑»∫“≈®”π«π¡“° ¿“‡∑»∫“≈‰¥â„™âÕ”π“®π’È
Õ¬à“ß‡¢â¡¢âπ ¥—ßπ—Èπ ®÷ß àßº≈„Àâ¡’°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßºŸâ∫√‘À“√∫àÕ¬§√—Èß
¬°µ—«Õ¬à“ß‡∑»∫“≈‡¡◊Õßπ§√√“™ ’¡“ „π™à«ß‡«≈“ æ.». 2478-2481 ¡’§≥–
‡∑»¡πµ√’∑—Èß ‘Èπ 6 ™ÿ¥ ∑—Èßπ’È ‰¡àπ—∫√«¡™ÿ¥∑’Ë¢â“À≈«ßª√–®”®—ßÀ«—¥‰¥â·µàßµ—Èß
·≈â«·µà≈“ÕÕ°°àÕπ∑’Ë®–·∂≈ßπ‚¬∫“¬ ÷́Ëß§‘¥‚¥¬‡©≈’Ë¬·≈â«§≥–‡∑»¡πµ√’™ÿ¥
Àπ÷Ëß®–∫√‘À“√ß“π‡æ’¬ß 6 ‡¥◊Õπ 15 «—π44  àßº≈„Àâ°“√¥”‡π‘πß“π¢ÕßΩÉ“¬
∫√‘À“√¢Õß‡∑»∫“≈À¬ÿ¥™–ß—°·≈–‰¡à¡’§«“¡µàÕ‡π◊ËÕß
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‡π◊ËÕß®“°ªí≠À“¥—ß°≈à“«π’È „πªï æ.». 2481 ®÷ß‰¥â¡’°“√µ√“æ√–√“™∫—≠≠—µ‘
‡∑»∫“≈ æ.». 2481 ‡æ◊ËÕ‡ªìπ°“√·°âªí≠À“∑’ËΩÉ“¬∫√‘À“√¡’§«“¡ÕàÕπ·Õ ‚¥¬
 “√– ”§—≠¢Õß°ÆÀ¡“¬©∫—∫π’È ‰¥â¡’°“√ª√—∫ª√ÿß§«“¡ —¡æ—π∏å∑“ßÕ”π“®
√–À«à“ßΩÉ“¬ ¿“°—∫ΩÉ“¬∫√‘À“√¢Õß‡∑»∫“≈‡ ’¬„À¡à ‚¥¬‰¥â≈¥Õ”π“®„π°“√
§«∫§ÿ¡ΩÉ“¬∫√‘À“√¢Õß ¿“≈ß §◊Õ ¡’°“√µ—¥Õ”π“®„π°“√≈ß¡µ‘‰«â«“ß„®¢Õß
 ¿“‡∑»∫“≈ÕÕ°‰ª „π à«πÕ”π“®„π°“√∑”„Àâπ“¬°‡∑»¡πµ√’æâπ®“°µ”·Àπàß
π—Èπ‰¥â°≈“¬‡ªìπÕ”π“®¢Õß°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬·∑π ‚¥¬°”Àπ¥„Àâ ¡“™‘° ¿“
®”π«π‰¡àµË”°«à“ 2 „π 3 √«¡°—π∑”§”√âÕß¬◊ËπµàÕ°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬«à“§≥–
‡∑»¡πµ√’ªØ‘∫—µ‘°“√ΩÉ“ΩóπµàÕ§«“¡ ß∫‡√’¬∫√âÕ¬À√◊Õ «— ¥‘¿“æ¢Õßª√–™“™π
≈–‡≈¬‰¡àªØ‘∫—µ‘µ“¡À√◊ÕªØ‘∫—µ‘‰¡à™Õ∫¥â«¬Õ”π“®Àπâ“∑’Ë „π°√≥’π’È‡¡◊ËÕ°√–∑√«ß
¡À“¥‰∑¬‰¥â Õ∫ «πæ‘®“√≥“·≈â«®÷ß —Ëß„ÀâÕÕ°®“°µ”·Àπàß45 πÕ°®“°π’È
æ√–√“™∫—≠≠—µ‘‡∑»∫“≈ æ.». 2481 ¬—ß°”Àπ¥„Àâπ“¬°‡∑»¡πµ√’∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπ
ª√–∏“π ¿“‡∑»∫“≈Õ’°¥â«¬46 °≈à“«§◊Õ π“¬°‡∑»¡πµ√’®– «¡À¡«° Õß„∫
„∫Àπ÷Ëß‡ªìπÀ—«Àπâ“ΩÉ“¬∫√‘À“√ Õ’°„∫Àπ÷Ëß∑”Àπâ“∑’ËÀ—«Àπâ“ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ πÕ°®“°
π’È „πæ√–√“™∫—≠≠—µ‘‡∑»∫“≈ æ.». 2481 ¬—ß¡’°“√°”Àπ¥®”π«π ¡“™‘° ¿“
‡∑»∫“≈„Àâ¡’®”π«π∑’Ë·πàπÕπ®“°‡¥‘¡∑’Ë®”π«π ¡“™‘°¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫®”π«πÀ¡Ÿà∫â“π∑’Ë
Õ¬Ÿà„π‡¢µ‡∑»∫“≈ ‚¥¬°”Àπ¥„Àâ‡∑»∫“≈µ”∫≈¡’ ¡“™‘° ¿“ 9 §π ‡∑»∫“≈
‡¡◊Õß¡’ ¡“™‘° ¿“ 24 §π ·≈–‡∑»∫“≈π§√¡’ ¡“™‘° 36 §π47

‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“·≈â«®–‡ÀÁπ«à“°“√ª√—∫ª√ÿß°ÆÀ¡“¬‡∑»∫“≈„π æ.». 2481 ‡ªìπ
§«“¡æ¬“¬“¡∑’Ë®–‡æ‘Ë¡§«“¡‡¢â¡·¢Áß„Àâ°—∫À—«Àπâ“ΩÉ“¬∫√‘À“√ §◊Õ µ—«π“¬°
‡∑»¡πµ√’ ´÷Ëßªí≠À“§«“¡ÕàÕπ·Õ¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√π’ÈÕ“®°≈à“«‰¥â«à“‡ªìπªí≠À“∑’Ë
‡°‘¥¢÷Èπ°—∫‡∑»∫“≈¢Õß‰∑¬µ—Èß·µà‡√‘Ë¡®—¥µ—Èß ·≈–¥”‡π‘π¡“µ≈Õ¥®π°√–∑—Ëß∂÷ß

45 æ√–√“™∫—≠≠—µ‘‡∑»∫“≈ æÿ∑∏»—°√“™ 2481 ¡“µ√“ 40 (3).
46 æ√–√“™∫—≠≠—µ‘‡∑»∫“≈ æÿ∑∏»—°√“™ 2481 ¡“µ√“ 5. æ.». 2481.
47 æ√–√“™∫—≠≠—µ‘‡∑»∫“≈
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∑»«√√…∑’Ë 2540 ‚¥¬µ≈Õ¥√–¬–‡«≈“¡“°°«à“ 60 ªï π—∫µ—Èß·µà‡√‘Ë¡®—¥µ—Èß‡∑»∫“≈
√—∞∫“≈°Á‰¥âæ¬“¬“¡∑’Ë®–À“∑“ß‡æ◊ËÕ·°â‰¢ªí≠À“¥—ß°≈à“«π’È æ‘®“√≥“®“°°“√∑’Ë‰¥â
¡’°“√·°â‰¢°ÆÀ¡“¬À≈“¬§√—Èß ‡æ√“–πÕ°®“°ªï æ.». 2481 ·≈â« ¬—ß¡’°“√·°â‰¢
„πªï æ.». 2486, æ.». 2496 ´÷Ëßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘‡∑»∫“≈ æ.». 2496 π’È ‡ªìπ©∫—∫
∑’Ë„™â¡“®π∂÷ßªí®®ÿ∫—π ·≈–‰¥â¡’°“√·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡∂÷ß 12 §√—Èß ´÷Ëß°“√·°â‰¢§√—Èß
 ÿ¥∑â“¬„πªï æ.». 2546 ‡ªìπ°“√·°â‰¢‡æ◊ËÕ°”Àπ¥„Àâπ“¬°‡∑»¡πµ√’¡“®“°°“√
‡≈◊Õ°µ—Èß‚¥¬µ√ß®“°ª√–™“™π ‚¥¬®–‰¥â°≈à“«∂÷ß„π≈”¥—∫µàÕ‰ª ·µà∑—Èßπ’È∑’Ë¡“
¢Õß°“√‡≈◊Õ°µ—Èßπ“¬°‡∑»¡πµ√’‚¥¬µ√ß°Á¡’ “‡Àµÿ¡“®“°§«“¡ÕàÕπ·Õ¢ÕßΩÉ“¬
∫√‘À“√ ÷́ËßÀ¡“¬∂÷ß§≥–‡∑»¡πµ√’À√◊Õπ“¬°‡∑»¡πµ√’π—Ëπ‡Õß

πÕ°®“°®–¡’°“√·°â‰¢æ√–√“™∫—≠≠—µ‘‡∑»∫“≈ „π æ.». 2481 ·≈â« „πªï
‡¥’¬«°—ππ’È¬—ß‰¥â¡’°“√µ√“°ÆÀ¡“¬‡æ◊ËÕ·¬° ¿“®—ßÀ«—¥ÕÕ°®“°°ÆÀ¡“¬
‡∑»∫“≈‚¥¬°”Àπ¥„Àâ¡’°ÆÀ¡“¬Õ’°©∫—∫Àπ÷Ëßµà“ßÀ“°‡π◊ËÕß®“°√—∞∫“≈‡ÀÁπ«à“
 ¿“®—ßÀ«—¥‰¡à„™à‡ªìπ à«πÀπ÷Ëß¢Õß√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ‚¥¬µ√ß48 ·≈–ª√—∫
∫∑∫“∑¢Õß ¿“®—ßÀ«—¥„À¡à„Àâ‡ªìπ‡æ’¬ß ¿“∑’Ëª√÷°…“¢Õß°√¡°“√®—ßÀ«—¥ ‰¡à„™à
¡’Àπâ“∑’Ë‡ πÕ¢âÕ·π–π”·°à√—∞∫“≈°≈“ß

5.1.2  ÿ¢“¿‘∫“≈: Àπà«¬°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫∑’Ë Õß¢Õß‰∑¬

„π™à«ß‡«≈“∑’ËÕ”π“®„π°“√ª°§√Õßª√–‡∑»¢Õß§≥–√“…Æ√
‡√‘Ë¡µ°µË”≈ß ·≈–Õ”π“®„π°“√ª°§√Õßª√–‡∑»µ°¡“Õ¬Ÿà„π¡◊Õ¢Õß®Õ¡æ≈
ª. æ‘∫Ÿ≈ ß§√“¡ „π™à«ß‡«≈“π’È‡ªìπ™à«ß‡«≈“∑’Ë·π«§‘¥¢Õß√—∞‰∑¬„π°“√®—¥√Ÿª·∫∫
·≈–‚§√ß √â“ß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â‡ª≈’Ë¬π‰ª °“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßπ’È
‡°‘¥®“°ªí®®—¬À≈“¬Õ¬à“ß ‰¥â·°à ªí®®—¬∑’ËÀπ÷Ëß ªí≠À“‡√◊ËÕß√“¬®à“¬¢Õß‡∑»∫“≈
∑’Ë·∑∫∑ÿ°‡∑»∫“≈¡’√“¬‰¥â‰¡à‡æ’¬ßæÕ·°à√“¬®à“¬ ®÷ßµâÕßæ÷Ëßæ“‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπ®“°
√—∞∫“≈‡ªìπ®”π«π¡“° „π¢≥–‡¥’¬«°—π √—∞∫“≈°≈“ß°Áª√– ∫°—∫ªí≠À“‡√◊ËÕßß∫
ª√–¡“≥‡™àπ°—π ´÷Ëß‡ªìπº≈ ◊∫‡π◊ËÕß¡“®“°¿“«– ß§√“¡ ªí®®—¬∑’Ë Õß ‡ªìπ
48  «— ¥’ ‚¿™πåæ—π∏ÿå, Õâ“ß·≈â«, π.85.
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ªí®®—¬∑’Ë‡°‘¥®“°ª√– ∫°“√≥å¢Õß§«“¡«ÿàπ«“¬„π°“√∫√‘À“√ß“π‡∑»∫“≈Õ—π‡°‘¥
®“°§«“¡¢—¥·¬âß√–À«à“ßΩÉ“¬ ¿“·≈–ΩÉ“¬∫√‘À“√ ÷́Ëß√—∞¡Õß«à“ à«πÀπ÷Ëß‡°‘¥
®“°∫ÿ§≈“°√¢Õß‡∑»∫“≈ ‚¥¬‡©æ“–π—°°“√‡¡◊Õß∑âÕß∂‘Ëπ¬—ß‰¡à¡’§«“¡√Ÿâ§«“¡
 “¡“√∂ ·≈–ªí®®—¬∑’Ë “¡ ‡ªìπ§«“¡ª√“√∂π“¢ÕßºŸâπ”ª√–‡∑»´÷Ëß¡’‚Õ°“ ‰¥â‰ª
»÷°…“¥Ÿß“πµà“ßª√–‡∑»·∂∫ À√—∞Õ‡¡√‘°“·≈–¬ÿ‚√ª ‡¡◊ËÕ°≈—∫¡“∂÷ßª√–‡∑»
‰∑¬°Á¡’§«“¡ª√“√∂π“∑’Ë®–æ—≤π“°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß‰∑¬„Àâ°â“«Àπâ“ ·µà
¥â«¬ªí®®—¬·≈–¢âÕ®”°—¥∑’Ë°≈à“«¡“ °“√®–¢¬“¬®”π«π‡∑»∫“≈°Áµ‘¥ªí≠À“‡√◊ËÕß
ß∫ª√–¡“≥·≈–§«“¡¢—¥·¬âß„π‚§√ß √â“ß‡¥‘¡∑’Ë‡ªìπÕ¬Ÿà ¥—ßπ—Èπ ·π«§‘¥°“√®—¥
‚§√ß √â“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬√Ÿª·∫∫„À¡à®÷ß‡°‘¥¢÷Èπ ‡ªìπ°“√
ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë‡Õ“§π¢Õß√—∞À√◊Õ¢â“√“™°“√‡¢â“¡“™à«¬∫√‘À“√ß“π ́ ÷Ëß‡ªìπ°“√
„™â¢â“√“™°“√∑”ß“π ÕßÕ¬à“ß„π‡«≈“‡¥’¬«°—π §◊Õ ß“π à«π¿Ÿ¡‘¿“§·≈–ß“π∑âÕß∂‘Ëπ
‡æ◊ËÕª√–‚¬™πåÀ≈“¬ª√–°“√ §◊Õ Àπ÷Ëß ‡ªìπ°“√ª√–À¬—¥ß∫ª√–¡“≥  Õß ‡ªìπ°“√
∑”„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’ºŸâ∑’Ë¡’§«“¡√Ÿâ§«“¡ “¡“√∂‡¢â“‰ª™à«¬ß“π  ¥—ßπ—Èπ
®÷ß‡°‘¥·π«§‘¥°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‚¥¬¢â“√“™°“√¢÷Èπ ‡√‘Ë¡µ—Èß·µà ÿ¢“¿‘∫“≈„πªï æ.».
2495 Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥„πªï æ.». 2598 ·≈–Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈
„πªï æ.». 2499

§«“¡æ¬“¬“¡„π°“√®—¥µ—Èß‡∑»∫“≈¿“¬À≈—ß°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß
°“√ª°§√Õß æ.». 2475 §≥–√—∞∫“≈„π¢≥–π—Èπ¡’§«“¡ª√– ß§å∑’Ë®–®—¥µ—Èß„Àâ¡’
‡∑»∫“≈¢÷Èπ∑—Ë«ª√–‡∑» ·µàª√“°Ø«à“„π™à«ß∑’Ëºà“π¡“®π∂÷ß æ.». 2488 ¡’‡∑»∫“≈
‡°‘¥¢÷Èπ∑—Ë«ª√–‡∑»‡æ’¬ß 117 ·Ààß À≈—ß®“°π—Èπ°Á‰¡à‰¥â¡’°“√®—¥µ—Èß‡∑»∫“≈¢÷ÈπÕ’°
®π°√–∑—Ëß„πªï æ.». 2500 ¡’°“√¬°∞“π– ÿ¢“¿‘∫“≈¢÷Èπ‡ªìπ‡∑»∫“≈Õ’° 3 ·Ààß √«¡
∑—Èß ‘Èπ 120 ·Ààß ®“°µ—«‡≈¢¥—ß°≈à“« ‡¡◊ËÕ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫æ◊Èπ∑’Ë∑’ËÕ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√
ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ„π¿Ÿ¡‘¿“§·≈â« ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“¡’æ◊Èπ∑’Ëµ”∫≈∑’Ë‰¥â√—∫°“√¬°∞“π–‡ªìπ
‡∑»∫“≈·≈â«®”π«π√«¡∑—Èß ‘Èπ‡æ’¬ß 217 µ”∫≈ ®“°®”π«πµ”∫≈∑—Èß ‘Èπ
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∑—Ë«ª√–‡∑»∂÷ß 4,590 µ”∫≈ ÷́ËßÕ¬ŸàπÕ°‡¢µ‡∑»∫“≈49

®“° ¿“æ°“√‰¡à¢¬“¬µ—«¢Õß‡∑»∫“≈π’È  à«πÀπ÷Ëß‡ªìπº≈¡“
®“°√“¬‰¥â‰¡à‡æ’¬ßæÕ°—∫√“¬®à“¬¢Õß‡∑»∫“≈ °≈à“«§◊Õ √“¬®à“¬¢Õß‡∑»∫“≈
‡ªìπ‡ß‘π‡¥◊Õπ¢Õßæπ—°ß“π‡∑»∫“≈·≈–‡ªìπ§à“ªÉ«¬°“√¢Õß§≥–‡∑»¡πµ√’„π
Õ—µ√“ Ÿß¡“° ‡¡◊ËÕ‡∑’¬∫°—∫®”π«π‡ß‘π„™â®à“¬‡æ◊ËÕªØ‘∫—µ‘ß“π πÕß§«“¡µâÕß°“√
¢Õßª√–™“™π  ¿“«°“√≥å¥—ß°≈à“« ∑”„Àâ√—∞∫“≈µâÕß®à“¬‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπ„Àâ·°à
‡∑»∫“≈ªï≈–¡“°Ê ‚¥¬¡‘‰¥â¡’∑’∑à“«à“®–≈¥≈ß‰¥â‡≈¬50 ∂◊Õ‰¥â«à“‡ªìπ¿“√–Õ—πÀπ—°
¢Õß√—∞∫“≈∑’Ë®–µâÕß™à«¬æ¬ÿß∞“π–¢Õß‡∑»∫“≈ ¥—ßπ—Èπ √—∞∫“≈®÷ßæ¬“¬“¡
·°âªí≠À“¥â«¬°“√®—¥„Àâ¡’Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫Õ◊Ëπ¢÷Èπ ‚¥¬‡©æ“–
√Ÿª·∫∫∑’Ë„Àâ¢â“√“™°“√‡¢â“¡’ à«π√à«¡„π°“√∫√‘À“√ ÷́Ëß®–‡ªìπ°“√™à«¬„π‡√◊ËÕß
°“√ª√–À¬—¥ß∫ª√–¡“≥ ·≈–‡æ◊ËÕ„Àâ°“√∫√‘À“√ àß‡ √‘¡§«“¡‡®√‘≠°â“«Àπâ“
¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ·≈–°“√®—¥∫√‘°“√ “∏“√≥–‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß√«¥‡√Á«¡“°¢÷Èπ51 ®“°∑’Ë
°≈à“«¡“®÷ß‡ªìπ∑’Ë¡“¢Õß°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫„À¡à∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ„π æ.». 2495 §◊Õ
°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫ ÿ¢“¿‘∫“≈ À≈—ß®“°ª√–‡∑»‰∑¬¡’°“√„™â°“√
ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫‡¥’¬«¡“¬“«π“π‡°◊Õ∫ 20 ªï

ç ÿ¢“¿‘∫“≈é ®—¥µ—Èß¢÷Èπµ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ ÿ¢“¿‘∫“≈ æ.». 2495 ‚¥¬‰¥â
°”Àπ¥„Àâ™ÿ¡™π∑’Ë¡’§«“¡Àπ“·πàπ‡∑à“∑’Ë§«√ ·µà¬—ß‰¡à¡’§«“¡‡®√‘≠∂÷ß¢π“¥∑’Ë®–
µ—Èß‡ªìπ‡∑»∫“≈‰¥â ´÷Ëß‰¥â·°à ™ÿ¡™πµ≈“¥µ“¡Õ”‡¿Õµà“ßÊ ‡ªìπµâπ µ—Èß¢÷Èπ
‡ªìπ°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫ ÿ¢“¿‘∫“≈

49 ™”π“≠ ¬ÿ«∫Ÿ√≥å, °“√√«¡Õ”π“®·≈–°“√°√–®“¬Õ”π“®∑“ßª°§√Õß¢Õß°ÆÀ¡“¬‰∑¬ (æ‘¡æå‡ªìπ
Õπÿ √≥å„πß“πæ√–√“™∑“π‡æ≈‘ß»æ π“¬ àß ¬ÿ«∫Ÿ√≥å ≥ ‡¡√ÿ«—¥¡°ÿÆ°…—µ√‘¬“√“¡ 31 ¡’π“§¡ 2503),
π. 188.

50 °‘µµ‘ ª√–∑ÿ¡·°â«, çÕß§å°“√∫√‘À“√ ÿ¢“¿‘∫“≈,é («‘∑¬“π‘æπ∏å¡À“∫—≥±‘µ §≥–√—∞ª√–»“ π»“ µ√å
¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å, 2504), π.74 - 75.

51 ¡À“«‘∑¬“≈—¬ ÿ‚¢∑—¬∏√√¡“∏‘√“™, ‡Õ° “√°“√ Õπ™ÿ¥«‘™“°“√∫√‘À“√°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘ËπÀπà«¬∑’Ë 8
- 15 (°√ÿß‡∑æœ: ™«πæ‘¡æå, 2538), π.371.
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 ÿ¢“¿‘∫“≈∑’Ëµ—Èß¢÷Èπ„πªï æ.». 249552 ¡’‚§√ß √â“ß·∫∫§≥–°√√¡°“√ ‚¥¬
Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß§≥–°√√¡°“√ ÿ¢“¿‘∫“≈¡’ 2  ∂“π– §◊Õ ‡ªìπ∑—ÈßΩÉ“¬
π‘µ‘∫—≠≠—µ‘·≈–ΩÉ“¬∫√‘À“√„π‡«≈“‡¥’¬«°—πµ“¡À≈—°°“√¢Õß‚§√ß √â“ß·∫∫
§≥–°√√¡°“√ Õ”π“®∑—Èß Õßπ’È√«¡Õ¬Ÿà∑’Ë‡¥’¬«°—π §◊Õ ∑’Ë§≥–°√√¡°“√ ÿ¢“¿‘∫“≈
°“√ª√–™ÿ¡§≥–°√√¡°“√®÷ß‰¡à¡’°“√‡ πÕ≠—µµ‘ ‰¡à¡’°“√µ—Èß°√–∑Ÿâ∂“¡·≈–‰¡à¡’
°“√‡ªî¥Õ¿‘ª√“¬ ·≈–‡π◊ËÕß®“°‰¡à¡’°“√·∫àß·¬°‡ªìπΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘·≈–ΩÉ“¬∫√‘À“√
¥—ßπ—Èπ °“√ª√–™ÿ¡§≥–°√√¡°“√ ÿ¢“¿‘∫“≈®÷ß¡’≈—°…≥–‡ªìπ°“√ª√÷°…“À“√◊Õ
‡æ◊ËÕ¢Õ§«“¡§‘¥‡ÀÁπ53 µà“ß®“°√Ÿª·∫∫‡∑»∫“≈∑’ËΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘À√◊Õ ¿“·≈–
ΩÉ“¬∫√‘À“√À√◊Õ§≥–‡∑»¡πµ√’·¬°ÕÕ°®“°°—πÀ√◊Õ‡ªìπ§π≈– à«π°—π ®÷ß¡’°“√
µ√«® Õ∫·≈–∂à«ß¥ÿ≈Õ”π“®°—π

°“√ª°§√Õß√Ÿª·∫∫ ÿ¢“¿‘∫“≈∑’Ëµ—Èß¢÷Èππ’È ‡ªìπ°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë
Õ“»—¬°“√π”¢Õß¢â“√“™°“√ª√–®” Õ“»—¬‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞‡ªìπºŸâ¥”‡π‘πß“π‡ªìπ
 à«π„À≠à ‚¥¬¡ÿàßÀ¡“¬„Àâ‡ªìπ°“√ª√–À¬—¥§à“„™â®à“¬¢ÕßÀπà«¬√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ
 ÿ¢“¿‘∫“≈¡’§≥–°√√¡°“√∑’Ëª√–°Õ∫¥â«¬°√√¡°“√∂÷ß 3 ª√–‡¿∑ §◊Õ °√√¡°“√
‚¥¬µ”·Àπàß, °√√¡°“√‚¥¬°“√·µàßµ—Èß ·≈–°√√¡°“√‚¥¬°“√‡≈◊Õ°µ—Èß ¥—ßπ’È

 π“¬Õ”‡¿Õ∑’Ë´÷Ëß ÿ¢“¿‘∫“≈π—Èπµ—ÈßÕ¬Ÿà

 ª≈—¥Õ”‡¿Õ∑’Ë ÿ¢“¿‘∫“≈π—Èπµ—ÈßÕ¬Ÿà 1 §π ´÷ËßºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥
ª√–°“»·µàßµ—Èß

52 ≈—°…≥– ÿ¢“¿‘∫“≈¿“¬„µâæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ ÿ¢“¿‘∫“≈ æ.». 2495 π’È ∂÷ß·¡â®–¡’°“√π”‡Õ“√Ÿª·∫∫
§≥–°√√¡°“√®“° ÿ¢“¿‘∫“≈„π ¡—¬ ¡∫Ÿ√≥“≠“ ‘∑∏‘√“™¬å¡“„™â ·µàÀ≈—°°“√¢Õß ÿ¢“¿‘∫“≈„π æ.». 2495
°Á ‰¡à ‰¥â¡’§«“¡‡™◊ËÕ¡µàÕ°—∫ ÿ¢“¿‘∫“≈„π ¡—¬ ¡∫Ÿ√≥“≠“ ‘∑∏‘√“™¬å‡≈¬ §◊Õ  ÿ¢“¿‘∫“≈„π ¡—¬
 ¡∫Ÿ√≥“≠“ ‘∑∏‘√“™¬å Õ“»—¬√–∫∫√“™°“√‡ªìπÀ≈—°„π°“√¥”‡π‘πß“π ·≈–¬—ß‰¡à„Àâ ‘∑∏‘·°à√“…Æ√„π
°“√‡≈◊Õ°ºŸâ·∑π¢Õßµπ‡¢â“¡“∫√‘À“√°‘®°“√¿“¬„π∑âÕß∂‘Ëπ „π¢≥–∑’Ë ÿ¢“¿‘∫“≈ æ.». 2495 µ“¡
À≈—°°“√·≈â« √“…Æ√®–‡ªìπÀ≈—°„π°“√ª°§√Õßµπ‡Õßµ“¡√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬ ‚¥¬®–¡’¢â“√“™°“√
„π à«π¿Ÿ¡‘¿“§‡ªìπºŸâ§Õ¬ª√– “πß“π„π°“√∫√‘À“√°‘®°“√¿“¬„π.

53 ¡À“«‘∑¬“≈—¬ ÿ‚¢∑—¬∏√√¡“∏‘√“™, ‡Õ° “√°“√ Õπ™ÿ¥«‘™“°“√∫√‘À“√°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘ËπÀπà«¬∑’Ë
8 - 15, π.372 - 373.
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 À—«Àπâ“ ∂“π’µ”√«® Õ”‡¿ÕÀ√◊Õ°‘ËßÕ”‡¿Õ∑’Ë ÿ¢“¿‘∫“≈µ—ÈßÕ¬Ÿà

  “∏“√≥ ÿ¢Õ”‡¿ÕÀ√◊Õ°‘ËßÕ”‡¿Õ∑’Ë ÿ¢“¿‘∫“≈π—Èπµ—ÈßÕ¬Ÿà

  ¡ÿÀå∫—≠™’Õ”‡¿ÕÀ√◊Õ°‘ËßÕ”‡¿Õ∑’Ë ÿ¢“¿‘∫“≈π—Èπµ—ÈßÕ¬Ÿà

µàÕ¡“¿“¬À≈—ß„πªï æ.». 2528 ‰¥â¡’°“√·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘
 ÿ¢“¿‘∫“≈ (©∫—∫∑’Ë 3) æ.». 2528 ‚¥¬„π¡“µ√“ 8 ¢Õßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘¥—ß°≈à“«
∫—≠≠—µ‘«à“„Àâ§≥–°√√¡°“√ ÿ¢“¿‘∫“≈ ª√–°Õ∫¥â«¬

 π“¬Õ”‡¿ÕÀ√◊Õª≈—¥Õ”‡¿ÕºŸâ‡ªìπÀ—«Àπâ“°‘ËßÕ”‡¿Õ∑’Ë ÿ¢“¿‘∫“≈µ—ÈßÕ¬Ÿà
·≈â«·µà°√≥’

 ª≈—¥Õ”‡¿ÕÀ√◊Õ°‘ËßÕ”‡¿Õ∑’Ë ÿ¢“¿‘∫“≈π—Èπµ—ÈßÕ¬Ÿà´÷ËßºŸâ«à“√“™°“√
®—ßÀ«—¥·µàßµ—Èß ®”π«π 1 §π

 °”π—πµ”∫≈´÷Ëßæ◊Èπ∑’Ë à«πÀπ÷Ëß à«π„¥À√◊Õ∑—ÈßÀ¡¥¢Õßµ”∫≈Õ¬Ÿà„π‡¢µ
 ÿ¢“¿‘∫“≈

 ºŸâ∑’Ë¡’§ÿ≥ ¡∫—µ‘·≈–‰¡à¡’≈—°…≥–µâÕßÀâ“¡ ”À√—∫ºŸâ ¡—§√√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß
 ¡“™‘° ¿“‡∑»∫“≈´÷Ëß√“…Æ√„π‡¢µ ÿ¢“¿‘∫“≈π—Èπ‡≈◊Õ°µ—Èß¢÷Èπ 9 §π
Õ¬Ÿà„π«“√– 4 ªï

„π°“√π’È „Àâπ“¬Õ”‡¿ÕÀ√◊Õª≈—¥À—«Àπâ“°‘ËßÕ”‡¿Õ‡ªìπª√–∏“π§≥–
°√√¡°“√ ÿ¢“¿‘∫“≈‚¥¬µ”·Àπàß ·µà ”À√—∫ ÿ¢“¿‘∫“≈„¥∑’Ë¡’∞“π–∑“ß°“√§≈—ß
‡æ’¬ßæÕ∑’Ë®–∫√‘À“√ß“πª√–®”¢Õß ÿ¢“¿‘∫“≈‰¥â „Àâπ“¬Õ”‡¿ÕÀ√◊Õª≈—¥À—«Àπâ“
°‘ËßÕ”‡¿Õæâπ®“°µ”·Àπàß°√√¡°“√ ÿ¢“¿‘∫“≈·≈–ª√–∏“π°√√¡°“√ ÿ¢“¿‘∫“≈
‚¥¬„Àâ¡’µ”·Àπàß‡ªìπ∑’Ëª√÷°…“§≥–°√√¡°“√ ÿ¢“¿‘∫“≈·∑π ·≈–„Àâ¥”‡π‘π°“√
‡≈◊Õ° ÿ¢“¿‘∫“≈§πÀπ÷Ëß∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß‡ªìπª√–∏“π°√√¡°“√ ÿ¢“¿‘∫“≈
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§≥–°√√¡°“√ ÿ¢“¿‘∫“≈

∑”Àπâ“∑’Ë∑—ÈßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘·≈–∫√‘À“√

ª√–™“™π„π‡¢µ ÿ¢“¿‘∫“≈
‡≈◊Õ°µ—Èß

π“¬Õ”‡¿ÕÀ√◊Õª≈—¥À—«Àπâ“°‘ËßÕ”‡¿Õ‡ªìπª√–∏“π

ª≈—¥Õ”‡¿Õ´÷ËßºŸâ«à“√“™°“√·µàßµ—Èß 1 §π

°”π—π´÷Ëß¡’æ◊Èπ∑’Ëµ”∫≈Õ¬Ÿà„π‡¢µ ÿ¢“¿‘∫“≈

 ¡“™‘°∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß ®”π«π 9 §π

°√√¡°“√‚¥¬µ”·Àπàß

°√√¡°“√‚¥¬·µàßµ—Èß

°√√¡°“√‚¥¬µ”·Àπàß

°√√¡°“√‚¥¬°“√‡≈◊Õ°µ—Èß

·ºπ¿“æ∑’Ë 11 · ¥ß‚§√ß √â“ß¿“¬„π√Ÿª·∫∫§≥–°√√¡°“√¢Õß ÿ¢“¿‘∫“≈µ“¡
æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ ÿ¢“¿‘∫“≈ æ.». 2495

¥—ßπ—Èπ „πªï æ.». 2495 ª√–‡∑»‰∑¬®÷ß¡’Àπà«¬°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ 2 √Ÿª·∫∫
‚¥¬√Ÿª·∫∫·√°§◊Õ‡∑»∫“≈ ´÷Ëß à«π„À≠à®—¥µ—Èß¢÷Èπ„πæ◊Èπ∑’Ë∑’Ë¡’§«“¡‡®√‘≠À√◊Õ
æ◊Èπ∑’Ë∑’Ë‡ªìπ‡¡◊Õß ‡™àπ µ”∫≈∑’Ë‡ªìπ∑’Ëµ—Èß¢Õß»“≈“°≈“ß®—ßÀ«—¥  à«π ÿ¢“¿‘∫“≈®—¥
µ—Èß¢÷Èπ„πæ◊Èπ∑’Ë∑’Ë‡ªìπ™ÿ¡™π∑’Ë¡’§«“¡Àπ“·πàπæÕ ¡§«√·µà¬—ß‰¡à‡¢â“‡°≥±å∑’Ë®–®—¥
µ—Èß¢÷Èπ‡ªìπ‡∑»∫“≈‰¥â ‡™àπæ◊Èπ∑’Ë∑’Ë‡ªìπ∑’Ëµ—Èß¢Õß∑’Ë«à“°“√Õ”‡¿Õ Õ“®°≈à“«‰¥â«à“
 ÿ¢“¿‘∫“≈®—¥µ—Èß¢÷Èπ„πæ◊Èπ∑’Ë∑’Ë¡’§«“¡‡ªìπ°÷Ëß‡¡◊Õß°÷Ëß™π∫∑ (sub-urban area)

5.1.3 Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥: Àπà«¬°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ
√Ÿª·∫∫∑’Ë “¡¢Õß‰∑¬

„πªï æ.». 2498 ‡ªìπªï∑’Ë‡°‘¥°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫∑’Ë 3 ¢÷Èπ
„πª√–‡∑»‰∑¬‚¥¬®Õ¡æ≈ ª. æ‘∫Ÿ≈ ß§√“¡ π“¬°√—∞¡πµ√’‰¥â ‰ª¥Ÿß“π„π
 À√—∞Õ‡¡√‘°“·≈–¬ÿ‚√ª ‡¡◊ËÕ°≈—∫¡“∂÷ßª√–‡∑»‰∑¬·≈–æ‘®“√≥“‡ÀÁπ«à“ª√–‡∑»
‰∑¬¡’°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘ËπÕ¬Ÿà‡©æ“–„π‡¢µ‡¡◊Õß·≈–‡¢µ°÷Ëß‡¡◊Õß§◊Õ‡∑»∫“≈
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·≈– ÿ¢“¿‘∫“≈54 „π¢≥–∑’Ëª√–™“™π à«π„À≠à°√–®“¬Õ¬Ÿà„π‡¢µ™π∫∑πÕ°‡¢µ
°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ ¥—ßπ—Èπ √—∞∫“≈®÷ß‡ÀÁπ ¡§«√∑’Ë®–Õÿ¥™àÕß«à“ßπ’È‡ ’¬‚¥¬°“√
ª√—∫ª√ÿß ¿“®—ßÀ«—¥‡¥‘¡¿“¬„µâæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ ¿“®—ßÀ«—¥ æ.». 2481 µ—Èß¢÷Èπ
‡ªìπÕß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥¿“¬„µâæ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫Õß§å°“√∫√‘À“√
 à«π®—ßÀ«—¥ æ.». 2498 ¡’∞“π–‡ªìπ√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫Àπ÷Ëß ‡ªìππ‘µ‘∫ÿ§§≈
µà“ß®“° ¿“®—ßÀ«—¥‡¥‘¡∑’Ë‡ªìπ‡æ’¬ß ¿“∑’Ëª√÷°…“ ·≈–Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π
®—ßÀ«—¥π’È¡’æ◊Èπ∑’Ë¥Ÿ·≈πÕ°‡¢µ‡∑»∫“≈·≈– ÿ¢“¿‘∫“≈

‚§√ß √â“ß¢ÕßÕß§å°“√∫√‘°“√ à«π®—ßÀ«—¥„π æ.». 2498 ‡ªìπ
‚§√ß √â“ß√Ÿª·∫∫ ¿“-π“¬°‡∑»¡πµ√’ ‚¥¬ ¿“®—ßÀ«—¥¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß¢Õß
ª√–™“™π ∑”Àπâ“∑’Ë¥â“ππ‘µ‘∫—≠≠—µ‘ ®”π«π ¡“™‘° ¿“¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫®”π«π
ª√–™“™π„π®—ßÀ«—¥ ΩÉ“¬∫√‘À“√¢ÕßÕß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥¡’ºŸâ«à“√“™°“√
®—ßÀ«—¥‡ªìπÀ—«Àπâ“ΩÉ“¬∫√‘À“√‚¥¬µ”·Àπàß ·≈–¡’¢â“√“™°“√ª√–®”∑”Àπâ“∑’Ë
æπ—°ß“π¢ÕßÕß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥Õ’°À≈“¬µ”·Àπàß ‡™àπ ª≈—¥®—ßÀ«—¥∑”
Àπâ“∑’Ëª≈—¥Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥ π“¬Õ”‡¿ÕÀ√◊Õª≈—¥À—«Àπâ“°‘ËßÕ”‡¿Õ
‡ªìπÀ—«Àπâ“∫—ß§—∫∫—≠™“¢â“√“™°“√ à«π®—ßÀ«—¥·≈–∫√‘À“√°‘®°“√ à«π®—ßÀ«—¥„π
‡¢µÕ”‡¿ÕÀ√◊Õ°‘ËßÕ”‡¿Õ55 ‡ªìπµâπ ®–æ∫«à“·π«§‘¥„π°“√®—¥‚§√ß √â“ß°“√
∫√‘À“√ß“π¢ÕßÕß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥¡’§«“¡§«“¡§≈â“¬§≈÷ß°—∫°“√®—¥
‚§√ß √â“ß¢Õß ÿ¢“¿‘∫“≈„π·ßà∑’Ë«à“„Àâ¢â“√“™°“√ª√–®”‡¢â“¡“¡’∫∑∫“∑π”„π°“√
∫√‘À“√ß“π ∑—Èßπ’È¥â«¬‡Àµÿº≈‡¥’¬«°—π§◊Õ ‡æ◊ËÕ‡ªìπ°“√ª√–À¬—¥ß∫ª√–¡“≥·≈–
‡ªìπ°“√∑”„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’ºŸâ∑’Ë¡’§«“¡√Ÿâ§«“¡ “¡“√∂‡¢â“‰ª™à«¬ß“π

¥—ßπ—Èπ „πªï æ.». 2498 ®÷ß‡ªìπªï∑’Ëª√–‡∑»‰∑¬¡’°“√ª°§√Õß
∑âÕß∂‘Ëπ‡µÁ¡æ◊Èπ∑’Ë ‚¥¬„π‡¢µ‡¡◊Õß¢Õß·µà≈–®—ßÀ«—¥®–¡’°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫

54 ∏‡π»«√å ‡®√‘≠‡¡◊Õß, Õâ“ß·≈â«, π.94.
55 ™Ÿ«ß»å ©“¬–∫ÿµ√, °“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬, æ‘¡æå§√—Èß∑’Ë 3 (°√ÿß‡∑æœ: æ‘¶‡≥» æ√‘Èπ∑åµ‘Èß ‡ Á́π‡µÕ√å,

2539), π.107.
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‡∑»∫“≈ „π‡¢µ°÷Ëß‡¡◊Õß®–¡’°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫ ÿ¢“¿‘∫“≈·≈–„π‡¢µ
™π∫∑®–¡’Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥ ‚¥¬°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ·µà≈–√Ÿª·∫∫
µà“ß°Á¡’æ◊Èπ∑’Ë¥Ÿ·≈¢Õßµπ‡Õß‰¡à¡’æ◊Èπ∑’Ë∑—∫´âÕπ°—π‡À¡◊Õπ„πªí®®ÿ∫—π ¥—ß®–‰¥â°≈à“«
µàÕ‰ª

·ºπ¿“æ∑’Ë 12 · ¥ß‚§√ß √â“ß·∫∫ ¿“-π“¬°‡∑»¡πµ√’¢ÕßÕß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥
µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥ æ.». 2498

ª√–™“™π„π®—ßÀ«—¥

 ¿“®—ßÀ«—¥

¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß¢Õßª√–™“™π„π®—ßÀ«—¥

À—«Àπâ“ΩÉ“¬∫√‘À“√

ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥‚¥¬µ”·Àπàß

‡≈◊Õ°µ—Èß

5.1.4 Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈: Àπà«¬°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ
√Ÿª·∫∫∑’Ë ’Ë¢Õß‰∑¬

„πªï æ.». 2499 ‰¥â¡’°“√ª√–°“»„™âæ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫
∫√‘À“√√“™°“√ à«πµ”∫≈ æ.». 2499 ́ ÷Ëß àßº≈„Àâ‡°‘¥Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
√Ÿª·∫∫„À¡à´÷Ëß‡ªìπ√Ÿª·∫∫∑’Ë 4 ¢Õßª√–‡∑»‰∑¬ §◊Õ Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈
(Õ∫µ.) §«“¡®√‘ß·≈â«‰¥â¡’§«“¡æ¬“¬“¡¢Õß√—∞∫“≈∑’Ë®–ª√—∫ª√ÿß°“√∫√‘À“√
√“™°“√„π√–¥—∫µ”∫≈°àÕπ∑’Ë®–¡’°“√®—¥µ—ÈßÕß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈„π æ.». 2499
¥—ßπ—Èπ ®÷ß∑”„Àâ°“√∫√‘À“√√“™°“√„π√–¥—∫µ”∫≈¡’°“√ª√—∫ª√ÿß‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß
°√–∑—Ëß¬ÿ∫‡≈‘°À≈“¬§√—Èß√–À«à“ß æ.». 2499-2515 §«“¡‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß„π™à«ß
‡«≈“¥—ß°≈à“« æ‘®“√≥“‰¥â ¥—ßµàÕ‰ªπ’È

«—π∑’Ë 8 ¡’π“§¡ 2499 ‰¥â¡’ §” —Ëß°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬∑’Ë 222/2499
´÷Ëßº≈¢Õß§” —Ëßπ’È∑”„Àâ¡’°“√‡ª≈’Ë¬π‚§√ß √â“ß¢Õß§≥–°√√¡°“√µ”∫≈·≈–°àÕ
„Àâ‡°‘¥ ¿“µ”∫≈¢÷Èπ ´÷Ëß∑—Èß§≥–°√√¡°“√µ”∫≈·≈– ¿“µ”∫≈π’È¬—ß‰¡à¡’∞“π–
‡ªìπ√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ
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„πª≈“¬ªï æ.». 2499 ‰¥â¡’°“√ª√–°“»„™âæ√–√“™∫—≠≠—µ‘
√–‡∫’¬∫∫√‘À“√ √“™°“√ à«πµ”∫≈ æ.». 2499 ´÷Ëßº≈¢Õß°ÆÀ¡“¬π’È°àÕ„Àâ‡°‘¥
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫∑’Ë 4 ¢Õßª√–‡∑»‰∑¬¥—ß∑’Ë°≈à“«‰ª·≈â« §◊Õ
Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈ ·µà„π™à«ß√–¬–‡«≈“¥—ß°≈à“« “¡“√∂µ—ÈßÕß§å°“√
∫√‘À“√ à«πµ”∫≈‰¥â‡æ’¬ß 59 ·Ààß∑—Ë«ª√–‡∑»

°≈à“«∂÷ß‚§√ß √â“ß¢Õß°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫∑’Ë ’Ë¢Õß
ª√–‡∑»‰∑¬§◊ÕÕß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈π—Èπ ¡’‚§√ß √â“ßª√–°Õ∫¥â«¬

  ¿“µ”∫≈ ∑”Àπâ“∑’ËΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ ª√–°Õ∫¥â«¬  ¡“™‘° 2 ª√–‡¿∑
ª√–‡¿∑·√° ‡ªìπ‚¥¬µ”·Àπàß ‰¥â·°à °”π—π·≈–ºŸâ„À≠à∫â“π∑ÿ°§π„π
µ”∫≈ ª√–‡¿∑∑’Ë Õß ‡ªìπ ¡“™‘°∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß¢Õß
ª√–™“™π„π‡¢µµ”∫≈À¡Ÿà∫â“π≈– 1 §π

 §≥–°√√¡°“√µ”∫≈ ∑”Àπâ“∑’ËΩÉ“¬∫√‘À“√ ª√–°Õ∫¥â«¬ °”π—π‡ªìπ
ª√–∏“π‚¥¬µ”·Àπàß ºŸâ„À≠à∫â“π∑ÿ°§π„πµ”∫≈ ·æ∑¬åª√–®”µ”∫≈
·≈–°√√¡°“√Õ◊Ëπ∑’Ëπ“¬Õ”‡¿Õ·µàßµ—Èß®“°§√Ÿ„À≠à„π‡¢µµ”∫≈À√◊Õ
ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘Õ◊ËπÕ’°‰¡à‡°‘π 5 §π

·ºπ¿“æ∑’Ë 13 · ¥ß‚§√ß √â“ß¿“¬„π¢ÕßÕß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈µ“¡
æ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√ à«πµ”∫≈ æ.». 2499

ª√–™“™π„π‡¢µÕß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈

 ¿“µ”∫≈ §≥–°√√¡°“√µ”∫≈

°”π—π‡ªìπª√–∏“π‚¥¬µ”·Àπàß

ºŸâ„À≠à∫â“π∑ÿ°À¡Ÿà∫â“π„πµ”∫≈

·æ∑¬åª√–®”µ”∫≈

°√√¡°“√Õ◊Ëπ∑’Ëπ“¬Õ”‡¿Õ·µàß
µ—Èß®“°ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘Õ’° 5 §π

‡≈◊Õ°µ—Èß

 ¡“™‘°ª√–‡¿∑∑’Ë
Àπ÷Ëß‚¥¬µ”·Àπàß
‰¥â·°à °”π—π·≈–
ºŸâ „ À ≠à ∫â “ π ∑ÿ °
À¡Ÿà∫â“π„πµ”∫≈

 ¡“™‘°ª√–‡¿∑∑’Ë
 Õß ¡“®“°°“√
‡≈◊Õ°µ—ÈßÀ¡Ÿà∫â“π≈–
1 §π
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„π«—π∑’Ë 1 ¡’π“§¡ æ.». 2509 ‰¥â¡’§” —Ëß°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬∑’Ë 275/
2509 „Àâ¡’°“√¬ÿ∫§≥–°√√¡°“√µ”∫≈·≈– ¿“µ”∫≈∑’Ëµ—Èßµ“¡§” —Ëß°√–∑√«ß
¡À“¥‰∑¬∑’Ë 222/2499 „π∫“ßµ”∫≈√«¡‡¢â“¥â«¬°—π‡ªìπ ç§≥–°√√¡°“√ ¿“µ”∫≈é
´÷Ëß¡’‚§√ß √â“ß°“√∫√‘À“√„π√Ÿª·∫∫§≥–°√√¡°“√‡À¡◊Õπ ÿ¢“¿‘∫“≈ ·µà
§≥–°√√¡°“√ ¿“µ”∫≈π’È¬—ß‰¡à¡’∞“π–‡ªìπ√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ

¥—ßπ—Èπ π—∫µ—Èß·µà æ.». 2499 - æ.». 2509 °“√∫√‘À“√√“™°“√„π
√–¥—∫µ”∫≈®÷ß¡’°“√ª°§√Õß∂÷ß 3 √Ÿª·∫∫ Àπ÷Ëß §◊Õ§≥–°√√¡°“√µ”∫≈·≈–
 ¿“µ”∫≈  Õß §◊ÕÕß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈ ·≈– “¡ §◊Õ§≥–°√√¡°“√ ¿“
µ”∫≈ ‚¥¬¡’‡æ’¬ßÕß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈‡∑à“π—Èπ∑’Ë¡’∞“π–‡ªìπ√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ

µàÕ¡“„πªï æ.». 2515 ‰¥â¡’ª√–°“»§≥–ªØ‘«—µ‘©∫—∫∑’Ë 326
≈ß«—π∑’Ë 13 ∏—π«“§¡ 2515 °”Àπ¥„Àâ°“√∫√‘À“√√“™°“√√–¥—∫µ”∫≈‡À≈◊Õ‡æ’¬ß
√Ÿª·∫∫‡¥’¬«§◊Õ  ¿“µ”∫≈  àßº≈„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß√–¥—∫µ”∫≈∑’Ëµ—Èß¢÷Èπ¡“°àÕπ
Àπâ“π’È√«¡∑—ÈßÕß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈∂Ÿ°¬ÿ∫ °≈“¬‡ªìπ ¿“µ”∫≈´÷Ëß‰¡à‡ªìπ
π‘µ‘∫ÿ§§≈·≈–‰¡à¡’∞“π–‡ªìπ√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ  ¿“µ”∫≈π’Èª√–°Õ∫¥â«¬
§≥–°√√¡°“√ 3 ª√–‡¿∑ ª√–‡¿∑·√° ‡ªìπ§≥–°√√¡°“√‚¥¬µ”·Àπàß ‰¥â·°à
°”π—π ºŸâ„À≠à∫â“π·≈–·æ∑¬åª√–®”µ”∫≈ ª√–‡¿∑∑’Ë Õß ¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß
‚¥¬„Àâª√–™“™π‡ªìπºŸâ‡≈◊Õ°µ—ÈßÀ¡Ÿà∫â“π≈– 1 §π ·≈–ª√–‡¿∑∑’Ë “¡ ¡“®“°°“√
·µàßµ—Èß ‰¥â·°à §√Ÿª√–™“∫“≈ 1 §π´÷Ëß·µàßµ—Èß‚¥¬π“¬Õ”‡¿Õ ¥—ßπ—Èπ „πªï æ.».
2515 Àπà«¬°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß‰∑¬®÷ß‡À≈◊Õ‡æ’¬ß 3 √Ÿª·∫∫§◊Õ ‡∑»∫“≈
 ÿ¢“¿‘∫“≈ ·≈–Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥

5.1.5 °√ÿß‡∑æ¡À“π§√: Àπà«¬°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫∑’ËÀâ“
¢Õß‰∑¬

√Ÿª·∫∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫∑’Ë 5 ¢Õß‰∑¬ ‡°‘¥¢÷Èπ„πªï æ.».
2515 π—Ëπ§◊ÕÀπà«¬°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»…∑’Ë‡√’¬°«à“ ç°√ÿß‡∑æ¡À“π§√é
Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ °àÕπ∑’Ë®–°≈à“«∂÷ßÀπà«¬°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»…„π√Ÿª
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°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ À√◊Õ °∑¡. π’È ¢ÕÕ∏‘∫“¬„π‡ÀÁπ¿“æ§«“¡‡ªìπ¡“°àÕπ®–¡’°“√
®—¥µ—Èß°√ÿß‡∑æ¡À“π§√‡ ’¬°àÕπ °≈à“«§◊Õ °àÕπ æ.». 2515 °√ÿß‡∑æ¡À“π§√
·∫àßÕÕ°‡ªìπ 2 ®—ßÀ«—¥ §◊Õ ®—ßÀ«—¥æ√–π§√·≈–®—ßÀ«—¥∏π∫ÿ√’ „π·µà≈–®—ßÀ«—¥
°Á®–¡’Õß§å°√ª°§√Õß∑—Èß à«π¿Ÿ¡‘¿“§·≈– à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë®—¥µ—Èß¢÷Èπµ“¡°ÆÀ¡“¬∑’Ë
¡’°“√ª√–°“»„™â°àÕπÀπâ“π’È°≈à“«§◊Õ

Àπà«¬°“√ª°§√Õß æ◊Èπ∑’Ëæ√–π§√ æ◊Èπ∑’Ë∏π∫ÿ√’

®—ßÀ«—¥®—ßÀ«—¥æ√–π§√ ®—ßÀ«—¥∏π∫ÿ√’ ®—ßÀ«—¥∏π∫ÿ√’

Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥ Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥æ√–π§√ Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥∏π∫ÿ√’

‡∑»∫“≈ ‡∑»∫“≈π§√°√ÿß‡∑æ ‡∑»∫“≈π§√∏π∫ÿ√’

°àÕπ¡’°√ÿß‡∑æ¡À“π§√„πªí®®ÿ∫—π °√ÿß‡∑æ¡À“π§√¡’√“™°“√
 à«π¿Ÿ¡‘¿“§·≈–√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ·¬°®“°°—π µàÕ¡“„π«—π∑’Ë 21 ∏—π«“§¡ æ.».
2514 ‰¥â¡’ª√–°“»§≥–ªØ‘«—µ‘ ©∫—∫∑’Ë 24 °”Àπ¥„Àâ

 √«¡®—ßÀ«—¥æ√–π§√·≈–®—ßÀ«—¥∏π∫ÿ√’‡¢â“¥â«¬°—π‡ªìπ®—ßÀ«—¥
π§√À≈«ß°√ÿß‡∑æ∏π∫ÿ√’

 √«¡Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥π§√À≈«ß·≈–Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π
®—ßÀ«—¥ ∏π∫ÿ√’‡¢â“¥â«¬°—π‡ªìπÕß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥π§√À≈«ß
°√ÿß‡∑æ∏π∫ÿ√’

„π«—π‡¥’¬«°—π‰¥â¡’ª√–°“»§≥–ªØ‘«—µ‘Õ’°©∫—∫ §◊Õ ª√–°“»
§≥–ªØ‘«—µ‘©∫—∫∑’Ë 25 „Àâ√«¡‡∑»∫“≈π§√°√ÿß‡∑æ·≈–‡∑»∫“≈π§√∏π∫ÿ√’
‡¢â“¥â«¬°—π‡ªìπ‡∑»∫“≈π§√À≈«ß ‚¥¬„ÀâºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥π§√À≈«ß°√ÿß‡∑æ
∏π∫ÿ√’∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìππ“¬°Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥π§√À≈«ß°√ÿß‡∑æ∏π∫ÿ√’
·≈–π“¬°‡∑»¡πµ√’π§√À≈«ß„π‡«≈“‡¥’¬«°—π °≈à“«§◊ÕºŸâ«à“√“™°“√®–¥”√ß
µ”·Àπàß§«∫ “¡µ”·Àπàß56

56  ÿ‚¢∑—¬∏√√¡“∏‘√“™, ¡À“«‘∑¬“≈—¬, Õâ“ß·≈â«, π.456-458.
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µàÕ¡“„πªï æ.». 2515 ‰¥â¡’ª√–°“»§≥–ªØ‘«—µ‘©∫—∫∑’Ë 335 °”Àπ¥
„Àâ¡’°“√®—¥√Ÿª·∫∫°“√ª°§√Õß„π®—ßÀ«—¥π§√À≈«ß°√ÿß‡∑æ∏π∫ÿ√’„À¡à ‚¥¬„Àâ
√«¡®—ßÀ«—¥π§√À≈«ß°√ÿß‡∑æ∏π∫ÿ√’ Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥π§√À≈«ß
°√ÿß‡∑æ∏π∫ÿ√’ ‡∑»∫“≈π§√À≈«ß·≈– ÿ¢“¿‘∫“≈∑’ËÕ¬Ÿà„π‡¢µ®—ßÀ«—¥π§√À≈«ß
°√ÿß‡∑æ∏π∫ÿ√’‡¢â“‡ªìπÕß§å°√‡¥’¬«°—π‡√’¬°«à“ °√ÿß‡∑æ¡À“π§√ ´÷Ëß°“√√«¡
§√—Èßπ’È‡ªìπ°“√√«¡Àπà«¬°“√ª°§√Õß à«π¿Ÿ¡‘¿“§·≈–Àπà«¬°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ
‡¢â“¥â«¬°—π °√ÿß‡∑æ¡À“π§√∑’Ëµ—Èß¢÷Èπ¡“„À¡àπ’È¡’∞“π–‡ªìππ‘µ‘∫ÿ§§≈ ¡’‚§√ß √â“ß
√Ÿª·∫∫ ¿“-ΩÉ“¬∫√‘À“√ ª√–°Õ∫¥â«¬ ºŸâ«à“√“™°“√·≈–√ÕßºŸâ«à“√“™°“√¡“®“°
°“√·µàßµ—Èß ¡’∞“π–‡ªìπ¢â“√“™°“√°“√‡¡◊Õß¡’ ‘∑∏‘‡¢â“√à«¡ª√–™ÿ¡§≥–√—∞¡πµ√’
 à«π ¿“°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ ¡’ ¡“™‘° ¿“ Õßª√–‡¿∑ §◊Õ ª√–‡¿∑·√°¡“®“°
°“√‡≈◊Õ°µ—Èß‡¢µ≈– 1 §π ·≈–ª√–‡¿∑∑’Ë Õß¡“®“°°“√·µàßµ—Èß¢Õß√—∞¡πµ√’
«à“°“√°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬¡’®”π«π‡∑à“°—∫ ¡“™‘° ¿“∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß

°“√∫√‘À“√°√ÿß‡∑æ¡À“π§√µ“¡ª√–°“»§≥–ªØ‘«—µ‘©∫—∫∑’Ë 335/
2515 π’È°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡ —∫ πæÕ ¡§«√ ‡æ√“–ºŸâ«à“√“™°“√°√ÿß‡∑æ¡À“π§√„™â
Õ”π“®„π∞“π–√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§ ·µà°√ÿß‡∑æ¡À“π§√¡’∞“π–‡ªìππ‘µ‘∫ÿ§§≈
πÕ°®“°π’È ¬—ß¡’ ¿“°√ÿß‡∑æ¡À“π§√·≈–¡’√“¬‰¥â‡ªìπ¢Õßµπ‡Õß´÷Ëß‡ªìπ
Õß§åª√–°Õ∫¢Õß√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ ®÷ß‡°‘¥§«“¡ —∫ π«à“°√ÿß‡∑æ¡À“π§√
‡ªìπ√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§À√◊Õ√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ ¥—ßπ—Èπ ‡æ◊ËÕ·°â‰¢§«“¡ —∫ ππ’È
®÷ß‰¥â¡’°“√µ√“æ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ æ.». 2518
¢÷Èπ ‚¥¬°”Àπ¥„Àâ°√ÿß‡∑æ¡À“π§√‡ªìπ√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ ¡’æ◊Èπ∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫
‡µÁ¡æ◊Èπ∑’Ë°√ÿß‡∑æ¡À“π§√

‚§√ß √â“ß¢Õß°√ÿß‡∑æ¡À“π§√µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫
∫√‘À“√√“™°“√°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ æ.». 2518 ¡’‚§√ß √â“ß√Ÿª·∫∫ ¿“-π“¬°
‡∑»¡πµ√’ (Council-Mayor Form) ª√–°Õ∫¥â«¬ ºŸâ«à“√“™°“√·≈–√ÕßºŸâ«à“
√“™°“√°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ ÷́Ëßµà“ß°Á¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß∑—Èß§Ÿà °—∫ ¿“°√ÿß‡∑æ¡À“π§√
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´÷Ëß∑—ÈßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘·≈–ΩÉ“¬∫√‘À“√π’È¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß‚¥¬µ√ß¢Õß
ª√–™“™π·¬°®“°°—π º≈¢Õß°ÆÀ¡“¬°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ ªï æ.». 2518 ®÷ß∑”„Àâ
¡’ºŸâ«à“√“™°“√°√ÿß‡∑æ¡À“π§√∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß‚¥¬µ√ß‡ªìπ§√—Èß·√° ·≈–
π—∫‡ªìπ°“√‡≈◊Õ°µ—ÈßºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ§√—Èß·√°¢Õßª√–‡∑»‰∑¬Õ’°¥â«¬ ´÷ËßºŸâ«à“
√“™°“√°√ÿß‡∑æ¡À“π§√§π·√°∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß‚¥¬µ√ß§◊Õ π“¬∏√√¡πŸ≠
‡∑’¬π‡ß‘π ·µà°“√∫√‘À“√√“™°“√°√ÿß‡∑æ¡À“π§√¿“¬„µâ‚§√ß √â“ß∑’Ë¡’ºŸâ∫√‘À“√
¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß‚¥¬µ√ß§√—Èß·√°π’È ‡°‘¥§«“¡¢—¥·¬âß°—πÕ¬à“ß¡“°¿“¬„π
§≥–ºŸâ∫√‘À“√ ‡æ√“–∑—ÈßºŸâ«à“√“™°“√·≈–√ÕßºŸâ«à“√“™°“√°√ÿß‡∑æ¡À“π§√¡“
®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß‡À¡◊Õπ°—π ¥—ßπ—Èπ π“¬∏√√¡πŸ≠ ‡∑’¬π‡ß‘π ®÷ß∂Ÿ°§≥–√—∞¡πµ√’
∂Õ¥∂ÕπÕÕ°®“°µ”·Àπàß ·≈–ºŸâ«à“√“™°“√°√ÿß‡∑æ¡À“π§√§π∂—¥¡“®÷ß¡“
®“°°“√·µàßµ—ÈßÕ’°§√—Èß ®π°√–∑—Ëß„πªï æ.». 2528 ®÷ß‰¥â¡’°“√µ√“æ√–√“™
∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ æ.». 2528 ÷́Ëß°”Àπ¥„ÀâºŸâ«à“
√“™°“√°√ÿß‡∑æ¡À“π§√¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß¢Õßª√–™“™πÕ’°§√—Èß ·≈–„ÀâºŸâ«à“
√“™°“√°√ÿß‡∑æ¡À“π§√¡’Õ”π“®„π°“√·µàßµ—Èß·≈–∂Õ¥∂Õπ√ÕßºŸâ«à“√“™°“√
°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ ‡æ◊ËÕ·°âªí≠À“∑’Ë‡§¬‡°‘¥¢÷Èπ„πÕ¥’µ ‚¥¬ºŸâ«à“√“™°“√
°√ÿß‡∑æ¡À“π§√§π·√°¿“¬„µâæ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√
°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ æ.». 2528 §◊Õ æ≈µ√’®”≈Õß »√’‡¡◊Õß ·≈–‚§√ß √â“ß
¥—ß°≈à“«π’È°Á„™â¡“®π∂÷ßªí®®ÿ∫—π
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·ºπ¿“æ∑’Ë 14 · ¥ß‚§√ß √â“ß¢Õß°√ÿß‡∑æ¡À“π§√µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘
√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ æ.». 2528

ª√–™“™π„π‡¢µ°√ÿß‡∑æ¡À“π§√

 ¿“°√ÿß‡∑æ¡À“π§√

‡≈◊Õ°µ—Èß

ºŸâ«à“√“™°“√°√ÿß‡∑æ¡À“π§√

√ÕßºŸâ«à“√“™°“√

°√ÿß‡∑æ¡À“π§√

·µàßµ—Èß

5.16 ‡¡◊Õßæ—∑¬“: Àπà«¬°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫∑’ËÀ°¢Õß‰∑¬

°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫∑’Ë 6 ¢Õßª√–‡∑»‰∑¬‡°‘¥¢÷Èπ‡¡◊ËÕ æ.».
2521 ‡ªìπªï∑’Ë¡’°“√¬°∞“π– ÿ¢“¿‘∫“≈π“‡°≈◊Õ Õ”‡¿Õ∫“ß≈–¡ÿß ®—ßÀ«—¥™≈∫ÿ√’
‡ªìπ°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»…∑’Ë‡√’¬°«à“ ç‡¡◊Õßæ—∑¬“é µ“¡æ√–√“™
∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√‡¡◊Õßæ—∑¬“ æ.». 2521  “‡Àµÿ∑’Ë¡’°“√®—¥√Ÿª·∫∫
°“√ª°§√Õß‡¡◊Õßæ—∑¬“®“°√Ÿª·∫∫‡¥‘¡∑’Ë‡ªìπ ÿ¢“¿‘∫“≈¡“‡ªìπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»…
‡æ√“–æ—∑¬“¡’§«“¡‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ‡√Á«¡“°‚¥¬‡©æ“–„π¥â“π‡»√…∞°‘®∑’Ë¡“æ√âÕ¡
°—∫°“√∑àÕß‡∑’Ë¬« ªí≠À“∑’Ëµ“¡¡“§◊Õ‡√◊ËÕß§«“¡‰¡à‡æ’¬ßæÕ¢Õß “∏“√≥Ÿª‚¿§
¥—ßπ—Èπ ®÷ß¡’·π«§«“¡§‘¥∑’Ë®–ª√—∫ª√ÿßÀπà«¬°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡’Õ¬Ÿà‡¥‘¡‚¥¬
‰¥â≈Õßπ”‚§√ß √â“ß¢Õß°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫„À¡à§◊Õ√Ÿª·∫∫ ¿“-ºŸâ®—¥°“√
(Council-Manager Form) ¡“„™â·°âªí≠À“¥—ß°≈à“« ́ ÷Ëß·π«§‘¥‚§√ß √â“ß√Ÿª·∫∫
π’È‰¥â√—∫¡“®“° À√—∞Õ‡¡√‘°“57 π—Ëπ‡Õß

57 ∏‡π»«√å ‡®√‘≠‡¡◊Õß, Õâ“ß·≈â«, π.194-195.
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®“°°“√»÷°…“∂÷ßæ—≤π“°“√°“√®—¥‚§√ß √â“ßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß‰∑¬π—Èπæ∫«à“ ·π«§‘¥‡√◊ËÕß‚§√ß √â“ß√Ÿª·∫∫ ¿“-ºŸâ®—¥°“√ ‰¥â¡’
°“√æŸ¥∂÷ß„πª√–‡∑»‰∑¬π“π·≈â« π—∫µ—Èß·µà™à«ß∑»«√√…∑’Ë 2490 ´÷Ëß‡ªìπ™à«ß∑’Ë
‡°‘¥ªí≠À“§«“¡ÕàÕπ·Õ¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√„π°“√ ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª‡∑»∫“≈
ª√–°Õ∫°—∫™à«ß‡«≈“¥—ß°≈à“« π—°«‘™“°“√·≈–¢â“√“™°“√®”π«π¡“°∑’Ë ”‡√Á®
°“√»÷°…“®“°ª√–‡∑» À√—∞Õ‡¡√‘°“‡√‘Ë¡¡’∫∑∫“∑„π°“√∫√‘À“√ª√–‡∑» ¥—ßπ—Èπ
·π«§‘¥√Ÿª·∫∫ ¿“-ºŸâ®—¥°“√´÷Ëß‡ªìπ∑’Ëπ‘¬¡Õ¬à“ß¡“°„π À√—∞Õ‡¡√‘°“ ®÷ß‰¥â√—∫
°“√°≈à“«∂÷ß„πª√–‡∑»‰∑¬ ¡’§«“¡æ¬“¬“¡®“°ΩÉ“¬√—∞À≈“¬§√—Èß∑’Ë®–º≈—°¥—π
„Àâπ”‚§√ß √â“ß√Ÿª·∫∫ ¿“-ºŸâ®—¥°“√¡“ª√—∫„™â°—∫Àπà«¬°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ
¢Õß‰∑¬ ·µà∑«à“¡“ —¡ƒ∑∏‘Ïº≈À√◊Õ¡’°“√π”¡“∑¥≈Õß„™â§√—Èß·√°°—∫‡¡◊Õßæ—∑¬“„πªï
æ.». 2521

‚§√ß √â“ß√Ÿª·∫∫ ¿“-ºŸâ®—¥°“√‡ªìπ√Ÿª·∫∫∑’Ë√«¡Õ”π“®
π‘µ‘∫—≠≠—µ‘·≈–Õ”π“®∫√‘À“√‰«â∑’Ë ¿“∑âÕß∂‘Ëπ ‚¥¬ ¿“∑âÕß∂‘Ëπ®–„™âÕ”π“®
∫√‘À“√ºà“π∑“ßºŸâ®—¥°“√´÷Ëß‡ªìπ¡◊ÕÕ“™’æ °≈à“«§◊Õ √Ÿª·∫∫ ¿“-ºŸâ®—¥°“√ ‡ªìπ
√Ÿª·∫∫∑’Ë·¬°°“√∫√‘À“√®—¥°“√ÕÕ°®“°°“√‡¡◊Õß ‡æ◊ËÕ„Àâ°“√∫√‘À“√ß“π¢Õß
∑âÕß∂‘Ëπ‡°‘¥ª√– ‘∑∏‘¿“æ ‡æ√“–°“√‡≈◊Õ°µ—Èß‡ªìπ√–∫∫∑’Ë ‰¡à√—∫ª√–°—π«à“®–‰¥â
π—°°“√‡¡◊Õß∑’Ë‡ªìπ¡◊ÕÕ“™’æ ¥—ßπ—Èπ ®÷ß¡’°“√ÕÕ°·∫∫‚§√ß √â“ß ‚¥¬„Àâ ¿“
∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπºŸâ ‰ª· «ßÀ“¡◊ÕÕ“™’æ·≈â«∑” —≠≠“«à“®â“ß„Àâ¡“‡ªìπºŸâ®—¥°“√
∑”Àπâ“∑’Ë∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ ‡ªìπ√Ÿª·∫∫∑’Ë‰¥âª√—∫‡Õ“·π«§‘¥„π‡™‘ß°“√∫√‘À“√∏ÿ√°‘®
‡¢â“¡“„™â

‡¡◊Õßæ—∑¬“µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√‡¡◊Õß
æ—∑¬“ æ.». 2521 ª√–°Õ∫¥â«¬  ¿“‡¡◊Õßæ—∑¬“ ‚¥¬ ¿“‡¡◊Õßæ—∑¬“¡’ ¡“™‘°
®”π«π 17 §π ª√–°Õ∫¥â«¬ ¡“™‘° Õßª√–‡¿∑ ª√–‡¿∑·√° ®”π«π 9 §π ¡“
®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß¢Õßª√–™“™π„π‡¢µ‡¡◊Õßæ—∑¬“ ª√–‡¿∑∑’Ë Õß ®”π«π 8 §π
¡“®“°°“√·µàßµ—Èß‚¥¬√—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬  ¿“‡¡◊Õßæ—∑¬“¡’
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ª√–∏“π ¿“ 1 §π ‡√’¬°«à“π“¬°‡¡◊Õßæ—∑¬“  “‡Àµÿ∑’Ë‡√’¬°ª√–∏“π ¿“«à“π“¬°
‡¡◊Õßæ—∑¬“π—Èπ ¥—ß∑’Ë°≈à“«‰ª·≈â««à“ ¿“‡¡◊Õßæ—∑¬“„™â∑—ÈßÕ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘·≈–
Õ”π“®∫√‘À“√‰ª„π‡«≈“‡¥’¬«°—π ‚¥¬π“¬°‡¡◊Õßæ—∑¬“®–∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπ∑—ÈßÀ—«Àπâ“
ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘·≈–À—«Àπâ“ΩÉ“¬∫√‘À“√‰ª„π‡«≈“‡¥’¬«°—π ·≈–Õß§åª√–°Õ∫∑’Ë
 ”§—≠Õ’° à«πÀπ÷Ëß¢Õß‡¡◊Õßæ—∑¬“§◊Õ ºŸâ®—¥°“√‡¡◊Õßæ—∑¬“ ´÷Ëß‡√’¬°«à“ª≈—¥
‡¡◊Õßæ—∑¬“ ¡“®“°°“√«à“®â“ß‚¥¬ ¿“‡¡◊Õßæ—∑¬“ √—∫º‘¥™Õ∫∫√‘À“√ß“πµ“¡
π‚¬∫“¬·≈–·ºπ∑’Ë ¿“‡¡◊Õßæ—∑¬“°”Àπ¥ ‚¥¬ª≈—¥‡¡◊Õßæ—∑¬“∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπ
À—«Àπâ“ ”π—°ß“π (Head Officer) ‰¡à‰¥â∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπÀ—«Àπâ“ΩÉ“¬∫√‘À“√ (Chief
Executive) ‡æ√“–µ”·ÀπàßÀ—«Àπâ“ΩÉ“¬∫√‘À“√¬—ßÕ¬Ÿà∑’Ëµ—«π“¬°‡¡◊Õßæ—∑¬“

·ºπ¿“æ∑’Ë 15 · ¥ß‚§√ß √â“ß°“√∫√‘À“√‡¡◊Õßæ—∑¬“µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘
√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√‡¡◊Õßæ—∑¬“ æ.». 2521

ª√–™“™π„π‡¢µ‡¡◊Õßæ—∑¬“

‡≈◊Õ°µ—Èß

 ¿“‡¡◊Õßæ—∑¬“

®”π«π 17 §π

ª√–‡¿∑∑’Ë 2

®”π«π 8 §π ¡“
®“°°“√·µàßµ—Èß
¢Õß√—∞¡πµ√’

«à“°“√°√–∑√«ß
¡À“¥‰∑¬

ª√–‡¿∑∑’Ë 1

®”π«π 9 §π ¡“
®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß
¢Õßª√–™“™π„π
‡¢µ‡¡◊Õßæ—∑¬“

ª≈—¥‡¡◊Õßæ—∑¬“

∑”Àπâ“∑’ËºŸâ®—¥°“√

‡¡◊Õßæ—∑¬“

√¡«.

¡À“¥‰∑¬

·µàßµ—Èß «à“®â“ß

∑’Ë°≈à“«¡“¢â“ßµâπ‡ªìπ√Ÿª·∫∫Àπà«¬ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ∑—ÈßÀ¡¥∑’Ë
‡§¬¡’°“√„™âÕ¬Ÿà„πª√–‡∑»‰∑¬´÷Ëß¡’Õ¬Ÿà¥â«¬°—π 6 √Ÿª·∫∫ ‡√’¬ß°—πµ“¡™à«ß‡«≈“
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°àÕπÀ≈—ß∑’Ë¡’°“√®—¥µ—Èß §◊Õ ‡∑»∫“≈  ÿ¢“¿‘∫“≈ Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥ Õß§å°“√
∫√‘À“√ à«πµ”∫≈ °√ÿß‡∑æ¡À“π§√ ·≈–‡¡◊Õßæ—∑¬“ ‚¥¬‚§√ß √â“ß∑’Ë¡’°“√π”¡“
„™â„πÀπà«¬°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß‰∑¬¡’Õ¬Ÿà¥â«¬°—π 3 √Ÿª·∫∫§◊Õ

 Àπ÷Ëß √Ÿª·∫∫ ¿“-π“¬°‡∑»¡πµ√’ ´÷Ëß‡ªìπ‚§√ß √â“ß∑’Ë„™â„π‡∑»∫“≈
Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥ Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈·≈–
°√ÿß‡∑æ¡À“π§√

  Õß √Ÿª·∫∫§≥–°√√¡°“√ ́ ÷Ëß‡ªìπ‚§√ß √â“ß∑’Ëπ”¡“„™â„π ÿ¢“¿‘∫“≈

  “¡ √Ÿª·∫∫ ¿“-ºŸâ®—¥°“√ ́ ÷Ëß‡ªìπ‚§√ß √â“ß∑’Ëπ”¡“„™â°—∫‡¡◊Õßæ—∑¬“

Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ∑—Èß‡∑»∫“≈ Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈ Õß§å°“√
∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥·≈–°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ ‚¥¬À≈—°°“√π—Èπ·¡â®–¡’‚§√ß √â“ß∑’Ë
‡À¡◊Õπ°—π §◊Õ √Ÿª·∫∫  ¿“-π“¬°‡∑»¡πµ√’ ·µà∑«à“°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ·µà≈–
√Ÿª·∫∫°Á¡’§«“¡·µ°µà“ß°—π„π√“¬≈–‡Õ’¬¥ ‡™àπ ®”π«π ¡“™‘° ¿“ ∑’Ë¡“¢Õß
 ¡“™‘° ¿“ ·≈–∑’Ë¡“¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√ ‡ªìπµâπ

5.1.7 °“√°≈—∫¡“Õ’°§√—Èß¢ÕßÕß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈ ÷́Ëßπ”¡“ Ÿà
√–∫∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬·∫∫ 2 ™—Èπ

√Ÿª·∫∫·≈–‚§√ß √â“ß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß
‰∑¬¡’°“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬πÕ’°§√—Èß„π™à«ß°≈“ß∑»«√√…∑’Ë 2530 ∂÷ß∑»«√√…∑’Ë 2540 ́ ÷Ëß
‡ªìπ¬ÿ§·Ààß°“√ªØ‘√Ÿª°“√‡¡◊Õß¢Õßª√–‡∑»‰∑¬ ‚¥¬„πªï æ.». 2537 ‰¥â¡’°“√
µ√“æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ ¿“µ”∫≈·≈–Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈ æ.». 2537 ¢÷Èπ
 àßº≈„Àâ¡’°“√π”Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈°≈—∫¡“„™âÕ’°§√—Èß ‚¥¬º≈¢Õß
°ÆÀ¡“¬‰¥â¬°∞“π– ¿“µ”∫≈∑’Ë¡’√“¬‰¥â‡©≈’Ë¬ 3 ªïµ‘¥µàÕ°—π 150,000 ∫“∑ ‡ªìπ
Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈ ¡’∞“π–‡ªìπÀπà«¬°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ·≈–‡ªìππ‘µ‘∫ÿ§§≈
‚¥¬¡’‚§√ß √â“ß‡ªìπ·∫∫ ¿“-π“¬°‡∑»¡πµ√’  ¿“Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈¡’
 ¡“™‘° ¿“ 2 ª√–‡¿∑ ª√–‡¿∑·√°‡ªìπ ¡“™‘° ¿“‚¥¬µ”·Àπàß ‰¥â·°à °”π—π
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ª√–™“™π„π‡¢µÕß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈

‡≈◊Õ°µ—Èß

 ¿“Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈

 ¡“™‘° ¿“
ª√–‡¿∑∑’Ë 1 ‰¥â·°à
°”π—π ºŸâ„À≠à∫â“π
·≈–·æ∑¬åª√–®”

À¡Ÿà∫â“π

 ¡“™‘° ¿“
ª√–‡¿∑∑’Ë 2 ‰¥â·°à
 ¡“™‘°∑’Ë¡“®“°
°“√‡≈◊Õ°µ—Èß

À¡Ÿà∫â“π≈– 2 §π

§≥–°√√¡°“√∫√‘À“√

ª√–°Õ∫¥â«¬

°”π—π

ºŸâ„À≠à∫â“π 2 §π

 ¡“™‘° ¿“∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß 4 §π

ºŸâ „À≠à∫â“π∑ÿ°§π„πµ”∫≈·≈–·æ∑¬åª√–®”µ”∫≈ ª√–‡¿∑∑’Ë Õß ‡ªìπ ¡“™‘°
 ¿“∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—ÈßÀ¡Ÿà∫â“π≈– 2 §π  à«πΩÉ“¬∫√‘À“√¢ÕßÕß§å°“√∫√‘À“√
 à«πµ”∫≈ ª√–°Õ∫¥â«¬ °”π—π‡ªìπª√–∏“π°√√¡°“√∫√‘À“√‚¥¬µ”·Àπàß ¡’
ºŸâ„À≠à∫â“π∑’Ë ¿“‡ªìπºŸâ‡≈◊Õ° 2 §π ·≈– ¡“™‘° ¿“∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—ÈßÕ’° 4 §π
√«¡°—π‡ªìπ§≥–°√√¡°“√∫√‘À“√ 7 §π

·ºπ¿“æ∑’Ë 16 · ¥ß‚§√ß √â“ß¢ÕßÕß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ ¿“µ”∫≈
·≈–Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈ æ.». 2537

°“√‡°‘¥¢÷Èπ¢ÕßÕß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈ àßº≈°√–∑∫µàÕæ◊Èπ∑’Ë
°“√∫√‘À“√ß“π¢ÕßÕß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥ ‡æ√“–‡¥‘¡æ◊Èπ∑’Ë ¿“µ”∫≈‰¡à¡’
∞“π–‡ªìπ√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ·≈–‰¡à‡ªìππ‘µ‘∫ÿ§§≈ ·≈–‡ªìπæ◊Èπ∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫¥Ÿ·≈
‚¥¬Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥ ¥—ßπ—Èπ ‡¡◊ËÕ®”π«π¢ÕßÕß§å°“√∫√‘À“√ à«π
µ”∫≈‡æ‘Ë¡¢÷Èπ‡√◊ËÕ¬Ê ®÷ß∑”„Àâæ◊Èπ∑’Ë¢ÕßÕß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥≈¥≈ß‰ª¥â«¬
·≈–À¡¥‰ª„π∑’Ë ÿ¥‡¡◊ËÕ¡’°“√®—¥µ—ÈßÕß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈‡µÁ¡æ◊Èπ∑’Ë ¥—ßπ—Èπ ‡æ◊ËÕ
·°âªí≠À“¥—ß°≈à“«®÷ß‰¥â¡’°“√µ√“æ√–√“™∫—≠≠—µ‘Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥ æ.».
2540 ´÷Ëßº≈¢Õß°ÆÀ¡“¬π’È∑”„Àâæ◊Èπ∑’Ë¢ÕßÕß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥¡’æ◊Èπ∑’Ë
§√Õ∫§≈ÿ¡∑—Èß®—ßÀ«—¥ °≈à“«§◊Õ Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥°≈“¬‡ªìπÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ™—Èπ∫π (Upper Tier) ¡’æ◊Èπ∑’Ë∑—∫´âÕπ ‡∑»∫“≈  ÿ¢“¿‘∫“≈
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Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈ (√«¡∂÷ß‡¡◊Õßæ—∑¬“„π°√≥’¢Õß®—ßÀ«—¥™≈∫ÿ√’) º≈¢Õß
°ÆÀ¡“¬Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥ æ.». 2540 ∑”„Àâ√–∫∫™—Èπ¢Õß°“√
ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬°≈“¬‡ªìπ√–∫∫ 2 ™—Èπ (Two-Tiers System) ®“°‡¥‘¡∑’Ë‡ªìπ
√–∫∫™—Èπ‡¥’¬« (Single Tier System) πÕ°®“°π’È æ√–√“™∫—≠≠—µ‘Õß§å°“√
∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥ æ.». 2540 ¬—ß‰¥â°”Àπ¥‚§√ß √â“ß¢ÕßÕß§å°“√∫√‘À“√ à«π
®—ßÀ«—¥„À¡à ‚¥¬°”Àπ¥„Àâ¡’ΩÉ“¬∫√‘À“√∑’Ë¡“®“°°“√§—¥‡≈◊Õ° ¡“™‘° ¿“§πÀπ÷Ëß
¢÷Èπ‡ªìππ“¬°Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥ ´÷Ëßπ—∫‡ªìπ§√—Èß·√°¢ÕßÕß§å°“√∫√‘À“√
 à«π®—ßÀ«—¥∑’Ë¡’ºŸâ∫√‘À“√∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß ®“°‡¥‘¡∑’Ë¡’ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥‡ªìπ
‚¥¬µ”·Àπàß¡“°«à“ 42 ªï

·ºπ¿“æ∑’Ë 17 · ¥ß°“√®—¥™—Èπ¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢Õßª√–‡∑»‰∑¬
À≈—ß°“√ª√—∫ª√ÿß‚§√ß √â“ßÕß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥„π æ.». 2540

°“√∫√‘À“√√“™°“√ à«π°≈“ß

°√ÿß‡∑æ¡À“π§√

Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥

‡∑»∫“≈  ÿ¢“¿‘∫“≈ Õ∫µ.

ª√–™“™π„π‡¢µ®—ßÀ«—¥

‡≈◊Õ°µ—Èß

 ¿“Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥

¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß¢Õßª√–™“™π

„π‡¢µ®—ßÀ«—¥

π“¬°Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥

¡“®“°¡µ‘¢Õß ¿“

Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥

·ºπ¿“æ∑’Ë 18 · ¥ß‚§√ß √â“ß¢ÕßÕß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘
Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥ æ.». 2540
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5.2 æ—≤π“°“√°“√®—¥√Ÿª·∫∫·≈–‚§√ß √â“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
¢Õß‰∑¬À≈—ß°“√ª√–°“»„™â√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æ.». 2540

5.2.1 °“√ª√ÿß‚§√ß √â“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡æ◊ËÕ„Àâ
 Õ¥§≈âÕßµ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘„π√—∞∏√√¡πŸ≠ æ.». 2540

√Ÿª·∫∫·≈–‚§√ß √â“ß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß
‰∑¬‰¥â¡’°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß§√—Èß„À≠à À≈—ß®“°¡’°“√ª√–°“»„™â√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß
√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æ.». 2540 ÷́Ëß‡ªìπ√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë√Ÿâ®—°°—π∑—Ë«‰ª„ππ“¡¢Õß
ç√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ª√–™“™πé ‡æ√“–ª√–™“™π‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π°“√√à“ß¡“°
∑’Ë ÿ¥ ‚¥¬„π√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫π’È‰¥â¡’°“√∫—≠≠—µ‘ ‡√◊ËÕß¢Õß°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰«â
„π¡“µ√“ 78 ·≈–„πÀ¡«¥∑’Ë 9 µ—Èß·µà¡“µ√“ 282-290 ‚¥¬∑—Èß 9 ¡“µ√“¢Õß
À¡«¥ 9 π’È ¡’¡“µ√“Àπ÷Ëß§◊Õ¡“µ√“ 285 ‡ªìπ¡“µ√“∑’Ë°”Àπ¥∂÷ß‚§√ß √â“ß¢Õß
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß‰∑¬‰«â ¥—ßπ’È

ç¡“µ√“ 285 Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπµâÕß¡’ ¿“∑âÕß∂‘Ëπ
·≈–§≥–ºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘ËπÀ√◊ÕºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ

 ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘ËπµâÕß¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß

§≥–ºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘ËπÀ√◊ÕºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ„Àâ¡“®“°°“√‡≈◊Õ°
µ—Èß‚¥¬µ√ß¢Õßª√–™“™π À√◊Õ¡“®“°§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫¢Õß ¿“∑âÕß∂‘Ëπ

°“√‡≈◊Õ°µ—Èß ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘Ëπ·≈–§≥–ºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘ËπÀ√◊Õ
ºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß‚¥¬µ√ß¢Õßª√–™“™π „Àâ„™â«‘∏’°“√
ÕÕ°‡ ’¬ß≈ß§–·ππ‚¥¬µ√ß·≈–≈—∫

 ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘Ëπ §≥–ºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ À√◊ÕºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ
¡’«“√–°“√¥”√ßµ”·Àπàß§√“«≈– ’Ëªï

§≥–ºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘ËπÀ√◊ÕºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ®–‡ªìπ¢â“√“™°“√´÷Ëß
¡’µ”·ÀπàßÀ√◊Õ‡ß‘π‡¥◊Õπª√–®” æπ—°ß“πÀ√◊Õ≈Ÿ°®â“ß¢ÕßÀπà«¬ß“π¢Õß√—∞ À√◊Õ
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√—∞«‘ “À°‘® À√◊Õ¢Õß√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡‘‰¥â

§ÿ≥ ¡∫—µ‘¢ÕßºŸâ¡’ ‘∑∏‘‡≈◊Õ°µ—Èß·≈–ºŸâ¡’ ‘∑∏‘ ¡—§√√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß
À≈—°‡°≥±å·≈–«‘∏’°“√‡≈◊Õ°µ—Èß ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘Ëπ §≥–ºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ·≈–
ºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ „Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘

„π°√≥’∑’Ë¡’°“√¬ÿ∫ ¿“∑âÕß∂‘Ëπ À√◊Õ„π°√≥’∑’Ë ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘Ëπ
æâπ®“°µ”·Àπàß∑—Èß§≥–µ“¡¡“µ√“ 286 ·≈–µâÕß¡’°“√·µàßµ—Èß
§≥–ºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘ËπÀ√◊ÕºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπ°“√™—Ë«§√“« ¡‘„Àâπ”∫∑∫—≠≠—µ‘
«√√§ Õß «√√§ “¡ ·≈–«√√§À° ¡“„™â∫—ß§—∫ ∑—Èßπ’Èµ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘é58

®“°∫∑∫—≠≠—µ‘„π¡“µ√“ 285 ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫¥—ß°≈à“« ∑”„Àâ
À≈“¬ΩÉ“¬µ’§«“¡·≈–‡¢â“„®°—π«à“√—∞∏√√¡πŸ≠°”Àπ¥„Àâ‚§√ß √â“ß¢ÕßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπµâÕß¡’Õß§åª√–°Õ∫∑’Ë ”§—≠ 2  à«π §◊Õ  ¿“∑âÕß∂‘Ëπ·≈–
ΩÉ“¬∫√‘À“√ °≈à“«§◊Õ ‡¢â“„®·≈–µ’§«“¡°—π«à“√—∞∏√√¡πŸ≠°”Àπ¥„Àâ‚§√ß √â“ß
¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ “¡“√∂„™â‡æ’¬ß√Ÿª·∫∫ ¿“-π“¬°‡∑»¡πµ√’
‰¥â‡æ’¬ß√Ÿª·∫∫‡¥’¬«‡∑à“π—Èπ ·µà¿“¬„µâ‚§√ß √â“ß·∫∫ ¿“-π“¬°‡∑»¡πµ√’π’È
√—∞∏√√¡πŸ≠‡ªî¥™àÕß„ÀâΩÉ“¬∫√‘À“√¡’∑’Ë¡“‰¥â 2 ∑“ß ∑“ß·√° Õ“®¡“®“°°“√
‡≈◊Õ°µ—Èß‚¥¬µ√ß¢Õßª√–™“™π ∑“ß∑’Ë Õß Õ“®¡“®“°§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫¢Õß ¿“
∑âÕß∂‘ËπÀ√◊Õ‡ªìπ°“√‡≈◊Õ°µ—ÈßºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ·∫∫∑“ßÕâÕ¡¢Õßª√–™“™ππ—Ëπ‡Õß
§◊Õª√–™“™π∑”Àπâ“∑’Ë‡≈◊Õ°µ—Èß ¿“∑âÕß∂‘Ëπ ·≈â« ¿“∑âÕß∂‘Ëπ‡¢â“‰ª∑”Àπâ“∑’Ë‡≈◊Õ°
ºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ·∑πª√–™“™π

¥â«¬§«“¡‡¢â“„®·≈–°“√µ’§«“¡ ¡“µ√“ 285 ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠
¥—ß°≈à“«  àßº≈„Àâ‚§√ß √â“ß¿“¬„π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬µâÕß¡’
°“√ª√—∫ª√ÿß‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‡ªìπÕ¬à“ß¡“°‡æ◊ËÕ„Àâ Õ¥§≈âÕßµ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘¢Õß
√—∞∏√√¡πŸ≠´÷Ëß‡ªìπ°ÆÀ¡“¬ Ÿß ÿ¥¢Õßª√–‡∑» °“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¥—ß°≈à“« ‰¥â·°à

58 √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2540 ¡“µ√“ 285.
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  (1) °“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß„π ÿ¢“¿‘∫“≈

®“°‡¥‘¡∑’Ë¡’°“√®—¥‚§√ß √â“ß√Ÿª·∫∫§≥–°√√¡°“√ ÷́Ëß‡ªìπ
‚§√ß √â“ß∑’ËΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘·≈–ΩÉ“¬∫√‘À“√‡ªìπÕß§å°√‡¥’¬«°—π ‰¥â·¬°‡ªìπΩÉ“¬
π‘µ‘∫—≠≠—µ‘·≈–ΩÉ“¬∫√‘À“√ πÕ°®“°π’È°√√¡°“√ ÿ¢“¿‘∫“≈∫“ß à«π‰¡à‰¥â¡“®“°
°“√‡≈◊Õ°µ—Èß ¥—ßπ—Èπ ®÷ß¡’°“√¥”‡π‘π°“√‡æ◊ËÕ„Àâ Õ¥§≈âÕß°—∫∫∑∫—≠≠—µ‘¢Õß
√—∞∏√√¡πŸ≠ ‚¥¬¡’°“√µ√“æ√–√“™∫—≠≠—µ‘‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∞“π– ÿ¢“¿‘∫“≈‡ªìπ
‡∑»∫“≈ æ.». 2542  àßº≈„Àâ ÿ¢“¿‘∫“≈∑’Ë¡’Õ¬Ÿà¢≥–π—Èπ 980 ·Ààß∂Ÿ°¬°∞“π–‡ªìπ
‡∑»∫“≈µ”∫≈ ´÷Ëßπ—∫‡ªìπ°“√ ‘Èπ ÿ¥°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫ ÿ¢“¿‘∫“≈
π—∫µ—Èß·µà¡’°“√°àÕµ—Èß¢÷Èπ¡“„πªï æ.». 2495 √«¡√–¬–‡«≈“∑’Ë¡’°“√„™âÀπà«¬°“√
ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫π’È‡ªìπ‡«≈“ 47 ªï ®÷ß∑”„Àâ√Ÿª·∫∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ
¢Õß‰∑¬≈¥≈ß‡À≈◊Õ 5 √Ÿª·∫∫ §◊Õ Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥ ‡∑»∫“≈ Õß§å°“√
∫√‘À“√ à«πµ”∫≈ °√ÿß‡∑æ¡À“π§√ ·≈–‡¡◊Õßæ—∑¬“

  (2) °“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß„π‡¡◊Õßæ—∑¬“

‡¡◊Õßæ—∑¬“´÷Ëß‡¥‘¡¡’‚§√ß √â“ß·∫∫ ¿“-ºŸâ®—¥°“√ ·≈–¬—ß¡’
 ¡“™‘° ¿“∫“ß à«π¡“®“°°“√·µàßµ—Èß ‡æ◊ËÕ„Àâ Õ¥§≈âÕßµ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘¢Õß
√—∞∏√√¡πŸ≠ ®÷ß‰¥â¡’°“√µ√“æ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√‡¡◊Õßæ—∑¬“ æ.». 2542
¢÷Èπ ‚¥¬„Àâ‡¡◊Õßæ—∑¬“ª√–°Õ∫¥â«¬ ¿“‡¡◊Õßæ—∑¬“ ¡’ ¡“™‘° ¿“®”π«π 24 §π
¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß¢Õßª√–™“™π„π‡¢µ‡¡◊Õßæ—∑¬“ ·≈–„Àâ¡’π“¬°‡¡◊Õßæ—∑¬“
´÷Ëß¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß‚¥¬µ√ß¢Õßª√–™“™π„π‡¢µ‡¡◊Õßæ—∑¬“ ‡ªìπ°“√ªî¥©“°
‚§√ß √â“ß√Ÿª·∫∫ ¿“-ºŸâ®—¥°“√ À≈—ß®“°„™â„π‡¡◊Õßæ—∑¬“¡“°«à“ 21 ªï

  (3) °“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß„πÕß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈

„π ¿“Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈¡’ ¡“™‘° ¿“®”π«πÀπ÷Ëß‡ªìπ
‚¥¬µ”·Àπàß ‰¥â·°à °”π—π ºŸâ„À≠à∫â“π∑ÿ°À¡Ÿà∫â“π„πµ”∫≈·≈–·æ∑¬åª√–®”µ”∫≈
·≈–¬—ß¡’ΩÉ“¬∫√‘À“√®”π«πÀπ÷Ëß∑’Ë‡ªìπ‚¥¬µ”·Àπàß‡™àπ°—π §◊Õ °”π—π·≈–ºŸâ„À≠à∫â“π
4 §π ‡æ◊ËÕ„Àâ Õ¥§≈âÕßµ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠ ®÷ß‰¥â¡’°“√µ√“æ√–√“™
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∫—≠≠—µ‘ ¿“µ”∫≈·≈–Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈ (©∫—∫∑’Ë 3) æ.». 2542 ‚¥¬„Àâ
 ¡“™‘° ¿“Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—ÈßÀ¡Ÿà∫â“π≈– Õß§π ·≈–
„Àâ¡’§≥–°√√¡°“√∫√‘À“√ª√–°Õ∫¥â«¬ª√–∏“π°√√¡°“√ 1 §π ·≈–°√√¡°“√
∫√‘À“√Õ’° 2 §π ( ÷́Ëß¿“¬À≈—ß‰¥â¡’°“√‡ª≈’Ë¬π™◊ËÕµ”·Àπàßª√–∏“π°√√¡°“√
∫√‘À“√‡ªìππ“¬°Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈ ·≈–‡ª≈’Ë¬π™◊ËÕ°√√¡°“√∫√‘À“√‡ªìπ
√Õßπ“¬°Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈59) ´÷ËßΩÉ“¬∫√‘À“√¥—ß°≈à“«π’È¡“®“°¡µ‘¢Õß
 ¿“Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈

 à«π‚§√ß √â“ß¢Õß‡∑»∫“≈·≈–Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥
‡¥‘¡‰¡à¢—¥µàÕ∫∑∫—≠≠—µ‘¢Õß°ÆÀ¡“¬√—∞∏√√¡πŸ≠®÷ß‰¡à‰¥â¡’°“√ª√—∫ª√ÿß

5.2.2 ¢âÕ —ß‡°µ®“°°“√ª√—∫ª√ÿß‚§√ß √â“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘Ëπ‡æ◊ËÕ„Àâ Õ¥§≈âÕßµ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß
√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æ.». 2540

æ—≤π“°“√¢Õß°“√®—¥‚§√ß √â“ßÕß§åª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß
‰∑¬®“°Õ¥’µ´÷Ëß¡’‚§√ß √â“ßÀ≈“¬√Ÿª·∫∫·≈–‰¥âæ—≤π“¡“ Ÿà°“√®—¥‚§√ß √â“ß
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫‡¥’¬«‡À¡◊Õπ°—πÀ¡¥§◊Õ√Ÿª·∫∫ ¿“-ΩÉ“¬
∫√‘À“√ „πß“π‡¢’¬πÀ≈“¬™‘Èπ‰¥âÕ∏‘∫“¬«à“∑’Ë¡“¢Õß°“√®—¥‚§√ß √â“ß∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫
‡¥’¬«¥—ß°≈à“«‡°‘¥®“°º≈¢Õß¡“µ√“ 285 „π√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ æ.». 2540 „π
ª√–‡¥Áππ’È¡’¢âÕ —ß‡°µ∑’Ëπà“ π„® §◊Õ ∫∑∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫‚§√ß √â“ß¢ÕßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë ‰¥â°”Àπ¥‰«â„π¡“µ√“ 285 π—Èπ ¡’§«“¡§≈â“¬§≈÷ß°—∫
∫∑∫—≠≠—µ‘„π√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫°àÕπÀπâ“π’ÈÀ≈“¬©∫—∫ ‰¥â·°à √—∞∏√√¡πŸ≠ ©∫—∫∑’Ë 10
æ.». 251760, √—∞∏√√¡πŸ≠ ©∫—∫∑’Ë 13 æ.». 252161, ·≈–√—∞∏√√¡πŸ≠ ©∫—∫∑’Ë 15

59 æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ ¿“µ”∫≈·≈–Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈ (©∫—∫∑’Ë 4) æ.».2546
60 ¡“µ√“ 72, 73 ·≈–À¡«¥ 9 (¡“µ√“ 214-217) √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2517,

√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ ‡≈à¡ 81 µÕπ∑’Ë 169 ≈ß«—π∑’Ë 7 µÿ≈“§¡ 2517 ©∫—∫æ‘‡»….
61 ¡“µ√“ 63 ·≈–À¡«¥ 9 (¡“µ√“ 180-183) √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2521.
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æ.». 253462

∑—Èßπ’È °“√∫—≠≠—µ‘∂÷ß‡√◊ËÕß¢Õß‚§√ß √â“ß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ „π√—∞∏√√¡πŸ≠·µà≈–©∫—∫ æ‘®“√≥“‰¥â®“°∫∑∫—≠≠—µ‘ ¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(1) √—∞∏√√¡πŸ≠ ©∫—∫∑’Ë 10 æ.». 2517

¡“µ√“ 216 °“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ∑ÿ°√–¥—∫„π∑ÿ°®—ßÀ«—¥√«¡∑—Èß
π§√À≈«ß „Àâ¡’ ¿“∑âÕß∂‘Ëπ·≈–À—«Àπâ“ΩÉ“¬∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ À√◊Õ§≥–ºŸâ∫√‘À“√
∑âÕß∂‘Ëπ ¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß¢Õßª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–µâÕß¡’°“√‡≈◊Õ°µ—Èß
µ“¡√–¬–‡«≈“∑’Ë°”Àπ¥„π°ÆÀ¡“¬

¡“µ√“ 217 °“√‡≈◊Õ°µ—Èß ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘Ëπ „Àâ„™â«‘∏’°“√
≈ß§–·ππ‚¥¬µ√ß·≈–≈—∫

°“√‡≈◊Õ°µ—ÈßÀ—«Àπâ“ΩÉ“¬∫√‘À“√∑âÕß∂‘ËπÀ√◊Õ§≥–ºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ
®–„™â«‘∏’ÕÕ°‡ ’¬ß≈ß§–·ππ‚¥¬µ√ß·≈–≈—∫ À√◊Õ®–„Àâ ¿“∑âÕß∂‘Ëπ‡≈◊Õ°µ—Èß®“°
 ¡“™‘°¢Õß ¿“∑âÕß∂‘Ëπ°Á‰¥â ∑—Èßπ’Èµ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬

À≈—°‡°≥±å·≈–«‘∏’°“√‡≈◊Õ°µ—Èßµ“¡¡“µ√“π’È „Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡
°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬°“√π—Èπ63

(2) √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫∑’Ë 13 æ.». 2521

¡“µ√“ 181 °“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ „Àâ¡’ ¿“∑âÕß∂‘Ëπ·≈–§≥–
ºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘ËπÀ√◊ÕºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ

Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß ¿“∑âÕß∂‘Ëπ §≥–ºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘ËπÀ√◊Õ
ºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ „Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬

¡“µ√“ 182  ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘Ëπ„Àâ¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß‡ªìπ
À≈—°°“√·µàßµ—Èß ¡“™‘°®–°√–∑”‰¥â‡©æ“–„π°√≥’∑’Ë®”‡ªìπµ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß
62 ¡“µ√“ 72 ·≈–À¡«¥ 9 (¡“µ√“ 196-199) √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2534.
63 √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2517 ¡“µ√“ 216 ·≈– 217.
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°ÆÀ¡“¬·≈–µâÕß¡’®”π«ππâÕ¬°«à“ ¡“™‘°∑’Ë¡“®“°‡≈◊Õ°µ—Èß

°“√‡≈◊Õ°µ—Èß ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘Ëπ „Àâ„™â«‘∏’ÕÕ°‡ ’¬ß≈ß§–·ππ
‚¥¬µ√ß·≈–≈—∫

ºŸâ ¡—§√√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß‡ªìπ ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘ËπÕ¬à“ßπâÕ¬µâÕß¡’
§ÿ≥ ¡∫—µ‘µ“¡¡“µ√“ 94 (1) ·≈– (2) ¥â«¬

À≈—°‡°≥±å·≈–«‘∏’°“√‡≈◊Õ°µ—Èßµ“¡¡“µ√“π’È „Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡
°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬°“√π—Èπ

¡“µ√“ 183 §≥–ºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘ËπÀ√◊ÕºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ „Àâ¡“
®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß‡ªìπÀ≈—° °“√·µàßµ—Èß§≥–ºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘ËπÀ√◊ÕºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ
®–°√–∑”‰¥â‡©æ“–„π°√≥’∑’Ë®”‡ªìπµ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬

À≈—°‡°≥±å·≈–«‘∏’°“√‡≈◊Õ°µ—Èßµ“¡¡“µ√“π’È „Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡
°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬°“√π—Èπ64

(3) √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫∑’Ë 15 æ.». 2534

¡“µ√“ 197 °“√®—¥√–‡∫’¬∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ „Àâ¡’ ¿“
∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–§≥–ºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘ËπÀ√◊ÕºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ À√◊Õ√Ÿª·∫∫Õ◊Ëπµ“¡∑’Ë
°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘

¡“µ√“ 198  ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘Ëπ„Àâ¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß‡ªìπ
À≈—° °“√·µàßµ—Èß ¡“™‘°®–°√–∑”‰¥â‡©æ“–„π°√≥’∑’Ë®”‡ªìπµ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß
°ÆÀ¡“¬ ·≈–µâÕß¡’®”π«ππâÕ¬°«à“ ¡“™‘°∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß

°“√‡≈◊Õ°µ—Èß ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘Ëπ „Àâ„™â«‘∏’ÕÕ°‡ ’¬ß≈ß§–·ππ
‚¥¬µ√ß·≈–≈—∫

¡“µ√“ 199 §≥–ºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘ËπÀ√◊ÕºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ „Àâ¡“
64 »“ ¥“ «‘√‘¬“πÿæß»å, √«∫√«¡, ç‡ª√’¬∫‡∑’¬∫∫∑∫—≠≠—µ‘¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ,é

«“√ “√∏√√¡»“ µ√å 23 (æƒ…¿“§¡- ‘ßÀ“§¡ 2540), π. 145.
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®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß‡ªìπÀ≈—° °“√·µàßµ—Èß§≥–ºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘ËπÀ√◊ÕºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ
®–°√–∑”‰¥â‡©æ“–„π°√≥’∑’Ë®”‡ªìπµ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬65

®“°∫∑∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫‚§√ß √â“ß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘Ëπ„π√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë¬°¡“¢â“ßµâπ ®–‡ÀÁπ«à“√—∞∏√√¡πŸ≠∑—Èß 3 ©∫—∫‰¥â°”Àπ¥
„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπµâÕß¡’ ç ¿“∑âÕß∂‘Ëπé ·≈– ç§≥–ºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ
À√◊ÕºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπé ´÷Ëß√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫·√°∑’Ë°”Àπ¥‡™àππ’È §◊Õ ©∫—∫∑’Ë 10 æ.».
2517 Õ“®°≈à“«‰¥â«à“¢âÕ§«“¡¥—ß°≈à“«π’È¡’≈—°…≥–∑’Ë„°≈â‡§’¬ß°—∫¢âÕ§«“¡∑’Ë
∫—≠≠—µ‘‰«â„π¡“µ√“ 285 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠ æ.». 2540 ÷́Ëßπ—°«‘™“°“√·≈–ºŸâ∑’Ë
‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‡¢â“„®·≈–µ’§«“¡«à“ àßº≈°√–∑∫„ÀâÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÀ≈“¬√Ÿª·∫∫µâÕß¡’°“√ª√—∫ª√ÿß‚§√ß √â“ß®π°√–∑—Ëß
¬°‡≈‘°‚§√ß √â“ß‡æ◊ËÕ„Àâ Õ¥§≈âÕßµ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠‚¥¬‡©æ“–
 ÿ¢“¿‘∫“≈·≈–‡¡◊Õßæ—∑¬“

ª√–‡¥Áππ’È‰¥âπ”¡“ Ÿà°“√µ—Èß¢âÕ —ß‡°µ °≈à“«§◊Õ „π™à«ß æ.». 2517 ÷́Ëß
¡’°“√ª√–°“»√—∞∏√√¡πŸ≠ æ.». 2517 Àπà«¬°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß‰∑¬„π
¢≥–π—Èπ¡’Õ¬Ÿà¥â«¬°—π 3 √Ÿª·∫∫ §◊Õ ‡∑»∫“≈  ÿ¢“¿‘∫“≈ ·≈–Õß§å°“√∫√‘À“√
 à«π®—ßÀ«—¥ ¥—ßπ—Èπ ‡Àµÿ„¥‡Àµÿº≈∑’Ë„™â„π°“√¬°‡≈‘° ÿ¢“¿‘∫“≈ ÷́Ëß¡’‚§√ß √â“ß
·∫∫§≥–°√√¡°“√µ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘„π√—∞∏√√¡πŸ≠ æ.». 2540 ®÷ß‰¡à¡’°“√¬°‡≈‘°
 ÿ¢“¿‘∫“≈µ—Èß·µà¡’°“√ª√–°“»„™â√—∞∏√√¡πŸ≠ æ.». 2517 ∑—Èß∑’Ë∫∑∫—≠≠—µ‘„π
√—∞∏√√¡πŸ≠‡¢’¬π‡À¡◊Õπ°—π

„π°√≥’π’ÈÕ“®Õ∏‘∫“¬‰¥â«à“‡π◊ËÕß®“°√—∞∏√√¡πŸ≠ æ.». 2517 ¡’º≈
∫—ß§—∫„™â„π√–¬– ‡«≈“∑’Ë —Èπ¡“° §◊Õ ¡’º≈∫—ß§—∫„™â‡æ’¬ß 2 ªï (µ—Èß·µà 7 µÿ≈“§¡
2517 - 6 µÿ≈“§¡ 2519) 66 ·≈–®“°π—Èπ°Á‡°‘¥‡Àµÿ°“√≥å 6 µÿ≈“§¡ 2519 ÷́Ëß‡ªìπ

65 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, π. 146.
66 ‡™“«π– ‰µ√¡“», ¢âÕ¡Ÿ≈æ◊Èπ∞“π 66 ªï ª√–™“∏‘ª‰µ¬‰∑¬, æ‘¡æå§√—Èß∑’Ë 4 (°√ÿß‡∑æœ:  ∂“∫—ππ‚¬∫“¬»÷°…“,

2542), π. 105.
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‡Àµÿ°“√≥å®≈“®≈ª√“∫ª√“¡π—°»÷°…“ ·≈–§≥–∑À“√π”‚¥¬ æ≈.√.Õ. ß—¥ ™–≈ÕÕ¬Ÿà
‰¥â‡¢â“¬÷¥Õ”π“®·≈–ª√–°“»¬ÿ∫ ¿“æ√âÕ¡∑—Èß¬°‡≈‘°√—∞∏√√¡πŸ≠ªï æ.». 2517
¥—ßπ—Èπ √–¬–‡«≈“‡æ’¬ß 2 ªï Õ“®®–¬—ß‰¡à¡’°“√ª√—∫ª√ÿß°ÆÀ¡“¬∑âÕß∂‘Ëπ‡æ◊ËÕ„Àâ
 Õ¥§≈âÕß°—∫∫∑∫—≠≠—µ‘„π√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â∑—π

·µà„πªï æ.». 2521 ∑’Ë‰¥â¡’°“√ª√–°“»„™â√—∞∏√√¡πŸ≠ æ.». 2521 ´÷Ëß
‡ªìπ©∫—∫∑’Ë 13 ¢Õß‰∑¬ °Á‰¥â¡’∫∑∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫‚§√ß √â“ß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡™àπ‡¥’¬«°—∫„π√—∞∏√√¡πŸ≠ æ.». 2540 §◊Õ ç°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ „Àâ
¡’ ¿“∑âÕß∂‘Ëπ·≈–§≥–ºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘ËπÀ√◊ÕºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπé ·≈–√—∞∏√√¡πŸ≠
©∫—∫π’È°Á¡’º≈∫—ß§—∫„™âÕ¬Ÿàπ“π∂÷ß 13 ªï 2 ‡¥◊Õπ 1 «—π §◊Õ µ—Èß·µà«—π∑’Ë 22 ∏—π«“§¡
2521-23 °ÿ¡¿“æ—π∏å 2534 ¥—ßπ—Èπ §”Õ∏‘∫“¬∑’Ë„™â°—∫√—∞∏√√¡πŸ≠ æ.». 2517 ∑’Ë«à“
¡’√–¬–‡«≈“∫—ß§—∫„™â∑’Ë —Èπ®π‡°‘π‰ª®π‰¡à “¡“√∂ª√—∫ª√ÿß°ÆÀ¡“¬∑âÕß∂‘Ëπ„Àâ
 Õ¥§≈âÕß°—∫√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â∑—ππ—Èπ ®÷ß‰¡àπà“®–„™âÕ∏‘∫“¬°“√∑’Ë‰¡à¡’°“√ª√—∫ª√ÿß
°ÆÀ¡“¬„Àâ Õ¥§≈âÕß°—∫∫∑∫—≠≠—µ‘¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠ æ.». 2521 ‰¥â

„π°“√π’ÈÕ“®Õ∏‘∫“¬ “‡Àµÿ∑’Ë ‰¡à¡’°“√ª√—∫ª√ÿß‚§√ß √â“ß¢ÕßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„Àâ Õ¥§≈âÕßµ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘„π√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â ¥—ßπ’È

ª√–°“√∑’ËÀπ÷Ëß ‡ªìπ‡√◊ËÕßª°µ‘∏√√¡¥“∑’Ë°ÆÀ¡“¬≈Ÿ°À√◊Õ°ÆÀ¡“¬
ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß‰∑¬®”π«π¡“°‰¡à¡’°“√µ√“¢÷Èπ¡“∫—ß§—∫„™â Õ“®®–‡ªìπ
¥â«¬„π∫∑‡©æ“–°“≈‰¡à¡’‡ß◊ËÕπ√–¬–‡«≈“∫—ß§—∫„ÀâµâÕßÕÕ°°ÆÀ¡“¬µ“¡∑’Ë
√—∞∏√√¡πŸ≠°”Àπ¥‰«â¥—ßπ—Èπ ºŸâ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß‚¥¬‡©æ“–√—∞ ¿“·≈–√—∞∫“≈®÷ß‰¡à
√’∫√âÕπ¢«π¢«“¬∑’Ë®–µ√“°ÆÀ¡“¬µ“¡∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠°”Àπ¥ ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß
¬‘Ëß·≈â«‡√◊ËÕß¢Õß°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ´÷Ëß‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë‰¡à§àÕ¬‰¥â√—∫§«“¡ ”§—≠‡∑à“
∑’Ë§«√„π —ß§¡°“√‡¡◊Õß¢Õß‰∑¬

ª√–°“√∑’Ë Õß ‡ªìπ°“√µ’§«“¡‚§√ß √â“ß¢Õß ÿ¢“¿‘∫“≈¢ÕßºŸâ∑’Ë
‡°’Ë¬«¢âÕß„π¢≥–π—Èπ«à“‚§√ß √â“ß√Ÿª·∫∫§≥–°√√¡°“√¢Õß ÿ¢“¿‘∫“≈‡ªìπ
‚§√ß √â“ß∑’Ë ‰¡à¢—¥µàÕ∫∑∫—≠≠—µ‘¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠ ‡æ√“–√—∞∏√√¡πŸ≠°”Àπ¥„Àâ
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ç°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ „Àâ¡’ ¿“∑âÕß∂‘Ëπ·≈–§≥–ºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘ËπÀ√◊ÕºŸâ∫√‘À“√
∑âÕß∂‘Ëπé ́ ÷Ëß‚§√ß √â“ß¢Õß ÿ¢“¿‘∫“≈·¡â®–‡ªìπ‚§√ß √â“ß√Ÿª·∫∫§≥–°√√¡°“√
·µà„π∑“ß∑ƒ…Æ’π—Èπ‡ªìπ√Ÿª·∫∫∑’ËÕ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘·≈–Õ”π“®∫√‘À“√‰¡à‰¥â·¬°
ÕÕ°®“°°—π ©π—Èπ ‚§√ß √â“ß¢Õß ÿ¢“¿‘∫“≈®÷ß¡’∑—ÈßΩÉ“¬ ¿“·≈–ΩÉ“¬∫√‘À“√ °≈à“«
Õ’°π—¬Àπ÷Ëß°Á§◊Õ‚§√ß √â“ß√Ÿª·∫∫§≥–°√√¡°“√¡’∑—Èß ¿“·≈–§≥–ºŸâ∫√‘À“√ À“°
·µà∑—Èß ÕßÕß§å°√π’È ‰¡à ‰¥â·¬°ÕÕ°®“°°—π‡∑à“π—Èπ ¥—ßπ—Èπ ‚§√ß √â“ß¢Õß
 ÿ¢“¿‘∫“≈®÷ß‰¡à¢—¥µàÕ∫∑∫—≠≠—µ‘µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠

Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡¡’¢âÕ —ß‡°µ §◊Õ À“°µ’§«“¡«à“‚§√ß √â“ß¢Õß
 ÿ¢“¿‘∫“≈‰¡à¢—¥µàÕ∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠ æ.». 2521 ·≈â«π—Èπ ‡Àµÿ„¥
‚§√ß √â“ß¢Õß ÿ¢“¿‘∫“≈®÷ß¢—¥µàÕ∫∑∫—≠≠—µ‘¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠ æ.». 2540 ∑—ÈßÊ
∑’Ë¡’¢âÕ§«“¡∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â‡À¡◊Õπ°—π

¢âÕ —ß‡°µ„π°“√ª√—∫ª√ÿß‚§√ß √â“ß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
¢Õß‰∑¬„Àâ Õ¥§≈âÕßµ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠ ©∫—∫ æ.». 2540 ®ππ”¡“
 Ÿà°“√∑”„Àâ‚§√ß √â“ß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬∑ÿ°√Ÿª·∫∫¡’
‚§√ß √â“ß∑’Ë‡À¡◊Õπ°—πÀ¡¥§◊Õ√Ÿª·∫∫ ¿“-π“¬°‡∑»¡πµ√’π—Èπ πà“®–‡°‘¥®“°
°“√µ’§«“¡√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë·§∫¢ÕßΩÉ“¬µà“ßÊ ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√ª√—∫ª√ÿß
°ÆÀ¡“¬ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ

∑—Èßπ’È ‡æ√“–À“°»÷°…“·≈–æ‘®“√≥“®“°·π«§‘¥·≈–∑ƒ…Æ’∑’Ë«à“¥â«¬
°“√®—¥‚§√ß √â“ß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·≈â«®–‡ÀÁπ«à“ ∫∑∫—≠≠—µ‘¢Õß
√—∞∏√√¡πŸ≠π—Èπ‰¥â°”Àπ¥„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπµâÕßª√–°Õ∫¥â«¬
 ¿“∑âÕß∂‘Ëπ·≈–§≥–ºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘ËπÀ√◊ÕºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ ‰¡à‰¥â°”Àπ¥«à“
 ¿“∑âÕß∂‘Ëπ°—∫§≥–ºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘ËπÀ√◊ÕºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘ËπµâÕß·¬°ÕÕ°®“°°—π
Õ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘·≈–Õ”π“®∫√‘À“√ “¡“√∂√«¡Õ¬Ÿà„π∑’Ë‡¥’¬«°—π‰¥â ¥—ßπ—Èπ®–
‡ÀÁπ«à“‚§√ß √â“ß√Ÿª·∫∫§≥–°√√¡°“√‡ªìπ‚§√ß √â“ß∑’Ë‰¡à¢—¥µàÕ∫∑∫—≠≠—µ‘¢Õß
√—∞∏√√¡πŸ≠
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πÕ°®“°√Ÿª·∫∫§≥–°√√¡°“√∑’Ë‰¡à¢—¥µàÕ∫∑∫—≠≠—µ‘„π¡“µ√“ 285 ¢Õß
√—∞∏√√¡πŸ≠ æ.». 2540 ·≈â« √Ÿª·∫∫ ¿“-ºŸâ®—¥°“√ °Á‰¡à¢—¥µàÕ∫∑∫—≠≠—µ‘¢Õß
√—∞∏√√¡πŸ≠ ‡æ√“–µ“¡À≈—°°“√·≈–·π«§‘¥¢Õß√Ÿª·∫∫ ¿“-ºŸâ®—¥°“√ ‡ªìπ√Ÿª·∫∫
∑’Ë√«¡Õ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘·≈–Õ”π“®∫√‘À“√‰«â∑’Ë ¿“∑âÕß∂‘Ëπ °≈à“«§◊Õ  ¿“∑âÕß∂‘Ëπ
¡’Õ”π“®„π°“√ÕÕ°¢âÕ∫—≠≠—µ‘µà“ßÊ ‡æ◊ËÕ„™â„π∑âÕß∂‘Ëπ √«¡∂÷ß°“√°”Àπ¥∑‘»∑“ß
·≈–π‚¬∫“¬„π°“√∫√‘À“√ß“π¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ ‡æ’¬ß·µà«à“„π°“√®—¥°“√„Àâ‡ªìπ‰ª
µ“¡ ‘Ëß∑’Ë ¿“µâÕß°“√π—Èπ  ¿“‰¡à‰¥â¥”‡π‘π°“√‡Õß ·µà ¿“‰¥â«à“®â“ß¡◊ÕÕ“™’æ‡¢â“
¡“®—¥°“√„Àâß“π ”‡√Á®‡ªìπ√Ÿª∏√√¡·∑π „πª√–‡¥Áππ’ÈµâÕß‡¢â“„®«à“µ—«ºŸâ®—¥°“√
π—Èπ∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπÀ—«Àπâ“ ”π—°ß“π (Head Officer) ´÷Ëß¡’§«“¡·µ°µà“ß°—∫
µ—«π“¬°‡∑»¡πµ√’´÷Ëß∑”Àπâ“∑’Ë 2 Õ¬à“ß„π√–∫∫ ¿“-ºŸâ®—¥°“√ §◊Õ ‡ªìπÀ—«Àπâ“
Õß§å°√π‘µ‘∫—≠≠—µ‘·≈–À—«Àπâ“ΩÉ“¬∫√‘À“√„π‡«≈“‡¥’¬«°—π ¥—ßπ—Èπ ∞“π–¢Õß
ºŸâ®—¥°“√®÷ß‡ªìπ‡æ’¬ßÀ—«Àπâ“ ”π—°ß“π ‰¡à‰¥â‡ªìπÀ—«Àπâ“ΩÉ“¬∫√‘À“√ ‡¡◊ËÕÀ≈—°
°“√‡ªìπ‡™àππ’È·≈â«®–‡ÀÁπ«à“‚§√ß √â“ß·∫∫ ¿“-ºŸâ®—¥°“√ ‰¡à¢—¥µàÕ∫∑∫—≠≠—µ‘„π
√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ√“–√Ÿª·∫∫ ¿“-ºŸâ®—¥°“√ ª√–°Õ∫¢÷Èπ®“°∑—ÈßΩÉ“¬ ¿“·≈–ΩÉ“¬
∫√‘À“√ ´÷Ëß∑—Èß ÕßÕß§åª√–°Õ∫ π’È√«¡°—πÕ¬Ÿà∑’Ë ¿“‡æ’¬ß·Ààß‡¥’¬«·≈–µà“ß¡“
®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß∑—Èß§Ÿà ´÷Ëß√—∞∏√√¡πŸ≠‰¡à ‰¥â¡’∫∑∫—≠≠—µ‘Àâ“¡„Àâ¡’°“√«à“®â“ß
À—«Àπâ“ ”π—°ß“π·µàÕ¬à“ß„¥

„π°√≥’¢Õß‡¡◊Õßæ—∑¬“À—«Àπâ“ ”π—°ß“ππ’È °Á§◊Õ ª≈—¥‡¡◊Õßæ—∑¬“π—Ëπ‡Õß
ª≈—¥‡¡◊Õßæ—∑¬“‡ªìπÀ—«Àπâ“¢Õßæπ—°ß“πΩÉ“¬ª√–®”µà“ßÊ ª≈—¥‡¡◊Õßæ—∑¬“‰¡à‰¥â
‡ªìπÀ—«Àπâ“ΩÉ“¬∫√‘À“√ ‡æ√“–À—«Àπâ“ΩÉ“¬∫√‘À“√ §◊Õ π“¬°‡¡◊Õßæ—∑¬“ ¥—ßπ—Èπ „π
‚§√ß √â“ß‡¡◊Õßæ—∑¬“‡¥‘¡π—Èπ®÷ß‰¡à¢—¥µàÕ∫∑∫—≠≠—µ‘„π¡“µ√“ 285 ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠
æ.». 2540 À“°·µà∑’Ë¢—¥√—∞∏√√¡πŸ≠®–¡’°Á‡æ’¬ß ¡“™‘° ¿“∫“ß à«π∑’Ë¡“®“°°“√
·µàßµ—Èß¢Õß√—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ ÷́Ëß√—∞∏√√¡πŸ≠°”Àπ¥«à“ ¡“™‘°
 ¿“∑âÕß∂‘ËπµâÕß¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß

¥—ßπ—Èπ ¿“¬„µâ∫∑∫—≠≠—µ‘¢Õß¡“µ√“ 285 À“°æ‘®“√≥“®“°·π«§‘¥
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·≈–∑ƒ…Æ’«à“¥â«¬°“√®—¥‚§√ß √â“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß‰∑¬·≈â« ®–
‡ÀÁπ‰¥â«à“‚§√ß √â“ß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë “¡“√∂π”¡“„™â‰¥â ‰¥â·°à
√Ÿª·∫∫ ¿“-π“¬°‡∑»¡πµ√’ ∑’Ëπ“¬°‡∑»¡πµ√’¡“®“°¡µ‘¢Õß ¿“ √Ÿª·∫∫
 ¿“-π“¬°‡∑»¡πµ√’ ∑’Ëπ“¬°‡∑»¡πµ√’¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß‚¥¬µ√ß®“°ª√–™“™π
√Ÿª·∫∫§≥–°√√¡°“√·≈–√Ÿª·∫∫ ¿“-ºŸâ®—¥°“√

5.2.3 °“√‡≈◊Õ°µ—ÈßºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ‚¥¬µ√ß

¿“¬À≈—ß®“°∑’Ë ‰¥â¡’°“√ª√—∫ª√ÿß‚§√ß √â“ß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫µà“ßÊ „Àâ Õ¥§≈âÕß°—∫∫∑∫—≠≠—µ‘¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß
√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æ.». 2540 ·≈â« „π™à«ßª√–¡“≥ æ.». 2543 ‰¥â¡’°“√
‡§≈◊ËÕπ‰À«®“°Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡æ◊ËÕ„Àâ¡’°“√ª√—∫ª√ÿß∑’Ë¡“¢ÕßΩÉ“¬
∫√‘À“√¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‡æ√“–∑’Ëºà“π¡“ΩÉ“¬∫√‘À“√¢ÕßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡“®“°¡µ‘¢Õß ¿“∑âÕß∂‘Ëπ‰¡à¡’§«“¡‡¢â¡·¢Áß ‡æ√“–
ºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘ËπµâÕßæ÷Ëßæ“Õ“»—¬À√◊ÕµâÕß°“√‡ ’¬ß π—∫ πÿπ¢â“ß¡“°®“° ¿“
∑âÕß∂‘Ëπ À“°ºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ‰¡à “¡“√∂§«∫§ÿ¡‡ ’¬ß¢â“ß¡“°„π ¿“∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â
°Á®–∑”„Àâ ¡“™‘° ¿“®“°°≈ÿà¡°“√‡¡◊ÕßΩÉ“¬µ√ß¢â“¡‚§àπºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ≈ß®“°
µ”·Àπàß‚¥¬°“√≈ß¡µ‘‰¡àºà“π√à“ß¢âÕ∫—≠≠—µ‘√“¬®à“¬ß∫ª√–¡“≥ª√–®”ªï ´÷Ëß
 àßº≈„ÀâºŸâ∫√‘À“√µâÕßæâπ®“°µ”·Àπàß  ¿“æ°“√≥å‡™àππ’È∑”„Àâ„π«“√–°“√¥”√ß
µ”·Àπàß ¡—¬Àπ÷ËßÊ ¢Õß ¿“∑âÕß∂‘Ëπ¡’°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ∫àÕ¬§√—Èß
´÷Ëß°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßºŸâ∫√‘À“√∫àÕ¬§√—Èßπ’È°àÕ„Àâ‡°‘¥º≈‡ ’¬µàÕ°“√∫√‘À“√ß“π„π
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‡æ√“–®–∑”„Àâπ‚¬∫“¬¢“¥§«“¡µàÕ‡π◊ËÕß ¬“°∑’Ë
®–º≈—°¥—ππ‚¬∫“¬µà“ßÊ ‡ªìπ√Ÿª∏√√¡‰¥â ·≈–∑â“¬∑’Ë ÿ¥º≈‡ ’¬À√◊Õ§«“¡‡ ’¬À“¬
°Áµ°·°àª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ

¥â«¬‡Àµÿº≈¥—ß°≈à“« ΩÉ“¬∑âÕß∂‘Ëπ®÷ß‰¥âÕÕ°¡“‡§≈◊ËÕπ‰À«‡æ◊ËÕ„Àâ
¡’°“√·°â‰¢°ÆÀ¡“¬‡æ◊ËÕ°”Àπ¥„ÀâΩÉ“¬∫√‘À“√¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß‚¥¬µ√ß®“°ª√–™“™π º≈¢Õß°“√‡§≈◊ËÕπ‰À«∑”„Àâ„πªï æ.».
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2543 ‰¥â¡’°“√µ√“æ√–√“™∫—≠≠—µ‘‡∑»∫“≈ (©∫—∫∑’Ë 11) æ.». 2543 ÷́Ëß¡’ “√–
 ”§—≠„Àâ‡∑»∫“≈ “¡“√∂∑”ª√–™“¡µ‘ Õ∫∂“¡§«“¡µâÕß°“√¢Õßª√–™“™π„π
‡∑»∫“≈«à“µâÕß°“√„Àâ„™â‚§√ß √â“ß·∫∫‡¥‘¡À√◊Õ„Àâ„™â‚§√ß √â“ß∑’ËºŸâ∫√‘À“√¡“
®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß‚¥¬µ√ß®“°ª√–™“™π ·µà∫∑‡©æ“–°“≈°”Àπ¥„Àâ‡©æ“–
‡∑»∫“≈π§√·≈–‡∑»∫“≈‡¡◊Õß∑’ËÀ¡¥«“√–À≈—ß®“°¡’°“√ª√–°“»„™â°ÆÀ¡“¬
©∫—∫π’È “¡“√∂‡≈◊Õ°µ—È ßπ“¬°‡∑»¡πµ√’ ‚¥¬µ√ß®“°ª√–™“™π‰¥â ‡≈¬
 à«π‡∑»∫“≈µ”∫≈µâÕß√Õ‰ª®π æ.». 2550 ®÷ß®– “¡“√∂∑”ª√–™“¡µ‘ Õ∫∂“¡
ª√–™“™π‰¥â ¥—ßπ—Èπ µ—Èß·µà æ.». 2543 ‡ªìπµâπ¡“ ‡∑»∫“≈®÷ß¡’∑’Ë¡“¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√
2 √–∫∫ °≈à“«§◊Õ √–∫∫·√° ¡“®“°¡µ‘¢Õß ¿“‡∑»∫“≈ ·≈–√–∫∫∑’Ë Õß ¡“
®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß‚¥¬µ√ß¢Õßª√–™“™π ‚¥¬‡∑»∫“≈·Ààß·√°∑’Ë¡’°“√‡≈◊Õ°µ—Èß
π“¬°‡∑»¡πµ√’‚¥¬µ√ß®“°ª√–™“™π§◊Õ‡∑»∫“≈‡¡◊Õß§Ÿ§µ Õ”‡¿Õ≈”≈Ÿ°°“
®—ßÀ«—¥ª∑ÿ¡∏“π’

À≈—ß®“°°“√º≈—°¥—π¢ÕßΩÉ“¬‡∑»∫“≈ª√– ∫§«“¡ ”‡√Á® °Á‰¥â‡°‘¥
§«“¡‡§≈◊ËÕπ‰À«®“°ΩÉ“¬Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥·≈–Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π
µ”∫≈‡æ◊ËÕ„Àâ¡’°“√ª√—∫ª√ÿß°ÆÀ¡“¬‡æ◊ËÕ„ÀâΩÉ“¬∫√‘À“√¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß
‚¥¬µ√ß®“°ª√–™“™π∫â“ß ´÷Ëß„π∑â“¬∑’Ë ÿ¥„πª≈“¬ªï æ.». 2546 √—∞ ¿“°Á‰¥âºà“π
°ÆÀ¡“¬ 3 ©∫—∫ §◊Õ

(1) æ√–√“™∫—≠≠—µ‘Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥ (©∫—∫∑’Ë 3) æ.». 2546
¡’º≈∫—ß§—∫„™âµ—Èß·µà«—π∑’Ë 5 æƒ»®‘°“¬π æ.». 2546

(2) æ√–√“™∫—≠≠—µ‘‡∑»∫“≈ (©∫—∫∑’Ë 12) æ.». 2546 ¡’º≈∫—ß§—∫„™â
µ—Èß·µà«—π∑’Ë 23 ∏—π«“§¡ æ.». 2546

(3) æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ ¿“µ”∫≈·≈–Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈ (©∫—∫∑’Ë
5) æ.». 2546 ¡’º≈∫—ß§—∫„™âµ—Èß·µà«—π∑’Ë 23 ∏—π«“§¡ æ.». 2546

‚¥¬°ÆÀ¡“¬∑—Èß 3 ©∫—∫π’È‡ªìπ°ÆÀ¡“¬·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡ ´÷Ëß¡’‡π◊ÈÕÀ“
 “√– ”§—≠ §◊Õ ¡’°“√°”Àπ¥„ÀâºŸâ∫√‘À“√¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡“
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®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß‚¥¬µ√ß¢Õßª√–™“™π ¥—ßπ—Èπ À≈—ß®“°¡’°“√ª√–°“»„™â
°ÆÀ¡“¬∑—Èß “¡©∫—∫π’È·≈â«  àßº≈„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑ÿ°Àπà«¬„π
ª√–‡∑»‰∑¬¡’ΩÉ“¬∫√‘À“√∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß‚¥¬µ√ß®“°ª√–™“™π‡À¡◊Õπ°—π
À¡¥∑—Ë«ª√–‡∑»

·ºπ¿“æ∑’Ë 19 · ¥ß‚§√ß √â“ß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡’ΩÉ“¬∫√‘À“√
¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß‚¥¬µ√ß®“°ª√–™“™π

°≈à“«‚¥¬ √ÿª„π‡√◊ËÕß√Ÿª·∫∫·≈–‚§√ß √â“ß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ ¢Õß‰∑¬ µ—Èß·µàÕ¥’µ‡¡◊ËÕ·√°‡√‘Ë¡®—¥µ—ÈßÀπà«¬°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ„π
æ.». 2476 ®π∂÷ßªí®®ÿ∫—π æ∫«à“ ª√–‡∑»‰∑¬‡ªìπª√–‡∑»∑’Ë¡’√Ÿª·∫∫¢ÕßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÀ≈“¬√Ÿª·∫∫ ‚¥¬ªí®®ÿ∫—π¡’Õ¬Ÿà¥â«¬°—π 5 √Ÿª·∫∫ §◊Õ Õß§å°“√
∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥ ‡∑»∫“≈ Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈ °√ÿß‡∑æ¡À“π§√ ·≈–
‡¡◊Õßæ—∑¬“ ÷́Ëß°àÕπÀπâ“∑’Ë®–¡’°“√ª√–°“»„™â√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬
æ.». 2540 ª√–‡∑»‰∑¬¡’√Ÿª·∫∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫∑’Ë 6 ¥â«¬π—Ëπ§◊Õ
 ÿ¢“¿‘∫“≈ Àπà«¬°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ·µà≈–√Ÿª·∫∫°Á®–¡’°”‡π‘¥·≈–æ—≤π“°“√
∑’Ëµà“ß°—π¥—ß∑’Ë°≈à“«¡“·≈â« πÕ°®“°ª√–‡∑»‰∑¬®–¡’√Ÿª·∫∫¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’ËÀ≈“°À≈“¬·≈â« „πÕ¥’µ°àÕπÀπâ“∑’Ë®–¡’√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ æ.». 2540
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß‰∑¬¬—ß¡’‚§√ß √â“ß∑’ËÀ≈“°À≈“¬Õ’°¥â«¬ ‰¡à«à“

ª√–™“™π„π‡¢µ°√ÿß‡∑æ¡À“π§√

 ¿“∑âÕß∂‘Ëπ

‡≈◊Õ°µ—Èß

π“¬° (ΩÉ“¬∫√‘À“√) ¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«ππ∑âÕß∂‘Ëπ

√Õßπ“¬°

·µàßµ—Èß
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®–‡ªìπ√Ÿª·∫∫ ¿“-π“¬°‡∑»¡πµ√’ ́ ÷Ëß„™â„π‡∑»∫“≈ Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥
Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈ ·≈–°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ ·≈–√Ÿª·∫∫§≥–°√√¡°“√´÷Ëß
„™â„π ÿ¢“¿‘∫“≈ ·≈–√Ÿª·∫∫ ¿“-ºŸâ®—¥°“√ ÷́Ëß„™â„π‡¡◊Õßæ—∑¬“

¢âÕ —ß‡°µ∑’Ëπà“ π„®ª√–°“√Àπ÷Ëß„π°“√®—¥‚§√ß √â“ßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß‰∑¬ §◊Õ ∑—ÈßΩÉ“¬ ¿“·≈–ΩÉ“¬∫√‘À“√¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß‰∑¬ ·∑∫®–∑ÿ°√Ÿª·∫∫¬°‡«âπ‡∑»∫“≈®–¡’ºŸâ·∑π¢Õß√“™°“√ à«π
¿Ÿ¡‘¿“§À√◊Õ§π∑’Ë à«π°≈“ß·µàßµ—Èß‡¢â“¡“π—ËßÕ¬Ÿà¥â«¬ ‡™àπ °”π—πºŸâ„À≠à∫â“π·≈–
·æ∑¬åª√–®”µ”∫≈ ‡ªìπ ¡“™‘° ¿“Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈‚¥¬µ”·Àπàß ºŸâ«à“
√“™°“√®—ßÀ«—¥‡ªìππ“¬°Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥‚¥¬µ”·Àπàß π“¬Õ”‡¿Õ
À√◊Õª≈—¥À—«Àπâ“°‘ËßÕ”‡¿Õ‡ªìπª√–∏“π°√√¡°“√ ÿ¢“¿‘∫“≈‚¥¬µ”·Àπàß  ¡“™‘°
 ¿“‡¡◊Õßæ—∑¬“®”π«π 8 §π ¡“®“°°“√·µàßµ—Èß¢Õß√—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß
¡À“¥‰∑¬ ‡ªìπµâπ ÷́Ëß„π∑“ß∑ƒ…Æ’Õ∏‘∫“¬«à“°“√·µàßµ—Èß„Àâ§π à«π°≈“ß‡¢â“‰ª
π—Ëß„πÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ ‡ªìπ°“√°”°—∫¥Ÿ·≈·≈–§«∫§ÿ¡°“√¥”‡π‘πß“π
¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÕ¬à“ßÀπ÷Ëß ‡æ◊ËÕ∑’Ë à«π°≈“ß®–‰¥â·πà„®«à“Õß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¥”‡π‘π°“√‰ª„π∑‘»∑“ß∑’Ë à«π°≈“ßµâÕß°“√ ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡
 ¿“æ°“√≥å‡™àππ’È ‰¥â‡ª≈’Ë¬π‰ª‚¥¬º≈¢Õß°ÆÀ¡“¬√—∞∏√√¡πŸ≠ æ.». 2540 ®÷ß
∑”„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬¡’‚§√ß √â“ß∑’ËΩÉ“¬ ¿“·≈–ΩÉ“¬∫√‘À“√¡“
®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß∑—ÈßÀ¡¥ ́ ÷Ëßπ—∫‡ªìπæ—≤π“°“√Õ’°°â“«Àπ÷Ëß¢Õß°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ
·≈–√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬¢Õßª√–‡∑»‰∑¬

6. ·π«‚πâ¡ ªí≠À“·≈–¢âÕ‡ πÕ·π–

„π™à«ßªï æ.». 2542 ‡ªìπªï∑’Ë‚§√ß √â“ß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’
°“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π‡ªìπÕ¬à“ß¡“°‡æ√“–º≈¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬
æ.». 2540 ·≈–¡’°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß§√—Èß„À≠àÕ’°§√—Èß„πª≈“¬ªï æ.». 2546 ‚¥¬
¢≥–π’ÈÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢Õßª√–‡∑»‰∑¬∑ÿ°√Ÿª·∫∫¡’‚§√ß √â“ß∑’Ë
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‡À¡◊Õπ°—πÀ¡¥ §◊Õ ‡ªìπ·∫∫ ¿“-π“¬°‡∑»¡πµ√’ ·≈–¡’ΩÉ“¬∫√‘À“√∑’Ë¡“®“°
°“√‡≈◊Õ°µ—Èß∑“ßµ√ß®“°ª√–™“™π‡À¡◊Õπ°—πÀ¡¥ ‚§√ß √â“ß∑’Ë‡ªìπÕ¬Ÿàπ’È‡ªìπ
º≈º≈‘µ¢Õßæ—≤π“°“√Õ—π¬“«π“π¢Õß√–∫∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß‰∑¬
´÷Ëßæ—≤π“¡“®“°°“√ª°§√Õß∑’Ë¡’§π¢Õß à«π°≈“ß‡¢â“‰ª‡°’Ë¬«¢âÕß„π°“√∫√‘À“√
æ—≤π“¡“ Ÿà√–∫∫∑’Ë ¿“·≈–ºŸâ∫√‘À“√¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß ·≈–‡ªìπ
√–∫∫∑’ËºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß‚¥¬µ√ß®“°ª√–™“™π„π∑’Ë ÿ¥ ·µà
°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ°Á‡À¡◊Õπ°—∫√–∫∫°“√‡¡◊Õß∑—Ë«‰ª§◊Õ¡’≈—°…≥–‡ªìπæ≈«—µ
µâÕß‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‡æ◊ËÕµÕ∫ πÕß ¿“æ·«¥≈âÕ¡∑’Ë‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰ª¢Õß¬ÿ§ ¡—¬

„π√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æ.». 2540 „π¡“µ√“ 78 °”Àπ¥
„Àâ√—∞µâÕß àß‡ √‘¡„Àâ∑âÕß∂‘Ëπæ÷Ëßµπ‡Õß √«¡∂÷ßæ—≤π“®—ßÀ«—¥∑’Ë¡’§«“¡æ√âÕ¡„Àâ
‡ªìπÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢π“¥„À≠à · ¥ß„Àâ‡ÀÁπ«à“„πÕπ“§µÀ“°
®—ßÀ«—¥„¥¡’§«“¡æ√âÕ¡ °Á “¡“√∂¬°∞“π–¢÷Èπ‡ªìπÀπà«¬°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ
√Ÿª·∫∫æ‘‡»…‡™àπ‡¥’¬«°—∫°√ÿß‡∑æ¡À“π§√‰¥â ‚¥¬∑’Ëºà“π¡“¡’À≈“¬æ◊Èπ∑’Ë∑’Ë ‰¥â
∑”°“√»÷°…“«‘®—¬«à“æ√âÕ¡∑’Ë®–‡ªìπÀπà«¬°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»…À√◊Õ‰¡à
æ◊Èπ∑’Ë¥—ß°≈à“«‰¥â·°à ®—ßÀ«—¥¿Ÿ‡°Áµ ®—ßÀ«—¥‡™’¬ß„À¡à ®—ßÀ«—¥ª√‘¡≥±≈ ·≈–‡°“– ¡ÿ¬
‡ªìπµâπ ¥—ßπ—Èπ „πÕπ“§µ¡’§«“¡‡ªìπ‰ª‰¥â«à“ª√–‡∑»‰∑¬®–¡’√Ÿª·∫∫°“√
ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‡æ‘Ë¡¡“°¢÷Èπ

πÕ°®“°π’È ¬—ß¡’§«“¡‡§≈◊ËÕπ‰À«„π°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‚§√ß √â“ß°“√
∫√‘À“√ß“π¢Õß°√ÿß‡∑æ¡À“π§√‚¥¬‰¥â¡’æ√√§°“√‡¡◊Õßæ√√§„À≠à Õßæ√√§
§◊Õæ√√§ª√–™“∏‘ªíµ¬å·≈–æ√√§‰∑¬√—°‰∑¬‰¥â‡ πÕ ç√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘
√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√°√ÿß‡∑æ¡À“π§√é ‡¢â“ Ÿà°“√æ‘®“√≥“¢Õß ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√
‚¥¬‡π◊ÈÕÀ“ “√–¢Õß√à“ß°ÆÀ¡“¬∑—Èß Õß©∫—∫‡ªìπ§«“¡æ¬“¬“¡∑’Ë®–ª√—∫ª√ÿß
‚§√ß √â“ß¢Õß°√ÿß‡∑æ¡À“π§√„Àâ‡ªìπ·∫∫ 2 ™—Èπ §◊Õª√–°Õ∫¥â«¬™—Èπ∫π·≈–
™—Èπ≈à“ß
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‚¥¬„π à«π¢Õß ç™—Èπ∫πé ‡ªìπÀπà«¬°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ¢π“¥„À≠à¡’æ◊Èπ∑’Ë
§√Õ∫§≈ÿ¡°√ÿß‡∑æ¡À“π§√∑—ÈßÀ¡¥ ¡’Àπâ“∑’Ë®—¥∫√‘°“√ “∏“√≥–¢π“¥„À≠à ¡’
‚§√ß √â“ß¿“¬„π‡ªìπ·∫∫ ¿“-π“¬°‡∑»¡πµ√’ ¡’Õß§åª√–°Õ∫§◊Õ ¿“
°√ÿß‡∑æ¡À“π§√·≈–ºŸâ«à“√“™°“√°√ÿß‡∑æ¡À“π§√∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß
‚¥¬µ√ß®“°ª√–™“™π‡À¡◊Õπ‡¥‘¡ ·≈–™—Èπ≈à“ß¢Õß°√ÿß‡∑æ¡À“π§√‡ªìπÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫„À¡à‡√’¬°«à“ çπ§√é ´÷Ëß‚¥¬‡©≈’Ë¬·≈â«®–¡’π§√Õ¬Ÿà
ª√–¡“≥ 13-14 ·Ààß ‚§√ß √â“ß°“√∫√‘À“√π§√®–ª√–°Õ∫¥â«¬ ¿“π§√·≈–
π“¬°π§√ ‚¥¬π“¬°π§√®–¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß‚¥¬µ√ß®“°ª√–™“™π ´÷Ëßπ§√
®—¥µ—Èß¢÷Èπ¡“‡æ◊ËÕ®—¥∫√‘°“√ “∏“√≥–∑’Ë„°≈â™‘¥§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà¢Õßª√–™“™π ´÷Ëß¡’
§«“¡‡ªìπ‰ª‰¥â Ÿß∑’Ë√—∞ ¿“®–ºà“π√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘©∫—∫π’È ´÷ËßÀ“° ¿“ºà“π
°ÆÀ¡“¬π’È°Á®–∑”„Àâª√–‡∑»‰∑¬¡’√Ÿª·∫∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‡æ‘Ë¡¢÷Èπ ·≈–∑”„Àâ
√–∫∫™—Èπ¢Õß°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß‰∑¬‡ªìπ√–∫∫ 2 ™—Èπ∑—Ë«ª√–‡∑»

7. ‡Õ° “√Õà“π‡æ‘Ë¡‡µ‘¡

√“¬°“√‡Õ° “√ ”À√—∫°“√»÷°…“·≈–§âπ§«â“‡æ‘Ë¡‡µ‘¡ ¡’¥—ßπ’È

™Ÿ«ß»å ©“¬–∫ÿµ√. °“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬. (æ‘¡æå§√—Èß∑’Ë 3) °√ÿß‡∑æœ: æ‘¶‡≥»
æ√‘Èπ∑åµ‘Èß ‡´Áπ‡µÕ√å, 2539.

∏‡π»«√å ‡®√‘≠‡¡◊Õß. 100 ªï °“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬ æ.». 2440-2540.
°√ÿß‡∑æœ: ‚§√ß°“√®—¥æ‘¡æå§∫‰ø, 2542.

ª√–∑“π §ßƒ∑∏‘»÷°…“°√. °“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ. (æ‘¡æå§√—Èß∑’Ë 3) °√ÿß‡∑æœ:
‚§√ß°“√ àß‡ √‘¡‡Õ° “√«‘™“°“√  ∂“∫—π∫—≥±‘µæ—≤π∫√‘À“√»“ µ√å,
2535.

æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ ¿“µ”∫≈·≈–Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈ æ.». 2537 ·≈–
©∫—∫·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡∂÷ß©∫—∫∑’Ë 5 æ.». 2546.
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æ√–√“™∫—≠≠—µ‘‡∑»∫“≈ æ.». 2496 ·≈–©∫—∫·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡∂÷ß©∫—∫∑’Ë 12 æ.».
2546.

æ√–√“™∫—≠≠—µ‘Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥ æ.». 2540 ·≈–©∫—∫·°â‰¢‡æ‘Ë¡
‡µ‘¡∂÷ß©∫—∫∑’Ë 3 æ.». 2546.

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2540 ‚¥¬‡©æ“–À¡«¥ 9.
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