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กิตติกรรมประกาศ 

  รายงานการวิจัยฉบับนี้สําเร็จลุลวงไดดวยความรวมมือจากหนวยงานและมิตรภาพจากบุคคล

หลายฝายท่ีใหดวยความเต็มใจเปนอยางดี ผูเขียนขอขอบพระคุณวิทยาลัยการเมืองการปกครอง 

สถาบันพระปกเกลา ท่ีสนับสนุนทุนการทําวิจัยสําหรับโครงการนี้  ผู เ ขียนขอขอบพระคุณ 

คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สําหรับการอํานวยความสะดวกสําหรับการดําเนินการวิจัย

ตลอดโครงการนี้ ผูวิจัยขอขอบพระคุณผูทรงคุณวุฒิและคณะกรรมการกํากับการดําเนินงานวิจัยท่ีให

ความคิดเห็นอันเปนประโยชนตอการพัฒนางานวิจัยชิ้นนี้ ผูเขียนขอขอบคุณอาจารยณัชชาภัทร  

อมรกุล สําหรับการชวยแนะนํา ติดตอประสานงานสัมภาษณผูใหขอมูลตัวแทนจากพรรคการเมือง 

และอาจารยปุรวิชญ วัฒนสุข สําหรับขอแนะนําเก่ียวกับงานวิจัยพรรคการเมืองในตางประเทศ ผูเขียน

ขอขอบคุณคุณศรันยา  ปานเจริญ สําหรับการติดตอประสานงานและนัดหมายผู ใหขอมูล  

คุณณัฐภัทร โสพิน และคุณจิตรขจร บุญประคม สําหรับการชวยเหลือโครงการวิจัยนี้มาโดยตลอด 

  ผูเขียนขอขอบพระคุณนักวิชาการและผูใหขอมูลจากพรรคการเมืองตาง ๆ ท่ีสละเวลาของ

ทานมารวมพูดคุยจนผู เขียนตกผลึกและไดขอมูลท่ีสําคัญในการวิเคราะหและพัฒนาตัวแบบ 

การวิเคราะหการกําหนดนโยบายของพรรคการเมืองในท่ีสุด หากมีความผิดพลาดประการใด ผูเขียน

ขอนอมรับความผิดพลาดนั้นแตเพียงผูเดียว 

  สุดทายนี้ ผูเขียนขอขอบคุณคุณแม วัชรียา ไลประกอบทรัพย และผูชวยศาสตราจารย 

ดร.ณรงพน ไลประกอบทรัพย พ่ีชายท่ีเปนเพ่ือนคูคิดและบทสนทนาดี ๆ ท่ีไดจาดโตะทานขาว 

ตอนเย็นนํามา ซ่ึงความคิดในการเขียนงานวิจัยชิ้นนี้  และท่ีสํา คัญท่ีสุด ผู วิจัยขอขอบคุณ 

ผูชวยศาสตราจารย ดร.สุนิสา ชอแกว คูชีวิตท่ีใหคําแนะนําท่ีเปนประโยชนในรูปแบบการนําเสนอผล

การศึกษาและเปนกําลังใจในการทําวิจัยมาโดยตลอด สุดทาย ด.ช.ธนวัตน ไลประกอบทรัพย ท่ีเปน

กําลังใจนอย ๆ ในชวงท่ีผานมา 

ขอขอบคุณทุกทานมา ณ ท่ีนี้ 

ธนพันธ ไลประกอบทรัพย 

รัฐศาสตร จุฬาฯ  
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บทคัดยอ 

 พรรคการเมืองถือเปนองคกรท่ีมีบทบาทสําคัญในระบอบการเมืองแบบประชาธิปไตยในฐานะ

ท่ีเปนตัวแทนของประชาชนในการกําหนดแนวนโยบายสาธารณะในการพัฒนาประเทศและสังคม 

และเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในกระบวนการเมืองการปกครองและการบริหารกิจการ

สาธารณะ ดังนั้นกระบวนการกําหนดแนวนโยบายสาธารณะของพรรคการเมืองจึงมีความสําคัญตอ

กระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยและการพัฒนาประเทศในฐานะท่ีเปนสะพานเชื่อมความตองการ

ของประชาชนกับกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะ หนังสือเลมนี้จึงมีวัตถุประสงค 1) เพ่ือศึกษา

พัฒนาการของการจัดทําและการนําเสนอนโยบายของพรรคการเมืองไทยในการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 2) เ พ่ือศึกษาและวิ เคราะหการจัดทําและนําเสนอนโยบายของ 

พรรคการเมืองไทยในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และ 3) เพ่ือนําเสนอตัวแบบการพัฒนา

เครื่องมือทางนโยบายของพรรคการเมืองไทยในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร คําถามของ

หนังสือเลมนี้ ไดแก 1) กระบวนการจัดทําและพัฒนาชุดนโยบายของพรรคการเมืองและยุทธศาสตร

ของพรรคการเมืองมีลักษณะอยางไร?2) ปจจัยอะไรท่ีมีอิทธิพลตอกระบวนการจัดทําชุดนโยบายและ

ยุทธศาสตรของพรรคการเมือง? 3) กระบวนการจัดทําและพัฒนาชุดนโยบายและยุทธศาสตรพรรค

การเมืองมีความสัมพันธกับองคกรภายนอก ไดแก ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน (Expert or Technocrat) 

หนวยงานราชการ สถาบันการศึกษา องคกรเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และประชาชน 

อยางไร? 4) กระบวนการในการนําเสนอและผลักดันชุดนโยบายและยุทธศาสตรของพรรคการเมืองมี

ลักษณะอยางไร? โดยมีขอโตแยงวากระบวนการกําหนดนโยบายของพรรคการเมืองไทยข้ึนอยูกับ

ปจจัยภายนอกซ่ึงประกอบดวยโครงสรางและกระบวนการทางการเมือง รัฐธรรมนูญและสถาบัน 

ทางการเมือง ความนิยมทางการเมืองของผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง นโยบายของพรรคการเมืองคูแขง

ทางการเมือง ปจจัยภายในพรรคการเมืองซ่ึงประกอบดวยอุดมการณของพรรคการเมือง ผูนําพรรค

การเมือง โครงสรางของพรรคและความสัมพันธภายในพรรคการเมือง งานชิ้นนี้มีขอบเขตการศึกษา

อยู ท่ีกระบวนการกําหนดแนวนโยบายของพรรคการเมืองไทยตั้งแตป 2540 และตัวละครท่ีมี 

สวนเก่ียวของกับการกําหนดแนวนโยบายของพรรคการเมือง โดยดูท่ีแนวนโยบายท่ีใชในการหาเสียง

เลือกตั้งท่ัวป 2544 2548 2550 2554 และ 2562 
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 จากการสํารวจทฤษฎีและแนวคิดเก่ียวกับพรรคการเมือง องคกรพรรคการเมืองและงานวิจัย

เชิงประจักษท่ีเก่ียวกับพรรคการเมืองกับการกําหนดนโยบายสาธารณะ ผูเขียนกําหนดตัวแบบ CESE 

(Centralization, Everyday Life, State Policy, and Electorally Successful Political Party) เพ่ือวิเคราะห

ลักษณะการกําหนดแนวนโยบายสาธารณะของพรรคการเมืองไทย กระบวนการศึกษาในหนังสือเลมนี้

เปนการผสมผสานการวิเคราะหขอมูลตัวเลขจากตัวแบบสถิติกับการวิเคราะหขอมูลเชิงพรรณนาท้ังจาก

เอกสารและจากการพูดคุยและการสนทนากลุมกับนักวิชาการและผูใหขอมูลจากพรรคการเมือง 

 ผลการวิเคราะหชี้ใหเห็นวาพรรคการเมืองไทยมีความพยายามท่ีจะกําหนดแนวนโยบายท่ีเปน

ตัวแทนเชิงนโยบายกับฐานเสียงของพรรค อยางไรก็ดี หากเปรียบเทียบกับพรรคการเมืองในตางประเทศ 

ระดับความเปนตัวแทนเชิงนโยบายของพรรคการเมืองไทยยังอยูในระดับท่ีต่ํามาก ท้ังนี้จากการวิเคราะห

พบวาลักษณะการกําหนดแนวนโยบายสาธารณะของพรรคการเมืองมีลักษณะบนลงลาง ลอไปกับ

แนวนโยบายพ้ืนฐานของรัฐ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป  

และโครงการของหนวยงานภาครัฐ ซ่ึงสอดคลองกับตัวแบบ CESE ดังนั้นขอเสนอแนะของหนังสือชิ้นนี้มี

ท้ังการปรับปรุงและพัฒนาเชิงโครงสรางและกระบวนการในระดับมหภาค ตั้งแต การแกไขรัฐธรรมนูญ

และระบบการเลือกตั้ง การเลือกตั้งข้ันตนและการเลือกตั้งกลางเทอม การกระจายอํานาจการบริหาร

ราชการแผนดิน เพ่ือเปดโอกาสพรรคการเมืองไดเริ่มกระบวนการกําหนดนโยบายในระดับพ้ืนท่ีไดมากข้ึน 

การจัดสรรงบประมาณจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองในแงมุมของการพัฒนากระบวนการ

กําหนดนโยบายของพรรคการเมือง ถึงระดับองคกรพรรคการเมือง ไดแก การจัดตั้งสถาบันวิเคราะหและ

ศึกษาเชิงนโยบายของพรรคการเมืองเพ่ือเปดโอกาสใหพรรคการเมืองมีองคกรในการกําหนดนโยบายดวย

การศึกษาวิจัยและเปดโอกาสใหสถาบันศึกษาของพรรคการเมืองมีโอกาสรวมมือกับสถาบันการศึกษา

และสามารถขอทุนทําศึกษาเชิงนโยบายจากหนวยงานภาครัฐท่ีทําหนาท่ีจัดสรรทุน  

 ในสวนของเครื่องมือการพัฒนากระบวนการกําหนดนโยบายของพรรคการเมือง หนังสือเลมนี้

เสนอใหมีการปรับปรุงกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง ในสวนของกระบวนการรัฐสภา ควรจะมี

การสงเสริมใหพรรคฝายคานไดเสนอแนวนโยบายหลังจากท่ีนายกรัฐมนตรีและพรรครวมรัฐบาล 

ไดนําเสนอแนวนโยบายของตนเพ่ือกระตุนใหพรรคการเมืองไดจัดทําแนวนโยบายในหลาย ๆ โอกาส

ไมใชเฉพาะชวงหาเสียงเลือกตั้ง ในสวนขององคกรพรรคการเมือง พรรคการเมืองควรยกระดับ

คณะกรรมการนโยบายเปนสภานโยบายพรรคท่ีเปดโอกาสใหหลายภาคสวนไดเขามามีสวนรวมในการ

กําหนดแนวนโยบายของพรรคการเมืองและการจัดตั้งสถาบันศึกษานโยบาย 
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Abstract 

 Political party is one of significant organizations that play important role in 

democratic system in terms of representing people in policy formulation and national 

and social development and opening opportunity for people’s participation in political 

and government and public affair processes. As a result, the process of political party’s 

policy platform making is important for democratic and national development 

processes in terms of linking people’ s demands and public policy making.  This book 

aims 1)  to study the development of policy making and presentation of Thai political 

parties during general elections 2)  to study and analyze the policy making and 

presentation of Thai political parties during general elections and 3)  to propose the 

model of policy making process development for Thai political parties during general 

elections. The questions of this book are 1) How are the processes of policy platform 

making and development and strategy of Thai political parties? 2) What are the factors 

contributing to the processes of policy platform making and development and strategy 

of Thai political parties? 3)  How are the processes of policy platform making and 

development and strategy of Thai political parties related to external organizations 

such as experts or technocrats, bureaucratic agencies, higher education institutes, 

private enterprises, local administrative organizations, and people? 4)  how are the 

processes of policy and strategy presentation and pushing? The argument of the book 

is that the processes of the political parties’ policy formulation depend upon external 

factors which are Thai political structure and processes, constitution and political 

institutions, political popularity of voters, policy platforms of rival political parties.  It 

also argues that the processes of the political parties’ policy formulation depend upon 

internal factors which as parties’  ideology, political leaders, party structure, and 

relationship among members in the parties.  The scope of this book is to analyze the 

process of policy formulation of Thai political parties since 1997 and the actors who 



จ 

have been involved in the process.  The book analyzes the parties’  policy platform 

during the 2001, 2005, 2007, 2011, and 2019 general elections.  

 According to reviewing literature and theories on political party, party 

organization, and empirical research on political parties and policy formulation,  

the author proposes the CESE model (Centralization, Everyday Life, State Policy, and 

Electorally Successful Political Party)  for analyzing the characteristics of Thai political 

parties’ policy formulation. The analytical processes are the mixed methods between 

quantitative and statistical analyses and qualitative analyses of document and 

interviews with scholars, politicians, and party staff. 

 The results find that Thai political parties have tried to formulate their policy 

platforms in order to represent their constituents’ demands.  Nonetheless, compared 

to political parties in foreign countries, the level of policy representation of Thai 

political parties is very low. According to the analysis, the process of policy formulation 

of Thai political parties is characterized as top-down structure, imitation of Thai state’s 

fundamental policies, national economic and social development plans, the 20 Year 

National Strategy, and bureaucratic agencies’  annual plans, which correspond to the 

CESE model.  Therefore, the proposes of the book are to improve the macro- level 

political and administrative structure such as reforming constitution and electoral 

system, initiating primary and mid- term elections, decentralizing administrative power 

to local administration in order to open opportunity for political parties to practice 

formulating policy at local level.  The book proposes to reform budget allocation of 

Political Party Development Fund to increasingly emphasize on developing parties’ 

policy formulation process. For party organization, the book proposes that the parties 

should establish their policy institutes or policy analysis and research units in order to 

encourage policy research and development and collaborate with higher education 

institutes for receiving research fund on conducting policy research. 
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Regarding to tools for developing policy formulation process, this book proposes that 

the Political Party Development Fund should be reformed. For the legislative process, 

there should be encouragement for opposition parties to propose their policy 

platforms after the prime minister’ s state of policy address.  In addition, the office of 

the parliament should open opportunity for coalition parties to present their policy 

platforms, not just during election campaign.  Regarding to party organization 

perspective, political parties should upgrade the party’ s policy committee to the 

council of party’ s policy and encourage social sectors and people to participate in 

formulating policy platform and policy study institute. 
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บทท่ี 1 บทนํา 

1.1 ท่ีมาและความสําคัญ 

 พรรคการเมืองถือเปนองคประกอบท่ีสําคัญของกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะใน

การปกครองระบอบประชาธิปไตย พรรคการเมืองทําหนาท่ีรวบรวมความคิดเห็นจากประชาชนและ

จัดทําชุดนโยบายสาธารณะในนามพรรคการเมือง (Party Policy Platform) เพ่ือเสนอเปนทางเลือก

เชิงนโยบายในการเลือกตั้งท่ัวไป (Almond & Verba, 1963) และหากชนะการเลือกต้ังจนสามารถ

จัดตั้งคณะรัฐมนตรีในฝายบริหารได ชุดนโยบายเหลานั้นก็จะถูกนําไปกําหนดเปนนโยบายสาธารณะท่ี

นําไปปฏิบัติตอไป พรรคการเมืองยังทําหนาท่ีในการรวบรวมความคิดเห็นจากกลุมผลประโยชนและ

กลุมกดดันตาง ๆ ในสังคมแลวแปรเปลี่ยนความคิดเห็นเหลานั้นใหเปนชุดนโยบายสาธารณะของพรรค

และสรรหาบุคคลท่ีผลักดันนโยบายในอนาคต (Bawn et al, 2012) พรรคการเมืองยังทําหนาท่ีในการ

คัดสรรบุคคลเพ่ือลงรับสมัครเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเพ่ือไปผลักดันกฎหมาย 

ท่ีจะกําหนดเปนนโยบายสาธารณะตอไปในอนาคต (Powell, 2000) จะเห็นไดวาพรรคการเมือง 

มีหนาท่ีสําคัญในกระบวนการกําหนดนโยบายและกําหนดกฎหมายในฝายนิติบัญญัติและบริหาร 

ซ่ึงเปนการนําความตองการของประชาชนและกลุมตาง ๆ ในสังคม 

 ในกรณีของพรรคการเมืองในประเทศไทยกอนป 2540 มักไมคอยมีบทบาทในการกําหนด

นโยบายสาธารณะมากนัก พรรคการเมืองกลายเปนเครื่องมือในการเขาสูอํานาจทางการเมืองของชน

ชั้นนําทางการเมือง ผูนํากองทัพ ขาราชการระดับสูง นักธุรกิจท่ีมีชื่อเสียงระดับประเทศ นักธุรกิจ 

ในตางจังหวัด ซ่ึงไดรับการสนับสนุนจากกลุมผลประโยชนทางธุรกิจอุตสาหกรรมเปนสําคัญ ทําให

บทบาทในการกําหนดนโยบายท่ีสอดคลองกับความตองการของประชาชนไมชัดเจน เม่ือเขามาดํารง

ตําแหนงในสภาผูแทนราษฎรและคณะรัฐมนตรี กฎหมายและนโยบายสวนใหญมักมาจากการเสนอ

ของหนวยงานราชการเสียมากกวา งานของนักรัฐศาสตรท่ีศึกษาการเมืองไทยตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน 

( Riggs, 1966; Laothamatas, 1992; Kongkirati & Kanchoochat, 2018)  ชี้ ใ ห เ ห็ น ว า พ ร ร ค

การเมืองไมไดมีบทบาทในการกําหนดนโยบายสาธารณะมากนักเม่ือเทียบกับระบบราชการ กองทัพ 
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หรือกลุมทุน ดวยเหตุดังกลาวทําใหพรรคการเมืองไทยไมสามารถทําหนาท่ีเปนสถาบันทางการเมือง 

ท่ีสําคัญในการกําหนดนโยบายสาธารณะในระบอบประชาธิปไตย และเปนปจจัยท่ีทําใหระบอบ

ประชาธิปไตยของไทยไมม่ันคง   

 อยางไรก็ตาม ความเปลี่ยนแปลงสําคัญท่ีเกิดข้ึนภายหลังจากการประกาศใชรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ตอภูมิทัศนการเมืองไทย คือการถือกําเนิดของ “การเมือง

เชิงนโยบาย 0

1” อันเปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงระบบเลือกตั้งใหมีท้ังการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง (Member District) และการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชี

รายชื่อ (Proportional Representation or Party List) ท่ีกําหนดใหใชประเทศเปนเขตเลือกตั้ง การ

เปลี่ยนแปลงระบบการเลือกตั้งแบบทําใหพรรคการเมืองตองมีการเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตรในการหา

เสียงและการจัดทํานโยบายสาธารณะของพรรค ในอดีต พรรคการเมืองเนนการหาเสียงท่ีให

ความสําคัญกับความนิยมของผูสมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งเพียงอยางเดียวมากกวาการจัดทํา

นโยบายสาธารณะ แตหลังจากรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2540 พรรคการเมืองใหความสําคัญกับการจัดทํา

ชุดนโยบายสาธารณะมากข้ึนเพ่ือสรางความนิยมใหกับพรรคการเมือง (Powell, 2000) 

การจัดทําและการหาเสียงดวยชุดนโยบายสาธารณะหรือ “การเมืองเชิงนโยบาย” กลายเปนเครื่องมือ

สําคัญในการสรางความนิยมใหแกพรรคการเมืองในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ความสําคัญ

ของนโยบายพรรคการเ มืองในการเลื อกตั้ งนั้ นปฏิ เสธ ไม ได ว ามาจากตัวระบบเลื อก ต้ั ง 

ท่ีนอกเหนือจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตแลว ยังใหมีการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อท่ีใชประเทศเปน

เขตเลือกตั้ง ซ่ึงมีผลตอการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการเลือกตั้งของผูมีสิทธิเลือกตั้ง ท่ีเริ่มมีแนวโนม

ไปสูการตัดสินใจลงคะแนนบนพ้ืนฐานของความนิยมในตัวพรรคการเมืองมากกวาความนิยม 

ในตัวผูสมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกต้ังมากข้ึน ถึงแมวาในเวลาตอมาจะเกิดความเปลี่ยนแปลงทาง

การเมือง ท้ังการเกิดการรัฐประหาร 2 ครั้งในวันท่ี 19 กันยายน พ.ศ. 2549 และ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 

                                           

 

1 การเมืองเชิงนโยบายในที่นี่หมายถึงการตอสูกันของพรรคการเมืองไทยในการจัดทําชุดนโยบายสาธารณะของพรรคการเมือง 

(Policy Platform) เพ่ือใชในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งทั่วไป วัตถุประสงคเพ่ือสรางพันธมิตรทางการเลือกตั้ง (Electoral 

Coalition) โดยเฉพาะกลุมผูมีสิทธิออกเสียงที่มีรายไดนอยหรือสถานะทางเศรษฐกิจระดับลางทั้งในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและ

ตางจังหวัด  
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2557 มีการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม และประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ซ่ึงมีการปรับเปลี่ยนกฎกติกาในเรื่องระบบเลือกตั้ง 

และมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในเวลาตอมาอีก 3 ครั้ง ในวันท่ี 23 ธันวาคม พ.ศ. 2550 

วันท่ี 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2554 และ วันท่ี 24 มีนาคม พ.ศ. 2562  

อยางไรก็ดี ความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองท่ีกลาวมาขางตนไมไดมีผลตอการเปลี่ยนแปลง 

ตอพฤติกรรมการเลือกตั้งของประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งบนพ้ืนฐานความนิยมในพรรคการเมือง  

และไมไดมีผลตอการเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตรการหาเสียงของพรรคการเมืองตาง ๆ พรรคการเมือง

ยังคงจัดทําและนําเสนอชุดนโยบายสาธารณะในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมวาจะเปนการ

เลือกตั้งท่ัวไปป พ.ศ. 2550 2554 และ 2562 พรรคการเมืองขนาดใหญ กลางและเล็ก จัดทําชุด

นโยบายสาธารณะ (โดยเฉพาะนโยบายดานการชวยเหลือดานเศรษฐกิจและสวัสดิการสังคม) และ 

หาเสียงชุดนโยบายของพรรคการเมืองมากกวาการชูตัวบุคคล  

ท่ีผานมา การศึกษาวิจัยนโยบายพรรคการเมืองไทยนั้นมักมุงความสนใจ 2 ประเด็น ประเด็น

แรก งานวิจัยกลุมหนึ่งใหความสําคัญกับความสัมพันธระหวางความคิดเห็นสาธารณะ (Public 

Opinion) กับการจัดทํานโยบายสาธารณะของพรรค (Party Policy Platform) โดยชี้วาพรรคการเมือง

มีแนวโนมท่ีจะใหความสําคัญกับการจัดทํานโยบายตามประเด็นท่ีประชาชนใหความสําคัญในหวงเวลา

นั้น ๆ (Benefiel & Williams, 2019) ดังนั้นหากพรรคการเมืองมีการจัดทํานโยบายท่ีคลอยตาม 

ความคิดเห็นสาธารณะ สะทอนใหเห็นคุณภาพของระบอบประชาธิปไตยของประเทศนั้น ๆ นอกจากนี้ 

งานวิจัยกลุมนี้ยังเสนอแนะการทํานโยบายท่ีเหมาะสม (สนธิกาญจน เพ่ือนสงคราม, 2560) กลาวอีกนัย

หนึ่ง งานวิจัยกลุมนี้เสนอการสรางบรรทัดฐานในการกําหนดนโยบายสาธารณะของพรรคการเมือง  

สวนประเด็นท่ีสอง งานวิจัยกลุมนี้เนนการอธิบายผลของนโยบายสาธารณะของพรรคการเมือง

ตอการเมือง เศรษฐกิจ หรือสังคม ตัวอยางเชน Wood (1988) ชี้ใหเห็นวานโยบายการปกปอง

สิ่งแวดลอมของสหรัฐอเมริกามักจะเปนไปตามนโยบายของพรรคการเมืองท่ีควบคุมอํานาจฝายบริหาร 

(Executive Power) โดยพรรคเดโมแครตมักจะใหความสําคัญกับการปกปองสิ่งแวดลอม สวนพรรค 

รีพลับบลิกันใหความสําคัญในระดับท่ีนอยกวาพรรคเดโมแครต Laiprakobsup (2014) ชี้ใหเห็นวา

นโยบายรับจํานําขาว (Rice Pledging Scheme) ของรฐับาลท่ีนําโดยพรรคไทยรักไทย (2544 – 2549) 

พรรคพลังประชาชน (2550) และพรรคเพ่ือไทย (2554 – 2556) และนโยบายประกันราคาขาวของ
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รัฐบาลพรรคประชาธิปตย (2550 – 2554) นําไปสูการลดลงของปริมาณการสงออกขาวของไทย หรือ

การจัดทํานโยบายของพรรคการเมืองสงผลกระทบตอศักยภาพการสงออกขาวของประเทศ  

นอกจากนี้ ปจจัยภายในของพรรคการเมืองมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายสาธารณะ  

ในการศึกษาความสัมพันธระหวางพรรคการเมืองกับนโยบายสาธารณะในยุโรปและอเมริกาเหนือ 

งานวิจัยชี้ใหเห็นวาอุดมการณของพรรคการเมืองมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายของพรรคการเมือง

นั้นเม่ือดํารงตําแหนงฝายบริหาร (Boix, 2000; Kittel & Obinger; 2002; Frio et. al., 2017) บทบาท

ของหัวหนาพรรคสามารถนําไปสูการกําหนดนโยบายของพรรคการเมือง (Bratt, 2018) โครงสรางของ

พรรคการเมืองมีอิทธิพลตอลักษณะการกําหนดนโยบายของพรรค เชน พรรคท่ีมีโครงสรางพรรค

การเมืองแบบ Catch All party (Kirchheimer, 1966) มักจะเนนการกําหนดนโยบายท่ีตอบสนอง

ความตองการของผูมีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังกลุมตาง ๆ ความสัมพันธระหวางกลุมตาง ๆ ในพรรค

การเมืองก็เปนปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการเรียงลําดับนโยบายของพรรคการเมือง (Back et al, 2016)  

ในขณะท่ีมีงานท่ีใหความสําคัญกับปจจัยภายนอกตอการกําหนดนโยบายของพรรคการเมือง 

ความคิดเห็นสาธารณะมีอิทธิพลตอทิศทางการกําหนดนโยบายท่ีพรรคใหความสําคัญมากกวานโยบาย

อ่ืน ๆ (Royed & Borrelli, 1997; Benefiel & Williams, 2019) การกําหนดนโยบายของพรรค

การเมืองคูแขงก็มีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายของพรรคการเมืองโดยเฉพาะหากประเด็นของ 

พรรคการเมืองคูแขงมีแนวโนมท่ีจะไดรับความนิยมมากกวา (Frio et al, 2017)  

งานวิจัยท่ีเก่ียวกับพรรคการเมืองไทยใหความสําคัญกับความไมเปนสถาบันทางการเมืองของ

พรรคการเมืองไทย สติธร ธนานิธิโชติ (2556, 117) พบวาพรรคการเมืองไทยไมมีความเปนสถาบัน

ทางการเมืองเพราะมีการรวมศูนยอํานาจการตัดสินใจท่ีขาดการมีสวนรวมจากสาขาพรรค สาเหตุท่ี

พรรคการเมืองไทยขาดความเปนสถาบันสวนหนึ่งเปนเพราะพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมืองมีการควบคุมและจํากัดการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง (จิรศักดิ์ ขําหรุน และ 

สิริพรรณ นกสวน สวัสดี, 2560, 37) นอกจากนี้ พรรคการเมืองไทยไมสามารถพัฒนาไดอยางตอเนื่อง

เพราะระบอบประชาธิปไตยของไทยไมมีความม่ันคง (นฐินันต ศรีลาศักดิ์, 2557) 

อยางไรก็ตาม งานวิจัยท่ีผานมายังขาดการอธิบายและนําเสนออยางเปนระบบวาพรรค 

การเมืองไทยพัฒนานโยบายของตนอยางไร งานวิจัยท่ีผานมาไมไดอธิบายอยางเปนระบบวาพรรค

การเมืองนําความคิดเห็นสาธารณะมาปรับเปลี่ยนเปนนโยบายของพรรคอยางไร และมากนอยแคไหน 
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งานวิจัยในอดีตไมไดใหความสําคัญกับการตอบคําถามวากระบวนการในการกําหนดนโยบาย

สาธารณะของพรรคการเมืองเปนอยางไร ทําใหขาดการเชื่อมโยงความคิดเห็นสาธารณะ กระบวนการ

จัดทํานโยบายของพรรคการเมือง และผลของนโยบายสาธารณะ  

ผูวิจัยจึงมีความสนใจทําวิจัยกระบวนการพัฒนาและการโฆษณานโยบายสาธารณะของพรรค

การเมืองไทย การศึกษากระบวนการพัฒนาและการโฆษณานโยบายสาธารณะของพรรคการเมืองไทย

จะชวยทําใหเขาใจมากข้ึนเก่ียวกับความเชื่อมโยงระหวางพรรคการเมืองไทยกับนโยบายสาธารณะ

ดวยการศึกษาอยางเปนระบบและดวยขอมูลเชิงประจักษ การสรางความเชื่อมโยงระหวางพรรคการ

เมืองไทยกับนโยบายสาธารณะนําไปสูความเขาใจเพ่ิมข้ึนในองคความรูทางการเมืองการปกครอง 

และนโยบายสาธารณะ ท่ีสําคัญท่ีสุด การสรางความเชื่อมโยงระหวางพรรคการเมืองไทยกับนโยบาย

สาธารณะนําไปสูนัยสําคัญวาคุณภาพของระบอบประชาธิปไตยของไทยในแงมุมของการศึกษา 

พรรคการเมืองซ่ึงเปนองคประกอบท่ีสําคัญของระบอบประชาธิปไตย   

1.2 คําถามการวิจัย 

 1) กระบวนการจัดทําและพัฒนาชุดนโยบายของพรรคการเมืองและยุทธศาสตรของพรรค

การเมืองมีลักษณะอยางไร? 

 2) ปจจัยอะไรท่ีมีอิทธิพลตอกระบวนการจัดทําชุดนโยบายและยุทธศาสตรของพรรค

การเมือง? 

 3) กระบวนการจัดทําและพัฒนาชุดนโยบายและยุทธศาสตรพรรคการเมืองมีความสัมพันธ

กับองคกรภายนอก ไดแก ผูเชียวชาญเฉพาะดาน (Expert or Technocrat) หนวยงานราชการ 

สถาบันการศึกษา องคกรเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และประชาชน อยางไร? 

 4) กระบวนการในการนําเสนอและผลักดันชุดนโยบายและยุทธศาสตรของพรรคการเมืองมี

ลักษณะอยางไร? 
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1.3 วัตถุประสงคการวิจัย 

1) เพ่ือศึกษาพัฒนาการของการจัดทําและการนําเสนอนโยบายของพรรคการเมืองไทย 

ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

2) เพ่ือศึกษาและวิเคราะหการจัดทําและนําเสนอนโยบายของพรรคการเมืองไทย 

ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

3) เพ่ือนําเสนอตัวแบบการพัฒนาเครื่องมือทางนโยบายของพรรคการเมืองไทยในการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

1.4 ขอโตแยง 

 จากการสํารวจงานวิจัยในอดีต ผูวิจัยมีขอโตแยงวา ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบาย

ของพรรคการเมืองไทยสามารถแบงออกไดเปน 2 กลุม กลุมท่ี 1 ไดแก ปจจัยภายนอกซ่ึงประกอบดวย

โครงสรางและกระบวนการทางการเมือง รัฐธรรมนูญและสถาบันทางการเมืองมีอิทธิพลตอทิศทางการ

กําหนดนโยบายของพรรคการเมืองในลักษณะท่ีพรรคการเมืองจะสามารถ (หรือไมสามารถ) นําเอา

นโยบายท่ีหาเสียงมาผลักดันใหเปนกฎหมายและนโยบายเม่ือตนเองไดรับการเลือกตั้งและสามารถมี

อํานาจทางการเมืองในการออกกฎหมาย นอกจากนี้ โครงสรางทางการเมืองสามารถเปนปจจัย

สงเสริมใหพรรคการเมืองมีแรงจูงใจในการนํานโยบายท่ีหาเสียงมาปฏบิัติจริง ความนิยมทางการเมือง

ของผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งก็เปนปจจัยภายนอกท่ีสําคัญท่ีมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายของ

พรรคการเมืองท่ีตองการจะเอาใจผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งโดยเฉพาะนโยบายการชวยเหลือบรรเทา

ความเดือดรอนของประชาชนท่ีมีรายไดนอยและสวัสดิการสังคม นโยบายของพรรคการเมืองคูแขง

ทางการเมืองก็มีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายของพรรคโดยเฉพาะหากคูแขงทางการเมืองประสบ

ความสําเร็จในการเลือกตั้งอยางทวมทน พรรคการเมืองอ่ืน ๆ ก็มีแนวโนมท่ีจะกําหนดนโยบายท่ีไปใน

ทิศทางเชนเดียวกันกับพรรคนั้น  

 กลุมท่ี 2 ไดแกปจจัยภายในพรรคการเมืองซ่ึงประกอบดวยอุดมการณของพรรคการเมืองท่ี

ตองการจะกําหนดนโยบายเพ่ือตอบสนองคนกลุมไหนในสังคมเปนหลัก ผูนําพรรคการเมืองก็มี

อิทธิพลในการกําหนดนโยบายของพรรคการเมืองในลักษณะท่ีเปนผูกําหนดทิศทางของนโยบายของ

พรรควาจะใหความสําคัญกับประเด็นอะไรกอนหลัง โครงสรางของพรรคและความสัมพันธภายใน
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พรรคการเมืองก็มีอิทธิพลตอการกําหนดวาประเด็นเชิงนโยบายแบบไหนท่ีควรจะใหความสําคัญ

กอนหลัง หากไดอํานาจทางการเมืองและฝายบริหาร  

1.5 ขอบเขตการวิจัยโดยสังเขป 

1) ขอบเขตดานเวลา 

 งานวิจัยชิ้นนี้กําหนดขอบเขตดานเวลาของศึกษาการพัฒนานโยบายของพรรคการเมืองใน

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เริ่มตั้งแตประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 ซ่ึงถือเปนจุดเริ่มตนของการเมืองเชิงนโยบาย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 และจนถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในปจจุบัน 

เนื่องจากรัฐธรรมนูญถือเปนกฎกติกาสูงสุดท่ีกําหนดการจัดทํานโยบายสาธารณะขององคกรการเมือง

ตาง ๆ รวมท้ังพรรคการเมือง การกําหนดขอบเขตดานเวลาในลักษณะนี้จะชวยใหเกิดความเชื่อมโยง

ระหวางรัฐธรรมนูญกับกระบวนการจัดทํานโยบายของพรรคการเมือง แตไมรวมชวงป พ.ศ. 2557  

ถึง 2561 ซ่ึงอยูในชวงการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) 

เนื่องจากพรรคการเมืองไมไดมีบทบาทในการกําหนดนโยบายในชวงเวลานั้น   

2) ขอบเขตประชากร 

 ประชากรท่ีทําการศึกษาไดแก พรรคการเมือง อยางไรก็ดี พรรคการเมืองไทยท่ีข้ึนทะเบียน

พรรคการเมืองและยังดําเนินการอยู (Effectiveness) จากการรายงานของสํานักงานคณะกรรมการ

การเลือกตั้งมีจํานวนมากถึง 70 พรรค หลายพรรคไมไดมีบทบาทในการกําหนดนโยบายสาธารณะ 

ผูวิจัยจึงเลือกศึกษาพรรคการเมืองท่ีมีบทบาทในการกําหนดนโยบายสาธารณะในชวงป พ.ศ. 2544 

ถึง ปจจุบัน  

 ผูวิจัยแบงกรณีตัวอยางพรรคการเมืองออกเปนพรรคการเมืองขนาดใหญ ขนาดกลาง และ

ขนาดเล็ก โดยมีเกณฑการแบงพรรคการเมืองดังนี้ 1) จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 2) จํานวนชดุ

นโยบายและขอบเขตของนโยบายท่ีครอบคลุม และ 3) บทบาทของพรรคการเมืองในฐานะท่ีเปน

รัฐบาลและฝายคาน ผูวิจัยจึงเลือกศึกษากระบวนการจัดทํานโยบายของพรรคการเมือง ไดแก  

 

 



8 

พรรคขนาดใหญ: พรรคไทยรักไทยและเพ่ือไทย พรรคพลังประชารัฐ  

พรรคขนาดกลาง: พรรคอนาคตใหมและกาวไกล พรรคประชาธิปตย พรรคภูมิใจไทย 

พรรคชาติไทยพัฒนา  

พรรคขนาดเล็ก: พรรคประชาชาต ิพรรคเศรษฐกิจใหม พรรครวมพลังประชาชาติไทย  

3) ขอบเขตเนื้อหา  

 ขอบเขตของเนื้อหาท่ีทําการวิจัย ไดแก การออกแบบนโยบาย การพัฒนานโยบาย และ 

การนําเสนอนโยบายของพรรคการเมืองในการเลือกตั้ง   

1.6 วิธีการศึกษาวิจัยโดยสังเขป 

 ผูวิจัยอาศัยวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพเปนเครื่องมือสําคัญในการศึกษา ไดแก  

1) การศึกษาและวิเคราะหเอกสารตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ ไดแก 

 (1)  เอกสารนโยบายของพรรคการเมืองตาง ๆ ท่ีนํา เสนอในการเลือกตั้ ง

 สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

 (2) หนังสือพิมพและสื่อออนไลน ท่ีเก่ียวของกับการหาเสียงนโยบายของพรรค

 การเมืองในการเลือกตั้ง 

 (3) งานวิจัยท่ีเก่ียวกับการออกแบบ การพัฒนานโยบายและการนําเสนอนโยบาย

 ของพรรคการเมืองในการเลือกตั้ง  

2) การสัมภาษณสวนบุคคล (Personal Interview) 

 (1) การสัมภาษณสวนบุคคลกับคณะผูบริหารพรรคตามความสะดวกและการให

ความรวมมือ โดยแบงเปน 

   - หัวหนาพรรค รองหัวหนาพรรคท่ีดูแลดานยุทธศาสตรพรรค เลขาธิการ

พรรค และรองเลขาธิการพรรค 

   - สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมีบทบาทใน

การจดัทํานโยบายพรรค 
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 (2) การสัมภาษณสวนบุคคลกับเจาหนาท่ีระดับปฏิบัติการของพรรคท่ีรับผิดชอบ 

การสนับสนุนกระบวนการจดัทํานโยบายและแผนยุทธศาสตรพรรคการเมือง 

 (3) การสัมภาษณสวนบุคคลกับนักวิชาการดานรัฐศาสตรท่ีสนใจบทบาทของพรรค

การเมืองและเจาหนาท่ีรัฐท่ีเคยมีประสบการณในการจัดทํานโยบายกับพรรคการเมือง 

1.7 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1) ทราบถึงพัฒนาการการนําเสนอนโยบายของพรรคการเมืองในการเลือกตั้งสมาชิกสภา 

ผูแทนราษฎร 

2) ทราบถึงการนําเสนอนโยบายของพรรคการเมืองไทยในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร 

3) ไดตัวแบบการพัฒนาเครื่องมือทางนโยบายของพรรคการเมืองไทยในการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซ่ึงเปนประโยชนตอหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาพรรคการเมือง เชน 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง สถาบันพระปกเกลา 

1.8 โครงสรางรายงานวิจัย 

 รายงานวิจัยฉบับนี้ประกอบดวยเนื้อหาจํานวน 5 บท ไดแก 

 บทท่ี 1 อธิบายท่ีมาและความสําคัญ วัตถุประสงคและคําถามการวิจัย รวมท้ังขอบเขต 

การวิจัยและวิธีการศึกษาโดยสังเขป 

 บทท่ี 2 สํารวจทฤษฎีรัฐศาสตร พรรคการเมืองและงานวิจัยในอดีตท่ีศึกษาเก่ียวกับปจจัยท่ีมี

อิทธิพลตอการกําหนดนโยบายของพรรคการเมือง โดยสังเขป ผูวิจัยพบวาปจจัยบริบทเชิงโครงสราง

และกระบวนการทางการเมือง สภาวะเศรษฐกิจ ความคิดเห็นของคนในสังคม และการแขงขันระหวาง

พรรคการเมืองและทาทีของพรรคการเมืองคูแขงมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายสาธารณะของพรรค

การเมือง สวนปจจัยโครงสรางองคกรของพรรคการเมือง ความสัมพันธระหวางผูนําพรรคการเมือง

และสมาชิกพรรคการเมือง บทบาทของผูนําพรรคการเมือง และอุดมการณของพรรคการเมือง มี

บทบาทสําคัญตอกระบวนการกําหนดนโยบายของพรรคการเมือง อยางไรก็ดี ในการกําหนดกรอบการ

วิจัย ผูวิจัยไดเพ่ิมเติมปจจัยประเภทของนโยบายสาธารณะและระบบราชการซ่ึงมีอิทธิพลตอการ
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กําหนดนโยบายสาธารณะของพรรคการเมืองไทยซ่ึงอยูทามกลางบริบททางการเมือง เศรษฐกิจ และ

สังคมท่ีแตกตางจากพรรคการเมืองในประเทศท่ีระบอบประชาธิปไตยมีเสถียรภาพ  

 บทท่ี 3 อธิบายระเบียบวิธีวิจัยในการศึกษาการกําหนดนโยบายของพรรคการเมืองไทย  

ซ่ึงประกอบดวย การกําหนดปจจัย (Operationalization) และขอบเขตการศึกษาของงานวิจัยชิ้นนี้ 

วิธีและกระบวนการจัดเก็บขอมูลท้ังขอมูลเอกสาร และขอมูลประเภทอ่ืน ๆ (เชน วีดิทัศนหรือคลิปใน

สื่อสังคมออนไลน) จากแหลงตาง ๆ และขอมูลการสัมภาษณสวนบุคคลกับพรรคการเมือง เจาหนาท่ี

พรรคการเมืองดานยุทธศาสตรและแผน และนักวิชาการดานรัฐศาสตรท่ีสนใจดานพรรคการเมืองและ

การเลือกตั้ง และการวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณ โดยผูวิจัยใชวิธีการกําหนดคําสําคัญและ

เทียบเคียงคําสัมภาษณกับคําสําคัญ และทําการเปรียบเทียบคําสัมภาษณของผูใหขอมูลและใชสถิติ

พรรณนาในการนําเสนอขอมูล 

 บทท่ี 4 วิเคราะหเชิงเปรียบเทียบแนวนโยบายของพรรคการเมืองตั้งแตป 2544 จากขอมูล

เอกสารและกระบวนการกําหนดและจัดทํานโยบายของพรรคการเมืองจากการสัมภาษณผูแทนจาก

พรรคการเมือง บทท่ี 5 อธิบายผลการศึกษาความสัมพันธระหวางการกําหนดแนวนโยบายของพรรค

การเมืองกับปจจัยตาง ๆ โดยวิธีการวิเคราะหเชิงปริมาณและการวิเคราะหขอเสนอแนะของ

นักวิชาการในการพัฒนากระบวนการกําหนดแนวนโยบายของพรรคการเมือง นอกจากนี้ ผูวิจัยยังได

เสนอแนะแนวทางในการพัฒนากระบวนการกําหนดแนวนโยบายสาธารณะของพรรคการเมือง บทท่ี 

6 เปนการสรุปผลการศึกษา อธิบายขอจํากัดและขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยในอนาคต    
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บทท่ี 2 

สํารวจแนวคิดพรรคการเมืองกับการกําหนดนโยบายของพรรคการเมือง 

2.1 บทนํา 

 พรรคการเมืองมีบทบาทสําคัญตอการกําหนดนโยบายสาธารณะของรัฐบาลในฐานะท่ีเปน

องคกรทางการเมืองท่ีนําความตองการของประชาชน กลุมทางสังคม (ไมวาจะเปนกลุมผลประโยชน 

กลุมกดดัน หรือขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม) หรือชนชั้นนําทางการเมือง เศรษฐกิจ หรือสังคม 

แปลงเปนกฎหมายหรือนโยบายเม่ือมีอํานาจทางการเมืองในฝายนิติบัญญัติหรือฝายบริหาร ดังนั้นการ

วิเคราะหท่ีมาของการกําหนดนโยบายของพรรคจึงมีความสําคัญตอทิศทางของการกําหนดนโยบาย

สาธารณะในระบอบประชาธิปไตยเปนอยางยิ่ง   

 บทท่ี 2 มีวัตถุประสงคในการสํารวจและทบทวนแนวคิดพรรคการเมืองและงานวิจัยท่ี

วิเคราะหปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายของพรรคการเมือง โดยสังเขปจากการสํารวจ

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ ผูวิจัยพบวาปจจัยภายในซ่ึงไดแก 1) อุดมกาณณของพรรคการเมือง 2) โครงสราง

ของพรรคการเมืองและความสัมพันธภายในพรรคการเมือง และ 3) บทบาทของผูนําพรรคการเมือง มี

อิทธิพลตอการกําหนดนโยบายของพรรคการเมืองในลักษณะของการกําหนดทิศทางและประเด็นของ

นโยบายพรรคในแตละหวงเวลา ในขณะท่ีปจจัยภายนอกซ่ึงไดแก 1) โครงสรางและกระบวนการ

ทางการเมือง 2) ความคิดเห็นสาธารณะของผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง และ 3) นโยบายของพรรค

การเมืองคูแขง มีอิทธิพลตอแรงจูงใจของพรรคการเมืองในการกําหนดนโยบายพรรคในชวงเวลาหา

เสียงเลือกตั้งและนําไปกําหนดเปนกฎหมายหรือนโยบายหลังการเลือกตั้ง รวมท้ังสํารวจกระบวนการ

กําหนดนโยบายของพรรคการเมืองในตางประเทศโดยเฉพาะในประเทศท่ีการเมืองแบบประชาธิปไตย

มีความม่ันคงสูงเพ่ือเปรียบเทียบชุดนโยบายของพรรคการเมืองและกระบวนการกําหนดนโยบายของ

พรรคการเมือง  

 สวนท่ี 2.2 สํารวจแนวคิดของพรรคการเมืองในกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะผาน

ทฤษฎีรัฐศาสตรและนโยบายสาธารณะซ่ึงมองวาพรรคการเมืองเปนองคประกอบท่ีมีความสําคัญใน

การแปลงความตองการของสังคมใหเปนนโยบายสาธารณะ อยางไรก็ดี ไมไดหมายความวาพรรค

การเมืองจะนําเอาความตองการทุกอยางของคนในสังคมไปกําหนดนโยบายเนื่องจากมีขอจํากัดใน

กระบวนการทางการเมืองและการกําหนดนโยบายสาธารณะซ่ึงหมายถึงการตอสูแยงชิงการนําในการ
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กําหนดประเด็นเชิงนโยบายและขอจํากัดเชิงโครงสรางทางการเมือง สวนท่ี 2.3 สํารวจแนวคิด

ความสัมพันธระหวางพรรคการเมืองกับการกําหนดนโยบายสาธารณะ สวนท่ี 2.4 สํารวจงานวิจัยท่ี

เก่ียวของท่ีวิเคราะหปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายของพรรคการเมืองซ่ึงแบงออกไดเปน 

กลุมงานท่ีใหความสําคัญกับปจจัยภายในพรรคการเมือง กับ กลุมงานวิจัยท่ีใหความสําคัญกับปจจัย

ภายนอกพรรคการเมือง สวนท่ี 2.5 กําหนดกรอบการวิจัยของงานวิจัยชิ้นนี้ และสวนท่ี 2.6 สรุป

สาระสําคัญของบทท่ี 2 

2.2 พรรคการเมืองกับการกําหนดนโยบายสาธารณะในระบอบประชาธิปไตย 

 พรรคการเมืองเปนองคประกอบท่ีสําคัญของการกําหนดนโยบายสาธารณะในระบอบ

ประชาธิปไตย นักรัฐศาสตรสายการเมืองเปรียบเทียบและนโยบายสาธารณะมองวาพรรคการเมือง

เปนเสมือนตัวแทนท่ีทําหนาท่ีแปลงความตองการของคนในสังคมท้ังในฐานะผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง

และกลุมทางสังคม David Easton (1957) มองวาพรรคการเมืองเปนสวนหนึ่งของกระบวนการ

นโยบายสาธารณะ (Policy Process or Blackbox) ซ่ึงทําหนา ท่ีในการแปลงความตองการ 

(Demand) ของประชาชนใหเปนนโยบายสาธารณะ (Outputs) ซ่ึงอธิบายกระบวนการกําหนด

นโยบายในระบอบประชาธิปไตยและการรักษา “สมดุลของระบบการเมืองและสังคม” เพ่ือใหนโยบาย

สาธารณะตอบสนองความตองการของประชาชนและรักษาระดับการสนับสนุน (Support) ของ

ประชาชนตอระบบการเมืองไมใหเกิดความขัดแยงทางการเมืองและสังคมจนนําไปสูการลมสลายของ

ระบบการเมืองและสังคม อยางไรก็ดี พรรคการเมือง (ในฐานะท่ีเปนสวนหนึ่งของกระบวนการ

นโยบายสาธารณะ) ยังตองคํานึงถึงระบบแวดลอม (Environment) ซ่ึงมาจากบริบทการเมืองภายใน

และระหวางประเทศในการกําหนดนโยบาย ดังนั้นพรรคการเมืองจึงตองสมดุลความตองการของคน

ในสังคมกับบริบทท่ีรายลอมกระบวนการนโยบายสาธารณะ หากพรรคการเมืองไมสามารถสมดุล

บริบทรายลอมกับความตองการของคนในสังคมได ระดับการสนับสนุนยอมลดลงเพราะความไมเชื่อใจ

ของคนและถือวากระบวนการนโยบายสาธารณะไมสามารถนําความตองการไปแปลงเปนนโยบายได 

ก็จะนําไปสูความขัดแยงอยางรุนแรงจนนําไปสูลมสลายของระบอบการเมืองและสังคม  งานวิจัยท่ีใช

แนวคิดของ Easton พบวานโยบายสาธารณะมีอิทธิพลตอความคิดเห็นของคนในการสรางกรอบ

ความคิดใหกับคนในสังคมและและพันธมิตรทางการเมืองใหกับผูนําทางการเมือง (Mettler & Soss, 

2004) อยางไรก็ดี องคกรทางการเมือง เชน พรรคการเมืองหรือหนวยงานภาครัฐ ไมไดคํานึงถึง 
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ความตองการของประชาชนทุกกลุมโดยไมไดใหความสําคัญกับกลุมทางสังคมท่ีมีรายไดนอยหรือไมมี

พลังทางสังคม (Marginalized groups) เพียงพอในการเรียกรองตามแนวคิดของ Easton (Gaddie & 

Evans, 2021)  

แนวคิด “การเมือง” ในฐานะท่ีเปนระบบการกําหนดนโยบายสาธารณะยังไดรับการขยาย

ความตอเนื่องในหมูนักรัฐศาสตรสายการเมืองเปรียบเทียบ ความตอเนื่องยังคงอยูบนพ้ืนฐานท่ีวา

ระบบการเมืองท่ีมีสถาบันทางการเมืองท่ีม่ันคงและอยูบนหลักนิติรัฐ (Rule of Law) นําไปสูการ

กําหนดนโยบายสาธารณะท่ีเอ้ือตอการพัฒนาเศรษฐกิจ Seymour Martin Lipset (1959) กลาววา 

การเมืองท่ีมีความเปนสถาบัน (Institutionalization) (กลาวคือ อํานาจอธิปไตยตางทําหนาท่ีของตน

และไมมีการแทรกแซงอํานาจกัน) มีแนวโนมท่ีจะควบคูกับความเจริญทางเศรษฐกิจ 1

2 Gabriel 

Almond และ G. Bingham Powell (1978) ใหความหมายของการเมืองในฐานะท่ีเปนระบบท่ีมี 

ปฏิสัมพันธกับระบบอ่ืน ๆ เชน เศรษฐกิจ สังคม และประเทศอ่ืน ๆ ท้ังสองมองวาการเมืองมี

ผลกระทบกับระบบอ่ืน ๆ และไดรับผลกระทบจากระบบอ่ืน ๆ เชนกัน แตระบบการเมืองมี

ความสําคัญในฐานะท่ีเปนระบบท่ีรวบรวมเอาความตองการของคนในสังคมและแปลเปนนโยบาย

สาธารณะ เสมือนวาการเมืองเปนระบบหนึ่งท่ีสําคัญในระบบนิเวศนทางสังคม (Social Ecological 

System) ความหมายของการเมืองในฐานะท่ีเปนระบบนี้มีความสลับซับซอนและมีความเปนทางการ

สูง แตกระบวนการทางการเมืองการปกครองมีกลไกท่ีรองรับกิจกรรมทางการเมืองท่ีไมเปนทางการ

และคอยควบคุมไมใหกิจกรรมเหลานั้นทําระบบใหเสียสมดุล  

 

  

 

                                           

 

2 ขอสังเกตที่นาสนใจในงานวิจัยของ Lipset (1959) มีอยูสองประการดวยกัน ประการแรก การพัฒนาเศรษฐกิจเนนการเติบโต

ของผลผลิตมวลรวมประชาชาติ (GDP) อัตราการครอบครองทรัพยสินสวนบุคคล (Private Property Rights) เชน เคร่ืองใชไฟฟา 

อัตราการรูหนังสือ และการเขาถึงสาธารณสุข ประการที่สอง (และเปนจุดสําคัญ) ประเทศที่อยูในยุโรปตะวันตกและอเมริกาเหนือ

ควบคูไปกับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่เหนือกวาประเทศอ่ืน ๆ  
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ภาพท่ี 1 ระบบการเมืองและการกําหนดนโยบายสาธารณะในมุมมองของ Easton 

 

           สิ่งแวดลอม (Environment) 

  ความตองการ             การตัดสินใจ  

  (Demands)              (Decisions)  

            

            

การสนับสนุน              นโยบาย 

  (Supports)             (Policies) 

       ปจจัยยอนกลับ (Feedbacks) 

 

ท่ีมา: Easton (1957, 384) 

การรักษาสมดุลยังสอดคลองกับการเมืองในทัศนคติของทฤษฎี “พหุนิยม (Pluralism)”  

ซ่ึงมองวา การเมืองเปนเสมือนเวทีกลางท่ีเปดโอกาสใหกลุมทางสังคมตาง ๆ ไดเขามามีโอกาสในการ

กําหนดนโยบายสาธารณะ (Dahl, 1961)2

3 กระบวนการทางการเมืองกลายเปนกระบวนการตอรอง

ระหวางกลุมผลประโยชนท่ีเขามามีอิทธิพลในการกําหนดนโยบายสาธารณะท่ีแตละกลุมมองวามี

ผลกระทบตอผลประโยชนของกลุมตน เชน กลุมธุรกิจการเกษตรจะเขามาตอรองในกระบวนการ

กําหนดนโยบายการผลิตและการคาสินคาเกษตร สวนกลุมอุตสาหกรรมยานยนตเขามามีสวนใน

กระบวนการกําหนดนโยบายอุตสาหกรรมและนโยบายภาษีสรรพสามิตและภาษีการคาท่ีเก่ียวของ 

กระบวนการทางการเมืองและสถาบันทางการเมืองท่ีมีความแตกแยก (Fragmentation) ในวาระเชิง

                                           

 

3 ดูสรุประเด็นสําคัญของทฤษฎีพหุนิยมใน Schneider และ Ingram (1997, chapter 2) ธนพันธ ไลประกอบทรัพย (2557ก) 

และอนุสรณ ลิ่มมณี (2558, หนา 88-96) 

ระบบการเมือง 

(Political system) และ

กระบวนการนโยบาย

สาธารณะ (Policy process) 

ปจจัยนําเขา 

(Inputs) 

ปจจัยนําออก 

(Outputs) 
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นโยบาย (Policy Agenda) ของตัวละครหลักท่ีเก่ียวของ กลาวอีกนัยหนึ่ง กระบวนการกําหนด

นโยบายสาธารณะไมสามารถสรางบรรยากาศในการลดความขัดแยงระหวางตัวละครหลักได ท้ังนี้

อาจจะมาจากกระบวนการท่ีปลอยใหกลุมผลประโยชนเฉพาะกลุมมีบทบาทมากเกินไป (Shafer, 

1994) จนรัฐไมสามารถเขามาปรับเปลี่ยนทิศทางการกําหนดนโยบายใหม ๆ ได (Haggard, 1990) 

 กระบวนการท่ีออกแบบใหมีตัวละครเขามาเก่ียวของมากเกินไปทําใหการกําหนดนโยบาย

เปนไปไดยากเพราะผูจัดทํานโยบายตองเสียเวลาในการเจรจาตอรองนานเกินไป (MacIntyre, 2003) 

การขับเคลื่อนนโยบายจึงลาชา ประการท่ีสอง กระบวนการทางการเมืองและสถาบันทางการเมือง 

มีอิทธิพลตอการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ องคกรท่ีเก่ียวของกับกระบวนการกําหนด

นโยบายสาธารณะ เชน สภานิติบัญญัติ ระบบราชการ วิสาหกิจของภาครัฐ (State Enterprises)  

มีความเขมแข็งกลมเกลียวมากนอยแคไหนในการกําหนดนโยบายสาธารณะ เชน นโยบาย

อุตสาหกรรม นโยบายการคาระหวางประเทศ (Doner, 2009; Kohli, 2004) หากมีความขัดแยงกัน

สูงการกําหนดนโยบายยอมเปนไปไดลาชา การเมืองจึงมีความสัมพันธกับการกําหนดนโยบาย

สาธารณะในลักษณะท่ีการเมืองเปนการรักษาสมดุลทางอํานาจระหวางกลุมตาง ๆ ทางสังคมใหเขามา

มีอิทธิพลตามกระบวนการและสถาบันท่ีบัญญัติตามกฎหมาย ดังนั้น พรรคการเมืองในฐานะท่ีเปน

สวนหนึ่งของกระบวนการนโยบายสาธารณะมีความสําคัญตอความม่ันคงของประชาธิปไตย  

หากพรรคการเมืองไมสามารถท่ีจะกําหนดนโยบายได ระดับความสนับสนุนและความเชื่อม่ันใน

ระบอบการเมืองก็จะลดลงจนนําไปสูความตึงเครียดและความขัดแยงทางการเมืองและสังคม 

 ทฤษฎี โครงสร า งและหนา ท่ี  (Structural-Functional Theory)  อธิบายเ พ่ิมเติ มว า 

พรรคการเมือง (รวมกับองคกรทางการเมืองอ่ืน ๆ ) ทําหนาท่ีในการรวบรวมความตองการของคนใน

สังคมและพยายามนําความตองการเหลานั้นแปลงเปนนโยบายสาธารณะ Almond กับ Powell 

(1978) เชื่อวาความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมมีลําดับข้ันตอนและกระบวนการกําหนดและดําเนิน

นโยบายสาธารณะมีข้ันตอนและมีความเปนทางการในมิติของความเปนสถาบันและกฎหมาย 

(Institutional-Legal Approach) กลาวคือ กลุมและองคกรท่ีมีสวนเก่ียวของในกระบวนการกําหนด

และดําเนินนโยบายสาธารณะมีอํานาจหนาท่ีและขอบขายการดําเนินงานท่ีระบุไวตามตัวบทกฎหมาย 

ในประเทศพัฒนาแลว กระบวนการกําหนดและดําเนินนโยบายมีความเปนทางการมาก เชน  

กลุมผลประโยชนและกลุมกดดันตองลงทะเบียนกลุมเพ่ือจะเปนตัวแทนสมาชิกในการล็อบบี ้

หรือดําเนินการทางการเมืองใด ๆ ก็ตาม  
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 ท้ังนี้หากพิจารณากระบวนการกําหนดและดําเนินนโยบายอยางเปนระบบ จะอธิบายไดเปน

ข้ันตอน ดังท่ี Almond และ Powell (1978) ไดอธิบายไวดังนี้  

  ข้ันตอนท่ี 1 ไดแก กระบวนการนําเขา (Input) ซ่ึงประกอบดวย กระบวนการ 

รับความตองการ (Demand) ของประชาชน และ กระบวนการหลอมรวมใหประชาชนสนับสนุน

ระบบ (Support)  

  ข้ันตอนท่ี 2 ไดแก กระบวนกการแปลง (Conversion) ซ่ึงประกอบดวย ระบบการ

รวบรวมขอเสนอความตองการของประชาชนโดยกลุมทางสังคมท่ีเปนทางการ ( Interest 

articulation) ระบบการท่ีกําหนดและลําดับความสําคัญของขอเสนอเชิงนโยบาย ( Interest 

aggregation) กระบวนการท่ีแปลงขอเสนอเชิงนโยบายเปนนโยบายท่ีมีอํานาจในการบังคับใช 

(Policy making) และกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติและการกําหนดอํานาจหนาท่ี (Policy 

implementation and adjudication)  

  ข้ันตอนท่ี 3 ไดแก กระบวนการกําหนดผลผลิตเชิงนโยบายทามกลางบริบทภายใน

และระหวางประเทศ (Outputs) แบงนโยบายไดเปน นโยบายการดูดซับทรัพยากร (Extractive 

policy) เชน นโยบายการจัดเก็บภาษีและคาธรรมเนียม นโยบายกระจายทรัพยากร (Distributive 

policy) เชน นโยบายสวัสดิการสังคม นโยบายการกําหนดกฎระเบียบเพ่ือการควบคุม (Regulative 

policy) เชน นโยบายความสงบเรียบรอยภายใน และ นโยบายเชิงสัญลักษณ (Symbolic policy) 

เชน นโยบายศิลปวัฒนธรรมหรือการธํารงรักษาเอกลักษณของประเทศ  

  และข้ันตอนสุดทาย ไดแก ผลิตผลของการนํานโยบายไปปฏิบัติ (Outcome)  

ซ่ึงประกอบไปดวย ผลของนโยบายสวัสดิการสําหรับภายในประเทศและระหวางประเทศ (Domestic 

and international welfare) ผลของนโยบายดานความม่ันคงและรักษาความสงบท้ังภายในประเทศ

และอธิปไตยของประเทศ(Domestic and international security) ผลของการปกปองสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนและระหวางประเทศ (Domestic and international liberty) 

 จากทฤษฎีโครงสรางและหนาท่ีจะเห็นไดวาพรรคการเมืองมีความเก่ียวของกับข้ันตอนท่ี 1-3 

ท้ังสิ้น พรรคการเมืองในฐานะองคกรทางการเมืองเปนตัวแทนของประชาชนในการรวบรวม 

ความตองการของประชาชนเพ่ือหลอมรวมใหประชาชนมีความไวใจในระบอบการเมืองแบบ

ประชาธิปไตยผานการเลือกตั้งและกระบวนการในการแสดงความคิดเห็นตอนโยบายสาธารณะ  
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(ท้ังท่ีสนับสนุนหรือคัดคานก็ตาม) พรรคการเมืองทําหนาท่ีในการรวบรวมความคิดเห็นของสมาชิก

พรรคและจัดลําดับความสําคัญของความเห็นใหเปนนโยบายของพรรค เม่ือชนะการเลือกต้ัง 

จนสามารถมีอํานาจทางการเมืองท้ังในฝายนิติบัญญัติหรือฝายบริหาร พรรคการเมืองในฐานะท่ีเปน

องคกรการเมืองท่ีไดรับฉันทามติจากประชาชนทําหนาท่ีในการกําหนดกฎหมายหรือนโยบายและ

กํากับใหเกิดการนําไปปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ี ดังนั้นจะเห็นไดวาพรรคการเมืองมีเปนฟนเฟอง 

ท่ีสําคัญตอกระบวนการกําหนดนโยบายในระบอบประชาธิปไตย หากพรรคการเมืองไมทําหนาท่ี

ดังกลาว กระบวนการกําหนดนโยบายในระบอบประชาธิปไตยมีแนวโนมท่ีจะประสบปญหา  

“ความเหลื่อมล้ํา” ในการกําหนดนโยบาย (Katz, 2006) กลาวคือ ประชาชนท่ีมีอํานาจทางการเมือง

และเศรษฐกิจนอยจะไมมีโอกาสในการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย แตปลอยใหชนชั้นนําทาง

การเมือง เศรษฐกิจ หรือสังคม (ท้ังในรูปแบบปจเจกบุคคลหรือกลุมทางสังคม) ครอบงํากระบวนการ

กําหนดนโยบายสาธารณะ ทําใหการกระจายทรัพยากรโดยรัฐไมเทาเทียมกันซ่ึงทําใหระดับ 

การสนับสนุนทางการเมืองของประชาชนลดลงจนอาจกลายเปนความขัดแยงและสงครามกลางเมือง

ในท่ีสุดตามท่ีมักจะพบเห็นในขาวตางประเทศท่ีบางประเทศประสบปญหาอนาธิปไตย (Anarchy) 

รัฐบาลไมสามารถบังคับใชกฎหมายได 

 งานวิจัยท่ีไดรับอิทธิพลจากทฤษฎีโครงสราง-หนาท่ีโดยดูความสมัพันธระหวางพรรคการเมือง

กับกลุมผลประโยชนในการกําหนดนโยบายสาธารณะ งานวิจัยของ Allern และคณะ (2021, 275) 

พบวาพรรคการเมืองในชวงเวลาท่ีการเมืองมีความขัดแยงสูงมีแนวโนมท่ีจะสรางความสัมพันธกับกลุม

ผลประโยชนมากข้ึนเพ่ือปกปองฐานคะแนนเสียงของตนเอง นอกจากนี้ Alern และคณะ (2021, 

407) พบวาพรรคการเมืองพยายามแสวงหาความสัมพันธในเชิงองคกรกับสหภาพแรงงานเพ่ือระดม

ทรัพยากรจากกลุมทางสังคม แตเ ม่ือภาครัฐมีโครงการภาครัฐมาสนับสนุนทางการเงินแก 

พรรคการเมือง พรรคการเมืองจะลดระดับการแสวงหาความสนับสนุนจากกลุมทางสังคม  

 ดังนั้นนักรัฐศาสตรจึงคาดหวังวาพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตยมีกระบวนการ 

ในการกําหนดนโยบายท่ีสอดคลองกับเง่ือนไขท่ีสงเสริมความเปนประชาธิปไตย ประการท่ี 1 นโยบาย

ของพรรคการเมืองควรจะตอบสนองความตองการของผูมีสิทธิออกเสียงทุกกลุมในสังคม ประการท่ี 2 

กระบวนการจัดทํานโยบายของพรรคการเมืองควรจะเปนกระบวนการท่ีเปดโอกาสใหคนหลายกลุมใน

สังคมไดเขามามีสวนรวมในการจัดทําชุดนโยบายของพรรคการเมืองตามทฤษฎีโครงสรางและหนาท่ี
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ซ่ึงพรรคการเมืองควรทําหนาท่ีในการรวบรวมความคิดเห็นของประชาชนและกลุมทางสังคม

โดยเฉพาะนโยบายท่ีบรรเทาความเดือนรอนของประชาชนท่ีมีรายไดนอยเปนเปาหมายของนโยบาย

หรือนโยบายสวัสดิการสังคมท่ีตองการความเห็นของผูท่ีไดรับผลกระทบ ทําใหนโยบายของพรรค

การเมืองสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนท่ีเปนกลุมเปาหมายของนโยบายอยางแทจริง 

ประการท่ี 3 นโยบายของพรรคการเมืองควรใหความสําคัญกับกลุมทางสังคมอยางเสมอภาคกัน 

อาจจะไมใชการใหความสําคัญแบบเทาเทียมกันหมด แตระดับความสําคัญไมควรจะมีความเหลื่อมล้ํา

หรือแตตางกันมากตามแนวคิด “การไมท้ิงใครไวเบื้องหลัง (Inclusiveness)” เชน นโยบาย 

การชวยเหลือนักเรียนในชวงเวลาการระบาดของโรคไวรัสโควิด 19 ก็ควรใหความสําคัญกับนักเรียน

ทุกระดับและทุกพ้ืนท่ีในระดับท่ีใกลเคียงกัน ปริมาณการชวยเหลือไมควรจะแตกตางกันมากจนทําให

เกิดความเหลื่อมล้ําของการเขาถึงการชวยเหลือจากภาครัฐ  
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ท่ีมา: Almond and Powell (1978)
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 พรรคการเมืองยังมีความสําคัญตอการกําหนดนโยบายสาธารณะในระบอบประชาธิปไตย

เพราะพรรคการเมืองเปนองคกรทางการเมืองท่ีมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลมากท่ีสุด 

ในการผลักดันวาระเชิงนโยบาย (Policy agenda) นักการเมือง กลุมผลประโยชน กลุมกดดัน 

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม ปจเจกบุคคลท่ีมีความกระตือรือรนทางการเมืองตางมุงหมายท่ีจะใช

พรรคการเมืองในการมีอิทธิพลหรือมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายสาธารณะในทางนิติบัญญัติ 

หรือบริหารตามแตชองทางท่ีตนเองจะทําไดโดยผานพรรคการเมือง พรรคการเมืองไดรับการรับรอง

จากรัฐธรรมนูยและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองวาเปนองคกรทาง

การเมืองท่ีสามารถดําเนินการทางนิติบัญญัติและบริหารได นักการเมือง กลุมผลประโยชน กลุมกดดัน 

หรือผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง จําเปนตองผลักดันวาระเชิงนโยบายหรือรางกฎหมายผานพรรค

การเมืองซ่ึงจะเปนตัวแทนตัวแสดง (Actors) เหลานี้ในกระบวนการฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร 

กลาวอีกนัยหนึ่ง หากตองการประสบความสําเร็จในการเสนอรางกฎหมายหรือการผลักดันวาระ 

เชิงนโยบายจําเปนตองทําเปนกลุม การเสนอรางกฎหมายหรือวาระเชิงนโยบายท่ีมีประสิทธิภาพ 

มากท่ีสุดคือการผลักดันผานพรรคการเมือง John Aldrich (2011) มองวาพรรคการเมืองเปนองคกร

ทางการเมือง ท่ี ถูกสร าง ข้ึนและรักษาไว โดยชนชั้นนํ าทางการเ มืองและปจเจกบุคคล ท่ี มี 

ความกระตือรือรนทางการเมืองท่ีมีจุดมุงหมายทางการเมืองในการครองอํานาจรัฐ เปาหมายในการ

ครองอํานาจรัฐมีตั้งแตการชนะการเลือกตั้งเพ่ือเปนผูแทนราษฎรและดํารงตําแหนงคณะกรรมาธิการ 

การดํารงตําแหนงรัฐมนตรีในคณะรัฐมนตรี การผลักดันกฎหมายหรือวาระเชิงนโยบายผานการเสนอ

โดยพรรคการเมือง การเปนสมาชิกพรรคการเมืองทําใหการมีอิทธิพลหรืออํานาจรัฐเหลานี้ทําได 

อยางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลท่ีสุดเม่ือเปรียบเทียบกับองคกรทางการเมืองอ่ืน ๆ เชน  

กลุมผลประโยชน ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม หรือการเคลื่อนไหวแบบปจเจกบุคคล  

 ตัวอยางเชน รางพระราชบัญญัติบํานาญแหงชาติ ท่ีมีการถกเถียงกันอยู ในปจจุบัน 3

4  

รางพระราชบัญญัติท่ีจัดทําโดยพรรคการเมืองรวมกับเครือขายประชาสังคมมีแนวโนมจะไดรับ 

การเสนอจากคณะกรรมาธิการในสภาผูแทนราษฎรและถูกสงเขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร 

                                           

 

4 ดูรายละเอียดความเปนมาของการตอสูผลักดันรางพระราชบัญญัติดังกลาวที ่“บําเหน็จบํานาญแหงชาติ = กองทุนสํารอง 

เลี้ยงชีพภาคบังคับ,” ใน http://www.youtube.com/watch?v=0PW3GshsJTw. 
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ในขณะท่ีรางพระราชบัญญัติท่ีเสนอโดยเครือขายประชาชนอยางเดียวไมไดรับการพิจารณา บางราง

ถูกคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาไมเห็นชอบ ทําใหคณะรัฐมนตรีไมพิจารณา4

5  

 ดังนั้น เปาหมายของตัวแสดงทางการเมืองจึงสนับสนุนบทบาทของพรรคการเมือง 

ในการกําหนดนโยบายสาธารณะในระบอบประชาธิปไตย ทําใหพรรคการเมืองเปนแกนกลางสําคัญ 

ในการกําหนดนโยบายสาธารณะและผูท่ีตองการจะผลักดันวาระของตนเองตองการเขาไปมีบทบาท 

ในการกําหนดนโยบายสาธารณะของพรรคการเมือง ในประเทศท่ีระบอบประชาธิปไตยมีความม่ันคง 

พรรคการเมืองกลายเปนแกนกลางท่ีสําคัญท่ีเชื่อมโยงเจตจํานงของประชาชน (Popular Mandate) 

กับกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะ (Policymaking) ในการศึกษาความเชื่อมโยงระหวางระบบ

การเลือกตั้งกับรัฐบาล (Government) Powell (2001) มองวาพรรคการเมืองเปนองคประกอบท่ี

สําคัญในการเชื่อมโยงผลการเลือกตั้งกับลักษณะการกําหนดนโยบายสาธารณะ กลาวคือ พรรค

การเมืองทําการคัดเลือกสรรหาผูสมัครตามความตองการของฐานเสียงและกลุมผลประโยชนโดย

คํานึงถึงโอกาสในการชนะการเลือกตั้ง ในระบบการเลือกตั้งท่ีนําไปสูรัฐสภาและรัฐบาลเสียงสวนใหญ 

(Majoritarian parliament and government) เชน ระบบการเลือกตั้งแบบเขตเดียวเบอรเดียว 

(Single Member District: SMD) พรรคการเมืองจะคัดสรรผูสมัครท่ีมีอุดมการณสอดคลองกับพรรค

และไดรับการสนับสนุนจากผูมีสิทธิออกเสียงในพ้ืนท่ี (Constituents) ดังนั้นเม่ือชนะการเลือกตั้งเขา

ไปเปนผูแทนราษฎรและกุมอํานาจฝายบริหารได การกําหนดนโยบายมักจะมีความเด็ดขาด (Decisive 

policymaking) ตามนโยบายของพรรคท่ีนําเสนอในการเลือกตั้งและตามความตองการของเสียงสวน

ใหญหรือรัฐบาลเสียงขางมาก (Majoritarian government) ในทางตรงกันขาม ในระบบการเลือกตั้ง

ท่ีนําไปสูรัฐสภาและรัฐบาลผสมหรือสัดสวน (Proportional parliament and government) เชน 

ระบบการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ (Party list) พรรคการเมืองจะคัดสรรผูสมัครท่ีรวบรวมคนหลาย

กลุมเพ่ือเอาใจผู มีสิทธิออกเสียงท่ีมีความเห็นแบบกลาง ๆ (Median voters) ดังนั้นเม่ือชนะ 

การเลือกตั้งเขาไปเปนผูแทนราษฎรและกุมอํานาจฝายบริหารได การกําหนดนโยบายมักจะกระจาย

                                           

 

5 ดูรายละเอียดใน ฐานเศรษฐกิจ. (2563). “"กฤษฎีกา" ดับฝน รางพ.ร.บ.บํานาญแหงชาติ คนอายุ 60 ป รับบํานาญ 3 พัน”. 

"กฤษฎีกา" ดับฝน รางพ.ร.บ.บํานาญแหงชาติ คนอายุ 60 ป รับบํานาญ 3 พัน ,” http://thansettakij.com/general-

news/446832.. 
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ความสําคัญของประเด็นของนโยบายไปในหลาย ๆ ประเด็นเพ่ือตอบสนองความตองการของคน 

หลาย ๆ กลุม (Dispersed policymaking) 

 อยางไรก็ตาม กระบวนการกําหนดนโยบายของพรรคการเมืองไมไดเปนไปตามท่ีทฤษฎีระบบ

และทฤษฎีโครงสรางหนาท่ีคาดหวัง พรรคการเมืองกําหนดนโยบายทามกลางเง่ือนไขและบริบท 

ตาง ๆ ท่ีอาจนําไปสูลักษณะท่ีหลากหลายของการกําหนดนโยบายของพรรคการเมืองและอาจจะไมได

สอดคลองกับทฤษฎีพรรคการเมืองหรืออุดมการณทางการเมือง  

 หากมองปจจัยภายนอก โครงสรางและกระบวนการทางการเมืองมีผลตอการกําหนดนโยบาย

สาธารณะของพรรคการเมือง รัฐธรรมนูญ กฎหมายพรรคการเมือง และระบบการเลือกต้ังมีผลตอ

กระบวนการกําหนดนโยบายของพรรคการเมืองในลักษณะของการกําหนดประเด็นของนโยบาย

สาธารณะและเปาหมายของนโยบายสาธารณะ บทบาทของระบบราชการมีอิทธิพลครอบงํา 

การกําหนดนโยบายสาธารณะของพรรคการเมืองในฐานะท่ีเปนผูท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ แตอีกดาน

หนึ่งก็เปนองคกรท่ีมีความรูความชํานาญในกฎระเบียบและกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ  

ในขณะท่ีนักการเมืองไมมีความชํานาญและความรูในกฎระเบียบและการนํานโยบายไปปฏิบัติ  

ทําใหระบบราชการสามารถมีอิทธิพลในการกําหนดนโยบายของพรรคการเมืองเม่ือเขามามีอํานาจรัฐ 

จนอาจจะทําใหการใหคําแนะนําของราชการมีอิทธิพลมากกวานโยบายของพรรคการเมือง  

ความคิดเห็นสาธารณะของประชาชนมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายสาธารณะของพรรคการเมืองใน

แงมุมของการใหความสําคัญกับนโยบายดานไหนและจัดลําดับนโยบายไหนท่ีทํากอนหรือหลัง  

ระดับการตอสูทางการเมืองระหวางพรรคการเมืองก็มีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายของพรรค

การเมืองในลักษณะท่ีพรรคการเมืองหนึ่งอาจจะเลียนแบบการกําหนดนโยบายของอีกพรรคการเมือง

หนึ่ง ในบริบทของระบอบประชาธิปไตยท่ีไมม่ันคง ความขัดแยงทางการเมืองมีอิทธิพลตอทิศทาง 

การกําหนดนโยบายของพรรคการเมืองท่ีพยายามเอาใจกลุมผู มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งท่ีเปน  

“กลุมยุทธศาสตร” ท่ีนําไปสูชัยชนะในการเลือกตั้งหรือพยายามชวงชิงกลุมผูมีสิทธิออกเสียงเลือกต้ัง 

ท่ีเปนฐานคะแนนเสยีงของพรรคการเมืองคูแขง 

 ในขณะเดียวกัน ปจจัยภายในพรรคการเมืองมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายสาธารณะ 

ของพรรคการเมือง อุดมการณของพรรคการเมืองกําหนดทิศทางการกําหนดนโยบายสาธารณะ 

ในแงมุมของจุดยืนของนโยบายสาธารณะแตละดาน โครงสรางขององคกรพรรคการเมืองมีอิทธิพล 
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ตอการ กําหนดนโยบายสาธารณะของพรรคในลั กษณะ ท่ี ตัวแสดงกลุ ม ไหน (ผู บริหาร 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กลุมผลประโยชน หรือสมาชิกพรรค) ในพรรคการเมืองจะมีบทบาทในการ

กําหนดนโยบายของพรรค หัวหนาพรรคหรือผูนําพรรคก็มีอิทธิพลตอทิศทางการกําหนดนโยบายของ

พรรคในลักษณะท่ีหัวหนาพรรคหรือผูนําพรรคจะกําหนดนโยบายสาธารณะของพรรคการเมืองดวย

ตนเองหรือเปดโอกาสใหใครมาชวยในการกําหนดนโยบายของพรรค ไมวาจะเปน นักการเมือง  

เทคโนแครตในภาคเอกชนหรือสถาบันการศึกษา หรือขาราชการ 

2.3 สํารวจทฤษฎีพรรคการเมืองและความสัมพันธระหวางพรรคการเมืองกับการกําหนดนโยบาย

สาธารณะ 

 ทฤษฎีพรรคการเมืองใหความสําคัญกับ 4 ประเด็นหลัก ไดแก 1) ความสัมพันธระหวางพรรค

การเมืองกับสังคมซ่ึงไดแกอิทธิพลของชนชั้นสังคมและกลุมทางสังคมตอการดําเนินกิจกรรม 

ทางการเมืองของพรรคการเมือง (รวมท้ังการกําหนดนโยบายสาธารณะของพรรคการเมือง)  

2) อุดมการณทางการเมืองของพรรคการเมืองซ่ึงไดแกอิทธิพลของอุดมการณทางการเมืองตอทิศทาง

ของนโยบายสาธารณะของพรรคการเมืองในพ้ืนท่ีของนโยบายสาธารณะ (Policy space) 3) 

โครงสรางองคกรของพรรคการเมืองกับการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของพรรคการเมือง ซ่ึงไดแก

ลักษณะของการจัดโครงสรางองคกรในพรรคการเมืองกับการกําหนดนโยบายสาธารณะของ 

พรรคการเมือง รวมท้ังการสํารวจบทบาทของคนกลุมตาง ๆ ในพรรคการเมืองวามีอิทธิพลอยางไร 

ตอการดําเนินนโยบายสาธารณะของพรรคการเมือง และ 4) ความคิดเห็นสาธารณะกับการกําหนด

นโยบายของพรรคการเมือง 

 2.3.1 ชนช้ันทางสังคมกับการกําหนดนโยบายของพรรคการเมือง 

 นักรัฐศาสตรและสั งคมวิทยาในยุคตนศตวรรษท่ี 20 ถึงทศวรรษท่ี 1970 มองว า 

พรรคการเมืองเปนตัวแทนของชนชั้นทางสังคม อุดมการณทางการเมืองและเศรษฐกิจของพรรค

การเมืองสะทอนผลประโยชนของชนชั้นทางสังคมนั้น ๆ ทฤษฎีชนชั้นสังคม (Social Cleavage) 

อธิบายการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของพรรคการเมืองผานชนชั้นสังคม Lipset และ Rokkan 

(1967 อางใน Marks & Wilson, 2000) เชื่อวาพรรคการเมืองมีความสัมพันธกับชนชั้นทางสังคม 

(Social cleavage) ในประเทศนั้น ๆ ความสัมพันธระหวางพรรคการเมืองกับชนชั้นทางสังคมมาจาก

ความขัดแยงและการตอสูในทางประวัติศาสตรการเมือง การตอสูทางการเลือกตั้งของพรรคการเมือง
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จึงเปนการตอสูกันระหวางชนชั้นทางสังคม เชน การตอสูกันระหวางพรรคอนุรักษนิยมกับพรรค

แรงงานในสหราชอาณาจักรเหมือนเปนการตอสูในการเลือกตั้งระหวางกลุมชนชั้นสูง นักธุรกิจและ 

นักอุตสาหกรรม เจาของท่ีดิน กับสหภาพแรงงาน ผูมีสิทธิออกเสียงท่ีมีรายไดนอย และเกษตรกรท่ีมี

รายไดนอย  

 ดังนั้นพรรคการเมืองพยายามท่ีจะแปลงกลุมทางสังคมใหกลายเปนฐานคะแนนเสียงหรือ

พันธมิตรทางการเลือกตั้ง (Electoral coalition) เพ่ือความ่ันใจวาพรรคตนจะชะนการเลือกต้ัง  

จะเห็นไดวา พรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตยท่ีม่ันคงมักจะกําหนดนโยบายเพ่ือเอาใจผูมีสิทธิ

ออกเสียงบางกลุมและพยายามทําใหกลุมทางสังคมบางกลุมเปนพันธมิตรทางการเลือกตั้งของตนเอง 

เชน พรรคเดโมแครตของสหรัฐอเมริกามักจะผูกติดกับกลุมผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งผิวสีและ

ประชาชนท่ีมีรายไดนอย สวนพรรครีพลับบลิกันมักจะผูกติดกับผูมีสิทธิออกเสียงชนชั้นกลางท่ีมีรายได

ประจํา เชน พนักงานบริษัท เจาของธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม เปนตน หากพิจารณาการตอสูใน

การเลือกตั้งคือการเสนอแนวนโยบายของพรรคการเมืองเพ่ือดึงดูดความสนใจของผูมีสิทธิออกเสียง

เลือกตั้ง การกําหนดนโยบายของพรรคการเมืองสอดคลองไปกับผลประโยชนของกลุมทางสังคม 

 อยางไรก็ตาม พรรคการเมืองไมไดกําหนดนโยบายเพ่ือเอาใจชนชั้นทางสังคมเพียงอยางเดียว

เสมอไปเพราะในสังคมสมัยใหม การเคลื่อนไหวทางสังคม (Social mobility) อยูในระดับท่ีสูง 

ตามความผันผวนทางเศรษฐกิจ ผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งในชวงเวลาหนึ่งอาจจะมีทัศนคติและมุมมอง

ท่ีสอดคลองกับชนชั้นทางสังคมกลุมหนึ่ง เม่ือเวลาผานไป อาจจะมีการเปลี่ยนแปลงในความคิด 

และไมไดสอดคลองไปกับชนชั้นทางสังคม กลาวอีกนัยหนึ่ง ผลประโยชนของผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง

สามารถเปลี่ยนแปลงซ่ึงมีผลตอความชอบทางการเมืองและการตัดสินใจเลือกตั้งได เม่ือผูมีสิทธ ิ

ออกเสียงเลือกตั้งมีรายไดท่ีสูงข้ึน ผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งคนนั้นอาจจะเปลี่ยนมุมมองเก่ียวกับ

นโยบายสาธารณะจากเม่ือตนเองมีรายไดนอย ทําใหการตัดสินใจเลือกต้ังเปลี่ยนไปตามผลประโยชน

ทางเศรษฐกิจ ทฤษฎีพรรคการเมืองในชวงหลังจึงไดรับอิทธิพลจากทฤษฎีทางเลือกท่ีมีเหตุผล 

(Rational Choice) และทฤษฎีผูมีสิทธิออกเสียงท่ีอยูตรงกลาง (Median Voter) (Down, 1957)  

ซ่ึงมุงสนใจอิทธิพลของความคิดเห็นสาธารณะตอจุดยืนของนโยบายสาธารณะของพรรคการเมือง  

(ดูในสวนท่ี 2.3.5 ความคิดเห็นสาธารณะตอการกําหนดนโยบายสาธารณะ) นอกจากนี้ โครงสราง



26 

ภายในชนชั้นทางสังคมมีความหลากหลายและไมไดเปนเนื้อเดียวกัน ความคิดเห็นจอนโยบาย

สาธารณะอาจจะไมเหมือนกันไปหมด  

 2.3.2 อุดมการณทางการเมืองกับการกําหนดนโยบายของพรรคการเมือง 

แมวาพรรคการเมืองจะไมไดกําหนดนโยบายสาธารณะตามชนชั้นทางสังคม แตทฤษฎีชนชั้น

ทางสังคมก็มีนัยสําคัญตออุดมการณทางการเมืองของพรรคการเมืองตอการกําหนดนโยบายของพรรค

การเมืองในลักษณะท่ีพรรคการเมืองสงสัญญาณทางนโยบาย (Policy signal) ไปยังผูมีสิทธิออกเสียง

เลือกตั้งวานโยบายสาธารณะของพรรคการเมืองมีทิศทางอยางไรและใหความสําคัญกับประเด็นอะไร 

ในประเทศท่ีระบอบประชาธิปไตยม่ันคง อุดมการณทางการเมืองของพรรคการเมืองและบุคลากรใน

พรรคการเมืองมีความชัดเจนจนผูมีสิทธิออกเสียงสามารถแยกแยะไดอยางชัดเจนวาอุดมการณทาง

การเมืองของพรรคหนึ่งแตกตางจากอีกพรรคหนึ่งอยางไร เชน พรรคเดโมแครต (สหรัฐอเมริกา) พรรค

แรงงาน (อังกฤษ) หรือพรรคสังคมนิยมประชาธิปไตย (เยอรมัน) มีอุดมการณทางการเมืองแบบสังคม

นิยมประชาธิปไตยท่ีเนนนโยบายสวัสดิการสังคม สวนพรรครีพลับบลิกัน (สหรัฐอเมริกา)  

พรรคอนุรักษนิยม (อังกฤษ) หรือพรรคคริสเตียนเดโมแครต (เยอรมัน) มีอุดมกาณทางการเมืองแบบ

อนุรักษนิยมท่ีเนนนโยบายการกระตุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมหภาคและธุรกิจขนาดใหญ 

งานวิจัยของนักรัฐศาสตรในชวงทศวรรษท่ี 1970 ถึง 1980 ชี้ใหเห็นวาอุดมการณทางการเมืองของ

พรรคการเมืองมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายสาธารณะของฝายบริหาร ในการศึกษาความสัมพันธ

ระหวางอุดมการณทางการเมืองของพรรคการเมืองกับนโยบายสาธารณะในสหรัฐอเมริกาและอังกฤษ 

Hibbs (1978) ชี้ใหเห็นวาอุดมการณทางการเมืองของพรรคการเมืองมีอิทธิพลตองบประมาณของ

ภาครัฐในนโยบายสวสัดิการสังคม เม่ือพรรคเดโมแครตกับพรรคแรงงานมีอํานาจในฝายบริหาร 

งบประมาณทางดานสวัสดิการสังคมและการแกไขปญหาอัตราวางงานมีอัตราท่ีสูงข้ึน แตเม่ือพรรค 

รีพลับบลิกันกับพรรคอนุรักษนิยมมีอํานาจในฝายบริหาร งบประมาณทางดานสวัสดิการสังคมและ

การแกไขปญหาอัตราวางงานมีปริมาณท่ีลดลงอยางมีนัยสําคัญเม่ือเทียบกับชวงท่ีพรรคเดโมแครตกับ

พรรคแรงงานมีอํานาจ  

Wood (1987) พบวางบประมาณดานการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมท่ีใหกับสํานักงานปกปอง

สิ่งแวดลอม (Environmental Protection Agency (EPA)) ในชวงรัฐบาลของประธานาธิบดีเรแกน

แหงรีพลับบลิกันลดลงอยางมีนัยสําคัญเม่ือเทียบกับประธานาธิบดีคารเตอรแหงเดโมแครต งานวิจัย
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ในชวงหลัง เชน Huber (2010) พบวาอุดมการณทางการเมืองของพรรคการเมืองในอดีตประเทศ

ยุโรปตะวันออกท่ีถูกปกครองโดยพรรคคอมมิวนิสตมีอิทธิพลตอการตัดสินใจเลือกของผูมีสิทธ ิ

ออกเสียงเลือกตั้งโดยเฉพาะในเขตท่ีประสบปญหาวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ หากเขตเลือกตั้งนั้น

ประสบปญหาเศรษฐกิจอยางรายแรงกวาเขตเลือกตั้งอ่ืน ๆ อุดมการณของพรรคการเมืองมีอิทธิพลตอ

ผูมีสิทธิออกเสียงมากกวาปจจัยอ่ืน ๆ  

อยางไรก็ดี งานของ Huber (2010) ชี้ใหเห็นวาอุดมการณทางการเมืองของพรรคการเมือง

ไมไดเปนปจจัยเดียวท่ีมีอิทธิพลตอการตัดสินใจเลือกตั้งของผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง แมวาพรรค

การเมืองจะพยายามรักษาภาพลักษณอุดมการณทางการเมืองของพรรคเองก็ตาม แตพรรคการเมือง 

ก็มีแรงจูงใจในการชนะการเลือกตั้ง กลาวคือ พรรคการเมืองตองการเสียงจากผูมีสิทธิออกเสียง

เลือกตั้งท่ีนอกเหนือจากฐานเสียงของตนเองดวย ทฤษฎีผูมีสิทธิออกเสียงตรงกลาง (Median Voter) 

สงผลกระทบตออิทธิพลของอุดมการณทางการเมืองของพรรคการเมืองตอนโยบายสาธารณะ เพราะ

โดยธรรมชาติจํานวนผูมีสิทธิออกเสียงท่ีไมไดยึดติดกับอุดมการณทางการเมืองของพรรคการเมืองมี

มากกวาผูมีสิทธิออกเสียงท่ีผูกติดกับอุดมการณทางการเมือง เพียงแตวาจํานวนผูมีสิทธิออกเสียง 

ตรงกลางมีแนวโนมจะเอียงไปทางอุดมการณทางการเมืองไหน ดังนั้นการกําหนดนโยบายของพรรค

การเมืองจึงไมไดข้ึนอยูกับอุดมการณทางการเมืองอยางเดียว งานวิจัยในชวงปจจุบัน ชี้ใหเห็นวาพรรค

การเมืองบางครั้งสงสัญญาณเชิงนโยบาย (Policy signal) ท่ีกํากวมเพ่ือดึงดูดใจผูมีสิทธิออกเสียง 

ตรงกลางท่ีมีจํานวนมากใหเลือกพรรคตนเอง (Blumkin & Grossman, 2010) อยางไรก็ดี การสง

สัญญาณท่ีกํากวมอยูบนเง่ือนไขท่ีวาฐานเสียงท่ีจงรักภักดีทางอุดมการณยังคงเหนียวแนนกับพรรค

การเมืองอยู  

นอกจากนี้ การศึกษาบทบาทของพรรคการเมืองกับการจัดสรรงบประมาณดานสังคม 

(Social expenditure) ในระบอบประชาธิปไตยท่ีม่ันคง Kittel Bernhard และ Herbert (2002) 

พบวาไมมีขอสรุปทางตัวแบบสถิติท่ีชัดเจนวาอุดมการณทางการเมืองมีอิทธิพลสมํ่าเสมอตอการ

กําหนดงบประมาณดานนโยบายสังคม กลาวอีกนัยหนึ่ง แมวาพรรคการเมืองท่ีมีอุดมการณทางดาน

สังคมนิยมประชาธิปไตยจะมีอํานาจฝายบริหาร ก็ไมไดหมายความวางบประมาณดานสังคม 

จะสูงเสมอไป ปจจัยภายนอก เชน สถานการณเศรษฐกิจโลก หรือปจจัยภายใน เชน กลไกทาง

การเมืองและการตอสูในกระบวนการนิติบัญญัติ  
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นอกจากนี้  ทฤษฎีชนชั้นทางสังคมยังมีนัยสําคัญตอความสัมพันธพรรคการเมืองกับ 

กลุมผลประโยชนและกลุมกดดันโดยเฉพาะบทบาทของกลุมผลประโยชนตอการกําหนดนโยบายของ

พรรคการเมือง กลาวคือ หากคิดวาชนชั้นทางสังคมคือกลุมทางสังคมท่ีตองการปกปองผลประโยชน

ของตนเองผานนโยบายสาธารณะ กลุมเหลานี้ยอมตองการเขามามีอิทธิพลของกระบวนการกําหนด

นโยบายของพรรคการเมือง นักรัฐศาสตรสายพหุนิยม (Pluralism) มองวากระบวนการทางการเมือง 

(ซ่ึงพรรคการเมืองเปนหนึ่งในกระบวนการทางการเมือง) เปนเวทีกลางท่ีสําหรับกลุมทางสังคม  

กลุมผลประโยชน กลุมกดดัน หรือขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม เขามามีอิทธิพลในการกําหนด

นโยบายสาธารณะ การเมืองเปนเสมือนเวทีกลางท่ีเปดโอกาสใหกลุมทางสังคมตาง ๆ ไดเขามามี

โอกาสในการกําหนดนโยบายสาธารณะ (Dahl, 1961) 5

6 กระบวนการทางการเมืองกลายเปน

กระบวนการตอรองระหวางกลุมผลประโยชนท่ีเขามามีอิทธิพลในการกําหนดนโยบายสาธารณะท่ี 

แตละกลุมมองวามีผลกระทบตอผลประโยชนของกลุมตน เชน กลุมธุรกิจการเกษตรจะเขามาตอรอง

ในกระบวนการกําหนดนโยบายการผลิตและการคาสินคาเกษตร สวนกลุมอุตสาหกรรมยานยนต 

เขามามีสวนในกระบวนการกําหนดนโยบายอุตสาหกรรมและนโยบายภาษีสรรพสามิตและภาษีการคา

ท่ีเก่ียวของ การเมืองจึงมีความสัมพันธกับการกําหนดนโยบายสาธารณะในลักษณะท่ีการเมือง 

เปนการรักษาสมดุลทางอํานาจระหวางกลุมตาง ๆ ทางสังคมใหเขามามีอิทธิพลตามกระบวนการและ

สถาบันท่ีบัญญัติตามกฎหมาย ในแงมุมของพรรคการเมือง กระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะ

ของพรรคการเมืองมีแนวโนมท่ีจะถูกครอบงําโดยกลุมทางสังคม นักรัฐศาสตรอเมริกันในชวงทศวรรษ

ท่ี 1970 และ 1980 มองวาพรรคการเมืองในสหรัฐอเมริกาถูกครอบงําโดยกลุมผลประโยชน เชน  

กลุมทุนอุตสาหกรรมและธุรกิจการคาขนาดใหญและกลุมกดดันในดานวิชาชีพ เชน สหภาพแรงงาน

หรือสมาคมวิชาชีพ  

การครอบงําของกลุมผลประโยชนในกระบวนการกําหนดนโยบายของพรรคการเมืองผาน  

2 กระบวนการ กระบวนการท่ี 1 คือการครอบงําการกําหนดนโยบายพรรคการเมืองผานการคัดเลือก

ผูสมัครรับเลือกต้ัง (Nomination) กลุมผลประโยชนและกลุมกดดันอาจจะเขามามีสวนรวม 

                                           

 

6 ดูสรุประเด็นสําคัญของทฤษฎีพหุนิยมใน Schneider และ Ingram (1997, chapter 2) ธนพันธ ไลประกอบทรัพย (2557ก) 

และอนุสรณ ลิ่มมณี (2558, หนา 88-96) 
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ในกระบวนการคัดเลือกและกําหนดตัวผูสมัครรับเลือกตั้งเพราะกลุมเหลานี้สามารถท่ีจะมีอิทธิพลกับ

ตัวผูสมัครโดยตรงเม่ือผูสมัครเหลานี้ชนะการเลือกต้ัง หากพูดแบบไทย ๆ ก็คือกลุมผลประโยชน

คาดหวังท่ีจะ “ทวงบุญคุณ” กับผูแทนราษฎรในการกําหนดกฎหมายและยิ่งหากไดเปนรัฐมนตรี 

รวมรัฐบาล กลุมผลประโยชนยิ่งมีบุญคุณกับรัฐมนตรีท่ีมีอํานาจในการกําหนดนโยบายของ

คณะรัฐมนตรี กระบวนการท่ี 2 คือการครอบงําผานการบริจาคใหกับพรรคการเมืองในการสนับสนุน

การเลือกตั้ง Bawn และคณะ (2012) โตแยงวาพรรคการเมืองไมไดสรรหาตัวแทนในการลงสมัคร

เลือกตั้งและกําหนดนโยบายสาธารณะดวยอุดมการณ แตกลุมผลประโยชนและกลุมกดดันรวมตัวกัน

กดดันพรรคการเมืองใหสงตัวแทนท่ีกลุมสนับสนุนดวยการบริจาคเงินและการสนับสนุนในท่ีสาธารณะ 

จะเห็นไดวา ในการเลือกตั้งประธานาธิบดีสหรัฐป 2020 จะเห็นกลุมวิชาชีพทางดานสื่อสารมวลชน

และนักแสดงใหการสนับสนุนนายโจ ไบเดน ตัวแทนจากพรรคเดโมแครตอยางชัดเจนท้ังการบริจาค

เงินในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองหรือการใหการสนับสนุนในท่ีสาธารณะในโอกาสตาง ๆ 

(Evans, 2020) 6

7 ดังนั้นจะเห็นไดวาการกําหนดนโยบายสาธารณะของพรรคการเมืองไมไดเปนไปตาม

อุดมการณของพรรคการเมืองเสมอไป บางครั้งพรรคการเมืองอาจจะกําหนดนโยบายท่ีสอดคลองกับ

ผลประโยชนของกลุมผลประโยชนหรือกลุมกดดันเพ่ือจะไดรับการสนับสนุนจากกลุมผลประโยชนและ

กลุมกดดันในการระดมความสนับสนุนทรัพยากรสมาชิกและเงินทุน 

 2.3.3 โครงสรางองคกรของพรรคการเมืองกับการกําหนดนโยบายสาธารณะของพรรค

การเมือง 

 โครงสรางองคกรของพรรคการเมืองมีอิทธิพลตอระดับการมีอิทธิพลของกลุมผลประโยชน

และกลุมกดดันในลักษณะท่ีพรรคการเมืองเปดโอกาสใหตัวแสดงภายนอกเขามามีอิทธิพลในการ

กําหนดชุดนโยบายสาธารณะของพรรคการเมืองมากนอยแคไหน ทฤษฎีองคกรของพรรคการเมือง 

(Party organization) ไดแบงพรรคการเมืองออกเปน 4 รูปแบบ (Katz & Mair, 1995 อางใน 

Krouwel, 2006, p. 250) ไดแก 

                                           

 

7 ดูรายละเอียดใน Greg Evans. (2020). “Actors’ Equity Picks Joe Biden In Rare Presidential Endorsement”. Actors’ 

Equity Association Endorses Joe Biden For President,” ใน http://deadline.com/2020/09/actors-equity-

association-joe-biden—rare-presidential-endorsement-1234581107/. 
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 รูปแบบท่ี 1 คือ พรรคการเมืองแบบชนชั้นนํา (Elite or Cadre Party Model) ซ่ึงผูนําพรรค

และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีบทบาทในการกําหนดทิศทางของพรรคการเมือง กลุมผูนําแบง

ออกเปนกลุมผูนําจากสาขาพรรคในพ้ืนท่ีตาง ๆ กับผูนําพรรคในสวนกลาง (Kat & Mair, 1995  

อางใน Krouwel, 2006, p. 254) การดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของพรรคเนนการตัดสินใจของ

กลุมผูนําสองกลุมนี้เปนหลัก สวนระดับการมีสวนรวมจากสมาชิกพรรควงนอก เชน สมาชิกพรรค

ธรรมดา มักเปนการระดมการสนับสนุนกิจกรรมมากกวาการใหเขารวมตัดสินใจในทิศทางของพรรค

การเมือง พรรคประชาธิปตยของไทยก็มีลักษณะเปน Cadre Party โดยมีผูนําพรรคจากสวนกลาง 

เชน นายมารุต บุนนาค นายพิชัย รัตตกุล หรือ นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ กับผูนําท่ีมาจากภูมิภาค  

เชน นายชวน หลีกภัย นายสุเทพ เทือกสุบรรณ หรือนายบัญญัติ บรรทัดฐาน เปนตน ดังนั้น

กระบวนการกําหนดนโยบายมักจะผูกขาดอยูท่ีผูนําพรรคและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และองคกร

พรรคแบบนี้มักจะโอนออนและเปดโอกาสใหกลุมผลประโยชนและกลุมกดดันไดมีอิทธิพลในการ

กําหนดนโยบายของพรรค 

 รูปแบบท่ี 2 คือ พรรคการเมืองแบบมวลชน (Mass Party) ซ่ึงเปนพรรคท่ีพยายามระดม

ความสนับสนุนจากทุกภาคสวนของสังคม (Social segments) และพยายามใหสมาชิกพรรคผูกพัน 

(Commitment) กับพรรคใหไดมากท่ีสุด ดังนั้นพรรคมวลชนมักจะมีความเปนอุดมการณสูงเพ่ือ

กลอมเกลาสมาชิกใหผูกพันกับพรรคใหไดมากท่ีสุดและสามารถระดมความสนับสนุนจากสมาชิกพรรค

ไดในทุกการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง ดังนั้นโครงสรางของพรรคจึงมักจะมีลักษณะบนลงลางและ

มีความเปนระบบราชการ (Centralized and bureaucratic structure) ในสวนกลางโดยใหกลุมผูนํา

พรรคและสมาชกิสภาผูแทนราษฎรกําหนดนโยบายและทิศทางของพรรคการเมือง แตมีลักษณะการมี

สวนรวมท่ีเปนประชาธิปไตยในการทํากิจกรรมในพ้ืนท่ีหรือในระดับสาขาพรรค (Krouwel, 2006) 

ดังนั้นกระบวนการกําหนดนโยบายของพรรคการเมืองแบบนี้มักจะผสมผสานระหวางวิสัยทัศนของ

ผูนําพรรค สมาชิกพรรค และความตองการของสมาชิกระดับธรรมดา สวนกลุมผลประโยชนและกลุม

กดดันมีแนวโนมท่ีจะมีบทบาทนอยในการกําหนดนโยบายของพรรค หากไมมีแนวทางท่ีสอดคลอง 

กับพรรคการเมือง พรรคอนาคตใหม/กาวไกลมีแนวโนมท่ีจะมีลักษณะเปนพรรคการเมืองแบบมวลชน

เพราะการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองมาจากแนวคิดและวิสัยทัศนของกลุมผูนํ าพรรค  

(ท้ังท่ีถูกตัดสิทธิทางการเมืองและยังคงดําเนินกิจกรรมทางการเมืองอยู) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และความตองการของสมาชิกระดับรากหญา และเห็นความพยายามของพรรคในการจัดตั้งองคกร
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พรรคท้ังในระดับสวนกลางและพ้ืนท่ี พรรคมีอุดมการณท่ีชัดเจนในการแกไขรัฐธรรมนูญ ยุติการทํา

รัฐประหาร และสงเสริมรัฐสวัสดิการอยางถวนหนา พรรคไทยรักไทย/เพ่ือไทยเปนอีกพรรคการเมือง

หนึ่งท่ีมีแนวโนมเปนพรรค Mass Party เพราะมีฐานสนับสนุนทางการเมืองท่ีกวางขวางและยึดโยงกับ

ผูมีสิทธิออกเสียงท่ีมีรายไดและผูมีสิทธิออกเสียงรายไดปานกลาง รวมท้ังกลุมธุรกิจอุตสาหกรรมดวย

 รูปแบบท่ี 3 คือ พรรคการเมืองแบบจับท้ังหมด (Catch All or Electoralist Party)  

เปนพรรคการเมืองท่ีเนนการชนะการเลือกตั้งเปนหลัก (Vote-Seeking) และแสวงหาอํานาจทางการ

เมืองท้ังฝายนิติบัญญัติและบริหารตลอดเวลา ไมเนนการสงเสริมอุดมการณทางการเมืองและกิจกรรม

ของพรรคเพ่ือระดมการสนับสนุนจากสมาชิกพรรค (Kirchcheimer, 1957) พรรคการเมืองแบบ 

จับท้ังหมดเปนสวนผสมของพรรคการเมืองแบบชนชั้นนํากับพรรคการเมืองมวลชน ในการกําหนด

นโยบายของพรรคการเมือง พรรคการเมืองแบบจับท้ังหมดมีแนวโนมท่ีจะถูกครอบงําโดยผูนําพรรค 

วงใน แตในการทํากิจกรรมสงเสริมของพรรค พรรคจะเนนการทําตัวเปนผูสมานฉันทในการเลือกต้ัง 

ดังนั้นพรรคการเมืองแบบจับท้ังหมดมักจะมีจุดยืนนโยบายแบบตรงกลางและมักจะทําตัวเปน  

“โซขอกลาง” ท่ีเชื่อมโยงผลประโยชนของกลุมตาง ๆ ในสังคมโดยมักจะอางวาเปนการบูรณาการ 

ทางสังคม (Social integration) (Krouwel, 2006) และมักจะเนนการเจรจาตอรองกับพรรคการเมือง

อ่ืน ๆ เพ่ือสรางโอกาสในการเปนสวนหนึ่งของอํานาจในฝายบริหาร จุดยืนนโยบายสาธารณะของ

พรรคการเมืองแบบจับท้ังหมดจึงไมคอยชัดเจนเทาไหรนักหากมองผานมิติของอุดมการณทาง

การเมือง พรรคภูมิใจไทย พรรคชาติไทยพัฒนา และพรรคพลังชล มีแนวโนมท่ีจะมีลักษณะเปนพรรค

การเมืองแบบจับท้ังหมดท่ีพยายามเสนอภาพความเปนพรรคการเมือง “ตรงกลาง” สามารถเขา

รวมกับฝกฝายทางการเมืองไหนก็ไดท่ีมีโอกาสทางการเมืองในการจัดตั้งคณะรัฐมนตรีเพ่ือสามารถเพ่ิม

โอกาสในการเขารวมฝายบริหารไดและสามารถชนะการเลือกตั้งในอนาคต 

 รูปแบบท่ี 4 คือ พรรคการเมืองแบบตัวแทนรัฐ (Cartel Party) เปนพรรคการเมืองท่ีมี

ความสัมพันธกับรัฐหรือผูท่ีมีอํานาจทางการเมืองในขณะนั้น พรรคการเมืองแบบนี้ไมมีฐานทางสังคม 

กลาวคือ ไมเนนการสรางฐานเสียงกับกลุมทางสังคมและกลุมผูนําทางการเมืองเปนกลุม ท่ีมี

ความสัมพันธกับรัฐ เปนนักการเมืองอาชีพ (Professional politicians) (Kirchcheimer, 1957  

อางใน Krouwel, 2006) ทําใหพรรคการเมืองประเภทนี้ไดรับการอุดหนุนจากรัฐทางดานการเงินและ

การระดมมวลชนมาสนับสนุน การกําเนิดของพรรคการเมืองแบบตัวแทนรัฐมาจากบริบททาง

การ เ มือง ท่ี เ กิดความไมสมดุลทางการแข ง ขัน ในการ เลื อกตั้ ง  ( Imbalance of electoral 
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competition) พรรคการเมืองหนึ่งมีแนวโนมท่ีจะชนะการเลือกตั้งอยางตอเนื่องเปนระยะเวลานาน ๆ 

จนทําใหพรรคการเมืองนั้นสามารถยึดครองอํานาจรัฐไดอยางตอเนื่องและสรางเครือขายกับระบบ

ราชการจนสามารถดึงทรัพยากรจากหนวยงานภาครัฐมาสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง

ของพรรคไดอยางมีประสิทธิภาพ (Colonization of state institutions) (Katz, 1996 อางใน 

Krouwel, 2006)  ดังนั้นพรรคการเมืองประเภทนี้มักจะดึงขาราชการระดับสูงมาเปนผูนําพรรค

การเมืองเพ่ือรักษาความสัมพันธระหวางรัฐกับพรรคการเมือง องคกรของพรรค เชน เจาหนาท่ีพรรค 

สมาชิกระดับลาง และสาขาพรรค ลอไปกับโครงสรางของรัฐ กลาวคือ เจาหนาท่ีพรรคและสมาชิก

พรรคเปนขาราชการระดับลาง สวนสาขาพรรคมีแนวโนมจะเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังนั้น

การกําหนดนโยบายของพรรคจึงลอไปกับนโยบายของรัฐบาลในขณะนั้น ไมไดเนนอุดมการณทาง

การเมืองและความตองการของสมาชิกพรรค พรรคคอมมิวนิสตจีนและเวียดนามเปนตัวอยางของ

พรรคการเมืองตัวแทนรัฐเพราะพรรคคอมมิวนิสตมีความสัมพันธแนบแนนไปกับรัฐ หรือในบริบทของ

การเมืองท่ีมีการเลือกตั้ง พรรคกิจประชาชน (People’s Action Party: PAP) ของสิงคโปร มีลักษณะ

ท่ีเปนพรรคการเมืองท่ีเปนตัวแทนรัฐเนื่องจากพรรคชนะการเลือกตั้งมาเปนเวลานานและแนบแนนไป

กับโครงสรางของรัฐสิงคโปรอยางตอเนื่องหลายสิบป   

 จากการทบทวนโครงสรางของพรรคการเมือง Krouwel (2006) มีสมมติฐานพรรคการเมือง

แบบชนชั้นนํา (Cadre Party) กับพรรคการเมืองแบบตัวแทนของรัฐ (Cartel Party) มักจะไมมี 

ทิศทางการกําหนดนโยบายสาธารณะท่ีชัดเจน จุดยืนของนโยบายเนนความเปนกลาง (Natural 

manager) และใหสอดคลองไปกับนโยบายสาธารณะของรัฐบาลมากกวาการกําหนดนโยบายใหม ๆ 

พรรคท้ังสองประเภทเนนการชนะการเลือกตั้งเปนสําคัญ (Krouwel, 2006) ดังนั้นนโยบายสาธารณะ

ของพรรคการเมืองท้ังสองคอนขางจะยืดหยุนกวา สวนพรรคการเมืองแบบมวลชน (Mass Party)  

กับพรรคการเมืองแบบจับท้ังหมด (Catch-All Party) มีแนวนโยบายสาธารณะท่ีชัดเจนกวาเพราะ

ตองตอบสนองความตองการของมวลชนและฐานคะแนนเสียงของพรรค ทําใหแนวนโยบายของพรรค

การเมืองแบบ Mass Party กับ Catch-All Party คอนขางจะยืดหยุนนอยกวาพรรคการเมืองแบบ 

Cadre และ Cartel Party  
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 อยางไรก็ตาม สมมติฐานของ Krouwel อาจจะไมสอดคลองกับบางบริบทเสมอไป เชน 

แนวนโยบายของพรรคการเมืองแบบ Cadre และ Cartel อาจจะไมยืดหยุนหากผลประโยชนของกลุม

ผูนําพรรคหรือกลุมผูนําทางการเมืองท่ีมีอํานาจรัฐอยูหรือกลุมผลประโยชนไมมีการเปลี่ยนแปลง 

แนวนโยบายพรรคมีแนวโนมยึดโยงกับผลประโยชนของผูนําทางการเมืองและกลุมผลประโยชน 

ในขณะท่ี พรรคการเมืองแบบ Catch-All มีแนวโนมท่ีจะยืดหยุนกวาพรรคการเมืองแบบ Cadre หรือ 

Cartel เพราะพรรคการเมือง Catch-All ตองพยายามรวบรวมความสนับสนุนจากประชาชน 

หลายกลุม ดังนั้นพรรคการเมืองแบบ Catch-All กําหนดแนวนโยบายสาธารณะท่ีหลากหลายกวาดวย

การคํานึงถึงความคิดเห็นของกลุมคนในสังคมดวย  

 อยางไรก็ดี องคกรของพรรคการเมืองไมมีเฉพาะมิติโครงสรางเทานั้น แตมีมิติของ

ความสัมพันธระหวางกลุมตาง ๆ ภายในพรรคการเมือง ความสัมพันธระหวางผูนําสวนกลางของพรรค

การเมืองกับสาขาพรรคการเมือง หากผูนําสวนกลางมีอํานาจมากกวา แนวนโยบายสาธารณะของ

พรรคก็เปนไปตามความตองการของกลุมผูนําพรรคสวนกลาง หากอํานาจการตัดสินใจอยูกับสาขา

พรรคการเมือง แนวนโยบายสาธารณะของพรรคการเมืองเอนไปตามแนวโยบายของสาขาพรรคใน

ภูมิภาค กลาวอีกนัยหนึ่ง พรรคการเมืองกําหนดนโยบายสาธารณะไปตามความตองการของพ้ืนท่ี

ภูมิภาคและทองถ่ิน 

 2.3.4 ความคิดเห็นสาธารณะกับการกําหนดนโยบายสาธารณะของพรรคการเมือง 

 ความยืดหยุนของพรรคการเมืองแบบ Catch-All และความสัมพันธระหวางผูนําพรรค

การเมืองสวนกลางกับสาขาพรรคการเมืองสะทอนใหเห็นวาความคิดเห็นของกลุมทางสังคมและ 

ผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายสาธารณะของพรรคการเมืองท้ังในชวงท่ีอยู

ในชวงเลือกตั้งและชวงท่ีมีอํานาจในฝายนิติบัญญัติกับบริหาร (Party in Government) Anthony 

Downs (1957) เปนจุดเริ่มตนของการศึกษาความสัมพันธระหวางพรรคการเมืองกับการกําหนด

นโยบายสาธารณะ Downs ซ่ึงเปนผูเริ่มตนทฤษฎีผูมีสิทธิเลือกตั้งตรงกลาง (Median Voter) มองวา

พรรคการเมืองมีชุดนโยบายสาธารณะ 2 รูปแบบ แบบท่ี 1 เปนชุดนโยบายสาธารณะท่ีกําหนดเพ่ือ

เอาใจฐานเสียงของพรรคการเมืองของตนเอง ชุดนโยบายนี้มีความสอดคลองกับอุดมการณทาง

การเมืองของพรรคและความตองการของฐานเสียง กับแบบท่ี 2 เปนชุดนโยบายสาธารณะท่ีกําหนด

เพ่ือเอาใจกลุมผูมีสิทธิออกเสียงท่ีอยูตรงกลางและยังไมไดตัดสินใจท่ีจะเลือกพรรคการเมืองไหน  
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หรืออาจจะมีความเอนเอียงไปทางอุดมการณทางการเมืองหนึ่งใด แตยังไมได “ตกลงปลงใจ” ชุด

นโยบายแบบท่ี 2 ถูกกําหนดเพ่ือตองการเอาชนะการเลือกตั้ งและเ ม่ือได มี อํานาจรัฐแลว  

กลุมผูมีสิทธิออกเสียงตามกฎหมายท่ีไมมีการแสดงออกในเรื่องอุดมการณทางการเมืองและเศรษฐกิจ

ท่ีชัดเจน และไมแสดงออกอยางชัดเจนวามีความชอบตอพรรคการเมืองและแนวนโยบายของพรรค

การเมืองไหนเปนพิเศษ Downs (1957) มองวากลุมผูมีสิทธิออกเสียงเหลานี้เปนกลุมใหญท่ีสุดและ 

มีอิทธิพลตอผลการลือกต้ังมากท่ีสุด หากพรรคการเมืองใดสามารถเขาใจความตองการและ

ผลประโยชนรวมของคนกลุมนี้ได โอกาสท่ีจะชนะการเลือกต้ังมีสูงแตอาจจะสูญเสยีผูมีสิทธิออกเสียง

ท่ีเปนสมาชิกพรรคและเชื่อม่ันในอุดมการณของพรรค  

 Downs ยังมองวานักการเมืองและพรรคการเมืองในระบอบการเลือกตั้งมีแรงจูงใจท่ีจะขยาย

โครงการสวัสดิการสังคมเนื่องจากความตองการของผูมีสิทธิออกเสียง (โดยเฉพาะผูมีสิทธิออกเสียง 

ท่ีเปนอิสระ (Median Voters)) คือการไดรับความชวยเหลือจากรัฐบาล กลาวอีกนัยหนึ่ง กระบวนการ

ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยเอ้ือใหเกิดแรงจูงใจในการขยายตัวของโครงการท่ีมีผลกระทบตอ

ความตองการพ้ืนฐานของประชาชนผานการเลือกตั้ง และพรรคการเมืองก็มีแรงจูงใจในการกําหนด

นโยบาย ท่ีจั ดสรร โครงการสวัสดิ การสั งคม เ พ่ิมมาก ข้ึน เพราะ มีแรงจู ง ใจ ท่ีอยากชนะ 

การเลือกตั้ง ดังนั้นทิศทางการกําหนดนโยบายของพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตยท่ีม่ันคงและ

การเลือกตั้งมีความตอเนื่อง (Periodical election) มีแนวโนมท่ีจะเพ่ิมโครงการสวัสดิการสังคมและ

ความชวยเหลือแกประชาชนผูมีรายไดนอยซ่ึงเปนกลุมผูมีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังท่ีใหญท่ีสุดตาม

ความคิดของทฤษฎีผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งท่ีอยูตรงกลาง 

 อยางไรก็ตาม อิทธิพลของความคิดเห็นสาธารณะตอการกําหนดนโยบายสาธารณะของ 

พรรคการเมืองข้ึนอยูกับเง่ือนไข 2 ประการ ประการท่ี 1 ระดับความชัดเจนของประเด็นเชิงนโยบาย

สาธารณะของคนในสังคมมีความชัดเจน หากคนสวนใหญในสังคมมีความชัดเจนในความสนใจ 

ตอประเด็นสาธารณะอันใดอันหนึ่ง พรรคการเมืองก็มีแนวโนมในการกําหนดนโยบายสาธารณะ 

ท่ีสอดคลองกันไปกับความคิดเห็นสาธารณะ งานวิจัยของ Royed และ Borrelli (1997) และ 

Benefiel และ Williams (2020) ชี้ใหเห็นวาพรรคการเมืองมีแนวโนมกําหนดนโยบายตามความสนใจ

ของผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งสวนใหญ ประการท่ี 2 ความนิยมทางการเมืองของกลุมผูมีสิทธิออกเสียง
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ตรงกลางมีความโนมเอียงไปในทิศทางไหน ในความเปนจริง กลุมผูมีสิทธิออกเสียงตรงกลางจํานวน 

ไมนอยท่ีมีแนวโนมท่ีจะเอนเอียงไปทางดานใดดานหนึ่ง  

 ดังนั้นพรรคการเมืองมีแนวโนมจะพยายามดึงดูดกลุมผูมีสิทธิออกเสียงท่ีอยูตรงกลาง 

โดยกําหนดนโยบายท่ีไมสุดโตงไปทางพรรคตนเองมากเกินไปนัก แตก็ไมหลุดจากอุดมการณของ 

พรรคการเมืองเลยเพราะอาจจะเสียจุดยืนทางการเมืองและเสียคะแนนจากฐานเสียงท่ีจงรักภักดีได  

(ดูงานของ Blumkin & Grossmann, 2010) ดังนั้นไมใชวาความคิดเห็นสาธารณะจะมีอิทธิพลตอ 

การกําหนดนโยบายสาธารณะของพรรคการเมืองเสมอไป หากประเด็นเชิงนโยบายสาธารณะของคน

ในสังคมไมชัดเจน พรรคการเมืองอาจจะกําหนดนโยบายสาธารณะท่ีสอดคลองกับความตองการของ

ผูนําทางการเมือง กลุมผลประโยชน หรือฐานคะแนนเสียงของตนเอง 

2.4 ปจจัยทางการเมืองภายนอก ปจจัยภายในพรรค และกระบวนการกําหนดนโยบายของพรรคการเมือง 

 จากการสํารวจงานวิจัยท่ีศึกษาเก่ียวกับกําหนดนโยบายสาธารณะของพรรคการเมืองสามารถ

แบงออกไดเปน 2 กลุม ไดแก กลุมงานวิจัยท่ีใหความสําคัญกับปจจัยทางการเมืองภายนอก โดยกลุม

นี้ใหความสําคัญกับโครงสรางทางการเมืองและกระบวนการทางการเมือง พรรคการเมืองคูแขง  

ความคิดเห็นสาธารณะ และสภาวะเศรษฐกิจ และกลุมงานวิจัยท่ีใหความสําคัญกับปจจัยภายในพรรค

การเมือง โดยใหความสําคัญกับโครงสรางและความสัมพันธภายในพรรคการเมืองและอุดมการณ 

ทางการเมืองของพรรค  

 งานวิจัยกลุมท่ี 1 ใหความสําคัญกับโครงสรางทางการเมืองและกระบวนการทางการเมือง 

กลาวคือ สถาบันทางการเมืองและกระบวนการทางการเมืองมีอิทธิพลตอการกําหนดยุทธศาสตร 

เชิงนโยบายของพรรคการเมือง สถาบันทางการเมืองและกระบวนการทางการเมืองสามารถแบง 

ออกไดเปน สถาบันทางการเมืองและกระบวนการทางการเมืองในระบบมหภาค ซ่ึงไดแก ระบบการ

เลือกตั้ง Powell (2000) มองวาการเลือกตั้งแบบเขตเดียวเบอรเดียวสอดคลองกับการกําหนด

นโยบายสาธารณะท่ีตอบสนองความตองการของผูมีสิทธิออกเสียงสวนใหญ (Majority) ของประเทศ 

สวนการเลือกตั้งแบบสัดสวนสอดคลองกับการกําหนดนโยบายสาธารณะท่ีตอบสนองความตองการ

ของคนกลุมตาง ๆ รวมท้ังกลุมผูมีสิทธิออกเสียงสวนนอย (Minority) โครงสรางทางการปกครองมี

อิทธิพลตอการกําหนดนโยบายสาธารณะของพรรคการเมือง Gibson (2012) มองวาโครงสราง

ทางการปกครองแบบสหพันธรัฐทําใหรัฐบาลมลรัฐหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีโอกาสในการ
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ตอรองทางอํานาจกับรัฐบาลกลางในการกําหนดนโยบายท่ีเปนประโยชนตอพ้ืนท่ีตนเองได ดังนั้น

โอกาสท่ีพรรคการเมืองในโครงสรางการปกครองแบบสหพันธรัฐจะกําหนดนโยบายท่ีตอบสนอง 

ความตองการของมลรัฐหรือทองถ่ินมีสูงกวาพรรคการเมืองในโครงสรางทางการปกครองแบบรัฐเดี่ยว 

(Unitary state) Kittel และ Obinger (2002) พบวาโครงสรางทางการปกครองมีผลกระทบอยางมี

นัยสําคัญตอการจัดสรรงบประมาณดานสังคมของรัฐ 

 ในขณะท่ี สถาบันทางการเมืองและกระบวนการทางการเมืองในระบบจุลภาคซ่ึงหมายถึง

กระบวนการทางการเมืองสถาบันทางการเมือง งานวิจัยกลุมนี้มาจากนักรัฐศาสตรสายการเมืองสหรัฐ

ซ่ึงกระบวนการเสนอกฎหมายมีความสําคัญตอการกําหนดทิศทางนโยบายของพรรคการเมือง

โดยเฉพาะพรรคการเมืองในฝายนิติบัญญัติ กระบวนการเสนอรางกฎหมายในรัฐสภาสหรัฐจึงไดรับ

ความสนใจวามีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายของพรรคการเมืองเพราะการเจรจาตอรองระหวาง

สมาชิกรัฐสภาซ่ึงเปนคณะกรรมาธิการท่ีมีอํานาจในการใหผาน (หรือไมผาน) รางกฎหมาย 

ในคณะกรรมาธิการสูรัฐสภาพิจารณา ดังนั้นนโยบายสาธารณะท่ีพรรคการเมืองหาเสียงในการเลือกตั้ง

อาจจะไมไดรับการเสนอเปนรางกฎหมายหรือนโยบายในรัฐสภาในชั้นกรรมาธิการ  

 ทาทีของพรรคการเมืองคูแขงในการเลือกตั้งมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายสาธารณะ 

ของพรรคการเมือง พรรคการเมืองมักจะดูแนวนโยบายของพรรคการเมืองคูแขงเพ่ือจัดทํา

แนวนโยบายท่ีมีความนาสนใจกวาและสามารถดึงดูดฐานคะแนนเสียงของพรรคการเมืองคูแขงได 

Adams และ Somer-Topcu (2009) พบวาพรรคการเมืองมีแนวโนมท่ีจะปรับแนวนโยบายของพรรค

การเมืองตนเองไปตามพรรคการเมืองท่ีอยูในพ้ืนท่ีอุดมการณทางการเมืองใกลเคียงกัน (Ideological 

family) กลาวคือ พรรคการเมืองแนวสังคมนิยมมักจะดูแนวนโยบายของพรรคการเมืองในกลุม

อุดมการณทางซาย เชน คอมมิวนิสต สังคมนิยมประชาธิปไตย หรือแรงงาน สวนพรรคการเมืองแนว

อนุ รั กษนิ ยม มักจะดูแนวนโยบายของพรรคการ เ มือง ในกลุ ม อุดมการณทางขวา  เชน  

เสรีนิยมประชาธิปไตย Frio Bevan และ Jennings (2017) พบวาพรรคการเมืองมีแนวโนมท่ีจะวาง

ความสําคัญของนโยบาย (Policy Prioritization) ใหคลายคลึงกับพรรคการเมืองคูแขงหรืออาจจะทํา

ใหดูสําคัญกวาเพ่ือหวังวาจะไดรับการลงคะแนนจากผูมีสิทธิออกเสียงของพรรคคูแขงท่ีกําลังไดรับ

ความนิยม   
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 อยางไรก็ดี การสังเกตทาทีของพรรคการเมืองคูแขงยังมีนัยยะถึงการสังเกตความคิดเห็น

สาธารณะและประเด็นเชิงนโยบายท่ีคนในสังคมใหความสนใจดวย งานวิจัยบางกลุมเห็นวาพรรค

การเมืองใหความสําคัญกับความคิดเห็นสาธารณะและประเด็นเชิงนโยบายท่ีคนในสังคมใหความสนใจ 

เชน ประเด็นปญหาเรงดวน  Brouard และคณะ (2018) พบวาในการจัดทํานโยบายสาธารณะ  

พรรคการเมืองใหความสําคัญกับประเด็นเชิงนโยบายท่ีมีความสอดคลองกับอุดมการณของพรรคของ

ตนเอง กลาวคือ พรรคการเมืองตองการเอาใจคนในสังคมและแสดงใหเห็นวาพรรคการเมืองใสใจใน

ประเด็นปญหาของคนในสังคมเพ่ือไดรับความสนใจจากคนในสังคม แตในอีกดานหนึ่ง ประเด็นทาง

สังคมท่ีพรรคการเมืองสนใจตองไมหางไกลจากอุดมการณของพรรคการเมืองมากเกินไปเพราะอาจทํา

ใหสูญเสียฐานคะแนนเสียงท่ีมีความจงรักภักดีตอพรรคการเมือง กลาวอีกนัยหนึ่ง ฐานคะแนนเสียงจะ

มองวาพรรคการเมือง “หักหลัง” ดวยการเปลี่ยนแนวนโยบายท่ีตรงขามกับอุดมการณทางการเมือง 

 หนึ่งในประเด็นท่ีสาธารณะใหความสนใจคือสภาวะเศรษฐกิจของประเทศ ดังนั้นแนวนโยบาย

เศรษฐกิจเปนแนวนโยบายท่ีสําคัญของพรรคการเมืองในยุคปจจุบัน ในการศึกษาพฤติกรรมการ

เลือกตั้งของอดีตประเทศท่ีปกครองดวยพรรคคอมมิวนิสต Huber (2010) ชี้ ให เห็นวาพรรค

คอมมิวนิสตหรือพรรคการเมืองท่ีมีสมาชิกพรรคเปนอดีตคอมมิวนิสตมักจะจัดทํานโยบายสาธารณะท่ี

เอาใจเขตเลือกต้ังท่ีไดรับผลกระทบทางเศรษฐกิจมากท่ีสุดและเปนเขตท่ีผูมีสิทธิออกเสียงมีรายได

นอยกวาเขตอ่ืน ๆ กลาวอีกนัยหนึ่ง พรรคคอมมิวนิสตจัดทําแนวนโยบายท่ีคนในเขตเลือกตั้งนั้น ๆ 

สนใจ แตก็ไมหลุดไปจากฐานเสียงของพรรคคอมมิวนิสตและสังคมนิยมท่ีเปนคนท่ีมีรายไดนอยและ

ไดรับผลกระทบทางเศรษฐกิจมากท่ีสุด จากงานของ Huber จะเห็นไดวาการกําหนดนโยบายของ

พรรคการเมืองมีความเปนยุทธศาสตรเปนอยางมากเพราะพรรคการเมืองพยายามสมดุลอุดมการณ

ทางการเมืองของพรรคการเมืองกับแรงจูงใจในการชนะการเลือกตั้งซ่ึงพยายามตอบคําถามวาพรรค

การเมืองมีบทบาทสําคัญในการกําหนดนโยบายสาธารณะในระบอบประชาธิปไตยโดยพยายาม

กําหนดนโยบายสาธารณะท่ีตอบสนองความตองการของคนในพ้ืนท่ีพรอมไปกับการแสวงหาชัยชนะใน

การเลือกตั้ง Hellwig (2012) พบวาพรรคการเมืองมีแนวโนมจะกําหนดนโยบายเพ่ือตอบสนองสภาวะ

เศรษฐกิจในขณะนั้น แตเม่ือพรรคการเมืองตาง ๆ กําหนดนโยบายเศรษฐกิจใกลเคียงกันแลว ผูมีสิทธิ

ออกเสียงมีแนวโนมจะแยกไมออกในความแตกตางระหวางนโยบายของพรรคการเมือง 

ซ่ึงอาจจะทําใหกระบวนการลงโทษทางการเลือกตั้ง (Electoral Accountability) ไมไดผล  
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 อยางไรก็ดี พรรคการเมืองอาจจะไมได กําหนดนโยบายเศรษฐกิจตามความตองการ 

ของประชาชนเสมอไป ในประเด็นทางเศรษฐกิจท่ีซับซอน ผูมีสิทธิออกเสียงอาจจะไมเขาใจในประเด็น

สําคัญและมองวาไมไดมีผลกระทบตอสภาวะเศรษฐกิจของตนเอง พรรคการเมืองมักถือโอกาสนี้ใน

การกําหนดนโยบายเศรษฐกิจ ท่ี เอนเ อียง ไปทางความตองการของตัวแสดง อ่ืน  ๆ เชน  

กลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจ Ezrow และ Hellwig (2014) พบวาพรรคการเมืองมีแนวโนมท่ีจะ

กําหนดนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศแตกตางไปจากความคิดเห็นของคนในสังคม และเขาใกลกับ

ความตองการของตัวแสดงท่ีมีผลประโยชนกับเศรษฐกิจระหวางประเทศ ดังนั้นพรรคการเมือง 

ไมจําเปนท่ีจะตองกําหนดนโยบายเอาใจประชาชนเสมอไป หากขอมูลทางเศรษฐกิจของประชาชน 

ไมชัดเจน  

 งานวิจัยกลุมท่ี 2 เปนงานวิจัยท่ีใหความสําคัญกับปจจัยภายในพรรคการเมืองท่ีมีอิทธิพลตอ

การกําหนดนโยบายสาธารณะของพรรคการเมือง โครงสรางและความสัมพันธภายในพรรคการเมือง

เปนปจจัยภายในพรรคการเมืองท่ีนักรัฐศาสตรใหความสําคัญตอการศึกษากระบวนการกําหนด

นโยบายของพรรคการเมืองและอุดมการณทางการเมืองของพรรค บทบาทของสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรเปนปจจัยสําคัญท่ีกําหนดทิศทางของนโยบายสาธารณะของพรรค Brouard และคณะ (2018) 

พบวา สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีบทบาทในการนํานโยบายสาธารณะของพรรคการเมืองท่ีตนเอง

สังกัดไปหาเสียงและผลักดันในรัฐสภา อยางไรก็ดี ไมใชวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเลือกทุกนโยบาย

ของพรรคไปหาเสียงหรือผลักดัน ท้ังนี้ข้ึนอยูกับความนิยมทางการเมืองของประชาชนกับประเภทของ

นโยบายในเวลานั้นดวย หากเปนนโยบายดานการกระจายทรัพยากร (Redistributive policy) 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรก็มีแนวโนมท่ีมีแรงจูงใจผลักดันนโยบาย  

 ความสัมพันธระหวางผูนําพรรคท่ีอยูสวนกลางกับสาขาพรรคก็มีความสําคัญตอการกําหนด

นโยบายของพรรคการเมือง Back และคณะ (2016) พบวา สาขาพรรคในทองถ่ินมีบทบาทในการ

กําหนดทิศทางของนโยบายสาธารณะของพรรคการเมือง หากสาขาพรรคมีความเขมแข็งและมีจํานวน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนมาก พรรคการเมืองนั้นมีแนวโนมท่ีจะกําหนดนโยบายตาม 

ความตองการของสาขาพรรค การกําหนดนโยบายของพรรคการเมืองในสหรัฐอเมริกาอาจจะเปน

ตัวอยางท่ีสะทอนความเขมแข็งของสาขาพรรคในการกําหนดนโยบายสาธารณะ เนื่องจาก

สหรัฐอเมริกามีการปกครองแบบสหพันธรัฐและมอบอํานาจ (Delegation) การบริหารกิจการ 
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ดานสังคมกับรัฐบาลมลรัฐและทองถ่ิน ทําใหสาขาพรรคซ่ึงมีหนาท่ีในการสงผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิก

วุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎรของมลรัฐและตําแหนงบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน ๆ มีอิสระ

และมีประสบการณในการกําหนดนโยบายสาธารณะ ดังนั้น จากกรณีของสหรัฐอเมริกา ความเขมแข็ง

ของสาขาพรรคในการกําหนดนโยบายสาธารณะของพรรคการเมืองจะตองพิจารณาควบคูกันไปกับ

โครงสรางการปกครองดวย  

 อยางไรก็ตาม จะพบวาผูนําสวนกลางของพรรคการเมืองสามารครอบงําการกําหนดนโยบาย

สาธารณะของพรรคการเมืองท้ังในชวงหาเสียงและชวงท่ีเขามาบริหารประเทศ ในการศึกษาบทบาท

ของ Steve Harper อดีตนายกรัฐมนตรีของแคนาดาตอการกําหนดนโยบายของรัฐบาลแคนาดาท่ี 

นําโดยพรรค Reform ชวงป พ.ศ. 2549 ถึง 2558 Bratt (2018) พบวา Harper มีบทบาทอยางสูง 

ในการกําหนดนโยบายตางประเทศของพรรค Reform และเม่ือพรรค Reform เปนแกนนําในการ

จัดตั้งรัฐบาล Harper ในฐานะนายกรัฐมนตรีก็สามารถนํานโยบายตางประเทศท่ีหาเสียงไวมาปฏิบัติ 

โดยเฉพาะนโยบายการคาระหวางประเทศ แมวาแคนาดามีโครงสรางการปกครองแบบสหพันธรัฐ  

แตบทบาทของหัวหนาพรรคสวนกลาง เชน Steve Harper กลับมีบทบาทท่ีสูงมากกวาสาขาพรรค 

ในการกําหนดนโยบายสาธารณะของพรรค  

 สุดทาย อุดมการณทางการเมืองของพรรคการเมืองเปนปจจัยท่ีงานวิจัยใหความสําคัญเปน

อยางมากตอการกําหนดนโยบายสาธารณะของพรรคการเมือง งานวิจัยยุคใหมมองวาอุดมการณทาง

การเมืองจะมีความสําคัญตอการกําหนดนโยบายสาธารณะของพรรคภายใตเง่ือนไขของปจจัยท่ีสําคัญ

สองประการ อันไดแก  

 ประการท่ี 1 ความชอบทางการเมืองของคนในสังคมในหวงเวลานั้นสงผลตออุดมการณ

ทางการเมืองของพรรคการเมือง Erikson และคณะ (2002) มองวาสังคมมักจะมีโนมเอียง 

ในความชอบเชิงนโยบาย (Public sentiment) ในหวงระยะเวลาหนึ่งและกินระยะเวลานานจนกวา

จะมีการเปลี่ยนแปลงในความชอบเชิงนโยบาย (Public sentiment shift) เม่ือความชอบชุดนั้นไมได

รับความนิยมจากคนในสังคมหรือมองวาสังคมตองหาทางออกใหมดวยแนวคิดใหม เชน ประชาชนใน

หลายประเทศในหวงเวลาปจจุบันเชื่อในการเปดเสรีทางการคา การเปดกวางทางการเมืองและสังคม 

เปนแนวคิดสําคัญท่ีรัฐบาลตองใหความสําคัญในการกําหนดนโยบาย กลาวคือ นโยบายของรัฐบาล

ตองสนับสนุนการเปดเสรีทางการคาและการเปดกวางทางการเมือง หากนโยบายของรัฐบาลไมเปนไป
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ตามนี้ อาจจะเกิดความขัดแยงและความไมไววางใจในรัฐบาลของประชาชน เพ่ือชนะการเลือกตั้งและ

มีอํานาจทางการเมือง แนนอนวาพรรคการเมืองมีแรงจูงใจท่ีจะกําหนดนโยบายท่ีโนมเอียงไปทางการ

เปดเสรีทางการคาและการสนับสนุนสิทธิเสรีภาพของประชาชน ดังนั้นความชอบเชิงนโยบายของ 

คนในสังคมเปนปจจัยสําคัญท่ีมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายสาธารณะของพรรคการเมือง

โดยเฉพาะพรรคการเมืองท่ีมีอุดมการณไมสอดคลองกับความชอบเชิงนโยบายของสาธารณะเพราะ

พรรคการเมืองนั้นจะตองปรับทิศทางของการกําหนดนโยบายสาธารณะท่ีแตกตางไปจากอุดมการณ

ของพรรคตนเอง 

 ประการท่ี 2 อุดมการณทางการเมืองของพรรคจะมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบาย

สาธารณะของพรรคการเมืองข้ึนอยูกับการตอบสนองของผูนําพรรคการเมืองตอความตองการของ

สาธารณะและประเภทของนโยบายสาธารณะ ในการศึกษาการกําหนดนโยบายสวัสดิการสังคมของ

รัฐบาลสหรัฐตั้งแตประธานาธิบดี Carter ถึง George W. Bush Royed และ Borrelli (1997) พบวา

รัฐบาลท่ีนําโดยพรรคเดโมแครตมีแนวโนมท่ีจะตอบสนองตอความตองการของประชาชน 

ในการเพ่ิมข้ึนของโครงการสวัสดิการสังคมไดเร็วกวารัฐบาลท่ีนําโดยพรรครีพลับบลิกัน ท้ังนี้เพราะ

พรรคเดโมแครตมีอุดมการณทางการเมืองแบบสังคมนิยมท่ีเนนโครงการสวัสดิการสังคมมากกวา 

พรรครีพลับบลิกันท่ีเนนนโยบายอุตสาหกรรมและการคาระหวางประเทศ  

 ตารางท่ี 1 สรปุปจจัยทางการเมืองภายนอกกับปจจัยภายในพรรคท่ีมาจากการสาํรวจแนวคิด

และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ผูวิจัยพบวาปจจัยภายในและภายนอกมีความสัมพันธเสริมซ่ึงกันและกันใน

การมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายสาธารณะของพรรคการเมือง อุดมการณทางการเมืองของพรรค

การเมืองจะมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายสาธารณะของพรรคก็ตอเม่ือความคิดเห็นสาธารณะของ

คนในสังคมมีทิศทางท่ีชัดเจน โครงสรางการปกครองของประเทศ (รัฐเดี่ยวหรือสหพันธรัฐ)  

มีอิทธพิลตอความสัมพันธระหวางผูนําพรรคสวนกลางกับสาขาพรรคซ่ึงจะมีผลตอการกําหนดนโยบาย

ของพรรคการเมือง สภาวะเศรษฐกิจจะมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายสาธารณะของพรรคการเมือง

ก็ข้ึนอยูกับการตอบรับของผูนําพรรคการเมือง  
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ตาราง 1 สรุปปจจัยภายในพรรคการเมืองและปจจัยทางการเมืองภายนอกท่ีมีผลตอการจัดทํา

นโยบายสาธารณะของพรรคการเมือง 

ปจจัยทางการเมืองภายนอกก ปจจัยภายในพรรคการเมือง  

 

 

 

 

การกําหนดนโยบาย

สาธารณะของพรรคการเมือง 

1. โครงสรางทางการปกครอง 1.  รู ป แ บ บ อ ง ค ก ร พ ร ร ค

การเมือง 

2. สถาบันและกระบวนการ

ทางการเมือง 

2. ความสัมพันธระหวางพรรค

การเมืองสวนกลางกับสาขา

พรรคการเมือง 

3. สภาวะเศรษฐกิจ 3. บทบาทของ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

4. ความคิดเห็นสาธารณะและ

ความชอบเชิงนโยบาย (Public 

Sentiment) 

4. บทบาทของหัวหนาพรรค 

5.  ก า ร กํ า ห น ด น โ ย บ า ย

สาธารณะของพรรคการเมือง

คูแขง 

5. อุดมการณทางการเมืองของ

พรรค 

  

 อยางไรก็ตาม ยังมีปจจัยบางประการท่ีงานวิจัยมองขามและไมไดใหความสนใจมากนัก 

ประเภทของนโยบายสาธารณะมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายสาธารณะของพรรคการเมือง 

ในลักษณะท่ีพรรคการเมืองอาจจะใหความสําคัญกับนโยบายสาธารณะประเภทหนึ่งมากกวา 

อีกประเภทหนึ่ง ในระบอบประชาธิปไตยท่ีม่ันคงและอุดมการณทางการเมืองของพรรคการเมือง

ชัดเจน พรรคการเมืองมีความชัดเจนในการจัดวางลําดับความสําคัญของนโยบายสาธารณะของพรรค 

แมวาพรรคการเมืองในยุคปจจุบันจะมีแนวโนมเปนพรรคการเมืองแบบรวมท้ังหมด (Catch-All)  

ท่ีตองการชนะการเลือกตั้ง แตพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตยท่ีมีเสถียรภาพมักจะไมจัดทํา

และเนนประเภทของนโยบายสาธารณะท่ีหางไกลจากอุดมการณทางการเมืองของพรรคและ 
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ฐานคะแนนเสียงของพรรคตนเองเพราะเกรงวาสูญเสียฐานคะแนนเสียง นอกเสียจากวาประเภทของ

นโยบายมีความสลับซับซอนเกินกวาความเขาใจของสาธารณะหรือประชาชนไมมีขอมูลเก่ียวกับ

ประเภทของนโยบายนั้น ๆ พรรคการเมืองมีแนวโนมท่ีจะจัดทํานโยบายสาธารณะท่ีออกหางจาก

อุดมการณของพรรคและตอบสนองความตองการของกลุมผลประโยชนท่ีมีความสนใจในประเภท

นโยบายนั้น ๆ  

 แตในระบอบประชาธิปไตยท่ีไมม่ันคงและอุดมการณทางการเมืองของพรรคไมชัดเจน 

(หรือไมมีเลย) และไมมีการสํารวจความคิดเห็นสาธารณะอยางเปนระบบ พรรคการเมืองไมมี 

ความชัดเจนในการจัดทํานโยบายสาธารณะและการใหความสําคัญในประเภทของนโยบายสาธารณะ 

การจัดทํานโยบายสาธารณะของพรรคการเมืองข้ึนอยูกับสถานการณทางสังคมและเศรษฐกิจ 

ในแตละชวง หากสถานการณทางการเมืองและเศรษฐกิจทําใหคนในสังคมใหความสําคัญกับประเด็น

นโยบายในชวงเวลานั้น ๆ ตัวอยางเชน พรรคการเมืองมีแนวโนมใหความสําคัญนโยบายสาธารณสุข

และการชวยเหลือประชาชนท่ีตกงานหรือมีรายไดนอยในชวงภาวะการระบาดของโควิด 19  

และเศรษฐกิจตกต่ํา เพราะเปนนโยบายเรงดวนและผูมีสิทธิออกเสียงท่ีมีรายไดนอยเปนกลุมผูมีสิทธิ

ออกเสียงสวนใหญ    

 นอกจากนี้ เทคโนแครตและระบบราชการมีบทบาทสําคัญในการกําหนดนโยบายสาธารณะ

ของพรรคการเมือง ในประเทศท่ีพรรคการเมืองไมมีความเปนสถาบันทางการเมือง (Party 

Institutionalization) (Harmel, Svasand, & Mjelde, 2016) กลาวคือ พรรคการเมืองไมมีองคกร

และเจาหนาท่ีพรรคสําหรับจัดทํานโยบายสาธารณะอยางเปนระบบและไมมีกระบวนการจัดทํา

นโยบายสาธารณะอยางเปนระบบและตอเนื่อง พรรคการเมืองมีแนวโนมจะพ่ึงพาเทคโนแครต 

และระบบราชการในการจัดทํานโยบายสาธารณะโดยเฉพาะเม่ือพรรคการเมืองมีอํานาจทางฝาย 

นิติบัญญัติและฝายบริหารเพราะเทคโนแครตและระบบราชการมีความชํานาญและมีความรูใน 

การจัดทํานโยบายสาธารณะโดยเฉพาะนโยบายท่ีมีความซับซอนและตองใชความรูเฉพาะทาง เชน 

นโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศหรือสาธารณสุข (Dargent, 2015) นอกจากนี้ นักการเมืองและ

พรรคการเมืองไมมีความรู เ ก่ียวกับกระบวนการจัดทํากฎหมายและงบประมาณเม่ือเทียบกับ 

เทคโนแครตและระบบราชการ ดังนั้นเทคโนแครตและระบบราชการมีแนวโนมท่ีจะเขามามีอิทธิพล

ตอการกําหนดนโยบายสาธารณะของพรรคการเมือง  
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2.5 กรอบการวิจัย 

 จากการสํารวจทฤษฎี แนวคิด งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับพรรคการเมืองกับการกําหนดนโยบาย

สาธารณะของพรรคการเมือง และการวิเคราะหปจจัยท่ีงานวิจัยท่ีผานมามองขาม ผูวิจัยกําหนดกรอบ

การวิจัยโดยใหความสําคัญกับปจจัยภายในและภายนอกพรรคการเมืองท่ีมีอิทธิพลตอกระบวนการ

จัดทํานโยบายสาธารณะของพรรคการเมืองไทย ผูวิจัยมองวาปจจัยภายนอกและปจจัยภายในมี

ความสัมพันธท่ีเก่ียวพันและเสริมแรงกัน (Interrelation) นําไปสูลักษณะการกําหนดนโยบาย

สาธารณะของพรรคการเมืองไทยซ่ึงจะไดอธิบายตอไป  

 ผูวิจัยขออธิบายความสัมพันธเชิงสาเหตุระหวางปจจัยภายนอก ปจจัยภายในพรรคการเมือง 

และการกําหนดนโยบายสาธารณะของพรรคการเมืองไทยดังนี้  

 บริบททางการเมืองแบบประชาธิปไตยของไทยท่ีไมมีเสถียรภาพขาดความตอเนื่อง 7

8และ 

การบริหารราชการแผนดินแบบรวมศูนยอํานาจการปกครองไวท่ีรัฐบาลสวนกลางซ่ึงเทคโนแครตและ

ระบบราชการมีอิทธิพลตอการตัดสินใจในการกําหนดนโยบายสาธารณะของฝายบริหาร ประกอบกับ

สภาวะทางเศรษฐกิจไทยท่ีมีความผันผวนและมีความเหลื่อมล้ําสูงในเรื่องความเปนอยู ท่ีดี  

(Inequality of social-wellbeing) จนสงผลกระทบตอประชาชนท่ีมีรายไดนอยซ่ึงใหความสําคัญ

และมีความตองการโครงการสวัสดิการสังคมและความชวยเหลือระยะสั้นอยางตอเนื่อง และบริบท

ทางการเมืองท่ีความขัดแยงระหวางฝกฝายทางการเมือง (หรือกลุมท่ีตองการการปฏิรูปทางการเมือง

แบบรื้อโครงสรางทางการเมืองกับกลุมอนุรักษนิยมท่ีไมตองการการปฏิรูปหรือปฏิรูปนอยท่ีสุด) ยังคง

สูงอยู สงผลตอปจจัยภายใน ไดแก (1) โครงสรางพรรคการเมืองแบบบนลงลาง (2) ความสัมพันธ

ระหวางผูนําพรรคและสมาชิกพรรคแบบรวมศูนย อํานาจการตัดสินใจอยู ท่ีหัวหนาพรรค 

กรรมการบริหารพรรค และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรค มากกวาสาขาพรรคและสมาชิกระดับ

ธรรมดา (3) อุดมการณทางการเมืองของพรรคการเมืองไทยไมชัดเจนวามีทิศทางอยางไรและให

ความสําคัญกับนโยบายสาธารณะประเภทไหน 

                                           

 

8 ขาดความตอเนื่องหมายถึงการลมลางรัฐธรรมนูญซึ่งเปนกติกาสูงสุดอันเนื่องมาจากการทํารัฐประหารและการเลือกตั้งที่ไมเปนไป

ตามกําหนดการที่รัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง 
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 ทําใหกระบวนการจัดทํานโยบายสาธารณะของพรรคการเมืองมีแนวโนมท่ีมีลักษณะ ดังนี้ 

 (1) กระบวนการรวมศูนย (Centralization) อยูท่ีกลุมผูนําพรรคการเมืองในสวนกลางไมวา

จะเปนหัวหนาพรรค คณะผูบริหารพรรค และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรค   

 (2) แนวโนมใหความสําคัญเปนหลักกับประเด็นนโยบายท่ีเก่ียวกับความเปนอยูและ 

การอุดหนุนชวยเหลือประชาชนท่ีมีรายไดนอย (Everyday Life) เชน พรรคไทยรักไทยและเพ่ือไทย 

 (3) สอดคลองไปกับนโยบายของรัฐ (State Policy) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

หรือแผนยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีรัฐกําหนดไววารัฐบาลตอไปตอทําตามและหามเปลี่ยนแปลง  

(เชน แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป) ซ่ึงจัดทําโดยเทคโนแครตและหนวยงานภาครัฐ เชน พรรคพลังประชารัฐ 

 (4) มีแนวนโยบายท่ีมีความคลายคลึงกันกับอดีตพรรคไทยรักไทย (Thai-Rak-Thai) ท่ีเนน

นโยบายประชานิยม (Populism) ท่ีใหความสําคัญกับการอุดหนุนระยะสั้นเพราะตองการประสบ

ความสําเร็จในการเลือกตั้งและชนะการเลือกตั้งใหไดมากท่ีสุดเชนเดียวกับอดีตพรรคไทยรักไทย 

 ภาพท่ี 3 เสนอกรอบการวิจัยของงานวิจัยชิ้นนี้ผานตัวแบบ CEST ซ่ึงแสดงความสัมพันธ

ระหวางปจจัยภายนอก ปจจัยภายในพรรคการเมืองไทย และกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะ

ของพรรคการเมืองไทยโดยพิจารณาบริบททางการเมืองและสังคมของไทยท่ีแตกตางจากบริบทใน

ประเทศท่ีระบอบประชาธิปไตยมีความม่ันคงแลว 
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ภาพท่ี 3 ความสัมพันธระหวางปจจัยภายนอก ปจจัยภายในพรรคการเมืองไทย และกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะของพรรคการเมือง 

 

ปจจยัภายนอก 

 

 

         

ปจจัยภายใน 

 

                  

                  

        

โครงสรางการปกครองแบบรวม

ศูนยอํานาจการปกครองและ

ระบบราชการมีอํานาจมาก 

 

ระบอบประชาธิปไตย

ท่ีไมมีเสถียรภาพขาด

ความตอเนื่อง 

สภาวะเศรษฐกิจ 

ท่ีผันผวนและ 

ความเหล่ือมลํ้าท่ีสูงขึ้น 

ความขัดแยง 

ทางการเมืองสูง 

และตอเนื่อง 

โครงสราง 

พรรคการเมือง 

แบบบนลงลาง 

บทบาทของหัวหนาพรรคและ

กรรมการบริหารพรรคโดดเดน

มากกวาสมาชิกระดับธรรมดา 

อุดมการณทางการเมืองท่ีไม

ชัดเจนและการใหความสําคัญกับ

นโยบายท่ีไมชัดเจน 

กระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะของพรรคการเมืองไทย 

1) กระบวนการรวมศูนย (C) 2) ใหความสําคัญกับนโยบายความเปนอยู (E)  

3) ลอไปกับนโยบายรัฐ (S) 4) ลอนโยบายของอดีตพรรคไทยรักไทย (T) 
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2.6 สรุป 

 พรรคการเมืองเปนองคกรทางการเมืองท่ีสําคัญในกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะ 

ในระบอบประชาธิปไตยเพราะพรรคการเมืองเปนองคกรการเมืองท่ีชวยแปลงความตองการของคน 

ในสังคมและกลุมทางสังคมตาง ๆ ใหเปนนโยบายสาธารณะ ดังนั้นกระบวนการจัดทําและกําหนด

นโยบายสาธารณะของพรรคการเมืองจึงมีความสําคัญตอการแปลงความตองการของสังคมใหเปน

กฎหมายและนโยบายสาธารณะของรัฐในฐานะท่ีเปนโซขอกลางของกระบวนการกําหนดนโยบาย

สาธารณะ 

 ปจจัยบริบทเชิงโครงสรางและกระบวนการทางการเมือง สภาวะเศรษฐกิจ ความคิดเห็น

สาธารณะของคนในสังคม และความแขงขันทางการเมืองระหวางพรรคการเมืองและการนําเสนอ

นโยบายของพรรคการเมือง มีอิทธิพลตอทิศทางการกําหนดนโยบายสาธารณะของพรรคการเมืองและ

ประเด็นเชิงนโยบายสาธารณะท่ีพรรคการเมืองใหความสําคัญในแตละชวงเวลานั้น ๆ ในขณะท่ี ปจจัย

ภายในพรรคการเมืองซ่ึงไดแกโครงสรางองคกรพรรคการเมือง ความสัมพันธภายในพรรคการเมือง 

บทบาทของผูนําพรรคการเมือง และอุดมการณทางการเมืองของพรรคการเมือง มีสวนสําคัญในการ

กําหนดกระบวนการจัดทํานโยบายสาธารณะของพรรคการเมือง 

 อยางไรก็ตาม ประเภทของนโยบายสาธารณะและระบบราชการมีบทบาทสําคัญในการ

กําหนดนโยบายสาธารณะของพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตยท่ีไมม่ันคงอยางเชนประเทศไทย 

ดังนั้นนอกจากปจจัยภายนอกและปจจัยภายในแลว ผูวิจัยนําปจจัยประเภทของนโยบายสาธารณะ

และระบบราชการมาพิจารณารวมดวยกับปจจัยอ่ืน ๆ ท่ีผูวิจัยไดสํารวจแนวคิดและทฤษฎ ี

และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ในบทตอไป ผูวิจัยทําการอธิบายระเบียบวิธีวิจัย การจัดเก็บขอมูล และ 

การวิเคราะหขอมูลเพ่ือตอบคําถามการวิจัยและการเสนอแนวทางในการพัฒนากระบวนการกําหนด

นโยบายของพรรคการเมืองไทย  
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บทท่ี 3 

ระเบียบวิธีวิจัยในการศึกษาการกําหนดนโยบายของพรรคการเมืองไทย 

3.1 บทนํา 

 บทท่ี 3 อธิบายกระบวนการวิจัยในการศึกษากระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะของพรรค

การเมืองไทย เนื่องจากพรรคการเมืองไทยอยูภายใตบริบทโครงสรางทางการเมืองและกระบวนการ

ทางการเมืองท่ีแตกตางจากพรรคการเมืองท่ีงานวิจัยท่ีผานมานิยมศึกษา ท่ีสําคัญท่ีสุดระบอบ

ประชาธิปไตยของไทยไมมีเสถียรภาพและความตอเนื่อง นอกจากนี้ ขอมูลท่ีเก่ียวของคอนขางจํากัด  

ทําใหผูวิจัยจําเปนตองออกแบบการวิจัยท่ีใหไดขอมูลท่ีใกลเคียงมากท่ีสุดในการตอบคําถามการวิจัย 

 สวนท่ี 3.2 อธิบายการกําหนดปจจัย (Operationalization) และขอบเขตการศึกษา 

ของงานวิจัยชิ้นนี้ในรายละเอียด สวนท่ี 3.3 อธิบายวิธีและกระบวนการจัดเก็บขอมูลท้ังขอมูลเอกสาร 

และขอมูลประเภทอ่ืน ๆ (เชน วีดิทัศนหรือคลิปในสื่อสังคมออนไลน) จากแหลงตาง ๆ และขอมูลการ

สัมภาษณสวนบุคคลกับพรรคการเมือง เจาหนาท่ีพรรคการเมืองดานยุทธศาสตรและแผน  

และนักวิชาการดานรัฐศาสตรท่ีสนใจดานพรรคการเมืองและการเลือกตั้ง ผูวิจัยจะไดอธิบายเหตุผลใน

การเลือกผูใหขอมูล (Informants) ในกลุมตาง ๆ นอกจากนี้ ผูวิจัยชี้แจงคําถามในการสัมภาษณและ

การสนทนากลุม สวนท่ี 3.4 อธิบายการวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณและการสนทนากลุม 

โดยผูวิจัยใชวิธีการกําหนดคําสําคัญและเทียบเคียงคําสัมภาษณกับคําสําคัญ และทําการเปรียบเทียบ

คําสัมภาษณของผูใหขอมูลและใชสถิติพรรณนาแบบงายในการนําเสนอขอมูล 

3.2 การกําหนดปจจัย (Operationalization) และขอบเขตการศึกษา 

 จากการกําหนดกรอบการวิจัยท่ีมี ท้ังปจจัยภายนอกและภายในพรรคการเมืองและ

กระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะของพรรคการเมือง ผูวิจัยขออธิบายการกําหนดปจจัยซ่ึงเปน

กระบวนการท่ีสําคัญสําหรับการวิจัย ในสวนของปจจัยภายนอก ในการวิเคราะหกระบวนการกําหนด

และจัดทํานโยบายสาธารณะของพรรคการเมืองไทย ผูวิจัยมีสมมติฐานวา ลักษณะกระบวนการ

กําหนดนโยบายสาธารณะของพรรคการเมืองไทย 1) กระบวนการรวมศูนย 2) ใหความสําคัญกับ

นโยบายความเปนอยู 3) ลอไปกับนโยบายรัฐ 4) ลอนโยบายของอดีตพรรคไทยรักไทย ผูวิจัยจึง

กําหนดลักษณะกระบวนการกําหนดและจัดทํานโยบายสาธารณะของพรรคการเมืองการหมายถึง
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กระบวนการออกแบบนโยบาย การพัฒนานโยบาย และการนําเสนอนโยบายของพรรคการเมืองใน

การเลือกตั้ง 

 ในการกําหนดตัวแปรกระบวนการกําหนดนโยบายของพรรคการเมืองไทย ผูวิจัยใชมาตรวัด

ความสัมพันธระหวางพรรคกับฐานคะแนนเสียง (Party Linkage) ของพรรคการเมืองของ V-

Democracy ซ่ึงกําหนดลักษณะความสัมพันธระหวางพรรคการเมืองกับฐานคะแนนเสียงผาน 

การกําหนดนโยบายสาธารณะ (ดูสวนท่ี 3.3) สวนอีกตัวแปรไดแกความโดดเดนของพรรคการเมืองใน

การกําหนดนโยบายสาธารณะท่ีแตกตางกัน (Party Platform) (ดูสวนท่ี 3.3) 

 ผูวิจัยกําหนดปจจัยระบอบประชาธิปไตยท่ีไมมีเสถียรภาพและความม่ันคงตามความหมาย

ของ Marshall (2020) ซ่ึงมองวาประชาธิปไตยท่ีมีเสถียรภาพคือประชาธิปไตยท่ี 1) ประชาชน

สามารถแสดงความคิดเห็นเห็นดวยหรือไมเห็นดวยกับนโยบายของรัฐบาลได 2) การถวงดุลอํานาจ

ของสถาบันทางการเมืองท่ีใชอํานาจอธิปไตย และ 3) การรับประกันเสรีภาพของประชาชนท้ังใน

ชีวิตประจําวันและเสรีภาพทางการเมือง ในการกําหนดปจจัยระบอบประชาธิปไตย ผูวิจัยอาศัย 

Democracy Index ของ The Policy Version 5 ของ Center for Systemic Peace ซ่ึงจัดทํามาตร

วัดความเปนประชาธิปไตยและอํานาจนิยมในประเทศตาง ๆ รวมท้ังประเทศไทย (ดูรายละเอียดการ

ใชขอมูลในสวนท่ี 3.3 การจัดเก็บขอมูล)  

 ผูวิจัยกําหนดปจจัยโครงสรางการปกครองแบบรวมศูนยอํานาจการบริหารราชการแผนดิน

โดยใหความสํ า คัญ ท่ีการรวม ศูนย  (หรื อกระจาย )  การจัดสรรงบประมาณ (Revenue 

decentralization) International Monetary Fund ( IMF) ไดจัดทําขอมูลการกระจายอํานาจ 

การจัดสรรงบประมาณและรายไดใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินของประเทศตาง ๆ รวมท้ัง

ประเทศไทย ผูวิจัยดู 1) สัดสวนการจัดสรรรายได (Revenue decentralization) ใหองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน กับ 2) สัดสวนการจัดสรรงบประมาณ (Expenditure decentralization) (ดูรายละเอียด

การใชขอมูลในสวนท่ี 3.3 การจัดเก็บขอมูล)  

 ผูวิจัยกําหนดปจจัยสภาวะเศรษฐกิจโดยอาศัยคาสัมประสิทธิจีนี (GINI Coefficient)  

ซ่ึงวัดความเหลื่อมล้ําในรายไดของประชาชน ผูวิจัยอาศัยขอมูลคาสัมประสิทธิจีนีของธนาคารโลก 

ในการกําหนดปจจัยสภาวะเศรษฐกิจในดานความเหลื่อมล้ํา และผูวิจัยกําหนดปจจัยความขัดแยงทาง

การเมืองโดยดูวาความขัดแยงทางการเมืองมีระดับความรุนแรงมากนอยแคไหน ผูวิจัยอาศัยมาตรวัด
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ความม่ันคงทางการเมือง (Political Stability Index) ท่ีจัดรวบรวมโดย Global Economy (2021) 

มาตรวัดความม่ันคงทางการเมืองความเปนไปได (Likelihood) ท่ีรัฐบาล (หมายถึงรัฐสภาและ

คณะรัฐมนตรี) จะถูกเปลี่ยนแปลง ระงับ ยกเลิก หรือลมลาง ดวยวิธีการท่ีไมเปนไปตามวิถีทางตาม

รัฐธรรมนูญโดยเฉพาะวิธีการท่ีมีความรุนแรงทางการเมือง (Politically motivated violence) 

(Global Economy, 2021) แมวามาตรวัดความม่ันคงทางการเมืองจะไมไดวัดความรุนแรงทาง

การเมืองโดยตรง แตก็เปนตัวชี้วัดท่ีบงชี้ความขัดแยงทางการเมืองท่ีมีผลตอเสถียรภาพทางการเมือง

แบบประชาธิปไตย    

 ในสวนของปจจัยภายในพรรคการเมือง ผูวิจัยอาศัยมาตรวัดความเปนสถาบันของพรรค

การเมือง (Party institutionalization index) ของ Variety of Democracy (V-Dem) ซ่ึงวัดระดับ

ความเปนสถาบันของพรรคการเมืองตาง ๆ โดย V-Dem กําหนดความเปนสถาบันของพรรคการเมือง

ไว 2 มิติ ไดแก 1) กระบวนการทํางานท่ีเปนประจําและเปนระบบ (Routinization) และมี 

ความตอเนื่องจนผูนําพรรคการเมืองและสมาชิกคาดหวังไดวากระบวนการของพรรคจะอยูไปตลอด 

กับ 2) คานิยมท่ีหยั่งรากลึก (Value infusion) กลาวคือ ผูนําพรรคการเมือง สมาชิกพรรค และ 

ฐานเสียงสามารถบอกไดอยางชัดเจนวาคานิยมของพรรคตนคืออะไรและสามารถเสียสละ

ผลประโยชนสวนตนเพ่ือการคงอยูของพรรคการเมืองตน (Bizzarro, Hicken, & Self, 2020) แมวา 

Party Institutionalization จะไมไดวัดบทบาทของผูนําพรรคการเมืองและความสัมพันธระหวางผูนํา

พรรคกับสมาชิกพรรคโดยตรง แตมาตรวัดดังกลาวก็เปนตัวชี้วัดทางออมได เชน หากมาตรวัดความ

เปนสถาบันของพรรคการเมืองต่ําแสดงวาบทบาทของผูนําพรรคการเมืองมีสูง ในสวนของอุดมการณ

ทางการเมืองนั้น เนื่องจากยังไมมีการจัดเก็บขอมูลอุดมการณทางการเมืองของพรรคการเมืองไทยท่ี

ชัดเจน ผูวิจัยอาศัย Party Institutionalization Index ในการกําหนดวาพรรคการเมืองไทยมี

อุดมการณทางการเมืองท่ีชัดเจนหรือไม? และอยางไร? นอกจากนี้ ผูวิจัยยังใชมาตรวัดระดับการใช

การกลาวหา การใสราย ขมขู และดูถูกเหยียดหยามของพรรคการเมือง (Mechkova et al., 2019) 

เพ่ือเปนตัวชี้วัดความเปนสถาบันของพรรคการเมืองไทยและกําหนดวาพรรคการเมืองใชการกําหนด

นโยบายสาธารณะในการตอสูทางการเมืองมากนอยแคไหน  
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 งานวิจัยชิ้นนี้กําหนดขอบเขตดานเวลาของศึกษาการพัฒนานโยบายของพรรคการเมือง 

ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เริ่มตั้งแตประกาศ พ.ศ. 2540 ถึง 2562 ซ่ึงตั้งแต 

การประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซ่ึงถือเปนจุดเริ่มตนของการ 

กาวมามีอํานาจของพรรคไทยรักไทยและการเมืองเชิงนโยบายท่ีใชนโยบายประชานิยมในการสราง

ฐานคะแนนเสียงขนาดใหญ (ชุตินันท ปราณีราษฎร และ นิธิตา ศิริพงศทักษิณ, 2562) ตอมา 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และจนถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 ในปจจุบัน เนื่องจากรัฐธรรมนูญถือเปนกฎกติกาสูงสุดท่ีกําหนดการจัดทํานโยบาย

สาธารณะขององคกรการเมืองตาง ๆ รวมท้ังพรรคการเมือง การกําหนดขอบเขตดานเวลาในลักษณะ

นี้จะชวยใหเกิดความเชื่อมโยงระหวางรัฐธรรมนูญกับกระบวนการจัดทํานโยบายของพรรคการเมือง 

อยางไรก็ดี ผูวิจัยไมรวมชวงป พ.ศ. 2557 ถึง 2561 ซ่ึงอยูในชวงการบริหารราชการแผนดินของ

รัฐบาลคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) และพรรคการเมืองไมไดมีบทบาทในการกําหนดนโยบาย

ในชวงเวลานั้นเนื่องจากถูกหามไมใหมีการทํากิจกรรมทางการเมืองโดยมาตรา 449   

 ในสวนของขอบเขตของประชากร ผูวิจัยทําการศึกษากระบวนการกําหนดและจัดทํานโยบาย

ของพรรคการเมือง หนวยการวิเคราะห (Unit of analysis) คือพรรคการเมือง แมวาอาจจะมี

ขอสังเกตวางานวิจัยชิ้นนี้นาจะเปนกระบวนการกําหนดและจัดทํานโยบายสาธารณะของพรรค

การเมือง แตพรรคการเมืองอาจจะมีกระบวนการกําหนดและจัดทํานโยบายสาธารณะ 

เพียงกระบวนการเดียวหรือหลายกระบวนการก็ได ท้ังนี้ข้ึนอยูกับประเภทของนโยบายสาธารณะ 

อยางไรก็ตาม กระบวนการกําหนดและจัดทํานโยบายสาธารณะของพรรคการเมืองไทยท่ีคนท่ัวไป

คุน เคยและเห็นตามขาวสาร มักมีกระบวนการเ ดียว เพราะท าย ท่ีสุดหั วหน าพรรคหรือ 

คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองเปนผูตัดสินใจสุดทายวาจะกําหนดและจัดทํานโยบายสาธารณะ

อยางไร ดังนั้นพรรคการเมืองจึงเปนหนวยการวิเคราะหของงานวิจัยชิ้นนี้ 

 

                                           

 

9 มติชนออนไลน. (2561). “ทําความเขาใจ ม.44 ยกเลิก 9 คําสั่งคสช. แตละฉบับ สําคัญอยางไร,” ใน 

http://www.matichon.co.th/politics/news_1267589. 
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 ลักษณะสําคัญอยางหนึ่งในการเมืองไทย คือ ระบบพรรคการเมืองหลายพรรค ซ่ึงมีท้ังพรรค

การเมืองไทยท่ีข้ึนทะเบียนพรรคการเมืองและยังดําเนินการอยู (Effectiveness) และพรรคการเมือง 

ท่ีข้ึนทะเบียนแตอาจจะไมไดมีการดําเนินการอะไร จากการรายงานของสํานักงานคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งมีจํานวนมากถึง 70 พรรค อยางไรก็ดี หลายพรรคไมไดมีบทบาททางการเมืองและ 

ในการกําหนดนโยบายสาธารณะ ผูวิจัยจึงเลือกศึกษากลุมตัวอยางพรรคการเมืองท่ีมีบทบาท 

ทางการเมืองและในการกําหนดนโยบายสาธารณะในชวงป พ.ศ. 2544 ถึง ปจจุบัน  

 ผูวิจัยแบงกลุมตัวอยางพรรคการเมืองออกเปน 2 กลุม กลุมท่ี 1 คือ พรรคการเมืองท่ีเคย

ไดรับการเลือกตั้งในการเลือกตั้งท่ัวไป พ.ศ. 2544 2550 และ 255410 และมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรข้ันต่ําท่ีสามารถเสนอรางกฎหมายไดเอง แตปจจุบันไมมีบทบาททางการเมืองแลวท้ังมาจาก

ก า ร ยุ บ ตั ว ห รื อ ไ ม มี ส ม า ชิ ก ส ภ า ผู แ ท น ร า ษ ฎ ร  ผู วิ จั ย พ บ ว า ใ น ก า ร เ ลื อ ก ตั้ ง ท่ั ว ไ ป 

ป พ.ศ. 2550 มีพรรคเพ่ือแผนดิน รวมชาติพัฒนา ประชาราช กิจสังคม ในการเลือกต้ังท่ัวไปป  

พ.ศ. 2554 มีพรรครักประเทศไทย รักษสันติ มหาชน แตพรรคเหลานี้มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

จํานวนนอยจนไมสามารถเสนอรางกฎหมายไดเอง บางพรรคการเมือง เชน ประชาราช ไมสามารถ

สืบคนขอมูลทางอินเทอรเน็ตเพราะไมมีเว็บไซตของพรรคการเมืองแลว ผูวิจัยจึงทําการสืบคน 

ทางอินเทอรเน็ตเฉพาะพรรคเพ่ือแผนดิน รวมชาติพัฒนา ประชาราช กิจสังคม พบวามีเพียงพรรค 

เพ่ือแผนดินเทานั้นท่ียังคงมีเว็บไซตของพรรคอยู นอกนั้นไมพบเว็บไซตของพรรคการเมืองแลว  

ในสวนพรรคไทยรักไทย ผูวิจัยเห็นวาเปนพรรคการเมืองท่ีมีพรรคทายาททางการเลือกตั้ ง 

ในการเลือกตั้งท่ัวไปตอมาจากการยุบพรรค จึงทําการศึกษารวมกับพรรคเพ่ือไทย 

 กลุมท่ี 2 คือ พรรคการเมืองท่ีมีบทบาทในกระบวนการนิติบัญญัติและบริหารและไดรับ 

การเลือกตั้งในการเลือกต้ังท่ัวไปป พ.ศ. 2562 และมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมากพอท่ีจะ

เสนอรางกฎหมายได ผูวิจัยแบงพรรคการเมืองในกลุมท่ี 2 ออกเปน พรรคการเมืองขนาดใหญ  

ขนาดกลาง และขนาดเล็ก โดยมีเกณฑการแบงพรรคการเมืองดังนี้ 1) จํานวนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร 2) จํานวนชุดนโยบายและขอบเขตของนโยบายท่ีครอบคลุม และ 3) บทบาทของ 

                                           

 

10 ผูวิจัยไมไดรวมพรรคการเมืองที่ไดรับการเลือกตั้งในการเลือกตั้งทั่วไป พ.ศ. 2548 เพราะสมาชิกสภาผูแทนราษฎรยังไมไดทํา

หนาที่อยางเปนรูปธรรม 
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พรรคการเมือง (Political activeness) ในอํานาจฝายนิติบัญญัติ (ฝายคาน) และฝายบริหาร (รัฐบาล) 

ผูวิจัยจึงเลือกศึกษากระบวนการจัดทํานโยบายของพรรคการเมือง ไดแก  

 พรรคขนาดใหญ: เพ่ือไทย (พรรคไทยรักไทยเดิม)10

11 พรรคพลังประชารัฐ  

 พรรคขนาดกลาง: พรรคอนาคตใหมและกาวไกล พรรคประชาธิปตย พรรคภูมิใจไทย 

พรรคชาติไทยพัฒนา  

 พรรคขนาดเล็ก: พรรคประชาชาติ พรรคเศรษฐกิจใหม พรรครวมพลังประชาชาติ

ไทย  

ในกรณีของพรรคเศรษฐกิจใหม แมวาจะมีปญหาความขัดแยงภายในพรรคจนทําใหหัวหนา

พรรคกับสมาชิกพรรคมีความเห็นทางการเมืองท่ีแตกตางกันไป แตหัวหนาพรรคดังกลาวมีบทบาท

สําคัญในกระบวนการนิติบัญญัติในรูปแบบของการอภิปรายไมไววางใจคณะรัฐมนตรี ซ่ึงมีบทบาท 

ท่ีโดดเดนและมีการเสนอแนวนโยบายทางเลือก (Alternative public policy) ใหรัฐบาลดวย ดังนั้น

ผูวิจัยจึงเลือกท่ีจะศึกษากระบวนการกําหนดและจัดทํานโยบายของพรรคเศรษฐกิจใหมดวย 

นอกจากนี้ ผูวิจัยทําการศึกษาพรรคการเมืองท่ียังใหความสําคัญกับผูนําพรรคท้ังในรูปแบบ

ตัวบุคคลและตระกูล ไดแก พรรคเสรีรวมไทย พรรครวมพลังประชาชาติไทย และพรรคพลังชล 

เนื่องจากพรรคท้ังสามมีบทบาทในอํานาจทางการเมืองฝายนิติบัญญัติ (พรรคเสรีรวมไทย) และฝาย

บริหาร (พรรครวมพลังประชาชาติไทยและพรรคพลังชล) ในกรณีของพรรคเสรีรวมไทย แมวาจะเปน

พรรคใหม แตมีบทบาทในการตรวจสอบคณะรัฐมนตรีอยางตอเนื่องโดยเฉพาะบทบาทของหัวหนา

พรรค สวนพรรคพลังชลสามารถมีบทบาทในฐานะพรรครวมรัฐบาลอยางตอเนื่อง 

                                           

 

11 ผูวิจัยตัดพรรคพลังประชาชนออกไปเพราะผูวิจัยเห็นวาพรรคพลังประชาชนมีอายุที่สั้นและมีบทบาทนอยแมวาจะเปนแกนนํา

ในการจัดตั้งคณะรัฐมนตรีในป พ.ศ. 2550 ก็ตาม 
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3.3 วิธีและกระบวนการจัดเก็บขอมูลในการวิเคราะหกระบวนการจัดทํานโยบายสาธารณะของพรรค

การเมืองไทย 

 ผูวิจัยอาศัยวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพเปนเครื่องมือสําคัญในการศึกษากระบวนการกําหนดและ

จัดทํานโยบายสาธารณะของพรรคการเมือง วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพแบงออกไดเปน 2 ลักษณะดวยกัน 

คือ 

 ลักษณะท่ี 1 ผูวิจัยใชขอมูลตัวเลขท่ีจัดทําเปนมาตรวัด (Index) ในปจจัยดังนี้  

1) คุณภาพของระบอบประชาธิปไตยของไทย (the Polity IV) โดยเปนการวัดคุณภาพของ

ระบอบประชาธิปไตยเปนรายป มาตรวัดความเปนประชาธิปไตยของ the Polity เริ่มตั้งแต -

10 (ระบอบอํานาจนิยมเบ็ดเสร็จ) ถึง 10 (ระบอบเสรีประชาธิปไตย) กลาวอีกนัยหนึ่งยิ่ง

มาตรวัดติดลบ คุณภาพความเปนประชาธิปไตยลดลง นอกจากนี้ ผูวิจัยใชมาตรวัดความเปน

เสรีประชาธิปไตยซ่ึงมีการกําหนดระดับตั้งแต 0 (ระดับความเปนเสรีประชาธิปไตยต่ํา) ถึง 1 

(ระดับความเปนเสรีประชาธิปไตยสูง)  

2) การกระจาย (หรือรวมศูนย) การจัดสรรรายไดและงบประมาณใหกับองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ินของไทย (IMF) ซ่ึงวัดการรวมศูนย (หรือกระจายอํานาจ) การบริหารราชการ

แผนดินของไทย กองทุนการเงินระหวางประเทศดูสัดสวนของรายไดภาษีท่ีใหกับองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินรายป หากมีคาเขาใกล 1 หรือ 100 เปอรเซ็นต แสดงวาสัดสวนของ

รายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีมาก  

3) คาสัมประสิทธิจีนีซ่ึงเปนการวัดความเหลื่อมล้ําทางรายไดของผูคนในแตละป หากคาจีนี

สูงเขาใกล 1 แสดงวาสังคมนั้นมีความเหลื่อมล้ําสูง  

4) ความม่ันคงทางการเมืองซ่ึง Global Economy กําหนดมาตรวัดความม่ันคงทางการเมือง

จาก -2.5 (มีความม่ันคงทางการเมืองในระดับท่ีต่ําท่ีสุด) ถึง 2.5 (มีความม่ันคงในระดับท่ีสูง

ท่ีสุด)  

5) ความเปนสถาบันทางการเมืองของพรรคการเมือง โดยกําหนดมาตรวัดความเปนสถาบัน

ของพรรคการเมืองเปน 4 ระดับ ไดแก 0 (ระดับความเปนสถาบันนอยท่ีสุด) ถึง 4 (ระดับ

ความเปนสถาบันสูงสุด) ในสวนของการใชการกลาวหา ใสราย ขมขู และเหยียดหยามของ
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พรรคการเมืองไทยตอฝายตรงขาม มาตรวัดอยูตั้งแต 0 (ปรากฏวามีการใชการกลาวหา  

ใสราย ขมขู และเหยียดหยามในระดับท่ีมากท่ีสุด) ถึง 4 (ไมปรากฏวามีการใชการกลาวหา 

ใสราย ขมขู และเหยียดหยามเลย) 

 ผูวิจัยใชขอมูลตัวเลขมาตรวัดเหลานี้เพ่ือสํารวจและวิเคราะหสภาพแวดลอมทางการเมือง

และเศรษฐกิจท่ีรายลอมกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะของพรรคการเมืองไทย ในสวนของ

การวัดการกําหนดนโยบายของพรรคการเมืองไทย ตัวแปรท่ีใชมีการกําหนดดังนี้ 

6) ลักษณะความสัมพันธระหวางพรรคการเมืองกับฐานคะแนนเสียงเปนกําหนดวา 

พรรคการเมืองไทยมีความสัมพันธแบบใดกับฐานคะแนนเสียงของตนเอง มาตรวัดกําหนด 

ดังนี้  

0 คือพรรคการเมืองมีความสัมพันธในลักษณะอุปถัมภ (Clientelism) ใหสิ่งของ เงิน 

หรืองาน แกฐานคะแนนเสียง  

1 คือพรรคการเมืองมีความสัมพันธแบบก่ึงอุปถัมภก่ึงนําโครงการรัฐมาใหฐาน

คะแนนเสียง (Mixed Clientelism and Local Collectivism)  

2 คือพรรคการเมืองเนนความสัมพันธแบบนําโครงการรัฐมาพัฒนาพ้ืนท่ีเปนหลักมา

ใหฐานคะแนนเสียง (Local Collectivism)  

3 คือพรรคการเมืองมีความสัมพันธแบบก่ึงนําโครงการรัฐมาใหก่ึงเปนตัวแทนเชิง

น โ ยบาย ให กั บ ฐ านคะแนน เสี ย ง  (Mixed Local Collectivism and Policy 

Programmatic) 

4 คือพรรคการเมืองมีความสัมพันธแบบเปนตัวแทนในการนําเสนอนโยบาย

สาธารณะใหกับฐานคะแนนเสียงอยางเปนจริงเปนจังและเปนระบบ (Policy 

Programmatic) 
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สวนอีกตัวแปรหนึ่งคือ ความแตกตางในเชิงแนวนโยบายของพรรคการเมือง มีการกําหนด

มาตรวัดดังนี้  

0 คือไมสามารถแยกความแตกตางในแนวนโยบายของพรรคการเมือง  

1 คือสามารถแยกความแตกตางในแนวนโยบายของพรรคการเมืองไดนอยมาก 

2 คือสามารถแยกความแตกตางในแนวนโยบายของพรรคการเมืองไดบางสวน 

3 คือสามารถแยกความแตกตางในแนวนโยบายของพรรคการเมืองไดหลายสวน 

4 คือสามารถแยกแยะแนวนโยบายของพรรคการเมืองตาง ๆ ไดอยางชัดเจน   

ลักษณะท่ี 2 ผูวิจัยใชขอมูลท่ีไม ใช ตัวเลขซ่ึงไดแก  เอกสารและขอมูลท่ีมาจากสื่ อ

อิเล็กทรอนิกสในการวิเคราะหการศึกษาและวิเคราะหเอกสารตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ ไดแก 

(1) เอกสารนโยบายของพรรคการเมืองตาง  ๆ ท่ีนํา เสนอในการเลือกตั้ ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพ่ือสํารวจกระบวนการกําหนดยุทธศาสตรและหาเสียงของพรรค

การเมือง โดยผูวิจัยอาศัยขอมูลจากเว็บไซตของพรรคการเมืองและมาเทียบเคียงกับขอมูลท่ี

ไดจากการสัมภาษณ 

(2) หนังสือพิมพและสื่อออนไลน ท่ีเก่ียวของกับการหาเสียงนโยบายของพรรค

การเมืองในการเลือกตั้ง โดยผูวิจัยอาศัยคลังขอมูลจากหองสมุดของคณะรัฐศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและสํานักพิมพมติชนซ่ึงมีการเก็บขอมูลขาวตั้งแต พ.ศ. 2540 

ผูวิจัยเนนการคนควาขาวการหาเสียงของพรรคการเมืองในชวง 6 เดือนกอนการเลือกตั้ง

ท่ัวไปเพราะพรรคการเมืองมีแนวโนมจะใหความสําคัญกับการจัดทํานโยบายในชวงหาเสียง

เลือกตั้ง ขอมูลท่ีไดจากหนังสือพิมพและสื่อออนไลนมักจะเปนชื่อโครงการท่ีพรรคการเมือง

เสนอหรือเปนลักษณะนโยบายกวาง ๆ  

(3) งานวิจัยท่ีเก่ียวกับการออกแบบ การพัฒนานโยบายและการนําเสนอนโยบาย

ของพรรคการเมืองในการเลือกตั้ง  

(4)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.  2540 2550 และ 2560 และ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองเพราะเปนบริบทเชิงโครงสรางและ

กระบวนการทางการเมืองท่ีมีผลตอการกําหนดนโยบายของพรรคการเมือง 
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(5) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 9 – 12 และแผนยุทธศาสตรชาติ 

20 ป 

 นอกจากนี้ผูวิจัยยังไดออกแบบการสัมภาษณสวนบุคคล (Personal Interview) โดยผูวิจัยใช

วิธีการสัมภาษณกําหนดชุดคําถามหรือการสัมภาษณท่ีกําหนดโครงสรางของชุดคําถาม (Structured 

interview) แกผูใหขอมูลกลุมคณะผูบริหารพรรคการเมืองและเจาหนาท่ีพรรคการเมือง สวนกลุมผูให

ขอมูลท่ีเปนนักวิชาการ ผูวิจัยใชวิธีการสัมภาษณก่ึงโครงสราง (Semi-Structured Interview) 

(Gaudet & Robert, 2018)เนื่องจากมีคําถามสวนท่ีเปนปลายเปดใหผูใหขอมูลกลุมนี้ไดแสดง 

ความคิดเห็นท่ีเปนขอเสนอแนะ และผูวิจัยเนนการเปดโอกาสใหผูใหขอมูลท่ีมีประสบการณเขาไป

เก่ียวของกับการกําหนดนโยบายของพรรคการเมืองเลาประสบการณเปนหลักหรือการสัมภาษณแบบ

ไมมีโครงสราง (Unstructured interview) (Gaudet & Robert, 2018) 

ในสวนของการสัมภาษณสวนบุคคลกับคณะผูบริหารพรรคตามความสะดวกและการให 

ความรวมมือ ผูวิจัยทําการติดตอผูใหสัมภาษณโดยผานการ 1) ติดตอดวยตนเองจากการสํารวจขอมูล

ในเว็บไซตของพรรคการเมือง 2) แนะนําและประสานงานโดยเจาหนาท่ีของวิทยาลัยการเมือง 

การปกครอง สถาบันพระปกเกลา ผูวิจัยแบงเปน 1) คณะกรรมการบริหารพรรคท้ังในอดีต 

และปจจุบันท่ีมีบทบาทในการกําหนดนโยบายสาธารณะของพรรคการเมือง 2) สมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรและอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมีบทบาทในการจัดทํานโยบายพรรค ผูวิจัยการทําสนทนา

กลุม (Focus Group) กับเจาหนาท่ีระดับปฏิบัติการของพรรคท่ีรับผิดชอบการสนับสนุนกระบวนการ

จัดทํานโยบายและแผนยุทธศาสตรพรรคการเมือง  

ตารางท่ี 2 แสดงการสัมภาษณผูท่ีมีสวนเก่ียวของในสวนของพรรคการเมือง เนื่องจาก

งานวิจัยชิ้นนี้ปฏิบัติตามหลักการจริยธรรมวิจัยในมนุษยซ่ึงตองปกปองสิทธิสวนบุคคลของผูท่ีให

สัมภาษณ ผูเขียนจึงใชการกําหนดรหัสผูใหสัมภาษณเพ่ือความสะดวกในการอางอิงคําพูดของ 

ผูใหสัมภาษณ ผูเขียนใชวิธีการระบุวาผูใหสัมภาษณมีตําแหนงกรรมการบริหารพรรคแตไมระบุวา

ดํารงตําแหนงอะไรในกรรมการบริหารพรรคเพ่ือจะไดไมสามารถเชื่อมโยงและระบุไปถึงผูใหสัมภาษณ

วาเปนใคร ในสวนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ผูเขียนไมไดระบุวาเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

ประเภทไหนเพ่ือจะไดไมสามารถเชื่อมโยงและรุบุไปถึงผูใหสัมภาษณวาเปนผูใดเชนกัน ผูเขียนใชเวลา

ในการสัมภาษณประมาณ 30 ถึง 90 นาที 
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ตาราง 2 การสัมภาษณสวนบุคคลและสนทนากลุมในสวนของพรรคการเมือง 

ตัวแทนพรรคการเมือง รหัสสัมภาษณ ตําแหนง พรรคการเมือง 

ผูใหสัมภาษณทานท่ี 1 POL1 อดีตกรรมการบริหารพรรค พรรคไทยรักไทย 

ผูใหสัมภาษณทานท่ี 2 POL2 กรรมการบรหิารพรรค พรรคเพ่ือไทย 

ผูใหสัมภาษณทานท่ี 3 POL3 อดีตกรรมการบริหารพรรค พรรคอนาคตใหม 

ผูใหสัมภาษณทานท่ี 4 POL4 อดีตกรรมการบริหารพรรค พรรคประชาธิปตย 

ผูใหสัมภาษณทานท่ี 5 POL5 กรรมการบรหิารพรรค พรรคประชาชาติ 

ผูใหสัมภาษณทานท่ี 6 POL6 สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาธิปตย 

ผูใหสัมภาษณทานท่ี 7 POL7 สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคพลังประชารัฐ 

ผูใหสัมภาษณทานท่ี 8 POL8 สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย 

ผูใหสัมภาษณทานท่ี 9 POL9 ผูบริหารพรรคแตไมไดเปน

กรรมการบรหิารพรรค 

พรรคชาติไทยพัฒนา 

ผูใหสัมภาษณทานท่ี 10 POL10 กรรมการบริหารพรรค พรรคเพ่ือไทย 

ผูใหสัมภาษณทานท่ี 11 POL11 สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคพลังประชารัฐ 

ผูใหสัมภาษณทานท่ี 12 POL12 อดีตกรรมการบริหารพรรค พรรคไทยรักไทย 

ผูใหสัมภาษณทานท่ี 13 POL13 อดีตกรรมการบริหารพรรค พรรคประชาธิปตย 

ผูใหสัมภาษณทานท่ี 14 POL14 สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย 

ผูใหสัมภาษณทานท่ี 15 POL15 สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคอนาคตใหมและ

กาวไกล 

หมายเหตุ: ท้ังหมดเปนการสัมภาษณสวนบุคคล 

ในสวนของเจาหนาท่ีพรรคการเมืองและผูมีประสบการณท่ีเก่ียวของกับการจัดทํานโยบาย

ของพรรคการเมืองนั้น ผูวิจัยใชวิธีการติดตอขออนุญาตไปยังพรรคการเมืองและการบอกตอ 

(Snowballing) ในสวนของผูมีประสบการณนั้น ผูวิจัยรูจักผูใหขอมูลเปนการสวนตัว ตารางท่ี 3 แสดง

รายละเอียดการสัมภาษณและสนทนากลุม 
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ตาราง 3 การสัมภาษณสวนบุคคลและสนทนากลุมในสวนของเจาหนาท่ีพรรคและผูมีประสบการณ 

ตัวแทนพรรคการเมือง รหัสสัมภาษณ ตําแหนง พรรคการเมือง 

ผูใหสัมภาษณทานท่ี 1 EXPERT1 ท่ีปรึกษาเอกชน - 

ผูใหสัมภาษณทานท่ี 2 

และ 3* 

STAFF2 และ 

STAFF3 

1) อดีตเจาหนาท่ี

วิเคราะหนโยบายและ

กรรมการนโยบาย 

2) เจาหนาท่ีสถาบัน

วิเคราะหนโยบาย 

พรรคประชาธิปตย 

ผูใหสัมภาษณทานท่ี 4 STAFF4 เจาหนาท่ี พรรคกาวไกล 

หมายเหตุ: * เปนการสมัภาษณพรอมกัน 

ผูวิจัยทําการสัมภาษณสวนบุคคลกับนักวิชาการดานสังคมศาสตรท่ีสนใจบทบาทของ 

พรรคการเมืองและเคยมีประสบการณในการจัดทํานโยบายกับพรรคการเมือง ผูวิจัยดําเนินการติดตอ

เปนการสวนตัวในการขอสัมภาษณนักวิชาการทุกทาน ตารางท่ี 4 แสดงรายละเอียดการสัมภาษณ

นักวิชาการ โดยเปนการสัมภาษณสวนบุคคลท้ังสิ้น 

 

  การสัมภาษณสวนบุคคลในสวนของนักวิชาการ 

ตาราง 4 การสัมภาษณสวนบุคคลในสวนของนักวิชาการ 

นักวิชาการ รหัสสัมภาษณ สถาบันการศึกษา 

นักรัฐศาสตรทานท่ี 1 ACD1 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

นักรัฐศาสตรทานท่ี 2 ACD2 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

นักรัฐศาสตรทานท่ี 3 ACD3 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

นักรัฐศาสตรทานท่ี 4 ACD4 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

นักรัฐศาสตรทานท่ี 5 ACD5 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

นักรัฐศาสตรทานท่ี 6 ACD6 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
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นักวิชาการ รหัสสัมภาษณ สถาบันการศึกษา 

นักรัฐศาสตรทานท่ี 7 ACD7 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

นักเศรษฐศาสตรทานท่ี 8 ACD8 มหาวิทยาลัยหอการคาไทย 

นักรัฐศาสตรทานท่ี 9 ACD9 สถาบนัพระปกเกลา 

นักรัฐศาสตรทานท่ี 10 ACD10 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 

 ในสวนของคําถามในการสัมภาษณผูบริหารพรรค ผูวิจัยแบงคําถามในการสัมภาษณออกเปน 

4 สวน 

 คําถามสวนท่ี 1: คําถามท่ัวไป 

1.1 ระยะเวลาการเปนสมาชิกของพรรคการเมือง 

1.2 ตําแหนงในพรรคการเมือง 

1.3 ตําแหนงในกระบวนการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรของพรรค 

1.4 กลุมนโยบายดานใดท่ีใหความสนใจและมีบทบาทมากท่ีสุด 

 คําถามสวนท่ี 2: คําถามเก่ียวกับโครงสรางของพรรคการเมือง 

2.1 โครงสรางการกําหนดนโยบายของพรรคการเมืองทานมีลักษณะอยางไร? 

  2.1.1 พรรคการเมืองของทานมีฝายวางแผนยุทธศาสตรของพรรคหรือไม? 

 2.1.2 พรรคการเมืองของทานมีฝายวิชาการและวิจัยนโยบายของพรรค

หรือไม? 

2.2 กระบวนการกําหนดนโยบายของพรรคการเมืองทานมีลักษณะอยางไร? 

2.3 ในกระบวนการกําหนดนโยบายของพรรคการเมือง บทบาทของกรรมการบริหาร

พรรคและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนอยางไร? 
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 คําถามสวนท่ี 3: กระบวนการกําหนดนโยบาย 

3.1 ประชาชนหรือตัวแทนจากภาคประชาชนมีบทบาทในกระบวนการกําหนด

นโยบายมากนอยแคไหน? 

 3.1.1 พรรคการเมืองทานมีกระบวนการระดมความคิดเห็นจากผูมีสิทธิออก

เสียงในระหวางกระบวนการกําหนดนโยบายของพรรคหรอืไม? 

 3.1.2 หากมี กระบวนการระดมความคิดเห็นมีผลตอการกําหนดนโยบายใน

สัดสวนมากนอยแคไหน? 

3.2 นักวิชาการ สถาบันวิจัย และสถาบันการศึกษามีบทบาทในกระบวนการกําหนด

นโยบายหรือไม? หากมีเปนนโยบายดานไหน? 

3.3 กระบวนการกําหนดนโยบายของพรรคมีการเชิญหนวยงานราชการเขามาชวยใน

การกําหนดนโยบายหรือไม? หากมีเปนนโยบายดานไหน? 

3.4 กลุมหรือองคกรทางสังคมไหนท่ีมีบทบาทในกระบวนการกําหนดนโยบายของ

พรรคทานหรือไม? หากมีเปนนโยบายดานไหน?  

3.5 นโยบายของพรรคการเมืองอ่ืน ๆ มีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายของพรรค

การเมืองทานมากนอยแคไหน? 

3.6 ใครเปนผูมีบทบาทสําคัญในกระบวนการการถายทอดและหาเสียงนโยบาย

สาธารณะของพรรคการเมือง? 

 คําถามสวนท่ี 4: การจัดลําดับความสําคัญในการกําหนดนโยบายสาธารณะ 

4.1 พรรคของทานใหความสําคัญกับนโยบายดานใดมากท่ีสุด? เพราะเหตุใด? 

4.2 จุดเดนของนโยบายของพรรคทานคืออะไร? 
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คําถามสวนท่ี 5: กระบวนการจัดทํานโยบายเรงดวน (สําหรับพรรคการเมืองท่ีเปนแกนนําใน

การจัดตั้งรัฐบาล) 

5.1 กระบวนการจัดทําปญหาเรงดวนมีลักษณะอยางไร?  

5.2 กลุมทางสังคม นักวิชาการท่ีปรึกษา หนวยงานราชการ มีบทบาทในการกําหนด

นโยบายเรงดวนของพรรคการเมืองในลักษณะการใหคําแนะนํา? ใหขอมูล?  

ใหความเห็น? หรือพรรคการเมืองกําหนดนโยบายเองโดยไมไดอาศัยตัวแสดง

ภายนอก  

 ในสวนของคําถามท่ีใชในการพูดคุยกับเจาหนาท่ีของพรรคการเมือง คําถามแบงออกเปน 3สวน 

 คําถามสวนท่ี 1: คําถามท่ัวไป 

1.1 ระยะเวลาการเปนสมาชิกของพรรคการเมือง 

1.2 ตําแหนงในพรรคการเมือง 

1.3 ตําแหนงในกระบวนการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรของพรรค 

1.4 กลุมนโยบายดานใดท่ีใหความสนใจและมีบทบาทมากท่ีสุด 

 คําถามสวนท่ี 2: กระบวนการพัฒนาและหาเสียงนโยบายสาธารณะ 

2.1 ในความเห็นของทาน ใครมีบทบาทมากท่ีสุดในการพัฒนาประเด็นเชิงนโยบาย

ของพรรคการเมือง 

2.2 ในความเห็นของทาน ใครมีบทบาทมากท่ีสุดในการออกแบบยุทธศาสตร 

การหาเสียงนโยบายของพรรคการเมือง 

2.3 ในความเห็นของทาน ตัวแสดงภายนอกมีบทบาทมากนอยแคไหนในการกําหนด

นโยบายสาธารณะของพรรคการเมือง 

2.4 หากเปรียบเทียบ ทานมีบทบาทมากนอยแคไหนในการกําหนดนโยบายของ

พรรคการเมือง 
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 คําถามสวนท่ี 3: การจัดลําดับความสําคัญในการกําหนดนโยบายสาธารณะ 

3.1 พรรคของทานใหความสําคัญกับนโยบายดานใดมากท่ีสุด? เพราะเหตุใด? 

3.2 จุดเดนของนโยบายของพรรคทานคืออะไร? 

 นอกจากนี้ ผูวิจัยยังไดออกแบบการสัมภาษณสวนบุคคล (Personal interview) โดย

ดําเนินการสัมภาษณนักรัฐศาสตรท่ีมีความสนใจในการศึกษาพรรคการเมืองและนักสังคมศาสตรท่ีมี

ความสนใจในการกําหนดนโยบายสาธารณะ โดยคําถามสําหรับนักวิชาการแบงออกเปน สวน 

 คําถามสวนท่ี 1: ความสําคัญของพรรคการเมืองไทยในการกําหนดนโยบายสาธารณะของไทย 

1.1 ในความคิดเห็นของไทย พรรคการเมืองไทยตั้งแต พ.ศ. 2544 มีบทบาทสําคัญ

ในการกําหนดนโยบายสาธารณะของประเทศมากนอยแคไหน หากเปรียบเทียบกับ

องคกรการเมืองอ่ืน ๆ ? 

1.2 ในความคิดเห็นของไทย พรรคการเมืองไทยตั้งแต พ.ศ. 2544 มีอิทธิพลตอ 

ความคิดเห็นเก่ียวกับนโยบายสาธารณะของคนในสังคมมากนอยแคไหน?  

1.3 ในความคิดเห็นของทาน พรรคการเมืองไทยตั้งแต พ.ศ. 2544 มีบทบาทสําคัญ

ในการเสนอแนวทางนโยบายสาธารณะเพ่ือการแกไขปญหาของสังคมมากนอยแคไหน? 

 คําถามสวนท่ี 2: ลักษณะการพัฒนาและการกําหนดนโยบายสาธารณะของพรรคการเมือง 

2.1 ในความคิดเห็นของทาน กระบวนการพัฒนาและกําหนดนโยบายสาธารณะของ

พรรคการเมืองตั้งแต พ.ศ. 2544 มีลักษณะอยางไร? 

2.2 ในความคิดเห็นของทาน สาขาของพรรคการเมืองและสมาชิกธรรมดามีโอกาส

ในการเสนอแนวทางนโยบายสาธารณะของพรรคการเมืองต้ังแต พ.ศ. 2544  

มากนอยแคไหน?  

2.3 ในความคิดเห็นของทาน อุดมการณหรือแนวทางของนโยบายสาธารณะของ

พรรคการเมืองไทยมีสวนสําคัญในการกําหนดนโยบายสาธารณะของพรรคการเมือง

ตั้งแต พ.ศ. 2544 มากนอยแคไหน? 
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2.4 ในความคิดเห็นของทาน พรรคการเมืองไทยตั้งแต พ.ศ. 2544 มีการเปดโอกาส

ใหประชาชนเขามามีสวนรวมการกําหนดนโยบายสาธารณะของพรรคมากนอยแคไหน? 

2.5 ในความคิดเห็นของทาน หนวยงานราชการมีบทบาทในการกําหนดนโยบาย

สาธารณะของพรรคการเมืองตั้งแต พ.ศ. 2544 มากนอยแคไหน? 

2.6 ในความคิดเห็นของทาน กลุมธุรกิจ อุตสาหกรรม และธนาคารขนาดใหญมี 

บทบาทในการกําหนดนโยบายสาธารณะของพรรคการเมืองต้ังแต พ.ศ. 2544  

มากนอยแคไหน? 

 คําถามสวนท่ี 3: ขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนากระบวนการจัดทํานโยบายสาธารณะ 

3.1 ทานมองวากระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะของพรรคการเมืองสามารถ

นาจะมีลักษณะอยางไรท่ีสังคมไทยจะไดประโยชน? 

 ในสวนของการพูดคุยกับเจาหนาท่ีรัฐและเอกชนท่ีมีประสบการณในการกําหนดนโยบายของ

พรรคการเมือง ผูวิจัยเลือกเจาหนาท่ีและปจเจกบุคคลท่ีเคยมีโอกาสในการใหขอมูล ใหคําปรึกษา 

หรือขอเสนอแนะเก่ียวกับนโยบายสาธารณะ ผูวิจัยเนนการเปดโอกาสใหผูใหขอมูลเลาประสบการณ

มากกวาการตอบคําถาม 

3.4 การวิเคราะหขอมูล 

 ผูวิจัยใชสถิติพรรณนาอยางงาย (Descriptive Statistics) และตารางตัดขวาง (Cross 

tabulation) (Kellstedt & Whitten, 2009) ในการวิเคราะหความสัมพันธระหวางปจจัยภายนอก 

ปจจัยภายใน และกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะของพรรคการเมืองไทย ผูวิจัยนําเอาขอมูล

สถิติมาตรวัดของตางประเทศมาเปรียบเทียบกับของประเทศไทยเพ่ือทําใหเห็นภาพของสถานะของ

พรรคการเมืองไทยในมุมมองเปรียบเทียบ 

 ในสวนของการวิเคราะหขอมูลพรรณนานโยบายสาธารณะของพรรคการเมือง ผูวิจัยใชวิธีการ

กําหนดคําสําคัญ (Keywords) ในแนวนโยบายสาธารณะของกลุมตัวอยางพรรคการเมืองไทยและมา

สํารวจควบคูไปกับขอมูลตัวเลขมาตรวัดเพ่ือวิเคราะหวาพรรคการเมืองตอบสนองอยางไรตอบริบท

แวดลอมทางการเมืองและเศรษฐกิจ ในสวนของการวิ เคราะหขอมูลการสัมภาษณพูดคุย 

กับผูใหสัมภาษณ ผูวิจัยใชวิธีการกําหนดคําสําคัญและการกําหนดหัวขอ (Thematic analysis)  
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ในการวิเคราะหและนําเสนอผลการวิเคราะห (Gaudet & Robert, 2018) นอกจากนี้ ผูวิจัยจะนํา

ขอมูลจากเอกสารและขอมูลจากการสัมภาษณพูดคุยมาเปรียบเทียบเ พ่ือตรวจสอบดูวา 

มีความคลายคลึงหรือแตกตางมากนอยแคไหน อยางไร 
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บทท่ี 4  

เปรียบเทียบกระบวนการกําหนดแนวนโยบายของพรรคการเมืองไทยตั้งแตป พ.ศ. 2544 

4.1 บทนํา  

 บทท่ี 4 เปนการศึกษาและวิเคราะหเชิงเปรียบเทียบการพัฒนากระบวนการกําหนด

แนวนโยบายของพรรคการเมืองไทยและชุดแนวนโยบายของพรรคการเมืองไทยตั้งแตป พ.ศ. 2544 

ถึง พ.ศ. 2562 สวนท่ี 4.2 อารัมภบทพัฒนาการของการกําหนดแนวนโยบายของพรรคการเมืองไทย

โดยผูวิจัยอาศัยขอมูลจากการสัมภาษณผูวิจัยผูใหขอมูลจากพรรคการเมือง สวนท่ี 4.3 เปรียบเทียบ

กระบวนการกําหนดนโยบายและแนวนโยบายของพรรคการเมืองไทยโดยผูอาศัยขอมูล 

ชุดแนวนโยบายของพรรคการเมืองในดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมซ่ึงพรรคการเมืองใชในการ

หาเสียงเลือกตั้งท่ัวไปในการวิเคราะห ในสวนของกระบวนการกําหนดนโยบายของพรรคการเมือง 

ผูวิจัยอาศัยขอมูลจากการสัมภาษณผูใหขอมูลจากพรรคการเมือง สวนท่ี 4.4 วิเคราะหกระบวนการ

กําหนดแนวนโยบายของพรรคการเมืองไทยโดยอาศัยขอมูลการสัมภาษณผูใหขอมูล สวนท่ี 4.5 

อภิปรายผลและสรุปบทท่ี 4 

4.2 อารัมภบทการกําหนดนโยบายสาธารณะของพรรคการเมืองไทยกอน พ.ศ. 2540 

 กอนการประกาศใชรัฐธรรมนูญ 2540 พรรคการเมืองไทยมีบทบาทนอยในการกําหนด

นโยบายสาธารณะของประเทศเนื่องจากระบอบการเมืองไทยถูกครอบงําดวยระบอบอํานาจนิยมเปน

สวนใหญ ทําใหกองทัพและระบบราชการมีบทบาทสําคัญในการกําหนดนโยบายสาธารณะ จากการ

สัมภาษณนักวิชาการ สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและสํานักงบประมาณมีบทบาทสําคัญ

ในการกําหนดนโยบายสาธารณะของประเทศและมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายสาธารณะ 

ของพรรคการเมือง พรรคการเมืองในชวงเวลานั้นจําเปนตองกําหนดแนวนโยบายของพรรค 

ใหสอดคลองแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ท้ังนี้ดวยระบบการปกครองแบบรวมศูนยอํานาจ

ในการบริหารราชการแผนดิน ดังท่ี นักวิชาการ ACD2 กลาว 

“กอนป พ.ศ. 2544 เทคโนแครตจากราชการโดยเฉพาะสภาพัฒน (สภาพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ) มีบทบาทในการกําหนดนโยบายสาธารณะเปนอยางมาก แผน 4-8 สะทอน

อิทธิพลของระบบราชการ รัฐบาล พล.อ. เปรม กําหนดนโยบายภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
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และสังคมแหงชาติ นอกจากนี้ ระบบงบประมาณท่ีฝงรากลึก ทําใหพรรคการเมืองแทรกเขา

ไปในการกําหนดนโยบายสาธารณะของประเทศไดยากมาก”  

 นอกจากนี้ แผนยุทธศาสตรของกระทรวง ทบวง และกรมมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบาย

สาธารณะในกรณีท่ีพรรคการเมืองชนะการเลือกตั้งและเขามารวมรัฐบาลผสม ปจจัยท่ีทําใหหนวยงาน

ราชการมีบทบาทสําคัญในการกําหนดนโยบายสาธารณะ ไดแก 1) ความเชี่ยวชาญทางเทคนิค 

ของหนวยงานราชการท่ีมีมากกวาพรรคการเมือง หนวยงานราชการมีประสบการณและความเขาใจ 

ในตัวบทกฎหมายและการจัดทํางบประมาณดีกวาพรรคการเมืองซ่ึงขาดประสบการณในการกําหนด

นโยบายสาธารณะภายใตเง่ือนไขของระบบการจัดทํางบประมาณ 2) สายสัมพันธระหวางผูนําพรรค

การเมืองกับขาราชการ พรรคการเมืองบางพรรคมีความสัมพันธกับขาราชการระดับสูงของกระทรวง 

ท่ีตนเองเคยรวมทํางานดวย ทําใหราชการมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายของพรรคการเมือง

โดยเฉพาะเม่ือพรรคเหลานั้นเขามาเปนพรรครวมรัฐบาล นักวิชาการ ACD3 ใหมุมมอง 

“เวลาทํานโยบายของพรรค พรรคการเมืองก็ไปหาลูกนองท่ีเปนราชการมาชวยจัดทํา  

สวนราชการก็เตรียมวาระเอาไวเสนอพรรค เปนลักษณะ Two-Way Party Policy Platform” 

 อยางไรก็ดี พรรคการเมืองไทยมีความพยายามในการกําหนดแนวนโยบายของตนเอง 

ในบางชวงโดยเฉพาะชวงท่ีการเมืองการปกครองมีความเปนประชาธิปไตยมากข้ึน ตัวอยางเชน 

รัฐบาลท่ีนําโดย ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมทย เปนตัวอยางของความพยายามของพรรคการเมือง 

ในการกําหนดนโยบายปากทอง เชน นโยบายประกันราคาขาวเกวียนละ 2,000 บาท (ธนพันธ  

ไลประกอบทรัพย, 2557ข) หรือนโยบายฟนความสัมพันธทางการทูตกับสาธารณรัฐประชาชนจีน 

(สิทธิพล เครือรัฐติกาล, 2562) หรือรัฐบาลของ พล.อ. ชาติชาย ท่ีเสนอแนวนโยบายเสรีทางการคา

และการลงทุน เชน เปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา (ม.ร.ว.ปรีดียาธร เทวกุล, 2562) นโยบาย 

ฟนความสัมพันธทางการทูตกับจีนและการเปดเสรีทางการคากับประเทศเพ่ือนบานจัดวาเปนนโยบาย

ท่ีประสบความสําเร็จในทางเศรษฐกิจ ในกรณีความพยายามของรัฐบาลท้ังสองชุด ผูนํารัฐบาลให

ความสําคัญกับทีมท่ีปรึกษาในการกําหนดนโยบายสาธารณะ ในกรณีนโยบายการฟนความสัมพันธ 

กับจีน รัฐบาล ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ใชเทคโนแครตจากกระทรวงการตางประเทศและนักการเมือง  

สวนรัฐบาล พล.อ. ชาติชาย ใชทีมท่ีปรึกษาท่ีเปนเทคโนแครตจากมหาวิทยาลัยและท่ีปรึกษา 

ทางการเมืองจากพรรคการเมืองตนเองท่ีเรียกวา “ทีมบานพิษณุโลก” (ม.ร.ว.ปรีดียาธร เทวกุล, 



67 

2562) แมวาความพยายามในการกกําหนดนโยบายสาธารณะและนํานโยบายของพรรคมาใชของ 

ท้ังสองรัฐบาลจะเปนชวงสั้น ๆ แตมีอิทธิพลตอพรรคการเมืองในรุนหลัง เชน พรรคไทยรักไทย  

เปนอยางมาก เนื่องจากพรรคไทยรักไทยใหความสําคัญกับทีมท่ีปรึกษาท่ีเปนเทคโนแครตท้ังจาก

ภาครัฐ เอกชน และนักวิชาการ มากกวาระบบราชการ (สัมภาษณนักวิชาการ ACD2 ACD4  

และ ACD7) สอดคลองกับแนวคิดของ Adams และ Somer-Topcu (2009) (ดูสวนท่ี 2.4) และ 

ชวยยืนยันสมมติฐานท่ีวาพรรคการเมืองไทยมีแนวโนมท่ีจะจัดทํานโยบายสอดคลองกับนโยบายของ

พรรคการเมืองท่ีเคยประสบความสําเร็จทางการเมืองมาแลว  

4.3 เปรียบเทียบแนวนโยบายของพรรคการเมืองไทยในการเลือกตั้งท่ัวไปตั้งแตป พ.ศ. 2544 

 ผูวิจัยไดทําการเปรียบเทียบแนวนโยบายท่ีพรรคการเมืองใชในการหาเสียงในการเลือกต้ัง

ท่ัวไป พ.ศ. 2544 2548 2550 2554 และ 2562 โดยทําการเปรียบเทียบพรรคการเมืองท่ีดําเนิน

กิจกรรมทางการเมืองและการเลือกต้ังเกินกวา 1 ครั้ง ดังนั้นพรรคการเมืองท่ีผูวิจัยทําการคนควา

แนวนโยบายไดแก  

1) กลุมพรรคไทยรักไทย (2544 และ 2548) พรรคพลังประชาชน (2550) และพรรคเพ่ือไทย 

(2554 และ 2562)  

2) พรรคประชาธิปตย (2544 2548 2550 2554 และ 2562)  

3) กลุมพรรคชาติไทย (2544 2548 และ 2550) และพรรคชาติไทยพัฒนา (2554 และ 2562)  

4) พรรคภูมิใจไทย (2554 และ 2562)  

5) พรรคชาติพัฒนา (2544) และพรรครวมใจชาติพัฒนา (2554) 

 อยางไรก็ดี ผูวิจัยยังคนควาแนวนโยบายของพรรคการเมืองท่ีดําเนินการในการเลือกตั้ง  

1 ครั้ง ไดแก พรรคพลังประชารัฐ (2562) เนื่องจากเปนท่ีทราบกันดีวานโยบายของพรรคพลังประชารัฐ

ดําเนินการตอเนื่องกับนโยบายของรัฐบาลท่ีนําโดย พล.อ. ประยุทธ จันทรโอชา หัวหนาคณะรักษา

ความสงบแหงชาติ (คสช.) และเสนอชื่อ พล.อ. ประยุทธ เปนนายกรัฐมนตรีซ่ึงแสดงวาสนับสนุน

แนวนโยบายของรัฐบาล คสช. พรรคอนาคตใหมและกาวไกล (2562) เนื่องจากเปนพรรคการเมืองท่ี

ใหความสําคัญกับการประกาศนโยบายสาธารณะในดานตาง ๆ และยังไดรับการเลือกตั้ง ส.ส. จํานวน
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มากอีกดวย และพรรคเศรษฐกิจใหมเนื่องจากผูนําพรรคใหความสําคัญกับการนําเสนอนโยบาย

เศรษฐกิจหลายโอกาส  

 ผูวิจัยพบวาแนวนโยบายของพรรคการเมืองไทยโดยภาพรวมมี 4 ลักษณะท่ีรวมกัน ประการ

ท่ี 1 มีความพยายามเสนอแนวนโยบายเศรษฐกิจปากทองของผูมีสิทธิออกเสียงท่ีมีรายไดนอย เชน 

เกษตรกร หรือผูใชแรงงานท่ีอยูในเขตเมือง นโยบายประกันราคาสินคาเกษตร นโยบายกองทุน 

ท่ีจัดสรรใหคนในเขตเมืองและชนบท หรือนโยบายข้ึนคาจางแรงงาน เปนตัวอยางของแนวนโยบาย

เศรษฐกิจเพ่ือปากทองของคนท่ีมีรายไดนอยท่ีไดรับความนิยมจากพรรคการเมืองในการนําเสนอ 

ในการเลือกตั้งท่ัวไป สอดคลองกับความคิดเห็นของนักวิชาการบางทานท่ีระบุวาพรรคการเมืองไทย 

มีแนวโนมท่ีจะเสนอแนวนโยบายปากทองเปนหลัก และสอดคลองกับกรอบแนวคิดท่ีผูวิจัยเสนอวา

พรรคการเมืองไทยมีแนวโนมเสนอนโยบายความเปนอยูของคนในชีวิตประจําวันเปนหลัก (ขอ 2) 

นอกจากนี้ นโยบายความเปนอยูคาบเก่ียวท้ังนโยบายเศรษฐกิจและสังคม  

 ประการท่ี 2 อยางไรก็ดี พรรคการเมืองเสนอแนวนโยบายในการพัฒนาเศรษฐกิจมหภาคและ

โครงสรางพ้ืนฐาน การพัฒนาขนสงมวลชนขนาดใหญในกรุงเทพมหานคร การพัฒนานิคม

อุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีชายแดน เปนตัวอยางของแนวนโยบายท่ีพรรคการเมืองหลัก ๆ เชน ไทยรักไทย 

ประชาธิปตย เสนอแนวนโยบายการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานอยางตอเนื่องในการเลือกตั้งท่ัวไป  

กลาวอีกนัยหนึ่ง พรรคการเมืองโดยเฉพาะพรรคขนาดใหญมีแนวโนมท่ีจะกําหนดนโยบายเศรษฐกิจ

สองทาง (Dual-Track Policy)  

 ประการท่ี 3 พรรคการเมืองมีแนวโนมท่ีจะใชการเสนอ “ชุดนโยบาย” ภายใตการรณรงคท่ีมี

สโลแกน ในการเลือกตั้งท่ัวไปป 2544 พรรคไทยรักไทยใชสโลแกน “คิดใหม ทําใหม เพ่ือประชาชน” 

(ดูตารางท่ี 5) ในขณะท่ี พรรคการเมืองอ่ืน ๆ ยังไมไดเริ่มใชสโลแกนท่ีรณรงคแนวนโยบาย 

ของพรรค ตอมาในป 2548 พรรคไทยรักไทยใชสโลแกน “4 ป ซอม 4 ป สราง” (ดูตารางท่ี 6) พรรค

อ่ืน ๆ เริ่มใชตาม พรรคประชาธิปตยใช “ทวงคืนประเทศไทย” สวนพรรคชาติไทยใชสโลแกน 

“นโยบายสัจจะนิยม” (ดูตารางท่ี 6) การใชสโลแกนกลายเปนกลยุทธท่ีสําคัญในการรณรงค

แนวนโยบายของพรรคมาโดยตลอดซ่ึงแสดงใหเห็นวาพรรคการเมืองมีแนวโนมในการคลอยตาม 

การพัฒนาและจัดทําแนวนโยบายของพรรคไทยรักไทย   
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 ประการท่ี 4 พรรคการเมืองพยายามสรางความตอเนื่องของแนวนโยบายของตนเอง 

ในการเลือกตั้งครั้งตอไป พรรคไทยรักไทยพยายามสรางความตอเนื่องของนโยบายโดยการชูสโลแกน

วาจะดําเนินนโยบายตอเนื่องจากป 2544 ซ่ึงชูสโลแกน “คิดใหม ทําใหม เพ่ือไทยทุกคน” ในป 2548 

พรรคชูสโลแกน “4 ป ซอม 4 ป สราง” พรรคพยายามสรางความตอเนื่องในการกําหนดแนวนโยบาย

เศรษฐกิจและปากทอง เชน โครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค โครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 

หรือโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ (OTOP) โดยรณรงคชุดนโยบายดังกลาวในการเลือกตั้ง 

ป 2548 หรือเม่ือเปลี่ยนไปเปนพรรคพลังประชาชนและเพ่ือไทยตามลําดับนั้น พรรคก็ยังเสนอ

แนวนโยบายดังกลาวอยูและสัญญาวาจะพัฒนานโยบายใหครอบคลุมกลุมเปาหมายมากข้ึน 

 ผูวิจัยสังเกตวาแนวนโยบายของพรรคการเมืองโดยแฉพาะพรรคท่ีเคยมีบทบาทในฝายบริหาร

หรือเขารวมคณะรัฐมนตรีนั้นมักมีแนวนโยบายท่ีเปนปฏิบัติราชการของหนวยงานราชการ 

แนวนโยบายของพรรคไทยรักไทยในป 2544 และ 2548 สะทอนการเปลี่ยนแปลงของแนวนโยบาย

ของพรรคเปนอยางดี ในป 2544 พรรคไทยรักไทยเสนอแนวนโยบายเศรษฐกิจและปากทองและ

นโยบายสังคมท่ีมีชื่อเฉพาะและเขาใจงาย หลังจากเปนแกนนํารัฐบาลครบ 4 ป ในการเลือกต้ัง 

ป 2548 แนวนโยบายของพรรคไทยรักไทยหลายตัวมีลักษณะท่ีเปนโครงการกวาง ๆ เชน โครงการ

คาราวานแกจน โครงการถุงของขวัญเด็กแรกเกิด เปนการนําเอาผลงานของตนเองตั้งแต 2544-48  

มาหาเสียง (ดูตารางท่ี 6) แนวนโยบายของพรรคประชาธิปตยในป 2544 มีลักษณะเปนโครงการกวาง 

ๆ เชน การกระจายอํานาจหรือการพัฒนาการเกษตร พรรคชาติไทยก็มีละกษณะคลายคลึงกันในการ

นําเสนอแนวนโยบายของพรรคตนเองท่ีเปนลักษณะกวาง ๆ  

 ประการตอมา จะเห็นไดวาแนวนโยบายของพรรคการเมืองไทยมีลักษณะคลายคลึงกับ 

การกําหนดนโยบายของพรรคไทยรักไทย นับตั้งแตป 2548 เปนตนมา ผูวิจัยพบวาพรรคการเมือง

มักจะจัดทําสโลแกนท่ีเปนขอความเพ่ือสื่อสารชุดแนวนโยบายของพรรคการเมืองใหเขาใจงาย 

ซ่ึงพรรคไทยรักไทยเปนพรรคการเมืองท่ีเริ่มใชลักษณะการหาเสียงแบบนี้ในการเลือกตั้งท่ัวไปป 2544 

และประสบความสําเร็จในการเลือกต้ัง พรรคประชาธิปตย พรรคชาติไทย พรรคพลังประชารัฐ  

และพรรคภูมิใจไทย ตางก็ใชขอความท่ีเปนสโลแกนในการสื่อสารกับผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง 

นอกจากนี้ อิทธิพลของแนวนโยบายของพรรคไทยรักไทยคือ นโยบาย 1 พ้ืนท่ี 1 ผลผลิตเชิงนโยบาย 

ในการเลือกตั้งป 2544 พรรคไทยรักไทยเปนพรรคการเมืองท่ีนําการกําหนดนโยบายในลักษณะ  
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“1 พ้ืนท่ี 1 ผลผลิตเชิงนโยบาย” มาใช นโยบายท่ีเปนท่ีพูดกันและกลาวขานกันมากท่ีสุด คือ นโยบาย 

“1 ตําบล 1 ผลิตภัณฑ (One Tambon One Product: OTOP) ท่ีผลักดันใหชุมชนเลือกผลิตภัณฑ 

ท่ีโดดเดนมาผลิตเปนจํานวนมากเพ่ือการขาย กลาวอีกนัยหนึ่ง ใหชุมชนมีความชํานาญในผลิตภัณฑ

นั้น ๆ  
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ตาราง 5 เปรียบเทียบนโยบายบางสวนของพรรคการเมืองในการเลือกตั้งท่ัวไป ป พ.ศ. 2544 

พรรคการเมือง/นโยบาย เศรษฐกิจและ 

ปากทองของประชาชน 

สังคม: สาธารณสุข การศึกษา 

สวัสดิการสังคม และแรงงาน 

การเมืองและ 

การบริหารราชการแผนดิน 

ไทยรักไทย 

ชุดนโยบาย 

ภายใตคิดใหม ทําใหม 

เพ่ือประชาชน  

 

ภายใตชุดนโยบาย “ลดรายจาย เพ่ิมรายได ขยาย

โอกาส” เนนการสรางเศรษฐกิจแบบ Dual-Track 

กระตุนเศรษฐกิจรากหญา 

1) กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 

2) การพักชําระหนี้เกษตรกร 

3) หนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ (OTOP) 

4) ยกระดับราคาสินคาเกษตร 

5) เขตปลอดจีเอ็มโอ (GMO) โซนนิ่งสินคาเกษตร 

และโครงการฟอกและฟนฟูดิน 

6) ปกปองการคาปลีก 

การพัฒนาเศรษฐกิจมหภาค 

1) การบริหารจัดการหนี้ออกจากระบบดวยการ

จัดตั้งบริษัทจัดการทรัพยสิน TAMC โดยการรักษา

หนี้ดี 

 

1) ประกันสุขภาพถวนหนา 30 

บาทรักษาทุกโรค 

2) ปราบปรามยาเสพติด 

3) วิทยาลัยชุมชน 

4) พลังหญิงฟนฟูเศรษฐกิจ 

5) อินเทอรเน็ตทุกตําบลและ

เชื่อมโยงโรงเรียนในตางจังหวัดเขา

กับอินเทอรเน็ต 

6) หนึ่งตําบล หนึ่งทุนการศึกษา 

7) ลดหยอนคาเลี้ยงดูบุตรคนละ 

1.7 หม่ืนบาท 

ภายใตชุดนโยบาย “ลดอํานาจรัฐ 

เพ่ิมอํานาจประชาชน” 

1) การปราบปรามการทุจริต 

2) ผูวา CEO 

3) การกระจายอํานาจผานโครงการ

พัฒนาชนบท เชน กองทุนหมูบาน  

4) แกไขพระราชบัญญัติประชา-

พิจารณโดยเฉพาะดานสิ่งแวดลอม

การรักษาสภาพแวดลอม 

5) จัดเก็บภาษีท่ีดินอัตรากาวหนา 

6) จัดตั้งบริษัทจัดการหุนของ

รัฐวิสาหกิจ 
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พรรคการเมือง/นโยบาย เศรษฐกิจและ 

ปากทองของประชาชน 

สังคม: สาธารณสุข การศึกษา 

สวัสดิการสังคม และแรงงาน 

การเมืองและ 

การบริหารราชการแผนดิน 

2) ลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐาน เชน ลงทุนตอเนื่อง

ในสนามบินสุวรรณภูมิ 

3) ความรวมมือระหวางประเทศ เชน Asian 

Cooperation Dialogue การยกระดับราคาสนิคา

เกษตร  

4) การพัฒนาเหลี่ยมเศรษฐกิจและกระจายความ

เจริญสูเมืองในภูมิภาค 

5) ปรับวิธีการสงเสริมการลงทุนของนักลงทุน

ตางประเทศ 

6) สงเสริมและปกปอง SME  

7) จัดทําสถาบันแฟชั่นและสถาบันพัฒนา 

แพคเกจจิง้และดีไซน 

8) ยกเวนภาษีแกคนท่ีมีรายไดไมเกิน 100,000 

บาทตอป 

ประชาธิปตย 1) รัฐไมควรเขาไปยุงในการบริหารจัดการหนี้ 

2) ลดภาษีรายไดนิติบุคคลเหลือรอยละ 25 

3) เพ่ิมอัตราภาษีสรรพสามิต 

1) หลักประกันสุขภาพถวนหนา

สําหรับกลุมอาชีพอิสระ 

1) การเมืองโปรงใส 

2) กระจายอํานาจและกระจายโอกาส 
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พรรคการเมือง/นโยบาย เศรษฐกิจและ 

ปากทองของประชาชน 

สังคม: สาธารณสุข การศึกษา 

สวัสดิการสังคม และแรงงาน 

การเมืองและ 

การบริหารราชการแผนดิน 

4) ไมเห็นดวยกับการจัดตั้งบริษัทจัดการทรัพยสิน

เพ่ือจัดการหนี้ 

5) 12 แนวทางปฏิรูปการเกษตร  

 5.1) นําแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงมาใช 

 5.2) ปฏริูปท่ีดิน 

 5.3) เรงออกราง พ.ร.บ. ท่ีดินชุมชน 

 5.4) คณะกรรมการบริหารสินเชื่อแหงชาติ 

 5.5) เขตพืชเศรษฐกิจ 

 5.6) องคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมจัดการน้ํากับ

ราชการ 

 5.7) ฟนฟู 25 แหลงน้ํา  

 5.8) สงเสริมการวิจัยพันธุพืชท่ีดี 

 5.9) ปฏริูปสหกรณตามแนวทางของเยอรมัน 

 5.10) ใชตั๋วเงินมาชําระคาสินคาเกษตร 

 5.11) สงเสริมประกันภัยพืชผล 

 5.12) แปรรูปผลผลิตทุกระดับ 

6. 10 ขอเสนอดานเศรษฐกิจ 

2) นโยบายยาเสพติด “ปองกัน 

ปราบปราม และบําบัด” 

3) กระจายอํานาจทางการศึกษาให

องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมี

ความพรอม 

4) แนวทาง 7 ดานในนโยบาย

สิ่งแวดลอม 

 4.1) กําหนดขอบเขตการใชท่ีดิน

ชัดเจน 

 4.2) ระบบเตือนภัยการใชน้ํา 

 4.3) รวมมือกับภาคเอกชนและ

ชุมชนในการอนุรักษน้ํา 

 4.4) สนับสนุนพระราชบัญญัติปา

ชุมชน 

 4.5) ยกเวนภาษีสิ่งแวดลอมกับ

ธุรกิจท่ีขจัดมลภาวะสิ่งแวดลอม 

 4.6) เพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวในชุมชน 
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พรรคการเมือง/นโยบาย เศรษฐกิจและ 

ปากทองของประชาชน 

สังคม: สาธารณสุข การศึกษา 

สวัสดิการสังคม และแรงงาน 

การเมืองและ 

การบริหารราชการแผนดิน 

 6.1) คณะกรรมการพัฒนาการคาแหงชาติเปน

องคกรอิสระ 

 6.2) ลดภาษีนิติบุคคล 

 6.3) ลดภาษีเครื่องจักร 

 6.4) สินเชื่อดอกเบี้ยต่ํา 

 6.5) สถานประกอบการมาตรฐานสากล 

 6.6) เขตเศรษฐกิจพิเศษในดานตาง ๆ  

 6.7) การคาทวิและพหุภาคี 

 6.8) ไทยเปนศูนยกลางของภูมิภาคดานบริการ 

 6.9) สงเสริมดานวิจัยและพัฒนาในเรื่องนวัตกรรม 

 6.10) การคาอิเล็กทรอนิกส (E-Commerce) 

7) ไมสนับสนุนการพัฒนาสินคาเกษตร GMO 

8) ยกเวนภาษีแกคนท่ีมีรายไดไมเกิน 70,000 บาท

ตอป 

 

 4.7) สงเสริมสถานศึกษาใหเปน

เขตปลอดมลพิษ 

5) พระราชบัญญัติตอเติมบานใน

เขตกรุงเทพมหานคร 

6) ลดหยอนคาเลี้ยงดูบุตรคนละ 2 

หม่ืนบาท 

 

ชาติพัฒนา 10 นโยบาย

พัฒนาไทย 

1) Food Forward ไทยเปนศูนยกลางอาหารโลก 

2) เนนการสงออกและทองเท่ียว 

3) ลดภาษีมูลคาเพ่ิมเปนรอยละ 5 

1) กระจายอํานาจดานสาธารณสุข

ผานการตั้งคณะกรรมการสุขภาพ

พ้ืนท่ีท่ีมาจากประชาชนและทองถ่ิน 

1) ปราบปรามการทุจริต 
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พรรคการเมือง/นโยบาย เศรษฐกิจและ 

ปากทองของประชาชน 

สังคม: สาธารณสุข การศึกษา 

สวัสดิการสังคม และแรงงาน 

การเมืองและ 

การบริหารราชการแผนดิน 

2) ข้ึนคาจางแรงงาน 

3) เพ่ิมศักยภาพเด็กไทยในการใช

ภาษาอังกฤษ 

4) พัฒนาสถานพยาบาล 9,700 

แหง 

ชาติไทย 1) เพ่ิมอํานาจสหกรณการเกษตร 

2) ลดภาษีใหกับ SME 

1) ปฏริูปชนบท 

2) กองทุนประกันสังคมภาคเกษตร 

1) การปฏริูปการเมือง 
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ตาราง 6 เปรียบเทียบนโยบายบางสวนของพรรคการเมืองในการเลือกตั้งท่ัวไป ป พ.ศ. 2548 

พรรคการเมือง/

นโยบาย 

เศรษฐกิจและ 

ปากทองของประชาชน 

สังคม: สาธารณสุข การศึกษา 

สวัสดิการสังคม และแรงงาน 

การเมืองและ 

การบริหารราชการแผนดิน 

ไทยรักไทย 

ชุดนโยบาย “4 ปซอม 4 

ปสราง” 

1) โครงการเพ่ิมมูลคาขาวหอมมะลิ 

2) โครงการพัฒนาแหลงน้ํา 

3) โครงการสงเสริมการคาชายแดน 

4) โครงการแจกววั 2 ลานตัว 

5) โครงการธนาคารประชาชนและกองทุนหมูบาน 

6) เรียนฟรี จบแลวคอยใชคืน 

7) ยกเวนภาษีใหกับประชาชนท่ีมีรายไดไมเกิด 

100,000 บาทตอป 

8) โครงการคาราวานแกจน  

 8.1) แจกเอกสารสิทธิท่ีดิน 

 8.2) ฝกอาชีพพรอมเบี้ยเลี้ยง 

 8.3) ขุดสระน้ําทุกหมูบาน 

9) โครงการรถไฟฟาชานเมือง 

10) แทรกแซงราคาน้ํามันดีเซล 

11) โครงการโทรศัพทพ้ืนฐาน 

1) นโยบายพัฒนากรุงเทพมหานคร

ภายใต “4 ป แหงการรวมสราง

ความสุขใหคนกรุงเทพ” เชน  

เพ่ิมพ้ืนท่ีใหเยาวชน เชน พิพิธภัณฑ 

ศูนยการเรียนรูเพ่ือกระตุกตอมคิด 

ภาษีลูกกตัญู 

2) บานเอ้ืออาทร 

3) 1 ตําบล 1 แพทย 

4) คอมพิวเตอรเอ้ืออาทร 

5) 1 อําเภอ 1 โรงเรียนในฝน 

ทุนการศึกษา 

6) ถุงของขวัญใหเด็กแรกเกิด 

7) โครงการจัดสถานท่ีพักผอนสําหรับ

ผูสูงอายุ 

8) หลักประกันสุขภาพถวนหนา 
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พรรคการเมือง/

นโยบาย 

เศรษฐกิจและ 

ปากทองของประชาชน 

สังคม: สาธารณสุข การศึกษา 

สวัสดิการสังคม และแรงงาน 

การเมืองและ 

การบริหารราชการแผนดิน 

12) ลดภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับบริษัทขนาด

เล็กและนโยบาย SML 

13) ปรับปรุงคาครองชีพพิเศษขาราชการ 

14) โครงการสินเชื่อเงินดวน 

9) กองทุนโอกาสทางการศึกษา 

ประชาธิปตย  

1) “ทวงคืนประเทศ

ไทย”  

2) “นโยบาย 6 ไม” 

3) “สรางคนใหรูทันเพ่ือ

สรางไทย” 

1) เศรษฐกิจพอเพียง 

2) ชวยเหลือชนชั้นกลาง เชน ยกเลิกคาธรรมเนียม

ใหชนชั้นกลาง เชน คาธรรมเนียมโทรศัพทมือถือ 

3) สรางรายไดเดือนละ 5,000 บาท  

4) โครงการปลูกปาเพ่ิมรายไดเดือนละ 1,000 บาท 

5) สภาการเกษตรแหงชาติ 

6) กองทุนเสถียรภาพสินคาเกษตรในแตละ

ประเภท 

7) ลางหนี้ดวยงาน กระจายงานใหทองถ่ิน 

1) ลดการผลิตยาสูบเพ่ือสงเสริมการ

ลดการสูบบุหรี่ 

2) เรียนเต็มท่ี ฟรีจนโต 

3) รักษาพยาบาลฟรี 

4) นโยบาย 60 ปมีเบี้ยเลี้ยงโดยให

เบี้ยเลี้ยง 1,000 บาทใหผูสูงอายุ 

1) ไมรวบอํานาจในสภาผูแทนราษฎร 

2) ลดวาระซอนเรนในนโยบาย 

3) ยกเลิกผูวา CEO 

4) เลิกโครงการหวยบนดิน 

5) ศาลคดีผูบริโภค 

6) กระจายอํานาจโดย  

ตั้ง 6 มหานคร 4 เมืองพิเศษ 

7) รัฐบาลขนาดเล็ก 

8) ถายโอนงบประมาณใหองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 

ชาติไทย  

นโยบายสัจจะนิยม 10 

ขอเสนอนโยบาย 

1) มุงสงเสริมเศรษฐกิจชุมชน 

2) การศึกษาถวนหนา 

3) ประกันราคาพืชผล 

1) ความเสมอภาคของสตรีและ

เยาวชน 

2) รักษาฟรีผูท่ีมีรายไดนอย 

1) พัฒนาการเมืองภาคประชาชน 

2) ระบบราชการท่ีม่ันคง 



78 

พรรคการเมือง/

นโยบาย 

เศรษฐกิจและ 

ปากทองของประชาชน 

สังคม: สาธารณสุข การศึกษา 

สวัสดิการสังคม และแรงงาน 

การเมืองและ 

การบริหารราชการแผนดิน 

3) จัดสรรท่ีอยูอาศัยท่ัวถึงและนาอยู 

4) กองทุนภาคสังคมสําหรับ

ผูดอยโอกาส 

5) ดํารงสถาบันครอบครัวดวยการ

ลดหยอนภาษีและอุดหนุนศูนยพัฒนา

เด็กเล็ก 
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ตาราง 7 เปรียบเทียบนโยบายบางสวนของพรรคการเมืองในการเลือกตั้งท่ัวไป ป พ.ศ. 2550 

พรรคการเมือง/

นโยบาย 

เศรษฐกิจและ 

ปากทองของประชาชน 

สังคม: สาธารณสุข การศึกษา 

สวัสดิการสังคม และแรงงาน 

การเมืองและ 

การบริหารราชการแผนดิน 

พลังประชาชน  

“เพ่ิมรายได ลดรายจาย 

ขยายโอกาส” 

1) โครงการเมกะโปรเจกตดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

 1.1) รถไฟฟา 9 เสนทาง 

 1.2) โครงการบริหารจัดการน้ํา 200,000 ลาน

บาท รวมท้ังโครงการในพระราชดําริ 

3) ลดภาษีมูลคาเพ่ิมเปน 5 เปอรเซ็นต 

4) ยกระดับรายสินคาเกษตร  

5) กองทุนบินกอนผอนทีหลัง 

6) กองทุนผลไมและพืชเศรษฐกิจ 

7) เขตเศรษฐกิจอาหารฮาลาล 

8) OTOP ระยะสองเนนภูมิปญญาชุมชน 

9) ธนาคารประชาชนเพ่ือเขาถึงแหลงทุน 

10) โครงการโคลานตัว-แสนฟารม 

11) ประกันรายไดเกษตรกรใหราคาขายสูงกวา

ราคาตนทุนการเพาะปลูก 

12) โครงการแรงงาน “บินกอนผอนทีหลัง” 

1) ทําใหกองทุนประกันสังคมออก

จากระบบราชการ 

2) โรงไฟฟาชุมชนขนาดเล็ก 

3) อาสาสมัครสิ่งแวดลอม 

4) บําบัดสิ่งแวดลอมแบบกลุมชุมชน 

5) โครงการโฉนดทอง 

6) โครงการ 1 อําเภอ 1 แพทย  

1 ตําบล 1 พยาบาล 1 หมูบาน  

1 ผูดูแลคนแก 

7) เรียนฟรี มีงานทําระหวางเรียน 

8) ครูชางเผือก  

9) เขตวัฒนธรรมพิเศษ 

10) มหาวิทยาลัยนานาชาติอิสลาม 

11) เพ่ิมคาตอบแทนครูสอนศาสนา

ทุกระดับ 

1) แกไขรัฐธรรมนูญ 2550 

2) เพ่ิมคาตอบแทนและสวัสดิการ

ใหกับขาราชการสังกัดองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 

3) เดินหนาผูวา CEO 

4) เดินหนาหวยบนดิน 
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พรรคการเมือง/

นโยบาย 

เศรษฐกิจและ 

ปากทองของประชาชน 

สังคม: สาธารณสุข การศึกษา 

สวัสดิการสังคม และแรงงาน 

การเมืองและ 

การบริหารราชการแผนดิน 

13) ทางดวนใยแมงมุม 12) โครงการท่ีพักอาศัย บาน

รถไฟฟา บานเอ้ืออาทร บานม่ันคง 

13) ศูนยซอมสรางอาชีวะ 

14) โครงการเรยีนกอนผอนทีหลัง 

15) โรงเรียนดี ใกลบาน  

16) ลานกีฬาและศูนยออกกําลังกาย 

ประชาธิปตย ภายใต

สโลแกน “ประชาชน

ตองมากอน” 

 

1) สงเสริมการปลูกมันสําปะหลังเพ่ือการเปน

พลังงานทดแทน 

2) การลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐาน 

3) เลิกเก็บเงินจากการเติมน้ํามันดีเซลและโซฮอล

เขากองทุนน้ํามัน 

4) โครงการอยูดีมีสุขโดยการตั้งกองทุนทุกตําบล

และแขวง 

5) โครงการ ส.ป.ก. 4-01 

6) สนับสนุนการผลิตเอทานอลเพ่ือยกระดับราคา

ออย 

 

1) จัดตั้งสถาบันความปลอดภัยในการ

ทํางาน 

2) สนับสนุนนโยบายลดโลกรอน  

การลดการใชถุงพลาสติก 

3) เรียนฟรี 15 ป 

4) อาสาสมัครสงเสริมสุขภาพ (อสม.) 

ไดรับเดือนละ 600 บาท 

5) ตอยอดหลักประกันสุขภาพถวน

หนาดวยการใหสามารถรักษาคลินิก

ใกลบานได 

1) เนนการมีสวนรวมของประชาชน 

2) ออกกฎหมายจัดตั้งกลไกการแกไข

ปญหาชายแดนใต 

3) ไมแปรรูปรัฐวิสาหกิจ แตเนนการ

ปรับลดตนทุน 

4) สวัสดิการภาคการเกษตร 

5) การกําหนดนโยบายแบบแบงเปน

ภาค 
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พรรคการเมือง/

นโยบาย 

เศรษฐกิจและ 

ปากทองของประชาชน 

สังคม: สาธารณสุข การศึกษา 

สวัสดิการสังคม และแรงงาน 

การเมืองและ 

การบริหารราชการแผนดิน 

ชาติไทย  1) จัดเก็บภาษีมรดก 

2) แผนปฏิบัติการถนนลาดยาง 50,000 กิโลเมตร 

3) สามเหลี่ยมทองเท่ียวชายแดนใต 

4) โรงงานผลิตไบโอดีเซลชุมชน 

5) ยุทธศาสตรทาเรือขนสงสินคาทางทะเลดาน

มหาสมุทรอินเดีย 

 

1) องคการความหลากหลายแหงชาติ 

2) จัดตั้งกระทรวงทรัพยากรน้ํา 

3) พระราชบัญญัติปาชุมชนและ

ประมงพ้ืนบาน ฉบับประชาชน 

3) สภาเกษตรกรเพ่ือจัดหาพันธุพืช

และปุย 

4) สหกรณประมงพ้ืนบานในระดับ

จังหวัด 

1) การแกไขปญหาภาคใต 

 1.1) ระบบอุทธรณฉุกเฉิน 

 1.2) ศูนยบริหารราชการแบบครบ

วงจรจังหวัดชายแดนใตเปนองคกร

อิสระมาจากหลายภาคสวน 

 1.3) พัฒนาแรงงานมุสลิมสูประเทศ

มุสลิม 

รวมใจชาติพัฒนา 1) ลดภาษีสวนบุคคล เอสเอ็มอี และรานโชหวย 

2) ประกันราคาสินคาเกษตร 

3) จัดหาทุนในการประกอบอาชีพ 

1) ศาสนานําการเมืองในการแกไข

ปญหาชายแดนใตโดยการใหเงินแก

มัสยิด 4,000 บาทตอเดือน และ 

เพ่ิมคาตอบแทนใหกับครูสอนศาสนา

ทุกระดับ 

1) นโยบายตองไมเปนศัตรูกับใคร 
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ตาราง 8 เปรียบเทียบนโยบายบางสวนของพรรคการเมืองในการเลือกตั้งท่ัวไป ป พ.ศ. 2554 

พรรคการเมือง/

นโยบาย 

เศรษฐกิจและ 

ปากทองของประชาชน 

สังคม: สาธารณสุข การศึกษา 

สวัสดิการสังคม และแรงงาน 

การเมืองและ 

การบริหารราชการแผนดิน 

เพ่ือไทย  

“ขอคิดใหม ทําใหม  

เพ่ือไทยทุกคน” 

1) เพ่ิมคาจางแรงงานเปนวันละ 300 บาท 

2) เพ่ิมเงินเดือนผูจบปริญญาตรีเปน 15,000 บาท 

3) ผลักดันโครงการโครงสรางพ้ืนฐานขนาดใหญ 

เชน Southern Seaboard หรือ Land Bridge 

4) บัตรเครดิตชาวนา 

5) รถไฟความเร็วสูง 

6) รถยนตคันแรก 

7) บานหลังแรก 

8) โครงการบริหารจัดการน้ํา 

9) บัตรเครดิตพลังงาน 

10) พักหนี้เกษตรกรรายยอย 

11) ปรับลดภาษีนิติบุคคลเหลือรอยละ 20 

12) กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 

13) กองทุน SML หมูบานเล็ก กลาง ใหญ 3 แสน 

4 แสน และ 5 แสน ตามลําดับ 

1) ปราบปรามยาเสพติดเปนวาระ

แหงชาติ 

2) เบี้ยยังชีพผูสูงอายุแบบข้ันบันได 

3) กองทุนบทบาทสตรี 

4) กองทุนตั้งตัว 

5) แท็บเล็ตใหนักเรียน 

6) เพ่ิมประสิทธิภาพของ 30 บาท

รักษาทุกโรค 

7) โครงการเถาแกนอยสําหรับนิสิต

นักศึกษาจบใหม ใหผานมหาวิทยาลัย 

1) สรางความปรองดองสมานฉันท 

2) ปฏริูปการเมือง 
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พรรคการเมือง/

นโยบาย 

เศรษฐกิจและ 

ปากทองของประชาชน 

สังคม: สาธารณสุข การศึกษา 

สวัสดิการสังคม และแรงงาน 

การเมืองและ 

การบริหารราชการแผนดิน 

14) ยกระดับราคาสินคาเกษตร เชน ขาวเจา

เกวียนละ 15,000 บาท  

15) ตอยอด OTOP 

16) พักหนี้สําหรับครัวเรือนท่ีมีหนี้ต่ํากวา 

500,000 บาท 3 ป 

ประชาธิปตย  

“3 เพ่ิม 5 ทํา 5 เปา” 

1) จะทําโครงการลงทุน 300,000 ลานบาท เพ่ือ

ขยายระบบชลประทานท่ัวประเทศ โดยจัดทําแผน

แมบทการกระจายน้ําของประเทศ (Water Grid) 

เพ่ือทําโครงการตาง ๆ ใหเสร็จภายใน 5 ป 

2) จัดงบประมาณปละ 6,000 ลานบาท เพ่ือ

ประกันภัยพืชผลในสินคาหลัก ไดแก ขาว มัน

สําปะหลัง ขาวโพด ออย และ ยางพารา 

3) ตั้งกองทุนเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือสรางงานและ

สรางรายไดในชนบทเปนจํานวนเงิน 10,000 ลาน

บาท โดยแตละตําบลจะไดเงินประเดิม 1-2 ลานบาท 

4) เขตเศรษฐกิจพิเศษอุตสาหกรรมเกษตรครบ

วงจร 

1) เพ่ิมคาตอบแทนอาสาสมัคร

สาธารณสุข 

2) เรียนฟรี 15 ป 

1) เสริมสรางความสมานฉันทและ

ความสามัคคี 

2) สํานักงานบริหารราชการจังหวัด

ชายแดนใต 

3) ปฏริูปการเมืองเพ่ิมการมีสวนรวม

ของประชาชน 
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พรรคการเมือง/

นโยบาย 

เศรษฐกิจและ 

ปากทองของประชาชน 

สังคม: สาธารณสุข การศึกษา 

สวัสดิการสังคม และแรงงาน 

การเมืองและ 

การบริหารราชการแผนดิน 

5) เพ่ิมคาจางแรงงานเกิน 300 บาท/วัน ทุกสาขา

อาชีพ 

6) ลดภาษีนําเขาเครื่องจักร 

7) ปฏริูปท่ีดินและโอนโฉนดชุมชน 

ชาติไทยพัฒนา  1) นโยบาย 100 บาท 100 วัน เพ่ือการเขาถึง

สินเชื่อของธนาคาร 

2) นโยบายกุญแจสองดอกกระตุนธุรกิจรถยนตกับ

อสังหาริมทรัพย 

3) ดอกเบี้ยเงินกูบาน 1 เปอรเซ็นต ตอป 
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ตาราง 9 เปรียบเทียบนโยบายบางสวนของพรรคการเมืองในการเลือกตั้งท่ัวไป ป พ.ศ. 2562   

พรรคการเมือง/

นโยบาย 

เศรษฐกิจและ 

ปากทองของประชาชน 

สังคม: สาธารณสุข การศึกษา 

สวัสดิการสังคม และแรงงาน 

การเมืองและ 

การบริหารราชการแผนดิน 

เพ่ือไทย  

“สวัสดิการประชารัฐ 

สังคมประชารัฐ 

เศรษฐกิจประชารัฐ” 

ดวยสูตร “7:7:7” 

1) เพ่ิมคาแรงข้ันต่ําใหมากกวา 300 บาท/วัน 

2) ลดการสงเสริมพืชเศรษฐกิจราคต่ํา เพ่ิมการ

ปลูกพืชเศรษฐกิจมีมูลคา 

3) หวยเงินออม 

4) ดูแลราคาสินคาเกษตร 

5) กองทุนปรับเปลี่ยนหนาดิน 

6) สิทธิพิเศษทางภาษีแกคนไทยทุกระดับ 

7) กองทุนคนเปลี่ยนงานและประกันการวางงาน 

8) บัตรชาวนา 

9) ลดกองทุนน้ํามัน 

10) สนับสนุนธุรกิจท่ีเปน UNICON 

11) การเจรจาเขตการคาอยางระมัดระวัง เชน 

CPTPP 

1) พ.ร.บ. บํานาญประชาชนโดยผลักดัน

บํานาญใหประชาชนท่ีไมอยูในระบบ

บํานาญ 3,000 บาท/เดือน 

2) พัฒนาโครงการหลักประกันสุขภาพ

ถวนหนา 

3) โครงการเรียนกอนผอนฟรีและเรียน

อาชีวะฟรีสําหรับผูท่ีขาดแคลน 

4) เงินสงเคราะหบุตร 1,200 บาท 

5) ปรับปรุงกฎหมายแรงงาน 

6) Tablet เพ่ือการศึกษา 

1) แกไขรัฐธรรมนูญ 2560 

2) กิโยติน (Guillotine) กฎหมายโดย

การลดอุปสรรคทางกฎหมาย 

3) ยกเลิกการเกณฑทหาร 
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พรรคการเมือง/

นโยบาย 

เศรษฐกิจและ 

ปากทองของประชาชน 

สังคม: สาธารณสุข การศึกษา 

สวัสดิการสังคม และแรงงาน 

การเมืองและ 

การบริหารราชการแผนดิน 

พลังประชารัฐ “7:7:7 

สวัสดิการ-สังคม-

เศรษฐกิจประชารัฐ” 

1) หมดหนี้มีออม ปลดหนี้ชาวนาและสวัสดิการ

คร ู

2) สิทธิท่ีดินทํากิน 

3) กระจายความเจริญสูภูมิภาคและ 15 เมือง

หลัก 15 เมืองรอง 

4) ชุมชนประชารัฐ 

5) Bangkok 5.0 เมืองนวัตกรรมผานเทคโนโลยี 

5G 

6) Smart SME 1 ลาน และคาปลีกชุมชน 

7) เศรษฐกิจสรางสรรค เศรษฐกิจแบงปน 

8) เกษตรประชารัฐ 4.0/3 เพ่ิมรายได 

นวัตกรรม เกษตรกรมีทางเลือก 

9) เศรษฐกิจชีวภาพและสีเขียว 

10) เพ่ิมคาแรงข้ันต่ําเปน 425 บาท/วัน 

11) ผูจบปริญญาตรีไดรับเงินเดือน 20,000 

บาท 

12) เวนภาษีออนไลนใหกับผูคาออนไลน 

1) บัตรประชารัฐ 

2) สวัสดิการรายกลุม 

3) บานสุขใจวัยเกษียณ 

4) โครงการบานลานหลัง 

5) การศึกษา 4.0 

6) เมือสีขาวปลอดภัย ปลอดโรค ปลอด

ยาเสพติด 

7) เมืองอัจฉริยะสีเขียวเปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอม 

8) โครงการมารดาประชารัฐใหเงิน

ชวยเหลือมารดาท่ีมีบุตร 

9) มหาวิทยาลัยพ่ีเลี้ยง 

10) สวัสดิการสําหรับแมและบุตร ทอง

ให 27,000 บาท คลอดให 10,000 บาท 

1) ปฏิรูประบบราชการใหประชาชนเปน

ศูนยกลางลดอุปสรรคในการทําธุรกิจ 
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พรรคการเมือง/

นโยบาย 

เศรษฐกิจและ 

ปากทองของประชาชน 

สังคม: สาธารณสุข การศึกษา 

สวัสดิการสังคม และแรงงาน 

การเมืองและ 

การบริหารราชการแผนดิน 

13) ชวยเหลือคาเก็บเก่ียว 2,000 บาท 

14) เพ่ิมสิทธิในบัตรสวัสดิการคนจน 

อนาคตใหม/กาวไกล 

เสนอชุดนโยบาย 

ภายใตสโลแกน  

“3 เสา 8 นโยบาย” 

1) ลดการผูกขาดในธุรกิจและการใหสัมปทานรัฐ

ท่ีผูกขาดโดยกลุมทุนขนาดใหญ เชน จัดประมูล

การคาปลอดภาษี (Duty Free) 

2) ขนสงสาธารณะท่ีทุกคนเขาถึงได 

3) สงเสริมเศรษฐกิจการแปรรูปขยะ 

4) เศรษฐกิจอุตสาหกรรมรถไฟ 

1) ไทยเทาเทียมสวัสดิการถวนหนาครบ

วงจร 

2) ปฏวิัติการศึกษาเด็กเรียนฟรีท่ีมี

คุณภาพและลงทุนการศึกษาอยางมี

เปาหมายและใหถูกจุด 

3) ความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม 

4) เพ่ิมบัตรทองคนละ 4,000 บาท 

5) ลาคลอด 180 วัน 

6) เบี้ยผูสูงอายุ 1,800 บาท 

7) แกกฎหมายภาพยนตรและสนับสนุน 

Single Digital ID 

1) ปฏริูปโครงสรางทางการเมืองการ

ปกครอง 

 1.1) แกรัฐธรรมนูญ 2560 

 1.2) ปฏริูปกองทัพโดยลดจํานวน

นายพล 

2) ใหสื่อตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจาง 

3) ยกเลิกการเกณฑทหาร 

ประชาธิปตย  

“นโยบายแกจน  

สรางคน สรางชาติ” 

1) สงเสริมการเติบโตในตลาดหุนและตลาดทุน

โดยมีเปาหมายตลาดหุนถึง 2,500 จุด 

2) โครงการโฉนดสีฟา ผลักดันโฉนดชุมชนให

ชุมชนมีการจัดการเอง 

1) สวัสดิการสังคมถวนหนา 

 1.1) บํานาญถวนหนา 1,000 บาท 

 1.2) เงินผูสูงอายุถวนหนา 1,000 บาท 

 1.3) เบี้ยสวัสดิการผูยากไร 800 บาท 

1) แกรัฐธรรมนูญ 2560 

2) ยกเลิกการเกณฑทหาร 
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พรรคการเมือง/

นโยบาย 

เศรษฐกิจและ 

ปากทองของประชาชน 

สังคม: สาธารณสุข การศึกษา 

สวัสดิการสังคม และแรงงาน 

การเมืองและ 

การบริหารราชการแผนดิน 

3) ประกันรายไดสินคาเกษตร 

4) ประกันรายไดผูใชแรงงานไมต่ํากวา 120,000 บาท 

5) ธนาคารท่ีดิน 

6) กองทุนน้ําชุมชน 

7) สรางตลาดสินคาเกษตรกลางและ Smart 

Farming 

2) เบี้ยเด็กเขมแข็ง 

 

3) เรียนฟรี 15 ป ประกันการมีงานทํา

เม่ือเรียนจบ 

4) กองทุน Smart Education เพ่ือ

สนับสนุนวิสาหกิจสังคมและธุรกิจเกิด

ใหม (Start Up) ท่ีลงทุนดานการศึกษา 

5) โครงการอาหารเชาและกลางวันฟรี

ตั้งแตอนุบาลถึงมัธยม 3 

6) คูปองการเรียนรู 

7) เพ่ิมเวลาลาคลอด 6 เดือน 

8) ฝกทักษะอาชีพใหผูสูงอายุ 

ภูมิใจไทย  

“ลดอํานาจรัฐ เพ่ิม

อํานาจประชาชน” 

1) สงเสริมการปลูกกัญชาเสรี 

2) ทวงคืนกําไรชาวนาและสวนปาลมและ

ประมงพ้ืนบาน 

3) กองทุนขาว ระบบกําไรแบงปน 

1) ลดเวลาการทํางานและเรียนโดย

ทํางานสัปดาหละ 4 วันและเรียน 4 วัน 

ท่ีเหลือทําท่ีบาน 

2) ปรับปรุง พ.ร.บ. ยาเสพติด ปลดล็อก

พืชบางประเภทเปนพืชเศรษฐกิจ 

1) แกไขรัฐธรรมนูญ 2560 

2) ลดอํานาจรัฐ เพ่ิมอํานาจ

ประชาชน 

3) ลดการจัดทํางบลับเปนงบลงทุน

และสรางงาน 
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พรรคการเมือง/

นโยบาย 

เศรษฐกิจและ 

ปากทองของประชาชน 

สังคม: สาธารณสุข การศึกษา 

สวัสดิการสังคม และแรงงาน 

การเมืองและ 

การบริหารราชการแผนดิน 

4) โรงไฟฟาชุมชนเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรปาลม

น้ํามัน 

5) เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนภาคใต 

6) การขนสงแบบ hyperloop 

7) รัฐชวยขายขาวแลวแบงกําไรใหชาวนา  

3) Work@Home ทํางานท่ีไหนก็ไดเพ่ือ

ลดมลภาวะในการเดินทาง  

4) เรียนออนไลนฟรีท่ีบาน 

5) พักชําระหนี้กองทุนกูยืมเพ่ือ

การศึกษา 5 ป ปลดภาระของผูคํ้า

ประกัน 

6) GRAB ถูกกฎหมาย 

4) แกไขกฎหมายท่ีเปนอุปสรรค 

5) สงเสริมพืชพลังงาน 

6) ยกระดบั อสม. 

7) ลดกําลังพลและขนาดของกองทัพ 

ชาติไทยพัฒนา 1) ตอยอดการแกไขปญหาภัยแลง 

2) สงเสริมแนวทางเกษตรทฤษฎีใหม  

3) สนับสนุนองคกรภาคการเกษตร และสหกรณ 

4) ดํารงความเปนแหลงผลิตอาหารท่ีม่ันคง และ

ปลอดภัย 

5) สงเสริมการพัฒนาการทองเท่ียวเพ่ือเพ่ิม

รายได 

6) ปรับปรุงโครงสรางอุตสาหกรรม 

7) สนับสนุนวิสาหกิจขนาดกลาง และขนาดยอม 

 

1) พ.ร.บ. การศึกษาปลอดการเมือง 

2) พัฒนาคุณภาพครู และบุคลากร

ทางการศึกษา 

 

1) แกไขรัฐธรรมนูญ 2560 
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พรรคการเมือง/

นโยบาย 

เศรษฐกิจและ 

ปากทองของประชาชน 

สังคม: สาธารณสุข การศึกษา 

สวัสดิการสังคม และแรงงาน 

การเมืองและ 

การบริหารราชการแผนดิน 

เศรษฐกิจใหม 1) สนับสนุนใหไทยเปนศูนยกลางการปลอดภาษี 

2) ใหธุรกิจประกันและกองทุนออกจากธนาคาร 

3) นิคมอุตสาหกรรมชายแดน 

4) ใหไทยเปนศูนยกลางของการผลิตยา 

5) สนับสนุน street food 

6) สงวนการคาออนไลนใหกับคนไทย 

1) ตลาดนัดแรงงาน  

รวมพลังประชาชาติไทย 1) การพัฒนาพ้ืนท่ี 

 1.1) เกษตรชีวภาพทุงกุลารองไห 

 1.2) พลังงานชีวภาพ 

 1.3) ประมงพ้ืนบาน 

แรงงาน 1) กระจายอํานาจ 
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 นอกจากนโยบาย OTOP แลว พรรคไทยรักไทยยังใชกลยุทธนี้มาใชกับนโยบายดานสังคม 

เชน นโยบาย 1 ตําบล 1 ทุน หรือ 1 แพทย 1 ตําบล การกําหนดนโยบายในลักษณะ “1 พ้ืนท่ี  

1 ผลผลิตเชิงนโยบาย” มีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายสาธารณะของรัฐบาลปจจุบัน นโยบาย

ยกระดับเศรษฐกิจและสังคมรายตําบลแบบบูรณาการหรือ 1 ตําบล 1 มหาวิทยาลัย ของกระทรวง

อุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรมซ่ึงจัดสรรงบประมาณใหกับมหาวิทยาลัยกระตุน 

การพัฒนาอาชีพใหคนในทองถ่ินและจางงานใหกับนิสิตนักศึกษาท่ีจบใหมท่ียังไมมีงานทํา 1 1

12  

ซ่ึงนโยบายดังกลาวกําเนิดในชวงการเปลี่ยนผานระหวางรัฐมนตรีวาการกระทรวงดังกลาวมาจาก

พรรคพลังประชารัฐกับพรรครวมพลังประชาชาติไทย การกําหนดนโยบายแบบ “สัญญาวาจะให” 

สงผลตอการกําหนดนโยบายของพรรคการเมืองอ่ืน ๆ ดวย นโยบายเบี้ยยังชีพผูสูงอายุเปนตัวอยาง

ของอิทธิพลของพรรคไทยรักไทยท่ีพรรคการเมืองหลายพรรคบรรจุไวเปนนโยบายของพรรคการเมือง 

นับต้ังแตการเลือกตั้งท่ัวไปป 2548 หลายพรรคการเมืองพูดถึงการยกระดับนโยบายเบี้ยผูสูงอายุ 

ในลักษณะสัญญาวาจะเพ่ิมเงินเบี้ยผูสูงอายุใหมากข้ึน (ดูตารางท่ี 6 ถึง 9) ลักษณะดังกลาวสอดคลอง

กับสมมติฐานการวิจัย ท่ีว าพรรคการเมืองมีแนวโนม ท่ีจะกําหนดนโยบายคลายกับพรรค 

ไทยรักไทย 

 อยางไรก็ตาม ผูวิจัยพบวาพรรคการเมืองแตละพรรคก็พยายามสรางความแตกตาง 

และจุดเนนของตนเอง ตั้งแตการเลือกตั้งท่ัวไป ป 2544 พรรคการเมืองพยายามชูประเด็นเชิงนโยบาย

เพ่ือทําใหประชาชนเห็นวาพรรคตนเองเปนตัวแทนดานนี้ ตัวอยางเชน พรรคชาติไทยเปนตัวอยางท่ีดี

ของพรรคการเมืองขนาดกลางท่ีใหความสําคัญกับนโยบายดานการเกษตร แนวนโยบายของพรรค

มักจะใหความสําคัญกับการลงทุนในระบบชลประทาน การชวยเหลือเกษตรกร การสงเสริมเกษตร

ทฤษฎีใหม เปนตน จากการสัมภาษณผูใหขอมูลท่ีบริหารพรรค (POL 9) วาพรรคใหความสําคัญกับ

นโยบายดานไหน ผูใหสัมภาษณดังกลาวไมลังเลท่ีจะตอบวา “ดานการเกษตรกร” สวนสาเหตุท่ีพรรค

ใหความสําคัญกับนโยบายดานนี้เพราะ 1) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคสวนใหญมาจากภาค

กลางซ่ึงเปนพ้ืนท่ีท่ีผูกพันกับชาวนาและเกษตรกร 2) อดีตผูบริหารพรรคหลายทานดํารงตําแหนงใน

รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณทําใหมีประสบการณเก่ียวกับเรื่องการเกษตร บางพรรค

                                           

 

12 ดูรายละเอียดใน โครงการกระทรวง - มหาวิทยาลัยสูตําบล สรางรากแกวใหประเทศ (mhesi.go.th) 
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ใชนโยบายเฉพาะทางในการสรางความแตกตางของตนเอง ตัวอยางเชน พรรคภูมืใจไทยเปน 

พรรคขนาดกลางท่ีชูนโยบาย “กัญชาเสรี”โดยตองการแกไขพระราชบัญญัติยาเสพติดใหกัญชา 

ออกจากการสารเสพติดและสงเสริมการปลูกกัญชาเพ่ือการแพทยและเปนทางเลือกของเกษตรกร 

สวนพรรคประชาธิปตยเองก็มีจุดขายในเรื่องนโยบายการกระจายอํานาจและการปฏิรูประบบการ

บริหารราชการแผนดิน จากการสัมภาษณอดีตผูบริหารพรรค (POL 6 และ POL 13) อดีตเจาหนาท่ี

พรรค (STAFF 1) และนักวิชาการท่ีเคยทําวิจัยเชิงนโยบายใหพรรคประชาธิปตย พบวาผูบริหารพรรค

ใหความสําคัญกับการผลักดันการกระจายอํานาจ การปฏิรูปการณบริหารราชการแผนดิน 

เปนอยางมาก พยายามท่ีจะผลักดันใหเปนวาระของพรรคในการเลือกตั้ง นอกจากนี้ พรรค

ประชาธิปตยพยายามกําหนดนโยบายท่ีตรงขามกับกลุมพรรคไทยรักไทยและเพ่ือไทย นโยบายการ

ประกันรายไดเกษตรกรดวยระบบประกันราคาสินคาเกษตรเปนความพยายามในการตอตานนโยบาย

ยกระดับราคาสินคาเกษตรของพรรคไทยรักไทยและเพ่ือไทยหรือโครงการรับจํานําสินคาเกษตร   

 ท่ีนาสนใจคือแนวนโยบายของพรรคอนาคตใหมท่ีเนนการปฏิรูปการเมืองการปกครอง 

กับนโยบายดานสวัสดิการสังคมในระดับโครงสราง พรรคอนาคตใหมเปนพรรคการเมืองท่ีผลิตและ

เสนอแนวนโยบายดานการเมืองการปกครองมากกวาพรรคการเมืองอ่ืน ๆ โดยเฉพาะนโยบายการ

ปฏิรูปกองทัพ ในสวนของนโยบายดานสวสัดิการสังคม แนวนโยบายของพรรคอนาคตใหมเนนการให

สวัสดิการถวนหนา 

 ในสวนของพรรคขนาดเล็ก เชน เศรษฐกิจใหม ประชาชาติ และรวมพลังประชาชาติไทย 

พรรคเนนนโยบายท่ีเปนภาพกวาง ๆ และเปนนโยบายเศรษฐกิจมหภาคเปนหลัก (ดูตารางท่ี 9) ท้ังนี้

อาจจะเปนเพราะกําลังคนในพรรคไมเพียงพอในการสํารวจความคิดเห็นและจัดเวทีสาธารณะระดม

ความคิดเห็นประชาชนในเวลาจํากัด ทําใหนโยบายเปนการนําเสนอภาพกวาง ๆ มากกวา  

ในกรณีของพรรคเศรษฐกิจใหม คุณม่ิงขวัญ เปนผูมีบทบาทสําคัญในการกําหนดนโยบายของพรรค

โดยดูจากการกําเนิดของพรรคและการออกสื่อสาธารณะในการรณรงคหาเสียงและการอภิปราย 

ในสภาผูแทนราษฎร แนวนโยบายของพรรคเนนเศรษฐกิจและการตลาดเปนสําคัญเนื่องจากภูมิหลัง

ของคุณม่ิงขวัญ มาจากภาคธุรกิจและเคยมีประสบการณทางการเมืองในพรรคพลังประชาชนในฐานะ

หัวหนาทีมเศรษฐกิจและรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยในชวงรัฐบาลพรรค
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พลังประชาชน 12

13 ในขณะท่ีพรรคประชาชาติใหความสําคัญกับนโยบายพัฒนาพ้ืนท่ีท่ีเปนฐานเสียง 

ของตนเอง ไดแก สามจังหวัดชายแดนใต จากการสัมภาษณกรรมการบริหารพรรคทานหนึ่ง พรรคให

ความสําคัญกับนโยบาย “พหุวัฒนธรรม” และการกระจายอํานาจเพ่ือสรางสันติภาพในพ้ืนท่ี ผูวิจัย

มองวาสาเหตุท่ีพรรคประชาชาติใหความสําคัญกับนโยบายพัฒนาพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนใต 

เปนสําคัญเพราะบุคลากรภายในพรรคเปนอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในพ้ืนท่ีเปนสวนใหญและ 

มีเครือขายอดีตขาราชการระดับสูงท่ีทํางานในพ้ืนท่ีมาสังกัดเปนจํานวนมาก นอกจากนี้ พรรคเล็งเห็น

วาพ้ืนท่ีดังกลางเปนฐานคะแนนเสียงสําคัญจะตองเปนตัวแทนในเชิงนโยบายของพ้ืนท่ีใหได  

ในสวนของบริบทภายนอกนั้น ผูวิจัยมองวาขอจํากัดของเวลาในการลงพ้ืนท่ีหาเสียง ทําใหพรรค 

ไมสามารถขยายไปสูพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ได แมวาจะมีความพยายามก็ตาม จึงทําใหพรรคประชาชาติกลายเปน

พรรคขนาดเล็กท่ีเนนแนวนโยบายเฉพาะท่ีตนเองชํานาญและพยายามขยายประเด็นไปสูนโยบายทาง

การเมืองการปกครองท่ีสําคัญ เชน การกระจายอํานาจ การปฏิรูปการเมืองและการแกไขรัฐธรรมนูญ 

สวนพรรครวมพลังประชาชาติไทยใหความสําคัญกับการกําหนดนโยบายพัฒนาพ้ืนท่ีและเศรษฐกิจ

ชีวภาพ ท้ังนี้เนื่องจากฐานคะแนนเสียงอยูในพ้ืนท่ีภาคใตทําใหพรรคเลือกเนนนโยบายท่ีสามารถสราง

แรงสนับสนุนจากผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งท่ีเปนเกษตรกรพืชเศรษฐกิจ เชน ปาลมน้ํามัน 

 จากการเปรียบเทียบแนวนโยบายท่ีพรรคการเมืองหลัก ๆ ใชในการหาเสียงในการเลือกตั้ง

ท่ัวไปตั้งแตป 2544 แนวนโยบายของพรรคการเมืองไทยมีแนวโนมท่ีจะใหความสําคัญกับนโยบาย

เศรษฐกิจในชีวิตประจําวันหรือนโยบายปากทองและนโยบายสังคมในลักษณะของการ “สัญญาวา 

จะให” ในรูปแบบของการจัดสรรเงินอุดหนุน (ประกันราคาสินคาเกษตร) เบี้ยเลี้ยง (ผูสูงอายุ)  

หรือการจางงานโดยภาครัฐ (Public Procurement) (อาสาสมัครสาธารณสุข) ซ่ึงสอดคลองกับ

สมมติฐานของผูวิจัยท่ีระบุวาพรรคการเมืองไทยมีแนวโนมท่ีจะเนนการกําหนดนโยบายปากทอง  

(ดูบทท่ี 2 รูปท่ี 2.3) นอกจากนี้ แนวนโยบายของพรรคการเมืองมีลักษณะท่ีคลายคลึงกับแนวนโยบาย

ของพรรคไทยรักไทยในการเลือกตั้งป 2544 ไมวาจะเปนการใหความสําคัญกับนโยบายการอุดหนุน

ระยะสั้นในดานปากทองและสวัสดิการสังคม การใชสโลแกนในการรณรงคหาเสียง หรือการจัดทํา

แนวนโยบาย “1 พ้ืนท่ี 1 ผลผลติเชิงนโยบาย” ซ่ึงสอดคลองกับสมมติฐานของผูวิจัยท่ีระบุวาพรรค

                                           

 

13 ดูประวัติคุณมิ่งขวัญ แสงสุวรรณที่ Portal HRIS (parliament.go.th) 
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การเมืองมีแนวโนมจัดทํานโยบายท่ีลอไปกับนโยบายของอดีตพรรคไทยรักไทย กสางอีกนัยหนึ่ง 

แนวนโยบายของพรรคการเมืองคูแขงมีอิทธิพลตอการจัดทํานโยบายของพรรคการเมืองโดยเฉพาะ

พรรคการเมืองท่ีมีขนาดกลางหรือเล็กมีแนวโนมท่ีจะไดรับอิทธิพลจากแนวนโยบายของพรรคการเมือง

ขนาดใหญท่ีประสบความสําเร็จเชน พรรคไทยรักไทย  

4.4 ลักษณะการกําหนดนโยบายของพรรคการเมือง 

 ผูวิจัยใชขอมูลการสัมภาษณในการวิเคราะหลักษณะการกําหนดแนวนโยบายของพรรค 

การเมืองไทยโดยแบงเปน 1) กลุมพรรคไทยรักไทยและเพ่ือไทย 2) พรรคประชาธิปตย 3) กลุมพรรค

ขนาดกลางท่ีดําเนินการทางการเมืองมากกวาการเลือกตั้ง 1 ครั้ง ไดแก พรรคชาติไทยพัฒนาและ

ภูมิใจไทย และ 4) กลุมพรรคการเมืองใหมท่ีเพ่ิมดําเนินการทางการเมืองตั้งแตการเลือกตั้งป 2562 

โดยเปรียบเทียบวา 1) มีฝายยุทธศาสตรและฝายวิชาการและวิจัยหรือไม 2) กระบวนการกําหนด

แนวนโยบายมีลักษณะอยางไร และ 3) บทบาทของกรรมการบริหารพรรคและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  

 ผูวิจัยพบวาพรรคการเมืองสวนใหญมีการแยกฝายยุทธศาสตรกับฝายวิจัยและวิชาการ 

ของพรรคการเมืองออกจากกัน ฝายวิจัยและวิชาการทําหนาท่ีในการกําหนดแนวนโยบายของพรรคใน

ขณะท่ีฝายยุทธศาสตรพรรคทําหนาท่ีในการกําหนดทิศทางหรือทาทีทางการเมืองของพรรคการเมือง

และทําหนาท่ีในการแปลงแนวนโยบายของพรรคการเมืองเปนการรณรงคหาเสียงในการเลือกต้ัง  

หากดูเฉพาะฝายวิชาการและวิจัย พรรคการเมืองสวนใหญมี “คณะกรรมการนโยบาย” ของพรรค

การเมือง ทําหนาท่ีในการจัดทํานโยบาย กรรมการนโยบายของพรรคอาจจะประกอบดวย

กรรมการบริหารพรรค สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีสนใจในการกําหนดนโยบาย และสมาชิกพรรค 

ท่ี มีความชํานาญเฉพาะเรื่ อง  คณะกรรมการนโยบายมีความสํา คัญระดับรองลงมาจาก 

คณะกรรมการบริหารพรรคและกรรมการยุทธศาสตรของพรรคการเมือง 



95 

ตาราง 10 เปรียบเทียบกระบวนการกําหนดนโยบายของพรรคไทยรักไทยและเพ่ือไทย 

ผูใหขอมูล พรรคการเมือง การจัดองคกรการทํานโยบาย กระบวนการกําหนดนโยบาย บทบาทของกรรมการบริหารพรรค

และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ยุทธศาสตร วิชาการหรือ 

วิจัยนโยบาย 

POL1  

พรรคไทยรักไทย 

มี ทําหนาท่ีในการ

แปลงแนวนโยบาย

เปนการหาเสียง 

มี ทําหนาท่ีในการ

จัดทําแนวนโยบาย 

- มาจากเจตนารมณของผูกอตั้งพรรค+

องคความรูนักวิชาการ+ความตองการ

ของประชาชนและภาคสวนตาง ๆ  

- พูดอะไรไวตองทําใหได  

1) ความเปนผูนําของ ดร.ทักษิณ 

2) ทําวิจัยเชิงนโยบายรวมกับ

นักวิชาการท่ีเปนเครือขาย 

3) จัดระดมความคิดเห็นกับผูนําชาวบาน 

4) workshopและเดินสายพบปะกับ

กลุมทางสังคม เชน หอการคา 

มหาวิทยาลัย 

5) เสวนาวิชาการ 

6) สํารวจความคิดเห็น 

เปนการกําหนดนโยบายรวมกัน 

1) มีการประชุม ส.ส. ทุกสัปดาห 

2) คณะรัฐมนตรีของพรรคมาพบ 

และชี้แจงนโยบายวาทําอะไรบาง 

3) ส.ส. สามารถเสนอความคิดเห็น

และความตองการได 

4) ในอดีต ส.ส. มีบทบาทใน 

การกําหนดแนวนโยบาย เชน  

  4.1) นโยบายรับจํานําขาวมาจาก

การผลักดันของ ส.ส. 

  4.2) นโยบายกองทุนหมูบานมาจาก

แนวคิดของ ส.ส. สุวิทย คุณกิตติ 
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ผูใหขอมูล พรรคการเมือง การจัดองคกรการทํานโยบาย กระบวนการกําหนดนโยบาย บทบาทของกรรมการบริหารพรรค

และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ยุทธศาสตร วิชาการหรือ 

วิจัยนโยบาย 

POL12  

พรรคไทยรักไทย 

มี ทําหนาท่ีกําหนด

ทิศทางทาง

การเมืองของพรรค 

มีฝายวิชาการทํา

หนาท่ีวิจัยนโยบาย 

อยูบนแนวคิด “ภาวะความเปนผูนําใน

สังคม คิดนอกกรอบ รื้อกฎระเบียบ” 

แบงออกเปน 2 ชวง  

1) กอนป 2541 มีการพูดคุยกันในกลุมผู

กอตั้งพรรคเพ่ือกําหนดเจตนารมณรวมกัน 

  1.1) ดร.ทักษิณกําหนดเจตนารมณ

ของพรรค 

2) ระหวางป 2541-2544 เริ่ม

กระบวนการกําหนดนโยบายโดย 

  2.1) สํารวจความนิยมและรวบรวมความ

คิดเห็นของประชาชน 

  2.2) วิเคราะหปญหาของระบบ

ราชการโดยใชการทําวิจัยโดย

นักวิชาการเพราะตองการปฏิรูประบบ

ราชการและลดอํานาจรัฐ  

เปนการทํางานรวมกันและ

ประสานกันระหวางกรรมการบริหาร

พรรคซ่ึงเปน ส.ส. บัญชีรายชื่อ  

กับ ส.ส. เขตซ่ึงทําหนาท่ีในการระดม

ความตองการของประชาชน 

ส.ส. มีบทบาทในฐานะเปนสะพาน

เชื่อมระหวางพรรคกับประชาชน  

1) ส.ส. เขตทําหนาท่ีระดมความ

คิดเห็นของคนในพ้ืนท่ีและรับฟง

ความตองการของประชาชน 

2) ส.ส. บัญชีรายชื่อทําหนาท่ีเปน

คณะทํางานในนโยบายพรรค 

ท้ังฝายวิชาการและยุทธศาสตร 
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ผูใหขอมูล พรรคการเมือง การจัดองคกรการทํานโยบาย กระบวนการกําหนดนโยบาย บทบาทของกรรมการบริหารพรรค

และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ยุทธศาสตร วิชาการหรือ 

วิจัยนโยบาย 

POL2  

เพ่ือไทย 

มี มี โดยเปนการ

แบงเปนคณะทํางาน

ในนโยบาย 16 ดาน 

แนวทางยังคงตอเนื่องจากพรรคไทยรัก

ไทย ไดแก Dual-Track Economy คือ 

ดําเนินแนวนโยบายเศรษฐกิจรากหญา

ควบคูกับการพัฒนาอุตสาหกรรม  

จุดเนนของพรรคเพ่ือไทย 

1) ใหความสําคัญกับการปรับเปลี่ยน

โครงสรางทางอุตสาหกรรมและคํานึงถึง

เศรษฐกิจโลก (Global Economy) 

2) Digital Economy 

3) E-Government 

กรรมการบรหิารพรรคกับ ส.ส. 

ทํางานรวมกันในการกําหนด

แนวนโยบายของพรรคโดยผานการ

ประชุมนโยบายและวิชาการทุก

สัปดาห 

1) ส.ส. เปนประธานคณะทํางานดาน

นโยบายตาง ๆ  

2) ใหโอกาส ส.ส. รุนใหมในการทํา

นโยบาย 

POL8  

พรรคเพ่ือไทย 

มี มี นอกจากนี้ยังมี

กลุมภายในพรรคท่ี

สนใจดานนโยบาย  

1) กลุม Change 

Maker 

มีลักษณะแนวราบ ส.ส. มีบทบาทมากและพรรคให

บทบาทกับคนรุนใหมมากข้ึนผาน

กิจกรรม นอกจากนี้ ส.ส. พ้ืนท่ีและ

เครือขายองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

และเจาหนาท่ีอาสาสมัครในพ้ืนท่ีทํา
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ผูใหขอมูล พรรคการเมือง การจัดองคกรการทํานโยบาย กระบวนการกําหนดนโยบาย บทบาทของกรรมการบริหารพรรค

และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ยุทธศาสตร วิชาการหรือ 

วิจัยนโยบาย 

2) กลุมเพ่ือไทยพลัส หนาท่ีในการระดมความคิดเห็นของ

ประชาชนในพ้ืนท่ี 

POL10  

พรรคเพ่ือไทย 

มี กรรมการ

การเมืองกําหนด

ทาทีของพรรคและ

กรรมการ

ยุทธศาสตร 

มี  

1) กรรมการนโยบาย 

2) ศูนยนโยบาย

พรรค-3) 

คณะทํางานนโยบาย 

16 ดาน 

ระดมความคิดเห็นจากผูท่ีมีสวน

เก่ียวของ 2 รอบ และปรับแนวนโยบาย 

2 รอบ กอนเสนอเขากรรมการนโยบาย

และกรรมการบริหารพรรคตอไป 

พรรคสวนกลางทําหนาท่ีในการวิจัย

เชิงนโยบายและดแูนวนโยบาย

ระดับมหภาค สวน ส.ส. พ้ืนท่ี 

ทําหนาท่ีระดมความคิดเห็นและ 

ดูแนวนโยบายในระดับจุลภาค 

 

 



99 

ตาราง 11 เปรียบเทียบกระบวนการกําหนดนโยบายของพรรคประชาธิปตย 

ผูใหขอมูล พรรคการเมือง การจัดองคกรการทํานโยบาย กระบวนการกําหนดนโยบาย บทบาทของกรรมการบริหารพรรค

และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ยุทธศาสตร วิชาการหรือ 

วิจัยนโยบาย 

POL4  

พรรคประชาธิปตย 

มี กรรมการนโยบาย

พรรค 

- ผานการประชุมกรรมการนโยบาย 

ทุกสัปดาห 

- การกําหนดนโยบายมีการสํารวจ

ความคิดเห็น (Survey) และการ

สนทนากลุม (Focus Group) กับผูท่ีมี

สวนเก่ียวของกับนโยบายดานนั้น 

กรรมการบรหิารพรรคกับ ส.ส.  

มีโอกาสในกรรมการนโยบายพรรค 

POL6  

พรรคประชาธิปตย 

มี มี กรรมการนโยบาย

โดยสมาชิกคนไหน

สนใจนโยบายดาน

ไหนก็จัดทีมทํา

นโยบายได 

- มีการประชุมกรรมการนโยบาย ส.ส. สามารถเสนอนโยบายใน

กรรมการนโยบายและท่ีประชุมพรรค 

POL13  

พรรคประชาธิปตย 

มี  มี กรรมการนโยบาย

พรรค 

กรรมการนโยบาย ส.ส. มีสวนรวมในการเสนอแนวคิด

ผานคณะกรรมการนโยบายพรรคเพ่ือ

เขาสูท่ีประชุมพรรค 
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ผูใหขอมูล พรรคการเมือง การจัดองคกรการทํานโยบาย กระบวนการกําหนดนโยบาย บทบาทของกรรมการบริหารพรรค

และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ยุทธศาสตร วิชาการหรือ 

วิจัยนโยบาย 

นอกจากนี้ยังมี

หนวยงานท่ีทําหนาท่ี

ในการวิจัยนโยบาย 

(Policy Think 

Tank) 1) สถาบัน

ออกแบบอนาคต

ประเทศไทย (FIT) 

2) กลุม New Dem 

STAFF 1  

พรรคประชาธิปตย 

มี กรรมการ

ยุทธศาสตร แปร

นโยบายเปนการ

รณรงคหาเสียง 

มี กรรมการนโยบาย

พรรค และสถาบัน

ออกแบบอนาคต

ประเทศไทย 

นอกจากนี้มีกลุมท่ี

สนใจในเรื่องนโยบาย

เชน New Dem  

กรรมการนโยบายเปนศูนยกลางของ

การกําหนดแนวนโยบาย สถาบัน

ออกแบบอนาคตประเทศไทยและ

คณะทํางานอ่ืน ๆ จัดทํานโยบายแลว

เสนอท่ีประชุมกรรมการนโยบาย 

ส.ส. มีบทบาทในการใหขอมูล 
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ตาราง 12 เปรียบเทียบกระบวนการกําหนดนโยบายของพรรคชาติไทยและชาติไทยพัฒนาและภูมิใจไทย  

ผูใหขอมูล พรรคการเมือง การจัดองคกรการทํานโยบาย กระบวนการกําหนดนโยบาย บทบาทของกรรมการบริหารพรรค

และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ยุทธศาสตร วิชาการหรือ 

วิจัยนโยบาย 

POL9  

พรรคชาติไทยและ 

ชาติไทยพัฒนา 

มีฝายยุทธศาสตร มีฝายนโยบายและ

วิชาการของพรรค 

มีกรรมการบริหาร 6 คณะ  

เชน กฎหมายและกิจการสภา 

จริยธรรม เปนตน 

ฝายยุทธศาสตรมีคณะกรรมการ  

9 ดาน เชน การเกษตร สิ่งแวดลอม

และสตรี 

ส.ส. มีบทบาทมากในการนําเสนอ

แนวนโยบายการเกษตรของพรรค 

ซ่ึงโดดเดนมาก  

POL14  

พรรคภูมิใจไทย 

4 ฝายยุทธศาสตร 

ประกอบดวย ส.ส. 

อาวุโสและ ส.ส. รุน

ใหม 

ทีมวิชาการหาขอมูล กระบวนการมีตั้งแต 

1) สํารวจขอมูลความตองการของพ่ี

นองประชาชนเปนระยะ ๆ  

2) รับฟงความคิดเห็นจากผูท่ีมีสวน

เก่ียวของ 

3) เปดเวทีรับฟงความคิดเห็น (Public 

Hearing) 

ส.ส. มีบทบาทมาก นโยบายมาจาก

การผลักดันของ ส.ส. ท้ังสิ้น 
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ตาราง 13 เปรียบเทียบกระบวนการกําหนดนโยบายของพรรคพลังประชารัฐ อนาคตใหมและกาวไกล ประชาชาติ และรวมพลังประชาชาติไทย 

ผูใหขอมูล พรรคการเมือง การจัดองคกรการทํานโยบาย กระบวนการกําหนดนโยบาย บทบาทของกรรมการบริหารพรรค

และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ยุทธศาสตร วิชาการหรือ 

วิจัยนโยบาย 

POL7  

พรรคพลังประชารัฐ 

กรรมการ

ยุทธศาสตรพรรค 

- กรรมการนโยบาย 

- สถาบันนโยบาย

พัฒนาประชารัฐ  

ข้ันตอนมีดังนี้ 

1) จินตนาการของผูนําพรรค 

2) ระดมความคิดเห็นผานการจัดเวที

ในแตละภูมิภาคจัดโดยกรรมการ

ยุทธศาสตรภาค 

3) สถาบันนโยบายพัฒนาประชารัฐ 

ส.ส. มีบทบาทในคณะกรรมการ

ยุทธศาสตรภาค สวนกลาง 

ผานกรรมการนโยบาย 

POL11  

พรรคพลังประชารัฐ 

มีฝายยุทธศาสตร ฝายยุทธศาสตร 

ดูนโยบาย 

ฝายกฎหมายดูดาน

กฎหมาย 

ท่ีผานมากลุม 4 รัฐมนตร ี(หรือ 4 

กุมาร) รับผิดชอบในการผลิตนโยบาย 

ปจจุบันมี ดร.นฤมล ภิญโญสินวัฒน 

รับผิดชอบ 

ส.ส. มีบทบาทตามความสนใจใน

นโยบาย 

POL3  

พรรคอนาคตใหม  

มีฝายยุทธศาสตร มีฝายวิชาการ  

และมีคณะทํางาน 

(ไมเปนทางการ)  

เนนเจาะลึกเชิงนโยบายโดยอาศัย

เครือขายนักวิชาการ ภาคประชาสังคม 

ผูนําชาวบาน องคกรภาคเอกชน 

ในแตละดานมาทํานโยบาย 

1) พบปะประชาชน 

กรรมการบริหารพรรคเปนผูตัดสินใจ

โดยอิงกับขอมูลการวิจัยนโยบาย 
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ผูใหขอมูล พรรคการเมือง การจัดองคกรการทํานโยบาย กระบวนการกําหนดนโยบาย บทบาทของกรรมการบริหารพรรค

และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ยุทธศาสตร วิชาการหรือ 

วิจัยนโยบาย 

ดานนโยบายตาง ๆ 

ตามความสนใจและ

เครือขายของตนเอง 

2) Focus Group และworkshop 

3) Hackathon การสรางสิ่งใหมอยาง

ตอเนื่อง 

POL15  

พรรคอนาคตใหมและกาว

ไกล 

มีฝายยุทธศาสตร - ผูอํานวยการ

นโยบายพรรค  

(คุณสริิกัลยา) และ

ทีมนโยบาย 

- ศูนยนโยบายเพ่ือ

อนาคต (Think 

Forward Center) 

ท่ีประชุม ส.ส. และกรรมการบริหาร

พรรคตัดสินใจออกมาเปนนโยบาย 

ของพรรค 

ส.ส. มีบทบาทในการถกเถียงและให

ความเห็นในทาทีเชิงนโยบายของ

พรรค 

STAFF2  

พรรคอนาคตใหมและกาว

ไกล 

ฝายยุทธศาสตรเพ่ือ

กําหนดทิศทางทาง

การเมือง 

มีฝายนโยบายและ

งานสภาผูแทน

ราษฎรและมี Think 

Forward Center 

วางนโยบายระยะ

ยาว 

มีท้ังบนลงลางโดยการออกนโยบาย

จากผูบริหารและใหท่ีประชุม ส.ส. 

ตัดสินใจ และลางข้ึนบนมาจาก ส.ส. 

เสนอรางนโยบายมาใหท่ีประชุม ส.ส. 

ตัดสินใจ 

ส.ส. มีบทบาทในการพาเครือขายของ

ตนเองเขามาชวยกําหนดนโยบายของ

พรรค 
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ผูใหขอมูล พรรคการเมือง การจัดองคกรการทํานโยบาย กระบวนการกําหนดนโยบาย บทบาทของกรรมการบริหารพรรค

และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ยุทธศาสตร วิชาการหรือ 

วิจัยนโยบาย 

POL5  

พรรคประชาชาติ 

กรรมการบรหิาร

พรรค 

ทีมนักวิชาการแบง

ตามประเภทของ

นโยบายไป 

- เนนการกําหนดนโยบายเชิงพ้ืนท่ี

โดยเฉพาะ 3 จังหวัดชายแดนใตและ

นโยบายพหุวัฒนธรรม 

- เครือขายอดีตขาราชการระดับสูง

ของภาครัฐและนักวิชาการและนักคิด

ทางสังคม 

- เนนการทํา workshop เจาะ

ประเด็นเชิงนโยบาย 

- สํารวจความคิดเห็น (Survey) 

กรรมการบริการพรรคกับผูสมัคร ส.ส. 

ทางภาคใตเปนจักรกลสําคัญ 

ในการกําหนดนโยบายพรรค 

- กรรมการบริหารพรรคทําหนาท่ี 

เปนกระบอกเสียงสื่อสารนโยบายกับ

สาธารณะ 

- ส.ส. สื่อสารกับคนในพ้ืนท่ีของ

ตนเอง 

ACD10  

พรรครวมพลังประชาชาติไทย 

กรรมการบรหิาร

พรรค 

ทีมนักวิชาการท่ี

รวมตัวกันตั้งแตการ

ประทวงท่ีนําโดยกลุม 

กปปส.  

- เนนงานวิชาการและนโยบายโดยให

ความสําคัญกับเหตุผลความเปนไปได

ในการนําไปปฏิบัติ ตองมีท่ีมาท่ีไปของ

งบประมาณในการทํา 

- เนนนโยบายพัฒนาพ้ืนท่ีและ

เศรษฐกิจชีวภาพ 

- กรรมการบรหิารพรรคประชุม 

เพ่ือตัดสินใจและปรับเปลี่ยน  

สวนผูสมัคร ส.ส. มีสวนในการ 

ใหความเห็น 
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 ผูวิจัยพบวาพรรคการเมืองโดยเฉพาะพรรคการเมืองหลักมักจะจัดตั้งศูนยหรือหนวยวิจัย

นโยบายของพรรคหรือ Policy Think Tank ข้ึนมาเพ่ือชวยพรรคการเมืองในการวิเคราะหสถานการณ

ของแตละนโยบายและสรางขอเสนอแนะเชิงนโยบายใหกับพรรคการเมืองและชวยพรรคการเมืองใน

การสื่อสารกับสาธารณะในเรื่องนโยบาย จากการสัมภาษณกับผูใหขอมูล พรรคท่ีมีองคกรวิจัยนโยบาย

ไดแก 1) พรรคเพ่ือไทยมีศูนยนโยบายพรรค 2) พรรคประชาธิปตยมีสถาบันออกแบบอนาคต (FIT) 3) 

พรรคพลังประชารัฐมีสถาบันพัฒนาประชารัฐ 4) พรรคกาวไกลมีผูอํานวยการพรรคและสถาบัน

นโยบายเพ่ืออนาคต จากการสัมภาษณ ผูวิจัยพบวาหัวหนาศูนยวิจัยนโยบายมักจะมีผูบริหารพรรค

ระดับรองเลขาธิการพรรค (กรณีของพรรคเพ่ือไทยและพรรคประชาธิปตย) จนถึงระดับรองหัวหนา

พรรค ลักษณะการทํางานของศูนยหรือหนวยวิจัยของพรรคตาง ๆ เปนการจัดทํางานวิเคราะหและให

ข อ มู ล แ ก พ ร ร ค เ พ่ื อ ก า ร ช ว ย ตั ด สิ น ใ จ ข อ ง พ ร ร ค ก า ร เ มื อ ง  แ ต ไ ม ไ ด อ ยู ใ น ส ว น ข อ ง 

การตัดสินใจเชิงนโยบายของพรรค กลาวอีกนัยหนึ่ง พรรคการเมืองไมจําเปนตองตัดสินใจตาม

ความเห็นของศูนยวิจัยก็ได ศูนยวิจัยนโยบายยังทําหนาท่ีวิเคราะหประเด็นเรงดวนและวิจัยเพ่ือ

กําหนดกรอบนโยบายในระยะยาว ดังนั้นศูนยวิจยัจึงมีความเปนอิสระในการทํางานอยูพอสมควร  

 นอกจากศูนยวิจัยและวิเคราะหแลว พรรคการเมืองหลักยังมีกลุมภายในพรรคท่ีมีความสนใจ

กิจกรรมการกําหนดนโยบายของพรรคอีกดวย กลุมเหลานี้มักเปนการรวมกลุมของคนรุนใหมของ

พรรคไมวาจะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกธรรมดาก็ตาม พรรคเพ่ือไทยมีกลุมเพ่ือ

ไทยพลัสและโครงการ Change Maker ซ่ึงทําหนาระดมสมองสมาชิกรุนใหมในการกําหนดนโยบาย

ใหม ๆ ผูใหขอมูล POL8 ยกตัวอยางการเสนอรางพระราชบัญญัติอากาศสะอาดของ ส.ส. รุนใหมท่ีมา

จากกลุมเพ่ือไทยพลัส พรรคประชาธิปตยมีกลุม New Dem ซ่ึงแมวาจะมีการยุบรวมกับกลุมยุวชน

ประชาธิปตยไปแลวก็ตาม  

 ผูวิจัยพบวาพรรคอนาคตใหมและกาวไกลมักใชรูปแบบเครือขายของกลุมนักวิชาการ ภาค

ประชาสังคม หรือภาคประชาชน เขามารวมกําหนดนโยบายของพรรค ผูใหขอมูล POL3 และ POL15 

ระบุวาลักษณะการทํานโยบายของพรรคไมไดเปนทางการ แตเปนการทําแบบ Hackathon คือทําให

มากข้ึนและลึกข้ึนผานเครือขายท่ีตนเองมีและขยายประเด็นเพ่ือนําไปสูการปฏิรูปนโยบายดานนั้น ๆ 

สวนพรรคการเมืองอ่ืน ๆ ยังคงเนนการแบงงานกันทําตามหนาท่ี (Functioning) พรรคชาติไทยพัฒนา

แบงการกําหนดนโยบายตามภารกิจของสภาผูแทนราษฎร เชน กฎหมายและกิจการสภา การเกษตร  
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 จากการสัมภาษณ ผูวิจัยวิเคราะหวากระบวนการกําหนดนโยบายของพรรคการเมืองมีการใช

หลายกระบวนการ ผูวิจัยพบวากระบวนการท่ีพรรคใชในการทํานโยบายมี 5 วิธี  

• วิธีท่ี 1 คือ การสํารวจความคิดเห็น (Survey) เปนกระบวนการท่ีพรรคการเมืองใช

ในการสํารวจความนิยมในตัวผูนําพรรคแบะนโยบายของพรรค พรรคไทยรักไทย 

เริ่มใชการสํารวจความนิยมในการจัดทํานโยบายและทําใหพรรคการเมืองอ่ืน ๆ  

ใชการสํารวจความนิยม  

• วิธีท่ี 2 คือ การทําสนทนากลุมและหองปฏิบัติการ (Focus Group and Workshop) 

เปนทํานโยบายดวยการพูดคุยกับกลุมผูท่ีมีสวนเก่ียวของกับนโยบายเหลานั้น เชน 

ภาคประชาสังคม องคกรภาคเอกชน (NGO) เพ่ือใหไดความคิดเห็นเฉพาะและลึก

มากข้ึน (ดูบทท่ี 5)  

• วิธีท่ี 3 คือ การจัดเสวนาวิชาการเพ่ือระดมความคิดเห็นของผูท่ีสนใจในประเด็น 

ท่ีตั้งข้ึนโดยมีเปดใหมีการถกเถียงกันไดอยางกวางขวางกวาวิธีท่ี 2  

• วิธีท่ี 4 การเดินสายพบปะพูดคุยกับนักวิชาการ กลุมธุรกิจอุตสาหกรรม หรือ 

ภาคประชาสังคม เปนวิธีการรับฟงความคิดเห็นของกลุมคนตาง ๆ โดยการนํา

แนวนโยบายของพรรคไป พูดคุยและปรึกษา  

• วิธีท่ี 5 การวิจัยท่ีใชผูเชี่ยวชาญ นักวิชาการจากสถาบันการศึกษาซ่ึงพรรคการเมือง

หลายพรรคใหความสําคัญมากข้ึนในการจัดทํานโยบายพรรค 

 ผูวิจัยมองวากระบวนการกําหนดแนวนโยบายของพรรคการเมืองเปนแบบรวมศูนย 

ไวท่ีกรรมการบริหารพรรคดวยเหตุผล 3 ประการ ประการท่ี 1 กรรมการบริหารพรรคเปนผูกําหนด

เจตนารมณของพรรค ประการท่ี 2 กรรมการบริหารพรรคเปนผูกําหนดผู ท่ีมีสวนเก่ียวของใน 

การกําหนดนโยบายของพรรค ประการท่ี 3 กรรมการบริหารพรรคเปนผูตัดสินวาแนวนโยบายไหน 

ท่ีพรรคจะใชในการหาเสียงและการกําหนดนโยบายของรัฐบาลตอไป การท่ีพรรคไมจําเปนตอง

กําหนดนโยบายตามศูนยวิจัยนโยบายของตนเองเปนตัวอยางท่ีชี้วากรรมการบริหารพรรคมีอํานาจใน

การตัดสินใจมาก อยางไรก็ดี ระดับการรวมศูนยอํานาจในการกําหนดนโยบายมีความแตกตางกันไป 
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ในแตละพรรค บางพรรคการเมืองใชท่ีประชุมสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคในการกําหนด

แนวนโยบายพรรค ในขณะท่ี บางพรรคกําหนดใหกรรมการบริหารพรรคเปนผูตัดสินใจสุดทาย 

 ในสวนของบทบาทของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ผูใหขอมูลสวนใหญชี้วาสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรมีบทบาทในการกําหนดแนวนโยบายของพรรค บทบาทท่ี 1 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรระดม

ความคิดเห็นจากประชาชนในพ้ืนท่ีในการกําหนดนโยบายของพรรค ส.ส. เขตมีบทบาทสําคัญ 

ในการชวยปอนขอมูลความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีเขาสูกระบวนการกําหนดนโยบายของพรรค  

ผูใหขอมูลทานหนึ่ง (POL1) ของอดีตพรรคไทยรักไทยระบุวานโยบายกองทุนหมูบานหรือนโยบาย 

รับจํานําขาวมาจากความคิดของ ส.ส. ท้ังสิ้น อยางไรก็ดี บทบาทดังกลาวข้ึนอยูกับระดับความสําคัญ

ของ ส.ส. แตละคนในพรรคการเมือง หาก ส.ส. มีตําแหนงกรรมการบริหารพรรคและมีบทบาทสําคัญ

ในพรรคการเมือง ส.ส. คนนั้นก็มีโอกาสมากในการมีอิทธิพลเหนือกระบวนการกําหนดแนวนโยบาย

ของพรรค แตถา ส.ส. คนนั้นไมมีบทบาทเทาท่ีควรในพรรคการเมืองเนื่องจากไมไดมีตําแหนง

กรรมการบรหิารพรรคหรือไมไดเปนคณะกรรมาธิการในสภา ส.ส. คนนั้นอาจจะไมมีอิทธิพลมากนักใน

กระบวนการกําหนดนโยบายของพรรค บทบาทท่ี 2 ส.ส. ทําหนาท่ีในการผลักดันแนวนโยบายของ

พรรคในฐานะคณะกรรมาธิการในสภา พรรคการเมือง (โดยเฉพาะพรรคการเมืองฝายคาน) ตองการ

ให  ส .ส .  พยายามผลักดันรางกฎหมายผานคณะกรรมาธิการเ พ่ือเขาสูการพิจารณาของ 

สภาผูแทนราษฎรเพ่ือแสดงใหแระชาชนเห็นวาพรรคการเมืองมีผลงานในการผลักดันรางกฎหมาย

อยางจริงจัง ส.ส. จะมีสงสําคัญอยางมากในความสําเร็จ (ลมเหลว) ของการผลักดันแนวนโยบายของ

พรรค อยางไรก็ดี บทบาทดังกลาวข้ึนอยูกับการปฏิบัติหนาท่ีของ ส.ส. ในคณะกรรมาธิการวา 

มีความกระตือรือรนมากแคไหน และจํานวน ส.ส. ของพรรคการเมืองนั้นดวยวามีมากพอท่ีจะผลักดัน

รางกฎหมายไดหรือไม หากเปนพรรคการเมืองขนาดเล็ก อาสในการผลักดันรางกฎหมายก็จะลําบาก 

บทบาทท่ี 3 ส.ส. สื่อสารทําความเขาใจกับประชาชนในพ้ืนท่ีในนโยบายสาธารณะท่ีพรรคผลักดัน ส.ส. 

เขตมีบทบาทสําคัญในการทําความเขาใจกับประชาชนในนโยบายของพรรคการเมืองในชวงเลือกตั้ง

และเม่ือพรรคอยูในฝายบริหาร   

 ผูวิจัยยังไดสัมภาษณนักวิชาการเก่ียวกับกระบวนการกําหนดนโยบายของพรรคการเมือง 

บทบาทของสาขาพรรคและสมาชิกระดับธรรมดา และบทบาทของอุดมการณทางการเมืองของพรรค

การเมืองไทยตอการกําหนดแนวนโยบายของพรรคการเมือง ผูวิจัยพบวานักวิชาการสวนใหญเห็นวา
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กระบวนการกําหนดนโยบายของพรรคการเมืองไทยมีลักษณะบนลงลางและรวมศูนยอํานาจไวท่ี

ศูนยกลางของพรรค นักวิชาการหลายทานมองวาผูนําพรรคเปนผูกําหนดทิศทางของแนวนโยบาย

พรรคการเมืองและเปนผูตัดสินใจสุดทายในการรณรงคหาเสียง นักวิชาการ (ACD1) มองวา

ความสําเร็จของพรรคไทยรักไทยมาจากความเปนผูนําของ ดร.ทักษิณ นักวิชาการ (ACD4) มองวาการ

กําหนดนโยบายของพรรคการเมืองไทยมาจากคนวงในของพรรคการเมืองมากกวา นอกจากนี้ 

นักวิชาการทุกคนมองตรงกันวาสาขาพรรคการเมืองไมมีบทบาทในการกําหนดนโยบายเลย ดังนั้น

กระบวนการกําหนดแนวนโยบายของพรรคจึงอยูท่ีพรรคสวนกลางและวงในของพรรคมากกวา 

 ในสวนของอุดมการณทางการเมือง นักวิชาการมองวาในบริบทของการเมืองไทย  

ยังไมสามารถเลือกวาอุดมกาณณทางการเมืองได นาจะเปนจุดยืนทางการเมืองมากกวา อยางไรก็ดี 

นักวิชาการยังมีความเห็นท่ีแตกตางกันในประเด็นอุดมการณทางการเมือง นักวิชาการสวนใหญมองวา

อุดมการณทางการเมืองไมมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายของพรรคการเมืองไทยเพราะนโยบายของ

พรรคการเมืองไมแตกตางกันมากนักซ่ึงสะทอนวาพรรคการเมืองไมไดมีอุดมการณทางการเมือง 

อยางไรก็ตาม มีนักวิชาการบางสวนมองวาพรรคการเมืองมีจุดยืนทางการเมืองท่ีสามารถแยก 

ความแตกตางได นักวิชาการทานหนึ่ง (ADC1) มองวาการท่ีพรรคการเมืองเสนอนโยบายบางอยาง

และไมเสนอนโยบายบางอยางก็สะทอนอิทธิพลของอุดมการณทางการเมืองท่ีอยูเบื้องหลังคนของ

พรรคนั้น ๆ ในขณะท่ี นักวิชาการอีกทานหนึ่ง (ADC5) มองวาอุดมการณทางการเมืองของพรรค

การเมืองจะมีอิทธิพลตอนโยบายทางการเมือง เชน การปฏริูปกองทัพหรือการแกไขรัฐธรรมนูญ 
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ตาราง 14 ลักษณะการพัฒนาและการกําหนดนโยบายสาธารณะของพรรคการเมืองไทย 

นักวิชาการ ลักษณะการพัฒนาและ 

การกําหนดนโยบาย 

บทบาทของสาขาพรรคและ 

สมาชิกพรรคท่ีไมไดเปนผูบริหาร 

อุดมการณทางการเมืองของ 

พรรคการเมือง 

ACD1 อยูท่ีผูนําพรรคเปนหลัก 

1) พรรคไทยรักไทยและ 

เพ่ือไทยเนนบทบาทของผูนําพรรคหรือ 

elite party เปนสําคัญ 

2) พรรคพลังประชารฐัพ่ึงเทคโนแครต

จากสวนราชการ 

3) พรรคอนาคตใหมใหความสําคัญกับ

การพัฒนาความคิดกับประชาชน 

ไมมี สวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ของพรรคอาจจะมีบทบาทในลักษณะ

ของการสงผานความตองการของ

ประชาชนในพ้ืนท่ีไปยังผูบริหารพรรค

หรือกรรมการนโยบายพรรค 

มีความแตกตางในทิศทางความคิดทางการเมือง

ของพรรคการเมืองหลกั1) พรรคประชาธิปตย

และพรรคพลังประชารัฐมีความเปนอนุรักษนิยม 

(Conservatism) ในลักษณะท่ีไมสนับสนุน 

การปฏิรปูโครงสราง 

2) พรรคไทยรักไทยและเพ่ือไทยมีความเปนสาย

กลางคอนขางกาวหนา (Moderate) ในลักษณะ 

ท่ีเนนนโยบายปากทองของคนท่ีมีรายไดนอย 

แตยังรักษาความสัมพันธกับกลุมทุน (Dual 

Track Economy) 

3) พรรคอนาคตใหมมีความกาวหนา (Radical)  

ท่ีเนนการปฏิรูปโครงสรางอยางถอนรากถอน

โคน 

ACD2 การตัดสินใจของผูนําพรรคเปนหลักวาจะ

พ่ึงพาทรัพยากรภายในพรรคการเมือง 

(กรณีของพรรคไทยรักไทยและเพ่ือไทย) 

ไมมีบทบาท ไมถึงกับเปนอุดมการณ แตมีความแตกตางใน

เชิงนโยบายเฉพาะดาน เชน พรรคไทยรักไทย

และเพ่ือไทยสนับสนุนโครงการรับจํานําขาว แต
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นักวิชาการ ลักษณะการพัฒนาและ 

การกําหนดนโยบาย 

บทบาทของสาขาพรรคและ 

สมาชิกพรรคท่ีไมไดเปนผูบริหาร 

อุดมการณทางการเมืองของ 

พรรคการเมือง 

หรือพ่ึงพาหนวยงานราชการ (กรณีพรรค

พลังประชารัฐ) หรืออาศัยบุคลากรท่ีเปน

เครือขายกับพรรค (พรรคอนาคตใหม) 

พรรคประชาธิปตยสนับสนุนโครงการประกัน

ราคาขาว แตนโยบายดานอ่ืน ๆ ของพรรค

การเมืองไมไดแตกตางกัน 

ACD3 ผูบริหารพรรคเปนผูตัดสินใจ มีลักษณะ

แบบ inside-out กลาวคือพรรค

กําหนดแนวทางและไปหาบุคลากร

ภายนอก เชน นักวิชาการ เทคโนแครต

ในภาครัฐหรือเอกชน มาชวยจัดทํา

แนวนโยบาย บางพรรคการเมืองมี 

policy think tank ของตนเอง 

ไมมีบทบาท สวนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรมีสวนในการกําหนดนโยบาย

ของพรรคในลักษณะการใหขอมูลวา

ประชาชนในเขตของตนเองตองการ

อะไร 

ไมมีอุดมการณท่ีชัดเจนเพราะเนนนโยบาย 

ปากทอง 

ACD4 ใหความสําคัญกับบทบาทของผูบริหาร

วงใน (Inner Circle) ของพรรคมากกวา 

เชน พรรคไทยรักไทย พรรคเพ่ือไทย 

(กอนการปรับโครงสรางป 2564)  

พรรคเสรีรวมไทย 

มีบทบาทนอยมากและไมชัดเจน แมวาบางพรรคการเมืองเสนอแนวทางของ

ตนเอง เชน พรรคอนาคตใหมเสนอตนเองวาเปน

พรรคท่ีเนนนโยบายสังคม พรรคภูมิใจไทยเนน

การพัฒนาพ้ืนท่ีและบางนโยบาย แตอุดมการณ

ของพรรคการเมืองไทยก็ยังไมชัดเจน 
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นักวิชาการ ลักษณะการพัฒนาและ 

การกําหนดนโยบาย 

บทบาทของสาขาพรรคและ 

สมาชิกพรรคท่ีไมไดเปนผูบริหาร 

อุดมการณทางการเมืองของ 

พรรคการเมือง 

ACD5 มีลักษณะท่ีมาจากการตัดสินใจของ

พรรคการเมือง 

ไมมีบทบาทเทาไหร สวนสมาชิกสภา 

ผูแทนราษฎรจะเปนความตองการ

เฉพาะรายบุคคล 

มีความชัดเจนมากข้ึนโดยเฉพาะชุดความคิดทาง

การเมือง (พรรคอนาคตใหม) และชุดนโยบาย 

ท่ีนําเสนอ พรรคภูมิใจไทยท่ีเนน SME พรรคพลัง

ประชารัฐกับประชาธิปตยมีความเปนอนุรักษนิยม 

สวนพรรคอนาคตใหมมีอุดมการณแบบกาวหนา 

สวนพรรคเพ่ือไทยและภูมิใจไทยเปนสายกลาง 

ACD6 พรรคการเมืองหลักยังคงกําหนด

นโยบายประนีประนอมกับพลังทาง

สังคมหลัก เขน ไทยรักไทยและเพ่ือไทย

ประนีประนอมกับกลุมทุนใหญผาน

นโยบาย Dual-Track Economy  

สวนพลังประชารัฐและประชาธิปตย

ประนีประนอมกับระบบราชการ  

- มีความชัดเจนมากข้ึนโดยเฉพาะพรรคอนาคต

ใหมท่ีมีความเปนสังคมนิยมประชาธิปไตยและ 

เพ่ือไทยท่ีมีความเปนเสรีนิยมประชาธิปไตย  

สวนพรรคพลังประชารัฐและประชาธิปตยยังคง

เนนความเปนอนุรักษนิยม 

ACD7 พรรคเปนผูกําหนดวากระบวนการ

กําหนดนโยบายเริ่มอยางไร ใครมีสวน 

ในกระบวนการ และผูบริหารพรรคเปน 

ผูตัดสินใจข้ันสุดทาย 

- ยังไมชัดเจน แตตัวโครงการท่ีแตละพรรค

การเมืองเสนอเริ่มมีความแตกตาง เชน พรรค

ไทยรักไทยและเพ่ือไทยสงเสริมการลงทุนใน 

LTF แตพรรคพลังประชารัฐกลับยกเลิก 
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นักวิชาการ ลักษณะการพัฒนาและ 

การกําหนดนโยบาย 

บทบาทของสาขาพรรคและ 

สมาชิกพรรคท่ีไมไดเปนผูบริหาร 

อุดมการณทางการเมืองของ 

พรรคการเมือง 

ACD8 พรรคการเมืองยังคงกําหนดนโยบาย

ตามระบบราชการและไมมีแนวทางท่ี

ชัดเจนเพราะขาด policy think tank 

ไมมีบทบาท แตเห็นความพยายาม

ของผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ี

สังกัดพรรคการเมืองบางพรรค สวน

จะผลักดันในระดับสวนกลางของ

พรรคไดหรือไมนั้น ไมม่ันใจ 

ไมชัดเจนในเชิงอุดมการณ แตมีความแตกตาง 

ในระดับการนํานโยบายไปปฏิบัติ เชน  

พรรคไทยรักไทยและเพ่ือไทยใหความสําคัญกับ

การกระจายทรัพยากรไปทองถ่ิน แตพรรคอ่ืน ๆ 

ไมชัดเจน 

ACD9 แตกตางกันไปตามชวงเวลา  

1) ไทยรักไทยชวงป 2541-45 เปนแบบ

ลางข้ึนบน ฟงความเห็นสาธารณะและ

กลุมทางสังคม 

2) ไทยรักไทยชวงป 2546-48 เปนแบบ

บนลงลาง เนนผูนําพรรค 

3) พรรคเพ่ือไทยเนนการกําหนดมาจาก

พรรคเปนหลัก 

4) พรรคประชาธิปตยและภูมิใจไทย

เปนแบบบนลงลาง 

5) พรรคอนาคตใหมเนนกระบวนการ

ทํา workshop ชวงแรกแตหลังจากนั้น

สาขาพรรคไมมีบทบาท หากมีก็เปน

สาขาพรรคของผูบริหารพรรคมากกวา 

สวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรก็เปน

บางคนท่ีเปนผูบริหารพรรคท่ีมี

บทบาท 

เรียกวาจุดยืนทางการเมืองมากกวาซ่ึงมีสวนใน

การกําหนดทาทีทางการเมือง เชน การหาเสียง 

การเขารวมรัฐบาล หากเปนนโยบายทาง

การเมือง เชน การแกไขรัฐธรรมนูญ การปฏริูป 

ก็มีความแตกตางชัดเจน แตถาเปนนโยบาย 

ปากทองก็ไมแตกตางกันเทาไหร 



113 

นักวิชาการ ลักษณะการพัฒนาและ 

การกําหนดนโยบาย 

บทบาทของสาขาพรรคและ 

สมาชิกพรรคท่ีไมไดเปนผูบริหาร 

อุดมการณทางการเมืองของ 

พรรคการเมือง 

ก็ลดลงไป แตภาพรวมเปนแบบวงใน 

(Inner Circle) 

ACD10 มาจากการกําหนดทิศทางของพรรค

การเมืองเปนหลัก โดยใชเทคนิค

การตลาดมาชวยในการกําหนดนโยบาย 

เชน  

1) การทํานโยบายแบบ sandbox 

เฉพาะพ้ืนท่ีของไทยรักไทย  

2) การสํารวจความคิดเห็นของ 

ไทยรักไทยและประชาธิปตย  

3) การระดมความคิดเห็นเครือขาย

นักวิชาการท่ีพรรคคุนเคย เชน  

พรรครวมพลังประชาชาติไทย 

ไมมีบทบาทเทาไหร จุดยืนทางการเมืองมากกวาอุดมการณ 

ทางการเมือง 
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4.5 อภิปรายผลและสรุป 

 แนวนโยบายของพรรคการเมืองไทยต้ังแตป 2544 ใหความสําคัญกับนโยบายการเพ่ิมรายได

ใหกับผูท่ีมีรายไดนอยหรือนโยบายปากทองท่ีเปนโครงการอุดหนุนในรูปแบบการจัดสรรเงินชวยเหลือ 

เบี้ยยังชีพ หรือการจางงานของภาครัฐ และโปรแกรมทางการศึกษา สาธารณสุข และสวัสดิการสังคม 

สะทอนใหเห็นวาพรรคการเมืองไทยพยายามกําหนดแนวนโยบายท่ีจัดสรรทรัพยากรใหกับผูมีสิทธิ

ออกเสียงเลือกตั้งในชวงเวลาท่ีระบอบการเมืองเปนประชาธิปไตย พรรคการเมืองมีแรงจูงใจท่ีจะ

กําหนดนโยบายสาธารณะท่ีจัดสรรทรัพยากรใหผูท่ีมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งท่ีมีรายไดนอยเพ่ือระดม

ความสนับสนุนทางการเมือง (Downs, 1957; Cameron; 1978; ธนพันธ ไลประกอบทรัพย, 2560) 

ดังนั้นจึงเห็นพรรคการเมืองใหความสําคัญกับแนวนโยบายเศรษฐกิจและสังคมท่ีจัดสรรการชวยเหลือ

ทางการเงินใหผูท่ีมีรายไดนอยซ่ึงเปนฐานคะแนนเสียงสําคัญ พรรคไทยรักไทยเปนตัวอยางของพรรคท่ี

ประสบความสําเร็จในกําหนดแนวนโยบายของพรรคในลักษณะการอุดหนุนผูท่ีมีรายไดและไดรับ

คะแนนเสียงมากท่ีสุดในการเลือกตั้งท่ัวไปตั้งแตป 2544 จนถึงปจจุบัน  

 ดวยความสําเร็จของพรรคไทยรักไทยทําใหพรรคการเมืองอ่ืน ๆ มีแนวโนมจัดทําแนวนโยบาย

ของพรรคคลายกับพรรคไทยรักไทย จากการเปรียบเทียบแนวนโยบายของพรรคการเมืองตั้งแตป 2544 

นโยบายของพรรคการเมืองไดรับอิทธิพลจากแนวนโยบายของพรรคไทยรักไทยในป 2544 อิทธิพลของ

พรรคไทยรักไทยตอพรรคการเมืองอ่ืน ๆ ไดแก 1) การจัดทําสโลแกนเพ่ือรณรงคหาเสียงชุดนโยบาย

ของพรรคการเมือง 2) การกําหนดนโยบายแบบ “1 พ้ืนท่ี 1 ผลผลิตเชิงนโยบาย” 3) การใหความสําคัญ

กับแนวนโยบายอุดหนุนกับผูมีรายไดนอยในมิติของการยกระดับรายไดและสวัสดิการสังคม สอดคลอง

กับงานของ Adams และ Somer-Topcu (2009) และ Hellwig (2012) ท่ีอธิบายวาพรรคการเมืองมี

แนวโนมท่ีจะไดรับอิทธิพลจากพรรคการเมืองคูแขง (โดยเฉพาะคูแขงท่ีประสบความสําเร็จ) และบริบท

ทางเศรษฐกิจท่ีความเหลื่อมล้ําทางรายไดมีสูง การท่ีพรรคการเมืองไทยใหความสําคัญกับนโยบาย 

ปากทองในมิติตาง ๆ สะทอนใหเห็นวาพรรคการเมืองไทย (โดยเฉพาะพรรคการเมืองขนาดใหญ) 

พยายามเปนพรรคท่ีจะนําเสนอประเด็นเชิงนโยบายใหกวางและครอบคลุมหลายมิติเทาท่ีทรัพยากร

ของพรรคจะเอ้ืออํานวย ทําใหสอดคลองกับลักษณะแบบ Catch-All Party ซ่ึงตองการนําเสนอนโยบาย

ท่ีครอบคลุมผลประโยชนของคนทุกภาคสวน  
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 กระบวนการกําหนดแนวนโยบายของพรรคการเมืองไทยตั้งแตป 2544 มีกระบวนการ

หลากหลายรูปแบบและพยายามระดมความคิดเห็นจากประชาชนและผูท่ีพรรคการเมืองมองวา 

มีสวนไดสวนเสียกับนโยบายแตละดาน เชน นักวิชาการ ภาคประชาสังคม กลุมผลประโยชนทางธุรกิจ

อุตสาหกรรม หรือกลุมกดดันตาง ๆ (ดูบทบาทของผูท่ีมีสวนไดสวนเสียในบทท่ี 5) พรรคการเมือง 

ใชวิธีการตั้งแตการสํารวจความคิดเห็น การจัดเสวนาวิชาการระดมความคิดเห็น การจัดประชุมเชิง

ปฏิบัติการ การจัดเสวนาสาธารณะและการประกวดในรูปแบบตาง ๆ เพ่ือระดมความคิดเห็นจาก

สาธารณะเพ่ือใชเปนขอมูลในการตัดสินใจทํานโยบาย  

 อยางไรก็ดี กระบวนการในการตัดสินใจแนวนโยบายยังมีลักษณะรวมศูนยอยูผูบริหารพรรค

ไมวาจะเปนกรรมการบริหารพรรค ท่ีประชุม ส.ส. ของพรรค หรือกรรมการนโยบายพรรค สะทอนให

เห็นวาในมิติของการตัดสินใจ พรรคการเมืองยังมีลักษณะแบบ Elite Party ซ่ึงทายท่ีสุดผูนําพรรคเปน

ผูตัดสินใจวาจะกําหนดแนวนโยบายแบบไหนในการหาเสียงเลือกตั้งและการทําหนาท่ีในฝาย 

นิติบัญญัติหรือบริหาร ท้ังนี้การวิเคราะหแนวนโยบายของพรรคการเมืองและกระบวนการ 

ในการจัดทําแนวนโยบายเพ่ือขอเสนอแนะนั้นจําเปนตองวิเคราะหควบคูไปกับปจจัยภายในองคกร

พรรคการเมืองเองและปจจัยบริบททางการเมืองการปกครอง สภาวะเศรษฐกิจ เสถียรภาพทาง

การเมือง และรัฐธรรมนูญ ดวย ในบทตอไปจะไดทําการวิเคราะหความสัมพันธระหวางการกําหนด

แนวนโยบายของพรรคการเมืองกับปจจยัภายในและภายนอกพรรคการเมืองตอไป 
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บทท่ี 5  

ความสัมพันธระหวางบริบททางการเมืองการปกครอง  

เศรษฐกิจ ความเปนสถาบันของพรรคการเมือง และแนวนโยบายของพรรคการเมืองไทย 

5.1 บทนํา 

 บทท่ี 5 เปนการนําเสนอผลการศึกษาจากขอมูลทางสถิติท่ีวัดปจจัยบริบททางการเมือง 

เศรษฐกิจ และการรวมศูนยอํานาจทางการปกครอง และปจจัยความเปนสถาบันของพรรคการเมือง  

ขอมูลจากเอกสารและเว็บไซต และขอมูลจากการสัมภาษณและสนทนากลุมกับนักวิชาการและ 

ผูใหขอมูลจากพรรคการเมือง สวนท่ี 5.2 วิเคราะหความสัมพันธระหวางปจจัยบริบททางการเมือง 

เศรษฐกิจ และการรวมศูนย อํานาจในการปกครอง ความเปนสถาบันของพรรคการเมือง  

กับการกําหนดแนวนโยบายสาธารณะของพรรคการเมือง ผานขอมูลสถิติ ขอมูลเอกสาร และ 

การสัมภาษณนักวิชาการบางสวน สวนท่ี 5.3 วิเคราะหความสัมพันธระหวางแนวนโยบายของ 

พรรคการเมืองกับปจจัยทางการเมืองการปกครอง รัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองโดยใชขอมูลเอกสารกฎหมาย สวนท่ี 5.4 วิเคราะหเปรียบเทียบ

บทบาทของภาคประชาชน ภาคประชาสังคม นักวิชาการและสถาบันการศึกษา หนวนงานภาครัฐ 

และกลุมผลประโยชนและกลุมกดดันตอกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะของพรรคการเมือง

โดยขอมูลจากการสัมภาษณผูใหขอมูลจากพรรคการเมืองและการสนทนากลุมกับเจาหนาท่ี 

พรรคการเมือง และผูท่ีมีประสบการณในการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและแผนยุทธศาสตร

การพัฒนาประเทศ สวนท่ี 5.5 วิเคราะหขอเสนอแนะในการพัฒนากระบวนการสนับสนุนกระบวน

การกําหนดแนวนโยบายของพรรคการเมืองผานมุมมองนักวิชาการและผูใหขอมูลท่ีมาจากพรรค

การเมือง หากกลาวโดยยอ ผูวิจัยพบวาท้ังนักวิชาการและพรรคการเมืองตางก็ไมตองการใหหนวยงาน

ภาครัฐท่ีเก่ียวของออกระเบียบท่ีเขามากําหนดกิจกรรมของพรรคการเมืองมากจนเกินไป แตควรเปน

บทบาทของการส ง เสริมใหพรรคการ เ มือง มี อิสระในการดํ า เนิน กิจกรรมทางการ เ มือง  

สวนท่ี 5.6 ขอเสนอแนะของผูวิจัยในการพัฒนาเครือ่งมือการกําหนดแนวนโยบายของพรรคการเมือง 

สวนท่ี 5.7 เปนการอภิปรายผลการศึกษาและสรุปบทท่ี 5 

 



117 

5.2 แนวนโยบายของพรรคการเมืองไทย ความเปนสถาบันทางการเมืองของพรรคการเมืองไทย

ทามกลางบริบททางการเมืองการปกครองและเศรษฐกิจ 

 จากขอมูลมาตรวัดลักษณะความสัมพันธระหวางพรรคการเมืองไทยกับฐานคะแนนเสียง

ตั้งแตป พ.ศ. 2512 ถึง 2563 ผูวิจัยพบวาพรรคการเมืองไทยไมมีความสัมพันธกับฐานคะแนนเสียง

เลยเนื่องจากคาเฉลี่ยของลักษณะความสัมพันธอยูท่ี -0.60 ซ่ึงหมายความวาพรรคการเมืองไทย 

ไมไดใหความสําคัญกับการสรางความสัมพันธกับกลุมคนในสังคมเลย ในขณะท่ี แนวนโยบายของ

พรรคการเมืองไทยโดยภาพรวมก็ไมแตกตางกันและอาจจะถือไดวาเหมือนกันเสียดวยซํ้า คาเฉลี่ยของ

ความแตกตางของแนวนโยบายของพรรคการเมืองโดยภาพรวมอยูท่ี -1.24 สอดคลองกับความเห็น

ของนักวิชาการบางทานท่ีมองวาแนวนโยบายของพรรคการเมืองไทยลอไปกับ 1) แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (นักวิชาการ ACD2 ACD4 ACD5 และ ACD7) 2) แผนงบประมาณ

ประจําป (นักวิชาการ ACD 3) และ 3) แผนงานของกระทรวง ทบวง และกรม (นักวิชาการ ACD2 

และ ACD4) และแนวนโยบายของพรรคการเมืองไทยเนนนโยบายปากทองในชีวิตประจําวันมากกวา 

(นักวิชาการ ACD3 และ ACD6) 

 อยางไรก็ดี ผูวิจัยสังเกตวาลักษณะความสัมพันธระหวางพรรคการเมืองไทยกับฐานคะแนน

เสียงมีแนวโนมจะลดความเปนระบบอุปถัมภลงตั้งแตป 2543 หรือหลังจากการประกาศใชรัฐธรรมนูญ

ป พ.ศ. 2540 ประมาณ 3 ป คาเฉลี่ยอยูท่ี 0.72 หรือพรรคการเมืองอาจจะเขาสูการเปนลักษณะ

สัญญาวาจะเอาโครงสรางพ้ืนฐาน เชน ถนน ไฟฟา มาลง ในขณะท่ี ความแตกตางของแนวนโยบาย

ของพรรคการเมืองไทยยังคงมีลักษณะท่ีแตกตางบางภายหลังจากการประกาศใชรัฐธรรมนูญ ป  

พ.ศ. 2540 คาเฉลี่ยของความแตกตางของแนวนโยบายชวง 2540 ถึง 2563 อยูท่ี -0.67 สวนคาเฉลี่ย

ของความแตกตางของแนวนโยบายชวง 2512 ถึง 2539 อยูท่ี -1.72 หรือตางกันประมาณ 1.05  

ชวงคะแนน ซ่ึงสอดคลองกับความเห็นของนักวิชาการหลายทานท่ีวามองวาภายหลังการประกาศใช

รัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2540 และการเลือกตั้งท่ัวไปป พ.ศ. 2544 พรรคการเมืองใหความสําคัญกับการ

กําหนดแนวนโยบายของพรรคตนเองมากข้ึนและพยายามเสนอแนวนโยบายใหโดดเดนและแตกตาง

จากพรรคการเมืองอ่ืน ๆ  
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 ผูวิจัยพบวาเม่ือเปรียบเทียบกับพรรคการเมืองในประเทศตาง ๆ พรรคการเมืองไทยยังเนน

ความสัมพันธกับฐานคะแนนเสียงในลักษณะอุปถัมภและแนวนโยบายของพรรคการเมืองไทยยังไมมี

ความแตกตางกันมากนัก ในประเทศอุตสาหกรรมกาวหนาและประเทศท่ีสาธารณชนมองวาเปน

ประเทศตนแบบของประชาธิปไตย พรรคการเมืองมีความสัมพันธกับฐานคะแนนเสียงในลักษณะท่ี

เปนตัวแทนในเชิงนโยบายมากข้ึนและระดับความแตกตางของแนวนโยบายมีความชัดเจนมากข้ึน  

ในสหรัฐอเมริกา คาเฉลี่ยความสัมพันธระหวางพรรคการเมืองกับฐานคะแนนเสียงอยูท่ี 2.22 หรือ

พรรคการเมืองพยายามจัดหาโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีใหฐานคะแนนเสียง สวนคาเฉลี่ยแนวนโยบายของ

พรรคการเมืองอยู ท่ี 3.11 หรือแนวนโยบายของพรรคการเมืองโดยภาพรวมมีความแตกตางกัน 

อยางชัดเจน ในสหราชอาณาจักร คาเฉลี่ยความสัมพันธระหวางพรรคการเมืองกับฐานคะแนนเสียง 

อยูท่ี 2.39 หรือพรรคการเมืองพยายามจัดหาโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีใหฐานคะแนนเสียง สวนคาเฉลี่ย

แนวนโยบายของพรรคการเมืองอยูท่ี 2.68 หรือแนวนโยบายของพรรคการเมืองโดยภาพรวมมี 

ความแตกตางกัน  

 หากเปรียบเทียบพรรคการเมืองในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ผูวิจัยพบวาความสัมพันธ

ระหวางพรรคการเมืองของไทยและฟลิปปนสกับฐานคะแนนเสียงและความแตกตางในแนวนโยบาย

ของพรรคการเมืองของไทยและฟลิปปนสมีความใกลเคียงกัน ในฟลิปปนส คาเฉลี่ยความสัมพันธ

ระหวางพรรคการเมืองกับฐานคะแนนเสียงอยูท่ี -0.99 สวนคาเฉลี่ยแนวนโยบายของพรรคการเมือง

อยูท่ี -0.24 ซ่ึงแสดงวาพรรคการเมืองไทยกับฟลิปปนสไมคอยมีความสัมพันธกับฐานคะแนนเสียง

เทาไหรและแนวนโยบายของพรรคการเมืองของไทยและฟลิปปนสไมคอยตางกันเทาไหร อยางไรก็ดี 

หากเปรียบเทียบกับพรรคการเมืองในมาเลเซียและอินโดนีเซีย จะเห็นไดวาพรรคการเมืองไทยยังมี

ความสัมพันธกับฐานคะแนนเสียงท่ีต่ํากวา ในขณะท่ีความแตกตางของแนวนโยบายของพรรค

การเมืองมาเลเซียและอินโดนีเซียมีความแตกตางมากกวาพรรคการเมืองของไทย ในมาเลเซีย คาเฉลี่ย

ความสัมพันธระหวางพรรคการเมืองกับฐานคะแนนเสียงอยูท่ี 0.99 สวนคาเฉลี่ยแนวนโยบายของ

พรรคการเมืองอยูท่ี 1.24 ในอินโดนีเซีย คาเฉลี่ยความสัมพันธระหวางพรรคการเมืองกับฐานคะแนน

เสียงอยู ท่ี 0.12 สวนคาเฉลี่ยแนวนโยบายของพรรคการเมืองอยู ท่ี 1.00 กลาวอีกนัยหนึ่งพรรค

การเมืองของมาเลเซียและอินโดนีเซียใหความสําคัญกับแนวนโยบายมากกวาพรรคการเมืองในไทย  
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 เม่ือเปรียบเทียบกับพรรคการเมืองท่ีระบอบประชาธิปไตยไมม่ันคง เชน เวเนซุเอลา  

พรรคการเมืองของไทยก็ยังมีระดับความสัมพันธกับฐานคะแนนเสียงและระดับความแตกตางของ

แนวนโยบายท่ีต่ํากวา ในเวเนซุเอลา คาเฉลี่ยความสัมพันธระหวางพรรคการเมืองกับฐานคะแนนเสียง

อยูท่ี 1.03 สวนคาเฉลี่ยแนวนโยบายของพรรคการเมืองอยูท่ี -0.87 กลาวโดยสรุป พรรคการเมืองของ

ไทยในมุมมองเปรียบเทียบยังไมไดมีความสัมพันธท่ีชัดเจนและเหนียวแนนกับกลุมคนในสังคมและไมมี

ความแตกตางในแนวนโยบายของพรรคการเมืองเม่ือเปรียบเทียบกับพรรคการเมืองในประเทศตาง ๆ  

 

ตาราง 15 เปรียบเทียบระดับความสัมพันธระหวางพรรคการเมืองกับฐานคะแนนเสียงในประเทศตาง ๆ 

พ.ศ. 2512 ถึง 2563 

ประเทศ จํานวน คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน 

คาต่ําสุด คาสูงสุด 

ไทย 52 -0.60 1.17 -2.08 1.30 

สหรัฐอเมริกา 52 2.22 0.60 1.29 2.81 

สหราชอาณาจักร 52 2.40 0 2.40 2.40 

มาเลเซีย 52 0.99 0.28 0.77 1.80 

อินโดนีเซีย 52 0.12 0.40 -0.55 0.60 

ฟลิปปนส 52 -1.00 0.07 -1.18 0.83 

เวเนซุเอลา 52 1.03 0.25 0.44 1.41 

ท่ีมา: Pemstien et al. (2021) 
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ตาราง 16 เปรียบเทียบระดับความแตกตางของแนวนโยบายสาธารณะของพรรคการเมืองใน

ประเทศตาง ๆ พ.ศ. 2512 ถึง 2563 

ประเทศ จํานวน คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน 

คาต่ําสุด คาสูงสุด 

ไทย 52 -1.24 0.63 -2.12 -0.32 

สหรัฐอเมริกา 52 3.11 0.27 1.45 3.17 

สหราชอาณาจักร 52 2.682 0 2.69 2.69 

มาเลเซีย 52 1.24 0.27 0.89 1.61 

อินโดนีเซีย 52 1.00 0.38 0.00 1.30 

ฟลิปปนส 52 -0.25 0.48 -1.46 0.28 

เวเนซุเอลา 52 -0.88 0.60 -1.94 0.15 

ท่ีมา: Pemstien et al. (2021) 

 ผูวิจัยทําการทดสอบความแตกตางระหวางความสัมพันธระหวางพรรคการเมืองกับ 

ฐานคะแนนเสียงระหวางป 2512 ถึง 2539 กับความสัมพันธระหวางป 2540 ถึง 2563 พบวาคาเฉลี่ย

ความสัมพันธของท้ังสองชวงมีความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (คาสถิติ t อยูท่ี -20.79 ท่ี  

p < 0.05) (ดูตารางท่ี 17) ผูวิจัยยังไดทดสอบความแตกตางของระดับความแตกตางกันของ

แนวนโยบายของพรรคการเมืองไทยระหวางป 2512 ถึง 2539 กับความแตกตางของระดับ 

ความแตกตางกันของแนวนโยบายของพรรคการเมืองไทยระหวางป 2540 ถึง 2563 พบวาคาเฉลี่ย

ความแตกตางในแนวนโยบายของพรรคการเมืองไทยของท้ังสองชวงมีความแตกตางอยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติ (คาสถิติ t อยูท่ี -11.18 ท่ี p < 0.05) (ดูตารางท่ี 18) 
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ตาราง 17 เปรียบเทียบคาเฉล่ียความสัมพันธระหวางพรรคการเมืองไทยกับฐานคะแนนเสียง

ระหวางป 2512 ถึง 2539 และป 2540 ถึง 2563 

ชวงป คาเฉล่ีย (คาเบ่ียงเบน

มาตรฐาน) 

คาสถิติ T คา p 

2512-2539 -1.62025 (0.06) -20.79 0.00 

2540-2563 0.5872083 (0.09) 

 

ตาราง 18 เปรียบเทียบคาเฉล่ียความแตกตางของแนวนโยบายสาธารณะของพรรคการเมืองไทย

ระหวางป 2512 ถึง 2539 และป 2540 ถึง 2563 

ชวงป คาเฉล่ีย (คาเบ่ียงเบน

มาตรฐาน) 

คาสถิติ T คา p 

2512-2539 -1.72 (0.07) -11.18 0.00 

2540-2563 -0.67 (0.06) 

 

 จากขอมูลมาตรวัดความเปนสถาบันทางการเมืองของพรรคการเมืองไทยตั้งแตป พ.ศ. 2512 

ถึง 2563 ผูวิจัยพบวาระดับความเปนสถาบันของพรรคการเมืองไทยเพ่ิมสูงข้ึน พบวาคาเฉลี่ยของ

ความเปนสถาบันของพรรคการเมืองไทยอยูท่ี 0.34 (จากคาสูงสุด 1) หากเปรียบเทียบกับประเทศ 

อ่ืน ๆ จะพบวาความเปนสถาบันทางการเมืองของพรรคการเมืองไทยคอนขางต่ํามาก หากเปรียบเทียบ

กับประเทศอุตสาหกรรมท่ีมีรายไดสูงและไดรับการยอมรับวาเปนตนแบบของประชาธิปไตย เชน 

สหรัฐอเมริกา คาเฉลี่ยความเปนสถาบันของพรรคการเมืองไทยตํ่ากวาคาเฉลี่ยของสหรัฐอเมริกา 

(0.90) และสหราชอาณาจักร (0.93) อยูถึง 3 เทา (ดูตารางท่ี 19) หากเปรียบเทียบกับประเทศใน

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตท่ีมีประสบการณเปลี่ยนผานไปสูความเปนประชาธิปไตย ไดแก 

มาเลเซีย อินโดนีเซีย หรือฟลิปปนส จะเห็นไดวา คาเฉลี่ยของไทยสูงกวาคาเฉลี่ยของฟลิปปนส (0.21) 

เพียงเล็กนอย แตต่ํากวาคาเฉลี่ยของประเทศมาเลเซีย (0.77) และอินโดนีเซีย (0.80) (ดูตารางท่ี 19) 

และหากเปรียบเทียบกับประเทศในภูมิภาคอเมริกากลางและอเมริกาใต ท่ี มีประสบการณ 

การเปลี่ยนผานมาเปนประชาธิปไตย เชน ชิลี (0.92) หรือเปลี่ยนผานมาจากภาวะสงครามกลางเมือง 

เชน นิการากัว (0.56) หรือประสบสภาวะความขัดแยงและความไมม่ันคงของระบอบประชาธิปไตย 
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เชน เวเนซุเอลา (0.60) (ดูตารางท่ี 19) จะเห็นไดวาพรรคการเมืองไทยมีความเปนสถาบันนอยกวา 

พรรคการเมืองในประเทศอ่ืน ๆ กลาวอีกนัยหนึ่งพรรคการเมืองไทยมีระดับความม่ันคงในเชิง

โครงสรางองคกรท่ีต่ํามาก ระดับความสัมพันธและยึดโยงกับกลุมคนในสังคมต่ํามากเม่ือเทียบกับพรรค

การเมืองในประเทศอ่ืน ๆ ซ่ึงประสบปญหาความไมมีเสถียรภาพทางการเมืองหรือเพ่ิงเขาสู 

การเปลี่ยนผานไปสูความเปนประชาธิปไตยเม่ือไมนาน และยิ่งเปรียบเทียบกับประเทศท่ีระบอบ

การเมืองประชาธิปไตยมีความม่ันคงสูง พรรคการเมืองไทยขาดความเปนสถาบันคอนขางมาก 

 

ตาราง 19 เปรียบเทียบระดับความเปนสถาบันของพรรคการเมืองไทยและพรรคการเมืองใน

ประเทศตาง ๆ (ป พ.ศ. 2512 ถึง 2563) 

ประเทศ จํานวนป 

(Observation) 

คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบน 

มาตรฐาน 

คาสูงสุด คาสูงสุด 

ไทย 52 0.34 0.19 0.10 0.65 

สหรัฐอเมริกา 52 0.90 0.04 0.84 0.94 

สหราชอาณาจักร 52 0.93 0.01 0.92 0.94 

มาเลเซีย 50 0.77 0.04 0.73 0.86 

อินโดนีเซีย 52 0.80 0.08 0.64 0.90 

ฟลิปปนส 47 0.21 0.02 0.19 0.25 

เวเนซุเอลา 52 0.60 0.07 0.41 0.69 

ชิลี 36 0.93 0.03 0.86 0.94 

นิการากัว 46 0.56 0.16 0.28 0.70 

ท่ีมา: Pemstein et al. (2021, V-Dem Working Paper Series 2021:21)  

หมายเหตุ: จํานวนปท่ีไมเทาเกิดจากรัฐบาลอํานาจนิยมในบางประเทศลมระบบพรรคการเมืองหรือ

เกิดสภาวะสงครามกลางเมือง 
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 อยางไรก็ดี ผูวิจัยพบวาแมวาความเปนสถาบันทางการเมืองของพรรคการเมืองไทยอยูใน

ระดับท่ีต่ําในชวงแรก (2512 ถึง 2539) โดยคาเฉลี่ยในชวงแรกป 2512 ถึง 2539 อยูท่ีประมาณ 0.18 

(คาเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 0.06) แตมีการพัฒนาความเปนสถาบันเพ่ิมมากข้ึนโดยเฉพาะหลังจาก

การปฏิรูปการเมืองและการประกาศใชรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2540 โดยคาเฉลี่ยตั้งแตป 2540 ถึง 2563 

อยูท่ีประมาณ 0.53 (คาเบี่ยงเบนมาตรฐานอยูท่ี 0.08) แมวาระดับความเปนสถาบันของพรรค

การเมืองลดลงมาหลังจากการทํารัฐประหารป พ.ศ. 2557 จนถึงการเลือกต้ังป พ.ศ. 2562 แตระดับ

ความเปนสถาบันของพรรคการเมืองอยูในระดับท่ีพัฒนาข้ึนกวาชวงกอนป 2540 เม่ือผูวิจัย 

ทําการทดสอบความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยความเปนสถาบันของพรรคการเมืองชวงป 2512-2539 

กับคาเฉลี่ยชวงป 2540-2563 พบวามีความแตกตางอยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ p < 0.05 (ดูตารางท่ี 

20) แสดงใหเห็นวาพรรคการเมืองไทยมีการพัฒนาความสัมพันธและยึดโยงกับกลุมคนในสังคมข้ึนมา

ภายหลังจากการปฏิรูปการเมืองและการประกาศใชรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2540 ซ่ึงสอดคลองกับ

ความเห็นของนักวิชาการหลายทาน เชน นักวิชาการรหัส ACD1 และ ACD5 และความเห็นของ 

อดีตกรรมการบริหารพรรคบางทาน เชน ผูใหขอมูลรหัส POL1 POL4 POL13 และ POL13 ท่ีให

ความเห็นวาภายหลังป 2540 และการเลือกตั้งป 2544 พรรคการเมืองมีบทบาทสําคัญในการกําหนด

นโยบายสาธารณะและมีอิทธิพลตอความคิดเห็นของคนในสังคมเก่ียวกับนโยบายสาธารณะ 

 

ตาราง 20 เปรียบเทียบคาเฉล่ียความเปนสถาบันของพรรคการเมืองไทยระหวางป 2512 ถึง 2563 

ชวงป คาเฉล่ีย  

(สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน) 

คาสถิติ T คา p 

2512-2539 0.16 (0.01) -18.59 0.00 

2540-2563 0.52 (0.02) 

 

 พรรคการเมืองไทยยังคงใชการกลาวหา ใสราย การขมขู และการดูถูกเหยียดหยาม 

ฝายตรงขามหรือกลุมคนในสังคมในระดับท่ีสูงอยู คาเฉลี่ยของระดับการกลาวหา ใสราย การขมขู 

และการดูถูกเหยียดหยามฝายตรงขามหรือกลุมคนในสังคมของพรรคการเมืองไทยตั้งแต พ.ศ. 2512 

ถึง 2563 อยูท่ีประมาณ -0.62 (จากคะแนนเต็ม 4) อยางไรก็ดี แนวโนมการกลาวหา ใสราย ขมขู 
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และดูถูกเหยียดหยามของพรรคการเมืองไทยมีแนวโนมท่ีดีข้ึนหลังจากป พ.ศ. 2549 โดยคาเฉลี่ยอยูท่ี 

0.83 ในขณะท่ีคาเฉลี่ยตั้งแต พ.ศ. 2512 ถึง 2548 อยูท่ี -1.20 หรือตางกันถึง 2.01 ระดับคะแนน  

เม่ือพิจารณาระดับการกลาวหา ใสราย ขมขู และดูถูกเหยียดหยามของพรรคการเมืองไทยตั้งแต  

พ.ศ. 2540 เปนตนมา คาเฉลี่ยอยูท่ี 0.05 ซ่ึงสะทอนวาภายหลังจากการประกาศใชรัฐธรรมนูญป  

พ.ศ. 2540 พรรคการเมืองไทยมีแนวโมท่ีจะลดการใชการกลาวหา ใสราย การขมขู และการดูถูกเหยียด

หยามลงเม่ือเปรียบเทียบกับชวงกอนหนาป 2540 ซ่ึงคาเฉลี่ยตั้งแต พ.ศ. 2512 ถึง 2539 อยูท่ี-1.18 

 ผูวิจัยยังสังเกตวาระดับการใชการกลาวหา ใสราย การขมขู และการดูถูกเหยียดหยาม 

ฝายตรงขามหรือกลุมคนในสังคมของพรรคการเมืองไทยสูงในชวงเวลาท่ีการเมืองไทยเปนระบอบ

ประชาธิปไตยกวาในชวงท่ีเปนระบอบอํานาจนิยม คาเฉลี่ยของการใชการกลาวหา ใสราย การขมขู 

และการดูถูกเหยียดหยามฝายตรงขามหรือกลุมคนในสังคมของพรรคการเมืองไทยสูงในชวงเวลา 

ท่ีการเมืองไทยเปนระบอบประชาธิปไตยอยูท่ี -0.71 ในขณะท่ีคาเฉลี่ยในชวงท่ีเปนระบอบอํานาจนิยม

อยูท่ี -0.46 แสดงใหเห็นวาพรรคการเมืองไทยโดยภาพรวมยังไมเนนการใชนโยบายสาธารณะของ

พรรคตนเองในการตอสูตอบโตทางการเมือง อยางไรก็ดี แนวโนมเริ่มดีข้ึนบางภายหลังจากป  

พ.ศ. 2540 และ 2549 ตามลําดับ 

 ผูวิจัยใชสมการสหสัมพันธเพียรสัน (Pearson’s Correlation) ในการวิเคราะหความสัมพันธ

ระหวางความสัมพันธระหวางพรรคการเมืองกับฐานคะแนนเสียงกับความเปนสถาบันทางการเมือง 

กับปจจัยบริบททางการเมืองการปกครอง การรวมศูนยอํานาจการบริหารราชการแผนดิน เศรษฐกิจ 

และ การประกาศใชรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2540 2550 และ 2560 ตารางท่ี 21 แสดงผลการวิเคราะห

ความสัมพันธดวยสมการสหสัมพันธเพียรสัน ผลการวิเคราะหชี้วาปจจัยความเปนสถาบันของ 

พรรคการเมือง ความเปนเสรีประชาธิปไตย การเพ่ิมสัดสวนในการกระจายรายไดภาษีสูองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน และการประกาศใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 2550 และ 2560 มีความสัมพันธ

เชิงบวกกับความสัมพันธระหวางพรรคการเมืองไทยกับฐานคะแนนเสียง และเปนการควบคูท่ีมี

นัยสําคัญทางสถิติในระดับท่ี p < 0.05 แสดงใหเห็นวาความเปนสถาบันของพรรคการเมือง ความเปน

เสรีประชาธิปไตย การกระจายอํานาจการปกครอง และรัฐธรรมนูญ สัมพันธกับการใหความสําคัญ 

กับการสรางความสัมพันธกับคนในสังคมมากข้ึนและเปนความสัมพันธในเชิงนโยบายมากข้ึน  

ในทางตรงขาม ระดับความเหลื่อมล้ําท่ีเพ่ิมสูงควบคูไปกับระดับความสัมพันธระหวางพรรคการเมือง
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และฐานคะแนนเสียงท่ีต่ําลงและเปนการควบคูท่ีมีนัยสําคัญทางสถิติในระดับท่ี p < 0.05 แสดงให

เห็นวาความเหลื่อมล้ําทางรายไดท่ีสูงข้ึนมีแนวโนมท่ีควบคูกับการท่ีพรรคการเมืองไทยจะไมสราง

ความสัมพันธกับกลุมคนในสังคมหรือใหความสําคัญนอยลง  

 ในสวนของความสัมพันธระหวางความแตกตางในแนวนโยบายของพรรคการเมืองไทย 

กับปจจัยตาง ๆ ผูวิจัยพบวาปจจัยความเปนสถาบันของพรรคการเมือง ความเปนเสรีประชาธิปไตย 

การเพ่ิมสัดสวนในการกระจายรายไดภาษีสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และการประกาศใช

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และ 2550 ควบคู ไปกับระดับความแตกตางของแนวนโยบายของ 

พรรคการเมืองท่ีเพ่ิมสูงข้ึน สะทอนใหเห็นวาปจจัยความเปนสถาบันของพรรคการเมืองไทย 

บรรยากาศความเปนประชาธิปไตย การกระจายอํานาจ และรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และ 2550 

ควบคูไปกับความพยายามของพรรคการเมืองในการสรางความแตกตางในแนวนโยบายของ 

พรรคการเมืองไทย ในทางตรงขาม ระดับความเหลื่อมล้ําท่ีเพ่ิมสูงข้ึนควบคูไปกับความไมแตกตาง 

ในแนวนโยบายของพรรคการเมือง สะทอนใหเห็นวาเม่ือระดับความเหลื่อมล้ําเพ่ิมสูงข้ึนและเม่ือระดับ

ความไมม่ันคงทางการเมืองเพ่ิมสูงข้ึน พรรคการเมืองไทยมีแนวโนมจะไมใหความสําคัญกับการสราง

ความแตกตางในแนวนโยบายสาธารณะ ผลการวิเคราะหทางสถิติสอดคลองกับการสัมภาษณ

นักวิชาการบางทาน (ACD4 และ ACD5) ท่ีระบุวาหากสภาพเศรษฐกิจไทยยังมีความเหลื่อมล้ํา 

ในเชิงรายไดอยางมาก พรรคการเมืองไทยสวนใหญก็จะใหความสําคัญท่ีนโยบายปากทอง 

และชีวิตประจําวัน เชน นโยบายการชวยเหลือทางเศรษฐกิจระยะสั้น  

 คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธท่ีเปนคาลบชี้วายิ่งระดับความม่ันคงสูงข้ึน ระดับความสัมพันธ

ระหวางพรรคการเมืองกับฐานเสียงยิ่งลดลงหรือเปนความสัมพันธแบบอุปถัมภท่ีเนนการใหเงิน 

หรือสิ่งของมากกวาการเปนตัวแทนในเชิงนโยบาย ในขณะท่ี คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธท่ีเปนคาลบ 

ชี้วายิ่งระดับความม่ันคงสูงข้ึน ระดับความแตกตางระหวางแนวนโยบายของพรรคการเมืองลดลง  

ทําใหลักษณะความสัมพันธคอนขางท่ีจะประหลาดและแตกตางไปจากความเขาใจท่ัวไปท่ีเม่ือ 

ความม่ันคงทางการเมืองสูงข้ึน พรรคการเมืองนาจะมีความสัมพันธกับประชาชนในลักษณะท่ีเปน

ทางการหรือเปนตัวแทนในเชิงนโยบายสาธารณะและแนวนโยบายของพรรคการเมืองควรมี 

ความแตกตางกันอยางชัดเจน ผูวิจัยอธิบายวาแทจริงแลวระบอบการเมืองการปกครองไทยมี 

ความไมม่ันคงสูง หากดูขอมูลสถิติพรรณนาระดับความม่ันคงทางการเมืองของไทยจะพบวาไทยมี
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ระดับความม่ันคงท่ีต่ําโดยเฉพาะหลังการรัฐประหารป 2549 และความแตกแยกทางการเมืองในชวง 

15 ปท่ีผานมา ในขณะท่ี ระดับความสัมพันธระหวางพรรคการเมืองกับฐานเสียงยังคงมีลักษณะ

อุปถัมภอยูมาก และคนในสังคมยังคงมีความสับสนในการแยกความแตกตางในแนวนโยบายของพรรค

การเมืองไทย ดังนั้นจะเห็นไดวาความสัมพันธแบบอุปถัมภและความสับสนของประชาชนในการแยก

ความแตกตางในนโยบายของพรรคการเมืองอยูควบคูไปกับระบอบประชาธิปไตยท่ีไมม่ันคงและความ

แตกแยกทางการเมืองยังมีอยูตอเนื่อง  

ตาราง 21 ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางพรรคการเมืองกับฐานคะแนนเสียงกับปจจัย

องคกรพรรคและปจจัยบริบทภายนอก 

ปจจัยทางการเมือง เศรษฐกิจ การปกครอง 

และการประกาศใชรัฐธรรมนูญ 

ความสัมพันธระหวาง 

พรรคการเมือง 

กับฐานคะแนนเสียง 

ความเปนสถาบันของพรรคการเมือง 0.97 (0.00) *** 

ความเปนเสรีประชาธิปไตย 0.45 (0.00) *** 

ความเหลื่อมล้ําเชิงรายได -0.78 (0.00) *** 

ความม่ันคงทางการเมือง -0.45 (0.04) ** 

การกระจายรายไดจากการจัดเก็บภาษีใหองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 

0.80 (0.00) *** 

การประกาศใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 0.42 (0.00) *** 

การประกาศใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 0.45 (0.00) *** 

การประกาศใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 0.36 (0.01) ** 

หมายเหต:ุ ตัวเลขในวงเล็บคือคาสถิติ p  ** แสดงวาคาสถิติสหสัมพันธเพียรสันมีคา p < 0.05  

และ *** แสดงวาคาสถิติสหสัมพันธเพียรสันมีคา p < 0.01 
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ตาราง 22 ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางความแตกตางของแนวนโยบายพรรคการเมืองไทย

กับปจจัยองคกรพรรคและปจจัยบริบทภายนอก 

ปจจัยทางการเมือง เศรษฐกิจ การปกครอง  

และการประการศใชรัฐธรรมนูญ 

ความแตกตางของ

แนวนโยบาย 

พรรคการเมืองไทย 

ความเปนสถาบันของพรรคการเมือง 0.94 (0.00) *** 

ความเปนเสรีประชาธิปไตย 0.63 (0.00) *** 

ความเหลื่อมล้ําเชิงรายได -0.53 (0.00) *** 

ความม่ันคงทางการเมือง -0.44 (0.04) ** 

การกระจายรายไดจากการจัดเก็บภาษีใหองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 

0.71 (0.00) *** 

การประกาศใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 0.42 (0.00) *** 

การประกาศใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 0.54 (0.00) *** 

การประกาศใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 0.18 (0.22) 

หมายเหต:ุ ตัวเลขในวงเล็บคือคาสถิติ p  ** แสดงวาคาสถิติสหสัมพันธเพียรสันมีคา p < 0.05  

และ *** แสดงวาคาสถิติสหสัมพันธเพียรสันมีคา p < 0.01  

  

ผลการวิเคราะหสหสัมพันธชี้ใหเห็นวาพรรคการเมืองใหความสําคัญมากข้ึนกับการกําหนด

นโยบายสาธารณะในชวงท่ีพรรคมีความเปนสถาบันทางการเมืองมากข้ึน กลาวอีกนัยหนึ่ง  

พรรคการเมืองมีการสรางองคกรภายในพรรคและกระบวนการกําหนดนโยบายท่ีเปนระบบ (ดูผลการ

สัมภาษณผูใหขอมูลจากพรรคการเมืองในสวนท่ี 4.4 บทท่ี 4) เชน การระดมความคิดเห็นจากตัวแทน

ภาคประชาชนและกลุมประชาสังคมในรูปแบบตาง ๆ อยางตอเนื่องไมใชเฉพาะชวงเลือกตั้งเทานั้น 

และการขอความรวมมือจากนักวิชาการ พรรคการเมืองใหความสําคัญกับการกําหนดนโยบายมากข้ึน

ในชวงท่ีการเมืองแบบเสรีประชาธิปไตยมีความม่ันคง จากการพูดคุยกับนักวิชาการและผูใหขอมูลจาก

พรรคการเมือง พรรคการเมืองมีความพยายามในการพัฒนาแนวนโยบายของพรรคตนเองกอน 

ป 2540 แลว นักวิชาการ ACD 5 อางถึงงานวิจัยท่ีนักวิชาการไดเคยทําวิจัยการรวมรัฐบาลของ 

พรรคการเมืองกอนรัฐธรรมนูญ ป 2540 ซ่ึงพบวาพรรคการเมืองมีเริ่มการแบงข้ัวการรวมรัฐบาลผสม

เพราะมีแนวนโยบายและแนวคิดทางการเมืองท่ีแตกตางกัน ในขณะท่ี ความพยายามในการเริ่มตั้ง
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พรรคการเมืองท่ีใหความสําคัญกับแนวนโยบาย (Policy-Driven Party) มีมาตั้งแตชวงป 2537-40 

ผูใหขอมูลท่ีเปนอดีตกรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย (POL1 และ POL12) ตางก็ระบุวา ดร.ทักษิณ 

ชินวัตร และกลุมท่ีปรึกษาทางการเมืองและเศรษฐกิจมีความพยายามจะสรางพรรคการเมืองท่ีเนน

การขายชุดนโยบายมากกวาตัวบุคคลมาตั้งแตหลังเหตุการณพฤษภาทมิฬ 2535 แลว ผูใหขอมูล 

ท่ีสังกัดพรรคชาติไทยพัฒนา (POL9) ก็ชี้ใหเห็นวาพรรคชาติไทย (ชื่อเดิมของพรรคชาติไทยพัฒนา) 

ใหความสําคัญกับนโยบายดานการเกษตรและการชวยเหลือเกษตรกรมาหลายป ราว ๆ กลางทศวรรษ

ท่ี 2530 จะเห็นไดวา กลุมบุคลากรท่ีอยูในพรรคการเมืองใหความสําคัญการกําหนดแนวนโยบายของ

พรรคในชวงป 2535 ถึง 2549 ซ่ึงเปนชวงท่ีระบอบเสรีประชาธิปไตยมีความยาวนานและตอเนื่อง 

 รัฐธรรมนูญ 2540 เปนบริบทสําคัญท่ีทําใหพรรคการเมืองพยายามจัดทําชุดนโยบาย

สาธารณะของพรรคและขายนโยบายในการหาเสียงมากข้ึน สอดคลองกับความเห็นของนักวิชาการ

หลายทานท่ีมองวาการปฏิรูปการเมืองและการประกาศใชรัฐธรรมนูญ 2540 ทําใหพรรคการเมือง

ตื่นตัวในการจัดทําแนวนโยบายของพรรคการเมือง การกําเนิดของระบบการเลือกต้ังสองระบบ 

(Mixed Electoral System) และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรระบบบัญชีรายชื่อสรางแรงจูงใจให 

พรรคการเมืองใหความสําคัญกับการกําหนดแนวนโยบายของพรรคในการหาเสียงเลือกตั้งและ 

ขายนโยบายมากกวาขายตัวบุคคลหรือผูสมัคร (ACD1 ACD4 ACD5 ACD6 และ ACD7) รัฐธรรมนญู 

2540 ยังกําหนดใหมีแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ เชน การศึกษาหรือสาธารณสุข (และกลายเปน

พ้ืนฐานใหกับรัฐธรรมนูญป 2550 และ 2560) ซ่ึงทําใหพรรคการเมืองใหความสําคัญกับการกําหนด

นโยบายสาธารณะของตนเอง (ACD2 ACD4 และ ACD5)      

 อยางไรก็ดี มีความแตกตางระหวางผลการวิเคราะหทางสถิติกับความเห็นของนักวิชาการ 

ในการสัมภาษณในบทบาทของรัฐธรรมนูญ 2550 กลาวคือก นักวิชาการทุกทานไมไดใหความสําคัญ

กับรัฐธรรมนูญ 2550 ในฐานะท่ีเปนบริบทสําคัญท่ีทําใหพรรคการเมืองใหความสําคัญกับการกําหนด

นโยบายสาธารณะมากนัก นักวิชาการบางทานยังมองวารัฐธรรมนูญ 2550 บั่นทอนกระบวนการ

กําหนดนโยบายสาธารณะของพรรคการเมืองดวยการทําใหพรรคการเมืองออนแอในเชิงโครงสราง

กวาเดิม นักวิชาการบางทาน (ACD1 ACD5 และ ACD6) มองวาพรรคพลังประชาชนและเพ่ือไทย  

(ซ่ึงอยูภายใตรัฐธรรมนูญ 2550) ซ่ึงเปนท่ีรูกันวาเปนพรรคการเมืองท่ีสืบตอจากพรรคไทยรักไทย 

ยังออนแอลงในเรื่องกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะ 
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 ในทางตรงขาม สภาวะเศรษฐกิจท่ีตกต่ํา เชน การเพ่ิมข้ึนของความเหลื่อมล้ําทางรายได  

ทําใหพรรคการเมืองลดการใหความสําคัญในการพัฒนาความเปนตัวแทนเชิงนโยบาย (Policy 

Presentation) ของกลุมคนในสังคม อยางเชนพรรคการเมืองในตางประเทศ แตเนนนโยบายปากทอง

ในชีวิตประจํ าวันหรือประชานิยม (นักวิชาการ ACD2 ACD3 และ ACD4)  ท่ีน าสนใจ คือ 

การใหความเห็นของนักวิชาการ ACD1 ซ่ึงวิเคราะหวาการใหความสําคัญกับนโยบายปากทอง 

เพ่ือสรางฐานคะแนนเสียงของพรรค (เชน พรรคไทยรักไทย) ทําใหละเลยการจัดทํานโยบายสําหรับ

กลุมคนในสังคมท่ีมีพลังทางการเมือง เชน ชนชั้นกลางในกรุงเทพมหานคร จนนําไปสูการลมสลายของ

พรรคการเมืองและระบอบประชาธิปไตยแมวาการใหความสําคัญกับนโยบายปากทองไมใชเรื่องผิด 

ในขณะท่ี พรรคการเมือง เชน พลังประชารัฐ ใหความสําคัญกับนโยบายปากทองและการอุดหนุน

ประชาชนในระยะสั้นซ่ึงสรางความกังวลใหกับนักวิชาการบางทาน (ACD2 ACD6 ACD7 และ ACD8) 

สภาวะเศรษฐกิจท่ีตกต่ําทําใหพรรคการเมืองไทยหันไปใชแนวทางแบบระบบอุปถัมภดวยโครงการ

ของรัฐและอาจจะสรางพฤติกรรม “การพ่ึงพาเชิงนโยบาย (Policy Dependence)” (ธนพันธ  

ไลประกอบทรัพย, 2557ข) ใหกับประชาชนในระยะยาว 

5.3 ระบอบประชาธิปไตย รัฐธรรมนูญ และแนวนโยบายของพรรคการเมืองไทย 

 ผลการวิเคราะหสหสัมพันธมีท้ังท่ีสอดคลองและแตกตางกับผลการสัมภาษณนักวิชาการ  

ในสวนท่ีสอดคลองกับความคิดเห็นของนักวิชาการ ผูวิจัยพบวามี 3 ประเด็นท่ีผลการวิเคราะห

สหสัมพันธกับความคิดเห็นของนักวิชาการมีความสอดคลองกัน ประเด็นท่ี 1 ระบอบประชาธิปไตย

ควบคูไปกับความพยายามของพรรคการเมืองในการกําหนดแนวนโยบายสาธารณะท่ีแตกตางกัน 

และความพยายามในการเปนตัวแทนของฐานเสียงในเชิงนโยบาย ระบอบประชาธิปไตยเปดโอกาสให

พรรคการเมืองไดพัฒนากระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะของตนเองและเปดโอกาสใหพรรค

การเมืองไดแสวงหาความคิดเห็นจากภาคสวนตาง ๆ ของสังคมและประชาชนในการกําหนดนโยบาย

สาธารณะ จากการสัมภาษณนักวิชาการ ผูวิจัยพบวานักวิชาการบางทานมองวาคุณภาพของระบอบ

ประชาธิปไตยและความตอเนื่องของระบอบประชาธิปไตยทําใหพรรคการเมืองมีแรงจูงใจและมีเวลา

ในการสรางและพัฒนากลไกการกําหนดนโยบาย “การเปลี่ยนผานมาสูระบอบประชาธิปไตยสงผลให

พรรคการเมืองหลุดพนออกจากอิทธิพลของระบบราชการในการกําหนดนโยบายสาธารณะ  

พรรคไทยรักไทยเปนตัวอยางของพรรคการเมืองท่ีพยายามหลุดพนจากอิทธิพลของระบบราชการ” 
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นักวิชาการ ACD2 กลาว สะทอนใหเห็นวาระบอบประชาธิปไตยสงเสริมใหพรรคการเมือง 

ใหความสําคัญกับการกําหนดนโยบายสาธารณะ “พรรคการเมืองเปนเหมือน information 

accumulator ขอมูลในเชิงนโยบาย หากระบอบประชาธิปไตยมีคุณภาพและปลอยใหพรรคการเมือง

ทําหนาท่ีของมันไป ทําใหพรรคการเมืองตองแขงขันกันเสนอนโยบาย แขงขันกันทํานโยบาย ผลดีคือ

ประชาชนไดขอมูลและสามารถเลือกพรรคท่ีทําดีหรือลงโทษพรรคการเมืองไมดีไดในระยะยาว” 

นักวิชาการ ACD8 กลาว 

 ประเด็นท่ี 2 รัฐธรรมนูญป 2540 มีบทบาทสําคัญในการสงเสริมใหพรรคการเมืองไทย 

ใหความสําคัญกับการกําหนดนโยบายสาธารณะมากข้ึน จากการสัมภาษณนักวิชาการเก่ียวกับบทบาท

ของพรรคการเมืองในการกําหนดนโยบายสาธารณะและอิทธิพลตอความคิดเห็นของคนในสังคม

เก่ียวกับนโยบายสาธารณะ สวนใหญใหความเห็นวาพรรคการเมือง (โดยเฉพาะพรรคไทยรักไทย)  

เริ่มมีบทบาทตอการกําหนดนโยบายสาธารณะตั้งแตการเลือกตั้งท่ัวไปป 2544 หรือหลังจากการ

ประกาศใชรัฐธรรมนูญป 2540 แตหลังจากการทํารัฐประหารป 2549 นักวิชาการหลายทานมองวา

บทบาทของพรรคการเมืองในการกําหนดนโยบายสาธารณะลดต่ําลงอยางมาก และการทํารัฐประหาร

ป 2557 เสมือเปนการฝงดินบทบาทการกําหนดนโยบายสาธารณะของพรรคการเมือง ตารางท่ี 23 

ชี้ใหเห็นวานักวิชาการมองวาพรรคการเมืองมีบทบาทสําคัญตอกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะ

และสามารถมีอิทธิพลตอคนในสังคม เชน นโยบาย 30 บาทรักษาทุกโรค มีบทบาทตอความคิดเห็น

ของคนในสังคมเปนอยางมาก หนึ่งในความคิดเห็นสาธารณะคือ พรรคการเมืองตองเสนอนโยบาย 

ไมวาจะเปนการขายฝนเพ่ือสรางกระแส (นักวิชาการ ACD3) หรือเพ่ือการสรางฐานคะแนนเสียงกับ 

ผูท่ีมีรายไดนอย (นักวิชาการ ACD 2)    

 จากการสัมภาษณนักวิชาการ ผูวิจัยพบวาระบบการเลือกตั้งในรัฐธรรมนูญป 2540  

เปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหพรรคการเมืองใหความสําคัญกับการจัดทําแนวนโยบายของพรรคอยางจริงจัง 

ระบบการเลือกตั้งแบบผสม (Mixed Electoral System) ท่ีแบง ส.ส. ออกเปน ส.ส. ระบบเขตเดียว

เบอรเดียวกับ ส.ส. ระบบบัญชีรายชื่อ ทําใหผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งสามารถเลือก ส.ส. ในพ้ืนท่ี 

ท่ีตนเองตองการและ ส.ส. บัญชีรายชื่อของพรรคท่ีตนเองตองการสนับสนุนนโยบาย และหากตองการ

ใหพรรคการเมืองท่ีตนเองสนับสนุนไดเปนฝายบริหาร ผูมีสิทธิออกเสียงก็สามารถเลือก ส.ส. เขต 

ท่ีสังกัดพรรคนั้นเพียงคนเดียวได ทําใหพรรคการเมืองนั้นมีโอกาสเปนแกนนําฝายบริหารได  
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กลาวอีกนัยหนึ่ง การแยกบัตรลงคะแนนเปนสองบัตรทําใหผูมีสิทธิออกเสียงมีแรงจูงใจในการเลือก

พรรคการเมืองและชุดนโยบายท่ีตนเองชอบไดยากเต็มท่ี นอกจากนี้ การกําหนดขอบเขตในการ

จัดสรรจํานวน ส.ส. บัญชีรายชื่อในสัดสวนท่ีสูง (5 เปอรเซ็นตของคะแนนบัญชีรายชื่อตามมาตรา 

ท่ี 100) ทําใหจํานวนพรรคการเมืองขนาดเล็กลดลง พรรคการเมืองจึงมีแรงจูงใจในการจัดทํา

แนวนโยบายท่ีผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งชอบไดอยางเต็มท่ีมากกวาการโฆษณาตัวผูสมัครรายบุคคล 

นักวิชาการทานหนึ่ง (ACD5) สนับสนุนอิทธิพลของรัฐธรรมนูญ 2540 ตอการกําหนดนโยบายของ

พรรคการเมืองวา “รัฐธรรมนูญ 2540 ทําให voter แยก ส.ส. เขต จาก ส.ส. บัญชีรายชื่อ ทําให ส.ส. 

บัญชีรายชื่อท่ีเปน policymaker สามารถจัดทําแนวนโยบายไดเต็มท่ี” 

 นอกจากระบบการเลือกตั้งแบบผสม รัฐธรรมนูญป 2540 กําหนดใหมีหมวดแนวนโยบาย

พ้ืนฐานแหงรัฐ เชน การศึกษา สาธารณสุข แรงงาน (ราชกิจจานุเบกษา, 2540) ทําใหพรรคการเมือง

ตองเสนอแนวนโยบายของพรรคตนเองในเวลาหาเสียงเลือกตั้ง กลาวอีกนัยหนึ่ง รัฐธรรมนูญบังคับให

พรรคการเมืองตองมีแนวนโยบายเปนของตนเอง หมวดแนวนโยบายแหงรัฐยังมีอิทธิพลตอรัฐธรรมนูญ

ฉบับป 2550 และ 2560 ซ่ึงทําใหพรรคการเมืองตองผลิตแนวนโยบายของพรรคตนเองออกมา  
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ตาราง 23 ความสําคัญของพรรคการเมืองไทยตอการกําหนดนโยบายสาธารณะ 

นักวิชาการ บทบาทสําคัญตอ

กระบวนการกําหนด

สาธารณะ 

อิทธิพลตอความคิดเห็น

เกี่ยวกับนโยบาย

สาธารณะของคนไทย 

บทบาทในการแกไข

ปญหาสังคม 

ACD1 มีบทบาทสําคัญ

โดยเฉพาะชวงป พ.ศ. 

2544-48  

(ไทยรักไทย) และ 2554-

56 (เพ่ือไทย) สวนพรรค

อ่ืน ๆ บทบาทไมชัดเจน 

ท้ังนี้ รัฐธรรมนูญป พ.ศ. 

2540 เปนเง่ือนไขสําคัญ

และภาวะผูนํา  

มีอิทธิพล 2 ลักษณะ 

1) ในลักษณะของการสราง

ความคุนเคยและความ

คาดหวังวาพรรคการเมือง

ตองเสนอนโยบาย 

2) ในลักษณะของแนว 

ความคิดทางการเมืองและ

อุดมการณ (พรรคอนาคต

ใหม) 

มีอิทธิพลในฐานะ

นโยบายกลายเปน 

ยาสามัญประจําบาน 

ACD2 มีบทบาทโดยเฉพาะชวงป 

พ.ศ. 2544-48 (ไทยรัก

ไทย) โดยการปฏเิสธ

กลไกระบบราชการ ใช 

think tank ของพรรค 

เพราะบริบทรัฐธรรมนูญ

และความลมเหลวของ

รัฐบาลประชาธิปตย 

มีอิทธิพลในชวง พ.ศ. 

2544-48 คนยอมรับวาเปน

นโยบายท่ีนําไปสูโอกาส 

นอกนั้นไมชัดเจนเพราะ

ความไมพรอมของพรรค

การเมือง การทํา

รัฐประหารซ่ึงทําใหระบบ

ราชการกลับมามีบทบาท 

และ 

การทุจริตของนักการเมือง 

นโยบายสวัสดิการ

สาธารณะสุขและ 

ปากทอง  

ACD3 ไมมีบทบาทอยางชัดเจน  

ยังจัดทํานโยบายท่ีลอไป

กับระบบงบประมาณ 

อาจจะมีบทบาทในบาง

พ้ืนท่ีนโยบาย เชน 

นโยบายสาธารณสุข 

ข้ึนอยูกับใครมีบทบาทใน

มีอิทธิพลเฉพาะในชวง 

การเลือกตั้งโดยเฉพาะกับ

พรรคการเมืองคูแขงใน

ลักษณะ “คุณมี ผมก็มี

บาง” อยางไรก็ดี พรรค

อนาคตใหมกําลังเริ่มมี

ไมมีนโยบายท่ีเปนการ 

“พลิกฟาพลิกแผนดิน” 

และเพราะแนวนโยบาย

ของพรรคลอไปตาม

ระบบงบประมาณ 
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นักวิชาการ บทบาทสําคัญตอ

กระบวนการกําหนด

สาธารณะ 

อิทธิพลตอความคิดเห็น

เกี่ยวกับนโยบาย

สาธารณะของคนไทย 

บทบาทในการแกไข

ปญหาสังคม 

พรรคการเมืองท่ีมีอํานาจ

ขณะนั้น  

บทบาทในลักษณะของการ 

“ใหการศึกษา” คน 

ACD4 มีบทบาทในชวงป พ.ศ. 

2544-48 เนื่องจากการ

เปลี่ยนแปลงโครงสราง 

ทางการเมืองและ

วิกฤตการณเศรษฐกิจป 

2540  

มีบทบาทในระดับการ 

จุดประกายความคิดใหกับ 

ผูมีสิทธิออกเสียง

โดยเฉพาะพรรคไทยรักไทย

กับพรรคอนาคตใหม 

นโยบายของพรรค 

ไทยรักไทยและเพ่ือไทย 

มีสวนในการแกไขปญหา

สังคม 

ACD5 มีบทบาทมากข้ึนหลังป 

พ.ศ. 2540 เพราะเง่ือนไข

รัฐธรรมนูญ 2540 และ

วิกฤตการณทางเศรษฐกิจ 

มีบทบาทในการกระตุนให

เกิดการโตเถียง (Debate) 

เรื่องนโยบายสาธารณะ 

อาจจะไมได

เปลี่ยนแปลงสังคม แต

บางนโยบายชวยแกไข

ปญหาสังคม  

ท่ีชัดเจน คือ นโยบาย  

30 บาทรักษาทุกโรค 

หรือเรียนฟรี 12 ป 

ACD6 มีบทบาทในชวงป 2544-

48 เนื่องจากรัฐธรรมนูญ 

2540 

มีบทบาทในการกระตุนให

กลุมทางสังคม (ท่ีพรรค

มองวาเปนฐานสนับสนุน) 

เขามามีสวนรวมในการ

กําหนดนโยบายของพรรค

มากข้ึน เชน พรรคอนาคต

ใหมมีอิทธิพลกับคนรุนใหม 

พรรคไทยรักไทยและเพ่ือ

ไทย 

มีอิทธิพลกับคนท่ีมีรายได

นอยในชนบท 

บางนโยบาย เชน 

นโยบายปากทอง  

แตไมยั่งยืน 
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นักวิชาการ บทบาทสําคัญตอ

กระบวนการกําหนด

สาธารณะ 

อิทธิพลตอความคิดเห็น

เกี่ยวกับนโยบาย

สาธารณะของคนไทย 

บทบาทในการแกไข

ปญหาสังคม 

ACD7 มีบทบาทหลังจาก

รัฐธรรมนูญป 2540 

โดยเฉพาะพรรค 

ไทยรักไทย 

มีอิทธิพลตอการรับรูของ

คนในสังคมโดยเนนการ

เลือกพรรคและนโยบาย

ของพรรค 

บางนโยบาย เชน 

นโยบาย 30 บาทรักษา

ทุกโรค แตหลาย

นโยบายก็สงผลกระทบ

เชิงลบเชนกัน เชน 

นโยบายการอุดหนุน

ระยะสัน้ 

ACD8 มีทิศทางท่ีชัดเจนชวงป 

2544-48 หลังจากนั้น 

เปนนโยบายรายวันเสีย

มากกวา 

มีอิทธิพลแคชวง 2544-48 บทบาทในการแกไข 

บางชวงเวลาโดยเฉพาะ

ชวงท่ีพรรคการเมือง

เขมแข็ง 

ACD9 มีมากท่ีสุดชวง 2544-48 

(พรรคไทยรกัไทย) 

นอกนั้น ไมชัดเจน 

สรางความคาดหวังกับ

ประชาชนวาพรรค

การเมืองตองมีนโยบาย 

มีเฉพาะบางนโยบาย 

หรือบางโครงการเทานั้น

โดยเฉพาะนโยบายท่ีเปน 

signature พรรค

การเมืองใหความสําคัญ

เปนพิเศษ 

ACD10 ชวงป 2544-48 1) สรางวัฒนธรรมการ

แขงขันเชิงนโยบายในชวง

หาเสียเลือกตั้ง 

2) ความคาดหวังในเรื่อง

สวัสดิการ เชน 30 บาท

รักษาทุกโรค 

มีบางนโยบายเทานั้น 

 

 นอกจากนี้ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองป 2541 เปนปจจัย

สําคัญในการสงเสริมความเขมแข็งของพรรคการเมือง ประการแรก เปนครั้งแรกท่ีมีการจัดตั้งกองทุน

เพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองตามมาตราท่ี 56 ของพ.ร.ป. (ราชกิจจานุเบกษา, 2541) ทําใหพรรค
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การเมืองสามารถดําเนินกิจกรรมทางการได ประการท่ีสอง พ.ร.ป. ดังกลาวไมไดเขามาควบคุม (จนถึง

กับแทรกแซง) พรรคการเมืองมากเม่ือเปรียบเทียบกับ พ.ร.ป. ป 2560 ตัวอยางเชน พ.ร.ป. พรรค

การเมืองป 2541 มีมาตราเก่ียวกับกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองอยู 8 มาตรา (มาตรา 56-64) 

เปนการกําหนดกวาง ๆ เก่ียวกับการใชเงินกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองท่ีไดรับจัดสรรและ

พรรคการเมืองสามารถนําไปใชในกิจกรรมใด ๆ ก็ไดท่ีเก่ียวกับการพัฒนาพรรคการเมือง แต พ.ร.ป. 

พรรคการเมืองป 2560 มี 8 มาตรา (มาตรา 78-86) แตในแตละมาตรามีขอบังคับท่ีลงรายละเอียดและ

มีขอบังคับมากมาย ท่ีสําคัญท่ีสุด พ.ร.ป. พรรคการเมืองป 2560 เนนการใหพรรคการเมืองจัดสรรเงิน

ใหสาขาพรรคการเมืองมากกวากิจกรรมอ่ืน ๆ (ดูขอเสนอแนะเก่ียวกับ พ.ร.ป. พรรคการเมืองในบทท่ี 6) 

 อยางไรก็ตาม มีความแตกตางระหวางผลการวิเคราะหสถิติกับความเห็นของนักวิชาการ

เก่ียวกับบทบาทของรัฐธรรมนูญป 2550 ตอการกําหนดแนวนโยบายของพรรคการเมืองไทย ผลการ

วิเคราะหทางสถิติพบวาการประกาศใชรัฐธรรมนูญป 2550 ควบคูไปกับแนวโนมความสัมพันธระหวาง

พรรคการเมืองกับฐานคะแนนเสียงท่ีเปนแบบตัวแทนเชิงนโยบาย ในขณะท่ี การประกาศใช

รัฐธรรมนูญป 2550 ควบคูไปกับความแตกตางในแนวนโยบายของพรรคการเมืองท่ีคนในสังคม

สามารถแยกแยะความแตกตางไดมากข้ึน ในขณะท่ี ความเห็นของนักวิชาการหลายทานไมแนใจในวา

รัฐธรรมนูญป 2550 สงเสริมกระบวนการกําหนดนโยบายของพรรคการเมืองหรือไม ผูวิจัยพิจารณา

ระบบการเลือกตั้งในรฐัธรรมนูญป 2550 ซ่ึงกําหนดระบบการเลือกตั้งแบบผสมระหวางระบบแบงเขต

เรียงเบอรจํานวนต้ังแต 1-3 คน ตอหนึ่งเขตเลือกตั้งกับระบบบัญชีรายชื่อแบงตามกลุมจังหวัด  

(ราชกิจจานุเบกษา, 2550) แมวาระบบการเลือกตั้งยังเปนแบบผสมและใชบัตรเลือกตั้งสองใบ  

แตระบบการเลือกตั้ง ส.ส. เขตท่ีเปนแบบแบงเขตเรียงเบอรจะทําให ส.ส. เขตเลือกความสัมพันธแบบ 

“อุปถัมภ” กับฐานคะแนนเสียงมากกวาการใชนโยบายพรรคในการหาเสียง ทําใหความสัมพันธ

ระหวางพรรคการเมืองกับฐานคะแนนเสียงเขาใกลลักษณะอุปถัมภ   

5.4 บทบาทของภาคประชาชน ภาคประชาสังคม นักวิชาการและสถาบันการศึกษา หนวยงานภาครัฐ 

และกลุมผลประโยชนและกลุมกดดันตอกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะของพรรคการเมือง 

 ในมุมมองของนักวิชาการ ประชาชนยังไมมีบทบาทในการกําหนดนโยบายสาธารณะของ

พรรคการเมือง ในขณะท่ี ภาคประชาสังคมมีบทบาทอยางจํากัดและในระยะสั้น ๆ ในชวงป 2544-48 

ท่ีพรรคไทยรักไทย นักวิชาการทานหนึ่ง (ACD6) บอกวาภาคประชาสังคมนาจะมีบทบาทมากในชวง 
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ท่ีพรรคไทยรักไทยทํานโยบายกอนการเลือกตั้งป 2544 เปนการระดมความคิดเห็นจากภาคประชา

สังคมและ NGO ท่ีเปนเครือขายของหนึ่งในผูกอตั้งพรรคซ่ึงเคยทํางานในองคกรภาคเอกชนมากอน 

ลักษณะการมีบทบาทของภาคประชาสังคมมีต้ังแตการระดมความคิดเห็นในการเสวนาวิชาการและ

การประชุมเชิงปฏิบัติการ ทําวิจัยเชิงนโยบายใหพรรค ไปจนถึงการเขาไปมีบทบาทในการกําหนด

แนวทาง แตบทบาทของภาคประชาสังคมและองคกรภาคเอกชนเปนการเปดพ้ืนท่ีของผูนําพรรค

การเมืองมากกวา และท่ีสําคัญท่ีสุด บทบาทของภาคประชาสังคมและองคกรภาคเอกชนก็ลดลง

ตามลําดับหลังจากท่ีพรรคไทยรักไทยชนะการเลือกต้ังอยางเด็ดขาดและเปนแกนนํารัฐบาล 

อยางสมบูรณ พรรคอนาคตใหมและกาวไกลเปนอีกหนึ่งพรรคท่ีเปดโอกาสใหภาคประชาสังคมได 

เขามามีสวนในการกําหนดนโยบายดานสังคม เชน แรงงาน สวัสดิการสังคม ใหกับพรรค  

 ในทางตรงขาม หนวยงานราชการมีบทบาทเปนอยางมากในการกําหนดนโยบายของพรรค

การเมือง ผูวิจัยพบวาในมุมมองของนักวิชาการ ระบบราชการไมคอยมีบทบาทมากนักในชวงป 2544 

ถึง 2548 เนื่องจากพรรคไทยรักไทยมีความตองการท่ีจะลดข้ันตอนของหนวยงานภาครัฐและข้ันตอน

ของระบบราชการและแกไขระเบียบบริหารราชการแผนดิน อยางไรก็ตาม หนวยงานภาครัฐกลับเขา

มามีบทบาทในการกําหนดนโยบายภายหลังการทํารัฐประหารป 2557 เนื่องจากคณะรักษาความสงบ

แหงชาติตองอาศัยความชํานาญของขาราชการระดับสูงในการกําหนดนโยบายดานเศรษฐกิจและ

สังคมและการนํานโยบายไปปฏบิัติอยางมีประสิทธิผล  

 พรรคการเมืองตองการหนวยงานภาครัฐในการกําหนดนโยบายสาธารณะดวยเหตุผล 

ประการ ประการท่ี 1 พรรคการเมืองมีความเขาใจเก่ียวกับระบบงบประมาณและระเบียบบริหาร

ราชการแผนดินนอยกวาหนวยงานภาครัฐ ทําใหพรรคการเมืองตองอาศัยระบบราชการ ประการท่ี 2 

หนวยงานราชการมีความพรอมในนโยบายและโครงการตาง ๆ เนื่องจากหนวยงานราชการตองจัดทํา

โครงการตามปงบประมาณเพ่ือรักษางบประมาณของตนเองไว ดังนั้นหนวยงานราชการจึงมี 

ความพรอมในการเตรียมเสนอโครงการภาครัฐใหพรรคการเมืองท่ีมีแนวโนมจะเขามาเปนฝายบริหาร

อยูแลว 
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ตาราง 24 บทบาทของประชาชน ประชาสังคม หนวยงานราชการ และ กลุมทุน ในการกําหนดนโยบายสาธารณะของพรรคการเมืองไทย: มุมมองนักวิชาการ 

นักวิชาการ ประชาชน ภาคประชาสังคม หนวยงานราชการ กลุมทุน 

ACD1 ไมมีบทบาทอยางเปนรูปธรรม ไมมีบทบาทอยางเปนรูปธรรม

เพราะยังรวมตัวกันไมเปน

รูปธรรม 

มีบทบาทเม่ือพรรคการเมืองนั้น 

เขามาเปนฝายบริหารเนื่องจากเปน

ความจําเปนของกระบวนการบริหาร

ราชการแผนดิน เปนบทบาทในแต

ละโครงการท่ีพรรคท่ีเปนรัฐบาล

ผลักดัน 

มีอิทธิพลในฐานะเบื้องหลัง 

ท่ีสนับสนุนพรรคการเมืองและ 

มีบทบาทมากข้ึน หากพรรค

การเมืองนั้นเปนรัฐบาล 

ACD2 ไมมีบทบาท มีในชวง 2544-48 ซ่ึงพรรค 

ไทยรักไทยดึงเขามามีสวนรวม 

ในการกําหนดนโยบายปากทอง

ของคนระดับรากหญา 

มีเปนบางชวง 

1) 2544-48 ระบบราชการลด

บทบาทลงเพราะพรรคการเมืองมี

นโยบายท่ีชดัเจนและบริบททาง

การเมืองหนุนนโยบายของพรรค

การเมือง 

2) 2549-56 ระบบราชการพยายาม

กลับมามีบทบาทซ่ึงสําเร็จบางไม

สําเร็จบาง 

3) 2557 ถึงปจจุบัน ระบบราชการมี

บทบาทมาก 

มีอิทธิพลในลักษณะของการ

รักษาผลประโยชนของตนเอง

แตไมไดสนใจการกําหนด

ทิศทางของนโยบายสาธารณะ 
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นักวิชาการ ประชาชน ภาคประชาสังคม หนวยงานราชการ กลุมทุน 

ACD3 ไมมีบทบาทมากนัก บทบาทในลักษณะการกดดัน

พรรคการเมืองมากกวา 

มีบทบาทหลังการเลือกตั้ง  

เปนลักษณะของการเตรียมเสนอ

โครงการใหกับพรรคการเมืองท่ีมี

แนวโนมจะเปนแกนนํารัฐบาล 

มีบทบาทและอิทธิพล 

ในการกําหนดนโยบาย 

ACD4 โดยภาพรวมนอยมาก ท้ังนี้

แตกตางกันไปตามพรรค

การเมือง พรรคอนาคตใหม

อาจจะเปดพ้ืนท่ีมากหนอย

เพราะมีภาคประชาชนไป 

เปนผูบริหารพรรค สวนพรรค

อ่ืน ๆ เปดพ้ืนท่ีใหนอยมาก 

บทบาทข้ึนอยูกับการเปด 

โอกาสของพรรคการเมือง  

พรรคไทยรักไทยเปดโอกาสให

ภาคประชาสังคมบางกลุมท่ี

ใกลชิดกับผูบริหารพรรค  

ข้ึนอยูกับชวงเวลา 

1) 2544-48 พรรคไทยรักไทยไมให

ความสําคัญกับระบบราชการ 

2) 2549-2556 กลับมามีบทบาทใน

ลักษณะการขับเคลื่อนนโยบายให

พรรคการเมืองท่ีเปนรัฐบาล 

3) 2557 ถึงปจจุบัน มีบทบาท 

อยางมากและเขมแข็งโดยเฉพาะสภา

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

เพราะการเกิดยุทธศาสตรชาติ 20 ป 

เปนบทบาทท่ีอยูเบื้องหลัง 

พรรคการเมือง เปนบทบาทท่ี

ไมเปนทางการ เนนการตอบ

แทนผลประโยชนดวยนโยบาย 

ACD5 โดยภาพรวม พรรคการเมือง

ไมใหความสําคัญกับ

ประชาชน จึงเปนการผลักดัน

นอกรัฐสภา  

1) มีบทบาทชวงป 2544-48 

เพราะพรรคไทยรักไทยจัดทํา

นโยบายดวยการเชิญ NGO ผูนํา

ภาคประชาสังคม มาทําสนทนา

1) ไมมีบทบาทในชวงท่ีพรรค 

ไทยรักไทยและเพ่ือไทยเปนรัฐบาล  

2) แตมีบทบาทเขมแข็งในชวงป 

2557 ถึงปจจุบัน  

มีบทบาทแตแตกตางกันไป  

1) ในชวงท่ีพรรคไทยรักไทย

และเพ่ือไทยเปนรัฐบาล  



139 

นักวิชาการ ประชาชน ภาคประชาสังคม หนวยงานราชการ กลุมทุน 

กลุมและระดมความคิดเห็นในการ

กําหนดแนวนโยบายของพรรค 

2) พรรคอนาคตใหมพยายาม 

คุยกับภาคประชาสังคม เชน ผูนํา

แรงงาน เกษตรปลอดภัย เพ่ือ

จัดทํานโยบาย 

กลุมทุนมีบทบาทสนับสนุน

วาระเชิงนโยบายโดยเฉพาะ

นโยบายเศรษฐกิจของพรรค 

2) ตั้งแตป 2557 ถึงปจจุบัน 

กลุมทุนรวมมือกับราชการใน

การกําหนดนโยบายใหกับ

รัฐบาล 

ACD6 ไมมีบทบาทมากนัก มีบทบาทเปนบางชวง ในป 

2544-46 กลุมประชาสังคมมี

บทบาทกับพรรคไทยรักไทย  

แตหลังจากนั้นไมปรากฏวามี

บทบาทท่ีสําคัญ 

มีบทบาทโดยเฉพาะภายหลังป 2557 

โดยเฉพาะนโยบายท่ีตองการรักษา

โครงสรางทางการเมืองท่ีราชการ  

ทุน และกองทัพ ครอบงํา 

มีบทบาทรวมกับระบบราชการ

มากกวา 

ACD7 - - - - 

ACD8 - - มีบทบาทอยางมาก - 

ACD9 ไมมีบทบาท บทบาทข้ึนอยูกับความสัมพันธ

กับพรรคการเมืองและผูบริหาร

พรรค 

ไมไดมีบทบาทกับแนวนโยบายของ

พรรคในชวงหาเสียงเลือกตั้ง แตจะมี

บทบาทหลังจากการเลือกตั้งมากกวา

โดยเฉพาะหลังจากป 2557 

มีบทบาท แตแตกตางกันไป 

1) 2544-48 บทบาทสนับสนุน

วาระเชิงนโยบายของพรรค 

ไทยรักไทย 
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2) 2549-56 มีบทบาทและ

กําหนดแนวนโยบายให 

พรรคการเมือง 

3) 2557 กลุมทุนเขาไป 

มีบทบาทท่ีชัดเจนกับพรรค 

พลังประชารัฐและรัฐบาล 

ACD10 - - มีบทบาทโดยเฉพาะพรรคไทยรักไทย มีบทบาทโดยเฉพาะ 

พรรคไทยรักไทย 
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 หนวยงานราชการมักจะมีบทบาทในการกําหนดนโยบายของพรรคการเมืองในชวงหลัง

เลือกตั้งเนื่องจากตองรอผลการเลือกตั้งวาใครจะเขามาดํารงตําแหนงในฝายบริหาร อยางไรก็ดี 

หนวยงานราชการเขามามีบทบาทในการกําหนดนโยบายของพรรคการเมืองเปนพิเศษในกรณีท่ี 

พรรคการเมืองนั้นดํารงตําแหนงรัฐมนตรีในบางกระทรวงตอเนื่องเปนระยะเวลานานซ่ึงสราง 

ความผูกพันระหวางผูนําพรรคการเมืองกับขาราชการระดับสูง ทําใหพรรคการเมืองนั้นมีแนวโนม 

ท่ีจะใชแผนปฏบิัติราชการและโครงการของหนวยงานภาครัฐนั้นมาใชเปนแนวนโยบายในการหาเสียง

โดยอางวาเปนผลงานของตนเองเม่ือดํารงตําแหนงรัฐมนตรีกระทรวงนั้น จึงทําใหแนวนโยบาย 

ของพรรคการเมืองหลายพรรคมีลักษณะคลายกับแผนปฏิบัติราชการของหนวยงานภาครัฐ สอดคลอง

กับสมมติฐานของผูวิจัยวาแนวนโยบายของพรรคการเมืองไทยมักจะสอดคลองกับนโยบายของ

หนวยงานภาครัฐ  

 ในสวนของบทบาทของกลุมผลประโยชนทางธุรกิจอุตสาหกรรมนั้น นักวิชาการยอมรับวา 

มีบทบาทกับการกําหนดนโยบายของพรรคการเมืองอยางแนนอน ลักษณะบทบาทของกลุม

ผลประโยชนทางธุรกิจอุตสาหกรรมเปนการมีบทบาทเบื้องหลังมากกวาการมีบทบาทเบื้องหนา 

ในการกําหนดนโยบายของพรรคเพ่ือลดการวิพากษวิจารณจากสาธารณะวาพรรคการเมืองถูกครอบงํา

โดยกลุมทุน นอกจากนี้ นักวิชาการมองวากลุมผลประโยชนโดยเฉพาะกลุมทุนระดับชาติมักจะเขาไปมี

บทบาทกับพรรคการเมืองขนาดใหญ เชน พรรคพลังประชารัฐหรือเพ่ือไทย นักวิชาการทานหนึ่ง  

(ACD5) มองวาความสัมพันธระหวางพรรคการเมืองหลัก ระบบราชการ และกลุมทุนแนบแนน

หลังจากการรัฐประหารป 2557 และกลุมทุนขนาดใหญเปดเผยบทบาทมากข้ึนในการกําหนดนโยบาย

ของรัฐบาล ดังนั้นการกําหนดนโยบายของพรรคการเมืองไทยจึงตกอยูภายใตอิทธิพลของหนวยงาน

ภาครัฐและกลุมผลประโยชนโดยเฉพาะเวลาท่ีพรรคการเมืองไมมีความเขมแข็ง ไมมีแนวนโยบายของ

ตนเอง และในบริบททางการเมืองการปกครองท่ีเปนอํานาจนิยม 

 ในสวนของผูใหขอมูลท่ีมาจากพรรคการเมือง ผูวิจัยพบวาบทบาทของประชาชนเปนการให

ความคิดเห็นผานกระบวนการตาง ๆ ท่ีพรรคเสนอซ่ึงสอดคลองกับทฤษฎีโครงสราง-หนาท่ี 

(Structural-Functional Theory) ท่ีประชาชนมีสวนรวมในทางออมผานกระบวนการของพรรค

การเมืองและกลุมผลประโยชนจัด ท่ีนาสนใจคือกระบวนการระดมความคิดเห็นของพรรคไทยรักไทย

และอนาคตใหม ในสวนของพรรคไทยรักไทย มีการระดมความคิดเห็นผานเยาวชนดวยโครงการ
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ประกวดเรียงความเพ่ือแปลงความคิดของเด็ก ๆ มาเปนนโยบายการศึกษา สวนพรรคอนาคตใหม 

และกาวไกลจะเนนการใชสื่อสังคมออนไลนในการระดมความคิดเห็นซ่ึงทําใหพรรคไดรับความนิยมกับ

กลุมคนรุนใหมเปนอยางมาก อยางไรก็ตามโดยภาพรวม ประชาชนไมไดมีบทบาทโดยตรงกับ 

การกําหนดนโยบายของพรรคการเมืองและเขาไปมีสวนรวมทางออมแตตองรอใหพรรคการเมืองเปด

พ้ืนท่ีซ่ึงพรรคก็มักจะเปดพ้ืนท่ีในชวงหาเสียงเลือกตั้งเทานั้น 

 ในขณะท่ีบทบาทของภาคประชาสังคมตอการกําหนดนโยบายของพรรคการเมืองคอนขาง

แตกตางกันไปแมวาผูใหขอมูลจากทุกพรรคการเมืองบอกวาพรรคของตนเองพรอมรับฟงความคิดเห็น

ของภาคประชาสังคมก็ตาม พรรคอนาคตใหม-กาวไกลและพรรคประชาชาติเปนพรรคการเมืองท่ีให

โอกาสภาคประชาสังคมมากท่ีสุดในการกําหนดนโยบายเนื่องจากกรรมการบริหารพรรคมีภูมิหลัง

ทํางานในองคกรพัฒนาเอกชนมากอน พรรคอนาคตใหม-กาวไกลเสนอชื่อผูแทนจากภาคประชาสังคม

หรือองคกรพัฒนาเอกชนเปนตัวแทนพรรคในคณะกรรมาธิการสภา สวนพรรคการเมืองอ่ืน ๆ  

มักจะเปนการรับฟงความคิดเห็นมากกวาหรือหากเปนการเชิญมารวมกําหนดทาทีเชิงนโยบาย 

ก็จะเปนตัวแทนภาคประชาสังคมท่ีมีความคุนเคยเปนการสวนตัวอยูแลว 

 บทบาทของนักวิชาการ สถาบันการศึกษา และสถาบันวิจัย ในการกําหนดนโยบายของพรรค

การเมืองเปนบทบาทท่ีมีความสําคัญมากข้ึน จากการสัมภาษณผูใหขอมูลจากพรรคการเมือง ผูวิจัย  

พบวาพรรคการเมืองตองการแสวงหาความรวมมือกับนักวิชาการดวยเหตุผล 2 ประการ ประการท่ี 1 

พรรคการเมืองตองการขอความรูและความเชี่ยวชาญจากนักวิชาการหรือผูเชี่ยวชาญในการกําหนด

นโยบายโดยเฉพาะนโยบายท่ีตองการความรู ท่ีเฉพาะทาง เชน นโยบายสิ่งแวดลอมและมลพิษ 

หรือนโยบายเศรษฐกิจ ประการท่ี 2 พรรคการเมืองตองการความรวมมือจากนักวิชาการ (โดยเฉพาะ

นักวิชาการท่ีมีชื่อเสียง) ในการชวยกําหนดนโยบายของพรรคการเมืองเพ่ือทําใหนโยบายมี 

ความนาเชื่อถือตอคนในสังคม บทบาทของนักวิชาการมีหลายระดับตั้งแตการเชิญไปใหขอมูลและ

บรรยายใหฟง การเปนท่ีปรึกษาในนโยบายเฉพาะดาน การทําวิจัยเชิงนโยบายรวมกับศูนยวิจัย 

ของพรรค จนถึงการเปนผู กําหนดแนวนโยบายของพรรคในฐานะกรรมการนโยบายหรือ

กรรมการบริหารพรรค   ท้ังนี้ข้ึนอยูกับความตองการของพรรคการเมือง โดยภาพรวม พรรคการเมือง

ตองการความรวมมือจากนักวิชาการ (โดยเฉพาะท่ีมีชื่อเสียงหรือท่ีเปนเครือขายท่ีมีจุดยืนทาง

การเมืองสอดคลองกัน) ในการกําหนดนโยบายสาธารณะ  
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ตาราง 25 บทบาทของประชาชน นักวิชาการ หนวยงานราชการ และภาคประชาสังคม ตอการกําหนดแนวนโยบายของพรรคการเมือง: มุมมองของพรรคการเมือง 

นักวิชาการท่ีเคยทํานโยบาย และผูเช่ียวชาญ 

ผูใหขอมูล ประชาชน นักวิชาการ หนวยงานราชการ ภาคประชาสังคม 

POL1 เปนการระดมความคิดเห็นและ

สอบถามความตองการ ท้ังนี้เนน

เจาะตัวแทนภาคประชาชนท่ีมี

บทบาทในประเด็นนั้น ๆ  

มีบทบาท คณะทํางานให

ความสําคัญกับการสอบถาม

ความเห็นของนักวิชาการ ไมวาจะ

สังกัดหนวยงานภาครัฐและเอกชนก็

ตาม 

มีบทบาทในลักษณะของการให

ขอมูลและพรรคตัดสินใจวาจะ

ใชขอมูลจากหนวยงานอยางไร 

พรรคไทยรักไทยรับฟงความคิดเห็นของ 

กลุมประชาสังคมและองคกรภาคเอกชน 

อยางไรก็ดี จําเปนตองดูวาระขององคกร

เหลานั้นดวยวาสุดโตง (Extremism) 

หรือไม 

POL2 เปนการระดมความคิดเห็น

ผาน ส.ส. พ้ืนท่ี 

พรรคใหความสําคัญกับการดึง

นักวิชาการและเทคโนแครตในภาค

สวนตาง ๆ มาแนะนําประเด็นเชิง

นโยบาย เชน เศรษฐกิจ เทคโนโลย ี

เนนเทคโนแครตในหนวยงาน

ภาครัฐ 

มีการพูดคุยข้ึนผานเครือขาย 

ภาคประชาสังคมท่ีพรรครูจัก  

โดยนโยบายดานสิ่งแวดลอมเปน

นโยบายท่ีพรรคขอคําแนะนํา 

POL3 เปนการระดมความคิดเห็น

ผานเวทีเสวนา 

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นผานเวที

เสวนาวิชาการ โดยมีสถาบันวิจัยท่ี

คุนเคย เชน TDRI 

 เนนการระดมความคิดเห็นผานการ

ประชุมปฏบิัติการและการเสวนาเฉพาะ

ประเด็น เชน กลุม Start Up แรงงาน 

POL5 เปนการระดมความคิดเห็น

ผาน ส.ส. ของพรรค 

ขอความรวมมือในการจัดทํา

นโยบายพัฒนาพ้ืนท่ีท่ีพรรคสนใจ 

นักวิชาการทางดานสันติวิธี 

พรรคใหความสําคัญกับอดีต

ขาราชการซ่ึงเขามารวมงาน 

กับพรรค เชน อดีตนายทหาร 

อดีตนักการทูต 

พรรคใหความสําคัญกับภาคประชา

สังคมและองคกรพัฒนาเอกชน  

หนึ่งในกรรมการบริหารพรรคมีพ้ืนเพ

เปน NGO มากอน 



144 

ผูใหขอมูล ประชาชน นักวิชาการ หนวยงานราชการ ภาคประชาสังคม 

นักวิชาการดานความม่ันคง หรือ

การพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี 

POL6 เปนการระดมความคิดเห็น

ผานกระบวนการทํา 

workshop และผาน ส.ส. 

เขต 

ขอความคิดเห็นเปนกรณี ๆ ไป 

ตามความเชี่ยวชาญ 

มีการเชิญหนวยงานราชการ 

มาใหขอมูล 

พรรคเปดรับฟงความคิดเห็น แตตองดู

ภูมิหลังขององคกรเหลานั้นวามีเหตุผล

ทางการเมืองเบื้องหลังหรือไม 

POL7 เปนการระดมความคิดเห็น

ผานคณะทํางานพัฒนา

นโยบายพ้ืนท่ี 

ผูกําหนดนโยบายพรรคเปน

นักวชิาการและเทคโนแครตใน

ภาครัฐและเอกชนอยูแลว 

 เปดรับฟงความคิดเห็น 

POL8 เปนการระดมความคิดเห็น  

ในสวนของตนเองมีการเปดรับ

ทุกชองทางออนไลนและ

ออฟไลน 

ใหความสําคัญกับ

สถาบนัการศึกษาและวิจัย

โดยเฉพาะในข้ันตอนการราง

กฎหมายเชี่ยวชาญเฉพาะ  

สวนตนเอง เชน จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย 

รับฟงขอมูลเพ่ือจัดทําราง

กฎหมาย 

พรรคเปดรับฟงความคิดเห็นอยูแลว 

POL9 เปนการระดมความคิดเห็น

โดยอาศัยจากโครงการท่ีพรรค

รับผิดชอบและดูแนวโนมวา 

เนนประเด็นท่ีตองอาศัยความ

เชี่ยวชาญ ลาสุดเรื่องการจัดการน้ํา 

เปนการเชิญมาใหความเห็น

ตามกระทรวงท่ีดูแล ลาสุดเปน
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ผูใหขอมูล ประชาชน นักวิชาการ หนวยงานราชการ ภาคประชาสังคม 

ทําไดหรือไม พรรคเรา 

pragmaticism 

เนนการฟงความคิดเห็นของ

เกษตรกร 

เรื่องสถานการณสิ่งแวดลอม 

เชิญมาคุยให ส.ส. พรรคฟง 

POL10 เปนการรับฟงความคิดเห็น

ของประชาชนเปนหลักโดย

กําหนดเปนประเด็นหรือ 

theme ผานโครงการพรรค

พบประชาชน ภาคเหนือและ

ภาคกลางเปนเรื่องทองเท่ียว 

ภาคอีสานเปนเรื่องเกษตร 

ชลบุรีเปนเรื่อง SME สวน

กรุงเทพมหานครเปนเรื่อง

แท็กซ่ีสามลอ 

เนนกาสรางเครือขายนักวิชาการ

และสถาบันการศึกษา 

เปนการใหขอมูล เนนการสรางเครือขาย เชน เครือขาย 

We Fair หรือแมแตเครือขายกลุมธุรกิจ

อุตสาหกรรม เชน สภาหอการคา

จังหวัด กลุมธุรกิจทองเท่ียว SME 

นําไปสู 

รางกฎหมาย 

POL11 นโยบายมาจากการตอยอด

นโยบายรัฐบาล คสช.  

นักวิชาการของพรรครวมมือกับ

เครือขายนักวิชาการนอกพรรค 

ทําสนทนากลุมและประชุม 

เชิงปฏบิัติการ 

พรรคพูดคุยกับหัวหนาสวน

ราชการ 

มีบทบาทในประเด็นสิ่งแวดลอมและ

ทรัพยากรธรรมชาติ เชน พ.ร.ป. พัฒนา

กองทุนสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ี 
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ผูใหขอมูล ประชาชน นักวิชาการ หนวยงานราชการ ภาคประชาสังคม 

แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป 

และความตองการของ

ประชาชน 

POL12 เนนการเดินสายคุยกับ

ชาวบานและตัวแทนภาค

ประชาชน และจัดกิจกรรม

ระดมความคิดเห็น เชน  

การประกวดเรียงความอยาก

ไดอะไรจากโรงเรียนและนํามา

แปลงเปนนโยบายการศึกษา 

เชิญนักวิชาการและนักวิจัยมาเปน

คณะกรรมการนโยบายในพรรคใน

ดานนโยบายตาง ๆ  

อดีตขาราชการเขามารวมกับ

พรรคในการกําหนดนโยบาย 

ใหความสําคัญคอนขางมาก 

เพราะตนเองคุนเคยกับการทํางาน 

กับภาคประชาสังคม NGO  

POL13 รับฟงความคิดเห็นและให

ขอมูลแกฝายวิชาการและ

สถาบันออกแบบนโยบาย 

มีการประสานงานกับสถาบันวิจัย

ตอเนื่อง เชน TDRI เนนการวิจัย

นโยบาย ความเปนไปไดและ 

ความคุมคา 

เปนการใหขอมูลเปนหลัก พรรคเปดรับฟงความคิดเห็นอยูแลว

และมีการจัดสมัชชาในแตละพ้ืนท่ี

นโยบาย 

POL14 เนนการจัดเวทีเสวนารับฟง

ความคิดเห็น 

เนนประเด็นเชิงนโยบายท่ี 

พรรคสนใจ เชน กัญชาและ 

พ.ร.บ. ยาเสพติด โดยเปน

นักวิชาการและนักวิจัยจาก

เปนชวงหลังการเลือกตั้งใน

ลักษณะของการใหขอมูล 

พรรครับฟงกลุมประชาสังคมและ 

กลุมอาชีพเพราะพรรคพยายามผลักดัน

ประเด็นเชิงนโยบาย ไดแก ทองเท่ียว

และธุรกิจบริการขนสง GRAB 
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สถาบันการศึกษา โรงพยาบาล 

และหนวยงานราชการ 

POL15 รับฟงความคิดเห็นการทําเวที

ประชาพิจารณและสํารวจ

ความคิดเห็นออนไลนและ

สนทนากลุม 

มีการเชิญนักวิชาการท่ีเปน

เครือขายมาใหความรูและขอมูล 

เนื่องจากพรรคเปนพรรค 

ฝายคาน สวนใหญจึงอดีต

ขาราชการมาใหขอมูลและ

ขอคิดเห็น 

พรรครับฟงทุกกลุมและรับความคิดเห็น

มาปรับเปนรางกฎหมาย 

STAFF1 ประชาชนใหขอมูลโดยการ 

จัดเสวนาวิชาการและระดม

ความคิดเห็น 

ใหความสําคัญในการขอความ

รวมมือทําวิจัยเชิงนโยบาย

พิจารณาผลกระทบตอ 

stakeholders 

เปนการใหขอมูลพ้ืนฐาน 

ปญหาท่ีเจอจากการนํานโยบาย

ไปปฏบิัติและ insight 

ระดมความคิดเห็นผานการทํา 

workshop และการทํากิจกรรมกับ 

กลุมเยาวชน  

STAFF2 รับฟงความคิดเห็นผานหลาย

วิธีตั้งแตผาน social media 

เสวนาวิชาการและเจาะ

ประเด็น  

เปนความรวมมือในหลายรูปแบบ

ตั้งแตเชิญมาบรรยายใหความรู 

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นจนถึงเชิญ

มาชวยรางนโยบายและเปน

ตัวแทนในคณะกรรมาธิการ 

เปนลักษณะการใหขอมูล พรรคใหความสําคัญอยูแลวโดยเปน

ความรวมมือในหลายรูปแบบตั้งแต 

รับเรื่องรองเรียนไปจนถึงเปดโอกาสให

มีสวนในการใหความเห็นและกําหนด

วาระเชิงนโยบาย ในกรณีมีรางกฎหมาย

มาเลย หากไมขัดกับแนวทางพรรค 

พรรคก็รับไปผลักดันตอ 

หมายเหตุ: เน่ืองจากมีการขัดจังหวะจากโทรศัพทของผูใหขอมูล ทําใหคําตอบท่ีผูใหขอมูล POL4 ตอบคําถามในสวนน้ีอยางเปนระบบ 
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 ในสวนของบทบาทของหนวยงานราชการ ผูวิจัยพบวายังมีความแตกตางในความคิดเห็นของ

นักวิชาการกับผูใหขอมูลในสวนของพรรคการเมือง ในขณะท่ีนักวิชาการมองวาระบบราชการมี

อิทธิพลและครอบงําการกําหนดนโยบายสาธารณะของพรรคการเมืองยกเวนกรณีของพรรคไทยรัก

ไทยชวงป 2544-48 นอกจากนี้ แนวนโยบายของพรรคการเมืองยังมีลักษณะคลายคลึงกับแผนปฏบิัติ

ราชการของหนวยงานราชการ อยางไรก็ตาม ในมุมมองของพรรคการเมือง หนวยงานราชการไมไดมี

บทบาทท่ีมากมายเชนเดียวกับมุมมองของนักวิชาการ โดยท่ัวไป พรรคการเมืองมักจะเชิญขาราชการ

มาใหความเห็นกับพรรคการเมือง ขอมูลเชิงกฎหมายและการดําเนินงาน สวนขาราชการท่ีเปน 

เทคโนแครตมักจะเปนการใหความเห็นเก่ียวกับการวิเคราะหเชิงนโยบายและหากมีความสัมพันธ 

ท่ีใกลชิดก็อาจจะเชิญมาเปนสมาชิกของพรรคการเมืองนั้น ผูวิจัยสังเกตวาพรรคการเมืองฝายคานมี

แนวโนมท่ีจะไมใหความสําคัญกับหนวยงานภาครัฐเพราะแนวทางไมสอดคลองกับหนวยงานภาครัฐ

และหนวยงานราชการก็ไมอยากมีความสัมพันธกับพรรคการเมืองฝายคานเพราะเกรงวาจะกระทบกับ

ความม่ันคงในชีวิตการงาน 

 กลาวโดยสรุปจากการสัมภาษณนักวิชาการและผูใหขอมูลจากพรรคการเมือง ประชาชนมี

บทบาทท่ีจํากัดในการกําหนดนโยบายของพรรคการเมือง ในขณะท่ี บทบาทของภาคประชาสังคม

ข้ึนอยูกับสายสัมพันธกับผูบริหารของพรรคการเมือง หากมีสายสัมพันธท่ีดี ภาคประชาสังคมมี

แนวโนมท่ีจะมีบทบาทในการกําหนดนโยบายของพรรคการเมือง ดังนั้นบทบาทของประชาชนและ

ภาคประชาสังคมในการกําหนดนโยบายจึงข้ึนอยูกับวาพรรคการเมืองตองการใหมีบทบาทมากนอย 

แคไหน กลาวอีกนัยหนึ่ง พรรคการเมืองเปนผูกําหนดบทบาทของประชาชนและภาคประชาสังคมใน

การกําหนดนโยบายสาธารณะของพรรค ในขณะท่ี นักวิชาการมีแนวโนมในการกําหนดนโยบาย

สาธารณะของพรรคมากข้ึนเพราะความเชี่ยวชาญของนักวิชาการและความตองการความนาเชื่อถือ

จากนักวิชาการ อาจารยมหาวิทยาลัยโดยพรรคเนนนักวิชาการท่ีเปนเครือขายและคุนเคยกัน 

ทายท่ีสุด ระบบราชการมีอิทธิพลตอกระบวนการกําหนดนโยบายท่ีตองการความเชี่ยวชาญในการให

ขอมูลพ้ืนฐานในโครงการของรัฐ ความเชี่ยวชาญในระบบงบประมาณและกฎระเบียบท่ีพรรคการเมือง

อาจจะไมมีประสบการณมากนัก พรรคท่ีดํารงตําแหนงในฝายบริหารมีแนวโนมจะใหความสําคัญกับ

หนวยงานภาครัฐ ในดานหนึ่ง พรรคการเมืองตองการใหหนวยงานภาครัฐนํานโยบายไปปฏบิัติใหเห็น

ผล สวน หนวยงานราชการตองการใหพรรคการเมืองผลักดันวาระเชิงนโยบาย กลาวอีกนัยหนึ่ง 

ความสัมพันธเปนลักษณะ “น้ําพ่ึงเรือ เสือพ่ึงปา” ผูวิจัยจึงมองวาโดยภาพรวมความสัมพันธระหวาง
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ประชาชน ภาคประชาสังคม นักวิชาการ และหนวยงานภาครัฐ กับพรรคการเมืองจึงเปนแบบอุปถัมภ

มากกวาการเปนตัวแทนเชิงนโยบายใหกับฐานทางการเมือง   

5.5 ขอเสนอแนะตอการพัฒนาการกําหนดแนวนโยบายของพรรคการเมือง: มุมมองของนักวิชาการ

และพรรคการเมือง 

 ผูวิจัยยังไดสอบถามนักวิชาการและผูใหขอมูลจากพรรคการเมืองในแนวทางการพัฒนา

กระบวนการกําหนดแนวนโยบายของพรรคการเมือง จากการสัมภาษณ ผูวิจัยพบวาแนวทาง 

การพัฒนากระบวนการกําหนดแนวนโยบายของพรรคการเมืองข้ึนอยูกับระบบการเลือกตั้ง กฎหมาย

และปจจัยโครงสรางองคกรของพรรคการเมือง นักวิชาการหลายทานมองวาระบบการเลือกตั้งแบบ

ผสมระหวางเขตเดียวเบอรเดียวและบัญชีรายชื่อสรางแรงจูงใจใหพรรคการเมืองใหความสําคัญกับ 

การจัดทําแนวนโยบายของพรรคตนเอง ระบบการเลือกตั้งแบบผสมท่ีกําหนดคะแนนข้ันต่ําทําให

จํานวนพรรคการเมืองลดลงซ่ึงทําใหพรรคการเมืองหลักใสใจในการกําหนดแนวนโยบายอยางตอเนื่อง 

 

ตาราง 26 ขอเสนอแนะเพ่ือการพัฒนากระบวนการกําหนดแนวนโยบายของพรรคการเมืองใน

มุมมองนักวิชาการ 

นักวิชาการ ขอเสนอแนะ 

ACD1 1) ควรกลับไปใชระบบการเลือกตั้งแบบผสมท่ีแยกบัตรเลือกตั้งใหชัดเจน 

2) กลุมทางสังคมตองรวมตัวกันในการกดดันพรรคการเมืองใหเปนตัวแทนเชิงนโยบาย 

ACD2 1) กระจายอํานาจการปกครองเพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดกําหนดนโยบาย

เพ่ือทองถ่ินไดเอง และประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายในระดับพ้ืนฐาน 

ACD3 1) ตองมีการสราง intelligence unit  

2) Research and Development ดานนโยบายและการวางแผน 

3) การพัฒนานโยบายตองสอดคลองกับการพัฒนาองคกรพรรค 

ACD4 1) พรรคการเมืองควรพัฒนา “สภานโยบายของพรรค” เปนสถาบันทางการเมือง 

ของพรรค 

2) สภานโยบายพรรคควรประกอบดวยคนจากหลากหลายภาคสวนและเปดใหคน

ภายนอกเขามามีสวนรวมเพ่ือสรางความเปนเจาของพรรคการเมือง กลาวอีกนัย

หนึ่งสรางความเปน mass party อยางแทจริง 
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นักวิชาการ ขอเสนอแนะ 

ACD5 1) ระบบการเลือกตั้งท่ีทําใหพรรคลดนอยลงและพรรคการเมืองใหความสําคัญกับ 

ส.ส. บัญชีรายชื่อในการจัดทํานโยบาย 

2) การนําเสนอแนวนโยบายสาธารณะตองเปดใหสาธารณรับรูและเปดใหมีการ

โตวาทีเชิงนโยบาย 

ACD6 1) การออกแบบระบบการเลือกตั้งท่ีเปดโอกาสใหผูมีสิทธิออกเสียงมีทางเลือกเชิง

นโยบาย เชน primary vote เพ่ือใหเกิดความผูกพันกับพรรคการเมือง 

2) การพัฒนาสาขาพรรค 

ACD7 -1) ไมควรแทรกแซงทางการเมืองกับพรรคการเมืองดวยการรัฐประหารและการ

ตัดสินขององคกรอิสระ 

ACD8 ระดับโครงสราง 

1) ไมควรมีการยุบพรรคการเมืองบอย ๆ ดวยเหตุผลทางการเมืองเพราะทําให

การพัฒนาพรรคการเมืองขาดตอน 

2) การเลือกตั้งกลางเทอมเพ่ือกระตุนใหพรรคการเมืองสนใจทํานโยบายอยางตอเนื่อง 

ระดบันโยบายรัฐ 

1) จัดทําระบบฐานขอมูลการดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมือง 

ระดบัโครงสรางพรรค 

1) พรรคการเมืองควรใหความสําคัญกับการสรรหาบุคลากรและพัฒนาบุคลากร

ของพรรคเปน policy maker ดังนั้นการพัฒนากระบวนการสรรหาและพัฒนา

บุคลากรเปนสิ่งสําคัญ 

2) พรรคการเมืองควรดําเนินการสะสมขอมูลและพัฒนาองคความรูในนโยบาย

สาธารณะใหคนในสังคม 

ACD9 1) พัฒนา policy think tank ของตนเอง 

2) ปรับปรุงวิธีการจัดสรรเงินกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองใหสนับสนุนดาน

การพัฒนานโยบายของพรรคการเมือง เชน การจัดเสวนา การพัฒนา policy 

platform 

3) นโยบายท่ีสรางแรงจูงใจใหพรรคการเมืองแสวงหาความรวมมือกับ

สถาบันการศึกษา เชน การ review แนวนโยบายของพรรคการเมือง 

ACD10 1) สํานักงานสภาผูแทนราษฎรทําหนาท่ีในการสนับสนุนดานขอมูลแกพรรคการเมือง 

2) การจัดสรรเงินกองทุนพรรคการเมืองควรมีการกําหนดข้ันต่ําและข้ันสูงของการ

จัดสรรเงินใหพรรคการเมือง ไมควรเปนการจัดสรรทุกคนเทากัน 
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 ดังนั้นขอเสนอของนักวิชาการหลายทานคือการแกไขรัฐธรรมนูญและระบบการเลือกตั้งซ่ึงจะ

สงผลตอแรงจูงใจในการพัฒนาแนวนโยบายของพรรคการเมืองอยางตอเนื่อง นอกจากนี้ นักวิชาการ

บางทานไมเห็นดวยกับการแทรกแซงทางการเมืองดวยการตัดสินใหมีการตัดสิทธิทางการเมืองและ

การยุบพรรคการเมืองเพราะทําใหพรรคการเมืองไมมีโอกาสในการพัฒนาแนวนโยบายของพรรคอยาง

ตอเนื่อง ท่ีสําคัญท่ีสุด ผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งจะไมไดประโยชนอะไรจากการยุบพรรคการเมือง

เพราะขาดขอมูลในการตัดสินใจออกเสียงเลือกตั้ง ประเด็นหนึ่งท่ีนักวิชาการสองทานเสนอ (ACD6 

และ ACD8) คือ การเลือกต้ังข้ันตนและการเลือกตั้งกลางเทอม ท้ังสองทานมองวาการกําหนดใหมี 

การเลือกตั้งบอยครั้งชวยกระตุนใหพรรคการเมืองตื่นตัวในการกําหนดแนวนโยบายของพรรค

การเมืองและชวยใหพรรคการเมืองมีขอมูลเก่ียวกับความตองการของประชาชนอยางตอเนื่องจน

สามารถปรับปรุงพัฒนาแนวนโยบายของพรรคการเมืองไดตอเนื่อง การสนับสนุนจากสํานักงาน

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและสถาบันพระปกเกลาในเรื่องฐานขอมูลทางกฎหมายและการวิเคราะห

นโยบายจะชวยใหพรรคการเมืองและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีขอมูลในการตัดสินใจเชิงนโยบาย 

ไดอยางสมเหตุสมผลและอยูบนฐานของการวิจัย นอกจากนี้ การกระจายอํานาจการบริหารราชการ

แผนดินชวยสงเสริมการพัฒนาแนวนโยบายสาธารณะของพรรคการเมืองเพราะเปนการสงเสริมให

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินและประชาชนไดมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายพัฒนาทองถ่ิน

และไดมีประสบการณในการจัดทํานโยบายสาธารณะ กลาวอีกนัยหนึ่ง การกระจายอํานาจสนับสนุน

การสราง “ผูประกอบการเชิงนโยบาย (Policy Entrepreneur)” ใหกับผูคนในทองถ่ิน พรรคการเมืองได 

ประโยชนในกรณีท่ีผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินและประชาชนเปนสมาชิกของพรรคการเมือง

หรือเปนสมาชิกของสาขาพรรคในพ้ืนท่ี บุคลากรของพรรคมีประสบการณในการจัดทํานโยบายท่ี

สมเหตุสมผลและมาจากความตองการของทองถ่ินจริง ๆ หากพรรคการเมืองเปดพ้ืนท่ีใหบุคคลเหลานี้เขา

ไปกําหนดแนวนโยบายใหพรรคการเมือง แนวนโยบายก็จะสะทอนความตองการของคนในพ้ืนท่ีมากข้ึน 

 ในมิติของการสงเสริมจากหนวยงานภาครัฐ ประเด็นท่ีนักวิชาการสวนใหญใหความสําคัญเปน

อยางมากคือการจัดสรรเงินกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง นักวิชาการหลายทานมีขอเสนอแนะวา

การจัดสรรงบประมาณของเงินกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองสามารถนํามาใชในการพัฒนา 

การกําหนดนโยบายสาธารณะของพรรคการเมืองได บางทานเสนอวานาจะกําหนดการจัดสรรเงินกองทุน

เพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองในการสนับสนุนกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาแนวนโยบายของ 
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พรรคการเมือง เชน การเสวนาวิชาการ การจัดตั้งศูนยหรือสถาบันวิจัยนโยบายของพรรคการเมือง  

การจางนักวิจัยและผูชวยวิจัยประจําศูนยวิจัย เปนตน นักวิชาการทานหนึ่งกลาว (ACD9)  

 “นาจะนําเอาเงินกองทุนไปจัดสรรดานเนื้อหา เชน สนับสนุนการเสวนาวิชาการหรือจัดตั้ง

ศูนยวิจัยจะดีกวานําเอาเงินไปจัดสรรในเชิงโครงสรางและรูปแบบ เชน สาขาพรรค ซ่ึงก็รูอยูแลววา 

ไมมีอยูจริง”  

 การสงเสริมความรวมมือระหวางนักวิชาการ นักวิจัย ผูเชี่ยวชาญจากสถาบันการศึกษา 

และสถาบันวิจัยและพรรคการเมืองในการพัฒนาแนวนโยบายสาธารณะท่ีมีความเปนไปไดและ

สมเหตุสมผล เชน การกําหนดวากรรมการนโยบายพรรคนาจะมีสัดสวนของนักวิชาการภายนอกมาเปน

คณะกรรมการหรือการกําหนดใหนักวิชาการทําการวิเคราะหวิพากษแนวนโยบายของพรรคการเมือง

เปนประจําก็จะชวยใหเกิดการพัฒนาท่ีภาคสวนในสังคมเขามามีสวนรวม ในขณะเดียวกัน 

สถาบันการศึกษาก็สามารถมีบทบาทในการจรรงโลง (Contribution) ใหกับการพัฒนาทางการเมืองได 

 ในมิติการพัฒนาองคกรพรรคการเมือง นักวิชาการหลายทานใหความสําคัญกับการพัฒนา

ศูนยวิจัยนโยบายของพรรคการเมือง (Policy Think Tank) และกระบวนการวิจัยและพัฒนานโยบาย

สาธารณะใหเปนกิจจะลักษณะจะทําใหกระบวนการกําหนดแนวนโยบายของพรรคการเมือง 

มีความสมเหตุสมผลท่ีอยูบนกระบวนการวิจัยและวิชาการ จะเห็นไดวา พรรคการเมืองหลัก ๆ จัดต้ัง

สถาบันวิจัยหรือศูนยวิจัยนโยบายข้ึนมาบาง อยางไรก็ดี การดําเนินงานของศูนยเหลานี้ เปน 

การดําเนินการจากเงินของพรรคการเมืองเอง ภาครัฐไมไดจัดสรรงบประมาณในการชวยเหลือ 

แตอยางใด ซ่ึงก็สอดคลองกับความเห็นของนักวิชาการในเรื่องการปรับปรุงกระบวนการจัดสรร

งบประมาณของกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองในการพัฒนากระบวนการกําหนดแนวนโยบาย

ของพรรคการเมือง ในสวนของกระบวนการกําหนดนโยบายพรรคการเมือง นักวิชาการบางทานเสนอ

วาพรรคการเมืองควรสรางความเปนสถาบันใหกับกระบวนการกําหนดนโยบายของพรรคการเมือง 

การยกระดับคณะกรรมการนโยบายพรรคหรือฝายวิจัยและฝายวิชาการเปน “สภานโยบายพรรค 

(Party  Platform Assembly)” ของพรรคการเมืองดังเชนพรรคการเมืองในตางประเทศทําก็จะทํา

ใหกระบวนการกําหนดแนวนโยบายมีความเปนสถาบันและเปนทางการ (Institutionalization and  

Formalization of Policy Platform Making) มากข้ึน นอกจากนี้ พรรคการเมืองควรใหความสําคัญ

กับการสรรหาและพัฒนาบุคลากรของพรรคการเมืองและสาขาของพรรคการเมืองใหเปนนักจัดทํา
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นโยบาย (Policy Maker)  ใหมากข้ึนโดยบุคลากรและสาขาพรรคการเมืองตองมีสวนรวม 

ในการจัดทําและตัดสินใจแนวนโยบายของพรรคการเมือง ก็จะทําใหกระบวนการกําหนดแนวนโยบาย

ของพรรคการเมืองมีความเปนแนวราบ (Horizontal Process) มากข้ึนและลดขอวิพากษวิจารณวา

กระบวนการกําหนดนโยบายของพรรคเปนเรื่องของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรค 

 ในสวนของผูใหขอมูลพรรคการเมือง ขอเสนอแนะสามารถแบงออกไดเปน 3 ประการ ดวยกัน

ประการท่ี 1 การปรับปรุงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองใหพรรคการเมือง

สามารถทํากิจกรรมท่ีสามารถระดมทุนบริจาคเพ่ือทํากิจกรรมของพรรคการเมืองได ในปจจุบัน พ.ร.ป. 

พรรคการเมืองควบคุมการดําเนินกิจกรรมทางการเงินของพรรคการเมืองเปนอยางมาก ทําใหกิจกรรม

การระดมทุนของพรรคการเมืองไมคลองตัว ในขณะท่ี เงินท่ีไดรับการจัดสรรจากกองทุนเพ่ือการพัฒนา

พรรคการเมืองเปนเงินจํานวนไมมากพอท่ีจะทําใหพรรคทํากิจกรรมได ดังนั้นการผอนคลายมาตรา 

ท่ีเก่ียวกับกิจกรรมทางการเงินใน พ.ร.ป. พรรคการเมือง จะชวงทําใหพรรคการเมืองสามารถระดมทุนได

โดยท่ีไมจําเปนตองพ่ึงพากลุมผลประโยชนหรือนายทุนพรรค แตจะเปนการระดมทุนจากประชาชนมาก

ข้ึน  

 ประการท่ี 2 การสนับสนุนดานขอมูลพ้ืนฐาน ไดแก กฎหมาย ระเบียบราชการ และงบประมาณ 

จะชวยใหพรรคการเมืองไมเสียเวลากับการคิดหาวิธีการแกไขอุปสรรคทางกฎหมายและระเบียบราชการ 

และไปใหความสําคัญในดานการกําหนดแนวนโยบายไดอยางมีประสิทธิภาพ หนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร สถาบันพระปกเกลา ทําหนาท่ีในการจัดหนวยเตรียมขอมูล

พ้ืนฐานใหกับพรรคการเมืองและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีทําหนาท่ีคณะกรรมาธิการ 

 ประการท่ี 3 ผูใหขอมูลหลายทานมองวาการท่ีนโยบายของพรรคการเมืองไมสามารถนําไป

กําหนดและปฏิบัติไดนั้นเปนเพราะกลไกของรัฐธรรมนูญท่ีเปนอุปสรรคปดก้ันการจัดทําแนวนโยบาย

ของพรรคการเมืองระบบการเลือกตั้งท่ีใชบัตรเลือกตั้งใบเดียวทําใหผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง 

แยกไมออกระหวางการเลือกตัวบุคคลกับการเลือกพรรคการเมือง ประกอบกับการจัดสรรท่ีนั่งดวย

ระบบการคํานวณในรัฐธรรมนูญ 2560 ท่ีทําใหพรรคการเมืองท่ีเนนตัวบุคคลประสบความสําเร็จใน

การชนะการเลือกตั้ง หลายพรรคการเมืองมี ส.ส. เพียงคนเดียว ทายท่ีสุด พรรคการเมืองมีจํานวน

มาก พรรคการเมืองประสบความยากลําบากในการพัฒนาแนวนโยบายและไมสนใจในการพัฒนา

แนวนโยบายของพรรคตนเองในท่ีสุด   
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5.6 ขอเสนอแนะในการพัฒนากระบวนการกําหนดแนวนโยบายของพรรคการเมือง 

 ผูวิจัยไดทําขอเสนอแนะในการพัฒนากระบวนการกําหนดแนวนโยบายของพรรคการเมือง 

โดยอาศัยขอเสนอแนะจากนักวิชาการและพรรคการเมืองซ่ึงเปนขอเสนอแนะในระดับโครงสรางและ 

ในระดับองคกรพรรคการเมือง ในระดับโครงสรางและกฎหมาย กลไกการเลือกตั้งควรจะมีการปรับเปน

การเลือกตั้งท่ีแบงระบบเขตเลือกตั้งและระบบบัญชีรายชื่อใหชัดเจนดวยการแยกบัตรเลือกตั้งระหวาง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบเขตกับบัญชีรายชื่อ ผูวิจัยเห็นวาเพ่ือใหพรรคการเมืองใหความสําคัญ 

กับการกําหนดนโยบายสาธารณะ ควรจะมีการจัดใหมีการเลือกตั้งข้ันตนกอนการเลือกตั้งท่ัวไป 

และกําหนดใหตัวแทนพรรคการเมืองเสนอแนวนโยบายของพรรคการเมืองในแตละเขตการเลือกตั้งเพ่ือ

เปนขอมูลใหกับผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง ผูวิจัยเสนอวาควรจัดใหมีการเลือกตั้งกลางเทอม (Midterm 

Election) และกําหนดวาพรรคการเมืองเสนอแนวนโยบายควบคูไปกับรายชื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

ดวยเพ่ือกระตุนใหพรรคการเมือง (ท้ังฝายรัฐบาลและฝายคาน) ไดแขงขันกันผลิตแนวนโยบาย 

อยางตอเนื่องและใหผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งไดมีสิทธิเลือกแนวนโยบายในการบริหารประเทศวาจะ

เลือกแนวนโยบายของพรรคการเมืองท่ีบริหารประเทศอยูหรือพรรคการเมืองท่ีอยูฝายคาน  

 ผูวิจัยเสนอใหมีการปรับปรุงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองเพ่ือ

สนับสนุนการพัฒนานโยบายสาธารณะของพรรคการเมือง ประการแรก ผูวิจัยเสนอใหจัดตั้ง 

“คณะกรรมการพัฒนาพรรคการเมือง” โดยประธานสภาผูแทนราษฎรเปนประธานเปนคณะกรรมการ

รักษากฎหมายดังกลาวแทนท่ีจะเปนประธานคณะกรรมการการเลือกตั้งโดยคณะกรรมการดังกลาว

ประกอบดวยผูแทนจากพรรคการเมือง ภาคเอกชน ผูแทนจากภาคประชาสังคม นักวิชาการจาก

สถาบันการศึกษา ผูแทนจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง สถาบันพระปกเกลา โดยสํานักงาน

คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนเลขานุการ เพราะคณะกรรมการพัฒนาพรรคการเมืองจะเปนการรักษา

กฎหมายท่ีเปดโอกาสใหทุกภาคสวนมาระดมความคิดเห็นในการพัฒนาพรรคการเมืองโดยมี

ประธานสภาผูแทนราษฎรท่ีมาจากสมาชิกสภาผูแทนเปนประธานกํากับ  

 ประการท่ีสอง ผูวิจัยเห็นวาพระราชบัญญัติพรรคการเมืองควรใหความสํา คัญกับ 

การกําหนดใหมีการพัฒนาคุณภาพของพรรคการเมืองมากกวาการพัฒนาโครงสรางองคกร การพัฒนา

คุณภาพในท่ีนี้หมายถึงการพัฒนากระบวนการสรรหาบุคลากรและกระบวนการกําหนดแนวนโยบาย
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โดยกําหนดใหพรรคการเมืองจัดทําแผนการพัฒนาพรรคของตนเองอยางสมํ่าเสมอตามการกําหนด

ของคณะกรรมการพัฒนาพรรคการเมือง  

 ประการสุดทาย ผูวิจัยเห็นวา พ.ร.ป. พรรคการเมืองไมควรทําลายพรรคการเมืองดวยมาตรา

ท่ีคลุมเครือและนําไปสูการตีความท่ีนําไปสูการยุบพรรคการเมือง (โดยเฉพาะพรรคการเมืองท่ีมี

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร) ในกรณีท่ีพรรคการเมืองกระทําการละเมิดมาตราใน พ.ร.ป. ควรจะมีการ

พิจารณาโดยคณะกรรมการพัฒนาพรรคการเมือง กลาวอีกนัยหนึ่ง ควรใหพรรคการเมืองดวยกัน 

ท่ีอยูในคณะกรรมการพัฒนาพรรคการเมืองไดตรวจสอบกันเองกอน 

 ในสวนของกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง ผูวิจัยเสนอใหมีการปรับเปลี่ยน 2 ประการ 

ประการท่ีหนึ่ง คณะกรรมการกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองควรจะเปนผูแทนท่ีมาจากทุก 

ภาคสวนไมวาจะเปนพรรคการเมือง หนวยงานภาครัฐ ท่ี เ ก่ียวของ เอกชน ประชาสังคม 

สถาบันการศึกษา และภาคประชาชน ใหมีการจัดสรรเงินในลักษณะของกิจกรรมเพ่ือพัฒนา

แนวนโยบายใหมากข้ึน ไดแก การวิจัยเชิงนโยบาย การจัดตั้งหนวย ศูนย หรือสถาบันวิจัยนโยบาย 

กิจกรรมความรวมมือกับภาคสวนตาง ๆ ในการพัฒนาแนวนโยบายของพรรคการเมือง กิจกรรมการ

พัฒนาสมาชิกใหเปนนักจัดทํานโยบาย (Policy Maker) และการพัฒนาบุคลากรรุนใหม และประการ

ท่ีสอง โครงการนํารองในการนํานโยบายไปปฏิบัติ  (Project-Based Policy Development)  

ผู วิ จั ย เสนอว าคณะกรรมการพิจารณาจัดสรรเ งินควรจะใหความสํา คัญกับคุณภาพของ

กระบวนการพัฒนานโยบายของพรรคการเมืองโดยดูท่ีความคุมคาในแนวนโยบาย ความสมเหตุสมผล

และผลกระทบของนโยบายตอคนในสังคม และพิจารณาความสามารถของพรรคการเมือง (Capacity) 

วาพรรคการเมืองมีขนาดไหนและฐานคะแนนเสียงมีลักษณะอยางไร เชน เปนพรรคการเมืองท่ีมี

ประสบการณหรือเปนพรรคการเมืองใหม เปนพรรคการเมืองขนาดใด 

 ในสวนของกิจกรรมในสภาผูแทนราษฎร ผูวิจัยเสนอวานอกจากการแถลงนโยบายของ

นายกรัฐมนตรีและการอภิปรายท่ัวไปของสมาชิกรัฐสภาแลว ควรจะมีการนําเสนอแนวนโยบาย

ทางเลือก (Alternative Policy Course) โดยผูนําพรรคฝายคานผานสื่อสาธารณะ นอกจากนี้  

สภาผูแทนราษฎรควรจะมีการสนับสนุนใหพรรคการเมืองใดท่ีสนใจในการนําเสนอแนวนโยบาย

ทางเลือกในชวงกอนปงบประมาณสิ้นสุดลง 
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 หนวยงานภาครัฐท่ีทําหนาท่ีในการจัดสรรทุนวิจัยควรจะพัฒนากรอบการวิจัยเชิงนโยบาย

และเปดโอกาสใหสถาบันวิจัยและศูนยวิจัยท่ีสังกัดพรรคการเมืองไดมีโอกาสขอทุนทําวิจัยเชิงนโยบาย 

ท้ังนี้สถาบันหรือศูนยวิจัยอาจจะเสนอโครงการวิจัย เขามาเองหรือเปนเครือขายรวมกับ

สถาบันการศึกษา สถาบันวิจัย หรือคณะอาจารยนักวิจัยท่ีรวมมือกันขอทุน ในสวนของหนวยงาน 

ท่ีทําหนาท่ีดูแลสื่อสาธารณะ อาจจะพิจารณาจัดสรรเวลาใหกับพรรคการเมืองท่ีสนใจในการเสนอ

แนวนโยบายทางเลือกหลังจากการแถลงนโยบายของรัฐบาล 

 ในสวนขององคกรพรรคการเมือง ผูวิจัยเสนอวาพรรคการเมืองควรใหความสําคัญ 

กับกระบวนการกําหนดนโยบาย ประการแรก ยกระดับคณะกรรมการนโยบายเปนสภานโยบาย 

ของพรรคการเมืองและเชิญคนภายนอกเขามาเปนกรรมการสภานโยบายของพรรคการเมือง ประการ

ท่ีสอง พรรคการเมืองท่ีมีสถาบันออกแบบนโยบาย ศูนยวิจัยนโยบาย หรือหนวยนโยบาย ควรคิดถึง

การแสวงหาความรวมมือและเปนเครือขายในทางวิจัยกับสถาบันการศึกษาและพัฒนาโครงการวิจัย

เชิงนโยบายเพ่ือสรางสถาบันดังกลาวใหมีความเปนสถาบันและสรางเครือขายการวิจัยเชิงนโยบาย 

และประการท่ีสาม พรรคการเมืองควรจะพัฒนาแนวนโยบายท่ีตนเองมีความถนัด ผูวิจัยเสนอวาพรรค

การเมืองควรพิจารณาประเด็นเชิงนโยบายท่ีตนเองสนใจและมีความอยากท่ีจะทําและพ้ืนท่ีท่ีตนเองมี

ความสนใจจะแกไขปญหา 
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ภาพท่ี 4 ขอเสนอแนะในการพัฒนากระบวนการกําหนดแนวนโยบายของพรรคการเมือง 

 

 

 

 

 

 

 

 

การปฏริูประบบการเลือกตั้ง 

- แบงบัตรเลือกตั้งชัดเจน 

- การเลือกตั้งข้ันตนพรอมกับการเสนอ
แนวนโยบาย 

- การเลือกตั้งกลางเทอมพรอมกับเสนอ
 

การแกไข พ.ร.ป. พรรคการเมือง 

- ตั้งคณะกรรมการพัฒนาพรรคการเมืองมี
ประธานสภาผูแทนราษฎรเปนประธาน กรรมการมา
จากทุกภาคสวน 

- เนนการสงเสริมกิจกรรมการพัฒนาพรรคการเมือง 
เชน พัฒนาแนวนโยบายของพรรคการเมือง 

 

 

การปรับปรุงระเบียบกองทุนเพ่ือการพัฒนา
พรรคการเมือง 

- ปรับเปลี่ยนคณะกรรมการพิจารณา
เงินกองทุนใหมาจากทุกภาคสวนของสังคม 

- ปรับเปลี่ยนสัดสวนการจัดสรรเงินกองทุนโดย
เนนกิจกรรมท่ีเก่ียวกับการพัฒนาแนวนโยบาย

  การสนับสนุนจากสภาผูแทนราษฎร 
- เปดโอกาสใหพรรคฝายคานเสนอ
แนวนโยบายทางเลือกหลังจากการแถลง
นโยบาย 

- สนับสนุนขอมูลพ้ืนฐาน การใหคําปรึกษา

 การสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐ 
- เปดพ้ืนท่ีใหพรรคการเมือง (โดยเฉพาะฝาย
คาน) มีโอกาสสื่อสารแนวนโยบายกับ
สาธารณะ 

- สนับสนุนใหสถาบันวิจัยนโยบายของพรรค
 

เปาหมายของการพัฒนากระบวนการกําหนด
นโยบายสาธารณะของพรรคการเมือง 

- โครงสรางพ้ืนฐานท่ีหยั่งรากลึกและมีความเปน
สถาบัน 

ในการกําหนดนโยบายของพรรค  
- กระบวนการกําหนดนโยบายท่ีทุกภาคสวนมีสวน
รวม 

 

 

พรรคการเมือง 

- สภานโยบายพรรคการเมืองท่ีมาจากทุกภาค
สวน 

- สรางสถาบันหรือศูนยวิจัยเชิงนโยบายของ
พรรค 

- จัดทําแนวนโยบายควบคูไปกับการพัฒนา
พรรคการเมือง 

- จัดทําแนวนโยบายท่ีเหมาะสมกับ
ความสามารถของพรรคตนเอง 
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5.7 อภิปรายผลและสรุป 

 บทท่ี 5 ทําการวิเคราะหความสัมพันธระหวางปจจัยภายในและภายนอกพรรคการเมือง 

กับกระบวนการกําหนดนโยบายของพรรคการเมือง ผลการวิเคราะหทางสถิติพบวาความเปนสถาบัน

ของพรรคการเมือง ระบอบประชาธิปไตยท่ีมีความม่ันคง การกระจายอํานาจและการประกาศใช

รัฐธรรมนูญป 2540 และ 2550 ควบคูไปกับความพยายามของพรรคการเมืองไทยในการพัฒนา

กระบวนการกําหนดแนวนโยบายของพรรคโดยพยายามเปนตัวแทนในเชิงนโยบายกับฐานคะแนน

เสียงของตนเองและสรางความแตกตางจากแนวนโยบายของพรรคการเมืองอ่ืน ๆ ในขณะท่ี  

ความเหลื่อมล้ําท่ีเพ่ิมสูงข้ึนกลับเอ้ือใหการกําหนดแนวนโยบายของพรรคการเมืองมีลักษณะเปน 

“อุปถัมภ” มากข้ึน กลาวอีกนัยหนึ่ง พรรคการเมืองเนนแนวนโยบายอุดหนุนมากข้ึนสอดคลองกับงาน

ของ Hellwig (2012) ท่ีพบวาเม่ือเศรษฐกิจตกต่ํา แนวนโยบายของพรรคการเมืองจะไมแตกตางกัน

มากนัก สวนการประกาศใชรัฐธรรมนูญป 2560 ไมไดสงเสริมการพัฒนากระบวนการกําหนด

แนวนโยบายของพรรคการเมืองไทย 

 ผลการวิเคราะหทางสถิติมีความสอดคลองกับความเห็นของนักวิชาการในประเด็น 

ความม่ันคงของระบอบประชาธิปไตยและการประกาศใชรัฐธรรมนูญป  2540 ท่ีส ง เสริม

กระบวนการพัฒนาแนวนโยบายของพรรคการเมือง อยางไรก็ดี ผลการวิเคราะหทางสถิติกับความเห็น

ของนักวิชาการมีความแตกตางในประเด็นความสัมพันธระหวางการกําหนดแนวนโยบายของพรรค

การเมืองกับการประกาศใชรัฐธรรมนูญป 2550 ความเห็นของนักวิชาการหลายทานมองวา

รัฐธรรมนูญป 2550 ไมไดสงเสรมิกระบวนการกําหนดแนวนโยบายของพรรคการเมืองมากนัก  

 ในสวนของบทบาทของภาคสวนตาง ๆ ตอการกําหนดแนวนโยบายของพรรคการเมือง  

กลุมทุนและหนวยงานรัฐมีบทบาทตอการกําหนดแนวนโยบายของพรรคการเมืองในลักษณะของ 

การกําหนดแนวนโยบายท่ีปกปองผลประโยชนของกลุมทุนและจัดทํานโยบายท่ีสอดคลองกับ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนยุทธศาสตรชาติ ระบบงบประมาณ และแผนปฏิบัติ

ราชการของหนวยงาน ในขณะท่ี สาขาพรรคการเมือง ประชาชน และภาคประชาสังคม ไมมีบทบาท

ในการกําหนดแนวนโยบายของพรรคการเมืองซ่ึงแตกตางจากงานวิจัยในตางประเทศ (Back และคณะ 

(2016)) ท่ีสาขาพรรคมีบทบาทในการกําหนดนโยบายของพรรคสวนกลาง  
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 จากการสัมภาษณผูใหขอมูลจากพรรคการเมือง บทบาทของภาคสวนตาง ๆ ในการกําหนด

นโยบายของพรรคการเมืองเปนการกําหนดโดยพรรคการเมือง กลาวคือ การมีสวนรวมของประชาชน 

ภาคประชาสังคม และนักวิชาการ เปนความตองการของผูนําพรรคการเมืองเปนหลักและเปนไปตาม

ความคุนเคยในลักษณะของการรูจักกัน เคยรวมงานกัน และเปนเครือขายกันมากอน ดังนั้น 

การกําหนดแนวนโยบายของพรรคการเมืองจึงเปนลักษณะท่ีพรรคการเมืองเปนศูนยกลางและ 

เปนผูกําหนด 

 ในสวนของขอเสนอแนะการพัฒนากระบวนการกําหนดนโยบายของพรรคการเมือง  

มีขอเสนอแนะใน 3 ระดับ ไดแก 1) ขอเสนอแนะระดับโครงสราง ไดแก การใชระบบการเลือกตั้งแบบ

ผสมท่ีแบงแยกการเลือกตั้งแบบเขตออกจากการเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่ออยางเด็ดขาด การเลือกต้ัง

ข้ันตนและการเลือกตั้งกลางเทอม และการกระจายอํานาจ 2) ขอเสนอแนะระดับนโยบายรัฐ ไดแก 

การปรับปรุงวิธีการจัดสรรงบประมาณของกองทุนพัฒนาพรรคการเมืองโดยใหความสําคัญกับ

กิจกรรมการพัฒนาแนวนโยบายของพรรคการเมือง การสนับสนุนดานขอมูลนโยบายและกฎหมาย

ใหกับพรรคการเมือง และ 3) ขอเสนอแนะระดับองคกรพรรคการเมือง ไดแก การพัฒนาสภานโยบาย

พรรค การพัฒนาศูนยวิจัยนโยบาย การพัฒนากระบวนการสรรหาและพัฒนาบุคลากรและสาขาของ

พรรคการเมืองใหเปนนักจัดทํานโยบาย (Policy Maker) ในระยะยาว ดังนั้นการพัฒนากระบวนการ

กําหนดแนวนโยบายของพรรคการเมืองจึงเปนการเสนอแนะท่ีเปนระบบท่ีสอดคลองกัน ในบทสุดทาย 

ผูวิจัยทําการเสนอแนะแนวทางในการพัฒนากระบวนการกําหนดแนวนโยบายของพรรคการเมืองโดย

อาศัยผลการวิเคราะหท่ีไดจากการสัมภาษณจากนักวิชาการและพรรคการเมืองเปนสําคัญ 
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บทท่ี 6  

ขอเสนอแนะในการพัฒนากระบวนการกําหนดแนวนโยบาย 

ของพรรคการเมือง 

6.1 สรุปผลการศึกษาโดยสังเขป 

 งานวิจัยชิ้นนี้ มีวัตถุประสงคเ พ่ือศึกษาพัฒนาการและวิเคราะหกระบวนการกําหนด

แนวนโยบายสาธารณะของพรรคการเมืองไทยตั้งแตการประกาศใชรัฐธรรมนูญป 2540 และวิเคราะห

ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอกระบวนการกําหนดแนวนโยบายของพรรคการเมืองไทยและจัดทําตัวแบบการ

พัฒนาเครื่องมือท่ีสนับสนุนการจัดทําแนวนโยบายของพรรคการเมืองท่ีชวยสรางความเปนสถาบันของ

พรรคการเมืองไทยและจัดทํานโยบายสมเหตุสมผลและตอบสนองความตองการของคนในสังคม 

 จากการทบทวนแนวคิดและงานวิจัยเชิงประจักษในอดีตท่ีเก่ียวกับพรรคการเมือง ผูวิจัย

พบวากระบวนการกําหนดแนวนโยบายของพรรคการเมืองไดรับอิทธิพลจากปจจัยบริบททางการเมือง

ในระบอบประชาธิปไตยและโครงสรางการปกครอง บริบทสถานการณทางเศรษฐกิจ นโยบายและ

ความสําเร็จของพรรคการเมืองคูแขง ความคิดเห็นของคนในสังคม สวนปจจัยภายในพรรคการเมือง 

ไดแก โครงสรางองคกรพรรคการเมืองแบบบนลงลาง อุดมการณทางการเมือง บทบาทของสาขาพรรค

การเมืองและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรค ดังนั้นผูวิจัยจึงกําหนดกรอบการศึกษา  

(ดูรูปภาพท่ี 2.3 บทท่ี 2) และมีขอโตแยงวาการกําหนดนโยบายของพรรคการเมืองมีลักษณะรวมศูนย

อํานาจการกําหนดและตัดสินใจ ใหความสําคัญกับนโยบายชีวิตความเปนอยูแลปากทองของผูมีรายได

นอย ลอไปกับนโยบายของภาครัฐ และลอนโยบายของอดีตพรรคไทยรักไทยท่ีประสบความสําเร็จใน

การชนะการเลือกตั้งท่ัวไป 2 ครั้ง (2544 และ 2548) 

 ผลการศึกษาเชิงเปรียบเทียบแนวนโยบายของพรรคการเมืองหลักและพรรคการเมือง 

ท่ีดําเนินกิจกรรมทางการเมืองอยางตอเนื่องชี้ ใหเห็นวาพรรคการเมืองไทยเนนการกําหนด

แนวนโยบายชีวิตความเปนอยูและปากทอง โดยสะทอนจากโครงการการอุดหนุนเงินชวยเหลือ

ทางดานเศรษฐกิจและสวัสดิการสังคม การชวยเหลือเกษตรกรและแรงงาน นอกจากนี้ แนวนโยบาย

ของพรรคไทยรักไทยในการเลือกตั้งป 2544 มีอิทธิพลตอการกําหนดแนวนโยบายของพรรคการเมือง

ตาง ๆ ในการเลือกตั้งท่ัวไปครั้งตอมา การใชสโลแกนในการรณรงคหาเสียงและการกําหนดนโยบาย

แบบ “1 พ้ืนท่ี 1 ผลผลิตนโยบาย” เชน นโยบาย 1 ตําบล 1 ผลิตภัณฑ ในขณะท่ี แนวนโยบายของ
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พรรคการเมืองยังสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนยุทธศาสตรชาติ และ

แผนปฏิบัติราชการแผนดินของหนวยงาน ผลการเปรียบเทียบแนวนโยบายของพรรคการเมือง

สอดคลองกับขอโตแยงท่ีวาแนวนโยบายของพรรคการเมืองไทยเนนนโยบายปากทองและนโยบายของ

รัฐและกระบวนการจัดทํานโยบายสอดคลองกับกระบวนการกําหนดนโยบายของอดีตพรรคไทยรักไทย  

 ในขณะท่ี ผลการศึกษาจากการสัมภาษณนักวิชาการและ กลุมตัวแทนจากพรรคการเมืองชี้วา

กระบวนการกําหนดนโยบายของพรรคการเมืองไทยรวมศูนย อํานาจอยู ท่ีผูนํ าพรรคและ

กรรมการบริหารพรรคในสวนกลางและกระบวนการจัดทํานโยบายเริ่มตนท่ีพรรคการเมืองสวนกลาง

เปนหลักและพรรคการเมืองเปนผูกําหนดวาภาคสวนไหนท่ีเขามามีสวนรวมในกระบวนการกําหนด

แนวนโยบายของพรรคการเมือง  

 ผลการวิเคราะหทางสถิติชี้ใหเห็นวาโดยภาพรวมพรรคการเมืองไทยกําหนดนโยบาย 

ในลักษณะอุปถัมภท่ีเนนการอุดหนุนจัดสรรเงินใหกับผูท่ีมีรายไดนอย แตไมไดเปนตัวแทนในเชิง

นโยบาย (Policy Representation) ใหกับกลุมคนในสังคม อยางไรก็ดี ความเปนสถาบันของพรรค

การเมือง ระบอบการเมืองแบบประชาธิปไตย และรัฐธรรมนูญป 2540 และ 2550 สงเสริมและ 

สรางบรรยากาศใหพรรคการเมืองพยายามกําหนดนโยบายท่ีไมเนนการอุดหนุนอยางเดียวและ

พยายามสรางความแตกตางในเนื้อหาสาระของแนวนโยบายของพรรคตนเอง ระบอบประชาธิปไตย

สรางแรงจูงใจใหกับพรรคการเมืองในการกําหนดนโยบายท่ีกระจายทรัพยากรใหกับผูท่ีมีรายไดนอย 

ท่ีเปนผูมีสิทธิออกเสียงกลุมใหญท่ีสุดในสังคม ในขณะท่ี กลไกการเลือกตั้งของรัฐธรรมนูญป 2540 

และ 2550 สรางแรงจูงใจใหกับพรรคการเมืองใหความสําคัญกับนโยบายเพ่ือชนะการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ   

 ขอเสนอแนะของนักวิชาการและพรรคการเมืองตอการพัฒนากระบวนการแนวนโยบายของ

พรรคการเมือง คือ การแกไขระบบการเลือกตั้งท่ีแยกบัตรเลือกตั้ง ส.ส. เขต จาก ส.ส. บัญชีรายชื่อ

โดยเด็ดขาดเพ่ือผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งสามารถตัดสินใจไดอยางชัดเจน การปรับปรุงกระบวนการ

จัดสรรเงินกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองใหสนับสนุนกิจกรรมการพัฒนาการจัดทํา

แนวนโยบายพรรคการเมืองมากกวาการบังคับใหพัฒนาในเชิงโครงสราง เชน สาขาพรรค ซ่ึงพรรค

การเมืองบางพรรคอาจจะทําไมไดตามกฎหมายกําหนด การสรางความเปนสถาบันในการกําหนด
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นโยบายสาธารณะของพรรคการเมือง เชน การจัดตั้งสถาบันวิจัยนโยบายพรรคและการทําให

กระบวนการกําหนดนโยบายพรรคมีความสําคัญมากข้ึนและเปดใหสังคมมีสวนรวมมากข้ึน 

6.2 ขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือการพัฒนากระบวนการกําหนดนโยบายพรรคการเมือง 

 ผูวิจัยเห็นคลายคลึงกับนักวิชาการและพรรคการเมืองวาบทบาทของภาครัฐตอการกําหนด

นโยบายของพรรคการเมืองควรจะเปนบทบาทในการสนับสนุนมากกวาการบังคับใหพรรคการเมือง

ตองทํา นักวิชาการบางทานมองวาการพัฒนากระบวนการกําหนดนโยบายของพรรคการเมืองควรเปน

การพัฒนาท่ีเปนธรรมชาติระหวางพรรคการเมืองกับกลุมทางสังคมท่ีพรรคการเมืองตองการเปน

ตัวแทนเชิงนโยบาย ดังนั้นกฎหมายหรือมาตรการท่ีออกมาไมควรเปนการบังคับแตเปนการสงเสริม

และสนับสนุนในทรัพยากรหากพรรคการเมืองทําดีและมีประโยชนตอพรรคการเมืองและสังคม  

กลาวอีกนัยหนึ่ง หนวยงานท่ีเก่ียวของควรจะสรางแรงจูงใจท่ีทําใหพรรคการเมืองมีกําลังใจ 

ในการพัฒนากระบวนการกําหนดแนวนโยบาย  

 การสงเสริมความเปนสถาบันของกระบวนการกําหนดนโยบายของพรรคการเมือง 

เปนนโยบายท่ีสามารถทําไดโดยการสนับสนุนอยางตอเนื่องโดยภาครัฐผานกองทุนเพ่ือการพัฒนา

พรรคการเมือง คณะกรรมการจัดสรรเงินกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองควรใหความสนใจ 

กับการพัฒนากระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะมากกวาการพัฒนาสาขาพรรคการเมือง 

ซ่ึงเปนการพัฒนาท่ีตองใชระยะเวลายาวนานเม่ือพรรคการเมืองนั้นไดรับการเลือกต้ังอยางตอเนื่อง 

ในขณะท่ี การพัฒนากระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะทําใหพรรคสามารถสรางและขยายฐาน

คะแนนเสียงของตนเองไดและสาขาพรรคก็จะพัฒนาตามมาเม่ือพรรคการเมืองไดรับการสนับสนุน

จากประชาชน  

 คณะกรรมการรวมกับพรรคการเมืองในการกําหนดเปาหมายของกิจกรรมกระบวนการ 

พัฒนาแนวนโยบายของพรรคและผลลัพธท่ีจะเกิดข้ึนในแตละปงบประมาณ โดยใหพรรคการเมือง

เสนอแผนและใหมีกรรมการผูทรงคุณวุฒิภายนอกพิจารณาวิพากษและใหขอเสนอแนะใน 

การปรับปรุงแผน อยางไรก็ดี คณะกรรมการอาจจะกําหนดวากิจกรรมท่ีทําตองมีประโยชนตอกลุมคน

ในสังคม เชน เสริมสรางการใหความรูและการตระหนักรูในกิจการสาธารณะ การระดมความคิดเห็น

ในเชิงวิพากษวิจารณและรวมใหขอเสนอแนะเชิงนโยบาย การทํางานรวมกันเปนเครือขายการวิจัย

ระหวางสถาบันวิจัยของพรรคการเมืองกับสถาบันการศึกษา โดยคณะกรรมการจดัสรรเงินกองทุนควร
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ประสานงานกับหนวยงานภาครัฐในท่ีดูแลการจัดสรรทุนวิจัยในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการวิจัย

เชิงนโยบาย หากเปนลักษณะนี้ พรรคการเมืองไดประโยชนในการมีรางแนวนโยบายท่ีจะไป

ดําเนินการตอ สถาบันการศึกษาไดประโยชนในการทําประโยชนใหกับสาธารณะผานองคกรทาง

การเมือง   

 คณะกรรมการจัดสรรเงินกองทุนอาจจะเปดโอกาสใหพรรคการเมืองเสนอกระบวนการ 

พัฒนาแนวนโยบายผานการเสนอทํา “โครงการวิจัยเชิงปฏิบัติเพ่ือการบริการชุมชน” ในพ้ืนท่ี 

ท่ีพรรคการเมืองสนใจและนําไปปฏิบัติจริงเปนตัวแบบ (Model) โครงการเหลานี้ไมจําเปนตองมี

ขอบเขตท่ีใหญโต อาจจะเปนการทํางานรวมกับกลุมคนในพ้ืนท่ี 1 กลุม เชน กลุมเกษตรกร  

กลุมวิสาหกิจชุมชน หรือกลุมองคกรพัฒนาเอกชน อาจจะตองใชเวลาเกิน 1 ปงบประมาณเพ่ือใหเห็น

ผลจริง ๆ แตมีการสงความกาวหนา (Progress Report) ทุก ๆ 6 เดือน ขอดีของโครงการวิจัย 

เชิงปฏิบัติการเพ่ือการบริการชุมชนคือพรรคการเมืองรวมมือกับคนในพ้ืนท่ีในการเรียนรูรวมกันและ

พัฒนาองคความรูในการออกแบบโครงการเพ่ือใหประสบความสําเร็จ และเปนการฝกฝนคนในทองถ่ิน

ใหสามารถออกแบบนโยบายผานการทําโครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการเพ่ือการพัฒนาชุมชนได  

การสนับสนุนการวิจัยเชิงนโยบายตอพรรคการเมืองในรูปแบบท่ีผูวิจัยเสนอจะชวยกระตุนใหพรรค

การเมืองใหความสําคัญกับการกําหนดนโยบายอยางตอเนื่องและสงผลกระทบตอการพัฒนาพ้ืนท่ี  

ท่ีสําคัญท่ีสุด กระบวนการกําหนดแนวนโยบายของพรรคการเมืองมาจากเครือขายความรวมมือกับ

ภาคสวนท่ีเก่ียวของ กลาวอีกนัยหนึ่ง การจัดทํานโยบายของพรรคการเมืองมาจากการมีสวนรวมของ

ภาคสวนในสังคมโดยตรงและเปนการเรียนรูรวมกันระหวางพรรคการเมืองกับกลุมคนในสังคม 

6.3 ขอจํากัดและขอเสนอแนะในการทําวิจัยในอนาคต 

 งานวิจัยชิ้นนี้จัดทําในชวงเวลาท่ีการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองในเรื่องนโยบายคอนขาง

จํากัดเนื่องจากการแพรระบาดของไวรัสโควิด 19 และไมไดอยูในชวงของการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง 

ผลการศึกษาท่ีไดมาจึงมาจากการรวบรวมขอมูลเอกสารและการสัมภาษณผู ท่ีมีประสบการณ 

ในการกําหนดนโยบายและผูท่ีอยูภายนอกมองและวิเคราะหในฐานะผูท่ีสนใจ นอกจากนี้ ผูวิจัย

สัมภาษณเหตุการณผานมาเปนระยะเวลานาน ดังนั้นขอมูลท่ีผูใหสัมภาษณใหอาจจะคลาดเคลื่อนจาก

เหตุการณท่ีเกิดข้ึนจริงไดเพราะระยะเวลาท่ียาวนานและเปนความคิดเห็นและการวิเคราะหในฐานะ 

ผูท่ีอยูภายนอก ดังนั้นการวิจัยเก่ียวกับการกําหนดนโยบายของพรรคการเมืองในอนาคตอาจจะตอง
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ทําวิจัยในชวงการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งซ่ึงเปนชวงเวลาท่ีพรรคการเมืองไทยใหความสําคัญ 

ในการจัดทําแนวนโยบายในการหาเสียงเลือกตั้ง  

 หนึ่งในผลการศึกษาของงานวิจัยชิ้นนี้คือพรรคการเมืองใชวิธีการหลากหลายในการระดม

ความคิดเห็นจากประชาชน ผูเชี่ยวชาญ และผูท่ีมีสวนเก่ียวของในการกําหนดนโยบายของพรรค 

ดังนั้นหนึ่งในประเด็นท่ีนาสนใจในการวิจัยในอนาคตนาจะเปนการศึกษาการใชเครื่องมือและ

กระบวนการตาง ๆ ของพรรคการเมืองในการชวยจัดทําแนวนโยบายของพรรคการเมือง การตัดสินใจ

ของพรรคการเมืองในการใชเครื่องมือตาง ๆ เชน เวลาไหนท่ีใชการสํารวจความคิดเห็นและใชอยางไร 

เวลาไหนใชการระดมความคิดเห็นและใชอยางไร จะทําใหเขาใจการตัดสินใจของพรรคการเมืองไดดี  

 ผลการศึกษาทางสถิติชี้ใหเห็นวาระบอบประชาธิปไตยและการประกาศใชรัฐธรรมนูญ 

ป 2540 ซ่ึงกําเนิดจากสภารางรัฐธรรมนูญท่ีมาจากการเลือกตั้งและการสรรหาของสภาผูแทนราษฎร

มีความสัมพันธในลักษณะของการสนับสนุนใหพรรคการเมืองจัดทํานโยบายท่ีเปนตัวแทนเชิงนโยบาย

มากกวานโยบายปากทองหรือนโยบายท่ีอุดหนุนและอุปถัมภ อยางไรก็ดี ผลการศึกษาจากการ

เปรียบเทียบแนวนโยบายจะเห็นไดวาพรรคการเมืองไทยยังคงแนวนโยบายท่ีเนนการอุดหนุนในดาน

ปากทองและชีวิตประจําวันหรือมีลักษณะแบบ “อุปถัมภ” การวิจัยในอนาคตท่ีนาสนใจศึกษาคือ

ความสัมพันธดานกลับ (Reverse Relationship) ระหวางระบอบประชาธิปไตยกับการกําหนด

นโยบายของพรรคการเมืองในลักษณะอุปถัมภและอุดหนุนระยะสั้นและผลกระทบของการกําหนด

นโยบายในลักษณะดังกลาวสงผลกระทบตอคุณภาพของระบอบประชาธิปไตยระยะยาวอยางไร 
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