
แนวทางพัฒนาความเข้มแข็ง
ของสภาท้องถิ่น

วิทยาลัยพัฒนาการปกครองท้องถิ่น
สถาบันพระปกเกล้า

สถาบันพระปกเกล้า
47/101หมู่4ถ.ติวานนท์ต.ตลาดขวัญอ.เมืองจ.นนทบุรี11000

โทรศัพท์02-527-7830-9ต่อ1505,1602,2502
โทรสาร02-968-9144
เวบไซต์www.kpi.ac.th

เอกสารวิชาการลำดับที่52

แนวทางพัฒนาความเข้มแข็งฯ
ISBN:978-974-449-394-1

วปท.๕๑-๐๔-๓๐๐.๐



แนวทางพัฒนาความเข้มแข็ง
ของสภาท้องถิ่น















วิทยาลัยพัฒนาการปกครองท้องถิ่น

สถาบันพระปกเกล้า



แนวทางพัฒนาความเข้มแข็งของสภาท้องถิ่นII

สถาบันพระปกเกล้า

แนวทางพัฒนาความเข้มแข็งของสภาท้องถิ่น

ที่ปรึกษาผู้ช่วยศาสตราจารย์ดร.อรทัยก๊กผล
ผู้สรุปผลการสัมมนาธีรพรรณใจมั่น
ผู้จัดทำธนิษฐาสุขะวัฒนะ


ข้อมูลทางบรรณานุกรมของหอสมุดแห่งชาติ
ISBN=๙๗๘-๙๔๔-๔๔๙-๓๙๔-๑


วปท.๕๑-๐๔-๓๐๐.๐


พิมพ์ครั้งที่๑กันยายน๒๕๕๑
จำนวน๓๐๐เล่ม
ผู้จัดรูปเล่มและออกแบบปกนายสุชาติวิวัฒน์ตระกูล
ลิขสิทธิ์ของสถาบันพระปกเกล้า


จัดพิมพ์โดย
สถาบันพระปกเกล้า
อาคารศูนย์สัมมนา๓ชั้น๕ในบริเวณสถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน(ก.พ.)
ถนนติวานนท์ตำบลตลาดขวัญอำเภอเมืองจังหวัดนนทบุรี๑๑๐๐๐
โทรศัพท์๐-๒๕๒๗-๗๘๓๐-๙โทรสาร๐-๒๙๖๘-๙๑๔๔
http://www.kpi.ac.th


พิมพ์ที่
โรงพิมพ์ธรรมดาเพลส





สถาบันพระปกเกล้า

คำนำ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นถ ือเป ็นรากฐานของการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยในระดับชาติ กลไกสำคัญในการขับเคลื ่อนการปกครอง  

ท้องถิ่นเกิดการบริหารงานและการพัฒนาให้มีประสิทธิภาพ ประกอบด้วย   

4 ฝ่ายหลัก ฝ่ายบริหาร ฝ่ายข้าราชการประจำ ฝ่ายสภา และฝ่ายประชาชน  ซึ่งทั้ง

ฝ่ายผู้บริหารและฝ่ายสภา ถือเป็นตัวแทนที่มาจากการใช้อำนาจของประชาชนผ่านการ

เลือกตั้ง โดยที่ฝ่ายบริหารมีหน้าที่ในการกำหนดนโยบายในการบริหารและพัฒนาท้อง

ถิ่น ส่วนฝ่ายสภาเป็นฝ่ายที่ทำหน้าที่ในทางด้านนิติบัญัติ และส่งเสริมการทำงานของ

ฝ่ายบริหาร รวมถึงการติดตามและตรวจสอบการดำเนินงานของฝ่ายบริหารให้เป็นไป

ตามนโยบายที่ได้แถลงไว้ อีกทั้งฝ่ายสภายังมีบทบาทในเชิงความสัมพันธ์กับประชาชน 

โดยเป็นผู้ที่จะสะท้อนปัญหา ความต้องการ และความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่ 

รวมถึงเป็นตัวกลางในการเชื่อมข้อมูล ข่าวสารระหว่างประชาชนกับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 
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แต่ที ่ผ ่านมาเพื ่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นดำเนินงานได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ หน่วยงานหรือองค์กรที่เกี่ยวข้องส่วนใหญ่มีทิศทางหรือให้ความสนใจ

ในการพัฒนาทักษะและความรู้ให้กับฝ่ายบริหารและฝ่ายข้าราชการประจำเท่านั้น   

และพบว่าฝ่ายสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ “สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น” มักไม่ได้รับการพัฒนาทักษะในการทำงาน ทั้งที่เป็นส่วนที่มีความสำคัญ  

เช่นเดียวกัน 

วิทยาลัยพัฒนาการปกครองท้องถิ่นได้เล็งเห็นถึงประเด็นปัญหาดังกล่าว   

จึงได้จัดให้มีเวทีเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและรับฟังข้อเสนอแนะจากภาคส่วน  

ที ่ เก ี ่ยวข้อง อาทิ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ ่น สำนักงานคณะกรรมการ  

การกระจายอำนาจฯ นักวิชาการจากสถาบันการศึกษาต่างๆ องค์กรภาคประชาสังคม 

สมาคมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และที่สำคัญที่สุด คือ ประธานสภาและสมาชิก

สภาจากองค์กรปกครองท้องถิ่น ทั้งจากองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การ

บริหารส่วนตำบล และกรุงเทพมหานคร จากทั ่วประเทศที ่ได้กรุณามาร่วมกัน  

แลกเปลี ่ยนประสบการณ์ในครั ้งนี ้ วิทยาลัยฯ ต้องขอขอบคุณทุกท่านที ่มีส่วน

เกี่ยวข้องในการสนทนาในเวทีครั้งนี้ และผลจากการสนทนาที่ได้วิทยาลัยฯ จักได้นำ

ไปเป็นข้อมูลในการจัดทำหลักสูตรฝึกอบรม เพื่อพัฒนาความรู้ความสามารถของ

สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นให้มีวคามรู้วคามสามารถ และเป็นกลไก

สำคัญยิ่งในการพัฒนาการปกครองท้องถิ่นต่อไป 
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การปกครองท้องถิ่นถือเป็นหัวใจสำคัญในการพัฒนาประชาธิปไตยและเป็น

กลไกที่สำคัญในการพัฒนาท้องถิ่นทั้งนี้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทยพุทธศักราช2550(รัฐธรรมนูญ2550)ก็ได้ให้ความสำคัญกับการ

ปกครองท้องถิ่นและการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งนี้

รัฐธรรมนูญ2550มุ่งหวังให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถดำเนินงานได้อย่าง

มีประสิทธิภาพทั้งเป็นกลไกที่สำคัญในการพัฒนาประชาธิปไตยระดับท้องถิ่นและ

ประการสำคัญมุ่งหวังให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรหลักในการจัดบริการ

สาธารณะให้แก่ประชาชน

อย่างไรก็ตามเพื่อให้เป้าหมายหรือปลายทางแห่งการพัฒนาประชาธิปไตย

ท้องถิ ่นบรรลุเป ้าหมายตามที ่มุ ่งหว ังไว ้น ั ้นคงต้องให้ความสำคัญกับหลาย

องค์ประกอบเริ่มตั้งแต่การกำหนดบทบาทอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นความสามารถในการบริหารงานของผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น
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ทักษะในการปฏิบัติงานของข้าราชการส่วนท้องถิ่นการมีส่วนร่วมของประชาชน

รวมทั้งระบบการสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็นกรมส่งเสริมการ

ปกครองท้องถิ่นสำนักงานคณะกรรมการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นส่วนราชการต่างๆและสถาบันวิชาการทั้งนี้ที่ผ่านมาเพื่อให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นสามารถดำเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลแล้วโดยส่วน

ใหญ่ทุกภาคส่วนมักจะให้ความสนใจและเห็นความสำคัญแต่เพียงการพัฒนาทักษะ

ด้านการบริหารงานให้แก่ผู้บริหารท้องถิ่นในฐานะที่เป็นผู้รับผิดชอบการบริหารงาน

ภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือไม่ก็ให้ความสำคัญกับการให้ความรู้

การพัฒนาทักษะในการปฏิบัติงานของข้าราชการท้องถิ่นในตำแหน่งต่างๆขณะที่พบ

ว่าในส่วนของการพัฒนาทักษะหรือสมรรถนะในการปฏิบัติหน้าที่ของ “สภาท้องถิ่น” 

หรือ“สมาชิกสภาท้องถิ่น”ซึ่งถือเป็นอีกกลไกหนึ่งในฐานะองค์กรทางนิติบัญญัติ

และทำหน้าที่ในการติดตามตรวจสอบควบคุมและสนับสนุนการปฏิบัติงานของ

ผู้บริหารท้องถิ่น

วิทยาลัยพัฒนาการปกครองท้องถิ่นในฐานะหน่วยงานที่ทำหน้าที่ในการส่ง

เสริมประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่นจึงได้จัดให้มีการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการภาย

ใต้โครงการเวทีท้องถิ่นครั้งที่1/2551เรื่อง“แนวทางพัฒนาความเข้มแข็งของสภา

ท้องถิ่น” ขึ้นในวันที่30มกราคม2551เวลา10.00–16.00น.ณห้องแซฟไฟร์

โรงแรมริชมอนด์ถนนรัตนาธิเบศร์โดยได้เชิญนักวิชาการด้านการปกครองท้องถิ่น

ผู้แทนจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นผู้แทนจากสำนักงานคณะกรรมการการ

กระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผู้แทนจากสมาคมองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นผู้บริหารท้องถิ่นสมาชิกสภาท้องถิ่นข้าราชการส่วนท้องถิ่นเข้าร่วมการ

ประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพื่อร่วมกันทบทวนบทบาทและการปฏิบัติหน้าที่ของสภา

ท้องถิ่นในสภาพการณ์ปัจจุบันร่วมทั้งวิเคราะห์ประเด็นปัญหาอุปสรรคต่างๆที่เกิด

ขึ้นในกระบวนการปฏิบัติงานและการดำเนินงานอันจะนำไปสู่การวิเคราะห์แนวทางใน

การพัฒนาสมรรถนะการทำงานของสภาท้องถิ่นและนำเสนอข้อเสนอแนะต่อองค์กร

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาประสิทธิภาพการดำเนินงาน
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ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นเพื ่อการพัฒนาประสิทธิภาพการดำเนินงานของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อไป

 สำหรับประเด็นในการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการครั้งนี้สามารถแบ่งได้เป็น

4ประเด็นหลักได้แก่

  รูปแบบ หลักการ และความสำคัญของการจัดโครงสร้างองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 

  บทบาทและอำนาจหน้าที่ของ “สภาท้องถิ่น” 

  สภาพปัญหาในการปฏิบัติงานของ “สภาท้องถิ่น” 

  แนวทางแก้ไขเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพในการดำเนินงานของ  

  “สภาท้องถิ่น” 

 จากการสัมมนาเชิงปฏิบัติการสามารถสรุปผลจำแนกตามประเด็นข้างต้นได้

ตามบทที่1-4ดังนี้
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อย่างไรก็ตามจากประวัติศาสตร์

และพัฒนาการของการปกครองท้องถิ่นของไทย

พบว่าการจัดรูปแบบโครงสร้าง

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของประเทศไทยนั้น

ประเทศไทยได้ทดลองใช้ทุกรูปแบบแล้ว

ยกเว้นรูปแบบ“ที่ประชุมเมือง”



�
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บทที่1
รูปแบบหลักการและความสำคัญ

ของการจัดโครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น












โครงสร้างขององค์กรเป็นส่วนที่มีความสำคัญต่อความสำเร็จในการปฏิบัติ

ภารกิจขององค์กรเพราะโครงสร้างขององค์กรจะถูกสร้างและพัฒนาให้

สอดรับกับเป้าหมายวิสัยทัศน์ภารกิจรวมทั้งอำนาจหน้าที่ขององค์กรสำหรับ

การจัดรูปแบบโครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของแต่ละประเทศนั้นย่อมมี

ความแตกต่างกันแต่ทั้งนี้สามารถจัดแบ่งรูปแบบได้เป็น4รูปแบบหลักๆได้แก่

1.1 รูปแบบสภา–ฝ่ายบริหาร
 (Council–ExecutiveForm)

รูปแบบสภา–ฝ่ายบริหารเป็นรูปแบบที่ยึดหลักการปกครองแบบรัฐสภา

(ParliamentarySystem)ซึ ่งหมายถึงการแยกโครงสร้างองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นออกเป็น2ฝ่ายได้แก่ฝ่ายสภาท้องถิ่นและฝ่ายบริหารโดยมีฝ่ายสภา

ทำหน้าที ่ด้านนิติบัญญัติคือการตรวจสอบควบคุมการทำงานของฝ่ายบริหาร

ทำหน้าที่ออกกฎเกณฑ์ข้อบังคับต่างๆเช่นข้อบัญญัติและมีฝ่ายบริหารทำหน้าที่ใน

การบริหารงานภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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โครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระบบสภา–ฝ่ายบริหารยังสามารถ

แบ่งออกได้เป็น2รูปแบบย่อยได้แก่

 1)  รูปแบบฝ่ายบริหารอ่อนแอ (Weak Executive) รูปแบบนี้จะไม่มีการ

แยกอำนาจกันอย่างเด็ดขาดระหว่างฝ่ายสภาท้องถิ่นและฝ่ายบริหาร

โดยฝ่ายสภาท้องถิ่นมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในขณะที่

ฝ่ายบริหารมาจากความเห็นชอบของสภาท้องถิ่นในเชิงอำนาจหน้าที่พบ

ว่าฝ่ายสภาท้องถิ่นมีอำนาจครอบคลุมในทุกเรื่องทุกประเด็นที่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นต้องรับผิดชอบต่อประชาชนในขณะที่ฝ่ายบริหาร

ต้องบริหารงานภายใต้ความเห็นชอบของสภาท้องถิ่นเกือบทุกเรื่อง

 2)  รูปแบบฝ่ายบริหารเข้มแข็ง (Strong Executive) เป็นรูปแบบความ

สัมพันธ์ที่มีการแยกอำนาจกันชัดเจนระหว่างฝ่ายบริหารและฝ่ายสภา

ท้องถิ่นรูปแบบนี้เป็นการเพิ่มอำนาจในทางการบริหารและอำนาจในการ

ออกข้อบัญญัติให้แก่ฝ่ายบริหารทำให้ฝ่ายบริหารสามารถตัดสินใจ

ดำเนินงานในการบริหารงานได้อย่างเต็มที่นอกจากนี้ฝ่ายบริหารยังมี

อำนาจในการยับยั้ง“มติสภา”สามารถกำหนดและปรับปรุงงบประมาณ

ได้มีอำนาจในการบริหารงานบุคคลและด้วยการเพิ่มอำนาจให้แก่ฝ่าย

บริหารดังกล่าวทำให้ฝ่ายสภาท้องถิ่นไม่สามารถที่จะแทรกแซงหรือ

ควบคุมฝ่ายบริหารได้

1.2 รูปแบบคณะกรรมการ(CommissionForm)

รูปแบบคณะกรรมการนี้ในเชิงโครงสร้างแล้วจะไม่มีการแบ่งแยกอำนาจ

เพราะคณะกรรมการจะใช้ทั้งอำนาจนิติบัญญัติและอำนาจบริหารในเวลาเดียวกัน

ซึ่งหมายความว่าคณะกรรมการจะทำหน้าที่เป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารขณะเดียวกันก็จะ

ทำหน้าที่เป็นผู้ออกข้อบัญญัติต่างๆโดยในการปฏิบัติงานจะมีการแบ่งคณะกรรมการ

ออกเป็นด้านๆและกรรมการแต่ละคนก็จะทำหน้าที่เป็นหัวหน้ากองหรือฝ่ายในงาน

แต่ละด้านข้อดีของการจัดรูปแบบโครงสร้างในรูปแบบนี้ได้แก่ความรวดเร็วในการ
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ทำงานและการตัดสินใจเนื่องจากสามารถใช้อำนาจบริหารและอำนาจในการออก

กฎหมายสามารถจบได้ในองค์กรเดียว

แต่อย่างไรก็ตามรูปแบบคณะกรรมการก็ยังมีข้อเสียในหลายประการอาทิ

คณะกรรมการแต่ละคนมักจะให้ความสำคัญและสนใจในปัญหาและงบประมาณใน

ภารกิจที่ตนรับผิดชอบเท่านั้นขาดการมองภาพรวมของท้องถิ่นประกอบกับเมื่อ

ชุมชนหรือท้องถิ่นมีขนาดใหญ่ขึ้นประชากรเพิ่มมากขึ้นปัญหาและข้อเรียกร้อง

ต่างๆก็ซับซ้อนและเพิ่มมากขึ้นดังนั้นรูปแบบคณะกรรมการจึงไม่สามารถตอบสนอง

ต่อความเปลี่ยนแปลงและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในลักษณะนี้ได้

1.3 รูปแบบสภา–ผู้จัดการเมือง
 (Council–ManagerForm)

รปูแบบสภา–ผูจั้ดการเมืองได้รับอิทธิพลของแนวคิดในเชิงการบริหารธรุกิจ

ซึ่งมีการแยกการจัดทำนโยบายออกจากการบริหารและมีความเชื่อโดยพื้นฐานว่าการ

ที่จะให้เมืองหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดบริการสาธารณะให้แก่

ประชาชนได้ดีนั้นต้องอาศัยความเป็นมืออาชีพในการปฏิบัติงานเรียกว่า“ผู้จัดการ

เมือง”(CityManager)ซึ่งได้รับการแต่งตั้งจากสภาท้องถิ่นส่วนงานด้านการบริหาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน้าที่และความรับผิดชอบของ“สภาท้องถิ่น”

1.4 รูปแบบที่ประชุมเมือง(TownMeeting)

รูปแบบที่ประชุมเมืองถือเป็นรูปแบบที่เก่าแก่ที่สุดและนับเป็นรูปแบบของ

ระบอบประชาธิปไตยทางตรง(DirectDemocracy)เพราะประชาชนในท้องถิ่น

ทุกคนต้องมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยการ

ร่วมลงมติร่วมแสดงความคิดเห็นร่วมกำหนดทิศทางการพัฒนาในเวทีการประชุม

ประจำปีของเมืองอย่างไรก็ตามรูปแบบที่ประชุมเมืองนี ้เหมาะสมกับพื้นที ่หรือ

เมืองที่มีขนาดเล็กและมีจำนวนประชากรไม่มากเท่านั้น
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อย่างไรก็ตามจากประวัติศาสตร์และพัฒนาการของการปกครองท้องถิ่นของ

ไทยพบว่าการจัดรูปแบบโครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของประเทศไทยนั้น

ประเทศไทยได้ทดลองใช้ทุกรูปแบบแล้วยกเว้นรูปแบบ “ที ่ประชุมเมือง”โดย

รูปแบบคณะกรรมการ(CommissionForm)ถูกนำมาใช้ในส่วนของการจัด

โครงสร้างของสุขาภิบาลโดยคณะกรรมการสุขาภิบาลมี2สถานะได้แก่เป็นทั้งฝ่าย

นิติบัญญัติและฝ่ายบริหารในเวลาเดียวกันดังนั้นในการบริหารงานของสุขาภิบาล

จึงไม่มีการเสนอญัตติไม่มีการตั้งกระทู้ถามและไม่มีการเปิดอภิปรายเพราะไม่มีการ

แบ่งแยกเป็นฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติสำหรับรูปแบบสภา–ผู้จัดการเมือง

นั้นถูกนำมาทดลองใช้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษอย่างเมืองพัทยา

ทั้งนี้เพื่อให้สอดรับกับลักษณะเฉพาะของเมืองพัทยาซึ่งมุ่งเรื่องการพัฒนาเศรษฐกิจ

โดยเน้นการท่องเที่ยวเป็นสำคัญโดยสามารถแบ่งโครงสร้างการบริหารงานภายใน

ออกเป็น2ส่วนได้แก่สภาเมืองพัทยาซึ่งส่วนหนึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ

ประชาชนและอีกส่วนหนึ่งมาจากการแต่งตั้งและปลัดเมืองพัทยาซึ่งมาจากการ

ว่าจ้างของสภาเมืองพัทยามีอายุการจ้างคราวละ4ปี

สำหรับรูปแบบที่เรียกว่ารูปแบบสภา–ฝ่ายบริหารในแบบผู้บริหารอ่อนแอ

โดยถูกนำมาทดลองใช้ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายรูปแบบในหลายช่วงเวลา

อาทิกรณีขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเดิมพ.ศ.2498แบ่งโครงสร้างการบริหาร

ออกเป็น2ฝ่ายได้แก่ฝ่ายสภาจังหวัดซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน

และฝ่ายบริหารได้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัดจากนั้นจนมาถึงพ.ศ.2542ได้มีการ

กำหนดให้เรียกฝ่ายบริหารขององค์การบริหารส่วนจังหวัดว่า“นายกองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด”และมาจากความเห็นชอบของสภาจังหวัดนอกจากนี้กรณีขององค์การ

บริหารส่วนตำบลเองเดิมเมื่อแรกจัดตั้งในปีพ.ศ.2537ก็กำหนดให้กำนันทำหน้าที่

เป็นประธานกรรมการบริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลบางส่วนมา

จากตำแหน่งผู้ใหญ่บ้านและบางส่วนมาจากการเลือกตั้งของประชาชนจากนั้นในปี

พ.ศ.2542ก็ได้กำหนดให้ต้องมีเปลี่ยนแปลงให้สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล

มาจากการเลือกตั้งของประชาชนหมู่บ้านละ2คนและให้มีคณะกรรมการบริหารมา

จากความเห็นชอบของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล
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สำหรับกรณีของเทศบาลพบว่าก่อนปีพ.ศ.2543เทศบาลแบ่งโครงสร้าง

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น2ส่วนได้แก่ฝ่ายบริหารและฝ่ายสภาเทศบาล

โดยผู้ที่ทำหน้าที่เป็นสภาหรือฝ่ายนิติบัญญัติได้แก่สภาเทศบาลซึ่งมาจากการ

เลือกตั้งโดยตรงของประชาชนส่วนฝ่ายบริหารได้แก่คณะเทศมนตรีซึ่งมาจาก

ความเห็นชอบของสภาเทศบาลจากนั ้นหลังจากปี2543ได้มีการเปลี ่ยนแปลง

กฎหมายและกำหนดทางเลือกให้แก่ประชาชนในเขตเทศบาลว่าสามารถมีฝ่ายบริหาร

ได้2รูปแบบได้แก่นายกเทศมนตรีและคณะเทศมนตรีแต่ทั้งนี้เทศบาลจะเลือก

รูปแบบใดขึ้นอยู่กับเจตนารมณ์ของประชาชนในเทศบาลเป็นสำคัญ

รูปแบบและโครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถูกเปลี่ยนแปลงครั้ง

ใหญ่หลังจากมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพ.ศ.2540โดยใน

มาตรา285ได้กำหนดไว้อย่างชัดเจนว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องประกอบด้วย

2ฝ่ายได้แก่ฝ่ายสภาท้องถิ่นและคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น1

โดยสมาชิกสภาต้องมาจากการเลือกตั้งส่วนคณะผู้บริหารหรือผู้บริหารท้องถิ่นนั้น

สามารถมาจากการเลือกตั้งโดยตรงหรือความเห็นชอบของสภาท้องถิ่นก็ได้2และ

ด้วยความในบทบัญญัติดังกล่าวจึงก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ในแวดวง

การปกครองท้องถิ่นโดยสุขาภิบาลได้หายไปจากรูปแบบของการปกครองท้องถิ่น

เนื่องจากโครงสร้างการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ได้มีรูปแบบสภาท้องถิ่น-

ฝ่ายบริหารจึงได้มีการประกาศยกฐานะสุขาภิบาลเป็นเทศบาลตำบลเมืองพัทยาก็

เช่นกันด้วยความในบทบัญญัติดังกล่าวจึงต้องเปลี่ยนจากรูปแบบสภาท้องถิ่น–

ผู ้จัดการเมืองมาสู ่รูปแบบสภาท้องถิ ่น–ฝ่ายบริหารโดยสภาเมืองพัทยาและ

นายกเมืองพัทยาถูกกำหนดให้มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน

	 1	 มาตรา	285	วรรค	1	บัญญัติว่า “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมี

สภาท้องถิ่น และ คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น” 

	 2	 มาตรา	285	วรรค	3	บัญญัติว่า	“คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหาร

ท้องถิ่นให้มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน หรือ มาจาก

ความเห็นชอบของสภาท้องถิ่น” 
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อย่างไรก็ตามแม้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของประเทศไทยจะมีการจัด

แบ่งโครงสร้างแบบสภาท้องถิ่น–ผู้บริหารท้องถิ่นแต่ยังคงเป็นแบบผู้บริหารอ่อนแอ

เนื่องจากสภาท้องถิ่นมีอำนาจในการควบคุมฝ่ายผู้บริหารเกิดการต่อรองกันทางการ

เมืองเพื่อตำแหน่ง“ผู้บริหาร”เกิดปัญหาเรื่องเสถียรภาพในการดำรงตำแหน่งของ

ผู้บริหารท้องถิ่นเกิดการกลั่นแกล้งทางการเมืองในการบริหารเรียกได้ว่าเป็นช่วงที่

ผู้บริหารท้องถิ่นเกิดความอ่อนแออย่างมากดังนั้นจึงก่อให้เกิดการทบทวนหลักการ

ของการจัดแบ่งโครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยมุ่งเน้นผลประโยชน์ของ

ประชาชนเป็นสำคัญจึงเปลี ่ยนจากแบบที ่เรียกว่า“ผู ้บริหารอ่อนแอ”มาสู ่ยุค   

“ผู้บริหารเข้มแข็ง”พร้อมทั้งมีการกำหนดให้ผู้บริหารท้องถิ่นมาจากการเลือกตั้ง

โดยตรงของประชาชน





��
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บทที่2
บทบาทและอำนาจหน้าที่ของ“สภาท้องถิ่น”













หลักการภายใต้รูปแบบ“ผู้บริหารเข้มแข็ง”เน้นการแบ่งแยกอำนาจทาง

การบริหารและอำนาจนิติบัญญัติออกจากกันอย่างชัดเจนโดยให้ผู้บริหาร

ท้องถิ ่นทำหน้าที ่เป็นฝ่ายบริหารและสภาท้องถิ ่นทำหน้าที ่เป็นฝ่าย

นิติบัญญัติและระหว่างสองฝ่ายจะมีการตรวจสอบและถ่วงดุลกัน

2.1 บทบาทและอำนาจของฝ่ายบริหาร

 1. กำหนดนโยบายการพัฒนา

 2. บริหารกิจการ-บริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

 3. สั่งอนุญาตอนุมัติเกี่ยวกับงานในความรับผิดชอบขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น

 4. อำนาจในการเสนอร่างข้อบัญญัติ

 5. อำนาจในการยับยั้งข้อบัญญัติ

 6. อำนาจในการแต่งต้ัง–ถอดถอนรองนายกฯท่ีปรึกษาฯและเลขานกุารฯ
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2.2 บทบาทอำนาจและหน้าที่ของ“สภาท้องถิ่น”
















2.2.1บทบาทด้านนิติบัญญัติ

การเสนอพิจารณากลั่นกรองและให้ความเห็นชอบในการตราข้อบัญญัติ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกประเภทจะใช้ข้อบัญญัติท้องถิ่นเพื่อดำเนินกิจกรรม/

โครงการเพื่อแก้ไขปัญหาและพัฒนาท้องถิ่นตามนโยบายที่หาเสียงไว้กับประชาชน

เช่นกันทั ้งนี ้สามารถแยกได้เป็น2ลักษณะได้แก่ข้อบัญญัติเรื ่องงบประมาณ

รายจ่ายประจำปี/งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมและข้อบัญญัติเรื ่องอื่นๆเรียกว่า

“ข้อบัญญัติท้องถิ่น”โดยการจัดทำข้อบัญญัติเรื ่องงบประมาณรายจ่ายประจำปี/

งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมเป็นการดำเนินงานตามระเบียบและวิธีการที่กระทรวง

มหาดไทยกำหนดส่วนข้อบัญญัติท้องถิ่นเรื่องอื่นๆนั้นจะเป็นผลของการตกลง

ร่วมกันระหว่างประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเรื่องต่างๆโดยข้อบัญญัติ

ท้องถิ่นจะต้องไม่ขัดต่อหลักกฎหมายแม่บทและต้องเป็นเรื่องในอำนาจหน้าที่ของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

กระบวนการทาง 

นิติบัญญัติ 

ระบบความสัมพันธ์ 

กับประชาชน 

ระบบความสัมพันธ์ 

ในการบริหาร 

สภาท้องถิ่น
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กฎหมายจัดตั ้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นกำหนดว่าผู ้บริหารท้องถิ ่น

สภาท้องถิ่นและประชาชนผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งในท้องถิ่นสามารถที่จะเสนอ

ร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นได้โดยร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นต้องได้รับความเห็นชอบจากสภา

ท้องถิ่นและผู้ว่าราชการจังหวัด

ฉะนั้นในกรอบแห่งอำนาจหน้าที่ของสภาท้องถิ่นที่สามารถดำเนินการได้ใน

ฐานะ “ฝ่ายนิติบัญญัติ” จึงได้แก่การเสนอร่างข้อบัญญัติการพิจารณากลั่นกรอง

ร่างข้อบัญญัติที่เสนอโดยผู้บริหารท้องถิ่นและประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในท้องถิ่น

และการให้ความเห็นชอบต่อร่างข้อบัญญัติ

2.2.2บทบาทในระบบความสัมพันธ์ ในการบริหาร

1) การควบคุมการบริหารงาน 

 1.1)	 การรับทราบคำแถลงนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น	

   กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้กำหนดว่าก่อนที่

ผู้บริหารท้องถิ่นจะเข้ารับตำแหน่งประธานสภาต้องเรียกประชุมสภาท้องถิ่นเพื่อให้

ผู้บริหารท้องถิ่นได้แถลงนโยบายต่อสภาท้องถิ่นโดยต้องจัดทำนโยบายเป็นลาย

ลักษณ์อักษรเพื่อแจกให้แก่สมาชิกสภาท้องถิ่นที่เข้าร่วมประชุมในการแถลงนโยบาย

ดังกล่าวจะไม่มีการลงมตินอกจากนี้ยังได้มีการกำหนดว่าผู้บริหารท้องถิ่นต้องจัดทำ

รายงานแสดงผลการปฏิบัติงานตามนโยบายที่ได้แถลงไว้ต่อสภาท้องถิ่นเป็นประจำ

ทุกปี

   การที่กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกำหนดไว้เช่น

นี้ก็เพื่อให้สมาชิกสภาท้องถิ่นได้มีแนวทางในการติดตามตรวจสอบและควบคุมการ

บริหารงานและดำเนินงานของฝ่ายบริหาร
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 1.2)	 การตั้งกระทู้ถาม		

   การตั้งกระทู้ถามเป็นการถามคำถามที่สมาชิกสภาท้องถิ่นตั้งขึ้น

เพื ่อถามผู ้บริหารท้องถิ ่นหรือคณะผู ้บริหารท้องถิ ่นเกี ่ยวกับข้อเท็จจริงหรือ

นโยบายเกี่ยวกับงานในหน้าที่ของผู้บริหารท้องถิ่นแต่ทั้งนี้ผู ้บริหารท้องถิ่นหรือ

คณะผู้บริหารท้องถิ่นมีสิทธิที่จะไม่ตอบกระทู้หากเห็นว่าเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับความ

ปลอดภัยหรือประโยชน์สำคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

 1.3)		การขอให้เปิดอภิปรายทั่วไป	

   การขอให้เปิดอภิปรายทั่วไปเป็นการดำเนินการปรึกษาพิจารณา

แสดงและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของสมาชิกสภาท้องถิ่นในเรื ่องที่เกี ่ยวกับการ

บริหารงานของผู้บริหารท้องถิ่นและเพื่อให้ผู้บริหารท้องถิ่นได้แถลงข้อเท็จจริงหรือ

แสดงความคิดเห็นในปัญหาเกี่ยวกับการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ทั้งนี้

กฎหมายกำหนดว่าในการเปิดอภิปรายทั่วไปนั้นจะต้องไม่มีการลงมติ

   การขอให้เปิดอภิปรายทั่วไปถือเป็นการถ่วงดุลหรือป้องปราม

ไม่ให้ฝ่ายบริหารใช้อำนาจเกินขอบเขตหรือไม่เหมาะสมจนทำให้ประชาชนต้องได้รับ

ความเดือดร้อน

 1.4)		การตั้งคณะกรรมการสามัญ	–	คณะกรรมการวิสามัญ	

   เพื่อเป็นการแบ่งเบาภาระงานของสภาท้องถิ่นในการพิจารณา

ข้อบัญญัติท้องถิ่นการวินิจฉัยปัญหาหรือการกระทำกิจกรรมต่างๆสภาท้องถิ่น

สามารถแต่งตั้งคณะกรรมการสามัญคือกลุ่มสมาชิกสภาท้องถิ่นที่สภาท้องถิ่นตั้งขึ้น

มาเพื่อกระทำกิจการหรือพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่องต่างๆซึ่งอยู่ในวงงาน

ของสภาท้องถิ่นและสามารถแต่งตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและบุคคลอื่นๆเป็นคณะ

กรรมการวิสามัญเพื่อทำหน้าที่เช่นเดียวกับคณะกรรมการสามัญทั้งนี้ต้องรายงานต่อ

สภาท้องถิ่นทราบ
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 ระบบคณะกรรมการสามัญและคณะกรรมการวิสามัญจะเป็นกลไก

ของสภาท้องถ ิ ่นในการติดตามผลการบร ิหารงานของฝ่ายบร ิหารได ้อย ่างม ี

ประสิทธิภาพและเป็นเครื่องมือของสภาท้องถิ่นที่จะทำให้ทราบถึงปัญหาต่างๆโดย

เฉพาะปัญหาในเชิงนโยบายของฝ่ายบริหารที่ได้แถลงไว้ต่อสภาท้องถิ่นในวันประชุม

สภาครั้งแรก

2) การให้ความเห็นในเรื่องสำคัญ 

 แม้ว่าการจัดโครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยจะแบ่งออก

เป็น2ส่วนและแต่ละส่วนก็มีบทบาทอำนาจหน้าที่แยกออกจากกันอย่างชัดเจนแต่

เพื่อเป็นการพัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารและพัฒนาท้องถิ่นกฎหมายจัดตั้ง

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงได้เปิดโอกาสให้สภาท้องถิ่นหรือสมาชิกสภาท้องถิ่น

สามารถให้คำปรึกษาหารือแก่ฝ่ายบริหารได้

 ดังนั้นในบางเรื่องหรือบางประเด็นหากสภาท้องถิ่นเห็นว่าเป็นสิ่งที่ฝ่าย

บริหารควรจะให้ความสำคัญหรือให้ความสนใจก็สามารถที่จะเสนอข้อมูลเสนอ

ความคิดเห็นเสนอทางเลือกหรือเสนอทางออกเพื่อประกอบการตัดสินใจในทาง

นโยบายให้แก่ฝ่ายบริหารได้

3) การสนับสนุน หรือให้ความเห็นกับชอบฝ่ายบริหารในเรื่องที่ถูกต้อง 

เหมาะสม และจำเป็น 

 สภาท้องถิ่นมีอำนาจในการพิจารณาให้ความเห็นชอบในกิจการหรือ

การดำเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาทิกรณีที่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นจะกู้เงินจากกระทรวงทบวงกรมองค์การหรือนิติบุคคลต่างๆจะต้องได้รับ

อนุญาตจากสภาท้องถิ่นก่อนหรือในเรื่องของการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปี

และงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องได้รับความ

เห็นชอบจากสภาท้องถิ่นก่อน
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 ดังนั้นหากสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือสภาท้องถิ่นพิจารณาแล้วเห็นว่าเป็น

กิจกรรมหรือกิจการที่มีประโยชน์แก่ชุมชนก็ควรให้การสนับสนุนและให้ความเห็น

ชอบหรืออนุญาตให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการ

2.2.3บทบาทในระบบความสัมพันธ์กับประชาชน

1) การสะท้อนปัญหา ความต้องการ และความคิดเห็นของประชาชนใน

พื้นที่ 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือเป็นองค์กรที่มีความใกล้ชิดกับปัญหา

และความต้องการของประชาชนที่สุดเนื่องจากผู้แทนของประชาชนในท้องถิ่นจะเข้า

มาทำหน้าที่ทั้งในฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติอย่างไรก็ตามในฐานะที่สภาท้องถิ่น

เป็นองค์กรศูนย์รวมของสมาชิกสภาท้องถิ่นดังนั้นบทบาทหนึ่งของสภาท้องถิ่น คือ 

การสะท้อนสภาพปัญหา ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น และความคิดเห็น

ของตนเองในฐานะ “ตัวแทน” ของประชาชนท้องถิ่นไปยังฝ่ายบริหาร เพื่อให้ฝ่าย

บริหารได้ริเริ ่มดำเนินโครงการอันเป็นการแก้ไขปัญหาและสนองตอบต่อความ

ต้องการของประชาชนในท้องถิ่น

ฉะนั้น การรวบรวม ศึกษาและวิเคราะห์ปัญหา และความต้องการ

ของประชาชนจึงควรเป็นหน้าที่ของสภาท้องถิ่น หรือ สมาชิกสภาท้องถิ่น 

เนื่องจากประชาชนในท้องถิ่นได้มอบอำนาจอธิปไตยของตนให้แก่สมาชิก

สภาท้องถิ่น เพื่อทำหน้าที่เป็น “ผู้แทน” ของตนเองในการบริหารงานและ

การพัฒนาท้องถิ่น 
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2) จุดเชื่อมทางการสื่อสาร การกระจายข้อมูลข่าวสารระหว่างประชาชน 

ชุมชนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 การมีส่วนร่วมเป็นหัวใจที ่สำคัญในการบริหารงานท้องถิ ่นดังนั ้น

ในเบื้องต้นเพื่อกระตุ้นและส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการร่วมกับ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงควรต้องให้ความสำคัญกับการประชาสัมพันธ์สื่อสาร

สภาท้องถิ่นในฐานะ “ตัวแทน”ของประชาชนในชุมชนท้องถิ่นจึงต้องทำหน้าที่เป็น

หมุดเชื ่อมกลางระหว่างประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยทำหน้าที ่

กระจายข้อมูลข่าวสารแผนการดำเนินงานและผลการดำเนินงานขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นให้ประชาชนทราบในฐานะที่ประชาชนเป็น “เจ้าขององค์กร” และการ

ประชาสัมพันธ์ผลการดำเนินงานจะทำให้ประชาชนมีทัศนคติที่ดีต่อองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นเคารพศรัทธาเชื่อมั่นอันจะนำไปสู่การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ

ในกรณีเดียวกันสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือสภาท้องถิ่นก็จะเป็นช่องทางในการ

แจ้งข้อมูลข่าวสารร้องเรียนหรือร้องทุกข์ไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อให้

เร่งดำเนินการแก้ไขปัญหาหรือพัฒนาระบบการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพมาก

ยิ่งขึ้นต่อไป
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 ในการใช้จ่ายงบประมาณสำหรับ

การพัฒนาบุคลากรของสภาท้องถิ่น

อาทิการศึกษาอบรมการทัศนะศึกษาดูงาน

หรือการเข้าร่วมการสัมมนาต่างๆของสภาท้องถิ่น

จะต้องได้รับความเห็นชอบ

และการอนุมัติจากฝ่ายบริหาร



��
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บทที่3
สภาพปัญหาในการปฏิบัติงานของ“สภาท้องถิ่น”















ผู้เล่นในระบบของท้องถิ่นเรานี่ถ้าหากว่ามองดูก็จะแบ่งเป็น4กลุ่ม
ใหญ่ๆด้วยกันคือกลุ่มที่หนึ่งผู้บริหารกลุ่มที่สองสภาท้องถิ่น
กลุ่มที่สามผู้กำกับดูแลอาทิกระทรวงมหาดไทยกลุ่มสุดท้าย
ประชาชนและทั้ง4ส่วนนี้ถ้ามองไปแล้วในเวลานี้คนที่เล่นจริงๆ
ที่มีบทบาทมีอยู่แค่2ฝ่ายก็คือฝ่ายบริหารและฝ่ายผู้กำกับดูแล
ในขณะที่ฝ่ายสภาท้องถิ่นและหรือฝ่ายประชาชนไม่สามารถเป็น
ผู้เล่นในระบบการปกครองท้องถิ่นได้อย่างสมบูรณ์





นายดุษฏีสุวัฒวิตยากร
ผู้อำนวยการส่วนส่งเสริมการกระจายอำนาจ  
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
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3.1 การพิจารณาร่างงบประมาณรายจ่าย

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น(ฉบับที่3)พ.ศ.2543กำหนดว่าเมื่อคณะผู้บริหารท้องถิ่นได้พิจารณา

อนุมัติให้จัดตั้งเงินงบประมาณยอดใดเป็นงบประมาณประจำปีแล้วให้เจ้าหน้าที่งบ

ประมาณรวบรวมและจัดทำเป็นร่างงบประมาณรายจ่ายเสนอต่อคณะผู้บริหารอีก

ครั ้งหนึ ่งเพื ่อให้คณะผู ้บริหารท้องถิ ่นได้นำเสนอต่อสภาท้องถิ ่นภายในวันที ่

15สิงหาคมส่วนการพิจารณาเห็นชอบร่างงบประมาณรายจ่ายของสภาท้องถิ่นและ

การพิจารณาอนุมัติร่างงบประมาณรายจ่ายของผู้มีอำนาจอนุมัติให้เป็นไปตามที่

กำหนดไว้ในกฎหมายระเบียบข้อบังคับขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นแต่ละ

รูปแบบ

 สภาพปัญหาที่พบ

 1) ขาดความรู ้ ความเข้าใจและทักษะในการพิจารณาร่างงบประมาณ  

รายจ่าย 

 สภาท้องถิ่นหรือสมาชิกสภาท้องถิ่นขาดความรู้ความเข้าใจเบื้องต้น

เกี่ยวกับ

 ' หลักการในการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปี

 ' ความสำคัญของการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีและ

ความสำคัญในการพิจารณาร่างงบประมาณรายจ่ายประจำปี

 ' วิธีการในการจัดทำงบประมาณรายจ่าย

 ' ระยะเวลา–เงื่อนไขด้านเวลาในการจัดทำงบประมาณรายจ่าย

ประจำปี

 ' ขั้นตอนในการพิจารณาร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
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 ' จุดสำคัญหรือจุดควรพิจารณาเป็นพิเศษในร่างข้อบัญญัติงบ

ประมาณรายจ่าย

 2)  ขาดการพิจารณารายละเอียดของร่างงบประมาณรายจ่ายประจำปี 

 ในการพิจารณาร่างงบประมาณรายจ่ายประจำปีสมาชิกสภาท้องถิ่นส่วน

ใหญ่ขาดการพิจารณาในรายละเอียดหลายประการอาทิ

 ' ขาดการพิจารณาอย่างเชื ่อมโยงสอดคล้องกันระหว่างแผน

พัฒนาท้องถิ่นระยะสั้นระยะกลางและระยะยาวขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น

 ' ขาดการพิจารณารายละเอียดของงบประมาณรายจ่ายในภาพรวม

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นว่าตอบสนองต่อความต้องการ

และปัญหาของประชาชนหรือไม่

 ' ขาดการพิจารณาถึงรายละเอียดและกิจกรรมเกี่ยวกับการพัฒนา

สังคมการส่งเสริมคุณภาพชีวิตและการส่งเสริมฟื้นฟูศิลป-

วัฒนธรรมเพราะโดยส่วนใหญ่สภาท้องถิ่นให้ความสำคัญกับ

กิจกรรมและโครงการที่เป็นโครงสร้างพื้นฐาน
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เรื่องเงินงบประมาณและการใช้จ่ายเงินงบประมาณเรื่อง
ทั้งหมดเล่านี้เป็นความรับผิดชอบของสภาทั้งหมดดังนั้นถ้าท่าน
ไม่ ได้ดูข้อบัญญัติความรับผิดชอบที่มีต่อประชาชนก็จะลดน้อยลง
ไป





นางอรวรรณขุมทรัพย์
ผู้อำนวยการสำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจ 

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
สำนักงานปลัด สำนักนายกรัฐมนตรี 





3.2 การเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น

ข้อบัญญัติท้องถิ่นคือกฎหมายปกครองที่มีอำนาจบังคับใช้ได้เฉพาะองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นเป็นกติกาที่คนแต่ละท้องถิ่นร่วมกันสร้างขึ้นเพื่อเป็นเครื่อง

มือสำหรับรักษาความสงบเรียบร้อยพิทักษ์สิทธิและผลประโยชน์ตลอดจนแก้ไข

ปัญหาของท้องถิ่นโดยคำนึงถึงประโยชน์และความเป็นธรรมแก่คนส่วนใหญ่ในชุมชน

เป็นสำคัญ



แนวทางพัฒนาความเข้มแข็งของสภาท้องถิ่น ��

สถาบันพระปกเกล้า

หลักสูตรสมาชิกสภาทุกคนก็เคยผ่านเคยอบรมหลักสูตรที่หลายๆ
สถาบันลงไปจัดทำเราก็อบรมแต่ ไม่มีสถาบันไหนออกหลักสูตรที่
เกี่ยวกับการออกข้อบัญญัติโดยตรงเลยว่ากรอบมันอยู่แค่ ไหน
อำนาจหน้าที่ที่จะออกข้อบัญญัติขนาดไหนมีสภาพบังคับไหมมีโทษ
สามารถกำหนดโทษได้ ไหมอะไรต่างๆเหล่านี้เราไม่รู้







นายนราเดชคำทัปน์
ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา 



 สภาพปัญหาที่พบ

 1)  ขาดความรู้ และทักษะในการยกร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น 

 สมาชิกสภาท้องถิ่นไม่มีความรู้และทักษะในการเขียนข้อบัญญัติท้องถิ่น

ทำให้ไม่สามารถใช้ข้อบัญญัติท้องถิ่นเป็นเครื่องมือในการพัฒนาอาทิการจัดทำข้อ

บัญญัติเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีประเภทต่างๆขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ

ข้อบัญญัติอื ่นๆที ่เป็นประโยชน์แก่ประชาชนอาทิข้อบัญญัติเกี ่ยวกับการใช้

ประโยชน์จากสวนสาธารณะในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

 2)  ขาดความรู้ว่ามีพระราชบัญญัติ หรือ กฎหมายใดที่ให้อำนาจแก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 

 การตราข้อบัญญัติท้องถิ่นต้องยึดหลักการสำคัญว่าต้องมีตัวบทกฎหมาย

ที่มีลำดับที่สูงกว่ากฎหมายระดับท้องถิ่นบัญญัติให้อำนาจไว้ดังนั้นข้อจำกัดหนึ่งที่

เกิดขึ้นและถือเป็นปัญหาสำหรับการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นได้แก่การที่สภาท้องถิ่น
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ซึ่งเป็นฝ่ายที่จะต้องตราข้อบัญญัติท้องถิ่นไม่ทราบว่ามีพระราชบัญญัติใดหรือ

กฎหมายใดที่ให้อำนาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น

บ้างและกฎหมายแต่ละฉบับนั้นได้บัญญัติรายละเอียดเกี่ยวกับการตราข้อบัญญัติ

โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นว่าอย่างไรเช่นกฎหมายกำหนดให้ออกข้อบัญญัติ

ท้องถิ่นว่าด้วยอัตราค่าธรรมเนียมตามที่กฎกระทรวงกำหนดไว้ดังนั้นหากองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีข้อมูลรายละเอียดเกี่ยวกับกฎกระทรวงดังกล่าวและตรา

ข้อบัญญัติอัตราค่าธรรมเนียมเกินอัตราที่กำหนดในกฏกระทรวงจะทำให้ข้อบัญญัติ

ท้องถิ่นฉบับนั้นไม่มีผลบังคับทางกฎหมายเป็นต้นดังที่ได้กล่าวแล้วข้างต้นจะเห็น

ว่าการที่สภาท้องถิ่นขาดความรู้ข้อมูลหรือรายละเอียดเกี่ยวกับกฎหมายต่างๆที่ให้

อำนาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงอาจมีผลต่อการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น



ในการจัดเก็บภาษีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสภาท้องถิ่น
อาจจะต้องไปออกข้อบัญญัติเพื่อที่จะให้เป็นไปตามกฎหมายรายได้
ท้องถิ่นที่จะเกิดขึ้นความรับผิดชอบที่ท่านมีคือท่านจะต้องเป็นคน
จัดเก็บภาษีโดยตรงต่อประชาชนเองเพราะฉะนั้นสภาท้องถิ่นก็จะมี
บทบาทค่อนข้างมากในเรื่องของการที่จะต้องออกบัญญัติออก
กฎหมายเพื่อออกไปจัดเก็บภาษีเองและเมื่อท่านจัดเก็บภาษีด้วยตัว
เองมากขึ้นความรับผิดชอบของท่านก็จะมากขึ้นประชาชนก็จะเข้า
มามีส่วนร่วมในการตรวจสอบท่านมากขึ้น





นางอรวรรณขุมทรัพย์
ผู้อำนวยการสำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจ 

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
สำนักงานปลัด สำนักนายกรัฐมนตรี 
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เทศบัญญัติส่วนใหญ่ผมใช้คำว่าเทศบัญญัติสามัญประจำบ้านคือ
ออกมาเหมือนกันออกอันเนื่องมาจากกฎหมายบอกให้ออกเช่น
สาธารณสุขตลาดยุงลายและเทศบัญญัติที่ว่าด้วยเรื่องการเงิน
คืองบประมาณมันมีอะไรอีกไหมที่ท้องถิ่นสามารถออกข้อบัญญัติ
ได้บังคับใช้กับคนในพื้นที่นั้นให้เกิดประโยชน์กับคนในพื้นที่นั้นและก็
บังคับใช้ ได้จริง





รองศาสตราจารย์วุฒิสารตันไชย
รองเลขาธิการสถาบันพระปกเกล้า 





 3)  ขาดความชัดเจนในกระบวนการตราข้อบัญญัติท้องถิ่นโดย  

  “สภาท้องถิ่น” 

 ความไม่ชัดเจนในโครงสร้างกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

หรือกฎระเบียบข้อบังคับต่างๆเกี่ยวกับขั้นตอนและวิธีการในการเสนอข้อบัญญัติ

ท้องถิ่นโดยสภาท้องถิ่นโดยเฉพาะอย่างยิ่งในกฎหมายเฉพาะเรื่องที่ให้อำนาจแก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาทิกรณีของพระราชบัญญัติการสาธารณสุขพ.ศ.

2535มาตรา7ได้กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจตราข้อบัญญัติท้อง

ถิ่นว่าด้วยสุขลักษณะของคนหรือผู้ประกอบกิจการที่พึงต้องปฏิบัติเพื่อไม่ให้เกิด

สภาวะที่อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพของประชาชนหรือเป็นเหตุให้เกิดความเดือดร้อน

รำคาญในกรณีนี้จะเห็นว่าในพระราชบัญญัติการสาธารณสุขพ.ศ.2535ไม่ได้

บัญญัติในรายละเอียดว่าประเด็นใดหรือเรื่องใดที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะนำ

มาพิจารณาและจัดทำเป็นข้อบัญญัติท้องถิ่นได้บ้าง 
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ความท้าทายสำหรับองค์กรปกครองท้องถิ่นในอนาคตก็คือใน
อนาคตจะมีประชาชนมาเสนอร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นกับท่านท่านจะ
รับมืออย่างไรตรงนี้เองท่านสภาท้องถิ่นต้องทำหน้าที่ ในการตั้งรับ
ให้ดี





ผู้ช่วยศาสตราจารย์ดร.อรทัยก๊กผล
ผู้อำนวยการวิทยาลัยพัฒนาการปกครองท้องถิ่น  
สถาบันพระปกเกล้า 





 4)  สภาพบังคับใช้ของข้อบัญญัติท้องถิ่น 

 ในบางกรณีพบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นได้จัดให้มีข้อบัญญัติ

ท้องถิ่นขึ้นและเมื่อมีการปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติใดซึ่งเป็นการขัดต่อข้อบัญญัติท้องถิ่น

นั้นแล้วจะต้องมีบทลงโทษแต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีอำนาจในการลงโทษ

อาทิกรณีของข้อบัญญัติท้องถิ่นเรื่องการดื่มสุราในสวนสาธารณะและสนามกีฬานั้น

ได้กำหนดว่าหากมีการดื่มสุราในสวนสาธารณะและสนามกีฬาภายในเขตองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องถูกจับหรือปรับแต่ในขณะเดียวกันองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นไม่มีอำนาจเปรียบเทียบปรับเพราะอำนาจเปรียบเทียบปรับเป็นของ

ข้าราชการตำรวจดังนั้นการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่มีอำนาจเบ็ดเสร็จใน

องค์กรจึงอาจเป็นปัจจัยหนึ่งที่ทำให้สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นไม่ได้ริเริ่มให้มี

ข้อบัญญัติท้องถิ่น
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 5)  การตราข้อบัญญัติท้องถิ ่นบางเรื ่องขัดกับหลักการเรื ่อง “การเป็น

ตัวแทน” 

 การตราข้อบัญญัติท้องถิ่นบางเรื่องขัดต่อการทำหน้าที่ในฐานะ “ตัวแทน” 

ของประชาชนในบางกรณีสภาท้องถิ่นเห็นว่าเป็นเรื่องที่มีความสำคัญและจำเป็นใน

การตราข้อบัญญัติท้องถิ่นอาทิกรณีของการจัดเก็บภาษีบำรุงองค์การบริหารส่วน

จังหวัดจากการค้าน้ำมันเบนซินน้ำมันดีเซลและก๊าซปิโตรเลียมซึ่งประชาชนใน

จังหวัดต้องเป็นผู้รับภาระเรื ่องค่าใช้จ่ายอันเป็นการเพิ่มภาระด้านรายจ่ายและ

เป็นการสร้างปัญหาและความเดือดร้อนให้แก่ประชาชนในจังหวัดในกรณีเช่นนี้ทำให้

สภาท้องถิ่นเลือกที่จะไม่ตราข้อบัญญัติเพราะเห็นว่าเป็นสิ่งที่ทำให้ประชาชนได้รับ

ความเดือดร้อน

3.3 การอภิปราย

การอภิปรายเป็นกระบวนการหนึ่งในการตรวจสอบและควบคุมการดำเนิน

งานของฝ่ายบริหารโดยในส่วนของการเมืองในระดับชาตินั ้นการอภิปรายมี

2ประเภทได้แก่การอภิปรายโดยมีการลงมติและการอภิปรายโดยไม่มีการลงมติ

แต่สำหรับการเมืองระดับท้องถิ่นนั้นมีการอภิปรายรูปแบบเดียวได้แก่การอภิปราย

โดยไม่มีการลงมติทั้งนี้การอภิปรายเป็นการดำเนินการปรึกษาพิจารณาแสดง

และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของสภาท้องถิ่นเกี่ยวกับการบริหารงานของฝ่ายบริหาร

สภาท้องถิ่นในฐานะฝ่ายนิติบัญญัติสามารถตรวจสอบและถ่วงดุลอำนาจของ

ฝ่ายบริหารท้องถิ่นด้วยการควบคุมการบริหารงานท้องถิ่นซึ่งกระทำได้หลายวิธีโดย

การขอเปิดอภิปรายซึ่งการอภิปรายนับเป็นมาตรการสำคัญหนึ่งที่มีประสิทธิภาพ

เนื่องจากเป็นการเปิดโอกาสให้สมาชิกสภาท้องถิ่นสามารถตรวจสอบและควบคุม

การบริหารงานท้องถิ่นได้
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ถ้าไม่มีการเปลี่ยนแปลงสมาชิกสภาท้องถิ่นก็คงอยู่แบบนี้ก็อยู่แบบ
ไม่มีความหมาย





นายทนงศักดิ์ทวีทอง
นายกเทศมนตรีเมืองท่าข้าม  
อำเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฏร์ธานี 



 สภาพปัญหาที่พบ

 1) ไม่นำหลักการและวิธีการ “อภิปราย” มาใช้ในกระบวนการควบคุมการ

บริหารงานท้องถิ่น 

 ในการเมืองในระดับท้องถิ่นนั้นถูกกำหนดว่าในการเปิดอภิปรายทั่วไป

ไม่มีการลงมติทั้งนี้เนื่องจากเพื่อให้เกิดเสถียรภาพทางการเมืองแก่ฝ่ายบริหารใน

ทางการเมืองด้วยเหตุผลเรื่องเสถียรภาพทางการเมืองผนวกกับระบบงบประมาณของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งผู้บริหารท้องถิ่นเป็นเสนอและอนุมัติงบประมาณราย

จ่ายประจำปีดังนั ้นภายใต้การปฏิบัติหน้าที ่ในฐานะฝ่ายติดตามตรวจสอบการ

ดำเนินงานของผู้บริหารท้องถิ่นของสภาท้องถิ่นโดยทั่วไปจึงมักจะไม่ปรากฏในเรื่อง

ของการอภิปรายทั ่วไปเพราะในทางการเมืองถือว่าการอภิปรายทั ่วไปเป็นการ

“สุ่มเสี่ยงทางการเมือง”ของสมาชิกสภาท้องถิ่น 
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ในการยื่นญัตติอภิปรายสมัยสามัญอย่างน้อย1ครั้งที่จะอภิปราย
นายกหมายถึงการอภิปรายลูกล่อลูกชนลูกเล่นของสมาชิกถ้า
อภิปรายสวัสดีครับนายกครับมันก็ไม่มีรสชาติพอเราอภิปราย
ถึงพริกถึงขิงนายกก็เริ่มตาแดงแก้มแดงอย่างนี้ครับอาจารย์
อภิปรายไปหลายๆคนแต่ ในข้อเท็จจริงแล้วถามว่ามีอะไรเกิดขึ้น
ไหมไม่มีเพราะกฎหมายบอกว่าอภิปรายไปเถอะแต่ห้ามลงมติและ
ในหลักการความเป็นจริงมันอภิปรายไปทำไมมันมีอะไรที่ เป็น
ประโยชน์ ไหมมันก็ไม่มี





นายสมจิตรคงฉาง
ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดตรัง 



 2) ผู้บริหารไม่ได้ให้ความสนใจและสำคัญต่อการแถลงข้อเท็จจริงในการ

อภิปรายทั่วไป และการตอบกระทู้ 

 ในกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเปิดโอกาสให้สภาท้องถิ่น

ได้มีการซักถามในข้อสงสัยและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นร่วมกับฝ่ายบริหารท้องถิ่น

แต่ส่วนใหญ่ผู้บริหารท้องถิ่นไม่ได้ให้ความสำคัญและความสนใจต่อกระบวนการ

อภิปรายทั่วไปเหตุผลหนึ่งเนื่องจากไม่มีการลงมติและส่วนใหญ่ผู้บริหารมักจะอ้าง

เหตุผลว่าประเด็นที่มีการตั้งกระทู้ถามหรือให้มีการอภิปรายทั่วไปนั้นจะก่อให้เกิด

ผลกระทบในเรื่องความปลอดภัยและผลประโยชน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

และบางครั้งพบว่าผู้บริหารท้องถิ่นได้มอบหมายให้บุคคลอื่นทำหน้าที่ในการแถลงข้อ

เท็จจริงหรือตอบกระทู้ถามของฝ่ายสภาท้องถิ่นแทนตนเอง
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 ปรากฎการณ์ต่างๆเหล่านี้สะท้อนให้เห็นถึงความล้มเหลวในกระบวนการ

ตรวจสอบควบคุมการบริหารงานของฝ่ายผู้บริหารท้องถิ่น

 3) ขาดความร่วมมือจากข้าราชการส่วนท้องถิ่นในการสนับสนุนด้านข้อมูล

ในกระบวนการอภิปรายทั่วไป 

 เนื่องจากฝ่ายบริหารท้องถิ่นมีอำนาจด้านการบริหารงานบุคคลในองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นดังนั้นในกรณีที่สภาท้องถิ่นได้เข้าชื่อกันเพื่อยื่นญัตติขอเปิด

อภิปรายทั่วไปและขอข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานโครงการ/กิจกรรมจาก

ข้าราชการท้องถิ่นซึ่งโดยส่วนใหญ่มักจะไม่ได้รับความร่วมมือด้านการสนับสนุนข้อมูล



ในเรื่องการทำหน้าที่คณะกรรมาธิการเราก็พยายามเหมือนกันแต่
ปรากฏว่าบทบาทของเรานั้นกรรมการของสภาท้องถิ่นนั้นแค่หา
ข้อมูลและก็มารายงานต่อสภาเท่านั้นบางท่านจะออกไปหาข้อมูล
โรงงานที่มีน้ำเน่ารถตู้ของอบจ.ก็ยังไม่มีจะใช้เลย





นายนราเดชคำทัปน์
ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา 
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ค่อนข้างเป็นเรื่องที่ยากลำบากมากเนื่องจากว่าข้าราชการประจำ
เขากลัวอำนาจของนายกกลัวอำนาจของฝ่ายบริหารเพราะฉะนั้น
การขอข้อมูลอะไรต่างๆนั้นก็ค่อนข้างจะลำบากเทศบาลนครอุบลฯ
นี้เราใช้มติของสภาแล้วก็ทำหนังสือปะหน้าแนบไปด้วย3เดือน
ถึงจะได้ข้อมูลเป็นเรื่องที่ค่อนข้างจะยากลำบากมาก





นางสาวเต็มสุขศรีธัญญรัตน์
ประธานสภาเทศบาลนครอุบลราชธาน ี



3.4 การติดตามตรวจสอบกระบวนการทำงาน
 ของฝ่ายบริหารท้องถิ่น

ในการบริหารงานท้องถิ่นกฎหมายกำหนดไว้อย่างชัดเจนว่าก่อนที่ผู้บริหารจะ

เข้ามาบริหารงานท้องถิ่นนั้นจะต้องมีการแถลงนโยบายต่อสภาท้องถิ่นก่อนในวัน

ประชุมสภาครั้งแรกและต้องรายงานผลการดำเนินงานต่อสภาท้องถิ่นเป็นประจำทุกปี

 สภาพปัญหาที่พบ

 1) การติดตาม ตรวจสอบการดำเนินกิจกรรมของฝ่ายบริหารรายโครงการ 

 ในหลักการบริหารงานท้องถิ่นภายใต้ระบบการตรวจสอบและถ่วงดุล

อำนาจกันระหว่างฝ่ายบริหารและฝ่ายสภาท้องถิ่นนั้นสภาท้องถิ่นมีหน้าที่ในการ

ดำเนินการขนานไปกับฝ่ายบริหารกล่าวคือการติดตามตรวจสอบการดำเนินงานของ

ฝ่ายบริหารว่าเป็นไปตามที่ผู้บริหารท้องถิ่น/คณะผู้บริหารท้องถิ่นได้แถลงไว้ต่อสภา

ท้องถิ่นหรือไม่
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 แต่ด้วยสภาพเงื่อนไขความเป็นจริงแล้วพบว่าในการปฏิบัติหน้าที่ของฝ่าย

สภาท้องถิ่นมักจะไม่ได้ให้ความสำคัญกับการตรวจสอบการดำเนินงานของฝ่ายบริหาร

ในภาพรวมซึ่งเป็นการเปรียบเทียบกันระหว่างนโยบายที่ผู้บริหารได้แถลงไว้ต่อสภา

ท้องถิ่นและผลการดำเนินงานเพราะโดยสภาพทั่วไปแล้วสภาท้องถิ่นมักจะให้ความ

สำคัญกับการติดตามตรวจสอบและควบคุมการดำเนินกิจกรรมรายโครงการ

 2) ในกระบวนการติดตาม ตรวจสอบ ควบคุมเป็นเพียงการตรวจสอบการ

ใช้จ่ายงบประมาณเท่านั้น 

 ในการติดตามตรวจสอบการดำเนินงานของฝ่ายบริหารโดยสภาท้องถิ่น

นั้นพบว่าโดยส่วนใหญ่สภาท้องถิ่นมักจะมุ่งเน้นเรื่องการใช้จ่ายงบประมาณด้วย

ความโปร่งใสสุจริตหรือไม่ไม่ได้ให้ความสำคัญกับผลของการดำเนินกิจกรรมและ

โครงการดังนั้นในหลายกรณีจึงพบว่าแม้ว่าจะไม่มีการทุจริต/คอรัปชั่นในการ

ดำเนินงานของฝ่ายบริหารแต่กิจกรรมและโครงการที ่ได้ดำเนินการต่างๆเป็น

โครงการที่ไม่สมประโยชน์หรือไม่สมค่ากับการใช้จ่ายงบประมาณหรือไม่สามารถที่

จะแก้ไขปัญหาได้อย่างแท้จริง

 สาเหตุที ่เห็นได้ชัดคือการที่สภาท้องถิ่นไม่ได้ให้ความสำคัญกับการ

พิจารณาความสมเหตุสมผลของกิจกรรมในแต่ละโครงการและได้ได้ทำหน้าที่ในการ

พิจารณากิจกรรมโครงการควบคู่กับการวิเคราะห์ถึงปัญหาและความต้องการของ

พื้นที่และประชาชนอย่างแท้จริง

 3) ในกระบวนการติดตาม ตรวจสอบ ควบคุมขาดการติดตาม ตรวจสอบ 

และควบคุมในกิจกรรมด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต การจัดการ  

สิ่งแวดล้อม 

 ส่วนใหญ่พบว่าสภาท้องถิ่นมักจะให้ความสำคัญและความสนใจกับการ

ติดตามตรวจสอบและควบคุมกิจกรรมและการดำเนินงานของฝ่ายบริหารในส่วนที่

เป็นกิจกรรมด้านโครงสร้างพื้นฐานอาทิการก่อสร้างถนนการขุดคลองคูคลองการ
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ก่อสร้างสะพานการพัฒนาสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานเป็นต้นทั้งนี้อาจเนื่องจากเป็น

กิจกรรมที่สามารถติดตามความก้าวหน้าและการดำเนินงานได้ง่าย

 แต่สิ่งที่ขาดหายไปในกระบวนการติดตามตรวจสอบและควบคุมจาก

ฝ่ายสภาท้องถิ่นได้แก่การขาดระบบการติดตามตรวจสอบและควบคุมในกิจกรรม

และการดำเนินงานด้านการพัฒนาสังคมการส่งเสริมคุณภาพชีวิตการจัดการสิ่ง

แวดล้อมและการอนุรักษ์ฟื้นฟูศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณี

3.5 การสนับสนุนการทำงานของฝ่ายบริหาร

โครงสร้างการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นประกอบด้วย

2ฝ่ายได้แก่ฝ่ายบริหารและฝ่ายสภาท้องถิ่นโดยกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบกำหนดไว้อย่างชัดเจนว่าฝ่ายบริหารมีหน้าที่ในการบริหาร

งานพัฒนาต่างๆในท้องถิ่นและฝ่ายสภาท้องถิ่นมีหน้าที่ด้านนิติบัญญัติและมีหน้าที่

สนับสนุนการทำงานของฝ่ายบริหารเพราะสภาท้องถิ่นหรือสมาชิกสภาท้องถิ่นเป็น

ตัวแทนของประชาชนในท้องถิ่นและต้องทำหน้าที่ในการสะท้อนและแสดงความ

ต้องการของประชาชนและพื้นที่สู่ฝ่ายบริหารท้องถิ่น

 สภาพปัญหาที่พบ

 1)  การเข้าใจผิดในหลักการของคำว่า “การถ่วงดุล”  กับคำว่า “ฝ่ายค้าน” 

 ความเข้าใจผิดที่ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกอบไปด้วยฝ่าย

บริหารและฝ่ายค้านและจากความเข้าใจที่ผิดนี้เองทำให้ในระบบความสัมพันธ์

ระหว่างฝ่ายบริหารและฝ่ายสภาท้องถิ่นเป็นแบบ“คนละขั้ว”ซึ่งหมายความว่าหาก

โครงการหรือกิจกรรมใดที่ฝ่ายบริหารพิจารณาแล้วเห็นว่าดีมีประโยชน์และให้การ

สนับสนุนและในเบื ้องต้นฝ่ายสภาท้องถิ ่นก็จะเห็นว่าเป็นโครงการไม่ดีไม่สม

ประโยชน์หรือไม่ตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของประชาชนพร้อมทั้งหาเหตุผล

มาเพื่อหักล้างแนวคิดและนโยบายของฝ่ายบริหารดังนั้นจึงจะเห็นได้ว่าแม้จะมีการ

อภิปรายหรือการตั้งกระทู้แต่เป็นการอภิปรายและตั้งกระทู้ถามเพื่อการหักล้าง
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มากกว่าท้วงติงหรือการให้ข้อมูลสนับสนุนเพื่อให้เกิดการเมืองเชิงสมานฉันท์โดยมีผล

ประโยชน์ของประชาชนเป็นที่ตั้ง



โจทย์ของสภาท้องถิ่นไม่ ใช่พูดเรื่องถ่วงดุลจริงๆสภามีหน้าที่
ต้องสนับสนุนถ้าเรื่องนั้นดีคือแม้เป็นฝ่ายค้านก็ต้องยกมือให้
นายกถ้าเรื่องนั้นมันดีแต่ปัญหาคือขณะนี้คือบอกถ้าคนละฝ่ายยัง
ไงก็ ไม่ยกดี ไม่ดี ไม่รู้ถ้าคนนี้เสนอต้องไม่ยกผมคิดว่าอันนี้เป็น
ปัญหาคือระบบการสนับสนุนการทำงานของฝ่ายบริหารโดยสภาฯ
ทำได้หลายทางอาทิการสนับสนุนหรือการอภิปรายเพื่อให้ข้อมูล
ข่าวสารการยกมือสนับสนุนงบประมาณมันทำได้หมดแต่ว่าพอเรา
พูดว่าผมยังอยากมองสภาทำบทสองบทคือสนับสนุนฝ่าย
บริหารในทางที่ถูกและก็ตรวจสอบการทำงานของฝ่ายบริหารคือ
มันต้องทำขนานกันไป



รองศาสตราจารย์วุฒิสารตันไชย
รองเลขาธิการสถาบันพระปกเกล้า 





3.6 การทำหน้าที่เป็น“ตัวแทน”ในการสะท้อนปัญหา
 ความต้องการและความคิดเห็นของประชาชน
 สู่ฝ่ายบริหารท้องถิ่น

สมาชิกสภาท้องถิ่นมีฐานะเป็นผู้แทนหรือตัวแทนของประชาชนดังนั้นใน

การบริหารงานและการพัฒนาท้องถิ่นสมาชิกสภาท้องถิ่นต้องทำหน้าที่เป็นผู้สะท้อน

ปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นสู่การรับรู้ขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ริเริ่มและดำเนินกิจกรรม/โครงการเพื่อ

สนองความต้องการและปัญหาของประชาชน
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 สภาพปัญหาที่พบ

 1)  ขาดความสามารถในการสะท้อนปัญหา และความต้องการของประชาชน

โดยอาศัย “ข้อมูล - ข้อเท็จจริง”   

 ในสภาพความเป็นจริงพบว่าสมาชิกสภาท้องถิ่นส่วนใหญ่มักจะนำเสนอ

ปัญหาและความต้องการของประชาชนโดยใช้เพียงความรู ้สึกหรือความคิดเห็น

เท่านั้นขณะที่ไม่ได้สะท้อนถึงข้อมูลของปัญหาอย่างรอบด้านบนฐานของสภาพข้อเท็จ

จริงเช่นสภาพของปัญหาความรุนแรงของปัญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้นดังใน

กรณีเมื่อฝนตกและถนนเสียหายสมาชิกสภาท้องถิ่นมีหน้าที่ต้องสะท้อนปัญหาและ

ความเดือดร้อนที่ประชาชนในท้องถิ่นได้รับโดยแจ้งรายละเอียดว่าถนนเสียหายในช่วง

ใดความยาวของถนนที่เสียหายระยะเวลาที่เกิดปัญหาจำนวนประชาชนที่ได้รับ

ความเสียหายและมูลค่าความเสียหายที่เกิดขึ้นเป็นต้นการที่ไม่สามารถสะท้อนให้

เห็นถึงผลกระทบที่แท้จริงหรือความรุนแรงของปัญหาที่เกิดขึ้นสู่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นโดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้มีอำนาจตัดสินใจได้นั้นย่อมทำให้ในบางกรณี

ปัญหาไม่ได้รับการแก้ไขปัญหาโดยเร่งด่วนหรือเป็นการแก้ไขปัญหาที่ไม่ถูกจุด

ซึ่งเหล่านี้เองก็จะส่งผลกระทบต่อประชาชนในท้องถิ่นเอง

 2)  ไม่ให้ความสำคัญอย่างแท้จริงกับกระบวนการ “ประชาคม”   

 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นพ.ศ.2548ข้อ8กำหนดว่าองค์กรในการจัดทำแผนพัฒนา

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นนั ้นประกอบด้วยบุคคลจากหลายส่วนเรียกว่า

“คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น” และผู้แทนประชาคมท้องถิ่นที่ประชาคมท้องถิ่น

คัดเลือกจำนวนไม่น้อยกว่าสามคนแต่ไม่เกินหกคนเป็นหนึ่งในองค์ประกอบของ

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นดังนั้น“ประชาคม”จึงกลายเป็นกลไกที่สำคัญในการ

รับฟังปัญหาความต้องการและสะท้อนความคิดเห็นของประชาชนในประเด็นต่างๆ

ต่อการพัฒนาท้องถิ่นร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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 “ประชาคม”เป็นเครื ่องมือของฝ่ายบริหารในการจัดทำแผนพัฒนา

ท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่นมีบทบาทเป็นเพียงเจ้าของพื้นที่และมีหน้าที่อำนวย

ความสะดวกในการจัดประชุมประชาคมเท่านั้นประชาคมเป็นเครื่องมือในการสร้าง

ความชอบธรรมของการตัดสินใจเชิงนโยบายดังนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึง

ให้ความสำคัญเป็นอย่างยิ่งในขณะที่การสะท้อนปัญหาความต้องการและความคิด

เห็นของประชาชนโดยผ่าน “สมาชิกสภาท้องถิ่น” เป็นสิ่งที่ลดลงและหมดความสำคัญ

ในที่สุด

 3)  ไม่สามารถสะท้อนปัญหา – ความต้องการในระดับ “ภาพรวม” ได้   

 ในระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นพ.ศ.2548ข้อ8กำหนดองค์ประกอบของ“คณะกรรมการ

พัฒนาท้องถิ่น”เพื่อทำหน้าที่เป็นองค์กรในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในการนี้จึงจัดให้มีสมาชิกสภาท้องถิ่นที่สภาท้องถิ่นคัดเลือก

จำนวน3คนดำรงตำแหน่งเป็น “กรรมการ”ในคณะกรรมการฯอย่างไรก็ตาม

ปัญหาที่พบได้แก่การที่สมาชิกสภาท้องถิ่นซึ่งทำหน้าที่เป็นกรรมการฯไม่สามารถที่จะ

สะท้อนปัญหาความต้องการและความคิดเห็นของประชาชนในลักษณะภาพรวมของ

ทั้งพื้นที่หรือชุมชนได้เนื่องจากยังคงยึดติดกับพื้นที่ที่ตนเป็นสำคัญดังนั้นข้อมูล

ต่างๆที่เข้าสู่กระบวนการพิจารณาหรือการรับรู้ของคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจึง

เป็นเพียงข้อมูลเฉพาะพื้นที่เท่านั้น
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ในการทำประชาคมนั้นกฎหมายได้ออกระเบียบให้เรามีตัวแทนของ
สมาชิกสภาเทศบาลแค่3คนเข้าไปร่วมเป็นคณะกรรมการพัฒนา
เทศบาลอันนี้ ไม่ถูกต้องนะคะเพราะว่าสมาชิกสภาเทศบาลเป็นผู้ที่
ถูกเลือกตั้งมาโดยประชาชนเราควรจะมีสิทธิเสนอนะคะเพราะว่า
แบ่งเป็นเขตอยู่แล้วเช่นเทศบาลนครอุบลฯเรามี4เขตเลือกตั้ง
ประชากรประมาณแสนเศษนะคะสมาชิกสภาเทศบาลนั้น24ท่าน
แต่ ในสภาเสนอเข้าไปได้เพียงแค่3คนและการเสนองบประมาณ
ดิฉันถามว่าถ้าเป็นเขตของใครคนนั้นก็ต้องเสนอตรงนั้นเพราะว่า
เขตอื่นๆท่านก็คงจะไม่ ไปก้าวก่ายซึ่งกันและกัน





นางสาวเต็มสุขศรีธัญญรัตน์
ประธานสภาเทศบาลนครอุบลราชธานี 



3.6 ความรู้และความเข้าใจในบทบาทหน้าที่
 “สภาท้องถิ่น”ของ“สมาชิกสภาท้องถิ่น”

สภาท้องถิ ่นเป็นกลไกที่มีความสำคัญอย่างยิ ่งในกระบวนการที่เรียกว่า

“การปกครองท้องถิ่น” เนื่องจากสภาท้องถิ่นหรือสมาชิกสภาท้องถิ่นจะทำหน้าที่

เป็นตัวแทนของประชาชนในการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นร่วมกันโดยผ่านการทำหน้าที่ของสภาท้องถิ่นอย่างไรก็ตามในส่วนของการ

กำหนดคุณสมบัติหรือคุณวุฒิด้านการศึกษาของสมาชิกสภาท้องถิ่นในแต่ละรูปแบบ

จะแตกต่างกันแต่โดยทั่วไปแล้วความมุ่งหวังและความคาดหวังของสังคมต่อบทบาท

และการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาท้องถิ่นเหมือนกันในทุกรูปแบบ
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 สภาพปัญหาที่พบ

 1)  ขาดความรู้ ความสามารถและความเข้าใจในบทบาทอำนาจหน้าที่ของ

ตนเอง   

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นเป็นองค์กรหลักในการบริหารงานและ

พัฒนางานในระดับพื้นที ่ดังนั ้นภายใต้การดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นจึงต้องเกี่ยวข้องกับกฎหมายระเบียบและกฎต่างๆที่เกี่ยวข้องจำนวนมาก

ทั้งนี้สามารถแบ่งได้เป็น3ประเภทได้แก่

 1)กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

 2)กฎหมายแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจ

 3)กฎหมายอื่นๆที่ให้อำนาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

 ทั ้งนี ้ในส่วนการปฏิบัติหน้าที ่ของสมาชิกสภาท้องถิ ่นในฐานะ “สภา  

ท้องถิ่น” นั้นสมาชิกสภาท้องถิ่นจึงต้องมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายและ

ระเบียบต่างๆที่เกี่ยวข้องเพื่อให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างถูกต้องและชอบด้วย

กฎหมาย

 แต่ทั้งนี้ในสภาพการณ์ปัจจุบันพบว่าสมาชิกสภาท้องถิ่นส่วนใหญ่ไม่มี

ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทอำนาจหน้าที่ของตนเองในฐานะ “สมาชิกสภา

ท้องถิ่น” ซึ่งเป็นตัวแทนของประชาชนในท้องถิ่นและในฐานะ“ขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นจึงไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเท่าที่

ควร” 
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ผมเคยเจอหลายคนก็บ่นว่าเป็นสมาชิกสภาอบต.ท่านยังไม่รู้เลย
ว่าท่านต้องทำอะไรบ้างท่านก็บอกเป็นเพราะญาติมันบังคับให้เป็น
มันเลือกก็เลยเป็นเป็นไปก่อนแล้วถึงเวลามาประชุมแต่ ไม่รู้ว่า
อำนาจหน้าที่ทำอะไรได้





รองศาสตราจารย์วุฒิสารตันไชย
รองเลขาธิการสถาบันพระปกเกล้า 



 2)  ขาดโอกาสในการเข้าถึงความรู้และข้อมูลข่าวสาร     

 แม้ว่าในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นจะมีแผนงานว่าด้วยการพัฒนา

บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่พบว่างบประมาณส่วนนี้มักจะถูกใช้ไป

สำหรับการพัฒนาความรู้ความสามารถของผู้บริหารท้องถิ่นและข้าราชการส่วน

ท้องถิ่น

 ในขณะที่สมาชิกสภาท้องถิ่นไม่มีโอกาสได้เข้าถึงงบประมาณในส่วนนี้

และจากการสอบถามความคิดเห็นของหลายฝ่ายพบว่าผู้บริหารหรือฝ่ายบริหาร

มักจะให้เหตุผลว่าสมาชิกสภาท้องถิ ่นสามารถที่จะหาความรู ้ได้ด้วยตนเองผ่าน

การศึกษากฎหมายระเบียบและข้อกำหนดต่างๆที่เกี่ยวข้องไม่จำเป็นต้องเข้ารับการ

ศึกษาอบรมและเพิ่มพูนทักษะเช่นเดียวกับผู้บริหารท้องถิ่นดังนั้นจึงพบว่าบ่อยครั้ง

เมื ่อสถาบันการศึกษาหรือสถาบันทางวิชาการจัดการศึกษาอบรมให้ความรู ้

กลุ่มเป้าหมายหลักจึงได้แก่“ฝ่ายบริหารท้องถิ่น” 
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 3) การใช้จ่ายงบประมาณของสภาท้องถิ่นต้องผ่านความเห็นชอบของฝ่าย

บริหาร      

 ในการใช้จ่ายงบประมาณสำหรับการพัฒนาบุคลากรของสภาท้องถิ่นอาทิ

การศึกษาอบรมการทัศนะศึกษาดูงานหรือการเข้าร่วมการสัมมนาต่างๆของสภา

ท้องถิ่นจะต้องได้รับความเห็นชอบและการอนุมัติจากฝ่ายบริหาร

 ดังนั้นจึงทำให้ขาดความเป็นอิสระในการดำเนินงานและอาจเป็นอุปสรรค

สำคัญในการพัฒนาความรู้ความสามารถของฝ่ายสภาท้องถิ่นเพราะองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นบางแห่งเห็นว่า “หากสภาท้องถิ่นรู้มาก หรือ เก่งมาก ก็จะทำให้ฝ่าย

บริหารทำงานลำบากขึ้น”  

3.7 การลาออกจากตำแหน่งของ
 ผู้บริหารท้องถิ่นก่อนหมดวาระ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดแบ่งโครงสร้างออกเป็น2ส่วนได้แก่ฝ่าย

บริหารและฝ่ายสภาท้องถิ่นเพื่อให้เกิดระบบการตรวจสอบและถ่วงดุลกันระหว่าง

ฝ่ายสภาท้องถิ่นและฝ่ายบริหารทั้งนี้กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้

กำหนดวาระในการดำรงตำแหน่งของผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่นไว้4ปี

 สภาพปัญหาที่พบ

1)  การลาออกก่อนหมดวาระของผู้บริหารท้องถิ่น 

 เพื ่อเป็นการช่วงชิงโอกาสในการเข้าสู ่ตำแหน่งของผู ้บริหารท้องถิ ่น

ผู้บริหารท้องถิ่นมักจะลาออกก่อนหมดวาระในขณะที่สมาชิกสภาท้องถิ่นยังคงปฏิบัติ

หน้าที่ต่อไปการลาออกจากตำแหน่งดังกล่าวทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้อง

จัดให้มีการเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่นขึ้นและผู้ได้รับการเลือกตั้งจะดำรงตำแหน่งเป็น

ผู้บริหารท้องถิ่นนับตั้งแต่วันเลือกตั้งและมีวาระอยู่ในตำแหน่งคราวละ4ปีนับแต่

วันเลือกตั้งปรากฎการณ์ดังกล่าวทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องจัดให้มีการ
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เลือกตั้งถึง2ครั้งและนับเป็นการสิ้นเปลืองงบประมาณในการจัดการเลือกตั้งซึ่งจะ

ส่งผลกระทบอย่างหนักโดยเฉพาะในกรณีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีรายได้

น้อย

นอกจากทำให้สิ ้นเปลืองงบประมาณในการจัดการเลือกตั้งแล้วประการ

สำคัญการที่ฝ่ายบริหารและฝ่ายสภาท้องถิ่นมีวาระการดำรงตำแหน่ง “เหลื่อม” กันใน

ลักษณะเช่นนี ้เป็นการทำลายหลักการว่าด้วยความสมดุลย์ในการติดตามและ

ตรวจสอบการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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ฉะนั้นในเบื้องต้นสำหรับฝ่ายสภาท้องถิ่นแล้ว

จึงควรต้องมีความรู้ความเข้าใจและประสบการณ์

เกี่ยวกับการตราข้อบัญญัติท้องถิ่น

เพื่อสามารถทำหน้าที่ ในฐานะ

“ที่ปรึกษา”และ“ผู้พิจารณา”

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ



��
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บทที่4
แนวทางแก้ ไขเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพ
ในการดำเนินงานของ“สภาท้องถิ่น”













ดังกล่าวแล้วข้างต้นถึงสภาพปัญหาอุปสรรคและข้อจำกัดที่เกิดขึ้นใน

การปฏิบัติหน้าที่ของสภาท้องถิ่นทั้งนี้สามารถจัดแบ่งปัญหาในการ

ปฏิบัติหน้าที่ของสภาท้องถิ่นได้เป็น3ประการได้แก่

ประการที่หนึ่ง :-   ปัญหาอันเกิดจากกรอบกฎหมาย

ประการที่สอง :-   ปัญหาอันเกิดจากความรู้ความชำนาญและทักษะในการปฏิบัติ

หน้าที่

ประการที่สาม :-   ปัญหาอันเกิดจากสมรรถนะของสมาชิกสภาท้องถิ่น/สภาท้องถิ่น

ทั้งนี้เพื่อเป็นการขับเคลื่อนบทบาทและการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นโดยผ่านกลไกการปฏิบัติหน้าที่ของ “สภาท้องถิ่น”และจากการสัมมนา

เชิงปฏิบัติการผู้เข้าร่วมสัมมนาได้เสนอแนะแนวทางแก้ไขเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพใน

การดำเนินงานของสภาท้องถิ่น/สมาชิกสภาท้องถิ่นดังนี้
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4.1 การปรับปรุงโครงสร้างสำนักงานของ
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อสนับสนุน
 การปฏิบัติงานของ“ฝ่ายสภาท้องถิ่น”

สภาท้องถิ่นเป็นฝ่ายที่จะทำหน้าที่ในด้านนิติบัญญัติและการติดตามควบคุม

และตรวจสอบการดำเนินงานของฝ่ายบริหารดังนั้นเพื่อให้ฝ่ายสภาท้องถิ่นสามารถ

ดำเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพจึงควรมีการจัดและปรับโครงสร้างองค์กรของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีส่วนงานที่ทำหน้าที่สนับสนุนการปฏิบัติงานของ

สภาท้องถิ่นดังเช่นกรณีของการจัดให้มี“สำนักงานเลขานุการสภากรุงเทพมหานคร”

เพ ื ่อทำหน้าท ี ่ เป ็นสำนักงานให้บร ิการและสนับสนุนการปฏิบ ัต ิงานของสภา

กรุงเทพมหานคร



สำนักงานเลขานุการสภากรุงเทพมหานคร

สำนักงานเลขานุการสภากรุงเทพมหานครมีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยว

กับราชการประจำของสภากรุงเทพมหานครในการดำเนินการเรื่องญัตติและ

กระทู้การร่างข้อบัญญัติการร่างคำขอแปรญัตติการดำเนินการเกี่ยวกับการ

ประชุมสภากรุงเทพมหานครการประชุมคณะกรรมการสามัญและวิสามัญ

ประจำสภากรุงเทพมหานครเป็นศูนย์ข ้อมูลและบริการทางกฎหมาย

การค้นคว้าข้อมูลทางวิชาการแก่สมาชิกสภากรุงเทพมหานครรวมทั้งการ

ดำเนินการด้านการต่างประเทศ

สำนักงานเลขานุการสภากรุงเทพมหานครสามารถแบ่งส่วนราชการ

ภายในและกำหนดหน้าที่ความรับผิดชอบได้ดังนี้

กลุ ่มงานบริหารงานทั ่วไปมีหน้าที ่ร ับผิดชอบเกี ่ยวกับงานด้าน

สารบรรณการเงินและบัญชีการงบประมาณและการพัสดุการบริหารงาน
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บุคคลเบื้องต้นการควบคุมดูแลสถานที่ยานพาหนะของสำนักงานเลขานุการ

สภากรุงเทพมหานครงานด้านการสารสนเทศและปฏิบ ัต ิหน้าท ี ่อ ื ่น

ที่เกี่ยวข้อง

กลุ ่มงานประชุมสภาและกรรมการวิสามัญมีหน้าที ่ร ับผิดชอบ

เกี ่ยวกับงานด้านประชุมสภากรุงเทพมหานครการประชุมคณะกรรมการ

วิสามัญพิจารณาร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีการจัดทำคำสั่ง

เปิด-ปิดขยายสมัยประชุมสภากรุงเทพมหานครการจัดทำหนังสือเชิญ

ประชุมระเบียบวาระการประชุมจัดเตรียมเอกสารและจัดทำรายงานการ

ประชุมการรวบรวมรายงานการประชุมและปฏิบัติหน้าที่อื่นที่เกี่ยวข้อง

กลุ่มงานประชุมกรรมการสามัญมีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงาน

ด้านการประชุมคณะกรรมการสามัญประจำสภากรุงเทพมหานครและคณะ

อนุกรรมการการจัดทำคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำหนังสือเชิญประชุม

ระเบียบวาระการประชุมจัดเตรียมเอกสารและจัดทำรายงานการประชุม

รวบรวมรายงานการประชุมรายงานข้อเสนอแนะหรือข ้อส ังเกตของ

คณะกรรมการประจำสภากรุง เทพมหานครตลอดจนก ิจกรรมของ

สภากรุงเทพมหานครและปฏิบัติหน้าที่อื่นที่เกี่ยวข้อง

กลุ่มงานญัตติและกระทู้ มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการร่างและ

ตรวจสอบความถูกต้องของญัตติและกระทู้รูปแบบร่างข้อบัญญัติการยืนยัน

มติของที่ประชุมสภากรุงเทพมหานครการติดตามการดำเนินการตามมติ

สภากรุงเทพมหานครการรับเรื่องร้องทุกข์การร่างคำขอแปรญัตติปฏิบัติ

หน้าที่ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมการวิสามัญต่างๆและปฏิบัติหน้าที่อื่นที่

เกี่ยวข้อง
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กลุ ่มงานกฎหมาย มีหน้าที ่ร ับผิดชอบเกี ่ยวกับการให้คำปรึกษา

แนะนำตีความจัดเตรียมกฎหมายข้อบัญญัติและข้อบังคับที่เกี ่ยวข้อง

ปฏิบัติหน้าที ่ผู ้ช ่วยเลขานุการของคณะกรรมการวิสามัญพิจารณาร่าง

ข้อบัญญัติและปฏิบัติหน้าที่อื่นที่เกี่ยวข้อง

กลุ ่มงานวิชาการ มีหน้าที ่ร ับผิดชอบเกี ่ยวกับการให้คำปรึกษา

แนะนำและการบริหารข้อมูลทางวิชาการการจัดทำเอกสารทางวิชาการเพื่อใช้

ประกอบการประชุมสภากรุงเทพมหานครเป็นศูนย์ข้อมูลทางกฎหมายและ

เอกสารทางวิชาการเพื่อบริการแก่สมาชิกสภากรุงเทพมหานครและปฏิบัติ

หน้าที่อื่นที่เกี่ยวข้อง

กลุ ่มงานต่างประเทศ มีหน ้าท ี ่ร ับผ ิดชอบเก ี ่ยวก ับงานด ้าน

ต่างประเทศของสภากรุงเทพมหานครการรับรองการต้อนรับคณะสภาจาก

ประเทศต่างๆและแขกของสภากรุงเทพมหานครการส่งเสริมความสัมพันธ์

ระหว่างสภากรุงเทพมหานครกับสภานครและสภามหานครต่างๆการส่งเสริม

การจัดตั้งสภามหานครอาเซียนการฝึกอบรมและดูงานต่างประเทศของสภา

กรุงเทพมหานครปฏิบัติหน้าที่เลขานุการในการดูงานหรือประชุมระหว่าง

ประเทศสภากรุงเทพมหานครหรือเป็นล่ามในการประชุมรวบรวมข้อมูล

เอกสารการประชุมการจัดทำรายงานการดูงานต่างประเทศการประสานงาน

การดำเนินการและติดตามประเมินผลโครงการแลกเปลี่ยนความสัมพันธ์

ระหว่างสภากรุงเทพมหานครกับสภามหานครอื ่นๆการแปลเอกสาร

บทความจัดทำคำกล่าวสุนทรพจน์สัญญาหรือข้อตกลงและปฏิบัติหน้าที่

อื่นที่เกี่ยวข้อง

กลุ่มงานบริการสภากรุงเทพมหานครมีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ

การเพิ่มพูนศักยภาพของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครการจัดทำแผนดำเนิน

การและหรือประสานงานกับหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องเพื ่อจัดการฝึกอบรม
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สัมมนาดูงานภายในประเทศให้แก่สมาชิกสภากรุงเทพมหานครหรือ

ระหว่างสมาชิกสภากรุงเทพมหานครกับข้าราชการหรือบุคคลภายนอกการ

เข้าร่วมงานพิธีต่างๆดำเนินการเกี่ยวกับการแต่งตั้งลาออกการจัดทำบัตร

ประจำตัวการขอพระราชทานเครื ่องราชอิสรยาภรณ์ของสมาชิกสภา

กรุงเทพมหานครและบุคลากรทางการเม ืองการร ับรองและอำนวย

ความสะดวกแก่แขกหรือหน่วยงานภายในประเทศที ่ขอเข้าเยี ่ยมคารวะ

ประธานสภากรุงเทพมหานครการประชาสัมพันธ์เผยแพร่ผลงานของ

สภากรุงเทพมหานครการจัดทำหนังสือรายงานกิจการสภากรุงเทพมหานคร

วีดีโอเทปต่างๆและปฏิบัติหน้าที่อื่นที่เกี่ยวข้อง

กลุ่มงานเลขานุการมีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานด้านเลขานุการ

ของประธานและรองประธานสภากรุงเทพมหานครในการพิจารณากลั่นกรอง

การเสนอความคิดเห็นการนัดหมายการอำนวยความสะดวกแก่แขก

ที ่มาเยือนการประสานงานกับหน่วยงานให้ประธานและรองประธาน

สภากรุงเทพมหานครเข้าร่วมงานพิธีการสรุปรายงานการติดตามผลและ

ปฏิบัติหน้าที่อื่นที่เกี่ยวข้อง

แหล่งที่มา	:		 จากเวปไซด์สภากรุงเทพมหานคร			

	 	 	 	 	 http://bangkokcouncil.bma.go.th	



หรือนอกจากนี้ในการจัดแบ่งโครงสร้างสำนักงานเพื่อรองรับการปฏิบัติงาน

ของสภาท้องถิ่นอาจจัดให้มี“กองกิจการสภา”เช่นในกรณีขององค์การบริหารส่วน

จังหวัด
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กองกิจการสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดจันทบุรี

กองกิจการสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดจันทบุรีแบ่งออกเป็น

3ฝ่ายได้แก่

1. ฝ่ายการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด มีหน้าที่ที่จะต้อง

ปฏิบัติงานในฝ่ายดังนี้

 1)งานการประชุมของสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด

 2)งานประชุมของคณะกรรมการ

 3)การจัดทำระเบียบวาระการประชุม

 4)จัดทำรายงานการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด

 5)งานกฎหมายและระเบียบข้อบังคับการประชุมการตั้งกระทู้

ถามข้อซักถามของสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด

 6)งานอื่นๆที่เกี่ยวข้องและที่ได้รับมอบหมาย

2. กิจการสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติ

งานในฝ่ายดังนี้

 1)การติดตามผลการปฏิบัติตามมติของสภาฯ

 2)การติดตามผลการปฏิบัติตามมติของคณะกรรมการฯ

 3)งานระเบียบและทะเบียนประวัติตลอดจนสิทธิสวัสดิการของ

สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด

 4) งานส่งเสริมและพัฒนาสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน

จังหวัด

 5) งานอื่นๆที่เกี่ยวข้องและที่ได้รับมอบหมาย
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3.  ฝ่ายส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนมีหน้าที ่ที ่จะต้อง

ปฏิบัติงานในฝ่ายดังนี้

 1) งานประชาสัมพันธ์กิจการของสภาองค์การบริหารส่วน

จังหวัด

 2) งานส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองท้องถ่ิน

 3) งานธุรการงานจัดทำแผนพัฒนางานเบิกจ่ายงานพัสดุและ

ทรัพย์สินงานบริหารงานบุคคลของกองกิจการสภาองค์การ

บริหารส่วนจังหวัด

 4) งานประสานงานระหว่างกอง

 5) งานอื่นๆทีเกี่ยวข้องและที่ได้รับมอบหมาย

แหล่งที่มา	:		 จากเวปไซด์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดจันทบุรี		

	 	 	 	 	 http://www.chan-pao.go.th/kongkij.html	

อย่างไรก็ตามตัวอย่างดังกล่าวข้างต้นเป็นเพียงกรณีตัวอย่างของการจัดให้มี

ส่วนงานและฝ่ายงานเพื ่อให้เกิดความรับผิดชอบในด้านการให้บริการและการ

สนับสนุนการปฏิบัติงานของฝ่ายสภาท้องถิ่นโดยในกรณีของกรุงเทพมหานครใน

ฐานะที่เป็นองค์กรปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษและเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ขนาดใหญ่ดังนั้นจึงมีการวางโครงสร้างองค์กรอย่างชัดเจนและตอบสนองต่อการทำ

หน้าท ี ่ด ้านนิต ิบ ัญญัต ิและการติดตามตรวจสอบควบคุมฝ่ายบร ิหารโดย

สภากรุงเทพมหานครในขณะที่อีกกรณีตัวอย่างหนึ่งเป็นการแสดงให้เห็นถึงการจัด

วางโครงสร้างสำนักงานขององค์กรขององค์การบริหารส่วนจังหวัดจันทบุร ีใน

ส่วนของกองกิจการสภาเพื่อให้เห็นว่าในส่วนขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้นได้มี

ส่วนงานที่รับผิดชอบด้านการสนับสนุนการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัด

แล้วอย่างไรก็ตามในส่วนขององค์การบริหารส่วนตำบลและเทศบาลเองก็สามารถที่
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จะปรับโครงสร้างสำนักงานให้สอดรับกับการปฏิบัติหน้าที่ของฝ่ายสภาท้องถิ่นได้

โดยในส่วนของการกำหนดโครงสร้างสำนักงานส่วนงานและการวางอัตรากำลังของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งนั้นเป็นอำนาจหน้าที่ผู้บริหารท้องถิ่นในการใช้

ดุลพินิจในการบริหารงานฉะนั้นผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนตำบลและเทศบาล

จึงควรทบทวนโครงสร้างและอัตรากำลังและความจำเป็นขององค์กรและประการ

สำคัญควรจัดให้มีส่วนงานที่รับผิดชอบในการสนับสนุนการปฏิบัติงานของสภา

ท้องถิ่นเพื่อให้เกิดความสมดุลในการบริหารงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

ขณะที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดเองก็ควรจะกำหนดภารกิจอำนาจหน้าที่ของกอง

กิจการให้ชัดเจนเพื่อตอบให้สอดคล้องและตอบสนองต่อการปฏิบัติหน้าที่อย่างมี

ประสิทธิภาพของฝ่ายสภาท้องถิ่น

4.2 การปรับโครงสร้างระบบงบประมาณภายใน
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ข้อจำกัดหนึ่งในปฏิบัติงานของสภาท้องถิ่นได้แก่การขาดงบประมาณในการ

สนับสนุนการดำเนินงานดังนั้นจึงควรมีการปรับปรุงระบบโครงสร้างงบประมาณของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยสามารถดำเนินการได้ดังนี้
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เราจัดตั้งงบประมาณกฎหมายต้องระบุไปเลยว่าในส่วนของกิจการ
สภาจะต้องมีสัดส่วนเท่าไหร่มีกี่เปอร์เซ็นต์ของงบบริหารของฝ่าย
บริหารหรือจะตั้งเป็นขั้นบันไดอะไรก็แล้วแต่ตรงนี้ผมคิดว่าต้องรีบ
ผลักดันและในส่วนที่บอกว่าจะให้สภาเป็นฝ่ายตรวจสอบเป็น
ตัวแทนของราษฎรที่จะเข้าไปดูแลการทำงานนั้นแต่ในความเป็นจริง
แล้วทำไม่ ได้มีแต่เขียนไว้โดยนิตินัยกว้างๆแต่ว่าการกระทำไม่
สามารถทำได้ตรงนี้เป็นส่วนสำคัญต้องรีบแก้ ไข






นายอนุชิตกาญจนานุชิต

รองประธานสภาเทศบาลนครยะลา 


1)การจัดสรรงบประมาณสำหรับสนับสนุนการปฏิบัติงานของฝ่ายสภา

ท้องถิ ่นและงบประมาณสำหรับการพัฒนาความรู ้ความสามารถและทักษะใน

การปฏิบัติงานของฝ่ายสภาท้องถิ่นโดยอาจจะจัดสรรไว้ในส่วนงานหรือกองงานที่

รับผิดชอบหลักในการสนับสนุนการปฏิบัติงานของสภาท้องถิ่นอาทิในกรณีของ

สำนักงานเลขานุการสภากรุงเทพมหานครได้รับการจัดสรรงบประมาณจำนวน

387,977,100บาทคิดเป็นร้อยละ0.84(งบประมาณรายจ่ายของกรุงเทพมหานคร

ประจำปี2551จำนวน45,528,411,300บาท)และในส่วนของงบประมาณเพื่อการ

ปฏิบัติงานและการพัฒนาความรู้ความสามารถของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครอาทิ

ค่าใช้จ่ายสำหรับการศึกษาดูงานค่าใช้จ่ายสำหรับการฝึกอบรมสัมมนาของสมาชิก

สภากรุงเทพมหานครค่าใช้จ่ายในการถ่ายทอดเสียงการประชุมสภาและค่าใช้จ่ายใน

การประชาสัมพันธ์การดำเนินงานของสภากรุงเทพมหานครเป็นต้นโดยงบประมาณ

สำหรับกิจกรรมเหล่านี ้ถูกบรรจุในหมวด “รายจ่ายอื ่นๆ”รวมเป็นจำนวนเงิน

250,413,400บาทดังนั้นเพื่อแก้ไขปัญหาอันสืบเนื่องจากข้อจำกัดด้านงบประมาณที่
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สนับสนุนการปฏิบัติงานของฝ่ายสภาท้องถิ่นควรมีการจัดสรรงบประมาณรายจ่าย

สำหรับกิจการดังกล่าวเช่นเดียวกับการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีของ

กรุงเทพมหานครโดยควรกำหนดเป็นสัดส่วนต่องบประมาณรายจ่ายทั้งหมดของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบหรืออาจกำหนดเป็นลักษณะขั้นบันได

(งบประมาณที่ผันแปรเพิ่มขึ้นในลักษณะขั้นบันได)ตามความสามารถด้านการคลัง

ของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น



เราจะตั้งงบประมาณเพื่อจะพัฒนาศักยภาพของสมาชิกสภาเราก็
ทำไม่ ได้เพราะอำนาจนี้อยู่ที่การบริหารของนายกอบจ.





นายวงษ์รัตน์เพชรตีบ
ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดพัทลุง 



2)กำหนดสัดส่วนหรืองบประมาณโครงการสำหรับการปฏิบัติงานด้าน

การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยให้เป็นความรับผิดชอบหลักของฝ่าย

สภาท้องถิ่นเพื่อให้สภาท้องถิ่นได้มีโอกาสในการปฏิบัติงานและร่วมกิจกรรมกับ

ประชาชนในท้องถิ่นอันเป็นการประชาสัมพันธ์การดำเนินงานของฝ่ายสภาท้องถิ่น

และเป็นการเสริมสร้างสัมพันธ์ภาพอันดีระหว่างประชาชนและฝ่ายสภาท้องถิ่นอันจะ

นำมาซึ่งความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะองค์กรติดตามตรวจสอบและ

ควบคุมการบริหารงานของฝ่ายบริหารร่วมกัน
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ฉะนั้นต้องกำหนดในกฎหมายว่าหน้าที่ของสภาท้องถิ่นก็คือต้องไป
ทำเรื่องการส่งเสริมประชาธิปไตยเรื่องการมีส่วนร่วมนี้ โดยให้
งบประมาณกำหนดไปเลยกี่เปอร์เซ็นต์ของงบประมาณรายจ่าย
ประจำปีบังคับมาจากกฎหมายเลยเราถึงจะทำได้





นายนราเดชคำทัปน์
ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา 



3)ในการอนุมัติงบประมาณสำหรับดำเนินกิจกรรมและโครงการต่างๆของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นอำนาจของผู้บริหารท้องถิ่นดังนั้นเพื่อให้เกิดความ

คล่องตัวในการใช้จ่ายงบประมาณที่มีวัตถุประสงค์เพื ่อการพัฒนาความรู ้ความ

สามารถของสมาชิกสภาท้องถิ่นซึ่งถูกกำหนดไว้แล้วในข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย

ประจำปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฉะนั้นประธานสภาท้องถิ่นจึงควรมี

อำนาจในการอนุมัติโครงการ/กิจกรรมและค่าใช้จ่ายเพื่อการดำเนินกิจกรรม/

โครงการอันเกี่ยวข้องกับกิจการสภา

4.3 การสร้างความชัดเจน
 ในการให้ความหมายการนิยาม
 การกำหนดขอบเขตและขั้นตอนการดำเนินการ

ในการปฏิบัติหน้าที ่ในฐานะฝ่ายนิติบัญญัติและติดตามตรวจสอบและ

ควบคุมการปฏิบัติงานของฝ่ายบริหารนั้นพบว่าปัญหาหนึ่งอันเป็นข้อจำกัดในการ

ปฏิบัติหน้าที่คือการขาดความชัดเจนในแง่ของกฎหมายดังนั้นจึงมีข้อเสนอเพื่อให้

เกิดกำหนดความหมายการให้คำนิยามการกำหนดขอบเขตและขั้นตอนการดำเนิน

งานให้มีความชัดเจนดังนี้
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1) “ข้อบัญญัติท้องถิ่น”พระราชบัญญัติจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ระบุว่าสภาท้องถิ่นสามารถที่จะเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นได้แต่ในทางปฏิบัติแล้ว

ไม่มีการระบุถึงขั ้นตอนวิธีการหรือรูปแบบของข้อบัญญัติท้องถิ ่นไว้เพื ่อเป็น

แนวทางในการเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นให้แก่ฝ่ายสภาท้องถิ่นดังนั้นเพื่อส่งเสริมให้

ฝ่ายสภาท้องถิ่นสามารถริเริ่มให้มีและตราข้อบัญญัติท้องถิ่นนั้นควรจะมีการบัญญัติ

หรือให้รายละเอียดเกี่ยวกับการตราข้อบัญญัติท้องถิ่นไว้โดยอาจจะจัดทำเป็นคู่มือ

การออกข้อบัญญัติท้องถิ่นหรือเพิ่มเติมในรายละเอียดของพระราชบัญญัติจัดตั้ง

หรืออาจจะทำเป็นประกาศชี ้แจงเพิ ่มเติมทั ้งนี ้เพื ่อให้เป็นแนวทางในการตรา

ข้อบัญญัติท้องถิ่นสำหรับฝ่ายสภาท้องถิ่นต่อไป

2) “เรื่องใดๆ อันอยู่ในวงงานของสภา...”ในพระราชบัญญัติจัดตั้งองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นกำหนดว่าสภาท้องถิ่นสามารถที่จะจัดให้มีคณะกรรมการ

สามัญและคณะกรรมการวิสามัญขึ้นในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อทำหน้าที่ใน

การทำกิจการศึกษาสอบสวนหรือพิจารณาสอบสวนเรื่องใดๆอันอยู่ในวงงานของ

สภาท้องถิ่นทั้งนี้การบัญญัติในลักษณะนี้ต้องอาศัยการตีความซึ่งอาจจะเป็นทั้งการ

ให้“คุณ”และให้“โทษ”แก่การปฏิบัติหน้าที่ของฝ่ายสภาท้องถิ่นเพราะบางกรณี

อาจจะเป็นการปิดกั้นไม่ให้สภาท้องถิ่นเกิดนวัตกรรมในการติดตามตรวจสอบการ

ดำเนินงานของฝ่ายบริหารดังนั ้นควรจะมีการกำหนดหรือระบุให้ชัดเจนว่า

กิจกรรมใดประเด็นใดหรือสิ่งใดที่ฝ่ายสภาท้องถิ่นสามารถดำเนินการได้บ้างโดย

ผ่านกลไกที่เรียกว่า “คณะกรรมการ”และ“คณะกรรมการวิสามัญ”  
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สภาฯสามารถตั้งสมาชิกสภาหรือบุคคลภายนอกเข้ามาเป็นคณะ
กรรมการวิสามัญเพื่อสืบสวนหรือสอบสวนในเรื่องที่เกี่ยวกับ
งานในหน้าที่ของสภาแต่ติดขัดที่ว่ากิจการของสภาหน้าที่ของสภาฯ
มีอะไรบ้างเราตั้งไปแค่ชื่อคณะกรรมการยังไม่รู้ว่าจะเรียกกัน
อย่างไรเลยบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการเรามีสิทธิแค่ ไหน
เราจะไปล้วงลงไปได้มากน้อยแค่ ไหน...สุดท้ายเลยไม่ ได้ตั้ง
คณะกรรมการวิสามัญซักที





นายวัชรพงษ์อนันตกูล
ประธานสภาเทศบาลนครภูเก็ต 



4.4 การให้ความสำคัญกับการประชาสัมพันธ์
 หรือ“ช่องทาง”ในการสื่อสารระหว่าง
 ฝ่ายสภาท้องถิ่นและประชาชน

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช2550มาตรา282วรรค2

ได้กำหนดให้ประชาชนเป็นอีกองค์หนึ่งที่จะทำหน้าที่ในการตรวจสอบการดำเนินงาน

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังนั้นภายใต้ระบบการตรวจสอบการดำเนินงาน

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฝ่ายสภาท้องถิ่นและประชาชนจึงต้องทำหน้าที่ร่วม

กันอย่างสอดประสานและสัมพันธ์กันเครื่องมือหนึ่งที่จะทำให้ประชาชนและฝ่ายสภา

ท้องถิ ่นสามารถดำเนินการตรวจสอบร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพได้แก่การ

ประชาสัมพันธ์และการถ่ายทอดข้อมูลข่าวสารระหว่างทั้ง2กลุ่มซึ่งหมายความว่าใน

ขณะที่ฝ่ายสภาท้องถิ่นปฏิบัติงานด้านการตรวจสอบและควบคุมการดำเนินงานของ

ฝ่ายบริหารนั้นจะต้องให้ประชาชนได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารอยู่ตลอดเวลาอาทิในขณะ

ที่มีการประชุมสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องจัดให้มีการถ่ายทอดผ่านเสียง
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ตามสายการจัดให้มีการประชุมสภานอกสถานที่โดยหมุนเวียนไปจัดประชุมสภาใน

หมู่บ้านต่างๆและเมื่อเสร็จสิ้นการประชุมสภาก็จะมีการติดประกาศบันทึกการ

ประชุมสภาตามบริเวณแหล่งชุมชนนอกจากนี้ควรกำหนดให้สมาชิกสภาท้องถิ่น

ต้องรายงานผลการประชุมสภาให้ประชาชนในหมู่บ้านชุมชนทราบทุกครั้งและหาก

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการจัดรายการวิทยุก็ควรจัดให้มีช่วงที่เป็นการรายงาน

ผลการประชุมสภาต่อประชาชนเป็นต้น



สมาชิกท้องถิ่นน่าจะเป็นผู้นำหรือน่าจะเป็นตัวแทนของประชาชนใน
จุดนั้นๆยกตัวอย่างว่าเทศบาลจะดูง่ายที่สุดเทศบาลเมืองมี3เขต
สมาชิกท้องถิ่นในเขตนั้นๆน่าจะเป็นตัวแทนอย่างแท้จริงใน
ประชาคมในเขต1เขต2เขต3ทำให้เขามีบทบาทมากขึ้นไม่เช่น
นั้นแล้วสมาชิกสภาท้องถิ่นก็เหมือนประชาชนธรรมดา





นายทนงศักดิ์ทวีทอง
นายกเทศมนตรีเมืองท่าข้าม  
อำเภอพุนพิน จังหวัดสุรษฏร์ธานี 



ในกรณีของการถ่ายทอดเสียงในขณะที่มีการประชุมสภาให้ประชาชนใน

ท้องถิ่นได้รับทราบนั้นนอกจากจะเป็นการประชาสัมพันธ์การดำเนินงานขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นแล้วยังเป็นการสร้างการรับรู้ให้แก่ประชาชนถึงการปฏิบัติงาน

ของสภาท้องถิ่นประการสำคัญเป็นช่องทางในการป้องกันและปราบปรามควบคุม

การใช้อำนาจของผู้บริหารท้องถิ่นในทางที่ไม่ถูกไม่ควรเพราะเมื่อประชาชนได้มีส่วน

ร่วมในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารขณะเดียวกันประชาชนก็จะมีส่วนร่วมในการติดตาม

ตรวจสอบการดำเนินงานของฝ่ายบริหารและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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4.5 การเสริมสร้างบทบาทของสภาท้องถิ่นผ่านระบบ
 “คณะกรรมการ”หรือ“คณะกรรมาธิการ”

เป็นไปได้ ไหมถ้าจะให้มาร่วมบริหารจัดการงบประมาณที่ผ่านไปแล้ว
เช่นเข้ามามีบทบาทในส่วนของกรรมาธิการแต่ละเรื่องของหน่วย
งานที่เข้ามาเป็นภารกิจอย่างนี้รับผิดชอบร่วมกันทำงานเพราะว่า
ฝ่ายบริหารเองทำงานโดยผ่านข้าราชการประจำเป็นหลักแต่ว่าไม่ ได้
มีองค์คณะที่จะมาร่วมเป็นคณะทำงานเฉพาะด้าน



นายนพดลแก้วสุพัฒน์
นายกองค์การบริหารส่วนตำบลอ้อมเกร็ด  

อำเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี 
  

พระราชบัญญัติจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เปิดโอกาสและให้อำนาจ

แก่สภาท้องถิ่นในการทำหน้าที่ด้านนิติบัญญัติและการตรวจสอบควบคุมการดำเนิน

งานของฝ่ายบริหารท้องถิ่นโดยได้กำหนดว่าฝ่ายสภาท้องถิ่นสามารถที่จะแต่งตั้ง

สมาชิกสภาท้องถิ่นขึ้นทำหน้าที่เป็นคณะกรรมการหรือแต่งตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น

และบุคคลภายนอกในรูปของคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อให้ทำหน้าที่ในการศึกษา

ค้นคว้าพิจารณาและสอบสวนในเรื่องใดๆที่อยู่ในวงงานของสภาท้องถิ่นดังนั้นเพื่อ

เสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของสภาท้องถิ่นจึงควรให้ฝ่ายสภาท้องถิ่น

สามารถใช้กลไกที่เรียกว่าคณะกรรมการและคณะกรรมาธิการเป็นเครื่องมือในการ

ติดตามและตรวจสอบการดำเนินงานของฝ่ายบริหาร



แนวทางพัฒนาความเข้มแข็งของสภาท้องถิ่น��

สถาบันพระปกเกล้า

คณะกรรมการในสภากรุงเทพมหานคร

คณะกรรมการสามัญคือคณะกรรมการที่สภากรุงเทพมหานคร

แต่งตั้งจากสมาชิกสภาคณะหนึ่งมีจำนวนอย่างน้อย5คนและมากที่สุด

ไม่เกิน9คน

คณะกรรมการสามัญมีอำนาจหน้าที่ในการตรวจสอบและติดตาม

การปฎิบัติงานของฝ่ายบริหารในแต่ละด้านมีทั้งหมด11คณะได้แก่

 1)คณะกรรมการตรวจรายงานการประชุมและพิจารณาเปิดเผย

รายงานการประชุมลับ

 2)คณะกรรมการการศึกษาและวัฒนธรรม

 3)คณะกรรมการการโยธาและผังเมือง

 4)คณะกรรมการการสาธารณสุข

 5)คณะกรรมการการรักษาความสะอาดและสิ่งแวดล้อม

 6)คณะกรรมการเศรษฐกิจการเง ินการคลังและติดตาม

งบประมาณ

 7)คณะกรรมการการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย

 8)คณะกรรมการพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม

 9)คณะกรรมการกิจการสภากรุงเทพมหานคร

 10) คณะกรรมการการจราจรขนส่งและการระบายน้ำ

 11) คณะกรรมการการท่องเที่ยวและการกีฬา

แหล่งที่มา	:		 จากเวปไซด์สภากรุงเทพมหานคร			

	 	 	 	 	 http://bangkokcouncil.bma.go.th	
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กรุงเทพมหานครเรามีกรรมาธิการกรรมการกรุงเทพมหานครที่
จะคอยตรวจสอบการทำงานของผู้บริหารกรรมการของ
กรุงเทพมหานครเองนี่ขณะนี้เองเรามีอยู่11คณะใน11คณะนี่
จะไปดูแลงบประมาณต่างๆที่กระจายไปที่กรุงเทพมหานครหรือ
ตามสำนักงานต่างๆเรามีคณะกรรมการตรวจรายงานการประชุม
และพิจารณาเปิดเผยการประชุมลับเรามีคณะกรรมการศึกษาและ
วัฒนธรรมซึ่งจะดูแลการศึกษาของกรุงเทพมหานคร







นายธวัชชัยปิยนนทยา
ประธานสภากรุงเทพมหานคร 
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คณะกรรมการในสภาเทศบาลตำบลเวียงพางคำ

ต.เวียงพางคำอ.แม่สายจ.เชียงราย
(เทศบาลตำบลเวยีงพางคำ เดมิเปน็องคก์ารบรหิารสว่นตำบลเวยีงพางคำ) 

คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานของ

อบต.เวียงพางคำเพื ่อกระทำกิจการส่งเสริมกิจกรรมหรือพิจารณา

สอบสวนหรือศึกษาเรื่องใดๆอันอยู่ในอำนาจหน้าที่ของสภาฯแล้วรายงาน

ต่อสภาอบต.

โดยแต่งตั้งคณะกรรมการจำนวน6คณะได้แก่

1)คณะกรรมการตรวจรายงานการประชุมสภาองค์การบริหารส่วน

   ตำบล

2)คณะกรรมการกิจการสภาองค์การบริหารส่วนตำบล

3)คณะกรรมการสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม

4)คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามผลงานด้านโครงสร้าง

   พื้นฐาน

5)คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาศาสนาวัฒนธรรมและ

   นันทนาการ

6)คณะกรรมการส่งเสริมเศรษฐกิจและการเกษตร

แหล่งที่มา	:		 จากเวปไซด์เทศบาลตำบลเวียงพางคำ			

	 	 	 	 	 http://www.nang-non.com/	
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4.6 การปรับองค์ประกอบของ“สภาท้องถิ่น”

พระราชบัญญัติจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกำหนดฝ่ายสภาท้องถิ่น

มาจากสมาชิกสภาท้องถิ่นแต่ทั้งนี้เนื่องจากตำแหน่งเหล่านี้เป็นตำแหน่งทางการเมือง

ดังนั้นในการพิจารณาและดำเนินการในบางเรื่องบางประเด็นจึงอาจจะไม่สามารถ

ดำเนินการได้โดยอิสระอาทิกรณีของการจัดให้มีการอภิปรายทั่วไปหรือการตั้ง

กระทู้ถามฝ่ายบริหารฉะนั้นเพื่อให้ฝ่ายสภาท้องถิ่นสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีอิสระ

และปฏิบัติงานอย่างเต็มประสิทธิภาพจึงควรมีการปรับเปลี ่ยนโครงสร้างในเชิง

องค์ประกอบของ“สภาท้องถิ่น”โดยสามารถดำเนินการได้ดังนี้

1)กำหนดองค์ประกอบของสภาท้องถิ่นเพิ่มเติมโดยกำหนดให้สภาท้องถิ่น

ประกอบด้วยผู้แทนองค์กรชุมชนองค์กรภาคประชาสังคมเพิ่มเติมเพื่อทำหน้าที่ใน

การสะท้อนปัญหาและความต้องการของประชาชนได้หลากหลายแง่มุมมากยิ่งขึ้น

อย่างไรก็ตามข้อเสนอนี้ถือว่าขัดต่อรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันเนื่องจากรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทยพ.ศ.2550มาตรา284ที่กำหนดให้สมาชิกสภาท้องถิ่นต้อง

มาจากการเลือกตั้ง



องค์ประกอบของสภาท้องถิ่นนั้นควรจะมีที่มาของสมาชิกที่
หลากหลายกว่าการเลือกตั้งทั้งหมดเช่นบางส่วนอาจจะมาจากการ
เลือกตั้งบางส่วนอาจจะมาจากการสรรหาและบางส่วนอาจจะมาจาก
ตัวแทนของกลุ่มผลประโยชน์หรือกลุ่มของตัวแทนขององค์กร
ต่างๆในพื้นที่



ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ไชยวุฒิมนตรีรักษ์
อาจารย์ประจำโปรแกรมวิชาวิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม  
มหาวิทยาลัยราชภัฎเลย 
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2)การปรับโครงสร้างและที่มาของสมาชิกสภาท้องถิ่นลดสัดส่วนจำนวน

สมาชิกสภาท้องถิ่นและเพิ่มจำนวนสมาชิกสภาท้องถิ่นที่เป็นตัวแทนจากภาคประชา

สังคมภาคพลเมืององค์กรชุมชนหรือกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆในท้องถิ่น



มีข้อเสนอว่าถ้าโครงสร้างเดิมก็คือมาจากการเลือกตั้งหมดแต่ถ้า
โครงสร้างแบบที่สองก็คือใช้โควตาได้ ไหมหนึ่งเลือกตั้งโดยตรง
สองโควตาจากประชาคมเช่นไม่ต้องเลือกตั้งแต่เป็นตัวแทนของ
หมู่บ้านของชุมชนเป็นประธานกลุ่มต่างๆกลุ่มสตรีขึ้นมาเลือกขึ้น
มาเป็นตัวแทนในสภาท้องถิ่นเป็นทรงคุณวุฒิหรืออะไรก็แล้วแต่ที่
จะเรียกกันมีเลือกตั้งหย่อนบัตรกับเลือกตั้งโดยกลุ่มประชาคมนี้
เป็นข้อสังเกตของผม





ผู้ช่วยศาสตราจารย์ดร.มนตรีกรรพุมมาลย์
อาจารย์ประจำคณะสังคมศาสตร์   

มหาวิทยาลัยนเรศวร 


4.6 การเสริมสร้างความรู้
 ความเข้าใจให้แก่สมาชิกสภาท้องถิ่น/สภาท้องถิ่น

ปัจจัยหนึ่งที่เป็นข้อจำกัดในการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ

สภาท้องถิ่นได้แก่ความรู้ความเข้าใจและความสามารถของสมาชิกสภาท้องถิ่น

ด ังน ั ้นจ ึงควรมีการเสร ิมสร ้างความรู ้ความเข ้าใจให้แก่กลุ ่มบุคคลเหล่าน ี ้

โดยสามารถดำเนินการได้ดังนี้
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4.6.1การเสริมสร้างความรู้

โดยการจัดทำคู่มือเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของสภาท้องถิ่น

และการจัดให้มีการประชุมสัมมนาและการจัดการศึกษาอบรมให้แก่สมาชิกสภา

ท้องถิ่นโดยในการให้ความรู้ความเข้าใจและเสริมสร้างประสบการณ์ต่างๆนั้นจะ

ต้องประกอบด้วยสาระสำคัญอันได้แก่

 ' ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่น

 ' การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

 ' อำนาจหน้าที่

 (1)องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

 (2) ฝ่ายบริหาร

 (3) ฝ่ายสภาท้องถิ่น/สมาชิกสภาท้องถิ่น

 ' การเงินการคลังและงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

 ' ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมายท้องถิ่น

 ' อำนาจขอบเขตและวิธีการในการจัดทำข้อบัญญัติท้องถิ่น

 ' ช่องทางวิธีการและขั้นตอนในการติดตามตรวจสอบและควบคุมการ

ดำเนินงานของฝ่ายบริหารท้องถิ่น

 (1)การตั้งกระทู้ถาม

 (2)การอภิปรายทั่วไป

 (3)การตั้งคณะกรรมการ/คณะกรรมการวิสามัญ

 (4)การรับทราบคำแถลงนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น

 ' การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน

 ' อื่นๆแล้วแต่กรณี
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ทั้งนี้ในการจัดให้มีการเสริมสร้างความรู้แก่สมาชิกสภาท้องถิ่นเหล่านี้ต้อง

ดำเนินการอย่างต่อเนื่องเพื่อให้สมาชิกสภาท้องถิ่นได้มีโอกาสในการเพิ่มพูนความรู้

อันจะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานของสภาท้องถิ่น

4.6.2การจัดให้มี“เครือข่ายสภาท้องถิ่น”

เพื่อเปิดพื้นที่การแลกเปลี่ยนเรียนรู้และเสริมสร้างประสบการณ์ร่วมกัน

ระหว่างสมาชิกสภาท้องถิ่นโดยเครือข่ายอาจจะอยู่ในลักษณะที่เป็นทางการหรือ

ไม่เป็นทางการซึ่งอาจจะอยู่ในรูปขององค์กรสมาคมหรือสมาพันธ์หรือเพียงแค่

การจัดให้มีพื้นที่ในการสร้างปฏิสัมพันธ์ผ่านระบบอิเลคทรอนิกส์เพื่อให้เกิดการ

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันเป็นต้น

4.6.3การถอดบทเรียนการปฏิบัติงานของสภาท้องถิ่น

จากประสบการณ์ของสมาชิกสภาท้องถิ่นโดยถอดบทเรียนการปฏิบัติงาน

ของสภาท้องถิ่นจำแนกตามบทบาทอำนาจหน้าที่เพื่อให้เห็นตัวอย่างการปฏิบัติงานที่

สำเร็จและมีประสิทธิภาพของสภาท้องถิ่นทั้งนี้เพื่อให้สภาท้องถิ่นต่างๆได้นำไปเป็น

แบบอย่างในการปฏิบัติงานต่อไป

4.7 การปฏิบัติหน้าที่ ในฐานะ“กรรมการ”
 ในคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นของ
 สมาชิกสภาท้องถิ่น

บทบาทและอำนาจหน้าที่หนึ่งของฝ่ายสภาท้องถิ่นคือการเป็นตัวแทนของ

ประชาชนในท้องถิ ่นในการสะท้อนปัญหาความต้องการและความคิดเห็นของ

ประชาชนต่อฝ่ายบริหารดังนั้นประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่องการจัดทำแผน

พัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ.ศ.2548โดยกำหนดให้มีคณะ

กรรมการพัฒนาท้องถิ่นซึ่งประกอบด้วยบุคคลจากหลายภาคส่วนรวมทั้งสมาชิกสภา

ท้องถิ่นที่สภาท้องถิ่นคัดเลือกจำนวน3คนฉะนั้นเพื่อให้สมาชิกสภาท้องถิ่นใน
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คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพนั้นจึงควรมีการ

ดำเนินการดังนี้

4.7.1การปฏิบัติหน้าที่ ในฐานะ“ตัวแทน”ของประชาชนในเขต 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

เจตนารมณ์หลักที่จัดให้มีองค์ประกอบของคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น

ที่หลากหลายเนื่องจากต้องการให้แต่ละภาคส่วนได้นำเสนอมุมมองและแง่คิดที่

หลากหลายอันจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นดังนั้นฝ่ายสภาท้องถิ่นจึงต้องให้ความสำคัญกับกระบวนการใน

การคัดเลือกหรือสรรหาสมาชิกสภาท้องถิ ่นจำนวน3คนที ่จะทำหน้าที ่ เป ็น

“กรรมการ”ในคณะกรรมการชุดดังกล่าวโดยสมาชิกสภาท้องถิ ่นทั ้ง3คนนั้น

จะต้องปรับเปลี่ยนทัศนคติและวิธีการปฏิบัติงานของตนซึ่งจากเดิมทำหน้าที่เป็น

“ตัวแทน” ของประชาชนในเขตที่ได้รับเลือกตั้งแต่ในการทำงานในฐานะ “กรรมการ” 

จะต้องทำหน้าที่เป็นตัวแทนของประชาชนในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมด

อาทิในกรณีของการสะท้อนปัญหาเข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมการฯจะต้องเป็น

ปัญหาในภาพรวมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมดมิใช่ปัญหาในเขตหรือ

หน่วยเลือกตั้งของตนเท่านั้น

4.7.2การเพิ่มจำนวนหรือสัดส่วนของกรรมการในคณะกรรมการ

 พัฒนาท้องถิ่นในส่วนของสภาท้องถิ่น

สมาชิกสภาท้องถิ่นจำนวน3คนซึ่งได้รับการคัดเลือกจากสภาท้องถิ่นเป็น

หนึ่งในองค์ประกอบของคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นทั้งนี้การกำหนดองค์ประกอบ

ของคณะกรรมการฯเช่นนี้อาจจะเหมาะสมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีขนาด

เล็กเช่นองค์การบริหารส่วนตำบลในขณะที่อาจจะไม่เหมาะสมกับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นที่มีขนาดใหญ่มีพื้นที่ในความรับผิดชอบกว้างและมีประชาชนในการ

ดูแลจำนวนมากดังเช่นองค์การบริหารส่วนจังหวัดและเทศบาลเนื่องจากการมี
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ผู้แทนที่ทำหน้าที่สะท้อนปัญหาและความต้องการของประชาชนในเขตองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ ่นจำนวนเพียง3คนอาจจะไม่เพียงพอดังนั ้นเห็นควรให้ม ีการ

ปรับเปลี่ยนแก้ไขจำนวนหรือสัดส่วนของกรรมการในคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น

ในส่วนของสภาท้องถิ่นให้มีจำนวนเพิ่มขึ้นโดยอาจกำหนดให้ชัดเจนถึงจำนวนที่

เหมาะสมสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละรูปแบบทั้งนี้เพื่อให้กรรมการ

ที่มาจากสภาท้องถิ่นสามารถสะท้อนปัญหาความต้องการและความคิดเห็นของ

ประชาชนได้อย่างทั่วถึงถูกต้องและครอบคลุม

4.8 สร้างกลไกเพื่อรองรับบทบัญญัติ
 ในรัฐธรรมนูญ2550เกี่ยวกับ
 การเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นโดยประชาชน

แม้ว่าในรัฐธรรมนูญ2540ซึ่งได้ถูกยกเลิกไปแล้วนั้นได้เปิดช่องทางในการ

เสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นโดยประชาชนผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งในท้องถิ่นไว้แต่

สัดส่วนจำนวนประชาชนที่กำหนดไว้เป็นค่อนข้างสูงพอสมควรและอาจเป็นอุปสรรค

สำหรับการเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นโดยประชาชนได้ดังนั้นในรัฐธรรมนูญ2550

มาตรา286จึงเพียงได้กำหนดว่าประชาชนผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งในท้องถิ่น

สามารถเข้าชื่อกันเพื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นได้แต่ยังไม่ได้กำหนดสัดส่วนวิธีการ

ขั้นตอนและการตรวจสอบรายชื่อไว้ซึ่งหมายความว่าจะต้องมีการตราพระราชบัญญัติ

เกี่ยวกับการเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นอีกครั้งหนึ่งแต่อย่างไรก็ตามสิ่งนี้ได้สะท้อนให้

เห็นว่านับจากนี้ไปจะมีการเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นโดยประชาชนมากยิ่งขึ้นดังนี้จึง

จำเป็นอย่างยิ่งที่ฝ่ายสภาท้องถิ่นซึ่งจะต้องทำหน้าที่พิจารณาจะต้องเตรียมการรองรับ

ทั้งในฐานะที่ปรึกษาของประชาชนและผู้มีหน้าที่ในการพิจารณาข้อบัญญัติท้องถิ่น

ฉะนั้นในเบื้องต้นสำหรับฝ่ายสภาท้องถิ่นแล้วจึงควรต้องมีความรู้ความ

เข้าใจและประสบการณ์เกี่ยวกับการตราข้อบัญญัติท้องถิ่นเพื่อสามารถทำหน้าที่ใน

ฐานะ“ที่ปรึกษา”และ“ผู้พิจารณา”ได้อย่างมีประสิทธิภาพขณะเดียวกันเพื่อ

เตรียมการรองรับบทบัญญัติดังกล่าวข้างต้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็ควรที่จะ
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เตรียมความพร้อมในด้านการให้ข้อมูลข่าวสารประเภทต่างๆแก่ประชาชนอาทิการ

จัดทำศูนย์ข้อมูลรวบรวมกฎหมายกฎระเบียบที่เกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ ่นเพื ่อเป็นข้อมูลสนับสนุนการตราข้อบัญญัติท้องถิ ่นให้แก่

ประชาชนในท้องถิ่น

4.9 การกำหนดให้มีบทลงโทษ
 ในกรณีที่ผู้บริหารท้องถิ่นไม่มาชี้แจง
 ในการอภิปรายทั่วไปและการตอบกระทู้

การอภิปรายทั่วไปเป็นกลไกในการตรวจสอบและควบคุมการใช้อำนาจของ

ฝ่ายบริหารโดยในเบื้องต้นสมาชิกสภาท้องถิ่นจำนวนหนึ่ง(ทั้งนี้ตามที่พระราช-

บัญญัติจัดตั้งกำหนด)จะต้องเข้าชื่อกันเพื่อเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปในการ

ประชุมสภาฯเพื่อให้ผู้บริหารท้องถิ่นแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นเกี่ยว

กับการบริหารในประเด็นที่สภาท้องถิ่นขอให้มีการอภิปรายทั่วไปหรือในกรณีของ

การตั้งกระทู้ถามซึ่งผู้บริหารต้องตอบกระทู้ถามในประเด็นที่สภาท้องถิ่นตั้งกระทู้แต่

พบว่าในพระราชบัญญัติจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ได้มีการกำหนดบท

ลงโทษไว้ในกรณีที่ผู้บริหารไม่ได้ทำการแถลงข้อเท็จจริงหรือไม่ได้ตอบกระทู้ถาม

ฝ่ายสภาท้องถิ่นด้วยตนเองหรืออาจจะไม่ได้แถลงข้อเท็จจริงหรือไม่ได้ตอบกระทู้

ถามของสภาท้องถิ่นดังนั้นเพื่อให้เกิดความสมบูรณ์ในการปฏิบัติหน้าที่ของฝ่าย

สภาท้องถิ่นจึงควรมีการกำหนดบทลงโทษผู้บริหารท้องถิ่น

4.10การเร่งแก้ ไขกรณีที่มีการลาออก
 ก่อนหมดวาระของผู้บริหารท้องถิ่น

การลาออกก่อนหมดวาระของผู้บริหารท้องถิ่นก่อให้เกิดผลกระทบที่ชัดเจน

ใน2ประเด็นหลักได้แก่การใช้งบประมาณในการจัดการเลือกตั้งและการเสีย

สมดุลในการตรวจสอบและถ่วงดุลดังนั้นเพื่อป้องกันมิให้เกิดปัญหาดังกล่าวข้างต้น

สามารถดำเนินการแก้ไขได้โดยวิธีการดังนี้
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 ' กำหนดว่าในกรณีที่ผู้บริหารท้องถิ่นลาออกก่อนหมดวาระต้องให้ปลัด

รักษาการผู้บริหารท้องถิ่นไปจนกว่าจะมีการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภา

ท้องถิ่นพร้อมกันแต่ทั้งนี้ต้องกำหนดระยะเวลาให้ชัดเจนว่าต้องลาออก

ก่อนหมดวาระไม่เกินกี่เดือนในขณะที่ผู ้บริหารท้องถิ่นที่ลาออกก่อน

เงื่อนเวลาดังกล่าวต้องรับผิดชอบในส่วนของค่าใช้จ่ายทั้งหมดที่ใช้ในการ

เลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่น(สามารถแก้ไขปัญหาเรื่องงบประมาณได้แต่ใน

กรณีหลังไม่สามารถแก้ไขปัญหาเรื่องการเสียสมดุลในการตรวจสอบและ

ถ่วงดุล)

 ' ควรมีการกำหนดว่าหากมีการเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่นในกรณีที่ผู้บริหาร

ท้องถิ่นคนเก่าลาออกก่อนวาระให้ผู้ได้รับการเลือกตั้งดำรงตำแหน่งเป็น

ผู้บริหารท้องถิ่นมีระยะเวลาในการดำรงตำแหน่งเท่ากับจำนวนระยะเวลา

ที่เหลือของผู้บริหารท้องถิ่นคนเก่าและให้หมดวาระในวันที่ผู ้บริหาร

ท้องถิ่นคนเก่าหมดวาระทั้งนี้เพื่อที่จะให้มีการจัดการเลือกตั้งผู้บริหาร

ท้องถิ่นพร้อมกับสมาชิกสภาท้องถิ่นอันเป็นการประหยัดงบประมาณ

และรักษาสมดุลในระบบตรวจสอบและถ่วงดุลแต่อย่างไรก็ตามใน

วิธีการดังกล่าวจะต้องมีการแก้ไขบทบัญญัติเรื ่องวาระในการดำรง

ตำแหน่งของผู้บริหารท้องถิ่นคือไม่กำหนดวาระในการดำรงตำแหน่ง

เพราะการกำหนดวาระจะเป็นการทำให้ผู ้บริหารท้องถิ ่นที ่ได้รับการ

เลือกตั้งใหม่ในกรณีดังกล่าวมีระยะเวลาในการปฏิบัติงานนี้อันเป็นการ

ทำให้ผู้บริหารท้องถิ่นและประชาชนในท้องถิ่นเสียโอกาสด้านการพัฒนา
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กำหนดการสัมมนา






10.00–10.10น. ชี้แจงโครงการ และวัตถุประสงค์ของโครงการ “เวทีท้องถิ่น”   

    และการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื ่อง “แนวทางพัฒนาความ  

    เข้มแข็งของสภาท้องถิ่น”

    โดย ผศ.	ดร.อรทัย	ก๊กผล		

      ผู้อำนวยการวิทยาลัยพัฒนาการปกครองท้องถิ่น

10.10–12.00น. ระดมสมอง เรื่อง “สภาท้องถิ่น: บทบาทและความคาดหวัง”  

    โดย รศ.วุฒิสาร	ตันไชย		

      รองเลขาธิการสถาบันพระปกเกล้า

      นายดุษฎี	สุวัฒวิตยากร		

      ผู้อำนวยการสำนักพัฒนาระบบรูปแบบและโครงสร้าง

      ผู้แทนจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

      นางอรวรรณ	ขุมทรัพย์		

      ผู้อำนวยการสำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจ

      ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

      นายทนงศักดิ์		ทวีทอง		

      นายกเทศมนตรีเมืองพุนพินและผู ้แทนจากสมาคม

      สันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย

     	 นายนพดล		แก้วสุพัฒน์		

      นายกอบต.เกาะเกร็ดและนายกสมาคมองค์การบริหาร

      ส่วนตำบลแห่งประเทศไทย

     ผศ. ดร.อรทัย  ก๊กผลผู้ดำเนินรายการ
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13.00–14.30น. การระดมสมอง เรื่อง “แนวทางพัฒนาความเข้มแข็งของสภา  

    ท้องถิ่น”  

     โดย ผศ.ชัยวุฒิ		มนตรีรักษ์		

       ประธานศูนย์การเมืองภาคพลเมืองจังหวัดเลย

      	 ผศ.	ดร.มนตรี		กรรพุมมาลย์			

       กรรมการศนูย์การเมืองภาคพลเมืองจังหวัดพิษณโุลก

      	 นายธวัชชัย		ปิยนนทยา		

       ประธานสภากรุงเทพมหานคร

      	 นายนราเดช		คำทัปน์		

       ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา

     	 	 นายวงษ์รัตน์		เพชรตีบ		

       ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดพัทลุง

      	 นายวัชรพงษ์		อนันตกูล		

       ประธานสภาเทศบาลนครภูเก็ต

      	 นายอนุชิต		กาญจนาณุชิต		

       รองประธานสภาเทศบาลนครยะลา

      	 นางสาวเต็มสุข		ศรีธัญรัตน์		

       ประธานสภาเทศบาลนครอุบลราชธานี

      	 นายธรรมพร		ตันตรา		

       ประธานสภาอบต.ดอนแก้ว

     	 	 นายสมจิตร		ดงฉาง		

       ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดตรัง

     ผศ. ดร.อรทัย  ก๊กผลผู้ดำเนินรายการ
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ผู้เข้าร่วมการสัมมนา


นักวิชาการ
 1. รศ.วุฒิสารตันไชย เลขาธิการสถาบันพระปกเกล้า

 2. ผศ.ดร.อรทัยก๊กผล ผูอ้ำนวยการวิทยาลัยพัฒนาการปกครองท้องถ่ิน

   สถาบันพระปกเกล้า

 3. ดร.อัชกรณ์วงศ์ปรีดี สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์

 4. นายจิรชัยเชาวลิต ศนูย์บริการวิชาการแห่งจฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

 5. นางสาวสุมาลีมีจั่น วิทยาลัยการเมืองการปกครอง

   มหาวิทยาลัยมหาสารคาม

 6. ผศ.ดร.มนตรีกรรพุมมาลย์ กรรมการศูนย์พัฒนาการเมืองภาคพลเมือง

   จ.พิษณุโลก

 7. ผศ.ไชยวุฒิมนตรีรักษ์ ประธานศูนย์พัฒนาการเมืองภาคพลเมือง

   จ.เลย

 8. คุณศิรินภากรรพุมมาลย์ คณะทำงานศูนย์พัฒนาการเมืองภาคพลเมือง

   จ.เลย

 9. นายเผด็จโชคเรืองสกุล อาจารย์โรงเรียนนายร้อยตำรวจ

 10. ดร.สุรินทร์ไหมศรีกรด อาจารย์JamesCookUniversity,

   Queensland,Australia

ส่วนราชการ/หน่วยงาน/องค์กรที่เกี่ยวข้อง
 11. นางอรวรรณขุมทรัพย์ ผู้อำนวยการสำนักงานคณะกรรมการกระจาย

   อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

 12. นายดุษฎีสุวัฒวิตยากร กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

 13. นายยอดกลิ่นเกษร นิติกร8วกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

 14. นางประณีตถาวร หัวหน้าฝ่ายวิชาการสมาคมสันนิบาตเทศบาล 

 แห่งประเทศไทย
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 15. นายวัฒนาโพธา นักวิชาการสาธารณสุข8ศูนย์พัฒนาสุขภาพ

   ภาคประชาชนภาคกลางอ.เมืองจ.ชลบุรี

นักการเมือง/พนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
 16. นายธวัชชัยปิยะนนทยา ประธานสภากรุงเทพมหานคร

 17. นายกิติศักดิ์เต้าประเสริฐ ประธานสภาเขตภาษีเจริญ

 18. นายศักดาเนียมถนอม รองประธานสภาเขตภาษีเจริญ

 19. นายโชคชัยอักษรศิริ สมาชิกสภากรุงเทพมหานครเขตบางกะปิ

 20. นายสว่างทิพย์ขวัญ ผู้ช่วยสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร

 21. นายสืบศักดิ์เหลียวไพบูลย์ ผู้ช่วยสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร

 22. นางสุชาดารักวงศ์ ผู้ช่วยสมาชิกสภากรุงเทพมหานครเขตบางกะปิ

 23. นายทนงศักดิ์ทวีทอง นายกเทศมนตรีเมืองท่าข้ามจ.สุราษฎร์ธานี

 24. นายนพดลแก้วสุพัฒน์ นายกองค์การบริหารส่วนตำบลอ้อมเกร็ด

   จ.นนทบุรี

 25. นายสินธพอินทรรัตน์ นายกองค์การบริหารส่วนตำบลท่าข้ามจ.สงขลา

 26. นายวรยุทธช่วยณรงค์ นายกองคการบริหารส่วนตำบลบางพระ

   จ.ฉะเชิงเทรา

 27. นายนราเดชคำทัปน์ ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา

 28. นายวงษ์รัตน์เพชรตีบ ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดพัทลุง

 29. นายสมจิตรดงฉาง ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดตรัง

 30. นายนูรุดดีนอาสอตามา ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด

   นราธิวาส

 31. นายสุวรรณหอยแก้ว ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดลำพูน

 32. นางสาวเต็มสุขศรีธัญรัตน์ ประธานสภาเทศบาลนครอุบลราชธานี

 33. นายสมศักดิ์เวียงโอสถ ประธานสภาเทศบาลนครเชียงราย

 34. นายวัชรพงษ์อนันตกูล ประธานสภาเทศบาลนครภูเก็ต

 35. นายมนัสชะอุ่ม ประธานสภาเทศบาลเมืองศรีราชาจ.ชลบุรี
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 36. นายสิริฉัตรชัยวงศ์ ประธานสภาเทศบาลเมืองขลุงจ.จันทบุรี

 37. วางสุนทรวิภาภรณ์พรรณ ประธานสภาเทศบาลตำบลหน้าพระลาน

   จ.สระบุรี

 38. นายนพพรเตชาวิวัฒนบูลย์ รองประธานสภาเทศบาลนครอุบลราชธานี

 39. นายสวงค์บัวเผื่อนหอม รองประธานสภาเทศบาลเมืองรังสิตจ.ปทุมธานี

 40. นายอนุชิตกาญจนาณุชิต รองประธานสภาเทศบาลนครยะลา

 41. นายธรรมพรตันตรา ประธานสภาองค์การบริหารส่วนตำบลดอนแก้ว

   จ.เชียงใหม่
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