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สถาบันพระปกเกล้า

	 ผู ้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่น	 เป ็นกลไกส�าคัญในการบริหารและขับเคล่ือน 

การด�าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 ซึ่งมีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน 

ในเขตพ้ืนที่	 โดย	 “ผู้บริหารท้องถ่ิน”	 ท�าหน้าที่ในการควบคุมและรับผิดชอบการบริหารกิจการ 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้เป็นไปตามภารกิจและหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย 

รวมถึงการก�าหนดนโยบายในการจัดท�าบริการสาธารณะด้านต่างๆ	 ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ 

ส่วน	 “สมาชิกสภาท้องถิ่น”	 ท�าหน้าที่ด้านนิติบัญญัติ	 การควบคุมและตรวจสอบการท�างานของ 

ฝ่ายบริหาร	 การออกข้อบัญญัติ	 รวมถึงท�าหน้าที่สะท้อนปัญหาและความต้องการของประชาชน 

ในพื้นที่	

	 สถาบนัพระปกเกล้า	ในฐานะสถาบนัทางวชิาการภายใต้การก�ากับดแูลของประธานรัฐสภา	

มีพันธกิจส�าคัญในการเผยแพร่ความรู้ด้านการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยไปสู่

สาธารณชน	 ท้ังในระดับชาติและระดับท้องถิ่น	 ได้เล็งเห็นถึงความส�าคัญของการให้ความรู้กับ 

ทุกภาคส่วนทีเ่กีย่วข้องกบัการด�าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่	ท้ังฝ่ายการเมอืง	ราชการ	

ภาคประชาสังคม	รวมถึงผู้ที่สนใจจะเข้าสู่แวดวงการเมืองท้องถิ่นในอนาคตว่าจ�าเป็นต้องมีพื้นฐาน

ความรูค้วามเข้าใจเกีย่วกบับทบาทหน้าทีข่องผูบ้รหิารและสมาชกิสภาท้องถิน่	 ท้ังในด้านการบรหิารงาน	

ซึ่งจะมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องบัญญัติไว้ถึงขอบเขตความรับผิดชอบ	ตลอดจนคุณสมบัต	ิเงื่อนไข	และ

ข้อพึงระวังต่างๆ	 ส�าหรับการด�ารงต�าแหน่ง	 การเข้าสู่ต�าแหน่ง	 คุณสมบัติ	 และลักษณะต้องห้าม 

เงินเดือน	 ค่าตอบแทน	 การลาและสิทธิประโยชน์อื่นๆ	 การพ้นจากต�าแหน่งและการสิ้นสุด 

สมาชิกภาพ	ตลอดจนการประชุมสภาท้องถิ่นของผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่น	เป็นต้น



สถาบันพระปกเกล้า

	 สถาบันพระปกเกล้า	 ได้พัฒนาระบบการเรียนออนไลน์	 KPI	 e-Learning	 ใน	 “หลักสูตร

เตรียมความพร้อมส�าหรับการเมืองระดับท้องถิ่น”	 และได้จัดท�าหนังสือประกอบการเรียนใน 

ชุดวิชา	 “กฎหมายเบื้องต้นส�าหรับผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น”	 ซึ่งประกอบด้วย

เนื้อหาและความรู ้ที่เป็นประโยชน์ต่อการด�าเนินงานของผู ้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่น 

อย่างครอบคลมุและครบถ้วน	และหวงัเป็นอย่างยิง่ว่าหนงัสอืเล่มนีจ้ะเป็นประโยชน์ต่อการน�าไปใช้

ประกอบการเรียนในหลักสูตร	รวมถึงผู้เรียนจะสามารถน�าความรู้ที่ได้รับมาต่อยอดและประยุกต์ใช้

ในการปฏิบัติงานทั้งในปัจจุบันและอนาคตได้อย่างมีประสิทธิภาพ	 อันจะส่งผลให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นด�าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิผล	 ตรงตามเจตนารมณ์และเป้าหมายของการปกครอง

ท้องถิ่นสืบไป

       ศาสตราจารย์วุฒิสาร  ตันไชย

       เลขาธิการสถาบันพระปกเกล้า



เงนิเดอืน ค่าตอบแทน การลาและสิทธปิระโยชน์อ่ืน
ของผูบ้ริหารท้องถิน่และสมาชกิสภาท้องถิน่ 

๘

๒๖

๔๓

๖๖

การพ้นจากต�าแหน่งและการส้ินสุดสมาชกิภาพ
ของผูบ้ริหารท้องถิน่และสมาชกิสภาท้องถิน่ 

การเข้าสู่ต�าแหน่ง คณุสมบัติ และลักษณะต้องห้าม
ของผูบ้ริหารท้องถิน่และสมาชกิสภาท้องถิน่ 

การประชมุสภาท้องถิน่



เพือ่ให้มคีวามรูค้วามเข้าใจเก่ียวกับการเข้าสู่ต�าแหน่ง	ทีม่า	วาระการด�ารงต�าแหน่ง	

คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น

การเรียนรู้

๑.

๒.

๓.

๔.

เพ่ือให้ทราบถึงเงินเดือน	 ค่าตอบแทน	 สิทธิการลาและสิทธิประโยชน์อื่นๆ 

ที่ผู้บริหารท้องถิ่นหรือสมาชิกสภาท้องถิ่นจะได้รับเมื่อด�ารงต�าแหน่ง

เพื่อให้มีความรู้ความเข้าใจเบื้องต้นเก่ียวกับประเภท	 รูปแบบ	 ขั้นตอน	 วิธีการ

ด�าเนินการในการประชุมสภาท้องถิ่นซึ่งเป็นสิ่งที่ส�าคัญ	 และจ�าเป็นประการหนึ่ง

ในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

เพ่ือให้ทราบถึงเหตุต่างๆ	 ที่ท�าให้ผู ้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น 

พ้นจากต�าแหน่งหรือพ้นจากสมาชิกภาพ



การเรียนรู้

การเข้าสูต่�าแหน่ง	คณุสมบตั	ิและลักษณะต้องห้ามของผูบ้รหิารท้องถิน่และสมาชกิ

สภาท้องถิ่น	
๑.

๒.

๓.

๔.

เงินเดือน	ค่าตอบแทน	การลาและสทิธปิระโยชน์อ่ืนของผู้บริหารท้องถ่ินและสมาชกิ

สภาท้องถิ่น

การประชุมสภาท้องถิ่น

การพ้นจากต�าแหน่งและการสิ้นสุดสมาชิกภาพของผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิก 

สภาท้องถิ่น	



 ผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น เป็นบุคลากรที่มีความส�าคัญ

มากประเภทหนึ่งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เนื่องจากเป็นผู้ที่มีบทบาท

อย่างส�าคัญในการบริหารงานโดยจะเป็นผู้ที่มีอ�านาจหน้าที่ตามกฎหมาย 

ในการตัดสินใจ ก�าหนดนโยบายในการจัดท�าบริการสาธารณะด้านต่างๆ 

ที่จะด�าเนินการในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นๆ การจะศึกษา 

เรื่องการกระจายอ�านาจทางปกครอง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนท่ีเกี่ยวกับ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้มีความรู้ความเข้าใจเป็นอย่างดีนั้น เรื่องที่

ส�าคัญจ�าเป็นประการหนึ่งที่ต ้องท�าการศึกษาโดยไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ 

คือ เรื่องต่างๆ เกี่ยวกับผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น 



	 การมีบุคลากรเป็นของตนเองน้ันเป็นองค์ประกอบที่ส�าคัญมากที่สุดประการหนึ่งของ 

ความมอีสิระในการบรหิารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ซึง่เป็นองค์กรการปกครองในรปูแบบ

การกระจายอ�านาจ	กล่าวคือ	แม้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีองค์ประกอบของความมีอิสระใน

การบริหารงานอื่นๆ	เช่น	การมีสถานะเป็นนิติบุคคล	มีงบประมาณ	มีอ�านาจหน้าที่เป็นของตนเอง	

กต็าม	แต่หากบคุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ทัง้หมดหรอืบางส่วนโดยเฉพาะอย่างย่ิงใน

ส่วนของผูบ้รหิารท้องถิน่และสมาชกิสภาท้องถิน่ยังไม่ใช่บคุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

นั้นเอง	โดยยังต้องให้บุคคลากรจากหน่วยงานอื่น	มาปฏิบัติหน้าที่แทนหรือยังต้องได้รับการแต่งตั้ง

จากหน่วยงานอื่น	 โดยประชาชนในพื้นท่ีหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 ยังไม่สามารถเลือกตั้ง 

หรือแต่งตั้งบุคลากรได้เอง	 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้น	 ก็ยังไม่อาจถือได้ว่า	 เป็นองค์กร 

การปกครองตามรูปแบบการกระจายอ�านาจได้อย่างสมบูรณ์

การเข้าสู่ต�าแหน่ง
คุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม

ของผู้บริหารท้องถิ่น
และสมาชิกสภาท้องถิ่น

	 ในส่วนนีจ้ะมเีนือ้หาเกีย่วกบัการเข้าสูต่�าแหน่ง	คณุสมบตัแิละลักษณะต้องห้ามของผู้บริหาร

ท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถ่ิน	 ซึ่งจะเป็นไปตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น

หรือผู้บริหารท้องถ่ิน	 พ.ศ.	 ๒๕๔๕	 และที่แก้ไขเพิ่มเติม	 และตามกฎหมายจัดต้ังองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น	 ได้แก	่ พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด	 พ.ศ.	 ๒๕๔๐	 และที่แก้ไขเพิ่มเติม	

พระราชบญัญตัเิทศบาล	พ.ศ.	๒๔๙๖	และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ	และพระราชบญัญัตอิงค์การบริหารส่วน

ต�าบล	พ.ศ.	๒๕๓๗	และที่แก้ไขเพิ่มเติม	โดยคณะกรรมการการเลือกตั้งจะเป็นผู้มีอ�านาจวินิจฉัยว่า	

บุคคลใดจะเป็นผู้มีคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามที่จะสมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้บริหารท้องถิ่นหรือ

สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือไม	่ในการศึกษาอาจพิจารณาแยกออกเป็น	๒	ส่วน	ได้แก่	๑.๑	ที่มา	วาระ

การด�ารงต�าแหน่ง	 คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้บริหารท้องถิ่น	 ๑.๒	 ที่มา	 วาระการด�ารง

ต�าแหน่ง	คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของสมาชิกสภาท้องถิ่น

ชุดวิชา กฎหมายเบ้ืองต้นส�าหรับผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น
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	 โดยทั่วไปแล้ว	 ที่มา	 วาระการด�ารงต�าแหน่ง	 คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้บริหาร

ท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละรูปแบบของไทยจะมีลักษณะคล้ายคลึงกันหรือเป็น

อย่างเดียวกัน	 อย่างไรก็ดี	 ในบางกรณีก็พบว่าบทบัญญัติของกฎหมายที่เก่ียวข้องได้บัญญัติไว้ 

แตกต่างกันบ้างโดยจะมีทั้งในส่วนที่แตกต่างกันอันเกิดจากเจตนารมณ์ของกฎหมายที่ต้องการให้มี

ความแตกต่างกนัระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่	แต่ละรปูแบบและในส่วนทีแ่ตกต่างกนัอนัเกดิ

จากการบัญญัติหรือแก้ไขกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละฉบับ 

ในช่วงระยะเวลาและสถานการณ์ที่แตกต่างกัน

	 ในหัวข้อนี้จะแยกการศึกษาออกเป็น	๓	หัวข้อ	คือ

	 ๑.๑.๑	ที่มาและวาระการด�ารงต�าแหน่งของผู้บริหารท้องถิ่น

	 ๑.๑.๒	คุณสมบัติของผู้บริหารท้องถิ่น

	 ๑.๑.๓	ลักษณะต้องห้ามของผู้บริหารท้องถิ่น

ที่มา วาระการด�ารงต�าแหน่ง คุณสมบัติ และลักษณะ 
ต้องห้ามของผู้บริหารท้องถิ่น๑.๑
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๑.๑.๑ ที่มาและวาระการด�ารงต�าแหน่งของผู้บริหารท้องถิ่น

	 	 แต่เดิม	 ที่มาของผู้บริหารท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของไทยอาจมี

ความแตกต่างกันบ้างโดยอาจจะมีทั้งมาจากการเลือกตั้งโดยอ้อมจากประชาชนหรือมาจาก 

การแต่งตัง้	เช่น	กรณขีองเทศบาลและองค์การบรหิารส่วนต�าบลซึง่นายกเทศมนตรแีละนายกองค์การ

บริหารส่วนต�าบลมาจากการเลือกตั้งโดยอ้อมของประชาชนโดยมาจากการเลือกของสมาชิก 

สภาเทศบาลหรือสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต�าบล	 หรือกรณีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

ที่ผู ้ว่าราชการจังหวัดจะด�ารงต�าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดในขณะเดียวกันด้วย 

แต่ปัจจุบัน	ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกรูปแบบของไทยก�าหนดให้	ผู้บริหาร

ท้องถิน่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่	กล่าวคอื	นายกองค์การบรหิารส่วนจงัหวดัส�าหรบักรณขีอง

องค์การบริหารส่วนจังหวัด	 นายกเทศมนตรีส�าหรับกรณีของเทศบาล	 และนายกองค์การบริหาร 

ส่วนต�าบลส�าหรับกรณีขององค์การบริหารส่วนต�าบล	 มีจ�านวนหนึ่งคนมาจากการเลือกตั้งโดยตรง

ของประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น๑ และให้

ด�ารงต�าแหน่งนับตัง้แตว่ันเลือกตัง้และมีระยะเวลาการด�ารงต�าแหน่งคราวละสี่ปีนบัแตว่ันเลือกตั้ง๒		

โดยไม่มกีารจ�ากดัจ�านวนวาระการด�ารงต�าแหน่งแต่อย่างใด	ดงันัน้	ผูบ้รหิารท้องถิน่จงึสามารถด�ารง

ต�าแหน่งได้โดยไม่จ�ากัดจ�านวนวาระการด�ารงต�าแหน่ง	 และก่อนที่ผู้บริหารท้องถ่ินจะเข้ารับหน้าที	่

ให้ประธานสภาท้องถ่ินเรียกประชุมสภาท้องถิ่นเพื่อให้ผู ้บริหารท้องถิ่นแถลงนโยบายต่อ 

สภาท้องถิ่น	 โดยไม่มีการลงมติ	 ทั้งนี้ภายในสามสิบวันนับแต่วันประกาศผลการเลือกตั้งผู้บริหาร 

ท้องถิ่น๓	

๑ พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด	พ.ศ.	๒๕๔๐	มาตรา	๓๕	พระราชบัญญัติเทศบาล	พ.ศ.	๒๔๙๖	มาตรา	๔๘	ทวิ	และ

พระราชบัญญัติสภาต�าบลและองค์การบริหารส่วนต�าบล	พ.ศ.	๒๕๓๗	มาตรา	๕๘
๒	พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด	พ.ศ.	๒๕๔๐	มาตรา	๓๕/๔	พระราชบัญญัติเทศบาล	พ.ศ.	๒๔๙๖	มาตรา	๔๘	ทวิ

และพระราชบัญญัติสภาต�าบลและองค์การบริหารส่วนต�าบล	พ.ศ.	๒๕๓๗	มาตรา	๕๘/๕
๓	พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด	พ.ศ.	๒๕๔๐	มาตรา	๓๕	พระราชบัญญัติเทศบาล	พ.ศ.	๒๔๙๖	มาตรา	๔๘	ทวิ	และ

พระราชบัญญัติสภาต�าบลและองค์การบริหารส่วนต�าบล	พ.ศ.	๒๕๓๗	มาตรา	๕๘
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๑.๑.๒ คุณสมบัติของผู้บริหารท้องถิ่น

	 	 คุณสมบัติของผู้บริหารท้องถิ่นมีการบัญญัติไว้ในกฎหมายที่เกี่ยวข้อง	 ซึ่งอาจ

พิจารณาแยกได้เป็น	๒	ส่วน	คือ

	 	 ๑.๑.๒.๑	 คุณสมบัติของผู้บริหารท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิก

สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น

	 	 ๑.๑.๒.๒	 คุณสมบัติของผู้บริหารท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน	ซึง่การจะพจิารณาว่าบุคคลใดมคีณุสมบตัใินการสมคัรรับเลือกตัง้เป็นผูบ้ริหาร

ท้องถิ่นหรือไม่ต้องพิจารณาจากบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้องทั้งสองฉบับประกอบกัน

	 	 	 พระราชบญัญตักิารเลอืกตัง้สมาชกิสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถิน่	พ.ศ.	

๒๕๔๕๔		ได้ก�าหนดคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้บริหารท้องถิ่นไว	้ดังนี้	

	 	 	 (๑)	มีสัญชาติไทยโดยการเกิด

	 	 	 กรณีนี้กฎหมายได้บัญญัติก�าหนดไว้อย่างชัดเจนว่าเฉพาะผู้มีสัญชาติไทย

โดยการเกิดเท่านั้น	 ที่เป็นผู้มีคุณสมบัติสมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้บริหารท้องถิ่น	 ดังนั้น	 บุคคลผู้ได้

สัญชาติไทยมาโดยทางอื่น	 เช่น	 การแปลงสัญชาติหรือการสมรส	 ย่อมไม่เป็นผู้มีคุณสมบัติเป็น 

ผู้บริหารท้องถิ่น

   1.1.๒.1 คุณสมบัติของผู้บริหารท้องถ่ินตามกฎหมายว่าด้วย

การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น

๔   พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น	พ.ศ.	๒๕๔๕	มาตรา	๔๔
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	 	 	 (๒)	มีอายุไม่ต�่ากว่าสามสิบปีบริบูรณ์ในวันเลือกตั้ง๕

	 	 	 ในกรณีน้ีแม้ตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ 

ผู้บริหารท้องถิ่น	 พ.ศ.	 ๒๕๔๕	 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม	 มาตรา	 ๔๔	 บัญญัติว่า	 บุคคลผู้มีคุณสมบัต ิ

ดังต่อไปนี้เป็นผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง	 (๑)	 ...	 (๒)	มีอายุไม่ต�า่กว่ายี่สิบห้าปีบริบูรณ์ในวันเลือกตั้ง	

ก็ตาม	แต่ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งสามฉบับ	ก�าหนดให	้บุคคล

ผูม้สิีทธสิมคัรรบัเลอืกตัง้เป็นนายกองค์การบรหิารส่วนจงัหวดั	นายกเทศมนตรี	นายกองค์การบริหาร

ส่วนต�าบล	 ต้องมีอายุไม่ต�่ากว่าสามสิบปีบริบูรณ์ในวันเลือกตั้ง	 ซึ่งกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในส่วนดังกล่าวได้มีการปรับแก้ไขเพิ่มเติม๖	 	 และประกาศใช้บังคับภายหลังจากที่ 

พระราชบญัญัติการเลอืกตัง้สมาชกิสภาท้องถิน่หรอืผูบ้รหิารท้องถิน่	พ.ศ.	๒๕๔๕	ประกาศใช้บงัคบั

แล้ว	ดังนั้น	กรณีอายุของผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้บริหารท้องถิ่นจึงต้องเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วย

จัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซึ่งเป็นกฎหมายที่ได้มีการแก้ไขในส่วนดังกล่าวภายหลังสุด 

กล่าวคือ	จะต้องมีอายุไม่ต�่ากว่าสามสิบปีบริบูรณ์ในวันเลือกตั้ง

	 	 	 (๓)	 มีช่ืออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สมัคร 

รับเลือกตั้งเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าหนึ่งปีนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง	 หรือได้เสียภาษีตาม

กฎหมายว่าด้วยภาษีโรงเรือนและที่ดินหรือกฎหมายว่าด้วยภาษีบ�ารุงท้องที่ให้กับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นนั้นเป็นเวลาติดต่อกันสามปีนับถึงปีที่สมัครรับเลือกตั้ง๗   

	 	 	 คุณสมบัติในข้อนี้บทบัญญัติของกฎหมายใช้ค�าว่า	 “หรือ”	 ดังนั้นจึงเป็น

คุณสมบัติในลักษณะประการหนึ่งประการใด	 กล่าวคือ	 ต้องมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินทีส่มคัรรบัเลือกตัง้เป็นเวลาตดิต่อกนัไม่น้อยกว่าหนึง่ปีนบัถงึวนัสมคัรรบัเลอืก

ตัง้	และในกรณีมชีือ่อยูใ่นทะเบียนบ้านดังกล่าวตดิต่อกนัน้อยกว่าหนึง่ปีนบัถงึวนัสมคัรรบัเลอืกตัง้แต่

หากได้เสียภาษีตามกฎหมายว่าด้วยภาษีโรงเรือนและที่ดินหรือกฎหมายว่าด้วยภาษีบ�ารุงท้องที่ให้

กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นเป็นเวลาติดต่อกันสามปีนับถึงปีท่ีสมัครรับเลือกตั้งก็ถือว่าเป็น 

๕ พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด	พ.ศ.	๒๕๔๐	มาตรา	๓๕/๑	(๑)	พระราชบัญญัติเทศบาล	พ.ศ.	๒๔๙๖	มาตรา	๔๘	

เบญจ	และพระราชบัญญัติสภาต�าบลและองค์การบริหารส่วนต�าบล	พ.ศ.	๒๕๓๗	มาตรา	๕๘/๑
๖	พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด	พ.ศ.	๒๕๔๐	(แก้ไขเพิ่มเติม	(ฉบับที่	๓)	พ.ศ.	๒๕๔๖)	มาตรา	๓๕/๑	พระราชบัญญัติ

เทศบาล	พ.ศ.	๒๔๙๖	(แก้ไขเพิ่มเติม	 (ฉบับที่	๑๒)	พ.ศ.	๒๕๔๖)	มาตรา	๔๘	เบญจ	และพระราชบัญญัติสภาต�าบลและองค์การ

บริหารส่วนต�าบล	พ.ศ.	๒๕๓๗	(แก้ไขเพิ่มเติม	(ฉบับที่	๕)	พ.ศ.	๒๕๔๖)	มาตรา	๕๘/๑
๗	พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น	พ.ศ.	๒๕๔๕	มาตรา	๔๔	(๓)
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ผู้มีคุณสมบัติ	 ส�าหรับกรณีคุณสมบัติในการเสียภาษีตามกฎหมายว่าด้วยภาษีโรงเรือนและที่ดิน 

หรือกฎหมายว่าด้วยภาษีบ�ารุงท้องที่ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 เป็นเวลาติดต่อกันสามป ี

นับถึงปีท่ีสมัครรับเลือกตั้งนั้น	 ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้บริหารท้องถิ่นต้องมีชื่อในทะเบียนบ้าน 

ในเขตเลือกตั้งท้องถิ่นที่จะสมัครด้วย	 และแม้จะเป็นการเสียภาษีครั้งเดียวย้อนหลังสามปี	 ก็ถือว่า

เป็นผู้มีคุณสมบัติ	 แต่กรรมการหรือผู้แทนนิติบุคคลหรือผู้ถือหุ้นในนิติบุคคล	 จะน�าหลักฐาน 

การเสียภาษีของนิติบุคคล	 มาใช้ในการสมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้บริหารท้องถิ่นไม่ได้	 เพราะฐานะ 

ความเป็นบุคคลระหว่างกรรมการ	 หรือผู้แทนนิติบุคคล	 หรือผู้ถือหุ้นในนิติบุคคลกับนิติบุคคลนั้น

แยกต่างหากจากกัน	อีกทั้ง	ศาลปกครองสูงสุดได้มี	ค�าพิพากษาว่า	ผู้เช่าโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้าง

อย่างอื่น	 ซึ่งได้ช�าระค่าภาษีโรงเรือนและที่ดินให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 หากจะถือว่าเป็น 

ผู้เสียภาษีโรงเรือนและที่ดินให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	 ก็คงเป็นแต่เพียงผู้เสียภาษีโรงเรือน

และที่ดิน	ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	ตามสัญญาเช่าเท่านั้น	หากอาจถือได้ว่าเป็นผู้เสียภาษี

ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	 ตามกฎหมายว่าด้วยภาษีโรงเรือนและที่ดินไม่	 ในกรณีที่ผู้เช่า 

โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นได้น�าค่าภาษีโรงเรือนและที่ดิน	ไปช�าระต่อเจ้าพนักงานเก็บภาษี

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	ด้วยตนเองกค็งเป็นแต่เพยีงการช�าระค่าภาษ	ีแทนเจ้าของโรงเรอืน

หรือส่ิงปลูกสร้างอย่างอื่น	 ผู้ให้เช่าและในนามของผู้ให้เช่า	 ซึ่งในสายตาของกฎหมายแล้วถือว่า 

ผูใ้ห้เช่าเป็นผูช้�าระค่าภาษีให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่เท่านัน้๘		ดังนัน้	ผู้เสียภาษตีามกฎหมาย

ว่าด้วยภาษีโรงเรือนและที่ดิน	 หรือกฎหมายว่าด้วยภาษีบ�ารุงท้องที่ให้กับองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น	ในฐานะผู้เช่า	ไม่ถือว่าเป็นผู้มีคุณสมบัติสมัครเข้ารับเลือกตั้งเป็นผู้บริหารท้องถิ่น

	 	 	 (๔)	 คุณสมบัติอื่นที่กฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ก�าหนด

	 	 	 กฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นได้

บญัญตักิ�าหนดให้ผูท้ีจ่ะสมคัรรบัเลอืกตัง้เป็นผูบ้ริหารท้องถ่ินต้องมคีณุสมบตัติามทีก่ฎหมายว่าด้วย

การจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก�าหนดไว้ด้วย

๘   ค�าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที	่อ.๓๙/๒๕๕๒
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	 	 	 ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	บุคคลผู้มีสิทธิ

สมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้บริหารท้องถิ่นต้องมีคุณสมบัติ	ดังนี้

	 	 	 (๑)	มีอายุไม่ต�่ากว่าสามสิบปีบริบูรณ์ในวันเลือกตั้ง๙	

	 	 	 (๒)	 ส�าเร็จการศึกษาในระดับที่กฎหมายที่เกี่ยวข้องก�าหนดหรือเคยด�ารง

ต�าแหน่งบางประเภทมาก่อน	 	 	

	 	 	 ในกรณขีององค์การบรหิารส่วนจงัหวัด	ผูส้มคัรเข้ารบัการเลอืกตัง้เป็นนายก

องค์การบริหารส่วนจังหวัดต้องส�าเร็จการศึกษาไม่ต�่ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า	 หากไม่ส�าเร็จ

การศึกษาในระดับปริญญาตรีหรือเทียบเท่าต้องเคยเป็นสมาชิกสภาจังหวัด	 สมาชิกสภาองค์การ

บริหารส่วนจังหวัด	ผู้บริหารท้องถิ่น	หรือสมาชิกรัฐสภา๑๐	 

	 	 	 ในกรณีของเทศบาล	 ผู้สมัครเข้ารับการเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีต้อง

ส�าเรจ็การศึกษาไม่ต�า่กว่าปรญิญาตรหีรอืเทยีบเท่า	หากไม่ส�าเรจ็การศกึษาในระดับปรญิญาตรหีรอื

เทียบเท่าต้องเคยเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่น	ผู้บริหารท้องถิ่น	สมาชิกรัฐสภา๑๑	

	 	 	 ในกรณขีององค์การบริหารส่วนต�าบล	ผูส้มคัรเข้ารับการเลือกตัง้เป็นนายก

องค์การบรหิารส่วนต�าบลต้องส�าเรจ็การศกึษาไม่ต�า่กว่ามธัยมศกึษาตอนปลาย	หรือเทยีบเท่า	หาก

ไม่ส�าเร็จการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่าต้องเคยเป็นสมาชิกสภาต�าบล	

สมาชิกสภาท้องถิ่น	ผู้บริหารท้องถิ่น	หรือสมาชิกรัฐสภา๑๒	

   1.1.๒.๒ คุณสมบัติของผู้บริหารท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วย

การจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

๙ พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด	พ.ศ.	๒๕๔๐	มาตรา	๓๕/๑	(๑)	พระราชบัญญัติเทศบาล	พ.ศ.	๒๔๙๖	มาตรา	๔๘	

เบญจ	และพระราชบัญญัติสภาต�าบลและองค์การบริหารส่วนต�าบล	พ.ศ.	๒๕๓๗	มาตรา	๕๘/๑
๑๐	พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด	พ.ศ.	๒๕๔๐	มาตรา	๓๕/๑	(๒)
๑๑	พระราชบัญญัติเทศบาล	พ.ศ.	๒๔๙๖	มาตรา	๔๘	เบญจ	(๒)
๑๒	พระราชบัญญัติสภาต�าบลและองค์การบริหารส่วนต�าบล	พ.ศ.	๒๕๓๗	มาตรา	๕๘/๑	(๒)
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	 	 ลักษณะต้องห้ามของผู้บริหารท้องถิ่นได้มีการบัญญัติไว้ในกฎหมายที่เกี่ยวข้องที่

อาจพิจารณาแยกได้เป็น	๒	ส่วน	คือ

	 	 ๑.๑.๓.๑	 ลักษณะต้องห้ามของผู้บริหารท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น

	 	 ๑.๑.๓.๒	ลกัษณะต้องห้ามของผู้บริหารท้องถิน่ตามกฎหมายว่าด้วยการจดัตัง้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น

	 	 ซึ่งการจะพิจารณาว่าบุคคลใดมีลักษณะต้องห้ามในการสมัครรับเลือกตั้งเป็น 

ผู ้บริหารท้องถิ่นหรือไม่	 ต้องพิจารณาจากบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้องทั้งสองฉบับ 

ประกอบกัน

	 	 	 พระราชบญัญตักิารเลอืกตัง้สมาชกิสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถิน่	พ.ศ.	

๒๕๔๕๑๓		ได้ก�าหนดลักษณะต้องห้ามของผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้บริหารท้องถิ่น	ดังนี้

	 	 	 (๑)	ติดยาเสพติดให้โทษ		

	 	 	 (๒)	เป็นบุคคลล้มละลาย

	 	 	 (๓)	เป็นบุคคลผู้มีลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้งตามมาตรา	๓๔	(๑)	

(๒)	หรือ	(๔)	ของพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น	พ.ศ.	๒๕๔๕	

ซึ่งได้แก่

	 	 	 	 (๓.๑)	วิกลจริต	หรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ

	 	 	 	 (๓.๒)	เป็นภิกษุ	สามเณร	นักพรต	หรือนักบวช

๑.๑.๓ ลักษณะต้องห้ามของผู้บริหารท้องถิ่น

   1.1.3.1 ลักษณะต้องห้ามของผู้บริหารท้องถิ่นตามกฎหมาย

ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น

๑๓   พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น	พ.ศ.	๒๕๔๕	มาตรา	๔๕
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	 	 	 	 ภิกษุ	 สามเณร	 หมายถึง	 ภิกษุและสามเณรในศาสนาพุทธ 

ส่วนนักพรต	 นักบวชหมายถึง	 นักพรต	 นักบวชในศาสนาอื่นเช่น	 บาทหลวงในคริสต์ศาสนา 

และแม่ชีในศาสนาพุทธถือเป็นนักบวชด้วยเช่นกัน๑๔		ส่วนอิหม่าม	คอเต็บ	บิหลั่นในศาสนาอิสลาม

ไม่ถือเป็นนักพรตหรือนักบวช๑๕	

	 	 	 	 (๓.๓)	อยู่ในระหว่างถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง	

	 	 	 (๔)	ต้องค�าพิพากษาให้จ�าคุกและถูกคุมขังอยู่โดยหมายศาล

	 	 	 (๕)	 ได้รับโทษจ�าคุกโดยค�าพิพากษาถึงที่สุดให้จ�าคุกตั้งแต่สองปีขึ้นไปและ

ได้พ้นโทษมายังไม่ถึงห้าปีนับถึงวันเลือกตั้ง	เว้นแต่ในความผิดอันได้กระท�าโดยประมาท	

	 	 	 (๖)	ต้องค�าพพิากษาถงึทีสุ่ดว่ากระท�าความผดิตามพระราชบญัญัติการเลือก

ตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น	พ.ศ.	๒๕๔๕	ไม่ว่าจะได้รับโทษหรือไม	่โดยได้พ้นโทษ

หรือต้องค�าพิพากษามายังไม่ถึงห้าปีนับถึงวันเลือกตั้ง	แล้วแต่กรณ	ี

	 	 	 (๗)	 เคยถูกไล่ออก	 ปลดออก	 หรือให้ออกจากราชการ	 หน่วยงานของรัฐ	

หรอืรฐัวสิาหกจิ	เพราะทจุรติต่อหน้าที	่หรอืถือว่ากระท�าการทจุริต	และประพฤตมิชิอบในวงราชการ

	 	 	 (๘)	เคยต้องค�าพพิากษาหรอืค�าสัง่ของศาลให้ทรพัย์สนิตกเป็นของแผ่นดนิ	

เพราะร�่ารวยผิดปกต	ิหรือมีทรัพย์สินเพิ่มขึ้นผิดปกติ

	 	 	 (๙)	 เคยถูกถอดถอนออกจากต�าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 สมาชิก

วฒุสิภา	สมาชกิสภาท้องถิน่หรอืผูบ้รหิารท้องถิน่	ตามบทบัญญัตขิองรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย	หรอืกฎหมายว่าด้วยการลงคะแนนเสยีงเพือ่ถอดถอนสมาชกิสภาท้องถิน่	หรอืผูบ้ริหารท้องถิน่	

แล้วแต่กรณี	มายังไม่ถึงห้าปีนับถึงวันเลือกตั้ง

	 	 	 (๑๐)	 อยู่ในระหว่างเสียสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาท้องถ่ิน 

หรือผู้บริหารท้องถิ่นตามมาตรา	 ๓๗	 หรือตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา

๑๔  ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา	เรื่องเสร็จที่	๑๕๔๔/๒๕๕๖	เรื่องเสร็จที่	๑๓๔/๒๕๔๓	และเรื่องเสร็จที่	๑๕๔/๒๕๒๒
๑๕  พระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม	พ.ศ.	๒๕๔๐	มาตรา	๓๑	วรรคสอง
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	 	 	 (๑๑)	เคยถกูคณะกรรมการการเลอืกตัง้สัง่เพกิถอนสทิธเิลอืกตัง้มายงัไม่ถึง

หนึ่งปีนับแต่วันท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งมีค�าสั่งอันเนื่องมาจากการกระท�าการโดยไม่สุจริต 

ตามพระราชบัญญตันิีห้รอืกฎหมายว่าด้วยการเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	และสมาชกิวุฒสิภา

เพื่อให้ตนเองหรือผู้อื่นได้รับเลือกตั้ง		หรือได้รับเลือกตั้งมาโดยไม่สุจริต

	 	 	 (๑๒)	 เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 สมาชิกวุฒิสภา	 สมาชิกสภาท้องถิ่น	

หรือผู้บริหารท้องถิ่น

	 	 	 (๑๓)	 เป็นผู้สมัครรับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิก

วฒุสิภา	หรอืเป็นผูส้มคัรรบัเลอืกต้ังเป็นสมาชิกสภาท้องถิน่หรอืผูบ้รหิารท้องถิน่ขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นเดียวกันหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น

	 	 	 (๑๔)	เป็นข้าราชการซึ่งมีต�าแหน่งหรือเงินเดือนประจ�า	

	 	 	 (๑๕)	เป็นพนกังานหรอืลกูจ้างของหน่วยงานของรฐั	รฐัวสิาหกจิ	หรอืราชการ

ส่วนท้องถิ่นหรือเป็นเจ้าหน้าที่อื่นของรัฐ

	 	 	 (๑๖)	เป็นกรรมการการเลอืกตัง้	กรรมการตรวจเงนิแผ่นดนิ	กรรมการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ	กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต	ิตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ	หรือ

ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา

	 	 	 (๑๗)	 ลักษณะอื่นที่กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ก�าหนด

	 	 	 กฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นได้

บัญญัติก�าหนดให้ผู้ที่จะสมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้บริหารท้องถิ่นต้องไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่

กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก�าหนดไว้ด้วย
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	 	 	 กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	ได้บัญญัติเกี่ยวกับ

ลักษณะต้องห้ามของบุคคลผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้บริหารท้องถิ่นไว้โดยก�าหนดให้บุคคล 

ผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเป็นผู้บริหารท้องถ่ินจะต้องไม่เป็นผู้ที่พ้นจากต�าแหน่งสมาชิกสภาท้องถิ่น	

คณะผู้บริหารท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน	 รองผู้บริหารท้องถิ่น	 เลขานุการหรือที่ปรึกษาผู้บริหาร

ท้องถิน่เพราะเหตมุส่ีวนได้เสยีไม่ว่าทางตรงหรอืทางอ้อมในสญัญาหรอืกจิการทีก่ระท�ากบัองค์การ

ปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่ถึงห้าปีนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง๑๖ 

	 	 	 นอกจากนัน้	ในกรณขีองเทศบาล	บคุคลผู้มสิีทธิสมคัรรับเลือกเลือกตัง้เป็น

นายกเทศมนตรจีะต้องไม่เคยเป็นสมาชกิสภาท้องถิน่หรอืผูบ้ริหารท้องถิน่ซึง่ถูกให้พ้นจากต�าแหน่ง

เนื่องจากกระท�าการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ๑๗		และในกรณีขององค์การบริหารส่วนต�าบล	บุคคล

ผูมี้สิทธสิมคัรรบัเลอืกต้ังเป็นนายกองค์การบรหิารส่วนต�าบลจะต้องไม่เป็นผู้มพีฤตกิรรมในทางทจุริต

อีกด้วย๑๘	

   1.1.3.๒ ลักษณะต้องห้ามของผู้บริหารท้องถิ่นตามกฎหมาย

ว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

๑๖ พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด	พ.ศ.	๒๕๔๐	มาตรา	๓๕/๑	พระราชบัญญัติเทศบาล	พ.ศ.	๒๔๙๖	มาตรา	๔๘	เบญจ	

และพระราชบัญญัติสภาต�าบลและองค์การบริหารส่วนต�าบล	พ.ศ.	๒๕๓๗	มาตรา	๕๘/๑	(๓)	
๑๗	พระราชบัญญัติเทศบาล	พ.ศ.	๒๔๙๖	มาตรา	๔๘	เบญจ	(๔)
๑๘	พระราชบัญญัติสภาต�าบลและองค์การบริหารส่วนต�าบล	พ.ศ.	๒๕๓๗	มาตรา	๕๘/๑	(๓)
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	 โดยทัว่ไป	ทีม่า	วาระการด�ารงต�าแหน่ง	คณุสมบตัแิละลักษณะต้องห้ามของสมาชกิสภาของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบของไทยมีลักษณะคล้ายคลึงกันหรือเป็นเช่นเดียวกัน	

อย่างไรก็ตาม	ในบางกรณีก็จะมีความแตกต่างกันบ้างเนื่องจากลักษณะเฉพาะขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นรูปแบบนั้นๆ	ในที่นี้จะแยกการศึกษาพิจารณาออกเป็น	๓	หัวข้อ	คือ

	 ๑.๒.๑	ที่มาและวาระการด�ารงต�าแหน่งของสมาชิกสภาท้องถิ่น

	 ๑.๒.๒	คุณสมบัติของสมาชิกสภาท้องถิ่น

	 ๑.๒.๓	ลักษณะต้องห้ามของสมาชิกสภาท้องถิ่น

ที่มา วาระการด�ารงต�าแหน่ง คุณสมบัติ และลักษณะ 
ต้องห้ามของสมาชิกสภาท้องถิ่น๑.๒

๒0
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	 	 สภาท้องถิ่นประกอบด้วยสมาชิกสภาท้องถิ่นซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ

ประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยการเลอืกตัง้สมาชกิสภาท้องถิน่หรือผูบ้ริหารท้องถิน่๑๙		โดยมีก�าหนด

อายุของสภาท้องถิ่นมีก�าหนดคราวละสี่ปีนับแต่วันเลือกตั้ง๒๐	

	 	 ส�าหรบักรณอีงค์การบรหิารส่วนจงัหวดั	จ�านวนสมาชกิสภาให้ถอืเอาเกณฑ์จ�านวน

ราษฎรแต่ละจังหวัดตามหลักฐานการทะเบียนราษฎร	 จังหวัดใดมีราษฎรไม่เกินห้าแสนคน	 ให้มี

สมาชิกสภาได้ยี่สิบสี่คน	 จังหวัดใดมีราษฎรเกินห้าแสนคนแต่ไม่เกินหนึ่งล้านคนให้มีสมาชิกสภาได้

สามสิบคน	 จังหวัดใดมีราษฎรเกินหน่ึงล้านคนแต่ไม่เกินหนึ่งล้านห้าแสนคนให้มีสมาชิกสภาได้

สามสิบหกคน	 และจังหวัดใดมีราษฎรเกินหนึ่งล้านห้าแสนคนให้มีสมาชิกสภาได้สี่สิบสองคน 

และจังหวัดใดมีราษฎรเกินสองล้านคนขึ้นไปให้มีสมาชิกสภาได้สี่สิบแปดคน๒๑	

	 	 ส�าหรับกรณีเทศบาล	 จ�านวนสมาชิกสภาขึ้นอยู่กับประเภทของเทศบาลนั้นๆ 

กล่าวคอื	ถ้าเป็นสภาเทศบาลต�าบลประกอบด้วยสมาชกิจ�านวนสบิสองคน	ถ้าเป็นสภาเทศบาลเมอืง

ประกอบด้วยสมาชิกจ�านวนสิบแปดคน	 และถ้าเป็นสภาเทศบาลนครประกอบด้วยสมาชิกจ�านวน

ยี่สิบสี่คน๒๒ 

	 	 ส�าหรบักรณอีงค์การบรหิารส่วนต�าบล	จ�านวนสมาชกิสภาขึน้อยู่กบัจ�านวนหมู่บ้าน

ที่อยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต�าบลนั้น	 กล่าวคือ	 สภาองค์การบริหารส่วนต�าบลประกอบด้วย

สมาชิกสภาจ�านวนหมู่บ้านละสองคน	 หากในเขตองค์การบริหารส่วนต�าบลมีเพียงหนึ่งหมู่บ้าน 

ก็ให้มีสมาชิกสภาจ�านวนหกคน	 และหากมีเพียงสองหมู่บ้านก็ให้มีสมาชิกสภาจ�านวนหมู่บ้านละ 

สามคน๒๓ 

๑.๒.๑ ทีม่าและวาระการด�ารงต�าแหน่งของสมาชกิสภาท้องถิน่

๑๙	พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด	พ.ศ.	๒๕๔๐	มาตรา	๙	พระราชบัญญัติเทศบาล	พ.ศ.	๒๔๙๖	มาตรา	๑๕	และ 

พระราชบัญญัติสภาต�าบลและองค์การบริหารส่วนต�าบล	พ.ศ.	๒๕๓๗	มาตรา	๔๕	วรรคหนึ่งและวรรคสาม
๒๐	พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด	พ.ศ.	๒๕๔๐	มาตรา	๑๐	พระราชบัญญัติเทศบาล	พ.ศ.	๒๔๙๖	มาตรา	๑๖	และ 

พระราชบัญญัติสภาต�าบลและองค์การบริหารส่วนต�าบล	พ.ศ.	๒๕๓๗	มาตรา	๔๕	วรรคสี่		
๒๑	พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด	พ.ศ.	๒๕๔๐	มาตรา	๙	วรรคสาม
๒๒	พระราชบัญญัติเทศบาล	พ.ศ.	๒๔๙๖	มาตรา	๑๕
๒๓	พระราชบัญญัติสภาต�าบลและองค์การบริหารส่วนต�าบล	พ.ศ.	๒๕๓๗	มาตรา	๔๕	วรรคหนึ่งและวรรคสอง

ชุดวิชา กฎหมายเบ้ืองต้นส�าหรับผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น

๒1



	 	 คุณสมบัติของสมาชิกสภาท้องถิ่นได้รับการบัญญัติไว้ในกฎหมายที่เกี่ยวข้อง	 โดย

อาจแยกพิจารณาแยกได้เป็น	๒	ส่วน	คือ	๑.๒.๒.๑	คุณสมบัติของสมาชิกสภาท้องถิ่นตามกฎหมาย

ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถิ่น	 ๑.๒.๒.๒	 คุณสมบัติของสมาชิกสภา

ท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	ซึ่งการจะพิจารณาว่าบุคคลใดมี

คุณสมบัติในการสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือไม	่ต้องพิจารณาจากบทบัญญัติของ

กฎหมายที่เกี่ยวข้องทั้งสองฉบับประกอบกัน

   1.๒.๒.1 คุณสมบัติของสมาชิกสภาท้องถิ่นตามกฎหมายว่า

ด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น

	 	 	 พระราชบญัญตักิารเลอืกตัง้สมาชกิสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถิน่	พ.ศ.	

๒๕๔๕	ได้ก�าหนดคณุสมบัตขิองผูส้มคัรรบัเลอืกตัง้เป็นสมาชกิสภาท้องถิน่ไว้เช่นเดยีวกบัคณุสมบตัิ

ของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้บริหารท้องถิ่นตามที่กล่าวมาแล้วข้างต้นในหัวข้อ	 ๑.๑.๒.๑ 

ดังน้ัน	 คุณสมบัติของสมาชิกสภาท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือ 

ผู้บริหารท้องถิ่นจึงเป็นเช่นเดียวกับคุณสมบัติของผู้บริหารท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยเลือกตั้ง

สมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถิ่น	 อย่างไรก็ดี	 ในกรณีคุณสมบัติเกี่ยวกับอายุของสมาชิก 

สภาท้องถิ่นนั้น	 เมื่อพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู ้บริหารท้องถ่ิน 

พ.ศ.	 ๒๕๔๕	มาตรา	 ๔๔	 บัญญัติว่า	 บุคคลผู้มีคุณสมบัติดังต่อไปนี้เป็นผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 

(๑)	 ...	 (๒)	มีอายุไม่ต�่ากว่ายี่สิบห้าปีบริบูรณ์ในวันเลือกตั้ง	และไม่มีบทบัญญัติกฎหมายใดบัญญัติ

เก่ียวกบัอายุของสมาชกิสภาท้องถ่ินไว้เป็นอย่างอืน่เหมอืนดังเช่นกรณขีองผูบ้รหิารท้องถิน่	ผูส้มคัร

เป็นสมาชกิสภาท้องถ่ินจงึต้องมอีายไุม่ต�า่กว่ายีสิ่บห้าปีบริบรูณ์ในวนัเลือกตัง้ตามทีพ่ระราชบญัญัติ 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น	พ.ศ.	๒๕๔๕	บัญญัติก�าหนดไว้

๑.๒.๒ คุณสมบัติของสมาชิกสภาท้องถิ่น

๒๒

ชุดวิชา กฎหมายเบ้ืองต้นส�าหรับผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น

การเข้าสู่ต�าแหน่ง คุณสมบัติ และลักษณะต้องห้ามของผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น 



   1.๒.๒.๒ คุณสมบัติของสมาชิกสภาท้องถิ่นตามกฎหมายว่า

ด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

	 	 	 กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัด๒๔	 	 และเทศบาล๒๕		

ไม่มบีทบญัญัติก�าหนดคณุสมบัตขิองสมาชกิสภาองค์การบรหิารส่วนจงัหวดัหรอืสมาชกิสภาเทศบาล

เพิ่มเติมจากกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นแต่อย่างใด 

แต่กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต�าบล	 ได้บัญญัติกรณีคุณสมบัติเกี่ยวกับการมีชื่อ

อยู่ในทะเบียนบ้านของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต�าบลให้มีความชัดเจนและสอดคล้องกับ

ลกัษณะเฉพาะของทีม่าของสมาชกิสภาองค์การบริหารส่วนต�าบลยิง่ขึน้	กล่าวคอื	กฎหมายดงักล่าว

ได้บญัญตักิ�าหนดให้ผูม้สีทิธสิมคัรรบัเลอืกตัง้เป็นสมาชกิสภาองค์การบริหารส่วนต�าบลต้องมชีือ่ใน

ทะเบียนบ้านตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎรในหมู่บ้านของต�าบลที่สมัครรับเลือกตั้งเป็น

เวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าหนึ่งปีจนถึงวันรับสมัครเลือกตั้ง๒๖	

๒๔	พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด	พ.ศ.	๒๕๔๐
๒๕	พระราชบัญญัติเทศบาล	พ.ศ.	๒๔๙๖
๒๖	พระราชบัญญัติสภาต�าบลและองค์การบริหารส่วนต�าบล	พ.ศ.	๒๕๓๗	มาตรา	๔๗	ทวิ	(๑)

ชุดวิชา กฎหมายเบ้ืองต้นส�าหรับผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น

๒3



	 	 ลักษณะต้องห้ามของสมาชิกสภาท้องถิ่นได้มีการบัญญัติไว้ในกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

ที่อาจพิจารณาแยกได้เป็น	๒	ส่วน	คือ

	 	 ๑.๒.๓.๑	 ลักษณะต้องห้ามของสมาชิกสภาท้องถ่ินตามกฎหมายว่าด้วย 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น

	 	 ๑.๒.๓.๒	 ลักษณะต้องห้ามของสมาชิกสภาท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้ง

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 	 ซึง่การจะพจิารณาว่าบุคคลใดมลีกัษณะต้องห้ามในการสมคัรรบัเลอืกตัง้เป็นสมาชกิ

สภาท้องถิ่นหรือไม่	ต้องพิจารณาจากบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้องทั้งสองฉบับประกอบกัน

   1.๒.3.1 ลักษณะต้องห้ามของสมาชกิสภาท้องถิน่ตามกฎหมาย

ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น

	 	 	 พระราชบญัญตักิารเลอืกตัง้สมาชกิสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถิน่	พ.ศ.	

๒๕๔๕	 ได้ก�าหนดลักษณะต้องห้ามของผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นไว้เช่นเดียวกับ

ลกัษณะต้องห้ามของผูม้สีทิธิสมคัรรบัเลอืกตัง้เป็นผูบ้รหิารท้องถิน่ตามทีก่ล่าวมาแล้วข้างต้นในหวัข้อ	

๑.๑.๓.๑	 ลักษณะต้องห้ามของสมาชิกสภาท้องถ่ินตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิก 

สภาท้องถิ่นหรือผู ้บริหารท้องถ่ินจึงเป็นเช่นเดียวกับลักษณะต้องห้ามของผู ้บริหารท้องถิ่น 

ตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น

๑.๒.๓ ลักษณะต้องห้ามของสมาชิกสภาท้องถิ่น

๒4

ชุดวิชา กฎหมายเบ้ืองต้นส�าหรับผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น

การเข้าสู่ต�าแหน่ง คุณสมบัติ และลักษณะต้องห้ามของผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น 



   1.๒.3.๒ ลักษณะต้องห้ามของสมาชกิสภาท้องถิน่ตามกฎหมาย

ว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 	 	 กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละรูปแบบได้

บัญญัติก�าหนดลักษณะต้องห้ามของสมาชิกสภาท้องถิ่นไว้ด้วย	 โดยบทบัญญัติดังกล่าวมีลักษณะ 

ท้ังที่คล้ายคลึงกันและที่แตกต่างกัน	 กล่าวคือ	 กรณีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด	 ผู้มีสิทธิสมัคร 

รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดจะต้องไม่เป็นผู้ที่พ้นจากต�าแหน่งสมาชิก 

สภาท้องถิน่	คณะผูบ้รหิารท้องถิน่หรอืผูบ้รหิารท้องถิน่	รองผู้บรหิารท้องถิน่	เลขานุการหรอืทีป่รกึษา 

ผู้บริหารท้องถิ่น	 เพราะเหตุมีส่วนได้เสียไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญาหรือกิจการที่กระท�า

กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	ยังไม่ถึงห้าปีนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง๒๗		ส�าหรับเทศบาล	ผู้มีสิทธิ

สมัครรับเลือกต้ังเป็นนายกเทศมนตรีต้องไม่เป็นผู้ที่พ้นจากต�าแหน่งสมาชิกสภาท้องถิ่น	 คณะผู้

บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น	รองผู้บริหารท้องถิ่น	หรือที่ปรึกษาหรือเลขานุการของผู้บริหาร

ท้องถิน่	เพราะเหตุทีม่ส่ีวนได้เสยีไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมในสญัญาหรือกิจการทีก่ระท�ากับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น	ยังไม่ถึงห้าปีนับถึงวันรับสมัครเลือกตั้ง๒๘		ต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่าโดย

ทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญาที่เทศบาลน้ันเป็นคู่สัญญาหรือในกิจการที่กระท�าให้แก่เทศบาลนั้น

หรือที่เทศบาลนั้นจะกระท�า๒๙		ในส่วนขององค์การบริหารส่วนต�าบล	ผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็น

นายกองค์การบริหารส่วนต�าบล	ต้องไม่เป็นผู้มีพฤติกรรมในทางทุจริตหรือพ้นจากต�าแหน่งสมาชิก

สภาต�าบล	สมาชิกสภาท้องถ่ิน	คณะผูบ้รหิารท้องถิน่หรอืผูบ้ริหารท้องถิน่	รองผูบ้รหิารท้องถิน่	หรอื

ทีป่รกึษาหรอืเลขานกุารของผูบ้รหิารท้องถิน่	เพราะเหตุท่ีมส่ีวนได้เสยีไม่ว่าทางตรงหรอืทางอ้อมใน

สัญญาหรือกิจการที่กระท�ากับสภาต�าบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	ยังไม่ถึงห้าปีนับถึงวันรับ

สมัครเลือกตั้ง๓๐	

๒๗	พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด	พ.ศ.	๒๕๔๐	มาตรา	๙	วรรคสอง
๒๘	พระราชบัญญัติเทศบาล	พ.ศ.	๒๔๙๖	มาตรา	๑๕	วรรคสอง
๒๙	พระราชบัญญัติเทศบาล	พ.ศ.	๒๔๙๖	มาตรา	๑๘	ทวิ
๓๐	พระราชบัญญัติสภาต�าบลและองค์การบริหารส่วนต�าบล	พ.ศ.	๒๕๓๗	มาตรา	๔๗	ทวิ	(๒)

ชุดวิชา กฎหมายเบ้ืองต้นส�าหรับผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น
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	 โดยทั่วไป	 เมื่อบุคคลใดปฏิบัติงานให้แก่องค์การใดก็ตาม	 บุคคลน้ันก็ควรที่จะได้รับ 

ค่าตอบแทนการปฏิบัติงานตามหน้าที่ความรับผิดชอบที่ได้กระท�าไป	 ทั้งน้ี	 ก็เพื่อเป็นการจูงใจ 

ให้มีการปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ	 และเป็นการส่งเสริมขวัญก�าลังใจของผู ้ปฏิบัติงาน 

ซึ่งในการปฏิบัติงานของผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่นก็เช่นกัน	เมื่อผู้บริหารท้องถิ่นและ

สมาชิกสภาท้องถ่ินได้รับเลือกตั้งและเข้ารับการปฏิบัติหน้าที่แล้ว	 ผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิก 

สภาท้องถิน่กจ็ะมสีทิธไิด้รบัเงนิค่าตอบแทนการปฏบิติังานและสิทธปิระโยชน์อ่ืนๆ	ตามท่ีกฎหมาย

ทีเ่กีย่วข้องก�าหนดไว้	ซึง่เงนิค่าตอบแทนการปฏบิตังิานและสทิธปิระโยชน์อืน่ทีเ่ป็นเงนิกจ็ะเบกิจ่าย

จากเงนิงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่น้ันๆ	เป็นจ�านวนและตามหลักเกณฑ์ทีร่ะเบยีบ

และกฎหมายทีเ่กีย่วข้องก�าหนดไว้ในส่วนนีจ้ะท�าความเข้าใจเก่ียวกับเงินค่าตอบแทนการปฏบิตังิาน

และสิทธิประโยชน์อื่นของผู้บริหารท้องถ่ินและสมาชิกสภาท้องถิ่นที่จะได้รับจากการปฏิบัติหน้าที่

และด�ารงต�าแหน่ง	โดยแยกการท�าความเข้าใจออกเป็น	๓	หัวข้อใหญ	่ดังนี้

	 ๒.๑	เงินค่าตอบแทนการปฏิบัติงานของผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น

	 ๒.๒	สิทธิการลาของผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น

	 ๒.๓	สิทธิประโยชน์อื่นๆ	ของผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น

ของผูบ้รหิารท้องถิ่นและสมาชิกสภาทอ้งถิ่น

เงินเดือน ค่าตอบแทน การลา
และสิทธิประโยชน์อื่น

ชุดวิชา กฎหมายเบ้ืองต้นส�าหรับผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น
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	 ผูบ้รหิารท้องถิน่และสมาชกิสภาท้องถิน่จะได้รบัเงนิค่าตอบแทนการปฏบิตังิานตามจ�านวน

และหลักเกณฑ์ที่กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องก�าหนดไว้๓๑		โดยจะมีสิทธิได้รับเงินค่าตอบแทน

การปฏิบัติงานตั้งแต่วันเลือกตั้ง	 โดยในส่วนของเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต�าบล 

เงินค่าตอบแทนการปฏิบัติงานของผู้บริหารท้องถ่ินและสมาชิกสภาท้องถ่ิน	 จะแตกต่างกันไปใน

แต่ละเทศบาลและองค์การบรหิารส่วนต�าบล	ทัง้น้ี	ขึน้อยู่กบัรายได้ของเทศบาลและองค์การบริหาร

ส่วนต�าบลนั้นๆ	 กล่าวคือ	 เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต�าบลใด	 มีรายได้สูง	 เงินค่าตอบแทน 

การปฏิบัติงานของผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถ่ิน	 ก็จะมีจ�านวนสูงไปด้วย	 ซึ่งรายได้ของ

เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต�าบล	 ที่น�ามาใช้ในการค�านวณเงินค่าตอบแทนการปฏิบัติงาน 

ของผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น	หมายถึง	รายได้ตามงบการเงินประจ�าปี	(งบแสดงผล

การด�าเนินงานที่จ่ายจากเงินรายรับ)	 ของปีงบประมาณที่แล้วมา	 โดยไม่รวมเงินกู	้ เงินสะสม	 และ

เงินอุดหนุนทุกประเภท	ในหัวข้อนี้จะแยกการศึกษาออกเป็น	๒	กรณ	ีคือ

	 ๒.๑.๑	เงินค่าตอบแทนการปฏิบัติงานของผู้บริหารท้องถิ่น

	 ๒.๑.๒	เงินค่าตอบแทนการปฏิบัติงานของสมาชิกสภาท้องถิ่น

๒.๑ เงินค่าตอบแทนการปฏิบัติงานของผู้บริหารท้องถิ่นและ
สมาชิกสภาท้องถิ่น

๓๑	 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	 ว่าด้วยเงินเดือนและค่าตอบแทนนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด	 รองนายกองค์การบริหารส่วน

จงัหวดั	ประธานสภาองค์การบรหิารส่วนจงัหวัด	รองประธานสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวดั	สมาชกิสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวดั	

เลขานกุารนายกองค์การบรหิารส่วนจงัหวดั	ท่ีปรกึษานายกองค์การบรหิารส่วนจังหวดั	และกรรมการสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวดั	

พ.ศ.	๒๕๕๔	(แก้ไขเพิ่มเติม	ฉบับที่	๒	พ.ศ.	๒๕๕๗)	ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยเงินเดือน	เงินค่าตอบแทน	และประโยชน์

ตอบแทนอย่างอื่นของนายกเทศมนตรี	 รองนายกเทศมนตรี	ประธานสภาเทศบาล	รองประธานสภาเทศบาล	สมาชิกสภาเทศบาล	

เลขานุการนายกเทศมนตรี	ที่ปรึกษานายกเทศมนตร	ีและการจ่ายค่าเบี้ยประชุมกรรมการสภาเทศบาล	พ.ศ.	๒๕๕๔	(แก้ไขเพิ่มเติม	

ฉบับที่	 ๒	 พ.ศ.	 ๒๕๕๗)	 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	 ว่าด้วยเงินค่าตอบแทนนายกองค์การบริหารส่วนต�าบล	 รองนายกองค์การ

บริหารส่วนต�าบล	 ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต�าบล	 รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนต�าบล	 สมาชิกสภาองค์การบริหาร

ส่วนต�าบล	 เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต�าบล	 และเลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนต�าบล	 พ.ศ.	 ๒๕๕๔	 (แก้ไขเพิ่มเติม	

ฉบับที่	๒	พ.ศ.	๒๕๕๗)
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ชุดวิชา กฎหมายเบ้ืองต้นส�าหรับผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น

เงินเดือน ค่าตอบแทน การลาและสิทธิประโยชน์อื่นของผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น 



	 	 ผู ้บริหารท้องถ่ินจะได้รับเงินค่าตอบแทนการปฏิบัติงานอันประกอบด้วย 

เงิน	๓	ประเภท	คือ	เงินเดือน	เงินค่าตอบแทนประจ�าต�าแหน่ง	และเงินค่าตอบแทนพิเศษ	โดยมี

รายละเอียดดังนี้

   ๒.1.1.1 เงินค่าตอบแทนการปฏิบัติงานของนายกองค์การ

บริหารส่วนจังหวัด

	 	 	 นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด	 จะได้รับเงินค่าตอบแทนการปฏิบัติงาน 

ซึง่ประกอบด้วย	เงนิเดอืนในอตัราเดอืนละ	๕๕,๕๓๐	บาท	เงินค่าตอบแทนประจ�าต�าแหน่งในอตัรา

เดือนละ	 ๑๐,๐๐๐	 บาท	 และเงินค่าตอบแทนพิเศษในอัตราเดือนละ	๑๐,๐๐๐	 บาท	 รวมเป็นเงิน 

ที่ได้รับทั้งสิ้นจ�านวนเดือนละ	๗๕,๕๓๐	บาท

   ๒.1.1.๒ เงินค่าตอบแทนการปฏิบัติงานของนายกเทศมนตรี

	 	 	 กรณีเงนิค่าตอบแทนการปฏบิตังิานของนายกเทศมนตรจีะมคีวามแตกต่าง

จากกรณีของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด	 กล่าวคือ	 นายกเทศมนตรีจะได้รับเงินค่าตอบแทน

การปฏบิตังิานซึง่ประกอบด้วย	เงนิเดอืน	เงนิค่าตอบแทนประจ�าต�าแหน่ง	และเงินค่าตอบแทนพเิศษ

เป็นรายเดือน	 แต่อัตราจ�านวนเงินค่าตอบแทนดังกล่าว	 จะเป็นจ�านวนเท่าใดข้ึนอยู่กับรายได้ของ

เทศบาลนั้นๆ	 ซึ่งรายได้ของเทศบาลที่น�ามาก�าหนดจ�านวนเงินค่าตอบแทนการปฏิบัติงานของ 

นายกเทศมนตรีแยกออกเป็นจ�านวนตั้งแต่ไม่เกิน	 ๑	 ล้านบาท	 จนถึงเกิน	 ๓๐๐	 ล้านบาท 

โดยนายกเทศมนตรีจะได้รับเงินเดือนในอัตราเดือนละตั้งแต	่๑๐,๐๘๐	บาท	จนถึง	๕๕,๕๓๐	บาท 

เงินค่าตอบแทนประจ�าต�าแหน่งในอัตราเดือนละตั้งแต่	 ๒,๑๐๐	 บาท	 จนถึง	 ๑๐,๐๐๐	 บาท 

เงินค่าตอบแทนพิเศษในอัตราเดือนละตั้งแต่	๒,๑๐๐	บาท	จนถึง	๑๐,๐๐๐	บาท	เช่น	กรณีเทศบาล

ที่มีรายได้ไม่เกิน	๑	ล้านบาท	นายกเทศมนตรีจะได้รับเงินค่าตอบแทนการปฏิบัติงาน	ซึ่งประกอบ

ด้วยเงินเดือนในอัตราเดือนละ	 ๑๐,๐๘๐	 บาท	 เงินค่าตอบแทนประจ�าต�าแหน่งในอัตราเดือนละ	

๒.๑.๑ เงินค่าตอบแทนการปฏิบัติงานของผู้บริหารท้องถิ่น
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๒,๑๐๐	บาท	และเงินค่าตอบแทนพิเศษในอัตราเดือนละ	๒,๑๐๐	บาท	รวมเป็นเงินที่ได้รับทั้งสิ้น

จ�านวนเดือนละ	๑๔,๒๘๐	บาท	ในขณะที่เทศบาลที่มีรายได้เกิน	๑๐	ล้านบาท	ถึง	๒๕	ล้านบาท	

นายกเทศมนตรีจะได้รับเงินค่าตอบแทนการปฏิบัติงานซ่ึงประกอบด้วยเงินเดือนในอัตราเดือนละ	

๒๗,๖๐๐	บาท	 เงินตอบแทนประจ�าต�าแหน่งในอัตราเดือนละ	๔,๐๐๐	บาท	และเงินค่าตอบแทน

พิเศษในอัตราเดือนละ	๔,๐๐๐	บาท	รวมเป็นเงินจ�านวน	๓๕,๖๐๐	บาท	และเทศบาลที่มีรายได้เกิน	

๓๐๐	ล้านบาท	นายกเทศมนตรจีะได้รบัเงนิค่าตอบแทนการปฏบิตังิานซึง่ประกอบด้วยเงินเดอืนใน

อัตราเดือนละ	 ๕๕,๕๓๐	 บาท	 เงินค่าตอบแทนประจ�าต�าแหน่งในอัตราเดือนละ	 ๑๐,๐๐๐	 บาท 

และเงินค่าตอบแทนพิเศษในอัตราเดือนละ	 ๑๐,๐๐๐	 บาท	 รวมเป็นเงินที่ได้รับทั้งสิ้นจ�านวน 

๗๕,๕๓๐	บาท
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เงินเดือน ค่าตอบแทน การลาและสิทธิประโยชน์อื่นของผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น 



	 	 สมาชิกสภาท้องถิ่นจะได้รับเงินค่าตอบแทนการปฏิบัติงานเป็นเงินค่าตอบแทน 

รายเดือน	ตามจ�านวนที่แตกต่างกันไปตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องก�าหนดไว้	ดังนี้

   ๒.1.๒.1 เงินค ่าตอบแทนการปฏิบั ติงานของสมาชิก 

สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด

	 	 	 โดยท่ัวไป	สมาชกิสภาองค์การบรหิารส่วนจงัหวดั	จะได้รบัเงนิค่าตอบแทน

การปฏิบัติงานเป็นเงินค่าตอบแทนรายเดือนในอัตราเดือนละ	 ๑๙,๔๔๐	 บาท	 ส่วนสมาชิก 

สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดผู้ที่ได้รับเลือกจากสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด	 ให้เป็น

ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดจะได้รับค่าตอบแทนรายเดือนในต�าแหน่งประธาน 

สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด	ในอัตราเดือนละ	๓๐,๕๔๐	บาท	และสมาชิกสภาองค์การบริหาร

ส่วนจงัหวดัท่ีได้รบัเลอืกจากสมาชกิสภาองค์การบรหิารส่วนจงัหวดัให้เป็นรองประธานสภาองค์การ

บริหารส่วนจังหวัด	 จะได้รับค่าตอบแทนรายเดือน	 ในต�าแหน่งรองประธานสภาองค์การบริหาร 

ส่วนจังหวัดในอัตราเดือนละ	 ๒๔,๙๙๐	 บาท	 โดยเมื่อประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

หรือรองประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด	 ได้รับเงินค่าตอบแทนรายเดือนส�าหรับต�าแหน่ง

ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือรองประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดแล้ว 

จะไม่มีสิทธิได้รับเงินค่าตอบแทนรายเดือน	 ส�าหรับต�าแหน่งสมาชิกสภาองค์การบริหาร 

ส่วนจังหวัดอีก

	 	 	 นอกจากน้ัน	 ในส่วนของสมาชิกสภาองค์การบริหารส ่วนจังหวัด 

ทีไ่ด้รบัการเลือกจากสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั	ให้เป็นคณะกรรมการสามญั	หรอืคณะกรรมการ

สามัญประจ�าสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด	 จะมีสิทธิได้รับค่าตอบแทนประเภทค่าเบี้ยประชุม 

รายครั้งเฉพาะครั้งที่มาประชุม	 ในอัตราครั้งละสองร้อยห้าสิบบาท	 ส�าหรับประธานกรรมการของ

แต่ละคณะให้ได้รับเบี้ยประชุมเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งในส่ีของอัตราเบ้ียประชุมดังกล่าว	 แต่ในกรณี 

ที่คณะกรรมการดังกล่าวประชุมกันในวันเดียวมากกว่าหนึ่งครั้งให้ได้รับเบี้ยประชุมเพียงครั้งเดียว

๒.๑.๑ เงินคา่ตอบแทนการปฏิบตังิานของสมาชิกสภาทอ้งถิน่

ชุดวิชา กฎหมายเบ้ืองต้นส�าหรับผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น
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   ๒.1.๒.๒ เงินค ่าตอบแทนการปฏิบัติงานของสมาชิก 

สภาเทศบาล

	 	 	 สมาชิกสภาเทศบาลจะได ้ รับเงินค ่าตอบแทนการปฏิบัติงานเป ็น 

เงินค่าตอบแทนรายเดือน	 แต่จ�านวนเงินที่จะได้รับเป็นเงินจ�านวนเท่าใดขึ้นอยู่กับรายได้ของ 

เทศบาลนั้นๆ	 ซึ่งรายได้ของเทศบาลที่น�ามาก�าหนดจ�านวนเงินค่าตอบแทนการปฏิบัติงานของ 

สมาชิกสภาเทศบาลอาจแยกออกเป็นจ�านวนตั้งแต่ไม่เกิน	๑	ล้านบาท	จนถึงเกิน	๓๐๐	ล้านบาท	

โดยสมาชิกสภาเทศบาลจะได้รับเงินค่าตอบแทนรายเดือนในอัตราเดือนละตั้งแต่	 ๓,๕๒๐	 บาท	

จนถึง	๑๙,๔๔๐	บาท	เช่น	กรณีเทศบาลที่มีรายได้ไม่เกิน	๑	ล้านบาท	สมาชิกสภาท้องถิ่นจะได้รับ

เงินค่าตอบแทนรายเดือนในอัตราเดือนละ	๓,๕๒๐บาท	ในขณะที่เทศบาลที่มีรายได้เกิน	๑๐	ล้าน

บาท	 ถึง	 ๒๕	 ล้านบาท	 สมาชิกสภาเทศบาลจะได้รับเงินค่าตอบแทนรายเดือนในอัตราเดือนละ	

๙,๖๖๐	บาท	และเทศบาลทีม่รีายได้เกิน	๓๐๐	ล้านบาท	สมาชกิสภาเทศบาลจะได้รบัเงนิค่าตอบแทน

รายเดือนในอัตราเดือนละ	๑๙,๔๔๐	บาท	

	 	 	 ส่วนสมาชิกสภาเทศบาล	 ที่ได้รับเลือกจากสภาเทศบาลให้เป็นประธาน 

สภาเทศบาลจะได้รับค่าตอบแทนรายเดือนในต�าแหน่งประธานสภาเทศบาลในอัตราเดือนละ 

ต้ังแต่	 ๕,๕๒๐	 บาท	 จนถึง	 ๓๐,๕๔๐	 บาท	 เช่น	 กรณีเทศบาลที่มีรายได้ไม่เกิน	 ๑	 ล้านบาท 

ประธานสภาเทศบาลจะได้รับเงินค่าตอบแทนรายเดือนในต�าแหน่งประธานสภาเทศบาลในอัตรา

เดือนละ	๓,๕๒๐	บาท	ในขณะที่เทศบาลที่มีรายได้เกิน	๑๐	ล้านบาท	ถึง	๒๕	ล้านบาท	ประธาน 

สภาเทศบาลจะได้รับเงินค่าตอบแทนรายเดือนในต�าแหน่งประธานสภาเทศบาลในอัตราเดือนละ	

๑๕,๑๘๐	 บาท	 และเทศบาลที่มีรายได้เกิน	 ๓๐๐	 ล้านบาท	 ประธานสภาเทศบาลจะได้รับ 

เงินค่าตอบแทนรายเดือนในต�าแหน่งประธานสภาเทศบาลในอัตราเดือนละ	๓๐,๕๔๐	บาท	

	 	 	 ส�าหรับสมาชิกสภาเทศบาล	 ที่ได ้รับเลือกจากสภาเทศบาลให้เป็น 

รองประธานสภาเทศบาลจะได้รับค่าตอบแทนรายเดือนในต�าแหน่งรองประธานสภาเทศบาลใน 

อัตราเดือนละต้ังแต่	 ๔,๕๓๐	 บาท	 จนถึง	 ๒๔,๙๙๐	 บาท	 เช่น	 กรณีเทศบาลที่มีรายได้ไม่เกิน 

๑	 ล้านบาท	 รองประธานสภาเทศบาล	 จะได้รับเงินค่าตอบแทนรายเดือนในต�าแหน่งรองประธาน

สภาเทศบาลในอัตราเดือนละ	 ๔,๕๓๐	 บาท	 ในขณะที่เทศบาลที่มีรายได้เกิน	 ๑๐	 ล้านบาท 

ถงึ	๒๕	ล้านบาท	รองประธานสภาเทศบาลจะได้รบัเงนิค่าตอบแทนรายเดอืนในต�าแหน่งรองประธาน

สภาเทศบาลในอัตราเดือนละ	 ๑๒,๔๒๐	 บาท	 และเทศบาลท่ีมีรายได้เกิน	 ๓๐๐	 ล้านบาท 
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รองประธานสภาเทศบาลจะได้รับเงินค่าตอบแทนรายเดือนในต�าแหน่งรองประธานสภาเทศบาล 

ในอัตราเดือนละ	๒๔,๙๙๐	บาท	

	 	 	 เมื่อประธานสภาเทศบาลและรองประธานสภาเทศบาลได้รับเงิน 

ค่าตอบแทนรายเดือนส�าหรับส�าหรับต�าแหน่งนั้นแล้ว	 จะไม่มีสิทธิได้รับเงินค่าตอบแทนรายเดือน

ส�าหรับต�าแหน่งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดอีก

	 	 	 นอกจากนั้น	 สมาชิกสภาเทศบาลท่ีได้รับเลือกจากสภาเทศบาลให้เป็น 

คณะกรรมการสามัญหรือคณะกรรมสามัญประจ�าสภาเทศบาลมีสิทธิได้รับค่าตอบแทนประเภท 

ค่าเบี้ยประชุมรายครั้ง	เฉพาะครั้งที่มาประชุมครั้งละสองร้อยห้าสิบบาท	ส�าหรับประธานกรรมการ

ของแต่ละคณะให้ได้รับเบี้ยประชุมเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งในสี่ของอัตราเบี้ยประชุมดังกล่าว	

   ๒.1.๒.3 เงินค่าตอบแทนการปฏิบัติงานของสมาชิกสภา

องค์การบริหารส่วนต�าบล

	 	 	 สมาชิกสภาองค์การบริหารส ่วนต�าบล	 จะได ้รับเงินค ่าตอบแทน 

การปฏิบัติงานเป็นเงินค่าตอบแทนเป็นรายเดือน	 แต่จ�านวนเงินที่จะได้รับเป็นเงินจ�านวนเท่าใด 

ข้ึนอยู่กับรายได้ขององค์การบริหารส่วนต�าบลน้ันๆ	 ซึ่งรายได้ขององค์การบริหารส่วนต�าบล 

ที่น�ามาก�าหนดจ�านวนเงินค่าตอบแทนของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต�าบลแยกออกเป็น

จ�านวนตั้งแต่ไม่เกิน	๕	ล้านบาท	จนถึงเกิน	๕๐	ล้านบาท	โดยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต�าบล

จะได้รับเงินค่าตอบแทนรายเดือนในอัตราเดือนละตั้งแต่	๖,๖๓๐	บาท	จนถึง	๗,๙๒๐	บาท	 เช่น	

กรณีองค์การบริหารส่วนต�าบลที่มีรายได้ไม่เกิน	๕	ล้านบาท	สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต�าบล

จะได้รบัเงินค่าตอบแทนรายเดือนในอัตราเดือนละ	๖,๖๓๐บาท	ในขณะทีอ่งค์การบริหารส่วนต�าบล

ที่มีรายได้เกิน	๑๐	ล้านบาท	ถึง	๒๕	ล้านบาท	สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต�าบลจะได้รับเงิน 

ค่าตอบแทนรายเดือนในอัตราเดือนละ	๗,๒๐๐	บาท	และองค์การบริหารส่วนต�าบลที่มีรายได้เกิน	

๕๐	 ล้านบาท	 สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต�าบลจะได้รับเงินค่าตอบแทนรายเดือนในอัตรา 

เดือนละ	๗,๙๒๐	บาท	

	 	 	 ส ่ วนสมาชิกสภาองค ์การบ ริหารส ่ วนต� าบลที่ ได ้ รับ เ ลือกจาก 

สภาองค ์การบริหารส ่วนต�าบลให ้เป ็นประธานสภาองค ์การบริหารส ่วนต�าบลจะได ้รับ 

ค่าตอบแทนรายเดือนในต�าแหน่งประธานสภาองค์การบริหารส่วนต�าบลในอัตราเดือนละตั้งแต	่

๑๐,๔๒๐	 บาท	 จนถึง	 ๑๒,๑๔๐	 บาท	 เช่น	 กรณีเทศบาลที่มีรายได้ไม่เกิน	 ๑	 ล้านบาท 
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ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต�าบลจะได้รับเงินค่าตอบแทนรายเดือนในต�าแหน่งประธานสภา

องค์การบริหารส่วนต�าบลในอัตราเดือนละ	๑๐,๔๒๐	บาท	ในขณะที่องค์การบริหารส่วนต�าบลที่มี

รายได้เกิน	 ๑๐	 ล้านบาท	 ถึง	 ๒๕	 ล้านบาท	 ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต�าบลจะได้รับ 

เงินค่าตอบแทนรายเดือนในต�าแหน่งประธานสภาองค์การบริหารส่วนต�าบลในอัตราเดือนละ 

๑๑,๒๒๐	 บาท	 และองค์การบริหารส่วนต�าบลที่มีรายได้เกิน	 ๕๐	 ล้านบาท	 ประธานสภาองค์การ

บริหารส่วนต�าบลจะได้รับเงินค่าตอบแทนรายเดือนในต�าแหน่งประธานสภาองค์การบริหาร 

ส่วนต�าบลในอัตราเดือนละ	๑๒,๑๔๐	บาท	

	 	 	 ส่วนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต�าบลท่ีได้รับเลือกจากสภาองค์การ

บริหารส่วนต�าบลให้เป็นรองประธานสภาองค์การบริหารส่วนต�าบลจะได้รับค่าตอบแทนรายเดือน

ในต�าแหน่งรองประธานสภาองค์การบริหารส่วนต�าบลในอัตราเดือนละตั้งแต	่๘,๕๓๐	บาท	จนถึง	

๙,๙๓๐	บาท	เช่น	กรณีองค์การบริหารส่วนต�าบลที่มีรายได้ไม่เกิน	๑	ล้านบาท	รองประธานสภา

องค์การบริหารส่วนต�าบลจะได้รับเงินค่าตอบแทนรายเดือนในต�าแหน่งรองประธานสภาองค์การ

บริหารส่วนต�าบลในอัตราเดือนละ	๘,๕๓๐	บาท	ในขณะที่องค์การบริหารส่วนต�าบลที่มีรายได้เกิน	

๑๐	ล้านบาท	ถึง	๒๕	ล้านบาท	รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนต�าบลจะได้รับเงินค่าตอบแทน

รายเดือนในต�าแหน่งรองประธานสภาองค์การบริหารส่วนต�าบลในอัตราเดือนละ	 ๙,๑๘๐	 บาท 

และองค์การบริหารส่วนต�าบลที่มีรายได้เกิน	 ๕๐	 ล้านบาท	 รองประธานสภาองค์การบริหาร 

ส่วนต�าบลจะได้รบัเงนิค่าตอบแทนรายเดือนในต�าแหน่งรองประธานสภาองค์การบรหิารส่วนต�าบล

ในอัตราเดือนละ	๙,๙๓๐	บาท

	 	 	 เมื่อประธานสภาองค์การบริหารส่วนต�าบลและรองประธานสภาองค์การ

บริหารส่วนต�าบลได้รับเงินค่าตอบแทนรายเดือนส�าหรับต�าแหน่งน้ันแล้ว	 จะไม่มีสิทธิได้รับเงิน 

ค่าตอบแทนรายเดือนส�าหรับต�าแหน่งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต�าบลอีก
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	 เมื่อผู้บริหารท้องถ่ินและสมาชิกสภาท้องถิ่นเข้าปฏิบัติหน้าที่แล้ว	 ผู้บริหารท้องถิ่นและ

สมาชิกสภาท้องถิ่นสามารถใช้สิทธิลาได	้โดยเป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยการลา

ของผู้บริหารท้องถิ่น	 ผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น	 พ.ศ.	 ๒๕๔๗	 ในหัวข้อนี้อาจ

แยกการศึกษาสิทธิการลาของผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่นออกได้เป็น	๓	ส่วน	คือ

	 ๒.๒.๑	ประเภทและหลักเกณฑ์การลา

	 ๒.๒.๒	วิธีการนับวันลา

	 ๒.๒.๓	ผู้มีอ�านาจอนุญาตให้ลา

๒.๒ สิทธิการลาของผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น

	 	 ผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่นสามารถใช้สิทธิลาได้ดังต่อไปนี	้

   ๒.๒.1.1 การลาป่วย

	 	 	 ผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถ่ินที่ประสงค์จะลาป่วยเพื่อรักษาตัว

ให้เสนอใบลาก่อนหรอืในวนัทีล่า	เว้นแต่ในกรณจี�าเป็น	จะเสนอหรือจดัส่งใบลาในวนัแรกทีม่าปฏบิตัิ

งานกไ็ด้	ในกรณีมีอาการป่วยจนไม่สามารถจะลงชือ่ในใบลาได้	จะให้ผูอ้ืน่ลาแทนก็ได้	แต่เมือ่สามารถ

ลงชื่อได้แล้วให้รีบเสนอหรือจัดส่งใบลาโดยเร็ว๓๒	

	 	 	 การลาป่วยตั้งแต่สิบห้าวันขึ้นไป	ต้องมีใบรับรองแพทย์ของแพทย์ซึ่งได้รับ

ใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมแนบกับใบลา	 อย่างไรก็ดี	 ในการพิจารณาอนุญาต 

แม้การลาทีไ่ม่ถงึก�าหนดระยะเวลาซึง่จะต้องมใีบรบัรองแพทย์ดงักล่าว	ถ้าผูม้อี�านาจในการพจิารณา

อนุญาตเห็นสมควรจะให้มีใบรับรองแพทย์	 หรือส่ังให้ผู้ลาไปรับการตรวจจากแพทย์ประกอบการ

พิจารณาอนุญาตก็ได้๓๓	

๒.๒.๑ ประเภทและหลักเกณฑ์การลา

๓๒	ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยการลาของผู้บรหิารท้องถิน่	ผูช่้วยผูบ้รหิารท้องถิน่และสมาชกิสภาท้องถ่ิน	พ.ศ.	๒๕๔๗	ข้อ	๘
๓๓	 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	 ว่าด้วยการลาของผู้บริหารท้องถิ่น	 ผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น	พ.ศ.	 ๒๕๔๗ 

ข้อ	๙	และข้อ	๑๐
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   ๒.๒.1.1 การลากิจส่วนตัวและการลาพักผ่อน

	 	 	 ผู้บริหารท้องถ่ินและสมาชิกสภาท้องถิ่นที่ประสงค์จะลากิจส่วนตัวหรือ 

ลาพักผ่อนต้องได้รับอนุญาตก่อนจึงหยุดงานได้	 เว้นแต่การลากิจส่วนตัวนั้นมีเหตุจ�าเป็นและ 

ไม่สามารถรอรับการอนุญาตได้ทันจะเสนอใบลาแล้วหยุดงานก็ได้	 แต่จะต้องรีบชี้แจงเหตุผล 

ให้ผู้มีอ�านาจพิจารณาอนุญาตทราบโดยเร็ว

   ๒.๒.1.3 การลาคลอดบุตร

	 	 	 ผูบ้รหิารท้องถ่ินและสมาชกิสภาท้องถิน่ทีป่ระสงค์จะลาคลอดบตุร	ให้เสนอ

หรือจัดส่งใบลาก่อนหรือในวันที่ลา	 เว้นแต่ไม่สามารถจะลงชื่อในใบลาได้จะให้ผู้อื่นลาแทนก็ได้ 

แต่เมื่อสามารถลงชื่อได้แล้วให้เสนอหรือจัดส่งใบลาโดยเร็ว	 และมีสิทธิลาคลอดบุตรโดยได้รับเงิน 

ค่าป่วยการครั้งหนึ่งได้เก้าสิบวัน	โดยไม่ต้องมีใบรับรองแพทย์

   ๒.๒.1.4 การลาเข้ารับการเตรียมพล

	 	 	 ผู ้บริหารท้องถ่ินและสมาชิกสภาท้องถิ่นที่ได ้รับหมายเรียกเข ้ารับ 

การเตรียมพล	ให้ยืน่ใบลาต่อผูม้อี�านาจพจิารณาอนญุาตภายในยีส่บิสีช่ัว่โมง	นบัแต่ได้รบัหมายเรยีก

เข้ารับการเตรียมพลเป็นต้นไป	 และให้ไปเข้ารับการเตรียมพลตามวัน	 เวลาในหมายนั้นโดยไม่ต้อง

รอค�าสั่งอนุญาตแต่อย่างใด	 และเมื่อพ้นจากการเข้ารับการเตรียมพลแล้วและยังคงอยู่ในต�าแหน่ง

ตามวาระให้รีบรายงานตัวต่อผู้มีอ�านาจพิจารณาอนุญาต

   ๒.๒.1.5 การลาไปต่างประเทศ

	 	 	 ผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่นท่ีประสงค์จะลาไปต่างประเทศ 

ไม่ว่ากรณีใดให้เสนอผู้มีอ�านาจพิจารณาอนุญาตพร้อมทั้งเหตุผลและความจ�าเป็นประกอบ 

กับการประเมินความคุ้มค่าเพื่อสนับสนุนการพิจารณา	 และให้ผู้มีอ�านาจพิจารณาส่ังอนุญาตตาม 

ที่เห็นสมควร

   ๒.๒.1.6 การลาประเภทอื่นๆ

	 	 	 ส�าหรับการลาประเภทอื่นๆ	นอกจากที่กล่าวมาแล้วข้างต้นให้น�าระเบียบ

ว่าด้วยการลาของข้าราชการ	พ.ศ.	๒๕๓๕	มาใช้บังคับโดยอนุโลม
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	 	 การนับวนัลาให้นบัต่อเนือ่งกันโดยนับวนัหยุดราชการทีอ่ยู่ในระหว่างวนัลาประเภท

เดยีวกนัรวมเป็นวนัลาด้วย	เว้นแต่การนับเพือ่ประโยชน์ในการค�านวณวนัลาส�าหรับวนัลาป่วยทีม่ใิช่

วันลาป่วยเนื่องจากผู้นั้นได้รับอันตรายหรือการป่วยเจ็บเพราะเหตุปฏิบัติหน้าที่	 วันลากิจส่วนตัว	

และวนัลาพกัผ่อนให้นบัเฉพาะวนัท�าการ๓๔			การลาในลกัษณะอย่างเดียวกันซึง่มรีะยะเวลาต่อเน่ือง

กันให้นับเป็นการลาครั้งหนึ่ง๓๕	

	 	 การลาของผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น	 หากได้ด�าเนินการโดยชอบ 

ด้วยระเบียบที่เกี่ยวข้องให้ถือเป็นวันปฏิบัติงาน	และการจ่ายเงินค่าป่วยการหรือค่าตอบแทนให้แก่

ผู ้บริหารท้องถิ่นหรือสมาชิกสภาท้องถิ่นหากมีวันปฏิบัติงานตั้งแต่ย่ีสิบวันข้ึนไป	 ให้จ่ายเงิน 

ค่าป่วยการหรือเงินค่าตอบแทนเต็มเดือน	 แต่ถ้ามีวันปฏิบัติงานน้อยกว่าย่ีสิบวันให้จ่ายเงิน 

ค่าป่วยการหรือเงินค่าตอบแทนลดลงตามส่วน

๒.๒.๒ วิธีการนับวันลา

๓๔	ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยการลาของผู้บรหิารท้องถิน่	ผูช่้วยผูบ้รหิารท้องถิน่และสมาชกิสภาท้องถิน่	พ.ศ.	๒๕๔๗	ข้อ	๑๕
๓๕	ระเบยีบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยการลาของผู้บรหิารท้องถิน่	ผูช่้วยผูบ้รหิารท้องถิน่และสมาชกิสภาท้องถิน่	พ.ศ.	๒๕๔๗	ข้อ	๑๗
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๒.๒.๓ ผู้มีอ�านาจพิจารณาอนุญาตการลา

	 	 ส�าหรับการลาประเภทต่างๆ	 ของผู ้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น 

ในส่วนที่เกี่ยวกับเจ้าหน้าท่ีผู้มีอ�านาจพิจารณาอนุญาตจะมีความแตกต่างกันอยู่บ้าง	 กล่าวคือ	 

โดยท่ัวไป	 ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นเจ้าหน้าท่ีผู้มีอ�านาจพิจารณาอนุญาตการลาของนายกองค์การ

บริหารส่วนจังหวัด	 นายกเทศมนตรีนคร	 นายกเทศมนตรีเมือง	 ประธานสภาองค์การบริหาร 

ส่วนจังหวัด	 ประธานสภาเทศบาลนคร	 และประธานสภาเทศบาลเมือง	 ส่วนนายอ�าเภอหรือปลัด

อ�าเภอผูเ้ป็นหวัหนา้ประจ�ากิ่งอ�าเภอจะเป็นเจา้หน้าทีผู่้มีอ�านาจพจิารณาอนญุาตการลาของนายก

เทศมนตรีต�าบล	 ประธานสภาเทศบาลต�าบล	 นายกองค์การบริหารส่วนต�าบลและประธานสภา

องค์การบริหารส่วนต�าบล	 แล้วแต่กรณี	 ส�าหรับประธานสภาท้องถ่ินจะเป็นเจ้าหน้าที่ผู้มีอ�านาจ

พิจารณาอนุญาตการลาของสมาชิกสภาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท๓๖ 

	 	 อย่างไรก็ดี	ในส่วนของการลาไปต่างประเทศ	เจ้าหน้าท่ีผู้มอี�านาจพจิารณาอนญุาต

จะมีความแตกต่างไปจากการลาประเภทต่างๆ	 ที่กล่าวมา	 กล่าวคือ	 ผู้ว่าราชการจังหวัดจะเป็น 

เจ้าหน้าที่ผู้มีอ�านาจพิจารณาอนุญาตการลาไปต่างประเทศของทั้งผู้บริหารท้องถ่ินและสมาชิก 

สภาท้องถิ่นไม่ว่าจะเป็นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทใดก็ตาม๓๗ 

๓๖	ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยการลาของผู้บรหิารท้องถิน่	ผูช่้วยผูบ้รหิารท้องถิน่และสมาชิกสภาท้องถิน่	พ.ศ.	๒๕๔๗	ข้อ	๒๐
๓๗	ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยการลาของผู้บรหิารท้องถิน่	ผูช่้วยผูบ้รหิารท้องถิน่และสมาชกิสภาท้องถิน่	พ.ศ.	๒๕๔๗	ข้อ	๑๔
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	 นอกจากเงินค่าตอบแทนการปฏิบัติงานแล้ว	 ผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถ่ิน 

ยังมีสิทธิที่จะได้รับสวัสดิการหรือประโยชน์อื่นๆ	เมื่อเข้ารับต�าแหน่ง	ดังนี้

	 ๒.๓.๑	 สิทธิได้รับเงินสวัสดิการเก่ียวกับการรักษาพยาบาลส�าหรับตนเองและบุคคล 

	 	 ในครอบครัว

	 ๒.๓.๒	สิทธิที่จะได้รับสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตร

	 ๒.๓.๓	สิทธิที่จะได้รับค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ

	 ๒.๓.๔	สิทธิที่จะขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์

๒.๒ สิทธิประโยชน์อ่ืนๆ ของผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภา
ท้องถิ่น

	 	 ตามกฎหมายว่าด้วย	 เงินสวัสดิการรักษาพยาบาลของพนักงานส่วนท้องถิ่น๓๘ 

ผู้บริหารท้องถิ่น	 กล่าวคือ	 นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด	 นายกเทศมนตรี	 และนายกองค์การ

บริหารส่วนต�าบล	 ถือเป็นผู้มีสิทธิจะได้รับเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลส�าหรับตนเอง

และบุคคลในครอบครัวกรณีการเข้ารับการรักษาพยาบาลในสถานพยาบาลตามหลักเกณฑ์และ 

วิธีการที่ระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้องก�าหนด	 แต่สมาชิกสภาท้องถ่ินไม่ว่าจะเป็นขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทใดและไม่ว่าจะได้รับเลือกเป็นประธานสภาท้องถิ่นหรือรองประธาน

สภาท้องถิ่นหรือไม่ไม่ใช่ผู้มีสิทธิที่จะได้รับเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลส�าหรับตนเอง

และบุคคลในครอบครัว

  ๒.๓.๑   สิทธทิีจ่ะได้รับเงนิสวสัดกิารเกีย่วกบัการรักษาพยาบาล
ส�าหรับตนเองและครอบครัว

๓๘	ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยเงินสวัสดิการรกัษาพยาบาลของพนกังานส่วนท้องถิน่	พ.ศ.	๒๕๕๗	ข้อ	๔
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	 	 ในส่วนของบุคคลในครอบครัวที่ผู ้บริหารท้องถิ่นสามารถใช้สิทธิเบิกค่ารักษา

พยาบาลได้นั้น	 ได้แก่	 บุคคลสามประเภท	 กล่าวคือ	 ประเภทที่หนึ่ง	 บุตรชอบด้วยกฎหมายของ 

ผู้มีสิทธิซึ่งยังไม่บรรลุนิติภาวะ	 หรือบรรลุนิติภาวะแล้วแต่เป็นคนไร้ความสามารถหรือเสมือน 

ไร้ความสามารถซึ่งอยู่ในความอุปการะเลี้ยงดู	 แต่ไม่รวมถึงบุตรบุญธรรมหรือบุตรซึ่งได้ยกให้เป็น

บุตรบุญธรรมของบุคคลอื่น	ประเภทที่สอง	คู่สมรสที่ชอบด้วยกฎหมาย	ประเภทที่สาม	บิดามารดา

ที่ชอบด้วยกฎหมาย	 ในส่วนของบุตรโดยชอบด้วยกฎหมายนั้นสามารถใช้สิทธิได้เพียงคนที่หนึ่ง 

ถึงคนที่สามเท่านั้น๓๙

  ๒.๓.๒ สิทธิที่จะได้รับสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตร

	 	 ตามกฎหมายว่าด้วยเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตรพนักงานส่วน 

ท้องถิ่น๔๐	ผู้บริหารท้องถิ่น	กล่าวคือ	นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด	นายกเทศมนตร	ีและนายก

องค์การบริหารส่วนต�าบล	 ถือเป็นผู ้มีสิทธิได้รับเงินสวัสดิการเก่ียวกับการศึกษาของบุตร๔๑

ซ่ึงบุตรที่ผู้บริหารท้องถิ่นจะขอใช้สิทธิดังกล่าวต้องเป็นบุตรที่ชอบด้วยกฎหมายและมีอายุไม่เกิน 

ยี่สิบห้าปี	 ในวันที่	 ๑	 พฤษภาคมของทุกปี	 แต่ไม่รวมถึงบุตรบุญธรรมหรือบุตรซึ่งบิดามารดาได้ยก 

ให้เป็นบตุรบญุธรรมของผูอ้ืน่	โดยมสีทิธไิด้รบัสวสัดิการเก่ียวกับการศกึษาของบตุรได้เพยีงคนทีห่น่ึง

ถึงคนที่สามเท่านั้น๔๒	 	 	 ส่วนสมาชิกสภาท้องถิ่นไม่ว่าจะเป็นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ประเภทใดและไม่ว่าจะได้รับเลือกเป็นประธานสภาท้องถิ่นหรือรองประธานสภาท้องถิ่นหรือไม่ 

ไม่ใช่ผู้มีสิทธิที่จะได้รับเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตร

๓๙	ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยเงินสวัสดิการรกัษาพยาบาลของพนกังานส่วนท้องถิน่	พ.ศ.	๒๕๕๗	ข้อ	๑๐
๔๐	ระเบยีบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยเงนิสวัสดิการเก่ียวกับการศกึษาของบตุรพนกังานส่วนท้องถ่ิน	พ.ศ.	๒๕๔๑	(แก้ไขเพิม่เตมิฉบับ

ที	่๓	พ.ศ.	๒๕๔๙)
๔๑	ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยเงนิสวัสดิการเก่ียวกับการศกึษาของบุตรพนกังานส่วนท้องถ่ิน	พ.ศ.	๒๕๔๑	(แก้ไขเพิม่เติมฉบบั

ที	่๓	พ.ศ.	๒๕๔๙)	ข้อ	๔	และข้อ	๖	
๔๒	ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยเงนิสวัสดิการเก่ียวกับการศกึษาของบุตรพนกังานส่วนท้องถ่ิน	พ.ศ.	๒๕๔๑	(แก้ไขเพิม่เตมิฉบบั

ที	่๓	พ.ศ.	๒๕๔๙)	ข้อ	๔	และข้อ	๗	และหนงัสอืกระทรวงการคลงั	ท่ี	กค	๐๔๐๙.๗/ว	๕๖	ลงวนัท่ี	๒๒	มีนาคม	๒๕๔๘
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  ๒.๓.๓ สิทธิที่จะได้รับค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ

	 	 ผู ้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่นซึ่งเดินทางไปราชการย่อมมีสิทธิเบิก 

ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการได้ตามที่ก�าหนดในกฎหมายว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการเดินทางไป

ราชการของเจ้าหน้าที่ท้องถ่ิน๔๓	 โดยกรณีเดินทางไปราชการทั่วไปนั้น	 สิทธิที่จะได้รับค่าใช้จ่ายใน

การเดินทางไปราชการเกิดขึ้นตั้งแต่วันที่ได้รับอนุมัติให้เดินทางไปราชการ	

	 	 ส�าหรับเจ้าหน้าที่ผู ้มีอ�านาจพิจารณาอนุมัติให้เดินทางไปราชการนั้น	 ในกรณี 

การเดนิทางไปราชการของผูบ้รหิารท้องถ่ินและประธานสภาท้องถิน่	ได้แก่	ผูว่้าราชการจงัหวดั	และ

กรณีขออนุมัติเดินทางไปราชการต่างประเทศ	 ต้องขออนุมัติผู ้ว ่าราชการจังหวัดล่วงหน้า 

ก่อนเดินทางไปราชการไม่น้อยกว่าสามสิบวัน	 และผู้ว่าราชการจังหวัดต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จ

ภายในสิบห้าวันนับแต่วันได้รับแจ้ง	 หากพิจารณาไม่อนุมัติให้แจ้งเหตุผลการไม่อนุมัติด้วย 

และผูบ้รหิารท้องถิน่หรอืประธานสภาท้องถิน่สามารถอุทธรณ์ค�าส่ังได้ตามพระราชบญัญตัวิธีิปฏบิตัิ

ราชการทางปกครอง	 พ.ศ.	 ๒๕๓๙	 และในกรณีการเดินทางไปราชการของสมาชิกสภาท้องถิ่น 

เจ้าหน้าที่ผู้มีอ�านาจพิจารณาอนุมัติให้เดินทางไปราชการได้แก่	 ประธานสภาท้องถ่ินโดยต้องมี 

ค�ารับรองจากผู้บริหารท้องถิ่นว่ามีงบประมาณเพียงพอที่จะเบิกจ่ายได้๔๔	 

	 	 การเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการของผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิก 

สภาท้องถิ่นน้ัน	 ได้มีการก�าหนดเทียบต�าแหน่งเพื่อประโยชน์ในการเบิกค่าใช้จ่ายไว้๔๕	 กล่าวคือ 

กรณีขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้น	 ส�าหรับประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายก

องค์การบริหารส่วนจังหวัดเทียบเท่าต�าแหน่งเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นระดับ	 ๙	 ส่วนรองประธานสภา

องค์การบริหารส่วนจังหวัด	เทียบเท่าต�าแหน่งเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นระดับ	๘	และสมาชิกสภาองค์การ

บริหารส่วนจังหวัด	เทียบเท่าต�าแหน่งเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นระดับ	๗	กรณีของเทศบาล	ส�าหรับประธาน

๔๓	ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการของเจ้าหน้าทีท้่องถิน่	พ.ศ.	๒๕๕๕	
๔๔	ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการของเจ้าหน้าทีท้่องถิน่	พ.ศ.	๒๕๕๕	ข้อ	๘	
๔๕	หนงัสอืกระทรวงมหาดไทย	ที	่มท	๐๘๐๘.๒/ว	๒๐๙๒	ลงวนัที	่๕	กรกฎาคม	๒๕๔๘	เรือ่ง	การก�าหนดเทียบต�าแหน่งเพือ่ประโยชน์

ในการเบกิค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ
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สภาเทศบาลและนายกเทศมนตรเีทียบเท่าต�าแหน่งเจ้าหน้าทีท้่องถิน่ระดบั	๙	ส่วนรองประธานสภา

เทศบาล	เทียบเท่าต�าแหน่งเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นระดับ	๘	และสมาชิกสภาเทศบาล	เทียบเท่าต�าแหน่ง

เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นระดับ	 ๗	 และกรณีขององค์การบริหารส่วนต�าบล	 ส�าหรับประธานสภาองค์การ

บรหิารส่วนต�าบลและนายกองค์การบรหิารส่วนต�าบล	เทยีบเทา่ต�าแหน่งเจ้าหน้าที่ท้องถิน่ระดบั	๘	

ส่วนรองประธานสภาองค์การบริหารส่วนต�าบล	เทียบเท่าต�าแหน่งเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นระดับ	๗	และ

สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต�าบลเทียบเท่าเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นระดับ	๖	

  ๒.๓.๔ สิทธิที่จะขอรับพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ ๔๖

	 	 ผู ้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่นมีสิทธิขอรับพระราชทานเครื่องราช

อิสริยาภรณ	์ทั้งนี้	ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องก�าหนด	เช่น	กรณี

ขอครั้งแรก	ต้องด�ารงต�าแหน่งไม่น้อยกว่า	๓	ปี	และกรณีเลื่อนชั้นตราต้องด�ารงต�าแหน่งใดต�าแหน่ง

หนึ่งหรือหลายต�าแหน่งติดต่อกันไม่น้อยกว่า	 ๓	 ปี	 หรือด�ารงต�าแหน่งใดต�าแหน่งหนึ่งหรือ 

หลายต�าแหน่งรวมกันไม่น้อยกว่า	๕	ปี	

๔๖	ระเบยีบส�านกันายกรฐัมนตร	ีว่าด้วยการขอพระราชทานเคร่ืองราชอิสรยิาภรณ์อนัเป็นทีเ่ชิดชยูิง่ช้างเผอืกและเคร่ืองราชอสิรยิาภรณ์

อนัมเีกยีรตยิศยิง่มงกุฎไทย	พ.ศ.	๒๕๓๖	บญัชี	๑๒

4๒
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เงินเดือน ค่าตอบแทน การลาและสิทธิประโยชน์อื่นของผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น 



๒



	 เมื่อผู ้บริหารท้องถ่ินและสมาชิกสภาท้องถิ่นได้รับการเลือกตั้งจากประชาชนโดยตรง 

แล้วก็จะด�ารงต�าแหน่งไปจนกว่าจะพ้นจากต�าแหน่งตามเหตุแห่งการพ้นต�าแหน่ง	 หรือสิ้นสุด 

สมาชิกภาพตามที่กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นๆ	 ก�าหนดไว  ้

ซึ่งมีอยู่หลายประการ	 เช่น	 ครบก�าหนดวาระ	 ตาย	 ลาออก	 ผู้มีอ�านาจก�ากับดูแลวินิจฉัย 

หรือมีค�าสั่งให้พ้นจากต�าแหน่งหรือสิ้นสุดสมาชิกภาพ	 เป็นต้น	 และเมื่อผู้บริหารท้องถิ่นหรือ 

สมาชิกสภาท้องถิ่นพ้นจากต�าแหน่งหรือสิ้นสุดสมาชิกภาพแล้ว	คณะกรรมการเลือกตั้งต้องจัดให้มี

การเลือกตั้งขึ้นใหม่ภายในสี่สิบห้าวัน	 นับแต่วันที่ผู ้บริหารท้องถิ่นหรือสมาชิกสภาท้องถิ่น 

ด�ารงต�าแหน่งครบวาระหรือภายในหกสิบวัน	 นับแต่วันท่ีผู้บริหารท้องถิ่นหรือสมาชิกสภาท้องถิ่น

พ้นจากต�าแหน่งเพราะเหตุอื่นใดนอกจากครบวาระ	 เว้นแต่วาระการด�ารงต�าแหน่งของสมาชิก 

สภาท้องถิ่นจะเหลืออยู่ไม่ถึงหนึ่งร้อยแปดสิบวัน	จะไม่จัดให้มีการเลือกตั้งขึ้นใหม่ก็ได้๔๗

	 ในส่วนนี้จะมีเนื้อหาเก่ียวกับการพ้นจากต�าแหน่งหรือสิ้นสุดสมาชิกภาพของผู้บริหาร 

ท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น	โดยแยกการศึกษาออกเป็น	๒	หัวข้อใหญ่	คือ

	 ๓.๑	การพ้นจากต�าแหน่งของผู้บริหารท้องถิ่น	

	 ๓.๒	การสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาท้องถิ่น

การพ้นจากต�าแหน่ง
ของผู้บริหารท้องถิ่น

และการสิ้นสุดสมาชิกภาพ
ของสมาชิกสภาท้องถิ่น

๔๗	พระราชบญัญตักิารเลอืกตัง้สมาชกิสภาท้องถ่ินหรอืผู้บรหิารท้องถิน่	พ.ศ.	๒๕๔๕	มาตรา	๗
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การพ้นจากต�าแหน่งและการสิ้นสุดสมาชิกภาพของผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น 



	 กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบก�าหนดกรณีที่ผู้บริหาร

ท้องถิ่นพ้นจากต�าแหน่งไว้คล้ายกัน	 กล่าวคือ	 ผู้บริหารท้องถ่ิน	 ไม่ว่าจะเป็นนายกองค์การบริหาร

ส่วนจงัหวดักด็	ีนายกเทศมนตรก็ีดี	นายกองค์การบรหิารส่วนต�าบลก็ด	ีต้องพ้นจากต�าแหน่งในกรณี

ดังต่อไปนี้

๓.๑

๓.๑.๑ ถึงคราวออกตามวาระ ๔๘	

การพ้นจากต�าแหน่งของผู้บริหารท้องถิ่น

๔๘	พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด	พ.ศ.	๒๕๔๐	มาตรา	๓๖	 (๑)	พระราชบัญญัติเทศบาล	พ.ศ.	๒๔๙๖	มาตรา	๔๘ 

ปัญจทศ	(๑)	พระราชบัญญัติสภาต�าบลและองค์การบริหารส่วนต�าบล	พ.ศ.	๒๕๓๗	มาตรา	๖๔	(๑)	
๔๙	พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด	พ.ศ.	๒๕๔๐	มาตรา	๓๕/๒	พระราชบัญญัติเทศบาล	พ.ศ.	๒๔๙๖	มาตรา	๔๘ 

สัตต	พระราชบัญญัติสภาต�าบลและองค์การบริหารส่วนต�าบล	พ.ศ.	๒๕๓๗	มาตรา	๕๘/๒
๕๐	พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด	พ.ศ.	๒๕๔๐	มาตรา	๓๖	 (๒)	พระราชบัญญัติเทศบาล	พ.ศ.	๒๔๙๖	มาตรา	๔๘ 

ปัญจทศ	(๒)	พระราชบัญญัติสภาต�าบลและองค์การบริหารส่วนต�าบล	พ.ศ.	๒๕๓๗	มาตรา	๖๔	(๒)

	 	 โดยทั่วไป	 ผู ้บริหารท้องถิ่นมีระยะเวลาการด�ารงต�าแหน่งคราวละสี่ปีนับแต่ 

วันเลือกตั้ง๔๙	 	 ดังน้ัน	 เมื่อผู้บริหารท้องถ่ินด�ารงต�าแหน่งมาครบสี่ปีนับแต่วันเลือกตั้ง	 ผู้บริหาร 

ท้องถิ่นก็จะพ้นจากต�าแหน่งทันที

๓.๑.๒ ตาย ๕๐

	 	 การที่ผู้บริหารท้องถิ่นผู้ใดตายหรือเสียชีวิตลงไม่ว่าด้วยเหตุใดก็ตาม	 ก็เป็นเหต ุ

ให้ผู้บริหารท้องถิ่นผู้นั้นพ้นจากต�าแหน่งไปโดยสภาพและเป็นไปตามผลของกฎหมาย
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  ๓.๑.๓ ลาออกโดยย่ืนหนังสือลาออกต่อผู้ก�ากับดูแลองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น๕๑

	 	 ผู้บริหารท้องถิ่นพ้นจากต�าแหน่งเมื่อได้ย่ืนหนังสือลาออกต่อผู้ก�ากับดูแลองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน	 กล่าวคือ	 กรณีของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายกเทศมนตรีให ้

ยืน่หนงัสอืลาออกต่อผูว่้าราชการจงัหวดั	และกรณีของนายกองค์การบรหิารส่วนต�าบลให้ยืน่หนงัสอื

ลาออกต่อนายอ�าเภอ	

	 	 ในส่วนของหลกัเกณฑ์และวธิกีารเก่ียวกับการย่ืนหนังสือลาออกน้ัน	การยืน่หนังสือ

ลาออกเป็นการแสดงเจตนาฝ่ายเดียวของผู้ด�ารงต�าแหน่งที่จะขอลาออก	โดยท�าเป็นหนังสือยื่นต่อ

บุคคลหรือเจ้าหน้าที่ที่กฎหมายก�าหนดไว้	 การยื่นหนังสือลาออกย่อมมีผลสมบูรณ์นับแต่เวลาที่ 

การแสดงเจตนาน้ันไปถึงผู้รับการแสดงเจตนา	 การยื่นหนังสือลาออกต่อบุคคลหรือเจ้าหน้าที่อื่น 

ซึง่มใิช่บคุคลหรอืเจ้าหน้าทีท่ีก่ฎหมายก�าหนดไว้	การลาออกน้ันยงัไม่มผีล๕๒		การยืน่หนงัสอืลาออก

โดยมิได้ระบุในใบลาออกว่าจะลาออกเมื่อใด	การลาออกนั้นย่อมมีผลสมบูรณ์เมื่อได้ยื่นใบลาออก

ต่อบุคคลหรือเจ้าหน้าที่ที่กฎหมายก�าหนดไว้หรือเมื่อหนังสือลาออกน้ันได้ลงรับในทะเบียน 

ตามระเบยีบส�านกันายกรฐัมนตรว่ีาด้วยงานสารบรรณแล้ว๕๓		และผูย่ื้นหนังสือลาออกอาจก�าหนด

ในหนงัสือขอลาออกให้การลาออกของตนมผีลในวนัเวลาตามทีก่�าหนดไว้ก็ได้	และการลาออกย่อม

สมบูรณ์เมื่อถึงวันเวลาที่ก�าหนดไว้นั้น	 แต่ในกรณีที่เขียนใบลาออกโดยระบุเง่ือนไขไว้ว่า	 “ถ้าได้รับ

เลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรก็ให้ใบลาออกมีผลบังคับใช้แต่ถ้าไม่ได้รับเลือกก็ให้ใบลาออก

เป็นอันพับไป”	 เป็นการลาออกโดยมีเง่ือนไข	 ถือไม่ได้ว่าเป็นการแสดงเจตนาลาออกท่ีสมบูรณ์ 

เพราะเป็นการไม่แน่นอน	สดุแล้วแต่พฤตกิารณ์ทีจ่ะเกดิขึน้ในภายหน้า	เงือ่นไขนีจ้งึไม่มผีลใช้บังคบั๕๔	  

หนังสือลาออกที่ระบุวันเวลาที่ขอลาออกไว้และได้รับการอนุมัติแล้ว	 ภายหลังผู้ขอลาออกอาจ 

ขอยกเลิกการลาออกก่อนถึงก�าหนดวันเวลาที่ได้ระบุไว้ก็ได้๕๕	

๕๑	พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด	พ.ศ.	๒๕๔๐	มาตรา	๓๖	(๓)	พระราชบัญญัติเทศบาล	พ.ศ.	๒๔๙๖	มาตรา	๔๘	ปัญจ

ทศ	(๓)	พระราชบัญญัติสภาต�าบลและองค์การบริหารส่วนต�าบล	พ.ศ.	๒๕๓๗	มาตรา	๖๔	(๓)
๕๒	ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา	เรื่องเสร็จที่	๗๙๔/๒๕๕๒
๕๓	ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา	เรื่องเสร็จที่	๑๐๖/๒๕๒๓
๕๔	ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา	เรื่องเสร็จที่	๒๖๖/๒๕๒๙
๕๕	ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา	เรื่องเสร็จที่	๗๖๔/๒๕๔๑
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๕๖	พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด	พ.ศ.	๒๕๔๐	มาตรา	๓๖	 (๔)	พระราชบัญญัติเทศบาล	พ.ศ.	๒๔๙๖	มาตรา	๔๘	

ปัญจทศ	(๔)	พระราชบัญญัติสภาต�าบลและองค์การบริหารส่วนต�าบล	พ.ศ.	๒๕๓๗	มาตรา	๖๔	(๔)
๕๗	ค�าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่	อ.๓๙๕/๒๕๕๖

  ๓.๑.๔ ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามที่กฎหมาย 
ก�าหนด๕๖

	 	 คุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ามของผู ้บริหารท้องถ่ินได้มีการบัญญัติไว้ทั้งใน

กฎหมายว่าด้วยเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินและผู้บริหารท้องถิ่นและกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้ง

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้นๆ	 ซึ่งการจะพิจารณาว่า	 ผู ้บริหารท้องถิ่นผู ้ใดขาดคุณสมบัติ 

หรือมีลักษณะต้องห้ามหรือไม่	 จะต้องพิจารณาบทบัญญัติของกฎหมายทั้งสองฉบับดังกล่าว 

ประกอบกัน	 และในกรณีท่ีมีข้อสงสัยว่าผู้บริหารท้องถิ่นขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้าม 

ตามที่กฎหมายก�าหนดไว้หรือไม่	 ให้ผู้ก�ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสอบสวนและวินิจฉัย

โดยเร็ว	 กล่าวคือ	 ในกรณีของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายกเทศมนตรีให้ผู้ว่าราชการ

จังหวัดเป็นผู้มีอ�านาจวินิจฉัย	 และในกรณีของนายกองค์การบริหารส่วนต�าบลให้นายอ�าเภอเป็น 

ผู้มีอ�านาจวินิจฉัย	 และค�าวินิจฉัยของผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอ�าเภอดังกล่าว	 แล้วแต่กรณี 

เป็นที่สุด	 และการที่กฎหมายก�าหนดให้ค�าวินิจฉัยของผู้ก�ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในกรณีนี้เป็นท่ีสุดนั้น	 ไม่ได้หมายความถึงขนาดที่จะท�าให้ผู้ได้รับความเดือดร้อนเสียหายจาก 

ค�าวินิจฉัยดังกล่าว	ไม่สามารถโต้แย้งคัดค้านวินิจฉัยได้อีกแต่อย่างใด	แต่เป็นผลเพียงให้ค�าวินิจฉัย

ดงักล่าวเป็นทีส่ดุในฝ่ายบรหิาร	และผูไ้ด้รบัความเดือดร้อนหรือเสียหายยังคงสามารถโต้แย้งคดัค้าน

ค�าวินิจฉัยดังกล่าวได้โดยการย่ืนฟ้องคดีต่อศาลโดยไม่จ�าต้องยื่นอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครอง 

อีกเท่านั้น	

	 	 กรณีพ้นจากต�าแหน่งเนื่องจากขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามของผู้บริหาร

ท้องถิ่น	เช่น	นายกองค์การบริหารส่วนต�าบลเรียกรับเงินเป็นค่าใช้จ่ายเพื่อตอบแทนการเปิดกรอบ

ต�าแหน่งเจ้าหน้าที่และขอใช้บัญชีผู ้สอบแข่งขันเป็นพนักงานส่วนต�าบลของ	 ก.อบต.จังหวัด 

เพื่อรองรับการบรรจุแต่งตั้งบุคคลเป็นพนักงานส่วนต�าบล	 เป็นการใช้อ�านาจหน้าที่ในต�าแหน่ง

แสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบส�าหรับตนเองหรือผู้อื่น	อันเป็นพฤติกรรมในทางทุจริต	อันมี

ลักษณะต้องห้ามตามมาตรา	๕๘/๑	(๓)	แห่ง	พระราชบัญญัติสภาต�าบลและ	องค์การบริหารส่วน

ต�าบล	พ.ศ.	๒๕๓๗	๕๗
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  ๓.๑.๕ กระท�าการฝ่าฝืนในเรื่องที่กฎหมายก�าหนดห้ามไว้๕๘

	 	 กรณีที่ผู้บริหารท้องถ่ินต้องพ้นจากต�าแหน่งเนื่องจากกระท�าการฝ่าฝืนในเรื่องที่

กฎหมายก�าหนดห้ามไว้นั้น	ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	อาจแยกได้

เป็น	๒	กรณี	คือ

	 	 กรณีแรก	 ห้ามมิให้ผู้บริหารท้องถิ่นด�ารงต�าแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่อื่นใดในส่วน

ราชการ	หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ	เว้นแต่ต�าแหน่งตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย

	 	 กรณีท่ีสอง	 ห้ามมิให้รับเงินหรือประโยชน์ใดๆ	 เป็นพิเศษจากส่วนราชการ 

หน่วยงานของรฐัหรอืรัฐวสิาหกิจ	นอกเหนอืไปจากทีห่น่วยงานดงักล่าวปฏบิตักิบับคุคลในธรุกจิการ

งานตามปกต	ิ

	 	 ในกรณีที่มีข้อสงสัยว่าผู้บริหารท้องถ่ินกระท�าการฝ่าฝืนในเร่ืองที่กฎหมายก�าหนด

ห้ามดังกล่าวไว้หรือไม่ให้ผู้ก�ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสอบสวนและวินิจฉัยโดยเร็ว 

กล่าวคือ	 ในกรณีของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายกเทศมนตรีให้ผู้ว่าราชการจังหวัด

เป็นผูม้อี�านาจวนิจิฉยั	และในกรณขีองนายกองค์การบรหิารส่วนต�าบลให้นายอ�าเภอเป็นผูม้อี�านาจ

วินิจฉัย	และค�าวินิจฉัยของผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอ�าเภอดังกล่าว	แล้วแต่กรณ	ีเป็นที่สุด	และ

ผู้ได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายจากค�าวินิจฉัยดังกล่าวสามารถโต้แย้งคัดค้านโดยย่ืนฟ้องคดี 

ต่อศาลโดยไม่จ�าต้องยื่นอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครอง	

๕๘	พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด	พ.ศ.	๒๕๔๐	มาตรา	๓๖	(๕)	พระราชบัญญัติเทศบาล	พ.ศ.	๒๔๙๖	มาตรา	๔๘	

ปัญจทศ	(๕)	พระราชบัญญัติสภาต�าบลและองค์การบริหารส่วนต�าบล	พ.ศ.	๒๕๓๗	มาตรา	๖๔	(๕)
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  ๓.๑.๖ มีปัญหาความขัดแย้งเกี่ยวกับการพิจารณาร่าง 
ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ�าปี และงบประมาณรายจ่ายประจ�าปี 
เพิ่มเติมระหว่างสภาท้องถิ่นกับผู้บริหารท้องถิ่น๕๙

	 	 กรณีที่ผู ้บริหารท้องถิ่นต้องพ้นจากต�าแหน่งเนื่องจากมีปัญหาความขัดแย้ง 

ในการเสนอข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ�าปีและงบประมาณรายจ่ายประจ�าปีเพ่ิมเติมนั้น	

เป็นกรณีทีผู้่ก�ากบัดแูลชัน้เหนอืขึน้ไป	(หมายถงึ	รฐัมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย	ส�าหรบัองค์การ

บรหิารส่วนจงัหวัดและเทศบาล	และหมายถึง	ผูว่้าราชการจงัหวดั	ส�าหรับองค์การบริหารส่วนต�าบล)	

สั่งให้ผู้บริหารท้องถิ่น	(หมายถึง	นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด	หรือนายกเทศมนตร	ีหรือนายก

องค์การบริหารส่วนต�าบล	 แล้วแต่กรณี)	 พ้นจากต�าแหน่ง	 ในกรณีเมื่อสภาท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง 

ไม่รับหลักการแห่งร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ�าปีหรือร่างข้อบัญญัติงบประมาณ 

รายจ่ายเพิม่เตมิ	และผู้ก�ากบัดแูลชัน้ต้น	(หมายความถึง	ผูว่้าราชการจงัหวดั	ส�าหรับองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดและเทศบาล	 และหมายความถึงนายอ�าเภอส�าหรับองค์การบริหารส่วนต�าบล) 

ได้ตัง้คณะกรรมการขึน้เพ่ือพิจารณาหาข้อยติุความขดัแย้งโดยแก้ไข	ปรับปรงุ	หรือยนืยนัสาระส�าคญั

ที่บัญญัติไว้ในร่างข้อบัญญัติน้ัน	 และผู้ก�ากับดูแลชั้นต้นส่งร่างข้อบัญญัติที่ผ่านการพิจารณาของ

คณะกรรมการดังกล่าวให้ผู้บริหารท้องถิ่น	 แล้วให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอร่างข้อบัญญัติดังกล่าว 

ต่อสภาท้องถิ่นภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ได้รับร่างข้อบัญญัติจากผู้ก�ากับดูแลชั้นต้น	 หากผู้บริหาร

ท้องถิ่น	 ไม่เสนอร่างข้อบัญญัตินั้นต่อสภาท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องภายในเวลาที่ก�าหนด	 ให้ผู้ก�ากับดูแล

ช้ันต้นรายงานต่อผู้ก�ากับดูแลช้ันเหนือขึ้นไป	 (หมายความถึง	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

ส�าหรับองค์การบริหารส่วนจังหวัดและเทศบาล	 และหมายความถึงผู้ว่าราชการจังหวัดส�าหรับ

องค์การบริหารส่วนต�าบล)	เพื่อสั่งให้ผู้บริหารท้องถิ่นนั้น	พ้นจากต�าแหน่ง	

๕๙	พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด	พ.ศ.	๒๕๔๐	มาตรา	๓๖	(๖)	มาตรา	๕๕	วรรคห้า	พระราชบัญญัติเทศบาล	พ.ศ.	

๒๔๙๖	มาตรา	๔๘	ปัญจทศ	(๖)	มาตรา	๖๒	ตรี	วรรคห้า	พระราชบัญญัติสภาต�าบลและองค์การบริหารส่วนต�าบล	พ.ศ.	๒๕๓๗.	

มาตรา	๖๔	(๖)	มาตรา	๘๗/๑	วรรคห้า
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๖๐	พระราชบญัญติัองค์การบรหิารส่วนจังหวัด	พ.ศ.	๒๕๔๐	มาตรา	๓๖	(๖)	มาตรา	๗๙		พระราชบญัญตัเิทศบาล	พ.ศ.	๒๔๙๖	มาตรา	

๔๘	ปัญจทศ	(๖)	มาตรา	๗๓	พระราชบญัญัติสภาต�าบลและองค์การบรหิารส่วนต�าบล	พ.ศ.	๒๕๓๗	มาตรา	๖๔	(๖)	มาตรา	๙๒
๖๑	ค�าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่	อ.๔๓๗/๒๕๕๘
๖๒	ค�าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่	อ.๖๘๒/๒๕๕๖

  ๓.๑.๗  ละเลยต่อหน้าที่หรือปฏิบัติหน้าที่โดยไม่ชอบหรือ
ประพฤติตนฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อย หรือในทางจะน�ามาซ่ึง 
ความเสื่อมเสียแก่ศักดิ์ต�าแหน่งหรือแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น๖๐

	 	 หากผู้บริหารท้องถ่ินละเลยไม่ปฏิบัติการตามอ�านาจหน้าที่หรือปฏิบัติการไม่ชอบ

ด้วยอ�านาจหน้าที	่หรอืประพฤตตินฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชนหรือมคีวามประพฤติ

ในทางจะน�ามาซึ่งความเสื่อมเสียแก่ศักดิ์ต�าแหน่ง	 หรือแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 หรือแก่

ราชการ	 ส�าหรับกรณีนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายกเทศมนตรี	 ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด

รายงานรฐัมนตรกีระทรวงมหาดไทย	และส�าหรบักรณนีายกองค์การบรหิารส่วนต�าบล	ให้นายอ�าเภอ

รายงานต่อผู้ว่าราชการจังหวัด	 เพื่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยหรือผู้ว่าราชการจังหวัด 

จะได้มีค�าสั่งให้ผู้บริหารท้องถิ่นพ้นจากต�าแหน่ง	แล้วแต่กรณ	ี

	 	 กรณีผู้บริหารท้องถิ่นละเลยต่อหน้าหรือปฏิบัติหน้าที่โดยไม่ชอบหรือประพฤติตน

ฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อยหรือในทางจะน�ามาซึ่งความเสื่อมเสียแก่ศักดิ์ต�าแหน่งหรือแก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน	 เช่น	 นายกองค์การบริหารส่วนต�าบลเรียกรับเงินจากพนักงานส่วนต�าบล 

และลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนต�าบลที่ได้รับเงินประโยชน์ตอบแทนอ่ืนเป็นกรณีพิเศษ 

เป็นการกระท�าการฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อยหรือสวัสดิภาพของประชาชน	หรือละเลยไม่ปฏิบัติ

ตามหรือปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอ�านาจหน้าที่	 อันเป็นเหตุให้พ้นจากต�าแหน่ง	 การที่ผู้ว่าราชการ

จงัหวดัใช้ดลุพนิจิสัง่ให้พ้นจากต�าแหน่งจึงชอบด้วยกฎหมายแล้ว๖๑	นายกองค์การบริหารส่วนต�าบล

ใช้ต�าแหน่งหน้าที่กลั่นแกล้งพนักงานจ้างทั่วไปขององค์การบริหารส่วนต�าบลโดยการมีค�าส่ัง 

ไม่ต่อสัญญาจ้างให้แก่พนกังานจ้าง	จงึเป็นการมไิด้บริหารราชการขององค์การบริหารส่วนต�าบลให้

เป็นไปตามกฎหมาย	 ระเบียบ	 และข้อบังคับของทางราชการ	 จึงเป็นการละเลยไม่ปฏิบัติตามหรือ

ปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอ�านาจหน้าที่	 การที่ผู ้ว่าราชการจังหวัดมีค�าวินิจฉัยให้พ้นจากต�าแหน่ง 

จึงเป็นการชอบด้วยกฎหมายแล้ว๖๒		นายกองค์การบริหารส่วนต�าบลยิงปืนในที่สาธารณะโดยไม่มี

เหตุอันสมควร	 อันเป็นความผิดทางอาญา	 ถือว่าเป็นการกระท�าการฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อย	
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หรอืสวสัดภิาพของประชาชนตามมาตรา	๙๒	วรรคหนึง่	แห่งพระราชบญัญัตสิภาต�าบลและองค์การ

บริหารส่วนต�าบล	 พ.ศ.	 ๒๕๓๗	 ดังนั้น	 การที่ผู ้ว่าราชการจังหวัดมีค�าสั่งให้พ้นจากต�าแหน่ง 

จึงเป็นการออกค�าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย๖๓	 การที่นายกเทศมนตรีไม่ยอมด�าเนินการตามมติของ

คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัด	 (ก.ท.จ.)	ทั้งที	่ก.ท.จ.	ได้ตักเตือนให้ด�าเนินการแก้ไขค�าสั่ง

ให้ถูกต้องตามกฎหมายหลายครั้ง	 แต่นายกเทศมนตรีเพิกเฉย	 และกลับมีหนังสือสอบถามถึง 

รายละเอียดของการลงมติของ	 ก.ท.จ.	 ในประเด็นที่มิได้เป็นสาระส�าคัญ	 ทั้งยังยื่นเรื่องให้	 ก.ท.จ.	

เพื่อขอปรับแผนอัตราก�าลัง	 ๓	 ปี	 ประจ�าปีงบประมาณ	พ.ศ.	 ๒๕๔๙	 –	 ๒๕๕๑	 โดยไม่ถูกต้อง 

ตามประกาศ	 ก.ท.จ.	 และสอดแทรกการก�าหนดต�าแหน่งให้นาย	 ช.	 ได้รับประโยชน์	 ถือว่า 

นายกเทศมนตรีมีเจตนาที่จะไม่ปฏิบัติตามตามมติของ	 ก.ท.จ.	 โดยชัดแจ้ง	 พฤติการณ์ของ 

นายกเทศมนตรีจึงเข้าข่ายเป็นการละเลยไม่ปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอ�านาจหน้าที่ 

การทีร่ฐัมนตรว่ีาการกระทรวงมหาดไทยมคี�าสัง่ให้พ้นจากต�าแหน่งนายกเทศมนตร	ีจงึเป็นการออก

ค�าสั่งโดยชอบด้วยกฎหมายแล้ว๖๔

๖๓	ค�าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่	อ.๖๗๐/๒๕๕๘
๖๔	ค�าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่	อบ.๒๔/๒๕๕๙
๖๕	พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด	พ.ศ.	๒๕๔๐	มาตรา	๓๖	(๖)	มาตรา	๔๔/๓	(๓)	พระราชบัญญัติเทศบาล	พ.ศ.	๒๔๙๖	

มาตรา	๔๘	ปัญจทศ	(๕)	มาตรา	๔๘	จตุทศ	พระราชบัญญัติสภาต�าบลและองค์การบริหารส่วนต�าบล	พ.ศ.	๒๕๓๗	มาตรา	๖๔	(๕)	

มาตรา	๖๔/๒

  ๓.๑.๘ เป็นผู ้มีส่วนได้เสียไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม 
ในสัญญา ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น เป็นคู่สัญญา หรือในกิจการที่
กระท�าให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น หรือที่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นนั้นจะกระท�า๖๕

	 	 ในกรณีที่ผู้บริหารท้องถ่ินมีส่วนได้เสียไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญาที่

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้นเป็นคู่สัญญาหรือในกิจการท่ีกระท�าให้แก่องค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่นนั้นหรือที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นจะกระท�าย่อมเป็นเหตุให้ผู้บริหารท้องถิ่นนั้น 

พ้นจากต�าแหน่ง	 โดยในกรณีของนายกองค์การบริหารส ่วนจังหวัดนั้นรัฐมนตรีว ่าการ 

กระทรวงมหาดไทยเป็นผู้มีอ�านาจสั่งให้พ้นจากต�าแหน่ง	 ส�าหรับกรณีนายกเทศมนตรีผู้ว่าราชการ

จงัหวดัเป็นผูม้อี�านาจวนิิจฉยัว่าเป็นผูม้ส่ีวนได้เสยีหรอืไม่	ในส่วนของนายกองค์การบรหิารส่วนต�าบล

นายอ�าเภอ	เป็นผู้มีอ�านาจวินิจฉัยว่าเป็นผู้มีส่วนได้เสียหรือไม	่
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๖๖	ค�าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่	อ.	๖๘/๒๕๕๕
๖๗	ค�าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่	อ.๘๗๙/๒๕๕๙
๖๘	พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด	พ.ศ.	๒๕๔๐	มาตรา	๓๖	(๗)	พระราชบัญญัติเทศบาล	พ.ศ.	๒๔๙๖	มาตรา	๔๘	

ปัญจทศ	(๗)	พระราชบัญญัติสภาต�าบลและองค์การบริหารส่วนต�าบล	พ.ศ.	๒๕๓๗	มาตรา	๖๔	(๗)

	 	 กรณีการเป็นผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญาที่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นเป็นคู่สัญญาหรือในกิจการที่กระท�าให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน้ัน

หรอืทีอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนัน้จะกระท�า	เช่น	การทีน่ายกเทศมนตรตี�าบลอนมุตัจ้ิาง	หจก.	ท.	

ที่มีบุตรเขยของตนเป็นหุ้นส่วนผู้จัดการให้ด�าเนินการโครงการซ่อมแซมถนนลูกรังและหินคลุกใน 

เขตเทศบาลต�าบลโดยวิธีตกลงราคากับเทศบาลต�าบล	 เป็นกรณีที่ถือได้ว่าได้เข้าไปมีส่วนได้เสีย 

ทางอ้อมในสัญญาที่เทศบาลต�าบลเป็นคู่สัญญาหรือในกิจการที่กระท�าให้แก่เทศบาลต�าบลหรือ 

ที่เทศบาลต�าบลจะกระท�า	 และต้องพ้นจากต�าแหน่งนายกเทศมนตรีต�าบล๖๖	การที่นายกองค์การ

บรหิารส่วนต�าบลท�าหนังสอืขอยมืเงนิงบประมาณองค์การบริหารส่วนต�าบลเพือ่เป็นค่าใช้จ่ายให้แก่

กลุ่มอาชีพที่มีภรรยาเป็นประธานกลุ่ม	 และในวันเดียวกันได้อนุมัติฎีกาเบิกจ่ายเงินยืมโดยระบุ 

การจ่ายเงินให้ตนเอง	 รวมท้ังได้รับเช็คที่ส่ังจ่ายตามฎีกาเบิกจ่ายเงินดังกล่าวด้วยตนเองและได้น�า

เงินเข้าบัญชีธนาคารในชื่อของตนเอง	 แต่เนื่องจากโครงการของกลุ่มอาชีพดังกล่าวเป็นโครงการ 

ที่เอื้อประโยชน์แก่ภรรยาและเครือญาติของนายกองค์การบริหารส่วนต�าบล	 พฤติกรรมดังกล่าว 

ถือได้ว่าเป็นผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญาที่องค์การบริหารส่วนต�าบลเป็น 

คู่สัญญาหรือในกิจการที่กระท�าให้แก่องค์การบริหารส่วนต�าบลหรือที่องค์การบริหารส่วนต�าบล 

จะกระท�าแล้ว	อันเป็นผลท�าให้ต้องพ้นจากต�าแหน่ง๖๗

  ๓.๑.๙ ถูกจ�าคุกโดยค�าพิพากษาถึงที่สุดให้จ�าคุก๖๘

	 	 ผูบ้รหิารท้องถิน่ทีถ่กูจ�าคกุโดยค�าพพิากษาถงึทีส่ดุให้จ�าคกุย่อมพ้นจากต�าแหน่งไป

โดยผลของกฎหมายนับตั้งแต่วันที่ต้องค�าพิพากษาของศาลให้จ�าคุกและได้ถูกคุมขังโดยหมายศาล	

และการถูกจ�าคุกโดยค�าพิพากษาถึงที่สุดให้จ�าคุกนั้น	 หมายถึง	 ผู้บริหารท้องถิ่นนั้นจะต้อง 

ถูกจ�าคุกจริงๆ	หากกรณีเป็นแต่เพียงว่าศาลมีค�าพิพากษาถึงที่สุดให้จ�าคุกผู้บริหารท้องถิ่นนั้นแต่ให้

รอการลงอาญาไว้	กรณีย่อมไม่อาจถือว่า	เป็นเหตุให้ผู้บริหารท้องถิ่นพ้นจากต�าแหน่งแต่อย่างใด	

5๒

ชุดวิชา กฎหมายเบ้ืองต้นส�าหรับผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น

การพ้นจากต�าแหน่งและการสิ้นสุดสมาชิกภาพของผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น 



๖๙	พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด	พ.ศ.	๒๕๔๐	มาตรา	๓๖	(๘)	พระราชบัญญัติเทศบาล	พ.ศ.	๒๔๙๖	มาตรา	๔๘	

ปัญจทศ	(๘)	พระราชบัญญัติสภาต�าบลและองค์การบริหารส่วนต�าบล	พ.ศ.	๒๕๓๗	มาตรา	๖๔	(๘)
๗๐	พระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกหรือผู้บริหารท้องถิ่น	พ.ศ.	๒๕๔๒	มาตรา	๕

  ๓.๑.๑๐ ราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนนเสียงถอดถอน ๖๙

	 	 กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบัญญัติก�าหนดให้ประชาชน

ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นๆ	 สามารถมีสิทธิลงคะแนนเสียงถอดถอนเพื่อให้ผู้บริหาร 

ท้องถิ่นพ้นจากต�าแหน่งก่อนครบก�าหนดตามวาระได้	 โดยบทบัญญัติดังกล่าวมีลักษณะส่งเสริม 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 โดยนอกจากจะมี

สิทธิในการเลือกตั้งบุคคลผู้ที่จะมาเป็นผู้แทนของตนแล้ว	 ประชาชนยังมีสิทธิท่ีจะตรวจสอบก�ากับ

ติดตามผลการปฏิบัติงานของผู้บริหารท้องถิ่นซึ่งเป็นบุคคลที่ประชาชนเลือกเข้ามาโดยมีอ�านาจ

ถอดถอนผู้บริหารท้องถิ่นที่เห็นว่าไม่สมควรด�ารงต�าแหน่งต่อไปด้วย	 กล่าวคือ	 เมื่อราษฎรผู้มีสิทธิ

เลือกตั้งในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซึ่งมีจ�านวนไม่น้อยกว่าสามในส่ีของจ�านวนผู้มีสิทธ ิ

เลือกตั้งที่มาลงคะแนนเสียงเห็นว่า	 ผู้บริหารท้องถิ่นใดไม่สมควรด�ารงต�าแหน่งต่อไป	ก็ให้ผู้บริหาร

ท้องถิ่นนั้นพ้นจากต�าแหน่ง	 โดยการใช้สิทธิดังกล่าวให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการลงคะแนน

เสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น	

	 กฎหมายว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น

บัญญัติก�าหนดรายละเอียดวิธีการและหลักเกณฑ์ในการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนผู้บริหาร 

ท้องถิน่ไว้	โดยหากประชาชนเห็นว่าผูบ้รหิารท้องถิน่ผูใ้ดไม่สมควรด�ารงต�าแหน่งอกีต่อไป	กส็ามารถ

เข้าชื่อร้องขอต่อผู้ว่าราชการจังหวัด	 เพื่อด�าเนินการให้มีการลงคะแนนเสียงถอดถอนผู้บริหาร 

ท้องถิ่นได้	 โดยถือตามเกณฑ์จ�านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่ง 

กล่าวคือ	 ในกรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่เกินจ�านวน	 ๑๐๐,๐๐๐	 คน 

จะต้องมีผู้เข้าชื่อไม่น้อยกว่า	๑	ใน	๕	ของจ�านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น	

ถ้ามีผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งจ�านวน	๑๐๐,๐๐๐	-	๕๐๐,๐๐๐	คน	จะต้องมีผู้เข้าชื่อไม่น้อยกว่า	๒๐,๐๐๐	คน	

ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ�านวน	๕๐๐,๐๐๐	–	๑,๐๐๐,๐๐๐	คน	จะต้องมีผู้เข้าชื่อไม่น้อยกว่า	๒๕,๐๐๐	คน	

ถ้ามีผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ�านวน	๑,๐๐๐,๐๐๐	คนขึ้นไป	จะต้องมีผู้เข้าชื่อไม่น้อยกว่า	๓๐,๐๐๐	คน	๗๐	

ชุดวิชา กฎหมายเบ้ืองต้นส�าหรับผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น

53



	 ส่วนการลงคะแนนเสยีงเพือ่ให้ผูบ้รหิารท้องถิน่พ้นจากต�าแหน่ง	หากมีผู้มาใช้สทิธลิงคะแนน

เสียงไม่ถึงกึ่งหนึ่งของจ�านวนผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงท้ังหมดในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน้ัน 

การเข้าชื่อถอดถอนผู้บริหารท้องถิ่นนั้นก็เป็นอันตกไป	 และการถอดถอนจะท�าได้ส�าเร็จก็ต่อเมื่อ 

มีผู้มาใช้สิทธิลงคะแนนอย่างน้อยครึ่งหนึ่งของจ�านวนผู้มีสิทธิลงคะแนนทั้งหมด	 และหากคะแนน

เสยีงจ�านวนอย่างน้อย	๓	ใน	๔	ของผูม้สีทิธเิลอืกตัง้ทีม่าลงคะแนน	เห็นว่าผู้บรหิารท้องถิน่ทีต้่องการ

ถอดถอนน้ันไม่สามารถด�ารงต�าแหน่งต่อไปได้	 ผู้บริหารท้องถิ่นที่ถูกเข้าชื่อถอดถอนก็จะพ้นจาก

ต�าแหน่งไปนับตั้งแต่วันลงคะแนนเสียง	๗๑

๗๑	พระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกหรือผู้บริหารท้องถิ่น	พ.ศ.	๒๕๔๒	มาตรา	๒๓
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	 กฎหมายว่าด้วยการจดัตัง้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินบญัญัตกิ�าหนดกรณีท่ีสมาชกิภาพของ

สมาชิกสภาท้องถ่ินสิ้นสุดลงไว้คล้ายกันคือ	 สมาชิกภาพของสมาชิกสภาท้องถิ่นต้องสิ้นสุดลง 

เมื่อกรณีดังต่อไปนี้

๓.๒ การสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาท้องถิ่น

๓.๒.๑ ถึงคราวออกตามอายุของสภาท้องถิ่น๗๒

	 	 โดยท่ัวไป	 อายุของสภาท้องถิ่นมีก�าหนดคราวละสี่ปีนับแต่วันเลือกตั้ง๗๓	 ดังนั้น 

เมื่อสมาชิกสภาท้องถิ่นได้ด�ารงต�าแหน่งมาครบสี่ปีนับแต่วันเลือกตั้ง	 สมาชิกภาพของสมาชิก 

สภาท้องถิ่นย่อมสิ้นสุดลง

๓.๒.๒ เมื่อมีการยุบสภาท้องถิ่น๗๔

	 	 สมาชิกภาพของสมาชิกสภาท้องถิน่เป็นอนัส้ินสุดลงหากผู้ก�ากบัดแูลองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นได้มีค�าสั่งให้ยุบสภาท้องถ่ิน	 ซึ่งตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วน 

ท้องถ่ินได้ก�าหนดให้ผูก้�ากบัดแูลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถส่ังยุบสภาท้องถ่ินได้ใน	๔	กรณี	

กล่าวคือ	

๗๒	พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด	พ.ศ.	๒๕๔๐	มาตรา	๑๑	(๑)	พระราชบัญญัติเทศบาล	พ.ศ.	๒๔๙๖	มาตรา	๑๙	(๑)	

พระราชบัญญัติสภาต�าบลและองค์การบริหารส่วนต�าบล	พ.ศ.	๒๕๓๗	มาตรา	๔๗	ตรี	(๑)	
๗๓	พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด	พ.ศ.	๒๕๔๐	มาตรา	๑๐	พระราชบัญญัติเทศบาล	พ.ศ.	๒๔๙๖	มาตรา	๑๖	พระราช

บัญญัติสภาต�าบลและองค์การบริหารส่วนต�าบล	พ.ศ.	๒๕๓๗	มาตรา	๔๕	วรรคสี่
๗๔	พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด	พ.ศ.	๒๕๔๐	มาตรา	๑๑	(๑)	พระราชบัญญัติเทศบาล	พ.ศ.	๒๔๙๖	มาตรา	๑๙	(๑)	

พระราชบัญญัติสภาต�าบลและองค์การบริหารส่วนต�าบล	พ.ศ.	๒๕๓๗	มาตรา	๔๗	ตรี	(๑)	
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   3.๒.๒.1 เพื่อคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในเขตองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นหรือประโยชน์ของประเทศโดยส่วนรวม

	 	 	 ในกรณีขององค์การบริหารส่วนจังหวัดและเทศบาลน้ัน	 เพื่อคุ้มครอง

ประโยชน์ของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือเทศบาล	หรือประโยชน์ของประเทศ

เป็นส่วนรวม	 ผู้ว่าราชการจังหวัดจะรายงานเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

เพื่อยุบสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือสภาเทศบาลก็ได้	 โดยให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

มหาดไทยมีอ�านาจสั่งยุบสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือสภาเทศบาลและให้แสดงเหตุผลไว้ใน

ค�าส่ังด้วย๗๕		และในกรณีขององค์การบรหิารส่วนต�าบลน้ัน	เพือ่คุม้ครองประโยชน์ของประชาชนใน

เขตองค์การบริหารส่วนต�าบลหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม	นายอ�าเภอจะรายงานเสนอ

ความเหน็ต่อผูว่้าราชการจงัหวดัเพ่ือยุบสภาองค์การบรหิารส่วนต�าบลกไ็ด้	โดยให้ผูว่้าราชการจงัหวดั

มีอ�านาจสั่งยุบสภาองค์การบริหารส่วนต�าบลและให้แสดงเหตุผลไว้ในค�าสั่งด้วย๗๖

   3.๒.๒.๒ เม่ือมีความขดัแย้งเกีย่วกบัการพจิารณาร่างข้อบญัญตัิ
งบประมาณรายจ่ายประจ�าปีหรือข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมระหว่าง
สภาท้องถิ่นกับผู้บริหารท้องถิ่น 

	 	 	 ตามกฎหมายจดัตัง้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละฉบบัก�าหนดให้ผู้ก�ากับ

ดูแลสั่งยุบสภาท้องถ่ินในกรณีที่มีความขัดแย้งระหว่างสภาท้องถิ่นกับฝ่ายผู้บริหารท้องถ่ินเกี่ยวกับ

การพิจารณาร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ�าปีหรือข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 

เพิ่มเติมที่ไม่สามารถด�าเนินการแก้ไขหรือหาข้อยุติได้	 โดยเมื่อสภาท้องถิ่นไม่รับหลักการแห่งร่าง 

ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ�าปีหรือร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม	ให้ผู้ก�ากับ

ดูแลชั้นต้น	(หมายถึง	ผู้ว่าราชการจังหวัดหากเป็นกรณีขององค์การบริหารส่วนจังหวัดและเทศบาล	

และหมายถงึนายอ�าเภอหากเป็นกรณขีององค์การบริหารส่วนต�าบล)	ตัง้คณะกรรมการข้ึนคณะหนึง่

เพื่อพิจารณาหาข้อยุติความขัดแย้งโดยแก้ไข	 ปรับปรุง	 หรือยืนยันสาระส�าคัญที่บัญญัติไว้ในร่าง 

๗๕	พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด	พ.ศ.	๒๕๔๐	มาตรา	๘๐	และพระราชบัญญัติเทศบาล	พ.ศ.	๒๔๙๖	มาตรา	๗๔	
๗๖	พระราชบัญญัติสภาต�าบลและองค์การบริหารส่วนต�าบล	พ.ศ.	๒๕๓๗	มาตรา	๙๑
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ข้อบัญญัติน้ัน	 และให้ผู้ก�ากับดูแลส่งร่างข้อบัญญัติที่ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการดังกล่าว

ให้ฝ่ายผู ้บริหารท้องถิ่นโดยเร็ว	 แล้วให้ฝ่ายผู ้บริหารท้องถิ่นเสนอร่างข้อบัญญัติดังกล่าวต่อ 

สภาท้องถิ่นภายในเจ็ดวันนับแต่วันท่ีได้รับร่างข้อบัญญัติจากผู้ก�ากับดูแล	 ให้สภาท้องถ่ินพิจารณา

ร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายดังกล่าว	 ให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวัน	 นับแต่วันที่ได้รับ 

ร่างข้อบัญญัติจากฝ่ายผู้บริหารท้องถ่ิน	 หากสภาท้องถิ่นพิจารณาไม่แล้วเสร็จภายในก�าหนด 

หรอืมมีติไม่เห็นชอบให้ตราข้อบัญญตันิัน้	ให้ร่างข้อบญัญตันิัน้ตกไป	และให้ใช้ข้อบญัญตังิบประมาณ

รายจ่ายในปีงบประมาณปีที่แล้วไปพลางก่อน	 ในกรณีเช่นว่านี้ให้ผู้ก�ากับดูแลชั้นต้น	 เสนอผู้ก�ากับ

ดูแลชั้นเหนือขึ้นไป	(หมายถึง	รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย	หากเป็นกรณีขององค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดและเทศบาล	 และหมายถึง	 ผู้ว่าราชการจังหวัดหากเป็นกรณีขององค์การบริหารส่วน

ต�าบล)	ให้มีค�าสั่งยุบสภาท้องถิ่นนั้น๗๗

   3.๒.๒.3 ในกรณีไม่อาจจัดให้มีการประชุมครั้งแรกได้ตาม
ก�าหนดเวลาหรือไม่อาจเลือกประธานสภาท้องถิ่นได้

	 	 	 ภายหลังจากประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นแล้ว	 หากสภา 

ท้องถิน่ไม่อาจจดัให้มกีารประชมุครัง้แรกได้ภายในสบิห้าวนั	นบัแต่วันประกาศผลการเลอืกตัง้สมาชกิ

สภาท้องถิ่น	หรือมีการประชุมแต่ไม่อาจเลือกประธานสภาท้องถิ่นได	้ผู้ก�ากับดูแลชั้นต้น	(หมายถึง	

ผู้ว่าราชการจังหวัด	ในกรณีขององค์การบริหารส่วนจังหวัดและเทศบาล	และหมายถึง	นายอ�าเภอ	

ในกรณีขององค์การบริหารส่วนต�าบล)	อาจเสนอให้ผู้ก�ากับดูแลชั้นเหนือขึ้นไป	(หมายถึง	รัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงมหาดไทย	 ในกรณีขององค์การบริหารส่วนจังหวัดและเทศบาล	 และหมายถึง 

ผู้ว่าราชการจังหวัด	ในกรณีขององค์การบริหารส่วนต�าบล)	มีค�าสั่งยุบสภาท้องถิ่นได้๗๘

๗๗	พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด	พ.ศ.	๒๕๔๐	มาตรา	๕๕/๑	พระราชบัญญัติเทศบาล	พ.ศ.	๒๔๙๖	มาตรา	๖๒	จัตวา	

พระราชบัญญัติสภาต�าบลและองค์การบริหารส่วนต�าบล	พ.ศ.	๒๕๓๗	มาตรา	๘๗/๒
๗๘	พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด	พ.ศ.	๒๕๔๐	มาตรา	๒๒	วรรคหก	พระราชบัญญัติเทศบาล	พ.ศ.	๒๔๙๖	มาตรา	

๒๔	วรรคสาม	พระราชบัญญัติสภาต�าบลและองค์การบริหารส่วนต�าบล	พ.ศ.	๒๕๓๗	มาตรา	๕๓	วรรคสาม
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   3.๒.๒.4 กรณสีัง่ยบุสภาท้องถิน่เพือ่ก�าหนดให้รวมพืน้ทีเ่ข้ากบั

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น

	 	 	 การสั่งยุบสภาท้องถิ่นเพื่อก�าหนดให้รวมพื้นที่เข้ากับองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นอื่น	 เป็นกรณีของกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งสภาต�าบลและองค์การบริหารส่วนต�าบล 

ซ่ึงก�าหนดให้กระทรวงมหาดไทยด�าเนินการประกาศยุบสภาต�าบลท้ังหมดและองค์การบริหารส่วน

ต�าบลใดที่มีจ�านวนประชากรไม่ถึงสองพันคน	 โดยให้รวมพื้นท่ีเข้ากับองค์การบริหารส่วนต�าบลอื่น

หรือหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่มีเขตติดต่อกันภายในเขตอ�าเภอเดียวกันภายใน 

เก้าสิบวันนับแต่วันที่มีเหตุดังกล่าว๗๙

๗๙	พระราชบัญญัติสภาต�าบลและองค์การบริหารส่วนต�าบล	พ.ศ.	๒๕๓๗	มาตรา	๔๑	จัตวา
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  ๓.๒.๓ ตาย๘๐

	 	 การที่สมาชิกสภาท้องถิ่นผู้ใดตายหรือเสียชีวิตลงไม่ว่าด้วยเหตุใดก็ตาม	ก็เป็นเหตุ

ใหส้มาชิกภาพของสมาชกิสภาท้องถิ่นของผูน้ั้นสิน้สดุลงโดยสภาพและเป็นไปตามผลของกฎหมาย	

  ๓.๒.๔ ลาออกโดยย่ืนหนังสือลาออกต่อผู้ก�ากับดูแลองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น๘๑

	 	 สมาชิกภาพของสมาชิกสภาท้องถิ่นต้องสิ้นสุดลงเมื่อสมาชิกสภาท้องถิ่นได้ย่ืน

หนังสือลาออกต่อผู้ก�ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	กล่าวคือ	กรณีของสมาชิกสภาองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดและสมาชิกสภาเทศบาล	 ให้ยื่นหนังสือลาออกต่อผู้ว่าราชการจังหวัด	 และกรณี

ของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต�าบลให้ยื่นหนังสือลาออกต่อนายอ�าเภอ	และหลักเกณฑ์และ

วิธีการยื่นเป็นเช่นเดียวกับกรณีของผู้บริหารท้องถิ่นตามข้อ	๓.๑.๓	ที่กล่าวมาข้างต้น

  ๓.๒.๕ ขาดประชุมสภาท้องถิ่นสามคร้ังติดต่อกันโดยไม่มีเหตุ
สมควร๘๒

	 	 เมื่อสมาชิกสภาท้องถิ่น	 ผู้ใดขาดประชุมสภาท้องถ่ินสามคร้ังติดต่อกัน	 โดยไม่ม ี

เหตุสมควร	สมาชิกภาพของสมาชิกสภาท้องถิ่นผู้นั้นย่อมสิ้นสุดลง	โดยการขาดประชุมสภาท้องถิ่น

นัน้	อาจเป็นการประชุมสภาท้องถิน่สามญัหรอืวสิามญัก็ได้	แต่ต้องเป็นการขาดประชมุสภาท้องถิน่

สามครั้งติดต่อกัน	 แต่หากขาดประชุมสภาท้องถิ่นสามครั้งไม่ติดต่อกัน	 กรณีก็จะไม่เข้าหลักเกณฑ์

เงือ่นไขการขาดสมาชกิภาพนี	้อกีทัง้	การขาดประชมุสภาท้องถิน่สามครัง้ตดิต่อกนัอนัจะเป็นเหตุให้

สมาชิกภาพของสมาชิกสภาท้องถ่ินสิ้นสุดลงนั้น	 ต้องเป็นการขาดประชุมสภาท้องถ่ินโดยไม่มีเหต ุ

อันสมควรด้วย	 หากเป็นกรณีที่ขาดประชุมสภาท้องถิ่น	 โดยมีเหตุอันสมควรกรณีก็จะไม่เข้า 

หลักเกณฑ์เงื่อนไขการขาดสมาชิกภาพน้ีเช่นกัน	 กรณีมีข้อสงสัยว่าสมาชิกสภาท้องถิ่นขาดประชุม

๘๐	พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด	พ.ศ.	๒๕๔๐	มาตรา	๑๑	(๒)	พระราชบัญญัติเทศบาล	พ.ศ.	๒๔๙๖	มาตรา	๑๙	(๒)	

พระราชบัญญัติสภาต�าบลและองค์การบริหารส่วนต�าบล	พ.ศ.	๒๕๓๗	มาตรา	๔๗	ตร	ี(๒)
๘๑	พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด	พ.ศ.	๒๕๔๐	มาตรา	๑๑	(๓)	พระราชบัญญัติเทศบาล	พ.ศ.	๒๔๙๖	มาตรา	๑๙	(๓)	

พระราชบัญญัติสภาต�าบลและองค์การบริหารส่วนต�าบล	พ.ศ.	๒๕๓๗	มาตรา	๔๗	ตร	ี(๓)
๘๒	พระราชบัญญัติสภาต�าบลและองค์การบริหารส่วนต�าบล	พ.ศ.	๒๕๓๗	มาตรา	๔๗	ตรี	(๔)
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๘๓	ค�าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่	อ.๓๖๙/๒๕๕๔
๘๔	ค�าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่	อ.๑๖๙/๒๕๔๘
๘๕	พระราชบัญญัติสภาต�าบลและองค์การบริหารส่วนต�าบล	พ.ศ.	๒๕๓๗	มาตรา	๔๗	ตรี	(๕)

สภาท้องถิ่นสามครั้งติดต่อกัน	 โดยไม่มีเหตุสมควร	 อันจะเป็นเหตุให้พ้นจากต�าแหน่ง	 หรือไม่ให ้

นายอ�าเภอสอบสวนและวินิจฉัยโดยเร็ว	 ค�าวินิจฉัยของนายอ�าเภอให้เป็นที่สุด	 เช่น	 สมาชิกสภา

องค์การบริหารส่วนต�าบลขาดประชุมสภาสามครั้งติดต่อกันโดยมีสาเหตุมาจากธุระส่วนตัว	และไม่

ยื่นใบลากิจต่อประธานสภาองค์การบริหารส่วนต�าบล	จึงเป็นการขาดประชุมสภาสามครั้ง	โดยไม่มี

เหตอุนัสมควร	ดงันัน้	ค�าสัง่ของนายอ�าเภอทีว่นิจิฉัยให้สมาชกิภาพส้ินสุดลง	จงึเป็นค�าส่ังทีช่อบด้วย

กฎหมาย๘๓			การทีส่มาชกิสภาองค์การบรหิารส่วนต�าบล	ไม่ทราบก�าหนดประชมุสภาองค์การบริหาร

ส่วนต�าบล	เนือ่งจากประธานสภาองค์การบรหิารส่วนต�าบลมไิด้ออกหนังสือนัดประชุม	และมไิด้แจ้ง

ให้ผูฟ้้องคดทีราบ	การขาดประชมุของสมาชิกสภาองค์การบรหิารส่วนต�าบล	จงึถอืได้ว่าเป็นการขาด

ประชุมติดต่อกันสามครั้งโดยมีเหตุอันสมควร	สมาชิกภาพจึงไม่สิ้นสุดลง	การที่นายอ�าเภอวินิจฉัย

ว่าสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต�าบลสิ้นสุดลง	จึงเป็นการวินิจฉัยที่ไม่ชอบด้วย

กฎหมาย๘๔

  ๓.๒.๖ มไิด้อยู่ประจ�าหมูบ้่านทีไ่ด้รับเลือกต้ังเป็นระยะเวลาติดต่อ
กันเกินหกเดือน๘๕ 

	 	 เหตุของการสิ้นสุดสมาชิกภาพสมาชิกสภาท้องถิ่นนี้	 เป็นกรณีเฉพาะของสมาชิก 

สภาองค์การบริหารส่วนต�าบลเท่านั้น	 โดยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต�าบลจะได้รับ 

การเลือกต้ังมาจากประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต�าบลหมู่บ้านละสองคน	 และหากสมาชิก

สภาองค์การบริหารส่วนต�าบล	 ผู้ใดมิได้อยู่ประจ�าหมู่บ้านที่ตนได้รับเลือกตั้ง	 เป็นระยะเวลาติดต่อ

กันเกินหกเดือน	 สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต�าบลผู ้นั้นย่อมสิ้นสุดลง 

กรณีมีข ้อสงสัย	 ว่าสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต�าบลผู้ใดมิได้อยู ่ประจ�าหมู ่บ้านที่ตน 

ได้รับเลือกตั้ง	 เป็นระยะเวลาติดต่อกันเกินหกเดือน	 อันจะเป็นเหตุให้พ้นจากต�าแหน่ง	 หรือไม่ให้ 

นายอ�าเภอสอบสวนและวินิจฉัยโดยเร็ว	ค�าวินิจฉัยของนายอ�าเภอให้เป็นที่สุด
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  ๓.๒.๗ ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้าม๘๖

	 	 คุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้าม	 ของสมาชิกสภาท้องถิ่นได้มีการบัญญัติไว ้

ทั้งในกฎหมายว่าด้วยเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู ้บริหารท้องถ่ินและกฎหมายว่าด้วย 

การจดัตัง้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนัน้ๆ	ซึง่โดยทัว่ไปจะคล้ายกบัคณุสมบตัหิรือลักษณะต้องห้าม

ของผู้บริหารท้องถิ่น	 และการจะพิจารณาว่าสมาชิกสภาท้องถิ่นผู้ใดขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะ 

ต้องห้ามหรือไม	่จะต้องพิจารณาบทบัญญัติของกฎหมายทั้งสองฉบับดังกล่าวประกอบกัน	และใน

กรณีที่มีข้อสงสัย	ว่าสมาชิกสภาท้องถิ่นผู้ใดขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้าม	ตามที่กฎหมาย

ก�าหนดไว้หรือไม่	 ให้ผู ้ก�ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสอบสวนและวินิจฉัยโดยเร็ว 

กล่าวคอื	ในกรณขีองสมาชกิสภาองค์การบรหิารส่วนจงัหวัด	และสมาชกิสภาเทศบาล	ให้ผูว่้าราชการ

จังหวัด	เป็นผู้มีอ�านาจวินิจฉัย	และในกรณีของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต�าบลให้นายอ�าเภอ

เป็นผู้มีอ�านาจวินิจฉัย	และค�าวินิจฉัยของผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอ�าเภอดังกล่าว	แล้วแต่กรณ	ี

เป็นที่สุด	

	 	 กรณีพ้นจากต�าแหน่ง	 เนื่องจากขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามของสมาชิก

สภาท้องถิ่น	เช่น	การที่สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต�าบล	ตรวจการจ้างการซ่อมแซมถนนลูกรัง

ซ่ึงมีการลงลูกรังไม่ตลอดสายและความกว้าง	 ความสูง	 และปริมาตรดินท่ีขุดน้อยกว่าท่ีก�าหนดไว ้

แต่ไม่ได้ใช้ตลับเมตรตรวจสอบ	 โดยเพียงแต่ค�านวณด้วยสายตาและเชื่อว่าช่างโยธาผู้ควบคุมงาน

รายงานถูกต้องแล้ว	 และลงลายมือชื่อตรวจรับการจ้างและรายงานว่าผู้รับจ้างด�าเนินการถูกต้อง	

เป็นการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ	 เพื่อให้ตนเองหรือผู้อื่นได้รับประโยชน ์

ทีม่คิวรได้	อนัถอืได้ว่าเป็นผูม้พีฤตกิรรมในทางทจุริต	ซึง่มลัีกษณะต้องห้ามเป็นสมาชกิสภาองค์การ

บริหารส่วนต�าบลอันท�าให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต�าบลสิ้นสุดลง๘๗	

การที่ผู้ฟ้องคดีได้ไปบรรพชาเป็นสามเณร	 ทั้งที่ทราบดีว่าตนได้รับเลือกเป็นสมาชิกสภาเทศบาล

ต�าบล	 แม้การบรรพชาจะเป็นช่วงเวลาก่อนหรือในระหว่างประกาศรับรองผลการเลือกตั้งโดย 

๘๖	พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด	พ.ศ.	๒๕๔๐	มาตรา	๑๑	(๖)	พระราชบัญญัติเทศบาล	พ.ศ.	๒๔๙๖	มาตรา	๑๙	(๔)	

พระราชบัญญัติสภาต�าบลและองค์การบริหารส่วนต�าบล	พ.ศ.	๒๕๓๗	มาตรา	๔๗	ตรี	(๗)
๘๗	ค�าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่	อ.๕๗/๒๕๕๔
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คณะกรรมการการเลือกตั้ง	 แต่เห็นได้ว่าในขณะบรรพชาเป็นสามเณร	 ผู้ฟ้องคดีมีสมาชิกภาพเป็น

สมาชิกสภาเทศบาลต�าบลแล้ว	 ซึ่งการเป็นสามเณรเป็นลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัคร 

รบัเลือกต้ังและด�ารงต�าแหน่งสมาชกิสภาเทศบาล	การทีผู่ว่้าราชการจงัหวดัมคี�าวนิจิฉยัให้ผูฟ้้องคดี

พ้นจากสมาชิกสภาเทศบาลต�าบล	จึงเป็นค�าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย๘๘

  ๓.๒.๘ เป็นผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมใน
สัญญาที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นเป็นคู่สัญญา หรือในกิจการที่
กระท�าให ้แก ่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือที่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นนั้นจะกระท�า๘๙

	 	 ในกรณีทีส่มาชกิสภาท้องถิน่	มส่ีวนได้เสยีไม่ว่าโดยทางตรงหรอืทางอ้อมในสญัญา

ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้นเป็นคู ่สัญญาหรือในกิจการที่กระท�าให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นนั้นหรือที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น	จะกระท�าย่อมเป็นเหตุให้สมาชิกสภาท้องถิ่น

นัน้พ้นจากต�าแหน่ง	โดยในกรณขีองสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัและสมาชกิสภาเทศบาล

น้ัน	 ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มีอ�านาจวินิจฉัยว่าเป็นผู้มีส่วนได้เสียหรือไม่	 ในส่วนของสมาชิก 

สภาองค์การบริหารส่วนต�าบลนายอ�าเภอเป็นผู้มีอ�านาจวินิจฉัยว่าเป็นผู้มีส่วนได้เสียหรือไม	่

	 	 กรณกีารเป็นมส่ีวนได้เสยีไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญาทีอ่งค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นนั้น	 เป็นคู ่สัญญาหรือในกิจการที่กระท�าให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 

หรือที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นจะกระท�า	 เช่น	 สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต�าบล 

ลงนามในเอกสารใบสั่งจ้าง	ใบค�าร้องขอรับเงิน	และใบส�าคัญรับเงิน	รวมเอกสาร	๓	ฉบับ	ในฐานะ

ผูร้บัจ้างเหมาเช่าเครือ่งเสยีงโดยมไิด้ถูกข่มขู	่บงัคบัแต่อย่างใด	จงึตกเป็นคูสั่ญญากบัองค์การบริหาร

ส่วนต�าบล	อนัถอืได้ว่าเป็นผูม้ส่ีวนได้เสยีไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญากับ	องค์การบรหิาร

ส่วนต�าบล๙๐		แม้ภรรยาของประธานสภาเทศบาลต�าบลจะเป็นคูส่ญัญากบัเทศบาล	แต่เม่ือประธาน

๘๘	ค�าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที	่อ.	๑๒๗๕/๒๕๕๙
๘๙	พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด	พ.ศ.	๒๕๔๐	มาตรา	๑๑	(๕)	พระราชบัญญัติเทศบาล	พ.ศ.	๒๔๙๖	มาตรา	๑๙	(๖)	

พระราชบัญญัติสภาต�าบลและองค์การบริหารส่วนต�าบล	พ.ศ.	๒๕๓๗	มาตรา	๔๗	ตร	ี(๖)
๙๐	ค�าพิพากษาศาล	ปค.	สูงสุดที	่อ.๙๗๕/๒๕๕๙
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สภาเทศบาลต�าบล	ไม่มีอ�านาจหน้าทีโ่ดยตรงทีจ่ะสัง่อนญุาต	และอนมุตัเิกีย่วกบัราชการของเทศบาล

ต�าบล	 และไม่ปรากฏว่ามีพฤติการณ์ใช้อ�านาจหน้าที่อย่างหนึ่งอย่างใดเพื่อเอ้ือประโยชน์ให้กับ 

ภรรยา	 หรือใช้โอกาสในฐานะที่ตนด�ารงต�าแหน่งประธานสภาเทศบาลต�าบลสร้างประโยชน ์

แก่ตนแต่อย่างใด	 กรณีจึงไม่อาจถือได้ว่าประธานสภาเทศบาลต�าบลเป็นผู้มีส่วนได้เสียโดยอ้อม 

ในสัญญาทีเ่ทศบาลต�าบลเป็นคูส่ญัญา๙๑		สมาชกิสภาเทศบาลมบีตุรเป็นผู้ถอืหุ้นจ�านวนร้อยละสิบ

ของจ�านวนหุ้นทัง้หมด	ในบรษิทัทีเ่ป็นคูส่ญัญากับเทศบาล	โดยไม่ใช่ผู้ถือหุน้ทีม่อี�านาจบริหารจดัการ

หรือกระท�าการผูกพันบริษัทฯ	 	 และสมาชิกสภาเทศบาลดังกล่าวอยู ่ในสถานะที่ไม่จ�าต้อง 

ได้รับการอุปการะเลี้ยงดูจากบุตร	 และแม้จะเป็นทายาทโดยธรรมที่มีสิทธิได้รับมรดกของบุตร 

แต่กเ็ป็นสิทธใินเรือ่งทีไ่ม่แน่นอน	ขึน้อยูก่บัการตายก่อนหรือหลังของบตุร		เมือ่ไม่ปรากฏว่าสมาชกิ

สภาเทศบาลได้เข้าไปเก่ียวข้องหรือมีผลประโยชน์ในบริษัทดังกล่าว	 และไม่ได้ด�ารงต�าแหน่งที่มี

อ�านาจเกี่ยวกับการสั่งจ้างและการท�าสัญญาของเทศบาลต�าบล		รวมทั้ง	ไม่มีหลักฐานที่แสดงได้ว่า

สมาชิกสภาเทศบาลเข้าไปเก่ียวข้องกับสัญญาที่เทศบาลเป็นคู่สัญญากับบริษัทฯ	 กรณีนี้จึงถือ 

ไม่ได้ว่าบุคคลดังกล่าว	 เป็นผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญาที่เทศบาลต�าบล 

เป็นคู่สัญญา๙๒

  ๓.๒.๙ สภาท้องถิ่นมีมติให้พ้นจากต�าแหน่ง๙๓	

	 	 สมาชิกภาพของสมาชิกสภาท้องถิ่น	 อาจต้องสิ้นสุดลงหากสภาท้องถิ่น 

มีมติให้สมาชิกสภาท้องถิ่นนั้นพ้นจากต�าแหน่ง	การพ้นจากต�าแหน่งเนื่องจากมติของสภาท้องถิ่นนี ้

จะเป็นเฉพาะกรณีของสมาชิกสภาท้องถ่ินเท่านั้น	 ซึ่งจะแตกต่างจากการพ้นต�าจากต�าแหน่งของ 

ผู ้บริหารท้องถิ่น	 เน่ืองจากปัจจุบันตามโครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทย 

ฝ่ายบริหารและฝ่ายสภาท้องถิ่น	 จะปฏิบัติหน้าท่ีแยกจากกัน	 ทั้งนี้	 ก็เพื่อให้ฐานะและการด�ารง

ต�าแหน่งของฝ่ายบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 มีความมั่นคง	 ไม่ถูกท�าให้เปล่ียนแปลง 

บ่อยเกนิไป	โดยฝ่ายสภาท้องถิน่จะไม่สามารถลงมตไิม่ไว้วางใจผูบ้รหิารท้องถิน่	อนัจะท�าให้ผูบ้รหิาร

ท้องถิ่นต้องพ้นจากต�าแหน่งได้	และผู้บริหารท้องถิ่นก็จะไม่สามารถยุบสภาท้องถิ่นได้

๙๒	ค�าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่	อ.๗๖/๒๕๔๗
๙๓	พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด	พ.ศ.	๒๕๔๐	มาตรา	๑๑	(๗)	พระราชบัญญัติเทศบาล	พ.ศ.	๒๔๙๖	มาตรา	๑๙	(๗)	

พระราชบัญญัติสภาต�าบลและองค์การบริหารส่วนต�าบล	พ.ศ.	๒๕๓๗	มาตรา	๔๗	ตรี	(๘)
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	 	 กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	 ได้ก�าหนดให้สมาชิก 

สภาท้องถิ่นควบคุมดูแลตรวจสอบกันเอง	 โดยสภาท้องถิ่นสามารถลงมติให้สมาชิกใดของ 

สภาท้องถิ่นนั้นพ้นจากต�าแหน่งได้ด้วย	 กล่าวคือ	 สมาชิกภาพของสมาชิกสภาท้องถิ่นอาจสิ้นสุด 

ลงได้	 เมื่อสภาท้องถ่ินมีมติให้พ้นจากต�าแหน่ง	 โดยเห็นว่ามีความประพฤติในทางท่ีจะน�ามา 

ซึ่งความเสื่อมเสีย	 หรือก่อความไม่สงบเรียบร้อยแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 หรือกระท�าการ 

อันเส่ือมเสียประโยชน์ของสภาท้องถ่ิน	 โดยมีสมาชิกสภาท้องถิ่นจ�านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสาม 

ของจ�านวนสมาชิกสภาท้องถิ่นทั้งหมดเท ่าที่มีอยู ่ เข ้าชื่อเสนอให้สภาท้องถ่ินพิจารณา 

และมติดังกล่าวต้องมีคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในส่ีของจ�านวนสมาชิกสภาท้องถิ่นทั้งหมด 

เท่าที่มีอยู	่

	 	 ส�าหรบัวนัทีถ่อืว่าสมาชกิสภาท้องถ่ินต้องพ้นจากต�าแหน่งตามมตขิองสภาท้องถ่ิน

ดังกล่าวนั้น	 ในกรณีขององค์การบริหารส่วนจังหวัดและเทศบาล	 กฎหมายที่เกี่ยวข้องก�าหนดให้

สมาชิกภาพของผู ้นั้นสิ้นสุดลงนับแต่วันที่สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือสภาเทศบาล 

แล้วแต่กรณีมีมติ	 แต่ในกรณีขององค์การบริหารส่วนต�าบลน้ัน	 กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การ

บรหิารส่วนต�าบลบัญญตัไิว้แตกต่างจากกรณีขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัและเทศบาล	โดยก�าหนด

ให้สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต�าบลผู้นั้น	 สามารถยื่นอุทธรณ์ต่อนายอ�าเภอ	 เพื่อโต้แย้ง 

มติของสภาองค์การบริหารส่วนต�าบล	 ที่ให้ตนพ้นจากต�าแหน่งได้ภายในสิบห้าวัน	 นับแต่วันที่ได้ 

รับทราบมติของสภาองค์การบริหารส่วนต�าบล	 และให้นายอ�าเภอวินิจฉัยให้เสร็จสิ้นภายใน 

สามสิบวัน	 นับแต่วันท่ีได้รับค�าอุทธรณ์หรือโต้แย้ง	 ค�าวินิจฉัยของนายอ�าเภอให้เป็นที่สุด 

และถ้าปรากฏว่าสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต�าบลผู้นั้น	 ไม่ได้ยื่นอุทธรณ์หรือโต้แย้งมต ิ

ของสภาองค์การบริหารส่วนต�าบลให้ถือว่าสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต�าบล 

ผู้นั้นสิ้นสุดลงนับแต่วันที่ครบระยะเวลาอุทธรณ์หรือโต้แย้งดังกล่าว
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การพ้นจากต�าแหน่งและการสิ้นสุดสมาชิกภาพของผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น 



	 	 กรณีท่ีสมาชิกภาพของสมาชิกสภาท้องถ่ินต้องสิ้นสุดลง	 เมื่อสภาท้องถิ่น 

มีมติให้พ้นจากต�าแหน่ง	 เช่น	 ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต�าบล	 มีพฤติการณ์ชอบเล่น 

การพนันเป็นอาจิณ	 และพนันเอาทรัพย์สินกัน	 ถือเป็นการกระท�าที่จะน�ามาซ่ึงความเสื่อมเสีย 

หรือก่อความไม่สงบเรียบร้อย	แก่องค์การบริหารส่วนต�าบล	หรือกระท�าการอันเสื่อมเสียประโยชน ์

ของสภาองค์การบริหารส่วนต�าบล	 เมื่อสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต�าบล	 มีมติให้พ้นจาก

ต�าแหน่งด้วยเหตุดังกล่าว	 ด้วยคะแนนเสียงเป็นจ�านวนไม่น้อยกว่าสามในสี่ของจ�านวนสมาชิก

ทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่	 จึงมีผลให้ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต�าบลต้องพ้นจากสมาชิกภาพของ

สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต�าบล๙๔	

  ๓.๒.๑๐ ราษฎรผู ้มีสิทธิเลือกต้ังในเขตองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นนั้นลงคะแนนเสียงถอดถอน๙๕	

	 	 กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 บัญญัติก�าหนดให้ 

ประชาชนในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้นๆ	 มีสิทธิลงคะแนนเสียงถอดถอนเพื่อให้ 

สมาชิกสภาท้องถิ่นผู้ใดพ้นจากต�าแหน่งก่อนครบก�าหนดตามวาระได้	 ซึ่งหลักเกณฑ์และวิธีการ 

เป็นกรณเีช่นเดยีวกับการท่ีราษฎรผู้มสีทิธิเลอืกตัง้ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่	ลงคะแนนเสยีง

ถอดถอนผู้บริหารท้องถิ่นที่กล่าวมาแล้วข้างต้นในหัวข้อ	๓.๑.๑๐

๙๔	ค�าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด	ที	่อ.๗๘๒-๗๘๓/๒๕๕๖
๙๕	พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด	พ.ศ.	๒๕๔๐	มาตรา	๑๑	(๘)	พระราชบัญญัติเทศบาล	พ.ศ.	๒๔๙๖	มาตรา	๑๙	(๘)	

พระราชบัญญัติสภาต�าบลและองค์การบริหารส่วนต�าบล	พ.ศ.	๒๕๓๗	มาตรา	๔๗	ตรี	(๙)
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	 	 การประชุมสภาท้องถิ่น	 เป็นวิธีการด�าเนินการในการพิจารณาตัดสินใจเร่ือง 

ตามอ�านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินวิ ธีการหน่ึง	 ซึ่งเป ็นเร่ืองจ�าเป ็นและ 

มีความเก่ียวข้องทั้งในส่วนของผู้บริหารท้องถ่ินและสมาชิกสภาท้องถิ่น	 โดยเป็นวิธีการด�าเนินการ

ที่มีข้อเด่นหลากหลายประการ	 เช่น	 เป็นวิธีการด�าเนินการที่เปิดโอกาสการมีส่วนร่วมของผู้บริหาร

ท้องถิน่และสมาชกิสภาท้องถิน่	ซึง่ถอืเป็นตวัแทนของประชาชนในท้องถ่ินในการพจิารณาตดัสินใจ

ร่วมกันในกิจการที่จะด�าเนินการตามอ�านาจหน้าที่และในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินน้ัน

ซึง่มคีวามสอดคล้องต่อหลกัการปกครองแบบการกระจายอ�านาจ	และเป็นวธิกีารด�าเนนิการทีจ่ะได้

มีการรับทราบแลกเปลี่ยนข้อมูล	ความคิดเห็น	ความต้องการ	และผลกระทบที่จะเกิดขึ้นซึ่งจะท�าให้

การพิจารณาตัดสินใจที่จะด�าเนินการในเรื่องใดเป็นไปอย่างละเอียด	รอบคอบ	และมีประสิทธิภาพ	

	 	 การประชุมสภาท้องถิ่นนั้นเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นนั้นๆ	 และระเบียบกระทรวงมหาดไทย	 ว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น	 พ.ศ.	

๒๕๔๗	 (แก้ไขถึงฉบับที่	 ๒	 พ.ศ.	 ๒๕๕๔)	 โดยในส่วนของระเบียบกระทรวงมหาดไทยดังกล่าว 

ได้ก�าหนดให้ปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นผู ้รักษาการให้เป็นไปตามระเบียบ	 และมีอ�านาจ 

ตีความวินิจฉัยปัญหาท่ีเกิดข้ึน	 ก�าหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเพื่อให้การด�าเนินการเป็นไป 

ตามระเบียบ	 อย่างไรก็ดี	 ในกรณีที่มีปัญหาโต้แย้งเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบ	 หรือระเบียบ 

ไม่ได้ก�าหนดเกี่ยวกับเรื่องใดไว้	 ให้ประธานสภาท้องถิ่นเป็นผู้วินิจฉัยและใช้บังคับไปพลางก่อน	

ส�าหรับองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือเทศบาล	 ให้ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือ

ประธานสภาเทศบาลน�าข้อโต้แย้งดังกล่าว	 เสนอต่อผู ้ว่าราชการจังหวัดเพื่อวินิจฉัยสั่งการ 

ค�าวินิจฉัยของผู ้ว ่าราชการจังหวัด	 ให ้ใช ้บังคับได ้เฉพาะการประชุมคราวนั้น	 แล ้วให ้ 

ผู้ว่าราชการจังหวัดรายงานต่อปลัดกระทรวงมหาดไทยพิจารณา	ส่วนองค์การบริหารส่วนต�าบลให ้

การประชุมสภาท้องถิ่น
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ประธานสภาองค์การบรหิารส่วนต�าบลเสนอข้อโต้แย้งต่อนายอ�าเภอเพือ่พจิารณาวนิิจฉัย	ค�าวินิจฉัย

ของนายอ�าเภอให้ใช้บังคับได้เฉพาะการประชุมคราวนั้น	 แล้วให้รายงานต่อผู้ว่าราชการจังหวัด 

เพื่อเสนอปลัดกระทรวงมหาดไทยพิจารณา๙๖	 

	 	 ในที่นี้จะท�าการศกึษาเกี่ยวกับการประชุมสภาท้องถิ่นเฉพาะในส่วนเบื้องต้นที่เป็น

สาระส�าคัญอันมีความส�าคัญพื้นฐาน	โดยแยกพิจารณาออกเป็น	๒	หัวข้อหลัก	ได้แก่

	 	 ๔.๑	ประเภทของการประชุมสภาท้องถิ่น

	 	 ๔.๒	การด�าเนินการประชุมสภาท้องถิ่น

๙๖	ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยข้อบงัคบัการประชมุสภาท้องถิน่	พ.ศ.	๒๕๔๗	ข้อ	๕
๙๗	พระราชบญัญตัอิงค์การบรหิารส่วนจังหวัด	พ.ศ.	๒๕๔๐	มาตรา	๒๒	พระราชบัญญติัเทศบาล	พ.ศ.	๒๔๙๖	มาตรา	๒๔	พระราช

บญัญตัสิภาต�าบลและองค์การบรหิารส่วนต�าบล	พ.ศ.	๒๕๓๗	มาตรา	๕๓	และระเบียบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยข้อบังคบัการประชมุ

สภาท้องถิน่	พ.ศ.	๒๕๔๗	ข้อ	๖	

	 การประชุมสภาท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น	 หากพิจารณาตามบทบัญญัติ

ของระเบียบ	 กฎหมายที่เก่ียวข้องแล้ว	 อาจแยกออกได้เป็น	 ๓	 ประเภท	 คือ	 ๔.๑.๑	 การประชุม 

สภาท้องถิ่นครั้งแรก	๔.๑.๒	 การประชุมสภาท้องถิ่นสามัญ	 และ	 ๔.๑.๓	 การประชุมสภาท้องถิ่น

วิสามัญ

๔.๑

๔.๑.๑ การประชุมสภาท้องถิ่นครั้งแรก๔๘	

ประเภทของการประชุมสภาท้องถิ่น

	 	 การประชุมสภาท้องถ่ินครั้งแรกเป็นการประชุมสภาท้องถ่ินที่ต้องจัดให้มีขึ้น 

ภายหลังท่ีได้มีการประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นครบตามจ�านวนแล้ว๙๗	 	ซึ่งอาจแยก

ท�าความเข้าใจออกเป็น	๒	หัวข้อ	คือ

	 	 ๔.๑.๑.๑	การจัดให้มีการประชุมสภาท้องถิ่นครั้งแรก

	 	 ๔.๑.๑.๒	เรื่องที่ต้องด�าเนินการในการประชุมสภาท้องถิ่นครั้งแรก
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การประชุมสภาท้องถิ่น



   4.1.1.1 การจัดให้มีการประชุมสภาท้องถิ่นครั้งแรก

	 	 	 ผู ้ว ่าราชการจังหวัดส�าหรับองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือเทศบาล 

นายอ�าเภอส�าหรับองค์การบริหารส่วนต�าบล	 จะเป็นผู้ก�าหนดให้สมาชิกสภาองค์การบริหาร 

ส่วนจงัหวดั	สมาชกิสภาเทศบาลหรอืสมาชิกสภาองค์การบรหิารส่วนต�าบล	แล้วแต่กรณ	ีได้มาประชมุ

สภาท้องถิ่นครั้งแรกภายในสิบห้าวันนับแต่วันประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นอันเป็น 

การเลือกตั้งทั่วไป๙๘

   4.1.1.๒ เร่ืองทีต้่องด�าเนนิการในการประชมุสภาท้องถิน่ครัง้แรก

	 	 	 การประชุมสภาท้องถิน่ครัง้แรก	เป็นการประชมุสภาท้องถิน่ทีม่คีวามส�าคญั

มาก	 เนื่องจากเป็นการประชุมสภาท้องถิ่นในอันที่จะเริ่มต้นการปฏิบัติหน้าท่ีของสมาชิก 

สภาท้องถิ่นที่ได้รับการเลือกต้ังจากการเลือกตั้งทั่วไป	 โดยท่ีประชุมสภาท้องถิ่นครั้งแรกมีภารกิจ 

ที่จะต้องพิจารณาด�าเนินการในวันประชุมดังกล่าวหลายประการ	 กล่าวคือ	 (๑)	 การเลือกประธาน

สภาท้องถิ่นชั่วคราว	 (๒)	 การปฏิญาณตน	 (๓)	 การเลือกประธานสภาท้องถิ่น	 (๔)	 การเลือกรอง

ประธานสภาท้องถิ่น	(๕)	การเลือกเลขานุการสภาท้องถิ่น	(๖)	การก�าหนดสมัยประชุมสามัญ

    (1) การเลือกประธานสภาท้องถิ่นชั่วคราว 

	 	 	 	 เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดส�าหรับองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือ

เทศบาล	 นายอ�าเภอส�าหรับองค์การบริหารส่วนต�าบลได้เปิดประชุมสภาท้องถิ่นคร้ังแรกแล้ว 

ปลดัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซึง่เป็นเลขานกุารสภาท้องถิน่ชัว่คราวจะได้เชญิสมาชกิสภาท้องถิน่

ผู้ซ่ึงมีอายุมากท่ีสุดในที่ประชุมสภาท้องถิ่นคราวนั้นเป็นประธานสภาท้องถิ่นชั่วคราว	 และหาก

สมาชิกสภาท้องถิ่นผู ้มีอายุมากที่สุดไม่รับเป็นประธานสภาท้องถ่ินช่ัวคราว	 ก็ให้เชิญสมาชิก 

สภาท้องถิน่ผูมี้อายมุากทีส่ดุรองลงมาตามล�าดบัซึง่อยู่ในทีป่ระชมุสภาท้องถ่ินคราวน้ันเป็นประธาน

สภาท้องถิ่นชั่วคราว๙๙		หากมีสมาชิกสภาท้องถิ่นผู้มีอายุสูงสุดมากกว่าหนึ่งคน	การเลือกประธาน

สภาท้องถิ่นชั่วคราวให้ใช้วิธีการจับสลาก๑๐๐

๙๘	พระราชบญัญตัอิงค์การบรหิารส่วนจังหวัด	พ.ศ.	๒๕๔๐	มาตรา	๒๒	พระราชบัญญติัเทศบาล	พ.ศ.	๒๔๙๖	มาตรา	๒๔	และพระ

ราชบญัญตัสิภาต�าบลและองค์การบรหิารส่วนต�าบล	พ.ศ.	๒๕๓๗	มาตรา	๕๓
๙๙	ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยข้อบงัคบัการประชมุสภาท้องถิน่	พ.ศ.	๒๕๔๗	ข้อ	๗	วรรคหนึง่
๑๐๐	ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยข้อบงัคบัการประชมุสภาท้องถิน่	พ.ศ.	๒๕๔๗	ข้อ	๗	วรรคสอง
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    (๒) การปฏิญาณตนในที่ประชุม

	 	 	 	 ในกรณีขององค์การบริหารส่วนจังหวัดและเทศบาล	 เม่ือได้มี 

การเชิญสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด	 หรือสมาชิกสภาเทศบาลผู ้มีอายุสูงสุดเป็น 

ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดชั่วคราวหรือประธานสภาเทศบาลชั่วคราวแล้ว 

ให้ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดช่ัวคราว	 หรือประธานสภาเทศบาลชั่วคราว	 น�าสมาชิก

สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือสมาชิกสภาเทศบาลทั้งหมดปฏิญาณตนก่อนปฏิบัติหน้าที่๑๐๑

    (3) การเลือกประธานสภาท้องถิ่น

	 	 	 	 ในการประชุมสภาท้องถ่ินคร้ังแรก	 เมื่อเชิญสมาชิกสภาท้องถิ่น 

ผู้มีอายุสูงสุดเป็นประธานสภาท้องถ่ินช่ัวคราว	 และได้มีการปฏิญาณตนก่อนปฏิบัติหน้าท่ีแล้ว	

(ส�าหรับกรณีขององค์การบริหารส่วนจังหวัดและเทศบาล)	ให้ที่ประชุมสภาท้องถิ่นด�าเนินการเลือก

ประธานสภาท้องถิ่น	 โดยสมาชิกสภาท้องถิ่นแต่ละคน	 มีสิทธิเสนอชื่อสมาชิกสภาท้องถ่ินคนหน่ึง 

ที่ตนเห็นสมควรให้เป็นผู้ด�ารงต�าแหน่งประธานสภาท้องถิ่น	การเสนอนั้นต้องมีสมาชิกสภาท้องถิ่น

รับรองไม่น้อยกว่าสองคน	 และให้สมาชิกสภาท้องถิ่นลงคะแนนเลือกจากชื่อเหล่านั้น	 ผู้ได้คะแนน

สูงสุดเป็นผู้ได้รับเลือก	 หากมีผู้ได้คะแนนสูงสุดเท่ากันหลายคนให้เลือกใหม่เฉพาะผู้ที่ได้คะแนน 

สูงสุดนั้น	 ถ้าผลการเลือกใหม่ปรากฏว่ายังมีผู้ได้คะแนนสูงสุดเท่ากันอีกให้ใช้วิธีจับสลากเฉพาะ 

ผู้ได้คะแนนสูงสุดเท่ากัน๑๐๒	 และหากมีการเสนอช่ือผู้สมควรได้รับการแต่งตั้งเพียงหนึ่งคนให้ถือว่า

ผู้นั้นได้รับเลือก๑๐๓

	 	 	 	 เมื่อได้ด�าเนินการเลือกประธานสภาท้องถิ่นในการประชุม 

สภาท้องถิ่นคร้ังแรกเรียบร้อยแล้ว	 ให้ผู ้ว ่าราชการจังหวัดหรือนายอ�าเภอ	 แล้วแต่กรณี 

ด�าเนินการแต่งต้ังผู้ที่ได้รับการเลือกเป็นประธานสภาท้องถิ่นทันที	 และให้ประธานสภาท้องถิ่น 

ที่ได้รับการแต่งตั้งปฏิบัติหน้าที่ประธานที่ประชุมสภาท้องถ่ินในคร้ังน้ันต่อไป๑๐๔	 และให้ประธาน 

สภาท้องถิ่นชั่วคราวพ้นจากต�าแหน่ง	 ส�าหรับองค์การบริหารส่วนจังหวัดให้ประธานสภาองค์การ

๑๐๑	พระราชบญัญตัอิงค์การบรหิารส่วนจังหวัด	พ.ศ.	๒๕๔๐	มาตรา	๑๒	และพระราชบัญญตัเิทศบาล	พ.ศ.	๒๔๙๖	มาตรา	๑๗
๑๐๒	ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยข้อบงัคบัการประชมุสภาท้องถิน่	พ.ศ.	๒๕๔๗	ข้อ	๘	วรรคหนึง่
๑๐๓	ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยข้อบงัคบัการประชมุสภาท้องถิน่	พ.ศ.	๒๕๔๗	ข้อ	๑๔
๑๐๔	ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยข้อบงัคบัการประชมุสภาท้องถิน่	พ.ศ.	๒๕๔๗	ข้อ	๙
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บริหารส่วนจังหวัดชั่วคราวพ้นจากต�าแหน่ง	 เมื่อสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีมติเลือก 

ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเสร็จแล้ว	ส�าหรับเทศบาลให้ประธานสภาเทศบาลชั่วคราว

พ้นจากต�าแหน่งเมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดมีค�าสั่งแต่งต้ังประธานสภาเทศบาล	 และส�าหรับองค์การ

บรหิารส่วนต�าบล	ให้ประธานสภาองค์การบรหิารส่วนต�าบลชัว่คราวพ้นจากต�าแหน่ง	เมือ่นายอ�าเภอ

มีค�าสั่งแต่งตั้งประธานสภาองค์การบริหารส่วนต�าบล๑๐๕ 

	 	 	 	 กรณีที่สภาท้องถิ่นไม่อาจจัดให้มีการประชุมคร้ังแรกได้ตามระยะ

เวลาที่กฎหมายก�าหนดไว้	 หรือมีการประชุมสภาท้องถิ่นครั้งแรกแต่ไม่อาจเลือกประธาน 

สภาท้องถิ่นได้	 ผู้ว่าราชการจังหวัดอาจเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยให้มีค�าส่ังยุบ 

สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือสภาเทศบาล๑๐๖		และนายอ�าเภออาจเสนอผู้ว่าราชการจังหวัด

ให้มีค�าสั่งยุบสภาองค์การบริหารส่วนต�าบล๑๐๗ 

	 	 	 	 เมื่อประธานสภาท้องถิ่นพ้นจากต�าแหน่งก่อนครบอายุของ 

สภาท้องถิ่น	 ให้สภาท้องถ่ินเลือกประธานสภาท้องถิ่นแทนต�าแหน่งที่ว ่างภายในสิบห้าวัน 

นับแต่วันที่ต�าแหน่งว่างลง๑๐๘

    (4) การเลือกรองประธานสภาท้องถิ่น

	 	 	 	 เมื่อมีการเลือกประธานสภาท้องถิ่นแล้ว	 ให้ที่ประชุมสภาท้องถิ่น

ครัง้แรกด�าเนนิการเลอืกรองประธานสภาท้องถิน่ด้วย	และเมือ่เลอืกรองประธานสภาท้องถิน่ได้แล้ว	

ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือเทศบาล	 รายงานต่อผู้ว่าราชการจังหวัด	 และให้องค์การบริหาร

ส่วนต�าบลรายงานต่อนายอ�าเภอ	ภายในเจ็ดวนันับแต่วนัเลือก๑๐๙		โดยให้น�าเอาวธิกีารเลือกประธาน

สภาท้องถิ่นมาใช้กับการเลือกรองประธานสภาท้องถิ่นโดยอนุโลม๑๑๐	 	 ส�าหรับองค์การบริหาร 

๑๐๕	ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยข้อบงัคบัการประชุมสภาท้องถิน่	พ.ศ.	๒๕๔๗	ข้อ	๑๐	
๑๐๖	พระราชบญัญตัอิงค์การบรหิารส่วนจังหวัด	พ.ศ.	๒๕๔๐	มาตรา	๒๒	วรรค	๕	พระราชบัญญตัเิทศบาล	พ.ศ.	๒๔๙๖	มาตรา	๒๔	

วรรค	๓	
๑๐๗	พระราชบญัญตัสิภาต�าบลและองค์การบรหิารส่วนต�าบล	พ.ศ.	๒๕๓๗	มาตรา	๕๓	มาตรา	๕๓	วรรคสาม
๑๐๘	ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยข้อบงัคบัการประชมุสภาท้องถิน่	พ.ศ.	๒๕๔๗	ข้อ	๑๕
๑๐๙	ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยข้อบงัคบัการประชุมสภาท้องถิน่	พ.ศ.	๒๕๔๗	ข้อ	๑๑
๑๑๐	ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยข้อบงัคบัการประชุมสภาท้องถิน่	พ.ศ.	๒๕๔๗	ข้อ	๑๒
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ส่วนจังหวัด	 ซึ่งกฎหมายจัดตั้งก�าหนดให้มีรองประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสองคน๑๑๑  

ให้เลือกรองประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดคนที่หน่ึงก่อน	 แล้วจึงเลือกรองประธาน 

สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดในล�าดับถัดไป๑๑๒	 	 ส่วนเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต�าบล

กฎหมายจดัตัง้ก�าหนดให้มีรองประธานสภาท้องถ่ินหน่ึงคน๑๑๓		เมือ่รองประธานสภาท้องถ่ินพ้นจาก

ต�าแหน่งก่อนครบอายุของสภาท้องถิ่น	 ให้สภาท้องถิ่นเลือกรองประธานสภาท้องถิ่นแทนต�าแหน่ง

ที่ว่างภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ต�าแหน่งว่างลง๑๑๔	

    (5) การเลือกเลขานุการสภาท้องถิ่น

	 	 	 	 ในการประชุมสภาท้องถ่ินคร้ังแรก	 นอกจากจะได้เลือกประธาน

สภาท้องถ่ินและรองประธานสภาท้องถ่ินแล้ว	ยังต้องด�าเนนิการเลือกเลขานกุารสภาท้องถิน่อีกด้วย	

โดยให้น�าเอาวธิกีารเลอืกประธานสภาท้องถ่ินมาใช้กบัการเลอืกเลขานกุารสภาท้องถิน่โดยอนุโลม๑๑๕  

และให้สภาท้องถ่ิน	 เลือกพนักงานหรือข้าราชการส่วนท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น	

หรือสมาชิกสภาท้องถิ่นนั้นคนหนึ่งเป็นเลขานุการสภาท้องถิ่น	 โดยค�านึงถึงความรู้ความสามารถ 

อันจะเป็นประโยชน์ต่อสภาท้องถิ่น๑๑๖		ส�าหรับองค์การบริหารส่วนต�าบล	หากสภาองค์การบริหาร

ส่วนต�าบลประสงค์จะเลือกพนักงานหรือข้าราชการส่วนท้องถิ่นเป็นเลขานุการสภาองค์การบริหาร

ส่วนต�าบล	โดยไม่ประสงค์จะเลอืกสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต�าบลเป็นเลขานกุารสภาองค์การ

บรหิารส่วนต�าบล	สภาองค์การบรหิารส่วนต�าบลสามารถเลือกได้เพยีงปลัดองค์การบริหารส่วนต�าบล

เท่านั้น๑๑๗	 เมื่อเลขานุการสภาท้องถิ่นพ้นจากต�าแหน่งก่อนครบอายุของสภาท้องถิ่น	 ให้สภา 

ท้องถิ่นเลือกเลขานุการสภาท้องถิ่นแทนต�าแหน่งที่ว่างในการประชุมสภาท้องถิ่นที่มีขึ้นคราวแรก 

นับแต่วันที่ต�าแหน่งว่างลง๑๑๘ 

๑๑๑	พระราชบญัญตัอิงค์การบรหิารส่วนจังหวัด	พ.ศ.	๒๕๔๐	มาตรา	๑๗	
๑๑๒	ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยข้อบงัคบัการประชมุสภาท้องถิน่	พ.ศ.	๒๕๔๗	ข้อ	๑๒	วรรคสอง
๑๑๓	พระราชบญัญตัสิภาต�าบลและองค์การบรหิารส่วนต�าบล	พ.ศ.	๒๕๓๗	มาตรา	๔๘	พระราชบญัญัติเทศบาล	พ.ศ.	๒๔๙๖	มาตรา	๒๐
๑๑๔	พระราชบญัญติัองค์การบรหิารส่วนจังหวัด	พ.ศ.	๒๕๔๐	มาตรา	๑๙	พระราชบัญญติัเทศบาล	พ.ศ.	๒๔๙๖	มาตรา	๒๐	ตร	ีและ

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยข้อบงัคบัการประชมุสภาท้องถิน่	พ.ศ.	๒๕๔๗	ข้อ	๑๕	
๑๑๕	ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยข้อบงัคบัการประชมุสภาท้องถิน่	พ.ศ.	๒๕๔๗	ข้อ	๑๓
๑๑๖	ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยข้อบงัคบัการประชมุสภาท้องถิน่	พ.ศ.	๒๕๔๗	ข้อ	๑๘	วรรคแรก
๑๑๗	พระราชบญัญตัสิภาต�าบลและองค์การบรหิารส่วนต�าบล	พ.ศ.	๒๕๓๗	มาตรา	๕๗	ระเบียบ	ข้อ	๑๘	วรรคสอง
๑๑๘	ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยข้อบงัคบัการประชมุสภาท้องถิน่	พ.ศ.	๒๕๔๗	ข้อ	๑๕
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    (6) การก�าหนดสมัยประชุมสามัญ

	 	 	 	 ในการประชมุสภาท้องถิน่ครัง้แรก	เมือ่ทีป่ระชมุได้ด�าเนินการเลอืก

ประธานสภาท้องถิน่	รองประธานสภาท้องถ่ินและเลขานกุารสภาท้องถิน่เสรจ็เรยีบร้อยแล้ว	ทีป่ระชมุ

สภาท้องถิ่นครั้งแรกจะได้พิจารณาก�าหนดเกี่ยวกับสมัยประชุมสามัญประจ�าปีของสภาท้องถิ่น

    กรณีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด	 ให้สภาองค์การบริหาร 

ส่วนจงัหวดั	ก�าหนดวนัเริม่สมยัประชมุสามญัประจ�าปีของแต่ละสมยั	และวนัเร่ิมสมยัประชมุสามญั

ประจ�าปีสมัยแรกของปีถัดไป๑๑๙

    กรณขีองเทศบาล	ให้สภาเทศบาลก�าหนดว่าการประชมุสมยัสามญั

ประจ�าปีแต่ละสมยัในปีนัน้จะเริม่เมือ่ใดและมกี�าหนดกีว่นั	และให้ก�าหนดว่าสมยัประชมุสามญัประจ�า

ปีสมัยแรกของปีถัดไปจะเริ่มเมื่อใด๑๒๐

    กรณีขององค์การบริหารส่วนต�าบล	 ให้สภาองค์การบริหาร 

ส่วนต�าบลก�าหนดว่าปีนัน้จะมสีมยัประชมุสามญัประจ�าปีก่ีสมยั	แต่ละสมัยในปีน้ันจะเร่ิมเมือ่ใดและ

มีก�าหนดกี่วัน	และให้ก�าหนดว่าสมัยประชุมสามัญประจ�าปีสมัยแรกของปีถัดไปจะเริ่มเมื่อใด๑๒๑ 

๑๑๙	พระราชบญัญตัอิงค์การบรหิารส่วนจังหวัด	พ.ศ.	๒๕๔๐	มาตรา	๒๒
๑๒๐	พระราชบญัญตัเิทศบาล	พ.ศ.	๒๔๙๖	มาตรา	๒๔
๑๒๑	พระราชบญัญตัสิภาต�าบลและองค์การบรหิารส่วนต�าบล	พ.ศ.	๒๕๓๗	มาตรา	๕๓
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  ๔.๑.๒ การประชุมสภาท้องถิ่นสมัยสามัญ

	 	 การประชุมสภาท้องถิ่นสมัยสามัญ	 เป็นการประชุมสภาท้องถิ่นโดยปกติในระยะ

เวลาหน่ึงปี	 ซึ่งจ�านวนสมัยประชุมและระยะเวลาของสมัยประชุมของการประชุมสภาท้องถิ่น 

สมัยสามัญของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	จะมีความแตกต่างกันไปตามที่ระเบียบกฎหมาย

ที่เกี่ยวข้องก�าหนดไว	้ดังนี้

  กรณขีององค์การบรหิารส่วนจงัหวดั	การประชุมสภาองค์การบรหิารส่วนจงัหวดั

สมัยสามัญในหนึ่งปีให้มีจ�านวนสองสมัย๑๒๒	 	 สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นผู้ก�าหนดวันเร่ิม

สมัยประชุมสามัญประจ�าปี๑๒๓		 และสมัยประชุมสามัญให้มีก�าหนดสี่สิบห้าวัน	 แต่ถ้ามีกรณีจ�าเป็น	

ให้ประธานสภาองค์การบรหิารส่วนจงัหวดัสัง่ขยายสมยัประชมุสามญัออกไปอีกได้ตามความจ�าเป็น

ครั้งละไม่เกินสิบห้าวัน๑๒๔	 และประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นผู้เรียกประชุม 

สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดตามสมัยประชุมและเป็นผู้เปิดและปิดการประชุม	 ในกรณีที่ไม่มี

ประธานสภาองค์การบรหิารส่วนจงัหวดั	หรอืประธานสภาองค์การบรหิารส่วนจงัหวดัไม่เรยีกประชมุ

ตามกฎหมาย	ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้เรียกประชุมและเป็นผู้เปิดและปิดการประชุม๑๒๕	

  กรณีของเทศบาล	 การประชุมสภาเทศบาลสมัยสามัญในปีหนึ่งมีจ�านวนสี่สมัย	

สภาเทศบาลก�าหนดเป็นผู ้ก�าหนดสมัยประชุมสามัญครั้งแรกและวันเริ่มประชุมสมัยสามัญ 

ประจ�าปี๑๒๖		สมยัประชมุสามัญสมยัหนึง่ๆ	มกี�าหนดไม่เกนิสามสบิวัน	แต่ถ้าจะขยายเวลาออกไปอกี	

จะต้องได้รับอนุญาตจากผู้้ว่าราชการจังหวัด๑๒๗	 โดยปกติประธานสภาเทศบาลเป็นผู้เรียกประชุม

สภาเทศบาลตามสมัยประชุมและเป็นผู้เปิดและปิดการประชุม	 และในกรณีที่ยังไม่มีประธาน 

สภาเทศบาลหรือประธานสภาเทศบาลไม่เรียกประชุมตามกฎหมายให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็น 

ผู้เรียกประชุมและเป็นผู้เปิดและปิดการประชุม๑๒๘ 

๑๒๒	พระราชบญัญตัอิงค์การบรหิารส่วนจังหวัด	พ.ศ.	๒๕๔๐	มาตรา	๒๒	วรรคแรก
๑๒๓	พระราชบญัญตัอิงค์การบรหิารส่วนจังหวัด	พ.ศ.	๒๕๔๐	มาตรา	๒๒	วรรคสาม
๑๒๔	พระราชบญัญตัอิงค์การบรหิารส่วนจังหวัด	พ.ศ.	๒๕๔๐	มาตรา	๒๒	วรรคสี่
๑๒๕	พระราชบญัญตัอิงค์การบรหิารส่วนจังหวัด	พ.ศ.	๒๕๔๐	มาตรา	๒๔
๑๒๖	พระราชบญัญตัเิทศบาล	พ.ศ.	๒๔๙๖	มาตรา	๒๔	วรรคหนึง่
๑๒๗	พระราชบญัญตัเิทศบาล	พ.ศ.	๒๔๙๖	มาตรา	๒๔	วรรคสี่
๑๒๘	พระราชบญัญตัเิทศบาล	พ.ศ.	๒๔๙๖	มาตรา	๒๕
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  กรณีขององค์การบริหารส่วนต�าบล การประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต�าบล

สมัยสามัญในหน่ึงปีให้มีจ�านวนสองสมัยหรือหลายสมัย	 แล้วแต่สภาองค์การบริหารส่วนต�าบล 

จะก�าหนด	แต่ต้องไม่เกินสี่สมัย	และสภาองค์การบริหารส่วนต�าบลเป็นผู้ก�าหนดวันเริ่มสมัยประชุม

สามัญประจ�าปี๑๒๙		สมัยประชุมสามัญสมัยหนึ่ง	ๆ 	ให้มีก�าหนดไม่เกินสิบห้าวัน	แต่ถ้าจะขยายเวลา

ออกไปอีกจะต้องได้รบัอนญุาตจากนายอ�าเภอ๑๓๐		และประธานสภาองค์การบรหิารส่วนต�าบลเป็น

ผู้เรียกประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต�าบลตามสมัยประชุม	 และเป็นผู้เปิดหรือปิดการประชุม 

ในกรณีทียั่งไม่มปีระธานสภาองค์การบรหิารส่วนต�าบล	หรอืประธานสภาองค์การบรหิารส่วนต�าบล

ไม่เรียกประชุมตามกฎหมาย	นายอ�าเภอเป็นผู้เรียกประชุมและเป็นผู้เปิดหรือปิดการประชุม๑๓๑ 

	 	 เมื่อสภาท้องถ่ินมีมติเก่ียวกับสมัยประชุมสามัญประจ�าปีแล้วให้ประธาน 

สภาท้องถิน่ท�าเป็นประกาศของสภาท้องถิน่	พร้อมทัง้ปิดประกาศไว้ในท่ีเปิดเผย	ณ	ส�านักงานองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น	 แต่ในกรณีท่ีไม่ได้ก�าหนดสมัยประชุมสามัญประจ�าปีไว้	 หรือไม่ได้ก�าหนด 

วนัเริม่ประชุมสามญัประจ�าปีสมยัแรกในปีถัดไปไว้	หรอืมคีวามจ�าเป็นต้องเปลีย่นแปลงสมยัประชมุ

สามัญประจ�าปี	 หรือวันเริ่มสมัยประชุมสามัญประจ�าปีที่ก�าหนดไว้แล้ว	 ให้ประธานสภาท้องถิ่น 

น�าปรึกษาในสมัยประชุมสามัญประจ�าปีอื่น	หรือในสมัยประชุมวิสามัญก็ได้๑๓๒

๑๒๙	พระราชบญัญตัสิภาต�าบลและองค์การบรหิารส่วนต�าบล	พ.ศ.	๒๕๓๗	มาตรา	๕๓	วรรคแรก
๑๓๐	พระราชบญัญตัสิภาต�าบลและองค์การบรหิารส่วนต�าบล	พ.ศ.	๒๕๓๗	มาตรา	๕๓	วรรคส่ี
๑๓๑	พระราชบญัญตัสิภาต�าบลและองค์การบรหิารส่วนต�าบล	พ.ศ.	๒๕๓๗	มาตรา	๕๔
๑๓๒	ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยข้อบงัคบัการประชมุสภาท้องถิน่	พ.ศ.	๒๕๔๗	ข้อ	๒๑	วรรคสองและวรรคสาม
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  ๔.๑.๓ การประชุมสภาท้องถิ่นสมัยวิสามัญ

	 	 การประชุมสภาท้องถ่ินสมัยวิสามัญ	 เป็นการประชุมสภาท้องถิ่นกรณีพิเศษ 

นอกเหนือจากสมัยประชุมสามัญท่ีมีข้ึนเป็นปกติตามที่ก�าหนดไว้	 ซึ่งการเปิดประชุมและก�าหนด

ระยะเวลาของสมัยประชุมวิสามัญของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีความแตกต่างกันไป

ตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องก�าหนดไว	้ดังนี	้

  กรณีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เมื่อเป็นการจ�าเป็นเพื่อประโยชน์ 

ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด	 ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด	 อาจเรียกประชุมสภา

องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นสมัยวิสามัญได้	 หรือนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด	 หรือสมาชิก

สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด	 จ�านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสาม	 ของจ�านวนสมาชิกสภาองค์การ

บรหิารส่วนจงัหวดัเท่าทีม่อียู	่อาจท�าค�าร้องยืน่ต่อประธานสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัขอให้เปิด

การประชุมสมัยวิสามัญได้	และในกรณีที่นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือสมาชิกสภาองค์การ

บริหารส่วนจังหวัด	 ท�าค�าร้องขอให้เปิดประชุมสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมัยวิสามัญ 

ให้ประธานสภาองค์การบรหิารส่วนจงัหวดั	เรยีกประชมุสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัสมยัวสิามญั

ภายในสิบห้าวัน	 นับแต่วันที่ได้รับค�าร้อง	 การประชุมสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมัยวิสามัญ 

ให้มีก�าหนดเจ็ดวัน	แต่ถ้าจะขยายเวลาออกไปอีกต้องได้รับความเห็นชอบ	จากสภาองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด	 ด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจ�านวนสมาชิกสภาองค์การบริหาร 

ส่วนจังหวัดเท่าที่มีอยู่และให้ขยายออกไปได้อีกไม่เกินเจ็ดวัน๑๓๓  

๑๓๓	พระราชบญัญตัอิงค์การบรหิารส่วนจังหวัด	พ.ศ.	๒๕๔๐	มาตรา	๒๕	และระเบียบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยข้อบังคบัการประชมุ

สภาท้องถิน่	พ.ศ.	๒๕๔๗	ข้อ	๓๖
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  กรณีของเทศบาล	เมื่อเห็นว่าเป็นการจ�าเป็นเพื่อประโยชน์แห่งเทศบาล	ประธาน

สภาเทศบาลกด็	ีหรอืนายกเทศมนตรก็ีดี	หรอืสมาชกิสภาเทศบาลจ�านวนไม่ต�า่กว่ากึง่หนึง่ของจ�านวน

สมาชิกที่อยู่ในต�าแหน่งก็ดี	 อาจท�าค�าร้องยื่นต่อผู้ว่าราชการจังหวัดขอให้เปิดประชุมวิสามัญ 

ให้ผู ้ว่าราชการจังหวัดพิจารณา	 ถ้าเห็นสมควรก็ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเรียกประชุมวิสามัญได ้

และสมัยประชุมวิสามัญให้ก�าหนดไม่เกินสิบห้าวัน	 แต่ถ้าจะขยายเวลาออกไปอีกจะต้องได้รับ

อนุญาตจากผู้ว่าราชการจังหวัด๑๓๔ 

  กรณขีององค์การบรหิารส่วนต�าบล	เมือ่เหน็ว่าเป็นการจ�าเป็นเพือ่ประโยชน์ของ

องค์การบริหารส่วนต�าบล	ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต�าบล	นายกองค์การบริหารส่วนต�าบล	

หรือสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต�าบลมีจ�านวนไม่น้อยกว่าก่ึงหนึ่งของจ�านวนสมาชิก 

สภาองค์การบริหารส่วนต�าบลทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่	 อาจท�าค�าร้องย่ืนต่อนายอ�าเภอขอเปิดประชุม

วิสามัญ	 ถ้าเห็นสมควรให้นายอ�าเภอเรียกประชุมวิสามัญ	 และสมัยประชุมวิสามัญให้ก�าหนด 

ไม่เกินสิบห้าวัน	แต่ถ้าจะขยายเวลาออกไปอีกจะต้องได้รับอนุญาตจากนายอ�าเภอ๑๓๕ 

๑๓๔	พระราชบญัญตัเิทศบาล	พ.ศ.	๒๔๙๖	มาตรา	๒๖	และระเบยีบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยข้อบังคบัการประชมุสภาท้องถิน่	พ.ศ.	

๒๕๔๗	ข้อ	๓๖
๑๓๕	พระราชบญัญตัสิภาต�าบลและองค์การบรหิารส่วนต�าบล	พ.ศ.	๒๕๓๗	มาตรา	๕๕	และระเบียบกระทรวงมหาดไทย	 ว่าด้วยข้อ

บงัคับการประชุมสภาท้องถ่ิน	พ.ศ.	๒๕๔๗	ข้อ	๓๖
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	 การประชมุสภาท้องถ่ินนัน้	เป็นวธิกีารปฏิบตัหิน้าทีใ่นการพจิารณาเรือ่งทีอ่ยูใ่นอ�านาจหน้าที่

ของสภาท้องถิ่นในลักษณะของการเป็นองค์กรกลุ่มซึ่งจะต้องมีการน�าเสนอข้อมูล	 แลกเปลี่ยน 

ความคิดเห็น	 อภิปรายโต้แย้งกัน	 ดังนั้น	 เพ่ือให้การประชุมสภาท้องถิ่นด�าเนินไปไปด้วย 

ความเรียบร้อย	มีประสิทธิภาพ	จึงจ�าต้องมีการก�าหนดขั้นตอนและวิธีการประชุมไว้	ซึ่งอาจศึกษา

โดยแยกพิจารณาออกเป็น	๕	เรื่องที่ส�าคัญ	ได้แก่

	 ๔.๒.๑	การแจ้งนัดประชุมสภาท้องถิ่น

	 ๔.๒.๒	การเริ่มประชุมสภาท้องถิ่น

	 ๔.๒.๓	วิธีการประชุมสภาท้องถิ่น

	 ๔.๒.๔	การอภิปรายในการประชุมสภาท้องถิ่น

	 ๔.๒.๕	การลงมติของที่ประชุมสภาท้องถิ่น

  ๔.๒.๑ การแจ้งนัดประชุมสภาท้องถิ่น

	 	 ในการประชุมสภาท้องถิ่นสมัยสามัญและสมัยวิสามัญ	 ให้ประธานสภาท้องถิ่น 

แจ้งเป็นหนังสือให้สมาชิกสภาท้องถ่ินทราบล่วงหน้า	 พร้อมทั้งปิดประกาศไว้ในที่เปิดเผย 

ณ	 ส�านักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	 ก่อนก�าหนดวันเปิดสมัยประชุมไม่น้อยกว่าสามวัน 

เว้นแต่กรณีที่เป็นการประชุมอันรีบด่วน	 ประธานสภาท้องถ่ินอาจมีหนังสือแจ้งก�าหนดเปิดสมัย

ประชุมและปิดประกาศน้อยกว่านั้นก็ได้	 แต่การมีหนังสือแจ้งและปิดประกาศดังกล่าวจะต้อง 

ด�าเนินการไม่น้อยกว่ายี่สิบสี่ช่ัวโมงก่อนก�าหนดเวลาเปิดสมัยประชุม	 โดยให้ระบุเหตุรีบด่วนไว้ใน

หนังสือแจ้งด้วย๑๓๖ 

๔.๒ การด�าเนินการประชุมสภาท้องถิ่น

๑๓๖	ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยข้อบงัคบัการประชุมสภาท้องถิน่	พ.ศ.	๒๕๔๗	ข้อ	๒๒
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 	 กรณีการนัดประชุมในระหว่างสมัยประชุมน้ัน	 ให้ประธานสภาท้องถ่ินแจ้งนัดเป็น

หนังสือหรือจะบอกนัดในที่ประชุมสภาท้องถิ่นก็ได้	 แต่ถ้าบอกนัดในที่ประชุมสภาท้องถิ่นให้ส่ง

หนังสือนัดประชุมไปยังสมาชิกสภาท้องถ่ิน	 ผู้ที่ไม่ได้เข้าประชุมในเวลานั้นให้ทราบล่วงหน้าด้วย 

โดยให้แจ้งนัดประชุมล่วงหน้าก่อนวันประชุมไม่น้อยกว่าสามวัน	 แต่ถ้าเป็นการประชุมอันรีบด่วน	

จะนัดน้อยกว่านั้นก็ได้	 โดยให้ประธานสภาท้องถิ่นแจ้งเหตุอันรีบด่วนไว้ในหนังสือนัดประชุม 

และแจ้งให้ที่ประชุมสภาท้องถิ่นทราบด้วย	 การประชุมสภาท้องถิ่นที่ไม่ได้มีการนัดประชุม	 ไม่ให้

ถือว่าเป็นการประชุมของสภาท้องถิ่น๑๓๗  

	 	 ในการแจ้งนัดประชมุสภาท้องถิน่นัน้	ให้จดัส่งระเบยีบวาระการประชมุไปพร้อมกบั

การแจ้งนัดนั้นด้วย	 เว้นแต่ในกรณีการประชุมอันรีบด่วนให้แจ้งระเบียบวาระการประชุมให ้

สมาชิกสภาท้องถิ่นทราบในขณะเปิดประชุมก็ได้๑๓๘  

	 	 การแจ้งนัดประชุมสภาท้องถิ่นเป็นเรื่องส�าคัญและจ�าเป็นมาก	 ศาลปกครองสูงสุด

ได้พิพากษาในเรื่องนี้ไว้ว่า	 การที่ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	 ว่าด้วยข้อบังคับการประชุม 

สภาท้องถิ่น	พ.ศ.	๒๕๔๗	ก�าหนดให้การแจ้งนัดประชุมสภาท้องถิ่นและส่งส�าเนาร่างข้อบัญญัติที่

จะเข้าสู่การพิจารณาในการประชุมครั้งนั้นให้แก่สมาชิกสภาท้องถิ่น	 ต้องส่งล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 

สามวันก่อนวนัประชมุนัน้	มวีตัถปุระสงค์เพือ่ให้สมาชกิสภาท้องถิน่ทีจ่ะเข้าร่วมการประชมุในแต่ละ

คร้ังมีโอกาสได้รับทราบและพิจารณาระเบียบวาระการประชุมก่อนวันประชุม	 และเพื่อให้มีระยะ

เวลาเพียงพอที่จะด�าเนินการศึกษาข้อมูลและเตรียมการในเร่ืองอ่ืนๆ	 ที่จ�าเป็นในกรณีที่จะต้องน�า

เสนอข้อมูลหรือข้อคิดเห็นใดๆ	 ต่อที่ประชุม	 ระยะเวลาการแจ้งนัดประชุมตามที่ระเบียบดังกล่าว

ก�าหนดไว้จึงถือเป็นสาระส�าคัญ	 ทั้งนี้	 เพื่อให้การประชุมของสภาท้องถ่ินต่างๆ	 ด�าเนินไป 

ด้วยความเรียบร้อย	 มีการพิจารณาเรื่องต่างๆ	 ที่เป็นระเบียบวาระการประชุมด้วยข้อมูลที่ถูกต้อง	

ครบถ้วน	 และละเอียดรอบคอบ	 อันจะเป็นการน�ามาซึ่งประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 

ในการบรหิารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ต่างๆ	ซึง่หมายถึงการอ�านวยประโยชน์สูงสุด

ให้แก่ประชาชนในเขตการปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่างๆ	 โดยองค์รวม 

ตามเจตนารมณ์ของการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น๑๓๙	 เมื่อระยะเวลาของระเบียบดังกล่าว

ถือเป็นสาระส�าคัญ	 การแจ้งนัดประชุมจึงต้องด�าเนินการให้เป็นไปตามท่ีระเบียบดังกล่าวก�าหนด

อย่างเคร่งครัด	

๑๓๗	ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยข้อบงัคบัการประชมุสภาท้องถิน่	พ.ศ.	๒๕๔๗	ข้อ	๒๓
๑๓๘	ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยข้อบงัคบัการประชุมสภาท้องถิน่	พ.ศ.	๒๕๔๗	ข้อ	๒๔
๑๓๙	ค�าพิพากษาศาลปกครองสงูสดุท่ี	อ.๔๕๒/๒๕๕๖
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  ๔.๒.๒ การเริ่มประชุมสภาท้องถิ่น

	 	 ในวันประชุมสภาท้องถิ่น	 เม่ือถึงก�าหนดเวลานัดประชุมแล้ว	 ให้เลขานุการ 

สภาท้องถิ่น	 ให้สัญญาณเรียกสมาชิกสภาท้องถิ่นเข้าห้องประชุม	 และให้ประธานสภาท้องถิ่น 

ตรวจดวู่าสมาชกิสภาท้องถ่ินได้เข้าประชุมครบองค์ประชมุหรือไม่๑๔๐			สมาชิกสภาท้องถิน่ผู้ใดลงชือ่

ไว้แล้ว	 แต่ไม่ได้เข้าร่วมประชุมในที่ประชุมสภาท้องถ่ินไม่ให้นับเป็นองค์ประชุมส�าหรับสมาชิก 

สภาท้องถิ่นผู้นั้น	 และให้ถือว่าขาดประชุมสภาท้องถิ่น๑๔๑	 แต่กรณีสมาชิกสภาท้องถิ่นผู้ใดไม่ได้ 

ลงชื่อไว้	 แต่ได้เข้าร่วมประชุมให้ถือว่าสมาชิกสภาท้องถิ่นผู้น้ันได้มาประชุมสภาท้องถิ่นคร้ังนั้น๑๔๒   

และเมื่อถึงก�าหนดเวลานัดประชุมแล้ว	 หากปรากฏว่า	 สมาชิกสภาท้องถิ่นมาประชุมไม่ครบ 

องค์ประชุมและพ้นก�าหนดเวลานัดประชุมแล้วหน่ึงช่ัวโมง	 ให้ประธานสภาท้องถ่ินสั่งเลื่อน 

การประชุม	และให้ถือว่าสมาชิกสภาท้องถิ่นที่ไม่ได้อยู่ในที่ประชุมขาดประชุมสภาท้องถิ่น๑๔๓  

  ๔.๒.๓ วิธีการประชุม

	 	 โดยปกติทั่วไป	การประชุมสภาท้องถิ่น	เป็นการประชุมโดยเปิดเผย	โดยประชาชน

มีสิทธิเข้าฟังการประชุมสภาท้องถิ่นได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่สภาท้องถิ่นก�าหนด๑๔๔    

	 	 อย่างไรก็ดี	 หากผู้บริหารท้องถ่ินหรือสมาชิกสภาท้องถ่ินไม่น้อยกว่าหน่ึงในสาม 

ของจ�านวนสมาชิกทีม่าประชมุร้องขอเป็นหนังสอืหรอืด้วยวาจาให้มกีารประชมุลบัในระเบยีบวาระ

การประชุมใด	 ให้ประธานสภาท้องถ่ินด�าเนินการประชุมลับในระเบียบวาระการประชุมนั้นโดยไม่

ต้องขอมติที่ประชุม	 กรณีเช่นนี้ให้ประธานสภาท้องถิ่นสั่งผู้ที่ไม่ได้มีส่วนเกี่ยวข้องในการประชุมนั้น	

ออกจากที่ประชุมจนพ้นระยะที่จะฟังการประชุมได้๑๔๕    

๑๔๐	ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยข้อบงัคบัการประชุมสภาท้องถิน่	พ.ศ.	๒๕๔๗	ข้อ	๒๕
๑๔๑	ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยข้อบงัคบัการประชมุสภาท้องถิน่	พ.ศ.	๒๕๔๗	ข้อ	๒๕	วรรคสาม
๑๔๒	ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยข้อบงัคบัการประชมุสภาท้องถิน่	พ.ศ.	๒๕๔๗	ข้อ	๒๕	วรรคสอง
๑๔๓	ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยข้อบงัคบัการประชมุสภาท้องถิน่	พ.ศ.	๒๕๔๗	ข้อ	๒๕	วรรคสี่
๑๔๔	ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยข้อบงัคบัการประชมุสภาท้องถิน่	พ.ศ.	๒๕๔๗	ข้อ	๒๔	วรรคสอง
๑๔๕	ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยข้อบงัคบัการประชมุสภาท้องถิน่	พ.ศ.	๒๕๔๗	ข้อ	๓๑
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	 	 นอกจากนั้น	 ในกรณีที่มีกฎหมายหรือระเบียบก�าหนดให้การพิจารณาเร่ืองใดให้

ประชุมลับ	 การประชุมสภาท้องถ่ินในเรื่องนั้นให้ประชุมเป็นการลับ	 เช่น	 กรณีการประชุม 

สภาท้องถิ่นเพื่ออภิปรายเกี่ยวกับความประพฤติของสมาชิกสภาท้องถ่ิน	 เนื่องจากเห็นว่า 

มคีวามประพฤติในทางทีจ่ะน�ามาซึง่ความเสือ่มเสีย	หรือก่อความไม่สงบเรียบร้อยแก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น	 หรือกระท�าการอันเสื่อมเสียประโยชน์ของสภาท้องถ่ินท่ีตนเป็นสมาชิกอยู ่ 

หรือเรื่องที่สมาชิกสภาท้องถิ่นถูกกล่าวหาว่าก่อความไม่สงบเรียบร้อยในขณะประชุมสภาท้องถิ่น

นั้น	เว้นแต่สมาชิกสภาท้องถิ่นผู้ถูกกล่าวหาจะขอให้ประชุมโดยเปิดเผย๑๔๖   

  ๔.๒.๔ การอภิปรายในที่ประชุมสภาท้องถิ่น

	 	 การอภปิรายในทีป่ระชมุสภาท้องถิน่เป็นกรณทีีส่มาชกิสภาท้องถิน่ผูเ้ข้าร่วมประชุม

ได้กล่าวถ้อยค�า	น�าเสนอข้อมูล	ความคิดเห็นไม่ว่าจะเป็นการสนับสนุนหรือโต้แย้งคัดค้านในเรื่องที่

ปรึกษาให้ที่ประชุมสภาท้องถ่ินทราบและพิจารณา	 ซึ่งสมาชิกสภาท้องถิ่นผู ้ ใดประสงค  ์

จะกล่าวถ้อยค�าใดต่อที่ประชุมสภาท้องถิ่นให้ยกมือขึ้นพ้นศีรษะ	 เมื่อประธานสภาท้องถิ่นอนุญาต

แล้วจึงกล่าวได้	 โดยให้ยืนกล่าว	ณ	 ที่	 ของตนหรือ	ณ	 ที่ซึ่งจัดไว้ก็ได้	 และต้องกล่าวกับประธาน 

สภาท้องถิ่น๑๔๗	 	 ถ้าประธานสภาท้องถิ่นพิจารณาเห็นว่า	 ผู้ใดใช้เวลาอภิปรายครั้งใดเกินสมควร 

แก่เรือ่งและยงัมผีูอ้ืน่ประสงค์จะอภปิรายต่อไปอีก	ประธานสภาท้องถิน่อาจส่ังให้ผูน้ั้นหยุดอภปิราย

เสียก็ได้	เมื่อได้อภิปรายมาครบสิบนาทีแล้ว๑๔๘   

	 	 การอภิปรายนั้น	 ให้สมาชิกสภาท้องถิ่นอภิปรายเฉพาะเรื่องที่ก�าลังปรึกษากันอยู่

เท่านั้น	 ห้ามกล่าวข้อความซ�้าหรืออภิปรายนอกประเด็น	 ห้ามใช้ถ้อยค�าหยาบคาย	 ใส่ร้ายเสียดสี 

ผู้อื่น	 ห้ามกล่าวถึงชื่อบุคคลใดๆ	 เว้นแต่กรณีจ�าเป็น	ห้ามไม่ให้สมาชิกสภาท้องถิ่นน�าเอกสารใดๆ	

มาอ่านให้ที่ประชุมสภาท้องถิ่นฟัง	 เว้นแต่กรณีจ�าเป็น	และห้ามไม่ให้น�าวัตถุใดๆ	เข้ามาแสดงในที่

ประชุมสภาท้องถิ่น	เว้นแต่ประธานสภาท้องถิ่นจะอนุญาต๑๔๙   

๑๔๖	ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยข้อบงัคบัการประชมุสภาท้องถิน่	พ.ศ.	๒๕๔๗	ข้อ	๓๒
๑๔๗	ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยข้อบงัคบัการประชมุสภาท้องถิน่	พ.ศ.	๒๕๔๗	ข้อ	๖๓	
๑๔๘	ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยข้อบงัคบัการประชุมสภาท้องถิน่	พ.ศ.	๒๕๔๗	ข้อ	๖๗
๑๔๙	ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยข้อบงัคบัการประชุมสภาท้องถิน่	พ.ศ.	๒๕๔๗	ข้อ	๖๘
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	 	 การอภิปรายในกรณีท่ีสมาชิกสภาท้องถิ่นผู้ใดถูกกล่าวหาว่า	 มีความประพฤติใน

ทางที่จะน�ามาซึ่งความเสื่อมเสียหรือก่อความไม่สงบเรียบร้อยแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

หรือกระท�าการอันเสื่อมเสียประโยชน์ของสภาท้องถิ่นที่ตนเป็นสมาชิกอยู่หรือเรื่องที่สมาชิก 

สภาท้องถิ่นถูกกล่าวหาว่าก่อความไม่สงบเรียบร้อยในขณะประชุมสภาท้องถิ่น	 สมาชิกผู้นั้นมีสิทธิ

อภิปรายได้จนหมดข้อสงสัย	ห้ามไม่ให้รวบรัดอภิปรายเพื่อลงมติ๑๕๐	 	 ในเรื่องนี้ศาลปกครองสูงสุด

ได้มีค�าวินิจฉัยไว้ว่า	การอภิปรายเพื่อลงมติให้สมาชิกสภาเทศบาล	พ้นจากต�าแหน่งมิได้มีการชี้แจง

รายละเอียดและข้อเท็จจริง	 ตามข้อกล่าวหาให้สมาชิกสภาเทศบาล	 ผู ้ถูกกล่าวหาทราบ 

ได้อย่างชัดเจนและเพียงพอที่จะเข้าใจข้อกล่าวหา	 เพื่อใช้สิทธิโต้แย้งและแสดงพยานหลักฐาน 

ของตน	 ไม่ว่าจะเป็นพฤติกรรมที่ให้ร้ายแก่สมาชิกก็ดี	 พฤติกรรมก้าวร้าวข่มขู่และสร้างปัญหา 

แก่พนักงานเทศบาลเป็นประจ�าก็ดี	 การใช้วาจาไม่สุภาพและดูถูกเพื่อนสมาชิกก็ดี	 ซึ่งข้อกล่าวหา 

ดังกล่าว	 ยังไม่ชัดเจน	 ว่าเป็นข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นจริงหรือไม่	 และถือว่าสมาชิกสภาเทศบาล 

ผู้ถูกกล่าวหา	 เป็นผู้ประพฤติในทางที่จะน�ามาซึ่งความเสื่อมเสียหรือเป็นการเสียประโยชน์ต่อ 

สภาเทศบาลอย่างไร	กรณจีงึเห็นได้ว่า	การลงมตใิห้สมาชกิสภาเทศบาลผู้ถูกกล่าวหาพ้นจากต�าแหน่ง	

ไม่ได้มีการเปิดโอกาสให้สมาชิกสภาเทศบาลผู้ถูกกล่าวหา	 ใช้สิทธิอภิปรายจนหมดข้อสงสัย 

จงึเป็นการลงมตท่ีิมีลกัษณะรวบรดัอภปิรายเพือ่ลงมตอินัเป็นการกระท�าทีข่ดัต่อข้อ	๗๒	ของระเบยีบ

กระทรวงมหาดไทย	 ว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น	 พ.ศ.	 ๒๕๔๗	 การกระท�าของ 

สภาเทศบาลดังกล่าว	จึงไม่ชอบด้วยกฎหมาย๑๕๑    

	 	 ถ้าไม่มีผู้ใดจะอภิปรายต่อไป	 ให้ถือว่าเป็นการปิดอภิปราย	 หรือถ้ามีแต่ประธาน

สภาท้องถิ่นเห็นว่าได้อภิปรายกันพอสมควรแล้ว	 ประธานสภาท้องถ่ินจะเสนอให้ที่ประชุมวินิจฉัย

ว่าควรจะปิดอภิปรายหรือไม่ก็ได้	 และเมื่อปิดอภิปรายแล้วให้ประธานสภาท้องถิ่นเสนอ 

ให้ที่ประชุมลงมติ๑๕๒   

๑๕๐	ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยข้อบงัคบัการประชมุสภาท้องถิน่	พ.ศ.	๒๕๔๗	ข้อ	๓๒
๑๕๑	ค�าพิพากษาศาลปกครองสงูสดุท่ี	อ.๑๑/๒๕๖๐
๑๕๒	ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยข้อบงัคบัการประชมุสภาท้องถิน่	พ.ศ.	๒๕๔๗	ข้อ	๖๕
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  ๔.๒.๕ การลงมติของที่ประชุมสภาท้องถิ่น

	 	 ในการประชุมสภาท้องถิ่น	 การออกเสียงลงคะแนนเพื่อลงมติเร่ืองที่พิจารณา 

มีสองวิธีคือ	การออกเสียงลงคะแนนเปิดเผยกับการออกเสียงลงคะแนนลับ๑๕๓  

	 	 ในกรณีของการออกเสียงลงคะแนนโดยเปิดเผยนั้นให้ใช้วิธียกมือขึ้นพ้นศีรษะ 

แต่ถ้าผู้บริหารท้องถ่ินหรือสมาชิกสภาท้องถ่ินไม่น้อยกว่าสามคน	 ร้องขอให้ออกเสียงลงคะแนน 

เพ่ือลงมติโดยการยืนขึ้น	 หรือโดยการเรียกช่ือสมาชิกตามล�าดับอักษรให้ออกเสียงลงคะแนน 

เป็นรายบุคคล	และที่ประชุมสภาท้องถิ่นเห็นชอบด้วย	ก็ให้ใช้วิธีการออกเสียงลงคะแนนเพื่อลงมติ

ตามที่ร้องขอนั้นได้๑๕๔ 

	 	 ในกรณีของการออกเสียงลงคะแนนลับนั้น	เป็นกรณีที่ผู้บริหารท้องถิ่นหรือสมาชิก

สภาท้องถิ่น	 ไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของสมาชิกที่อยู ่ในที่ประชุมสภาท้องถ่ิน	 ร้องขอให้ 

การออกเสียงลงคะแนนเพื่อลงมติเรื่องใดให้กระท�าเป็นการลับ	 ถ้าที่ประชุมสภาท้องถ่ินเห็นชอบ 

ก็ให้การออกเสียงลงคะแนนเพื่อลงมติเรื่องนั้นให้กระท�าเป็นการลับ๑๕๕ 

	 	 ก่อนลงมติทุกคร้ังให้ประธานสภาท้องถิ่นตรวจสอบดูว่า	 มีสมาชิกสภาท้องถิ่น 

อยู่ในที่ประชุมครบจ�านวนเป็นองค์ประชุมหรือไม	่ หากมีสมาชิกสภาท้องถิ่นอยู่ในที่ประชุมไม่ครบ

จ�านวนเป็นองค์ประชุม	 จะท�าการลงมติในเรื่องใดๆ	 ไม่ได้๑๕๖	 ถ้ามีสมาชิกสภาท้องถิ่นเข้ามาในที่

ประชุมสภาท้องถิ่นขณะที่ประชุมสภาท้องถิ่นเริ่มลงคะแนนเสียงแล้ว	 หากเป็นกรณีลงคะแนน 

เปิดเผย	 สมาชิกสภาท้องถ่ินผู้เข้ามานั้นมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนร่วมกับฝ่ายที่ยังนับคะแนน 

ไม่เสร็จได้	 แต่จะออกเสียงลงคะแนนร่วมกับฝ่ายนับคะแนนเสร็จแล้วไม่ได้	 แต่หากเป็นกรณี 

ลงคะแนนลับ	 สมาชิกสภาท้องถ่ินผู้เข้ามานั้นมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนได้ก่อนที่ประธาน 

สภาท้องถิ่นสั่งให้นับคะแนนเสียง๑๕๗ 

๑๕๓	ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยข้อบงัคบัการประชมุสภาท้องถิน่	พ.ศ.	๒๕๔๗	ข้อ	๗๓
๑๕๔	ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยข้อบงัคบัการประชุมสภาท้องถิน่	พ.ศ.	๒๕๔๗	ข้อ	๗๔
๑๕๕	ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยข้อบงัคบัการประชุมสภาท้องถิน่	พ.ศ.	๒๕๔๗	ข้อ	๗๕
๑๕๖	ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยข้อบงัคบัการประชมุสภาท้องถิน่	พ.ศ.	๒๕๔๗	ข้อ	๗๖
๑๕๗	ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยข้อบงัคบัการประชุมสภาท้องถิน่	พ.ศ.	๒๕๔๗	ข้อ	๘๒
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	 	 การลงมติของที่ประชุมสภาท้องถิ่น	 เป็นไปตามหลักการหนึ่งคนหนึ่งเสียง 

กล่าวคือ	 สมาชิกสภาท้องถ่ินคนหน่ึงย่อมมีเสียงหนึ่งในการออกเสียงลงคะแนนเพื่อลงมติเท่ากัน 

ทุกคน	 ไม่ว่าจะเป็นใครหรือด�ารงต�าแหน่งใดก็ตาม๑๕๘	 การลงมติให้ถือเสียงข้างมากเป็นเกณฑ์ 

เว้นแต่กฎหมายจะบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น	 และในกรณีที่มีคะแนนเสียงเท่ากันไม่ว่าจะเป็น 

การออกเสียงลงคะแนนเปิดเผย	หรือออกเสียงลงคะแนนลับให้ประธานที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้น

อีกเสียงหนึ่ง	 โดยเปิดเผยเป็นเสียงชี้ขาดโดยประธานท่ีประชุมจะให้เหตุผลด้วยหรือไม่ก็ได้๑๕๙ 

เมื่อได้นับคะแนนเสียงเสร็จแล้ว	 ประธานสภาท้องถิ่นต้องประกาศคะแนนเสียงให้ที่ประชุม 

สภาท้องถิ่นทราบทันที๑๖๐ 

	 	 การลงมติในกรณีที่สมาชิกสภาท้องถิ่นถูกกล่าวหาว่า	 มีความประพฤติในทาง 

ที่จะน�าซึ่งความเสื่อมเสีย	 หรือกระท�าการอันเสื่อมเสียประโยชน์ของสภาท้องถิ่น	 หรือก่อความ 

ไม่สงบเรียบร้อยแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ตนเป็นสมาชิกอยู่	 ให้ที่ประชุมสภาท้องถ่ินลงมติ

แต่เพียงว่าควรให้ผู้ถูกกล่าวหานั้นขาดจากสมาชิกภาพหรือไม่	 การลงมติดังกล่าวนี้ให้ออกเสียง 

ลงคะแนนลับและต้องมีคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในสี่ของจ�านวนสมาชิกสภาท้องถิ่นทั้งหมด 

เท่าที่มีอยู่	 และเมื่อสภาท้องถ่ินลงมติให้สมาชิกสภาท้องถ่ินที่ถูกกล่าวหาผู้ใดขาดจากสมาชิกภาพ

ให้ประธานสภาท้องถ่ินแจ้งให้สมาชิกสภาท้องถ่ินผู้น้ันทราบโดยเร็ว	 แต่ไม่ให้เกินสามวัน	 นับแต ่

วันที่สภาท้องถิ่นได้ลงมติ๑๖๑ 

๑๕๘	ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยข้อบงัคบัการประชุมสภาท้องถิน่	พ.ศ.	๒๕๔๗	ข้อ	๗๗
๑๕๙	ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยข้อบงัคบัการประชมุสภาท้องถิน่	พ.ศ.	๒๕๔๗	ข้อ	๘๖
๑๖๐	ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยข้อบงัคบัการประชมุสภาท้องถิน่	พ.ศ.	๒๕๔๗	ข้อ	๘๑
๑๖๑	ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยข้อบงัคบัการประชมุสภาท้องถิน่	พ.ศ.	๒๕๔๗	ข้อ	๘๓
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