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หลังจากการบังคับใช้รัฐธรรมนูญฉบับป ี2540 เป็นต้นมา   

เปรียบได้กับจุดเริ่มต้นที่สำคัญของการพัฒนาความเป็นเมืองใน  

ประเทศไทย มีการยกฐานะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับ

สุขาภิบาลเป็นเทศบาลทั้งหมด 2,441 แห่งทั่วประเทศ ซึ่งก่อนหน้านั้น 

(ช่วง พ.ศ. 2475-2535) มีจำนวลเทศบาลเพียง 134 แห่งเท่านั้น   

อย่างไรก็ตามแม้เมืองหลายแห่งจะถูกยกระดับเป็นเทศบาลเพื่อให้รัฐ

สามารถตอบสนองความต้องการบริการสาธารณะได้รวดเร็วขึ้นแล้วก็ตาม 

แต่พบว่าประเทศไทยยังคงประสบปัญหาเกี่ยวกับการบริหารจัดการเมือง

หลายประการด้วยกัน ไม่ว่าจะเป็นปรากฏการณ์ที่เรียกว่า “ระเบิด  

คนเมือง” หรือการที่คนจำนวนมากหลั่งไหลเข้ามามารวมตัวกันในเมือง

เพื่อประกอบอาชีพและทำกิจกรรมอื่นๆ อันส่งผลให้เกิดปัญหาประชากร

ลน้เมอืงตามมา หรอืจะเปน็ปญัหา “กรงุเทพฯเมอืงเอกนคร” ซึง่เกดิจาก

การพฒันาทีก่ระจกุตวัอยูท่ีเ่มอืงหลวงเมอืงเดยีว ทำใหก้รงุเทพฯ มสีถานะ

เป็นเมืองโตเดี่ยวที่รวมศูนย์การพัฒนาเมืองด้านต่างๆ เอาไว ้เมื่อเป็นเช่น

นั้นย่อมส่งผลให้เกิดปัญหาอื่นๆ ตามมา เช่น การจราจรติดขัด ชุมชน

แออัด และความเหลื่อมล้ำด้านรายได ้เป็นต้น เพื่อลดปัญหาดังกล่าว   

เราจึงควรหันกลับมาให้ความสำคัญที่ท้องถิ่นโดยมีองค์กรปกครอง  

ส่วนท้องถิ่นเป็นแกนนำในการพัฒนาเมือง ทั้งนี้เพื่อให้การกระจายรายได ้

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน  
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ในเมอืงตา่งๆ ทัว่ประเทศดขีึน้ ไมก่ระจกุตวัหรอืรวมศนูยอ์ยูท่ีเ่มอืงใดเมอืงหนึง่

อยา่งทีเ่ปน็มา  

หนังสือเล่มนี้ได้รวบรวมแง่มุมต่างๆที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรรู้

เกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาเมือง ได้แก ่ความสำคัญของเมืองกับการบริหาร

จัดการท้องถิ่นสมัยใหม ่สถานการณ์การเกิดขึ้นของเมืองทั้งในบริบทไทยและ

บริบทโลก ตัวอย่างการพัฒนาเมืองตามโมเดลต่างๆ ที่ทันสมัยและการพัฒนา

เมืองบนฐานศักยภาพ โดยใช้ตัวแบบทุนท้องถิ่น เป็นต้น ด้วยความหวังเป็น

อยา่งยิง่วา่จะเปน็ตวัจดุประกายใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ไดแ้นวทางใหม่ๆ

ทีม่ปีระสทิธภิาพในการพฒันาเมอืงหรอืทอ้งถิน่ทีต่นอาศยัอยูใ่หด้ยีิง่ๆ ขึน้ไป  

สุดท้ายนี ้ขอขอบพระคุณทุกท่านที่เกี่ยวข้อง ขอขอบคุณ ดร.อรัญ   

โสตถิพันธ ์สำหรับแนวคิดทุนท้องถิ่นและพัฒนาเครื่องมือในการวิเคราะห ์

ขอบคุณ อะลาม น้ำมนต ์และเจ ช่วยเป็นพลังขับเคลื่อนให้หนังสือออกมา

สวยงาม และขอบคุณทีมงานวิทยาลัยพัฒนาการปกครองท้องถิ่นที่อยู่ด้วยกัน

มาโดยตลอด 

 

 

 

(ผูช้ว่ยศาสตราจารย ์ดร.อรทยั กก๊ผล) 
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