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สรุปสาระส าคัญของเวทีสัมมนาสาธารณะ (Public lecture) 
โครงการรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ 

ตอนที่ 1 
รอบรู้รอบโลกรัฐธรรมนูญ : ก าเนิด ทีม่า โครงสร้าง ผลต่อชาติและประชาธิปไตย 

วันพุธที่ 15 ธันวาคม 2564 เวลา 13.30-16.00 น. 
จัดโดย ส านักนวัตกรรมประชาธิปไตย สถาบันพระปกเกล้า 

 
วิทยากร รศ.ดร.มานิตย์  จุมปา 

ผู้ด าเนินรายการ นายภูรภัทร์  เครือนพรัตน์ 
 
บทน า 

  รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายท่ีส าคัญกฎหมายหนึ่ง ซึ่งเป็นท่ีมาของสถาบันทางการเมือง การ
รับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ตลอดจนก าหนดโครงสร้างในการบริหารประเทศ สถาบัน
พระปกเกล้าจึงอยากท่ีจะให้ความรู้ ความเข้าใจพื้นฐานเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญในประเทศต่างๆ รวมไปถึง
ความท้าทายของรัฐธรรมนูญในสถานการณ์โลกปัจจุบัน เพื่อเผยแพร่สู่สาธารณะ จึงเป็นท่ีมาของการ
จัดเวทีสาธารณะ (Public lecture) ในคร้ังนี้ 

นอกจากนี้ สถาบันพระปกเกล้าจัดท าหนังสือ KPI Yearbook เป็นประจ า ส าหรับปี 2564 นี้ 
อยู่ภายใต้ชื่อ “รอบโลกรัฐธรรมนูญ” ซึ่งขณะนี้ อยู่ในความสนใจของทุกฝ่าย ไม่ว่าจะเป็นภาค
การเมือง ฝ่ายค้าน ฝ่ายรัฐบาล ภาคประชาสังคมท่ีมีการเข้าชื่อใช้สิทธิให้มีการแก้ไขจ านวนมาก ด้วย
เหตุนี้เอง หนังสือรอบโลกรัฐธรรมนูญ จึงได้มีการน าเสนอบทความเปรียบเทียบรัฐธรรมนูญท้ัง 9 
ประเทศ ได้แก่ อังกฤษ จีน ญี่ปุ่น เยอรมันนี สหรัฐอเมริกา อินเดีย เนเธอร์แลนด์ ฝร่ังเศส และอิตาลี 

วันนี้ เป็นวันแรกของการจัดเวทีสาธารณะ สถาบันพระปกเกล้าได้รับเกียรติจาก รอง
ศาสตราจารย์ ดร.มานิต จุมปา ซึ่งเป็นผู้เขียนบทแรกของหนังสือ รอบโลกรัฐธรรมนูญ โดยอาจารย์ได้
อธิบายภาพรวมความเข้าใจของรัฐธรรมนูญ โครงสร้างและความส าคัญของรัฐธรรมนูญดังนี้ 
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ความหมายของรัฐธรรมนูญ 

ผู้ด าเนินรายการ: ส าหรับอาจารย์แล้วรัฐธรรมนูญคืออะไร  
วิทยากร: ผมอยากท่ีจะให้ตัวเลือกพวกเรา 2 ข้อ ในค าถามท่ีว่ารัฐธรรมนูญคืออะไร ก.คือ

กฎหมายสูงสุด ข.คือกฎหมายท่ีก าหนดโครงสร้างของประเทศและรับรองสิทธิ
เสรีภาพให้กับประชาชน ถ้าตอบ ก.ค าถามต้องเปลี่ยนจากรัฐธรรมนูญคืออะไร 
เป็นค าถามว่ากฎหมายใดมีศักดิ์สูงสุด ดังนั้นความหมายของรัฐธรรมนูญ คือ
กฎหมายท่ีก าหนดโครงสร้างของประเทศว่าควรมีกี่สภา สภามีท่ีมาอย่างไร มี
จ านวนกี่คน และเป็นกฎหมายท่ีรับรองสิทธิเสรีภาพให้กับประชาชน ว่าเพศ
เดียวกันสมรสกันได้มั้ย ความเสมอภาคในการสมรสเป็นอย่างไร ซึ่ งสิ่งเหล่านี้จะ
ถูกเขียนในรัฐธรรมนูญ ดังนั้นเราอาจจะสรุปได้ง่ายๆ ว่า รัฐธรรมนูญนั้นเป็น
กฎหมายท่ีวางโครงสร้างทางการเมืองของประเทศและมีบทบัญญัติรับรองสิทธิ
เสรีภาพให้กับประชาชน โดยความส าคัญของรัฐธรรมนูญอยู่ท่ีว่า มีศักดิ์เป็น
กฎหมายสูงสุด กฎกติกาอื่นๆ ท่ีรัฐออกจะขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญไม่ได้ ความมี
ศักดิ์เป็นกฎหมายสูงสุด จะว่าเป็นความยิ่งใหญ่ของรัฐธรรมนูญก็ได้ 

 
ความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ และกรณีศึกษาท่ีเกี่ยวข้อง 

ผู้ด าเนินรายการ: แสดงว่าความยิ่งใหญ่ของรัฐธรรมนูญ เกิดจากล าดับศักดิ์ของกฎหมายใช่หรือไม่  
วิทยากร: ความศักดิ์สิทธิ์ของการเป็นกฎหมายสูงสุด ยกตัวอย่างเช่น เหตุการณ์เมื่อเร็วๆ นี้ 

ท่ีประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 1448 ท่ีมีสาระส าคัญว่า ชายและ
หญิงเมื่ออายุครบ 17 สามารถจดทะเบียนสมรสกันได้ แปลว่าประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์จ ากัดเพศในการจดทะเบียบสมรมให้มีแค่ชายหรือหญิงเท่านั้น 
ปรากฎว่ามีฝ่ายหนึ่งท่ีเห็นว่าเพศคนเราไม่ได้มีแค่ 2 เพศจึงต้องการท่ีจะแก้ไข
กฎหมายมาตรานี้ บังเอิญว่าพวกเขาเป็นฝ่ายค้าน การแก้ไขกฎหมายจึงต้องใช้
เสียงข้างมาก พวกเขาจึงแก้ไขกฎหมายนี้ผ่านทางสภาไม่ได้ พวกเขาจึงใช้อีก
ช่องทางหนึ่งคือ การใช้ความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญท่ีว่าด้วยความ
เสมอภาคและการเลือกปฏิบัติทางเพศ ว่าประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
มาตรา 1448 นั้นขัดต่อรัฐธรรมนูญ อย่างไรก็ตามศาลรัฐธรรมนูญก็วินิจฉัยว่า 
มาตราดังกล่าวไม่ขัดรัฐธรรมนูญ อันนี้เป็นกรณีศึกษาหนึ่งท่ีบอกได้ถึงความศักดิ์
สิทธิของรัฐธรรมนูญ แต่อาจจะเป็นกรณีศึกษาทีีึล้มเหลวในการแก้ไขกฎหมาย 
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ท่ีนี้มาดูกรณีศึกษาท่ีประสบความส าเร็จในการแก้ไขกฎหมายบ้าง มีประเด็นขึ้นสู่
ศาลรัฐธรรมนูญท่ีว่า ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 301 ซึ่งใจความส าคัญคือการ
ห้ามมีการท าแท้ง หรือการท าแท้งเป็นความผิดทางอาญา เว้นสองกรณีคือ การ
ปล่อยให้ตั้งครรภ์ต่อไปจะเป็นอันตรายต่อมารดา และมารดาตั้งครรภ์เพราะเหตุ
แห่งการกระท าความผิดทางอาญา เช่น ข้อหาข่มขืนต่างๆ จึงจะสามารถท าแท้งได้
ตามกฎหมายไทย ปรากฎว่าก็มีฝ่ายท่ีเห็นว่าการท าแท้งควรท าได้อย่างเสรี เพราะ
มีหลายกรณีท่ีฝ่ายหญิงไม่พร้อมต่อการตั้งครรภ์ แต่ไม่สามารถท าได้ตามกฎหมาย
ไทย คนท่ีมีทรัพย์สินก็จะเดินทางไปประเทศที่กฎหมายอนุญาตให้ท าได้ ซึ่งจะเกิด
ปัญหาความไม่เท่าเทียมกันตามมา ฝ่ายท่ีว่านั้นก็เลยเสนอกฎหมายเข้าสภา แต่
สภาไม่ผ่านกฎหมายนี้ให้ ท้ายท่ีสุด ฝ่ายท่ีว่านั้นก็ได้ใช้ความเป็นกฎหมายสูงสุด
ของรัฐธรรมนูญ ร้องศาลว่า ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 301 นั้นขัดต่อ
รัฐธรรมนูญ ในส่วนของสิทธิในชีวิตร่างกาย ด้วยเหตุผลท่ีว่ากฎหมายมาตรานี้
คุ้มครองทารกซึ่งยังไม่คลอด ยังไม่มีสภาพบุคคล แต่ไม่ได้คุ้มครองมารดา ท้ังท่ีเป็น
ร่างกายของพวกเธอ ศาลรัฐธรรมนูญจึงตัดสินว่ากฎหมายมาตรานี้ขัดรัฐธรรมนูญ 
ให้รัฐสภาแก้ไข และสภาก็แก้ไขเสร็จเมื่อตอนต้นปี 2564 สาระส าคัญคือ สามารถ
ให้ยุติการตั้งครรภ์ได้ภายในระยะเวลา 12 สัปดาห์ ซึ่งได้สัดส่วนระหว่างการ
คุ้มครองทารกในครรภ์กับการคุ้มครองชีวิตร่างกายมารดา 

ผู้ด าเนินรายการ:  แปลว่าหากมีพระราชบัญญัติ พระราชก าหนด พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ท่ี
ขัดต่อสิทธิเสรีภาพ เราก็สามารถใช้ความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญแก้ไข
กฎหมายเหล่านี้ได้ 

วิทยากร: ถูกต้อง แต่ก็ขึ้นอยู่กับว่าฟ้องร้องศาลไหน หากเป็นการโต้แย้งในกฎหมายระดับ 
พระราชบัญญัติว่าขัดต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ จะอยู่ในอ านาจศาลรัฐธรรมนูญ หาก
เป็นกฎหมายท่ีต่ ากว่า เช่น พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง จะอยู่ในอ านาจศาล
ปกครอง 

 
ความใกล้ตัวของรัฐธรรมนูญ 

ผู้ด าเนินรายการ: ตอนท่ีประชาชนอ่านข่าวก็จะมีค าว่ารัฐธรรมนูญในข่าวอยู่บ่อยๆ แต่ว่าท าไม
ประชาชนถึงมองว่าเรื่องรัฐธรรมนูญเป็นเรื่องไกลตัว คิดว่าเป็นเรื่องของการเมือง 
นักการเมือง ไม่เกี่ยวกับการท ามาหากินของคนท่ัวไป ท้ังๆ ท่ีความจริงเป็นเรื่อง
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ใกล้ตัวมาก อย่างเรื่องการสมรสหรือการท าแท้งท่ีอาจารย์ได้ยกตัวอย่างไป อะไร
ท าให้เป็นอย่างนั้น  

วิทยากร: รัฐธรรมนูญไทย คนส่วนใหญ่จะมองว่ามาไกลตัว เพราะว่าตั้งแต่ปี พ.ศ. 2475 
จนถึงตอนนี้เรามีถึง 20 ฉบับ เราเปลี่ยนยกเลิกบ่อยเกินไป เมื่อเปลี่ยนบ่อยความ
ศักดิ์สิทธิของมันจึงน้อยลง ขณะที่สหรัฐอเมริกาท่ีเป็นต้นแบบของรัฐธรรมนูญ เขา
มีฉบับเดียว แล้วใช้มาแล้ว 200 กว่าปี ท าให้รัฐธรรมนูญของเรามันมีความศักดิ์
สิทธิ มองกลับมาท่ีไทย ตอนเรียนมัธยมใช้ฉบับหนึ่ง เรียนมหาวิทยาลัยใช้ฉบับ
หนึ่ง พอจบออกมาท างานก็ใช้อีกฉบับหนึ่ง  มันเลยท าให้ความศักดิ์สิทธ์ของ
กฎหมายสูงสุดหายไป 

 
ประเทศที่ไม่มีศาลรัฐธรรมนูญ และประเทศที่ใช่ระบบ Common law 

ผู้ด าเนินรายการ: พอพูดถึงเรื่องการแก้ไขกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิเสรีภาพ ว่าขัดต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่
ดูเหมือนว่าคนท่ีมีหน้าท่ีหลักจะเป็นศาลรัฐธรรมนูญ แล้วถ้าเป็นประเทศอื่นท่ีเขา
ไม่มีศาลรัฐธรรมนูญ การแก้ไขกฎหมายในลักษณะนี้จะเกิดขึ้นได้อย่างไร  

วิทยากร: ในโลกใบนี้ระบบศาลมีอยู่ 2 ระบบ นั่นคือระบบศาลท่ีมีศาลรัฐธรรมนูญ ศาล
ปกครอง ซึีีงเราเรียกว่าระบบ “ศาลคู่” ซึ่งมีมากกว่า 1 ศาลหลัก เช่น ประเทศ
ไทย ขณะเดียวกันประเทศอื่นๆ ท่ีไม่มีศาลเหล่านี้ คนท่ีจะตัดสินในประเด็น
เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญคือ “ศาลยุติธรรม” ซึ่งมีศาลหลักเพียงศาลเดียว เราเรียก
ระบบนี้ว่าระบบ “ศาลเดี่ยว” ซึ่งประเทศเหล่านี้จะใช้ระบบ Common law โดย
จะยึดค าพิพากษาของศาลว่าเป็นกฎหมาย และมีหลักว่า ไม่ว่าจะฝ่าฝืนกฎหมาย
ใด กรณีพิพากระหว่างรัฐกับเอกชน หรือกรณีพิพาทระหว่างเอกชนกับเอกชน ทุก
คนจะเสมอภาคภายใต้ศาลเดียว นั่นคิีอศาลยุติธรรม เช่น สหรัฐอเมริกา อังกฤษ 

ในสหรัฐอเมริกา หากว่ามีกรณีท่ีกฎหมายขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ จะมีศาลฎีกา 
(Supreme court) เป็นผู้ตัดสิน ในขณะท่ีอังกฤษไม่มีรัฐธรรมนูญเป็นลายลักษณ์
อักษร และอังกฤษถือหลักความเป็นสูงสุดของรัฐสภา ดังนั้น ในประเทศอังกฤษ 
เมื่อรัฐสภาออกกฎหมายใดเรียบร้อย ศาลในประเทศอังกฤษจะไม่มีอ านาจตัดสิน
ว่ากฎหมายท่ีออกมานั้นขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 
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ผู้ด าเนินรายการ: เมื่อสักครู่อาจารย์พูดถึง Common law หรือระบบกฎหมายแบบจารีตประเพณี 
ในประเทศท่ีไม่มีรัฐธรรมมูญท่ีเป็นลายลักษณ์อักษรใช้หลักการใดในการแบ่งว่า
เร่ืองใดขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 

วิทยากร: ประเทศอังกฤษ มีหลักจารีตท่ีเขายอมรับและเคารพร่วมกัน ถ้ามีข้อขัดแย้ง ศาลก็
จะวินิจฉัยตามหลักจารีตประเพณีการเมืองการปกครอง แต่ประเทศอังกฤษมี
ความยืดหยุ่นอยู่ คือถ้าไม่มีกฎหมายลายลักษณ์อักษร คนในสังคมเขาจะถือเอา
จารีตประเพณีท่ีปฏิบัติกันมาเป็นความรู้สึกร่วมกันของคนในสังคม เพราะฉะนั้นใน
ประเทศอังกฤษก็จะไม่มีข้อพิพากมากนัก อย่างไรก็ตาม เรื่องบางเรื่องท่ีรอให้คน
ในสังคมรู้สึกร่วมกันจนกลายเป็นจารีตประเพณีใหม่ไม่ได้ และจ าเป็นต้องแก้ไข
จารีตประเพณีนั้น เขาก็จะออกกฎหมายระดับพระราชบัญญัติมา เช่น ก่อนท่ี
อังกฤษจะร่วมกับสหภาพยุโรป กฎหมายสภาพยุโรปก าหนดว่าประเทศในสหภาพ
ยุโรปจะต้องมีศาลท่ีเป็นอิสระ แต่อังกฤษในขณะนั้นประธานศาลฎีกา 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมและสมาชิกสภาขุนนาง เป็นคนคนเดียวกัน ซึ่ง
ไม่แยกไม่ออกระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายตุลาการ และฝ่ายบริหาร สิ่งท่ีอังกฤษ
ท าคือออกพระราชบัญญัติที่มีชื่อว่า ปฏิรูปรัฐธรรมนูญ (Constitutional Reform 
Act) จัดตั้งศาลฎีกาขึ้นมาให้มีความเป็นอิสระ อันนี้เป็นตัวอย่าง 

 
การก าเนิดรัฐธรรมนูญ 

ผู้ด าเนินรายการ: กรณีประเทศอังกฤษเป็นเรื่องท่ีน่าสนใจมาก เพราะว่าเป็นระบบท่ีประเทศเราไม่
ค่อยคุ้นเที่าไหร่ พอผมเปิดอ่านหนังสือ “รอบโลกรัฐธรรมนูญ” พบว่ารัฐธรรมนูญ
ฉบับแรกๆ เกิดขึ้นที่ประเทศอังกฤษ 

วิทยากร: ถ้ารัฐธรรมนูญท่ีไม่เป็นลายลักษณ์อักษร จะมีต้นก าเนิดในประเทศอังกฤษ ถ้าเป็น
รัฐธรรมนูญท่ีเป็นลายลักษณ์อักษร จะมีต้นก าเนิดที่ประเทศสหรัฐอเมริกา 

ผู้ด าเนินรายการ: สิ่งท่ีเรียกว่า Magna Carta ในประเทศอังกฤษก็ถือว่าเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรก
ของโลกหรือไม ่ 

วิทยากร: เราอาจเรียกว่าเป็นรัฐธรรมนูญในยุคเริ่มแรก ยังไม่มีลายลักษณ์อักษร ก็อาจถือว่า
เกิดขึ้นในประเทศอังกฤษได้ แต่ถ้าเป็นแบบลายลักษณ์อักษรท่ีเป็นปัจจุบัน ก็จะ
เป็นประเทศสหรัฐอเมริกา 
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ทีนี้อาจจะย้อนหลังไปก่อน Magna Carta โลกเราใช้ระบบกษัตริย์ซึ่งมีรากฐาน
จากการต่อสู่กันระหว่างชนเผ่าต่างๆ ดังนั้นเผ่าต่างๆ ก็ต้องการผู้น าท่ีคอยปกป้อง
พวกเขาจากสิ่งอันตราย ปรากฎว่ากษัตริย์ลุแก่อ านาจ เขาจึงมีการท าข้อตกลงกับ
กษัตริย์ว่า ต่อไปนี้การท่ีกษัตริย์จะเก็บภาษีหรือท าส่งครามต้องขออนุญาติก่อน 
เอกสารนั้นคือ Magna Carta ซึ่งเข้าเกณฑ์รัฐธรรมนูญแรกเริ่มได้ เพราะว่า
สามารถก าจัดอ านาจของผู้ปกครองไม่ให้ท าตามอ าเภอใจ แต่ว่าไม่ใช่รัฐธรรมนูญ
แบบสมัยใหม่ เพราะรัฐธรรมนูญสมัยใหม่ท่ีเป็นลายลักษณ์อักษร จะถือก าเนิดขึ้น
ท่ีประเทศสหรัฐอเมริกา รัฐธรรมนูญประเทศอื่นๆ ท่ีตามมาก็อาจะเรียกได้ว่าเป็น
ทายาทของรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา 

ทีนี้มาดูท่ีประเทศสหรัฐอเมริกา เราจะพบว่ารัฐธรรมนูญฉบับแรกของเขานั้น มีแค่ 
7 มาตรา มาตราแรกบอกว่า อ านาจนิติบัญญัติเป็นของสภา Congress มาตรา
ต่อมา บอกว่าอ านาจบริหารเป็นของประธานาธิบดี มาตราท่ี 3 บอกว่าอ านาจตุลา
การเป็นของศาลฎีกา จะเห็นว่า 3 มาตรานี้ตรงตามหลักการแบ่งแยกอ านาจ 
ตามท่ีพวกเราคุ้นเคยกัน แต่จะสังเกตเห็นว่าเขาไม่ได้พูดถึงเรื่องสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน พูดถึงแค่เรื่องโครงสร้างทางการเมือง ซึ่งต่อมาเมื่อมีคนเรียกร้องก็จะมี
การเพิ่มเติมเรื่องเหล่านี้มากขึ้นเรื่อยๆ จึงเป็นท่ีมาของการแก้ไขรัฐธรรมนูญในแต่
ละครั้ง 

 
จิตวิญญาณรัฐธรรมนูญ 

ผู้ด าเนินรายการ:  เมื่อกล่าวถึงสหรัฐอเมริกา ผมอยากพาอาจารย์ย้อนกลับไปในช่วงการประท้วงใน
สหรัฐอเมริกาท่ีมีชื่อว่า Black life matter ซึ่งประเด็นการเรียกร้องเขาพูดถึงเรื่อง
ความเท่าเทียมของคนผิวสีในประเทศของเขา ท้ังๆ ท่ีประเทศสหรัฐอเมริกาให้
ความส าคัญกับความเท่าเทียมมาก อาจารย์มองเรื่องนี้ยังไง  

วิทยากร: เรื่องสีผิวในสหรัฐอเมริกาเขาต่อสู้มาอย่างยาวนาน กว่า 200 ปี หากเราไปท่ี
ประเทศเขาพวกเรา (คนเอเชีย) ก็อาจโดนเหยียดสีผิวได้ และปัญหาเรื่องสีผิว ณ 
ขณะนี้ก็ยังไม่จบ ทุกครั้งท่ีผู้ต้องหากระท าความผิดแล้วเป็นคนผิวสีก็จะได้รับการ
ปฏิบัติท่ีไม่เท่ากัน แม้จะรัฐธรรมนูญจะรับรองความเท่าเทียมกันของมนุษย์ แต่
เวลาท่ีน าไปปฏิบัติ เรื่องสีผิวนี้ก็ไม่สามารถท าตามรัฐธรรมนูญได้ เป็นแค่ลาย
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ลักษณ์อักษรในเอกสาร เรื่องสีผิวรัฐธรรมนูญยังไม่สามารถท าให้กลายเป็นจิต
วิญญาณของคนในชาติได้ 
เมื่อมาดูท่ีรัฐธรรมนูญไทย เราก็มีเรื่องพวกนี้คล้ายๆ กัน นั่นคือการแถลงคดีของ
ต ารวจ ซึ่งรัฐธรรมนูญเรามีหลักว่า ในคดีอาญาให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหา
หรือจ าเลยไม่มีความผิด และก่อนมีค าพิพากษาอันถึงท่ีสุดแสดงว่าบุคคลใดได้
กระท าความผิด จะปฏิบัติต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผู้กระท าความผิดมิได้ แต่การ
แถลงคดีของต ารวจมันแย้งต่อรัฐธรรมนูญอย่างชัดเจน อย่างไรก็ตามสังคมก็ไม่ได้
มีการร้องศาลรัฐธรรมนูญให้วินิจฉัยจนเป็นข้อยุติว่าท าได้หรือไม่ได้  และดูเหมือน
จะยอมรับวิธีการของทางต ารวจด้วย เราอาจจะพูดได้ว่าในเรื่องแถลงคดีนี้ 
รัฐธรรมนูญยังไม่สามารถท าให้กลายเป็นจิตวิญญาณของคนในประเทศเราได้ 

ผู้ด าเนินรายการ:  เช่นนั้นการแก้ไขรัฐธรรมนูญ ควรจะท าให้แก้ไขได้ยากจะดีหรือไม่ เพื่อท่ี
รัฐธรรมนูญจะท าให้เรื่องเหล่านี้กลายเป็นจิตวิญญาณของคนในชาติได้ 

วิทยากร: แล้วแต่ปัจจัยในประเทศนั้นๆ ถ้าเป็นประเทศท่ีมีองค์กรตุลาการท่ีเข้มแข็ง มี
รากฐานท่ีมั่นคง รัฐธรรมนูญก็ไม่จ าเป็นต้องแก้ไข เช่น ในสหรัฐอเมริกา 
รัฐธรรมนูญคุ้มครองให้เสรีภาพในการตีพิมพ์ ปรากฎว่าตอนนี้เรามีข้อความท่ี
เผยแพร่ทางอินเทอร์เน็ต ซึ่งไม่ใช่การตีพิมพ์ในความหมายท่ัวไปตามตัวอักษร 
หากให้เสรีภาพนี้ได้รับการคุ้มครองก็ต้องแก้ไขรัฐธรรมนูญ แต่ศาลก็ตีความให้
หมายความรวมไปถึงเรื่องเหล่านี้ด้วย กรณีนี้ เราก็จะพบว่าศาลเองท่ีท าให้
รัฐธรรมนูญสร้างจิตวิญญาณเร่ืองนี้ได้ โดยท่ีไม่ต้องแก้รัฐธรรมนูญ 

 
รัฐธรรมนูญและประชาธิปไตย 

ผู้ด าเนินรายการ: ผมนึกถึงไม่กี่ปีก่อนหน้านี้ ช่วงหนึ่งท่ีเราไม่มีรัฐธรรมนูญฉบับถาวร ท าให้ประเทศ
ไทยถูกตีตราว่าไม่เป็นประชาธิปไตย แปลว่าการมีรัฐธรรมนูญเท่ากับการมี
ประชาธิปไตยใช่หรือไม่  

วิทยากร: ประเทศท่ีเป็นประชาธิปไตย คือประเทศท่ีประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจ ค าพูด
หนึ่งท่ีนิยามประชาธิปไตยได้ดีมากๆ คือ “ประชาธิปไตย คือการปกครองของ
ประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน” ทีนี้มาดูท่ีประเทศจีนบ้าง เราพบว่า
จีนมีรัฐธรรมนูญ แต่จีนก็ไม่ถือว่าเป็นประเทศประชาธิปไตย เพราะการเลือกตั้งใน
จีน พรรคคอมมิวนิสต์เลือกผู้แทนให้ประชาชนเลือกอีกครั้งหนึ่ง จะถือว่า
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ประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจไม่ได้ ดังนั้น การมีรัฐธรรมนูญอาจจะไม่สามารถบอก
ได้ว่ามีประชาธิปไตย 

นอกจากนี้ ประเทศจีน หรือประเทศท่ีเป็นประชาธิปไตยน้อยอื่นๆ เวลาท่ี
ประชาชนประท้วง ก็จะได้รับความคุ้มครองจากรัฐธรรมนูญท่ีแตกต่างกัน บาง
ประเทศประท้วงได้อย่างเสรีเพียงแค่ปราศจากอาวุธ บางประเทศประท้วงได้แต่
ต้องขออนุญาต บางประเทศประท้วงไม่ได้ เลย เรื่องพวกนี้ถูกก าหนดใน
รัฐธรรมนูญท้ังนั้น ดังนั้น เมื่อจะพิจารณาว่าประเทศไหนเป็นประชาธิปไตย 
นอกจากดูว่ามีรัฐธรรมนูญด้วยแล้ว ก็ต้องลงไปดูในเนื้อหาของรัฐธรรมนูญนั้นด้วย 
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