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ค�าน�า 
สถาบันพระปกเกล้า

ประเทศไทยก�าลังเผชิญการเปลี่ยนผ่านท้ังทางการเมือง สังคม และ

เศรษฐกจิ จนท�าให้เกดิการเปลีย่นแปลงในระดับนโยบายของรัฐ รวมถึงกฎหมาย 

และระเบยีบต่างๆ อาท ิยทุธศาสตร์ชาต ิ20 ปี แนวโน้มการเปลีย่นแปลงนโยบาย

ด้านการกระจายอ�านาจ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยพิบัติ รวมถึง 

ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีสารสนเทศ ฯลฯ ท้ังหมดท่ีกล่าวมาน้ีล้วน 

สร้างความท้าทายและส่งผลกระทบท้ังด้านบวกและด้านลบต่อการด�าเนินงาน

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและความเป็นอยู่ของประชาชนทั้งทางตรงและ

ทางอ้อม ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมีความจ�าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้อง

เรียนรู้ เท่าทัน    และเตรียมพร้อมต่อความเปลี่ยนแปลงและสถานการณ์ต่างๆ 

เพื่อให้ประชาชนได้รับผลกระทบน้อยท่ีสุด และขณะเดียวกันอาจเป็นโอกาส 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในการวิเคราะห์บรบิทและสภาพแวดล้อมของตน

ท้ังภายในและภายนอกรวมถึงผู ้มีส่วนเก่ียวข้อง เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ดีมาใช้ 

ในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น ร ่วมกับการน�าเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช ้

ในการท�างานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในอนาคต

สถาบันพระปกเกล้า ในฐานะสถาบันทางวิชาการภายใต้การก�ากับดูแล

ของประธานรัฐสภา มีพันธกิจส�าคัญในการเผยแพร่ความรู้ด้านการเมือง 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยไปสู่สาธารณชนทั้งในระดับชาติและระดับ

ท้องถิ่น ได้เล็งเห็นถึงความส�าคัญของการให้ความรู้กับทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง

กับการด�าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งฝ่ายการเมือง ราชการ  

ภาคประชาสังคม รวมถึงผู้ที่สนใจจะเข้าสู่แวดวงการเมืองท้องถิ่นในอนาคตว่า

จ�าเป็นต้องมีพื้นฐานความรู้ความเข้าใจยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ซึ่งเป็นทั้งโอกาส 

และความท้าทายของท้องถิ่นไทย บริบทการเปลี่ยนแปลงท้องถิ่นไทยภายใต้ 
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Thailand 4.0 และ Disruptive Technology บริบทการบริหารราชการส่วน

ท้องถิ่น ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารราชการส่วนกลาง การบริหารราชการ

ส่วนภูมิภาค และตัวอย่างบริบทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่แตกต่างกัน 

กับทิศทางการพัฒนาพื้นที่ตามสภาพสังคม

สถาบนัพระปกเกล้า ได้พฒันาระบบการเรยีนออนไลน์ KPI e-Learning 

ใน “หลักสูตรเตรียมความพร้อมส�าหรับการเมืองระดับท้องถิ่น” และได้จัด

ท�าหนังสือประกอบการเรียนในชุดวิชา “ทิศทางและความท้าทายของบริบท

ท้องถิ่นไทย” และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าหนังสือเล่มนี้จะเป็นประโยชน์ต่อการน�า

ไปใช้ประกอบการเรียนในหลักสูตร รวมถึงผู้เรียนจะสามารถน�าความรู้ที่ได้รับ

มาต่อยอดและประยกุต์ใช้ในการปฏิบัตงิานทัง้ในปัจจบัุนและอนาคตได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ อันจะส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด�าเนินงานได้อย่างมี

ประสิทธิผล ตรงตามเจตนารมณ์และเป้าหมายของการปกครองท้องถิ่นสืบไป

ศาสตราจารย์วุฒิสาร  ตันไชย

เลขาธิการสถาบันพระปกเกล้า
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บทน�า
 จากสถานการณ์ท่ีเกดิข้ึนในปัจจุบนั ส่งผลให้ประเทศไทยต้องเร่งปรับโครงสร้างทาง

เศรษฐกิจและสงัคมครัง้ใหญ่ ซึง่ประเทศไทยมแีนวโน้มต่อความเส่ียงหลายประการท่ีเกิดจาก

ปัจจยัภายในและภายนอกประเทศ ซึง่ปัจจยัภายใน คอื ประเทศไทยเป็นฐานการผลติและ

บรกิารทีส่�าคญัและหลากหลาย ในขณะเดยีวกัน โครงสร้างประชากรของประเทศเปลีย่นไป

สูส่งัคมผูส้งูอายโุดยคาดว่าภายในปี พ.ศ. 2583 จะมีประชากรวยัแรงงานเพยีง 32.5 ล้าน

คน นอกจากนี ้ยังมข้ีอจ�ากดัทางด้านแรงงานและทรพัยากรธรรมชาต ิมปัีญหาความเหล่ียม

ล�า้ในมติิต่าง ๆ ตลอดจน ความอ่อนแอของการบรหิารราชาการแผ่นดิน เป็นต้น ส่วนปัจจยั

ภายนอกที่มีความท้าทายต่อการพัฒนาประเทศไทย คือ เกณฑ์มาตรฐานโลกท่ีสูงกว่า

มาตรฐานไทย กระแสโลกาภวัิฒน์ท่ีเคล่ือนย้ายองค์ความรู ้ข้อมูล ข่าวสาร และเงนิทุนได้

อย่างเสรี ความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีท่ีมีท้ังด้านบวกและลบ และการเปลี่ยนแปลงภูมิ

อากาศโลกมคีวามผนัผวน เป็นต้น (ส�านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคม

แห่งชาต,ิ 2560) 

 ในช่วงทีผ่่านมา ประเทศไทยไม่ได้มกีารก�าหนดยทุธศาสตร์ชาต ิท�าให้การบรหิาร

ราชการแผ่นดินให้ความส�าคญักบันโยบายพรรคการเมอืง ประกอบกบัการเมอืงประเทศไทย

ไร้เสถียรภาพนโยบายการบริหารประเทศขาดความต่อเนื่อง และเพ่ือเป็นการปฏิรูปการ

บรหิารราชการแผ่นดนิของประเทศไทยให้มีเป้าหมายการพฒันาในระยะยาว และยงัเป็นการ

ก�าหนดให้ฝ่ายบรหิารมคีวามรบัผิดชอบทีจ่ะต้องขบัเคลือ่นประเทศให้ไปสูเ่ป้าหมายร่วมกนั

และเป็นเอกภาพ จงึมกีารก�าหนดยทุธศาสตร์ชาต ิ20 ปี ขึน้มา เพือ่เป็นเป้าหมายในการ

พฒันาประเทศในระยะยาว โดยระบบบรหิารราชการแผ่นดนิจะเป็นตวัขับเคลือ่นให้การบรหิาร

ยทุธศาสตร์ให้สามารถน�าไปสูก่ารปฏบิตัอิย่างจริงจัง ซ่ึงจะช่วยยกระดับประเทศไทยในทุก

ภาคส่วนได้แก่ ปัญหาความม่ันคง ปัญหารด้านเศรษฐกจิ ปัญหาความเหลือ่มล�า้ ปัญหาการ

ทจุริตคอร์รปัชัน่ และปัญหาความขดัแย้งในสงัคม รวมถงึสามารถรบัมือกบัภยัคกุคาม และ

บรหิารจดัการกับความเส่ียงทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคตได้เป็นอย่างดี 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี: 



หน้า 8

ยุท
ธศ

าส
ตร

์ชา
ติ 

20
 ป

ี: โ
อก

าส
 แ

ละ
คว

าม
ท้า

ทา
ยข

อง
ท้อ

งถ
ิ ่นไ

ทย

 อย่างไรก็ตาม ในการเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ ส่วนราชการน�า 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติระยะ 5 ปี  

มาจัดท�าแผนปฏิบัติราชการและแผนปฏิบัติราชการประจ�าปี รวมถึงใช้เป็นกรอบในการ 

จัดท�าแผนพัฒนาภาค จังหวัด แผนอ�าเภอ ท้องถิ่น ชุมชน และในการขับเคลื่อน 

แผนยุทธศาสตร์ทุกระดับ เริ่มตั้งแต่แผนยุทธศาสตร์ชาติลงมาถึงระดับพื้นที่ได้มุ่งเน้น 

ความต้องการในระดับพืน้ทีเ่ป็นส�าคญั ซึง่การจดัท�าแผนยทุธ์ศาสตร์ชาต ิได้ส่งผลท้าท้าย 

ต่อองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในหลายด้าน ทั้งด้านการจัดท�าแผนยุทธศาสตร์ ด้าน 

ก�าลังคน ด้านการบริการ ด้านสภาพแวดล้อมในชุมชน และด้านการเพิ่มประสิทธิภาพ 

การท�างาน เป็นอาทิ (ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , 

2560)

ยทุธศาสตรช์าติ คอือะไร ?

 ค�าว่า ยทุธศาสตร์ (strategy) เป็นค�าทางทหาร และการน�าไปใช้มกัจะอยูใ่นวงการ

ทหาร แต่ปัจจุบันบุคคลกลุ่มอื่นก็น�าไปใช้ด้วยเช่นกันบุคคลกลุ่มอื่นก็น�าไปใช้ด้วยเช่นกัน 

Strategy เป็นกระบวนการที่เชื่อมโยงระหว่างเครื่องมือหรือวิธีการและวัตถุประสงค์ 

ยทุธศาสตร์ชาต ิ(Grand National Strategy) เป็นกระบวนการท่ีได้มาซึง่เป้าหมายของ

ชาติ ที่มักจะถูกกล่าวถึงในรูปของผลประโยชน์แห่งชาติ บทบาทของกระบวนการก�าหนด

ยุทธศาสตร์คอื แปลผลประโยชน์แห่งชาตใิห้เป็นวธิกีาร หรอืเครือ่งมอืทีจ่ะท�าให้ได้มาซึง่ผล

ประโยชน์แห่งชาตนิัน่เอง ส่วนเครือ่งมอืหรอืวธิกีารต่าง ๆ จะถูกกล่าวถงึในรูปของเครือ่งมอื

ก�าลังอ�านาจแห่งชาต ิได้แก่ การเมอืง เศรษฐกิจ สงัคมจติวทิยา การทหาร ฯลฯ (วทิยาลยั

ป้องกันราชอาณาจักร, 2554)
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ใครคอืคณะกรรมการยทุธศาสตรช์าต ิ?

 ตามกฎหมายฉบับที่เพิ่งผ่านความเห็นชอบโดย สนช. คณะกรรมการที่มีบทบาท

ส�าคัญต่อการจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติประกอบด้วยคณะกรรมการสองชุด ชุดแรก คือ  

คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ ที่มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และชุดท่ีสอง คือ  

คณะกรรมการจดัท�ายทุธศาสตร์ชาต ิทีแ่ต่งต้ังโดยคณะกรรมการยทุธศาสตร์ชาติ ในบทความ

ฉบบัน้ีจะเรยีกคณะกรรมการท้ังสองชดุว่า ‘ชดุใหญ่’ และ ‘ชดุเลก็’ ตามล�าดับเพือ่ให้ง่าย 

ต่อการอ่านท�าความเข้าใจ ท้ังน้ี คณะกรรมการทั้งชุดใหญ่และชุดเล็กสามารถแต่งตั้ง 

คณะกรรมการ ‘ชดุย่อย’ เพิม่เตมิได้อกี

 คณะกรรมการยทุธศาสตร์ชาต ิหรอืคณะกรรมการชดุใหญ่ ประกอบด้วยกรรมการ 

4 กลุม่ ดงันี ้ ข้าราชการการเมอืง ประกอบด้วย (1) นายกรฐัมนตรเีป็นประธาน (2) ประธาน

สภาผู้แทนราษฎร (3) ประธานวุฒิสภา และ (4) รองนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรี 

ทีน่ายกรฐัมนตรมีอบหมาย ข้าราชการประจ�า ซึง่ส่วนใหญ่เป็นข้าราชการประจ�าทีเ่กีย่วข้อง

กับความมั่นคง ประกอบด้วย (1) ปลัดกระทรวงกลาโหม (2) ผู้บัญชาการทหารสูงสุด  

(3) ผู้บัญชาการทหารบก (4) ผู้บัญชาการทหารเรือ (4) ผู ้บัญชาการทหารอากาศ  

(5) เลขาธกิารสภาความมัน่คงแห่งชาต ิและ (6) ประธานกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและ

สงัคมแห่งชาต ิตวัแทนองค์กรท่ีด�าเนินกจิกรรมทางเศรษฐกจิ ประกอบด้วย (1) ประธานสภา

เกษตรกรแห่งชาติ (2) ประธานสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย (3) ประธานสภาอุตสาหกรรม

แห่งประเทศไทย (4) ประธานสภาอตุสาหกรรมท่องเทีย่วแห่งประเทศไทย และ (5) ประธาน

สมาคมธนาคารไทย และผูท้รงคณุวุฒ ิจ�านวนไม่เกนิ 17 คน ซ่ึงแต่งตัง้โดยคณะรฐัมนตรี

 ยทุธศาสตร์ชาต ิเป็นเป้าหมายการพฒันาประเทศอย่างยัง่ยนืตามหลกัธรรมาภบิาล

เพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท�าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน เพื่อให้เกิดเป็น 

พลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว โดยในการจัดท�า การก�าหนดเป้าหมาย  

ระยะเวลาทีจ่ะบรรลเุป้าหมาย และสาระทีพึ่งมใีนยทุธศาสตร์ชาติ ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์

และวธิกีารทีก่ฎหมายบญัญตัแิละกฎหมายดงักล่าวต้องมีบทบัญญัตเิก่ียวกับการมีส่วนร่วม

และการรบัฟังความคดิเห็นของประชาชนทกุภาคส่วนอย่างทัว่ถงึด้วย



หน้า 10

ยุท
ธศ

าส
ตร

์ชา
ติ 

20
 ป

ี: โ
อก

าส
 แ

ละ
คว

าม
ท้า

ทา
ยข

อง
ท้อ

งถ
ิ ่นไ

ทย

 จากการประกาศใช้ พระราชบัญญัติการจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.25601  

และพระราชบญัญตัแิผนและขัน้ตอนการด�าเนนิการปฏริปูประเทศ พ.ศ.25602  เท่ากบั

เป็นการนบัหน่ึงอย่างเป็นทางการ นบัหน่ึงแรก คือ การเร่ิมการจดัท�าร่างยุทธศาสตร์ชาติ

ทีจ่ะมผีลผกูพนักบัคนไทยทัง้ประเทศไปอกี 20 ปี นับหนึง่อกีครัง้คอืการจดัท�าร่างแผนการ

ปฏิรูปประเทศ หลังจากสามปีที่ผ่านมาท�ามาแล้วสองครั้งผ่านสภาปฏิรูปแห่งชาติ 

(สปช.) และสภาขบัเคลือ่นกบัปฏริปูประเทศ (สปท.) ทัง้สองด้านคอื ยทุธศาสตร์ชาตแิละ

การปฏิรปูประเทศต้องเตรยีมการและจดัท�าไปอย่างคูข่นาดกนั

 อน่ึง ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 65  

ระบุไว้ว่า “รัฐพึงให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายในการพัฒนาอย่างยั่งยืนตาม 

หลกัธรรมาภบิาล เพือ่ใช้เป็นกรอบในการจดัท�าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบรูณาการ

กัน เพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว การจัดท�าการก�าหนด 

เป้าหมาย ระยะเวลาทีจ่ะบรรลุเป้าหมาย และสาระทีพ่งึมใีนยทุธศาสตร์ชาต ิให้เป็นไป

ตามหลกัเกณฑ์และวธิกีารท่ีกฎหมายบัญญตั ิทัง้นี ้กฎหมายดังกล่าวต้องมีบทบัญญัติ

เกีย่วกบัการมส่ีวนร่วมและการรบัฟังความคิดเหน็ของประชาชนทกุภาคส่วนอย่างทัว่ถงึ

ด้วย”3 ด้วยเหตนุีจ้งึน�าไปสูก่ารตราพระราชบัญญัตกิารจัดท�ายทุธศาสตร์ชาต ิพ.ศ. 2560 

ขึน้มา ซึง่ประกอบด้วย 3 หมวดที่ส�าคญั ได้แก ่หมวดที่ 1 การจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติ 

หมวดที่ 2 คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ หมวด 3 การติดตาม การตรวจสอบ และ 

การประเมนิผล และบทเฉพาะกาล 

 เพือ่ให้ประเทศไทยบรรลุวิสยัทศัน์ ม่ันคง มัง่คัง่ ยัง่ยนื เป็นประเทศทีพ่ฒันาแล้ว 

จงึได้มกีารก�าหนดยทุธศาสตร์ชาตเิพือ่ใช้เป็นกรอบแนวทางในการขบัเคลือ่นการบริหาร

ประเทศให้ประสบความส�าเร็จ ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ อันได้แก่ (ส�านักงาน 

คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต,ิ 2560) 

1 พระราชบญัญัติการจดัท�ายทุธศาสตร์ชาติ พ.ศ.2560. ราชกจิจานเุบกษา ฉบบักฤษฎีกา เล่มที ่134 ตอนท่ี 79ก 

(31 กรกฎาคม 2560), หน้า 1. 

2 พระราชบญัญัตแิผนและข้ันตอนการด�าเนนิการปฏิรปูประเทศ พ.ศ. 2560. ราชกจิจานุเบกษา ฉบบักฤษฎกีา เล่มที ่134 

ตอนที ่79ก (31 กรกฎาคม 2560), หน้า 13.

3 รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560. ราชกจิจานเุบกษา เล่ม 134 ตอนที ่40ก (6 เมษายน2560), 

หน้า 17. 
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 ยทุธศาสตร์ที ่1 ยทุธศาสตร์ด้านความมัน่คง ประกอบด้วย การรกัษาความสงบ

ภายในประเทศการพฒันาศกัยภาพในการป้องกันประเทศ พร้อมรับมือกับภยัคุกคามทัง้

ทางทหารและภยัคุกคามอืน่ๆ บรูณาการความร่วมมือกับต่างประเทศท่ีเอ้ือให้เกิดความ

มัน่คง ความมัง่คัง่ทางเศรษฐกจิ ป้องกนัภยัคกุคามข้ามชาต ิและคณุภาพชีวติของคนใน

ชาติ การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและทางทะเล  

การบรหิารจัดการความม่ันคงให้สอดคล้องกนัแผนงานพฒันาอืน่ๆ เพือ่ช่วยเหลอืประชาชน 

และร่วมพฒันาประเทศ 

 ยทุธศาสตร์ที ่2 ยทุธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขนั ประกอบด้วย 

 การพฒันาภาคการผลิตและบรกิาร การพฒันาสังคมผูป้ระกอบการ (Entrepreneurial 

Society) เพื่อสร้างผู้ประกอบการทางธุรกิจ การพัฒนาปัจจัยสนับสนุนและการพัฒนา

โครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขนั และการวางรากฐานทีแ่ขง็แกร่ง

เพือ่สนบัสนนุการเพิม่ขดีความสามารถในการแข่งขนั

 ยทุธศาสตร์ที ่3 ยทุธศาสตร์การพฒันาและเสริมสร้างทรัพยากรมนษุย์ ประกอบ

ด้วย การปรบัเปลีย่นค่านยิมและวัฒนธรรม (Transformation of Culture) เพือ่สร้างคน

ไทยท่ีมคีณุภาพ คณุธรรม จรยิธรรม มรีะเบยีบวนิยั เคารพกฎหมาย การพัฒนาศกัยภาพ

คนตลอดช่วงชวีติ การปฏริปูการเรยีนรูแ้บบพลกิโฉม (Transformation of Learning) 

และการพฒันาและรกัษากลุม่ผูม้คีวามสามารถพเิศษ (Talents)

 ยทุธศาสตร์ที ่4 ยทุธศาสตร์การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางด้านสงัคม 

ประกอบด้วย การสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจและสงัคม รวมท้ังความม่ันคงในชวีติและ

ทรพัย์สินของคนทกุลุม่ในสงัคม การสร้างโอกาสการเข้าถงึบรกิารทางสงัคมอย่างทัว่ถงึ 

การเสรมิสร้างพลงัทางสังคม การสร้างความสมานฉนัท์ในสงัคม

ยทุธศาสตร์ที ่5 ยทุธศาสตร์ด้านการสร้างการเจรญิเตบิโตบนคณุภาพชวิีตท่ีเป็นมติรต่อ

สิง่แวดล้อม ประกอบด้วย จัดระบบอนรุกัษ์ ฟ้ืนฟแูละป้องกนัการท�าลายทรพัยากรธรรมชาติ 

วางระบบบรหิารจดัการน�า้อย่างบรูณาการให้มปีระสทิธิภาพใน 25 ลุม่น�า้ ท้ังด้านอุปสงค์

และอุปทาน พฒันาและใช้พลังงานทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดล้อมในทกุภาคเศรษฐกจิ พัฒนา

เมอืงอตุสาหกรรมเชงินิเวศและเมืองท่ีเป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม ร่วมลดปัญหาโลกร้อนและ

ปรับตวัให้พร้อมรบัการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ และใช้เครือ่งมอืทางเศรษฐศาสตร์

และนโยบายการคลังเพือ่สิง่แวดล้อม
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 ยทุธศาสตร์ที ่6 ยทุธศาสตร์ด้านการปรบัสมดลุ และพัฒนาระบบการบรหิารจดัการ

ภาครฐั ประกอบด้วย การวางระบบบรหิารงานราชการแบบบูรณาการ การยกระดับงานบริการ

ประชาชนและการอ�านวยความสะดวกของภาครัฐสูค่วามเป็นเลศิ การปรับปรุงบทบาท ภารกิจ 

และโครงสร้างของหน่วยงานภาครฐั การพฒันาระบบบริหารจัดก�าลงัคนและพฒันาบุคลากร

ภาครฐั ในการปฏบิตัริาชการและมคีวามเป็นมืออาชพี การต่อต้านการทจุริตและประพฤติ

มชิอบ การปรบัปรงุแก้ไขกฎหมาย ระเบยีบ และข้อบังคับให้มีความชดัเจน ทันสมัย เป็นธรรม 

และสอดคล้องกับข้อบงัคับสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ

 อย่างไรกต็าม ท่ามกลางการเปล่ียนแปลงท่ีส�าคัญตัง้แต่ช่วงต้นศตวรรษท่ี 21 ได้แก่ 

กระแสโลกาภวิตัน์ เข้มข้นขึน้มากเนือ่งจากประเทศต่าง ๆ ด�าเนินนโยบายเศรษฐกจิการค้า 

การลงทุนเสรีกันอย่างกว้างขวาง การเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์โลกดังกล่าวที่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่ไทยได้เผชญิอยู ่อาท ิการเปลีย่นแปลงของสภาพภมิูอากาศ ภยัพบัิติ 

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน เทคโนโลยสีารสนเทศ ฯลฯ ซ่ึงล้วนแล้วแต่เป็นความท้าทายใหม่

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ไทยในปัจจบุนั และมผีลกระทบต่อประชาชนท้ังโดยทางตรง

และทางอ้อม ดังนั้น จึงเป็นหน้าที่และความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในการรูเ้ท่าทนัสถานการณ์ และเตรยีมการรองรบัเพือ่ให้ประชาชนได้รบัผลกระทบเชงิลบ 

ให้น้อยท่ีสดุ ในขณะเดยีวกนัสามารถสร้างโอกาสแก่ท้องถิน่และประชาชนในอนาคตอกีด้วย

 บริบทการเปล่ียนแปลงของแนวทางการพัฒนาและปฏิรูปประเทศ สะท้อนถึง 

ความส�าคญัของการบรหิารราชการแผ่นดนิเชงิพืน้ทีท่ีม่เีป้าหมายการพฒันาชดัเจนและเป็น

รปูธรรม รวมท้ังเชือ่มโยงกบัยทุธศาสตร์ชาต ิแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ินโยบาย

รฐับาล กรอบยทุธศาสตร์ภาค กลุม่จงัหวดั และจงัหวดั ทัง้น้ี เงือ่นไขความส�าเรจ็ทีส่�าคญั 

(Critical Success Factor) คอื ขดีความสามารถของอ�าเภอและจงัหวดัในการประมวล
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ข้อมลูความต้องการและแผนพฒันาจากหน่วยการปกครองระดับเลก็ทีส่ดุ คือ หมู่บ้าน ต�าบล 

ชมุชน และท้องถิน่ เพ่ือเชือ่มโยงกบัแผนเชงิพืน้ท่ีในระดับท่ีสงูขึน้ จนก่อให้เกิดการบูรณาการ

ทรพัยากร บคุลากร องค์ความรู ้และงบประมาณเพือ่ขับเคลือ่นการพฒันาทีย่ัง่ยนื

 การพฒันาประเทศตามแนวทางของแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตทิีผ่่าน

มา ส่งผลให้ประเทศไทยมรีะดับการพฒันาท่ีสงูขึน้ตามล�าดับ ได้แก่ เศรษฐกิจไทยมีขนาด

ใหญ่ขึน้ มฐีานการผลติและบรกิารทีม่คีวามเข้มแขง็และโดดเด่นในหลายสาขา และความ

ร่วมมอืกับมติรประเทศท้ังในรปูทวิภาคแีละพหุภาคี รวมถงึความร่วมมอืกบัประเทศในอนุ

ภมูภิาคและอาเซยีนมีความเข้มข้นและชดัเจนขึน้ ขยายโอกาสด้านการค้าและการลงทนุของ

ไทยเพิม่ขึน้ ในขณะทีโ่ครงสร้างพ้ืนฐานมีการพฒันาครอบคลมุมากขึน้ และการบรกิารทาง

สงัคมทกุด้านทีม่คีวามครอบคลมุท่ัวถงึ ท�าให้รายได้ประชาชนสงูขึน้ปัญหาความยากจนลด

ลง และคณุภาพชวีติประชาชนดขีึน้

 โครงสร้างเศรษฐกจิไทยมีความเชือ่มโยงกบัเศรษฐกจิและสงัคมโลกมากขึน้ จงึท�าให้

มคีวามอ่อนไหวและผนัผวนตามปัจจัยภายนอก ในขณะท่ีความสามารถในการแข่งขนัปรบั

ตวัช้า เนือ่งจากการยกระดบัห่วงโซ่มูลค่าการผลิตเกษตร อตุสาหกรรม และบรกิารสู่การใช้

องค์ความรู ้วทิยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรมยงัด�าเนินการได้น้อย ท�าให้ฐานการผลติ

เกษตร อุตสาหกรรม และบรกิารมีผลิตภาพการผลติต�า่ประกอบกบัประเทศไทยยงัประสบ

ปัญหาคุณภาพในเกือบทุกด้าน ท่ีส�าคัญได้แก่ คุณภาพคน คุณภาพการศึกษา คุณภาพ

บรกิารสาธารณะและบรกิารสาธารณสขุ สงัคมไทยยงัมคีวามเหลือ่มล�า้สงู ก่อให้เกิดความ

แตกแยก การพฒันาประเทศในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่12 จ�าเป็นต้องมกีารเตรยีมความ

พร้อมเพือ่วางรากฐานของประเทศในระยะยาวให้มุง่ต่อยอดผลสมัฤทธิข์องแผนทีส่อดคล้อง

เชือ่มโยงและรองรับการพฒันาอย่างต่อเน่ืองกนั ไปตลอด 20 ปี ตามกรอบยทุธศาสตร์ชาติ 

(พ.ศ. 2560-2579) 

 ภาพรวมการพฒันาในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่12 หลกัการพัฒนาประเทศท่ีส�าคญั

ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” “การพัฒนาที่

ยัง่ยนื” และ “คนเป็นศูนย์กลางการพฒันา” ทีต่่อเน่ืองจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่9-11 และ

ยดึหลกัการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิท่ีลดความเหลือ่มล�า้และขบัเคลือ่นการเจริญเตบิโต

จากการเพิม่ผลติภาพการผลิตบนฐานการใช้ภมูปัิญญาและนวัตกรรม
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 ส�าหรบัการก�าหนดวสิยัทศัน์ของแผนพฒันาฯ ฉบบันีย้ดึวสิยัทศัของกรอบยุทธศาสตร์

ชาติที่ก�าหนดว่า “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว  

ด้วยการพฒันาตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง” ในขณะท่ีการก�าหนดเป้าหมาย

และตัวชี้วัดในด้านต่าง ๆ ของแผนพัฒนาฯ ได้ยึดเป้าหมายอนาคตประเทศไทยปี 2579  

ท่ีเป็นเป้าหมายยทุธศาสตร์ชาต ิ20 ปี มาเป็นกรอบในการก�าหนดเป้าหมายทีจ่ะบรรลใุน 

5 ปี โดยท่ีเป้าหมายและตัวชี้วัดต้องสอดคล้องกับกรอบเป้าหมายการพัฒนาเศรษฐกิจ  

สังคม และสิ่งแวดล้อม ท่ีองค์กรระหว่างประเทศก�าหนดข้ึน อาทิ การพัฒนาที่ยั่งยืน 

(Sustainable Development Goals: SDGs) ทีอ่งค์การสหประชาชาตกิ�าหนดขึน้ เป็นต้น 

ส่วนแนวทางการพัฒนา ได้บูรณาการนโยบายหรือประเด็นพัฒนาที่ส�าคัญของประเด็น 

การปฏิรปูประเทศ 37 วาระ และ ไทยแลนด์ 4.0

 การจดัท�าแผนขบัเคลือ่นและการตดิตามประเมินผล เน้นกระบวนการมีส่วนร่วม  

ทั้งจากภาครัฐ เอกชน ประชาชน และภาคการศึกษา ในทุกพื้นท่ีของประเทศ เป็นกลไก 

ประชารฐัทีร่วมพลงัให้สามารถก�าหนดเป้าหมาย แนวทางการพฒันา รวมท้ังแผนงานโครงการ

ส�าคัญที่ตอบสนองความต้องการและแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนได้อย่างสอดคล้อง 

กับภูมิสังคมและเกิดผลสัมฤทธิ์อย ่างจริงจังใน 5 ปี (ส�านักงานคณะกรรมการ 

พฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ, 2560: 1-2) 

 ภายใต้เงือ่นไขและสภาพแวดล้อมด้านเศรษฐกิจ สงัคม ทรัพยากรธรรมชาตแิละ 

สิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นทั้งในและต่างประเทศดังกล่าว จะเป็นแรงกดดันให้ประเทศไทยต้อง 

ปรับตัวและมีการบริหารความเสี่ยงอย่างชาญฉลาดมากขึ้น ต่อจากนี้ไปประเทศไทยต้อง 

ปรบัเปลีย่นครัง้ใหญ่ เพือ่แก้ไขปัญหารากฐานส�าคญัทีเ่ป็นจดุอ่อนและข้อจ�ากดัของประเทศ

ที่สั่งสมมานาน ในขณะเดียวกันด�าเนินยุทธศาสตร์เชิงรุกเพื่อใช้ประโยชน์จากจุดแข็งและ 

จดุเด่นของประเทศ ดงันัน้จงึมคีวามจ�าเป็นท่ีจะต้องให้ความส�าคัญกับประเด็นทีม่ลีกัษณะ

การบรูณาการ และใช้ประกอบการพจิารณาการจดัสรรงบประมาณ เพือ่การแปลงแผนไปสู่

การปฏิบตัเิกดิผลสมัฤทธ์ิได้อย่างแท้จรงิ ในประเด็นต่าง ๆ ดงันี ้(ส�านกังานคณะกรรมการ

พฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ, 2560ข: 3-7) 

1. การพัฒนานวัตกรรมและการน�ามาใช้ขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกมิต ิ

เพือ่ยกระดบัศกัยภาพของประเทศ โดยจะมุง่เน้นการน�าความคิดสร้างสรรค์

และการพฒันานวตักรรม ท�าให้เกดิสิง่ใหม่ทีม่มีลูค่าเพิม่ทางเศรษฐกจิทัง้ใน

เรือ่งกระบวนการผลิตและรปูแบบผลติภณัฑ์และบรกิารใหม่ ๆ  โดยการก�าหนด
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วาระการวจิยัแห่งชาต ิ(National Research Agenda) ให้มีจดุเน้นทีช่ดัเจน 

เฉพาะเจาะจง และสอดคล้องกับสาขาเป้าหมายการพัฒนาประเทศ และ 

ใช้กลยุทธ์ด้านนวัตกรรมบูรณาการวิจัยและพัฒนากับการน�าไปใช้ประโยชน์ 

ในเชงิพาณชิย์และการพฒันานวตักรรม

2. การส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี

และนวตักรรม โดยสนบัสนนุการวจิยัพฒันา การดัดแปลงและต่อยอดการ

พฒันาเทคโนโลยไีปสูค่วามเป็นอัจฉริยะโดยใช้เทคโนโลยขีัน้สงูและการผสม

ผสานเทคโนโลย ีการพฒันาผูป้ระกอบการให้เป็นผูป้ระกอบการทางเทคโนโลยี 

(Technopreneur) รวมท้ังการเชือ่มโยงระหว่างภาคการผลิตทีเ่ป็นกลุม่ใหญ่

ของประเทศ ได้แก่เกษตรกรรายย่อย วิสาหกจิชุมชน และวิสาหกจิขนาดกลาง

และขนาดย่อมกบัสถาบันวจิยั และสถาบันการศกึษา รวมท้ังพฒันาและยกระดับ

โครงสร้างพื้นฐานที่มีอยู่ให้ตอบสนองการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีแบบก้าว

กระโดด โดยเฉพาะเร่งสร้างและพฒันาบุคลากรวจัิยในสาขา STEM (Science, 

Technology, Engineering, and Mathematics) และสนับสนนุการด�าเนนิ

งานอย่างเป็นเครอืข่ายระหว่างสถาบนัวจิยัสถาบนัการศกึษา ภาครฐั ภาคเอกชน 

และภาคประชาชน/ชุมชน รวมท้ังการปรับกลไกระบบวิจัยและพัฒนาของ

ประเทศทัง้ระบบ

3. การเตรยีมพร้อมด้านก�าลังคนและการเสรมิสร้างศกัยภาพของประชากร

ในทกุช่วงวยั มุ่งเน้นการยกระดบัคณุภาพทนุมนษุย์ของประเทศ โดยพฒันา

คนให้เหมาะสมตามช่วงวยั เพ่ือให้เตบิโตอย่างมคีณุภาพ การหล่อหลอมให้คน

ไทยมค่ีานยิมตามบรรทดัฐานทีด่ทีางสงัคม เป็นคนดี มสีขุภาวะทีดี่มคีณุธรรม

จรยิธรรม มีระเบยีบวนิยั และมีจติส�านกึทีด่ต่ีอสงัคมส่วนรวม การพฒันาทกัษะ

ทีส่อดคล้องกบัความต้องการในตลาดแรงงานและทกัษะท่ีจ�าเป็นต่อการด�ารง

ชวีติในศตวรรษท่ี 21 ของคนในแต่ละช่วงวยัตามความเหมาะสม การเตรยีม

ความพร้อมของก�าลังคนด้านวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยทีีจ่ะเปลีย่นแปลงโลก

ในอนาคต ตลอดจนการยกระดบัคณุภาพการศกึษาสู่ความเป็นเลศิ การสร้าง

เสริมให้คนมีสุขภาพดีท่ีเน้นการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมทางสุขภาพและ 

การลดปัจจยัเส่ียงด้านสภาพแวดล้อมทีส่่งผลต่อสขุภาพ
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4. การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล�้า ให้ความสาคัญกับการ 

จดับรกิารของรฐัทีม่คีณุภาพทัง้ด้านการศึกษา สาธารณสขุ ให้กบัผูท้ีด้่อยโอกาส

และผูท้ีอ่าศยัในพืน้ทีห่่างไกล การจดัสรรทีด่นิท�ากนิ สนบัสนนุในเรือ่งการสร้าง

อาชพี รายได้ และสนบัสนนุการเพิม่ผลติภาพ ผูด้้อยโอกาส สตร ีและผูส้งูอายุ 

รวมทัง้กระจายการจดับรกิารภาครัฐให้มีความครอบคลมุและทัว่ถึงทัง้ในเชงิ

ปรมิาณและคณุภาพ ตลอดจนสร้างชมุชนเข้มแขง็ให้เป็นพลงัร่วมทางสังคมเพือ่

สนับสนุนการพัฒนาและพร้อมรับผลประโยชน์จากการพัฒนา โดยส่งเสริม 

การประกอบอาชพีของผู้ประกอบการระดับชมุชน การสนบัสนนุศนูย์ฝึกอาชพี

ชุมชน ส่งเสริมให้ชุมชนจัดสวัสดิการและบริการในชุมชน และผลักดันกลไก 

การกระจายที่ดินท�ากินและการบริหารจัดการท่ีดินของชุมชน โดยมุ่งบรรลุ 

เป้าหมายสาคัญในการยกระดับรายได้ประชากรกลุ่มร้อยละ 40 ท่ีมีรายได้ 

ต�า่สุด

5. การปรบัโครงสร้างการผลิตและการสร้างโอกาสทางเศรษฐกจิในแต่ละช่วง

ของห่วงโซ่มลูค่า เน้นสร้างความเข้มแขง็ให้กบัปัจจยัพืน้ฐาน ทนุทางเศรษฐกจิ

ให้สนับสนุนการเพิ่มศักยภาพของฐานการผลิตและฐานรายได้เดิม และยก

ระดบัห่วงโซ่มูลค่าด้วยการใช้เทคโนโลยวีจิยัและพฒันาเพือ่สร้างนวตักรรมการ

ผลิตทีเ่ป็นมิตรต่อสิง่แวดล้อมและสอดคล้องกบัความต้องการของตลาด รวม

ท้ังสร้างสงัคมผูป้ระกอบการให้มทีกัษะการทาธรุกจิท่ีทนัต่อการเปลีย่นแปลง

ของเทคโนโลย ีตลอดจนพฒันาพืน้ทีช่ายแดนทีมี่ศักยภาพและพืน้ท่ีเศรษฐกิจ

ใหม่ เพือ่รองรบัการขยายตวัทางเศรษฐกจิและขบัเคลือ่นเศรษฐกจิเข้าสูก่ารเป็น

ประเทศรายได้สูงในอนาคต

6. การปรบัระบบการผลติการเกษตรให้สอดคล้องกับพนัธกรณใีนด้านการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและศักยภาพของพื้นที่ เน้นการสร้างองค์

ความรูท้างวชิาการเกษตรวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละนวตักรรมแบบมส่ีวน

ร่วมท่ีเชือ่มโยงกบัฐานทรัพยากรชวีภาพ (Bio Based) ในการสร้างมูลค่าเพ่ิม

ให้สินค้าเกษตรมคีวามปลอดภยั ไม่ส่งผลกระทบต่อคณุภาพชวีติของประชาชน

และสิง่แวดล้อมของประเทศ การพฒันาระบบเกษตรกรรมทีย่ัง่ยนืและการขยาย

โอกาสในการเข้าถึงพื้นที่ท�ากินของเกษตรกรรวมทั้งส่งเสริมการรวมกลุ่ม

ทางการเกษตรจากกิจการเจ้าของคนเดียว เป็นการประกอบการในลักษณะ

สหกรณ์ห้างหุน้ส่วน และบรษิทั เพือ่ให้เกดิการประหยดัต่อขนาด
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7. การเพิม่ศกัยภาพฐานการผลิตและบริการเดิมทีม่ศีกัยภาพในปัจจุบนัให้

ต่อยอดไปสูฐ่านการผลิตและบรกิารทีใ่ช้เทคโนโลยทีีเ่ข้มข้นและมนีวตั

กรรมมากขึน้ ควบคูก่บัการวางรากฐานเพือ่สร้างและพฒันาภาคการผลติ

และบรกิารส�าหรบัอนาคต ทัง้ในด้านการเตรียมศกัยภาพคนและโครงสร้าง

พืน้ฐาน ตลอดจนสร้างกลไกและเครอืข่ายความร่วมมอืของธรุกจิในลกัษณะ

คลสัเตอร์ (Cluster)

8. การส่งเสริมสร้างความเข้มแขง็ของเศรษฐกจิกระแสใหม่ อาท ิเศรษฐกิจ

ดิจิทัล เศรษฐกิจฐานชีวภาพ เศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม และ 

การพัฒนาวสิาหกจิตัง้ใหม่ (Start Up) และวสิาหกจิเพือ่สงัคม รวมถงึการสร้าง

สงัคมผูป้ระกอบการเพือ่ต่อยอดฐานการผลติและบรกิาร

9. การสร้างขดีความสามารถในการแข่งขันของธุรกจิบริการและการท่องเทีย่ว 

ที่มีศักยภาพให้เติบโตและสนับสนุนภาคการผลิต เน้นการปรับปรุง

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เกิดความสมดุลและยั่งยืนในการพัฒนา

อตุสาหกรรมท่องเท่ียวทีค่�านงึถึงขดีความสามารถในการรองรับของระบบนเิวศ 

และศักยภาพของพ้ืนที่ รวมทั้งการสร้างมูลค่าเพิ่มในอุตสาหกรรมกีฬาให้

ครอบคลมุทกุมิตแิละครบวงจรทัง้การผลติและธุรกจิทีเ่ก่ียวข้อง

10. การสร้างความเชือ่มโยงระหว่างภาคการผลติ เพ่ือเพิม่มูลค่าทางเศรษฐกจิ

ขยายฐานเศรษฐกจิให้กว้างขึน้ และต่อยอดห่วงโซ่การผลติให้เข้มแขง็ขึน้ โดย

การเชือ่มโยงเครอืข่ายการผลติและน�าผลการวจิยัและการพฒันาท่ีเก่ียวข้อง 

มาใช้ประโยชน์ในการสร้างผลติภณัฑ์เชงิพาณิชย์ทีห่ลากหลายและสอดคล้อง

กับความต้องการของตลาด โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาความเชื่อมโยง 

ด้านคมนาคมขนส่ง โลจิสติกส์ และโทรคมนาคม ในกรอบความร่วมมือ 

อนภุมูภิาคภายใต้แผนงานของกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภมิูภาค

ลุม่แม่น้าโขง กรอบความร่วมมอืลุม่แม่น�า้อิระวดี เจ้าพระยา แม่โขง กรอบความ

ร่วมมอืเขตเศรษฐกจิสามฝ่าย อนิโดนเีซยี มาเลเซีย และไทย กรอบความร่วมมอื 

ความรเิริม่แห่งอ่าวเบงกอล ส�าหรับความร่วมมอืหลากหลายสาขาทางวิชาการ

และเศรษฐกิจ กรอบความร่วมมือเพื่อพัฒนาชายแดนไทย-มาเลเซีย และ

ภมูภิาคอาเซยีนเพือ่อ�านวยความสะดวกและลดต้นทนุด้านโลจสิตกิส์
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11. การพฒันาวสิาหกจิขนาดย่อย ขนาดเลก็ และขนาดกลาง วสิาหกจิชมุชน

และวสิาหกจิเพือ่สงัคม เพือ่ขยายฐานการพฒันาเศรษฐกิจฐานรากให้มคีวาม

ครอบคลุมมากขึ้น เป็นการสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจส�าหรับกลุ่มต่าง ๆ  

ในสงัคม โดยด�าเนนิการควบคูไ่ปกบัการพฒันาและส่งเสรมิสงัคมผูป้ระกอบ

การเพ่ือส่งเสริมผูป้ระกอบการที ่“ผลติได้และขายเป็น”

12. การสร้างความมัน่คงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและยกระดบัคณุภาพ

สิง่แวดล้อม เน้นการรกัษาและฟ้ืนฟฐูานทรพัยากรธรรมชาต ิเพิม่ประสทิธภิาพ

การบรหิารจัดการทรัพยากรน�า้สนบัสนุนการเตบิโตทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม

และคณุภาพชวีติของประชาชน เร่งแก้ไขปัญหาวกิฤตสิิง่แวดล้อมเพือ่ลดมลพษิ

ที่เกิดจากการผลิตและการบริโภค พัฒนาระบบบริหารจัดการที่โปร่งใสเป็น

ธรรม ส่งเสริมการผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เร่งเตรียม

ความพร้อมในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและเพ่ิมขีดความสามารถ 

ในการปรบัตวัต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ รวมทัง้บรหิารจัดการเพือ่

ลดความเสีย่งด้านภยัพิบตัทิางธรรมชาติ

13. การฟ้ืนฟพูืน้ฐานด้านความมัน่คงทีเ่ป็นปัจจยัส�าคญัต่อการพฒันาทาง

เศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ ให้ความส�าคญักบัการอยูร่่วมกนัในสงัคม

อย่างสนัตขิองผูม้คีวามเหน็ต่างทางความคดิและอดุมการณ์บนพืน้ฐานของการ

ปกครองระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรย์ิเป็นประมขุและการเตรยีม

การรบัมอืกบัอาชญากรรมข้ามชาต ิซึง่จะส่งผลกระทบอย่างมีนัยยะส�าคัญต่อ

การพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศในระยะ 20 ปีข้างหน้า

14. การบรหิารจดัการในภาครฐั การป้องกนัการทจุรติประพฤติมชิอบและการ

สร้างธรรมาภิบาลในสงัคมไทย ให้ความส�าคญักบัการส่งเสรมิและพฒันาธร

รมาภบิาลในภาครฐัอย่างเป็นรูปธรรมทัง้ด้านระบบการบริหารงานและบุคลากร 

มีการบรหิารจดัการภาครฐัทีโ่ปร่งใส มปีระสทิธภิาพสามารถตรวจสอบได้อย่าง

เป็นธรรม และประชาชนมีส่วนร่วม มกีารกระจายอ�านาจ และแบ่งภารกจิรับผิด

ชอบท่ีเหมาะสมระหว่างส่วนกลาง ภมูภิาค และท้องถ่ิน

15. การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานและระบบโลจิสติกส์ของประเทศเพือ่ขยาย

ขดีความสามารถและพฒันาคุณภาพการให้บรกิารเพือ่รองรบัการขยาย

ตวัของเมอืงและพืน้ทีเ่ศรษฐกจิหลัก และส่งเสรมิการพัฒนาคณุภาพชวีติ
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ของทกุกลุม่ในสงัคม เน้นให้เกดิความเชือ่มโยงในอนภุมูภิาคและในอาเซยีน

อย่างเป็นระบบ โดยมีโครงข่ายเชือ่มโยงภายในประเทศทีส่นบัสนนุการพฒันา

พืน้ท่ีตามแนวระเบียงเศรษฐกจิต่าง ๆ รวมทัง้พฒันาระบบบริหารจดัการและ

การก�ากบัดแูลให้สอดคล้องกบัมาตรฐานสากล สร้างความเป็นธรรมในการเข้า

ถงึบรกิารพืน้ฐาน และการคุม้ครองผู้บรโิภค นอกจากนีพ้ฒันาอตุสาหกรรมต่อ

เนือ่งเพือ่สร้างโอกาสทางเศรษฐกจิให้กบัประเทศ และการพฒันาผูป้ระกอบการ

ในสาขาโลจสิติกส์และหน่วยงานทีม่ศีกัยภาพไปท�าธรุกิจในต่างประเทศ

16. การพฒันาภาค เมือง และพืน้ทีเ่ศรษฐกจิ เร่งด�าเนนิการในประเดน็ท้าทาย 

ได้แก่ การสร้างความเข้มแขง็ของฐานการผลติและบริการเดิม และขยายฐาน

การผลติและบรกิารใหม่ทีส่ร้างรายได้ส�าหรับประชาชนในแต่ละภาค การพฒันา

เมอืงให้เตบิโตอย่างมคีณุภาพ การพฒันาและฟ้ืนฟูพืน้ทีบ่ริเวณชายฝ่ังทะเล

ตะวนัออกให้รองรบัการขยายตวัของภาคอุตสาหกรรมแห่งอนาคตอย่างมีสมดุล 

และการบรหิารจดัการพืน้ทีเ่ศรษฐกิจชายแดนให้เจริญเตบิโตและแข่งขนัได้อย่าง

ยั่งยืน รวมทั้งการเพ่ิมประสิทธิภาพกลไกการขับเคลื่อนการพัฒนาภาคและ

เมอืงให้เกดิผลอย่างเป็นรูปธรรม

17. การสร้างความร่วมมอืระหว่างประเทศให้เข้มข้นและส่งผลต่อการพฒันา

อย่างเตม็ที ่มุง่เน้นผลกัดนัให้ความเชือ่มโยงด้านกฎระเบยีบและในเชงิสถาบัน

ให้มีความคบืหน้าและชดัเจนในระดบัปฏบิตักิารและในแต่ละจดุพ้ืนทีเ่ชือ่มโยง

ระหว่างประเทศ ผลักดันการลดการใช้มาตรการที่ไม่ใช่มาตรการทางภาษี 

ควบคูก่บัการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานทีต้่องเชือ่มโยงเครอืข่ายภายในประเทศ

และประเทศเพื่อนบ้านรวมทั้งส่งเสริมบทบาทที่สร้างสรรค์ของไทยในกรอบ

ความร่วมมอืต่างๆ ในเวที

18. การส่งเสรมิการลงทนุไทยในต่างประเทศ ให้ความส�าคัญกับการพัฒนาผู้

ประกอบการให้สามารถพฒันาธุรกจิร่วมกบัประเทศเพือ่นบ้าน พฒันาทรพัยากร

มนษุย์ เทคโนโลย ีและนวตักรรม พฒันาสภาพแวดล้อมทางธรุกจิ และการ

สนับสนุนการด�าเนินงานของสภาธรุกจิภายใต้กรอบความร่วมมอืต่างๆ รวมทัง้

สนับสนุนแหล่งเงินทุนและแหล่งข้อมูลเชิงลึกเกี่ยวกับฐานการผลิตในต่าง

ประเทศ
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19. การปรบัปรงุภาคการเงนิของไทยให้มปีระสทิธภิาพมากขึน้และให้สามารถ

แข่งขนัได้ เร่งปรบัปรุงกฎระเบียบในการก�ากบัดแูลภาคการเงนิเพือ่สนบัสนนุ

ความสามารถในการแข่งขันและการให้บริการต่อผู้บริโภคและภาคธรุกจิเอกชน

อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม รวมทั้งการก�ากับดูแลที่สามารถป้องกัน

ความเสีย่งจากความเชือ่มโยงทางการเงนิและกระแสการเคลือ่นย้ายของเงนิ

ทุนท่ีจะมีรูปแบบที่เปลี่ยนแปลงไป และมีปริมาณธุรกรรมท่ีมากขึ้น ในขณะ

เดยีวกนัสนบัสนนุการน�าเทคโนโลยทีางการเงนิมาใช้อย่างเข้มข้น พัฒนาเครือ่ง

มอืทางการเงนิเพือ่ระดมทนุมาใช้สนับสนุนการลงทุนโครงการขนาดใหญ่ตลอด

จนขยายการเข้าถึงบรกิารทางการเงนิอย่างทัว่ถงึในต้นทุนทีเ่หมาะสม

20. การปฏริปูด้านการคลงัและงบประมาณ ประกอบด้วย การขยายฐานภาษี 

การปรบัระบบการจัดท�าค�าของบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การจดัท�า

งบประมาณบูรณาการท้ังเชิงประเด็นพัฒนาและเชิงพื้นที่ การติดตามและ

ประเมนิผลการใช้จ่ายงบประมาณ และกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่ในการจัดเกบ็ภาษแีละค่าธรรมเนยีม และลดความซ�า้ซ้อนของสทิธิ

ประโยชน์ด้านสวสัดิการสงัคม รวมทัง้สร้างความยัง่ยืนทางการคลงัของระบบ

การคุม้ครองทางสงัคม ได้แก่ การปรบัปรงุระบบการออมเพือ่การเกษยีณอายุ 

และการปรบัปรงุระบบประกนัสขุภาพ เพือ่ลดภาระการพึง่พารายได้จากรฐับาล

 จากการพจิารณาข้อมลูข้างต้นในด้านเป้าหมาย กลไก และผลลพัธ์ของการขบัเคลือ่น

ยุทธศาสตร์ชาติน้ัน ท�าให้เรามองเห็นภาพการพัฒนาประเทศโดยรวมที่จะสร้างความสุข 

คุณภาพชีวิตท่ีดีให้กับประชาชน ตลอดจนมีวิสัยทัศน์ในการพัฒนาประเทศที่จะสร้างการ

เปลีย่นแปลงท่ียิง่ใหญ่และท�าให้หลดุพ้นจากความอ่อนแอในการพฒันาท่ีผ่านมาได้ อย่างไร

ก็ตาม องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในฐานะก�าลงัหลักในการขบัเคลือ่นยทุธศาสตร์ชาตดิงั

กล่าว จงึต้องให้ความส�าคญัต่อยทุธศาสตร์ชาติ รบันโยบายไปสู่การปฏิบตั ิเพือ่สร้างความ

พร้อมให้กบัท้องถิน่ในการเดนิหน้าปฏริปูท้องถ่ินให้มีศกัยภาพ ซึง่การจะด�าเนนิการให้เป็น

ไปตามเป้าหมายของยทุธศาสตร์ชาติ ได้นัน้ ยงัคงมีความท้าทายอยูใ่นหลากหลายมติ ิท้ังนี้ 

ผูเ้ขียนจะวเิคราะห์ความท้าทายในประเด็นส�าคญั ๆ ทีท้่องถิน่จะต้องเร่งท�าความเข้าใจ มอง

ให้ออก และพร้อมต่อการสร้างการเปลีย่นแปลงเพือ่ขบัเคลือ่นท้องถิน่ให้ได้ซึง่มีประเดน็การ

วเิคราะห์ในหลายมติสิ�าคญัซึง่เชือ่มโยงซ่ึงกันและกัน อันจะส่งผลกระทบท�าให้ท้องถ่ินต้อง

ปรบัแผน ด้านคน ด้านการวางแผน ด้านเทคโนโลย ีเพือ่เสรมิสร้างประสทิธิภาพการท�างาน 

ดงัจะขอยกมาอธบิาย ดงัน้ี
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 1. การจดัท�าแผนพฒันาท้องถิน่และแผนอ่ืนๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่จะต้องมีแนวทางทีเ่ป็นรูปธรรมเพือ่เปิดโอกาสให้หน่วย

ราชการ ภาคเอกชน ภาคประชาคม รวมท้ังกลุม่องค์กรชมุชนหลากหลายในพืน้ที ่ตลอดจน

กลุม่สตรแีละกลุม่ผูด้้อยโอกาสเข้ามามส่ีวนร่วมในการจดัท�าหรือปรับแผนพฒันาท้องถ่ิน 

กล่าวคอื มผีูแ้ทนจาก อปท. อืน่ + ผูแ้ทนภาคเอกชนหรอืกลุม่สมาชกิภาคธุรกจิเอกชน (เช่น 

หอการค้า) + ปราชญ์ชาวบ้าน + ผูแ้ทนองค์กรสตรี + กลุม่คนด้อยโอกาส (เช่น คนพกิาร เป็น

อาทิ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีการแต่งตั้งผู้แทนกลุ่ม/องค์กรต่างๆ ในพื้นที่

เป็น“คณะกรรมการพฒันาท้องถิน่” และ “คณะกรรมการประสานแผนพฒันาท้องถิน่” 

ตลอดจนมกีารประชมุคณะกรรมการเป็นประจ�า 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่จะต้องมีการแต่งตัง้ผู้แทนกลุม่/องค์กรต่างๆ ในพืน้ทีเ่ป็น 

“คณะกรรมการตดิตามและประเมนิผลแผนพฒันาท้องถิน่” ซ่ึงประกอบไปด้วยหลาย

ภาคส่วน และมกีารประชมุคณะกรรมการตดิตามและประเมนิผลแผนพฒันาท้องถิน่

  2. การจดับรกิารสาธารณะ 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่จะต้องเปิดโอกาสให้องค์กรภาคประชาสงัคมในพืน้ทีแ่ละ

ประชาชนโดยทัว่ไปมีส่วนร่วมในการ (1) รเิริม่หรอืเสนอ (2) ร่วมให้ข้อมลู/แสดงความ

คดิเห็น (3) การตดัสนิใจและพจิารณาเหน็ชอบ (4) ร่วมในการด�าเนนิงาน (5) ร่วม

ตดิตามและประเมนิผล ในแผนงาน โครงการ และกจิกรรมของ อปท. โดยมคีวามหลาก

หลายของวธิกีารให้ภาคส่วนต่าง ๆ มส่ีวนร่วมในการริเร่ิมหรือเสนอแผนงานโครงการ และ

กจิกรรมของ อปท. ท่ีหลากหลาย ท้ังท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ โดยมเีป้าหมายให้

ภาคประชาสงัคมในพืน้ทีแ่ละประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมได้มากท่ีสดุ อาจจะต้องลด

พธิกีารหรอืความเป็นราชการลง ใช้รูปแบบของการลงพืน้ท่ี สภากาแฟ เพือ่ให้ประชาชนรูส้กึ

เป็นกนัเอง มคีวามกล้าทีจ่ะเข้ามามีส่วนร่วม ซึง่จะต้องอาศัยทกัษะของผู้รบัผิดชอบโครงการ/

ผูป้ระสานงานว่า “ท�าไรอย่างไรประชาชนหรอืภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามามส่ีวนร่วมมากทีสุ่ด”

 3. การบรหิารการเงนิ การคลงั และการงบประมาณ 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ จะต้องมแีนวทางการบรหิารการเงนิการคลงัของ อปท. 

ให้เป็นไปตามระเบยีบและกฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติแห่งชาต,ิ 

หลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี และหลักการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน อปท. 

มกีจิกรรมสร้างความรูค้วามเข้าใจแก่ประชาชนเก่ียวกบัการจดัเกบ็ภาษค่ีาธรรมเนยีมต่าง ๆ 

เป็นประจ�า 
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 อีกทัง้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่เปิดโอกาสให้หน่วยงานภาครฐัอืน่ ภาคเอกชน ภาค

ประชาสงัคม และภาคประชาชนโดยท่ัวไปเข้ามามส่ีวนร่วมในกระบวนการจดัซือ้จดัจ้างของ 

อปท. อาทเิช่น

• มีส่วนร่วมในการก�าหนดแนวทางการเฝ้าระวังการทุจริตคอร์รัปชันเก่ียวกับ 

การให้สนิบนหรอืเงนิพเิศษหรือความสะดวกสบายแก่เจ้าหน้าท่ี และการให้ความ

ช่วยเหลอืเป็นพิเศษ (การวิง่เต้นในทางมชิอบ) เพือ่ผลประโยชน์ให้กบัตนเองและ

พวกพ้องหรอืบคุคลอืน่อย่างไม่เป็นธรรม

• มีส่วนร่วมในการจัดท�าฐานข้อมูลการจัดเก็บภาษี ค่าธรรมเนียม และ 

งบประมาณในแต่ละปี ตลอดจนงบการเงนิตามทีห่น่วยตรวจสอบก�าหนด และ

เผยแพร่แก่สาธารณะชนอย่างน้อย 3 ปีย้อนหลงั

• มกีารเผยแพร่ข้อมลูเกีย่วกับรายได้ของ อปท. และสถานะทางการเงินให้แก่ภาค

ประชาชน ทราบและเข้าถงึได้ตามพระราชบัญญัตข้ิอมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 

2540 ขณะเดยีวกนัจะต้องความหลากหลายของโครงการหรือกจิกรรมเผยแพร่

ข้อมลู อาทเิช่น การเผยแพร่ข้อมลูดังกล่าวบนสือ่สงัคมออนไลน์ เป็นอาทิ

 4. กระบวนการกิจการสภาท้องถิน่ 

 สภาท้องถิน่ในฐานะเป็นตวัแทนของประชาชน ในการเสนอข้อบญัญตั/ิเทศบญัญตัิ 

การพิจารณางบประมาณ และการตดิตามตรวจสอบการท�างานของคณะผูบ้รหิาร อปท.สมาชกิ

สภา อปท. มีการยืน่กระทูถ้ามคณะผูบ้รหิาร อปท. สภา อปท. มช่ีองทางเปิดโอกาสให้ประชาชน

มส่ีวนร่วมรบัฟังการประชมุสภา อปท. และเปิดโอกาส ให้ประชาชนร่วมแสดงความคิดเห็น หรอื

หาก อปท.มีการตราข้อบัญญัตินอกเหนือจากข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ�าปี ข้อ

บญัญตัดิงักล่าวควรมาจากการเสนอโดยภาคประชาชนหรือกลุม่ องค์กรภาคประชาสงัคม

 5. การจดัโครงสร้างการท�างานในการด�าเนนิโครงการ

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะต้องมีการจัดโครงสร้างการท�างานในรูปแบบคณะ

กรรมการ กล่าวคือ ควรมกีารจดัตัง้คณะกรรมการด�าเนินโครงการฯ ซ่ึงเป็นคณะกรรมการร่วม

ทีไ่ม่มสีถานะนิตบิคุคลท่ีประกอบด้วย ผู้แทนจากหน่วยงาน/ฝ่ายทีเ่กีย่วข้อง และผู้แทนจาก

หน่วยงานทัง้ภาครฐั ภาคธุรกจิเอกชน ภาคประชาสงัคม และประชาชน นอกจากนี ้ควรมีการ

ร่วมกันลงนามบนัทึกข้อตกลงความร่วมมอื (MOU) อย่างเป็นทางการ เพือ่เป็นกตกิาในการ

ท�างานร่วมกนั มกีารประสานความร่วมมอืระหว่างกนัจะมทีัง้ความสมัพนัธ์ในรปูแบบทีเ่ป็น

ทางการและไม่เป็นทางการผสมกนัไป 



หน้า 23

ยุท
ธศ

าส
ตร

์ชา
ติ 

20
 ป

ี: โ
อก

าส
 แ

ละ
คว

าม
ท้า

ทา
ยข

อง
ท้อ

งถ
ิ ่นไ

ทย

 ตลอดจน อปท. รูจ้กัท�างานแบบประสานพลงัจนเกดิความร่วมมอืและประสานงาน

เพือ่ให้กิจกรรม/โครงการของ อปท. เกดิประสทิธภิาพ วธิกีารเสรมิสร้างเครอืข่าย ประกอบ

ด้วยหลายวธิกีาร เช่น การตดิต่อสือ่สาร การประสานงานสม�า่เสมอ การแลกเปลีย่นข้อมลู

หรือประสบการณ์เพื่อเรียนรู้ร่วมกัน การวางแผนและด�าเนินกิจกรรมร่วมกัน การแบ่งปัน

ทรพัยากร เป็นอาท ิซึง่สามารถ แบ่งออกเป็น 2 ประเดน็ คอื ประเดน็ที ่1 การจดัการองค์กร

เพือ่การเสรมิสร้างเครอืข่ายรฐั เอกชน และประชาสงัคม ให้ความส�าคญัและการเตรยีมความ

พร้อมท้ังในด้านบคุลากรงบประมาณ กลไกการด�าเนนิงาน ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

ในการรองรบัภารกจิในการส่งเสรมิให้เกดิเครอืข่าย ความร่วมมอืในการด�าเนินงาน อปท.มี

ความร่วมมอืแบบไม่เป็นทางการและความร่วมมอืแบบเป็นทางการในลกัษณะบนัทกึข้อตกลง

ร่วม (MOU) กบัส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่อืน่ ภาคประชาสงัคม หรอืองค์กร

ภาคเอกชน อปท. มีความร่วมมือกบัองค์กรในต่างประเทศ อาท ิการท�าโครงการ/กจิกรรม

ร่วมกนั หรอืร่วมเป็นสมาชกิสมาคม ชมรม หรือการมีความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินในต่างประเทศ (เช่น ความร่วมมอืลักษณะบ้านพ่ีเมอืงน้อง) หรือความร่วมมอืในรปู

แบบอืน่ ๆ  ประเดน็ที ่2 การส่งเสรมิศกัยภาพและความเข้มแขง็ของประชาชน เป็นการพจิารณา

ประเมนิกจิกรรมการเสรมิสร้างศกัยภาพและความเข้มแขง็ของประชาชน ทัง้ในรปูแบบการ

ส่งเสรมิการเรียนรูโ้ดยท่ัวไปการเสริมสร้างความสามารถเฉพาะทาง การปลกูฝังจติส�านกึ

สาธารณะ ค่านิยมอืน่ ๆ และทีส่�าคญัการเสรมิสร้างความเป็นพลเมืองท้องถิน่

 ด้วยเทคโนโลยเีป็นเครือ่งมือส�าคญัของการขบัเคลือ่นเศรษฐกจิในยคุไทยแลนด์ 4.0 

โดยเฉพาะอย่างยิง่การใช้เทคโนโลยเีพ่ือการสือ่สารให้เกิดประโยชน์ในการสร้างการสือ่สาร

ทีร่วดเรว็ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องเน้นการสือ่สารทีร่วดเรว็ เพือ่ให้เกดิการรบัรู ้ความ

เข้าใจ และการร่วมมอืในการพฒันาร่วมกนั นวตักรรมของการพฒันาสือ่อเิลก็ทรอนกิส์ของ

องค์กรปกครองท้องถิ่นเพื่อการสื่อสารท่ีรวดเร็ว เช่น การใช้ส่ือสังคมออนไลน์ขององค์กร
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ปกครองส่วนท้องถิน่ เช่น เฟซบุก๊ (Facebook) ประชาสัมพนัธ์กจิกรรมและการด�าเนนิงาน

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ การสร้างไลน์กลุม่ (Line) ผูน้�าท้องถิน่พบสมาชกิ หรอืไลน์

กลุม่เฉพาะผูน้�าท้องถิน่ เป็นต้น 

 เพือ่ให้เกดิการตดิต่อระหว่างกนัท่ีสามารถกระท�าได้ตลอดทกุที ่ทกุเวลา และอยูใ่น

วถิชีีวติประจ�าวนัของทกุคนอยูแ่ล้ว นอกจากเพ่ือการรบัรู้แล้ว ยังน�าไปสูก่ารระดมทรัพยากร

เพือ่การพัฒนาท้องถิน่ และท่ีส�าคญัการตดิต่อสือ่สารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่เองก็

ต้องพัฒนาโดยการใช้ระบบอเิล็กทรอนกิส์โดยสมบรูณ์ เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพในการท�างาน 

สร้างความโปร่งใสในการท�างาน สามารถติดตามงานต่าง ๆ ได้อย่างรวดเร็ว ลดการใช้

กระดาษ และลดภาวะโลกร้อน 

 อนึง่ การเผยแพร่ข้อมลูข่าวสารของ อปท. จะต้องเป็นการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเก่ียว

กบัการด�าเนนิงานและการใช้จ่ายเงินงบประมาณของ อปท. ไปยงัสาธารณะชนผ่านช่องทาง

ต่าง ๆ ซึง่สะท้อนให้เหน็ถงึความโปร่งใสของ อปท. ในการบรหิารงานท้องถิน่ อปท. มช่ีอง

ทางเปิดเผยข้อมูลข่าวสารท่ี ส�าคัญ ได้แก่ แผนพฒันาท้องถิน่ โครงการ/กจิกรรมทีด่�าเนนิ

การ ข้อมลูข่าวสารเกีย่วกบัการจดัเกบ็ภาษ ีข้อมลูรายรับรายจ่าย ข้อมลูการด�าเนนิการจดั

ซือ้จดัจ้าง ทีเ่ป็นปัจจุบนั โดยประชาชนสามารถเข้าถงึได้ตลอดเวลา อปท. มวีธิกีารรบัเร่ือง

ร้องเรยีน ร้องทกุข์ของประชาชน หรอื การแลกเปลีย่นข้อมูลข่าวสารกับประชาชนได้ตลอด

เวลา

นอกจากน้ี อปท. จะต้องมีแนวทาง

การด�าเนินโครงการหรือกิจจกรม 

ที่สามารถตอบโจทย์เป้าหมายการ

พัฒนาอย ่างยั่ งยืนขององค ์การ

สหประชาชาต ิ(Sustainable De-

velopment Goals : SDGs) การ

พฒันาทีต่อบสนองความต้องการของ

คนในรุน่ปัจจบุนั ต้องสามารถสร้าง

สมดุลระหว่างสิง่แวดล้อม สงัคมและ

เศรษฐกิจได้การพัฒนาที่ยั่งยืน คือ 

การพฒันาท่ีมุ่งพฒันาแต่ละมิตขิอง

ความยัง่ยนื และสร้างสมดุลระหว่าง

มิตต่ิางๆ ให้เก้ือหนนุกัน
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เป้าหมายการพัฒนาทีย่ัง่ยนื (SDGs) คืออะไร?

 สืบเนื่องจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจากการพัฒนาในด้านอุตสาหกรรม 

วทิยาศาสตร์และ เทคโนโลยใีนช่วง 4 ทศวรรษทีผ่่านมา เป็นการพัฒนาท่ีก่อให้เกดิผลกระทบ

และความเสยีหายต่อทรพัยากรโลกเป็นอย่างมาก ดังนัน้เพือ่ให้เกิดการพฒันาร่วมกัน ประเทศ

ต่าง ๆ  ท่ัวโลกรวม 189 ประเทศ จงึรวมตวักนัในการประชมุองค์การสหประชาชาติท่ีมหานคร

นวิยอร์ก สหรฐัอเมรกิา และเหน็พ้องต้องกนัในการตัง้เป้าหมายการพฒันา ทัง้ในระดับชาติ

และระดบัสากลทีท่กุประเทศจะด�าเนนิการร่วมกันให้ได้ภายในปี 2558 หรือทีเ่รียกว่า เป้า

หมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ หรอื Millennium Development Goals (MDGs)

 อย่างไรกดี็ หลงัจากทีเ่ป้าหมาย การพฒันาแห่งสหัสวรรษ (Millennium Development 

Goals-MDGs) จ�านวน 8 เป้าหมายได้สิ้นสุดแล้วในปี 2558 ท่ีประชุมสมัชชาใหญ่แห่ง

สหประชาชาติ (United Nations General Assembly) ประชมุสดุยอดว่าด้วยการพฒันา 

ทียั่งยนื (Sustainable Development Summit) เมือ่วนัที ่25 ก.ย. 2558 โดยเป็นการ

ประชมุเตม็คณะของ United Nations Summit for the Adoption of the Post-2015 

Development Agenda เพือ่วางกรอบวาระการพฒันาท่ียัง่ยนืของโลกในช่วง 15 ปีข้างหน้า 

โดยผูน้�าของประเทศสมาชกิได้รบัรองวาระการพัฒนาทีย่ัง่ยนื ปี ค.ศ. 2030 (2030 Agenda 

for Sustainable Development) วาระดงักล่าวได้มกีารก�าหนด “เป้าหมายการพฒันา 

ทีย่ัง่ยนื (Sustainable Development Goals: SDGs)” โดยมีการตัง้เป้าหมายทัง้สิน้ 17 

เป้าหมาย (Goals)     169 เป้าประสงค์ (Targets) เพือ่ใช้เป็นแผนทีน่�าทางส�าหรับการพัฒนา

ทีย่ัง่ยนื ในอีก 15 ปีข้างหน้า โดยภายใต้กรอบเป้าหมายนี ้ในทีป่ระชมุสหประชาชาต ิล้วนมี

ความเหน็ตรงกนัว่า การจะบรรลเุป้าหมายการพฒันาท่ียัง่ยนืได้น้ัน จ�าเป็นจะต้อง “สร้างความ

สมดลุให้เกดิ ข้ึนท้ัง มิตเิศรษฐกจิ (Economic Dimension) มติทิางสงัคม (Social Dimension) 

 และมติด้ิานสิง่แวดล้อม (Environmental Dimension)” ดังนี ้(พริิยะ ผลพรุิฬห์, 2560)

เป้าหมายท่ี 1 ยตุคิวามยากจนทกุรูปแบบในทุกที่

เป้าหมายท่ี 2  ยตุคิวามหวิโหยบรรลคุวามมัน่คงทางอาหารและยกระดับโภชนาการ 

  และส่งเสรมิ เกษตรกรรมท่ียงัยนื

เป้าหมายที ่3  สร้างหลกัประกนัว่าคนมีชวีติท่ีมีสขุภาพดีและส่งเสริมสวสัดิภาพ 

  ส�าหรบัทุกคนในทกุวยั

เป้าหมายที ่4  สร้างหลักประกนัว่าทกุคนมกีารศกึษาทีม่คีณุภาพอย่างครอบคลมุ 

  และเท่าเทยีม และสนับสนนุโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชวีติ
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เป้าหมายท่ี 5  บรรลุความเสมอภาคระหว่างเพศและให้อ�านาจของผู้หญิงและ 

  เดก็หญิงทกุคน

เป้าหมายที ่6  สร้างหลกัประกนัว่าจะมีการจัดให้มีน�า้และสขุอนามัยส�าหรับทุกคน  

  และมกีารบรหิารจดัการทีย่ั่งยนื

เป้าหมายที ่7  สร้างหลกัประกันว่าทกุคนเข้าถงึพลงังานสมยัใหม่ในราคาทีส่ามารถ 

  ซือ้หาได้ เชือ่ถอืได้ และยัง่ยืน

เป้าหมายที ่8  สิง่เสรมิการเตบิโตทางเศรษฐกิจทีต่่อเน่ือง ครอบคลมุ และย่ังยนื  

  การจ้างงานเตม็ทีแ่ละมผีลติภาพ และการมงีานทีส่มควรส�าหรบัทกุคน

เป้าหมายท่ี 9  สร้างโครงสร้างพื้นฐานที่มีความทนทาน ส่งเสริมการพัฒนา 

  อตุสาหกรรมทีค่รอบคลมุและย่ังยนื และส่งเสริมนวตักรรม

เป้าหมายท่ี 10  ลดความไม่เสมอภาคภายในและระหว่างประเทศ

เป้าหมายที ่11  ท�าให้เมอืงและการตัง้ถิน่ฐานของมนษุย์มคีวามครอบคลมุ ปลอดภยั  

  มภีมูต้ิานทาน และยัง่ยนื

เป้าหมายท่ี 12  สร้างหลกัประกนัให้มีรูปแบบการบริโภคและผลิตทีย่ัง่ยนื

เป้าหมายที ่13  ปฏิบัติการอย่างเร่งด่วนเพื่อต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูม ิ

  อากาศและผลกระทบทีเ่กิดขึน้ 

เป้าหมายท่ี 14  อนุรกัษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมทุร ทะเล และทรพัยากรทางทะเล 

  อย่างยัง่ยนืเพือ่การพฒันาท่ียัง่ยนื

เป้าหมายท่ี 15  ปกป้อง ฟื้นฟู และสนับสนุนการใช้ระบบนิเวศบนบกอย่างยั่งยืน  

  จัดการป่าไม้อย่างยั่งยืน ต่อสู้การกลายสภาพเป็นทะเลทราย  

  หยดุการเสือ่มโทรมของท่ีดินและฟ้ืน สภาพกลบัมาใหม่ และหยดุ 

  การสญูเสยีความหลากหลายทางชวีภาพ

เป้าหมายที ่16  ส่งเสรมิสงัคมท่ีสงบสขุและครอบคลมุเพือ่การพฒันาทีย่ัง่ยนื ให้ 

  ทกุคนเข้าถงึความยตุธิรรมและสร้างสถาบนัทีม่ปีระสทิธผิล รบัผิด 

  ชอบและครอบคลมุในทกุระดับ
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เป้าหมายที ่17  เสรมิความเข้มแขง็ให้แก่กลไกการด�าเนนิงานและฟ้ืนฟสูภาพหุน้ส่วน 

  ความร่วมมือระดบัโลกส�าหรับการพฒันาทีย่ัง่ยนื

 ทัง้น้ี เพือ่ให้เกดิการพฒันาอย่างแท้จริงเป้าหมายทัง้ 17 เป้าหมายนีไ้ด้รับการจัดหมวด

หมูใ่นการส่งเสรมิให้ เกิดผลใต้ของการพฒันาปัจจัยทีเ่ก่ียวข้องเข้าด้วยกัน โดยสามารถเรียก

ปัจจยัทีเ่ชือ่มโยงนีว่้า “5P’s” อนัประกอบด้วย

People ด้วยการเตมิเตม็ศกัยภาพของคนให้มคีวามเท่าเทยีมกัน ซึง่ประกอบ 

  ไปด้วย เป้าหมายที ่1 2 3 4 5 และ 11

Planet ด้วยการปกป้องโลกจากการเสือ่มสลายซึง่ประกอบไปด้วยเป้าหมาย 

  ที ่6 12 13 14 และ 15

Prosperity  ด้วยการสร้างความม่ังค่ังทางเศรษฐกิจและสงัคม รวมท้ังความก้าวหน้า 

  ทางเทคโนโลยีให้มีความกลมกลืนกับธรรมชาติ โดยประกอบ 

  ไปด้วยเป้าหมายที ่7 8 9 10 และ 11

Peace  ด้วยการส่งเสรมิให้เกิดสนัตภิาพท่ีปราศจากความกลวัและความรุนแรง 

  และโดยประกอบไปด้วย เป้าหมายที ่16 และ

Partnership ด้วยการสร้างความเป็นหุ้นส่วนแห่งการพัฒนาให้เข้มแข็งและ 

  เป็นปึกแผ่น โดยการส่ง เสรมิให้ทกุประเทศและประชาชนทกุคน 

  มส่ีวนร่วมในการพฒันา

 จะเหน็ได้ว่า ในปัจจยั 5P’s กย็งัคง แนวคิดเดิมอยู ่คือ People สะท้อนมิตขิองสงัคม 

Planet สะท้อนมติขิองสิง่แวดล้อม และ Prosperity สะท้อนมิตขิองเศรษฐกิจ ท้ังน้ี การประชมุ

สหประชาชาตว่ิาด้วยการค้าและการพฒันา หรอืองัค์ถดั (United Nations Conference 

on Trade and Development: UNCTAD) มองว่า ปัจจัยทีเ่ก่ียวข้องกับ Partnership นัน้ 

มคีวามส�าคัญอย่างมากต่อการบรรลเุป้าหมายการพัฒนาทียั่ง่ยนื ซึง่สหประชาชาตกิ�าหนด

เป็นเป้าหมายที ่17 (Partnerships For The Goals) เพือ่เป็นเป้าหมายในการเสรมิความเข้ม

แขง็ให้แก่กลไกการด�าเนินงานและการฟ้ืนฟสูภาพหุ้นส่วนความร่วมมอืระดับ โลกส�าหรับการ

พฒันาทีย่ัง่ยนื และ เชือ่ว่าการพฒันาการค้าระหว่างประเทศจะเป็นแนวทางหนึง่ในเพือ่ให้

ประเทศก�าลงัพฒันาสามารถบรรลุเป้าหมายเพือ่การพฒันาอย่างยัง่ยนืนีไ้ด้ประเทศไทยเอง

เป็นหนึง่ประเทศทีย่งัมคีวามท้าทายในการบรรลกุรอบเป้าหมายเพือ่การพฒันาทีย่ัง่ยนืดงักล่าว 
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ท้ังน้ี ในการทีป่ระเทศก�าลังพฒันาอย่างประเทศไทยจะสามารถบรรลุเป้าหมายของการพฒันา

ทีย่ัง่ยนืแห่งสหประชาชาติน้ี นอกจากจะขึน้อยูกั่บการก�าหนดนโยบายของประเทศแล้วยงัขึน้

อยูก่บัความร่วมมือระหว่างประเทศ โดยเฉพาะความร่วมมอืระหว่างกลุม่ประเทศก�าลงัพฒันา

ด้วยกัน (South-South Corporation) โดยเฉพาะความร่วมมอืระหว่างประเทศในกลุม่

ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน โดยเฉพาะในกลุม่ประเทศสมาชกิอนลุุม่น�า้โขง ซึง่จะเป็นกรอบ

ความร่วมมือการพฒันาในหลาย ๆ  ด้าน รวมถึงยงัให้ความส�าคัญแก่การ ช่วยเหลอืซึง่กันและ

กันอันน�ามาสูก่ารพฒันาอย่างยัง่ยนื ทัง้นีใ้นการก้าวไปสูป่ระเทศไทย 4.0 การสร้างความม่ังค่ัง

ทางเศรษฐกิจอย่างเดยีวจงึอาจจะไม่ได้ ค�านงึถึงมิติทางสงัคมและสิง่แวดล้อม และอาจท�าให้

ประเทศไทยไม่ได้บรรลกุารพัฒนาทีย่ัง่ยนือย่างแท้จริง

กล่าวโดยสรปุ องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่จะต้องการด�าเนินโครงการต่าง ๆ โดยค�านึงถึง

ลักษณะความสอดคล้องโครงการที่มีความเป็น“นวัตกรรม” ทางด้านธรรมาภิบาล เป็น

โครงการทีต่อบโจทย์เป้าหมายการพฒันาอย่างยัง่ยืนขององค์การสหประชาชาต ิ(Sustaina-

ble Development Goals: SDGs) เป็นโครงการทีส่อดคล้องกับนโยบายรฐับาล ซึง่โครงการ

ต่าง ๆ  สามารถสร้างความยัง่ยืนได้ กล่าวคือ มีการถอดบทเรียนการด�าเนนิงาน มีการพัฒนา

ต่อยอด/ออกแบบพัฒนาใหม่ มีการประชาสัมพันธ์เผยแพร่ให้สาธารณชนและหน่วยงาน

ภายนอกทราบ
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02
บริบทการเปลี่ยนแปลงท้องถิ่นไทย 

ภายใต้ Thailand 4.0 และ  
Disruptive Technology 
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บทน�า
 ในปัจจบุนัเรามกัจะได้ยนิค�าว่า Thailand 4.0 ซึง่คนส่วนใหญ่ยงัไม่ได้รับการอธิบาย

ว่า Thailand 4.0 นัน้หมายถงึอะไร ส�าหรบั Thailand 4.0 จัดได้ว่า เป็นวสิยัทัศน์เชงินโยบาย

ในการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศไทย หรอืโมเดลพฒันาเศรษฐกจิของรฐับาลทีเ่ปลีย่นแปลง

เศรษฐกิจแบบเดมิสูเ่ศรษฐกจิทีข่บัเคล่ือนด้วยนวตักรรม ซึง่เนือ่งจากเศรษฐกจิแบบเดมิของ

ประเทศไทยมกีารปรบัโมเดลอยู่หลายครัง้ เร่ิมจากยคุ 1.0 เน้นภาคเกษตรไปสู ่ยุค 2.0 ทีมี่

การน�าเอาเครือ่งจกัรเข้ามาช่วยงานหรอืเรยีกว่าอตุสาหกรรมเบาไปสู ่ยคุ 3.0 เป็นโมเดล 

ในปัจจุบัน เศรษฐกิจในยุค 3.0 ยังอยู่ในวิกฤติที่ที่เปราะบางต่อสถานการณ์โลก และ

ประเทศไทยไม่สามรถก้าวข้ามความเป็นประเทศทีม่รีายได้ปานกลางได้ ซึง่เป็นผลท�าให้รฐับาล

ไทยเริม่สร้างการเปลีย่นแปลงประเทศให้สู ่“Thailand 4.0” นัน่เอง และปัจจุบนัเศรษฐกจิของ

ไทยยงัอยูใ่นโมเดลเรยีกได้ว่า “ท�ามาก ได้น้อย” เพราะฉะนัน้ในการเปลีย่นแปลงทีเ่รียกว่า 

Thailand 4.0 นัน้ คือการเปล่ียนโมเดลเศรษฐกจิให้เป็น “ท�าน้อย ได้มาก” โดยอาศยัการ

เปลีย่นสินค้าจาก “โภคภณัฑ์” ไปเป็นสนิค้าเชงิ “นวตักรรม” เปลีย่นจากขบัเคล่ือนประเทศ

ด้วยภาคอุตสาหกรรม ไปสูก่ารขบัเคลือ่นด้วยเทคโนโลย ีความคิดสร้างสรรค์ และนวตักรรม 

และเปลีย่นจากการเน้นภาคการผลติสนิค้า ไปสูก่ารเน้นภาคบริการมากขึน้ 

 การขบัเคล่ือนเศรษฐกจิทีเ่รยีกว่า Thailand 4.0 เป็นการเกดิขึน้โดยยทุธศาสตร์ภาย

ใต้การน�าของนายกรฐัมนตร ีท่ีต้องการปรบัเปลีย่นโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู ่“Value – Based 

Economy” หรือ “เศรษฐกิจที่ขับเคล่ือนด้วยนวัตกรรม” ที่เน้นในเร่ืองของการพัฒนาสู ่ 

“ความมัง่คง มัง่ค่ัง และยัง่ยืน” ในการร่วมกันขบัเคลือ่นเศรษฐกิจนัน้ เป็นการขบัเคลือ่นโดย 

“ความเข้มแขง็จากภายใน” ขบัเคล่ือนตามแนวคดิ “ปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง” ผ่านกลไก 

“ประชารฐั” การขบัเคลือ่นเศรษฐกจิของ Thailand 4.0 ควรมีการเปลีย่นวธิกีารท�าโดยมี

บริบทการเปลี่ยนแปลงท้องถิ่นไทย
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ลกัษณะส�าคญั โดยการเปล่ียนจากเกษตรแบบดัง้เดมิ (Traditional Farming) ในปัจจบัุน 

ไปสู่การเกษตรมัยใหม่ ที่เน้นการบริหารจัดการและเทคโนโลยี (Smart Farming)  

โดยเกษตรกรต้องร�่ารวยขึ้น และเป็นเกษตรกรแบบเป็นผู้ประกอบการ (Entrepreneur) 

เปลีย่นจาก Traditional SMEs หรอื SMEs ทีม่อียูแ่ละรัฐต้องให้ความช่วยเหลอือยูต่ลอดเวลา 

ไปสูก่ารเป็น Smart Enterprises และ Startups บริษัทเกิดใหม่ท่ีมีศกัยภาพสงู เปลีย่นจาก 

Traditional Services ซ่ึงมีการสร้างมูลค่าค่อนข้างต�า่ ไปสู ่High Value Services และ

เปลีย่นจากแรงงานทกัษะต�า่ไปสูแ่รงงานทีม่คีวามรู้ ความเชีย่วชาญ และทกัษะสงู

 Thailand 4.0 กบัการขับเคล่ือนด้วยนวัตกรรม เป็นการพฒันา “เครือ่งยนต์เพือ่

ขบัเคลือ่นการเตบิโตทางเศรษฐกจิชดุใหม่” (New Engines of Growth) ด้วยการแปลง 

“ความได้เปรียบเชงิเปรยีบเทยีบ” ของประเทศทีมี่อยู ่2 ด้าน คือ “ความหลากหลายเชงิชวีภาพ” 

และ “ความหลากหลายเชงิวฒันธรรม” ให้เป็น “ความได้เปรยีบในเชงิแข่งขนั” โดยการเตมิ

เตม็ด้วยวิทยาการ ความคดิสร้างสรรค์ นวตักรรม วทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ีและการวจัิยและ

พฒันา แล้วต่อยอดความได้เปรยีบเชงิเปรยีบเทยีบเป็น “5 กลุม่เทคโนโลยแีละอุตสาหกรรม

เป้าหมาย” อันประกอบด้วย (1) กลุม่อาหาร เกษตร และเทคโนโลยชีวีภาพ (Food, Agri-

culture & Bio - Tech) (2) กลุม่สาธารณสขุ สขุภาพ และเทคโนโลยทีางการแพทย์ (Health, 

Wellness & Bio - Med) (3) กลุม่เครือ่งมอือุปกรณ์อัจฉริยะ หุ่นยนต์ และระบบเคร่ืองกลที่

ใช้ระบบอเิลก็ทรอนกิส์ควบคมุ (Smart Devices, Robotics & Mechatronics) (4) กลุม่

ดิจิตอล เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตที่เชื่อมต่อและบังคับอุปกรณ์ต่างๆ ปัญญาประดิษฐ์และ

เทคโนโลยสีมองกลฝังตวั (Digital, Lot, Artificial Intelligence & Embedded Technol-

ogy) (5) กลุม่อตุสาหกรรมสร้างสรรค์ วฒันธรรม และบริการทีมี่มูลค่าสงู (Creative, Cul-

ture & High Value Services) อกีทัง้ Thailand 4.0 มีการตัง้เป้าหมายของการด�าเนนิงาน

ตามยทุธศาสตร์ “ประเทศไทย 4.0” คอื การขบัเคลือ่น 5 กลุม่เทคโนโลยแีละอุตสาหกรรม

เป้าหมายให้เกดิผลสมัฤทธิภ์ายในระยะเวลา 3-5 ปีข้างหน้า เป็นการเปลีย่น “ปัญหาและ

ความท้าทาย” ให้เป็น “ศกัยภาพและโอกาส” ในการสร้างความมัน่คง มัน่คัง่ และยัง่ยนืให้

กับประเทศอย่างเป็นรปูธรรม (ปัณณพงศ์ วงศ์ณาศรี, 2560)
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 ด้วยเทคโนโลย ีเป็นเครือ่งมือส�าคญัของการขบัเคลือ่นเศรษฐกจิในยคุไทยแลนด์ 4.0 

โดยเฉพาะอย่างยิง่การใช้เทคโนโลยเีพ่ือการส่ือสารให้เกิดประโยชน์ในการสร้างการสือ่สาร 

ทีร่วดเรว็ องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ต้องเน้นการสือ่สารทีร่วดเรว็ เพือ่ให้เกดิการรบัรู ้ความ

เข้าใจ และการร่วมมือในการพฒันาร่วมกนั นวตักรรมของการพฒันาสือ่อิเลก็ทรอนกิส์ของ

องค์กรปกครองท้องถิ่นเพ่ือการสื่อสารท่ีรวดเร็ว เช่น การใช้ส่ือสังคมออนไลน์ขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่ สภาพสังคมทีเ่ปลีย่นแปลงไปปัจจุบันบุคคลทัว่ไปแทบทกุวยัหันมาใส่ใจ 

พึง่พาสือ่สังคมออนไลน์ในการรบัรูข้้อมูลข่าวสารกนัมากขึน้ ไม่ว่าจะเป็น เรือ่งของการสือ่สาร 

การตดิต่อ หรอือาจจะเป็นการสร้างรายได้ จนกลายเป็นอาชพีของบุคคลหลายๆคน การใช้สือ่

ออนไลน์ในทางราชการน้ัน เพือ่การประชาสมัพนัธ์ข้อมลูข่าวสารขององค์กรนัน้ ๆ  ไม่ว่าจะเป็น

เว็บไซต์ หรอืช่องทางออนไลน์อืน่ ๆ  การประชาสมัพนัธ์กจิกรรมและการด�าเนนิงานขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่ การสร้างไลน์กลุ่ม (Line) ผู้น�าท้องถิน่พบสมาชกิ หรือไลน์กลุม่เฉพาะ

ผู้น�าท้องถ่ิน เป็นต้น เพือ่ให้เกดิการตดิต่อระหว่างกนัท่ีสามารถกระท�าได้ตลอดทกุที ่ทกุเวลา 

และอยูใ่นวถิชีวีติประจ�าวนัของทุกคนอยูแ่ล้ว นอกจากเพือ่การรับรู้แล้ว ยงัน�าไปสูก่ารระดม

ทรพัยากรเพือ่การพัฒนาท้องถิน่ และท่ีส�าคัญการตดิต่อสือ่สารขององค์กรปกครองส่วนท้อง

ถิน่เองกต้็องพฒันาโดยการใช้ระบบอเิล็กทรอนกิส์โดยสมบรูณ์ เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพในการ

ท�างาน สร้างความโปร่งใสในการท�างาน สามารถตดิตามงานต่าง ๆ ได้อย่างรวดเร็ว ลดการ

ใช้กระดาษ และลดภาวะโลกร้อน นอกจากนี ้นวตักรรมด้านเทคโนโลยใีนการประกอบอาชพี

กเ็ป็นอกีเรือ่งหนึง่ทีอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิน่จะต้องเร่งสร้าง พฒันา และเปิดโอกาสให้มีการ

เรยีนรูซ่ึ้งกนัและกนั เช่น การพฒันานวัตกรรมด้านการผลติ การตลาด ซึง่เป็นผลมาจากการ

วจิยั เป็นต้น

 อย่างไรก็ตาม บริบทความท้าทายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหาร/

จัดการท้องถิ่นเพื่อขับเคลื่อนนวัตกรรมในยุคไทยแลนด์ 4.0 แบ่งออกเป็น 3 ประเด็น  

อนัได้แก่ 1) ความท้าทายด้านเศรษฐกิจ 2) ความท้าทายด้านสงัคม และ 3) ความท้าทายด้าน

เทคโนโลย ี โดยมรีายละเอยีดดงัต่อไปนี้

 1. ความท้าทายด้านเศรษฐกจิ

 การขยายตวัทางเศรษฐกจิ การเพิม่ขึน้ของแหล่งค้าขาย โรงงานอุตสาหกรรมการ

พฒันาเศรษฐกจิอาศยัหลกัความรูท้างเศรษฐศาสตร์พืน้ฐานท่ีว่าเศรษฐกิจของประเทศหรือ

เศรษฐกจิของเมอืงใด ๆ จะเจรญิก้าวหน้า โดยมคีตพิจน์ว่า “มัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนื” และน�า

ความสขุสบายมาสูป่ระชาชนพลเมอืงของตนเองได้ก็ต่อเม่ือประเทศหรือเมืองนัน้ ๆ สามารถ
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ท�าให้ประชาชนมรีายได้เพยีงพอแก่การด�ารงชวีติ มกีารงานอาชพีทีส่จุรติ มกีารผลติและตลาด

สนิค้าบรกิารทีเ่กีย่วเนือ่งพึง่พาสนบัสนนุซึง่กนัและกนัอย่างสมดุลใช้ทรพัยากรธรรมชาตอิย่าง

ประหยดัและเป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม มีต้นทนุการผลติทีไ่ม่สงูเกินความเหมาะสม มีหน่วย

เศรษฐกิจใหม่ ๆ ซึง่มปีระสิทธภิาพและคุณภาพมากกว่าเดิมเกิดขึน้อย่างสม�า่เสมอ ในระบบ

เศรษฐกิจของประเทศหนึง่ ๆ หรอืของเมอืงหรอืท้องถิน่หนึง่ ๆ ควรมหีน่วยเศรษฐกจิจ�านวน

มากและมคีวามหลายหลายมากเพยีงพอทีจ่ะท�าหน้าทีเ่ป็นข้อต่อห่วงโซ่ของระบบการผลติ การ

ตลาด และการให้บรกิารภายในระบบเศรษฐกจิในพ้ืนทีข่องตวัเองได้อย่างครบวงจร และควร

มกีจิกรรมทางเศรษฐกจิมากเพยีงพอทีจ่ะรองรบัก�าลงัแรงงานในประเทศหรอืในเมืองหรือใน

ชมุชนน้ันๆ ได้อย่างสมดลุ ฯลฯ เหล่านีเ้ป็นสภาวะเศรษฐกิจทีพ่งึปรารถนาการพฒันาเศรษฐกจิ

ท้องถ่ินให้เจรญิก้าวหน้าได้ กต้็องอาศยัปัจจยัพืน้ฐานหลายประการ ในเบือ้งต้น เมอืงหรอืท้อง

ถิน่แต่ละแห่งต้องมปีระชากรหรือพลเมอืงท่ีมีคุณภาพ คือมีความรู้มทัีกษะท่ีจ�าเป็นส�าหรับการ

ประกอบอาชพีต่าง ๆ  รวมทัง้มีความรูแ้ละทกัษะทีจ่ะเป็นผู้ประกอบการทางเศรษฐกิจ มรีะเบยีบ

วนัิยและอปุนสิยัใจคอทีข่ยนัท�าการงาน ฯลฯ ประการต่อมา เมืองหรือท้องถ่ินแต่ละแห่งต้องมี

สิง่อ�านวยความสะดวกพืน้ฐานเพียงพอ ประชาชนและผูป้ระกอบการสามารถเข้าถงึและใช้

ประโยชน์ได้ในราคาทีป่ระหยดั ไม่ว่าจะเป็นระบบการคมนาคมขนส่ง สือ่สาร สาธารณูปโภค

ประเภทน�า้ประปาและพลงังาน นวตักรรมทางเทคโนโลย ีพืน้ทีส่�าหรบัการประกอบกจิการ

ประเภทต่าง ๆ  ฯลฯ ไปจนถงึตลาดหรอืช่องทางและข้อมลูทีจ่�าเป็นส�าหรบัการลงทนุ การระดม

ทนุ การซ้ือขายแลกเปลีย่นสินค้าบรกิาร และสิง่อ�านวยความสะดวกทางสังคมส�าหรับรองรับ

วถิชีวีติของพลเมอืง เช่น โรงพยาบาล โรงเรียน สถานตี�ารวจ ฯลฯ เป็นต้น

 ถ้าพิจารณาขอบเขตอ�านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยตามที่

กฎหมายบัญญัติก็อาจไม่พบบทบัญญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ “พัฒนา

เศรษฐกจิท้องถิน่” ไว้เป็นการเฉพาะเจาะจง แต่ในขณะเดยีวกันก็มีบทบัญญัตใิห้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่ทกุประเภท ไม่ว่าจะเป็น อบจ. เทศบาล อบต. หรือองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิน่รปูแบบพิเศษคอืกรงุเทพมหานครและเมอืงพทัยา กล้็วนแต่มอี�านาจหน้าทีเ่กีย่วข้อง

โดยตรงกับกิจกรรมในกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจของท้องถิ่นอยา่งกว้างขวาง แมจ้ะไม่

ครอบคลมุครบถ้วนทกุประเภทกต็าม เช่น ให้มีอ�านาจหน้าท่ีในการจัดให้มีโครงสร้างและ 

สิ่งอ�านวยความสะดวกพื้นฐานด้านการคมนาคมขนส่ง การผังเมืองการจัดการศึกษา 

สุขาภิบาลส่ิงแวดล้อม การจัดให้มีตลาด การส่งเสริมอาชีพส่งเสริมการลงทุน ส่งเสริม 

การท่องเทีย่ว จดัท�าทะเบยีนกจิการพาณชิย์ตลอดจนถงึการควบคมุดแูลโรงงาน สถานบรกิาร 

และสถานเกบ็และจ�าหน่ายน�า้มนัเชือ้เพลงิให้ปฏบิตัติามระเบยีบกฎหมายเพือ่ความปลอดภยั
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และความเป็นระเบยีบเรียบร้อยของท้องถิน่ ฯลฯ เป็นต้น

ผู้บรหิารท้องถิน่  ควรให้ความส�าคญักบั “การพฒันาเศรษฐกิจท้องถ่ิน” โดยยดึบริบทของท้อง

ถิน่และทรพัยากรของท้องถิน่ท่ีมอียูเ่ป็นฐานในการพฒันาเศรษฐกจิท้องถิน่ อย่างไรกต็าม เมือ่

พจิารณาถึงแนวคดิและกระบวนการวางแผน ตลอดจนถงึการจดัสรรงบประมาณด้านการ

พฒันาเศรษฐกจิของท้องถิน่กพ็บว่า ผูบ้รหิารและพนักงานท้องถิน่ไม่ได้มแีนวคดิเรือ่งการ

พฒันาเศรษฐกจิท้องถิน่อย่างเป็นระบบ เช่น ไม่ได้มีการจดัเกบ็ข้อมลูและวเิคราะห์ข้อมลูเกีย่ว

กบัฐานเศรษฐกจิและสภาวะทางเศรษฐกจิของท้องถิน่อย่างจรงิจงั ไม่ได้ก�าหนดวสิยัทศัน์ไว้

ล่วงหน้าว่าจะพฒันาฐานเศรษฐกจิของท้องถิน่ให้เจริญเตบิโตไปในทศิทางใด หรือต้องการให้

มหีน่วยเศรษฐกจิประเภทใดเกดิขึน้ในท้องถิน่ หรือมุ่งหวงัท่ีจะพฒันาฐานภาษีหรือแหล่งราย

ได้ประเภทใดให้เกดิข้ึนจากการพฒันาเศรษฐกจิ ฯลฯ เป็นต้น

 ในทางตรงกนัข้าม ผูบ้รหิารท้องถิน่และพนักงานท้องถ่ินซ่ึงมีหน้าท่ีความรับผิดชอบ

ด้านการพฒันาเศรษฐกจิส่วนใหญ่จะมองไปท่ีกิจกรรมย่อยๆ ซึง่อยูใ่นเขตอ�านาจหน้าท่ีของ

ท้องถ่ินเป็นเรือ่ง ๆ ไป เช่น การฝึกอบรมอาชพีและทกัษะการท�างาน การจดัให้มเีงนิ

อดุหนนุกลุม่อาชพีส�าหรบัคนพกิาร การจดังานประเพณเีพือ่ส่งเสรมิการท่องเทีย่ว ถนน

คนเดนิ ฯลฯ เป็นต้น ในท�านองเดยีวกนั เม่ือจะวางแผนด้านการพฒันาระบบสาธารณูปโภค 

สาธารณูปการต่าง ๆ  เช่น ท่าเทียบเรอื สถานีขนส่ง และส่ิงอ�านวยความสะดวกอ่ืน ๆ  ผู้บริหาร

และพนกังานท้องถิน่ส่วนใหญ่จะต้องค�านงึถึงประโยชน์ทีป่ระชาชนได้รบัจากบรกิารสาธารณะ

นัน้ ๆ  โดยตรงไม่ได้มองไปไกลถงึผลกระทบต่อการพฒันาเศรษฐกจิท้องถิน่ในระยะยาวอย่าง

เป็นระบบแต่อย่างใด เช่น ไม่ได้พจิารณาว่าเม่ือมีท่าเทียบเรือ ระบบบ�าบัดน�า้เสยีหรือสถานี

ขนส่ง ฯลฯ แล้ว จะช่วยลดต้นทนุการผลติ การขนส่ง และการบริการด้านการท่องเทีย่วในท้อง

ถิน่ได้มากน้อยเพยีงใด หรอืเมือ่มตีลาดสด หรอืตลาดกลางสนิค้าเกิดขึน้แล้ว จะช่วยเพิม่มูลค่า

ผลผลติในท้องถิ่นได้มากน้อยเพยีงใดหรอืเมื่อมกีารฝึกอบทกัษะการประกอบอาชพีให้แก่

ประชาชนแล้ว จะส่งผลให้มกี�าลังแรงงานและการผู้ประกอบการใหม่ ๆ ท่ีมีคุณภาพเพิม่ขึน้

มากน้อยเพียงใดตรงกบัความต้องการของหน่วยเศรษฐกิจในท้องถ่ินหรือไม่ หรือจะเป็นปัจจัย

ดงึดดูการลงทนุและมีหน่วยเศรษฐกจิใหม่ ๆ  เกิดขึน้ในระบบเศรษฐกิจในท้องถ่ิน ฯลฯ ได้อย่างไร 

ดงัน้ัน ถ้าจะกล่าวว่าในปัจจบุนันีอ้งค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ยงัไม่ได้มคีวามคดิหรอืมวีสิยัทศัน์

หรอืมแีผนการพฒันาเศรษฐกิจท้องถิน่อย่างเป็นระบบมากนกั
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 2. ความท้าทายด้านสงัคม  

 การพัฒนาเมือง ย่อมเกดิปัญหาท่ีต่างกนัขึน้อยูก่บับรบิทพร้อมกบัการจดัการบรบิท

ต่าง ๆ  เป็นสิง่ทีอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ต้องตระหนกั รับรู้ ท�าความเข้าใจ เห็นความส�าคัญ

ในการบริหารจัดการให้เกิดการพัฒนาท่ีสมดุล ด้วยการเริ่มต้นจากการส�ารวจและศึกษา

หาความรูเ้กีย่วกบับรบิทและการเปลีย่นแปลงของเมืองหรือท้องถ่ินของตนเอง

 ขณะเดียวกัน จากรายงานสถานการณ์ผู้สูงอายุไทยของคณะกรรมการผู้สูงอาย ุ

แห่งชาต ิ(กผส.) ในปี 2556 ประเทศไทยมปีระชากรท้ังหมดประมาณ 66 ล้านคน ทัง้มสีญัชาติ

ไทยและไม่ใช่สญัชาตไิทย แต่มชีือ่อยูใ่นทะเบียนราษฎร 65,931,550 ล้านคน และในส่วนที่

ไม่ใช่สัญชาติไทยและไม่มีชื่ออยู่ในทะเบียนราษฎร ซ่ึงส่วนใหญ่เป็น แรงงานย้ายถิ่น 

จากประเทศเพือ่นบ้านอกี 2 ล้านคน ส�าหรบัประชากรไทย จ�านวน 64 ล้านคน มอีตัราเพิม่เพียง 

ร้อยละ 0.5 ต่อปีเท่านัน้ เมือ่เทยีบกบั 40-50 ปีท่ีผ่านมามีอัตราเพิม่ของประชากรสงูกว่า 

ร้อยละ 3 ต่อปี โครงสร้างอายขุองประชากรได้เปลีย่นไปอย่างมาก จากเดิมประชากรส่วนใหญ่

เป็นกลุ่มเยาว์วยั ปัจจบุนัเปลีย่นมาเป็นวยัผูสู้งอาย ุในปี 2556 มีประชากรอาย ุ60 ปีขึน้ไป

มากถงึ 9.6 ล้านคน หรอืคดิเป็นร้อยละ 14.5 ของประชากรท้ังหมดในประเทศไทย ท�าให้สังคม

ไทยในปัจจุบนัเป็น “สังคมผูส้งูอาย”ุ (Aged Society) อัตราเพิม่ของผู้สงูอายปีุละประมาณ 

5 แสนคน คาดว่าภายในปี 2568 ประเทศไทยจะก้าวเข้าสูก่ารเป็นสงัคมผู้สงูอายโุดยสมบูรณ์ 

(Complete Aged Society) จ�านวนประชากรผูส้งูอายจุะมปีระมาณ 14.4 ล้านคน หรอืเพ่ิม

ข้ึนเกินร้อยละ 20 ของประชากรทัง้หมด กล่าวคือ “จะมผีูส้งูอาย ุ1 คนในประชากรทกุๆ 5 คน” 

อันเป็นผลจากการทีอ่ตัราเกดิของคนไทยลดลงอย่างมากและชวิีตของคนไทยทีย่นืยาวขึน้ และ

จะเป็น “สงัคมผู้สงูอายรุะดบัสดุยอด” (Super Aged Society) เม่ือประชากรสูงอายเุพิม่สงู

ถึง ร้อยละ 30 ของประชากรทัง้หมด ประมาณปี 25784 องค์กรปกครองท้องถ่ินจะต้องมี 

การเตรียมความพร้อมในการรบัมือดงักล่าวอาทเิช่น การส�ารวจจดัท�าฐานข้อมลูผู้สงูอายุ  

ระบบจดัการสวสัดกิารสังคมผูส้งูอาย ุเป็นต้น

 ปัจจบุนั องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ แม้จะไม่ใช่หน่วยงานทีต้่องรับผิดชอบการพฒันา

คุณภาพชีวิตผู ้สูงอายุโดยตรง แต่ด้วยการกระจายอ�านาจสู ่องค์กรปกครองท้องถ่ิน 

4 คณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ กองทุนผู้สูงอายุ, รายงานสถานการณ์ผู้สูงอายุไทย พ.ศ. 2556, กรุงเทพฯ: อมรินทร์

พริ้นติ้งแอนด์พับลิชชิ่ง. 2557, หน้า 6. 
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ในประเทศไทยภายใต้กรอบของกฎหมาย ได้ก�าหนดให้องค์กรปกครองท้องถ่ินมส่ีวนเกีย่วข้อง

กบัการพฒันาคณุภาพชวีติผูส้งูอายุ ดงัท่ีพระราชบญัญตักิ�าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจา

ยอ�านาจให้แก่องค์กรปกครองท้องถิน่ พ.ศ. 2542 มาตรา 16 ได้ก�าหนดไว้ว่า “...ให้มีอ�านาจ

และหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของ

ตนเองด้านการสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อย

โอกาส...” ซึง่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่จะต้องเลง็เหน็ถงึความส�าคญัด้านการพฒันาคณุภาพ

ชวีติผูส้งูอายดุ้วย 

 3. ความท้าทายด้านเทคโนโลยี (Disruptive Technology)

 ปัจจบุนัมกีารน�าเทคโนโลยมีาใช้ในการเพิม่ประสทิธภิาพในหลายด้าน เช่น เทคโนโลยี

ทางการเกษตร เพ่ือการเพิม่ผลผลิตทางการเกษตรทีม่คุีณภาพ เทคโนโลยทีางการตลาด 

เทคโนโลยใีนการผลติ เป็นต้น แต่ทัง้นีเ้ทคโนโลยเีป็นเรือ่งยากต่อการเรยีนรูเ้องของประชาชน

ระดบัรากหญ้าท่ีอยู่ในท้องถิน่ จ�าเป็นอย่างยิง่ทีอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิน่จะต้องศกึษาและ

สนบัสนนุเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมกับบรบิทของประชาชนในท้องถ่ิน      เพือ่การส่งเสรมิให้

ประชาชนสามารถเรยีนรูแ้ละเข้าใจการใช้เทคโนโลยไีด้อย่างถูกต้อง 

 ส�าหรบั เทคโนโลยเีปลีย่นโลก (Disruptive technologies) คอืเทคโนโลยทีีม่คีวาม

ก้าวหน้า และสามารถเข้ามาเปลีย่นรปูแบบการด�าเนนิชวิีต การประกอบธรุกิจ และเศรษฐกิจ

โลก โดยในรายงานของ McKinsey Global Institute ได้ระบุเทคโนโลย ี12 ประเภท ทีจ่ะ

เข้ามามอิีทธพิลต่อการเปล่ียนแปลงโลก ได้แก่ (1) อนิเทอร์เนต็ไร้สาย (2) เทคโนโลยอีตัโนมตัิ

ในด้านการวเิคราะห์ (3) Internet of Things (4) Cloud Computing (5) เทคโนโลยหุ่ีน

ยนต์ (6) ยานพาหนะไร้คนขบัหรอืกึง่ไร้คนขบั (7) เทคโนโลยชีวีภาพ (genomics) (8) อปุกรณ์

หรอืระบบกกัเก็บพลงังาน (9) เทคโนโลยกีารพมิพ์สามมิต ิ(10) เทคโนโลยวีสัดุชาญฉลาด 

(11) เทคโนโลยสี�ารวจและขุดเจาะน�า้มนั (12) เทคโนโลยพีลงังานทดแทน  โดยเทคโนโลยี

ท่ีเหล่าน้ีจะท�าลายอปุสรรคทีม่นษุย์จะเข้าถึงการศกึษา การบรกิารสาธารณสขุ อกีทัง้การปฏวัิติ

ด้านดจิทัิลจะท�าให้เกิดการสร้างงานอย่างมหาศาล และในทางกลบักนักจ็ะท�าลายต�าแหน่ง

งานรูปแบบเดิมออกไป การที่ท้องถิ่นจะสามารถลดต้นทุนในการผลิตได้ คือ การคิดค้น

นวตักรรมขึน้มาเองในการผลติ การตลาด หรอื การบรหิารจดัการ เพือ่ให้สอดคล้องกบันโยบาย

ไทยแลนด์ 4.0 ทีจ่ะต้องเริม่ด้วยความคดิรเิริม่สร้างสรรค์ในการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี 

ท่ีมอียูแ่ล้ว หรอืการคดิค้นเทคโนโลยมีาปรับใช้ให้เกิดประโยชน์ ซึง่ต้องอาศัยการกระตุน้จาก

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ (เศรษฐพงค์ มะลสิวุรรณ, 2016)
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 อย่างไรกต็าม การท่ีจะบรรลุเป้าหมายของการก้าวทนัเทคโนโลย ีในบรบิทของท้อง

ถ่ินจะต้องค�านงึถงึความเหมาะสมกบัวิถชีวีติ ความเป็นอยูข่องท้องถ่ิน เช่น ท้องถ่ินทีมี่ความ

โดเด่นในเรือ่งกลุ่มอาชพีการผลิตสนิค้า สามารถน�าเอาเทคโนโลยเีข้ามาช่วยในการผลติสนิค้า

และบรกิารของถิน่ ท้องถิน่ทีม่คีวามโดเด่นเรือ่งสถานท่ีท่องเทีย่ว ธรรมชาตทิีส่วยงาม วถีิชวีติ

เฉพาะสามารถน�าเอาเทคโนโลยมีาช่วยในการบอกเล่าเรือ่งราวทีเ่ป็นอตัลกัษณ์เฉพาะของท้อง

ถ่ิน ประชาสมัพนัธ์ท้องถิน่ผ่านช่องทางต่างๆ องค์ปกครองส่วนท้องถ่ินเองจะต้องมีอุปกรณ์ท่ีมี

ความพร้อม เช่น  (1) มเีครือ่งคอมพวิเตอร์ทีม่คุีณภาพสงูสามารถใช้ในการตดัต่อ VDO เพือ่

การประชาสมัพนัธ์ ตดัต่อป้ายประชาสมัพนัธ์ (2) มเีวบ็ไซต์ในทีเ่ป็นขององค์กรปกครองส่วน

ท้อง ทีน่อกจากจะเป็นการประชาสมัพันธ์รายงานการปฏบิตังิาน ความก้าวหน้าของท้องถ่ิน

แล้ว ยงัเป็นแหล่งรวบรวมภมิูปัญญาท้องถิน่ของตนเอง ตลอดจนการประกาศยกย่องเชศิชู 

บคุคล หน่วยงาน ภาครฐั ภาคเอกชน ภาคประชาสงัคม ชมรม ทีมี่ส่วนร่วมในการพัฒนาท้อง

ถิน่ เป็นต้น ตลอดจนมีสญัญาณอนิเตอร์เน็ตทีค่วามเร็วสงู มคีวามพร้อมทางด้านบุคลากร

ภายในองค์ปกครองส่วนท้องถิน่ ส�าหรบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ทีย่งัไม่มคีวามพร้อมใน

การลงทุนดงักล่าวกค็วรทีจ่ะขอความอนเุคราะห์ ค�าแนะน�าจากสถาบนัการศกึษาภายในพืน้ที่ 

หรือจ้างท่ีปรกึษาทีม่คีวามเชีย่วชาญ การลงทนุด้านเทคโนโลยปัีจจุบันย่อมมีค่าใช้จ่ายค่อนข้าง

สงู แต่หากค�านงึถงึความคุม้ค่าในอนาคต ผลประโยชน์ก็ย่อมเกิดกับองค์กรปกครองส่วนท้อง

ถ่ิน ประชาชนในพืน้ที่ 

 ในการด�าเนนิการขององค์กรปกครองท้องถ่ินท่ีจะสามารถท�าให้ประสบความส�าเร็จ

ปัจจยัท่ีน�าไปสูค่วามส�าเรจ็ วสนัต์ เหลอืงประภสัร์, นครนิทร์ เมฆไตรรตัน์ และ เกรยีงชยั  

ปึงประวตั ิ(2557: 428-431) ได้เสนอ Collaborative Governance Model ไว้อย่างน่า

สนใจ โดยใช้ในภาษาไทยว่า “ตวัแบบการบรกิารกจิการบ้านเมอืงแบบร่วมมอืกนั” โดยเขาได้

เสนอไว้ว่า เงือ่นไขพืน้ฐานทีส่�าคญัของการบริการกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกัน คือ

1)  การรเิริม่ความร่วมมอื กล่าวคอื เป็นการเปิดพ้ืนท่ีการท�างานร่วมกนัทีร่เิริม่โดย

หน่วยงานหรือองค์กรภาครฐั โดยวตัถุประสงค์ของการทีห่น่วยงานภาครัฐรเิริม่

การร่วมมือกนัท�างานกบัภาคส่วนอ่ืน ๆ กเ็ป็นไปเพือ่ขบัเคลือ่นภารกิจให้บรรลุ
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เป้าหมายของหน่วยงาน หรือเป็นการแสดงบทบาทร่วมกันกับตัวแสดงอ่ืน ๆ  

ตามทีก่ฎหมายหรอืระเบยีบก�าหนดบทบาทและอ�านาจหน้าทีไ่ว้

2) ตวัแสดงทีเ่กีย่วข้อง กล่าวคอื ตวัแสดงทีเ่ข้ามาร่วมในกระบวนการต้องประกอบ

ด้วยตวัแสดงภาครฐั และตวัแสดงทีไ่ม่ใช่รฐั ซึง่มฐีานะเป็นภาคผีูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยี

ในการบริหารภารกิจหรือนโยบายสาธารณะ ฝ่ายที่มีส่วนได้ส่วนเสียใน

กระบวนการจงึครอบคลมุทัง้ภาคธรุกจิเอกชน ภาคประชาสงัคมและชมุชน ซึง่ 

เข้ามามส่ีวนร่วมในกระบวนการบริหารจดัการงานของภาครัฐ ในฐานะพลเมือง 

หรอืกลุม่ทางสงัคม หรอืองค์กร

3)  การแสดงบทบาท กล่าวคือ ภาคทีีเ่ข้ามามส่ีวนร่วมในกระบวนการต้องสามารถ

แสดงบทบาทร่วมตดัใจกบัตวัแสดงภาครฐัได้โดยตรง มใิช่มีบทบาทเพยีงให้ข้อคดิ

เหน็หรอืให้ค�าปรึกษาแก่หน่วยงานภาครัฐ โดยทกุฝ่ายต้องมกีารพบปะเจรจาหารือ

กนัอย่างต่อเนือ่ง มีการแลกเปลีย่น รบัฟัง โต้แย้ง เสนอแนะและตัดสนิใจร่วม

กันตัวแสดงท่ีมิใช่ภาครัฐต้องมีส่วนในการตัดสินใจในกิจการของภาครัฐหรือ

นโยบายสาธารณะของภาครัฐได้ในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจ แม้อ�านาจ 

ตดัสนิใจสดุท้ายจะอยูท่ี่หน่วยงานภาครัฐก็ตาม

4)  การจดัโครงสร้างการท�างาน กล่าวคือ ต้องมีการจดัโครงสร้างความสมัพนัธ์

อย่างเป็นทางการทีท่ าให้ทกุฝ่ายเข้ามาแสดงบทบาทร่วมกัน กลไกการท�างาน

ร่วมกนัภายใต้โครงสร้างความสมัพนัธ์ทีเ่ป็นทางการควรเกดิจากการตกลงวาง

กรอบก�าหนดรปูแบบความสมัพนัธ์ร่วมกันของทกุฝ่าย เป็นการท�างานร่วมกันโดย

มกีระบวนการบรหิารจดัการรูปแบบเฉพาะท่ีทกุฝ่ายร่วมกันก�าหนดขึน้ โดยผ่าน

การวางกฎเกณฑ์และระเบยีบปฏิบัตต่ิาง ๆ ทีเ่ป็นทางการ เพือ่รองรับการขบั

เคลือ่นการจดับรกิารสาธารณะทีอ่ยูใ่นอ�านาจหน้าทีรั่บผิดชอบของหน่วยงาน 

ภาครฐั

5) การตดัสนิใจ กล่าวคอื การท�างานร่วมกนัต้องมจีดุมุง่หมายเพือ่เปิดให้ทกุฝ่าย

เข้ามาตดัสนิใจร่วมกนับนฐานของการแสวงหาทางออกทีส่ะท้อนฉนัทานมุตัขิอง

ทกุฝ่าย ซึง่เป็นทางเลือกทีเ่อือ้ให้ทกุฝ่ายได้รบัประโยชน์ร่วมกนั กระบวนการ

ตดัสนิใจในการท�างานร่วมกันต้องไม่ใช่การต่อรอง ประนปีระนอม หรือแลก

เปลีย่นผลประโยชน์แม้หน่วยงานภาครัฐจะถือครองอ�านาจหน้าท่ีการตดัสนิใจใน

การด�าเนนิภารกจิ แต่เป้าหมายในการด�าเนนิภารกจินัน้ต้องตัง้อยูบ่นฐานของ
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ฉันทานุมัติท่ีทุกฝ่ายร่วมกันก�าหนดขึ้น การตัดสินใจในบางกรณีอาจจะ 

ไม่สามารถสร้างความเหน็พ้องตรงกนัได้ทัง้หมด แต่อย่างน้อยกต้็องเป็นการ 

ตดัสนิใจทีม่ข้ีอตกลงทีท่กุฝ่ายยอมรับร่วมกันได้

6) เป้าหมายของการท�างานร่วมกนั กล่าวคอื ต้องเป็นกจิกรรมทีเ่กีย่วข้องกบั

ประเด็นหรือนโยบายสาธารณะเท่านั้น ต้องเป็นการร่วมมือกันท�างานที่มุ่ง 

ขบัเคลือ่นนโยบายสาธารณะหรอืภารกิจของภาครัฐเป็นส�าคัญ มิใช่การอาศยั

กลไกการบรหิารของภาครฐัเพือ่สร้างพืน้ทีเ่จรจาต่อรองผลประโยชน์ของกลุม่ผล

ประโยชน์ภาคธรุกจิเอกชนเฉพาะกลุม่ทีม่ส่ีวนได้ส่วนเสยีในกระบวนการตดัสนิ

ใจของภาครฐั วสนัต์ เหลอืงประภสัร์, นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ และ เกรียงชยั  

ปึงประวตั ิ(2557) ยงัได้เสนอไว้อกีว่า ปัจจัยทีน่�าไปสูค่วามส�าเร็จของการบริการ

กจิการบ้านเมอืงแบบร่วมมอืกัน คือ

• ความสามารถในการประสานความร่วมมือระดับบุคคล ซึ่งมี  

2 ลกัษณะควบคู่กนั คอื ความสามารถในการเป็นผู้ประสานเชือ่มโยง

ภาค ีและ ความสามารถในการเป็นผู้สร้างเครือข่าย ทัง้นีผู้้ประสาน

เชือ่มโยงภาคแีละผู้สร้างเครือข่ายต้องมีความสามารถในการรับรู้และ

เลง็เหน็ถงึความต้องการจากจุดยนืท่ีแตกต่างกันของแต่ละฝ่าย ใน

ขณะเดยีวกนักส็ามารถมองเห็นผลลพัธ์ในภาพกว้างของการประสาน

ความร่วมมอื สามารถเข้าใจถงึการเชือ่มโยงบทบาททีแ่ตกต่างกนัของ

ภาคแีต่ละฝ่ายในกระบวนการขบัเคลือ่นเป้าหมายร่วมให้บรรลผุล 

เข้าใจถึงสภาพข้อจ�ากัดและโอกาสขององค์กรภาคี ซ่ึงเป็นปัจจัยท่ีส่ง

ผลต่อพฤตกิรรมการท�างานของบคุลากรในแต่ละองค์กร เป็นผูม้ใีจ

เปิดกว้าง พร้อมท่ีจะยอมรับ และเข้าใจผู้อ่ืน มมีมุมองสร้างสรรค์ใน

การดงึศกัยภาพทีมี่อยูข่องแต่ละฝ่าย เพือ่ร่วมกันแก้ไขปัญหาและแบ่ง

ปันความเสี่ยงต่าง ๆ ในการขับเคลื่อนภารกิจให้บรรลุเป้าหมาย  

มีภาวะผู้น�า มีบทบาทริเร่ิมก่อตั้งความร่วมมือ เอ้ืออ�านวยให้

กระบวนการสร้างความร่วมมือด�าเนินไปอย่างราบรื่นเป็นตัวเชื่อม

ระหว่างองค์กรภาคฝ่ีายต่าง ๆ ทีเ่กีย่วข้อง โดยอาศยัทกัษะในการ

เจรจาสือ่สาร ทักษะในการประสานเชือ่มโยงความสมัพนัธ์ระหว่าง

องค์กรภาค ีทักษะการบริหารจดัการองค์กร ทกัษะการเป็นตวักลาง
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ไกล่เกล่ียหาทางออกที่ทุกฝ่ายเห็นพ้องต้องกัน ทักษะการจัดการ

ปัญหา ทกัษะการจดัการความเส่ียง มวีสัิยทศัน์เลง็เหน็โอกาสของการ

พฒันาความร่วมมอื ส�าหรบัการแสดงบทบาทของประสานเชือ่มโยง

ภาคแีละผูส้ร้างเครอืข่ายจะส�าเรจ็ได้นัน้มกัขึน้อยูก่บัการได้รบัความ

ไว้วางใจ และการได้รับการยอมรับ

• ความสามารถในการประสานความร่วมมอืระดบัองค์กร ได้แก่ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้องเป็นหน่วยงานหลกัทีมี่ความพร้อม

คอยท�าหน้าทีป่ระสานงานและเชือ่มโยงสมาชกิด้วยกัน เพราะ อปท. 

ในฐานะหน่วยประสานงานหลกักเ็ป็นองค์กรทีม่วีฒันธรรมการท�างาน

ร่วมกนักบัหน่วยงานอืน่ ๆ เป็นต้นทุนและการมุง่มัน่สร้างเครอืข่าย

การท�างานก็ถือเป็น “กลยุทธ์ทางการเมือง”ที่ส�าคัญขององค์กร

ปกครองท้องถิน่ในฐานะองค์กรภาครฐั ทีพ่ยายามจะโน้มน้าวตัวแสดง

จากภาคส่วนต่าง ๆ ในท้องถ่ินให้เห็นด้วยกับนโยบายของตน ขณะที่

องค์กรภาคประชาสงัคม และภาคประชาชนก็มีการตืน่ตวัด้านการมี

ส่วนร่วมในการพฒันาชมุชนท้องถิน่ของตนเอง ซึง่การมคีวามใกล้ชดิ

ในด้านสถานที่ตั้งของแต่ละองค์กรภาคี ก็มีส่วนหนุนเสริมให้เกิด

จติส�านกึร่วมในชมุชนท้องถ่ิน แต่ละองค์กรก็มีความต้องการท่ีจะมชีือ่

เสยีงและการยอมรบัจากประชาชนให้มากขึน้ จงึเป็นแรงจูงใจให้องค์กร

สนใจทีจ่ะเข้ามามส่ีวนร่วมในเครือข่ายความร่วมมือ แต่ละองค์กร

สมาชกิภาคมีีเป้าหมายการท�างานทีส่อดคล้องไปในทศิทางเดยีวกนั 

มกีารก�าหนดเป้าหมาย บทบาทหน้าท่ีรับผิดชอบ และความคาดหวงั

ที่เครือข่ายมีต่อภาคีอย่างเปิดเผยและชัดเจน ประกอบกับมีการ

เลือกสรรองค์กรภาคจีากจดุแขง็ท่ีแต่องค์กรภาคีมอียูไ่ด้อย่างลงตวั 

และแต่ละองค์กรภาคีต่างก็มีความรู้เขารู้เราอย่างเข้าอกเข้าใจกัน

ภายในเครือข่าย ในระบบเครือข่ายสามารถสร้างความสมดุลทาง

อ�านาจต่อรองเพ่ือพึง่พาอาศยักนัและกนัได้ องค์กรภาคใีนเครอืข่าย

ต่างกเ็ป็นองค์กรทีไ่ด้รบัความไว้วางใจจากประชาชนในท้องถิน่เป็นต้น

ทนุ การสือ่สารระหว่างกันภายในเครือข่ายทีมี่ความคล่องตวั รวดเร็ว 

และยดืหยุน่ สามารถด�าเนนิการได้ทัง้ในรูปแบบทีเ่ป็นทางการและไม่

เป็นทางการ มกีารจดัระบบข้อมูลข่าวสารท่ีมีอยูอ่ย่างกระจดักระจาย

ร่วมกนัได้อย่างเป็นระบบ เกิดการแลกเปลีย่นข้อมูลข่าวสารในเครือ
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ข่ายระหว่างกนัอย่างกว้างขวางและเป็นระบบ จนสามารถพัฒนาไปสู่

องค์กรแห่งการเรยีนรูร่้วมกนั เกดิความช�านาญในการท�างานในรปู

แบบเครือข่ายความร่วมมือ การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารและ

ทรัพยากรก็มีความถูกต้อง แม่นย�า ครบถ้วน และตรงตามที่

วตัถปุระสงค์ของเครือข่ายความร่วมมอืต้องการ ขณะเดียวกนัโครงการ

การจดัระบบบรกิารรองรบัสงัคมผูส้งูอายใุนเขตเทศบาลเมอืงกาฬสนิธุ์

กเ็ป็นโครงการทีส่อดคล้องกับความต้องการของสงัคมหรือชมุชนโดย

รวม เป็นโครงการทีม่คีวามโปร่งใสตรวจสอบได้ และทีส่�าคญัในระบบ

เครอืข่ายการท�างานมรีะบบการตดัสนิใจร่วมกันทีเ่ป็นประชาธิปไตย

 ส�าหรับการประสานความร่วมมือระดับบุคคลและระดับองค์กร ปัจจัยการจูงหรือ 

ตวัจงูใจ (Motivation Factor) คอื สมาชกิภาคีเครือข่ายเลง็เห็นถึงความส�าคัญท่ีจะเข้ามา 

ร่วมมอืกนัพฒันาและแต่ละองค์กรสมาชกิภาคเีครอืข่ายกม็คีวามต้องการทีจ่ะมช่ืีอเสยีงของ

แต่ละองค์กรสมาชกิภาคเีอง เพ่ือเป็นการหนนุเสรมิให้องค์กรของตนได้รบัการยอมรบัจาก

ประชาชนมากขึน้ เป็นแรงจงูใจให้องค์กรภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในเครือข่ายความ

ร่วมมอื กล่าวคอื การมีผลประโยชน์เชงิสร้างสรรค์ร่วมกัน ถอืเป็นแรงจงูใจทีส่�าคัญทีท่�าให้

สมาชิกภาคีเครือข่ายเข้ามาร่วมคิดร่วมท�าจนโครงการนี้ส�าเร็จ (Hygiene Factors) ได้ 

อย่างเป็นรูปธรรมในระบบเครือข่ายการท�างาน การระดมทรัพยากรเกิดขึ้นภายในชุมชน 

ท้องถ่ิน (อลงกต สารกาล และ ศกัดิส์ทิธิ ์ฆารเลศิ, 2561: 54)

 อย่างไรก็ตาม เม่ือองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่สามารถด�าเนนิการส�าเรจ็ อาทเิช่น 

การได้รางวลัต่าง ๆ องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ควรประกาศเชดิชเูกยีรต ิสมาชกิ หรอืกลุม่

ภาคส่วนความร่วมมอืต่าง ๆ ทีเ่ข้ามามบีทบาทร่วมคิดร่วมท�าในโครงการผ่านสือ่ต่าง ๆ เพือ่

ให้ประชาชนทัว่ไปได้รบัรู้บทบาทของตวัแสดงต่าง ๆ ในเครอืข่ายความร่วมมอื อนัจะเป็น 

การสร้างการยอมรบัจากหมู่ประชาชนในชมุชนท้องถิน่ทีม่ต่ีอภาคเีครอืข่ายด้วย ตลอดจน

เป็นการสร้างขวญัและก�าลงัใจในการร่วมพฒันาชมุชนท้องถ่ินร่วมกันต่อไป
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03
บริบทการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น
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บทน�า
 ก่อนที่จะศึกษาและท�าความเข้าใจเกี่ยวกับบริบทการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 

ในรายละเอียดนัน้ ควรทีจ่ะท�าความเข้าใจการบริหารประเทศหรือการบริหารราชการแผ่นดิน

โดยภาพรวม เพื่อเป็นพื้นฐานในการศึกษาถึงความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารราชการ 

ส่วนต่างๆ ต่อไป

 การบริหารราชการแผ่นดินของไทยในปัจจุบัน มีวิวัฒนาการมาจากการปฏิรูป 

การบรหิารราชการแผ่นดนิครัง้ใหญ่ในสมยัรชักาลท่ี 5 ท่ีได้ทรงวางรากฐานการบริหารราชการ 

แผ่นดนิใหม่ทัง้ในส่วนกลางและส่วนภมูภิาค โดยส่วนกลางได้มีการจดัโครงสร้างการบริหาร

ตามหน้าที ่(Function) ในรปูแบบของกระทรวงแทนการจัดตามพืน้ท่ีดังท่ีมีมาในอดีต ในส่วน

ภมูภิาคนัน้ได้ปรบัปรงุกลไกการบรหิารราชการส่วนภมูภิาคใหม่ให้สามารถกระชับอ�านาจ 

การปกครองสูศ่นูย์กลาง และขยายอ�านาจไปยงัหวัเมอืงต่าง ๆ  และก่อนท่ีจะขยายไปยงัหวัเมอืง 

ทัง้ได้ทรงจดัการ “การปกครองท้องท่ี” ใหม่ ในระดับต�าบล หมู่บ้าน (โกวทิย์ พวงงาม, 2559: 

134)

 นอกจากนี้ การปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดิน ท้ังในแง่ของโครงสร้าง ระบบ 

การบรหิารงานในกจิการต่าง ๆ ของรฐั นบัเป็นการเปลีย่นแปลงโครงสร้างอ�านาจหน้าท่ีและ

ความสมัพนัธ์ทางอ�านาจการบรหิารราชการแผ่นดิน และอาจกล่าวได้ว่าเป็นการปฏริปูเพือ่การ

รกัษาเอกราชและความมัน่คงของประเทศ (ปธาน สวุรรณมงคล และคณะ, 2537: 21-22) 

 ภายหลังจากการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ได้มกีารประกาศใช้รัฐธรรมนญู

แห่งราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2475 ได้มีการวางกรอบกติกาทางการเมืองการปกครอง  

ในปีถดัมาจงึได้มีพระราชบญัญัตว่ิาด้วยระเบยีบบรหิารแห่งราชอาณาจกัรสยาม พ.ศ. 2476 

ได้มีการวางโครงสร้างการบรหิารราชการแผ่นดินหลงัจากทีมี่การเปลีย่นแปลงการปกครอง 

โดยเหตุผลที่ส�าคัญของการตรากฎหมายฉบับน้ีคือ เพื่อต้องการจัดรูปแบบงานให้เข้ากับ

ลกัษณะการปกครอง และให้การบรหิารราชการแผ่นดินรวบรัดและเร็วขึน้ (ชวูงศ์ ฉายะบุตร, 

2539: 66-67) 

บริบทการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 



หน้า 44

บร
ิบท

กา
รเ

ปล
ี่ ยน

แป
ลง

ท้อ
งถ

ิ ่นไ
ทย

 อย่างไรกต็าม การจดัระเบยีบบรหิารราชการแผ่นดนิของประเทศไทยในปัจจบุนั กอปร

ด้วยระเบยีบบรหิารราชการส่วนกลาง บริหารราชการส่วนภมิูภาค และบริหารราชการส่วน 

ท้องถ่ิน ซึง่ถอืเป็นหัวใจส�าคญัของการบรหิารราชการแผ่นดนิแล้วในปัจจบุนัยงัมกีารจดัตัง้

องค์กรของรฐัในรปูแบบทีห่ลากหลายในจากการมีส่วนราชการ และรัฐวสิาหกิจ เช่น องค์การ

มหาชน ส�านักงานกองทุนต่าง ๆ องค์กรอสิระ และองค์กรทีร่ฐัธรรมนญูก�าหนดขึน้ เป็นต้น  

ซึง่สะท้อนให้เหน็ว่า การบรหิารราชการแผ่นดนิเป็นตวัจกัรส�าคญัในการพฒันาและขบัเคลือ่น

ประเทศ (ส�านกังานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร, 2558: 1) ดังน้ัน หากการบริหารราชการ

แผ่นดนิเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิลแล้วย่อมส่งผลให้ประเทศมคีวามมัน่คง 

มัง่คัง่ และยัง่ยนื ตามพระราชบญัญัตริะเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ได้ก�าหนด

ให้การจดัระเบยีบการบรหิารราชการแผ่นดนิของประเทศไทยออกเป็น 3 ส่วน รายละเอยีดดงันี้

 1. การบริหารราชการสว่นกลาง 
 การบรหิารราชการส่วนกลางเป็นการบริหารราชการแผ่นดินตามหลกัการรวมอ�านาจ 

(Centralization) ทีร่วมอ�านาจการตดัสนิใจ การก�าหนดนโยบาย การวางแผนการจดัสรร 

งบประมาณ การควบคมุตรวจสอบ และการบริหารราชการในกิจการส�าคัญไว้ให้เป็นภาระรับ

ผดิชอบของหน่วยงานต่าง ๆ ทีสั่งกดัราชการบรหิารส่วนกลาง การจดัระเบยีบบรหิารราชการ

ส่วนกลางตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ได้จ�าแนก 

การจดัระเบยีบบรหิารราชการส่วนกลาง ก�าหนดให้มส่ีวนราชการดงัน้ี (อดุม ทมุโฆสติ, 2557: 

508)

(1) ส�านกันายกรฐัมนตรี

(2) กระทรวงหรอืทบวงซึง่มฐีานะเทยีบเท่ากระทรวง กอปรไปด้วย กระทรวงต่างๆ 

 โดยมีกระทรวงมหาดไทยท�าหน้าที่ก�ากับดูแล สนับสนุนการท�างานของ 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

(3) ทบวงซึง่สงักดัส�านกันายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง

(4) กรมหรอืส่วนราชการท่ีเรยีกชือ่อย่างอ่ืน และมฐีานะเป็นกรม ซึง่สงักดัหรือไม่ 

 สงักดัส�านกันายกรฐัมนตรี กระทรวง หรือทบวง ทีส่นบัสนุนการท�างานและ 

 น�านโยบายของรฐับาล กระทรวง ทบวง กรม ต่าง ๆ ไปปฏิบัติ
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 ความส�าคญัการบรหิารราชการส่วนกลาง มรีายละเอยีดดงันี ้(มานติย์ จมุปา, 

2548: 2-3)

1. การรวมอ�านาจไว้ท่ีส่วนกลางเพือ่ให้ส่วนกลางสามารถใช้อ�านาจในการบงัคบั

บญัชาได้อย่างเดด็ขาดและทนัต่อสถานการณ์ ในการแก้ปัญหาหรอืการตดัสนิใจ 

ในเรือ่งต่าง ๆ 

2. การรวมอ�านาจในการวินิจฉัยสั่งการไว้ที่ส่วนกลางเพื่อให้เกิดเอกภาพใน 

การบรหิารราชการแผ่นดนิ

3. ท�าให้เกดิความมัน่คง มเีอกภาพ เพราะการรวมอ�านาจการบังคับบัญชาไว้ที ่

ส่วนกลาง จะท�าให้ผู้อยูใ่ต้การปกครองได้รับการปฏิบัตอิย่างเสมอภาค ไม่มี 

การเลอืกปฏิบตัเิป็นพเิศษในท่ีใดทีห่นึง่

 2. การบริหารราชการสว่นภมูภิาค
 กล่าวได้ว่า การบรหิารราชการส่วนภมิูภาค (Provincial Administration) เป็นการบรหิาร

ราชการแผ่นดนิตามหลกัการแบ่งอ�านาจ (Deconcentration) เป็นตวัแทนของการบริหาร 

ราชการส่วนกลาง จึงใช้อ�านาจหน้าท่ีท่ีส่วนกลางมอบหมายให้ในการปฏิบัตภิารกจิต่าง ๆ 

และมอี�านาจตดัสินใจในขอบเขตทีจ่�ากดับางอย่างตามท่ีราชการบริหารส่วนกลางจะได้มอบไว้ 

ให้หน่วยงานท่ีตั้งอยู่ในส่วนภูมิภาค เป็นกลไกส�าคัญทางการเมืองในการแปลงนโยบาย

การเมอืงสูก่ารปฏบิตั ิรวมท้ังการสนับสนุนการท�างานของส่วนท้องถิน่ให้เกดิประสทิธภิาพ 

ประสิทธผิลและเป็นไปตามนโยบายและเป้าหมายทีส่่วนกลางวางไว้ ตามพระราชบญัญตัิ

ระเบยีบบริหารราชการแผ่นดนิ พ.ศ. 2534 มาตรา 51 ได้บัญญตัใิห้การจดัระเบียบบริหาร

ราชการส่วนภมูภิาคมสีองรปูแบบ คอื 

(1)  จงัหวัด พระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิาราชการแผ่นดิน 2534 มาตรา 54 ให้มี 

ผูว่้าราชการจงัหวดัท�าหน้าทีเ่ป็นหัวหน้าส่วนราชการในภมิูภาค รับนโยบายและ

ค�าสัง่จากส่วนกลาง คอื นายกรฐัมนตรใีนฐานะหวัหน้ารฐับาล คณะรฐัมนตรี 

กระทรวง ทบวง กรม มาปฏบิติัให้เหมาะสมกับท้องทีแ่ละประชาชน และเป็น

หวัหน้าบงัคบับญัชาบรรดาข้าราชการฝ่ายบรหิาร ซึง่ปฏบิตัหิน้าทีใ่นราชการ 

ส่วนภูมิภาคในเขตจังหวัด และรับผิดชอบในราชการจังหวัดและอ�าเภอ และ 
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จะให้มีรองผู้ว่าราชการจังหวัด หรือผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัดหรือท้ังรองผู้ว่า

ราชการจังหวดัและผูช่้วยผูว่้าราชการจงัหวดัเป็นผูช่้วยสัง่และปฏบิตัริาชการแทน

ผูว่้าราชการจงัหวดักไ็ด้ นอกจากนีย้งัมหีน้าทีก่�ากบัดแูลสนบัสนนุการท�างาน

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภาพรวมของจังหวดั 

  จังหวัดเกิดจากการรวมท้องที่หลายๆ อ�าเภอตั้งข้ึนเป็นจังหวัดมีฐานะเป็น

นติบิคุคลโดยการตัง้ ยบุ และเปลีย่นแปลงเขตจงัหวดั ให้ตราเป็นพระราชบญัญตัิ 

(มาตรา 52) ในปัจจุบันมีจังหวดัทัง้สิน้ 77 จงัหวดั ไม่รวมกรงุเทพมหานคร 

ทีม่ฐีานะเป็นการบรหิารราชการส่วนท้องถ่ิน

(2)  อ�าเภอ พระราชบัญญัติระเบียบบริหาราชการแผ่นดิน 2534 มาตรา 61  

ได้บญัญตัใิห้มหีน่วยราชการบริหารรองจากจงัหวดัเรียกว่าอ�าเภอ การตัง้ ยบุ 

และเปล่ียนเขตอ�าเภอ ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา ให้มนีายอ�าเภอท�าหน้าที่

บรหิารราชการของอ�าเภอ และก�ากบัดแูลสนบัสนนุการประสานงานกบัองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินเพื่อร่วมมือกับชุมชนในการด�าเนินการให้มีแผนชุมชน  

เพือ่รองรบัการสนบัสนนุงบประมาณจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ จงัหวดั  

และกระทรวง ทบวง กรม 

 ความส�าคญัการบรหิารราชการส่วนภมูภิาค มีรายละเอียดดังนี้ 

1. เพ่ือให้เกดิประสทิธภิาพในการปกครอง ในประเทศทีม่ลีกัษณะเป็นรฐัเดีย่วนัน้ 

การปกครองส่วนกลางจะเป็นศนูย์รวมแห่งการจดัการปกครองของรฐัทัง้หมด  

ซ่ึงการจัดระบบการปกครองด้วยวธิกีารแบ่งงานออกเป็นระดบัหรอืขัน้ตอนต่างๆ  

กเ็พือ่ให้สามารถจัดการปกครองได้ทัว่ถงึและมปีระสิทธภิาพ ในประเทศทีม่นีโย

บายการปกครองแบบรวมอ�านาจในทางการเมอืงกจ็ะใช้ระบบการแบ่งอ�านาจ

เป็นวธิกีารหรอืเครือ่งมอืในทางบริหารนัน่เอง

2. เพือ่ท�าหน้าทีเ่ป็นผูส้บืทอดนโยบายของรัฐบาลไปสู่ภมิูภาคต่างๆ โดยตรง ซึง่วธิี

การแบ่งอ�านาจนัน้เป็นการขยายงานของรฐับาล หรอืการแบ่งสาขาของรฐับาล

ออกไปในระดับต่างๆ มีผลท�าให้นโยบายของรัฐบาลได้ถูกน�าไปปฏิบัติโดย

ตวัแทนของรฐับาลโดยตรง

3. เพือ่แสดงฐานะตวัแทนของอ�านาจส่วนกลาง กล่าวคอืผูท้ีจ่ะท�าหน้าทีใ่นระดบั

ภมูภิาคต้องมาจากการอนมุตั ิแต่งตัง้ ยนิยอม หรือตดัสนิใจจากส่วนกลางเป็น

ส�าคญั
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 นอกจากนี ้การบรหิารราชการส่วนภมูภิาคจึงเป็นกลไกทางการเมืองในการแปลง

นโยบายของรฐับาลสูก่ารปฏบิตัใิห้ประสบความส�าเรจ็ เป็นกลไกการบรหิารราชการในการจดั

บรกิารสาธารณะทีม่ปีระสิทธภิาพ ประสทิธผิล และสร้างความพงึพอใจให้กับประชาชน

 ลกัษณะส�าคญัของการบรหิารราชการส่วนภมูภิาค มีรายละเอียดดังนี้

 การบรหิารราชการส่วนภมูภิาค เป็นกลไกทางการเมืองและกลไกทางการบริหาร ซึง่

มลีกัษณะและหลกัเกณฑ์ส�าคญั ดังนี้

1. เป็นการแบ่งอ�านาจการปกครองจากส่วนกลาง ซึ่งจะมีผู้แทนจากการบริหาร

ราชการส่วนกลางไปประจ�าอยู่ในส่วนภูมิภาค มิใช่เป็นการกระจายอ�านาจ

ปกครอง

2. เจ้าหน้าท่ีส่วนภูมภิาคยงัอยูภ่ายใต้อ�านาจบงัคบับญัชาส่วนกลางโดยเฉพาะใน

เรือ่งของการบรหิารงานบคุคล ปัจจุบันมีการแบ่งมอบอ�านาจตดัสนิใจในเร่ืองน้ี

มากขึน้

3. ราชการส่วนภมูภิาคได้รบัมอบอ�านาจในการวนิจิฉยัสัง่การเฉพาะบางเรือ่งบาง

ประการเท่านัน้ การบรหิารราชการส่วนกลางมีอ�านาจท่ีจะเปลีย่นแปลงแก้ไขค�า

วนิจิฉยัสัง่การของส่วนภมูภิาคได้ ฉะน้ันผู้มีอ�านาจสัง่การขัน้สดุท้ายก็คือราชการ

ส่วนกลางนัน่เอง

 อย่างไรกต็ามในปัจจบัุน การบรหิารราชการส่วนภมูภิาคได้รบัการแบ่งมอบอ�านาจ

การตดัสินใจ จากการบริหารราชการส่วนกลางในด้านการบริหารองค์การ การบริหารงาน

บคุคลและ การบรหิารองค์การ ท�าให้การตดัสินใจมีความรวดเร็วและตอบสนองต่อการแก้ไข

ปัญหาและความต้องการของประชาชนได้มากขึน้

 3. การบริหารราชการสว่นทอ้งถิน่ 
 เป็นรปูแบบการจดัระเบยีบบรหิารราชการแผ่นดินตามหลกัการกระจายอ�านาจการ

ปกครอง (Decentralization) คอื รฐับาลกลางได้กระจายอ�านาจทางการปกครองและการ

บรหิารให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่รปูแบบต่างๆ (ธนัยวฒัน์ รัตนสคั, 2555: 193) เพือ่

ให้ประชาชนมอี�านาจในการตดัสนิใจเกีย่วกบักิจการต่างๆ ทีเ่ป็นสาธารณะของท้องถิน่ด้วย

ตนเอง ตามภารกจิหน้าทีท่ีร่ะบใุห้ด�าเนนิการอย่างชดัเจน มีพืน้ทีรั่บผิดชอบชดัเจน มีผู้บริหาร
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ที่ได้รับเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน หรืออาจจะได้รับความเห็นชอบของสภาท้องถ่ิน  

การบริหารราชการส่วนท้องถ่ินเป็นการใช้หลักการกระจายอ�านาจ (Decentralization)  

ให้แก่ประชาชนโดยตรง และประชาชนในฐานะผู้รับมอบอ�านาจจะต้องมีความรับผิดชอบ 

ต่อการตัดสินใจและการด�าเนินการของท้องถ่ินตนเอง (โกวิทย์ พวงงาม, 2548: 1-2) 

โดยการจดัระเบยีบบรหิารราชการส่วนท้องถ่ินในปัจจุบันมีอยู ่2 รูปแบบ กอปรด้วย

 1. รปูแบบทีใ่ช้ในการบรหิารงานท้องถิน่ทัว่ไป ม ี3 ประเภท ได้แก่ องค์การบรหิาร

ส่วนจงัหวดั (อบจ.) เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต�าบล (อบต.)

1)  องค์การบรหิารส่วนจงัหวัด เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีสดุ

ในทกุประเภทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ของไทยในรปูแบบท่ัวไป มจีงัหวดั

ละ 1 แห่ง มพีืน้ทีก่ารปกครองครอบคลมุพืน้ท่ีจงัหวัด (ยกเว้นกรงุเทพมหานคร) 

มหีน้าทีจ่ดับรกิารสาธารณะในเขตจังหวดั ช่วยเหลอืงานของเทศบาลและองค์การ

บรหิารส่วนต�าบล และประสานแผนพฒันาท้องถิน่ไม่ภารกจิซ�า้ซ้อนกนั

2)  เทศบาล เป็นประเภทการปกครองหนึง่ทีม่ขีนาดเหมาะสมในเขตทีม่คีวาม

เจรญิและมีความเป็นเมืองสงู ซึง่ในประเทศไทยแบ่งออกเป็น 3 ประเภทย่อย

ตามขนาดความเจรญิของพืน้ที ่ประกอบด้วย เทศบาลนคร เทศบาลเมอืง และ

เทศบาลต�าบล

3)  องค์การบริหารส่วนต�าบล เป็นเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีขนาดเลก็

ทีส่ดุในทกุประเภทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของไทย

 2. รูปแบบพิเศษซึ่งใช้ในการบริหารงานท้องถิ่นบางแห่งมี 2 ประเภท ได้แก ่

กรงุเทพมหานคร และเมอืงพทัยา

1)  กรุงเทพมหานคร เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่รูปแบบพเิศษทีม่โีครงสร้าง

ขนาดใหญ่ ไม่มีฐานะเป็นจังหวัด มีหน้าที่จัดบริการสาธารณะในพื้นที่

กรุงเทพมหานครซึ่งมีความอิสระสูง และมีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครที ่

มาจากการเลอืกตัง้โดยตรง

2)  เมอืงพทัยา เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่รูปแบบพเิศษทีจั่ดตัง้ขึน้เพือ่รองรับ

ความเจรญิเตบิโตอย่างรวดเร็วของพืน้ที ่มีระดับเทียบเท่าเทศบาลนคร อยูใ่น

เขตจงัหวัดชลบรุี
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ความส�าคญัการบรหิารราชการส่วนท้องถิน่ รายละเอียดดังนี้

1. เป็นส่วนเพือ่แบ่งเบาภาระของรฐับาล เพือ่ให้เกดิความทัว่ถงึในการให้บรกิาร

สาธารณะและแก้ไขปัญหาหรอืตอบสนองความต้องการของประชาชน

2. เพือ่เป็นการตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิน่อย่างแท้จรงิและรวดเร็ว 

เพราะความต้องการของประชาชนในแต่ละท้องถ่ินย่อมมีความแตกต่างกัน  

การรอรบับรกิารจากรฐับาลแต่อย่างเดยีวอาจไม่ตรงกบัความต้องการทีแ่ท้จรงิ

และล่าช้า

3. เพ่ือช่วยเหลือรฐับาลในการประหยดังบประมาณหรอืเป็นการลดค่าใช้จ่ายของ

รัฐบาล เพราะกิจการส่วนใหญ่ที่ท้องถิ่นรับมอบจากรัฐบาล ท้องถิ่นสามารถ

ด�าเนนิการได้โดยใช้รายได้ของตนเอง ซึง่มาจากข้อก�าหนดของกฎหมาย

4. ท�าให้ประชาชนมคีวามรูค้วามเข้าใจในหลกัการ รูปแบบของการปกครองระบอบ

ประชาธปิไตยในเบือ้งต้น เพราะเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง

ตนเองไม่ว่าจะโดยการเลอืกตัง้ การสมัครรับเลอืกตัง้ หรือการตรวจสอบการ

ก�ากบัดแูล การปฏบิตัหิน้าท่ีของสภาท้องถิน่ หรอืคณะผูบ้รหิารท้องถิน่ ซึง่จะมี

ผลให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในรูปแบบการปกครองในระดับประเทศ 

(สมบรูณ์ สขุส�าราญ, 2545: 343-344)

 อย่างไรก็ตาม หลักการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน 

ของประเทศไทยในปัจจบุนัเป็นระบบทีน่�ามาใช้ตัง้แต่ พ.ศ. 2476 จนถึงปัจจุบัน ถึงแม้ว่าระบบ

การบรหิารราชการแผ่นดนิจะมีการปรบัปรงุระบบโครงสร้างอย่างต่อเนือ่ง ดงัจะเห็นได้จากมี

การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายท่ีเกีย่วข้องกบัการปกครองท้องถ่ินอยูเ่สมอแต่ระบบโครงสร้างความ

สมัพนัธ์ท้ัง 3 อย่างนีย้งัไม่มปีระสทิธิภาพเท่าทีค่วร ซึง่จะเห็นได้จากปัญหาต่าง ๆ ดังนี ้(อุดม 

ทมุโฆสติ, จนิดาลกัษณ์ วัฒนสนิธุ ์และจ�าลอง โพธ์ิบุญ, 2547: 4-98)

1) มีปัญหาด้านประสทิธภิาพการบรหิาร เนือ่งจากสภาพปัญหาจากอดตีจนถงึ

ปัจจบุนัคอืด้านโครงสร้างของระบบราชการไทย ซ่ึงมีสายการบังคับบัญชาท่ียาว 

มรีะเบยีบกฎเกณฑ์มาก และมกีารตดิต่อส่ือสารในแนวด่ิงเป็นส่วนมาก ท�าให้

เกดิปัญหาการประสานงานกนัระหว่างราชการบรหิารส่วนกลาง ส่วนภมูภิาค 

และส่วนท้องถิ่นและเกิดความล่าช้าด้านข้อมูลข่าวสารและการตัดสินใจ 

ทีจ่�าเป็นต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และประชาชนทีอ่ยูห่่างไกล 
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2)  การขาดเอกภาพในการด�าเนนิงานด้านการปกครองท้องถิน่ โดยเฉพาะอย่างยิง่ 

เมือ่รฐัสภาได้ผ่านพระราชบญัญตักิ�าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ�านาจฯ 

มาบังคับใช้แล้วท�าให้งานปกครองส่วนท้องถิ่นครอบคลุมกิจกรรมของ 

ทกุกระทรวง รวมท้ังส้ิน 6 ด้าน 245 กจิกรรม ภารกจิของท้องถิน่ท่ีขยายไป

มากมายดงักล่าว ท�าให้งานของท้องถ่ินจะกระจายไปเก่ียวเนือ่งกับกระทรวง

ส�าคญัเกอืบทกุกระทรวงแต่โครงสร้างเดมิทัง้ของกรมและของท้องถิน่ไม่ได้

ปรบัปรงุให้สอดคล้องกบัภารกจิทีก่ระจายอ�านาจไปสูอ่งค์กรปกครองส่วนท้อง

ถิ่นด้วยท�าให้การท�างานขาดการเชื่อมประสานและเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน  

ส่งผลให้เกดิการบรหิารและการด�าเนนิงานขาดเอกภาพ 

3)  ความสมัพันธ์ท้ังในระดบัจงัหวดัและอ�าเภอทีม่ต่ีอองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

มกัจะเป็นไปในลกัษณะแบบสัง่การ เสมือนว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็น

หน่วยงานใต้บงัคบับญัชา มิใช่เป็นการก�ากับดูแลตามท่ีกฎหมายก�าหนดไว้  

จงึท�าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขาดความเป็นอสิระ อันเป็นการละเมิดหลกั

การส�าคญัของการปกครองท้องถ่ิน 

 จากสภาพปัญหาดังกล่าว จะเหน็ได้ว่าเป็นปัญหาทีส่ะสมมายาวนาน ทัง้ในการบริหาร

ราชการส่วนกลางการบรหิารราชการส่วนภมูภิาค และการบรหิารราชการส่วนท้องถิน่ อกีทัง้

พระราชบญัญตักิ�าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ�านาจไปสูอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

ได้ระบสุาระส�าคญัในการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยมุ่งหวงัให้ท้อง

ถิน่สามารถปกครองตนเองและพึง่ตนเองได้ในอนาคต ดงันัน้ จงึจ�าเป็นต้องมกีารจดัระบบ

ความสมัพนัธ์ระหว่างการบรหิารราชการส่วนกลาง การบริหารราชการส่วนภมูภิาค และการ

บริหารราชการส่วนท้องถิน่ ให้มคีวามเหมาะสมและสอดคล้องกันท้ัง 3 ระบบ โดยเฉพาะอย่าง

ยิง่การบรหิารราชการส่วนท้องถิน่ คอื องค์การบรหิารส่วนจงัหวดั เทศบาล และองค์การบรหิาร

ส่วนต�าบล จ�าเป็นต้องมีความสมัพันธ์ซึง่กนัและกนัอย่างเหมาะสม เพือ่ให้การด�าเนินงานของ

แต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่เป็นไปอย่างเก้ือกูลกันและให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน

อย่างทัว่ถึง และมปีระสทิธิภาพ

 ในการพจิารณาภาพรวมโครงสร้างความสมัพนัธ์ระหว่างการบริหารราชการส่วนกลาง 

การบรหิารราชการส่วนภมูภิาค และการบรหิารราชการส่วนท้องถิน่ ดงัท่ีกล่าวได้มาแล้วว่า 

โครงสร้างความสมัพนัธ์ท่ีมอียูเ่ดมินัน้มปัีญหาหลายประการ ดังนัน้ การปรับปรุงระบบความ

สมัพนัธ์ระหว่างการบรหิาราชการส่วนกลาง การบรหิารราชการส่วนภมูภิาค และการบรหิาร

ราชการส่วนท้องถิน่ และท้องทีข่ึน้ใหม่นัน้มีความจ�าเป็นอย่างยิง่ 
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 ดงัท่ีได้กล่าวมาแล้วข้างต้น จากอ�านาจหน้าทีดั่งกล่าวจะเหน็ได้ว่าการบรหิารราชการ

ส่วนกลาง การบรหิารราชการส่วนภมูภิาค และการบรหิารราชการส่วนท้องถิน่มคีวามสมัพนัธ์

กนัทัง้ในระดบัแนวดิง่ (Vertical Relations) และในระดบัแนวราบ (Horizontal Relations) 

โดยมกีารติดต่อสือ่สารแบบสองทาง (Two Way Communications) กล่าวคือ ส่วนกลาง

เป็นผูก้�าหนดนโยบายให้แก่ส่วนภมูภิาคและส่วนท้องถ่ินเป็นผู้ปฏิบัตแิละส่วนภมิูภาคและ 

ส่วนท้องถิ่นมีหน้าท่ีในการเสนอแนะ รายงานผลการด�าเนินงานให้แก่ส่วนกลาง รวมทั้ง

สามารถให้การเสนอแนะปัญหา ข้อคิดเหน็ และร้องขอความช่วยเหลอืในเร่ืองต่าง ๆ  ทีเ่กิดขึน้

ในท้องถิน่ (Feedback) ให้ส่วนกลางเพือ่น�าไปใช้ในการก�าหนดนโยบายและแผนการท�างาน

เพือ่ให้แก้ไขปัญหาต่าง ๆ ของท้องถิน่โดยรวมได้อย่างมีประสทิธภิาพ

 การปฏิบตังิานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ตามการบรหิารราชการส่วนท้องถิน่ 

 กล่าวคือ การปกครองส่วนท้องถิน่ภายใต้การบรหิารราชการส่วนท้องถิน่ กอปรด้วย 

ราชการบรหิารส่วนท้องถิน่ในประเทศไทย ม ี2 รูปแบบใหญ่ ๆ คือ การปกครองส่วนท้องถ่ิน

รปูแบบทัว่ไป เป็นรปูแบบการปกครองส่วนท้องถิน่ทีม่อียูท่ัว่ประเทศทกุจงัหวดั ม ี3 ประเภท

ได้แก่ เทศบาล องค์การบรหิารส่วนต�าบล (อบต.) และองค์การบริหารส่วนจังหวดั (อบจ.) 

และการปกครองส่วนท้องถิน่รปูแบบพเิศษ มกีารบรหิารจดัการไม่เหมอืนกบัรปูแบบท่ัวไป  

จะมข้ึีนเป็นกรณ ีๆ ไป ส่วนใหญ่จะเป็นเขตเมืองใหญ่ เช่น เมืองหลวงหรือเมืองท่องเทีย่ว  

ซึง่ไม่เหมาะสมทีจ่ะใช้รปูแบบทัว่ไปมาใช้ในการปกครอง ปัจจุบันมีกรุงเทพมหานครและเมือง

พทัยาทีเ่ป็นประเภทนี้ 

 อ�านาจหน้าทีต่ามกฎหมายเฉพาะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

 นอกจากการก�าหนดอ�านาจหน้าทีข่ององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ไว้ในรฐัธรรมนญู 

และพระราชบญัญตักิ�าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่นแล้ว ยังมีการก�าหนดอ�านาจหน้าที่ไว้ใน กฎหมายเฉพาะขององค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิน่เอง ได้แก่

 1) พระราชบญัญตัอิงค์การบรหิารส่วนจังหวดั พ.ศ. 2540

 2) พระราชบญัญตัเิทศบาล พ.ศ. 2496

 3) พระราชบญัญตัสิภาต�าบลและองค์การบริหารส่วนต�าบล พ.ศ. 2537

 4) พระราชบญัญตัริะเบียบบรหิารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528

 5) พระราชบญัญตัริะเบียบบรหิารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542
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 หากพิจารณาจากขอบข่ายและอ�านาจหน้าทีต่ามข้อบญัญตัใินกฎหมายแล้วกพ็บว่า

กฎหมายได้ให้อ�านาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถด�าเนินกิจกรรมหรือ 

ให้บรกิารสาธารณะได้ แบ่งออกเป็น 2 กลุม่ (สมคิด เลศิไพฑูรย์, 2547: 41) ได้แก่

1)  อ�านาจหน้าท่ีท่ีต้องจัดท�า เป็นกิจกรรมที่กฎหมายบังคับให้องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นต้องจัดท�าให้ครบถ้วน หากไม่จัดท�าเท่ากับเป็นการละเว้น 

การปฏบิตัหิน้าที่

2)  อ�านาจหน้าท่ีท่ีอาจจดัท�า เป็นกิจกรรมทีก่ฎหมายให้ดลุพินจิกับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่ว่าจะจัดท�าบรกิารสาธารณะน้ัน ๆ หรือไม่ก็ได้ ขึน้อยูกั่บความพร้อม

และการพจิารณาเหน็สมควรว่าเหมาะกับและจ�าเป็นกับคนในท้องถ่ินน้ัน ๆ

 อย่างไรกต็าม อ�านาจหน้าทีข่ององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ กฎหมายได้ให้อ�านาจไว้

อย่างชดัเจนว่ากจิกรรมหรอืหน้าท่ีด้านใดสามารถด�าเนนิการได้ หรือกิจกรรมใดองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่ไม่สามารถด�าเนนิการได้ กจ็ะเป็นอ�านาจของส่วนภมิูภาค หรือรัฐส่วนกลาง ตาม

หลกัการแนวคดิการแบ่งอ�านาจหน้าทีใ่นการจดัท�าบริการสาธารณะ ทัง้นี ้ในการก�าหนดหรือ

มอบหมายอ�านาจหน้าท่ีให้กบัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินน้ัน มีความเหมาะสม สอดคล้องกับ

ขนาดพืน้ที ่ความสามารถท้ังทรพัยากรด้านบุคลากร เงนิ และความต้องการของประชาชนเป็น

หลกัท้ังสิน้

 ความสัมพันธ์ระหว่างการปกครองท้องที่และการบริหารราชการขององค์กร 

 ปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 ความสมัพนัธ์ระหว่างการปกครองท้องทีแ่ละการบรหิารราชการขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่ กล่าวคอื เป็นองค์ประกอบส�าคัญท่ีท�าให้การปกครองในระดับของการบริหาร

ราชการส่วนภมูภิาคและการบรหิารราชการส่วนท้องถิน่สามารถด�าเนนิการให้เป็นไปด้วยความ

เรยีบร้อย มคีวามเกีย่วข้องและสนับสนนุการท�างานซ่ึงกันและกัน โดยในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่นัน้ (ในส่วนของการปกครองท้องทีซ่ึง่เข้ามาเกีย่วข้องกบัองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินเช่นว่านี ้ไม่รวมถงึกรงุเทพมหานครและเมอืงพทัยา ซึง่เป็นองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่รปูแบบพเิศษ) นายอ�าเภอหรอืผู้แทน ก�านนั ผู้ใหญ่บ้าน และ/หรือคณะกรรมการ

หมูบ้่าน จะเข้ามาเกีย่วข้องในต้นทางของการจดัท�างบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้อง

ถิน่ ส่วนใหญ่จะให้นายอ�าเภอหรอืผู้แทน ก�านนั ผู้ใหญ่บ้าน และ/หรือคณะกรรมการหมู่บ้าน

เข้าร่วมเป็นผู้แทนประชาคมท้องถิ่นที่ประชาคมท้องถิ่นได้คัดเลือก ซึ่งเป็นกรรมการใน 
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คณะกรรมการในแต่ละท้องถิ่น ได้แก่ คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น และคณะกรรมการ

สนับสนุนการจดัท�าแผนพฒันาท้องถิน่ โดยการน�าปัญหาและความต้องการของประชาชนจาก

แผนหมู่บ้าน/ชุมชนของคณะกรรมการหมู่บ้านมาพิจารณาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น  

น�าไปสู่พจิารณาในการจัดท�าเทศบญัญัต/ิข้อบญัญตังิบประมาณรายจ่ายขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่ บคุลากรของหน่วยการปกครองท้องท่ีดังกล่าวยงัได้เข้ามีส่วนร่วมในการประชมุ

ประชาคมในท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ ด้วย และท้องที่ยังร่วมเป็น 

คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นอีกด้วย เพื่อร่วมเป็นกรรมการ 

ในการตรวจสอบการปฏบิตัหิน้าทีแ่ละการใช้จ่ายงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

เพือ่ให้การจดับรกิารสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่สอดคล้องกับความต้องการ 

ของประชาชนในท้องถิน่ และเพิม่ประสทิธภิาพในการใช้จ่ายงบประมาณขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นอีกด้วย จึงเห็นได้ว่าแนวทางการปฏิบัติดังกล่าวช่วยให้เกิดการส่งเสริมการ 

กระจายอ�านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และช่วยสนับสนุนให้บุคลากรของหน่วย 

การปกครองท้องทีไ่ด้มีส่วนร่วมในการให้ข้อมลู การเสนอปัญหาและความต้องการ ตลอดจน

แนวทางในการพัฒนาท้องถิ่นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินน�าไปพิจารณาในการจัดท�า

เทศบญัญัต/ิข้อบญัญตังิบประมาณรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ในทางกลบักนั

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่จงึมข้ีอผกูพนัในการน�าข้อเสนอของบุคลากรของหน่วยปกครอง

ท้องทีเ่หล่านัน้ไปด�าเนนิการแก้ไขให้เกดิขึน้จรงิได้ในทางปฏบิตัผ่ิานการจดัสรรงบประมาณ 

โดยบคุลากรของหน่วยการปกครองท้องทีไ่ม่มอี�านาจและหน้าทีท่ีจ่ะด�าเนนิการในภารกจิ 

ทีม่คีวามซ�า้ซ้อนกนักบัอ�านาจหน้าทีข่ององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน นอกจากนีก้ารด�าเนินการ 

ของหน่วยการปกครองท้องท่ียังเป็นการช่วยสนับสนุนการท�างาน การแบ่งเบาภาระ และ 

การเก้ือหนุนการท�างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่อย่างบรูณาการร่วมกนั ท�าให้เกดิ

ประโยชน์สงูสดุแก่ประชาชน และช่วยให้เกดิการพฒันาคณุภาพชวีติของประชาชนได้โดยตรง

มากข้ึน (เจตน์ ดษิฐอดุม, ม.ป.ป.)
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04
ตัวอย่างบริบทของ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น



หน้า 55

ตัว
อย

่าง
 บ

ริบ
ทข

อง
อง

ค์ก
รป

กค
รอ

งส
่วน

ท้อ
งถ

ิ ่น

 เทศบาลต�าบลเขาพระงาม เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ประเภทเทศบาลต�าบล 

ได้รับการยกฐานะจากองค์การบรหิารส่วนต�าบลเขาพระงาม ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย 

ยกฐานะองค์การบริหารส่วนต�าบลเป็นเทศบาลต�าบลเขาพระงาม โดยรัฐมนตรีกระทรวง

มหาดไทย จดัตัง้ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวนัที ่20 สงิหาคม 2547 นอกจากนี้ 

พืน้ทีส่่วนใหญ่เป็นท่ีราบเชงิเขา ลกัษณะชมุชนแบบก่ึงเมืองก่ึงชนบท มีหน่วยงานราชการและ

หน่วยงานทหารตัง้อยู่ในพ้ืนท่ีเป็นจ�านวนมาก ประชาชนส่วนใหญ่ในต�าบลมทีัง้ผูป่้วยผูพ้กิาร

ผูด้้อยโอกาส ดงัน้ัน เทศบาลต�าบลเขาพระงามจึงได้ด�าเนินการจัดท�าโครงการหรือกิจกรรม

ต่าง ๆ  และให้ความส�าคญักบักลุม่ดงักล่าวเพือ่สร้างโอกาสท่ีเท่าเทยีม เสมอภาค ซึง่สอดคล้อง

กับเป้าหมายในการพฒันาอย่างยัง่ยนืขององค์การสหประชาชาต ิ(UN) ตัง้แต่เรือ่งสขุภาพ

อนามยั การขจดัความยากจน การสร้างโอกาสในอาชพีการลดความเหลือ่มล�า้ การมีสขุภาพ

และความเป็นอยู่ที่ดี การจ้างงานที่มีคุณค่าและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจกล่าวได้ว่า

เทศบาลต�าบลเขาพระงามก�าหนดแผนการด�าเนนิการทีม่คีวามทนัสมยั มมีาตรฐานสากล 

ในการจัดบริการสาธารณะที่มีความโดดเด่น ไม่เหมือนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น ๆ  

โดยเฉพาะอย่างยิง่วิธกีารบรหิารงานทีเ่ทศบาลต�าบลเขาพระงามเน้นการท�างานแบบเชงิรุก 

เพือ่ให้สามารถแก้ไขปัญหาความต้องการของคนทกุกลุม่ได้อย่างรวดเร็ว โดยไม่ยดึติดกับรูป

ตัวอย่าง 
บริบทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น



หน้า 56

ตัว
อย

่าง
 บ

ริบ
ทข

อง
อง

ค์ก
รป

กค
รอ

งส
่วน

ท้อ
งถ

ิ ่น

แบบการท�างานทีเ่ป็นระบบราชการแบบดัง้เดมิ และมุง่ปรับเปล่ียนการบริหารงานให้บรรลสุู่

เป้าหมายและวสัิยทัศน์มาโดยตลอด แม้ว่าจะต้องเผชญิกบัปัญหาอุปสรรคในการจดับริการ

สาธารณะกต็าม ด้วยเหตนุีเ้อง เทศบาลต�าบลเขาพระงามจึงประสบความส�าเร็จในโครงการต่าง ๆ 

และได้รบัรางวลัต่าง ๆ มากมาย อย่างไรก็ตาม ความส�าเร็จของโครงการต่าง ๆ ในพ้ืนทีมิ่ได้

เกิดข้ึนจากเทศบาลเขาพระงามเพียงล�าพัง แต่เทศบาลต�าบลเขาพระงามใช้กลยุทธ์ใน 

การบูรณาการความร่วมมอืกบัหน่วยงานราชการและหน่วยงานทหารภายในพืน้ทีม่าโดยตลอด

จนกลายเป็นอตัลกัษณ์การท�างานทีโ่ดนจบัเครือข่าย ในการด�าเนนิการร่วมกันดังนี้ 

1. การกระตุน้ความคิด การสร้างจติส�านกึในการพฒันาชมุชนท้องถิน่ด้วยกนัอย่าง

มคีวามสุข 

2. การถ่ายทอด แลกเปลีย่นความรู้ ภมิูปัญญาท้องถ่ิน สร้างความรู้ใหม่ ๆ  ร่วมกัน 

3. การแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารกบัหน่วยงานต่าง ๆ  ร่วมกนั ทัง้ภาครฐั ภาคเอกชน 

และภาคประชาสงัคม 

4. การระดมประสานการใช้ทรัพยากรร่วมกัน 

5. การตดิตาม การประเมนิผลกิจกรรม นวตักรรมร่วมกัน 

 ความเป็นเลศิอกีประการ คอื การสร้างฐานความคดิร่วมกนักบัเครอืข่ายทีย่งัท�าให้

คนในชุมชนเขาพระงามมีความสขุได้ คอื การท�างานแบบ “LINK” ค�าว่า แปลว่า เชือ่มโยง

สมัพนัธ์โดย L หมายถงึ Learning มกีารเรียนรู้ I หมายถึง Investment มีการร่วมลงทนุ N 

หมายถึง Nature มีความเป็นธรรมชาติ K หมายถึง Keep relationships การรักษา

สมัพนัธภาพสิง่ทีน่่าสนใจนอกเหนอืฐานความคิดดังกล่าวแล้ว เทศบาลต�าบลเขาพระงามและ

เครอืข่ายยงัยดึวถิกีารท�างานภายใต้อดุมการณ์ทีไ่ม่เหมอืนใคร กล่าวคือ 1) ต้องค�านงึถงึ

ประโยชน์สูงสดุของประชาชนเป็นหลัก 2) ต้องลดอัตราและผลประโยชน์ส่วนตน 3) ต้องเข้าใจ

บรบิทของแต่ละฝ่าย 4) ต้องยดึหลกัความเสมอภาค เชือ่ม่ัน และไว้ใจซึง่กันและกัน และ 5) 

ต้องมุง่มัน่ต่อพันธะสญัญาท่ีมีต่อกนั ท้ังนีอุ้ดมการณ์ดังกล่าวจะตอกย�า้ให้มรีะบบคิดแบบ

เดยีวกัน เช่ือมโยงการด�าเนนิงานของหน่วยงานต่าง ๆ เข้าด้วยกันอย่างเป็นระบบและเป็นรูป

ธรรมภายใต้ความสมัพนัธ์ทีม่าจากการเรยีนรูแ้ละเข้าใจกนั เมือ่มคีวามเข้าใจกันกจ็ะน�าไปสู่

ความร่วมมือร่วมใจ มองเหน็โอกาสในการท�างานร่วมกันต่อไป 
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 “ส�ำหรับเครอืข่ำยและกำรด�ำเนนิงำน ท่ีสะท้อนให้เห็นถึงควำมเป็นเลศิ ด้ำนกำรเสริม

สร้ำงเครอืข่ำยรฐั เอกชน และประชำสงัคม ของเทศบำลต�ำบลเขำพระงำม”  (สมุามาลย์ ชาวนา, 

2560: 195-199)

 เหน็ได้จากโครงการ “นวตักรรมพืน้ทีค่นพกิารมคีวามสขุ” จากฐานข้อมลูต�าบลเขา

พระงาม พบว่า มจี�านวนคนพกิารทีข่ึน้ทะเบยีนกับเทศบาลจ�านวน 353 คน หรือคิดเป็นร้อย

ละ 1.31% ของจ�านวนประชากรทัง้หมดนัน้มปัีญหา คอื ไม่ได้รบัการดแูลและเข้าถงึสวสัดกิาร

เช่นเดยีวกบักลุม่คนอืน่อย่างเท่าเทยีมกนัและเสมอภาค อาทิเช่น พ้ืนทีอ่าคารและสถานที่

ราชการขาดการออกแบบเพื่อการใช้งานของคนทุกกลุ่มในสังคม (Universal Design)  

การจ้างงานคนพิการในหน่วยงานราชการ การส่งเสริมอาชีพ การดูแลสุขภาพคนพิการ 

นันทนาการ ฯลฯ ปัญหาดงักล่าวจงึเป็นทีม่าของการระดมพลงัความร่วมมือจากหลายหน่วยงาน 

จากทุกภาคส่วนในพื้นที่ที่เกี่ยวข้อง กับผู้พิการเพื่อตอบโจทย์ให้สอดคล้องกับพันธกิจ 

ของเทศบาลทีมุ่่งเน้นผู้ด้อยโอกาสเป็นอนัดบัแรกให้มอีาชพี ลดความเหลือ่มล�า้ สร้างรายได้ 

แก่ครอบครัว ไม่เป็นภาระแก่ชุมชน และเป็นผู้พิการท่ีน่ีสุขภาพทางร่างกายและจิตใจท่ีดี  

และท่ีส�าคญัอย่างยิง่คอื ต้องการผลักดนัให้ผูพ้กิารดังกล่าวสามารถออกมาท�างานเพือ่ตนเอง

และสงัคมได้ เพราะเทศบาลต�าบลเขาพระงามและเครือข่ายเชือ่ว่าผู้พกิารกคื็อประชาชนคน

หน่ึงถึงแม้จะมข้ีอจ�ากดัในการปฏบิตักิจิกรรมในชวีติประจ�าวนัและการประกอบอาชพีบางอย่าง 

แต่ก็ไม่ได้ท�าให้ความสามารถของผูพ้กิารน้ันลดลงได้

 อกีทัง้ ความโดดเด่นและความเป็นเลิศของโครงการดังกล่าวคือ แนวความคิดของเทศบาล

ต�าบลเขาพระงามทีร่่วมปรกึษาหารอืกบัเครอืข่ายอย่างรอบด้านลงลกึจนตกผลกึเป็นฐานการ

ท�างานร่วมกันของเครอืข่ายเพือ่ให้ผูพ้กิารมคีวามสขุแบบองค์รวม ซึง่แนวคดิความร่วมมอื 

ดงักล่าวก็คอื 

1. การก�าหนดนโยบายสาธารณะ (Public Policy) คือ การจัดตัง้เทศบาลหยดั 

ว่าด้วยกองทุนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการของเทศบาลต�าบลเขาพระงาม  

พ.ศ. 2557 และการจดัท�าบนัทกึข้อตกลงต่าง ๆ  กับเครือข่ายโรงพยาบาลดอนตมู 

ศนูย์การทหารปืนใหญ่ เป็นต้น 

2. การสร้างระบบข้อมลู (Information) คือ การจดัท�าฐานข้อมูลผู้พกิารในแต่ละ

ปีการจัดท�าแผนท่ีคนพิการโดยใช้ข้อมูลแผนที่ภาษีจากกองคลังของเทศบาล

ต�าบลเขาพระงามโดยแบ่งตามประเภทผูพ้กิาร ได้แก่ ผูพิ้การทางการมองเหน็  

ผูพ้กิารทางการได้ยนิหรอืสือ่ความหมาย ผูพ้กิารทางการเคล่ือนไหวหรือทาง
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ร่างกาย ผูพ้กิารทางจิตใจหรอืพฤตกิรรม ผู้พกิารทางสตปัิญญา ผู้พกิารทางการ

เรยีนรู ้ผูพ้กิารทางออทสิตกิ ผู้พกิารซ�า้ซ้อน การจดทะเบียนผู้พกิารเชงิรุกเพ่ือให้

ได้สวัสดิการตามสิทธิจากภาครัฐ การสืบและการค้นหาผู้พิการที่ยังไม่ได้ 

จดทะเบียนภายในต�าบลเขาพระงาม 

3. ท�าการจดัระบบบรกิารสขุภาพพืน้ฐาน คือ การท่ีเครือข่ายด�าเนนิการตรวจเยีย่ม

ดแูลและช่วยเหลอืทางร่างกายและจิตใจของผู้พกิารแต่ละประเภท การให้ความรู้ 

เกีย่วกบัการดแูลสขุภาวะรวมทัง้ค�าแนะน�าสภาพแวดล้อมบ้านของผู้พิการ 

4. การเปิดพื้นที่สาธารณะหรือพื้นท่ีสังคม (Public and Social Space) คือ  

การพาเดก็และเยาวชนทีม่จีติอาสาท�ากจิกรรมร่วมกับผูพ้กิาร เช่น การเล่านทิาน

ให้ผูพิ้การฟัง 2-3 ครัง้ต่อเดอืน ประธานชมรมผูพ้กิารในฐานะเจ้าของวลัลภา

ฟาร์มระดมทนุเปิดพืน้ท่ีท�ากจิกรรมเพ่ือพฒันาศกัยภาพให้แก่ผู้พกิารคนอ่ืน ๆ 

5. การจดัสวสัดกิาร (Welfare) คือการจดัหา อุปกรณ์ การให้บริการรถพยาบาล

ฉกุเฉนิ เพือ่อ�านวยความสะดวกในการเดินทางไปโรงพยาบาลในพืน้ท่ี 

6. การปรบัสภาพแวดล้อมและความปลอดภยั (Environment and Safety) คือ 

การสร้างห้องน�า้ ทางเดนิขึน้อาคาร การจดัสิง่อ�านวยความสะดวกให้เวลาตดิต่อ

ราชการ 

7. การพฒันาศกัยภาพและเสริมพลงั (Strengthening and Empowerment) 

คอื การจดัฝึกอบรม ผูพ้กิารด้านอาชพี ด้านคุณธรรม การให้โรงเรียนสอนอาชพี

มาฝึกอาชีพให้แก่ผูพ้กิารในแต่ละด้าน เป็นต้น การสร้างเครือข่ายในการฟ้ืนฟู 

ผู้พิการ การจ้างงานผู้พิการ รวมถึงการพัฒนาศักยภาพด้านสติปัญญาผ่าน

กระบอืบ�าบดั อาชาการบ�าบดั

 กระบวนการท�างานร่วมกบัเครอืข่ายด�าเนนิงานภายใต้หลัก LINK โดย 

1. เทศบาลต�าบลเขาพระงามท�าหน้าทีเ่ป็นแกนน�าศนูย์กลางของเครอืข่าย ด�าเนนิงาน 

ให้เครอืข่ายได้มาพบปะพูดคุย ปรกึษาหารือท้ังรูปแบบการประชมุ ทัง้ทางการ

และไม่เป็นทางการ สร้างการสือ่สารร่วมกันไปพร้อมกับการท�าความเข้าใจเร่ือง

ผูพ้กิารแต่ละประเภท รวมทัง้ขอความร่วมมือจากหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 

และภาคประชาสงัคมในการจดัท�าโครงการพืน้ทีค่นพกิารมีความสขุ 
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2. ด�าเนนิการจัดประชมุอย่างต่อเนือ่งเป็นประจ�าเพือ่คดัเลอืกผู้แทน ผ่านการระดม

ความคิด และร่วมแสดงความคดิเหน็เกีย่วกบัการด�าเนนิโครงการฯ ซึง่การประชุม

ดงักล่าวจะเปิดโอกาสให้เครอืข่ายแต่ละภาคส่วนได้แลกเปลีย่นข้อมูลและหารือ

ถงึปัญหา อปุสรรค และค้นหาวิธกีารแก้ไขส�าหรบัผูพ้กิารเพือ่ให้งานด�าเนนิไป

อย่างรวดเรว็ และเข้าถงึผูพิ้การทกุคนในพืน้ที ่และท�าให้ผู้พกิารรูส้กึว่าตนเอง 

ไม่ถกูทอดทิง้ 

3. จดัตัง้คณะกรรมการด�าเนนิโครงการฯ คณะกรรมการตดิตามและประเมนิผล 

โครงการฯ โดยท�าหนงัสอืเชญิผูแ้ทนภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคม

เข้าร่วมพูดคยุนอกรอบ เข้ามาร่วมเป็นกรรมการ 

4. ก�าหนดเป้าหมายในการท�างานร่วมกันเพ่ือผู้พิการอย่างชัดเจน มีขั้นตอน  

แบ่งงานกนัตามอ�านาจหน้าทีแ่ละภารกิจ เช่น หากเป็นเร่ืองของการตรวจสขุภาพ

จะมอบหมายให้โรงพยาบาลร่วมกับกองสาธารณสุขของเทศบาลต�าบล 

เขาพระงามด�าเนนิการ 

5. จัดท�าแผนกจิกรรม/แนวทางการด�าเนนิงานของเครอืข่าย โดยกองสวสัดิการ 

ของเทศบาลต�าบลเขาพระงามจะส่งแผนงานและเรยีกประชมุเครอืข่ายให้รบัทราบ

ถงึเป้าหมายและขัน้ตอนการด�าเนนิงานต่าง ๆ ทีเ่กีย่วข้องกับผู้พกิารในแต่ละ

ปีงบประมาณ 

6. จดัฝึกอบรมวธิกีารดแูลผูพ้กิารตามแผนโครงการ “คนพกิาร” โดยวทิยากรเครือ

ข่าย เช่น การสร้างอาชีพจะมอบหมายให้วิทยาลัยเทคนิคจังหวัดลพบุรีเป็น 

ผูถ่้ายทอดความรูด้้านอาชพี 

7. สร้างแกนน�าในการดูแลผู้พิการ และเปิดพื้นที่ในการพัฒนาเครือข่ายพัฒนา

ศกัยภาพ คอื ประธานชมรมผูพ้กิารถ่ายทอดความรูเ้กีย่วกบัผู้พกิารให้แก่คนปกติ

ในชมุชน 

8. การวัดผล ประเมินผล ติดตามสรุปโครงการร่วมกันของเครือข่าย โดย 

ใช้แบบสอบถาม ไปยังผู้พิการระหว่างสิ่งที่เครือข่ายมอบให้กับสิ่งที่ผู้พิการ 

อย่าได้รบัชัน้ มคีวามพงึพอใจมากน้อยเพยีงใด
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 สมาชกิเครือข่ายดงักล่าวในโครงการ กอปรด้วย 

 เครือข่ายภาครัฐ ได้แก่ โรงพยาบาลส่งเสริมสขุภาพต�าบลเขาพระงาม ส�านักงาน

พฒันา สงัคมและความมัน่คงของมนษุย์จงัหวดัลพบุรี ส�านกังานหลักประกันสขุภาพ กองทนุ

ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้พิการ ส�านักงานสาธารณสุขจังหวัดลพบุรี โรงพยาบาล

ดอนตมู โรงพยาบาลพระนารายณ์มหาราช โรงพยาบาลอานนัทมหดิล ศนูย์การทหารปืนใหญ่

 เครอืข่ายภาคประชาสงัคม ได้แก่ อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน อาสาสมัคร

ประจ�าหมูบ้่าน ชมรมผูส้งูอาย ุสภาเดก็และเยาวชน คณะกรรมการชมุชน 24 ชมุชน กลุม่สตรี

ต�าบลเขาพระงาม นกัเรยีนโรงเรยีนปัจฉมิวยัวทิยา จติอาสา และโรงเรียนลพบรุปัีญญานกุลู 

(โรงเรยีนสอนเดก็พเิศษ)

 เครือข่ายภาคเอกชน ได้แก่ บริษัทเมืองไทยประกันชีวิต บริษัท ทีโอที จ�ากัด  

วลัลภาฟาร์ม สถาบนั SAORI จากประเทศญ่ีปุน่ 

 ทัง้นี ้มกีารแบ่งหน้าทีก่ารท�างานของเครือข่ายในแต่ละด้าน ดังนี้ 

 ด้านการให้ความรู้เชิงวิชาการและการตรวจสขุภาพ เครอืข่ายโรงพยาบาลและ

หน่วยงานทางด้านสาธารณสขุ รบัผดิชอบหน้าทีเ่รือ่งการถ่ายทอดความรูท้างด้านวชิาการ 

ทีเ่กีย่วข้องกบัผูส้งูอายผูุ้พิการในแต่ละประเภท การดูแลและช่วยเหลอืทางร่างกายและจิตใจ

ของผูพ้กิารแต่ละประเภท สนับสนนุเครือ่งมอืทางการแพทย์ สนบัสนุนบคุลากรทางการแพทย์/

พยาบาล และสาธารณสขุ ช่วยในการตรวจสขุภาพ สนับสนุนเตยีงนอนผู้ป่วยและการจัดท�า

กายอุปกรณ์ช่วยเหลือฟื้นฟูผู้พิการ เก็บข้อมูลสุขภาพผู้พิการ ประวัติโรคพัฒนาการและ 

ร่วมลงพืน้ที่

 ด้านการช่วยเหลอืและการตรวจเยีย่มผูพ้กิาร คณะกรรมการชุมชน ชมรมหรือ 

กลุม่ต่างๆ ในพืน้ที ่11 ชมรม/กลุ่ม รบัผิดชอบเรือ่งประวตัแิละทีอ่ยูข่องผู้พกิาร ตรวจเยีย่ม 

ผูพ้กิารร่วมกบับคุลากรทางการแพทย์ ศนูย์การทหารปืนใหญ่ ท�าหน้าทีใ่นการช่วยเหลอืก�าลงั

พลสร้างศูนย์การเรียนรู้การบ�าบัดผู้ป่วยออทิสติก ส�าหรับเทศบาลต�าบลเขาพระงาม 

ด�าเนินการจ้างงานผูพิ้การในเทศบาล และวลัลภาฟาร์มท�าหน้าทีใ่นการช่วยเหลอืผูพ้กิาร 

ได้มพีฒันาการศกัยภาพทางด้านร่างกายและสติปัญญาผ่านกระบือบ�าบัดและอาชาบ�าบัด

 ด้านการอ�านวยความสะดวกให้แก่ผูพ้กิาร การจดัสร้างอาคารส�านกังานเทศบาล

ต�าบลเขาพระงาม แบบ (Universal Design) ได้แก่ ทีจ่อดรถคนพกิาร ห้องน�า้ ทางลาด 
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ราวจบักริง่สญัญาณ การจดัท�าหนงัสอืตดิต่อราชการอกัษรเบรลล์ การตดิตัง้เครอืข่ายโทรศพัท์

ไร้สาย บริษัท ทีโอที จ�ากัด เพื่อให้ความสะดวกแก่ผู้พิการที่ต้องการความช่วยเหลือ 

โดยการกดหมายเลขเพยีงเลขเดยีวกส็ามารถตดิต่อกับเจ้าหน้าท่ีเวลามีเหตฉุกุเฉนิได้

 ด้านการสนับสนุนงบประมาณ จากกองทุนหลักประกันสุขภาพเทศบาลต�าบล 

เขาพระงาม และการสนบัสนนุของเทศบาลต้ังบุคลากร สถานที ่การแพทย์ฉกุเฉนิเพือ่ผู้พกิาร 

การเข้าถงึสวสัดกิารจากหน่วยงานภาครัฐ 

 ความส�าเร็จที่เป็นรูปประธรรมสามารถพิจารณาได้จากการที่เทศบาลต�าบล 

เขาพระงามเน้นความส�าคญัของผูพ้กิารมาโดยตลอด จนกระทัง่ได้รับรางวลัโครงการสถานที่

เอือ้อ�านวยต่อผูพ้กิารในปี 2555 ความส�าเรจ็ของเทศบาลทีส่�าคัญนอกเหนอืไปจากรางวัล คือ 

1) การเกดิข้ึนของเทศบญัญตัว่ิาด้วยกองทนุพฒันาคณุภาพชวีติคนพกิารของเทศบาลต�าบล

เขาพระงาม พ.ศ. 2557 2) การมฐีานข้อมลูกลางเก่ียวกับคนพกิารและมีการใช้ฐานข้อมูล 

ร่วมกันทุกหน่วยงานเพื่อก�าหนดความต้องการของชุมชนเอง และช่วยเหลืออ�านวยให้ 

หน่วยงานภาครัฐภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ร่วมกันก�าหนดทิศทางในการพัฒนา

คณุภาพชวีติของผูพ้กิารอย่างยัง่ยนื 3) การสร้างเครือข่ายในการฟ้ืนฟูคนพกิาร 4) การมี 

อาสาสมคัรน้อยเพือ่ดแูลคนพกิาร

 เทศบาลเมอืงกาฬสนิธุ ์เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินประเภทเทศบาลเมือง ตัง้อยู่

ทีอ่�าเภอเมอืงกาฬสนิธุ ์จงัหวดักาฬสนิธุ ์มพ้ืีนทีค่รอบคลมุต�าบลกาฬสนิธุท้ั์งต�าบล ภายใน

เขตเทศบาลเป็นท่ีตัง้ของหน่วยงานการบรหิาร สถานศกึษา สถานพยาบาลและสาธารณสขุ 

ตลอดจนเป็นศูนย์กลางการคมนาคมของจังหวดักาฬสนิธุ ์(กองวชิาการและแผนงาน เทศบาล

เมืองกาฬสินธุ์, 2560: 2) ภายใต้บริบทของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ในการพัฒนาท้องถิ่น  

ทีเ่น้นการใช้กลยทุธ์ในการขบัเคลือ่นงานพฒันา ภายใต้วสิยัทัศน์ “กาฬสนิธุเ์ป็นเมืองน่าอยู่ 

คูธ่รรมาภิบาล” การสร้างเมอืงให้น่าอยูไ่ด้ใช้หลกัธรรมาภบิาลในการบริหารงาน ดังนี้ 
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1. การบรหิารภารกจิเพ่ือให้เกดิประโยชน์แก่ประชาชน ได้จัดตัง้ศนูย์ข้อมูลข่าวสาร

ของเทศบาล เพื่อเป็นแหล่งข้อมูลส�าหรับการสืบค้นให้ความรู้แก่ประชาชน  

มีบริการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนร่วมกับอัยการจังหวัด

กาฬสนิธุ ์และเป็นศนูย์ประนปีระนอมไกล่เกลีย่ข้อพพิาทในชมุชน มกีารเผยแพร่

ข้อมูลข่าวสารของเทศบาลผ่านสื่อต่าง ๆ เช่น สื่อสิ่งพิมพ์ สื่อวิทยุโทรทัศน์  

หอกระจายข่าว เสียงตามสาย เว็บไซต์เทศบาลแอพพลิเคชั่นไลน์ เป็นต้น  

มกีารจดัวางระบบควบคมุภายในเพือ่ป้องกนัความเสีย่งทีม่นียัยะส�าคญั และ 

น�าจดุอ่อนต่าง ๆ มาปรบัปรุงแก้ไข เปิดรับฟังความคิดเห็นของประชาชนผ่าน 

ช่องทางต่าง ๆ เพือ่เป็นข้อมลูประกอบการตดัสินใจ

2. การบรหิารงานเพือ่ให้เกดิผลสมัฤทธิต่์อภารกิจ ได้ใช้กระบวนการขบัเคลือ่น 

แผนชมุชนไปสู่การพัฒนาเพ่ือทีจ่ะตอบสนองต่อความต้องการของชมุชน ให้ชมุชน

ได้จัดท�าและทบทวนแผนชุมชนเป็นประจ�าทุกปี และจัดล�าดับความจ�าเป็น 

เร่งด่วนเพ่ือให้เทศบาลน�าไปพัฒนาและจัดท�าเป็นเทศบัญญัติงบประมาณ 

เม่ือเริ่มต้นการปฏิบัติราชการในแต่ละปี ได้จัดท�าบันทึกข้อตกลงการปฏิบัติ

ราชการตามตัวชี้วัด เพื่อให้เป็นไปตามเป้าหมายมีการพัฒนาศักยภาพของ

บคุลากรให้มีองค์ความรูคู้ค่ณุธรรม มกีารก�ากบัตดิตามผลการด�าเนนิงานและ

มอีาสาสมคัรชมุชนร่วมตรวจสอบการบริหารงาน (อสต.) ท�าหน้าท่ีตรวจสอบ 

การท�างานของเทศบาลในอกีช่องทางหนึง่

3. การบริหารธุรกิจอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจ ด้าน 

การบรหิารพสัดแุละการเงนิ ได้ประกาศจัดซือ้จดัจ้างตามทีร่ะเบียบก�าหนดและ

ได้แจ้งประกาศจดัซือ้จดัจ้างไปยงัประธานอาสาสมคัรชมุชนร่วมตรวจสอบการ

บริหารงาน (อสต.) สภาอตุสาหกรรม หอการค้า และสมาคมนกัข่าวจงัหวดั

กาฬสนิธุเ์พือ่ให้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบ และเป็นการเผยแพร่ข่าวสาร เป็นต้น

4. การอ�านวยความสะดวกและลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน นายกเทศมนตรี 

เมอืงกาฬสนิธุไ์ด้มอบอ�านาจในการปฏิบัตริาชการให้กับรองนายกเทศมนตรีและ

ปลดัเทศบาล เพือ่ให้การบรหิารงานมีความคล่องตวั มกีารออกให้บริการพีน้่อง

ประชาชนในเชงิรกุและใช้เทคโนโลยสีารสนเทศในการให้บรกิาร มคีูม่อืบรกิาร

ประชาชนท่ีมีแผนภูมิข้ันตอน และระยะเวลาในการให้บริการ เพื่ออ�านวย 

ความสะดวกและมบีรกิารเชงิรุกถงึบ้านด้วยรถ EMS แก้ไขปัญหาความเดือดร้อน
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ของประชาชนอย่างเป็นระบบตัง้แต่การรับเรือ่งราวร้องทกุข์ผ่านช่องทางต่าง ๆ 

เพือ่ด�าเนนิการแก้ไข และพร้อมแจ้งผลการด�าเนนิการให้ทราบ

5. การประเมินผลการปฏบิตังิาน ในปีงบประมาณ ได้ประเมินผลการปฏบิตัริาชการ

ตามตวัชีว้ดัในยทุธศาสตร์ และมกีารประเมินผลการปฏิบัตริาชการเพือ่ประเมิน

ผลสัมฤทธ์ิคุณภาพและความคุ้มค่าของงานบริการรวมถึงความพึงพอใจของ

ประชาชน และหน่วยงานภายนอก

 “ส�ำหรับเครอืข่ำยและกำรด�ำเนนิงำน ท่ีสะท้อนให้เห็นถึงควำมเป็นเลศิ ด้ำนกำรเสริม

สร้ำงเครอืข่ำยรฐั เอกชน และประชำสงัคม ของเทศบำลเมืองกำฬสนิธุ”์ (สมุามาลย์ ชาวนา, 

2560: 146-148)

 เหน็ได้จาก “โครงการเครอืข่ายบ้านมัน่คง เพือ่คนไร้บ้าน” กล่าวคือ ในเขตเทศบาล

เมอืงกาฬสนิธุม์ปัีญหาประชาชนบกุรกุทีส่าธารณะประโยชน์ของรฐัในหลายพืน้ที ่ได้แก่ บรเิวณ

กุดอ้อ รมิน�า้ปาว อนัมีสาเหตมุาจากประชาชนเป็นผูท้ีม่รีายได้น้อยหรอืเป็นผูด้้อยโอกาส ไม่มี

ทีท่�ากินไม่มทีีอ่ยูอ่าศยัเป็นของตนเอง ทางเทศบาลจงึเล็งเห็นถึงความส�าคัญในคุณภาพชวีติ

ของประชาชนภายในเขตเทศบาล จึงได้ร่วมมือกับเครือข่ายในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว  

โดยการโยกย้ายประชาชนไปยังบ้านม่ังคง 3 แห่ง ได้แก่ บ้านมัง่คงจารพุฒันา บ้านมัง่คงสหกรณ์

เคหะสถานบ้านร่วมใจจ�ากดั และบ้านมัง่คงสหกรณ์เคหะสถานบ้านเมืองใหม่จ�ากัด รวม 138 

ครอบครัว แต่ก็ยังมีประชาชนผู้มีรายได้และด้อยโอกาส 26 ครอบครัว และอ้างตนเองว่า 

เป็นผูม้อีทิธพิลบกุรกุท่ีราชพสัดหุลังแขวงการทางกาฬสนิธุ ์โดยมกีารแบ่งทีดิ่นราชพสัดุออก

เป็นแปลง ๆ และหลอกให้ประชาชนผูม้รีายได้น้อยหรือผู้ด้อยโอกาสคนอ่ืน ๆ ให้เข้าไปสร้าง

บ้านโดยให้ความเชือ่มัน่ว่าจะสามารถครอบครองและเป็นเจ้าของได้ในอนาคต

 อย่างไรกต็าม ทางราชการไม่สามารถจัดให้มีสาธารณูปโภคในพืน้ท่ีบุกรุกได้กลาย

เป็นพืน้ทีร่กล้าง เสือ่มโทรมไม่เหมาะสมกบัคุณภาพชวีติของประชาชน จะท�าให้ผู้มรีายได้น้อย

คนอ่ืน ๆ เอาเป็นตวัอย่าง หากเป็นเช่นนีจ้ะท�าให้เกิดปัญหาการพฒันาพืน้ทีส่่วนอ่ืน ๆ ได้

 เทศบาลเมอืงกาฬสินธุจ์งึร่วมมอืกบัภาครฐั เอกชน และภาคประชาสงัคม จนเกดิภาคี

เครอืข่ายเข้าไปจดัการและให้ความช่วยเหลือจดัสรรพืน้ทีส่�าหรบัสร้างท่ีอยูอ่าศยัให้ถกูต้องตาม

กฎหมาย และลดความเหลือ่มล�า้ทางสงัคม ให้กลุม่ผูม้รีายได้น้อยหรอืผู้ด้อยโอกาสมคีณุภาพ

ชวีติท่ีดขีึน้ ทัดเทียมกบัประชาชนกลุ่มอืน่ ๆ โดยใช้รปูแบบการจดัการปัญหานีต้ามโครงการ

บ้านมัน่คง โดยการรวมกลุ่มกนัเป็นบ้านมัน่คงสหกรณ์บรกิารเคหะสถานหนองไผ่ร่วมพฒันา 

จ�ากัด ซึง่ประกอบด้วยเครอืข่ายต่างๆ ดงัน้ี 
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 ภาครฐั ได้แก่ เทศบาล ศาลยตุธิรรม ธนารักษ์พืน้ทีก่าฬสนิธุ ์สถาบันพฒันาองค์การ

ชมุชน (องค์การมหาชน) สหกรณ์จงัหวัด และส�านกังานตรวจสอบบัญช ีเป็นต้น

 ภาคเอกชน ได้แก่ ประชาชนที่มีประสบการณ์จากบ้านมั่นคงชุมชนห้วยคุ้ม  

ชมุชนเมอืงใหม่ เป็นต้น

 ภาคประชาสงัคม ได้แก่ คณะกรรมการบ้านม่ันคงชมุชนหนองไผ่ คณะกรรมการ

สหกรณ์บรกิารเคหะสถานหนองไผ่ร่วมพัฒนา จ�ากัด เป็นต้น

 องค์การบรหิารส่วนต�าบลต�านาน ครอบคลุมพืน้ทีท่ัง้หมดของต�าบลต�านานและเป็น

พืน้ทีใ่นเขตการปกครองของอ�าเภอเมืองพทัลงุ จงัหวดัพัทลงุ ทีต่ัง้เลขที ่15 หมูท่ี ่4 ต�าบล

ต�านาน อ�าเภอเมอืง จงัหวัดพทัลงุ ห่างจากทีว่่าการอ�าเภอเมืองพัทลงุ เป็นระยะทางประมาณ 

2.5 กิโลเมตร องค์การบริหารส่วนต�าบลต�านานประกอบด้วยหมู่บ้านทั้งสิ้น 15 หมู่บ้าน 

(องค์การบรหิารส่วนต�าบลต�านาน, 2558: 9-15)

 ลกัษณะภมิูประเทศ โดยทัว่ไปแล้วพืน้ทีต่�าบลต�านานมสีภาพเป็นทีร่าบลุม่กระจาย

ท่ัวไป และมีสภาพทีร่าบสลับทีด่อนในบรเิวณทางตอนใต้ของพืน้ที ่ด้านทศิเหนอืของต�าบล 

มคีลองต�านานและคลองชลประทาน  ตอนกลางของต�าบล มคีลองม่วงเกลยีว หรือนบปริง 

หรอืท่าลาด หรือดอนเต้ (มชีือ่เรยีกตามกลุม่บ้านท่ีล�าคลองไหลผ่าน) ด้านทศิใต้ของต�าบลมี

คลองล�ามดุ และคลองล�าเบด็ ไหลผ่าน นอกจากน้ี สภาพภมิูอากาศเป็นแบบร้อนชืน้ มีฤดู  

2 ฤด ูคอื ฤดฝูนและฤดรู้อน ฤดฝูนตัง้แต่เดือน สงิหาคม - มกราคม ฤดูร้อน ตัง้แต่เดือน 

กมุภาพนัธ์ - กรกฎาคม จงึท�าให้เหมาะแก่การเพาะปลกูและประชาชนส่วนใหญ่ในเขตพืน้ท่ี

ประกอบอาชพีเกษตรกรรม โดยการเพาะปลกูข้าวเป็นหลกั รองลงมาท�าสวนยางพารา และ

ปลกูผลไม้ พชืไร่ และพืชผกั โดยข้าวท่ีนยิมปลกู คือ ข้าวพนัธ์เลบ็นก, เฉีย้ง, ชยันาท และเบตง 

เป็นต้น
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 ทว่า ความใหญ่โตของเมอืงเริม่ขยายเข้าสู่เขตพืน้ทีต่�าบลต�านาน ท�าให้ประชากรใน

พืน้ทีห่นัมาประกอบอาชพีแบบคนเมอืงมากขึน้ อาทิ การค้าขาย รับจ้าง อย่างไรก็ดี ตามสภาพ

แวดล้อมและบรบิทของพ้ืนทีน่ัน้เหมาะแก่การท�าเกษตรกรรม ซึง่รายได้ส่วนใหญ่ของประชาชน

มาจากการภาคการเกษตรเป็นหลกั รองลงมา คือ รายได้นอกภาคเกษตร อาทิ รับราชการ 

รบัจ้างทัว่ไป ท�าขนม ค้าขาย เป็นต้น นอกจากนี ้ยงัมธีรุกิจทีเ่กดิขึน้ในพ้ืนที ่เช่น โรงแรม  

ป๊ัมน�า้มนัและก๊าซ โรงงานอตุสาหกรรม โรงสี และโรงอิฐ เป็นต้น

 สภาพสังคมตามโครงสร้างทางสงัคมขององค์การบริหารส่วนต�าบลต�านาน ประกอบ

ด้วยสถาบัน องค์กร กลุม่ผูน้�า กลุม่อาชพี และกลุ่มทีส่�าคัญต่าง ๆ ท่ีช่วยกันส่งเสริมให้สภาพ 

ความเป็นอยูข่องประชาชนในพืน้ทีเ่ป็นไปอย่างมคีณุภาพ อนัจะส่งผลให้ครอบครวัและชมุชน

เกดิความเข้มแข็งน�าไปสูค่วามย่ังยืนในการพฒันา สถาบนัทาง สังคมในพืน้ทีอ่งค์กรบรหิาร

ส่วนต�าบลต�านานประกอบด้วย สถาบนัการศกึษา สถาบันศาสนา การสาธารณสุข กลุม่อาชพี 

เป็นต้น นอกเหนือจากโครงการทางสังคมแล้วยังมีระบบสาธารณูปโภคในพื้นที่ อาทิ  

การคมนาคม การระบายน�า้ การไฟฟ้า ประปา แหล่งน�า้เพือ่ใช้ในการเกษตร รวมถึงสถานที่

ท่องเท่ียว/หมูบ้่าน/โบราณสถาน/โบราณวตัถ ุทีแ่สดงถึงความเป็นอยูข่องชมุชน

 ในการพฒันาศกัยภาพของคนในชมุชน องค์การบรหิารส่วนต�าบลต�านานเหมอืนเป็น

พ่ีเลี้ยงคอยให้ค�าแนะน�า ให้ความรู้แก่คนในชุมชน เพื่อให้ชุมชนสามารถพัฒนาจุดเด่น 

ของแต่ละพ้ืนที ่ซึง่เหน็ได้จาก

1. การรวมกลุ่มของประชาชน ได้แก่ กลุม่อาชีพ จ�านวน 9 กลุม่ กลุม่ออมทรัพย์ 

จ�านวน 15 กลุม่ กลุม่กองทนุหมู่บ้าน จ�านวน 15 กลุม่ กลุ่มกองทนุสวสัดิการ

ชมุชน จ�านวน 1 กลุ่ม กลุ่มสภาองค์กรชมุชน จ�านวน 1 กลุ่ม กลุ่มอนุรักษ์คลอง

ต�านาน จ�านวน 1 กลุ่ม กลุ่มกองทนุพัฒนาบทบาทสตร ีจ�านวน 1 กลุม่ และ

กลุ่มศูนย์ส่งเสริมการเรียนรู้และพัฒนาอาชีพต�าบลต�านาน จ�านวน 1 กลุ่ม 

เป็นต้น  

2. จดุเด่นของพืน้ทีท่ีร่าบลุม่มแีม่น�า้ล�าคลองหลายสาย ได้แก่ คลองต�านาน คลอง

ล�าหลงิ คลองชลประทาน ไหลผ่านท�าให้เหมาะแก่การประกอบอาชพีเกษตรกรรม

3. จุดเด่นด้านทรัพยากรธรรมชาติ ได้แก่ มีคลองล�ามุด เพื่อใช้ส�าหรับแหล่ง 

เพาะพันธุ์ปลา และกักเก็บน�้าส�าหรับท�าการเกษตร และล�าเหมืองท่าชะมวง  

ซึง่เป็นคลองส่งน�า้ท�าการเกษตร
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4. จดุเด่นด้านภมูปัิญญาชมุชน สนิค้า OTOP โดยท�าเส้นหม่ี ขนมต่าง ๆ และมี 

การนวดแผนไทย เพือ่สร้างมูลค่าเพิม่แก่ผลิตภณัฑ์ และสร้างรายได้แก่ชมุชน

5. จดุเด่นด้านประเพณ/ีวฒันธรรม/กฎระเบยีบ/ค่านิยมและความสมัพนัธ์ของชมุชน 

โดยเป็นลกัษณะพืน้ทีห่ล่อหลอมจากประสบการณ์ของรุน่สูรุ่น่ เป็นส�านกึร่วมของ

คนในชมุชนทีส่ร้างขึน้มาเพือ่ก�ากบัดูแลชมุชนให้ด�าเนนิชวีติไปตามระบบคณุค่า

แนวคดิของชมุชนนัน้ ๆ  โดยมกีาร ได้แก่ การไหว้ครหูมอ การจดัขนัหมาก เป็นต้น

 จากการพฒันาท้องถิน่ในช่วงระยะเวลาท่ีผ่านมา องค์การบริหารส่วนต�าบลต�านาน 

แม้จะเป็นเพยีงองค์การบรหิารส่วนต�าบลเลก็ ๆ มแีต่ก็บรหิารงานให้ประชาชนได้มคีวามสขุ

อย่างท่ัวหน้าด้วยการยดึหลักการบรหิารอย่างโปร่งใส ตรวจสอบได้ และส่งเสรมิให้ประชาชน

เข้ามามส่ีวนร่วม ดงันี้ 

1. ประชาชนเข้ามามส่ีวนร่วมในการด�าเนนิโครงการ การทีจ่ะท�าให้ประชาชนสนใจ

และร่วมมือประชาชนจะต้องมีส่วนร่วมในการก�าหนดและด�าเนินโครงการ  

เพือ่ให้ได้โครงการท่ีประชาชนต้องการและพงึพอใจมากทีส่ดุ ดังนัน้ ก่อนทีจ่ะ 

เริม่โครงการผูบ้รหิารและผูป้ฏิบัตงิานจะต้องสอบถามและรับฟังความคิดเห็น 

หรอืความต้องการของประชาชน 

2. การร่วมมือกนัท�างาน ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่และประชาชนในการ

ด�าเนนิโครงการทีใ่ห้ประชาชนเข้ามามส่ีวนร่วมในการเสนอความต้องการ หรอื

ให้ประชาชนจดัท�าโครงการองค์การบรหิารส่วนต�าบลต�านานเป็นผูม้อบหมาย 

ให้เจ้าหน้าที่ไปเป็นพี่เล้ียงเพื่อให้ความรู้แก่ประชาชนในการเขียนโครงการ 

ที่ถูกต้องตามระเบียบของทางราชการ นอกจากน้ันยังต้องท�าหน้าท่ีในการ

ประสานงาน เสนอแนะ และอ�านวยความสะดวกในการด�าเนนิโครงการให้แก่

ประชาชน เช่น การตดิต่อวทิยากรมาให้ความรูแ้ก่ประชาชน และการสนบัสนนุ

ให้ชมุชนหันมาช่วยเหลอืและร่วมมือกันมากขึน้

3. การเปลีย่นแปลงวสิยัทัศน์ นโยบาย และยทุธศาสตร์สูก่ารปฏบิตังิานอย่างแท้จริง 

โดยการจดัท�าและด�าเนนิโครงการให้เป็นรูปประธรรม เพือ่ก่อให้เกิดการพฒันา

ท้องถิน่อย่างต่อเนือ่งและยัง่ยนืและการให้บรกิารสาธารณะแก่ประชาชนอย่างมี

คณุภาพ ทัง้น้ี ในการด�าเนนิโครงการใดกต็ามจะต้องค�านงึถงึการบรรลวุสิยัทศัน์ 

นโยบาย ยทุธศาสตร์และเป้าหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินก�าหนดไว้ 
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4. การตดิตามและประเมนิผลโครงการ เพือ่ให้เกิดการพฒันาและปรับปรุงการ

ท�างานและเกดิการเรยีนรูอ้ย่างต่อเนือ่ง ท�าให้ทราบถงึความต้องการและความ

พึงพอใจของประชาชนผู้เข้าร่วมโครงการรวมถึงปัญหาและอุปสรรคของการ

ด�าเนนิโครงการ นอกจากนี ้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ควรมกีารประเมนิผลถงึ

ความคุม้ค่าของงบประมาณท่ีใช้ในการด�าเนนิโครงการ ว่าเป็นประโยชน์ต่อการ

จดัสรรงบประมาณมากน้อยเพียงใดและมีประสทิธภิาพมากขึน้หรือไม่ 

5. ความเพยีงพอของงบประมาณ ซึง่การด�าเนนิงานให้ส�าเรจ็จะต้องมกีารจดัสรร 

งบประมาณทีเ่หมาะสมและเพยีงพอ โดยต้องค�านงึถงึการใช้งบประมาณอย่าง

คุม้ค่าและมปีระสทิธภิาพ รวมทัง้เกิดการพฒันาอย่างยัง่ยนื โดยพจิารณาถึงผล

ประโยชน์ทีเ่กดิขึน้จากการด�าเนนิโครงการ ทางด้านเศรษฐกจิ สงัคม และคณุภาพ

ชีวติของประชาชนหากเป็นโครงการทีม่ผีลให้ประชาชนมคีวามสขุเพ่ิมขึน้ โดย 

ไม่สามารถวัดความมาในรปูแบบของเชงิปริมาณได้ ก็ถือว่าคงการเงนิความคุ้ม

ค่าเช่นกัน   

 “ส�ำหรบัโครงกำรหรอืกจิกรรมทีส่ะท้อนให้เหน็ถงึควำมเป็นเลศิเน้นด้ำนควำมโปร่งใส

และส่งเสรมิกำรมส่ีวนร่วมของประชำชน” (สมุามาลย์ ชาวนา, 2560: 73-75) 

 เห็นได้จาก “ศูนย์ส่งเสริมการเรียนรู้และการพัฒนาอาชีพต�าบลต�านาน” จาก 

การส�ารวจปัญหาขององค์การบรหิารส่วนต�าบลต�านาน พบว่าปัญหาหลกัของประชาชนในเขต

องค์การบรหิารส่วนต�าบลต�านาน มดีงันี ้1) ปัญหาความไม่ปลอดภยัในชวีติและทรพัย์สนิ  

ซึง่สาเหตมุาจากสภาวะทางเศรษฐกจิตกต�า่ ประชาชนไม่มีงานท�าขาดรายได้ มีการปลดทรัพย์ 

ลกัขโมย วิง่ราวทรพัย์ หรอืการมัว่สมุของกลุม่เยาวชนในเขตพืน้ท่ี 2) ปัญหาครัวเรือนมีรายได้

น้อย เกดิจากต้นทุนการผลิตทางการเกษตรสงูขึน้ สภาวะค่าใช้จ่ายปัจจยัพืน้ฐานของครัวเรือน

เพิม่สงูขึน้ประชาชนไม่มอีาชพีเสรมิ และขาดการเรียนรู้ร่วมกัน 3) ปัญหาสขุภาพของประชาชน 

โดยมีความเสี่ยงสูงจากโรคเบาหวาน โรคความดันโลหิตสูง โรคมะเร็ง ซึ่งสาเหตุมาจาก

พฤตกิรรมการบรโิภค พฤตกิรรมทางสงัคม ขาดการออกก�าลงักาย ขาดความรู ้และการเรยีน

รูซ้ึง่กนัและกนั และ 4) ปัญหาขยะในชมุชน ไม่มกีารคัดแยกขยะจากครัวเรือน ขาดความรู้เร่ือง

ประโยชน์และโทษของขยะ และท่ีส�าคญัขาดการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะของชุมชน 

 จากสภาพปัญหาดงักล่าว ท�าให้องค์การบรหิารส่วนต�าบลต�านานเหน็ว่าควรพัฒนาแหล่ง

เรยีนรูท้างสังคมเพือ่ให้ประชาชนได้เรยีนรูเ้กีย่วกับเศรษฐกิจพอเพยีง (Sufficient Economy)  

และนวตักรรมต่าง ๆ ของชมุชนทีม่อียูไ่ด้ศกึษาแลกเปลีย่นข้อมลูซึง่กนัและกนั และเหน็ว่า

โรงเรยีนบ้านควนคง หมู่ท่ี 14 ต�าบลต�านาน ซึง่เป็นพืน้ทีร่กร้างและเป็นพืน้ทีเ่ปลีย่วเป็นแหล่ง
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มัว่สมุของเยาวชน ก่อให้เกดิปัญหายาเสพตดิ ลกัขโมย จึงได้ท�าเร่ืองขอใช้พืน้ท่ีดังกล่าวเป็น

ท่ีดนิราชพัสด ุจากส�านักงานธนารกัษ์พ้ืนทีพ่ทัลงุ สร้างแหล่งเรยีนรู้ “ศนูย์ส่งเสรมิการเรียนรู้

และพฒันาอาชพีต�าบลต�านาน” ขึน้ตามความต้องการและแก้ไขปัญหาของประชาชนโดยมี

วตัถปุระสงค์ดงันี้ 

1. เพื่อเป็นศูนย์มีการศึกษาเรียนรู้ของเกษตรกรและให้สอดคล้องกับแผน 

การกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนตรงการบริหารส่วนต�าบลต�านาน 

2. เพือ่เพิม่ศกัยภาพของชมุชนในการศกึษาวจิยัและพฒันาการเกษตรยัง่ยนื 

3. เพือ่ปรบัเปลีย่นกระบวนการการท�างานภาครัฐ สามารถให้บริการแก่เกษตรกร 

ณ จดุเดยีว 

4. เพือ่ปรบัเปลีย่นกระบวนการในการพฒันาการเกษตรโดยให้ชมุชนมีส่วนร่วม 

5. เพือ่ส่งเสรมิองค์ความรูต้ามแนวพระราชด�าริรวมถึงปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงให้

สามารถกระจายลงสูช่มุชนได้อย่างทัว่ถึง 

 ทั้งนี้ องค์ประกอบของศูนย์ส่งเสริมการเรียนรู้และการพัฒนาอาชีพต�าบลต�านาน  

มท้ัีงหมด 20 กลุม่ ซึง่ผลสัมฤทธิข์องศนูย์ส่งเสริมการเรียนรู้และการพฒันาอาชพีต�าบลต�านาน 

ท�าให้เกษตรกรสามารถลดค่าใช้จ่ายต้นทนุการผลติ และลดการใช้สารเคมี ผลผลติสงูขึน้ และ

คณุภาพของผลผลติดขีึน้ ท�าให้มรีายได้เพิม่ขึน้ และยังลดการปนเป้ือนของสารเคมีในชมุชน 

สขุภาพของคนในชมุชนดข้ึีน และเกดิการสืบทอดภมิูปัญญาจากรุ่นสูรุ่่น 

 นอกจากน้ี การจัดตัง้ศนูย์ส่งเสรมิการเรยีนรูแ้ละพฒันาอาชพีต�าบลต�านาน ท�าให้มกีาร

สนับสนุนอาหารกลางวนัให้กบัเดก็นกัเรยีน และปรมิาณขยะในพืน้ทีล่ดลง เกดิการแลกเปล่ียน 

เรยีนรูข้องชมุชน มีการรวมกลุ่มชมุชน เกดิกลุม่เครือข่ายในชมุชนอกีหลายกลุม่ทีเ่ข้ามาพฒันาและ

ต่อยอดผลิตภัณฑ์ และส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องได้เข้ามาสนับสนุนทางด้านวิชาการการ  

น�าเทคนิคความรูใ้หม่ๆ มาพฒันาศนูย์ส่งเสรมิการเรียนรูแ้ละพฒันาอาชพีต�าบลต�านานอกีด้วย 

 การท่ีองค์การบริหารส่วนต�าบลต�านานได้รับรางวัลพระปกเกล้า ประจ�าปี 2560  

เป็นสิง่ยืนยนัได้ว่า องค์การบรหิารส่วนต�าบลต�านานมศัีกยภาพในการบรหิารจดัการท้องถ่ินของ

ตนเอง สามารถแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิน่ อกีทัง้ เป็นการ

ส่งเสริมการพัฒนาอาชีพให้กับกลุ่มเกษตรกรให้มีความรู้ ความสามารถ และเพิ่มรายได ้

ให้กบัเกษตรในพืน้ทีอ่ย่างยัง่ยนื
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 เทศบาลเมอืงแม่เหยีะ ด้วยลกัษณะภมิูประเทศของต�าบลแม่เหียะ เป็นพ้ืนท่ีราบใช้

ส�าหรบัเป็นทีอ่ยูอ่าศยั และการพาณชิย์เป็นส่วนใหญ่ พืน้ทีบ่างส่วนเป็นป่าซึง่อยูใ่นเขตอทุยาน

แห่งชาตดิอยสเุทพ-ปยุ จงึท�าให้เทศบาลเมอืงแม่เหียะมีสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีอยูเ่ขตเทศบาล 

จ�านวน 4 แห่ง ได้แก่ อทุยานหลวงราชพฤกษ์ เชยีงใหม่ไนท์ซาฟารี วดัพระธาตดุอยค�า และ

น�า้ตกตาดหมาไห้ เป็นต้น จากสถานทีท่่องเทีย่วดงักล่าว ท�าให้ดงึดดูนกัท่องเทีย่วทัง้ในประเทศ

และต่างประเทศเข้ามาเทีย่วในเขตพืน้ทีต่�าบลแม่เหยีะ กองวชิาการและแผนงาน (2560: 1) 

เทศบาลเมอืงแม่เหยีะในฐานะเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทีป่กครองและรับผิดชอบ จงึเลง็

เหน็ความส�าคญัของพืน้ทีด่งักล่าวและได้มกีารจัดท�าแผนการด�าเนินงานของเทศบาลเมืองแม่

เหยีะขึน้ โดยน�าโครงการและกจิกรรมการพฒันาทีไ่ด้บรรจุในแผนพฒันาสามปีของเทศบาล

เมอืงแม่เหียะ ท้ังในส่วนท่ีได้รบัการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ�าปีและส่วนทีไ่ด้รับงบ

ประมาณจากหน่วยงานอืน่มาด�าเนนิการ ซึง่โครงการและกิจกรรมการพัฒนาดังกล่าวมีทีม่า

จากการบรูณาการความร่วมมือหลายหน่วยงาน ไม่ว่าจะเป็นจากหน่วยงานภายในเองทีจ่ดัท�า

โครงการและกจิกรรมการพฒันาตามภารกจิ อ�านาจหน้าท่ีและความต้องการของประชาชน

เป็นส�าคัญ หรือหากเป็นโครงการและกิจกรรมการพัฒนาที่บูรณาการร่วมกับหน่วยงาน

ภายนอกกจ็ะมลีกัษณะของความร่วมมอืในหลากหลายรูปแบบ ไม่ว่าจะเป็นความร่วมมอืโดย

การสนบัสนนุให้ด�าเนินงาน หรอืความร่วมมือในการจดักจิกรรมหรือโครงการหนึง่โครงการใด

ร่วมกนั

 นอกจากนี ้เทศบาลเมืองแห่เหยีะยงัได้รบัการความอนุเคราะห์จากหน่วยงานภายนอก

เทศบาลในการให้ข้อมูลกจิกรรม โครงการท่ีจะมกีารด�าเนนิงานในพืน้ทีเ่ทศบาล นบัว่าเป็น

อีกก้าวหน่ึงของการบรูณาการและแสดงความร่วมมอืจากหลายฝ่าย จงึกล่าวได้ว่าแผนการ

ด�าเนินงานของเทศบาลเมอืงแม่เหยีะเป็นเสมอืนแผนทีแ่สดงให้เหน็ถงึการด�าเนนิงานของ

เทศบาลหรอืหน่วยงานอืน่ท่ีได้มกีารปฏบิตังิานและได้เกิดผลการพฒันาอย่างแท้จริง 

 การทีเ่ทศบาลเมืองแม่เหยีะให้ความส�าคญักบัการมุง่เน้นการพฒันาพืน้ทีข่องตนเอง

ผ่านกระบวนการการจดับรกิารสาธารณะให้แก่ประชาชน ด้วยความสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส 

ให้ประชาชนเข้ามามส่ีวนร่วมและสามารถตรวจสอบได้ เพือ่ให้ประชาชนได้รับประโยชน์สงูสุด

(สมุามาลย์ ชาวนา, 2560: 44-48)
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ภายใต้บริบทสงัคมเมอืงทีก่�าลงัขยายตวั และเปลีย่นแปลงไปตามสภาพแวดล้อมและบริบท

ของพ้ืนท่ีนัน้ ๆ  ทัง้นี ้เทศบาลเมืองแม่เหยีะส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมของประชาชนโดยเปิดโอกาส

ให้ภาคประชาสงัคมจ�านวนมากถึง 28 กลุ่ม/องค์กร อาท ิชมรมก�านนั-ผู้ใหญ่บ้าน ชมรมผู้สงู

อายุ ชมรมกีฬาต�าบล อาสาสมัครสาธารณสุขประจ�าหมู่บ้าน อาสาสมัครต�ารวจบ้าน  

คณะกรรมการพ่อค้าแม่ค้า คณะกรรมการรถสี่ล้อแดง คณะกรรมการพัฒนาสตรี กลุ่ม

เกษตรกร สภาเดก็และเยาวชน และองค์กรศาสนา เป็นต้น เข้ามามส่ีวนร่วมในการบรหิาร

งานและด�าเนนิงานโครงการ/กจิกรรมต่าง ๆ  ของเทศบาล ซึง่ภาคประชาสงัคมดงักล่าวสามารถ

เข้ามามส่ีวนร่วมทัง้ร่วมรบัรูข้้อมลูข่าวสาร ร่วมแสดงความคดิเหน็ ร่วมให้ค�าปรกึษาหารอื  

รวมถงึการตดัสนิใจและรบัผลประโยชน์ร่วมกัน ดังนี้ 

 การร่วมรบัรูข้้อมลูข่าวสาร ประชาชนสามารถรับรู้ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ  ของเทศบาล

ได้จากหลากหลายช่องทาง ท้ังเสยีงตามสายหมูบ้่าน กลุม่ไลน์หมูบ้่าน เฟซบุ๊กของเทศบาล 

เวบ็ไซต์ของเทศบาล บอร์ดประชาสมัพนัธ์ภายในเทศบาลและชุมชน และการประชมุประจ�า

เดือน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเทศบาลได้ท�าการศึกษาข้อมูลเก่ียวกับโครงการ/กิจกรรมและ 

ผลการด�าเนนิงานในรปูแบบคลปิวดีโีอและเผยแพร่ทางกลุม่ไลน์หมูบ้่าน เฟซบุก๊ของเทศบาล 

และเวบ็ไซต์ของเทศบาล เพือ่ให้ประชาชนได้รบัทราบข้อมูลข่าวสารอย่างทัว่ถึงทัง้นีก้ารเผยแพร่ 

ข้อมลูข่าวสารผ่านช่องทางต่าง ๆ เป็นวิธกีารทีท่�าให้ข้อมลูข่าวสารเข้าถงึประชาชนได้มากขึน้ 

และท�าให้ประชาชนได้รบัข้อมลูข่าวสารอย่างรวดเร็วและทนัเหตกุารณ์

 การแสดงความคดิเหน็ ประชาชนสามารถบอกกล่าวถงึปัญหาและความต้องการ

ของตน พร้อมทัง้พูดคยุแสดงความคิดเหน็ และให้ข้อเสนอแนะต่อการด�าเนนิโครงการ/กจิกรรม

ของเทศบาลในการประชมุประจ�าเดอืนรวมทัง้สามารถเสนอและแสดงความคิดเห็นเพือ่จดัท�า

แผนชมุชนและแผนพฒันาท้องถิน่ในการประชมุประชาคมระดับชมุชนและระดับต�าบล

 การร่วมให้ค�าปรกึษาหารือ ประชาชนมส่ีวนร่วมในการให้ค�าปรึกษาหารือแก่เทศบาล

เกีย่วกบัโครงการ/กจิกรรมท่ีส่งผลต่อสงัคมในวงกว้าง อาทิ เทศบาลจัดการประชมุเพือ่ปรึกษา

หารอืและท�าประชาพจิารณ์เกีย่วกบัโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน�า้ เป็นต้น

 การร่วมตัดสินใจและรับผลประโยชน์ ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท�าแผน 

งบประมาณรายจ่ายประจ�าปีโดยมีส่วนเป็นผู้ตัดสินใจคัดเลือกโครงการ/กิจกรรมที่บรรจ ุ

ในแผนพฒันาท้องถิน่ ซึง่โครงการดงักล่าวจะถกูน�ามาบรรจใุนเทศบญัญตังิบประมาณราย

จ่ายประจ�าปี เม่ือเทศบาลบรหิารงบประมาณทีต่อบสนองต่อปัญหาและความต้องการของ

ประชาชนแล้ว ประชาชนย่อมได้รบัผลประโยชน์เพราะได้รับการแก้ปัญหาการพฒันาทีต่รงจดุ
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 “ส�ำหรบัโครงกำรหรอืกจิกรรมทีส่ะท้อนให้เหน็ถงึควำมเป็นเลศิเน้นด้ำนควำมโปร่งใส

และส่งเสรมิกำรมส่ีวนร่วมของประชำชน” (กองวชิาการและแผนงาน, 2560: 3-52)

 เหน็ได้จาก “โครงการดอยค�า ลานสขุ น�าสขุ” กล่าวคือ วดัพระธาตุดอยค�าอยูใ่นเขต

พืน้ทีเ่ทศบาลเมอืงแม่เหยีะได้รบัแรงศรทัธาจากประชาชน ส่งผลให้ท้ังชาวไทยและชาวต่างชาติ

ต่างเดินทางเข้ามาในพืน้ทีเ่ป็นจ�านวนมากโดยเฉลีย่ 3 พนัคนต่อวนัในช่วงเทศกาล ร้านค้า

ดอกมะล ิ100 ร้าน ต่างเข้ามาจบัจองพืน้ท่ีรมิถนนตลอดเส้นทางขึน้ไปยงัวดัพระธาตดุอยค�า 

ท�าให้เกดิปัญหาการจราจร อบุตัเิหตบุนท้องถนน เกดิการทะเลาะววิาทกนัของพ่อค้าแม่ค้า 

และความสกปรกไม่เป็นระเบยีบเรยีบร้อยของพืน้ทีป่ระกอบกบัด้วยลกัษณะเส้นทางทีล่าดชนั

อันตรายและบรเิวณวดัมีสถานทีจ่อดรถไม่เพยีงพอ จงึท�าให้ผูท้ีม่าวดัพระธาตดุอยค�าไม่ได้รบั

ความสะดวกและเกดิอบุติัเหตขุึน้บ่อยครัง้

 จากสภาพปัญหาดังกล่าว ท่ีผ่านมาเทศบาลเร่ิมต้นสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม 

ของประชาชนเพื่อแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึน โดยจัดให้มีการประชุมปรึกษาหารือกันหลายครั้ง

ระหว่างผูท้ีม่ส่ีวนเกีย่วข้อง ได้แก่ อทุยานแห่งชาตดิอยสเุทพปยุ ซึง่เป็นเจ้าของพืน้ทีว่ดัพระธาตุ

ดอยค�า ทางหลวงชนบท ต�ารวจจราจร พ่อค้าแม่ค้า และคนขบัรถสีล้่อแดง ซึง่ได้ท�าข้อตกลง

ร่วมกนัว่าห้ามไม่ให้มีการจ�าหน่ายสนิค้ารมิถนน และให้เทศบาลจดัให้มพีืน้ทีจ่�าหน่ายสนิค้า 

ลานจอดรถ และคิวรถส่ีล้อแดงรับส่ง ณ บริเวณเชิงวัดพระธาตุดอยค�า โดยเทศบาลเป็น 

ผูป้รบัปรงุพืน้ที ่และดแูลรกัษาความสะอาด ในระยะแรกพ่อค้าแม่ค้าไม่ให้ความร่วมมอืเพราะ

กังวลว่าจะขายไม่ได้ เทศบาลจึงจัดประชมุพดูคยุระหว่างผูท้ีม่ส่ีวนเกีย่วข้องอกีหลายครัง้ กระทัง่

เกดิสญัญาประชาคมร่วมกนัโดยให้มกีารแต่งตัง้คณะกรรมการในการบรหิารจดัการพืน้ที ่หรอื

เรียกว่า คณะกรรมการเชงิพระธาตดุอยค�า โดยคณะกรรมการคัดเลอืกมาจากพ่อค้าแม่ค้า 

และคนขับรถสีล้่อแดง และให้เทศบาลเป็นทีป่รกึษา คณะกรรมการได้จัดท�าข้อบงัคบัหรอื 

กฎระเบียบในการบริหารจัดการพื้นที่ จัดตั้งชมรมพ่อค้าแม่ค้าเพื่อก�าหนดราคาดอกมะลิ 

ให้เท่ากัน จดัตัง้กองทนุโดยระดมทนุจากสมาชกิในกลุม่รายเดอืนเพือ่ดแูลรกัษาพืน้ที ่และ 

จัดตั้งชมรมรถสี่ล้อแดงเพื่อจัดระบบการรับส่งและควบคุมราคาเพื่อบริการและอ�านวย 

ความสะดวกให้แก่ผูม้าสกัการะ

 การสร้างศูนย์บรกิารประชาชนและนกัท่องเทีย่ว เกดิจากความคิดของชมรมพ่อค้า

แม่ค้าและชมรมรถสีล้่อแดง ทีต้่องการอ�านวยความสะดวก จดัระเบยีบ และเพิม่ความปลอดภยั

ให้แก่ผู้มาสักการะ โดยได้มีการปรึกษาหารือร่วมกับคณะกรรมการเชิงพระธาตุดอยค�า 

เทศบาลเมอืงแม่เหยีะ ชมรมก�านนั-ผูใ้หญ่บ้าน และหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวข้อง อาทิ ต�ารวจจราจร 
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สาธารณสุขจังหวัด โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�าบล และอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพปุย 

เป็นต้น ได้สรปุร่วมกนัโดยให้น�าเงนิกองทุนส่วนหน่ึงมาใช้ในการสร้างและบริหารจดัการศูนย์ 

 การจดัสรรจดุจ�าหน่ายผลิตภณัฑ์ชมุชน เกดิจากความคดิของชมรมพ่อค้าแม่ค้า 

ท่ีต้องการจัดให้มพีืน้ที ่ส�าหรบัจ�าหน่ายสินค้าชมุชน เพือ่สร้างรายได้ให้แก่คนในชมุชน ชมรม

พ่อค้าแม่ค้าจึงร่วมกนัจัดสรรพ้ืนท่ีบรเิวณเชงิพระธาตดุอยค�าให้มจุีดจ�าหน่ายสนิค้าของชมุชน 

โดยเทศบาลเมอืงแม่เหียะเป็นศนูย์กลางประสานงานและท�าความเข้าใจกับชมุชนในการน�า

สนิค้ามาจ�าหน่าย ซึง่เป็นผลติภณัฑ์ของกลุม่ผูส้งูอาย ุกลุม่แม่บ้าน และกลุม่อาชพีต่าง ๆ  

ของแต่ละชมุชน นอกจากนี ้กองสวสัดกิารสงัคม เทศบาลเมอืงแม่เหยีะได้ส่งเสรมิการประกอบ

อาชีพของผู้พิการโดยปรึกษาหารือและตัดสินใจร่วมกับคณะกรรมการเชิงพระธาตุดอยค�า 

ในการจดัพืน้ทีบ่รเิวณเชงิวดัพระธาตดุอยค�าให้แก่ผู้พิการเพือ่จ�าหน่ายสินค้า

 การรวมกลุม่แปรรูปดอกมะล ิกองสวสัดิการสังคม เทศบาลเมอืงแม่เหียะได้ตระหนกั

ถงึปัญหาการจดัการดอกมะลท่ีิเน่าเสยีจ�านวนมาก จึงหาทางแก้ไขปัญหาด้วยการส่งเสริม 

ให้เกดิการรวมกลุม่ในชมุชนเพือ่แปรรปูดอกมะลใิห้เป็นผลติภณัฑ์บหุงามหามงคลดอกไม้

หอมศกัดิส์ทิธิแ์ละน�ามาจ�าหน่าย กลายเป็นอกีหนึง่กลุม่อาชพีทีส่ร้างรายได้ให้แก่คนในชมุชน

และลดปริมาณดอกมะลทิีเ่น่าเสยี

 การจัดตัง้กลุม่เดก็มคัคเุทศก์อาสา เทศบาลเมอืงแม่เหยีะได้ประชมุปรกึษาหารอื

กับคณะกรรมการเชิงพระธาตุดอยค�าในการจัดตั้งกลุ่มเด็กและเยาวชนมัคคุเทศก์อาสา  

เพื่อน�าชมวัดพระธาตุดอยค�าโดยมีการพูดคุยสอบถามความต้องการของเด็กและเยาวชน  

รับสมัครอาสาสมัคร และจัดอบรมให้ความรู้ที่จ�าเป็นทั้งในภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ  

คณะกรรมการเชงิพระธาตดุอยค�าบรหิารรายได้ส่วนหน่ึงจากการน�าชมให้เป็นค่าตอบแทน

มคัคเุทศก์อาสา และอกีส่วนหนึง่น�าเข้ากองทุนเพือ่ใช้ในการพัฒนาพืน้ทีต่่อไป

 ในทางเศรษฐกจิ กลุม่พ่อค้าแม่ค้าบริเวณเชงิพระธาตดุอยค�าท่ีเป็นคนในเขตพืน้ท่ี

เทศบาลเมืองแม่เหียะมีรายได้เพ่ิมข้ึน ซึ่งรายได้ส่วนใหญ่เป็นรายได้หลักของครอบครัว  

เช่นเดยีวกบักลุ่มคนขบัรถสีล้่อแดง และกลุม่อาชพีต่าง ๆ  ในชมุชนมรีายได้เพิม่มากขึน้ เพราะ

มช่ีองทางในการให้บรกิารและจ�าหน่ายสินค้าผลติภณัฑ์ของกลุม่ ตลอดจนกลุม่อาชพีท่ีเกิดขึน้

ใหม่ (กลุ่มแปรรปูดอกมะล)ิ ยงัช่วยสร้างรายได้ให้แก่คนในชมุชนอีกช่องทางหนึง่

 ในทางสงัคม การจดัพืน้ท่ีให้ผูพ้กิารจ�าหน่ายสนิค้าช่วยให้ผูพิ้การมอีาชีพ เป็นการ

สร้างคุณค่า ความภาคภูมใิจและก�าลงัใจในการด�าเนนิชวิีตของผู้พกิาร ส�าหรับกลุม่เด็กและ
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เยาวชนมคัคุเทศก์อาสา ได้รวมกลุม่กนัท�ากจิกรรมในเวลาว่างและใช้เวลาว่างให้เกดิประโยชน์ 

อันเป็นการเสริมสร้างประสบการณ์ชีวิตและการเรียนรู้ตามวัย ที่ส�าคัญการมีส่วนร่วม 

ในการพัฒนาพื้นที่อย่างเต็มที่ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย คือ พ่อค้าแม่ค้า คนขับรถสี่ล้อแดง  

คนในชุมชน เด็กและเยาวชน ช่วยให้เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของพื้นที่ เกิดความรักและ 

ความห่วงเหน็ในการดูแลรกัษาและพฒันาพืน้ทีซ่ึง่ส่งผลให้เกิดความย่ังยืนในการด�าเนนิงาน
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