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ในยุคก่อนการจัดบริการสาธารณะของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น  

ต้องยอมรับว่าเป็นเพียงหน้าที่เสริม  
และตั้งแต่มีพระราชบัญญัติ 

การกำหนดการแผนและขั้นตอน 
การกระจายอำนาจฯ  

รวมถึงรัฐธรรมนูญฉบับ 50  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จึงมีหน้าที่หลักในการจัดบริการสาธารณะ 
ภารกิจอื่นๆ ที่ได้รับถ่ายโอน  
รวมทั้งภารกิจที่เป็นปัญหา 
ความต้องการของประชาชน 
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 รูปแบบของความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เรียกว่า“สหการ”นั้น

ได้บัญญัติไว้ในกฎหมายจัดตั้งเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาลพ.ศ.2476แต่จวบจน

ปัจจุบันก็ยังไม่มีการดำเนินงานในรูปแบบสหการที่เป็นทางการและจริงจังแต่อาจจะมีความ

ร่วมมือในแบบที่ไม่เป็นทางการอยู่ทั่วไป

 ปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการถ่ายโอนภารกิจหน้าที่จากราชการ

ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคซึ่งถือได้ว่าเป็นภารกิจอันสำคัญยิ่งเพราะหากองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นดำเนินงานไม่ดีเทียบเท่ากับที่ส่วนราชการเดิมทำอยู่ก็จะส่งผลกระทบโดยตรงต่อ

ระบบการปกครองท้องถิ่นเนื่องจากส่งผลถึงความเชื่อมั่นของประชาชน

 การบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นในด้านการจัดการสิ ่งแวดล้อม

เช่นการจัดการขยะและน้ำเสียเป็นการบริหารจัดการที่ต้องสัมพันธ์กับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในหลายพื้นที่เนื่องจากต้องใช้เงินลงทุนที่สูงฉะนั้นในการดำเนินงานหรือแก้ไข

ปัญหาเหล่านี้มีความจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายภาคส่วนทั้งในส่วน

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นด้วยกันและจากหน่วยงานอื ่นๆเนื ่องด้วยกฎหมาย

ของประเทศไทยไม่ได้รวมอำนาจหน้าที่ในการบริการจัดการไว้ที่องค์กรเดียวแต่แฝงความ

รับผิดชอบอยู่กับอีกหลายหน่วยงาน
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 ในยุคก่อนการจัดบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นต้องยอมรับ

ว่าเป็นเพียงหน้าที่เสริมและตั้งแต่มีพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย

อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ.ศ.2542รวมถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทยพุทธศักราช2550ทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่หลักในการจัดบริการ

สาธารณะรวมถึงภารกิจอื่นๆที่ได้รับถ่ายโอนและภารกิจที่เป็นปัญหาความต้องการของ

ประชาชนดังนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจำต้องปรับรูปแบบและวิธีคิดเดิมที่ให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งก็มีหน้าที่ในการจัดบริการสาธารณะโดยใช้บุคลากรเครื่องมือ

และงบประมาณของหน่วยงานตนเพียงอย่างเดียวเท่านั ้นเพราะจากเหตุข้างต้นองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นมีภารกิจและหน้าที่ที่มากขึ้นซึ่งภารกิจบางประการจำเป็นต้องใช้ที่มี

งบประมาณในการดำเนินงานสูงอีกทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเผชิญกับปัญหาต่างๆ

ที่มีทั้งความยากซับซ้อนซึ่งต้องการความรู้ทางวิชาการที่เกินกว่าความสามารถของบุคลากร

ท้องถิ่นจะแก้ปัญหาเองได้และบางปัญหาที่มีความเชื่อมต่อระหว่างพื้นที่ที่ไม่สามารถแก้

ปัญหาได้ด้วยองค์กรเดียวหากแต่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายหน่วยงานฉะนั้น

แนวคิดที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะดำเนินการจัดบริการสาธารณะและปัญหาด้วย

องค์กรเองอาจทำให้พบกับข้อจำกัดในการดำเนินงานมากขึ ้นจึงอาจกล่าวได้ว่าในการ

จัดบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้อง

สร้างทางเลือกในการบริหารจัดการซึ่งในทางวิชาการได้กล่าวว่าถึงรูปแบบของการจัดบริการ

สาธารณะนั้นมิใช่ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องดำเนินการด้วยตนเองเท่านั้นแต่สามารถ

ดำเนินการได้อีกหลายรูปแบบดังนี้

 รูปแบบที่หนึ่งเป็นรูปแบบการจัดบริการสาธารณะที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วม

กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเองหรือร่วมกับหน่วยราชการอื่นดำเนินการจัดบริการ

สาธารณะร่วมกัน

	 รูปแบบที่สองเป็นรูปแบบการจัดบริการสาธารณะที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นว่า

จ้างให้บริษัทเอกชนที่มีประสบการณ์และความเชี่ยวชาญเป็นผู้ดำเนินการแทนเช่นการจัดทำ

สัมปทานการรับจ้างดำเนินการด้านต่างๆหรือการให้เอกชนเช่าสถานที่ของหน่วยราชการและ

เป็นผู้บริหารจัดการแทนหรือการว่าจ้างบริษัทเอกชนเก็บขนขยะเป็นต้น
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	 รูปแบบที่สามเป็นรูปแบบการจัดบริการสาธารณะที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมอบ

ให้ชุมชนประชาคมหรือกลุ่มที่ไม่แสวงหากำไรเป็นผู้ดูแลและจัดบริการสาธารณะที่สามารถ

ดำเนินการเองได้ภายในชุมชนของตนโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสนับสนุนงบประมาณ

ให้กับชุมชนชนและมอบให้ชุมชนเป็นผู้จัดสรรและดำเนินการเองยกตัวอย่างเช่นอบต.เขา

สามยอดจ.ลพบุรีมอบหมายให้ชุมชนเป็นผู้ดำเนินการเปลี่ยนหลอดไฟและซ่อมท่อน้ำ

ประปาของชุมชนเองหรือบางแห่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นว่าจ้างประชาชนในชุมชนเป็นผู้

เก็บเงินค่าเก็บขยะภายในชุมชนของตนหรือรับเหมางานง่ายๆภายในชุมชนเหตุผลประการ

หนึ่งที่ให้ชุมชนเข้าร่วมการจัดบริการสาธารณะเช่นนี้ก็เพื่อความรวดเร็วในการบริหารจัดการ

ปัจจุบันเราจะพบเห็นรูปแบบการดำเนินงานในลักษณะเป็นจำนวนมากในเทศบาลขนาดใหญ่

 จากทั้งสามรูปแบบในการจัดบริการสาธารณะนั้นอาจกล่าวได้ว่ารูปแบบการจัด

บริการสาธารณะที่พึงปราถนาให้บังเกิดขึ้นในสังคมไทยก็คือรูปแบบที่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นร่วมกันในการจัดบริการสาธารณะเหตุที่ต้องกล่าวถึงการดำเนินงานในรูปแบบนี้

เพราะโครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยกว่าร้อยละ90เป็นองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีขนาดเล็กประกอบกับการจัดบริการสาธารณะบางอย่างต้องการ

ความรู ้ความสามารถทางด้านเทคนิคและใช้งบประมาณในการลงทุนสูงด้วยเหตุเช่นนี้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็กจำนวนมากต้องประสบกับปัญหาในการจัดบริการ

สาธารณะโดยไม่อาจกระทำได้อย่างทั่วถึงครอบคลุมและได้มาตรฐาน

 ที่กล่าวมาแล้วข้างต้นจะเห็นได้องค์กรความร่วมมือนี้มีประโยชน์กับการทำงานของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ในการทำงานจริงก็อาจพบกับปัญหาในการดำเนินงานหลาย

ประการเช่นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจเสียอำนาจในการบริหารจัดการให้กับองค์กรนี้

เนื่องด้วยองค์กรนี้จะมีคณะบริหารนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะเป็นเพียงผู้กำหนด

นโยบายเท่านั้นหรือในส่วนของทรัพย์สินที่เกิดขึ้นในการตั้งองค์กรใหม่หรือความไม่ชัดเจน

ของการจัดตั้งองค์กรความร่วมมือซึ่งรูปแบบที่มีในปัจจุบันเป็นรูปแบบที่ไม่เป็นทางการจะ

ทำให้องค์กรความร่วมมือไม่มีความยั่งยืนและในการจัดตั้งองค์กรความร่วมมือระหว่าง

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นมิได้มีเจตนารมณ์ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทำความ
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ร่วมมือในการจัดการกับทุกภารกิจแต่อย่างใดเจตนารมณ์ที่แท้จริงของการจัดตั้งองค์กร

ความร่วมมือนั้นเพื่อเป็นทางเลือกหนึ่งในการบริหารจัดการกับภารกิจบางประการเท่านั้นซึ่ง

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งมีอิสระในการที่จะเลือกรูปแบบการบริการสาธารณะที่

เหมาะกับศักยภาพและข้อจำกัดของตนเอง
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ทำไมจึงต้องมีความร่วมมือระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น



การบริหารจัดการบริการสาธารณะ 
ในรูปแบบของการจัดตั้ง 

องค์กรความร่วมมือระหว่าง 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น เ 

ป็นแนวทางที่นำไปสู่การใช้ทรัพยากร 
ที่มีอยู่อย่างจำกัด 

ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
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ทำไมจึงต้องมี
ความร่วมมือระหว่าง

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น1



 อาจมีข้อสงสัยว่าเหตุใดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องทำงานร่วมกันทั้งๆที่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งสามารถจัดบริการสาธารณะได้เองอยู่แล้วแต่ในข้อเท็จ

จริงแล้วจะพบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยที่ประสบปัญหาในการบริหาร

งานนั้นมีเป็นจำนวนมากไม่ว่าจะเป็นในเรื่องของประสิทธิภาพในการจัดบริการสาธารณะหรือ

ในเรื่องของการขาดงบประมาณที่เพียงพอในการดำเนินภารกิจหน้าที่บางอย่างดังนั้นในส่วน

นี้จึงจะอธิบายถึงเหตุผลและความจำเป็นของการจัดตั้งองค์กรความร่วมมือระหว่างองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นรวมทั้งจะอธิบายสรุปถึงประโยชน์ของการจัดตั้งองค์กรความร่วมมือ

ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีรายละเอียดดังนี้




1 นครินทร์เมฆไตรรัตน์,“องค์กรความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น,”

สารานุกรมการปกครองท้องถิ่นไทย พ.ศ. 2547,น.4-8.
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2.1
 เหตุผลความจำเป็นของการจัดตั้ง

 องค์กรความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

  2.1.1เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดบริการสาธารณะ

    เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น(เพียงแห่งเดียว)ไม่สามารถจัด

บริการสาธารณะให้แก่ประชาชนในพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพซึ่งสาเหตุอาจเกิดจากภารกิจ

หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นๆอยู่ในสภาวะทับซ้อนครอบคลุมพื้นที่ท้องถิ่น

ข้างเคียงด้วยจึงส่งผลให้ไม่สามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้โดยลำพังจึงจำเป็นต้องอาศัย

ความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อมาแก้ไขปัญหาดังกล่าวซึ่งส่วนใหญ่มัก

จะเป็นปัญหาที่เกี ่ยวกับการจัดการด้านสิ ่งแวดล้อมเช่นปัญหาการจัดเก็บและทำลาย

ขยะมูลฝอยปัญหามลพิษทางน้ำและอากาศเป็นต้นหรืออาจเป็นปัญหาที่ต้องอาศัยความ

เชื่อมโยงและความร่วมมือจากหลายๆฝ่ายในการป้องกันและแก้ไขเช่นปัญหาการระบาด

ของยาเสพติด,การส่งเสริมการท่องเที่ยวและการจัดสร้างและบำรุงรักษาถนนเป็นต้น

  2.1.2 เพื่อลดข้อจำกัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

    (1)	ข้อจำกัดที ่เกิดจากจำนวนและขนาดขององค์กรปกครองส่วน		

ท้องถิ่น	การขยายจำนวนอย่างรวดเร็วขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยเฉพาะอย่างยิ่ง

ภายหลังจากการประกาศใช้พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล

พ.ศ.2537ที่ได้มีการประกาศจัดตั้งองค์การบริหารส่วนตำบล(อบต.)เป็นจำนวน617แห่ง

และได้ขยายตัวอย่างรวดเร็วจนในปัจจุบันมีองค์การบริหารส่วนตำบลรวมทั้งสิ้น6,744แห่ง

ทำให้เป็นปัญหาเกี่ยวกับศักยภาพในการจัดบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ไม่ว่าจะเป็นในแง่ของศักยภาพของบุคลากรอุปกรณ์เครื่องมือต่างๆโดยเฉพาะอย่างยิ่ง

งบประมาณที่เพียงพออันส่งผลให้ความมีประสิทธิภาพในการจัดบริการสาธารณะต่างๆนั้น

ลดลง

    (2)		ข้อจำกัดที ่เกิดจากระดับความเจริญของแต่ละพื้นที ่	จากการที ่

พระราชบัญญัติเทศบาลพ.ศ.2496ได้กำหนดให้จัดตั้งเทศบาลได้3ประเภทประกอบด้วย
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เทศบาลนครเทศบาลเมืองและเทศบาลตำบลโดยพิจารณาจากความหนาแน่นของ

ประชากร,ความเจริญทางเศรษฐกิจของท้องถิ่น2และความสำคัญทางการเมืองท้องถิ่นและ

จากการที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้จัดระดับองค์การบริหารส่วนตำบลเป็น5ชั้น

โดยอาศัยปัจจัยความเจริญทางเศรษฐกิจเป็นตัวแปรสำคัญดังนั้นท้องถิ่นที่มีความเจริญทาง

ด้านเศรษฐกิจเช่นเป็นพื้นที่พาณิชยกรรมพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมทำให้รายได้ที่ท้องถิ่นจัด

เก็บก็จะมีมากตามไปด้วยจึงเป็นข้อได้เปรียบมากกว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่ใน

พื้นที่อื ่นๆปัญหาที่เกิดขึ้นตามมาก็คือความเหลื่อมล้ำในปริมาณและคุณภาพของบริการ

สาธารณะที่จัดให้แก่ประชาชนในพื้นที่กล่าวคือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพื้นที่ที่มี

ความเจริญทางเศรษฐกิจสูงก็มักจะสามารถจัดบริการสาธารณะได้อย่างมีประสิทธิภาพมาก

กว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่ในเขตชนบทและมีศักยภาพทางเศรษฐกิจด้อยกว่า

   	 (3)		ข้อจำกัดที่เกิดจากความแตกต่างของทรัพยากรในการบริหารการ

บริหารจัดการใดๆก็ตามจำเป็นต้องอาศัยทรัพยากรไม่ว่าจะเป็นงบประมาณที่เพียงพอ

บุคลากรที ่มีคุณภาพซึ ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นในประเทศไทยที ่ประสบปัญหา

ขาดแคลนทรัพยากรทางการบริหารมีเป็นจำนวนมากประกอบกับการถ่ายโอนภารกิจจาก

หน่วยงานราชการกระทรวงทบวงกรมเพื่อให้เป็นไปตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ

กำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ.ศ.2542

แม้ว่าจะได้กำหนดให้มีการจัดสรรงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพิ่มขึ้นเป็น

ร้อยละ35ของงบประมาณแผ่นดินภายในปีพ.ศ.25493แต่ดูเหมือนว่าจะไม่สอดคล้องกับ

ปริมาณงานที่ท้องถิ่นต้องดำเนินการด้วยเหตุดังกล่าวเมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ไม่สามารถจัดบริการสาธารณะได้ตามที่รัฐบาลกำหนดย่อมส่งผลกระทบต่อประชาชน

โดยตรงและแสดงให้เห็นถึงความไม่พร้อมในการจัดบริการสาธารณะของแก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น
2 พิจารณาจากการจัดเก็บรายได้ตามที่กฎหมายกำหนดและงบประมาณรายจ่ายใน

การดำเนินกิจการของท้องถิ่น
3 หากเปรียบเทียบสัดส่วนการจัดสรรงบประมาณกับประเทศที่พัฒนาแล้วกล่าวได้ว่า

สัดส่วนดังกล่าวยังน้อยอยู่เนื่องจากในประเทศที่พัฒนาแล้วสัดส่วนงบประมาณของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมากกว่างบประมาณของรัฐบาลกลาง
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2.2
 ประโยชน์ของการจัดตั้งองค์กรความร่วมมือระหว่าง

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

  2.2.1 เพิ่มขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วน
     ท้องถิ่นในการจัดบริการสาธารณะ

    ในการจัดบริการสาธารณะหรือการจัดทำภารกิจบางอย่างในท้องถิ่น

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีขนาดเล็กโดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์การบริหารส่วนตำบลนั้น

อาจมีงบประมาณไม่เพียงพอซึ ่งอาจส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพของการจัดบริการ

สาธารณะต่างๆได้ด้วยตนเองดังนั้นประโยชน์ที่เห็นได้เด่นชัดที่สุดของความร่วมมือ

ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็คือความสามารถในการจัดการปัญหาและจัดสรรบริการ

ได้เพิ่มขึ้นและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นตามไปด้วย

  2.2.2 เพิ่มประสิทธิภาพของบริการ

    การบริหารจัดการบริการสาธารณะในรูปแบบของการจัดตั้งองค์กรความ

ร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นเป็นแนวทางที่นำไปสู่การใช้ทรัพยากรที่มีอยู่

อย่างจำกัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดทั้งนี้การจัดตั้งองค์กรความร่วมมือดังกล่าวองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งที่เกี่ยวข้องจะเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจเป็นผลทำให้

การปฏิบัติงานดังกล่าวมีลักษณะที่เป็นเหตุเป็นผลและตั้งอยู่ในบนความพึงพอใจของทุกฝ่าย

ยกตัวอย่างเช่นในกรณีประเทศญี่ปุ่นซึ่งการจัดองค์กรความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ ่นมีหลากหลายและแพร่หลายการจัดตั ้งองค์กรบริหารในรูปแบบของคณะ

กรรมการบริหารและสภาก็เป็นหลักประกันประการหนึ่งให้แก่กระบวนการตัดสินใจที่จะ

สามารถให้ประโยชน์กับประชาชนได้อย่างเต็มที่และมีประสิทธิภาพ
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  2.2.� เพิ่มขีดความสามารถในการทำงานเฉพาะด้าน
     (Specification)

    เนื่องจากโดยทั่วไปแล้วองค์กรความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นจัดตั้งขึ้นมาเพื่อรับผิดชอบภารกิจเพียงอย่างเดียวหรือกลุ่มภารกิจที่มีลักษณะใกล้

เคียงกันด้วยเหตุนั้นการได้รับผิดชอบงานที่มีลักษณะเฉพาะทำให้ผู้ปฏิบัติงานสามารถ

ศึกษางานดังกล่าวผ่านการปฏิบัติงานหรือได้รับการฝึกอบรมซึ่งเป็นผลให้มีความรู้ความ

เข้าใจเกี่ยวกับการปฏิบัติภารกิจดังกล่าวอย่างลึกซึ้งสร้างความชำนาญในการแก้ไขปัญหา

เฉพาะหน้าได้อย่างรวดเร็วทันต่อสภาวการณ์ที่เปลี่ยนไปและสามารถตอบสนองความ

ต้องการของประชาชนได้อย่างถูกต้อง

  2.2.� สร้างความสำนึกรับผิดชอบต่อท้องถิ่นร่วมกัน

    โดยปกติแล้วการจัดบริการสาธารณะในแต่ละพื ้นที ่จะมีลักษณะที ่

เป็นการแบ่งแยกระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างชัดเจนดังนั้นความรู้สึกร่วมกัน

รับผิดชอบและความหวงแหนต่อขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมและภูมิปัญญา

ท้องถิ่นในพื้นที่ใกล้เคียงกันซึ่งมีวัฒนธรรมเดียวกันจึงอาจถูกละเลยไปนอกจากนี้ความรู้สึก

ของการแข่งขันอาจนำไปสู่ความแตกแยกระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นความร่วมมือ

ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงเป็นช่องทางและวิธีการอย่างหนึ่งให้แต่ละท้องถิ่น

สามารถทำความเข้าใจต่อท้องถิ่นข้างเคียงได้





�

รูปแบบของความร่วมมือระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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รูปแบบของความร่วมมือระหว่าง 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ที่พบเห็นโดยทั่วไป  
มีทั้งหมด 4 รูปแบบ คือ  

1) สหการ  
2) การมอบหมายหน้าที่ 

3) การทำข้อตกลง 
4) และหุ้นส่วน 
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รูปแบบของความร่วมมือ
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น



 ความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นการดำเนินกิจการที่เกิดจาก

ความเห็นชอบร่วมกันในวัตถุประสงค์วิธีการและแนวทางปฏิบัติอันจะนำไปสู่การบรรลุ

เป้าหมายร่วมกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องซึ่งในที่นี้จะเน้นในส่วนที่

เกี ่ยวกับความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยเรียงตามระดับความเป็น

ทางการดังนี้



3.1 สหการ

 สหการเป็นรูปแบบการบริหารจัดการท้องถิ่นที่มีการดำเนินการอย่างกว้างขวางใน

ต่างประเทศเช่นในสหรัฐอเมริกาเรียกว่า“Special	districts”ในฝรั ่งเศสเรียกว่า

“Syndicat”และในญี่ปุ่นเรียกว่า“Association”แต่ทุกสหการจะมีสาระสำคัญเหมือนกัน

คือการมีฐานะเป็นนิติบุคคลมีกำเนิดมาจากการร่วมมือกันขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

มากกว่าสองแห่งมีความอิสระจากหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นเดิมในการจัดบริการ

สาธารณะ
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 หรืออาจกล่าวได้ว่าสหการคือองค์กรที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลที่เกิดจากการร่วมมือ

กันขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตั้งแต่สองแห่งขึ้นไปหรือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้อง

ถิ่นกับนิติบุคคลมหาชนอื่นมีความเป็นอิสระจากหน่วยการปกครองท้องถิ่นเดิมเพื่อจัดทำ

บริการสาธารณะอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นมีการจัดองค์กรและการแสวงหารายได้จากแหล่งต่างๆในนามของสหการเอง

 โดยทั่วไปองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่รวมตัวกันในรูปแบบนี้จะมีจุดประสงค์ร่วม

กันเช่นมีสภาพปัญหาและจำเป็นต้องดำเนินงานร่วมกันมีพื้นที่ใกล้เคียงกันเป็นกิจการที่

ต้องใช้งบประมาณสูงและอาศัยความชำนาญทางด้านเทคนิคสูงหรือเป็นลักษณะเฉพาะ

 “สหการ”มีฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายซึ่งการจัดตั้งจำเป็นต้องมีการตรา

กฎหมายที่เกิดจากความเห็นร่วมกันขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องโดยต้องระบุ

สาระสำคัญดังนี้

 ✎ดำเนินกิจการใด

 ✎ขอบเขตของกิจการกว้างขวางครอบคลุมแค่ไหน

 ✎  มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดเข้าร่วมบ้าง

 ✎  มีรูปแบบการจัดองค์กรบริหารอย่างไร

 ✎  มีขั้นตอนการปฏิบัติงานอย่างไร

 ✎  มีวิธีการแบ่งภาระการให้เงินช่วยเหลือของแต่ละท้องถิ่นที่เข้าร่วมอย่างไรและ

 ✎  เมื่อยุบเลิกสหการแล้วจะมีวิธีการแบ่งสรรทรัพย์สินอย่างไร

 สำหรับการดำเนินการของสหการจะอยู่ภายใต้การตัดสินใจของคณะกรรมการบริหาร

ซึ่งประกอบไปด้วยคณะบุคคลที่ได้รับการแต่งตั้งจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง

และเนื่องจากมีสภาพเป็นนิติบุคคลสหการจึงสามารถจัดทำนิติกรรมร่วมกับบุคคลภายนอก

อื่นถือครองทรัพย์สินสามารถยื่นฟ้องและตกเป็นจำเลยได้ตลอดจนมีอำนาจออกระเบียบ

ปฏิบัติภายใต้ขอบเขตความรับผิดชอบตามภารกิจหน้าที่เพื่อบังคับใช้กับบุคคลที่รับบริการ

จากสหการได้และมีอำนาจเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ได้ดังนั้นจึงอาจกล่าวได้ว่าสหการเป็น

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอีกลักษณะหนึ่งที่ดำเนินกิจการที่มีลักษณะเฉพาะมีอิสระใน
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การดำเนินงานและมีอิสระในการบริหารด้านการเงินซึ่งเป็นเงินที่มาจากเงินช่วยเหลือจาก

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง,รายได้จากการให้บริการ,อากรค่าธรรมเนียม,เงินกู้

และเงินอุดหนุนต่างๆ

 การรวมตัวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อจัดตั้งสหการนั้นมีรูปแบบและ

ลักษณะที่มีความหลากหลายเป็นอย่างยิ่งกล่าวคืออาจจะเป็นความร่วมมือระหว่างองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทเดียวกันเช่นในกรณีองค์การบริหารส่วนตำบลรวมกับองค์การ

บริหารส่วนตำบลหรือเทศบาลรวมกับเทศบาลเป็นต้นหรืออาจจะเป็นความร่วมมือระหว่าง

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นต่างประเภทกันเช่นองค์การบริหารส่วนตำบลร่วมมือกับ

เทศบาลและองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นต้นทั้งนี้การตัดสินใจร่วมกันเพื่อจัดตั้งสหการ

หรือความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดนั้นจึงขึ้นอยู่กับว่ากิจการดังกล่าว

กระทบต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเหล่านั้นเล็งเห็น

ถึงความสำคัญของความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือไม่

 อย่างไรก็ดีปัญหาในการจัดตั้งสหการก็มีเป็นจำนวนมากเช่นกันโดยปัญหาดังกล่าว

เป็นปัญหาที่เกิดขึ้นอันเนื่องมาจากรูปแบบการบริหารของสหการเองซึ่งพอสรุปได้ดังนี้

	 ประการแรก	ปัญหาความเป็นอิสระในการดำเนินการดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้นว่า

การรวมตัวในรูปแบบสหการต้องได้รับความเห็นชอบร่วมกันระหว่างองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นที่เข้าร่วมทำให้สหการต้องดำเนินงานภายใต้การควบคุมขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นดังกล่าวอยู่นอกจากนี้รายได้หลักของสหการยังมาจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

จึงอาจจะเป็นช่องทางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถเข้ามาแทรกแซงการดำเนินงาน

ของสหการได้

	 ประการที่สอง	ปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชน	ในกรณีที่สหการดำเนินงานไม่

สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในขณะที่ประชาชนเองก็ไม่สามารถเรียกร้องบริการ

ที่ดีรวมถึงไม่สามารถเข้ามาตรวจสอบความโปร่งใสในการปฏิบัติงานของสหการได้อาจสร้าง

ปัญหาความขัดแย้งขึ้นระหว่างประชาชนและสหการในประเด็นดังกล่าวเห็นได้อย่างชัดเจน

ในกรณีของประเทศญี่ปุ่นดังนั้นจึงเกิดแนวคิดในการเลือกตั้งคณะกรรมการบริหารสหการ
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โดยตรงจากประชาชนขึ้นมาอย่างไรก็ดีแม้ว่าจะได้มีการกำหนดในกฎหมายให้สหการ

สามารถเลือกคณะกรรมการบริหารได้โดยตรงแต่ในทางปฏิบัติสหการส่วนใหญ่ก็ยังคงใช้

วิธีการแต่งตั้งคณะกรรมการเช่นเดิม

 ประการที่สาม	ปัญหาการถูกครอบงำโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีขนาดใหญ่	

ปัญหานี้อาจเกิดขึ้นในกรณีที่มีการรวมกลุ่มจัดตั้งสหการระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ต่างประเภทกันโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่ในระดับสูงกว่ามีสัดส่วนความรับ

ผิดชอบต่อสหการมากกว่าอาจจะดำเนินการแทรกแซงการทำงานของสหการเพื่อให้เป็นไป

แนวทางที่ตนต้องการซึ่งในท้ายที่สุดก็ส่งผลให้เกิดปัญหาการให้บริการที่ไม่เท่าเทียมกันได้



3.2 การมอบหมายหน้าที่(Entrustment)

 ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ตามที่กฎหมาย

กำหนดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นสามารถมอบหมายภาระหน้าที่ดังกล่าวให้กับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นหรือหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องอื่นๆปฏิบัติภารกิจตามที่ระบุไว้ได้

ความสามารถในการมอบหมายภาระหน้าที่นี ้ได้กำหนดไว้ในอำนาจหน้าที่ในการบริหาร

จัดการบริการสาธารณะของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเหล่านั้นโดย

จัดทำเป็นสัญญาที่เป็นลายลักษณ์อักษรกล่าวคือหากส่วนราชการหรือหน่วยงานอื่นๆได้รับ

มอบหมายจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้จัดทำภารกิจหน้าที่แทนแล้วส่วนราชการหรือ

หน่วยงานเหล่านั้นสามารถปฏิบัติภารกิจหน้าที่ดังกล่าวเสมือนเป็นภารกิจหน้าที่ของตนเอง

และในทางกลับกันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มอบหมายภารกิจหน้าที่ของตนให้แก่ส่วน

ราชการหรือหน่วยงานอื่นก็สามารถร้องขอให้คืนภารกิจหน้าที่ดังกล่าวหากองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นนั้นมีความพร้อมในการจัดการงานดังกล่าวได้เองแล้ว
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3.3 การทำข้อตกลง(Agreement)

 เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความต้องการปฏิบัติภารกิจอย่างใดอย่างหนึ่งหรือ

หลายอย่างร่วมกันโดยไม่มีความประสงค์จะให้มีข้อผูกพันธ์ทางกฎหมายวิธีการทำข้อตกลง

จึงเป็นวิธีที่ง่ายในทางปฏิบัติโดยภารกิจดังกล่าวเป็นภารกิจที่ทำให้เกิดประโยชน์ร่วมกันต่าง

จากรูปแบบการมอบหมายหน้าที่ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มอบภารกิจจะเป็นฝ่ายได้

รับประโยชน์แต่กรณีการทำข้อตกลงนั้นทั้งสองฝ่ายอยู่ในสถานะที่ได้ประโยชน์ร่วมกันโดย

หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เข้าร่วมไม่มีความประสงค์จะดำเนินการตามข้อตกลงต่อไป

ก็สามารถที่จะยกเลิกข้อตกลงนั้นได้



3.4 หุ้นส่วน(Partnership)

 ความร่วมมือในรูปแบบหุ้นส่วนถือว่าเป็นรูปแบบที่ไม่เป็นทางการที่สุดโดยความ

ร่วมมือในลักษณะดังกล่าวอาจเป็นการขอความอนุเคราะห์ช่วยเหลือจากหน่วยงานอื่นๆไม่

ว่าจะเป็นอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ต่างๆหรือกำลังคนเป็นต้น

 ลักษณะเด่นของความร่วมมือในรูปแบบหุ้นส่วนคือไม่มีความผูกพันธ์ทางกฎหมาย

โดยความร่วมมือจะอยู่ในระดับดีแค่ไหนนั้นจะแปรผันไปตามระดับความสัมพันธ์ระหว่าง

ผู้นำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือระดับความสัมพันธ์ระหว่างเจ้าหน้าที่ขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ ่นเหล่านั ้นดังนั ้นความร่วมมือแบบหุ้นส่วนจึงมีลักษณะที่ไม่ถาวร

ขาดความมั่นคงและต่อเนื่องอันเนื่องมาจากความสัมพันธ์ที่อาจเปลี่ยนแปลงได้เมื่อมีการ

เปลี่ยนผู้บริหารท้องถิ่นเป็นต้น

 ในประเทศไทยประเด็นเกี่ยวกับความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

อาจกล่าวได้ว่ายิ่งรูปแบบความร่วมมือมีระเบียบขั้นตอนที่ยุ่งยากและซับซ้อนเท่าใดการจัด

ตั้งความร่วมมือยิ่งมีความยากมากตามไปด้วยโดยสังเกตได้จากรูปแบบสหการที่มีกำหนดมา

ตั้งแต่พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาลพ.ศ.2476ซึ่งได้เปิดโอกาสให้ท้องถิ่นสามารถ

จัดตั้งสหการได้จนถึงปัจจุบันสามารถกล่าวได้ว่าความร่วมมือในรูปแบบสหการนี้ยังไม่เกิด
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ขึ้นในประเทศไทยมีเฉพาะรูปแบบความร่วมมือที่มีลักษณะใกล้เคียงได้แก่การที่รัฐบาล

กลางได้เข้าไปช่วยเหลือทางด้านเทคนิคและงบประมาณดังเช่นปรากฎตามการจัดการปัญหา

ขยะในจังหวัดภูเก็ตซึ่งมีหน่วยงานบริหารราชการส่วนกลางเช่นกระทรวงวิทยาศาสตร์

เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม4และกรมโยธาธิการของกระทรวงมหาดไทยได้ให้การสนับสนุน

ด้านวิชาการและการเงินเพื่อก่อสร้างสถานที่กำจัดขยะซึ่งเป็นการทำงานร่วมกันกับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย5และกรณีที่ราชการส่วนภูมิภาคเข้าไปมีส่วนกระตุ้นให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการร่วมกันเช่นกรณีที่อำเภอพระนครศรีอยุธยาซึ่งได้ทำหน้าที่

ประสานงานระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ในการร่วมกันจัดตั้งศูนย์วัฒนธรรม

และภูมิปัญญาท้องถิ่นและมีการจัดตั้งคณะกรรมการร่วมกันระหว่างองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นโดยได้ดำเนินการจัดตั้งเป็นศูนย์มีงบประมาณในการดำเนินกิจกรรมต่างๆจะเห็น

ได้ว่ารูปแบบของความร่วมมือที่มีความเป็นทางการต่ำกว่ามีจำนวนความร่วมมือมากกว่า

อย่างไรก็ดีไม่ว่าจะเป็นความร่วมมือในรูปแบบใดก็ตามเป้าหมายหลักของความร่วมมือ

ล้วนตั้งอยู่บนความต้องการในการจัดบริการสาธารณะที่ท้องถิ่นเดียวไม่สามารถดำเนินการได้

นั่นเอง

4 ภายหลังการปฏิรูประบบราชการและการประกาศใช้พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผ่นดินพ.ศ.2545กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมได้

เปลี่ยนชื่อเป็น“กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี”

5 โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมในนรนิติเศรษฐบุตร,ปธานสุวรรณมงคลและสมคิด

เลิศไพฑูรย์,ความร่วมมือในการบริหารท้องถิ่นในประเทศไทย(โครงการวิจัยร่วมกัน

ระหว่างไทยและญี่ปุ่นเรื่องการเสริมสร้างสมรรถนะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น),

ส่วนที่3.
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ในต่างประเทศ



ในระดับเทศบาลมีการร่วมมือกัน 
ในระหว่างเทศบาล  

เพื่อดำเนินการจัดทำบริการสาธารณะ 
บางอย่าง  

โดยมีรูปแบบของความร่วมมือ  
อยู่ 4 รูปแบบคือ  

สหการ  
(syndicats)  

แคว้น  
(districts)  
ประชาคมเมือง  

(communaute urbaine)  
และประชาคมของเทศบาล  

(communaute de commune)  
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ความร่วมมือระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในต่างประเทศ


4.1 ประเทศฝรั่งเศส6

 โดยทั่วไปแล้วองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบต่างก็มีความสัมพันธ์กัน

อย่างใกล้ชิดในหลายๆกรณีเช่นการให้ความช่วยเหลือทางด้านเทคนิควัสดุอุปกรณ์ต่างๆ

ให้ความสนับสนุนทางการเงินให้ข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะต่างๆเป็นต้น

 แต่อย่างไรก็ตามในระดับเทศบาลมีการร่วมมือกันในระหว่างเทศบาลเพื่อดำเนิน

การจัดทำบริการสาธารณะบางอย่างโดยมีรูปแบบของความร่วมมืออยู่4รูปแบบคือสหการ

(syndicats)แคว้น(districts)ประชาคมเมือง(communauteurbaine)และประชาคม

ของเทศบาล(communautedecommune)

  �.1.1 สหการ(syndicats)

    สหการเป็นการรวมกลุ่มกันของเทศบาล(commune)ตั้งแต่สองแห่ง

ขึ้นไปเพื่อดำเนินการจัดทำบริการสาธารณะในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งนี้สหการนับว่า

6 นันทวัฒน์บรมานันท์,การปกครองท้องถิ่นฝรั่งเศส,น.88–92.
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เป็นรูปแบบการรวมกลุ่มความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีประวัติความ

เป็นมาอันยาวนานกล่าวคือกฎหมายเกี ่ยวกับเทศบาลปีค.ศ.1890(พ.ศ.2433)ได้

กำหนดให้เทศบาลสามารถร่วมมือกันโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อจัดทำบริการสาธารณะบางอย่าง

เช่นการเก็บขยะการจ่ายน้ำการจัดตั้งและดำเนินงานสถานีบำบัดน้ำเสียเป็นต้น

    สหการมีสองรูปแบบประกอบด้วยรูปแบบแรกคือสหการที่จัดตั้งขึ้น

มาเพื่อจัดทำบริการสาธารณะเพียงอย่างเดียว(syndicatsintercommunauxavocation

uniqueหรือSIVU)และรูปแบบที่สองคือสหการที่จัดตั้งขึ้นมาเพื่อจัดทำบริการสาธารณะ

หลายอย่าง(syndicatsintercommunauxavocationmultipleหรือSIVM)ทั้งนี้การ

รวมกลุ่มเพื่อจัดตั้งสหการนั้นสามารถดำเนินการได้2ลักษณะคือ

 ❑ลักษณะแรกสหการเฉพาะของเทศบาล(syndicatscommunues)

ซึ ่งประกอบด้วยเทศบาลในฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพียง

รูปแบบเดียว(ความร่วมมือในระดับเดียวกัน)ซึ่งแยกได้เป็นสหการ

ที ่ม ีหน้าที ่เฉพาะอย่างใดอย่างหนึ ่งที ่ม ีอยู ่ประมาณ12,967แห่ง

โดยภารกิจส่วนใหญ่ได้แก่กิจการน้ำประปาไฟฟ้าการจัดเก็บขยะ

มูลฝอยและสิ่งปฏิกูลสาธารณูปโภคเป็นต้นส่วนอีกประเภทหนึ่งได้แก่

สหการที่ดำเนินกิจการหลายอย่างซึ่งมีอยู่ประมาณ2,286แห่ง

 ❑ลักษณะที่สองสหการผสม(syndicatsmixte)เป็นการร่วมมือกัน

ข ้ ามไปสู ่ องค ์กรบร ิหารราชการส ่ วนภูม ิภาค ได ้แก ่จ ั งหว ัด

(Departments)หรือภาค(Regions)ซึ่งสหการผสมที่เกิดขึ้นมีจำนวน

ประมาณ542แห่ง

    ลักษณะสำคัญของโครงสร้างการดำเนินงานของสหการคือสหการจะ

อยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของเทศบาลและมีคณะกรรมการบริหารซึ่งมาจากผู้แทนของ

เทศบาลแต่ละแห่งที่เข้าร่วมสหการทำหน้าที่บริหารสหการโดยเทศบาลแต่ละแห่งจะเลือก

ผู้แทนแห่งละ2คนทั้งนี้สหการมีรายรับแยกเป็นเงินที่เทศบาลต่างๆจ่ายสมทบรายได้จาก

ทรัพย์สินอากรค่าธรรมเนียมเงินกู้และเงินอุดหนุนต่างๆโดยสหการจะมีการประชุมกัน

อย่างน้อย1ครั้งต่อ3เดือน
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  �.1.2 แคว้น(districts)

    จ ัดตั ้งข ึ ้นโดยร ัฐกำหนดลงว ันที ่5มกราคมค.ศ.1959โดยมี

วัตถุประสงค์เพื่อให้เทศบาลในเขตชุมชนเมือง(agglomerationurbaine)ที่เจริญแล้วรวม

ตัวกับเทศบาลในเขตชนบท(zonerurale)ที่ยังไม่เจริญแต่อย่างไรก็ตามต่อมาเมื่อรัฐ

บัญญัติลงวันที่31ธันวาคมค.ศ.1970ใช้บังคับก็เปิดโอกาสให้เทศบาลที่อยู่ในเขตชนบท

สามารถรวมตัวกันได้

    แคว้นจัดตั้งโดยผู้ว่าการจังหวัด(prefetdudepartement)มีลักษณะ

สำคัญที่แตกต่างจากสหการหลายประการกล่าวคือแม้แคว้นจะมีสภา(conseildudisrict)

ที ่ประกอบไปด้วยสมาชิกที ่มาจากการเลือกตั ้งของเทศบาลที ่รวมตัวกันเข้าเป็นแคว้น

แต่จำนวนสมาชิกก็จะไม่เท่ากับทั้งนี้ขึ ้นอยู่กับขนาดของเทศบาลอำนาจหน้าที่ของแคว้น

ส่วนใหญ่แล้วจะกำหนดไว้ในกฎหมายดังกล่าวมาแล้วข้างต้นโดยแคว้นจะได้รับมอบอำนาจ

ให้ดำเนินการในหลายๆกิจกรรมเช่นรับผิดชอบเกี่ยวกับที่พักอาศัย(logement)หรือ

ระบบดับเพลิงเป็นต้นข้อแตกต่างที่สำคัญอีกประการหนึ่งคือแคว้นสามารถจัดเก็บภาษีได้

เองรวมทั้งสามารถเก็บค่าบริการจากบริการสาธารณะที่แคว้นเป็นผู้จัดทำด้วย

  �.1.� ประชาคมเมือง(communuteurbaine)

    กฎหมายลงวันที่31ธันวาคมค.ศ.1995ได้จัดตั้งประชาคมเมืองขึ้น

เพื่อจัดการกิจการของชุมชนขนาดใหญ่(grandesagglomerations)ซึ่งชุมชนเหล่านั้นไม่

สามารรถรวมกลุ่มกันเป็นสหการหรือแคว้นได้โดยกฎหมายได้กำหนดให้เมืองใหญ่ๆ4เมือง

คือBordeaux,Lille,LyonและStrasbourgต้องรวมกลุ ่มกับเทศบาลอื ่นๆเป็น

ประชาคมเมืองและนอกจากนี้กฎหมายก็ยังเปิดโอกาสให้เทศบาลอื่นๆสามารถรวมตัวกัน

เป ็นประชาคมเมืองได้ซ ึ ่งก ็ทำให้เก ิดประชาคมเมืองอ ีก5แห่งค ือCherbourg,

Dunderque,LeMans,Montceau-Les-MinesและLeCreusotetBrest

    ประชาคมเมืองมีอำนาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายโดยผลของกฎหมายคือ

การขนส่งมวลชนน้ำประปาการกำจัดน้ำเสียกำจัดขยะมูลฝอยการจัดระบบการศึกษาการ
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ศึกษาระดับมัธยมศึกษาอำนาจหน้าที่ในด้านผังเมืองเกี่ยวกับการกำหนดพื้นที่อุตสาหกรรม

เป็นต้นนอกจากนี้ประชาคมเมืองยังอาจดำเนินกิจการอื่นตามที่เทศบาลสมาชิกมอบหมายให้

ทำก็ได้

    สำหรับการบริหารงานประชาคมเมืองนั้นประชาคมเมืองบริหารงาน

โดยสภาและฝ่ายบริหารโดยสภา(conseildecommunaute)ประกอบด้วยตัวแทน

ของเทศบาลมีจำนวนระหว่าง50ถึง155คนขึ้นอยู่กับจำนวนประชากรในเขตเทศบาล

ส่วนประธานสภาได้รับเลือกโดยสภาจากบรรดาสมาชิกสภา

    ทั้งนี้ประชาคมเมืองมีรายได้จากการเก็บภาษีจากประชาชนที่อยู่ในเขต

ประชาคมเมืองดังที่บัญญัติไว้ในกฎหมายลงวันที่6กุมภาพันธ์ค.ศ.1992ที่ให้ประชาคม

เมืองสามารถเรียกเก็บภาษีประกอบวิชาชีพ(letaxeprofessionnelle)แทนที่เทศบาลที่เป็น

สมาชิกของประชาคมเมืองได้และนอกจากนี้แล้วประชาคมเมืองยังมีรายได้จากภาษีโรงเรือน

และที่ดินอีกด้วย

  �.1.� ประชาคมของเทศบาล
     (communautedecommune)

    ประชาคมของเทศบาลได้ร ับการจ ัดต ั ้งโดยกฎหมายลงว ันท ี ่6

กุมภาพันธ์ค.ศ.1992โดยกฎหมายกำหนดให้เทศบาลในเขตชนบท(rural)สามารถรวมตัว

กันเป็นประชาคมของเทศบาลได้ประชาคมของเทศบาลบริหารงานโดยสภา(conseilde

communaute)และประธานสภา(president)โดยสมาชิกสภามาจากสมาชิกสภาของ

เทศบาลที่เข้าร่วมเป็นประชาคมโดยมีจำนวนที่ขึ้นอยู่กับจำนวนประชากรในแต่ละเทศบาลซึ่ง

กฎหมายกำหนดไว้ว่าอย่างน้อยต้องมีตัวแทนจากเทศบาลแห่งละ1คนที่เข้าร่วมเป็นสมาชิก

ของประชาคมและห้ามเทศบาลแต่ละแห่งมีตัวแทนเกินกว่าครึ ่งหนึ ่งของสมาชิกสภา

ประชาคมส่วนประธานสภาจะทำหน้าที่ฝ่ายบริหารของประชาคม

    ประชาคมของเทศบาลมีหน้าที ่ที ่จะจัดทำแผนพัฒนาเทศบาลที่เป็น

สมาชิกทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคมนอกจากนี้ยังมีหน้าที ่อื ่นๆอีกเช่นดูแลรักษา
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สิ่งแวดล้อมรับผิดชอบนโยบายด้านที่พักอาศัยดูแลรักษาและก่อสร้างทางรวมทั้งก่อสร้าง

และดูแลรักษาสนามกีฬาสถานศึกษาซึ่งอำนาจดังกล่าวจะเห็นได้ว่าเป็นการให้อำนาจอย่าง

กว้างขวางแก่ประชาคมเทศบาลที่จะมีอิสระในการดำเนินการจัดทำบริการสาธารณะได้หลาย

ประเภทส่วนรายได้ของประชาคมของเทศบาลนั้นมาจากภาษีประกอบวิชาชีพของประชากร

ในเขตเทศบาลทุกแห่งที่รวมกันเป็นประชาคมของเทศบาล



4.2 ประเทศญี่ปุ่น

 การบริหารราชการของประเทศญี่ปุ่นแตกต่างจากประเทศไทยและฝรั่งเศสกล่าวคือ

มีโครงสร้างแบ่งออกเป็น2ระดับคือราชการส่วนกลางและราชการส่วนท้องถิ่นเท่านั้นทั้งนี้

กล่าวเฉพาะในส่วนของการจัดระเบียบการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นนั้นแบ่งออกเป็น2ชั้น

(two-tiersystem)ประกอบด้วยองค์การบริหารส่วนจังหวัด(ToDoFuKen)จำนวน47

แห่งและเทศบาล(ShiChoSon)จำนวน3,223แห่ง7และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

แห่งใดที่มีระดับความเจริญและมีจำนวนประชากรตามที่กำหนดไว้เช่นหากเทศบาลนครมี

ประชากรมากกว่า500,000คนขึ้นไปให้มีมติคณะรัฐมนตรีกำหนดให้เป็นDesignated

Citiesหรือกรณีที ่มีประชากรเกินกว่า300,000คนและมีพื ้นที ่มากกว่า100ตาราง-

กิโลเมตรจะมีมติคณะรัฐมนตรีกำหนดให้เป็นCoreCitiesและการจัดตั้งเขตขึ้นในเมือง

ใหญ่เช่นในมหานครโตเกียวเป็นต้น

การจัดองค์กรความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นได้มีการกำหนด

ให้มีขึ้นครั้งแรกในสมัยเมจิ21ตามระเบียบว่าด้วยเทศบาลมาตรา6ซึ่งใช้สืบเนื่องมาจนถึง

ปัจจุบันที่รู้จักในนามของ“อิจิบุจิมุคุมิอะอิ”8หรือ“สหการ”ในความหมายของไทยภายหลัง

สงครามโลกครั ้งที ่สองได้มีการตราเป็นกฎหมายว่าด้วยการปกครองตนเอง(Local

AutonomousLaw1947)เพื่อวางระเบียบที่เกี่ยวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมด

ในทุกรูปแบบซึ ่งรวมถึงองค์กรความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นด้วย

7 ข้อมูลปีพ.ศ.2545
8 ในที่นี้จะขอเรียกว่า“สหการ”ตามความหมายของไทย
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อย่างไรก็ดีเมื่อพิจารณาตามสถิติแล้วจำนวนของสหการได้ลดลงอย่างต่อเนื่องจากปีพ.ศ.

2517ซึ ่งมีจำนวน3,039แห่งในปีพ.ศ.2541กลับมีจำนวน2,770แห่งโดยสาเหตุ

ดังกล่าวเป็นผลมาจากลักษณะการดำเนินงานของสหการเองกล่าวคือมีการเน้นทางด้าน

เทคนิคมากเกินไปทำให้เจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องไม่อาจตรวจ

สอบได้อย่างเต็มที่นอกจากนี้การลดจำนวนดังกล่าวอาจเป็นผลมาจากมาตรการการยุบรวม

เทศบาลที่ดำเนินการมาอย่างต่อเนื่องซึ่งหากมีการยุบรวมกันระหว่างเทศบาลแล้วองค์กร

ความร่วมมือดังกล่าวจะหมดสภาพไป

 ดังนั้นเพื่อแก้ไขปัญหาการลดจำนวนลงของสหการกระทรวงกิจการภายในการ

ปกครองตนเองและไปรษณีย์9จึงได้เสนอรูปแบบใหม่ของความร่วมมือซึ่งมีความยืดหยุ่น

ขึ้นและให้ประชาชนสามารถเข้ามาตรวจสอบได้มากขึ้นโดยมีชื่อเรียกเป็นภาษาญี่ปุ่นว่า

“โควอิกิเรงโคว”10ซึ่งกระทรวงกิจการภายในฯเห็นว่าจะเป็นองค์กรความร่วมมือที่สามารถ

ดำเนินงานให้บริการสาธารณะได้สอดคล้องกับแนวทางการกระจายอำนาจที่กำลังดำเนินอยู่ใน

ญี่ปุ่นขณะนี้

 ลักษณะการบริหารงานของสหการในประเทศญี่ปุ ่นโดยทั่วไปนั้นก็มีลักษณะที่

คล้ายคลึงกับองค์กรความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นในประเทศอื ่น

ทุกประการกล่าวคือมีการบริหารงานโดยใช้รูปแบบคณะกรรมการซึ่งอาจมาจากการเลือกตั้ง

ทางตรงหรือการแต่งตั้งก็ได้นอกเหนือจากการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารขึ้นมาดูแลบริหาร

งานของสหการแล้วยังมีการแต่งตั้งหรือเลือกตั้งสภา(แล้วแต่กรณี)เพื่อทำหน้าที่ในการ

ตรวจสอบการทำงานของคณะกรรมการบริหารอีกด้วย

9 กระทรวงหนึ่งในประเทศญี่ปุ่นที่มีหน้าที่ดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคล้ายคลึง

กับกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นกระทรวงมหาดไทยของประเทศไทย
10 เพื่อให้เข้าใจได้ง่ายขึ้นในที่นี้ผู้เขียนจึงขอเรียกว่า“สหการ”ตามความหมายที่ใช้

และเป็นที่รู้จักในประเทศไทย
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ความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบและความเป็นไปได้

 อย่างไรก็ดีแม้ว่าความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในญี่ปุ ่นจะมี

ต้นกำเนิดและผ่านการพัฒนาการมายาวนานหากแต่ในปัจจุบันรัฐบาลก็ได้มีนโยบายที่เน้น

การยุบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น(เทศบาล)มากกว่าการส่งเสริมให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นจัดตั้งสหการขึ้นมา



4.3 ประเทศสหรัฐอเมริกา

 องค์กรความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศสหรัฐอเมริกา

เรียกว่า	“เขตพิเศษ”(specialdistrict)หรือสหการในความหมายของไทย11ซึ่งเป็นการ

ปกครองท้องถิ่นรูปแบบที่มีจำนวนมากที่สุดในสหรัฐอเมริกาโดยเฉพาะอย่างยิ่งเขตพิเศษที่

มีหน้าที่จัดการเกี่ยวกับการศึกษาซึ่งมีประมาณครึ่งหนึ่งของเขตพิเศษทั้งหมดที่มีอยู่ใน

สหรัฐอเมริกา

 เขตพิเศษของสหรัฐอเมริกานั้นมีองค์ประกอบคือ

 (1)เป็นการร่วมมือกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตั้งแต่สององค์กรขึ้นไป

จัดตั้งเป็นเขตพิเศษขึ้นมาเพื่อจัดทำบริการสาธารณะอย่างใดอย่างหนึ่งร่วมกัน

ซึ่งกิจการนั้นเป็นอำนาจหน้าที่ของท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง

 (2)เขตพิเศษที่ร่วมกันจัดตั้งขึ้นมาจะมีฐานะเป็นนิติบุคคลแยกต่างหากจากท้องถิ่น

เดิมโดยมีชื่อเป็นของตนเองและสามารถฟ้องคดีและถูกฟ้องร้องได้

 (3)มีทรัพย์สินและการคลังเป็นของตนเอง

 (4)มีคณะกรรมการบริหารและพนักงานเจ้าหน้าที่เป็นของตนเอง

11 ในที่นี้เพื่อที่จะไม่ก่อให้เกิดความสับสนในการทำความเข้าใจผู้เขียนจะขอเรียกว่า

“เขตพิเศษ”เนื่องจากเป็นความหมายที่เป็นที่รับรู้โดยทั่วไปอยู่แล้วมากกว่าการ

เรียกว่าสหการซึ่งอาจจะทำให้เกิดความสับสนต่อการทำความเข้าใจได้
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 ทั้งนี้เขตพิเศษจะมีชื่อเรียกแตกต่างกันไปตามภารกิจที่จัดทำเช่นschooldistrict

ก็จะจัดทำเกี่ยวกับการศึกษาwaterdistrictก็จะจัดทำเกี่ยวกับเรื่องน้ำประปาและpark

districtก็จะจัดทำเกี่ยวกับส่วนสาธารณะเป็นต้น

 เขตพิเศษของสหรัฐอเมริกาจะมีอยู่ทั่วไปทุกมลรัฐ(state)โดยอย่างน้อยในมลรัฐ

หนึ่งจะต้องมีเขตพิเศษอย่างน้อยหนึ่งเขตและในบางมลรัฐอาจจะมีเขตพิเศษอยู่ทับซ้อนบน

พื้นที่เกี่ยวกันได้แต่จะจัดทำกิจการคนละประเภทกันทั้งนี้เขตพิเศษในสหรัฐนี้มีเฉพาะแบบ

ผสมเท่านั้นไม่ปรากฏว่ามีเขตพิเศษเฉพาะรูปแบบการปกครองท้องถิ่นใดท้องถิ่นหนึ่งแต่

อย่างใดกล่าวคือเขตพิเศษอาจจะเกิดจากความร่วมมือกันระหว่างเทศบาลเมือง

(municipalities)กับเทศบาลเมืองหรือเทศบาลเมืองกับเทศบาลที่เรียกว่าทาวน์(town)
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ตัวอย่างของความร่วมมือระหว่าง 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

อย่างไม่เป็นทางการ  
ซึ่งโดยมากมักเป็นการรวมกลุ่มของ 

องค์กรประเภทเดียวกัน  
อย่างไรก็ดี  

การรวมกลุ่มดังกล่าวมิใช่เป็นการรวมกลุ่ม
เพื่อจัดบริการสาธารณะ 

และตั้งอยู่บนฐานของกฎหมาย 
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ความร่วมมือระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในประเทศไทย


สำหรับในประเทศไทยมีรูปแบบความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังนี้ 



5.1
 ความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

 อย่างเป็นทางการ

 ดังจะเห็นได้ว่าความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยใน

รูปของ“สหการ”นั้นได้มีการกล่าวไว้ในบทบัญญัติของกฎหมายท้องถิ่นถึง3ฉบับไม่ว่าจะ

เป็นพระราชบัญญัติเทศบาลพ.ศ.2496(แก้ไขเพิ ่มเติมพ.ศ.2546)พระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครพ.ศ.2528และพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการเมืองพัทยาพ.ศ.2542ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

 พระราชบัญญัติเทศบาลพ.ศ.2496มาตรา58ได้มีบทบัญญัติให้จัดตั้งสหการไว้ว่า

	 “ถ้ามีกิจการใดอันอยู่ภายในอำนาจหน้าที่ของเทศบาลตั้งแต่สองแห่งขึ้นไปที่จะ		

ร่วมกันทำเพื่อให้เกิดประโยชน์อย่างยิ่ง	ก็ให้จัดตั้งเป็นองค์การขึ้นเรียกว่าสหการ	มีสภาพ

เป็นทบวงการเมือง	และมีคณะกรรมการบริหาร	ประกอบด้วยผู้แทนของเทศบาลที่เกี่ยวข้อง
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อยู่ด้วย	การจัดตั้งสหการจะทำได้โดยก็แต่โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกาซึ่งจะกำหนดชื่อ	

อำนาจหน้าที่	และระเบียบการดำเนินงานไว้	การยุบเลิกสหการให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา

โดยกำหนดวิธีการจัดทรัพย์สินไว้ด้วย”	

 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครพ.ศ.2528ได้ให้อำนาจจัด

ตั้งสหการไว้ในมาตรา95ว่า12

 “ถ้ากิจการใดอยู่ภายใต้อำนาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร	กรุงเทพมหานครอาจ

ดำเนินการนั้นร่วมกับส่วนราชการ	หน่วยงานของรัฐ	รัฐวิสาหกิจ	และราชการส่วนท้องถิ่น

อื่นได้โดยจัดตั้งเป็นองค์การเรียกว่า	สหการ	มีฐานะเป็นนิติบุคคล	และมีคณะกรรมการ

บริหารประกอบด้วย	ผู ้แทนของกรุงเทพมหานคร	ส่วนราชการ	หน่วยงานของร ัฐ	

รัฐวิสาหกิจ	และราชกานส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง	แล้วแต่กรณี	การจัดตั้งสหการจะกระทำได้

โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา	ในพระราชกฤษฎีกานั้นให้กำหนดชื่อ	อำนาจหน้าที่	และวิธี

ดำเนินการ	เมื่อจะยุบเลิกสหการให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา	และให้ระบุวิธีการจัดการ

ทรัพย์สินไว้ด้วย”	

 และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยาพ.ศ.2542ได้มีการกำหนด

บทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดตั้งสหการไว้ในมาตรา69ว่า13

	 “เมืองพัทยาอาจร่วมกับหน่วยราชการ	หน่วยงานของรัฐ	รัฐวิสาหกิจ	หรือองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น	จัดตั้งองค์กรขึ้นเรียกว่า	สหการ	มีฐานะเป็นนิติบุคคล	เพื่อทำกิจการ

ใดอันอยู่ภายใต้อำนาจหน้าที่ของเมืองพัทยาได้	การจัดตั้งสหการจะทำได้โดยตราเป็น		

พระราชกฤษฎีกา	โดยระบุชื่อ	อำนาจหน้าที่	และวิธีการบริหารและการดำเนินการไว้	และ

เมืองจะยุบเลิกสหการให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา	โดยระบุวิธีจัดการทรัพย์สินด้วย”	

12 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครพ.ศ.2528มาตรา95
13 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยาพ.ศ.2542มาตรา69
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5.2
 ความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

 อย่างไม่เป็นทางการ

 ในปัจจุบันองค์กรความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเทศไทยใน

รูปแบบที่ไม่เป็นทางการนั้นมีอยู่ด้วยกันหลายองค์กรได้แก่

  �.2.1 สมาคมองค์การบริหารส่วนตำบลแห่งประเทศไทย

    สมาคมองค์การบริหารส่วนตำบลแห่งประเทศไทย(อบต.)เกิดขึ้นมา

จากการประชุมเครือข่ายอบต.เมื่อวันที่7พฤศจิกายนพ.ศ.2543โดยผู้แทนอบต.ได้มี

มติมอบหมายให้คณะผู้แทนกลุ่มหนึ่งเริ ่มจัดตั ้งสมาคมองค์การบริหารส่วนตำบลแห่ง

ประเทศไทยโดยมีวัตถุประสงค์ให้สมาคมฯทำหน้าที่หลัก6ประการคือ

 ❍ส่งเสริมความร่วมมือและความสัมพันธ์อันดีระหว่างองค์การบริหาร

ส่วนตำบลซึ่งเป็นสมาชิกของสมาคมฯ

 ❍  ส่งเสริมความร่วมมือและความสัมพันธ์อันดีระหว่างองค์การบริหารส่

วนตำบลกับองค์กรปกครองท้องถิ่นรูปแบบอื่นๆองค์กรชุมชนองค์กร

ภาครัฐวิสาหกิจและองค์กรของรัฐบาลทุกประเภท

 ❍  ส่งเสริมความร่วมมือและความสัมพันธ์อันดีระหว่างองค์การบริหารส่

วนตำบลในประเทศไทยกับองค์กรปกครองท้องถิ่นและสมาคมองค์กร

ปกครองท้องถิ่นในต่างประเทศ

 ❍  ส่งเสริมการพัฒนาระบบการเมืองท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบล

 ❍  ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการและการจัดบริหาร

สาธารณะขององค์การบริหารส่วนตำบล

 ❍  เ ป ็ น อ งค ์ ก รต ั ว แทนขอ ง อบต . ท ั ่ ว ป ร ะ เ ทศ ในก า รด ำ เ น ิ น

กิจกรรมทางการเมืองร่วมกับรัฐบาลรัฐสภาและองค์กรทางการเมืองใน
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ระดับชาติในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการกำหนดนโยบายการออกกฎหมาย

ระเบียบฯลฯว่าด้วยการกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่นและความสัมพันธ์

ระหว่างรัฐบาลกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

    ในปัจจุบันสมาคมองค์การบริหารส่วนตำบลแห่งประเทศไทยมีสมาชิก

จำนวนทั้งสิ้น1,734แห่งจำแนกออกเป็น

ภาคกลาง18จังหวัด 305แห่ง

ภาคเหนือ16จังหวัด 409แห่ง

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ20จังหวัด 673แห่ง

ภาคตะวันออก7จังหวัด 109แห่ง

ภาคใต้14จังหวัด 238แห่ง

  �.2.2 สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย

    สมาคมสันนิบาตเทศบาลเป็นความร่วมมือขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นรูปแบบที่ไม่เป็นทางการอีกรูปแบบหนึ่งซึ่งมีพัฒนาการมาอย่างยาวนานคือเริ่มจัด

ตั้งมาตั้งแต่ปีพ.ศ.250214โดยมีวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งคือ

 ❍  ศึกษาค้นคว้าเผยแพร่ทางวิชาการหรือกฎหมายที่จะเป็นประโยชน์แก่

เทศบาล

 ❍  ส่งเสริมความสามัคคีและช่วยเหลือซึ่งกันและกันระหว่างสมาชิก

 ❍  ให้สมาชิกได้มีโอกาสพบปะแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและประสบการณ์

ซึ่งกันและกัน

 ❍  ส่งเสริมสวัสดิภาพและสมรรถนะของพนักงานเทศบาล

14 โกวิทย์พวงงาม,“ความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย,”

ในวารสารสถาบันพระปกเกล้า,ปีที่2ฉบับที่1(มกราคม-เมษายน2547),น.66.
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ความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบและความเป็นไปได้

 ❍  จัดให้มีการฝึกอบรมพนักงานเทศบาล

 ❍  เสนอความคิดเห็นของสันนิบาตเทศบาลฯต่อรัฐบาลผ่านกระทรวง

มหาดไทย

 ❍  ร่วมกับองค์การระหว่างประเทศในการส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

 ❍  ไม่เกี่ยวกับการเมือง

   จากวัตถุประสงค์ดังกล่าวจะเห็นว่าเป็นการส่งเสริมการบริหารงานของ

เทศบาลให้เจริญก้าวหน้าโดยอาศัยการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกันและได้มีการ

ร่วมมือกันดำเนินงานระหว่างเทศบาลตลอดจนส่งเสริมประสิทธิภาพของพนักงานเทศบาลให้

ดียิ่งขึ้น

  �.2.� สมาคมพนักงานเทศบาลแห่งประเทศไทย

    สมาคมพนักงานเทศบาลแห่งประเทศไทยมีวัตถุประสงค์ในการจัดตั้ง

คือเพื่อเสริมสร้างความสามัคคีระหว่างพนักงานเทศบาลทั่วราชอาณาจักรให้เกิดความรักและ

ความร่วมมือในการพัฒนาพนักงานเทศบาลและอาชีพให้เจริญก้าวหน้ายิ่งขึ้นและส่งเสริมให้

สมาชิกได้มีโอกาสแลกเปลี่ยนความคิดเห็นความรู้และประสบการณ์ซึ่งกันและกัน

  �.2.� เว็บไซต์กลุ่มเพื่อนพนักงานส่วนตำบล

 เว็บไซต์กลุ่มเพื่อนพนักงานส่วนตำบลเกิดขึ้นจากความต้องการของพนักงานส่วน

ตำบลในจังหวัดเชียงใหม่กลุ่มหนึ่งเพื่อการรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล

ของพนักงานส่วนตำบลซึ ่งเกิดจากการมีมติอย่างหนึ่งอย่างใดของคณะกรรมการกลาง

พนักงานส่วนตำบล(ก.อบต.)และคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล(ก.อบต.จังหวัด)

รวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการดูแลระบบการบริหารงานบุคคลของพนักงานส่วนตำบล

ทั่วประเทศเพื่อให้ทันกับเหตุการณ์ในการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นโดยวัตถุประสงค์หลักของ

กลุ่มดังกล่าวนี้ประกอบด้วย
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 ❍  เพื่อเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารความเปลี่ยนแปลงความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับ

การบริหารงานบุคคลของพนักงานส่วนตำบล

 ❍  เพื่อกระตุ้นให้พนักงานส่วนตำบลมีความตระหนักในสิทธิที่ตนเองพึงมี

พึงได้ตามระบอบประชาธิปไตยภายใต้กฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับ

ประชาชน

 ❍  เพื ่อเป็นเวทีแลกเปลี ่ยนความคิดเห็นของพนักงานส่วนตำบลและ

ประชาชนโดยทั่วไปในการปฏิบัติหน้าที่ของอบต.แต่ละแห่งได้อย่าง

อิสระ

    อย่างไรก็ดีตลอดเกือบ2ปีที่ผ่านมานับแต่พระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นพ.ศ.2542มีผลบังคับใช้การรายงานผลการเปลี่ยนแปลง

ที่เกิดขึ้นกับพนักงานส่วนตำบลกลับมีความล่าช้าไม่สามารถสนองตอบต่อความต้องการของ

พนักงานส่วนตำบลได้อย่างเพียงพอมีประสิทธิภาพและรวดเร็วได้

 จากที่กล่าวมาทั้งหมดนั้นเป็นตัวอย่างของความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นอย่างไม่เป็นทางการซึ่งโดยมากมักเป็นการรวมกลุ่มขององค์กรประเภทเดียวกัน

อย่างไรก็ดีการรวมกลุ่มดังกล่าวมิใช่เป็นการรวมกลุ่มเพื่อจัดบริการสาธารณะและตั้งอยู่บน

ฐานของกฎหมายแต่อย่างใด
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ความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบและความเป็นไปได้

ผลสรุปการสัมมนาเชิงปฏิบัติการเรื่อง

“ความร่วมมือระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

รูปแบบและความเป็นไปได้”


 วิทยาลัยพัฒนาการปกครองท้องถิ่นสถาบันพระปกเกล้าจึงได้เปิดเวทีท้องถิ่นเรื่อง

“องค์กรความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	รูปแบบและความเป็นไปได้”

เพื ่อให้ทุกภาคส่วนที ่มีความเกี ่ยวข้องในเรื ่องนี ้ได้มีโอกาสพูดคุยแสดงความคิดเห็น

ข้อเสนอแนะในเรื่องของการสร้างความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นว่าจะเป็น

ไปในรูปแบบใดอาจจะไม่เฉพาะรูปแบบสหการแต่อาจจะเป็นความร่วมมือในรูปแบบที่ไม่

เป็นทางการจนถึงความร่วมมือในรูปของ“สหการ”ก็ได้ดังนั้นเวทีในวันนี้ในส่วนแรกจะ

กล่าวถึงส่วนราชการที ่ทำหน้าที ่ในการกำหนดและขับเคลื ่อนนโยบายคือสำนักงาน

คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นและกรมส่งเสริม

การปกครองท้องถิ่นจะมาร่วมแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับองค์กรความร่วมมือระหว่าง

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและความเป็นไปได้และสถานการณ์ในปัจจุบันว่าได้ดำเนินการ

ขับเคลื่อนผลักดันและแก้ไขปัญหาในเรื่องนี้อย่างไรบ้างแล้วและในส่วนที่สองจะเป็นการ

ถ่ายทอดประสบการณ์การดำเนินงานด้านความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่

เกิดขึ้นและประสบผลสำเร็จในการดำเนินงานมาแล้วซึ่งประกอบด้วย1)โครงการวางแผน

ป้องกันน้ำท่วมแบบบูรณาการของอำเภอทุ่งสงและ2)โครงการความรวมมือด้านการจัดการ

ขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดภูเก็ต
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6.1
 สำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจฯ

 กับการดำเนินงานด้านความร่วมมือระหว่าง
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

 ในช่วงแรกของการดำเนินงานของสำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น(สกถ.)คือการกำหนดอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นการถ่ายโอนภารกิจและจัดสรรเงินงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

โดยเป็นไปตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นพ.ศ.2542ซึ่งเป็นภารกิจดังกล่าวเป็นภารกิจที่มีความยากและท้าทายอีกทั้งยัง

มีความสำคัญต่อการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นอย่างมากจากนั้นในปี

พ.ศ.2548คณะกรรมการกระจายอำนาจฯจึงได้เริ ่มดำเนินการกำหนดนโยบายด้าน

“องค์กรความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น”เพราะตระหนักว่าภารกิจที่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการถ่ายโอนไปนั้นหากเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทีมีขนาด

ใหญ่เช่นองค์การบริหารส่วนจังหวัดเทศบาลนครหรือเทศบาลเมืองเหล่านี้ย่อมมีศักยภาพ

และความสามารถในการดำเนินงานตามภารกิจและหน้าที่ได้อย่างสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ

ในทางกลับกันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็กเช่นเทศบาลตำบลและองค์การบริหาร

ส่วนตำบลซึ่งมีมากกว่า6,000องค์กรเป็นส่วนที่ได้รับผลกระทบจากการถ่ายโอนภารกิจ

หน้าที่มากที่สุดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็กเหล่านี้จึงประสบกับปัญหาในการ

ดำเนินงานตามภารกิจและหน้าที่ที่ได้รับการถ่ายโอนโดยอาจจะดำเนินการได้ครบถ้วนแต่ไม่

เป็นไปตามมาตรฐานที่หน่วยงานเดิมทำไว้หรือไม่สามารถดำเนินการได้ครบถ้วนเนื่องจาก

ปัจจัยแวดล้อมหลายอย่างที่ไม่เอื้ออำนวยต่อการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ทั้งในด้านของงบประมาณจำนวนบุคลากรและความเชี่ยวชาญของบุคลากรเองเนื่องจาก

ภารกิจหน้าที่บางอย่างต้องอาศัยความเชี่ยวชาญโดยเฉพาะดังนั้นแนวคิดในเรื่องของความ

ร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการร่วมมือกันดำเนินงานด้านการจัดบริการ

สาธารณะร่วมกันจึงมีความจำเป็นอยู่มาก
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 ปีพ.ศ.2549คณะกรรมการกระจายอำนาจฯได้ตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อ

ศึกษารูปแบบการดำเนินงานแบบสหการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นโดยคณะ

อนุกรรมการชุดนี้จะมีอำนาจและหน้าที่ศึกษาวิเคราะห์และจัดทำข้อเสนอแนะรูปแบบและ

แนวทางการจัดบริการสาธารณะแบบสหการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเสนอผล

การศึกษาให้คณะกรรมการกระจายอำนาจฯทราบเพื่อผลักดันให้มีการนำไปปรับใช้ใน

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อไป

 คณะอนุกรรมการเฉพาะก ิจฯได ้แต ่งต ั ้ งคณะทำงานเฉพาะก ิจเพ ื ่อศ ึกษา

วิเคราะห์โครงสร้างรูปแบบและแนวทางการบริหารจัดการแบบสหการของอปท.โดยมี

รองศาสตราจารย์ดร.ปธานสุวรรณมงคลเป็นประธานคณะทำงานมีอำนาจและหน้าที่ใน

การศึกษาวิเคราะห์โครงสร้างรูปแบบและแนวทางการจัดบริหารจัดการแบบสหการของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพร้อมทั้งข้อดีข้อเสียและข้อเสนอแนะอื่นๆที่เป็นประโยชน์ต่อ

การบริหารจัดการแบบสหการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและนำเสนอคณะอนุกรรมการ

เฉพาะกิจฯพิจารณาซึ่งผลการศึกษาได้ข้อยุติเพื่อนำเสนอต่อคณะกรรมการกระจายอำนาจฯ

โดยสามารถสรุปได้ดังนี้15

 1.คณะกรรมการกระจายอำนาจฯจำเป็นต้องกำหนดความชัดเจนในเชิงนโยบาย

เกี่ยวกับความร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อรองรับการบริการสาธารณะที่ดีขึ้น

รวมทั้งเพื่อรองรับปัญหาของการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็กที่ไม่

สามารถปฏิบัติงานได้เต็มตามมาตรฐานการให้บริการโดยมีรูปแบบของความร่วมมือและ

หลักการสำคัญ3ประเด็นคือ

  1.1 เพื่อให้การจัดบริการสาธารณะต่อประชาชนมีประโยชน์หรือได้รับบริการ

สาธารณะดีขึ้นหรือเท่าเทียมกันการจัดความร่วมมือเป็นการรวมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ

ให้บริการสาธารณะบางอย่างและเกิดความคุ้มค่าในแง่ของการใช้ทรัพยากรซึ่งทางเลือกของ

15 รายงานการประชุมคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นครั้งที่1/2550วันพุธที่17มกราคม2550วาระที่3เรื่องที่3.6ผลการดำเนิน

งานศึกษารูปแบบการดำเนินงานแบบสหการของอปท.
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ความร่วมมือเหล่านี้มีได้หลายระดับตั้งแต่ระดับพื้นฐานคือระดับของการทำข้อตกลง

ร่วมกัน(MemorandomofUnderstanding:MOU)ไปจนถึงระดับวิธีการรองรับใน

รูปแบบของการบริการระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเองหรือระหว่างองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นกับรัฐมีสถานะเป็นนิติบุคคลหรือจะเรียกสหการหรือเรียกอย่างอื่นได้ที่

เป็นความร่วมมือและในความร่วมมือนี้เป็นทางเลือกที่มีเงื่อนไขคือจะต้องพิจารณาต่อใน

รายละเอียดคือบริการสาธารณะใดบ้างที่อยู่ในข่ายที่สามารถทำความร่วมมือรวมทั้งในแง่

ของการที่จะทำให้ความร่วมมือเหล่านี้เกิดได้

  1.2 แนวทางระยะส้ันคือการใช้ความร่วมมือท่ีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน

ดำเนินการอยู่เมื่อเป็นนโยบายของคณะกรรมการกระจายอำนาจฯก็อาจใช้ความร่วมมือ

ดังกล่าวกำหนดรปูแบบเพ่ือเปิดโอกาสให้กฎระเบียบต่างๆคล่องตัวข้ึนรวมท้ังคณะกรรมการ

กระจายอำนาจฯจะสามารถสร้างแรงจูงใจในการที่จะทำให้เกิดความร่วมมือได้มากขึ้น

   โดยระยะแรกกรณีที่ยังไม่มีกฎหมายควรส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นมีความร่วมมือหรือมีข้อตกลงร่วมกันและควรจะมีกฎหมายบางอย่างรองรับใน

ความร่วมมือซึ่งจะเป็นการแก้ปัญหาระยะสั้นและมีข้อเสนอว่าควรทำการทดลองปฏิบัติใน

แนวทางที่จะทำให้เกิดแนวทางร่วมในบางกิจการเช่นการดูแลเรื่องขยะรวมเตาเผาขยะรวม

และระบบบำบัดน้ำเสียรวมซึ่งมีการลงทุนไปแล้วและพบว่าการบริหารจัดการมีปัญหาหาก

คณะกรรมการกระจายอำนาจฯเห็นชอบก็อาจจะปรับโครงสร้างใหม่หรือปรับปรุงอำนาจ

หน้าที่ระบบการทำงานใหม่เพื่อที่จะรองรับหรือทดลองความร่วมมือคู่ขนานในเรื ่องข้อ

กฎหมาย

  1.3 แนวทางระยะยาวต้องมีการพัฒนากฎหมายโดยเห็นสมควรมอบหมายให้

คณะอนุกรรมการด้านการปรับปรุงแก้ไขและพัฒนากฎหมายปกครองท้องถิ่นและกฎหมายที่

เกี่ยวข้องกับการกระจายอำนาจให้แก่ท้องถิ่นศึกษาความเป็นไปได้ต่อไปโดยอาจมีเงื่อนไข

หลัก2ทางเลือกคือ

 (1)ออกเป็นพระราชบัญญัติมีลักษณะคล้ายพระราชบัญญัติองค์การ

มหาชนโดยอาจจะไม่ได้มองเรื่องสหการอย่างเดียวแต่เป็นพระราช-
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ความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบและความเป็นไปได้

บัญญัติเกี่ยวกับความร่วมมือซึ่งในกฎหมายฉบับนี้อาจแบ่งองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นออกเป็นหลายประเภทของระดับความร่วมมือ

ขึ้นอยู่กับความจำเป็นซึ่งในแต่ละรูปแบบอาจมีการออกแบบองค์กรและ

รปูแบบการบริหารท่ีแตกต่างกันรวมถึงความรับผิดชอบในเร่ืองทรัพย์สิน

และบุคลากร

 (2)ออกเป็นพระราชกฤษฎีกาโดยใช้อำนาจทางการบริหารข้อดีคือการ

จัดตั้งความร่วมมือจะง่ายขึ้นโดยออกเป็นประกาศกระทรวงมหาดไทย

ซึ่งทำให้เกิดความคล่องตัวขึ้น

  การออกกฎหมายดังกล่าวต้องกลับมาพิจารณาเงื่อนไขต่างๆประการแรกต้อง

ยกเลิกข้อจำกัดซึ่งเป็นพื้นฐานกฎหมายเดิมที่อาจจะไม่เอื้ออำนวยให้กับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น.สามารถร่วมมือกันได้จริงมิใช่ขอบเขตภายใต้เฉพาะประเภทเช่นเทศบาลกับ

เทศบาลเท่านั้นประการที่สองรัฐจะต้องมีนโยบายสนับสนุนส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือ

ระหว่างท้องถิ่นโดยการสร้างมาตรการในเชิงบังคับโดยเฉพาะบริการที่เป็นหลักใหญ่ๆ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องร่วมมือกันจัดบริการให้ได้มาตรฐานและมาตรการจูงใจเพื่อ

ให้เกิดความร่วมมือได้จริงเช่นเรื่องงบประมาณเรื่องกองทุนรวมหรือเรื่องการให้มีบุคลากร

ที่เก่งขึ้นมาบริหารได้มากขึ้นและในกฎหมายนั้นอาจต้องมีการออกแบบต่อในเรื่องของ

รูปแบบการบริหารงานและรายละเอียดต่างๆ

 2.ทางเลือกความร่วมมืออาจเป็นความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ท้องถิ่นด้วยกันเองหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท้องถิ่นร่วมกับรัฐและอาจมีทางเลือก

หลายทางเช่นท้องถิ่นร่วมมือกันโดยมีวัตถุประสงค์หลายอย่างหรือท้องถิ่นร่วมมือกันโดย

มีวัตถุประสงค์ในบางเรื่องซึ่งจะเป็นทางเลือกเพิ่มเติมรวมทั้งแนวทางในการบริหารงานอาจ

จะใช้ผู้บริหารมืออาชีพที่จ้างมาตามสัญญาจ้าง

  จากผลการศึกษาข้างต้นคณะกรรมการกระจายอำนาจฯมีข้อเสนอแนะดังนี้
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 ❍  ควรมีการกำหนดภารกิจกรอบการดำเนินงานหรือต้นแบบที่จะเป็นทาง

เลือกให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความต้องการจะดำเนินงาน

ร่วมกันในการบริหารจัดการได้มากขึ้นเพราะที่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นมีการดำเนินการในเรื่องนี้น้อยเนื่องจากไม่มีรูปแบบให้ท้องถิ่น

ดำเนินการตาม

 ❍  แก้ไขปัญหาข้อจำกัดและอุปสรรคที่ทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ไม่สามารถดำเนินการร่วมกันได้รวมถึงระบบการตรวจสอบการใช้เงินใน

การดำเนินการและโดยคำนึงถึงประโยชน์ที่ประชาชนในพื้นที่จะได้รับ

เป็นสำคัญ

 ❍พัฒนากฎหมายเพื่อรองรับการดำเนินงานรูปแบบนี้ซึ่งการดำเนินงาน

รูปแบบนี้มิได้เป็นการบังคับให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งต้อง

ทำแต่เป็นทางเลือกหนึ่งเท่านั ้นและสร้างแรงจูงใจว่าถ้าดำเนินงาน

รูปแบบนี้จะเกิดข้อดีอย่างไร

  จากผลการศึกษาข้างต้นคณะกรรมการกระจายอำนาจฯมีมติดังนี้

  1.ระยะสั้นให้ศึกษาหลักเกณฑ์และแนวทางการประสานความร่วมมือระหว่าง

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเองโดยให้ติดตามและนำผลการศึกษาวิจัยของกรม

ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมาเป็นแนวทางประกอบการศึกษา

  2.ระยะยาวให้มีการศึกษาการดำเนินงานสหการในประเทศต่างๆการจัด

สัมมนาระดมความคิดเห็นจากทุกฝ่ายที ่เกี ่ยวข้องเพื ่อนำมาเป็นกรอบแนวทางในการ

ดำเนินงานเรื่องสหการต่อไป



6.2
 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นกับการดำเนินงานด้าน
ความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

 กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นได้เคยศึกษาถึงการดำเนินงานร่วมกันของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบ“สหการ”พบว่าสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในประเทศไทยหากจะดำเนินงานในรูปแบบสหการดังที่ประเทศญี่ปุ่นหรือฝรั่งเศสดำเนิน
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ความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบและความเป็นไปได้

งานได้สำเร็จแล้วนั ้นมีโอกาสความเป็นไปได้ในการดำเนินการน้อยมากถึงแม้รูปแบบ

ดังกล่าวจะมีการบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติเทศบาลก็ตามทีแต่เนื่องจากไม่มีกฎหมายลูก

มารองรับจึงไม่สามารถดำเนินการได้ดังนั้นในปีพ.ศ.2549กรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องถิ่นจึงได้เริ่มดำเนินการศึกษาถึงแนวทางและความเป็นไปได้ในการดำเนินงานด้านความ

ร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นว ่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นควรมี

รูปแบบแนวทางและวิธีการในดำเนินงานร่วมกันอย่างไรดังนั้นกรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องถิ่นจึงได้ร่วมมือกับองค์การความร่วมมือระหว่างประเทศของญี่ปุ่น(JICA:ไจก้า)ดำเนิน

การ“โครงการเสริมสร้างขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยใช้มาตรฐาน

ความร่วมมือระหว่างท้องถิ่น”ภายใต้การสนับสนุนทางวิชาการจากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

เพื่อศึกษารูปแบบการจัดบริการสาธารณะร่วมกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจำนวน

1,2และ3โครงการดังนี้

 -โครงการความร่วมมือในการจัดตั้งศูนย์บรรเทาสาธารณภัยโดยความ

ร่วมมือของเทศบาลเมืองกาญจนบุรี,อบต.ปากแพรกอบต.เกาะสำโรง

และอบต.ท่ามะขาม

 -โครงการความร่วมมือในการจัดตั้งศูนย์ประสานงานและบริหารจัดการ

ร่วมกันด้านโครงสร้างพื้นฐานอ.ปลวกแดงจ.ระยอง

 -โครงการความร่วมมือในการจัดตั้งศูนย์ประสานงานและบริหารจัดการ

ร่วมกันด้านการจัดการขยะจ.ลำปางโดยความร่วมมือของเทศบาล

ตำบลเกาะคาอบต.ท่าผาอบต.ศาลาและอบต.เกาะคา

 โครงการดังกล่าวมีระยะเวลาดำเนินการทั้งสิ้น3ปีและจากผลการศึกษาการดำเนิน

งานของโครงการนำร่องในระยะแรกของทั้ง3โครงการคณะวิจัยสรุปผลการวิจัยเล่มที่1

และจัดพิมพ์เป็น“ร่างคู่มือความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น”	(Draft	of	

Local	Cooperation	Manual)	ซึ่งได้ทำการเผยแพร่ไปแล้วโดยมีสาระสำคัญดังนี้
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สาระสำคัญของร่างคู่มือความร่วมมือระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

1.			บทนำ	

1.1ความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคืออะไร

1.2ข้อดีของความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1.3ข้อพิจารณาในการสร้างความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

2.	 ขั้นตอนการสร้างความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	

 2.1 การประชุมหาร ือแลกเปลี ่ยนความคิดเห็นความรู ้และประสบการณ์

  ซึ่งประกอบด้วย

  - การประชุมหารือเพื่อรวมกลุ่ม

  - การประชุมสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อพิจารณาเห็นชอบในการ

   เข้ารวมกลุ่ม

  - การประชุมรับฟังความคิดเห็นจากประชาคมท้องถิ่น

  - การประชุมร่วมระหว่างคณะผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

   เพื่อเตรียมการจัดทำบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ

2.2การจัดทำบันทึกข้อตกลงและจัดตั ้งศูนย์ความร่วมมือระหว่างองค์กร

  ปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งประกอบด้วย

  - การกำหนดรูปแบบของบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ

  - สาระสำคัญของบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ

  - กระบวนการอนุมัติของบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ

  - การจัดตั้งศูนย์ความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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ความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบและความเป็นไปได้

 จากผลการศึกษาคณะวิจัยได้สรุปรูปแบบในการดำเนินงานด้านความร่วมมือระหว่าง

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกเป็น2รูปแบบดังนี้

 1.แบบไม่เป็นทางการคือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการจัดบริการสาธารณะร่วม

กันโดยศูนย์ความร่วมมือที่จัดตั้งขึ้นไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคลดำเนินงานภายใต้

ระเบียบกฎหมายที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือปฏิบัติอยู่เดิมการสร้างความร่วม

 2.3 การจัดทำระเบียบศูนย์ความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อ

  การดำเนินงานของศูนย์ฯประกอบด้วย

  - การจัดทำระเบียบศูนย์ความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

  - การจัดทำแผนการดำเนินงานของศูนย์ความร่วมมือระหว่างองค์กร

   ปกครองส่วนท้องถิ่น

  - การบริหารจัดการงบประมาณของศูนย์ความร่วมมือระหว่างองค์กร

   ปกครองส่วนท้องถิ่น

  - การบริหารจัดการพัสดุและครุภัณฑ์ของศูนย์ความร่วมมือระหว่างองค์กร

   ปกครองส่วนท้องถิ่น

  - การทำบัญชีและประชาสัมพันธ์ของศูนย์ความร่วมมือระหว่างองค์กร

   ปกครองส่วนท้องถิ่น

 2.4 การติดตามประเมินผลการดำเนินงานของศูนย์ความร่วมมือระหว่างองค์กร

  ปกครองส่วนท้องถิ่นประกอบด้วย

  - ความสำคัญของการติดตามประเมินผล

  - วิธีการติดตามประเมินผล

  - ผู้ดำเนินการติดตามประเมินผล

  - เครื่องมือในการติดตามประเมินผล

  - เทคนิคในการประเมินผล
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มือในรูปแบบนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ต้องการร่วมมือกันสามารถดำเนินการ

รวมกลุ่มเพื่อสร้างความร่วมมือกันได้ทันทีโดยได้รับความเห็นชอบของสภาองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่ง

 2.แบบเป็นทางการคือรูปแบบในการจัดบริการสาธารณะร่วมกันโดยการจัดตั ้ง

“สหการ”ซึ่งมีฐานะเป็นนิติบุคคลมีอำนาจในการบริหารจัดการภารกิจได้อย่างอิสระ

หากจัดตั้งองค์กรความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบนี้จะ

ต้องดำเนินการแก้ไขปรับปรุงระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพื่อไม่ให้เกิดปัญหาใน

การดำเนินงาน

 ซึ่งทั้งสองรูปแบบจะมีความแตกต่างระหว่างรายละเอียดของบันทึกข้อตกลงดังนี้

ประเด็นความ

แตกต่าง	

บันทึกข้อตกลง

รูปแบบที่1แบบไม่เป็นทางการ รูปแบบที่2แบบเป็นทางการ

1.ลักษณะทั่วไป

1.1 องค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ ่น

สามารถดำเนินการร่วมกันได้ภาย

ใต ้ ระ เบ ียบกฎหมายท ี ่ ใช ้ ใน

ปัจจุบันโดยไม่ต้องมีการแก้ไข

ระเบียบกฎหมายเพื่อรองรับการ

ดำเนินการร่วมกันแต่อย่างใด

โดยคณะกรรมการศูนย ์ฯจะ

มีหน้าที ่เพียงบูรณการแผนการ

ดำเนินงานร่วมกันและปฏิบัติให้

บรรลุตามระเบียบที่มีอยู่ 

1.1 เป ็นรูปแบบความร ่วมมือท ี ่ม ี

ความก้าวหน้ามากกว่ารูปแบบที่

หนึ่งกล่าวคือศูนย์ความร่วมมือ

ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้อง

ถิ่นจะมีฐานะเป็นนิติบุคคลและ

คณะกรรมการศูนย์จะมีอำนาจ

ในการบริหารงานหลายประการ

เช่นการบริหารงบประมาณการ

จัดการพัสดุและครุภัณฑ์
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ความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบและความเป็นไปได้

ประเด็นความ

แตกต่าง	

บันทึกข้อตกลง

รูปแบบที่1แบบไม่เป็นทางการ รูปแบบที่2แบบเป็นทางการ

2.การบริหาร
งบประมาณ

2.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตั้งงบ
ประมาณรายจ่ายในหมวดเง ิน
อุดหนุนให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่เป็นประธานศูนย์ฯ
เพื่อใช้จ่ายเงินตามกิจกรรมของ
ศูนย์ฯ

2.2 สำหรับองค์กรปกครองส่วนท้อง
ถิ ่นที ่เป็นที ่ต ั ้งศูนย์ฯให้ตั ้งงบ
ประมาณรายจ่ายเป็นเงินสมทบ
เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการดำเนิน
ง านของศู นย ์ ไ ว ้ ใ น งบกล า ง
ประเภทรายจ่ายตามข้อผูกพัน

2.3 ในกรณีกิจกรรมใดมีรายได้จาก
การดำเน ินงานให้เป ็นมติของ
คณะกรรมการศูนย์ฯในการนำ
รายได้ไปดำเนินการอื่นๆต่อไป

2.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้อง
จัดสรรเงินงบประมาณอุดหนุน
ในทุกรอบป ีงบประมาณตาม
สัดส่วนฐานการคลังข ั ้นต่ำใน
อัตราก้าวหน้าให้แก่ศูนย์ฯโดย
คณะกรรมการศูนย ์ฯจะเป ็น
ผู้รับผิดชอบในการเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณเพื่อดำเนินการตาม
กิจกรรมของศูนย์ฯ

2.2การใช้จ่ายเงินงบประมาณของ
ศูนย์ฯให้เป็นไปตามงบประมาณ
เฉพาะการในด้านนั้นๆ

3.การจัดซื้อ
จัดจ้าง

3.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละ
แห่งเป็นผู้ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง
เองโดยอิงตามระเบียบที่มีอยู่ใน
ปัจจุบันและนำมาบูรณาการใช้
ประโยชน์ร่วมกัน

3.2หากเป็นการจัดซื้อจัดจ้างด้วยเงิน
ตามข้อ2.1(รูปแบบที ่1)โดย
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็น
ที่ตั้งศูนย์ให้ลงทะเบียนควบคุม
พัสดุแยกไว้ต่างหากโดยใช้ช ื ่อ
“ทะเบ ียนทร ัพย ์ส ินท ี ่องค ์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นใช้ร่วมกัน” 

3.1กระทำการโดยคณะกรรมการ
ศูนย์
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ประเด็นความ

แตกต่าง	

บันทึกข้อตกลง

รูปแบบที่1แบบไม่เป็นทางการ รูปแบบที่2แบบเป็นทางการ

4.กรรมสิทธิ์

ในทรัพย์สิน

(พัสดุ-ครุภัณฑ์,

บุคลากรและ

ทรัพย์สินอื่นๆ)

4.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นใด

เป็นผู้จัดซื้อจัดจ้างทรัพย์สินก็ให้

ทร ัพย ์ส ินตกเป ็นขององค ์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น

4.2ทรัพย์สินที่เกิดจากการจัดซื้อจัด

จ้างตามข้อ3.2(รูปแบบที่1)ให้

ทรัพย์สินนั้นตกเป็นขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นที่ตั ้ง

ศูนย์

4.3องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดนำ

ทรัพย์ส ินไปใช้ให ้บำรุงร ักษา

ทรัพย์สินนั้นตามข้อตกลงความ

ร่วมมือ 

4.1 ทรัพย์สินที่เกิดขึ้นทั้งหมดให้ตก

เป็นของศูนย์และหากมีความ

เสียหายเกิดขึ้นศูนย์มีหน้าที่ซ่อม

บำรุง

 เมื่อผลการดำเนินงานในช่วงระยะแรกประสบผลสำเร็จแล้วเพื่อให้การดำเนินงาน

เป็นรูปธรรมกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจึงได้จัดให้มีพิธีลงนามบันทึกข้อตกในการ

ดำเนินงานร่วมกันโดยเชิญผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งที่เข้าร่วมโครงการมา

ทำพิธีลงนามในบันทึกข้อตกลงร่วมกันที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นโดยมีท่านรัฐมนตรี

ช่วยกระทรวงมหาดไทยและอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเป็นพยานซึ่งผลในการ

ดำเนินงานประสบความสำเร็จและเป็นไปด้วยดี	เนื่องด้วยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

ได้ออกหนังสือสั่งการไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เข้าร่วมโครงการ	โดยกำหนด

กิจกรรมที่จะให้ดำเนินการ	รูปแบบในการบริหารงาน	ประกอบด้วย	โครงสร้างของศูนย์

ประสานความร่วมมือ	แผนดำเนินงาน	การตั้งงบประมาณ	การบริหารงบประมาณ	การ

บันทึกบัญชี	การจัดการพัสดุและครุภัณฑ์	การเก็บรักษาเงินและการตรวจรับเงิน	การบันทึก
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ความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบและความเป็นไปได้

บัญชี	และการยกเลิกความร่วมมือด้วยโดยมีระเบียบที่เกี่ยวข้องในการดำเนินงานของศูนย์

ความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังนี้

ระเบียบที่เกี่ยวข้องในการดำเนินงานของ
ศูนย์ความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

 1.หนังสือกระทรวงมหาดไทยที่มท0810.4/ว4524ลงวันที่27ธันวาคม2549

เรื่องแนวทางการจัดบริการสาธารณะร่วมกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

 2.ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นพ.ศ.2548

 3.ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

พ.ศ.2541และแก้ไขเพิ่มเติมพ.ศ.2543

 4.ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงินการเบิกจ่ายเงินการฝากเงิน

การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ.ศ.2547

 5.ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วน

ท้องถิ่นพ.ศ.2535

 6.ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุขององค์การบริหารส่วนตำบล

พ.ศ.2538

 7.หน ังส ือกรมการปกครองด ่วนมากท ี ่มท0313.4/ว2787ลงว ันท ี ่18

พฤศจิกายน2542เรื่องการพิจารณาระบบงบประมาณขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น

 8.หนังสือกรมการปกครองที่มท0313.4/ว72ลงวันที่18พฤษภาคม2543เรื่อง

การบันทึกบัญชีการจัดทำทะเบียนและรายงานการเงินขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นพ.ศ.2543

 9.หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นด่วนที่สุดที่มท0808.3/ว819ลงวันที่

2กุมภาพันธ์2547เรื่องปรับระบบการบันทึกบัญชีขององค์การบริหารส่วนตำบล

ก่อนเข้าสู่ระบบการบันทึกบัญชีด้วยระบบคอมพิวเตอร์
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 ในปัจจุบันการดำเนินงาน	“โครงการเสริมสร้างขีดความสามารถขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นโดยใช้มาตรฐานความร่วมมือระหว่างท้องถิ่น”ได้ผลักดันให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นที่เข้าร่วมโครงการฯทั้ง3แห่งใน3ภารกิจหลักอันได้แก่1)ด้านการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัยพื้นที่อำเภอเมืองจ.กาญจนบุรี2)ด้านโครงสร้างพื้นฐานพื้นที่

อำเภอปลวกแดงจ.ระยองและ3)ด้านการจัดการขยะพื้นที่อำเภอเกาะคาจ.ลำปางดำเนิน

กิจกรรมความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายใต้กรอบบันทึกข้อตกลง

รูปแบบที่1เพื่อให้การจัดบริการสาธารณะเป็นไปในทางเดียวกันและถูกต้องสอดคล้องกับ

ระเบียบกฎหมายที่ถือปฏิบัติอยู่เดิมในปัจจุบันหากในอนาคตศักยภาพการดำเนินงานด้าน

ความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของทั้ง3พื้นที่มีพัฒนาการในทิศทางอัน

ดีแล้วอาจจะมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของบันทึกข้อตกลงเป็นรูปแบบที่2โดยมีตัวอย่าง

ของความร่วมมือทั้ง3โครงการดังนี้
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ตัวอย่างที่	1	

ศูนย์ประสานงานและบริหารจัดการร่วมกันด้านการจัดการขยะ	จ.ลำปาง	

หน่วยงานที่ร่วมดำเนินงานประกอบด้วยเทศบาลตำบลเกาะคาอบต.ท่าผาอบต.ศาลา

และอบต.เกาะคา

รูปแบบของการดำเนินงานรูปแบบไม่เป็นทางการโดยมีการลงนามบันทึกข้อตกลงด้าน

ความร่วมมือมีการใช้ทรัพยากรงบประมาณบุคลากรร่วมกันเพื่อดำเนินงานด้านการ

จัดการขยะรวมถึงจัดให้มีการฝึกอบรมคนคุ้ยขยะและคนเก็บขยะอีกทั้งมุ่งเน้นให้

ประชาชนในพื้นที่มีการคัดแยกขยะ100%มีระบบการเก็บขนขยะที่มีประสิทธิภาพและ

กำจัดขยะถูกต้องตามหลักสุขาภิบาลภายในปี2551

ประโยชน์ของการดำเนินงานร่วมกัน	

 oเพื่อก่อให้เกิดความร่วมมือในการจัดการปัญหาสาธารณะ

 oใช้ทรัพยากรและงบประมาณร่วมกันทำให้ท้องถิ่นประหยัดงบประมาณที่ใช้ในการ

บริหารจัดการขยะ

 oเป็นการสร้างความเข้าใจการทำงานร่วมกันของท้องถิ่น

 oบุคลากรได้รับการพัฒนา

 oสถานที่กำจัดขยะได้รับการพัฒนาที่ดีขึ้น

 oซึ่งการคัดแยกขยะนี้ยังก่อให้เกิดรายได้กับประชาชนในชุมชนเช่นขยะรีไซเคิล

และนำขยะอินทรีย์มาหมักทำปุ๋ย
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ตัวอย่างที่	2	

ศูนย์ประสานงานและบริหารจัดการร่วมกันด้านโครงสร้างพื้นฐาน		

อ.ปลวกแดง	จ.ระยอง	

หน่วยงานที ่ร ่วมดำเนินงานประกอบด้วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นในเขต

อ.ปลวกแดงจำนวน8แห่ง

รูปแบบของการดำเนินงาน	

รูปแบบไม่เป็นทางการโดยมีการลงนามบันทึกข้อตกลงด้านความร่วมมือมีการใช้

ทรัพยากรงบประมาณบุคลากรร่วมกันเพื่อดำเนินงานด้านโครงสร้างพื้นฐานเช่นการ

ซ่อมบำรุงพื้นผิวถนนลาดยางและลูกรังการซ่อมแซมคอสะพานการซ่อมบำรุงไฟฟ้า

สาธารณะเพื ่อให้เกิดการบริการที ่รวดเร็วโดยใช้ทรัพยากรที่มีอยู ่ร่วมกันอย่างมี

ประสิทธิภาพและมีมาตรฐานในการปฏิบัติงาน

ประโยชน์ของการดำเนินงานร่วมกัน	

 oสร้างประสิทธิภาพด้านการเง ินโดยการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ

ลดต้นทุนในการดำเนินงานและมีการลงทุนอย่างคุ้มค่า

 oสร้างความพึงพอใจแก่ประชาชน“รวดเร็วทั่วถึงและเป็นธรรม”

 oสร้างกระบวนการปฏิบัติงานที่ดีท้องถิ่นมีมาตรฐานการปฏิบัติงานมีแนวคิดที่

หลากหลายรอบคอบและเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วน

 oสร้างกระบวนการพัฒนาองค์กรและบุคลากรเกิดการเรียนรู้เพื่อมุ่งสู่เป้าหมาย

เดียวกันเกิดการรวมกลุ่มสร้างความเข้มแข็งและก้าวหน้าทั้งยังเกิดพลังและ

ศักยภาพในการปฏิบัติงาน





��

สถาบันพระปกเกล้า

ความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบและความเป็นไปได้

ตัวอย่างที่	3	

โครงการความร่วมมือในการจัดตั้งศูนย์บรรเทาสาธารณภัย	

หน่วยงานที่ร่วมดำเนินงานประกอบด้วยเทศบาลเมืองกาญจนบุรี,อบต.ปากแพรก

อบต.เกาะสำโรงและอบต.ท่ามะขาม

รูปแบบของการดำเนินงาน		

รูปแบบไม่เป็นทางการโดยมีการลงนามบันทึกข้อตกลงด้านความร่วมมือมีการใช้

ทรัพยากรงบประมาณบุคลากรร่วมกันเพื่อดำเนินงานด้านการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยด้านต่างๆให้มีประสิทธิภาพสูงยิ่งขึ้น

ประโยชน์ของการดำเนินงานร่วมกัน	

 oมีการกำหนดขอบเขตภารกิจของศูนย์ที่ชัดเจน

 oมีการกำหนดนโยบายและแผนปฏิบัติงานร่วมกัน

 oมีการสนธิทรัพยากร

 oมีการบริหารงบประมาณร่วมกัน

 oการดำเนินงานด้านป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น
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 หลังจากโครงการนำร่องได้ดำเนินงานมาช่วงระยะเวลาหนึ่งแล้วได้มีกรมส่งเสริม

การปกครองท้องถิ่นได้นำคณะผู้บริหารสมาชิกสภาและพนักงานขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นไปศึกษาดูงานด้านความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นณประเทศญี่ปุ่น

โดยได้รับการสนับสนุนจากไจก้าโดยการศึกษาดูงานดังกล่าวใช้ระยะเวลา15วันและมีการ

ศึกษาดูงานแล้วจำนวนทั้งสิ้น2รุ่นโดยจะศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบและวิธีการในการบริหาร

จัดการสหการภาคหลังจากนั้นคณะศึกษาดูงานจะประชุมระดมสมองร่วมกันเพื่อให้ได้ผล

สรุปว่าในการดำเนินงานด้านความร่วมมทอระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศ

ไทยนั้นมีปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินงานอย่างไรและควรมีวิธีการแก้ไขอย่างไรรวม

ถึงการนำความรู้ที่ได้จากการศึกษาดูงานมาประยุกต์ใช้ในการดำเนินงานของประเทศไทยได้

อย่างไร

 การดำเนินงานโครงการนำร่องในระยะนี้จะมีเจ้าหน้าที่ของกรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องถิ่นมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์และไจก้าร่วมดำเนินงานในทุกๆขั้นตอนซึ่งคณะวิจัยจะ

ได้ทำการศึกษาเพิ่มเติมเพื่อค้นหาผลกระทบปัญหาและอุปสรรคต่างๆจากการดำเนินงาน

ด้านความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามรูปแบบและวิธีการที่ได้จากผลการ

ศึกษาในระยะแรกพร้อมทั้งเสนอแนะรูปแบบความร่วมมืออื่นๆที่จะมีประโยชน์สำหรับการ

จัดบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและจะจัดพิมพ์เป็นร่างคู่มือการดำเนิน

งานเล่มที่2เพื่อเผยแพร่ต่อไปโดยเนื้อหาภายในเล่มจะอธิบายเกี่ยวกับผลกระทบปัญหา

และอุปสรรคต่างๆจากการจัดความร่วมมือในรูปแบบดังกล่าวพร้อมทั้งเสนอแนะรูปแบบ

ความร่วมมืออื่นๆที่จะมีประโยชน์สำหรับการจัดบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น

 ในการดำเนินงานด้านความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นหาก

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดที่มีความประสงค์ที่จะดำเนินงานก็สามารถดำเนินการได้โดย

มีวิธีการและแนวทางปฏิบัติที่สามารถศึกษาได้จาก	“ร่างคู่มือความร่วมมือระหว่างองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น”ที่ได้กล่าวไปแล้ว
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 ประสบการณ์ดำเนินงานด้านความร่วมมือระหว่าง
6.3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น:
 กรณีความร่วมมือของท้องถิ่นอำเภอทุ่งสง

 ความร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานต่างๆในอำเภอทุ่งสง

เกิดขึ้นจากสาเหตุวิกฤติการณ์น้ำท่วมเนื่องด้วยอำเภอทุ่งสงมีภูมิสภาพเป็นแอ่งกระทะ

มีภูเขาล้อมรอบและเป็นแหล่งต้นน้ำมีคลองถึง4สายไหลผ่านเขตเทศบาลเมืองและมี

จุดรวมรวมของคลองทั้งสี่สายที่มีลักษณะเป็นคอขวดในปีพ.ศ.2549ได้เกิดน้ำท่วมใหญ่

ถึง2ครั้งซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจอย่างมหาศาล

 จากเหตุการณ์ข้างต้นได้เป็นการจุดประกายให้ทุกคนในอำเภอทุ่งสงเกิดความ

ตระหนักว่าการแก้ปัญหาน้ำท่วมนั้นไม่สามารถแก้ปัญหาโดยหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งได้

หรือการแก้ปัญหาโดยแต่ละหน่วยงานต่างคนต่างทำนั้นสามาถแก้ปัญหาได้เพียงครั้งคราว

เท่านั้นการแก้ปัญหาจึงต้องเกิดจากความร่วมมือของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเพื่อให้เกิดความ

ยั่งยืนดังนั ้นจึงได้ร่วมกันประชุมปรึกษาหารือเรียนรู ้ระดมความคิดเห็นขับเคลื่อน

กิจกรรม/โครงการเพื่อแก้ไขปัญหาน้ำท่วมโดยมีผู้เชี่ยวชาญจากสถาบันสิ่งแวดล้อมไทยเป็น

ที่ปรึกษามีจังหวัดและอำเภอเป็นผู้ให้การสนับสนุน(ดังแสดงในรูปที่1)
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รูปที่	1		ผังแสดงขั้นตอนการดำเนินงานด้านความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาของ	

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยราชการต่างๆ	ในอำเภอทุ่งสง	

 จากนั ้นจะมีการประชุมร่วมกันกับทุกภาคส่วนที ่เกี ่ยวข้องในทุกเดือนโดยมี

นายอำเภอทุ่งสงเป็นประธาน

 จากผลการประชุมได้กำหนดให้การแก้ไขปัญหาน้ำท่วมเป็น“วาระท้องถิ่น”โดยแบ่ง

งานออกเป็นกลุ่มและมอบหมายให้แต่ละกลุ่มดำเนินงานเพื่อการแก้ไขปัญหาน้ำท่วมดังนี้1)

เรียนรู้พื้นที่หาสาเหตุของปัญหา2)กำหนดแนวทางแก้ปัญหา3)กำหนดผู้รับผิดชอบและ

แบ่งคณะทำงานออกเป็น2คณะคือคณะทำงานด้านสังคมและคณะทำงานด้านกายภาพ

  �.�.1 เรียนรู้พื้นที่และหาสาเหตุของปัญหา

    อำเภอทุ ่งสงตั ้งอยู ่บนทางน้ำธรรมชาติหลายสายมีสภาพพื้นที ่เป็น

ลูกคลื่นลอนลาดซึ่งประกอบด้วยภูเข้าเตี้ยและป่าไม้กระจายทั่วพื้นที่มีทางหลวงสายต่างๆ

และทางรถไฟซึ่งสร้างตั้งแต่ในสมัยรัชกาลที่5และมีสะพานรถไฟหลายแห่งอำเภอทุ่งสง
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ประสบกับปัญหาน้ำท่วมทุกปีเนื่องด้วยเป็นเมืองที่มีสายน้ำผ่านในตัวเมืองหลายสายเช่น

คลองท่าเลาคลองตมและคลองท่าโหลนประกอบกับมีการสูญเสียสภาพแวดล้อมตาม

ธรรมชาติพื้นที่ต้นน้ำมีการรุกล้ำถางป่าเป็นพื้นที่เกษตรอย่างต่อเนื่องการตัดถนนทำให้เกิด

การกัดเซาะพังทลายหน้าดินดังนั้นจึงได้มีการสำรวจพื้นที่ต้นน้ำโดยการตั้งสมมุติฐาน

หาสาเหตุน้ำท่วมเมืองทุ่งสงดังนี้

    สภาพของลำคลองโดยทั่วไปบริเวณต้นคลองจะมีขนาดกว้างถึง40-60

เมตรแต่เนื่องจากเมืองทุ่งสงมีการขยายตัวรวดเร็วประกอบกับมีการรุกลำน้ำตามธรรมชาติ

โดยชุมชนอาทิมีการปลูกสร้างร้านอาหารบนคลองรวมถึงลำน้ำที่มีสะพานข้ามทางรถไฟ

พาดผ่านคลองจะเริ่มมีขนาดเล็กลงโดยช่วงปลายคลองมีความกว้างลดลงมีขนาดเพียง4-6

เมตรอีกทั้งสะพานข้ามคลองอีกหลายแห่งถูกปิดกั้นด้วยสิ่งก่อสร้างร่องน้ำหลายแห่งตื้นเขิน

และมีขนาดแคบลงและร่องน้ำสำคัญถูกถมดินและก่อสร้างอาคารปิดลำคลองประกอบกับมี

การขยายถนนทำให้คลองมีขนาดแคบลงสะพานเดิมถูกรื้อถอนและแทนที่ด้วยท่อลอดขนาด

เล็กบางแห่งแทนด้วยท่อลอดเหลี่ยมด้านบนเป็นลานกิจกรรมมีผลกระทบให้ระบบระบาย

น้ำเสื่อมโทรมขาดการดูแลรักษาโครงข่ายระบบน้ำจำเป็นต้องปรับปรุงระบบป้องกันน้ำท่วม

เมืองทุ่งสงและระบบคลองในเมืองทุ่งสงจำเป็นต้องขุดลอกทุกปี

    หลังจากที่สำรวจพื้นที่ต้นน้ำจนมาถึงปลายน้ำและทราบถึงปัจจัยต่างๆ

ที่ทำให้เกิดน้ำท่วมแล้วก็จะทำการระบุพื้นที่เสี่ยงภัยลงในแผนที่เมือง
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  �.�.2 กำหนดแนวทางแก้ปัญหา

    ต่อมาได้จัดให้มีการประชุมประชาคมเมืองทุ่งสงเพื่อจัดทำยุทธศาสตร์

การพัฒนาเมืองทุ่งสงแบบบูรณาการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอำเภอทุ่งสงจำนวน

13แห่งมีความเห็นพ้องต้องกันในการผลักดันยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาเมืองทุ่งสง
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ให้บังเกิดผลในการปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมและจัดให้มีพิธีลงนามในบันทึกข้อตกลงความ

ร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในวันที่13สิงหาคม2550ที่ผ่านมาโดยมีข้อ

ตกลงร่วมกันดังต่อไปนี้

 1.จัดทำผังเมืองรวมครอบคลุมพื้นที่ทั ้งหมดและเขตอำเภอทุ่งสงอย่าง

เร่งด่วน

 2.แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารอย่างต่อเนื่องและมีการเผยแพร่ต่อสาธารณะ

 3.จัดตั้งคณะทำงาน4ด้านที่มีผู้แทนมาจากทุกภาคส่วน

 4.สร้างเครือข่ายและประสานความร่วมมือในการดำเนินงานที่มีผลกระทบ

ซึ่งกันและกัน

 5.นำยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องเข้าสู่แผนพัฒนาท้องถิ่น

 6.แลกเปลี่ยนความรู้และระดมทรัพยากรในด้านบุคลากรอุปกรณ์และ

งบประมาณเพื่อให้การดำเนินงานมีประสิทธิภาพ

    องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งที่ร่วมลงนามจะยึดมั่นและปฏิบัติ

ตามข้อตกลงโดยมีการติดตามผลและรายงานความก้าวหน้าในการดำเนินงานอย่างสม่ำเสมอ

และในพิธีลงนามความร่วมมือครั้งนี้ได้รับเกียรติจากนายสมพรใช้บางยางอธิบดีกรมส่ง

เสริมการปกครองท้องถิ่นและนายวิชมทองสงค์ผู้ว่าราชการจังหวัดนครศรีธรรมราชให้

เกียรติมาร่วมเป็นสักขีพยาน
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  �.�.� กำหนดผู้รับผิดชอบ

    ในการดำเนินงานการแก้ไขปัญหาน้ำท่วมแบบบูรณาการได้กำหนดให้มี

คณะทำงานแก้ปัญหาน้ำท่วมแบบบูรณาการประกอบด้วย2คณะคือ1)คณะทำงานด้าน

สังคมและ2)คณะทำงานด้านกายภาพ

 1.คณะทำงานด้านสังคม 

 ในการดำเนินงานของคณะทำงานด้านสังคมจะเน้นที่การปลูกจิตสำนึกในการอนุรักษ์

สิ่งแวดล้อมเพื่อให้เกิดความร่วมมือในการแก้ปัญหาโดยเริ่มจากการประชุมระดมความคิด

เห็นเพื่อปรึกษาหารือถึงสภาพปัญหาพร้อมทั้งกำหนดแนวทางและกิจกรรมในการดำเนินงาน

ที่มีเป็นประจำทุกเดือนเพื่อให้เกิดความคุ้นเคยและยั่งยืนสำหรับในการจัดกิจกรรมแต่ละ

ครั้งคณะทำงานจะมีการประสานงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละพื้นที่ซึ่งองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นเจ้าของพื้นที่อาสาก็รับเป็นเจ้าภาพหลักในการจัดกิจกรรมและมีการ

สนับสนุนงบประมาณจากส่วนงานอื่นๆในพื้นที่ด้วยอาทิเช่นบริษัทปูนซีเมนต์ไทยจำกัด

(มหาชน)สนับสนุนงบประมาณในส่วนของค่าอาหารเป็นต้นโดยมีตัวอย่างกิจกรรมที่

คณะทำงานด้านสังคมได้ดำเนินการไปแล้วดังนี้

 ❑  กิจกรรมปล ูกหญ้าแฝกเพื ่อการ		

อนุร ักษ์ด ินและน้ำโดยการปลูก

หญ้าแฝกบริเวณริมคลองบายพาส

ซึ่งเป็นทางผ่านของน้ำที่ทำให้น้ำไม่

ไหลผ่านตัวเมืองซึ่งริมคลองบายพา

เริ่มมีการพังทลายเพราะเกิดจากน้ำ

กัดเซาะดังนั้นจึงได้จัดกิจกรรมการ

ปลูกหญ้าแฝกเพื ่อเป ็นการร ักษา

หน้าดิน

 ❑  กิจกรรมปลูกจิตสำนึกพาเข้าวัดฟังธรรมมีการรณรงค์ให้ประชาชนและเยาวชน

เข้าวัดฟังธรรมในวันมาฆบูชา
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 ❑  ปล ูกป ่ าต ้นน ้ำลำธาร โดย

ป ร ะช า ชนร ่ วมก ั บต ำ ร วจ

ตระเวนชายแดนในการปลูกป่า

 ❑  ก ิจกรรมจ ักรยานลดพล ังงานโดย

รณรงค์ให ้ประชาชนและเยาวชนลด

การใช้พลังงานโดยปั ่นจักรยานจาก

ตัวเมืองมุ่งสู่บ้านกำนันอนันต์ด่านสกุล

ตำบลถ้ำใหญ่ระยะทาง12กิโลเมตร

และให้ความรู้แก่เยาวชนเรื่องโลกร้อน

การประหยัดพลังงานในชีวิตประจำวัน

และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

 ❑		กิจกรรมลดภาวะโลกร้อน	กิจกรรมนี้จะ

เป็นการรณรงค์และปลูกฝังให้เยาวชน

และชาวบ้านช่วยลดภาวะโลกร้อนโดย

ลดการใช้พลาสติกซึ ่งมีนักเรียนและ

ชุมชนต่างๆมาร ่วมก ิจกรรมอย ่าง

มากมายและยึดหลักในการทำงานคือ

“แนะนำให้คิดสาธิตให้ดูการปฏิบัติจริง

สลัดทิ้งความเคยชินเก่าและทำตัวเราให้เป็นแบบอย่าง”และกิจกรรมนี้จะดำเนิน

อย่างสม่ำเสมอและต่อเนื่องเพื่อให้ได้ผลในระยะยาว
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 ❑  กิจกรรมเวทีชาวบ้านกิจกรรมนี้ได้จัดให้มีทั้งในเขตเทศบาลองค์การบริหารส่วน

ตำบลและในพื้นที่ป่าโดยการปลูกความคิดกับชาวบ้านในการร่วมกันอนุรักษ์พื้นที่

ป่าไม้จากการจัดโครงการดังกล่าวก็ได้สร้างให้เกิดกลุ่มอนุรักษ์มา1กลุ่มคือกลุ่ม

ชุมชนท่าแพใต้ได้จัดตั้ง“กลุ่มอนุรักษ์คลองท่าแพ”ซึ่งเป็นแหล่งน้ำดิบผลิตน้ำประปา

หล่อเลี้ยงชาวทุ่งสงมีการประชุมเพื่อระดมความคิดเห็นร่วมกันเพื่อฟื้นฟูและอนุรักษ์

คลองท่าแพจากทุกภาคีของพื้นที่ตั้งแต่ต้นน้ำถึงปลายน้ำและมีเป้าหมายร่วมกันคือ

อยากเห็นคลองท่าแพดีขึ้นคลองสวยน้ำใสบรรเทาปัญหาน้ำท่วมและมีน้ำใช้ใน

หน้าแล้งโดยมีผลสรุปดังนี้

ปัญหาคลองท่าแพ	 แนวทางการดำเนินงาน	 กิจกรรมและพื้นที่ดำเนินการ	

1.การตัดไม้ทำลายป่าต้นน้ำ

2.ส ิ ่งก ีดขวางทางน้ำได้แก่

ตะกอนทราย,การดูดทราย,

ก ิ ่ ง ไม ้ ต ้ น ไม ้ และขยะ

สะพานหรือสิ่งก่อสร้างอื่น

3.การบุกรุกคลองทำให้คลอง

แคบลง

4.ระบบนิเวศน์ริมฝั่งคลองทั้ง

สองฝั่งได้แก่การกัดเซาะ

ฝ ั ่งคลอง,ต ้นไม ้ร ิมน ้ำ,

ทางเดินริมน้ำ

1.หามาตรการทางกฎหมาย

แก้ปัญหา

2.ออกกฎกติกาโดยชาวทุ่งสง

และให ้ ช าวทุ ่ งสง เป ็นผู ้

ปฏิบัติ



3.สร้างระบบการฟื้นฟูอนุรักษ์

ลำคลองจากภาคีต่างๆขับ

เ ค ล ื ่ อ น โ ด ย พ ล ั ง ข อ ง

ประชาชน

4.ส ร ้ า ง ค ว า ม ต ร ะ ห น ั ก

จิตสำนึกด้านสิ่งแวดล้อม

1.ฝายแม ้วจะสำรวจและ

กำหนดพื้นที่ต่อไป

2.สร้างเครือข่ายการเรียนรู ้

(เรียนรู ้พื ้นที ่ค้นหาความ

เป็นมารวบรวมข้อมูลของ

คลองตลอดสาย)เผยแพร่

ในรูปแบบเอกสารรายการ

ทางวิทยุเสียงตามสายใน

โรงเรียนชุมชน

3.เรียนรู ้เรื ่องการอนุรักษ์สิ ่ง

แวดล้อมและฟื้นฟูลำคลอง

(เทศบาลและตชด.รับผิด

ชอบ)

4.อบรมเยาวชนต้านภัยยาเสพ

ติดและรักษาสิ ่งแวดล้อม

(โรงเรียนท่าแพรับผิดชอบ)
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สถาบันพระปกเกล้า

ความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบและความเป็นไปได้



 2.คณะทำงานด้านกายภาพ

 คณะทำงานด้านกายภาพได้เริ่มการทำงานโดยการประชุมร่วมกันของฝ่ายช่างจาก

12อบต.และ1เทศบาลร่วมกับกรมชลประธานกรมป่าไม้และกรมที่ดินซึ่งเป็นส่วนที่ให้

ความสนับสนุนด้านวิชาการและข้อมูลที่มีอยู่เดิมซึ่งทุกภาคส่วนจะเข้ามาร่วมให้ข้อมูลจริง

และสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นจากนั้นคณะทำงานจะลงพื้นที่เพื่อทำการสำรวจสภาพความเป็น

จริงเพื่อเปรียบเทียบกับข้อมูลที่มีอยู่การสำรวจจะเป็นการสัมภาษณ์ข้อมูลต่างๆจากผู้เฒ่า

ผู้แก่ในพื้นที่เช่นเมื่อก่อนลำคลองแต่ละคลองมีสภาพเป็นอย่างไรมีทิศทางการไหลของน้ำ

อย่างไรซึ่งข้อมูลในส่วนนี้ถือว่าเป็นข้อมูลที่มีความสำคัญมากและบางครั้งอาจจะไม่ตรงกับ

ข้อมูลที่เราได้จากส่วนราชการทั้งหมดข้อมูลที่ได้จากการสำรวจทำให้คณะทำงานทราบว่ามี

ปัญหาคลองท่าแพ	 แนวทางการดำเนินงาน	 กิจกรรมและพื้นที่ดำเนินการ	

5.คุณภาพน้ำในคลองได้แก่

น ้ ำ เ ส ี ย จ า ก โ ร ง ง า น

อุ ต ส า ห ก ร ร ม ส ถ า น

ประกอบการและครัวเรือน

ที ่ปล่อยลงคลอง,จากสาร

เคมีที ่ใช้ในการเกษตร,น้ำ

ขุ่นข้น

6.น้ำน้อยในช่วงหน้าแล้ง

5.จัดหาเครื่องจักรลอกคลอง

ส่วนที ่ต ื ้นเข ินและขยาย

คลองให้กว้างขึ้น

6.กันเขตคลองป้องกันการรุก

ล้ำลำน้ำ

7.เพิ่มพื้นที่สีเขียว

5.เปิดเวทีชาวบ้าน(ต้นน้ำถึง

ป ล า ย น ้ ำ ) แ ล ะ ท อ ด

แบบสอบถามโดยชุดปฏิบัติ

การของตชด.

6.น ักส ืบสายน ้ ำ เฝ ้ าระว ั ง

คุณภาพน้ำโดยสถาบันการ

ศึกษาริมคลองตลอดสาย

7.การปร ับปรุงภูม ิท ัศน ์ให ้

สวยงามโดยมีเจ้าของพื้นที่

เป็นผู้รับผิดชอบเป็นการ

ส่งเสริมการท่องเที ่ยวและ

ทำให้เมืองน่าอยู่ประชาชน

เกิดความรักและหวงแหน

ท้องถิ่น

8.อนุรักษ์พันธุ์ปลา(ปลาหุด)
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ปัญหาทางด้านกายภาพที่ต้องการการแก้ไขอย่างเร่งด่วนแต่เนื่องจากองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นไม่มีงบประมาณเพียงพอที่จะทำการสำรวจคลองทั้ง4คลองที่อยู่ในพื้นที่ของอำเภอ

ได้เพราะธรรมเนียมในการสำรวจของกรมที่ดินนั้นสูงดังนั้นเทศบาลเมืองทุ่งสงจึงได้ขอ

ความช่วยเหลือจากทางผู้ว่าราชการจังหวัดเพื่อประสานกับอธิบดีกรมที่ดินเพื่อขอยกเว้นค่า

ธรรมในการสำรวจครั้งนี้และใช้ผลจากการสำรวจเป็นโครงการนำร่องเพื่อที่จะปรับปรุงและ

ประยุกต์ใช้กับพื้นที่อื่นๆที่มีปัญหาต่อไปนอกจากนี้คณะทำงานด้านกายภาพยังได้ดำเนิน

กิจกรรมต่างๆดังนี้

 ❑  พัฒนาคูคลอง

 ❑  ขุดลอกปรับแนวคลองขุดแนวขยายกันแนวป้องกันการบุกรุก

 ❑  ขุดคลองระบายน้ำเลี่ยงเมือง

 ❑  แก้ไขสิ่งกีดขวางทางน้ำเช่นสะพานท่อลอดเขื่อนที่ทำให้ประสิทธิภาพของการ

ระบายน้ำลดลง

 ❑  ศึกษาแผนที่ทางอากาศแผนที่ผังเมืองแผนที่ทหารแผนที่ระวางที่ดินเพื่อสำรวจ

ทางน้ำแก้ปัญหากายภาพให้สามารถระบายน้ำได้เพื่อลดความรุนแรงของอุทกภัย

และสามารถแก้ปัญหาได้อย่างยั่งยืน

 ❑  ก่อสร้างประตูน้ำของระบบระบายน้ำในเมืองไม่ให้น้ำคลองเอ่อล้น

 ❑  ก่อสร้างสถานีสูบน้ำโดยรวบรวมน้ำในเขตพื้นที่ควบคุมสูบระบายออกช่วงที่นำ

ภายนอกท่วมสูงสุด

 ❑  บำรุงรักษาระบบเครือข่ายการระบายน้ำภายในอยู่เสมอเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพใน

การระบายน้ำสูงสุด
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  �.�.� มาตรการแก้ ไขปัญหาน้ำท่วมของอำเภอทุ่งสง
     แบ่งตามลักษณะของพื้นที่ดังนี้

   	 1.		พื้นที่ต้นน้ำ	มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่ในพื้นที่จำนวน

4องค์กรประกอบด้วย1)องค์การบริหารส่วนตำบลนาหลวงเสน2)องค์การบริหารส่วน

ตำบลถ้ำใหญ่3)องค์การบริหารส่วนตำบลชะมายและ4)เทศบาลเมืองทุ ่งสงและมี

มาตรการแก้ไขปัญหาน้ำท่วมร่วมกันดังนี้

 ❑  ป้องกันการทำลายป่าต้นน้ำและการบุกรุก

 ❑  ชะลอและกักเก็บน้ำ

 ❑  สร้างทางระบายน้ำเลี่ยงเมือง(BYPASS)

 ❑  สร้างบ่อดักตะกอนทราย

 ❑  กักกันและดักจับสิ่งกีดขวางที่มากับน้ำ

    2.		พื้นที่รับน้ำ	มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู ่ในพื้นที่จำนวน

6องค์กรประกอบด้วย1)องค์การบริหารส่วนตำบลชะมาย2)องค์การบริหารส่วนตำบล

ควนกรด3)องค์การบริหารส่วนตำบลนาไม้ไผ่4)องค์การบริหารส่วนตำบลหนองหงส์

5)องค์การบริหารส่วนตำบลนาโพธิ์และ6)เทศบาลเมืองทุ่งสงและมีมาตรการแก้ไขปัญหา

น้ำท่วมร่วมกันดังนี้

 ❑  ปรับปรุงและดูแลรักษาระบบระบายน้ำ

 ❑  แก้ไขสิ่งกีดขวางทางน้ำ

 ❑  ทำแนวป้องกันน้ำล้นคลองขยายคลอง

 ❑  ปิดป้องช่องทางที่น้ำจะสามารถไหลเข้าเมือง

 ❑  สูบและระบายน้ำออกจากพื้นที่ในช่วงที่มีน้ำหลาก

    3.		พื้นที่ปลายน้ำมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่ในพื้นที่จำนวน7

องค์กรประกอบด้วย1)องค์การบริหารส่วนตำบลชะมาย2)องค์การบริหารส่วนตำบลที่วัง

3)องค์การบริหารส่วนตำบลกะปาง5)องค์การบริหารส่วนตำบลน้ำตก6)องค์การบริหาร

ส่วนตำบลเขาขาว7)องค์การบริหารส่วนตำบลเขาโรและ7)เทศบาลเมืองทุ่งสงและมี
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มาตรการแก้ไขปัญหาน้ำท่วมร่วมกันดังนี้

 ❑  ขุดขยายลำคลองให้มีขนาดกว้างขึ้น

 ❑  รักษาสมดุลของวิธีชิวิตของประชาชนในการอยู่อาศัยร่วมกับธรรมชาติ

แบบพึ่งพากันและกันเช่นมีจิตสำนึกสาธารณะรักษากฎของสังคม

เสียสละและทำในสิ่งที่ดีงามรักหวงแหนปกป้องและรักษาธรรมชาติ

คูคลองลำน้ำและไม่บุกรุกธรรมชาติ
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  �.�.� พัฒนาการด้านความร่วมมือของหน่วยงานใน
     อำเภอทุ่งสงสู่การแก้ ไขปัญหาการจราจร

    ต่อมาหลังจากการดำเนินงานแก้ไขปัญหาวิกฤตการณ์น้ำท่วมได้ผลแล้ว

ทางคณะทำงานทั้งหมดก็ได้มีการปรึกษาหารือว่าจะทำให้เมืองทุ่งสงเป็นเมืองที่น่าอยู่นั ้น

ปัญหาสำคัญประการหนึ่งที่ทุ่งสงประสบคือปัญหาการจราจรในเขตเมืองทุ่งสง

    จุดมุ่งหมายแก้ปัญหาต้องการให้การจราจรในเขตเทศบาลและพื้นที่ใกล้

เคียงมีระเบียบและผู้ใช้ถนนมีความปลอดภัยโดยมีปัญหาสำคัญที่ต้องได้รับการแก้ไขอย่าง

เร่งด่วนคือ

   1)ขาดการจัดระบบการจราจรที่ดี

   2) มีการกระทำที่ผิดกฎจราจรและ

   3)ประชาชนขาดระเบียบวินัยในการใช้รถใช้ถนน

    คณะกรรมการอำนวยการแก้ปัญหาการจราจรจึงได้ประชุมเริ่มงานและ

จัดตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อดำเนินงานด้านต่างๆประกอบด้วย

คณะกรรมการ	 รายชื่อ	

คณะกรรมการที่ปรึกษา	

1.รองผู้ว่าราชการจังหวัดนครศรีธรรมราช

2.ผู้พิพากษาศาลจังหวัดทุ่งสง

3.ผู้บัญชาการกองพลทหารราบที่5

4.ผู้บัญชาการกองบัญชาการช่วยรบที่4

5.ผู้บังคับการจังหวัดทหารบกทุ่งสง

6.นายประกอบรัตนพันธ์อดีตส.ส.จังหวัดนครศรีธรรมราช

คณะกรรมการ	

อำนวยการแก้ปัญหา	

1.นายอำเภอทุ่งสงเป็นประธานกรรมการ

2.ปลัดอำเภอหัวหน้ากลุ่มงานบริหารปกครองเป็นกรรมการและ

เลขานุการ
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ความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบและความเป็นไปได้

คณะกรรมการ	 รายชื่อ	

คณะอนุกรรมการ	

1.คณะอนุกรรมการฝ่ายจัดระเบียบจราจร

 *นายกเทศมนตรีเป็นประธาน

 *ปลัดเทศบาลเมืองทุ่งสงเป็นอนุกรรมการและเลขานุการ

2.คณะอนุกรรมการฝ่ายบังคับใช้กฎจราจร

 *ผกก.สถานีตำรวจภูธรอำเภอทุ่งสงเป็นประธาน

 *รองผกก.ป้องกันปราบปรามเป็นอนุกรรมการและเลขานุการ

3.คณะอนุกรรมการฝ่ายรณรงค์ส่งเสริมการมีวินัยจราจร

 *ผกก.ตชด.ที่42เป็นประธาน

 *พ.ต.ท.สมนึกแก้วมาผบ.ร้อย(สบ.2)ร้อยตชด.422

เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ

4.คณะอนุกรรมการฝ่ายติดตามประเมินผล

 *ผศ.ตรีพลเจาะจิตต์อธิการบดีวิทยาลัยเทคโนโลยีภาคใต้

เป็นประธาน

 *นายสุธารัตนพันธ์อาจารย์วิทยาลัยเทคโนโลยีภาคใต้

เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ

    คณะทำงานมีวิธีการทำงานคือหาสาเหตุของปัญหาเมื่อได้สาเหตุของ

ปัญหาแล้วก็จัดการกับสาเหตุนั้นและผู้ที่จะหาสาเหตุของปัญหาได้ดีที่สุดคือประชาชนโดย

การออกแบบสอบถามจำนวน2,000ชุดให้ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองทุ ่งสงและ

ประชาชนที่เป็นผู้ใช้รถใช้ถนนให้ความเห็นว่าปัญหาด้านการจราจรในเขตเทศบาลเมืองทุ่งสง

คืออะไรและจะแก้ปัญหาการจราจรได้อย่างไรและผลการศึกษาวิจัยโดยใช้แบบสอบถาม

ความคิดเห็นของชาวทุ่งสงสรุปผลจากแบบสอบถามได้ดังนี้
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ผลสรุปที่ได้จากแบบสอบถามก็จะนำมาสู่

การแก้ไขปัญหาซึ ่งป ัญหาการจราจรเป็น

ปัญหาที่แก้ไขยากต้องมีการสร้างกฎเกณฑ์

และระเบียบวินัยให้กับประชาชนโดยที ่ให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นทั ้งหมดในเขต

อำเภอทุ่งสงตั้งงบประมาณสำหรับเรื่องจราจร

ไว ้สาเหตุท ี ่ต ้องให ้องค ์กรปกครองส ่วน

ท้องถิ่นอื่นตั้งงบประมาณด้านการแก้ไขปัญหา

การจราจรในเขตเทศบาลเมืองทุ่งสงเพราะเหตุ
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ว่าผู้กระทำผิดกฎจราจรส่วนหนึ่งอาศัยอยู่ในเขตเทศบาลและอีกส่วนหนึ่งเป็นผู้อาศัยที่อยู่

นอกเขตเทศบาลด้วย

    ในช่วงแรกของการจัดระเบียบจราจรคือให้ตำรวจจราจรเป่านกหวีด

เตือนผู้กระทำผิดโดยไม่มีการจับปรับโดยยึดหลักในการทำงานคือ“เพื่อการรณรงค์และให้

โอกาสผู้กระทำผิด”ใช้ระยะเวลาประมาณ1เดือนหลังจากนั้นก็เริ่มมีการจับปรับผู้กระทำ

ผิดกฎจราจรตั้งแต่การจับปรับผู้ไม่สวมใส่หมวกกันน็อคโดยสั่งปรับเพียง50บาทเหตุผล

เพื่อให้เกิดความรู้สึกว่าตนเองกระทำผิด

   ในส่วนของการจัดระเบียบหาบเร่แผงลอยนั้นคณะกรรมการมีวิธีในการ

ดำเนินงานคือเริ่มจัดระเบียบทีละน้อยและมีการผ่อนผันบ้างในบางพื้นที่จะทำให้การจัด

ระเบียบง่ายขึ้นซึ่งมีความยากลำบากในการจัดการปัญหาเพราะจะได้รับข้อร้องเรียนว่ารังแก

คนจนแต่การแก้ปัญหาเช่นนี้ต้องอาศัยระยะเวลาและความอดทนจึงจะประสบผลสำเร็จ

   ในส่วนของพื้นที่จอดรถจากเดิมที่จอดได้เฉพาะบริเวณหน้าตลาดทาง

คณะกรรมได้จัดพื้นที่จอดรถเพิ่มในบริเวณสถานีตำรวจและที่ว่าการอำเภอซึ่งห่างจากตลาด

ประมาณ300เมตร

    นอกจากนี้คณะทำงานฝ่ายรณรงค์ส่งเสริมการมีวินัยการจราจรได้จัด

กิจกรรมเดินรณรงค์โดยมีหน่วยงานต่างๆทั้งภาครัฐและเอกชนกว่า100หน่วยงานเข้าร่วม

ประมาณ5,000คนร่วมรณรงค์สร้างติดสำนึกและสร้างความตระหนักในเรื่องการรักษา

ระเบียบวินับจราจรเพื่อลดผลเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินผลเสียต่อจิตใจและอารมณ์ทั้ง

ยังช่วยลดพลังงานลดโลกร้อนลดค่าใช้จ่ายในครัวเรือนและลดมลพิษได้อีกด้วยและมีการ

รณรงค์อย่างต่อเนื่องโดยรณรงค์ตามโรงเรียนต่างๆหมุนเวียนกันไปทั่วทั้งหมู่บ้านตำบล

ทั้งหมดในเขตอำเภอแล้วในแต่ละเดือนคณะกรรมการจะสรุปผลการกระทำผิดกฎจราจร

ออกมาเป้นตัวเลขว่ามีโรงเรียนชุมชนหมู่บ้านและตำบลใดที่กระทำผิดกฎจราจรโดยกระ

ทำผิดกฎอะไรเป็นจำนวนเท่าใดแล้วรายงานผลดังกล่าวให้กับโรงเรียนผู้นำชุมชุนผู้ใหญ่

บ้านและกำนันเพื่อให้ผู้นำในพื้นที่ต่างๆได้ทราบและแก้ไขปัญหา
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    ในการดำเนินงานคณะกรรมการใช้เวลาประมาณ3เดือนก็สามารถ

แก้ไขปัญหาการจราจรได้เป็นอย่างดีและได้ผลตอบรับจากประชาชนทั้งในและนอกเขต

เทศบาลว่าเห็นด้วยกับการจัดระเบียบนี้และทำให้ปัญหาการจราจรลดลงกว่าที่ผ่านมาในอดีต

มาก

  �.�.� รูปแบบและแนวทางการทำงานร่วมกันของ
     องค์กรเพื่อสู่ความสำเร็จ

    การดำเนินงานความร่วมมือของ

หน่วยงานต่างๆในอำเภอทุ่งสงไม่ว่าจะความร่วมมือ

ในการจัดการปัญหาน้ำท่วมการจัดการจราจรและ

การจัดการสิ่งแวดล้อมนั้นจะยึดหลัก3-ONEใน

การทำงานดังนี้

 1.ONEPEOPLE

 คือคนในพื้นที่นั้นต้องเป็นพวกเดียวกันไม่มี

ความขัดแย้งหรือมีอคติต่อกันพวกเดียวกันในที่นี ้หมายความถึงพวกเดียวกันในการ

ดำเนินงาน	คือ	เข้าใจกัน	เข้าถึงปัญหา	ร่วมมือด้วยใจเช่นนายกเทศมนตรีต้องเป็นพวก

เดียวกันหัวหน้าหน่วยราชการเป็นพวกเดียวกับกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นและ
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หน่วยงานราชการต่างๆที่อยู่ในเขตพื้นที่เดียวกันและรวมถึงประชาชนด้วย

 2.ONEAIM

 คือมีเป้าหมายในการดำเนินงานร่วมกันเพื่อความสุขของประชาชนในพื้นที ่เมื่อ

ทุกภาคส่วนมีเป้าหมายในการดำเนินงานร่วมกันแล้วจะทำให้การทำงานง่ายและประสบผล

สำเร็จ

 3.ONEWAY

 คือดำเนินงานไปในแนวทางเดียวกันโดยในการดำเนินงานต้องเคารพมติของเสียง

ส่วนใหญ่ว่าจะใช้วิธีใดในการทำงานร่วมกัน

อาจกล่าวสรุปได้ว่ารูปแบบองค์กรความร่วมมือในการดำเนินงานและแก้ไขปัญหา

ต่างๆของอำเภอทุ่งสงนั ้นปัจจัยสำคัญที่ทำให้การดำเนินงานประสบความสำเร็จก็คือ

“วัฒนธรรมของคน”ในอำเภอทุ่งสงเองซึ่งเราอาจจะไม่พบวัฒนธรรมเช่นนี้ในพื้นที่อื่นๆเป็น

วัฒนธรรมของคนที่มีความเข้าใจและพร้อมที่จะร่วมมือร่วมใจในการดำเนินงานเพื่อให้

บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ร่วมกันซึ่งรูปแบบของความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้อง

ถิ่นและหน่วยงานต่างๆที่อยู่ในพื้นที่นี้เกิดขึ้นโดยไม่ต้องอาศัยกฎหมายแต่เป็นรูปแบบของ

ความร่วมมือที่ใช้แผนงานเป็นเครื่องผูกใจและเป็นกลไกในการขับเคลื่อนความร่วมมือ



6.4
 ประสบการณ์ดำเนินงานด้านความร่วมมือระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นกรณีเครือข่ายท้องถิ่นจังหวัดภูเก็ต
เพื่อการจัดการสิ่งแวดล้อม

 ปัญหาการจัดการขยะในปัจจุบันนี้เกิดจากความบกพร่องในการบริหารจัดการเป็น

ปัญหาหลักส่วนงบประมาณในการดำเนินงานนั้นเป็นเพียงปัญหารองซึ่งปัญหาในการบริหาร

จัดการคือในส่วนของสถานที่กำจัดขยะนั้นทำอย่างไรให้ทุกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่

เกี่ยวข้องทั้งเทศบาลนครภูเก็ตเองและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมดที่อยู่ในภูเก็ตมี

ส่วนร่วมในการบริหารจัดการโดยมิได้ปล่อยให้เป็นภาระหน้าที่ความรับผิดชอบของเทศบาล
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นครภูเก็ตเพียงอย่างเดียวเท่านั้นแต่เนื่องจากกฎหมายและระเบียบไม่เปิดให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นอื่นสามารถร่วมบริหารจัดการได้ประกอบกับการถ่ายโอนภารกิจหน้าที่ด้านการ

จัดการขยะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถออกข้อบัญญัติได้แต่ไม่สามารถบังคับใช้

กฎหมายได้ดังนั้นหากผู้ประกอบการและประชาชนไม่ดำเนินการตามข้อบัญญัติแล้วองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นก็ไม่มีอำนาจหน้าที่ที่จะลงโทษหรือจับปรับแต่อย่างใดดังนั้นการจัดการ

กับปัญหาต้นทางจึงไม่ค่อยได้ผลเท่าที่ควรต้องอาศัยการแก้ปัญหาที่ปลายทางเป็นส่วนใหญ่

 ปัจจุบันภูเก็ตมีขยะประมาณวันละกว่า

400ตันต่อวันและร้อยละ60ของปริมาณขยะ

ทั้งหมดเป็นขยะเปียกหรือขยะอินทรีย์ที่เกิดจาก

เศษอาหารเศษไม้ฯลฯที่จะต้องใช้อุณหภูมิใน

การเผาสูงและแหล่งกำเนิดขยะโรงแรมสูงถึง

ร้อยละ35และที่เหลือจากครัวเรือนโดยจังหวัด

ภูเก็ตมีจุดอ่อนในการจัดการขยะคือระบบการ

จัดเก็บขยะที่ยังมีการจัดเก็บรวมทั้งขยะเปียกและ

ขยะแห้งโดยไม่ได้มีการแยกขยะก่อนนำมาสู่เตา

เผาซึ ่งเตาเผามีความสามารถในการเผาเพียง

250ตันต่อวันโดยขยะส่วนที่เหลือจะใช้วิธีการ

ฝังกลบซึ่งขณะนี้พื้นที่การฝังกลบมีจำกัดและใช้หมดแล้วไม่สามารถขยายได้อีก

 ดังนั้นแนวทางในการแก้ปัญหาจุดอ่อนการจัดเก็บขยะด้วยการรณรงค์ให้ประชาชน

คัดแยกขยะก่อนทิ้งเช่นกำหนดการจัดเก็บขยะแห้งที่ชัดเจนส่วนขยะเปียกต้องจัดเก็บทุก

วันและหากเป็นไปได้น่าที ่จะนำขยะเปียกที่เป็นเศษอาหารมาเป็นอาหารหมูและในการ

จัดการขยะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภูเก็ตทุกหน่วยจะต้องร่วมกันเป็นหุ้นส่วนในการ

จัดการขยะไม่ใช่ปล่อยให้เทศบาลนครภูเก็ตรับผิดชอบแต่เพียงผู้เดียวเหมือนที่ผ่านมา

 ดังนั้นองค์การบริหารส่วนจังหวัดภูเก็ตในฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาด

ใหญ่ที่ทำหน้าที่ดูภาพรวมของทั้งจังหวัดได้ตระหนักถึงสถานการณ์ปัญหาด้านขยะที่เกิดขึ้นว่า
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หากไม่รีบดำเนินการแก้ไขให้ทันท่วงทีปัญหาขยะจะทวีความรุนแรงขึ้นเรื่อยๆและส่งผล

กระทบกับเศรษฐกิจของจังหวัดนั่นก็คือการสูญเสียรายได้จากการท่องเที่ยวเนื่องจากสภาพ

ปัญหาขยะที่อาจล้นเมืองและไม่สามารถกำจัดได้อย่างทันท่วงทีและพบว่าในบางพื้นที่มีการ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจเช่นพื้นที่ที่มีการก่อสร้างโครงการต่างๆทั้งที่เป็นโรงแรมและบ้านที่

อยู่อาศัยมีอัตราขยะเพิ่มสูงขึ้นถึง30-40%ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถที่จะ

บริหารจัดการได้ทำให้มีขยะตกค้างเป็นจำนวนมาก

 องค์การบริหารส่วนจังหวัดภูเก็ตร่วมกับมูลนิธิเพื ่อการพัฒนาสิ่งแวดล้อมและ

พลังงานโดยการสนับสนุนจากองค์กรเพื่อความร่วมมือระหว่างประเทศแห่งประเทศญี่ปุ่น

(JICA)และกระทรวงพลังงานได้เริ่มดำเนินโดยเริ่มดำเนินการตั้งแต่ปี2547และได้มีการ

ศึกษาปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นภายในจังหวัดภูเก็ตพบว่าขยะมีอัตราเพิ่มสูงมากขึ้นถึง

8.84%ในบางพื้นที่ซึ่งการเพิ่มขึ้นนี้จะก่อให้เกิดปัญหากับการจัดการขยะในอนาคตดังนั้น

จึงใช้กระบวนการบริหารจัดการขยะ3ขั้นตอนคือ“แยก	ร่วม	และลงมือ”		

 ❑แยกคือต้องมีการแยกขยะจากต้นทางและมีระบบการจัดเก็บขยะแบบแยกประเภท

 ❑	ร่วมคือสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนรวมถึงการพัฒนาความร่วมมือระหว่าง

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

 ❑ลงมือคือคัดแยกขยะและลดปริมาณขยะที่ต้นทางปรับปรุงระบบการจัดการขยะ

และเพิ่มประสิทธิภาพของระบบกำจัดขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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โดยกำหนดเป้าหมายคือลดอัตราการเพิ่มขยะในปี2550ไม่เกิน5%และในปี

2553ไม่เกิน3%ดังนั้นในระยะแรกองค์การบริหารส่วนจังหวัดภูเก็ตจึงได้ร่วมกับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น2แห่งคือเทศบาลตำบลเชิงทะเลและเทศบาลตำบลเทพกระษัตรีและ

มูลนิธิเพื่อการพัฒนาสิ่งแวดล้อมและพลังงานซึ่งเป็นผู้เชี่ยวชาญในการจัดการขยะมูลฝอย

ดำเนินโครงการด้านการจัดการขยะต่างๆดังนี้

 1. สร้างจิตสำนึกด้านการจัดการขยะให้กับเยาวชน

 การกำจัดขยะนั้นถือเป็นการแก้ไขปัญหาที่ปลายเหตุแต่สิ่งที่ควรดำเนินการคือเน้น

การลดขยะจากต้นทางโดยเฉพาะการปลูกจิตสำนึกเริ่มตั้งแต่ครัวเรือนซึ่งเป็นชุมชนเล็กสุด

ที่สำคัญคือการเข้าไปให้ความรู้กับเด็กนักเรียนในสถานศึกษาเพื่อจะได้ไปช่วยกระตุ้นในส่วน

ของครอบครัวต่อไปโดยเล็งเห็นว่าจังหวัดภูเก็ตน่าที่จะมีการบริหารจัดการขยะครบทุกขั้น

ตอนตั้งแต่การณรงค์ให้มีการคัดแยกขยะตั้งแต่ตั้นทางจะทำให้ปริมาณขยะอินทรีย์ที่มีสูงถึง

60%นั้นลดลงและจะลดปริมาณขยะที่จะเข้าสู ่เตาเผาหรือลดปริมาณขยะที่เกินความ

สามารถของการกำจัดโดยการเผาโดยการนำไปฝังกลบ

 หากมีการคัดแยกขยะอินทรีย์แล้วนำขยะอินทรีย์นั ้นมาแปรรูปเช่นการทำปุ ๋ย

อินทรีย์จะดำเนินการในกลุ่มเป้าหมายทั้งประชาชนทั่วไปที่คัดแยกจากครัวเรือนสถาน

ประกอบการรวมทั้งนักเรียนและนักศึกษาเมื่อมีการคัดแยกขยะจากครัวเรือนแล้วท้องถิ่น

ต่างๆในภูเก็ตจะต้องปรับปรุงระบบการจัดการขยะของท้องถิ่นด้วยโดยการพัฒนาระบบการ

เก็บขยะให้สอดคล้องกับการคัดแยกจากต้นทางรวมทั้งในถังขยะมูลฝอยให้สอดคล้องกับ

การคัดแยกรวมทั้งท้องถิ่นต่างๆจะต้องร่วมมือกันจัดตั้งสถานที่ขยะทำการคัดแยกก่อนที่จะ

นำเข้าสู่เตาเผาขยะซึ่งทั้งหมดจะสามารถลดปริมาณขยะที่เข้าสู่เตาเผาได้

 ในปีพ.ศ.2548–2549ทางองค์การบริหารส่วนจังหวัดภูเก็ตได้ร่วมกับมูลนิธิเพื่อ

การพัฒนาสิ่งแวดล้อมและพลังงานและโรงเรียนในเขตจังหวัดภูเก็ตจำนวนกว่า30แห่ง

ผ่านการอบรม“โครงการพื้นฐานกิจกรรมธนาคารวัสดุรีไซเคิลในโรงเรียน”เพื่อสร้างจิตสำนึก

และปลูกฝังให้เยาวชนมีความรู้เรื่อวการจัดเก็บขยะรวมถึงข้อดีและข้อเสียของการคัดแยก

ขยะรวมถึงประโยชน์หรือผลพลอยได้ที่ได้รับจากการคัดแยกขยะรีไซเคิลโดยสอนวิธีการ
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จัดตั้งธนาคารวัสดุรีไซเคิลซึ่งได้ผลจาก

การดำเน ินโครงการเป ็นอย ่างด ีและ

สามารถลดปริมาณขยะลงได้ดังนั้นเพื่อ

เป็นการขยายผลจากโครงการแรกจึงได้

ร ่วมก ับเขตพ ื ้นท ี ่การศ ึกษาจ ัดให ้ม ี

“โครงการเครือข่ายการจัดทำฐานข้อมูลสิ่ง

แวดล้อมในโรงเรียน”เพื่อให้ครอบคลุม

มากขึ้นโดยโครงการดังกล่าวพุ่งเป้าขยาย

ก ิจกรรมไปย ังโรงเร ียนท ี ่ เคยดำเน ิน

กิจกรรมธนาคารวัสดุรีไซเคิลในปีพ.ศ.2548-2549และมีโรงเรียนที ่ประสงค์เข้าร่วม

โครงการดังกล่าวเพิ่มอีก15แห่งซึ่งในโครงการนี้ได้จัดมีการอบรมให้กับตัวแทนครูใน

โรงเรียนต่างๆในการใช้“คู่มือการจัดทำฐานข้อมูลสิ่งแวดล้อมในสถานศึกษา”		

 สำหรับโครงการนี้ทางองค์การบริหารส่วนจังหวัดภูเก็ตเขตพื้นที่การศึกษาและมูลนิธิ

เพื่อการพัฒนาสิ่งแวดล้อมและพลังงานจัดขึ้นมาตั้งแต่ปี2549ในการดำเนินกิจกรรมการจัด

ทำฐานข้อมูลสิ่งแวดล้อมในโรงเรียนจำนวน16แห่งซึ่งผลการดำเนินงานพบว่าโรงเรียนที่

เข้าร่วมกิจกรรมมีความรู้ความเข้าใจรวมทั้งมีจิตสำนึกและมีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม

ด้านสิ่งแวดล้อมในทางที่ดีขึ้น



8�
ความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบและความเป็นไปได้

สถาบันพระปกเกล้า

 อย่างไรก็ตามหลังจากนี้คาดว่าทุกโรงเรียนที่เข้าร่วมโครงการจะมีความรู้ความเข้าใจ

เกี่ยวกับขั้นตอนการจัดกระบวนการการเรียนการสอนแบบบูรณาการและเนื้อหาต่างๆที่มี

อยู่นำความรู้ที ่ได้รับไปปรับใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดซึ่งจะสามารถแก้ไขปัญหาทางด้าน

สิ่งแวดล้อมและปัญหาขยะในพื้นที่จังหวัดภูเก็ตได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด

 สำหรับการดำเนินการจัดการขยะนั้นในอนาคตก็จะขยายการดำเนินงานเข้าไปยัง

โรงเรียนต่างๆในพื้นที่ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการคัดแยกขยะตั้งแต่ต้นทางเพื่อลงปริมาณ

ขยะที่จะเข้าสู่โรงงานเตาเผา



 2. โครงการถนนสวยปลอดถัง

 การดำเนินงานกิจกรรมถนนสวยปลอดถังขยะในระยะแรกองค์การบริหารส่วน

จังหวัดภูเก็ตได้ร่วมกับเทศบาลตำบลเชิงทะเลและเทศบาลตำบลเทพกระษัตรีเป็นพื้นที่

นำร่องและต่อมาก็มีองค์การบริหารส่วนตำบลเชิงทะเลเป็นกิจกรรมที่มุ่งเน้นเรื่องของการ

คัดแยกขยะมูลฝอยจากแหล่งกำเนิดและปรับปรุงระบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของ

ท้องถิ่นโดยอาศัยกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนอันเป็นแหล่งกำเนิดต้นทางของขยะ

มูลฝอย

 ผลการดำเนินงานที่ผ่านมาทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในมิติมุมมองความรู้ความ

เข้าใจในการจัดการขยะมูลฝอยรวมทั้งแนวคิดในการจัดการถังขยะในพื้นที่ให้มีความเหมาะ

สมในแง่ของจุดที่วางและปริมาณถังขยะต่อความเพียงพอต่อความต้องการในการทิ้งของ

กลุ่มเป้าหมายอันเป็นจุดเริ ่มต้นและการพัฒนาไปสู่การปรับปรุงภูมิทัศน์ถนนสวยและ

สิ่งแวดล้อมต่อไป



 3. โครงการคัดแยกขยะมูลฝอยจากแหล่งกำเนิด

 ภายหลังจากการดำเนินโครงการถนนสวยปลอดถังได้ผลดีแล้วและเพื่อให้เกิดความ

ต่อเนื่องและยั่งยืนในการดำเนินกิจกรรมต่อไปองค์การบริหารส่วนจังหวัดภูเก็ตจึงร่วมกับ

เทศบาลตำบลเชิงทะเลและเทศบาลตำบลเทพกระษัตรีและมูลนิธิเพื่อการพัฒนาสิ่งแวดล้อม
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และพลังงานได้จัดกิจกรรมรณรงค์การคัดแยกขยะอินทรีย์ซึ่งมีปริมาณมากถึงร้อยละ60

ของประมาณขยะทั้งหมดซึ่งการคัดแยกขยะนี้จะส่งผลให้สามารถลดปริมาณขยะจากแหล่ง

กำเนิดต้นทางเช่นครัวเรือนและร้านค้าตลอดจนสร้างจิตสำนึกในการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนและสถานประกอบการในพื้นที่โดยการประชาสัมพันธ์การณรงค์ให้ประชาชนคิด

แยกประเภทขยะแจกถังขยะอินทรีย์ประจำครัวเรือนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เข้า

ร่วมโครงการจะต้องปรับปรุงระบบการจัดเก็บขยะโดยทำการเก็บขนตามประเภทขยะที่ผ่าน

การคัดแยกจากนั้นจะดำเนินการประเมินพฤติกรรมการแยกขยะของประชาชนสรุปผลการ

ดำเนินงานและรายงานผลการดำเนินงานต่อคณะผู้บริหารให้ทราบต่อไปผลที่ได้รับคือ

ประชาชนมีความร่วมมือในการคัดแยกขยะโดยเฉพาะขยะอินทรีย์และปริมาณขยะในพื้นที่

ของเทศบาลตำบลเชิงทะเลและเทศบาลตำบลเทพกษัตรีมีปริมาณลดลง



 4. โครงการปรับปรุงระบบการเก็บขนและแยกเก็บขยะอินทรีย์

 ในปี2548มีการปรับปรุงระบบการจัดการขยะของท้องถิ่นโดยมีองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นที่อาสาเข้าร่วมโครงการ2แห่งคือเทศบาลตำบลเชิงทะเลและเทศบาลตำบล

เทพกษัตรีย์ซึ ่งใช้โครงการนำร่องคือ“การปรับปรุงระบบการเก็บขนและแยกเก็บขยะ

อินทรีย์”โดยการจัดเก็บขยะทุกวันตามเวลาที่กำหนดเช่น

 ❑ เทศบาลตำบลเชิงทะเลจัดเก็บขยะทุกวันในเวลา17.00น.และยังมีการใช้ถังรองรับ

ขยะที่ถูกต้องแยกขยะตามประเภทของการกำจัดเพื่อให้สอดคล้องกับการกำจัดขยะ

แบบเตาเผา

 ❑ เทศบาลตำบลเทพกษัตรีย์จัดเก็บขยะทุกวันในเวลา18.00น.และยังมีโครงการจัด

ตลาดนัดรีไซเคิลขยะพิษนำมาแลกแต้มในทุกวันเสาร์ที่3ของเดือน

 

 5. โครงการผลิตปุ๋ยอินทรีย์จากขยะอินทรีย์

 ภายหลังจากโครงการคัดแยกขยะจากต้นทางได้รับการตอบรับที่ดีนั้นขยะที่คัดแยก

ได้ส่วนหนึ่งจะนำมาหมักเพื่อทำปุ๋ยหมักจุลินทรีย์และทำนำหมักจุลินทรีย์เพื่อใช้ในการล้าง
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ทำความสะอาดตลาดและถนนได้นั้นเพื่อเป็นการขยายผลจากการคัดแยกขยะที่มีจำนวน

เพิ่มขึ้นองค์การบริหารส่วนจังหวัดภูเก็ตร่วมกับมูลนิธิเพื่อการพัฒนาสิ่งแวดล้อมและ

พลังงานและเทศบาลตำบลเทพกระษัตรีเปิด“โรงงานผลิตปุ๋ยอินทรีย์เทพกระษัตรี”เป็น

โครงการนำร่องโครงการแรกในจังหวัดภูเก็ตก่อนขยายยังไปเชิงทะเลในปีหน้าและองค์การ

บริหารส่วนตำบลอื่นๆที่เข้าร่วมโครงการแล้ว3-4แห่งหวังช่วยลดปริมาณขยะเปียกที่เข้า

เตาเผาและลดปริมาณขยะในภูเก็ตซึ่งโครงการดังกล่าวนี้ได้ทำให้องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นหลายแห่งในในจังหวัดภูเก็ตได้ตื่นตัวในการจัดการขยะด้วยการคัดแยกขยะอินทรีย์

ทำเป็นปุ๋ยอินทรีย์

โดยองค์การบริหารส่วนจังหวัดภูเก็ตร่วมกับกรมพัฒนาที่ดินเทศบาลตำบลเทพ

กระษัตรีและมูลนิธิเพื่อการพัฒนาสิ่งแวดล้อมและพลังงานเปิด“โรงงานผลิตปุ๋ยอินทรีย์

เทพกระษัตรี”	ซึ่งตั้งอยู่ที่บ้านบ่อกรวดต.เทพกระษัตรีอ.ถลางจ.ภูเก็ตและลงนามบันทึก

ข้อตกลงเพื่อความร่วมมือในการบริหารจัดการโรงงานผลิตปุ๋ยอินทรีย์เทพกระษัตรีทั้งนี้

กรมพัฒนาที่ดินก็ได้มอบสารเร่งปุ๋ยอินทรีย์ให้แก่เทศบาลเทพกระษัตรีและเทศบาลเชิงทะเล

ด้วย

 โรงงานผลิตปุ๋ยอินทรีย์เทพกระษัตรีเกิดขึ้นเนื่องจากองค์การบริหารส่วนจังหวัด

ภูเก็ตเล็งเห็นความสำคัญในการลดปริมาณขยะในภูเก็ตที่มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นเรื่อยๆและ

เกรงว่าหากปล่อยให้ขยะมีปริมาณที่เพิ่มขึ้นปีละ7%จะทำให้ภูเก็ตประสบปัญหาวิกฤตขยะ

ได้ในอนาคตจึงได้มอบหมายให้มูลนิธิเพื่อการพัฒนาสิ่งแวดล้อมและพลังงานดำเนิน

โครงการปรับปรุงระบบการจัดการขยะมูลฝอยจังหวัดภูเก็ตโดยมีเทศบาลตำบลเทพ

กระษัตรีและเทศบาลตำบลเชิงทะเลอ.ถลางเป็นพื้นที่นำร่องในการบริหารจัดการขยะที่
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ประชาชนมีส่วนร่วมและโครงการสาธิตการแปรรูปขยะอินทรีย์เป็นปุ๋ยอินทรีย์และมีการ

ก่อสร้างโรงงานผลิตปุ๋ยอินทรีย์เทพกระษัตรีที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดภูเก็ตได้สนับสนุน

งบประมาณก่อสร้าง2.5ล้านบาท

 โรงงานผลิตปุ๋ยอินทรีย์แห่งนี้จะผลิตปุ๋ยอินทรีย์ที่เป็นปุ๋ยหมักได้วันละ2ตันและ

น้ำหมักจุลินทรีย์ชีวภาพวันละ200ลิตรโดยทางเทศบาลเทพกระกษัตรีทำหน้าที่ในการจัด

เก็บขยะอินทรีย์ที่เป็นเศษอาหารจากบ้านเรือนประชาชนในเขตพื้นที่เทศบาลเทพกษัตรีและ

บ้านบ่อกรวดรวมทั้งเศษผักผลไม้จากตลาดสดบ้านเคียนวันละ500-600กก.มาเข้าสู่

โรงงานผลิตปุ๋ยอินทรีย์สามารถที่จะลดปริมาณขยะอินทรีย์ในส่วนของเทศบาลตำบล

เทพกระษัตรีที่จะเข้าสู่เตาเผาขยะของเทศบาลนครภูเก็ตได้ถึง10%

 ทั้งนี้เพราะในแต่ละวันในเขตตำบลเทพกระษัตรีจะมีปริมาณขยะทั้งสิ้นวันละ5,000

กก.และสิ่งสำคัญการเกิดขึ้นของโรงงานเตาเผาขยะแห่งนี้เกิดขึ้นได้	เพราะความร่วมมือ

ของประชาชนในชุมชนในการคัดแยกขยะระหว่างขยะเปียกและขยะแห้ง	

 ทั้งนี้หากปล่อยให้ปริมาณขยะเพิ่มสูงขึ้นเรื่อยๆอาจจะทำให้ภูเก็ตประสบปัญหา

วิกฤตขยะล้นเมืองได้ในอนาคตองค์การบริหารส่วนจังหวัดภูเก็ตได้เล็งเห็นความสำคัญของ

ปัญหาดังกล่าวจึงได้ริ่เริ ่มโครงการปรับปรุงระบบการจัดการขยะมูลฝอยจังหวัดภูเก็ตที่

อาศัยหลักการลดและคัดแยกขยะมูลฝอยจากต้นทางโดยได้มอบหมายให้มูลนิธิฯเป็นผู้รับ

ผิดชอบดำเนินการในพื้นที่นำร่อง2แห่งคือเทศบาลตำบลเทพกระษัตรีและเทศบาลตำบล

เชิงทะเล

 ภายใต้โครงการปรับปรุงระบบการจัดการขยะมูลฝอยจังหวัดภูเก็ตได้จัดกิจกรรม

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยและโครงการสาธิตการแปรรูปขยะ

อินทรีย์เป็นปุ๋ยอินทรีย์ซึ่งถือเป็นโครงการที่สำคัญที่จะแสดงให้เห็นถึงประโยชน์ของการคัด

แยกขยะอินทรีย์จากต้นทางนำมาแปรรูปเป็นปุ๋ยอินทรีย์ที่เหมาะสมสำหรับภาคการเกษตร

และยังจะเป็นการลดปริมาณขยะอินทรีย์ถูกคัดแยกออกจากขยะมูลฝอยอื่นๆที่ต้องกำจัด

โดยการเผาและโครงการดังกล่าวนำมาสู่การก่อสร้างโรงงานผลิตปุ๋ยอินทรีย์เทพกระษัตรีที่

เห็นเป็นรูปธรรม
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 ขบวนการพัฒนาโรงงานผลิตปุ ่ยอินทรีย ์เทพกระษัตรีแบ่งเป็น3ระยะคือ

การก่อสร้างอาคารโรงงานที่ได้เริ่มมาตั้งแต่เดือนพฤษภาคมถึงเดือนกันยายนพ.ศ.2549

การเตรียมบุคลากรโดยได้รับการสนับสนุนวิทยากรจากสถานีพัฒนาที่ดินจังหวัดภูเก็ตใน

การทำน้ำหมักจุลินทรีย์และปุ๋ยหมักอินทรีย์และการผลิตปุ๋ยอินทรีย์ตั้งแต่วันที่15กันยายน

2549เป็นต้นมา

 ภายหลังดำเนินการที่เทศบาลตำบลเทพกษัตรีแล้วในปี2550จะมีการก่อสร้าง

โรงงานผลิตปุ๋ยอินทรีย์ที่เทศบาลตำบลเชิงทะเลต่ออีก1แห่งโดยองค์การบริหารส่วนจังหวัด

ภูเก็ตเป็นผู้สนับสนุนงบประมาณก่อสร้างโรงงาน2.5ล้านบาทซึ่งการก่อสร้างจะแล้วเสร็จ

และเปิดผลิตปุ๋ยได้ประมาณเดือนเมษายน2550ซึ่งที่เชิงทะเลนี้โรงแรมในเครือลากูน่าจะ

เข้าร่วมโครงการโดยการคัดแยกขยะอินทรีย์ป้อนสู่โรงงานด้วย

 องค์การบริหารส่วนจังหวัดภูเก็ตได้เข้ามาดำเนินโครงการบริหารจัดการขยะมูลฝอย

ด้วยการคัดแยกขยะมาตั้งแต่ปี2548เพราะเห็นว่าแนวโน้มขยะในภูเก็ตเพิ่มสูงขึ้นเรื่อยๆ

โดยในปี2548ได้จัดสรรงบประมาณ7ล้านบาทในการปลูกฝั่งเด็กตามโรงเรียนต่างๆใน

การคัดแยกขยะรวมทั้งก่อสร้างโรงงานผลิตปุ๋ยที่ตำบลเทพกระษัตรีปี2549ได้จัดสรรงบ

ประมาณอีก5ล้านบาทในการก่อสร้างโรงงานผลิตอินทรีย์เชิงทะเลและโครงการถนนสวย

ปลอดถึงขยะที่ถนนขวางเขตองค์การบริหารส่วนตำบลวิชิตรวมทั้งปลูกฝั่งรณรงค์การ

คัดแยกขยะให้กับเด็กตามโรงเรียนต่างๆ

 รวมทั้งในปี2550นี้ได้จัดสรรงบประมาณอีก6ล้านบาทในการรณรงค์คัดแยกขยะ

ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลกมลาและศรีสุนทรและอาจจะมีการสร้างโรงงานผลิตปุ๋ย

อินทรีย์เพิ่มในพื้นที่ทั้ง2อบต.แต่ทั้งนี้ต้องดูปริมาณขยะของเทศบาลตำบลเทพกระษัตรี

และเทศบาลตำบลเชิงทะเลมีปริมาณขยะมีเพียงพอหรือไม่หากไม่เพียงพอก็จะนำขยะ

อินทรีย์จากอบต.กมลาและอบต.ศรีสุนทรมาผลิตปุ๋ยอินทรีย์ในโรงงานที่สร้างแล้วทั้ง

2แห่งโดยมิต้องสร้างเพิ่ม
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 6. จัดกิจกรรมรณรงค์และประชาสัมพันธ์

 การจัดรณรงค์กิจกรรมและการประชาสัมพันธ์การดำเนินงานด้านการจัดการขยะของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดภูเก็ตนั้นได้ดำเนินงานมาอย่างต่อเนื่องเพื่อให้ประชาชน

ได้มีการตื่นตัวในเรื่องการจัดการขยะโดยองค์การบริหารส่วนจังหวัดภูเก็ตได้ร่วมกับมูลนิธิ

เพื่อการพัฒนาสิ่งแวดล้อมและพลังงานจัดกิจกรรมต่างๆอาทิเช่น“โครงการBigCleaning

Day”เป็นโครงการรณรงค์ให้ประชาชนช่วยกันทำความสะอาดและดูแลรักษาความสวยงาม

ของภูมิทัศน์ในชุมชนเขตตำบลเทพกระษัตรีซึ่ง“โครงการBigCleaningDay”นี้เป็นหนึ่ง

ในความร่วมมือระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัดภูเก็ตกับมูลนิธิเพื่อการพัฒนาสิ่งแวดล้อม

และพลังงานซึ่งดำเนินโครงการปรับปรุงระบบขยะมูลฝอยตั้งแต่ปี2548เป็นต้นมาตั้งแต่

การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการคัดแยกขยะของชุมชนในเขตเทศบาลตำบลเทพ

กระษัตรีและเทศบาลตำบลเชิงทะเลองค์การบริหารส่วนตำบลวิชิตการสร้างโรงงานปุ๋ย

อินทรีย์จากขยะโดยปัจจุบันการปรับปรุงระบบจัดเก็บขยะมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

6แห่งเข้าร่วม

 นอกจากนี ้ยังได้จัดทำสื ่อรายเดือนเพื ่อแลกเปลี ่ยนประสบการณ์กิจกรรมสิ ่ง

แวดล้อมระหว่างโรงเรียนและท้องถิ่นต่อมามีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้าร่วมโครงการ

เพิ่มได้แก่อบต.วิชิตและอบต.เชิงทะเลอบต.เทพกษัตรีย์อบต.ศรีสุนทรและอบต.กมลา



 7. โครงการศึกษาเพื่อปรับปรุงระบบการจัดการขยะมูลฝอย:
กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนจังหวัดภูเก็ตร่วมกับองค์การบริหาร
ส่วนตำบลเชิงทะเล

 องค์การบริหารส่วนตำบลเชิงทะเลได้เข้าร่วมโครงการปรับปรุงระบบการจัดการขยะ

มูลฝอยจังหวัดภูเก็ตซึ่งเป็นโครงการที่ดำเนินงานร่วมกันระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัด

ภูเก็ตเพื่อสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่างๆในจังหวัดภูเก็ตยกระดับประสิทธิภาพ

ในการจัดการขยะมูลฝอยและลดปัญหาที่เกิดจากการเพิ่มขึ้นของปริมาณขยะมูลฝอยจนเกิน

ขีดความสามารถของระบบกำจัดขยะมูลฝอยแบบเตาเผาของจังหวัดได้
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 ต่อมาในช่วงต้นปี2549องค์การบริหารส่วนตำบลเชิงทะเลได้ปรับปรุงระบบการจัด

เก็บเพื่อให้สามารถบริการแก่ชุมชนและสถานประกอบการมากขึ้นพบว่าปริมาณขยะมูลฝอย

ที่จัดเก็บได้เพิ่มขึ้นจากค่าเฉลี่ยในปี2548เป็นวันละ20-30ตันต่อวันส่งผลกระทบต่อ

งบประมาณที่จัดเตรียมไว้เพื่อการเก็บขนและการกำจัดอย่างรุนแรงจนมีแนวโน้มว่าอาจ

ยกเลิกการให้บริการต่อสถานบริการ

 ปัญหาดังกล่าวเกิดขึ้นจากความพยายามปรับปรุงประสิทธิภาพในการจัดการของ

ท้องถิ่นโดยอาจกล่าวได้ว่าที่ผ่านมาองค์การบริหารส่วนตำบลเชิงทะเลมีขีดความสามารถใน

การให้บริการเก็บขนจำกัดไม่เกินวันละ10ตันทำให้สถานประกอบการและเอกชนอื่นๆต้อง

จัดระบบเก็บขนและนำไปกำจัดที่เตาเผาเองเมื่อองค์การบริหารส่วนตำบลเชิงทะเลขยายขีด

ความสามารถในการเก็บขนทำให้ปริมาณขยะมูลฝอยที่จัดเก็บได้เป็นปริมาณที่เกิดขึ้นจริงใน

พื้นที่ในแต่ละวันแต่การจัดเก็บขยะมูลฝอยที่มีปริมาณเพิ่มขึ้นกว่าเท่าตัวกับส่งผลกระทบต่อ

ระบบการจัดการขององค์การบริหารส่วนตำบลเชิงทะเล

 โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาด้านงบประมาณที่สูงขึ้นขณะที่รายได้จากการจัดเก็บค่า

ธรรมเนียมยังไม่มีการเปลี่ยนแปลงการที่องค์การบริหารส่วนตำบลเชิงทะเลต้องแบกรับภาระ

ค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้นสะท้อนให้เห็นถึงโครงสร้างด้านรายรับและค่าใช้จ่ายที่ไม่สัมพันธ์กันเป็น

เรื่องเร่งด่วนที่จะต้องค้นหาข้อเท็จจริง

 เพื่อให้องค์การบริหารส่วนตำบลเชิงทะเลสามารถเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะ

มูลฝอยได้อย่างเหมาะสมและยั่งยืนสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของโครงการปรับปรุงระบบ

การจัดการขยะมูลฝอยจังหวัดภูเก็ตซึ่งดำเนินการโดยองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีความ

เห็นร่วมกันที่จะทำการสำรวจศึกษาประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้นและวิเคราะห์แนวทางการแก้

ปัญหาที่เหมาะสมโดยเร่งด่วนกำหนดให้แล้วเสร็จภายในเดือนกันยายน2549โครงการ

ศึกษาเพื่อปรับปรุงระบบการจัดการขยะมูลฝอยองค์การบริหารส่วนตำบลเชิงทะเลนี้จะเป็น

แบบอย่างของการทำงานร่วมกันระหว่างท้องถิ่นที่ควรใช้เป็นตัวอย่างและขยายผลไปยัง

ท้องถิ่นอื่นและจังหวัดอื่นๆต่อไป
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ความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบและความเป็นไปได้

วัตถุประสงค์

 1.เพื่อสำรวจศึกษาสภาพปัญหาที่เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยอาทิปริมาณองค์

ประกอบและแหล่งกำเนิดทั้งหมดในพื้นที่องค์การบริหารส่วนตำบลเชิงทะเลและ

ระบบการจัดการขององค์การบริหารส่วนตำบลในปัจจุบัน

 2.วิเคราะห์เส้นทางการเก็บขนและต้นทุนค่าใช้จ่าย

 3.วิเคราะห์การกำหนดค่าธรรมเนียมตามข้อบัญญัติท้องถิ่นที่เหมาะสม

 4.ยกร่างแผนการจัดการขยะมูลฝอยและแนวทางการให้เอกชนมีส่วนร่วมในการจัดการ

ขั้นตอนในการดำเนินงาน

 1.ศึกษาทบทวนข้อมูลทุติยภูมิด้านข้อบัญญัติที่เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยอาทิ

การกำหนดค่าธรรมเนียมการจัดเก็บขยะมูลฝอยการก่อสร้างที่พักชั่วคราวสำหรับ

คนงานก่อสร้างการจัดเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาตสำหรับเอกชนที่ทำการเก็บขน

ขยะมูลฝอย

 2.ศึกษาข้อมูลด้านค่าใช้จ่ายและรายได้ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอยข้อมูล

ด้านทรัพย์สินอาทิรถเก็บขนถังรองรับขยะมูลฝอยและทรัพย์สินอื่นๆที่เกี่ยวข้อง

 3.ศึกษาข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการจัดจ้างเอกชนเพื่อเก็บขนและการทำความสะอาด

 4.ศึกษาข้อมูลปฐมภูมิปริมาณและองค์ประกอบของขยะมูลฝอยจากแหล่งกำเนิด

 5.ศึกษาทบทวนเส้นทางการเก็บขนเพื่อวิเคราะห์ความเหมาะสมในการจัดจ้างเอกชน

ดำเนินการ

 6.สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์ประเด็นปัญหาและแผนการจัดการขยะมูลฝอยนำเสนอ

ต่อฝ่ายบริหารเจ้าหน้าที่และผู้ที่เกี่ยวข้อง

ระยะเวลาในการดำเนินการ

 ระยะเวลาในการศึกษาวิเคราะห์และจัดทำแผนรวมถึงการนำเสนอแนวทางการ

จัดการขยะมูลฝอยต่อองค์การบริหารส่วนตำบลเชิงทะเลจะต้องแล้วเสร็จภายในเดือน

กันยายน2549
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งบประมาณที่ ใช้ ในการศึกษา

 การดำเนินงานครั้งนี ้เป็นความร่วมมือระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัดภูเก็ต

องค์การบริหารส่วนตำบลเชิงทะเลโดยมีค่าใช้จ่ายและความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงาน

ดังนี้

 เบิกค่าใช้จ่ายจากงบประมาณประเภทรายจ่ายเพื่อให้ได้มาซึ่งบริการตั้งไว้100,000

บาทเพื่อจ่ายเป็นค่าใช้จ่ายในการศึกษาเพื่อปรับปรุงระบบการจัดการขยะมูลฝอยโดยตั้งจ่าย

จากเงินรายได้ปรากฏตามแผนงานสาธารณสุขงานบริหารงานทั่วไปเกี่ยวกับสาธารณสุข

ผลที่คาดว่าจะได้รับ

 องค์การบริหารส่วนตำบลเชิงทะเลสามารถเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอย

ได้อย่างเหมาะสมและยั่งยืนสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของโครงการปรับปรุงระบบการ

จัดการขยะมูลฝอยจังหวัดภูเก็ต

ที่มาของข้อมูลจากเวปไซต์องค์การบริหารส่วนตำบลเชิงทะเล

    http://choengtala.thaiedu.com

. .
1. 0.5 - 150,000 75,000 75,000

2. 0.25 - 150,000 37,500 37,500

3. 1 - 30,000 30,000 30,000

4. 4 10,000 40,000 20,000 20,000

5. 20,000 20,000

6. 10,000 10,000

7. 0.5 30,000 15,000; 15,000

8. 5,000 5,000

9. 5,000 5,000

237,500 100,000 137,500
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ความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบและความเป็นไปได้

ข้อเสนอแนะในการดำเนินการด้านองค์กรความร่วมมือระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดภูเก็ต

 1.ควรมีการแก้ไขกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานรูปแบบสหการเพื่อ

ให้ดำเนินการและปฏิบัติได้จริงทั้งนี้เพราะในส่วนขององค์การบริหารส่วนตำบลและ

องค์การบริหารส่วนจังหวัดยังไม่มีระเบียบรองรับการในการดำเนินงานรูปแบบสหการ

และในส่วนของเทศบาลเองถึงแม้จะมีกฎหมายรองรับแล้วแต่ในการปฏิบัติงานจริงก็

ยังไม่สามารถดำเนินการได้

 2.ควรจัดตั้งจังหวัดภูเก็ตเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษเพื่อให้จังหวัด

ภูเก็ตสามารถออกกฎหมายดูแลจังหวัดเราเองได้เช่นจะเก็บภาษีกันอย่างไรมี

รายได้กันอย่างไรและจะบริหารจัดการอย่างไรเพื่อให้ทุกองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นทำงานร่วมกันแบบบูรณาการเหมือนกับกรุงเทพมหานครที่สามารถออก

ระเบียบต่างๆโดยปรับให้เข้ากับสภาพแวดล้อมของแต่ละท้องถิ่นเองได้

 3.จัดตั ้งโครงการนำร่องรูปแบบที ่3ซึ ่งต่างจากทั ้ง2รูปแบบที ่กรมส่งเสริมการ

ปกครองท้องถิ่นได้เสนอไว้โดยองค์กรความร่วมมือนี้เป็นองค์กรที่สามารถว่าจ้าง

ให้ผู ้เชี ่ยวชาญจากภายนอกเป็นผู ้บริหารจัดการองค์กรความร่วมมือนี ้ได้เพื ่อ

ตอบสนองความต้องการขององค์กรความร่วมมือให้สามารถเลือกวิธีการบริหาร

จัดการที่เหมาะกับตัวเอง

 4.เพิ่มการจัดตั้งโครงการนำร่องอีก1รูปแบบจากเดิมที่กรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องถิ่นดำเนินการอยู่คือเป็นรูปแบบที่องค์กรความร่วมมือฯสามารถว่าจ้างให้

ผู ้เชี ่ยวชาญจากภายนอกเป็นผู ้บริหารจัดการองค์กรความร่วมมือฯนี ้ได้เพื ่อ

ตอบสนองความต้องการขององค์กรความร่วมมือฯให้สามารถเลือกวิธีการบริหาร

จัดการที่เหมาะกับตัวเอง

 5.รูปแบบการดำเนินงานขององค์กรความร่วมมือฯที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

ดำเนินการในโครงการนำร่องนั้นมีจุดอ่อนคือเมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เข้า

ร่วมศูนย์ความร่วมมือฯนำเงินมาอุดหนุนให้กับศูนย์ฯแล้วและหากศูนย์มีการจัด

ซื้อจัดจ้างพัสดุใดก็ตามภายหลังให้พัสดุนั้นตกเป็นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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ที่เป็นที่ตั้งศูนย์ดังนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่งจึงไม่อยากดำเนินการ

ในลักษณะนี้

 6.องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องใจกว้างและเปิดใจรับว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

มิใช่ผู้รู้หรือนักปราชญ์ในทุกๆด้านดังนั้นในการดำเนินการจึงควรหาที่ปรึกษาหรือ

ว่าจ้างให้ผู้ที่มีความเชี่ยวชาญและมีประสบการณ์ในการทำงานมาร่วมดำเนินการเพื่อ

ให้ได้ผลที่ดีถูกหลักวิชาการเกิดความต่อเนื่องและยั่งยืน

 7.ในช่วงที่ยังไม่มีกฎหมายหรือระเบียบรองรับการดำเนินงานในรูปแบบสหการนั้น

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีการจัดตั้ง“องค์กรเครือข่าย”ที่ดำเนินงานด้าน

การจัดการสิ่งแวดล้อมร่วมกันเพื่อที่จะแสดงให้เห็นถึงผลการดำเนินงานที่ชัดเจน

และเป็นที่ประจักษ์ว่าเมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมตัวกันดำเนินการแล้วการ

บริหารจัดการก็จะเป็นระบบมากยิ่งขึ้นปริมาณขยะในพื้นที่ลดน้อยลงและเป็นการ

เผยแพร่ให้ประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นได้เข้าใจและสามารถเข้าถึง

ได้ง่ายและอาจใช้เป็นต้นแบบในการขยายผลต่อไป

 8.ในการดำเนินงานด้านความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีความเข้าใจต่อประเด็นปัญหาและมีเป้าหมายร่วมกัน

เพื่อแก้ปัญหาการดำเนินงานจึงจะประสบความสำเร็จและในการดำเนินการแก้ไข

ปัญหาร่วมกันนั ้นนอกจากนี ้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นจำเป็นต้องมีข้อมูล

สนับสนุนที่เพียงพอเพื่อที่จะเป็นฐานคิดในการตัดสินใจร่วมกันและองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นทุกแห่งต้องมีส่วนร่วมในการกำหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่ตรง

สภาพความจำเป็นและความต้องการของท้องถิ่นตนร่วมรับทราบปัญหาและข้อมูล

สนับสนุนกำหนดรูปแบบและวิธีการในการบริหารจัดการรวมถึงวิธีในการบริหาร

จัดการโดยไม่ได้ผูกขาดว่าจะต้องเป็นความเห็นขององค์กรใดองค์กรหนึ่งเท่านั้น

 9.ในการดำเนินงานความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นจะต้องมี

ขอบเขตการทำงานที่ชัดเจนโดยดำเนินงานนั้นจะต้องไม่ซ้ำซ้อนกับภาระกิจที่แต่ละ

ท้องถิ่นดำเนินการอยู่มีกระบวนการทำงานที่โปร่งใสรวมถึงมีรายละเอียดการดำเนิน

งานที่เป็นระบบ



7
กำหนดการสัมมนา
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การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ

เรื่อง“ความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รูปแบบและความเป็นไปได้”

วันที่13กันยายน2550เวลา10.00–17.30น.
ณโรงแรมภูเก็ตเมอร์ลินจังหวัดภูเก็ต



10.00–10.10น. ชี ้แจงโครงการและวัตถุประสงค์ของโครงการ“เวทีท้องถิ ่น”และ

การสัมมนาเชิงปฏิบัติการเรื่อง“ความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น รูปแบบและความเป็นไปได้”โดยผู้ช่วยศาสตราจารย์

ดร.อรทัยก๊กผลผู้อำนวยการวิทยาลัยพัฒนาการปกครองท้องถิ่น

10.10–11.20น. การสัมมนาระดมความคิดเห็นเรื ่อง “ความร่วมมือระหว่างองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น รูปแบบและความเป็นไปได้” 

 ❑หลักการของความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น   

 รูปแบบ และวิธีการท้ังในและต่างประเทศโดยผศ.ดร.อรทัยก๊กผล

 ❑บทเรียน และประสบการณ์จากโครงการนำร่องด้านความร่วมมือ  

 ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยนายวิจารณ์กุลชนะรัตน์

 ผู ้อำนวยการสำนักพัฒนาและส่งเสริมการบริหารงานท้องถิ ่น

 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
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 ❑ ทิศทางของสำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจฯ ต่อการ  

 ดำเนินงานด้านความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

 โดยนายณรงค์เชื ้อบุญช่วยผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการการ

 กระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

11.20–12.30น. การสัมมนาระดมความคิดเห็นเรื ่อง“ประสบการณ์ดำเนินงานด้าน

ความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีความร่วมมือของ

ท้องถิ่นอำเภอทุ่งสง”โดย

 ❑อดีตสมาชิกวุฒิสภา(นายตรีพลเจาะจิต)

 ❑ราชกลางส่วนภูมิภาค(นายสุรพลพนัสอำพล:นายอำเภอทุ่งสง)

 ❑องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

  (นายทรงชัยวงษ์วัชรดำรง:นายกเทศมนตรีเมืองทุ่งสง)

 ❑ผู้กำกับตำรวจตระเวนชายแดน(พ.ต.อ.สมเกียรติเนื้อทอง)

 ❑ผู้กำกับการสถานีตำรวจภูธรอำเภอทุ่งสง(พ.ต.อ.ธรรมนูญไฝจู)

 ❑อ.พิรียุตม์วรรณพฤกษ์(ผู้ดำเนินรายการ)

13.30–16.00น. การสัมมนาระดมความคิดเห็นเรื ่อง“ประสบการณ์ดำเนินงานด้าน

ความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีเครือข่ายท้องถิ่น 

จังหวัดภูเก็ตเพื่อการจัดการสิ่งแวดล้อม”โดย

 ❑ที่ปรึกษานายกอบจ.ภูเก็ต(นพ.โกศลแตงอุทัย)

 ❑รองนายกเทศมนตรีตำบลเทพกระษัตรี(นายมาโนชโชติวรนานนท์)

 ❑รองนายกเทศมนตรีตำบลเชิงทะเล(นายชุมพลตันประดิษฐ์)

 ❑ประธานมูลนิธิเพื่อการพัฒนาสิ่งแวดล้อมและพลังงาน

  (อ.พิรียุตม์วรรณพฤกษ์)

 ❑ผศ.ดร.อรทัยก๊กผล(ผู้ดำเนินรายการ)

16.00–17.30น. เปิดเวทีซักถามและรับฟังข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 





8
รายชื่อผู้เข้าร่วมสัมมนา
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❑ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ดร.อรทัยก๊กผล 

 ผู้อำนวยการวิทยาลัยพัฒนาการปกครองท้องถิ่นสถาบันพระปกเกล้า

❑ นายวิจารณ์กุลชนะรัตน์ 

 ผู้อำนวยการสำนักพัฒนาและส่งเสริมการบริหารงานท้องถิ่น

 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

❑ นายณรงค์เชื้อบุญช่วย

 เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน8ว

 สำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

❑ ผู้ช่วยศาตราจารย์ตรีผลเจาะจิตร

 อธิการบดีสถาบันเทคโนโลยีภาคใต้

❑ นายสุรพลพนัสอำพล

 นายอำเภอทุ่งสง



102

ความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบและความเป็นไปได้

สถาบันพระปกเกล้า

❑ นายทรงชัยวงษ์วัชรดำรงค์

 นายกเทศมนตรีเมืองทุ่งสง

❑ พ.ต.อ.สมเกียรติเนื้อทอง

 ผู้กำกับตำรวจตระเวนชายแดน

❑พ.ต.อ.ธรรมนูญไฝจู

 ผู้กำกับการสถานีตำรวจภูธรอำเภอทุ่งสง

❑ นางอัญชลีวานิชเทพบุตร

 นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดภูเก็ต

❑ นายสุเทพเทพสกุล

 รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดภูเก็ต

❑ นายแพทย์โกศลแตงอุทัย

 ที่ปรึกษานายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดภูเก็ต

❑ นายพิรียุตม์วรรณพฤกษ์

 ประธานมูลนิธิเพื่อการพัฒนาสิ่งแวดล้อมและพลังงาน

❑ นายชุมพลตันประดิษฐ์

 รองนายกเทศมนตรีตำบลเชิงทะเล

❑ นายมาโนชโชติวรนานนท์

 รองนายกเทศมนตรีตำบลเทพกระษัตรี

❑ นายจำรูญเสนทอง

 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

❑ นางสาวแก้วกิริยาอุดมทรัพย์

 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
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❑ นายสัญญาศิริพงศ์รุ่งโรจน์

 ปลัดอำเภอถลาง

❑ นายประเทืองนิภัสตรา

 นักวิชาการพัฒนาชุมชน7ว

❑ นายมนตรีแร่ทอง

 หัวหน้ากลุ่มยุทธศาสตร์กลุ่มงานยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดภูเก็ต

❑ นายวุฒิชัยบำรุงรัตน์

 หัวหน้ากลุ่มส่งเสริมและพัฒนาท้องถิ่นสำนักงานท้องถิ่นจังหวัดภูเก็ต

❑ นายประสงค์มโนการ

 ผู้อำนวยการกองช่างองค์การบริหารส่วนจังหวัดภูเก็ต

❑ นายนิวัฒน์คริสต์รักษา

 นายช่างสำรวจ6องค์การบริหารส่วนจังหวัดภูเก็ต

❑ นายอธิพงษ์คงนาม

 สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดภูเก็ต

❑ นางสาวบุญสูงตัณฑณิช

 หัวหน้าสำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลเกาะแก้ว

❑ นางสาวมัณฑนาหมาดมาสัน

 หัวหน้าสำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลศรีสุนทร

❑ นายสาวสุจินดากองแก้ว

 เจ้าพนักงานธุรการองค์การบริหารส่วนตำบลศรีสุนทร

❑ นายอาคมธรรมสุนทร

 องค์การบริหารส่วนตำบลป่าคลอก
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❑ นายวุฒิพงษ์พรหมทวี

 รองปลัดเทศบาลตำบลกะทู้

❑ นายสมพงษ์บุญศรี

 องค์การบริหารส่วนตำบลไม้ขาว

❑ นายนวพลณนคร

 เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผนเทศบาลเมืองป่าตอง

❑ นายอนุชาเนติพงศ์พิสุทธิ์

 เทศบาลเมืองป่าตอง

❑ นายธวัชโรจนธรรม

 องค์การบริหารส่วนตำบลเชิงทะเล

❑ นางธิตินาโรจนธรรม

 องค์การบริหารส่วนตำบลเชิงทะเล

❑ นายสุเมธกิจเวช

 ผู้อำนวยการสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมเทศบาลเทศบาลตำบลเชิงทะเล

❑ นายชัยพลหมวดเอียด

 องค์การบริหารส่วนตำบลสาคู

❑ นายปัญญาย่อยแสง

 เทศบาลตำบลป่าตอง

❑ นายชาญวงศ์สัตยานนท์

❑ นายฐิติสาวิสัย

 ประธานกลุ่มประชาคมพิทักษ์สิ่งแวดล้อมเมืองภูเก็ต
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❑ นายวิโรจน์ผู้ต้อง

 ผู้อำนวยการวิทยาลัยชุมชนมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์

❑ นายสรนนท์จิโรจมนตรี

 นายกเทศมนตรีเมืองกันตังจ.ตรัง

❑ อาจารย์สมชายสกุลทัพ

 มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต

❑ นางปิยะนาถกลิ่นภักดี

 บรรณารักษ์7วเทศบาลเมืองทุ่งสง

❑ นายเทียนชัยติยพงศ์พัฒนา

 สมาชิกสภาเทศบาลนครภูเก็ต

❑ นายประเสริฐศักดิ์ตันติพงศ์วิวัฒน์

 สมาชิกสภาเทศบาลนครภูเก็ต

❑ นางอัจฉราแผ่นทอง

 เจ้าพนักงานธุรการเทศบาลเมืองทุ่งสง

❑ นางสาวพรยมลขรรค์วิลัยกุล

 สมาชิกสภาเทศบาลนครภูเก็ต

❑ นายบุญญฤทธิ์พรมแดน

 เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผนเทศบาลตำบลวิชิต

❑ นางสาวปัทมาชูวงศ์

 ประชาสัมพันธ์องค์การบริหารส่วนจังหวัดภูเก็ต

❑ นายเรวัติอารีรอบ

 องค์การบริหารส่วนจังหวัดภูเก็ต
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❑ นายทศพรเทพบุตร

 องค์การบริหารส่วนจังหวัดภูเก็ต

❑ นายสุรเชษฐ์จันทรโส

❑ นางสมทรงสกุลจันทร์

 คณะทำงานโรงงานผลิตปุ๋ยอินทรีย์เทพกระษัตรี

❑ นางอนงค์ดีบุกกรรม

 คณะทำงานโรงงานผลิตปุ๋ยอินทรีย์เทพกระษัตรี

❑ นางละเอียดขนิษฐ์นาม

 คณะทำงานโรงงานผลิตปุ๋ยอินทรีย์เทพกระษัตรี

❑ นางนิดาดุมลักษณ์

 คณะทำงานโรงงานผลิตปุ๋ยอินทรีย์เทพกระษัตรี

❑ นายวิจิตรประโยชน์

 สมาชิกเลขานุการกลุ่มประชาคมสิ่งแวดล้อมเทศบาลเมืองภูเก็ต

❑ นายธิติสาวิสัย
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