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การจััดการส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนอย�างเหมาะสม	 เพ่�อไม�ให้เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะ
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มีปีระจัำาเด่อนได้อย�างเหมาะสมแลื่ะถ่ึกส่ข้ลัื่กษณีะ โดยเฉพาะอย�างยิ�งรัฐหร่อ

หน�วยงานข้องรัฐต้องจััดให้กล่ื่�มเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีสามารถึเข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์

ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนแบับัให้เปีลื่�า	 (free	menstrual	 products)	 ได้ในชีีวิต

ปีระจัำาวัน	 นั�นหมายความว�ารัฐหร่อหน�วยงานข้องรัฐที�เป็ีนเจ้ัาข้องหร่อ 

ครอบัครองสถึานที�ที�มีความเกี�ยวข้้องสัมพันธ์ุกับัเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีจัะต้อง

มีหน้าที�จััดหาผ้ลื่ิตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนแบับัให้เปีลื่�าเพ่�อแจักให ้

เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรี	แล้ื่วการแจักดังกลื่�าวเป็ีนการแจักแบับัให้เปีลื่�าโดยที�ไม�มี 

ข้้อจัำากัดหร่อข้้อผ่้กมัดใด ๆ	 อีกทั�งบัางปีระเทศึได้ยกเลิื่กการจััดเก็บัภาษี

ผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อน	 โดยม่�งหวังให้ผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัย 

ปีระจัำาเด่อนเปี็นสินค้าที� มีอัตราภาษีเป็ีนศ่ึนย์	 (zero-rated	 items) 

นั�นหมายความว�าทำาให้ราคาสินค้าผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อน

ในท้องตลื่าดถ่ึกลื่ง	 ด้วยการให้ใช้ีหร่อกำาหนดอัตราภาษีร้อยลื่ะศ่ึนย์ 

ในการคำานวณีภาษม่ีลื่ค�าเพิ�มสำาหรบััผ้ลื่ติภัณีฑ์์ส่ข้อนามยัปีระจัำาเด่อน	(zero	

rate	of	value-added	tax	on	menstrual	products	หร่อ	rate	of	0%	Value	

Added	Tax (VAT))	

สถาบัันพระปกเกล้้า IIIII



	 ศัึกดิ�ศึรีในความเป็ีนสตรีเพศึในข้ณีะที�เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีกำาลัื่ง 

มีปีระจัำาเด่อนตามธุรรมชีาติย�อมเป็ีนสิ�งที�ต้องได้รับัการค้่มครองไม�ให้ใครมา

ยำ�ายี	 ในทำานองเดียวกันรัฐหร่อหน�วยงานรัฐก็พึงต้องส�งเสริมสนับัสน่น 

การจััดการส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนอย�างเหมาะสม	 เพ่�อไม�ให้เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะ

สตรีเผ้ชิีญิกับัความอับัอายจัากการซึมเป้ี�อนข้องปีระจัำาเด่อน	(period	stigma)	

การส�งเสริมสนับัสน่นการจััดการส่ข้อนามยัปีระจัำาเด่อนที�สำาคัญิปีระการหนึ�ง

ที�ได้รับัการยอมรับัในระดับัสากลื่แลื่ะหลื่ายปีระเทศึได้พยายามผ้ลัื่กดัน 

เพ่�อให้เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีท่กคนที�มีปีระจัำาเด่อนตามธุรรมชีาตสิามารถึจััดการ

ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนได้อย�างเหมาะสมแลื่ะถ่ึกส่ข้ลัื่กษณีะ	 นั�นก็ค่อ 

การกำาหนดนโยบัายแลื่ะมาตรการส�งเสริมสนับัสน่นให้เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรี 

มีโอกาสเข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ปีระจัำาเด่อนได้สะดวกแลื่ะถ่ึกส่ข้ลัื่กษณีะ	 อ่ปีสรรค

ปีระการสำาคัญิในการส�งเสริมการจััดการส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนแลื่ะ 

สนับัสน่นการดำารงศัึกดิ�ศึรีความเป็ีนสตรีเพศึข้องเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีนั�น 

ก็ค่อความยากจันข้องครัวเร่อนหร่อการข้าดแคลื่นท่นทรัพย์ที�จัะนำาไปีจััดหา

ผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อน	 สำาหรับัใช้ีในการจััดการส่ข้อนามัย 

ปีระจัำาเด่อน	 (sanitary	 products)	 สภาพเชี�นว�านี�ถ่ึกเรียกว�าความยากจัน 

ในชี�วงเวลื่าที�มีปีระจัำาเด่อน	 (period	 poverty)	 ความยากจันในชี�วงเวลื่า 

ที�มีปีระจัำาเด่อน	หมายถึึง	สภาพที�เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรี	ข้าดแคลื่นผ้ลิื่ตภัณีฑ์์

ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนอนัถ่ึอเปีน็ทรัพยากรที�จัำาเป็ีนในการจััดการส่ข้อนามยั

ปีระจัำาเด่อนได้อย�างปีลื่อดภัยหร่อสอดคล้ื่องกับัส่ข้อนามัย	 ซึ�งทรัพยากร 

ดังกลื่�าวสามารถึตอบัสนองต�อความต้องการขั้�นพ่�นฐานสำาหรับัการจััดการ 

ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนได้อย�างเหมาะสมแลื่ะถ่ึกส่ข้ลัื่กษณีะ	เชี�น	ผ้ลิื่ตภัณีฑ์์

ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนแบับัใช้ีแล้ื่วทิ�ง	 (disposable	 menstrual	 hygiene 

products)		(อาทิ	ผ้้าอนามัยแบับัแผ้�นที�ใช้ีแล้ื่วทิ�ง	(sanitary	pads)	ผ้้าอนามัย

แบับัสอด	(tampons)	ถึว้ยปีระจัำาเด่อน	(menstrual	cups)	แลื่ะผ้ลิื่ตภัณีฑ์์รักษา

ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนแบับัใช้ีซำ�าได้	(reusable	menstrual	hygiene	products)		

อาทิ	ผ้้าอนามัยแบับัแผ้�นที�ใช้ีซำ�าได้	(reusable	sanitary	pads)	เม่�อทรัพยากร

เหลื่�านี�เป็ีนปัีจัจััยสำาคัญิที�ส�งเสริมสิทธิุในการจััดการส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อน

ได้อย�างถ่ึกส่ข้ลัื่กษณีะแลื่ะธุำารงศัึกดิ�ศึรีในความเป็ีนสตรีเพศึ	 ในข้ณีะที� 

เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีกำาลัื่งมีปีระจัำาเด่อนตามธุรรมชีาติ	 รัฐบัาลื่หลื่ายปีระเทศึ

จึังได้กำาหนดนโยบัายหร่อออกมาตรการส�งเสริมให้เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรี

สามารถึมีผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนสำาหรับัใช้ีสอยในข้ณีะที� 

มีปีระจัำาเด่อนได้อย�างเหมาะสมแลื่ะถ่ึกส่ข้ลัื่กษณีะ	โดยเฉพาะอย�างยิ�งรัฐหร่อ

หน�วยงานข้องรัฐต้องจััดให้กล่ื่�มเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีสามารถึเข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์

ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนแบับัให้เปีลื่�า	 (free	menstrual	 products)	 ได้ในชีีวิต

ปีระจัำาวัน	 นั�นหมายความว�ารัฐหร่อหน�วยงานข้องรัฐที�เป็ีนเจ้ัาข้องหร่อ 

ครอบัครองสถึานที�ที�มีความเกี�ยวข้้องสัมพันธ์ุกับัเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีจัะต้อง

มีหน้าที�จััดหาผ้ลื่ิตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนแบับัให้เปีลื่�าเพ่�อแจักให ้

เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรี	แล้ื่วการแจักดังกลื่�าวเป็ีนการแจักแบับัให้เปีลื่�าโดยที�ไม�มี 

ข้้อจัำากัดหร่อข้้อผ่้กมัดใด ๆ	 อีกทั�งบัางปีระเทศึได้ยกเลิื่กการจััดเก็บัภาษี

ผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อน	 โดยม่�งหวังให้ผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัย 

ปีระจัำาเด่อนเปี็นสินค้าที� มีอัตราภาษีเป็ีนศ่ึนย์	 (zero-rated	 items) 

นั�นหมายความว�าทำาให้ราคาสินค้าผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อน 

ในท้องตลื่าดถ่ึกลื่ง	 ด้วยการให้ใช้ีหร่อกำาหนดอัตราภาษีร้อยลื่ะศ่ึนย์ 

ในการคำานวณีภาษม่ีลื่ค�าเพิ�มสำาหรบััผ้ลื่ติภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อน	(zero	

rate	of	value-added	tax	on	menstrual	products	หร่อ	rate	of	0%	Value	

Added	Tax	(VAT))	

สถาบัันพระปกเกล้้า IIIII



	 อย�างไรก็ตาม	 หากรัฐไม�ได้กำาหนดนโยบัายแลื่ะมาตรการเพ่�อข้จััด

ความยากจันในชี�วงเวลื่าที�มีปีระจัำาเด่อนอย�างเหมาะสมแล้ื่ว	เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะ

สตรีก็อาจัข้าดโอกาสในการเข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนในชีีวิต

ปีระจัำาวันได้	 เหต่นี�เองผ้่้วิจััยจึังสนใจัศึึกษาความเหล่ื่�อมลื่ำ�าในการเข้้าถึึง 

ผ้้าอนามัยข้องกล่ื่�มสตรี	 ศึึกษากรณีีนักเรียนหญิิงในจัังหวัดเชีียงใหม�	 โดยมี

วัตถ่ึปีระสงค์ข้องการวิจััยสำาคัญิ	3	ปีระการด้วยกัน	ค่อ	การทบัทวนนโยบัาย

แลื่ะมาตรการทางกฎหมายเพ่�อลื่ดความเหล่ื่�อมลื่ำ�าในการเข้้าถึึงผ้ลื่ิตภัณีฑ์์ 

ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนข้องกล่ื่�มเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีในต�างปีระเทศึ 

การพิจัารณีาความเหล่ื่�อมลื่ำ�าในการเข้้าถึึงผ้้าอนามัยข้องกล่ื่�มเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะ

สตรีผ้�านการศึึกษาความยากจันในชี�วงเวลื่าที�มีปีระจัำาเด่อนข้องกล่ื่�มนักเรียน

หญิิงในจัังหวัดเชีียงใหม�	 แลื่ะแนวทางการจััดทำาข้้อเสนอเชิีงนโยบัายแลื่ะ 

ข้้อเสนอทางกฎหมายเพ่�อลื่ดความเหล่ื่�อมลื่ำ�าในการเข้้าถึึงผ้้าอนามัยข้องกล่ื่�ม

เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีที�เหมาะสมสำาหรับัปีระเทศึไทยต�อไปีในอนาคต

	 จัากการทบัทวนวรรณีกรรมเพ่�อศึึกษากรอบัแนวคิดแลื่ะทฤษฎี 

เกี�ยวกับัความเหล่ื่�อมลื่ำ�าในการเข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนข้อง

กล่ื่�มเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรี	แนวคิดทฤษฎีที�ผ้่้วิจััยใช้ีศึึกษาปีระกอบัด้วยทฤษฎีว�า

ด้วยสิทธิุสตรี		แนวคิดว�าด้วยความเหล่ื่�อมลื่ำ�า	แลื่ะแนวคิดว�าด้วยการเข้้าถึึง

สิทธิุส่ข้อนามัยข้องสตรี	พร้อมกับัศึึกษาวิเคราะห์แนวนโยบัายแลื่ะกฎหมาย

เพ่�อลื่ดความเหล่ื่�อมลื่ำ�าในการเข้้าถึึงผ้้าอนามัยข้องต�างปีระเทศึแลื่ะ

ปีระเทศึไทย		ผ้ลื่การศึึกษาเอกสารแลื่ะวิเคราะห์แนวคิดทฤษฎีที�เกี�ยวข้้องใน

ขั้�นตอนนี�	พบัว�าการส�งเสริมสิทธิุในการจััดการส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนได้อย�าง

ถ่ึกส่ข้ลัื่กษณีะแลื่ะธุำารงศัึกดิ�ศึรีในความเป็ีนสตรีเพศึในข้ณีะที�เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะ

สตรีกำาลัื่งมีปีระจัำาเด่อนตามธุรรมชีาติ	 ผ้�านการสร้างความตระหนักให้ผ้่้คน

ในสังคมได้รับัทราบัถึึงปัีญิหาความยากจันในชี�วงเวลื่าที�มีปีระจัำาเด่อนแลื่ะ 

รับัทราบัถึึงสิทธิุขั้�นพ่�นฐานข้องเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีที�เกี�ยวข้้องสัมพันธ์ุกับั 

การเข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนที�ปีลื่อดภัยแลื่ะถ่ึกส่ข้อนามัย 

ย�อมเป็ีนหม่ดหมายสำาคัญิที�จัะทำาให้รัฐบัาลื่หลื่ายปีระเทศึรับัทราบัถึึง 

ปัีญิหาดังกลื่�าว	 จันนำาไปีส่�การผ้ลัื่กดันในเชิีงนโยบัายแลื่ะข้ับัเคล่ื่�อนให้เกิด

มาตรการที�จัำาเป็ีนเพ่�อสนับัสน่นให้กล่ื่�มเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีสามารถึเข้้าถึึง

ผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนได้	 โดยปีราศึจัากการกีดกันหร่ออ่ปีสรรค

ที�มาขั้ดข้วางการเข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อน	โดยเฉพาะอย�างยิ�ง

ผ้้าอนามัย	(sanitary	pads)	ที�เป็ีนผ้ลิื่ตภัณีฑ์์สำาหรับัจััดการส่ข้อนามัยปีระจัำา

เด่อนได้รับัความนิยมอย�างแพร�หลื่ายแลื่ะมีวางจัำาหน�ายในท้องตลื่าดข้อง

ปีระเทศึต�าง	ๆ	

	 จัากการศึึกษาพบัว�า	 การบััญิญัิติกฎหมายเพ่�อกำาหนดมาตรการ 

ส�งเสริมสนับัสน่นให้สถึานที�ที�เกี�ยวข้้องกับัการจััดทำาบัริการสาธุารณีะ 

ด้านการศึึกษาแลื่ะสถึานที�ทำางานข้องแรงงานสตรี	 เชี�น	 สถึาบััน	 การศึึกษา

แลื่ะสถึานที�ทำางานข้องนายจั้าง	 ต้องให้บัริการผ้ลื่ิตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำา

เด่อนแบับัให้เปีลื่�าแก�กล่ื่�มเด็กผ้่้หญิิงที�กำาลัื่งศึึกษาอย่�ในสถึาบัันการศึึกษาข้อง

รัฐหร่อกล่ื่�มสตรีที�กำาลัื่งทำางานในสถึานที�ข้องนายจ้ัาง	 พร้อมกับัยกเลิื่ก 

การจััดเก็บัภาษีผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อน	 เพ่�อม่�งหวังให้ผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ 

ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนเป็ีนสินค้าที�มีอัตราภาษีเป็ีนศ่ึนย์	โดยม่�งหวังให้ราคา

สินค้าผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนในท้องตลื่าดถ่ึกลื่ง	ด้วยการให้ใช้ีหร่อ

กำาหนดอัตราภาษีร้อยลื่ะศ่ึนย์ในการคำานวณีภาษีม่ลื่ค�าเพิ�มสำาหรับัผ้ลิื่ตภัณีฑ์์

ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนในขั้�นตอนต�อมาค่อการวิจััยด้วยวิธีุการวิจััยเชิีง

ค่ณีภาพด้วยวิธีุการสัมภาษณ์ีเชิีงลึื่ก	(In	depth	interview)	กล่ื่�มตัวอย�าง	ได้แก�	

ค่ณีคร่	โรงเรียนลื่ะ	1	คน	เด็กนักเรียนหญิิงโรงเรียนลื่ะ	5	คน	แลื่ะผ้่้ปีกครอง

ข้องนักเรียนหญิิงโรงเรียนลื่ะ	 5	 คน	 จัากการศึึกษาวิจััยพบัปีระเด็นปัีญิหา 

สถาบัันพระปกเกล้้า VIV



	 อย�างไรก็ตาม	 หากรัฐไม�ได้กำาหนดนโยบัายแลื่ะมาตรการเพ่�อข้จััด

ความยากจันในชี�วงเวลื่าที�มีปีระจัำาเด่อนอย�างเหมาะสมแล้ื่ว	เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะ

สตรีก็อาจัข้าดโอกาสในการเข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนในชีีวิต

ปีระจัำาวันได้	 เหต่นี�เองผ้่้วิจััยจึังสนใจัศึึกษาความเหล่ื่�อมลื่ำ�าในการเข้้าถึึง 

ผ้้าอนามัยข้องกล่ื่�มสตรี	 ศึึกษากรณีีนักเรียนหญิิงในจัังหวัดเชีียงใหม�	 โดยมี

วัตถ่ึปีระสงค์ข้องการวิจััยสำาคัญิ	3	ปีระการด้วยกัน	ค่อ	การทบัทวนนโยบัาย

แลื่ะมาตรการทางกฎหมายเพ่�อลื่ดความเหล่ื่�อมลื่ำ�าในการเข้้าถึึงผ้ลื่ิตภัณีฑ์์ 

ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนข้องกล่ื่�มเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีในต�างปีระเทศึ 

การพิจัารณีาความเหล่ื่�อมลื่ำ�าในการเข้้าถึึงผ้้าอนามัยข้องกล่ื่�มเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะ

สตรีผ้�านการศึึกษาความยากจันในชี�วงเวลื่าที�มีปีระจัำาเด่อนข้องกล่ื่�มนักเรียน

หญิิงในจัังหวัดเชีียงใหม�	 แลื่ะแนวทางการจััดทำาข้้อเสนอเชิีงนโยบัายแลื่ะ 

ข้้อเสนอทางกฎหมายเพ่�อลื่ดความเหล่ื่�อมลื่ำ�าในการเข้้าถึึงผ้้าอนามัยข้องกล่ื่�ม

เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีที�เหมาะสมสำาหรับัปีระเทศึไทยต�อไปีในอนาคต

	 จัากการทบัทวนวรรณีกรรมเพ่�อศึึกษากรอบัแนวคิดแลื่ะทฤษฎี 

เกี�ยวกับัความเหล่ื่�อมลื่ำ�าในการเข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนข้อง

กล่ื่�มเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรี	แนวคิดทฤษฎีที�ผ้่้วิจััยใช้ีศึึกษาปีระกอบัด้วยทฤษฎีว�า

ด้วยสิทธิุสตรี		แนวคิดว�าด้วยความเหล่ื่�อมลื่ำ�า	แลื่ะแนวคิดว�าด้วยการเข้้าถึึง

สิทธิุส่ข้อนามัยข้องสตรี	พร้อมกับัศึึกษาวิเคราะห์แนวนโยบัายแลื่ะกฎหมาย

เพ่�อลื่ดความเหล่ื่�อมลื่ำ�าในการเข้้าถึึงผ้้าอนามัยข้องต�างปีระเทศึแลื่ะ

ปีระเทศึไทย		ผ้ลื่การศึึกษาเอกสารแลื่ะวิเคราะห์แนวคิดทฤษฎีที�เกี�ยวข้้องใน

ขั้�นตอนนี�	พบัว�าการส�งเสริมสิทธิุในการจััดการส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนได้อย�าง

ถ่ึกส่ข้ลัื่กษณีะแลื่ะธุำารงศัึกดิ�ศึรีในความเป็ีนสตรีเพศึในข้ณีะที�เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะ

สตรีกำาลัื่งมีปีระจัำาเด่อนตามธุรรมชีาติ	 ผ้�านการสร้างความตระหนักให้ผ้่้คน

ในสังคมได้รับัทราบัถึึงปัีญิหาความยากจันในชี�วงเวลื่าที�มีปีระจัำาเด่อนแลื่ะ 

รับัทราบัถึึงสิทธิุขั้�นพ่�นฐานข้องเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีที�เกี�ยวข้้องสัมพันธ์ุกับั 

การเข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนที�ปีลื่อดภัยแลื่ะถ่ึกส่ข้อนามัย 

ย�อมเป็ีนหม่ดหมายสำาคัญิที�จัะทำาให้รัฐบัาลื่หลื่ายปีระเทศึรับัทราบัถึึง 

ปัีญิหาดังกลื่�าว	 จันนำาไปีส่�การผ้ลัื่กดันในเชิีงนโยบัายแลื่ะข้ับัเคล่ื่�อนให้เกิด

มาตรการที�จัำาเป็ีนเพ่�อสนับัสน่นให้กล่ื่�มเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีสามารถึเข้้าถึึง

ผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนได้	 โดยปีราศึจัากการกีดกันหร่ออ่ปีสรรค

ที�มาขั้ดข้วางการเข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อน	โดยเฉพาะอย�างยิ�ง

ผ้้าอนามัย	(sanitary	pads)	ที�เป็ีนผ้ลิื่ตภัณีฑ์์สำาหรับัจััดการส่ข้อนามัยปีระจัำา

เด่อนได้รับัความนิยมอย�างแพร�หลื่ายแลื่ะมีวางจัำาหน�ายในท้องตลื่าดข้อง

ปีระเทศึต�าง	ๆ	

	 จัากการศึึกษาพบัว�า	 การบััญิญัิติกฎหมายเพ่�อกำาหนดมาตรการ 

ส�งเสริมสนับัสน่นให้สถึานที�ที�เกี�ยวข้้องกับัการจััดทำาบัริการสาธุารณีะ 

ด้านการศึึกษาแลื่ะสถึานที�ทำางานข้องแรงงานสตรี	 เชี�น	 สถึาบััน	 การศึึกษา

แลื่ะสถึานที�ทำางานข้องนายจั้าง	 ต้องให้บัริการผ้ลื่ิตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำา

เด่อนแบับัให้เปีลื่�าแก�กล่ื่�มเด็กผ้่้หญิิงที�กำาลัื่งศึึกษาอย่�ในสถึาบัันการศึึกษาข้อง

รัฐหร่อกล่ื่�มสตรีที�กำาลัื่งทำางานในสถึานที�ข้องนายจ้ัาง	 พร้อมกับัยกเลิื่ก 

การจััดเก็บัภาษีผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อน	 เพ่�อม่�งหวังให้ผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ 

ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนเป็ีนสินค้าที�มีอัตราภาษีเป็ีนศ่ึนย์	โดยม่�งหวังให้ราคา

สินค้าผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนในท้องตลื่าดถ่ึกลื่ง	ด้วยการให้ใช้ีหร่อ

กำาหนดอัตราภาษีร้อยลื่ะศ่ึนย์ในการคำานวณีภาษีม่ลื่ค�าเพิ�มสำาหรับัผ้ลิื่ตภัณีฑ์์

ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนในขั้�นตอนต�อมาค่อการวิจััยด้วยวิธีุการวิจััยเชิีง

ค่ณีภาพด้วยวิธีุการสัมภาษณ์ีเชิีงลึื่ก	(In	depth	interview)	กล่ื่�มตัวอย�าง	ได้แก�	

ค่ณีคร่	โรงเรียนลื่ะ	1	คน	เด็กนักเรียนหญิิงโรงเรียนลื่ะ	5	คน	แลื่ะผ้่้ปีกครอง

ข้องนักเรียนหญิิงโรงเรียนลื่ะ	 5	 คน	 จัากการศึึกษาวิจััยพบัปีระเด็นปัีญิหา 

สถาบัันพระปกเกล้้า VIV



อันเป็ีนอ่ปีสรรคในการเข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อน	 2	 ปีระการ

สำาคัญิด้วยกัน	 ได้แก�	 นักเรียนหญิิงที�ศึึกษาอย่�ในอำาเภอห�างไกลื่พบัปัีญิหา 

ในเร่�องข้องความหลื่ากหลื่ายข้องผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ผ้้าอนามัยที�วางจัำาหน�ายในตลื่าด

ท้องถิึ�น	ทำาให้ไม�สามารถึเล่ื่อกซ่�อผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ดังกลื่�าวให้ตรงกับัความต้องการ

ใช้ีงานที�แท้จัริงได้	 แลื่ะครัวเร่อนยังต้องรับัผิ้ดชีอบัรายจั�ายในการเล่ื่อกซ่�อ

ผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ปีระจัำาเด่อนข้องนักเรียนหญิิงที�เป็ีนสมาชิีกอาศัึยอย่�ในครัวเร่อน	

หากนักเรียนหญิิงยังไม�มีรายได้เป็ีนข้องตนเอง	

	 จัากการศึึกษาดว้ยการวจัิัยเชิีงค่ณีภาพทั�งในส�วนข้องการวจัิัยเอกสาร

แลื่ะการวิจััยด้วยการสัมภาษณ์ีเชิีงลึื่กพบัว�า	 ปีระเทศึไทยยังไม�ได้กำาหนด 

หลัื่กเกณีฑ์์แลื่ะมาตรฐานที�ส�งเสริมสนับัสน่นให้กล่ื่�มเด็กแลื่ะเยาวชีนผ้่้หญิิง

ในปีระเทศึไทยสามารถึเข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนอย�างทั�วถึึง	

โดยปีราศึจัากอ่ปีสรรคเร่�องข้องฐานะทางเศึรษฐกิจัแลื่ะสังคมอันเป็ีนรากเหง้า

ปัีญิหาความยากจันในชี�วงเวลื่าที�มีปีระจัำาเด่อน	 อีกทั�งกฎหมายว�าด้วย 

การจััดเก็บัภาษีม่ลื่ค�าเพิ�มที�ผ้่้ข้ายผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนจัำาพวก 

ผ้้าอนามัยแบับัใช้ีแล้ื่วทิ�งได้ผ้ลัื่กภาระไปีให้กับักล่ื่�มเด็กแลื่ะเยาวชีนผ้่้หญิิงที�

เป็ีนผ้่้ซ่�อผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนจัำาพวกผ้้าอนามัยแบับัใช้ีแล้ื่วทิ�ง

เป็ีนผ้่้ชีำาระแทนโดยการผ้นวกภาษ	ีม่ลื่ค�าเพิ�มเอาไว้ในราคาสนิค้า	เชี�นนี�ผ้่้วิจััย

จึังเสนอว�ารัฐ	หน�วยงานข้องรัฐ	แลื่ะท้องถิึ�นในปีระเทศึไทยจึังต้องพยายาม

ที�จัะวางนโยบัายแลื่ะกำาหนดมาตรการเพ่�อจัะส�งเสริมสนับัสน่นแลื่ะชี�วยเหล่ื่อ

ให้กล่ื่�มนักเรียนหญิิงที�กำาลัื่งศึึกษาอย่�ในสถึานศึึกษาเข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ 

ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนที�เหมาะสมกับัการรักษาส่ข้ภาพอนามัยหร่อสอดรับั

กับัลัื่กษณีะทางกายภาพแลื่ะสรีระข้องตนเอง	โดยเฉพาะอย�างยิ�งกล่ื่�มนักเรียน

หญิิงที�มาจัากครอบัครัวที�มีฐานะยากจันหร่อข้าดแคลื่นท่นทรัพย์

	 งานวิจััยนี�มีวัตถ่ึปีระสงค์	 (1)	 เพ่�อศึึกษาความข้าดแคลื่นผ้ลิื่ตภัณีฑ์์

ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนแลื่ะบัริบัทสำาคัญิที�เกี�ยวข้้อง	 (2)	 เพ่�อศึึกษานโยบัาย

แลื่ะกฎหมายสำาหรับัแก้ปัีญิหาความข้าดแคลื่นผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัย 

ปีระจัำาเด่อน	แลื่ะ	(3)	เพ่�อศึึกษาความเหล่ื่�อมลื่ำ�าในการเข้้าถึึงผ้้าอนามัยข้อง

กล่ื่�มนักเรียนหญิิงในจัังหวัดเชีียงใหม�	 กล่ื่�มตัวอย�างข้องการวิจััยมาจัาก 

ผ้่้มีส�วนได้ส�วนเสียแลื่ะผ้่้ที�ได้รับัผ้ลื่กระทบัทั�งทางตรงทางอ้อมเกี�ยวกับั 

กล่ื่�มนักเรียนหญิิงที�มีปีระจัำาเด่อนในจัังหวัดเชีียงใหม�	โดยงานวิจััยนี�ผ้่้วิจััยได้

สัมภาษณีก์ล่ื่�มเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะผ้่้มสี�วนได้ส�วนเสียจัากแปีดโรงเรียนที�อย่�ในเข้ต

พ่�นที�ในเม่อง	ชีานเม่อง	แลื่ะชีนบัท	ได้แก�	 โรงเรียนดาราวิทยาลัื่ย	โรงเรียน

พระหฤทัยเชีียงใหม�	โรงเรียนย่พราชีวิทยาลัื่ย	โรงเรียนแม�ริมวิทยาคม	โรงเรียน

หางดงรัฐราษฎรอ่ปีถัึมภ์	 โรงเรียนสะเมิงพิทยาคม	 โรงเรียนยางครก	 แลื่ะ

โรงเรียนยางเปีียง	 แล้ื่วใช้ีวิธีุการวิจััยแบับัผ้สมผ้สาน	 โดยศึึกษาวิเคราะห์

เอกสารทางวิชีาการที� ได้ทำาการรวบัรวม	 การสัมภาษณ์ีเชิีงลึื่กแลื่ะ 

การสมัภาษณ์ีกล่ื่�มผ้่้มีส�วนไดส้�วนเสยีในโรงเรียนแลื่ะผ้่้มสี�วนไดส้�วนเสยีอ่�น	ๆ 	

ที�เกี�ยวข้้องในจัังหวัดเชีียงใหม�	 ซึ�งเคร่�องม่อที�ใช้ีในการวิจััยทั�งแบับัสอบัถึาม

บทคััดย่่อ
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อันเป็ีนอ่ปีสรรคในการเข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อน	 2	 ปีระการ

สำาคัญิด้วยกัน	 ได้แก�	 นักเรียนหญิิงที�ศึึกษาอย่�ในอำาเภอห�างไกลื่พบัปัีญิหา 

ในเร่�องข้องความหลื่ากหลื่ายข้องผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ผ้้าอนามัยที�วางจัำาหน�ายในตลื่าด

ท้องถิึ�น	ทำาให้ไม�สามารถึเล่ื่อกซ่�อผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ดังกลื่�าวให้ตรงกับัความต้องการ

ใช้ีงานที�แท้จัริงได้	 แลื่ะครัวเร่อนยังต้องรับัผิ้ดชีอบัรายจั�ายในการเล่ื่อกซ่�อ

ผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ปีระจัำาเด่อนข้องนักเรียนหญิิงที�เป็ีนสมาชิีกอาศัึยอย่�ในครัวเร่อน	

หากนักเรียนหญิิงยังไม�มีรายได้เป็ีนข้องตนเอง	

	 จัากการศึึกษาดว้ยการวจัิัยเชิีงค่ณีภาพทั�งในส�วนข้องการวจัิัยเอกสาร

แลื่ะการวิจััยด้วยการสัมภาษณ์ีเชิีงลึื่กพบัว�า	 ปีระเทศึไทยยังไม�ได้กำาหนด 

หลัื่กเกณีฑ์์แลื่ะมาตรฐานที�ส�งเสริมสนับัสน่นให้กล่ื่�มเด็กแลื่ะเยาวชีนผ้่้หญิิง

ในปีระเทศึไทยสามารถึเข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนอย�างทั�วถึึง	

โดยปีราศึจัากอ่ปีสรรคเร่�องข้องฐานะทางเศึรษฐกิจัแลื่ะสังคมอันเป็ีนรากเหง้า

ปัีญิหาความยากจันในชี�วงเวลื่าที�มีปีระจัำาเด่อน	 อีกทั�งกฎหมายว�าด้วย 

การจััดเก็บัภาษีม่ลื่ค�าเพิ�มที�ผ้่้ข้ายผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนจัำาพวก 

ผ้้าอนามัยแบับัใช้ีแล้ื่วทิ�งได้ผ้ลัื่กภาระไปีให้กับักล่ื่�มเด็กแลื่ะเยาวชีนผ้่้หญิิงที�

เป็ีนผ้่้ซ่�อผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนจัำาพวกผ้้าอนามัยแบับัใช้ีแล้ื่วทิ�ง

เป็ีนผ้่้ชีำาระแทนโดยการผ้นวกภาษ	ีม่ลื่ค�าเพิ�มเอาไว้ในราคาสนิค้า	เชี�นนี�ผ้่้วิจััย

จึังเสนอว�ารัฐ	หน�วยงานข้องรัฐ	แลื่ะท้องถิึ�นในปีระเทศึไทยจึังต้องพยายาม

ที�จัะวางนโยบัายแลื่ะกำาหนดมาตรการเพ่�อจัะส�งเสริมสนับัสน่นแลื่ะชี�วยเหล่ื่อ

ให้กล่ื่�มนักเรียนหญิิงที�กำาลัื่งศึึกษาอย่�ในสถึานศึึกษาเข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ 

ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนที�เหมาะสมกับัการรักษาส่ข้ภาพอนามัยหร่อสอดรับั

กับัลัื่กษณีะทางกายภาพแลื่ะสรีระข้องตนเอง	โดยเฉพาะอย�างยิ�งกล่ื่�มนักเรียน

หญิิงที�มาจัากครอบัครัวที�มีฐานะยากจันหร่อข้าดแคลื่นท่นทรัพย์

	 งานวิจััยนี�มีวัตถ่ึปีระสงค์	 (1)	 เพ่�อศึึกษาความข้าดแคลื่นผ้ลิื่ตภัณีฑ์์

ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนแลื่ะบัริบัทสำาคัญิที�เกี�ยวข้้อง	 (2)	 เพ่�อศึึกษานโยบัาย

แลื่ะกฎหมายสำาหรับัแก้ปัีญิหาความข้าดแคลื่นผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัย 

ปีระจัำาเด่อน	แลื่ะ	(3)	เพ่�อศึึกษาความเหล่ื่�อมลื่ำ�าในการเข้้าถึึงผ้้าอนามัยข้อง

กล่ื่�มนักเรียนหญิิงในจัังหวัดเชีียงใหม�	 กล่ื่�มตัวอย�างข้องการวิจััยมาจัาก 

ผ้่้มีส�วนได้ส�วนเสียแลื่ะผ้่้ที�ได้รับัผ้ลื่กระทบัทั�งทางตรงทางอ้อมเกี�ยวกับั 

กล่ื่�มนักเรียนหญิิงที�มีปีระจัำาเด่อนในจัังหวัดเชีียงใหม�	โดยงานวิจััยนี�ผ้่้วิจััยได้

สัมภาษณีก์ล่ื่�มเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะผ้่้มสี�วนได้ส�วนเสียจัากแปีดโรงเรียนที�อย่�ในเข้ต

พ่�นที�ในเม่อง	ชีานเม่อง	แลื่ะชีนบัท	ได้แก�	 โรงเรียนดาราวิทยาลัื่ย	โรงเรียน

พระหฤทัยเชีียงใหม�	โรงเรียนย่พราชีวิทยาลัื่ย	โรงเรียนแม�ริมวิทยาคม	โรงเรียน

หางดงรัฐราษฎรอ่ปีถัึมภ์	 โรงเรียนสะเมิงพิทยาคม	 โรงเรียนยางครก	 แลื่ะ

โรงเรียนยางเปีียง	 แล้ื่วใช้ีวิธีุการวิจััยแบับัผ้สมผ้สาน	 โดยศึึกษาวิเคราะห์

เอกสารทางวิชีาการที� ได้ทำาการรวบัรวม	 การสัมภาษณ์ีเชิีงลึื่กแลื่ะ 

การสมัภาษณ์ีกล่ื่�มผ้่้มีส�วนไดส้�วนเสยีในโรงเรียนแลื่ะผ้่้มสี�วนไดส้�วนเสยีอ่�น	ๆ 	

ที�เกี�ยวข้้องในจัังหวัดเชีียงใหม�	 ซึ�งเคร่�องม่อที�ใช้ีในการวิจััยทั�งแบับัสอบัถึาม

บทคััดย่่อ
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แลื่ะแบับัสัมภาษณ์ี	การศึึกษาวิจััยได้ทำาการวิเคราะห์ความข้าดแคลื่นผ้ลิื่ตภัณีฑ์์

ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อน	 พร้อมวิเคราะห์ด้วยวิธีุวิจััยเพ่�อหาเหต่ผ้ลื่หลื่ักข้อง 

การเข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนในกล่ื่�มเด็กนักเรียนหญิิงในจัังหวัด

เชีียงใหม�	 ซึ�งนำาไปีส่�การทราบัการดำารงอย่�ข้องปัีญิหาดังกลื่�าวในจัังหวัด

เชีียงใหม�	 งานวิจััยฉบัับันี�ได้ทบัทวนความสัมพันธ์ุระหว�างสิทธิุสตรีในการ 

เข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อน	แนวคิดความเหล่ื่�อมลื่ำ�าด้านเศึรษฐกิจั

สังคมว�าด้วยการจััดการส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนแลื่ะวรรณีกรรมอ่�น ๆ	 ที�

เกี�ยวข้้อง	 งานวิจััยฉบัับันี�ยังพบัว�ากฎหมายสาธุารณีส่ข้แลื่ะนโยบัายภาษีใน

หลื่ายปีระเทศึมีบัทบัาทสำาคัญิที�ชี�วยข้จััดความข้าดแคลื่นผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัย

ปีระจัำาเด่อนได้	 ทั�งยังหยิบัยกนโยบัายแลื่ะกฎหมายต�างปีระเทศึมาวิเคราะห์	

พร้อมกับันำากรณีีศึึกษาจัากต�างปีระเทศึมาศึึกษาทบัทวนเพ่�อชีี�ให้เห็นว�า 

การทำางานที�สอดรับักันทั�งเคร่�องม่อทางนโยบัายแลื่ะกฎหมายเปีน็ส�วนสำาคัญิ

ที�ชี�วยข้จััดความข้าดแคลื่นผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อน	ผ้ลื่การวิจััยพบัว�า

ข้้อจัำากัดด้านเศึรษฐกิจัสังคมเป็ีนปัีจัจััยสำาคัญิที�ทำาให้เกิดความเหล่ื่�อมลื่ำ�าใน 

การจััดการผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนแลื่ะข้าดการเข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้

อนามัยปีระจัำาเด่อนข้องกล่ื่�มนักเรียนหญิิงในจัังหวัดเชีียงใหม�อย�างพอเพียง	

ข้้อจัำากัดดังกลื่�าวเกิดจัากทั�งความข้าดแคลื่นข้องครัวเร่อนแลื่ะท้องถิึ�น	ซึ�งเป็ีน

ปัีจัจััยหลัื่กที�ทำาให้เกิดความเหล่ื่�อมลื่ำ�าในการเข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำา

เด่อนข้องกล่ื่�มนักเรียนหญิิงในจัังหวัดเชีียงใหม�

คำาสำาคัญ:	 ความเหล่ื่�อมลื่ำ�า	 ความข้าดแคลื่นผ้้าอนามัย	 การจััดการ 

	 	 ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อน	 

	 	 จัังหวัดเชีียงใหม�

ABSTRACT

	 The	purpose	of	this	research	is	to	(1)	study	the	period	poverty	

and	all	main	relevant	contexts,	(2)	study	legal	and	policy	frameworks	for	

tackling	 period	 poverty,	 and	 (3)	 study	 teenage	 female	 student 

inequalities	 in	access	 to	menstrual	 hygiene	products	 in	Chiang	Mai. 

The	 research	 sample	 was	made	 up	 of	 all	 relevant	 stakeholders	 in 

the	study	areas	who	have	direct	and	indirect	links	with	school	teenage	

female	student	in	Chiang	Mai	experienced	period	poverty.		Female	youth,	

children	and	all	relevant	stakeholders	took	part	in	group	interviews	in	

eight	schools	–urban,	suburban	and	rural	–	across	Chiang	Mai,	such	

as	Dara	Academy,	Sacred	Heart	College,	Yupparaj	Wittayalai	School,	

Maerim	 Wittayakom	 School,	 Hamgdongratrathupathum	 School, 

Samoengpittayakhom	School,	Yangkrok	School	and	Yangpiang	School.	

This	 paper	 provides	 mixed	 methods	 research	 evidence	 of 

the	inequality	in	MHM	in	Chiang	Mai	using	concentration	indices	and	

decomposition	 methods	 through	 the	 analysis	 of	 a	 collection	 of 

documents,	 in-depth	 interview	and	 focus	group	discussion	with	 key	

school	stakeholders	and	other	relevant	lead	local	school	stakeholders	

in	Chiang	Mai.	The	research	instruments	consisted	of	interview	forms	
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แลื่ะแบับัสัมภาษณ์ี	การศึึกษาวิจััยได้ทำาการวิเคราะห์ความข้าดแคลื่นผ้ลิื่ตภัณีฑ์์

ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อน	 พร้อมวิเคราะห์ด้วยวิธีุวิจััยเพ่�อหาเหต่ผ้ลื่หลื่ักข้อง 

การเข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนในกล่ื่�มเด็กนักเรียนหญิิงในจัังหวัด

เชีียงใหม�	 ซึ�งนำาไปีส่�การทราบัการดำารงอย่�ข้องปัีญิหาดังกลื่�าวในจัังหวัด

เชีียงใหม�	 งานวิจััยฉบัับันี�ได้ทบัทวนความสัมพันธ์ุระหว�างสิทธิุสตรีในการ 

เข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อน	แนวคิดความเหล่ื่�อมลื่ำ�าด้านเศึรษฐกิจั
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ABSTRACT

	 The	purpose	of	this	research	is	to	(1)	study	the	period	poverty	

and	all	main	relevant	contexts,	(2)	study	legal	and	policy	frameworks	for	

tackling	 period	 poverty,	 and	 (3)	 study	 teenage	 female	 student 

inequalities	 in	access	 to	menstrual	 hygiene	products	 in	Chiang	Mai. 

The	 research	 sample	 was	made	 up	 of	 all	 relevant	 stakeholders	 in 

the	study	areas	who	have	direct	and	indirect	links	with	school	teenage	

female	student	in	Chiang	Mai	experienced	period	poverty.		Female	youth,	

children	and	all	relevant	stakeholders	took	part	in	group	interviews	in	

eight	schools	–urban,	suburban	and	rural	–	across	Chiang	Mai,	such	

as	Dara	Academy,	Sacred	Heart	College,	Yupparaj	Wittayalai	School,	

Maerim	 Wittayakom	 School,	 Hamgdongratrathupathum	 School, 

Samoengpittayakhom	School,	Yangkrok	School	and	Yangpiang	School.	

This	 paper	 provides	 mixed	 methods	 research	 evidence	 of 

the	inequality	in	MHM	in	Chiang	Mai	using	concentration	indices	and	

decomposition	 methods	 through	 the	 analysis	 of	 a	 collection	 of 

documents,	 in-depth	 interview	and	 focus	group	discussion	with	 key	

school	stakeholders	and	other	relevant	lead	local	school	stakeholders	

in	Chiang	Mai.	The	research	instruments	consisted	of	interview	forms	
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and	 questionnaires.	 The	 research	 studies	 tend	 to	 analyse	 period 

poverty	 in	 relation	 to	 shortage	 of	 period	 products,	 examined 

methodically	key	reasons	of	female	students	lacking	access	to	sanitary	

products	in	Chiang	Mai,	with	the	result	that	the	analysis	is	relatively	light	

on	 research	 of	 the	 existence	 of	 period	 poverty	 in	 Chiang	 Mai. 

This	research	reviewed	a	wide	range	of	literature	about	the	relationship	

between	women’s	right	of	access	menstrual	hygiene	products,	concepts	

of	socio-economic	inequalities	in	menstrual	hygiene	management	and	

other	relevant	literatures.	This	paper	also	explore	the	role	of	health	law	

and	tax	policy	in	determining	the	main	elements	of	MHM,	in	particular,	

the	ability	of	 to	 tackle	period	poverty.	 It	analyses	 the	evidence	 from 

the	example	of	foreign	jurisdictions	and	underpin	this	paper	with	case	

studies	 to	 gain	 insights	 on	 the	 interplay	 between	 regulatory	 and 

economic	instruments.	Cost	of	teenage	female	student	in	the	household	

who	menstruates	 and	 lack	of	menstrual	 hygiene	products	 variety	 in	

Chiang	Mai’s	local	areas	are	two	of	the	largest	barriers	to	access	to	

affordable	menstrual	hygiene	products	in	Chiang	Mai,	and	the	unequal	

distribution	 of	 affordable	menstrual	 hygiene	 products	 contributes	 to	

disparities	 in	MHM.	There	 is	 consistent	 evidence	of	 socio-economic	

inequality	in	the	conditions	of	MHM	gaps	as	well	as	lack	of	access	of	

female	students	 to	affordable	menstrual	hygiene	products	 in	Chiang	

Mai.	 Socio-economic	 constraints	 of	 the	 household	 and	 locality	 are 

major	contributors	to	these	inequalities.

Keywords:	Inequality,	Period	Poverty,		Menstrual	Hygiene	Management,	 

	 				Feminine	Hygiene	Products,	Chiang	Mai
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	 นับัตั�งแต�สงครามโลื่กครั�งที�สองเป็ีนต้นมา	 ปีระเทศึต�าง ๆ	 ต�าง

พยายามในการพัฒนาเศึรษฐกิจัแลื่ะสังคมอย�างเต็มที�	 แต�อย�างไรก็ตาม 

มีเพียงไม�กี�ปีระเทศึเท�านั�นที�ปีระสบัความสำาเร็จับันเส้นทางแห�งการพัฒนาไปี

ส่�ความทันสมัยแลื่ะเป็ีนปีระเทศึพัฒนาแล้ื่ว	 ในทางตรงกันข้้ามสมาชิีก 

ส�วนใหญิ�ข้องปีระชีาคมโลื่กยังคงต้องเผ้ชีิญิหน้ากับัปัีญิหาที�ท้าทาย 

หลื่ากหลื่ายปีระการ	ในการนี�องค์การสหปีระชีาชีาติในฐานะองค์กรระหว�าง

ปีระเทศึที�มีสมาชิีกเป็ีนจัำานวนมากที�ส่ดแลื่ะเปี็นองค์กรที�มีภารกิจัใน 

การส�งเสริมการพัฒนาข้องปีระเทศึต�าง ๆ	 ได้มีความพยายามอย�างส่ง 

ในการที�จัะส�งเสริมแลื่ะยกระดับัความกินดีอย่�ดีข้องปีระชีาชีนในปีระเทศึ 

ต�าง ๆ	 จึังได้มีการกำาหนดเป้ีาหมายสำาคัญิที�รัฐสมาชิีกจัำาเป็ีนที�จัะต้องเร�ง

พัฒนาเพ่�อข้จััดความยากจัน	 ลื่ดความเหล่ื่�อมลื่ำ�า	 แลื่ะยกระดับัความอย่�ดี 

กินดีข้องปีระชีาชีน	ดังนั�น	ในเด่อนกันยายน	ค.ศึ.	2000	สมาชิีกข้ององค์การ

สหปีระชีาชีาติได้ลื่งนามรับัรองเป้ีาหมายการพัฒนาแห�งสหัสวรรษ 

ท่�ม�และคัว�มสำ�คััญของง�นำวิจััย่ 

(Millennium	 Development	 Goals:	 MDGs)	 จัำานวน	 8	 เป้ีาหมายที�ต้องมี 

การดำาเนินการอย�างเร�งด�วน	 เชี�น	 การข้จััดความยากจันแลื่ะความหิวโหย 

ส�งเสริมให้เด็กท่กคนได้รับัการศึึกษาอย�างน้อยในระดับัปีระถึมศึึกษา	ส�งเสริม

ความเท�าเทียมทางเพศึแลื่ะบัทบัาทข้องผ้่้หญิิง	การลื่ดอตัราการตายข้องเดก็	

การพัฒนาส่ข้ภาพข้องสตรีมีครรภ์	รวมถึึงการต�อส้่กับัโรคร้ายแรงต�าง	ๆ 	เชี�น	

เอดส์	 แลื่ะมาลื่าเรีย	 แลื่ะการอน่รักษ์สิ�งแวดล้ื่อม	 แลื่ะการจััดการด้าน 

สิ�งแวดลื่อ้มอย�างยั�งย่น	เป็ีนต้น		เป้ีาหมายการพฒันาแห�งสหัสวรรษนี�มีระยะ

เวลื่าในการดำาเนินการ	15	ปีี	(พ.ศึ.	2543	-	2558)	(United	Nations,	n.d.)

	 อย�างไรก็ดี	แม้ว�าปีระเทศึต�าง	ๆ 	จัะสามารถึดำาเนินการตามเป้ีาหมาย

การพัฒนาแห�งสหัสวรรษไปีได้บัางส�วน	 แต�ปัีญิหาความเหล่ื่�อมลื่ำ�าในมิติ 

ต�าง ๆ	 ที�ยังไม�ได้รับัการแก้ไข้อย�างสมบ่ัรณ์ี	 ก็ยังคงปีรากฏอย่�ทั�วไปี	 ดังนั�น	

สมาชิีกข้ององค์การสหปีระชีาชีาติจึังได้ทำาการตกลื่งแลื่ะให้การรับัรอง

แผ้นการพัฒนาฉบัับัถัึดมาเรียกว�า	 เป้ีาหมายการพัฒนาอย�างยั�งย่น 

(Sustainable	Development	Goals)	เม่�อเด่อนกันยายน	พ.ศึ.	2558	ที�ผ้�านมา

โดยกำาหนดให้มีระยะเวลื่าดำาเนินการให้บัรรล่ื่ผ้ลื่ภายใน	15	ปีี	 (พ.ศึ.	2573)	

ปีระกอบัไปีด้วย	 17	 เป้ีาหมายการพัฒนาอย�างยั�งย่น	 ได้แก�	 	 1)	 การข้จััด 

ความยากจัน	 	 2)	 การข้จััดความอดอยากแลื่ะสร้างความมั�นคงทางอาหาร	 

3)	การส�งเสริมความเป็ีนอย่�ที�ดีข้องท่กคน		4)	การส�งเสริมโอกาสในการเรียนร้่		

5)	 การสร้างความเท�าเทียมทางเพศึสตรีแลื่ะเด็กหญิิงท่กคน	 	 6)	 จััดการนำ�า

อย�างยั�งย่นแลื่ะพร้อมใช้ีสำาหรับัท่กคน	 7)	 การเข้้าถึึงพลัื่งงานที�ยั�งย่น 

8)	ส�งเสริมการเติบัโตทางเศึรษฐกิจัที�ยั�งย่น	9)	ส�งเสริมอ่ตสาหกรรมที�ยั�งย่น

แลื่ะนวัตกรรม	 10)	 ลื่ดความเหล่ื่�อมลื่ำ�าทั�งภายในแลื่ะระหว�างปีระเทศึ 

11)	สร้างเม่องแลื่ะการตั�งถิึ�นฐานที�ปีลื่อดภัย	12)	สร้างร่ปีแบับัการผ้ลิื่ตแลื่ะ

การบัริโภคอย�างยั�งย่น	13)	การแก้ปัีญิหาโลื่กร้อนโดยเร�งด�วน	14)	การอน่รักษ์
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	 นับัตั�งแต�สงครามโลื่กครั�งที�สองเป็ีนต้นมา	 ปีระเทศึต�าง ๆ	 ต�าง

พยายามในการพัฒนาเศึรษฐกิจัแลื่ะสังคมอย�างเต็มที�	 แต�อย�างไรก็ตาม 

มีเพียงไม�กี�ปีระเทศึเท�านั�นที�ปีระสบัความสำาเร็จับันเส้นทางแห�งการพัฒนาไปี

ส่�ความทันสมัยแลื่ะเป็ีนปีระเทศึพัฒนาแล้ื่ว	 ในทางตรงกันข้้ามสมาชิีก 

ส�วนใหญิ�ข้องปีระชีาคมโลื่กยังคงต้องเผ้ชีิญิหน้ากับัปัีญิหาที�ท้าทาย 

หลื่ากหลื่ายปีระการ	ในการนี�องค์การสหปีระชีาชีาติในฐานะองค์กรระหว�าง

ปีระเทศึที�มีสมาชิีกเป็ีนจัำานวนมากที�ส่ดแลื่ะเปี็นองค์กรที�มีภารกิจัใน 

การส�งเสริมการพัฒนาข้องปีระเทศึต�าง ๆ	 ได้มีความพยายามอย�างส่ง 

ในการที�จัะส�งเสริมแลื่ะยกระดับัความกินดีอย่�ดีข้องปีระชีาชีนในปีระเทศึ 

ต�าง ๆ	 จึังได้มีการกำาหนดเป้ีาหมายสำาคัญิที�รัฐสมาชิีกจัำาเป็ีนที�จัะต้องเร�ง

พัฒนาเพ่�อข้จััดความยากจัน	 ลื่ดความเหล่ื่�อมลื่ำ�า	 แลื่ะยกระดับัความอย่�ดี 

กินดีข้องปีระชีาชีน	ดังนั�น	ในเด่อนกันยายน	ค.ศึ.	2000	สมาชิีกข้ององค์การ

สหปีระชีาชีาติได้ลื่งนามรับัรองเป้ีาหมายการพัฒนาแห�งสหัสวรรษ 

ท่�ม�และคัว�มสำ�คััญของง�นำวิจััย่ 

(Millennium	 Development	 Goals:	 MDGs)	 จัำานวน	 8	 เป้ีาหมายที�ต้องมี 

การดำาเนินการอย�างเร�งด�วน	 เชี�น	 การข้จััดความยากจันแลื่ะความหิวโหย 

ส�งเสริมให้เด็กท่กคนได้รับัการศึึกษาอย�างน้อยในระดับัปีระถึมศึึกษา	ส�งเสริม

ความเท�าเทียมทางเพศึแลื่ะบัทบัาทข้องผ้่้หญิิง	การลื่ดอตัราการตายข้องเดก็	

การพัฒนาส่ข้ภาพข้องสตรีมีครรภ์	รวมถึึงการต�อส้่กับัโรคร้ายแรงต�าง	ๆ 	เชี�น	

เอดส์	 แลื่ะมาลื่าเรีย	 แลื่ะการอน่รักษ์สิ�งแวดล้ื่อม	 แลื่ะการจััดการด้าน 

สิ�งแวดลื่อ้มอย�างยั�งย่น	เป็ีนต้น		เป้ีาหมายการพฒันาแห�งสหัสวรรษนี�มีระยะ

เวลื่าในการดำาเนินการ	15	ปีี	(พ.ศึ.	2543	-	2558)	(United	Nations,	n.d.)

	 อย�างไรก็ดี	แม้ว�าปีระเทศึต�าง	ๆ 	จัะสามารถึดำาเนินการตามเป้ีาหมาย

การพัฒนาแห�งสหัสวรรษไปีได้บัางส�วน	 แต�ปัีญิหาความเหล่ื่�อมลื่ำ�าในมิติ 

ต�าง ๆ	 ที�ยังไม�ได้รับัการแก้ไข้อย�างสมบ่ัรณ์ี	 ก็ยังคงปีรากฏอย่�ทั�วไปี	 ดังนั�น	

สมาชิีกข้ององค์การสหปีระชีาชีาติจึังได้ทำาการตกลื่งแลื่ะให้การรับัรอง

แผ้นการพัฒนาฉบัับัถัึดมาเรียกว�า	 เป้ีาหมายการพัฒนาอย�างยั�งย่น 

(Sustainable	Development	Goals)	เม่�อเด่อนกันยายน	พ.ศึ.	2558	ที�ผ้�านมา

โดยกำาหนดให้มีระยะเวลื่าดำาเนินการให้บัรรล่ื่ผ้ลื่ภายใน	15	ปีี	 (พ.ศึ.	2573)	

ปีระกอบัไปีด้วย	 17	 เป้ีาหมายการพัฒนาอย�างยั�งย่น	 ได้แก�	 	 1)	 การข้จััด 

ความยากจัน	 	 2)	 การข้จััดความอดอยากแลื่ะสร้างความมั�นคงทางอาหาร	 

3)	การส�งเสริมความเป็ีนอย่�ที�ดีข้องท่กคน		4)	การส�งเสริมโอกาสในการเรียนร้่		

5)	 การสร้างความเท�าเทียมทางเพศึสตรีแลื่ะเด็กหญิิงท่กคน	 	 6)	 จััดการนำ�า

อย�างยั�งย่นแลื่ะพร้อมใช้ีสำาหรับัท่กคน	 7)	 การเข้้าถึึงพลัื่งงานที�ยั�งย่น 

8)	ส�งเสริมการเติบัโตทางเศึรษฐกิจัที�ยั�งย่น	9)	ส�งเสริมอ่ตสาหกรรมที�ยั�งย่น

แลื่ะนวัตกรรม	 10)	 ลื่ดความเหล่ื่�อมลื่ำ�าทั�งภายในแลื่ะระหว�างปีระเทศึ 

11)	สร้างเม่องแลื่ะการตั�งถิึ�นฐานที�ปีลื่อดภัย	12)	สร้างร่ปีแบับัการผ้ลิื่ตแลื่ะ

การบัริโภคอย�างยั�งย่น	13)	การแก้ปัีญิหาโลื่กร้อนโดยเร�งด�วน	14)	การอน่รักษ์
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แลื่ะใช้ีปีระโยชีน์จัากทรัพยากรทางทะเลื่อย�างยั�งย่น	 15)	 ส�งเสริมการใช้ี

ปีระโยชีน์ที�ยั�งย่นข้องระบับันิเวศึบันบัก	16)	ส�งเสริมสันติภาพแลื่ะการเข้้าถึึง

ระบับัย่ติธุรรมอย�างเท�าเทียม	แลื่ะส่ดท้าย	เป้ีาหมายที�	17)	ได้แก�	การสร้าง

ความร�วมม่อในระดับัสากลื่เพ่�อการพัฒนาที�ยั�งย่น	 (สำานักงานสภาพัฒนา

เศึรษฐกิจัแลื่ะสังคมแห�งชีาติ,	ม.ปี.ปี.)	

	 จัากที�กลื่�าวมาจัะพบัว�ามีปีระเด็นที�น�าสนใจัอย�างน้อย	 3	 ปีระเด็น	

กลื่�าวค่อ	 1)	 เป้ีาหมายการพัฒนาอย�างยั�งย่นนั�นเป็ีนการสานต�อแลื่ะ 

ข้ยายความจัากเป้ีาหมายการพัฒนาแห�งสหัสวรรษในหลื่ายปีระเด็นโดย

เฉพาะอย�างยิ�งเร่�องการลื่ดความยากจัน	ความหิวโหย	ส�งเสริมความเท�าเทียม

ในปีระชีากรกล่ื่�มต�าง  ๆ	 การใช้ีทรัพยากรธุรรมชีาติอย�าง ร้่ ค่ณีค�า 

แลื่ะการอน่รักษ์		ไปีจันถึึงการส�งเสริมนวัตกรรมเพ่�อส�งเสริมให้เกิดการพัฒนา

อย�างเท�าเทียมแลื่ะไม�ทิ�งใครไว้ข้้างหลัื่ง	แลื่ะ	2)	เป้ีาหมายต�างๆ	ข้อง	MDGs	

แลื่ะ	 SDGs	 ล้ื่วนแล้ื่วแต�เป็ีนปีระเด็นที�สอดคล้ื่องแลื่ะส�งเสริมกันอย�างแยก 

ไม�ออก	 กลื่�าวค่อ	 การบัรรล่ื่เป้ีาหมายหนึ�งจัะนำาไปีส่�การบัรรล่ื่เป้ีาหมาย 

อ่�น	ๆ 	ได้	เชี�น	การส�งเสรมิการศึึกษาขั้�นพ่�นฐานข้องเดก็ทำาให้เด็กได้รับัโอกาส

ในชีีวิตมากขึ้�น	นำาไปีส่�การปีระกอบัสมัมาอาชีีพแลื่ะส�งผ้ลื่โดยตรงต�อการข้จััด

ความยากจัน	ลื่ดความหิวโหย	แลื่ะลื่ดความเหล่ื่�อมลื่ำ�าในที�ส่ด	แลื่ะ	3)	จัะเห็น

ได้ว�าปัีญิหาความเหล่ื่�อมลื่ำ�าแลื่ะความไม�เท�าเทียมทางเพศึเป็ีนปีระเด็นสำาคัญิ

อันเป็ีนรากฐานข้องการทำาให้การพัฒนาแลื่ะการบัรรล่ื่ตามเป้ีาหมายข้อง 

การพัฒนาทั�งสองฉบัับันี�ไม�บัรรล่ื่ผ้ลื่สำาเร็จั	

	 ความเท�าเทียมทางเพศึเป็ีนปัีญิหาสำาคัญิที�ฝัังรากลึื่กในสังคมไทย 

ซึ�งเรียกได้ว�าเป็ีนสังคมชีายเป็ีนใหญิ�	 (patriarchal	society)	 ที�ให้ความสำาคัญิ

แลื่ะยอมรับับัทบัาทนำาข้องเพศึชีายมากกว�าเพศึหญิิง	 ทำาให้ผ้่้หญิิงแลื่ะ 

เด็กหญิิง	โดยเฉพาะอย�างยิ�งในชีนบัทจัำานวนมากไม�สามารถึเข้้าถึึงทรัพยากร

แลื่ะการพัฒนา	 ไม�ว�าจัะเป็ีนการศึึกษา	การเข้้าถึึงทรัพยากรในการปีระกอบั

อาชีีพ	การเข้้าถึึงบัริการด้านส่ข้อนามัย	ไปีจันถึึงบัทบัาทข้องผ้่้หญิิงในฐานะ

นักบัริหารในภาครัฐแลื่ะเอกชีน	 ผ้่้กำาหนดนโยบัาย	 จัำานวนผ้่้แทนในสภา	

เป็ีนต้น	 (วาร่ณีี	 ภ่ริสินสิทธิุ�,	 2545;	 อรจิัรา	 อัจัฉริยไพบ่ัลื่ย์,	 2560;	 Adisa,	

Abdulraheem,	&	Isiaka,	2019;	Jayachandran,	2015;	UN	Women	Asia	

and	the	Pacific,	2021)

	 ความไม�เท�าเทียมระหว�างเพศึเกิดขึ้�นแลื่ะเห็นได้อย�างชัีดเจันด้วย

สาเหต่หลัื่ก	ๆ 	ค่อ	โอกาสแลื่ะการเข้้าถึึงทรัพยากรต�าง	ๆ 	ข้องผ้่้หญิิงแลื่ะเด็ก

ผ้่้หญิิงมีน้อยกว�าผ้่้ชีายแลื่ะเด็กผ้่้ชีาย	 	 โดยเฉพาะอย�างยิ�งกล่ื่�มผ้่้หญิิงที�ถ่ึก

สังคมกีดกันเบีัยดขั้บัออกไปีในร่ปีแบับัใดร่ปีแบับัหนึ�ง	 ไม�ว�าจัะเป็ีนเพราะ

ความยากจัน	 ความพิการ	 ภาวะด้อยโอกาสทางสังคม	 แลื่ะความเป็ีนอ่�น 

ทางวัฒนธุรรม	เชี�น	กล่ื่�มชีาติพันธ์ุ่	เป็ีนต้น	จึังทำาให้กล่ื่�มผ้่้หญิิงที�ยากจัน	หร่อ

กล่ื่�มผ้่้หญิิงชีาติพันธ์ุ่	มีโอกาสแลื่ะการเข้้าถึึงทรัพยากรต�าง	ๆ	รวมถึึงรายได้

น้อยลื่งไปีกว�าชีายมาก		ในข้ณีะที�หญิิงชีายมีความแตกต�างทางเพศึสรีระเป็ีน

พ่�นฐานแลื่ะการมีเพศึสรีระไม�เหม่อนกันนี�ส�งผ้ลื่ต�อสถึานะทางส่ข้ภาพข้อง

หญิิงแลื่ะชีายแตกต�างกันมหาศึาลื่	 ดังเชี�น	 ผ้่้ชีายเท�านั�นที�มีโอกาสป่ีวยเป็ีน

มะเร็งต�อมล่ื่กหมาก	ข้ณีะที�ผ้่้หญิิงเท�านั�นที�เสี�ยงต�อการเกดิมะเร็งเต้านม	รงัไข้�	

ปีากมดล่ื่ก	 แลื่ะความพิเศึษข้องร�างกายผ้่้หญิิงที�สามารถึผ้ลิื่ตล่ื่กได้	 ทำาให้

ร�างกายผ้่้หญิิงยิ�งต้องการความด่แลื่เอาใจัใส�เกี�ยวกับัส่ข้ภาพอนามัยเจัริญิ

พันธ์ุ่ข้องตนเองมากเป็ีนทวีค่ณีกว�าผ้่้ชีาย	 (กฤตยา	 อาชีวนิจัก่ลื่	 แลื่ะก่ลื่ภา 

วจันสาระ,	2558)	จึังทำาให้ค�าใช้ีจั�ายเกี�ยวกับัการด่แลื่ส่ข้อนามัยข้องผ้่้หญิิงมี

มากกว�าชีายตามไปีด้วย	 ดังนั�น	 ผ้่้หญิิงเองจึังมีความจัำาเป็ีนในการมีรายได้

มากขึ้�น	
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แลื่ะใช้ีปีระโยชีน์จัากทรัพยากรทางทะเลื่อย�างยั�งย่น	 15)	 ส�งเสริมการใช้ี

ปีระโยชีน์ที�ยั�งย่นข้องระบับันิเวศึบันบัก	16)	ส�งเสริมสันติภาพแลื่ะการเข้้าถึึง

ระบับัย่ติธุรรมอย�างเท�าเทียม	แลื่ะส่ดท้าย	เป้ีาหมายที�	17)	ได้แก�	การสร้าง

ความร�วมม่อในระดับัสากลื่เพ่�อการพัฒนาที�ยั�งย่น	 (สำานักงานสภาพัฒนา

เศึรษฐกิจัแลื่ะสังคมแห�งชีาติ,	ม.ปี.ปี.)	

	 จัากที�กลื่�าวมาจัะพบัว�ามีปีระเด็นที�น�าสนใจัอย�างน้อย	 3	 ปีระเด็น	

กลื่�าวค่อ	 1)	 เป้ีาหมายการพัฒนาอย�างยั�งย่นนั�นเป็ีนการสานต�อแลื่ะ 

ข้ยายความจัากเป้ีาหมายการพัฒนาแห�งสหัสวรรษในหลื่ายปีระเด็นโดย

เฉพาะอย�างยิ�งเร่�องการลื่ดความยากจัน	ความหิวโหย	ส�งเสริมความเท�าเทียม

ในปีระชีากรกล่ื่�มต�าง  ๆ	 การใช้ีทรัพยากรธุรรมชีาติอย�าง ร้่ ค่ณีค�า 

แลื่ะการอน่รักษ์		ไปีจันถึึงการส�งเสริมนวัตกรรมเพ่�อส�งเสริมให้เกิดการพัฒนา

อย�างเท�าเทียมแลื่ะไม�ทิ�งใครไว้ข้้างหลัื่ง	แลื่ะ	2)	เป้ีาหมายต�างๆ	ข้อง	MDGs	

แลื่ะ	 SDGs	 ล้ื่วนแล้ื่วแต�เป็ีนปีระเด็นที�สอดคล้ื่องแลื่ะส�งเสริมกันอย�างแยก 

ไม�ออก	 กลื่�าวค่อ	 การบัรรล่ื่เป้ีาหมายหนึ�งจัะนำาไปีส่�การบัรรล่ื่เป้ีาหมาย 

อ่�น	ๆ 	ได้	เชี�น	การส�งเสรมิการศึึกษาขั้�นพ่�นฐานข้องเดก็ทำาให้เด็กได้รับัโอกาส

ในชีีวิตมากขึ้�น	นำาไปีส่�การปีระกอบัสมัมาอาชีีพแลื่ะส�งผ้ลื่โดยตรงต�อการข้จััด

ความยากจัน	ลื่ดความหิวโหย	แลื่ะลื่ดความเหล่ื่�อมลื่ำ�าในที�ส่ด	แลื่ะ	3)	จัะเห็น

ได้ว�าปัีญิหาความเหล่ื่�อมลื่ำ�าแลื่ะความไม�เท�าเทียมทางเพศึเป็ีนปีระเด็นสำาคัญิ

อันเป็ีนรากฐานข้องการทำาให้การพัฒนาแลื่ะการบัรรล่ื่ตามเป้ีาหมายข้อง 

การพัฒนาทั�งสองฉบัับันี�ไม�บัรรล่ื่ผ้ลื่สำาเร็จั	

	 ความเท�าเทียมทางเพศึเป็ีนปัีญิหาสำาคัญิที�ฝัังรากลึื่กในสังคมไทย 

ซึ�งเรียกได้ว�าเป็ีนสังคมชีายเป็ีนใหญิ�	 (patriarchal	society)	 ที�ให้ความสำาคัญิ

แลื่ะยอมรับับัทบัาทนำาข้องเพศึชีายมากกว�าเพศึหญิิง	 ทำาให้ผ้่้หญิิงแลื่ะ 

เด็กหญิิง	โดยเฉพาะอย�างยิ�งในชีนบัทจัำานวนมากไม�สามารถึเข้้าถึึงทรัพยากร

แลื่ะการพัฒนา	 ไม�ว�าจัะเป็ีนการศึึกษา	การเข้้าถึึงทรัพยากรในการปีระกอบั

อาชีีพ	การเข้้าถึึงบัริการด้านส่ข้อนามัย	ไปีจันถึึงบัทบัาทข้องผ้่้หญิิงในฐานะ

นักบัริหารในภาครัฐแลื่ะเอกชีน	 ผ้่้กำาหนดนโยบัาย	 จัำานวนผ้่้แทนในสภา	

เป็ีนต้น	 (วาร่ณีี	 ภ่ริสินสิทธิุ�,	 2545;	 อรจิัรา	 อัจัฉริยไพบ่ัลื่ย์,	 2560;	 Adisa,	

Abdulraheem,	&	Isiaka,	2019;	Jayachandran,	2015;	UN	Women	Asia	

and	the	Pacific,	2021)

	 ความไม�เท�าเทียมระหว�างเพศึเกิดขึ้�นแลื่ะเห็นได้อย�างชัีดเจันด้วย

สาเหต่หลัื่ก	ๆ 	ค่อ	โอกาสแลื่ะการเข้้าถึึงทรัพยากรต�าง	ๆ 	ข้องผ้่้หญิิงแลื่ะเด็ก

ผ้่้หญิิงมีน้อยกว�าผ้่้ชีายแลื่ะเด็กผ้่้ชีาย	 	 โดยเฉพาะอย�างยิ�งกล่ื่�มผ้่้หญิิงที�ถ่ึก

สังคมกีดกันเบีัยดขั้บัออกไปีในร่ปีแบับัใดร่ปีแบับัหนึ�ง	 ไม�ว�าจัะเป็ีนเพราะ

ความยากจัน	 ความพิการ	 ภาวะด้อยโอกาสทางสังคม	 แลื่ะความเป็ีนอ่�น 

ทางวัฒนธุรรม	เชี�น	กล่ื่�มชีาติพันธ์ุ่	เป็ีนต้น	จึังทำาให้กล่ื่�มผ้่้หญิิงที�ยากจัน	หร่อ

กล่ื่�มผ้่้หญิิงชีาติพันธ์ุ่	มีโอกาสแลื่ะการเข้้าถึึงทรัพยากรต�าง	ๆ	รวมถึึงรายได้

น้อยลื่งไปีกว�าชีายมาก		ในข้ณีะที�หญิิงชีายมีความแตกต�างทางเพศึสรีระเป็ีน

พ่�นฐานแลื่ะการมีเพศึสรีระไม�เหม่อนกันนี�ส�งผ้ลื่ต�อสถึานะทางส่ข้ภาพข้อง

หญิิงแลื่ะชีายแตกต�างกันมหาศึาลื่	 ดังเชี�น	 ผ้่้ชีายเท�านั�นที�มีโอกาสป่ีวยเป็ีน

มะเร็งต�อมล่ื่กหมาก	ข้ณีะที�ผ้่้หญิิงเท�านั�นที�เสี�ยงต�อการเกดิมะเร็งเต้านม	รงัไข้�	

ปีากมดล่ื่ก	 แลื่ะความพิเศึษข้องร�างกายผ้่้หญิิงที�สามารถึผ้ลิื่ตล่ื่กได้	 ทำาให้

ร�างกายผ้่้หญิิงยิ�งต้องการความด่แลื่เอาใจัใส�เกี�ยวกับัส่ข้ภาพอนามัยเจัริญิ

พันธ์ุ่ข้องตนเองมากเป็ีนทวีค่ณีกว�าผ้่้ชีาย	 (กฤตยา	 อาชีวนิจัก่ลื่	 แลื่ะก่ลื่ภา 

วจันสาระ,	2558)	จึังทำาให้ค�าใช้ีจั�ายเกี�ยวกับัการด่แลื่ส่ข้อนามัยข้องผ้่้หญิิงมี

มากกว�าชีายตามไปีด้วย	 ดังนั�น	 ผ้่้หญิิงเองจึังมีความจัำาเป็ีนในการมีรายได้

มากขึ้�น	
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	 1.1.1	ปัญหาความูเหล่�อมูลำ�าและความูไมู่เท่าเท่ยมูทางเพิศ

	 ปัีญิหาความเหล่ื่�อมลื่ำ�าทางเศึรษฐกิจัแลื่ะสังคมยังคงเป็ีนปัีญิหาใหญิ�

ข้องปีระเทศึไทยที�นอกจัากการเป็ีนปัีญิหาในตัวเองแล้ื่ว	 ความเหล่ื่�อมลื่ำ�ายัง

มีความเช่ี�อมโยงหร่อเป็ีนสาเหต่ข้องอีกหลื่ายปัีญิหาข้องปีระเทศึด้วย 

ไม�ว�าจัะเปี็นความขั้ดแย้งในสังคม	 ปัีญิหาการเม่อง	 การกระทำาผิ้ดกฎหมาย

ในร่ปีแบับัต�าง	 ๆ	 จันกระทั�งกลื่ายเปี็นวังวนระหว�างปีัญิหาความเหล่ื่�อมลื่ำ�า

แลื่ะปัีญิหาเชิีงโครงสร้าง	 แลื่ะปัีญิหาเชิีงสถึาบัันอ่�น	 ๆ	 ข้องไทย	 (สมชัีย 

จิัตส่ชีน,	 2558)	 นอกจัากนี�	 ยังปีรากฏด้วยว�าภายใต้ความเหล่ื่�อมลื่ำ�าทาง

เศึรษฐกิจัแลื่ะสังคมดังกลื่�าวยังมีความเกี�ยวข้้องแลื่ะนำามาซึ�งปีระเด็นปัีญิหา

ความเหล่ื่�อมลื่ำ�าในด้านต�าง	ๆ	เชี�น	ความเหล่ื่�อมลื่ำ�าทางเพศึ	แลื่ะความเหล่ื่�อมลื่ำ�า

ทางรายได้	ทำาให้ปัีญิหาความเหล่ื่�อมลื่ำ�านั�นมีความซับัซ้อนมากยิ�งขึ้�น

	 ในเร่�องความเหล่ื่�อมลื่ำ�าด้านรายได้	พบัว�า	ปัีญิหาการกระจัายรายได้

ข้องไทยอย่�ในระดับัส่งแต�ยังไม�ถึึงระดับัที�ร่นแรง	 โดยมีค�าสัมปีระสิทธิุ� 

ความไม�เสมอภาคด้านรายได้เท�ากับั	 0.453	 ในปีี	 พ.ศึ. 2560	 เพิ�มขึ้�น 

จัากปีี	 พ.ศึ. 2558	 ที�	 0.445	 สะท้อนให้เห็นว�าปีระเทศึไทยยังคงมีปีัญิหา 

การกระจัายรายได้	 ที�ยังคงกระจ่ักตัวอย่�ในกล่ื่�มคนรวยที�ส่ดร้อยลื่ะ 10 

ซึ�งถ่ึอครองรายได้รวมปีระมาณีร้อยลื่ะ	35.29	ข้องรายได้ทั�งหมดข้องปีระเทศึ	

ข้ณีะที�กล่ื่�มคนที�มีรายได้ตำ�าส่ดร้อยลื่ะ	10	ถ่ึอครองรายได้เพียงร้อยลื่ะ	1.83	

ข้องรายได้ทั�งหมดเท�านั�น	 ส�งผ้ลื่ให้ความแตกต�างข้องรายได้ระหว�างกล่ื่�ม

คนรวยที�ส่ดกับักล่ื่�มคนจันที�ส่ดแตกต�างกัน	 19.29	 เท�า	 (สำานักงานคณีะ

กรรมการพัฒนาเศึรษฐกิจัแลื่ะสังคมแห�งชีาติ,	2561)	นอกจัากนี�	ความยากจัน

ยังคงกระจ่ักตัวหนาแน�นอย่�ในภาคใต้	 ภาคตะวันออกเฉียงเหน่อ	 แลื่ะภาค

เหน่อ	แลื่ะอย่�ในเข้ตชีนบัทมากกว�าเข้ตเม่อง	โดยในปีี	พ.ศึ.	2560	มีสัดส�วน

คนจันร้อยลื่ะ	 11.84	 ร้อยลื่ะ	 11.42	 แลื่ะร้อยลื่ะ	 9.82	 แลื่ะเม่�อพิจัารณีา 

แยกพ่�นที�เม่องแลื่ะชีนบัท	 พบัว�า	 คนจันในเม่องแลื่ะชีนบัท	 คิดเป็ีนสัดส�วน 

ร้อยลื่ะ	 6.05	 แลื่ะร้อยลื่ะ	 9.82	 ตามลื่ำาดับั	 ปัีญิหาความยากจันในภ่มิภาค 

ส�วนหนึ�งเป็ีนผ้ลื่จัากสภาพภ่มิปีระเทศึที�ไม�เอ่�ออำานวยต�อกิจักรรมทางเศึรษฐกิจั

ที�ก�อให้เกิดรายได้ส่ง	ซึ�งส�งผ้ลื่ต�อการมีงานทำา	การมีรายได้	รวมถึึงการยกระดับั

ค่ณีภาพชีีวิตข้องคนในพ่�นที�	 รวมทั�งปัีญิหาการเข้้าถึึงโครงสร้างพ่�นฐาน 

การศึึกษา	 ที�ส�งผ้ลื่ต�อความยากจันข้องตนในพ่�นที�	 หากเปีรียบัเทียบัระหว�าง

เข้ตเม่องแลื่ะชีนบัท	พบัว�าเข้ตเม่องมีความเหล่ื่�อมลื่ำ�าส่งกว�าเข้ตชีนบัทมาโดย

ตลื่อด	 ส�วนหนึ�งเกิดจัากความหลื่ากหลื่ายในอาชีีพแลื่ะรายได้	 (สำานักงาน 

คณีะกรรมการพัฒนาเศึรษฐกิจัแลื่ะสังคมแห�งชีาติ,	2561)	

	 อีกทั�งในปีี	พ.ศึ.	2561	ศ่ึนย์เทคโนโลื่ยีอิเล็ื่กทรอนิกส์แลื่ะคอมพิวเตอร์

แห�งชีาติ	 สำารวจัปีริมาณี	 คนจันแบับัครบัวงจัร	 โดยปีระเทศึไทยใช้ีเส้น 

ความยากจันที�เป็ีนทางการค่อ	ผ้่้ที�มีรายได้ไม�เกิน	2,667	บัาท	ต�อคนต�อเด่อน	

ทีมนักวิจััยศ่ึนย์เทคโนโลื่ยีอิเล็ื่กทรอนิกส์แลื่ะคอมพิวเตอร์แห�งชีาติ	 ลื่งพ่�นที�

จัริงสำารวจัข้้อม่ลื่สัมภาษณ์ี	แลื่ะใช้ีข้้อม่ลื่การสำารวจัความจัำาเป็ีนพ่�นฐาน	(จัปีฐ.)	

กรมพัฒนาช่ีมชีน	 ที�สำารวจัมาจัากทั�วปีระเทศึยกเว้นกร่งเทพมหานคร 

จัำานวน	 36,647,817	 คน	 แลื่ะจัากการลื่งทะเบีัยนคนจัน	 กระทรวงการคลัื่ง 

11	ล้ื่านคน	นำาทั�งหมดมาหาค�าผ้่้ที�ยากจันจัากการวัดผ้ลื่	ใน	5	มิติ	ค่อ	รายได้	

การศึึกษา	 ส่ข้ภาพ	 ความเป็ีนอย่�	 แลื่ะการเข้้าถึึงบัริการทางภาครัฐ	 พบัว�า 

มีคนจันใน	5	มิติ	ทั�วปีระเทศึ	1,032,987	คน	พบัว�า	จัังหวัดที�มีคนจันมากที�ส่ด

ค่อ	จัังหวัดเชีียงใหม�	พบัคนจัน	18,255	คน	หากคิดเป็ีนสัดส�วนจัะพบัว�าจัังหวัด

ที�มีสัดส�วนคนจันมากที�ส่ดค่อ	จัังหวัดแม�ฮ่�องสอน	(มติชีนออนไลื่น์,	ออนไลื่น์,	

2561)
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ความเหล่ื่�อมลื่ำ�าในด้านต�าง	ๆ	เชี�น	ความเหล่ื่�อมลื่ำ�าทางเพศึ	แลื่ะความเหล่ื่�อมลื่ำ�า

ทางรายได้	ทำาให้ปัีญิหาความเหล่ื่�อมลื่ำ�านั�นมีความซับัซ้อนมากยิ�งขึ้�น

	 ในเร่�องความเหล่ื่�อมลื่ำ�าด้านรายได้	พบัว�า	ปัีญิหาการกระจัายรายได้

ข้องไทยอย่�ในระดับัส่งแต�ยังไม�ถึึงระดับัที�ร่นแรง	 โดยมีค�าสัมปีระสิทธิุ� 

ความไม�เสมอภาคด้านรายได้เท�ากับั	 0.453	 ในปีี	 พ.ศึ. 2560	 เพิ�มขึ้�น 

จัากปีี	 พ.ศึ. 2558	 ที�	 0.445	 สะท้อนให้เห็นว�าปีระเทศึไทยยังคงมีปีัญิหา 

การกระจัายรายได้	 ที�ยังคงกระจ่ักตัวอย่�ในกล่ื่�มคนรวยที�ส่ดร้อยลื่ะ 10 

ซึ�งถ่ึอครองรายได้รวมปีระมาณีร้อยลื่ะ	35.29	ข้องรายได้ทั�งหมดข้องปีระเทศึ	

ข้ณีะที�กล่ื่�มคนที�มีรายได้ตำ�าส่ดร้อยลื่ะ	10	ถ่ึอครองรายได้เพียงร้อยลื่ะ	1.83	

ข้องรายได้ทั�งหมดเท�านั�น	 ส�งผ้ลื่ให้ความแตกต�างข้องรายได้ระหว�างกล่ื่�ม

คนรวยที�ส่ดกับักล่ื่�มคนจันที�ส่ดแตกต�างกัน	 19.29	 เท�า	 (สำานักงานคณีะ

กรรมการพัฒนาเศึรษฐกิจัแลื่ะสังคมแห�งชีาติ,	2561)	นอกจัากนี�	ความยากจัน

ยังคงกระจ่ักตัวหนาแน�นอย่�ในภาคใต้	 ภาคตะวันออกเฉียงเหน่อ	 แลื่ะภาค

เหน่อ	แลื่ะอย่�ในเข้ตชีนบัทมากกว�าเข้ตเม่อง	โดยในปีี	พ.ศึ.	2560	มีสัดส�วน

คนจันร้อยลื่ะ	 11.84	 ร้อยลื่ะ	 11.42	 แลื่ะร้อยลื่ะ	 9.82	 แลื่ะเม่�อพิจัารณีา 

แยกพ่�นที�เม่องแลื่ะชีนบัท	 พบัว�า	 คนจันในเม่องแลื่ะชีนบัท	 คิดเป็ีนสัดส�วน 

ร้อยลื่ะ	 6.05	 แลื่ะร้อยลื่ะ	 9.82	 ตามลื่ำาดับั	 ปัีญิหาความยากจันในภ่มิภาค 

ส�วนหนึ�งเป็ีนผ้ลื่จัากสภาพภ่มิปีระเทศึที�ไม�เอ่�ออำานวยต�อกิจักรรมทางเศึรษฐกิจั

ที�ก�อให้เกิดรายได้ส่ง	ซึ�งส�งผ้ลื่ต�อการมีงานทำา	การมีรายได้	รวมถึึงการยกระดับั

ค่ณีภาพชีีวิตข้องคนในพ่�นที�	 รวมทั�งปัีญิหาการเข้้าถึึงโครงสร้างพ่�นฐาน 

การศึึกษา	 ที�ส�งผ้ลื่ต�อความยากจันข้องตนในพ่�นที�	 หากเปีรียบัเทียบัระหว�าง

เข้ตเม่องแลื่ะชีนบัท	พบัว�าเข้ตเม่องมีความเหล่ื่�อมลื่ำ�าส่งกว�าเข้ตชีนบัทมาโดย

ตลื่อด	 ส�วนหนึ�งเกิดจัากความหลื่ากหลื่ายในอาชีีพแลื่ะรายได้	 (สำานักงาน 

คณีะกรรมการพัฒนาเศึรษฐกิจัแลื่ะสังคมแห�งชีาติ,	2561)	

	 อีกทั�งในปีี	พ.ศึ.	2561	ศ่ึนย์เทคโนโลื่ยีอิเล็ื่กทรอนิกส์แลื่ะคอมพิวเตอร์

แห�งชีาติ	 สำารวจัปีริมาณี	 คนจันแบับัครบัวงจัร	 โดยปีระเทศึไทยใช้ีเส้น 

ความยากจันที�เป็ีนทางการค่อ	ผ้่้ที�มีรายได้ไม�เกิน	2,667	บัาท	ต�อคนต�อเด่อน	

ทีมนักวิจััยศ่ึนย์เทคโนโลื่ยีอิเล็ื่กทรอนิกส์แลื่ะคอมพิวเตอร์แห�งชีาติ	 ลื่งพ่�นที�

จัริงสำารวจัข้้อม่ลื่สัมภาษณ์ี	แลื่ะใช้ีข้้อม่ลื่การสำารวจัความจัำาเป็ีนพ่�นฐาน	(จัปีฐ.)	

กรมพัฒนาช่ีมชีน	 ที�สำารวจัมาจัากทั�วปีระเทศึยกเว้นกร่งเทพมหานคร 

จัำานวน	 36,647,817	 คน	 แลื่ะจัากการลื่งทะเบีัยนคนจัน	 กระทรวงการคลัื่ง 

11	ล้ื่านคน	นำาทั�งหมดมาหาค�าผ้่้ที�ยากจันจัากการวัดผ้ลื่	ใน	5	มิติ	ค่อ	รายได้	

การศึึกษา	 ส่ข้ภาพ	 ความเป็ีนอย่�	 แลื่ะการเข้้าถึึงบัริการทางภาครัฐ	 พบัว�า 

มีคนจันใน	5	มิติ	ทั�วปีระเทศึ	1,032,987	คน	พบัว�า	จัังหวัดที�มีคนจันมากที�ส่ด

ค่อ	จัังหวัดเชีียงใหม�	พบัคนจัน	18,255	คน	หากคิดเป็ีนสัดส�วนจัะพบัว�าจัังหวัด

ที�มีสัดส�วนคนจันมากที�ส่ดค่อ	จัังหวัดแม�ฮ่�องสอน	(มติชีนออนไลื่น์,	ออนไลื่น์,	

2561)
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	 จัากที�กลื่�าวมาข้้างต้นจัะเห็นได้ว�ารายได้ส�วนใหญิ�ข้องปีระเทศึ 

กระจ่ักตัวอย่�ในกล่ื่�มคนจัำานวนน้อยในเม่อง	 ในข้ณีะที�ปีระชีาชีนส�วนใหญิ�

อาศึยัอย่�นอกเข้ตเม่องกลื่บััมีรายไดน้้อยกว�าอย�างเหน็ได้ชัีด	แลื่ะหากมองลื่กึ

ลื่งไปี	โดยใช้ีมิติทางเพศึจัะพบัความเหล่ื่�อมลื่ำ�าทางด้านรายได้ระหว�างผ้่้ชีายแลื่ะ

ผ้่้หญิิง	กลื่�าวค่อ	จัากการศึึกษาข้อง	กฤตยา	อาชีวนจิัก่ลื่	แลื่ะก่ลื่ภา	วจันสาระ 

ในปีีพ.ศึ.2558	 พบัว�าปีระเทศึไทยมีปีระชีากร	 33.466	 ล้ื่านคน 

ในจัำานวนนี�ถ่ึอเป็ีนผ้่้ที�อย่�ในวัยเจัริญิพันธ์ุ่	 ค่อมีอาย่ระหว�าง	 15-49	 ปีี 

กว�า	 17.123	 ล้ื่านคน	 ผ้่้หญิิงในชี�วงวัย	 15-59	 ปีี	 มีงานทำาน้อยกว�าผ้่้ชีาย 

ค่อ	ร้อยลื่ะ	65.8	แลื่ะร้อยลื่ะ	78.9	ตามลื่ำาดับั	แลื่ะยังพบัอีกด้วยว�า	ผ้่้หญิิง

มีรายได้เฉลีื่�ยต�อเด่อนน้อยกว�าผ้่้ชีาย	 รวมถึึงผ้่้หญิิงมีรายได้ตำ�ากว�าเส้น 

ความยากจันในอัตราที�ส่งกว�าผ้่้ชีาย	 โดยในกรณีีผ้่้หญิิงที�อาศัึยนอกเข้ต

เทศึบัาลื่มีรายได้ตำ�ากว�าเส้นยากจันร้อยลื่ะ	15.4	ข้ณีะที�ผ้่้ชีายมีร้อยลื่ะ	10.4	

(กฤตยา	อาชีวนิจัก่ลื่	แลื่ะก่ลื่ภา	วจันสาระ,	2558)

	 ปัีญิหาความเหล่ื่�อมลื่ำ�าแลื่ะความไม�เท�าเทียมทางเพศึส�งผ้ลื่ 

อย�างสำาคัญิต�อความเป็ีนอย่�ข้องผ้่้หญิิง	ไม�ว�าจัะเป็ีนเร่�องการศึึกษา	ส่ข้ภาพ	

การจัา้งงาน	แลื่ะรายได้	การที�ผ้่้หญิิงข้าดโอกาสในการศึึกษาย�อมทำาให้โอกาส

ในการมีงานรายได้ส่งนั�นเป็ีนไปีได้ยากกว�าผ้่้ชีาย	นอกจัากนี�	การข้าดโอกาส

ทางการศึึกษายังทำาให้ผ้่้หญิิงต้องกลื่ายเปี็นแรงงานทักษะน้อย	 หร่อไม�

สามารถึเข้้าส่�ตลื่าดแรงงานอย�างเปีน็ทางการได	้นอกจัากนี�	ความไม�เท�าเทยีม

ทางเพศึยังส�งผ้ลื่โดยตรงต�อการเติบัโตทางเศึรษฐกิจัแลื่ะการพัฒนาปีระเทศึ

อีกด้วย	 (Hill	&	King	1995;	Galor	&	Weil,	1996;	Dollar	&	Gatti,	1999;	

Frobes,	2000;	Knowles,	Lorgelly,	&	Owen	2002;	Klasen,	2002;	Lagerlöf,	

2003;	Yamarik	&	Ghosh,	2003;	Abu-Ghaida	&	Klasen	2004;	Klasen	&	

Lamanna,	2009)	

 1.1.2	ความูไมูเ่ท่าเท่ยมูทางเพิศในด�านการื่ศกึษาและปญัหาใน

การื่เข้�าถึงผู้�าอนามัูย

	 งานวิจััยฉบัับันี�ม่�งศึึกษาเร่�องความเหล่ื่�อมลื่ำ�า	 โดยเฉพาะอย�างยิ�ง

ปีระเด็นเร่�องการเข้้าถึึงโอกาสทางการศึึกษาข้องเด็กหญิิง	การได้รับัการศึึกษา

จัะส�งเสริมให้ผ้่้หญิิงมีโอกาสในภาคเศึรษฐกิจัแลื่ะสังคมมากขึ้�น	 รวมทั�ง

สามารถึเปี็นกำาลัื่งสำาคัญิในการพัฒนาเศึรษฐกิจัแลื่ะสังคมข้องปีระเทศึ	

อย�างไรก็ดีพบัว�าเดก็หญิิงตอ้งปีระสบักบััข้้อจัำากัดหลื่ายปีระการในการเข้้าถึึง

การศึึกษา	หนึ�งในอ่ปีสรรคดังกลื่�าว	ได้แก�	การมีปีระจัำาเด่อน	(Montgomery	

et.	al.,	2016;	Miiro,	2018)

	 ค�าใช้ีจั�ายในการซ่�อหาผ้้าอนามัยมาใช้ีนั�นเป็ีนค�าใช้ีจั�ายที�ค�อนข้้างส่ง

ทำาให้ผ้่้หญิิงที�มีรายได้ตำ�าไม�สามารถึที�จัะเข้้าถึึงผ้้าอนามัยได้	 กลื่�าวค่อ 

โดยปีกติแล้ื่วผ้่้หญิิงจัะเริ�มมีปีระจัำาเด่อนตั�งแต�อาย่	12	ปีี	แลื่ะหมดปีระจัำาเด่อน

ในวัย	60	ปีี	โดยจัะมีปีระจัำาเด่อนปีระมาณีเด่อนลื่ะ	5-7	วัน	หร่อโดยเฉลีื่�ย	

60-84	 วันต�อปีี	 ปีระกอบักับัตามหลัื่กส่ข้อนามัยแล้ื่วควรเปีลีื่�ยนผ้้าอนามัย 

ท่ก ๆ 	2-4	ชัี�วโมง	ดังนั�น	ในหนึ�งวันผ้่้หญิิงต้องใช้ีผ้้าอนามัยอย�างน้อย	6	แผ้�น	

คิดเป็ีนเด่อนหนึ�งปีระมาณี	 30-42	 แผ้�น	 ปีีหนึ�งปีระมาณี	 360-504	 แผ้�น 

(ซึ�งอาจัจัะมากกว�านี�กรณีีที�มีปีริมาณีเล่ื่อดออกมาก	ทั�งนี�	ขึ้�นอย่�กับัสรีระข้อง

แต�ลื่ะบ่ัคคลื่ซึ�งมีผ้ลื่ต�อปีริมาณีปีระจัำาเด่อนที�มามาก-น้อยไม�เท�ากัน)	 สมมติ

ว�าผ้้าอนามัยราคาแผ้�นลื่ะ	 2.5	 บัาท	 เท�ากับัมีค�าใช้ีจั�ายอย่�ที�ปีระมาณี 

วันลื่ะ	 15	 บัาท	 เด่อนลื่ะปีระมาณี	 75-105	 บัาท	 ปีีลื่ะ	 900-1,260	 บัาท 

ส�วนผ้้าอนามยัสำาหรับัใช้ีกลื่างค่นจัะตกอย่�ที�ราคาปีระมาณี	แผ้�นลื่ะ	5-10	บัาท	

หากใช้ีวันลื่ะ	2	ชิี�นจัะตกอย่�ที�ปีระมาณีเด่อนลื่ะ	50-140	บัาท	นอกจัากนี�อาจัจัะ

ยังมีค�าใช้ีจั�ายอ่�น ๆ	 เชี�น	 ยาแก้ปีวดหร่อแผ้�นอนามัยสำาหรับัชี�วงที�มีตกข้าว 

ก็จัะทำาให้ค�าใช้ีจั�ายส่งขึ้�นไปีอีก	 โดยสร่ปีแล้ื่วผ้่้หญิิงจัะมีค�าใช้ีจั�ายในส�วนนี�

สถาบัันพระปกเกล้้า 98



	 จัากที�กลื่�าวมาข้้างต้นจัะเห็นได้ว�ารายได้ส�วนใหญิ�ข้องปีระเทศึ 

กระจ่ักตัวอย่�ในกล่ื่�มคนจัำานวนน้อยในเม่อง	 ในข้ณีะที�ปีระชีาชีนส�วนใหญิ�

อาศึยัอย่�นอกเข้ตเม่องกลื่บััมีรายไดน้้อยกว�าอย�างเหน็ได้ชัีด	แลื่ะหากมองลื่กึ

ลื่งไปี	โดยใช้ีมิติทางเพศึจัะพบัความเหล่ื่�อมลื่ำ�าทางด้านรายได้ระหว�างผ้่้ชีายแลื่ะ

ผ้่้หญิิง	กลื่�าวค่อ	จัากการศึึกษาข้อง	กฤตยา	อาชีวนจิัก่ลื่	แลื่ะก่ลื่ภา	วจันสาระ 

ในปีีพ.ศึ.2558	 พบัว�าปีระเทศึไทยมีปีระชีากร	 33.466	 ล้ื่านคน 

ในจัำานวนนี�ถ่ึอเป็ีนผ้่้ที�อย่�ในวัยเจัริญิพันธ์ุ่	 ค่อมีอาย่ระหว�าง	 15-49	 ปีี 

กว�า	 17.123	 ล้ื่านคน	 ผ้่้หญิิงในชี�วงวัย	 15-59	 ปีี	 มีงานทำาน้อยกว�าผ้่้ชีาย 

ค่อ	ร้อยลื่ะ	65.8	แลื่ะร้อยลื่ะ	78.9	ตามลื่ำาดับั	แลื่ะยังพบัอีกด้วยว�า	ผ้่้หญิิง

มีรายได้เฉลีื่�ยต�อเด่อนน้อยกว�าผ้่้ชีาย	 รวมถึึงผ้่้หญิิงมีรายได้ตำ�ากว�าเส้น 

ความยากจันในอัตราที�ส่งกว�าผ้่้ชีาย	 โดยในกรณีีผ้่้หญิิงที�อาศัึยนอกเข้ต

เทศึบัาลื่มีรายได้ตำ�ากว�าเส้นยากจันร้อยลื่ะ	15.4	ข้ณีะที�ผ้่้ชีายมีร้อยลื่ะ	10.4	

(กฤตยา	อาชีวนิจัก่ลื่	แลื่ะก่ลื่ภา	วจันสาระ,	2558)

	 ปัีญิหาความเหล่ื่�อมลื่ำ�าแลื่ะความไม�เท�าเทียมทางเพศึส�งผ้ลื่ 

อย�างสำาคัญิต�อความเป็ีนอย่�ข้องผ้่้หญิิง	ไม�ว�าจัะเป็ีนเร่�องการศึึกษา	ส่ข้ภาพ	

การจัา้งงาน	แลื่ะรายได้	การที�ผ้่้หญิิงข้าดโอกาสในการศึึกษาย�อมทำาให้โอกาส

ในการมีงานรายได้ส่งนั�นเป็ีนไปีได้ยากกว�าผ้่้ชีาย	นอกจัากนี�	การข้าดโอกาส

ทางการศึึกษายังทำาให้ผ้่้หญิิงต้องกลื่ายเปี็นแรงงานทักษะน้อย	 หร่อไม�

สามารถึเข้้าส่�ตลื่าดแรงงานอย�างเปีน็ทางการได	้นอกจัากนี�	ความไม�เท�าเทยีม

ทางเพศึยังส�งผ้ลื่โดยตรงต�อการเติบัโตทางเศึรษฐกิจัแลื่ะการพัฒนาปีระเทศึ

อีกด้วย	 (Hill	&	King	1995;	Galor	&	Weil,	1996;	Dollar	&	Gatti,	1999;	

Frobes,	2000;	Knowles,	Lorgelly,	&	Owen	2002;	Klasen,	2002;	Lagerlöf,	

2003;	Yamarik	&	Ghosh,	2003;	Abu-Ghaida	&	Klasen	2004;	Klasen	&	

Lamanna,	2009)	

 1.1.2	ความูไมูเ่ท่าเท่ยมูทางเพิศในด�านการื่ศกึษาและปญัหาใน

การื่เข้�าถึงผู้�าอนามัูย

	 งานวิจััยฉบัับันี�ม่�งศึึกษาเร่�องความเหล่ื่�อมลื่ำ�า	 โดยเฉพาะอย�างยิ�ง

ปีระเด็นเร่�องการเข้้าถึึงโอกาสทางการศึึกษาข้องเด็กหญิิง	การได้รับัการศึึกษา

จัะส�งเสริมให้ผ้่้หญิิงมีโอกาสในภาคเศึรษฐกิจัแลื่ะสังคมมากขึ้�น	 รวมทั�ง

สามารถึเปี็นกำาลัื่งสำาคัญิในการพัฒนาเศึรษฐกิจัแลื่ะสังคมข้องปีระเทศึ	

อย�างไรก็ดีพบัว�าเดก็หญิิงตอ้งปีระสบักบััข้้อจัำากัดหลื่ายปีระการในการเข้้าถึึง

การศึึกษา	หนึ�งในอ่ปีสรรคดังกลื่�าว	ได้แก�	การมีปีระจัำาเด่อน	(Montgomery	

et.	al.,	2016;	Miiro,	2018)

	 ค�าใช้ีจั�ายในการซ่�อหาผ้้าอนามัยมาใช้ีนั�นเป็ีนค�าใช้ีจั�ายที�ค�อนข้้างส่ง

ทำาให้ผ้่้หญิิงที�มีรายได้ตำ�าไม�สามารถึที�จัะเข้้าถึึงผ้้าอนามัยได้	 กลื่�าวค่อ 

โดยปีกติแล้ื่วผ้่้หญิิงจัะเริ�มมีปีระจัำาเด่อนตั�งแต�อาย่	12	ปีี	แลื่ะหมดปีระจัำาเด่อน

ในวัย	60	ปีี	โดยจัะมีปีระจัำาเด่อนปีระมาณีเด่อนลื่ะ	5-7	วัน	หร่อโดยเฉลีื่�ย	

60-84	 วันต�อปีี	 ปีระกอบักับัตามหลัื่กส่ข้อนามัยแล้ื่วควรเปีลีื่�ยนผ้้าอนามัย 

ท่ก ๆ 	2-4	ชัี�วโมง	ดังนั�น	ในหนึ�งวันผ้่้หญิิงต้องใช้ีผ้้าอนามัยอย�างน้อย	6	แผ้�น	

คิดเป็ีนเด่อนหนึ�งปีระมาณี	 30-42	 แผ้�น	 ปีีหนึ�งปีระมาณี	 360-504	 แผ้�น 

(ซึ�งอาจัจัะมากกว�านี�กรณีีที�มีปีริมาณีเล่ื่อดออกมาก	ทั�งนี�	ขึ้�นอย่�กับัสรีระข้อง

แต�ลื่ะบ่ัคคลื่ซึ�งมีผ้ลื่ต�อปีริมาณีปีระจัำาเด่อนที�มามาก-น้อยไม�เท�ากัน)	 สมมติ

ว�าผ้้าอนามัยราคาแผ้�นลื่ะ	 2.5	 บัาท	 เท�ากับัมีค�าใช้ีจั�ายอย่�ที�ปีระมาณี 

วันลื่ะ	 15	 บัาท	 เด่อนลื่ะปีระมาณี	 75-105	 บัาท	 ปีีลื่ะ	 900-1,260	 บัาท 

ส�วนผ้้าอนามยัสำาหรับัใช้ีกลื่างค่นจัะตกอย่�ที�ราคาปีระมาณี	แผ้�นลื่ะ	5-10	บัาท	

หากใช้ีวันลื่ะ	2	ชิี�นจัะตกอย่�ที�ปีระมาณีเด่อนลื่ะ	50-140	บัาท	นอกจัากนี�อาจัจัะ

ยังมีค�าใช้ีจั�ายอ่�น ๆ	 เชี�น	 ยาแก้ปีวดหร่อแผ้�นอนามัยสำาหรับัชี�วงที�มีตกข้าว 

ก็จัะทำาให้ค�าใช้ีจั�ายส่งขึ้�นไปีอีก	 โดยสร่ปีแล้ื่วผ้่้หญิิงจัะมีค�าใช้ีจั�ายในส�วนนี�
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ปีระมาณีเด่อนลื่ะ	400	บัาท	หากในครอบัครัวมีผ้่้หญิิง	3	คน	(แม�แลื่ะล่ื่กสาว	

2	คน)	ค�าใช้ีจั�ายจัะอย่�ที�เด่อนลื่ะปีระมาณี	1,200	บัาท	สมมติว�าแม�ทำางาน 

ได้ค�าแรงขั้�นตำ�าวันลื่ะ	 300	 บัาท	 ทำางานเด่อนลื่ะ	 25	 วัน	 มีรายได้เด่อนลื่ะ	

7,500	บัาท	เท�ากับัว�าค�าใช้ีจั�ายสำาหรับัการมีปีระจัำาเด่อนคิดเป็ีนร้อยลื่ะ	16	

ข้องรายได้	 จึังไม�น�าแปีลื่กใจัว�าในปัีจัจ่ับัันยังคงมีเด็กผ้่้หญิิงจัำานวนมาก 

ที�ไม�สามารถึไปีโรงเรียนในวันที�มีปีระจัำาเด่อนไดเ้พราะข้าดความสามารถึที�จัะ

จั�ายเงินซ่�อผ้้าอนามัยได้	(The	MATTER,	2562ก,	2562ข้)

	 งานวิจััยฉบัับันี�เช่ี�อว�าการพัฒนาทรัพยากรมน่ษย์มีความสำาคัญิอย�าง

มากในการพัฒนาปีระเทศึ	แต�กลัื่บัพบัว�าปีระชีากรผ้่้หญิิงซึ�งถ่ึอเป็ีนปีระชีากร

กึ�งหนึ�งข้องปีระเทศึกลัื่บัไม�ได้รับัโอกาสที�เท�าเทียมกับัผ้่้ชีาย	รวมถึึงต้องเผ้ชิีญิ

หน้ากับัข้้อจัำากัดหลื่ายปีระการในการเข้้าถึึงโอกาสทางการศึึกษา	โดยเฉพาะ

อย�างยิ�งการเข้้าถึึงผ้้าอนามัยซึ�งถ่ึอว�ามีความจัำาเป็ีนอย�างยิ�งสำาหรับัเด็กผ้่้หญิิง

ในวัยเจัริญิพันธ์ุ่ทำาให้การเข้้าใกล้ื่เป้ีาหมายการพัฒนาอย�างยั�งย่นเป็ีนไปีได้

ยาก	 กลื่�าวค่อ	 การได้รับัโอกาสในการศึึกษาอย�างเท�าเทียมกันระหว�างเด็ก

หญิิงแลื่ะเด็กชีาย	(เป้ีาหมายที�	4)	เป็ีนสิ�งที�จัำาเป็ีนอย�างยิ�งในการลื่ดข้้อจัำากัด

แลื่ะลื่ดความเหล่ื่�อมลื่ำ�าระหว�างเพศึ	 ดังนั�น	 การได้รับัการศึึกษาแลื่ะ 

การเสริมสร้างความเข้้มแข็้งให้กับัเด็กผ้่้หญิิง	 (เป้ีาหมายที�	 5)	จัะส�งผ้ลื่อย�าง

สำาคัญิที�จัะนำาไปีส่�การข้จััดความยากจัน	(เป้ีาหมายที�	1)	การลื่ดความอดอยาก

แลื่ะสร้างความมั�นคงทางอาหาร	 (เป้ีาหมายที�	 2)	 รวมถึึงการส�งเสริม 

ความเป็ีนอย่�ที�ดีข้องท่กคน	(เป้ีาหมายที�	3)	อีกด้วย

	 ดังนั�น	 จัากปัีญิหาดังที�กลื่�าวมาข้้างต้น	 ผ้่้วิจััยจึังสนใจัศึึกษา 

ความเหล่ื่�อมลื่ำ�าในการเข้้าถึึงผ้้าอนามัยข้องกล่ื่�มสตรี	ศึึกษากรณีีนักเรียนหญิิง

ในจัังหวัดเชีียงใหม�	 โดยมีวัตถ่ึปีระสงค์ข้องการวิจััยสำาคัญิ	 3	 เร่�อง	 ค่อ 

เร่�องนโยบัายแลื่ะออกกฎหมายเพ่�อลื่ดความเหล่ื่�อมลื่ำ�าในการเข้้าถึึงผ้้าอนามัย

ข้องกล่ื่�มสตรีข้องต�างปีระเทศึ	 เร่�องความเหล่ื่�อมลื่ำ�าในการเข้้าถึึงผ้้าอนามัย

ข้องกล่ื่�มสตรี	ศึึกษากรณีีนักเรียนหญิิงในจัังหวัดเชีียงใหม�แลื่ะจััดทำาข้้อเสนอ

เชิีงนโยบัายแลื่ะออกกฎหมายเพ่�อลื่ดความเหล่ื่�อมลื่ำ�าในการเข้้าถึึงผ้้าอนามัย

ข้องกล่ื่�มสตรีที�เหมาะสมสำาหรับัปีระเทศึไทยต�อไปี	

คัำ�ถ�มก�รุวิจััย่ 1.2

	 ปัีญิหาความเหล่ื่�อมลื่ำ�า1	 ในการเข้้าถึึงผ้้าอนามัยข้องกล่ื่�มนักเรียน

หญิิงในจัังหวัดเชีียงใหม�เป็ีนเชี�นไร	ในต�างปีระเทศึมีแนวทางด้านนโยบัายหร่อ

กฎหมายในการแก้ไข้ปัีญิหาดังกลื่�าวอย�างไร	 การแก้ไข้ปัีญิหาดังกลื่�าวข้อง

ปีระเทศึไทยควรออกแบับันโยบัายแลื่ะกฎหมายที�เหมาะสมอย�างไร		

1	“ความเหล่ื่�อมลื่ำ�า”	หมายถึึง	ความแตกต�างแลื่ะความไม�เท�าเทียมกันข้องการกระจัายทรัพยากร

แลื่ะฐานะความเปี็นอย่�ข้องปีระชีากรในปีระเทศึหร่อสถึานการณี์ที�บ่ัคคลื่หนึ�งได้รับับัางอย�างที�

คนอ่�นไม�ได้รับั

วัตถุปรุะสงคั์ของโคัรุงก�รุวิจััย่ 1.3

1.3.1	 เพ่�อศึึกษานโยบัายแลื่ะกฎหมายเพ่�อลื่ดความเหล่ื่�อมลื่ำ�าในการ 

	 เข้้าถึึงผ้้าอนามัยข้องกล่ื่�มสตรีข้องต�างปีระเทศึ

1.3.2	 เพ่�อศึึกษาความเหล่ื่�อมลื่ำ�าในการเข้้าถึึงผ้้าอนามัยข้องกล่ื่�มสตรี 

	 ศึึกษากรณีีนักเรียนหญิิงในจัังหวัดเชีียงใหม�

1.3.3	 เพ่�อจััดทำาข้้อเสนอเชิีงนโยบัายแลื่ะออกกฎหมายเพ่�อลื่ดความ 

	 เหล่ื่�อมลื่ำ�าในการเข้้าถึึงผ้้าอนามัยข้องกล่ื่�มสตรีที� เหมาะสม 

	 สำาหรับัปีระเทศึไทย
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ปีระมาณีเด่อนลื่ะ	400	บัาท	หากในครอบัครัวมีผ้่้หญิิง	3	คน	(แม�แลื่ะล่ื่กสาว	

2	คน)	ค�าใช้ีจั�ายจัะอย่�ที�เด่อนลื่ะปีระมาณี	1,200	บัาท	สมมติว�าแม�ทำางาน 

ได้ค�าแรงขั้�นตำ�าวันลื่ะ	 300	 บัาท	 ทำางานเด่อนลื่ะ	 25	 วัน	 มีรายได้เด่อนลื่ะ	

7,500	บัาท	เท�ากับัว�าค�าใช้ีจั�ายสำาหรับัการมีปีระจัำาเด่อนคิดเป็ีนร้อยลื่ะ	16	

ข้องรายได้	 จึังไม�น�าแปีลื่กใจัว�าในปัีจัจ่ับัันยังคงมีเด็กผ้่้หญิิงจัำานวนมาก 

ที�ไม�สามารถึไปีโรงเรียนในวันที�มีปีระจัำาเด่อนไดเ้พราะข้าดความสามารถึที�จัะ

จั�ายเงินซ่�อผ้้าอนามัยได้	(The	MATTER,	2562ก,	2562ข้)

	 งานวิจััยฉบัับันี�เช่ี�อว�าการพัฒนาทรัพยากรมน่ษย์มีความสำาคัญิอย�าง

มากในการพัฒนาปีระเทศึ	แต�กลัื่บัพบัว�าปีระชีากรผ้่้หญิิงซึ�งถ่ึอเป็ีนปีระชีากร

กึ�งหนึ�งข้องปีระเทศึกลัื่บัไม�ได้รับัโอกาสที�เท�าเทียมกับัผ้่้ชีาย	รวมถึึงต้องเผ้ชิีญิ

หน้ากับัข้้อจัำากัดหลื่ายปีระการในการเข้้าถึึงโอกาสทางการศึึกษา	โดยเฉพาะ

อย�างยิ�งการเข้้าถึึงผ้้าอนามัยซึ�งถ่ึอว�ามีความจัำาเป็ีนอย�างยิ�งสำาหรับัเด็กผ้่้หญิิง

ในวัยเจัริญิพันธ์ุ่ทำาให้การเข้้าใกล้ื่เป้ีาหมายการพัฒนาอย�างยั�งย่นเป็ีนไปีได้

ยาก	 กลื่�าวค่อ	 การได้รับัโอกาสในการศึึกษาอย�างเท�าเทียมกันระหว�างเด็ก

หญิิงแลื่ะเด็กชีาย	(เป้ีาหมายที�	4)	เป็ีนสิ�งที�จัำาเป็ีนอย�างยิ�งในการลื่ดข้้อจัำากัด

แลื่ะลื่ดความเหล่ื่�อมลื่ำ�าระหว�างเพศึ	 ดังนั�น	 การได้รับัการศึึกษาแลื่ะ 

การเสริมสร้างความเข้้มแข็้งให้กับัเด็กผ้่้หญิิง	 (เป้ีาหมายที�	 5)	จัะส�งผ้ลื่อย�าง

สำาคัญิที�จัะนำาไปีส่�การข้จััดความยากจัน	(เป้ีาหมายที�	1)	การลื่ดความอดอยาก

แลื่ะสร้างความมั�นคงทางอาหาร	 (เป้ีาหมายที�	 2)	 รวมถึึงการส�งเสริม 

ความเป็ีนอย่�ที�ดีข้องท่กคน	(เป้ีาหมายที�	3)	อีกด้วย
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คัำ�ถ�มก�รุวิจััย่ 1.2

	 ปัีญิหาความเหล่ื่�อมลื่ำ�า1	 ในการเข้้าถึึงผ้้าอนามัยข้องกล่ื่�มนักเรียน
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วัตถุปรุะสงคั์ของโคัรุงก�รุวิจััย่ 1.3

1.3.1	 เพ่�อศึึกษานโยบัายแลื่ะกฎหมายเพ่�อลื่ดความเหล่ื่�อมลื่ำ�าในการ 

	 เข้้าถึึงผ้้าอนามัยข้องกล่ื่�มสตรีข้องต�างปีระเทศึ

1.3.2	 เพ่�อศึึกษาความเหล่ื่�อมลื่ำ�าในการเข้้าถึึงผ้้าอนามัยข้องกล่ื่�มสตรี 
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1.3.3	 เพ่�อจััดทำาข้้อเสนอเชิีงนโยบัายแลื่ะออกกฎหมายเพ่�อลื่ดความ 

	 เหล่ื่�อมลื่ำ�าในการเข้้าถึึงผ้้าอนามัยข้องกล่ื่�มสตรีที� เหมาะสม 

	 สำาหรับัปีระเทศึไทย
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ปรุะโย่ชนำ์ท่�ได�รุับ1.4

1.4.1	 ผ้่้กำาหนดนโยบัายสามารถึนำาผ้ลื่การวิจััย	 ตลื่อดจันนโยบัายแลื่ะ 

	 กฎหมายเพ่�อลื่ดความเหล่ื่�อมลื่ำ�า	 ในการเข้้าถึึงผ้้าอนามัยข้อง 

	 กล่ื่�มสตรีแลื่ะความเสมอภาคระหว�างเพศึข้องต�างปีระเทศึไปีใช้ี 

	 เป็ีนต้นแบับัหร่อแนวทางที�เหมาะสมสำาหรับัปีระเทศึไทย	

1.4.2	 ผ้่้กำาหนดนโยบัายสามารถึนำาผ้ลื่การวิจััยแลื่ะภาคส�วนที�เกี�ยวข้้อง	 

	 เชี�น	 กระทรวงศึึกษาธิุการ	 ศึึกษาธิุการจัังหวัด	 ผ้่้บัริหารโรงเรียน 

	 ไ ด้ทราบั ถึึงความเห ล่ื่� อมลื่ำ�า ในการ เข้้ า ถึึ ง ผ้้ าอนา มัยแลื่ะ 

	 ความเสมอภาคระหว�างเพศึ	แลื่ะสามารถึนำาข้้อม่ลื่ข้องไทยดังกลื่�าว 

	 มาวิเคราะห์กับันโยบัายหร่อกฎหมายข้องต�างปีระเทศึเพ่�อเป็ีน 

	 แนวทางในการกำาหนดนโยบัายเกี�ยวกับัการเข้้าถึึงผ้้าอนามัยข้อง 

	 ผ้่้หญิิงโดยเฉพาะอย�างยิ�งในกล่ื่�มเด็กหญิิงในวัยเรียน	

1.4.3	 ภาครัฐที�เกี�ยวข้้องได้รับัข้้อเสนอแนะเชิีงนโยบัายแลื่ะกฎหมาย 

	 ด้านการลื่ดความเหล่ื่�อมลื่ำ�าในการเข้้าถึึงผ้้าอนามัยแลื่ะความเสมอภาค 

	 ระหว�างเพศึที�เหมาะสมสำาหรับัปีระเทศึไทย

รุะเบ่ย่บวิธี่วิจััย่  1.5

1.5.1	 วิธ่ิ์วิจัำย	

	 ผ้่้วิจััยเล่ื่อกใช้ีวิธีุการวิจััยเชิีงค่ณีภาพ	 (Qualitative	 Research)	 เป็ีน

แนวทางในการทำาวิจััย	โดยแบั�งวิธีุวิจััยออกเป็ีนสองวิธีุ	ค่อ	การวิจััยเอกสาร	

(Documentary	Research)	แลื่ะการวิจััยภาคสนาม	(Field	Research)

 1)	วิจัำยเอกสารื่	(Documentary	Research)

	 งานวิจััยชิี�นนี�ใช้ีวิธีุการวิจััยเอกสารเป็ีนวิธีุการหลัื่กในการเข้้าถึึงข้้อม่ลื่

แลื่ะความร้่	 โดยพิจัารณีาจัากสภาพข้องคำาถึามแลื่ะข้้อม่ลื่ที�ต้องการ 

อันปีระกอบัด้วย	 รัฐธุรรมน่ญิ	 กฎหมาย	 แลื่ะนโยบัาย	 ด้านการเข้้าถึึง 

ผ้้าอนามัยในต�างปีระเทศึ	ซึ�งข้้อม่ลื่เหลื่�านี�เป็ีนข้้อม่ลื่ที�สามารถึศึึกษาค้นคว้า

ได้จัากเอกสาร	 ทั�งนี�	 โดยศึึกษาเอกสารท่กปีระเภท	 เชี�น	 ตำารา	 หนังส่อ	

บัทความวารสาร	 บัทความหนังส่อพิมพ์	 บัทความออนไลื่น์	 ฯลื่ฯ 

รวมถึึงส่�ออ่�น	ๆ 	ที�ศึึกษาได้ในลัื่กษณีะเดียวกับัการศึึกษาเอกสาร	เชี�น	สารคดี	

วีดีทัศึน์	ฯลื่ฯ	อย�างไรก็ตาม	ผ้่้วิจััยให้ความสำาคัญิกับัการเล่ื่อกแหลื่�งที�มาข้อง

ข้้อม่ลื่	เพราะในงานวิจััยเอกสารนั�นผ้่้วิจััยไม�มีโอกาสได้สัมผั้สกับัปัีญิหาแลื่ะ

ข้้อม่ลื่โดยตรง	 แต�ศึึกษาเพ่�อตอบัคำาถึามวิจััยผ้�านเอกสารที�มีการจัดบัันทึก

เป็ีนหลัื่กแลื่ะสอดคล้ื่องกับัสภาพข้องข้้อม่ลื่ที�เป็ีนข้้อม่ลื่เกี�ยวกับักฎหมาย 

จึังสามารถึหาเอกสารที�เป็ีนทางการแลื่ะเช่ี�อถ่ึอได้มากพอสมควร	 ดังนั�น 

การเล่ื่อกใช้ีเอกสารผ้่้วิจััยเล่ื่อกใช้ีเฉพาะเอกสารที�สามารถึระบ่ัแหลื่�ง 

ผ้่้ให้ข้้อม่ลื่ได้	เว้นแต�งานที�ไม�ปีรากฏผ้่้ให้ข้้อม่ลื่นั�น	จัะมีอิทธิุพลื่สำาคัญิในทาง

วิชีาการอย�างยิ�ง	 หลัื่กในการเล่ื่อกใช้ีเอกสารอีกปีระการค่อ	 ผ้่้วิจััยเล่ื่อกใช้ี
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เอกสารชัี�นต้น	 หร่อเอกสารในชัี�นปีฐมภ่มิเป็ีนอันดับัแรกในแต�ลื่ะปีระเด็นที�

ศึึกษา	เว้นแต�ไม�สามารถึหาเอกสารชัี�นต้นหร่อเอกสารชิี�นนั�นถ่ึกเขี้ยนในภาษา

ที�ผ้่้วิจััยไม�สามารถึอ�านได้

	 ผ้่้วิจััยได้ทำาการศึึกษานโยบัายแลื่ะมาตรการทางกฎหมายเพ่�อ 

ลื่ดความเหล่ื่�อมลื่ำ�าในการเข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนข้องกล่ื่�มเด็ก

ผ้่้หญิิงแลื่ะสตรใีนต�างปีระเทศึ	โดยหยบิัยกนโยบัายแลื่ะกฎหมายต�างปีระเทศึ

มาทำาการศึึกษาทบัทวน	 เพ่�อค้นหาความเหม่อนแลื่ะความแตกต�างระหว�าง

นโยบัายแลื่ะกฎหมายต�างปีระเทศึที�ส�งเสริมสนับัสน่นให้เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรี

มีโอกาสมีโอกาสเข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ปีระจัำาเด่อนได้สะดวกแลื่ะถ่ึกส่ข้ลัื่กษณีะ	

	 สำาหรับัตัวอย�างข้องนโยบัายแลื่ะกฎหมายบัางปีระเทศึที�นำามาศึึกษา

เป็ีนปีระเทศึที�มีการจััดทำาเอกสารภาษาองักฤษเกี�ยวกับันโยบัายแลื่ะกฎหมาย

เพ่�อส�งเสริมให้เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีมีโอกาสเข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำา

เด่อนสำาหรับัใช้ีสอยในข้ณีะที� มีปีระจัำาเด่อนได้อย�างเหมาะสมแลื่ะ 

ถ่ึกส่ข้ลัื่กษณีะ	 ในข้ณีะเดียวกันปีระเทศึที�ถ่ึกหยิบัยกมาเป็ีนตัวอย�าง 

ในการศึึกษา	 เป็ีนปีระเทศึที�มีตัวอย�างที�ดีในการสร้างความตระหนักถึึงสิทธิุ

ในการจััดการส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อน	 แลื่ะมีการปีล่ื่กฝัังแนวคิดในการธุำารง

ศัึกดิ�ศึรีความเป็ีนสตรีเพศึข้องเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีในสังคม	 อันเป็ีนพ่�นฐานที�

นำาไปีส่�การกำาหนดนโยบัายแลื่ะการสร้างมาตรการทางกฎหมาย	 ส�งเสริม

โอกาสในการเข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อน	 ในทำานองเดียวกัน

ปีระเทศึที�ถ่ึกหยิบัยกมาเป็ีนตัวอย�างในการศึึกษาเป็ีนปีระเทศึที�มีการกำาหนด

มาตรการอันเป็ีนวิธีุการเฉพาะเพ่�อข้จััดความเหล่ื่�อมลื่ำ�าในการเข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์

ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนข้องกล่ื่�มเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีเอาไว้อย�างชัีดเจัน 

เชี�น	 มาตรการจััดหาผ้ลื่ิตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนแบับัให้เปีลื่�าเพ่�อแจัก

ให้เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรี		มาตรการยกเลิื่กการจััดเก็บัภาษีผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัย

ปีระจัำาเด่อนแลื่ะมาตรการอ่�น	ๆ 	เพ่�อสนับัสน่นใหเ้ด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรสีามารถึ

จััดการส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนได้อย�างเหมาะสมแลื่ะถ่ึกส่ข้ลัื่กษณีะ	 เป็ีนต้น	

โดยมีเป้ีาหมายสำาคัญิข้องการวิจััยเพ่�อปีรับัปีร่งกฎหมายที�เกี�ยวข้้องกับั 

ความเหล่ื่�อมลื่ำ�าระหว�างเพศึแลื่ะเพ่�อมีข้้อเสนอแนะทางด้านกฎหมายที�ชัีดเจัน

 2)	การื่วิจัำยภาคสนามู	(Field	Research)	

	 โดยศึึกษาค้นคว้าแลื่ะรวบัรวมข้้อม่ลื่โดยการสัมภาษณ์ี	 (interview	

method)	โดยวิธีุการสัมภาษณ์ีเชิีงลึื่ก	(in-depth	 interview)	แลื่ะมีการบัันทึก

คำาสัมภาษณ์ีอย�างลื่ะเอียดเพ่�อป้ีองกันการแปีลื่ความหมายผิ้ดแลื่ะสามารถึ

ตรวจัสอบัความเที�ยงตรงข้องข้้อม่ลื่ได้	 โดยทำาการสัมภาษณ์ีเกี�ยวกับัปัีญิหา

แลื่ะอ่ปีสรรคในการเข้้าถึึงผ้้าอนามัยข้องนักเรียนแลื่ะผ้่้ปีกครอง	 แนวทาง 

การจััดการแลื่ะการส�งเสรมิการเข้้าถึึงผ้้าอนามยัข้องสถึานศึึกษา	โดยแบั�งออก

เป็ีน	3	กล่ื่�ม	ค่อ	

	 2.1)	โรงเรียนในเข้ตอำาเภอเม่องเชีียงใหม�	3	โรงเรียน	ค่อ	โรงเรียน

ดาราวิทยาลัื่ย	โรงเรียนพระหฤทัยเชีียงใหม�	แลื่ะโรงเรียนย่พราชีวิทยาลัื่ย

	 2.2)	โรงเรียนในเข้ตอำาเภอใกล้ื่เคียง	2	โรงเรียน	ค่อ	โรงเรียนแม�ริม

วิทยาคม	แลื่ะโรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอ่ปีถัึมภ์	

	 2.3)	โรงเรียนในเข้ตอำาเภอห�างไกลื่	3	โรงเรียน	ค่อ	โรงเรียนสะเมิง

พิทยาคม	โรงเรียนยางครก	แลื่ะโรงเรียนยางเปีียง

	 โดยโรงเรียน	 8	 แห�งดังกลื่�าว	 มีการสัมภาษณ์ีเก็บัข้้อม่ลื่ทั�งหมด 

88	คน	แบั�งเป็ีน	(1)	กล่ื่�มบ่ัคลื่ากรในสถึาบัันการศึึกษา	เชี�น	ผ้่้บัริหารโรงเรียน	

คร่	อาจัารย์	โรงเรียนลื่ะ	1	คน	รวมเป็ีน	8	คน	(2)	กล่ื่�มนักเรียนหญิิงในจัังหวัด

เชีียงใหม�		โรงเรียนลื่ะ	5	คน	รวมเป็ีน	40	คน	(3)	กล่ื่�มผ้่้ปีกครองนักเรียนหญิิง

ในจัังหวัดเชีียงใหม�	โรงเรียนลื่ะ	5	คน	รวมเป็ีน	40	คน
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เอกสารชัี�นต้น	 หร่อเอกสารในชัี�นปีฐมภ่มิเป็ีนอันดับัแรกในแต�ลื่ะปีระเด็นที�

ศึึกษา	เว้นแต�ไม�สามารถึหาเอกสารชัี�นต้นหร่อเอกสารชิี�นนั�นถ่ึกเขี้ยนในภาษา

ที�ผ้่้วิจััยไม�สามารถึอ�านได้

	 ผ้่้วิจััยได้ทำาการศึึกษานโยบัายแลื่ะมาตรการทางกฎหมายเพ่�อ 

ลื่ดความเหล่ื่�อมลื่ำ�าในการเข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนข้องกล่ื่�มเด็ก

ผ้่้หญิิงแลื่ะสตรใีนต�างปีระเทศึ	โดยหยบิัยกนโยบัายแลื่ะกฎหมายต�างปีระเทศึ

มาทำาการศึึกษาทบัทวน	 เพ่�อค้นหาความเหม่อนแลื่ะความแตกต�างระหว�าง

นโยบัายแลื่ะกฎหมายต�างปีระเทศึที�ส�งเสริมสนับัสน่นให้เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรี

มีโอกาสมีโอกาสเข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ปีระจัำาเด่อนได้สะดวกแลื่ะถ่ึกส่ข้ลัื่กษณีะ	

	 สำาหรับัตัวอย�างข้องนโยบัายแลื่ะกฎหมายบัางปีระเทศึที�นำามาศึึกษา

เป็ีนปีระเทศึที�มีการจััดทำาเอกสารภาษาองักฤษเกี�ยวกับันโยบัายแลื่ะกฎหมาย

เพ่�อส�งเสริมให้เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีมีโอกาสเข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำา

เด่อนสำาหรับัใช้ีสอยในข้ณีะที� มีปีระจัำาเด่อนได้อย�างเหมาะสมแลื่ะ 

ถ่ึกส่ข้ลัื่กษณีะ	 ในข้ณีะเดียวกันปีระเทศึที�ถ่ึกหยิบัยกมาเป็ีนตัวอย�าง 

ในการศึึกษา	 เป็ีนปีระเทศึที�มีตัวอย�างที�ดีในการสร้างความตระหนักถึึงสิทธิุ

ในการจััดการส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อน	 แลื่ะมีการปีล่ื่กฝัังแนวคิดในการธุำารง

ศัึกดิ�ศึรีความเป็ีนสตรีเพศึข้องเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีในสังคม	 อันเป็ีนพ่�นฐานที�

นำาไปีส่�การกำาหนดนโยบัายแลื่ะการสร้างมาตรการทางกฎหมาย	 ส�งเสริม

โอกาสในการเข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อน	 ในทำานองเดียวกัน

ปีระเทศึที�ถ่ึกหยิบัยกมาเป็ีนตัวอย�างในการศึึกษาเป็ีนปีระเทศึที�มีการกำาหนด

มาตรการอันเป็ีนวิธีุการเฉพาะเพ่�อข้จััดความเหล่ื่�อมลื่ำ�าในการเข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์

ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนข้องกล่ื่�มเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีเอาไว้อย�างชัีดเจัน 

เชี�น	 มาตรการจััดหาผ้ลื่ิตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนแบับัให้เปีลื่�าเพ่�อแจัก

ให้เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรี		มาตรการยกเลิื่กการจััดเก็บัภาษีผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัย

ปีระจัำาเด่อนแลื่ะมาตรการอ่�น	ๆ 	เพ่�อสนับัสน่นใหเ้ด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรสีามารถึ

จััดการส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนได้อย�างเหมาะสมแลื่ะถ่ึกส่ข้ลัื่กษณีะ	 เป็ีนต้น	

โดยมีเป้ีาหมายสำาคัญิข้องการวิจััยเพ่�อปีรับัปีร่งกฎหมายที�เกี�ยวข้้องกับั 

ความเหล่ื่�อมลื่ำ�าระหว�างเพศึแลื่ะเพ่�อมีข้้อเสนอแนะทางด้านกฎหมายที�ชัีดเจัน

 2)	การื่วิจัำยภาคสนามู	(Field	Research)	

	 โดยศึึกษาค้นคว้าแลื่ะรวบัรวมข้้อม่ลื่โดยการสัมภาษณ์ี	 (interview	

method)	โดยวิธีุการสัมภาษณ์ีเชิีงลึื่ก	(in-depth	 interview)	แลื่ะมีการบัันทึก

คำาสัมภาษณ์ีอย�างลื่ะเอียดเพ่�อป้ีองกันการแปีลื่ความหมายผิ้ดแลื่ะสามารถึ

ตรวจัสอบัความเที�ยงตรงข้องข้้อม่ลื่ได้	 โดยทำาการสัมภาษณ์ีเกี�ยวกับัปัีญิหา

แลื่ะอ่ปีสรรคในการเข้้าถึึงผ้้าอนามัยข้องนักเรียนแลื่ะผ้่้ปีกครอง	 แนวทาง 

การจััดการแลื่ะการส�งเสรมิการเข้้าถึึงผ้้าอนามยัข้องสถึานศึึกษา	โดยแบั�งออก

เป็ีน	3	กล่ื่�ม	ค่อ	

	 2.1)	โรงเรียนในเข้ตอำาเภอเม่องเชีียงใหม�	3	โรงเรียน	ค่อ	โรงเรียน

ดาราวิทยาลัื่ย	โรงเรียนพระหฤทัยเชีียงใหม�	แลื่ะโรงเรียนย่พราชีวิทยาลัื่ย

	 2.2)	โรงเรียนในเข้ตอำาเภอใกล้ื่เคียง	2	โรงเรียน	ค่อ	โรงเรียนแม�ริม

วิทยาคม	แลื่ะโรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอ่ปีถัึมภ์	

	 2.3)	โรงเรียนในเข้ตอำาเภอห�างไกลื่	3	โรงเรียน	ค่อ	โรงเรียนสะเมิง

พิทยาคม	โรงเรียนยางครก	แลื่ะโรงเรียนยางเปีียง

	 โดยโรงเรียน	 8	 แห�งดังกลื่�าว	 มีการสัมภาษณ์ีเก็บัข้้อม่ลื่ทั�งหมด 

88	คน	แบั�งเป็ีน	(1)	กล่ื่�มบ่ัคลื่ากรในสถึาบัันการศึึกษา	เชี�น	ผ้่้บัริหารโรงเรียน	

คร่	อาจัารย์	โรงเรียนลื่ะ	1	คน	รวมเป็ีน	8	คน	(2)	กล่ื่�มนักเรียนหญิิงในจัังหวัด

เชีียงใหม�		โรงเรียนลื่ะ	5	คน	รวมเป็ีน	40	คน	(3)	กล่ื่�มผ้่้ปีกครองนักเรียนหญิิง

ในจัังหวัดเชีียงใหม�	โรงเรียนลื่ะ	5	คน	รวมเป็ีน	40	คน
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ชื่อโรงเรียน
กลุ่มบุคลากรใน

สถาบันการศึกษา

กลุ่มนักเรียนหญิง

ในจังหวัดเชียงใหม่

กลุ่มผู้ปกครอง

นักเรียนหญิงใน

จังหวัดเชียงใหม่

โรงเรียนดาราวิทยาลื่ัย	 1	คน 5	คน 5	คน

โรงเรียนพระหฤทัยเชีียงใหม� 1	คน 5	คน 5	คน

โรงเรียนย่พราชีวิทยาลื่ัย 1	คน 5	คน 5	คน

โรงเรียนแม�ริมวิทยาคม 1	คน 5	คน 5	คน

โรงเรียนหางดงรัฐราษฎร

อ่ปีถึัมภ์
1	คน 5	คน 5	คน

โรงเรียนสะเมิงพิทยาคม	 1	คน 5	คน 5	คน

โรงเรียนยางครก 1	คน 5	คน 5	คน

โรงเรียนยางเปีียง 1	คน 5	คน 5	คน

รื่วมู	(88	คน) 8	คน 40	คน 40	คน

ต่ารื่างท่�	1	แสดงจำำานวนข้องกลุ่มูตั่วอย่างท่�ใช�เก็บข้�อมู้ล 1.5.2	 จำริื่ยธิ์รื่รื่มูการื่วิจัำยในคน

	 1)	การพิทักษ์สิทธิุข้องกล่ื่�มตัวอย�าง/ผ้่้เข้้าร�วมการวิจััย	

	 	 หากอาสาสมัครร้่สึกไม�สบัายใจัหร่ออึดอัดที�จัะต้องตอบั

คำาถึามบัางข้้อ	อาสาสมัครสามารถึที�จัะปีฏิเสธุที�จัะตอบั	หร่อข้อข้้ามคำาถึาม

ข้้อนั�น

	 	 หากอาสาสมคัรร้่สกึเครยีด	หร่อวิตกกังวลื่ต�อผ้ลื่กระทบัต�อ

ชีีวิตปีระจัำาวัน/หน้าที�การงาน	 อาสาสมัครสามารถึที�จัะข้อถึอนตัวแลื่ะถึอน

ข้้อม่ลื่จัากโครงการวิจััยได้ท่กเม่�อ

	 2)	กระบัวนการเชิีญิชีวนกล่ื่�มตัวอย�าง

	 	 การเชิีญิชีวนให้เข้้าร�วมด้วยความสมัครใจัอย�างแท้จัริง	

ปีราศึจัากการถ่ึกบัังคับัทั�งทางตรงแลื่ะทางอ้อม	การกดดัน	การจ่ังใจั	การใช้ี

ภาษาแลื่ะคำาพ่ดที�ให้เกียรติแก�ผ้่้เข้้าร�วมการวิจััย	ถ้ึอยคำาที�ใช้ีต้องเป็ีนที�เข้้าใจั

แลื่ะเหมาะสมกับัผ้่้เข้้าร�วมการวิจััย

	 	 นอกจัากนี�	 ในการเข้้าถึึงกล่ื่�มตัวอย�างหร่อเชิีญิชีวนให้ผ้่้ให้

ข้้อม่ลื่ได้แลื่กเปีลีื่�ยนกับัโครงการวิจััย	ทางผ้่้วิจััยได้ดำาเนินการดังต�อไปีนี�

	 	 2.1)	 ติดต�อปีระสานกับัสถึานศึึกษาแลื่ะหน�วยงานที�

เกี�ยวข้้อง	เพ่�อชีี�แจังเกี�ยวกับัการดำาเนินโครงการวิจััยให้รับัทราบัวัตถ่ึปีระสงค์

แลื่ะเปี้าหมายข้องการดำาเนินโครงการวิจััย	 เพ่�อให้เกิดความเข้้าใจัที�ตรงกัน

แลื่ะด้วยความสมัครใจั

	 	 2.2)	 ทางคณีะผ้่้วิจััยข้อความอน่เคราะห์จัากผ้่้บัริหาร 

สถึานศึึกษาแจ้ังแก�คณีะคร่	อาจัารย์	แลื่ะนักเรียน	เพ่�อให้ทราบัถึึงวัตถ่ึปีระสงค์

ในการดำาเนินโครงการ
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สถาบันการศึกษา
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	 	 2.1)	 ติดต�อปีระสานกับัสถึานศึึกษาแลื่ะหน�วยงานที�

เกี�ยวข้้อง	เพ่�อชีี�แจังเกี�ยวกับัการดำาเนินโครงการวิจััยให้รับัทราบัวัตถ่ึปีระสงค์

แลื่ะเปี้าหมายข้องการดำาเนินโครงการวิจััย	 เพ่�อให้เกิดความเข้้าใจัที�ตรงกัน

แลื่ะด้วยความสมัครใจั

	 	 2.2)	 ทางคณีะผ้่้วิจััยข้อความอน่เคราะห์จัากผ้่้บัริหาร 

สถึานศึึกษาแจ้ังแก�คณีะคร่	อาจัารย์	แลื่ะนักเรียน	เพ่�อให้ทราบัถึึงวัตถ่ึปีระสงค์
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	 	 2.3)	 ข้อความอน่เคราะห์จัากนักเรียนแลื่ะผ้่้ปีกครองใน 

แต�ลื่ะชัี�นปีี	 ผ้่้ที�มีความสมัครใจัจัะให้ข้้อม่ลื่แก�ผ้่้วิจััยในการดำาเนินโครงการ 

ณี	สถึานศึึกษานั�น ๆ	ชี�วงระหว�างพักหร่อหลัื่งเลิื่กเรียน

	 3)	ความเสี�ยงที�อาจัเกิดจัากการวิจััย	แลื่ะแนวทางป้ีองกันความเสี�ยง

ที�อาจัเกิดขึ้�น

	 ความเสี�ยงที�อาจัเกิดขึ้�นจัากการให้สัมภาษณ์ีค่อ	ผ้่้ให้สัมภาษณ์ีอาจั

ร้่สึกเบ่ั�อหน�าย	 หร่อร้่สึกไม�สบัายใจั	 หร่อไม�ปีลื่อดภัยที�จัะตอบัคำาถึาม 

การสัมภาษณ์ีในบัางข้้อ	 ในการนี�ผ้่้ให้สัมภาษณ์ีสามารถึปีฏิเสธุที�จัะตอบั

คำาถึามในข้้อที�ผ้่้ให้สัมภาษณ์ีไม�ต้องการตอบั	 หร่อสามารถึข้อให้ผ้่้วิจััยย่ติ 

การสัมภาษณ์ีได้ท่กข้ณีะ

	 4)	มาตรการในการรักษาความลัื่บัข้องข้้อม่ลื่	(เชี�น	กรณีีมีการบัันทึก

เสียง	บัันทึกภาพ	แลื่ะVDO)

	 ข้้อม่ลื่ส�วนตัวข้องผ้่้ให้สัมภาษณ์ีได้ถ่ึกเก็บัรักษาไว้	โดยไม�เปิีดเผ้ยต�อ

สาธุารณีะเปี็นรายบ่ัคคลื่	 แลื่ะรายงานผ้ลื่การวิจััยเปี็นข้้อม่ลื่ภาพรวม 

เพ่�อป้ีองกันไม�ให้ข้้อม่ลื่ข้องผ้่้ร�วมการวิจััยเป็ีนรายบ่ัคคลื่ซึ�งอาจัมีคณีะบ่ัคคลื่

บัางกล่ื่�มเข้้ามาตรวจัสอบัได้

	 ทีมวิจััยได้บัันทึกข้้อม่ลื่แลื่ะเก็บัข้้อม่ลื่ในคอมพิวเตอร์ที�ต้องใช้ีรหัส	

(Password)	 แลื่ะจัำากัดผ้่้เข้้าถึึงข้้อม่ลื่	 อีกทั�งมีการกำาจััดข้้อม่ลื่ที�สามารถึระบ่ั

ตัวบ่ัคคลื่	 (Identifier)	 การใช้ีรหัสแทนช่ี�อแลื่ะข้้อม่ลื่ส�วนตัวข้องผ้่้เข้้าร�วม 

การวิจััยในการบัันทึกข้้อม่ลื่ในแบับัเก็บัข้้อม่ลื่	 ทั�งนี� 	 ข้้อม่ลื่ที�ได้จัาก 

การสัมภาษณ์ีแลื่ะการปีระช่ีมกล่ื่�มย�อยได้ถ่ึกเก็บัรักษาไว้	 ไม�เปิีดเผ้ยต�อ

สาธุารณีะเป็ีนรายบ่ัคคลื่	 แต�รายงานผ้ลื่การวิจััยในภาพรวมเท�านั�น	 แลื่ะ

ดำาเนินการทำาลื่ายข้้อม่ลื่ที�เกี�ยวข้้องภายหลัื่งเสร็จัสิ�นการวิจััย

1.5.3	 การื่วิเครื่าะห์ข้�อมู้ล

	 การวิเคราะห์ข้้อม่ลื่ข้องงานวิจััยนี�	ใช้ีการจัำาแนกหมวดหม่�ข้องข้้อม่ลื่

ให้เป็ีนระบับัเพ่�อทำาให้เกิดความเข้้าใจัในความหลื่ากหลื่าย	 ความหมายแลื่ะ

ความสัมพันธ์ุข้องข้้อม่ลื่ในบัริบัททางสังคม	แลื่ะวัฒนธุรรมทางการเม่อง	แลื่ะ

ใช้ีวิธีุการวิเคราะห์ข้้อม่ลื่ข้ณีะที�เก็บัในพ่�นที�	 ซึ�งการที�นักวิจััยต้องวิเคราะห์

ข้้อม่ลื่ในพ่�นที�ก็เพราะต้องการตรวจัสอบัว�า	 ข้้อม่ลื่ที�มีการเก็บัรวบัรวมมา 

ถ่ึกต้องหร่อไม�	อย�างไร	แลื่ะข้้อม่ลื่ที�เก็บัรวบัรวมมาสอดคล้ื่องกับักรอบัแนวคิด

ที�กำาหนดหร่อที�ตั�งไว้หร่อไม�	อย�างไร
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	 	 2.3)	 ข้อความอน่เคราะห์จัากนักเรียนแลื่ะผ้่้ปีกครองใน 
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ที�กำาหนดหร่อที�ตั�งไว้หร่อไม�	อย�างไร

สถาบัันพระปกเกล้้า 1918
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	 งานวิจััยฉบัับันี�	ได้ใช้ีแนวคิดทฤษฎี	3	ปีระการในการศึึกษา	ค่อ

1)	ทฤษฎีว�าด้วยสิทธิุสตรี	

2)	แนวคิดว�าด้วยความเหล่ื่�อมลื่ำ�า

3)	แนวคิดว�าด้วยการเข้้าถึึงสิทธิุส่ข้อนามัยข้องสตรี

	 โดยมีรายลื่ะเอียดดังนี�	

	 ด้วยทฤษฎีสตรีนิยมสายสังคมนิยม	 (Socialist	 Feminism)	 ตามที�	

Barbara	 Enrenreich	 ได้กลื่�าวเกี�ยวกับัต้นเหต่แห�งความไม�เท�าเทียมกัน 

ในสังคมระหว�างเพศึหญิิงกับัเพศึชีายไว้ว�า	 เม่�อมองผ้�านปีระวัติศึาสตร์ 

อันยาวนานจันถึึงปัีจัจ่ับััน	 ไม�ว�าจัะที�ไหนก็ตามบันโลื่ก	 มน่ษย์ในสังคมนั�น 

ล้ื่วนแล้ื่วแต�ถ่ึกวางบัทบัาทโดยการกดขี้�เพศึหญิิงให้อย่�ภายใต้อำานาจัข้อง 

เพศึชีายหร่อสังคมชีายเป็ีนใหญิ�	 ไม�ว�าจัะในพ่�นที�ระดับัย�อยอย�างครอบัครัว

หร่อแม้แต�ช่ีมชีน	โดยส�วนมากผ้่้หญิิงนั�นมักถ่ึกกำาหนดบัทบัาทจัากธุรรมชีาติ

ข้องผ้่้หญิิงในเชิีงชีีวภาพ	 เชี�น	 ลัื่กษณีะทางกายภาพที�ไม�เหม่อนกับัผ้่้ชีาย 

มีความเป็ีนแม�มากกว�า	 แลื่ะมักจัะอ�อนแอกว�า	 โดยการทำางานข้องผ้่้หญิิง 

ในบ้ัานซึ�งถ่ึกกำาหนดบัทบัาทบันพ่�นฐานความคิดข้องผ้่้ชีาย	 มักถ่ึกมองว�า 

เป็ีนเร่�องส�วนตัวอย่�เสมอ	 ทฤษฎีดังกลื่�าวจึังม่�งให้ผ้่้หญิิงออกมาทำาให้เร่�อง 

ส�วนตัวกลื่ายเป็ีนเร่�องสาธุารณีะ	 แลื่ะเข้้าส่�สาธุารณีะ	 เชี�น	 การเข้้าส่�ระบับั 

การผ้ลิื่ต	เป็ีนต้น	(Enrenreich,	1976)

	 ภายใต้โครงสร้างสังคมแบับัปีิตาธิุปีไตย	 หร่อสังคมชีายเปี็นใหญิ�	

(Patriarchy)	 ซึ�งเป็ีนความสัมพันธ์ุเชิีงอำานาจัที�ไม�เท�าเทียม	 จัากการก�อร�าง

สร้างอำานาจัในสังคมโดยเพศึชีาย	แลื่ะการครอบัครองอำานาจันั�นโดยเพศึชีาย	

ก�อให้เกิดพ่�นฐานข้องโครงสร้างทางสังคมที�ไม�เท�าเทียมกันระหว�างเพศึชีาย

แลื่ะเพศึหญิิง	 อีกทั�งยังเป็ีนพ่�นฐานในการปีระกอบัสร้างช่ีดความคิดในเชิีง

กดขี้�ผ้่้หญิิง	 ตั�งแต�อดีตถึึงปัีจัจ่ับัันอีกด้วย	 โดยจัะเห็นได้ว�ามีการแบั�งแยก

บัทบัาทหน้าที�ระหว�างชีายแลื่ะหญิิง	 เชี�น	 ผ้่้ชีายมีหน้าที�ทำางานหาเลีื่�ยง

ทฤษฎี่ว่�ด�วย่สิทธีิสตรุี2.1
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1)	ทฤษฎีว�าด้วยสิทธิุสตรี	

2)	แนวคิดว�าด้วยความเหล่ื่�อมลื่ำ�า
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	 ด้วยทฤษฎีสตรีนิยมสายสังคมนิยม	 (Socialist	 Feminism)	 ตามที�	

Barbara	 Enrenreich	 ได้กลื่�าวเกี�ยวกับัต้นเหต่แห�งความไม�เท�าเทียมกัน 

ในสังคมระหว�างเพศึหญิิงกับัเพศึชีายไว้ว�า	 เม่�อมองผ้�านปีระวัติศึาสตร์ 

อันยาวนานจันถึึงปัีจัจ่ับััน	 ไม�ว�าจัะที�ไหนก็ตามบันโลื่ก	 มน่ษย์ในสังคมนั�น 

ล้ื่วนแล้ื่วแต�ถ่ึกวางบัทบัาทโดยการกดขี้�เพศึหญิิงให้อย่�ภายใต้อำานาจัข้อง 
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หร่อแม้แต�ช่ีมชีน	โดยส�วนมากผ้่้หญิิงนั�นมักถ่ึกกำาหนดบัทบัาทจัากธุรรมชีาติ

ข้องผ้่้หญิิงในเชิีงชีีวภาพ	 เชี�น	 ลัื่กษณีะทางกายภาพที�ไม�เหม่อนกับัผ้่้ชีาย 
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เป็ีนเร่�องส�วนตัวอย่�เสมอ	 ทฤษฎีดังกลื่�าวจึังม่�งให้ผ้่้หญิิงออกมาทำาให้เร่�อง 

ส�วนตัวกลื่ายเป็ีนเร่�องสาธุารณีะ	 แลื่ะเข้้าส่�สาธุารณีะ	 เชี�น	 การเข้้าส่�ระบับั 

การผ้ลิื่ต	เป็ีนต้น	(Enrenreich,	1976)

	 ภายใต้โครงสร้างสังคมแบับัปีิตาธิุปีไตย	 หร่อสังคมชีายเปี็นใหญิ�	

(Patriarchy)	 ซึ�งเป็ีนความสัมพันธ์ุเชิีงอำานาจัที�ไม�เท�าเทียม	 จัากการก�อร�าง

สร้างอำานาจัในสังคมโดยเพศึชีาย	แลื่ะการครอบัครองอำานาจันั�นโดยเพศึชีาย	

ก�อให้เกิดพ่�นฐานข้องโครงสร้างทางสังคมที�ไม�เท�าเทียมกันระหว�างเพศึชีาย

แลื่ะเพศึหญิิง	 อีกทั�งยังเป็ีนพ่�นฐานในการปีระกอบัสร้างช่ีดความคิดในเชิีง

กดขี้�ผ้่้หญิิง	 ตั�งแต�อดีตถึึงปัีจัจ่ับัันอีกด้วย	 โดยจัะเห็นได้ว�ามีการแบั�งแยก

บัทบัาทหน้าที�ระหว�างชีายแลื่ะหญิิง	 เชี�น	 ผ้่้ชีายมีหน้าที�ทำางานหาเลีื่�ยง

ทฤษฎี่ว่�ด�วย่สิทธีิสตรุี2.1
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ครอบัครัว	ส�วนผ้่้หญิิงมีหน้าที�ทำางานบ้ัานแลื่ะเลีื่�ยงด่ล่ื่ก	 ซึ�งสังคมมักมองว�า

ผ้่้หญิิงตั�งครรภ์	คลื่อดล่ื่ก	ก็ต้องมีหน้าที�เลีื่�ยงล่ื่ก	ซึ�งงานดังกลื่�าวมักเป็ีนงาน

ที�ถ่ึกมองว�าไม�ก�อให้เกิดรายได้เม่�อเปีรียบัเทียบักับังานที�ผ้่้ชีายทำานอกบ้ัาน	

ทำาใหผ้่้้หญิิงนอกจัากจัะตอ้งเผ้ชิีญิกับัการรอคอยพึ�งพาสามหีร่อผ้่้ชีายในบัา้น

ทางด้านเศึรษฐกิจัแล้ื่ว	 ทำาให้ท้ายที�ส่ดแล้ื่วการมีปีฏิสัมพันธ์ุในลัื่กษณีะ 

ดังกลื่�าวกลื่ายเป็ีนการสร้างอำานาจัต�อรองให้กับัผ้่้ชีายเพ่�อมีอำานาจั 

ในการตัดสินใจัมากกว�าผ้่้หญิิงในการดำาเนินชีีวิต	มีอำานาจัในการครอบัครอง

ทรัพย์สินแลื่ะแจักจั�ายให้สมาชิีกในครอบัครัว	 ผ้่้หญิิงจึังตกอย่�ในสถึานะข้อง

ผ้่้ที�ต้องได้รับัการด่แลื่	 (ไพลิื่น	 ภ่�จีันาพันธ์ุ่,	 2560)	 กลื่ายเป็ีนการสร้าง 

ความเข้้าใจับันพ่�นฐานความคิดที�ว�าเพศึชีายต้องมีอำานาจัมากกว�าเพศึหญิิง	

ซึ�งเป็ีนรากฐานข้องความสัมพันธ์ุเชิีงอำานาจัที�ไม�เท�าเทียมกันจัวบัจันถึึง

ปัีจัจ่ับััน

	 ปีฏิสัมพันธ์ุระหว�างเพศึชีายแลื่ะเพศึหญิิงในลัื่กษณีะนี�ต�อมาได้กลื่าย

เป็ีนเสม่อนช่ีดความคิด	(Idea)	ที�มน่ษย์ท่กคนในสังคมนั�น	ๆ 	นำาไปีปีฏิบััติตาม

ในวงกว้าง	 จันกระทั�งได้รับัการยอมรับั	 เป็ีนเสม่อนความคาดหวังทางสังคม

หร่อบัรรทัดฐาน	 (Norm)	 ที�ท่กคนในสังคมต้องปีฏิบััติตาม	 เม่�อผ้�านไปีเป็ีน

ระยะเวลื่าหนึ�ง	 ปีฏิสัมพันธ์ุในลัื่กษณีะดังกลื่�าวก็จัะสามารถึกลื่ายเปี็น

โครงสร้างที�เรามองไม�เห็น	แต�สามารถึส�งผ้ลื่กระทบัต�อคนในสังคมในย่คสมัย

ต�อมาในด้านความคิด	 ผ้�านการรับัร้่แลื่ะกระบัวนการข้ัดเกลื่าทางสังคม 

(Socialization)	 ได้อย�างแนบัสนิท	 โดยจัะเห็นว�าแม้ผ้่้หญิิงจัะสามารถึเข้้าส่�

ตลื่าดแรงงานได้ในเวลื่าต�อมา	 แต�การทำางานข้องพวกเธุอก็มักจัะไม�ได้รับั

ความเป็ีนธุรรมนัก	ไม�ว�าจัะค�าแรง	การเล่ื่�อนตำาแหน�ง	หร่อการได้รับัเพียงงาน

ที�ไม�พัฒนาทักษะก็ตาม	แลื่ะกลัื่บับ้ัานก็ยังต้องมีหน้าที�รับัผิ้ดชีอบัการเลีื่�ยงล่ื่ก	

พร้อมกับัการทำางานบ้ัานอีกด้วย

	 อย�างไรก็ดีในโครงสร้างสังคมที�กดขี้�เพศึหญิิงนั�นไม�ได้มีเพียงในมิติ

เศึรษฐกิจัเท�านั�น	พบัว�าในอดีตที�ผ้�านมา	เรามิอาจัปีฏิเสธุได้เลื่ยว�าศึาสนาต�าง ๆ	

ซึ�งเป็ีนกล่ื่�มทางสังคมปีระเภทหนึ�งนั�นถ่ึกปีระกอบัสร้างบันพ่�นฐานข้อง 

สังคมชีายเปี็นใหญิ�	 แลื่ะมักดำาเนินควบัค่�ไปีกับัอ่ดมการณี์อน่รักษ์นิยม 

(Conservatism)	ซึ�งจัะเห็นได้ว�าในมิติด้านศึาสนานั�น	ผ้่้หญิิงมักถ่ึกกดทับัด้วย

คำาสอนทางศึาสนา	 พิธีุกรรม	 แลื่ะโครงสร้างข้องตัวศึาสนาบันพ่�นฐาน 

ความคดิแบับัชีายเปีน็ใหญิ�อย่�เสมอ	จัากการนำาเสนอหลื่กัคำาสอนข้องพระเจ้ัา

ที�มีแต�พระเจ้ัาที�เป็ีนผ้่้ชีาย	เขี้ยนพระคัมภีร์โดยผ้่้ชีาย	แลื่ะตีความโดยนักบัวชี

ผ้่้ชีายทั�งสิ�น	(Hall,	n.d.)	อย�างในหลื่กัคำาสอนข้องพระคมัภีร์คริสต์	ผ้่้หญิิงหร่อ

อีฟ	เป็ีนผ้่้ที�ไม�เช่ี�อฟังพระเจ้ัา	แลื่ะหลื่อกลื่�ออดัมจันทำาให้เกิดหายนะ	หลัื่กคำา

สอนบัางศึาสนาสอนผ้่้หญิิงโดยการเหมารวมว�า	เกิดมาต้องได้ทำาหน้าที�เป็ีน

แม�	 หากทำาหน้าที�ได้ไม�ดีหร่อทำาไม�ได้	 ถ่ึอว�าเป็ีนการขั้ดต�อพระปีระสงค์ข้อง

พระผ้่้เป็ีนเจ้ัา	หร่อแม้แต�พิธีุกรรมแลื่ะวัฒนธุรรมความเช่ี�อท้องถิึ�นบัางอย�าง

ที�มีการจัำากัดอิสรภาพข้องผ้่้หญิิง	เชี�น	ในศึาสนาอิสลื่ามมีการห้ามไม�ให้ผ้่้หญิิง

ที�มีปีระจัำาเด่อนเข้้ามาทำาพิธีุ	 แลื่ะมองว�าผ้่้หญิิงที�เป็ีนปีระจัำาเด่อนนั�นควร

ลื่ะเว้นการร�วมปีระเวณีี	 จันกว�าจัะหมดปีระจัำาเด่อนซึ�งพวกเข้าเล่ื่อกที�จัะใช้ี

คำาว�า	‘จันกว�าจัะสะอาด’	หร่อในปีระเทศึญีิ�ป่่ีนก็มีความเช่ี�อว�าห้ามให้ผ้่้หญิิง

ปัี�นซ่ชิี	หากผ้่้หญิิงปัี�นซ่ชิีตอนมีปีระจัำาเด่อนจัะทำาให้รสชีาติเพี�ยน	

	 ทั�งนี�อิสรภาพ	สิทธิุ	แลื่ะศัึกดิ�ศึรีข้องผ้่้หญิิง	ที�ถ่ึกความเช่ี�อ	คำาสอน	

แลื่ะพิธีุกรรมต�าง	ๆ 	ทางศึาสนากดทับัอย่�	แลื่ะควบัค่�ไปีกับัความเป็ีนอน่รักษ์

นิยมข้องผ้่้คนในกล่ื่�มทางสังคมดังกลื่�าวที�ไม�ค�อยปีรับัเปีลีื่�ยนไปีตามพลื่วัต

สังคม	จึังก�อให้เกิดมายาคติ	(Myth)	เกี�ยวกับัผ้่้หญิิงที�ถ่ึกทำาให้กลื่ายเป็ีนเร่�อง

ราวในเชิีงลื่บัข้องแทบัท่กศึาสนาก็ค่อ	 มายาคติที�ว�าด้วยปีระจัำาเด่อนเป็ีนสิ�ง

ผิ้ดบัาปีแลื่ะสกปีรก	 ซึ�งได้ฝัังรากลึื่กในสังคมกว้างข้วางแลื่ะแน�นแฟ้น	 แม้ว�า
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ครอบัครัว	ส�วนผ้่้หญิิงมีหน้าที�ทำางานบ้ัานแลื่ะเลีื่�ยงด่ล่ื่ก	 ซึ�งสังคมมักมองว�า

ผ้่้หญิิงตั�งครรภ์	คลื่อดล่ื่ก	ก็ต้องมีหน้าที�เลีื่�ยงล่ื่ก	ซึ�งงานดังกลื่�าวมักเป็ีนงาน

ที�ถ่ึกมองว�าไม�ก�อให้เกิดรายได้เม่�อเปีรียบัเทียบักับังานที�ผ้่้ชีายทำานอกบ้ัาน	

ทำาใหผ้่้้หญิิงนอกจัากจัะตอ้งเผ้ชิีญิกับัการรอคอยพึ�งพาสามหีร่อผ้่้ชีายในบัา้น

ทางด้านเศึรษฐกิจัแล้ื่ว	 ทำาให้ท้ายที�ส่ดแล้ื่วการมีปีฏิสัมพันธ์ุในลัื่กษณีะ 

ดังกลื่�าวกลื่ายเป็ีนการสร้างอำานาจัต�อรองให้กับัผ้่้ชีายเพ่�อมีอำานาจั 

ในการตัดสินใจัมากกว�าผ้่้หญิิงในการดำาเนินชีีวิต	มีอำานาจัในการครอบัครอง

ทรัพย์สินแลื่ะแจักจั�ายให้สมาชิีกในครอบัครัว	 ผ้่้หญิิงจึังตกอย่�ในสถึานะข้อง

ผ้่้ที�ต้องได้รับัการด่แลื่	 (ไพลิื่น	 ภ่�จีันาพันธ์ุ่,	 2560)	 กลื่ายเป็ีนการสร้าง 

ความเข้้าใจับันพ่�นฐานความคิดที�ว�าเพศึชีายต้องมีอำานาจัมากกว�าเพศึหญิิง	

ซึ�งเป็ีนรากฐานข้องความสัมพันธ์ุเชิีงอำานาจัที�ไม�เท�าเทียมกันจัวบัจันถึึง

ปัีจัจ่ับััน

	 ปีฏิสัมพันธ์ุระหว�างเพศึชีายแลื่ะเพศึหญิิงในลัื่กษณีะนี�ต�อมาได้กลื่าย

เป็ีนเสม่อนช่ีดความคิด	(Idea)	ที�มน่ษย์ท่กคนในสังคมนั�น	ๆ 	นำาไปีปีฏิบััติตาม

ในวงกว้าง	 จันกระทั�งได้รับัการยอมรับั	 เป็ีนเสม่อนความคาดหวังทางสังคม

หร่อบัรรทัดฐาน	 (Norm)	 ที�ท่กคนในสังคมต้องปีฏิบััติตาม	 เม่�อผ้�านไปีเป็ีน

ระยะเวลื่าหนึ�ง	 ปีฏิสัมพันธ์ุในลัื่กษณีะดังกลื่�าวก็จัะสามารถึกลื่ายเปี็น

โครงสร้างที�เรามองไม�เห็น	แต�สามารถึส�งผ้ลื่กระทบัต�อคนในสังคมในย่คสมัย

ต�อมาในด้านความคิด	 ผ้�านการรับัร้่แลื่ะกระบัวนการข้ัดเกลื่าทางสังคม 

(Socialization)	 ได้อย�างแนบัสนิท	 โดยจัะเห็นว�าแม้ผ้่้หญิิงจัะสามารถึเข้้าส่�

ตลื่าดแรงงานได้ในเวลื่าต�อมา	 แต�การทำางานข้องพวกเธุอก็มักจัะไม�ได้รับั

ความเป็ีนธุรรมนัก	ไม�ว�าจัะค�าแรง	การเล่ื่�อนตำาแหน�ง	หร่อการได้รับัเพียงงาน

ที�ไม�พัฒนาทักษะก็ตาม	แลื่ะกลัื่บับ้ัานก็ยังต้องมีหน้าที�รับัผิ้ดชีอบัการเลีื่�ยงล่ื่ก	

พร้อมกับัการทำางานบ้ัานอีกด้วย

	 อย�างไรก็ดีในโครงสร้างสังคมที�กดขี้�เพศึหญิิงนั�นไม�ได้มีเพียงในมิติ

เศึรษฐกิจัเท�านั�น	พบัว�าในอดีตที�ผ้�านมา	เรามิอาจัปีฏิเสธุได้เลื่ยว�าศึาสนาต�าง ๆ	

ซึ�งเป็ีนกล่ื่�มทางสังคมปีระเภทหนึ�งนั�นถ่ึกปีระกอบัสร้างบันพ่�นฐานข้อง 

สังคมชีายเปี็นใหญิ�	 แลื่ะมักดำาเนินควบัค่�ไปีกับัอ่ดมการณี์อน่รักษ์นิยม 

(Conservatism)	ซึ�งจัะเห็นได้ว�าในมิติด้านศึาสนานั�น	ผ้่้หญิิงมักถ่ึกกดทับัด้วย

คำาสอนทางศึาสนา	 พิธีุกรรม	 แลื่ะโครงสร้างข้องตัวศึาสนาบันพ่�นฐาน 

ความคดิแบับัชีายเปีน็ใหญิ�อย่�เสมอ	จัากการนำาเสนอหลื่กัคำาสอนข้องพระเจ้ัา

ที�มีแต�พระเจ้ัาที�เป็ีนผ้่้ชีาย	เขี้ยนพระคัมภีร์โดยผ้่้ชีาย	แลื่ะตีความโดยนักบัวชี

ผ้่้ชีายทั�งสิ�น	(Hall,	n.d.)	อย�างในหลื่กัคำาสอนข้องพระคมัภีร์คริสต์	ผ้่้หญิิงหร่อ

อีฟ	เป็ีนผ้่้ที�ไม�เช่ี�อฟังพระเจ้ัา	แลื่ะหลื่อกลื่�ออดัมจันทำาให้เกิดหายนะ	หลัื่กคำา

สอนบัางศึาสนาสอนผ้่้หญิิงโดยการเหมารวมว�า	เกิดมาต้องได้ทำาหน้าที�เป็ีน

แม�	 หากทำาหน้าที�ได้ไม�ดีหร่อทำาไม�ได้	 ถ่ึอว�าเป็ีนการขั้ดต�อพระปีระสงค์ข้อง

พระผ้่้เป็ีนเจ้ัา	หร่อแม้แต�พิธีุกรรมแลื่ะวัฒนธุรรมความเช่ี�อท้องถิึ�นบัางอย�าง

ที�มีการจัำากัดอิสรภาพข้องผ้่้หญิิง	เชี�น	ในศึาสนาอิสลื่ามมีการห้ามไม�ให้ผ้่้หญิิง

ที�มีปีระจัำาเด่อนเข้้ามาทำาพิธีุ	 แลื่ะมองว�าผ้่้หญิิงที�เป็ีนปีระจัำาเด่อนนั�นควร

ลื่ะเว้นการร�วมปีระเวณีี	 จันกว�าจัะหมดปีระจัำาเด่อนซึ�งพวกเข้าเล่ื่อกที�จัะใช้ี

คำาว�า	‘จันกว�าจัะสะอาด’	หร่อในปีระเทศึญีิ�ป่่ีนก็มีความเช่ี�อว�าห้ามให้ผ้่้หญิิง

ปัี�นซ่ชิี	หากผ้่้หญิิงปัี�นซ่ชิีตอนมีปีระจัำาเด่อนจัะทำาให้รสชีาติเพี�ยน	

	 ทั�งนี�อิสรภาพ	สิทธิุ	แลื่ะศัึกดิ�ศึรีข้องผ้่้หญิิง	ที�ถ่ึกความเช่ี�อ	คำาสอน	

แลื่ะพิธีุกรรมต�าง	ๆ 	ทางศึาสนากดทับัอย่�	แลื่ะควบัค่�ไปีกับัความเป็ีนอน่รักษ์

นิยมข้องผ้่้คนในกล่ื่�มทางสังคมดังกลื่�าวที�ไม�ค�อยปีรับัเปีลีื่�ยนไปีตามพลื่วัต

สังคม	จึังก�อให้เกิดมายาคติ	(Myth)	เกี�ยวกับัผ้่้หญิิงที�ถ่ึกทำาให้กลื่ายเป็ีนเร่�อง

ราวในเชิีงลื่บัข้องแทบัท่กศึาสนาก็ค่อ	 มายาคติที�ว�าด้วยปีระจัำาเด่อนเป็ีนสิ�ง

ผิ้ดบัาปีแลื่ะสกปีรก	 ซึ�งได้ฝัังรากลึื่กในสังคมกว้างข้วางแลื่ะแน�นแฟ้น	 แม้ว�า
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ในความเป็ีนจัริงการมีปีระจัำาเด่อนข้องผ้่้หญิิงเป็ีนเพียงสัญิญิาณีบั�งบัอกถึึง

ภาวะอ่ดมสมบ่ัรณ์ีข้องร�างกายก็ตาม	 ดังจัะเห็นได้จัากการศึึกษาข้อง 

Mark	A.	Guterman	 ที�ได้ศึึกษาม่มมองแลื่ะวิธีุปีฏิบััติข้องศึาสนาต�าง ๆ	ต�อ

การมีปีระจัำาเด่อนข้องเพศึหญิิงไว้ดังนี�

 2.1.1	ความูเช่�อต่ามูชนเผู่้า

	 ในกรณีีนี�ผ้่้เขี้ยนยกตัวอย�างชีนเผ้�า	Huaulu	ข้องปีระเทศึอินโดนีเซีย

ที�ใช้ีชีีวิตอย่�ตามธุรรมชีาติ	ซึ�งเม่�อผ้่้หญิิงคนไหนมีปีระจัำาเด่อนก็จัะถ่ึกส�งให้ไปี

อย่�กระท�อมท้ายหม่�บ้ัานจันกว�าจัะสิ�นส่ดชี�วงมีปีระจัำาเด่อน	 แต�การอย่�ใน

กระท�อมนั�นก็ไม�ได้เป็ีนการกักขั้งแต�อย�างใด	 พวกเธุอยังสามารถึเข้้าป่ีาหา

อาหารได้ตราบัใดที�ไม�ข้้ามเข้้ามาในเข้ตลื่�าสัตว์	 แลื่ะยังต้องอาบันำ�าเฉพาะที�

นำ�าพ่ศัึกดิ�สิทธิุ�เท�านั�น	 ซึ�งพิธีุกรรมทั�งหมดเป็ีนพิธีุกรรมที�เช่ี�อว�าถ้ึาปีฏิบััติแล้ื่ว	

จัะเป็ีนการปีกป้ีองผ้่้ชีายในหม่�บ้ัานจัากอันตรายทั�งปีวงได้

	 อีกด้วย	นอกจัากนี�เผ้�า	Doogon	 ในปีระเทศึมาลีื่	 ยังได้มีความเช่ี�อ 

ที�คล้ื่าย ๆ 	กัน	โดยการแยกผ้่้หญิิงออกจัากผ้่้ชีายเม่�อเวลื่าผ้่้หญิิงมีปีระจัำาเด่อน	

โดยการให้ไปีอย่�กระท�อมหลัื่งอ่�นเพราะการทำาอาหารแลื่ะการร�วมปีระเวณีี

กับัสามีเป็ีนสิ�งต้องห้าม	 แต�ถึึงกระนั�นก็ต้องออกมาใช้ีเวลื่าทั�งวันข้องชี�วง 

ดังกลื่�าว	 มาทำางานในไร�ดังเดิม	 แลื่ะในทำานองเดียวกัน	 ตามความเช่ี�อข้อง 

ชีนเผ้�า	 Enga	 Kaulong	 แลื่ะ	 Sengseng	 ในปีระเทศึปีาปัีวนิวกินีนั�น 

การมีเพศึสัมพันธ์ุกับัผ้่้หญิิงที�มีปีระจัำาเด่อนจัะเป็ีนการส่บัพลัื่งชีีวิตข้องเพศึ

ชีาย	ทำาให้ร�างกายอ�อนแอ

 2.1.2	ศาสนาย้ดาย

	 ตามความเช่ี�อแลื่ะหลัื่กคำาสอนข้องชีาวยิว	ได้มีข้้อห้ามในการลื่ะเว้น

การสัมผั้สตัวกันระหว�างชีายแลื่ะหญิิง	 ในข้ณีะที�ผ้่้หญิิงเป็ีนปีระจัำาเด่อน 

รวมไปีถึึงการรับัข้องต�อกัน	การนั�งบันโซฟา	หร่อม้านั�งตัวเดียวกัน	การนอน

ร�วมเตียงทำาให้ค่�รักบัางค่�มีเตียงสองเตียงวางชีิดกันในห้องนอนเดียวเพ่�อที�

เวลื่ามีปีระจัำาเด่อนจัะได้สามารถึแยกเตียงออกจัากกันได้	 นอกจัากนี� 

ยังมีข้้อห้ามในการรับัปีระทานอาหารเหล่ื่อต�อจัากภรรยา	 ห้ามดมกลิื่�น

นำ�าหอมข้องภรรยา	 แลื่ะห้ามฟังภรรยาร้องเพลื่งอีกด้วย	 แลื่ะต้องปีฏิบััติ 

เชี�นนี�	 ในวันที�พวกเข้าเรียกว�า	 ‘วันหลัื่�งเล่ื่อด’	 (Bleeding	Day)	 ไปีจันกว�าจัะ

หมดชี�วงมีปีระจัำาเด่อนหร่อ	 ‘วันไร้มลื่ทิน’	 (Clean	 day)	 แลื่ะได้ทำาการชีำาระ

ล้ื่างแล้ื่วเท�านั�น

	 ทั�งนี�ข้้อห้ามดังกลื่�าวถ่ึกตั�งขึ้�นมาเพราะเช่ี�อว�า	เล่ื่อดปีระจัำาเด่อนนั�น

ออกมาจัากที�เดียวกันกับัปัีสสาวะซึ�งเป็ีนข้องเสีย	 เพราะฉะนั�นเล่ื่อดปีระจัำา

เด่อนจึังไม�สะอาด	ไม�บัริส่ทธิุ�	ตามที�	Leviticus	18:19	ได้ระบ่ัเอาไว้ใจัความ

ว�า	“จังลื่ะเว้นการสัมผั้สตัว	(การร�วมรัก)	กับัเธุอในชี�วงที�เธุอมีมลื่ทิน”	(Bible	

Gateway,	 2019)	 อย�างไรก็ตาม	 การใช้ีชีีวิตข้องผ้่้หญิิงชีาวยิวในระหว�างมี

ปีระจัำาเด่อนภายในครอบัครัวนั�นว�ายากแล้ื่ว	 แต�การออกไปีใช้ีชีีวิตข้้างนอก

นั�น	 กลัื่บัมีอ่ปีสรรคยิ�งกว�า	 เพราะผ้่้ชีายมักมองว�าพวกเธุอเป็ีนตัวอันตราย	

หากเผ้ลื่อไปีเดินระหว�างผ้่้ชีายสองคน	ตามความเช่ี�อก็สามารถึทำาให้ถึึงตาย

ได้เลื่ยทีเดียว

	 2.1.3	คริื่สต์่ศาสนา

	 ตามความเช่ี�อข้องคริสต์ศึาสนานั�น	 จัะมีความเช่ี�อเกี�ยวกับัการมี

ปีระจัำาเด่อนแตกต�างไปีตามนิกาย	อย�างเชี�น	นิกายออร์โธุดอกซ์	ในปีระเทศึ

รัสเซีย	 ผ้่้หญิิงต้องอย่�ในกระท�อมแลื่ะห้ามไปีปีฏิบััติศึาสนกิจัที�โบัสถ์ึ 

นอกจัากนี�ยังมีข้้อห้ามในเร่�องข้องการสัมผั้สตัวระหว�างหญิิงชีาย	 แลื่ะห้าม

เข้้าใกล้ื่อาหารสดท่กชีนิดเพราะเช่ี�อว�าผ้่้หญิิงมีปีระจัำาเด่อนอาจัทำาให้อาหาร

นั�นเน�าเสียเร็วกว�าปีกติ	 เน่�องจัากอากาศึที�ไหลื่เวียนรอบัตัวข้องผ้่้หญิิงที�มี
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ในความเป็ีนจัริงการมีปีระจัำาเด่อนข้องผ้่้หญิิงเป็ีนเพียงสัญิญิาณีบั�งบัอกถึึง

ภาวะอ่ดมสมบ่ัรณ์ีข้องร�างกายก็ตาม	 ดังจัะเห็นได้จัากการศึึกษาข้อง 

Mark	A.	Guterman	 ที�ได้ศึึกษาม่มมองแลื่ะวิธีุปีฏิบััติข้องศึาสนาต�าง ๆ	ต�อ

การมีปีระจัำาเด่อนข้องเพศึหญิิงไว้ดังนี�

 2.1.1	ความูเช่�อต่ามูชนเผู่้า

	 ในกรณีีนี�ผ้่้เขี้ยนยกตัวอย�างชีนเผ้�า	Huaulu	ข้องปีระเทศึอินโดนีเซีย

ที�ใช้ีชีีวิตอย่�ตามธุรรมชีาติ	ซึ�งเม่�อผ้่้หญิิงคนไหนมีปีระจัำาเด่อนก็จัะถ่ึกส�งให้ไปี

อย่�กระท�อมท้ายหม่�บ้ัานจันกว�าจัะสิ�นส่ดชี�วงมีปีระจัำาเด่อน	 แต�การอย่�ใน

กระท�อมนั�นก็ไม�ได้เป็ีนการกักขั้งแต�อย�างใด	 พวกเธุอยังสามารถึเข้้าป่ีาหา

อาหารได้ตราบัใดที�ไม�ข้้ามเข้้ามาในเข้ตลื่�าสัตว์	 แลื่ะยังต้องอาบันำ�าเฉพาะที�

นำ�าพ่ศัึกดิ�สิทธิุ�เท�านั�น	 ซึ�งพิธีุกรรมทั�งหมดเป็ีนพิธีุกรรมที�เช่ี�อว�าถ้ึาปีฏิบััติแล้ื่ว	

จัะเป็ีนการปีกป้ีองผ้่้ชีายในหม่�บ้ัานจัากอันตรายทั�งปีวงได้

	 อีกด้วย	นอกจัากนี�เผ้�า	Doogon	 ในปีระเทศึมาลีื่	 ยังได้มีความเช่ี�อ 

ที�คล้ื่าย ๆ 	กัน	โดยการแยกผ้่้หญิิงออกจัากผ้่้ชีายเม่�อเวลื่าผ้่้หญิิงมีปีระจัำาเด่อน	

โดยการให้ไปีอย่�กระท�อมหลัื่งอ่�นเพราะการทำาอาหารแลื่ะการร�วมปีระเวณีี

กับัสามีเป็ีนสิ�งต้องห้าม	 แต�ถึึงกระนั�นก็ต้องออกมาใช้ีเวลื่าทั�งวันข้องชี�วง 

ดังกลื่�าว	 มาทำางานในไร�ดังเดิม	 แลื่ะในทำานองเดียวกัน	 ตามความเช่ี�อข้อง 

ชีนเผ้�า	 Enga	 Kaulong	 แลื่ะ	 Sengseng	 ในปีระเทศึปีาปัีวนิวกินีนั�น 

การมีเพศึสัมพันธ์ุกับัผ้่้หญิิงที�มีปีระจัำาเด่อนจัะเป็ีนการส่บัพลัื่งชีีวิตข้องเพศึ

ชีาย	ทำาให้ร�างกายอ�อนแอ

 2.1.2	ศาสนาย้ดาย

	 ตามความเช่ี�อแลื่ะหลัื่กคำาสอนข้องชีาวยิว	ได้มีข้้อห้ามในการลื่ะเว้น

การสัมผั้สตัวกันระหว�างชีายแลื่ะหญิิง	 ในข้ณีะที�ผ้่้หญิิงเป็ีนปีระจัำาเด่อน 

รวมไปีถึึงการรับัข้องต�อกัน	การนั�งบันโซฟา	หร่อม้านั�งตัวเดียวกัน	การนอน

ร�วมเตียงทำาให้ค่�รักบัางค่�มีเตียงสองเตียงวางชีิดกันในห้องนอนเดียวเพ่�อที�

เวลื่ามีปีระจัำาเด่อนจัะได้สามารถึแยกเตียงออกจัากกันได้	 นอกจัากนี� 

ยังมีข้้อห้ามในการรับัปีระทานอาหารเหล่ื่อต�อจัากภรรยา	 ห้ามดมกลิื่�น

นำ�าหอมข้องภรรยา	 แลื่ะห้ามฟังภรรยาร้องเพลื่งอีกด้วย	 แลื่ะต้องปีฏิบััติ 

เชี�นนี�	 ในวันที�พวกเข้าเรียกว�า	 ‘วันหลัื่�งเล่ื่อด’	 (Bleeding	Day)	 ไปีจันกว�าจัะ

หมดชี�วงมีปีระจัำาเด่อนหร่อ	 ‘วันไร้มลื่ทิน’	 (Clean	 day)	 แลื่ะได้ทำาการชีำาระ

ล้ื่างแล้ื่วเท�านั�น

	 ทั�งนี�ข้้อห้ามดังกลื่�าวถ่ึกตั�งขึ้�นมาเพราะเช่ี�อว�า	เล่ื่อดปีระจัำาเด่อนนั�น

ออกมาจัากที�เดียวกันกับัปัีสสาวะซึ�งเป็ีนข้องเสีย	 เพราะฉะนั�นเล่ื่อดปีระจัำา

เด่อนจึังไม�สะอาด	ไม�บัริส่ทธิุ�	ตามที�	Leviticus	18:19	ได้ระบ่ัเอาไว้ใจัความ

ว�า	“จังลื่ะเว้นการสัมผั้สตัว	(การร�วมรัก)	กับัเธุอในชี�วงที�เธุอมีมลื่ทิน”	(Bible	

Gateway,	 2019)	 อย�างไรก็ตาม	 การใช้ีชีีวิตข้องผ้่้หญิิงชีาวยิวในระหว�างมี

ปีระจัำาเด่อนภายในครอบัครัวนั�นว�ายากแล้ื่ว	 แต�การออกไปีใช้ีชีีวิตข้้างนอก

นั�น	 กลัื่บัมีอ่ปีสรรคยิ�งกว�า	 เพราะผ้่้ชีายมักมองว�าพวกเธุอเป็ีนตัวอันตราย	

หากเผ้ลื่อไปีเดินระหว�างผ้่้ชีายสองคน	ตามความเช่ี�อก็สามารถึทำาให้ถึึงตาย

ได้เลื่ยทีเดียว

	 2.1.3	คริื่สต์่ศาสนา

	 ตามความเช่ี�อข้องคริสต์ศึาสนานั�น	 จัะมีความเช่ี�อเกี�ยวกับัการมี

ปีระจัำาเด่อนแตกต�างไปีตามนิกาย	อย�างเชี�น	นิกายออร์โธุดอกซ์	ในปีระเทศึ

รัสเซีย	 ผ้่้หญิิงต้องอย่�ในกระท�อมแลื่ะห้ามไปีปีฏิบััติศึาสนกิจัที�โบัสถ์ึ 

นอกจัากนี�ยังมีข้้อห้ามในเร่�องข้องการสัมผั้สตัวระหว�างหญิิงชีาย	 แลื่ะห้าม

เข้้าใกล้ื่อาหารสดท่กชีนิดเพราะเช่ี�อว�าผ้่้หญิิงมีปีระจัำาเด่อนอาจัทำาให้อาหาร
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ปีระจัำาเด่อนนั�นเปีรียบัเสม่อนมลื่พิษ	 เชี�นเดียวกันพวกเธุอถ่ึกสั�งห้ามไม�ให้ 

เข้้าใกล้ื่นายพรานเวลื่าลื่�าสัตว์	 เพราะพวกเข้ามีความเช่ี�อว�าหากผ้่้หญิิง 

เหลื่�านั�นมาอย่�ใกล้ื่  ๆ	 จัะทำาให้สัตว์ร้่ว�านายพรานอย่�ที�ไหนแลื่ะหนีไปี 

ทำาให้ลื่�าสัตว์ไม�ได้	 เป็ีนต้น	 ในข้ณีะที�บัางวัฒนธุรรมข้องคริสต์ศึาสนานั�น 

เรียกการมีปีระจัำาเด่อนข้องเด็กผ้่้หญิิงว�า	เป็ีนคำาสาปีข้องพระเจ้ัา	

	 2.1.4	ศาสนาอิสลามู

	 ความเช่ี�อตามศึาสนาอิสลื่ามนั�นเช่ี�อว�าการที�ผ้่้หญิิงมีปีระจัำาเด่อน

เป็ีนอาการเจ็ับัป่ีวย	 หร่อโรคอย�างหนึ�ง	 เพราะฉะนั�นผ้่้ชีายควรที�จัะเลีื่�ยง 

การสัมผั้สตัวหร่อการอย่�ใกล้ื่ชิีด	 รวมไปีถึึงการมีเพศึสัมพันธ์ุ	 แลื่ะการ 

รับัปีระทานอาหารร�วมกับัผ้่้หญิิงในชี�วงนี�อีกด้วย	 นอกจัากนี�ผ้่้หญิิงอิสลื่าม 

ยังถ่ึกห้ามเข้้ามัสยิด	 ลื่ะหมาดหร่ออ�านพระคัมภีร์	 จันกว�าจัะหมดชี�วง 

ปีระจัำาเด่อนแลื่ะทำาพิธีุชีำาระล้ื่างให้เสร็จั

 2.1.5	ศาสนาฮิินด้

	 ตามความเช่ี�อข้องศึาสนาฮิ่นด่นั�นเช่ี�อว�าการมีปีระจัำาเด่อนเป็ีนสิ�งที�

ไม�บัริส่ทธิุ�	 เป็ีนสิ�งมีพิษ	 แลื่ะเป็ีนคำาสาปี	 แลื่ะต้องให้ผ้่้หญิิงที�มีปีระจัำาเด่อน

ออกไปีอย่�ที�กระท�อมนอกหม่�บ้ัาน	 ในระหว�างนั�นให้นอนพัก	 ห้ามทำางาน 

ห้ามปีระกอบัอาหาร	 ให้แยกเคร่�องใช้ีออกจัากคนอ่�น	 นอกจัากนี�ยังถ่ึกห้าม

อาบันำ�าในแม�นำ�าอีกด้วย	

	 2.1.6	พุิทธิ์ศาสนา

	 ในความเช่ี�อข้องพ่ทธุศึาสนาแมจ้ัะไม�มีข้้อห้ามหร่อวิธีุปีฏิบััติที�ชัีดเจัน	

แลื่ะศึาสนาพ่ทธุนั�น	 มีวิธีุการมองปีระจัำาเด่อนว�าเป็ีนสิ�งที�เกิดตามธุรรมชีาติ	

แต�ธุรรมชีาติในความหมายข้องศึาสนาพ่ทธุนั�นค่อ	การสอนใหม้น่ษย์ยอมรับั

ในความไม�สมบ่ัรณ์ีข้องร�างกายข้องตนเอง	 เน่�องจัากไม�ว�าผ้่้ชีายหร่อผ้่้หญิิง 

ก็ต�างต้องขั้บัข้องเสียออกจัากร�างกาย	 เพราะฉะนั�นการมีปีระจัำาเด่อนใน

ทัศึนะข้องศึาสนาพ่ทธุ	ค่อ	สิ�งสกปีรก	แลื่ะข้้อห้ามที�คล้ื่ายกับัศึาสนาฮิ่นด่ใน

การเข้้าศึาสนสถึาน	หร่อการห้ามปีฏิบััติศึาสนกิจัก็ยังมีปีรากฏอย่�บ้ัางในบัาง

วัฒนธุรรม	(Guterman,	2007)

	 ทั�งนี�จัะเหน็ได้ว�าแต�ลื่ะศึาสนานั�นมีส�วนในการสรา้งมายาคตเิกี�ยวกับั

ปีระจัำาเด่อนในเชิีงลื่บัที�เปีรียบัเสม่อนตราบัาปีฝัังรากอย่�ในสังคมอย�าง 

แนบัสนิท	ควบัค่�ไปีกับัการถ่ึกกดขี้�	การถ่ึกจัำากัดอิสรภาพ	การลื่ดทอนศึกัดิ�ศึรี

ความเป็ีนมน่ษย์ข้องผ้่้หญิิงให้ดำาเนินต�อไปีภายใต้หลัื่กธุรรมคำาสอน 

แลื่ะพิธีุกรรมทางศึาสนา	ในข้ณีะที�ผ้่้หญิิงมีปีระจัำาเด่อนนั�นถ่ึกผ้ลัื่กให้อย่�ห�าง

จัากสังคมแลื่ะครอบัครัวไปีพร้อม ๆ	 กับัภาระในการรักษาส่ข้อนามัยด้วย

ตนเองเพียงลื่ำาพัง	เน่�องจัากถ่ึกมองว�าเป็ีนเร่�องส�วนตัว	ซึ�งการถ่ึกเพิกเฉยต�อ

ปีระเด็นดังกลื่�าว	 นอกจัากจัะเปี็นการปิีดกั�นคนในสังคมต�อการศึึกษาเร่�อง 

การมีปีระจัำาเด่อน	แลื่ะการรักษาส่ข้อนามัยอย�างถ่ึกวิธีุแล้ื่ว	การเป็ีนปีระจัำา

เด่อนสำาหรับัเพศึหญิิงยังเปีรียบัเสม่อนตราบัาปีที�ไม�ควรพ่ดถึึง	 (Tull,	 2019)		

ไม�ว�าจัะปีระสบัปัีญิหาการข้าดแคลื่นผ้้าอนามัย	 การข้าดแคลื่นนำ�าสะอาด 

หร่ออ่ปีกรณ์ีทำาความสะอาด	 ผ้่้หญิิงส�วนมากเล่ื่อกที�จัะไม�พ่ดถึึงมันแลื่ะ 

ยิ�งเป็ีนการตอกยำ�าปัีญิหาเหลื่�านี�มากขึ้�นเร่�อย ๆ 	เพราะโลื่กจัะเปีลีื่�ยนแปีลื่งไปี

ในทางที�ดีแค�ไหน	 แต�เพราะปัีญิหาเหลื่�านี�ไม�ถ่ึกนำาเสนอออกไปี	 การเข้้าถึึง 

ผ้้าอนามัยซึ�งเป็ีนสิ�งจัำาเป็ีน	 แลื่ะการมีสิ�งอำานวยความสะดวกเร่�อง 

ความสะอาดในที�สาธุารณีะ	จึังเป็ีนเร่�องที�เกิดขึ้�นยาก	(IISD,	2019)	ปีระกอบั

กับัมายาคติเร่�องปีระจัำาเด่อนภายใต้สังคมชีายเป็ีนใหญิ�แล้ื่ว	การคาดหวังให้

ผ้่้ชีายเข้้าใจัถึึงปัีญิหานี�จึังเป็ีนเร่�องยากเชี�นเดียวกัน

	 อีกทั�งยังมีเร่�องข้องราคาผ้้าอนามัย	ที�ถ่ึกจััดเก็บัภาษีในฐานะสินค้า

ฟ่่มเฟ้อย	 โดยการเรียกเก็บัภาษีผ้้าอนามัยทั�วทั�งโลื่กส่งส่ดอย่�ที�ร้อยลื่ะ	 27 
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ปีระจัำาเด่อนนั�นเปีรียบัเสม่อนมลื่พิษ	 เชี�นเดียวกันพวกเธุอถ่ึกสั�งห้ามไม�ให้ 

เข้้าใกล้ื่นายพรานเวลื่าลื่�าสัตว์	 เพราะพวกเข้ามีความเช่ี�อว�าหากผ้่้หญิิง 

เหลื่�านั�นมาอย่�ใกล้ื่  ๆ	 จัะทำาให้สัตว์ร้่ว�านายพรานอย่�ที�ไหนแลื่ะหนีไปี 

ทำาให้ลื่�าสัตว์ไม�ได้	 เป็ีนต้น	 ในข้ณีะที�บัางวัฒนธุรรมข้องคริสต์ศึาสนานั�น 

เรียกการมีปีระจัำาเด่อนข้องเด็กผ้่้หญิิงว�า	เป็ีนคำาสาปีข้องพระเจ้ัา	

	 2.1.4	ศาสนาอิสลามู

	 ความเช่ี�อตามศึาสนาอิสลื่ามนั�นเช่ี�อว�าการที�ผ้่้หญิิงมีปีระจัำาเด่อน

เป็ีนอาการเจ็ับัป่ีวย	 หร่อโรคอย�างหนึ�ง	 เพราะฉะนั�นผ้่้ชีายควรที�จัะเลีื่�ยง 

การสัมผั้สตัวหร่อการอย่�ใกล้ื่ชิีด	 รวมไปีถึึงการมีเพศึสัมพันธ์ุ	 แลื่ะการ 

รับัปีระทานอาหารร�วมกับัผ้่้หญิิงในชี�วงนี�อีกด้วย	 นอกจัากนี�ผ้่้หญิิงอิสลื่าม 

ยังถ่ึกห้ามเข้้ามัสยิด	 ลื่ะหมาดหร่ออ�านพระคัมภีร์	 จันกว�าจัะหมดชี�วง 

ปีระจัำาเด่อนแลื่ะทำาพิธีุชีำาระล้ื่างให้เสร็จั

 2.1.5	ศาสนาฮิินด้

	 ตามความเช่ี�อข้องศึาสนาฮิ่นด่นั�นเช่ี�อว�าการมีปีระจัำาเด่อนเป็ีนสิ�งที�

ไม�บัริส่ทธิุ�	 เป็ีนสิ�งมีพิษ	 แลื่ะเป็ีนคำาสาปี	 แลื่ะต้องให้ผ้่้หญิิงที�มีปีระจัำาเด่อน

ออกไปีอย่�ที�กระท�อมนอกหม่�บ้ัาน	 ในระหว�างนั�นให้นอนพัก	 ห้ามทำางาน 

ห้ามปีระกอบัอาหาร	 ให้แยกเคร่�องใช้ีออกจัากคนอ่�น	 นอกจัากนี�ยังถ่ึกห้าม

อาบันำ�าในแม�นำ�าอีกด้วย	

	 2.1.6	พุิทธิ์ศาสนา

	 ในความเช่ี�อข้องพ่ทธุศึาสนาแมจ้ัะไม�มีข้้อห้ามหร่อวิธีุปีฏิบััติที�ชัีดเจัน	

แลื่ะศึาสนาพ่ทธุนั�น	 มีวิธีุการมองปีระจัำาเด่อนว�าเป็ีนสิ�งที�เกิดตามธุรรมชีาติ	

แต�ธุรรมชีาติในความหมายข้องศึาสนาพ่ทธุนั�นค่อ	การสอนใหม้น่ษย์ยอมรับั

ในความไม�สมบ่ัรณ์ีข้องร�างกายข้องตนเอง	 เน่�องจัากไม�ว�าผ้่้ชีายหร่อผ้่้หญิิง 

ก็ต�างต้องขั้บัข้องเสียออกจัากร�างกาย	 เพราะฉะนั�นการมีปีระจัำาเด่อนใน

ทัศึนะข้องศึาสนาพ่ทธุ	ค่อ	สิ�งสกปีรก	แลื่ะข้้อห้ามที�คล้ื่ายกับัศึาสนาฮิ่นด่ใน

การเข้้าศึาสนสถึาน	หร่อการห้ามปีฏิบััติศึาสนกิจัก็ยังมีปีรากฏอย่�บ้ัางในบัาง

วัฒนธุรรม	(Guterman,	2007)

	 ทั�งนี�จัะเหน็ได้ว�าแต�ลื่ะศึาสนานั�นมีส�วนในการสรา้งมายาคตเิกี�ยวกับั

ปีระจัำาเด่อนในเชิีงลื่บัที�เปีรียบัเสม่อนตราบัาปีฝัังรากอย่�ในสังคมอย�าง 

แนบัสนิท	ควบัค่�ไปีกับัการถ่ึกกดขี้�	การถ่ึกจัำากัดอิสรภาพ	การลื่ดทอนศึกัดิ�ศึรี

ความเป็ีนมน่ษย์ข้องผ้่้หญิิงให้ดำาเนินต�อไปีภายใต้หลัื่กธุรรมคำาสอน 

แลื่ะพิธีุกรรมทางศึาสนา	ในข้ณีะที�ผ้่้หญิิงมีปีระจัำาเด่อนนั�นถ่ึกผ้ลัื่กให้อย่�ห�าง

จัากสังคมแลื่ะครอบัครัวไปีพร้อม ๆ	 กับัภาระในการรักษาส่ข้อนามัยด้วย

ตนเองเพียงลื่ำาพัง	เน่�องจัากถ่ึกมองว�าเป็ีนเร่�องส�วนตัว	ซึ�งการถ่ึกเพิกเฉยต�อ

ปีระเด็นดังกลื่�าว	 นอกจัากจัะเปี็นการปิีดกั�นคนในสังคมต�อการศึึกษาเร่�อง 

การมีปีระจัำาเด่อน	แลื่ะการรักษาส่ข้อนามัยอย�างถ่ึกวิธีุแล้ื่ว	การเป็ีนปีระจัำา

เด่อนสำาหรับัเพศึหญิิงยังเปีรียบัเสม่อนตราบัาปีที�ไม�ควรพ่ดถึึง	 (Tull,	 2019)		

ไม�ว�าจัะปีระสบัปัีญิหาการข้าดแคลื่นผ้้าอนามัย	 การข้าดแคลื่นนำ�าสะอาด 

หร่ออ่ปีกรณ์ีทำาความสะอาด	 ผ้่้หญิิงส�วนมากเล่ื่อกที�จัะไม�พ่ดถึึงมันแลื่ะ 

ยิ�งเป็ีนการตอกยำ�าปัีญิหาเหลื่�านี�มากขึ้�นเร่�อย ๆ 	เพราะโลื่กจัะเปีลีื่�ยนแปีลื่งไปี

ในทางที�ดีแค�ไหน	 แต�เพราะปัีญิหาเหลื่�านี�ไม�ถ่ึกนำาเสนอออกไปี	 การเข้้าถึึง 

ผ้้าอนามัยซึ�งเป็ีนสิ�งจัำาเป็ีน	 แลื่ะการมีสิ�งอำานวยความสะดวกเร่�อง 

ความสะอาดในที�สาธุารณีะ	จึังเป็ีนเร่�องที�เกิดขึ้�นยาก	(IISD,	2019)	ปีระกอบั

กับัมายาคติเร่�องปีระจัำาเด่อนภายใต้สังคมชีายเป็ีนใหญิ�แล้ื่ว	การคาดหวังให้

ผ้่้ชีายเข้้าใจัถึึงปัีญิหานี�จึังเป็ีนเร่�องยากเชี�นเดียวกัน

	 อีกทั�งยังมีเร่�องข้องราคาผ้้าอนามัย	ที�ถ่ึกจััดเก็บัภาษีในฐานะสินค้า

ฟ่่มเฟ้อย	 โดยการเรียกเก็บัภาษีผ้้าอนามัยทั�วทั�งโลื่กส่งส่ดอย่�ที�ร้อยลื่ะ	 27 
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ในปีระเทศึฮั่งการี	 รองลื่งมาค่อ	 ปีระเทศึสวีเดนที�ร้อยลื่ะ	 24	 ในข้ณีะที�

สหรัฐอเมริกานั�น	มีอัตราการจััดเก็บัภาษีผ้้าอนามัยที�แตกต�างกันในแต�ลื่ะรัฐ

โดยจัะอย่�ที�ร้อยลื่ะ	4.35	ถึึงร้อยลื่ะ	10	จัากการรวบัรวมข้้อม่ลื่อัตราภาษีข้อง

สินค้าปีระเภทผ้้าอนามัยปีระจัำาปีี	 ค.ศึ.	 2020	 โดย	 Katharina	 Bucholz 

(Bucholz,	 2020)	 ยิ�งไปีกว�านั�นราคาสินค้าผ้้าอนามัยยังมีราคาส่งมาก 

สำาหรับัปีระเทศึที�มีปีระชีากรมีรายได้ค�อนข้้างตำ�าไปีจันถึึงระดับัปีานกลื่าง 

บัางครอบัครัวมีแหลื่�งรายได้เพียงแหลื่�งเดียวแต�กลัื่บัต้องรับัผิ้ดชีอบัค�าใช้ีจั�าย

ข้องสมาชิีกครอบัครัวที�เป็ีนผ้่้หญิิงหลื่ายคน	 ทำาให้บัางครอบัครัวไม�มีกำาลัื่ง

เพียงพอในการจััดซ่�อผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ดังกลื่�าวได้	จึังได้มีการให้สมาชิีกที�เป็ีนผ้่้หญิิง

ที�อย่�ในชี�วงวัยเจัริญิพันธ์ุ่ได้หย่ดอย่�บ้ัานในชี�วงเวลื่าที�พวกเธุอเหลื่�านั�น 

มีปีระจัำาเด่อน	 หร่อใช้ีวัสด่อ่�น ๆ	 เพ่�อใช้ีแทนผ้้าอนามัย	 อย�างเชี�น	 เศึษผ้้า	

กระดาษชีำาระ	 เศึษที�นอนเก�า	 แลื่ะหนังส่อพิมพ์	 เพ่�อเป็ีนการปีระหยัด 

ค�าใช้ีจั�ายในครอบัครัวจัะเห็นได้ว�าจัากข้้อม่ลื่ข้้างต้นไม�ว�าจัะเปี็นความเช่ี�อ	

วัฒนธุรรม	 หร่อธุรรมเนียมปีฏิบััติต�อการมีปีระจัำาเด่อนข้องเพศึหญิิง	 แลื่ะ

ราคาผ้้าอนามัยที�มีราคาค�อนข้้างส่งสามารถึก�อให้เกิดความเหล่ื่�อมลื่ำ�าทาง

สังคมได้	 โดยเฉพาะด้านการศึึกษา	 ซึ�งก�อให้เกิดการข้าดโอกาสทางอาชีีพ 

การงานเป็ีนผ้ลื่พวงตามมา	 เน่�องจัากบัางครอบัครัวเล่ื่อกที�จัะให้เด็กผ้่้หญิิง

วัยเรียนนั�นหย่ดอย่�บ้ัานเม่�อมีปีระจัำาเด่อน	 นอกจัากนี�ยังสามารถึก�อให้เกิด

ปัีญิหาทางด้านส่ข้อนามัยแลื่ะอันตรายต�อชีีวิตอันเกิดจัากการใช้ีวัสด่อ่�น

ทดแทนผ้้าอนามัยในบัางครอบัครัวที�ไม�สามารถึเข้้าถึึงผ้้าอนามัยได้เท�าที�ควร	

ดังนั�นจัะเห็นได้ว�าการไม�สามารถึเข้้าถึึงผ้้าอนามัยข้องผ้่้หญิิงนั�นสามารถึ 

ก�อให้เกิดปัีญิหาความเหล่ื่�อมลื่ำ�าทางการศึึกษาแลื่ะมีผ้ลื่พวงอ่�นตามมา

มากมาย	นอกจัากปีญัิหาความเหล่ื่�อมลื่ำ�าด้านการเข้้าถึึงผ้้าอนามยัแล้ื่วยังพบั

ว�ามีปัีญิหาเกี�ยวกับัสิ�งอำานวยความสะดวกในสถึานที�สาธุารณีะ	 อย�างเชี�น	

ห้องนำ�าสาธุารณีะ	 หร่อห้องนำ�าในโรงเรียน	 ที�ไม�เหมาะสมสำาหรับัผ้่้หญิิงใน 

ชี�วงมีปีระจัำาเด่อนอีกด้วย

	 เม่�อมีการนำาหลัื่กสิทธิุมน่ษยชีน	หร่อ	Human	Rights	ซึ�งอ้างอิงจัาก

ปีฏิญิญิาสากลื่ว�าด้วยสิทธิุมน่ษยชีน	(The	Universal	Declaration	of	Human	

Rights)	 	 ปีี	 ค.ศึ.	 1948	 	 ที�ได้จััดทำาขึ้�นมาเพ่�อค้่มครองสิทธิุข้องปีระชีาชีน 

ท่กคนอย�างเท�าเทียม	มาปีรับัใช้ีอย�างเป็ีนสากลื่	จึังทำาให้การตระหนักถึึงเร่�อง

สิทธิุแลื่ะความเท�าเทียมนั�นข้ยายวงกว้างมากขึ้�น	 ถึึงแม้ว�าในย่คแรกเริ�มจัะมี

การใช้ีถ้ึอยคำาที�แสดงออกถึึงการให้ความสำาคัญิกับัเพศึชีายมากกว�าเพศึหญิิง

ก็ตาม	อย�างไรก็ตาม	ปีฏิญิญิาดังกลื่�าว	ยังได้ให้ความสำาคัญิกับัความเท�าเทียม

ทางเพศึ	ดังที�ได้ระบ่ัไว้ในข้้อที�	1	2	แลื่ะ	25	วรรค	1	ดังนี�

	 “	ข้้อ	1		มนุุษย์์ท้ั้�งปวงเกิิดมามีอิสระและเสมอภาค

ก้ินุในุศ้ักิดิ�ศัรีและสิทั้ธิิ	ต่่างในุต่นุมีเหตุ่ผลและมโนุธิรรม	และ

ควรปฏิิบ้ัติ่ต่่อก้ินุด้วย์จิิต่วิญญาณแห่งภราดรภาพ”

	 “ข้้อ	2		ทุั้กิคนุย่์อมมีสิทั้ธิิและอิสรภาพท้ั้�งปวงต่ามทีั้�

กิำาหนุดไว้ในุปฏิิญญานีุ�		โดย์ปราศัจิากิกิารแบ่ังแย์กิไม่ว่าชนิุด

ใด	อาทิั้	เช้�อชาติ่	ผิว	เพศั	ภาษา	ศัาสนุา	ความคดิเห็นุทั้างกิาร

เม้องหร้อทั้างอ้�นุ	พ้�นุเพทั้างชาติ่หร้อส้งคม	ทั้ร้พย์์สินุ	กิารเกิิด	

หร้อสถานุะอ้�นุ	 นุอกิเหนุ้อจิากินีุ�	 จิะไม่มีกิารแบ่ังแย์กิใด 

บันุพ้�นุฐานุข้องสถานุะทั้างกิารเม้อง	 ทั้างกิฎหมาย์	 หร้อ

ทั้างกิารระหว่างประเทั้ศัข้องประเทั้ศั	 หร้อดินุแดนุทีั้�บุัคคล

ส้งก้ิด	ไม่ว่าดินุแดนุนีุ�จิะเป็นุเอกิราช	อย่่์ในุความพิท้ั้กิษ์	มิได้

ปกิครองต่นุเอง	หร้ออย่่์ภาย์ใต้่กิารจิำาก้ิดอธิิปไต่ย์อ้�นุใด”
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ในปีระเทศึฮั่งการี	 รองลื่งมาค่อ	 ปีระเทศึสวีเดนที�ร้อยลื่ะ	 24	 ในข้ณีะที�

สหรัฐอเมริกานั�น	มีอัตราการจััดเก็บัภาษีผ้้าอนามัยที�แตกต�างกันในแต�ลื่ะรัฐ

โดยจัะอย่�ที�ร้อยลื่ะ	4.35	ถึึงร้อยลื่ะ	10	จัากการรวบัรวมข้้อม่ลื่อัตราภาษีข้อง

สินค้าปีระเภทผ้้าอนามัยปีระจัำาปีี	 ค.ศึ.	 2020	 โดย	 Katharina	 Bucholz 

(Bucholz,	 2020)	 ยิ�งไปีกว�านั�นราคาสินค้าผ้้าอนามัยยังมีราคาส่งมาก 

สำาหรับัปีระเทศึที�มีปีระชีากรมีรายได้ค�อนข้้างตำ�าไปีจันถึึงระดับัปีานกลื่าง 

บัางครอบัครัวมีแหลื่�งรายได้เพียงแหลื่�งเดียวแต�กลัื่บัต้องรับัผิ้ดชีอบัค�าใช้ีจั�าย

ข้องสมาชิีกครอบัครัวที�เป็ีนผ้่้หญิิงหลื่ายคน	 ทำาให้บัางครอบัครัวไม�มีกำาลัื่ง

เพียงพอในการจััดซ่�อผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ดังกลื่�าวได้	จึังได้มีการให้สมาชิีกที�เป็ีนผ้่้หญิิง

ที�อย่�ในชี�วงวัยเจัริญิพันธ์ุ่ได้หย่ดอย่�บ้ัานในชี�วงเวลื่าที�พวกเธุอเหลื่�านั�น 

มีปีระจัำาเด่อน	 หร่อใช้ีวัสด่อ่�น ๆ	 เพ่�อใช้ีแทนผ้้าอนามัย	 อย�างเชี�น	 เศึษผ้้า	

กระดาษชีำาระ	 เศึษที�นอนเก�า	 แลื่ะหนังส่อพิมพ์	 เพ่�อเป็ีนการปีระหยัด 

ค�าใช้ีจั�ายในครอบัครัวจัะเห็นได้ว�าจัากข้้อม่ลื่ข้้างต้นไม�ว�าจัะเปี็นความเช่ี�อ	

วัฒนธุรรม	 หร่อธุรรมเนียมปีฏิบััติต�อการมีปีระจัำาเด่อนข้องเพศึหญิิง	 แลื่ะ

ราคาผ้้าอนามัยที�มีราคาค�อนข้้างส่งสามารถึก�อให้เกิดความเหล่ื่�อมลื่ำ�าทาง

สังคมได้	 โดยเฉพาะด้านการศึึกษา	 ซึ�งก�อให้เกิดการข้าดโอกาสทางอาชีีพ 

การงานเป็ีนผ้ลื่พวงตามมา	 เน่�องจัากบัางครอบัครัวเล่ื่อกที�จัะให้เด็กผ้่้หญิิง

วัยเรียนนั�นหย่ดอย่�บ้ัานเม่�อมีปีระจัำาเด่อน	 นอกจัากนี�ยังสามารถึก�อให้เกิด

ปัีญิหาทางด้านส่ข้อนามัยแลื่ะอันตรายต�อชีีวิตอันเกิดจัากการใช้ีวัสด่อ่�น

ทดแทนผ้้าอนามัยในบัางครอบัครัวที�ไม�สามารถึเข้้าถึึงผ้้าอนามัยได้เท�าที�ควร	

ดังนั�นจัะเห็นได้ว�าการไม�สามารถึเข้้าถึึงผ้้าอนามัยข้องผ้่้หญิิงนั�นสามารถึ 

ก�อให้เกิดปัีญิหาความเหล่ื่�อมลื่ำ�าทางการศึึกษาแลื่ะมีผ้ลื่พวงอ่�นตามมา

มากมาย	นอกจัากปีญัิหาความเหล่ื่�อมลื่ำ�าด้านการเข้้าถึึงผ้้าอนามยัแล้ื่วยังพบั

ว�ามีปัีญิหาเกี�ยวกับัสิ�งอำานวยความสะดวกในสถึานที�สาธุารณีะ	 อย�างเชี�น	

ห้องนำ�าสาธุารณีะ	 หร่อห้องนำ�าในโรงเรียน	 ที�ไม�เหมาะสมสำาหรับัผ้่้หญิิงใน 

ชี�วงมีปีระจัำาเด่อนอีกด้วย

	 เม่�อมีการนำาหลัื่กสิทธิุมน่ษยชีน	หร่อ	Human	Rights	ซึ�งอ้างอิงจัาก

ปีฏิญิญิาสากลื่ว�าด้วยสิทธิุมน่ษยชีน	(The	Universal	Declaration	of	Human	

Rights)	 	 ปีี	 ค.ศึ.	 1948	 	 ที�ได้จััดทำาขึ้�นมาเพ่�อค้่มครองสิทธิุข้องปีระชีาชีน 

ท่กคนอย�างเท�าเทียม	มาปีรับัใช้ีอย�างเป็ีนสากลื่	จึังทำาให้การตระหนักถึึงเร่�อง

สิทธิุแลื่ะความเท�าเทียมนั�นข้ยายวงกว้างมากขึ้�น	 ถึึงแม้ว�าในย่คแรกเริ�มจัะมี

การใช้ีถ้ึอยคำาที�แสดงออกถึึงการให้ความสำาคัญิกับัเพศึชีายมากกว�าเพศึหญิิง

ก็ตาม	อย�างไรก็ตาม	ปีฏิญิญิาดังกลื่�าว	ยังได้ให้ความสำาคัญิกับัความเท�าเทียม

ทางเพศึ	ดังที�ได้ระบ่ัไว้ในข้้อที�	1	2	แลื่ะ	25	วรรค	1	ดังนี�

	 “	ข้้อ	1		มนุุษย์์ท้ั้�งปวงเกิิดมามีอิสระและเสมอภาค

ก้ินุในุศ้ักิดิ�ศัรีและสิทั้ธิิ	ต่่างในุต่นุมีเหตุ่ผลและมโนุธิรรม	และ

ควรปฏิิบ้ัติ่ต่่อก้ินุด้วย์จิิต่วิญญาณแห่งภราดรภาพ”

	 “ข้้อ	2		ทุั้กิคนุย่์อมมีสิทั้ธิิและอิสรภาพท้ั้�งปวงต่ามทีั้�

กิำาหนุดไว้ในุปฏิิญญานีุ�		โดย์ปราศัจิากิกิารแบ่ังแย์กิไม่ว่าชนิุด

ใด	อาทิั้	เช้�อชาติ่	ผิว	เพศั	ภาษา	ศัาสนุา	ความคดิเห็นุทั้างกิาร

เม้องหร้อทั้างอ้�นุ	พ้�นุเพทั้างชาติ่หร้อส้งคม	ทั้ร้พย์์สินุ	กิารเกิิด	

หร้อสถานุะอ้�นุ	 นุอกิเหนุ้อจิากินีุ�	 จิะไม่มีกิารแบ่ังแย์กิใด 

บันุพ้�นุฐานุข้องสถานุะทั้างกิารเม้อง	 ทั้างกิฎหมาย์	 หร้อ

ทั้างกิารระหว่างประเทั้ศัข้องประเทั้ศั	 หร้อดินุแดนุทีั้�บุัคคล

ส้งก้ิด	ไม่ว่าดินุแดนุนีุ�จิะเป็นุเอกิราช	อย่่์ในุความพิท้ั้กิษ์	มิได้

ปกิครองต่นุเอง	หร้ออย่่์ภาย์ใต้่กิารจิำาก้ิดอธิิปไต่ย์อ้�นุใด”

สถาบัันพระปกเกล้้า 3130



	 “ข้้อ	 25	 (1)	 ทุั้กิคนุมีสิทั้ธิิในุมาต่รฐานุกิารครองชีพ

อ้นุเพีย์งพอสำาหร้บัสุข้ภาพและความอย์่่ดีข้องต่นุและข้อง

ครอบัคร้ว	 รวมท้ั้�งอาหาร	 เคร้�องนุุ่งห่ม	 ทีั้�อย่่์อาศ้ัย์ 

และกิารด่แลร้กิษาทั้างกิารแพทั้ย์์	 และบัริกิารส้งคมทีั้�จิำาเป็นุ	

และมีสิทั้ธิิในุหล้กิประก้ินุย์ามว่างงานุ	เจ็ิบัป่วย์	พิกิาร	หม้าย์	

ว้ย์ชรา	 หร้อปราศัจิากิกิารดำารงชีพอ้�นุในุสภาวะแวดล้อม 

นุอกิเหนุ้อกิารควบัคุมข้องต่นุ”

	 ต�อมาจัะเห็นได้ว�ามีการบ่ัรณีาการระหว�างหลัื่กสิทธิุมน่ษยชีนแลื่ะ

ความเท�าเทียมทางเพศึผ้�านมิติข้องเป้ีาหมายการพัฒนาแห�งสหัสวรรษ 

(Mil lennium	 Development	 Goals)	 ให้มีความเป็ีนร่ปีธุรรมมากขึ้�น 

โดยเป้ีาหมายแรกนั�น	 ค่อ	 การลื่ดความเหล่ื่�อมลื่ำ�าทางการศึึกษาระหว�าง 

เพศึชีายแลื่ะเพศึหญิิง	 รวมไปีถึึงบัรรจ่ัเร่�องส่ข้ภาพข้องเด็กแลื่ะสตรีอย่�ใน

ย่ทธุศึาสตร์ข้องโลื่กอีกด้วย	 ยิ�งไปีกว�านั�นเพ่�อให้การแก้ไข้ปัีญิหาดังกลื่�าว 

มีความเป็ีนไปีได้	แลื่ะมีวิธีุการจััดการกับัปัีญิหาอันเหมาะสมมากยิ�งขึ้�น	จึังได้

มีการจััดทำาอน่สัญิญิาว�าด้วยการจััดการการเล่ื่อกปีฏิบััติต�อสตรีในท่กร่ปีแบับั	

(Convention	on	the	Elimination	of	All	Forms	of	Discrimination	Against	

Women)	แลื่ะมีการระบ่ัสาระสำาคัญิเพ่�อให้รัฐหาวิธีุที�เหมาะสมในการลื่ดอคติ

ทางเพศึในสังคม	 รวมไปีถึึงการยกเลื่ิกธุรรมเนียมหร่อการปีฏิบััติใด 

ที�แสดงออกให้เห็นถึึงการกดขี้�เพศึใดเพศึหนึ�ง	 โดยปีระเด็นที�เกี�ยวข้้องกับั 

ด้านส่ข้ภาพแลื่ะส่ข้อนามัยนั�น	ได้ระบ่ัไว้ในข้้อที�	12	วรรค	1	ข้องอน่สัญิญิา

ดังกลื่�าว	ว�า

	 “ร้ฐภาคีจิะใช้มาต่รกิารทีั้�เหมาะสมทั้กุิอย์า่ง	เพ้�อข้จ้ิด

กิารเล้อกิปฏิิบ้ัติ่ต่่อสต่รีในุด้านุกิารร้กิษาสุข้ภาพ	เพ้�อประก้ินุ

กิารมีโอกิาสได้ร้บักิารบัริกิารในุกิารร้กิษาสุข้ภาพ	 รวมท้ั้�ง

บัริกิารทีั้�เกีิ�ย์วก้ิบักิารวางแผนุครอบัคร้ว	 บันุพ้�นุฐานุข้อง 

ความเสมอภาคข้องบุัรุษและสต่รี”

	 ยิ�งไปีกว�านั�น	จัากบัทความ	Women’s	Right	Are	Human	Rights 

ซึ�งถ่ึกเผ้ยแพร�โดยสำานักงานคณีะมนตรีสิทธิุมน่ษยชีนแห�งสหปีระชีาชีาติ 

ยังได้แสดงให้เห็นถึึงความตระหนักถึึงปีระเด็นปัีญิหาความไม�เท�าเทียมทาง

เพศึในท่กมิติ	 ไม�ว�าจัะเป็ีนความเหล่ื่�อมลื่ำ�าทางสังคม	 ความเหล่ื่�อมลื่ำ�าทาง

เศึรษฐกิจั	ความเหล่ื่�อมลื่ำ�าทางการศึึกษา	กฎหมายแลื่ะปีระเพณีีที�แสดงออก

ให้เห็นถึึงการกดขี้�ทางเพศึ	 ปัีญิหาด้านส่ข้ภาพอนามัย	 แลื่ะความร่นแรงต�อ

เพศึหญิิง	 ทั�งนี�ในส�วนข้องส่ข้ภาพ	 บัทความดังกลื่�าวยังได้แนะนำาให้ภาครัฐ

เข้้ามามีส�วนร�วมในการจััดการปีัญิหาข้้างต้นให้ได้มากที�ส่ดแลื่ะด�วนที�ส่ด 

โดยเฉพาะในส�วนข้องส่ข้ภาพอนามัยที�เหมาะสมเน่�องจัากในบัางวัฒนธุรรม

นั�นการเป็ีนปีระจัำาเด่อนยังถ่ึอว�าไม�ใชี�เร่�องปีกติ	แลื่ะถ่ึกมองว�าเป็ีนปัีญิหาต�อ

การดำารงชีีวิตข้องเพศึหญิิง	นอกจัากนี�	การไม�สามารถึเข้้าถึึงนำ�าสะอาดได้ใน

บัางช่ีมชีน	 หร่อการที�ข้าดอ่ปีกรณ์ีอำานวยความสะดวกเพ่�อใช้ีในเวลื่ามี 

ปีระจัำาเด่อนข้องเพศึหญิิงในที�สาธุารณีะอาจัก�อให้เกิดปัีญิหาทางด้าน 

การศึึกษา	แลื่ะปัีญิหาทางด้านส่ข้อนามัยโดยตรง	แลื่ะเกิดปัีญิหาอ่�น	ๆ 	ตาม

มาอีกก็เป็ีนได้

สถาบัันพระปกเกล้้า 3332



	 “ข้้อ	 25	 (1)	 ทุั้กิคนุมีสิทั้ธิิในุมาต่รฐานุกิารครองชีพ

อ้นุเพีย์งพอสำาหร้บัสุข้ภาพและความอย์่่ดีข้องต่นุและข้อง

ครอบัคร้ว	 รวมท้ั้�งอาหาร	 เคร้�องนุุ่งห่ม	 ทีั้�อย่่์อาศ้ัย์ 

และกิารด่แลร้กิษาทั้างกิารแพทั้ย์์	 และบัริกิารส้งคมทีั้�จิำาเป็นุ	

และมีสิทั้ธิิในุหล้กิประก้ินุย์ามว่างงานุ	เจ็ิบัป่วย์	พิกิาร	หม้าย์	

ว้ย์ชรา	 หร้อปราศัจิากิกิารดำารงชีพอ้�นุในุสภาวะแวดล้อม 

นุอกิเหนุ้อกิารควบัคุมข้องต่นุ”

	 ต�อมาจัะเห็นได้ว�ามีการบ่ัรณีาการระหว�างหลัื่กสิทธิุมน่ษยชีนแลื่ะ

ความเท�าเทียมทางเพศึผ้�านมิติข้องเป้ีาหมายการพัฒนาแห�งสหัสวรรษ 

(Mil lennium	 Development	 Goals)	 ให้มีความเป็ีนร่ปีธุรรมมากขึ้�น 

โดยเป้ีาหมายแรกนั�น	 ค่อ	 การลื่ดความเหล่ื่�อมลื่ำ�าทางการศึึกษาระหว�าง 

เพศึชีายแลื่ะเพศึหญิิง	 รวมไปีถึึงบัรรจ่ัเร่�องส่ข้ภาพข้องเด็กแลื่ะสตรีอย่�ใน

ย่ทธุศึาสตร์ข้องโลื่กอีกด้วย	 ยิ�งไปีกว�านั�นเพ่�อให้การแก้ไข้ปัีญิหาดังกลื่�าว 

มีความเป็ีนไปีได้	แลื่ะมีวิธีุการจััดการกับัปัีญิหาอันเหมาะสมมากยิ�งขึ้�น	จึังได้

มีการจััดทำาอน่สัญิญิาว�าด้วยการจััดการการเล่ื่อกปีฏิบััติต�อสตรีในท่กร่ปีแบับั	

(Convention	on	the	Elimination	of	All	Forms	of	Discrimination	Against	

Women)	แลื่ะมีการระบ่ัสาระสำาคัญิเพ่�อให้รัฐหาวิธีุที�เหมาะสมในการลื่ดอคติ

ทางเพศึในสังคม	 รวมไปีถึึงการยกเลื่ิกธุรรมเนียมหร่อการปีฏิบััติใด 

ที�แสดงออกให้เห็นถึึงการกดขี้�เพศึใดเพศึหนึ�ง	 โดยปีระเด็นที�เกี�ยวข้้องกับั 

ด้านส่ข้ภาพแลื่ะส่ข้อนามัยนั�น	ได้ระบ่ัไว้ในข้้อที�	12	วรรค	1	ข้องอน่สัญิญิา

ดังกลื่�าว	ว�า

	 “ร้ฐภาคีจิะใช้มาต่รกิารทีั้�เหมาะสมทั้กุิอย์า่ง	เพ้�อข้จ้ิด

กิารเล้อกิปฏิิบ้ัติ่ต่่อสต่รีในุด้านุกิารร้กิษาสุข้ภาพ	เพ้�อประก้ินุ

กิารมีโอกิาสได้ร้บักิารบัริกิารในุกิารร้กิษาสุข้ภาพ	 รวมท้ั้�ง

บัริกิารทีั้�เกีิ�ย์วก้ิบักิารวางแผนุครอบัคร้ว	 บันุพ้�นุฐานุข้อง 

ความเสมอภาคข้องบุัรุษและสต่รี”

	 ยิ�งไปีกว�านั�น	จัากบัทความ	Women’s	Right	Are	Human	Rights 

ซึ�งถ่ึกเผ้ยแพร�โดยสำานักงานคณีะมนตรีสิทธิุมน่ษยชีนแห�งสหปีระชีาชีาติ 

ยังได้แสดงให้เห็นถึึงความตระหนักถึึงปีระเด็นปัีญิหาความไม�เท�าเทียมทาง

เพศึในท่กมิติ	 ไม�ว�าจัะเป็ีนความเหล่ื่�อมลื่ำ�าทางสังคม	 ความเหล่ื่�อมลื่ำ�าทาง

เศึรษฐกิจั	ความเหล่ื่�อมลื่ำ�าทางการศึึกษา	กฎหมายแลื่ะปีระเพณีีที�แสดงออก

ให้เห็นถึึงการกดขี้�ทางเพศึ	 ปัีญิหาด้านส่ข้ภาพอนามัย	 แลื่ะความร่นแรงต�อ

เพศึหญิิง	 ทั�งนี�ในส�วนข้องส่ข้ภาพ	 บัทความดังกลื่�าวยังได้แนะนำาให้ภาครัฐ

เข้้ามามีส�วนร�วมในการจััดการปีัญิหาข้้างต้นให้ได้มากที�ส่ดแลื่ะด�วนที�ส่ด 

โดยเฉพาะในส�วนข้องส่ข้ภาพอนามัยที�เหมาะสมเน่�องจัากในบัางวัฒนธุรรม

นั�นการเป็ีนปีระจัำาเด่อนยังถ่ึอว�าไม�ใชี�เร่�องปีกติ	แลื่ะถ่ึกมองว�าเป็ีนปัีญิหาต�อ

การดำารงชีีวิตข้องเพศึหญิิง	นอกจัากนี�	การไม�สามารถึเข้้าถึึงนำ�าสะอาดได้ใน

บัางช่ีมชีน	 หร่อการที�ข้าดอ่ปีกรณ์ีอำานวยความสะดวกเพ่�อใช้ีในเวลื่ามี 

ปีระจัำาเด่อนข้องเพศึหญิิงในที�สาธุารณีะอาจัก�อให้เกิดปัีญิหาทางด้าน 

การศึึกษา	แลื่ะปัีญิหาทางด้านส่ข้อนามัยโดยตรง	แลื่ะเกิดปัีญิหาอ่�น	ๆ 	ตาม

มาอีกก็เป็ีนได้

สถาบัันพระปกเกล้้า 3332



	 จัากปีฏิญิญิาสากลื่ว�าด้วยสิทธิุมน่ษยชีน	อน่สัญิญิาว�าด้วยการข้จััด

การเล่ื่อกปีฏิบััติต�อสตรีในท่กร่ปีแบับั	แลื่ะส�วนเพิ�มเติมจัากวารสารออนไลื่น์	

Women’s	 Right	 are	 Human	 Rights	 จัากคณีะมนตรีสิทธิุมน่ษยชีนแห�ง

สหปีระชีาชีาตแิล้ื่วนั�น	จัะเหน็ได้ว�ามีเน่�อหาที�ค�อนข้้างเนน้ให้ภาครฐัเร�งแกไ้ข้

ปัีญิหาความไม�เท�าเทียมทางเพศึในแทบัท่กมิติ	 โดยเฉพาะสิทธิุการเข้้าถึึง

บัริการส่ข้ภาพที�มีค่ณีภาพแลื่ะถ่ึกส่ข้ลัื่กษณีะ	 ในเม่�อมน่ษย์ท่กคนมีศัึกดิ�ศึรี

ความเป็ีนมน่ษย์	 สิทธิุ	 แลื่ะเสรีภาพเท�าเทียมกันโดยไม�แบั�งแยกเพศึ	 ดังนั�น

แล้ื่วเพศึหญิิงจึังควรได้รับัสิทธิุเท�าเทียมกันกับัเพศึชีายในการดำารงชีีวิต 

แลื่ะรักษาชีีวิตอย�างมีปีระสิทธิุภาพ	 ภายใต้สภาพแวดล้ื่อมแลื่ะสิ�งอำานวย 

ความสะดวกที�เหมาะสมในสถึานที�สาธุารณีะเฉกเชี�นเดียวกันกับัเพศึชีาย

	 โดยสร่ปีจัะเห็นได้ว�าปีระเด็นความไม� เท�าเทียมทางเพศึใน 

ต�างปีระเทศึแลื่ะองค์กรระหว�างปีระเทศึได้ให้ความสำาคัญิแลื่ะพัฒนา

มาตรการต�าง	ๆ	เพ่�อเป็ีนการบัรรเทา	เยียวยา	แก้ไข้ปีระเด็นปัีญิหาดังกลื่�าว

มาอย�างต�อเน่�อง	ซึ�งปัีญิหาข้องการเข้้าถึึงผ้้าอนามัยก็เป็ีนปัีญิหาหนึ�งที�สำาคัญิ

ในต�างปีระเทศึ	 ที�ใช้ีแนวคิดข้องสิทธิุสตรีในการขั้บัเคล่ื่�อนเพ่�อแก้ไข้ปัีญิหา 

ดังกลื่�าว	

	 ความเหล่ื่�อมลื่ำ�าอันเน่�องมาจัากความแตกต�างในสถึานภาพทาง

เศึรษฐกิจัแลื่ะสังคม	(social	and	economic	inequality)	ที�ส�งผ้ลื่ต�อการเข้้าถึึง

สิ�งจัำาเป็ีนในการดำารงชีีวิตปีระจัำาวัน	 เชี�น	 อาหาร	 ที�อย่�อาศัึย	 เคร่�องน่�งห�ม	

แลื่ะยารักษาโรค	 เป็ีนอีกปัีญิหาหนึ�งที�ถ่ึกนำาเสนอในระดับันานาชีาติแลื่ะ 

ถ่ึกหยิบัยกขึ้�นมาศึึกษาเพ่�อร�วมกันแสวงหาทางออกอย�างเปีน็สากลื่	เน่�องมา

จัากมน่ษย์ท่กคน	(Paria,	Bhattacharyya,	&	Das,	2014)	ไม�ว�าจัะเป็ีนเพศึชีาย

หร่อเพศึหญิิงก็ย�อมต้องการสิ�งจัำาเป็ีนในการดำารงชีีวิตปีระจัำาวันสำาหรับั 

ส่ข้อนามัย	ความปีลื่อดภัยแลื่ะการดำารงอย่�ต�อไปีในสังคม	การข้าดสิ�งจัำาเป็ีน

ในการดำารงชีีวิตปีระจัำาวัน	อาจัเป็ีนผ้ลื่โดยตรงที�ทำาให้ค่ณีภาพชีีวิตข้องผ้่้คน

ตกตำ�าหร่อถึดถึอยลื่ง	 ในข้ณีะเดียวกันการจััดให้มีสิ�งจัำาเป็ีนในการดำารงชีีวิต

ปีระจัำาวันในปีริมาณีที�เหมาะสมแลื่ะได้สัดส�วนกับัผ้่้คนในสังคม	ล้ื่วนแล้ื่วแต�

สะท้อนถึึงการตอบัสนองต�อความมั�นคงทางเศึรษฐกิจัแลื่ะสังคม	 (socio- 

economic	security)	(Tull,	2019)	ปีระกอบักับัหากปีระชีาชีนที�เป็ีนสมาชิีกใน

สังคมมีความสามารถึในการเข้้าถึึงสิ�งจัำาเป็ีนในการดำารงชีีวิตปีระจัำาวัน 

ได้อย�างเสมอภาคแลื่ะเท�าเทียมแล้ื่ว	ย�อมสะท้อนว�าสังคมดังกลื่�าวได้ยอมรับั

นับัถ่ึอว�าปีระชีาชีนอันมีที�มาหลื่ากหลื่ายเข้้าเป็ีนส�วนหนึ�งข้องสังคม	 (social	

inclusion)	 (Plan	 International,	 2020)	 ไม�ว�าสมาชิีกในสังคมดังกลื่�าวจัะมี 

ความหลื่ากหลื่าย	(diversity)	แลื่ะมีความแตกต�างในลัื่กษณีะเฉพาะข้องแต�ลื่ะ

บ่ัคคลื่ที�แตกต�างกันออกไปี	(characteristics)	(Weckesser,	Williams,	Hewett	

&	Randhawa,	2020)	เชี�น	อาย่	(age)	การเล่ื่อกเพศึ	(gender	reassignment)		

เพศึกำาเนิด	 (sex)	 สีผิ้ว	 (race)	 ศึาสนา	 (religion)	 ความเช่ี�อ	 (belief 

การตั�งครรภ์	(pregnancy)	ความเป็ีนมารดา	(maternity)		การสมรส	(marriage)	

แนำวคัิดว่�ด�วย่คัว�มเหล่�อมลำ��2.2
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	 จัากปีฏิญิญิาสากลื่ว�าด้วยสิทธิุมน่ษยชีน	อน่สัญิญิาว�าด้วยการข้จััด

การเล่ื่อกปีฏิบััติต�อสตรีในท่กร่ปีแบับั	แลื่ะส�วนเพิ�มเติมจัากวารสารออนไลื่น์	

Women’s	 Right	 are	 Human	 Rights	 จัากคณีะมนตรีสิทธิุมน่ษยชีนแห�ง

สหปีระชีาชีาตแิล้ื่วนั�น	จัะเหน็ได้ว�ามีเน่�อหาที�ค�อนข้้างเนน้ให้ภาครฐัเร�งแกไ้ข้

ปัีญิหาความไม�เท�าเทียมทางเพศึในแทบัท่กมิติ	 โดยเฉพาะสิทธิุการเข้้าถึึง

บัริการส่ข้ภาพที�มีค่ณีภาพแลื่ะถ่ึกส่ข้ลัื่กษณีะ	 ในเม่�อมน่ษย์ท่กคนมีศัึกดิ�ศึรี

ความเป็ีนมน่ษย์	 สิทธิุ	 แลื่ะเสรีภาพเท�าเทียมกันโดยไม�แบั�งแยกเพศึ	 ดังนั�น

แล้ื่วเพศึหญิิงจึังควรได้รับัสิทธิุเท�าเทียมกันกับัเพศึชีายในการดำารงชีีวิต 

แลื่ะรักษาชีีวิตอย�างมีปีระสิทธิุภาพ	 ภายใต้สภาพแวดล้ื่อมแลื่ะสิ�งอำานวย 

ความสะดวกที�เหมาะสมในสถึานที�สาธุารณีะเฉกเชี�นเดียวกันกับัเพศึชีาย

	 โดยสร่ปีจัะเห็นได้ว�าปีระเด็นความไม� เท�าเทียมทางเพศึใน 

ต�างปีระเทศึแลื่ะองค์กรระหว�างปีระเทศึได้ให้ความสำาคัญิแลื่ะพัฒนา

มาตรการต�าง	ๆ	เพ่�อเป็ีนการบัรรเทา	เยียวยา	แก้ไข้ปีระเด็นปัีญิหาดังกลื่�าว

มาอย�างต�อเน่�อง	ซึ�งปัีญิหาข้องการเข้้าถึึงผ้้าอนามัยก็เป็ีนปัีญิหาหนึ�งที�สำาคัญิ

ในต�างปีระเทศึ	 ที�ใช้ีแนวคิดข้องสิทธิุสตรีในการขั้บัเคล่ื่�อนเพ่�อแก้ไข้ปัีญิหา 

ดังกลื่�าว	

	 ความเหล่ื่�อมลื่ำ�าอันเน่�องมาจัากความแตกต�างในสถึานภาพทาง

เศึรษฐกิจัแลื่ะสังคม	(social	and	economic	inequality)	ที�ส�งผ้ลื่ต�อการเข้้าถึึง

สิ�งจัำาเป็ีนในการดำารงชีีวิตปีระจัำาวัน	 เชี�น	 อาหาร	 ที�อย่�อาศัึย	 เคร่�องน่�งห�ม	

แลื่ะยารักษาโรค	 เป็ีนอีกปัีญิหาหนึ�งที�ถ่ึกนำาเสนอในระดับันานาชีาติแลื่ะ 

ถ่ึกหยิบัยกขึ้�นมาศึึกษาเพ่�อร�วมกันแสวงหาทางออกอย�างเปีน็สากลื่	เน่�องมา

จัากมน่ษย์ท่กคน	(Paria,	Bhattacharyya,	&	Das,	2014)	ไม�ว�าจัะเป็ีนเพศึชีาย

หร่อเพศึหญิิงก็ย�อมต้องการสิ�งจัำาเป็ีนในการดำารงชีีวิตปีระจัำาวันสำาหรับั 

ส่ข้อนามัย	ความปีลื่อดภัยแลื่ะการดำารงอย่�ต�อไปีในสังคม	การข้าดสิ�งจัำาเป็ีน

ในการดำารงชีีวิตปีระจัำาวัน	อาจัเป็ีนผ้ลื่โดยตรงที�ทำาให้ค่ณีภาพชีีวิตข้องผ้่้คน

ตกตำ�าหร่อถึดถึอยลื่ง	 ในข้ณีะเดียวกันการจััดให้มีสิ�งจัำาเป็ีนในการดำารงชีีวิต

ปีระจัำาวันในปีริมาณีที�เหมาะสมแลื่ะได้สัดส�วนกับัผ้่้คนในสังคม	ล้ื่วนแล้ื่วแต�

สะท้อนถึึงการตอบัสนองต�อความมั�นคงทางเศึรษฐกิจัแลื่ะสังคม	 (socio- 

economic	security)	(Tull,	2019)	ปีระกอบักับัหากปีระชีาชีนที�เป็ีนสมาชิีกใน

สังคมมีความสามารถึในการเข้้าถึึงสิ�งจัำาเป็ีนในการดำารงชีีวิตปีระจัำาวัน 

ได้อย�างเสมอภาคแลื่ะเท�าเทียมแล้ื่ว	ย�อมสะท้อนว�าสังคมดังกลื่�าวได้ยอมรับั

นับัถ่ึอว�าปีระชีาชีนอันมีที�มาหลื่ากหลื่ายเข้้าเป็ีนส�วนหนึ�งข้องสังคม	 (social	

inclusion)	 (Plan	 International,	 2020)	 ไม�ว�าสมาชิีกในสังคมดังกลื่�าวจัะมี 

ความหลื่ากหลื่าย	(diversity)	แลื่ะมีความแตกต�างในลัื่กษณีะเฉพาะข้องแต�ลื่ะ

บ่ัคคลื่ที�แตกต�างกันออกไปี	(characteristics)	(Weckesser,	Williams,	Hewett	

&	Randhawa,	2020)	เชี�น	อาย่	(age)	การเล่ื่อกเพศึ	(gender	reassignment)		

เพศึกำาเนิด	 (sex)	 สีผิ้ว	 (race)	 ศึาสนา	 (religion)	 ความเช่ี�อ	 (belief 

การตั�งครรภ์	(pregnancy)	ความเป็ีนมารดา	(maternity)		การสมรส	(marriage)	

แนำวคัิดว่�ด�วย่คัว�มเหล่�อมลำ��2.2
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การจัดทะเบีัยนค่�ชีีวิต	 (civil	 partnerships)	 การแสดงออกทางเพศึ	 (sexual	

orientation)	แลื่ะความพิการ	(disability)	เป็ีนต้น	

	 สถึานการณ์ีที�ผ้่้คนบัางกล่ื่�มในสังคมไม�สามารถึเข้้าถึึงสิ�งจัำาเป็ีน 

ในการดำารงชีีวิตปีระจัำาวันได้หร่อผ้่้คนบัางกล่ื่�มในสังคมไม�อาจัเข้้าถึึง

สาธุารณ่ีปีโภคขั้�นพ่�นฐานที�รัฐ	 (หร่อท้องถิึ�น)	 ได้จััดเอาไว้ให้บัริการแก�

ปีระชีาชีน	ย�อมเป็ีนสถึานการณ์ีที�เกิดความไม�เท�าเทียมกันในสังคมหร่อเป็ีน

สถึานการณี์ที�เกิดความเหล่ื่�อมลื่ำ�าในการเข้้าถึึงสิ�งจัำาเป็ีนในการดำารงชีีวิต

ปีระจัำาวันหร่อการรับับัริการสาธุารณีะจัากรัฐ	 (หร่อท้องถิึ�น)	 รวมทั�งความ 

ไม�เท�าเทียมหร่อความเหล่ื่�อมลื่ำ�าเชี�นว�านี�	 อาจัส�งผ้ลื่กระทบัต�อสิทธิุ 

ในการเข้้าถึึงสิ�งจัำาเป็ีนในการดำารงชีีวิตหร่อสิทธิุในการเข้้าถึึงบัริการสาธุารณีะ

ข้องรัฐอันเป็ีนสิทธิุขั้�นพ่�นฐานข้องบ่ัคคลื่ที�กฎหมายรับัรองแลื่ะค้่มครอง 

ซึ�งความเหล่ื่�อมลื่ำ�าในการเข้้าถึึงสิ�งจัำาเป็ีนในการดำารงชีีวิตปีระจัำาวันอาจัเป็ีน

ปัีญิหาที�ทับัซ้อนทั�งมิติความเหล่ื่�อมลื่ำ�าด้านเศึรษฐกิจั	(economic	inequalities)	

ความเหล่ื่�อมลื่ำ�าด้านสังคมการเม่อง	 (social-political	 inequalities)	 แลื่ะ 

ความเหล่ื่�อมลื่ำ�าทางส่ข้ภาพ	 (health	 inequalities)	 (UDC	 David	 A.	 Clarke	

School	of	Law,	2018)		โดยปัีญิหาความเหล่ื่�อมลื่ำ�าดังกลื่�าวอาจัมีมิติเกี�ยวข้้อง

สัมพันธ์ุกันแลื่ะถ่ึกหยบิัยกมาศึึกษาร�วมกนัเพ่�อเป้ีาหมายในการข้จััดอ่ปีสรรค

อันเน่�องมาจัากความเหล่ื่�อมลื่ำ�า

	 เม่�อความเหล่ื่�อมลื่ำ�าในการเข้้าถึึงสิ�งจัำาเป็ีนในการดำารงชีีวิตปีระจัำาวัน

ได้กลื่ายมาเป็ีนปีรากฏการณ์ีทางสังคมที�มีความซับัซ้อนอาจัครอบัคล่ื่มใน

หลื่ากหลื่ายมิติ	 จึังมีความจัำาเปี็นที�จัะต้องเข้้าใจัถึึงนิยามความหมายแลื่ะ

บัริบัทข้องคำาว�าความเหล่ื่�อมลื่ำ�า	เพราะเม่�อทำาความเข้้าใจันิยามความหมาย

แลื่ะบัริบัทข้องคำาว�าความเหล่ื่�อมลื่ำ�าด้วยความเข้้าใจัแล้ื่ว	 ก็จัะทำาให้ทราบั 

ต�อมาเกี�ยวกับัความเหล่ื่�อมลื่ำ�าที�ไปีลื่ดทอนค่ณีภาพชีีวิตข้องมน่ษย์	โดยเฉพาะ

อย�างยิ�งเม่�อมน่ษย์เองไม�สามารถึเข้้าถึึงสิ�งจัำาเป็ีนในการดำารงชีีวิตปีระจัำาวัน

บัางอย�างได้	ผ้ลื่ที�ตามมาอาจัเป็ีนเร่�องข้องผ้ลื่กระทบัในด้านความเท�าเทียม

กันระหว�างผ้่้คนในสงัคมแลื่ะศัึกดิ�ศึรีความเป็ีนมน่ษย์ที�พึงมีพึงได้สิ�งจัำาเป็ีนใน

การดำารงชีีวิตปีระจัำาวันเพ่�อปีกป้ีองดำารงศัึกดิ�ศึรีข้องตนให้คงอย่�	

	 ความเหล่ื่�อมลื่ำ�าในการเข้้าถึึงสิ�งจัำาเป็ีนในการดำารงชีีวิตปีระจัำาวันย�อม

เป็ีนปัีญิหาสังคมปีระการหนึ�ง	 ซึ�งอาจัมีต้นตอมาจัากปีัญิหาด้านเศึรษฐกิจั 

ทั�งที�เป็ีนปัีญิหาเศึรษฐกิจัในครัวเร่อนแลื่ะปัีญิหาเศึรษฐกิจัระดับัมหภาคหร่อ

อาจัมีต้นตอมาจัากการข้าดนโยบัายแลื่ะกลื่ไกข้องรัฐมาสนับัสน่นให้มี 

การเข้้าถึึงสิ�งจัำาเป็ีนในการดำารงชีีวิตปีระจัำาวัน	หากจัะอธิุบัายปัีญิหาที�หยิบัยก

มานี�ได้อย�างชัีดเจัน	 ก็ย�อมต้องทบัทวนทำาความเข้้าใจัแนวคิดพ่�นฐานข้อง

ความเหล่ื่�อมลื่ำ�าเสียก�อน	 แท้จัริงแล้ื่วม่มมองเกี�ยวกับัความเหล่ื่�อมลื่ำ�า 

ในการเข้้าถึึงสิ�งจัำาเป็ีนในการดำารงชีีวิตปีระจัำาวันอาจัมีความแตกต�างกัน 

ออกไปี	ซึ�งอาจัแปีรผ้นัตามพลื่วตัแลื่ะความเปีลีื่�ยนแปีลื่งทางเศึรษฐกจิั	สังคม

แลื่ะการเม่องการปีกครอง	

 2.2.1	แนวคิดเสร่ื่นิยมู	(liberalism)

	 แนวคิดว�าด้วยความเหล่ื่�อมลื่ำ�าที�แพร�หลื่ายไปียังทั�วภ่มิภาคข้องโลื่ก

ตั�งอย่�บันพ่�นฐานแลื่ะได้รับัอิทธิุพลื่มาจัากนักคิดสายเสรีนิยม	 (classical 

liberalism)	แลื่ะนักคิดสายอิสรภาพนิยม	(classical	libertarianism)	โดยแนวคิด

เชี�นว�านี�ปีรากฏขึ้�นมาภายใต้ฐานความคิดที�ม่�งให้รัฐเล็ื่งเห็นความสำาคัญิแลื่ะ

ปีระโยชีน์ข้องสิทธิุเสรีภาพขั้�นพ่�นฐานข้องปีระชีาชีนแลื่ะพลื่เม่องภายใต้ 

การใช้ีกฎหมายเปี็นเคร่�องม่อแลื่ะกลื่ไกปีระกันสิทธิุเสรีภาพข้องปีระชีาชีน

แลื่ะพลื่เม่อง	 ในข้ณีะเดียวกันรัฐต้องใช้ีกฎหมายมาเปี็นเคร่�องม่อ 

ลื่ดความเหล่ื่�อมลื่ำ�าแลื่ะสนับัสน่นความเท�าเทียม	โดยไม�เปิีดโอกาสให้รัฐหร่อ

ผ้่้ใช้ีอำานาจัรัฐ	ใช้ีอำานาจัตามอำาเภอใจัหร่อใช้ีอำานาจัในทำานองที�เล่ื่อกปีฏิบััติ
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การจัดทะเบีัยนค่�ชีีวิต	 (civil	 partnerships)	 การแสดงออกทางเพศึ	 (sexual	
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ปัีญิหาที�ทับัซ้อนทั�งมิติความเหล่ื่�อมลื่ำ�าด้านเศึรษฐกิจั	(economic	inequalities)	

ความเหล่ื่�อมลื่ำ�าด้านสังคมการเม่อง	 (social-political	 inequalities)	 แลื่ะ 

ความเหล่ื่�อมลื่ำ�าทางส่ข้ภาพ	 (health	 inequalities)	 (UDC	 David	 A.	 Clarke	

School	of	Law,	2018)		โดยปัีญิหาความเหล่ื่�อมลื่ำ�าดังกลื่�าวอาจัมีมิติเกี�ยวข้้อง
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ต�อมาเกี�ยวกับัความเหล่ื่�อมลื่ำ�าที�ไปีลื่ดทอนค่ณีภาพชีีวิตข้องมน่ษย์	โดยเฉพาะ

อย�างยิ�งเม่�อมน่ษย์เองไม�สามารถึเข้้าถึึงสิ�งจัำาเป็ีนในการดำารงชีีวิตปีระจัำาวัน
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เป็ีนปัีญิหาสังคมปีระการหนึ�ง	 ซึ�งอาจัมีต้นตอมาจัากปีัญิหาด้านเศึรษฐกิจั 
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ความเหล่ื่�อมลื่ำ�าเสียก�อน	 แท้จัริงแล้ื่วม่มมองเกี�ยวกับัความเหล่ื่�อมลื่ำ�า 

ในการเข้้าถึึงสิ�งจัำาเป็ีนในการดำารงชีีวิตปีระจัำาวันอาจัมีความแตกต�างกัน 

ออกไปี	ซึ�งอาจัแปีรผ้นัตามพลื่วตัแลื่ะความเปีลีื่�ยนแปีลื่งทางเศึรษฐกจิั	สังคม

แลื่ะการเม่องการปีกครอง	

 2.2.1	แนวคิดเสร่ื่นิยมู	(liberalism)

	 แนวคิดว�าด้วยความเหล่ื่�อมลื่ำ�าที�แพร�หลื่ายไปียังทั�วภ่มิภาคข้องโลื่ก

ตั�งอย่�บันพ่�นฐานแลื่ะได้รับัอิทธิุพลื่มาจัากนักคิดสายเสรีนิยม	 (classical 

liberalism)	แลื่ะนักคิดสายอิสรภาพนิยม	(classical	libertarianism)	โดยแนวคิด

เชี�นว�านี�ปีรากฏขึ้�นมาภายใต้ฐานความคิดที�ม่�งให้รัฐเล็ื่งเห็นความสำาคัญิแลื่ะ

ปีระโยชีน์ข้องสิทธิุเสรีภาพขั้�นพ่�นฐานข้องปีระชีาชีนแลื่ะพลื่เม่องภายใต้ 

การใช้ีกฎหมายเปี็นเคร่�องม่อแลื่ะกลื่ไกปีระกันสิทธิุเสรีภาพข้องปีระชีาชีน

แลื่ะพลื่เม่อง	 ในข้ณีะเดียวกันรัฐต้องใช้ีกฎหมายมาเปี็นเคร่�องม่อ 

ลื่ดความเหล่ื่�อมลื่ำ�าแลื่ะสนับัสน่นความเท�าเทียม	โดยไม�เปิีดโอกาสให้รัฐหร่อ

ผ้่้ใช้ีอำานาจัรัฐ	ใช้ีอำานาจัตามอำาเภอใจัหร่อใช้ีอำานาจัในทำานองที�เล่ื่อกปีฏิบััติ
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ต�อปัีจัเจักบ่ัคคลื่หร่อกลื่่�มบ่ัคคลื่หนึ�งบ่ัคคลื่ใด	แนวคดิว�าด้วยความเหล่ื่�อมลื่ำ�า

แบับัดั�งเดิมมักให้ความสำาคัญิกับัตลื่าดเสรี	 (free	 market)	 ที�ปีลื่�อยให้กลื่ไก

ตลื่าด	(market	mechanism)	หร่อกลื่ไกข้องอ่ปีสงค์แลื่ะอ่ปีทานเป็ีนตัวกำาหนด

ราคาแลื่ะปีริมาณีการซ่�อข้ายในท้องตลื่าด	โดยรัฐหร่อหน�วยงานข้องรัฐต้อง

ไม�เข้้าไปีแทรกแซงเพ่�อให้กลื่ไกตลื่าดดำาเนินไปีได้อย�างเต็มที�	 ในทางตรงกัน

ข้้ามแนวคิดว�าด้วยความเหล่ื่�อมลื่ำ�าแบับัดั�งเดิมเชี�นว�านี�	 มักไม�สนใจัว�ากลื่ไก

ตลื่าดจัะจััดสรรทรัพยากรให้ปีระชีาชีนสามารถึเข้้าถึึงได้อย�างเท�าเทียมหร่อ

ไม�	โดยแนวคดิว�าด้วยความเหล่ื่�อมลื่ำ�าแบับัดั�งเดิมมักปีลื่�อยใหก้ลื่ไกตลื่าดสรา้ง

การแข้�งขั้นทางการค้าอย�างเสรี	 โดยที�รัฐหร่อหน�วยงานข้องรัฐต้องไม�เข้้าไปี

แทรกแซงกิจักรรมทางเศึรษฐกิจั	 รัฐหร่อหน�วยงานข้องรัฐมีหน้าที�เพียงแค� 

จััดทำาบัริการสาธุารณีะด้านความมั�นคงปีลื่อดภัยข้องปีระชีาชีนเท�านั�น 

กลื่�าวอกีนัยหนึ�งกลื่ไกตลื่าดเชี�นว�านี�มีทั�งผ้ลื่กระทบัในดา้นบัวกแลื่ะผ้ลื่กระทบั

ในดา้นลื่บัในตวัข้องมนัเอง	เพราะกลื่ไกตลื่าดจัะทำาให้ผ้่้ผ้ลิื่ตพยายามแสวงหา

สินค้าแลื่ะผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ที�จัำาเป็ีนต�อการดำารงชีีวิตปีระจัำาวันเพ่�อตอบัสนองต�อ

รสนิยม	 รายได้แลื่ะความพึงพอใจัข้องปีระชีาชีนในฐานะผ้่้บัริโภคสินค้าแลื่ะ

ผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ที�จัำาเป็ีนต�อการดำารงชีีวิตปีระจัำาวัน	 ซึ�งผ้่้ผ้ลิื่ตก็ต้องพยายาม

แสวงหาวิธีุการเพ่�อทำาให้ต้นท่นการผ้ลิื่ตตำ�าแลื่ะใช้ีทรัพยากรที�ตนเองมีอย่�

อย�างจัำากัดเพ่�อให้สินค้าแลื่ะผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ที�จัำาเป็ีนต�อการดำารงชีีวิตปีระจัำาวัน 

ถ่ึกจัำาหน�ายไปียังปีระชีาชีนทั�วไปีในฐานะผ้่้บัริโภคได้	 แล้ื่วปีระชีาชีนทั�วไปี 

ในฐานะผ้่้บัริโภคก็ยอมจั�ายเงินหร่อชีำาระราคาเพ่�อซ่�อสินค้าแลื่ะผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ 

มาใช้ีในชีีวิตปีระจัำาวัน	 ในทางกลื่ับักันกลื่ไกตลื่าดเปี็นสาเหต่สำาคัญิที�ก�อให้

เกิดความเหล่ื่�อมลื่ำ�าเพราะแท้ที�จัริงแล้ื่วปัีจัเจักบ่ัคคลื่ย�อมมีความแตกต�าง 

ในรายไ ด้ห ร่อมีความสามารถึในการแสวงหารายไ ด้ ที� ไม� เท� า กัน 

นั�นหมายความว�า	 ผ้่้มีรายได้ส่งย�อมมีโอกาสเข้้าถึึงสินค้าแลื่ะผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ที�

จัำาเป็ีนต�อการดำารงชีีวิตปีระจัำาวันได้มากกว�าผ้่้มีรายได้ปีานกลื่างหร่อ 

ผ้่้มีรายได้น้อย	 อีกทั�งกลื่ไกตลื่าดอาจัก�อให้เกิดการผ่้กข้าดทางการค้า 

(monopoly)	 โดยผ้่้ผ้ลื่ิตสินค้าอาจัใช้ีอำานาจัเหน่อตลื่าด	 (dominant	 power)	

กำาหนดราคาสนิค้าแลื่ะผ้ลื่ติภัณีฑ์์ที�จัำาเป็ีนต�อการดำารงชีีวิตปีระจัำาวันให้ตำ�าไปี

กว�าท่นเพ่�อกำาจััดค่�แข้�งหร่อผ้่้ผ้ลิื่ตสินค้าอาจัสมคบั	รวมหัวกันผ่้กข้าดในตลื่าด	

(merger)	 ทำาให้เกิดการลื่ดต้นท่นในการผ้ลื่ิต	 แต�กลัื่บัทำาให้เกิดผ้่้ผ้ลิื่ตสินค้า

แลื่ะผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ที�จัำาเป็ีนต�อการดำารงชีีวิตปีระจัำาวันเพียงน้อยรายเท�านั�น		

อย�างไรก็ตาม	 มีนักวิชีาการด้านเสรี-นิยมบัางส�วนมีความคิดโต้แย้งแนวคิด

แบับัตลื่าดเสรี	 พร้อมเสนอแนะบัทบัาทสำาคัญิข้องกฎหมายในการป้ีองกัน

แลื่ะแก้ไข้ปัีญิหาอันเน่�องมาจัากความเหล่ื่�อมลื่ำ�าที�เกิดขึ้�น	(สฤณีี	อาชีวานันทก่ลื่,	

2554)	 อาทิ	 ศึาสตราจัารย์	 ล่ื่ดวิก	 วอน	 มิสเชีส	 (Ludwig	 von	 Mises) 

นักเศึรษฐศึาสตร์เสรีนิยมคลื่ากสิกแห�งมหาวิทยาลัื่ยเวียนนา	 (University	 of	

Vienna)	แลื่ะมหาวิทยาลัื่ยนิวยอร์ก	(New	York	University)	ได้นิพนธ์ุหนังส่อ

ที�มีช่ี�อว�า	 “The	 Anti-Capitalistic	 Mentality”	 ซึ�งได้นำาเสนอแนวคิดโต้แย้ง

แนวคิดตลื่าดเสรีที�ว�าแท้จัริงแล้ื่วตลื่าดเสรีแลื่ะกลื่ไกตลื่าดเสรีมีข้้อจัำากัดเน่�อง

มาจัากปัีจัเจักบ่ัคคลื่ย�อมมีความแตกต�างในรายได้หร่อมีความสามารถึ 

ในการแสวงหารายได้ที�ไม�เท�ากัน	 เหต่นี�เองการที�กฎหมายบััญิญัิติเอาไว้ใน

เร่�องความเท�าเทียมอาจัไม�ได้เป็ีนเคร่�องปีระกันว�าปัีจัเจักชีนจัะได้รับั 

การปีฏิบััติอย�างเท�าเทียมจัากรัฐหร่อหน�วยงานข้องรัฐ	กฎหมายจึังต้องถ่ึกใช้ี

นำามาเปี็นเคร่�องม่อในการข้จััดความเหล่ื่�อมลื่ำ�าหร่อส�งเสริมความเท�าเทียม	

อีกทั�งกฎหมายต้องถ่ึกนำาเอามาเป็ีนเคร่�องปีระกันสิทธิุเสรีภาพข้องมน่ษย์ว�า

มน่ษย์ไม�ควรถ่ึกเล่ื่อกปีฏิบััติอย�างเหล่ื่�อมลื่ำ�าหร่อได้รับัโอกาสที�ไม�เท�าเทียม

กัน	 โดยต้องปีลื่�อยให้ปีระชีาชีนในฐานะที�เป็ีนผ้่้บัริโภคหร่อผ้่้เล่ื่อกใช้ีสินค้า

ตัดสินใจัว�าอำานาจักำาหนดกิจักรรมการผ้ลิื่ตควรตกอย่�ในม่อข้องใคร	

ศึาสตราจัารย์	โรเบิัร์ต	โนซิค	(Robert	Nozick)	นักปีรัชีญิาสายอิสรภาพนิยม

แห�งมหาวิทยาลัื่ยฮ่าร์วาร์ด	(Harvard	University)	ได้นิพนธ์ุหนังส่อที�มีช่ี�อว�า	

สถาบัันพระปกเกล้้า 3938



ต�อปัีจัเจักบ่ัคคลื่หร่อกลื่่�มบ่ัคคลื่หนึ�งบ่ัคคลื่ใด	แนวคดิว�าด้วยความเหล่ื่�อมลื่ำ�า

แบับัดั�งเดิมมักให้ความสำาคัญิกับัตลื่าดเสรี	 (free	 market)	 ที�ปีลื่�อยให้กลื่ไก

ตลื่าด	(market	mechanism)	หร่อกลื่ไกข้องอ่ปีสงค์แลื่ะอ่ปีทานเป็ีนตัวกำาหนด

ราคาแลื่ะปีริมาณีการซ่�อข้ายในท้องตลื่าด	โดยรัฐหร่อหน�วยงานข้องรัฐต้อง

ไม�เข้้าไปีแทรกแซงเพ่�อให้กลื่ไกตลื่าดดำาเนินไปีได้อย�างเต็มที�	 ในทางตรงกัน

ข้้ามแนวคิดว�าด้วยความเหล่ื่�อมลื่ำ�าแบับัดั�งเดิมเชี�นว�านี�	 มักไม�สนใจัว�ากลื่ไก

ตลื่าดจัะจััดสรรทรัพยากรให้ปีระชีาชีนสามารถึเข้้าถึึงได้อย�างเท�าเทียมหร่อ

ไม�	โดยแนวคดิว�าด้วยความเหล่ื่�อมลื่ำ�าแบับัดั�งเดิมมักปีลื่�อยใหก้ลื่ไกตลื่าดสรา้ง

การแข้�งขั้นทางการค้าอย�างเสรี	 โดยที�รัฐหร่อหน�วยงานข้องรัฐต้องไม�เข้้าไปี

แทรกแซงกิจักรรมทางเศึรษฐกิจั	 รัฐหร่อหน�วยงานข้องรัฐมีหน้าที�เพียงแค� 

จััดทำาบัริการสาธุารณีะด้านความมั�นคงปีลื่อดภัยข้องปีระชีาชีนเท�านั�น 

กลื่�าวอกีนัยหนึ�งกลื่ไกตลื่าดเชี�นว�านี�มีทั�งผ้ลื่กระทบัในดา้นบัวกแลื่ะผ้ลื่กระทบั

ในดา้นลื่บัในตวัข้องมนัเอง	เพราะกลื่ไกตลื่าดจัะทำาให้ผ้่้ผ้ลิื่ตพยายามแสวงหา

สินค้าแลื่ะผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ที�จัำาเป็ีนต�อการดำารงชีีวิตปีระจัำาวันเพ่�อตอบัสนองต�อ

รสนิยม	 รายได้แลื่ะความพึงพอใจัข้องปีระชีาชีนในฐานะผ้่้บัริโภคสินค้าแลื่ะ

ผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ที�จัำาเป็ีนต�อการดำารงชีีวิตปีระจัำาวัน	 ซึ�งผ้่้ผ้ลิื่ตก็ต้องพยายาม

แสวงหาวิธีุการเพ่�อทำาให้ต้นท่นการผ้ลิื่ตตำ�าแลื่ะใช้ีทรัพยากรที�ตนเองมีอย่�

อย�างจัำากัดเพ่�อให้สินค้าแลื่ะผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ที�จัำาเป็ีนต�อการดำารงชีีวิตปีระจัำาวัน 

ถ่ึกจัำาหน�ายไปียังปีระชีาชีนทั�วไปีในฐานะผ้่้บัริโภคได้	 แล้ื่วปีระชีาชีนทั�วไปี 

ในฐานะผ้่้บัริโภคก็ยอมจั�ายเงินหร่อชีำาระราคาเพ่�อซ่�อสินค้าแลื่ะผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ 

มาใช้ีในชีีวิตปีระจัำาวัน	 ในทางกลื่ับักันกลื่ไกตลื่าดเปี็นสาเหต่สำาคัญิที�ก�อให้

เกิดความเหล่ื่�อมลื่ำ�าเพราะแท้ที�จัริงแล้ื่วปัีจัเจักบ่ัคคลื่ย�อมมีความแตกต�าง 

ในรายไ ด้ห ร่อมีความสามารถึในการแสวงหารายไ ด้ ที� ไม� เท� า กัน 

นั�นหมายความว�า	 ผ้่้มีรายได้ส่งย�อมมีโอกาสเข้้าถึึงสินค้าแลื่ะผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ที�

จัำาเป็ีนต�อการดำารงชีีวิตปีระจัำาวันได้มากกว�าผ้่้มีรายได้ปีานกลื่างหร่อ 

ผ้่้มีรายได้น้อย	 อีกทั�งกลื่ไกตลื่าดอาจัก�อให้เกิดการผ่้กข้าดทางการค้า 

(monopoly)	 โดยผ้่้ผ้ลื่ิตสินค้าอาจัใช้ีอำานาจัเหน่อตลื่าด	 (dominant	 power)	

กำาหนดราคาสนิค้าแลื่ะผ้ลื่ติภัณีฑ์์ที�จัำาเป็ีนต�อการดำารงชีีวิตปีระจัำาวันให้ตำ�าไปี

กว�าท่นเพ่�อกำาจััดค่�แข้�งหร่อผ้่้ผ้ลิื่ตสินค้าอาจัสมคบั	รวมหัวกันผ่้กข้าดในตลื่าด	

(merger)	 ทำาให้เกิดการลื่ดต้นท่นในการผ้ลื่ิต	 แต�กลัื่บัทำาให้เกิดผ้่้ผ้ลิื่ตสินค้า

แลื่ะผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ที�จัำาเป็ีนต�อการดำารงชีีวิตปีระจัำาวันเพียงน้อยรายเท�านั�น		

อย�างไรก็ตาม	 มีนักวิชีาการด้านเสรี-นิยมบัางส�วนมีความคิดโต้แย้งแนวคิด

แบับัตลื่าดเสรี	 พร้อมเสนอแนะบัทบัาทสำาคัญิข้องกฎหมายในการป้ีองกัน

แลื่ะแก้ไข้ปัีญิหาอันเน่�องมาจัากความเหล่ื่�อมลื่ำ�าที�เกิดขึ้�น	(สฤณีี	อาชีวานันทก่ลื่,	

2554)	 อาทิ	 ศึาสตราจัารย์	 ล่ื่ดวิก	 วอน	 มิสเชีส	 (Ludwig	 von	 Mises) 

นักเศึรษฐศึาสตร์เสรีนิยมคลื่ากสิกแห�งมหาวิทยาลัื่ยเวียนนา	 (University	 of	

Vienna)	แลื่ะมหาวิทยาลัื่ยนิวยอร์ก	(New	York	University)	ได้นิพนธ์ุหนังส่อ

ที�มีช่ี�อว�า	 “The	 Anti-Capitalistic	 Mentality”	 ซึ�งได้นำาเสนอแนวคิดโต้แย้ง

แนวคิดตลื่าดเสรีที�ว�าแท้จัริงแล้ื่วตลื่าดเสรีแลื่ะกลื่ไกตลื่าดเสรีมีข้้อจัำากัดเน่�อง

มาจัากปัีจัเจักบ่ัคคลื่ย�อมมีความแตกต�างในรายได้หร่อมีความสามารถึ 

ในการแสวงหารายได้ที�ไม�เท�ากัน	 เหต่นี�เองการที�กฎหมายบััญิญัิติเอาไว้ใน

เร่�องความเท�าเทียมอาจัไม�ได้เป็ีนเคร่�องปีระกันว�าปัีจัเจักชีนจัะได้รับั 

การปีฏิบััติอย�างเท�าเทียมจัากรัฐหร่อหน�วยงานข้องรัฐ	กฎหมายจึังต้องถ่ึกใช้ี

นำามาเปี็นเคร่�องม่อในการข้จััดความเหล่ื่�อมลื่ำ�าหร่อส�งเสริมความเท�าเทียม	

อีกทั�งกฎหมายต้องถ่ึกนำาเอามาเป็ีนเคร่�องปีระกันสิทธิุเสรีภาพข้องมน่ษย์ว�า

มน่ษย์ไม�ควรถ่ึกเล่ื่อกปีฏิบััติอย�างเหล่ื่�อมลื่ำ�าหร่อได้รับัโอกาสที�ไม�เท�าเทียม

กัน	 โดยต้องปีลื่�อยให้ปีระชีาชีนในฐานะที�เป็ีนผ้่้บัริโภคหร่อผ้่้เล่ื่อกใช้ีสินค้า

ตัดสินใจัว�าอำานาจักำาหนดกิจักรรมการผ้ลิื่ตควรตกอย่�ในม่อข้องใคร	

ศึาสตราจัารย์	โรเบิัร์ต	โนซิค	(Robert	Nozick)	นักปีรัชีญิาสายอิสรภาพนิยม

แห�งมหาวิทยาลัื่ยฮ่าร์วาร์ด	(Harvard	University)	ได้นิพนธ์ุหนังส่อที�มีช่ี�อว�า	
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“State,	Anarchy	and	Utopia”	ซึ�งได้นำาเสนอแนวคิดเกี�ยวกับัสิทธิุในทรัพย์สิน

ส�วนบ่ัคคลื่	(Rights	of	Private	Property)	ซึ�งรัฐควรให้ปัีจัเจักบ่ัคคลื่แสวงหา

รายได้ตามความสามารถึข้องตนเอง	 แล้ื่วให้ปัีจัเจักบ่ัคคลื่นำารายได้ดังกลื่�าว

มาใช้ีจั�ายซ่�อสินค้าหร่อผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ที�จัำาเป็ีนต�อการดำารงชีีวิต	โดยที�รัฐไม�ควรใช้ี

อำานาจับัังคับัในทางหนึ�งทางใดเพ่�อไปียึดทรัพย์สินข้องเอกชีนแลื่ะ 

นำาทรัพย์สินที�ไปียึดมาได้นั�นมาจััดสรรแบั�งปัีนให้กับัผ้่้ด้อยโอกาสในสังคม	

โดยเฉพาะอย�างยิ�งการกระจัายความมั�งคั�งด้วยการใช้ีอำานาจัรัฐบัังคับั 

(เชี�น	 การจััดเก็บัภาษีอัตราก้าวหน้า	 เป็ีนต้น)	 แต�	 โรเบิัร์ต	 โนซิค	 กลัื่บัเห็น

ว�าการกระจัายความมั�งคั�งด้วยการใช้ีอำานาจัรัฐบัังคับัเป็ีนสิ�งที�ไม�เหมาะสม	

แลื่ะการกระจัายความมั�งคั�งกลัื่บัค่นเจ้ัาข้องกรรมสิทธิุที�แท้จัริงด้วยอำานาจัรัฐ

เป็ีนสิ�งที�พึงกระทำา

 2.2.2	ความูยุติ่ธิ์รื่รื่มูทางสังคมู	(Social	Justice)

	 ความย่ติธุรรม	 (justice)	 เป็ีนนามธุรรมที�ได้ถ่ึกหยิบัยกนำาไปีใช้ีใน 

มิติต�าง	ๆ 	โดยเฉพาะอย�างยิ�งเม่�อมีการศึึกษาวิเคราะห์นโยบัายแลื่ะกฎหมาย

ว�าด้วยความเหล่ื่�อมลื่ำ�าแล้ื่ว	ก็มักมีการหยิบัยกการกำาหนดนิยามความหมาย

ข้องความย่ติธุรรมที�กำาหนดไว้เป็ีนลื่ายลัื่กษณ์ีอักษรโดยนักปีราชีญ์ิหร่อ 

นักวิชีาการมาอ้างอิง	 โดยม่�งหมายที�จัะสร้างความน�าเช่ี�อถ่ึอแลื่ะให้

สาธุารณีชีนเช่ี�อมั�นว�านโยบัายแลื่ะกฎหมายจัะถ่ึกนำามาเป็ีนเคร่�องม่อส�งเสริม

สิทธิุในปัีจัจััยพ่�นฐาน	(rights	 to	basic	needs)	แลื่ะเป็ีนหลัื่กปีระกันสิทธิุใน

ความพึงพอใจัในปัีจัจััยพ่�นฐาน	 (rights	 to	 satisfaction	 of	 basic	 needs) 

อันที�จัริงแล้ื่วหากพิจัารณีาความย่ติธุรรมขึ้�นอย่�กับัม่มมองข้องนักปีราชีญ์ิหร่อ

นักวิชีาการที�มองความย่ตธิุรรมจัากหลื่ากหลื่ายม่มมอง	(สฤณีี	อาชีวานนัทก่ลื่,	

2554)	 อาทิ	 ศึาสตราจัารย์	 ฮั่นส์	 เคลื่เซ�น	 (Hans	 Kelsen)	 นักนิติปีรัชีญิา 

ผ้่้มีช่ี�อเสียงได้นิพนธ์ุหนังส่อเร่�อง	 “What	 is	 Justice?	 Justice,	 Law,	 and	

Politics	in	the	Mirror	of	Science;	Collected	Essays”	เอาไว้	โดยกลื่�าวถึึง

นิยามความหมายข้องความย่ติธุรรม	 โดยอาจัารย์	 ดร.ปีระพิน	 น่ชีเปีี�ยม	

(ม.ปี.ปี.)	แห�งสถึาบัันบััณีฑิ์ตพัฒนบัริหารศึาสตร์ได้แปีลื่แลื่ะถึอดความนิยาม

ดังกลื่�าวเอาไว้ว�า	 “ความย่ติธุรรมในลื่ักษณีะแรกนั�นเป็ีนค่ณีภาพที�เป็ีนไปีได้	

(possible)	แต�ไม�จัำาเป็ีน	(unnecessary)	ข้องระเบีัยบัทางสังคม	(social	order)	

ที�ควบัค่มกำากับัความสัมพันธ์ุที�มีต�อกันข้องมน่ษย์	ในลัื่กษณีะต�อมาเท�านั�นที�

ความย่ตธิุรรมเป็ีนค่ณีธุรรม	(virtue)	ข้องมน่ษย์	แลื่ะมน่ษย์จัะมีความย่ตธิุรรม

หากพฤติกรรมข้องเข้าเป็ีนไปีตามปีทัสถึาน	 (norms)	ข้องระเบีัยบัทางสังคม

ที�ถ่ึอว�าย่ติธุรรม”	 กลื่�าวอีกนัยหนึ�งความย่ติธุรรมต้องมีบัรรทัดฐานปีระกัน

ความเสมอภาคข้องผ้่้คนในสังคมเอาไว้แลื่ะรับัรองว�าบ่ัคคลื่จัะได้รับัการปีฏิบััติ

อย�างเท�าเทียม	 โดยความย่ติธุรรมอาจัถ่ึกนำามากลื่�าวเช่ี�อมโยงกับั 

ความเท�าเทียมเพ่�อข้จััดอ่ปีสรรคในการเข้้าถึึงสิ�งจัำาเปี็นขั้�นพ่�นฐานในชีีวิต

ปีระจัำาวัน	โดยเฉพาะเม่�ออ่ปีสรรคกีดข้วางการเข้้าถึึงสิ�งจัำาเป็ีนขั้�นพ่�นฐานใน

ชีีวิตปีระจัำาวันถ่ึกมองเห็นว�าเป็ีนความไม�ย่ติธุรรมที�เกิดขึ้�นในสังคม 

เม่�อรัฐปีลื่�อยให้ปีระชีาชีนบัางส�วนถ่ึกปิีดกั�นโอกาสในการเข้้าถึึงสิ�งจัำาเป็ีนใน

การดำารงชีีวิตปีระจัำาวันเพียงเพราะมีข้้อจัำากัดในด้านรายได้หร่อมีข้้อจัำากัด 

ในด้านอ่�น ๆ	 ก็ตามที	ศึาสตราจัารย์ก่สตาฟ	 ร้าดบัร่ค	 (Gustav	Radbruch) 

นักนิติปีรัชีญิาชีาวเยอรมันได้นิพนธ์ุหนังส่อเร่�อง	 "Rechtsphilosophie" 

เอาไว้	 โดยกลื่�าวถึึงนิยามความหมายข้องความย่ติธุรรม	 โดยเจัตน์ 

สถึาวรศีึลื่พร	(2553)	แห�งสำานักงานศึาลื่ปีกครองได้แปีลื่แลื่ะถึอดความนิยาม

ดังกลื่�าวเอาไว้ว�า	“ความคดิ	(Idea)	ที�เป็ีนรากฐานข้องกฎหมายนั�นมี	3	ปีระการ

ด้วยกันค่อ	 (ก)	ความย่ติธุรรม	 (ข้)	ความมั�นคงหร่อเสถีึยรภาพทางกฎหมาย	

แลื่ะ	 (ค)	 ความมีปีระโยชีน์สมปีระสงค์	 แลื่ะเม่�อใดที�เกิดการข้ัดแย้งกันข้อง

ความคิดรากฐานหร่อวัตถ่ึปีระสงค์ทั�ง	3	ปีระการ	ก็ต้องเล่ื่อกความย่ติธุรรม

ไว้ก�อนเอาไว้เป็ีนหลัื่ก”	 กลื่�าวในทางเดียวกันนโยบัายหร่อกฎหมายพ่�นฐาน
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“State,	Anarchy	and	Utopia”	ซึ�งได้นำาเสนอแนวคิดเกี�ยวกับัสิทธิุในทรัพย์สิน

ส�วนบ่ัคคลื่	(Rights	of	Private	Property)	ซึ�งรัฐควรให้ปัีจัเจักบ่ัคคลื่แสวงหา

รายได้ตามความสามารถึข้องตนเอง	 แล้ื่วให้ปัีจัเจักบ่ัคคลื่นำารายได้ดังกลื่�าว

มาใช้ีจั�ายซ่�อสินค้าหร่อผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ที�จัำาเป็ีนต�อการดำารงชีีวิต	โดยที�รัฐไม�ควรใช้ี

อำานาจับัังคับัในทางหนึ�งทางใดเพ่�อไปียึดทรัพย์สินข้องเอกชีนแลื่ะ 

นำาทรัพย์สินที�ไปียึดมาได้นั�นมาจััดสรรแบั�งปัีนให้กับัผ้่้ด้อยโอกาสในสังคม	

โดยเฉพาะอย�างยิ�งการกระจัายความมั�งคั�งด้วยการใช้ีอำานาจัรัฐบัังคับั 

(เชี�น	 การจััดเก็บัภาษีอัตราก้าวหน้า	 เป็ีนต้น)	 แต�	 โรเบิัร์ต	 โนซิค	 กลัื่บัเห็น

ว�าการกระจัายความมั�งคั�งด้วยการใช้ีอำานาจัรัฐบัังคับัเป็ีนสิ�งที�ไม�เหมาะสม	

แลื่ะการกระจัายความมั�งคั�งกลัื่บัค่นเจ้ัาข้องกรรมสิทธิุที�แท้จัริงด้วยอำานาจัรัฐ

เป็ีนสิ�งที�พึงกระทำา

 2.2.2	ความูยุติ่ธิ์รื่รื่มูทางสังคมู	(Social	Justice)

	 ความย่ติธุรรม	 (justice)	 เป็ีนนามธุรรมที�ได้ถ่ึกหยิบัยกนำาไปีใช้ีใน 

มิติต�าง	ๆ 	โดยเฉพาะอย�างยิ�งเม่�อมีการศึึกษาวิเคราะห์นโยบัายแลื่ะกฎหมาย

ว�าด้วยความเหล่ื่�อมลื่ำ�าแล้ื่ว	ก็มักมีการหยิบัยกการกำาหนดนิยามความหมาย

ข้องความย่ติธุรรมที�กำาหนดไว้เป็ีนลื่ายลัื่กษณ์ีอักษรโดยนักปีราชีญ์ิหร่อ 

นักวิชีาการมาอ้างอิง	 โดยม่�งหมายที�จัะสร้างความน�าเช่ี�อถ่ึอแลื่ะให้

สาธุารณีชีนเช่ี�อมั�นว�านโยบัายแลื่ะกฎหมายจัะถ่ึกนำามาเป็ีนเคร่�องม่อส�งเสริม

สิทธิุในปัีจัจััยพ่�นฐาน	(rights	 to	basic	needs)	แลื่ะเป็ีนหลัื่กปีระกันสิทธิุใน

ความพึงพอใจัในปัีจัจััยพ่�นฐาน	 (rights	 to	 satisfaction	 of	 basic	 needs) 

อันที�จัริงแล้ื่วหากพิจัารณีาความย่ติธุรรมขึ้�นอย่�กับัม่มมองข้องนักปีราชีญ์ิหร่อ

นักวิชีาการที�มองความย่ตธิุรรมจัากหลื่ากหลื่ายม่มมอง	(สฤณีี	อาชีวานนัทก่ลื่,	

2554)	 อาทิ	 ศึาสตราจัารย์	 ฮั่นส์	 เคลื่เซ�น	 (Hans	 Kelsen)	 นักนิติปีรัชีญิา 

ผ้่้มีช่ี�อเสียงได้นิพนธ์ุหนังส่อเร่�อง	 “What	 is	 Justice?	 Justice,	 Law,	 and	

Politics	in	the	Mirror	of	Science;	Collected	Essays”	เอาไว้	โดยกลื่�าวถึึง

นิยามความหมายข้องความย่ติธุรรม	 โดยอาจัารย์	 ดร.ปีระพิน	 น่ชีเปีี�ยม	

(ม.ปี.ปี.)	แห�งสถึาบัันบััณีฑิ์ตพัฒนบัริหารศึาสตร์ได้แปีลื่แลื่ะถึอดความนิยาม

ดังกลื่�าวเอาไว้ว�า	 “ความย่ติธุรรมในลื่ักษณีะแรกนั�นเป็ีนค่ณีภาพที�เป็ีนไปีได้	

(possible)	แต�ไม�จัำาเป็ีน	(unnecessary)	ข้องระเบีัยบัทางสังคม	(social	order)	

ที�ควบัค่มกำากับัความสัมพันธ์ุที�มีต�อกันข้องมน่ษย์	ในลัื่กษณีะต�อมาเท�านั�นที�

ความย่ตธิุรรมเป็ีนค่ณีธุรรม	(virtue)	ข้องมน่ษย์	แลื่ะมน่ษย์จัะมีความย่ตธิุรรม

หากพฤติกรรมข้องเข้าเป็ีนไปีตามปีทัสถึาน	 (norms)	ข้องระเบีัยบัทางสังคม

ที�ถ่ึอว�าย่ติธุรรม”	 กลื่�าวอีกนัยหนึ�งความย่ติธุรรมต้องมีบัรรทัดฐานปีระกัน

ความเสมอภาคข้องผ้่้คนในสังคมเอาไว้แลื่ะรับัรองว�าบ่ัคคลื่จัะได้รับัการปีฏิบััติ

อย�างเท�าเทียม	 โดยความย่ติธุรรมอาจัถ่ึกนำามากลื่�าวเช่ี�อมโยงกับั 

ความเท�าเทียมเพ่�อข้จััดอ่ปีสรรคในการเข้้าถึึงสิ�งจัำาเปี็นขั้�นพ่�นฐานในชีีวิต

ปีระจัำาวัน	โดยเฉพาะเม่�ออ่ปีสรรคกีดข้วางการเข้้าถึึงสิ�งจัำาเป็ีนขั้�นพ่�นฐานใน

ชีีวิตปีระจัำาวันถ่ึกมองเห็นว�าเป็ีนความไม�ย่ติธุรรมที�เกิดขึ้�นในสังคม 

เม่�อรัฐปีลื่�อยให้ปีระชีาชีนบัางส�วนถ่ึกปิีดกั�นโอกาสในการเข้้าถึึงสิ�งจัำาเป็ีนใน

การดำารงชีีวิตปีระจัำาวันเพียงเพราะมีข้้อจัำากัดในด้านรายได้หร่อมีข้้อจัำากัด 

ในด้านอ่�น ๆ	 ก็ตามที	ศึาสตราจัารย์ก่สตาฟ	 ร้าดบัร่ค	 (Gustav	Radbruch) 

นักนิติปีรัชีญิาชีาวเยอรมันได้นิพนธ์ุหนังส่อเร่�อง	 "Rechtsphilosophie" 

เอาไว้	 โดยกลื่�าวถึึงนิยามความหมายข้องความย่ติธุรรม	 โดยเจัตน์ 

สถึาวรศีึลื่พร	(2553)	แห�งสำานักงานศึาลื่ปีกครองได้แปีลื่แลื่ะถึอดความนิยาม

ดังกลื่�าวเอาไว้ว�า	“ความคดิ	(Idea)	ที�เป็ีนรากฐานข้องกฎหมายนั�นมี	3	ปีระการ

ด้วยกันค่อ	 (ก)	ความย่ติธุรรม	 (ข้)	ความมั�นคงหร่อเสถีึยรภาพทางกฎหมาย	

แลื่ะ	 (ค)	 ความมีปีระโยชีน์สมปีระสงค์	 แลื่ะเม่�อใดที�เกิดการข้ัดแย้งกันข้อง

ความคิดรากฐานหร่อวัตถ่ึปีระสงค์ทั�ง	3	ปีระการ	ก็ต้องเล่ื่อกความย่ติธุรรม

ไว้ก�อนเอาไว้เป็ีนหลัื่ก”	 กลื่�าวในทางเดียวกันนโยบัายหร่อกฎหมายพ่�นฐาน
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ข้องรัฐย�อมต้องให้ความสำาคัญิหร่อใส�ใจัต�อการสร้างความย่ติธุรรมในสังคม	

หากนโยบัายหร่อกฎหมายพ่�นฐานข้องรัฐไม�ได้อ้างอิงความย่ติธุรรมเอาไว้	

นโยบัายแลื่ะกฎหมายพ่�นฐานก็มักจัะปีระกอบัด้วยเน่�อหาไม�ถ่ึกต้องแลื่ะ

เน่�อหาดังกลื่�าวอาจันำาไปีส่�การปีรับัใช้ีที�สร้างการเล่ื่อกปีฏิบััติหร่อดำารง 

ความเหล่ื่�อมลื่ำ�าให้คงอย่�เอาไว้ในสังคม	

	 นอกเหน่อจัากนิยามความหมายข้องความย่ติธุรรมทางกฎหมาย	

(legal	 justice)	 ที�สามารถึหยิบัยกนำาเอามาวิเคราะห์บัริบัทที�เกี�ยวเน่�องกับั 

สิทธิุเสรีภาพในการเข้้าถึึงสิ�งจัำาเป็ีนต�อการดำารงชีีวิตปีระจัำาวันแล้ื่ว	 ก็ยังมี

ความย่ติธุรรมทางสังคม	(social	justice)	ที�มีความสำาคัญิไม�แพ้กันแลื่ะมักถ่ึก

หยิบัยกมาวิเคราะห์ถึึงความย่ติธุรรมทางสังคมที�รัฐพึงมีหน้าที�ปีกป้ีอง

ค้่มครองแลื่ะอำานวยความย่ติธุรรมให้เกิดขึ้�นในสังคม	 โดยเฉพาะอย�างยิ�ง 

เม่�อมน่ษย์ต้องการครอบัครองแลื่ะใช้ีสอยสิ�งจัำาเป็ีนในการดำารงชีีวิตข้อง

มน่ษย์	 ความย่ติธุรรมในการจััดสรรปีันส�วนข้้าวข้องเคร่�องใช้ีที�จัำาเปี็นใน 

ชีีวิตปีระจัำาวันแลื่ะในการกระจัายผ้ลื่ิตภัณีฑ์์	 ที�จัำาเปี็นต�อการดำารงชีีพให้ 

เพียงพอต�อความต้องการขั้�นพ่�นฐานนั�น	ย�อมกลื่ายมาเป็ีนสิ�งที�รัฐพึงรับัรอง

หร่อค้่มครองสิทธิุเสรีภาพขั้�นพ่�นฐานในการเข้้าถึึงสิ�งจัำาเป็ีนสำาหรับัการดำารง

ชีีวิตปีระจัำาวันเหลื่�านี�	 (สมชัีย	 จิัตส่ชีน,	 2558)	 ความย่ติธุรรมทางกฎหมาย 

มักถ่ึกมองว�าเป็ีนบัรรทัดฐานสำาคัญิที�ใช้ีกำาหนดหร่อควบัค่มความปีระพฤติ

ข้องปีระชีาชีนในสังคม	ซึ�งปีระชีาชีนจัะต้องปีฏิบััติตามหากไม�ปีฏิบััติตามก็จัะ

ได้รับัผ้ลื่ร้ายอย�างหนึ�งอย�างใด	ในข้ณีะที�ความย่ติธุรรมทางสังคมมักถ่ึกมอง

ในแง�ที�เป็ีนผ้ลื่ข้องความเจัริญิเติบัโตทางเศึรษฐกิจั	 (fruits	 of	 economic	

growth)	 จัากการกระจัายแลื่ะจััดสรรปัีนส�วนทรัพยากรในสังคมให้เกิด

ปีระโยชีนต์�อปัีจัเจักบ่ัคคลื่แลื่ะสาธุารณีชีน	โดยเฉพาะอย�างยิ�งรัฐจัำาเป็ีนต้อง

จััดทำาบัริการสาธุารณีะเพ่�อสนับัสน่นโอกาส	 (opportunities)	 ในการเข้้าถึึง

ทรัพยากรที�จัำาเป็ีนต�อการดำารงชีีวิตข้องผ้่้คนในสังคม	เพราะความเหล่ื่�อมลื่ำ�า

ในด้านรายได้ข้องครัวเร่อนแลื่ะค�าใช้ีจั�ายในชีีวิตปีระจัำาวันข้องปัีจัเจักบ่ัคคลื่	

ส�งผ้ลื่ให้การกระจัายข้องทรัพยากรในการยังชีีพแลื่ะการเข้้าถึึงสิ�งจัำาเป็ีนใน

การดำารงชีีวิตปีระจัำาวันย�อมมีอย�างจัำากัดแลื่ะกระจ่ักตัวเฉพาะผ้่้มีศัึกยภาพ

ด้านรายได้เพียงพอเท�านั�น	หากปีระชีาชีนได้รับัการส�งเสริมจัากนโยบัายข้อง

รัฐแลื่ะมาตรการทางกฎหมายที�มีส�วนชี�วยให้สามารถึได้รับัโอกาสเข้้าถึึง 

สิ�งจัำาเปี็นในการดำารงชีีวิตปีระจัำาวันได้อย�างเหมาะสมแลื่ะเพียงพอแลื่้ว	

ปีระชีาชีนก็ย�อมได้รับัโอกาสที�จัะดำารงชีีวิตอย่�ได้อย�างมีค่ณีภาพชีีวิตที�ดี 

ได้รับัความปีลื่อดภยัในชีีวิตร�างกายแลื่ะมส่ีข้ภาพอนามัยที�แข็้งแรงปีราศึจัาก

โรคภัย	 เหต่นี�เองนโยบัายแลื่ะกฎหมายสร้างความเท�าเทียม	 (equalities) 

ทั�งในแง�ข้องสิทธิุเท�าเทียม	 (equal	 rights)	 โอกาสที�เท�าเทียม	 (equal 

opportunity)	แลื่ะการได้รับัการปีฏิบััติอย�างเท�าเทียม	(equal	treatment)	

	 จัากที�กลื่�าวมาในข้้างต้นแนวคิดเสรีนิยมแลื่ะแนวคิดความย่ติธุรรม

ทางสังคมสามารถึถ่ึกนำามาใช้ีเป็ีนเคร่�องม่อสำาคัญิในการวิเคราะห์ 

ความเหล่ื่�อมลื่ำ�า ในการเข้้า ถึึง สิ� งจัำา เ ป็ีนในการดำารงชีี วิตปีระจัำา วัน 

ผ้�านการเช่ี�อมโยงรากฐานแนวคิดเสรีนยิมแลื่ะแนวคิดความย่ติธุรรมทางสังคม

เข้้าไว้ด้วยกัน	 เพ่�อนำาไปีส่�การพัฒนาฐานแนวคิดว�าด้วยความเท�าเทียมใน

โอกาส	(equality	of	opportunity)	โดยอาศัึยนโยบัายข้องรัฐแลื่ะกฎหมายเป็ีน

เคร่�องม่อให้ปีระชีาชีนได้มีโอกาสได้รับับัริการสิ�งจัำาเป็ีนในการดำารงชีีวิต

ปีระจัำาวันอย�างเท�าเทียมหร่อได้รบััสวัสดิการเพ่�อเข้้าถึึงสิ�งจัำาเป็ีนในการใช้ีชีีวิต

ปีระจัำาวันอย�างเหมาะสม	 โดยปีราศึจัากการกีดกันหร่อเล่ื่อกปีฏิบััติ 

เพียงเพราะความแตกต�างในสิ�งที�ติดตัวมาแต�กำาเนิดแลื่ะหนทางที�เล่ื่อกจัะ 

เป็ีนไปีในภายหลัื่ง	 การดำาเนินนโยบัายแลื่ะบัังคับัใช้ีกฎหมายจึังต้องเป็ีนไปี

ในแนวทางที�กระจัายโอกาสแลื่ะส�งเสริมสนับัสน่นการข้จััดความเหล่ื่�อมลื่ำ�า 

ที�เกิดขึ้�น

สถาบัันพระปกเกล้้า 4342



ข้องรัฐย�อมต้องให้ความสำาคัญิหร่อใส�ใจัต�อการสร้างความย่ติธุรรมในสังคม	

หากนโยบัายหร่อกฎหมายพ่�นฐานข้องรัฐไม�ได้อ้างอิงความย่ติธุรรมเอาไว้	

นโยบัายแลื่ะกฎหมายพ่�นฐานก็มักจัะปีระกอบัด้วยเน่�อหาไม�ถ่ึกต้องแลื่ะ

เน่�อหาดังกลื่�าวอาจันำาไปีส่�การปีรับัใช้ีที�สร้างการเล่ื่อกปีฏิบััติหร่อดำารง 

ความเหล่ื่�อมลื่ำ�าให้คงอย่�เอาไว้ในสังคม	

	 นอกเหน่อจัากนิยามความหมายข้องความย่ติธุรรมทางกฎหมาย	

(legal	 justice)	 ที�สามารถึหยิบัยกนำาเอามาวิเคราะห์บัริบัทที�เกี�ยวเน่�องกับั 

สิทธิุเสรีภาพในการเข้้าถึึงสิ�งจัำาเป็ีนต�อการดำารงชีีวิตปีระจัำาวันแล้ื่ว	 ก็ยังมี

ความย่ติธุรรมทางสังคม	(social	justice)	ที�มีความสำาคัญิไม�แพ้กันแลื่ะมักถ่ึก

หยิบัยกมาวิเคราะห์ถึึงความย่ติธุรรมทางสังคมที�รัฐพึงมีหน้าที�ปีกป้ีอง

ค้่มครองแลื่ะอำานวยความย่ติธุรรมให้เกิดขึ้�นในสังคม	 โดยเฉพาะอย�างยิ�ง 

เม่�อมน่ษย์ต้องการครอบัครองแลื่ะใช้ีสอยสิ�งจัำาเป็ีนในการดำารงชีีวิตข้อง

มน่ษย์	 ความย่ติธุรรมในการจััดสรรปีันส�วนข้้าวข้องเคร่�องใช้ีที�จัำาเปี็นใน 

ชีีวิตปีระจัำาวันแลื่ะในการกระจัายผ้ลื่ิตภัณีฑ์์	 ที�จัำาเปี็นต�อการดำารงชีีพให้ 

เพียงพอต�อความต้องการขั้�นพ่�นฐานนั�น	ย�อมกลื่ายมาเป็ีนสิ�งที�รัฐพึงรับัรอง

หร่อค้่มครองสิทธิุเสรีภาพขั้�นพ่�นฐานในการเข้้าถึึงสิ�งจัำาเป็ีนสำาหรับัการดำารง

ชีีวิตปีระจัำาวันเหลื่�านี�	 (สมชัีย	 จิัตส่ชีน,	 2558)	 ความย่ติธุรรมทางกฎหมาย 

มักถ่ึกมองว�าเป็ีนบัรรทัดฐานสำาคัญิที�ใช้ีกำาหนดหร่อควบัค่มความปีระพฤติ

ข้องปีระชีาชีนในสังคม	ซึ�งปีระชีาชีนจัะต้องปีฏิบััติตามหากไม�ปีฏิบััติตามก็จัะ

ได้รับัผ้ลื่ร้ายอย�างหนึ�งอย�างใด	ในข้ณีะที�ความย่ติธุรรมทางสังคมมักถ่ึกมอง

ในแง�ที�เป็ีนผ้ลื่ข้องความเจัริญิเติบัโตทางเศึรษฐกิจั	 (fruits	 of	 economic	

growth)	 จัากการกระจัายแลื่ะจััดสรรปัีนส�วนทรัพยากรในสังคมให้เกิด

ปีระโยชีนต์�อปัีจัเจักบ่ัคคลื่แลื่ะสาธุารณีชีน	โดยเฉพาะอย�างยิ�งรัฐจัำาเป็ีนต้อง

จััดทำาบัริการสาธุารณีะเพ่�อสนับัสน่นโอกาส	 (opportunities)	 ในการเข้้าถึึง

ทรัพยากรที�จัำาเป็ีนต�อการดำารงชีีวิตข้องผ้่้คนในสังคม	เพราะความเหล่ื่�อมลื่ำ�า

ในด้านรายได้ข้องครัวเร่อนแลื่ะค�าใช้ีจั�ายในชีีวิตปีระจัำาวันข้องปัีจัเจักบ่ัคคลื่	

ส�งผ้ลื่ให้การกระจัายข้องทรัพยากรในการยังชีีพแลื่ะการเข้้าถึึงสิ�งจัำาเป็ีนใน

การดำารงชีีวิตปีระจัำาวันย�อมมีอย�างจัำากัดแลื่ะกระจ่ักตัวเฉพาะผ้่้มีศัึกยภาพ

ด้านรายได้เพียงพอเท�านั�น	หากปีระชีาชีนได้รับัการส�งเสริมจัากนโยบัายข้อง

รัฐแลื่ะมาตรการทางกฎหมายที�มีส�วนชี�วยให้สามารถึได้รับัโอกาสเข้้าถึึง 

สิ�งจัำาเปี็นในการดำารงชีีวิตปีระจัำาวันได้อย�างเหมาะสมแลื่ะเพียงพอแลื่้ว	

ปีระชีาชีนก็ย�อมได้รับัโอกาสที�จัะดำารงชีีวิตอย่�ได้อย�างมีค่ณีภาพชีีวิตที�ดี 

ได้รับัความปีลื่อดภยัในชีีวิตร�างกายแลื่ะมส่ีข้ภาพอนามัยที�แข็้งแรงปีราศึจัาก

โรคภัย	 เหต่นี�เองนโยบัายแลื่ะกฎหมายสร้างความเท�าเทียม	 (equalities) 

ทั�งในแง�ข้องสิทธิุเท�าเทียม	 (equal	 rights)	 โอกาสที�เท�าเทียม	 (equal 

opportunity)	แลื่ะการได้รับัการปีฏิบััติอย�างเท�าเทียม	(equal	treatment)	

	 จัากที�กลื่�าวมาในข้้างต้นแนวคิดเสรีนิยมแลื่ะแนวคิดความย่ติธุรรม

ทางสังคมสามารถึถ่ึกนำามาใช้ีเป็ีนเคร่�องม่อสำาคัญิในการวิเคราะห์ 

ความเหล่ื่�อมลื่ำ�า ในการเข้้า ถึึง สิ� งจัำา เ ป็ีนในการดำารงชีี วิตปีระจัำา วัน 

ผ้�านการเช่ี�อมโยงรากฐานแนวคิดเสรีนยิมแลื่ะแนวคิดความย่ติธุรรมทางสังคม

เข้้าไว้ด้วยกัน	 เพ่�อนำาไปีส่�การพัฒนาฐานแนวคิดว�าด้วยความเท�าเทียมใน

โอกาส	(equality	of	opportunity)	โดยอาศัึยนโยบัายข้องรัฐแลื่ะกฎหมายเป็ีน

เคร่�องม่อให้ปีระชีาชีนได้มีโอกาสได้รับับัริการสิ�งจัำาเป็ีนในการดำารงชีีวิต

ปีระจัำาวันอย�างเท�าเทียมหร่อได้รบััสวัสดิการเพ่�อเข้้าถึึงสิ�งจัำาเป็ีนในการใช้ีชีีวิต

ปีระจัำาวันอย�างเหมาะสม	 โดยปีราศึจัากการกีดกันหร่อเล่ื่อกปีฏิบััติ 

เพียงเพราะความแตกต�างในสิ�งที�ติดตัวมาแต�กำาเนิดแลื่ะหนทางที�เล่ื่อกจัะ 

เป็ีนไปีในภายหลัื่ง	 การดำาเนินนโยบัายแลื่ะบัังคับัใช้ีกฎหมายจึังต้องเป็ีนไปี

ในแนวทางที�กระจัายโอกาสแลื่ะส�งเสริมสนับัสน่นการข้จััดความเหล่ื่�อมลื่ำ�า 

ที�เกิดขึ้�น
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 2.2.3	นิยามูความูหมูายและร้ื่ปแบบข้องความูเหล่�อมูลำ�า

	 สำา นักงานราชีบััณีฑิ์ตยสภา	 ไ ด้ ใ ห้ นิยามความหมายข้อง 

“ความเหล่ื่�อมลื่ำ�า”	 หมายถึึง	 ความต�างกัน	 ความไม�เสมอกัน	 หร่อความไม� 

เท�าเทียมกัน	 ระหว�างปัีจัเจักบ่ัคคลื่	 ระหว�างกล่ื่�ม	 หร่อระหว�างปีระเทศึ 

ความเหล่ื่�อมลื่ำ�าอาจัมีหลื่ายมิติ	 ทั�งด้านเศึรษฐกิจั	 สังคม	 แลื่ะการเม่อง	

(สำานักงานราชีบััณีฑิ์ตยสภา,	ออนไลื่น์,	2561)

	 สำานักงานคณีะกรรมการพัฒนาการเศึรษฐกิจัแลื่ะสังคมแห�งชีาติ 

ได้ให้นิยามความหมายข้อง	 “ความเหล่ื่�อมลื่ำ�า”	 ได้แก�	 ความแตกต�างแลื่ะ 

ความไม�เท�าเทียมกันข้องการกระจัายทรัพยากรแลื่ะฐานะความเป็ีนอย่�ข้อง

ปีระชีากรในปีระเทศึหร่อสถึานการณ์ีที�บ่ัคคลื่หนึ�งได้รับับัางอย�างที�คนอ่�น 

ไม�ได้รับั	 โดยความเหล่ื่�อมลื่ำ�าแลื่ะความไม�เป็ีนธุรรมมีความเกี�ยวเน่�อง

ครอบัคล่ื่มท่กมิติข้องสังคม	 ซึ�งแบั�งออกเป็ีน	 4	 ด้าน	 ได้แก�	 (สำานักงาน 

คณีะกรรมการพัฒนาการเศึรษฐกิจัแลื่ะสังคมแห�งชีาติ,	2560)

	 1)	ด้านเศึรษฐกิจั	เป็ีนการพิจัารณีาความเหล่ื่�อมลื่ำ�า	ความไม�เท�าเทียม

ข้องการกระจัายความมั�งคั�ง	รายได้แลื่ะทรัพย์สิน	การถ่ึอครองที�ดิน

	 2)	ด้านสังคม	ม่�งเน้นพิจัารณีาความเหล่ื่�อมลื่ำ�าทางโอกาสการเข้้าถึึง

บัริการสาธุารณีะ	 การจััดสรรแลื่ะกระจัายทรัพยากรแลื่ะบัริการข้องภาครัฐ	

เชี�น	การศึึกษา	สาธุารณีส่ข้

	 3)	 ด้านความย่ติธุรรม	 เป็ีนการพิจัารณีาความไม�เท�าเทียมกัน 

ทางสิทธิุแลื่ะโอกาสการเข้้าถึึงกระบัวนการย่ติธุรรมข้องปีระชีาชีน

	 4)	 ด้านการเม่อง	 เป็ีนความเหล่ื่�อมลื่ำ�าข้องอำานาจัต�อรอง 

ทางการเม่องแลื่ะการมีส�วนร�วมในการตัดสินใจัทางการเม่องแลื่ะกำาหนด

นโยบัาย

	 ในส�วนข้องร่ปีแบับัข้องความเหล่ื่�อมลื่ำ�านั�น	 โครงการศึึกษาวิจััย

ปีระเด็นนโยบัายเชิีงลึื่กด้านการพัฒนาค่ณีภาพชีีวิตคนแลื่ะสังคมไทยภายใต้

บัริบัทการเปีลีื่�ยนแปีลื่งทางวัฒนธุรรมแลื่ะการเปีลีื่�ยนแปีลื่งในโลื่กย่คใหม� 

หลัื่งวิกฤตเศึรษฐกิจั	 ได้จัำาแนกความเหล่ื่�อมลื่ำ�าออกเป็ีน	 3	 ร่ปีแบับั	 ได้แก�	

(สถึาบัันบััณีฑิ์ตบัริหารธุ่รกิจัศึศิึนทรแห�งจ่ัฬาลื่งกรณ์ีมหาวิทยาลัื่ย,	2554)

	 1)	ความเหล่ื่�อมลื่ำ�าด้านความมั�นคงแลื่ะรายได้	 (Wealth	&	 Income	

Inequality)	 ซึ�งเกิดจัากการพัฒนาที�มีลัื่กษณีะไม�สมด่ลื่หร่อกระจ่ักตัวใน 

บัางพ่�นที�หร่อบัางสาข้าการผ้ลื่ติ	ส�งผ้ลื่ใหผ้้ลื่ปีระโยชีนที์�เกิดขึ้�นจัากการพัฒนา

กระจัายไปีไม�ทั�วถึึงทั�งในเชิีงพ่�นที�แลื่ะกล่ื่�มบ่ัคคลื่

	 2)	ความเหล่ื่�อมลื่ำ�าด้านการกระจัายโอกาส	(Opportunity	Inequality)	

ในการเข้้าถึึงโครงสร้างพ่�นฐานแลื่ะบัริการสาธุารณีะที�มีค่ณีภาพ	 ทั�งในด้าน

การศึึกษา	 การเข้้าถึึงสวัสดิการสังคม	 แลื่ะการเข้้าถึึงแหลื่�งท่นหร่อปัีจัจััย 

การผ้ลิื่ต

	 3)	 ความเหล่ื่�อมลื่ำ�าด้านอำานาจั	 (Power	 Inequality)	 ทั�งด้านสิทธิุ

ทางการเม่อง	 อำานาจัต�อรองในการเข้้าถึึงทรัพยากร	 แลื่ะการมีส�วนร�วมใน 

การกำาหนดนโยบัายแลื่ะทศิึทางในการพฒันาทั�งในระดบัั	ปีระเทศึแลื่ะระดบัั

ท้องถิึ�น	ส�งผ้ลื่ให้การจััดสรรทรัพยากรเป็ีนไปีอย�างไม�เท�าเทียม	แลื่ะอาจัเกิด

การเล่ื่อกปีฏิบััติ	(discriminate)	ต�อกล่ื่�มที�มีอำานาจัในสังคมน้อย

 โดยสรุื่ป	ความเหล่ื่�อมลื่ำ�าทางด้านเศึรษฐกิจัแลื่ะสังคม	ก็เป็ีนปัีจัจััย

สำาคัญิอันเกี�ยวเน่�องกับัปัีญิหาการเข้้าถึึงผ้้าอนามัย	 โดยหากสามารถึลื่ด 

ความเหล่ื่�อมลื่ำ�าดังกลื่�าวได้	ก็สามารถึแก้ไข้ปัีญิหาการเข้้าถึึงผ้้าอนามัยไปีด้วย	

สถาบัันพระปกเกล้้า 4544



 2.2.3	นิยามูความูหมูายและร้ื่ปแบบข้องความูเหล่�อมูลำ�า

	 สำา นักงานราชีบััณีฑิ์ตยสภา	 ไ ด้ ใ ห้ นิยามความหมายข้อง 

“ความเหล่ื่�อมลื่ำ�า”	 หมายถึึง	 ความต�างกัน	 ความไม�เสมอกัน	 หร่อความไม� 

เท�าเทียมกัน	 ระหว�างปัีจัเจักบ่ัคคลื่	 ระหว�างกล่ื่�ม	 หร่อระหว�างปีระเทศึ 

ความเหล่ื่�อมลื่ำ�าอาจัมีหลื่ายมิติ	 ทั�งด้านเศึรษฐกิจั	 สังคม	 แลื่ะการเม่อง	

(สำานักงานราชีบััณีฑิ์ตยสภา,	ออนไลื่น์,	2561)

	 สำานักงานคณีะกรรมการพัฒนาการเศึรษฐกิจัแลื่ะสังคมแห�งชีาติ 

ได้ให้นิยามความหมายข้อง	 “ความเหล่ื่�อมลื่ำ�า”	 ได้แก�	 ความแตกต�างแลื่ะ 

ความไม�เท�าเทียมกันข้องการกระจัายทรัพยากรแลื่ะฐานะความเป็ีนอย่�ข้อง

ปีระชีากรในปีระเทศึหร่อสถึานการณ์ีที�บ่ัคคลื่หนึ�งได้รับับัางอย�างที�คนอ่�น 

ไม�ได้รับั	 โดยความเหล่ื่�อมลื่ำ�าแลื่ะความไม�เป็ีนธุรรมมีความเกี�ยวเน่�อง

ครอบัคล่ื่มท่กมิติข้องสังคม	 ซึ�งแบั�งออกเป็ีน	 4	 ด้าน	 ได้แก�	 (สำานักงาน 

คณีะกรรมการพัฒนาการเศึรษฐกิจัแลื่ะสังคมแห�งชีาติ,	2560)

	 1)	ด้านเศึรษฐกิจั	เป็ีนการพิจัารณีาความเหล่ื่�อมลื่ำ�า	ความไม�เท�าเทียม

ข้องการกระจัายความมั�งคั�ง	รายได้แลื่ะทรัพย์สิน	การถ่ึอครองที�ดิน

	 2)	ด้านสังคม	ม่�งเน้นพิจัารณีาความเหล่ื่�อมลื่ำ�าทางโอกาสการเข้้าถึึง

บัริการสาธุารณีะ	 การจััดสรรแลื่ะกระจัายทรัพยากรแลื่ะบัริการข้องภาครัฐ	

เชี�น	การศึึกษา	สาธุารณีส่ข้

	 3)	 ด้านความย่ติธุรรม	 เป็ีนการพิจัารณีาความไม�เท�าเทียมกัน 

ทางสิทธิุแลื่ะโอกาสการเข้้าถึึงกระบัวนการย่ติธุรรมข้องปีระชีาชีน

	 4)	 ด้านการเม่อง	 เป็ีนความเหล่ื่�อมลื่ำ�าข้องอำานาจัต�อรอง 

ทางการเม่องแลื่ะการมีส�วนร�วมในการตัดสินใจัทางการเม่องแลื่ะกำาหนด

นโยบัาย

	 ในส�วนข้องร่ปีแบับัข้องความเหล่ื่�อมลื่ำ�านั�น	 โครงการศึึกษาวิจััย

ปีระเด็นนโยบัายเชิีงลึื่กด้านการพัฒนาค่ณีภาพชีีวิตคนแลื่ะสังคมไทยภายใต้

บัริบัทการเปีลีื่�ยนแปีลื่งทางวัฒนธุรรมแลื่ะการเปีลีื่�ยนแปีลื่งในโลื่กย่คใหม� 

หลัื่งวิกฤตเศึรษฐกิจั	 ได้จัำาแนกความเหล่ื่�อมลื่ำ�าออกเป็ีน	 3	 ร่ปีแบับั	 ได้แก�	

(สถึาบัันบััณีฑิ์ตบัริหารธุ่รกิจัศึศิึนทรแห�งจ่ัฬาลื่งกรณ์ีมหาวิทยาลัื่ย,	2554)

	 1)	ความเหล่ื่�อมลื่ำ�าด้านความมั�นคงแลื่ะรายได้	 (Wealth	&	 Income	

Inequality)	 ซึ�งเกิดจัากการพัฒนาที�มีลัื่กษณีะไม�สมด่ลื่หร่อกระจ่ักตัวใน 

บัางพ่�นที�หร่อบัางสาข้าการผ้ลื่ติ	ส�งผ้ลื่ใหผ้้ลื่ปีระโยชีนที์�เกิดขึ้�นจัากการพัฒนา

กระจัายไปีไม�ทั�วถึึงทั�งในเชิีงพ่�นที�แลื่ะกล่ื่�มบ่ัคคลื่

	 2)	ความเหล่ื่�อมลื่ำ�าด้านการกระจัายโอกาส	(Opportunity	Inequality)	

ในการเข้้าถึึงโครงสร้างพ่�นฐานแลื่ะบัริการสาธุารณีะที�มีค่ณีภาพ	 ทั�งในด้าน

การศึึกษา	 การเข้้าถึึงสวัสดิการสังคม	 แลื่ะการเข้้าถึึงแหลื่�งท่นหร่อปัีจัจััย 

การผ้ลิื่ต

	 3)	 ความเหล่ื่�อมลื่ำ�าด้านอำานาจั	 (Power	 Inequality)	 ทั�งด้านสิทธิุ

ทางการเม่อง	 อำานาจัต�อรองในการเข้้าถึึงทรัพยากร	 แลื่ะการมีส�วนร�วมใน 

การกำาหนดนโยบัายแลื่ะทศิึทางในการพฒันาทั�งในระดบัั	ปีระเทศึแลื่ะระดบัั

ท้องถิึ�น	ส�งผ้ลื่ให้การจััดสรรทรัพยากรเป็ีนไปีอย�างไม�เท�าเทียม	แลื่ะอาจัเกิด

การเล่ื่อกปีฏิบััติ	(discriminate)	ต�อกล่ื่�มที�มีอำานาจัในสังคมน้อย

 โดยสรุื่ป	ความเหล่ื่�อมลื่ำ�าทางด้านเศึรษฐกิจัแลื่ะสังคม	ก็เป็ีนปัีจัจััย

สำาคัญิอันเกี�ยวเน่�องกับัปัีญิหาการเข้้าถึึงผ้้าอนามัย	 โดยหากสามารถึลื่ด 

ความเหล่ื่�อมลื่ำ�าดังกลื่�าวได้	ก็สามารถึแก้ไข้ปัีญิหาการเข้้าถึึงผ้้าอนามัยไปีด้วย	

สถาบัันพระปกเกล้้า 4544



	 ส่ข้ภาพอนามัยข้องสตรี	 (Women's	 Health)	 แลื่ะสิทธิุมน่ษยชีน	

(Human	 Rights)	 เป็ีนสิ�งที�มีความเกี�ยวข้้องสัมพันธ์ุกันนั�น	 เพราะผ้่้หญิิง 

ย�อมพึงได้รับัการรับัรองหร่อค้่มครองจัากกฎหมายว�าผ้่้หญิิงควรจัะมีสภาวะ

ความสมบ่ัรณ์ีทั�งทางร�างกาย	 แลื่ะจิัตใจั	 โดยกฎหมายจัะต้องค้่มครองไม�ให้ 

ผ้่้หญิิงเผ้ชิีญิกับัโรคภัยไข้้เจ็ับัหร่อป้ีองกันไม�ให้ผ้่้หญิิงต้องตกอย่�ในความพกิาร

ทางกายในลัื่กษณีะหนึ�งลัื่กษณีะใด	 จันผ้่้หญิิงสามารถึดำารงชีีวิตอย่�ในสังคม

อย่�ได้อย�างปีกติส่ข้	(World	Health	Organization,	2007)	อีกทั�งผ้่้หญิิงที�กำาเนิด

เกิดขึ้�นมามีสภาพบ่ัคคลื่กย็�อมที�จัะมีความเท�าเทียมกันกับัผ้่้ชีาย	มีศัึกดิ�ศึรีข้อง

ความเป็ีนมน่ษย์เท�าเทียมกันกับัเพศึชีาย	 รัฐเองย�อมต้องยอมรับันับัถ่ึอใน

ความเสมอภาคระหว�างเพศึชีายแลื่ะเพศึหญิิงแลื่ะต้องรับัรองความเสมอภาค

ระหว�างเพศึชีายแลื่ะเพศึหญิิงด้วย	แม้ว�าเพศึชีายแลื่ะเพศึหญิิงจัะมีลัื่กษณีะ

ความแตกต�างกันที�สามารถึสงัเกตได้ทั�งทางด้านร�างกาย	อารมณีแ์ลื่ะลัื่กษณีะ

นิสัยก็ตามที	สิทธิุส่ข้อนามัยข้องสตรี	(women’s	right	to	health)	เป็ีนปีระโยชีน์

หร่ออำานาจัข้องผ้่้หญิิงที�กฎหมายรับัรองแลื่ะค้่มครองมิให้ส่ข้ภาพอนามัยข้อง

ผ้่้หญิิงได้รับัการลื่�วงลื่ะเมิดในทางหนึ�งทางใด	 (Cook,	 1994)	 รวมทั�งบัังคับั 

การให้เป็ีนไปีตามสิทธิุข้องสตรีในการที�จัะได้รับัการค้่มครองหร่อปีฏิบััติให้

เป็ีนไปีตามมาตรฐานดา้นส่ข้ภาพขั้�นส่งส่ด	(woman's	right	to	the	enjoyment	

of	 the	highest	standard	of	health)	 ลัื่กษณีะข้องการเจัริญิแลื่ะพัฒนาข้อง

ระบับัส่บัพันธ์ุ่ข้องเพศึชีายแลื่ะเพศึหญิิงที�แตกต�างกัน	 ทำาให้ลัื่กษณีะข้อง

อวัยวะในระบับัส่บัพันธ์ุ่ระหว�างเพศึชีายแลื่ะเพศึหญิิงมีความแตกต�างกัน	

ตลื่อดทั�งการเปีลีื่�ยนแปีลื่งอีกในลัื่กษณีะเฉพาะทางเพศึขั้�นปีฐมภ่มิ	(primary	

แนำวคัิดว่�ด�วย่ก�รุเข��ถึงสิทธีิสุขอนำ�มัย่ของ
สตรุี

2.3 sexual	 characteristics)	 แลื่ะท่ติยภ่มิ	 (secondary	 sexual	 characteristics) 

ก็ย�อมมีความแตกต�างกันไปีด้วย	 (International	 Planned	 Parenthood 

Federation,	 2017)	 ลัื่กษณีะเฉพาะข้องอวัยวะส่บัพันธ์ุ่เพศึหญิิงแลื่ะ

กระบัวนการทำางานข้องระบับัส่บัพันธ์ุ่เพศึหญิิงล้ื่วนแล้ื่วแต�ทำาให้เพศึหญิิง 

พึงได้รับัการรับัรองค้่มครองสิทธิุส่ข้อนามัยเป็ีนพิเศึษในฐานะที�เป็ีนผ้่้หญิิง	

(women)	ซึ�งผ้่้หญิิงเองอาจัถ่ึกจััดเอาไว้ให้เป็ีนกล่ื่�มเฉพาะ	(specific	groups)	

ที�พึงได้รับัการปีกปีอ้งค้่มครองสทิธิุส่ข้ภาพอนามยัเป็ีนพิเศึษ	พร้อมกับัรัฐเอง

ก็พึงออกกฎหมายแลื่ะนโยบัายสาธุารณีส่ข้มาส�งเสริมสนับัสน่นสิทธิุดังกลื่�าว

ไม�ให้เกิดการกีดกันหร่อเล่ื่อกปีฏิบััติ	 (discrimination)	 ต�อผ้่้หญิิงเพียงเพราะ 

ผ้่้หญิิงดังกลื่�าวเป็ีนเพศึหญิิงหร่อมีลัื่กษณีะทางกายที�แตกต�างไปีจัากเพศึชีาย	

อีกทั�งรัฐเองก็ต้องปีฏิเสธุการไม�ใส�ใจัใยดี	(marginalization)	ต�อลัื่กษณีะเฉพาะ

ข้องเพศึหญิิงจันเปี็นบั�อเกิดข้องการกีดกันเพศึหญิิงให้เป็ีนคนชีายข้อบัข้อง

สังคม	(United	Nations,	2014)

	 เหต่นี�เองรัฐพึงต้องให้บัริการที�เหมาะสม	 (appropriate	 services) 

ในทำานองที�ส�งเสรมิสิทธิุส่ข้ภาพอนามยัข้องสตร	ีไม�ว�าบัรกิารดงักลื่�าวจัะเปีน็

บัริการตามสิทธิุที�พึงได้รับับัริการสาธุารณีส่ข้	 ทั�งการสร้างเสริมส่ข้ภาพ 

การป้ีองกันโรค	การตรวจัวินิจัฉัย	การรักษาพยาบัาลื่	แลื่ะการฟ้�นฟ่สมรรถึภาพ

ที�จัำาเป็ีนต�อส่ข้ภาพแลื่ะการดำารงชีีวิตข้องเพศึหญิิง	โดยรัฐมีหน้าที�แลื่ะภารกิจั

ในการบัริหารจััดการการบัริการสาธุารณีส่ข้	 เพ่�อให้สตรีแลื่ะเด็กผ้่้หญิิงได้

สามารถึเข้้าถึึงบัริการสาธุารณีส่ข้ที�มีมาตรฐานอย�างทั�วถึึง	ในทำานองเดียวกัน

รัฐต้องดำาเนินกิจักรรมอย�างหนึ�งอย�างใดในฐานะที�เป็ีนผ้่้ดำาเนินการจััดให้มี

สิ�งจัำาเป็ีนต�อการรักษาส่ข้ภาพอนามัยข้องผ้่้หญิิง	 (feminine	sanitary	 items)	

หร่อผ้ลิื่ตภัณีฑ์์สำาหรับัอนามัยข้องผ้่้หญิิง	 (feminine	 hygiene	 products) 

โดยรัฐอาจัทำากิจักรรมด้วยตนเองหร่อมอบัภาระให้เอกชีนดำาเนินกิจักรรม

แทนโดยรัฐอาจัมีฐานะเพียงเป็ีนผ้่้กำากับัให้กิจักรรมดังกลื่�าวดำาเนินต�อไปีได้		
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	 ส่ข้ภาพอนามัยข้องสตรี	 (Women's	 Health)	 แลื่ะสิทธิุมน่ษยชีน	

(Human	 Rights)	 เป็ีนสิ�งที�มีความเกี�ยวข้้องสัมพันธ์ุกันนั�น	 เพราะผ้่้หญิิง 

ย�อมพึงได้รับัการรับัรองหร่อค้่มครองจัากกฎหมายว�าผ้่้หญิิงควรจัะมีสภาวะ

ความสมบ่ัรณ์ีทั�งทางร�างกาย	 แลื่ะจิัตใจั	 โดยกฎหมายจัะต้องค้่มครองไม�ให้ 

ผ้่้หญิิงเผ้ชิีญิกับัโรคภัยไข้้เจ็ับัหร่อป้ีองกันไม�ให้ผ้่้หญิิงต้องตกอย่�ในความพกิาร

ทางกายในลัื่กษณีะหนึ�งลัื่กษณีะใด	 จันผ้่้หญิิงสามารถึดำารงชีีวิตอย่�ในสังคม

อย่�ได้อย�างปีกติส่ข้	(World	Health	Organization,	2007)	อีกทั�งผ้่้หญิิงที�กำาเนิด

เกิดขึ้�นมามีสภาพบ่ัคคลื่กย็�อมที�จัะมีความเท�าเทียมกันกับัผ้่้ชีาย	มีศัึกดิ�ศึรีข้อง

ความเป็ีนมน่ษย์เท�าเทียมกันกับัเพศึชีาย	 รัฐเองย�อมต้องยอมรับันับัถ่ึอใน

ความเสมอภาคระหว�างเพศึชีายแลื่ะเพศึหญิิงแลื่ะต้องรับัรองความเสมอภาค

ระหว�างเพศึชีายแลื่ะเพศึหญิิงด้วย	แม้ว�าเพศึชีายแลื่ะเพศึหญิิงจัะมีลัื่กษณีะ

ความแตกต�างกันที�สามารถึสงัเกตได้ทั�งทางด้านร�างกาย	อารมณีแ์ลื่ะลัื่กษณีะ

นิสัยก็ตามที	สิทธิุส่ข้อนามัยข้องสตรี	(women’s	right	to	health)	เป็ีนปีระโยชีน์

หร่ออำานาจัข้องผ้่้หญิิงที�กฎหมายรับัรองแลื่ะค้่มครองมิให้ส่ข้ภาพอนามัยข้อง

ผ้่้หญิิงได้รับัการลื่�วงลื่ะเมิดในทางหนึ�งทางใด	 (Cook,	 1994)	 รวมทั�งบัังคับั 

การให้เป็ีนไปีตามสิทธิุข้องสตรีในการที�จัะได้รับัการค้่มครองหร่อปีฏิบััติให้

เป็ีนไปีตามมาตรฐานดา้นส่ข้ภาพขั้�นส่งส่ด	(woman's	right	to	the	enjoyment	

of	 the	highest	standard	of	health)	 ลัื่กษณีะข้องการเจัริญิแลื่ะพัฒนาข้อง

ระบับัส่บัพันธ์ุ่ข้องเพศึชีายแลื่ะเพศึหญิิงที�แตกต�างกัน	 ทำาให้ลัื่กษณีะข้อง

อวัยวะในระบับัส่บัพันธ์ุ่ระหว�างเพศึชีายแลื่ะเพศึหญิิงมีความแตกต�างกัน	

ตลื่อดทั�งการเปีลีื่�ยนแปีลื่งอีกในลัื่กษณีะเฉพาะทางเพศึขั้�นปีฐมภ่มิ	(primary	

แนำวคัิดว่�ด�วย่ก�รุเข��ถึงสิทธีิสุขอนำ�มัย่ของ
สตรุี

2.3 sexual	 characteristics)	 แลื่ะท่ติยภ่มิ	 (secondary	 sexual	 characteristics) 

ก็ย�อมมีความแตกต�างกันไปีด้วย	 (International	 Planned	 Parenthood 

Federation,	 2017)	 ลัื่กษณีะเฉพาะข้องอวัยวะส่บัพันธ์ุ่เพศึหญิิงแลื่ะ

กระบัวนการทำางานข้องระบับัส่บัพันธ์ุ่เพศึหญิิงล้ื่วนแล้ื่วแต�ทำาให้เพศึหญิิง 

พึงได้รับัการรับัรองค้่มครองสิทธิุส่ข้อนามัยเป็ีนพิเศึษในฐานะที�เป็ีนผ้่้หญิิง	

(women)	ซึ�งผ้่้หญิิงเองอาจัถ่ึกจััดเอาไว้ให้เป็ีนกล่ื่�มเฉพาะ	(specific	groups)	

ที�พึงได้รับัการปีกปีอ้งค้่มครองสทิธิุส่ข้ภาพอนามยัเป็ีนพิเศึษ	พร้อมกับัรัฐเอง

ก็พึงออกกฎหมายแลื่ะนโยบัายสาธุารณีส่ข้มาส�งเสริมสนับัสน่นสิทธิุดังกลื่�าว

ไม�ให้เกิดการกีดกันหร่อเล่ื่อกปีฏิบััติ	 (discrimination)	 ต�อผ้่้หญิิงเพียงเพราะ 

ผ้่้หญิิงดังกลื่�าวเป็ีนเพศึหญิิงหร่อมีลัื่กษณีะทางกายที�แตกต�างไปีจัากเพศึชีาย	

อีกทั�งรัฐเองก็ต้องปีฏิเสธุการไม�ใส�ใจัใยดี	(marginalization)	ต�อลัื่กษณีะเฉพาะ

ข้องเพศึหญิิงจันเปี็นบั�อเกิดข้องการกีดกันเพศึหญิิงให้เป็ีนคนชีายข้อบัข้อง

สังคม	(United	Nations,	2014)

	 เหต่นี�เองรัฐพึงต้องให้บัริการที�เหมาะสม	 (appropriate	 services) 

ในทำานองที�ส�งเสรมิสิทธิุส่ข้ภาพอนามยัข้องสตร	ีไม�ว�าบัรกิารดงักลื่�าวจัะเปีน็

บัริการตามสิทธิุที�พึงได้รับับัริการสาธุารณีส่ข้	 ทั�งการสร้างเสริมส่ข้ภาพ 

การป้ีองกันโรค	การตรวจัวินิจัฉัย	การรักษาพยาบัาลื่	แลื่ะการฟ้�นฟ่สมรรถึภาพ

ที�จัำาเป็ีนต�อส่ข้ภาพแลื่ะการดำารงชีีวิตข้องเพศึหญิิง	โดยรัฐมีหน้าที�แลื่ะภารกิจั

ในการบัริหารจััดการการบัริการสาธุารณีส่ข้	 เพ่�อให้สตรีแลื่ะเด็กผ้่้หญิิงได้

สามารถึเข้้าถึึงบัริการสาธุารณีส่ข้ที�มีมาตรฐานอย�างทั�วถึึง	ในทำานองเดียวกัน

รัฐต้องดำาเนินกิจักรรมอย�างหนึ�งอย�างใดในฐานะที�เป็ีนผ้่้ดำาเนินการจััดให้มี

สิ�งจัำาเป็ีนต�อการรักษาส่ข้ภาพอนามัยข้องผ้่้หญิิง	 (feminine	sanitary	 items)	

หร่อผ้ลิื่ตภัณีฑ์์สำาหรับัอนามัยข้องผ้่้หญิิง	 (feminine	 hygiene	 products) 

โดยรัฐอาจัทำากิจักรรมด้วยตนเองหร่อมอบัภาระให้เอกชีนดำาเนินกิจักรรม

แทนโดยรัฐอาจัมีฐานะเพียงเป็ีนผ้่้กำากับัให้กิจักรรมดังกลื่�าวดำาเนินต�อไปีได้		
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(Human	Rights	Watch,	2017)	รัฐบัาลื่ข้องหลื่ายปีระเทศึได้ตระหนักในเร่�อง

สิทธิุส่ข้ภาพสตรีแลื่ะมีการดำาเนินการอย�างเปี็นร่ปีธุรรมให้ปีระชีาชีนที�เป็ีน

เพศึหญิิงสามารถึเข้้าถึึงสิทธิุส่ข้ภาพสตรี	(access	to	the	women’s	right	to	

health)	 ดังกลื่�าวได้มากขึ้�น	 ดังจัะเห็นได้จัากการปีรับัปีร่งกฎหมายในบัาง

ปีระเทศึที�เกี�ยวข้้องกับัสิทธิุส่ข้ภาพสตรีหลื่ายฉบัับั	 โดยเฉพาะกฎหมายที�

กำาหนดสิทธิุให้แก�ผ้่้หญิิงแลื่ะเด็กหญิิงในการเข้้าถึึงสิ�งจัำาเป็ีนต�อการรักษา

ส่ข้ภาพอนามัยข้องผ้่้หญิิงหร่อผ้ลิื่ตภัณีฑ์์สำาหรับัอนามัยข้องผ้่้หญิิงอย�าง 

เพียงพอต�อการใช้ีงานในชีีวิตปีระจัำาวัน	 รวมถึึงกฎหมายที�กำาหนดสิทธิุดัง

กลื่�าวนี�ย�อมส�งผ้ลื่ให้เกิดการยอมรับัว�าผ้่้หญิิงท่กคนมีศัึกดิ�ศึรีแห�งความเป็ีน

มน่ษย์	 (human	 dignity)	 โดยเท�าเทียมกันกับัผ้่้ชีาย	 (Geertz,	 Iyer,	 Kasen,	

Mazzola	 &	 Peterson,	 2016)	 แนวคิดที�ว�าผ้่้ชีายแลื่ะผ้่้หญิิงท่กคนมีศัึกดิ�ศึรี

แห�งความเป็ีนมน่ษย์โดยเท�าเทียมกันนี�ย�อมเป็ีนพ่�นฐานทำาให้ผ้่้หญิิงได้รับั 

การส�งเสริมส่ข้ภาพทัดเทียมกับัผ้่้ชีาย	ในข้ณีะเดียวกันศัึกดิ�ศึรีข้องความเป็ีน

มน่ษย์ย�อมทำาให้รัฐต้องส�งเสริมให้ผ้่้หญิิงท่กคนสามารถึดำารงชีีวิตได้อย�างมี

ศัึกดิ�ศึรี	ซึ�งแม้ว�าปีระเทศึต�าง	ๆ 	จัะสามารถึผ้ลิื่ตสิ�งจัำาเป็ีนต�อการรักษาส่ข้ภาพ

อนามัยข้องผ้่้หญิิงหร่อผ้ลิื่ตภัณีฑ์์สำาหรับัอนามยัข้องผ้่้หญิิงอย�างเพียงพอต�อ

การใช้ีงานในชีีวิตปีระจัำาวันได้เพียงพอต�อความต้องการข้องผ้่้หญิิงที�มี

ศัึกยภาพทางเศึรษฐกิจัเพียงพอที�จัะเล่ื่อกซ่�อสิ�งจัำาเป็ีนต�อการรักษาส่ข้ภาพ

อนามัยข้องผ้่้หญิิงหร่อผ้ลิื่ตภัณีฑ์์สำาหรับัอนามัยข้องผ้่้หญิิงมาบัริโภค	แต�ยัง

มีผ้่้หญิิงบัางส�วนที�ไม�มีศัึกยภาพทางเศึรษฐกิจัเพียงพอที�จัะจััดหาสิ�งจัำาเปี็น

ต�อการรักษาส่ข้ภาพอนามัยข้องผ้่้หญิิงหร่อผ้ลื่ิตภัณีฑ์์สำาหรับัอนามัยข้อง 

ผ้่้หญิิงในปีริมาณีที�เพียงพอต�อการดำารงชีีวิต	 แล้ื่วต้องเผ้ชิีญิกับัสภาวะ

ข้าดแคลื่นสิ�งจัำาเป็ีนพ่�นฐานในปีริมาณีที�เพียงพอต�อการดำารงชีีวิต	 ซึ�งปัีจัจััย

เชี�นว�านี�ส�งผ้ลื่ให้เกิดการลื่ะเมิดสิทธิุส่ข้อนามัยข้องสตรีแลื่ะศัึกดิ�ศึรีแห�ง 

ความเป็ีนมน่ษย์ข้องผ้่้หญิิง	เพ่�อที�จัะให้ผ้่้หญิิงแลื่ะเด็กผ้่้หญิิงท่กคนสามารถึ

ดำารงชีีวิตอย�างมีศัึกดิ�ศึรี	 โดยปีราศึจัากความอับัอายในกรณีีที�ผ้่้หญิิงแลื่ะ 

เด็กผ้่้หญิิงมีกลื่ไกทางธุรรมชีาติที�เพศึหญิิงท่กคนต้องเผ้ชิีญิเป็ีนปีระจัำากับั

สภาวะผ้ิดปีกติข้องร�างกายหร่อจิัตใจัอันเน่�องมาจัากกลื่ไกทางธุรรมชีาติที� 

เพศึหญิิงท่กคนต้องเผ้ชิีญิเป็ีนปีระจัำา

 2.3.1	แนวคิดเก่�ยวกับสิทธิิ์ในสุข้ภาพิ

	 จัากที�กลื่�าวมาในข้้างต้นสิทธิุส่ข้อนามัยข้องสตรีอาจัไม�ไ ด้ 

มีความหมายเพยีงเร่�องข้องการเข้้าถึึงสทิธิุที�จัะไดรั้บัการบัรกิารดา้นการแพทย์

แลื่ะสาธุารณีส่ข้	(rights	to	health	care)	เท�านั�น	แต�ยังรวมถึึงสิทธิุที�จัะเข้้าถึึง

สิ�งจัำาเป็ีนต�อการรักษาส่ข้ภาพอนามัยข้องผ้่้หญิิงหร่อผ้ลิื่ตภัณีฑ์์สำาหรับั

อนามัยข้องผ้่้หญิิงมาบัริโภค	 (rights	 of	 access	 health	 products)	 (United	

Nations	Population	Fund,	2020)	เชี�น	ผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ยา	ผ้ลิื่ตภัณีฑ์์เวชีสำาอาง	

ผ้ลิื่ตภัณีฑ์์วิตามินอาหารเสริมแลื่ะผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ปีระจัำาเด่อน	 ซึ�งสิทธิุดังกลื่�าว 

ยังถ่ึกนำามาเช่ี�อมโยงกับัศัึกดิ�ศึรีความเป็ีนมน่ษย์อันถ่ึอเป็ีนสิทธิุเฉพาะตัว 

ที�พึงสงวนข้องผ้่้หญิิงท่กคนแลื่ะสมควรถ่ึกปีกปัีกรักษาเอาไว้ไม�ให้ผ้่้ชีายหร่อ

ผ้่้หญิิงด้วยกันมาลื่�วงลื่ะเมิดได้	 ผ้่้ชีายจัะอาศัึยเพียงความแตกต�างทางด้าน

ร�างกายหร่อกลื่ไกข้องร�างกายระหว�างผ้่้ชีายแลื่ะผ้่้หญิิงมาเป็ีนต้นเหต่ข้อง 

การกีดกันหร่อเล่ื่อกปีฏิบััติ	 รวมทั�งผ้่้ชีายเองก็ไม�ควรสร้างความอับัอายแลื่ะ

เจ็ับัใจัเพียงเพราะอาศัึยความแตกต�างตามธุรรมชีาติข้องร�างกายหร่อกลื่ไก

ข้องร�างกายมาเป็ีนเคร่�องทำาลื่ายเกียรติแลื่ะศัึกดิ�ศึรีความเป็ีนผ้่้หญิิง 

เหต่นี�เองการศึึกษาในปีระเด็นการเข้้าถึึงผ้้าอนามัยข้องสตรีในบัริบัทที�ว�าด้วย

ความเหล่ื่�อมลื่ำ�าจึังจัำาเป็ีนอย�างยิ�งที�จัะต้องเข้้าใจัแลื่ะรับัร้่นิยามความหมาย

ข้องสิทธิุส่ข้ภาพ	(rights	to	health)	เพ่�อเป็ีนส�วนปีระกอบัสำาคัญิข้องการศึึกษา

แลื่ะทำาความเข้้าใจัถึึงหลัื่กการเพ่�อนำาไปีส่�การลื่ดความเหล่ื่�อมลื่ำ�าในการเข้้า

ถึึงผ้้าอนามัยข้องสตรี
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(Human	Rights	Watch,	2017)	รัฐบัาลื่ข้องหลื่ายปีระเทศึได้ตระหนักในเร่�อง

สิทธิุส่ข้ภาพสตรีแลื่ะมีการดำาเนินการอย�างเปี็นร่ปีธุรรมให้ปีระชีาชีนที�เป็ีน

เพศึหญิิงสามารถึเข้้าถึึงสิทธิุส่ข้ภาพสตรี	(access	to	the	women’s	right	to	

health)	 ดังกลื่�าวได้มากขึ้�น	 ดังจัะเห็นได้จัากการปีรับัปีร่งกฎหมายในบัาง

ปีระเทศึที�เกี�ยวข้้องกับัสิทธิุส่ข้ภาพสตรีหลื่ายฉบัับั	 โดยเฉพาะกฎหมายที�

กำาหนดสิทธิุให้แก�ผ้่้หญิิงแลื่ะเด็กหญิิงในการเข้้าถึึงสิ�งจัำาเป็ีนต�อการรักษา

ส่ข้ภาพอนามัยข้องผ้่้หญิิงหร่อผ้ลิื่ตภัณีฑ์์สำาหรับัอนามัยข้องผ้่้หญิิงอย�าง 

เพียงพอต�อการใช้ีงานในชีีวิตปีระจัำาวัน	 รวมถึึงกฎหมายที�กำาหนดสิทธิุดัง

กลื่�าวนี�ย�อมส�งผ้ลื่ให้เกิดการยอมรับัว�าผ้่้หญิิงท่กคนมีศัึกดิ�ศึรีแห�งความเป็ีน

มน่ษย์	 (human	 dignity)	 โดยเท�าเทียมกันกับัผ้่้ชีาย	 (Geertz,	 Iyer,	 Kasen,	

Mazzola	 &	 Peterson,	 2016)	 แนวคิดที�ว�าผ้่้ชีายแลื่ะผ้่้หญิิงท่กคนมีศัึกดิ�ศึรี

แห�งความเป็ีนมน่ษย์โดยเท�าเทียมกันนี�ย�อมเป็ีนพ่�นฐานทำาให้ผ้่้หญิิงได้รับั 

การส�งเสริมส่ข้ภาพทัดเทียมกับัผ้่้ชีาย	ในข้ณีะเดียวกันศัึกดิ�ศึรีข้องความเป็ีน

มน่ษย์ย�อมทำาให้รัฐต้องส�งเสริมให้ผ้่้หญิิงท่กคนสามารถึดำารงชีีวิตได้อย�างมี

ศัึกดิ�ศึรี	ซึ�งแม้ว�าปีระเทศึต�าง	ๆ 	จัะสามารถึผ้ลิื่ตสิ�งจัำาเป็ีนต�อการรักษาส่ข้ภาพ

อนามัยข้องผ้่้หญิิงหร่อผ้ลิื่ตภัณีฑ์์สำาหรับัอนามยัข้องผ้่้หญิิงอย�างเพียงพอต�อ

การใช้ีงานในชีีวิตปีระจัำาวันได้เพียงพอต�อความต้องการข้องผ้่้หญิิงที�มี

ศัึกยภาพทางเศึรษฐกิจัเพียงพอที�จัะเล่ื่อกซ่�อสิ�งจัำาเป็ีนต�อการรักษาส่ข้ภาพ

อนามัยข้องผ้่้หญิิงหร่อผ้ลิื่ตภัณีฑ์์สำาหรับัอนามัยข้องผ้่้หญิิงมาบัริโภค	แต�ยัง

มีผ้่้หญิิงบัางส�วนที�ไม�มีศัึกยภาพทางเศึรษฐกิจัเพียงพอที�จัะจััดหาสิ�งจัำาเปี็น

ต�อการรักษาส่ข้ภาพอนามัยข้องผ้่้หญิิงหร่อผ้ลื่ิตภัณีฑ์์สำาหรับัอนามัยข้อง 

ผ้่้หญิิงในปีริมาณีที�เพียงพอต�อการดำารงชีีวิต	 แล้ื่วต้องเผ้ชิีญิกับัสภาวะ

ข้าดแคลื่นสิ�งจัำาเป็ีนพ่�นฐานในปีริมาณีที�เพียงพอต�อการดำารงชีีวิต	 ซึ�งปัีจัจััย

เชี�นว�านี�ส�งผ้ลื่ให้เกิดการลื่ะเมิดสิทธิุส่ข้อนามัยข้องสตรีแลื่ะศัึกดิ�ศึรีแห�ง 

ความเป็ีนมน่ษย์ข้องผ้่้หญิิง	เพ่�อที�จัะให้ผ้่้หญิิงแลื่ะเด็กผ้่้หญิิงท่กคนสามารถึ

ดำารงชีีวิตอย�างมีศัึกดิ�ศึรี	 โดยปีราศึจัากความอับัอายในกรณีีที�ผ้่้หญิิงแลื่ะ 

เด็กผ้่้หญิิงมีกลื่ไกทางธุรรมชีาติที�เพศึหญิิงท่กคนต้องเผ้ชิีญิเป็ีนปีระจัำากับั

สภาวะผ้ิดปีกติข้องร�างกายหร่อจิัตใจัอันเน่�องมาจัากกลื่ไกทางธุรรมชีาติที� 

เพศึหญิิงท่กคนต้องเผ้ชิีญิเป็ีนปีระจัำา

 2.3.1	แนวคิดเก่�ยวกับสิทธิิ์ในสุข้ภาพิ

	 จัากที�กลื่�าวมาในข้้างต้นสิทธิุส่ข้อนามัยข้องสตรีอาจัไม�ไ ด้ 

มีความหมายเพยีงเร่�องข้องการเข้้าถึึงสทิธิุที�จัะไดรั้บัการบัรกิารดา้นการแพทย์

แลื่ะสาธุารณีส่ข้	(rights	to	health	care)	เท�านั�น	แต�ยังรวมถึึงสิทธิุที�จัะเข้้าถึึง

สิ�งจัำาเป็ีนต�อการรักษาส่ข้ภาพอนามัยข้องผ้่้หญิิงหร่อผ้ลิื่ตภัณีฑ์์สำาหรับั

อนามัยข้องผ้่้หญิิงมาบัริโภค	 (rights	 of	 access	 health	 products)	 (United	

Nations	Population	Fund,	2020)	เชี�น	ผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ยา	ผ้ลิื่ตภัณีฑ์์เวชีสำาอาง	

ผ้ลิื่ตภัณีฑ์์วิตามินอาหารเสริมแลื่ะผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ปีระจัำาเด่อน	 ซึ�งสิทธิุดังกลื่�าว 

ยังถ่ึกนำามาเช่ี�อมโยงกับัศัึกดิ�ศึรีความเป็ีนมน่ษย์อันถ่ึอเป็ีนสิทธิุเฉพาะตัว 

ที�พึงสงวนข้องผ้่้หญิิงท่กคนแลื่ะสมควรถ่ึกปีกปัีกรักษาเอาไว้ไม�ให้ผ้่้ชีายหร่อ

ผ้่้หญิิงด้วยกันมาลื่�วงลื่ะเมิดได้	 ผ้่้ชีายจัะอาศัึยเพียงความแตกต�างทางด้าน

ร�างกายหร่อกลื่ไกข้องร�างกายระหว�างผ้่้ชีายแลื่ะผ้่้หญิิงมาเป็ีนต้นเหต่ข้อง 

การกีดกันหร่อเล่ื่อกปีฏิบััติ	 รวมทั�งผ้่้ชีายเองก็ไม�ควรสร้างความอับัอายแลื่ะ

เจ็ับัใจัเพียงเพราะอาศัึยความแตกต�างตามธุรรมชีาติข้องร�างกายหร่อกลื่ไก

ข้องร�างกายมาเป็ีนเคร่�องทำาลื่ายเกียรติแลื่ะศัึกดิ�ศึรีความเป็ีนผ้่้หญิิง 

เหต่นี�เองการศึึกษาในปีระเด็นการเข้้าถึึงผ้้าอนามัยข้องสตรีในบัริบัทที�ว�าด้วย

ความเหล่ื่�อมลื่ำ�าจึังจัำาเป็ีนอย�างยิ�งที�จัะต้องเข้้าใจัแลื่ะรับัร้่นิยามความหมาย

ข้องสิทธิุส่ข้ภาพ	(rights	to	health)	เพ่�อเป็ีนส�วนปีระกอบัสำาคัญิข้องการศึึกษา

แลื่ะทำาความเข้้าใจัถึึงหลัื่กการเพ่�อนำาไปีส่�การลื่ดความเหล่ื่�อมลื่ำ�าในการเข้้า
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สถาบัันพระปกเกล้้า 4948



	 องค์การอนามัยโลื่ก	(World	Health	Organization	หร่อ	WHO)	ได้

กำาหนดนิยามสิทธิุส่ข้ภาพ	 หมายถึึง	 สถึานะที�สมบ่ัรณ์ีข้องความเป็ีนอย่� 

ด้านร�างกาย	จิัตใจัแลื่ะสังคม	(physical,	mental	and	social	well-being)	โดย

ปีราศึจัากโรคภัยแลื่ะความป่ีวยไข้้มาย�างกราย	(World	Health	Organization,	

2017)

	 สำานักงานข้้าหลื่วงใหญิ�สิทธิุมน่ษยชีน	(Office	of	the	United	Nations	

High	Commissioner	for	Human	Rights	หร่อ	OHCHR)	ได้กำาหนดนยิามสทิธิุ

ส่ข้ภาพ	หมายถึึง	สทิธิุขั้�นพ่�นฐานข้องมน่ษย์ในการที�จัะพึงพอใจัในมาตรฐาน

ที�พึงมีพึงได้อย�างส่งส่ดเกี�ยวกับัส่ข้ภาพกายแลื่ะส่ข้ภาพใจั	(highest	attainable	

standard	 of	 physical	 and	 mental	 health)	 ซึ�งสิทธิุขั้�นพ่�นฐานเชี�นว�านี� 

มน่ษย์ท่กคนพึงได้รับัโดยปีราศึจัากการกีดกัน	(หร่อเล่ื่อกปีฏิบััต)ิ	เพียงเพราะ

ความแตกต�างระหว�างสีผิ้ว	 ศึาสนา	 อ่ดมการณ์ีทางการเม่อง	 สถึานะทาง

เศึรษฐกิจัแลื่ะสังคม	(Office	of	the	United	Nations	High	Commissioner	for	

Human	Rights,	2008)

	 สมาคมการแพทย์โลื่ก	(World	Medical	Association	หร่อ	WMA)	ได้

กำาหนดนิยามสิทธิุส่ข้ภาพ	หมายถึึง	สิทธิุขั้�นพ่�นฐานในการที�พึงมีส่ข้ภาพที�มี

ค่ณีภาพแลื่ะได้รับัการบัริการสาธุารณีส่ข้อย�างเหมาะสม	 ในการพึงมี 

สภาพแวดล้ื่อมที�เหมาะสมในการทำางานแลื่ะสิ�งแวดล้ื่อมที�ปีลื่อดภัย 

ในการพึงมีที�อย่�อาศัึยอย�างพอเพียง	แลื่ะในการได้รับัอาหารที�มีค่ณีค�า	(World	

Medical	Association,	2020)	

	 จัากที�กลื่�าวมาในนิยามสิทธิุส่ข้ภาพในข้้างต้น	 พบัว�าการกำาหนด

นิยามสิทธิุส่ข้ภาพข้ององค์กรสาธุารณีส่ข้ระหว�างปีระเทศึเป็ีนไปีในทิศึทาง

เดียวกัน	ไม�ว�ากล่ื่�มปีระชีาชีนทั�วไปีที�เป็ีนกล่ื่�มคนที�มีหลัื่ก	ปีระกันพ่�นฐานทาง

สังคมแลื่ะได้รับัโอกาสให้เข้้าถึึงบัริการสาธุารณีส่ข้จัากภาครัฐได้ก็ดีหร่อกล่ื่�ม

ปีระชีาชีนเปีราะบัางที�เป็ีนกล่ื่�มคนที�ข้าดหลัื่กปีระกันพ่�นฐานทางสังคมแลื่ะ

อาจัเข้้าไปีถึึงบัริการสาธุารณีส่ข้จัากภาครัฐก็ตาม	 ล้ื่วนแล้ื่วแต�ต้องได้รับั 

การรับัรองสิทธิุในการเข้้าถึึงบัริการสาธุารณีส่ข้ขั้�นพ่�นฐานแลื่ะผ้ลิื่ตภัณีฑ์์

ส่ข้ภาพเท�าที�จัำาเป็ีนในการดำารงชีีวิต

	 ดังนั�นการกำาหนดนิยามความหมายสิทธิุส่ข้ภาพเชี�นว�านี�ถ่ึอเป็ีน 

การย่นยันว�าผ้่้มีส�วนได้ส�วนเสียด้านส่ข้ภาพต้องมีส�วนร�วมกันอย�างชัีดเจันใน

การส�งเสริมแลื่ะสนับัสน่นให้ปีระชีาชีนได้รับัโอกาสที�จัะเข้้าถึึงบัริการ

สาธุารณีส่ข้ขั้�นพ่�นฐานแลื่ะผ้ลื่ิตภัณีฑ์์ส่ข้ภาพจัำาเปี็น	 โดยไม�จัำาต้องคำานึงถึึง

ความแตกต�างในเร่�อง

	 เช่ี�อชีาติ	 สีผิ้ว	 เพศึ	 อาย่	 ความพิการ	 สภาพทางกาย	 สถึานะทาง 

การเงิน	 สถึานะทางสังคม	 ความเช่ี�อทางศึาสนา	 ระดับัการศึึกษาแลื่ะ 

ความเห็นทางการเม่อง	กลื่�าวอีกนัยหนึ�งเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีย�อมมีสิทธิุได้รับั

ความค้่มครองสิทธิุส่ข้ภาพจัากรัฐหร่อหน�วยงานข้องรัฐโดยปีราศึจัาก 

การกีดกันหร่อเล่ื่อกปีฏิบััติ	อีกทั�งเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีก็พึงได้รับัความค้่มครอง

แลื่ะส�งเสริมสิทธิุส่ข้ภาพให้ได้รับัการปีฏิบััติที�เหมาะสมในการเข้้ารับับัริการ

สาธุารณีส่ข้แลื่ะให้ได้รับัการสนับัสน่นสิ�งจัำาเป็ีนในการด่แลื่ส่ข้อนามัยข้อง 

เพศึหญิิงตามความจัำาเป็ีน

	 เหต่นี�เองสิทธิุส่ข้ภาพจึังอาจัหมายถึึงปีระโยชีน์ทางด้านการเข้้าถึึง

บัริการสาธุารณีส่ข้อย�างเหมาะสมแลื่ะปีระโยชีน์ด้านการได้รับัสิ�งจัำาเป็ีนต�อ

การรักษาส่ข้ภาพอนามัยขั้�นพ่�นฐานข้องบ่ัคคลื่	 โดยสิทธิุส่ข้ภาพต้องมี

กฎหมายรับัรองแลื่ะค้่มครองว�ารัฐหร่อบ่ัคคลื่หนึ�งบ่ัคคลื่ใดจัะลื่�วงลื่ะเมิด 

สิทธิุดังกลื่�าวมิได้	 รวมทั�งบัังคับัการให้เป็ีนไปีตามสิทธิุดังกลื่�าวในกรณีี 

ที�มีการกระทำาหร่องดเว้นกระทำาอย�างหนึ�งอย�างใดอันเป็ีนการลื่ะเมิดสิทธิุ

ส่ข้ภาพด้วย

สถาบัันพระปกเกล้้า 5150



	 องค์การอนามัยโลื่ก	(World	Health	Organization	หร่อ	WHO)	ได้

กำาหนดนิยามสิทธิุส่ข้ภาพ	 หมายถึึง	 สถึานะที�สมบ่ัรณ์ีข้องความเป็ีนอย่� 

ด้านร�างกาย	จิัตใจัแลื่ะสังคม	(physical,	mental	and	social	well-being)	โดย

ปีราศึจัากโรคภัยแลื่ะความป่ีวยไข้้มาย�างกราย	(World	Health	Organization,	

2017)

	 สำานักงานข้้าหลื่วงใหญิ�สิทธิุมน่ษยชีน	(Office	of	the	United	Nations	

High	Commissioner	for	Human	Rights	หร่อ	OHCHR)	ได้กำาหนดนยิามสทิธิุ

ส่ข้ภาพ	หมายถึึง	สทิธิุขั้�นพ่�นฐานข้องมน่ษย์ในการที�จัะพึงพอใจัในมาตรฐาน

ที�พึงมีพึงได้อย�างส่งส่ดเกี�ยวกับัส่ข้ภาพกายแลื่ะส่ข้ภาพใจั	(highest	attainable	

standard	 of	 physical	 and	 mental	 health)	 ซึ�งสิทธิุขั้�นพ่�นฐานเชี�นว�านี� 

มน่ษย์ท่กคนพึงได้รับัโดยปีราศึจัากการกีดกัน	(หร่อเล่ื่อกปีฏิบััต)ิ	เพียงเพราะ

ความแตกต�างระหว�างสีผิ้ว	 ศึาสนา	 อ่ดมการณ์ีทางการเม่อง	 สถึานะทาง

เศึรษฐกิจัแลื่ะสังคม	(Office	of	the	United	Nations	High	Commissioner	for	

Human	Rights,	2008)

	 สมาคมการแพทย์โลื่ก	(World	Medical	Association	หร่อ	WMA)	ได้

กำาหนดนิยามสิทธิุส่ข้ภาพ	หมายถึึง	สิทธิุขั้�นพ่�นฐานในการที�พึงมีส่ข้ภาพที�มี

ค่ณีภาพแลื่ะได้รับัการบัริการสาธุารณีส่ข้อย�างเหมาะสม	 ในการพึงมี 

สภาพแวดล้ื่อมที�เหมาะสมในการทำางานแลื่ะสิ�งแวดล้ื่อมที�ปีลื่อดภัย 

ในการพึงมีที�อย่�อาศัึยอย�างพอเพียง	แลื่ะในการได้รับัอาหารที�มีค่ณีค�า	(World	

Medical	Association,	2020)	

	 จัากที�กลื่�าวมาในนิยามสิทธิุส่ข้ภาพในข้้างต้น	 พบัว�าการกำาหนด

นิยามสิทธิุส่ข้ภาพข้ององค์กรสาธุารณีส่ข้ระหว�างปีระเทศึเป็ีนไปีในทิศึทาง

เดียวกัน	ไม�ว�ากล่ื่�มปีระชีาชีนทั�วไปีที�เป็ีนกล่ื่�มคนที�มีหลัื่ก	ปีระกันพ่�นฐานทาง

สังคมแลื่ะได้รับัโอกาสให้เข้้าถึึงบัริการสาธุารณีส่ข้จัากภาครัฐได้ก็ดีหร่อกล่ื่�ม

ปีระชีาชีนเปีราะบัางที�เป็ีนกล่ื่�มคนที�ข้าดหลัื่กปีระกันพ่�นฐานทางสังคมแลื่ะ

อาจัเข้้าไปีถึึงบัริการสาธุารณีส่ข้จัากภาครัฐก็ตาม	 ล้ื่วนแล้ื่วแต�ต้องได้รับั 

การรับัรองสิทธิุในการเข้้าถึึงบัริการสาธุารณีส่ข้ขั้�นพ่�นฐานแลื่ะผ้ลิื่ตภัณีฑ์์

ส่ข้ภาพเท�าที�จัำาเป็ีนในการดำารงชีีวิต

	 ดังนั�นการกำาหนดนิยามความหมายสิทธิุส่ข้ภาพเชี�นว�านี�ถ่ึอเป็ีน 

การย่นยันว�าผ้่้มีส�วนได้ส�วนเสียด้านส่ข้ภาพต้องมีส�วนร�วมกันอย�างชัีดเจันใน

การส�งเสริมแลื่ะสนับัสน่นให้ปีระชีาชีนได้รับัโอกาสที�จัะเข้้าถึึงบัริการ

สาธุารณีส่ข้ขั้�นพ่�นฐานแลื่ะผ้ลื่ิตภัณีฑ์์ส่ข้ภาพจัำาเปี็น	 โดยไม�จัำาต้องคำานึงถึึง

ความแตกต�างในเร่�อง

	 เช่ี�อชีาติ	 สีผิ้ว	 เพศึ	 อาย่	 ความพิการ	 สภาพทางกาย	 สถึานะทาง 

การเงิน	 สถึานะทางสังคม	 ความเช่ี�อทางศึาสนา	 ระดับัการศึึกษาแลื่ะ 

ความเห็นทางการเม่อง	กลื่�าวอีกนัยหนึ�งเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีย�อมมีสิทธิุได้รับั

ความค้่มครองสิทธิุส่ข้ภาพจัากรัฐหร่อหน�วยงานข้องรัฐโดยปีราศึจัาก 

การกีดกันหร่อเล่ื่อกปีฏิบััติ	อีกทั�งเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีก็พึงได้รับัความค้่มครอง

แลื่ะส�งเสริมสิทธิุส่ข้ภาพให้ได้รับัการปีฏิบััติที�เหมาะสมในการเข้้ารับับัริการ

สาธุารณีส่ข้แลื่ะให้ได้รับัการสนับัสน่นสิ�งจัำาเป็ีนในการด่แลื่ส่ข้อนามัยข้อง 

เพศึหญิิงตามความจัำาเป็ีน

	 เหต่นี�เองสิทธิุส่ข้ภาพจึังอาจัหมายถึึงปีระโยชีน์ทางด้านการเข้้าถึึง

บัริการสาธุารณีส่ข้อย�างเหมาะสมแลื่ะปีระโยชีน์ด้านการได้รับัสิ�งจัำาเป็ีนต�อ

การรักษาส่ข้ภาพอนามัยขั้�นพ่�นฐานข้องบ่ัคคลื่	 โดยสิทธิุส่ข้ภาพต้องมี

กฎหมายรับัรองแลื่ะค้่มครองว�ารัฐหร่อบ่ัคคลื่หนึ�งบ่ัคคลื่ใดจัะลื่�วงลื่ะเมิด 

สิทธิุดังกลื่�าวมิได้	 รวมทั�งบัังคับัการให้เป็ีนไปีตามสิทธิุดังกลื่�าวในกรณีี 

ที�มีการกระทำาหร่องดเว้นกระทำาอย�างหนึ�งอย�างใดอันเป็ีนการลื่ะเมิดสิทธิุ

ส่ข้ภาพด้วย

สถาบัันพระปกเกล้้า 5150



 2.3.2	แนวคิดเก่�ยวกับการื่เข้�าถึงสิทธิิ์ในสุข้ภาพิข้องสต่ร่ื่

	 เด็กผ้่้หญิิง	 เยาวชีนผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีถ่ึอเปี็นปีระชีาชีนหร่อพลื่เม่อง

ข้องรัฐที�เป็ีนทรัพยากรสำาคัญิในการข้ับัเคล่ื่�อนเศึรษฐกิจั	 สังคมแลื่ะ 

สิ�งแวดล้ื่อมได้เชี�นเดียวกันกับัเด็กผ้่้ชีาย	เยาวชีนผ้่้ชีายแลื่ะบ่ัร่ษ	แต�เด็กผ้่้หญิิง	

เยาวชีนผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีมีข้้อจัำากัดเกี�ยวกับักลื่ไกข้องร�างกายตามธุรรมชีาต ิ

บัางอย�างที�อาจัเป็ีนอ่ปีสรรคในการดำารงชีีวิตแลื่ะต้องพึ�งพาสิ�งจัำาเป็ีนใน 

การรักษาส่ข้อนามัยในชี�วงเวลื่าที�ร�างกายเผ้ชิีญิกับักลื่ไกตามธุรรมชีาติ 

โดยเฉพาะอย�างยิ�งเม่�อเวลื่ามีปีระจัำาเด่อนอันเป็ีนธุรรมชีาติข้องสตรีเม่�อเข้้า

ส่�วัยเจัริญิพันธ์ุ่	 เพ่�อให้สตรีได้มีโอกาสดำารงชีีวิตได้โดยปีราศึจัากอ่ปีสรรคใน

การดำารงชีีวิตแลื่ะดำารงตนได้อย�างสมศัึกดิ�ศึรี	เชี�นนี�แล้ื่วรัฐหร่อกฎหมายข้อง

รัฐควรปีกป้ีองค้่มครองแลื่ะส�งเสริมสนับัสน่นการเข้้าถึึงสิทธิุในส่ข้ภาพข้อง

สตรี	 ทั�งในด้านการรับับัริการสาธุารณีส่ข้แลื่ะการเข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ด่แลื่ 

ส่ข้อนามัยในชีีวิตปีระจัำาวัน	 เพ่�อดำารงศัึกดิ�ศึรีข้องสตรีแลื่ะส�งเสริมให้เกิด 

ความเท�าเทียมด้านส่ข้ภาพระหว�างสตรีแลื่ะบ่ัร่ษ

	 อย�างไรก็ตาม	 การเข้้าถึึงสิทธิุในส่ข้ภาพข้องสตรียังคงมีอ่ปีสรรค

หลื่ายปีระการที�ทำาให้เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีไม�สามารถึเข้้าถึึงบัริการสาธุารณีส่ข้

แลื่ะเข้้าถึึงสิ�งจัำาเป็ีนต�อการรักษาส่ข้ภาพอนามัยข้องผ้่้หญิิงในชีีวิตปีระจัำาวัน

ได้อย�างแท้จัริง	 แม้ว�าจัะมีหลื่ายปีระเทศึพยายามสร้างกลื่ไก	 จััดระบับัแลื่ะ

จััดหาสิ�งจัำาเป็ีนเพ่�อให้การชี�วยเหล่ื่อเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีให้ได้รับัการบัริการ

สาธุารณีส่ข้แลื่ะสร้างโอกาสให้เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีได้เข้้าถึึงสิ�งจัำาเป็ีนต�อ 

การรักษาส่ข้ภาพอนามัยข้องผ้่้หญิิงในชีีวิตปีระจัำาวันได้	แม้ว�าเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะ

สตรีดังกลื่�าวจัะข้าดแคลื่นท่นทรัพย์หร่อมีฐานะยากจันก็ตามที	 สำาหรับั

อ่ปีสรรคข้องการที�เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีไม�อาจัเข้้าถึึงสิ�งจัำาเปี็นต�อการรักษา

ส่ข้ภาพอนามัยข้องผ้่้หญิิงในชีีวิตปีระจัำาวันได้นั�น	 มักเกิดจัากความยากจัน

ข้องครัวเร่อนหร่อการข้าดแคลื่นท่นทรัพย์ที�จัะนำาไปีจััดหาสิ�งจัำาเป็ีนดังกลื่�าว

สำาหรับัตนเอง	 นั�นหมายความว�าการเข้้าถึึงสิทธิุเชี�นว�านี�ต้องมีค�าใช้ีจั�ายที�จัะ

นำาไปีซ่�อหาสิ�งจัำาเป็ีน	(Cost)	แลื่ะความสะดวกในการเข้้าถึึงสิ�งจัำาเป็ีน	(Access)	

(International	Federation	of	Gynecology	and	Obstetrics,	2019)	การเข้้าถึึง

สิ�งจัำาเป็ีนต�อการรกัษาส่ข้ภาพอนามยัข้องผ้่้หญิิงในชีีวิตปีระจัำาวันที�ดีย�อมต้อง

มีค�าใช้ีจั�ายที�ส่งเพ่�อแลื่กให้ได้มาซึ�งสิ�งจัำาเป็ีนชีนิดดีดังกลื่�าว	ในข้ณีะเดียวกัน

หากเด็กผ้่้หญิิงกับัสตรีที�มีฐานะยากจันหร่อข้าดแคลื่นท่นทรัพย์ก็ย�อมมี

ศัึกยภาพทางเศึรษฐกิจัส�วนตัวเพียงแค�ให้ได้มาซึ�งสิ�งจัำาเป็ีนชีนิดปีานกลื่าง

หร่อชีนดิเลื่วเท�านั�น	รัฐเองอาจัตอ้งใช้ีอำานาจัมาแทรกแซงหร่อรัฐเองอาจัตอ้ง

กำาหนดมาตรการส�งเสริมสนับัสน่นให้เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีเข้้าถึึงสิ�งจัำาเป็ีน 

ต�อการรักษาส่ข้ภาพอนามัยข้องผ้่้หญิิงในชีีวิตปีระจัำาวันได้อย�างสะดวก 

ในข้ณีะเดยีวกันสิ�งจัำาเป็ีนดังกลื่�าวต้องมีค่ณีภาพที�เหมาะสมกับัส่ข้อนามัยข้อง

สตรีแลื่ะดำารงศัึกดิ�ศึรีแห�งความเป็ีนสตรีเพศึ

	 จัากที�กลื่�าวมาข้้างต้นสภาพที�เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีไม�อาจัเข้้าถึึง

ผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ผ้้าอนามัยได้อย�างพอเพียงต�อชีีวิตปีระจัำาวันหร่อจััดการส่ข้อนามัย

ข้องตนเองได้ตำ�าไปีกว�ามาตรฐานที�เหมาะสม	กลื่�าวค่อไม�มีรายได้พอเหมาะ

หร่อเพียงพอที�จัะใช้ีจั�ายในการซ่�อผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ผ้้าอนามัยหร่อผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ 

ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนอ่�น	ๆ	เพ่�อจััดการตนเองในชี�วงเวลื่าที�มีปีระจัำาเด่อน	

เชี�น	ผ้้าอนามัยใช้ีครั�งเดียวทิ�ง	 ผ้้าอนามัยใช้ีซำ�าได้	 ผ้้าอนามัยแบับัสอด	แลื่ะ

ถ้ึวยอนามัย	เชี�นว�านี�ล้ื่วนแล้ื่วแต�เป็ีนความยากจันในชี�วงเวลื่าที�มีปีระจัำาเด่อน	

(Period	Poverty)	(Children	and	Young	People's	Commissioner	Scotland,	

2017)

สถาบัันพระปกเกล้้า 5352



 2.3.2	แนวคิดเก่�ยวกับการื่เข้�าถึงสิทธิิ์ในสุข้ภาพิข้องสต่ร่ื่

	 เด็กผ้่้หญิิง	 เยาวชีนผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีถ่ึอเปี็นปีระชีาชีนหร่อพลื่เม่อง

ข้องรัฐที�เป็ีนทรัพยากรสำาคัญิในการข้ับัเคล่ื่�อนเศึรษฐกิจั	 สังคมแลื่ะ 

สิ�งแวดล้ื่อมได้เชี�นเดียวกันกับัเด็กผ้่้ชีาย	เยาวชีนผ้่้ชีายแลื่ะบ่ัร่ษ	แต�เด็กผ้่้หญิิง	

เยาวชีนผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีมีข้้อจัำากัดเกี�ยวกับักลื่ไกข้องร�างกายตามธุรรมชีาต ิ

บัางอย�างที�อาจัเป็ีนอ่ปีสรรคในการดำารงชีีวิตแลื่ะต้องพึ�งพาสิ�งจัำาเป็ีนใน 

การรักษาส่ข้อนามัยในชี�วงเวลื่าที�ร�างกายเผ้ชิีญิกับักลื่ไกตามธุรรมชีาติ 

โดยเฉพาะอย�างยิ�งเม่�อเวลื่ามีปีระจัำาเด่อนอันเป็ีนธุรรมชีาติข้องสตรีเม่�อเข้้า

ส่�วัยเจัริญิพันธ์ุ่	 เพ่�อให้สตรีได้มีโอกาสดำารงชีีวิตได้โดยปีราศึจัากอ่ปีสรรคใน

การดำารงชีีวิตแลื่ะดำารงตนได้อย�างสมศัึกดิ�ศึรี	เชี�นนี�แล้ื่วรัฐหร่อกฎหมายข้อง

รัฐควรปีกป้ีองค้่มครองแลื่ะส�งเสริมสนับัสน่นการเข้้าถึึงสิทธิุในส่ข้ภาพข้อง

สตรี	 ทั�งในด้านการรับับัริการสาธุารณีส่ข้แลื่ะการเข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ด่แลื่ 

ส่ข้อนามัยในชีีวิตปีระจัำาวัน	 เพ่�อดำารงศัึกดิ�ศึรีข้องสตรีแลื่ะส�งเสริมให้เกิด 

ความเท�าเทียมด้านส่ข้ภาพระหว�างสตรีแลื่ะบ่ัร่ษ

	 อย�างไรก็ตาม	 การเข้้าถึึงสิทธิุในส่ข้ภาพข้องสตรียังคงมีอ่ปีสรรค

หลื่ายปีระการที�ทำาให้เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีไม�สามารถึเข้้าถึึงบัริการสาธุารณีส่ข้

แลื่ะเข้้าถึึงสิ�งจัำาเป็ีนต�อการรักษาส่ข้ภาพอนามัยข้องผ้่้หญิิงในชีีวิตปีระจัำาวัน

ได้อย�างแท้จัริง	 แม้ว�าจัะมีหลื่ายปีระเทศึพยายามสร้างกลื่ไก	 จััดระบับัแลื่ะ

จััดหาสิ�งจัำาเป็ีนเพ่�อให้การชี�วยเหล่ื่อเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีให้ได้รับัการบัริการ

สาธุารณีส่ข้แลื่ะสร้างโอกาสให้เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีได้เข้้าถึึงสิ�งจัำาเป็ีนต�อ 

การรักษาส่ข้ภาพอนามัยข้องผ้่้หญิิงในชีีวิตปีระจัำาวันได้	แม้ว�าเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะ

สตรีดังกลื่�าวจัะข้าดแคลื่นท่นทรัพย์หร่อมีฐานะยากจันก็ตามที	 สำาหรับั

อ่ปีสรรคข้องการที�เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีไม�อาจัเข้้าถึึงสิ�งจัำาเปี็นต�อการรักษา

ส่ข้ภาพอนามัยข้องผ้่้หญิิงในชีีวิตปีระจัำาวันได้นั�น	 มักเกิดจัากความยากจัน

ข้องครัวเร่อนหร่อการข้าดแคลื่นท่นทรัพย์ที�จัะนำาไปีจััดหาสิ�งจัำาเป็ีนดังกลื่�าว

สำาหรับัตนเอง	 นั�นหมายความว�าการเข้้าถึึงสิทธิุเชี�นว�านี�ต้องมีค�าใช้ีจั�ายที�จัะ

นำาไปีซ่�อหาสิ�งจัำาเป็ีน	(Cost)	แลื่ะความสะดวกในการเข้้าถึึงสิ�งจัำาเป็ีน	(Access)	

(International	Federation	of	Gynecology	and	Obstetrics,	2019)	การเข้้าถึึง

สิ�งจัำาเป็ีนต�อการรกัษาส่ข้ภาพอนามยัข้องผ้่้หญิิงในชีีวิตปีระจัำาวันที�ดีย�อมต้อง

มีค�าใช้ีจั�ายที�ส่งเพ่�อแลื่กให้ได้มาซึ�งสิ�งจัำาเป็ีนชีนิดดีดังกลื่�าว	ในข้ณีะเดียวกัน

หากเด็กผ้่้หญิิงกับัสตรีที�มีฐานะยากจันหร่อข้าดแคลื่นท่นทรัพย์ก็ย�อมมี

ศัึกยภาพทางเศึรษฐกิจัส�วนตัวเพียงแค�ให้ได้มาซึ�งสิ�งจัำาเป็ีนชีนิดปีานกลื่าง

หร่อชีนดิเลื่วเท�านั�น	รัฐเองอาจัตอ้งใช้ีอำานาจัมาแทรกแซงหร่อรัฐเองอาจัตอ้ง

กำาหนดมาตรการส�งเสริมสนับัสน่นให้เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีเข้้าถึึงสิ�งจัำาเป็ีน 

ต�อการรักษาส่ข้ภาพอนามัยข้องผ้่้หญิิงในชีีวิตปีระจัำาวันได้อย�างสะดวก 

ในข้ณีะเดยีวกันสิ�งจัำาเป็ีนดังกลื่�าวต้องมีค่ณีภาพที�เหมาะสมกับัส่ข้อนามัยข้อง

สตรีแลื่ะดำารงศัึกดิ�ศึรีแห�งความเป็ีนสตรีเพศึ

	 จัากที�กลื่�าวมาข้้างต้นสภาพที�เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีไม�อาจัเข้้าถึึง

ผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ผ้้าอนามัยได้อย�างพอเพียงต�อชีีวิตปีระจัำาวันหร่อจััดการส่ข้อนามัย

ข้องตนเองได้ตำ�าไปีกว�ามาตรฐานที�เหมาะสม	กลื่�าวค่อไม�มีรายได้พอเหมาะ

หร่อเพียงพอที�จัะใช้ีจั�ายในการซ่�อผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ผ้้าอนามัยหร่อผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ 

ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนอ่�น	ๆ	เพ่�อจััดการตนเองในชี�วงเวลื่าที�มีปีระจัำาเด่อน	

เชี�น	ผ้้าอนามัยใช้ีครั�งเดียวทิ�ง	 ผ้้าอนามัยใช้ีซำ�าได้	 ผ้้าอนามัยแบับัสอด	แลื่ะ

ถ้ึวยอนามัย	เชี�นว�านี�ล้ื่วนแล้ื่วแต�เป็ีนความยากจันในชี�วงเวลื่าที�มีปีระจัำาเด่อน	

(Period	Poverty)	(Children	and	Young	People's	Commissioner	Scotland,	

2017)

สถาบัันพระปกเกล้้า 5352



	 ในการศึึกษาปีระเดน็ความเหล่ื่�อมลื่ำ�าในการเข้้าถึึงผ้้าอนามยัข้องสตรี	

จึังมีการศึึกษาแนวคิดเกี�ยวกับัการเข้้าถึึงสิทธิุส่ข้อนามัยข้องสตรีในชี�วงเวลื่า

ที�เด็กผ้่้หญิิงหร่อสตรีมีปีระจัำาเด่อนผ้�านการอธิุบัายความเกี�ยวข้้องสัมพันธ์ุ

ระหว�างการจััดการส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อน	(Menstrual	hygiene	management	

หร่อ	MHM)	 แลื่ะสิทธิุมน่ษยชีน	 (Human	 Rights)	 สิทธิุส่ข้อนามัยสตรีตาม

กฎหมายจึังเป็ีนความสัมพันธ์ุระหว�างเด็กหญิิงแลื่ะสตรีในฐานะที�เป็ีน

ปัีจัเจักบ่ัคคลื่กับัรัฐแลื่ะหากเป็ีนสิทธิุที�กฎหมายรับัรองหร่อค้่มครองก็ย�อม

ผ่้กพันให้รัฐ	 หน�วยงานข้องรัฐแลื่ะท้องถิึ�นที�จัะต้องให้ความปีกป้ีองแลื่ะ

ค้่มครองเพ่�อให้มีผ้ลื่ในทางปีฏิบััติ	เม่�อเวลื่าเด็กผ้่้หญิิงหร่อสตรีมีปีระจัำาเด่อน

ย�อมต้องการเข้้าถึึงบัริการส่ข้ภาพข้องรัฐเพ่�อให้รัฐชี�วยบัรรเทาเยียวยาโรคภัย

หร่ออาการข้้างเคยีงจัากการมปีีระจัำาเด่อนตามธุรรมชีาต	ิในข้ณีะเดยีวกันเม่�อ

เวลื่าเด็กผ้่้หญิิงหร่อสตรีมีปีระจัำาเด่อนก็จัำาต้องได้รับัโอกาสในการเข้้าถึึง

ผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อน	 ไม�ว�าเด็กผ้่้หญิิงหร่อสตรีที�มีปีระจัำาเด่อน

จัะมีฐานะทางการเงินข้องครอบัครัวหร่อฐานะทางเศึรษฐกิจัส�วนตัวมากน้อย

เพียงใดก็ตาม	เหต่นี�เองรัฐจึังต้องส�งเสริมสิทธิุจััดการส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อน

ข้องเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรี

	 ในการเข้้าถึึงผ้ลื่ิตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนเพ่�อใช้ีด่ดซับั 

หร่อสะสมเล่ื่อดออกมาทางชี�องคลื่อดเป็ีนปีระจัำาท่กเด่อน	 (ปีระจัำาเด่อน) 

ตลื่อดจันรฐัเองต้องพึงจััดสถึานที�ที�ถ่ึกส่ข้อนามยั	เป็ีนสัดส�วนแลื่ะมคีวามเปีน็

ส�วนตัวเพ่�อให้เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีมีโอกาสเปีลีื่�ยนแลื่ะทิ�งผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัย

ปีระจัำาเด่อนลื่งในภาชีนะรองรบััที�เหมาะสม	อกีทั�งรัฐเองตอ้งพึงส�งเสรมิให้มี

กระบัวนการจััดการผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนภายหลัื่งจัากที� 

เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีได้ทิ�งผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนลื่งในทิ�งผ้้าอนามัย

ลื่งในถัึงข้ยะไปีแล้ื่ว	 ความสัมพันธ์ุที�ได้กลื่�าวในตอนต้นย�อมเป็ีนเหต่ที� 

ก�อให้เกิดสิทธิุใหม�ที�จัำาเป็ีนสำาหรับัส่ข้อนามัยสตรี	ได้แก�	สิทธิุส่ข้อนามัยปีระจัำา

เด่อน	 (Menstrual	 Hygiene	 Rights)	 (World	 Vision,	 2017)	 ซึ�งได้เริ�มมีการ 

พ่ดถึึงมากขึ้�นในฐานะเคร่�องม่อที�จัะชี�วยให้เด็กผ้่้หญิิงที�มาจัากครอบัครัวฐานะ

ยากจันแลื่ะสตรีที�ข้าดแคลื่นท่นทรัพย์	 ได้มีโอกาสจััดการส่ข้อนามัย 

ปีระจัำาเด่อนอย�างเหมาะสมแลื่ะสมศึักดิ�ศึรี	 สิทธิุเชี�นว�านี�เป็ีนสิทธิุข้อง 

เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรใีนฐานะที�เป็ีนทั�งผ้่้หญิิงที�มีเพศึหญิิงโดยกำาเนดิที�จัะต้องมี

ปีระจัำาเด่อนตามธุรรมชีาติแลื่ะเปี็นปัีจัเจักบ่ัคคลื่	 ที�รัฐ	 หน�วยงานรัฐแลื่ะ 

ท้องถิึ�นพึงต้องยอมรับัว�า ผ้่้หญิิงที� มี เพศึหญิิงโดยกำาเนิดที�จัะต้องมี 

ปีระจัำาเด่อนตามธุรรมชีาติแลื่ะต้องปีกป้ีองค้่มครองให้เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีที�

มีฐานะยากจันหร่อข้าดแคลื่นท่นทรัพย์ได้มีโอกาสการจััดการส่ข้อนามัย

ปีระจัำาเด่อนในชีีวิตปีระจัำาวันให้ได้อย�างเหมาะสม	

	 สิทธิุส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อน	(Menstrual	Hygiene	Rights)	หมายถึึง	

สิทธิุทั�งปีวงข้องเด็กหญิิงแลื่ะสตรีที�เกี�ยวข้้องกับัส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อน 

ไม�ว�าจัะเป็ีนสิทธิุข้องเด็กหญิิงแลื่ะสตรีที�จัะไม�ถ่ึกกีดกันเล่ื่อกปีฏิบััติ 

เพียงเพราะมีปีระจัำาเด่อน	 (right	 to	non-discrimination)	 สิทธิุข้องเด็กหญิิง

แลื่ะสตรทีี�จัะไดรั้บัการศึึกษาองคค์วามร้่ว�าด้วยระหว�างการจััดการส่ข้อนามยั

ปีระจัำาเด่อนที�จัำาเป็ีน	 (right	 to	 education)	 สิทธิุข้องเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรี 

ในการทำางานหร่อปีระกอบักจิัการงานในข้ณีะที�มีปีระจัำาเด่อน	(right	to	work)	

สิทธิุข้องเด็กหญิิงแลื่ะสตรีที�จัะมีส่ข้ภาพอนามัยแลื่ะอย่�ในสิ�งแวดล้ื่อมที�ดีใน

ชี�วงเวลื่าที�มีปีระจัำาเด่อน	 (right	 to	 health	 and	 healthy	 environment) 

แลื่ะสิทธิุข้องเด็กหญิิงแลื่ะสตรีในการใช้ีนำ�าในการทำาความสะอาดร�างกายหร่อ

สิ�งข้องในชี�วงเวลื่าที�มีปีระจัำาเด่อน	(right	to	water)	(United	Nations	Children’s	

Fund,	 2019)	 โดยรัฐต้องบัริหารความเสี�ยงลื่ดโอกาสที�จัะเกิดความเสียหาย

ต�อชีีวิต	ร�างกาย	แลื่ะอนามัยต�อเด็กหญิิงแลื่ะสตรี	เพียงเพราะเด็กหญิิงแลื่ะ
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	 ในการศึึกษาปีระเดน็ความเหล่ื่�อมลื่ำ�าในการเข้้าถึึงผ้้าอนามยัข้องสตรี	

จึังมีการศึึกษาแนวคิดเกี�ยวกับัการเข้้าถึึงสิทธิุส่ข้อนามัยข้องสตรีในชี�วงเวลื่า

ที�เด็กผ้่้หญิิงหร่อสตรีมีปีระจัำาเด่อนผ้�านการอธิุบัายความเกี�ยวข้้องสัมพันธ์ุ

ระหว�างการจััดการส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อน	(Menstrual	hygiene	management	

หร่อ	MHM)	 แลื่ะสิทธิุมน่ษยชีน	 (Human	 Rights)	 สิทธิุส่ข้อนามัยสตรีตาม

กฎหมายจึังเป็ีนความสัมพันธ์ุระหว�างเด็กหญิิงแลื่ะสตรีในฐานะที�เป็ีน

ปัีจัเจักบ่ัคคลื่กับัรัฐแลื่ะหากเป็ีนสิทธิุที�กฎหมายรับัรองหร่อค้่มครองก็ย�อม

ผ่้กพันให้รัฐ	 หน�วยงานข้องรัฐแลื่ะท้องถิึ�นที�จัะต้องให้ความปีกป้ีองแลื่ะ

ค้่มครองเพ่�อให้มีผ้ลื่ในทางปีฏิบััติ	เม่�อเวลื่าเด็กผ้่้หญิิงหร่อสตรีมีปีระจัำาเด่อน

ย�อมต้องการเข้้าถึึงบัริการส่ข้ภาพข้องรัฐเพ่�อให้รัฐชี�วยบัรรเทาเยียวยาโรคภัย

หร่ออาการข้้างเคยีงจัากการมปีีระจัำาเด่อนตามธุรรมชีาต	ิในข้ณีะเดยีวกันเม่�อ

เวลื่าเด็กผ้่้หญิิงหร่อสตรีมีปีระจัำาเด่อนก็จัำาต้องได้รับัโอกาสในการเข้้าถึึง

ผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อน	 ไม�ว�าเด็กผ้่้หญิิงหร่อสตรีที�มีปีระจัำาเด่อน

จัะมีฐานะทางการเงินข้องครอบัครัวหร่อฐานะทางเศึรษฐกิจัส�วนตัวมากน้อย

เพียงใดก็ตาม	เหต่นี�เองรัฐจึังต้องส�งเสริมสิทธิุจััดการส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อน

ข้องเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรี

	 ในการเข้้าถึึงผ้ลื่ิตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนเพ่�อใช้ีด่ดซับั 

หร่อสะสมเล่ื่อดออกมาทางชี�องคลื่อดเป็ีนปีระจัำาท่กเด่อน	 (ปีระจัำาเด่อน) 

ตลื่อดจันรฐัเองต้องพึงจััดสถึานที�ที�ถ่ึกส่ข้อนามยั	เป็ีนสัดส�วนแลื่ะมคีวามเปีน็

ส�วนตัวเพ่�อให้เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีมีโอกาสเปีลีื่�ยนแลื่ะทิ�งผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัย

ปีระจัำาเด่อนลื่งในภาชีนะรองรบััที�เหมาะสม	อกีทั�งรัฐเองตอ้งพึงส�งเสรมิให้มี

กระบัวนการจััดการผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนภายหลัื่งจัากที� 

เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีได้ทิ�งผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนลื่งในทิ�งผ้้าอนามัย

ลื่งในถัึงข้ยะไปีแล้ื่ว	 ความสัมพันธ์ุที�ได้กลื่�าวในตอนต้นย�อมเป็ีนเหต่ที� 

ก�อให้เกิดสิทธิุใหม�ที�จัำาเป็ีนสำาหรับัส่ข้อนามัยสตรี	ได้แก�	สิทธิุส่ข้อนามัยปีระจัำา

เด่อน	 (Menstrual	 Hygiene	 Rights)	 (World	 Vision,	 2017)	 ซึ�งได้เริ�มมีการ 

พ่ดถึึงมากขึ้�นในฐานะเคร่�องม่อที�จัะชี�วยให้เด็กผ้่้หญิิงที�มาจัากครอบัครัวฐานะ

ยากจันแลื่ะสตรีที�ข้าดแคลื่นท่นทรัพย์	 ได้มีโอกาสจััดการส่ข้อนามัย 

ปีระจัำาเด่อนอย�างเหมาะสมแลื่ะสมศึักดิ�ศึรี	 สิทธิุเชี�นว�านี�เป็ีนสิทธิุข้อง 

เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรใีนฐานะที�เป็ีนทั�งผ้่้หญิิงที�มีเพศึหญิิงโดยกำาเนดิที�จัะต้องมี

ปีระจัำาเด่อนตามธุรรมชีาติแลื่ะเปี็นปัีจัเจักบ่ัคคลื่	 ที�รัฐ	 หน�วยงานรัฐแลื่ะ 

ท้องถิึ�นพึงต้องยอมรับัว�า ผ้่้หญิิงที� มี เพศึหญิิงโดยกำาเนิดที�จัะต้องมี 

ปีระจัำาเด่อนตามธุรรมชีาติแลื่ะต้องปีกป้ีองค้่มครองให้เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีที�

มีฐานะยากจันหร่อข้าดแคลื่นท่นทรัพย์ได้มีโอกาสการจััดการส่ข้อนามัย

ปีระจัำาเด่อนในชีีวิตปีระจัำาวันให้ได้อย�างเหมาะสม	

	 สิทธิุส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อน	(Menstrual	Hygiene	Rights)	หมายถึึง	

สิทธิุทั�งปีวงข้องเด็กหญิิงแลื่ะสตรีที�เกี�ยวข้้องกับัส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อน 

ไม�ว�าจัะเป็ีนสิทธิุข้องเด็กหญิิงแลื่ะสตรีที�จัะไม�ถ่ึกกีดกันเล่ื่อกปีฏิบััติ 

เพียงเพราะมีปีระจัำาเด่อน	 (right	 to	non-discrimination)	 สิทธิุข้องเด็กหญิิง

แลื่ะสตรทีี�จัะไดรั้บัการศึึกษาองคค์วามร้่ว�าด้วยระหว�างการจััดการส่ข้อนามยั

ปีระจัำาเด่อนที�จัำาเป็ีน	 (right	 to	 education)	 สิทธิุข้องเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรี 

ในการทำางานหร่อปีระกอบักจิัการงานในข้ณีะที�มีปีระจัำาเด่อน	(right	to	work)	

สิทธิุข้องเด็กหญิิงแลื่ะสตรีที�จัะมีส่ข้ภาพอนามัยแลื่ะอย่�ในสิ�งแวดล้ื่อมที�ดีใน

ชี�วงเวลื่าที�มีปีระจัำาเด่อน	 (right	 to	 health	 and	 healthy	 environment) 

แลื่ะสิทธิุข้องเด็กหญิิงแลื่ะสตรีในการใช้ีนำ�าในการทำาความสะอาดร�างกายหร่อ

สิ�งข้องในชี�วงเวลื่าที�มีปีระจัำาเด่อน	(right	to	water)	(United	Nations	Children’s	

Fund,	 2019)	 โดยรัฐต้องบัริหารความเสี�ยงลื่ดโอกาสที�จัะเกิดความเสียหาย

ต�อชีีวิต	ร�างกาย	แลื่ะอนามัยต�อเด็กหญิิงแลื่ะสตรี	เพียงเพราะเด็กหญิิงแลื่ะ
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สตรีไม�อาจัรักษาส่ข้ภาพอนามัยในข้ณีะที�มีปีระจัำาเด่อนได้อย�างถ่ึกส่ข้ลัื่กษณีะ

แลื่ะส่ข้อนามัยข้องสตรี

	 โดยสรุื่ป	ดังที�กลื่�าวไปีในข้้างต้น	การเข้้าถึึงสิทธิุในส่ข้ภาพข้องสตรี

ที�เกี�ยวข้้องกับัการเข้้าถึึงผ้้าอนามัยข้องกล่ื่�มสตรีนั�น	 เป็ีนสิทธิุที�พึงได้รับั 

การรับัรองหร่อค้่มครองโดยภาครัฐ	 อีกทั�งภาครัฐควรรับัรองค้่มครองสิทธิุ 

ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนเพ่�อนำาไปีส่�การสร้างมาตรการหร่อกลื่ไกส�งเสริม

สนับัสน่นการจััดการส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนข้องเด็กหญิิงแลื่ะสตรีให้ 

ถ่ึกส่ข้ลัื่กษณีะ	ผ้�านการแก้ปัีญิหาความยากจันในครัวเร่อนแลื่ะการส�งเสริมให้

เข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนได้อย�างสะดวกแลื่ะพอเพียงต�อ 

ความต้องการใช้ีงานในชีีวิตปีระจัำาวัน	อีกทั�งภาครัฐอาจัต้องพัฒนาหลัื่กเกณีฑ์์

แลื่ะกลื่ไกส�งเสรมิสิทธิุดังกลื่�าวใหส้อดคลื่อ้งกับัสภาพการณีข์้องความยากจัน

ในชี�วงเวลื่าที�มีปีระจัำาเด่อน	 ด้วยการกำาหนดมาตรการหร่อแม้กระทั�ง 

สร้างเคร่�องม่อใหม�	 ๆ	 มาค้่มครองเด็กหญิิงแลื่ะสตรีจัากความยากจันใน 

ชี�วงเวลื่าที�มีปีระจัำาเด่อน	ซึ�งในส�วนต�อไปีจัะกลื่�าวถึึงมาตรการหร่อเคร่�องม่อ

ทางกฎหมายใหม�	 ๆ	 มาค้่มครองเด็กหญิิงแลื่ะสตรีจัากความยากจันใน 

ชี�วงเวลื่าที�มีปีระจัำาเด่อน	 ผ้�านการศึึกษานโยบัายแลื่ะกฎหมายเพ่�อลื่ด 

ความเหล่ื่�อมลื่ำ�าในการเข้้าถึึงผ้้าอนามัยข้องต�างปีระเทศึ	(บัทที�	3)

	 ผ้้าอนามัย	(sanitary	napkins)	เป็ีนสิ�งจัำาเป็ีนขั้�นพ่�นฐานเพ่�อการดำารง

ชีีวิตข้องเด็กแลื่ะเยาวชีนหญิิงที�มีปีระจัำาเด่อนอันเป็ีนกลื่ไกตามธุรรมชีาตขิ้อง

เพศึหญิิงเม่�อเข้้าส่�วัยเจัริญิพันธ์ุ่	ปีระจัำาเด่อน	(หร่อรอบัเด่อน)	(menstruations)	

เป็ีนกระบัวนการตามธุรรมชีาติข้องร�างกายเพศึหญิิงที�เกิดขึ้�นเม่�อร�างกาย 

มีภาวะที�พร้อมต�อการส่บัพันธ์ุ่	 ซึ�งโดยธุรรมชีาติแล้ื่วปีระจัำาเด่อนมักจัะมา 

1	ครั�งใน	4	อาทิตย์โดยปีระมาณี	แล้ื่วการเกิดปีระจัำาเด่อนอาจัไม�ตรงเวลื่า

หร่อคลื่าดเคล่ื่�อนจัากเวลื่าที�คาดการณ์ี	ซึ�งปีริมาณีข้องปีระจัำาเด่อนมากหร่อ

น้อยก็ขึ้�นอย่�กับัปัีจัจััยด้านร�างกายข้องเดก็แลื่ะเยาวชีนหญิิง	อกีทั�งผ้้าอนามยั

ที�เป็ีนสิ�งจัำาเป็ีนขั้�นพ่�นฐานสำาหรับัเด็กแลื่ะเยาวชีนหญิิงที�มีปีระจัำาเด่อนนั�น

พึงจัะต้องเป็ีนผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ปีลื่อดภัย	 (safe)	 แลื่ะถ่ึกส่ข้ลัื่กษณีะ	 (hygienic) 

ต�อเด็กแลื่ะเยาวชีนหญิิงที�นำาเอาผ้้าอนามัยมาใช้ีซับัปีระจัำาเด่อนในชีีวิต

ปีระจัำาวัน	ซึ�งผ้้าอนามัยถ่ึอเป็ีนสินค้าที�วางข้ายในท้องตลื่าดแลื่ะสินค้าที�เด็ก

แลื่ะเยาวชีนหญิิงต้องใช้ีเงินซ่�อไปีเพ่�อนำาไปีอ่ปีโภคใช้ีสอยให้เกิดปีระโยชีน์

เองหร่อครอบัครัวซ่�อเอาไว้ให้เด็กแลื่ะเยาวชีนใช้ีปีระโยชีน์ในเวลื่าออกไปีทำา

กิจักรรมนอกบ้ัาน	 เม่�อผ้้าอนามัยถ่ึกใช้ีจันหมดก็ต้องหาผ้้าอนามัยใหม�มา

ทดแทนเพิ�มเติมตราบัเท�าที�ยังต้องใช้ีสอยผ้้าอนามัยให้เกิดปีระโยชีน์ในเวลื่า

ที�มีปีระจัำาเด่อน	ผ้้าอนามัยจึังไม�ใชี�ผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ที�ได้มาโดยได้ปีราศึจัากการชีำาระ

ราคาหร่อไม�ใชี�สินค้าให้เปีลื่�า	 (free	product)	แต�อย�างใด	หากแต�ผ้่้ปีกครอง	

เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะเยาวชีนหญิิงต้องใช้ีเงินซ่�อหร่อชีำาระราคา	(pays)	เพ่�อให้ได้มา

ซึ�งผ้้าอนามัยมาใช้ีปีระโยชีน์ในชีีวิตปีระจัำาวัน	เหต่นี�เองผ้้าอนามัยเป็ีนสินค้า

แลื่ะผ้ลื่ติภัณีฑ์์มีม่ลื่ค�าที�คิดเป็ีนจัำานวนเงนิ	(price)	ที�ใช้ีในการแลื่กเปีลีื่�ยนเพ่�อ

ให้ได้มาซึ�งสินค้าหร่อผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ผ้้าอนามัย

ทบบวนำวรุรุณกรุรุมท่�เก่�ย่วข�อง2.4
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สตรีไม�อาจัรักษาส่ข้ภาพอนามัยในข้ณีะที�มีปีระจัำาเด่อนได้อย�างถ่ึกส่ข้ลัื่กษณีะ

แลื่ะส่ข้อนามัยข้องสตรี

	 โดยสรุื่ป	ดังที�กลื่�าวไปีในข้้างต้น	การเข้้าถึึงสิทธิุในส่ข้ภาพข้องสตรี

ที�เกี�ยวข้้องกับัการเข้้าถึึงผ้้าอนามัยข้องกล่ื่�มสตรีนั�น	 เป็ีนสิทธิุที�พึงได้รับั 

การรับัรองหร่อค้่มครองโดยภาครัฐ	 อีกทั�งภาครัฐควรรับัรองค้่มครองสิทธิุ 

ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนเพ่�อนำาไปีส่�การสร้างมาตรการหร่อกลื่ไกส�งเสริม

สนับัสน่นการจััดการส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนข้องเด็กหญิิงแลื่ะสตรีให้ 

ถ่ึกส่ข้ลัื่กษณีะ	ผ้�านการแก้ปัีญิหาความยากจันในครัวเร่อนแลื่ะการส�งเสริมให้

เข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนได้อย�างสะดวกแลื่ะพอเพียงต�อ 

ความต้องการใช้ีงานในชีีวิตปีระจัำาวัน	อีกทั�งภาครัฐอาจัต้องพัฒนาหลัื่กเกณีฑ์์

แลื่ะกลื่ไกส�งเสรมิสิทธิุดังกลื่�าวใหส้อดคลื่อ้งกับัสภาพการณีข์้องความยากจัน

ในชี�วงเวลื่าที�มีปีระจัำาเด่อน	 ด้วยการกำาหนดมาตรการหร่อแม้กระทั�ง 

สร้างเคร่�องม่อใหม�	 ๆ	 มาค้่มครองเด็กหญิิงแลื่ะสตรีจัากความยากจันใน 

ชี�วงเวลื่าที�มีปีระจัำาเด่อน	ซึ�งในส�วนต�อไปีจัะกลื่�าวถึึงมาตรการหร่อเคร่�องม่อ

ทางกฎหมายใหม�	 ๆ	 มาค้่มครองเด็กหญิิงแลื่ะสตรีจัากความยากจันใน 

ชี�วงเวลื่าที�มีปีระจัำาเด่อน	 ผ้�านการศึึกษานโยบัายแลื่ะกฎหมายเพ่�อลื่ด 

ความเหล่ื่�อมลื่ำ�าในการเข้้าถึึงผ้้าอนามัยข้องต�างปีระเทศึ	(บัทที�	3)

	 ผ้้าอนามัย	(sanitary	napkins)	เป็ีนสิ�งจัำาเป็ีนขั้�นพ่�นฐานเพ่�อการดำารง

ชีีวิตข้องเด็กแลื่ะเยาวชีนหญิิงที�มีปีระจัำาเด่อนอันเป็ีนกลื่ไกตามธุรรมชีาตขิ้อง

เพศึหญิิงเม่�อเข้้าส่�วัยเจัริญิพันธ์ุ่	ปีระจัำาเด่อน	(หร่อรอบัเด่อน)	(menstruations)	

เป็ีนกระบัวนการตามธุรรมชีาติข้องร�างกายเพศึหญิิงที�เกิดขึ้�นเม่�อร�างกาย 

มีภาวะที�พร้อมต�อการส่บัพันธ์ุ่	 ซึ�งโดยธุรรมชีาติแล้ื่วปีระจัำาเด่อนมักจัะมา 

1	ครั�งใน	4	อาทิตย์โดยปีระมาณี	แล้ื่วการเกิดปีระจัำาเด่อนอาจัไม�ตรงเวลื่า

หร่อคลื่าดเคล่ื่�อนจัากเวลื่าที�คาดการณ์ี	ซึ�งปีริมาณีข้องปีระจัำาเด่อนมากหร่อ

น้อยก็ขึ้�นอย่�กับัปัีจัจััยด้านร�างกายข้องเดก็แลื่ะเยาวชีนหญิิง	อกีทั�งผ้้าอนามยั

ที�เป็ีนสิ�งจัำาเป็ีนขั้�นพ่�นฐานสำาหรับัเด็กแลื่ะเยาวชีนหญิิงที�มีปีระจัำาเด่อนนั�น

พึงจัะต้องเป็ีนผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ปีลื่อดภัย	 (safe)	 แลื่ะถ่ึกส่ข้ลัื่กษณีะ	 (hygienic) 

ต�อเด็กแลื่ะเยาวชีนหญิิงที�นำาเอาผ้้าอนามัยมาใช้ีซับัปีระจัำาเด่อนในชีีวิต

ปีระจัำาวัน	ซึ�งผ้้าอนามัยถ่ึอเป็ีนสินค้าที�วางข้ายในท้องตลื่าดแลื่ะสินค้าที�เด็ก

แลื่ะเยาวชีนหญิิงต้องใช้ีเงินซ่�อไปีเพ่�อนำาไปีอ่ปีโภคใช้ีสอยให้เกิดปีระโยชีน์

เองหร่อครอบัครัวซ่�อเอาไว้ให้เด็กแลื่ะเยาวชีนใช้ีปีระโยชีน์ในเวลื่าออกไปีทำา

กิจักรรมนอกบ้ัาน	 เม่�อผ้้าอนามัยถ่ึกใช้ีจันหมดก็ต้องหาผ้้าอนามัยใหม�มา

ทดแทนเพิ�มเติมตราบัเท�าที�ยังต้องใช้ีสอยผ้้าอนามัยให้เกิดปีระโยชีน์ในเวลื่า

ที�มีปีระจัำาเด่อน	ผ้้าอนามัยจึังไม�ใชี�ผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ที�ได้มาโดยได้ปีราศึจัากการชีำาระ

ราคาหร่อไม�ใชี�สินค้าให้เปีลื่�า	 (free	product)	แต�อย�างใด	หากแต�ผ้่้ปีกครอง	

เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะเยาวชีนหญิิงต้องใช้ีเงินซ่�อหร่อชีำาระราคา	(pays)	เพ่�อให้ได้มา

ซึ�งผ้้าอนามัยมาใช้ีปีระโยชีน์ในชีีวิตปีระจัำาวัน	เหต่นี�เองผ้้าอนามัยเป็ีนสินค้า

แลื่ะผ้ลื่ติภัณีฑ์์มีม่ลื่ค�าที�คิดเป็ีนจัำานวนเงนิ	(price)	ที�ใช้ีในการแลื่กเปีลีื่�ยนเพ่�อ

ให้ได้มาซึ�งสินค้าหร่อผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ผ้้าอนามัย

ทบบวนำวรุรุณกรุรุมท่�เก่�ย่วข�อง2.4
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	 เม่�อผ้้าอนามัยเป็ีนสิ�งจัำาเป็ีนขั้�นพ่�นฐานสำาหรับัการดำารงชีีวิตข้องเด็ก

แลื่ะเยาวชีนหญิิง	 เด็กแลื่ะเยาวชีนหญิิงก็พึงมีสิทธิุขั้�นพ่�นฐานอันเป็ีนสิทธิุที�

เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะเยาวชีนหญิิง	ไม�ว�าจัะมเีด็กหร่อเยาวชีนสตรทีี�มีฐานาน่ร่ปีหร่อ

สถึานะทางการเงินที�แตกต�างกัน	ก็พึงได้รับัการปีฏิบััติกันอย�างเท�าเทียมแลื่ะ

คำานึงศัึกดิ�ศึรีข้องความเป็ีนเพศึหญิิงโดยกำาเนิดเป็ีนสำาคัญิ	ทั�งสิทธิุขั้�นพ่�นฐาน

นี�เองยังต้องได้รับัการรับัรองในฐานะที�เป็ีนสิทธิุธุรรมชีาติ	 (natural	 rights) 

แลื่ะสิทธิุที�กฎหมายให้การรับัรองค้่มครอง	 (legal	 rights)	 กลื่�าวอีกนัยหนึ�ง 

เด็กแลื่ะเยาชีนหญิิงพึงมีสิทธิุในการจััดการตนเองในเวลื่ามีปีระจัำาเด่อนได้

อย�างมีศัึกดิ�ศึรี	(right	to	manage	period	with	dignity)	เด็กแลื่ะเยาวชีนหญิิง

พึงมีอิสระหร่อใช้ีความสามารถึข้องตนเองในการจััดการตนเองเวลื่ามีปีระจัำา

เด่อน	 เม่�อสิทธิุในการจััดการตนเองในเวลื่ามีปีระจัำาเด่อนได้อย�างมีศัึกดิ�ศึรี

เป็ีนสิทธิุขั้�นพ่�นฐานแล้ื่ว	รัฐแลื่ะหน�วยงานข้องรฐัจัะต้องรับัรองหร่อค้่มครอง

เด็กแลื่ะเยาวชีนหญิิงให้เด็กแลื่ะเยาวชีนหญิิงสามารถึเข้้าถึึงผ้้าอนามัยได้

สะดวกแลื่ะใช้ีปีระโยชีน์จัากผ้้าอนามัยได้อย�างเหมาะสม	ในอีกด้านหนึ�งสิทธิุ

เป็ีนปีระโยชีน์สำาคัญิข้องเดก็แลื่ะเยาชีนหญิิงซึ�งรัฐหร่อหน�วยงานข้องรฐัพึงมี

บัทบัาทหน้าที�จััดให้มีหร่อสนับัสน่นให้เด็กแลื่ะเยาวชีนหญิิงได้รับัสิทธิุ 

ทั�งผ้่้เกี�ยวข้้องกับัเด็กแลื่ะเยาวชีนหญิิงต�างก็พึงกระทำาการหร่องดเว้นกระทำา

อย�างหนึ�งอย�างใด	 เพ่�อปีระกันการเข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ผ้้าอนามัย	 (access	 to	

sanitary	napkins)	

	 อย�างไรก็ตาม	 หากเด็กหร่อเยาวชีนหญิิงไม�มีรายได้หร่อครอบัครัว

ไม�มีเงินเพียงพอที�จัะใช้ีจั�ายในการซ่�อผ้้าอนามัยอันเป็ีนสิ�งจัำาเป็ีนขั้�นพ่�นฐาน

ในการดำารงชีีวิต	 สภาพเด็กหร่อเยาวชีนหญิิงไม�มีรายได้หร่อครอบัครัว 

ไม�มีเงินที�จัะมซ่ี�อผ้้าอนามยัมาใช้ีในชีีวิตปีระจัำาวันนี�	อาจัแกไ้ข้ไดด้้วยการข้จััด

การข้าดแคลื่นผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ผ้้าอนามัย	 (lack	of	 access	 to	 sanitary	napkins)	

การข้าดแคลื่นผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ผ้้าอนามัยในชี�วงที�มีปีระจัำาเด่อนข้องเด็กแลื่ะ

เยาวชีนหญิิงนั�นถ่ึอเป็ีนความข้าดแคลื่นผ้้าอนามัยชี�วงที�มีปีระจัำาเด่อน 

(period	poverty)	กลื่�าวค่อความข้าดแคลื่นดงักลื่�าวกระทบัต�อเด็กแลื่ะเยาวชีน

หญิิงในการเข้้าถึึงผ้ลื่ิตภัณีฑ์์ผ้้าอนามัยที�ปีลื่อดภัยแลื่ะถ่ึกส่ข้ลัื่กษณีะต�อ 

สตรีเพศึที�มีปีระจัำาเด่อน	 โดยเด็กแลื่ะเยาวชีนหญิิงย�อมพึงมีสิทธิุเสรีภาพใน

การจััดการตนเองชี�วงที�มีปีระจัำาเด่อนโดยใช้ีผ้้าอนามัยเป็ีนเคร่�องม่อให้ 

หล่ื่ดพ้นจัากความอับัอาย	(shame)	หร่อความด�างพร้อย	(stigma)	ในการดำารง

ชีีวิตปีระจัำาวัน

	 อีกปีระการหนึ�ง	 ความยากจัน	 (poverty)	 ข้องครอบัครัวเด็กแลื่ะ

เยาวชีนอันเป็ีนสภาพซึ�งบิัดา	มารดาหร่อผ้่้ปีกครองข้องเด็กแลื่ะเยาวชีนหญิิง

ข้าดแคลื่นเงินหร่อทรัพย์สินที�ใช้ีในชีีวิตปีระจัำาวัน	 (ม่ลื่นิธิุชัียพัฒนาแลื่ะ

สำานักงานคณีะกรรมการพัฒนาการเศึรษฐกิจัแลื่ะสังคมแห�งชีาติ,	 2550) 

กลื่�าวอีกนัยหนึ�งบิัดา	 มารดาหร่อผ้่้ปีกครองข้องเด็กแลื่ะเยาวชีนหญิิง

ข้าดแคลื่นเงินหร่อทรัพย์สินสำาหรับัใช้ีในชีีวิตปีระจัำาวันย�อมเป็ีนเหต่ปัีจัจััยที�

ทำาให้เด็กแลื่ะเยาวชีนหญิิงมีความเปี็นอย่�ที�ตำ�ากว�ามาตรฐาน	 (วิทยากร 

เชีียงก่ลื่,	 2547)	 เพราะเด็กแลื่ะเยาวชีนหญิิงอาจัไม�ได้รับัการสนับัสน่น 

ทางการเงินจัากบิัดา	 มารดาหร่อผ้่้ปีกครอง	 ทำาให้เด็กแลื่ะเยาวชีนหญิิง 

ไม�มีรายได้เพียงพอที�จัะใช้ีจั�ายในการซ่�อข้องใช้ีแลื่ะสิ�งจัำาเป็ีนขั้�นพ่�นฐาน 

ในการดำารงชีีวิตปีระจัำาวัน	 (นิธิุ	 เอียวศึรีวงศ์ึ,	 2543)	 เชี�น	 อาหารแลื่ะ 

เคร่�องน่�งห�ม	(รวมทั�งผ้้าอนามัยสำาหรับัใช้ีซับัเล่ื่อดปีระจัำาเด่อนในชี�วงเวลื่าที�

มีรอบัเด่อน)	 ในข้ณีะเดียวกันความยากจันข้องครอบัครัวเด็กแลื่ะเยาวชีน 

นำาไปีส่�	การมีความแตกต�างด้านรายได้ระหว�างครอบัครัวยากจันกับัเด็กแลื่ะ

ครอบัครัวไม�ยากจัน	(ปีระเวศึ	วะสี,	2542)	ย�อมมีปัีจัจััยปีระการหนึ�งที�เกิดขึ้�น

มาจัากการกระจัายรายได้หร่อทรัพยากรจัำาเป็ีนอ่�น	 ๆ	 ในการดำารงชีีวิต 

สถาบัันพระปกเกล้้า 5958



	 เม่�อผ้้าอนามัยเป็ีนสิ�งจัำาเป็ีนขั้�นพ่�นฐานสำาหรับัการดำารงชีีวิตข้องเด็ก

แลื่ะเยาวชีนหญิิง	 เด็กแลื่ะเยาวชีนหญิิงก็พึงมีสิทธิุขั้�นพ่�นฐานอันเป็ีนสิทธิุที�

เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะเยาวชีนหญิิง	ไม�ว�าจัะมเีด็กหร่อเยาวชีนสตรทีี�มีฐานาน่ร่ปีหร่อ

สถึานะทางการเงินที�แตกต�างกัน	ก็พึงได้รับัการปีฏิบััติกันอย�างเท�าเทียมแลื่ะ

คำานึงศัึกดิ�ศึรีข้องความเป็ีนเพศึหญิิงโดยกำาเนิดเป็ีนสำาคัญิ	ทั�งสิทธิุขั้�นพ่�นฐาน

นี�เองยังต้องได้รับัการรับัรองในฐานะที�เป็ีนสิทธิุธุรรมชีาติ	 (natural	 rights) 

แลื่ะสิทธิุที�กฎหมายให้การรับัรองค้่มครอง	 (legal	 rights)	 กลื่�าวอีกนัยหนึ�ง 

เด็กแลื่ะเยาชีนหญิิงพึงมีสิทธิุในการจััดการตนเองในเวลื่ามีปีระจัำาเด่อนได้

อย�างมีศัึกดิ�ศึรี	(right	to	manage	period	with	dignity)	เด็กแลื่ะเยาวชีนหญิิง

พึงมีอิสระหร่อใช้ีความสามารถึข้องตนเองในการจััดการตนเองเวลื่ามีปีระจัำา

เด่อน	 เม่�อสิทธิุในการจััดการตนเองในเวลื่ามีปีระจัำาเด่อนได้อย�างมีศัึกดิ�ศึรี

เป็ีนสิทธิุขั้�นพ่�นฐานแล้ื่ว	รัฐแลื่ะหน�วยงานข้องรฐัจัะต้องรับัรองหร่อค้่มครอง

เด็กแลื่ะเยาวชีนหญิิงให้เด็กแลื่ะเยาวชีนหญิิงสามารถึเข้้าถึึงผ้้าอนามัยได้

สะดวกแลื่ะใช้ีปีระโยชีน์จัากผ้้าอนามัยได้อย�างเหมาะสม	ในอีกด้านหนึ�งสิทธิุ

เป็ีนปีระโยชีน์สำาคัญิข้องเดก็แลื่ะเยาชีนหญิิงซึ�งรัฐหร่อหน�วยงานข้องรฐัพึงมี

บัทบัาทหน้าที�จััดให้มีหร่อสนับัสน่นให้เด็กแลื่ะเยาวชีนหญิิงได้รับัสิทธิุ 

ทั�งผ้่้เกี�ยวข้้องกับัเด็กแลื่ะเยาวชีนหญิิงต�างก็พึงกระทำาการหร่องดเว้นกระทำา

อย�างหนึ�งอย�างใด	 เพ่�อปีระกันการเข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ผ้้าอนามัย	 (access	 to	

sanitary	napkins)	

	 อย�างไรก็ตาม	 หากเด็กหร่อเยาวชีนหญิิงไม�มีรายได้หร่อครอบัครัว

ไม�มีเงินเพียงพอที�จัะใช้ีจั�ายในการซ่�อผ้้าอนามัยอันเป็ีนสิ�งจัำาเป็ีนขั้�นพ่�นฐาน

ในการดำารงชีีวิต	 สภาพเด็กหร่อเยาวชีนหญิิงไม�มีรายได้หร่อครอบัครัว 

ไม�มีเงินที�จัะมซ่ี�อผ้้าอนามยัมาใช้ีในชีีวิตปีระจัำาวันนี�	อาจัแกไ้ข้ไดด้้วยการข้จััด

การข้าดแคลื่นผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ผ้้าอนามัย	 (lack	of	 access	 to	 sanitary	napkins)	

การข้าดแคลื่นผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ผ้้าอนามัยในชี�วงที�มีปีระจัำาเด่อนข้องเด็กแลื่ะ

เยาวชีนหญิิงนั�นถ่ึอเป็ีนความข้าดแคลื่นผ้้าอนามัยชี�วงที�มีปีระจัำาเด่อน 

(period	poverty)	กลื่�าวค่อความข้าดแคลื่นดงักลื่�าวกระทบัต�อเด็กแลื่ะเยาวชีน

หญิิงในการเข้้าถึึงผ้ลื่ิตภัณีฑ์์ผ้้าอนามัยที�ปีลื่อดภัยแลื่ะถ่ึกส่ข้ลัื่กษณีะต�อ 

สตรีเพศึที�มีปีระจัำาเด่อน	 โดยเด็กแลื่ะเยาวชีนหญิิงย�อมพึงมีสิทธิุเสรีภาพใน

การจััดการตนเองชี�วงที�มีปีระจัำาเด่อนโดยใช้ีผ้้าอนามัยเป็ีนเคร่�องม่อให้ 

หล่ื่ดพ้นจัากความอับัอาย	(shame)	หร่อความด�างพร้อย	(stigma)	ในการดำารง

ชีีวิตปีระจัำาวัน

	 อีกปีระการหนึ�ง	 ความยากจัน	 (poverty)	 ข้องครอบัครัวเด็กแลื่ะ

เยาวชีนอันเป็ีนสภาพซึ�งบิัดา	มารดาหร่อผ้่้ปีกครองข้องเด็กแลื่ะเยาวชีนหญิิง

ข้าดแคลื่นเงินหร่อทรัพย์สินที�ใช้ีในชีีวิตปีระจัำาวัน	 (ม่ลื่นิธิุชัียพัฒนาแลื่ะ

สำานักงานคณีะกรรมการพัฒนาการเศึรษฐกิจัแลื่ะสังคมแห�งชีาติ,	 2550) 

กลื่�าวอีกนัยหนึ�งบิัดา	 มารดาหร่อผ้่้ปีกครองข้องเด็กแลื่ะเยาวชีนหญิิง

ข้าดแคลื่นเงินหร่อทรัพย์สินสำาหรับัใช้ีในชีีวิตปีระจัำาวันย�อมเป็ีนเหต่ปัีจัจััยที�

ทำาให้เด็กแลื่ะเยาวชีนหญิิงมีความเปี็นอย่�ที�ตำ�ากว�ามาตรฐาน	 (วิทยากร 

เชีียงก่ลื่,	 2547)	 เพราะเด็กแลื่ะเยาวชีนหญิิงอาจัไม�ได้รับัการสนับัสน่น 

ทางการเงินจัากบิัดา	 มารดาหร่อผ้่้ปีกครอง	 ทำาให้เด็กแลื่ะเยาวชีนหญิิง 

ไม�มีรายได้เพียงพอที�จัะใช้ีจั�ายในการซ่�อข้องใช้ีแลื่ะสิ�งจัำาเป็ีนขั้�นพ่�นฐาน 

ในการดำารงชีีวิตปีระจัำาวัน	 (นิธิุ	 เอียวศึรีวงศ์ึ,	 2543)	 เชี�น	 อาหารแลื่ะ 

เคร่�องน่�งห�ม	(รวมทั�งผ้้าอนามัยสำาหรับัใช้ีซับัเล่ื่อดปีระจัำาเด่อนในชี�วงเวลื่าที�

มีรอบัเด่อน)	 ในข้ณีะเดียวกันความยากจันข้องครอบัครัวเด็กแลื่ะเยาวชีน 

นำาไปีส่�	การมีความแตกต�างด้านรายได้ระหว�างครอบัครัวยากจันกับัเด็กแลื่ะ

ครอบัครัวไม�ยากจัน	(ปีระเวศึ	วะสี,	2542)	ย�อมมีปัีจัจััยปีระการหนึ�งที�เกิดขึ้�น

มาจัากการกระจัายรายได้หร่อทรัพยากรจัำาเป็ีนอ่�น	 ๆ	 ในการดำารงชีีวิต 
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ที�อย่�บันฐานข้องความเหล่ื่�อมลื่ำ�า	(inequality)	ความเหล่ื่�อมลื่ำ�าในการกระจัาย

รายได้แลื่ะการเข้้าถึึงทรัพยากรที�จัำาเป็ีนต�อการดำารงชีีวิตนี�	ล้ื่วนแล้ื่วแต�กระทบั

ต�อเด็กแลื่ะเยาวชีนหญิิงที�มาจัากครอบัครัวที�ยากจัน	 (ธุนาคารแห�ง

ปีระเทศึไทย,	2562)

	 การส�งเสริมความเสมอภาค	 (equal i ty )	 ย�อมมีส�วนสำาคัญิ 

ในการสนับัสน่นท่กคนแลื่ะท่กครอบัครัวในสังคมมีสิทธิุเสรีภาพที�จัะได้รับั

โอกาสเข้้าถึึงรายได้เพียงพอที�จัะใช้ีนำามาจัับัจั�ายใช้ีสอยในชีีวิตปีระจัำาวันแลื่ะ

โอกาสเล่ื่อกซ่�อหาสิ�งจัำาเปี็นขั้�นพ่�นฐานในการดำารงชีีวิตปีระจัำาวันอย�าง 

พอเพียง	 ย�อมเป็ีนแนวทางอันนำาไปีส่�การข้จััดความเหล่ื่�อมลื่ำ�าในสังคม 

(American	Civil	Liberties	Union,	2019)	อันเป็ีนการส�งเสริมโอกาสให้ผ้่้คนใน

สังคมที�มาจัากครอบัครัวที�มีความแตกต�างด้านฐานะหร่อปัีจัเจักบ่ัคคลื่อันมี

ความหลื่ากหลื่าย	(diversity)	แลื่ะความแตกต�างในด้านต�าง	ๆ 	(characteristics)		

อาทิ	 อาย่	 ความพิการทางกาย	 การแปีลื่งเพศึ	 การสมรสระหว�างศึึกษา 

การตั�งครรภ์ระหว�างศึึกษา	การเหยียดผิ้ว	ศึาสนา	ความเช่ี�อ	เพศึ	แลื่ะรสนิยม

ทางเพศึ	

	 อนึ�ง	 ความเสมอภาคในการเข้้าถึึงผ้ลื่ิตภัณีฑ์์ปีระจัำาเด่อน	 

(Menstrual	Equity	หร่อ	Period	Equity)	ได้แก�	การที�ภาครัฐหร่อหน�วยงาน

ข้องรัฐที�เกี�ยวข้้องต้องปีฏิบััติหน้าที�แลื่ะจััดให้เด็กแลื่ะเยาวชีนหญิิงสามารถึ

ได้รับัโอกาสเข้้าถึึงผ้ลื่ิตภัณีฑ์์ผ้้าอนามัยแลื่ะผ้ลื่ิตภัณีฑ์์ปีระจัำาเด่อนอ่�น ๆ 

ได้อย�างเป็ีนธุรรม	(United	Nations	Children's	Fund,	2019)	โดยไม�คำานึงถึึง

สถึานะทางการเงินหร่อความแตกต�างด้านรายได้ระหว�างครอบัครัวยากจัน

กับัเด็กแลื่ะครอบัครัวไม�ยากจัน	 การส�งเสริมความเสมอภาคในการเข้้าถึึง

ผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ปีระจัำาเด่อนข้องเด็กแลื่ะเยาวชีนหญิิงที�มีที�มาจัากครอบัครัวที�

หลื่ากหลื่าย	ให้เด็กแลื่ะเยาวชีนหญิิงไม�ว�าจัะมีฐานะทางการเงินที�แตกต�างกัน	

ย�อมเป็ีนการส�งเสริมให้เกิดความเสมอภาคในทางเพศึ	(gender	equality)	ใน

ทางหนึ�ง	 การข้าดแคลื่นผ้ลื่ิตภัณีฑ์์ผ้้าอนามัยในชี�วงที�มีปีระจัำาเด่อนข้อง 

เด็กแลื่ะเยาวชีนหญิิงไม�เพียงสะท้อนถึึงปัีญิหาความยากจันในครัวเร่อน

เท�านั�น	หากแต�ยังสะท้อนความเหล่ื่�อมลื่ำ�าระหว�างเด็กแลื่ะเยาวชีนหญิิง

	 ที�มีสถึานะทางเศึรษฐกิจัเพียงพอที�จัะเข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ผ้้าอนามัยได้

แลื่ะเด็กแลื่ะเยาวชีนหญิิงที�มีสถึานะทางเศึรษฐกิจัไม�เพียงพอที�จัะเข้้าถึึง

ผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ผ้้าอนามัยได้	การข้าดแคลื่นผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ผ้้าอนามัยในชี�วงที�มีปีระจัำา

เด่อนขั้ดต�อการหลัื่กการพ่�นฐานที�ว�าเด็กแลื่ะเยาวชีนหญิิงท่กคนควรมีโอกาส

ชีีวิตที�เท�าเทียมกัน	 ความเหล่ื่�อมลื่ำ�าระหว�างเด็กแลื่ะเยาวชีนหญิิงที�มีโอกาส

เข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ผ้้าอนามัยแลื่ะเด็กแลื่ะเยาวชีนหญิิงที�ข้าดโอกาสเข้้าถึึง

ผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ผ้้าอนามัย	 ย�อมทำาให้เกิดชี�องว�างระหว�างเด็กแลื่ะเยาวชีนหญิิงที�

อย่�ในสังคมเดยีวกันหร่อศึึกษาอย่�ภายในสถึานศึึกษาเดยีวกัน	จึังมีคำาถึามตาม

มาว�าทำาอย�างไรรัฐหร่อหน�วยงานข้องรัฐ	 (รวมทั�งผ้่้นำาข้องรัฐหร่อหน�วยงาน

ข้องรัฐ)	จัะสามารถึยกระดับัค่ณีภาพชีีวิตข้องระหว�างเด็กแลื่ะเยาวชีนหญิิงที�

ต้องใช้ีชีีวิตอย่�ในสังคมหร่อศึึกษาอย่�ในสถึานศึึกษาได้	 ในทำานองเดียวกัน 

ผ้่้บัริหารหน�วยงานภาครัฐ

	 ที�เข้้าไปีเกี�ยวข้้องสัมพันธ์ุกับัเด็กแลื่ะเยาวชีนหญิิงโดยตรง	จัะปีฏิบััติ

งานตามอำานาจัหน้าที�ห ร่อปีฏิบัั ติการตามตำาแหน�งหน้าที�อย�างไร 

เพ่�อลื่ดความเหล่ื่�อมลื่ำ�าแลื่ะส�งเสริมส�งเสริมสิทธิุในการเข้้าถึึงผ้้าอนามัยข้อง

เด็กแลื่ะเยาวชีนหญิิงในชีีวิตปีระจัำาวันได้

	 หากเด็กแลื่ะเยาวชีนหญิิงกำาลัื่งศึึกษาในสถึานศึึกษาข้องรัฐ	 (public	

schools)	ซึ�งไม�เพียงเป็ีนสถึานที�ที�หลื่�อหลื่อมพฤติกรรมการเรียนร้่แลื่ะพัฒนา

ทักษะทางสติปัีญิญิาให้กับัเด็กแลื่ะเยาวชีนหญิิงแลื่้ว	 สถึานศึึกษาข้องรัฐ 

ยังเป็ีนสถึานที�ที�เด็กแลื่ะเยาวชีนหญิิงที�มีปีระจัำาเด่อนใช้ีปีระโยชีน์จัาก

สถาบัันพระปกเกล้้า 6160



ที�อย่�บันฐานข้องความเหล่ื่�อมลื่ำ�า	(inequality)	ความเหล่ื่�อมลื่ำ�าในการกระจัาย

รายได้แลื่ะการเข้้าถึึงทรัพยากรที�จัำาเป็ีนต�อการดำารงชีีวิตนี�	ล้ื่วนแล้ื่วแต�กระทบั

ต�อเด็กแลื่ะเยาวชีนหญิิงที�มาจัากครอบัครัวที�ยากจัน	 (ธุนาคารแห�ง

ปีระเทศึไทย,	2562)

	 การส�งเสริมความเสมอภาค	 (equal i ty )	 ย�อมมีส�วนสำาคัญิ 

ในการสนับัสน่นท่กคนแลื่ะท่กครอบัครัวในสังคมมีสิทธิุเสรีภาพที�จัะได้รับั

โอกาสเข้้าถึึงรายได้เพียงพอที�จัะใช้ีนำามาจัับัจั�ายใช้ีสอยในชีีวิตปีระจัำาวันแลื่ะ

โอกาสเล่ื่อกซ่�อหาสิ�งจัำาเปี็นขั้�นพ่�นฐานในการดำารงชีีวิตปีระจัำาวันอย�าง 

พอเพียง	 ย�อมเป็ีนแนวทางอันนำาไปีส่�การข้จััดความเหล่ื่�อมลื่ำ�าในสังคม 

(American	Civil	Liberties	Union,	2019)	อันเป็ีนการส�งเสริมโอกาสให้ผ้่้คนใน

สังคมที�มาจัากครอบัครัวที�มีความแตกต�างด้านฐานะหร่อปัีจัเจักบ่ัคคลื่อันมี

ความหลื่ากหลื่าย	(diversity)	แลื่ะความแตกต�างในด้านต�าง	ๆ 	(characteristics)		

อาทิ	 อาย่	 ความพิการทางกาย	 การแปีลื่งเพศึ	 การสมรสระหว�างศึึกษา 

การตั�งครรภ์ระหว�างศึึกษา	การเหยียดผิ้ว	ศึาสนา	ความเช่ี�อ	เพศึ	แลื่ะรสนิยม

ทางเพศึ	

	 อนึ�ง	 ความเสมอภาคในการเข้้าถึึงผ้ลื่ิตภัณีฑ์์ปีระจัำาเด่อน	 

(Menstrual	Equity	หร่อ	Period	Equity)	ได้แก�	การที�ภาครัฐหร่อหน�วยงาน

ข้องรัฐที�เกี�ยวข้้องต้องปีฏิบััติหน้าที�แลื่ะจััดให้เด็กแลื่ะเยาวชีนหญิิงสามารถึ

ได้รับัโอกาสเข้้าถึึงผ้ลื่ิตภัณีฑ์์ผ้้าอนามัยแลื่ะผ้ลื่ิตภัณีฑ์์ปีระจัำาเด่อนอ่�น ๆ 

ได้อย�างเป็ีนธุรรม	(United	Nations	Children's	Fund,	2019)	โดยไม�คำานึงถึึง

สถึานะทางการเงินหร่อความแตกต�างด้านรายได้ระหว�างครอบัครัวยากจัน

กับัเด็กแลื่ะครอบัครัวไม�ยากจัน	 การส�งเสริมความเสมอภาคในการเข้้าถึึง

ผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ปีระจัำาเด่อนข้องเด็กแลื่ะเยาวชีนหญิิงที�มีที�มาจัากครอบัครัวที�

หลื่ากหลื่าย	ให้เด็กแลื่ะเยาวชีนหญิิงไม�ว�าจัะมีฐานะทางการเงินที�แตกต�างกัน	

ย�อมเป็ีนการส�งเสริมให้เกิดความเสมอภาคในทางเพศึ	(gender	equality)	ใน

ทางหนึ�ง	 การข้าดแคลื่นผ้ลื่ิตภัณีฑ์์ผ้้าอนามัยในชี�วงที�มีปีระจัำาเด่อนข้อง 

เด็กแลื่ะเยาวชีนหญิิงไม�เพียงสะท้อนถึึงปัีญิหาความยากจันในครัวเร่อน

เท�านั�น	หากแต�ยังสะท้อนความเหล่ื่�อมลื่ำ�าระหว�างเด็กแลื่ะเยาวชีนหญิิง

	 ที�มีสถึานะทางเศึรษฐกิจัเพียงพอที�จัะเข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ผ้้าอนามัยได้

แลื่ะเด็กแลื่ะเยาวชีนหญิิงที�มีสถึานะทางเศึรษฐกิจัไม�เพียงพอที�จัะเข้้าถึึง

ผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ผ้้าอนามัยได้	การข้าดแคลื่นผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ผ้้าอนามัยในชี�วงที�มีปีระจัำา

เด่อนขั้ดต�อการหลัื่กการพ่�นฐานที�ว�าเด็กแลื่ะเยาวชีนหญิิงท่กคนควรมีโอกาส

ชีีวิตที�เท�าเทียมกัน	 ความเหล่ื่�อมลื่ำ�าระหว�างเด็กแลื่ะเยาวชีนหญิิงที�มีโอกาส

เข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ผ้้าอนามัยแลื่ะเด็กแลื่ะเยาวชีนหญิิงที�ข้าดโอกาสเข้้าถึึง

ผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ผ้้าอนามัย	 ย�อมทำาให้เกิดชี�องว�างระหว�างเด็กแลื่ะเยาวชีนหญิิงที�

อย่�ในสังคมเดยีวกันหร่อศึึกษาอย่�ภายในสถึานศึึกษาเดยีวกัน	จึังมีคำาถึามตาม

มาว�าทำาอย�างไรรัฐหร่อหน�วยงานข้องรัฐ	 (รวมทั�งผ้่้นำาข้องรัฐหร่อหน�วยงาน

ข้องรัฐ)	จัะสามารถึยกระดับัค่ณีภาพชีีวิตข้องระหว�างเด็กแลื่ะเยาวชีนหญิิงที�

ต้องใช้ีชีีวิตอย่�ในสังคมหร่อศึึกษาอย่�ในสถึานศึึกษาได้	 ในทำานองเดียวกัน 

ผ้่้บัริหารหน�วยงานภาครัฐ

	 ที�เข้้าไปีเกี�ยวข้้องสัมพันธ์ุกับัเด็กแลื่ะเยาวชีนหญิิงโดยตรง	จัะปีฏิบััติ

งานตามอำานาจัหน้าที�ห ร่อปีฏิบัั ติการตามตำาแหน�งหน้าที�อย�างไร 

เพ่�อลื่ดความเหล่ื่�อมลื่ำ�าแลื่ะส�งเสริมส�งเสริมสิทธิุในการเข้้าถึึงผ้้าอนามัยข้อง

เด็กแลื่ะเยาวชีนหญิิงในชีีวิตปีระจัำาวันได้

	 หากเด็กแลื่ะเยาวชีนหญิิงกำาลัื่งศึึกษาในสถึานศึึกษาข้องรัฐ	 (public	

schools)	ซึ�งไม�เพียงเป็ีนสถึานที�ที�หลื่�อหลื่อมพฤติกรรมการเรียนร้่แลื่ะพัฒนา

ทักษะทางสติปัีญิญิาให้กับัเด็กแลื่ะเยาวชีนหญิิงแลื่้ว	 สถึานศึึกษาข้องรัฐ 

ยังเป็ีนสถึานที�ที�เด็กแลื่ะเยาวชีนหญิิงที�มีปีระจัำาเด่อนใช้ีปีระโยชีน์จัาก
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ผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ผ้้าอนามัยใช้ีซับัเล่ื่อดปีระจัำาเด่อนข้องเด็กแลื่ะเยาวชีนหญิิงใน

ระหว�างที�ปีระกอบักิจักรรมภายในสถึานศึึกษาอีกด้วย	เด็กแลื่ะเยาวชีนหญิิง

ที�ศึึกษาอย่�ในสถึานศึึกษาข้องรฐัย�อมมาจัากครอบัครวัที�มีความแตกต�างหลื่าก

หลื่าย	 โดยเฉพาะความแตกต�างในด้านฐานาน่ร่ปีแลื่ะสภาพเศึรษฐกิจัข้อง

ครอบัครัว	 แม้ว�าเด็กแลื่ะเยาวชีนหญิิงที�ศึึกษาอย่�ในสถึานศึึกษาข้องรัฐแห�ง

เดียวกัน	 ก็ย�อมจัะมีโอกาสเข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ผ้้าอนามัยที�แตกต�างกันออกไปี

ตามปัีจัจััยสถึานะทางเศึรษฐกิจัที�แตกต�างกันออกไปี	

	 เหต่นี�เองสถึานศึึกษาข้องรัฐไม�ว�าจัะเป็ีนสถึานพัฒนาเด็กปีฐมวัย	

โรงเรียน	ศ่ึนย์การเรียน	วิทยาลัื่ย	สถึาบััน	มหาวิทยาลัื่ย	หน�วยงานการศึึกษา

หร่อหน�วยงานอ่�นข้องรัฐหร่อข้องเอกชีน	ที�มีอำานาจัหน้าที�หร่อมีวัตถ่ึปีระสงค์

ในการจััดการศึึกษาให้กับัท่กเพศึทั�งเยาวชีนที�มีเพศึโดยกำาเนิดชีายแลื่ะหญิิง	

สถึานศึึกษาข้องรัฐจึังต้องเสริมสร้างการเรียนร้่เพ่�อส�งเสริมให้เยาวชีนทั�งชีาย

แลื่ะหญิิงร้่จัักรักษาสิทธิุข้องตนเองแลื่ะส�งเสริมสิทธิุขั้�นพ่�นฐาน	 ความเสมอ

ภาคแลื่ะศัึกดิ�ศึรีความเป็ีนมน่ษย์	 นั�นหมายความว�าสถึานศึึกษาข้องรัฐต้อง

ส�งเสริมสิทธิุในการจััดการตนเองในเวลื่ามีปีระจัำาเด่อนได้อย�างมีศัึกดิ�ศึรีใน

ฐานะที�เป็ีนสิทธิุขั้�นพ่�นฐานข้องเด็กแลื่ะเยาวชีนหญิิง	พร้อมกับัต้องเสริมสร้าง

การเรียนร้่สำาหรับัส�งเสริมให้เด็กแลื่ะเยาวชีนชีายเคารพศึกัดิ�ศึรีความเป็ีนเพศึ

กำาเนิดหญิิงข้องเด็กแลื่ะเยาวชีนหญิิง	ในทำานองเดียวกันสถึานศึึกษาข้องรัฐ

ในฐานะที�เป็ีนสถึานศึึกษาที�จััดการศึึกษาข้องรัฐแลื่ะผ้่้เกี�ยวข้้องกับัสถึานศึึกษา

ข้องรัฐ	ไม�ว�าจัะเป็ีนผ้่้บัริหารสถึานศึึกษา	บ่ัคลื่ากรทางการศึึกษา	คณีาจัารย์	

คร่	 ผ้่้ปีกครอง	 แลื่ะผ้่้ปีฏิบััติงานด้านอ่�นๆ	 ในสถึานศึึกษาข้องรัฐ	 ต�างก็พึง

สนับัสน่นส�งเสริมสิทธิุในการจััดการตนเองในเวลื่ามีปีระจัำาเด่อนได้อย�างมี

ศัึกดิ�ศึรีด้วยวิธีุการแลื่ะเคร่�องชี�วยเหล่ื่อให้เด็กแลื่ะเยาวชีนหญิิงมีผ้ลิื่ตภัณีฑ์์

ผ้้าอนามัยใช้ีในชีีวิตปีระจัำาวัน	 เด็กแลื่ะเยาวชีนหญิิงจัะได้สามารถึจััดการ

ตนเองเวลื่ามีปีระจัำาเด่อนได้อย�างปีลื่อดภัยแลื่ะถ่ึกส่ข้ลัื่กษณีะ

	 ในฐานะปีระเทศึกำาลัื่งพัฒนาปีระเทศึไทยได้เผ้ชิีญิหน้ากับัปัีญิหา

ความเหล่ื่�อมลื่ำ�ามาอย�างยาวนาน	 ปัีญิหาความเหล่ื่�อมลื่ำ�านี�เกิดขึ้�นในหลื่าย

ภาคส�วนข้องปีระเทศึไทยไม�ว�าจัะเป็ีนความเหล่ื่�อมลื่ำ�าระหว�างเม่องแลื่ะชีนบัท	

ความเหล่ื่�อมลื่ำ�าระหว�างกลื่่�มคนที�มีสถึานะดอ้ยกว�าคนอ่�น	อย�างคนชีายข้อบั	

แรงงานต�างด้าว	คนยากจัน	ปัีญิหาความเหล่ื่�อมลื่ำ�าเหลื่�านี�เป็ีนอ่ปีสรรคสำาคัญิ

ต�อการพัฒนาปีระเทศึแลื่ะจัำาเป็ีนอย�างยิ�งที�จัะต้องมีการจััดการกับัปัีญิหา

เหลื่�านี�อย�างยั�งย่นเพราะความเหล่ื่�อมลื่ำ�าไม�เพียงแต�จัะเป็ีนปัีญิหาในตัวเอง

แต�ยังก�อให้เกิดปัีญิหาตามมาอย�างมากมาย	(สมชัีย	จิัตส่ชีน,	2563)

	 หนึ�งในปัีญิหาความเหล่ื่�อมลื่ำ�าที�เกิดขึ้�นในสังคมไทยได้แก�ปัีญิหา

ความไม�เท�าเทียมทางเพศึเน่�องจัากปีระเทศึไทยมีโครงสร้างทางสังคมใน

ลัื่กษณีะที�เรียกว�าปิีตาธิุปีไตย	 (patriarchy)	 หร่อสังคมแบับัชีายเป็ีนใหญิ� 

อันเป็ีนสังคมที�ให้ค่ณีค�าแก�เพศึชีายมากกว�าเพศึหญิิงบันความสัมพันธ์ุเชิีง

อำานาจัที�ไม�เท�าเทียมกัน	(ปีฐมาภรณ์ี	บ่ัษปีธุำารง,	2546)	รากฐานวิธีุคิดแบับั

ปิีตาธิุปีไตยนี�ทำาให้ปีระเด็นปัีญิหาสำาคัญิที�เกิดขึ้�นต�อผ้่้หญิิง	 เชี�น	 ปัีญิหา 

การทำาแท้ง	 ปัีญิหาความร่นแรงบันพ่�นฐานแห�งเพศึ	 ปัีญิหาการเข้้าถึึง 

การศึึกษาข้องเยาวชีนหญิิงถ่ึกลื่ะเลื่ยไปี	 รวมถึึงเร่�องที�เกี�ยวข้้องกับั 

สิทธิุอนามัยเจัริญิพันธ์ุ่	เชี�น	การเข้้าถึึงผ้้าอนามัยอันเป็ีนปีระเด็นสำาคัญิข้อง

การศึึกษาฉบัับันี�		

	 ปีระเด็นเร่�องสิทธิุในการเข้้าถึึงผ้้าอนามัยข้องผ้่้หญิิงปัีญิหาสังคมที�

หลื่ายฝ่ัายมองข้้ามทั�งที�	 ปัีญิหาการข้าดแคลื่นผ้้าอนามัยสำาหรับัผ้่้หญิิงเป็ีน

ปัีญิหาที�มีความสำาคัญิแลื่ะเป็ีนเร่�องจัำาเป็ีนเพราะผ้่้หญิิงมีปีระจัำาเด่อนเป็ีน

ปีระจัำาท่กเด่อน	 ดังนั�นผ้้าอนามัยจึังไม�ใชี� สิ�ง ฟ่่มเฟ้อยแต�เป็ีนสิ�งที� มี 

ความจัำาเป็ีนในการดำารงชีีวิตข้องผ้่้หญิิง
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ผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ผ้้าอนามัยใช้ีซับัเล่ื่อดปีระจัำาเด่อนข้องเด็กแลื่ะเยาวชีนหญิิงใน

ระหว�างที�ปีระกอบักิจักรรมภายในสถึานศึึกษาอีกด้วย	เด็กแลื่ะเยาวชีนหญิิง

ที�ศึึกษาอย่�ในสถึานศึึกษาข้องรฐัย�อมมาจัากครอบัครวัที�มีความแตกต�างหลื่าก

หลื่าย	 โดยเฉพาะความแตกต�างในด้านฐานาน่ร่ปีแลื่ะสภาพเศึรษฐกิจัข้อง

ครอบัครัว	 แม้ว�าเด็กแลื่ะเยาวชีนหญิิงที�ศึึกษาอย่�ในสถึานศึึกษาข้องรัฐแห�ง

เดียวกัน	 ก็ย�อมจัะมีโอกาสเข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ผ้้าอนามัยที�แตกต�างกันออกไปี

ตามปัีจัจััยสถึานะทางเศึรษฐกิจัที�แตกต�างกันออกไปี	

	 เหต่นี�เองสถึานศึึกษาข้องรัฐไม�ว�าจัะเป็ีนสถึานพัฒนาเด็กปีฐมวัย	

โรงเรียน	ศ่ึนย์การเรียน	วิทยาลัื่ย	สถึาบััน	มหาวิทยาลัื่ย	หน�วยงานการศึึกษา

หร่อหน�วยงานอ่�นข้องรัฐหร่อข้องเอกชีน	ที�มีอำานาจัหน้าที�หร่อมีวัตถ่ึปีระสงค์

ในการจััดการศึึกษาให้กับัท่กเพศึทั�งเยาวชีนที�มีเพศึโดยกำาเนิดชีายแลื่ะหญิิง	

สถึานศึึกษาข้องรัฐจึังต้องเสริมสร้างการเรียนร้่เพ่�อส�งเสริมให้เยาวชีนทั�งชีาย

แลื่ะหญิิงร้่จัักรักษาสิทธิุข้องตนเองแลื่ะส�งเสริมสิทธิุขั้�นพ่�นฐาน	 ความเสมอ

ภาคแลื่ะศัึกดิ�ศึรีความเป็ีนมน่ษย์	 นั�นหมายความว�าสถึานศึึกษาข้องรัฐต้อง

ส�งเสริมสิทธิุในการจััดการตนเองในเวลื่ามีปีระจัำาเด่อนได้อย�างมีศัึกดิ�ศึรีใน

ฐานะที�เป็ีนสิทธิุขั้�นพ่�นฐานข้องเด็กแลื่ะเยาวชีนหญิิง	พร้อมกับัต้องเสริมสร้าง

การเรียนร้่สำาหรับัส�งเสริมให้เด็กแลื่ะเยาวชีนชีายเคารพศึกัดิ�ศึรีความเป็ีนเพศึ

กำาเนิดหญิิงข้องเด็กแลื่ะเยาวชีนหญิิง	ในทำานองเดียวกันสถึานศึึกษาข้องรัฐ

ในฐานะที�เป็ีนสถึานศึึกษาที�จััดการศึึกษาข้องรัฐแลื่ะผ้่้เกี�ยวข้้องกับัสถึานศึึกษา

ข้องรัฐ	ไม�ว�าจัะเป็ีนผ้่้บัริหารสถึานศึึกษา	บ่ัคลื่ากรทางการศึึกษา	คณีาจัารย์	

คร่	 ผ้่้ปีกครอง	 แลื่ะผ้่้ปีฏิบััติงานด้านอ่�นๆ	 ในสถึานศึึกษาข้องรัฐ	 ต�างก็พึง

สนับัสน่นส�งเสริมสิทธิุในการจััดการตนเองในเวลื่ามีปีระจัำาเด่อนได้อย�างมี

ศัึกดิ�ศึรีด้วยวิธีุการแลื่ะเคร่�องชี�วยเหล่ื่อให้เด็กแลื่ะเยาวชีนหญิิงมีผ้ลิื่ตภัณีฑ์์

ผ้้าอนามัยใช้ีในชีีวิตปีระจัำาวัน	 เด็กแลื่ะเยาวชีนหญิิงจัะได้สามารถึจััดการ

ตนเองเวลื่ามีปีระจัำาเด่อนได้อย�างปีลื่อดภัยแลื่ะถ่ึกส่ข้ลัื่กษณีะ

	 ในฐานะปีระเทศึกำาลัื่งพัฒนาปีระเทศึไทยได้เผ้ชิีญิหน้ากับัปัีญิหา

ความเหล่ื่�อมลื่ำ�ามาอย�างยาวนาน	 ปัีญิหาความเหล่ื่�อมลื่ำ�านี�เกิดขึ้�นในหลื่าย

ภาคส�วนข้องปีระเทศึไทยไม�ว�าจัะเป็ีนความเหล่ื่�อมลื่ำ�าระหว�างเม่องแลื่ะชีนบัท	

ความเหล่ื่�อมลื่ำ�าระหว�างกลื่่�มคนที�มีสถึานะดอ้ยกว�าคนอ่�น	อย�างคนชีายข้อบั	

แรงงานต�างด้าว	คนยากจัน	ปัีญิหาความเหล่ื่�อมลื่ำ�าเหลื่�านี�เป็ีนอ่ปีสรรคสำาคัญิ

ต�อการพัฒนาปีระเทศึแลื่ะจัำาเป็ีนอย�างยิ�งที�จัะต้องมีการจััดการกับัปัีญิหา

เหลื่�านี�อย�างยั�งย่นเพราะความเหล่ื่�อมลื่ำ�าไม�เพียงแต�จัะเป็ีนปัีญิหาในตัวเอง

แต�ยังก�อให้เกิดปัีญิหาตามมาอย�างมากมาย	(สมชัีย	จิัตส่ชีน,	2563)

	 หนึ�งในปัีญิหาความเหล่ื่�อมลื่ำ�าที�เกิดขึ้�นในสังคมไทยได้แก�ปัีญิหา

ความไม�เท�าเทียมทางเพศึเน่�องจัากปีระเทศึไทยมีโครงสร้างทางสังคมใน

ลัื่กษณีะที�เรียกว�าปิีตาธิุปีไตย	 (patriarchy)	 หร่อสังคมแบับัชีายเป็ีนใหญิ� 

อันเป็ีนสังคมที�ให้ค่ณีค�าแก�เพศึชีายมากกว�าเพศึหญิิงบันความสัมพันธ์ุเชิีง

อำานาจัที�ไม�เท�าเทียมกัน	(ปีฐมาภรณ์ี	บ่ัษปีธุำารง,	2546)	รากฐานวิธีุคิดแบับั

ปิีตาธิุปีไตยนี�ทำาให้ปีระเด็นปัีญิหาสำาคัญิที�เกิดขึ้�นต�อผ้่้หญิิง	 เชี�น	 ปัีญิหา 

การทำาแท้ง	 ปัีญิหาความร่นแรงบันพ่�นฐานแห�งเพศึ	 ปัีญิหาการเข้้าถึึง 

การศึึกษาข้องเยาวชีนหญิิงถ่ึกลื่ะเลื่ยไปี	 รวมถึึงเร่�องที�เกี�ยวข้้องกับั 

สิทธิุอนามัยเจัริญิพันธ์ุ่	เชี�น	การเข้้าถึึงผ้้าอนามัยอันเป็ีนปีระเด็นสำาคัญิข้อง

การศึึกษาฉบัับันี�		

	 ปีระเด็นเร่�องสิทธิุในการเข้้าถึึงผ้้าอนามัยข้องผ้่้หญิิงปัีญิหาสังคมที�

หลื่ายฝ่ัายมองข้้ามทั�งที�	 ปัีญิหาการข้าดแคลื่นผ้้าอนามัยสำาหรับัผ้่้หญิิงเป็ีน

ปัีญิหาที�มีความสำาคัญิแลื่ะเป็ีนเร่�องจัำาเป็ีนเพราะผ้่้หญิิงมีปีระจัำาเด่อนเป็ีน

ปีระจัำาท่กเด่อน	 ดังนั�นผ้้าอนามัยจึังไม�ใชี� สิ�ง ฟ่่มเฟ้อยแต�เป็ีนสิ�งที� มี 

ความจัำาเป็ีนในการดำารงชีีวิตข้องผ้่้หญิิง

สถาบัันพระปกเกล้้า 6362



	 การศึึกษาพบัว�าผ้่้หญิิงจัำานวนมากในปีระเทศึต�าง	ๆ 	ไม�สามารถึเข้้า

ถึึงผ้้าอนามัยเหลื่�านี�ได้จัากหลื่ายสาเหต่	 ปีระการแรกได้แก�ความข้าดแคลื่น

สินค้าผ้้าอนามัยสำาหรับัผ้่้หญิิง	ในกรณีีข้องพ่�นที�ยากจันในหลื่าย	ๆ 	ปีระเทศึ	

เชี�น	ข้องอินเดีย	(Balamurugan,	Shilpa,	&	Shaji,	2014)	อ่กันดา	(Hennegan,	

Dolan,	Wu,	Scott,	&	Montgomery,	2016)	เคนยา	(Jewitt	&	Ryley,	2014)	

หร่อแม้กระทั�งบัางพ่�นที�ในปีระเทศึไทยไม�มีสินค้าผ้ลิื่ตภัณีฑ์์อนามัยสำาหรับั 

ผ้่้หญิิงจัำาหน�าย	 หร่อหากมีก็ราคาแพงเกินกว�าที�จัะซ่�อหามาใช้ีได้เน่�องจัาก

ปัีญิหาความยากจัน	 ยกตัวอย�างกรณีีข้องปีระเทศึไทยที�ค�าแรงขั้�นตำ�าอย่�ที� 

วันลื่ะ	300	บัาท	จัะเห็นว�าค�าผ้้าอนามัยที�ต้องจั�ายเฉลีื่�ยปีระมาณี	400	บัาท

ต�อเด่อนนับัว�าเป็ีนจัำานวนที�มากสำาหรับัผ้่้หญิิงบัางคนแลื่ะหากในครอบัครัว

มีผ้่้หญิิงวัยเจัริญิพันธ์ุ่มากกว�า	1	คนยิ�งทำาให้ค�าใช้ีจั�ายในส�วนนี�มากขึ้�นไปีอีก

หลื่ายเท�า	

	 ความสามารถึในการเข้้าถึึงผ้้าอนามัยจึังเป็ีนตัวชีี�วัดหนึ�งที�แสดงให้

เห็นถึึงความเหล่ื่�อมลื่ำ�าในสังคม	ในข้ณีะที�บัางคนสามารถึเล่ื่อกซ่�อผ้้าอนามัย

ได้ตามความต้องการ	แต�ก็มีผ้่้หญิิงอีกกล่ื่�มหนึ�งที�มีรายได้น้อยจันต้องอดข้้าว

เพ่�อมาซ่�อผ้้าอนามัย	 หร่อบัางคนไม�สามารถึที�จัะเล่ื่อกใช้ีผ้้าอนามัยได้ตาม

ความเหมาะสมแลื่ะต้องหันไปีใช้ีอ่ปีกรณ์ีอย�างอ่�นไม�ว�าจัะเป็ีนถ่ึงเท้า	กระดาษ

ชีำาระ	เศึษผ้้า	หร่อแม้กระทั�งหนังส่อพิมพ์มาทดแทน	ซึ�งอ่ปีกรณ์ีทดแทนเหลื่�า

นี�ไม�ถ่ึกส่ข้ลัื่กษณีะแลื่ะอาจัทำาให้เกิดปัีญิหาทางส่ข้ภาพอ่�น	 ๆ	 ตามมา 

ในข้ณีะที�ผ้่้ชีายกลัื่บัไม�ปีระสบักับัปัีญิหาในลัื่กษณีะนี�แม้แต�น้อย

	 เม่�อพิจัารณีาจัากม่มมองเร่�องความเท�าเทียมทางเพศึแลื่ะม่มมอง

ด้านการพัฒนาจัะเห็นได้ว�าการเข้้าถึึงผ้้าอนามัยเป็ีนปัีญิหาเร่�อง 

ความเท�าเทียมทางเพศึ	 (gender	 equality)	 อันเป็ีนเป้ีาหมายลื่ำาดับัที�	 5 

ในเป้ีาหมายการพัฒนาแห�งอย�างยั�งย่น	(Sustainable	Development	Goals:	

SDGs)	แลื่ะยงัเกี�ยวเน่�องกับัเป้ีาหมายที�	3	ว�าด้วยการมีส่ข้ภาพแลื่ะความเปีน็

อย่�ที�ดี	 (good	 health	 and	 well-being)	 แลื่ะเป้ีาหมายที�	 10	 เร่�องการลื่ด 

ความเหล่ื่�อมลื่ำ�า	 (reduced	 inequalities)	 นอกจัากนี�	 ยังส�งผ้ลื่กระทบัใน 

ทางอ้อมต�อปีระเด็นเร่�องการศึึกษาเท�าเทียมแลื่ะทั�วถึึง	 (quality	 education)	

อันเป็ีนเป้ีาหมายลื่ำาดับัที�	 4	 ข้องเปี้าหมายการพัฒนาอย�างยั�งย่นอีกด้วย 

ดังนั�น	จึังเห็นได้ว�าปัีญิหานี�จัำาเป็ีนอย�างยิ�งที�จัะต้องได้รับัความสนใจัแลื่ะแก้ไข้

อย�างเร�งด�วน

	 งานวิจััยฉบัับันี�สนใจัศึึกษาปัีญิหาการข้าดแคลื่นผ้้าอนามัยสำาหรับั

เยาวชีนหญิิงในวัยเรียนโดยม่�งปีระเด็นไปีที�ผ้ลื่กระทบัข้องการข้าดแคลื่น 

ผ้้าอนามัยที�มีต�อการเข้้าถึึงการศึึกษาข้องเยาวชีนหญิิง	กลื่�าวค่อ	ความยากจัน

แลื่ะการเข้้าไม�ถึึงผ้้าอนามัยทำาให้เยาวชีนหญิิงจัำานวนหนึ�งต้องเสียโอกาสใน

การศึึกษาเน่�องจัากเด็กผ้่้หญิิงจัะไม�สามารถึไปีโรงเรียนในชี�วงเวลื่าที�มี 

ปีระจัำาเด่อนหากไม�มีผ้้าอนามัยที�เหมาะสม	 ปัีญิหานี�ไม�ได้เป็ีนปัีญิหา 

ส�วนบ่ัคคลื่เท�านั�นแต�ยังส�งผ้ลื่กระทบัในทางอ้อมต�อการพัฒนาข้องปีระเทศึ

อีกด้วย	

	 การที�ผ้่้หญิิงไม�มีความสามารถึเข้้าถึึงผ้้าอนามัยหร่อผ้้าอนามัยทำาให้

ต้องเสียโอกาสในชีีวติหลื่ายปีระการโดยเฉพาะอย�างยิ�งโอกาสทางการศึึกษา	

การศึึกษาถ่ึอเป็ีนอาว่ธุสำาคัญิในการลื่ดความเหล่ื่�อมลื่ำ�าโดยเฉพาะอย�างยิ�ง

การให้การศึึกษาสำาหรับัเด็กผ้่้หญิิงตามที�นายโคฟี	 อันนัน	 อดีตเลื่ข้าธิุการ

สหปีระชีาชีาติได้กลื่�าวเอาไว้ว�า	“ไม�มีเคร่�องม่อในการพัฒนาใดมีปีระสิทธิุภาพ

มากไปีกว�าการให้การศึึกษาแก�เด็กผ้่้หญิิง”	(Jewitt	&	Ryley,	2014)	คำากลื่�าว

นี�กระต้่นเต่อนให้เห็นถึึงความเป็ีนจัริงที�ว�าหากเด็กผ้่้หญิิงได้รับัการศึึกษาที�ดี

พอจัะทำาให้การพัฒนาเศึรษฐกิจัก้าวหน้าเน่�องจัากกำาลัื่งในการผ้ลิื่ตจัะ 

สถาบัันพระปกเกล้้า 6564



	 การศึึกษาพบัว�าผ้่้หญิิงจัำานวนมากในปีระเทศึต�าง	ๆ 	ไม�สามารถึเข้้า

ถึึงผ้้าอนามัยเหลื่�านี�ได้จัากหลื่ายสาเหต่	 ปีระการแรกได้แก�ความข้าดแคลื่น

สินค้าผ้้าอนามัยสำาหรับัผ้่้หญิิง	ในกรณีีข้องพ่�นที�ยากจันในหลื่าย	ๆ 	ปีระเทศึ	

เชี�น	ข้องอินเดีย	(Balamurugan,	Shilpa,	&	Shaji,	2014)	อ่กันดา	(Hennegan,	

Dolan,	Wu,	Scott,	&	Montgomery,	2016)	เคนยา	(Jewitt	&	Ryley,	2014)	

หร่อแม้กระทั�งบัางพ่�นที�ในปีระเทศึไทยไม�มีสินค้าผ้ลิื่ตภัณีฑ์์อนามัยสำาหรับั 

ผ้่้หญิิงจัำาหน�าย	 หร่อหากมีก็ราคาแพงเกินกว�าที�จัะซ่�อหามาใช้ีได้เน่�องจัาก

ปัีญิหาความยากจัน	 ยกตัวอย�างกรณีีข้องปีระเทศึไทยที�ค�าแรงขั้�นตำ�าอย่�ที� 

วันลื่ะ	300	บัาท	จัะเห็นว�าค�าผ้้าอนามัยที�ต้องจั�ายเฉลีื่�ยปีระมาณี	400	บัาท

ต�อเด่อนนับัว�าเป็ีนจัำานวนที�มากสำาหรับัผ้่้หญิิงบัางคนแลื่ะหากในครอบัครัว

มีผ้่้หญิิงวัยเจัริญิพันธ์ุ่มากกว�า	1	คนยิ�งทำาให้ค�าใช้ีจั�ายในส�วนนี�มากขึ้�นไปีอีก

หลื่ายเท�า	

	 ความสามารถึในการเข้้าถึึงผ้้าอนามัยจึังเป็ีนตัวชีี�วัดหนึ�งที�แสดงให้

เห็นถึึงความเหล่ื่�อมลื่ำ�าในสังคม	ในข้ณีะที�บัางคนสามารถึเล่ื่อกซ่�อผ้้าอนามัย

ได้ตามความต้องการ	แต�ก็มีผ้่้หญิิงอีกกล่ื่�มหนึ�งที�มีรายได้น้อยจันต้องอดข้้าว

เพ่�อมาซ่�อผ้้าอนามัย	 หร่อบัางคนไม�สามารถึที�จัะเล่ื่อกใช้ีผ้้าอนามัยได้ตาม

ความเหมาะสมแลื่ะต้องหันไปีใช้ีอ่ปีกรณ์ีอย�างอ่�นไม�ว�าจัะเป็ีนถ่ึงเท้า	กระดาษ

ชีำาระ	เศึษผ้้า	หร่อแม้กระทั�งหนังส่อพิมพ์มาทดแทน	ซึ�งอ่ปีกรณ์ีทดแทนเหลื่�า

นี�ไม�ถ่ึกส่ข้ลัื่กษณีะแลื่ะอาจัทำาให้เกิดปัีญิหาทางส่ข้ภาพอ่�น	 ๆ	 ตามมา 

ในข้ณีะที�ผ้่้ชีายกลัื่บัไม�ปีระสบักับัปัีญิหาในลัื่กษณีะนี�แม้แต�น้อย

	 เม่�อพิจัารณีาจัากม่มมองเร่�องความเท�าเทียมทางเพศึแลื่ะม่มมอง

ด้านการพัฒนาจัะเห็นได้ว�าการเข้้าถึึงผ้้าอนามัยเป็ีนปัีญิหาเร่�อง 

ความเท�าเทียมทางเพศึ	 (gender	 equality)	 อันเป็ีนเป้ีาหมายลื่ำาดับัที�	 5 

ในเป้ีาหมายการพัฒนาแห�งอย�างยั�งย่น	(Sustainable	Development	Goals:	

SDGs)	แลื่ะยงัเกี�ยวเน่�องกับัเป้ีาหมายที�	3	ว�าด้วยการมีส่ข้ภาพแลื่ะความเปีน็

อย่�ที�ดี	 (good	 health	 and	 well-being)	 แลื่ะเป้ีาหมายที�	 10	 เร่�องการลื่ด 

ความเหล่ื่�อมลื่ำ�า	 (reduced	 inequalities)	 นอกจัากนี�	 ยังส�งผ้ลื่กระทบัใน 

ทางอ้อมต�อปีระเด็นเร่�องการศึึกษาเท�าเทียมแลื่ะทั�วถึึง	 (quality	 education)	

อันเป็ีนเป้ีาหมายลื่ำาดับัที�	 4	 ข้องเปี้าหมายการพัฒนาอย�างยั�งย่นอีกด้วย 

ดังนั�น	จึังเห็นได้ว�าปัีญิหานี�จัำาเป็ีนอย�างยิ�งที�จัะต้องได้รับัความสนใจัแลื่ะแก้ไข้

อย�างเร�งด�วน

	 งานวิจััยฉบัับันี�สนใจัศึึกษาปัีญิหาการข้าดแคลื่นผ้้าอนามัยสำาหรับั

เยาวชีนหญิิงในวัยเรียนโดยม่�งปีระเด็นไปีที�ผ้ลื่กระทบัข้องการข้าดแคลื่น 

ผ้้าอนามัยที�มีต�อการเข้้าถึึงการศึึกษาข้องเยาวชีนหญิิง	กลื่�าวค่อ	ความยากจัน

แลื่ะการเข้้าไม�ถึึงผ้้าอนามัยทำาให้เยาวชีนหญิิงจัำานวนหนึ�งต้องเสียโอกาสใน

การศึึกษาเน่�องจัากเด็กผ้่้หญิิงจัะไม�สามารถึไปีโรงเรียนในชี�วงเวลื่าที�มี 

ปีระจัำาเด่อนหากไม�มีผ้้าอนามัยที�เหมาะสม	 ปัีญิหานี�ไม�ได้เป็ีนปัีญิหา 

ส�วนบ่ัคคลื่เท�านั�นแต�ยังส�งผ้ลื่กระทบัในทางอ้อมต�อการพัฒนาข้องปีระเทศึ

อีกด้วย	

	 การที�ผ้่้หญิิงไม�มีความสามารถึเข้้าถึึงผ้้าอนามัยหร่อผ้้าอนามัยทำาให้

ต้องเสียโอกาสในชีีวติหลื่ายปีระการโดยเฉพาะอย�างยิ�งโอกาสทางการศึึกษา	

การศึึกษาถ่ึอเป็ีนอาว่ธุสำาคัญิในการลื่ดความเหล่ื่�อมลื่ำ�าโดยเฉพาะอย�างยิ�ง

การให้การศึึกษาสำาหรับัเด็กผ้่้หญิิงตามที�นายโคฟี	 อันนัน	 อดีตเลื่ข้าธิุการ

สหปีระชีาชีาติได้กลื่�าวเอาไว้ว�า	“ไม�มีเคร่�องม่อในการพัฒนาใดมีปีระสิทธิุภาพ

มากไปีกว�าการให้การศึึกษาแก�เด็กผ้่้หญิิง”	(Jewitt	&	Ryley,	2014)	คำากลื่�าว

นี�กระต้่นเต่อนให้เห็นถึึงความเป็ีนจัริงที�ว�าหากเด็กผ้่้หญิิงได้รับัการศึึกษาที�ดี

พอจัะทำาให้การพัฒนาเศึรษฐกิจัก้าวหน้าเน่�องจัากกำาลัื่งในการผ้ลิื่ตจัะ 

สถาบัันพระปกเกล้้า 6564



เพิ�มขึ้�น	ในข้ณีะเดียวกันหากเด็กผ้่้หญิิงอ�านออกเขี้ยนได้ก็จัะทำาปัีญิหาสำาคัญิ

ต�อการพัฒนาลื่ดน้อยลื่งไม�ว�าจัะเป็ีนอัตราการเสียชีีวิตข้องแม�แลื่ะเด็ก 

ปัีญิหาภาวะท่พโภชีนาการหร่อภาวะการข้าดสารอาหาร	การให้การศึึกษาแก� 

เด็กผ้่้หญิิงยังส�งให้เกิดผ้ลื่ดีอีกหลื่ายปีระการไม�ว�าจัะเป็ีนการลื่ดอัตราการ 

ตั�งครรภ์ไม�พร้อม	รวมถึึงการลื่ดปัีญิหาที�เกิดขึ้�นกับัส่ข้อนามัยการเจัริญิพันธ์ุ่

อ่�น ๆ 	เชี�น	โรคติดต�อทางเพศึสัมพันธ์ุโดยเฉพาะอย�างยิ�งโรคเอดส์	(Mason	et	

al.,	2013)

	 จัากที�กลื่�าวมาข้้างต้นจัะเห็นได้ว�าการเข้้าถึึงผ้้าอนามัยเป็ีนสิทธิุ 

ที�ผ้่้หญิิงพึงมีทั�งในฐานะสิทธิุตามธุรรมชีาติแลื่ะสิทธิุที�กฎหมายค้่มครอง 

ในหลื่ายปีระเทศึไดด้ำาเนินการแกไ้ข้ในปีระเดน็นี�ไปีแล้ื่วโดยใหส้ถึานศึึกษาทำา

หน้าที�ในการจััดหาผ้้าอนามัยที�ถ่ึกส่ข้ลัื่กษณีะให้กับันักเรียน	 เชี�น	 กรณีีข้อง

ปีระเทศึนิวซีแลื่นด์	สก๊อตแลื่นด์	(The	101,	2562)	แลื่ะอังกฤษ	(ศ่ึนย์วิชีาการ

ค้่มครองผ้่้บัริโภคด้านส่ข้ภาพ,	 2562)	 เป็ีนต้น	 ส�วนปีระเทศึไทยยังไม�ได้ 

มีนโยบัายหร่อแนวทางในการแก้ไข้ปัีญิหานี�อย�างจัริงจััง	 นอกจัากนี�

ปีระเทศึไทยยังจััดให้ผ้้าอนามัยเป็ีนสินค้าในหมวด	 “เคร่�องสำาอาง” 

ตามพระราชีบััญิญัิติเคร่�องสำาอาง	 พ.ศึ.2558	 ซึ�งต้องเสียภาษีค�อนข้้างแพง 

ยิ�งทำาให้การเข้้าถึึงผ้้าอนามยัแลื่ะผ้้าอนามยัสำาหรบััผ้่้หญิิงทั�งหลื่ายมรีาคาแพง

ขึ้�นแลื่ะเข้้าถึึงยากขึ้�นสำาหรับัผ้่้หญิิงที�มีรายได้น้อย	 การที�รัฐจััดหาผ้้าอนามัย

ให้กับัเยาวชีนที�อย่�ในสถึานศึึกษาจึังเป็ีนแนวทางหนึ�งในการแก้ปัีญิหานี� 

โดยสถึานศึึกษาอาจัร�วมม่อกับัหน�วยงานฝ่ัายปีกครอง	เชี�น	องค์กรปีกครอง

ส�วนท้องถิึ�นในการให้บัริการนี�เน่�องจัากองค์กรปีกครองส�วนท้องถิึ�นมีหน้าที�

แลื่ะภาระกิจัในการสร้างเสริมส่ข้ภาพให้กับัปีระชีนชีน	 (ศิึริวรรณี	 พิทย 

รังสฤษฏ,	จิัรบ่ัรณ์ี	โตสงวน,	แลื่ะหทัยชีนก	ส่มาลีื่,	2553)

แนำวนำโย่บ�ย่และกฎีหม�ย่
เพื่่�อลดคัว�มเหล่�อมลำ��

3
ในำก�รุเข��ถึงผู้��อนำ�มัย่ของ

ต่�งปรุะเทศและของไทย่
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เพิ�มขึ้�น	ในข้ณีะเดียวกันหากเด็กผ้่้หญิิงอ�านออกเขี้ยนได้ก็จัะทำาปัีญิหาสำาคัญิ

ต�อการพัฒนาลื่ดน้อยลื่งไม�ว�าจัะเป็ีนอัตราการเสียชีีวิตข้องแม�แลื่ะเด็ก 

ปัีญิหาภาวะท่พโภชีนาการหร่อภาวะการข้าดสารอาหาร	การให้การศึึกษาแก� 

เด็กผ้่้หญิิงยังส�งให้เกิดผ้ลื่ดีอีกหลื่ายปีระการไม�ว�าจัะเป็ีนการลื่ดอัตราการ 

ตั�งครรภ์ไม�พร้อม	รวมถึึงการลื่ดปัีญิหาที�เกิดขึ้�นกับัส่ข้อนามัยการเจัริญิพันธ์ุ่

อ่�น ๆ 	เชี�น	โรคติดต�อทางเพศึสัมพันธ์ุโดยเฉพาะอย�างยิ�งโรคเอดส์	(Mason	et	

al.,	2013)

	 จัากที�กลื่�าวมาข้้างต้นจัะเห็นได้ว�าการเข้้าถึึงผ้้าอนามัยเป็ีนสิทธิุ 

ที�ผ้่้หญิิงพึงมีทั�งในฐานะสิทธิุตามธุรรมชีาติแลื่ะสิทธิุที�กฎหมายค้่มครอง 

ในหลื่ายปีระเทศึไดด้ำาเนนิการแกไ้ข้ในปีระเดน็นี�ไปีแล้ื่วโดยใหส้ถึานศึึกษาทำา

หน้าที�ในการจััดหาผ้้าอนามัยที�ถ่ึกส่ข้ลัื่กษณีะให้กับันักเรียน	 เชี�น	 กรณีีข้อง

ปีระเทศึนิวซีแลื่นด์	สก๊อตแลื่นด์	(The	101,	2562)	แลื่ะอังกฤษ	(ศ่ึนย์วิชีาการ

ค้่มครองผ้่้บัริโภคด้านส่ข้ภาพ,	 2562)	 เป็ีนต้น	 ส�วนปีระเทศึไทยยังไม�ได้ 

มีนโยบัายหร่อแนวทางในการแก้ไข้ปัีญิหานี�อย�างจัริงจััง	 นอกจัากนี�

ปีระเทศึไทยยังจััดให้ผ้้าอนามัยเป็ีนสินค้าในหมวด	 “เคร่�องสำาอาง” 

ตามพระราชีบััญิญัิติเคร่�องสำาอาง	 พ.ศึ.2558	 ซึ�งต้องเสียภาษีค�อนข้้างแพง 

ยิ�งทำาใหก้ารเข้้าถึึงผ้้าอนามยัแลื่ะผ้้าอนามยัสำาหรบััผ้่้หญิิงทั�งหลื่ายมรีาคาแพง

ขึ้�นแลื่ะเข้้าถึึงยากขึ้�นสำาหรับัผ้่้หญิิงที�มีรายได้น้อย	 การที�รัฐจััดหาผ้้าอนามัย

ให้กับัเยาวชีนที�อย่�ในสถึานศึึกษาจึังเป็ีนแนวทางหนึ�งในการแก้ปัีญิหานี� 

โดยสถึานศึึกษาอาจัร�วมม่อกับัหน�วยงานฝ่ัายปีกครอง	เชี�น	องค์กรปีกครอง

ส�วนท้องถิึ�นในการให้บัริการนี�เน่�องจัากองค์กรปีกครองส�วนท้องถิึ�นมีหน้าที�

แลื่ะภาระกิจัในการสร้างเสริมส่ข้ภาพให้กับัปีระชีนชีน	 (ศิึริวรรณี	 พิทย 

รังสฤษฏ,	จิัรบ่ัรณ์ี	โตสงวน,	แลื่ะหทัยชีนก	ส่มาลีื่,	2553)

แนำวนำโย่บ�ย่และกฎีหม�ย่
เพื่่�อลดคัว�มเหล่�อมลำ��

3
ในำก�รุเข��ถึงผู้��อนำ�มัย่ของ

ต่�งปรุะเทศและของไทย่
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	 จัากการศึึกษาแนวนโยบัายแลื่ะกฎหมายเพ่�อลื่ดความเหล่ื่�อมลื่ำ�า 

ในการเข้้าถึึงผ้้าอนามัยข้องต�างปีระเทศึแลื่ะข้องไทย	ค่อ

1.	 ปีระเทศึสกอตแลื่นด์

2.	 ปีระเทศึนิวซีแลื่นด์

3.	 ปีระเทศึแคนาดา	

4.	 ปีระเทศึอินเดีย

5.	 ปีระเทศึไทย

	 โดยมีรายลื่ะเอียดดังต�อไปีนี�

	 ปีระเทศึสกอตแลื่นด์เป็ีนปีระเทศึหนึ�งที�ตระหนักว�าเด็กผ้่้หญิิง 

แลื่ะสตรีจัะต้องมีปีระจัำาเด่อนตามธุรรมชีาติ	 (menstruation)	 กลื่�าวค่อ 

ตามธุรรมชีาติข้องเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีจัะมีเล่ื่อดแลื่ะเย่�อบ่ัโพรงมดล่ื่กหล่ื่ดลื่อก

ออกมาในท่กรอบัเด่อนหร่อในท่ก	 28	 วัน	 (menstrual	 cycle)	 รวมทั�ง 

เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีอาจัเผ้ชิีญิกับัอาการต�าง	ๆ 	ร�วมกับัการมีปีระจัำาเด่อนตาม

ธุรรมชีาติ	 เหต่นี�เองรัฐบัาลื่สกอตแลื่นด์จัึงได้พยายามพัฒนาแนวทาง 

ในการเสริมสร้างการจััดการส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนข้องเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรี 

ให้เป็ีนไปีตามส่ข้ลัื่กษณีะ	 โดยคำานึงถึึงปัีจัจััยต�าง ๆ	 อันเป็ีนอ่ปีสรรค 

ในการดำารงศัึกดิ�ศึรีความเป็ีนสตรีเพศึข้องเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรี	(dignity	of	girls	

and	women)	(Tull,	2019)	ที�พึงต้องมีปัีจัจััยพ่�นฐานมาสนับัสน่นให้การจััดการ

ร�างกายในเวลื่าที�มีปีระจัำาเด่อนเป็ีนไปีอย�างถ่ึกส่ข้อนามัยแลื่ะถ่ึกส่ข้ลัื่กษณีะ

นั�นหมายความว�ารัฐบัาลื่ต้องจััดเตรียมสาธุารณ่ีปีโภคด้านนำ�าปีระปีา	อนามัย

แลื่ะส่ข้าภิบัาลื่	 (water,	 sanitation	 and	 hygiene	 facilities	 หร่อ	WASH 

facilities)	(WASH	Advocates,	2015)	ให้เพียงพอแลื่ะได้มาตรฐานในทำานอง

ที�เอ่�อปีระโยชีน์ต�อการจััดการส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนข้องเดก็ผ้่้หญิิงแลื่ะสตรี

ให้เป็ีนไปีตามส่ข้ลัื่กษณีะ	โดยเฉพาะอย�างยิ�งเม่�อเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีต้องการ

ปรุะเทศสกอตแลนำด์3.1

SCOTLAND

สถาบัันพระปกเกล้้า 6968



	 จัากการศึึกษาแนวนโยบัายแลื่ะกฎหมายเพ่�อลื่ดความเหล่ื่�อมลื่ำ�า 

ในการเข้้าถึึงผ้้าอนามัยข้องต�างปีระเทศึแลื่ะข้องไทย	ค่อ

1.	 ปีระเทศึสกอตแลื่นด์

2.	 ปีระเทศึนิวซีแลื่นด์

3.	 ปีระเทศึแคนาดา	

4.	 ปีระเทศึอินเดีย

5.	 ปีระเทศึไทย

	 โดยมีรายลื่ะเอียดดังต�อไปีนี�

	 ปีระเทศึสกอตแลื่นด์เป็ีนปีระเทศึหนึ�งที�ตระหนักว�าเด็กผ้่้หญิิง 

แลื่ะสตรีจัะต้องมีปีระจัำาเด่อนตามธุรรมชีาติ	 (menstruation)	 กลื่�าวค่อ 

ตามธุรรมชีาติข้องเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีจัะมีเล่ื่อดแลื่ะเย่�อบ่ัโพรงมดล่ื่กหล่ื่ดลื่อก

ออกมาในท่กรอบัเด่อนหร่อในท่ก	 28	 วัน	 (menstrual	 cycle)	 รวมทั�ง 

เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีอาจัเผ้ชิีญิกับัอาการต�าง	ๆ 	ร�วมกับัการมีปีระจัำาเด่อนตาม

ธุรรมชีาติ	 เหต่นี�เองรัฐบัาลื่สกอตแลื่นด์จัึงได้พยายามพัฒนาแนวทาง 

ในการเสริมสร้างการจััดการส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนข้องเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรี 

ให้เป็ีนไปีตามส่ข้ลัื่กษณีะ	 โดยคำานึงถึึงปัีจัจััยต�าง ๆ	 อันเป็ีนอ่ปีสรรค 

ในการดำารงศัึกดิ�ศึรีความเป็ีนสตรีเพศึข้องเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรี	(dignity	of	girls	

and	women)	(Tull,	2019)	ที�พึงต้องมีปัีจัจััยพ่�นฐานมาสนับัสน่นให้การจััดการ

ร�างกายในเวลื่าที�มีปีระจัำาเด่อนเป็ีนไปีอย�างถ่ึกส่ข้อนามัยแลื่ะถ่ึกส่ข้ลัื่กษณีะ

นั�นหมายความว�ารัฐบัาลื่ต้องจััดเตรียมสาธุารณ่ีปีโภคด้านนำ�าปีระปีา	อนามัย

แลื่ะส่ข้าภิบัาลื่	 (water,	 sanitation	 and	 hygiene	 facilities	 หร่อ	WASH 

facilities)	(WASH	Advocates,	2015)	ให้เพียงพอแลื่ะได้มาตรฐานในทำานอง

ที�เอ่�อปีระโยชีน์ต�อการจััดการส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนข้องเดก็ผ้่้หญิิงแลื่ะสตรี

ให้เป็ีนไปีตามส่ข้ลัื่กษณีะ	โดยเฉพาะอย�างยิ�งเม่�อเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีต้องการ

ปรุะเทศสกอตแลนำด์3.1

SCOTLAND

สถาบัันพระปกเกล้้า 6968



ชีำาระล้ื่างอวัยวะเพศึแลื่ะเปีลีื่�ยนผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนเพ่�อให้ 

เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีดำารงตนในข้ณีะที�มีปีระจัำาเด่อนอย�างมีศัึกดิ�ศึรี	 สามารถึ

ใช้ีห้องนำ�าที�สะอาดถ่ึกส่ข้ลัื่กษณีะแลื่ะมีปีระต่ผ้นังปิีดมิดชิีดสำาหรับัทำากิจักรรม

ชีำาระล้ื่างอวัยวะเพศึแลื่ะเปีลีื่�ยนผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนได้ 

โดยไม�อับัอายใคร	พร้อมกับัสนับัสน่นให้เด็กผ้่้หญิิงที�มีฐานะยากจันแลื่ะสตรี

ที�ข้าดแคลื่นท่นทรัพย์สามารถึเข้้าถึึงผ้ลื่ิตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนที�

จัำาเป็ีนต�อการจััดการส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนอย�างเพียงพอแลื่ะดำารงศัึกดิ�ศึรี

ข้องสตรีเอาไว้อย�างเหมาะสม	 ในปัีจัจ่ับัันรัฐบัาลื่สกอตแลื่นด์จึังได้มีแนวคิด

ที�นำาเอาเร่�องข้องการปีกป้ีองค้่มครองสิทธิุสตรีแลื่ะสิทธิุในส่ข้อนามัยข้องสตรี

มาผ้สมผ้สานเข้้ากับัการจััดการส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนท่กมิติ	ภายใต้กิจักรรม

การรณีรงค์เพ่�อย่ติความยากจันในชี�วงเวลื่าที�มีปีระจัำาเด่อน	(period	Poverty)	

(Weckesser,	Williams,	Hewett	&	Randhawa,	2019)	ที�เน้นในเร่�องการจััดหา

ทรัพยากรที�จัำาเป็ีนให้เกิดการจััดการส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนอย�างมี

ปีระสิทธิุภาพแลื่ะปีลื่อดภัย	สามารถึตอบัสนองต�อความต้องการขั้�นพ่�นฐาน

สำาหรับัจััดการส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อน	พร้อมกับัจััดให้มีผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัย

ปีระจัำาเด่อน	 (free	 sanitary	 products)	 สำาหรับัเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีท่กวัย 

ได้เข้้าถึึงได้สะดวกแลื่ะสามารถึใช้ีงานได้ในชีีวิตปีระจัำาวันอย�างถ่ึกส่ข้ลัื่กษณีะ	

(Girlguiding,	2020)

	 ในบัรรดาผ้่้มีส�วนได้ส�วนเสียด้านส่ข้ภาพแลื่ะสิทธิุสตรีข้องปีระเทศึ

สกอตแลื่นด์	 ปัีญิหาเกี�ยวข้้องกับัผ้ลื่กระทบัจัากความยากจันในชี�วงเวลื่าที�มี

ปีระจัำาเด่อนต�อสิทธิุข้องเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีในการจััดการส่ข้อนามัยปีระจัำา

เด่อนได้อย�างถ่ึกส่ข้ลัื่กษณีะที�เหมาะสมแลื่ะสมศัึกดิ�ศึรีข้องความเป็ีนสตรีหร่อ

ไม�นั�น	มีภาครัฐตลื่อดจันนักเคล่ื่�อนไหวด้านสิทธิุสตรีแลื่ะสิทธิุด้านส่ข้ภาพให้

ความเห็นพ้องไปีในแนวทางเดียวกันว�าสิทธิุดังกลื่�าวสมควรที�จัะได้รับั 

การรับัรองอย�างชัีดเจันแลื่ะได้รับัการค้่มครองอย�างเป็ีนร่ปีธุรรม	บันพ่�นฐาน

ข้องการส�งเสริมความเท�าเทียมระหว�างเพศึหญิิงแลื่ะเพศึชีาย	 ควบัค่�ไปีกับั

การสร้างสภาวะแวดล้ื่อมที�ดีต�อการรองรับัการมีปีระจัำาเด่อนตามธุรรมชีาติ

ข้องเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีที�ต้องใช้ีชีีวิตปีระจัำาวันในครอบัครัวหร่อนอกบ้ัาน 

รวมทั�งเสริมสร้างความตระหนักร้่เกี�ยวกับัการจััดการส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อน

ที�ถ่ึกส่ข้อนามัยแลื่ะส่ข้ลัื่กษณีะให้กับัเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีที�อย่�ในสังคม

	 เหต่นี�เองกล่ื่�มอิทธิุพลื่ด้านกิจัการสาธุารณีส่ข้แลื่ะกล่ื่�มผ้ลื่ปีระโยชีน์

ด้านสิทธิุสตรีจึังได้ต�อส้่ผ้ลัื่กดันให้รัฐบัาลื่สกอตแลื่นด์ข้จััดความยากจันใน 

ชี�วงเวลื่าที�มีปีระจัำาเด่อน	 โดยเสนอแนะให้รัฐบัาลื่แลื่ะท้องถิึ�นสกอตแลื่นด ์

พึงมีหน้าที�ผ่้กพันตามกฎหมาย	(obligations)	(Dickson,	2020)	ดำาเนินกิจักรรม

ที�เกี�ยวข้้องกบััการส�งเสรมิสนับัสน่นสิทธิุในการจััดการส่ข้อนามยัปีระจัำาเด่อน

ให้สอดคล้ื่องกับัความต้องการขั้�นพ่�นฐานข้องเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีในปีระเทศึ

แลื่ะช่ีมชีนท้องถิึ�น	 รวมทั�งกำาหนดให้สถึานที�	 (place)	 ที�มีความเกี�ยวข้้อง

สัมพันธ์ุกับัเด็กผ้่้หญิิงที�อย่�ในวัยศึึกษาเลื่�าเรียนแลื่ะสตรีที�อย่�ในวัยทำางาน 

ไม�ว�าจัะเป็ีนสถึาบัันการศึึกษา	(educational	institute)	เชี�น	โรงเรียน	วิทยาลัื่ย	

แลื่ะมหาวทิยาลัื่ย	(university)	กดี็หร่อสถึานที�ทำางาน	(workplace)	เชี�น	โรงงาน

อ่ตสาหกรรม	 บัริษัท	 แลื่ะร้านค้าก็ตาม	 ต�างก็พึงมีภาระหน้าที�ที�จัะต้องจััด

ห้องนำ�าสำาหรับัส่ข้ภาพสตรี	 (female	 toilets)	 ที�สะอาด	 ถ่ึกส่ข้ลัื่กษณีะแลื่ะ 

ได้สัดส�วนมิดชิีดที�ถ่ึกจััดเอาไว้ให้เป็ีนพ่�นที�จััดการส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนข้อง

เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรี	 แลื่ะจััดหาผ้ลื่ิตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนขั้�นพ่�นฐาน

นั�นก็ค่อผ้้าอนามัย	 (sanitary	 pads)	 สำาหรับัให้เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรี 

เพ่�อตอบัสนองต�อกลื่ไกทางร�างกายสตรีตามธุรรมชีาติ	โดยนำามาใช้ีซับัเล่ื่อด

ปีระจัำาเด่อนข้องสตรีในลัื่กษณีะที�เป็ีนผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ใช้ีครั�งเดียวทิ�ง

สถาบัันพระปกเกล้้า 7170



ชีำาระล้ื่างอวัยวะเพศึแลื่ะเปีลีื่�ยนผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนเพ่�อให้ 

เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีดำารงตนในข้ณีะที�มีปีระจัำาเด่อนอย�างมีศัึกดิ�ศึรี	 สามารถึ

ใช้ีห้องนำ�าที�สะอาดถ่ึกส่ข้ลัื่กษณีะแลื่ะมีปีระต่ผ้นังปิีดมิดชิีดสำาหรับัทำากิจักรรม

ชีำาระล้ื่างอวัยวะเพศึแลื่ะเปีลีื่�ยนผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนได้ 

โดยไม�อับัอายใคร	พร้อมกับัสนับัสน่นให้เด็กผ้่้หญิิงที�มีฐานะยากจันแลื่ะสตรี

ที�ข้าดแคลื่นท่นทรัพย์สามารถึเข้้าถึึงผ้ลื่ิตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนที�

จัำาเป็ีนต�อการจััดการส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนอย�างเพียงพอแลื่ะดำารงศัึกดิ�ศึรี

ข้องสตรีเอาไว้อย�างเหมาะสม	 ในปัีจัจ่ับัันรัฐบัาลื่สกอตแลื่นด์จึังได้มีแนวคิด

ที�นำาเอาเร่�องข้องการปีกป้ีองค้่มครองสิทธิุสตรีแลื่ะสิทธิุในส่ข้อนามัยข้องสตรี

มาผ้สมผ้สานเข้้ากับัการจััดการส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนท่กมิติ	ภายใต้กิจักรรม

การรณีรงค์เพ่�อย่ติความยากจันในชี�วงเวลื่าที�มีปีระจัำาเด่อน	(period	Poverty)	

(Weckesser,	Williams,	Hewett	&	Randhawa,	2019)	ที�เน้นในเร่�องการจััดหา

ทรัพยากรที�จัำาเป็ีนให้เกิดการจััดการส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนอย�างมี

ปีระสิทธิุภาพแลื่ะปีลื่อดภัย	สามารถึตอบัสนองต�อความต้องการขั้�นพ่�นฐาน

สำาหรับัจััดการส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อน	พร้อมกับัจััดให้มีผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัย

ปีระจัำาเด่อน	 (free	 sanitary	 products)	 สำาหรับัเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีท่กวัย 

ได้เข้้าถึึงได้สะดวกแลื่ะสามารถึใช้ีงานได้ในชีีวิตปีระจัำาวันอย�างถ่ึกส่ข้ลัื่กษณีะ	

(Girlguiding,	2020)

	 ในบัรรดาผ้่้มีส�วนได้ส�วนเสียด้านส่ข้ภาพแลื่ะสิทธิุสตรีข้องปีระเทศึ

สกอตแลื่นด์	 ปัีญิหาเกี�ยวข้้องกับัผ้ลื่กระทบัจัากความยากจันในชี�วงเวลื่าที�มี

ปีระจัำาเด่อนต�อสิทธิุข้องเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีในการจััดการส่ข้อนามัยปีระจัำา

เด่อนได้อย�างถ่ึกส่ข้ลัื่กษณีะที�เหมาะสมแลื่ะสมศัึกดิ�ศึรีข้องความเป็ีนสตรีหร่อ

ไม�นั�น	มีภาครัฐตลื่อดจันนักเคล่ื่�อนไหวด้านสิทธิุสตรีแลื่ะสิทธิุด้านส่ข้ภาพให้

ความเห็นพ้องไปีในแนวทางเดียวกันว�าสิทธิุดังกลื่�าวสมควรที�จัะได้รับั 

การรับัรองอย�างชัีดเจันแลื่ะได้รับัการค้่มครองอย�างเป็ีนร่ปีธุรรม	บันพ่�นฐาน

ข้องการส�งเสริมความเท�าเทียมระหว�างเพศึหญิิงแลื่ะเพศึชีาย	 ควบัค่�ไปีกับั

การสร้างสภาวะแวดล้ื่อมที�ดีต�อการรองรับัการมีปีระจัำาเด่อนตามธุรรมชีาติ

ข้องเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีที�ต้องใช้ีชีีวิตปีระจัำาวันในครอบัครัวหร่อนอกบ้ัาน 

รวมทั�งเสริมสร้างความตระหนักร้่เกี�ยวกับัการจััดการส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อน

ที�ถ่ึกส่ข้อนามัยแลื่ะส่ข้ลัื่กษณีะให้กับัเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีที�อย่�ในสังคม

	 เหต่นี�เองกล่ื่�มอิทธิุพลื่ด้านกิจัการสาธุารณีส่ข้แลื่ะกล่ื่�มผ้ลื่ปีระโยชีน์

ด้านสิทธิุสตรีจึังได้ต�อส้่ผ้ลัื่กดันให้รัฐบัาลื่สกอตแลื่นด์ข้จััดความยากจันใน 

ชี�วงเวลื่าที�มีปีระจัำาเด่อน	 โดยเสนอแนะให้รัฐบัาลื่แลื่ะท้องถิึ�นสกอตแลื่นด ์

พึงมีหน้าที�ผ่้กพันตามกฎหมาย	(obligations)	(Dickson,	2020)	ดำาเนินกิจักรรม

ที�เกี�ยวข้้องกบััการส�งเสรมิสนับัสน่นสิทธิุในการจััดการส่ข้อนามยัปีระจัำาเด่อน

ให้สอดคล้ื่องกับัความต้องการขั้�นพ่�นฐานข้องเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีในปีระเทศึ

แลื่ะช่ีมชีนท้องถิึ�น	 รวมทั�งกำาหนดให้สถึานที�	 (place)	 ที�มีความเกี�ยวข้้อง

สัมพันธ์ุกับัเด็กผ้่้หญิิงที�อย่�ในวัยศึึกษาเลื่�าเรียนแลื่ะสตรีที�อย่�ในวัยทำางาน 

ไม�ว�าจัะเป็ีนสถึาบัันการศึึกษา	(educational	institute)	เชี�น	โรงเรียน	วิทยาลัื่ย	

แลื่ะมหาวทิยาลัื่ย	(university)	กดี็หร่อสถึานที�ทำางาน	(workplace)	เชี�น	โรงงาน

อ่ตสาหกรรม	 บัริษัท	 แลื่ะร้านค้าก็ตาม	 ต�างก็พึงมีภาระหน้าที�ที�จัะต้องจััด

ห้องนำ�าสำาหรับัส่ข้ภาพสตรี	 (female	 toilets)	 ที�สะอาด	 ถ่ึกส่ข้ลัื่กษณีะแลื่ะ 

ได้สัดส�วนมิดชิีดที�ถ่ึกจััดเอาไว้ให้เป็ีนพ่�นที�จััดการส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนข้อง

เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรี	 แลื่ะจััดหาผ้ลื่ิตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนขั้�นพ่�นฐาน

นั�นก็ค่อผ้้าอนามัย	 (sanitary	 pads)	 สำาหรับัให้เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรี 

เพ่�อตอบัสนองต�อกลื่ไกทางร�างกายสตรีตามธุรรมชีาติ	โดยนำามาใช้ีซับัเล่ื่อด

ปีระจัำาเด่อนข้องสตรีในลัื่กษณีะที�เป็ีนผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ใช้ีครั�งเดียวทิ�ง

สถาบัันพระปกเกล้้า 7170



	 อนึ�ง	 ในกรณีีที�ผ้่้ชีายบัางกล่ื่�มไม�เข้้าใจัแลื่ะไม�ร้่จัักตระหนักถึึง

ธุรรมชีาติข้องผ้่้หญิิงที�จัะต้องมีปีระจัำาเด่อน	 แต�ผ้่้ชีายบัางกลื่่�มกลัื่บัอาศึัย 

ภาวการณ์ีมีปีระจัำาเด่อนตามธุรรมชีาติข้องผ้่้หญิิงอันเป็ีนค่ณีลัื่กษณีะเฉพาะ	

ที� ผ้่้ชีายบัางกล่ื่�มกลัื่บัอาศัึยอคติส�วนตัวได้ตัดสินในอย�างหนึ�งอย�างใด 

ทำาให้เด็กผ้่้หญิิงหร่อสตรีถ่ึกกีดกันหร่อเล่ื่อกปีฏิบััติเพียงเพราะอย่�ในภาวะที�

กำาลัื่งมีปีระจัำาเด่อนหร่ออาจัมีปีระจัำาเด่อนในอนาคต	 ทำาให้เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะ

สตรีนั�นถ่ึกปีฏิเสธุการเข้้าถึึงโอกาสบัางอย�างในสังคม	 ถ่ึกตั�งข้้อรังเกียจั 

จัากผ้่้ชีาย	ถ่ึกทำาให้แปีลื่กแยกออกไปีจัากผ้่้ชีาย	ทำาให้ผ้่้หญิิงนั�นร้่สึกไร้ศัึกดิ�ศึรี

ด้อยค่ณีค�าในสังคม	 เผ้ชิีญิกับัความอับัอายที�ผ้่้ชีายหยิบัย่�นให้	 สิ�งเหลื่�านี� 

ล้ื่วนแล้ื่วแต�เป็ีนตราบัาปีที�เกิดจัากการมีปีระจัำาเด่อน	 (period	 stigma) 

ข้องเดก็ผ้่้หญิิงแลื่ะสตร	ี(Scottish	Parliament,	2019)	ตราบัาปีเชี�นว�านี�จัะเกดิ

ขึ้�นผ้่้ชีายบัางกล่ื่�มได้ทำาการเปีรียบัเทียบัแล้ื่วพบัว�าเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีที�มี

ปีระจัำาเด่อนเผ้ชิีญิสภาพตามธุรรมชีาตแิลื่ะได้รับัผ้ลื่กระทบัจัากสภาพดงักลื่�าว

ผิ้ดแผ้กแตกต�างไปีจัากตน	จันผ้่้ชีายบัางกล่ื่�มผ้ลัื่กไสให้เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีไปี

อย่�ในกล่ื่�มคนอ�อนแอในสังคม	 โดยเฉพาะอย�างยิ�งเม่�อเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรี 

มีรอยเป้ี�อนปีระจัำาเด่อนบัริเวณีกระโปีรงหร่อกางเกงที�กำาลัื่งสวมใส�อย่� 

แล้ื่วถ่ึกล้ื่อเลีื่ยนหร่อด่หมิ�นศัึกดิ�ศึรีข้องความเปี็นสตรีเพศึเพียงเพราะ 

มีรอยเป้ี�อนปีระจัำาเด่อนบัริเวณีเคร่�องน่�งห�มที�สวมใส�อย่�

	 จัากที�กลื่�าวมาในข้้างต้นการผ้ลื่ักดันแลื่ะขั้บัเคล่ื่�อนข้องผ้่้มีส�วนได้

ส�วนเสียเกี�ยวกับัปัีญิหาความยากจันในชี�วงเวลื่าที�มีปีระจัำาเด่อนจึังทำาให้

รัฐบัาลื่สกอตแลื่นด์ต้องมีการกระทำาเพ่�อย่ติความยากจันในชี�วงเวลื่าที�มี

ปีระจัำาเด่อน	 (Action	 to	 end	 period	 poverty)	 ในข้ณีะเดียวกันรัฐบัาลื่

สกอตแลื่นด์ต้องการลื่บัตราบัาปีที�เกิดจัากการมีปีระจัำาเด่อน	 (Stop	 to	 the	

stigma	around	menstruation)	 โดยรัฐบัาลื่ได้พิจัารณีากำาหนดนโยบัายแลื่ะ

ออกมาตรการส�งเสริมสนับัสน่นดำาเนินการข้จััดความยากจันในชี�วงเวลื่าที�มี

ปีระจัำาเด่อนเพ่�อให้เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีมีโอกาสเข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ปีระจัำาเด่อน

ได้สะดวกแลื่ะถ่ึกส่ข้ลัื่กษณีะโดยเฉพาะอย�างยิ�งรัฐบัาลื่สกอตแลื่นด์ม่�งสร้าง

หลัื่กเกณีฑ์์แลื่ะกลื่ไกเพ่�อให้เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีมีโอกาสที�จัะเข้้าถึึงแลื่ะได้รับั

แจักผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนแบับัให้เปีลื่�า	(free	sanitary	products)	

(Scottish	Government,	2018)	โดยมีลัื่กษณีะเป็ีนการชี�วยเหล่ื่อแบับัให้เปีลื่�า

ในทำานองที�เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีไม�ต้องเสียม่ลื่ค�าหร่อไม�ต้องเสียค�าตอบัแทน

ใดเพ่�อแลื่กกับัการไดม้าซึ�งผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนมาใช้ีงานในชีีวิต

ปีระจัำาวัน	 กลื่�าวอีกนัยหนึ�งรัฐบัาลื่สกอตแลื่นด์ได้พยายามกำาหนดกฎหมาย

เอาไว้เป็ีนลื่ายลัื่กษณ์ีอักษรในการรับัรองสิทธิุสากลื่ที�จัะได้รับัแจักผ้ลื่ิตภัณีฑ์์

ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนแบับัให้เปีลื่�า	(universal	right	to	access	free	sanitary	

products)	ไว้อย�างชัีดแจ้ัง	เพ่�อให้เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีสามารถึอ้างสิทธิุดังกลื่�าว

ในการเรียกร้องให้รัฐ	หน�วยงานข้องรัฐ	ท้องถิึ�น	สถึานศึึกษา	สถึานปีระกอบั

การ	 สถึานที�ทำางาน	 ธุ่รกิจัร้านค้า	 ฯลื่ฯ	 ปีฏิบััติการส�งเสริมสนับัสน่นสิทธิุ 

ดังกลื่�าวอย�างเป็ีนร่ปีธุรรม

	 ดังนั�น	รัฐสภาสกอตแลื่นด์จึังได้นำาร�างกฎหมายข้จััดความยากจันใน

ชี�วงเวลื่าที�มีปีระจัำาเด่อนที�ถ่ึกนำาเสนอโดย	นางสาวโมนิก้า	เลื่นนอน	(Monica	

Lennon)	(Lennon,	2017)	สมาชิีกสภาผ้่้แทนราษฎรแห�งรัฐสภาสกอตแลื่นด์	

(Member	of	the	Scottish	Parliament	หร่อ	MSP)	ที�นำาเสนอในร่ปีแบับัข้อง

ร�างกฎหมายที�ไม�ได้นำาเสนอมาจัากรัฐบัาลื่	(non-Governmental	Bill)	โดยร�าง

กฎหมายฉบัับันี�ถ่ึกนำาเสนอต�อสาธุารณีชีนมาตั�งแต�ปีี	ค.ศึ.	2017	แล้ื่วรัฐสภา

สกอตแลื่นด์นำามาทำาการพิจัารณีาแลื่ะผ้�านร�างกฎหมายรับัรองสิทธิุใน 

ส่ข้อนามัยข้องสตรีแลื่ะสิทธิุในการจััดการส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนข้อง 

เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีเพ่�อข้จััดความยากจันในชี�วงเวลื่าที�มีปีระจัำาเด่อน 

สถาบัันพระปกเกล้้า 7372



	 อนึ�ง	 ในกรณีีที�ผ้่้ชีายบัางกล่ื่�มไม�เข้้าใจัแลื่ะไม�ร้่จัักตระหนักถึึง

ธุรรมชีาติข้องผ้่้หญิิงที�จัะต้องมีปีระจัำาเด่อน	 แต�ผ้่้ชีายบัางกลื่่�มกลัื่บัอาศึัย 

ภาวการณ์ีมีปีระจัำาเด่อนตามธุรรมชีาติข้องผ้่้หญิิงอันเป็ีนค่ณีลัื่กษณีะเฉพาะ	

ที� ผ้่้ชีายบัางกล่ื่�มกลัื่บัอาศัึยอคติส�วนตัวได้ตัดสินในอย�างหนึ�งอย�างใด 

ทำาให้เด็กผ้่้หญิิงหร่อสตรีถ่ึกกีดกันหร่อเล่ื่อกปีฏิบััติเพียงเพราะอย่�ในภาวะที�

กำาลัื่งมีปีระจัำาเด่อนหร่ออาจัมีปีระจัำาเด่อนในอนาคต	 ทำาให้เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะ

สตรีนั�นถ่ึกปีฏิเสธุการเข้้าถึึงโอกาสบัางอย�างในสังคม	 ถ่ึกตั�งข้้อรังเกียจั 

จัากผ้่้ชีาย	ถ่ึกทำาให้แปีลื่กแยกออกไปีจัากผ้่้ชีาย	ทำาให้ผ้่้หญิิงนั�นร้่สึกไร้ศัึกดิ�ศึรี

ด้อยค่ณีค�าในสังคม	 เผ้ชิีญิกับัความอับัอายที�ผ้่้ชีายหยิบัย่�นให้	 สิ�งเหลื่�านี� 

ล้ื่วนแล้ื่วแต�เป็ีนตราบัาปีที�เกิดจัากการมีปีระจัำาเด่อน	 (period	 stigma) 

ข้องเดก็ผ้่้หญิิงแลื่ะสตร	ี(Scottish	Parliament,	2019)	ตราบัาปีเชี�นว�านี�จัะเกดิ

ขึ้�นผ้่้ชีายบัางกล่ื่�มได้ทำาการเปีรียบัเทียบัแล้ื่วพบัว�าเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีที�มี

ปีระจัำาเด่อนเผ้ชิีญิสภาพตามธุรรมชีาตแิลื่ะได้รับัผ้ลื่กระทบัจัากสภาพดงักลื่�าว

ผิ้ดแผ้กแตกต�างไปีจัากตน	จันผ้่้ชีายบัางกล่ื่�มผ้ลัื่กไสให้เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีไปี

อย่�ในกล่ื่�มคนอ�อนแอในสังคม	 โดยเฉพาะอย�างยิ�งเม่�อเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรี 

มีรอยเป้ี�อนปีระจัำาเด่อนบัริเวณีกระโปีรงหร่อกางเกงที�กำาลัื่งสวมใส�อย่� 

แล้ื่วถ่ึกล้ื่อเลีื่ยนหร่อด่หมิ�นศัึกดิ�ศึรีข้องความเปี็นสตรีเพศึเพียงเพราะ 

มีรอยเป้ี�อนปีระจัำาเด่อนบัริเวณีเคร่�องน่�งห�มที�สวมใส�อย่�

	 จัากที�กลื่�าวมาในข้้างต้นการผ้ลื่ักดันแลื่ะขั้บัเคล่ื่�อนข้องผ้่้มีส�วนได้

ส�วนเสียเกี�ยวกับัปัีญิหาความยากจันในชี�วงเวลื่าที�มีปีระจัำาเด่อนจึังทำาให้

รัฐบัาลื่สกอตแลื่นด์ต้องมีการกระทำาเพ่�อย่ติความยากจันในชี�วงเวลื่าที�มี

ปีระจัำาเด่อน	 (Action	 to	 end	 period	 poverty)	 ในข้ณีะเดียวกันรัฐบัาลื่

สกอตแลื่นด์ต้องการลื่บัตราบัาปีที�เกิดจัากการมีปีระจัำาเด่อน	 (Stop	 to	 the	

stigma	around	menstruation)	 โดยรัฐบัาลื่ได้พิจัารณีากำาหนดนโยบัายแลื่ะ

ออกมาตรการส�งเสริมสนับัสน่นดำาเนินการข้จััดความยากจันในชี�วงเวลื่าที�มี

ปีระจัำาเด่อนเพ่�อให้เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีมีโอกาสเข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ปีระจัำาเด่อน

ได้สะดวกแลื่ะถ่ึกส่ข้ลัื่กษณีะโดยเฉพาะอย�างยิ�งรัฐบัาลื่สกอตแลื่นด์ม่�งสร้าง

หลัื่กเกณีฑ์์แลื่ะกลื่ไกเพ่�อให้เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีมีโอกาสที�จัะเข้้าถึึงแลื่ะได้รับั

แจักผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนแบับัให้เปีลื่�า	(free	sanitary	products)	

(Scottish	Government,	2018)	โดยมีลัื่กษณีะเป็ีนการชี�วยเหล่ื่อแบับัให้เปีลื่�า

ในทำานองที�เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีไม�ต้องเสียม่ลื่ค�าหร่อไม�ต้องเสียค�าตอบัแทน

ใดเพ่�อแลื่กกับัการไดม้าซึ�งผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนมาใช้ีงานในชีีวิต

ปีระจัำาวัน	 กลื่�าวอีกนัยหนึ�งรัฐบัาลื่สกอตแลื่นด์ได้พยายามกำาหนดกฎหมาย

เอาไว้เป็ีนลื่ายลัื่กษณ์ีอักษรในการรับัรองสิทธิุสากลื่ที�จัะได้รับัแจักผ้ลื่ิตภัณีฑ์์

ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนแบับัให้เปีลื่�า	(universal	right	to	access	free	sanitary	

products)	ไว้อย�างชัีดแจ้ัง	เพ่�อให้เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีสามารถึอ้างสิทธิุดังกลื่�าว

ในการเรียกร้องให้รัฐ	หน�วยงานข้องรัฐ	ท้องถิึ�น	สถึานศึึกษา	สถึานปีระกอบั

การ	 สถึานที�ทำางาน	 ธุ่รกิจัร้านค้า	 ฯลื่ฯ	 ปีฏิบััติการส�งเสริมสนับัสน่นสิทธิุ 

ดังกลื่�าวอย�างเป็ีนร่ปีธุรรม

	 ดังนั�น	รัฐสภาสกอตแลื่นด์จึังได้นำาร�างกฎหมายข้จััดความยากจันใน

ชี�วงเวลื่าที�มีปีระจัำาเด่อนที�ถ่ึกนำาเสนอโดย	นางสาวโมนิก้า	เลื่นนอน	(Monica	

Lennon)	(Lennon,	2017)	สมาชิีกสภาผ้่้แทนราษฎรแห�งรัฐสภาสกอตแลื่นด์	

(Member	of	the	Scottish	Parliament	หร่อ	MSP)	ที�นำาเสนอในร่ปีแบับัข้อง

ร�างกฎหมายที�ไม�ได้นำาเสนอมาจัากรัฐบัาลื่	(non-Governmental	Bill)	โดยร�าง

กฎหมายฉบัับันี�ถ่ึกนำาเสนอต�อสาธุารณีชีนมาตั�งแต�ปีี	ค.ศึ.	2017	แล้ื่วรัฐสภา

สกอตแลื่นด์นำามาทำาการพิจัารณีาแลื่ะผ้�านร�างกฎหมายรับัรองสิทธิุใน 

ส่ข้อนามัยข้องสตรีแลื่ะสิทธิุในการจััดการส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนข้อง 

เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีเพ่�อข้จััดความยากจันในชี�วงเวลื่าที�มีปีระจัำาเด่อน 
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ให้เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีสามารถึเข้้าถึึงผ้ลื่ิตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อน 

ได้อย�างสะดวกแลื่ะถ่ึกส่ข้ลัื่กษณีะ	โดยร�างกฎหมายฉบัับันี�มีช่ี�อว�าร�างกฎหมาย	

Period	 Products	 (Free	 Provision)	 (Scotland)	 Bill	 2019	 ขึ้�น	 (Scottish 

Parliament,	 2020)	 แล้ื่วถ่ึกบัรรจ่ัสาระสำาคัญิอันมีเน่�อหาปีระกอบัด้วย

บัทบััญิญัิติว�าด้วยผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนแบับัให้เปีลื่�า	 (provision	

for	 free	period	products)	สำาหรับัเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีที�ปีระสงค์ที�จัะใช้ีงาน

ผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อน	โดยได้กำาหนดหน้าที�ความรับัผิ้ดชีอบัข้อง

รัฐบัาลื่กลื่าง	(legal	obligation	for	the	Scottish	government)	โดยสาระสำาคัญิ

ข้องกฎหมายดังกลื่�าวได้กำาหนดหน้าที�แลื่ะความรับัผิ้ดชีอบัข้องรัฐบัาลื่

สกอตแลื่นด์ชี�วยบัรรเทาความข้าดแคลื่นผ้ลื่ติภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนใน

ชีีวิตปีระจัำาวันแลื่ะการข้าดโอกาสที�จัะเข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อน

ได้อย�างสะดวก	 ภายใต้หลัื่กการข้องร�างกฎหมายฉบัับันี�รัฐบัาลื่กลื่างแลื่ะ

รัฐบัาลื่ท้องถิึ�นสกอตแลื่นด์ต้องมีหน้าที�	 วางแผ้นส�งเสริมสิทธิุในการเข้้าถึึง

ผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนแลื่ะปีฏิบััติการให้เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีเข้้าถึึง

ผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนได้อย�างสะดวก	ไม�ว�าจัะเป็ีนการเปิีดโอกาส

ให้เล่ื่อกซ่�อผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนในราคาที�ไม�แพงในท้องตลื่าด

ทั�วไปีหร่อไดรั้บัโอกาสใหไ้ด้รับัแจักผ้ลื่ติภัณีฑ์์ส่ข้อนามยัปีระจัำาเด่อนในสถึาน

ที�ที�เกี�ยวข้้องกับัการใช้ีชีีวิตปีระจัำาวันข้องเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรี	 ซึ�งการดำาเนิน

การดังกลื่�าวต้องสอดคล้ื่องกับันโยบัายส�งเสริมความเท�าเทียมข้องผ้่้คนใน

สังคม	 (equality)	 อีกทั�งสถึานที�ปีระกอบักิจักรรมข้องเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีจัะ

ต้องดำาเนินการให้เป็ีนไปีตามนโยบัายต�าง ๆ	 ข้องรัฐบัาลื่แลื่ะได้ให้สิทธิุกับั 

เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีในการจััดการส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนได้อย�างถ่ึกส่ข้ลัื่กษณีะ

ที�เหมาะสมแลื่ะสมศัึกดิ�ศึรีข้องความเป็ีนสตรี

	 นอกจัากนี�ร�างกฎหมายฉบัับันี�ยังกำาหนดให้รัฐบัาลื่สกอตแลื่นด์ 

ต้องจััดให้มีโครงการแจักผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนแบับัให้เปีลื่�าทั�ว 

ทั�งปีระเทศึ	(period	products	scheme)	ในสถึานที�ที�เกี�ยวข้้องกับัการทำางาน

หร่อการใช้ีชีีวิตข้องเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรี	 โดยเฉพาะการจััดให้มีจ่ัดบัริการ

ผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนแบับัให้เปีลื่�าในห้องนำ�าหญิิงข้องสถึานที�

ทำางานหร่อสถึานศึึกษา	เหต่ที�ร�างกฎหมายได้บัรรจ่ัแนวคิดเชี�นว�านี�	ก็เพราะ

ร�างกฎหมายฉบัับันี�ต้องการให้อำานาจัรัฐดำาเนินโครงการแจักผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ 

ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนแบับัให้เปีลื่�าทั�วทั�งปีระเทศึ	เพ่�อให้เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรี

เข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนได้อย�างง�ายโดยสมเหต่ผ้ลื่ 

(reasonably	 easily)	 แลื่ะการเข้้าถึึงดังกลื่�าวต้องเป็ีนการเข้้าถึึงอย�างเป็ีน 

ส�วนตัวโดยสมเหต่ผ้ลื่	 (reasonable	 privacy)	 ซึ�งคณีะรัฐมนตรีสกอตแลื่นด์ 

พึงต้องทำาให้โครงการแจักผ้ลื่ิตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนแบับัให้เปีลื่�าได้

แพร�หลื่ายไปีในวงกว้าง

	 แม้ในปัีจัจ่ับัันปีระเทศึสกอตแลื่นด์ยังไม�มีกฎหมายสนับัสน่นให้แจัก

ผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนแบับัให้เปีลื่�า	 คงมีเพียงกฎหมาย	 School	

Premises	(General	Requirements	and	Standards)	(Scotland)	Regulations	

1967	 ที�วางหลัื่กเกณีฑ์์ในทำานองที�กำาหนดให้โรงเรียนที�มีนักเรียนหญิิงอาย่

ตั�งแต�	8	ปีีขึ้�นไปี	จัะตอ้งจััดให้มีจ่ัดให้บัริการผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อน

ในโรงเรียน	(requirements	for	period	product	facilities	in	schools)	(Lennon,	

2017)	ในข้ณีะเดยีวกันโรงเรียนดังกลื่�าวกต้็องจััดใหมี้จ่ัดทิ�งผ้้าอนามยัที�ใช้ีแล้ื่ว	

(disposal	of	sanitary	towels)	ในบัริเวณีห้องนำ�าหญิิงข้องโรงเรียนที�มีนักเรียน

หญิิงอาย่ตั�งแต�	 8	 ปีีขึ้�นไปี	 เชี�น	 ถัึงข้ยะใส�ผ้้าอนามัยทั�วไปีหร่อถัึงข้ยะใส� 

ผ้้าอนามัยแบับัอัตโนมัติ	 เป็ีนต้น	 แต�นั�นก็ไม�ได้หมายความว�านักเรียนหร่อ

นักศึึกษาที�มีฐานะยากจันจัะสามารถึเข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อน
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ให้เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีสามารถึเข้้าถึึงผ้ลื่ิตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อน 

ได้อย�างสะดวกแลื่ะถ่ึกส่ข้ลัื่กษณีะ	โดยร�างกฎหมายฉบัับันี�มีช่ี�อว�าร�างกฎหมาย	

Period	 Products	 (Free	 Provision)	 (Scotland)	 Bill	 2019	 ขึ้�น	 (Scottish 

Parliament,	 2020)	 แล้ื่วถ่ึกบัรรจ่ัสาระสำาคัญิอันมีเน่�อหาปีระกอบัด้วย

บัทบััญิญัิติว�าด้วยผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนแบับัให้เปีลื่�า	 (provision	

for	 free	period	products)	สำาหรับัเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีที�ปีระสงค์ที�จัะใช้ีงาน

ผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อน	โดยได้กำาหนดหน้าที�ความรับัผิ้ดชีอบัข้อง

รัฐบัาลื่กลื่าง	(legal	obligation	for	the	Scottish	government)	โดยสาระสำาคัญิ

ข้องกฎหมายดังกลื่�าวได้กำาหนดหน้าที�แลื่ะความรับัผิ้ดชีอบัข้องรัฐบัาลื่

สกอตแลื่นด์ชี�วยบัรรเทาความข้าดแคลื่นผ้ลื่ติภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนใน

ชีีวิตปีระจัำาวันแลื่ะการข้าดโอกาสที�จัะเข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อน

ได้อย�างสะดวก	 ภายใต้หลัื่กการข้องร�างกฎหมายฉบัับันี�รัฐบัาลื่กลื่างแลื่ะ

รัฐบัาลื่ท้องถิึ�นสกอตแลื่นด์ต้องมีหน้าที�	 วางแผ้นส�งเสริมสิทธิุในการเข้้าถึึง

ผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนแลื่ะปีฏิบััติการให้เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีเข้้าถึึง

ผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนได้อย�างสะดวก	ไม�ว�าจัะเป็ีนการเปิีดโอกาส

ให้เล่ื่อกซ่�อผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนในราคาที�ไม�แพงในท้องตลื่าด

ทั�วไปีหร่อไดรั้บัโอกาสใหไ้ด้รับัแจักผ้ลื่ติภัณีฑ์์ส่ข้อนามยัปีระจัำาเด่อนในสถึาน

ที�ที�เกี�ยวข้้องกับัการใช้ีชีีวิตปีระจัำาวันข้องเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรี	 ซึ�งการดำาเนิน

การดังกลื่�าวต้องสอดคล้ื่องกับันโยบัายส�งเสริมความเท�าเทียมข้องผ้่้คนใน

สังคม	 (equality)	 อีกทั�งสถึานที�ปีระกอบักิจักรรมข้องเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีจัะ

ต้องดำาเนินการให้เป็ีนไปีตามนโยบัายต�าง ๆ	 ข้องรัฐบัาลื่แลื่ะได้ให้สิทธิุกับั 

เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีในการจััดการส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนได้อย�างถ่ึกส่ข้ลัื่กษณีะ

ที�เหมาะสมแลื่ะสมศัึกดิ�ศึรีข้องความเป็ีนสตรี

	 นอกจัากนี�ร�างกฎหมายฉบัับันี�ยังกำาหนดให้รัฐบัาลื่สกอตแลื่นด์ 

ต้องจััดให้มีโครงการแจักผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนแบับัให้เปีลื่�าทั�ว 

ทั�งปีระเทศึ	(period	products	scheme)	ในสถึานที�ที�เกี�ยวข้้องกับัการทำางาน

หร่อการใช้ีชีีวิตข้องเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรี	 โดยเฉพาะการจััดให้มีจ่ัดบัริการ

ผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนแบับัให้เปีลื่�าในห้องนำ�าหญิิงข้องสถึานที�

ทำางานหร่อสถึานศึึกษา	เหต่ที�ร�างกฎหมายได้บัรรจ่ัแนวคิดเชี�นว�านี�	ก็เพราะ

ร�างกฎหมายฉบัับันี�ต้องการให้อำานาจัรัฐดำาเนินโครงการแจักผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ 

ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนแบับัให้เปีลื่�าทั�วทั�งปีระเทศึ	เพ่�อให้เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรี

เข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนได้อย�างง�ายโดยสมเหต่ผ้ลื่ 

(reasonably	 easily)	 แลื่ะการเข้้าถึึงดังกลื่�าวต้องเป็ีนการเข้้าถึึงอย�างเป็ีน 

ส�วนตัวโดยสมเหต่ผ้ลื่	 (reasonable	 privacy)	 ซึ�งคณีะรัฐมนตรีสกอตแลื่นด์ 

พึงต้องทำาให้โครงการแจักผ้ลื่ิตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนแบับัให้เปีลื่�าได้

แพร�หลื่ายไปีในวงกว้าง

	 แม้ในปัีจัจ่ับัันปีระเทศึสกอตแลื่นด์ยังไม�มีกฎหมายสนับัสน่นให้แจัก

ผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนแบับัให้เปีลื่�า	 คงมีเพียงกฎหมาย	 School	

Premises	(General	Requirements	and	Standards)	(Scotland)	Regulations	

1967	 ที�วางหลัื่กเกณีฑ์์ในทำานองที�กำาหนดให้โรงเรียนที�มีนักเรียนหญิิงอาย่

ตั�งแต�	8	ปีีขึ้�นไปี	จัะตอ้งจััดให้มีจ่ัดให้บัริการผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อน

ในโรงเรียน	(requirements	for	period	product	facilities	in	schools)	(Lennon,	

2017)	ในข้ณีะเดยีวกันโรงเรียนดังกลื่�าวกต้็องจััดใหมี้จ่ัดทิ�งผ้้าอนามยัที�ใช้ีแล้ื่ว	

(disposal	of	sanitary	towels)	ในบัริเวณีห้องนำ�าหญิิงข้องโรงเรียนที�มีนักเรียน

หญิิงอาย่ตั�งแต�	 8	 ปีีขึ้�นไปี	 เชี�น	 ถัึงข้ยะใส�ผ้้าอนามัยทั�วไปีหร่อถัึงข้ยะใส� 

ผ้้าอนามัยแบับัอัตโนมัติ	 เป็ีนต้น	 แต�นั�นก็ไม�ได้หมายความว�านักเรียนหร่อ

นักศึึกษาที�มีฐานะยากจันจัะสามารถึเข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อน
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จัากจ่ัดให้บัริการได้	แล้ื่วการมีจ่ัดให้บัริการก็ไม�ได้หมายความว�า	จ่ัดให้บัริการ

ดังกลื่�าวจัะเปีน็การบัรกิารแจักผ้ลื่ติภัณีฑ์์ส่ข้อนามยัปีระจัำาเด่อนแบับัใหเ้ปีลื่�า

แต�อย�างใด

	 กลื่�าวโดยสร่ปี	 ปีระเทศึสกอตแลื่นด์มีแนวนโยบัายที�สำาคัญิผ้�าน 

การผ้ลัื่กดันโดยสมาชิีกสภาผ้่้แทนราษฎรแห�งรัฐสภาสกอตแลื่นด์	 (นางสาว 

โมนก้ิา	เลื่นนอน)	แลื่ะองคก์รสนับัสน่นสิทธิุสตรีแลื่ะสิทธิุในส่ข้ภาพ	ซึ�งได้ร�วม

กันต�อส้่เรียกร้องสิทธิุดังกลื่�าวจันนำาไปีส่�การจััดทำาแลื่ะนำาเสนอร�างกฎหมาย	

Period	Products	(Free	Provision)	(Scotland)	Bill	2019	อันปีระกอบัไปีด้วย

สาระสำาคัญินั�นก็ค่อภาครัฐแลื่ะหน�วยงานที�เข้้าไปีเกี�ยวข้้องสัมพันธ์ุกับั 

เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรี	 พึงต้องดำาเนินการให้เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีท่กคนสามารถึ

เข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนได้ในชีีวิตปีระจัำาวัน	 โดยสถึานที�

ทำางาน	 โรงเรียน	 ห้างสรรพสินค้า	 ร้านค้าแลื่ะสถึานที�ที�ผ้่้หญิิงต้องเข้้าไปี

เกี�ยวข้้องสมัพันธ์ุต้องจััดเตรยีมผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนแบับัใหเ้ปีลื่�า

เอาไว้	เพ่�อให้เด็กผ้่้หญิิงที�มาจัากครอบัครัวที�ยากจันแลื่ะสตรีที�ข้าดแคลื่นท่น

ทรัพย์ได้มีโอกาสเข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ดังกลื่�าวได้อย�างเหมาะสมแลื่ะถ่ึกส่ข้อนามัย	

ตลื่อดจันพึงกำาหนดให้สถึานที�เชี�นว�านี�จััดห้องนำ�าหญิิงให้ถ่ึกส่ข้ลัื่กษณีะแลื่ะ

เป็ีนสัดส�วนมิดชิีดเพ่�อบัริการเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรี	 อีกทั�งภาครัฐแลื่ะท้องถิึ�น

สกอตแลื่นด์พึงต้องกำากับัด่แลื่ให้สถึานที�เกี�ยวข้้องสัมพันธ์ุกับัการทำางานหร่อ

การใช้ีชีีวิตข้องเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีปีฏิบััติตามนโยบัายแลื่ะกฎหมายข้องรัฐ

เพ่�อสนับัสน่นให้ผ้่้หญิิงเข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อน	 โดยกรอบั

แนวคิดสำาคัญินั�นก็ค่อหน�วยงานข้องรัฐแลื่ะท้องถิึ�นต้องข้จััดความยากจันใน

ชี�วงเวลื่าที�มีปีระจัำาเด่อนให้หมดไปีจัากปีระเทศึสกอตแลื่นด์

	 ในปีระเทศึนิวซีแลื่นด์	 แม้ว�าจัะเป็ีนปีระเทศึที�มีภาพรวมเศึรษฐกิจั

ภายในปีระเทศึค�อนข้้างดี	แลื่ะสาธุารณ่ีปีโภคครบัครันที�ส่ดปีระเทศึหนึ�งก็ว�า

ได้	แต�ทว�าสภาพความเหล่ื่�อมลื่ำ�าในสังคมก็มีให้พบัได้ทั�วไปี	เฉกเชี�นปีระเทศึ

อ่�น	ๆ 	ทั�วโลื่ก	แต�ที�น�าเปีน็ห�วงที�ส่ดในปัีจัจ่ับัันนั�นคงหนไีม�พ้นปัีญิหาการศึึกษา

ซึ�งตลื่อดมานั�นรัฐบัาลื่นิวซีแลื่นด์ได้มีการให้ความสำาคัญิกับัปีระเด็นเร่�อง 

การลื่ดความเหล่ื่�อมลื่ำ�าทางการศึึกษา	แลื่ะม่�งกำาจััดอ่ปีสรรคต�อการศึึกษาข้อง

เยาวชีนมาโดยตลื่อด	 ต�อมาจัึงได้พบัว�าอ่ปีสรรคที�สำาคัญิต�อการสร้างความ

เท�าเทียมทางด้านการศึึกษา	 แลื่ะความเท�าเทียมทางเพศึข้องปีระเทศึ

นิวซีแลื่นด์นั�นกลัื่บัเป็ีนเพราะว�า	 มีผ้่้หญิิงจัำานวนหนึ�งที�ไม�สามารถึเข้้าถึึงผ้้า

อนามยัได้	เน่�องจัากมรีาคาที�ส่งจันเกินไปี	ทำาใหอ้งค์กรอิสระแลื่ะนกัวิชีาการ

ในปีระเทศึนิวซีแลื่นด์ที�ตระหนักเห็นปัีญิหาดังกลื่�าว	ออกมาเก็บัข้้อม่ลื่เพ่�อใช้ี

เสนอเข้้าสภาเพ่�อแก้ปัีญิหาเชิีงนโยบัายเป็ีนลื่ำาดับัถัึดไปี

ปรุะเทศนำิวซี่แลนำด์3.2

NEW ZEALAND
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จัากจ่ัดให้บัริการได้	แล้ื่วการมีจ่ัดให้บัริการก็ไม�ได้หมายความว�า	จ่ัดให้บัริการ

ดังกลื่�าวจัะเปีน็การบัรกิารแจักผ้ลื่ติภัณีฑ์์ส่ข้อนามยัปีระจัำาเด่อนแบับัใหเ้ปีลื่�า

แต�อย�างใด

	 กลื่�าวโดยสร่ปี	 ปีระเทศึสกอตแลื่นด์มีแนวนโยบัายที�สำาคัญิผ้�าน 

การผ้ลัื่กดันโดยสมาชิีกสภาผ้่้แทนราษฎรแห�งรัฐสภาสกอตแลื่นด์	 (นางสาว 

โมนก้ิา	เลื่นนอน)	แลื่ะองคก์รสนับัสน่นสิทธิุสตรีแลื่ะสิทธิุในส่ข้ภาพ	ซึ�งได้ร�วม

กันต�อส้่เรียกร้องสิทธิุดังกลื่�าวจันนำาไปีส่�การจััดทำาแลื่ะนำาเสนอร�างกฎหมาย	

Period	Products	(Free	Provision)	(Scotland)	Bill	2019	อันปีระกอบัไปีด้วย

สาระสำาคัญินั�นก็ค่อภาครัฐแลื่ะหน�วยงานที�เข้้าไปีเกี�ยวข้้องสัมพันธ์ุกับั 

เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรี	 พึงต้องดำาเนินการให้เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีท่กคนสามารถึ

เข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนได้ในชีีวิตปีระจัำาวัน	 โดยสถึานที�

ทำางาน	 โรงเรียน	 ห้างสรรพสินค้า	 ร้านค้าแลื่ะสถึานที�ที�ผ้่้หญิิงต้องเข้้าไปี

เกี�ยวข้้องสมัพันธ์ุต้องจััดเตรยีมผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนแบับัใหเ้ปีลื่�า

เอาไว้	เพ่�อให้เด็กผ้่้หญิิงที�มาจัากครอบัครัวที�ยากจันแลื่ะสตรีที�ข้าดแคลื่นท่น

ทรัพย์ได้มีโอกาสเข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ดังกลื่�าวได้อย�างเหมาะสมแลื่ะถ่ึกส่ข้อนามัย	

ตลื่อดจันพึงกำาหนดให้สถึานที�เชี�นว�านี�จััดห้องนำ�าหญิิงให้ถ่ึกส่ข้ลัื่กษณีะแลื่ะ

เป็ีนสัดส�วนมิดชิีดเพ่�อบัริการเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรี	 อีกทั�งภาครัฐแลื่ะท้องถิึ�น

สกอตแลื่นด์พึงต้องกำากับัด่แลื่ให้สถึานที�เกี�ยวข้้องสัมพันธ์ุกับัการทำางานหร่อ

การใช้ีชีีวิตข้องเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีปีฏิบััติตามนโยบัายแลื่ะกฎหมายข้องรัฐ

เพ่�อสนับัสน่นให้ผ้่้หญิิงเข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อน	 โดยกรอบั

แนวคิดสำาคัญินั�นก็ค่อหน�วยงานข้องรัฐแลื่ะท้องถิึ�นต้องข้จััดความยากจันใน

ชี�วงเวลื่าที�มีปีระจัำาเด่อนให้หมดไปีจัากปีระเทศึสกอตแลื่นด์

	 ในปีระเทศึนิวซีแลื่นด์	 แม้ว�าจัะเป็ีนปีระเทศึที�มีภาพรวมเศึรษฐกิจั

ภายในปีระเทศึค�อนข้้างดี	แลื่ะสาธุารณ่ีปีโภคครบัครันที�ส่ดปีระเทศึหนึ�งก็ว�า

ได้	แต�ทว�าสภาพความเหล่ื่�อมลื่ำ�าในสังคมก็มีให้พบัได้ทั�วไปี	เฉกเชี�นปีระเทศึ

อ่�น	ๆ 	ทั�วโลื่ก	แต�ที�น�าเปีน็ห�วงที�ส่ดในปัีจัจ่ับัันนั�นคงหนไีม�พ้นปัีญิหาการศึึกษา

ซึ�งตลื่อดมานั�นรัฐบัาลื่นิวซีแลื่นด์ได้มีการให้ความสำาคัญิกับัปีระเด็นเร่�อง 

การลื่ดความเหล่ื่�อมลื่ำ�าทางการศึึกษา	แลื่ะม่�งกำาจััดอ่ปีสรรคต�อการศึึกษาข้อง

เยาวชีนมาโดยตลื่อด	 ต�อมาจัึงได้พบัว�าอ่ปีสรรคที�สำาคัญิต�อการสร้างความ

เท�าเทียมทางด้านการศึึกษา	 แลื่ะความเท�าเทียมทางเพศึข้องปีระเทศึ

นิวซีแลื่นด์นั�นกลัื่บัเป็ีนเพราะว�า	 มีผ้่้หญิิงจัำานวนหนึ�งที�ไม�สามารถึเข้้าถึึงผ้้า

อนามยัได้	เน่�องจัากมรีาคาที�ส่งจันเกินไปี	ทำาใหอ้งค์กรอิสระแลื่ะนกัวิชีาการ

ในปีระเทศึนิวซีแลื่นด์ที�ตระหนักเห็นปัีญิหาดังกลื่�าว	ออกมาเก็บัข้้อม่ลื่เพ่�อใช้ี

เสนอเข้้าสภาเพ่�อแก้ปัีญิหาเชิีงนโยบัายเป็ีนลื่ำาดับัถัึดไปี

ปรุะเทศนำิวซี่แลนำด์3.2

NEW ZEALAND

สถาบัันพระปกเกล้้า 7776



	 เริ�มต้นจัากปีี	ค.ศึ.	 2016	DignityNZ	องค์กรการก่ศึลื่ที�ม่�งเน้นเร่�อง

การชี�วยเหล่ื่อชีาวนิวซีแลื่นด์ในการเข้้าถึึงผ้้าอนามัยทั�งในที�ทำางานแลื่ะที�

โรงเรียน	โดยได้ทำาการวิเคราะห์สภาพปัีญิหาต�าง ๆ	ที�เกิดจัากความเหล่ื่�อมลื่ำ�า

ในการเข้้าถึึงผ้้าอนามัยข้องเด็กวัยเรียนไว้ด้วยกัน	4	ข้้อ	ดังนี�

	 1)	ปัีญิหาความไม�มั�นใจัในตนเอง	แลื่ะความอับัอายที�เกิดจัากการที�

ไม�มีเงินซ่�อผ้้าอนามัย

	 2)	 อันตรายต�อส่ข้ภาพอันเกิดจัากการใช้ีวัสด่อ่�นที�ไม�มีค่ณีสมบััติใน

การซบััเล่ื่อด	หร่อมีความสะอาดมากพอแทนผ้้าอนามยั	ก�อให้เกิดความเสี�ยง

ต�อการเกิดอ่บััติเหต่แลื่ะเล่ื่อดปีระจัำาเด่อนเลื่อะในที�สาธุารณีะ

	 3)	ข้าดเรียน	แข้�งกีฬา	แลื่ะกิจักรรมทางสังคมอ่�น	ๆ	ในชี�วงมีปีระจัำา

เด่อน

	 4)	 สร้างงานสะสมที�เกิดจัากการข้าดเรียน	 ก�อให้เกิดความเครียด

สะสมในเด็กเน่�องจัากมีความกดดันที�ต้องตามเพ่�อน	ๆ	ให้ทัน

	 ต�อมาได้มีการดำาเนินโครงการโดยใช้ีวลีื่ที�ว�า	“ซ่�อ	1	บัริจัาค	1”	หร่อ	

Buy	one,	Give	one	ในการดำาเนินโครงการที�ไม�ใชี�เพียงแค�ให้มีผ้้าอนามัยฟรี

ใช้ีในกล่ื่�มนักเรียนหร่อวัยทำางานเพ่�อลื่ดรายจั�ายเท�านั�น	แต�เพ่�อให้ใครก็ตาม

ที�ปีระสบักบััปัีญิหาการเข้้าถึึงผ้้าอนามยัจันต้องหย่ดงานหร่อข้าดเรียน	ได้รับั

ปีระโยชีน์จัากส�วนนี�ด้วย	โดยการดำาเนินโครงการดังกลื่�าว	DignityNZ	นั�นได้

ทำาการรวบัรวมเงินบัริจัาคแลื่ะจััดซ่�อผ้้าอนามัยเพ่�อแจักจั�ายแก�หน�วยงานต�าง ๆ	

ทั�งภาครัฐแลื่ะเอกชีน	แลื่ะผ้ลื่ลัื่พธ์ุที�ได้กท็ำาให้เด็กที�เคยหย่ดเรียนกลัื่บัมาเรียน

ในระหว�างมีปีระจัำาเด่อนได้ถึึงร้อยลื่ะ	72	เลื่ยทีเดียว	(DignityNZ,	2016)

	 อย�างไรก็ตามเม่�อดำาเนินโครงการแก้ปัีญิหาการข้าดแคลื่นผ้้าอนามัย	

โดยการแจักผ้้าอนามัยมาได้ชี�วงระยะเวลื่าหนึ�ง	 ทางองค์กรกลัื่บัได้ตระหนัก

ถึึงปัีญิหาที�สำาคัญิกว�าการเข้้าถึึงผ้้าอนามัย	 ค่อความไม�ย่ติธุรรมในสังคม 

ซึ�งผ้้าอนามัยที�มีความจัำาเป็ีนที�ส่ดในวันที�ผ้่้หญิิงมีปีระจัำาเด่อน	กลัื่บัเป็ีนสิ�งที�

แทบัจัะซ่�อหร่อหาไม�ได้ในวันที�พวกเข้าต้องการมันที�ส่ด	 หากใครบัางคน

สามารถึดำารงชีีวิตได้ด้วยวันลื่ะเพยีง	10	ดอลื่ลื่าร	์แต�วันที�มีปีระจัำาเด่อนกลัื่บั

ต้อง	 ใช้ีเงินกว�า	 6	 ดอลื่ลื่าร์สำาหรับัซ่�อผ้้าอนามัย	 1	 กลื่�อง	 ทำาให้เป็ีนการ 

ลื่ดศัึกยภาพในการซ่�ออาหารที�ถ่ึกส่ข้ลัื่กษณีะแลื่ะมีปีระโยชีน์	อาจัก�อให้เกิด

ภาวะข้าดสารอาหาร	 ส�งผ้ลื่ต�อการเรียนแลื่ะการทำางานได้	 ในข้ณีะเดียวกัน

หากเล่ื่อกที�จัะไม�ซ่�อผ้้าอนามัยก็สามารถึเป็ีนกล่ื่�มเสี�ยงต�อปัีญิหาเดิมข้้างต้น

ได้เชี�นกัน	เพราะฉะนั�นการสนับัสน่นให้มีผ้้าอนามัยฟรีให้เป็ีนนโยบัายจัากรฐั

ที�มีความเป็ีนร่ปีธุรรมมากขึ้�นจึังเป็ีนทางออกที�ดีที�ส่ดสำาหรับัการข้ยายข้อบัเข้ต

ความชี�วยเหล่ื่อสำาหรับับ่ัคคลื่ที�ตกหลื่�น	แลื่ะการสร้างความเปีลีื่�ยนแปีลื่งอย�าง

เป็ีนระบับัให้กับัปีระเทศึนิวซีแลื่นด์	(DignityNZ,	2016)

	 ถัึดมาในปีี	 ค.ศึ.	 2018	 จัากการสำารวจัข้อง	 KidsCan	 องค์กรเพ่�อ 

การก่ศึลื่ที�ผ้ลัื่กดันเกี�ยวกับัด้านการพัฒนาการศึึกษาข้องเด็กในนิวซีแลื่นด์ซึ�ง

ได้แนวคิดการจััดทำาแบับัสอบัถึามมาจัากการทำาโครงการ	 Free	 Period 

ในปีระเทศึสกอตแลื่นด์	ได้ออกมาเปิีดเผ้ยถึึงตัวเลื่ข้กว�าร้อยลื่ะ	25	ข้องผ้่้หญิิง

ที�ต้องลื่าหย่ดงานหร่อข้าดเรียน	 เพียงเพราะว�าพวกเธุอมีปีระจัำาเด่อนแลื่ะ

ไม�มีกำาลัื่งในการซ่�อผ้้าอนามยั	ซึ�งในจัำานวนดงักลื่�าวมเีด็กผ้่้หญิิงที�อาย่ตำ�ากว�า	

17	 ปีี	 คิดเป็ีนร้อยลื่ะ	 29	 ที�มีความจัำาเป็ีนต้องข้าดเรียนด้วยเหต่ข้้างต้น 

โดยส�วนมากผ้่้หญิิงร้อยลื่ะ	 53.1	 ได้แจ้ังว�าไม�สามารถึซ่�อผ้้าอนามัยได้เลื่ย

เน่�องจัากมรีาคาที�แพงจันเกนิไปี	ส�วนที�เหล่ื่อจัะซ่�อผ้้าอนามยัเป็ีนบัางโอกาส

เท�านั�น	 นอกจัากนี�ในจัำานวนข้องผ้่้หญิิงที�ไม�ซ่�อผ้้าอนามัยกว�าร้อยลื่ะ	 33 

สถาบัันพระปกเกล้้า 7978



	 เริ�มต้นจัากปีี	ค.ศึ.	 2016	DignityNZ	องค์กรการก่ศึลื่ที�ม่�งเน้นเร่�อง

การชี�วยเหล่ื่อชีาวนิวซีแลื่นด์ในการเข้้าถึึงผ้้าอนามัยทั�งในที�ทำางานแลื่ะที�

โรงเรียน	โดยได้ทำาการวิเคราะห์สภาพปัีญิหาต�าง ๆ	ที�เกิดจัากความเหล่ื่�อมลื่ำ�า

ในการเข้้าถึึงผ้้าอนามัยข้องเด็กวัยเรียนไว้ด้วยกัน	4	ข้้อ	ดังนี�

	 1)	ปัีญิหาความไม�มั�นใจัในตนเอง	แลื่ะความอับัอายที�เกิดจัากการที�

ไม�มีเงินซ่�อผ้้าอนามัย

	 2)	 อันตรายต�อส่ข้ภาพอันเกิดจัากการใช้ีวัสด่อ่�นที�ไม�มีค่ณีสมบััติใน

การซบััเล่ื่อด	หร่อมีความสะอาดมากพอแทนผ้้าอนามยั	ก�อให้เกิดความเสี�ยง

ต�อการเกิดอ่บััติเหต่แลื่ะเล่ื่อดปีระจัำาเด่อนเลื่อะในที�สาธุารณีะ

	 3)	ข้าดเรียน	แข้�งกีฬา	แลื่ะกิจักรรมทางสังคมอ่�น	ๆ	ในชี�วงมีปีระจัำา

เด่อน

	 4)	 สร้างงานสะสมที�เกิดจัากการข้าดเรียน	 ก�อให้เกิดความเครียด

สะสมในเด็กเน่�องจัากมีความกดดันที�ต้องตามเพ่�อน	ๆ	ให้ทัน

	 ต�อมาได้มีการดำาเนินโครงการโดยใช้ีวลีื่ที�ว�า	“ซ่�อ	1	บัริจัาค	1”	หร่อ	

Buy	one,	Give	one	ในการดำาเนินโครงการที�ไม�ใชี�เพียงแค�ให้มีผ้้าอนามัยฟรี

ใช้ีในกล่ื่�มนักเรียนหร่อวัยทำางานเพ่�อลื่ดรายจั�ายเท�านั�น	แต�เพ่�อให้ใครก็ตาม

ที�ปีระสบักบััปัีญิหาการเข้้าถึึงผ้้าอนามยัจันต้องหย่ดงานหร่อข้าดเรียน	ได้รับั

ปีระโยชีน์จัากส�วนนี�ด้วย	โดยการดำาเนินโครงการดังกลื่�าว	DignityNZ	นั�นได้

ทำาการรวบัรวมเงินบัริจัาคแลื่ะจััดซ่�อผ้้าอนามัยเพ่�อแจักจั�ายแก�หน�วยงานต�าง ๆ	

ทั�งภาครัฐแลื่ะเอกชีน	แลื่ะผ้ลื่ลัื่พธ์ุที�ได้กท็ำาให้เด็กที�เคยหย่ดเรียนกลัื่บัมาเรียน

ในระหว�างมีปีระจัำาเด่อนได้ถึึงร้อยลื่ะ	72	เลื่ยทีเดียว	(DignityNZ,	2016)

	 อย�างไรก็ตามเม่�อดำาเนินโครงการแก้ปัีญิหาการข้าดแคลื่นผ้้าอนามัย	

โดยการแจักผ้้าอนามัยมาได้ชี�วงระยะเวลื่าหนึ�ง	 ทางองค์กรกลัื่บัได้ตระหนัก

ถึึงปัีญิหาที�สำาคัญิกว�าการเข้้าถึึงผ้้าอนามัย	 ค่อความไม�ย่ติธุรรมในสังคม 

ซึ�งผ้้าอนามัยที�มีความจัำาเป็ีนที�ส่ดในวันที�ผ้่้หญิิงมีปีระจัำาเด่อน	กลัื่บัเป็ีนสิ�งที�

แทบัจัะซ่�อหร่อหาไม�ได้ในวันที�พวกเข้าต้องการมันที�ส่ด	 หากใครบัางคน

สามารถึดำารงชีีวิตได้ด้วยวันลื่ะเพยีง	10	ดอลื่ลื่าร	์แต�วันที�มีปีระจัำาเด่อนกลัื่บั

ต้อง	 ใช้ีเงินกว�า	 6	 ดอลื่ลื่าร์สำาหรับัซ่�อผ้้าอนามัย	 1	 กลื่�อง	 ทำาให้เป็ีนการ 

ลื่ดศัึกยภาพในการซ่�ออาหารที�ถ่ึกส่ข้ลัื่กษณีะแลื่ะมีปีระโยชีน์	อาจัก�อให้เกิด

ภาวะข้าดสารอาหาร	 ส�งผ้ลื่ต�อการเรียนแลื่ะการทำางานได้	 ในข้ณีะเดียวกัน

หากเล่ื่อกที�จัะไม�ซ่�อผ้้าอนามัยก็สามารถึเป็ีนกล่ื่�มเสี�ยงต�อปัีญิหาเดิมข้้างต้น

ได้เชี�นกัน	เพราะฉะนั�นการสนับัสน่นให้มีผ้้าอนามัยฟรีให้เป็ีนนโยบัายจัากรฐั

ที�มีความเป็ีนร่ปีธุรรมมากขึ้�นจึังเป็ีนทางออกที�ดีที�ส่ดสำาหรับัการข้ยายข้อบัเข้ต

ความชี�วยเหล่ื่อสำาหรับับ่ัคคลื่ที�ตกหลื่�น	แลื่ะการสร้างความเปีลีื่�ยนแปีลื่งอย�าง

เป็ีนระบับัให้กับัปีระเทศึนิวซีแลื่นด์	(DignityNZ,	2016)

	 ถัึดมาในปีี	 ค.ศึ.	 2018	 จัากการสำารวจัข้อง	 KidsCan	 องค์กรเพ่�อ 

การก่ศึลื่ที�ผ้ลัื่กดันเกี�ยวกับัด้านการพัฒนาการศึึกษาข้องเด็กในนิวซีแลื่นด์ซึ�ง

ได้แนวคิดการจััดทำาแบับัสอบัถึามมาจัากการทำาโครงการ	 Free	 Period 

ในปีระเทศึสกอตแลื่นด์	ได้ออกมาเปิีดเผ้ยถึึงตัวเลื่ข้กว�าร้อยลื่ะ	25	ข้องผ้่้หญิิง

ที�ต้องลื่าหย่ดงานหร่อข้าดเรียน	 เพียงเพราะว�าพวกเธุอมีปีระจัำาเด่อนแลื่ะ

ไม�มีกำาลัื่งในการซ่�อผ้้าอนามยั	ซึ�งในจัำานวนดงักลื่�าวมเีด็กผ้่้หญิิงที�อาย่ตำ�ากว�า	

17	 ปีี	 คิดเป็ีนร้อยลื่ะ	 29	 ที�มีความจัำาเป็ีนต้องข้าดเรียนด้วยเหต่ข้้างต้น 

โดยส�วนมากผ้่้หญิิงร้อยลื่ะ	 53.1	 ได้แจ้ังว�าไม�สามารถึซ่�อผ้้าอนามัยได้เลื่ย

เน่�องจัากมรีาคาที�แพงจันเกนิไปี	ส�วนที�เหล่ื่อจัะซ่�อผ้้าอนามยัเป็ีนบัางโอกาส

เท�านั�น	 นอกจัากนี�ในจัำานวนข้องผ้่้หญิิงที�ไม�ซ่�อผ้้าอนามัยกว�าร้อยลื่ะ	 33 

สถาบัันพระปกเกล้้า 7978



ยังได้บัอกว�าพวกเธุอจัำาเป็ีนต้องนำาเงินที�มีอย่�ไปีซ่�ออาหาร	ยา	แลื่ะข้องใช้ีที�

พวกเธุอมองว�ามีความจัำาเป็ีนมากกว�าผ้้าอนามัย	 แลื่ะได้เปิีดเผ้ยว�ามีการใช้ี

วัสด่อย�างอ่�นทดแทนในบัางครั�ง	ไม�ว�าจัะเป็ีนกระดาษชีำาระ	เส่�อผ้้าเก�า	หร่อ

เศึษผ้้าเท�านั�น	(KidsCan,	2018)

	 จัากผ้ลื่การสำารวจัดังกลื่�าวทำาให้ผ้่้บัริหารข้อง	 KidsCan	 อย�างจ่ัลีื่� 

แชีปีแมน	(Julie	Chapman)	ออกมาสร้างความตระหนักแก�บัรรดาคร่	อาจัารย์	

แลื่ะผ้่้บัริหารสถึานศึึกษาเกี�ยวกับัปีระเด็นปัีญิหาเด็กผ้่้หญิิงข้าดเรียนในชี�วงมี

ปีระจัำาเด่อนเน่�องจัากไม�สามารถึเข้้าถึึงผ้้าอนามัยที�มีราคาส่งได้	ว�า

	 “ในุฐานุะทีั้�เป็นุชาวนิุวซีีแลนุด์	 กิารก้ิาวมาเป็นุผ้่นุำา

ในุด้านุกิารสร้างความเทั้่าเทีั้ย์มทั้างเพศันุ้�นุเป็นุสิ�งทีั้�เรา 

นุ่าภาคภ่มิใจิยิ์�ง	แต่่ประเด็นุปัญหาทีั้�เกิิดข้้�นุเหล่านีุ�	ก็ิเหม้อนุ

อุปสรรคอ้นุใหญ่หลวงทีั้�เรามองไม่เห็นุนุ้�นุแหละ	 สำาหร้บั 

เด็กิผ้่หญิงทีั้�มาจิากิครอบัคร้วทีั้�มีราย์ได้นุ้อย์	 กิารศ้ักิษาค้อ

ทั้างออกิทีั้�ดีทีั้�สุดสำาหร้บัพวกิเธิอในุกิารปลดเปล้�องต้่วเองออกิ

จิากิความข้มข้้�นุ	แต่่แล้วโอกิาสนุ้�นุข้องพวกิเธิอก็ิถ่กิพรากิจิากิ

ไปเพีย์งเพราะพวกิเธิอไม่สามารถซ้ี�อผลิต่ภ้ณฑ์์อนุาม้ย์ 

พ้�นุฐานุทีั้�จิำาเป็นุได้..”

	 ยิ�งไปีกว�านั�น	การสำารวจัครั�งนี�ข้อง	KidsCan	(KidsCan,	2018)	ยัง

ได้มีการรวบัรวมความคิดเห็นข้องกล่ื่�มตัวอย�างบัางส�วนเกี�ยวกับัการเล่ื่อกที�

จัะไม�ซ่�อผ้้าอนามัยซึ�งแสดงให้เห็นว�าราคาผ้้าอนามัยนั�นมีราคาที�ส่งเกินกว�า

หนึ�งครอบัครัวจัะสามารถึซ่�อแล้ื่วนำามาแจักจั�ายให้กับัสมาชิีกในครอบัครัวที�

เป็ีนหญิิงวัยเจัริญิพันธ์ุ่ได้ครบัท่กคน	 อีกทั�งผ้่้หญิิงบัางคนก็ยังมองว�าการซ่�อ

ผ้้าอนามัยเป็ีนสิ�งที�ไม�มีความจัำาเป็ีน	 มากเท�ากับัการนำาเงินไปีรับัผิ้ดชีอบั 

รายจั�ายอ่�น	 ๆ	 ในครอบัครัว	 หร่อแม้แต�สภาพสังคมที�ทำาให้ผ้่้หญิิงคิดว�า 

การเป็ีนแม�แลื่ะภรรยาที�ดีนั�นต้องเสียสลื่ะอย่�เสมอ	 โดยจัะเห็นได้จัาก 

ความคิดเห็นดังต�อไปีนี�

	 “ผ้าอนุาม้ย์ราคาแพงเกิินุไปค่ะ	 แนุ่นุอนุว่าผ้าอ้อม

ก้ิบันุมผงสำาหร้บัล่กิ	 ๆ	 ข้องฉ้ันุต้่องมาก่ิอนุเสมอ	 ค้นุหนุ้�ง 

ฉ้ันุต้่องเปลี�ย์นุผ้าอ้อมล่กิมากิกิว่า	1	คร้�งซีะด้วย์”

	 “ฉ้ันุเป็นุแม่เลี�ย์งเดี�ย์วค่ะ	 ค่านุำ�า	 ค่าไฟ	 ก็ิต้่องจ่ิาย์	

อาหารก็ิต้่องซ้ี�อ	ถ้าผ้าอนุาม้ย์ไม่ลดราคาฉ้ันุก็ิไม่มีปัญญาซ้ี�อ

หรอกิค่ะ”

	 “ฉ้ันุต้่องเสีย์สละเงินุค่าอาหารสำาหร้บัว้นุหนุ้�งถ้ง 

สองว้นุเชีย์วนุะ	เพ้�อซ้ี�อสิ�งทีั้�ใครหลาย์	ๆ 	คนุเรีย์กิม้นุว่าสินุค้า

ฟุ่มเฟือย์ข้องผ้่หญิงนุ่ะ”

	 “ผ้าอนุาม้ย์เป็นุสิ�งทีั้�ฟุ่มเฟือย์สำาหร้บัเราค่ะ	 และ 

ล่กิ	ๆ 	ข้องเราก็ิต้่องมาก่ิอนุเสมอ	ส่วนุฉ้ันุเองแค่เอากิระดาษ

ชำาระมาม้วนุ	ๆ	ก็ินุ่าจิะใช้ได้แล้ว”
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ยังได้บัอกว�าพวกเธุอจัำาเป็ีนต้องนำาเงินที�มีอย่�ไปีซ่�ออาหาร	ยา	แลื่ะข้องใช้ีที�

พวกเธุอมองว�ามีความจัำาเป็ีนมากกว�าผ้้าอนามัย	 แลื่ะได้เปิีดเผ้ยว�ามีการใช้ี

วัสด่อย�างอ่�นทดแทนในบัางครั�ง	ไม�ว�าจัะเป็ีนกระดาษชีำาระ	เส่�อผ้้าเก�า	หร่อ

เศึษผ้้าเท�านั�น	(KidsCan,	2018)

	 จัากผ้ลื่การสำารวจัดังกลื่�าวทำาให้ผ้่้บัริหารข้อง	 KidsCan	 อย�างจ่ัลีื่� 

แชีปีแมน	(Julie	Chapman)	ออกมาสร้างความตระหนักแก�บัรรดาคร่	อาจัารย์	

แลื่ะผ้่้บัริหารสถึานศึึกษาเกี�ยวกับัปีระเด็นปัีญิหาเด็กผ้่้หญิิงข้าดเรียนในชี�วงมี

ปีระจัำาเด่อนเน่�องจัากไม�สามารถึเข้้าถึึงผ้้าอนามัยที�มีราคาส่งได้	ว�า

	 “ในุฐานุะทีั้�เป็นุชาวนิุวซีีแลนุด์	 กิารก้ิาวมาเป็นุผ้่นุำา

ในุด้านุกิารสร้างความเทั้่าเทีั้ย์มทั้างเพศันุ้�นุเป็นุสิ�งทีั้�เรา 

นุ่าภาคภ่มิใจิยิ์�ง	แต่่ประเด็นุปัญหาทีั้�เกิิดข้้�นุเหล่านีุ�	ก็ิเหม้อนุ

อุปสรรคอ้นุใหญ่หลวงทีั้�เรามองไม่เห็นุนุ้�นุแหละ	 สำาหร้บั 

เด็กิผ้่หญิงทีั้�มาจิากิครอบัคร้วทีั้�มีราย์ได้นุ้อย์	 กิารศ้ักิษาค้อ

ทั้างออกิทีั้�ดีทีั้�สุดสำาหร้บัพวกิเธิอในุกิารปลดเปล้�องต้่วเองออกิ

จิากิความข้มข้้�นุ	แต่่แล้วโอกิาสนุ้�นุข้องพวกิเธิอก็ิถ่กิพรากิจิากิ

ไปเพีย์งเพราะพวกิเธิอไม่สามารถซ้ี�อผลิต่ภ้ณฑ์์อนุาม้ย์ 

พ้�นุฐานุทีั้�จิำาเป็นุได้..”

	 ยิ�งไปีกว�านั�น	การสำารวจัครั�งนี�ข้อง	KidsCan	(KidsCan,	2018)	ยัง

ได้มีการรวบัรวมความคิดเห็นข้องกล่ื่�มตัวอย�างบัางส�วนเกี�ยวกับัการเล่ื่อกที�

จัะไม�ซ่�อผ้้าอนามัยซึ�งแสดงให้เห็นว�าราคาผ้้าอนามัยนั�นมีราคาที�ส่งเกินกว�า

หนึ�งครอบัครัวจัะสามารถึซ่�อแล้ื่วนำามาแจักจั�ายให้กับัสมาชิีกในครอบัครัวที�

เป็ีนหญิิงวัยเจัริญิพันธ์ุ่ได้ครบัท่กคน	 อีกทั�งผ้่้หญิิงบัางคนก็ยังมองว�าการซ่�อ

ผ้้าอนามัยเป็ีนสิ�งที�ไม�มีความจัำาเป็ีน	 มากเท�ากับัการนำาเงินไปีรับัผิ้ดชีอบั 

รายจั�ายอ่�น	 ๆ	 ในครอบัครัว	 หร่อแม้แต�สภาพสังคมที�ทำาให้ผ้่้หญิิงคิดว�า 

การเป็ีนแม�แลื่ะภรรยาที�ดีนั�นต้องเสียสลื่ะอย่�เสมอ	 โดยจัะเห็นได้จัาก 

ความคิดเห็นดังต�อไปีนี�

	 “ผ้าอนุาม้ย์ราคาแพงเกิินุไปค่ะ	 แนุ่นุอนุว่าผ้าอ้อม

ก้ิบันุมผงสำาหร้บัล่กิ	 ๆ	 ข้องฉ้ันุต้่องมาก่ิอนุเสมอ	 ค้นุหนุ้�ง 

ฉ้ันุต้่องเปลี�ย์นุผ้าอ้อมล่กิมากิกิว่า	1	คร้�งซีะด้วย์”

	 “ฉ้ันุเป็นุแม่เลี�ย์งเดี�ย์วค่ะ	 ค่านุำ�า	 ค่าไฟ	 ก็ิต้่องจ่ิาย์	

อาหารก็ิต้่องซ้ี�อ	ถ้าผ้าอนุาม้ย์ไม่ลดราคาฉ้ันุก็ิไม่มีปัญญาซ้ี�อ

หรอกิค่ะ”

	 “ฉ้ันุต้่องเสีย์สละเงินุค่าอาหารสำาหร้บัว้นุหนุ้�งถ้ง 

สองว้นุเชีย์วนุะ	เพ้�อซ้ี�อสิ�งทีั้�ใครหลาย์	ๆ 	คนุเรีย์กิม้นุว่าสินุค้า

ฟุ่มเฟือย์ข้องผ้่หญิงนุ่ะ”

	 “ผ้าอนุาม้ย์เป็นุสิ�งทีั้�ฟุ่มเฟือย์สำาหร้บัเราค่ะ	 และ 

ล่กิ	ๆ 	ข้องเราก็ิต้่องมาก่ิอนุเสมอ	ส่วนุฉ้ันุเองแค่เอากิระดาษ

ชำาระมาม้วนุ	ๆ	ก็ินุ่าจิะใช้ได้แล้ว”
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	 	“ทีั้ถุงย์างนุะ	แจิกิก้ินุอย่์างก้ิบัแจิกิรางว้ล	แล้วทั้ำาไม

ไม่แจิกิผ้าอนุาม้ย์บ้ัางล่ะ	?”

	 “ต่อนุทีั้�ล่กิสาวข้องฉันุ้มีประจิำาเด้อนุทุั้กิคร้�ง	ฉ้ันุต้่อง

แนุ่ใจิอย่่์เสมอนุะคะว่าล่กิสาวฉ้ันุจิะมีผ้าอนุาม้ย์ใส่	แต่่พอถ้ง

คราวทีั้�ฉ้ันุมีประจิำาเด้อนุบ้ัาง	บ้ัานุเราก็ิม้กิจิะไม่เหล้อเงินุแล้ว

ทุั้กิทีั้”

	 ต�อมาในปีี	ค.ศึ.	2019	Youth19	ซึ�งเป็ีนกล่ื่�มที�ก�อตั�งเพ่�อการสำารวจั

แลื่ะเก็บัข้้อม่ลื่ค่ณีภาพส่งเกี�ยวกับัเยาวชีนข้องปีระเทศึนิวซีแลื่นด์	จััดทำาโดย

คณีะนักวิชีาการอย�าง	 ดร.	 เทเรซ�า	 เฟลื่มมิ�ง	 (Dr.	 Theresa	 Flemming) 

ดร.	ซาร�า	 โดโนแวน	 (Dr.	Sarah	Donovan)	แลื่ะ	รศึ.ดร.เทอรีแอน	คลื่าร์ก	

(Ap.	 Terryan	 Clark)	 จัากมหาวิทยาลัื่ยวิคตอเรีย	 มหาวิทยาลัื่ยโอทาโก 

แลื่ะมหาวิทยาลัื่ยโอ๊คแลื่นด์ที�ได้ทำาการเก็บัข้้อม่ลื่เกี�ยวกับัความเหล่ื่�อมลื่ำ�า 

ในการเข้้าถึึงผ้้าอนามัยข้องเด็กหญิิงชีาวนิวซีแลื่นด์	โดยพบัว�า	ในเด็กผ้่้หญิิง

ชี�วงอาย่ระหว�าง	 9-13	 ปีี	 ที�มีสัดส�วนกว�าร้อยลื่ะ	 12	 ซึ�งไม�สามารถึเข้้าถึึง 

ผ้้าอนามัยได้เน่�องจัากมีราคาแพงเกินไปี	 โดยอีกร้อยลื่ะ	 5	 นั�น	 เคยเกิดขึ้�น

เป็ีนบัางครั�ง	 หร่อหนึ�งถึึงสองครั�งเท�านั�น	 ซึ�งพบัว�าสัดส�วนร้อยลื่ะ	 8 

ข้องทั�งหมดต้องข้าดเรียน	 แลื่ะจัำานวนเด็กที�ต้องข้าดเรียนเน่�องจัากมี 

ปีระจัำาเด่อนแลื่ะไม�สามารถึซ่�อผ้้าอนามัยได้ใน	1	โรงเรียน	นั�นคิดเป็ีนมากกว�า

ร้อยลื่ะ	21	ข้องนักเรียนในโรงเรียนทั�งหมด	ส�วนอีกร้อยลื่ะ	14	นั�น	ค่อจัำานวน

ข้องเด็กผ้่้หญิิงที�ต้องข้าดเรียนมากกว�า	1	วัน	ใน	1	เด่อน	ในส�วนข้องเด็กหญิิง

ชีาติพนัธ์ุ่พ่�นเม่องชีาวเมารีนั�นพบัว�ามีเด็กที�ไม�สามารถึเข้้าถึึงผ้้าอนามัยได้ถึึง

ร้อยลื่ะ	15	จัากจัำานวนเด็กสาวชีาวเมารีทั�งหมด	(Youth19,	2020)

	 อย�างไรก็ตามทาง	 Youth19	 ได้แนะนำาแนวทางการแก้ไข้ปัีญิหา 

การไม�สามารถึเข้้าถึึงผ้้าอนามัยข้องเด็กสาววัยเรียน	โดยการน้อมนำาโครงการ

ข้องปีระเทศึสกอตแลื่นดม์าปีรับัใช้ี	เชี�น	การแจักผ้้าอนามยัฟรีภายในโรงเรียน	

รวมไปีถึึงการเพิ�มการเข้้าถึึงผ้้าอนามัยสำาหรับัเด็กปีระถึมซึ�งเป็ีนชี�วงอาย่ 

ที�สามารถึมีปีระจัำาเด่อนได้เชี�นกัน	 พบัว�าหากดำาเนินการแก้ไข้ปัีญิหา 

ตามข้้างต้นสามารถึสร้างความพึงพอใจัต�อนักเรียนได้มากถึึงร้อยลื่ะ	 84 

ทีเดียว	(Youth19,	2020)

	 ทั�งนี�	จัากความเคล่ื่�อนไหวในแวดวงนักวิชีาการแลื่ะองค์กรอิสระที�มี

ส�วนเกี�ยวข้้อง	 ทำาให้รัฐบัาลื่นิวซีแลื่นด์มิอาจัเพิกเฉยต�อปีระเด็นดังกลื่�าว 

ได้อีกต�อไปี	 ผ้นวกกับัความต้องการแก้ไข้ปีระเด็นความยากจันในเด็ก	 แลื่ะ

การข้จััดอ่ปีสรรคที�มีต�อการศึึกษาแล้ื่วนั�น	นายกรัฐมนตรีจัาซินด้า	อาร์เดิร์น	

(Jacinda	 Ardern)	 	 จึังได้ออกมาพ่ดถึึงกรณีีปัีญิหาความเหล่ื่�อมลื่ำ�าทาง 

การศึึกษาข้องเด็กสาววัยเจัริญิพันธ์ุ่ในปีระเทศึนิวซีแลื่นด์เน่�องมาจัากการที�

ไม�สามารถึเข้้าถึึงผ้้าอนามัยในชี�วงมีปีระจัำาเด่อนได้	 โดยมีใจัความเกี�ยวกับั

การแก้ปัีญิหาดังกลื่�าวด้วยการแจักผ้้าอนามัยฟรีในโรงเรียน	 เพ่�อให้เด็ก ๆ 

ได้รับัการศึึกษาอย�างต�อเน่�องโดยปีราศึจัากอ่ปีสรรค	 หร่อข้้อจัำากัดใด ๆ 

แลื่ะ	จัากการสัมภาษณ์ีผ้�าน	SBS	News	พบัว�า	จ่ัลีื่�	แอน	เจ็ันเทอร์	รัฐมนตรี

ว�าการกระทรวงสตรแีห�งปีระเทศึนิวซีแลื่นด์	(	Ministry	for	Women	)	ก็ได้ออก

มาเน้นยำ�าเชี�นกัน	 ว�าผ้ลิื่ตภัณีฑ์์เพ่�อส่ข้อนามัยข้องผ้่้หญิิงนั�นมีราคาที�ส่งจัน

เกินไปีสำาหรับัเด็กสาวส�วนใหญิ�	 เพราะฉะนั�นจึังมีความจัำาเป็ีนอย�างยิ�งที�จัะ

ต้องทำาให้ผ้ลิื่ตภัณีฑ์์เหลื่�านี�สามารถึเข้้าถึึงได้ง�ายขึ้�น	เพราะเธุอเองมีความเห็น

ว�าการเป็ีนปีระจัำาเด่อนนั�นเป็ีนสิ�งที�เกิดตามธุรรมชีาติข้องมน่ษย์	เพราะฉะนั�น

ผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยสำาหรับัผ้่้หญิิงระหว�างมีปีระจัำาเด่อนนั�นค่อสิ�งจัำาเป็ีน 

มิใชี�สินค้าในหมวดข้องฟ่่มเฟ้อย	

สถาบัันพระปกเกล้้า 8382
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	 อย�างไรก็ตามในข้ณีะนี�รัฐบัาลื่นิวซีแลื่นด์ได้ดำาเนินการตามโครงการ

ข้้างต้นแล้ื่วบัางส�วน	 โดยมอบัหมายให้กระทรวงศึึกษาธิุการวางแผ้นจััดสรร

งบัปีระมาณีเพ่�อสนับัสน่นค�าใช้ีจั�ายในการแจักผ้้าอนามัยฟรีในโรงเรียน

ภ่มิภาคไวคาโท	(	Waikato	)	กว�า	2.6	ล้ื่านดอลื่ลื่าร์นิวซีแลื่นด์	แลื่ะความเกรง

ว�าปัีญิหาโรคระบัาดจัากไวรัสโคโรน�าสายพันธ์ุใหม�	 หร่อ	 COVID-19 

ที�ได้มีผ้ลื่กระทบัในเชิีงลื่บัต�อหลื่ายภาคส�วนในนิวซีแลื่นด์จัะทำาให้ปัีญิหา 

การเข้้าถึึงผ้้าอนามัยนั�นแย�ลื่งกว�าเดิม	รัฐบัาลื่จึังได้เพิ�มการสนับัสน่นลื่งไปีใน

พ่�นที�ที�คาดว�าจัะได้รับัผ้ลื่กระทบัหนักก�อนเปี็นอันดับัแรก	 ยิ�งไปีกว�านั�น 

รัฐบัาลื่ยังมีแผ้นที�จัะข้ยายกรอบัการชี�วยเหล่ื่อให้ครอบัคล่ื่มทั�งปีระเทศึ 

ภายในปีีค.ศึ.	 2021	 อีกด้วย	 นอกจัากนี�เพ่�อสอดคล้ื่องกับันโยบัายข้องรัฐ 

ห้างสรรพสินค้าบัางแห�งในปีระเทศึนิวซีแลื่นด์จึังได้เริ�มนโยบัายเปีลีื่�ยนแปีลื่ง

คำาอธิุบัายสินค้าจัาก	สินค้าสำาหรับัส่ข้อนามัย		(sanitary	product	(Tu,	2020)	

เป็ีนสินค้าสำาหรับัสตรีมีปีระจัำาเด่อน	 	 (period	 product)	 โดยใช้ีคำาที�ตรงไปี 

ตรงมาเพ่�อแสดงให้เห็นว�าการมีปีระจัำาเด่อนไม�ใชี�สิ�งที�ต้องปีกปิีดซ�อนเร้น 

อีกต�อไปี

	 ผ้่้กำาหนดนโยบัายด้านสาธุารณีส่ข้	 (health	 policy	 makers)	 แลื่ะ 

ผ้่้มีส�วนได้ส�วนเสียด้านส่ข้ภาวะข้องกลื่่�มสตรี	 (women's	 healthcare 

stakeholders)	 ในปีระเทศึแคนาดาได้พยายามข้จััดอ่ปีสรรคในการเข้้าถึึง

ผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนข้องกลื่่�มเด็กผ้่้หญิิงที�มาจัากครอบัครัวที�มี

ฐานะยากจันกับักล่ื่�มสตรีที�ข้าดแคลื่นท่นทรัพย์ในการดำารงชีีพ	(Geertz	et	al.,	

2016)	 ในข้ณีะเดียวกันก็ยังพยายามเปิีดม่มมองให้สาธุารณีชีนทั�วไปีได้เห็น

ว�าการเข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนย�อมต้องมีการจั�ายเงินหร่อ 

การชีำาระราคาผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อน	เพ่�อให้ได้มาซึ�งกรรมสิทธิุ�ใน

ผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนสำาหรับัใช้ีสอยเม่�อเวลื่ามีปีระจัำาเด่อน 

หร่อตระเตรียมเอาไว้ในชี�วงเวลื่าที�คาดการณ์ีไว้ว�าปีระจัำาเด่อนกำาลัื่งจัะมา	

(Nanos	 for	Plan	 International	Canada,	 2019)	 เหต่นี�เองกำาหนดนโยบัาย

ด้านสาธุารณีส่ข้แลื่ะผ้่้มีส�วนได้ส�วนเสียด้านส่ข้ภาวะข้องกล่ื่�มสตรีในปีระเทศึ

แคนาดา	 จึังได้ขั้บัเคล่ื่�อนแลื่ะชีี�ให้สาธุารณีชีนได้เห็นว�าการผ้ลิื่ตสินค้าแลื่ะ 

การวางจัำาหน�ายผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนย�อมมีต้นท่นในการผ้ลื่ิต	

(Weir,	 2015)	 ในทำานองเดียวกันการเล่ื่อกซ่�อสินค้าผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัย 

ปีระจัำาเด่อนข้องกล่ื่�มเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีก็ย�อมมีต้นท่นที�จัะต้องจั�ายในชีีวิต
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	 อย�างไรก็ตามในข้ณีะนี�รัฐบัาลื่นิวซีแลื่นด์ได้ดำาเนินการตามโครงการ

ข้้างต้นแล้ื่วบัางส�วน	 โดยมอบัหมายให้กระทรวงศึึกษาธิุการวางแผ้นจััดสรร

งบัปีระมาณีเพ่�อสนับัสน่นค�าใช้ีจั�ายในการแจักผ้้าอนามัยฟรีในโรงเรียน

ภ่มิภาคไวคาโท	(	Waikato	)	กว�า	2.6	ล้ื่านดอลื่ลื่าร์นิวซีแลื่นด์	แลื่ะความเกรง

ว�าปัีญิหาโรคระบัาดจัากไวรัสโคโรน�าสายพันธ์ุใหม�	 หร่อ	 COVID-19 

ที�ได้มีผ้ลื่กระทบัในเชิีงลื่บัต�อหลื่ายภาคส�วนในนิวซีแลื่นด์จัะทำาให้ปัีญิหา 

การเข้้าถึึงผ้้าอนามัยนั�นแย�ลื่งกว�าเดิม	รัฐบัาลื่จึังได้เพิ�มการสนับัสน่นลื่งไปีใน

พ่�นที�ที�คาดว�าจัะได้รับัผ้ลื่กระทบัหนักก�อนเปี็นอันดับัแรก	 ยิ�งไปีกว�านั�น 

รัฐบัาลื่ยังมีแผ้นที�จัะข้ยายกรอบัการชี�วยเหล่ื่อให้ครอบัคล่ื่มทั�งปีระเทศึ 

ภายในปีีค.ศึ.	 2021	 อีกด้วย	 นอกจัากนี�เพ่�อสอดคล้ื่องกับันโยบัายข้องรัฐ 

ห้างสรรพสินค้าบัางแห�งในปีระเทศึนิวซีแลื่นด์จึังได้เริ�มนโยบัายเปีลีื่�ยนแปีลื่ง

คำาอธิุบัายสินค้าจัาก	สินค้าสำาหรับัส่ข้อนามัย		(sanitary	product	(Tu,	2020)	

เป็ีนสินค้าสำาหรับัสตรีมีปีระจัำาเด่อน	 	 (period	 product)	 โดยใช้ีคำาที�ตรงไปี 

ตรงมาเพ่�อแสดงให้เห็นว�าการมีปีระจัำาเด่อนไม�ใชี�สิ�งที�ต้องปีกปิีดซ�อนเร้น 

อีกต�อไปี

	 ผ้่้กำาหนดนโยบัายด้านสาธุารณีส่ข้	 (health	 policy	 makers)	 แลื่ะ 

ผ้่้มีส�วนได้ส�วนเสียด้านส่ข้ภาวะข้องกลื่่�มสตรี	 (women's	 healthcare 

stakeholders)	 ในปีระเทศึแคนาดาได้พยายามข้จััดอ่ปีสรรคในการเข้้าถึึง

ผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนข้องกลื่่�มเด็กผ้่้หญิิงที�มาจัากครอบัครัวที�มี

ฐานะยากจันกับักล่ื่�มสตรีที�ข้าดแคลื่นท่นทรัพย์ในการดำารงชีีพ	(Geertz	et	al.,	

2016)	 ในข้ณีะเดียวกันก็ยังพยายามเปิีดม่มมองให้สาธุารณีชีนทั�วไปีได้เห็น

ว�าการเข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนย�อมต้องมีการจั�ายเงินหร่อ 

การชีำาระราคาผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อน	เพ่�อให้ได้มาซึ�งกรรมสิทธิุ�ใน

ผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนสำาหรับัใช้ีสอยเม่�อเวลื่ามีปีระจัำาเด่อน 

หร่อตระเตรียมเอาไว้ในชี�วงเวลื่าที�คาดการณ์ีไว้ว�าปีระจัำาเด่อนกำาลัื่งจัะมา	

(Nanos	 for	Plan	 International	Canada,	 2019)	 เหต่นี�เองกำาหนดนโยบัาย

ด้านสาธุารณีส่ข้แลื่ะผ้่้มีส�วนได้ส�วนเสียด้านส่ข้ภาวะข้องกล่ื่�มสตรีในปีระเทศึ

แคนาดา	 จึังได้ขั้บัเคล่ื่�อนแลื่ะชีี�ให้สาธุารณีชีนได้เห็นว�าการผ้ลิื่ตสินค้าแลื่ะ 

การวางจัำาหน�ายผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนย�อมมีต้นท่นในการผ้ลื่ิต	

(Weir,	 2015)	 ในทำานองเดียวกันการเล่ื่อกซ่�อสินค้าผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัย 

ปีระจัำาเด่อนข้องกล่ื่�มเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีก็ย�อมมีต้นท่นที�จัะต้องจั�ายในชีีวิต
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ปีระจัำาวัน	 (Frisina	 &	 Desprey,	 2019)	 เพ่�อแลื่กกับัการได้มาซึ�งผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ 

ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนเอาไว้ใช้ีสอยยามที�ตนกำาลัื่งจัะมีปีระจัำาเด่อนหร่อ 

อย่�ในระหว�างที�มีปีระจัำาเด่อน	 เหต่นี�เองผ้่้กำาหนดนโยบัายด้านสาธุารณีส่ข้

แลื่ะผ้่้มีส�วนได้ส�วนเสียด้านส่ข้ภาวะข้องกล่ื่�มสตรี	 จึังได้นำาเสนอว�าควรมี 

การสร้างกลื่ไกสำาคัญิอย�างหนึ�งในการทำาให้เกิดการสะท้อนต้นท่นแลื่ะราคา

ผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนที�กล่ื่�มเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีจัะต้องจั�ายเพ่�อให้

ได้มาซึ�งผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนที�ถ่ึกส่ข้อนามัยหร่อเล่ื่อกใช้ี

ผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนที�เหมาะสมกับัส่ข้ภาพอนามัยข้องตน 

(Kuhlmann,	 Bergquist,	 Danjoint,	 &	Wall,	 2019)	 รวมไปีถึึงการเล่ื่อกใช้ี

ผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนที�ก�อให้เกิดผ้ลื่กระทบัต�อส่ข้ภาพข้องตนเอง

ให้น้อยที�ส่ด	ดังนั�นผ้่้กำาหนดนโยบัายด้านสาธุารณีส่ข้แลื่ะผ้่้มีส�วนได้ส�วนเสีย

ด้านส่ข้ภาวะข้องกลื่่�มสตรีจึังได้นำาเสนอว�าควรมีการสร้างมาตรการข้จััด

อ่ปีสรรคในการเข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนด้วยการทำาให้ราคา

ผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยในท้องตลื่าดปีระเทศึแคนาดามีราคาที�ถ่ึกลื่งหร่อสร้าง

กลื่ไกบัางอย�างที�มีแนวโน้มทำาให้ผ้่้ผ้ลิื่ต	 ผ้่้จััดจัำาหน�าย	 ผ้่้ค้าส�งแลื่ะผ้่้ค้าปีลีื่ก

กำาหนดราคาสนิค้าผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนในทอ้งตลื่าดที�ตำ�าไปีกว�า

ราคาที�วางจัำาหน�ายในท้องตลื่าดเดิม	 การลื่ดต้นท่นแลื่ะการลื่ดราคาสินค้า

ผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำา เ ด่อนเพ่�อใ ห้กล่ื่�มเ ด็ก ผ้่้หญิิงแลื่ะสตร ี

มีความสามารถึทางเศึรษฐกิจัเพียงพอหร่อกล้ื่าที�จัะตัดสินใจัเล่ื่อกซ่�อ

ผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนมาด่แลื่ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนข้องตน 

อย�างเหมาะสม	 ก็เป็ีนทางเล่ื่อกที�สมเหต่สมผ้ลื่ปีระการหนึ�ง	 (a	 reasonable	

choice)	 ที�ถ่ึกหยิบัยกขึ้�นถึกเถีึยงแลื่ะอภิปีรายในหม่�ผ้่้กำาหนดนโยบัายด้าน

สาธุารณีส่ข้แลื่ะผ้่้มีส�วนได้ส�วนเสียด้านส่ข้ภาวะข้องกล่ื่�มสตรีอย�างกว้างข้วาง	

ซึ�งในปีี	 ค.ศึ.	 2004	 สมาชีิก	 สภาผ้่้แทนราษฎรปีระเทศึแคนาดาจัาก 

พรรคปีระชีาธิุปีไตยใหม�	 (New	Democratic	Party	หร่อพรรค	NPD)	 ได้แก�	

Judy	Wasylycia-Leis	 ได้นำาเสนอแนวคิดจััดทำาร�างกฎหมายขึ้�นในเอกสาร	

เพ่�อยกเลิื่กการจััดเก็บัภาษีผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนม่�งหวังให้

ผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนเป็ีนสินค้าที�มีอัตราภาษีเป็ีนศ่ึนย์	 (zero- 

rated	 items)	 นั�นหมายความว�ารัฐหร่อหน�วยงานข้องรัฐที�เกี�ยวข้้องต้อง

กำาหนดมาตรการทางกฎหมายทำาให้ราคาสินค้าผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัย 

ปีระจัำาเด่อนในท้องตลื่าดให้ถ่ึกลื่งด้วยการให้ใช้ีหร่อกำาหนดอัตราภาษี 

ร้อยลื่ะศ่ึนย์	 ในการคำานวณีภาษีม่ลื่ค�าเพิ�มสำาหรับัผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัย 

ปีระจัำาเด่อน	(zero	rate	of	value-added	tax	on	menstrual	products	หร่อ	

rate	 of	 0%	 Value	 Added	 Tax	 (VAT))(Canadian	 Menstruators,	 2015) 

การยกเลิื่กการจััดเก็บัภาษีม่ลื่ค�าเพิ�มหร่อกำาหนดอัตราภาษีร้อยลื่ะศ่ึนย์ 

ย�อมส�งผ้ลื่ให้ราคาสินค้าผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนที�วางจัำาหน�ายใน

ท้องตลื่าดปีระเทศึแคนาดาถ่ึกลื่ง	เม่�อราคาสินค้าผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ดังกลื่�าวถ่ึกลื่งแล้ื่ว	

กล่ื่�มเด็กผ้่้หญิิงที�มาจัากครอบัครัวที�ยากจันหร่อกล่ื่�มสตรีที�มีข้้อจัำากัด 

ด้านเศึรษฐกิจั	อาจัตัดสินใจัเล่ื่อกซ่�อสินค้าผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อน

ที�ถ่ึกนำาออกจัำาหน�ายในท้องตลื่าดในราคาที�ถ่ึกลื่ง	 ถ่ึอเปี็นการลื่ดอ่ปีสรรค 

ด้านโอกาสในการเข้้าถึึงผ้ลื่ติภัณีฑ์์ส่ข้อนามยัปีระจัำาเด่อนในปีระเทศึแคนาดา

ไปีอีกทางหนึ�ง	 ในข้ณีะเดียวกันข้้อแนะนำาให้ยกเลิื่กการเก็บัภาษีม่ลื่ค�าเพิ�ม	

เพราะหากยกเลิื่กการจััดเก็บัภาษีม่ลื่ค�าเพิ�มไปีแล้ื่วจัะทำาให้สินค้าผ้ลิื่ตภัณีฑ์์

ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนมีแนวโน้มที�จัะคงราคาไว้เท�าเดิมหร่อคาดการณ์ีว�าจัะ

ทำาให้ราคาสินค้าผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนถ่ึกลื่ง	 เม่�อผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ 

ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนที�วางจัำาหน�ายในท้องตลื่าดถ่ึกลื่ง	กล่ื่�มเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะ

สตรีย�อมมีทางเล่ื่อกซ่�อสินค้าผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนที�เหมาะสม

กับัสภาพเศึรษฐกิจัข้องครอบัครัวหร่อฐานะทางการเงินข้องตนได้มากขึ้�น 

รวมทั�งกล่ื่�มเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีอาจัเล่ื่อกซ่�อสินค้าผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัย 

ปีระจัำาเด่อนในลื่ักษณีะที�สอดคลื่้องกับัปัีญิหาด้านส่ข้ภาพข้องแต�ลื่ะบ่ัคคลื่	
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ปีระจัำาวัน	 (Frisina	 &	 Desprey,	 2019)	 เพ่�อแลื่กกับัการได้มาซึ�งผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ 

ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนเอาไว้ใช้ีสอยยามที�ตนกำาลัื่งจัะมีปีระจัำาเด่อนหร่อ 

อย่�ในระหว�างที�มีปีระจัำาเด่อน	 เหต่นี�เองผ้่้กำาหนดนโยบัายด้านสาธุารณีส่ข้

แลื่ะผ้่้มีส�วนได้ส�วนเสียด้านส่ข้ภาวะข้องกล่ื่�มสตรี	 จึังได้นำาเสนอว�าควรมี 

การสร้างกลื่ไกสำาคัญิอย�างหนึ�งในการทำาให้เกิดการสะท้อนต้นท่นแลื่ะราคา

ผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนที�กล่ื่�มเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีจัะต้องจั�ายเพ่�อให้

ได้มาซึ�งผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนที�ถ่ึกส่ข้อนามัยหร่อเล่ื่อกใช้ี

ผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนที�เหมาะสมกับัส่ข้ภาพอนามัยข้องตน 

(Kuhlmann,	 Bergquist,	 Danjoint,	 &	Wall,	 2019)	 รวมไปีถึึงการเล่ื่อกใช้ี

ผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนที�ก�อให้เกิดผ้ลื่กระทบัต�อส่ข้ภาพข้องตนเอง

ให้น้อยที�ส่ด	ดังนั�นผ้่้กำาหนดนโยบัายด้านสาธุารณีส่ข้แลื่ะผ้่้มีส�วนได้ส�วนเสีย

ด้านส่ข้ภาวะข้องกลื่่�มสตรีจึังได้นำาเสนอว�าควรมีการสร้างมาตรการข้จััด

อ่ปีสรรคในการเข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนด้วยการทำาให้ราคา

ผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยในท้องตลื่าดปีระเทศึแคนาดามีราคาที�ถ่ึกลื่งหร่อสร้าง

กลื่ไกบัางอย�างที�มีแนวโน้มทำาให้ผ้่้ผ้ลิื่ต	 ผ้่้จััดจัำาหน�าย	 ผ้่้ค้าส�งแลื่ะผ้่้ค้าปีลีื่ก

กำาหนดราคาสนิค้าผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนในทอ้งตลื่าดที�ตำ�าไปีกว�า

ราคาที�วางจัำาหน�ายในท้องตลื่าดเดิม	 การลื่ดต้นท่นแลื่ะการลื่ดราคาสินค้า

ผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำา เ ด่อนเพ่�อใ ห้กล่ื่�มเ ด็ก ผ้่้หญิิงแลื่ะสตร ี

มีความสามารถึทางเศึรษฐกิจัเพียงพอหร่อกล้ื่าที�จัะตัดสินใจัเล่ื่อกซ่�อ

ผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนมาด่แลื่ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนข้องตน 

อย�างเหมาะสม	 ก็เป็ีนทางเล่ื่อกที�สมเหต่สมผ้ลื่ปีระการหนึ�ง	 (a	 reasonable	

choice)	 ที�ถ่ึกหยิบัยกขึ้�นถึกเถีึยงแลื่ะอภิปีรายในหม่�ผ้่้กำาหนดนโยบัายด้าน

สาธุารณีส่ข้แลื่ะผ้่้มีส�วนได้ส�วนเสียด้านส่ข้ภาวะข้องกล่ื่�มสตรีอย�างกว้างข้วาง	

ซึ�งในปีี	 ค.ศึ.	 2004	 สมาชีิก	 สภาผ้่้แทนราษฎรปีระเทศึแคนาดาจัาก 

พรรคปีระชีาธิุปีไตยใหม�	 (New	Democratic	Party	หร่อพรรค	NPD)	 ได้แก�	

Judy	Wasylycia-Leis	 ได้นำาเสนอแนวคิดจััดทำาร�างกฎหมายขึ้�นในเอกสาร	

เพ่�อยกเลิื่กการจััดเก็บัภาษีผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนม่�งหวังให้

ผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนเป็ีนสินค้าที�มีอัตราภาษีเป็ีนศ่ึนย์	 (zero- 

rated	 items)	 นั�นหมายความว�ารัฐหร่อหน�วยงานข้องรัฐที�เกี�ยวข้้องต้อง

กำาหนดมาตรการทางกฎหมายทำาให้ราคาสินค้าผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัย 

ปีระจัำาเด่อนในท้องตลื่าดให้ถ่ึกลื่งด้วยการให้ใช้ีหร่อกำาหนดอัตราภาษี 

ร้อยลื่ะศ่ึนย์	 ในการคำานวณีภาษีม่ลื่ค�าเพิ�มสำาหรับัผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัย 

ปีระจัำาเด่อน	(zero	rate	of	value-added	tax	on	menstrual	products	หร่อ	

rate	 of	 0%	 Value	 Added	 Tax	 (VAT))(Canadian	 Menstruators,	 2015) 

การยกเลิื่กการจััดเก็บัภาษีม่ลื่ค�าเพิ�มหร่อกำาหนดอัตราภาษีร้อยลื่ะศ่ึนย์ 

ย�อมส�งผ้ลื่ให้ราคาสินค้าผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนที�วางจัำาหน�ายใน

ท้องตลื่าดปีระเทศึแคนาดาถ่ึกลื่ง	เม่�อราคาสินค้าผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ดังกลื่�าวถ่ึกลื่งแล้ื่ว	

กล่ื่�มเด็กผ้่้หญิิงที�มาจัากครอบัครัวที�ยากจันหร่อกล่ื่�มสตรีที�มีข้้อจัำากัด 

ด้านเศึรษฐกิจั	อาจัตัดสินใจัเล่ื่อกซ่�อสินค้าผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อน

ที�ถ่ึกนำาออกจัำาหน�ายในท้องตลื่าดในราคาที�ถ่ึกลื่ง	 ถ่ึอเปี็นการลื่ดอ่ปีสรรค 

ด้านโอกาสในการเข้้าถึึงผ้ลื่ติภัณีฑ์์ส่ข้อนามยัปีระจัำาเด่อนในปีระเทศึแคนาดา

ไปีอีกทางหนึ�ง	 ในข้ณีะเดียวกันข้้อแนะนำาให้ยกเลิื่กการเก็บัภาษีม่ลื่ค�าเพิ�ม	

เพราะหากยกเลิื่กการจััดเก็บัภาษีม่ลื่ค�าเพิ�มไปีแล้ื่วจัะทำาให้สินค้าผ้ลิื่ตภัณีฑ์์

ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนมีแนวโน้มที�จัะคงราคาไว้เท�าเดิมหร่อคาดการณ์ีว�าจัะ

ทำาให้ราคาสินค้าผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนถ่ึกลื่ง	 เม่�อผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ 

ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนที�วางจัำาหน�ายในท้องตลื่าดถ่ึกลื่ง	กล่ื่�มเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะ

สตรีย�อมมีทางเล่ื่อกซ่�อสินค้าผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนที�เหมาะสม

กับัสภาพเศึรษฐกิจัข้องครอบัครัวหร่อฐานะทางการเงินข้องตนได้มากขึ้�น 

รวมทั�งกล่ื่�มเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีอาจัเล่ื่อกซ่�อสินค้าผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัย 

ปีระจัำาเด่อนในลื่ักษณีะที�สอดคลื่้องกับัปัีญิหาด้านส่ข้ภาพข้องแต�ลื่ะบ่ัคคลื่	
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(เชี�น	 เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีบัางกล่ื่�มอาจัมีอาการแพ้ผ้้าอนามัยในข้ณีะใช้ีงาน

ย�อมเกดิอาการหร่อความร้่สกึแสบัคนับัริเวณีปีากชี�องคลื่อด	บัรเิวณีหัวหน�าว	

หร่อบัริเวณีระหว�างอวัยวะเพศึหญิิงกับัทวารหนัก	 เป็ีนต้น)	 อย�างไรก็ตาม

รัฐสภาแคนาดาได้ปัีดตกร�างกฎหมายข้อง	 Judy	 Wasylycia-Leis	 ไปี 

(Canadian	Menstruators,	2015)

	 ครั�นมาในปีี	 ค.ศึ.	 2013	 สมาชีิกสภาผ้่้แทนราษฎรหญิิงปีระเทศึ

แคนาดาจัากพรรค	NDP	Irene	Mathyssen	Niki	Ashton	จัากเม่อง	Winnipeg	

แลื่ะ	Mylène	Freeman	จัากเม่อง	Ontario	ขั้บัเคล่ื่�อนปีระเด็นความยากจันใน

ชี�วงเวลื่าที�มีปีระจัำาเด่อนหร่อ	Period	Poverty	(Sunderaeson,	2020)	ภายใต้

ฐานแนวคิดที�ว�ารัฐหร่อหน�วยงานข้องรัฐแก้ไข้กฎหมายภาษีฉบัับัเดิมเพ่�อ

ยกเลิื่กการจััดเก็บัภาษีสินค้าแลื่ะบัริการจัากการจัำาหน�ายผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัย

ปีระจัำาเด่อน	 (exempt	 the	 sale	 of	 feminine	 hygiene	 products	 from 

the	 goods	 and	 services	 tax	 (GST))	 (Parliament	 of	 Canada,	 2015) 

เพราะการจััดเก็บัภาษีเชี�นว�านี�ย�อมถ่ึอเป็ีนการเล่ื่อกปีฏิบััติ	 (discrimination)	

ต�อกล่ื่�มเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีอย�างหนึ�ง	ด้วยว�าแท้จัริงแล้ื่วตามหลัื่กความเสมอ

ภาค	(equality)	ที�ว�าปีระชีาชีนแคนาดาทั�งชีายแลื่ะหญิิงพึงมีความเสมอภาค

เท�าเทียมกัน	โดยต้องปีราศึจัากการกีดกันหร่อเล่ื่อกปีฏิบััติอย�างหนึ�งอย�างใด

จัากรัฐหร่อหน�วยงานรัฐ	 การที�กล่ื่�มเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีต้องจั�ายเงินเล่ื่อกซ่�อ

ผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนที�วางข้ายในท้องตลื่าดปีระเทศึแคนาดา	

โดยที�ผ้่้ผ้ลิื่ตหร่อผ้่้จััดจัำาหน�ายมักผ้ลัื่กภาระภาษีม่ลื่ค�าเพิ�มสำาหรับัผ้ลิื่ตภัณีฑ์์

ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนในลัื่กษณีะที�ผ้่้ผ้ลิื่ตหร่อผ้่้จััดจัำาหน�ายมักผ้นวกภาษี

ม่ลื่ค�าเพิ�มให้รวมอย่�ในราคาสินค้า	ทำาให้กล่ื่�มเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีต้องจั�ายราคา

สินค้าผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนเพ่�อนำามาใช้ีด่แลื่ส่ข้อนามัยปีระจัำา

เด่อนในชีีวิตปีระจัำาวัน	 ในข้ณีะที�กล่ื่�มเด็กผ้่้ชีายหร่อบ่ัร่ษไม�ต้องจั�ายภาษี 

ม่ลื่ค�าเพิ�ม	เฉกเชี�นเดียวกับักล่ื่�มเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีที�จัำาเป็ีนต้องจั�ายรับัภาระ

ในภาษีม่ลื่ค�าเพิ�มดังกลื่�าว	การที�รัฐปีลื่�อยให้ผ้่้ผ้ลิื่ตหร่อผ้่้จััดจัำาหน�ายผ้ลิื่ตภัณีฑ์์

ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนทั�งหลื่ายในปีระเทศึแคนาดาสามารถึตั�งราคาที�รวม

ภาษีม่ลื่ค�าเพิ�มเอาไว้ในราคาสินค้าผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อน 

ที�วางจัำาหน�ายในท้องตลื่าดอย่�ก�อน	 เท�ากับัว�าเป็ีนเหต่แห�งการเล่ื่อกปีฏิบััติ	

(ground	of	discrimination)	โดยเกิดขึ้�นในมิติข้องการด่แลื่ส่ข้ภาพอนามัยข้อง

กล่ื่�มเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีที�มีลัื่กษณีะการด่แลื่เป็ีนการเฉพาะแลื่ะแตกต�างไปี

จัากการด่แลื่ส่ข้ภาพอนามัยข้องกล่ื่�มเด็กผ้่้ชีายแลื่ะบ่ัร่ษ	 ซึ�งในเวลื่าต�อมา 

สมาชีิกสภาผ้่้แทนราษฎรแคนาดาทั�ง	 3	 ท�านได้นำาเสนอร�างกฎหมาย 

Bill	C-282	แก้ไข้เพิ�มเติมพระราชีบััญิญัิติ	Excise	Tax	Act	(feminine	hygiene	

products)	ผ้ลื่ที�ตามมารัฐบัาลื่แคนาดา	 (Government	of	Canada)	ได้ตอบั

สนองต�อข้้อเรียกร้องให้ยกเลิื่กการจััดเก็บัภาษีสินค้าแลื่ะบัริการจัาก 

การจัำาหน�ายผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนแลื่ะปัีญิหาเกี�ยวกับัการเข้้าถึึง

ผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนข้องกล่ื่�มเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีที�มีฐานะยากจัน	

(women	in	poverty)	โดยในปีี	ค.ศึ.	2015	รัฐบัาลื่แคนาดาจึังได้ยกเลิื่กการจััด

เก็บัภาษีสินค้าแลื่ะบัริการจัากการจัำาหน�ายผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อน	

(removal	of	the	tax	on	menstruation	products)	(Government	of	Canada,	

2020)	ในข้ณีะเดยีวกันรัฐบัาลื่แคนาดาไดพ้ยายามแสวงหาแนวทางใหอ้งค์กร

ผ้่้มีส�วนไดส้�วนเสยีที�มีความเกี�ยวข้้องสัมพันธ์ุกับักล่ื่�มเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตร	ีโดย

เฉพาะอย�างยิ�งสถึานที�ทำางานข้องนายจ้ัาง	(workplaces)	ได้จััดหาผ้ลิื่ตภัณีฑ์์

ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อน	(เชี�น	ผ้้าอนามัย)	เพ่�อให้ล่ื่กจ้ัางผ้่้หญิิงที�มาทำางานใน

สถึานที�ทำางานข้องนายจ้ัาง	สามารถึเข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อน

แบับัให้เปีลื่�าได้ในสถึานที�ทำางานข้องนายจ้ัาง	 นั�นหมายความว�านายจ้ัางพึง

ต้องมีหน้าที�จััดเตรียมผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนเอาไว้ให้ล่ื่กจ้ัางผ้่้หญิิง

อย�างพอเพียงแลื่ะถ่ึกส่ข้อนามัย	 เฉกเชี�นเดียวกับันายจ้ัางต้องปีฏิบััติตาม
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(เชี�น	 เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีบัางกล่ื่�มอาจัมีอาการแพ้ผ้้าอนามัยในข้ณีะใช้ีงาน

ย�อมเกดิอาการหร่อความร้่สกึแสบัคนับัริเวณีปีากชี�องคลื่อด	บัรเิวณีหัวหน�าว	

หร่อบัริเวณีระหว�างอวัยวะเพศึหญิิงกับัทวารหนัก	 เป็ีนต้น)	 อย�างไรก็ตาม

รัฐสภาแคนาดาได้ปัีดตกร�างกฎหมายข้อง	 Judy	 Wasylycia-Leis	 ไปี 

(Canadian	Menstruators,	2015)

	 ครั�นมาในปีี	 ค.ศึ.	 2013	 สมาชีิกสภาผ้่้แทนราษฎรหญิิงปีระเทศึ

แคนาดาจัากพรรค	NDP	Irene	Mathyssen	Niki	Ashton	จัากเม่อง	Winnipeg	

แลื่ะ	Mylène	Freeman	จัากเม่อง	Ontario	ขั้บัเคล่ื่�อนปีระเด็นความยากจันใน

ชี�วงเวลื่าที�มีปีระจัำาเด่อนหร่อ	Period	Poverty	(Sunderaeson,	2020)	ภายใต้

ฐานแนวคิดที�ว�ารัฐหร่อหน�วยงานข้องรัฐแก้ไข้กฎหมายภาษีฉบัับัเดิมเพ่�อ

ยกเลิื่กการจััดเก็บัภาษีสินค้าแลื่ะบัริการจัากการจัำาหน�ายผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัย

ปีระจัำาเด่อน	 (exempt	 the	 sale	 of	 feminine	 hygiene	 products	 from 

the	 goods	 and	 services	 tax	 (GST))	 (Parliament	 of	 Canada,	 2015) 

เพราะการจััดเก็บัภาษีเชี�นว�านี�ย�อมถ่ึอเป็ีนการเล่ื่อกปีฏิบััติ	 (discrimination)	

ต�อกล่ื่�มเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีอย�างหนึ�ง	ด้วยว�าแท้จัริงแล้ื่วตามหลัื่กความเสมอ

ภาค	(equality)	ที�ว�าปีระชีาชีนแคนาดาทั�งชีายแลื่ะหญิิงพึงมีความเสมอภาค

เท�าเทียมกัน	โดยต้องปีราศึจัากการกีดกันหร่อเล่ื่อกปีฏิบััติอย�างหนึ�งอย�างใด

จัากรัฐหร่อหน�วยงานรัฐ	 การที�กล่ื่�มเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีต้องจั�ายเงินเล่ื่อกซ่�อ

ผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนที�วางข้ายในท้องตลื่าดปีระเทศึแคนาดา	

โดยที�ผ้่้ผ้ลิื่ตหร่อผ้่้จััดจัำาหน�ายมักผ้ลัื่กภาระภาษีม่ลื่ค�าเพิ�มสำาหรับัผ้ลิื่ตภัณีฑ์์

ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนในลัื่กษณีะที�ผ้่้ผ้ลิื่ตหร่อผ้่้จััดจัำาหน�ายมักผ้นวกภาษี

ม่ลื่ค�าเพิ�มให้รวมอย่�ในราคาสินค้า	ทำาให้กล่ื่�มเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีต้องจั�ายราคา

สินค้าผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนเพ่�อนำามาใช้ีด่แลื่ส่ข้อนามัยปีระจัำา

เด่อนในชีีวิตปีระจัำาวัน	 ในข้ณีะที�กล่ื่�มเด็กผ้่้ชีายหร่อบ่ัร่ษไม�ต้องจั�ายภาษี 

ม่ลื่ค�าเพิ�ม	เฉกเชี�นเดียวกับักล่ื่�มเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีที�จัำาเป็ีนต้องจั�ายรับัภาระ

ในภาษีม่ลื่ค�าเพิ�มดังกลื่�าว	การที�รัฐปีลื่�อยให้ผ้่้ผ้ลิื่ตหร่อผ้่้จััดจัำาหน�ายผ้ลิื่ตภัณีฑ์์

ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนทั�งหลื่ายในปีระเทศึแคนาดาสามารถึตั�งราคาที�รวม

ภาษีม่ลื่ค�าเพิ�มเอาไว้ในราคาสินค้าผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อน 

ที�วางจัำาหน�ายในท้องตลื่าดอย่�ก�อน	 เท�ากับัว�าเป็ีนเหต่แห�งการเล่ื่อกปีฏิบััติ	

(ground	of	discrimination)	โดยเกิดขึ้�นในมิติข้องการด่แลื่ส่ข้ภาพอนามัยข้อง

กล่ื่�มเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีที�มีลัื่กษณีะการด่แลื่เป็ีนการเฉพาะแลื่ะแตกต�างไปี

จัากการด่แลื่ส่ข้ภาพอนามัยข้องกล่ื่�มเด็กผ้่้ชีายแลื่ะบ่ัร่ษ	 ซึ�งในเวลื่าต�อมา 

สมาชีิกสภาผ้่้แทนราษฎรแคนาดาทั�ง	 3	 ท�านได้นำาเสนอร�างกฎหมาย 

Bill	C-282	แก้ไข้เพิ�มเติมพระราชีบััญิญัิติ	Excise	Tax	Act	(feminine	hygiene	

products)	ผ้ลื่ที�ตามมารัฐบัาลื่แคนาดา	 (Government	of	Canada)	ได้ตอบั

สนองต�อข้้อเรียกร้องให้ยกเลิื่กการจััดเก็บัภาษีสินค้าแลื่ะบัริการจัาก 

การจัำาหน�ายผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนแลื่ะปัีญิหาเกี�ยวกับัการเข้้าถึึง

ผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนข้องกล่ื่�มเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีที�มีฐานะยากจัน	

(women	in	poverty)	โดยในปีี	ค.ศึ.	2015	รัฐบัาลื่แคนาดาจึังได้ยกเลิื่กการจััด

เก็บัภาษีสินค้าแลื่ะบัริการจัากการจัำาหน�ายผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อน	

(removal	of	the	tax	on	menstruation	products)	(Government	of	Canada,	

2020)	ในข้ณีะเดยีวกันรัฐบัาลื่แคนาดาไดพ้ยายามแสวงหาแนวทางใหอ้งค์กร

ผ้่้มีส�วนไดส้�วนเสยีที�มีความเกี�ยวข้้องสัมพันธ์ุกับักล่ื่�มเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตร	ีโดย

เฉพาะอย�างยิ�งสถึานที�ทำางานข้องนายจ้ัาง	(workplaces)	ได้จััดหาผ้ลิื่ตภัณีฑ์์

ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อน	(เชี�น	ผ้้าอนามัย)	เพ่�อให้ล่ื่กจ้ัางผ้่้หญิิงที�มาทำางานใน

สถึานที�ทำางานข้องนายจ้ัาง	สามารถึเข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อน

แบับัให้เปีลื่�าได้ในสถึานที�ทำางานข้องนายจ้ัาง	 นั�นหมายความว�านายจ้ัางพึง

ต้องมีหน้าที�จััดเตรียมผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนเอาไว้ให้ล่ื่กจ้ัางผ้่้หญิิง

อย�างพอเพียงแลื่ะถ่ึกส่ข้อนามัย	 เฉกเชี�นเดียวกับันายจ้ัางต้องปีฏิบััติตาม

สถาบัันพระปกเกล้้า 8988



กฎหมายแรงงานแคนาดา	ได้แก�	ปีระมวลื่กฎหมายแรงงานแคนาดา	(Canada	

Labour	 Code)	 ที�กำาหนดเอาไว้ให้นายจ้ัางต้องมีหน้าที�ในการจััดเตรียม

ผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ด่แลื่ส่ข้อนามัยปีระจัำาวันในห้องนำ�าข้องสถึานที�ทำางานข้องนายจ้ัาง	

(เชี�น	กระดาษชีำาระ	 (	 toilet	 paper)	นำ�าสะอาด	 (clean	water)	 สบ่ั�	 (	 soap) 

เคร่�องเป่ีาม่อแห้ง	 (hand	 dryer)	 เป็ีนต้น)	 (Employment	 and	 Social 

Development	Canada,	2020)	ในทำานองเดียวกันบัางรัฐข้องแคนาดาได้ออก

กฎหมายระดับัรัฐกำาหนดให้โรงเรียนข้องรัฐท่กแห�งต้องจััดให้มีผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ 

ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนแบับัให้เปีลื่�า	(free	menstrual	products)	ให้กับันักเรียน

ที�ศึึกษาอย่�ในโรงเรียนข้องรัฐท่กโรงเรียน	(all	public	schools)		ตัวอย�างเชี�น	

ในปีี	 ค.ศึ.	 2019	 รัฐบัริติชีโคลื่ัมเบีัย	 (Government	 of	 British	 Columbia) 

ได้แก้ไข้เพิ�มเติมเน่�อความ	มาตรา	85(2)(a)	มาตรา	88(1)	แลื่ะมาตรา	168(2)

(t)	ข้องรัฐบััญิญัิติ	British	Columbia’s	School	Act	1996	ที�กำาหนดให้โรงเรียน

ข้องรัฐท่กโรงเรียนต้องจััดให้มีผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนแบับัให้เปีลื่�า

สำาหรับันักเรียนผ้่้หญิิงที�ศึึกษาอย่�ในโรงเรียนข้องรัฐ	โดยต้องจััดหาผ้ลิื่ตภัณีฑ์์

ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนแบับัให้เปีลื่�าเอาไว้ในห้องนำ�าข้องโรงเรียน	 (school	

washrooms)	 ให้ครบัท่กโรงเรียนข้องรัฐให้แล้ื่วเสร็จัภายในสิ�นปีี	ค.ศึ.	 2019	

เป็ีนต้น

	 อาจักลื่�าวได้ว�าปีระเทศึแคนาดาได้ดำาเนินมาตรการค่�ข้นานเพ่�อ 

ส�งเสริมสนับัสน่นให้กล่ื่�มเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีที�ต้องการใช้ีปีระโยชีน์จัาก

ผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อน	สามารถึเข้้าถึึงผ้ลื่ติภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำา

เด่อน	 เชี�น	 ผ้้าอนามัย	 ได้	 โดยรัฐบัาลื่แคนาดาได้ดำาเนินการแก้ไข้กฎหมาย

ภาษีทำาให้ราคาผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนในทอ้งตลื่าดมีแนวโน้มที�จัะ

ถ่ึกลื่ง	(โดยกล่ื่�มเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีไม�ต้องรับัภาระในการจั�ายภาษีม่ลื่ค�าเพิ�ม

ที�ถ่ึกรวมอย่�ในราคาสนิค้า)	ควบัค่�ไปีกับัรัฐบัาลื่แคนาดาแลื่ะบัางรฐัในแคนาดา

ได้บััญิญัิติกฎหมายขึ้�นสำาหรับักำาหนดมาตรการส�งเสริมสนับัสน่นให้โรงเรียน

ข้องรัฐต้องให้บัริการผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนแบับัให้เปีลื่�าแก� 

กล่ื่�มเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีที�กำาลัื่งศึึกษาอย่�ในโรงเรียนข้องรัฐ	 พร้อมกับัรัฐบัาลื่

แคนาดาได้กำาหนดมาตรการส�งเสริมสนับัสน่นให้นายจ้ัางจััดเตรียมผ้ลิื่ตภัณีฑ์์

ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนแบับัให้เปีลื่�าเอาไว้ในห้องนำ�าที�อย่�ในสถึานที�ทำางาน

ข้องนายจ้ัางที�มีล่ื่กจ้ัางหญิิงทำางานอย่�ในสถึานปีระกอบัการข้องนายจ้ัางด้วย	

กลื่�าวอีกนัยหนึ�งรัฐแลื่ะหน�วยงานข้องรัฐในปีระเทศึแคนาดามีหน้าที� 

ในการส�งเสริมสนับัสน่นให้กล่ื่�มเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีสามารถึเข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์

ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนได้ด้วยการแก้ไข้ปีรับัปีร่งกฎหมายภาษี	 กฎหมาย

สาธุารณีส่ข้แลื่ะกฎหมายแรงงานในส�วนที�เกี�ยวข้้องให้เป็ีนผ้ลื่ดีต�อการส�งเสริม

สนับัสน่นให้กล่ื่�มเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีสามารถึเข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัย

ปีระจัำาเด่อนในชีีวิตปีระจัำาวัน	 การแก้ไข้ปีรับัปีร่งกฎหมายในทำานองนี� 

ย�อมทำาให้เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีได้รับัโอกาสในการเข้้าถึึงผ้ลื่ิตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัย

ปีระจัำาเด่อนด้วยการเล่ื่อกซ่�อผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ที�เหมาะสมกับัการรักษาส่ข้ภาพ

อนามัยหร่อสอดรับักับัลัื่กษณีะทางกายภาพแลื่ะสรีระข้องตนเอง	 รวมไปีถึึง

กล่ื่�มเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะกลื่่�มแรงงานสตรีก็มีโอกาสในการเข้้าถึึงผ้ลื่ิตภัณีฑ์์ 

ส่ข้อนามัยแบับัให้เปีลื่�าในสถึาบัันการศึึกษาหร่อสถึานที�ข้องนายจ้ัาง 

การแก้ไข้ปีรับัปีร่งกฎหมายในทำานองนี�ย�อมนำาไปีส่�การลื่ดความเหล่ื่�อมลื่ำ�า

ระหว�างเพศึชีายกับัเพศึหญิิงแลื่ะความเหล่ื่�อมลื่ำ�าระหว�างเพศึหญิิงที�มีฐานะ

รำ�ารวย	 (high-income	menstruators)	 กับัเพศึหญิิงที�มีฐานะยากจัน	 (low- 

income	menstruators)	(Montano,	2018)	ด้วยการที�รัฐหร่อหน�วยงานข้องรัฐ

ในปีระเทศึแคนาดาสร้างโอกาสด้านสาธุารณีส่ข้แลื่ะสวัสดิการแรงงานสำาหรับั

ปีระชีาชีนที�เป็ีนกล่ื่�มเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีได้อย�างเสมอภาค	 ในข้ณีะเดียวกัน

กล่ื่�มเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีก็มีโอกาสในการเข้้าถึึงผ้ลื่ิตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยในชีีวิต

ปีระจัำาวันเพ่�อซึมซับัหร่อรองรับัปีระจัำาเด่อน	 อันเป็ีนการปี้องกันไม�ให้เกิด
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กฎหมายแรงงานแคนาดา	ได้แก�	ปีระมวลื่กฎหมายแรงงานแคนาดา	(Canada	

Labour	 Code)	 ที�กำาหนดเอาไว้ให้นายจ้ัางต้องมีหน้าที�ในการจััดเตรียม

ผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ด่แลื่ส่ข้อนามัยปีระจัำาวันในห้องนำ�าข้องสถึานที�ทำางานข้องนายจ้ัาง	

(เชี�น	กระดาษชีำาระ	 (	 toilet	 paper)	นำ�าสะอาด	 (clean	water)	 สบ่ั�	 (	 soap) 

เคร่�องเป่ีาม่อแห้ง	 (hand	 dryer)	 เป็ีนต้น)	 (Employment	 and	 Social 

Development	Canada,	2020)	ในทำานองเดียวกันบัางรัฐข้องแคนาดาได้ออก

กฎหมายระดับัรัฐกำาหนดให้โรงเรียนข้องรัฐท่กแห�งต้องจััดให้มีผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ 

ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนแบับัให้เปีลื่�า	(free	menstrual	products)	ให้กับันักเรียน

ที�ศึึกษาอย่�ในโรงเรียนข้องรัฐท่กโรงเรียน	(all	public	schools)		ตัวอย�างเชี�น	

ในปีี	 ค.ศึ.	 2019	 รัฐบัริติชีโคลื่ัมเบีัย	 (Government	 of	 British	 Columbia) 

ได้แก้ไข้เพิ�มเติมเน่�อความ	มาตรา	85(2)(a)	มาตรา	88(1)	แลื่ะมาตรา	168(2)

(t)	ข้องรัฐบััญิญัิติ	British	Columbia’s	School	Act	1996	ที�กำาหนดให้โรงเรียน

ข้องรัฐท่กโรงเรียนต้องจััดให้มีผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนแบับัให้เปีลื่�า

สำาหรับันักเรียนผ้่้หญิิงที�ศึึกษาอย่�ในโรงเรียนข้องรัฐ	โดยต้องจััดหาผ้ลิื่ตภัณีฑ์์

ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนแบับัให้เปีลื่�าเอาไว้ในห้องนำ�าข้องโรงเรียน	 (school	

washrooms)	 ให้ครบัท่กโรงเรียนข้องรัฐให้แล้ื่วเสร็จัภายในสิ�นปีี	ค.ศึ.	 2019	

เป็ีนต้น

	 อาจักลื่�าวได้ว�าปีระเทศึแคนาดาได้ดำาเนินมาตรการค่�ข้นานเพ่�อ 

ส�งเสริมสนับัสน่นให้กล่ื่�มเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีที�ต้องการใช้ีปีระโยชีน์จัาก

ผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อน	สามารถึเข้้าถึึงผ้ลื่ติภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำา

เด่อน	 เชี�น	 ผ้้าอนามัย	 ได้	 โดยรัฐบัาลื่แคนาดาได้ดำาเนินการแก้ไข้กฎหมาย

ภาษีทำาให้ราคาผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนในทอ้งตลื่าดมีแนวโน้มที�จัะ

ถ่ึกลื่ง	(โดยกล่ื่�มเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีไม�ต้องรับัภาระในการจั�ายภาษีม่ลื่ค�าเพิ�ม

ที�ถ่ึกรวมอย่�ในราคาสนิค้า)	ควบัค่�ไปีกับัรัฐบัาลื่แคนาดาแลื่ะบัางรฐัในแคนาดา

ได้บััญิญัิติกฎหมายขึ้�นสำาหรับักำาหนดมาตรการส�งเสริมสนับัสน่นให้โรงเรียน

ข้องรัฐต้องให้บัริการผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนแบับัให้เปีลื่�าแก� 

กล่ื่�มเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีที�กำาลัื่งศึึกษาอย่�ในโรงเรียนข้องรัฐ	 พร้อมกับัรัฐบัาลื่

แคนาดาได้กำาหนดมาตรการส�งเสริมสนับัสน่นให้นายจ้ัางจััดเตรียมผ้ลิื่ตภัณีฑ์์

ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนแบับัให้เปีลื่�าเอาไว้ในห้องนำ�าที�อย่�ในสถึานที�ทำางาน

ข้องนายจ้ัางที�มีล่ื่กจ้ัางหญิิงทำางานอย่�ในสถึานปีระกอบัการข้องนายจ้ัางด้วย	

กลื่�าวอีกนัยหนึ�งรัฐแลื่ะหน�วยงานข้องรัฐในปีระเทศึแคนาดามีหน้าที� 

ในการส�งเสริมสนับัสน่นให้กล่ื่�มเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีสามารถึเข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์

ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนได้ด้วยการแก้ไข้ปีรับัปีร่งกฎหมายภาษี	 กฎหมาย

สาธุารณีส่ข้แลื่ะกฎหมายแรงงานในส�วนที�เกี�ยวข้้องให้เป็ีนผ้ลื่ดีต�อการส�งเสริม

สนับัสน่นให้กล่ื่�มเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีสามารถึเข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัย

ปีระจัำาเด่อนในชีีวิตปีระจัำาวัน	 การแก้ไข้ปีรับัปีร่งกฎหมายในทำานองนี� 

ย�อมทำาให้เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีได้รับัโอกาสในการเข้้าถึึงผ้ลื่ิตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัย

ปีระจัำาเด่อนด้วยการเล่ื่อกซ่�อผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ที�เหมาะสมกับัการรักษาส่ข้ภาพ

อนามัยหร่อสอดรับักับัลัื่กษณีะทางกายภาพแลื่ะสรีระข้องตนเอง	 รวมไปีถึึง

กล่ื่�มเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะกลื่่�มแรงงานสตรีก็มีโอกาสในการเข้้าถึึงผ้ลื่ิตภัณีฑ์์ 

ส่ข้อนามัยแบับัให้เปีลื่�าในสถึาบัันการศึึกษาหร่อสถึานที�ข้องนายจ้ัาง 

การแก้ไข้ปีรับัปีร่งกฎหมายในทำานองนี�ย�อมนำาไปีส่�การลื่ดความเหล่ื่�อมลื่ำ�า

ระหว�างเพศึชีายกับัเพศึหญิิงแลื่ะความเหล่ื่�อมลื่ำ�าระหว�างเพศึหญิิงที�มีฐานะ

รำ�ารวย	 (high-income	menstruators)	 กับัเพศึหญิิงที�มีฐานะยากจัน	 (low- 

income	menstruators)	(Montano,	2018)	ด้วยการที�รัฐหร่อหน�วยงานข้องรัฐ

ในปีระเทศึแคนาดาสร้างโอกาสด้านสาธุารณีส่ข้แลื่ะสวัสดิการแรงงานสำาหรับั

ปีระชีาชีนที�เป็ีนกล่ื่�มเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีได้อย�างเสมอภาค	 ในข้ณีะเดียวกัน

กล่ื่�มเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีก็มีโอกาสในการเข้้าถึึงผ้ลื่ิตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยในชีีวิต

ปีระจัำาวันเพ่�อซึมซับัหร่อรองรับัปีระจัำาเด่อน	 อันเป็ีนการปี้องกันไม�ให้เกิด
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คราบัปีระจัำาเด่อนเลื่อะเปีรอะเป้ี�อน	 (stigma	 of	menstruation)	 ที�จัะเป้ี�อน

เส่�อผ้้าหร่อเคร่�องน่�งห�มที�สวมใส�ไปีได้อีกทางหนึ�ง	 เพราะหากปีลื่�อยให้ 

เด็กผ้่้หญิิงหร่อสตรบีัางคนมรีอยคราบัซมึเป้ี�อนปีระจัำาเด่อนบันเส่�อผ้้าเคร่�อง

น่�งห�มแล้ื่ว	เด็กผ้่้หญิิงหร่อสตรีบัางคนอาจัเกิดความอับัอาย	(Hodge,	2019)	

ในเร่�องปัีญิหาการซึมเป้ี�อนข้องปีระจัำาเด่อนบัริเวณีเส่�อผ้้าเคร่�องน่�งห�ม 

การกำาหนดมาตรการส�งเสริมสนับัสน่นให้กล่ื่�มเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีมีผ้ลิื่ตภัณีฑ์์

สำาหรับัป้ีองกันการซึมเป้ี�อนข้องปีระจัำาเด่อนจึังควรเป็ีนหน้าที�ข้องรัฐที�จัะ

ธุำารงศัึกดิ�ศึรีความเป็ีนผ้่้หญิิง	 (woman	dignity)	 (Plan	 International,	 2020) 

ในฐานะที�ผ้่้หญิิงเป็ีนสตรีเพศึแลื่ะเป็ีนมน่ษย์ในสังคมแคนาดา

	 บัางปีระเทศึในภ่มิภาคเอเชีียได้มีการดำาเนินการข้องรัฐบัางอย�างเพ่�อ

ให้ตอบัสนองต�อข้้อเรียกร้องข้องปีระชีาชีนด้านสิทธิุในการเข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์

ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนข้องเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรี	 นอกเหน่อไปีจัากนั�น 

ความพยายามข้องปีระเทศึในภ่มิภาคเอเชีียบัางปีระเทศึในการผ้ลื่ักดันให้

หน�วยงานข้องรัฐออกกฎหมายใหม�หร่อปีฏิบััติตามกฎหมายเดิมที�มีอย่�แล้ื่ว	

ปรุะเทศอินำเด่ย่3.4

INDIA

เพ่�อส�งเสริมสนับัสน่นสิทธิุในการเข้้าถึึงผ้ลื่ิตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อน 

ก็เป็ีนส�วนสำาคัญิที�มีความจัำาเป็ีนต�อการผ้ลัื่กดันให้เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีใน

ภ่มิภาคเอเชีียสามารถึเข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนปีระเภทต�าง	ๆ 	

ได้ในชีีวิตปีระจัำาวัน	ตลื่อดจันการส�งเสริมความร้่ความเข้้าใจัในสิทธิุการเข้้าถึึง

ผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนแลื่ะการใช้ีสิทธิุดังกลื่�าวตามกฎหมายพ่�น

ฐานข้องปีระเทศึในภ่มิภาคเอเชีียลื่้วนแล้ื่วแต�จัะทำาให้ปีระชีาชีนตระหนักถึึง

สิทธิุปีระการนี�มากขึ้�น	 ตัวอย�างเชี�น	 ในปีระเทศึอินเดีย	 WASH	 United 

แลื่ะ	 Quicksand	 อันเป็ีนองค์กรพัฒนาภาคเอกชีน	 (Non-Governmental	

Organization	หร่อ	NGO)	ที�ดำาเนินกิจักรรมด้านสิทธิุส่ข้อนามัยข้องเด็กผ้่้หญิิง

แลื่ะสตรไีด้ดำาเนินโครงการ		The	Great	WASH	Yatra	(TGWY)	(Human	Rights	

Watch,	2017)	ซึ�งมีการดำาเนินโครงการเผ้ยแพร�ความร้่ความเข้้าใจัแลื่ะสร้าง

ความตระหนักถึึงกลื่ไกข้องรัฐแลื่ะหน�วยงานข้องรัฐ	 ในการที�จัะทำาให้ 

เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีสามารถึเข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนที�

ปีลื่อดภัยแลื่ะถ่ึกส่ข้อนามัยได้ในชีีวิตปีระจัำาวัน	 การเข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้

อนามยัปีระจัำาเด่อนที�ปีลื่อดภัยแลื่ะถ่ึกส่ข้อนามัยได้ในชีีวิตปีระจัำาวันถ่ึอเป็ีน

สิทธิุขั้�นพ่�นฐานข้องปีระชีาชีนเพศึหญิิงที�กำาลัื่งจัะมีปีระจัำาเด่อนในอนาคต

หร่อมีปีระจัำาเด่อน	 โครงการนี�สร้างความตระหนักให้ปีระชีาชีนทั�วไปีแลื่ะ

หน�วยงานข้องรฐัท่กแห�งพึงต้องใหค้วามร้่แลื่ะจััดเตรยีมผ้ลื่ติภัณีฑ์์ส่ข้อนามยั

ปีระจัำาเด่อนในเบ่ั�องต้นไว้ให้พร้อมสำาหรบััเดก็ผ้่้หญิิงแลื่ะสตรทีี�มีปีระจัำาเด่อน

แลื่ะพึงต้องจััดเตรียมเผ้ยแพร�ข้้อม่ลื่ข้�าวสารดา้นผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำา

เด่อนเป็ีนอย�างน้อยตามความจัำาเป็ีนเพ่�อให้เด็กแลื่ะเยาวชีนผ้่้หญิิงมีความร้่

เพียงพอในการด่แลื่ตนเองในชี�วงที� มีปีระจัำาเด่อนในชีีวิตปีระจัำาวัน 

ในข้ณีะเดียวกันกล่ื่�มอิทธิุพลื่แลื่ะกลื่่�มผ้ลื่ปีระโยชีน์ด้านสิทธิุสตรีในปีระเทศึ

อินเดีย	(advocacy	groups)	ก็มีความพยายามในการรณีรงค์แลื่ะผ้ลัื่กดันให้

รัฐบัาลื่อินเดียลื่ดภาษีผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ผ้้าอนามัยแลื่ะผ้้าอนามัยแบับัสอด	 
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คราบัปีระจัำาเด่อนเลื่อะเปีรอะเป้ี�อน	 (stigma	 of	menstruation)	 ที�จัะเป้ี�อน

เส่�อผ้้าหร่อเคร่�องน่�งห�มที�สวมใส�ไปีได้อีกทางหนึ�ง	 เพราะหากปีลื่�อยให้ 

เด็กผ้่้หญิิงหร่อสตรบีัางคนมรีอยคราบัซมึเป้ี�อนปีระจัำาเด่อนบันเส่�อผ้้าเคร่�อง

น่�งห�มแล้ื่ว	เด็กผ้่้หญิิงหร่อสตรีบัางคนอาจัเกิดความอับัอาย	(Hodge,	2019)	

ในเร่�องปัีญิหาการซึมเป้ี�อนข้องปีระจัำาเด่อนบัริเวณีเส่�อผ้้าเคร่�องน่�งห�ม 

การกำาหนดมาตรการส�งเสริมสนับัสน่นให้กล่ื่�มเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีมีผ้ลิื่ตภัณีฑ์์

สำาหรับัป้ีองกันการซึมเป้ี�อนข้องปีระจัำาเด่อนจึังควรเป็ีนหน้าที�ข้องรัฐที�จัะ

ธุำารงศัึกดิ�ศึรีความเป็ีนผ้่้หญิิง	 (woman	dignity)	 (Plan	 International,	 2020) 

ในฐานะที�ผ้่้หญิิงเป็ีนสตรีเพศึแลื่ะเป็ีนมน่ษย์ในสังคมแคนาดา

	 บัางปีระเทศึในภ่มิภาคเอเชีียได้มีการดำาเนินการข้องรัฐบัางอย�างเพ่�อ

ให้ตอบัสนองต�อข้้อเรียกร้องข้องปีระชีาชีนด้านสิทธิุในการเข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์

ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนข้องเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรี	 นอกเหน่อไปีจัากนั�น 

ความพยายามข้องปีระเทศึในภ่มิภาคเอเชีียบัางปีระเทศึในการผ้ลื่ักดันให้

หน�วยงานข้องรัฐออกกฎหมายใหม�หร่อปีฏิบััติตามกฎหมายเดิมที�มีอย่�แล้ื่ว	

ปรุะเทศอินำเด่ย่3.4

INDIA

เพ่�อส�งเสริมสนับัสน่นสิทธิุในการเข้้าถึึงผ้ลื่ิตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อน 

ก็เป็ีนส�วนสำาคัญิที�มีความจัำาเป็ีนต�อการผ้ลัื่กดันให้เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีใน

ภ่มิภาคเอเชีียสามารถึเข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนปีระเภทต�าง	ๆ 	

ได้ในชีีวิตปีระจัำาวัน	ตลื่อดจันการส�งเสริมความร้่ความเข้้าใจัในสิทธิุการเข้้าถึึง

ผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนแลื่ะการใช้ีสิทธิุดังกลื่�าวตามกฎหมายพ่�น

ฐานข้องปีระเทศึในภ่มิภาคเอเชีียลื่้วนแล้ื่วแต�จัะทำาให้ปีระชีาชีนตระหนักถึึง

สิทธิุปีระการนี�มากขึ้�น	 ตัวอย�างเชี�น	 ในปีระเทศึอินเดีย	 WASH	 United 

แลื่ะ	 Quicksand	 อันเป็ีนองค์กรพัฒนาภาคเอกชีน	 (Non-Governmental	

Organization	หร่อ	NGO)	ที�ดำาเนินกิจักรรมด้านสิทธิุส่ข้อนามัยข้องเด็กผ้่้หญิิง

แลื่ะสตรไีด้ดำาเนินโครงการ		The	Great	WASH	Yatra	(TGWY)	(Human	Rights	

Watch,	2017)	ซึ�งมีการดำาเนินโครงการเผ้ยแพร�ความร้่ความเข้้าใจัแลื่ะสร้าง

ความตระหนักถึึงกลื่ไกข้องรัฐแลื่ะหน�วยงานข้องรัฐ	 ในการที�จัะทำาให้ 

เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีสามารถึเข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนที�

ปีลื่อดภัยแลื่ะถ่ึกส่ข้อนามัยได้ในชีีวิตปีระจัำาวัน	 การเข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้

อนามยัปีระจัำาเด่อนที�ปีลื่อดภัยแลื่ะถ่ึกส่ข้อนามัยได้ในชีีวิตปีระจัำาวันถ่ึอเป็ีน

สิทธิุขั้�นพ่�นฐานข้องปีระชีาชีนเพศึหญิิงที�กำาลัื่งจัะมีปีระจัำาเด่อนในอนาคต

หร่อมีปีระจัำาเด่อน	 โครงการนี�สร้างความตระหนักให้ปีระชีาชีนทั�วไปีแลื่ะ

หน�วยงานข้องรฐัท่กแห�งพึงต้องใหค้วามร้่แลื่ะจััดเตรยีมผ้ลื่ติภัณีฑ์์ส่ข้อนามยั

ปีระจัำาเด่อนในเบ่ั�องต้นไว้ให้พร้อมสำาหรบััเดก็ผ้่้หญิิงแลื่ะสตรทีี�มีปีระจัำาเด่อน

แลื่ะพึงต้องจััดเตรียมเผ้ยแพร�ข้้อม่ลื่ข้�าวสารดา้นผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำา

เด่อนเป็ีนอย�างน้อยตามความจัำาเป็ีนเพ่�อให้เด็กแลื่ะเยาวชีนผ้่้หญิิงมีความร้่

เพียงพอในการด่แลื่ตนเองในชี�วงที� มีปีระจัำาเด่อนในชีีวิตปีระจัำาวัน 

ในข้ณีะเดียวกันกล่ื่�มอิทธิุพลื่แลื่ะกลื่่�มผ้ลื่ปีระโยชีน์ด้านสิทธิุสตรีในปีระเทศึ

อินเดีย	(advocacy	groups)	ก็มีความพยายามในการรณีรงค์แลื่ะผ้ลัื่กดันให้

รัฐบัาลื่อินเดียลื่ดภาษีผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ผ้้าอนามัยแลื่ะผ้้าอนามัยแบับัสอด	 

สถาบัันพระปกเกล้้า 9392



(tax	on	sanitary	pads	and	tampons)	(Population	Services	International,	

2018)	 ในอัตราร้อยลื่ะ	12	 (12%	duty	 on	menstrual	 hygiene	 products) 

ผ้ลื่ที�ตามมาทำาให้ราคาภาษีผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ผ้้าอนามัยแลื่ะผ้้าอนามัยแบับัสอดใน

ท้องตลื่าดอินเดียมีราคาที�ถ่ึกลื่ง	แต�ราคาผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ผ้้าอนามัยแลื่ะผ้้าอนามัย

แบับัสอดที�ถ่ึกลื่งในท้องตลื่าด	 ก็ไม�อาจัทำาให้เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีในปีระเทศึ

อินเดียสามารถึเข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนที�ปีลื่อดภัยแลื่ะ 

ถ่ึกส่ข้อนามัยได้ในชีีวิตปีระจัำาวันได้ท่กคนอย�างเท�าเทียม	 เพราะหาก 

เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีมาจัากครอบัครัวที�ยากจันหร่อไม�มีท่นทรัพย์เพียงพอต�อ

การดำารงชีีพแล้ื่ว	 เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีในกล่ื่�มนี�ย�อมไม�มีเงินเพียงพอสำาหรับั

เล่ื่อกซ่�อผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนที�ปีลื่อดภัยแลื่ะถ่ึกส่ข้อนามัยได้ใน

ชีีวิตปีระจัำาวันได้	 อีกทั�งกฎหมายปีระเทศึอินเดียก็ไม�ได้บััญิญัิติให้รัฐหร่อ

หน�วยงานข้องรัฐต้องเตรียมผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนสำาหรับัแจักให้

เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีเพ่�อให้เด็กแลื่ะสตรีมีผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อน 

ที�ปีลื่อดภัยแลื่ะถ่ึกส่ข้อนามัยสำาหรับัใช้ีงานในชีีวิตปีระจัำาวันได้แต�อย�างใด	

เป็ีนต้น

	 แนวคิดเกี�ยวกับัสิทธิุสตรี	 (Women's	 rights)	 แลื่ะสิทธิุด้านส่ข้ภาพ	

(Rights	in	Respect	of	Health)	เป็ีนสิทธิุขั้�นพ่�นฐานข้องเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีที�

เกี�ยวข้้องสัมพันธ์ุกับัการเข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนที�ปีลื่อดภัย

แลื่ะถ่ึกส่ข้อนามัย	 อันพึงจัะได้รับัการเคารพ	 ส�งเสริมแลื่ะสนับัสน่นโดย 

ภาครัฐแลื่ะหน�วยงานข้องรฐั	ภายใตห้ลัื่กการที�ว�าเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีท่กคนที�

กำาลัื่งจัะมีปีระจัำาเด่อนหร่อกำาลัื่งอย่�ในชี�วงที�มีปีระจัำาเด่อนพึงมีผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ 

ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนที�ปีลื่อดภัยแลื่ะถ่ึกส่ข้อนามัยเอาไว้ใช้ีงานในชีีวิต

ปีระจัำาวันอย�างเพียงพอ	 ซึ�งหลัื่กการดังกลื่�าวถ่ึอเป็ีนหลัื่กการสากลื่ที�ได้มี

พัฒนาการมาอย�างยาวนานแลื่ะหลัื่กการเชี�นว�านี�ได้ถ่ึกนำามาบัรรจ่ัเอาไว้ใน

กฎหมายส�งเสริมสิทธิุการเข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนใน 

บัางปีระเทศึ	 รวมทั�งปีระเด็นความเสมอภาคทางเพศึหร่อความเท�าเทียม

ระหว�างเพศึ	(Gender	Equality)	โดยมีสาระสำาคัญิในการย่ติการเล่ื่อกปีฏิบััติ

จัากความแตกต�างทางเพศึระหว�างเพศึชีายแลื่ะเพศึหญิิงท่กร่ปีแบับัต�อผ้่้หญิิง

แลื่ะเด็กหญิิง	 โดยเฉพาะอย�างยิ�งเม่�อเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีต้องมีปีระจัำาเด่อน

อันเป็ีนธุรรมชีาติข้องเพศึหญิิงเม่�อเข้้าส่�วัยเจัริญิพันธ์ุ่	 ในทางตรงกันข้้าม 

เด็กผ้่้ชีายแลื่ะบ่ัร่ษกลัื่บัไม�มีปีระจัำาเด่อนอันเป็ีนธุรรมชีาติข้องเพศึชีาย 

ปรุะเทศไทย่3.5
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สถาบัันพระปกเกล้้า 9594



(tax	on	sanitary	pads	and	tampons)	(Population	Services	International,	

2018)	 ในอัตราร้อยลื่ะ	12	 (12%	duty	 on	menstrual	 hygiene	 products) 

ผ้ลื่ที�ตามมาทำาให้ราคาภาษีผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ผ้้าอนามัยแลื่ะผ้้าอนามัยแบับัสอดใน

ท้องตลื่าดอินเดียมีราคาที�ถ่ึกลื่ง	แต�ราคาผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ผ้้าอนามัยแลื่ะผ้้าอนามัย

แบับัสอดที�ถ่ึกลื่งในท้องตลื่าด	 ก็ไม�อาจัทำาให้เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีในปีระเทศึ

อินเดียสามารถึเข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนที�ปีลื่อดภัยแลื่ะ 

ถ่ึกส่ข้อนามัยได้ในชีีวิตปีระจัำาวันได้ท่กคนอย�างเท�าเทียม	 เพราะหาก 

เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีมาจัากครอบัครัวที�ยากจันหร่อไม�มีท่นทรัพย์เพียงพอต�อ

การดำารงชีีพแล้ื่ว	 เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีในกล่ื่�มนี�ย�อมไม�มีเงินเพียงพอสำาหรับั

เล่ื่อกซ่�อผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนที�ปีลื่อดภัยแลื่ะถ่ึกส่ข้อนามัยได้ใน

ชีีวิตปีระจัำาวันได้	 อีกทั�งกฎหมายปีระเทศึอินเดียก็ไม�ได้บััญิญัิติให้รัฐหร่อ

หน�วยงานข้องรัฐต้องเตรียมผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนสำาหรับัแจักให้

เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีเพ่�อให้เด็กแลื่ะสตรีมีผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อน 

ที�ปีลื่อดภัยแลื่ะถ่ึกส่ข้อนามัยสำาหรับัใช้ีงานในชีีวิตปีระจัำาวันได้แต�อย�างใด	

เป็ีนต้น

	 แนวคิดเกี�ยวกับัสิทธิุสตรี	 (Women's	 rights)	 แลื่ะสิทธิุด้านส่ข้ภาพ	

(Rights	in	Respect	of	Health)	เป็ีนสิทธิุขั้�นพ่�นฐานข้องเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีที�

เกี�ยวข้้องสัมพันธ์ุกับัการเข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนที�ปีลื่อดภัย

แลื่ะถ่ึกส่ข้อนามัย	 อันพึงจัะได้รับัการเคารพ	 ส�งเสริมแลื่ะสนับัสน่นโดย 

ภาครัฐแลื่ะหน�วยงานข้องรฐั	ภายใตห้ลัื่กการที�ว�าเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีท่กคนที�

กำาลัื่งจัะมีปีระจัำาเด่อนหร่อกำาลัื่งอย่�ในชี�วงที�มีปีระจัำาเด่อนพึงมีผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ 

ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนที�ปีลื่อดภัยแลื่ะถ่ึกส่ข้อนามัยเอาไว้ใช้ีงานในชีีวิต

ปีระจัำาวันอย�างเพียงพอ	 ซึ�งหลัื่กการดังกลื่�าวถ่ึอเป็ีนหลัื่กการสากลื่ที�ได้มี

พัฒนาการมาอย�างยาวนานแลื่ะหลัื่กการเชี�นว�านี�ได้ถ่ึกนำามาบัรรจ่ัเอาไว้ใน

กฎหมายส�งเสริมสิทธิุการเข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนใน 

บัางปีระเทศึ	 รวมทั�งปีระเด็นความเสมอภาคทางเพศึหร่อความเท�าเทียม

ระหว�างเพศึ	(Gender	Equality)	โดยมีสาระสำาคัญิในการย่ติการเล่ื่อกปีฏิบััติ

จัากความแตกต�างทางเพศึระหว�างเพศึชีายแลื่ะเพศึหญิิงท่กร่ปีแบับัต�อผ้่้หญิิง

แลื่ะเด็กหญิิง	 โดยเฉพาะอย�างยิ�งเม่�อเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีต้องมีปีระจัำาเด่อน

อันเป็ีนธุรรมชีาติข้องเพศึหญิิงเม่�อเข้้าส่�วัยเจัริญิพันธ์ุ่	 ในทางตรงกันข้้าม 

เด็กผ้่้ชีายแลื่ะบ่ัร่ษกลัื่บัไม�มีปีระจัำาเด่อนอันเป็ีนธุรรมชีาติข้องเพศึชีาย 

ปรุะเทศไทย่3.5

THAILAND

สถาบัันพระปกเกล้้า 9594



เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีอาจัต้องเผ้ชิีญิกับัความอับัอายจัากการมีปีระจัำาเด่อนข้อง

ผ้่้หญิิง	เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีอาจัเผ้ชิีญิปัีญิหาการซึมเป้ี�อนข้องปีระจัำาเด่อนใน

ชีีวิตปีระจัำาวันได้	 หากเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีไม�มีผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำา

เด่อนใช้ีงานในชีีวิตปีระจัำาวันหร่อมีผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนใช้ีงาน	

แต�ผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ดังกลื่�าวกลัื่บัไม�ปีลื่อดภัยหร่อถ่ึกส่ข้ลัื่กษณีะจันเป็ีนเหต่ให้

กระโปีรงหร่อกางเกงข้องเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีเป้ี�อนปีระจัำาเด่อนได้ 

ความอับัอายที�ถ่ึกคนรอบัข้้างต�อว�าเร่�องรอยเป้ี�อนปีระจัำาเด่อนหร่อ 

ความอบััอายจัากการถ่ึกล้ื่อเลีื่ยนเกี�ยวกับัรอยเปี้�อนปีระจัำาเด่อนจันเปีน็เร่�อง

ตลื่กข้ำาขั้น	สิ�งเหลื่�านี�ล้ื่วนแล้ื่วแต�ทำาให้เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีได้รับัความอับัอาย	

เด่อดร้อน	 รำาคาญิใจั	 ส่ญิเสียศัึกดิ�ศึรีความเป็ีนมน่ษย์ในความสตรีเพศึที�จัะ

ดำาเนินชีีวิตตามที�ธุรรมชีาติในเพศึกำาเนิดข้องตนเอง

	 สิทธิุสตรีแลื่ะความเท�าเทียมระหว�างบ่ัร่ษแลื่ะสตรีได้ถ่ึกกลื่�าวถึึงแลื่ะ

ได้รับัการรับัรองตามรัฐธุรรมน่ญิแห�งราชีอาณีาจัักรไทย	 พ่ทธุศัึกราชี	 2560	

จึังบัรรจ่ัหลัื่กการสำาคัญิในรัฐธุรรมน่ญิ	ดังนี�	

	 “มาต่รา	 4	 ศ้ักิดิ�ศัรีความเป็นุมนุุษย์์	 สิทั้ธิิ	 เสรีภาพ	

และความเสมอภาคข้องบุัคคลย่์อมได้ร้บัความคุ้มครอง

	 มาต่รา	 27	 บุัคคลย่์อมเสมอก้ินุในุกิฎหมาย์	 มีสิทั้ธิิ

และเสรีภาพและได้ร้บัความคุ้มครองต่ามกิฎหมาย์เท่ั้าเทีั้ย์ม

ก้ินุ

	 ชาย์และหญิงมีสิทั้ธิิเท่ั้าเทีั้ย์มก้ินุ

	 กิารเล้อกิปฏิิบ้ัติ่โดย์ไม่เป็นุธิรรมต่่อบุัคคล	ไม่ว่าด้วย์

เหตุ่ความแต่กิต่่างในุเร้�องถิ�นุกิำาเนิุด	เช้�อชาติ่	ภาษา	เพศั	อายุ์	

ความพิกิาร	 สภาพทั้างกิาย์หร้อสุข้ภาพ	 สถานุะข้องบุัคคล	

ฐานุะทั้างเศัรษฐกิิจิหร้อส้งคม	ความเช้�อทั้างศัาสนุา	กิารศ้ักิษา

อบัรม	หร้อความคดิเห็นุทั้างกิารเม้องอ้นุไม่ข้้ดต่่อบัทั้บ้ัญญ้ติ่

แห่งร้ฐธิรรมนุ่ญหร้อเหตุ่อ้�นุใดจิะกิระทั้ำามิได้

	 มาต่รกิารทีั้�ร้ฐกิำาหนุดข้้�นุเพ้�อข้จ้ิดอุปสรรคหร้อ 

ส่งเสริมให้บุัคคลสามารถใช้สิทั้ธิิหร้อเสรีภาพได้เช่นุเดีย์วก้ิบั

บุัคคลอ้�นุ	 หร้อเพ้�อคุ้มครองหร้ออำานุวย์ความสะดวกิให้แก่ิ

เด็กิ	สต่รี	ผ้่ส่งอายุ์	คนุพิกิารหร้อผ้่ด้อย์โอกิาส	ย่์อมไม่ถ้อว่า

เป็นุกิารเล้อกิปฏิิบ้ัติ่โดย์ไม่เป็นุธิรรมต่ามวรรคสาม

	 บุัคคลผ้่เป็นุทั้หาร	ต่ำารวจิ	ข้้าราชกิาร	เจ้ิาหนุ้าทีั้�อ้�นุ

ข้องร้ฐ	และพนุ้กิงานุหร้อล่กิจ้ิางข้ององคก์ิรข้องร้ฐย่์อมมีสิทั้ธิิ

และเสรีภาพเช่นุเดีย์วก้ิบับุัคคลท้ั้�วไป	 เว้นุแต่่ทีั้�จิำาก้ิดไว้ในุ

กิฎหมาย์เฉัพาะในุส่วนุทีั้�เกีิ�ย์วก้ิบักิารเม้อง	สมรรถภาพ	วินุ้ย์	

หร้อจิริย์ธิรรม

	 มาต่รา	 71	 วรรคสาม	 ร้ฐพ้งให้ความช่วย์เหล้อเด็กิ	

เย์าวชนุ	สต่รี	ผ้่ส่งอายุ์	คนุพิกิาร	ผ้่ย์ากิไร้	และผ้่ด้อย์โอกิาส

ให้สามารถดำารงชีวิต่ได้อย่์างมีคุณภาพ	และคุ้มครองป้องก้ินุ

มิให้บุัคคลด้งกิล่าวถ่กิใช้ความรุนุแรงหร้อปฏิิบ้ัติ่อย่์างไม่เป็นุ

ธิรรม	รวมต่ลอดท้ั้�งใหก้ิารบัำาบ้ัด	ฟื�นุฟ่และเย์ยี์วย์าผ้่ถ่กิกิระทั้ำา

กิารด้งกิล่าว”

สถาบัันพระปกเกล้้า 9796



เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีอาจัต้องเผ้ชิีญิกับัความอับัอายจัากการมีปีระจัำาเด่อนข้อง

ผ้่้หญิิง	เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีอาจัเผ้ชิีญิปัีญิหาการซึมเป้ี�อนข้องปีระจัำาเด่อนใน

ชีีวิตปีระจัำาวันได้	 หากเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีไม�มีผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำา

เด่อนใช้ีงานในชีีวิตปีระจัำาวันหร่อมีผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนใช้ีงาน	

แต�ผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ดังกลื่�าวกลัื่บัไม�ปีลื่อดภัยหร่อถ่ึกส่ข้ลัื่กษณีะจันเป็ีนเหต่ให้

กระโปีรงหร่อกางเกงข้องเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีเป้ี�อนปีระจัำาเด่อนได้ 

ความอับัอายที�ถ่ึกคนรอบัข้้างต�อว�าเร่�องรอยเป้ี�อนปีระจัำาเด่อนหร่อ 

ความอบััอายจัากการถ่ึกล้ื่อเลีื่ยนเกี�ยวกับัรอยเปี้�อนปีระจัำาเด่อนจันเปีน็เร่�อง

ตลื่กข้ำาขั้น	สิ�งเหลื่�านี�ล้ื่วนแล้ื่วแต�ทำาให้เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีได้รับัความอับัอาย	

เด่อดร้อน	 รำาคาญิใจั	 ส่ญิเสียศัึกดิ�ศึรีความเป็ีนมน่ษย์ในความสตรีเพศึที�จัะ

ดำาเนินชีีวิตตามที�ธุรรมชีาติในเพศึกำาเนิดข้องตนเอง

	 สิทธิุสตรีแลื่ะความเท�าเทียมระหว�างบ่ัร่ษแลื่ะสตรีได้ถ่ึกกลื่�าวถึึงแลื่ะ

ได้รับัการรับัรองตามรัฐธุรรมน่ญิแห�งราชีอาณีาจัักรไทย	 พ่ทธุศัึกราชี	 2560	

จึังบัรรจ่ัหลัื่กการสำาคัญิในรัฐธุรรมน่ญิ	ดังนี�	

	 “มาต่รา	 4	 ศ้ักิดิ�ศัรีความเป็นุมนุุษย์์	 สิทั้ธิิ	 เสรีภาพ	

และความเสมอภาคข้องบุัคคลย่์อมได้ร้บัความคุ้มครอง

	 มาต่รา	 27	 บุัคคลย่์อมเสมอก้ินุในุกิฎหมาย์	 มีสิทั้ธิิ

และเสรีภาพและได้ร้บัความคุ้มครองต่ามกิฎหมาย์เท่ั้าเทีั้ย์ม

ก้ินุ

	 ชาย์และหญิงมีสิทั้ธิิเท่ั้าเทีั้ย์มก้ินุ

	 กิารเล้อกิปฏิิบ้ัติ่โดย์ไม่เป็นุธิรรมต่่อบุัคคล	ไม่ว่าด้วย์

เหตุ่ความแต่กิต่่างในุเร้�องถิ�นุกิำาเนิุด	เช้�อชาติ่	ภาษา	เพศั	อายุ์	

ความพิกิาร	 สภาพทั้างกิาย์หร้อสุข้ภาพ	 สถานุะข้องบุัคคล	

ฐานุะทั้างเศัรษฐกิิจิหร้อส้งคม	ความเช้�อทั้างศัาสนุา	กิารศ้ักิษา

อบัรม	หร้อความคดิเห็นุทั้างกิารเม้องอ้นุไม่ข้้ดต่่อบัทั้บ้ัญญ้ติ่

แห่งร้ฐธิรรมนุ่ญหร้อเหตุ่อ้�นุใดจิะกิระทั้ำามิได้

	 มาต่รกิารทีั้�ร้ฐกิำาหนุดข้้�นุเพ้�อข้จ้ิดอุปสรรคหร้อ 

ส่งเสริมให้บุัคคลสามารถใช้สิทั้ธิิหร้อเสรีภาพได้เช่นุเดีย์วก้ิบั

บุัคคลอ้�นุ	 หร้อเพ้�อคุ้มครองหร้ออำานุวย์ความสะดวกิให้แก่ิ

เด็กิ	สต่รี	ผ้่ส่งอายุ์	คนุพิกิารหร้อผ้่ด้อย์โอกิาส	ย่์อมไม่ถ้อว่า

เป็นุกิารเล้อกิปฏิิบ้ัติ่โดย์ไม่เป็นุธิรรมต่ามวรรคสาม

	 บุัคคลผ้่เป็นุทั้หาร	ต่ำารวจิ	ข้้าราชกิาร	เจ้ิาหนุ้าทีั้�อ้�นุ

ข้องร้ฐ	และพนุ้กิงานุหร้อล่กิจ้ิางข้ององคก์ิรข้องร้ฐย่์อมมีสิทั้ธิิ

และเสรีภาพเช่นุเดีย์วก้ิบับุัคคลท้ั้�วไป	 เว้นุแต่่ทีั้�จิำาก้ิดไว้ในุ

กิฎหมาย์เฉัพาะในุส่วนุทีั้�เกีิ�ย์วก้ิบักิารเม้อง	สมรรถภาพ	วินุ้ย์	

หร้อจิริย์ธิรรม

	 มาต่รา	 71	 วรรคสาม	 ร้ฐพ้งให้ความช่วย์เหล้อเด็กิ	

เย์าวชนุ	สต่รี	ผ้่ส่งอายุ์	คนุพิกิาร	ผ้่ย์ากิไร้	และผ้่ด้อย์โอกิาส

ให้สามารถดำารงชีวิต่ได้อย่์างมีคุณภาพ	และคุ้มครองป้องก้ินุ

มิให้บุัคคลด้งกิล่าวถ่กิใช้ความรุนุแรงหร้อปฏิิบ้ัติ่อย่์างไม่เป็นุ

ธิรรม	รวมต่ลอดท้ั้�งใหก้ิารบัำาบ้ัด	ฟื�นุฟ่และเย์ยี์วย์าผ้่ถ่กิกิระทั้ำา

กิารด้งกิล่าว”

สถาบัันพระปกเกล้้า 9796



	 ในข้ณีะเดยีวกันสิทธิุด้านส่ข้ภาพ	ได้ถ่ึกกลื่�าวถึึงแลื่ะได้รับัการรบััรอง

ตามรัฐธุรรมน่ญิแห�งราชีอาณีาจัักรไทย	พ่ทธุศัึกราชี	2560	จึังบัรรจ่ัหลัื่กการ

สำาคัญิในรัฐธุรรมน่ญิ	ดังนี�	

	 "มาต่รา	 47	 บุัคคลย่์อมมีสิทั้ธิิได้ร้บักิารบัริกิาร

สาธิารณสุข้ข้องร้ฐ

	 บุัคคลผ้่ย์ากิไร้ย่์อมมีสิทั้ธิิได้ร้บักิารบัริกิารสาธิารณสุข้

ข้องร้ฐโดย์ไม่เสีย์ค่าใช้จ่ิาย์ต่ามทีั้�กิฎหมาย์บ้ัญญ้ติ่

	 บุัคคลย่์อมมีสิทั้ธิิได้ร้บักิารป้องก้ินุและข้จ้ิดโรคติ่ดต่่อ

อ้นุต่ราย์จิากิร้ฐโดย์ไม่เสีย์ค่าใช้จ่ิาย์

	 มาต่รา	48	สิทั้ธิิข้องมารดาในุช่วงระหว่างก่ิอนุและ

หล้งคลอดบุัต่รย่์อมได้ร้บัความคุ้มครองและช่วย์เหล้อต่ามทีั้�

กิฎหมาย์บ้ัญญ้ติ่

	 บุัคคลซ้ี�งมีอายุ์เกิินุหกิสิบัปีและไม่มีราย์ได้เพีย์งพอ

แก่ิกิารย้์งชีพ	 และบุัคคลผ้่ย์ากิไร้ย่์อมมีสิทั้ธิิได้ร้บัความช่วย์

เหล้อทีั้�เหมาะสมจิากิร้ฐต่ามทีั้�กิฎหมาย์บ้ัญญ้ติ่"

	 มาต่รา	 55	 ร้ฐต้่องดำาเนิุนุกิารให้ประชาชนุได้ร้บั 

กิารบัรกิิารสาธิารณสขุ้ทีั้�มีประสิทั้ธิิภาพอย์า่งท้ั้�วถ้ง	เสรมิสร้าง

ให้ประชาชนุมีความร้่พ้�นุฐานุทีั้�เกีิ�ย์วก้ิบักิารส่งเสริมสุข้ภาพ	

และกิารป้องก้ินุโรค	และสนุ้บัสนุุนุให้มีกิารพ้ฒนุาภ่มิปัญญา

ด้านุกิารแพทั้ย์์แผนุไทั้ย์ให้เกิิดประโย์ชน์ุส่งสุด

	 บัริกิารสาธิารณสุข้ต่ามวรรคหนุ้�ง	ต้่องครอบัคลุมส่ง

เสริมสุข้ภาพกิารควบัคุม	และป้องก้ินุโรค	กิารร้กิษาพย์าบัาล	

และกิารฟื�นุฟ่สุข้ภาพด้วย์

	 ร้ฐต้่องพ้ฒนุากิารบัริกิารสาธิารณสุข้ให้มีคุณภาพ

และมาต่รฐานุส่งข้้�นุอย่์างต่่อเนุ้�อง"

	 จัากที�กลื่�าวมาในข้้างต้นหากพิจัารณีาหลัื่กเกณีฑ์์ตามมาตรา	 4	

มาตรา	27	มาตรา	47	มาตรา	48	มาตรา	55	แลื่ะ	71	ตามรัฐธุรรมน่ญิแห�ง

ราชีอาณีาจัักรไทย	 พ่ทธุศัึกราชี	 2560	 แล้ื่ว	 ย�อมสามารถึอธิุบัายได้ว�า 

เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีย�อมมีสทิธิุได้รบััการบัริการจัากภาครัฐเกี�ยวกับัส่ข้อนามัย

แลื่ะความปีลื่อดภัยในส่ข้ภาพในชีีวิตปีระจัำาวัน	เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีย�อมมีสิทธิุ

ได้รับัผ้ลื่ิตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนที�เหมาะสมแลื่ะสอดคลื่้องกับั

ธุรรมชีาติข้องตนเอง	รวมทั�งการบัริการสาธุารณีส่ข้ด้านอ่�นๆ	เพ่�อให้การด่แลื่

การมีปีระจัำาเด่อนตามธุรรมชีาติให้ปีลื่อดภัยแลื่ะถ่ึกส่ข้อนามัย	รวมไปีถึึงรัฐ

เองย�อมมีหน้าที�จััดบัริการทางด้านสาธุารณีส่ข้เกี�ยวกับัส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อน	

รวมทั�งเสริมสร้างความร้่พ่�นฐานให้เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีสามารถึด่แลื่ 

ส่ข้อนามัยข้องตนเองในข้ณีะที�กำาลัื่งมีปีระจัำาเด่อนในชีีวิตปีระจัำาวันได้	 แลื่ะ

ร้่จัักการป้ีองกันโรคเน่�องมาจัากการมีปีระจัำาเด่อนตามธุรรมชีาติ

	 อย�างไรก็ตาม	 การค้่มครองแลื่ะส�งเสริมสิทธิุการเข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ 

ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนที�ปีลื่อดภยัแลื่ะถ่ึกส่ข้อนามัยนั�นตามกฎหมายไทยนั�น

ยังไม�ชัีดเจันแน�นอน	 เน่�องจัากไม�มีกฎหมายเฉพาะที�บัังคับัใช้ีในเร่�องนี� 

อย�างเฉพาะเจัาะจัง	พร้อมกับัเม่�อพิจัารณีาถึึงกฎหมายเกี�ยวกับัสิทธิุสตรี	สิทธิุ

ด้านส่ข้ภาพแลื่ะความเท�าเทียมระหว�างบ่ัร่ษแลื่ะสตรี	 ในปีระเทศึไทยนั�น 

จัะเห็นได้ว�าปีระเทศึไทยไม�มีกฎหมายเฉพาะเร่�องแลื่ะไม�มีกฎหมายแม�บัทวาง

หลัื่กเกณีฑ์์เปี็นการทั�วไปีเกี�ยวกับัการส�งเสริมสิทธิุการเข้้าถึึงผ้ลื่ิตภัณีฑ์์ 

ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อน	คงมีเพียงพระราชีบััญิญัิติความเท�าเทียมระหว�างเพศึ	

พ.ศึ.	 2558	 ที�กำาหนดกรอบัอย�างกว้าง	 ๆ	 โดยไม�ได้กำาหนดเกณีฑ์์หร่อ 

สถาบัันพระปกเกล้้า 9998



	 ในข้ณีะเดยีวกันสิทธิุด้านส่ข้ภาพ	ได้ถ่ึกกลื่�าวถึึงแลื่ะได้รับัการรบััรอง

ตามรัฐธุรรมน่ญิแห�งราชีอาณีาจัักรไทย	พ่ทธุศัึกราชี	2560	จึังบัรรจ่ัหลัื่กการ

สำาคัญิในรัฐธุรรมน่ญิ	ดังนี�	

	 "มาต่รา	 47	 บุัคคลย่์อมมีสิทั้ธิิได้ร้บักิารบัริกิาร

สาธิารณสุข้ข้องร้ฐ

	 บุัคคลผ้่ย์ากิไร้ย่์อมมีสิทั้ธิิได้ร้บักิารบัริกิารสาธิารณสุข้

ข้องร้ฐโดย์ไม่เสีย์ค่าใช้จ่ิาย์ต่ามทีั้�กิฎหมาย์บ้ัญญ้ติ่

	 บุัคคลย่์อมมีสิทั้ธิิได้ร้บักิารป้องก้ินุและข้จ้ิดโรคติ่ดต่่อ

อ้นุต่ราย์จิากิร้ฐโดย์ไม่เสีย์ค่าใช้จ่ิาย์

	 มาต่รา	48	สิทั้ธิิข้องมารดาในุช่วงระหว่างก่ิอนุและ

หล้งคลอดบุัต่รย่์อมได้ร้บัความคุ้มครองและช่วย์เหล้อต่ามทีั้�

กิฎหมาย์บ้ัญญ้ติ่

	 บุัคคลซ้ี�งมีอายุ์เกิินุหกิสิบัปีและไม่มีราย์ได้เพีย์งพอ

แก่ิกิารย้์งชีพ	 และบุัคคลผ้่ย์ากิไร้ย่์อมมีสิทั้ธิิได้ร้บัความช่วย์

เหล้อทีั้�เหมาะสมจิากิร้ฐต่ามทีั้�กิฎหมาย์บ้ัญญ้ติ่"

	 มาต่รา	 55	 ร้ฐต้่องดำาเนิุนุกิารให้ประชาชนุได้ร้บั 

กิารบัรกิิารสาธิารณสขุ้ทีั้�มีประสิทั้ธิิภาพอย์า่งท้ั้�วถ้ง	เสรมิสร้าง

ให้ประชาชนุมีความร้่พ้�นุฐานุทีั้�เกีิ�ย์วก้ิบักิารส่งเสริมสุข้ภาพ	

และกิารป้องก้ินุโรค	และสนุ้บัสนุุนุให้มีกิารพ้ฒนุาภ่มิปัญญา

ด้านุกิารแพทั้ย์์แผนุไทั้ย์ให้เกิิดประโย์ชน์ุส่งสุด

	 บัริกิารสาธิารณสุข้ต่ามวรรคหนุ้�ง	ต้่องครอบัคลุมส่ง

เสริมสุข้ภาพกิารควบัคุม	และป้องก้ินุโรค	กิารร้กิษาพย์าบัาล	

และกิารฟื�นุฟ่สุข้ภาพด้วย์

	 ร้ฐต้่องพ้ฒนุากิารบัริกิารสาธิารณสุข้ให้มีคุณภาพ

และมาต่รฐานุส่งข้้�นุอย่์างต่่อเนุ้�อง"

	 จัากที�กลื่�าวมาในข้้างต้นหากพิจัารณีาหลัื่กเกณีฑ์์ตามมาตรา	 4	

มาตรา	27	มาตรา	47	มาตรา	48	มาตรา	55	แลื่ะ	71	ตามรัฐธุรรมน่ญิแห�ง

ราชีอาณีาจัักรไทย	 พ่ทธุศัึกราชี	 2560	 แล้ื่ว	 ย�อมสามารถึอธิุบัายได้ว�า 

เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีย�อมมีสทิธิุได้รบััการบัริการจัากภาครัฐเกี�ยวกับัส่ข้อนามัย

แลื่ะความปีลื่อดภัยในส่ข้ภาพในชีีวิตปีระจัำาวัน	เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีย�อมมีสิทธิุ

ได้รับัผ้ลื่ิตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนที�เหมาะสมแลื่ะสอดคลื่้องกับั

ธุรรมชีาติข้องตนเอง	รวมทั�งการบัริการสาธุารณีส่ข้ด้านอ่�นๆ	เพ่�อให้การด่แลื่

การมีปีระจัำาเด่อนตามธุรรมชีาติให้ปีลื่อดภัยแลื่ะถ่ึกส่ข้อนามัย	รวมไปีถึึงรัฐ

เองย�อมมีหน้าที�จััดบัริการทางด้านสาธุารณีส่ข้เกี�ยวกับัส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อน	

รวมทั�งเสริมสร้างความร้่พ่�นฐานให้เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีสามารถึด่แลื่ 

ส่ข้อนามัยข้องตนเองในข้ณีะที�กำาลัื่งมีปีระจัำาเด่อนในชีีวิตปีระจัำาวันได้	 แลื่ะ

ร้่จัักการป้ีองกันโรคเน่�องมาจัากการมีปีระจัำาเด่อนตามธุรรมชีาติ

	 อย�างไรก็ตาม	 การค้่มครองแลื่ะส�งเสริมสิทธิุการเข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ 

ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนที�ปีลื่อดภยัแลื่ะถ่ึกส่ข้อนามัยนั�นตามกฎหมายไทยนั�น

ยังไม�ชัีดเจันแน�นอน	 เน่�องจัากไม�มีกฎหมายเฉพาะที�บัังคับัใช้ีในเร่�องนี� 

อย�างเฉพาะเจัาะจัง	พร้อมกับัเม่�อพิจัารณีาถึึงกฎหมายเกี�ยวกับัสิทธิุสตรี	สิทธิุ

ด้านส่ข้ภาพแลื่ะความเท�าเทียมระหว�างบ่ัร่ษแลื่ะสตรี	 ในปีระเทศึไทยนั�น 

จัะเห็นได้ว�าปีระเทศึไทยไม�มีกฎหมายเฉพาะเร่�องแลื่ะไม�มีกฎหมายแม�บัทวาง

หลัื่กเกณีฑ์์เปี็นการทั�วไปีเกี�ยวกับัการส�งเสริมสิทธิุการเข้้าถึึงผ้ลื่ิตภัณีฑ์์ 

ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อน	คงมีเพียงพระราชีบััญิญัิติความเท�าเทียมระหว�างเพศึ	

พ.ศึ.	 2558	 ที�กำาหนดกรอบัอย�างกว้าง	 ๆ	 โดยไม�ได้กำาหนดเกณีฑ์์หร่อ 

สถาบัันพระปกเกล้้า 9998



ข้ยายความมาตรการค้่มครองกล่ื่�มเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีที�อาจัถ่ึกล้ื่อเลีื่ยน

เหยียดหยามศัึกดิ�ศึรีในข้ณีะที�มีปีระจัำาเด่อนตามธุรรมชีาติแลื่ะปีระจัำาเด่อน

ซึมเป้ี�อน	 เม่�อการซึมเป้ี�อนข้องปีระจัำาเด่อนอาจัเปี็นสาเหต่ทำาให้บ่ัร่ษเพศึ 

บัางกล่ื่�มหร่อบัางคนล้ื่อเลีื่ยนแลื่ะทำาพฤติกรรมในลัื่กษณีะที�ทำาให้เด็กผ้่้หญิิง

แลื่ะสตรีถ่ึกเล่ื่อกปีฏิบััติโดยไม�เป็ีนธุรรมระหว�างเพศึ	 	 ปีระกอบักับั 

พระราชีบััญิญัิติก็ยังมีจ่ัดอ�อนหลื่ายปีระการด้วยกัน	 เชี�น	 พระราชีบััญิญัิติ 

ยังไม�มีคำานิยามข้องการส�งเสริมความเท�าเทียมระหว�างเพศึในด้านสิทธิุ

ส่ข้ภาพที�ชัีดเจัน	การเล่ื่อกปีฏิบััติต�อกล่ื่�มเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีที�มีปีระจัำาเด่อน

ตามธุรรมชีาติแลื่ะอัตลัื่กษณ์ีทางเพศึข้องผ้่้มีปีระจัำาเด่อนตามธุรรมชีาติ	

เป็ีนต้น

 โดยสรืุ่ป	 จัากการศึึกษาแนวนโยบัายแลื่ะกฎหมายเพ่�อลื่ด 

ความเหล่ื่�อมลื่ำ�าในการเข้้าถึึงผ้้าอนามัยข้องต�างปีระเทศึ	จัำานวน	4	ปีระเทศึ	

ค่อ	ปีระเทศึสกอตแลื่นด์	ปีระเทศึนิวซีแลื่นด์	ปีระเทศึแคนาดา	แลื่ะปีระเทศึ

อินเดีย	 รวมถึึงปีระเทศึไทยนั�น	 จัะเห็นได้ว�าในต�างปีระเทศึมีมาตรการใน 

การแก้ไข้ปัีญิหาความเหล่ื่�อมลื่ำ�าในการเข้้าถึึงผ้้าอนามัยข้องเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะ

สตรีหลื่ายมาตรการ	 โดยสามารถึสร่ปีมาตรการสำาคัญิได้	 3	 มาตรการ	 ค่อ 

(1)	 การจััดให้มีผ้้าอนามัยแบับัให้เปีลื่�าในสถึานที�ทำางานหร่อในโรงเรียน	

(ปีระเทศึแคนาดา	 ปีระเทศึนิวซีแลื่นด์)	 (2)	 การใช้ีมาตรการทางภาษี 

ในการทำาให้ราคาผ้้าอนามัยถ่ึกลื่ง	 เชี�น	 การลื่ดหร่อการยกเลื่ิกการเก็บัภาษี

ม่ลื่ค�าเพิ�ม	 การลื่ดภาษีวัตถ่ึดิบั	 (ปีระเทศึอินเดีย	 ปีระเทศึแคนาดา) 

(3)	 การจััดให้มีจ่ัดให้บัริการผ้้าอนามัย	 (ข้าย)	 ปีระจัำาโรงเรียน	 (ปีระเทศึ

สกอตแลื่นด์)	 ในต�างปีระเทศึนอกจัากมาตรการที�แก้ไข้ปัีญิหาการเข้้าถึึง 

ผ้้าอนามัยแล้ื่ว	ยังคำานึงถึึงเร่�องส่ข้ลัื่กษณีะด้านอ่�นๆ	ด้วย	เชี�น	การกำาหนด

ให้มีถัึงข้ยะสำาหรับัทิ�งผ้้าอนามัยใช้ีแล้ื่ว	 การกำาหนดให้ห้องนำ�าหญิิงมี 

ความสะอาดถ่ึกส่ข้ลัื่กษณีะแลื่ะมีปีระต่ปิีดมิดชิีด	เป็ีนต้น
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ข้ยายความมาตรการค้่มครองกล่ื่�มเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีที�อาจัถ่ึกล้ื่อเลีื่ยน

เหยียดหยามศัึกดิ�ศึรีในข้ณีะที�มีปีระจัำาเด่อนตามธุรรมชีาติแลื่ะปีระจัำาเด่อน

ซึมเป้ี�อน	 เม่�อการซึมเป้ี�อนข้องปีระจัำาเด่อนอาจัเปี็นสาเหต่ทำาให้บ่ัร่ษเพศึ 

บัางกล่ื่�มหร่อบัางคนล้ื่อเลีื่ยนแลื่ะทำาพฤติกรรมในลัื่กษณีะที�ทำาให้เด็กผ้่้หญิิง
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	 โครงการการศึึกษาความเหล่ื่�อมลื่ำ�าในการเข้้าถึึงผ้้าอนามัยข้อง 

กล่ื่�มสตรี	ศึึกษากรณีีนักเรียนหญิิงในจัังหวัดเชีียงใหม�	ได้ทำาการเล่ื่อกโรงเรียน

เพ่�อนำามาเป็ีนกรณีีศึึกษาในการศึึกษาโครงการวิจััยดังกลื่�าว	 ซึ�งมีทั�งหมด 

8	โรงเรียน	โดยได้มีการแบั�งตามลัื่กษณีะพ่�นที�	ดังต�อไปีนี�

1.	โรื่งเร่ื่ยนในเข้ต่อำาเภอเมู่องเช่ยงใหมู่

1.1	โรงเรียนดาราวิทยาลัื่ย		 	 อำาเภอเม่อง	จัังหวัดเชีียงใหม�	

1.2	โรงเรียนพระหฤทัยเชีียงใหม�		 อำาเภอเม่อง	จัังหวัดเชีียงใหม�	

1.3	โรงเรียนย่พราชีวิทยาลัื่ย	 	 อำาเภอเม่อง	จัังหวัดเชีียงใหม�	

2.	โรื่งเร่ื่ยนในอำาเภอใกล�เค่ยง

2.1	โรงเรียนแม�ริมวิทยาคม	 	 อำาเภอแม�ริม	จัังหวัดเชีียงใหม�

2.2	โรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอ่ปีถัึมภ์		 อำาเภอหางดง	จัังหวัดเชีียงใหม�

3.	โรื่งเร่ื่ยนในอำาเภอห่างไกล	

3.1	โรงเรียนสะเมิงพิทยาคม	 	 อำาเภอสะเมิง	จัังหวัดเชีียงใหม�

3.2	โรงเรียนยางครก	 	 	 อำาเภออมก๋อย	จัังหวัดเชีียงใหม�

3.3	โรงเรียนยางเปีียง	 	 	 อำาเภออมก๋อย	จัังหวัดเชีียงใหม�

	 โดยได้ทำาการสัมภาษณ์ีเชิีงลึื่กกล่ื่�มตัวอย�าง	 ได้แก�	 ค่ณีคร่	 โรงเรียน

ลื่ะ	1	คน		เด็กนักเรียนหญิิง	โรงเรียนลื่ะ	5	คน	แลื่ะผ้่้ปีกครองข้องนักเรียน

หญิิง	โรงเรียนลื่ะ	5	คน	

	 จัากการศึึกษาดังกลื่�าว	 มีการนำาเสนอผ้ลื่การศึึกษา	 เป็ีนปีระเด็น 

ดังต�อไปีนี�

4.1	ข้้อม่ลื่พ่�นฐานข้องโรงเรียน

4.2	ข้้อม่ลื่จัากการสัมภาษณ์ี

4.3	ข้้อเสนอแนะ

	 4.1.1	โรื่งเร่ื่ยนในเข้ต่อำาเภอเมู่องเช่ยงใหมู่

	 จัังหวัดเชีียงใหม�	 มีอำาเภอทั�งหมด	25	อำาเภอ	204	ตำาบัลื่	บัริเวณี

อำาเภอเม่องเชีียงใหม�	จัังหวัดเชีียงใหม�	ถ่ึอเป็ีนเข้ตศ่ึนย์กลื่างข้องการบัริการ	

การท�องเที�ยว	 ความเจัริญิก้าวหน้าด้านธุ่รกิจั	 -	 การค้า	 ศิึลื่ปีวัฒนธุรรม 

มากที�ส่ดในเข้ตภาคเหน่อตอนบัน	อำาเภอเม่องเชีียงใหม�	ตั�งอย่�ใจักลื่างจัังหวัด

เชีียงใหม�	มีพ่�นที�ทั�งหมด	152.4	ตารางกิโลื่เมตร	มีเข้ตการปีกครองส�วนภ่มิภาค	

16	 ตำาบัลื่	 78	 หม่�บ้ัาน	 มีเข้ตการปีกครองส�วนท้องถิึ�น	 1	 เทศึบัาลื่นคร 

1	เทศึบัาลื่เม่อง	8	องค์การบัริหารส�วนตำาบัลื่	มีปีระชีากร	(ปีี	2562)	จัำานวน	

233,632	คน	มีสถึานปีระกอบัการจัำานวน	26,511	แห�ง	(ปีี	2560)	(สำานักงาน

สถิึติจัังหวัดเชีียงใหม�,	ออนไลื่น์,	2562)	ในแผ้นที�ความยากจันข้องปีระเทศึไทย	

พ.ศึ.2560	ภาคเหน่อ	อำาเภอเม่องเชีียงใหม�	ในเข้ตเทศึบัาลื่	มีสัดส�วนคนจัน

อย่�ร้อยลื่ะ	4.9	มีดัชีนีชี�องว�างความยากจัน	ร้อยลื่ะ	1.0	มีดัชีนีความร่นแรง

ข้องความยากจัน	ร้อยลื่ะ	0.3	มีความเหล่ื่�อมลื่ำ�าในด้านค�าใช้ีจั�ายร้อยลื่ะ	29.8		

อำาเภอเม่องเชีียงใหม�	นอกเข้ตเทศึบัาลื่	มีสัดส�วนคนจันอย่�ร้อยลื่ะ	7.1	มีดัชีนี

ชี�องว�างความยากจัน	 ร้อยลื่ะ	 1.9	 มีดัชีนีความร่นแรงข้องความยากจัน 

ร้อยลื่ะ	0.7	มีความเหล่ื่�อมลื่ำ�าในด้านค�าใช้ีจั�ายร้อยลื่ะ	27.6	(สำานักงานสถิึติ

แห�งชีาติ,	2560)

ข�อม้ลพื่่�นำฐ�นำของโรุงเรุีย่นำ4.1
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	 อำาเภอเม่องเชีียงใหม�	 มีโรงเรียนตั�งแต�ระดับัก�อนปีฐมวัย-ระดับั

มัธุยมศึึกษาตอนปีลื่าย	จัำานวนกว�า	100	โรงเรียน	ทั�งโรงเรียนรัฐบัาลื่	เอกชีน

แลื่ะนานาชีาติ	 ซึ�งในการศึึกษาโครงการวิจััยครั�งนี�	 ทางคณีะวิจััยได้เล่ื่อก

โรงเรียนในเข้ตอำาเภอเม่องเชีียงใหม�เพ่�อเป็ีนกรณีีศึึกษา	ทั�งหมด	3	โรงเรียน	

ได้แก�

 1)	โรื่งเร่ื่ยนดารื่าวิทยาลัย

	 โรงเรียนดาราวิทยาลื่ัยเป็ีนโรงเรียนเอกชีนข้นาดใหญิ�	 ตั�งอย่�ที� 

96	ถึ.แก้วนวรัฐ	ต.วัดเกต	อ.เม่อง	จั.เชีียงใหม�	50000		เปิีดสอนตั�งแต�ระดับั

ชัี�นอน่บัาลื่-มัธุยมศึึกษาตอนปีลื่าย	 โดยเป็ีนโรงเรียนสังกัดม่ลื่นิธิุแห�งสภา 

คริสตจัักรในปีระเทศึไทย	 แลื่ะสังกัดสำานักงานคณีะกรรมการส�งเสริมการ

ศึึกษาเอกชีน	(สชี.)	แลื่ะ	สำานักงานเข้ตพ่�นที�การศึึกษาปีระถึมศึึกษาเชีียงใหม�	

เข้ต	1

 ปีระวัติโรงเรียน	(โรงเรียนดาราวิทยาลัื่ย,	ออนไลื่น์,	2564)

	 โรงเรียนดาราวิทยาลัื่ยได้เริ�มก�อตั�งขึ้�นเป็ีนครั�งแรก	ในปีี	พ.ศึ.	2421	

โดยนางโซเฟีย	 บัรัดเลื่ย์	 แมคกิลื่วารี	 (แม�คร่หลื่วง)	 ต�อมา	 พ.ศึ.2422 

คณีะมิชีชัีนนารีส�ง	Miss	 Edna	 Sarah	Cole	 แลื่ะ	Miss	Mary	Margaretta	

Campbell	 มารับัผิ้ดชีอบัแลื่ะจััดระบับัโรงเรียนผ้่้หญิิง	 (Chiang	Mai	 Girls'	

School)	ที�นางแมคกิลื่วารีตั�งขึ้�น	

	 วันที�	2	พฤศึจิักายน	พ.ศึ.2452	พระราชีชีายาเจ้ัาดารารัศึมี	ได้เสด็จั

เยี�ยมโรงเรียนนี�แลื่ะผ้่้บัริหารโรงเรียนได้ท่ลื่ข้อพระราชีทานช่ี�อข้องโรงเรียน	

วันที�	 5	 พฤศึจิักายน	 ค.ศึ.1909	 (พ.ศึ.2452)	 พระราชีชีายาเจ้ัาดารารัศึมี 

ได้มีโทรเลื่ข้ถึึงพระบัาทสมเด็จัพระจ่ัลื่จัอมเกล้ื่าเจ้ัาอย่�หัว	ปีรึกษาเร่�องช่ี�อข้อง

โรงเรียนผ้่้หญิิงแลื่ะพระบัาทสมเด็จัพระจ่ัลื่จัอมเกล้ื่าเจ้ัาอย่�หัว	 ได้ทรงมี 

พระราชีโทรเลื่ข้ตอบักลัื่บัมาในวันที�	 6	 พฤศึจิักายน	 ค.ศึ.1909	 (พ.ศึ.2452)	

ให้เรียกช่ี�อโรงเรียนผ้่้หญิิงว�า	"โรงเรียนพระราชีชีายา"	(Prarachaya	School)	

	 ภายหลัื่ง	ปีี	พ.ศึ.2461	ที�มีปีระกาศึใช้ีพระราชีบััญิญัิติโรงเรียนราษฎร์

ฉบัับัแรกข้องปีระเทศึไทย	ผ้่้จััดการแลื่ะคร่ใหญิ�ข้องโรงเรียนพระราชีชีายาค่อ	

Miss	 Julia	A.	Hatch	 ได้ทำาเร่�องถึึงเสนาบัดีกระทรวงธุรรมการ	ข้อ	 "ดำารง"	

โรงเรียนพระราชีายาเปี็นโรงเรียนราษฎร์ข้องคณีะมิชีชัีนนารีที�ตั�งมาก�อน 

การปีระกาศึใช้ีพระราชีบััญิญัิติโรงเรียนราษฎร์	 พ.ศึ.2461	 เป็ีนโรงเรียนที�

ให้การศึึกษาแก�นักเรียนหญิิง	 ตั�งอย่�ที�บ้ัานสันป่ีาข้�อย	 ตำาบัลื่วัดสระเกษ 

(วัดเกตในปัีจัจ่ับััน)

	 ปัีจัจ่ับัันโรงเรียนดาราวิทยาลัื่ย	 เป็ีนโรงเรียนสหศึึกษาข้นาดใหญิ� 

เปิีดสอนตั�งแต�ระดับัก�อนปีระถึมศึึกษาจันถึึงระดบััมัธุยมศึึกษาตอนปีลื่าย	แลื่ะ

ตั�งอย่�เลื่ข้ที�	196	ถึนนแก้วนวรัฐ	ต.วัดเกต	อ.เม่องเชีียงใหม�	จั.เชีียงใหม�	โดย

มีเน่�อที�ทั�งหมด	77	ไร�	5	ตารางวา

	 2)	โรื่งเร่ื่ยนพิรื่ะหฤทัย	เช่ยงใหมู่

	 โรงเรียนพระหฤทัย	 เชีียงใหม�	 ตั�งอย่�ที�	 225	ถึ.เจัริญิราษฎร	ต.ช้ีาง

คลื่าน	 อ.เม่อง	 จั.เชีียงใหม�	 เป็ีนโรงเรียนเอกชีนข้นาดใหญิ�	 เป็ีนโรงเรียนใน

สังกัดสำานักงานคณีะกรรมการส�งเสริมการศึึกษาเอกชีน	สำานักงานศึึกษาธิุการ

จัังหวัดเชีียงใหม�”	เปิีดสอนตั�งแต�ระดับัอน่บัาลื่-มัธุยมศึึกษาตอนปีลื่าย

 ปีระวัติโรงเรียน	(โรงเรียนพระหฤทัย,	ออนไลื่น์,	2564)

	 โรงเรียนพระหฤทัย	เชีียงใหม�	ก�อตั�งโดยค่ณีพ�อยอร์ชี	มิราแบัลื่	แลื่ะ

ค่ณีพ�อนิโคลื่าส	บ่ัญิเกิด	กฤษบัำาร่ง	มีช่ี�อภาษาอังกฤษว�า	“SACRED	HEART	

COLLEGE”	 ซึ�งหมายถึึง	 ดวงพระหฤทัยอันศัึกดิ�สิทธิุ�ข้ององค์พระเยซ่เจ้ัา 

ซึ�งเปีี�ยมไปีด้วยความรัก	โดยโรงเรียนพระหฤทัยได้รับัใบัอน่ญิาตจััดตั�งโรงเรียน

สถาบัันพระปกเกล้้า 105104



	 อำาเภอเม่องเชีียงใหม�	 มีโรงเรียนตั�งแต�ระดับัก�อนปีฐมวัย-ระดับั

มัธุยมศึึกษาตอนปีลื่าย	จัำานวนกว�า	100	โรงเรียน	ทั�งโรงเรียนรัฐบัาลื่	เอกชีน

แลื่ะนานาชีาติ	 ซึ�งในการศึึกษาโครงการวิจััยครั�งนี�	 ทางคณีะวิจััยได้เล่ื่อก

โรงเรียนในเข้ตอำาเภอเม่องเชีียงใหม�เพ่�อเป็ีนกรณีีศึึกษา	ทั�งหมด	3	โรงเรียน	

ได้แก�

 1)	โรื่งเร่ื่ยนดารื่าวิทยาลัย

	 โรงเรียนดาราวิทยาลื่ัยเป็ีนโรงเรียนเอกชีนข้นาดใหญิ�	 ตั�งอย่�ที� 

96	ถึ.แก้วนวรัฐ	ต.วัดเกต	อ.เม่อง	จั.เชีียงใหม�	50000		เปิีดสอนตั�งแต�ระดับั

ชัี�นอน่บัาลื่-มัธุยมศึึกษาตอนปีลื่าย	 โดยเป็ีนโรงเรียนสังกัดม่ลื่นิธิุแห�งสภา 

คริสตจัักรในปีระเทศึไทย	 แลื่ะสังกัดสำานักงานคณีะกรรมการส�งเสริมการ

ศึึกษาเอกชีน	(สชี.)	แลื่ะ	สำานักงานเข้ตพ่�นที�การศึึกษาปีระถึมศึึกษาเชีียงใหม�	

เข้ต	1

 ปีระวัติโรงเรียน	(โรงเรียนดาราวิทยาลัื่ย,	ออนไลื่น์,	2564)

	 โรงเรียนดาราวิทยาลัื่ยได้เริ�มก�อตั�งขึ้�นเป็ีนครั�งแรก	ในปีี	พ.ศึ.	2421	

โดยนางโซเฟีย	 บัรัดเลื่ย์	 แมคกิลื่วารี	 (แม�คร่หลื่วง)	 ต�อมา	 พ.ศึ.2422 

คณีะมิชีชัีนนารีส�ง	Miss	 Edna	 Sarah	Cole	 แลื่ะ	Miss	Mary	Margaretta	

Campbell	 มารับัผิ้ดชีอบัแลื่ะจััดระบับัโรงเรียนผ้่้หญิิง	 (Chiang	Mai	 Girls'	

School)	ที�นางแมคกิลื่วารีตั�งขึ้�น	

	 วันที�	2	พฤศึจิักายน	พ.ศึ.2452	พระราชีชีายาเจ้ัาดารารัศึมี	ได้เสด็จั

เยี�ยมโรงเรียนนี�แลื่ะผ้่้บัริหารโรงเรียนได้ท่ลื่ข้อพระราชีทานช่ี�อข้องโรงเรียน	

วันที�	 5	 พฤศึจิักายน	 ค.ศึ.1909	 (พ.ศึ.2452)	 พระราชีชีายาเจ้ัาดารารัศึมี 

ได้มีโทรเลื่ข้ถึึงพระบัาทสมเด็จัพระจ่ัลื่จัอมเกล้ื่าเจ้ัาอย่�หัว	ปีรึกษาเร่�องช่ี�อข้อง

โรงเรียนผ้่้หญิิงแลื่ะพระบัาทสมเด็จัพระจ่ัลื่จัอมเกล้ื่าเจ้ัาอย่�หัว	 ได้ทรงมี 

พระราชีโทรเลื่ข้ตอบักลัื่บัมาในวันที�	 6	 พฤศึจิักายน	 ค.ศึ.1909	 (พ.ศึ.2452)	

ให้เรียกช่ี�อโรงเรียนผ้่้หญิิงว�า	"โรงเรียนพระราชีชีายา"	(Prarachaya	School)	

	 ภายหลัื่ง	ปีี	พ.ศึ.2461	ที�มีปีระกาศึใช้ีพระราชีบััญิญัิติโรงเรียนราษฎร์

ฉบัับัแรกข้องปีระเทศึไทย	ผ้่้จััดการแลื่ะคร่ใหญิ�ข้องโรงเรียนพระราชีชีายาค่อ	

Miss	 Julia	A.	Hatch	 ได้ทำาเร่�องถึึงเสนาบัดีกระทรวงธุรรมการ	ข้อ	 "ดำารง"	

โรงเรียนพระราชีายาเปี็นโรงเรียนราษฎร์ข้องคณีะมิชีชัีนนารีที�ตั�งมาก�อน 

การปีระกาศึใช้ีพระราชีบััญิญัิติโรงเรียนราษฎร์	 พ.ศึ.2461	 เป็ีนโรงเรียนที�

ให้การศึึกษาแก�นักเรียนหญิิง	 ตั�งอย่�ที�บ้ัานสันป่ีาข้�อย	 ตำาบัลื่วัดสระเกษ 

(วัดเกตในปัีจัจ่ับััน)

	 ปัีจัจ่ับัันโรงเรียนดาราวิทยาลัื่ย	 เป็ีนโรงเรียนสหศึึกษาข้นาดใหญิ� 

เปิีดสอนตั�งแต�ระดับัก�อนปีระถึมศึึกษาจันถึึงระดบััมัธุยมศึึกษาตอนปีลื่าย	แลื่ะ

ตั�งอย่�เลื่ข้ที�	196	ถึนนแก้วนวรัฐ	ต.วัดเกต	อ.เม่องเชีียงใหม�	จั.เชีียงใหม�	โดย

มีเน่�อที�ทั�งหมด	77	ไร�	5	ตารางวา

	 2)	โรื่งเร่ื่ยนพิรื่ะหฤทัย	เช่ยงใหมู่

	 โรงเรียนพระหฤทัย	 เชีียงใหม�	 ตั�งอย่�ที�	 225	ถึ.เจัริญิราษฎร	ต.ช้ีาง

คลื่าน	 อ.เม่อง	 จั.เชีียงใหม�	 เป็ีนโรงเรียนเอกชีนข้นาดใหญิ�	 เป็ีนโรงเรียนใน

สังกัดสำานักงานคณีะกรรมการส�งเสริมการศึึกษาเอกชีน	สำานักงานศึึกษาธิุการ

จัังหวัดเชีียงใหม�”	เปิีดสอนตั�งแต�ระดับัอน่บัาลื่-มัธุยมศึึกษาตอนปีลื่าย

 ปีระวัติโรงเรียน	(โรงเรียนพระหฤทัย,	ออนไลื่น์,	2564)

	 โรงเรียนพระหฤทัย	เชีียงใหม�	ก�อตั�งโดยค่ณีพ�อยอร์ชี	มิราแบัลื่	แลื่ะ

ค่ณีพ�อนิโคลื่าส	บ่ัญิเกิด	กฤษบัำาร่ง	มีช่ี�อภาษาอังกฤษว�า	“SACRED	HEART	

COLLEGE”	 ซึ�งหมายถึึง	 ดวงพระหฤทัยอันศัึกดิ�สิทธิุ�ข้ององค์พระเยซ่เจ้ัา 

ซึ�งเปีี�ยมไปีด้วยความรัก	โดยโรงเรียนพระหฤทัยได้รับัใบัอน่ญิาตจััดตั�งโรงเรียน

สถาบัันพระปกเกล้้า 105104



อย�างเป็ีนทางการเม่�อวันที�	1	กรกฎาคม	พ.ศึ.2475	ในระยะเริ�มแรกมีนักเรียน

รวมกัน	 จัำานวน	 322	 คน	 แบั�งเปี็นนักเรียนโรงเรียนเรยีนาจัำานวน	 96	 คน	

โรงเรียนพระหฤทยั	จัำานวน	145	คน	แบั�งออกเปีน็	2	แผ้นกดว้ยกัน	ค่อ	แผ้นก

นักเรียนชีาย	จัำานวน	35	คน	แผ้นกนักเรียนหญิิง	จัำานวน	110	คน	แลื่ะนักเรียน

โรงเรียนมงฟอร์ตวิทยาลัื่ย	จัำานวน	81	คน

	 โรงเรียนพระหฤทัยเปิีดทำาการสอนในระดับัชัี�นอน่บัาลื่ปีีที�	1	จันถึึง

ระดับัชัี�นมัธุยมศึึกษาตอนต้น		ในปีี	พ.ศึ.	2542	ทางโรงเรียนได้สร้างอาคาร

เรียนยอแซฟ	แลื่ะอาคารพระหฤทัยขึ้�น	เพ่�อเปิีดทำาการเรียนการสอนในระดับั

ชัี�นมัธุยมศึึกษาตอนปีลื่าย	 โรงเรียนพระหฤทัย	 ได้รับัการรับัรองค่ณีภาพ

มาตรฐานสากลื่	ISO	9002	จัากบัริษัท	Bureau	Veritas	Quality	International	

เม่�อวันที�	9	มิถ่ึนายน	พ.ศึ.	2542	นับัเป็ีนโรงเรียนเอกชีนแห�งแรกในจัังหวัด

เชีียงใหม�	 แลื่ะข้องเข้ตการศึึกษา	 8	 ที�ได้รับัการปีระกันค่ณีภาพ	การบัริหาร

การศึึกษาที�เป็ีนมาตรฐานสากลื่ทั�งองค์กรตามระบับั	ISO	9002	

 3)	โรื่งเร่ื่ยนยุพิรื่าชวิทยาลัย	

	 โรงเรียนย่พราชีวิทยาลัื่ย	 เป็ีนโรงเรียนรัฐบัาลื่แห�งแรกในภาคเหน่อ	

ตั�งอย่�ที�	 238	 ถึนนพระปีกเกล้ื่า	 ต.ศึรีภ่มิ	 อ.เม่อง	 จั.เชีียงใหม�	 กลื่างเม่อง

เชีียงใหม�	แลื่ะอย่�บันเน่�อที�	29	ไร�	3	งาน	เปิีดการสอนตั�งแต�ชัี�นมัธุยมศึึกษา

ปีีที�	1-6	แบับัสหศึึกษา	ปัีจัจ่ับัันเป็ีนศ่ึนย์ส�งเสริมผ้่้มีความสามารถึพิเศึษทาง

วิทยาศึาสตร์แลื่ะเทคโนโลื่ยี	 (โครงการ	 พสวท.)	 ปีระจัำาภาคเหน่อ	 ตั�งแต�ปีี	

พ.ศึ.	2527	สังกัดสำานักงานเข้ตพ่�นที�การศึึกษามัธุยมศึึกษา	เข้ต	34

 ปีระวัติโรงเรียน	(Wikipedia,	2564ก)

	 โรงเรียนย่พราชีวิทยาลัื่ยเป็ีนโรงเรียนรัฐบัาลื่แห�งแรกข้องจัังหวัด

เชีียงใหม�สร้างขึ้�นเม่�อปีี	 พ.ศึ.	 2432	 แลื่ะได้รับัการสถึาปีนาขึ้�นเปี็นโรงเรียน

ตัวอย�างปีระจัำามณีฑ์ลื่พายัพ	 หร่อโรงเรียนตัวอย�างปีระจัำาภาคเหน่อเม่�อปีี	

พ.ศึ.	 2442	 ตามพระบัรมราโชีบัาย	 ข้องพระบัาทสมเด็จัพระจ่ัลื่จัอมเกลื่้า 

เจ้ัาอย่�หัว	 รัชีกาลื่ที�	 5	 ในการข้ยายการศึึกษาออกส่�หัวเม่อง	 เพ่�อแก้ปัีญิหา

การข้าดแคลื่นบ่ัคลื่ากร	 แลื่ะความต้องการจััดการ	 ศึึกษาเพ่�อความเป็ีน

เอกภาพข้องชีาติ

	 เม่�อแรกเริ�มก�อตั�งนั�น	โรงเรียนมีที�ตั�งอย่�ที�ศึาลื่ากลื่างสวน	ในจัวนข้อง

พระยานริศึรราชีกิจั	(สาย	โชีติกเสถีึยร)	ข้้าหลื่วงใหญิ�มณีฑ์ลื่พายัพในข้ณีะนั�น	

ลัื่กษณีะการก�อตั�งโรงเรียนเป็ีนไปีตามแนวพระดำาริ	 ข้องสมเด็จักรมพระยา

ดำารงราชีาน่ภาพ	ที�ต้องการให้โรงเรียนหลื่วงตั�งอย่�ริมจัวนข้้าหลื่วง	หร่อในวัด	

ที�อย่�ใกล้ื่จัวนข้้าหลื่วงเพ่�อจัะได้ชี�วยเปี็นธุ่ระด่แลื่แลื่ะให้คร่ได้ตั�งใจัสั�งสอน

นักเรียน	โรงเรียนหลื่วงที�ตั�งขึ้�นมีจ่ัดปีระสงคส์ำาคัญิอีกปีระการหนึ�งค่อเพ่�อเป็ีน

โรงเรียนตัวอย�าง	 แก�โรงเรียนอ่�นๆ	 ในเม่องเชีียงใหม�	 จึังมีช่ี�อเป็ีนที�ร้่จัักข้อง

คนสมัยนั�นว�าโรงเรียนปีระจัำามณีฑ์ลื่พายัพ	 หร่อโรงเรียนตัวอย�างปีระจัำา

มณีฑ์ลื่พายัพ	เริ�มต้นจัากการสอนภาษาพ่�นเม่อง	ภาษาไทย	แลื่ะวิชีาชีีพต�างๆ	

รวมทั�งการอบัรมความปีระพฤตใิห้ร้่จัักรับัผิ้ดชีอบั	ในระยะแรกเริ�มนั�นจััดการ

ศึึกษาเป็ีนแบับัสหศึึกษา	มีนักเรียนชีาย	หญิิง	พระภิกษ่	สามเณีร	เรียนรวม

กัน	มีข่้นอ่ปีกรณ์ีศิึลื่ปีศึาสตร์	ข้้าหลื่วงธุรรมการมณีฑ์ลื่เป็ีนคร่ใหญิ�คนแรก

	 โรงเรียนหลื่วงปีระจัำามณีฑ์ลื่พายัพ	 ซึ�งระยะแรกตั�งอย่�ที�ศึาลื่า 

กลื่างสวน	 ในจัวนข้องข้้าหลื่วงใหญิ�	 เริ�มมีจัำานวนนักเรียนเพิ�มมากขึ้�น 

จึังได้ข้ยายที�เรียนมาอย่�ที�โรงลื่ะคร	ข้องเจ้ัาอินทวโรรสส่ริยวงศ์ึ	เจ้ัาผ้่้ครองนคร

เชีียงใหม�องค์ที�	 8	 เม่�อปีี	 พ.ศึ.	 2444	 แต�ภายหลัื่งการศึึกษาเพ่�อให้เกิด 

ความผ้สมผ้สานกลื่มกล่ื่นกันในชีาติ	โดยใช้ีวิธีุสอนหนังส่อไทยกลื่างให้เหม่อน

กันทั�วปีระเทศึ	 แลื่ะเจ้ัาผ้่้ครองนครต�างๆ	 ในมณีฑ์ลื่พายัพต�างสนับัสน่น 

การจััดการศึึกษาข้องรัฐบัาลื่อย�างดี	สำาหรับัเม่องเชีียงใหม�นั�น	เจ้ัาอินทวโรรส
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อย�างเป็ีนทางการเม่�อวันที�	1	กรกฎาคม	พ.ศึ.2475	ในระยะเริ�มแรกมีนักเรียน

รวมกัน	 จัำานวน	 322	 คน	 แบั�งเปี็นนักเรียนโรงเรียนเรยีนาจัำานวน	 96	 คน	

โรงเรียนพระหฤทยั	จัำานวน	145	คน	แบั�งออกเปีน็	2	แผ้นกดว้ยกัน	ค่อ	แผ้นก

นักเรียนชีาย	จัำานวน	35	คน	แผ้นกนักเรียนหญิิง	จัำานวน	110	คน	แลื่ะนักเรียน

โรงเรียนมงฟอร์ตวิทยาลัื่ย	จัำานวน	81	คน

	 โรงเรียนพระหฤทัยเปิีดทำาการสอนในระดับัชัี�นอน่บัาลื่ปีีที�	1	จันถึึง

ระดับัชัี�นมัธุยมศึึกษาตอนต้น		ในปีี	พ.ศึ.	2542	ทางโรงเรียนได้สร้างอาคาร

เรียนยอแซฟ	แลื่ะอาคารพระหฤทัยขึ้�น	เพ่�อเปิีดทำาการเรียนการสอนในระดับั

ชัี�นมัธุยมศึึกษาตอนปีลื่าย	 โรงเรียนพระหฤทัย	 ได้รับัการรับัรองค่ณีภาพ

มาตรฐานสากลื่	ISO	9002	จัากบัริษัท	Bureau	Veritas	Quality	International	

เม่�อวันที�	9	มิถ่ึนายน	พ.ศึ.	2542	นับัเป็ีนโรงเรียนเอกชีนแห�งแรกในจัังหวัด

เชีียงใหม�	 แลื่ะข้องเข้ตการศึึกษา	 8	 ที�ได้รับัการปีระกันค่ณีภาพ	การบัริหาร

การศึึกษาที�เป็ีนมาตรฐานสากลื่ทั�งองค์กรตามระบับั	ISO	9002	

 3)	โรื่งเร่ื่ยนยุพิรื่าชวิทยาลัย	

	 โรงเรียนย่พราชีวิทยาลัื่ย	 เป็ีนโรงเรียนรัฐบัาลื่แห�งแรกในภาคเหน่อ	

ตั�งอย่�ที�	 238	 ถึนนพระปีกเกล้ื่า	 ต.ศึรีภ่มิ	 อ.เม่อง	 จั.เชีียงใหม�	 กลื่างเม่อง

เชีียงใหม�	แลื่ะอย่�บันเน่�อที�	29	ไร�	3	งาน	เปิีดการสอนตั�งแต�ชัี�นมัธุยมศึึกษา

ปีีที�	1-6	แบับัสหศึึกษา	ปัีจัจ่ับัันเป็ีนศ่ึนย์ส�งเสริมผ้่้มีความสามารถึพิเศึษทาง

วิทยาศึาสตร์แลื่ะเทคโนโลื่ยี	 (โครงการ	 พสวท.)	 ปีระจัำาภาคเหน่อ	 ตั�งแต�ปีี	

พ.ศึ.	2527	สังกัดสำานักงานเข้ตพ่�นที�การศึึกษามัธุยมศึึกษา	เข้ต	34

 ปีระวัติโรงเรียน	(Wikipedia,	2564ก)

	 โรงเรียนย่พราชีวิทยาลัื่ยเป็ีนโรงเรียนรัฐบัาลื่แห�งแรกข้องจัังหวัด

เชีียงใหม�สร้างขึ้�นเม่�อปีี	 พ.ศึ.	 2432	 แลื่ะได้รับัการสถึาปีนาขึ้�นเปี็นโรงเรียน

ตัวอย�างปีระจัำามณีฑ์ลื่พายัพ	 หร่อโรงเรียนตัวอย�างปีระจัำาภาคเหน่อเม่�อปีี	

พ.ศึ.	 2442	 ตามพระบัรมราโชีบัาย	 ข้องพระบัาทสมเด็จัพระจ่ัลื่จัอมเกลื่้า 

เจ้ัาอย่�หัว	 รัชีกาลื่ที�	 5	 ในการข้ยายการศึึกษาออกส่�หัวเม่อง	 เพ่�อแก้ปัีญิหา

การข้าดแคลื่นบ่ัคลื่ากร	 แลื่ะความต้องการจััดการ	 ศึึกษาเพ่�อความเป็ีน

เอกภาพข้องชีาติ

	 เม่�อแรกเริ�มก�อตั�งนั�น	โรงเรียนมีที�ตั�งอย่�ที�ศึาลื่ากลื่างสวน	ในจัวนข้อง

พระยานริศึรราชีกิจั	(สาย	โชีติกเสถีึยร)	ข้้าหลื่วงใหญิ�มณีฑ์ลื่พายัพในข้ณีะนั�น	

ลัื่กษณีะการก�อตั�งโรงเรียนเป็ีนไปีตามแนวพระดำาริ	 ข้องสมเด็จักรมพระยา

ดำารงราชีาน่ภาพ	ที�ต้องการให้โรงเรียนหลื่วงตั�งอย่�ริมจัวนข้้าหลื่วง	หร่อในวัด	

ที�อย่�ใกล้ื่จัวนข้้าหลื่วงเพ่�อจัะได้ชี�วยเปี็นธุ่ระด่แลื่แลื่ะให้คร่ได้ตั�งใจัสั�งสอน

นักเรียน	โรงเรียนหลื่วงที�ตั�งขึ้�นมีจ่ัดปีระสงคส์ำาคัญิอีกปีระการหนึ�งค่อเพ่�อเป็ีน

โรงเรียนตัวอย�าง	 แก�โรงเรียนอ่�นๆ	 ในเม่องเชีียงใหม�	 จึังมีช่ี�อเป็ีนที�ร้่จัักข้อง

คนสมัยนั�นว�าโรงเรียนปีระจัำามณีฑ์ลื่พายัพ	 หร่อโรงเรียนตัวอย�างปีระจัำา

มณีฑ์ลื่พายัพ	เริ�มต้นจัากการสอนภาษาพ่�นเม่อง	ภาษาไทย	แลื่ะวิชีาชีีพต�างๆ	

รวมทั�งการอบัรมความปีระพฤตใิห้ร้่จัักรับัผิ้ดชีอบั	ในระยะแรกเริ�มนั�นจััดการ

ศึึกษาเป็ีนแบับัสหศึึกษา	มีนักเรียนชีาย	หญิิง	พระภิกษ่	สามเณีร	เรียนรวม

กัน	มีข่้นอ่ปีกรณ์ีศิึลื่ปีศึาสตร์	ข้้าหลื่วงธุรรมการมณีฑ์ลื่เป็ีนคร่ใหญิ�คนแรก

	 โรงเรียนหลื่วงปีระจัำามณีฑ์ลื่พายัพ	 ซึ�งระยะแรกตั�งอย่�ที�ศึาลื่า 

กลื่างสวน	 ในจัวนข้องข้้าหลื่วงใหญิ�	 เริ�มมีจัำานวนนักเรียนเพิ�มมากขึ้�น 

จึังได้ข้ยายที�เรียนมาอย่�ที�โรงลื่ะคร	ข้องเจ้ัาอินทวโรรสส่ริยวงศ์ึ	เจ้ัาผ้่้ครองนคร

เชีียงใหม�องค์ที�	 8	 เม่�อปีี	 พ.ศึ.	 2444	 แต�ภายหลัื่งการศึึกษาเพ่�อให้เกิด 

ความผ้สมผ้สานกลื่มกล่ื่นกันในชีาติ	โดยใช้ีวิธีุสอนหนังส่อไทยกลื่างให้เหม่อน

กันทั�วปีระเทศึ	 แลื่ะเจ้ัาผ้่้ครองนครต�างๆ	 ในมณีฑ์ลื่พายัพต�างสนับัสน่น 

การจััดการศึึกษาข้องรัฐบัาลื่อย�างดี	สำาหรับัเม่องเชีียงใหม�นั�น	เจ้ัาอินทวโรรส
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ส่ริยวงค์	 เจ้ัาผ้่้ครองนครเชีียงใหม�ได้สนับัสน่นการตั�งโรงเรียนเพ่�อสอนภาษา

ไทยชัี�นส่ง	 โดยได้บัริจัาคที�ดิน	 ค่อที�ดินตำาบัลื่สี�แยกถึนนวโรรส	 ในเม่อง

เชีียงใหม�	ซึ�งมีข้นาดเน่�อที�ความยาว	37	วา	2	ศึอก	ความกว้าง	19	วา	2	ศึอก	

แลื่ะยกโรงเร่อนซึ�งเป็ีนโรงลื่ะครเดิมจัำานวน	1	หลัื่ง	ปีระกอบัด้วยเสาไม้แก�น

มีเคร่�องบันแลื่ะพ่�นไม้จัริงเพ่�อให้สร้างโรงเรียนต�อไปี	 สำาหรับัตัวอาคารข้อง

โรงเรียนหลื่ังแรกนี�	 ได้วางร่ปีแบับัเปี็นร่ปีทรงปัี�นหยา	 มี	 9	 ห้อง	 มีข้นาด 

ความยาว	 17	 วา	 2	 ศึอก	 ความกว้าง	 6	 วา	 มีเร่อนโถึงต�อจัากเร่อนเดิม 

เพ่�อใช้ีเป็ีนที�นั�งเลื่�นหร่อปีระโยชีน์อ่�นๆ	รวม	4	ด้าน	การก�อสร้างทำาได้ถึึงขั้�น

สร้างโครงแลื่ะติดเคร่�องบันแต�เน่�องจัากข้าดท่นทรัพย์การก�อสร้างโรงเรียนจึัง

หย่ดชีะงักไปีชัี�วคราว

	 เม่�อพระบัาทสมเด็จัพระมงก่ฎเกล้ื่าเจ้ัาอย่�หวัรัชีกาลื่ที�	6	ครั�งยังดำารง

พระอิสริยศึเป็ีนสมเด็จัพระบัรมโอรสาธิุราชี	 สยามมก่ฎราชีก่มาร	 ได้เสด็จั

ปีระพาสมณีฑ์ลื่พายัพ	 ทรงพระกร่ณีาโปีรดเกล้ื่าฯ	 เสด็จัเยี�ยมโรงเรียนเม่�อ 

วันที�	24	ธัุนวาคม	พ.ศึ.	2448	ดังความปีรากฏในลิื่ลิื่ตพายัพ	ความว�า

"…คร้�นุรุ่งข้้�นุพระองค์ทั้รงร้ถย์านุข้้บัรี�	 ส่่ทีั้� ต้่�งโรงเรีย์นุ 

อ่านุเขี้ย์นุหนุ้งส้อสย์าม	เล่าบ่ันุต่ามกิำาหนุด	หมดท้ั้�งเลข้วิทั้ย์า	

ราชาทั้อดพระเนุต่รเสร็จิ	 ผ้นุพ้กิต่ร์เสด็จิโดย์บัาทั้	 ส่่อาวาส

เจิดีย์์หลวง…"	

	 ในการเสด็จัปีระพาสมณีฑ์ลื่พายัพครั� ง นี�พระบัาทสมเด็จั

พระมงก่ฎเกล้ื่าเจ้ัาอย่�หัวได้โปีรด	 พระราชีทานทรัพย์ส�วนพระองค์	 จัำานวน	

500	บัาท	สมทบัการสรา้งโรงเรียน	แลื่ะได้พระราชีทานนามโรงเรียน	ที�ก�อสร้าง

ใหม�ว�า	โรงเรียนย่พราชีวิทยาลัื่ย	ซึ�งมีความหมายว�าเป็ีนโรงเรียนข้องสมเด็จั

พระย่พราชี	นั�นเอง

 

	 4.1.2	โรื่งเร่ื่ยนในอำาเภอใกล�เค่ยง

•	 อำาเภอแมู่ริื่มู	จัำงหวัดเช่ยงใหมู่

	 อำาเภอแม�รมิ	จัังหวัดเชีียงใหม�	อย่�ห�างจัากอำาเภอเม่องเชีียงใหม�ทาง

ทิศึเหน่อ	 มีพ่�นที�ทั�งหมด	 443.6	 ตร.กม	 ระยะทางจัากอำาเภอถึึงจัังหวัด 

15	 กิโลื่เมตร	 มีเข้ตการปีกครองส�วนภ่มิภาค	 13	 ตำาบัลื่	 120	 หม่�บ้ัาน 

มีเข้ตการปีกครองส�วนท้องถิึ�น	6	เทศึบัาลื่ตำาบัลื่	5	องค์การบัริหารส�วนตำาบัลื่	

มีปีระชีากร	 (ปีี	 2562)	 จัำานวน	 94,337	 คน	 มีสถึานปีระกอบัการจัำานวน 

3,323	 แห�ง	 (ปีี	 2560)	 (สำานักงานสถิึติจัังหวัดเชีียงใหม�,	 ออนไลื่น์,	 2562) 

ในแผ้นที�ความยากจันข้องปีระเทศึไทย	พ.ศึ.2560	ภาคเหน่อ	อำาเภอแม�ริม	

ในเข้ตเทศึบัาลื่	 มีสัดส�วนคนจันอย่�ร้อยลื่ะ	 2.8	 มีดัชีนีชี�องว�างความยากจัน	

ร้อยลื่ะ	0.6	มีดัชีนีความร่นแรงข้องความยากจัน	ร้อยลื่ะ	0.2	มีความเหล่ื่�อมลื่ำ�า

ในด้านค�าใช้ีจั�ายร้อยลื่ะ	 31.7	 ส�วนในเข้ต	 อำาเภอแม�ริม	 นอกเข้ตเทศึบัาลื่ 

มีสัดส�วนคนจันอย่�ร้อยลื่ะ	 3.6	 มีดัชีนีชี�องว�างความยากจัน	 ร้อยลื่ะ	 0.9 

มีดัชีนีความร่นแรงข้องความยากจัน	 ร้อยลื่ะ	 0.4	 มีความเหล่ื่�อมลื่ำ�าในด้าน 

ค�าใช้ีจั�ายร้อยลื่ะ	27.3	(สำานักงานสถิึติแห�งชีาติ,	2560)

	 อำาเภอแม�ริม	 เป็ีนอำาเภอข้นาดใหญิ�ข้องจัังหวัดเชีียงใหม�	 เป็ีนที�ตั�ง

ข้องศ่ึนย์ราชีการปีระจัำาจัังหวัดเชีียงใหม�	 อำาเภอแม�ริม	 มีลัื่กษณีะทาง

ภ่มิศึาสตร์เป็ีนภ่เข้าแลื่ะมีทัศึนียภาพที�สวยงามจึังถ่ึอเป็ีนเข้ตพ่�นที�ที�มี 

การข้ยายทางธุ่รกิจัด้านโรงแรมแลื่ะรีสอร์ตอย�างต�อเน่�อง	 ทำาให้มีสภาพทาง

เศึรษฐกิจัที�ดี	มีการจัราจัรที�คับัคั�ง	โดยเฉพาะในชี�วงฤด่ท�องเที�ยว	เป็ีนพ่�นที�ที�

สร้างรายได้ด้านธุ่รกิจัการท�องเที�ยวให้แก�จัังหวัดเชีียงใหม�เป็ีนอย�างมาก

สถาบัันพระปกเกล้้า 109108



ส่ริยวงค์	 เจ้ัาผ้่้ครองนครเชีียงใหม�ได้สนับัสน่นการตั�งโรงเรียนเพ่�อสอนภาษา

ไทยชัี�นส่ง	 โดยได้บัริจัาคที�ดิน	 ค่อที�ดินตำาบัลื่สี�แยกถึนนวโรรส	 ในเม่อง

เชีียงใหม�	ซึ�งมีข้นาดเน่�อที�ความยาว	37	วา	2	ศึอก	ความกว้าง	19	วา	2	ศึอก	

แลื่ะยกโรงเร่อนซึ�งเป็ีนโรงลื่ะครเดิมจัำานวน	1	หลัื่ง	ปีระกอบัด้วยเสาไม้แก�น

มีเคร่�องบันแลื่ะพ่�นไม้จัริงเพ่�อให้สร้างโรงเรียนต�อไปี	 สำาหรับัตัวอาคารข้อง

โรงเรียนหลื่ังแรกนี�	 ได้วางร่ปีแบับัเปี็นร่ปีทรงปัี�นหยา	 มี	 9	 ห้อง	 มีข้นาด 

ความยาว	 17	 วา	 2	 ศึอก	 ความกว้าง	 6	 วา	 มีเร่อนโถึงต�อจัากเร่อนเดิม 

เพ่�อใช้ีเป็ีนที�นั�งเลื่�นหร่อปีระโยชีน์อ่�นๆ	รวม	4	ด้าน	การก�อสร้างทำาได้ถึึงขั้�น

สร้างโครงแลื่ะติดเคร่�องบันแต�เน่�องจัากข้าดท่นทรัพย์การก�อสร้างโรงเรียนจึัง

หย่ดชีะงักไปีชัี�วคราว

	 เม่�อพระบัาทสมเด็จัพระมงก่ฎเกล้ื่าเจ้ัาอย่�หวัรัชีกาลื่ที�	6	ครั�งยังดำารง

พระอิสริยศึเป็ีนสมเด็จัพระบัรมโอรสาธิุราชี	 สยามมก่ฎราชีก่มาร	 ได้เสด็จั

ปีระพาสมณีฑ์ลื่พายัพ	 ทรงพระกร่ณีาโปีรดเกล้ื่าฯ	 เสด็จัเยี�ยมโรงเรียนเม่�อ 

วันที�	24	ธัุนวาคม	พ.ศึ.	2448	ดังความปีรากฏในลิื่ลิื่ตพายัพ	ความว�า

"…คร้�นุรุ่งข้้�นุพระองค์ทั้รงร้ถย์านุข้้บัรี�	 ส่่ทีั้� ต้่�งโรงเรีย์นุ 

อ่านุเขี้ย์นุหนุ้งส้อสย์าม	เล่าบ่ันุต่ามกิำาหนุด	หมดท้ั้�งเลข้วิทั้ย์า	

ราชาทั้อดพระเนุต่รเสร็จิ	 ผ้นุพ้กิต่ร์เสด็จิโดย์บัาทั้	 ส่่อาวาส

เจิดีย์์หลวง…"	

	 ในการเสด็จัปีระพาสมณีฑ์ลื่พายัพครั� ง นี�พระบัาทสมเด็จั

พระมงก่ฎเกล้ื่าเจ้ัาอย่�หัวได้โปีรด	 พระราชีทานทรัพย์ส�วนพระองค์	 จัำานวน	

500	บัาท	สมทบัการสรา้งโรงเรียน	แลื่ะได้พระราชีทานนามโรงเรียน	ที�ก�อสร้าง

ใหม�ว�า	โรงเรียนย่พราชีวิทยาลัื่ย	ซึ�งมีความหมายว�าเป็ีนโรงเรียนข้องสมเด็จั

พระย่พราชี	นั�นเอง

 

	 4.1.2	โรื่งเร่ื่ยนในอำาเภอใกล�เค่ยง

•	 อำาเภอแมู่ริื่มู	จัำงหวัดเช่ยงใหมู่

	 อำาเภอแม�รมิ	จัังหวัดเชีียงใหม�	อย่�ห�างจัากอำาเภอเม่องเชีียงใหม�ทาง

ทิศึเหน่อ	 มีพ่�นที�ทั�งหมด	 443.6	 ตร.กม	 ระยะทางจัากอำาเภอถึึงจัังหวัด 

15	 กิโลื่เมตร	 มีเข้ตการปีกครองส�วนภ่มิภาค	 13	 ตำาบัลื่	 120	 หม่�บ้ัาน 

มีเข้ตการปีกครองส�วนท้องถิึ�น	6	เทศึบัาลื่ตำาบัลื่	5	องค์การบัริหารส�วนตำาบัลื่	

มีปีระชีากร	 (ปีี	 2562)	 จัำานวน	 94,337	 คน	 มีสถึานปีระกอบัการจัำานวน 

3,323	 แห�ง	 (ปีี	 2560)	 (สำานักงานสถิึติจัังหวัดเชีียงใหม�,	 ออนไลื่น์,	 2562) 

ในแผ้นที�ความยากจันข้องปีระเทศึไทย	พ.ศึ.2560	ภาคเหน่อ	อำาเภอแม�ริม	

ในเข้ตเทศึบัาลื่	 มีสัดส�วนคนจันอย่�ร้อยลื่ะ	 2.8	 มีดัชีนีชี�องว�างความยากจัน	

ร้อยลื่ะ	0.6	มีดัชีนีความร่นแรงข้องความยากจัน	ร้อยลื่ะ	0.2	มีความเหล่ื่�อมลื่ำ�า

ในด้านค�าใช้ีจั�ายร้อยลื่ะ	 31.7	 ส�วนในเข้ต	 อำาเภอแม�ริม	 นอกเข้ตเทศึบัาลื่ 

มีสัดส�วนคนจันอย่�ร้อยลื่ะ	 3.6	 มีดัชีนีชี�องว�างความยากจัน	 ร้อยลื่ะ	 0.9 

มีดัชีนีความร่นแรงข้องความยากจัน	 ร้อยลื่ะ	 0.4	 มีความเหล่ื่�อมลื่ำ�าในด้าน 

ค�าใช้ีจั�ายร้อยลื่ะ	27.3	(สำานักงานสถิึติแห�งชีาติ,	2560)

	 อำาเภอแม�ริม	 เป็ีนอำาเภอข้นาดใหญิ�ข้องจัังหวัดเชีียงใหม�	 เป็ีนที�ตั�ง

ข้องศ่ึนย์ราชีการปีระจัำาจัังหวัดเชีียงใหม�	 อำาเภอแม�ริม	 มีลัื่กษณีะทาง

ภ่มิศึาสตร์เป็ีนภ่เข้าแลื่ะมีทัศึนียภาพที�สวยงามจึังถ่ึอเป็ีนเข้ตพ่�นที�ที�มี 

การข้ยายทางธุ่รกิจัด้านโรงแรมแลื่ะรีสอร์ตอย�างต�อเน่�อง	 ทำาให้มีสภาพทาง

เศึรษฐกิจัที�ดี	มีการจัราจัรที�คับัคั�ง	โดยเฉพาะในชี�วงฤด่ท�องเที�ยว	เป็ีนพ่�นที�ที�

สร้างรายได้ด้านธุ่รกิจัการท�องเที�ยวให้แก�จัังหวัดเชีียงใหม�เป็ีนอย�างมาก

สถาบัันพระปกเกล้้า 109108



	 อำาเภอแม�ริม	มีโรงเรียนทั�งหมด	35	โรงเรียน	โดยแบั�งเป็ีนโรงเรียน

สังกัดสำานักงานเข้ตพ่�นที�การศึึกษาปีระถึมศึึกษาเชีียงใหม�เข้ต	 2	 จัำานวน 

21	 โรงเรียน	 สังกัดสำานักงานคณีะกรรมการการศึึกษาเอกชีน	 6	 โรงเรียน 

สังกัดสำานักงานเข้ตพ่�นที�การศึึกษามัธุยมศึึกษาเข้ต	 34	 จัำานวน	 2	 โรงเรียน	

สังกัดองค์การบัริหารส�วนตำาบัลื่ดอนแก้ว	 2	 โรงเรียน	 สังกัดสำานักบัริหาร

งานการศึึกษาพิเศึษ	 1	 โรงเรียน	 สังกัดองค์การบัริหารส�วนจัังหวัดเชีียงใหม� 

1	โรงเรียน	สังกัดเทศึบัาลื่ตำาบัลื่แม�ริม	1	โรงเรียน	แลื่ะสังกัดเทศึบัาลื่ตำาบัลื่

สันโป่ีง	 1	 โรงเรียน	 โดยทางคณีะวิจััยได้เล่ื่อกโรงเรียนเพ่�อเป็ีนกรณีีศึึกษา 

1	โรงเรียนได้แก�	โรงเรียนแม�ริมวิทยาคม	(Wikipedia,	2564ข้)

 1)	โรื่งเร่ื่ยนแมู่ริื่มูวิทยาคมู

	 โรงเรียนแม�ริมวิทยาคม	เป็ีนโรงเรียนรัฐบัาลื่ข้นาดใหญิ�	ตั�งอย่�เลื่ข้ที�	

668	 หม่�ที�	 1	 ต.ริมใต้	 	 จั.เชีียงใหม�	 สังกัดสำานักงานเข้ตพ่�นที�การศึึกษา

มัธุยมศึึกษา	เข้ต	34	สำานักงานคณีะกรรมการการศึึกษาขั้�นพ่�นฐานกระทรวง

ศึึกษาธิุการ	เปิีดสอนตั�งแต�ระดับั	มัธุยมศึึกษาปีีที�	1-6	แบับัสหศึึกษา	มีนักเรียน

จัำานวนทั�งสิ�น	 1,569	 คน	 (ชีาย	 783,	 หญิิง	 786)	 (โรงเรียนแม�ริมวิทยาคม,	

ออนไลื่น์,	2564)

 ปีระวัติโรงเรียน	(โรงเรียนแม�ริมวิทยาคม,	ออนไลื่น์,	2564)

	 โรงเรียนแม�ริมวิทยาคม	ได้เริ�มก�อตั�งขึ้�นเม่�อ	วันที�	7	เมษายน	2514	

ตามคำาสั�งกระทรวง	ศึึกษาธิุการ	โดยให้ทางอำาเภอแม�ริม	มีนายเอิบั	สโรบัลื่	

นายอำาเภอแม�ริม	แลื่ะนายรังสรรค์	เลื่สัก	ศึึกษาธิุการ	อำาเภอแม�ริม	ร�วมกับั

นายคำาปัีน	 ต้่ยคัมภีร์	 กำานันตำาบัลื่ริมใต้	 ในข้ณีะนั�น	 ได้หาสถึานที�ก�อสร้าง

โรงเรียนซึ�งอย่�ในบัริเวณีอำาเภอแม�ริม	พบัว�ามีที�ข้องราชีพัสด่กระทรวงการคลัื่ง

อย่�	2	แห�ง	ค่อบัริเวณีหน้าแผ้นกกองพันสัตว์ต�าง	ตำาบัลื่แม�สา	กับับัริเวณีที�ตั�ง

ปัีจัจ่ับััน	 คณีะกรรมการอำาเภอตกลื่งเล่ื่อกบัริเวณีที�ตั�งปัีจัจ่ับััน	 ซึ�งมีเน่�อที� 

34	ไร�	138	ตารางวา	จึังข้อใช้ีที�ราชีพัสด่นี�จัากกระทรวงการคลัื่ง	แลื่ะกระทรวง

ศึึกษาธิุการสนับัสน่นงบัปีระมาณีจัำานวน	6,000	บัาท	สำาหรับัปีรับัปีร่งพ่�นที�	

รวมทั�งได้รับัความร�วมม่อจัากพ�อค้า	 ปีระชีาชีนแลื่ะส�วนราชีการต�างๆ 

ปีรับัพ่�นที�จันสำาเร็จัเรียบัร้อย	 กรมสามัญิศึึกษาได้ให้งบัปีระมาณีใน 

การก�อสร้างอาคารเรียนแบับั	 216	 จัำานวน	 4	 ห้องเรียน	 (เต็มร่ปีแบับั 

16	 ห้องเรียน)	 บั้านพักคร่	 2	 หลัื่ง	 ห้องนำ�าห้องส้วม	 1	 หลัื่ง	 พร้อมกันนี� 

ทางอำาเภอแม�ริมได้รับังบัปีระมาณีจัากกรมพลื่ศึึกษา	 ให้สร้างสนามฟ่ตบัอลื่

แลื่ะศึาลื่าที�พักนักกีฬาจึังมาจััดสร้าง	ณี	โรงเรียนแม�ริม	เปิีดรับัสมัครนักเรียน

ร่�นแรกปีีการศึึกษา	2514	ได้นักเรียน	81	คน	2	ห้องเรียน	คร่	4	คน	โดยมี

นายชีำานาญิ	จิันตสก่ลื่	เป็ีนคร่ใหญิ�	ได้อาศัึยอาคารเรียนข้องโรงเรียนบ้ัานริม

ใต้	เป็ีนสถึานที�เรียนชัี�วคราว	แลื่ะไดย้้ายมาเรียนยังที�ตั�งปัีจัจ่ับัันในปีีการศึึกษา	

2515	เริ�มแรกใช้ีช่ี�อ	โรงเรียนแม�ริม	อักษรย�อ	“ม.ร.”	แลื่ะในปีีการศึึกษา	2520	

ได้เปีลีื่�ยนช่ี�อโรงเรียนเป็ีน	โรงเรียนแม�ริมวิทยาคม	ใช้ีอักษรย�อ	“ม.ร.ว.”	จันถึึง

ปัีจัจ่ับััน

•	 อำาเภอหางดง	จัำงหวัดเช่ยงใหมู่

	 อำาเภอหางดง	จัังหวัดเชีียงใหม�	อย่�ห�างจัากอำาเภอเม่องเชีียงใหม�ทาง

ทิศึตะวันตก	 ถ่ึอเป็ีนพ่�นที�ที�มีลัื่กษณีะเป็ีนกึ�งเม่องกึ�งชีนบัท	 อำาเภอหางดง 

มีพ่�นที�ทั�งหมด	277.1	ตร.กม	ระยะทางจัากอำาเภอถึึงจัังหวัด	15	 กิโลื่เมตร 

มีเข้ตการปีกครองส�วนภ่มิภาค	 6	 ตำาบัลื่	 103	 หม่�บ้ัาน	 มีเข้ตการปีกครอง 

ส�วนท้องถิึ�น	2	เทศึบัาลื่ตำาบัลื่	6	องค์การบัริหารส�วนตำาบัลื่	มีปีระชีากร	(ปีี	

2562)	จัำานวน	90,128	คน	มีสถึานปีระกอบัการจัำานวน	5,241	แห�ง	(ปีี	2560)	

(สำานักงานสถิึติจัังหวัดเชีียงใหม�,	ออนไลื่น,์	2562)		ในแผ้นที�ความยากจันข้อง

ปีระเทศึไทย	พ.ศึ.2560	ภาคเหน่อ	อำาเภอหางดง	ในเข้ตเทศึบัาลื่	มีสัดส�วน

สถาบัันพระปกเกล้้า 111110



	 อำาเภอแม�ริม	มีโรงเรียนทั�งหมด	35	โรงเรียน	โดยแบั�งเป็ีนโรงเรียน

สังกัดสำานักงานเข้ตพ่�นที�การศึึกษาปีระถึมศึึกษาเชีียงใหม�เข้ต	 2	 จัำานวน 

21	 โรงเรียน	 สังกัดสำานักงานคณีะกรรมการการศึึกษาเอกชีน	 6	 โรงเรียน 

สังกัดสำานักงานเข้ตพ่�นที�การศึึกษามัธุยมศึึกษาเข้ต	 34	 จัำานวน	 2	 โรงเรียน	

สังกัดองค์การบัริหารส�วนตำาบัลื่ดอนแก้ว	 2	 โรงเรียน	 สังกัดสำานักบัริหาร

งานการศึึกษาพิเศึษ	 1	 โรงเรียน	 สังกัดองค์การบัริหารส�วนจัังหวัดเชีียงใหม� 

1	โรงเรียน	สังกัดเทศึบัาลื่ตำาบัลื่แม�ริม	1	โรงเรียน	แลื่ะสังกัดเทศึบัาลื่ตำาบัลื่

สันโป่ีง	 1	 โรงเรียน	 โดยทางคณีะวิจััยได้เล่ื่อกโรงเรียนเพ่�อเป็ีนกรณีีศึึกษา 

1	โรงเรียนได้แก�	โรงเรียนแม�ริมวิทยาคม	(Wikipedia,	2564ข้)

 1)	โรื่งเร่ื่ยนแมู่ริื่มูวิทยาคมู

	 โรงเรียนแม�ริมวิทยาคม	เป็ีนโรงเรียนรัฐบัาลื่ข้นาดใหญิ�	ตั�งอย่�เลื่ข้ที�	

668	 หม่�ที�	 1	 ต.ริมใต้	 	 จั.เชีียงใหม�	 สังกัดสำานักงานเข้ตพ่�นที�การศึึกษา

มัธุยมศึึกษา	เข้ต	34	สำานักงานคณีะกรรมการการศึึกษาขั้�นพ่�นฐานกระทรวง

ศึึกษาธิุการ	เปิีดสอนตั�งแต�ระดับั	มัธุยมศึึกษาปีีที�	1-6	แบับัสหศึึกษา	มีนักเรียน

จัำานวนทั�งสิ�น	 1,569	 คน	 (ชีาย	 783,	 หญิิง	 786)	 (โรงเรียนแม�ริมวิทยาคม,	

ออนไลื่น์,	2564)

 ปีระวัติโรงเรียน	(โรงเรียนแม�ริมวิทยาคม,	ออนไลื่น์,	2564)

	 โรงเรียนแม�ริมวิทยาคม	ได้เริ�มก�อตั�งขึ้�นเม่�อ	วันที�	7	เมษายน	2514	

ตามคำาสั�งกระทรวง	ศึึกษาธิุการ	โดยให้ทางอำาเภอแม�ริม	มีนายเอิบั	สโรบัลื่	

นายอำาเภอแม�ริม	แลื่ะนายรังสรรค์	เลื่สัก	ศึึกษาธิุการ	อำาเภอแม�ริม	ร�วมกับั

นายคำาปัีน	 ต้่ยคัมภีร์	 กำานันตำาบัลื่ริมใต้	 ในข้ณีะนั�น	 ได้หาสถึานที�ก�อสร้าง

โรงเรียนซึ�งอย่�ในบัริเวณีอำาเภอแม�ริม	พบัว�ามีที�ข้องราชีพัสด่กระทรวงการคลัื่ง

อย่�	2	แห�ง	ค่อบัริเวณีหน้าแผ้นกกองพันสัตว์ต�าง	ตำาบัลื่แม�สา	กับับัริเวณีที�ตั�ง

ปัีจัจ่ับััน	 คณีะกรรมการอำาเภอตกลื่งเล่ื่อกบัริเวณีที�ตั�งปัีจัจ่ับััน	 ซึ�งมีเน่�อที� 

34	ไร�	138	ตารางวา	จึังข้อใช้ีที�ราชีพัสด่นี�จัากกระทรวงการคลัื่ง	แลื่ะกระทรวง

ศึึกษาธิุการสนับัสน่นงบัปีระมาณีจัำานวน	6,000	บัาท	สำาหรับัปีรับัปีร่งพ่�นที�	

รวมทั�งได้รับัความร�วมม่อจัากพ�อค้า	 ปีระชีาชีนแลื่ะส�วนราชีการต�างๆ 

ปีรับัพ่�นที�จันสำาเร็จัเรียบัร้อย	 กรมสามัญิศึึกษาได้ให้งบัปีระมาณีใน 

การก�อสร้างอาคารเรียนแบับั	 216	 จัำานวน	 4	 ห้องเรียน	 (เต็มร่ปีแบับั 

16	 ห้องเรียน)	 บั้านพักคร่	 2	 หลัื่ง	 ห้องนำ�าห้องส้วม	 1	 หลัื่ง	 พร้อมกันนี� 

ทางอำาเภอแม�ริมได้รับังบัปีระมาณีจัากกรมพลื่ศึึกษา	 ให้สร้างสนามฟ่ตบัอลื่

แลื่ะศึาลื่าที�พักนักกีฬาจึังมาจััดสร้าง	ณี	โรงเรียนแม�ริม	เปิีดรับัสมัครนักเรียน

ร่�นแรกปีีการศึึกษา	2514	ได้นักเรียน	81	คน	2	ห้องเรียน	คร่	4	คน	โดยมี

นายชีำานาญิ	จิันตสก่ลื่	เป็ีนคร่ใหญิ�	ได้อาศัึยอาคารเรียนข้องโรงเรียนบ้ัานริม

ใต้	เป็ีนสถึานที�เรียนชัี�วคราว	แลื่ะไดย้้ายมาเรียนยังที�ตั�งปัีจัจ่ับัันในปีีการศึึกษา	

2515	เริ�มแรกใช้ีช่ี�อ	โรงเรียนแม�ริม	อักษรย�อ	“ม.ร.”	แลื่ะในปีีการศึึกษา	2520	

ได้เปีลีื่�ยนช่ี�อโรงเรียนเป็ีน	โรงเรียนแม�ริมวิทยาคม	ใช้ีอักษรย�อ	“ม.ร.ว.”	จันถึึง

ปัีจัจ่ับััน

•	 อำาเภอหางดง	จัำงหวัดเช่ยงใหมู่

	 อำาเภอหางดง	จัังหวัดเชีียงใหม�	อย่�ห�างจัากอำาเภอเม่องเชีียงใหม�ทาง

ทิศึตะวันตก	 ถ่ึอเป็ีนพ่�นที�ที�มีลัื่กษณีะเป็ีนกึ�งเม่องกึ�งชีนบัท	 อำาเภอหางดง 

มีพ่�นที�ทั�งหมด	277.1	ตร.กม	ระยะทางจัากอำาเภอถึึงจัังหวัด	15	 กิโลื่เมตร 

มีเข้ตการปีกครองส�วนภ่มิภาค	 6	 ตำาบัลื่	 103	 หม่�บ้ัาน	 มีเข้ตการปีกครอง 

ส�วนท้องถิึ�น	2	เทศึบัาลื่ตำาบัลื่	6	องค์การบัริหารส�วนตำาบัลื่	มีปีระชีากร	(ปีี	

2562)	จัำานวน	90,128	คน	มีสถึานปีระกอบัการจัำานวน	5,241	แห�ง	(ปีี	2560)	

(สำานักงานสถิึติจัังหวัดเชีียงใหม�,	ออนไลื่น,์	2562)		ในแผ้นที�ความยากจันข้อง

ปีระเทศึไทย	พ.ศึ.2560	ภาคเหน่อ	อำาเภอหางดง	ในเข้ตเทศึบัาลื่	มีสัดส�วน

สถาบัันพระปกเกล้้า 111110



คนจันอย่�ร้อยลื่ะ	 2.4	 มีดัชีนีชี�องว�างความยากจัน	 ร้อยลื่ะ	 0.5	 มีดัชีนี 

ความร่นแรงข้องความยากจัน	ร้อยลื่ะ	0.2	มีความเหล่ื่�อมลื่ำ�าในด้านค�าใช้ีจั�าย

ร้อยลื่ะ	31.8	ส�วนในเข้ตอำาเภอหางดง	นอกเข้ตเทศึบัาลื่	มีสัดส�วนคนจันอย่�

ร้อยลื่ะ	3.6	มีดัชีนีชี�องว�างความยากจัน	ร้อยลื่ะ	0.9	มีดัชีนีความร่นแรงข้อง

ความยากจัน	 ร้อยลื่ะ	 0.3	 มีความเหล่ื่�อมลื่ำ�าในด้านค�าใช้ีจั�ายร้อยลื่ะ	 25.3	

(สำานักงานสถิึติแห�งชีาติ,	2560)

	 ปัีจัจ่ับัันอำาเภอหางดง	 ถ่ึอเป็ีนปีริมณีฑ์ลื่ข้องเม่องเชีียงใหม� 

มีความเจัริญิเติบัโตอย�างรวดเร็ว	ทั�งห้างสรรพสินค้า	ซ่ปีเปีอร์มาร์เก็ตข้นาด

ใหญิ�	 โรงแรม	 สถึานบัันเทิง	 บ้ัานจััดสรร	 ฯลื่ฯ	 เป็ีนต้น	 ทำาให้มีลัื่กษณีะ 

ความเป็ีนเม่องใกล้ื่เคียงกับัอำาเภอเม่อง	เชีียงใหม�	มีสภาพการจัราจัรที�คับัคั�ง

แลื่ะเป็ีนพ่�นที�สำาคัญิในการข้ยายตัวเม่องข้องเชีียงใหม�อีกด้วย

	 อำาเภอหางดงมีโรงเรียนทั�งหมด	 50	 โรงเรียน	 (Wikipedia,	 2564ก)		

โดยแบั�งเปีน็โรงเรียนสังกัดสำานักงานเข้ตพ่�นที�การศึึกษาปีระถึมศึึกษาเชีียงใหม�

เข้ต	4	จัำานวน	26	โรงเรียน	สังกัดสำานักงานคณีะกรรมการการศึึกษาเอกชีน	

20	โรงเรียน	สังกัดสำานักงานเข้ตพ่�นที�การศึึกษามัธุยมศึึกษาเข้ต	34	จัำานวน	

1	 โรงเรียน	 สังกัดองค์การบัริหารส�วนจัังหวัดเชีียงใหม�	 1	 โรงเรียน	 สังกัด

เทศึบัาลื่ตำาบัลื่หนองควาย	 1	 โรงเรียน	 แลื่ะสังกัดเทศึบัาลื่ตำาบัลื่หางดง 

1	โรงเรียน	โดยโรงเรียนที�ทางคณีะวิจััยได้เล่ื่อกเพ่�อใช้ีเป็ีนกรณีีศึึกษา	ได้แก�	

โรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอ่ปีถัึมภ์

 2)	โรื่งเร่ื่ยนหางดงรัื่ฐรื่าษฎีรื่อุปถัมูภ์

	 โรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอ่ปีถึัมภ์	 เป็ีนโรงเรียนรัฐบัาลื่ข้นาดใหญิ�

ปีระจัำาอำาเภอหางดง	 เปิีดสอนแบับัสหศึึกษา	 ตั�งแต�ระดับัมัธุยมศึึกษาปีีที� 

1	–	6	ปัีจัจ่ับัันมีนักเรียนทั�งหมด	1,184	คน	(นักเรียนชีาย	581	คน	นักเรียน

หญิิง	603	คน)	สังกัดเข้ตพ่�นที�การศึึกษามัธุยมศึึกษา	เข้ต	34	จัังหวัดเชีียงใหม�	

ตั�งอย่�ที�	 312	 หม่�ที�	 5	 บ้ัานแม�ขั้ก	 ต.หางดง	 อ.หางดง	 จั.เชีียงใหม�	 50230	

(โรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอ่ปีถัึมภ์,	2564)

 ปีระวัติโรงเรียน	(โรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอ่ปีถัึมภ์,	ออนไลื่น์,	2564)

	 โรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอ่ปีถัึมภ์	 เริ�มทำาการสอนครั�งแรก	 เม่�อปีี 

การศึึกษา	 2519	 โดยกรมสามัญิศึึกษาปีระกาศึจััดตั�งโรงเรียนสายสามัญิ 

เม่�อวันที�	 19	 กรกฎาคม	พ.ศึ.	 2519	 มีนักเรียนชีาย	 35	คน	 นักเรียนหญิิง 

25	คน	รวม	60	คน	มีคร่จัำานวน	3	คน

	 ในปีีการศึึกษา	2559	โรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอ่ปีถัึมภ์	ได้สังกัดเข้ต

พ่�นที�การศึึกษามัธุยมศึึกษาเข้ต	34	จัังหวัดเชีียงใหม�	โรงเรียนมีนักเรียนจัำานวน

ทั�งหมด	1,119	คน	แบั�งเป็ีนนักเรียนชีาย	514	คน	 นักเรียนหญิิง	605	คน	

ฝ่ัายบัริหารมี	6	คน	คร่	-	อาจัารย์	62	คน	นักการภารโรง	3	คน	ยามรักษา

การณ์ี	2	คน	แม�บ้ัาน	4	คน	เจ้ัาหน้าที�ธุ่รการ	1	คน

	 แผ้นการเรียนระดับัมัธุยมศึึกษาตอนปีลื่ายแบั�งเป็ีน	7	แผ้นการเรียน	

ได้แก�

• แผ้นการเรียนวิทยาศึาสตร์	-	คณิีตศึาสตร์

• แผ้นการเรียนภาษาจีัน

• แผ้นการเรียนภาษาญีิ�ป่่ีน

• แผ้นการเรียนภาษาไทย	-	สังคมศึึกษา	-	ภาษาอังกฤษ

• แผ้นการเรียนพาณิีชียกรรม

• แผ้นการเรียนคณิีตศึาสตร์	-	ภาษาอังกฤษ

• แผ้นการเรียนทวิศึึกษา

สถาบัันพระปกเกล้้า 113112



คนจันอย่�ร้อยลื่ะ	 2.4	 มีดัชีนีชี�องว�างความยากจัน	 ร้อยลื่ะ	 0.5	 มีดัชีนี 

ความร่นแรงข้องความยากจัน	ร้อยลื่ะ	0.2	มีความเหล่ื่�อมลื่ำ�าในด้านค�าใช้ีจั�าย

ร้อยลื่ะ	31.8	ส�วนในเข้ตอำาเภอหางดง	นอกเข้ตเทศึบัาลื่	มีสัดส�วนคนจันอย่�

ร้อยลื่ะ	3.6	มีดัชีนีชี�องว�างความยากจัน	ร้อยลื่ะ	0.9	มีดัชีนีความร่นแรงข้อง

ความยากจัน	 ร้อยลื่ะ	 0.3	 มีความเหล่ื่�อมลื่ำ�าในด้านค�าใช้ีจั�ายร้อยลื่ะ	 25.3	

(สำานักงานสถิึติแห�งชีาติ,	2560)

	 ปัีจัจ่ับัันอำาเภอหางดง	 ถ่ึอเป็ีนปีริมณีฑ์ลื่ข้องเม่องเชีียงใหม� 

มีความเจัริญิเติบัโตอย�างรวดเร็ว	ทั�งห้างสรรพสินค้า	ซ่ปีเปีอร์มาร์เก็ตข้นาด

ใหญิ�	 โรงแรม	 สถึานบัันเทิง	 บ้ัานจััดสรร	 ฯลื่ฯ	 เป็ีนต้น	 ทำาให้มีลัื่กษณีะ 

ความเป็ีนเม่องใกล้ื่เคียงกับัอำาเภอเม่อง	เชีียงใหม�	มีสภาพการจัราจัรที�คับัคั�ง

แลื่ะเป็ีนพ่�นที�สำาคัญิในการข้ยายตัวเม่องข้องเชีียงใหม�อีกด้วย

	 อำาเภอหางดงมีโรงเรียนทั�งหมด	 50	 โรงเรียน	 (Wikipedia,	 2564ก)		

โดยแบั�งเปีน็โรงเรียนสังกัดสำานักงานเข้ตพ่�นที�การศึึกษาปีระถึมศึึกษาเชีียงใหม�

เข้ต	4	จัำานวน	26	โรงเรียน	สังกัดสำานักงานคณีะกรรมการการศึึกษาเอกชีน	

20	โรงเรียน	สังกัดสำานักงานเข้ตพ่�นที�การศึึกษามัธุยมศึึกษาเข้ต	34	จัำานวน	

1	 โรงเรียน	 สังกัดองค์การบัริหารส�วนจัังหวัดเชีียงใหม�	 1	 โรงเรียน	 สังกัด

เทศึบัาลื่ตำาบัลื่หนองควาย	 1	 โรงเรียน	 แลื่ะสังกัดเทศึบัาลื่ตำาบัลื่หางดง 

1	โรงเรียน	โดยโรงเรียนที�ทางคณีะวิจััยได้เล่ื่อกเพ่�อใช้ีเป็ีนกรณีีศึึกษา	ได้แก�	

โรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอ่ปีถัึมภ์

 2)	โรื่งเร่ื่ยนหางดงรัื่ฐรื่าษฎีรื่อุปถัมูภ์

	 โรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอ่ปีถึัมภ์	 เป็ีนโรงเรียนรัฐบัาลื่ข้นาดใหญิ�

ปีระจัำาอำาเภอหางดง	 เปิีดสอนแบับัสหศึึกษา	 ตั�งแต�ระดับัมัธุยมศึึกษาปีีที� 

1	–	6	ปัีจัจ่ับัันมีนักเรียนทั�งหมด	1,184	คน	(นักเรียนชีาย	581	คน	นักเรียน

หญิิง	603	คน)	สังกัดเข้ตพ่�นที�การศึึกษามัธุยมศึึกษา	เข้ต	34	จัังหวัดเชีียงใหม�	

ตั�งอย่�ที�	 312	 หม่�ที�	 5	 บ้ัานแม�ขั้ก	 ต.หางดง	 อ.หางดง	 จั.เชีียงใหม�	 50230	

(โรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอ่ปีถัึมภ์,	2564)

 ปีระวัติโรงเรียน	(โรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอ่ปีถัึมภ์,	ออนไลื่น์,	2564)

	 โรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอ่ปีถัึมภ์	 เริ�มทำาการสอนครั�งแรก	 เม่�อปีี 

การศึึกษา	 2519	 โดยกรมสามัญิศึึกษาปีระกาศึจััดตั�งโรงเรียนสายสามัญิ 

เม่�อวันที�	 19	 กรกฎาคม	พ.ศึ.	 2519	 มีนักเรียนชีาย	 35	คน	 นักเรียนหญิิง 

25	คน	รวม	60	คน	มีคร่จัำานวน	3	คน

	 ในปีีการศึึกษา	2559	โรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอ่ปีถัึมภ์	ได้สังกัดเข้ต

พ่�นที�การศึึกษามัธุยมศึึกษาเข้ต	34	จัังหวัดเชีียงใหม�	โรงเรียนมีนักเรียนจัำานวน

ทั�งหมด	1,119	คน	แบั�งเป็ีนนักเรียนชีาย	514	คน	 นักเรียนหญิิง	605	คน	

ฝ่ัายบัริหารมี	6	คน	คร่	-	อาจัารย์	62	คน	นักการภารโรง	3	คน	ยามรักษา

การณ์ี	2	คน	แม�บ้ัาน	4	คน	เจ้ัาหน้าที�ธุ่รการ	1	คน

	 แผ้นการเรียนระดับัมัธุยมศึึกษาตอนปีลื่ายแบั�งเป็ีน	7	แผ้นการเรียน	

ได้แก�

• แผ้นการเรียนวิทยาศึาสตร์	-	คณิีตศึาสตร์

• แผ้นการเรียนภาษาจีัน

• แผ้นการเรียนภาษาญีิ�ป่่ีน

• แผ้นการเรียนภาษาไทย	-	สังคมศึึกษา	-	ภาษาอังกฤษ

• แผ้นการเรียนพาณิีชียกรรม

• แผ้นการเรียนคณิีตศึาสตร์	-	ภาษาอังกฤษ

• แผ้นการเรียนทวิศึึกษา
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	 โรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอ่ปีถัึมภ์	 เป็ีนโรงเรียนที�เน้นความสัมพันธ์ุ

ระหว�างช่ีมชีน	ม่�งนำาความร้่	อน่รักษ์แลื่ะส่บัทอดศิึลื่ปีวัฒนธุรรมท้องถิึ�น	โดย

มีพันธุกิจัสำาคัญิ	ได้แก�	

• พัฒนาศัึกยภาพแลื่ะมาตรฐานการศึึกษา	เพ่�อเตรียมความพร้อม

ก้าวส่�ปีระชีาคมอาเซียน

• พัฒนาค่ณีภาพความสำานึกในความเปี็นชีาติไทยแลื่ะมีวิถีึชีีวิต

ตามหลัื่กปีรัชีญิาเศึรษฐกิจัพอเดียง	สร้างจิัตสำานึกในการอน่รักษ์

พรรณีไม้

• พัฒนาส่�อเทคโนโลื่ยีแลื่ะสภาพแวดล้ื่อมทางการศึึกษาภายใน

โรงเรียน	ให้เป็ีนแหลื่�งการเรียนร้่

• สร้างเสริมศัึกยภาพบ่ัคลื่ากรท่กระดับัให้เป็ีนม่ออาชีีพ

• ส�งเสริมการอน่รักษ์ศิึลื่ปีวัฒนธุรรมแลื่ะส่บัทอดภ่มิปัีญิญิา 

ท้องถิึ�น

• พัฒนาปีระสิทธิุภาพการบัริหารจััดการศึึกษาโดยเน้นการมี 

ส�วนร�วม

 

	 4.1.3	โรื่งเร่ื่ยนในอำาเภอห่างไกล

•	 อำาเภอสะเมิูง	จัำงหวัดเช่ยงใหมู่

	 อำาเภอสะเมิง	 จัังหวัดเชีียงใหม�	 ตั�งอย่�ทางทิศึตะวันตกข้องจัังหวัด

เชีียงใหม�	 มีพ่�นที�ทั�งหมด	 898	 ตร.กม	 ระยะทางจัากอำาเภอถึึงจัังหวัด 

54	 กิโลื่เมตร	 มีเข้ตการปีกครองส�วนภ่มิภาค	 5	 ตำาบัลื่	 44	 หม่�บ้ัาน	 มีเข้ต 

การปีกครองส�วนท้องถิึ�น	 1	 เทศึบัาลื่ตำาบัลื่	 4	 องค์การบัริหารส�วนตำาบัลื่ 

มีปีระชีากร	 (ปีี	 2562)	 จัำานวน	 23,780	 คน	 มีสถึานปีระกอบัการจัำานวน 

715	 แห�ง	 (ปีี	 2560)	 (สำานักงานสถิึติจัังหวัดเชีียงใหม�,	 ออนไลื่น์,	 2562) 

กล่ื่�มปีระชีากรส�วนใหญิ�เป็ีนปีระชีากรพ่�นราบัร้อยลื่ะ	49	กะเหรี�ยงร้อยลื่ะ	48	

ที�เหล่ื่อได้แก�	ม้ง	ร้อยลื่ะ	2	ลัื่วะ	ลีื่ซอ	แลื่ะจีันฮ่�อ	รวมกันร้อยลื่ะ	1	(สมพงษ์	

ชีีวสันต์,	2530)	ในแผ้นที�ความยากจันข้องปีระเทศึไทย	พ.ศึ.2560	ภาคเหน่อ	

อำาเภอสะเมิง	ในเข้ตเทศึบัาลื่	มีสัดส�วนคนจันอย่�ร้อยลื่ะ	7.3	มีดัชีนีชี�องว�าง

ความยากจัน	ร้อยลื่ะ	1.7	มีดัชีนีความร่นแรงข้องความยากจัน	ร้อยลื่ะ	0.6	

มีความเหล่ื่�อมลื่ำ�า ในด้านค� า ใช้ีจั� าย ร้อยลื่ะ	 28 .3	 อำา เภอสะเ มิง 

นอกเข้ตเทศึบัาลื่	มีสัดส�วนคนจันอย่�ร้อยลื่ะ	11.1	มีดัชีนีชี�องว�างความยากจัน	

ร้อยลื่ะ	3.0	มีดัชีนีความร่นแรงข้องความยากจัน	ร้อยลื่ะ	1.3	มีความเหล่ื่�อมลื่ำ�า

ในด้านค�าใช้ีจั�ายร้อยลื่ะ	26.9	(สำานักงานสถิึติแห�งชีาติ,	2560)

	 พ่�นที�ส�วนใหญิ�เป็ีนทิวเข้าส่ง	มีสภาพอากาศึเย็นเก่อบัทั�งปีี	เป็ีนพ่�นที�

ที�ขึ้�นช่ี�อเร่�องความเป็ีนธุรรมชีาติ	 มีแหลื่�งท�องเที�ยวทางธุรรมชีาติที�สำาคัญิ 

ค่อ	อ่ทยานแห�งชีาติข่้นข้าน	พระธุาต่ดอยนก	ถึำ�าหลื่วง	แม�สาบั	ฯลื่ฯ	เป็ีนต้น	

จึังถ่ึอเป็ีนอีกพ่�นที�หนึ�งที�มีช่ี�อเสียงด้านการท�องเที�ยวทางธุรรมชีาติข้องจัังหวัด

เชีียงใหม�	มีนักท�องเที�ยวเดินทางมาจัำานวนมาก	อีกทั�งยังเป็ีนแหลื่�งปีล่ื่กพันธ์ุ

ไม้เม่องหนาวแลื่ะสตรอเบัอร์รี�แหลื่�งสำาคัญิข้องปีระเทศึไทยอีกด้วย 

(ที�นี�สะเมิง,	2564)
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	 โรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอ่ปีถัึมภ์	 เป็ีนโรงเรียนที�เน้นความสัมพันธ์ุ

ระหว�างช่ีมชีน	ม่�งนำาความร้่	อน่รักษ์แลื่ะส่บัทอดศิึลื่ปีวัฒนธุรรมท้องถิึ�น	โดย

มีพันธุกิจัสำาคัญิ	ได้แก�	

• พัฒนาศัึกยภาพแลื่ะมาตรฐานการศึึกษา	เพ่�อเตรียมความพร้อม

ก้าวส่�ปีระชีาคมอาเซียน

• พัฒนาค่ณีภาพความสำานึกในความเปี็นชีาติไทยแลื่ะมีวิถีึชีีวิต

ตามหลัื่กปีรัชีญิาเศึรษฐกิจัพอเดียง	สร้างจิัตสำานึกในการอน่รักษ์

พรรณีไม้

• พัฒนาส่�อเทคโนโลื่ยีแลื่ะสภาพแวดล้ื่อมทางการศึึกษาภายใน

โรงเรียน	ให้เป็ีนแหลื่�งการเรียนร้่

• สร้างเสริมศัึกยภาพบ่ัคลื่ากรท่กระดับัให้เป็ีนม่ออาชีีพ

• ส�งเสริมการอน่รักษ์ศิึลื่ปีวัฒนธุรรมแลื่ะส่บัทอดภ่มิปัีญิญิา 

ท้องถิึ�น

• พัฒนาปีระสิทธิุภาพการบัริหารจััดการศึึกษาโดยเน้นการมี 

ส�วนร�วม

 

	 4.1.3	โรื่งเร่ื่ยนในอำาเภอห่างไกล

•	 อำาเภอสะเมิูง	จัำงหวัดเช่ยงใหมู่

	 อำาเภอสะเมิง	 จัังหวัดเชีียงใหม�	 ตั�งอย่�ทางทิศึตะวันตกข้องจัังหวัด

เชีียงใหม�	 มีพ่�นที�ทั�งหมด	 898	 ตร.กม	 ระยะทางจัากอำาเภอถึึงจัังหวัด 

54	 กิโลื่เมตร	 มีเข้ตการปีกครองส�วนภ่มิภาค	 5	 ตำาบัลื่	 44	 หม่�บ้ัาน	 มีเข้ต 

การปีกครองส�วนท้องถิึ�น	 1	 เทศึบัาลื่ตำาบัลื่	 4	 องค์การบัริหารส�วนตำาบัลื่ 

มีปีระชีากร	 (ปีี	 2562)	 จัำานวน	 23,780	 คน	 มีสถึานปีระกอบัการจัำานวน 

715	 แห�ง	 (ปีี	 2560)	 (สำานักงานสถิึติจัังหวัดเชีียงใหม�,	 ออนไลื่น์,	 2562) 

กล่ื่�มปีระชีากรส�วนใหญิ�เป็ีนปีระชีากรพ่�นราบัร้อยลื่ะ	49	กะเหรี�ยงร้อยลื่ะ	48	

ที�เหล่ื่อได้แก�	ม้ง	ร้อยลื่ะ	2	ลัื่วะ	ลีื่ซอ	แลื่ะจีันฮ่�อ	รวมกันร้อยลื่ะ	1	(สมพงษ์	

ชีีวสันต์,	2530)	ในแผ้นที�ความยากจันข้องปีระเทศึไทย	พ.ศึ.2560	ภาคเหน่อ	

อำาเภอสะเมิง	ในเข้ตเทศึบัาลื่	มีสัดส�วนคนจันอย่�ร้อยลื่ะ	7.3	มีดัชีนีชี�องว�าง

ความยากจัน	ร้อยลื่ะ	1.7	มีดัชีนีความร่นแรงข้องความยากจัน	ร้อยลื่ะ	0.6	

มีความเหล่ื่�อมลื่ำ�า ในด้านค� า ใช้ีจั� าย ร้อยลื่ะ	 28 .3	 อำา เภอสะเ มิง 

นอกเข้ตเทศึบัาลื่	มีสัดส�วนคนจันอย่�ร้อยลื่ะ	11.1	มีดัชีนีชี�องว�างความยากจัน	

ร้อยลื่ะ	3.0	มีดัชีนีความร่นแรงข้องความยากจัน	ร้อยลื่ะ	1.3	มีความเหล่ื่�อมลื่ำ�า

ในด้านค�าใช้ีจั�ายร้อยลื่ะ	26.9	(สำานักงานสถิึติแห�งชีาติ,	2560)

	 พ่�นที�ส�วนใหญิ�เป็ีนทิวเข้าส่ง	มีสภาพอากาศึเย็นเก่อบัทั�งปีี	เป็ีนพ่�นที�

ที�ขึ้�นช่ี�อเร่�องความเป็ีนธุรรมชีาติ	 มีแหลื่�งท�องเที�ยวทางธุรรมชีาติที�สำาคัญิ 

ค่อ	อ่ทยานแห�งชีาติข่้นข้าน	พระธุาต่ดอยนก	ถึำ�าหลื่วง	แม�สาบั	ฯลื่ฯ	เป็ีนต้น	

จึังถ่ึอเป็ีนอีกพ่�นที�หนึ�งที�มีช่ี�อเสียงด้านการท�องเที�ยวทางธุรรมชีาติข้องจัังหวัด

เชีียงใหม�	มีนักท�องเที�ยวเดินทางมาจัำานวนมาก	อีกทั�งยังเป็ีนแหลื่�งปีล่ื่กพันธ์ุ

ไม้เม่องหนาวแลื่ะสตรอเบัอร์รี�แหลื่�งสำาคัญิข้องปีระเทศึไทยอีกด้วย 

(ที�นี�สะเมิง,	2564)

สถาบัันพระปกเกล้้า 115114



	 อำาเภอสะเมิง	 มีโรงเรียนทั�งหมด	 29	 โรงเรียน	 (Wikipedia,	 2564) 

โดยแบั�งเปีน็โรงเรียนสังกัดสำานักงานเข้ตพ่�นที�การศึึกษาปีระถึมศึึกษาเชีียงใหม�

เข้ต	2	จัำานวน	26	โรงเรียน	สังกัดสำานักงานเข้ตพ่�นที�การศึึกษามัธุยมศึึกษา

เข้ต	34	จัำานวน	1	โรงเรียน	สังกัดเทศึบัาลื่ตำาบัลื่สะเมิงใต้	1	โรงเรียน	แลื่ะ

สังกัดองค์การบัริหารส�วนตำาบัลื่แม�สาบั	 1	 โรงเรียนโดยโรงเรียนที�ทาง 

คณีะวิจััยได้เล่ื่อกเพ่�อใช้ีเป็ีนกรณีีศึึกษา	ได้แก�	โรงเรียนสะเมิงพิทยาคม	

	 1)	โรื่งเร่ื่ยนสะเมิูงพิิทยาคมู

	 โรงเรียนสะเมงิพิทยาคม	(โรงเรียนสะเมงิพิทยาคม,	ออนไลื่น,์	2564)	

เป็ีนโรงเรียนรัฐบัาลื่ข้นาดกลื่าง	เปิีดสอนตั�งแต�ระดับัชัี�น	มัธุยมศึึกษาปีีที�	1-6	

แบับัสหศึึกษา	มีนักเรียนทั�งหมด	528	คน	(ชีาย	255,	หญิิง	303)	(โรงเรียน

สะเมิงพิทยาคม,	 ออนไลื่น์,	 2564)	 ตั�งอย่�	 เลื่ข้ที�	 228	 หม่�	 10	 ต.สะเมิงใต้	

อ.สะเมิง	จั.เชีียงใหม�	50250	สังกัดสำานักงานเข้ตพ่�นที�การศึึกษามัธุยมศึึกษา	

เข้ต	34	(เชีียงใหม�-แม�ฮ่�องสอน)	

 ปีระวัติโรงเรียน	(โรงเรียนสะเมิงพิทยาคม,	ออนไลื่น์,	2564)		

	 โรงเรียนสะเมิงพิทยาคม	 เป็ีนโรงเรียนมัธุยมศึึกษาปีระจัำาอำาเภอได้

รับัอน่มัติจัากกรม	สามัญิศึึกษาให้ทำาการเปิีดการสอน	เม่�อวันที�	17	พฤษภาคม	

พ.ศึ.	 2515	 เริ�มเปิีดการสอนแบับัสหศึึกษา	 โดยเปิีดระบับัมัธุยมศึึกษาตอน

ต้นจัำานวน	 1	 ห้องเรียน	 มีจัำานวนนักเรียนครั�งแรก	 50	 คน	 ซึ�งในครั�งแรก 

ยังไม�มีอาคารเรียนได้ใช้ีหอปีระช่ีมอำาเภอสะเมิงเป็ีนที�เรียนชัี�วคราวก�อน 

ในปีีการศึึกษา	2515

	 ปัีจัจ่ับัันโรงเรียนสะเมิงพิทยาคมเปี็นโรงเรียนปีระจัำาอำาเภอสะเมิง	

จัังหวัดเชีียงใหม�		เปิีดสอนตั�งแต�ระดับัชัี�นมัธุยมศึึกษาปีีที�	1	ถึึง	มัธุยมศึึกษา

ปีีที�	6	มีจัำานวนนักเรียนทั�งหมด	589	คน	(ข้้อม่ลื่	กรกฎาคม	พ.ศึ.	2563)	เปิีด

สอนแบับัสหศึึกษา	

•	 อำาเภออมูก๋อย	จัำงหวัดเช่ยงใหมู่

	 อำาเภออมกอ๋ยเป็ีนอำาเภอที�ตั�งอย่�ทางทิศึใตส่้ดข้องจัังหวดัเชีียงใหม�	

มีพ่�นที� ทั�งหมด	 2,093.80	 ตร.กม.	 ระยะทางจัากอำาเภอถึึงจัังหวัด 

179	กิโลื่เมตร	มีเข้ตการปีกครองส�วนภ่มิภาค	6	ตำาบัลื่	95	หม่�บ้ัาน	มีเข้ตการ

ปีกครองส�วนท้องถิึ�น	 1	 เทศึบัาลื่ตำาบัลื่	 6	 องค์การบัริหารส�วนตำาบัลื่ 

มีปีระชีากร	(ปีี	2562)	จัำานวน	63,910	คน	มีสถึานปีระกอบัการจัำานวน	1,119	

แห�ง	(ปีี	2560)	(สำานักงานสถิึติจัังหวัดเชีียงใหม�,	ออนไลื่น์,	2562)	ปีระชีากร

ส�วนใหญิ�เป็ีนกล่ื่�มชีาติพันธ์ุ่กะเหรี�ยง	ลื่าห่�	(ม่เซอ)	แลื่ะม้ง	(แม้ว)	(ศ่ึนย์อนามัย

กล่ื่�มชีาติพันธ์ุชีายข้อบัแลื่ะแรงงานข้้ามชีาติ,	 2564)	 ในแผ้นที�ความยากจัน

ข้องปีระเทศึไทย	 พ.ศึ.2560	 ภาคเหน่อ	 อำาเภออมก๋อย	 ในเข้ตเทศึบัาลื่ 

มีสัดส�วนคนจันอย่�ร้อยลื่ะ	 12.4	 มีดัชีนีชี�องว�างความยากจัน	 ร้อยลื่ะ	 3.3 

มีดัชีนีความร่นแรงข้องความยากจัน	 ร้อยลื่ะ	 1.3	 มีความเหล่ื่�อมลื่ำ�าในด้าน 

ค�าใช้ีจั�ายร้อยลื่ะ	28.6	อำาเภออมก๋อย	นอกเข้ตเทศึบัาลื่	มีสัดส�วนคนจันอย่�

ร้อยลื่ะ	13.4	มีดัชีนีชี�องว�างความยากจัน	ร้อยลื่ะ	3.7	มีดัชีนีความร่นแรงข้อง

ความยากจัน	 ร้อยลื่ะ	 1.5	 มีความเหล่ื่�อมลื่ำ�าในด้านค�าใช้ีจั�ายร้อยลื่ะ	 30.9	

(สำานักงานสถิึติแห�งชีาติ,	2560)

	 อำาเภออมกอ๋ยมีลัื่กษณีะภ่มปิีระเทศึที�เป็ีนภ่เข้าสลื่บััซับัซ้อน	ทั�งภ่เข้า

ส่งแลื่ะเตี�ย	จึังทำาให้มีอากาศึค�อนข้้างเย็นตลื่อดทั�งปีี	จึังทำาให้เป็ีนแหลื่�งท�อง

เที�ยวทางธุรรมชีาติที�สวยงาม	เชี�น	ดอยม�อนจัอง	ดอยม่เซอ	นำ�าตกแม�ต่�นน้อย	

นำ�าตกนางนอน	นำ�าตกห้วยตาด	เป็ีนต้น	แต�ด้วยระยะทางที�ค�อนข้้างห�างไกลื่

จัากอำาเภอเม่องเชีียงใหม�แลื่ะการคมนาคมที�ค�อนข้้างลื่ำาบัากโดยเฉพาะใน

ชี�วงฤด่หนาว	 จึังทำาให้สภาพทางเศึรษฐกิจัข้องอำาเภออมก๋อยอย่�ในระดับัตำ�า	

อำาเภออมก๋อย	มีโรงเรียนทั�งหมด	41	โรงเรียน	(wikipedia,	2564ก)		โดยแบั�ง

เป็ีนโรงเรียนสังกัดสำานักงานเข้ตพ่�นที�การศึึกษาปีระถึมศึึกษาเชีียงใหม� 

สถาบัันพระปกเกล้้า 117116



	 อำาเภอสะเมิง	 มีโรงเรียนทั�งหมด	 29	 โรงเรียน	 (Wikipedia,	 2564) 

โดยแบั�งเปีน็โรงเรียนสังกัดสำานักงานเข้ตพ่�นที�การศึึกษาปีระถึมศึึกษาเชีียงใหม�

เข้ต	2	จัำานวน	26	โรงเรียน	สังกัดสำานักงานเข้ตพ่�นที�การศึึกษามัธุยมศึึกษา

เข้ต	34	จัำานวน	1	โรงเรียน	สังกัดเทศึบัาลื่ตำาบัลื่สะเมิงใต้	1	โรงเรียน	แลื่ะ

สังกัดองค์การบัริหารส�วนตำาบัลื่แม�สาบั	 1	 โรงเรียนโดยโรงเรียนที�ทาง 

คณีะวิจััยได้เล่ื่อกเพ่�อใช้ีเป็ีนกรณีีศึึกษา	ได้แก�	โรงเรียนสะเมิงพิทยาคม	

	 1)	โรื่งเร่ื่ยนสะเมิูงพิิทยาคมู

	 โรงเรียนสะเมงิพิทยาคม	(โรงเรียนสะเมงิพิทยาคม,	ออนไลื่น,์	2564)	

เป็ีนโรงเรียนรัฐบัาลื่ข้นาดกลื่าง	เปิีดสอนตั�งแต�ระดับัชัี�น	มัธุยมศึึกษาปีีที�	1-6	

แบับัสหศึึกษา	มีนักเรียนทั�งหมด	528	คน	(ชีาย	255,	หญิิง	303)	(โรงเรียน

สะเมิงพิทยาคม,	 ออนไลื่น์,	 2564)	 ตั�งอย่�	 เลื่ข้ที�	 228	 หม่�	 10	 ต.สะเมิงใต้	

อ.สะเมิง	จั.เชีียงใหม�	50250	สังกัดสำานักงานเข้ตพ่�นที�การศึึกษามัธุยมศึึกษา	

เข้ต	34	(เชีียงใหม�-แม�ฮ่�องสอน)	

 ปีระวัติโรงเรียน	(โรงเรียนสะเมิงพิทยาคม,	ออนไลื่น์,	2564)		

	 โรงเรียนสะเมิงพิทยาคม	 เป็ีนโรงเรียนมัธุยมศึึกษาปีระจัำาอำาเภอได้

รับัอน่มัติจัากกรม	สามัญิศึึกษาให้ทำาการเปิีดการสอน	เม่�อวันที�	17	พฤษภาคม	

พ.ศึ.	 2515	 เริ�มเปิีดการสอนแบับัสหศึึกษา	 โดยเปิีดระบับัมัธุยมศึึกษาตอน

ต้นจัำานวน	 1	 ห้องเรียน	 มีจัำานวนนักเรียนครั�งแรก	 50	 คน	 ซึ�งในครั�งแรก 

ยังไม�มีอาคารเรียนได้ใช้ีหอปีระช่ีมอำาเภอสะเมิงเป็ีนที�เรียนชัี�วคราวก�อน 

ในปีีการศึึกษา	2515

	 ปัีจัจ่ับัันโรงเรียนสะเมิงพิทยาคมเปี็นโรงเรียนปีระจัำาอำาเภอสะเมิง	

จัังหวัดเชีียงใหม�		เปิีดสอนตั�งแต�ระดับัชัี�นมัธุยมศึึกษาปีีที�	1	ถึึง	มัธุยมศึึกษา

ปีีที�	6	มีจัำานวนนักเรียนทั�งหมด	589	คน	(ข้้อม่ลื่	กรกฎาคม	พ.ศึ.	2563)	เปิีด

สอนแบับัสหศึึกษา	

•	 อำาเภออมูก๋อย	จัำงหวัดเช่ยงใหมู่

	 อำาเภออมกอ๋ยเป็ีนอำาเภอที�ตั�งอย่�ทางทิศึใตส่้ดข้องจัังหวดัเชีียงใหม�	

มีพ่�นที� ทั�งหมด	 2,093.80	 ตร.กม.	 ระยะทางจัากอำาเภอถึึงจัังหวัด 

179	กิโลื่เมตร	มีเข้ตการปีกครองส�วนภ่มิภาค	6	ตำาบัลื่	95	หม่�บ้ัาน	มีเข้ตการ

ปีกครองส�วนท้องถิึ�น	 1	 เทศึบัาลื่ตำาบัลื่	 6	 องค์การบัริหารส�วนตำาบัลื่ 

มีปีระชีากร	(ปีี	2562)	จัำานวน	63,910	คน	มีสถึานปีระกอบัการจัำานวน	1,119	

แห�ง	(ปีี	2560)	(สำานักงานสถิึติจัังหวัดเชีียงใหม�,	ออนไลื่น์,	2562)	ปีระชีากร

ส�วนใหญิ�เป็ีนกล่ื่�มชีาติพันธ์ุ่กะเหรี�ยง	ลื่าห่�	(ม่เซอ)	แลื่ะม้ง	(แม้ว)	(ศ่ึนย์อนามัย

กล่ื่�มชีาติพันธ์ุชีายข้อบัแลื่ะแรงงานข้้ามชีาติ,	 2564)	 ในแผ้นที�ความยากจัน

ข้องปีระเทศึไทย	 พ.ศึ.2560	 ภาคเหน่อ	 อำาเภออมก๋อย	 ในเข้ตเทศึบัาลื่ 

มีสัดส�วนคนจันอย่�ร้อยลื่ะ	 12.4	 มีดัชีนีชี�องว�างความยากจัน	 ร้อยลื่ะ	 3.3 

มีดัชีนีความร่นแรงข้องความยากจัน	 ร้อยลื่ะ	 1.3	 มีความเหล่ื่�อมลื่ำ�าในด้าน 

ค�าใช้ีจั�ายร้อยลื่ะ	28.6	อำาเภออมก๋อย	นอกเข้ตเทศึบัาลื่	มีสัดส�วนคนจันอย่�

ร้อยลื่ะ	13.4	มีดัชีนีชี�องว�างความยากจัน	ร้อยลื่ะ	3.7	มีดัชีนีความร่นแรงข้อง

ความยากจัน	 ร้อยลื่ะ	 1.5	 มีความเหล่ื่�อมลื่ำ�าในด้านค�าใช้ีจั�ายร้อยลื่ะ	 30.9	

(สำานักงานสถิึติแห�งชีาติ,	2560)

	 อำาเภออมกอ๋ยมีลัื่กษณีะภ่มปิีระเทศึที�เป็ีนภ่เข้าสลื่บััซับัซ้อน	ทั�งภ่เข้า

ส่งแลื่ะเตี�ย	จึังทำาให้มีอากาศึค�อนข้้างเย็นตลื่อดทั�งปีี	จึังทำาให้เป็ีนแหลื่�งท�อง

เที�ยวทางธุรรมชีาติที�สวยงาม	เชี�น	ดอยม�อนจัอง	ดอยม่เซอ	นำ�าตกแม�ต่�นน้อย	

นำ�าตกนางนอน	นำ�าตกห้วยตาด	เป็ีนต้น	แต�ด้วยระยะทางที�ค�อนข้้างห�างไกลื่

จัากอำาเภอเม่องเชีียงใหม�แลื่ะการคมนาคมที�ค�อนข้้างลื่ำาบัากโดยเฉพาะใน

ชี�วงฤด่หนาว	 จึังทำาให้สภาพทางเศึรษฐกิจัข้องอำาเภออมก๋อยอย่�ในระดับัตำ�า	

อำาเภออมก๋อย	มีโรงเรียนทั�งหมด	41	โรงเรียน	(wikipedia,	2564ก)		โดยแบั�ง

เป็ีนโรงเรียนสังกัดสำานักงานเข้ตพ่�นที�การศึึกษาปีระถึมศึึกษาเชีียงใหม� 

สถาบัันพระปกเกล้้า 117116



เข้ต	5	จัำานวน	38	โรงเรียน	สังกัดสำานักงานเข้ตพ่�นที�การศึึกษามัธุยมศึึกษา

เข้ต	 34	 จัำานวน	 2	 โรงเรียน	 แลื่ะสังกัดเทศึบัาลื่ตำาบัลื่อมก๋อย	 1	 โรงเรียน 

โดยทางคณีะทีมวิจััยได้เล่ื่อกโรงเรียน	 2	 แห�ง	 ได้แก�	 โรงเรียนบ้ัานยางครก	

ต.ยางเปีียง	อ.อมก๋อย	จั.เชีียงใหม�แลื่ะ	 โรงเรียนบ้ัานยางเปีียง	ต.ยางเปีียง	

อ.อมก๋อย	จั.เชีียงใหม�	เป็ีนพ่�นที�กรณีีศึึกษาในครั�งนี�

 1)	โรื่งเร่ื่ยนบ�านยางครื่ก	อ.อมูก๋อย	จำ.เช่ยงใหมู่

	 โรงเรียนบ้ัานยางครก	 ตั�งอย่�หม่�ที�	 7	 ต.ยางเปีียง	 อ.อมก๋อย	

จั.เชีียงใหม�	สังกัดสำานักงานเข้ตพ่�นที�การศึึกษาปีระถึมศึึกษาเชีียงใหม�	เข้ต	5	

เป็ีนโรงเรียนข้ยายโอกาส	เปิีดสอน	3	ระดับั	ได้แก�	ระดับัก�อนปีระถึมศึึกษา	

ระดับัปีระถึมศึึกษา	แลื่ะระดับัมัธุยมศึึกษาตอนตน้	ปัีจัจ่ับัันมีนักเรียนทั�งหมด	

216	คน	นักเรียนชีาย	123	คน,	นักเรียนหญิิง	93	คน	(โรงเรียนบ้ัานยางครก,	

2564ก)	

 ปีระวัติโรงเรียน	(โรงเรียนบ้ัานยางครก,	2564ข้)

	 โรงเรียนบ้ัานยางครก	 ก�อตั�งขึ้�นเม่�อวันที�	 20	 เมษายน	 พ.ศึ.2520 

โดยมีนายสำาราญิ	พญิาเร่อน	ร�วมกับันายพะแน	ป่่ีเงิน	ผ้่้ชี�วยผ้่้ใหญิ�บ้ัานสมัย

ในนั�น	ปัีจัจ่ับััน	(ปีีการศึึกษา	2554)	โรงเรียนบ้ัานยางครกเปิีดทำาการสอนตั�งแต�

ระดับัชัี�นอน่บัาลื่	 1	 ถึึงระดับัชัี�นมัธุยมศึึกษาปีีที�	 3	 รวม	 11	 ห้องเรียน 

โดยมีนายบัรรเจิัด	 อ่ทรานันท์เป็ีนผ้่้อำานวยการ	 มีนักเรียนทั�งหมด	230	คน	

แยกเป็ีน	 นักเรียนชีาย	 114	 คน	 นักเรียนหญิิง	 116	 คน	 มีเข้ตพ่�นที�บัริการ	

ได้แก�	 บ้ัานยางครก	หม่�	 7	 คร่แลื่ะบ่ัคลื่ากรทางการศึึกษามีทั�งหมด	16	คน	

แยกเป็ีน	ชีาย	5	คน	หญิิง	11	 	คน	 ในจัำานวนนี�มีพนักงานราชีการ	2	คน 

คร่อัตราจ้ัาง	1	คน	คร่พี�เลีื่�ยงเด็กพิการ	1	คน	อัตราคร่		มี	11	อัตรา	แลื่ะมี

บ่ัคลื่ากรทางการศึึกษา	ตำาแหน�งชี�างไม้ชัี�น	3	จัำานวน	1	คน	โรงเรียนบ้ัานยาง

ครก	 ตั�งอย่�หม่�ที�	 7	ตำาบัลื่ยางเปีียง	อำาเภออมก๋อย	 จัังหวัดเชีียงใหม�	 สังกัด

สำานักงานเข้ตพ่�นที�การศึึกษาปีระถึมศึึกษาเชีียงใหม�	เข้ต	5	

 

	 2)	โรื่งเร่ื่ยนบ�านยางเปียง	อ.อมูก๋อย	จำ.เช่ยงใหมู่	(โรื่งเร่ื่ยนบ�าน

ยางเปียง,	2564ก)

	 โรงเรียนบ้ัานยางเปีียง	 	 เป็ีนโรงเรียนข้ยายโอกาสทางการศึึกษา 

ตั�งอย่�เลื่ข้ที�	 187	หม่�	 2	 บ้ัานยางเปีียง	 ต.ยางเปีียง	 อ.อมก๋อย	 จั.เชีียงใหม�	

ปัีจัจ่ับัันเปิีดทำาการเรียนการสอน		3		ระดับั	ค่อระดับัก�อนปีระถึมศึึกษา	ระดับั

ปีระถึมศึึกษา	 แลื่ะระดับัมัธุยมศึึกษาตอนต้น	 มีนักเรียนทั�งหมด	 167	 คน 

(ชีาย	85	คน,	หญิิง	81	คน)	สังกัดสำานักงานเข้ตพ่�นที�การศึึกษาปีระถึมศึึกษา

เชีียงใหม�	เข้ต	5

 ปีระวัติโรงเรียน	(โรงเรียนบ้ัานยางเปีียง,	2564ข้)

	 โรงเรียนบ้ัานยางเปีียง	ตั�งอย่�ในเข้ตพ่�นที�ป่ีาอน่รักษ์	ก�อตั�งเม่�อวันที�	

9	พฤษภาคม	พ.ศึ.	2481	มีพ่�นที�ปีระมาณี	8	ไร�	2	งาน	3	ตารางวา	มีพ่�นที�

ในเข้ตบัริการ	2	หม่�บ้ัาน		 ค่อ	บ้ัานยางเปีียง	หม่�ที�	2	แลื่ะบ้ัานยางเปีียงใต้ 

หม่�ที�	16	คร่ปีฏิบััติการสอน(ข้้าราชีการคร่)	จัำานวน	9	คน	พนักงานราชีการ	

2	คน	คร่อัตราจ้ัาง	จัำานวน	3	คน	โดยมีนายสติ	เลื่าสยามเป็ีนผ้่้อำานวยการ

โรงเรียนโรงเรียนบ้ัานยางเปีียงตั�งอย่�เลื่ข้ที�	187	หม่�	2	บ้ัานยางเปีียง	ตำาบัลื่

ยางเปีียง	อำาเภออมก๋อย	จัังหวัดเชีียงใหม�	ตั�งอย่�ในเข้ตพ่�นที�ป่ีาอน่รักษ์แลื่ะ

เป็ีนโรงเรียนข้ยายโอกาสทางการศึึกษา	 ก�อตั�งเม่�อวันที�	 9	 พฤษภาคม 

พ.ศึ.	2481	มีพ่�นที�ปีระมาณี	8	ไร�	2	งาน	3	ตารางวา	มีพ่�นที�ในเข้ตบัริการ 

2	หม่�บ้ัาน	ค่อ	บ้ัานยางเปีียง	หม่�ที�	2	แลื่ะบ้ัานยางเปีียงใต้	หม่�ที�	16	ปัีจัจ่ับััน
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เข้ต	5	จัำานวน	38	โรงเรียน	สังกัดสำานักงานเข้ตพ่�นที�การศึึกษามัธุยมศึึกษา

เข้ต	 34	 จัำานวน	 2	 โรงเรียน	 แลื่ะสังกัดเทศึบัาลื่ตำาบัลื่อมก๋อย	 1	 โรงเรียน 

โดยทางคณีะทีมวิจััยได้เล่ื่อกโรงเรียน	 2	 แห�ง	 ได้แก�	 โรงเรียนบ้ัานยางครก	

ต.ยางเปีียง	อ.อมก๋อย	จั.เชีียงใหม�แลื่ะ	 โรงเรียนบ้ัานยางเปีียง	ต.ยางเปีียง	

อ.อมก๋อย	จั.เชีียงใหม�	เป็ีนพ่�นที�กรณีีศึึกษาในครั�งนี�

 1)	โรื่งเร่ื่ยนบ�านยางครื่ก	อ.อมูก๋อย	จำ.เช่ยงใหมู่

	 โรงเรียนบ้ัานยางครก	 ตั�งอย่�หม่�ที�	 7	 ต.ยางเปีียง	 อ.อมก๋อย	

จั.เชีียงใหม�	สังกัดสำานักงานเข้ตพ่�นที�การศึึกษาปีระถึมศึึกษาเชีียงใหม�	เข้ต	5	

เป็ีนโรงเรียนข้ยายโอกาส	เปิีดสอน	3	ระดับั	ได้แก�	ระดับัก�อนปีระถึมศึึกษา	

ระดับัปีระถึมศึึกษา	แลื่ะระดับัมัธุยมศึึกษาตอนตน้	ปัีจัจ่ับัันมีนักเรียนทั�งหมด	

216	คน	นักเรียนชีาย	123	คน,	นักเรียนหญิิง	93	คน	(โรงเรียนบ้ัานยางครก,	

2564ก)	

 ปีระวัติโรงเรียน	(โรงเรียนบ้ัานยางครก,	2564ข้)

	 โรงเรียนบ้ัานยางครก	 ก�อตั�งขึ้�นเม่�อวันที�	 20	 เมษายน	 พ.ศึ.2520 

โดยมีนายสำาราญิ	พญิาเร่อน	ร�วมกับันายพะแน	ป่่ีเงิน	ผ้่้ชี�วยผ้่้ใหญิ�บ้ัานสมัย

ในนั�น	ปัีจัจ่ับััน	(ปีีการศึึกษา	2554)	โรงเรียนบ้ัานยางครกเปิีดทำาการสอนตั�งแต�

ระดับัชัี�นอน่บัาลื่	 1	 ถึึงระดับัชัี�นมัธุยมศึึกษาปีีที�	 3	 รวม	 11	 ห้องเรียน 

โดยมีนายบัรรเจิัด	 อ่ทรานันท์เป็ีนผ้่้อำานวยการ	 มีนักเรียนทั�งหมด	230	คน	

แยกเป็ีน	 นักเรียนชีาย	 114	 คน	 นักเรียนหญิิง	 116	 คน	 มีเข้ตพ่�นที�บัริการ	

ได้แก�	 บ้ัานยางครก	หม่�	 7	 คร่แลื่ะบ่ัคลื่ากรทางการศึึกษามีทั�งหมด	16	คน	

แยกเป็ีน	ชีาย	5	คน	หญิิง	11	 	คน	 ในจัำานวนนี�มีพนักงานราชีการ	2	คน 

คร่อัตราจ้ัาง	1	คน	คร่พี�เลีื่�ยงเด็กพิการ	1	คน	อัตราคร่		มี	11	อัตรา	แลื่ะมี

บ่ัคลื่ากรทางการศึึกษา	ตำาแหน�งชี�างไม้ชัี�น	3	จัำานวน	1	คน	โรงเรียนบ้ัานยาง

ครก	 ตั�งอย่�หม่�ที�	 7	ตำาบัลื่ยางเปีียง	อำาเภออมก๋อย	 จัังหวัดเชีียงใหม�	 สังกัด

สำานักงานเข้ตพ่�นที�การศึึกษาปีระถึมศึึกษาเชีียงใหม�	เข้ต	5	

 

	 2)	โรื่งเร่ื่ยนบ�านยางเปียง	อ.อมูก๋อย	จำ.เช่ยงใหมู่	(โรื่งเร่ื่ยนบ�าน

ยางเปียง,	2564ก)

	 โรงเรียนบ้ัานยางเปีียง	 	 เป็ีนโรงเรียนข้ยายโอกาสทางการศึึกษา 

ตั�งอย่�เลื่ข้ที�	 187	หม่�	 2	 บ้ัานยางเปีียง	 ต.ยางเปีียง	 อ.อมก๋อย	 จั.เชีียงใหม�	

ปัีจัจ่ับัันเปิีดทำาการเรียนการสอน		3		ระดับั	ค่อระดับัก�อนปีระถึมศึึกษา	ระดับั

ปีระถึมศึึกษา	 แลื่ะระดับัมัธุยมศึึกษาตอนต้น	 มีนักเรียนทั�งหมด	 167	 คน 

(ชีาย	85	คน,	หญิิง	81	คน)	สังกัดสำานักงานเข้ตพ่�นที�การศึึกษาปีระถึมศึึกษา

เชีียงใหม�	เข้ต	5

 ปีระวัติโรงเรียน	(โรงเรียนบ้ัานยางเปีียง,	2564ข้)

	 โรงเรียนบ้ัานยางเปีียง	ตั�งอย่�ในเข้ตพ่�นที�ป่ีาอน่รักษ์	ก�อตั�งเม่�อวันที�	

9	พฤษภาคม	พ.ศึ.	2481	มีพ่�นที�ปีระมาณี	8	ไร�	2	งาน	3	ตารางวา	มีพ่�นที�

ในเข้ตบัริการ	2	หม่�บ้ัาน		 ค่อ	บ้ัานยางเปีียง	หม่�ที�	2	แลื่ะบ้ัานยางเปีียงใต้ 

หม่�ที�	16	คร่ปีฏิบััติการสอน(ข้้าราชีการคร่)	จัำานวน	9	คน	พนักงานราชีการ	

2	คน	คร่อัตราจ้ัาง	จัำานวน	3	คน	โดยมีนายสติ	เลื่าสยามเป็ีนผ้่้อำานวยการ

โรงเรียนโรงเรียนบ้ัานยางเปีียงตั�งอย่�เลื่ข้ที�	187	หม่�	2	บ้ัานยางเปีียง	ตำาบัลื่

ยางเปีียง	อำาเภออมก๋อย	จัังหวัดเชีียงใหม�	ตั�งอย่�ในเข้ตพ่�นที�ป่ีาอน่รักษ์แลื่ะ

เป็ีนโรงเรียนข้ยายโอกาสทางการศึึกษา	 ก�อตั�งเม่�อวันที�	 9	 พฤษภาคม 

พ.ศึ.	2481	มีพ่�นที�ปีระมาณี	8	ไร�	2	งาน	3	ตารางวา	มีพ่�นที�ในเข้ตบัริการ 

2	หม่�บ้ัาน	ค่อ	บ้ัานยางเปีียง	หม่�ที�	2	แลื่ะบ้ัานยางเปีียงใต้	หม่�ที�	16	ปัีจัจ่ับััน
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เปิีดทำาการเรียนการสอน	3	ระดับั	ค่อระดับัก�อนปีระถึมศึึกษา	ระดับัปีระถึม

ศึึกษา	 แลื่ะระดับัมัธุยมศึึกษาตอนต้น	 มีนักเรียนทั�งหมด	 169	 คน 

คร่ปีฏิบััติการสอน	 (ข้้าราชีการคร่)	 จัำานวน	 9	 คน	พนักงานราชีการ	 2	 คน 

คร่อัตราจ้ัาง	จัำานวน	3	คน	โดยมี	นายสติ	เลื่าสยาม	เป็ีนผ้่้อำานวยการโรงเรียน

	 จัากการสัมภาษณ์ีเชิีงลึื่กข้องกล่ื่�มตัวอย�าง	 โดยมีโรงเรียนทั�งหมด 

8	โรงเรียน	สัมภาษณ์ีกล่ื่�มตัวอย�างที�เป็ีนนักเรียนหญิิงอาย่ตั�งแต�	13	–	18	ปีี	

โรงเรียนลื่ะ	5	คน	ผ้่้ปีกครองนักเรียนโรงเรียนลื่ะ	5	คน	แลื่ะคร่ปีระจัำาโรงเรียน

อีก	1	คน	รวมกล่ื่�มตัวอย�างทั�งสิ�น	88	คน	

	 คำาถึามในการสัมภาษณี์เป็ีนคำาถึามปีลื่ายเปีิด	 (ด่ภาคผ้นวก)	 ซึ�งมี

ปีระเด็นหลัื่กเกี�ยวกับัพฤติกรรมการใช้ีผ้้าอนามัยในกล่ื่�มนักเรียนหญิิง 

การเข้้าถึึงผ้้าอนามัยข้องนักเรียนหญิิง	 แลื่ะสภาพปัีญิหาที�เกิดขึ้�นในการ 

เข้้าถึึงผ้้าอนามัย	จัากการสัมภาษณ์ีจัากกล่ื่�มตัวอย�างดังกลื่�าว	พบัข้้อม่ลื่ตาม

ปีระเด็นต�างๆ	ดังนี�

ข�อม้ลจั�กก�รุสัมภ�ษณ์4.2

	 4.2.1	กลุ่มูนักเร่ื่ยนหญิง

	 จัากการสัมภาษณ์ีกล่ื่�มตัวอย�างที�เป็ีนเด็กนักเรียนหญิิง	ทั�ง	8	โรงเรียน

ซึ�งเป็ีนกรณีีศึึกษา	พบัว�า

 1)	โรื่งเร่ื่ยนในอำาเภอเมู่องเช่ยงใหมู่

	 1.1)	พฤติกรรมการใช้ีผ้้าอนามัย	กล่ื่�มนักเรียนหญิิงจัากโรงเรียนใน

เข้ตอำาเภอเม่องเชีียงใหม�	 ได้แก�	 โรงเรียนดาราวิทยาลัื่ย	 โรงเรียนพระหฤทัย

เชีียงใหม�แลื่ะโรงเรียนย่พราชีวิทยาลัื่ย	 มีพฤติกรรมการใช้ีผ้้าอนามัย 

ที�ถ่ึกส่ข้ลัื่กษณีะ	 ค่อ	 มีการเปีลีื่�ยนท่กๆ	 1-2	 ชัี�วโมง	 เน่�องจัากป้ีองกัน 

ความสกปีรก	 กลิื่�นอับัช่ี�นแลื่ะไม�ต้องการให้ซึมเป้ี�อน	 โดยเด็กนักเรียนหญิิง

กลื่�าวว�าได้รับัความร้่มาจัากค่ณีคร่ที�โรงเรียนแลื่ะผ้่้ปีกครอง	 เป็ีนผ้่้คอยบัอก

แลื่ะเต่อนเกี�ยวกับัส่ข้อนามัยในชี�วงเวลื่าที�เป็ีนปีระจัำาเด่อน	

	 1.2)	 การเข้้าถึึงผ้้าอนามัย	 กล่ื่�มนักเรียนหญิิงจัากโรงเรียนในเข้ต

อำาเภอเม่องเชีียงใหม�	เม่�อคิดเป็ีนร้อยลื่ะปีระมาณี	100%	พบัว�า	ไม�มีปัีญิหา

ในการเข้้าถึึงผ้้าอนามัย	 เด็กนักเรียนหญิิงในเข้ตอำาเภอเม่องเชีียงใหม�จัะหา

ซ่�อผ้้าอนามัยได้ง�าย	 ซึ�งจัะซ่�อจัากร้านสะดวกซ่�อ	 ห้างสรรพสินค้าหร่อ

ซ่ปีเปีอร์มาร์เก็ต	 โดยจัะซ่�อด้วยตนเองหร่อให้ผ้่้ปีกครองซ่�อให้	 (ในกรณีีที� 

ผ้่้ปีกครองซ่�อให้เด็กนักเรียนหญิิงจัะบัอกยี�ห้อ	 ปีระเภท	 ให้กับัผ้่้ปีกครอง 

ทราบัก�อน)	 แลื่ะเม่�อมาโรงเรียนก็จัะพกผ้้าอนามัยมาด้วยเสมอในปีริมาณีที�

เพียงพอในแต�ลื่ะวัน	

	 1.3)	 ค�าใช้ีจั�ายสำาหรับัผ้้าอนามัยในแต�ลื่ะเด่อน	 กล่ื่�มนักเรียนหญิิง

จัากโรงเรียนในเข้ตอำาเภอเม่องเชีียงใหม�	 มีอัตราเฉลีื่�ยการใช้ีผ้้าอนามัยต�อ

เด่อนอย่�ที�	10-20	ชิี�น	(ทั�งนี�ขึ้�นอย่�กับัสภาพร�างกายข้องเด็กนักเรียนหญิิงแต�ลื่ะ

คนด้วย	บัางคนจัะมรีะยะเวลื่าข้องการมปีีระจัำาเด่อนที�ไม�เท�ากัน	ซึ�งส�งผ้ลื่ต�อ
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เปิีดทำาการเรียนการสอน	3	ระดับั	ค่อระดับัก�อนปีระถึมศึึกษา	ระดับัปีระถึม

ศึึกษา	 แลื่ะระดับัมัธุยมศึึกษาตอนต้น	 มีนักเรียนทั�งหมด	 169	 คน 

คร่ปีฏิบััติการสอน	 (ข้้าราชีการคร่)	 จัำานวน	 9	 คน	พนักงานราชีการ	 2	 คน 

คร่อัตราจ้ัาง	จัำานวน	3	คน	โดยมี	นายสติ	เลื่าสยาม	เป็ีนผ้่้อำานวยการโรงเรียน

	 จัากการสัมภาษณ์ีเชิีงลึื่กข้องกล่ื่�มตัวอย�าง	 โดยมีโรงเรียนทั�งหมด 

8	โรงเรียน	สัมภาษณ์ีกล่ื่�มตัวอย�างที�เป็ีนนักเรียนหญิิงอาย่ตั�งแต�	13	–	18	ปีี	

โรงเรียนลื่ะ	5	คน	ผ้่้ปีกครองนักเรียนโรงเรียนลื่ะ	5	คน	แลื่ะคร่ปีระจัำาโรงเรียน

อีก	1	คน	รวมกล่ื่�มตัวอย�างทั�งสิ�น	88	คน	

	 คำาถึามในการสัมภาษณี์เป็ีนคำาถึามปีลื่ายเปีิด	 (ด่ภาคผ้นวก)	 ซึ�งมี

ปีระเด็นหลัื่กเกี�ยวกับัพฤติกรรมการใช้ีผ้้าอนามัยในกล่ื่�มนักเรียนหญิิง 

การเข้้าถึึงผ้้าอนามัยข้องนักเรียนหญิิง	 แลื่ะสภาพปัีญิหาที�เกิดขึ้�นในการ 

เข้้าถึึงผ้้าอนามัย	จัากการสัมภาษณ์ีจัากกล่ื่�มตัวอย�างดังกลื่�าว	พบัข้้อม่ลื่ตาม

ปีระเด็นต�างๆ	ดังนี�

ข�อม้ลจั�กก�รุสัมภ�ษณ์4.2

	 4.2.1	กลุ่มูนักเร่ื่ยนหญิง

	 จัากการสัมภาษณ์ีกล่ื่�มตัวอย�างที�เป็ีนเด็กนักเรียนหญิิง	ทั�ง	8	โรงเรียน

ซึ�งเป็ีนกรณีีศึึกษา	พบัว�า

 1)	โรื่งเร่ื่ยนในอำาเภอเมู่องเช่ยงใหมู่

	 1.1)	พฤติกรรมการใช้ีผ้้าอนามัย	กล่ื่�มนักเรียนหญิิงจัากโรงเรียนใน

เข้ตอำาเภอเม่องเชีียงใหม�	 ได้แก�	 โรงเรียนดาราวิทยาลัื่ย	 โรงเรียนพระหฤทัย

เชีียงใหม�แลื่ะโรงเรียนย่พราชีวิทยาลัื่ย	 มีพฤติกรรมการใช้ีผ้้าอนามัย 

ที�ถ่ึกส่ข้ลัื่กษณีะ	 ค่อ	 มีการเปีลีื่�ยนท่กๆ	 1-2	 ชัี�วโมง	 เน่�องจัากป้ีองกัน 

ความสกปีรก	 กลิื่�นอับัช่ี�นแลื่ะไม�ต้องการให้ซึมเป้ี�อน	 โดยเด็กนักเรียนหญิิง

กลื่�าวว�าได้รับัความร้่มาจัากค่ณีคร่ที�โรงเรียนแลื่ะผ้่้ปีกครอง	 เป็ีนผ้่้คอยบัอก

แลื่ะเต่อนเกี�ยวกับัส่ข้อนามัยในชี�วงเวลื่าที�เป็ีนปีระจัำาเด่อน	

	 1.2)	 การเข้้าถึึงผ้้าอนามัย	 กล่ื่�มนักเรียนหญิิงจัากโรงเรียนในเข้ต

อำาเภอเม่องเชีียงใหม�	เม่�อคิดเป็ีนร้อยลื่ะปีระมาณี	100%	พบัว�า	ไม�มีปัีญิหา

ในการเข้้าถึึงผ้้าอนามัย	 เด็กนักเรียนหญิิงในเข้ตอำาเภอเม่องเชีียงใหม�จัะหา

ซ่�อผ้้าอนามัยได้ง�าย	 ซึ�งจัะซ่�อจัากร้านสะดวกซ่�อ	 ห้างสรรพสินค้าหร่อ

ซ่ปีเปีอร์มาร์เก็ต	 โดยจัะซ่�อด้วยตนเองหร่อให้ผ้่้ปีกครองซ่�อให้	 (ในกรณีีที� 

ผ้่้ปีกครองซ่�อให้เด็กนักเรียนหญิิงจัะบัอกยี�ห้อ	 ปีระเภท	 ให้กับัผ้่้ปีกครอง 

ทราบัก�อน)	 แลื่ะเม่�อมาโรงเรียนก็จัะพกผ้้าอนามัยมาด้วยเสมอในปีริมาณีที�

เพียงพอในแต�ลื่ะวัน	

	 1.3)	 ค�าใช้ีจั�ายสำาหรับัผ้้าอนามัยในแต�ลื่ะเด่อน	 กล่ื่�มนักเรียนหญิิง

จัากโรงเรียนในเข้ตอำาเภอเม่องเชีียงใหม�	 มีอัตราเฉลีื่�ยการใช้ีผ้้าอนามัยต�อ

เด่อนอย่�ที�	10-20	ชิี�น	(ทั�งนี�ขึ้�นอย่�กับัสภาพร�างกายข้องเด็กนักเรียนหญิิงแต�ลื่ะ

คนด้วย	บัางคนจัะมรีะยะเวลื่าข้องการมปีีระจัำาเด่อนที�ไม�เท�ากัน	ซึ�งส�งผ้ลื่ต�อ
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การใช้ีผ้้าอนามัยในแต�ลื่ะเด่อนด้วย)	 อัตราเฉลีื่�ยข้องค�าใช้ีจั�ายสำาหรับั 

ผ้้าอนามัยต�อเด่อนปีระมาณี	80-200	บัาท	

“คิดว่าเป็นุราคาทีั้�พอจิะจ่ิาย์ได้นุะคะ	แม่ก็ิไม่ได้ว่าอะไร	

เวลาข้อเงินุซ้ี�อผ้าอนุาม้ย์แม่ก็ิให้หร้อบัางทีั้แม่ก็ิซ้ี�อให้

เลย์	ซ้ี�อห่อใหญ่เลย์	เพราะยิ์�งซ้ี�อห่อใหญ่ราคาก็ิจิะถ่กิ”

(เด็กินุ้กิเรีย์นุหญิง	อายุ์	16	ปี,	โรงเรีย์นุพระหฤท้ั้ย์	เชีย์งใหม่)

	 ซึ�งแต�ลื่ะคนจัะใช้ียี�ห้อที�แตกต�างกัน	ได้แก�	ลื่อรีเอะ,	โซฟี,	เอลิื่ส	ฯลื่ฯ	

เป็ีนต้น	 ซึ�งเด็กนักเรียนหญิิงในเข้ตอำาเภอเม่องเชีียงใหม�มองว�า	 ราคา 

ผ้้าอนามัยมีราคาสมเหต่สมผ้ลื่	แล้ื่วแต�ยี�ห้อแลื่ะปีระเภทที�เล่ื่อกใช้ี

“ข้นุาดข้องผ้าอนุาม้ย์	ประเภทั้	เช่นุ	กิลางว้นุ	-	กิลางค้นุ	

–	 แผ่นุซ้ีมซ้ีบั	 (สำาหร้บัมานุ้อย์หร้อหล้งจิากิหมด 

ประจิำาเด้อนุใหม่ๆ)	 ราคาก็ิจิะแต่กิต่่างก้ินุค่ะ	 แล้วแต่่

ยี์�ห้อ”

(เด็กินุ้กิเรีย์นุหญิงอายุ์	17	ปี,	โรงเรีย์นุดาราวิทั้ย์าล้ย์)

“ราคาก็ิมีผลต่่อคุณภาพนุะคะ	 ราคาถ่กิม้กิจิะไม่ค่อย์ดี	

เช่นุ	กิาวไม่แนุ่นุ,	ข้นุาดส้�นุไป,	ห่อต้่ว,	หลุดง่าย์”

(เด็กินุ้กิเรีย์นุหญิงอายุ์	15	ปี	โรงเรีย์นุยุ์พราชวิทั้ย์าล้ย์)

	 โดยนักเรียนหญิิงในเข้ตอำาเภอเม่องเชีียงใหม�	มองว�าไม�ได้เป็ีนภาระ

ข้องตนเองแต�เป็ีนภาระค�าใช้ีจั�ายที�ผ้่้ปีกครองรับัผิ้ดชีอบั	เพราะในฐานะข้อง

เด็กนักเรียนยังไม�มีรายได้เป็ีนข้องตนเอง	ต้องข้อเงินจัากผ้่้ปีกครองใช้ี

	 1.4)	 ปัีญิหาที�พบัเกี�ยวกับัการใช้ีผ้้าอนามัย	 	 ปัีญิหาที�พบัเกี�ยวกับั 

การใช้ีผ้้าอนามัยข้องเด็กนักเรียนหญิิงในเข้ตอำาเภอเม่องเชีียงใหม�ส�วนใหญิ�	

ค่อค่ณีภาพข้องผ้้าอนามัย	เชี�น	กาวไม�ติดทน	กาวไม�ติดแน�น	เพราะจัะกังวลื่

เร่�องข้องการซึมเป้ี�อนที�จัะส�งผ้ลื่ต�อการเลื่อะกระโปีรงหร่อกางเกง	เป็ีนต้น

“พวกิหนุ่เป็นุเด็กิ	บัางทีั้ต้่องทั้ำากิิจิกิรรมต่่างๆ	ทีั้�โรงเรีย์นุ	

ถ้าเป็นุประจิำาเด้อนุแล้วใช้ผ้าอนุาม้ย์ทีั้�ไม่มีคุณภาพ 

ก็ิจิะทั้ำาให้เลอะกิระโปรง	เลอะกิางเกิง	เวลาใครเห็นุก็ิจิะ

อาย์	บัางทีั้เพ้�อนุผ้่ชาย์ก็ิชอบัล้อนุ่ะค่ะ”

(นุ้กิเรีย์นุหญิงอายุ์	14	ปี,	โรงเรีย์นุยุ์พราชวิทั้ย์าล้ย์)

	 อีกปัีญิหาที�พบัค่อ	 การกำาจััดข้ยะหร่อการทิ�งผ้้าอนามัยที�ใช้ีแล้ื่ว	

เพราะถ่ึอเป็ีนข้ยะที�ทำาลื่ายยาก	 ทำาให้ต้องทิ�งอย�างถ่ึกวิธีุแลื่ะคิดว�าน�าจัะ 

ส�งผ้ลื่ต�อสภาพแวดล้ื่อมด้วย

	 1.5)	 การอำานวยความสะดวกข้องสถึานศึึกษาสำาหรับันักเรียนหญิิง

ด้านผ้้าอนามัยหร่อการเป็ีนปีระจัำาเด่อน	 นักเรียนหญิิงโรงเรียนย่พราชี

วิทยาลัื่ย	กลื่�าวว�า	 ที�โรงเรียนข้องตนเอง	 มีผ้้าอนามัยจัำาหน�ายที�ร้านค้าข้อง

โรงเรียน	แลื่ะมีผ้้าอนามัยวางไว้ที�ห้องพยาบัาลื่สำาหรับัคนที�ล่ื่มนำาผ้้าอนามัย

มา	 หากมีอาการปีวดท้องเน่�องจัากเปี็นปีระจัำาเด่อนก็สามารถึไปีข้อยาที� 

ห้องพยาบัาลื่หร่อข้อย่มถ่ึงนำ�าร้อนมาใช้ีเพ่�อลื่ดอาการปีวดปีระจัำาเด่อนได้
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การใช้ีผ้้าอนามัยในแต�ลื่ะเด่อนด้วย)	 อัตราเฉลีื่�ยข้องค�าใช้ีจั�ายสำาหรับั 

ผ้้าอนามัยต�อเด่อนปีระมาณี	80-200	บัาท	

“คิดว่าเป็นุราคาทีั้�พอจิะจ่ิาย์ได้นุะคะ	แม่ก็ิไม่ได้ว่าอะไร	

เวลาข้อเงินุซ้ี�อผ้าอนุาม้ย์แม่ก็ิให้หร้อบัางทีั้แม่ก็ิซ้ี�อให้

เลย์	ซ้ี�อห่อใหญ่เลย์	เพราะยิ์�งซ้ี�อห่อใหญ่ราคาก็ิจิะถ่กิ”

(เด็กินุ้กิเรีย์นุหญิง	อายุ์	16	ปี,	โรงเรีย์นุพระหฤท้ั้ย์	เชีย์งใหม่)

	 ซึ�งแต�ลื่ะคนจัะใช้ียี�ห้อที�แตกต�างกัน	ได้แก�	ลื่อรีเอะ,	โซฟี,	เอลิื่ส	ฯลื่ฯ	

เป็ีนต้น	 ซึ�งเด็กนักเรียนหญิิงในเข้ตอำาเภอเม่องเชีียงใหม�มองว�า	 ราคา 

ผ้้าอนามัยมีราคาสมเหต่สมผ้ลื่	แล้ื่วแต�ยี�ห้อแลื่ะปีระเภทที�เล่ื่อกใช้ี

“ข้นุาดข้องผ้าอนุาม้ย์	ประเภทั้	เช่นุ	กิลางว้นุ	-	กิลางค้นุ	

–	 แผ่นุซ้ีมซ้ีบั	 (สำาหร้บัมานุ้อย์หร้อหล้งจิากิหมด 

ประจิำาเด้อนุใหม่ๆ)	 ราคาก็ิจิะแต่กิต่่างก้ินุค่ะ	 แล้วแต่่

ยี์�ห้อ”

(เด็กินุ้กิเรีย์นุหญิงอายุ์	17	ปี,	โรงเรีย์นุดาราวิทั้ย์าล้ย์)

“ราคาก็ิมีผลต่่อคุณภาพนุะคะ	 ราคาถ่กิม้กิจิะไม่ค่อย์ดี	

เช่นุ	กิาวไม่แนุ่นุ,	ข้นุาดส้�นุไป,	ห่อต้่ว,	หลุดง่าย์”

(เด็กินุ้กิเรีย์นุหญิงอายุ์	15	ปี	โรงเรีย์นุยุ์พราชวิทั้ย์าล้ย์)

	 โดยนักเรียนหญิิงในเข้ตอำาเภอเม่องเชีียงใหม�	มองว�าไม�ได้เป็ีนภาระ

ข้องตนเองแต�เป็ีนภาระค�าใช้ีจั�ายที�ผ้่้ปีกครองรับัผิ้ดชีอบั	เพราะในฐานะข้อง

เด็กนักเรียนยังไม�มีรายได้เป็ีนข้องตนเอง	ต้องข้อเงินจัากผ้่้ปีกครองใช้ี

	 1.4)	 ปัีญิหาที�พบัเกี�ยวกับัการใช้ีผ้้าอนามัย	 	 ปัีญิหาที�พบัเกี�ยวกับั 

การใช้ีผ้้าอนามัยข้องเด็กนักเรียนหญิิงในเข้ตอำาเภอเม่องเชีียงใหม�ส�วนใหญิ�	

ค่อค่ณีภาพข้องผ้้าอนามัย	เชี�น	กาวไม�ติดทน	กาวไม�ติดแน�น	เพราะจัะกังวลื่

เร่�องข้องการซึมเป้ี�อนที�จัะส�งผ้ลื่ต�อการเลื่อะกระโปีรงหร่อกางเกง	เป็ีนต้น

“พวกิหนุ่เป็นุเด็กิ	บัางทีั้ต้่องทั้ำากิิจิกิรรมต่่างๆ	ทีั้�โรงเรีย์นุ	

ถ้าเป็นุประจิำาเด้อนุแล้วใช้ผ้าอนุาม้ย์ทีั้�ไม่มีคุณภาพ 
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(นุ้กิเรีย์นุหญิงอายุ์	14	ปี,	โรงเรีย์นุยุ์พราชวิทั้ย์าล้ย์)
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	 1.5)	 การอำานวยความสะดวกข้องสถึานศึึกษาสำาหรับันักเรียนหญิิง

ด้านผ้้าอนามัยหร่อการเป็ีนปีระจัำาเด่อน	 นักเรียนหญิิงโรงเรียนย่พราชี
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“ทีั้�โรงเรีย์นุจิะมีถุงนุำ�าร้อนุให้บัริกิาร	มีผ้าอนุาม้ย์ข้าย์ในุ

มินิุมาร์ทั้ข้องโรงเรีย์นุ	 มีให้บัริกิารสำาหร้บัคนุทีั้�ล้มเอา 

ผ้าอนุาม้ย์มาทีั้�ห้องพย์าบัาล”

(เด็กินุ้กิเรีย์นุหญิง	อายุ์	14	ปี,	โรงเรีย์นุยุ์พราชวิทั้ย์าล้ย์)

“มีวางไว้ในุห้องพย์าบัาล	แต่่ให้ใช้เวลาทีั้�ล้มเอามา	1	ชิ�นุค่ะ”

(เด็กินุ้กิเรีย์นุหญิง	อายุ์	15	ปี,	โรงเรีย์นุยุ์พราชวิทั้ย์าล้ย์)

	 นักเรียนหญิิงโรงเรียนดาราวิทยาลัื่ยแลื่ะโรงเรียนพระหฤทัย 

กลื่�าวว�าที�โรงเรียนมีบัริการข้ายผ้้าอนามัยที�ร้านค้าข้องโรงเรียน	 หากล่ื่มนำา 

ผ้้าอนามัยมาโรงเรียนก็จัะข้อย่มจัากเพ่�อนหร่อซ่�อที�ร้านค้าข้องโรงเรียนได้	

แลื่ะมถัีึงข้ยะสำาหรบััทิ�งผ้้าอนามยั	รวมถึึงมกีารใหค้วามร้่เกี�ยวกับัเพศึหญิิงใน

วิชีาส่ข้ศึึกษา

“ไม่มี	ถ้าล้มเอาไปก็ิจิะย้์มจิากิเพ้�อนุหร้อคุณคร่แทั้นุ”

(เด็กินุ้กิเรีย์นุหญิง	อายุ์	17	ปี,	โรงเรีย์นุดาราวิทั้ย์าล้ย์)

“ทีั้�โรงเรีย์นุมีถ้งข้ย์ะปิดฝาให้ค่ะ	 เพราะทั้างโรงเรีย์นุจิะ

ห่วงเร้�องกิารกิำาจ้ิดข้ย์ะ	 โดย์เฉัพาะผ้าอนุาม้ย์และไม่ให้

ทิั้�งในุช้กิโครกิหร้อในุโถส้วมค่ะ”

(เด็กินุ้กิเรีย์นุหญิง	อายุ์	16	ปี,	โรงเรีย์นุพระหฤท้ั้ย์)

	 1.6)	 ข้้อเสนอแนะแลื่ะแนวทางเกี�ยวกับัความเหล่ื่�อมลื่ำ�าใน 

การเข้้าถึึงผ้้าอนามัย	 เด็กนักเรียนหญิิงในเข้ตอำาเภอเม่องเชีียงใหม� 

มีความเห็นว�า	 ในเข้ตอำาเภอเม่องเชีียงใหม�เร่�องข้องความเหล่ื่�อมลื่ำ�าใน 

การเข้้าถึึงผ้้าอนามัยยังไม�เป็ีนปัีญิหามากนัก	เพราะสามารถึซ่�อหาได้สะดวก

สบัาย	 แม้แต�ในโรงเรียนก็มีจัำาหน�ายในร้านค้าข้องโรงเรียน	 แต�อย�างไรก็ดี 

เห็นว�า	 รัฐบัาลื่ควรจัะให้การสนับัสน่นเกี�ยวกับัการเข้้าถึึงผ้้าอนามัยข้อง 

กล่ื่�มสตรีโดยเฉพาะนักเรียนในเข้ตพ่�นที�ห�างไกลื่	 เพราะผ้้าอนามัยเป็ีน 

สิ�งจัำาเป็ีนสำาหรับัผ้่้หญิิง

“ดีมากิเลย์ค่ะ	 หากิร้ฐให้กิารสนุ้บัสนุุนุ	 เพราะจิะทั้ำาให้ 

ผ้่หญิงทุั้กิคนุมีความสะดวกิสบัาย์	ข้ณะเป็นุประจิำาเด้อนุ

มากิข้้�นุและถ้าสนุ้บัสนุุนุงบัประมาณในุกิารจ้ิดซ้ี�อผ้า

อนุาม้ย์ให้แก่ิผ้่หญิง	 โดย์เฉัพาะในุพ้�นุทีั้�ห่างไกิลเพราะ

หนุ่คิดว่าอาจิจิะหาย์ากิกิว่าในุเม้อง”

(เด็กินุ้กิเรีย์นุหญิง	อายุ์	14	ปี,	โรงเรีย์นุดาราวิทั้ย์าล้ย์)

“คิดว่าควรได้ร้บักิารสนุ้บัสนุุนุจิากิภาคร้ฐเป็นุอย่์างมากิ	

เพราะผ้่หญิงบัางกิลุ่ม	 อาจิมีความลำาบัากิในุกิารซ้ี�อผ้า

อนุาม้ย์	เช่นุ	บันุดอย์หร้อในุพ้�นุทีั้�ห่างไกิล	หร้อบัางคนุ

อาจิจิะมีราย์ได้นุ้อย์ไม่เพีย์งพอต่่อค่าใช้จ่ิาย์ในุชีวิต่

ประจิำาว้นุ	แล้วต้่องมาซ้ี�อผ้าอนุาม้ย์อีกิ	ก็ิทั้ำาให้ไม่มีเงินุ

ในุกิารใช้อย่์างอ้�นุ”

(เด็กินุ้กิเรีย์นุหญิง	อายุ์	17	ปี,	โรงเรีย์นุดาราวิทั้ย์าล้ย์)
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มินิุมาร์ทั้ข้องโรงเรีย์นุ	 มีให้บัริกิารสำาหร้บัคนุทีั้�ล้มเอา 

ผ้าอนุาม้ย์มาทีั้�ห้องพย์าบัาล”

(เด็กินุ้กิเรีย์นุหญิง	อายุ์	14	ปี,	โรงเรีย์นุยุ์พราชวิทั้ย์าล้ย์)

“มีวางไว้ในุห้องพย์าบัาล	แต่่ให้ใช้เวลาทีั้�ล้มเอามา	1	ชิ�นุค่ะ”
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ผ้้าอนามัยมาโรงเรียนก็จัะข้อย่มจัากเพ่�อนหร่อซ่�อที�ร้านค้าข้องโรงเรียนได้	
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สบัาย	 แม้แต�ในโรงเรียนก็มีจัำาหน�ายในร้านค้าข้องโรงเรียน	 แต�อย�างไรก็ดี 
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	 2)	โรื่งเร่ื่ยนในอำาเภอใกล�เค่ยง

	 เด็กนักเรียนหญิิงในเข้ตอำาเภอใกล้ื่เคียง	 ได้แก�	 โรงเรียนแม�ริม

วิทยาคม	 อ.แม�ริม	 จั.เชีียงใหม�	 โรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอ่ปีถัึมภ์	 อ.หางดง	

จั.เชีียงใหม�	พบัว�า

	 2.1)	 พฤติกรรมการใช้ีผ้้าอนามัย	 มีพฤติกรรมการใช้ีผ้้าอนามัย	

ลัื่กษณีะเดียวกันกับันักเรียนหญิิงในเข้ตอำาเภอเม่องเชีียงใหม�	ค่อ	มีการเปีลีื่�ยน

ท่กๆ	1-2	ชัี�วโมง	โดยคำานึงถึึงความสะอาด	ถ่ึกหลัื่กอนามัย	แลื่ะการซึมเป้ี�อน

	 2.2)	 การเข้้าถึึงผ้้าอนามัย	 การเข้้าถึึงผ้้าอนามัยข้องนักเรียนหญิิง

โรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอ่ปีถัึมภ์	 ไม�มีความลื่ำาบัาก	 สามารถึหาซ่�อได้ง�าย 

ไม�ว�าจัะเป็ีน	 ร้านสะดวกซ่�อ	 ห้างสรรพสินค้า	 ซ่ปีเปีอร์มาร์เก็ต	 เป็ีนต้น 

เน่�องด้วยที�กลื่�าวไปีข้้างตน้	ว�าอำาเภอหางดงนั�นเป็ีนปีริมณีฑ์ลื่ข้องอำาเภอเม่อง

เชีียงใหม�ที�มีการข้ยายตัวทางด้านธุ่รกิจั	การค้า	ต�างๆ	จึังมีความเจัริญิก้าวหน้า

ที�ทัดเทียมกับัเข้ตอำาเภอเม่องเชีียงใหม�

	 2.3)	 ค�าใช้ีจั�ายสำาหรับัผ้้าอนามัยในแต�ลื่ะเด่อน	 เด็กนักเรียนหญิิง

โรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอ่ปีถัึมภ์	มีค�าใช้ีจั�ายสำาหรับัผ้้าอนามัยในแต�ลื่ะเด่อน	

อย่�ระหว�าง	 80-150	 บัาท	 แลื่ะมีความเห็นว�าผ้้าอนามัยไม�ได้แต�เป็ีนภาระ 

แต�เป็ีนความจัำาเป็ีนมากกว�าเพราะเป็ีนสินค้าจัำาเป็ีนสำาหรับัผ้่้หญิิง	

	 โดยนักเรียนหญิิงโรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอ่ปีถึัมภ์	 บัางคนมองว�า	

ผ้้าอนามัยมีราคาแพงแลื่ะควรจัะปีรับัราคาให้ตำ�าลื่งเน่�องด้วยผ้่้หญิิงท่กคน

ต้องใช้ีอย่�แล้ื่ว	ควรทำาราคาให้เป็ีนมาตรฐานที�ราคาไม�แพงจันเกินไปี

“หนุ่คิดว่าผ้าอนุาม้ย์ต่อนุนีุ�	 ราคาแพง	 แพงมากิ 

แพงเว่อๆ	 ผ้าอนุาม้ย์เป็นุข้องใช้จิำาเป็นุทีั้�ผ้่หญิงทุั้กิคนุ

ต้่องใช้ทุั้กิ	ๆ	เด้อนุไม่ควรราคาแพงข้นุาดนีุ�”

(เด็กินุ้กิเรีย์นุหญิง	 อายุ์	 16	 ปี,	 โรงเรีย์นุหางดงร้ฐราษฎร

อุปถ้มภ์)

	 2.4)	 ปัีญิหาที�พบัเกี�ยวกับัการใช้ีผ้้าอนามัย	 ปัีญิหาที�พบัเกี�ยวกับั 

การใช้ีผ้้าอนามัยข้องนักเรียนหญิิงโรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอ่ปีถัึมภ์	ส�วนใหญิ�

ค่อ	ค่ณีภาพข้องผ้้าอนามัย	ได้แก�	กาวไม�ติดแน�น	ซึมเป้ี�อนง�าย	หร่อบัางยี�ห้อ

ไม�ควบัค่มกลิื่�น	เป็ีนต้น

	 2.5)	 การอำานวยความสะดวกข้องสถึานศึึกษาสำาหรับันักเรียนหญิิง

ด้านผ้้าอนามัยหร่อการเป็ีนปีระจัำาเด่อน	 จัากการศึึกษาด้วยการสัมภาษณ์ี 

เชิีงลึื่กข้องนักเรียนหญิิงโรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอ่ปีถัึมภ์	พบัว�า	สถึานศึึกษา

ได้มีการจัำาหน�ายผ้้าอนามัยในร้านค้าข้องโรงเรียน	 นักเรียนสามารถึซ่�อได้ 

แต�ไม�มีบัริการแจักฟรี	แลื่ะการบัริการอ่�นๆ	

	 ด้านความสะอาด	จัะมบีัริการถัึงข้ยะสำาหรับัทิ�งผ้้าอนามยัโดยเฉพาะ	

เพ่�อส่ข้อนามัยแลื่ะแยกจัากข้ยะทั�วไปี	 ในด้านการพยาบัาลื่	 มียาแก้ปีวด

ปีระจัำาเด่อนให้บัริการที�ห้องปีฐมพยาบัาลื่นักเรียนสามารถึไปีข้อรับัได้

	 2.6)	 ข้้อเสนอแนะแลื่ะแนวทางเกี�ยวกับัความเหล่ื่�อมลื่ำ�าในการเข้้า

ถึึงผ้้าอนามัย	 นักเรียนหญิิงโรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอ่ปีถัึมภ์	 มองว�า 

ความเหล่ื่�อมลื่ำ�าในการเข้้าถึึงผ้้าอนามัยในเข้ตพ่�นที�ข้องตนเองนั�น	ไม�ใชี�ปัีญิหา

หลัื่กเน่�องด้วยมีความสะดวกสบัายในการเข้้าถึึงผ้้าอนามัยแต�หากมองในเร่�อง
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	 2)	โรื่งเร่ื่ยนในอำาเภอใกล�เค่ยง

	 เด็กนักเรียนหญิิงในเข้ตอำาเภอใกล้ื่เคียง	 ได้แก�	 โรงเรียนแม�ริม

วิทยาคม	 อ.แม�ริม	 จั.เชีียงใหม�	 โรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอ่ปีถัึมภ์	 อ.หางดง	

จั.เชีียงใหม�	พบัว�า

	 2.1)	 พฤติกรรมการใช้ีผ้้าอนามัย	 มีพฤติกรรมการใช้ีผ้้าอนามัย	

ลัื่กษณีะเดียวกันกับันักเรียนหญิิงในเข้ตอำาเภอเม่องเชีียงใหม�	ค่อ	มีการเปีลีื่�ยน

ท่กๆ	1-2	ชัี�วโมง	โดยคำานึงถึึงความสะอาด	ถ่ึกหลัื่กอนามัย	แลื่ะการซึมเป้ี�อน

	 2.2)	 การเข้้าถึึงผ้้าอนามัย	 การเข้้าถึึงผ้้าอนามัยข้องนักเรียนหญิิง

โรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอ่ปีถัึมภ์	 ไม�มีความลื่ำาบัาก	 สามารถึหาซ่�อได้ง�าย 

ไม�ว�าจัะเป็ีน	 ร้านสะดวกซ่�อ	 ห้างสรรพสินค้า	 ซ่ปีเปีอร์มาร์เก็ต	 เป็ีนต้น 

เน่�องด้วยที�กลื่�าวไปีข้้างตน้	ว�าอำาเภอหางดงนั�นเป็ีนปีริมณีฑ์ลื่ข้องอำาเภอเม่อง

เชีียงใหม�ที�มีการข้ยายตัวทางด้านธุ่รกิจั	การค้า	ต�างๆ	จึังมีความเจัริญิก้าวหน้า

ที�ทัดเทียมกับัเข้ตอำาเภอเม่องเชีียงใหม�

	 2.3)	 ค�าใช้ีจั�ายสำาหรับัผ้้าอนามัยในแต�ลื่ะเด่อน	 เด็กนักเรียนหญิิง

โรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอ่ปีถัึมภ์	มีค�าใช้ีจั�ายสำาหรับัผ้้าอนามัยในแต�ลื่ะเด่อน	

อย่�ระหว�าง	 80-150	 บัาท	 แลื่ะมีความเห็นว�าผ้้าอนามัยไม�ได้แต�เป็ีนภาระ 

แต�เป็ีนความจัำาเป็ีนมากกว�าเพราะเป็ีนสินค้าจัำาเป็ีนสำาหรับัผ้่้หญิิง	

	 โดยนักเรียนหญิิงโรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอ่ปีถึัมภ์	 บัางคนมองว�า	

ผ้้าอนามัยมีราคาแพงแลื่ะควรจัะปีรับัราคาให้ตำ�าลื่งเน่�องด้วยผ้่้หญิิงท่กคน

ต้องใช้ีอย่�แล้ื่ว	ควรทำาราคาให้เป็ีนมาตรฐานที�ราคาไม�แพงจันเกินไปี

“หนุ่คิดว่าผ้าอนุาม้ย์ต่อนุนีุ�	 ราคาแพง	 แพงมากิ 

แพงเว่อๆ	 ผ้าอนุาม้ย์เป็นุข้องใช้จิำาเป็นุทีั้�ผ้่หญิงทุั้กิคนุ

ต้่องใช้ทุั้กิ	ๆ	เด้อนุไม่ควรราคาแพงข้นุาดนีุ�”

(เด็กินุ้กิเรีย์นุหญิง	 อายุ์	 16	 ปี,	 โรงเรีย์นุหางดงร้ฐราษฎร

อุปถ้มภ์)

	 2.4)	 ปัีญิหาที�พบัเกี�ยวกับัการใช้ีผ้้าอนามัย	 ปัีญิหาที�พบัเกี�ยวกับั 

การใช้ีผ้้าอนามัยข้องนักเรียนหญิิงโรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอ่ปีถัึมภ์	ส�วนใหญิ�

ค่อ	ค่ณีภาพข้องผ้้าอนามัย	ได้แก�	กาวไม�ติดแน�น	ซึมเป้ี�อนง�าย	หร่อบัางยี�ห้อ

ไม�ควบัค่มกลิื่�น	เป็ีนต้น

	 2.5)	 การอำานวยความสะดวกข้องสถึานศึึกษาสำาหรับันักเรียนหญิิง

ด้านผ้้าอนามัยหร่อการเป็ีนปีระจัำาเด่อน	 จัากการศึึกษาด้วยการสัมภาษณ์ี 

เชิีงลึื่กข้องนักเรียนหญิิงโรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอ่ปีถัึมภ์	พบัว�า	สถึานศึึกษา

ได้มีการจัำาหน�ายผ้้าอนามัยในร้านค้าข้องโรงเรียน	 นักเรียนสามารถึซ่�อได้ 

แต�ไม�มีบัริการแจักฟรี	แลื่ะการบัริการอ่�นๆ	

	 ด้านความสะอาด	จัะมบีัริการถัึงข้ยะสำาหรับัทิ�งผ้้าอนามยัโดยเฉพาะ	

เพ่�อส่ข้อนามัยแลื่ะแยกจัากข้ยะทั�วไปี	 ในด้านการพยาบัาลื่	 มียาแก้ปีวด

ปีระจัำาเด่อนให้บัริการที�ห้องปีฐมพยาบัาลื่นักเรียนสามารถึไปีข้อรับัได้

	 2.6)	 ข้้อเสนอแนะแลื่ะแนวทางเกี�ยวกับัความเหล่ื่�อมลื่ำ�าในการเข้้า

ถึึงผ้้าอนามัย	 นักเรียนหญิิงโรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอ่ปีถัึมภ์	 มองว�า 

ความเหล่ื่�อมลื่ำ�าในการเข้้าถึึงผ้้าอนามัยในเข้ตพ่�นที�ข้องตนเองนั�น	ไม�ใชี�ปัีญิหา

หลัื่กเน่�องด้วยมีความสะดวกสบัายในการเข้้าถึึงผ้้าอนามัยแต�หากมองในเร่�อง
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ข้องราคาผ้้าอนามัย	แลื่ะความจัำาเป็ีน	อยากจัะให้มองเป็ีนเร่�องข้องสวัสดิการ

ทาง เพศึที� ผ้่้หญิิง ท่กคนควรไ ด้ รับัการอำานวยความสะดวก	 เชี�น 

ให้การสนับัสน่นค�าใช้ีจั�ายรายเด่อน	 แลื่ะควรมีต้่สำาหรับับัริการผ้้าอนามัยใน

ห้องนำ�าหญิิงโรงเรียน	เป็ีนต้น	

	 รวมถึึงการให้ความร้่เกี�ยวกับัการปีฏิบััติตนในข้ณีะมีปีระจัำาเด่อนที�

ถ่ึกต้อง	ถ่ึอเป็ีนเร่�องสำาคัญิที�เด็กนักเรียนหญิิงท่กคน	ควรได้รับั

“กิารให้ความร้่เเละกิารช่วย์เหล้อเกีิ�ย์วก้ิบักิารเล้อกิ 

ผ้าอนุาม้ย์มีความจิำาเป็นุอย่์างมากิ	 เพราะสุข้ภาพ

อนุาม้ย์ข้องเดก็ินุ้กิเรีย์นุหญงิเเต่กิต่่างก้ินุหลาย์อย์า่งซ้ี�ง

อาจิส่งผลต่่อสุข้ภาพร่างกิาย์ในุว้ย์ทั้ำางานุ	 ว้ย์ส่งอายุ์ในุ

กิารเกิิดโรคต่่าง	ๆ	ได้”

(เด็กินุ้กิเรีย์นุหญิง	อายุ์	17	ปี,	โรงเรีย์นุหางดงร้ฐราษฎรอุปถ้มภ์)

	 3)	โรื่งเร่ื่ยนในอำาเภอห่างไกล

	 ในการศึึกษาครั�งนี�	 ทางคณีะวิจััยได้เล่ื่อกโรงเรียนในเข้ตอำาเภอ 

ห�างไกลื่	 3	 โรงเรียน	 ได้แก�	 โรงเรียนสะเมิงพิทยาคม	 อ.สะเมิง	 จั.เชีียงใหม�	

โรงเรียนยางครก	ต.ยางเปีียง	อ.อมก๋อย	จั.เชีียงใหม�	แลื่ะโรงเรียนยางเปีียง	

ต.ยางเปีียง	อ.อมก๋อย	 จั.เชีียงใหม�	 โดยผ้ลื่จัากการศึึกษาโดยการสัมภาษณ์ี

เชิีงพบัว�า

	 3.1)	 พฤติกรรมการใช้ีผ้้าอนามัย	 นักเรียนหญิิงโรงเรียนสะเมิง

พิทยาคม	มีอัตราการใช้ีผ้้าอนามัยเฉลีื่�ย	5-10	ชิี�น	ต�อวัน	โดยจัะเปีลีื่�ยนท่กๆ	

1-2	 ชัี�วโมง	 เพ่�อส่ข้อนามัย	 ในนักเรียนหญิิงโรงเรียนยางเปีียงแลื่ะโรงเรียน

ยางครก	 อ.อมก๋อย	 จัังหวัดเชีียงใหม�	 มีการใช้ีผ้้าอนามัยเฉลีื่�ย	 5-15	 ชิี�น 

ต�อเด่อน	 โดยจัะมีการเปีลีื่�ยนปีระมาณี	 1-2	 ครั�งต�อวัน	 โดยปีระเภทข้อง 

ผ้้าอนามัยที�ใช้ีจัะใช้ีปีระเภทเดียวค่อแบับักลื่างวัน	(ข้นาดสั�น)	

	 3.2)	การเข้้าถึึงผ้้าอนามัย	เด็กนักเรียนหญิิงโรงเรียนสะเมิงพิทยาคม	

ไม�มีความลื่ำาบัากในการเข้้าถึึงผ้้าอนามัย	 โดยหาซ่�อได้ตามร้านค้าทั�วไปีแลื่ะ

ร้านสะดวกซ่�อ	 ในข้ณีะที�อำาเภออมก๋อย	 เด็กนักเรียนหญิิงทั�ง	 2	 โรงเรียน

สามารถึซ่�อผ้้าอนามัยได้ในร้านค้าในหม่�บ้ัาน	 แลื่ะหากมีโอกาสเข้้าไปีใน 

ตัวอำาเภออมก๋อย	 จัะซ่�อที�ร้านสะดวกซ่�อ	 (ซึ�งมีแห�งเดียวในอำาเภออมก๋อย)	

แลื่ะร้านข้ายข้องชีำาข้นาดใหญิ�	 ในอำาเภออมก๋อย	 เพ่�อเก็บัต่นไว้ใช้ีใน 

เด่อนต�อๆ	ไปี	แต�ก็ไม�ได้ซ่�อจัำานวนมากนัก	ปีระมาณี	1-2	ห�อ

	 จัากการสัมภาษณ์ีพบัว�า	 การเข้้าถึึงผ้้าอนามัยข้องนักเรียนหญิิงทั�ง

สามโรงเรียนในอำาเภอห�างไกลื่ยังไม�เป็ีนปัีญิหามากนัก	 หากแต�นักเรียนใน

โรงเรียนยางเปีียงแลื่ะโรงเรียนยางครก	อ.อมก๋อย	มีผ้้าอนามัยให้เล่ื่อกซ่�อจัะ

ไม�หลื่ากหลื่ายเท�ากับัร้านค้าในเข้ตอำาเภอเม่อง	 เน่�องจัากร้านค้าในหม่�บ้ัาน

จัะนำาเอาผ้้าอนามัยมาข้ายเพียง	1-2	ยี�ห้อเท�านั�น	แลื่ะมีปีระเภทใหเ้ล่ื่อกน้อย	

สถาบัันพระปกเกล้้า 129128



ข้องราคาผ้้าอนามัย	แลื่ะความจัำาเป็ีน	อยากจัะให้มองเป็ีนเร่�องข้องสวัสดิการ

ทาง เพศึที� ผ้่้หญิิง ท่กคนควรไ ด้ รับัการอำานวยความสะดวก	 เชี�น 

ให้การสนับัสน่นค�าใช้ีจั�ายรายเด่อน	 แลื่ะควรมีต้่สำาหรับับัริการผ้้าอนามัยใน

ห้องนำ�าหญิิงโรงเรียน	เป็ีนต้น	

	 รวมถึึงการให้ความร้่เกี�ยวกับัการปีฏิบััติตนในข้ณีะมีปีระจัำาเด่อนที�

ถ่ึกต้อง	ถ่ึอเป็ีนเร่�องสำาคัญิที�เด็กนักเรียนหญิิงท่กคน	ควรได้รับั

“กิารให้ความร้่เเละกิารช่วย์เหล้อเกีิ�ย์วก้ิบักิารเล้อกิ 

ผ้าอนุาม้ย์มีความจิำาเป็นุอย่์างมากิ	 เพราะสุข้ภาพ

อนุาม้ย์ข้องเดก็ินุ้กิเรีย์นุหญงิเเต่กิต่่างก้ินุหลาย์อย์า่งซ้ี�ง

อาจิส่งผลต่่อสุข้ภาพร่างกิาย์ในุว้ย์ทั้ำางานุ	 ว้ย์ส่งอายุ์ในุ

กิารเกิิดโรคต่่าง	ๆ	ได้”

(เด็กินุ้กิเรีย์นุหญิง	อายุ์	17	ปี,	โรงเรีย์นุหางดงร้ฐราษฎรอุปถ้มภ์)

	 3)	โรื่งเร่ื่ยนในอำาเภอห่างไกล

	 ในการศึึกษาครั�งนี�	 ทางคณีะวิจััยได้เล่ื่อกโรงเรียนในเข้ตอำาเภอ 

ห�างไกลื่	 3	 โรงเรียน	 ได้แก�	 โรงเรียนสะเมิงพิทยาคม	 อ.สะเมิง	 จั.เชีียงใหม�	

โรงเรียนยางครก	ต.ยางเปีียง	อ.อมก๋อย	จั.เชีียงใหม�	แลื่ะโรงเรียนยางเปีียง	

ต.ยางเปีียง	อ.อมก๋อย	 จั.เชีียงใหม�	 โดยผ้ลื่จัากการศึึกษาโดยการสัมภาษณ์ี

เชิีงพบัว�า

	 3.1)	 พฤติกรรมการใช้ีผ้้าอนามัย	 นักเรียนหญิิงโรงเรียนสะเมิง

พิทยาคม	มีอัตราการใช้ีผ้้าอนามัยเฉลีื่�ย	5-10	ชิี�น	ต�อวัน	โดยจัะเปีลีื่�ยนท่กๆ	

1-2	 ชัี�วโมง	 เพ่�อส่ข้อนามัย	 ในนักเรียนหญิิงโรงเรียนยางเปีียงแลื่ะโรงเรียน

ยางครก	 อ.อมก๋อย	 จัังหวัดเชีียงใหม�	 มีการใช้ีผ้้าอนามัยเฉลีื่�ย	 5-15	 ชิี�น 

ต�อเด่อน	 โดยจัะมีการเปีลีื่�ยนปีระมาณี	 1-2	 ครั�งต�อวัน	 โดยปีระเภทข้อง 

ผ้้าอนามัยที�ใช้ีจัะใช้ีปีระเภทเดียวค่อแบับักลื่างวัน	(ข้นาดสั�น)	

	 3.2)	การเข้้าถึึงผ้้าอนามัย	เด็กนักเรียนหญิิงโรงเรียนสะเมิงพิทยาคม	

ไม�มีความลื่ำาบัากในการเข้้าถึึงผ้้าอนามัย	 โดยหาซ่�อได้ตามร้านค้าทั�วไปีแลื่ะ

ร้านสะดวกซ่�อ	 ในข้ณีะที�อำาเภออมก๋อย	 เด็กนักเรียนหญิิงทั�ง	 2	 โรงเรียน

สามารถึซ่�อผ้้าอนามัยได้ในร้านค้าในหม่�บ้ัาน	 แลื่ะหากมีโอกาสเข้้าไปีใน 

ตัวอำาเภออมก๋อย	 จัะซ่�อที�ร้านสะดวกซ่�อ	 (ซึ�งมีแห�งเดียวในอำาเภออมก๋อย)	

แลื่ะร้านข้ายข้องชีำาข้นาดใหญิ�	 ในอำาเภออมก๋อย	 เพ่�อเก็บัต่นไว้ใช้ีใน 

เด่อนต�อๆ	ไปี	แต�ก็ไม�ได้ซ่�อจัำานวนมากนัก	ปีระมาณี	1-2	ห�อ

	 จัากการสัมภาษณ์ีพบัว�า	 การเข้้าถึึงผ้้าอนามัยข้องนักเรียนหญิิงทั�ง

สามโรงเรียนในอำาเภอห�างไกลื่ยังไม�เป็ีนปัีญิหามากนัก	 หากแต�นักเรียนใน

โรงเรียนยางเปีียงแลื่ะโรงเรียนยางครก	อ.อมก๋อย	มีผ้้าอนามัยให้เล่ื่อกซ่�อจัะ

ไม�หลื่ากหลื่ายเท�ากับัร้านค้าในเข้ตอำาเภอเม่อง	 เน่�องจัากร้านค้าในหม่�บ้ัาน

จัะนำาเอาผ้้าอนามัยมาข้ายเพียง	1-2	ยี�ห้อเท�านั�น	แลื่ะมีปีระเภทใหเ้ล่ื่อกน้อย	

สถาบัันพระปกเกล้้า 129128



เชี�น	 มีเฉพาะแบับักลื่างวัน	 ไม�มีแบับักลื่างค่น	 บัางร้านก็จัำาหน�ายเฉพาะผ้้า

อนามัยที�เป็ีนแบับัธุรรมดา	 ค่อไม�มีปีีก	 ทำาให้ไม�สามารถึเล่ื่อกได้มากนัก	

จัำาเป็ีนต้องใช้ีเท�าที�มี	 เพราะหากจัะออกไปีซ่�อร้านค้าข้นาดใหญิ�หร่อ 

ร้านสะดวกซ่�อต้องเดินทางออกไปีจัากตัวหม่�บ้ัานในระยะทางที�ค�อนข้้างไกลื่	

“ ถ้าอย่่์ทีั้� โรงเรีย์นุจิะไม่มีความลำาบัากิในุกิารซ้ี�อ 

มากินุ้กิค่ะ	เพราะทีั้�โรงเรีย์นุจิะมีร้านุค้าใกิล้ๆ	ทีั้�สามารถ

ซ้ี�อได้	แต่่ถ้าหากิกิล้บับ้ัานุ	(บันุดอย์)	จิะหาซ้ี�อได้ลำาบัากิ	

เพราะไม่ค่อย์มีร้านุค้า	 หร้อร้านุค้าไม่ค่อย์นุำามาข้าย์	

บัางทีั้ถ้าจิะกิล้บับ้ัานุก็ิต้่องซ้ี�อกิล้บับ้ัานุไปด้วย์”

(เด็กินุ้กิเรีย์นุหญิง	อายุ์	14	ปี,	โรงเรีย์นุย์างเปีย์ง)

	 3.3)	 ค�าใช้ีจั�ายสำาหรับัผ้้าอนามัยในแต�ลื่ะเด่อน	 ค�าใช้ีจั�ายสำาหรับั 

ผ้้าอนามัยข้องนักเรียนหญิิงทั�งสามโรงเรียน	เฉลีื่�ยจัะอย่�ระหว�าง	50-150	บัาท

ต�อเด่อน	(ขึ้�นอย่�กับัตัวนักเรียนแต�ลื่ะคน	การมามากมาน้อยข้องปีระจัำาเด่อน)	

ซึ�งค�าใช้ีจั�ายส�วนใหญิ�จัะข้อจัากผ้่้ปีกครอง	เป็ีนรายอาทิตย์	เน่�องจัากนักเรียน

ที�เรียนอย่�โรงเรียนยางครกแลื่ะโรงเรียนยางเปีียงเป็ีนนักเรียนปีระจัำา	(นักเรียน

กิน-นอน)	ผ้่้ปีกครองจัะให้ค�าใช้ีจั�ายเป็ีนรายอาทิตย์	ส�วนนักเรียนบัางคนก็จัะ

ใช้ีเงินเก็บัข้องตัวเองที�ปีกครองให้ไปีซ่�อผ้้าอนามัยใช้ี

“หนุ่เก็ิบัจิากิเงินุค่าข้นุมทีั้�ผ้่ปกิครองเอาให้มาโรงเรีย์นุมา

ซ้ี�อเพราะบัางทีั้เ งินุเหล้อไม่ได้ใช้ ก็ิ เ ก็ิบัเอาไว้ซ้ี�อ 

ผ้าอนุาม้ย์	....”

(เด็กินุ้กิเรีย์นุหญิง	อายุ์	14,	โรงเรีย์นุย์างครกิ)

	 ในด้านราคาข้องผ้้าอนามัย	นักเรียนหญิิงทั�ง	3	โรงเรียนมีความเห็น

ว�ามีราคาที�สมเหต่สมผ้ลื่แล้ื่วแต�ยี�ห้อแลื่ะปีระเภทข้องผ้้าอนามัย	 แล้ื่วแต�ว�า

จัะเล่ื่อกใช้ีแบับัไหน	

	 แต�นักเรียนหญิิงโรงเรียนยางครกแลื่ะโรงเรียนยางเปีียงมีความเห็น

ตรงกันว�า	 ผ้้าอนามัยราคาแพงจัะมีค่ณีภาพแลื่ะดีกว�าผ้้าอนามัยที�ราคาถ่ึก	

เพราะจัะมีข้นาดยาว	กว้าง	มีปีีก	แลื่ะไม�เป้ี�อนหร่อซึมง�าย	

“ราคาถ่กิและแพง	 แล้วแต่่ยี์�ห้อค่ะ	 ทีั้�ดีๆ	 หนุ่อย์	 กิาว

แนุ่นุๆ	มีกิลิ�นุหอมจิะแพงใช้ดีไม่ซ้ีมเลย์	ถา้แบับัธิรรมดา

ก็ิจิะไม่ค่อย์ติ่ดแนุ่นุ	บัางทีั้ก็ิเลอะกิระโปรง”

(เด็กินุ้กิเรีย์นุหญิง	อายุ์	15	ปี,	โรงเรีย์นุย์างครกิ)

	 แต�อย�างไรก็ดี	 นักเรียนหญิิงทั�งสองโรงเรียนยังคงมองว�า	ค�าใช้ีจั�าย

ในการซ่�อผ้้าอนามัยเป็ีนภาระข้องผ้่้ปีกครอง	เน่�องด้วยวัยข้องตนเองยังหาเงิน

ใช้ีเองไม�ได้	 ต้องอาศัึยเงินจัากผ้่้ปีกครอง	 หากปีระหยัดในส�วนนี�ได้ก็จัะเป็ีน 

การชี�วยลื่ดภาระข้องผ้่้ปีกครองได้อีกทาง

	 3.4)	 ปัีญิหาที�พบัเกี�ยวกับัการใช้ีผ้้าอนามัย	 ปัีญิหาที�พบัเกี�ยวกับั 

การใช้ีผ้้าอนามัยข้องนักเรียนหญิิงทั�งสองโรงเรียนเป็ีนเร่�องข้องค่ณีภาพทั�วไปี

ข้องผ้้าอนามัย	 ค่อ	 กาวไม�ติดแน�น	 ห�อตัว	 ซึมเป้ี�อน	 ซึ�งเป็ีนอ่ปีสรรคต�อ 

การใช้ีชีีวิตปีระจัำาวันในวันที�มีปีระจัำาเด่อน

สถาบัันพระปกเกล้้า 131130



เชี�น	 มีเฉพาะแบับักลื่างวัน	 ไม�มีแบับักลื่างค่น	 บัางร้านก็จัำาหน�ายเฉพาะผ้้า

อนามัยที�เป็ีนแบับัธุรรมดา	 ค่อไม�มีปีีก	 ทำาให้ไม�สามารถึเล่ื่อกได้มากนัก	

จัำาเป็ีนต้องใช้ีเท�าที�มี	 เพราะหากจัะออกไปีซ่�อร้านค้าข้นาดใหญิ�หร่อ 

ร้านสะดวกซ่�อต้องเดินทางออกไปีจัากตัวหม่�บ้ัานในระยะทางที�ค�อนข้้างไกลื่	

“ ถ้าอย่่์ทีั้� โรงเรีย์นุจิะไม่มีความลำาบัากิในุกิารซ้ี�อ 

มากินุ้กิค่ะ	เพราะทีั้�โรงเรีย์นุจิะมีร้านุค้าใกิล้ๆ	ทีั้�สามารถ

ซ้ี�อได้	แต่่ถ้าหากิกิล้บับ้ัานุ	(บันุดอย์)	จิะหาซ้ี�อได้ลำาบัากิ	

เพราะไม่ค่อย์มีร้านุค้า	 หร้อร้านุค้าไม่ค่อย์นุำามาข้าย์	

บัางทีั้ถ้าจิะกิล้บับ้ัานุก็ิต้่องซ้ี�อกิล้บับ้ัานุไปด้วย์”

(เด็กินุ้กิเรีย์นุหญิง	อายุ์	14	ปี,	โรงเรีย์นุย์างเปีย์ง)

	 3.3)	 ค�าใช้ีจั�ายสำาหรับัผ้้าอนามัยในแต�ลื่ะเด่อน	 ค�าใช้ีจั�ายสำาหรับั 

ผ้้าอนามัยข้องนักเรียนหญิิงทั�งสามโรงเรียน	เฉลีื่�ยจัะอย่�ระหว�าง	50-150	บัาท

ต�อเด่อน	(ขึ้�นอย่�กับัตัวนักเรียนแต�ลื่ะคน	การมามากมาน้อยข้องปีระจัำาเด่อน)	

ซึ�งค�าใช้ีจั�ายส�วนใหญิ�จัะข้อจัากผ้่้ปีกครอง	เป็ีนรายอาทิตย์	เน่�องจัากนักเรียน

ที�เรียนอย่�โรงเรียนยางครกแลื่ะโรงเรียนยางเปีียงเป็ีนนักเรียนปีระจัำา	(นักเรียน

กิน-นอน)	ผ้่้ปีกครองจัะให้ค�าใช้ีจั�ายเป็ีนรายอาทิตย์	ส�วนนักเรียนบัางคนก็จัะ

ใช้ีเงินเก็บัข้องตัวเองที�ปีกครองให้ไปีซ่�อผ้้าอนามัยใช้ี

“หนุ่เก็ิบัจิากิเงินุค่าข้นุมทีั้�ผ้่ปกิครองเอาให้มาโรงเรีย์นุมา

ซ้ี�อเพราะบัางทีั้เ งินุเหล้อไม่ได้ใช้ ก็ิ เ ก็ิบัเอาไว้ซ้ี�อ 

ผ้าอนุาม้ย์	....”

(เด็กินุ้กิเรีย์นุหญิง	อายุ์	14,	โรงเรีย์นุย์างครกิ)

	 ในด้านราคาข้องผ้้าอนามัย	นักเรียนหญิิงทั�ง	3	โรงเรียนมีความเห็น
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	 3.5)	 การอำานวยความสะดวกข้องสถึานศึึกษาสำาหรับันักเรียนหญิิง

ด้านผ้้าอนามัยหร่อการเป็ีนปีระจัำาเด่อน

	 โรงเรียนสะเมิงพิทยาคม	 มีร้านค้าข้องโรงเรียนซึ�งจัะมีจัำาหน�าย 

ผ้้าอนามัยให้แก�นักเรียนหญิิงข้องโรงเรียนแลื่ะมีถัึงข้ยะสำาหรับัทิ�งผ้้าอนามัย

โดยเฉพาะในข้ณีะที�โรงเรียนยางเปีียงแลื่ะโรงเรียนยางครก	 ไม�มีบัริการแจัก

ผ้้าอนามัยให้กับันักเรียนแลื่ะภายในโรงเรียนไม�มีร้านค้าสวัสดิการภายใน

โรงเรียน	หากนักเรียนหญิิงไม�ได้นำาผ้้าอนามัยมาก็จัะข้ออน่ญิาตค่ณีคร่ออก

ไปีซ่�อร้านค้าใกล้ื่โรงเรียน	 หร่อข้อย่มเพ่�อนนักเรียนด้วยกัน	 เพ่�อใช้ีก�อนใน 

กรณีีฉ่กเฉิน	 แลื่ะห้องนำ�าข้องโรงเรียนทั�งสองโรงเรียนไม�มีถัึงข้ยะสำาหรับั 

ใส�ผ้้าอนามัย	 นักเรียนต้องจััดการกับัข้ยะจัากผ้้าอนามัยที�ใช้ีแล้ื่วด้วยตนเอง	

โดยจัะใช้ีกระดาษห�อแล้ื่วทิ�งถัึงข้ยะด้านนอกห้องนำ�า	

	 3.6)	 ข้้อเสนอแนะแลื่ะแนวทางเกี�ยวกับัความเหล่ื่�อมลื่ำ�าในการ 

เข้้าถึึงผ้้าอนามัย	นักเรียนทั�งสามโรงเรียนอยากจัะให้ทางรัฐบัาลื่ชี�วยเหล่ื่อใน

เร่�องข้องการเข้้าถึึงผ้้าอนามัย	 เชี�น	 การแจักผ้้าอนามัยฟรีให้แก�นักเรียนใน

พ่�นที�ห�างไกลื่	เน่�องด้วยความลื่ำาบัากในการเดนิทาง	แลื่ะการที�ไม�มีความหลื่าก

หลื่ายข้องผ้้าอนามัยให้เล่ื่อกใช้ี	 เชี�น	 ไม�ค�อยมีผ้้าอนามัยแบับักลื่างค่นข้าย	

เป็ีนต้น	 แลื่ะหาทางรัฐบัาลื่มีนโยบัายแจักผ้้าอนามัยฟรีให้แก�นักเรียนหญิิง 

ก็จัะเป็ีนการแบั�งเบัาภาระค�าใช้ีจั�ายข้องผ้่้ปีกครองได้อีกทางหนึ�งด้วย

	 4.2.2	กลุ่มูผู้้�ปกครื่อง

	 กล่ื่�มผ้่้ปีกครองข้องเด็กนักเรียนหญิิงท่กคนในการศึึกษาครั�ง 

กลื่�าวเป็ีนเสียงเดียวกันว�า	 ค�าใช้ีจั�ายในการซ่�อผ้้าอนามัยให้แก�บ่ัตรสาวข้อง

ตนเองนั�น	 ไม�ถ่ึอว�าเป็ีนภาระแต�เป็ีนสิ�งจัำาเป็ีนอย�างมาก	 เน่�องด้วยการเป็ีน 

ผ้่้หญิิงที�มีลัื่กษณีะทางธุรรมชีาตทีิ�ต้องมีปีระจัำาเด่อน	เม่�อถึึงเวลื่ากต้็องหาวิธีุ

ในการป้ีองกันไม�ให้ปีระจัำาเด่อนเป็ีนภาระแก�บ่ัตรสาว	 อันหมายถึึง	 ไหลื่ 

เปีรอะเป้ี�อนเส่�อผ้้า	หากไม�มีการป้ีองกัน

“ไม่ถ้อว่าเป็นุภาระ	 แต่่เป็นุเร้�องจิำาเป็นุสำาหร้บัคนุทีั้�มี

ล่กิสาวมากิกิว่า	 ไม่ควรละเลย์อย่์างยิ์�ง	 เพราะเป็นุเร้�อง

ทีั้�สำาค้ญมากิสำาหร้บัผ้่หญิง”

(ผ้่ปกิครองข้องนุ้กิเรีย์นุหญิงโรงเรีย์นุพระหฤท้ั้ย์เชีย์งใหม่	

อ.เม้อง	จิ.เชีย์งใหม่)

“ไม่เป็นุภาระ	เพราะแมก็่ิต้่องใช้อย่่์แล้วก็ิซ้ี�อเผ้�อให้ล่กิใช้

ด้วย์ก้ินุเลย์”

(ผ้่ปกิครองข้องนุ้กิเรีย์นุหญิงโรงเรีย์นุยุ์พราชวิทั้ย์าล้ย์

เชีย์งใหม่	อ.เม้อง	จิ.เชีย์งใหม่)
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“ไม่เป็นุภาระ	เป็นุเร้�องสำาค้ญและจิำาเป็นุสำาหร้บัผ้่หญิง”

ผ้่ปกิครองข้องนุ้กิเรีย์นุหญิงโรงเรีย์นุสะเมิงพิทั้ย์าคม	

อ.สะเมิง	จิ.เชีย์งใหม่

“เป็นุสิ�งจิำาเป็นุมากิกิว่า	 เพราะถ้าหากิไม่ซ้ี�อก็ิไม่ได้ 

เพราะเป็นุสิ�งจิำาเป็นุสำาหร้บัล่กิผ้่หญิง”

ผ้่ปกิครองข้องนุ้กิเรีย์นุหญิงโรงเรีย์นุสะเมิงพิทั้ย์าคม	

อ.สะเมิง	จิ.เชีย์งใหม่

“บัางทีั้ก็ิคิดเหม้อนุก้ินุว่าเป็นุภาระ	 เเต่่มีความจิำาเป็นุ 

ต้่องใช้	ไม่ใช้ก็ิไม่ได้”

ผ้่ปกิครองข้องนุ้กิเรีย์นุหญิงโรงเรีย์นุหางดงร้ฐราษฎรอุปถ้มภ์	

อ.หางดง	จิ.เชีย์งใหม่

	 ในข้ณีะที�ผ้่้ปีกครองข้องนักเรียนหญิิงในกล่ื่�มโรงเรียนที�อย่�ในอำาเภอ

ห�างไกลื่	 มองว�าค�าใช้ีจั�ายในการซ่�อผ้้าอนามัยให้แก�บ่ัตรสาวข้องตนเองนั�น

ไม�ใชี�ภาระ	แต�เป็ีนสิ�งจัำาเปีน็เชี�นกัน	เม่�อมีบ่ัตรสาวกต้็องยินยอมเสยีค�าใช้ีจั�าย

ในส�วนนี�	

“เป็นุภาระ	 แต่่ก็ิจิำาเป็นุเพราะล่กิเป็นุผ้่หญิงจิำาเป็นุ 

ต้่องใช้	ถ้าไม่ใช้ก็ิไม่ได้ไปโรงเรีย์นุ”

ผ้่ปกิครองข้องนุ้กิเรีย์นุหญิงโรงเรีย์นุย์างเปีย์ง	 อ.อมก๋ิอย์	

จิ.เชีย์งใหม่

“เป็นุภาระเหม้อนุก้ินุ	แต่่ต้่องใช้	จิำาเป็นุสำาหร้บัล่กิผ้่หญิง	

ต้่องไปโรงเรีย์นุถ้าเป็นุประจิำาเด้อนุ	 ไม่ใช้ผ้าอนุาม้ย์

แล้วไปโรงเรีย์นุก็ิจิะอาย์เข้า	ไปไหนุไม่ได้”

ผ้่ปกิครองข้องนุ้กิเรีย์นุหญิงโรงเรีย์นุย์างครกิ	 อ.อมก๋ิอย์	

จิ.เชีย์งใหม่

“เป็นุสิ�งจิำาเป็นุ	 ทีั้�ล่กิต้่องใช้ทุั้กิเด้อนุ	 ก็ิต้่องด่แลล่กิให้มีใช้	

เพราะเปน็ุเร้�องสำาค้ญ	หาทีั้�ไหนุไมไ่ด้ต้่องซ้ี�ออย่์างเดีย์ว”

ผ้่ปกิครองข้องนุ้กิเรีย์นุหญิงโรงเรีย์นุย์างครกิ	 อ.อมก๋ิอย์	

จิ.เชีย์งใหม่

	 อย�างไรก็ดี	 ในกลื่่�มผ้่้ปีกครองในเข้ตอำาเภอเม่องแลื่ะในอำาเภอ 

ใกลื่้เคียงมองว�า	 ค�าใช้ีจั�ายต�อเด่อนในการซ่�อผ้้าอนามัยให้แก�บ่ัตรสาวข้อง

ตนเองนั�น	 ไม�ใชี�ค�าใช้ีจั�ายที�ส่ง	 เป็ีนค�าใช้ีจั�ายที�สมเหต่สมผ้ลื่กับัค่ณีภาพข้อง

ผ้้าอนามัยแต�ลื่ะยี�ห้อที�เล่ื่อกใช้ี	 ทั�งนี�เพ่�อส่ข้อนามัยแลื่ะความสะอาดข้อง 

บ่ัตรสาวจึังมีความยินดีที�จัะเสียค�าใช้ีจั�ายในส�วนนี�	

สถาบัันพระปกเกล้้า 135134



“ไม่เป็นุภาระ	เป็นุเร้�องสำาค้ญและจิำาเป็นุสำาหร้บัผ้่หญิง”

ผ้่ปกิครองข้องนุ้กิเรีย์นุหญิงโรงเรีย์นุสะเมิงพิทั้ย์าคม	

อ.สะเมิง	จิ.เชีย์งใหม่

“เป็นุสิ�งจิำาเป็นุมากิกิว่า	 เพราะถ้าหากิไม่ซ้ี�อก็ิไม่ได้ 

เพราะเป็นุสิ�งจิำาเป็นุสำาหร้บัล่กิผ้่หญิง”

ผ้่ปกิครองข้องนุ้กิเรีย์นุหญิงโรงเรีย์นุสะเมิงพิทั้ย์าคม	

อ.สะเมิง	จิ.เชีย์งใหม่

“บัางทีั้ก็ิคิดเหม้อนุก้ินุว่าเป็นุภาระ	 เเต่่มีความจิำาเป็นุ 

ต้่องใช้	ไม่ใช้ก็ิไม่ได้”

ผ้่ปกิครองข้องนุ้กิเรีย์นุหญิงโรงเรีย์นุหางดงร้ฐราษฎรอุปถ้มภ์	

อ.หางดง	จิ.เชีย์งใหม่

	 ในข้ณีะที�ผ้่้ปีกครองข้องนักเรียนหญิิงในกล่ื่�มโรงเรียนที�อย่�ในอำาเภอ

ห�างไกลื่	 มองว�าค�าใช้ีจั�ายในการซ่�อผ้้าอนามัยให้แก�บ่ัตรสาวข้องตนเองนั�น

ไม�ใชี�ภาระ	แต�เป็ีนสิ�งจัำาเปีน็เชี�นกัน	เม่�อมีบ่ัตรสาวกต้็องยินยอมเสยีค�าใช้ีจั�าย

ในส�วนนี�	

“เป็นุภาระ	 แต่่ก็ิจิำาเป็นุเพราะล่กิเป็นุผ้่หญิงจิำาเป็นุ 

ต้่องใช้	ถ้าไม่ใช้ก็ิไม่ได้ไปโรงเรีย์นุ”

ผ้่ปกิครองข้องนุ้กิเรีย์นุหญิงโรงเรีย์นุย์างเปีย์ง	 อ.อมก๋ิอย์	

จิ.เชีย์งใหม่

“เป็นุภาระเหม้อนุก้ินุ	แต่่ต้่องใช้	จิำาเป็นุสำาหร้บัล่กิผ้่หญิง	

ต้่องไปโรงเรีย์นุถ้าเป็นุประจิำาเด้อนุ	 ไม่ใช้ผ้าอนุาม้ย์

แล้วไปโรงเรีย์นุก็ิจิะอาย์เข้า	ไปไหนุไม่ได้”

ผ้่ปกิครองข้องนุ้กิเรีย์นุหญิงโรงเรีย์นุย์างครกิ	 อ.อมก๋ิอย์	

จิ.เชีย์งใหม่

“เป็นุสิ�งจิำาเป็นุ	 ทีั้�ล่กิต้่องใช้ทุั้กิเด้อนุ	 ก็ิต้่องด่แลล่กิให้มีใช้	

เพราะเปน็ุเร้�องสำาค้ญ	หาทีั้�ไหนุไมไ่ด้ต้่องซ้ี�ออย่์างเดีย์ว”

ผ้่ปกิครองข้องนุ้กิเรีย์นุหญิงโรงเรีย์นุย์างครกิ	 อ.อมก๋ิอย์	

จิ.เชีย์งใหม่

	 อย�างไรก็ดี	 ในกลื่่�มผ้่้ปีกครองในเข้ตอำาเภอเม่องแลื่ะในอำาเภอ 

ใกลื่้เคียงมองว�า	 ค�าใช้ีจั�ายต�อเด่อนในการซ่�อผ้้าอนามัยให้แก�บ่ัตรสาวข้อง

ตนเองนั�น	 ไม�ใชี�ค�าใช้ีจั�ายที�ส่ง	 เป็ีนค�าใช้ีจั�ายที�สมเหต่สมผ้ลื่กับัค่ณีภาพข้อง

ผ้้าอนามัยแต�ลื่ะยี�ห้อที�เล่ื่อกใช้ี	 ทั�งนี�เพ่�อส่ข้อนามัยแลื่ะความสะอาดข้อง 

บ่ัตรสาวจึังมีความยินดีที�จัะเสียค�าใช้ีจั�ายในส�วนนี�	

สถาบัันพระปกเกล้้า 135134



“ไม่ถ้อว่าเป็นุภาระ	ถ้งแม้ว่าจิะราคาไม่แพงมากิ	ค้ออย่่์

ในุหล้กิสิบั	แต่่ก็ิต้่องซ้ี�อบ่ัอย์ทุั้กิๆ	เด้อนุ	เด้อนุละ	1-2	ห่อ	

รวมๆ	แล้วก็ิถ้อว่าแพง	ทีั้�ผ่านุมาก็ิไม่ได้คิดอย่์างจิริงจ้ิง	

พอลองมาคำานุวณด่ก็ิเย์อะอย่่์	 เพราะนุอกิจิากิ 

ผ้าอนุาม้ย์แล้วก็ิมีค่าอ้�นุๆ	อีกิ”

ผ้่ปกิครองข้องนุ้กิเรีย์นุหญิงโรงเรีย์นุย์างเปีย์ง	 อ.อมก๋ิอย์	

จิ.เชีย์งใหม่

	 4.2.3	กลุ่มูคร้ื่	/	ผู้้�บริื่หารื่ข้องโรื่งเร่ื่ยน

	 จัากผ้ลื่การศึึกษาโดยการสัมภาษณ์ีเชิีงลึื่ก	 พบัว�าโรงเรียน 

ทั�ง	 3	 ปีระเภทที�เป็ีนกรณีีศึึกษา	 ได้แก�	 โรงเรียนในอำาเภอเม่องเชีียงใหม�	

โรงเรียนในอำาเภอใกลื่้เคียงแลื่ะโรงเรียนในอำาเภอห�างไกลื่	 ทางผ้่้บัริหาร

โรงเรียนแลื่ะคร่ปีระจัำาโรงเรียนตอบัเป็ีนเสียงเดียวกันว�า	 ทางโรงเรียน 

ไม�มีนโยบัายในการให้บัริการผ้้าอนามัยฟรีแก�นักเรียนหญิิง	 มีเพียงการ 

ข้ายผ้้าอนามัยในร้านค้าข้องโรงเรียนเท�านั�น	 โดยทางโรงเรียนมองว�า	 การมี

ปีระจัำาเด่อน	เป็ีนความรับัผิ้ดชีอบัข้องนักเรียนเอง	

“เท่ั้าทีั้�เข้้ามาทั้ำางานุทีั้�นีุ�มาเป็นุเวลา	4	ปี	ไม่เห็นุปัญหา

ความเหล้�อมลำ�า	 เพราะเด็กินุ้กิเรีย์นุส่วนุใหญ่ค่อนุข้้าง 

ทีั้�จิะไม่ข้้ดสนุ	หร้อทั้างบ้ัานุไม่ได้มีปัญหาเร้�องค่าใช้จ่ิาย์	

จ้ิงทั้ำาให้ไม่มีปัญหาเร้�องกิารหาซ้ี�อผ้าอนุาม้ย์หร้อข้องใช้

ต่่างๆ	เด็กิบัางคนุก็ิจิะซ้ี�อผ้าอนุาม้ย์พกิไว้ในุกิระเป๋าเลย์	

เพราะไม่ร้่ว่าประจิำาเด้อนุจิะมาต่อนุไหนุ	ส่วนุใหญ่เด็กิๆ	

จิะไม่มีปัญหาเร้�องนีุ�”

คุณคร่ประจิำาวิชาสุข้ศ้ักิษา,	โรงเรีย์นุยุ์พราชวิทั้ย์าล้ย์	อ.เม้อง	

จิ.เชีย์งใหม่

	 มีผ้่้ปีกครองในโรงเรียนอำาเภอห�างไกลื่	 เชี�น	 โรงเรียนยางครกแลื่ะ

โรงเรียนยางเปีียงบัางส�วนมองว�าผ้้าอนามัยในท้องตลื่าดปัีจัจ่ับัันมีราคาที� 

แพงขึ้�น	 อาจัจัะเน่�องมาจัากมีหลื่ายยี�ห้อ	 หลื่ายปีระเภทให้เล่ื่อก	 แต�หากมี

ราคาที�ถ่ึกลื่งก็จัะเป็ีนการดี	 เพราะผ้่้ปีกครองบัางคนมีล่ื่กหลื่ายคน	 ยิ�งหากมี

ล่ื่กสาวหลื่ายคน	ค�าใช้ีจั�ายส�วนนี�ก็จัะเพิ�มขึ้�นตามไปีด้วย	ที�สำาคัญิผ้่้หญิิงต้อง

ใช้ีผ้้าอนามัยอย่�แล้ื่ว	อย�างน้อยก็เก่อบั	50	ปีี	 ซึ�งเห็นว�าควรจัะปีรับัราคาให้

ถ่ึกลื่งแลื่ะมีบัริการฟรีให้แก�กล่ื่�มข้องผ้่้ปีกครองหร่อนักเรียนหญิิงในพ่�นที�ห�าง

ไกลื่ด้วย	อย�างน้อยก็จัะเป็ีนการลื่ดค�าใช้ีจั�ายส�วนนี�แก�ผ้่้ปีกครอง	หร่ออาจัจัะ

มีนโยบัายให้ทางโรงเรียนมีบัริการแจักฟรีให้แก�นักเรียนหญิิงเหม่อนกรณีี 

นมโรงเรียน	ก็น�าจัะเป็ีนการดีอย�างยิ�ง

สถาบัันพระปกเกล้้า 137136



“ไม่ถ้อว่าเป็นุภาระ	ถ้งแม้ว่าจิะราคาไม่แพงมากิ	ค้ออย่่์

ในุหล้กิสิบั	แต่่ก็ิต้่องซ้ี�อบ่ัอย์ทุั้กิๆ	เด้อนุ	เด้อนุละ	1-2	ห่อ	

รวมๆ	แล้วก็ิถ้อว่าแพง	ทีั้�ผ่านุมาก็ิไม่ได้คิดอย่์างจิริงจ้ิง	

พอลองมาคำานุวณด่ก็ิเย์อะอย่่์	 เพราะนุอกิจิากิ 

ผ้าอนุาม้ย์แล้วก็ิมีค่าอ้�นุๆ	อีกิ”

ผ้่ปกิครองข้องนุ้กิเรีย์นุหญิงโรงเรีย์นุย์างเปีย์ง	 อ.อมก๋ิอย์	

จิ.เชีย์งใหม่

	 4.2.3	กลุ่มูคร้ื่	/	ผู้้�บริื่หารื่ข้องโรื่งเร่ื่ยน

	 จัากผ้ลื่การศึึกษาโดยการสัมภาษณ์ีเชิีงลึื่ก	 พบัว�าโรงเรียน 

ทั�ง	 3	 ปีระเภทที�เป็ีนกรณีีศึึกษา	 ได้แก�	 โรงเรียนในอำาเภอเม่องเชีียงใหม�	

โรงเรียนในอำาเภอใกลื่้เคียงแลื่ะโรงเรียนในอำาเภอห�างไกลื่	 ทางผ้่้บัริหาร

โรงเรียนแลื่ะคร่ปีระจัำาโรงเรียนตอบัเป็ีนเสียงเดียวกันว�า	 ทางโรงเรียน 

ไม�มีนโยบัายในการให้บัริการผ้้าอนามัยฟรีแก�นักเรียนหญิิง	 มีเพียงการ 

ข้ายผ้้าอนามัยในร้านค้าข้องโรงเรียนเท�านั�น	 โดยทางโรงเรียนมองว�า	 การมี

ปีระจัำาเด่อน	เป็ีนความรับัผิ้ดชีอบัข้องนักเรียนเอง	

“เท่ั้าทีั้�เข้้ามาทั้ำางานุทีั้�นีุ�มาเป็นุเวลา	4	ปี	ไม่เห็นุปัญหา

ความเหล้�อมลำ�า	 เพราะเด็กินุ้กิเรีย์นุส่วนุใหญ่ค่อนุข้้าง 

ทีั้�จิะไม่ข้้ดสนุ	หร้อทั้างบ้ัานุไม่ได้มีปัญหาเร้�องค่าใช้จ่ิาย์	

จ้ิงทั้ำาให้ไม่มีปัญหาเร้�องกิารหาซ้ี�อผ้าอนุาม้ย์หร้อข้องใช้

ต่่างๆ	เด็กิบัางคนุก็ิจิะซ้ี�อผ้าอนุาม้ย์พกิไว้ในุกิระเป๋าเลย์	

เพราะไม่ร้่ว่าประจิำาเด้อนุจิะมาต่อนุไหนุ	ส่วนุใหญ่เด็กิๆ	

จิะไม่มีปัญหาเร้�องนีุ�”

คุณคร่ประจิำาวิชาสุข้ศ้ักิษา,	โรงเรีย์นุยุ์พราชวิทั้ย์าล้ย์	อ.เม้อง	

จิ.เชีย์งใหม่

	 มีผ้่้ปีกครองในโรงเรียนอำาเภอห�างไกลื่	 เชี�น	 โรงเรียนยางครกแลื่ะ

โรงเรียนยางเปีียงบัางส�วนมองว�าผ้้าอนามัยในท้องตลื่าดปัีจัจ่ับัันมีราคาที� 

แพงขึ้�น	 อาจัจัะเน่�องมาจัากมีหลื่ายยี�ห้อ	 หลื่ายปีระเภทให้เล่ื่อก	 แต�หากมี

ราคาที�ถ่ึกลื่งก็จัะเป็ีนการดี	 เพราะผ้่้ปีกครองบัางคนมีล่ื่กหลื่ายคน	 ยิ�งหากมี

ล่ื่กสาวหลื่ายคน	ค�าใช้ีจั�ายส�วนนี�ก็จัะเพิ�มขึ้�นตามไปีด้วย	ที�สำาคัญิผ้่้หญิิงต้อง

ใช้ีผ้้าอนามัยอย่�แล้ื่ว	อย�างน้อยก็เก่อบั	50	ปีี	 ซึ�งเห็นว�าควรจัะปีรับัราคาให้

ถ่ึกลื่งแลื่ะมีบัริการฟรีให้แก�กล่ื่�มข้องผ้่้ปีกครองหร่อนักเรียนหญิิงในพ่�นที�ห�าง

ไกลื่ด้วย	อย�างน้อยก็จัะเป็ีนการลื่ดค�าใช้ีจั�ายส�วนนี�แก�ผ้่้ปีกครอง	หร่ออาจัจัะ

มีนโยบัายให้ทางโรงเรียนมีบัริการแจักฟรีให้แก�นักเรียนหญิิงเหม่อนกรณีี 

นมโรงเรียน	ก็น�าจัะเป็ีนการดีอย�างยิ�ง

สถาบัันพระปกเกล้้า 137136



“ทีั้�โรงเรีย์นุไม่มี	 ในุห้องนุำ�าก็ิไม่มีถ้งข้ย์ะสำาหร้บัทิั้�งผ้า

อนุาม้ย์ให้ก้ิบัเด็กิ,	 ไม่มีกิระดาษสำาหร้บัห่อผ้าอนุาม้ย์	

ไม่มีผ้าอนุาม้ย์แจิกิฟรี	บัางทีั้เด็กิเป็นุประจิำาเด้อนุ	ไม่มี

ผ้าอนุาม้ย์ใช้	คุณคร่ก็ิต้่องเอาข้องคุณคร่ให้ใช้แทั้นุ”

ผ้่ปกิครองข้องนุ้กิเรีย์นุหญิงโรงเรีย์นุย์างครกิ	 อ.อมก๋ิอย์	

จิ.เชีย์งใหม่

	 ในข้ณีะที�โรงเรียนยางเปีียงแลื่ะโรงเรียนยางครก	 อ.อมก๋อย	

จั.เชีียงใหม�	 ที�ไม�มีร้านค้าในโรงเรียน	 หร่อแม้กระทั�งถัึงข้ยะสำาหรับัทิ�ง 

ผ้้าอนามัยในห้องนำ�า

	 ทั�งนี�เน่�องด้วย	ทางโรงเรียนไม�ได้มีงบัปีระมาณีในการจััดสรรเพ่�อเป็ีน

ค�าผ้้าอนามัยในการบัริการให้แก�นักเรียนหญิิงข้องโรงเรียน	 โดยมองว�า 

ผ้้าอนามัยเป็ีนข้องใช้ีส�วนตัวที�นักเรียนต้องจััดหาเอง	 แต�อย�างไรก็ดี 

บัางโรงเรียน	 เชี�น	 โรงเรียนย่พราชีวิทยาลัื่ย	 ก็มีการให้บัริการผ้้าอนามัย 

แก�นักเรียนหญิิงในกรณีีฉ่กเฉิน	 (แต�ข้อได้ครั�งลื่ะ	 1	 ชิี�น	 ต�อ	 1	 คนเท�านั�น) 

โดยรับัได้ที�ห้องพยาบัาลื่	แลื่ะหากนักเรียนหญิิงมีอาการปีวดท้องปีระจัำาเด่อน

ทางโรงเรียนก็มียาบัรรเทาอากาศึปีวดปีระจัำาเด่อนให้แก�นักเรียนหญิิง	

นอกจัากนี�โรงเรียนทั�ง	3	ปีระเภทก็จัะมีการแยกถัึงข้ยะให้ในห้องนำ�านักเรียน

หญิิงสำาหรับัทิ�งผ้้าอนามัย	 ยกเว้นโรงเรียนยางครกแลื่ะโรงเรียนยางเปีียง	

อ.อมก๋อย	จั.เชีียงใหม�

“ในุสถานุศ้ักิษาไม่ได้มีมาต่รกิารหร้อให้ความช่วย์เหล้อ

เ ด็กินุ้กิเรีย์นุหญิงเ กีิ�ย์ว ก้ิบัผ้าอนุาม้ย์เป็นุพิ เศัษ 

เพราะมองว่าเป็นุเร้�องส่วนุบุัคคลทีั้�ต้่องร้บัผิดชอบั 

แต่่ในุความคิดเห็นุส่วนุต้่วมองว่า	ควรจิะมีบัริกิารให้ก้ิบั

เด็กินุ้กิเรีย์นุด้วย์	เพราะเด็กิบัางคนุก็ิย้์งไม่มีความร้่เร้�อง

นีุ�หร้อไม่มีเงินุซ้ี�อ	 หร้อมีผ้าอนุาม้ย์นุ้อย์กิล้วจิะเปล้อง 

จ้ิงไม่ย์อมเปลี�ย์นุ	ซ้ี�งเป็นุเร้�องเกีิ�ย์วก้ิบัสุข้ภาพข้องเด็กิทีั้�

ต้่องด่แลด้วย์	 แต่่อย่์างไรก็ิดี	 ทั้างโรงเรีย์นุก็ิไม่ได้มี 

งบัประมาณในุด้านุนีุ�สนุ้บัสนุุนุ	 จ้ิงทั้ำาให้คร่ต้่องนุำาเอา 

ผ้าอนุาม้ย์ทีั้�เป็นุข้องใช้ส่วนุต้่วมาแบัง่ให้นุ้กิเรีย์นุใช้บ้ัาง”

คุณคร่โรงเรีย์นุย์างเปีย์ง	ต่.ย์างเปีย์ง	อ.อมก๋ิอย์	จิ.เชีย์งใหม่

	 ทางผ้่้บัริหารแลื่ะคณีะคร่	มคีวามเห็นตรงกันว�า	หากมกีารสนับัสน่น

ให้มีบัริการผ้้าอนามัยแก�นักเรียนหญิิงจัะเป็ีนสิ�งที�ดีอย�างมาก	 ไม�ว�าจัะเป็ีน 

ต้่แจักผ้้าอนามัยฟรี	 หร่อมอบังบัปีระมาณีให้โรงเรียนจััดการเร่�องผ้้าอนามัย

แก�นักเรียน	อย�างนอ้ยก็เป็ีนการลื่ดภาระข้องผ้่้ปีกครองหร่อเปีน็การชี�วยเหล่ื่อ

เด็กนักเรียนหญิิงที�เข้้าถึึงผ้้าอนามัยได้ลื่ำาบัาก	 โดยเฉพาะในพ่�นที�ห�างไกลื่ 

แต�อย�างไรก็ดีต้องคำานึงถึึงค่ณีภาพข้องผ้้าอนามัยด้วย	เน่�องจัากเป็ีนสิ�งจัำาเป็ีน

ที�มีความลื่ะเอียดอ�อนต�อผ้่้ใช้ี	เป็ีนอย�างมาก

สถาบัันพระปกเกล้้า 139138



“ทีั้�โรงเรีย์นุไม่มี	 ในุห้องนุำ�าก็ิไม่มีถ้งข้ย์ะสำาหร้บัทิั้�งผ้า

อนุาม้ย์ให้ก้ิบัเด็กิ,	 ไม่มีกิระดาษสำาหร้บัห่อผ้าอนุาม้ย์	

ไม่มีผ้าอนุาม้ย์แจิกิฟรี	บัางทีั้เด็กิเป็นุประจิำาเด้อนุ	ไม่มี

ผ้าอนุาม้ย์ใช้	คุณคร่ก็ิต้่องเอาข้องคุณคร่ให้ใช้แทั้นุ”

ผ้่ปกิครองข้องนุ้กิเรีย์นุหญิงโรงเรีย์นุย์างครกิ	 อ.อมก๋ิอย์	

จิ.เชีย์งใหม่

	 ในข้ณีะที�โรงเรียนยางเปีียงแลื่ะโรงเรียนยางครก	 อ.อมก๋อย	

จั.เชีียงใหม�	 ที�ไม�มีร้านค้าในโรงเรียน	 หร่อแม้กระทั�งถัึงข้ยะสำาหรับัทิ�ง 

ผ้้าอนามัยในห้องนำ�า

	 ทั�งนี�เน่�องด้วย	ทางโรงเรียนไม�ได้มีงบัปีระมาณีในการจััดสรรเพ่�อเป็ีน

ค�าผ้้าอนามัยในการบัริการให้แก�นักเรียนหญิิงข้องโรงเรียน	 โดยมองว�า 

ผ้้าอนามัยเป็ีนข้องใช้ีส�วนตัวที�นักเรียนต้องจััดหาเอง	 แต�อย�างไรก็ดี 

บัางโรงเรียน	 เชี�น	 โรงเรียนย่พราชีวิทยาลัื่ย	 ก็มีการให้บัริการผ้้าอนามัย 

แก�นักเรียนหญิิงในกรณีีฉ่กเฉิน	 (แต�ข้อได้ครั�งลื่ะ	 1	 ชิี�น	 ต�อ	 1	 คนเท�านั�น) 

โดยรับัได้ที�ห้องพยาบัาลื่	แลื่ะหากนักเรียนหญิิงมีอาการปีวดท้องปีระจัำาเด่อน

ทางโรงเรียนก็มียาบัรรเทาอากาศึปีวดปีระจัำาเด่อนให้แก�นักเรียนหญิิง	

นอกจัากนี�โรงเรียนทั�ง	3	ปีระเภทก็จัะมีการแยกถัึงข้ยะให้ในห้องนำ�านักเรียน

หญิิงสำาหรับัทิ�งผ้้าอนามัย	 ยกเว้นโรงเรียนยางครกแลื่ะโรงเรียนยางเปีียง	

อ.อมก๋อย	จั.เชีียงใหม�

“ในุสถานุศ้ักิษาไม่ได้มีมาต่รกิารหร้อให้ความช่วย์เหล้อ

เ ด็กินุ้กิเรีย์นุหญิงเ กีิ�ย์ว ก้ิบัผ้าอนุาม้ย์เป็นุพิ เศัษ 

เพราะมองว่าเป็นุเร้�องส่วนุบุัคคลทีั้�ต้่องร้บัผิดชอบั 

แต่่ในุความคิดเห็นุส่วนุต้่วมองว่า	ควรจิะมีบัริกิารให้ก้ิบั

เด็กินุ้กิเรีย์นุด้วย์	เพราะเด็กิบัางคนุก็ิย้์งไม่มีความร้่เร้�อง

นีุ�หร้อไม่มีเงินุซ้ี�อ	 หร้อมีผ้าอนุาม้ย์นุ้อย์กิล้วจิะเปล้อง 

จ้ิงไม่ย์อมเปลี�ย์นุ	ซ้ี�งเป็นุเร้�องเกีิ�ย์วก้ิบัสุข้ภาพข้องเด็กิทีั้�

ต้่องด่แลด้วย์	 แต่่อย่์างไรก็ิดี	 ทั้างโรงเรีย์นุก็ิไม่ได้มี 

งบัประมาณในุด้านุนีุ�สนุ้บัสนุุนุ	 จ้ิงทั้ำาให้คร่ต้่องนุำาเอา 

ผ้าอนุาม้ย์ทีั้�เป็นุข้องใช้ส่วนุต้่วมาแบัง่ให้นุ้กิเรีย์นุใช้บ้ัาง”

คุณคร่โรงเรีย์นุย์างเปีย์ง	ต่.ย์างเปีย์ง	อ.อมก๋ิอย์	จิ.เชีย์งใหม่

	 ทางผ้่้บัริหารแลื่ะคณีะคร่	มคีวามเห็นตรงกันว�า	หากมกีารสนับัสน่น

ให้มีบัริการผ้้าอนามัยแก�นักเรียนหญิิงจัะเป็ีนสิ�งที�ดีอย�างมาก	 ไม�ว�าจัะเป็ีน 

ต้่แจักผ้้าอนามัยฟรี	 หร่อมอบังบัปีระมาณีให้โรงเรียนจััดการเร่�องผ้้าอนามัย

แก�นักเรียน	อย�างนอ้ยก็เป็ีนการลื่ดภาระข้องผ้่้ปีกครองหร่อเปีน็การชี�วยเหล่ื่อ

เด็กนักเรียนหญิิงที�เข้้าถึึงผ้้าอนามัยได้ลื่ำาบัาก	 โดยเฉพาะในพ่�นที�ห�างไกลื่ 

แต�อย�างไรก็ดีต้องคำานึงถึึงค่ณีภาพข้องผ้้าอนามัยด้วย	เน่�องจัากเป็ีนสิ�งจัำาเป็ีน

ที�มีความลื่ะเอียดอ�อนต�อผ้่้ใช้ี	เป็ีนอย�างมาก

สถาบัันพระปกเกล้้า 139138



“นุ้กิเรีย์นุส่วนุใหญ่จิะมีข้้อจิำาก้ิดเร้�อง	ยี์�ห้อข้องผ้าอนุาม้ย์	

บัางคนุแพ้	ไม่แพ้บัางคนุใช้ได้บัางยี์�ห้อ	ทั้ำาให้กิารทีั้�แจิกิ

ผ้าอนุาม้ย์	 หร้อให้บัริกิารผ้าอนุาม้ย์ก็ิอาจิจิะไม่ท้ั้�วถ้ง

ด้วย์ข้้อจิำาก้ิดข้องนุ้กิเรีย์นุ	 ทั้ำาให้บัางทีั้เด็กิใช้อาจิจิะ 

แพ้ได้และถ้าหากิจิะทั้ำาผ้าอนุาม้ย์แจิกิกิ็ต้่องคำานุ้งถ้ง

คุณภาพด้วย์”

รองผ้่อำานุวย์กิารโรงเรีย์นุ	ฝ่าย์กิิจิกิรรมนุ้กิเรีย์นุ

โรงเรีย์นุยุ์พราชวิทั้ย์าล้ย์	อ.เม้อง	จิ.เชีย์งใหม่

	 จัากผ้ลื่การศึึกษา	กรณีีโรงเรียนแลื่ะกล่ื่�มเป้ีาหมายที�ได้ทำาการศึึกษา

โดยการสัมภาษณ์ีเชิีงลึื่ก	ซึ�งใช้ีวิธีุการแบับั	focus	Groups	ทำาให้ทราบัข้้อม่ลื่

เกี�ยวกับัปัีญิหาที�แตกต�างกัน	โดยแยกเป็ีนปีระเภทข้องโรงเรียนตามที�ได้กลื่�าว

เบ่ั�องต้น	 เป็ีนการสัมภาษณ์ีเด็กนักเรียนที�มีชี�วงอาย่ที�แตกต�างกันระหว�าง	

15-18	 ปีี	 ทั�งนี�เป็ีนการศึึกษาข้้อม่ลื่เชิีงค่ณีภาพ	 จึังได้นำาเอาปีัจัจััยทางด้าน

สภาพแวดลื่้อม	 สังคม	 แลื่ะข้้อม่ลื่เชิีงกายภาพ	 ได้แก�	 ระยะทางที�ห�างไกลื่ 

โดยวัดจัาก	 อ.เม่อง	 จั.เชีียงใหม�	 (ซึ�งนับัเป็ีนศ่ึนย์กลื่างข้องเม่องเชีียงใหม�)	

ฐานะข้องครอบัครัว	 ข้้อม่ลื่ส�วนตัวต�างๆ	 ฯลื่ฯ	 เป็ีนปัีจัจััยในการวิเคราะห์

ข้้อม่ลื่	จึังสามารถึสร่ปีผ้ลื่การศึึกษาได้ดังนี�

สรุุป4.3

 4.3.1	กลุ่มูนักเร่ื่ยนหญิง

	 1)	 ด้านการเข้้าถึึงผ้้าอนามัย	 กล่ื่�มนักเรียนหญิิงในเข้ตอำาเภอเม่อง

เชีียงใหม�	 อำาเภอใกล้ื่เคียงแลื่ะอำาเภอห�างไกลื่	 ไม�มีความลื่ำาบัากใน 

การเข้้าถึึงผ้้าอนามัย	 แต�นักเรียนหญิิงในอำาเภอห�างไกลื่	 ค่อโรงเรียนยางเปีียง

แลื่ะโรงเรียนยางครก	 อ.อมก๋อย	 จั.เชีียงใหม�	 พบัปัีญิหาเร่�องข้องความ 

หลื่ากหลื่ายในการเล่ื่อกซ่�อผ้้าอนามัย	เน่�องด้วยระยะที�ห�างไกลื่จัากตัวเม่อง

แลื่ะข้้อจัำากัดข้องร้านค้าในช่ีมชีนที�นำาผ้้าอนามัยมาจัำาหน�าย	ทำาให้ไม�สามารถึ

เล่ื่อกซ่�อผ้้าอนามัยที�ตรงความต้องการได้	

	 2)	 ด้านค�าใช้ีจั�ายในการซ่�อผ้้าอนามัย	 จัากการสัมภาษณ์ีเชิีงลึื่ก 

พบัว�า	 ค�าใช้ีจั�ายต�อเด่อนข้องนักเรียนหญิิงในการซ่�อผ้้าอนามัยอย่�ระหว�าง	

50-200	 บัาท	 ต�อคน	 โดยนักเรียนหญิิงมองว�าเป็ีนภาระที�ผ้่้ปีกครองต้อง 

รับัผิ้ดชีอบัเน่�องจัาก	ตนยังไม�มีรายได้เป็ีนข้องตนเอง

	 3)	 ราคาแลื่ะค่ณีภาพข้องผ้้าอนามัยเป็ีนไปีในทิศึทางเดียวกัน 

กลื่�าวค่อ	ผ้้าอนามัยที�ราคาส่งย�อมมค่ีณีภาพแลื่ะปีระสทิธิุภาพส่งตามไปีดว้ย	

มีผ้ลื่ต�อการเล่ื่อกซ่�อข้องนักเรียนหญิิง	เพราะไม�ต้องการให้เกิดการซึมเป้ี�อน	

เล่ื่�อนหล่ื่ดหร่อห�อตัว	 โดยนักเรียนหญิิงมองว�า	 ผ้้าอนามัยในท้องตลื่าด

ปัีจัจ่ับัันมีราคาที�สมเหต่สมผ้ลื่ตามยี�ห้อแลื่ะค่ณีภาพข้องผ้้าอนามัย	 มีทั�ง 

ราคาถ่ึกแลื่ะราคาแพง	อย่�ที�การเล่ื่อกใช้ี

	 4.3.2	กลุ่มูผู้้�ปกครื่อง

	 ด้านผ้่้ปีกครองข้องนักเรียนหญิิงมองว�า	ผ้้าอนามัยเป็ีนสินค้าจัำาเป็ีน

ไม�ใชี�ภาระ	 เป็ีนสิ�งที�ผ้่้ปีกครองต้องด่แลื่บ่ัตรสาวข้องตนเองในด้านนี�	 เพราะ 

มีผ้ลื่ต�อส่ข้ภาพ	 ส่ข้อนามัยข้องบ่ัตรสาว	 โดยผ้่้ปีกครองในเข้ตอำาเภอเม่อง

เชีียงใหม�แลื่ะอำาเภอใกล้ื่เคียง	 ส�วนใหญิ�จัะมีฐานะปีานกลื่างจันถึึงฐานะดี	
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“นุ้กิเรีย์นุส่วนุใหญ่จิะมีข้้อจิำาก้ิดเร้�อง	ยี์�ห้อข้องผ้าอนุาม้ย์	
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รองผ้่อำานุวย์กิารโรงเรีย์นุ	ฝ่าย์กิิจิกิรรมนุ้กิเรีย์นุ

โรงเรีย์นุยุ์พราชวิทั้ย์าล้ย์	อ.เม้อง	จิ.เชีย์งใหม่
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สรุุป4.3

 4.3.1	กลุ่มูนักเร่ื่ยนหญิง
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มีผ้ลื่ต�อส่ข้ภาพ	 ส่ข้อนามัยข้องบ่ัตรสาว	 โดยผ้่้ปีกครองในเข้ตอำาเภอเม่อง
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ทำาให้ไม�มีปัีญิหาในการเข้้าถึึงผ้้าอนามัยแลื่ะคำานึงถึึงค่ณีภาพข้องผ้้าอนามัย

โดยมีความเห็นว�า	ราคาแลื่ะค่ณีภาพข้องผ้้าอนามัยเป็ีนสิ�งที�สมเหต่สมผ้ลื่กัน

ในข้ณีะที�ผ้่้ปีกครองในเข้ตอำาเภอห�างไกลื่	ได้แก�	อำาเภออมก๋อย	มีความเห็นว�า

ราคาผ้้าอนามัยอย่�ในระดับัที�แพง	เม่�อเทียบักับัสินค้าจัำาเป็ีนอย�างอ่�น	เพราะ

ผ้้าอนามัยเป็ีนสิ�งที�ข้าดไม�ได้สำาหรับันักเรียนหญิิง	อยากจัะให้มีการปีรับัราคา

ให้ตำ�าลื่งกว�านี�	 โดยผ้่้ปีกครองในอำาเภออมก๋อยส�วนใหญิ�	 มีฐานะปีานกลื่าง

จันถึึงมีรายได้ตำ�า	บัางครอบัครัวมีบ่ัตรสาวหลื่ายคน	แลื่ะส�วนมากปีระชีากร

ที� เป็ีนกล่ื่�มชีาติพันธ์ุ่ที�อาศัึยอย่�ในพ่�นที�ห�างไกลื่	 ทำาให้มีข้้อจัำากัดใน 

การเดินทางเพ่�อเข้้าถึึงผ้้าอนามัยแลื่ะหากจัะซ่�อกักต่นไว้ในปีริมาณีมากก็จัะ

ทำาให้มีค�าใช้ีจั�ายเพิ�ม	 หากมีการชี�วยเหล่ื่อในเร่�องข้องการให้บัริการฟรีหร่อ 

งบัปีระมาณีในการจััดซ่�อให้	ก็จัะเป็ีนการดี

 4.3.3	กลุ่มูผู้้�บริื่หารื่และคณะคร้ื่

	 ทางกลื่่�มผ้่้บัริหารแลื่ะคณีะคร่	 มองว�าผ้้าอนามัยเป็ีนข้องใช้ีส�วนตัว

ข้องนักเรียนหญิิงที�ต้องจััดหามาเอง	 เน่�องจัากนักเรียนหญิิงแต�ลื่ะคน 

มีการเล่ื่อกใช้ีผ้้าอนามัยที�แตกต�างกัน	 หากมีการให้บัริการฟรีอาจัจัะไม�เป็ีน

ไปีตามความต้องการข้องนักเรียนหญิิง	 อีกทั�งทางโรงเรียนไม�มีงบัปีระมาณี

ในการจััดสรรผ้้าอนามยัให้นักเรียนหญิิงโดยเฉพาะจังึทำาใหไ้ม�มีการใหบ้ัริการ

ตรงนี�	 แต�อย�างไรก็ดีทางโรงเรียนได้มีการให้ความร้่ในการใช้ีผ้้าอนามัยที� 

ถ่ึกต้อง	 การปีฏิบััติตนให้ถ่ึกส่ข้อนามัยในระหว�างที�มีปีระจัำาเด่อน	 แลื่ะมี 

ความเห็นชีอบัเปี็นอย�างมากหากรัฐบัาลื่จัะให้การสนับัสน่นในเร่�องการ 

เข้้ า ถึึ ง ผ้้ าอนามัยแก� เ ด็ก นัก เรียนหญิิงไม� ว� าจัะ ทั� งการบั ริการฟ รี 

หร่อการสนับัสน่นเชิีงงบัปีระมาณีรายบ่ัคคลื่	 โดยเฉพาะโรงเรียนในพ่�นที� 

ห�างไกลื่
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ถ่ึกต้อง	 การปีฏิบััติตนให้ถ่ึกส่ข้อนามัยในระหว�างที�มีปีระจัำาเด่อน	 แลื่ะมี 
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	 จัากวัตถ่ึปีระสงค์ข้องโครงการวิจััยเร่�อง	"การศึึกษาความเหล่ื่�อมลื่ำ�า

ในการเข้้าถึึงผ้้าอนามัยข้องกล่ื่�มสตรี	 :	 ศึึกษากรณีีนักเรียนหญิิงในจัังหวัด

เชีียงใหม�”	ค่อ	(1)	เพ่�อศึึกษานโยบัายแลื่ะกฎหมายเพ่�อลื่ดความเหล่ื่�อมลื่ำ�าใน

การเข้้าถึึงผ้้าอนามัยข้องกลื่่�มสตรีข้องต�างปีระเทศึ	 (2)	 เพ่�อศึึกษา 

ความเหล่ื่�อมลื่ำ�าในการเข้้าถึึงผ้้าอนามยัข้องกล่ื่�มสตรีศึึกษากรณีีนักเรียนหญิิง

ในจัังหวัดเชีียงใหม�	แลื่ะ	(3)	เพ่�อจััดทำาข้้อเสนอเชิีงนโยบัายแลื่ะออกกฎหมาย

เพ่�อลื่ดความเหล่ื่�อมลื่ำ�าในการเข้้าถึึงผ้้าอนามัยข้องกล่ื่�มสตรีที�เหมาะสม

สำาหรับัปีระเทศึไทย

	 ผ้ลื่การวิจััยพบัว�า	 ในปีระเทศึที�ถ่ึกหยิบัยกมาเปี็นตัวอย�างใน 

การศึึกษาเป็ีนปีระเทศึที�มีการกำาหนดมาตรการอันเป็ีนวิธีุการเฉพาะเพ่�อข้จััด

ความเหล่ื่�อมลื่ำ�าในการเข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนข้องกลื่่�ม 

เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีเอาไว้อย�างชัีดเจัน	 อาทิ	 มาตรการจััดหาผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ 

ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนแบับัให้เปีลื่�าเพ่�อแจักให้เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรี	มาตรการ

ยกเลิื่กการจััดเก็บัภาษีผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อน	 มาตรการส�งเสริม

สนับัสน่นให้นายจ้ัางจััดเตรียมผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนเอาไว้ใน

ห้องนำ�าหญิิงที�อย่�ในสถึานที�ทำางานข้องนายจ้ัาง	 แลื่ะมาตรการอ่�น	 ๆ 

เพ่�อสนับัสน่นให้เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรสีามารถึจััดการส่ข้อนามยัปีระจัำาเด่อนได้

อย�างเหมาะสมแลื่ะถ่ึกส่ข้ลัื่กษณีะ

	 ในปีระเทศึไทย	ผ้ลื่การศึึกษาความเหล่ื่�อมลื่ำ�าในการเข้้าถึึงผ้้าอนามัย

ข้องกล่ื่�มสตรี	 ศึึกษากรณีีนักเรียนหญิิงในจัังหวัดเชีียงใหม�	 โดยได้มีการแบั�ง

อภิปรุ�ย่ผู้ลก�รุศึกษ�  5.1 ออกเปี็น	 3	 กล่ื่�มตามระยะทางข้องโรงเรียนซึ�งมีศ่ึนย์กลื่างค่อ	 อ.เม่อง	

จั.เชีียงใหม�	พบัว�า

	 1)	นักเรียนหญิิงโรงเรียนในเข้ตอำาเภอเม่องเชีียงใหม�	ไม�มีปัีญิหาด้าน

การเข้้าถึึงผ้้าอนามัย	 สามารถึหาซ่�อผ้้าอนามัยได้อย�างสะดวกสบัาย 

ทั�งที�ร้านสะดวกซ่�อ	ซ่ปีเปีอร์มาร์เก็ต	หร่อห้างสรรพสินค้า	โดยสามารถึเล่ื่อก

ซ่�อได้ตามความชีอบัส�วนตัว	 ทั�งยี�ห้อ	 ปีระเภท	 (กลื่างวัน,	 กลื่างค่น, 

แบับักางเกง)	ได้อย�างสะดวก	แลื่ะมีความเห็นว�าราคาข้องผ้้าอนามัยสมเหต่

สมผ้ลื่แล้ื่วแต�ยี�ห้อแลื่ะค่ณีภาพที�ได้รับั

	 2)	 นักเรียนหญิิงโรงเรียนในเข้ตอำาเภอใกล้ื่เคียง	พบัว�า	 ไม�มีปัีญิหา

ในการเข้้าถึึงผ้้าอนามัย	สามารถึหาซ่�อผ้้าอนามัยได้อย�างสะดวก	มียี�ห้อแลื่ะ

ปีระเภทข้องผ้้าอนามยัให้เล่ื่อกอย�างหลื่ากหลื่าย	มคีวามเห็นว�าผ้้าอนามัยใน

ปัีจัจ่ับัันมีราคาทั�งถ่ึกแลื่ะแพง	 ตามค่ณีภาพแลื่ะยี�ห้อข้องผ้้าอนามัย 

มีหลื่ากหลื่ายให้เล่ื่อก

	 3)	 นักเรียนหญิิงโรงเรียนในเข้ตอำาเภอห�างไกลื่	 พบัว�า	 ปัีญิหาข้อง 

การเข้้าถึึงผ้้าอนามัยไม�เป็ีนปัีญิหามากนัก	แต�สิ�งที�พบัค่อความสะดวกสบัาย

ในการเล่ื่อกซ่�อผ้้าอนามัย	เน่�องด้วยระยะทางที�ห�างไกลื่	ทำาให้มีร้านค้าที�จัำากัด	

แลื่ะร้านค้าก็ได้นำาเอาผ้้าอนามยัไปีจัำาหน�ายในปีริมาณีที�ไม�เพียงพอแลื่ะไม�มี

ความหลื่ากหลื่ายข้องปีระเภท	 ในบัางครั�งต้องใช้ีผ้้าอนามัยแบับักลื่างวัน 

มาใช้ีกลื่างค่น	 หร่อไม�สามารถึเล่ื่อกยี�ห้อได้	 มียี�ห้ออะไรก็ต้องใช้ี	 เน่�องด้วย

ร้านค้ามีจัำาหน�ายแค�แบับัเดียว	ยี�ห้อเดียว	ทำาให้ไม�มีทางเล่ื่อกมากนัก	

	 ในกล่ื่�มผ้่้ปีกครองข้องนักเรียนหญิิงทั�ง	3	กล่ื่�ม	มองว�า	ค�าใช้ีจั�ายใน

การซ่�อผ้้าอนามัยไม�ได้เป็ีนภาระ	แต�เป็ีนความจัำาเป็ีนข้องผ้่้ปีกครองในฐานะ

ที�มีบ่ัตรสาว	เพราะหากไม�ซ่�อผ้้าอนามัยให้บ่ัตรสาวใช้ี	ก็จัะเกิดผ้ลื่กระทบัใน

หลื่ายๆ	 ด้าน	 เชี�น	 ส่ข้อนามัย	 การออกส่�สังคม	 การไปีโรงเรียน	 เป็ีนต้น 

สถาบัันพระปกเกล้้า 145144



	 จัากวัตถ่ึปีระสงค์ข้องโครงการวิจััยเร่�อง	"การศึึกษาความเหล่ื่�อมลื่ำ�า

ในการเข้้าถึึงผ้้าอนามัยข้องกล่ื่�มสตรี	 :	 ศึึกษากรณีีนักเรียนหญิิงในจัังหวัด

เชีียงใหม�”	ค่อ	(1)	เพ่�อศึึกษานโยบัายแลื่ะกฎหมายเพ่�อลื่ดความเหล่ื่�อมลื่ำ�าใน

การเข้้าถึึงผ้้าอนามัยข้องกลื่่�มสตรีข้องต�างปีระเทศึ	 (2)	 เพ่�อศึึกษา 

ความเหล่ื่�อมลื่ำ�าในการเข้้าถึึงผ้้าอนามยัข้องกล่ื่�มสตรีศึึกษากรณีีนักเรียนหญิิง

ในจัังหวัดเชีียงใหม�	แลื่ะ	(3)	เพ่�อจััดทำาข้้อเสนอเชิีงนโยบัายแลื่ะออกกฎหมาย

เพ่�อลื่ดความเหล่ื่�อมลื่ำ�าในการเข้้าถึึงผ้้าอนามัยข้องกล่ื่�มสตรีที�เหมาะสม

สำาหรับัปีระเทศึไทย

	 ผ้ลื่การวิจััยพบัว�า	 ในปีระเทศึที�ถ่ึกหยิบัยกมาเปี็นตัวอย�างใน 

การศึึกษาเป็ีนปีระเทศึที�มีการกำาหนดมาตรการอันเป็ีนวิธีุการเฉพาะเพ่�อข้จััด

ความเหล่ื่�อมลื่ำ�าในการเข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนข้องกลื่่�ม 

เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีเอาไว้อย�างชัีดเจัน	 อาทิ	 มาตรการจััดหาผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ 

ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนแบับัให้เปีลื่�าเพ่�อแจักให้เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรี	มาตรการ

ยกเลิื่กการจััดเก็บัภาษีผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อน	 มาตรการส�งเสริม

สนับัสน่นให้นายจ้ัางจััดเตรียมผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนเอาไว้ใน

ห้องนำ�าหญิิงที�อย่�ในสถึานที�ทำางานข้องนายจ้ัาง	 แลื่ะมาตรการอ่�น	 ๆ 

เพ่�อสนับัสน่นให้เด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรสีามารถึจััดการส่ข้อนามยัปีระจัำาเด่อนได้

อย�างเหมาะสมแลื่ะถ่ึกส่ข้ลัื่กษณีะ

	 ในปีระเทศึไทย	ผ้ลื่การศึึกษาความเหล่ื่�อมลื่ำ�าในการเข้้าถึึงผ้้าอนามัย

ข้องกล่ื่�มสตรี	 ศึึกษากรณีีนักเรียนหญิิงในจัังหวัดเชีียงใหม�	 โดยได้มีการแบั�ง

อภิปรุ�ย่ผู้ลก�รุศึกษ�  5.1 ออกเปี็น	 3	 กล่ื่�มตามระยะทางข้องโรงเรียนซึ�งมีศ่ึนย์กลื่างค่อ	 อ.เม่อง	

จั.เชีียงใหม�	พบัว�า

	 1)	นักเรียนหญิิงโรงเรียนในเข้ตอำาเภอเม่องเชีียงใหม�	ไม�มีปัีญิหาด้าน

การเข้้าถึึงผ้้าอนามัย	 สามารถึหาซ่�อผ้้าอนามัยได้อย�างสะดวกสบัาย 

ทั�งที�ร้านสะดวกซ่�อ	ซ่ปีเปีอร์มาร์เก็ต	หร่อห้างสรรพสินค้า	โดยสามารถึเล่ื่อก

ซ่�อได้ตามความชีอบัส�วนตัว	 ทั�งยี�ห้อ	 ปีระเภท	 (กลื่างวัน,	 กลื่างค่น, 

แบับักางเกง)	ได้อย�างสะดวก	แลื่ะมีความเห็นว�าราคาข้องผ้้าอนามัยสมเหต่

สมผ้ลื่แล้ื่วแต�ยี�ห้อแลื่ะค่ณีภาพที�ได้รับั

	 2)	 นักเรียนหญิิงโรงเรียนในเข้ตอำาเภอใกล้ื่เคียง	พบัว�า	 ไม�มีปัีญิหา

ในการเข้้าถึึงผ้้าอนามัย	สามารถึหาซ่�อผ้้าอนามัยได้อย�างสะดวก	มียี�ห้อแลื่ะ

ปีระเภทข้องผ้้าอนามยัให้เล่ื่อกอย�างหลื่ากหลื่าย	มคีวามเห็นว�าผ้้าอนามัยใน

ปัีจัจ่ับัันมีราคาทั�งถ่ึกแลื่ะแพง	 ตามค่ณีภาพแลื่ะยี�ห้อข้องผ้้าอนามัย 

มีหลื่ากหลื่ายให้เล่ื่อก

	 3)	 นักเรียนหญิิงโรงเรียนในเข้ตอำาเภอห�างไกลื่	 พบัว�า	 ปัีญิหาข้อง 

การเข้้าถึึงผ้้าอนามัยไม�เป็ีนปัีญิหามากนัก	แต�สิ�งที�พบัค่อความสะดวกสบัาย

ในการเล่ื่อกซ่�อผ้้าอนามัย	เน่�องด้วยระยะทางที�ห�างไกลื่	ทำาให้มีร้านค้าที�จัำากัด	

แลื่ะร้านค้าก็ได้นำาเอาผ้้าอนามยัไปีจัำาหน�ายในปีริมาณีที�ไม�เพียงพอแลื่ะไม�มี

ความหลื่ากหลื่ายข้องปีระเภท	 ในบัางครั�งต้องใช้ีผ้้าอนามัยแบับักลื่างวัน 

มาใช้ีกลื่างค่น	 หร่อไม�สามารถึเล่ื่อกยี�ห้อได้	 มียี�ห้ออะไรก็ต้องใช้ี	 เน่�องด้วย

ร้านค้ามีจัำาหน�ายแค�แบับัเดียว	ยี�ห้อเดียว	ทำาให้ไม�มีทางเล่ื่อกมากนัก	

	 ในกล่ื่�มผ้่้ปีกครองข้องนักเรียนหญิิงทั�ง	3	กล่ื่�ม	มองว�า	ค�าใช้ีจั�ายใน

การซ่�อผ้้าอนามัยไม�ได้เป็ีนภาระ	แต�เป็ีนความจัำาเป็ีนข้องผ้่้ปีกครองในฐานะ

ที�มีบ่ัตรสาว	เพราะหากไม�ซ่�อผ้้าอนามัยให้บ่ัตรสาวใช้ี	ก็จัะเกิดผ้ลื่กระทบัใน

หลื่ายๆ	 ด้าน	 เชี�น	 ส่ข้อนามัย	 การออกส่�สังคม	 การไปีโรงเรียน	 เป็ีนต้น 

สถาบัันพระปกเกล้้า 145144



แม้ว�าผ้่้ปีกครองจัะมองว�าราคาผ้้าอนามัยจัะไม�ส่งมาก	 แต�หากต้องใช้ีจั�าย

ท่กๆ	เด่อน	ก็ถ่ึอว�าเป็ีนอัตราค�าใช้ีจั�ายคงที�ที�ต้องรับัผิ้ดชีอบัในเวลื่าที�นาน	

	 ในกล่ื่�มข้องผ้่้บัริหารสถึานศึึกษาแลื่ะคร่	พบัว�า	โรงเรียนในท่กปีระเภท

ไม�มีนโยบัายในการชี�วยเหล่ื่อนักเรียนหญิิงเร่�องผ้้าอนามัย	โดยผ้้าอนามัยจัะ

เป็ีนความรบััผิ้ดชีอบัส�วนตวัข้องนกัเรียนหญิิงแต�ลื่ะคน	ทั�งนี�ถ่ึอว�าเปีน็ข้องใช้ี

ส�วนตัว	ทางโรงเรียนจัะมีการจัำาหน�ายผ้้าอนามัยที�ร้านค้าสวัสดิการโรงเรียน	

(ยกเว้นโรงเรียนยางครกแลื่ะโรงเรียนยางเปีียง	 อ.อมก๋อย	 จั.เชีียงใหม� 

ไม�มีร้านค้าสวัสดิการในโรงเรียน)	 ให้นักเรียนหญิิงสามารถึเข้้าไปีซ่�อเพ่�อมา

ใช้ีได้	นอกจัากนี�จัะมีบัริการเกี�ยวกับัด้านส่ข้ภาพ	เชี�น	การให้ยาแก้ปีวดปีระจัำา

เด่อน	หร่อให้นอนพักในห้องพยาบัาลื่เวลื่าปีวดท้องปีระจัำาเด่อน	เป็ีนต้น

	 ทั�งนี�สถึานศึึกษาท่กปีระเภทที�ได้ทำาการศึึกษา	 พบัว�า	 ไม�มีนโยบัาย

ในการให้บัริการผ้้าอนามัยฟรีแก�นักเรียนหญิิง	 ไม�มีต้่จัำาหน�ายผ้้าอนามัย

อัตโนมัติ	 ซึ�งทางสถึานศึึกษากลื่�าวว�าไม�มีนโยบัายนี�ข้องโรงเรียนโดยตรง 

แต�จัะเป็ีนการให้บัริการด้านความสะอาดเชี�น	 การแยกข้ยะ	 โดยมีถัึงข้ยะ

สำาหรับัทิ�งผ้้าอนามัยในห้องนำ�าหญิิง	 มีกระดาษสำาหรับัห�อผ้้าอนามัย 

สำาหรับัทิ�ง	เป็ีนต้น	

	 ในเชิีงนโยบัาย	 พบัว�า	 ในกลื่่�มข้องนักเรียนหญิิงทั�ง	 3	 กล่ื่�ม 

นักเรียนหญิิงในกล่ื่�มโรงเรียนในเข้ตอำาเภอเม่องเชีียงใหม�	 แลื่ะโรงเรียนใน 

เข้ตอำาเภอใกล้ื่เคียง	 ยังไม�มีความเห็นในเชิีงนโยบัายเกี�ยวกับัผ้้าอนามัย 

อย�างชัีดเจัน	 แต�ให้ความเห็นไปีทางเดียวกันว�า	 ควรจัะให้การสนับัสน่นแก�

กล่ื่�มนักเรียนหญิิงที�มีข้้อจัำากัดในด้านการเข้้าถึึงผ้้าอนามัยก�อนเป็ีนอันดับัแรก	

เชี�น	 ในพ่�นที�ห�างไกลื่	 เพราะเป็ีนกล่ื่�มที�ต้องการการชี�วยเหล่ื่ออย�างแท้จัริง	

แลื่ะหากจัะตอ้งมีการแจักผ้้าอนามัยฟรี	ควรจัะคำานึงถึึงค่ณีภาพ	ความสะอาด	

การใช้ีงานได้จัริง	เพราะผ้้าอนามัยเป็ีนเร่�องลื่ะเอียดอ�อนมากสำาหรับัผ้่้หญิิง

	 นักเรียนหญิิงในกล่ื่�มโรงเรียนห�างไกลื่	มีความเห็นในเชิีงนโยบัายว�า	

หากมีการสนับัสน่นในเร่�องข้องผ้้าอนามัย	 จัะทำาให้ข้้อจัำากัดในเร่�องข้อง 

การเข้้าถึึงผ้้าอนามัยผ้�อนคลื่ายลื่ง	 โดยจัะมีการให้บัริการฟรี	 หร่อให้ทาง

โรงเรียนจััดหาให้ตามความเหมาะสมก็ได้	 แต�ข้อให้มีผ้้าอนามัยเพียงพอ

สำาหรับัการใช้ีเพราะถ่ึอเป็ีนเร่�องจัำาเป็ีน	 โดยเฉพาะการอย่�ในพ่�นที�ห�างไกลื่ที�

การเดินทางเป็ีนอ่ปีสรรค

	 ข้้อเสนอในเชิีงนโยบัายข้องกล่ื่�มผ้่้ปีกครอง	 ผ้่้ปีกครองข้องนักเรียน

ทั�ง	 3	กล่ื่�มมองว�า	หากจัะนโยบัายมาสนับัสน่นในด้านผ้้าอนามัยถ่ึอว�าเป็ีน 

การดอีย�างมาก	ทั�งนี�ให้ด่ตามความปีระสงคแ์ลื่ะร่ปีแบับัในการดำาเนินนโยบัาย

ที�เหมาะสม	 เชี�น	 การแจักฟรีต้องคำานึงถึึงค่ณีภาพข้องผ้้าอนามัยเพราะเป็ีน

เร่�องสำาคัญิสำาหรับัส่ข้อนามัยหร่อการให้เป็ีนบััตรสวัสดิการโดยจัำากัดต�อคน	

ต�อเด่อน	 ก็จัะทำาให้นักเรียนหญิิงสามารถึเล่ื่อกซ่�อผ้้าอนามัยได้ตาม 

ความต้องการข้องตนเอง	รวมถึึงการลื่ดภาษีผ้้าอนามัย	เพราะถึึงแม้ว�าราคา

ไม�ได้แพงมาก	 แต�หากมีการใช้ีจั�ายท่กเด่อนก็ถ่ึอว�าเป็ีนสิ�งจัำาเป็ีนที�ข้าดไม�ได้	

หากลื่ดราคาลื่งกจ็ัะทำาใหก้ารเข้้าถึึงผ้้าอนามยัข้องนกัเรียนหญิิงมคีวามสะดวก

สบัายมากกว�านี�		

	 ข้้อเสนอในเชิีงนโยบัายข้องกล่ื่�มผ้่้บัริหารสถึานศึึกษาหร่อค่ณีคร่ 

มองว�า	 หากมีนโยบัายข้องโรงเรียนที�ให้ความสำาคัญิต�อนักเรียนหญิิง 

โดยเฉพาะเร่�องข้องผ้้าอนามัยก็จัะเป็ีนการดี	 เพราะปัีจัจ่ับัันผ้้าอนามัย 

ยังเป็ีนเร่�องที�ถ่ึอเป็ีนเร่�องส�วนตัวแลื่ะนักเรียนหญิิงเองก็ยังไม�ได้ออกมา 

เรียกร้องในเร่�องนี�มากนัก	หากโรงเรียนมีนโยบัายนี�โดยตรง	มีข้้อบัังคับัหร่อ

นโยบัายที�เข้้มงวด	ก็จัะส�งผ้ลื่ดีต�อนักเรียนหญิิงทั�งในเร่�องข้องส่ข้อนามัย	แลื่ะ

ความเท�าเทียมข้องนักเรียนหญิิงท่กคนด้วย
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แม้ว�าผ้่้ปีกครองจัะมองว�าราคาผ้้าอนามัยจัะไม�ส่งมาก	 แต�หากต้องใช้ีจั�าย

ท่กๆ	เด่อน	ก็ถ่ึอว�าเป็ีนอัตราค�าใช้ีจั�ายคงที�ที�ต้องรับัผิ้ดชีอบัในเวลื่าที�นาน	

	 ในกล่ื่�มข้องผ้่้บัริหารสถึานศึึกษาแลื่ะคร่	พบัว�า	โรงเรียนในท่กปีระเภท

ไม�มีนโยบัายในการชี�วยเหล่ื่อนักเรียนหญิิงเร่�องผ้้าอนามัย	โดยผ้้าอนามัยจัะ

เป็ีนความรบััผิ้ดชีอบัส�วนตวัข้องนกัเรียนหญิิงแต�ลื่ะคน	ทั�งนี�ถ่ึอว�าเปีน็ข้องใช้ี

ส�วนตัว	ทางโรงเรียนจัะมีการจัำาหน�ายผ้้าอนามัยที�ร้านค้าสวัสดิการโรงเรียน	

(ยกเว้นโรงเรียนยางครกแลื่ะโรงเรียนยางเปีียง	 อ.อมก๋อย	 จั.เชีียงใหม� 

ไม�มีร้านค้าสวัสดิการในโรงเรียน)	 ให้นักเรียนหญิิงสามารถึเข้้าไปีซ่�อเพ่�อมา

ใช้ีได้	นอกจัากนี�จัะมีบัริการเกี�ยวกับัด้านส่ข้ภาพ	เชี�น	การให้ยาแก้ปีวดปีระจัำา

เด่อน	หร่อให้นอนพักในห้องพยาบัาลื่เวลื่าปีวดท้องปีระจัำาเด่อน	เป็ีนต้น

	 ทั�งนี�สถึานศึึกษาท่กปีระเภทที�ได้ทำาการศึึกษา	 พบัว�า	 ไม�มีนโยบัาย

ในการให้บัริการผ้้าอนามัยฟรีแก�นักเรียนหญิิง	 ไม�มีต้่จัำาหน�ายผ้้าอนามัย

อัตโนมัติ	 ซึ�งทางสถึานศึึกษากลื่�าวว�าไม�มีนโยบัายนี�ข้องโรงเรียนโดยตรง 

แต�จัะเป็ีนการให้บัริการด้านความสะอาดเชี�น	 การแยกข้ยะ	 โดยมีถัึงข้ยะ

สำาหรับัทิ�งผ้้าอนามัยในห้องนำ�าหญิิง	 มีกระดาษสำาหรับัห�อผ้้าอนามัย 

สำาหรับัทิ�ง	เป็ีนต้น	

	 ในเชิีงนโยบัาย	 พบัว�า	 ในกลื่่�มข้องนักเรียนหญิิงทั�ง	 3	 กล่ื่�ม 

นักเรียนหญิิงในกล่ื่�มโรงเรียนในเข้ตอำาเภอเม่องเชีียงใหม�	 แลื่ะโรงเรียนใน 

เข้ตอำาเภอใกล้ื่เคียง	 ยังไม�มีความเห็นในเชิีงนโยบัายเกี�ยวกับัผ้้าอนามัย 

อย�างชัีดเจัน	 แต�ให้ความเห็นไปีทางเดียวกันว�า	 ควรจัะให้การสนับัสน่นแก�

กล่ื่�มนักเรียนหญิิงที�มีข้้อจัำากัดในด้านการเข้้าถึึงผ้้าอนามัยก�อนเป็ีนอันดับัแรก	

เชี�น	 ในพ่�นที�ห�างไกลื่	 เพราะเป็ีนกล่ื่�มที�ต้องการการชี�วยเหล่ื่ออย�างแท้จัริง	

แลื่ะหากจัะตอ้งมีการแจักผ้้าอนามัยฟรี	ควรจัะคำานึงถึึงค่ณีภาพ	ความสะอาด	

การใช้ีงานได้จัริง	เพราะผ้้าอนามัยเป็ีนเร่�องลื่ะเอียดอ�อนมากสำาหรับัผ้่้หญิิง

	 นักเรียนหญิิงในกล่ื่�มโรงเรียนห�างไกลื่	มีความเห็นในเชิีงนโยบัายว�า	

หากมีการสนับัสน่นในเร่�องข้องผ้้าอนามัย	 จัะทำาให้ข้้อจัำากัดในเร่�องข้อง 

การเข้้าถึึงผ้้าอนามัยผ้�อนคลื่ายลื่ง	 โดยจัะมีการให้บัริการฟรี	 หร่อให้ทาง

โรงเรียนจััดหาให้ตามความเหมาะสมก็ได้	 แต�ข้อให้มีผ้้าอนามัยเพียงพอ

สำาหรับัการใช้ีเพราะถ่ึอเป็ีนเร่�องจัำาเป็ีน	 โดยเฉพาะการอย่�ในพ่�นที�ห�างไกลื่ที�

การเดินทางเป็ีนอ่ปีสรรค

	 ข้้อเสนอในเชิีงนโยบัายข้องกล่ื่�มผ้่้ปีกครอง	 ผ้่้ปีกครองข้องนักเรียน

ทั�ง	 3	กล่ื่�มมองว�า	หากจัะนโยบัายมาสนับัสน่นในด้านผ้้าอนามัยถ่ึอว�าเป็ีน 

การดอีย�างมาก	ทั�งนี�ให้ด่ตามความปีระสงคแ์ลื่ะร่ปีแบับัในการดำาเนินนโยบัาย

ที�เหมาะสม	 เชี�น	 การแจักฟรีต้องคำานึงถึึงค่ณีภาพข้องผ้้าอนามัยเพราะเป็ีน

เร่�องสำาคัญิสำาหรับัส่ข้อนามัยหร่อการให้เป็ีนบััตรสวัสดิการโดยจัำากัดต�อคน	

ต�อเด่อน	 ก็จัะทำาให้นักเรียนหญิิงสามารถึเล่ื่อกซ่�อผ้้าอนามัยได้ตาม 

ความต้องการข้องตนเอง	รวมถึึงการลื่ดภาษีผ้้าอนามัย	เพราะถึึงแม้ว�าราคา

ไม�ได้แพงมาก	 แต�หากมีการใช้ีจั�ายท่กเด่อนก็ถ่ึอว�าเป็ีนสิ�งจัำาเป็ีนที�ข้าดไม�ได้	

หากลื่ดราคาลื่งกจ็ัะทำาใหก้ารเข้้าถึึงผ้้าอนามยัข้องนกัเรียนหญิิงมคีวามสะดวก

สบัายมากกว�านี�		

	 ข้้อเสนอในเชิีงนโยบัายข้องกล่ื่�มผ้่้บัริหารสถึานศึึกษาหร่อค่ณีคร่ 

มองว�า	 หากมีนโยบัายข้องโรงเรียนที�ให้ความสำาคัญิต�อนักเรียนหญิิง 

โดยเฉพาะเร่�องข้องผ้้าอนามัยก็จัะเป็ีนการดี	 เพราะปัีจัจ่ับัันผ้้าอนามัย 

ยังเป็ีนเร่�องที�ถ่ึอเป็ีนเร่�องส�วนตัวแลื่ะนักเรียนหญิิงเองก็ยังไม�ได้ออกมา 

เรียกร้องในเร่�องนี�มากนัก	หากโรงเรียนมีนโยบัายนี�โดยตรง	มีข้้อบัังคับัหร่อ

นโยบัายที�เข้้มงวด	ก็จัะส�งผ้ลื่ดีต�อนักเรียนหญิิงทั�งในเร่�องข้องส่ข้อนามัย	แลื่ะ

ความเท�าเทียมข้องนักเรียนหญิิงท่กคนด้วย
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	 จัากผ้ลื่การศึึกษา	 พบัว�าปัีจัจััยสำาคัญิที�ทำาให้เกิดความเหล่ื่�อมลื่ำ�าใน

การเข้้าถึึงผ้้าอนามัยข้องกล่ื่�มสตรี	 :	 ศึึกษากรณีีนักเรียนหญิิงในจัังหวัด

เชีียงใหม�	ได้แก�

	 1)	รายได	้	จัากการศึึกษา	นกัเรียนในกลื่่�มโรงเรียนในเข้ตอำาเภอเม่อง

เชีียงใหม�แลื่ะโรงเรียนในเข้ตอำาเภอใกล้ื่เคียง	จัะเป็ีนนักเรียนที�มีผ้่้ปีกครองที�

มีรายได้เฉลีื่�ย	 ปีานกลื่าง	 -	 รายได้ส่ง	 ทำาให้สามารถึเล่ื่อกซ่�อผ้้าอนามัยที�มี

ค่ณีภาพไดซึ้�งมีราคาที�ส่งขึ้�นตามไปีดว้ย	แลื่ะมองว�าแมผ้้้าอนามยัที�มีค่ณีภาพ

จัะมีราคาส่งแต�ก็ยังสามารถึซ่�อมาให้บ่ัตรสาวใช้ีได้	 เน่�องด้วยคำานึงถึึง 

ส่ข้อนามัยข้องบ่ัตรสาวเป็ีนหลัื่ก	 เชี�น	 อาการแพ้	 การเสียดสีผิ้วหนัง	 หร่อ 

ผิ้วสัมผั้ส	 เป็ีนต้น	 ทั�งนี�มีทั�งที�ผ้่้ปีกครองให้บ่ัตรสาวเล่ื่อกซ่�อด้วยตนเองหร่อ 

ผ้่้ปีกครองจััดหาไว้ให้

	 ในข้ณีะที�นักเรียนในกล่ื่�มเข้ตอำาเภอห�างไกลื่	จัะเป็ีนกล่ื่�มนักเรียนที�มี

ผ้่้ปีกครองที�มีรายได้เฉลีื่�ยในเกณีฑ์์ตำ�า	 ทำาให้มีความเห็นว�าผ้้าอนามัยใน 

ท้องตลื่าดมีราคาที�ค�อนข้้างส่ง	 อีกทั�งกล่ื่�มนักเรียนในเข้ตอำาเภอห�างไกลื่ 

ยังเป็ีนกล่ื่�มข้องนักเรียนที�ส�วนใหญิ�เป็ีนกล่ื่�มชีาติพันธ์ุ่กะเหรี�ยง	 ทำาให้มี 

ข้้อจัำากัดในเร่�องข้องระยะทางแลื่ะรายได้	ทำาให้การเข้้าถึึงผ้้าอนามัยยังคงเป็ีน

อ่ปีสรรคอย่�	

	 2)	 ระยะทาง	 นักเรียนในกล่ื่�มโรงเรียนในเข้ตอำาเภอเม่องเชีียงใหม�

แลื่ะโรงเรียนในเข้ตอำาเภอใกล้ื่เคียง	 เป็ีนกล่ื่�มที�ไม�มีปีัญิหาในการเข้้าถึึง 

ผ้้าอนามัยเน่�องด้วยเข้ตอำาเภอเม่องเชีียงใหม�เป็ีนพ่�นที�เป็ีนศ่ึนย์กลื่างข้อง

เม่องเชีียงใหม�	 จึังมีความเจัริญิเติบัโตทางด้านเศึรษฐกิจัแลื่ะสังคมที�ส่ง 

มีร้านค้า	 ซ่ปีเปีอร์มาร์เก็ต	 ห้างสรรพสินค้าข้นาดกลื่างแลื่ะข้นาดใหญิ� 

จัำานวนมาก	ทำาให้สามารถึเล่ื่อกซ่�อผ้้าอนามัยได้หลื่ากหลื่ายยี�ห้อ	หลื่ากหลื่าย

ปีระเภท	 ตามความต้องการ	 เชี�นเดียวกับัเข้ตอำาเภอใกล้ื่เคียงที�ถ่ึอเป็ีน

ปีริมณีฑ์ลื่ข้องเชีียงใหม�ก็มีการกระจัายตัวทางเศึรษฐกิจัที�ใกล้ื่เคียงกับัอำาเภอ

เม่องเชีียงใหม�	 จึังทำาให้การกระจัายตัวข้องเศึรษฐกิจัทัดเทียมกันกับัอำาเภอ

เม่องเชีียงใหม�	 ร�วมถ่ึอเส้นทางคมนาคมที�สะดวกสบัาย	 ทำาให้สามารถึ 

เดินทางได้สะดวก	

	 ในข้ณีะที�นักเรียนในกล่ื่�มโรงเรียนอำาเภอห�างไกลื่	 แม้เส้นทาง

คมนาคมระหว�างอำาเภอจัะไม�ลื่ำาบัากนักแต�ด้วยระยะทางที�ห�างไกลื่	 ทำาให้

การกระจัายตัวทางเศึรษฐกิจัยังมีไม�มาก	 ร้านค้า	 ซ่ปีเปีอร์มาร์เก็ต	 แม้แต� 

ร้านสะดวกซ่�อจึังมีจัำากัด	 อีกทั�งภายในช่ีมชีน	 การคมนาคมยังไม�สะดวกนัก	

โดยเฉพาะหน้าฝัน	 เส้นทางคมนาคมค�อนข้้างลื่ำาบัาก	 ทำาให้การเดินทางใน

การซ่�อเคร่�องใช้ีอ่ปีโภค	บัริโภค	รวมถึึงผ้้าอนามัยมีข้้อจัำากัด	แม้จัะมีให้เล่ื่อก

แต�จัะมีเฉพาะข้องที�จัำาเป็ีน	ไม�มีปีระเภทให้เล่ื่อกหลื่ากหลื่าย	จึังเป็ีนข้้อจัำากัด

ในการเล่ื่อกซ่�อที�เหมาะสมกับัความต้องการ

สถาบัันพระปกเกล้้า 149148



	 จัากผ้ลื่การศึึกษา	 พบัว�าปัีจัจััยสำาคัญิที�ทำาให้เกิดความเหล่ื่�อมลื่ำ�าใน

การเข้้าถึึงผ้้าอนามัยข้องกล่ื่�มสตรี	 :	 ศึึกษากรณีีนักเรียนหญิิงในจัังหวัด

เชีียงใหม�	ได้แก�

	 1)	รายได	้	จัากการศึึกษา	นกัเรียนในกลื่่�มโรงเรียนในเข้ตอำาเภอเม่อง

เชีียงใหม�แลื่ะโรงเรียนในเข้ตอำาเภอใกล้ื่เคียง	จัะเป็ีนนักเรียนที�มีผ้่้ปีกครองที�

มีรายได้เฉลีื่�ย	 ปีานกลื่าง	 -	 รายได้ส่ง	 ทำาให้สามารถึเล่ื่อกซ่�อผ้้าอนามัยที�มี

ค่ณีภาพไดซึ้�งมีราคาที�ส่งขึ้�นตามไปีดว้ย	แลื่ะมองว�าแมผ้้้าอนามยัที�มีค่ณีภาพ

จัะมีราคาส่งแต�ก็ยังสามารถึซ่�อมาให้บ่ัตรสาวใช้ีได้	 เน่�องด้วยคำานึงถึึง 

ส่ข้อนามัยข้องบ่ัตรสาวเป็ีนหลัื่ก	 เชี�น	 อาการแพ้	 การเสียดสีผิ้วหนัง	 หร่อ 

ผิ้วสัมผั้ส	 เป็ีนต้น	 ทั�งนี�มีทั�งที�ผ้่้ปีกครองให้บ่ัตรสาวเล่ื่อกซ่�อด้วยตนเองหร่อ 

ผ้่้ปีกครองจััดหาไว้ให้

	 ในข้ณีะที�นักเรียนในกล่ื่�มเข้ตอำาเภอห�างไกลื่	จัะเป็ีนกล่ื่�มนักเรียนที�มี

ผ้่้ปีกครองที�มีรายได้เฉลีื่�ยในเกณีฑ์์ตำ�า	 ทำาให้มีความเห็นว�าผ้้าอนามัยใน 

ท้องตลื่าดมีราคาที�ค�อนข้้างส่ง	 อีกทั�งกล่ื่�มนักเรียนในเข้ตอำาเภอห�างไกลื่ 

ยังเป็ีนกล่ื่�มข้องนักเรียนที�ส�วนใหญิ�เป็ีนกล่ื่�มชีาติพันธ์ุ่กะเหรี�ยง	 ทำาให้มี 

ข้้อจัำากัดในเร่�องข้องระยะทางแลื่ะรายได้	ทำาให้การเข้้าถึึงผ้้าอนามัยยังคงเป็ีน

อ่ปีสรรคอย่�	

	 2)	 ระยะทาง	 นักเรียนในกล่ื่�มโรงเรียนในเข้ตอำาเภอเม่องเชีียงใหม�

แลื่ะโรงเรียนในเข้ตอำาเภอใกล้ื่เคียง	 เป็ีนกล่ื่�มที�ไม�มีปีัญิหาในการเข้้าถึึง 

ผ้้าอนามัยเน่�องด้วยเข้ตอำาเภอเม่องเชีียงใหม�เป็ีนพ่�นที�เป็ีนศ่ึนย์กลื่างข้อง

เม่องเชีียงใหม�	 จึังมีความเจัริญิเติบัโตทางด้านเศึรษฐกิจัแลื่ะสังคมที�ส่ง 

มีร้านค้า	 ซ่ปีเปีอร์มาร์เก็ต	 ห้างสรรพสินค้าข้นาดกลื่างแลื่ะข้นาดใหญิ� 

จัำานวนมาก	ทำาให้สามารถึเล่ื่อกซ่�อผ้้าอนามัยได้หลื่ากหลื่ายยี�ห้อ	หลื่ากหลื่าย

ปีระเภท	 ตามความต้องการ	 เชี�นเดียวกับัเข้ตอำาเภอใกล้ื่เคียงที�ถ่ึอเป็ีน

ปีริมณีฑ์ลื่ข้องเชีียงใหม�ก็มีการกระจัายตัวทางเศึรษฐกิจัที�ใกล้ื่เคียงกับัอำาเภอ

เม่องเชีียงใหม�	 จึังทำาให้การกระจัายตัวข้องเศึรษฐกิจัทัดเทียมกันกับัอำาเภอ

เม่องเชีียงใหม�	 ร�วมถ่ึอเส้นทางคมนาคมที�สะดวกสบัาย	 ทำาให้สามารถึ 

เดินทางได้สะดวก	

	 ในข้ณีะที�นักเรียนในกล่ื่�มโรงเรียนอำาเภอห�างไกลื่	 แม้เส้นทาง

คมนาคมระหว�างอำาเภอจัะไม�ลื่ำาบัากนักแต�ด้วยระยะทางที�ห�างไกลื่	 ทำาให้

การกระจัายตัวทางเศึรษฐกิจัยังมีไม�มาก	 ร้านค้า	 ซ่ปีเปีอร์มาร์เก็ต	 แม้แต� 

ร้านสะดวกซ่�อจึังมีจัำากัด	 อีกทั�งภายในช่ีมชีน	 การคมนาคมยังไม�สะดวกนัก	

โดยเฉพาะหน้าฝัน	 เส้นทางคมนาคมค�อนข้้างลื่ำาบัาก	 ทำาให้การเดินทางใน

การซ่�อเคร่�องใช้ีอ่ปีโภค	บัริโภค	รวมถึึงผ้้าอนามัยมีข้้อจัำากัด	แม้จัะมีให้เล่ื่อก

แต�จัะมีเฉพาะข้องที�จัำาเป็ีน	ไม�มีปีระเภทให้เล่ื่อกหลื่ากหลื่าย	จึังเป็ีนข้้อจัำากัด

ในการเล่ื่อกซ่�อที�เหมาะสมกับัความต้องการ
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	 จัากผ้ลื่การวิจััยด้วยวิธีุการวิจััยเชิีงค่ณีภาพด้วยวิธีุการสัมภาษณ์ี 

เชิีงลึื่ก	 ในสถึาบัันการศึึกษาที�เกี�ยวข้้อง	 พบัว�า	 ผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำา

เด่อน	ค่อ	ผ้้าอนามัย	เป็ีนปัีจัจััยพ่�นฐานที�สำาคัญิต�อการรักษาส่ข้อนามัยปีระจัำา

เด่อนข้องกล่ื่�มเด็กแลื่ะเยาวชีนผ้่้หญิิงแลื่ะการดำารงชีีวิตปีระจัำาวันในข้ณีะ 

กล่ื่�มเด็กแลื่ะเยาวชีนผ้่้หญิิงที�มีปีระจัำาเด่อน	เน่�องจัากความแตกต�างในฐานะ

ทางเศึรษฐกิจัที�ดำารงอย่�ในครอบัครัวข้องกล่ื่�มเด็กแลื่ะเยาวชีนผ้่้หญิิงที�กำาลัื่ง

ศึึกษาอย่�ในสถึาบัันการศึึกษาในจัังหวัดเชีียงใหม�	 ย�อมเป็ีนที�มาข้องการเกิด

ภาวะความยากจันในชี�วงเวลื่าที�มีปีระจัำาเด่อนข้องกล่ื่�มเด็กแลื่ะเยาวชีนผ้่้หญิิง

ที�ข้าดแคลื่นผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนสำาหรับัใช้ีสอยในชีีวิตปีระจัำาวัน

หร่อไม�อาจัเข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนที�เหมาะสมกับัการรักษา

ส่ข้ภาพอนามัยหร่อสอดรับักับัลัื่กษณีะทางกายภาพแลื่ะสรีระข้องตนเอง 

โดยเฉพาะอย�างยิ�งกล่ื่�มเด็กแลื่ะเยาวชีนผ้่้หญิิงที�มาจัากครอบัครัวที�มีฐานะ

ยากจันหร่อข้าดแคลื่นท่นทรัพย์	

	 เม่�อผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อน	 เชี�น	 ผ้้าอนามัย	 เป็ีนปัีจัจััย 

พ่�นฐานที�สำาคัญิต�อการด่แลื่รักษาส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนข้องกล่ื่�มเด็กแลื่ะ

เยาวชีนผ้่้หญิิงในจัังหวัดเชีียงใหม�	 แต�ปัีจัจ่ับัันไม�เพียงแค�ภาวะความยากจัน

ในชี�วงเวลื่าที�มีปีระจัำาเด่อนข้องกลื่่�มเด็กแลื่ะเยาวชีนผ้่้หญิิงจัะเปี็นอ่ปีสรรค

ต�อการเข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนเท�านั�น	 แม้ปัีจัจ่ับัันระบับั

กฎหมายไทยยังไม�ได้กำาหนดหลื่ักเกณีฑ์์แลื่ะมาตรฐานที�ส�งเสริมสนับัสน่น 

ให้กล่ื่�มเด็กแลื่ะเยาวชีนผ้่้หญิิงในปีระเทศึไทยสามารถึเข้้าถึึงผ้ลื่ิตภัณีฑ์์ 

บทสรุุป5.2 ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนอย�างทั�วถึึง	โดยปีราศึจัากอ่ปีสรรคเร่�องข้องฐานะทาง

เศึรษฐกิจัแลื่ะสังคม	 คงมีเพียงรัฐธุรรมน่ญิลื่ายลัื่กษณ์ีอักษรแลื่ะกฎหมาย

แม�บัทระดบััพระราชีบััญิญัิติที�วางหลัื่กเกณีฑ์์กำาหนดกรอบัอย�างกวา้งในเร่�อง

ข้องสิทธิุสตรี	 (women's	 rights)	 แลื่ะความเท�าเทียมระหว�างหญิิงแลื่ะชีาย	

(equality	between	men	and	women)	ได้แก�	

	 รัฐธุรรมน่ญิแห�งราชีอาณีาจัักรไทย	 พ่ทธุศึักราชี	 2560	 ได้กำาหนด

หลัื่กการสำาคัญิเกี�ยวกับัสิทธิุสตรีแลื่ะความเท�าเทียมระหว�างหญิิงแลื่ะชีายไว้

ในรัฐธุรรมน่ญิ	ดังนี�	

	 มาตรา	 4	 	 ศัึกดิ�ศึรีความเป็ีนมน่ษย์	 สิทธิุ	 เสรีภาพ	 แลื่ะความ 

เสมอภาคข้องบ่ัคคลื่ย�อมได้รับัความค้่มครอง	 ปีวงชีนชีาวไทยย�อมได้รับั 

ความค้่มครองตามรัฐธุรรมน่ญิเสมอกัน	

	 มาตรา	27	บ่ัคคลื่ย�อมเสมอกันในกฎหมาย	มีสิทธิุแลื่ะเสรีภาพแลื่ะ

ได้รับัความค้่มครองตามกฎหมายเท�าเทยีมกัน	ชีายแลื่ะหญิิงมสิีทธิุเท�าเทยีม

กัน	 การเล่ื่อกปีฏิบััติโดยไม�เป็ีนธุรรมต�อบ่ัคคลื่	 ไม�ว�าด้วยเหต่ความแตกต�าง

ในเร่�องถิึ�นกำาเนิด	เช่ี�อชีาติ	ภาษา	เพศึ	อาย่	ความพิการ	สภาพทางกายหร่อ

ส่ข้ภาพ	 สถึานะข้องบ่ัคคลื่	 ฐานะทางเศึรษฐกิจัหร่อ	 สังคม	 ความเช่ี�อทาง

ศึาสนา	 การศึึกษาอบัรม	 หร่อความคิดเห็นทางการเม่องอันไม�ขั้ดต�อ

บัทบััญิญัิติแห�งรัฐธุรรมน่ญิหร่อเหต่อ่�นใด	จัะกระทำามิได้	...	

	 มาตรา	48		สิทธิุข้องมารดาในชี�วงระหว�าง	ก�อนแลื่ะหลัื่งการคลื่อด

บ่ัตรย�อมได้รับัความค้่มครองแลื่ะชี�วยเหล่ื่อตามที�กฎหมายบััญิญัิติ	บ่ัคคลื่ซึ�ง

มีอาย่เกินหกสิบัปีีแลื่ะไม�มีรายได้เพียงพอแก�การยังชีีพ	 แลื่ะบ่ัคคลื่ผ้่้ยากไร้

ย�อมมีสิทธิุได้รับัความชี�วยเหล่ื่อที�เหมาะสมจัากรัฐตามที�กฎหมายบััญิญัิติ	
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	 จัากผ้ลื่การวิจััยด้วยวิธีุการวิจััยเชิีงค่ณีภาพด้วยวิธีุการสัมภาษณ์ี 

เชิีงลึื่ก	 ในสถึาบัันการศึึกษาที�เกี�ยวข้้อง	 พบัว�า	 ผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำา

เด่อน	ค่อ	ผ้้าอนามัย	เป็ีนปัีจัจััยพ่�นฐานที�สำาคัญิต�อการรักษาส่ข้อนามัยปีระจัำา

เด่อนข้องกล่ื่�มเด็กแลื่ะเยาวชีนผ้่้หญิิงแลื่ะการดำารงชีีวิตปีระจัำาวันในข้ณีะ 

กล่ื่�มเด็กแลื่ะเยาวชีนผ้่้หญิิงที�มีปีระจัำาเด่อน	เน่�องจัากความแตกต�างในฐานะ

ทางเศึรษฐกิจัที�ดำารงอย่�ในครอบัครัวข้องกล่ื่�มเด็กแลื่ะเยาวชีนผ้่้หญิิงที�กำาลัื่ง

ศึึกษาอย่�ในสถึาบัันการศึึกษาในจัังหวัดเชีียงใหม�	 ย�อมเป็ีนที�มาข้องการเกิด

ภาวะความยากจันในชี�วงเวลื่าที�มีปีระจัำาเด่อนข้องกล่ื่�มเด็กแลื่ะเยาวชีนผ้่้หญิิง

ที�ข้าดแคลื่นผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนสำาหรับัใช้ีสอยในชีีวิตปีระจัำาวัน

หร่อไม�อาจัเข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนที�เหมาะสมกับัการรักษา

ส่ข้ภาพอนามัยหร่อสอดรับักับัลัื่กษณีะทางกายภาพแลื่ะสรีระข้องตนเอง 

โดยเฉพาะอย�างยิ�งกล่ื่�มเด็กแลื่ะเยาวชีนผ้่้หญิิงที�มาจัากครอบัครัวที�มีฐานะ

ยากจันหร่อข้าดแคลื่นท่นทรัพย์	

	 เม่�อผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อน	 เชี�น	 ผ้้าอนามัย	 เป็ีนปัีจัจััย 

พ่�นฐานที�สำาคัญิต�อการด่แลื่รักษาส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนข้องกล่ื่�มเด็กแลื่ะ

เยาวชีนผ้่้หญิิงในจัังหวัดเชีียงใหม�	 แต�ปัีจัจ่ับัันไม�เพียงแค�ภาวะความยากจัน

ในชี�วงเวลื่าที�มีปีระจัำาเด่อนข้องกลื่่�มเด็กแลื่ะเยาวชีนผ้่้หญิิงจัะเปี็นอ่ปีสรรค

ต�อการเข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนเท�านั�น	 แม้ปัีจัจ่ับัันระบับั

กฎหมายไทยยังไม�ได้กำาหนดหลื่ักเกณีฑ์์แลื่ะมาตรฐานที�ส�งเสริมสนับัสน่น 

ให้กล่ื่�มเด็กแลื่ะเยาวชีนผ้่้หญิิงในปีระเทศึไทยสามารถึเข้้าถึึงผ้ลื่ิตภัณีฑ์์ 

บทสรุุป5.2 ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนอย�างทั�วถึึง	โดยปีราศึจัากอ่ปีสรรคเร่�องข้องฐานะทาง

เศึรษฐกิจัแลื่ะสังคม	 คงมีเพียงรัฐธุรรมน่ญิลื่ายลัื่กษณ์ีอักษรแลื่ะกฎหมาย

แม�บัทระดบััพระราชีบััญิญัิติที�วางหลัื่กเกณีฑ์์กำาหนดกรอบัอย�างกวา้งในเร่�อง

ข้องสิทธิุสตรี	 (women's	 rights)	 แลื่ะความเท�าเทียมระหว�างหญิิงแลื่ะชีาย	

(equality	between	men	and	women)	ได้แก�	

	 รัฐธุรรมน่ญิแห�งราชีอาณีาจัักรไทย	 พ่ทธุศึักราชี	 2560	 ได้กำาหนด

หลัื่กการสำาคัญิเกี�ยวกับัสิทธิุสตรีแลื่ะความเท�าเทียมระหว�างหญิิงแลื่ะชีายไว้

ในรัฐธุรรมน่ญิ	ดังนี�	

	 มาตรา	 4	 	 ศัึกดิ�ศึรีความเป็ีนมน่ษย์	 สิทธิุ	 เสรีภาพ	 แลื่ะความ 

เสมอภาคข้องบ่ัคคลื่ย�อมได้รับัความค้่มครอง	 ปีวงชีนชีาวไทยย�อมได้รับั 

ความค้่มครองตามรัฐธุรรมน่ญิเสมอกัน	

	 มาตรา	27	บ่ัคคลื่ย�อมเสมอกันในกฎหมาย	มีสิทธิุแลื่ะเสรีภาพแลื่ะ

ได้รับัความค้่มครองตามกฎหมายเท�าเทยีมกัน	ชีายแลื่ะหญิิงมสิีทธิุเท�าเทยีม

กัน	 การเล่ื่อกปีฏิบััติโดยไม�เป็ีนธุรรมต�อบ่ัคคลื่	 ไม�ว�าด้วยเหต่ความแตกต�าง

ในเร่�องถิึ�นกำาเนิด	เช่ี�อชีาติ	ภาษา	เพศึ	อาย่	ความพิการ	สภาพทางกายหร่อ

ส่ข้ภาพ	 สถึานะข้องบ่ัคคลื่	 ฐานะทางเศึรษฐกิจัหร่อ	 สังคม	 ความเช่ี�อทาง

ศึาสนา	 การศึึกษาอบัรม	 หร่อความคิดเห็นทางการเม่องอันไม�ขั้ดต�อ

บัทบััญิญัิติแห�งรัฐธุรรมน่ญิหร่อเหต่อ่�นใด	จัะกระทำามิได้	...	

	 มาตรา	48		สิทธิุข้องมารดาในชี�วงระหว�าง	ก�อนแลื่ะหลัื่งการคลื่อด

บ่ัตรย�อมได้รับัความค้่มครองแลื่ะชี�วยเหล่ื่อตามที�กฎหมายบััญิญัิติ	บ่ัคคลื่ซึ�ง

มีอาย่เกินหกสิบัปีีแลื่ะไม�มีรายได้เพียงพอแก�การยังชีีพ	 แลื่ะบ่ัคคลื่ผ้่้ยากไร้

ย�อมมีสิทธิุได้รับัความชี�วยเหล่ื่อที�เหมาะสมจัากรัฐตามที�กฎหมายบััญิญัิติ	

สถาบัันพระปกเกล้้า 151150



	 มาตรา	 71	 ...วรรค	 3	 รัฐพึงให้ความชี�วยเหล่ื่อเด็ก	 เยาวชีน	 สตรี 

ผ้่้ส่งอาย่	 คนพิการ	 ผ้่้ยากไร้	 แลื่ะผ้่้ด้อยโอกาส	 ให้สามารถึดำารงชีีวิตได้ 

อย�างมีค่ณีภาพ	 แลื่ะค้่มครองปี้องกันมิให้บ่ัคคลื่ดังกลื่�าวถ่ึกใช้ีความร่นแรง

หร่อปีฏิบััติอย�างไม�เป็ีนธุรรม	 รวมตลื่อดทั�งให้การบัำาบััด	 ฟ้�นฟ่แลื่ะเยียวยา 

ผ้่้ถ่ึกกระทำาการดังกลื่�าว	ในการจััดสรรงบัปีระมาณี	รัฐพึงคำานึงถึึงความจัำาเป็ีน

แลื่ะความต้องการที�แตกต�างกันข้องเพศึ	 วัย	 แลื่ะสภาพข้องบ่ัคคลื่	 ทั�งนี� 

เพ่�อความเป็ีนธุรรม	

	 แลื่ะมาตรา	 90...วรรค	 3	 การจััดทำาบััญิชีีรายช่ี�อตามวรรคสอง 

ต้องให้สมาชิีกข้องพรรคการเม่องมีส�วนร�วมในการพิจัารณีาด้วย	 โดยต้อง

คำานึงถึึงผ้่้สมัครรับัเล่ื่อกตั�งจัากภ่มิภาคต�าง	ๆ 	แลื่ะความเท�าเทียมกันระหว�าง

ชีายแลื่ะหญิิง	

	 อีกทั�งพระราชีบััญิญัิติความเท�าเทียมระหว�างเพศึ	พ.ศึ.2558	ที�วาง

หลัื่กเกณีฑ์์กำาหนดมาตรการป้ีองกันการเล่ื่อกปีฏิบััติ	โดยไม�เป็ีนธุรรมระหว�าง

เพศึที�ชัีดเจัน	อันส�งผ้ลื่ให้บ่ัคคลื่ซึ�งถ่ึกเล่ื่อกปีฏิบััติโดยไม�เป็ีนธุรรมระหว�างเพศึ

ได้รับัความค้่มครองแลื่ะไดรั้บัความเปีน็ธุรรมตามสมควร	โดยพระราชีบััญิญัิติ

ฉบัับันี�ได้วางเกณีฑ์์มาตรการค้่มครองผ้่้ถ่ึกเล่ื่อกปีฏิบััติ	 โดยไม�เป็ีนธุรรม

ระหว�างเพศึ	 พร้อมกับัป้ีองกันมิให้มีการเล่ื่อกปีฏิบััติโดยไม�เป็ีนธุรรม 

ระหว�างเพศึ	 โดยเฉพาะอย�างยิ�งมาตรา	 17	 วรรคแรกแลื่ะวรรคสองข้อง 

พระราชีบััญิญัิติความเท�าเทียมระหว�างเพศึ	พ.ศึ.2558	ได้แก�	

	 มาตรา	17…วรรคแรก	การกำาหนดนโยบัาย	กฎ	ระเบีัยบั	ปีระกาศึ	

มาตรการ	โครงการ	หร่อวิธีุปีฏิบััติ	ข้องหน�วยงานข้องรัฐ	องค์กรเอกชีน	หร่อ

บ่ัคคลื่ใดในลัื่กษณีะที�เป็ีนการเล่ื่อกปีฏิบััติโดยไม�เป็ีนธุรรมระหว�างเพศึจัะ

กระทำามิได้	

	 มาตรา	 17…วรรคสอง	 การดำาเนินการตามวรรคหนึ�ง	 เพ่�อข้จััด

อ่ปีสรรคหร่อส�งเสริมให้บ่ัคคลื่สามารถึใช้ีสิทธิุแลื่ะเสรีภาพ	 ได้เชี�นเดียวกับั

บ่ัคคลื่อ่�น	 หร่อเพ่�อค้่มครองสวัสดิภาพแลื่ะความปีลื่อดภัย	 หร่อการปีฏิบััติ

ตามหลัื่กการทางศึาสนา	 หร่อเพ่�อความมั�นคงข้องปีระเทศึ	 ย�อมไม�ถ่ึอ 

เป็ีนการเล่ื่อกปีฏิบััติโดยไม�เป็ีนธุรรมระหว�างเพศึ	

	 ทั�งนี�จัากการทบัทวนวรรณีกรรมเกี�ยวกับัมาตรการทางกฎหมาย 

ต�างปีระเทศึ	 (ปีระเทศึสกอตแลื่นด์แลื่ะแคนาดา)	 ปีระกอบักับัการศึึกษา

ทบัทวนบัทบััญิญัิติที�วางหลัื่กเกณีฑ์์ในเร่�องข้องสิทธิุสตรีแลื่ะความเท�าเทียม

ระหว�างหญิิงแลื่ะชีาย	 คณีะผ้่้วิจััยพบัว�าปีระเทศึไทยไม�มีกฎหมายว�าด้วย 

การส�งเสรมิสนับัสน่นใหก้ล่ื่�มเด็กแลื่ะเยาวชีนผ้่้หญิิงสามารถึเข้้าถึึงผ้ลื่ติภัณีฑ์์

ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนได้	 โดยปีราศึจัากข้้อจัำากัดข้องภาวะความยากจันใน

ชี�วงเวลื่าที�มีปีระจัำาเด่อนหร่อ	 Period	 Poverty	 ข้องกล่ื่�มเด็กแลื่ะเยาวชีน 

ผ้่้หญิิง	แต�อย�างใด	อาทิ	มาตรการจััดสรรท่นผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อน

แบับัให้เปีลื่�าสำาหรับันักเรียนหญิิงที�มีฐานะยากจันหร่อข้าดแคลื่นท่นทรัพย์

เพ่�อชี�วยเหล่ื่อกล่ื่�มเด็กแลื่ะเยาวชีนผ้่้หญิิงที�เป็ีนนักเรียนในสถึาบัันการศึึกษา

ทั�งข้องรฐัแลื่ะเอกชีนใหเ้ข้้าถึึงผ้ลื่ติภัณีฑ์์ส่ข้อนามยัปีระจัำาเด่อนในชีีวิตปีระจัำา

วันได้	แลื่ะมาตรการกำาหนดให้สถึานที�ที�กล่ื่�มเด็กแลื่ะเยาวชีนผ้่้หญิิงอาจัเดิน

ทางไปีทำากิจักรรม	ต้องจััดหาผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนแลื่ะสิ�งจัำาเป็ีน

ขั้�นพ่�นฐานสำาหรับักลื่่�มเด็กแลื่ะเยาวชีนผ้่้หญิิงที�เข้้าไปีทำากิจักรรมในสถึานที�

ดังกลื่�าว	 ซึ�งปีระเทศึไทยไม�มีกฎหมายที�ใช้ีบัังคับัเพ่�อให้สถึานที�เหลื่�านี� 

ต้องมีการจััดบัริการหร่อสวัสดิการเกี�ยวกับัการด่แลื่ส่ข้ภาพอนามัยปีระจัำา

เด่อนสำาหรับักลื่่�มเด็กแลื่ะเยาวชีนผ้่้หญิิง	 เชี�น	 การจััดให้มีห้องนำ�าแยกเปี็น

สัดส�วนสำาหรับัชีายแลื่ะหญิิง	การจััดให้มีนำ�าสะอาดเพ่�อชีำาระล้ื่างคราบัเล่ื่อด

ปีระจัำาเด่อน	 แลื่ะการจััดให้มีถัึงข้ยะใส�ผ้้าอนามัยที�ใช้ีแล้ื่วเพ่�อลื่ดการแพร�

สถาบัันพระปกเกล้้า 153152



	 มาตรา	 71	 ...วรรค	 3	 รัฐพึงให้ความชี�วยเหล่ื่อเด็ก	 เยาวชีน	 สตรี 

ผ้่้ส่งอาย่	 คนพิการ	 ผ้่้ยากไร้	 แลื่ะผ้่้ด้อยโอกาส	 ให้สามารถึดำารงชีีวิตได้ 

อย�างมีค่ณีภาพ	 แลื่ะค้่มครองปี้องกันมิให้บ่ัคคลื่ดังกลื่�าวถ่ึกใช้ีความร่นแรง

หร่อปีฏิบััติอย�างไม�เป็ีนธุรรม	 รวมตลื่อดทั�งให้การบัำาบััด	 ฟ้�นฟ่แลื่ะเยียวยา 

ผ้่้ถ่ึกกระทำาการดังกลื่�าว	ในการจััดสรรงบัปีระมาณี	รัฐพึงคำานึงถึึงความจัำาเป็ีน

แลื่ะความต้องการที�แตกต�างกันข้องเพศึ	 วัย	 แลื่ะสภาพข้องบ่ัคคลื่	 ทั�งนี� 

เพ่�อความเป็ีนธุรรม	

	 แลื่ะมาตรา	 90...วรรค	 3	 การจััดทำาบััญิชีีรายช่ี�อตามวรรคสอง 

ต้องให้สมาชิีกข้องพรรคการเม่องมีส�วนร�วมในการพิจัารณีาด้วย	 โดยต้อง

คำานึงถึึงผ้่้สมัครรับัเล่ื่อกตั�งจัากภ่มิภาคต�าง	ๆ 	แลื่ะความเท�าเทียมกันระหว�าง

ชีายแลื่ะหญิิง	

	 อีกทั�งพระราชีบััญิญัิติความเท�าเทียมระหว�างเพศึ	พ.ศึ.2558	ที�วาง

หลัื่กเกณีฑ์์กำาหนดมาตรการป้ีองกันการเล่ื่อกปีฏิบััติ	โดยไม�เป็ีนธุรรมระหว�าง

เพศึที�ชัีดเจัน	อันส�งผ้ลื่ให้บ่ัคคลื่ซึ�งถ่ึกเล่ื่อกปีฏิบััติโดยไม�เป็ีนธุรรมระหว�างเพศึ

ได้รับัความค้่มครองแลื่ะไดรั้บัความเปีน็ธุรรมตามสมควร	โดยพระราชีบััญิญัิติ

ฉบัับันี�ได้วางเกณีฑ์์มาตรการค้่มครองผ้่้ถ่ึกเล่ื่อกปีฏิบััติ	 โดยไม�เป็ีนธุรรม

ระหว�างเพศึ	 พร้อมกับัป้ีองกันมิให้มีการเล่ื่อกปีฏิบััติโดยไม�เป็ีนธุรรม 

ระหว�างเพศึ	 โดยเฉพาะอย�างยิ�งมาตรา	 17	 วรรคแรกแลื่ะวรรคสองข้อง 

พระราชีบััญิญัิติความเท�าเทียมระหว�างเพศึ	พ.ศึ.2558	ได้แก�	

	 มาตรา	17…วรรคแรก	การกำาหนดนโยบัาย	กฎ	ระเบีัยบั	ปีระกาศึ	

มาตรการ	โครงการ	หร่อวิธีุปีฏิบััติ	ข้องหน�วยงานข้องรัฐ	องค์กรเอกชีน	หร่อ

บ่ัคคลื่ใดในลัื่กษณีะที�เป็ีนการเล่ื่อกปีฏิบััติโดยไม�เป็ีนธุรรมระหว�างเพศึจัะ

กระทำามิได้	

	 มาตรา	 17…วรรคสอง	 การดำาเนินการตามวรรคหนึ�ง	 เพ่�อข้จััด

อ่ปีสรรคหร่อส�งเสริมให้บ่ัคคลื่สามารถึใช้ีสิทธิุแลื่ะเสรีภาพ	 ได้เชี�นเดียวกับั

บ่ัคคลื่อ่�น	 หร่อเพ่�อค้่มครองสวัสดิภาพแลื่ะความปีลื่อดภัย	 หร่อการปีฏิบััติ

ตามหลัื่กการทางศึาสนา	 หร่อเพ่�อความมั�นคงข้องปีระเทศึ	 ย�อมไม�ถ่ึอ 

เป็ีนการเล่ื่อกปีฏิบััติโดยไม�เป็ีนธุรรมระหว�างเพศึ	

	 ทั�งนี�จัากการทบัทวนวรรณีกรรมเกี�ยวกับัมาตรการทางกฎหมาย 

ต�างปีระเทศึ	 (ปีระเทศึสกอตแลื่นด์แลื่ะแคนาดา)	 ปีระกอบักับัการศึึกษา

ทบัทวนบัทบััญิญัิติที�วางหลัื่กเกณีฑ์์ในเร่�องข้องสิทธิุสตรีแลื่ะความเท�าเทียม

ระหว�างหญิิงแลื่ะชีาย	 คณีะผ้่้วิจััยพบัว�าปีระเทศึไทยไม�มีกฎหมายว�าด้วย 

การส�งเสรมิสนับัสน่นใหก้ล่ื่�มเด็กแลื่ะเยาวชีนผ้่้หญิิงสามารถึเข้้าถึึงผ้ลื่ติภัณีฑ์์

ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนได้	 โดยปีราศึจัากข้้อจัำากัดข้องภาวะความยากจันใน

ชี�วงเวลื่าที�มีปีระจัำาเด่อนหร่อ	 Period	 Poverty	 ข้องกล่ื่�มเด็กแลื่ะเยาวชีน 

ผ้่้หญิิง	แต�อย�างใด	อาทิ	มาตรการจััดสรรท่นผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อน

แบับัให้เปีลื่�าสำาหรับันักเรียนหญิิงที�มีฐานะยากจันหร่อข้าดแคลื่นท่นทรัพย์

เพ่�อชี�วยเหล่ื่อกล่ื่�มเด็กแลื่ะเยาวชีนผ้่้หญิิงที�เป็ีนนักเรียนในสถึาบัันการศึึกษา

ทั�งข้องรฐัแลื่ะเอกชีนใหเ้ข้้าถึึงผ้ลื่ติภัณีฑ์์ส่ข้อนามยัปีระจัำาเด่อนในชีีวิตปีระจัำา

วันได้	แลื่ะมาตรการกำาหนดให้สถึานที�ที�กล่ื่�มเด็กแลื่ะเยาวชีนผ้่้หญิิงอาจัเดิน

ทางไปีทำากิจักรรม	ต้องจััดหาผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนแลื่ะสิ�งจัำาเป็ีน

ขั้�นพ่�นฐานสำาหรับักลื่่�มเด็กแลื่ะเยาวชีนผ้่้หญิิงที�เข้้าไปีทำากิจักรรมในสถึานที�

ดังกลื่�าว	 ซึ�งปีระเทศึไทยไม�มีกฎหมายที�ใช้ีบัังคับัเพ่�อให้สถึานที�เหลื่�านี� 

ต้องมีการจััดบัริการหร่อสวัสดิการเกี�ยวกับัการด่แลื่ส่ข้ภาพอนามัยปีระจัำา

เด่อนสำาหรับักลื่่�มเด็กแลื่ะเยาวชีนผ้่้หญิิง	 เชี�น	 การจััดให้มีห้องนำ�าแยกเปี็น

สัดส�วนสำาหรับัชีายแลื่ะหญิิง	การจััดให้มีนำ�าสะอาดเพ่�อชีำาระล้ื่างคราบัเล่ื่อด

ปีระจัำาเด่อน	 แลื่ะการจััดให้มีถัึงข้ยะใส�ผ้้าอนามัยที�ใช้ีแล้ื่วเพ่�อลื่ดการแพร�

สถาบัันพระปกเกล้้า 153152



กระจัายข้องเช่ี�อโรค	 อีกทั�งกฎหมายภาษีข้องปีระเทศึไทยในปัีจัจ่ับััน 

ได้มีการวางหลัื่กเกณีฑ์์เอาไว้ว�าผ้้าอนามัยแบับัใช้ีครั�งเดียวทิ�งถ่ึกจััดเก็บัภาษี

ม่ลื่ค�าเพิ�มเท�ากับัสินค้าทั�วไปี	โดยเก็บัภาษีในอัตราร้อยลื่ะ	7	ข้องม่ลื่ค�าสินค้า	

(ภาษีม่ลื่ค�าเพิ�ม	7%	หร่อ	VAT	7%)	รวมทั�งผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยบัางชีนิดที�

วางจัำาหน�ายในท้องตลื่าดไทย	เชี�น	ผ้้าอนามัยแบับัสอด	จััดเป็ีนเคร่�องสำาอาง

ปีระเภทหนึ�งตามพระราชีบััญิญัิติเคร่�องสำาอาง	พ.ศึ.	2558	เพราะผ้้าอนามัย

ถ่ึอเป็ีนวัตถ่ึที�ม่�งหมายสำาหรับัใช้ีทา	ถ่ึ	นวด	โรย	พ�น	หยอด	ใส�	อบั	หร่อกระทำา

ด้วยวิธีุอ่�นใดกับัส�วนภายนอกข้องร�างกายมน่ษย์	 แลื่ะให้หมายความรวมถึึง

การใช้ีกับัฟันแลื่ะเย่�อบ่ัในชี�องปีาก	 โดยมีวัตถ่ึปีระสงค์เพ่�อความสะอาด 

ความสวยงาม	หร่อเปีลีื่�ยนแปีลื่งลัื่กษณีะที�ปีรากฏ	หร่อระงับักลิื่�นกาย	หร่อ

ปีกป้ีองด่แลื่ส�วนต�าง	ๆ 	นั�น	ให้อย่�ในสภาพดี	แลื่ะรวมตลื่อดทั�งเคร่�องปีระทิน

ต�าง	 ๆ	 สำาหรับัผิ้วด้วย	 แต�ไม�รวมถึึงเคร่�องปีระดับัแลื่ะเคร่�องแต�งตัวซึ�งเป็ีน

อ่ปีกรณ์ีภายนอกร�างกาย	(เข้้าหลัื่กเกณีฑ์์นยิามความหมายข้องเคร่�องสำาอาง

ตามมาตรา	4	ข้องพระราชีบััญิญัิติฉบัับันี�)	นั�นหมายความว�า	ผ้้าอนามยัแบับั

สอดเป็ีนเคร่�องสำาอางที�ถ่ึกจัำาแนกใหเ้ป็ีนสินค้าฟ่่มเฟ้อยตามมตคิณีะรัฐมนตรี	

วันที�	17	เด่อน	เมษายน	พ.ศึ.	2561	เหต่นี�เองผ้้าอนามัยแบับัสอดสามารถึ

ถ่ึกจััดเก็บัภาษีในฐานะที�เป็ีนสินค้าฟ่่มเฟ้อยได้	 โดยหน�วยงานที�มีหน้าที� 

จััดเก็บัภาษีมีอำานาจักำาหนดอัตราภาษีที�อาจัถ่ึกจััดเก็บัได้ถึึงอัตราร้อยลื่ะ	40	

ข้องม่ลื่ค�าสินค้า	(40%	ข้องม่ลื่ค�าสินค้า)	(กรมสรรพสามิต	กระทรวงการคลัื่ง

อาจัพิจัารณีาเก็บัตามอัตราเพดานส่งส่ดร้อยลื่ะ	40	ข้องม่ลื่ค�าสินค้าในฐานะ

ที�ผ้้าอนามัยแบับัสอดจััดเปี็นเคร่�องสำาอางอย�างหนึ�ง)	 ซึ�งด่เหม่อนว�า 

การกำาหนดนโยบัาย	 กฎ	 ระเบีัยบั	 ปีระกาศึข้องรัฐหร่อหน�วยงานข้องรัฐใน

ทำานองนี�	ย�อมเข้้าลัื่กษณีะที�เป็ีนการเล่ื่อกปีฏิบััติโดยไม�เป็ีนธุรรมระหว�างเพศึ	

	 กลื่�าวอีกนัยหนึ�งปีระเทศึไทยยังคงเรียกเก็บัภาษีม่ลื่ค�าเพิ�มจัาก 

กล่ื่�มเด็กแลื่ะเยาวชีนผ้่้หญิิงที�ผ้่้ซ่�อสินค้าผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนมา

ใช้ีงานในข้ณีะที�มีปีระจัำาเด่อนแลื่ะกลื่่�มเด็กแลื่ะเยาวชีนผ้่้หญิิงทั�งฐานะรำ�ารวย

แลื่ะฐานะยากจัน	 ก็ยังคงต้องถ่ึกเรียกเก็บัภาษีม่ลื่ค�าเพิ�มจัากการบัริโภค

ผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อน	 	 ในข้ณีะที�หลื่ายปีระเทศึ	 (เชี�น	 ปีระเทศึ

แคนาดา)	 ได้ยกเลิื่กการจััดเก็บัภาษีม่ลื่ค�าเพิ�ม	 โดยม่�งผ้ลื่ให้ราคาสินค้า

ผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนที�วางจัำาหน�ายในท้องตลื่าดมีแนวโน้มข้อง

ราคาที�ถ่ึกลื่ง	 เม่�อราคาสินค้าผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ดังกลื่�าวถ่ึกลื่งแล้ื่ว	 กล่ื่�มเด็กแลื่ะ

เยาวชีนผ้่้หญิิงที�มาจัากครอบัครวัที�ยากจันหร่อกล่ื่�มเด็กแลื่ะเยาวชีนผ้่้หญิิงที�

มีข้้อจัำากัดด้านเศึรษฐกิจัอาจัตัดสินใจัเล่ื่อกซ่�อสินค้าผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัย

ปีระจัำาเด่อนที�ถ่ึกนำาออกจัำาหน�ายในท้องตลื่าดในราคาที�ถ่ึกลื่ง	 อันนำาไปีส่� 

การลื่ดอ่ปีสรรคด้านโอกาสในการเข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนไปี

อีกทางหนึ�ง	

	 อนึ�งในปัีจัจ่ับัันคณีะกรรมการกลื่างว�าด้วยราคาสินค้าแลื่ะบัริการได้

อาศัึยอำานาจัตามความในมาตรา	9	(1)	แลื่ะมาตรา	24	แห�งพระราชีบััญิญัิติ

ว�าด้วยราคาสินค้าแลื่ะบัริการ	พ.ศึ.	 2543	คณีะกรรมการกลื่างว�าด้วยราคา

สินค้าแลื่ะบัริการด้วยความเห็นชีอบัข้องคณีะรัฐมนตรีจึังออกปีระกาศึ 

คณีะกรรมการกลื่างว�าด้วยราคาสินค้าแลื่ะบัริการ	 ฉบัับัที�	 53	 พ.ศึ.2562 

เร่�อง	 การกำาหนดสินค้าแลื่ะบัริการควบัค่ม	 การออกปีระกาศึฉบัับันี�มี

วัตถ่ึปีระสงค์หลัื่กเพ่�อด่แลื่ป้ีองกันการกำาหนดราคาซ่�อ	 ราคาจัำาหน�ายหร่อ 

การกำาหนดเง่�อนไข้	 แลื่ะวิธีุปีฏิบััติทางการค้าอันไม�เป็ีนธุรรม	 ซึ�งผ้้าอนามัย 

ถ่ึอเป็ีนสินค้าแลื่ะบัริการปีระเภทที�	 31	 ข้้อ	 3	 (31)	 ที�ถ่ึกควบัค่มราคาให้

สอดคล้ื่องกับัสภาพเศึรษฐกิจัในปัีจัจ่ับััน	 อีกทั�งการควบัค่มราคาผ้้าอนามัย

ยังส�งผ้ลื่ดีป้ีองกันไม�ให้ผ้่้ผ้ลิื่ต	 ผ้่้จััดจัำาหน�าย	 ผ้่้ค้าส�งแลื่ะผ้่้ค้าปีลีื่กตั�งราคา
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กระจัายข้องเช่ี�อโรค	 อีกทั�งกฎหมายภาษีข้องปีระเทศึไทยในปัีจัจ่ับััน 

ได้มีการวางหลัื่กเกณีฑ์์เอาไว้ว�าผ้้าอนามัยแบับัใช้ีครั�งเดียวทิ�งถ่ึกจััดเก็บัภาษี

ม่ลื่ค�าเพิ�มเท�ากับัสินค้าทั�วไปี	โดยเก็บัภาษีในอัตราร้อยลื่ะ	7	ข้องม่ลื่ค�าสินค้า	

(ภาษีม่ลื่ค�าเพิ�ม	7%	หร่อ	VAT	7%)	รวมทั�งผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยบัางชีนิดที�

วางจัำาหน�ายในท้องตลื่าดไทย	เชี�น	ผ้้าอนามัยแบับัสอด	จััดเป็ีนเคร่�องสำาอาง

ปีระเภทหนึ�งตามพระราชีบััญิญัิติเคร่�องสำาอาง	พ.ศึ.	2558	เพราะผ้้าอนามัย

ถ่ึอเป็ีนวัตถ่ึที�ม่�งหมายสำาหรับัใช้ีทา	ถ่ึ	นวด	โรย	พ�น	หยอด	ใส�	อบั	หร่อกระทำา

ด้วยวิธีุอ่�นใดกับัส�วนภายนอกข้องร�างกายมน่ษย์	 แลื่ะให้หมายความรวมถึึง

การใช้ีกับัฟันแลื่ะเย่�อบ่ัในชี�องปีาก	 โดยมีวัตถ่ึปีระสงค์เพ่�อความสะอาด 

ความสวยงาม	หร่อเปีลีื่�ยนแปีลื่งลัื่กษณีะที�ปีรากฏ	หร่อระงับักลิื่�นกาย	หร่อ

ปีกป้ีองด่แลื่ส�วนต�าง	ๆ 	นั�น	ให้อย่�ในสภาพดี	แลื่ะรวมตลื่อดทั�งเคร่�องปีระทิน

ต�าง	 ๆ	 สำาหรับัผิ้วด้วย	 แต�ไม�รวมถึึงเคร่�องปีระดับัแลื่ะเคร่�องแต�งตัวซึ�งเป็ีน

อ่ปีกรณ์ีภายนอกร�างกาย	(เข้้าหลัื่กเกณีฑ์์นยิามความหมายข้องเคร่�องสำาอาง

ตามมาตรา	4	ข้องพระราชีบััญิญัิติฉบัับันี�)	นั�นหมายความว�า	ผ้้าอนามยัแบับั

สอดเป็ีนเคร่�องสำาอางที�ถ่ึกจัำาแนกใหเ้ป็ีนสินค้าฟ่่มเฟ้อยตามมตคิณีะรัฐมนตรี	

วันที�	17	เด่อน	เมษายน	พ.ศึ.	2561	เหต่นี�เองผ้้าอนามัยแบับัสอดสามารถึ

ถ่ึกจััดเก็บัภาษีในฐานะที�เป็ีนสินค้าฟ่่มเฟ้อยได้	 โดยหน�วยงานที�มีหน้าที� 

จััดเก็บัภาษีมีอำานาจักำาหนดอัตราภาษีที�อาจัถ่ึกจััดเก็บัได้ถึึงอัตราร้อยลื่ะ	40	

ข้องม่ลื่ค�าสินค้า	(40%	ข้องม่ลื่ค�าสินค้า)	(กรมสรรพสามิต	กระทรวงการคลัื่ง

อาจัพิจัารณีาเก็บัตามอัตราเพดานส่งส่ดร้อยลื่ะ	40	ข้องม่ลื่ค�าสินค้าในฐานะ

ที�ผ้้าอนามัยแบับัสอดจััดเปี็นเคร่�องสำาอางอย�างหนึ�ง)	 ซึ�งด่เหม่อนว�า 

การกำาหนดนโยบัาย	 กฎ	 ระเบีัยบั	 ปีระกาศึข้องรัฐหร่อหน�วยงานข้องรัฐใน

ทำานองนี�	ย�อมเข้้าลัื่กษณีะที�เป็ีนการเล่ื่อกปีฏิบััติโดยไม�เป็ีนธุรรมระหว�างเพศึ	

	 กลื่�าวอีกนัยหนึ�งปีระเทศึไทยยังคงเรียกเก็บัภาษีม่ลื่ค�าเพิ�มจัาก 

กล่ื่�มเด็กแลื่ะเยาวชีนผ้่้หญิิงที�ผ้่้ซ่�อสินค้าผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนมา

ใช้ีงานในข้ณีะที�มีปีระจัำาเด่อนแลื่ะกลื่่�มเด็กแลื่ะเยาวชีนผ้่้หญิิงทั�งฐานะรำ�ารวย

แลื่ะฐานะยากจัน	 ก็ยังคงต้องถ่ึกเรียกเก็บัภาษีม่ลื่ค�าเพิ�มจัากการบัริโภค

ผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อน	 	 ในข้ณีะที�หลื่ายปีระเทศึ	 (เชี�น	 ปีระเทศึ

แคนาดา)	 ได้ยกเลิื่กการจััดเก็บัภาษีม่ลื่ค�าเพิ�ม	 โดยม่�งผ้ลื่ให้ราคาสินค้า

ผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนที�วางจัำาหน�ายในท้องตลื่าดมีแนวโน้มข้อง

ราคาที�ถ่ึกลื่ง	 เม่�อราคาสินค้าผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ดังกลื่�าวถ่ึกลื่งแล้ื่ว	 กล่ื่�มเด็กแลื่ะ

เยาวชีนผ้่้หญิิงที�มาจัากครอบัครวัที�ยากจันหร่อกล่ื่�มเด็กแลื่ะเยาวชีนผ้่้หญิิงที�

มีข้้อจัำากัดด้านเศึรษฐกิจัอาจัตัดสินใจัเล่ื่อกซ่�อสินค้าผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัย

ปีระจัำาเด่อนที�ถ่ึกนำาออกจัำาหน�ายในท้องตลื่าดในราคาที�ถ่ึกลื่ง	 อันนำาไปีส่� 

การลื่ดอ่ปีสรรคด้านโอกาสในการเข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนไปี

อีกทางหนึ�ง	

	 อนึ�งในปัีจัจ่ับัันคณีะกรรมการกลื่างว�าด้วยราคาสินค้าแลื่ะบัริการได้

อาศัึยอำานาจัตามความในมาตรา	9	(1)	แลื่ะมาตรา	24	แห�งพระราชีบััญิญัิติ

ว�าด้วยราคาสินค้าแลื่ะบัริการ	พ.ศึ.	 2543	คณีะกรรมการกลื่างว�าด้วยราคา

สินค้าแลื่ะบัริการด้วยความเห็นชีอบัข้องคณีะรัฐมนตรีจึังออกปีระกาศึ 

คณีะกรรมการกลื่างว�าด้วยราคาสินค้าแลื่ะบัริการ	 ฉบัับัที�	 53	 พ.ศึ.2562 

เร่�อง	 การกำาหนดสินค้าแลื่ะบัริการควบัค่ม	 การออกปีระกาศึฉบัับันี�มี

วัตถ่ึปีระสงค์หลัื่กเพ่�อด่แลื่ป้ีองกันการกำาหนดราคาซ่�อ	 ราคาจัำาหน�ายหร่อ 

การกำาหนดเง่�อนไข้	 แลื่ะวิธีุปีฏิบััติทางการค้าอันไม�เป็ีนธุรรม	 ซึ�งผ้้าอนามัย 

ถ่ึอเป็ีนสินค้าแลื่ะบัริการปีระเภทที�	 31	 ข้้อ	 3	 (31)	 ที�ถ่ึกควบัค่มราคาให้

สอดคล้ื่องกับัสภาพเศึรษฐกิจัในปัีจัจ่ับััน	 อีกทั�งการควบัค่มราคาผ้้าอนามัย

ยังส�งผ้ลื่ดีป้ีองกันไม�ให้ผ้่้ผ้ลิื่ต	 ผ้่้จััดจัำาหน�าย	 ผ้่้ค้าส�งแลื่ะผ้่้ค้าปีลีื่กตั�งราคา
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จัำาหน�ายที�ไม�เป็ีนธุรรมต�อผ้่้บัริโภค	ไม�ว�าผ้่้บัริโภคนั�นจัะเป็ีนกล่ื่�มผ้่้หญิิงทั�วไปี

หร่อกล่ื่�มเด็กแลื่ะเยาวชีนผ้่้หญิิง	 แต�นั�นไม�ได้หมายความว�ารัฐได้ยกเลิื่ก 

การจััดเก็บัภาษีม่ลื่ค�าเพิ�มสำาหรับัผ้ลื่ิตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนท่กชีนิด

ถ่ึอเป็ีนสินค้าที�มีอัตราภาษีเป็ีนศ่ึนย์แต�อย�างใด	 ในทางตรงข้้ามผ้้าอนามัย

แบับัใช้ีครั�งเดียวทิ�งได้ถ่ึกจััดเก็บัภาษีม่ลื่ค�าเพิ�มในอัตราทัดเทียมกับัสินค้า

ทั�วไปีแลื่ะผ้้าอนามัยแบับัสอดสามารถึถ่ึกจััดเก็บัภาษีในฐานะที�เป็ีนสินค้า

ฟ่่มเฟ้อย	

 กล่าวโดยสรุื่ป	ปีระเทศึไทยมีกฎหมายที�เกี�ยวข้้องกับัสิทธิุสตรีแลื่ะ

ความเท�าเทียมระหว�างหญิิงแลื่ะชีาย	 ไม�ว�าจัะเปี็นรัฐธุรรมน่ญิแห�ง 

ราชีอาณีาจัักรไทย	 พ่ทธุศัึกราชี	 2560	 แลื่ะพระราชีบััญิญัิติความเท�าเทียม

ระหว�างเพศึ	พ.ศึ.2558		แต�ก็ยังคงพบัปัีญิหาที�ว�าปีระเทศึไทยไม�มีกฎหมาย

แม�บัทเพ่�อสร้างหลัื่กเกณีฑ์์ส�งเสริมสนับัสน่นให้กล่ื่�มเด็กแลื่ะเยาวชีนผ้่้หญิิง

สามารถึเข้้าถึึงผ้ลื่ิตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนได้	 โดยปีราศึจัากข้้อจัำากัด

ข้องภาวะความยากจันในชี�วงเวลื่าที�มีปีระจัำาเด่อนข้องกล่ื่�มเด็กแลื่ะเยาวชีน

ผ้่้หญิิง	นั�นหมายถึึงว�าปีระเทศึไทยยังมีความล้ื่าหลัื่งไม�มีการจััดทำามาตรการ

ส�งเสริมสนับัสน่นการเข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนโดยภาครัฐ 

อีกทั�งกฎหมายที�บัังคับัใช้ีอย่�ในปัีจัจ่ับัันก็ไม�ครอบัคล่ื่มการแก้ปัีญิหาภาวะ

ความยากจันในชี�วงเวลื่าที�มีปีระจัำาเด่อนข้องกล่ื่�มเด็กแลื่ะเยาวชีนผ้่้หญิิง 

ในท่กมิติ

	 เม่�อปีระเทศึไทยยงัไม�ได้กำาหนดหลื่กัเกณีฑ์์แลื่ะมาตรฐานที�ส�งเสรมิ

สนับัสน่นให้กล่ื่�มเด็กแลื่ะเยาวชีนผ้่้หญิิงในปีระเทศึไทยสามารถึเข้้าถึึง

ผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนอย�างทั�วถึึง	โดยปีราศึจัากอ่ปีสรรคเร่�องข้อง

ฐานะทางเศึรษฐกิจัแลื่ะสังคม	 ปีระกอบักับักฎหมายว�าด้วยการจััดเก็บัภาษี

ม่ลื่ค�าเพิ�มที�ผ้่้ข้ายผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนจัำาพวกผ้้าอนามัยแบับัใช้ี

แล้ื่วทิ�ง	 สามารถึผ้ลัื่กภาระไปีให้กับักล่ื่�มเด็กแลื่ะเยาวชีนผ้่้หญิิงที�เป็ีนผ้่้ซ่�อ

ผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนจัำาพวกผ้้าอนามัยแบับัใช้ีแล้ื่วทิ�ง	เป็ีนผ้่้ชีำาระ

แทนโดยการผ้นวกภาษีม่ลื่ค�าเพิ�มเอาไว้ในราคาสินค้าแลื่ะการกำาหนดให้ 

ผ้้าอนามัยแบับัสอดเป็ีนเคร่�องสำาอางที�สามารถึถ่ึกจััดเก็บัภาษีในฐานะที�เป็ีน

สินค้าฟ่่มเฟ้อยได	้สิ�งเหลื่�านี�ย�อมสรา้งความเหล่ื่�อมลื่ำ�าหร่อความไม�เท�าเทยีม

กันในด้านโอกาสการเข้้าถึึงผ้ลื่ิตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อน	 โดยเฉพาะ 

อย�างยิ�งกล่ื่�มเด็กแลื่ะเยาวชีนผ้่้หญิิงที�มาจัากครอบัครัวที�มีฐานะรำ�ารวยหร่อ

ไม�ข้าดแคลื่นท่นทรัพย์ย�อมมีโอกาสเข้้าถึึงผ้ลื่ิตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อน

ได้มากกว�ากล่ื่�มเด็กแลื่ะเยาวชีนผ้่้หญิิงที�มาจัากครอบัครัวที�มีฐานะยากจัน

หร่อข้าดแคลื่นท่นทรัพย์	

	 ดังนี�จึังควรเป็ีนหน้าที�แลื่ะบัทบัาทสำาคัญิข้องรัฐ	 หน�วยงานข้องรัฐ

แลื่ะท้องถิึ�นในการส�งเสริมสนับัสน่นการเข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำา

เด่อน	 โดยปีราศึจัากการกำาหนดนโยบัาย	กฎ	 ระเบีัยบั	ปีระกาศึ	มาตรการ	

โครงการ	หร่อวิธีุปีฏิบััติข้องหน�วยงานข้องรัฐ	องค์กรเอกชีน	หร่อบ่ัคคลื่ใดใน

ลัื่กษณีะที�เป็ีนการเล่ื่อกปีฏิบััติอันนำาไปีส่�การข้าดโอกาสในการเข้้าถึึง

ข�อเสนำอแนำะ 5.3
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จัำาหน�ายที�ไม�เป็ีนธุรรมต�อผ้่้บัริโภค	ไม�ว�าผ้่้บัริโภคนั�นจัะเป็ีนกล่ื่�มผ้่้หญิิงทั�วไปี

หร่อกล่ื่�มเด็กแลื่ะเยาวชีนผ้่้หญิิง	 แต�นั�นไม�ได้หมายความว�ารัฐได้ยกเลิื่ก 

การจััดเก็บัภาษีม่ลื่ค�าเพิ�มสำาหรับัผ้ลื่ิตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนท่กชีนิด

ถ่ึอเป็ีนสินค้าที�มีอัตราภาษีเป็ีนศ่ึนย์แต�อย�างใด	 ในทางตรงข้้ามผ้้าอนามัย

แบับัใช้ีครั�งเดียวทิ�งได้ถ่ึกจััดเก็บัภาษีม่ลื่ค�าเพิ�มในอัตราทัดเทียมกับัสินค้า

ทั�วไปีแลื่ะผ้้าอนามัยแบับัสอดสามารถึถ่ึกจััดเก็บัภาษีในฐานะที�เป็ีนสินค้า

ฟ่่มเฟ้อย	

 กล่าวโดยสรุื่ป	ปีระเทศึไทยมีกฎหมายที�เกี�ยวข้้องกับัสิทธิุสตรีแลื่ะ

ความเท�าเทียมระหว�างหญิิงแลื่ะชีาย	 ไม�ว�าจัะเปี็นรัฐธุรรมน่ญิแห�ง 

ราชีอาณีาจัักรไทย	 พ่ทธุศัึกราชี	 2560	 แลื่ะพระราชีบััญิญัิติความเท�าเทียม

ระหว�างเพศึ	พ.ศึ.2558		แต�ก็ยังคงพบัปัีญิหาที�ว�าปีระเทศึไทยไม�มีกฎหมาย

แม�บัทเพ่�อสร้างหลัื่กเกณีฑ์์ส�งเสริมสนับัสน่นให้กล่ื่�มเด็กแลื่ะเยาวชีนผ้่้หญิิง

สามารถึเข้้าถึึงผ้ลื่ิตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนได้	 โดยปีราศึจัากข้้อจัำากัด

ข้องภาวะความยากจันในชี�วงเวลื่าที�มีปีระจัำาเด่อนข้องกล่ื่�มเด็กแลื่ะเยาวชีน

ผ้่้หญิิง	นั�นหมายถึึงว�าปีระเทศึไทยยังมีความล้ื่าหลัื่งไม�มีการจััดทำามาตรการ

ส�งเสริมสนับัสน่นการเข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนโดยภาครัฐ 

อีกทั�งกฎหมายที�บัังคับัใช้ีอย่�ในปัีจัจ่ับัันก็ไม�ครอบัคล่ื่มการแก้ปัีญิหาภาวะ

ความยากจันในชี�วงเวลื่าที�มีปีระจัำาเด่อนข้องกล่ื่�มเด็กแลื่ะเยาวชีนผ้่้หญิิง 

ในท่กมิติ

	 เม่�อปีระเทศึไทยยงัไม�ได้กำาหนดหลื่กัเกณีฑ์์แลื่ะมาตรฐานที�ส�งเสรมิ

สนับัสน่นให้กล่ื่�มเด็กแลื่ะเยาวชีนผ้่้หญิิงในปีระเทศึไทยสามารถึเข้้าถึึง

ผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนอย�างทั�วถึึง	โดยปีราศึจัากอ่ปีสรรคเร่�องข้อง

ฐานะทางเศึรษฐกิจัแลื่ะสังคม	 ปีระกอบักับักฎหมายว�าด้วยการจััดเก็บัภาษี

ม่ลื่ค�าเพิ�มที�ผ้่้ข้ายผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนจัำาพวกผ้้าอนามัยแบับัใช้ี

แล้ื่วทิ�ง	 สามารถึผ้ลัื่กภาระไปีให้กับักล่ื่�มเด็กแลื่ะเยาวชีนผ้่้หญิิงที�เป็ีนผ้่้ซ่�อ

ผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนจัำาพวกผ้้าอนามัยแบับัใช้ีแล้ื่วทิ�ง	เป็ีนผ้่้ชีำาระ

แทนโดยการผ้นวกภาษีม่ลื่ค�าเพิ�มเอาไว้ในราคาสินค้าแลื่ะการกำาหนดให้ 

ผ้้าอนามัยแบับัสอดเป็ีนเคร่�องสำาอางที�สามารถึถ่ึกจััดเก็บัภาษีในฐานะที�เป็ีน

สินค้าฟ่่มเฟ้อยได	้สิ�งเหลื่�านี�ย�อมสรา้งความเหล่ื่�อมลื่ำ�าหร่อความไม�เท�าเทยีม

กันในด้านโอกาสการเข้้าถึึงผ้ลื่ิตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อน	 โดยเฉพาะ 

อย�างยิ�งกล่ื่�มเด็กแลื่ะเยาวชีนผ้่้หญิิงที�มาจัากครอบัครัวที�มีฐานะรำ�ารวยหร่อ

ไม�ข้าดแคลื่นท่นทรัพย์ย�อมมีโอกาสเข้้าถึึงผ้ลื่ิตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อน

ได้มากกว�ากล่ื่�มเด็กแลื่ะเยาวชีนผ้่้หญิิงที�มาจัากครอบัครัวที�มีฐานะยากจัน
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	 ดังนี�จึังควรเป็ีนหน้าที�แลื่ะบัทบัาทสำาคัญิข้องรัฐ	 หน�วยงานข้องรัฐ

แลื่ะท้องถิึ�นในการส�งเสริมสนับัสน่นการเข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำา
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ข�อเสนำอแนำะ 5.3
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ผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนข้องกล่ื่�มเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีที�ใช้ีชีีวิตหร่อ

เดินทางมายังปีระเทศึไทย	เหต่นี�เองรัฐ	หน�วยงานข้องรัฐแลื่ะท้องถิึ�นจึังต้อง

พยายามที�จัะกำาหนดมาตรการเพ่�อจัะส�งเสริมสนับัสน่นแลื่ะชี�วยเหล่ื่อให้ 

เข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนที�เหมาะสมกับัการรักษาส่ข้ภาพ

อนามัยหร่อสอดรับักับัลัื่กษณีะทางกายภาพแลื่ะสรีระข้องตนเอง	โดยเฉพาะ

อย�างยิ�งกล่ื่�มเด็กแลื่ะเยาวชีนผ้่้หญิิงที�มาจัากครอบัครัวที�มีฐานะยากจันหร่อ

ข้าดแคลื่นท่นทรัพย์	 เม่�อได้ทำาการศึึกษาแลื่ะเก็บัรวบัรวมข้้อม่ลื่กฎหมาย

แม�บัทแลื่ะกฎหมายลื่ำาดับัรองที�เกี�ยวข้้องกับัมาตรการทางกฎหมายใน 

การส�งเสริมสนับัสน่นการเข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนทั�งข้อง 

ต�างปีระเทศึแลื่ะปีระเทศึไทย	 พร้อมทั�งศึึกษาวิเคราะห์ข้้อดีแลื่ะผ้ลื่กระทบั 

ในด้านบัวกข้องการกำาหนดมาตรการทางกฎหมายในการส�งเสริมสนับัสน่น

การเข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนข้องต�างปีระเทศึ	 ในทางตรงกัน

ข้้ามการวิเคราะห์ปัีญิหาทางกฎหมายแลื่ะผ้ลื่กระทบัในด้านลื่บัข้อง 

การปีราศึจัากการกำาหนดมาตรการทางกฎหมายในการส�งเสริมสนับัสน่น 

การเข้้าถึึงผ้ลื่ติภัณีฑ์์ส่ข้อนามยัปีระจัำาเด่อนในระบับักฎหมายไทย	คณีะผ้่้วิจััย

ข้อให้ข้้อเสนอแนะที�เป็ีนปีระโยชีน์ดังต�อไปีนี�	

 5.3.1	ข้�อเสนอแนะในการื่นำาผู้ลวิจัำยไปใช�	

	 1)	ปีระเทศึไทยควรออกกฎหมายกำาหนดใหส้ถึาบัันการศึึกษาข้องรฐั

แลื่ะเอกชีนท่กแห�งต้องจััดให้มีผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนแบับัใหเ้ปีลื่�า		

ให้กับันักเรียนที�ศึึกษาอย่�ในสถึาบัันการศึึกษาข้องรัฐแลื่ะเอกชีน	โดยกำาหนด

ให้สถึาบัันการศึึกษาข้องรัฐแลื่ะเอกชีนท่กแห�งต้องจััดให้มีผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ 

ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนแบับัให้เปีลื่�าสำาหรับักล่ื่�มเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีที�เป็ีน

นักเรียน	นิสิต	แลื่ะนักศึึกษาผ้่้หญิิงที�กำาลัื่งศึึกษาอย่�ในสถึาบัันการศึึกษาข้อง

รัฐแลื่ะเอกชีน	โดยต้องจััดหาผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนแบับัให้เปีลื่�า

เอาไว้ในห้องนำ�าหร่อห้องแต�งตัวข้องสถึาบัันการศึึกษาข้องรัฐแลื่ะเอกชีน	

พร้อมกับักำาหนดให้สถึาบัันการศึึกษาข้องรัฐแลื่ะเอกชีนท่กแห�งต้องจััดให้มี

ห้องนำ�าในสถึาบัันการศึึกษาข้องรัฐแลื่ะเอกชีน	 ต้องแยกห้องนำ�าชีาย/หญิิงที�

เป็ีนสัดส�วน	รวมทั�งสถึาบัันการศึึกษาข้องรฐัแลื่ะเอกชีนตอ้งจััดใหมี้ผ้ลิื่ตภัณีฑ์์

อ่�น	ๆ	เพ่�อการส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อน	(MHM)	ข้องกล่ื่�มเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรี

ที�กำาลัื่งศึึกษาอย่�ในสถึาบััน	การศึึกษาข้องรัฐแลื่ะเอกชีน	เชี�น	กระดาษชีำาระ	

นำ�าสะอาด	สบ่ั�	เคร่�องเป่ีาม่อแห้ง	แลื่ะถัึงข้ยะใส�ผ้้าอนามัย	เป็ีนต้น	

	 2)	 ปีระเทศึไทยควรยกเลื่ิกการจััดเก็บัภาษีม่ลื่ค�าเพิ�มในสินค้า

ผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อน	โดยม่�งหวังให้ผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำา

เด่อนเป็ีนสินค้าที�มีอัตราภาษีเป็ีนศ่ึนย์	 ซึ�งต้องมีการกำาหนดมาตรการทาง

กฎหมาย	ทำาให้ราคาสินค้าผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนในท้องตลื่าดให้

ถ่ึกลื่งด้วยการกำาหนดอัตราภาษีร้อยลื่ะศ่ึนย์ในการคำานวณีภาษีม่ลื่ค�าเพิ�ม

สำาหรับัผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อน	นั�นหมายความว�าปีระเทศึไทยควร

ยกเลิื่กการจััดเก็บัภาษีม่ลื่ค�าเพิ�มในสินค้าผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อน	

ทำาให้กล่ื่�มเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีที�เป็ีนผ้่้บัริโภคสินค้าผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำา

เด่อนไม�ต้องรับัภาระภาษีม่ลื่ค�าเพิ�มเชี�นเดิม	การยกเลิื่กการจััดเก็บัภาษีม่ลื่ค�า
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อ่�น	ๆ	เพ่�อการส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อน	(MHM)	ข้องกล่ื่�มเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรี

ที�กำาลัื่งศึึกษาอย่�ในสถึาบััน	การศึึกษาข้องรัฐแลื่ะเอกชีน	เชี�น	กระดาษชีำาระ	

นำ�าสะอาด	สบ่ั�	เคร่�องเป่ีาม่อแห้ง	แลื่ะถัึงข้ยะใส�ผ้้าอนามัย	เป็ีนต้น	
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เด่อนเป็ีนสินค้าที�มีอัตราภาษีเป็ีนศ่ึนย์	 ซึ�งต้องมีการกำาหนดมาตรการทาง

กฎหมาย	ทำาให้ราคาสินค้าผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนในท้องตลื่าดให้

ถ่ึกลื่งด้วยการกำาหนดอัตราภาษีร้อยลื่ะศ่ึนย์ในการคำานวณีภาษีม่ลื่ค�าเพิ�ม

สำาหรับัผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อน	นั�นหมายความว�าปีระเทศึไทยควร

ยกเลิื่กการจััดเก็บัภาษีม่ลื่ค�าเพิ�มในสินค้าผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อน	

ทำาให้กล่ื่�มเด็กผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีที�เป็ีนผ้่้บัริโภคสินค้าผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำา

เด่อนไม�ต้องรับัภาระภาษีม่ลื่ค�าเพิ�มเชี�นเดิม	การยกเลิื่กการจััดเก็บัภาษีม่ลื่ค�า
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เพิ�มหร่อกำาหนดอัตราภาษีร้อยลื่ะศ่ึนย์ย�อมส�งผ้ลื่ให้ราคาสินค้าผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ 

ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนที�วางจัำาหน�ายในท้องตลื่าดปีระเทศึไทยมีแนวโน้มที�

จัะถ่ึกลื่ง	 เม่�อราคาสินค้าผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ดังกลื่�าวถ่ึกลื่งแลื่้ว	 กล่ื่�มเด็กผ้่้หญิิงที�มา

จัากครอบัครัวที�ยากจันหร่อกล่ื่�มสตรีที�มีข้้อจัำากัดด้านเศึรษฐกิจัอาจัตัดสินใจั

เล่ื่อกซ่�อสินค้าผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนที�ถ่ึกนำาออกจัำาหน�ายใน 

ท้องตลื่าดในราคาที�ถ่ึกลื่ง	 ถ่ึอเป็ีนการลื่ดอ่ปีสรรคด้านโอกาสในการเข้้าถึึง

ผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนในปีระเทศึไทยไปีอีกทางหนึ�ง	

	 3)	ปีระเทศึไทยไม�ควรจััดให้ผ้้าอนามัยเป็ีนสินค้าฟ่่มเฟ้อย	ที�สามารถึ

ถ่ึกจััดเก็บัภาษีในอัตราสินค้าฟ่่มเฟ้อยได้	อีกทางหนึ�งหน�วยงานที�มีหน้าที�จััด

เก็บัภาษีอาจัใช้ีด่ลื่พินิจักำาหนดอัตราภาษีที�อาจัถ่ึกจััดเก็บัให้เป็ีนไปีในอัตราที�

ตำ�าที�ส่ดเท�าที�จัะเป็ีนไปีได้	(กรมสรรพสามิต	กระทรวงการคลัื่งอาจัใช้ีด่ลื่พินิจั

กำาหนดอัตราภาษีสินค้าผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ผ้้าอนามัยในเพดานส่งส่ดร้อยลื่ะ	 40 

ข้องม่ลื่ค�าสินค้าในฐานะที�ผ้้าอนามัยแบับัสอดจััดเป็ีนเคร่�องสำาอางอย�างหนึ�ง)	

	 4)	 ปีระเทศึไทยควรนำาเอาเคร่�องม่อทางเศึรษฐศึาสตร์	 มาใช้ีใน 

การส�งเสริมสนับัสน่นการเข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อน	 มาใช้ีใน

การจ่ังใจัให้สถึาบัันการศึึกษาข้องรัฐแลื่ะเอกชีนจััดให้มีผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัย

ปีระจัำาเด่อนแบับัให้เปีลื่�า	กับันักเรียนที�ศึึกษาอย่�ในสถึาบัันการศึึกษาข้องรัฐ

แลื่ะเอกชีน	 เพ่�อแลื่กกับัการที�รัฐหร่อหน�วยงานข้องรัฐมอบัสิทธิุพิเศึษ 

บัางอย�าง	 (เชี�น	 การจ่ังใจัทางภาษีแลื่ะการได้รับัเงินอ่ดหน่น)	 เพ่�อส�งเสริม

สนับัสน่นการจััดให้มีกิจักรรมที�เป็ีนปีระโยชีน์ต�อการส�งเสริมสนับัสน่น 

การเข้้าถึึงผ้ลื่ติภัณีฑ์์ส่ข้อนามยัปีระจัำาเด่อนในสถึาบัันการศึึกษาข้องกลื่่�มเด็ก

ผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีที�เป็ีนนักเรียน	นิสิตแลื่ะนักศึึกษา	

	 5)	รัฐ	หน�วยงานข้องรัฐแลื่ะท้องถิึ�นควรจััดโครงการรณีรงค์เกี�ยวกับั

สิทธิุสตรีแลื่ะความเท�าเทียมระหว�างหญิิงแลื่ะชีาย	 ในปีระเด็นที�เกี�ยวกับั 

การส�งเสริมสนับัสน่นการเข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อน	

 5.3.2	ข้�อเสนอแนะในการื่วิจัำยครัื่�งต่่อไป

	 1)	ศึึกษากรณีีกล่ื่�มตัวอย�างในปัีจัจััยกว้างขึ้�น	เพ่�อให้เห็นถึึงทัศึนคติ	

ความคิด	แลื่ะพฤติกรรมข้องกล่ื่�มสตรีในการเข้้าถึึงผ้้าอนามัย	ที�หลื่ากหลื่าย

มากขึ้�น	 เชี�น	 อาย่	 อาชีีพ	 รายได้	 เป็ีนต้น	 เพราะปีัจัจััยเหลื่�านี�ล้ื่วน 

เป็ีนตัวกำาหนดในการเข้้าถึึงผ้้าอนามัยข้องกล่ื่�มสตรี

	 2)	ศึึกษาทางด้านลัื่กษณีะทางชีีววิทยาหร่อด้านร�างกาย	แม้ว�าปีระจัำา

เด่อนจัะเกิดขึ้�นเฉพาะผ้่้หญิิง	 แต�การมีปีระจัำาเด่อนข้องผ้่้หญิิงแต�ลื่ะคนจัะมี

ปีฏิกิริยาที�แตกต�างกัน	 อันเป็ีนปัีจัจััยที�ส�งผ้ลื่ต�อการใช้ีผ้้าอนามัยแลื่ะ 

การเข้้าถึึงผ้้าอนามัยได้ด้วย	

	 3)	ค่ณีภาพ	ยี�ห้อ	แลื่ะชีนิด	ปีระเภท	ข้องผ้้าอนามัย	เป็ีนอีกปัีจัจััย

สำาคัญิในการตดัสินใจัเล่ื่อกใช้ีผ้้าอนามัยข้องกล่ื่�มสตรี	ซึ�งจัะเป็ีนตัวบั�งบัอกถึึง

ค่ณีภาพผ้้าอนามัยที�เหมาะสมต�อกล่ื่�มสตรี	แลื่ะค่ณีภาพผ้้าอนามัยที�กล่ื่�มสตรี

ต้องการ	อันส�งผ้ลื่ต�อการกำาหนดเป็ีนนโยบัายในอนาคตเกี�ยวกับัความเหล่ื่�อมลื่ำ�า

ในการเข้้าถึึงผ้้าอนามัยได้		

	 4)	 ศึึกษากระบัวนการรับัสตรีเข้้าทำางานในหน้าที�	 “การปี้องกัน

ปีระเทศึ”	 แลื่ะตำารวจัหญิิงซึ�งทำางานด้านสอบัสวน	 /	 ส่บัสวนให้มากขึ้�น 

รวมถึึงการทำางานในด้านกฎหมายอ่�นๆ	ข้องปีระเทศึ
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เพิ�มหร่อกำาหนดอัตราภาษีร้อยลื่ะศ่ึนย์ย�อมส�งผ้ลื่ให้ราคาสินค้าผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ 

ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนที�วางจัำาหน�ายในท้องตลื่าดปีระเทศึไทยมีแนวโน้มที�

จัะถ่ึกลื่ง	 เม่�อราคาสินค้าผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ดังกลื่�าวถ่ึกลื่งแลื่้ว	 กล่ื่�มเด็กผ้่้หญิิงที�มา

จัากครอบัครัวที�ยากจันหร่อกล่ื่�มสตรีที�มีข้้อจัำากัดด้านเศึรษฐกิจัอาจัตัดสินใจั

เล่ื่อกซ่�อสินค้าผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนที�ถ่ึกนำาออกจัำาหน�ายใน 

ท้องตลื่าดในราคาที�ถ่ึกลื่ง	 ถ่ึอเป็ีนการลื่ดอ่ปีสรรคด้านโอกาสในการเข้้าถึึง

ผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อนในปีระเทศึไทยไปีอีกทางหนึ�ง	

	 3)	ปีระเทศึไทยไม�ควรจััดให้ผ้้าอนามัยเป็ีนสินค้าฟ่่มเฟ้อย	ที�สามารถึ

ถ่ึกจััดเก็บัภาษีในอัตราสินค้าฟ่่มเฟ้อยได้	อีกทางหนึ�งหน�วยงานที�มีหน้าที�จััด

เก็บัภาษีอาจัใช้ีด่ลื่พินิจักำาหนดอัตราภาษีที�อาจัถ่ึกจััดเก็บัให้เป็ีนไปีในอัตราที�

ตำ�าที�ส่ดเท�าที�จัะเป็ีนไปีได้	(กรมสรรพสามิต	กระทรวงการคลัื่งอาจัใช้ีด่ลื่พินิจั

กำาหนดอัตราภาษีสินค้าผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ผ้้าอนามัยในเพดานส่งส่ดร้อยลื่ะ	 40 

ข้องม่ลื่ค�าสินค้าในฐานะที�ผ้้าอนามัยแบับัสอดจััดเป็ีนเคร่�องสำาอางอย�างหนึ�ง)	

	 4)	 ปีระเทศึไทยควรนำาเอาเคร่�องม่อทางเศึรษฐศึาสตร์	 มาใช้ีใน 

การส�งเสริมสนับัสน่นการเข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อน	 มาใช้ีใน

การจ่ังใจัให้สถึาบัันการศึึกษาข้องรัฐแลื่ะเอกชีนจััดให้มีผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัย

ปีระจัำาเด่อนแบับัให้เปีลื่�า	กับันักเรียนที�ศึึกษาอย่�ในสถึาบัันการศึึกษาข้องรัฐ

แลื่ะเอกชีน	 เพ่�อแลื่กกับัการที�รัฐหร่อหน�วยงานข้องรัฐมอบัสิทธิุพิเศึษ 

บัางอย�าง	 (เชี�น	 การจ่ังใจัทางภาษีแลื่ะการได้รับัเงินอ่ดหน่น)	 เพ่�อส�งเสริม

สนับัสน่นการจััดให้มีกิจักรรมที�เป็ีนปีระโยชีน์ต�อการส�งเสริมสนับัสน่น 

การเข้้าถึึงผ้ลื่ติภัณีฑ์์ส่ข้อนามยัปีระจัำาเด่อนในสถึาบัันการศึึกษาข้องกลื่่�มเด็ก

ผ้่้หญิิงแลื่ะสตรีที�เป็ีนนักเรียน	นิสิตแลื่ะนักศึึกษา	

	 5)	รัฐ	หน�วยงานข้องรัฐแลื่ะท้องถิึ�นควรจััดโครงการรณีรงค์เกี�ยวกับั

สิทธิุสตรีแลื่ะความเท�าเทียมระหว�างหญิิงแลื่ะชีาย	 ในปีระเด็นที�เกี�ยวกับั 

การส�งเสริมสนับัสน่นการเข้้าถึึงผ้ลิื่ตภัณีฑ์์ส่ข้อนามัยปีระจัำาเด่อน	

 5.3.2	ข้�อเสนอแนะในการื่วิจัำยครัื่�งต่่อไป

	 1)	ศึึกษากรณีีกล่ื่�มตัวอย�างในปัีจัจััยกว้างขึ้�น	เพ่�อให้เห็นถึึงทัศึนคติ	

ความคิด	แลื่ะพฤติกรรมข้องกล่ื่�มสตรีในการเข้้าถึึงผ้้าอนามัย	ที�หลื่ากหลื่าย

มากขึ้�น	 เชี�น	 อาย่	 อาชีีพ	 รายได้	 เป็ีนต้น	 เพราะปีัจัจััยเหลื่�านี�ล้ื่วน 

เป็ีนตัวกำาหนดในการเข้้าถึึงผ้้าอนามัยข้องกล่ื่�มสตรี

	 2)	ศึึกษาทางด้านลัื่กษณีะทางชีีววิทยาหร่อด้านร�างกาย	แม้ว�าปีระจัำา

เด่อนจัะเกิดขึ้�นเฉพาะผ้่้หญิิง	 แต�การมีปีระจัำาเด่อนข้องผ้่้หญิิงแต�ลื่ะคนจัะมี

ปีฏิกิริยาที�แตกต�างกัน	 อันเป็ีนปัีจัจััยที�ส�งผ้ลื่ต�อการใช้ีผ้้าอนามัยแลื่ะ 

การเข้้าถึึงผ้้าอนามัยได้ด้วย	

	 3)	ค่ณีภาพ	ยี�ห้อ	แลื่ะชีนิด	ปีระเภท	ข้องผ้้าอนามัย	เป็ีนอีกปัีจัจััย

สำาคัญิในการตดัสินใจัเล่ื่อกใช้ีผ้้าอนามัยข้องกล่ื่�มสตรี	ซึ�งจัะเป็ีนตัวบั�งบัอกถึึง

ค่ณีภาพผ้้าอนามัยที�เหมาะสมต�อกล่ื่�มสตรี	แลื่ะค่ณีภาพผ้้าอนามัยที�กล่ื่�มสตรี

ต้องการ	อันส�งผ้ลื่ต�อการกำาหนดเป็ีนนโยบัายในอนาคตเกี�ยวกับัความเหล่ื่�อมลื่ำ�า

ในการเข้้าถึึงผ้้าอนามัยได้		

	 4)	 ศึึกษากระบัวนการรับัสตรีเข้้าทำางานในหน้าที�	 “การปี้องกัน

ปีระเทศึ”	 แลื่ะตำารวจัหญิิงซึ�งทำางานด้านสอบัสวน	 /	 ส่บัสวนให้มากขึ้�น 

รวมถึึงการทำางานในด้านกฎหมายอ่�นๆ	ข้องปีระเทศึ
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Period Products (Free Provision) (Scotland) Act 
2021 

2021 asp 1 

The Bill for this Act of the Scottish Parliament was passed by the Parliament on 24th November 
2020 and received Royal Assent on 12th January 2021 

An Act of the Scottish Parliament to secure the provision throughout Scotland of free period 
products. 

Duties to ensure period products obtainable free of charge 

1 Local authorities to ensure period products generally obtainable free of charge 

(1) Each local authority must ensure that, within its area, period products are obtainable 
free of charge (in accordance with arrangements established and maintained by the local 
authority) by all persons who need to use them. 

(2) The period products obtainable free of charge by a person under such arrangements 
(whether obtained under one or more than one local authority’s arrangements) are to 
be sufficient products to meet the person’s needs while in Scotland. 

(3) Arrangements established and maintained under subsection (1)— 

(a) must include provision under which period products are obtainable by another 
person on behalf of the person who needs to use them, 

(b) may, where they include provision under which period products may be delivered 
to a person, require the person to pay costs associated with packing and delivery 
(except where the person could not reasonably obtain products in accordance with 
the arrangements in any other way). 

(4) For the purposes of subsection (2), the needs of a person who lives in Scotland are to 
be regarded as all arising while in Scotland. 

2 Education providers to ensure period products obtainable free of charge by pupils 
and students 

(1) Each education provider must ensure that period products are obtainable free of charge 
(in accordance with arrangements established and maintained by the education provider) 
by the persons mentioned in subsection (5). 

1 Period Products (Free Provision) (Scotland) Act 2021 (asp 1) 

(2) An education provider is to do so by providing period products, or securing their 
provision, in such locations within each institution in Scotland managed by the education 
provider as are specified in arrangements established and maintained under subsection 
(1). 

(3) The locations specified in the arrangements established and maintained under subsection 
(1) for an institution must include at least one location in each building which is normally 
used by pupils or, as the case may be, students at the institution. 

(4) But where the education provider considers, having consulted under section 7, that a 
building of the type mentioned in subsection (3) is not a suitable place for the provision 
of period products, no location in the building need be specified in the arrangements 
established and maintained under subsection (1). 

(5) The persons referred to in subsection (1) are persons who— 

(a) need to use period products, and 

(b) are— 

(i) pupils at a school managed by the education provider, or 

(ii) students undertaking, in Scotland, a course (or part of a course) of education 
at a further education institution or higher education institution managed by 
the education provider. 

(6) The period products obtainable free of charge by a pupil or, as the case may be, a 
student under the arrangements established and maintained under subsection (1) are to 
be sufficient products to meet— 

(a) in the case of a school, the pupil’s needs during the school’s term times, 

(b) in the case of a higher education institution or further education institution, the 
student’s needs during the term times for the course of education that the student 
is undertaking. 

(7) In this Act, “institution” (except in the terms “higher education institution” and “further 
education institution” and in the definitions of those terms in section 10) means— 

(a) a school, 

(b) a higher education institution, 

(c) a further education institution. 

(8) The Period Products in Schools (Scotland) Regulations 2020 (S.S.I. 2020/183) are 
revoked. 

3 Specified public service bodies to ensure period products obtainable free of charge 
by persons in their premises 

(1) Each public service body specified in regulations made by the Scottish Ministers (a 
“specified public service body”) must ensure that period products are obtainable free 
of charge (in accordance with arrangements established and maintained by the body) 
by persons in its premises who need to use them. 

(2) A specified public service body is to do so by providing period products, or securing 
their provision, in such locations within those premises as are specified in arrangements 
established and maintained under subsection (1). 
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An Act of the Scottish Parliament to secure the provision throughout Scotland of free period 
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Duties to ensure period products obtainable free of charge 

1 Local authorities to ensure period products generally obtainable free of charge 

(1) Each local authority must ensure that, within its area, period products are obtainable 
free of charge (in accordance with arrangements established and maintained by the local 
authority) by all persons who need to use them. 

(2) The period products obtainable free of charge by a person under such arrangements 
(whether obtained under one or more than one local authority’s arrangements) are to 
be sufficient products to meet the person’s needs while in Scotland. 

(3) Arrangements established and maintained under subsection (1)— 

(a) must include provision under which period products are obtainable by another 
person on behalf of the person who needs to use them, 

(b) may, where they include provision under which period products may be delivered 
to a person, require the person to pay costs associated with packing and delivery 
(except where the person could not reasonably obtain products in accordance with 
the arrangements in any other way). 

(4) For the purposes of subsection (2), the needs of a person who lives in Scotland are to 
be regarded as all arising while in Scotland. 

2 Education providers to ensure period products obtainable free of charge by pupils 
and students 

(1) Each education provider must ensure that period products are obtainable free of charge 
(in accordance with arrangements established and maintained by the education provider) 
by the persons mentioned in subsection (5). 
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(2) An education provider is to do so by providing period products, or securing their 
provision, in such locations within each institution in Scotland managed by the education 
provider as are specified in arrangements established and maintained under subsection 
(1). 

(3) The locations specified in the arrangements established and maintained under subsection 
(1) for an institution must include at least one location in each building which is normally 
used by pupils or, as the case may be, students at the institution. 

(4) But where the education provider considers, having consulted under section 7, that a 
building of the type mentioned in subsection (3) is not a suitable place for the provision 
of period products, no location in the building need be specified in the arrangements 
established and maintained under subsection (1). 

(5) The persons referred to in subsection (1) are persons who— 

(a) need to use period products, and 

(b) are— 

(i) pupils at a school managed by the education provider, or 

(ii) students undertaking, in Scotland, a course (or part of a course) of education 
at a further education institution or higher education institution managed by 
the education provider. 

(6) The period products obtainable free of charge by a pupil or, as the case may be, a 
student under the arrangements established and maintained under subsection (1) are to 
be sufficient products to meet— 

(a) in the case of a school, the pupil’s needs during the school’s term times, 

(b) in the case of a higher education institution or further education institution, the 
student’s needs during the term times for the course of education that the student 
is undertaking. 

(7) In this Act, “institution” (except in the terms “higher education institution” and “further 
education institution” and in the definitions of those terms in section 10) means— 

(a) a school, 

(b) a higher education institution, 

(c) a further education institution. 

(8) The Period Products in Schools (Scotland) Regulations 2020 (S.S.I. 2020/183) are 
revoked. 

3 Specified public service bodies to ensure period products obtainable free of charge 
by persons in their premises 

(1) Each public service body specified in regulations made by the Scottish Ministers (a 
“specified public service body”) must ensure that period products are obtainable free 
of charge (in accordance with arrangements established and maintained by the body) 
by persons in its premises who need to use them. 

(2) A specified public service body is to do so by providing period products, or securing 
their provision, in such locations within those premises as are specified in arrangements 
established and maintained under subsection (1). 
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(3) Where a specified public service body operates over a number of sites in Scotland, the 
locations specified in the arrangements established and maintained under subsection (1) 
must include locations in premises at each such site. 

(4) The period products obtainable free of charge by a person under the arrangements 
established and maintained under subsection (1) are to be sufficient products to meet 
the person’s needs while the person is in the premises. 

(5) Before specifying a body under this section, the Scottish Ministers— 

(a) must consult the body, and 

(b) may consult any other body or person they think appropriate. 

(6) Bodies may be specified for the purposes of this section by reference to a class that 
they are in. 

(7) Where they are proposed to be so specified, subsection (5) applies in relation to each 
of those bodies.  

(8) Regulations under this section may specify that different provisions of this Act are, in 
relation to a public service body specified in the regulations, to take effect on different 
days. 

(9) Regulations under this section may— 

(a) make incidental, supplementary, consequential, transitional, transitory or saving 
provision, 

(b) make different provision for different purposes. 

(10) Regulations under this section are subject to the affirmative procedure. 

(11) In this section, “public service body” means a body— 

(a) constituted by or under an enactment, and 

(b) having functions that consist of or include providing public services or otherwise 
serving the public interest. 

4 Arrangements under sections 1, 2 and 3: particular requirements 

Arrangements established and maintained under section 1(1), 2(1) or, as the case may 
be, 3(1) must provide for— 

(a) period products to be obtainable— 

(i) reasonably easily, and 

(ii) in a way that respects the dignity of persons obtaining them, 

(b) a reasonable choice of different types of period products to be obtainable. 

Guidance 

5 Guidance 

(1) The Scottish Ministers must issue guidance to— 

(a) local authorities and education providers about the exercise of the functions 
conferred on them by— 

(i) section 1 or, as the case may be, 2, and 

(ii) section 8, 

3 Period Products (Free Provision) (Scotland) Act 2021 (asp 1) 

(b) any specified public service bodies about the exercise of the functions conferred 
on them by sections 3 and 8. 

(2) The first guidance issued— 

(a) to local authorities and education providers under subsection (1)(a) is to be issued 
as soon as reasonably practicable after this section comes into force, 

(b) to a particular specified public service body (or to a particular class of specified 
public service bodies) under subsection (1)(b) is to be issued as soon as reasonably 
practicable after the body (or class of bodies) is specified in regulations under 
section 3. 

(3) Guidance issued under subsection (1)— 

(a) must in particular include guidance about the matters in relation to which section 
4 imposes requirements, 

(b) may also include guidance about the exercise of the functions conferred on 
responsible bodies by sections 6 and 7. 

(4) Each responsible body to which guidance is issued under this section must have regard 
to the guidance as it relates to that body. 

(5) Subsection (6) applies in relation to the first issue of guidance— 

(a) to local authorities and education providers under subsection (1)(a), 

(b) to a particular specified public service body (or a particular class of specified 
public service bodies) under subsection (1)(b). 

(6) Before issuing the guidance mentioned in subsection (5), the Scottish Ministers— 

(a) must consult such persons or bodies as appear to them to represent the interests 
of each type of responsible body to which the guidance relates, and 

(b) may consult any other person or body they think appropriate. 

(7) The Scottish Ministers must, as soon as reasonably practicable after issuing guidance 
under subsection (1), publish the guidance in such ways as they think appropriate. 

(8) In this Act, “responsible body” means, in relation to the function conferred— 

(a) by section 1, each local authority, 

(b) by section 2, each education provider, 

(c) by section 3, each specified public service body. 

Additional duties on responsible bodies 

6 Statement on exercise of functions 

(1) Each responsible body— 

(a) must, as soon as reasonably practicable after guidance is first issued to the body 
under section 5, 

(b) may, at any other time, 

prepare a written statement describing the plans mentioned in subsection (2). 

(2) The plans are the responsible body’s plans for— 

(a) the exercise of its functions under section 1, 2 or, as the case may be, 3 (including 
in particular a summary of the arrangements required, by subsection (1) of 
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serving the public interest. 
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(a) period products to be obtainable— 
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Guidance 

5 Guidance 

(1) The Scottish Ministers must issue guidance to— 

(a) local authorities and education providers about the exercise of the functions 
conferred on them by— 

(i) section 1 or, as the case may be, 2, and 

(ii) section 8, 
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(b) any specified public service bodies about the exercise of the functions conferred 
on them by sections 3 and 8. 

(2) The first guidance issued— 

(a) to local authorities and education providers under subsection (1)(a) is to be issued 
as soon as reasonably practicable after this section comes into force, 

(b) to a particular specified public service body (or to a particular class of specified 
public service bodies) under subsection (1)(b) is to be issued as soon as reasonably 
practicable after the body (or class of bodies) is specified in regulations under 
section 3. 

(3) Guidance issued under subsection (1)— 

(a) must in particular include guidance about the matters in relation to which section 
4 imposes requirements, 

(b) may also include guidance about the exercise of the functions conferred on 
responsible bodies by sections 6 and 7. 

(4) Each responsible body to which guidance is issued under this section must have regard 
to the guidance as it relates to that body. 

(5) Subsection (6) applies in relation to the first issue of guidance— 

(a) to local authorities and education providers under subsection (1)(a), 

(b) to a particular specified public service body (or a particular class of specified 
public service bodies) under subsection (1)(b). 

(6) Before issuing the guidance mentioned in subsection (5), the Scottish Ministers— 

(a) must consult such persons or bodies as appear to them to represent the interests 
of each type of responsible body to which the guidance relates, and 

(b) may consult any other person or body they think appropriate. 

(7) The Scottish Ministers must, as soon as reasonably practicable after issuing guidance 
under subsection (1), publish the guidance in such ways as they think appropriate. 

(8) In this Act, “responsible body” means, in relation to the function conferred— 

(a) by section 1, each local authority, 

(b) by section 2, each education provider, 

(c) by section 3, each specified public service body. 

Additional duties on responsible bodies 

6 Statement on exercise of functions 

(1) Each responsible body— 

(a) must, as soon as reasonably practicable after guidance is first issued to the body 
under section 5, 

(b) may, at any other time, 

prepare a written statement describing the plans mentioned in subsection (2). 

(2) The plans are the responsible body’s plans for— 

(a) the exercise of its functions under section 1, 2 or, as the case may be, 3 (including 
in particular a summary of the arrangements required, by subsection (1) of 
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whichever of those sections applies, to be established and maintained by the 
responsible body), 

(b) the provision of information under section 8. 

(3) A statement prepared under subsection (1) must also explain— 

(a) the ways in which the arrangements mentioned in subsection (2)(a) comply with 
section 4, and 

(b) how, in developing the plans and arrangements mentioned in subsection (2), the 
responsible body has had regard to guidance issued under section 5 (as the guidance 
is in force at the time the statement is prepared and as it relates to the body). 

(4) Subsection (5) applies where guidance issued to a responsible body under section 5 and 
in force at the time the responsible body prepares a statement under subsection (1) 
includes guidance about the exercise of the functions conferred by this section and 
section 7. 

(5) The statement must also explain how, in exercising the functions mentioned in subsection 
(4), the responsible body has had regard to that guidance (as it relates to the body). 

(6) A statement prepared under subsection (1) may include such other information as the 
responsible body thinks appropriate. 

(7) The responsible body must publish each statement prepared under subsection (1) in such 
ways as the body thinks appropriate. 

7 Consultation 

(1) Before preparing a statement under section 6, each responsible body— 

(a) must consult the persons mentioned in subsection (2), and 

(b) may consult any other body or person the body thinks appropriate, 

about the responsible body’s exercise of the functions conferred on it by section 1, 2 
or, as the case may be, 3 and by section 8. 

(2) The persons referred to in subsection (1)(a) are, in the case of a responsible body with 
functions under— 

(a) section 1— 

(i) such product users who live or are otherwise likely to be present in the local 
authority’s area as the local authority thinks appropriate, 

(ii) such persons who may seek to obtain period products on behalf of product 
users as the local authority thinks appropriate, 

(b) section 2, such product users who are pupils or, as the case may be, students at 
institutions managed by the education provider as the education provider thinks 
appropriate, 

(c) section 3, such product users who are likely to be in the premises of the specified 
public service body as the body thinks appropriate. 

(3) Consultation under subsection (1) must in particular include consultation— 

(a) about the ways in which product users ought to be able to obtain period products 
free of charge, 

(b) about the matters mentioned in subsection (4), and 
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(c) about the types of period products which ought to be obtainable free of charge. 

(4) The matters referred to in subsection (3)(b) are— 

(a) where the consultation relates to the exercise of functions under section 1— 

(i) the premises, and 

(ii) the locations in those premises, 

in which period products ought to be obtainable free of charge, 

(b) where the consultation relates to the exercise of functions under section 2— 

(i) the locations in buildings of the type mentioned in section 2(3), and 

(ii) any other locations in the education provider’s premises, 

in which period products ought to be obtainable free of charge, 

(c) where the consultation relates to the exercise of functions under section 3, the 
locations in the specified public service body’s premises in which period products 
ought to be obtainable free of charge. 

(5) In this section, “product users” means— 

(a) persons who need to use period products, and 

(b) except in subsections (2)(a)(ii) and (3)(a), persons who may need to use period 
products in the future. 

8 Information to be provided to public 

(1) In addition to complying with section 6, each responsible body must take such steps as 
it thinks appropriate to inform the persons mentioned in subsection (2) of the matters 
mentioned in subsection (3). 

(2) The persons referred to in subsection (1) are, in the case of a responsible body with 
functions under— 

(a) section 1, members of the public within the local authority’s area generally, 

(b) section 2, pupils or, as the case may be, students at— 

(i) each institution managed by the education provider, 

(ii) where an institution managed by the education provider operates across a 
number of campuses within Scotland, each such campus, 

(c) section 3, persons in the premises of the specified public service body. 

(3) The matters referred to in subsection (1) are— 

(a) that period products are obtainable free of charge, and 

(b) the arrangements for obtaining products free of charge, including in particular 
how, where and when products may be obtained. 

Final provisions 

9 Key definitions 

In this Act— 

(a) “period products” means manufactured articles the purpose of which is to absorb 
or collect menstrual flow, 
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(b) types of period products include tampons, sanitary towels and articles which are 
reusable, 

(c) references to a person’s needs (including to a pupil’s or a student’s needs) are 
references to the person’s needs for period products arising from menstruation by 
the person. 

10 Interpretation 

(1) In this Act— 

“education provider” means— 

(a) an education authority, 

(b) the proprietor of an independent school, 

(c) the managers of a grant-aided school, 

(d) the governing body of a higher education institution or a further education 
institution, 

“further education institution” means— 

(a) a body listed in schedule 2 of the Further and Higher Education (Scotland) 
Act 2005 under the heading “Institutions formerly eligible for funding by 
the Scottish Further Education Funding Council”, or 

(b) a college of further education which is assigned to a regional strategic body 
by order made under section 7C(1) of that Act, 

“higher education institution” means a body listed in schedule 2 of the Further 
and Higher Education (Scotland) Act 2005 under the heading “Institutions formerly 
eligible for funding by the Scottish Higher Education Funding Council” or under 
the heading “Other institutions”, 

“institution” has the meaning given in section 2(7), 

“pupil” has the meaning and construction given in section 135(1) of the Education 
(Scotland) Act 1980, 

“responsible body” has the meaning given in section 5(8), 

“school” has the meaning given in section 135(1) of the Education (Scotland) Act 
1980, 

“specified public service body” means a public service body specified in regulations 
made under section 3, 

“student” means a person for whom education is being provided by a higher 
education institution or, as the case may be, a further education institution. 

(2) In subsection (1)— 

“education authority”, “grant-aided school”, “independent school”, “managers” 
and “proprietor” have the meanings given in section 135(1) of the Education 
(Scotland) Act 1980, 

“governing body” has the meaning given in section 35(2) of the Further and Higher 
Education (Scotland) Act 2005. 

7 Period Products (Free Provision) (Scotland) Act 2021 (asp 1) 

11 Commencement 

(1) Sections 9, 10 and 12 and this section come into force on the day after Royal Assent. 

(2) The other provisions of this Act come into force on such day within the period of 2 
years beginning with the day of Royal Assent as the Scottish Ministers may by 
regulations appoint. 

(3) Regulations under subsection (2) may— 

(a) include transitional, transitory or saving provision, 

(b) make different provision for different purposes. 

12 Short title 

The short title of this Act is the Period Products (Free Provision) (Scotland) Act 2021. 
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