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บทท่ี  ๖ 

กระบวนการนิติบญัญตั ิ

ในสวนน้ี จะเปนการศึกษาถึงบทบาทของรัฐสภาในการตรากฎหมายโดยจํากัดอยูในชวงต้ังแต พ.ศ. 

๒๕๔๐ ซึ่งเปนปที่มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เปนตนมา  

จนถึงปจจุบัน (พ.ศ. ๒๕๖๓) เน่ืองจากรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไดกําหนดบทบัญญัติเก่ียวกับกระบวนการ 

นิติบัญญัติไวแตกตางจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยที่ผานมาอยางเห็นไดชัด โดยเฉพาะอยางย่ิงสวนที่

กําหนดใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการนิติบัญญติัดวยการเขาช่ือเสนอรางพระราชบัญญัติได นอกจากน้ี 

คณะผูวิจัยพบวามีรายงานวิจัยจํานวนมากที่ไดวิเคราะหและกลาวถึงบทบาทของรัฐสภาในการตรากฎหมาย

ในชวงกอน พ.ศ. ๒๕๔๐ แลว อยางไรก็ตาม ถาหากในประเด็นใดที่คณะผูวิจัยเห็นวามีความเก่ียวของและ

สามารถเปรียบเทียบกับบทบาทของรัฐสภาในการตรากฎหมายกอน พ.ศ. ๒๕๔๐ แลว คณะผูวิจัยก็จะได

กลาวถึงเปนรายกรณีไป  

ดังที่ไดกลาวมาแลวในสวนของการทบทวนวรรณกรรมและขอบเขตในการศึกษาวิจัย ประเด็นเกี่ยวกับ

ปญหาในกระบวนการนิติบัญญัติไทย ไมวาจะเปนกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเสนอรางกฎหมายเขาสู 

การพิจารณาเปนจํานวนนอยมาก ทั้งที่ความจริงแลวสภาผูแทนราษฎรเปนองคกรหลักที่ทําหนาที่นิติบัญญัติ 

แตกลับเสนอรางกฎหมายนอยกวาฝายบริหาร หรือประเด็นเก่ียวกับการพิจารณารางกฎหมายลาชาน้ัน ไดมี

งานวิจัยหลายช้ินทําการศึกษาคนความากอนแลว และมีการเสนอขอเสนอแนะมากมาย ไมวาจะเปนขอเสนอ

เก่ียวกับการปรับปรุงโครงสรางและกระบวนการทํางานของคณะกรรมการกฤษฎีกาและสํานักงานคณะกรรมการ 

กฤษฎีกา ซึ่งเปนองคกรที่มีบทบาทสําคัญอยางมากในการตรากฎหมายของฝายบริหาร หรือแมแตการปรับปรุง

กระบวนการนิติบัญญัติในรัฐสภา โดยรวมไปถึงสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และสํานักงานเลขาธิการ

วุฒิสภาที่มีหนาที่สําคัญในการสนับสนุนงานนิติบัญญัติของสมาชิกรัฐสภา ที่สําคัญในชวงต้ังแตการรัฐประหาร

ใน พ.ศ. ๒๕๕๗ น้ัน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ. ๒๕๕๗ ไดกําหนดใหรัฐสภา

ประกอบดวยสภานิติบัญญัติแหงชาติ แตเพียงสภาเดียว อีกทั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติจํานวนหน่ึงก็เปน

อดีตขาราชการ และเปนผูมีความเช่ียวชาญและประสบการณคอนขางมาก สงผลใหในชวงเวลาดังกลาวน้ี  

มีการปฏิรูปหลาย ๆ ดาน รวมถึงดานกฎหมายและกระบวนการนิติบัญญัติ ทําใหมีการนําขอเสนอที่งานวิจัย

เหลาน้ันไดเคยเสนอไวมาทบทวนและทําใหเกิดผลจริงในทางปฏิบัติขึ้น  

ดวยเหตุน้ีในสวนน้ี คณะผูวิจัยจึงมุงศึกษาถึงประเด็นที่ยังไมเคยไดมีการกลาวถึงในงานวิจัยเลมอ่ืน 

มากอนเปนหลัก ไดแก ขอมูลเก่ียวกับการพิจารณารางกฎหมายในช้ันสภานิติบัญญัติแหงชาติ กระบวนการ 

ตรากฎหมายตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ซึ่งรวมถึงขั้นตอนการรับฟงความเห็น

ของรางกฎหมายตามที่ไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและการประเมินผล
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สัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ ตลอดจนการดําเนินการตามขอเสนอแนะซึ่งยังไมสามารถบรรลุผลได

เทาที่ควร โดยขอมูลสวนน้ี สวนใหญจะเปนขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ และอีกประเด็นที่มีความสําคัญ คือ 

การจัดทํารางกฎหมายที่มาจากการเขาช่ือเสนอกฎหมายโดยประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง ซึ่งมีการกลาวถึงปญหา

ลักษณะน้ีมานานแลว แตปจจุบันเมื่อมีการเขาช่ือเสนอกฎหมาย หรือการเขาช่ือเพ่ือเสนอรางรัฐธรรมนูญแกไข

เพ่ิมเติม ก็กลับพบวาปญหาดังกลาวยังคงปรากฏอยู  

ดังน้ัน คณะผูวิจัยจึงขอกลาวถึง (๑) ภาพรวมของบริบททางการเมืองต้ังแตการประกาศใชรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เปนตนมา เพ่ือใหเห็นสาเหตุและบริบททางการเมืองที่สงผล

กระทบตอการออกกฎหมาย จากน้ันจึงขอกลาวถึง (๒) กระบวนการนิติบัญญัติตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 

ซึ่งอาจมีการเช่ือมโยงถึงขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร ขอบังคับการประชุมวุฒิสภา และขอบังคับการ

ประชุมรัฐสภา และมีการกลาวถึงกระบวนการรับฟงความเห็นตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทําราง

กฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายดวย จากน้ันจึงขอกลาวถึง (๓) การพิจารณารางกฎหมายใน

สภานิติบัญญัติแหงชาติ และนํามาสู (๔) ขอสังเกตและขอเสนอแนะ  

๖.๑ ภาพรวมของบริบททางการเมืองต้ังแตการประกาศใชรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ 

บริบททางสังคมโดยเฉพาะอยางย่ิงบริบททางการเมืองน้ัน ถือเปนหน่ึงในสิ่งสําคัญที่สงผลกระทบตอ

การตรากฎหมาย กลาวคือ ถาหากเปนชวงที่ตองประสบกับวิกฤต ไมวาจะเปนวิกฤตทางเศรษฐกิจ หรือโรค

ระบาด หรือความขัดแยงทางการเมือง ก็อาจจะไมคอยมีการออกกฎหมาย เน่ืองจากรัฐบาลอาจจะใหความ

สนใจกับการดําเนินการดานอ่ืน ๆ เพ่ือแกไขปญหาวิกฤตที่เกิดขึ้นน้ัน ซึ่งสวนใหญแลวก็จะเปนการดําเนิน

นโยบายหรือมาตรการที่ไมจําเปนตองมีการตรากฎหมาย และย่ิงถาหากเปนวิกฤตทางการเมืองซึ่งเกิดจาก

ความขัดแยงระหวางฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติดวยแลว ก็อาจทําใหชวงที่มีความขัดแยงน้ันแทบไมมี 

การตรากฎหมายเลย เน่ืองจากรัฐสภาอาจใหความสําคัญกับการควบคุมการบริหารราชการแผนดินมากกวา

งานนิติบัญญัติ แตถาหากเปนชวงเวลาที่เกิดความสงบเรียบรอยทางการเมือง รัฐสภาก็มีแนวโนมที่จะใชอํานาจ

นิติบัญญัติมากขึ้น หรือกลาวอีกนัยหน่ึงก็คือ จะมีการออกกฎหมายเพ่ิมมากขึ้นน่ันเอง  

ต้ังแตมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ (ซึ่งตอไปจะขอเรียกวา 

“รัฐธรรมนูญ ฯ ๒๕๔๐”)  ในเดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๐ น้ัน ประเทศไทยไดประสบกับความขัดแยงทาง

การเมืองจนนําไปสูการรัฐประหารถึง ๒ ครั้ง คือ การรัฐประหารในวันที่ ๑๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๙ และการ

รัฐประหารในวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗  ซึ่งในชวงกอนเกิดรัฐประหารน้ัน ความขัดแยงทางการเมืองใน

ประเทศไทยคอนขางรุนแรง สงผลใหในชวงเวลาดังกลาวน้ันมีการออกกฎหมายนอยมากหรือแทบไมมีการ 

ออกกฎหมายเลย สวนในชวงหลังการเกิดรัฐประหารและมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

ฉบับช่ัวคราวน้ัน จะเปนชวงที่รัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราวกําหนดใหสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนสภาเดียวที่ 



การศึกษาอนาคตและฉากทัศนการเมืองไทยเพ่ือสรางประชาธิปไตยท่ีย่ังยืน : ในมิติของสถาบันการเมือง 

(รัฐสภา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา) 

 

 

๙๓๕ 

 

ทําหนาที่นิติบัญญัติ ซึ่งเทากับเปนการลดขั้นตอนในกระบวนการตรากฎหมาย (จากแตเดิมที่จะตองพิจารณา

กฎหมายในสองสภา) จึงทําใหมีการตรากฎหมายในชวงเวลาดังกลาวเปนจํานวนมาก  

ทั้งน้ี หลังจากรัฐธรรมนูญ ฯ ๒๕๔๐ นายชวน หลีกภัย ไดดํารงตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรีเปนครั้งที่ 

๒ ในวันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๐ โดยการดําเนินนโยบายเปนไปอยางระมัดระวังจนถูกวิจารณวาลาชา ที่สําคญั 

ในชวงดังกลาวน้ี ประเทศไทยตองเผชิญกับปญหาวิกฤตเศรษฐกิจดวย 0

๑๔๗  อยางไรก็ตาม ในชวงดังกลาวน้ี  

ก็ไดมีการตรากฎหมายจํานวนมาก  เน่ืองจากรัฐธรรมนูญ ฯ ๒๕๔๐ ไดบัญญัติขึ้นเพ่ือปฏิรูปการเมืองโดยมีการ

จัดต้ังสถาบันทางการเมืองใหม เชน องคกรอิสระ ทําใหตองมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

เพ่ือกําหนดโครงสรางและหนาที่ อํานาจขององคกรอิสระน้ัน  ที่สําคัญรัฐธรรมนูญดังกลาวยังมีการกําหนด

กลไกเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในทางการเมืองเพ่ิมขึ้น ทําใหตองมีการออกกฎหมายเพ่ือกําหนด

รายละเอียดตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว  

ตอมา เมื่อมีการยุบสภาและเลือกต้ังใหม ผลการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่ ๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๔ 

ปรากฏวาพรรคไทยรักไทยไดคะแนนเสียงมากที่สุด และที่ประชุมสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดลงมติให 

พันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี ในชวงแรกของการดํารงตําแหนงน้ัน รัฐบาลไดมีการดําเนิน

นโยบายตามที่ไดหาเสียงไวกับประชาชนทําใหไดรับคะแนนนิยมเปนจํานวนมาก แมวาถูกวิพากษวิจารณวา 

การดําเนินนโยบายดังกลาวมีลักษณะเปนประชานิยม1

๑๔๘ นอกจากน้ี ในชวงเวลาดังกลาว รัฐบาลไดดําเนินการ

จัดรูปแบบการบริหารราชการแผนดินใหมหลายประการ  โดยมีการยุบรวมหนวยงาน  เชน  ยุบรวมทบวง 

มหาวิทยาลัยเขากับกระทรวงศึกษาธิการ และมีการเพ่ิมกระทรวง เชน กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงทองเที่ยว 

และการกีฬา กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงมนุษย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 2

๑๔๙ ซึ่งจําเปนจะตองมีการตรากฎหมาย หรือแกไขเพ่ิมเติม

กฎหมายทั้งสิ้น   

อยางไรก็ตาม ในชวงกอนที่รัฐสภาชุดดังกลาวจะหมดวาระ รัฐบาลดําเนินการแกปญหายาเสพติดและ

ปญหาความขัดแยงใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต ดวยการใชกําลังเขาปราบปรามซึ่งสงผลใหถูกวิพากษวิจารณ

วากระทําการละเมิดสิทธิมนุษยชน3

๑๕๐ ซึ่งแมวาภายหลังการเลือกต้ังใน พ.ศ. ๒๕๔๘ พรรคไทยรักไทยจะยังคง

                                                                 

๑๔๗  บัณฑิต จันทรโรจนกิจ. ๒๕๖๐. การเมืองไทยรวมสมัย. กรุงเทพ: สถาบันพระปกเกลา. หนา ๑๕๘ 

๑๔๘  เจษฎา ลุประสงค. ๒๕๕๓. บทบาทของรัฐสภาในการพิจารณากฎหมาย : ศึกษากระบวนการนิติบัญญัติไทย ชวง พ.ศ. 

๒๕๔๔-๒๕๔๙. วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการปกครอง  ภาควิชาการปกครอง  คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย ปการศึกษา ๒๕๕๓. หนา ๕๙ 

๑๔๙  เจษฎา ลุประสงค. เรื่องเดียวกัน. หนา ๖๐   

๑๕๐  เจษฎา ลุประสงค. เรื่องเดียวกัน. หนา ๖๒ 
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(รัฐสภา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา) 

 
 

๙๓๖ 
 

ชนะการเลือกต้ังโดยไดที่น่ังทั้งหมด ๓๗๗ ที่น่ัง จากจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมด ๕๐๐ ที่น่ัง  

ก็ตาม แตกระแสการตอตานรัฐบาลทักษิณก็ยังคงดําเนินตอมาเรื่อย ๆ จนเกิดการประทวงเพ่ือใหรัฐบาลลาออก

4

๑๕๑ และวิกฤตทางการเมืองน้ันก็ยังคงดําเนินอยางตอเน่ืองจนกระทั่งเกิดการรัฐประหารในวันที่ ๑๙ กันยายน 

พ.ศ. ๒๕๔๙ สงผลใหรัฐธรรมนูญ ฯ พ.ศ. ๒๕๔๐ สิ้นผลบังคับใช และมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ แทน (ซึ่งตอไปจะขอเรียกวา “รัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราว 

ฯ ๒๕๔๙”)  โดยรัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราวดังกลาวไดกําหนดใหมีสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่ 

นิติบัญญัติ กระบวนการตรากฎหมายในชวงเวลาดังกลาวจึงอยูภายใตระบบสภาเดียว ตอมาเมื่อมีการประกาศ 

ใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ (รัฐธรรมนูญ ฯ ๒๕๕๐) ก็ไดกําหนดใหรัฐสภาไทย

ประกอบดวยสองสภาเชนเดิม  

ภายหลังการเลือกต้ังใน พ.ศ. ๒๕๕๑ สภาผูแทนราษฎรไดมีการประชุมเพ่ือเลือกนายกรัฐมนตรี 

ในวันที่ ๒๘ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๑  โดยที่ประชุมมีมติใหนายสมัคร สุนทรเวช หัวหนาพรรคพลังประชาชน 

เปนนายกรัฐมนตรี แตก็ยังคงมีการเคลื่อนไหวของกลุมที่ตอตานรัฐบาลทักษิณอยู โดยกลุมดังกลาวก็มองวา

รัฐบาลนายสมัคร สุนทรเวช น้ัน เปนตัวแทน (Nominee) ของรัฐบาลทักษิณ 5

๑๕๒ และหลังจากที่นายสมัคร 

สุนทรเวช ถูกศาลรัฐธรรมนูญพิพากษาใหขาดคุณสมบัติและตองพนจากตําแหนง6

๑๕๓  นายสมชาย วงศสวัสด์ิ 

ไดขึ้นดํารงตําแหนงแทน แตก็ยังคงเกิดความขัดแยง ซึ่งในชวงเวลาดังกลาวน้ีก็ไมไดมีการออกกฎหมายมากนัก 

จนในที่สุด สภาผูแทนราษฎรมีมติใหนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  ซึ่งในชวงเวลาน้ี  

ก็ไดมีการแกไขเพ่ิมเติมและตรากฎหมายบางฉบับ  หากแตก็ยังคงมีกระแสตอตานจากกลุมสนับสนุนรัฐบาล

ทักษิณ จนในที่สุดไดมีการยุบสภาและเลือกต้ังใหม และผลการเลือกต้ังทําให นางสาวย่ิงลักษณ  ชินวัตร  

ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี ต้ังแตวันที่ ๕ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๔  แตในสมัยรัฐบาลนางสาวย่ิงลักษณ ก็ยังคง

เกิดความขัดแยงทางการเมือง จนกระทั่งเมื่อสภาผูแทนราษฎรไดใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติ 

นิรโทษกรรม ก็สงผลใหประชาชนจํานวนมากเกิดความไมพอใจจนมีการประทวงและความวุนวายทางการเมือง

ก็ไดนําไปสูการรัฐประหารอีกครั้งในวันที่ ๒๒ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๗  ซึ่งมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ. ๒๕๕๗ (รัฐธรรมนูญช่ัวคราว ฯ ๒๕๕๗) โดยกําหนดใหสภานิติบัญญัติ

แหงชาติเปนสภาที่ทําหนาที่นิติบัญญัติแตเพียงสภาเดียว และรัฐธรรมนูญช่ัวคราวดังกลาวก็บังคับใชเรื่อยมา

จนกระทั่งมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ (รัฐธรรมนูญ ฯ ๒๕๖๐)  

ซึ่งใชบังคับอยูในปจจุบัน  

                                                                 

๑๕๑  เจษฎา ลุประสงค. เรื่องเดียวกัน. หนา ๖๓  

๑๕๒  บัณฑิต จันทรโรจนกิจ. เรื่องเดียวกัน. หนา ๑๙๔ 

๑๕๓  คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๑๒-๑๓/๒๕๕๑ 
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(รัฐสภา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา) 

 

 

๙๓๗ 

 

ทั้งน้ี สามารถสรุปการตรากฎหมายในรัฐบาลแตละสมัยต้ังแตสมัยรัฐบาลนายชวน หลีกภัย ซึ่งเขา

ดํารงตําแหนงครั้งที่ ๒ จนถึงสมัยรัฐบาลพลเอกประยุทธ จันทรโอชา ซึ่งดํารงตําแหนงเปนนายกรัฐมนตร ี

ตลอดชวงที่มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญช่ัวคราว ฯ ๒๕๕๗ ได7๑๕๔ ดังน้ี  

รัฐบาล ชวงเวลา 
จํานวนกฎหมายที่มี 

การประกาศใช (ฉบับ) 

รัฐบาลนายชวน หลีกภัย  ๙ พ.ย. ๒๕๔๐- ๙ ก.พ. ๒๕๔๔ ๒๓๐ 

รัฐบาลพันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร ๙ ก.พ. ๒๕๔๔- ๑๑ มี.ค. ๒๕๔๘ ๑๗๓ 

๑๑ มี.ค. ๒๕๔๘- ๑๙ ก.ย. ๒๕๔๙ 

รัฐบาลพลเอกสุรยุทธ จุลานนท ๑ ต.ค. ๒๕๔๙- ๒๙ ม.ค. ๒๕๕๑ ๒๑๓ 

รัฐบาลนายสมัคร สุนทรเวช ๒๙ ม.ค. ๒๕๕๑- ๙ ก.ย. ๒๕๕๑ ๒ 

รัฐบาลนายสมชาย วงศสวัสดิ์ ๙ ก.ย. ๒๕๕๑- ๒ ธ.ค. ๒๕๕๑ 

รัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ๑๗ ธ.ค. ๒๕๕๑- ๕ ส.ค. ๒๕๕๔ ๔๕ 

รัฐบาลนางสาวย่ิงลักษณ ชินวัตร ๕ ส.ค. ๒๕๕๔- ๗ พ.ค. ๒๕๕๗ ๔๗ 

รัฐบาลพลเอกประยุทธ จันทรโอชา ๒๔ ส.ค. ๒๕๕๗- ๙ มิ.ย. ๒๕๖๒ ๔๑๒ 

   

จากตารางขางตน จะเห็นไดวาสวนใหญแลว ในชวงที่กระบวนการนิติบัญญัติอยูภายใตรัฐธรรมนูญ

ฉบับช่ัวคราวน้ัน จะมีการออกกฎหมายมากกวาในชวงที่มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับถาวร จริงอยูวา

ในชวงของรัฐบาลนายชวน หลีกภัย สมัยที่ ๒ จะมีการออกกฎหมายมากถึง ๒๓๐ ฉบับ แตชวงเวลาในการ

ดํารงตําแหนงดังกลาวยาวน้ันถึง ๔ ป ซึ่งเมื่อเทียบกับรัฐบาลพบเอกสุรยุทธ จุลานนท ซึ่งออกกฎหมายจํานวน 

๒๑๓ ฉบับ แมจํานวนนอยกวา แตเวลาในการดํารงตําแหนงของพลเอกสุรยุทธ จุลานนท น้ัน นอยกวาสมัย

รัฐบาลนายชวน หลีกภัย ถึงหน่ึงเทา จากตารางดังกลาวขางตน จึงสรุปไดวา ต้ังแตมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ ฯ 

๒๕๔๐ น้ัน สภาที่ทําหนาที่นิติบัญญัติแหงชาติตามรัฐธรรมนูญช่ัวคราวออกกฎหมายไดมากกวารัฐสภาตาม

รัฐธรรมนูญฉบับถาวรซึ่งกําหนดใหกระบวนการนิติบัญญัติตองผานสองสภาถึงสองเทา 

                                                                 

๑๕๔ ขอมูลรวบรวมจากราชกิจจานุเบกษา. สืบคนเม่ือวันท่ี ๑ มิถุนายน ๒๕๖๓. จาก 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/RKJ/announce/search.jsp 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/RKJ/announce/search.jsp


การศึกษาอนาคตและฉากทัศนการเมืองไทยเพ่ือสรางประชาธิปไตยท่ีย่ังยืน : ในมิติของสถาบันการเมือง 

(รัฐสภา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา) 

 
 

๙๓๘ 
 

๖.๒ กระบวนการนิติบัญญัติ8

๑๕๕ 

ในสวนน้ี จะขอกลาวถึงกระบวนการนิติบัญญัติที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ฯ ๒๕๖๐ ขอบังคับการ

ประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๓ และขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๓ โดยจะขอกลาวถึง

กระบวนการตราพระราชบัญญัติที่ไมใชพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงินกอน แลวจึงกลาวถึงกระบวนการ 

ตราพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ตามลําดับ เน่ืองจากบทบัญญัติ

ทั้งหลายที่บัญญัติเก่ียวกับกระบวนการนิติบัญญัติน้ัน จะกําหนดใหกระบวนการตราพระราชบัญญัติที่ไมใช

พระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงินน้ันเปนกระบวนการหลัก กลาวคือ ในการกําหนดกระบวนการตราพระราช 

บัญญัติเก่ียวดวยการเงินและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ัน สวนใดที่จะมีลักษณะพิเศษแตกตาง 

จากกระบวนการตราพระราชบัญญัติ ก็จะมีการบัญญัติไวเปนพิเศษ สวนใดที่ไมมีการบัญญัติไว ก็จะตองใช

กระบวนการตราพระราชบัญญัติโดยอนุโลม  

๖.๒.๑ กระบวนการตราพระราชบัญญัติที่ไมใชพระราชบญัญัติเก่ียวดวยการเงิน 

๖.๒.๑.๑ การเสนอรางพระราชบัญญัติ 

รัฐธรรมนูญ ฯ ๒๕๖๐ ไดกําหนดใหผูมีอํานาจเสนอรางพระราชบัญญัติ ไดแก คณะรัฐมนตรี 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง ดังน้ี  

(๑) คณะรัฐมนตร9ี

๑๕๖  

โดยทั่วไปแลวการริเริ่มเสนอรางกฎหมายในฝายบริหารจะเริ่มจากสวนราชการ กระทรวง 

หรือกรม ตาง ๆ ในฐานะผูที่ตองใชกฎหมายในการปฏิบัติหนาที่ โดยจะมีการจัดทําและเสนอรางพระราชบัญญัติ

ผานไปยังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ซึ่งถาหากรางกฎหมายน้ันเปนรางกฎหมายที่เก่ียวของกับนโยบาย 

ที่สําคัญของรัฐบาล ก็จะตองมีการพิจารณาโดยคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี (จัดต้ังขึ้น 

ตามมาตรา ๕ แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยการเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘) ซึ่ง

คณะกรรมการน้ีจะทําหนาที่หาขอสรุปในเบ้ืองตนกอนเสนอตอคณะรัฐมนตรี  ทั้งน้ี ถาหากรางพระราชบัญญัติ

ดังกลาวไมไดเกี่ยวของกับนโยบายสําคัญของรัฐบาลแลว ก็สามารถเขาสูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีไดทันที   

                                                                 

๑๕๕ ขอมูลในสวนนี้ เรียบเรียงจาก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 

๒๕๖๓ และขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๓ 

๑๕๖ สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย, ปกปอง จันวิทย และคณะ. ๒๕๕๖. การปรับปรุงกระบวนการนิติบัญญัติของไทยเพ่ือสงเสริมการ

มีสวนรวมของประชาชน. กรุงเทพฯ : โรงพิมพเดือนตุลา. หนา ๒๐ 
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๙๓๙ 

 

ทั้งน้ี เน่ืองจากรัฐธรรมนูญ ฯ ๒๕๖๐ มาตรา ๗๗ กําหนดใหตองมีการรับฟงความคิดเห็น

ของประชาชนในการจัดทํารางกฎหมาย ดวยเหตุน้ี เมื่อหนวยงานตนเรื่องไดจัดทํารางกฎหมายเสร็จเรียบรอย

แลว ก็มักจะมีการนํารางกฎหมายดังกลาวน้ัน เผยแพรเพ่ือรับฟงความคิดเห็นผานทางเว็บไซต โดยประชาชน

สามารถแสดงความคิดเห็นไดในชวงเวลาที่กําหนด และเมื่อไดมีการรับฟงความคิดเห็นแลว ก็จะมีการรวบรวม

จัดทํารายงานสรุปผลการแสดงความคิดเห็นเพ่ือนํามาปรับปรุงรางกฎหมายดังกลาวน้ัน กอนเสนอเขาสูการ

พิจารณาของคณะรัฐมนตรี  

เมื่อคณะรัฐมนตรีไดพิจารณาอนุมัติในหลักการของรางพระราชบัญญัติแลว ก็จะมีการ 

สงรางพระราชบัญญัติดังกลาวใหคณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือตรวจพิจารณารางพระราชบัญญัติน้ัน โดยจะ

พิจารณาทั้งในแงเน้ือหา และแบบของกฎหมาย ซึ่งจะมีการตรวจสอบ ดังน้ี  

- ความจําเปนในการตรากฎหมาย : สืบเน่ืองจากปจจุบันมีกฎหมายที่ใชบังคับ 

ในประเทศไทยคอนขางมาก  อีกทั้งยังมีแนวความคิดวาย่ิงมีกฎหมายมากเทาใด ก็ย่ิงเทากับวามีการจํากัด 

สิทธิเสรีภาพและสรางภาระใหแกประชาชนมากเทาน้ัน  ดังน้ัน การออกกฎหมายเพ่ือบังคับใชจะตองกระทํา

เน่ืองจากมีความจําเปน และไมมีมาตรการอ่ืนที่จะจัดการกับปญหาดังกลาวได นอกจากการออกกฎหมาย 

ดังน้ัน สิ่งแรกที่คณะกรรมการกฤษฎีกาจะตรวจสอบจึงเปนการตรวจสอบวามีความจําเปนหรือไม ที่จะตองตรา

กฎหมายดังกลาวขึ้นใชบังคับ 

- ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ และความขัดแยงกับกฎหมายอ่ืน : โดยจะเปนการ

ตรวจสอบวารางกฎหมายน้ันมีขอความขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญหรือไม และมีความขัดแยงกับกฎหมายอ่ืน 

ที่ใชบังคับอยูหรือไม 

- ความซ้ําซอนกับกฎหมายที่บังคับใชอยู : ซึ่งจะเปนการตรวจพิจารณาวาราง

กฎหมายดังกลาวน้ัน ถาหากมีการใชบังคับแลว จะซ้ําซอนกับกฎหมายอ่ืนที่ใชบังคับอยูหรือไม 

- การจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลและภาระ : ทั้งน้ี รัฐธรรมนูญ ฯ ๒๕๖๐ กําหนด 

ใหการตรากฎหมายน้ันจะตองไมสรางภาระใหแกประชาชนเกินสมควร ในการตรวจสอบของคณะกรรมการ

กฤษฎีกา จึงตองตรวจสอบในสวนน้ีดวย เปนตน  

ทั้งน้ี ในการพิจารณาในคณะกรรมการกฤษฎีกาน้ัน อาจมีการเรียกผูมีสวนไดเสียกับ

กฎหมายน้ันมาช้ีแจงได เพ่ือใหไดความเห็นจากผูที่ตองบังคับใชกฎหมาย แตโดยสวนใหญแลว ผูที่จะถูก 

เรียกมาใหความเห็นในช้ันคณะกรรมการกฤษฎีกา มักจะเปนหนวยงานราชการซึ่งตองใชบังคับกฎหมายน้ัน 

นอยครั้งที่จะมีการเรียกภาคประชาสังคมในฐานะผูที่ตองไดรับผลกระทบจากการตรากฎหมายเขามารับฟง

ความคิดเห็นดวย 
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๙๔๐ 
 

นอกจากน้ี เมื่อคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจรางเสร็จแลว ก็จะจัดใหมีการรับฟงความ

คิดเห็นจากประชาชนซึ่งเปนการปฏิบัติตามหลักการของรัฐธรรมนูญ ฯ ๒๕๖๐ มาตรา ๗๗ ซึ่งกําหนดใหตองมี

การรับฟงความเห็นจากประชาชนในการจัดทํารางกฎหมาย และสวนใหญก็จะเปนการรับฟงความคิดเห็น 

ผานทางเว็บไซต  โดยจะมีการเผยแพรรางกฎหมายฉบับที่คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจเสร็จแลว และมี

ชองทางใหประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นตอรางกฎหมายน้ันได  ซึ่งเมื่อการแสดงความคิดเห็นเสร็จสิ้น

ลงแลว ก็จะมีการจัดทํารายงานสรุปผลการแสดงความคิดเห็น และอาจมีการปรับรางกฎหมายดังกลาวตาม

ความคิดเห็นที่เสนอก็ได 

เมื่อมีการตรวจพิจารณารางกฎหมายแลว ถาหากมีการแกไขรางกฎหมายในเน้ือหาของ

รางกฎหมายน้ัน สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาก็จะสงรางพระราชบัญญัติดังกลาวเขาสูการพิจารณาของ

คณะรัฐมนตรีอีกครั้ง เพ่ือใหพิจารณาเน้ือหาที่ถูกแกไขเพ่ิมเติม แตถาหากในช้ันของคณะกรรมการกฤษฎีกาน้ัน

ไดแกไขเพ่ิมเติมเพียงแครูปแบบใหถูกตองตามแบบรางกฎหมายเทาน้ัน สํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี

ก็จะเสนอรางพระราชบัญญัติน้ัน ตอคณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎร (ซึ่งเรียกวา “วิปรัฐบาล”) 

เพ่ือเสนอตอสภาผูแทนราษฎรตอไป  

(๒) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

รัฐธรรมนูญกําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสามารถเสนอกฎหมายได โดยจะตอง 

มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ๒๐ คน ลงนามรับรอง  แมวาการเสนอรางกฎหมายโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

จะไมไดมีการกําหนดหลักเกณฑไวอยางเปนรูปธรรมชัดเจนเหมือนการเสนอรางกฎหมายโดยคณะรัฐมนตรี  

แตขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรก็ไดวางหลักการเสนอรางกฎหมายไว ดังน้ี  

- รูปแบบของรางพระราชบัญญัติและเอกสารประกอบ : การเสนอรางพระราชบัญญัติ

จะตองแบงเปนมาตราและมีบันทึกประกอบ ไดแก หลักการแหงรางพระราชบัญญัติน้ัน เหตุผลในการเสนอ 

รางพระราชบัญญัติ บันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติ และจะตองมีสรุปผลการรับฟง

ความเห็นและรายงานการวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการบังคับใชรางพระราชบัญญัติน้ันดวย ทั้งน้ี 

แมวาพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 

จะไมไดบังคับใชกับองคกรที่ทําหนาที่นิติบัญญัติดวย แตขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรก็กําหนดให

หลักเกณฑในการรับฟงความเห็นของประชาชนตอรางกฎหมายที่ประธานสภาผูแทนราษฎรจะตองกําหนดน้ัน 

จะตองสอดคลองกับหลักเกณฑการรับฟงความคิดเห็นที่บัญญัติในพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทําราง

กฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายดังกลาวดวย  

- การตรวจสอบความถูกตองของรางกฎหมาย : ประธานสภามีหนาที่จะตอง

ตรวจสอบความถูกตองของรางกฎหมาย และถาหากมีการแกไขเพ่ิมเติมในรางกฎหมายน้ัน ผูเสนอรางกฎหมาย

ทุกคนจะตองลงช่ือกํากับไวในการแกไขดวย   
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- การเปดเผยรางกฎหมายตอประชาชน : ในขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร

ที่ออกตามรัฐธรรมนูญ ฯ ๒๕๕๐ น้ัน  ไดกําหนดใหประธานสภาผูแทนราษฎรจะตองเปดเผยรางกฎหมาย 

ที่เสนอตอสภาผูแทนราษฎรใหประชาชนทราบ และตองใหประชาชนสามารถเขาถึงรายละเอียดของกฎหมาย

ดังกลาวได อยางไรก็ตาม ในประเด็นน้ี ขอบังคับประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๓ ไมไดบัญญัติเรื่องการ

เปดเผยรางกฎหมายตอประชาชนไว   

- การวินิจฉัยวารางกฎหมายเปนรางกฎหมายเก่ียวดวยการเงิน : รางกฎหมาย

การเงินเปนรางกฎหมายที่มีกระบวนการพิจารณาที่แตกตางจากพระราชบัญญัติปกติทั่วไป (ซึ่งรายละเอียด

เก่ียวกับการพิจารณารางกฎหมายเก่ียวดวยการเงินน้ี จะขอกลาวถึงในหัวขอตอไป)  โดยถาหากประธาน 

สภาผูแทนราษฎรเห็นวารางกฎหมายดังกลาวเปนรางกฎหมายเก่ียวดวยการเงินใหแจงตอผูเสนอรางกฎหมาย

น้ัน และผูเสนอรางกฎหมายน้ันสามารถคัดคานไดภายใน ๗ วัน ซึ่งถาหากมีการคัดคาน ประธานสภาผูแทน- 

ราษฎรจะตองเรียกประชุมประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาผูแทนราษฎรทุกคณะภายใน ๑๕ วัน 

เพ่ือวินิจฉัยวารางกฎหมายดังกลาวน้ันเปนรางกฎหมายเก่ียวดวยการเงินหรือไม ซึ่งถาหากเปนรางกฎหมาย

เกี่ยวดวยการเงิน ก็จะตองสงใหนายกรัฐมนตรีรับรอง 

(๓) ประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 

รัฐธรรมนูญ ฯ ๒๕๖๐ ไดกําหนดใหประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง ๑๐,๐๐๐ คน สามารถ

เขาช่ือเสนอกฎหมายได โดยรางกฎหมายที่ประชาชนสามารถเขาช่ือเสนอไดน้ัน จะตองเปนรางกฎหมายที่

เก่ียวของกับรัฐธรรมนูญในหมวดที่ ๓ วาดวยสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย และหมวดที่ ๕ วาดวยแนวนโยบาย

พ้ืนฐานแหงรัฐเทาน้ัน  ทั้งน้ี ปจจุบันยังไมมีการบัญญัติกฎหมายที่กําหนดหลักเกณฑการเขาช่ือเสนอกฎหมาย

โดยประชาชน 

ทั้งน้ี เปนที่นาสังเกตวา แมรัฐธรรมนูญ ฯ ๒๕๖๐ มาตรา ๗๗ จะกําหนดใหตองมีการ 

รับฟงความเห็นในการตรากฎหมาย ซึ่งหมายความวาแมวารางพระราชบัญญัติน้ันจะถูกเสนอโดยสมาชิก

รัฐสภาหรือประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง ก็จะตองมีการรับฟงความคิดเห็นทั้งสิ้น แตในกรณีที่รางกฎหมายน้ัน

ริเริ่มในช้ันสภาผูแทนราษฎร หรือประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง กลับพบวามีปญหาในทางปฏิบัติมากกวากรณีที่

รางกฎหมายน้ันริเริ่มในฝายบริหาร กลาวคือ ในกรณีที่รางกฎหมายน้ันริเริ่มในฝายบริหาร หนวยงานที่ริเริ่ม

จัดทํากฎหมาย เชน กระทรวงก็จะเปนเจาภาพในการรับฟงความเห็น อีกทั้งเมื่อรางกฎหมายเขาสูการพิจารณา

ของคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเองก็ดําเนินการรับฟงความคิดเห็นได แตใน

กรณีที่รางกฎหมายน้ันถูกเสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง กลับไมมีกฎหมาย

บัญญัติอยางชัดเจนวาองคกรใดจะเปนเจาภาพ แมวาปจจุบันจะกําหนดใหสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทน- 

ราษฎรดําเนินการรับฟงความเห็นของประชาชนก็ตาม  แตก็ยังพบอุปสรรค อีกทั้งในบางกรณี พรรคการเมือง

ตนสังกัดของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่เสนอรางกฎหมายน้ัน ก็เกิดคําถามวาจะดําเนินการรับฟงความคิดเห็น
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เองไดหรือไม  ซึ่งในสวนน้ี คณะผูวิจัยเห็นวา ถาหากพรรคการเมืองตนสังกัดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่เสนอ

รางกฎหมายน้ันดําเนินการรับฟงความคิดเห็นเอง ก็อาจจะเกิดประเด็นปญหาในช้ันการพิจารณารางกฎหมาย

ได โดยเฉพาะอยางย่ิง ถาหากพรรคตนสังกัดน้ันเปนพรรคฝายคาน ก็อาจเกิดคําถามไดเชนกันวา รับฟง

ประชาชนกลุมใด และจะถือวาถูกตองตามหลักวิชาการและเปนที่ยอมรับหรือไม เปนตน ซึ่งประเด็นน้ี 

คณะผูวิจัยจะไดกลาวถึงตอไปในสวนของขอสังเกต 

ดวยเหตุน้ี กระบวนการรับฟงความเห็นตามบทบัญญัติดังกลาว แมวาจะถูกมองในบาง

มุมวาทําใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการนิติบัญญัติมากขึ้นก็ตาม แตในบางมุมก็ถูกวิพากษวิจารณ

เชนกันวา การกําหนดบทบัญญัติดังกลาวโดยปราศจากการเตรียมความพรอม ก็กอใหเกิดอุปสรรคในการเสนอ

รางกฎหมายได10๑๕๗ 

๖.๒.๑.๒ การพิจารณารางพระราชบัญญัติในชั้นสภาผูแทนราษฎร 

รัฐธรรมนูญ ฯ ๒๕๖๐ กําหนดใหรางพระราชบัญญัติน้ันจะตองพิจารณาโดยสภาผูแทน 

ราษฎรกอน โดยจะตองพิจารณาเปน ๓ วาระ คือ วาระที่ ๑ การรับหลักการ   วาระที่ ๒ การพิจารณาราย

มาตรา และวาระที่ ๓ การลงมติ โดยมีรายละเอียด ดังน้ี  

(๑) การพิจารณาวาระที่ ๑ : รับหลักการ 

ในการพิจารณาช้ันรับหลักการน้ัน ขอบังคับการประชุมสภากําหนดใหมีการต้ังคณะ 

กรรมาธิการเพ่ือพิจารณารางกฎหมายน้ันกอนก็ได โดยจะตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน ๖๐ วัน ที่สําคัญ  

ในกรณีที่รางกฎหมายน้ันเปนรางกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือประชาชน คณะรัฐมนตรี

สามารถขอนํารางกฎหมายน้ันไปพิจารณากอนรับหลักการได และถาหากที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรอนุมัติให

คณะรัฐมนตรีรับรางไปพิจารณา ก็จะตองรอการพิจารณาไวไมเกิน ๖๐ วัน ซึ่งการกําหนดใหคณะรัฐมนตร ี

ตองสามารถรับรางกฎหมายที่ไมไดเสนอโดยคณะรัฐมนตรีไปพิจารณากอนไดน้ัน  เน่ืองจากคณะรัฐมนตรี 

ซึ่งเปนฝายบริหารมีหนาที่กําหนดนโยบายและเปนผูบังคับใชกฎหมาย  ดังน้ัน คณะรัฐมนตรีจึงมีสิทธิขอตรวจดู

รางกฎหมายน้ันกอน ซึ่งอาจมีการพิจารณาวาจะมีปญหาในทางปฏิบัติหรือไม เพราะถาหากมีการบังคับใช 

เปนกฎหมายแลว ฝายบริหารก็จะตองบังคับใชกฎหมายน้ัน 

ทั้งน้ี ในกรณีที่มีรางกฎหมายที่มีหลักการเดียวกันหลายฉบับเสนอตอสภาผูแทนราษฎร 

ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรจะลงมติรับหรือไมรับรางกฎหมายแตละฉบับ หรือจะลงมติรับหลักการรวมกันก็ได 

แตถาหากมีมติรับหลักการแลว ที่ประชุมจะตองลงมติดวยวาจะกําหนดใหรางกฎหมายใดเปนรางหลักที่ใชใน

การพิจารณา   

                                                                 

๑๕๗  คําใหสัมภาษณของ นายนิกร จํานง  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
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อยางไรก็ตาม ในกรณีที่สภาผูแทนราษฎรไมใหความเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติ 

ในการพิจารณาวาระแรกน้ี รางพระราชบัญญัติดังกลาวจะตองตกไป แตถาหากรางพระราชบัญญัติน้ันเปน 

รางพระราชบัญญัติที่เก่ียวของกับการดําเนินนโยบายของรัฐบาล ซึ่งรัฐบาลไดแถลงไวในวันเขารับตําแหนงน้ัน 

และคะแนนเสียงของสภาผูแทนราษฎรที่ลงมติไมเห็นชอบน้ันไมถึงกึ่งหน่ึงของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

ทั้งหมดที่มีอยู คณะรัฐมนตรีก็สามารถขอใหรัฐสภาประชุมรวมกันได  โดยจะตองมีการต้ังคณะกรรมาธิการ

รวมกันเพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญัติ และคณะกรรมาธิการดังกลาวจะตองเสนอรายงานพรอมกับ 

รางพระราชบัญญัติน้ันตอรัฐสภา  ถาหากเห็นชอบ นายกรัฐมนตรีจะตองนําขึ้นทูลเกลา ฯ ถวายเพ่ือทรงลง

พระปรมาภิไธย ภายใน ๒๐ วัน 

(๒) การพิจารณาวาระที่ ๒ : การพิจารณารายมาตรา 

ในการพิจารณาวาระที่ ๒ น้ี จะตองพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการ ซึ่งอาจจะตอง 

คณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาผูแทนราษฎรชุดใดชุดหน่ึงที่มีความเก่ียวของกับรางพระราชบัญญัติน้ันขึ้น

พิจารณาก็ได เชน ถาหากตองพิจารณารางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผูบริโภค พ.ศ. .... ก็อาจให

คณะกรรมาธิการคุมครองผูบริโภคเปนผูพิจารณา หรืออาจมีการต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นพิจารณา 

รางกฎหมายน้ันเปนการเฉพาะก็ได ซึ่งถาหากรางกฎหมายดังกลาวเปนรางกฎหมายที่เสนอโดยประชาชน 

จะตองต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นพิจารณา โดยองคประกอบของคณะกรรมาธิการน้ัน จะตองมีผูแทน 

ของประชาชนที่เขาช่ือเสนอรางกฎหมายน้ันไมนอยกวาหน่ึงในสามของจํานวนคณะกรรมาธิการทั้งหมด  

ทั้งน้ี ในการพิจารณาช้ันคณะกรรมาธิการ คณะกรรมาธิการสามารถแกไขเพ่ิมเติม 

รางกฎหมายดังกลาวได  โดยจะเพ่ิมมาตราใหม หรือตัดทอนมาตราเดิม หรือแกไขมาตราเดิมได แตการแกไข

เพ่ิมเติมดังกลาวจะตองไมขัดกับหลักการของรางกฎหมายน้ัน และในการพิจารณาในช้ันคณะกรรมาธิการน้ี 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทานใดอยากเสนอแกไขเพ่ิมเติมมาตราใด ก็จะตองเสนอคําแปรญัตติไวลวงหนา 

เปนหนังสือตอประธานสภาผูแทนราษฎรภายใน ๗ วัน  

เมื่อคณะกรรมาธิการพิจารณารางกฎหมายดังกลาวเสร็จแลว คณะกรรมาธิการจะตอง

เสนอรางกฎหมายดังกลาว โดยจะตองประกอบดวย  

- รางกฎหมายเดิม 

- รางกฎหมายที่คณะกรรมาธิการไดพิจารณาแกไขเพ่ิมเติมแลว 

- รายงานเกี่ยวกับการพิจารณารางกฎหมายน้ันโดยคณะกรรมาธิการ 

ถาหากเปนรางกฎหมายที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังเปน 

ผูเขาช่ือเสนอ ซึ่งในช้ันแรกที่รับหลักการน้ันไมเปนรางกฎหมายเก่ียวดวยการเงิน แตเมื่อมีการแกไขเพ่ิมเติมใน

วาระที่สองแลว กลายเปนรางกฎหมายที่เก่ียวดวยการเงิน ก็ใหที่ประชุมประกอบดวยประธานสภาผูแทน- 
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ราษฎรและประธานคณะกรรมาธิการสามัญทุกคณะพิจารณาใหเสร็จภายใน ๑๕ วัน ถาหากเห็นวาเปน 

รางกฎหมายเก่ียวดวยการเงินจริง ก็จะตองสงใหนายกรัฐมนตรีรับรอง และถาหากนายกรัฐมนตรีไมรับรอง  

ก็จะตองแกไขไมใหรางกฎหมายดังกลาวเปนรางกฎหมายเกี่ยวดวยการเงิน 

เมื่อคณะกรรมาธิการที่พิจารณารางกฎหมายไดเสนอรางกฎหมาย พรอมทั้งเอกสารที่

ระบุไวขางตนตอสภาผูแทนราษฎรแลว ก็ใหที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรพิจารณาโดยเริ่มจากช่ือรางกฎหมาย 

คําปรารภ และพิจารณาเรียงมาตรา ทั้งน้ี สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะอภิปรายไดเฉพาะถอยคําหรือขอความ 

ที่มีการแกไขเพ่ิมเติม หรืออภิปรายเฉพาะมาตราที่มีการสงวนคําแปรญัตติหรือสงวนความเห็นไวเทาน้ัน  

หลังจากที่มีการพิจารณาเสร็จเรียบรอยแลว ก็จะตองพิจารณาอีกครั้งเพ่ือสรุป โดยการ

พิจารณารอบน้ี จะขอแกถอยคําได แตไมสามารถแกไขเน้ือความได เวนแตวาจะเห็นวาเน้ือความน้ันมีความ

ขัดแยงกันอยู เมื่อเสร็จเรียบรอยแลว ก็จะถือวาการพิจารณาในวาระที่ ๒ น้ัน เสร็จสิ้นลง 

(๓) การพิจารณาในวาระที่ ๓ : การลงมติ 

ในการพิจารณาวาระที่ ๓ น้ี ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรจะพิจารณาลงมติโดยไมมีการ

อภิปราย และจากน้ัน ก็จะตองนํารางพระราชบัญญัติดังกลาวเขาสูการพิจารณาของวุฒิสภา 

๖.๒.๑.๓ การพิจารณารางพระราชบัญญัติในชั้นวุฒิสภา 

สําหรับการพิจารณาในช้ันวุฒิสภาน้ัน รัฐธรรมนูญ ฯ ๒๕๖๐ กําหนดใหการพิจารณาราง

กฎหมายในช้ันวุฒิสภาจะตองกระทําหลังจากที่รางกฎหมายดังกลาวน้ันผานการพิจารณาจากสภาผูแทนราษฎร

แลว อยางไรก็ตาม ในกรณีที่มีความจําเปนเพ่ือประโยชนสาธารณะ เชน รางกฎหมายดังกลาวน้ันมีความ 

สําคัญมาก เชน รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ เมื่อสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณา

รับหลักการในรางกฎหมายดังกลาวแลว ประธานวุฒิสภาอาจพิจารณามอบหมายใหคณะกรรมาธิการสามัญ  

หรือต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญชุดละไมเกิน ๑๕ คน มาดําเนินการศึกษารางกฎหมายดังกลาวกอนได  

รัฐธรรมนูญ ฯ ๒๕๖๐ กําหนดใหวุฒิสภาจะตองพิจารณารางกฎหมายใหแลวเสร็จภายใน  

๖๐ วัน ซึ่งถาหากพิจารณาไมแลวเสร็จ ก็จะถือวาวุฒิสภาใหความเห็นชอบ เชนเดียวกับการพิจารณาราง

กฎหมายในช้ันสภาผูแทนราษฎร การพิจารณารางกฎหมายในช้ันวุฒิสภา ก็จะตองพิจารณาเปน ๓ วาระ

เชนกัน ดังน้ี  

(๑) วาระที่หนึ่ง : รับหลักการ 

ในวาระที่หน่ึงน้ี วุฒิสภาจะตองลงมติวาจะรับรางพระราชบัญญัติดังกลาวไวพิจารณา

หรือไม หรือไมเห็นชอบดวยกับสภาผูแทนราษฎร ซึ่งถาหากวุฒิสภาลงมติรับหลักการก็จะตองพิจารณาในวาระ

ตอไป  
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(๒) วาระที่สอง : การพิจารณารายมาตรา 

เชนเดียวกับการพิจารณาในสภาผูแทนราษฎร การพิจารณาในวาระที่สองน้ี จะตอง

พิจารณาโดยคณะกรรมาธิการ ซึ่งอาจจะมอบหมายใหคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภาที่เก่ียวของกับ 

รางพระราชบัญญัติน้ัน หรือต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือพิจารณารางกฎหมายน้ันเปนการเฉพาะได  

โดยสมาชิกวุฒิสภาที่ตองการแปรญัตติ จะตองย่ืนเสนอคําแปรญัตติเปนหนังสือตอประธานวุฒิสภาภายใน 

๗ วัน และเมื่อคณะกรรมาธิการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวเสร็จแลว ก็จะตองเสนอรางกฎหมายน้ัน

ตอประธานวุฒิสภา ซึ่งจะตองประกอบดวยเอกสารเหลาน้ี คือ  

- รางกฎหมายเดิม 

- รางกฎหมายที่คณะกรรมาธิการไดแกไขเพ่ิมเติม และ 

- รายงานเก่ียวกับการพิจารณารางกฎหมายน้ัน โดยอยางนอย จะตองระบุดวยวา 

ไดมีการแกไขเพ่ิมเติมหรือไมแกไขเพ่ิมเติมมาตราใดบาง  

จากน้ัน ประธานวุฒิสภาจะตองบรรจุรางกฎหมายดังกลาวเขาที่ประชุมของวุฒิสภา โดย

จะตองพิจารณาจากช่ือราง คําปรารภ และพิจารณาเรียงมาตรา และสมาชิกวุฒิสภาจะอภิปรายไดก็เฉพาะแต

ขอความที่คณะกรรมาธิการไดแกไขเพ่ิมเติม และผูที่ไดสงวนคําแปรญัตติไวเทาน้ันที่จะอภิปรายได  

หลังจากที่มีการพิจารณาเสร็จเรียบรอยแลว ก็จะตองพิจารณาอีกครั้งเพ่ือสรุป โดยการ

พิจารณารอบน้ี จะขอแกถอยคําได แตไมสามารถแกไขเน้ือความได เวนแตวาจะเห็นวาเน้ือความน้ันมีความ

ขัดแยงกันอยู เมื่อเสร็จเรียบรอยแลว ก็จะถือวาการพิจารณาในวาระที่ ๒ น้ัน เสร็จสิ้นลง 

(๓) การพิจารณาในวาระที่ ๓ : การลงมติ 

ในการพิจารณาวาระที่ ๓ น้ี ที่ประชุมวุฒิสภาจะลงมติโดยไมมีการอภิปราย  

๖.๒.๑.๔ การพิจารณารางกฎหมายในกรณีที่วุฒิสภาขอแกไขเพิ่มเติม 

เมื่อเสร็จสิ้นการพิจารณาในช้ันวุฒิสภาแลว ถาหากวุฒิสภามีการขอใหแกไขเพ่ิมเติมราง

กฎหมายดังกลาว ก็จะตองสงรางกฎหมายน้ันกลับคืนไปยังสภาผูแทนราษฎร และประธานสภาผูแทนราษฎร

จะตองบรรจุเรื่องดังกลาวเปนเรื่องดวนเพ่ือพิจารณาวาจะเห็นชอบหรือไมเห็นชอบกับรางกฎหมายที่วุฒิสภา

แกไขเพ่ิมเติมมา ซึ่งถาหากเห็นชอบดวยกับการแกไขเพ่ิมเติมของวุฒิสภาก็สามารถดําเนินการตามขั้นตอน

ตอไปได  

อยางไรก็ตาม ถาหากสภาผูแทนราษฎรไมเห็นดวยกับการแกไขเพ่ิมเติมของวุฒิสภา ก็ให 

ต้ังคณะกรรมาธิการรวมกัน โดยสภาผูแทนราษฎรตองกําหนดจํานวนคณะกรรมาธิการและแจงไปยังวุฒิสภา

เพ่ือใหวุฒิสภาต้ังคณะกรรมาธิการรวมที่มีองคประกอบเทากับคณะกรรมาธิการฝงสภาผูแทนราษฎร และ 
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เมื่อคณะกรรมาธิการรวม ไดพิจารณาแกไขเพ่ิมเติมรางกฎหมายดังกลาวเรียบรอยแลว ก็ใหสงรางกฎหมาย

ดังกลาวใหแกประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภา เพ่ือใหที่ประชุมไดพิจารณาวาเห็นชอบหรือไม 

ถาหากทั้งสองสภาใหความเห็นชอบ ก็ใหดําเนินการตอไปได  

ทั้งน้ี ถาหากสภาใดสภาหน่ึงไมเห็นชอบดวย ก็ใหยับย้ังรางพระราชบัญญัติดังกลาวไวกอน 

๑๘๐ วันและในระหวาง ๑๘๐ วันน้ี หามเสนอรางพระราชบัญญัติที่มีเน้ือความอยางเดียวกับรางพระราช 

บัญญัติที่ถูกยับยั้งไวน้ันเขาสูการพิจารณาของรัฐสภา 

๖.๒.๑.๕ การพิจารณารางกฎหมายที่ถูกยับยั้งไว 

เมื่อครบกําหนด ๑๘๐ วันแลว สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสามารถเสนอญัตติโดยมีสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรไมนอยกวา ๒๐ คน รับรองได วาใหยกรางพระราชบัญญัติดังกลาวน้ันขึ้นพิจารณา โดยจะ 

ยกรางพระราชบัญญัติที่สภาผูแทนราษฎรเคยใหความเห็นชอบไว หรือยกรางพระราชบัญญัติที่คณะ 

กรรมาธิการรวมไดพิจารณาไวแลวก็ได และถาหากสภาผูแทนราษฎรไดใหความเห็นชอบดวยคะแนนมากกวา

กึ่งหน่ึงของจํานวนสมาชิกทั้งหมดแลว ก็ใหถือวารางพระราชบัญญัติน้ันไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา 

๖.๒.๑.๖ การนํารางพระราชบัญญัติขึ้นทูลเกลา ฯ ถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย และ 

พระราชอํานาจยับย้ัง 

เมื่อรัฐสภาไดใหความเห็นชอบตอรางพระราชบัญญัติแลว กอนที่จะสงรางพระราชบัญญัติ

ดังกลาวไปใหนายกรัฐมนตรี  ใหประธานสภาผูแทนราษฎรชะลอรางกฎหมายดังกลาวไว ๓ วัน เพ่ือเปดโอกาส

ใหสมาชิกไมนอยกวาหน่ึงในสิบของสมาชิกทั้งหมด เสนอความเห็นวารางกฎหมายดังกลาวน้ัน ขัดหรือแยง 

กับรัฐธรรมนูญหรือไม ซึ่งถาหากมีการเขาช่ือกันเสนอความเห็นวา รางกฎหมายดังกลาวน้ันขัดหรือแยงกับ

รัฐธรรมนูญ ก็จะตองสงใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา  

เมื่อครบกําหนด ๓ วันแลว ก็จะตองสงรางกฎหมายดังกลาวใหแกนายกรัฐมนตรี และ

นายกรัฐมนตรีจะตองนําขึ้นทูลเกลา ฯ ถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย ภายใน ๒๐ วัน 

ทั้งน้ี รัฐธรรมนูญ ฯ ๒๕๖๐ ไดกําหนดใหพระมหากษัตริยสามารถใชพระราชอํานาจในการ

ยับย้ังรางพระราชบัญญัติได  โดยเมื่อนายกรัฐมนตรีไดนํารางพระราชบัญญัติขึ้นทูลเกลา ฯ ถวายแลว  ถาหาก

ไมทรงเห็นชอบ และพระราชทานคืนมา หรือเมื่อพน ๙๐ วันแลวยังไมพระราชทานคืนมา ใหรัฐสภาประชุม

หารือเรื่องรางพระราชบัญญัติกันใหม และถาหากรัฐสภาลงมติยืนยันดวยเสียงไมนอยกวาสองในสาม ก็ให

นายกรัฐมนตรีนําขึ้นทูลเกลา ฯ ถวายอีกคร้ัง และถาหากพน ๓๐ วันแลวยังไมพระราชทานคืนมา ก็สามารถ

ประกาศใชเปนกฎหมายเสมือนวาไดทรงลงพระปรมาภิไธยแลว 

  



การศึกษาอนาคตและฉากทัศนการเมืองไทยเพ่ือสรางประชาธิปไตยท่ีย่ังยืน : ในมิติของสถาบันการเมือง 

(รัฐสภา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา) 

 

 

๙๔๗ 

 

๖.๒.๑.๗ การพิจารณารางกฎหมายที่เก่ียวกับการปฏิรูปประเทศ 

บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ ฯ ๒๕๖๐ ไดกําหนดการพิจารณารางกฎหมายที่จะตอง 

ตราขึ้นเพ่ือดําเนินการตามหมวด ๑๖ วาดวยการปฏิรูปประเทศ  โดยกําหนดใหรางกฎหมายน้ีจะตองพิจารณา

โดยที่ประชุมรวมกันของรัฐสภา ทั้งน้ี ถาหากคณะรัฐมนตรีไดเสนอรางกฎหมายโดยเห็นวารางกฎหมาย

ดังกลาวน้ันจะตองตราขึ้นเพ่ือปฏิรูปประเทศตามหมวด ๑๖ แหงรัฐธรรมนูญ ก็ใหแจงตอประธานรัฐสภาและ

เสนอรางกฎหมายดังกลาวตอรัฐสภา แตถาหากคณะรัฐมนตรีไมไดแจง แตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ

สมาชิกวุฒิสภาไมนอยกวาหน่ึงในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดที่มีอยูของแตละสภาเห็นวาเปนกฎหมายที่

จะตองตราขึ้นเพ่ือดําเนินการปฏิรูปประเทศตามหมวด ๑๖ ก็สามารถรองตอประธานรัฐสภา และประธาน

รัฐสภาจะตองต้ังคณะกรรมาธิการรวมเพ่ือวินิจฉัย  ไดแก 

- ประธานวุฒิสภา (เปนประธานคณะกรรมาธิการรวมในการวินิจฉัย)  

- รองประธานสภาผูแทนราษฎร ๑ คน  

- ผูนําพรรคฝายคาน  

- ผูแทนจากคณะรัฐมนตรี และ  

- ประธานคณะกรรมาธิการสามัญของวุฒิสภา เลือกกันเองใหเหลือ ๑ คน 

ถาหากคณะกรรมาธิการรวมดังกลาวเห็นวารางกฎหมายน้ันเปนรางกฎหมายที่ตองตราขึ้น

เพ่ือดําเนินการปฏิรูปประเทศ ก็จะตองพิจารณารางกฎหมายดังกลาวโดยที่ประชุมรวมกันของทั้งสองสภา  

แตถาหากไมใชรางกฎหมายที่ตองตราขึ้นเพ่ือดําเนินการปฏิรูปประเทศ ก็ใชกระบวนการตรากฎหมายปกติ 

ที่กลาวมาขางตน  

๖.๒.๑.๘ การพิจารณารางพระราชบัญญัติที่ยังพิจารณาไมเสร็จ จนสภาผูแทนราษฎรสิ้นอายุ 

หรือมีการยุบสภา 

รัฐธรรมนูญ ฯ ๒๕๖๐ ไดบัญญัติถึงกรณีที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง หรือมีการ 

ยุบสภา แตยังมีรางพระราชบัญญัติที่ยังพิจารณาไมแลวเสร็จ หรือคางอยูในสภา ดังน้ี  

(๑) ในกรณีที่รางพระราชบัญญัติน้ัน พระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวย หรือไมได

พระราชทานคืนมาภายใน ๙๐ วัน ใหรางพระราชบัญญัติน้ันตกไป  

(๒) การนํารางกฎหมายที่คางพิจารณาในรัฐสภามาพิจารณาตอหลังจากมีการเลือกต้ังใหม : 

ในกรณีที่มีการเลือกต้ังทั่วไปใหมเรียบรอยแลว สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภา สามารถนํารางกฎหมาย

ดังกลาวเพ่ือพิจารณาอีกครั้งได ถาหากคณะรัฐมนตรีที่ต้ังขึ้นใหมน้ันรองขอภายใน ๖๐ วัน นับแตวันเรียก

ประชุมรัฐสภาครั้งแรกหลังการเลือกต้ังทั่วไป และรัฐสภามีมติเห็นชอบดวย อยางไรก็ตาม ถาหากคณะรัฐมนตรี

ไมมีคําขอภายในเวลาที่กําหนด รางพระราชบัญญัติที่คงคางไวน้ันก็จะตกไป  
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(รัฐสภา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา) 

 
 

๙๔๘ 
 

๖.๒.๒ การพิจารณารางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน 

ในสวนของรางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงินน้ี คณะผูวิจัยจําเปนจะตองกลาวถึงไว แมวา

เน้ือหาโดยหลักของงานวิจัยฉบับน้ีจะมุงพิจารณาถึงกระบวนการเสนอรางพระราชบัญญัติทั่วไปเปนสําคัญ  

แตปรากฏวาในสวนที่เก่ียวกับการพิจารณารางพระราชบัญญัติน้ี มีประเด็นบางประเด็นที่เกี่ยวของกับเง่ือนไข

ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน ซึ่งสงผลกระทบตอกระบวนการตราพระราชบัญญัติทั่วไป

ดวย จึงจําเปนจะตองกลาวถึงการพิจารณารางกฎหมายเกี่ยวดวยการเงินเชนกัน 

แนวคิดเก่ียวกับการใหรางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงินใชกระบวนการนิติบัญญัติที่ตางจาก

รางพระราชบัญญัติทั่วไปน้ัน ปรากฏขึ้นครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๘๙  

ซึ่งกําหนดใหรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินน้ัน ตองเสนอโดยคณะรัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนผูเสนอ ก็จะตองมีคํารับรองจากนายกรัฐมนตรี ซึ่งมีขอความที่คลาย

กับพระราชบัญญัติรัฐสภา ค.ศ. ๑๙๑๑ ของประเทศอังกฤษ 11

๑๕๘ โดยการกําหนดใหการเสนอรางพระราช 

บัญญัติเก่ียวดวยการเงินจะตองใหฝายบริหารเปนผูเสนอเปนหลัก หรือแมจะเสนอโดยสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร แตก็ตองใหนายกรัฐมนตรีรับรอง ซึ่งเปรียบเสมือนการใหอยูในความรับรูของฝายบริหารน้ัน เน่ืองจาก

ฝายบริหารเปนผูใชเงินและเปนผูที่รูดีที่สุดวามีงบประมาณเพียงพอที่จะใชจายไดหรือไม อยางไร ซึ่งถาหาก

ปลอยใหรัฐสภาสามารถออกกฎหมายที่เก่ียวดวยการเงินไดโดยไมตองอยูในความรับรูของฝายบริหาร  

แลวปรากฏวาไมมีงบประมาณที่จะสามารถดําเนินการตามที่กฎหมายกําหนดได ก็อาจจะเกิดความวุนวาย 

เพราะเทากับวารัฐบาลไมสามารถปฏิบัติตามกฎหมายได ก็อาจกลายเปนชองทางใหเกิดความขัดแยงทาง

การเมือง12

๑๕๙ 

ทั้งน้ี เมื่อพิจารณาจากรัฐธรรมนูญ ฯ ๒๕๔๐  ๒๕๕๐ และ ๒๕๖๐ แลว พบวาการบัญญัติเกี่ยวกับ

การพิจารณารางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินมีความคลายกัน ซึ่งมีรายละเอียด ดังน้ี  

๖.๒.๒.๑ รางพระราชบัญญัติที่ถือวาเปนรางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน 

รัฐธรรมนูญ ฯ ๒๕๖๐ ไดกําหนดใหรางพระราชบัญญัติเ ก่ียวดวยการเงิน หมายถึง  

รางพระราชบัญญัติที่มีเน้ือความตอไปน้ี  

(๑) รางพระราชบัญญัติที่มีการต้ังขึ้น ยกเลิก ลด เปลี่ยนแปลง แกไข ผอน หรือวางระเบียบ

บังคับอันเกี่ยวกับภาษี หรืออากร  

                                                                 

๑๕๘  กมล สุปรียสุนทร. ๒๕๓๔. รางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน. วิทยานิพนธหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชา

นิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. หนา ๒๐ 

๑๕๙  กมล สุปรียสุนทร. เรื่องเดียวกัน. หนา ๒๖ 
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(รัฐสภา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา) 

 

 

๙๔๙ 

 

(๒) รางพระราชบัญญัติที่มีเน้ือหาเก่ียวกับการจัดสรร รับ รักษา หรือจายเงินแผนดิน หรือ

การโอนงบประมาณรายจายของแผนดิน 

(๓) รางพระราชบัญญัติที่เปนการกูเงิน การค้ําประกัน การใชเงินกู หรือการดําเนินการที่

ผูกพันทรัพยสินของรัฐ 

(๔) รางพระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับเงินตรา  

๖.๒.๒.๒ กระบวนการตราพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน 

รัฐธรรมนูญไดบัญญัติถึงการตราพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน โดยกําหนดใหผูเสนอน้ัน

ไดแกผูที่มีอํานาจเสนอรางพระราชบัญญัติ แตถาหากเปนกรณีที่ผูเสนอไมใชคณะรัฐมนตรี ก็จะตองใหนายก- 

รัฐมนตรีลงช่ือรับรอง ทั้งน้ี ในกรณีที่เปนที่สงสัยวารางพระราชบัญญัติดังกลาวน้ัน เปนรางพระราชบัญญัติ

เก่ียวดวยการเงินหรือไม  รัฐธรรมนูญ ฯ กําหนดใหประธานสภาผูแทนราษฎร และประธานคณะกรรมาธิการ

สามัญประจําสภาผูแทนราษฎรทุกคณะเปนผูวินิจฉัย  โดยประธานสภาผูแทนราษฎรจะตองจัดใหมีการประชุม

รวมกันเพ่ือพิจารณาภายใน ๑๕ วัน และถาหากพิจารณาแลวเห็นวารางพระราชบัญญัติน้ันเปนรางพระราช 

บัญญัติเก่ียวดวยการเงิน ก็จะตองนํารางพระราชบัญญัติน้ันไปใหนายกรัฐมนตรีรับรอง  ทั้งน้ี ในกรณีที่ 

รางพระราชบัญญัติที่มีการเสนอน้ัน ไมใชรางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงินมาแตแรก แตเมื่อในระหวาง 

การพิจารณาน้ัน มีการแกไขจนกลายเปนรางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน ก็ตองนํารางพระราชบัญญัติน้ัน

ไปใหนายกรัฐมนตรีรับรองเชนกัน  

สวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติที่เก่ียวดวยการเงินในรัฐสภาน้ัน จะใชกระบวนการ

เชนเดียวกับการพิจารณารางพระราชบัญญัติที่ไมใชรางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน  อยางไรก็ตาม ในช้ัน

การพิจารณาของวุฒิสภาน้ัน ถาหากเปนกรณีการพิจารณารางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน วุฒิสภาจะมี

เวลาในการพิจารณาเพียง ๓๐ วัน ซึ่งถาหากวุฒิสภาพิจารณาไมเสร็จ ก็จะถือวาวุฒิสภาใหความเห็นชอบ 

จากกระบวนการนิติบัญญัติตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันน้ัน คณะผูวิจัยมีขอสังเกต ดังน้ี  

(๑) รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวมีบทบัญญัติหลายมาตราที่แสดงใหเห็นถึงการกําหนดใหวุฒิสภา

เปนองคกรที่มีความสําคัญในการปฏิรูปประเทศ ซึ่งถาหากพิจารณาจากขอเท็จจริงในชวงที่มีการบังคับใช

รัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราว พ.ศ. ๒๕๕๗ แลว จะเห็นไดวา ในชวงเวลาดังกลาว รัฐบาลไดมีความพยายามที่จะ

ปฏิรูปประเทศ และการกําหนดใหวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาลมีที่มาที่ยึดโยงกับคณะรักษาความสงบแหงชาติ 

ตลอดจนบทบัญญัติในบทเฉพาะกาลหลายมาตราที่กําหนดใหวุฒิสภามีบทบาทที่สําคัญในการปฏิรูปประเทศ

น้ัน ก็เปนไปเพ่ือใหการปฏิรูปประเทศที่ไดเคยเริ่มตนขึ้น ต้ังแตชวงที่มีการบังคับใชรัฐธรรมนูญช่ัวคราว มีความ

ตอเน่ืองอีกอยางนอย ๕ ป ตามวาระของสมาชิกวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาล และผลจากเจตนารมณในการ

บัญญัติดังกลาวน้ีเอง ก็สงผลกระทบตอกระบวนการนิติบัญญัติดวย กลาวคือ มีการกําหนดใหรางพระราช 



การศึกษาอนาคตและฉากทัศนการเมืองไทยเพ่ือสรางประชาธิปไตยท่ีย่ังยืน : ในมิติของสถาบันการเมือง 

(รัฐสภา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา) 

 
 

๙๕๐ 
 

บัญญัติที่ไดรับการตีความวาเปนรางพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพ่ือดําเนินการตามหมวด ๑๖ การปฏิรูป

ประเทศ จะตองไดรับการพิจารณาโดยรัฐสภา น่ันคือ ใหทั้งสองสภาประชุมรวมกัน   

ทั้งน้ี ในประเด็นดังกลาวไดมีการวิพากษวิจารณเปนอยางมากในสองประเด็น ประเด็นที่หน่ึง 

ไดแก  โดยหลักแลวสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญไทยแทบทุกฉบับจะถือวาเปนผูแทนที่ไดรับ

เลือกต้ังมาจากประชาชนโดยตรง  ในขณะที่รัฐธรรมนูญหลายฉบับจะไมไดกําหนดใหวุฒิสภามาจากการ

เลือกต้ังโดยตรง (ยกเวน รัฐธรรมนูญ ฯ พ.ศ. ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญ ฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่มีลักษณะเปนแบบ

ผสม)  ดวยเหตุน้ี รัฐธรรมนูญจึงมักกําหนดใหสภาผูแทนราษฎรมีความสําคัญมากกวาวุฒิสภาในการพิจารณา

รางกฎหมาย  โดยใหสภาผูแทนราษฎรสามารถลงมติยืนยันรางกฎหมายไดในกรณีที่ไมเห็นพองตองกันกับ

วุฒิสภา  แตการกําหนดกระบวนการรางกฎหมายที่เก่ียวของกับการปฏิรูปประเทศดังกลาวน้ี สงผลใหวุฒิสภา

มีอํานาจเทากับสภาผูแทนราษฎรในการพิจารณารางกฎหมาย จึงกอใหเกิดการต้ังคําถามตามมาถึงความ

เหมาะสมโดยเฉพาะอยางย่ิงเมื่อพิจารณาที่มาของสมาชิกวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาล  

สวนประเด็นที่มีการวิพากษวิจารณเปนประเด็นที่สอง คือ การปฏิรูปประเทศที่บัญญัติไวใน

หมวด ๑๖ ของรัฐธรรมนูญน้ัน  มีการบัญญัติในลักษณะที่กวาง ซึ่งอาจสงผลใหรางกฎหมายหลายฉบับ 

ก็สามารถถูกตีความวาเปนรางกฎหมายที่จะตราขึ้นเพ่ือดําเนินการตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศไดทั้งสิ้น  

(๒) รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไดกําหนดกลไกใหม ๆ ในการตรากฎหมายขึ้นหลายประการ  

ซึ่งเมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ประกอบกับพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและ

การประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ แลว จะเห็นไดวาในการทํารางกฎหมายน้ัน จะตองมีการ 

รับฟงความเห็นของประชาชน  อีกทั้งยังมีการกําหนดไวอยางชัดเจนดวยวา จะตองมีการวิเคราะหถึงความ

จําเปนในการยกรางกฎหมายดวย  โดยองคกรที่ริเริ่มเสนอกฎหมายน้ัน จะตองช้ีใหเห็นดวยวาไมมีมาตรการอ่ืน

แลวที่จะสามารถแกไขปญหาดังกลาวไดนอกจากการออกกฎหมาย  ซึ่งกลไกดังกลาวน้ี คณะผูวิจัยเห็นวามีขอดี

คือทําใหประชาชนมีสวนรวมในการออกกฎหมายอยางแทจริง  อีกทั้งยังมีสวนสําคัญที่หนวยงานของรัฐจะตอง

เปดเผยขอมูลเกี่ยวกับรางกฎหมายใหประชาชนทราบ และยังทําใหการออกกฎหมายน้ันจะตองทําเทาที่จําเปน 

อยางไรก็ตาม การกําหนดกลไกดังกลาวน้ีอาจเกิดปญหาในทางปฏิบัติไดถาหากหนวยงานที่ตองดําเนินการ 

ขาดความพรอม ซึ่งคณะผูวิจัยจะไดวิเคราะหในสวนที่จะกลาวถึงขอสังเกตตอไป  

(๓) รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดแกไขปญหาเก่ียวกับกรณีรางกฎหมายที่พิจารณาคางอยูแลว 

มีการยุบสภาผูแทนราษฎร กลาวคือ ตามรัฐธรรมนูญฉบับที่ผานมา ในกรณีที่มีการยุบสภาผูแทนราษฎรเกิดขึ้น

น้ัน รางกฎหมายที่ยังพิจารณาไมแลวเสร็จจะตองตกไปและกลับไปเริ่มตนกระบวนการใหมที่จุดเริ่มตนทันที 

และเมื่อมีการเลือกต้ังใหมแลว และองคกรที่ริเริ่มเสนอรางกฎหมายดังกลาวน้ันยังประสงคจะใหมีกฎหมาย

ดังกลาวน้ัน ก็จะตองเริ่มกระบวนการเพ่ือนําเขาสูการพิจารณาในรัฐสภาใหมทั้งหมด ซึ่งรวมถึงรางกฎหมาย 



การศึกษาอนาคตและฉากทัศนการเมืองไทยเพ่ือสรางประชาธิปไตยท่ีย่ังยืน : ในมิติของสถาบันการเมือง 

(รัฐสภา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา) 

 

 

๙๕๑ 

 

ที่ริเริ่มโดยประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังดวย แตรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันก็ไดกําหนดกลไกที่จะทําใหรางกฎหมาย

ดังกลาวน้ันสามารถพิจารณาตอไปไดจากขั้นตอนที่คางไวกอนสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง  

(๔) การกําหนดใหรางกฎหมายเก่ียวดวยการเงินตองไดรับคํารับรองจากนายกรัฐมนตรีน้ัน  

ในกรณีที่รางกฎหมายน้ันเสนอโดยคณะรัฐมนตรีจะไมมีประเด็นปญหา แตถาหากเปนกรณีที่รางกฎหมายน้ัน

เสนอโดยสมาชิกรัฐสภาหรือประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง และถูกตีความวาเปนรางกฎหมายเก่ียวดวยการเงิน 

ซึ่งสงใหนายกรัฐมนตรีรับรองน้ัน ปรากฏวารัฐธรรมนูญไมไดกําหนดระยะเวลาวานายกรัฐมนตรีมีเวลาที่จะตอง

พิจารณาวาจะรับรองหรือไมรับรองในเวลาเทาใด และในทางปฏิบัติ พบวาที่ผานมา นายกรัฐมนตรีจะไมรับรอง

จนกวาจะมีการเสนอรางกฎหมายที่มีหลักการเดียวกันของฝายรัฐบาลดวย ดังที่มีการเรียกวา “ราง ฯ ประกบ” 

และเมื่อเขาสูการพิจารณาของรัฐสภา รางของรัฐบาลก็มักจะไดรับเลือกใหเปนรางหลักในการพิจารณา ซึ่งถา

หากรางกฎหมายน้ันแตเดิมเปนรางกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ก็อาจจะสงผลกระทบนอย 

แตถาหากรางกฎหมายน้ันเสนอโดยประชาชน ก็อาจจะสงผลกระทบที่คอนขางมาก เน่ืองจากถาหาก 

รางกฎหมายของประชาชนไดถูกเลือกเปนรางหลัก น่ันหมายความวาจะมีตัวแทนของประชาชนไดเขาไปรวม

อภิปรายในการพิจารณาในช้ันคณะกรรมาธิการดวย  หากแตเมื่อมีการเสนอราง ฯ ประกบ และรางดังกลาว 

ถูกเลือกเปนรางหลักแลว ก็จะไมมีตัวแทนประชาชนไดเขาไปรวมพิจารณาในช้ันคณะกรรมาธิการดังกลาว  

ทั้งที่ความจริงแลว หลักการดังกลาวน้ันถูกริเริ่มโดยประชาชน  

(๕) รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไดกําหนดใหประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังสามารถเขาช่ือเสนอ

กฎหมายไดเหมือนรัฐธรรมนูญฉบับที่ผานมา และรัฐธรรมนูญก็ยังบัญญัติดวยวาจะตองมีการตรากฎหมาย 

เพ่ือกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการใหประชาชนเขาช่ือเสนอกฎหมาย  อีกทั้งยังตองกําหนดดวยวาตองมีกลไก

ในการชวยเหลือประชาชนเก่ียวกับการเขาช่ือเสนอกฎหมาย อยางไรก็ตาม ปจจุบันประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง

ไดเริ่มมีการเขาช่ือเสนอกฎหมายแลว แตพบวายังไมมีการตรากฎหมายเพ่ือกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับเรื่อง

ดังกลาวแตอยางใด สงผลใหการเขาช่ือเสนอกฎหมายปจจุบันขาดหลักเกณฑที่ชัดเจน และเปนภาระของผูที่

ตองการริเริ่มที่จะเสนอกฎหมายที่จะตองดําเนินการตามกระบวนการเองเกือบทั้งหมด  

๖.๓ การพิจารณารางกฎหมายของรัฐสภาต้ังแต พ.ศ. ๒๕๕๗ 

ในสวนน้ี คณะผูวิจัยจะขอกลาวถึงตัวอยางของการพิจารณารางกฎหมายที่มีความสําคัญต้ังแต 

ชวง พ.ศ. ๒๕๕๗ เปนตนมา โดยในชวงที่มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ ฯ ฉบับช่ัวคราว พ.ศ. ๒๕๕๗ น้ัน  

สภานิติบัญญัติแหงชาติไดออกกฎหมายจํานวนมาก  บางฉบับก็ออกตามกระบวนการนิติบัญญัติที่กําหนดไว 

ในรัฐธรรมนูญ ฯ ฉบับช่ัวคราว พ.ศ. ๒๕๕๗ แตบางฉบับก็ตราขึ้นตามกระบวนการที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ฯ 

พ.ศ. ๒๕๖๐ ตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญดังกลาวที่กําหนดใหสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติยังคง 

ดํารงอยูกอนในชวงระยะเปลี่ยนผาน  โดยคณะผูวิจัยไดเลือกศึกษากรณีการพิจารณารางพระราชบัญญัติที่มี

ความสําคัญ และยังคงมีผลบังคับใชจนปจจุบัน ไดแก 
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(รัฐสภา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา) 

 
 

๙๕๒ 
 

(๑) รางพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. .... ซึ่งถือเปนหน่ึง 

ในกฎหมายที่สําคัญ เน่ืองจากมีผลบังคับใชกับการจัดซื้อจัดจางของหนวยงานของรัฐแทบทุกหนวยงาน และ 

มีการเปลี่ยนแปลงเง่ือนไขในการจัดซื้อจัดจางหลายประการ 

(๒) รางพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. .... ซึ่งถือเปนรางพระราชบัญญัติที่ไดรับความ

สนใจเปนอยางมากในการพิจารณาในขณะน้ัน เน่ืองจากมีหลายประเด็นที่ตกเปนที่วิพากษวิจารณอยาง 

กวางขวาง และในปจจุบันก็ยังคงบังคับใชอยู 

(๓) รางพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของ

กฎหมาย พ.ศ. .... ซึ่งเปนรางกฎหมายที่ถูกพิจารณาในชวงที่มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ ฯ พ.ศ. ๒๕๖๐ แลว 

แตยังไมมีการเลือกต้ัง  

สวนรางพระราชบัญญัติที่ผานการพิจารณาจากรัฐสภาที่มาจากการเลือกต้ังใน พ.ศ. ๒๕๖๒ น้ัน 

เน่ืองจากต้ังแตชวงเวลาดังกลาวจนถึงปจจุบันน้ัน มีรางกฎหมายที่ผานการพิจารณาเพียง ๑๑ ฉบับเทาน้ัน13

๑๖๐ 

และสวนใหญก็เปนรางกฎหมายที่เก่ียวกับการงบประมาณ  ดวยขอจํากัดน้ี คณะผูวิจัยจึงยังไมสามารถเลือก

กรณีศึกษาจากชวงเวลาดังกลาวได  

๖.๓.๑ การพิจารณารางพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ....  

๖.๓.๑.๑ ที่มาและสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติ 

แตเดิม การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุของหนวยงานของรัฐจะถูกกําหนดโดยกฎเกณฑ

แหงกฎหมายของฝายบริหารที่มีสถานะเปนระเบียบ ซึ่งไดมีแนวคิดการแกไขปรับปรุงและยกรางใหเปน

พระราชบัญญัติมานานแลว  ดวยเหตุน้ี ในชวงเวลาที่มีการต้ังสภานิติบัญญัติแหงชาติใน พ.ศ. ๒๕๕๗  จึงมีการ

เสนอรางกฎหมายดังกลาวเขาสูการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติ โดยรางกฎหมายดังกลาวมีสาระ 

สําคัญ ดังน้ี  

(๑) กําหนดใหขอบเขตการบังคับใชกวางกวาการบังคับใชระเบียบ น่ันคือ กําหนดใหบังคับใช

กับสวนราชการทุกสวน ทั้งหนวยงานของรัฐฝายนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ ตลอดจนองคกรอิสระดวย 

แตยังใหหนวยงานของรัฐ เชน รัฐวิสาหกิจ หนวยงานของรัฐในตางประเทศ ขอออกกฎเกณฑแหงกฎหมายของ

ฝายบริหารซึ่งเปนกฎหมายลําดับรองไดเพ่ือใหเกิดความคลองตัว   

                                                                 

๑๖๐ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา. การพิจารณารางพระราชบัญญัติ. สืบคนเม่ือวันท่ี 21 ธันวาคม 2563 จาก 

http://web.senate.go.th/w3c/senate/lawdraft/ 
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(รัฐสภา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา) 

 

 

๙๕๓ 

 

(๒) กําหนดสถานะพิเศษใหแกเจาหนาที่ที่ดูแลเรื่องพัสดุในหนวยงานของรัฐ โดยใหเจาหนาที่

พัสดุตองเขารับการอบรมกับกรมบัญชีกลาง และไดรับการแตงต้ังใหดํารงตําแหนงที่มีหนาที่เก่ียวกับการจัดซื้อ

จัดจางหรือการบริหารพัสดุภาครัฐเปนพิเศษ และมีสิทธิไดรับเงินเพ่ิมดวย หากแตเมื่อพิจารณาบทบัญญัติของ

รางกฎหมายดังกลาวทั้งฉบับแลว จะพบวาเมื่อกฎหมายกําหนดใหสิทธิพิเศษ ก็จะมีการกําหนดใหมีหนาที่และ

ความรับผิดที่เพ่ิมมากขึ้นตามมา  

(๓) กําหนดใหกระบวนการจัดซื้อจัดจางมีความรัดกุมมากย่ิงขึ้น โดยกําหนดใหหลักเกณฑ 

ในการเลือกใชวิธีการจัดซื้อจัดจางไมวาจะเปนการประกาศเชิญชวนหรือการจัดซื้อจัดจางแบบเฉพาะเจาะจง 

ก็ตาม จะตองมีหลักเกณฑที่ชัดเจนวาเมื่อใดจึงจะดําเนินการจัดซื้อจัดจางแบบใดได อีกทั้งยังมีการกําหนดให

ผูประกอบการตองไปขึ้นทะเบียน เชน การกําหนดใหผูรับจางที่เปนที่ปรึกษา (เชน การรับจางทํางานวิจัย) 

จะตองไปขึ้นทะเบียนกับกระทรวงการคลัง และการจางน้ัน หนวยงานของรัฐจะตองจางเฉพาะผูที่ขึ้นทะเบียน

เทาน้ัน 

(๔) กําหนดใหตองประเมินผลผูประกอบการอยางจริงจัง เชน ในกรณีที่เปนผูทิ้งงาน ก็จะตอง

มีการแจงตอกระทรวงการคลัง ซึ่งอาจสงผลใหหนวยงานของรัฐรายอ่ืนไมสามารถจางผูประกอบการดังกลาวได

ภายในกําหนดเวลาบางชวงเวลา  

(๕) มีการกําหนดโทษทางอาญาสําหรับเจาหนาที่หรือผูมีอํานาจในการดําเนินการเก่ียวกับ

การจัดซื้อจัดจางหรือการบริหารพัสดุที่ปฏิบัติหรืองดเวนการปฏิบัติหนาที่ในการจัดซื้อจัดจางหรือการบริหาร

พัสดุตามกฎหมายน้ี 

๖.๓.๑.๒ การพิจารณารางพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 

.... ในชัน้คณะกรรมาธิการ 

รางพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. .... ถือเปนรางกฎหมาย

ที่มีความสําคัญมาก เน่ืองจากเมื่อมีการประกาศใชแลวจะสงผลใหหนวยงานของรัฐหลายหนวยงานจะตอง

เปลี่ยนแปลงกระบวนการจัดซื้อจัดจางจากที่เคยใชอยูเดิม ซึ่งจะทําใหมีกระบวนการที่อาจจะเพ่ิมขั้นตอนและ 

มีความรัดกุมมากขึ้น  อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาบันทึกประชุมของคณะกรรมาธิการวิสามัญที่พิจารณาราง 

กฎหมาย ดังกลาวและรายงานของคณะกรรมาธิการแลว กลับพบวามีการแปรญัตติในรางกฎหมายดังกลาว

นอยมาก สวนใหญการอภิปรายและการขอแปรญัตติจะเปนในลักษณะแกไขถอยคําและระบุหนวยงานซึ่งมีการ

ปรับโครงสรางและอาจเปลี่ยนช่ือเพียงบางหนวยงานเพ่ิมเติมจากที่รางกฎหมายดังกลาวบัญญัติไวแตแรก

เทาน้ัน แตแทบจะไมมีการอภิปรายหรือแปรญัตติในประเด็นใดที่เก่ียวของกับหลักการสําคัญของรางกฎหมาย

ดังกลาวเลย 

ทั้งน้ี คณะผูวิจัยเห็นวาที่เปนเชนน้ี อาจเปนเพราะที่มาของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ

หลายทานเคยเปนอดีตขาราชการมากอน และมีความพยายามผลักดันรางกฎหมายดังกลาวน้ีมานานแลว  
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(รัฐสภา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา) 

 
 

๙๕๔ 
 

แตอาจจะดวยปญหาทางการเมืองในชวงที่ประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับถาวร จึงทําใหไมสามารถผานราง

กฎหมายน้ีเพ่ือใหมีผลบังคับใชได  

๖.๓.๒ รางพระราชบัญญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. .... 

๖.๓.๒.๑ ที่มาและสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. .... 

ในชวงเวลากอนที่จะมีการรัฐประหารเกิดขึ้นใน พ.ศ. ๒๕๕๗ ประเทศไทยไดพบกับสถานการณ 

ความขัดแยงทางการเมืองซึ่งนําไปสูการชุมนุมหลายครั้ง จนทําใหเกิดแนวคิดวาควรมีการกําหนดหลักเกณฑ 

และสิทธิในการชุมนุมสาธารณะใหชัดเจนและสอดคลองกับกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและ 

สิทธิทางการเมืองที่ประเทศไทยเปนภาคีดวย  ดังน้ัน จึงไดมีการเสนอรางกฎหมายดังกลาวเขาสูการพิจารณาของ

สภานิติบัญญัติแหงชาติ โดยมีสาระสําคัญ ดังน้ี  

(๑) กําหนดใหการชุมนุมสาธารณะบางประเภทไมอยูภายใตบังคับรางพระราชบัญญัติ

ดังกลาว ไดแก การชุมนุมที่เปนงานพระราชพิธี หรืองานตามประเพณี พิธีกรรมทางศาสนาหรือตามวัฒนธรรม 

รวมถึงการชุมนุมเพ่ือทํากิจกรรมทางกีฬา ตลอดจนการชุมนุมภายในสถานศึกษาดวย  นอกจากน้ี ยังมี

ขอยกเวนสําหรับการชุมนุมที่เกิดขึ้นในระหวางที่มีการประกาศกฎอัยการศึก หรือพระราชกําหนดการบริหาร

ราชการฉุกเฉิน พงศ. ๒๕๔๘ ซึ่งจะตองดําเนินการตามกฎหมายดังกลาว 

(๒) กําหนดหลักเกณฑทั่วไปของการชุมนุมสาธารณะ เชน สถานที่ใดบางที่หามชุมนุม การ

กําหนดหลักเกณฑวาจะตองมีการแจงการชุมนุมกอนการชุมนุม 

(๓) กําหนดหนาที่ของผูจัดการชุมนุมและผูชุมนุมไวอยางชัดเจน โดยใหผูจัดการชุมนุมจะตอง

ดูแลรับผิดชอบการชุมนุมใหเปนไปโดยสงบ เรียบรอย และปราศจากอาวุธ ที่สําคัญผูชุมนุมจะตองไมกอใหเกิด

ความไมสะดวกในการขนสงสาธารณะ 

(๔) กําหนดใหมีเจาพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะ และกําหนดหนาที่และอํานาจของ 

เจาพนักงานที่ดูแลการชุมนุมสาธารณะ เชน กําหนดใหเจาพนักงาน ฯ ตองดูแลความสะดวกใหแกประชาชน 

ที่จะใชสถานที่ชุมนุม ตองรักษาความปลอดภัย ตองอํานวยความสะดวกในดานการจราจร เปนตน และกําหนด

อํานาจใหเจาพนักงานสามารถดําเนินการบางอยางได ถาหากพบวาการชุมนุมสาธารณะน้ัน ไมชอบดวย

กฎหมาย  

(๕) มีบทกําหนดโทษสําหรับผูที่ไมปฏิบัติตามคําสั่ง โดยเฉพาะอยางย่ิงการพกอาวุธเขาไปใน 

ที่ชุมนุม 

(๖) ไมมีการกําหนดยกเวนความรับผิดของเจาหนาที่ เน่ืองจากถาหากเจาหนาที่ดําเนินการ

ตามสมควรแกกรณีไมเกินแกเหตุ ก็ยอมไดรับความคุมครองตามกฎหมายโดยไมจําเปนตองกําหนดยกเวนความ

รับผิดอีก  
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(รัฐสภา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา) 

 

 

๙๕๕ 

 

๖.๓.๒.๒ การพิจารณารางพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ....  

ในสวนของการพิจารณารางพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. .... โดยสภานิติบัญญัติ

แหงชาติน้ัน ในชวงที่รางกฎหมายดังกลาวกําลังจะเขาสูการพิจารณาไดมีนักวิชาการจํานวนมากแสดงความเห็น

ไปในทางที่ไมเห็นดวยกับเน้ือหาของรางพระราชบัญญัติดังกลาว โดยช้ีใหเห็นวารางพระราชบัญญัติดังกลาวน้ัน

กําหนดใหเจาหนาที่ใชดุลพินิจไดกวางเกินไป อีกทั้งบทบัญญัติบางประการยังไมมีลักษณะที่เปนการคุมครอง

สิทธิของผูชุมนุมอยางแทจริง ที่สําคัญมีประเด็นที่นาสังเกตอีกประการ คือ ในชวงเวลาที่มีการพิจารณาราง

กฎหมายดังกลาวน้ัน คณะอนุกรรมการที่ทําหนาที่วิเคราะหรางกฎหมายในคณะกรรมการวิชาการของสภา 

นิติบัญญัติแหงชาติ ไดมีความพยายามที่จะจัดงานสัมมนาเพ่ือใหเกิดการถกเถียงประเด็นตาง ๆ ที่เก่ียวของกับ

รางพระราชบัญญัติดังกลาว เพ่ือใหเปนขอมูลสําหรับสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติในการพิจารณาราง

กฎหมาย แตกลับเกิดเหตุขัดของบางประการทําใหไมสามารถจัดกิจกรรมดังกลาวได 

ทั้งน้ี เมื่อพิจารณาถึงบันทึกการประชุมของคณะกรรมาธิการและรายงานของคณะกรรมาธิการ

วิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. .... แลว คณะผูวิจัยมีขอสังเกต ดังน้ี  

(๑) มีความพยายามในการอภิปรายเพ่ือแกไขขอความในรางพระราชบัญญัติดังกลาว 

หลายครั้ง ซึ่งมีลักษณะไปในทางที่จะทําใหการคุมครองสิทธิเสรีภาพของผูชุมนุมมีมากขึ้น เชน ประเด็น

เก่ียวกับการขยายเขตการจัดชุมนุม ซึ่งรางพระราชบัญญัติดังกลาวกําหนดใหในกรณีที่ผูชุมนุมไมทําตาม 

ที่กฎหมายกําหนด ใหมีการรองตอศาลใหสั่งเลิกชุมนุม แตในระหวางที่รอศาลสั่งใหเลิกชุมนุมน้ัน จะตองทํา

ตามขอเสนอของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ซึ่งมีผูขออภิปรายในที่ประชุมคณะกรรมาธิการวา ใหเปลี่ยนเปน  

ในระหวางที่รอศาลสั่งใหเลิกชุมนุมน้ัน ใหดําเนินการตามขอเสนอของศาล น่ันคือ เปลี่ยนองคกรที่จะกําหนด

มาตรการใหดําเนินการในระหวางที่รอศาลสั่งจากสํานักงานตํารวจแหงชาติเปนศาล ซึ่งมีความเช่ือวานาจะ

คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดดีกวา  

หรืออยางในกรณีบทบัญญัติที่กําหนดใหการกําหนดแผนดูแลการชุมนุมจะตองหลีกเลี่ยง 

การใชกําลัง แตถาหากหลีกเลี่ยงไมไดใหใชกําลังเทาที่จําเปนน้ัน ก็มีการอภิปรายขอใหเพ่ิมเติมขอความตอทาย

ในลักษณะที่วา ถาหากจะตองใชอาวุธ จะตองใชตามที่กฎหมายกําหนด และถาหากจะตองใชมาตรการ 

สลายการชุมนุม ก็จะตองใชมาตรการจากเบาไปหาหนัก ทั้งน้ี เน่ืองจากการบัญญัติเพียงวา “ใชกําลังเทาที่

จําเปน” น้ัน มีลักษณะเปนการกําหนดใหเจาพนักงานสามารถใชดุลพินิจไดกวางเกินไป จึงเสนอใหมีขอความ

ตอทายดังกลาวเพ่ือช้ีใหเห็นกรอบการใชดุลพินิจของเจาหนาที่  

นอกจากน้ี ยังมีการอภิปรายในหลายมาตราเพ่ือใหลดโทษที่กฎหมายกําหนดใหลงโทษ

ผูจัดการชุมนุมและผูรวมชุมนุม แตประเด็นทั้งหมดที่กลาวมาขางตนน้ัน คณะกรรมาธิการวิสามัญลวนมีมติ 

ไมเห็นดวยทั้งสิ้น และผูอภิปรายก็ไดสงวนไวแปรญัตติในช้ันการพิจารณาในที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ

ตอไป  
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(๒) มีความพยายามในการแปรญัตติเพ่ือขยายขอบเขตขอยกเวนเพ่ือคุมครองสิ่งที่ถูกมองวา 

มีความสําคัญ จนมีลักษณะเปนการขยายขอบเขตขอจํากัดของการชุมนุม เชน รางพระราชบัญญัติดังกลาว

กําหนดใหหามชุมนุมในรัศมี ๑๕๐ เมตร จากสถานที่สําคัญ เชน พระบรมมหาราชวัง พระราชวัง และ 

ผูอภิปรายก็ไดขอขยายขอบเขตดังกลาวเปนรัศมี ๒๐๐ เมตร ซึ่งคณะกรรมาธิการก็ไมเห็นชอบดวย และ 

ผูอภิปรายก็ไดสงวนไวแปรญัตติในช้ันการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ เชนกัน 

(๓) ในบางมาตรามีการขออภิปรายเพ่ือเพ่ิมขอความอันมีลักษณะที่อาจทําใหเห็นวาตองการ

ใหสิทธิและคุมครองผูชุมนุมบางกลุม เชน รางกฎหมายกําหนดใหตองแจงการชุมนุมกอนการชุมนุมอยางนอย 

๒๔ ช่ัวโมง ซึ่งก็มีการขออภิปรายใหเพ่ิมขอความวา “...หรือแจงหลังเมื่อเริ่มชุมนุม ถาหากการชุมนุมน้ัน 

มีความสําคัญ จําเปน เพ่ือคุมครองความมั่นคงของชาติหรือเพ่ือปกปองสถาบันหลักของชาติ หรือเพ่ือความ

สงบเรียบรอย” โดยขอความดังกลาวน้ีถูกมองวาเปดใหองคกรผูใชอํานาจตีความ และอาจสงผลใหถูกมองวา

เอ้ือประโยชนใหแกผูชุมนุมบางกลุมก็ได คณะกรรมาธิการ ฯ จึงมีมติไมเห็นชอบดวย และผูอภิปรายก็ไดสงวน

ไวแปรญัตติเชนกัน  

กลาวโดยสรุป จะเห็นวาในการพิจารณารางกฎหมายดังกลาว มีทั้งประเด็นที่ตองการ

อภิปรายเพ่ือเพ่ิมสิทธิของผู ชุมนุม และมีการอภิปรายที่อาจสงผลไปในทางที่จํากัดสิทธิของผู ชุมนุม  

ซึ่งคณะกรรมาธิการก็ลวนแลวแตไมเห็นชอบดวยทั้งสิ้น 

๖.๓.๓ รางพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ

กฎหมาย พ.ศ. ....  

๖.๓.๓.๑ ที่มาและสาระสําคัญ 

รางกฎหมายน้ีเปนผลสืบเน่ืองมาจากแนวคิดเก่ียวกับการกําหนดหลักเกณฑในการจัดทํา 

รางกฎหมายซึ่งตองการใหประชาชนมีสวนรวมมากย่ิงขึ้น และแนวคิดที่จะตองมีการประเมินผลสัมฤทธ์ิของ

กฎหมายหลังจากที่กฎหมายน้ันประกาศใชแลว เพ่ือประเมินวาการบังคับใชกฎหมายน้ันมีผลเปนอยางไร  

และควรจะคงกฎหมายน้ันไว หรือแกไขเพ่ิมเติม หรือยกเลิก และมีการนําเอาแนวคิดเหลาน้ันมาบัญญัติเปน

หลักเกณฑใหชัดเจนเพ่ือใชเปนแนวทางในการจัดทํารางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย

ตอไป ทั้งน้ี รางกฎหมายดังกลาว มีสาระสําคัญ ดังน้ี  

(๑) กําหนดหลักเกณฑในการจัดทํารางกฎหมาย โดยกําหนดขั้นตอนที่สําคัญ คือ องคกร 

ที่ริเริ่มในการจัดทํารางกฎหมาย จะตองตรวจสอบความจําเปนในการตรากฎหมาย น่ันคือ ตองระบุเหตุผล 

ใหเห็นอยางชัดเจนวา ไมมีวิธีการอ่ืนใดในการแกไขปญหาดังกลาวอีกแลว  นอกจากจะตองตรากฎหมายขึ้น 

ใชบังคับ และจะตองมีการรับฟงความคิดเห็นของผูที่เก่ียวของ ทั้งผูมีสวนไดเสียทางตรงและทางออม และ

จะตองวิเคราะหผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นเมื่อรางกฎหมายน้ันผานการพิจารณาของรัฐสภาและถูกประกาศใช
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๙๕๗ 

 

แลว และเมื่อดําเนินการแลว ก็จะตองจัดทํารายงานเพ่ือเปดเผยผลการรับฟงความเห็นและการวิเคราะหน้ัน 

ตอสาธารณชน ที่สําคัญที่ตองพิจารณาเปนพิเศษ คือเน้ือหาของรางกฎหมายที่เก่ียวกับระบบอนุญาต ระบบ

คณะกรรมการ และกฎหมายที่กําหนดใหเจาหนาที่สามารถใชดุลพินิจได 

(๒) กําหนดหลักเกณฑในการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย ซึ่งเปนขั้นตอนที่เกิดขึ้น

หลังจากรางกฎหมายน้ันประกาศใชแลว และในการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายน้ี ก็จําเปนจะตองมีการ 

รับฟงความคิดเห็นเชนเดียวกัน โดยกําหนดใหกฎหมายจะตองไดรับการประเมินผลสัมฤทธ์ิทุก ๕ ป สวน 

พระราชกําหนดน้ัน ถาหากผานการพิจารณาจากรัฐสภาแลวในครั้งแรกใหประเมินหลังจากการบังคับใช ๒ ป 

(เน่ืองจากไมไดรับฟงความเห็นตอนยกราง)  

(๓) กําหนดหลักเกณฑในการเขาถึงบทบัญญัติของกฎหมายใหแกประชาชน โดยกําหนดให

หนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบในการบังคับใชกฎหมายมีหนาที่จะตองเผยแพรขอมูลเก่ียวกับกฎหมายน้ัน 

ไวในระบบกลางเพ่ือใหประชาชนไดเขาถึงขอมูลทางกฎหมายน้ันอยางทั่วถึง  

๖.๓.๓.๒ การพิจารณารางพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและการ

ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ....  

ในการพิจารณารางกฎหมายดังกลาว ที่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาราง

พระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย ไดพิจารณาใน

หลายประเด็น ดังน้ี  

(๑) ประเด็นเก่ียวกับการใหอํานาจศาลยุติธรรมและศาลปกครอง ในกรณีที่จะตองพิพากษา

ลงโทษ และเห็นวาโทษที่จะลงน้ันไมสอดคลองกับหลักที่วากฎหมายจะตองมีขึ้นเพียงเทาที่จําเปนและตอง 

ไมสรางภาระเกินสมควรใหแกประชาชน ก็ใหศาลมีอํานาจพิจารณาลงโทษนอยกวาที่กฎหมายกําหนดก็ได 

หรือไมลงโทษเลยก็ได ซึ่งในประเด็นน้ี คณะกรรมาธิการ ฯ มีมติใหยกเลิกทั้งมาตรา เน่ืองจากมีลักษณะที่ทําให

ฝายตุลาการใชอํานาจกาวลวงอํานาจนิติบัญญัติของรัฐสภา แตก็มีกรรมาธิการบางทานขอสงวนไววาใหคง

บทบัญญัติมาตราน้ี และกรรมาธิการบางทานก็ขอใหคงมาตราน้ีไวโดยมีการแกไขเพ่ิมเติม  

อยางไรก็ตาม เมื่อรางพระราชบัญญัติดังกลาวผานการพิจารณาจากสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

พบวามีบทบัญญัติดังกลาวน้ีอยูในกฎหมายที่ประกาศใช 

(๒) การแกไขเพ่ิมเติมสวนใหญที่มีการอภิปรายในช้ันกรรมาธิการน้ัน สวนใหญมักจะเปนการ

แกไขเพ่ิมเติมถอยคําเพ่ือใหมีความชัดเจนขึ้น เชน บทบัญญัติมาตรา ๒๖ (๓) ซึ่งเดิมบัญญัติเพียงวา “...ในกรณี

ที่เห็นสมควรจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นหรือการวิเคราะหผลกระทบเพ่ิมเติม สํานักงานจะดําเนินการ

ดังกลาวเอง....” เปน “...ในกรณีที่เห็นสมควรจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นหรือการวิเคราะหผลกระทบ

เพ่ิมเติมจากหนวยงานภาครัฐและภาคประชาสังคมที่เก่ียวของ สํานักงานจะดําเนินการดังกลาวเอง....” ซึ่ง

คณะกรรมาธิการก็มักไมขัดของในการแกไขดังกลาวน้ัน   
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๙๕๘ 
 

(๓) ในการอภิปรายช้ันกรรมาธิการน้ี มีการแกไขเพ่ิมเติมโดยขอใหเพ่ิมโทษในกรณีที่

เจาหนาที่ของรัฐปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ ทําใหการจัดทํารางกฎหมายหรือกฎลาชาเกินสมควรแกเหตุจนทําให

เกิดความเสียหาย ใหระวางโทษจําคุกต้ังแต ๑ ป ถึง ๑๐ ป หรือปรับต้ังแต ๒๐,๐๐๐ บาท ถึง ๒๐๐,๐๐๐ 

บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ซึ่งคณะกรรมาธิการไมเห็นดวย เน่ืองจากมองวามีความตึงเกินไป และในการจัดทํา 

รางกฎหมายหรือกฎน้ัน ก็อาจมีปจจัยอยางอ่ืนเขามาเกี่ยวของที่ทําใหเกิดความลาชา และผูอภิปรายไดสงวนไว

แปรญัตติ อยางไรก็ตาม เมื่อปรากฏวากฎหมายดังกลาวไดประกาศใชแลวน้ัน ก็ไมพบวามีบทบัญญัติน้ี  

๖.๔ ขอสังเกตและขอเสนอแนะ 

ในสวนน้ี คณะผูวิจัยจะขอกลาวถึงขอสังเกตและขอเสนอแนะไปพรอมกัน ดังที่ไดกลาวไวแลวขางตน 

ประเด็นเก่ียวกับกระบวนการนิติบัญญัติไทยน้ี โดยเฉพาะการออกกฎหมายไดลาชา เคยมีการศึกษามาแลว

มากมายในชวงกอน พ.ศ. ๒๕๕๗ และเมื่อมีการรัฐประหารและมีการจัดต้ังสภานิติบัญญัติแหงชาติขึ้นตาม

รัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราว พ.ศ. ๒๕๕๗ ก็ไดมีการนําขอเสนอแนะเหลาน้ันมาพิจารณาและสรางกลไกในการ

ปรับปรุงโครงสรางของกระบวนการนิติบัญญัติ อยางไรก็ตามการแกไขกลไกในกระบวนการนิติบัญญัติที่ปรากฏ

อยางเปนรูปธรรมมักจะเปนความพยายามในการแกไขกระบวนการนิติบัญญัติในสวนที่เกี่ยวกับเจาหนาที่

ผูดําเนินการ เชน การสนับสนุนงานดานนิติบัญญัติของบุคลากรในสํานักเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและสํานัก

เลขาธิการวุฒิสภา ซึ่งในบางประเด็นก็ยังคงมีอุปสรรคที่ทําใหยังไมสามารถเกิดขึ้นไดจริง และในสวนของ 

รางกฎหมายที่เสนอโดยประชาชนน้ัน ก็แทบจะไมมีการแกไขกระบวนการดังกลาวเลย ทั้งน้ี การนําเสนอขอมูล

ในสวนน้ี บางสวนจะเปนขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณผูที่เก่ียวของ วามีการปรับปรุงกลไกสวนใดหรือไมที่ยัง 

ไมสามารถดําเนินการใหบรรลุผลได 

๖.๔.๑ ความพยายามในการปฏิรูปการพิจารณากฎหมายในระบบรัฐสภา14

๑๖๑ 

ในชวง พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๑ น้ัน ไดมีแนวความคิดในการปฏิรูปประเทศดานตาง ๆ รวมถึงการ

ปฏิรูปประเทศดานกระบวนการนิติบัญญัติในรัฐสภาดวย โดยไดมีการต้ังคณะทํางานดานการพิจารณากฎหมาย

ในระบบรัฐสภา ในคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปและการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล ภายใตคณะ 

กรรมการขับเคลื่อนและเรงรัดการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล ซึ่งคณะทํางานดังกลาวไดมีขอเสนอเก่ียวกับ

การปฏิรูปการพิจารณากฎหมายในระบบรัฐสภาหลายประการ ที่สําคัญ ไดแก 

  

                                                                 

๑๖๑  ขอมูลสวนนี้ เรียบเรียงจาก รายงานสรุปผลการดําเนินการ เร่ือง “การปฏิรูปการพิจารณากฎหมายในระบบรัฐสภา”  

โดย คณะทํางานดานการพิจารณากําหมายในระบบรัฐสภา ในคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปและการดําเนินงาน 

ตามนโยบายรัฐบาล ภายใตคณะกรรมการขับเคลื่อนและเรงรัดการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล เดือนกุมภาพันธ ๒๕๖๑ 



การศึกษาอนาคตและฉากทัศนการเมืองไทยเพ่ือสรางประชาธิปไตยท่ีย่ังยืน : ในมิติของสถาบันการเมือง 

(รัฐสภา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา) 

 

 

๙๕๙ 

 

๖.๔.๑.๑ การกําหนดระยะเวลาในการพิจารณารางพระราชบัญญัติในชั้นสภาผูแทนราษฎร 

จากกระบวนการนิติบัญญัติที่ไดกลาวไวแลวขางตน จะเห็นไดวารัฐธรรมนูญ ฯ มีการกําหนด

ระยะเวลาในการพิจารณารางพระราชบัญญัติในช้ันวุฒิสภาไว ซึ่งถาหากวุฒิสภาไมสามารถพิจารณาราง

พระราชบัญญัติใหเสร็จสิ้นตามเวลาที่กําหนดได ก็จะถือวาวุฒิสภาใหความเห็นชอบ แตสําหรับการพิจารณา

รางพระราชบัญญัติในช้ันสภาผูแทนราษฎรน้ัน ทั้งรัฐธรรมนูญ และขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร 

ไมไดมีการกําหนดระยะเวลาใหคณะกรรมาธิการตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาเทาใด เพียงแต

กําหนดเฉพาะเวลาใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเสนอคําแปรญัตติภายใน ๗ วันเทาน้ัน จึงทําใหคณะกรรมาธิการ 

ในสภาผูแทนราษฎรพิจารณารางกฎหมายอยางไมเรงรีบ  

ดวยเหตุน้ี คณะทํางานดานการปฏิรูปการพิจารณากฎหมายในระบบรัฐสภาจึงพิจารณา 

แลวเห็นวา หากในการพิจารณารางพระราชบัญญัติในช้ันสภาผูแทนราษฎรไมไดมีการกําหนดระยะเวลาไว

เชนเดียวกับการพิจารณารางพระราชบัญญัติในช้ันวุฒิสภา ก็จะทําใหการพิจารณารางพระราชบัญญัติแตละ

ฉบับเกิดความลาชา ดังน้ัน จึงควรมีการกําหนดระยะเวลาในการพิจารณารางพระราชบัญญัติในช้ันสภาผูแทน 

ราษฎรไวในขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรดวย  

๖.๔.๑.๒ การเพิ่มศักยภาพของบุคลากรในสังกัดสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและ

สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาใหเปน “นักกฎหมายนิติบัญญัติ”  

ที่ผานมา การประกอบอาชีพของผูที่สําเร็จการศึกษาสาขานิติศาสตรในวงงานของขาราชการ

น้ัน ถาหากประกอบอาชีพในสายตุลาการ ก็อาจจะเปนนิติกรในสํานักงานศาลยุติธรรมหรืออาจจะสอบคัดเลือก

เพ่ือดํารงตําแหนงเปนผูชวยผูพิพากษา แตถาหากเปนขาราชการในฝายนิติบัญญัติหรือฝายบริหาร ก็มักจะ

ดํารงตําแหนงเปนนิติกร แตเน่ืองจากคาตอบแทนของตําแหนงผูพิพากษากับนิติกรน้ันมีความแตกตางกันมาก 

ดวยเหตุน้ี นิติกรที่มีความสามารถในหนวยงานของราชการหรือรัฐสภาจึงมักจะไปสอบคัดเลือกเปนผูชวย 

ผูพิพากษา สงผลใหในหนวยงานขาดนิติกรที่มีความสามารถ อยางไรก็ตาม ตอมา ในสวนงานของขาราชการ

ฝายบริหารน้ัน ก็ไดมีแนวคิดในการแกปญหาดังกลาวโดยเปดใหมีการอบรมสําหรับนักกฎหมายในตําแหนง 

นิติกร และเมื่อนิติกรเหลาน้ันผานการอบรมแลวก็จะมีคาตอบแทนพิเศษเพ่ิม เพ่ือจูงใจใหคนมีความรูความ 

สามารถอยูในตําแหนงนิติกรในหนวยงานของราชการตอไป และไดมีการนําแนวคิดดังกลาวมาพิจารณาปรับใช

กับกรณีของนิติกรในสังกัดรัฐสภาดวย15

๑๖๒ 

ทั้งน้ี ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติในสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาน้ัน มีความจําเปน

อยางย่ิงที่จะตองมีขอมูลที่จําเปนในการประกอบการพิจารณารางกฎหมายน้ัน ดังน้ัน เพ่ือเปนการพิจารณา

                                                                 

๑๖๒  คําใหสัมภาษณของนางกาญจนารัตน ลีวิโรจน สมาชิกวุฒิสภา 



การศึกษาอนาคตและฉากทัศนการเมืองไทยเพ่ือสรางประชาธิปไตยท่ีย่ังยืน : ในมิติของสถาบันการเมือง 

(รัฐสภา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา) 

 
 

๙๖๐ 
 

ยกระดับของบุคลากรในตําแหนงนิติกรของรัฐสภาใหเปนนักกฎหมายนิติบัญญัติมืออาชีพที่สามารถปฏิบัติ

หนาที่ใหการสนับสนุนงานดานการวิเคราะห เปรียบเทียบกฎหมาย การยกรางพระราชบัญญัติ ใหแกสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือประชาชน ในระหวางการพิจารณารางพระราชบัญญัติในรัฐสภา  

พรอมทั้งแสดงความคิดเห็นและเสนอขอมูลประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติในฐานะฝายเลขานุการ 

ในช้ันคณะกรรมาธิการอยางมีประสิทธิภาพ จึงควรมีการต้ัง “นักกฎหมายฝายนิติบัญญัติ” แยกออกจาก 

ผูแทนของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่เปนนักกฎหมายของฝายบริหาร เพ่ือเปนการถวงดุลอํานาจในการยกราง 

พระ ราชบัญญัติ โดยผูที่จะดํารงตําแหนง “นักกฎหมายนิติบัญญัติ” น้ัน จําเปนจะตองมีการปรับโครงสราง

เพ่ือความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาที่ ซึ่งรัฐสภาจะตองดําเนินการ ดังน้ี  

(๑) ประธานรัฐสภาจะตองปรับโครงสรางใหมีการจัดต้ัง “นักกฎหมายนิติบัญญัติ” เปน

หนวยงานใหมที่แยกออกจากการกํากับดูแล หรือขึ้นตรงกับสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรหรือ

สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา และใหอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐสภาเชนเดียวกับการกอต้ังสถาบัน

พระปกเกลาในระยะเริ่มแรก เพ่ือใหมีความเปนอิสระในการดําเนินงานและไมถูกครอบงําทางการเมือง และ

จะตองจัดใหมีการบริหารจัดการงบประมาณของหนวยงานเอง 

(๒) ประธานรัฐสภา ในฐานะประธานคณะกรรมการขาราชการรัฐสภา ควรแกไขระเบียบ

เพ่ือใหนักกฎหมายนิติบัญญัติมีความเปนอิสระในการบริหารงานบุคคล และตองไมมีความขัดกันในผลประโยชน 

โดยหามผูดํารงตําแหนงนักกฎหมายนิติบัญญัติไปดํารงตําแหนงใด ๆ ทางการเมือง รวมถึงหามเปนกรรมการ 

ชุดตาง ๆ ที่แตงต้ังขึ้นโดยฝายบริหาร ทั้งน้ี เพ่ือปองกันความไมเปนกลาง 

(๓) คณะกรรมการขาราชการรัฐสภา ควรพิจารณาหลักเกณฑ และคุณสมบัติของผูที่จะดํารง

ตําแหนงนักกฎหมายนิติบัญญัติ ซึ่งจากเดิมเคยมีการกําหนดคุณสมบัติ ใหสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี

สาขานิติศาสตร และเนติบัณฑิตไทย หรือ ปริญญาโท หรือปริญญาเอก สาขานิติศาสตร (โดยไมตองสําเร็จการ

อบรมเนติบัณฑิตไทย) แตใหใชประสบการณดานการปฏิบัติงานเปนหลัก เน่ืองจากเห็นวาการพิจารณาราง

พระราชบัญญัติน้ัน ตองใชประสบการณเปนสําคัญ ถาหากมีการกําหนดวุฒิการศึกษาปริญญาโท ก็สมควร

กําหนดดานสาขาอ่ืน ๆ ทั้งดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคม เน่ืองจากการพิจารณาและวิเคราะหรางกฎหมายน้ัน 

ผูพิจารณาไมจําเปนตองมีความรูเฉพาะดานกฎหมายแตเพียงอยางเดียว  

อยางไรก็ตาม ปจจุบันนักกฎหมายนิติบัญญัติในปจจุบันก็ยังไมไดเกิดขึ้นจริง ในประเด็นน้ี 

คณะผูวิจัยไดสอบถามถึงขอขัดของจากสมาชิกวุฒิสภาซึ่งเคยดํารงตําแหนงเปนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ซึ่งไดช้ีใหเห็นวาเหตุหน่ึงที่ทําใหยังไมสามารถมีนักกฎหมายนิติบัญญัติไดเน่ืองจากมีความติดขัดเรื่องงบประมาณ 

เพราะในการต้ังนักกฎหมายนิติบัญญัติน้ัน จะตองมีการสอบ และเมื่อสอบผานก็จะตองผานการอบรม และผาน

การประเมินการทํางาน จากน้ันจึงจะไดเงินเพ่ิมพิเศษ ซึ่งถือเปนหน่ึงในมาตรการการสรางแรงจูงใจใหแก

ผูปฏิบัติงาน อยางไรก็ตามการกําหนดใหตองมีเงินเพ่ิมพิเศษน้ีเองที่จะทําใหการใชงบประมาณในรัฐสภาตองเพ่ิม



การศึกษาอนาคตและฉากทัศนการเมืองไทยเพ่ือสรางประชาธิปไตยท่ีย่ังยืน : ในมิติของสถาบันการเมือง 

(รัฐสภา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา) 

 

 

๙๖๑ 

 

สูงขึ้น และยิ่งเมื่อขอบังคับการประชุมวุฒิสภาไดกําหนดรองรับไวแลววา ถาหากมีตําแหนงนักกฎหมายนิติบัญญัติ 

จะตองมีนักกฎหมายนิติบัญญัติประจําอยูในคณะกรรมาธิการสามัญอยางนอย ๑ คน ซึ่งเมื่อนับคณะกรรมาธิการ

สามัญทั้งในสภาผูแทนราษฎรและคณะกรรมาธิการสามัญในวุฒิสภาแลวก็มีเกือบ ๗๐ ชุด น่ันหมายความวา 

ตองมีนักกฎหมายนิติบัญญัติถึง ๗๐ คน และจะตองมีเงินเพ่ิมเติมพิเศษรายเดือนซึ่งจะตองใชงบประมาณ 

เปนจํานวนมาก 16

๑๖๓ และเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรก็ยังไดช้ีใหเห็นไปใน 

ทางเดียวกันวาพระราชบัญญัติขาราชการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ ไดกําหนดใหตองมีตําแหนงนักกฎหมายนิติบัญญัติ 

และเมื่อครั้งที่มีการจัดต้ังคณะทํางาน (สมัยสภานิติบัญญัติแหงชาติ) ก็ไดมีการกําหนดโครงสรางและมีการกําหนด

ระเบียบ หลักเกณฑการเขาสูตําแหนง และขณะน้ีก็อยูในขั้นตอนที่จะตองนํามาดําเนินการ แตต้ังแตมีการกําหนด

ระเบียบมาจนตอนน้ี ก็ยังไมมีการดําเนินการ ที่สําคัญ ผูบริหารเองก็ไมยินยอมเน่ืองจากผูกพันกับงบประมาณ 

และยังไมเคยมีการของบประมาณ17

๑๖๔    

นอกจากน้ี จากการสอบถามเจาหนาที่ผูปฏิบัติการในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  

ก็ไดมีความเห็นเกี่ยวกับโครงสรางของตําแหนงนักกฎหมายนิติบัญญัติ คือ ในตําแหนงนักกฎหมายนิติบัญญัติน้ัน 

ไมไดมีการกําหนดใหต้ังสํานักงานขึ้นเปนการเฉพาะ ทั้งน้ีไดเคยมีการขอเปดใหเปนสํานักแตทางคณะกรรมการ

ขาราชการรัฐสภาไมยินยอม จึงตองชะลอเรื่องการต้ังโครงสรางเปนสํานักงานหรือหนวยงานเฉพาะไวกอน  

และกําหนดใหตําแหนงน้ีไปสังกัดกระจายอยูตาม ๖ สํานักหลักของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  

เชน สํานักประชุม สํานักกฎหมาย และสํานักวิชาการ โดยถาหากมีตําแหนงเหลาน้ีเขาไปในสังกัดสํานักเหลาน้ัน

เมื่อใด บุคลากรที่ทํางานอยูเดิมจะตองลาออก  

อยางไรก็ตาม เมื่อไมมีการต้ังหนวยงานเฉพาะ เมื่อนักกฎหมายนิติบัญญัติไปกระจายกันอยู

ตามสํานักตาง ๆ หนาที่ก็จะถูกจํากัดตามกรอบวาไปดํารงตําแหนงเปนนักกฎหมายนิติบัญญัติสังกัดสํานักไหน 

เชน ถาหากสํานักประชุม ก็จะไมไดรางกฎหมายแตไดเขารวมประชุมกับคณะกรรมาธิการ แตถาหากอยูสํานัก

วิชาการ ซึ่งก็ไดทํางานวิชาการเก่ียวกับรางกฎหมาย แตก็ไมไดเขาประชุมในหองกรรมาธิการ ถาหากไปอยู

สํานักกฎหมาย ก็อาจจะไดรางกฎหมาย แตก็เขาประชุมในคณะกรรมาธิการไมได และกฎหมายที่ยกราง ก็ถือ

เปนรางกฎหมายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่เสนอ หรือถาหากสังกัดอยูสํานักกรรมาธิการ ก็จะเปนงาน 

ที่ตรงที่สุด เพราะไดเขารวมประชุมในหองคณะกรรมาธิการ  

นอกจากน้ี ปญหาโครงสรางดังกลาวยังสงผลกระทบตอการประเมินผลการปฏิบัติงานดวย 

น่ันคือ เน่ืองจากไมไดต้ังสํานักเปนการเฉพาะ ทําใหสงผลกระทบถึงการประเมินผลดวย โดยในแตละสํานักจะมี

                                                                 

๑๖๓  คําใหสัมภาษณของนางกาญจนา ลีวิโรจน  สมาชิกวุฒิสภา 

๑๖๔  คําใหสัมภาษณของนายนาถะ ดวงวิชัย ผูบังคับบญัชากลุมงานประธานรัฐสภา 



การศึกษาอนาคตและฉากทัศนการเมืองไทยเพ่ือสรางประชาธิปไตยท่ีย่ังยืน : ในมิติของสถาบันการเมือง 

(รัฐสภา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา) 

 
 

๙๖๒ 
 

ผูบังคับบัญชาการกลุม และในกรณีที่นิติกรไดเลื่อนตําแหนงเปนผูบังคับบัญชาการกลุม (ผบ.) ก็จะตองเสีย

ความเปนนิติกร และดํารงตําแหนง “วิทยากร” แทน และจะตองพนจากการเปนนักกฎหมายนิติบัญญัติ  

(แตตอนน้ีก็ยอมใหไมตองพนสภาพ)  และเน่ืองจาก ผบ. กลุมเดิมเปนวิทยากร ดังน้ัน การที่นักกฎหมาย 

นิติบัญญัติเขาไปสังกัดอยูในสํานักตาง ๆ ก็จะได ผบ. ที่มีตําแหนงเปนวิทยากร ซึ่งไมสามารถตรวจงานของ 

นักกฎหมายนิติบัญญัติได และสงผลตอการประเมินดวย แตครั้นจะให ผอ. สํานักตรวจงานและประเมิน 

นักกฎหมายนิติบัญญัติ ก็จะเห็นวาที่มาของ ผอ. สํานัก ฯ น้ัน จะมีที่มาจากอะไรก็ได ก็จะมีปญหาเรื่องตรวจ

งานและการประเมินเชนกัน 

นอกจากน้ี เจาหนาที่สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรยังไดช้ีใหเห็นถึงประเด็นเกี่ยวกับ

การทํางานของนิติกรรัฐสภาเก่ียวกับรางกฎหมายและบทบาทของตัวแทนจากสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกาในที่ประชุมของคณะกรรมาธิการ คือ เหตุผลที่นิติกรคณะกรรมาธิการมักจะไมคอยดําเนินการเรื่อง

การแกไขรางกฎหมายตามมติที่ประชุมคณะกรรมาธิการ แตจะใหตัวแทนของสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกาดําเนินการแทน  เน่ืองจากเมื่อมีการต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางกฎหมาย ก็จะมีตัวแทน

ของรัฐบาลเขามา และตัวแทนจากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาก็จะเขามาตามโควตาของรัฐบาล และ

สวนใหญที่ประชุมก็มักจะมอบหมายใหตัวแทนจากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไปดําเนินการแกไข18

๑๖๕  

ทั้งน้ี สิ่งที่เปนความเขาใจผิด คือ ถาหากมีนักกฎหมายนิติบัญญัติแลว นักกฎหมายของ

กฤษฎีกาจะไมตองเขามายุงในกระบวนการนิติบัญญัติในรัฐสภา เน่ืองจากเปนไปไมไดเพราะนักกฎหมาย

กฤษฎีกาเปนผูยกรางและทํารางกฎหมายน้ันมากับกระทรวงที่เปนเจาของราง ฯ และตองมาตอบขอซักถาม

หรือขอสงสัยของคณะกรรมาธิการ ซึ่งนักกฎหมายนิติบัญญัติไมสามารถตอบได เน่ืองจากไมไดรางกฎหมาย 

น้ันมา ซึ่งกวานักกฎหมายนิติบัญญัติจะรูวาจะตองมีสวนรวมในการพิจารณารางกฎหมายไหน ก็จะตองรอให 

ผานวาระแรกกอน แตการมีนักกฎหมายนิติบัญญัติ จะทําใหนักกฎหมายนิติบัญญัติของสภา มีความรูจัก 

รางกฎหมายน้ันเทา ๆ กับนักกฎหมายในกฤษฎีกา19

๑๖๖   

ในสวนน้ี คณะผูวิจัยเห็นวา การต้ังนักกฎหมายนิติบัญญัติควรจะจัดต้ังเปนสํานักงานเฉพาะ

แยกตางหาก เพ่ือใหผูบังคับบัญชามีความเช่ียวชาญในเรื่องงานนิติบัญญัติและสามารถประเมินผลของ 

นักกฎหมายนิติบัญญัติที่อยูใตการบังคับบัญชาไดอยางมีประสิทธิภาพ 

  

                                                                 

๑๖๕  คําใหสัมภาษณของนายนาถะ ดวงวิชัย ผูบังคับบญัชากลุมงานประธานรัฐสภา 

๑๖๖  คําใหสัมภาษณของนายนาถะ ดวงวิชัย ผูบังคับบญัชากลุมงานประธานรัฐสภา 



การศึกษาอนาคตและฉากทัศนการเมืองไทยเพ่ือสรางประชาธิปไตยท่ีย่ังยืน : ในมิติของสถาบันการเมือง 

(รัฐสภา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา) 

 

 

๙๖๓ 

 

๖.๔.๑.๓ การต้ังสถาบันวิเคราะหงบประมาณที่เปนอิสระจากฝายบริหาร (Parliamentary 

Budget Office – PBO) 

ในชวง พ.ศ. ๒๕๕๘ ไดมีความพยายามในการต้ังสถาบันวิเคราะหงบประมาณ (Parliamentary 

Budget Office – PBO) ซึ่งเปนสถาบันที่เปนอิสระจากฝายบริหาร โดยต้ังอยูบนแนวความคดิที่วา ในการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยน้ัน ฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติมีอํานาจเทาเทียมกัน และฝายนิติบัญญัติควรจะ

ตรวจสอบการทํางานของฝายบริหารได แตในทางปฏิบัติน้ัน การตรวจสอบการใชอํานาจดังกลาวกลับไมเปนไป

ตามทฤษฎี โดยเฉพาะอยางย่ิง การใชเงินแผนดิน ซึ่งแมระบบกฎหมายจะรับรองใหฝายนิติบัญญัติสามารถ

ตรวจสอบ กลั่นกรอง และควบคุมการใชจายงบประมาณของฝายบริหารได แตก็มีขอจํากัด คือ สมาชิกรัฐสภาไมมี

หนวยงานสนับสนุนขอมูลและการวิเคราะหทางการคลังและงบประมาณ ในขณะที่ฝายบริหารมีหนวยงาน

สนับสนุนมากมาย ไดแก สํานักงบประมาณ กระทรวงการคลัง สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ เปนตน ที่สําคัญในหลายประเทศเองก็มีการต้ังสถาบันวิเคราะหงบประมาณในลักษณะดังกลาวเพ่ือให

ขอมูลที่เปนกลางในการสนับสนุนการทํางานของรัฐสภา 

ทั้งน้ี เมื่อเกิดแนวความคิดในการจัดต้ังสถาบันวิเคราะหงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการทํางาน

ของรัฐสภาแลว ก็มีการพิจารณาความซ้ําซอนของหนวยงานที่เก่ียวของ โดยไดมีการพิจารณาการทํางานของ

หนวยงานที่อาจมีการทํางานหรือมีหนาที่ใกลเคียงกัน ดังน้ี  
 

หนวยงาน ความซํ้าซอนกับสถาบันวิเคราะหงบประมาณ 

สํานักงบประมาณ สํานักงบประมาณเปนหนวยงานในสังกัดฝายบริหาร ในขณะท่ีสถาบันวิเคราะห

งบประมาณจะรับผิดชอบตอฝายนิติบัญญัติ จึงไมซํ้าซอนกัน 

สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 

กระทรวงการคลัง 

สํานักงานเศรษฐกิจการคลังเปนหนวยงานในสังกัดฝายบริหาร ในขณะท่ีสถาบัน

วิเคราะหงบประมาณจะรับผิดชอบตอฝายนิติบัญญัติ จึงไมซํ้าซอนกันเม่ือพิจารณา

จากความจําเปนในการตรวจสอบถวงดุล 

สํานักงบประมาณของรัฐสภา สถาบันวิเคราะหงบประมาณจะมีความเปนอิสระมากกวา (จากการพิจารณาใน

ประสบการณจากตางประเทศ) แตเห็นวาถาหากมีการต้ังสถาบันวิเคราะห

งบประมาณจริง ก็ควรทํางานแบบบูรณาการ  

สํานักงานตรวจเงินแผนดิน หนาท่ีของสถาบันวิเคราะหงบประมาณคือการวิเคราะหการใชงบประมาณและ

วิเคราะหนโยบายของรัฐบาลวาจะมีผลทางการคลังอยางไร  จึงไมซํ้าซอนกับ

สํานักงานตรวจเงินแผนดินท่ีมุงจะตรวจสอบการทุจริต 

สถาบันพระปกเกลา แมวาสถาบันพระปกเกลาจะมีหนาท่ีในการสนับสนุนงานทางวิชาการใหแกรัฐสภา 

ก็ตาม แตการวิเคราะหงบประมาณ การคลัง และเศรษฐกิจก็ไมไดเปนความเชี่ยวชาญ

ของสถาบันพระปกเกลา จึงไมซํ้าซอนกัน 



การศึกษาอนาคตและฉากทัศนการเมืองไทยเพ่ือสรางประชาธิปไตยท่ีย่ังยืน : ในมิติของสถาบันการเมือง 

(รัฐสภา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา) 

 
 

๙๖๔ 
 

นอกจากน้ี ความพยายามในการผลักดันใหมีการต้ังสถาบันวิเคราะหงบประมาณสงผลให 

มีการจัดทํารางพระราชบัญญัติสถาบันวิเคราะหงบประมาณ พ.ศ. .... แตเมื่อมีการเสนอรางพระราชบัญญัติ

ดังกลาว ในช้ันการพิจารณากลับพบวามีตัวแทนจากหนวยงานที่เก่ียวของไมเห็นดวยกับการจัดต้ังสถาบัน

วิเคราะหงบประมาณเปนจํานวนมาก  ดังน้ัน ปจจุบัน (พ.ศ. ๒๕๖๓) ก็ยังไมมีการจัดต้ังสถาบันวิเคราะห

งบประมาณขึ้น และหนวยงานที่ทําหนาที่วิเคราะหงบประมาณใหแกรัฐสภา คือ สํานักงบประมาณของรัฐสภา

ซึ่งมีสถานะเปนกลุมงานในรัฐสภา 

ทั้งน้ี แมวาจะไมมีการจัดต้ังสถาบันวิเคราะหงบประมาณ แตการทําหนาที่ของสํานัก

งบประมาณของรัฐสภาก็มีการเปลี่ยนแปลงไปมาก โดยในการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ที่ผานมา ซึ่งสํานักงบประมาณของรัฐสภาไดจัดทํารายงานการวิเคราะหราง

พระราช บัญญัติดังกลาวไดคอนขางสมบูรณ เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงในการทํางานไปในทางที่ดีขึ้นและสามารถ

สนับสนุนงานนิติบัญญัติของสมาชิกรัฐสภาเชนน้ีแลว คณะผูวิจัยจึงไมมีขอเสนอแนะอ่ืน 

๖.๔.๒ ขอสังเกตและขอเสนอแนะเก่ียวกับการเสนอรางกฎหมายของสภาผูแทนราษฎร และ 

การเสนอรางกฎหมายของรัฐบาล 

ต้ังแตการประกาศใชรัฐธรรมนูญ ฯ พ.ศ. ๒๕๔๐ เปนตนมา การเสนอรางกฎหมายสวนใหญเขาสู

การพิจารณาของรัฐสภาจะเปนรางกฎหมายที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรีซึ่งเปนฝายบริหาร ในประเด็นน้ี 

คณะผูวิจัยไดสัมภาษณสมาชิกสภาผูแทนราษฎร อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภาในประเด็น

ดังกลาว ซึ่งสามารถแบงออกไดเปนประเด็นหลักสองประการ ดังน้ี  

๖.๔.๒.๑ ประเด็นเก่ียวกับการเสนอรางกฎหมายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

แมวารัฐธรรมนูญจะกําหนดโครงสรางใหรัฐสภาเปนองคกรหลักที่ทําหนาที่นิติบัญญัติ 

ตลอดจนกําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสามารถเสนอรางกฎหมายไดโดยมีผูรับรองเพียง ๒๐ คน เทาน้ัน 

หากแตในทางปฏิบัติรางกฎหมายที่เขาสูการพิจารณาของรัฐสภาจะเปนรางกฎหมายที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรี 

ซึ่งจากการใหขอมูลของสมาชิกรัฐสภา ทําใหทราบถึงเหตุผลที่อาจเปนอุปสรรคในการเสนอรางกฎหมายของ

สมาชิกรัฐสภาบางประการ ไดแก 

- การดําเนินการรับฟงความเห็นตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๗๗ : ในสวนน้ี จะเห็นไดวาถาหาก

เปนรางกฎหมายที่เสนอโดยฝายบริหาร ก็จะมีหนวยงานหลักเปนเจาภาพในการรับฟงความเห็น คือ กระทรวง 

หรือกรม ที่เปนหนวยงานตนเรื่องของการเสนอรางกฎหมายน้ัน ในขณะที่ถาหากเปนรางกฎหมายที่เสนอโดย

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรน้ัน มีเพียงสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรแหงเดียวเปนเจาภาพและยังตอง



การศึกษาอนาคตและฉากทัศนการเมืองไทยเพ่ือสรางประชาธิปไตยท่ีย่ังยืน : ในมิติของสถาบันการเมือง 

(รัฐสภา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา) 

 

 

๙๖๕ 

 

เปนเจาภาพในการรับฟงความคิดเห็นของรางกฎหมายที่เสนอโดยประชาชนดวย อีกทั้งยังมีความชํานาญไมเทา

นักกฎหมายของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาที่ทําหนาที่เปนฝายกฎหมายของรัฐบาล20

๑๖๗  

นอกจากน้ี คณะผูวิจัยยังมีความเห็นเพ่ิมเติมดวยวา ที่ผานมา การรับฟงความคิดเห็นเพ่ือให

เปนไปตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญมาตรา 77 และพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและการ

ประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 น้ัน มักจะเปนการรับฟงความเห็นโดยการประกาศในเว็บไซตของ

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ซึ่งมีผูมาใหความเห็นในจํานวนที่นอยมาก อยางไรก็ตาม พบวาในการ

เสนอรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเพ่ือแกไขเรื่องการสมรส หรือที่รูจัก

กันในช่ือวา “สมรสเทาเทียม” น้ัน มีผูเขามาใหความเห็นจํานวนมากกวารางกฎหมายอ่ืน ๆ อยางเห็นไดชัด  

ซึ่งจากการสัมภาษณตัวแทนของกลุมผูเสนอรางกฎหมายแลว พบวา เหตุผลสวนหน่ึงที่มีผูเขามาใหความเห็น

แกรางกฎหมายดังกลาวเปนจํานวนมาก ก็เน่ืองมาจากการประชาสัมพันธของกลุมสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ที่ยกรางกฎหมายน้ันดวย หรือกลาวอีกนัยหน่ึงก็คือ ถาหากผูริเริ่มเสนอรางกฎหมายไดมีการประชาสัมพันธ

เก่ียวกับรางกฎหมายน้ันอยางกวางขวางในรูปแบบที่เขาใจงาย  โดยนําเสนอวารางกฎหมายน้ันจะเก่ียวของ

หรือสงผลกระทบตอประชาชนอยางไร ก็จะมีผูใหความสนใจเขามาแสดงความเห็นเปนจํานวนมาก แตถาหาก

ไมคอยมีการประชาสัมพันธก็อาจจะมีผูสนใจมาแสดงความเห็นเปนจํานวนนอย จนอาจทําใหการรับฟง

ความเห็นดังกลาวน้ันไมมีประโยชนในทางปฏิบัติ  ที่สําคัญจากการสัมภาษณตัวแทนกลุมผูเสนอรางกฎหมาย

ดังกลาวเก่ียวกับแนวทางการประชาสัมพันธ พบวาสื่อในการประชาสัมพันธดังกลาว สวนหน่ึงมาจากตัวแทน

ของกลุมผูเสนอรางกฎหมายดังกลาว  แตบางสวนมาจากพลเมืองที่สนับสนุนรางกฎหมายดังกลาวดวย 21

๑๖๘  

ซึ่งในสวนน้ี คณะผูวิจัยเห็นวา การรณรงคเก่ียวกับรางกฎหมายจากพลเมืองที่สนับสนุนรางกฎหมายน้ัน 

แสดงใหเห็นถึงความเปน “พลเมืองต่ืนรู” (Active Citizen) ของพลเมืองในยุคปจจุบันมากย่ิงขึ้น และอาจจะ

ตองมีการศึกษาตอไปเกี่ยวกับบทบาททางนิติบัญญัติของพลเมืองในอนาคต 

- อีกประเด็นที่ทําใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเสนอกฎหมายนอย คือ ประชาชนไมเขาใจวา

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะตองมีหนาที่ออกกฎหมาย ทําใหประชาชนเองก็มองแคหนาที่ เดียวของ 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร คือ “เปนปากเปนเสียง” ใหประชาชน  ซึ่งถาหากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเอาแต 

ทํากฎหมาย ประชาชนก็จะไมรัก  ถาหาก ส.ส. ไมไปงานศพ งานบวช งานแห ฯลฯ ของประชาชน  ประชาชน

ก็จะไมรัก ดังน้ัน การเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ดี ก็ตองพิจารณาดวยวา ถาหากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

                                                                 

๑๖๗  คําใหสัมภาษณของ นายนิกร จํานง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

๑๖๘  คําใหสัมภาษณของ ธัญวารินทร สุขะพิสิษฐ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และคณาสิต พวงอําไพ ผูเชี่ยวชาญประจําตัว

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 



การศึกษาอนาคตและฉากทัศนการเมืองไทยเพ่ือสรางประชาธิปไตยท่ีย่ังยืน : ในมิติของสถาบันการเมือง 

(รัฐสภา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา) 

 
 

๙๖๖ 
 

ดีแลว ประชาชน “ซื้อ” หรือไม ประชาชนเห็นความสําคัญของการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ดีหรือไม  

น่ีก็เปนเหตุหน่ึงที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหลายคนก็มองการทํางานในสภา ฯ วา “ต้ังกระทูดีกวา”22

๑๖๙  

อยางไรก็ตาม ในประเด็นดังกลาวน้ี มีอดีตสมาชิกรัฐสภาใหความเห็นเชนกันวา ถือวาเปน

หนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเอง ที่จะตองทําใหประชาชนไดเขาใจวาหนาที่ที่แทจริงของสมาชิก  

สภาผูแทนราษฎรคือการตรากฎหมายในรัฐสภา23

๑๗๐ 

๖.๔.๒.๒ การเสนอรางกฎหมายของคณะรัฐมนตร ี

ดังที่ไดกลาวไปแลวขางตน รัฐธรรมนูญกําหนดใหรางกฎหมายที่ถูกตีความวาเปน “ราง

กฎหมายเก่ียวดวยการเงิน” จะตองไดรับการรับรองจากนายกรัฐมนตรีกอนจึงจะเสนอได ซึ่งถือวามีความ

สมเหตุสมผลในมุมหน่ึง คือ เน่ืองจากฝายบริหารเปนผูใชเงินและหาเงิน  ดังน้ันการผานรางกฎหมายใดก็ตาม 

ที่อาจมีผลกระทบตองบประมาณ จึงจําเปนตองใหนายกรัฐมนตรีรับรองดวย เพ่ือแสดงใหเห็นวาถาหากราง

กฎหมายดังกลาวไดรับความเห็นชอบแลว จะสามารถดําเนินการไดจริง อยางไรก็ตาม รัฐธรรมนูญไมเคย

กําหนดวานายกรัฐมนตรีจะตองพิจารณาและตัดสินใจวาจะรับรองหรือไมรับรองภายในเวลาเทาใด และในทาง

ปฏิบัติของประเทศไทยเรื่อยมา คือ นายกรัฐมนตรีจะไมรับรองจนกวาจะมีการจัดทํารางกฎหมายในหลักการ

เดียวกันและเสนอเขาสูรัฐสภาไปพรอมกัน ซึ่งสงผลใหการตรากฎหมายเปนไปอยางลาชา อีกทั้งในกรณีที่

นายกรัฐมนตรีไมรับรองในบางกรณีก็ไมคอยมีการใหเหตุผลที่ชัดเจน ซึ่งในประเด็นน้ี รองศาสตราจารย ดร. 

โภคิน พลกุล อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดใหความเห็นวา จริงๆแลวไมควรทํา เพราะถาหากกฎหมาย 

อันไหนดีแตรัฐบาลไมไดเปนคนเสนอ รัฐบาลจะสนับสนุนก็ได แตก็จะทําเปนรางประกบ และเมื่อมีการ

พิจารณา กฤษฎีกาจะไดสัดสวนเขาไปเปนกรรมาธิการวิสามัญ ซึ่งทุกคนก็จะฟงแตกฤษฎีกา ทําให

คณะกรรมการกฤษฎีกามีสวนในการครอบงําคอนขางมาก สงผลใหการออกกฎหมายเปนการตอรองหรือตกลง

กันกับผูที่มีอํานาจตอรองสูง จึงมีลักษณะเปนรัฐราชการ24

๑๗๑ 

  

                                                                 

๑๖๙  คําใหสัมภาษณของ นายนิกร จํานง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

๑๗๐  คําใหสัมภาษณของ ธัญวารินทร สุขะพิสิษฐ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และคณาสิต พวงอําไพ ผูเชี่ยวชาญประจําตัว

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
๑๗๑  คําใหสัมภาษณของ รองศาสตราจารย ดร. โภคิน พลกุล อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 



การศึกษาอนาคตและฉากทัศนการเมืองไทยเพ่ือสรางประชาธิปไตยท่ีย่ังยืน : ในมิติของสถาบันการเมือง 

(รัฐสภา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา) 

 

 

๙๖๗ 

 

๖.๔.๓ ขอสังเกตเก่ียวกับการเสนอรางกฎหมายโดยประชาชน 

ดังที่ไดกลาวไปแลวขางตน ประเด็นเกี่ยวกับการเสนอรางกฎหมายโดยประชาชนน้ีถือเปนประเด็น

ที่มีการถกเถียงมาอยางยาวนาน เน่ืองจากในทางปฏิบัติทําไดคอนขางยาก และจากการสัมภาษณผูที่เคย 

มีประสบการณริเริ่มการเสนอรางกฎหมายโดยประชาชน ก็ไดสะทอนใหเห็นปญหา ดังน้ี25

๑๗๒ 

- การกําหนดแบบฟอรมที่ใชสําหรับการกรอกขอมูลน้ันอาจจะมีความซับซอนสําหรับ

ประชาชนทั่วไปที่ไมคุนเคยกับเอกสารราชการ 

- กระบวนการที่กําหนดใหตองเขาช่ือกันเปนกระบวนการที่ใชเวลานานและสิ้นเปลือง

งบประมาณมาก ทั้งที่ปจจุบันสามารถใชระบบออนไลนได แตทางราชการก็ยังไมรับเอกสารดังกลาว 

- เมื่อมีการรวบรวมรายช่ือครบและสงใหสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรดําเนินการ 

ตอแลว ทางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรจะไมคอยแจงผลกลับมาวา ดําเนินการถึงขั้นตอนไหน  

ซึ่งผูริเริ่มจะตองดําเนินการเอง  นอกจากน้ี การดําเนินการเพ่ือรับฟงความเห็นตามมาตรา ๗๗ น้ัน  

ทางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรจะไมแจงกับผูริเริ่มเลยวาจะนําไปดําเนินการอยางไร และจะรับฟง

ดวยวิธีการใด เสมือนวาผูริเริ่มเสนอรางกฎหมายจะถูกตัดขาดจากรางกฎหมายน้ันทันทีที่มีการเสนอตอ

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

- การเสนอรางกฎหมายโดยประชาชนมีขอจํากัด คือ รัฐธรรมนูญจะกําหนดใหเสนอไดเพียง

หมวด ๓ สิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทย และหมวด ๕ หนาที่ของรัฐ และผูช้ีขาดคือประธานรัฐสภาซึ่งมักจะ

ตีความแคบ และมีหลายครั้งที่รางกฎหมายที่ประชาชนเสนอถูกตีความวาไมใชรางกฎหมายในหมวดดังกลาว 

ทั้งที่จริง ๆ แลวไมวารางกฎหมายอะไรก็นาจะมีสวนยึดโยงเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่รัฐธรรมนูญ

รับรองไวทั้งสิ้น นอกจากน้ี การเสนอรางกฎหมายโดยประชาชนเองก็ไดรับผลกระทบจากการตีความเรื่อง 

“รางกฎหมายเกี่ยวดวยการเงิน” เชนกัน เน่ืองจากมีหลายครั้งที่นายกรัฐมนตรีไมรับรองก็ไมใหเหตุผลที่ชัดเจน 

แมวาจะอางวาติดขัดเรื่องงบประมาณ แตดวยเทคโนโลยีของขอมูลขาวสาร หลายครั้งผูริเริ่มเองก็สามารถ 

หาตัวเลขเก่ียวกับงบประมาณและวิเคราะหใหดูไดวาไมไดมีปญหาดังกลาว หรือปญหาดังกลาวจัดการได  

แตก็จะไมไดรับเหตุผลที่ชัดเจน 

ดังน้ัน กลุมผูใหสัมภาษณจึงเสนอขอเสนอ ตอไปน้ี 

(๑) ความจริงแลว แบบฟอรมการเซ็นช่ือไมซบัซอนและเจาหนาที่ก็มีดุลพินิจในการตรวจสอบ

ที่คอนขางยืดหยุน แตดวยความเปนทางการ ประชาชนที่ไมคุนชินอาจจะลําบาก ดังน้ัน สํานักงานเลขาธิการ

สภาผูแทนราษฎรควรทําคูมือและคําอธิบายวาในแบบฟอรมน้ัน สวนไหนตองกรอกอยางไร และเจาหนาที่

ตรวจสอบอยางไรวาตรงไหนจริง ตรงไหนปลอม ซึ่งตอนน้ีกลายเปนวาผูริเริ่มจะตองดําเนินการเหลาน้ีเอง 

                                                                 

๑๗๒  คําใหสัมภาษณของนายย่ิงชีพ อัชฌานนท และทีมงาน iLaw 
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๙๖๘ 
 

(๒) ควรใหเขาช่ือแบบออนไลนได เพ่ือลดปริมาณกระดาษและลดคาใชจายที่จะตองเสีย 

ในการเปนผูริเริ่มใหเสนอรางกฎหมาย 

(๓) กระบวนการสงจดหมายกลับไปที่บาน เห็นวาจดหมายตองมีความเปนมิตรและชัดเจน 

เชน “...ถาหากลงช่ือโดยเจตนาที่แทจริง ก็ขอขอบคุณที่ทานไดใชสิทธิ...ถาไมใชก็ขอใหไปคัดคาน....”  

(๔) ควรมีการแจงการดําเนินการใหผูริเริ่มทราบดวยวา ขณะน้ีสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทน 

ราษฎรไดดําเนินการถึงไหนแลว ไมใชใหผูริเริ่มตามเอง และควรมีชองทางในการตรวจสอบสถานะ 

(๕) ในเรื่องของการรับฟงความเห็นของรางกฎหมายที่เสนอโดยประชาชน สํานักงานเลขาธิการ

สภาผูแทนราษฎรเปนผูดําเนินการตามมาตรา ๗๗ ซึ่งไมไดติดตอผูดําเนินการอีกเลย เหมือนกับตัวรางกฎหมาย 

และผูดําเนินการไดแยกขาดออกจากกัน ดังน้ัน จึงควรมีการแจงเรื่องการรับฟงความเห็นใหแกผูริเริ่มดําเนินการ

ทราบดวย 

(๖) รายช่ือที่เสีย ก็ไมมีการแจงวาเสียเพราะอะไร ถาหากมีคนคัดคานวาไมไดลงช่ือ ก็ควร

จะแจงดวยวาใครบางที่คัดคาน และเพราะเหตุใด 

(๗) ตนทุนในการดําเนินการสูงมาก ทั้งการประชาสัมพันธ การทําเอกสาร การเดินทาง ฯลฯ 

ถาหากเปนชาวบานริเริ่มจะทําไดยากมาก แตการไปขอจากกองทุน ก็ไมมีหลักเกณฑที่ชัดเจน 

(๘) ควรใหหนวยงานของรัฐเปนศูนยกลางในการลารายช่ือประชาชน เชน อาจจะเปน กกต. 

จังหวัด หรือสํานักงานเขตก็ได เน่ืองจากมีฐานขอมูลอยูแลว และไมตองตรวจสอบรายช่ือซ้ําอีก เพราะถือวา 

มีการตรวจสอบแลว 

๖.๕ บทสรุป  

จากที่กลาวมาทั้งหมดขางตน จะเห็นไดวา ประเด็นเก่ียวกับกระบวนการนิติบัญญัติเปนเรื่องที่มีการ

พูดถึงอยางยาวนานและมีความพยายามแกปญหามาตลอด แมวารัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันจะพยายามแกไข

ปญหาเรื่องกระบวนการนิติบัญญัติไปบางสวนแลว แตก็พบวากฎหมายสวนใหญยังริเริ่มมาจากระบบราชการ

แทนที่จะริเริ่มจากประชาชนหรือรัฐสภาซึ่งเปนตัวแทนของประชาชน จนมีการกลาววาประเทศไทยเปน  

“รัฐราชการ” ดวยเหตุน้ี คณะผูวิจัยจึงขอสรุปขอเสนอแนะเก่ียวกับการปรับปรุงกระบวนการนิติบัญญัติทั้ง

ระยะสั้นและระยะยาว ดังน้ี  

 ๖.๕.๑ การแกปญหาในระยะสั้น  : ซึ่งเปนการแกปญหาที่ไดผลรวดเร็ว ไดแก  

๖.๕.๑.๑ การกําหนดกรอบเวลาในการพิจารณารับรองรางกฎหมายที่เก่ียวดวยการเงินซึ่งเห็นวา 

ไมควรเกิน ๖๐ วัน และบัญญัติใหชัดเจนวาในกรณีที่นายกรัฐมนตรีไมรับรองน้ันก็ควรระบุใหเหตุผลใหชัดเจนดวย 
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๙๖๙ 

 

๖.๕.๑.๒ ในสวนของการวินิจฉัยวารางกฎหมายที่ประชาชนเขาช่ือเสนอกันน้ัน เปนรางกฎหมาย

ที่ตองดวยหมวด ๓ หรือหมวด ๕ หรือไม ซึ่งมีทางเลือก ๒ ทางในการแกปญหา ไดแก 

  แนวทางที่หน่ึง : เปลี่ยนการบัญญัติขอจํากัดใหม เพราะการบัญญัติวา ใหเสนอเรื่องอะไรได

บาง คือการบัญญัติวา เรื่องอ่ืนหามเสนอ เสนอไดเทาที่รัฐธรรมนูญกําหนด ซึ่งดูเปนการจํากัดสิทธิ ควรจะ

บัญญัติเปนขอหาม โดยอาจจะระบุวารางกฎหมายที่เสนอน้ันจะตองไมเปนการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 

หรือไมขัดรัฐธรรมนูญ น่ันคือ ประเด็นอ่ืนสามารถเสนอได ยกเวนที่รัฐธรรมนูญหาม 

  แนวทางที่สอง : ถาหากเห็นวายังคงควรขอจํากัดอยางเดิมไว ก็ควรจะกําหนดใหมีระบบใน

การอุทธรณคําวินิจฉัยของประธานรัฐสภา 

๖.๕.๑.๓ ทบทวนการจัดต้ังนักกฎหมายนิติบัญญัติ ซึ่งคณะผูวิจัยเห็นวามีความจําเปนตองมี 

เน่ืองจากทั้งในสวนงานของฝายบริหารและฝายตุลาการ ก็มีการกําหนดใหเงินเพ่ิมพิเศษสําหรับนิติกรที่ผาน

การอบรมเพ่ือจูงใจใหนักกฎหมายที่มีความสามารถอยูในระบบตอไป ซึ่งฝายนิติบัญญัติเองก็ควรดําเนินการ

เชนกัน 

๖.๕.๒ การแกปญหาในระยะยาว :  

คณะผูวิจัยเห็นวาการแกปญหาในระยะยาวคือการสงเสริมใหประชาชนมีความรูความเขาใจถึง

หนาที่ที่แทจริงของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร วาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีหนาที่หลักเก่ียวกับงานนิติบัญญัติ

ในรัฐสภา เพ่ือใหประชาชนสนับสนุนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ปฏิบัติหนาที่ดังกลาวและสามารถสะทอนเสียง

ของประชาชนเขาสูรัฐสภาไดอยางแทจริง มิใชเห็นความสําคัญของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพียงแคไปทํา

กิจกรรมเทาน้ัน  

จากที่กลาวมาทั้งหมดขางตน จะเห็นไดวาที่ผานมาน้ัน การออกกฎหมายของประเทศไทย 

จะมีลักษณะที่ริเริ่มมาจากหนวยงานราชการเปนสวนใหญ จนมีการกลาววาประเทศไทยน้ันมีลักษณะเปน  

“รัฐราชการ” (Bureaucrat) และในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคฝายคานเสนอรางกฎหมายก็จะไมคอย

ไดรับการสนับสนุน ซึ่งสวนหน่ึงก็เปนเพราะในระบบรัฐสภาน้ัน ฝายบริหารมาจากเสียงขางมากในสภาผูแทน 

ราษฎร ที่สําคัญในกรณีที่มีการเสนอรางกฎหมายโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ก็มีหลายกรณีที่รัฐบาลไดเสนอ

รางกฎหมายที่มีหลักการทํานองเดียวกันเปน “รางประกบ” และกลายเปนรางกฎหมายหลักที่ใชในการ

พิจารณาวาระสองตอไป อยางไรก็ตาม ในชวงระยะหลัง โดยเฉพาะอยางย่ิงหลังการเลือกต้ังใน พ.ศ. ๒๕๖๒  

ที่ผานมา ความเจริญกาวหนาของเทคโนโลยีการสื่อสารและการเผยแพรขอมูลขาวสารสงผลใหพลเมืองมีความ

ต่ืนตัวทางการเมืองรวมถึงบทบาทในงานนิติบัญญัติดวย ซึ่งอาจสงผลกระทบตอการนิติบัญญัติของรัฐสภา 

ตลอดจนทําใหรัฐสภาตองปรับตัวเก่ียวกับบทบาทในการทํางานเพ่ือใหเสียงของพลเมืองสะทอนเขาสูรัฐสภา 
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๙๗๐ 
 

ไดมากย่ิงขึ้นและรัฐสภาเองก็ยังตองเปนสวนหน่ึงขององคกรที่จะตองสนับสนุนการสรางความเปนพลเมืองต่ืนรู

ดวย ซึ่งเปนสิ่งที่ควรศึกษาตอไป   
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บทท่ี ๗ 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

๗.๑ บทสรุป 

การศึกษาน้ีมีวัตถุประสงค ๒ ประการ คือ (๑) เพ่ือศึกษาบทบาทของสภาผูแทนราษฎรในการควบคุม

การบริหารราชการโดยการต้ังกระทูถามนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรี  การเสนอญัตติอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติ

ไมไววางใจนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรีทั้งคณะ  และ (๒) เพ่ือศึกษากระบวนการตรากฎหมาย

ของรัฐสภา มีกระบวนการอยางไร มีองคกรใดนอกเหนือจากองคกรรัฐสภาที่เกี่ยวของ    

ดานขอบเขตการศึกษา กําหนดขอบเขตการศึกษา เรื่องที่หน่ึง บทบาทของสภาผูแทนราษฎรในการ

ควบคุมฝายบริหาร พิจารณาถึงบทบาทของสภาผูแทนราษฎรในการตรวจสอบการบริหารราชการแผนดิน โดย 

(๑) ศึกษาเชิงสํารวจวา ภายใตสภาผูแทนราษฎรที่มาจากการเลือกต้ัง สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีการต้ังกระทู

ถามตอนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี ในคณะรัฐมนตรีแตละชุด ที่เปนการต้ังกระทูถามทั่วไป และกระทูถามดวน 

รวมทั้งการเสนอญัตติและญัตติดวน ในชวงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๗๕ จนถึง 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔ หรือในชวงระยะเวลาของรัฐบาลชวงระหวางป พ.ศ. 

๒๔๗๕ ถึงป พ.ศ. ๒๕๔๐  (๒) การต้ังกระทูถามสดดวยวาจา และการต้ังกระทูถามเฉพาะ ที่กําหนดตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๕๐ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร 

พ.ศ. ๒๕๖๒  (๓) การเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไมไววางใจคณะรัฐมนตรีทั้งคณะ หรือรัฐมนตรี

เปนรายบุคคล จากป พ.ศ. ๒๔๗๕ ถึงป พ.ศ. ๒๕๖๓ รวม ๔๓ ครั้ง จะพิจารณาวาผลที่ไดเปนอยางไร ในกรณี  

(๑) ผลของการลงมติไมไววางใจเปนอยางไร  (๒) ผลที่เกิดขึ้นตอการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลหรือรัฐมนตรีหลังการ

ลงมติ  (๓) ผลกระทบตอเสถียรภาพทางการเมืองของรัฐบาลดานความชอบธรรมทางการเมืองของรัฐบาล และ

รัฐมนตรีที่ถูกอภิปรายไมไววางใจ การปรับคณะรัฐมนตรี การปรับพรรคการเมืองรวมรัฐบาล  (๔) ผลกระทบ

ตอการปรับเปลี่ยนแกไขการบริหารราชการของรัฐบาลและรัฐมนตรีจากขอมูลที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเสนอ

ในการอภิปรายไมไววางใจ   เรื่องที่สอง กระบวนการนิติบัญญัติ  ประเด็นที่ศึกษา  (๑) บทบาทของฝายบริหาร

และฝายนิติบัญญัติในการเสนอรางกฎหมายและพิจารณากฎหมาย (๒) การเสนอรางกฎหมายโดยประชาชน  

จากการทบทวนการศึกษาบทบาทของสภาผูแทนราษฎร ในการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน  

นรนิติ เศรษฐบุตร และ สมคิด เลิศไพฑูรย  ศึกษาวิจัยเรื่อง ประสิทธิผลของรัฐสภาไทยภายใตรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ พบวา (๑) ประชาชนสวนใหญมีความพึงพอใจตอการทําหนาที่ของ 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในการอภิปรายไมไววางใจ  (๒) ประชาชนมีความพึงพอใจตอการทําหนาที่ของสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรในการออกกฎหมายในระดับปานกลาง ในเรื่องความรวดเร็ว ความรอบคอบ ความสอดคลอง 
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การคิดถึงประโยชน และการเปดโอกาส ใหกับประชาชน  (๓) การทําหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในการ

อภิปรายไมไววางใจ  ควรจะยกเลิกเรื่องการขอเปดอภิปรายไมไววางใจนายกรัฐมนตรี ตองใชจํานวนสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรในการย่ืนญัตติ สองในหาของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (๒๐๐ คน จาก ๕๐๐ คน) 

เน่ืองจากบางเรื่องที่นายกรัฐมนตรีกระทําไมโปรงใส ประชาชนเกิดความสงสัยอยากรูขอเท็จจริง หากไมมีการ

อภิปรายนายกรัฐมนตรีแลวจะเปนเผด็จการรัฐสภา การอภิปรายไมไววางใจควรใชเหตุผลมากกวาอารมณ  

เมื่อมีการอภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรีคนใด รัฐบาลควรที่จะพิจารณารัฐมนตรีที่ถูกเสนอช่ือไมไววางใจจากฝาย

คานโดยพิจารณาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในพรรครัฐบาลเปนรัฐมนตรีแทน ใหรัฐมนตรีแสดงหลักฐานที่

ชัดเจนกวาน้ีในทุกขอมูลที่ฝายคานอภิปรายไมไววางใจ  (๔) การทําหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในการ

ออกกฎหมาย สามารถออกกฎหมายที่นําไปใชในการแกไขปญหาไดจริง  (๕) การเปดอภิปรายไมไววางใจควรมี

การตรวจสอบนายกรัฐมนตรีได เพราะประชาชนตองการใหนายกรัฐมนตรีอภิปรายแสดงความชัดเจนทั้งใน

แนวทางการดําเนินงาน นโยบายตาง ๆ และผลงานที่ดําเนินการมา ซึ่งหากเปดโอกาสเชนน้ีจะทําใหประชาชน

ศรัทธาในความเปนผูนํามากขึ้น  (๖) กระทูถามสดสะทอนปญหาใหรัฐบาลนําไปดําเนินการไดอยางทันทวงที 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรกระตือรือรนที่จะต้ังกระทูถามสดเปนจํานวนมาก ประชาชนสนใจการต้ังกระทูถาม

สด มีขอเสนอใหเพ่ิมจํานวนกระทูถามสดในแตละสัปดาหใหมากขึ้น ลดระยะเวลาสําหรับการถามและตอบ

กระทูแตละกระทูใหนอยลงเพ่ือใหการตรวจสอบครอบคลุมงานดานตาง ๆ ของรัฐบาลมากขึ้น  (๗) การอภิปราย 

ไมไววางใจมีเหตุมีผลมากขึ้น ไมไดเปนการกลาวหาฝายบริหารอยางลอย ๆ มีหลักฐานประกอบการอภิปราย 

ที่หนักแนนและเช่ือถือได  (๘) ปญหาของกระบวนการถามและตอบกระทูถาม นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี 

ไมใหความสําคัญตอการตอบกระทูถาม  การตอบกระทูถามที่กําหนดใหตอบกระทูถามเปนลายลักษณอักษรใน 

ราชกิจจานุเบกษาเปนไปอยางลาชาไมทันตอเหตุการณ หรือไมมาตอบกระทูถามดวยวาจาในที่ประชุมสภา 

การตอบกระทูถามดวยวาจาในที่ประชุมสภาน้ันก็ใหขึ้นอยูกับดุลยพินิจของประธานสภา หากเห็นวาเปนกรณี

เรงดวน หรือเปนประโยชนตอประชาชนสวนรวม หรือทําใหเกิดประโยชนตอการบริหารราชการแผนดิน จึงจะ

พิจารณาใหตอบในที่ประชุมสภาได  (๙) ปญหาของการอภิปรายเพ่ือลงมติไมไววางใจ การอภิปรายของสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรบางสวนยังเปนไปอยางเย่ินเยอ ไมตรงประเด็น และบางครั้งมุงโจมตีเรื่องสวนตัวมากกวา

เรื่องการบริหารงานของรัฐมนตรีผูถูกอภิปราย มีการประทวงกันบอยและคอยจับผิดกับคําพูด ทําใหเสียเวลา

โดยเปลาประโยชน และตามเง่ือนไขของรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๔๐ การขอเปดอภิปรายนายกรัฐมนตรีเปนไป 

ไดยาก ทําใหนายกรัฐมนตรีไมใหความสําคัญแกการทํางานสภาผูแทนราษฎร เปนเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ

ที่ตองการใหนายกรัฐมนตรีและรัฐบาลมีเสถียรภาพ  

งานวิจัยของ มนตรี รูปสุวรรณ และคณะ พบวา (๑) การต้ังกระทูถามทั้งสอบแบบ คือ การต้ังกระทู

ถามทั่วไป ฝายบริหารไมเห็นความสําคัญ เพราะการต้ังกระทูถามไมมีผลกระทบตอเสถียรภาพของฝายบริหาร 

และรัฐมนตรีที่ถูกถามไมมาตอบกระทูเอง  มอบหมายใหรัฐมนตรีชวยที่ไดรับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรีหรือ

รัฐมนตรีตอบกระทูแทนซึ่งไมมีอํานาจในการตัดสินใจ โดยเฉพาะอํานาจการตัดสินใจในระดับนโยบายหรือ 
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แนวทางการแกไขปญหาในระดับปฏิบัติ กับการต้ังกระทูถามสด ในทางปฏิบัติ ยังไมเปนไปตามเจตนารมณและ

ผลที่ไดก็ไมตางจากกระทูถามทั่วไป กรณีกระทูถามสดตอนายกรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีมักมอบหมายให

รัฐมนตรีอ่ืนเปนผูตอบหรือถามรัฐมนตรีวาการก็มักใหรัฐมนตรีชวยวาการตอบแทน เพราะขอบังคับการประชุม

สภาผูแทนราษฎรใหมีการมอบหมายมาตอบกระทูถามได  งานวิจัยสรุปเรื่องการต้ังกระทูถามไววา การต้ัง

กระทูถามไมสงผลกระทบตอการบริหารงานของฝายบริหาร การต้ังกระทูถามสดไมเปนปจจัยสนับสนุนหรือ

สงเสริมใหการทํางานของรัฐบาลมีเสถียรภาพมากขึ้น เพราะการต้ังกระทูถามกลายเปนกิจกรรมธรรมดาที ่

ทําเปนประจํา  (๒) การเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไมไววางใจ การกําหนดใหญัตติขออภิปราย

ทั่วไปเพ่ือลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรีตองใชเสียงสองในหา (ตามรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๔๐)  ผูนําฝายบริหารก็

จะรวบรวมเสียงสนับสนุนใหมากกวา ๓๐๑ เสียง เพ่ือเปนหลักประกันจะไมถูกย่ืนญัตติขอเปดอภิปรายเพ่ือ 

ลงมติไมไววางใจ วัฒนธรรมและประเพณีทางการเมืองของประเทศไทยไมเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม พรรคการ 

เมืองเปาหมายสูงสุดมิใชการนํานโยบายเปนทางเลือกใหประชาชนเลือกเขามาบริหารประเทศ แตเปนการเขา

รวมรัฐบาล  งานวิจัยมีมุมมองเรื่องการขอเปดอภิปรายไมไววางใจนายกรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐  

น้ันตองการใหกระทําไดยากกวาที่ผานมาเพ่ือสรางใหรัฐบาลมีเสถียรภาพไมตองถูกอภิปรายไมไววางใจบอย ๆ  

(๓) การอภิปรายไมไววางใจนายกรัฐมนตรีในเชิงสรางสรรค (ที่เริ่มบัญญัติเปนครั้งแรกในรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๔๐) 

กําหนดใหการอภิปรายไมไววางใจนายกรัฐมนตรีกรณีที่มีการกลาวหาวานายกรัฐมนตรีมีพฤติการณร่ํารวย

ผิดปกติสอไปในทางทุจริตตอหนาที่ราชการ หรือจงใจฝาฝนบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ตองย่ืน

เรื่องถอดถอนนายกรัฐมนตรีออกจากตําแหนงตอประธานวุฒิสภาดวย หากจะไมย่ืนถอดถอน ก็ตองย่ืนญัตติ 

ขออภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรีในประเด็นอ่ืน และการหามย่ืนญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไป

เพ่ือลงมติไมไววางใจในสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติ  การมีบทบัญญัติน้ีสงผลใหรัฐบาลมีเสถียรภาพมากขึ้น    

(๔) การต้ังกระทูถามทั้งสองแบบ คือ กระทูถามทั่วไป  สมาชิกรัฐสภาควรย่ืนกระทูถามในเรื่องปญหาระดับชาติ

มากกวาระดับทองถิ่น และถามเรื่องนโยบายมากกวาการลงในรายละเอียด และกระทูถามสด ควรแกไขขอบังคับ

การประชุมสภามิใหมีการมอบหมายการตอบกระทูถามสด  การต้ังกระทูถามสดไมควรมีลักษณะเปนการ 

ต้ังคําถามนํา และมิใหมีการต้ังกระทูถามสดลวงหนาอันจะทําใหรัฐมนตรีทราบและเตรียมคําตอบลวงหนา 

ปรับเปลี่ยนทัศนคติของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเก่ียวกับการต้ังกระทูถามสด คือ เรื่องที่ถามควรเปนเรื่อง

ปญหาระดับชาติหรือมีผลกระทบที่สงผลเสียหายตอสวนรวมอยางกวางขวาง และควรเปนเรื่องที่เกิดขึ้นใน

ขณะน้ัน  (๕) การเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไมไววางใจ คือฝายคานไมสามารถเสนอญัตติ 

ขอเปดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรีได ดวยมีคะแนนเสียงไมเพียงพอตามที่รัฐธรรมนูญ

กําหนด แตกลับไปเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคล เพ่ือที่จะ

พยายามช้ีใหเห็นขอบกพรองของการบริหารราชการแผนดินซึ่งนายกรัฐมนตรีตองรับผิดชอบในฐานะผูนําของ

ฝายบริหาร ทําใหเหตุผลของขอกลาวหาที่มีตอรัฐมนตรีรายบุคคลบางคนลดลง เพราะเจตนารมณที่แทจริงของ

ฝายคานในการย่ืนญัตติขอเปดอภิปรายเพ่ือตองการช้ีขอบกพรองและลดความนาเช่ือถือของนายกรัฐมนตรี 
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นันทวัฒน  บรมานันท และคณะ  ไดเสนอรูปแบบและแนวทางของการต้ังกระทูถามและการอภิปราย

ไมไววางใจของประเทศอังกฤษและประเทศฝรั่งเศส  สวนกรณีของประเทศไทย ไดเสนอผลงานวิจัยวา (๑) การ

ควบคุมคณะรัฐมนตรีโดยการต้ังกระทู ทั้ง ๒ แบบ คือ กระทูถามทั่วไป รัฐมนตรียังคงไวซึ่งสิทธิในการที่จะ 

ไมตอบกระทูถามได หากเห็นวาเปนเรื่องที่ไมควรเปดเผยเพราะเก่ียวกับความปลอดภัยหรือประโยชนสําคัญ

ของแผนดิน  กระทูถามสด กระทูถามในกรณีน้ีไมจําเปนตองแจงใหผูที่ตองตอบคําถามทราบลวงหนากอน  

โดยสภาผูแทนราษฎรสามารถต้ังกระทูถามดวยวาจาได ดังน้ันนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีทุกคนจึงตองเตรียม

ตัวใหพรอมเสมอในการตอบขอซักถามหรือขอสงสัยใด ๆ อันเก่ียวกับงานในหนาที่ที่ตนรับผิดชอบ ซึ่งสงผลให

การควบคุมการบริหารราชการแผนดินของสภาผูแทนราษฎรมีประสิทธิภาพ และสามารถแกไขปญหาตางๆ ได

ทันตอเหตุการณมากขึ้น  แตงานวิจัยพบวายังขาดซึ่งประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพราะกลไกการควบคุมและ

ตรวจสอบน้ียังไมสามารถทําหนาที่ในการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ การกระทําใดๆ 

ที่ขัดหรือไมสอดคลองกับนโยบายที่ไดแถลงไวตอสภาของฝายบริหารไดเทาที่ควร  (๒) การย่ืนญัตติไมไววางใจ 

การกําหนดหลักเกณฑใหมตามรัฐธรรมนูญฉบับ ป ๒๕๕๐ ทําใหการควบคุมฝายบริหารโดยฝายรัฐสภามีความ

รัดกุมมากขึ้น  การย่ืนญัตติไมไววางใจนายกรัฐมนตรี รัฐธรรมนูญฉบับ ป ๒๕๔๐ ยังเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรก 

ที่บังคับใหการเสนอญัตติดังกลาวน้ัน ตองมีการเสนอตัวผูที่สมควรดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีคนตอไปเขามา

ดวย และเมื่อมีการเสนอญัตติดังกลาวแลวยอมไมอาจยุบสภาได  การกําหนดกลไกเชนน้ีทําใหรัฐบาลมีความ

มั่นคงมากย่ิงขึ้น แตเหตุการณที่เกิดขึ้นเปนการเพ่ิมความเขมแข็งใหกับรัฐบาลโดยการกําหนดหลักเกณฑที ่

ทําใหการย่ืนญัตติไมไววางใจทําไดยากขึ้น  ทําใหพรรคฝายคานไมอาจย่ืนญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจได

เลยเมื่อรัฐบาลสามารถคุมเสียงในสภาผูแทนราษฎรไดเกินกวา ๓๐๐ เสียง และมีการแกไขในรัฐธรรมนูญฉบับ 

ป ๒๕๕๐ จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่เขาช่ือเสนอญัตติมีจํานวนนอยลง กระทําไดงายขึ้น เมื่อกําหนดให

การเปดอภิปรายไมไววางใจนายกรัฐมนตรีกระทําไดงาย ทําใหนายกรัฐมนตรีตองระมัดระวังบริหารราชการ

แผนดินใหเปนไปดวยความถูกตองและโปรงใสมากขึ้น มิฉะน้ันอาจถูกอภิปรายไมไววางใจ จนเปนเหตุใหตอง

พนจากตําแหนงได   

จากการศึกษาในงานวิจัยน้ี พบวาประเด็นที่พบในการวิจัยของ นรนิติ เศรษฐบุตร และสมคิด เลิศไพฑูรย   

งานวิจัยของ มนตรี  รูปสุวรรณ และคณะ และงานวิจัยของ นันทวัฒน  บรมานันท และคณะ น้ัน เปนไปตาม

งานวิจัยทั้ง ๓ เรื่องกอนหนาน้ัน  อยางไรก็ตามจากการศึกษาวิจัยครั้งน้ี พบประเด็นการควบคุมฝายบริหาร 

ที่นาสนใจนอกเหนือไปจากงานวิจัยทั้ง ๓ เรื่องกอนหนาน้ัน ดังน้ี 

(๑) การต้ังกระทูถามและญัตติ ชวง พ.ศ. ๒๔๗๕ – พ.ศ. ๒๕๔๐ 

(๑.๑) การควบคุมการบริหารราชการแผนดินภายใตรัฐธรรมนูญฉบับ ป ๒๔๗๕ ในชวง

ระยะแรกของรัฐบาลพระยามโนปกรณนิติธาดา มีการตรวจสอบดวยการต้ังกระทูถาม เสนอญัตติ และการ

ผลักดันนโยบายดานเศรษฐกิจใหม จนเกิดความขัดแยงและนําไปสูการออกพระราชกฤษฎีกาใหปดประชุม 
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สภาผูแทนราษฎร ในวันที่ ๑ เมษายน ๒๔๗๖ และกลายเปนปญหาความขัดแยงทางการเมืองในกลุมคณะราษฎร  

เปลี่ยนแปลงนายกรัฐมนตรีเปนพระยาพหลพลพยุหเสนา และตอมาเกิด กบฏบวรเดช  เมื่อวันที่ ๑๑ ตุลาคม 

พ.ศ. ๒๔๗๖  ขณะเดียวกันสภาผูแทนราษฎรมีการพิจารณา แถลงการณเรื่องเกิดการกบฏ พิจารณาเรื่องที่

เก่ียวของกับการกบฏบวรเดช คือ พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลพิเศษ พ.ศ. ๒๔๗๖ ที่ประชุมลงมติใหความพอใจ

แกรัฐบาลในการปราบกบฏ ที่ประชุมลงมติใหความไววางใจหลวงประดิษฐมนูธรรมใหเปนรัฐมนตรี นอกจากน้ัน 

สภาผูแทนราษฎรยังมีการพิจารณาในนโยบายที่เก่ียวกับการเมืองอยางเขมขน เชน ญัตติของนายมังกร สามเสน 

ขอใหสภาพิจารณาเรื่องขังนักโทษการเมือง ญัตติเรื่องขอใหสภาผูแทนราษฎรจัดต้ังคณะกรรมาธิการพิจารณา

เรื่องที่จะปองกันมิใหผูใดละเมิดรัฐธรรมนูญ  ญัตติเรื่องช้ีแจงเรื่องรัฐบาลเกาขายทองคําทุนสํารอง  การพิจารณา

รางพระราชบัญญัติจัดการปองกันรักษารัฐธรรมนูญ  ญัตติของนายฟก ณ สงขลา เรื่องขอต้ังคณะกรรมาธิการ

วิสามัญเพ่ือพิจารณาคํากลาวหาหลวงประดิษฐมนูธรรม การพิจารณารายงานคณะกรรมาธิการ พิจารณารายงาน 

คณะกรรมาธิการสอบสวนหลวงประดิษฐมนูธรรมวาเปนคอมมูนิสตหรือไม  กรณีนายเลียง ไชยกาล ผูแทน 

ราษฎรจังหวัดอุบลราชธานี ต้ังกระทูถามเก่ียวกับการขายที่ ดินของพระคลังขางที่ใหแกบุคคลบางคน  

และตอจากน้ันนายไต ปาณิกบุตร ผูแทนราษฎรจังหวัดพระนคร ก็ไดเสนอญัตติเปดอภิปรายทั่วไปใน 

นโยบายวาดวยการจัดระเบียบทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย สงผลใหนายพันเอก พระยาพหลพลพยุหเสนา 

นายกรัฐมนตรี ลาออกจากตําแหนงเมื่อวันที่ ๒๗ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๔๘๐  ประชุมลับเรื่องพระราชบันทึกของ

พระมหากษัตริย (วันพฤหัสบดีที่ ๓๑ มกราคม ๒๔๗๗)  ญัตติขอใหเปดอภิปรายทั่วไปในขอนโยบาย เรื่อง 

จัดการฝนในประเทศสยาม  พิจารณาพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ ทรงสละพระราชสมบัติ และการเลือกต้ัง

พระมหากษัตริยพระองคใหม (ประชุมลับ) (วันพุธ-พฤหัสบดีที่ ๖-๗ มีนาคม ๒๔๗๗)  ญัตติเรื่องสั่งจายขาวแก

ราษฎรจังหวัดมหาสารคาม  เรื่องการลงโทษผูทุจริตในสํานักงานพระคลังขางที่  พิจารณาญัตติดวนเรื่อง 

ขอเปดอภิปรายทั่วไปในนโยบายวาดวยการจัดการทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย  การประชุมสภาผูแทน 

ราษฎรในวันเสารที่ ๑๐ กันยายน ๒๔๘๑ ไดพิจารณาญัตติของสมาชิกฯ ขอแกไขขอบังคับการประชุมและ 

การปรึกษาของสภาผูแทนราษฎร ขอ ๖๘ เกี่ยวกับการเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณ ทํารัฐบาลพระยา-

พหลพลพยุหเสนาตองยุบสภาผูแทนราษฎร  นอกจากน้ันสภาผูแทนราษฎรมีการเสนอญัตติ และการต้ัง 

กระทูถามคณะรัฐมนตรีในเรื่องที่เก่ียวกับนโยบายการบริหารประเทศที่สงผลกระทบกับประชาชนหลายเรื่อง  

โดยเฉพาะผูแทนราษฎรที่ไดรับเลือกต้ังมาจากจังหวัดตาง ๆ  อยางไรก็ตามทั้งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีที่

เก่ียวของก็เขารวมประชุมสภาผูแทนราษฎรเพ่ือตอบขอซักถาม ทั้งน้ีมีขอสังเกตวาการประชุมสภาผูแทนใน

ชวงแรก ๆ หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง เปนการประชุมในชวงเย็นทําใหรัฐมนตรีสามารถเขารวมประชุม

ได โดยไมมีขออางเรื่องการติดราชการ และการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนไมมีการ “ขี่มารอบคาย”  

มากนัก มุงตรงประเด็นที่จะซักถาม การใชเวลาในการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนแตละราย ไมใชเวลา 

มากนัก  การตอบโตซักถามในเรื่องตาง ๆ ตางอภิปรายในประเด็นเน้ือหา ไมมีการนําเรื่องสวนตัวหรือนอก

ประเด็นมาพูดมากนัก 
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(๑.๒) ในชวงรัฐบาล จอมพลแปลก พิบูลสงคราม เปนนายกรัฐมนตรี (๗ มีนาคม พ.ศ. ๒๔๘๕ 

– ๑ สิงหาคม พ.ศ. ๒๔๘๗) เปนชวงของประเทศเขาสูสงครามโลกครั้งที่ ๒  สภาผูแทนราษฎรมีการ 

ต้ังกระทูถามรัฐบาลเพียง ๑๐๙ กระทู  สวนใหญเปนเรื่องเกี่ยวกับปญหาความเดือดรอนของประชาชน มีกระทู

บางกระทูที่เก่ียวกับการอยูในภาวะสงคราม เชน กระทูถามเรื่องใหโรงงานอุตสาหกรรมเตรียมเครื่องมือ

เครื่องใชไวชวยทําเครื่องยุทโธปกรณ  เรื่องทรัพยสินและหน้ีสินของรัฐบาลและเอกชนที่มีอยูในประเทศอังกฤษ

และอเมริกา  เรื่องทรัพยสินที่รัฐบาลยึดจากชนชาติศัตรู  จุดแตกหักในความสัมพันธระหวางรัฐบาลกับสภา

ผูแทนราษฎรเมื่อสภาผูแทนราษฎรลงมติไมอนุมัติรางพระราชบัญญัติอนุมัติพระราชกําหนดระเบียบบริหาร

ราชการบริหารนครบาลเพชรบูรณ พุทธศักราช ๒๔๘๗ และไมอนุมัติรางพระราชบัญญัติอนุมัติพระราชกําหนด

จัดสรางพุทธบุรีมณฑล พุทธศักราช ๒๔๘๗ ทําใหนายกรัฐมนตรีและคณะ จึงกราบถวายบังคมลาออกจาก

ตําแหนง เมื่อวันที่ ๒๔ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๔๘๗  

(๑.๓) ในชวงรัฐบาลของ พันตรีควง อภัยวงศ เปนนายกรัฐมนตรี (๓๑ มกราคม พ.ศ. ๒๔๘๙ 

– ๒๔ มีนาคม พ.ศ. ๒๔๘๙) ในชวงเวลาสั้น ๆ สภาผูแทนราษฎรมีการพิจารณากระทูถาม จํานวน ๑๖ กระทู  

แตเรื่องที่สงผลตอความสัมพันธระหวางรัฐบาลกับสภาผูแทนราษฎร คือ สภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาราง 

พระราชบัญญัติคุมครองคาใชจายของประชาชนในภาวะคับขัน พ.ศ. ๒๔๘๙ (พ.ร.บ.ปกปนขาวเหนียว)         

ซึ่ง นายทองอินทร ภูริพัฒน (ส.ส.จังหวัดอุบลราชธานี) เปนผูเสนอ  คณะรัฐมนตรีไดแถลงใหสภาทราบแลววา 

คณะรัฐมนตรีไมสามารถปฏิบัติตามรางพระราชบัญญัติน้ันได และเกรงจะเปนการเดือดรอนแกประชาชนทั่วไป 

แตสภาฯไดลงมติรับหลักการ ดวยคะแนนเสียง ๖๕ ตอ ๖๓  รัฐมนตรีทั้งคณะจึงไดกราบถวายบังคมลาออก

จากตําแหนง ต้ังแตวันที่ ๑๘ มีนาคม พ.ศ. ๒๔๘๙ 

(๑.๔) ในชวงนายปรีดี พนมยงค เปนนายกรัฐมนตรี (๒๔ มีนาคม พ.ศ. ๒๔๘๙ – ๑๑ มิถุนายน 

พ.ศ. ๒๔๘๙) ในระยะเวลาสั้น ๆ มีกระทูถาม ๓๗ กระทู เชน กระทูดวนเรื่องความสุจริตของนายกรัฐมนตรี   

กระทูดวนเรื่องความประพฤติของนายบุญชวย อัตถากร  เรื่องรางพระราชบัญญัติเศรษฐีสงคราม พิจารณาญัตติ

การแกไขสัญญาสมบูรณแบบอันวาดวยการสงขาวใหฝายอังกฤษ  พิจารณารายงานคณะกรรมาธิการวิสามัญ

พิจารณาสอบสวนสะสางทรัพยสินของชาติ ซึ่งคณะเสรีไทยไดใชจายทั้งภายในและภายนอกประเทศ 

(๑.๕) ในชวงพลเรือตรีถวัลย ธํารงนาวาสวัสด์ิ เปนนายกรัฐมนตรี (๒๓ สิงหาคม พ.ศ. ๒๔๘๙  

- ๓๐ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๔๙๐)  มีกรณีการตรวจสอบฝายบริหารโดยการอภิปรายไมไววางใจที่ใชระยะเวลาใน

การอภิปรายที่ยาวนานที่สุด ต้ังแตวันที่ ๒๘ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๔๙๐ การอภิปรายทั่วไปใชระยะเวลา ๗ วัน ๗ 

คืน เปนญัตติเปดอภิปรายทั่วไปในนโยบายของคณะรัฐมนตรี  ซึ่งนายควง อภัยวงศ หัวหนาพรรคประชาธิปตย 

จากการศึกษาพบวาเปนตัวอยางที่ดีในการตรวจสอบของสภาผูแทนราษฎรตอฝายบริหาร ที่มีการอภิปรายเปน

รายกระทรวง และนายกรัฐมนตรีอยูรวมช้ีแจงในทุกเรื่อง ทุกประเด็น และทุกกระทรวง เปนการอภิปรายตอบ

โตกันดวยขอมูลของทั้งฝายย่ืนญัตติและฝายรัฐบาล  เปนกรณีตัวอยางที่นาศึกษาบทบาทของสภาผูแทนราษฎร 

โดยเฉพาะนายกรัฐมนตรีในการเปดกวางรับฟงขอเสนอ ขอทวงติงจากสมาชิกสภาผูแทนฝายเสนอญัตติ 



การศึกษาอนาคตและฉากทัศนการเมืองไทยเพ่ือสรางประชาธิปไตยท่ีย่ังยืน : ในมิติของสถาบันการเมือง 

(รัฐสภา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา) 

 

 

๙๗๗ 

 

(๑.๖) ในชวงจอมพลแปลก พิบูลสงคราม  เปนนายกรัฐมนตรี (๒๙ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๔๙๔ 

– ๖ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๙๔) เปนชวงรัฐบาลหลังการรัฐประหารของจอมพลแปลก พิบูลสงคราม สภาผูแทน 

ราษฎร มีการต้ังกระทูถาม รวม ๑๑๕ กระทู  มีกระทูที่สําคัญ คือ เรื่องเจาหนาที่ตํารวจอําเภอสันกําแพง 

ยิงพอคาคลั่งตาย ๒ คน   เรื่องโจรผูรายในจังหวัดนครปฐม   เรื่องหนังสือพิมพธรรมาธิปตยลงบทความหมิ่น 

พระบรมเดชานุภาพ   เรื่องการพนันเถื่อนในงานฉลองรัฐธรรมนูญ   เรื่องพระราชบัญญัติควบคุมการเชานา พ.ศ. 

๒๔๙๓   เรื่องการจับกุมเสือผาด  เรื่องการคุกคามเสรีภาพของหนังสือพิมพ  ซึ่งกระทูถามสวนใหญเปนเรื่อง

ปญหาของประชาชนในระดับพ้ืนที่ 

ในชวงจอมพลแปลก พิบูลสงคราม เปนนายกรัฐมนตรี (๒๔ มีนาคม พ.ศ. ๒๔๙๕ – ๑๖ 

กันยายน พ.ศ. ๒๕๐๐) คณะรัฐมนตรีภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๗๕ แกไข

เพ่ิมเติม ๒๔๙๕  มีการต้ังกระทูถามที่สําคัญ คือ เรื่องการจับกุมผูตองสงสัยวาเปนคอมมิวนิสต  เรื่องผูตองหา

วาเปนกบฏ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๔๙๕  เรื่องเงินงบประมาณที่มอบให ส.ส. ไปบูรณะจังหวัด  เรื่องการสงขาว

ออกนอกราชอาณาจักร  มีขอสังเกตที่สําคัญคือรัฐบาลโดยเฉพาะนายกรัฐมนตรี ประสบวิกฤตการณทาง

การเมืองหลายครั้ง  โดยเฉพาะการกอกบฏ แตสภามีบทบาทในการต้ังกระทู หรือญัตติในเรื่องน้ีนอยมากทําให

พิจารณาไดวาเมื่อรัฐบาลเกิดวิกฤตการณทางการเมืองที่เปนความขัดแยงทางการเมืองของผูมีอํานาจและผูนํา

ทางการเมือง สภาผูแทนราษฎรไมอาจที่จะเขาไปแกไขหรือนําเรื่องน้ันเขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร

ได  คณะรัฐมนตรีคณะน้ีสิ้นสุดลง เน่ืองจากคณะทหารไดทําการรัฐประหารยึดอํานาจ เมื่อวันที่ ๑๖ กันยายน 

พ.ศ. ๒๕๐๐ โดยมีจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต  ผูบัญชาการทหารบก เปนหัวหนาคณะรัฐประหาร 

(๑.๗) ในชวงรัฐบาล หมอมราชวงศคึกฤทธ์ิ ปราโมช เปนนายกรัฐมนตรี (๑๔ มีนาคม พ.ศ. 

๒๕๑๘ – ๑๒ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๙)  มีญัตติและกระทูถามที่สําคัญ คือ การพิจารณาญัตติเรื่องปญหาการรวม

รถเมลโดยสารในกรุงเทพมหานคร และปญหาเรื่องโจรผูรายชุกชุมในจังหวัดภาคใต  เรื่องสถานการณชายแดน

ดานจังหวัดเชียงราย  เรื่องการชุมนุมประทวงกองกําลังทหารตางชาติ  เรื่องการสงปุยปลอมใหชาวนา  เรื่อง 

การติดตอขอความชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกา  เรื่องทหารลาวละเมิดอธิปไตย  เรื่องการละเมิดอธิปไตยของ

ชาติไทย  การพิจารณาญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพ่ือใหคณะรัฐมนตรีแถลงขอเท็จจริงในเรื่องไทยการดชุมนุม

กันเรียกรองเงินคาตอบแทนในการปฏิบัติหนาที่ตามฐานทัพของสหรัฐอเมริกาในประเทศไทย  และญัตติขอเปด

อภิปรายทั่วไปเพ่ือใหคณะรัฐมนตรีแถลงขอเท็จจริงและแสดงความคิดเห็นในปญหาอันเก่ียวกับการบริหาร

ราชการแผนดิน  การพิจารณาญัตติใหที่ประชุมพิจารณาสถานการณของบานเมือง รัฐบาลหมอมราชวงศคึกฤทธ์ิ 

ปราโมช ที่เปนรัฐบาลหลังเหตุการณ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๑๖ บริหารประเทศภายใตอุดมการณประชาธิปไตย 

เบงบาน มีการชุมนุมเรียกรองของชาวนา ชาวไร กรรมกร จํานวนมาก มีความขัดแยงทางการเมืองที่มาก 

ประกอบกับสถานการณการเมืองและอุดมการณในประเทศกลุมอินโดจีน และเปนรัฐบาลพลเรือนที่ตอสูทาง

อํานาจการเมืองและแนวทางการรักษาความมั่นคงกับฝายทหารหลายกรณี  โดยเฉพาะกรณีการเรียกรองของ

นักศึกษาใหมีการถอนฐานทัพอเมริกาออกจากประเทศไทย  แตสภาผูแทนราษฎรไมสามารถเปนสถาบันทาง



การศึกษาอนาคตและฉากทัศนการเมืองไทยเพ่ือสรางประชาธิปไตยท่ีย่ังยืน : ในมิติของสถาบันการเมือง 

(รัฐสภา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา) 

 
 

๙๗๘ 
 

การเมืองที่จะแกปญหาได แมแตบานพักของนายกรัฐมนตรียังถูกกลุมคน (ในเครื่องแบบ) เขาไปทําลาย 

คุกคาม สภาผูแทนก็ไมสามารถดําเนินการใด ๆ ได โดยเฉพาะการใชการย่ืนญัตติ หรือการต้ังกระทูถาม 

(๑.๘) ในชวงรัฐบาลหมอมราชวงศเสนีย ปราโมช  เปนนายกรัฐมนตรี (๒๐ เมษายน พ.ศ. 

๒๕๑๙ – ๒๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๙) ความขัดแยงทางการเมืองมีสูงมาก และกดดันการบริหารของรัฐบาล

อยางมาก  สภาผูแทนราษฎรมีการเสนอญัตติที่สําคัญทางการเมืองที่กําลังมีความขัดแยงสูงมาก คือ ญัตติดวน 

สถานการณ รัฐบาลหมอมราชวงศเสนีย ปราโมช   ญัตติเรื่องขอใหนายกรัฐมนตรีช้ีแจงเกี่ยวกับการกลับมาของ 

จอมพลประภาส จารุเสถียร  

(๑.๙) ในชวงพลเอกเกรียงศักด์ิ ชมะนันทน  เปนนายกรัฐมนตรี (๑๒ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๒๒ 

– ๓ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๒๓)  มีการต้ังกระทูถามและญัตติ  ที่สําคัญ คือเรื่องโรงงานนํ้าตาลปลอยนํ้าเสียลงแมนํ้า

แมกลอง  เรื่องการปราบปรามผูกอการรายคอมมิวนิสต  เรื่องการยกฐานะประชาบาลขึ้นเปนทบวงการศึกษา

ประชาบาล  ญัตติดวนเรื่องใหสภาต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือพิจารณาศึกษาปญหาการขึ้นราคานํ้าประปา

และกระแสไฟฟา   ญัตติดวนเรื่องการพยุงราคาขาวเปลือกของรัฐบาลและการประกาศขึ้นคาไฟฟาและ

นํ้าประปา   ญัตติดวนเรื่องความเดือดรอนของประชาชนจากการขึ้นคานํ้าประปาและคาไฟฟา   ในชวงทาย

ของรัฐบาลเกิดวิกฤตการณในการบริหารประเทศ สภาผูแทนเตรียมย่ืนญัตติอภิปรายไมไววางใจนายกรฐัมนตรี 

พลเอกเกรียงศักด์ิ ฯ ชิงขอแถลงในสภาผูแทนราษฎรและประกาศลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี ซึ่งเปน

กรณีตัวอยางที่นาสนใจวา เมื่อเกิดกรณีความขัดแยงทางการเมือง นายกรัฐมนตรีสามารถหยุดความขัดแยงน้ัน

โดยการลาออก ถึงแมขอเท็จจริงทางการเมืองเปนที่คาดการณไดวารัฐบาลขาดการสนับสนุนจากวุฒิสภา  

(ตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ ฉบับป ๒๕๒๑) และไมสามารถใชทางเลือกการยุบสภาผูแทนราษฎรได 

(๑.๑๐) ในชวงพลเอกเปรม ติณสูลานนท  เปนนายกรัฐมนตรี (๓ มีนาคม ๒๕๒๓ – ๑๙ 

มีนาคม ๒๕๒๖) (๓๐ เมษายน พ.ศ. ๒๕๒๖ – ๕ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๒๙) (๕ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๒๙ – ๓ 

สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๓๑) เปนชวงของประชาธิปไตยครึ่งใบ ในบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ ในระยะเวลา ๔ ป 

และชวงประชาธิปไตยเต็มใบ  บทบาทของสภาผูแทนราษฎรในชวงของประชาธิปไตยครึ่งใบที่วุฒิสภาค้ําจุน

รัฐบาล สภาผูแทนมีบทบาทในการตรวจสอบรัฐบาลไมมากนัก  มาตรการที่สําคัญคือการอภิปรายไมไววางใจ 

ไมสามารถย่ืนญัตติอภิปรายไมไววางใจนายกรัฐมนตรีได เพราะไดรับการปกปองทางการเมืองจากทหารและ

ขาราชการ (กระทรวงมหาดไทย)  ดังน้ันการดําเนินการของสภาจึงอภิปรายไมไววางใจไดเฉพาะรัฐมนตรีที่มา

จากพรรคการเมือง  นอกจากน้ัน ในชวงรัฐบาลพลเอกเปรมฯ เกิดวิกฤตการณทางการเมืองในประเทศหลาย

เรื่องต้ังแตการพยายามกอการรัฐประหารหลายครั้ง ที่สําคัญคือการพยายามรัฐประหารเมื่อวันที่ ๑-๓ เมษายน 

๒๕๒๓ และครั้งอ่ืน ๆ รวมทั้งการพยายามลอบสังหารนายกรัฐมนตรี แตสภาผูแทนราษฎรก็ไมมีการย่ืนญัตติ 

หรือ ต้ังกระทูถามที่เกี่ยวของกับเรื่องเหลาน้ีได 
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ตลอดระยะเวลา เกือบ ๘ ป ในยุครัฐบาลพลเอกเปรม  ติณสูลานนท สภาผูแทนราษฎรมีการ

เสนอญัตติและต้ังกระทูถามรัฐบาลในเรื่องสาํคัญ ๆ คือ เรื่องกระทูถามการรับรองรัฐบาลเฮงสัมริน  ญัตติแตงต้ัง

คณะกรรมาธิการวิสามัญสอบสวนพฤติการณการทํางานของนายจรูญ จําลักษณ นายอําเภอสวางแดนดินกับ

พวกและใหกระทรวงมหาดไทยสั่งยายออกจากจังหวัดสกลนครเปนการดวน  ญัตติขอใหต้ังคณะกรรมาธิการ

วิสามัญเพ่ือสอบสวนขอเท็จจริงกรณีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรถูกกลาวหาวารับเงินในการพิจารณาลงมติ 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ....  พิจารณาศึกษาปญหาการซื้อนํ้ามันดิบจากประเทศ

ซาอุดิอาระเบีย  คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว การประชุมลับพิจารณาเก่ียวกับเรื่องขอทราบนโยบายของ

รัฐบาลเก่ียวกับการที่กระทรวงการตางประเทศไดรวมกับกลุมประเทศอาเซียนดําเนินการเพ่ือผลักดันใหมีการ

จัดต้ังรัฐบาลเขมร ๓ ฝาย  กระทูถามทั่วไปเรื่องการกอสรางโรงงานโซดาแอชที่แหลมฉบัง   ญัตติเรื่องพิจารณา

การบอนทําลายระบอบประชาธิปไตย   เหตุการณทางการเมืองในสภาที่สําคัญ คือ คณะรัฐมนตรีชุดน้ีสิ้นสุดลง 

เน่ืองจากมีการยุบสภา เมื่อวันที่ ๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๒๙ มีสาเหตุมาจากการที่รัฐบาลไดเสนอพระราชกําหนด

แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติขนสงทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒  พ.ศ. ๒๕๒๙ เขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร 

แตสภาผูแทนราษฎรลงมติไมอนุมัติพระราชกําหนดดังกลาว  ญัตติเรื่องขอใหต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญ

สอบสวนพฤติการณที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม อนุมัติรถผิดกฎหมาย จํานวน ๑๙ คัน     

(๑.๑๑) ในชวงพลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ (ยศในขณะน้ัน) เปนนายกรัฐมนตรี (๔ สิงหาคม 

พ.ศ. ๒๕๓๑ – ๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๓)  มีกระทู และญัตติที่สําคัญ คือ ญัตติดวนเรื่องพมาบุกรุกชายแดนไทย  

ญัตติดวนเรื่องขอใหต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือศึกษาและหาทางแกไขปญหาการขาดทุนของผูประกอบการ

เลี้ยงกุงกุลาดํา  ญัตติเรื่องความมั่นคงของประเทศชาติและการหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายของชาวตางชาติ

ญัตติขอใหสภาฯ ต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือพิจารณาศึกษาปญหาความเดือดรอนของราษฎรที่ไมมีที่ดิน 

ทํากินและราษฎรที่อาศัยทํากินในเขตที่ดินปาสงวนแหงชาติ  กระทูถามเรื่องดวนเรื่องเวียดนามปลนเรือประมง

และยิงลูกเรือประมงไทยตาย   

(๑.๑๒) ในชวงนายชวน หลีกภัย  เปนนายกรัฐมนตรี (๒๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๓๕ – ๑๓ 

กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๓๘)  มีญัตติและกระทูถามที่สําคัญ คือ ญัตติดวนเรื่องขอต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษา

และสอบสวนขอเท็จจริง กรณีสถานการณ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต  ญัตติดวนเรื่องขอใหกวดขันและปราบปราม

ผูลักลอบนํากระเทียมจากตางประเทศเขามาในราชอาณาจักรไทย  ญัตติดวนเรื่องต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญ

ศึกษาแนวทางแกไขรัฐธรรมนูญ  ญัตติดวนเรื่องเพลิงไหมโรงงานสุราบางย่ีขัน  ญัตติดวนเรื่องหามนําหอม 

กระเทียมจากตางประเทศเขามาในประเทศไทย  ญัตติดวนเรื่องกรณีทหารยกกําลังเขาทําลายสถานที่ราชการ

และทํารายเจาหนาที่ตํารวจ   ญัตติดวนเรื่องการจางมือปนเพ่ือลอบสังหารประธานศาลฎีกา  ญัตติดวน 

เรื่องวิกฤตการณ บริษัทเงินทุน เฟสท ซิต้ี อินเวสเมนท จํากัด  ญัตติดวนเรื่องขอใหรัฐบาลสอบสวนและหาตัว

ผูรับผิดชอบกรณีใชกําลังสลายผูชุมนุมเรียกรองราคาขาวตกตํ่าที่จังหวัดกําแพงเพชร   ญัตติดวนเรื่องขอใหต้ัง

กรรมาธิการวิสามัญพิจารณาแกไขปญหานํ้าทวม   รายงานผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษา 
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และหาทางแกไขตอบโตทางการคาของสหรัฐอเมริกา  ญัตติเรื่องสมาชิกสภาผูแทนราษฎรกับการคายาเสพติด

ระดับโลก  ญัตติดวนเรื่องขอใหสภาพิจารณาหาทางชวยเหลือปกปองคุมครองชีวิตและสิทธิมนุษยชนของ

เยาวชนไทยและของพระธรรมทูตไทยที่ถูกสหรัฐอเมริกาละเมิดสิทธิมนุษยชนในคดีฆาตกรรมหมูที่อาริโซนา  

ญัตติดวนเรื่องการยายอธิบดีกรมตํารวจไปชวยราชการ  ญัตติเรื่องมีโจรเขมรปลนตามจังหวัดชายแดนภาค

อีสาน  ญัตติเรื่องนักการเมืองคายาเสพติด  ญัตติดวนเรื่องสมาชิกสภาผูแทนราษฎรถูกกลาวหาวาคายาเสพติด  

ญัตติการเปดเผยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรถูกกลาวหาวาพัวพันกับการคายาเสพติดขามชาติ  ขอสังเกตใน

รัฐบาลนายชวน หลีกภัย สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใชวิธีการเสนอญัตติตอที่ประชุมสภาเพ่ือพิจารณาเรื่อง

สําคัญ ๆ ทางนโยบายการบริหาร หรือเรื่องที่เปนประเด็นสําคัญที่อยูในความสนใจของประชาชน แทนการ 

ต้ังกระทูถามที่ตองรอเวลานานกวาจะไดพิจารณาในที่ประชุมสภา 

(๑.๑๓)  ในชวงนายบรรหาร ศิลปอาชา เปนนายกรัฐมนตรี (๑๓ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๓๘ – 

๒๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๓๙) ชวงรัฐบาลน้ี เปนชวงกระแสทางการเมืองที่กดดันใหมีการปฏิรูปการเมือง และ 

ระหวางการหาเสียงเลือกต้ังทั่วไป พรรคชาติไทยที่นายกรัฐมนตรีเปนหัวหนาพรรคก็ใชนโยบายการปฏิรูป

การเมืองในการหาเสียงเลือกต้ังดวย  บทบาทของสภาผูแทนราษฎรในการควบคุมรัฐบาลดวยการต้ังกระทูถาม 

และญัตติที่สําคัญ มีดังน้ี  ญัตติดวนเรื่องขอใหสภาฯ รวมกันพิจารณาแกไขปญหาการจราจรในเขตกรุงเทพ  

มหานคร เขตปริมณฑลและในตางจังหวัด  ญัตติเรื่องราษฎรไดรับความเดือดรอนเน่ืองจากนํ้าทวม  ญัตติเรื่อง

ขอใหรัฐบาลพิจารณาชวยเหลือผูประสบภัยนํ้าทวมและกําหนดมาตรการปองกัน  ญัตติเรื่องขอใหสภาฯ รวมกัน

พิจารณาเพ่ือต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญออกเอกสารสิทธ์ิ ส.ป.ก. ๔–๐๑ ทั่วประเทศ  ญัตติเรื่องขอใหสภาฯ 

ต้ังกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือศึกษากรณีการเสียชีวิตของ นายประเวียน บุญหนัก  ญัตติการลงขาวที่เปนภาพอุจาด

และเสียศีลธรรมของหนังสือพิมพ  ญัตติเรื่องขอใหสภาต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือศึกษาจัดทําแผนพัฒนา

การเมืองในการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยคํานึงถึงลําดับขั้นตอนของการดําเนินการ  ญัตติเรื่องขอให

สภาต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาแนวทางการจัดทําแผนแมบทในการปฏิรูปการเมืองการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข   กระทูถามเรื่องการปรับปรุงสถานีอนามัยใหเปนโรงพยาบาล

ขนาด ๑๐ เตียง  กระทูถามเรื่องการแตงต้ังและโยกยายขาราชการ   กระทูถามเรื่องปญหาการพิจารณาแตงต้ัง

โยกยายขาราชการทหาร  กระทูถามเรื่องราษฎรคัดคานการกอสรางโรงไฟฟาพลังความรอนดวยขยะและลิกไนต  

ขอสังเกตบทบาทของสภาผูแทนราษฎรในการต้ังกระทูถาม เปนการต้ังกระทูถามการบริหารราชการที่เกี่ยวกับ

การทําบริการสาธารณะที่เปนปญหาของประชาชนในระดับพ้ืนที่  สวนประเด็นใดที่เปนปญหาที่อยูในความสนใจ

ของประชาชน สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะเสนอเปนญัตติที่มีทั้งญัตติที่อภิปรายในสภา และญัตติที่ขอต้ัง

คณะกรรมาธิการวิสามญัเพ่ือศึกษาขอเท็จจริงในเรื่องตาง ๆ 

(๑.๑๔) ในชวงพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ  เปนนายกรัฐมนตรี (๒๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๓๙ – 

๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๐) สภาผูแทนราษฎรที่เกิดขึ้นหลังการยุบสภาของรัฐบาล นายบรรหาร ศิลปอาชา 
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๙๘๑ 

 

เปนรัฐสภาที่คาบเก่ียวระหวางรัฐธรรมนูญ ฉบับป ๒๕๓๔ (และฉบับแกไขเพ่ิมเติม) กับรัฐธรรมนูญ ฉบับป 

๒๕๔๐  บทบาทของสภาผูแทนราษฎรควบคุมรัฐบาล โดยการต้ังกระทูถาม และญัตติที่สําคัญ ๆ คือ ญัตติดวน 

เรื่องขอใหสภาฯ รวมกันพิจารณาแนวทางและผลกระทบในการจัดต้ังสนามบินนานาชาติ แหงที่ ๒   ญัตติ 

เรื่องขอใหสภาพิจารณาการแจกเงินของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   

สวนกระทูถามสวนใหญ เปนกระทูถามเก่ียวกับการจัดทําบริการสาธารณะดานการคมนาคมในระดับพ้ืนที่  

การแกไขปญหานํ้าทวมในพ้ืนที่  ปญหาราคาพืชผลการเกษตรตกตํ่า 

(๒) การต้ังกระทูถามสดดวยวาจาและกระทูถามแยกเฉพาะ ชวง พ.ศ. ๒๕๔๐ – พ.ศ. ๒๕๖๓ 

การมีกระทูถามสด (กระทูถามสดดวยวาจา) นับจากรัฐธรรมนูญ ฉบับป ๒๕๔๐ เปนตนมา 

พบวา สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหความสําคัญกับการต้ังกระทูถามสดมาก จากการศึกษาพบวาในการต้ังกระทู

ถามสดมีประเด็นสําคัญ คือ 

(๒.๑) นายกรัฐมนตรี หลีกเลี่ยงการตอบกระทูถามสด มักมอบหมายใหรองนายกรัฐมนตรี 

หรือรัฐมนตรี มาตอบกระทูถามแทน 

(๒.๒) มีการเลื่อนตอบกระทูถาม จากนายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี โดยอางติด

ราชการสําคัญ แมจะมีการมอบหมายใหรัฐมนตรีอ่ืนตอบกระทูแทน บางกรณีผูไดรับมอบหมายก็ขอเลื่อน หรือ 

ผูต้ังกระทูถามตองการจะถามนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีวาการ แตมีการมอบหมายใหรัฐมนตรีอ่ืนมาตอบ

แทน สรางความไมพอใจแกผูต้ังกระทูถาม เน่ืองจากตองการฟงคําอธิบายจากผูรับผิดชอบนโยบายโดยตรง 

(๒.๓) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสวนใหญต้ังกระทูถามสดดวยวาจา ถามโดยตรงตอนายก- 

รัฐมนตรี และนายกรัฐมนตรีก็มอบหมายใหรัฐมนตรีอ่ืนที่รับผิดชอบในการบริหารเรื่องน้ัน ๆ โดยตรง  ควรมีการ

สรางความเขาใจใหผูต้ังกระทูถามสด ถามโดยตรงกับรัฐมนตรีผูรับผิดชอบในการบริหารเรื่องน้ัน ๆ เวนแตเปน

เรือ่งระดับนโยบายที่นายกรัฐมนตรีรับผิดชอบ 

(๒.๔) ระยะเวลาในการตอบกระทูถามสดดวยวาจา ตามขอบังคับใหจํานวนกระทู และเวลา

ในการตอบกระทูถามสดนอยเกินไป และในทางปฏิบัติจริงก็ไมสามารถควบคุมเวลาไดตามขอบังคับฯ การ

ประชุม ควรมีการพิจารณาเพ่ิมวันประชุมสภาผูแทนราษฎร เปนวันตอบกระทูถามสดดวยวาจาเปนการเฉพาะ

สมัยประชุมละ ๔ วัน หรือสัปดาหละ ๑ วัน (สมัยประชุมละ ๑๖ วัน) มีการเพ่ิมเวลาถามตอบกระทูถามสดดวย

วาจา จาก ๓๐ นาที เปน ๖๐ นาที และใหผูทําหนาที่ประธานที่ประชุมประสานขอความรวมมือคณะรัฐมนตรี

ใหรวมประชุมสภาเพ่ือตอบกระทูถามสด หลีกเลี่ยงการขอเลื่อนการตอบกระทู 
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๙๘๒ 
 

(๓) การอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจ 

จากการศึกษาการอภิปรายไมไววางใจ ทั้ง ๔๒ ครั้ง มีประเด็นสําคัญคือ 

(๓.๑) การอภิปรายไมไววางใจทั้ง ๔๒ ครั้ง ถึงแมสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ย่ืนญัตติไม

ไววางใจนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีรายบุคคล หรือคณะรัฐมนตรีทั้งคณะ คะแนนไมไววางใจไมถึงก่ึงหน่ึงของ

จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มีอยู  ทําใหนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีรายบุคคล หรือคณะรัฐมนตรี ยังคงอยู

ในตําแหนงปฏิบัติหนาที่ตอไปได  หากขอมูลของผูย่ืนญัตติมีความหนักแนน มีหลักฐานเชิงประจักษที่ทําให 

เช่ือไดวามีความบกพรองหรือกระทําผิดจริงตามขอกลาวหา ยอมสงผลตอเสถียรภาพทางการเมืองของรัฐบาล 

ซึ่งผลที่ตามมา มีต้ังแตการยุบสภาผูแทนราษฎรเพ่ือคืนอํานาจการตัดสินใจใหประชาชน หรือกรณีกอน

รัฐธรรมนูญฉบับ ป ๒๕๔๐ ที่นายกรัฐมนตรียุบสภาผูแทนราษฎรกอนการเริ่มอภิปรายไมไววางใจ (รัฐบาล 

หมอมราชวงศคึกฤทธ์ิ ปราโมช ยุบสภาผูแทนราษฎร เมื่อพรรคประชาธิปตยยื่นญัตติอภิปรายไมไววางใจ) หรือ 

มีการยุบสภาผูแทนราษฎร กอนที่จะมีการลงคะแนนเสียงไววางใจหรือไมไววางใจ (รัฐบาลนายชวน หลีกภัย 

ยุบสภาผูแทนราษฎร ที่พรรคชาติไทยย่ืนญัตติอภิปรายไมไววางใจ) หรือกรณีเมื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ย่ืนญัตติอภิปรายไมไววางใจ กอนถึงวันประชุมพิจารณาญัตติ นายกรัฐมนตรีประกาศลาออกจากตําแหนง 

(กรณีรัฐบาล พลเอกเกรียงศักด์ิ  ชมะนันท)  หรือนายกรัฐมนตรียุบสภาผูแทนราษฎร หลังการถูกอภิปราย 

ไมไววางใจ และมีการอภิปรายที่ดุเดือด เขมขน หลังลงมติไดรับความไววางใจ แตก็เกิดแรงกระเพ่ือมในรัฐบาล 

ที่สงถึงความไรเสถียรภาพทางการเมือง นายกรัฐมนตรีก็ประกาศยุบสภาผูแทนราษฎร (กรณีรัฐบาล นาย

บรรหาร ศิลปอาชา) หรือมีการปรับคณะรัฐมนตรีที่ถูกอภิปรายไมไววางใจ ภายหลังการลงมติไววางใจแลว  

ดังน้ัน การควบคุมการบริหารราชการแผนดินดวยการย่ืนญัตติอภิปรายไมไววางใจ ยังเปนมาตรการสําคัญ 

ที่ฝายนิติบัญญัติ มีพลังอํานาจทางการเมืองตอรองกับฝายบริหารได   

เพ่ือใหเกิดการตรวจสอบฝายบริหาร ควรมีการแกไขรัฐธรรมนูญใหสามารถย่ืนญัตติอภิปราย

ไมไววางใจ ไดทั้งสมัยประชุมสามัญทั่วไปและสมัยประชุมนิติบัญญัติ  โดยมีขอกําหนดวา ใหย่ืนญัตติอภิปราย

ไมไววางใจนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีทั้งคณะได ปละ ๑ ครั้ง จะเปนการย่ืนญัตติไดทั้งสมัยประชุมสามัญ

ทั่วไป หรือสมัยประชุมนิติบัญญัติก็ได  สวนรัฐมนตรีรายบุคคลน้ัน ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรย่ืนญัตติ

อภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรีทุกคนเปนรายบุคคลไดปละ ๑ ครั้งไดทั้งสมัยประชุมสามัญทั่วไปหรือสมัยประชุม

นิติบัญญัติก็ได  โดยเปดโอกาสสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีสิทธิย่ืนไดทุกคน (ย่ืนไดหลายครั้ง) แตมีกฎเกณฑ

กําหนดวาการย่ืนอภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคลน้ันใหมีการอภิปรายได ๑ วัน และลงมติใน

วันรุงขึ้น  เหตุผลเพ่ือใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดทําหนาที่ตรวจสอบการบริหารงานของรัฐมนตรีแตละ

ตําแหนงไดปละ ๑ ครั้ง ซึ่งจะเปนแรงกระตุนใหรัฐมนตรีตองกระตือรือรน ระมัดระวัง และรับผิดชอบในการ

บริหารราชการแผนดิน   
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๙๘๓ 

 

(๓.๒) การอภิปรายไมไววางใจ หลายครั้งมีการนําเรื่องสวนตัวที่ไมใชประเด็นเก่ียวกับการบริ

หราราชการแผนดิน เวนแตเปนเรื่องสวนตัวแตไปเก่ียวพันกับการกระทําผิดตอการบริหารราชการแผนดิน  

ผูทําหนาที่ปรานในที่ประชุมตองใชขอบังคับการประชุมอยางเครงครัดและเด็ดขาด 

(๓.๓) การอภิปรายไมไววางใจ มักมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคฝายรัฐบาลประทวงระหวาง

การอภิปราย ไมวาจะเปนกรณีพูดวกวน เสียดสี นอกประเด็น หรืออางวาถูกพาดพิง แทจริงแลวเปนการ

ขัดจังหวะการอภิปราย หรือใชวิธีการพูดจาไมสุภาพ แลวใชวิธีการถอนคําพูด ซึ่งทําใหประชาชนที่ติดตาม 

การอภิปรายไมไววางใจเกิดความเบ่ือหนายและเสื่อมศรัทธาตอการทํางานของสภาผูแทนราษฎร  มีหลายกรณี

ตัวอยางที่มีการอภิปรายนายกรัฐมนตรีหรือมีเรื่องที่โยงถึงนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีคนสําคัญของรัฐบาล ก็จะ

มีกลุมสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายรัฐบาลรวมกันประทวง ขัดจังหวะ ไมใหมีการอภิปรายในประเด็นดังกลาว  

บางครั้งสภาตองเสียเวลาในการโตเถียงกันระหวางสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งพรรครัฐบาลและพรรคฝายคาน 

ซึ่งก็ทําใหประชาชนเบ่ือหนายและเสื่อมศรัทธาตอสภาผูแทน  ดังน้ันผูทําหนาที่ประธานตองใชมาตรการที่

เครงครัดจริงจังและเด็ดขาดกับสมาชิกที่มีพฤติการณดังกลาว 

๗.๒ ขอเสนอแนะ 

๗.๒.๑ กระทูถามทั่วไป 

(๑) ใหมีกระบวนการพิจารณากลั่นกรอง เน้ือหาการต้ังกระทูถามในสวนของพรรคการเมืองที่มี

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในสภาผูแทนราษฎร วาเรื่องหรือประเด็นที่ควรต้ังกระทูถามมีความสําคัญเหมาะสม

กับสถานการณ และเวลาที่สภาต้ังมาพิจารณารวมกันหรือไม นอกเหนือจากการใหอํานาจประธานสภาผูแทน- 

ราษฎรพิจารณาบรรจุวาระการประชุมเพ่ือพิจารณาตอบกระทูถาม  

(๒) ในแตละสมัยประชุม ควรเพ่ิมวาระการประชุมพิเศษ เพ่ือพิจารณาเฉพาะการตอบกระทูถาม   

(๓) การมอบหมายใหคณะกรรมาธิการสภาผูแทนราษฎรรับผิดชอบติดตามตรวจสอบการ

ดําเนินการของรัฐบาลจากกระทูถามที่มีการถามและตอบในสภาผูแทนราษฎรแลว    

(๔) มีการเผยแพรกระทูถามที่มีการถามและตอบแลว ใหประชาชนทราบผานชองทางเว็บไซตของ

สภาผูแทนราษฎรในรูปแบบตาง ๆ (นอกเหนือจากรายงานการประชุม)  

(๕) การสรุปรายงานการถามตอบกระทูถามเมื่อสิ้นสุดสมัยประชุมสภาผูแทนราษฎรแตละสมัย

ประชุม 

๗.๒.๒ กระทูถามสดดวยวาจา 

เพ่ิมมาตรการในการควบคุมการบริหารราชการแผนดินของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยการ 

ต้ังกระทูถามสดดวยวาจา ดังน้ี   
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(๑) กําหนดไวในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญให  คณะรัฐมนตรี  นายกรัฐมนตรี  รองนายกรัฐมนตรี 

และ รัฐมนตรี ตองตอบกระทูถามดวยตนเอง จะมอบหมายใหรัฐมนตรีอ่ืนตอบแทนไมได    

(๒) ยกเลิกขอยกเวนในขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร ที่ใหมีการขอเลื่อนการตอบกระทู

ถาม มอบหมายใหรัฐมนตรีอ่ืนตอบกระทูถามแทน  หากมีความจําเปนในการขอเลื่อนตอบกระทูถามตองให

สภาผูแทนราษฎรมีมติใหความเห็นชอบเทาน้ัน และตองมีการระบุเหตุผลความจําเปนที่ชัดเจน   

(๓) เพ่ิมมาตรการบังคับทางการเมือง กรณีฝายบริหาร (นายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี และ 

รัฐมนตรี) ไมมาตอบกระทูถามดวยตนเองจํานวน ๓ ครั้งขึ้นไป ใหถือวาขาดคุณสมบัติการเปนรัฐมนตรี   

(๔) สรางกลไกในการกลั่นกรองการต้ังกระทูถามสดของพรรคการเมืองตาง ๆ  

(๕) เพ่ิมสมัยประชุมวิสามัญเพ่ือการตอบกระทูถามสดเปนการเฉพาะ   

(๖) ระยะเวลาในการถามตอบกระทูถามสด ควรมีการเพ่ิมระยะเวลาในการถามตอบเปนไมเกิน 

๖๐ นาที  

(๗) ผูทําหนาที่เปนประธานในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ตองเครงครัดควบคุมการประชุมให

เปนไปตามขอบังคับการประชุมอยางเครงครัด   

(๘) การประชุมสภาผูแทนราษฎร เพ่ือพิจารณากระทูถามสดดวยวาจา ใหมีการถายทอดการ

ประชุมทางวิทยุโทรทัศนรัฐสภาทุกครั้ง   

(๙) กําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ๑ คน สามารถเสนอกระทูถามสดดวยวาจาไดไมเกิน  

๓ ครั้งในสมัยการประชุมแตละสมัย  

๗.๒.๓ การอภิปรายไมไววางใจ 

(๑) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการตรวจสอบของสภาผูแทนราษฎรใหมีคุณคามากขึ้น จะพบวา  

มีหลายกรณีที่การอภิปรายไมไววางใจของพรรคฝายคาน เปนการพัฒนาตอยอดประเด็นการตรวจสอบรัฐบาล

จากการต้ังกระทูถาม  จากดําเนินกิจการของคณะกรรมาธิการสามัญหรือการศึกษาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

ใหมีการปรับปรุงการเขียนรายงานการประชุมโดยเพ่ิมเน้ือหา เอกสาร รายงานการศึกษาที่ใชประกอบการ

พิจารณาในญัตติอภิปรายไมไววางใจดวย 

(๒) คณะกรรมาธิการกิจการสภาผูแทนราษฎร สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ควรมี

การศึกษาสรุปวิเคราะหการอภิปรายไมไววางใจในทุกครั้งเพ่ือประโยชนในการศึกษาคนควาของสมาชิก  

สภาผูแทนราษฎรในการต้ังกระทูถาม การเสนอญัตติ หรือการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ และการอภิปราย

ไมไววางใจ เพราะการดําเนินการของฝายบริหารไมวาจะเปนรัฐบาลใด ยอมมีความเปนมาของนโยบายการ

ดําเนินการที่เกี่ยวของกัน 
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(๓) การอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร มีการอภิปรายที่เย่ินเยอ อภิปรายแบบขี่มารอบ

คาย อภิปรายโชวทักษะและลีลาในการพูด มากกวาการเขาถึงเน้ือหา มีการใชเวลาในการประทวงผูอภิปราย  

มีการใชสิทธิในการพาดพิงมากเกินไป ประธานสภาผูแทนราษฎรควรใชมาตรการตามขอบังคับการประชุม 

สภาผูแทนราษฎรอยางเครงครัดและจริงจัง  หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูใดไมปฏิบัติตามตองดําเนินการ

ตามขอบังคับอยางจริงจัง เพ่ือใหประชาชนเกิดความเช่ือมั่น ศรัทธา ในการปฏิบัติหนาที่ของสภาผูแทนราษฎร 

๗.๒.๔ กระบวนการนิติบัญญัติ 

การเสนอรางกฎหมายโดยประชาชน มีขอเสนอในการปรับปรุง คือ  

(๑) สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรควรทําคูมือและคําอธิบายวาในแบบฟอรมน้ัน สวนไหน

ตองกรอกอยางไร และเจาหนาที่ตรวจสอบอยางไรวาตรงไหนจริง ตรงไหนปลอม ซึ่งตอนน้ีกลายเปนวาผูริเริ่ม

จะตองดําเนินการเหลาน้ีเอง  ใหเขาช่ือแบบออนไลนไดเพ่ือลดปริมาณกระดาษและลดคาใชจายที่จะตองเสีย

ในการเปนผูริเริ่มใหเสนอรางกฎหมาย 

(๒) การสงจดหมายกลับไปที่บาน จดหมายควรมีการพิมพขอความวา “...ถาหากลงช่ือโดยเจตนา

ที่แทจริง ก็ขอขอบคุณที่ทานไดใชสิทธิ...ถาไมใชก็ขอใหไปคัดคาน....”  

(๓) ใหมีการแจงการดําเนินการใหผูริเริ่มเสนอรางกฎหมายทราบความกาวหนาของขั้นตอนการ

ดําเนินงานของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรวาไดดําเนินการถึงไหนแลว 

(๔) การรับฟงความเห็นของรางกฎหมายที่เสนอโดยประชาชน สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทน 

ราษฎรเปนผูดําเนินการตามมาตรา ๗๗ ควรมีการแจงเรื่องการรับฟงความเห็นใหแกผูริเริ่มดําเนินการทราบ

ดวย 

(๕) ใหมีการแจงรายช่ือประชาชนที่ลงช่ือเสนอรางกฎหมายที่รายช่ือน้ันเสียหรือใชไมได โดยมีการ

แจงวาเสียเพราะอะไร ถามีผูคัดคานวาประชาชนคนน้ันไมไดลงช่ือ ตองแจงดวยวาใครบางที่คัดคาน และ 

เพราะเหตุใด  

(๖) การเสนอรางกฎหมายของประชาชนมีตนทุนในการดําเนินการสูงมาก เกินศักยภาพและ 

ขีดความสามารถที่ชาวบานทั่วไปจะริเริ่มจะทําและทําไดยากมาก การไปขอจากกองทุนก็ยังไมมีหลักเกณฑ 

ที่ชัดเจน จึงตองมีการพิจารณาแกไขใหชาวบานเขาถึงการขอกองทุนเพ่ือดําเนินการที่งายขึ้น  

(๗) พิจารณาใหหนวยงานของรัฐเปนศูนยกลางในการลารายช่ือประชาชน เชน อาจจะเปน กกต. 

จังหวัด หรือสํานักงานเขต หรือศูนยดํารงธรรมจังหวัด หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น เน่ืองจากมีฐานขอมูล

อยูแลว และไมตองตรวจสอบรายช่ือซ้ําอีก เพราะถือวามีการตรวจสอบแลว 
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มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 

รองศาสตราจารย นรนิติ เศรษฐบุตร. ๒๕๔๒. กระบวนการนิติบัญญัติของรัฐสภาไทย. กรุงเทพฯ :  สํานักงาน

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. 

บัณฑิต จันทรโรจนกิจ. ๒๕๖๐. การเมืองไทยรวมสมัย. กรุงเทพ: สถาบันพระปกเกลา. 

รายงานสรุปผลการดําเนินการ เรื่อง “การปฏิรปูการพิจารณากฎหมายในระบบรัฐสภา” โดย คณะทํางานดาน

การพิจารณากําหมายในระบบรัฐสภา ในคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปและการดําเนินงาน

ตามนโยบายรัฐบาล ภายใตคณะกรรมการขับเคลื่อนและเรงรัดการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล 

เดือนกุมภาพันธ ๒๕๖๑ 

สัมภาษณ 

สัมภาษณ  นายนิกร จํานง   สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พรรคชาติไทยพัฒนา สัมภาษณเมื่อวันที่ ๓ พฤศจิกายน 

พ.ศ. ๒๕๖๓  ณ ที่ทําการพรรคชาติไทยพัฒนา. 

สัมภาษณ  นางกาญจนา ลีวิโรจน  สมาชิกวุฒิสภา สัมภาษณเมื่อวันที่ ๑๑ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๓  

ณ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา อาคารสุขประพฤติ. 

สัมภาษณ  นายนาถะ ดวงวิชัย  ผูบังคับบัญชากลุมงานประธานรัฐสภา สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

สัมภาษณเมื่อวันที่ ๒๒ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๓  ณ สัปปายะสภาสถาน อาคารรัฐสภาเกียกกาย และ 

ทางโทรศัพท. 

สัมภาษณ  ธัญวารินทร สุขขะพิสิษฐ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล  สัมภาษณเมื่อวันที่ ๙ 

พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๓  ณ หอประชุม ศูนยการคาสยามพารากอน. 

สัมภาษณ  คณาสิต พวงอําไพ  ผูเช่ียวชาญประจําตัวสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล  สัมภาษณเมื่อ

วันที่ ๙ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๓  ณ หอประชุม ศูนยการคาสยามพารากอน. 

สัมภาษณ  รองศาสตราจารย ดร.โภคิน พลกุล  อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สัมภาษณเมื่อวันที่ ๕ สิงหาคม 

พ.ศ. ๒๕๖๓  ณ สัปปายะสภาสถาน อาคารรัฐสภาเกียกกาย และทางโทรศัพท. 

สัมภาษณ  นายย่ิงชีพ อัชฌานนท และทีมงาน iLaw  สัมภาษณเมื่อวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๓  

ณ สํานักงาน iLaw ถนนลาดพราว. 

  



การศึกษาอนาคตและฉากทัศนการเมืองไทยเพ่ือสรางประชาธิปไตยท่ีย่ังยืน : ในมิติของสถาบันการเมือง 

(รัฐสภา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา) 

 

 

๙๘๙ 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕  ราชกิจจานุเบกษา เลม ๔๙  ๑๐ ธันวาคม ๒๔๗๕    

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๘๙  ราชกิจจานุเบกษา เลม ๖๓ ตอนที่ ๓๐ วันที่ ๑๐ 

พฤษภาคม ๒๔๘๙ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉะบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๔๙๐ ราชกิจจานุเบกษา ตอนที่ ๕๓ เลม ๖๔  

๙ พฤศจิกายน ๒๔๙๐    

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒ราชกิจจานุเบกษา ฉะบับพิเศษ ตอนที่ ๑๗ เลม ๖๖ 

วันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๔๙๒   

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๗๕ แกไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช ๒๔๙๕ ราชกิจจานุเบกษา 

ฉบับพิเศษ เลม ๖๙ ตอนที่ ๑๕ วันที่ ๘ มีนาคม ๒๔๙๕  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๑  ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ เลม ๘๕ ตอนพิเศษ 

วันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๑๑  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗  ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ เลม ๙๑ ตอนที่ ๑๖๙ 

วันที่ ๗ ตุลาคม พุทธศักราช ๒๕๑๗   

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๒๑  ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ เลม ๙๕  ตอนที่ ๑๔๖  

วันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๒๑    

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔  ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ เลม ๑๐๘  ตอนที่ ๒๑๖ 

วันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๓๔     

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๓๕  ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ  

เลม ๑๐๙  ตอนที่ ๗๒  วันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๓๕    

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  ราชกิจจานุแบกษา เลม ๑๑๔  ตอนที่ ๕๕ ก   วันที่ 

๑๑  ตุลาคม  ๒๕๔๐   

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๔ ตอนที่  ๔๗  ก  ๒๔   

สิงหาคม   ๒๕๕๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๔ ตอนที่ ๔๐ ก ๖   

เมษายน  ๒๕๖๐ 



การศึกษาอนาคตและฉากทัศนการเมืองไทยเพ่ือสรางประชาธิปไตยท่ีย่ังยืน : ในมิติของสถาบันการเมือง 

(รัฐสภา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา) 

 
 

๙๙๐ 
 

ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๔๔  ราชกิจจานุเบกษา  เลม ๑๑๘ ตอนพิเศษ ๔๒ ง   ๑๑ 

พฤษภาคม ๒๕๔๔ 

ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑  ราชกิจจานุเบกษา  เลม ๑๒๕ ตอนพิเศษ ๗๙ ง   ๒ 

พฤษภาคม ๒๕๕๑ 

ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒  ราชกิจจานุเบกษา  เลม ๑๓๖ ตอนพิเศษ ๒๑๖ ง   ๒๙ 

สิงหาคม  ๒๕๖๒ 

วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี https://th.wikipedia.org/wiki 

รายงานการประชุม และบันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร 

(สืบคนจากLegislative Institutional Repository of Thailand : LIRT คลังสารสนเทศของสถาบันนิติบญัญัติ 

dl.parliament.go.th)   

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ครัง้ที่ ๑ (สมัยสามญั) วันอังคารที่ ๒๘ มถิุนายน พทุธศักราช ๒๔๗๕  

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ครัง้ที่ ๒ (สมัยสามญั) วันเสารที ่๒ กรกฎาคม พทุธศักราช ๒๔๗๕ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ครัง้ที่ ๒๒ (สมยัสามญั) วันศุกรที่ ๒ กันยายน พุทธศักราช ๒๔๗๕  

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ครัง้ที่ ๔๗ (สมยัสามญั) วันอังคารที่ ๒๐ ธนัวาคม  พุทธศักราช ๒๔๗๕  

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ครัง้ที่ ๕๘ (สมยัสามญั) วันพฤหัสบดทีี่ ๓๐ มีนาคม  พทุธศักราช ๒๔๗๕  

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ปที่สอง (วสิามัญ) ครัง้ที่ ๑/๒๔๗๖ วันพฤหัสบดีที ่๒๒ มถินุายน ๒๔๗๖ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ปที่สอง (วสิามัญ) ครัง้ที่ ๔/๒๔๗๖ วันพธุที่ ๕ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๔๗๖ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ปที่สอง (วสิามัญ) ครัง้ที่ ๗/๒๔๗๖ วันพฤหัสบดีที ่๒๗ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๔๗๖  

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ปที่สอง (วสิามัญ) ครัง้ที่ ๑๑ วันศุกรที่ ๔ สิงหาคม ๒๔๗๖ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ปที่สอง (วสิามัญ) ครัง้ที่ ๑๒ วันเสารที่ ๕ สิงหาคม ๒๔๗๖ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ปที่สอง (วสิามัญ) ครัง้ที่ ๒๒ วันเสารที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๔๗๖   

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ปที่สอง (สมัยสามญั) ครัง้ที่ ๑๓ วันพฤหัสบดีที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๔๗๖   

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ปที่สอง (สมัยสามญั) ครัง้ที่ ๑๔ วันพฤหัสบดีที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๔๗๖ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ปที่สอง (สมัยสามญั) ครัง้ที่ ๑๕ วันพฤหัสบดีที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๔๗๖   

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ปที่สอง (สมัยสามญั) ครัง้ที่ ๑๖ วันพฤหัสบดีที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๔๗๖   

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ปที่สอง (สมัยสามญั) ครัง้ที่ ๑๗ วันพฤหัสบดีที่ ๗ กนัยายน ๒๔๗๖   



การศึกษาอนาคตและฉากทัศนการเมืองไทยเพ่ือสรางประชาธิปไตยท่ีย่ังยืน : ในมิติของสถาบันการเมือง 

(รัฐสภา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา) 

 

 

๙๙๑ 

 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ปที่สอง (สมัยสามญั) ครัง้ที่ ๒๖ วันพฤหัสบดีที่ ๒๓ พฤศจกิายน ๒๔๗๖ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชดุที ่๒  ปที่ ๑ ครัง้ที ่๒/๒๔๗๖ วันจนัทรที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๔๗๖   

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชดุที ่๒  ปที่ ๑ ครัง้ที ่๓/๒๔๗๖ วันที่ ๓ มกราคม ๒๔๗๖   

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชดุที ่๒  ปที่ ๑ ครัง้ที ่๕/๒๔๗๖ วันที่ ๑๑ มกราคม ๒๔๗๖    

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชดุที ่๒  ปที่ ๑ ครัง้ที ่๖/๒๔๗๖ วันจนัทรที่ ๑๕ มกราคม ๒๔๗๖   

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชดุที ่๒  ปที่ ๑ ครัง้ที ่๘/๒๔๗๖ วันจนัทรที ่๒๒ มกราคม ๒๔๗๖   

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชดุที ่๒  ปที่ ๑ ครัง้ที ่๙/๒๔๗๖ วันพฤหัสบดีที่ ๒๕ มกราคม ๒๔๗๖   

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชดุที ่๒  ปที่ ๑ ครัง้ที ่๑๘/๒๔๗๖ วันพุธที่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๔๗๖   

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชดุที ่๒  ปที่ ๑ ครัง้ที ่๑๙/๒๔๗๖ วันพฤหสับดีที ่๑ มีนาคม ๒๔๗๖   

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชดุที ่๒  ปที่ ๑ ครัง้ที ่๒๐/๒๔๗๖ วันพุธที่ ๓ มีนาคม ๒๔๗๖   

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชดุที ่๒  ปที่ ๑ ครัง้ที ่๒๑/๒๔๗๖ วันที่ ๕ มีนาคม ๒๔๗๖   

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชดุที ่๒  ปที่ ๑ ครัง้ที ่๒๒/๒๔๗๖ วันพุธที่ ๗ มีนาคม ๒๔๗๖ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชดุที ่๒  ปที่ ๑ ครัง้ที ่๒๔/๒๔๗๖ วันเสารที่ ๑๐ มนีาคม ๒๔๗๖   

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชดุที ่๒  ปที่ ๑ ครัง้ที ่๒๕/๒๔๗๖ วันจันทรที่ ๑๒ มีนาคม ๒๔๗๖   

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชดุที ่๒  ปที่ ๑ ครัง้ที ่๒๖/๒๔๗๖ วันพุธที่ ๑๔ มีนาคม ๒๔๗๖   

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชดุที ่๒  ปที่ ๑ ครัง้ที ่๒๗/๒๔๗๖ วันเสารที่ ๑๗ มนีาคม ๒๔๗๖   

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชดุที ่๒  ปที่ ๑ ครัง้ที ่๒๘/๒๔๗๖ วันจันทรที่ ๑๙ มีนาคม ๒๔๗๖   

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ปที่สอง สามัญ สมยัที ่๒ ครั้งที่ ๕/๒๔๗๗ วันพฤหัสบดทีี่ ๒๗ ธันวาคม ๒๔๗๗    

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ปที่สอง  สามัญ สมยัที ่๒  ครั้งที่ ๗/๒๔๗๗ วันองัคารที่ ๑ มกราคม ๒๔๗๗ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ปที่สอง  สามัญ สมยัที ่๒ ครั้งที่ ๘/๒๔๗๗ วันพฤหัสบดทีี่ ๓ มกราคม ๒๔๗๗    

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชดุที ่๒๐ ปที่ ๒ ครัง้ที ่๒ (สมยัประชุมสามัญทัว่ไป) วันที่ ๒๗ พฤศจกิายน พ.ศ. 

๒๕๔๐ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชดุที ่๒๐ ปที่ ๒ ครัง้ที ่๓ (สมยัประชุมสามัญทัว่ไป) วันที่ ๔ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๐ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชดุที ่๒๐ ปที่ ๒ ครัง้ที ่๔ (สมยัประชุมสามัญทัว่ไป) วันที่ ๑๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๐ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชดุที ่๒๐ ปที่ ๒ ครัง้ที ่๖ (สมยัประชุมสามัญทัว่ไป) วันที่ ๑๘ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๐ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชดุที ่๒๐ ปที่ ๒ ครัง้ที ่๘ (สมยัประชุมสามัญทัว่ไป) วันที่ ๒๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๐ 



การศึกษาอนาคตและฉากทัศนการเมืองไทยเพ่ือสรางประชาธิปไตยท่ีย่ังยืน : ในมิติของสถาบันการเมือง 

(รัฐสภา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา) 

 
 

๙๙๒ 
 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชดุที ่๒๐ ปที่ ๒ ครัง้ที ่๑๐ (สมยัประชมุสามัญทั่วไป) วนัที่ ๘ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๑ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชดุที ่๒๐ ปที่ ๒ ครัง้ที ่๑๒ (สมยัประชมุสามัญทั่วไป) วนัที่ ๑๕ มกราคม พ.ศ.๒๕๔๑ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชดุที ่๒๐ ปที่ ๒ ครัง้ที ่๑๙ (สมยัประชมุสามัญทั่วไป) วนัที่ ๕ กุมภาพันธ พ.ศ.๒๕๔๑ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๐ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๒๐ (สมัยประชุมสามัญทั่วไป) วันที่ ๑๒ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๔๑ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๐ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๒๒ (สมัยประชุมสามัญทั่วไป) วันที่ ๑๙ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๔๑ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๐ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๒๔ (สมัยประชุมสามัญทั่วไป) วันที่ ๒๖ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๔๑ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๐ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๒๖ (สมัยประชุมสามัญทั่วไป) วันที่ ๕ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๑ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชดุที่ ๒๐ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๒๘ (สมัยประชุมสามัญทั่วไป) วันที่ ๑๒ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๑ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๐ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๕ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) วันที่ ๒ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๑ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๐ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๗ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) วันที่ ๑๖ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๑ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๐ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๙ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) วันที่ ๒๓ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๑ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๐ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๑๑ (สมัยสามัญนิติบัญญัต)ิ วันที่ ๓๐ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๑ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๐ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๑๓ (สมัยสามัญนิติบัญญัต)ิ วันที่ ๖ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๑ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๐ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๑๔ (สมัยสามัญนิติบัญญัต)ิ วันที่ ๑๓ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๑ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๐ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๑๖ (สมัยสามัญนิติบัญญัต)ิ วันที่ ๒๐ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๑ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๐ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๑๘ (สมัยสามัญนิติบัญญัต)ิ วันที่ ๒๗ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๑ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที ่๒๐ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๒๐ (สมัยสามัญนิติบัญญัต)ิ วันที่ ๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๑ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๐ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๒๒ (สมัยสามัญนิติบัญญัต)ิ วันที่ ๑๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๑ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๐ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๒๗ (สมัยสามัญนิติบัญญัต)ิ วันที่ ๒๔ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๑ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๐ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๒๙ (สมัยสามัญนิติบัญญัต)ิ วันที่ ๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๑ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๐ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๓๑ (สมัยสามัญนิติบัญญัต)ิ วันที่ ๘ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๑, 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๐ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๓๓ (สมัยสามัญนิติบัญญัต)ิ วันที่ ๑๕ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๑ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๐ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๒ (สมัยสามัญทั่วไป) วันที่ ๒๖ พฤศจิกายน  พ.ศ. ๒๕๔๑ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๐ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๓ (สมัยสามัญทั่วไป) วันที่ ๓ ธันวาคม  พ.ศ. ๒๕๔๑, 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๐ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๖ (สมัยสามัญทั่วไป) วันที่ ๑๗ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๑ 



การศึกษาอนาคตและฉากทัศนการเมืองไทยเพ่ือสรางประชาธิปไตยท่ีย่ังยืน : ในมิติของสถาบันการเมือง 

(รัฐสภา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา) 

 

 

๙๙๓ 

 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๐ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๘ (สมัยสามัญทั่วไป) วันที่ ๒๔ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๑ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๐ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๑๐ (สมัยสามัญทัว่ไป) วันที่ ๗ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๒ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๐ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๑๒ (สมัยสามัญทัว่ไป) วันที่ ๑๔ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๒ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๐ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๑๔ (สมัยสามัญทัว่ไป) วันที่ ๒๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๒ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๐ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๒๐ (สมัยสามัญทัว่ไป) วันที่ ๔ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๐ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๒๒ (สมัยสามัญทัว่ไป) วันที่ ๑๑ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๐ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๒๔ (สมัยสามัญทัว่ไป) วันที่ ๑๘ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๐ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๒๖ (สมัยสามัญทัว่ไป) วันที่ ๒๕ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๐ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๒๘ (สมัยสามัญทัว่ไป) วันที่ ๔ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๒ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๐ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๒๘ (สมัยสามัญทัว่ไป) วันที่ ๔ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๒ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๐ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๓๒ (สมัยสามัญทัว่ไป) วันที่ ๑๘ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๒ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๐ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๓๔ (สมัยสามัญทัว่ไป) วันที่ ๒๕ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๒ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๐ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๓๖ (สมัยสามัญทัว่ไป) วันที่ ๑ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๒ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๐ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๓๘ (สมัยสามัญทัว่ไป) วันที่ ๘ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๒ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๒ (สมัยประชุมสามัญทั่วไป) วันที่ ๗ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๔๕ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๔ (สมัยประชุมสามัญทั่วไป) วันที่ ๑๔ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๔๕ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๖ (สมัยประชุมสามัญทั่วไป) วันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๔๕ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๙ (สมัยประชุมสามัญทั่วไป) วันที่ ๗ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๕  

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๑๑ (สมัยประชุมสามัญทั่วไป) วันที่ ๑๔ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๕  

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๑๓ (สมัยประชุมสามัญทั่วไป) วันที่ ๒๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๕ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๑๕ (สมัยประชุมสามัญทั่วไป) วันที่ ๒๘ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๕ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๑๗ (สมัยประชุมสามัญทั่วไป) วันที่ ๔ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๕ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๒๐ (สมัยประชุมสามัญทั่วไป) วันที่ ๒๕ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๕,  

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๒๒ (สมัยประชุมสามัญทั่วไป) วันที่ ๒ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๕ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชดุที่ ๒๑ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๒๕ (สมัยประชุมสามัญทั่วไป) วันที่ ๑๖ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๕ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๓๑ (สมัยประชุมสามัญทั่วไป) วันที่ ๓๐ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๕ 



การศึกษาอนาคตและฉากทัศนการเมืองไทยเพ่ือสรางประชาธิปไตยท่ีย่ังยืน : ในมิติของสถาบันการเมือง 

(รัฐสภา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา) 

 
 

๙๙๔ 
 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๒ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) วันที่ ๘ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๕ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๔ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) วันที่ ๑๕ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๕ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๖ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) วันที่ ๒๒ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๕  

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๘ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) วันที่ ๒๙  สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๕ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที ่๒๑ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๑๓ (สมัยสามัญนิติบัญญัต)ิ วันที่ ๑๒ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๕  

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๑๖ (สมัยสามัญนิติบัญญัต)ิ วันที่ ๒๕ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๕ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๑๘ (สมัยสามัญนิติบัญญัต)ิ วันที่ ๓ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๕ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๒๐ (สมัยสามัญนิติบัญญัต)ิ วันที่ ๑๐ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๕  

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๒๒ (สมัยสามัญนิติบัญญัต)ิ วันที่ ๑๗ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๕ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๒๓ (สมัยสามัญนิติบัญญัต)ิ วันที่ ๒๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๕  

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๒๕ (สมัยสามัญนิติบัญญัต)ิ วันที่ ๓๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๕ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๒๗ (สมัยสามัญนิติบัญญัต)ิ วันที่ ๗ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๕ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๒๙ (สมัยสามัญนิติบัญญัต)ิ วันที่ ๑๔พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๕ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๓๑ (สมัยสามัญนิติบัญญัต)ิ วันที่ ๒๑ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๕ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๒ (สมัยสามัญทั่วไป) วันที่ ๖ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๔๖ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๔ (สมัยสามัญทั่วไป) วันที่ ๑๓ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๔๖ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๖ (สมัยสามัญทั่วไป) วันที่ ๒๐ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๔๖ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๘ (สมัยสามัญทั่วไป) วันที่ ๒๗ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๔๖ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๑๐ (สมัยสามัญทัว่ไป) วันที่ ๖ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๑๒ (สมัยสามัญทัว่ไป) วันที่ ๑๓ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๑๔ (สมัยสามัญทัว่ไป) วันที่ ๒๐ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๑๖ (สมัยสามัญทัว่ไป) วันที่ ๒๗ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๑๙ (สมัยสามัญทัว่ไป) วันที่ ๑๐ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๖ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๒๑ (สมัยสามัญทัว่ไป) วันที่ ๒๔ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๖ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๒๓ (สมัยสามัญทัว่ไป) วันที่ ๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ 



การศึกษาอนาคตและฉากทัศนการเมืองไทยเพ่ือสรางประชาธิปไตยท่ีย่ังยืน : ในมิติของสถาบันการเมือง 

(รัฐสภา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา) 

 

 

๙๙๕ 

 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๒๗ (สมัยสามัญทัว่ไป) วันที่ ๒๒ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๒ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) วันที่ ๗ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๔ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) วันที่ ๑๔ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๖ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) วันที่ ๒๑ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๘ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) วันที่ ๒๘ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๑๓ (สมัยสามัญนิติบัญญัต)ิ วันที่ ๑๑ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๖ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๑๕ (สมัยสามัญนิติบัญญัต)ิ วันที่ ๑๘ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๖ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที ่๒๑ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๑๗ (สมัยสามัญนิติบัญญัต)ิ วันที่ ๒๕ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๖ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๑๙ (สมัยสามัญนิติบัญญัต)ิ วันที่ ๒ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๒๑ (สมัยสามัญนิติบัญญัต)ิ วันที่ ๙ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๒๓ (สมัยสามัญนิติบัญญัต)ิ วันที่ ๑๖ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๒๕ (สมัยสามัญนิติบัญญัต)ิ วันที่ ๓๐ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๒๗ (สมัยสามัญนิติบัญญัต)ิ วันที่ ๖ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๖ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๒๙ (สมัยสามัญนิติบัญญัต)ิ วันที่ ๑๓ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๖ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๓๑ (สมัยสามัญนิติบัญญัต)ิ วันที่ ๒๐ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๖ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๓๓ (สมัยสามัญนิติบัญญัต)ิ วันที่ ๒๗ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๖ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๔ ครั้งที่ ๒ (สมัยสามัญทั่วไป) วันที่ ๕ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๔๗ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๔ ครั้งที่ ๔ (สมัยสามัญทั่วไป) วันที่ ๑๒ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๔๗ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๔ ครั้งที่ ๖ (สมัยสามัญทั่วไป) วันที่ ๑๙ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๔๗ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๔ ครั้งที่ ๘ (สมัยสามัญทั่วไป) วันที่ ๒๖ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๔๗ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๔ ครั้งที่ ๑๐ (สมัยสามัญทัว่ไป) วันที่ ๔ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๔ ครั้งที่ ๑๒ (สมัยสามัญทัว่ไป) วันที่ ๑๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๔ ครั้งที่ ๑๔ (สมัยสามัญทัว่ไป) วันที่ ๑๘ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๔ ครั้งที่ ๑๖ (สมัยสามัญทัว่ไป) วันที่ ๒๕ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๔ ครั้งที่ ๑๘ (สมัยสามัญทัว่ไป) วันที่ ๑ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๗ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๔ ครั้งที่ ๒๐ (สมัยสามัญทัว่ไป) วันที่ ๘ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๗ 



การศึกษาอนาคตและฉากทัศนการเมืองไทยเพ่ือสรางประชาธิปไตยท่ีย่ังยืน : ในมิติของสถาบันการเมือง 

(รัฐสภา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา) 

 
 

๙๙๖ 
 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชดุที่ ๒๑ ปที่ ๔ ครั้งที่ ๒๒ (สมัยสามัญทัว่ไป) วันที่ ๒๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๗ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๔ ครั้งที่ ๒๔ (สมัยสามัญทัว่ไป) วันที่ ๒๙ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๗ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๔ ครั้งที่ ๒๕ (สมัยสามัญทัว่ไป) วันที่ ๖ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๔ ครั้งที่ ๒๗ (สมัยสามัญทัว่ไป) วันที่ ๑๓ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๔ ครั้งที่ ๒ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) วันที่ ๕ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๔ ครั้งที่ ๔ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) วันที่ ๑๙ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๔ ครั้งที่ ๖ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) วันที่ ๒๖ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชดุที่ ๒๑ ปที่ ๔ ครั้งที่ ๑๑ (สมัยสามัญนิติบัญญัต)ิ วันที่ ๘ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๗ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๔ ครั้งที่ ๑๓ (สมัยสามัญนิติบัญญัต)ิ วันที่ ๑๖ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๗ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๔ ครั้งที่ ๑๕ (สมัยสามัญนิติบัญญัต)ิ วันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๗ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๔ ครั้งที่ ๑๗ (สมัยสามัญนิติบัญญัต)ิ วันที่ ๓๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๗ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๔ ครั้งที่ ๑๙ (สมัยสามัญนิติบัญญัต)ิ วันที่ ๗ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๔ ครั้งที่ ๒๑ (สมัยสามัญนิติบัญญัต)ิ วันที่ ๑๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๔ ครั้งที่ ๒๓ (สมัยสามัญนิติบัญญัต)ิ วันที่ ๒๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๔ ครั้งที่ ๒๕ (สมัยสามัญนิติบัญญัต)ิ วันที่ ๒๘ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๔ ครั้งที่ ๒๗ (สมัยสามัญนิติบัญญัต)ิ วันที่ ๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๗ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๔ ครั้งที่ ๒๙ (สมัยสามัญนิติบัญญัต)ิ วันที่ ๑๑ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๗  

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๔ ครั้งที่ ๓๑ (สมัยสามัญนิติบัญญัต)ิ วันที่ ๑๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๗ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๔ ครั้งที่ ๓๓ (สมัยสามัญนิติบัญญัต)ิ วันที่ ๒๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๗ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๒ ปที่ ๑  ครั้งที่ ๗ (สมัยสามัญทั่วไป) วันที่ ๒๘ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๘ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๒ ปที่ ๑  ครั้งที่ ๙ (สมัยสามัญทั่วไป) วันที่ ๑๒ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๘ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๒ ปที่ ๑  ครั้งที่ ๑๑ (สมัยสามัญทัว่ไป) วันที่ ๑๙ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๘ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๒ ปที่ ๑  ครั้งที่ ๑๓ (สมัยสามัญทัว่ไป) วันที่ ๒๓ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๘ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๒ ปที่ ๑  ครั้งที่ ๑๕ (สมัยสามัญทัว่ไป) วันที่ ๒ มิถนุายน พ.ศ. ๒๕๔๘ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๒ ปที่ ๑  ครั้งที่ ๑๖ (สมัยสามัญทัว่ไป) วันที่ ๙ มิถนุายน พ.ศ. ๒๕๔๘ 



การศึกษาอนาคตและฉากทัศนการเมืองไทยเพ่ือสรางประชาธิปไตยท่ีย่ังยืน : ในมิติของสถาบันการเมือง 

(รัฐสภา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา) 

 

 

๙๙๗ 

 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๒ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๑๗ (สมัยสามัญทัว่ไป) วันที่ ๑๖ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๘ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๒ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๑๙ (สมัยสามัญทัว่ไป) วันที่ ๒๓ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๘ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๒ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๒ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) วันที่ ๒๕ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๘ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๒ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๗ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) วันที่ ๘ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๘ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๒ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๙ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) วันที่ ๑๕กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๘ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๒ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๑๑ (สมัยสามัญนิติบัญญัต)ิ วันที่ ๒๒ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๘ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๒ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๑๓ (สมัยสามัญนิติบัญญัต)ิ วันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๘ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๒ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๑๕ (สมัยสามัญนิติบัญญัต)ิ วันที่ ๖ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๘ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๒ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๑๗ (สมัยสามัญนิติบัญญัต)ิ วันที่ ๑๓ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๘ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๒ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๑๙(สมัยสามัญนิตบิัญญัติ) วันที่ ๒๐ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๘ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๒ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๒๑(สมัยสามัญนิตบิัญญัติ) วันที่ ๒๗ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๘ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๒ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๒๓(สมัยสามัญนิตบิัญญัติ) วันที่ ๓ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๘ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๒ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๒๕(สมัยสามัญนิตบิัญญัติ) วันที่ ๑๐ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๘ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๒ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๒๗(สมัยสามัญนิตบิัญญัติ) วันที่ ๑๗ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๘ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๒ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๒๙(สมัยสามัญนิตบิัญญัติ) วันที่ ๒๔ พฤศจิกายน  พ.ศ. ๒๕๔๘ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๒ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๓๑(สมัยสามัญนิตบิัญญัติ) วันที่ ๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๘ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๒ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๓๓(สมัยสามัญนิตบิัญญัติ) วันที่ ๘ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๘ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๒ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๓๕(สมัยสามัญนิตบิัญญัติ) วันที่ ๑๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๘ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๓ ปที่ ๑ สมัยสามัญทั่วไป ครัง้ที่ ๕ วันพฤหัสบดทีี่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๑ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๓ ปที่ ๑ สมัยสามัญทั่วไป ครัง้ที่ ๗ วันพฤหัสบดทีี่ ๖  มีนาคม ๒๕๕๑ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๓ ปที่ ๑ สมัยสามัญทั่วไป ครัง้ที่ ๙ วันพฤหัสบดทีี่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๑ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๓ ปที่ ๑ สมัยสามัญทั่วไป ครัง้ที่ ๑๑ วันพฤหัสบดีที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๑ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๓ ปที่ ๑ สมัยสามัญทั่วไป ครัง้ที่ ๑๓ วันพฤหัสบดีที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๕๑ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๓ ปที่ ๑ สมัยสามัญทั่วไป ครัง้ที่ ๑๕ วันพฤหัสบดีที่ ๓ เมษายน ๒๕๕๑ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๓ ปที่ ๑ สมัยสามัญทั่วไป ครัง้ที่ ๑๗ วันพฤหัสบดีที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๕๑ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๓ ปที่ ๑ สมัยสามัญทั่วไป ครัง้ที่ ๑๙ วันพฤหัสบดีที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๑ 



การศึกษาอนาคตและฉากทัศนการเมืองไทยเพ่ือสรางประชาธิปไตยท่ีย่ังยืน : ในมิติของสถาบันการเมือง 

(รัฐสภา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา) 

 
 

๙๙๘ 
 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๓ ปที่ ๑ สมัยสามัญทั่วไป ครัง้ที่ ๒๑ วันพฤหัสบดีที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๕๑ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๓ ปที่ ๑ สมัยสามัญทั่วไป ครัง้ที่ ๒๓ วันพฤหัสบดีที่ ๘ พฤษภาคม ๒๕๕๑ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๓ ปที่ ๑ สมัยสามัญทั่วไป ครัง้ที่ ๒๖ วันพฤหัสบดีที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๑ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๓ ปที่ ๑ สมัยสามัญนิติบัญญัติ ครัง้ที่ ๒ วันพฤหัสบดีที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๕๑ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๓ ปที่ ๑ สมัยสามัญนิติบัญญัติ ครัง้ที่ ๔ วันพฤหัสบดีที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๕๑ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๓ ปที่ ๑ สมัยสามัญนิติบัญญัติ ครัง้ที่ ๖ วันพฤหัสบดีที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๑ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๓ ปที่ ๑ สมัยสามัญนิติบัญญัติ ครัง้ที่ ๘ วันพฤหัสบดีที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๑ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๓ ปที่ ๑ สมัยสามัญนิติบัญญัติ ครัง้ที่ ๒๓ วันพฤหสับดีที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๑ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๓ ปที่ ๑ สมัยสามัญนิติบัญญัติ ครัง้ที่ ๒๕ วันพฤหสับดีที่ ๖ พฤศจกิายน ๒๕๕๑ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๓ ปที่ ๑ สมัยสามัญนิติบัญญัติ ครัง้ที่ ๒๗ วันพฤหสับดีที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๓ ปที่ ๑ สมัยสามัญนิติบัญญัติ ครัง้ที่ ๒๙ วันพฤหสับดีที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ 
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รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ ปที่ ๑ สมัยสามัญทั่วไป ครัง้ที่ ๖ วันพฤหัสบดทีี่ ๑ กันยายน ๒๕๕๔ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ ปที่ ๑ สมัยสามัญทั่วไป ครัง้ที่ ๘ วันพฤหัสบดทีี่ ๘ กันยายน ๒๕๕๔ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ ปที่ ๑ สมัยสามัญทั่วไป ครัง้ที่ ๑๐ วันพฤหัสบดีที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๔ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ ปที่ ๑ สมัยสามัญทั่วไป ครัง้ที่ ๑๒ วันพฤหัสบดีที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๕๔ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ ปที่ ๑ สมัยสามัญทั่วไป ครัง้ที่ ๑๔ วันพฤหัสบดีที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๕๔ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ ปที่ ๑ สมัยสามัญทั่วไป ครัง้ที่ ๑๖ วันพฤหัสบดีที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๕๔ 



การศึกษาอนาคตและฉากทัศนการเมืองไทยเพ่ือสรางประชาธิปไตยท่ีย่ังยืน : ในมิติของสถาบันการเมือง 

(รัฐสภา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา) 

 

 

๑๐๐๑ 

 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ ปที่ ๑ สมัยสามัญทั่วไป ครัง้ที่ ๑๙ วันพฤหัสบดีที่ ๑๗ พฤศจกิายน ๒๕๕๔ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ ปที่ ๑ สมัยสามัญทั่วไป ครัง้ที่ ๒๑ วันพฤหัสบดีที่ ๒๔ พฤศจกิายน ๒๕๕๔ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ ปที่ ๑ สมัยสามัญนิติบัญญัติ ครัง้ที่ ๒ วันพฤหัสบดีที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๔ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ ปที่ ๑ สมัยสามัญนิติบัญญัติ ครัง้ที่ ๔ วันพฤหัสบดีที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๔ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ ปที่ ๑ สมัยสามัญนิติบัญญัติ ครัง้ที่ ๗ วันพฤหัสบดีที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๕๕ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ ปที่ ๑ สมัยสามัญนิติบัญญัติ ครัง้ที่ ๙ วันพฤหัสบดีที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๕๕ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ ปที่ ๑ สมัยสามัญนิติบัญญัติ ครัง้ที่ ๑๑ วันพฤหสับดีที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๕๕ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ ปที่ ๑ สมัยสามัญนิติบัญญัติ ครัง้ที่ ๑๓ วันพฤหสับดีที่ ๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๕ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ ปที่ ๑ สมัยสามัญนิติบัญญัติ ครัง้ที่ ๑๕ วันพฤหสับดีที่ ๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๕ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ ปที่ ๑ สมัยสามัญนิติบัญญัติ ครัง้ที่ ๑๗ วันพฤหสับดีที่ ๑๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๕ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ ปที่ ๑ สมัยสามัญนิติบัญญัติ ครัง้ที่ ๒๐ วันพฤหสับดีที่ ๑ มีนาคม ๒๕๕๕ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ ปที่ ๑ สมัยสามัญนิติบัญญัติ ครัง้ที่ ๒๑ วันพฤหสับดีที่ ๘ มีนาคม ๒๕๕๕ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ ปที่ ๑ สมัยสามัญนิติบัญญัติ ครัง้ที่ ๒๓ วันพฤหสับดีที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๕ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ ปที่ ๑ สมัยสามัญนิติบัญญัติ ครัง้ที่ ๒๑ วันพฤหสับดีที่ ๘ มีนาคม ๒๕๕๕ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ ปที่ ๑ สมัยสามัญนิติบัญญัติ ครัง้ที่ ๒๕ วันพฤหสับดีที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๕๕ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ ปที่ ๑ สมัยสามัญนิติบัญญัติ ครัง้ที่ ๒๗ วันพฤหสับดีที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๕ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ ปที่ ๑ สมัยสามัญนิติบัญญัติ ครัง้ที่ ๒๙ วันพฤหสับดีที่ ๕ เมษายน ๒๕๕๕ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ ปที่ ๑ สมัยสามัญนิติบัญญัติ ครัง้ที่ ๓๐ วันพฤหสับดีที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๕๕ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ ปที่ ๑ สมัยสามัญนิติบัญญัติ ครัง้ที่ ๓๒ วันพฤหสับดีที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๕๕ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ ปที่ ๑ สมัยสามัญนิติบัญญัติ ครัง้ที่ ๓๗ วันพฤหสับดีที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๕ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ ปที่ ๒ สมัยสามัญทั่วไป ครัง้ที่ ๓ วันพฤหัสบดทีี่ ๙ สิงหาคม ๒๕๕๕ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ ปที่ ๒ สมัยสามัญทั่วไป ครัง้ที่ ๗ วันพฤหัสบดทีี่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๕ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ ปที่ ๒ สมัยสามัญทั่วไป ครัง้ที่ ๙ วันพฤหัสบดทีี่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๕๕ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ ปที่ ๒ สมัยสามัญทั่วไป ครัง้ที่ ๑๑ วันพฤหัสบดีที่ ๖ กันยายน ๒๕๕๕ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ ปที่ ๒ สมัยสามัญทั่วไป ครัง้ที่ ๑๓ วันพฤหัสบดีที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๕๕ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ ปที่ ๒ สมัยสามัญทั่วไป ครัง้ที่ ๑๕ วันพฤหัสบดีที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๕๕ 



การศึกษาอนาคตและฉากทัศนการเมืองไทยเพ่ือสรางประชาธิปไตยท่ีย่ังยืน : ในมิติของสถาบันการเมือง 

(รัฐสภา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา) 

 
 

๑๐๐๒ 
 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ ปที่ ๒ สมัยสามัญทั่วไป ครัง้ที่ ๑๗ วันพฤหัสบดีที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๕๕ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ ปที่ ๒ สมัยสามัญทั่วไป ครัง้ที่ ๑๙ วันพฤหัสบดีที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๕๕ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ ปที่ ๒ สมัยสามัญทั่วไป ครัง้ที่ ๒๑ วันพฤหัสบดีที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๕ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ ปที่ ๒ สมัยสามัญทั่วไป ครัง้ที่ ๒๓ วันพฤหัสบดีที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๕๕ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ ปที่ ๒ สมัยสามัญทั่วไป ครัง้ที่ ๒๕ วันพฤหัสบดีที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๕ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ ปที่ ๒ สมัยสามัญทั่วไป ครัง้ที่ ๒๗ วันพฤหัสบดีที่ ๑ พฤศจกิายน ๒๕๕๕ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ ปที่ ๒ สมัยสามัญทั่วไป ครัง้ที่ ๒๙ วันพฤหัสบดีที่ ๘ พฤศจกิายน ๒๕๕๕ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ ปที่ ๒ สมัยสามัญทั่วไป ครัง้ที่ ๓๑ วันพฤหัสบดีที่ ๑๕ พฤศจกิายน ๒๕๕๕ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ ปที่ ๒ สมัยสามัญทั่วไป ครัง้ที่ ๓๓ วันพฤหัสบดีที่ ๒๒ พฤศจกิายน ๒๕๕๕ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ ปที่ ๒ สมัยสามัญนิติบัญญัติ ครัง้ที่ ๒ วันพฤหัสบดีที่ ๒๗ ธันวาคม ๒๕๕๕ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ ปที่ ๒ สมัยสามัญนิติบัญญัติ ครัง้ที่ ๔ วันพฤหัสบดีที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๕๖ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ ปที่ ๒ สมัยสามัญนิติบัญญัติ ครัง้ที่ ๖ วันพฤหัสบดีที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๕๖ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ ปที่ ๒ สมัยสามัญนิติบัญญัติ ครัง้ที่ ๘ วันพฤหัสบดีที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๕๖ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ ปที่ ๒ สมัยสามัญนิติบัญญัติ ครัง้ที่ ๑๐ วันพฤหสับดีที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๕๖    

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ ปที่ ๒ สมัยสามัญนิติบัญญัติ ครัง้ที่ ๑๒ วันพฤหสับดีที่ ๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๖ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ ปที่ ๒ สมัยสามัญนิติบัญญัติ ครัง้ที่ ๑๔ วันพฤหสับดีที่ ๑๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๖ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ ปที่ ๒ สมัยสามัญนิติบัญญัติ ครัง้ที่ ๑๖ วันพฤหสับดีที่ ๒๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๖ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ ปที่ ๒ สมัยสามัญนิติบัญญัติ ครัง้ที่ ๑๘ วันพฤหสับดีที่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๖ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ ปที่ ๒ สมัยสามัญนิติบัญญัติ ครัง้ที่ ๒๐ วันพฤหสับดีที่ ๗ มีนาคม ๒๕๕๖ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ ปที่ ๒ สมัยสามัญนิติบัญญัติ ครัง้ที่ ๒๒ วันพฤหสับดีที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๖ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที ่๒๔ ปที่ ๒ สมัยสามัญนิติบัญญัติ ครัง้ที่ ๒๔ วันพฤหสับดีที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๖ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ ปที่ ๒ สมัยสามัญนิติบัญญัติ ครัง้ที่ ๒๗ วันพฤหสับดีที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๕๖ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ ปที่ ๓ สมัยสามัญทั่วไป ครัง้ที่ ๑ วันพฤหัสบดทีี่ ๑ สิงหาคม ๒๕๕๖ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ ปที่ ๓ สมัยสามัญทั่วไป ครัง้ที่ ๖ วันพฤหัสบดทีี่ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๕๖ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ ปที่ ๓ สมัยสามัญทั่วไป ครัง้ที่ ๗ วันพฤหัสบดทีี่ ๕ กันยายน ๒๕๕๖ 



การศึกษาอนาคตและฉากทัศนการเมืองไทยเพ่ือสรางประชาธิปไตยท่ีย่ังยืน : ในมิติของสถาบันการเมือง 

(รัฐสภา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา) 

 

 

๑๐๐๓ 

 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ ปที่ ๓ สมัยสามัญทั่วไป ครัง้ที่ ๘ วันพฤหัสบดทีี่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๖ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ ปที่ ๓ สมัยสามัญทั่วไป ครัง้ที่ ๑๔ วันพฤหัสบดีที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๕๖ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ ปที่ ๓ สมัยสามัญทั่วไป ครัง้ที่ ๑๖ วันพฤหัสบดีที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๖ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ ปที่ ๓ สมัยสามัญทั่วไป ครัง้ที่ ๑๘ วันพฤหัสบดีที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๖ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ ปที่ ๓ สมัยสามัญทั่วไป ครัง้ที่ ๑๙ วันพฤหัสบดีที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๕๖ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ ปที่ ๓ สมัยสามัญทั่วไป ครัง้ที่ ๒๓ วันพฤหัสบดีที่ ๗ พฤศจกิายน ๒๕๕๖ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ ปที่ ๓ สมัยสามัญทั่วไป ครัง้ที่ ๒๔ วันพฤหัสบดีที่ ๑๔ พฤศจกิายน ๒๕๕๖ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ ปที่ ๓ สมัยสามัญทั่วไป ครัง้ที่ ๒๖ วันพฤหัสบดีที่ ๒๑ พฤศจกิายน ๒๕๕๖ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที๒่๕ปที่ ๑ ครั้งที่ ๖ (สมัยสามัญประจําปครั้งทีห่นึ่ง) วันที่ ๒๖มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที๒่๕ปที่ ๑ ครั้งที่ ๘ (สมัยสามัญประจําปครั้งทีห่นึ่ง) วันที่ ๓กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎรชุดที๒่๕ปที๑่ครั้งที่๑๐(สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง)วันที่๑๐กรกฎาคมพ.ศ. ๒๕๖๒ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎรชุดที๒่๕ปที๑่ครั้งที่๑๓(สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง)วันที่๗ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎรชุดที๒่๕ปที๑่ครั้งที่๑๕(สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง)วันที่๑๔สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎรชุดที๒่๕ปที๑่ครั้งที่๑๗(สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง)วันที่๒๑สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎรชุดที่๒๕ปที๑่ครั้งที่๑๙(สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง)วันที่๔ กันยายนพ.ศ. ๒๕๖๒, 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎรชุดที๒่๕ปที๑่ครั้งที่๒๑(สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง)วันที่๑๑ กันยายนพ.ศ. ๒๕๖๒ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎรชุดที๒่๕ ปที่๑ ครั้งที่๑ (สมยัสามัญประจําปครั้งที่สอง)วันที๖่พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎรชุดที่๒๕ ปที่๑ ครั้งที่๓ (สมยัสามัญประจําปครั้งที่สอง)วันที๑่๓พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๘ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่สอง) วันพุธที่ ๒๗ พฤศจิกายน 

พุทธศักราช ๒๕๖๒ ณ หองประชุมใหญวุฒิสภา อาคารรัฐสภา 

บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๑๐ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่สอง) วันพุธที่ ๔ ธันวาคม 

พุทธศักราช ๒๕๖๒ ณ หองประชุมใหญวุฒิสภา อาคารรัฐสภา 

บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๑๑ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่สอง) วันพุธที่๑๑ ธันวาคม 

พุทธศักราช ๒๕๖๒ ณ หองประชุมใหญวุฒิสภา อาคารรัฐสภา 

บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๑๒ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่สอง) วันพุธที่๑๒ ธันวาคม 

พุทธศักราช ๒๕๖๒ ณ หองประชุมใหญวุฒิสภา อาคารรัฐสภา 



การศึกษาอนาคตและฉากทัศนการเมืองไทยเพ่ือสรางประชาธิปไตยท่ีย่ังยืน : ในมิติของสถาบันการเมือง 

(รัฐสภา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา) 

 
 

๑๐๐๔ 
 

บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๑๘ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่สอง) วันพุธที่ ๑๕ มกราคม 

พุทธศักราช ๒๕๖๓ ณ หองประชุมใหญวุฒิสภา อาคารรัฐสภา 

บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๒๐ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่สอง) วันพุธที่ ๒๒ มกราคม 

พุทธศักราช ๒๕๖๓ ณ หองประชุมใหญวุฒิสภา อาคารรัฐสภา 

บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๒๒ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่สอง) วันพุธที่๒๙ มกราคม 

พุทธศักราช ๒๕๖๓ ณ หองประชุมใหญวุฒิสภา อาคารรัฐสภา 

บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๒๕ (สมัยสามัญประจาปครั้งที่สอง) วันพุธที่๕ กุมภาพันธ 

พุทธศักราช ๒๕๖๓ ณ หองประชุมใหญวุฒิสภา อาคารรัฐสภา 

บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๒๗ (สมัยสามัญประจาปครั้งที่สอง) วันพุธที่๑๒ กุมภาพันธ 

พุทธศักราช ๒๕๖๓ ณ หองประชุมใหญวุฒิสภา อาคารรัฐสภา 

บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๒๙ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่สอง) วันพุธที่๑๙ กุมภาพันธ 

พุทธศักราช ๒๕๖๓ ณ หองประชุมใหญวุฒิสภา อาคารรัฐสภา 

บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๓  (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) เปนพิเศษ  

วันพุธที่ ๑๐ มิถุนายน  พุทธศักราช ๒๕๖๓ ณ หองประชุมใหญวุฒิสภา อาคารรัฐสภา 

บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๗  (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) เปนพิเศษ  

วันพุธที่ ๒๔ มิถุนายน  พุทธศักราช ๒๕๖๓ ณ หองประชุมใหญวุฒิสภา อาคารรัฐสภา 

บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๑๑  (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) เปนพิเศษ  

วันพฤหัสบดีที่ ๙ กรกฎาคม  พุทธศักราช ๒๕๖๓ ณ หองประชุมใหญวุฒิสภา อาคารรัฐสภา 

บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๑๒  (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) เปนพิเศษ  

วันพุธที่ ๑๕  กรกฎาคม  พุทธศักราช ๒๕๖๓ ณ หองประชุมใหญวุฒิสภา อาคารรัฐสภา 

บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๑๔  (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) เปนพิเศษ  

วันพุธที่ ๒๒  กรกฎาคม  พุทธศักราช ๒๕๖๓ ณ หองประชุมใหญวุฒิสภา อาคารรัฐสภา 

บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๑๗  (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) เปนพิเศษ  

วันพุธที่ ๓๐  กรกฎาคม  พุทธศักราช ๒๕๖๓ ณ หองประชุมใหญวุฒิสภา อาคารรัฐสภา 

บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๑๘  (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) เปนพิเศษ  

วันพุธที่ ๕ สิงหาคม  พุทธศักราช ๒๕๖๓ ณ หองประชุมใหญวุฒิสภา อาคารรัฐสภา 

บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๒๒  (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) เปนพิเศษ  

วันพุธที่ ๑๙ สิงหาคม  พุทธศักราช ๒๕๖๓ ณ หองประชุมใหญวุฒิสภา อาคารรัฐสภา 



การศึกษาอนาคตและฉากทัศนการเมืองไทยเพ่ือสรางประชาธิปไตยท่ีย่ังยืน : ในมิติของสถาบันการเมือง 

(รัฐสภา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา) 

 

 

๑๐๐๕ 

 

บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๒๔  (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) เปนพิเศษ  

วันพุธที่ ๒๖ สิงหาคม พุทธศักราช ๒๕๖๓  ณ หองประชุมใหญวุฒิสภา อาคารรัฐสภา 

บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๓  (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง)  วันพุธที่ ๑๑ 

พฤศจิกายน  พุทธศักราช ๒๕๖๓  ณ หองประชุมใหญวุฒิสภา อาคารรัฐสภา 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๑๗  (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) วันที่ ๒๑ สิงหาคม 

พ.ศ. ๒๕๖๒ 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๘  (สมัยสามัญประจําปครั้งที่สอง)  วันพุธที่ ๒๗ 

พฤศจิกายน ๒๕๖๒   

บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๑๐ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่สอง) วันพุธที่ ๔ ธันวาคม 

พุทธศักราช ๒๕๖๒ ณ หองประชุมใหญวุฒิสภา อาคารรัฐสภา 

บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๑๑ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่สอง) วันพุธที่ ๑๑ ธันวาคม 

พุทธศักราช ๒๕๖๒ ณ หองประชุมใหญวุฒิสภา อาคารรัฐสภา 

บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๑๒ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่สอง) วันพุธที่ ๑๒ ธันวาคม 

พุทธศักราช ๒๕๖๒ ณ หองประชุมใหญวุฒิสภา อาคารรัฐสภา  

บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๑๘ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่สอง) วันพุธที่ ๑๕ มกราคม 

พุทธศักราช ๒๕๖๓ ณ หองประชุมใหญวุฒิสภา อาคารรัฐสภา 

บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๒๐ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่สอง) วันพุธที่ ๒๒ มกราคม 

พุทธศักราช ๒๕๖๓ ณ หองประชุมใหญวุฒิสภา อาคารรัฐสภา 

บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๒๒ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่สอง) วันพุธที่๒๙ มกราคม 

พุทธศักราช ๒๕๖๓ ณ หองประชุมใหญวุฒิสภา อาคารรัฐสภา 

บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๒๕ (สมัยสามัญประจาปครั้งที่สอง) วันพุธที่๕ กุมภาพันธ 

พุทธศักราช ๒๕๖๓ ณ หองประชุมใหญวุฒิสภา อาคารรัฐสภา 

บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๒๗ (สมัยสามัญประจาปครั้งที่สอง) วันพุธที่๑๒ กุมภาพันธ 

พุทธศักราช ๒๕๖๓ ณ หองประชุมใหญวุฒิสภา อาคารรัฐสภา 

บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๒๙ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่สอง) วันพุธที่๑๙ กุมภาพันธ 

พุทธศักราช ๒๕๖๓ ณ หองประชุมใหญวุฒิสภา อาคารรัฐสภา 

บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๓ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) เปนพิเศษ  

วันพุธที่ ๑๐ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๖๓  ณ หองประชุมใหญวุฒิสภา อาคารรัฐสภา 



การศึกษาอนาคตและฉากทัศนการเมืองไทยเพ่ือสรางประชาธิปไตยท่ีย่ังยืน : ในมิติของสถาบันการเมือง 

(รัฐสภา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา) 

 
 

๑๐๐๖ 
 

บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๗  (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) เปนพิเศษ  

วันพุธที่ ๒๔ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๖๓  ณ หองประชุมใหญวุฒิสภา อาคารรัฐสภา 

บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๑๑  (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) เปนพิเศษ  

วันพฤหัสบดีที่ ๙ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๖๓  ณ หองประชุมใหญวุฒิสภา อาคารรัฐสภา 

บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๑๒  (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) เปนพิเศษ  

วันพุธที่ ๑๕ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๖๓  ณ หองประชุมใหญวุฒิสภา อาคารรัฐสภา 

บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๑๔  (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) เปนพิเศษ  

วันพุธที่ ๒๒ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๖๓  ณ หองประชุมใหญวุฒิสภา อาคารรัฐสภา 

บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๑๗  (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) เปนพิเศษ  

วันพุธที่ ๓๐ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๖๓  ณ หองประชุมใหญวุฒิสภา อาคารรัฐสภา 

บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๑๘  (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) เปนพิเศษ  

วันพุธที่ ๕ สิงหาคม พุทธศักราช ๒๕๖๓  ณ หองประชุมใหญวุฒิสภา อาคารรัฐสภา 

บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๒๒  (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) เปนพิเศษ  

วันพุธที่ ๑๙ สิงหาคม พุทธศักราช ๒๕๖๓  ณ หองประชุมใหญวุฒิสภา อาคารรัฐสภา 

บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๒๔  (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) เปนพิเศษ  

วันพุธที่ ๒๖ สิงหาคม พุทธศักราช ๒๕๖๓  ณ หองประชุมใหญวุฒิสภา อาคารรัฐสภา 

บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๓  (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) วันพุธที่ ๑๑ 

พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๖๓ ณ หองประชุมใหญวุฒิสภา อาคารรัฐสภา 

เอกสารภาษาอังกฤษ 

Peter Burnell, “Financial Indiscipline in Zambia's Third Republic: The Role of Parliamentary 

Scrutiny”, Journal of Legislative Studies 7:3, September 8, 2010, 

https://doi.org/10.1080/714003884 

Muiris MacCarthaigh, “Governance and Parliamentary Accountability”, Institute of Public 

Administration, UCD Geary Institute, November 12, 2007. 

https://www.researchgate.net/profile/Muiris_MacCarthaigh/publication/24139831_Gove

rnance_and_Parliamentary_Accountability/links/0deec52c1a1f5ce417000000/Governan

ce-and-Parliamentary-Accountability.pdf?origin=publication_detail 

https://doi.org/10.1080/714003884
https://www.researchgate.net/profile/Muiris_MacCarthaigh/publication/24139831_Governance_and_Parliamentary_Accountability/links/0deec52c1a1f5ce417000000/Governance-and-Parliamentary-Accountability.pdf?origin=publication_detail
https://www.researchgate.net/profile/Muiris_MacCarthaigh/publication/24139831_Governance_and_Parliamentary_Accountability/links/0deec52c1a1f5ce417000000/Governance-and-Parliamentary-Accountability.pdf?origin=publication_detail
https://www.researchgate.net/profile/Muiris_MacCarthaigh/publication/24139831_Governance_and_Parliamentary_Accountability/links/0deec52c1a1f5ce417000000/Governance-and-Parliamentary-Accountability.pdf?origin=publication_detail


การศึกษาอนาคตและฉากทัศนการเมืองไทยเพ่ือสรางประชาธิปไตยท่ีย่ังยืน : ในมิติของสถาบันการเมือง 

(รัฐสภา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา) 

 

 

๑๐๐๗ 

 

Mark Shephard, “Parliamentary Scrutiny and Oversight of the British ‘War on Terror’: From 

Accretion of Executive Power and Evasion of Scrutiny to Embarrassment and 

Concessions”, The Journal of Legislative Studies, 15:2-3, 2009, 191-218. 

(https://doi.org/10.1080/13572330902933326) 

Stephen R. Bates; Peter Kerr; Christopher Byrne; Liam Stanley, “Questions to the Prime 

Minister: A Comparative Study of PMQs from Thatcher to Cameron”, Parliamentary 

Affairs, Volume 67, Issue 2, April 2014, 253–280. (https://doi.org/10.1093/pa/gss044) 

Arabella Lang, “Parliament's role in ratifying treaties”, House of Commons Library, February 17, 

2017. https://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/SN05855/SN05855.pdf 

Gilberto Capano; Marco Giuliani, “The Italian Parliament: In search of a new role?”, Journal of 

Legislative Studies 9:2, 2003, 8-34. (https://doi.org/10.1080/1357233032000250617) 

Ariadna Ripoll Servant, “The role of the European Parliament in international negotiations after 

Lisbon”, Journal of European Public Policy, 21:4, 2014, 568-586. 

(https://doi.org/10.1080/13501763.2014.886614) 

Christine Neuhold, “The ‘Legislative Backbone’ keeping the Institution upright? The Role of 

European Parliament Committees in the EU Policy-Making Process”, European 

Integration online Papers (EIoP) Vol.5, 2001. (http://eiop.or.at/eiop/texte/2001-

010a.htm) 

Gareth Griffith, “Parliament and Accountability: The Role of Parliamentary Oversight 

Committees”, NSW Parliamentary Library Research Service, 2005. 

(https://www.parliament.nsw.gov.au/researchpapers/Pages/parliament-and-

accountability-the-role-of-parlia.aspx) 

Kaare Strøm, Parliamentary committees in european democracies, The Journal of Legislative 

Studies, 4:1 (1998), 21-59. DOI: 10.1080/13572339808420538 

Matti Wiberg, “Parliamentary Questioning: Control by Communication” in Herbert Doring, 

Editor, Parliaments and Majority Rule in Western Europe (Mannheim Centre for 

European Social Research, 1995), 179-222. (https://www.uni-

potsdam.de/fileadmin01/projects/vergleichende-

politikwissenschaft/D%C3%B6ring/PMR-W-Europe.pdf) 

https://doi.org/10.1080/13572330902933326
https://doi.org/10.1093/pa/gss044
https://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/SN05855/SN05855.pdf
https://doi.org/10.1080/1357233032000250617
https://doi.org/10.1080/13501763.2014.886614
http://eiop.or.at/eiop/texte/2001-010a.htm
http://eiop.or.at/eiop/texte/2001-010a.htm
https://www.parliament.nsw.gov.au/researchpapers/Pages/parliament-and-accountability-the-role-of-parlia.aspx
https://www.parliament.nsw.gov.au/researchpapers/Pages/parliament-and-accountability-the-role-of-parlia.aspx
https://www.uni-potsdam.de/fileadmin01/projects/vergleichende-politikwissenschaft/D%C3%B6ring/PMR-W-Europe.pdf
https://www.uni-potsdam.de/fileadmin01/projects/vergleichende-politikwissenschaft/D%C3%B6ring/PMR-W-Europe.pdf
https://www.uni-potsdam.de/fileadmin01/projects/vergleichende-politikwissenschaft/D%C3%B6ring/PMR-W-Europe.pdf


การศึกษาอนาคตและฉากทัศนการเมืองไทยเพ่ือสรางประชาธิปไตยท่ีย่ังยืน : ในมิติของสถาบันการเมือง 

(รัฐสภา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา) 

 
 

๑๐๐๘ 
 

Stefanie Bailer, “People's Voice or Information Pool? The Role of, and Reasons for, 

Parliamentary Questions in the Swiss Parliament”, Journal of Legislative Studies 17:3, 

August 23, 2011, 302-314. https://doi.org/10.1080/13572334.2011.595123 

Federico Russo; Matti Wiberg, “Parliamentary Questioning in 17 European Parliaments: Some 

Steps towards Comparison”, Journal of Legislative Studies 16:2, May 25, 2010, 215-

232. https://doi.org/10.1080/13572331003740115 

Rens Vliegenthart; Stefaan Walgrave, “Content Matters: The Dynamics of Parliamentary 

Questioning in Belgium and Denmark”, Comparative Political Studies 44(8), 2011, 

1031-1059. https://doi.org/10.1177/0010414011405168 

Olivier Rozenberg; Olivier Chopin; Catherine Hoeffler; Bastien Irondelle; Jean Joana, “Not Only 

a Battleground: Parliamentary Oral Questions Concerning Defence Policies in Four 

Western Democracies”, Journal of Legislative Studies 17:3, August 23, 2011, 340-353. 

https://doi.org/10.1080/13572334.2011.595127 

Bjorn Erik Rasch, “Behavioural Consequences of Restrictions on Plenary Access: Parliamentary 

Questions in the Norwegian Storting”, Journal of Legislative Studies 17:3, August 23, 

2011, 382-393. https://doi.org/10.1080/13572334.2011.595131 

Rob Salmond, “Grabbing governments by the throat: Question time and leadership in New 

Zealand's parliamentary opposition”, Political Science, Vol. 56, No. 2, December 2004, 

75-90. https://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/003231870405600209?casa_ 

token=RcTX6PV_1l8AAAAA:NSh7zvepQY2LXgRU-6rWHfuSWLuIIyk4C-CAlOD7fr02NYB 

mKRvEBc5G-Dce9XL3Rp3UQYpkLXjm 

Rob Salmond, “Parliamentary question times: How legislative accountability mechanisms 

affect mass political engagement”, Journal of Legislative Studies 20:3, May 19, 2014, 

321-341. https://doi.org/10.1080/13572334.2014.895121 

Olivier Rozenberg; Shane Martin, “Questioning Parliamentary Questions”, Journal of Legislative 

Studies 17:3, August 23, 2011, 394-404. https://doi.org/10.1080/13572334.2011.595132 

Cornelia Ilie, “Speech Acts and Rhetorical Practices in Parliamentary Question Time”, Semantic 

Scholar, 2010. https://www.semanticscholar.org/paper/SPEECH-ACTS-AND-RHETORICAL 

-PRACTICES-IN-QUESTION-Ilie/0be7d28630a56a678c5f6591cd2f6cd9f75c2c05 

https://doi.org/10.1080/13572334.2011.595123
https://doi.org/10.1080/13572331003740115
https://doi.org/10.1177/0010414011405168
https://doi.org/10.1080/13572334.2011.595127
https://doi.org/10.1080/13572334.2011.595131
https://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/003231870405600209?casa_%20token=RcTX6PV_1l8AAAAA:NSh7zvepQY2LXgRU-6rWHfuSWLuIIyk4C-CAlOD7fr02NYB%20mKRvEBc5G-Dce9XL3Rp3UQYpkLXjm
https://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/003231870405600209?casa_%20token=RcTX6PV_1l8AAAAA:NSh7zvepQY2LXgRU-6rWHfuSWLuIIyk4C-CAlOD7fr02NYB%20mKRvEBc5G-Dce9XL3Rp3UQYpkLXjm
https://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/003231870405600209?casa_%20token=RcTX6PV_1l8AAAAA:NSh7zvepQY2LXgRU-6rWHfuSWLuIIyk4C-CAlOD7fr02NYB%20mKRvEBc5G-Dce9XL3Rp3UQYpkLXjm
https://doi.org/10.1080/13572334.2014.895121
https://doi.org/10.1080/13572334.2011.595132
https://www.semanticscholar.org/paper/SPEECH-ACTS-AND-RHETORICAL%20-PRACTICES-IN-QUESTION-Ilie/0be7d28630a56a678c5f6591cd2f6cd9f75c2c05
https://www.semanticscholar.org/paper/SPEECH-ACTS-AND-RHETORICAL%20-PRACTICES-IN-QUESTION-Ilie/0be7d28630a56a678c5f6591cd2f6cd9f75c2c05


การศึกษาอนาคตและฉากทัศนการเมืองไทยเพ่ือสรางประชาธิปไตยท่ีย่ังยืน : ในมิติของสถาบันการเมือง 

(รัฐสภา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา) 

 

 

๑๐๐๙ 

 

Yasushi Hazama; Omer Faruk Genckaya; Selma Genckaya, “Parliamentary Questions in Turkey”, 

Journal of Legislative Studies 13:4, November 19, 2007, 539-557. 

https://doi.org/10.1080/13572330701663629 

Mahander Kumar Saini; Mahindar Kumar Saini, “A Study of No-Confidence Motions in the 

Indian Parliament (1952-70)”, The Indian Journal of Political Science, Vol. 32, No. 3 , 

July-September, 1971, 297-318. 

(https://www.jstor.org/stable/41854451?casa_token=xCY8TBAtJ2kAAAAA%3AC1GSsSMy

170pLCFuN3DUw22GtRaOgUwDNzSzbL23QpwG9pCwMYbPCAkIeCNgkmF1PQdDLjHvGY

G6Biykjq7_hs5-JgFZA5JssHvC_zC2CtgiCsfie8s&seq=1#metadata_info_tab_contents) 

Andualem Nega Ferede, “Executive Accountability in Parliamentary Democracies: A 

Comparative Overview: Britain, Germany, India and Ethiopia”, Beijing Law Review, 9, 

2018, 583-599. 

(https://heinonline.org/HOL/Page?handle=hein.journals/beijlar9&id=582&collection=jo

urnals&index=) 

Or Tuttnauer; Reuven Y. Hazan, “Government-Opposition Dynamics and the Constructive Vote 

of No-Confidence”, ECPR General Conference Universitat Hamburg, Hamburg, August 

22-25, 2018. https://ecpr.eu/Events/Event/PaperDetails/39335 

Laron K. Williams, “Unsucessful Success? Failed No-Confidence Motions, Competence Signals, 

and Electoral Support”, Comparative Political Studies, 44 (11), 2011, 1474-1499. 

https://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/0010414011407470?casa_token=ysuuBl

d0lfUAAAAA:bIdEZ_Ibh4lJfCTvYQO7JJDxmm3-

0ikUhK3jOKCOfntHDLdjc4uenxpdZ0DNNUiMKrw7XlMwoNsu 

Members Constituencies Parliaments Surveys. "III. The Second Whig Opposition, 1722-42". 

History of Parliament Online. http://www.historyofparliamentonline.org/volume/1715-

1754/survey/iii-second-whig-opposition-1722-42 

"A Biography of Lord North (1713-1792) < Biographies < American History From Revolution To 

Reconstruction and beyond". Let.rug.nl. http://www.let.rug.nl/usa/biographies/lord-

north/ 

https://doi.org/10.1080/13572330701663629
https://www.jstor.org/stable/41854451?casa_token=xCY8TBAtJ2kAAAAA%3AC1GSsSMy170pLCFuN3DUw22GtRaOgUwDNzSzbL23QpwG9pCwMYbPCAkIeCNgkmF1PQdDLjHvGYG6Biykjq7_hs5-JgFZA5JssHvC_zC2CtgiCsfie8s&seq=1#metadata_info_tab_contents
https://www.jstor.org/stable/41854451?casa_token=xCY8TBAtJ2kAAAAA%3AC1GSsSMy170pLCFuN3DUw22GtRaOgUwDNzSzbL23QpwG9pCwMYbPCAkIeCNgkmF1PQdDLjHvGYG6Biykjq7_hs5-JgFZA5JssHvC_zC2CtgiCsfie8s&seq=1#metadata_info_tab_contents
https://www.jstor.org/stable/41854451?casa_token=xCY8TBAtJ2kAAAAA%3AC1GSsSMy170pLCFuN3DUw22GtRaOgUwDNzSzbL23QpwG9pCwMYbPCAkIeCNgkmF1PQdDLjHvGYG6Biykjq7_hs5-JgFZA5JssHvC_zC2CtgiCsfie8s&seq=1#metadata_info_tab_contents
https://heinonline.org/HOL/Page?handle=hein.journals/beijlar9&id=582&collection=journals&index
https://heinonline.org/HOL/Page?handle=hein.journals/beijlar9&id=582&collection=journals&index
https://ecpr.eu/Events/Event/PaperDetails/39335
https://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/0010414011407470?casa_token=ysuuBld0lfUAAAAA:bIdEZ_Ibh4lJfCTvYQO7JJDxmm3-0ikUhK3jOKCOfntHDLdjc4uenxpdZ0DNNUiMKrw7XlMwoNsu
https://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/0010414011407470?casa_token=ysuuBld0lfUAAAAA:bIdEZ_Ibh4lJfCTvYQO7JJDxmm3-0ikUhK3jOKCOfntHDLdjc4uenxpdZ0DNNUiMKrw7XlMwoNsu
https://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/0010414011407470?casa_token=ysuuBld0lfUAAAAA:bIdEZ_Ibh4lJfCTvYQO7JJDxmm3-0ikUhK3jOKCOfntHDLdjc4uenxpdZ0DNNUiMKrw7XlMwoNsu
http://www.historyofparliamentonline.org/volume/1715-1754/survey/iii-second-whig-opposition-1722-42
http://www.historyofparliamentonline.org/volume/1715-1754/survey/iii-second-whig-opposition-1722-42
http://www.let.rug.nl/usa/biographies/lord-north/
http://www.let.rug.nl/usa/biographies/lord-north/


การศึกษาอนาคตและฉากทัศนการเมืองไทยเพ่ือสรางประชาธิปไตยท่ีย่ังยืน : ในมิติของสถาบันการเมือง 

(รัฐสภา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา) 

 
 

๑๐๑๐ 
 

"Collective ministerial responsibility: a brief history – On Procedure and Politics". 

Thoughtundermined.com. http://thoughtundermined.com/2014/01/08/collective-

ministerial-responsibility-a-brief-history/ 

Sir Arthur Henry Dyke Acland. A Handbook in Outline of the Political History of England to 

1881. Rivingtons, 1894. 150. 

https://books.google.com/books?id=CNUyAQAAMAAJ&pg=PA150 

George Tomline. Memoirs of the life of William Pitt. Murray, 1821. 248. 

https://books.google.com/books?id=RblIAAAAcAAJ&pg=PA248 

"Early election as Callaghan defeated". BBC News. 28 March 1979. 

http://news.bbc.co.uk/onthisday/hi/dates/stories/march/28/newsid_2531000/2531007.

stm 

John English. Just Watch Me: The Life of Pierre Elliott Trudeau Volume Two: 1968–2000. 

Toronto: Knopf Canada, 2009. 240. 

"Business of Supply (Division 204)". 40th Parliament, 3rd Session – Edited Hansard, No. 149, 

March 25, 2011. 

http://www.parl.gc.ca/HousePublications/Publication.aspx?DocId=5072532&Language=

E&Mode=1&Parl=40&Ses=3#Div-204 

"The motion that might have saved the Whitlam government". National Archives of Australia. 

http://naa.gov.au/collection/snapshots/dismissal/index.aspx 

House of Representatives Hansard 11 November 1975. 2930-2931 

"The motion that might have saved the Whitlam government". National Archives of Australia. 

http://naa.gov.au/collection/snapshots/dismissal/index.aspx 

James Marson; Naftali Bendavid. "Ukraine Government Survives No-Confidence Vote". The Wall 

Street Journal, 3 December 2013. https://online.wsj.com/news/articles/SB100014240 

52702304355104579235514281922206 

"Mariano Rajoy: Spanish PM forced out of office". BBC News. 1 June 2018. 

https://www.bbc.com/news/world-europe-44327573 

http://thoughtundermined.com/2014/01/08/collective-ministerial-responsibility-a-brief-history/
http://thoughtundermined.com/2014/01/08/collective-ministerial-responsibility-a-brief-history/
https://books.google.com/books?id=CNUyAQAAMAAJ&pg=PA150
https://books.google.com/books?id=RblIAAAAcAAJ&pg=PA248
http://news.bbc.co.uk/onthisday/hi/dates/stories/march/28/newsid_2531000/2531007.stm
http://news.bbc.co.uk/onthisday/hi/dates/stories/march/28/newsid_2531000/2531007.stm
http://www.parl.gc.ca/HousePublications/Publication.aspx?DocId=5072532&Language=E&Mode=1&Parl=40&Ses=3#Div-204
http://www.parl.gc.ca/HousePublications/Publication.aspx?DocId=5072532&Language=E&Mode=1&Parl=40&Ses=3#Div-204
http://naa.gov.au/collection/snapshots/dismissal/index.aspx
http://naa.gov.au/collection/snapshots/dismissal/index.aspx
https://online.wsj.com/news/articles/SB100014240%2052702304355104579235514281922206
https://online.wsj.com/news/articles/SB100014240%2052702304355104579235514281922206
https://www.bbc.com/news/world-europe-44327573


การศึกษาอนาคตและฉากทัศนการเมืองไทยเพ่ือสรางประชาธิปไตยท่ีย่ังยืน : ในมิติของสถาบันการเมือง 

(รัฐสภา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา) 

 

 

๑๐๑๑ 

 

John Henley. "Swedish prime minister ousted after losing confidence vote". The Guardian. 25 

September 2018. https://www.theguardian.com/world/2018/sep/25/swedish-pm-

stefan-lofven-losing-confidence-vote 

Eliot Olivier, “Proroguing the Parliament of Australia: The Effect on the Senate and the 

Conventions that Constrain the Prerogative Power”, Federal Law Review, Vol 40, Issue 

1, 2012. (https://journals.sagepub.com/doi/10.22145/flr.40.1.3) 

Parameswary Rasiah, Evasion in Australia’s Parliamentary Question Time: The Case of the Iraq 

War (University of Western Australia, 2007). 

repository.uwa.edu.au/portalfiles/portal/3227245/Rasiah_Parameswary_2007.pdf 

Nevrkla Lukáš, “Evasion and hedging in the language of parliamentary Question Time”, 

Linguistica Pragensia 2017 | 28 | 2, 2017, 83-95. 

(http://yadda.icm.edu.pl/yadda/element/bwmeta1.element.desklight-51cba338-43a3-

412f-b145-979e8b22f455/c/LP_2017-2_Nevrkla_83-95.pdf) 

Aleksandra Rafovanovic, “Evasion in Serbian Parliamentary Questions”, TEME, r.XLIV, 2020, 637-

654. (http://teme2.junis.ni.ac.rs/index.php/TEME/article/download/1020/466) 

Kari Palonen, “Parliament Procedure as an Inventory of Disputes: A Comparison between 

Jeremy Bentham and Thomas Erskine May”, Res Publica. Revista De Historia De Las 

Ideas Políticas, (27), 2015, 13-23. 

(https://revistas.ucm.es/index.php/RPUB/article/view/47859/44779) 

J.R. Vincent, “The Parliamentary Dimension of the Crimean War”, Transactions of the Royal 

Historical Society, Vol.31, 1981, 37-49. (https://www.jstor.org/stable/3679044) 

J.E. Neale, “Parliament and the Succession Question in 1562/3 and 1566”, The English 

Historical Review, Vol. 36, No. 144, October, 1921, 497-520. 

(https://www.jstor.org/stable/552580) 

Barry Angerson, “Session One Keynote Speech”, International Symposium on The Changing 

Role of Parliament in the Budget Process, SIGMA Support for Improvement in 

Governance and Management, 2008. 

(http://www.sigmaweb.org/publicationsdocuments/41831999.pdf) 

https://www.theguardian.com/world/2018/sep/25/swedish-pm-stefan-lofven-losing-confidence-vote
https://www.theguardian.com/world/2018/sep/25/swedish-pm-stefan-lofven-losing-confidence-vote
https://journals.sagepub.com/doi/10.22145/flr.40.1.3
http://yadda.icm.edu.pl/yadda/element/bwmeta1.element.desklight-51cba338-43a3-412f-b145-979e8b22f455/c/LP_2017-2_Nevrkla_83-95.pdf
http://yadda.icm.edu.pl/yadda/element/bwmeta1.element.desklight-51cba338-43a3-412f-b145-979e8b22f455/c/LP_2017-2_Nevrkla_83-95.pdf
http://teme2.junis.ni.ac.rs/index.php/TEME/article/download/1020/466
https://revistas.ucm.es/index.php/RPUB/article/view/47859/44779
https://www.jstor.org/stable/3679044
https://www.jstor.org/stable/552580
http://www.sigmaweb.org/publicationsdocuments/41831999.pdf


การศึกษาอนาคตและฉากทัศนการเมืองไทยเพ่ือสรางประชาธิปไตยท่ีย่ังยืน : ในมิติของสถาบันการเมือง 

(รัฐสภา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา) 

 
 

๑๐๑๒ 
 

Cristina Leston-Bandeira, “The Role of the Portuguese Parliament Based on a Case Study: The 

Discussion of the Budget, 1983-1995”, Journal of Legislative Studies 5:2, 1999, 46-73. 

(https://doi.org/10.1080/13572339908420591) 

Joachim Wehner, “Reconciling Accountability and Fiscal Prudence? A Case Study of the 

Budgetary Role and Impact of the German Parliament”, Journal of Legislative Studies 

7:2, 2001, 57-78. (https://doi.org/10.1080/714003876) 

Kelly Blidook, “Exploring the Role of ‘Legislators’ in Canada: Do Members of Parliament 

Influence Policy?”, Journal of Legislative Studies 16:1, 2010, 32-56. 

(https://doi.org/10.1080/13572330903541979) 

King Prajadhipok’s Institute and the Senate Secretariat General of the Kingdom of Cambodia. 

Legislative Procedures : Comparative Study of Cambodia and Thailand, forth coming 

Le Sénat. Italie : Le Sénat. Retrieved May 20, 2013. From 

http://www.senat.fr/senatsdumonde/italie.html.   

Pattama Subkhampang. 2020. Public Participation : Citizen’s Initiative and Referendum, In 

Participatory Process, platform, and practices in Thailand and Vietnam, Bangkok : King 

Prajadhipok’s Institute. 

 

https://doi.org/10.1080/13572339908420591
https://doi.org/10.1080/714003876
https://doi.org/10.1080/13572330903541979

