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ค�ำน�ำสถำบันพระปกเกล้ำ

รัฐสภา	เป็นองค์กรทางการเมืองที่สำาคัญในการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย	มบีทบาทสำาคญัด้านนติบัิญญตั	ิด้านการควบคมุการบรหิาร

ราชการแผ่นดินของรัฐบาล	และการให้ความเห็นชอบในเร่ืองสำาคัญต่างๆ	

ตามที่รัฐธรรมนูญได้กำาหนดไว้	รัฐสภาของประเทศไทยประกอบด้วย	 

สภาผู้แทนราษฎร	และวุฒิสภา	

ในส่วนของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	ซึ่งทำาหน้าท่ีผู้แทนปวงชน

ชาวไทย	จะต้องเป็นผู้ไม่อยู่ในความผูกมัดแห่งอาณัติมอบหมาย	หรือ

ความครอบงำาใดๆ	และต้องปฏิบัติหน้าท่ีด ้วยความซ่ือสัตย์สุจริต	 

เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติ	และความผาสุกของประชาชน

โดยรวม	โดยปราศจากการขัดกันแห่งผลประโยชน์	นอกจากนี้	ภารกิจ

ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	จำาเป็นต้องอาศัยความรู้	ความสามารถ									

และทักษะในการดำาเนินงานหลายด้าน	ท้ังงานภายในรัฐสภาและบทบาท

ภายนอกรัฐสภา	ซ่ึงนบัว่าเป็นภารกจิทีห่นกัและต้องอาศยัความร่วมมอืจาก

ภาคส่วนต่างๆ	รวมถึงต้องเข้าใจบริบทของประชาชนและพื้นที่เป็นอย่างดี	 

ภายใต้เป้าหมายที่สำาคัญยิ่ง	คือการปฏิบัติภารกิจให้แก่พ่ีน้องประชาชน 

ได้อย่างมปีระสทิธภิาพ	และมีความเป็นนกัการเมอืงมอือาชพีอย่างแท้จรงิ
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สถาบนัพระปกเกล้า	ในฐานะสถาบนัทางวชิาการภายใต้การกำากับ 

ดแูลของประธานรฐัสภา	มีพนัธกจิสำาคญัในการเผยแพร่ความรูด้้านการเมอืง

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยไปสู่บุคลากรในแวดวงการเมือง 

ท้ังในระดับชาติและท้องถิน่	ภาคราชการ	และประชาชนท่ัวไป	จงึได้พัฒนา

หลกัสตูรเตรยีมความพร้อมสำาหรบัการเมอืงระดบัชาตขิึน้	และนำามาจัดทำา

ในรปูแบบหนงัสอือเิลก็ทรอนกิส์	(e-Book)	ประกอบด้วย	5	ชุดวชิา	ได้แก่	

ชุดวิชารู้จักตนเอง	ชุดวิชารู้ระบอบประชาธิปไตย	ชุดวิชารู้จักพลเมือง	 

ชุดวิชารู้รอบสังคมไทย	สังคมโลก	และชุดวิชาค่านิยมและทัศนคติท่ีเอ้ือ

ต่อสังคมประชาธิปไตย	เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมในประเด็นความรู้	

ความเข้าใจ	สมรรถนะท่ีจำาเป็น	ตลอดจนพัฒนาบุคคลท่ีสนใจเข้าสู่แวดวง

การเมืองระดับชาติในฐานะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	ให้มีทัศนคติและ 

ค่านิยมที่เอื้อต่อสังคมการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

หวังเป็นอย่างยิ่งว่าหนังสือเล่มน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อการนำาไปใช ้

ประกอบการเรียนในหลักสูตร	รวมถึงผู้เรียนจะสามารถนำาความรู้ที่ได้รับ 

มาต่อยอดและประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานทั้งในปัจจุบันและอนาคต 

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ	อันจะส่งผลให้การเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

มีความเข้มแข็งและยั่งยืน

ศาสตราจารย์วุฒิสาร  ตันไชย

เลขาธิการสถาบันพระปกเกล้า
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หลักสูตร 
เตรียมควำมพร้อมส�ำหรบั 
กำรเมืองระดับชำติ

(การอบรมผ่านเครือข่ายอินเทอร์เน็ต : e–Learning)
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หลักการและเหตุผล

รัฐสภา	เป็นองค์กรทางการเมืองที่สำาคัญในการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตย	มีบทบาทสำาคัญด้านนิติบัญญัติ	ด้าน 

การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาล	และการให ้

ความเหน็ชอบในเรือ่งสำาคญัต่าง	ๆ	ตามทีร่ฐัธรรมนญูได้กำาหนดไว้	

รฐัสภาของประเทศไทยประกอบด้วย	สภาผู้แทนราษฎร	และวฒุสิภา	

ในส่วนของ	สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร	ซ่ึงทำาหน้าท่ีผู้แทน

ปวงชนชาวไทย	จะต้องเป็นผู้ไม่อยู่ในความผูกมัดแห่งอาณัต ิ

มอบหมาย	หรือความครอบงำาใด	ๆ	และต้องปฏิบัติหน้าท่ีด้วย

ความซื่อสัตย์สุจริต	เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติ	

และความผาสุกของประชาชนโดยรวม	โดยปราศจากการขัดกัน 

แห่งผลประโยชน์	นอกจากนี	้ภารกจิของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 

จำาเป็นต้องอาศัยความรู้	ความสามารถ	และทักษะในการดำาเนิน

งานหลายด้าน	ท้ังงานภายในรฐัสภาและบทบาทภายนอกรฐัสภา	

ซึ่งนับว่าเป็นภารกิจที่หนักและต้องอาศัยความร่วมมือจาก 

ภาคส่วนต่าง	ๆ	รวมถึงต้องเข้าใจบริบทของประชาชนและพ้ืนท่ี

เป็นอย่างดี	ภายใต้เป้าหมายท่ีสำาคัญย่ิง	คือการปฏิบัติภารกิจ 

ให้แก่พี่น้องประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ	และมีความเป็น

นักการเมืองมืออาชีพอย่างแท้จริง
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สถาบันพระปกเกล้า	ในฐานะสถาบันทางวิชาการ	ที่อยู่ภายใต้ 

การกำากับดูแลของประธานรัฐสภา	มีพันธกิจสำาคัญในการเผยแพร่ความรู้ 

ด้านการเมือง	การปกครองในระบอบประชาธิปไตย	ไปสู่สาธารณชน	 

ได้เลง็เหน็ถงึความสำาคญัของการให้ความรูแ้ก่ประชาชนทัว่ไป	รวมถึงผูอ้ยูใ่น

แวดวงสำาคญัต่าง	ๆ	ของสังคมไทยทีจ่ะก้าวเข้าสูเ่วททีางการเมืองในอนาคต	 

ว่าจำาเป็นต้องมีพื้นฐานความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ	การเมืองการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตย	บทบาทและหน้าที่ของรัฐสภาและสมาชิก 

สภาผู้แทนราษฎร	รวมถึงประเด็นต่าง	ๆ	ที่เกี่ยวข้องกับการทำาหน้าที่ใน

ฐานะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	

ด้วยเหตุผลท่ีกล่าวมาข้างต้น	ประกอบกับการพัฒนาระบบ	 

e-Learning	เพ่ือรองรับการเรียนการสอนที่เปลี่ยนแปลงไปในปัจจุบัน	

สถาบนัพระปกเกล้า	จึงได้จดัให้มกีารเรยีนการสอนผ่านระบบ	e-Learning	

ในหลกัสตูร	เตรยีมความพร้อมส�าหรบัการเมอืงระดบัชาติ เพ่ือเสริมสร้าง

ความรู้	ความเข้าใจแก่ประชาชนทั่วไป	รวมถึงผู้อยู่ในแวดวงสำาคัญต่าง	ๆ	 

ของสงัคมไทยทีจ่ะก้าวเข้าสูเ่วททีางการเมอืงในอนาคต	ในประเดน็ท่ีเกีย่วข้อง

กบัการเตรยีมความพร้อมทัง้ความรู	้ความเข้าใจ	และทศันคติค่านยิมทีจ่ำาเป็น	

สำาหรับการจะก้าวเข้าสู่การเป็นนักการเมืองระดับชาติ	ในฐานะสมาชิก 

สภาผู้แทนราษฎรของประเทศต่อไป
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วัตถุประสงค์

	 เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมในประเด็นความรู	้ 

ความเข้าใจ	ตลอดจนสมรรถนะที่จำาเป็นสำาหรับ 

บคุคลทีส่นใจเข้าสูแ่วดวงการเมอืงระดบัชาตใินฐานะ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

	 เพื่อเป็นการประเมินความรู้	ความสามารถเบื้องต้น	

สำาหรับบุคคลท่ีสนใจเข้าสู่แวดวงการเมืองระดับชาติ

ในฐานะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	ว่าอยู่ในระดับใด	

และต้องพัฒนาหรือเรียนรู้เพิ่มเติมในประเด็นใดบ้าง

	 เ พ่ือเป ็นการพัฒนาบุคคลท่ีสนใจเข ้าสู ่แวดวง 

การเมืองระดบัชาตใินฐานะสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร	

ให้มีทัศนคติและค่านิยมท่ีเอื้อต่อสังคมการเมือง 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย
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โครงสร้างหลักสูตร

ประกอบด้วย	5	ชุดวิชา	(4	รู้	1	มี)	ดังนี้

1. ชุดวชิา รูจ้กัตนเอง (สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร)

ชุดวิชานี้	มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ผู้เรียนตระหนักรู้ถึงข้อมูล

พืน้ฐานต่าง	ๆ	รวมถงึบทบาทและหน้าทีข่องผูท้ีจ่ะเข้ามาทำาหน้าที	่

“นักการเมืองระดับชาติ”	ท้ังในส่วนที่ต้องรับผิดชอบต่อตนเอง	 

และส่วนทีต้่องรับผดิชอบต่อผู้อืน่	ในฐานะ	“ผูแ้ทนปวงชนชาวไทย”	

ซึ่งเนื้อหาในชุดวิชานี้จะประกอบไปด้วย

• ความรู้พื้นฐานสำาหรับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

• เกี่ยวกับสภาผู้แทนราษฎร

• หลักการว่าด้วยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

• กฎหมายและกฎเกณฑ์สำาคัญที่เกี่ยวข้องกับ 

สภาผู้แทนราษฎร
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2. ชุดวิชา รู้ระบอบประชาธิปไตย 

ชุดวิชานี้	มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ผู ้เรียน	มีความรอบรู้ในระบอบ

ประชาธิปไตย	รวมถึงประเด็นสำาคัญต่าง	ๆ	ที่เกี่ยวข้องกับการเมือง 

การปกครองในระบอบประชาธปิไตย	ซ่ึงจะช่วยเสรมิบทบาทและยกระดบั

การทำางานการเมืองให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น	ซึ่งเนื้อหาในชุดวิชานี้จะ

ประกอบไปด้วย

• หลักการพื้นฐานของระบอบการเมืองแบบรัฐสภา

• ความสมัพนัธ์ระหว่างประชาชน	พรรคการเมืองและการเข้าไปใช้

อำานาจการเมืองในสภาผู้แทนราษฎร	วุฒิสภา	และรัฐบาล

• ความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหาร
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3. ชุดวิชา รู้จักพลเมือง

ชดุวชิานี	้มีจดุมุง่หมายเพ่ือให้ผูเ้รยีน	เข้าใจคำาว่าพลเมอืงให้ถ่องแท้

ยิ่งขึ้น	เนื่องจากฐานสนับสนุนสำาคัญของนักการเมือง	คือ	ประชาชนท่ีมี 

ความตระหนักถึงสิทธิและหน้าท่ีทางการเมือง	และออกไปใช้สิทธิใช้เสียง

สนบัสนนุนกัการเมอืงทีต่นชืน่ชอบอย่างสมำา่เสมอ	การส่ือสารให้ประชาชน

เข้าใจในนโยบายของตนหรอืพรรคการเมอืงทีต่นสงักดั	การส่งเสรมิสนบัสนนุ

ให้ประชาชนมส่ีวนร่วมทางการเมอืงในทกุ	ๆ	ระดบัในพืน้ที	่จึงเป็นสิง่จำาเป็น

และถอืเป็นจดุเร่ิมต้นสำาคญัของการพฒันาประชาชน	ให้ก้าวไปสู่ความเป็น	

“พลเมอืง”	ในสังคมประชาธปิไตย	ซ่ึงเนือ้หาในชดุวชิานีจ้ะประกอบไปด้วย

• พลเมืองในสังคมประชาธิปไตย

• สิทธิเสรีภาพของประชาชน

• หน้าที่ของปวงชนชาวไทยตามรัฐธรรมนูญ

• การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ

• บทสรุป	:	แนวทางในการปฏิบัติตนให้เป็นพลเมืองของประเทศ	
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4. ชุดวิชา รู้รอบสังคมไทย สังคมโลก

ชดุวชิานี	้มีจดุมุง่หมายเพือ่ให้ผูเ้รยีน	เข้าใจถงึบริบทสำาคญัต่าง	ๆ	ที่

เกิดขึ้นในสังคมไทย	และสังคมโลก	อันส่งผลกระทบถึงความเปลี่ยนแปลง

ในสังคมโดยรวม	ไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ	ด้านสังคม	ด้านการเมือง	 

ที่สำาคัญกระทบต่อบทบาทและหน้าท่ีของนักการเมือระดับชาติ	หรือ 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้	นอกจากนี้	ความสามารถ 

ในการประเมินสถานการณ์	การรู้เท่าทันความต้องการและการสามารถ 

ตอบสนองพืน้ทีแ่ละประชาชน	ถอืว่าเป็นส่วนสำาคัญในการเมอืงการปกครอง

ในปัจจุบัน	ซึ่งเนื้อหาในชุดวิชานี้จะประกอบไปด้วย

• โลกาภิวัตน์และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ

• ประเด็นสำาคัญในนโยบายสาธารณะ

• ความเช่ือมโยงระหว่างประเดน็สาธารณะและความสมัพนัธ์ระหว่าง

ประเทศ



 VALUES &
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5. ชดุวชิา คา่นยิมและทศันคตทิีเ่อือ้ตอ่สงัคมประชาธปิไตย 

ชุดวิชานี้	มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ผู้เรียน	เข้าใจถึงค่านิยมและทัศนคต ิ

ที่เอื้อต่อสังคมประชาธิปไตย	ว่าประเด็นใดเป็นสิ่งท่ีพึงปรารถนาและ 

ประเด็นใดเป็นสิ่งท่ีไม่พึงปรารถนา	หรือ	สิ่งใดดีและส่ิงใดไม่ดี	อันจะเป็น 

การช่วยกำาหนดบรรทดัฐานและถอืปฏบิตัเิป็นแบบอย่างทีดี่สำาหรับการเป็น

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทีดี่และมคีวามเป็นมอือาชพี	ซ่ึงเนือ้หาในชดุวชิานี้ 

จะประกอบไปด้วย

• ค่านิยมและทัศนคติ	เรื่อง	ความมีวินัย

• ค่านิยมและทัศนคติ	เรื่อง	ความซื่อสัตย์

• ค่านิยมและทัศนคติ	เรื่อง	ความมีเหตุผล

• ค่านิยมและทัศนคติ	เรื่อง	ความรับผิดชอบ	

• ค่านิยมและทัศนคติ	เรื่อง	จิตสาธารณะ
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ชุดวิชา

รู้จักตนเอง
(สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร)
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วัตถุประสงค์การเรียนรู้

1.		เพื่อให้รู้และเข้าใจเกี่ยวกับข้อมูลพื้นฐานของผู้ที่เข้ามา

ทำาหน้าที่	“นักการเมืองระดับชาติ”

2.	 เพื่อให้เข้าใจถึงบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบใน

ส่วนทีเ่กีย่วสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร	รวมถงึส่วนทีต้่อง

รับผิดชอบต่อผู้อื่นในฐานะ	“ผู้แทนปวงชนชาวไทย”

ขอบเขตเนื้อหาการเรียนรู้

1.		ความรู้พื้นฐานสำาหรับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

2.	 เกี่ยวกับสภาผู้แทนราษฎร

3.	 หลักการว่าด้วยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

4.	 กฎหมายและกฎเกณฑ์สำาคญัทีเ่กีย่วข้องกบัสภาผู้แทน

ราษฎร
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ภาค 1 : ข้อความคิดและหลักการพ้ืนฐาน

1.   ระบอบประชาธิปไตย

ก) ต้นก�าเนิดและพัฒนาการโดยสังเขป 

ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยนั้นถือกำาเนิดเกิดข้ึนมา

ตัง้แต่เมือ่ครัน้สมยักรกีโบราณซ่ึงตรงกบัช่วงเวลาประมาณครสิต์ศกัราชที	่5	 

ก่อนครสิตกาล1	โดยการปกครองน้ีอยูบ่นรากฐานของแนวคดิ	“การปกครอง

ด้วยตนเอง”	หรือ	“Self-Government”	ภายใต้โครงสร้างการเมือง 

การปกครองของแบบ	“นครรฐั”	(City-State)2	ของ	“กรงุเอเธนส์”	ทีม่องว่า 

ประชาชนเป็นผู้ถืออำานาจสูงสุดในการปกครอง3	ดังนั้น	ประชาชนจึงมี

บทบาทโดยตรงในการตัดสนิใจในเรือ่งต่าง	ๆ	ไม่ว่าจะเป็นการตดัสนิใจทาง

ด้านการเมืองก็ดี	หรือการออกตัวบทกฎหมายต่าง	ๆ	ก็ดี	ด้วยการเข้าไป

นั่งประชุมในสภา	(Ekklesia)	ด้วยตนเอง	ลักษณะที่ประชาชนมีส่วนร่วม	

1	 European	Union,	Concept	and	Principles	of	Democratic	Governance	
and	Accountability	2	(2011).
2	 นครรัฐ	(City-State)	ถือเป็นรูปแบบของรัฐการปกครองที่ใกล้เคียงกับรัฐสมัย
ใหม่	(Modern	State)	มากที่สุด	อย่างไรก็ดี	ก็ยังคงมีความแตกต่างกันอยู่พอควร	
3	 คำาว่า	“Democracy”	มาจากภาษากรีก	2	คำา	ประกอบเข้าด้วยกัน	ได้แก่	คำาว่า	
“Demos”	ซ่ึงหมายถึง	ประชาชน	กับคำาว่า	“Kratos”	หมายถึง	อำานาจ	(Power)	
อันมีนัยครอบคลุมถึงอำานาจในการปกครอง	ทั้งหมดจึงสะท้อนให้เห็นว่าในระบอบ
การปกครองแบบประชาธปิไตยนีคื้อการปกครองท่ีมปีระชาชนถืออำานาจสงูสดุในการ
ปกครองตนเอง	
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หรือใกล้ชดิในการปกครองเช่นนีจึ้งถกูมองว่าเป็นลกัษณะการปกครองโดย

ประชาชนเองอันนำาไปสู่การเรียกขานว่า	“ระบอบประชาธิปไตยทางตรง”	

(Direct	Democracy)4 

อย่างไรก็ด	ีเมือ่ครัน้มาถงึในยคุสมยัโรมันได้มกีารเปล่ียนแปลงพัฒนา

รูปแบบของรัฐจากราชอาณาจักรมาเป็นสาธารณรัฐ	อันส่งผลต่อระบอบ 

การปกครองจากราชาธิปไตยไปสู่การสถาปนาระบอบประชาธิปไตย	ซึ่ง 

ส่วนหนึง่ได้รบัอทิธพิลมาจากการปกครองในสมยักรีก	หากแต่มีความผดิแผก 

แตกต่างอย่างมนียัสำาคญั	กล่าวคอื	รูปแบบการปกครองระบอบประชาธปิไตย

ในยุคนี้ให้สิทธิแก่ประชาชนชาวโรมันได้เลือกผู้แทนของตนเองเพื่อเข้าไป

น่ังในสภาทำาหน้าที่ในการลงคะแนนเลือกผู้ดำารงตำาแหน่งทางการเมือง5  

ทำาหน้าทีตั่ดสนิใจทางการเมอืง	ฯลฯ6	ลกัษณะการเมอืงการปกครองเช่นนี้ 

ต่อมาถกูเรยีกว่า	“ระบอบประชาธิปไตยผ่านระบบผูแ้ทน”	(Representative	 

Democracy)7	อันเป็นรากฐานของการพัฒนาจนกลายมาเป็นระบอบ

ประชาธิปไตยผ่านระบบผู้แทนในปัจจุบันที่เราคุ้นเคยกันดี

4	 เน่ืองจากเป็นรปูแบบการปกครองทีเ่กดิข้ึนจากกรงุเอเธนส์	นักวิชาการบางท่าน 
จึงเรียกการปกครองลักษณะนี้ว่า	“ระบอบประชาธิปไตยเอเธนส์คลาสสิก”	หรือ 
“Classical	Athenian	Democracy”	
5	 ในสมัยนั้นเป็นการเลือกต้ังบุคคลเข้ามาดำารงตำาแหน่ง	“กงสุล”	ซ่ึงประกอบ 
ไปด้วย	2	ท่าน	เพื่อเข้ามาบริหารปกครองโรมันโดยมีวาระการดำารงแหน่ง	1	ปี	
6	 จริงอยูห่ากแม้นข้าไปพจิารณาจะพบว่า	การให้สทิธแิก่ประชาชนชาวโรมนัในการ
เลือกตัวแทนของตนเองนั้นจะถูกจำากัดเฉพาะกลุ่มคนบางกลุ่ม	แต่ก็ปฏิเสธไม่ได้ว่า	 
นี่คือจุดเริ่มต้นของการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยแบบผู้แทน	
7	 บางท่านเรียกเรียกว่า	“ระบอบประชาธิปไตยทางอ้อม”	หรือ	“Indirect	 
Democracy”	
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ข) ความหมายและลักษณะ 

ประชาธิปไตย	(Democracy)	หมายถึง	ระบอบการปกครองท่ี

มีประชาชนเป็นผู้ปกครองโดยคำานึงถึงประโยชน์ส่วนรวมของประชาชน 

เป็นหลัก	หาใช่ใครคนใดคนหนึ่ง	หรือหาใช่กลุ่มบุคคลใดกลุ่มบุคคลหนึ่ง 

เข้ามาปกครองโดยคำานงึถงึประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้องไม่8	ท่ีกล่าวเช่นนี้

เน่ืองจากภายใต้การปกครองรูปแบบนีจ้ะถอืว่าประชาชนเป็นเจ้าของอำานาจ

สงูสดุอย่างอำานาจอธปิไตย	(Popular	Sovereignty)9	กล่าวให้ชัดเจนยิง่ขึน้

ไป	ประชาชนถือเป็นผู้มีอำานาจสูงสุดในรัฐทางด้านการเมืองการปกครอง	

ทั้งหมดนี้ก็คือ	คำาอธิบายขยายความรากศัพท์ของ	“ประชาธิปไตย”	ที่มา

จากการสนธิกันระหว่างคำาว่า	“ประชา”	(People)	กับคำาว่า	“อธิปไตย”	

(Sovereignty)	นั่นเอง10

จากแนวคิดของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยข้างต้น 

จงึเรยีกร้องรฐัและนำาไปสูก่ารกำาหนดลกัษณะของการปกครองว่าอย่างน้อย

ต้องอยู่บนหลักการสำาคัญดังต่อไปนี้

8	 ดงับทนยิาม	“ระบอบประชาธิปไตย”	อันถอืเป็น	“อมตะวาจา”	ของอดตีประธานาธิบดี
คนที่	16	แห่งประเทศสหรัฐอเมริกา	นายอับราฮัม	ลินคอร์น	(Abraham	Lincoln)	 
ที่กล่าวว่า	“การปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั่นหรือก็คือ	การปกครองของ
ประชาชน	โดยประชาชน	เพื่อประชาชน”	
9	 Fillimon	Peonidis,	Democracy	as	Popular	Sovereignty	3	(2013).
10	 Josiah	Ober,	The Original Meaning of “Democracy”: Capacity to do 
Things, Not Majority Rule, Printon/Standford Working Papers in Classic 
2	(2007). 
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1.	 อำานาจอธิปไตย	หรืออำานาจรัฐเป็นของประชาชน	ดังนั้น	 

การปกครองจงึต้องคำานงึถึงประชาชนเป็นสำาคญั	หรอืกล่าวอกี

นัยหนึ่งว่า	การปกครองย่อมต้องคำานึงถึงประโยชน์สาธารณะ	

(Public	Interest)	เป็นหลัก11 

2.	 ศกัดิศ์รีความเป็นมนุษย์	สทิธิมนุษยชน	และสทิธเิสรภีาพต่าง	ๆ	

ของประชาชนย่อมได้รบัการรบัรองและคุม้ครองทัง้นีโ้ดยปรยิาย

และผ่านบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแล้วแต่กรณี12	นอกเหนือ

ไปกว่านัน้แล้ว	ประชาชนเองต้องมสีทิธใินการเข้าร่วมกับระบบ

การเมอืงเพ่ือปกปักษ์พิทักษ์ป้องกันสทิธเิสรภีาพของตนเองด้วย13 

3.	 รฐัย่อมต้องถกูตรวจสอบได้	(Accountability)14 โดยประชาชน

เสมอและพร้อมรบัผดิ	(Responsibility)15	หากปรากฏว่ามไิด้ใช้ 

 

11	 Andrew	Moravcsik	and	Andrea	Sangiovanni,	On Democracy and the 
“Public Interest”: in the European Union,	5	Center	of	European	Studies	
Working	Paper	No.9	(2013).	
12	 การทีป่ระชาชนมีสทิธเิสรีภาพนัน้	จะส่งผลรัฐเข้ามาดูแลเอาใจใส่ให้ความสำาคญั
กับประชาชนมากขึ้น	อันนี้	จึงนำาไปสู่การสถาปนาการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการปกครองประเทศอันเป็นแก่นแท้ของระบอบประชาธิปไตยตามสุภาษิตละติน 
ที่ว่า	“เสียงของประชาชนคือเสียงของพระเจ้า”	(Vox	populi	Vox	dei)	
13	 OSCE/ODIHR,	Handbook	On	Observing	and	Promoting	the	Participation	 
of	National	Minorities	in	Electoral	Process	26	(2014).
14	 Adam	Przeworski,	Susan	C.	Stokes,	and	Bernard	Manin,	Democracy,	
Accountability,	and	Representation	44	(1999).
15	 Id.	at	46.
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อำานาจในการปกครองไปเพือ่ประโยชน์สาธารณะ	หรอืกระทำา

การใด	ๆ	อันมีลักษณะเป็นการล่วงละเมิดสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนมากเกนิกว่าทีร่ฐัธรรมนญูหรอืตวับทกฎหมายต่าง	ๆ 	 

ได้บัญญัติรับรองและคุ้มครองไว้16

4.	 ต้องมกีารเลอืกตัง้อย่างเป็นนจิ	อสิระและเป็นธรรม	(Regular,	

Free,	and	Fair	Election)	ที่เปิดกว้างให้กับทุกฝ่ายทุกคนที่

เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมอย่างเท่าเทียมกัน	ไม่มีการเลือก

ปฏิบัติเพราะสาเหตุอย่างหนึ่งอย่างใด17 

5.	 ปกครองโดยเสียงส่วนใหญ่	(Majority	Rule)	แต่ในขณะเดียวกนั

ก็เคารพในเสียงส่วนน้อย	(Minority	Respect)	กล่าวคือ	 

การตดัสนิใจในการปกครองระบอบประชาธปิไตยโดยหลกัแล้ว

จะเป็นไปตามการตดัสนิใจของเสยีงส่วนใหญ่	หรอืเสยีงข้างมาก

ของสังคม	อย่างไรก็ด	ีก็ไม่ละเลยที่จะเปิดใจรับฟังและนำาเอา

ความคิดเหน็ของเสยีงส่วนน้อยของสงัคมไปพนิจิพจิารณาด้วย18  

16	 Kenneth	Janda,	Jeffrey	M.	Berry,	Jerry	Goldman,	and	Deborah	 
Schildkraut,	The	Challenge	of	Democracy:	American	Government	in	
Politics	34	(2016).
17	 Guy	S.	Goodwin-Gill,	Free	and	Fair	Election,	Inter-Parliamentary	
Union	15-16	(2006).	
18	 Conflict	Research	Consortium	University	of	Colorado,	Protection of 
Minority Rights,	(Jul.	7,	2017),	http://www.colorado.edu/conflict/peace/
treatment/minority.htm. 
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6.	 ประชาชนทกุคนย่อมมคีวามเสมอภาคเท่าเทยีมกนั	(Equality)19 

7.	 ต้องคำานึงและเคารพถึง	“คุณค่าของความอดทนอดกลั้น”	

(Values	of	Tolerance)	กล่าวให้ชัดเจนยิ่งขึ้นไปก็คือ	 

ในระบอบประชาธปิไตยนัน้ประชาชนแต่ละคนย่อมต้องยดึถอื

หลกัความอดทนอดกลัน้ทีจ่ะยอมรบัฟังแนวคดิ	หรอืความเหน็

ทีผ่ดิแผกแตกต่างจากเราได้20	เม่ือเป็นเช่นนีแ้ล้วกจ็ะเหน็ได้ว่า

ระบอบประชาธิปไตยจึงเป็นระบอบการปกครองที่ไม่ก่อให้

เกิดความรุนแรงในสังคม	เพราะต่างฝ่ายต่างสามารถยอมรับ

ในความแตกต่างของผู้อื่นได้โดยไม่มีการต่อสู้พุ่งรบกันนั่นเอง	

19	 Sydney	Verba,	Fairness, Equality, and Democracy: Three Big Words,	
73	(2)	Social	Research:	An	International	Quarterly	of	Social	Sciences.	500	
(2006).	
20	 John	L.	Sullivan,	James	Pierson,	George	E.	Marcus,	Political	Tolerance	
and	American	Democracy	26	(1993).	
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2.   อ�านาจอธิปไตยกับองค์กรทางการเมือง

หากจะอธบิายขยายความถึงพนัธกจิของรฐัผ่านมติทิางด้านกฎหมาย	

โดยเฉพาะอย่างย่ิงผ่าน	“กฎหมายสูงสุดของประเทศ”	อย่างรัฐธรรมนูญ

แล้ว	จะพบว่าหน้าทีห่ลักของรฐัจะประกอบไปด้วยหน้าท่ีในการตราตัวบท

กฎหมายประการหนึ่ง	หน้าที่ในการบริหารราชการแผ่นดินประการหนึ่ง	

และหน้าท่ีในการตดัสนิข้อพพิาทอรรถคดต่ีาง	ๆ 	อกีประการหน่ึง21 คำาถาม

ที่ต้องตอบ	ณ	ท่ีนี้ก็คือ	แล้วผู้ใดเล่าคือผู้รับผิดชอบในการหน้าที่ดังกล่าว 

ของรัฐ?	คำาตอบกค็อื	“องค์กรทางการเมอืง”	หรอืทีบ่างท่านรูจ้กัมกัคุน้กนั

ในชื่อที่ว่า	“สถาบันการเมือง”	(Political	Institutions)	

องค์กรทางการเมือง	หรือสถาบันทางการเมืองถูกสถาปนาข้ึน

โดยผลผลิตจากรัฐธรรมนูญเพ่ือทำาหน้าท่ีในการปกครองและพิทักษ์รักษา 

สิทธิเสรีภาพของประชาชนผ่านมิติทางด้านต่าง	ๆ	ของอำานาจอธิปไตย	

(Sovereignty)	ดังที่ได้กล่าวไปแล้วข้างต้น	ดังนั้น	จึงนำาไปสู่การก่อตั้ง 

องค์ทางการเมือง	หรือสถาบันการเมืองหลักดังต่อไปนี้22

21	 อรสิโตเตลิ	(Aristotle)	ปรัชญาเมธทีางด้านการเมอืงการปกครองได้เคยอธบิาย
ไว้เมื่อครั้นตั้งแต่คริสต์ศักราช	350	ก่อนคริสกาลว่าการปกครองไม่ว่าจะมีรูปแบบใด 
ก็ตามทีมีการทำาหน้าท่ีผ่านการตรากฎหมาย	การบริหาร	และการตัดสินคดีความ 
ต่าง	ๆ	
22	 Martin	Loughlin,	The Concept of Constituent Power,	Critical	Analysis	
of	Law	Workshop,	University	of	Toronto	17	(2013).	
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ฝ่ายนิติบัญญัติ (Legislative Branch) 

ฝ่ายนิติบัญญัติ	หรือที่เรียกกันอย่างเคยชินในชีวิติประจำาวันว่า	

“รฐัสภา”	(Parliament)	จะทำาหน้าทีโ่ดยทัว่ไปในการตราตวับทกฎหมายข้ึน

เพือ่ใช้บงัคบักบัประชาชนคนในรฐั	อย่างไรกด็	ีในประเดน็ของโครงสร้างและ

องค์ประกอบของรฐัสภาว่าจะประกอบไปสภาผูแ้ทนราษฎรเพยีงสภาเดยีว	

หรือมวีฒุสิภาด้วยกด็	ีผูเ้ป็นสมาชกิรฐัต้องมคีณุสมบตัอิย่างไร	อายเุท่าไหร่	

ฯลฯ	ก็สุดแล้วแต่รัฐธรรมนูญ	หรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องของแต่ละประเทศ

จะได้มีการกำาหนดไว้	ส่วนในกรณีของประเทศไทยนั้นจะได้อธิบายต่อไป	

ฝ่ายบริหาร (Executive Branch)

“รฐับาล”	(Government)	หรอืฝ่ายบรหิารเป็นหนึง่ในองค์กรทาง 

การเมือง	หรือสถาบันการเมืองท่ีมีความสำาคัญองค์กรหนึ่ง	กล่าวคือ	 

เป็นองค์กรท่ีถืออำานาจบรหิาร	(Executive	Powers)	เพือ่การบรหิารจัดการ 

บ้านเมืองด้วยการออกนโยบายต่าง	ๆ	และทำาให้ปรากฏข้ึนจริงอย่างเป็น 

รูปธรรมผ่านการบังคับใช้กฎหมายที่ถูกออกโดยฝ่ายนิติบัญญัติ	สำาหรับ

โครงสร้างของฝ่ายบรหิารกค็งจะมรีปูร่างหน้าทีผ่ดิแผกแตกต่างกนัออกไป	

ทัง้นีข้ึน้อยู่กบัว่าในประเทศหนึง่	ๆ	จะมกีารกำาหนดให้ฝ่ายบริหารของตนเอง

นัน้มรีะบบรฐับาล	(System	of	Government)	แบบใด23	ไม่ว่าจะเป็นระบบ

รัฐสภา	(Parliamentary	System)	ระบบประธานาธิบดี	(Presidential	

23	 Thomas	O.	Sargentich,	The Presidential and Parliamentary Models 
of National Government,	Vol.8	American	University	International	Law	
Rev.	8	No.2/3	592	(1993).	
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System)	หรือระบบกึ่งประธานาธิบดี	(Semi-Presidential	System)	 

ก็สุดแล้วแต่	โดยการกำาหนดระบบรัฐบาลน้ีจะส่งผลต่อความสัมพันธ์ของ

การทำาหน้าที่ระหว่างฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติไปด้วยโดยปริยาย24 

ฝ่ายตุลาการ (Judicial Branch) 

ฝ่ายตุลาการ	หรือ	“ศาล”	เป็นองค์กรทางการเมือง	หรือสถาบัน

การเมืองที่ทำาหน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมายเช่นเดียวกันกับฝ่ายบริหาร	

หากแต่มีความผิดแผกแตกต่างกันอยู่ตรงประเด็นที่ว่ามีลักษณะเป็น 

การบังคับใช้กฎหมายผ่านการตัดสินอรรถคดีต่าง	ๆ	(Adjudication)25  

กล่าวคือ	โดยส่วนใหญ่แล้ว	เมื่อเกิดข้อพิพาทใด	ๆ	เกิดขึ้น	หากปรากฏว่า

คู่กรณีที่เกี่ยวข้องได้ดำาเนินการใด	ๆ	ตามกฎหมายเพื่อเข้าสู่กระบวนการ

ยติุธรรมแล้ว	ศาล	หรอืฝ่ายตุลาการจะทำาหน้าท่ีในการรบัฟังพยานหลกัฐาน 

ประกอบกับการพิจารณาตามกฎบัตรกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องอันนำาไปสู่ 

การตัดสินกรณีพิพาทดังกล่าวในท้ายที่สุด26 

24	 Michael	Laver,	Legislatures	and	Parliaments	in	Comparative	Context	
5	(2008).	
25	 Robert	M.	Bloom,	Judicial Integrity; A Call for its Re-Emergence in 
the Adjudication of Criminal Cases,	84	J.	Crim.	L.	&	Criminology	467	
(1993). 
26	 Robert	J.	Delahunty	and	John	Yoo,	Against Foreign Law,	Vol.29	
Harvard	Journal	of	Law	&	Public	Policy	300	(2005).	
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3.   หลกัการแบง่แยกอ�านาจและการตรวจสอบถว่งดลุ 

หลักการแบ่งแยกอำานาจถือได้ว่าเป็นหลักการพ้ืนฐานที่สำาคัญ

ที่สุดหลักการหน่ึงทางด้านกฎหมายรัฐธรรนูญและสถาบันการเมือง	 

(Fundamental	Constitutional	Principle)27	ดังสะท้อนให้เห็นได้

จากถ้อยคำาท่ีปรากฏในคำาประกาศว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและพลเมือง	 

ค.ศ.	1789	(Declaration	of	the	Rights	of	Man	and	Citizen	1789)	ของ

ประเทศฝรัง่เศส	ข้อ	16	อนัมใีจความว่า	“...หากสังคมใดหาได้ให้ความสำาคญั 

ต่อการแบ่งแยกอำานาจแล้วไซร้	ย่อมถือว่าสังคมนั้นไร้ซึ่งรัฐธรรมนูญ”28  

อย่างไรก็ดี	คำาถามคือ	หลักการนี้มีเนื้อหาสาระเป็นเช่นไร	เหตุใดจึงส่งผล

ให้มีความสำาคัญยิ่งอย่างที่ได้กล่าวมาข้างต้น?	

หากสืบสาวราวเรือ่งโดยละเอยีดกจ็ะพบว่าหลกัการแบ่งแยกอำานาจนี้ 

ถูกประดิษฐ์คิดค้นขึ้นตั้งแต่สมัยโบราณนานมาแล้ว	กล่าวคือ	เมื่อครั้น 

สมยักรีกโบราณปรากฏมกีารเสนอแนวคดิดงักล่าว29	เน่ืองด้วยมกีารมองว่า 

ธรรมชาติของอำานาจนัน้ไม่พงึรวมอยูใ่นมือของกลุม่บคุคลใดกลุม่บคุคลหนึง่	 

27	 Tina	Hunter-Schulz,	Rule of Law, Separation of Powers and Judicial 
Decision Making in Australia: Part1,	Vol.11	the	National	Legal	Eagle	12-13	
(2005). 
28	 โปรดดขู้อความเตม็ใน	ข้อ	16	แห่งคำาประกาศว่าด้วยสทิธมินษุยชนและพลเมอืง	
ค.ศ.1789	(Déclaration	des	droits	de	l’homme	et	du	citoyen)	
29	 นกัปรชัญาเมธีสมัยน้ันทีก่ล่าวถงึแนวคดินีม้อียูม่ากมายหลายคน	อาท	ิซิเซโร่	โพลบิิ
อสุ	ฯลฯ	แต่ทีถ่อืได้ว่าเป็นบคุคลสำาคญันัน่ก็คอื	อริสโตเติล	ซึง่เป็นผูน้ำาเสนอแนวคดิดงั
กล่าวผ่านแนวคดิว่าด้วยเร่ือง	“ระบอบการปกครองแบบผสมผสาน”	(Mixed	Regime)	
หรือที่บางท่านเรียกแนวคิดนี้ว่า	“รัฐธรรมนูญผสมผสาน”	(Mixed	Constitution)	
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หรอืบุคคล	ๆ 	เดียว	เพราะจะนำาพาไปสูก่ารปกครองแบบทรราชย์	(Tyranny)30 

อันจะเป็นอันตรายอย่างยิ่งต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน	ดังน้ัน	จึงม ี

การพัฒนาหลักคิดมาจนถึงปัจจุบันโดยมีสาระสำาคัญว่า	อำานาจจะต้อง

ถูกกระจาย	หรือแบ่งปันไป	(Division	of	Powers)	ไม่รวมศูนย์อยู่ที่กลุ่ม

บุคคลใด	หรือบุคคลใด31	เมื่อพิจารณาผ่านพันธกิจการปกครองของรัฐ 

อนัประกอบไปด้วยหน้าทีท่ีผ่ดิแผกแตกต่างกนั	กล่าวคอื	หน้าทีใ่นการตรา

กฎบัตรกฎหมาย	หน้าที่ในการบริหารประเทศ	และหน้าท่ีในการตัดสิน 

ข้อพิพาทต่าง	ๆ	อำานาจรัฐก็จะถูกกระจายจัดแบ่งไปยังฝ่ายนิติบัญญัติ	

(Legislative)	ฝ่ายบริหาร	(Executive)	และฝ่ายตลุาการ	(Judiciary)	แล้ว

แต่กรณีเพื่อทำาหน้าที่ข้างต้น32 

อย่างไรก็ตาม	เมื่อเกิดการกระจายอำานาจสำาหรับทำาหน้าท่ีหลัก

ทั้งสามหน้าที่ในการปกครองแล้ว	การมุ่งเน้นเฉพาะภารกิจแต่ละส่วนแต่

เพียงอย่างเดียวโดยไร้ขอบเขตจำากัดอาจก่อให้เกิดสภาวะที่องค์กรนั้น	ๆ	 

ใช้อำานาจของตนเองตามอำาเภอใจ	(Arbitrary	Power)33	ซึ่งจะส่งผลให้

เป็นการกระทบต่อการใช้อำานาจขององค์กรอื่นอย่างหลีกเลี่ยงได้ผ่าน 

รูปแบบต่าง	ๆ	ระบบของการตรวจสอบถ่วงดุล	(Checks	and	Balances)	

ระหว่างองค์กรจึงถือกำาเนิดขึ้นเพื่อป้องกันปัญหาดังกล่าว	แต่ทั้งนี้ก็ยังคง
30	 Richard	Benwell	and	Oonagh	Gay,	The Separation of Powers,	 
Parliament	and	Constitution	Centre	1	(2011).
31	 M.	J.	C.	Vile,	Constitutionalism	and	the	Separation	of	Powers	5	(1998).
32	 “หลักการแบ่งแยกอำานาจ”	หรือ	“Separation	of	Powers”	นี้ถูกเรียก 
อีกชื่อหนึ่งผ่านการพิจารณาผ่านพันธกิจของรัฐว่า	“หลักการเมืองแบบ	3	อำานาจ”	
หรือ	“The	Trias	Politica”	
33	 Michael	Teler,	Gridlock, Legislative Supremacy, and the Problem 
of Arbitrary Inaction,	Vol.88	Notre	Dame	L.	Rev.	2217	(2013).
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รักษาความเป็นอิสระของแต่ละองค์กรให้สามารถดำาเนินการตามหน้าที่

ของตนเองได้อย่างไม่ขาดตกบกพร่อง34 

กล่าวให้ชัดเจนยิ่งขึ้นไป	นอกจากฝ่ายนิติบัญญัติ	ฝ่ายบริหาร	และ

ฝ่ายตุลาการ	จะทำาหน้าที่ในการออกกฎหมายก็ดี	บริหารประเทศก็ด	ี 

ตดัสนิอรรถคดกีด็	ีกย็งัคงทำาหน้าท่ีในการตรวจสอบถ่วงดลุการทำาหน้าทีข่อง

ฝ่ายอืน่ด้วยในขณะเดยีวกัน35	อาทิ	ฝ่ายนติิบัญญัติมอีำานาจในการตรวจสอบ

ถ่วงดลุฝ่ายบรหิารและฝ่ายตุลาการผ่านกลไลการถอดถอน	(Impeachment)36 

ฝ่ายบรหิารมอีำานาจในการตรวจสอบถ่วงดลุฝ่ายตุลาการและฝ่ายตลุาการผ่าน

กลไกอภยัโทษ	(Pardon)37	หรอืกรณทีีฝ่่ายตลุาการมอีำานาจในการตรวจสอบ 

ถ่วงดุลฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติผ่านกลไกการตรวจสอบความชอบ

ด้วยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย	(Constitutionality	and	Legality)38   

34	 James	E.	Alt	and	David	Dreyer	Lassen,	Political and Judicial Checks 
on Corruption: Evidence from American State Governments,	EPRU	
Working	Paper	Series	1	(2005). 
35 Shawn	Marie	Boyne,	The	German	Prosecution	Service:	Guardians	of	
the	Law?	32	(2014).	
36	 Jared	P.	Cole	and	Todd	Garvey,	Impeachment and Removal,	 
Congressional	Research	Service	5	(2015).
37	 Kristen	H.	Fowler,	Limiting the Federal Pardon Power,	Vol.83	Indiana	
Law	Journal	1669	(2008).
38	 สำาหรับบางประเทศที่ถูกจัดอยู่ในกลุ่มประเทศที่ไม่ได้มีรัฐธรรมนูญลายลักษณ์
อกัษรโดยเฉพาะอย่างยิง่องักฤษ	หรือทีไ่ด้รบัอิทธิพลจากประเทศองักฤษ	ศาลอาจไม่ได้ 
มแีนวคิดและหลกัการว่าด้วยความชอบด้วยรฐัธรรมนญู	(Constitutionality)	หากแต่ 
จะใช้แนวคิดและหลักการว่าด้วยความชอบด้วยกฎหมาย	(Legality)	ในการเข้าไป
ตรวจสอบการใช้อำานาจขององค์กรอื่นผ่าน	“หลักการกระทำาเกินขอบเขตอำานาจ 
แห่งกฎหมาย”	หรือ	“Ultra	Vires”	
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ภาค 2 : ข้อความคิดและหลักการว่าด้วย 
สภาผู้แทนราษฎร 

1.    อ�านาจนิติบัญญัติ

ก) ความหมาย 

หากกล่าวกนัในทางวชิาการอย่างจำากดัครัดเคร่งแล้ว	“อำานาจรฐั”	 

หรือ	“State	Power”	ประกอบไปด้วยมิติมากมายหลายอย่าง	ท้ังนี ้

เพื่อให้สอดคล้องกับพันธกิจและตอบสนองการปกครองที่มีประสิทธิภาพ

สูงสุด	 โดยมิติหนึ่งที่สำาคัญของอำานาจรัฐนี้คือ	 มิติในทางนิติบัญญัติ	 

หรือที่เราคุ ้นชินและเรียกกันอย่างติดปากว่า	“อำานาจนิติบัญญัติ”	 

(Legislative	Power)39	คำาถามท่ีพ้ืนฐานท่ีพึงต้องทำาความเข้าใจ	ณ	ท่ีนีค้อื	

อำานาจนิติบัญญัติคืออะไร?	

เราอาจจำาแนกแยกแยะการให้บทนิยาม	หรือความหมายของ	 

“อำานาจนิติบัญญัติ”	ได้	2	วิธีด้วยกันดังนี้	

1. บทนิยามโดยปริยาย (Negative Definition) 

ความหมายของ	“อำานาจนิติบัญญัติ”	ตามบทนิยามโดยปริยาย 

คือ	อำานาจท่ีมิใช่อำานาจบริหารและอำานาจตุลาการ	กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ	

39	 จอห์น	ล็อค	(John	Locke)	ปรัชญาเมธีผู้โด่งดังชาวอังกฤษได้กล่าวว่าอำานาจ
นิติบัญญัตินั้นถือเป็นอำานาจที่สำาคัญที่สุดในการปกครอง	ทั้งนี้เพื่อธำารงค์ไว้ซึ่งสังคม
อย่างสงบสุข	
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อำานาจนติบิญัญัต	ิหมายถงึ	อำานาจใด	ๆ 	ก็ตามทีไ่ม่ใช่อำานาจบงัคับใช้กฎหมาย 

เพ่ือการบริหารประเทศดังที่ฝ่ายบริหารใช้อยู่อย่างเป็นนิจ40	รวมตลอดถึง 

หาใช่อำานาจบังคับใช้กฎหมายที่มีลักษณะเป็นการตัดสินคดีข้อพิพาท 

ต่าง	ๆ	ดังที่เห็นองค์กรตุลาการหรือศาลใช้อยู่ในทุกเมื่อเชื่อวัน41 

2. บทนิยามโดยชัดแจ้ง (Positive Definition)

นยัยะของ	“อำานาจนติบิญัญตั”ิ	ตามบทนิยามโดยชดัแจ้งอาจกล่าว 

ได้ว่าคือ	อำานาจที่นำาไปสู่การกำาหนดกฎเกณฑ์ที่มีสถานะเป็นกฎหมาย	 

(Legal	Norm)	ข้ึนใหม่42	หรือแก้ไขเพิม่เตมิกฎเกณฑ์ทีม่สีถานะเป็นกฎหมาย

ที่มีอยู่43 โดยกฎเกณฑ์นี้มีเนื้อหาสาระเป็นการเข้าไปกำาหนดความสัมพันธ์

อย่างกว้าง	ๆ	ระหว่างรัฐกับประชาชน	หรือระหว่างประชาชนด้วยกัน	

พร้อมทัง้มีบทลงโทษ	(Sanction)	ในกรณหีากปรากฏว่ารฐั	หรือประชาชน

ไม่กระทำาการ	หรือกระทำาการฝ่าฝืน44 

40	 Karl	Loewenstein,	The Balance Between Legislative and Executive 
Power: A Study in Comparative Constitutional Law,	U	Chi	Rev.	578	(1938). 
41  William	Hamilton	Cowles,	The Distinction Between Legislative and 
Judicial Power,	The	American	Law	Register	437	(1892).
42	 Hans	Kelsen,	General	Theory	of	Law	and	State	256	(2009).	
43 Kathleen	S.	Swendiman,	Health Care: Constitutional Rights and 
Legislative Powers,	Congressional	Research	Service	2	(2012).
44	 Bart	van	Klink,	Britta	van	Beers,	and	Lonneke	Poort,	Symbolic	 
Legislation	Theory	and	Developments	in	Biolaw	64	(2016).	
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ข) ลักษณะทั่วไป 

หากพินิจพิเคราะห์ในทางวิชาการแล้วจะพบว่า	“ธรรมชาติของ

อำานาจนติบิญัญตั”ิ	(Nature	of	Legislative	Power)	มลีกัษณะทีค่่อนข้าง 

ผิดแผกแตกต่างไปจากอำานาจรัฐมิติอื่นอย่างอำานาจบริหารและอำานาจ

ตุลาการอยู่อย่างชัดเจนซึ่งสามารถสรุปออกมาเป็นลักษณะของอำานาจ

นิติบัญญัติดังต่อไปนี้45

1.	 	นำาไปสู่การกำาหนด	หรือสร้างกฎเกณฑ์ข้ึนใหม่	หรือแก้ไข 

เพิ่มเติมกฎเกณฑ์ที่มีอยู่เดิม	

2.	 	กฎเกณฑ์ที่ถูกสร้างขึ้น	หรือถูกแก้ไขเพิ่มเติมนั้นมีสถานะเป็น

กฎเกณฑ์ทางกฎหมาย	(Legal	Norm)	

3.	 	กฎเกณฑ์	หรือกฎหมายที่เป็นผลผลิตมาจากการใช้อำานาจ

นติบิญัญตัจิะมลีกัษณะเป็นการกำาหนดกฎเกณฑ์ในเชงินามธรรม	

(Abstract)	กล่าวคือ	เป็นการกำาหนดความกฎเกณฑ์ของสงัคม

อย่างกว้าง	ไม่มีลักษณะเป็นการจำาเพาะเจาะจงว่าจะใช้กับ

บุคคลใดอย่างเป็นรูปธรรม	(Concrete)46 

4.	 	มีการกำาหนดบทลงโทษหากปรากฏการฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตาม	

45	 Thomas	Mclntyre	Cooley,	A	Treatise	on	the	Constitutional	Limitations	
which	Rest	Upon	the	Legislative	Power	of	the	States	of	the	American	
Union	111	(1998).	
46	 René	Seerden	and	F.	A.	M,	Stroink,	Administrative	Law	of	the	European	 
Union,	its	Member	States	and	the	United	States:	A	Comparative	Analysis	
108	(2002).	
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2.   ประเภทของฝ่ายนิติบัญญัติ

ตามหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบันการเมืองแล้ว	ประเภท

ของฝ่ายนิติบัญญัติ	หรืออาจเรียกให้เข้าใจได้โดยง่ายว่า	“ประเภทของ

รฐัสภา”	(Classification	of	Parliaments)	อาจมีการแบ่งแยกออกมาเป็น

หลายประเภทด้วยกัน	หากแต่	ณ	ทีน่ีค้งจะได้กล่าวถงึเฉพาะแต่ประเภทของ

รฐัสภาทีถู่กนำาไปปรับใช้อย่างแพร่หลายในหลายประเทศทัว่โลก	ซึง่ประกอบ

ไปด้วย	2	ประเภทหลักด้วยกนั47	กล่าวคือ	ประกอบไปด้วย	“รัฐสภาเดีย่ว”	

(Unicameralism)	ทีม่เีพยีงสภาผูแ้ทนราษฎร	(House	of	Representative)	 

เพียงสภาเดียวเป็นผู้ใช้อำานาจนิติบัญญัติประเภทหน่ึง	และ	“รัฐสภาคู่”	

(Bicameralism)	ท่ีมีสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา	(Senate)	เป็นผู้ใช้

อำานาจนติบิญัญตัอิกีประเภทหนึง่	โดยการกำาหนดกฎเกณฑ์ว่าประเทศหนึง่	ๆ 	 

พึงจะใช้รูปแบบ	“สภาเดี่ยว”	หรือ	“สภาคู่”	อาจไม่สามารถที่จะตอบ

อย่างเป็นสูตรสำาเร็จได้	หากแต่ขึ้นอยู่กับเหตุปัจจัยของแต่ละประเทศ 

อันส่งผลต่อการกำาหนดประเภทของฝ่ายนิติบัญญัติของตนเองอย่างไร	 

ไม่ว่าจะเป็นเหตผุลในทางประวตัศิาสตร์กด็ี48	เหตผุลในทางเศรษฐกจิและ

สังคมก็ดี	เหตุผลในทางรัฐประศาสโนบาย	(Public	Policy)	ฯลฯ49 

47	 George	Tsebelis,	Veto	Players:	How	Political	Institutions	Work	1	
(2002).
48	 ตวัอย่างทีส่ะท้อนให้เหน็ได้อย่างประจกัษ๋ชดัสำาหรบัเหตปัุจจยัในทางประวตัศิาสตร์
ซึ่งนำาไปสู่การกำาหนดประเภทของฝ่ายนิติบัญญัตินั่นคือ	ประเทศอังกฤษ	ท้ังน้ี
เนื่องจากบริบทและพัฒนาการทางการเมืองของประเทศอังกฤษนำาไปสู่การกำาหนด
ให้ประเทศอังกฤษมรีปูแบบรฐัสภาแบบ	“สภาคู”่	(Bicameralism)	ซึง่ประกอบไปด้วย 
สภาผู้แทนราษฎร	(House	of	Commons)	และ	วุฒิสภา	(House	of	Lords)	
49 A Unicameral Legislature in New York: A Review and a Proposal,	
Fordham	Law	Rev.	310	(1967). 
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สำาหรับประเภทฝ่ายนิติบัญญัติของประเทศไทยนั้น	กล่าวได้ว่า	 
ณ	ปัจจุบัน	เรามีรูปแบบ	“รัฐสภาคู่”	ทั้งนี้โดยจะเห็นได้อย่างประจักษ์ชัด 
ในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน	หมวดที่	7	ส่วนท่ี	1	ว่าด้วย
บททั่วไปของรัฐสภา	มาตรา	79	ท่ีบัญญัติว่า	“รัฐสภาประกอบด้วย 
สภาผูแ้ทนราษฎรและวฒุสิภา”50	อย่างไรกต็าม	หากสบืสาวราวเร่ืองไปใน
เชงิประวตัศิาสตร์ของระบอบรัฐธรรมนูญไทยก็จะพบว่า	ก่อนท่ีประเทศไทย
จะสถาปนาให้มปีระเภทของฝ่ายนติบิญัญตัเิป็นแบบรฐัสภาเฉกเช่นทกุวนันี	้ 
เราเคยใช้รปูแบบ	“รฐัสภาเดีย่ว”	หรือ	“Unicameralism”	มาก่อน	กล่าวคอื	 
นบัต้ังแต่ทีป่ระเทศไทยเปลีย่นแปลงการปกครองเป็นสูร่ะบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข	พระราชบัญญัติธรรมนูญแห่ง
แผ่นดินสยามชั่วคราว	พ.ศ.	247551	ได้มีการกำาหนดให้ประเทศไทยมีฝ่าย
นติบิญัญตัใินประเภทรฐัสภาเดีย่วจนกระทัง่มกีารเปลีย่นแปลงไปเป็นรปูแบบ	 
“รฐัสภาคูค่ร้ังแรก”	เมือ่มกีารประกาศใช้รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย	 
พ.ศ.	2489	ที่มีการบัญญัติไว้ในหมวด	3	ส่วนที่	1	ว่าด้วยบททั่วไป	ว่าด้วย 
อำานาจนติบิญัญติั	มาตรา	17	ทีม่เีนือ้ความว่า	“รัฐสภาประกอบด้วยพฤฒสภา 

และสภาผู้แทน”52	และได้ถือตามโครงสร้างนี้ตราบจนทุกวันนี้นั่นเอง	

50	 โปรดอ่าน	หมวด	7	รัฐสภา	ส่วนที่	1	บททั่วไป	มาตรา	79	ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	2560
51	 ด	ูหมวด	3	สภาผู้แทนราษฎร	ส่วนที่	1	บททั่วไป	มาตรา	8	ของพระราชบญัญัติ
ธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว	พ.ศ.	2475	
52	 โปรดอ่าน	หมวด	3	อำานาจนิติบัญญัติ	ส่วนที่	1	บทท่ัวไป	มาตรา	17	ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	2489	
	 อนึง่	จะเหน็ว่า	ณ	เวลานัน้ซึง่ถอืเป็นครัง้แรกของประเทศไทยท่ีมวุีฒิสภา	เราหาได้ใช้ 
คำาว่า	“วฒุสิภา”	ดงัปัจจบุนั	หากแต่ใช้คำาว่า	“พฤฒสภา”	ก่อน	จนกระทัง่มกีารเปลีย่นแปลง 
ถ้อยคำามาเป็นวฒุสิภาครัง้แรกเมือ่มกีารประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย	 
(ฉบับชัว่คราว)	พ.ศ.	2490	ผู้สนใจโปรดด	ูหมวด	4	อำานาจนิตบิญัญตั	ิส่วนท่ี	1	(...ต่อ) 
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3.   ที่มาและองค์ประกอบของสภาผู้แทนราษฎร

ตามหลกักฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบนัการเมอืง	ฝ่ายนิตบิญัญติั

สำาหรับประเทศที่มีรูปแบบรัฐสภาเดี่ยว	หรือเป็นองค์กรประกอบของฝ่าย

นติบิญัญตัสิำาหรบัประเทศทีม่รีปูแบบรฐัสภาคูแ่ล้วแต่กรณ	ีสภาผู้แทนราษฎร 

ถือเป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญ	(Constitutional	Organ)53	กล่าวคือ	เป็น

องค์กรที่ถือกำาเนิดเกิดขึ้นจากการสถาปนาจากรัฐธรรมนูญและใช้อำานาจ 

ท่ีได้รับมอบมาจากรัฐธรรมนูญ	หรือที่เรียกกันในทางวิชาการว่า	“อำานาจ

ระดับรัฐธรรมนูญ”	(Constitutional	Power)	ซึ่ง	ณ	ท่ีนี้ก็คือ	อำานาจ

นิติบัญญัติ	(Legislative	Power)54

“รูปร่างหน้าตา”	ของสภาผู้แทนราษฏรจะเป็นเช่นไรขึ้นอยู่กับ 

การกำาหนดผ่านบทบญัญตัขิองรัฐธรรมนญู	กล่าวอกีนยัหน่ึง	สภาผูแ้ทนราษฎร 

จะประกอบไปด้วยบุคคลผู้เข้ามาดำารงตำาแหน่งเป็นสมาชิกสภาผู้แทน

จำานวนเท่าใดรฐัธรรมนญูจะเป็นตัวกำาหนด55	ดงันัน้	เราจงึมอิาจกำาหนดได้ 

อย่างชัดเจนว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของแต่ละประเทศจะมีจำานวน

เท่าใดอย่างชัดเจนแน่นอน	แม้กระทั่งในประเทศหนึ่ง	ๆ	เอง	ด้วยเวลา

ที่ผิดแผกแตกต่างกันในแต่ละยุคสมัยก็อาจมีกำาหนดจำานวนของสมาชิก 

สภาผู้แทนราษฎรที่แตกต่างกันไปอีก	ทั้งหมดนี้ขึ้นอยู่กับว่าประเทศนั้น	ๆ	 

มีการกำาหนดจำานวนสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรบนหลักคิดใด	อาทิ	 

บททัว่ไป	มาตรา	26	ของรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย	(ฉบบัชัว่คราว)	พ.ศ.	2490
53	 Susanne	Linn	and	Frank	Sobolewski,	Bundestag:	Functions	and	
Procedures	82	(2015).	
54  Rudolf	Streinz,	The Role of the German Federal Constitutional 
Court: Law and Politics,	R.	L.	R.	96	(2003).
55  Parliamentary	Papers,	Vol.49,	Part	2	13000	(1846).	



36

ในประเทศสหรัฐอเมริกา	รฐัธรรมนญู	ข้อ	2	ส่วนที	่3	มกีารกำาหนดสัดส่วน

จำานวน	(Apportion)	ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในระดับสหพันธรัฐ 

ให้มีความเกี่ยวเน่ืองเช่ือมโยงสัมพันธ์กับจำานวนราษฎรของแต่ละมลรัฐ56 

เม่ือเป็นเช่นนี้จึงนำาไปสู ่การผ่านกฎหมายโดยสภาคองเกรสกำาหนด 

รายละเอียดของการคำานวณให้มีจำานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท้ังสิ้น	

435	คน	ตราบจนปัจจุบัน57	เป็นต้น	

	กรณีของประเทศไทย	แรกเริ่มนับตั้งแต่พระราชบัญญัติธรรมนูญ

การปกครองแห่งแผ่นดินชั่วคราว	พ.ศ.	2475	บังคับใช้	สภาผู้แทนราษฎร

ชุดแรกมีจำานวนสมาชิกทั้งสิ้น	70	คน	ด้วยกันเป็นการชั่วคราว58	ภายหลัง

จากนัน้จำานวนของสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรกเ็พิม่สงูขึน้เร่ือย	ๆ	ตามลำาดบั

โดยการกำาหนดจำานวนสมาชิกในสมัยแรก	ๆ	จะสัมพันธ์กับอัตราส่วนของ

ประชาชนบนหลกั	1	ต่อ	100,000	กล่าวคือ	หากจงัหวดัใดมจีำานวนประชากร

ทั้งสิ้น	100,000	คน	จังหวัดนั้นก็จะมีจำานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 

1	คน59	ในเวลาต่อมามกีารปรบัเปลีย่นฐานคดิว่าด้วยเรือ่งการกำาหนดจำานวน

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตราบจนกระทัง่	รฐัธรรมนญูฉบับปัจจบุนั	มาตรา	83	 

ได้บัญญัติให้สภาผู้แทนราษฎรประกอบไปด้วยสมาชิกทั้งสิ้น	500	คน60 

56	 โปรดดู	รัฐธรรมนูญแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา	
57	 สภาคองเกรสได้มกีารตรา	“กฎหมายว่าด้วยการกำาหนดสดัส่วนของสมาชกิสภา
ผู้แทนราษฎรเป็นการถาวร	ค.ศ.	1929”	(Permanent	Apportionment	Act	of	
1929)	กำาหนดจำานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไว้อย่างชัดเจนแน่นอนที่	435	คน	
58	 โปรดด	ูมาตรา 10	พระราชบญัญัติธรรมนญูแห่งแผ่นดินสยามชัว่คราว	พ.ศ.	2475
59	 ดู	มาตรา	3	ของพระราชบัญญัติว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ในระหว่างทีใ่ช้บทบญัญตัเิฉพาะกาลในรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัสยาม	พ.ศ.	2475
60	 รายละเอยีดโปรดด	ูหมวด	7	รัฐสภา	ส่วนท่ี	2	สภาผู้แทนราษฎร	มาตรา	83	ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	2560
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ประเด็นว่าด้วยวิธีการ	หรือกระบวนการในการคัดเลือกบุคคลเข้า

ดำารงตำาแหน่งสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรตามจำานวนทีก่ำาหนดไว้ว่าจะใช้วธิกีาร	

หรอืกระบวนการใด	ก็คงจะผดิแผกแตกต่างกนัไปขึน้อยู่กบัโครงสร้างระบบ

การเมอืงระบอบรัฐธรรมนญูในแต่ละประเทศ	โดยวธิกีาร	หรอืกระบวนการ

ส่วนใหญ่เพือ่นำาไปสู่การได้มาซ่ึงสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรนอกจากจะกระทำา

ด้วยการจบัสลาก	(Sortition)61	เฉกเช่นสมยัโบราณนานมาแล้ว	ปัจจบัุนกค็ง 

จะมีอยู	่2	วิธ	ีที่เป็นที่นิยมมากที่สุดได้แก่	วิธีการแต่งตั้ง	(Appointment)	

และวธิกีารเลอืกตัง้	(Election)62	ซึง่เมือ่ระบบการเมอืงระบอบรฐัธรรมนญู

มกีารพฒันามาจนปัจจุบนั	ท่ีมาของสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรกค็งมิได้จำากดั

ให้ต้องเป็นการเลอืกเพยีงวธิกีารใดวธิกีารหนึง่เท่านัน้	หากแต่บ่อยครัง้ทีจ่ะมี

ลกัษณะผสมปนเปกนัไปของ	2	วิธ	ีข้างต้น	โดยบางประเทศอาจมีการกำาหนด

ไว้ในรัฐธรรมนูญให้ที่มาของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาจากการแต่งตั้ง 

แต่เพยีงอย่างเดียวกเ็ป็นได้	แม้ว่าปัจจบุนัอาจไม่เหน็มากนกัอย่างประเทศ 

กาต้าร์63	บางประเทศอาจกำาหนดให้มาจากการเลอืกตัง้เท่านัน้	เช่น	ประเทศ 

ไอซ์แลนด์	อิตาล	ีญ่ีปุน่	ฝรัง่เศส	เยอรมนี	ฯลฯ64	ในขณะทีบ่างประเทศอาจ

61	 W	M	Harper,	A	Beginner’s	Guide	to	Sortition	4	(2012).
62	 Drew	Desilver,	Women have long history in Congress, but until  
recently there havn’t been many,	(Jul.	9,	2017),	http://www.pewresearch.
org/fact-tank/2015/01/14/women-have-long-history-in-congress-but-until-
recently-there-havent-been-many/. 
63	 Inter-Parliamentary	Union,	Qatar,	(Jul.	9,	2017),	http://www.ipu.org/
parline-e/reports/2384.htm.
64	 การกำาหนดให้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรมาจากการเลอืกตัง้นัน้อาจสามารถจำาแนก
แยกแยะออกได้เป็น	3	ประเภท	กล่าวคอื	สมาชกิมาจากการเลือกตัง้ทางตรงประเภท
หนึ่ง	สมาชิกมาการเลือกตั้งโดยอ้อมประเภทหนึ่ง	และสมาชิกมาจากการผสมผสาน
กันระหว่างการเลือกตั้งทางตรงและการเลือกตั้งทางอ้อม	
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กำาหนดให้ส่วนหนึ่งมาจากการเลือกตั้งและอีกส่วนหนึ่งมาจากการแต่งต้ัง

ก็เป็นได้	อาทิ	ประเทศอินเดีย	เนปาล	นามิเบีย	เมียนม่า	ฯลฯ65	เป็นต้น	

สำาหรับประเทศไทย	หากพิเคราะห์โดยละเอียดแล้วจะพบว่า 

เคยมกีารกำาหนดทีม่าของสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรมาในทกุรปูแบบตามที ่

ได้อรรถาธบิายข้างต้นไปแล้ว	กล่าวคอื	เมือ่มกีารประกาศใช้พระราชบญัญตั ิ

ธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว	พ.ศ.	2475	ได้มีการกำาหนด 

ให้ที่มาของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสมัยแรกมาจากการแต่งตั้งของ 

คณะราษฎรเป็นการชั่วคราว	ต่อมาเมื่อมีการจัดการเลือกต้ังภายใต้

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม	พ.ศ.	2475	จึงได้มีการกำาหนดให้

สมาชิกมาจากการเลือกตั้งของประชาชนส่วนหนึ่งและมาจากการแต่งตั้ง 

ของพระมหากษัตริย์อีกส่วนหนึ่งเท่า	ๆ	กัน	ตราบจนกระท่ังรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	2489	บังคับใช้66	จึงได้มีการบัญญัติเป็น 

ครัง้แรกให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทัง้หมดมาจากการเลอืกต้ังโดยประชาชน

ซึง่ส่งผลให้รัฐธรรมนญูฉบบัต่อ	ๆ 	มายดึถอืเป็นรปูแบบตราบจนรัฐธรรมนญู

ฉบับปัจจุบัน67 

อน่ึง	ในส่วนของกฎเกณฑ์ทีใ่ช้สำาหรับกำาหนดขัน้ตอนกระบวนต่าง	ๆ 	 

ในการเลือกตั้งเพื่อท้ายที่สุดแล้วนำาไปสู่ผลการเลือกตั้ง	ตามหลักกฎหมาย

รฐัธรรมนูญและสถาบนัการเมอืงแล้วเรยีกกฎเกณฑ์นีว่้า	“ระบบการเลือกตัง้”	 

65	 Inter-Parliamentary	Union,	Nepal, Namibia, and Myanmar,	(Jul.	9,	
2017),	http://www.ipu.org/parline-e/reports/2225_A.htm.	
66	 โปรดอ่าน	หมวด	3	ส่วน	3	มาตรา	29	ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	
พ.ศ.	2560	
67	 เรื่องเดียวกัน	ดู	หมวด	7	รัฐสภา	ส่วน	2	มาตรา	83
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หรือ	“Electoral	System”68	ซ่ึงไปด้วยหลายระบบด้วยกัน	อาทิ	ระบบ

เสียงข้างมากทั่วไป	(Simple	Majority	System)	ระบบเสียงข้างมาก 

เด็ดขาด	(Absolute	Majority	System)	ระบบสัดส่วน	(Proportional	 

System)	ฯลฯ69	เป็นต้น	อย่างไรก็ตาม	รัฐธรรมนูญไทยฉบับปัจจุบัน	 

ผู้ยกร่างกำาหนดระบบการเลือกตั้งของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ 

เรียกว่าเป็น	“ระบบจัดสรรปันส่วนผสม”	โดยผสมผสานกันระหว่างระบบ

เสียงข้างมากทั่วไปและระบบสัดส่วน	กล่าวให้ชัดเจนยิ่งข้ึนคือ	จำานวน

สมาชิกทั้งสิ้น	500	คน	กรณีการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตสำาหรับสมาชิก	 

350	คน	จะใช้ระบบการเลือกต้ังระบบเสียงข้างมากทั่วไป	และใช้ระบบ 

การเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อกับสมาชิกส่วนที่เหลืออีก	150	คน70 

4.   อ�านาจและหน้าที่ของสภาผู้แทนราษฎร

สภาผู้แทนราษฎรเป็นองค์กรที่ถืออำานาจนิติบัญญัติ	(Legislative	

Power)	ตามทีไ่ด้เคยอธบิายขยายความไปก่อนหน้าน้ีแล้วบ้าง	อย่างไรก็ดี	ยงัมี 

คนจำานวนมากทีย่งัเข้าใจคลาดเคลือ่นเกีย่วกบัหน้าทีข่องสภาผูแ้ทนราษฎร	 

กล่าวคือ	เข้าใจไปว่าองค์กรแห่งน้ีมีหน้าที่ก็แต่เพียงตรากฎหมาย	ท้ังนี้

อาจเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการเข้าไปทำาความเข้าใจในความหมายของ

68	 Pippa	Norris,	Choosing	Electoral	Systems:	Proportional,	Majoritarian	
and	Mixed	Systems	1	(1997).
69	 Arend	Lijphart,	Constitutional Choices for New Democracies,	Vol.2	
Journal	of	Democracy	No.1	72-73	(1991).	
70	 โปรดด	ูหมวด	7	รฐัสภา	ส่วน	2	มาตรา	83	ของรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย	 
พ.ศ.	2560	



คำาว่า	“นิติบัญญัติ”	ตามลายลักษณ์อักษรเท่าน้ันก็เป็นได้	จริงอยู่ว่า 

หากพิจารณาจากความหมายของถ้อยคำาก็อาจพบว่าคำาว่า	“นิติบัญญัติ”	

หมายถึง	การตราตวับทกฎหมาย	ซึง่	ณ	ทีน่ีก้ค็งจะรวมถงึการแก้ไขเพ่ิมเตมิ 

ตัวบทกฎหมายด้วย71	แต่อันที่จริงแล้ว	“อำานาจนิติบัญญัติ”	ตามหลัก

กฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบันการเมืองหาได้มีมิติเพียงแค่การตรา 

และแก้ไขเพิ่มเติมตัวบทกฎหมายเท่านั้น	แต่ยังคงรวมไปถึงเรื่องของ 

การตรวจสอบถ่วงดุลการทำาหน้าที่ของฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการ	 

รวมตลอดไปถึงการทำาหน้าท่ีในฐานะตัวแทนของประชาชนในฐานะ 

ผู้เลือกตนเองเข้ามาทำาหน้าที่ในสภาแห่งนี้ด้วย72 

กล่าวโดยสรุปแล้ว	ตามหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบัน

การเมือง	เราสามารถจำาแนกแยกแยะหน้าที่หลักของสภาผู้แทนราษฎรได้

ดังต่อไปนี้	

ก)   หน้าที่ในการตรากฎหมาย

การตรากฎบตัรกฎหมาย	(Legislation)	เพือ่บงัคบัใช้กบัประชาชน

ภายในรัฐถือเป็นภารกิจหลักท่ีสำาคัญย่ิงของสภาผู้แทนราษฎรในฐานะ 

ฝ่ายนติบัิญญตัเิลยกว่็าได้	โดย	“อำานาจในการออกกฎหมาย”	นีค้งมอิาจจะ 

แปลความได้อย่างเถรตรงว่าเป็นเพียงอำานาจในการออกตัวบทกฎหมาย

71	 Henry	Wade	Rogers,	The Law Making Power,	Vol.III	Faculty	 
Scholarship	Series	42	(1894).	
72	 The	Constitution	Unit,	Checks	and	Balances	in	Single	Chamber	
Parliaments:	a	Comparative	Study	7-8	(1998).



เท่านั้น	หากแต่ครอบคลุมไปถึงการแก้ไขเพิ่มเติมตัวบทกฎหมายด้วย73  

ทั้งนี้	 เพื่อให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ของสังคมท่ีมีความเป็นพลวัต	 

(Dynamic)	นั่นเอง	

อนึง่	การตราตวับทกฎหมายของสภาผูแ้ทนราษฎรนอกจากจะเป็น 

การสร้างกฎเกณฑ์ขึ้นเพื่อใช้บังคับกับสังคมตามภารกิจการปกครองของ

รฐัแล้ว	ยงัมกีรณขีองการสร้างกฎกตกิาเพือ่เข้ามาดแูลเกีย่วกบัการบรหิาร

จัดการการปกครองรัฐในเรื่องการเงินอย่างการกำาหนดอัตราภาษีต่างๆ74 

และการกำาหนดงบประมาณในการบรหิารประเทศสำาหรบัรัฐบาลอกีด้วย75

ข)   หน้าที่ในการตรวจสอบถ่วงดุลการท�าหน้าที่ขององค์กรอื่น

ตามหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบันการเมืองแล้ว	ระบบ

การตรวจสอบถ่วงดุล	(Checks	and	Balances)	ถือเป็นหัวใจสำาคัญ 

เพื่อป้องกันมิให้องค์กรใดองค์กรหนึ่งใช้อำานาจบาตรใหญ่จนกระท่ังเข้าไป 

73	 รฐัธรรมนูญโดยส่วนใหญ่ของประเทศต่าง	ๆ 	จะมกีารกำาหนดให้สภาผูแ้ทนราษฎร 
มีอำานาจในการแก้ไขเพิม่เตมิรฐัธรรมนญู	(Constitutional	Amendment)	ซึง่	“อำานาจ
ในการแก้ไขเพิม่เตมิรฐัธรรมนญู”	กับ	“อำานาจนติบิญัญตั”ิ	นัน้ไม่ใช่สิง่เดยีวกนั	ผูส้นใจ
อ่านข้อมลูเพิม่เตมิได้ที	่Martin	Loughlin,	The Concept of Constituent Power,	
Critical	Analysis	of	Law	Workshop,	University	of	Toronto,	15	Jan.	2013.	
74	 Stephen	W.	Mazza	and	Tracy	A.	Kaye,	Restricting the Legislative 
Power to Tax in the United States,	54	Am.	J.	Comp.	L.	641	(2006). 
75	 Paul	Posner	and	Chung-Keun	Park,	Role of Legislature in the Budget 
Process: Recent Trends and Innovations,	Vol.7	OECD	Journal	On	Budgeting	
3	(2007).



ล่วงลำ้ากลำ้ากลืนการทำาหน้าที่ขององค์กรอื่น76	ดังนั้น	ระบบการตรวจสอบ 

ถ่วงดุลจึงเรียกร้องให้แต่ละองค์กรมีอำานาจหน้าที่ในการคะคานอำานาจ 

ขององค์กรอื่น	ๆ	นอกเหนือจากทำาหน้าที่ของตนเองด้วยในเวลาเดียวกัน	 

ซ่ึงสภาผู้แทนราษฎรในฐานะของฝ่ายนิติบัญญัติน้ันจึงมีอำานาจหน้าท่ี 

ในการตรวจสอบถ่วงดุลฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการมิให้ใช้อำานาจตาม

อำาเภอใจอนัจะนำาไปสูก่ารกระทบกระเทอืนต่อสทิธเิสรภีาพของประชาชน

ได้ในท้ายที่สุด77 

คำาถามท่ีน่าสนใจก็คือ	อะไรคือกลไกของสภาผู้แทนราษฎรที่ใช้ใน

การตรวจสอบถ่วงดุลคณะรัฐมนตรี	อะไรคือกลไกของสภาผู้แทนราษฎร

ที่ใช้ในการตรวจสอบถ่วงดุลศาล?	คำาถามนี้สามารถตอบได้โดยสรุปดังนี	้

1. การตรวจสอบถ่วงดุลฝ่ายบริหาร 

ในเบื้องต้น	กลไกท่ีสภาผู้แทนราษฎรสามารถควบคุมตรวจสอบ

การทำาหน้าที่ของฝ่ายบริหารได้ก็คือ	กฎเกณฑ์ที่กำาหนดขึ้นในรูปของ 

ตัวบทกฎหมายไม่ว่าจะเป็นกฎหมายทั่ว	ๆ	ไป	หรือกฎหมายงบประมาณ	

(Budget	Law)78	น่ันเอง	นอกจากนี้แล้วการตั้งกระทู้ถาม	(Questions)	 

ของสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือซักถามถึงการบริหารประเทศของรัฐบาลก็ถือ 

เป็นอีกช่องทางหนึ่งที่ใช้ในการตรวจสอบการทำาหน้าที่ของฝ่ายบริหาร 

76	 Michael	Nelson,	Michael	Berkman,	and	Eric	Plutzer,	American	 
overwhelmingly	support	Constitutional	checks	on	the	presidency,	even	
in	addressing	terrorism	2	(2017) 
77	 The	White	House,	The Constitution,	(Jul.	9,	2017),	https://www.
whitehouse.gov/1600/constitution.
78	 Ian	Lienert,	Role	of	the	Legislature	in	Budget	Process	4	(2010).
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อย่างเป็นสากล79	ถึงกระนั้นก็ดี	อีกกลไกหนึ่งที่ถือได้ว่าเป็น	“อัตลักษณ์”	

และเป็น	“หัวใจ”	ของระบบรฐับาลแบบรฐัสภา	(Parliamentary	System)	 

ในการตรวจสอบถ่วงดุลฝ่ายบริหารน่ันคือ	การเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจ	 

(Vote	of	Confidence)80	โดย	“มาตรการของสภาผู้แทนราษฎร”	นีจ้ะทำา

หน้าทีใ่นการบ่งชีว่้ารฐับาลจะสามารถทำาหน้าท่ีในการบรหิารประเทศต่อไป 

ได้หรอืไม่	กล่าวอีกนยัหนึง่	กรณีเมือ่เกดิการบรหิารบ้านเมืองผ่านการตดัสนิใจ 

ที่ผิดพลาดคลาดเคลื่อนของรัฐบาลจนส่งผลให้เกิดความเสียหายบ้าง	 

การบริหารปกครองประเทศที่อยู่บนพฤติกรรมที่ไม่ถูกไม่ควรอันมีผลต่อ 

ความไม่มัน่ใจของสาธารณชนบ้าง	ฯลฯ81	สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรบางส่วน 

อาจดำาเนนิกระบวนการย่ืนคำาร้องเพือ่เปิดญตัตอิภิปรายไม่ไว้วางใจ	(Motion	 

of	No	Confidence)82	ภายหลังจากท่ีมีซักถามถกเถียงในประเด็น 

การบริหารของรัฐบาลแล้ว	จะมีการลงมติเพ่ือแสดงให้เห็นถึงเจตจำานง 

ร่วมกนัของสภาผูแ้ทนราษฎรว่ายงัคงไว้วางใจให้รฐับาลทำาหน้าทีข่องตนเอง

ต่อไปหรือไม่83	อันสะท้อนให้เห็นถึงลักษณะสำาคัญของระบบรัฐสภาที่ 

79	 Thomas	O.	Sargentich,	The Presidential and Parliamentary Models 
of National Government,	Vol.8	Am.	U.	J.	Int’l	l.	&	Pol’y	588	(1993).
80	 Arno	Scherzberg,	Osman	Can,	and	Liyas	Dogan,	Regierungsysteme	
im	Lichte	von	“Checks	and	Balances”	80	(2017).
81	 Donald	Desserud,	The	Confidence	Convention	under	the	Canadian	
Parliamentary	System	11-12	(2006).	
82	 Richard	Kelly,	Confidence Motions,	Parliament	and	Constitution	
Centre	3-4	(2013).
83	 LSE,	British Politics and Policies,	(Jul.	9,	2017),	http://blogs.lse.ac.uk/
politicsandpolicy/under-the-fixed-term-parliaments-act-a-minority-government- 
doesnt-need-a-confidence-and-supply-arrangement-to-be-able-to-govern/.	
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ฝ่ายบริหารจะทำาหน้าที่อยู่บนหลักความไว้เนื้อเชื่อใจของฝ่ายนิติบัญญัติ84 

2. การตรวจสอบถ่วงดุลฝ่ายตุลาการ 

อาจไม่ค่อยมีการอธิบายขยายความกรณีสภาผู้แทนราษฎรกับ 

การตรวจสอบถ่วงดลุฝ่ายตลุาการ	หรอืศาลมากมายนกัจนกระทัง่หลายท่าน 

เข้าใจผิดคิดไปว่ากลไกดังกล่าวไม่มีเลย	จะมีก็แต่เพียงการคะคานกับ 

ฝ่ายบริหารเท่านั้น	อันเป็นความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนไปจากหลักกฎหมาย

ธรรมนญูและสถาบนัการเมอืงอย่างมาก	กล่าวคอื	สภาผูแ้ทนราษฎรเองกม็ ี

กลไกในการตรวจสอบศาลได้ผ่านการตรากฎหมายขึ้น85	กล่าวอีกนัยหนึ่ง	 

กฎเกณฑ์	หรือเงือ่นไขต่าง	ๆ	ทีถ่กูสร้างขึน้ผ่านการใช้อำานาจนติบิญัญตันิัน้ 

จะถูกบังคับใช้กับฝ่ายตุลาการด้วย	ศาลเองมิอาจใช้อำานาจขัดแย้ง	 

หรือละเมิดต่อบทบัญญัติของกฎหมายได้	ทั้งนี้เป็นไปตามหลักนิติธรรม	

(The	Rule	of	Law)	ที่ถือเอาตัวบทกฎหมายเป็นสรณะในการปกครอง

ประเทศ	หาใช่ตัวบุคคลไม่86 

84	 การเปิดอภปิรายไม่ไว้วางใจเป็นกลไลตรวจสอบถ่วงดุลของฝ่ายนติบิญัญตัทิีก่ระทำา 
ต่อฝ่ายบรหิารในประเทศทีม่รีะบบรฐับาลแบบรฐัสภา	หาได้มีในประเทศทีม่รีะบบรฐับาล 
แบบประธานาธิบดีไม	่
85	 Martin	Kelly,	Checks and Balances in American Government,	(Jul.	9,	 
2017),	https://www.thoughtco.com/checks-and-balances-american- 
government-105406.
86	 William	H.	Pryor	JR.,	Moral Duty and the Rule of Law,	Vol.	31	Harvard	
Journal	Law	&	Public	Policy	156	(2012).	
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ค)   การท�าหน้าที่ผู้แทนของประชาชน 

ถือเป็นปกติวิสัยของการปกครองระบอบประชาธิปไตยทางอ้อม	

(Indirect	Democracy)	ท่ีผูซ้ึง่ได้รบัการเลอืกตัง้เป็นสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร 

จะต้องทำาหน้าที่ของตนเองในฐานะผู้แทนของปวงชน	กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ	

ทำาหน้าที่	“เป็นปากเป็นเสียง”	แทนประชาชนในเรื่องที่ประชาชนได้รับ 

ความเดือดร้อนด้วยการรับเรื่องร้องเรียนผ่านช่องทางต่าง	ๆ	ไม่ว่าจะเป็น 

การพบปะประชาชน	ณ	ท้องที่ต่าง	ๆ	ก็ดี	การที่ประชาชนยื่นคำาร้องทุกข	์

(Petition	of	Grievances)87	ผ่านจดหมาย	หรือเดินทางมายื่น	ณ	รัฐสภา

ด้วยตนเองก็ด	ีเป็นต้น	เม่ือผูแ้ทนราษฎรได้รบัทราบข้อเทจ็จริงข้างต้นแล้ว 

ก็อาจดำาเนินการผ่านกลไกซักถามกับรัฐบาลเมื่อครั้นมีการประชุม 

สภาผู้แทนราษฎร88	หรอืผ่านกลไกของคณะกรรมาธกิารในสภาผูแ้ทนราษฎร 

ที่จะเรียกหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับเรื่องที่ประชาชนร้องเรียนนั้น	ๆ	มา

ซักถามพร้อมเรียกร้องให้ดำาเนินการแก้ไขปัญหาให้ลุล่วงเสีย89	ทั้งหมดนี้ 

สะท้อนให้เห็นว่า	สภาผู้แทนราษฎรมีพันธกิจที่พึงต้องปฏิบัติในฐานะ 

ผู้แทนประชาชน	เพื่อเข้าแก้ไขเยียวยาความเดือดร้อน	(Redress	of	 

Grievances)	ของประชาชน90 

87	 Thomas	Curson	Hansard,	Parliamentary	Debates	275-276	(1803).
88	 Paul	G.	Thomas,	Parliamentary Scrutiny and Redress of Grievances,	
Canadian	Parliamentary	Rev.	7-8	(2007).	
89	 Paul	G.	Thomas,	Parliamentary Scrutiny and Redress of Grievances,	
Canadian	Parliamentary	Rev.	7-8	(2007).
90  House	of	Commons	Information	office,	Public	Petitions	5-6	(2010).
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5.   คณะกรรมาธิการในสภาผู้แทนราษฎร

ในการทำาหน ้าท่ีตามท่ีได ้อรรถาธิบายไปก ่อนหน้านี้แล ้ว	 

สภาผู้แทนราษฎรหลีกเลี่ยงมิได้ที่จะต้องประสบพบเจอกับปัญหาและ 

เร่ืองราวต่าง	ๆ	มากมายหลายมติ	ิกรณจีงึอาจไม่เป็นการสะดวก	ทนัท่วงที	

และมีประสิทธิภาพมากนัก	หาก	“สภาผู้แทนราษฎร”	จะได้ดำาเนินการ 

ผ่านการประชุมใหญ่ทั้งหมด	ดังนั้น	ระบบของ	“สภาผู้แทนราษฎรเล็ก”	

(Miniature	House	of	Representative)	จงึถอืกำาเนิดเกดิขึน้มา91	กล่าวคอื	

เพือ่ทำาให้การทำาหน้าทีข่องสภาผูแ้ทนราษฎรดำาเนนิการไปอย่างรวดเร็วและ

มปีระสทิธภิาพ	“ระบบคณะกรรมาธกิารของรฐัสภา”	หรอื	“Parliamentary	

Committee	System”	จึงเกิดข้ึนจากการแต่งตั้งของสภาผู้แทนราษฎร

สำาหรบัทำาหน้าทีพ่จิารณาศกึษาในเรือ่งราว	ๆ	หนึง่	ๆ	ในรายละเอียด92	อาท	ิ

ประเด็นทางด้านความมั่นคงก็ดี	ประเด็นทางด้านสิ่งแวดล้อมก็ดี	ประเด็น

ทางด้านพลังงานก็ดี	ก็จะถูกพิจารณาศึกษาโดยคณะกรรมาธิการทาง 

ด้านนัน้	ๆ	แล้วแต่กรณ	ีก่อนท่ีจะได้ดำาเนนิการส่งต่อข้อมลูของการพจิารณา

ศึกษาไปยัง	“สภาผู้แทนราษฎรใหญ่”	เพ่ือพิจารณาดำาเนินการตัดสินใจ 

ในขั้นตอนสุดท้ายต่อไป

91	 C.	E.	S.	Franks,	The Dilemma of the Standing Committee of the Canadian  
House of Commons,	Vol.4	Canadian	Journal	of	Political	Science	461	(1971).	
92	 Parliament	of	New	South	Wales,	The Role of Committees, (Jul.	9,	
2017),	https://www.parliament.nsw.gov.au/about/Pages/The-Role-of-
Committees.aspx. 
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โดยทัว่ไปแล้ว	คณะกรรมาธกิารในสภาผูแ้ทนราษฎรสามารถจำาแนก

แจกแจงออกได้เป็น	2	ประเภทหลักได้แก่93 

ก) คณะกรรมาธิการสามัญ (Standing Committee) 

จำานวนของคณะกรรมาธิการสามัญนี้จะมีมาก	หรือมีน้อยเท่าไหร ่

กีค่ณะ	แต่ละประเทศอาจมกีารกำาหนดไว้ผดิแผกแตกต่างท่ีกนั	อาทิ	กำาหนด

ไว้ในกฎหมายอย่างประเทศหรัฐอเมริกาก็ดี94	หรือกำาหนดไว้ในข้อบังคับ 

การประชุมสภาผู้แทนราษฎรอย่างประเทศไทยเองก็ดี95	ส่วนโครงสร้าง

ของคณะกรรมาธิการสามัญจะประกอบไปด้วยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

จำานวนเท่าใดกข็ึน้อยูก่บัการกำาหนดของแต่ละประเทศ	โดยของประเทศไทย	

คณะกรรมาธกิารแต่ละคณะจะประกอบไปด้วยกรรมาธิการจำานวน	15	คน	

สำาหรบัวาระการดำารงตำาแหน่ง	โดยท่ัวไปจะเท่ากับอายขุองสภาผูแ้ทนราษฎร

ข) คณะกรรมาธิการวิสามัญ (Select Committee) 

คณะกรรมาธิการวิสามัญจะมีความแตกต่างจากคณะกรรมาธิการ

สามัญข้างต้น	กล่าวให้ชัดเจนยิ่งขึ้น	ในขณะที่คณะกรรมาธิการสามัญต้อง

ประกอบไปด้วยสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรเท่านัน้	คณะกรรมาธกิารวสิามญั 

93	 Parliament	of	Australia,	Standing and Select Committees,	(Jul.	9,	
2017),	http://www.aph.gov.au/About_Parliament/Senate/Powers_practice_ 
n_procedures/aso/so025.	
94	 กฎหมายทีก่ำาหนดจำานวนคณะกรรมาธกิารของสภาคองเกรสในประเทศสหรฐัอเมริกา
คอื	“กฎหมายว่าด้วยการปรบัโครงสร้างฝ่ายนติบัิญญตั	ิค.ศ.1970	(The	Legislative	
Reorganization	Act	of	1970)	
95	 โปรดด	ูหมวด	4	ข้อ	82	แห่งข้อบังคับการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร	พ.ศ.	2551	
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อาจประกอบด้วยบุคคลภายนอกที่มิได้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได	้ 

ทั้งนี้	สืบเนื่องมาจากการทำาหน้าที่ที่ต้องอาศัยความรู้ความเช่ียวชาญ 

เฉพาะด้านเฉพาะทางของบุคคลภายนอก	ส่วนในประเดน็ของวาระการทำา

หน้าทีจ่ะมีอยูอ่ย่างจำากดั	เมือ่งาน	หรอืภารกจิของคณะกรรมาธกิารวสิามญั

ท่ีได้รับมอบหมายน้ัน	ๆ	สำาเรจ็เสรจ็สิน้ไปแล้ว	คณะกรรมาธิการประเภทน้ี 

ย่อมสิ้นสภาพไป96

สำาหรับประเด็นว่าด้วยเรื่องอำานาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการ

ในสภาผู้แทนราษฎร	เน่ืองจากคณะกรรมาธิการถือเป็นองคาพยพหนึ่ง

ของฝ่ายนิติบัญญัติและเป็นกลไกทำาหน้าที่ช่วยเหลือการทำาหน้าที่ของ 

สภาผู้แทนราษฎร	ตามหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบันการเมือง	 

จงึมอีำานาจในการเรยีกบุคคลใด	ๆ	มาให้ข้อมลูข้อเทจ็จรงิ	หรอืนำาส่งพยาน

เอกสารหลักฐานต่าง	ๆ	ในเรื่องนั้น	ๆ	ได้97	เพื่อดำาเนินการพินิจพิจารณา

ทำาความคิดความเห็นก่อนนำาส่งต่อไปยังสภาผู้แทนราษฎรเพื่อตัดสินใจ

ในขั้นสุดท้ายสำาหรับการใช้อำานาจนิติบัญญัติ	แต่กระนั้นก็ดี	หากปรากฏ 

กรณีว่าเรื่องหรือประเด็นใด	ๆ	ที่คณะกรรมาธิการต้องอาศัยความรู ้ 

ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน	คณะกรรมาธิการก็มีอำานาจในการแต่งต้ัง 

คณะอนุกรรมาธิการ	(Subcomiittee)	อันประกอบไปด้วยผู้รู้ผู้เชี่ยวชาญ

ภายนอกขึ้นเพื่อทำาหน้าที่ช่วยเหลือตนเองได้อีกด้วย

96	 ด้วยวาระทีผ่กูตดิอยูกั่บความสำาเรจ็ในการปฏบิตัภิารกจิเช่นนี	้จงึนำาไปสู่การเรยีกขาน 
คณะกรรมาธิการวิสามญัในอกีชือ่หนึง่ว่า	“คณะกรรมาธกิารเฉพาะกจิ”	หรอื	“Ad	Hoc	 
Committee”	นั่นเอง
97	 อำานาจนี้ถูกเรียกในทางหลักการว่า	“อำานาจในการแสวงหาข้อเท็จจริง”	หรือ	
“Investigative	Power”
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ภาค 3 : ข้อความคิดและหลักการว่าด้วย
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

1.   คุณสมบัติของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

หากจะกล่าวถึงคุณสมบัติของบุคคลท่ีจะมาดำารงตำาแหน่งสมาชิก 

สภาผู้แทนราษฎรแล้วคงจะพดูได้โดยภาพรวมว่าการมีสญัชาต	ิ(Nationality)	

ซึง่สะท้อนให้เหน็ถงึ	“ความเป็นพลเมือง”	(Citizenship)	ของประเทศน้ัน	ๆ	 

ถอืเป็น	“คณุสมบตัขิัน้พ้ืนฐาน”	ท่ีจะขาดไปเสยีมไิด้98	ท้ังนีส้บืเนือ่งมาจาก

การดำารงตำาแหน่งทางการเมืองคือการที่ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมทาง 

การเมอืงของรัฐอยูแ่ล้วโดยสภาพ	กระนัน้กด็	ีตามหลักกฎหมายรฐัธรรมนญู

และสถาบนัการเมอืง	จำาต้องบอกกล่าวเล่าความในรายละเอียดว่า	คณุสมบัต	ิ

(Qualification)	ของผูด้ำารงตำาแหน่งสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรจะประกอบ

ไปด้วย	2	ส่วน99	ด้วยกัน	คุณสมบัติส่วนแรกคือ	คุณสมบัติของผู้ลงสมัคร

รับเลือกต้ังเพื่อดำารงตำาแหน่ง	(Candidate)100	และคุณสมบัติส่วนท่ีสอง

คือ	คุณสมบัติของผู้ดำารงตำาแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	(Member	

98	 รฐัธรรมนญูของแต่ละประเทศจะกำาหนดคณุสมบตัขิองผูด้ำารงตำาแหน่งทางการเมือง 
ในเรือ่งสญัชาตนิีว่้าให้เป็นกรณกีารได้สญัชาตมิาด้วยการเกดิเสียเป็นส่วนใหญ่	ดงันัน้	
การได้มาซึง่สญัชาตด้ิวยวิธกีารอืน่ใดนอกจากการเกิดอย่างการแปลงสญัชาตจิงึมอิาจ
ทำาให้บุคคลนั้นมีคุณสมบัติในการดำารงตำาแหน่งได้	
99	 The	Electoral	Commission,	UK	Parliament:	General	Election	2-3	
(2017).
100	 Robert	Marleau	and	Camille	Montpetit,	House of Commons Procedure 
and Practice,	(Jul.	9,	2017),	http://www.ourcommons.ca/MarleauMontpetit/ 
DocumentViewer.aspx?Sec=Ch04&Seq=3&Language=E. 
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of	the	House)	คุณสมบัติทั้งสองส่วนนี้ถือเป็นสิ่งสำาคัญย่ิง101	หากขาด

คณุสมบัติส่วนใดส่วนหนึง่ไปย่อมส่งผลให้บคุคลดงักล่าวมอิาจดำารงตำาแหน่ง 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้	

ก)   คุณสมบัติของผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งเพื่อด�ารงต�าแหน่ง

คุณสมบัตปิระเภทนีถ้อืเป็น	“ประตดู่านแรก”	ของผูท้ีม่คีวามประสงค์ 

จะดำารงตำาแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	กล่าวอีกนัยหนึ่ง	โดยส่วนใหญ่

แล้ว	วิธีการคัดเลือกบุคคลเข้าดำารงตำาแหน่งดังคือ	การเลือกต้ัง	ดังนั้น	 

คุณสมบัติแรกนี้แท้ที่จริงแล้วก็คือ	คุณสมบัติสำาหรับบุคคลที่จะสมัคร 

ลงแข่งขันการเลือกตั้งเพื่อนำาไปสู่การเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนั่นเอง	

ซึง่รฐัธรรมนูญของแต่ละประเทศก็จะมกีารกำาหนดคณุสมบตัไิว้แตกต่างกนั 

ไม่ว่าจะเป็นเรือ่งสญัชาตกิด็	ีอายุกด็	ีฯลฯ	กรณนีีร้ฐัธรรมนญูฉบบัปัจจบัุนของ

ประเทศไทย	หมวด	7	รฐัสภา	ส่วนที	่2	สภาผูแ้ทนราษฎร	ได้มกีารกำาหนด 

คุณสมบัติผู ้มีสิทธิลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไว	้

อาทิ	ต้องเป็นผู้มีสัญชาติไทยโดยการเกิด	มีอายุไม่ตำ่ากว่า	25	ปี	ฯลฯ102  

นอกจากคณุสมบัตข้ิางต้นแล้ว	ในขณะเดียวกันก็ต้องไม่ปรากฏ	“ข้อเทจ็จริง 

ต้องห้าม”	เช่น	ผู้ลงสมัครเป็นผู้ติดยาเสพติด	เป็นบุคคลล้มละลาย	 

เป็นเจ้าของ	หรือผู้ถือหุ้นในกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนใด	ๆ	ฯลฯ	

ทั้งนี้ตามเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้103

101	 Western	Australian	Electoral	Commission,	Eligibility	for	Membership	
of	State	Parliament	1-2	(2013).
102	 โปรดดูรายละเอียดใน	หมวด	7	รัฐสภา	ส่วนที	่2	สภาผู้แทนราษฎร	มาตรา	97	
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	2560
103	 	อ้างแล้ว,	เรื่องเดียวกัน,	มาตรา	98	
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ข)   คุณสมบัติของผู้ด�ารงต�าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

นอกจาก	“คุณสมบัติก่อนเข้าดำารงตำาแหน่ง”	ของผู้ลงสมัคร 

รับเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรตามทีไ่ด้อธบิายขยายความไปก่อนหน้านี้	 

รัฐธรรมนูญเองก็ได้มีการกำาหนด	“คุณสมบัติระหว่างการดำารงตำาแหน่ง”	 

ไว้ด้วยเช่นเดยีวกัน	กล่าวอกีนัยหนึง่	แม้ว่าจะได้รบัการลอืกตัง้จากประชาชน

มาเป็นทีเ่รียบร้อยแล้วกต็ามท	ีแต่สมาชกิภาพของสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร

ก็มิได้คงอยู่อย่างสถิตย์สถาพรตามวาระการดำารงตำาแหน่ง	หรืออายุของ 

สภาผู้แทนราษฎรตามที่มีการกำาหนดไว้	สมาชิกภาพของผู้ดำารงตำาแหน่ง

อาจสิน้สดุได้ทกุเมือ่ในระหว่างการทำาหน้าทีส่มาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรหาก

ปรากฏข้อเทจ็จรงิหรอืการกระทำาใด	ๆ	ซึง่ในสายตาของรฐัธรรมนญูเหน็ว่า 

ข้อเท็จจริงหรือการกระทำาดังกล่าวส่งผลกระทบต่อการทำาหน้าที่อย่างมี

ประสิทธภิาพ	(Effectiveness)	ของสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร104	เช่นนีย่้อม

ทำาให้สมาชกิภาพหมดลงโดยผลของกฎหมายเนือ่งจากบคุคลนัน้	ๆ	ขาดซึง่

คณุสมบตั	ิ(Disqualification)	ทีจ่ะดำารงตำาแหน่ง	หรอืปฏบิตัหิน้าทีต่่อไปได้105

กรณีประเทศไทย	ข้อเท็จจริงหรือการกระทำาต่าง	ๆ	ท่ีส่งผลให ้

สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องส้ินสุดลงมีการบัญญัติ 

ในรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน	เช่น	เป็นสมาชิกวุฒิสภาในขณะเดียวกัน106  

104  William	Mckay	and	Charles	W.	Johnson,	Parliament	and	Congress:	
Representation	and	Scrutiny	in	the	Twenty-First	Century	124-127	(2010).
105  Inter-Parliament	Union,	Parliament and Democracy in Twenty-First 
Century: A Guide to Good Practice: 2. A Representative Parliament,	(Jul.	9,	 
2017),	http://www.ipu.org/dem-e/guide/guide-2.htm.
106	 โปรดอ่าน	หมวด	7	รัฐสภา	ส่วนที	่1	บททั่วไป	มาตรา	97	ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	2560
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ต้องคำาพพิากษาให้จำาคุกและถกูคมุขังอยูโ่ดยหมายของศาล	ต้องคำาพิพากษา

ถึงที่สุดให้จำาคุก	แม้จะมีการรอการลงโทษ	เว้นแต่จะเป็นการกระทำาโดย

ประมาท	ควมผิดลหุโทษ	หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท	เป็นสมาชิก

สภาท้องถิ่น	หรือผู้บริหารท้องถิ่น	เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงาน

ราชการ	หรือหน่วยงานรัฐ	หรือรัฐวิสาหกิจ	อยู่ในระหว่างต้องห้ามมิให ้

ดำารงตำาแหน่งทางการเมือง	ลาออกจากพรรคการเมืองที่ตนเป็นสมาชิก	 

ขาดการประชมุเกนิจำานวนหนึง่ในสีข่องจำานวนวันประชุมโดยไม่ได้รบัอนุญาต

จากประธานสภาผู้แทนราษฎร	ฯลฯ107	ศาลรัฐธรรมนูญมีคำาวินิจฉัยว่า 

มีส่วนไม่ว่าทางตรง	หรือทางอ้อมในการใช้งบประมาณรายจ่าย108	เมือ่ศาลฎกีา 

มคีำาพิพากษาว่ากระทำาการทจุรติการเลอืกตัง้	หรอืมส่ีวนรู้เห็นกับการกระทำา 

ความผิดทุจริตการเลือกตั้งของบุคคลอื่น109	ฯลฯ	

2.   อ�านาจและหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

เมื่อกล่าวถึงอำานาจและหน้าที่ของสมาชิกของสภาผู้แทนราษฎร

เราอาจจำาต้องจำาแนกแจกแจงเสียในเบ้ืองต้นก่อนว่า	โดยหลักกฎหมาย

รัฐธรรมนูญและสถาบันการเมือง	หากบุคคลใดได้รับเลือกเข้ามาดำารง

ตำาแหน่งสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรแล้ว	ทกุท่านย่อมมีสถานะทางกฎหมาย

เท่าเทียมกัน	กล่าวอีกนัยหนึ่ง	ทุกท่านย่อมมีเอกสิทธ์ิและความคุ้มกัน 

107	 โปรดอ่าน	หมวด	7	รัฐสภา	ส่วนที่	2	สภาผู้แทนราษฎร	มาตรา	101	ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	2560
108	 โปรดดู	หมวด	7	รัฐสภา	ส่วนท่ี	4	บทท่ีใช้แก่สภาทั้งสอง	มาตรา	144	วรรค	3	
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	2560	
109	 โปรดด	ูหมวด	12	องค์กรอิสระ	ส่วนที	่2	คณะกรรมการการเลอืกตัง้	มาตรา	226	
วรรค	4	ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	2560
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ตามที่รัฐธรรมนูญรับรองและคุ้มครองอย่างเท่าเทียมกัน110	อย่างไรก็ดี	 

ในทางปฏิบัติเรามิอาจปฏิเสธได้ว่าสภาผู้แทนราษฎรในฐานะของฝ่าย

นิติบัญญัติย่อมต้องมีการปรึกษาหารือกันเพื่อการปฏิบัติหน้าท่ีของตนเอง

อย่างเป็นปกติวิสัย	การประชุมจึงถือเป็นเรื่องธรรมชาติอันนำามาซึ่ง 

การกำาหนดให้สมาชกิบคุคลใดบุคคลหนึง่เข้ารบัหน้าท่ีประธานในทีป่ระชมุ	

(Speaker)	รวมตลอดไปถงึรองประธาน	(Deputy	Speaker)	ในทีป่ระชมุด้วย111  

ด้วยเหตผุลเช่นนีแ้ล้ว	เราจึงสามารถจดัแบ่งกลุม่ของสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร 

ออกเป็น	“สมาชิกผู้ปฏิบัติหน้าที่ประธานและรองประธาน”	กลุ่มหนึ่ง	

และ	“สมาชิกทั่วไป”	อีกกลุ่มหนึ่ง112 ซึ่งสมาชิกกลุ่มแรกแม้ว่าจะมีอำานาจ 

หน้าที่หลักคล้ายคลึงกันกับสมาชิกกลุ่มที่สองก็ตามที	แต่เนื่องจากตนเอง	

“สวมบทบาทประมุขของสภาผู้แทนราษฎร”	ย่อมส่งผลให้มีบทบาทและ

อำานาจหน้าที่บางประการที่ผิดแผกแตกต่างกว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

ทั่ว	ๆ	ไปอยู่อย่างมีนัยสำาคัญเหมือนกัน113 

2.1 ประธานและรองประธานสภาผู้แทนราษฎร

ก) การเข้าสู่ต�าแหน่ง

กระบวนการคัดเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหนึ่ง	ๆ	เพ่ือดำารง

ตำาแหน่งประธานสภาผูแ้ทนราษฎร	(Speaker	of	the	House)	โดยส่วนใหญ่ 

110  Evert	Jansen	Wendell,	Address	of	the	Whig	Members	of	the	Senate	
and	Representatives	of	Massachusetts	to	Their	Constituents	9	(1843).	
111  Valerie	Heishusen,	The Speaker of the House: House Officer, Party 
Leader, and Representative,	CRS	Report	for	Congress	1	(2011).
112  Id.	at	1-2.
113  Id.	at	7-8.
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แล้วจะเป็นกระบวนการเลือกต้ังภายในระหว่างสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

กันเองตามรัฐธรรมนูญกำาหนดไว้โดยชัดแจ้ง114	หรือโดยปริยาย115	คำาถาม 

ทีว่่าสมาชกิท่านใดจะเป็นผูไ้ด้รบัคดัเลอืก	กรณดีงักล่าวย่อมแตกต่างกนัไป 

ในแต่ละประเทศ	กล่าวคือ	วิธีการคัดเลือกสมาชิกที่พึงเข้ากระบวนการ

คัดเลือกเพ่ือทำาหน้าที่ประธานสภาผู้แทนราษฎร	(Candidate	for	the	

Speaker)	น้ันอาจมาจากการเลือกตั้งภายในพรรคการเมืองของตนเอง	

(Caucus)	ก่อนท่ีจะมานำาเสนอในสภาผู้แทนราษฎรเพื่อลงคะแนนเสียง

เลือกตั้งอีกครั้งหนึ่งอย่างประเทศสหรัฐอเมริกา116	สำาหรับประเทศไทย

เองกระบวนการดังกล่าวอาจไม่ประจักษ์ชัดมากนัก	หากแต่ข้อบังคับ 

การประชมุสภาผูแ้ทนราษฎรกำาหนดให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแต่ละคน 

มีสิทธิที่จะเสนอชื่อสมาชิกได้หนึ่งชื่อโดยต้องมีสมาชิกรับรองการเสนอนี้

ไม่น้อยกว่า	20	คน117 

นอกจากตำาแหน่งประธานสภาผูแ้ทนราษฎรแล้ว	อีกตำาแหน่งหนึง่ 

ทีส่ำาคญัไม่ยิง่หย่อนไปกว่ากนัน่ันคือ	ตำาแหน่งรองประธานสภาผู้แทนราษฎร	 

(Deputy	Speaker	of	the	House)	ท่ีจะทำาหน้าที่แทนประธานเมื่อ 

คร้ันไม่สามารถปฏิบัติภารกิจได้เนื่องด้วยเหตุผลใด	ๆ	118	ซึ่งกระบวนการ 

114  โปรดอ่าน	มาตรา	1	ข้อ	2	รัฐธรรมนูญแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา
115  โปรดอ่าน	หมวด	7	รัฐสภา	ส่วนที่	1	บททั่วไป	มาตรา	80	ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	2560
116  United	States	House	of	Representatives,	Leadership, (Jul.	9,	2017),	
http://www.house.gov/leadership/.	
117  อ่าน	ข้อ	5	ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร	พ.ศ.	2551	
118  Parliament	of	Canada:	House	of	Commons,	Speaker and Other 
Presiding Officers,	(Jul.	9,	2017),https://www.ourcommons.ca/About/
Compendium/SpeakerandOtherPresidingOfficers/c_g_speakerother 
presidingofficers-e.htm	
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การคัดเลือกก็มีความละม้ายคล้ายคลึงกับกรณีการคัดเลือกประธาน	 

กล่าวคือ	มีการลงคะแนนเสยีงคดัเลอืกกนัระหว่างสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร

ด้วยกันเอง	สำาหรับประเด็นที่ว่ารองประธานสภาผู้แทนราษฎรว่าจะมี 

จำานวนเท่าใดกข้ึ็นกบัแต่ละประเทศว่าจะมกีารกำาหนดไว้ในจำานวนทีเ่ท่าใด119 

อาท	ิประเทศอังกฤษมกีารกำาหนดให้มรีองประธานสภาผูแ้ทนราษฎรจำานวน	

3	คน120	ประเทศออสเตรเลียมีการกำาหนดไว้	2	คน121	ในขณะที่ปัจจุบัน

ประเทศฟิลิปปินส์กำาหนดให้มีจำานวนของรองประธานสภาผู้แทนราษฎร

มากถึง	14	คน122	ฯลฯ	สำาหรับประเทศไทยมีการกำาหนดให้สามารถมี 

รองประธานได้ไม่เกนิ	2	คน	กล่าวให้ชัดเจนยิง่ขึน้	กรณทีัว่ไป	สภาผูแ้ทนราษฎร 

จะมกีารเลือกรองประธาน	1	คน	อยูแ่ล้ว	แต่หากต้องการให้มีรองประธาน

เพ่ิมอกี	1	คน	จำาต้องมีมตขิองสภาให้มรีองประธานคนที	่2	และดำาเนนิการ

คัดเลือกตามปกตินั่นเอง123 

119  WWW.PARLIAMENT.UK,	Election of Deputy of Speakers,	(Jul.	9,	2017),	
https://www.parliament.uk/business/news/2017/june/election-of-deputy- 
speakers/.
120  Id.,	The Speaker’s roles and deputies,	(Jul.	9,	2017),	at	http://www.
parliament.uk/about/living-heritage/evolutionofparliament/parliament-
work/offices-and-ceremonies/overview/the-speaker/roles-and-deputies/.	
121  Parliament	of	Australia,	The Speaker,	(Jul.	9,	2017),	http://www.aph.
gov.au/About_Parliament/House_of_Representatives/Powers_practice_ 
and_procedure/00_-_Infosheets/Infosheet_3_-_The_Speaker.
122	 Republic	of	the	Philippines:	House	of	Representatives,	Deputy 
Speakers,	(Jul.	9,	2017),	http://www.congress.gov.ph/leaders/?l=deputy.
123	 ข้อ	6	ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร	พ.ศ.	2551
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ข) อ�านาจและหน้าที่

ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรในฐานะ	“ประมขุของสภา”	จะมอีำานาจ

และหน้าที่สำาคัญหลัก	ๆ	ไม่ว่าจะเป็นการนั่งเป็นประธานในที่ประชุมเพื่อ

ดูแลและจัดการการประชุมให้เป็นไปตามระเบียบข้อบังคับ124	การดูแล 

การดำาเนินกิจกรรมของสภา	ควบคุมความสงบเรียบร้อยในที่ประชุมและ

บริเวณสภา	เป็นผู้แทนของสภาในการออกไปดำาเนนิกจิกรรมภายนอก	แต่งตัง้ 

กรรมการอันเป็นประโยชน์ต่อกิจการของสภา125	สำาหรับประเทศไทยเอง	

รฐัธรรมนญูได้มกีารบญัญตัใิห้ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นประธานรฐัสภา 

ด้วยโดยตำาแหน่ง	(Ex	Officio)126	ดังนั้น	จึงส่งผลให้เม่ือครั้นมีกิจการใดที่

รฐัธรรมนญูกำาหนดให้ต้องดำาเนินการประชุมร่วมกนัของสภาผูแ้ทนราษฎร

และวุฒิสภา	ประธานสภาผู้แทนราษฎรต้องปฏิบัติหน้าท่ีเป็นประธาน 

ในการประชมุโดยมปีระธานวฒุสิภาทำาหน้าทีเ่ป็นรองประธานรฐัสภา	ทัง้นี้ 

เว้นแต่ประสภาผูแ้ทนราษฎรมิอาจปฏบัิตหิน้าทีไ่ด้	ประธานวุฒสิภาในฐานะ 

รองประธานรัฐสภาก็จะเข้าปฏิบัติหน้าที่ในฐานะประธานรัฐสภาแทน127 

2.2 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรแต่ละคนในฐานะสมาชกิของฝ่ายนิตบิญัญติั

ย่อมมหีน้าทีใ่นการปฏบิตัติามพนัธกจิหลกัทีร่ฐัธรรมนญูได้มกีารบญัญตัไิว้	 

124	 House	of	Commons	Information	Office,	The	Speaker,	2	(2010).
125	 ข้อ	8 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร	พ.ศ.	2551
126	 หมวด	7	รฐัสภา	ส่วนที	่1	บททัว่ไป	มาตรา	80	ของรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย	 
พ.ศ.	2560
127  เรื่องเดียวกัน



กล่าวคือ	มีหน้าท่ีร่วมกันในการตราตัวบทกฎหมาย	ร่วมกันตรวจสอบ 

ถ่วงดุลการทำาหน้าที่ของฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการผ่านการประชุม 

สภาผูแ้ทนราษฎร	หรือผ่านระบบคณะกรรมาธกิาร	รวมตลอดไปถงึร่วมกนั

ทำาหน้าทีใ่นฐานะผูแ้ทนปวงชนตามระบอบประชาธปิไตยผ่านระบบผูแ้ทน	

(Representative	Democracy)	

3.   หลักอาณัติของผู้แทนราษฎร 

ตามระบอบประชาธิปไตยผ่านระบบผู้แทน	(Representative	

Democracy)	ส่งผลให้เกิดการเลือกตั้งเพื่อคัดสรรบุคคลที่จะมาทำาหน้าที่ 

ผูแ้ทนของประชาชน	โดยการเลือกต้ังน้ีสะท้อนให้เหน็ถงึ	“การผ่องถ่าย	หรอื

มอบอำานาจให้แก่ผู้แทน”	(Mandate)128	อันเป็นสิ่งที่ประชาชนใช้ควบคุม

กำากับการปฏิบัติหน้าที่ผู้แทน129	กระนั้นก็ตาม	คำาถามที่น่าพินิจพิเคราะห์ 

ในเบ้ืองต้นกค็อื	ผู้ทีไ่ด้รบัการเลอืกตัง้เป็นสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรจะต้อง 

ทำาหน้าทีข่องตนเองไปภายใต้คำาสัง่	หรือความต้องการของผูเ้ลอืก	ณ	ท้องที่

นัน้	ๆ 	เท่านัน้หรอื	กล่าวอกีนยัหนึง่	จะต้องทำาหน้าทีไ่ปโดยคำานึงถงึเฉพาะเขต

ทีต่นเองได้รบัการเลอืกต้ัง	(Constituency)	มาเท่านัน้	หรือต้องทำาหน้าทีไ่ป 

โดยคำานึงถึงบ้านเมืองส่วนรวมอันประกอบไปด้วยบุคคลที่มิได้เลือกตน 

128	 Gordana	Siljanovska-Davkova	and	Tanja	Karakamisheva-Jovanovska,	
Democracy, Limitation of Mandates and Incompatability of Political 
Functions,	European	Commission	for	Democracy	Through	Law	(Venice	
Commission)	4	(2011). 
129	 Id.	at	7.
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ด้วยหรือไม่อย่างไร130	คำาตอบก็คือ	ขึ้นอยู่กับแนวคิดของแต่ละประเทศ	 

กล่าวให้ชัดเจนยิ่งขึ้นไป	บางประเทศก็ยอมรับนับถือแนวคิดแรก	อาท	ิ

ประเทศอินโดนีเซีย	ฟิจิ	นามิเบีย	ฯลฯ131	ในขณะท่ีบางประเทศก็ถือตาม

แนวคดิหลงั	อาทิ	ประเทศเยอรมนี132	ฝรัง่เศส	สเปน	เดนมาร์ก	ไทย	ฯลฯ133

สำาหรบัแนวคดิทีว่่าผูแ้ทนนัน้เองต้องปฏบิตัหิน้าทีโ่ดยต้องคำานงึถงึ

บุคคลที่มิได้เลือกตั้งตนเองเข้ามาด้วยแล้ว	ถูกเรียกขานตามหลักกฎหมาย

รัฐธรรมนูญและสถาบันการเมืองว่า	“หลักความเป็นอิสระจากอาณัติ 

ทั้งปวงของผู้แทน”	หรือ	“Free	Mandate	of	Representatives”134  

โดยหลักการนี้เรียกร้องป้องกันมิให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องตกอยู ่

ภายใต้อทิธพิล	หรอืคำาสัง่การของบคุคลใด	ๆ	หรือแม้กระทัง่พรรคการเมือง

ทีต่นเองสงักดั135	ทัง้นีเ้พือ่เป็นการรบัประกันและคงไว้ซึง่ความเป็นอสิระใน

การปฏิบตัภิารกิจตามระบอบประชาธปิไตยและเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนญู 

130	 Robert	H.	Blackman,	A Mandate for Counter-revolution: Conservative 
Opposition on the National Constituent Assembly,	Vol.	40	Journal	of	
Western	Society	for	French	History	63	(2012).	
131	 Marc	van	der	Hulst,	The	Parliamentary	Mandate:	A	Global	Comparative	 
Study	18	(2000).
132	 Mathias	Reimann	and	Joachim	Zekoll,	Introduction	to	German	Law	
67	(2005).
133	 Marc	van	der	Hulst,	The	Parliamentary	Mandate:	A	Global	Comparative	 
Study	8	(2000).
134 Nadia	Urbinati,	Representative	Democracy:	Principles	and	Genealogy	
157	(2006).
135	 Zdzislaw	Kedzia	and	Agata	Hauser,	The	Impact	of	Political	Party	
Control	over	the	Exercise	of	the	Parliamentary	Mandate,	9	(2010).	
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ทีค่ำานงึถงึประโยชน์สาธารณะ	(Public	Interest)	เป็นใหญ่136	ภายใต้ระบอบ

รัฐธรรมนูญของประเทศไทย	หลักความเป็นอิสระจากอาณัติทั้งปวงของ 

ผูแ้ทนได้รบัการตระหนกัรบัรูน้บัตัง้แต่รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรสยาม	

พ.ศ.	2475137	ตราบจนถูกยกเลิกไปเมื่อรัฐธรรมนูญ	พ.ศ.	2517	บังคับใช้

และกลับมาอีกปรากฎตัวบนบทบัญัติของรัฐธรรมนูญอีกคร้ังหน่ึงภายใต้

รัฐธรรมนูญ	พ.ศ.	2521138	สืบเนื่องเรื่อยมาจนกระทั่งรัฐธรรมนูญฉบับ

ปัจจบัุน139	แนวคดิและหลักการนีไ้ด้ถกูบญัญัตไิว้อย่างประจกัษ์ชดัเจนด้วย

การกำาหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นตัวแทนของปวงชนชาวไทย	 

ไม่อยูใ่นความผกูมดัแห่งอาณตัมิอบหมาย	หรอืความครอบงำาใด	ๆ	และต้อง

ปฏบิติัเพือ่ประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาตแิละความผาสกุของประชาชน

โดยรวม140	อีกทั้งยังกำาหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องปฏิญาณตน

ก่อนเข้ารับหน้าที่ในที่ประชุมว่าตนเองจะปฏิบัติหน้าที่เพื่อประโยชน์ของ

ประเทศและประชาชนอนัเป็นการเน้นยำา้ถงึหลกัความเป็นอสิระจากอาณัติ

ทั้งปวงของผู้แทนอีกด้วย141 

136	 Wolfgang	C.	Muller	and	Thomas	Saalfeld,	Members	of	Parliament	
in	Western	Europe:	Role	and	Behavior	69	(1997).
137	 โปรดด	ูหมวด	3	สภาผู้แทนราษฎร	มาตรา	20	ของรัฐธรรมูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม	 
พ.ศ.	2475
138	 โปรดอ่าน	หมวด	6	รัฐสภา	ส่วนที่	4	บทที่ใช้แก่สองสภา	มาตรา	106	ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	2521
139	 โปรดอ่าน	หมวด	7	รัฐสภา	ส่วนที่	4	บทที่ใช้แก่สองสภา	มาตรา	114	ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	2560
140	 Greg	Power,	Global	Parliamentary	Report:	The	Changing	Nature	of	
Parliamentary	Representation	56-57	(2012).
141	 โปรดด	ูหมวด	7	รฐัสภา	ส่วนที	่4	บทท่ีใช้แก่สองสภา	มาตรา	115	ของรัฐธรรมนญู
แห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	2560
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4.  เอกสทิธิแ์ละความคุม้กนัของสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร

	เพ่ือการปฏบัิตหิน้าทีท่ี่มปีระสทิธิภาพและลลุ่วงของฝ่ายนิติบญัญัติ

ตามเจตจำานงของรฐัธรรมนูญ	หลกักฎหมายรฐัธรรมนูญและสถาบันการเมอืง

จึงมีแนวคิดและหลักการว่าด้วย	“เอกสิทธิ์ของรัฐสภา”	(Parliamentary	 

Privileges)	ที่จะมอบ	“สิทธิพิเศษบางประการ”	(Privileges)	แก่ 

สภาผูแ้ทนราษฎรในฐานะฝ่ายนติบิญัญตัแิละสมาชกิทีจ่ะได้รบัการคุม้ครอง

ป้องกันอันนำาไปสู่การตราตัวบทกฎหมาย	การควบคุมตรวจสอบการทำา

หน้าที่ของฝ่ายบริหารและตุลาการ	และการทำาหน้าที่ตัวแทนปวงชนได้

อย่างเป็นอิสระ	(Independent)142	ปราศจากการแทรกแซงขัดขวางใด	ๆ	

อันส่งผลต่อความมีประสิทธิภาพ	(Effectiveness)	ในการทำางานของฝ่าย

นิตบิญัญตัอิย่างมนียัสำาคัญ143	กล่าวให้ชดัเจนยิง่ขึน้	“เอกสทิธิข์องรฐัสภา”	 

จะเข้าไปรับรองและคุ้มครองฝ่ายนิติบัญญัติใน	2	ระดับด้วยกัน144	ได้แก	่

การรับรองและคุ้มครองในระดับองค์กร	(Collective	Privileges)	และ 

ในระดับบุคคล	(Individual	Privileges)145 

142	 Parliament	of	Australia,	No.20-Parliamentary Privilege,	(Jul.	10,	2017),	
http://www.aph.gov.au/About_Parliament/Senate/Powers_practice_ 
n_procedures/Brief_Guides_to_Senate_Procedure/No_20.	
143	 Nicholas	Bamforth	and	Peter	Leyland,	Accountability	and	the	 
Contemporary	Constitution	276	(2013).
144	 นกัวชิาการกฎหมายรฐัธรรมนญูและสถาบันการเมอืงของประเทศไทยส่วนใหญ่แล้ว 
ไม่ค่อยรู้จักมักคุ้นกับ	“เอกสิทธิ์ระดับองค์กร”	จึงส่งผลให้ตำารับตำาราในประเทศไทย 
กลาวถึงและอธิบายเพียงแค่เอกสิทธิ์ระดับบุคคลเท่านั้น
145	 Parliament	of	Canada,	Parliamentary Privilege,	(Jul.	10,	2017),	
https://www.ourcommons.ca/About/Compendium/ParliamentaryPrivilege 
/c_g_parliamentaryprivilege-e.htm.



6161หลักสูตรเตรียมความพร้อมส�าหรับการเมืองระดับชาติ

4.1 เอกสิทธิ์ของสภาผู้แทนราษฎร (ระดับองค์กร) 

เอกสิทธิ์ระดับองค์กรนี้	 หมายถึง	การที่รัฐธรรมนูญเข้าไป

พิทักษ์คุ้มครองสภาผู้แทนราษฎร	รวมตลอดไปถึงคณะกรรมาธิการใน 

สภาผู้แทนราษฎรให้สามารถทำาหน้าทีข่องตนเองได้อย่างดีมปีระสทิธิภาพ

ด้วยการป้องกันมิให้บุคคล	หรือองค์กรใด	ๆ	เข้ามาขจัดขัดขวางอันส่งผล

ให้ทั้ง	“สภาใหญ่”	และ	“สภาเล็ก”	มิอาจปฏิบัติหน้าที่ได้ตามพันธกิจที่ 

รฐัธรรมนญู	(Constitutional	Functions)	กำาหนดไว้ได้146 อาทิ	การรับรอง 

และคุม้ครองห้ามมใิห้บคุคล	หรอืองค์กรใด	ๆ	เข้ามาแทรกแซงการพิจารณา

การตราตวับทกฎหมายของสภาผูแ้ทนราษฎรอนัถอืเป็นเรือ่งกจิการภายใน 

องค์กรทีรู่จ้กักนัในนาม	“วงงานของรฐัสภา”	(Parliamentary	Proceedings)147 

ทั้งนี้	เนื่องจากในสายตาของระบบกฎหมายรัฐธรรมนูญมองว่าขั้นตอน 

การตรา	หรือแก้ไขเพิม่เตมิตัวบทกฎหมายอยูใ่น	“เขตแดน	หรอืปรมิณฑล

ของฝ่ายนิติบัญญัติ”	ที่สภาผู้แทนราษฎรพึงบริหารจัดการตนเอง	หรือ 

ในกรณีของการที่คณะกรรมาธิการในสภาผู้แทนราษฎรใช้อำานาจใน 

การออกคำาสั่งเรียกบุคคลใด	ๆ	มาให้ข้อเท็จจริง	หรือนำาส่งพยานหลักฐาน 

ใด	ๆ	อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกับการปฏิบัติหน้าท่ีของสภาผู้แทนราษฎร148 

หากปรากฏการตั้งใจละเมิดคำาสั่ง	หรือการกระทำาอื่นใดอันมีลักษณะเป็น 

การขัดขวางการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมาธิการโดยปราศจากเหตุผล

146	 David	Blunt,	Parliamentary	Sovereignty	and	Parliamentary	Privilege	6	 
(2015).	
147	 Bernard	Wright,	Pattern	of	Change-Parliamentary	Privilege	3	(2007).	
148	 ดูหมวด	7	รัฐสภา	ส่วนท่ี	4	บทที่ใช้แก่สองสภา	มาตรา	127	ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	2560	
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อันส่งผลกระทบต่อการทำาหน้าท่ีของสภาผู้แทนราษฎร	ย่อมถือเป็น 

การละเมิดเอกสิทธิ์	ส่งผลให้คณะกรรมาธิการใช้อำานาจลงโทษบุคคล 

นั้น	ๆ	ได้149  

4.2 เอกสทิธ์ิของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (ระดบับคุคล)

การคุ้มครองสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรเพือ่ให้ปฏบิตัหิน้าทีข่องตนเอง

ได้อย่างมปีระสิทธิภาพและสำาเรจ็เสร็จสิน้ตามเป้าประสงค์ของรฐัธรรมนญู

เป็นสิ่งที่เราคุ้นเคยมากกว่า	“เอกสิทธิ์ระดับองค์กร”	ตามท่ีได้อธิบาย 

ขยายความมาก่อนหน้านี	้กล่าวอกีนยัหนึง่	การทำาหน้าทีอ่ย่างการต้ังกระทูถ้าม

รฐับาล	(Questions)	หรอืการเปิดอภปิรายไม่ไว้วางใจของสภาผูแ้ทนราษฎร	 

(Vote	of	Confidence)	ถือเป็นเอกสิทธิ์ท่ีรัฐธรรมนูญมอบให้แก่สมาชิก 

สภาผู้แทนราษฎรสามารถกระทำาได้150 โดยการซักถาม	หรือถกเถียง 

อภปิรายดงักล่าวนีร้วมถึงการลงคะแนนเสยีงใด	ๆ	ในสภา	มิอาจถกูนำามาเป็น 

เหตุในการถูกถอดถอนออกจากตำาแหน่ง	(Impeachment)151	อันเป็น 

การรบัชอบผิดทางการเมอืง	(Political	Responsibility)	หรอืฟ้องร้องใด	ๆ	

149	 รายละเอียดโปรดอ่าน	พระราชบัญญัติการคำาสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของ
สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา	พ.ศ.	2554
150	 WWW.PARLIAMENT.UK,	Parliamentary Privilege First Report,	(Jul.	10,	 
2017),	https://www.publications.parliament.uk/pa/jt199899/jtselect/
jtpriv/43/4306.htm.
151	 Id.	at	Joint Committee on Parliamentary Privilege,	(Jul.	10,	2017),	
https://www.publications.parliament.uk/pa/jt199899/jtselect/jtpriv/43/4303.
htm.
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ให้ต้องรับผดิทางกฎหมาย	(Legal	Responsibility)	ได้152	ทัง้นีเ้พือ่คุม้ครอง

ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแต่ละคนสามารถทำาหน้าท่ีในการตรวจสอบ 

การทำางานของรัฐบาลในฐานะของหนึ่งในองค์กรของรัฐได้โดยอิสระ	 

ปราศจากการเกรงกลวัใด	ๆ	จากการฟ้องร้องดำาเนนิคดี153	กล่าวให้ชัดเจน 

ยิง่ขึน้ไปกค็อื	เอกสิทธิน์ีน้ำาไปสูก่ารสถาปนาการรบัรองและคุม้ครอง	“เสรภีาพ

ในการพดูของสมาชกิในสภาผูแ้ทนราษฎร”	(Freedom	of	Speech	in	the	 

House)154 

อนึ่ง	การคุ้มครองสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากการจับกุมคุมขัง

ระหว่างสมยัประชุมถือเป็น	“สทิธพิเิศษ”	ของสมาชิกทีม่คีวามสำาคญัยิง่155 

กล่าวคอื	เพือ่เป็นเครือ่งมอืประกนัว่าสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรจะสามารถ

ทำาหน้าทีข่องตนเองได้อย่างไม่สะดดุหยดุอยู	่แนวคดิว่าด้วย	“การคุม้กนั”	

หรือ	“Immunities”	จึงถือกำาเนิดเกิดขึ้น156	โดยในระหว่างสมัยประชุม	

(Session)	ซึง่ถอืว่าอยูใ่นช่วงระยะเวลาปฏบิตัหิน้าที	่ด้วยหลักการดังกล่าว

ย่อมส่งผลให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรถกูดำาเนนิกระบวนการตามระบบปกติ

เฉกเช่นประชาชนทัว่ไปได้157	การไม่สามารถดำาเนนิกระบวนการจับกุมคุมขัง 

152 European	Parliament,	Parliamentary	Immunity	in	Poland	9	(2015).
153	 Id.	at	13.
154	 Nick	Goiran,	The Role of Parliament in Protecting Free Speech: Four 
Very Different Case Studies,	Vol.4	The	Western	Australian	Jurist	80	(2013).
155	 European	Parliament,	Parliamentary	Immunity	in	the	Member	States	
in	European	Community	and	in	the	European	Parliament	18	(1993).	
156  Id.	at	8.
157	 Robert	Myttenaere,	The	Immunities	of	Members	of	Parliament	15	
(1998).
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ได้ตามระบบปกติภายใต้	“หลักความคุม้กนั”	มิได้หมายความว่า	การกระทำา 

ของสมาชกินัน้	ๆ	จะไม่เป็นความผดิเลย	หรอืไม่ต้องรบัผิดเฉกเช่นเดียวกับ

กรณีการปฏิบัติหน้าท่ีโดยได้รับการคุ้มครองจาก	“หลักเอกสิทธิ์”	ตามที่

เคยได้อธิบายไปก่อนหน้านี้	หากแต่เฉพาะในระหว่างสมัยประชุม	สมาชิก

มิอาจถูกดำาเนินการจับกุมคุมขังได้	ทั้งนี้เนื่องจากการดำาเนินการจะเป็น

อุปสรรคขัดขวางการทำาหน้าที่	แต่เม่ือพ้นหรือหมดสมัยประชุมไปแล้ว	 

กส็ามารถดำาเนินคดไีด้ตามปกติ158	อย่างไรกดี็	ในบางประเทศอย่างประเทศ

สหรัฐอเมริกา	เรื่องของการคุ้มกันสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะไม่บังคับใช้

กบัการกระทำาผดิทางอาญาทีร้่ายแรง	กระทำาความผดิฐานกบฏ	(Treason)	

และการกระทำาความผดิฐานความมัน่คงของรฐั	(Breach	of	the	Peace)159 

เมือ่เป็นเช่นนีแ้ล้ว	หากปรากฏว่าสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรได้กระทำาความผดิ 

ทางอาญาเหล่านี้ก็ย่อมถูกดำาเนินคดีตามกฎหมายและกระบวนการตาม

ปกติได้อยู่นั่นเอง160 

158  Hélène	Ponceu,	Privilege and Immunities in Parliament,	Const.	Parl.	
Inf.	55	(2005).	
159  โปรดอ่าน	มาตรา	1	ข้อ	6	ของรัฐธรรมนูญแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา	
160  National	Conference	of	State	Legislature,	Separation of Powers—
Legislative Immunity,	(Jul.	10,	2017),	http://www.ncsl.org/research/
about-state-legislatures/separation-of-powers-legislative-immunity.aspx.
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ภาค 4 : กฎหมายและกฎเกณฑ์ส�าคัญ 
ที่เกี่ยวข้องกับสภาผู้แทนราษฎร 

1.   รัฐธรรมนูญ 

	“กฎหมายสูงสุด”	(Supreme	Law) อย่างรัฐธรรมนูญถือเป็น

กฎหมายที่สำาคัญที่สุดในฐานะของตัวบทกฎหมายที่สร้าง	หรือสถาปนา

สภาผู้แทนราษฎรให้เกิดขึ้นมาด้วยการกำาหนดโครงสร้าง	องค์ประกอบ	

ที่มาของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในภาพกว้างไว้	ซึ่งรายละเอียดปลีก

ย่อยจะได้มีการบัญญัติไว้ในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญที่เก่ียวข้อง 

ต่อไป	ประกอบกับประเด็นที่จะขาดไม่ได้เลยก็คือ	การที่รัฐธรรมนูญได ้

มอบอำานาจนติิบญัญตั	ิ(Legislative	Powers) ให้กบัสภาผูแ้ทนราษฎรได้ใช้ 

ในการปฏิบัติภารกิจของตนเองในการตราและแก้ไขกฎบัตรกฎหมายก็ดี	 

การควบคุมตรวจสอบฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการก็ดี	รวมตลอดไปถึง 

การทำาหน้าที่ในฐานะตัวแทนปวงชนก็ดี	โดยการใช้อำานาจดังกล่าวต้องอยู ่

บนหลักความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ	(Constitutionality) ที่เรียกร้องให ้

การใช้อำานาจต้องสอดคล้องกับเจตนารมณ์และบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ	 

จะขัดหรือแย้งมิได้	
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2.   กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ	(Organic	Law)	ที่เกี่ยวเนื่อง 

เชื่อมโยงอยู่กับสภาผู้แทนราษฎรคงจะมิได้มีอยู่เพียงฉบับเดียว	หากแต ่

มีอย่างน้อย	2-3	ฉบับ	ด้วยกัน	อาทิ	พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว่าด้วยคณะกรรมาการการเลอืกตัง้	ท่ีกำาหนดเก่ียวกับโครงสร้างและอำานาจ

หน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งในฐานะขององค์กรอิสระที่มีหน้าท่ี

ควบคุมกำากับดูแลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	นอกจากนี้แล้ว	 

ยังมีกฎหมายว่าด้วยพรรคการเมอืง	หรอืพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญู

ที่มีการกล่าวถึงพรรคการเมืองอันเป็นองคาพยพที่สำาคัญสำาหรับบุคคล 

ที่จะลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	เน่ืองจากเป็น	 

“ต้นสังกัด”	ท่ีจะส่งบุคคลใด	ๆ	ลงแข่งขันการเลือกตั้ง	และกฎหมาย 

ที่สำาคัญอย่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซึ่ง 

สภาผู้แทนราษฏรและสมาชิกวุฒิสภา	โดยตรงย่อมถือเป็นกฎหมายที่ 

ผู้มีความประสงค์จะลงสมัครเพ่ือเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องทราบ

อย่างดี	ซึง่กฎหมายฉบบันีจ้ะมกีารกำาหนดคณุสมบัตต่ิาง	ๆ	รวมตลอดไปถงึ 

การปฏิบัติตนสำาหรับผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	

พร้อมบัญญัติว่าการกระทำาใดย่อมถือได้ว่าเป็นการทุจริตในการเลือกตั้ง

อันส่งผลต่อสถานะของบุคคลนั้นด้วย	
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3.   กฎหมายค�าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของ 
สภาผู้แทนราษฎร

กฎหมายฉบับน้ีอาจไม่ได้ถูกกล่าวถึง	หรือเป็นท่ีรู้จักมักคุ้นกัน 

มากนัก	หากแต่ทั้งในทางหลักการและในทางปฏิบัติมีความสำาคัญเป็น 

อนัมากสำาหรบัการทำาหน้าท่ีของสภาผูแ้ทนราษฎร	กล่าวคือ	พระราชบญัญตัิ

คำาสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา	พ.ศ.	

2554	เป็นกฎหมายที่กำาหนดบทบาทหน้าท่ีและอำานาจของ	“สภาเล็ก”	

อย่างคณะกรรมาธกิารของ	“สภาใหญ่”	นัน่คอื	สภาผูแ้ทนราษฎร	ในกรณี 

ที่สภาผู้แทนราษฎรต้องการได้มาซึ่งข้อมูล	หรือพยานหลักฐานต่าง	ๆ	 

เพือ่นำามาประกอบการใช้อำานาจนติบิญัญตัติามบทบญัญตัขิองรฐัธรรมนญู	 

โดยวัตถุประสงค์ของกฎหมายฉบับนี้ต้องการทำาให้คณะกรรมาธิการของ

สภาผูแ้ทนราษฎรทำางานได้อย่างมปีระสิทธภิาพด้วยการกำาหนดบทลงโทษ

ทางอาญาไว้กับกรณีของตัวกรรมาธิการเองก็ดี	และบุคคลภายนอกเองที ่

ได้รับคำาส่ังเรียกให้มาช้ีแจงแถลงไข	หรือมอบข้อมูล	หรือหลักฐานต่าง	ๆ	

ต่อคณะกรรมาธิการก็ด	ี
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4.   ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร

แม้ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรโดยตัวมันเองจะมิได้ 

มสีถานะเป็นกฎหมาย	(Legal	Status)	หากแต่กม็คีวามสำาคญัไม่ยิง่หย่อน 

ไปกว่าตัวบทกฎหมายตามท่ีได้อรรถาธิบายมาแล้วก่อนหน้านี้	ทั้งนี้

เนื่องจากข้อบังคับการประชุมในเนื้อหาแล้วจะมีการกำาหนดไว้ซึ่งขั้นตอน 

ในการทำางานของสภาผู้แทนราษฎรในรายละเอยีด	หรือในทางปฏบัิต	ิอาท	ิ

การกำาหนดอำานาจหน้าที่ของประธานและรองประธานสภาผู้แทนราษฎร	

การประชุมสภาผู้แทนราษฎรเขาทำากันอย่างไร	การกำาหนดระเบียบวาระ

การประชมุ	กฎเกณฑ์ในการอภิปรายในทีป่ระชมุ	การพิจารณาร่างกฎหมาย

ต่าง	ๆ	การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ	รวมถึงจำานวนและองค์ประกอบของ

คณะกรรมาธิการต่าง	ๆ	ของสภาผู้แทนราษฎร	ฯลฯ	ดังนั้น	ข้อบังคับ 

การประชุมสภาผู้แทนราษฎร	จึงเป็นอีกกฎเกณฑ์หนึ่งที่มิอาจมองข้าม 

ไปได้	
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5.   ข้อบังคับว่าด้วยประมวลจริยธรรมของสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรและคณะกรรมาธิการ 

กฎเกณฑ์อกีตัวหนึง่ทีไ่ม่ค่อยได้รบัความสนใจและกล่าวถึงกนัมากนัก

อย่างข้อบงัคบัว่าด้วยประมวลจรยิธรรมของสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรและ

คณะกรรมาธิการก็ถือได้ว่ามีความสำาคัญอย่างย่ิง	เพราะถือเป็นกฎเกณฑ ์

ท่ีใช้ในการควบคุมความประพฤติ	(Code	of	Conducts)	อันเกี่ยวพันกับ 

การปฏิบัติพันธกิจของฝ่ายนิติบัญญัติด้วยการเข้าไปวางมาตรฐานทาง 

วิชาชีพแก่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้ได้มาตรฐานของรัฐธรรมนูญและ

กฎหมายต่าง	ๆ	ท่ีเก่ียวข้อง	โดยหากผู้ใดฝ่าฝืนข้อบังคับว่าด้วยประมวล

จรยิธรรมของสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรและคณะกรรมาธกิาร	ตามบทบญัญตัิ

ของรัฐธรรมนูญแล้ว	อาจนำาไปสู่ความรับผิดชอบสูงสุดทางการเมืองด้วย	

กล่าวคือ	มีอันต้องออกจากตำาแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนั่นเอง	
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ชุดวิชา

รู้ระบอบประชาธิปไตย
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วัตถุประสงค์การเรียนรู้

1.	 เพื่อให้ทราบถึงหลักการพื้นฐานของระบอบการเมือง

แบบรัฐสภา

2.	 เพื่อให้เข้าใจในสาระสำาคัญของการเมืองในระบอบ

รัฐสภาทั้งในแง่ความคิดทฤษฎีและหลักการระดับ 

สากล	ตลอดจนประชาธิปไตยในทางปฏิบัติ

3.	 เพือ่ให้เข้าใจถงึความสมัพนัธ์ระหว่างประชาชน	องค์กร

หรอืกลุม่ทางการเมอืง	ทีเ่กีย่วข้องกับระบอบการเมอืง

แบบรัฐสภา

ขอบเขตเนื้อหาการเรียนรู้

1.	 หลักการพื้นฐานของระบอบการเมืองแบบรัฐสภา

2.	 ความสัมพันธ์ระหว่างประชาชน	พรรคการเมืองและ 

การเข้าไปใช้อำานาจการเมืองในสภาผู้แทนราษฎร	

วุฒิสภา	และรัฐบาล

3.	 ความสัมพันธ์ระหว่างฝายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหาร
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1.   หลักการพ้ืนฐานของระบอบการเมืองแบบรัฐสภา: 
ประชาธิปไตย ระบอบการเมอืงและการเมอืงแบบรฐัสภา

1.1 ประชาธิปไตย

คำาว่า	“ประชาธิปไตย”	มาจากคำาในภาษาอังกฤษ	democracy	 

ซึง่มรีากจากภาษากรกีโบราณสองคำาได้แก่คำาว่า	demos	หมายถึง	ประชาชน	

และคำาว่า	kratos	หมายถงึ	อำานาจหรอืการปกครอง	ดังน้ัน	ในความหมาย

พื้นฐานของประชาธิปไตยจึงหมายระบอบการปกครองท่ีมีประชาชนเป็น

เจ้าของอำานาจ	ในฐานะเป็นระบอบการเมืองนั้นได้แก่ความหมายที่นิยาม

โดยอับราฮัม	ลิงคอล์น	(Abraham	Lincoln)	ที่กล่าวว่าประชาธิปไตยคือ

ระบอบการเมืองทีมี่รัฐบาลของประชาชน	โดยประชาชนและเพ่ือประชาชน161 

อย่างไรก็ดี	คำาว่าประชาธิปไตยถูกใช้ในหลายบริบท	หลาย 

ความหมาย	เช่น	การอธิบายว่าเป็นระบอบการเมืองที่ปกครองโดย 

ผู้ยากจนและด้อยโอกาส	เป็นรูปแบบการปกครองที่ประชาชนปกครอง

ตนเองอย่างสืบเนื่องโดยปราศจากนักการเมืองอาชีพ	หรืออธิบายว่าเป็น

สงัคมทีม่รีากฐานบนโอกาสและความสามารถของบุคคลแต่ละคนมากกว่า 

ความสูงตำ่าหรืออภิสิทธิ์	บ้างก็ใช้อ้างถึงระบอบการเมืองที่มีสวัสดิการ

และการกระจายรายได้และความมั่งคั่งเพื่อลดความเหล่ือมลำ้าทางชนชั้น	 

ในบางกรณีก็อธิบายว่าเป็นระบอบการเมืองที่มีฐานการตัดสินใจโดยใช้ 

เสยีงข้างมาก	ซ่ึงบางครัง้กข็ยายรวมไปถงึความหมายของระบอบการเมอืง 

161	 	‘Government	of	the	people,	by	the	people,	and	for	the	people’	
อ้างจาก	Andrew	Heywood,	Politics.	4th	edition	(New	York:	Palgrave,	2013),	
pp.	89-90.	
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ที่สร้างหลักประกันสิทธิและผลประโยชน์ของคนเสียงข้างน้อยท่ีสามารถ

ตรวจสอบเสียงส่วนใหญ่ของสังคมได้	บ้างก็อธิบายถึงระบอบการเมืองที่

แสวงหาผูด้ำารงตำาแหน่งอำานาจการเมอืงโดยผ่านการลงคะแนนเสยีงข้างมาก

ที่ได้รับความนิยมสูงสุด	หรือกระท่ังหมายความในทางลบว่า	เป็นระบอบ

การเมืองที่รัฐบาลต้องรับใช้ผลประโยชน์ของประชาชน	ไม่ว่าพวกเขาจะมี

ส่วนร่วมทางการเมืองหรือไม่ก็ตาม

จะเห็นได้ว่า	การนยิามความหมายของประชาธปิไตยทีแ่ตกต่างกนั

ไปนัน้ยังคงวางบนหลกัการสำาคญักค็อื	การให้ความสำาคญักบัประชาชนและ

ผลประโยชน์ของประชาชน	และในการแสวงหาความนิยมทางการเมือง	

ตลอดจนการตัดสินใจทางการเมืองนั้นก็ยังอิงกับประชาชนเสียงข้างมาก	 

(Majority	Rule)	เนื่องจากการเมืองแบบประชาธิปไตยอธิบายหลัก 

ความชอบธรรม	(legitimacy)	โดยยนืยนัและรับรองว่าอำานาจอธปิไตยอนั

เป็นอำานาจสงูสดุของรัฐเป็นของประชาชน	ซ่ึงตามหลกัการประชาธปิไตยน้ัน 

สามารถเชือ่มโยงความชอบธรรมในการปกครองตามหลกัประชาธปิไตยได้	 

3	ประการ	ได้แก่

ประการแรก	การปกครองโดยความยินยอม	(consent)	จาก

ประชาชน	เริ่มจากแนวคิดในการอธิบายความจำาเป็นในการปกครองและ

ความจำาเป็นในการเข้าสู่อำานาจการเมืองโดยความยินยอมจากประชาชน	

ซึ่งยังหมายรวมถึงความสามารถของประชาชนที่จะเข้ามามีส่วนร่วมทาง 

การเมอืง	(Political	Participation)	ต้ังแต่การเลอืกตัง้	(voting)	การเข้าไป

มบีทบาทหรอืเข้าร่วมกบัพรรคการเมอืงหรอืกลุม่ผลประโยชน์	การเข้าร่วม

การชุมนุมทางการเมืองและร่วมประท้วงตามหลักการสากล
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การมส่ีวนร่วมทางการเมอืงผกูพนัรฐับาลและประชาชนเข้าด้วยกนั

ในแง่ทีว่่าการมส่ีวนร่วมทางการเมอืงของประชาชนเป็นความชอบธรรมและ

สามารถกระทำาได้	และในขณะเดียวกันก็ต้องยินยอมให้รัฐบาลใช้อำานาจ

ทางการเมือง	และยอมรับอำานาจนั้นไปพร้อมกัน

ประการที่สอง	การปกครองในระบอบประชาธิปไตยเป็นการหา 

ข้อตกลงร่วม	(compromise)	เป็นการเจรจา	ต่อรอง	(negotiation)	และ

สร้างการประนีประนอม	(conciliation)	เพราะในสังคมที่มีผลประโยชน์

หลากหลายแตกต่างกนัย่อมจำาเป็นจะต้องแสวงหาหนทงทีจ่ะทำาให้ทกุกลุม่

พงึพอใจโดยการต่อรอง	เจรจามากกว่าใช้กำาลงับังคับ	ระบอบประชาธปิไตย

จึงมีกลไกที่จะสร้างช่องทางต่อรองอย่างสันติ	ไม่ว่าจะเป็นการเลือกตั้ง	 

การมีสภาตัวแทนประชาชน	การมีพรรคการเมืองที่หลากหลายแข่งขันกัน	

และได้รับการสนับสนุนจากกลุ่มอันหลากหลายในสังคมเพื่อเป็นปากเสียง

หรือตัวแทนผลประโยชน์

ประการสุดท้าย	 ได้แก่การเมืองแบบประชาธิปไตยนั้นเป็น 

การดำาเนินการโดยรับฟังเสียงสะท้อน	ปฏิกิริยาต่าง	ๆ	เพื่อนำาไปปรับปรุง

สร้างเสถียรภาพทางการเมืองผ่านกลไกของระบบการเมืองเป็นนโยบาย

สาธารณะที่ถูกปรับเปลี่ยนไปตามความเหมาะสมและตามความคิดเห็น 

ของประชาชน	อันจะนำามาซึ่งเสถียรภาพของระบบการเมืองในที่สุด
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1.2 ระบอบการเมือง (regime)

ประชาธิปไตยในฐานะระบอบการเมืองไม่ได้มีรูปแบบเดียว	 

หากสามารถแบ่งได้อย่างน้อยสองแนวทาง	ได้แก่	มุมมองแบบวิวัฒนาการ	

และจากมุมมองทางทฤษฎ	ีนอกจากนีย้งัมกีารแบ่งตามรูปแบบการปกครอง

อีกด้วย

1.2.1 มุมมองแบบวิวัฒนาการ: ประชาธิปไตยทางตรงกับ

ประชาธิปไตยแบบตัวแทน

ในแง่วิวัฒนาการ	ประชาธิปไตยในฐานะระบอบการเมืองสามารถ

ย้อนกลบัไปถงึยคุนครรฐัเอเธนส์ของพวกกรกี	หลายคนเรยีกว่าประชาธปิไตย

แบบดัง้เดมิ	(Classical	Democracy)	ซ่ึงอยูใ่นรปูแบบทีพ่ลเมอืง	(citizen)	

ซึ่งต้องเป็นผู้ชายท่ีกำาเนิดในเอเธนส์	อายุ	20	ปีขึ้นไป	แต่ไม่รวมถึงสตร	ี 

เดก็	ทาสและคนต่างชาต	ิซึง่ไม่มสีทิธทิางการเมอืง	พลเมอืงสามารถเข้าร่วม

ประชุม	ปรกึษาหารอืและตดัสนิใจได้	ทำาให้หลายคนเรยีกระบอบการปกครอง 

ในยุคนั้นว่าเป็นประชาธิปไตยทางตรง	(Direct	Democracy)	เนื่องจาก

พลเมืองสามารถใช้อำานาจเข้าร่วมตัดสินใจชะตากรรมของรัฐได้	

ระบอบประชาธปิไตยทางตรงยงัมปีรากฏในรปูการปกครองท้องถิน่	 

เช่น	ในการประชุมเมือง	(Town	Hall	Meeting)	ในเขตนิวอิงแลนด	์ 

(New	England)	ของสหรัฐอเมริกาและในระดับตำาบล	(canton)	ใน 

สมาพันธรัฐสวิตเซอร์แลนด์	ยังคงสภาพการตัดสินใจทางการเมืองโดย 

การประชุมของประชาชนท่ัวไปอยู่	 ซ่ึงระดับการมีส่วนร่วมทางตรงมี 

ความหลากหลายตัง้แต่การตดัสนิใจเรือ่งสำาคัญบางเรือ่ง	เช่น	การทำาประชามติ
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ตดัสนิใจและมีผลผกูพนั	หรือไม่มผีลผกูพนัตามกฎหมายให้ฝ่ายบรหิารต้อง

ทำาตาม	การมีส่วนร่วมเพื่อขอความเห็นเท่านั้นแต่ไม่มีผลต่อการตัดสินใจ

ของฝ่ายบริหาร	รวมไปถึงการตัดสินใจเฉพาะเรื่องเท่านั้น	เป็นต้น162

เน่ืองจากประชาธิปไตยทางตรงต้องใช้เวลาของประชาชนและ 

เมื่อสังคมพัฒนาขึ้นมีจำานวนประชากรเพิ่มมากขึ้นก็ทำาให้การมีส่วนร่วม 

โดยตรงเป็นสิง่ทีท่ำาได้ยากและเป็นไปไม่ได้	โดยสภาพระบอบประชาธิปไตย

แบบทางตรงจึงต ้องปรับเข ้าสู ่วิถีทางประชาธิปไตยแบบตัวแทน	 

(Representative	Democracy)	ซึง่เป็นการสร้างระบอบการเมอืงทีป่ระชาชน

มอบอำานาจผ่านตัวแทนให้เข้าไปตัดสินใจและใช้อำานาจแทนประชาชน	 

ซึ่งตัวแทนของประชาชนจะได้รับความชอบธรรม	(legitimacy)	โดยผ่าน

การเลือกตั้งของประชาชนโดยเลือกได้อย่างเสรีและเป็นธรรม	(free	and	

fair)	และมีระยะเวลาอยู่ในตำาแหน่งตัวแทนของประชาชนที่จำากัดเวลาไว้

จุดแข็งของประชาธิปไตยทางตรงคือการธำารงสภาพอำานาจ

อธิปไตยในมือประชาชนซึ่งทำาให้สามารถตัดสินใจเลือกอนาคตของ 

ตัวเองได้	และสร้างการเรียนรู้ผลพวกของการตัดสินใจทางการเมืองและ 

ยอมรับผลการตัดสินใจนั้นได้	การตัดสินใจใด	ๆ	เป็นเรื่องของส่วนรวม 

โดยไม่มีใครมาขัดขวางเจตจำานง	(General	Will)	ของประชาชนได้	และ 

ธำารงความชอบธรรมเอาไว้ได้	อย่างไรกด็	ีจดุอ่อนสำาคัญของประชาธปิไตย

แบบทางตรงก็คือ	เป็นระบอบที่จำากัดการตัดสินใจไว้ที่การประชุมของ

ประชาชน	ซึ่งหากมีจำานวนประชากรมากก็อาจทำาให้ไม่สามารถจัดการ

ปกครองและตัดสินใจในเรื่องสำาคัญ	ๆ	และเร่งด่วนได้

162	 Andrew	Heywood,	Politics.	4th	edition	(New	York:	Palgrave,	2013),	
p.	92-95.
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ขณะที่จุดแข็งของประชาธิปไตยแบบตัวแทนก็คือ	การลดทอน 

ขีดจำากัดของประชาธิปไตยทางตรงที่ประชาชนที่มีอำานาจตัดสินใจ 

ต้องมาร่วมประชุมทุกคน	ทุกเร่ือง	ซ่ึงกลายเป็นขีดจำากัดทั้งในแง่การจัด 

การประชุม	การตัดสนิใจในทกุ	ๆ	เรือ่ง	ซ่ึงใช้เวลา	สถานท่ีและงบประมาณ

มหาศาล	การมีประชาธิปไตยแบบตัวแทนจึงลดต้นทุนการจัดการ 

เหล่านั้นลงและลดเวลาในการตัดสินใจโดยใช้ตัวแทนซึ่งทำาให้สามารถ 

ตดัสนิใจได้รวดเร็วและมคีวามชอบธรรมเช่นเดยีวกัน	นอกจากนี	้การมตีวัแทน

ทีม่คีวามรูค้วามเข้าใจในเรือ่งต่าง	ๆ 	กล็ดภาระของประชาชน	ทำาให้สามารถ

ใช้ชีวิตด้านอื่น	ๆ	ตามความถนัดตามความชำานาญของตน	และมอบหมาย

ให้คนที่มีความรู้ความสามารถด้านการเมืองการปกครองและการตัดสินใจ

ในเรื่องสำาคัญก็มีผู้ชำานาญการมาช่วยให้ข้อมูลหรือตัดสินใจแทน	ประการ

สำาคัญ	ประชาธิปไตยแบบตัวแทนช่วยสร้างเสถียรภาพทางการเมืองให ้

ต่อเนื่องและการมีตัวแทนทำาให้การเจรจา	ต่อรองผลประโยชน์ดำาเนินไป

อย่างราบรื่นกว่าจะให้ประชาชนมาปะทะ	จัดการต่อรองกันเอง163

1.2.2 มมุมองทางทฤษฎ:ี ประชาธปิไตยแบบปกป้อง (Protective  

Democracy) ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ (Deliberative  

Democracy) ประชาธิปไตยรวมศูนย์ (Democratic Centralism) 

ประชาธิปไตยพหุลักษณ์ (Radical Democracy)

ประชาธิปไตยถูกนิยามว่าเป็นการปกครองของประชาชน	โดย

ประชาชนและเพื่อประชาชน	ทำาให้มีข้อคิดสำาคัญว่า	ประชาธิปไตยคือ	

163	 Andrew	Heywood,	Politics,	p.	92.
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การปกครองโดยเสียงข้างมาก	(majority)	ทำาให้ในบางครั้งประชาธิปไตย

ถูกมองว่าปกครองโดยเสียงข้างมากท่ีไร้เหตุผล	หรือกระทั่งถูกวิจารณ์ว่า

เป็นเผด็จการเสียงข้างมาก

ผลของข้อวิจารณ์ก็คือความพยายามปรับเปลี่ยนประชาธิปไตย 

ให้เข้ากับรูปแบบของปัญหาใหม่	ๆ	และข้อบกพร่องจากอดีต	จึงทำาให้

เกิดข้อเสนอแนวทางประชาธิปไตยขึ้นมาหลายแบบ	ได้แก	่ประชาธิปไตย

แบบปกป้อง	(Protective	Democracy)	ประชาธปิไตยแบบปรึกษาหารอื	

(Deliberative	Democracy)	ประชาธิปไตยรวมศูนย์	(Democratic	 

Centralism)	ประชาธิปไตยพหุลักษณ์	(Radical	Democracy)	

ประชาธิปไตยแบบปกป้อง	คือแนวคิดที่มองว่าสิทธิและเสรีภาพ 

ของประชาชนอนัเป็นสทิธธิรรมชาตแิละสทิธพิืน้ฐานจะต้องได้รบัการปกป้อง	

ผลประโยชน์ของปัจเจกชนมีความสำาคัญมากและจะต้องพึงระวังมิให้ 

มีการละเมิด	โดยหลักจากนักคิดอรรถประโยชน์นิยม	(utilitarianism)	 

ท่ีเห็นว่ามนุษย์มักจะเลี่ยงความเจ็บปวดและมุ่งแสวงหาความสุข	ดังนั้น	

การให้สิทธิเลือกตั้งทั่วไป	(universal	suffrage)	ให้แก่ทุกคนจึงจะนำามา

ซ่ึงความสขุของสงัคม	ดงันัน้ในสงัคมทกุสงัคมจะต้องสร้างความสขุมวลรวม

จากผลรวมของความสขุของแต่ละคน	แนวทางน้ีจงึมุ่งคุ้มครองโอกาสทีจ่ะ

เป็นไปได้ในการใช้ชวีติให้มคีวามสขุของประชาชนตามแต่พวกเขาปรารถนา

ซึ่งเท่ากับการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพพื้นฐาน

ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือนั้นงอกงามมาจากหลักการม ี

ส่วนร่วมของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย	ซึ่งประชาชนต้องพัฒนา

ตัวเองให้มีคุณภาพเพ่ือเข้ามามีส่วนร่วมในการกำาหนดชะตากรรมของ
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ตัวเองและของสังคม	ทั้งยังต้องตรวจสอบการทำางานของรัฐบาลอีกด้วย	

ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือจึงเน้นการมีส่วนร่วมทางการเมืองและ

เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมให้มากที่สุด	โดยหลักการน้ี 

ก็เพื่อปกป้องทรราชย์ของเสียงข้างมาก	(the	tyranny	of	the	majority)	

มิให้สังคมถูกควบคุมโดยเสียงข้างมากที่ไร้เหตุผลและคำานึงแต่ประโยชน์

ของพวกตน	ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือจึงมุ่งคุ้มครองเสียงข้างน้อย

ของสังคม	ผ่านการถกเถียง	โต้แย้ง	จนนำาไปสู่ข้อสรุปที่ยอมรับร่วมกัน	 

เพื่อประโยชน์สาธารณะ	(Public	Interest)	ที่มากที่สุด

ส่วนประชาธิปไตยแบบรวมศูนย์นั้น	เป็นการพัฒนาโดยวลาดิมีร	์ 

อิลลิช	เลนิน	(Vladimir	Ilyich	Lenin)	ซึ่งอธิบายว่าพรรคคอมมิวนิสต์นั้น 

เป็นกองหน้าของชนชั้นกรรมาชีพ	กล่าวคือเป็นตัวแทนโดยชอบธรรม

ของเหล่าคนงาน	กรรมกร	ชาวนา	ดังนั้น	พรรคคอมมิวนิสต์จึงเข้าใจ 

ความต้องการท่ีดีท่ีสุดเพ่ือประโยชน์สูงสุดของชนชั้นกรรมาชีพ	จึงควร 

ได้รับความไว้วางใจให้ชีน้ำาการปฏิวติัเปลีย่นแปลงสงัคม	บางครัง้จึงเรยีกว่า 

ประชาธิปไตยแบบเลนิน	ในหลักการนี้	พรรคคอมมิวนิสต์จึงตัดสินใจแทน

ประชาชนได้	อย่างไรกด็	ีความล้มเหลวฝนการปฏวิตัสิงัคมนยิมคอมมวินสิต์	

ทำาให้คำาอธิบายชุดนี้ไม่ได้รับความเชื่อถือ	แต่ในประเทศเผด็จการที่มี

พรรคการเมืองพรรคเดียวก็มักจะใช้ข้ออ้างทำานองเดียวกันในการล่อลวง

ประชาชนให้ยอมรับพรรคการเมืองของชนชั้นนำา

สำาหรบัประชาธปิไตยแบบพหลุกัษณ์	เป็นแนวทางทีพ่ฒันามาจาก

นกัคดิฝ่ายซ้ายและพยายามปรับยุทธวิธีในการต่อสู้เพ่ือความเท่าเทยีมทาง 

สังคม	บางครั้งจึงเรียกว่า	ประชาธิปไตยทางสังคม	(Social	Democracy)	 
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นักคิดกลุ่มดังกล่าวจึงเสนอให้ประชาธิปไตยมุ่งเน้นในการกระจายอำานาจ	

(decentralization)	และการมีส่วนร่วม	(participation)	ของประชาชน

เพื่อให้ได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจทุกเรื่องท่ีสัมพันธ์กับชีวิตของตน	 

ขณะเดียวกันก็ยืนยันหลักการความเท่าเทียมทางสังคมโดยเฉพาะในทาง

เศรษฐกิจ

จะเหน็ได้ว่ามแีนวคิด	ทฤษฎทีีอ่ธิบายประชาธิปไตยได้หลากหลาย

ตามความคิดทางการเมืองที่แต่ละชุดความคิดได้รับอิทธิพลมา	ต้ังแต ่

หลักปรัชญาการเมืองคลาสสิคจนถึงสังคมนิยมคอมมิวนิสต์	แต่จุดร่วม

สำาคัญก็คือ	แนวคิดเหล่านี้อ้างอิงและยึดโยงอำานาจสูงสุดไว้ที่ประชาชน	 

แต่มีจุดเน้นต่างกัน	เช่น	การคุ้มครองสิทธิของประชาชน	จนถึงการสร้าง

หลักประกันความเท่าเทียมทางสังคม164

1.2.3 รูปแบบของการปกครองระบอบประชาธิปไตย (forms 

of democratic governance): ระบบรัฐสภาแบบอังกฤษ ระบบ

ประธานาธิบดี และระบบกึ่งประธานาธิบดี

จากหลกัการประชาธปิไตยทีม่แีนวคดิร่วมกนัในเชงิหลกัการพืน้ฐาน	

ได้แก้แก่	การให้ความสำาคัญกบัหลกัอำานาจอธิปไตยเป็นของประชาชน	หรอื

ประชาชนเป็นเจ้าของอำานาจทีแ่ท้จรงิ	หลกัความชอบธรรมในการใช้อำานาจ

โดยยึดโยงกับประชาชน	หลักการเคารพการตัดสินใจของเสียงส่วนใหญ	่ 

แต่ก็รักษาสิทธิและปกป้องเสียงข้างน้อย	ทำาให้การออกแบบระบอบและ

สถาบนัการเมอืงแตกต่างกนัออกไปตามภูมหิลงัความเป็นมาของแต่ละสงัคม	

164	 Andrew	Heywood,	Politics,	p.	93-99.	
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แต่ระบอบการเมอืงแทบทกุระบอบในโลกนีต่้างอ้างอิงหลักการประชาธปิไตย

ทัง้ส้ิน	ความแตกต่างอยูท่ี่การวางรูปแบบความสมัพนัธ์ทางการเมอืงระหว่าง

สถาบนัต่าง	ๆ 	ในรายละเอียด	เช่น	ประมขุและทีม่าของประมขุ	ผูท่ี้ทำาหน้าท่ี

ในฝ่ายบริหาร	ฝ่ายนิติบัญญัติที่เป็นตัวแทนประชาชนหรือรัฐสภา	และ 

ผูใ้ช้อำานาจยตุธิรรม	ตลอดจนกลไกการตรวจสอบต่าง	ๆ	การปกครองระบอบ

ประชาธปิไตยในโลกนีจ้ำาแนกออกเป็นสามระบบ	ได้แก่	ระบบรฐัสภาแบบ

อังกฤษ	(Parliamentary	System)	ระบบประธานาธิบดี	(Presidential	

System)	และระบบกึ่งประธานาธิบดี	(Semi-Presidential	System)	

ระบบรฐัสภาแบบองักฤษมกีษตัรย์ิเป็นประมขุแห่งรฐั	มฝ่ีายนติบัิญญตัิ

มาจากการเลือกตั้ง	และฝ่ายสภาขุนนางท่ีมาจากการสืบตระกูลและ 

การแต่งตั้ง	เสียงข้างมากของสภาผู้แทนราษฎรหรือสภาสามัญจะเข้าไป

จัดตั้งรัฐบาลทำาหน้าบริหารหรือรัฐบาลจากการเลือกต้ัง	ส่วนฝ่ายอำานาจ

ยตุธิรรมมคีวามเป็นอสิระ	และมอีำานาจบางส่วนทีเ่หลือ่มซ้อนกนั	เช่น	เป็น

ขนุนางสบืตระกลูมตีำาแหน่งในสภาขนุนางแต่ทำาหน้าทีใ่นฝ่ายอำานาจยตุธิรรม	

เป็นต้น	นอกจากนี้	ฝ่ายสภาผู้แทนราษฎรยังสามารถควบคุมตรวจสอบ 

การทำางานของรฐับาลได้ผ่านการอภปิรายแบบต่างและสามารถมมีตแิสดง

ความไม่ไว้วางใจในรัฐบาลได้	ขณะท่ีรัฐบาลทรงไว้ซ่ึงอำานาจในการยุบ 

สภาผู้แทนราษฎรเพื่อให้ประชาชนได้ตัดสินใจใหม่

ส่วนระบบประธานาธบิด	ีหมายถงึ	ระบบการเมอืงทีก่ารใช้อำานาจ

อิงกับรัฐธรรมนูญที่เป็นลายลักษณ์อักษร	โดยกำาหนดอำานาจหน้าท่ีและ 

ที่มาของฝ่ายต่าง	ๆ	ท่ีแยกออกจากกันเพ่ือผลในทางการตรวจสอบและ 

ป้องกนัเผด็จการ	ซ่ึงฝ่ายบรหิารและฝ่ายนติบิญัญตัต่ิางมาจากการเลอืกตัง้
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ทีจ่ดัขึน้เป็นการเลอืกเฉพาะของแต่ละฝ่าย	มีการแยกการบรหิารทรพัยากร

มนุษย์หรือกำาลังคนระหว่างฝ่ายรัฐสภาและฝ่ายบริหาร	ฝ่ายบริหารไม่

สามารถยุบสภาหรือถอดฝ่ายนิติบัญญัติได้	เว้นแต่จะโดยกระบวนการ

ถอดถอนทีก่ำาหนดไว้ในรฐัธรรมนญู	และอำานาจฝ่ายบรหิารส่วนใหญ่อยูใ่น

มอืของประธานาธบิด	ีระบบการปกครองแบบนีเ้หน็ได้ชดัจากการถกเถยีง

เพือ่ร่างรฐัธรรมนญูของสหรัฐอเมริกาในระยะเร่ิมแรก	จนกลายเป็นรากฐาน

ของระบอบการเมืองที่อ้างหลักการประชาธิปไตยทั่วโลก	

ระบบการเมืองแบบที่เรียกว่า	“กึ่งประธานาธิบดี”	เป็นระบบ

การเมืองซึ่งมีการเลือกตั้งประธานาธิบดีและประธานาธิบดีเป็นผู้แต่งตั้ง

นายกรฐัมนตรแีละคณะรัฐมนตรีเพือ่ทำาหน้าทีฝ่่ายบริหารภายใต้การควบคมุ

ดูแลของสภานิติบัญญัติที่มาจากการเลือกตั้ง	ประเทศแม่แบบของระบบ

การเมืองแบบกึ่งประธานาธิบดีคือฝรั่งเศส165 

1.2.4 จุดเด่น ข้อดีและข้อเสียของประชาธิปไตย

เราสามารถกล่าวได้ว่า	จุดเด่นของระบอบการเมืองทีย่ดึถอืหลกัการ

แบบประชาธปิไตยคอื	การยำา้และให้ความสำาคญักบัประชาชนในฐานะเจ้าของ

อำานาจอธิปไตย	หรือเป็นองค์อธิปัตย์	ประชาธิปไตยเป็นความพยายามที่

จะจำากดัการใช้อำานาจของผู้ใช้อำานาจรฐัให้อยู่ใต้การควบคมุของประชาชน

โดยผ่านตวัแทนของพวกเขา	นอกจากนี	้หลกัการประชาธปิไตยยงักำาหนด

กรอบระยะเวลาในการดำารงตำาแหน่งเพื่อให้ประชาชนได้ตัดสินใจเลือก 

ผู้นำา	เลือกอนาคตของสังคมใหม่ในทุกระยะเวลาท่ีกำาหนดไว้	เพื่อป้องกัน 

165	 	Andrew	Heywood,	Politics,	p.	288-300.	
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ทรราชย์หรือเผด็จการ	ขณะเดียวกันก็ทำาให้การโอนถ่ายอำานาจระหว่าง

รฐับาลเป็นไปโดยสนัต	ิแต่จากประสบการณ์ของนานาชาตไิด้แสดงให้เหน็ 

แล้วว่า	ประชาธิปไตยเป็นรูปแบบและหลักการปกครองที่ทุกสังคมให้ 

การยอมรับว่าเป็นการปกครองที่เป็นได้ที่สุดที่จะปลดปล่อยมนุษย์จาก 

การใช้อำานาจทีไ่ม่เป็นธรรม	รับฟังความต้องการของประชาชน	และสามารถ

บรรลุได้ซึ่งความผาสุกของสังคมในระยะยาว

ข้อดีของระบอบประชาธิปไตย	มีอย่างน้อยสามประการ166	ได้แก	่

ประการแรก	การยอมรับว่าประชาธิปไตยคือรูปแบบการปกครอง

ที่พัฒนาได้ไกลสุด	เพราะประชาธิปไตยเปิดให้มีการถกเถียง	โต้แย้ง	 

ในท่ีสาธารณะเพือ่แสวงหาทางออก	หรือทางเลอืกทีด่ทีีส่ดุก่อนจะตัดสนิใจ 

ใด	ๆ	สังคมที่ยึดหลักการแบบประชาธิปไตยจึงเสมือนมีสลักนิรภัย	ไม่ให้

เกิดการกดขี่ข่มเหงกันโดยไม่มีโอกาสโต้แย้ง	และแต่ละฝ่ายต้องมีโอกาสที่

จะถกเถียงด้วยเหตุผล	ซึ่งทำาให้เกิดสันติสุขในสังคม

ประการทีส่อง	ประชาธิปไตยเป็นคุณค่าสากล	ในปัจจุบนั	การยอมรับ

คณุค่าแบบประชาธปิไตยนัน้แสดงให้เหน็ตัง้แต่การยอมรบัว่าประชาธปิไตย

คือสิทธิมนุษยชนอันเป็นหลักการพื้นฐานของสังคมมนุษย์ไม่ว่าชาติ	ภาษา	

เชื้อชาต	ิศาสนา	เพศสภาพ	หรือความแตกต่างใด	ๆ	เพราะประชาธิปไตย

ยืนยันว่ามนุษย์จะต้องมีสิทธิพ้ืนฐานคือการเลือกใช้ชีวิตตามวิถีของตัวเอง

และปกครองตัวเอง	ดังนั้น	การมีส่วนร่วมทางการเมืองและการแสดงออก

ทางการเมอืงจงึมาก่อนสทิธแิละความเสมอภาคแห่งสทิธ	ิเพือ่ปกป้องให้เกดิ

ข้อถกเถยีงด้วยเหตผุลและคุม้ครองเสยีงข้างน้อยจากคนหมู่มากทีไ่ร้เหตผุล

166	 Andrew	Heywood,	Politics,	p.	94.	
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ประการที่สาม	ประชาธิปไตยเป็นรากฐานของระบอบการเมือง

ที่ปกป้อง	คุ้มครองประชาชนจากทรราชย์	เพราะเป็นระบอบการเมืองที ่

เปิดช่องให้เกิดการตรวจสอบการใช้อำานาจทางการเมืองผ่านกลไกต่าง	ๆ	 

ที่ได้พัฒนาทั้งทางสังคมและสถาบันการเมือง

ส่วนข้อเสียของระบอบประชาธิปไตย	อาจจำาแนกได้อย่างน้อย 

สามประการ167	ได้แก่

ประการแรก	โดยหลักการพื้นฐานของประชาธิปไตยที่ต้องเปิดให ้

มีการถกเถียง	โต้แย้ง	ในประเด็นต่าง	ๆ	จึงทำาให้หลายคนมีทัศนคติว่า 

สงัคมประชาธปิไตยขาดความสามคัค	ีหรอืไม่เป็นเอกภาพ	แต่โดยธรรมชาติ

ของประชาธิปไตยเป็นสังคมที่ต้องถกเถียงก่อนจะนำาไปสู่ข้อสรุป	จึงทำาให้

การเมืองแบบประชาธิปไตยดูเชื่องช้า	ไม่ทันใจ	และไม่สามารถมีผู้นำา 

แบบเบ็ดเสร็จซึ่งเป็นสังคมเผด็จการได้

ประการท่ีสอง	ประชาธิปไตยถือกำาเนิดจากอารยธรรมตะวันตก	 

และมรีากฐานสำาคัญบนคติแบบปัจเจกชนนยิม	หรอืการให้ความสำาคัญกบั

การเคารพความรู้สึกนึกคิดและความต้องการของแต่ละบุคคล	จนกลาย

มาเป็นฐานในการให้สิทธิเลือกต้ัง	หนึ่งคน	หนึ่งเสียง	ทำาให้คุณค่าแบบ

ประชาธิปไตยถูกโจมตีว่าเป็นคุณค่าแบบตะวันตก

ประการที่สาม	การเป็นรัฐบาลที่ดีไม่จำาเป็นจะต้องเป็นรัฐบาลที่

ชื่นชอบของประชาชนเสมอไป	จะเห็นได้ว่าข้อถกเถียงสำาคัญประการหนึ่ง 

ของการเมืองแบบประชาธิปไตยคือ	กระบวนการแบบประชาธิปไตยต้อง

167	 	Andrew	Heywood,	Politics,	p.	94.	
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อาศัยความนิยมจากประชาชนก่อนเข้าไปใช้อำานาจ	และในหลาย	ๆ	กรณ ี

กท็ำาให้คนทีม่กีารศกึษาสูงกว่าคนทัว่ไปคดิว่าเสยีงของตวัเองไม่มคีวามหมาย 

เมือ่เสยีงส่วนใหญ่ทีด้่อยการศกึษากว่าตนเลอืกตวัแทนของเขาโดยไม่คำานงึ

ถึงเหตุผล	แต่ยืนอยู่บนความนิยม	ผลก็คือคนเหล่านั้นคิดว่า	เสียงข้างน้อย 

ของตนไม่มีความหมาย	และในทำานองเดียวกัน	การตัดสินใจทางการเมือง 

ก็ไม่อยู่บนฐานของเหตุผล	แต่วางอยู่บนความนยิมมากกว่า	ดังนัน้	นโยบาย

ที่เป็นประโยชน์กับประเทศอาจถูกละเลยเนื่องจากไม่เป็นที่นิยม	เช่น	 

การข้ึนภาษอีากรเพือ่นำารายได้มาเป็นงบประมาณในการพัฒนาประเทศเป็น

นโยบายที่เป็นประโยชน์	แต่มักถูกคัดค้านเพราะทำาให้รัฐเส่ือมความนิยม	

ผลกค็อืหากรฐับาลในระบอบประชาธิปไตยขาดความกล้าหาญทีจ่ะดำาเนนิ

นโยบายท่ีเสีย่งต่อความนยิม	ก็จะทำาให้เกดิความเสือ่มถอยของประเทศได้

1.3 ความหมาย แนวคิด ของการเมืองแบบรัฐสภา

ระบอบการเมอืงแบบรฐัสภา	(Parliamentary	System)	หมายถึง 

ระบอบการเมืองที่ยึดหลักการว่าประชาชนเป็นเจ้าของอำานาจอธิปไตย	

(soverignty)	ซ่ึงหมายความว่าประชาชนเป็นผูท้รงไว้ซึง่อำานาจสงูสดุในรฐั	 

และได้มอบหมายให้ผู้ที่เป็นตัวแทนของตนเข้าไปทำาหน้าที่ตัดสินใจแทน

ในที่ประชุม	ซ่ึงที่ประชุมของเหล่าตัวแทนที่ชอบธรรมของประชาชนก็คือ

รัฐสภา	(parliament)	

อาจกล่าวได้ว่าหลักการของประชาธิปไตยก็คือ	หลักการที่กำาหนด

ให้อำานาจอธิปไตยเป็นของปวงชน	เป็นท่ีมาของรัฐบาลและรัฐบาลมี 

ข้อผูกพันที่ต้องกระทำาหน้าที่เพื่อประชาชน
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การเมืองแบบรัฐสภามักจะถูกโยงเข้ากับพัฒนาการทางการเมือง

ของประเทศอังกฤษซึ่งมีการต่อสู้	ต่อรองกันระหว่างสถาบันกษัตริย์กับ 

เหล่าขนุนางและตวัแทนของประชาชน	ตัง้แต่การทีก่ษตัรย์ิองักฤษยอมรบั 

ที่จะจำากัดอำานาจของพระองค์ลงซึ่งมีผลให้กษัตริย์ลดบทบาทในทาง 

การเมอืงลง	และให้ตัวแทนของประชาชนท่ีทำาหน้าท่ีบญัญตักิฎหมายและ

ทำาหน้าที่บริหารประเทศได้มีบทบาทมากข้ึน	และมีความรับผิดรับชอบ 

ในทางการเมืองอย่างสมบูรณ์ในท่ีสุด	ในสถาบันการเมืองที่พัฒนามาโดย

ลำาดับนั้นทำาให้อังกฤษมีสภาผู้แทนราษฎร	หรือสภาสามัญ	(House	of	

Commons)	และสภาขนุนาง	(House	of	Lords)	ประกอบกนัเป็นรฐัสภา

โดยพระมหากษัตริย์อังกฤษธำารงการเป็นศูนย์รวมจิตใจของประเทศ

ขณะท่ีประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งเคยเป็นดินแดนอาณานิคมของ

อังกฤษมาก่อนและประกาศอิสรภาพเม่ือวันท่ี	4	กรกฎาคม	พ.ศ.	2319	 

(ค.ศ.	1776)	และเกิดความจำาเป็นในการร่างข้อตกลงในการอยู่ร่วมกัน

ระหว่างรฐัต่าง	ๆ	เกดิการถกเถยีงและเปลีย่นในประเด็นสำาคญัต่าง	ๆ	เพือ่

นำาไปสู่การสร้างสถาบันการเมืองที่ทำาหน้าที่ปกครองและบริหารประเทศ	

โดยคณะผูร่้างรฐัธรรมนญูอเมรกัิน	(Founding	Fathers)	มจีำานวน	55	คน	

มาประชุมที่เมืองฟิลาเดเฟีย	(Philadelphia)	ใน	พ.ศ.	2430	(ค.ศ.	1787)	

เพื่อตกลงในรายละเอียดของระบบการเมืองการปกครองของประเทศท่ี

เพิง่ก่อตัง้ใหม่	ท้ังการคดิค้นระบบการเลอืกตวัแทนเข้าสูส่ภาผู้แทนราษฎร	

วุฒิสภา	ตลอดจนการคัดเลือกประธานาธิบดี	และรวมถึงการสร้างระบบ 

การถ่วงดุลอำานาจเพื่อป้องกันทรราชย์นับว่าเป็นประดิษฐกรรมที่ทันสมัย

มากในยคุน้ัน	และเป็นต้นแบบของการร่างกตกิาทางการเมอืงทีรู้่จกักนัในชือ่	 
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รัฐธรรมนูญ168

ถึงแม้ว่าระบอบการเมืองของอังกฤษและสหรัฐอเมริกาจะต่างกัน

มาก	แต่โดยหลักการพ้ืนฐานสามารถกล่าวได้ว่า	ระบอบการเมืองทั้งสอง 

ให้ความสำาคัญกับการที่ประชาชนสามารถเลือกตัวแทนโดยเสรีเพื่อให ้

เข้าไปทำาหน้าทีตั่ดสนิใจ	พจิารณาเรือ่งสำาคญั	ๆ	ท่ีมผีลต่อชีวติความเป็นอยู่

ของประเทศ	ซึง่มเีป้าหมายสำาคัญทีก่ารทำาให้ประชาชนมีความผาสุกท่ัวหน้า	

โดยการรับฟังความต้องการของประชาชนเพื่อนำาไปสู่การสร้างนโยบาย 

สนองต่อความต้องการของประชาชนและความเจริญของชาติเป็นที่ตั้ง

1.4 วิวฒันาการของรฐัสภาแบบองักฤษและแบบอเมริกนั

วิวัฒนาการของรัฐสภาทั้งแบบอังกฤษเป็นผลมาจากการต่อสู้	 

ช่วงชิง	เปล่ียนแปลง	ปรับปรุง	ต่อรองสัมพันธภาพทางอำานาจระหว่าง 

สถาบันกษัตริย์กับขุนนางและประชาชนมาโดยลำาดับ	ดังนั้น	ระบอบ 

การเมอืงแบบรฐัสภาขององักฤษจึงมีทัง้ส่วนทีเ่ป็นจารตี	ธรรมเนียมปฏิบตัิ	

และกฎหมายที่เป็นลายลักษณ์อักษร	โดยไม่ได้เขียนรวมเป็นกฎหมาย 

ฉบับเดียวท่ีเรียกกันในปัจจุบันว่า	“รัฐธรรมนูญ”	แต่รัฐสภาแบบอเมริกัน

เป็นผลจากการประกาศเอกราชจากองักฤษ	จากน้ันจงึได้ทบทวนบทเรยีน

จากระบอบการเมืองของอังกฤษ	และคิดค้นรูปแบบการปกครองประเทศ 

ซึ่งมีรัฐที่มีภูมิหลังหลากหลายมารวมตัวกันเป็นสหพันธรัฐ	จึงต้องต่อสู้กัน

ทางความคิด	ถกเถียงกันอยู่ระยะเวลาหนึ่งก่อนจะร่างรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็น 

168	 William	Storey,	Government	&	Politics:	Governing	 the	USA	 
(Oxfordshire:	Philip	Allen	Updates,	2009),	p.	15.
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ต้นแบบของการมีรัฐธรรมนูญที่เป็นลายลักษณ์อักษรเป็นพันธสัญญา 

ระหว่างผู้ใช้อำานาจปกครองกับประชาชนเป็นครั้งแรก	

1.4.1 วิวัฒนาการของรัฐสภาอังกฤษ

ระบอบการเมอืงแบบรัฐสภาของอังกฤษมไิด้เกิดขึน้ในทนัท	ีแต่เป็น

ผลพวงของพัฒนาการความสมัพนัธ์ระหว่างกษตัรย์ิองักฤษกับขนุนางและ

สามัญชน	จากที่สิทธิขาดเป็นการตัดสินใจของพระเจ้าแผ่นดิน	ก็ได้ผ่าน 

ความขัดแย้ง	กดดัน	ต่อสู้	เจรจาต่อรองจนเกิดการปรับสัมพันธภาพของ 

อำานาจ	

เหตุการณ์ทางการเมืองที่สำาคัญสองเหตุการณ์ที่มีผลต่อการจำากัด

พระราชอำานาจของกษัตริย์อังกฤษได้แก่	การยอมรับในเอกสารสำาคัญ 

ที่เรียกว่ามหากฎบัตร	หรือ	Magna	Carta	(แม็กนา	คาร์ตา)	และการใช ้

พระราชบัญญัติสภาผู้แทนราษฎร	(กฎหมายว่าด้วยสิทธิ	หรือที่รู้จักกัน 

ในชื่อ	Bill	of	Rights)	หลังจากการปฏิวัติอันรุ่งโรจน์	(The	Glorious	

Revolution)	

กรณีแรกเกิดขึ้นในวันท่ี	19	มิถุนายน	พ.ศ.	1758	(ค.ศ.	1215)	 

ที่พระเจ้าจอห์น	(John	of	England,	ครองราชย์	ค.ศ.	1199-1216)	 

ลงนามเป็นหลักฐานว่าพระมหากษัตริย์จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายของ

แผ่นดิน	(laws	of	the	land)	ตลอดจนรับรองสิทธิของปัจเจกบุคคล 

ท่ีจะขัดพระประสงค์ของกษัตริย์	ซ่ึงหมายรวมไปถึงสิทธิของประชาชน 

ในการทีจ่ะไม่ถกูจบักุมคมุขงั	หรือถกูยดึทรพัย์โดยปราศจากการตดัสินของ

ศาลตามกฎหมาย	ความข้อนี้เป็นรากฐานที่สำาคัญของระบบศาลยุติธรรม 
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ทีส่ามญัชนจะถูกพิจารณาคดโีดยขนุนางของพวกเขา	ทัง้ยงัเป็นการรบัรอง

สิทธิของปัจเจกบุคคล	มหากฎบัตรยังเป็นการวางรากฐานของหลักการ 

ที่ว่าประชาชน	(ผ่านบรรดาขุนนางของเขา)	สามารถจำากัดพระราชอำานาจ

ของกษตัรย์ิได้หากสิง่ทีพ่ระมหากษตัรย์ิทำาเหล่านัน้ไม่เป็นผลดต่ีอประเทศ

กรณีที่สอง	การปฏิวัติอันรุ่งโรจน์	พ.ศ.	2231	(the	Glorious	

Revolution,	ค.ศ.	1688)	เป็นผลมาจากการควบคุมเสรีภาพทางศาสนา

มากเกินไป	ฝ่ายโปรแตสแตนท์มองว่าพระเจ้าเจมส์ท่ี	2	จะทำาให้เกิด 

การกลับคืนสู่ศาสนจักรโรมันแคธอลิก	ทำาให้ฝ่ายโปรแตสแตนท์เกรงว่า

จะถูกกำากัดเสรีภาพในการนับถือศาสนา	จึงทำาให้เกิดการต่อต้านและ 

ขับพระเจ้าเจมส์ที่สองออกจากบัลลังก์	ในบริบทของการเมืองอังกฤษ 

หลงัการปฏิวัติอันรุ่งโรจน์นีเ้องทีเ่กิดคำาว่า	“constitution	(รฐัธรรมนญู)”	ขึน้	 

ในการท่ีพระเจ้าเจมส์ที่สอง	(James	II)	ถูกกล่าวหาว่าทรงละเมิดต่อ	 

“หลกัการพืน้ฐานทางรฐัธรรมนญูของราชอาณาจักร”169	ซึง่โดยนยัดงักล่าว	 

คำาว่า	constitution	ถูกใช้ในความหมายกว้าง	ๆ	หมายถึงหลักการหรือ

ข้อตกลง

รัฐสภาได้เชิญพระเจ้าวิลเลียมส์ท่ี	3	(William	of	Orange)	 

เสด็จมาพร้อมกับกองเรือดัชท์และขับพระเจ้าเจมส์ท่ีสองออกจากบัลลังก	์ 

จากนั้นสภาสามัญได้อัญเชิญพระเจ้าวิลเลียมส์ที่	3	กับพระนางแมรี่ที่	2	

(Mary	II	เป็นพระธิดาของพระเจ้าเจมส์)	ขึ้นครองราชย์ร่วมกัน	(joint	

169	 	ในภาษาอังกฤษคือ	“fundamental	constitution	of	the	Kingdom”	 
ดู	Oxford	Concise	Dictionary	of	Politics	(New	York:	Oxford	University	
Press),	2009,	116.	
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sovereign)	และลงนามในพระราชบัญญัติสภาผู้แทนราษฎร	(The	Act	

of	Parliament	วันท่ี	13	กุมภาพันธ์	พ.ศ.	2232	(ค.ศ.	1689)	ท่ีเรารู้จัก

กันในชื่อ	“บัตรแห่งสิทธิ	(Bill	of	Rights)”	สาระสำาคัญของกฎหมายน้ี

คือเป็นการรับรองสิทธิต่าง	ๆ	ในเป็นจุดเริ่มต้นของการจัดให้มีการประชุม 

สภาผูแ้ทนราษฎรอย่างสมำา่เสมอ	การเลอืกตัง้อย่างเสรแีละเอกสทิธิคุ้์มครอง

ในการแสดงความเห็นที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร	ท้ังยังรวมถึงหลักการ

สำาคญัเรือ่งอตัราพกิดัภาษทีีจ่ะต้องผ่านความเหน็ชอบของสภาผูแ้ทนราษฎร 

เสียก่อน	หลักการที่รัฐบาลจะไม่แทรกแซงกิจการของสภาผู้แทนราษฎร	 

หลักการให้สิทธิในการอุทธรณ์ต่อศาลและหลักการพิจารณาคดีและ 

การปฏิบัติต่อประชาชนของศาลยุติธรรม	ซึ่งหลักการเหล่านี้เป็นพื้นฐาน

ของการร่างหลกัการแห่งสิทธิในรฐัธรรมนูญของสหรฐัอเมรกิา	เอกสารด้าน 

สิทธิมนุษยชนต่าง	ๆ	ท้ังในคำาประกาศสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ

ตลอดจนคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนของสหภาพยุโรป

ในอกีด้านหนึง่	ววิฒันาการของสภาสามัญ	(House	of	Commons	 

หรือสภาผู้แทนราษฎร)	เกิดขึ้นราวคริสต์ศตวรรษที่	13	เริ่มจากการที่

กษตัรย์ิกำาหนดให้ขนุนางส่วนใหญ่มฐีานนัดรเป็นเอร์ิล	(earls)	และบารอน	

(barons)	มาเข้าเฝ้าเพื่อถวายคำาปรึกษาในราชสำานักในสภาที่ปรึกษาของ

กษัตริย์	(Curia	Regis	หรือ	king’s	court)	ใน	พ.ศ.	1797	(ค.ศ.1254)	

กษัตริย์ได้เรียกอัศวิน	(knight)	จากมณฑล	(shire)	ต่าง	ๆ	เขตละสองคน	

เพื่อถามว่ากรณีที่กษัตริย์ต้องการเงินจะสามารถช่วยเหลือได้มากน้อย 

อย่างไร	ต่อมาในปี	พ.ศ.	1807	(ค.ศ.1264)	บารอนซีโมนแห่งมงฟอร์ต	

(Simone	de	Montfort)	ซ่ึงเป็นขุนนางที่มีอิทธิพลมากได้เรียกให้อัศวิน	 

4	นาย	จากแต่ละมณฑลมาหรือเรื่องกิจการบ้านเมือง	และในปีต่อมา	 
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เขาเรียกให้อัศวินมาประชุม	2	นาย	และคนชั้นหัวหน้าอีก	2	คน	ทำาให้เกิด

สภาพของการประชมุทีม่สีามัญชนเข้าร่วม	(the	Commons	had	arrived)	

ซึ่งถือเป็นจุดกำาเนิดของสภาสามัญ	(House	of	Commons)	

ใน	พ.ศ.	1818	(ค.ศ.	1275)	พระเจ้าเอ็ดเวิร์ดที่หน่ึง	(Edward	I)	 

ได้ประชมุรฐัสภาครัง้แรกทีมี่สมาชกิจากบารอนและตวัแทนจากโบสถ์ต่าง	ๆ	 

ร่วมกับอัศวิน	ตัวแทนที่ได้รับเลือกจากเขตเมือง	(borough)	ต่าง	ๆ	และ

พลเมือง	ในรัชสมัยของพระเจ้าเอ็ดเวิร์ดมีการประชุมกว่า	30	ครั้ง	แต่ 

บรรดาสามัญชนไม่มีบทบาทมากนกั	ในรัชสมยัของพระเจ้าเอด็เวร์ิดทีส่อง 

ก็มีการประชุมสมำ่าเสมอ	จนถึงรัชสมัยของพระเจ้าเอ็ดเวิร์ดที่สามถึง 

มีบันทึกว่าการมีพวกสามัญชนในรัฐสภาเป็นสิ่งสำาคัญจำาเป็น	

บรรดาสามญัชนเหล่านีม้คีวามสำาคญัมากขึน้ในระหว่างครสิต์ศตวรรษ

ที	่14-15	ซ่ึงมกีารปะทะขัดแย้งระหว่างกษตัรย์ิกบัรฐัสภาในเรือ่งการขึน้ภาษี	 

และในการประชมุรฐัสภาส่วนใหญ่กเ็ป็นไปเพือ่การนี	้แต่ในครสิต์ศตวรรษ

ที	่14	มีการแยกกันประชมุระหว่างอศัวนิและตวัแทนเมอืง	กบัการประชมุ

ของตัวแทนโบสถ์และเหล่าขนุนางซ่ึงจะพัฒนาเป็นสภาสามัญกบัสภาขนุนาง

ในเวลาต่อมา

ใน	พ.ศ.	1894	(ค.ศ.	1341)	กษัตริย์ยอมรับหลักการว่าการเรียก

ค่าใช้จ่ายค่าปรับ	หรือเรียกเงินสนับสนุนจะกระทำาไม่ได้ถ้าหากรัฐสภา 

ไม่ยินยอม	หน้าที่ในการอนุมัติให้ความเห็นชอบจึงเป็นหน้าที่สำาคัญแรก	ๆ	

ของรัฐสภา	กลายมาเป็นหลักการว่าเงินจะถูกเก็บจากประชาชนอย่างไร

และจะถูกใช้จ่ายอย่างไร	โดยรัฐสภาทำาหน้าที่ตรวจสอบบัญชีการใช้จ่าย

และรายรับของผู้เก็บรายได้	หากพบว่าเจ้าหน้าที่ไม่มีประสิทธิภาพพอ 
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ก็จะถูกถอดถอนโดยสภาสามัญและสภาขุนนางเป็นผู้พิจารณาสอบสวน 

และกลายมาเป็นหลักการตรวจสอบการทำางานของรัฐบาลในเวลาต่อมา	 

โดยก่อนหน้านี้ทำาหน้าท่ีสร้างหลักประกันว่ากษัตริย ์จะได้รับฎีกา 

ข้อร้องเรียนต่าง	ๆ	จากประชาชน	จากนั้นในราวคริสต์ศตวรรษที่	15	 

สภาสามัญก็มีหน้าที่ในการตรากฎหมาย	

ในช่วงระหว่างคริสต์ศตวรรษท่ี	16	ถึง	18	เป็นช่วงเวลาท่ีรัฐสภา

เริ่มเข้มแข็งขึ้นในช่วงราชวงศ์ทิวดอร์	เพราะรัฐสภาช่วยสนับสนุนกษัตริย์

ในการระดมทุนและทรัพยากรในการต่อสู้ทั้งด้านศาสนาและการเมือง	 

แต่ในยคุพระเจ้าเจมส์ท่ีหนึง่และพระเจ้าชาร์ลส์ทีห่นึง่มคีวามขดัแย้งระหว่าง

รฐัสภากบักษตัรย์ิอยูเ่สมอ	โดยเฉพาะความขดัแย้งในรชัสมยัพระเจ้าชาร์ลส์	

ซึ่งทำาให้เกิดสงครามกลางเมืองจนเกิดการล้มล้างระบอบกษัตริย์และ 

ล้มล้างสภาขนุนาง	หันไปเป็นสาธารณรฐัอยูร่ะยะหนึง่	โดยโอลเิวอร์	ครอมเวล	 

(Oliver	Cromwell)	เป็นผู้สำาเร็จราชการแผ่นดิน	(Lord	Protector	of	

England	หรือผูพ้ทัิกษ์แห่งองักฤษ)	แทนกษตัรย์ิระหว่าง	พ.ศ.	2194-2201	

(ค.ศ.	1651-1658)	เมื่อครอมเวลเสียชีวิตนั้น	ริชาร์ด	ครอมเวล	(Richard	

Cromwell)	เป็นผู้สบืทอด	แต่ฝ่ายนิยมกษตัรย์ิได้รือ้ฟ้ืนระบอบกษัตรย์ิขึน้มา

อกีครัง้โดยเชญิให้พระเจ้าชาร์ลส์ทีส่องครองราชย์	พ.ศ.	2203	(ค.ศ.	1660)	 

เป็นการกลับคืนสู่ระบอบกษัตริย์อีกครั้งหนึ่ง	โดยที่พระราชอำานาจยังคง 

ถูกจำากัดแต่ปัญหามาปรากฏในรัชสมัยของพระเจ้าเจมส์ที่สองที่ทรง

ต้องการเงนิจำานวนมหาศาลเพ่ือสร้างกองทพัประจำาการ	แต่ถกูปฏเิสธโดย

รัฐสภา	ทำาให้พระเจ้าเจมส์ที่สองใช้พระราชอำานาจยับยั้งร่างกฎหมายของ

รัฐสภาหลายฉบับ	จนเกิดความขัดแย้งอย่างไม่สามารถประนีประนอมได้	 
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ฝ่ายรัฐสภาจึงขบัพระเจ้าเจมส์ทีส่องจากบลัลงัก์และเชญิพระเจ้าวิลเลยีมส์ 

ที่สามมาครองราชย์ร่วมกับพระนางแมร่ีท่ีสอง	ซ่ึงเป็นจุดเริ่มต้นของ 

ระบบรัฐสภายุคใหม่ที่มีการรับรองสิทธิของพลเมืองอย่างเป็นทางการ	 

และแยกการทำางานรัฐบาลออกจากกษัตริย์ซึ่งลดบทบาทลงโดยลำาดับ170

1.4.2 วิวัฒนาการของรัฐสภาอเมริกัน

ระบอบการเมืองแบบรัฐสภาของสหรัฐอเมริกาเริ่มต้นจาก 

การประกาศเอกราชจากการเป็นอาณานิคมของอังกฤษ	ชาวอาณานิคม 

ที่เป็นอิสระจากอังกฤษจึงถกเถียงถึงความสำาเร็จและล้มเหลวของอังกฤษ

เพื่อนำาบทเรียนมาร่างรูปแบบการปกครองของพวกเขา	

ข้อถกเถยีงทีส่ำาคัญคือการจัดการปกครองในแบบสหพนัธรฐั	โดยมี 

ทั้งฝ่ายสนับสนุนสหพันธรัฐ	(Federalists)	และพวกต่อต้านสหพันธรัฐ	

(Anti-federalists)	กลุ่มแรกเห็นว่าควรให้อำานาจกับรัฐบาลกลางใน 

การจดัการบริหารประเทศ	แต่กลุม่หลงัเหน็ว่ารัฐบาลกลางควรจะแทรกแซง

กิจการท้องถ่ินให้น้อยที่สุด	และปกป้องประชาชนจากการใช้อำานาจของ

รัฐบาลกลาง171 

170	 Philip	Norton,	Parliament	in	British	Politics.	2nd	edition.	(New	York:	
Palgrave,	2013),	p.	16-23.	
171	 William	Storey,	Government	&	Politics:	Governing	the	USA	(Oxfordshire:	 
Philip	Allen	Updates,	2009),	p.	15.
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ข้อถกเถียงของบรรดาผู้ร่างรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาจึงผ่าน 

การถกเถียงกันอย่างมากและเปิดเผยในเอกสารว่าด้วยสหพันธรัฐ	(The	

Federalist	Papers)	จนสามารถตกลงกันได้ว่าจะมีรัฐบาลกลางทำาหน้าที่ 

แทนมลรัฐต่าง	ๆ	เรียกว่ารัฐบาลของสหพันธ์	(Federal	government)	

ทำาหน้าท่ีตรากฎหมาย	บริหารราชการแผ่นดินและตัดสินคดีความใน

ศาลสูง	(High	Court)	โดยมีรัฐสภา	(Congress)	ทำาหน้าที่ฝ่ายนิติบัญญัติ	

มีประธานาธิบดีทำาหน้าท่ีประมุขของประเทศและหัวหน้าฝ่ายบริหาร	 

(Executive	branch)	

ความแตกต่างที่สำาคัญระหว่างรัฐสภาแบบอังกฤษที่มีกษัตริย์เป็น

ประมขุของประเทศ	กับรัฐสภาแบบอเมริกันท่ีมปีระธานาธบิดีเป็นประมขุ

ของประเทศและหัวหน้าฝ่ายบริหารนั้นแตกต่างกันในสาระสำาคัญก็คือ	

รัฐสภาแบบอังกฤษนั้นมีการใช้อำานาจร่วมระหว่างฝ่ายบริหารและฝ่าย

นิติบัญญัติ	กล่าวคือ	มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาสามัญซึ่งเสียงส่วนใหญ่

ของสภาสามัญจะเป็นฝ่ายตั้งรัฐบาลเพื่อบริหารประเทศ	ขณะท่ีรัฐสภา

อเมริกันน้ันมีการเลือกตั้งประธานาธิบดีโดยผ่านคณะผู้เลือกตั้งและ 

มกีารลงคะแนนเสยีงทัว่ไป	จึงนบัว่าประธานาธิบดมีาจากการเลอืกตัง้ของ 

ประชาชน	ขณะเดียวกันฝ่ายรัฐสภาก็มาจากการเลือกตั้งของประชาชน	

โดยการเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร	(House	of	Representatives)	

เป็นการเลอืกตัง้ตวัแทนจากแต่ละมลรฐัในจำานวนทีแ่ตกต่างกันตามสดัส่วน

ประชากรของแต่ละมลรัฐ	ในขณะที่การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา	(senate)	

เป็นการเลือกต้ังตัวแทนจากแต่ละมลรัฐ	ๆ	ละสองคนเท่ากันโดยไม่คำานึง

ถึงขนาดของประชากรและขนาดพื้นที่	
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1.4.3 รัฐธรรมนูญในฐานะกฎหมายสูงสุดและการก�าหนด 

ข้อตกลงในการเข้าสู่อ�านาจ

โธมัส	เพน	(Thomas	Paine)	กล่าวไว้ว่า	“รัฐธรรมนูญไม่ใช่ 

กฎหมายของรัฐบาล	แต่เป็นกฎหมายของประชาชนเพื่อสถาปนารัฐบาล	

รัฐบาลที่ไร ้รัฐธรรมนูญก็คือรัฐบาลที่มีอำานาจ	แต่ปราศจากสิทธิใน 

การปกครอง”172 คำากล่าวนี้ชี้ให้เห็นว่า	รัฐทุกรัฐจะต้องมีรัฐธรรมนูญ 

เพ่ือรองรับความชอบธรรมในการใช้อำานาจรัฐในกิจการต่าง	ๆ	และการมี

รฐัธรรมนญูกลายเป็นเครือ่งหมายของการมคีวามชอบธรรมของผูป้กครอง

ในที่สุด	การมีอยู่ของรัฐธรรมนูญจึงเป็นเงื่อนไขสำาคัญของความชอบธรรม

ในการปกครองประชาชนและรัฐ

ภาพสะท้อนหนึง่ของพัฒนาการรัฐธรรมนญูก็คอืการแบ่งรฐัธรรมนญู

ออกเป็นสองประเภท	ได้แก่	รัฐธรรมนูญแบบไม่ถูกเขียนเป็นลายลักษณ์

อักษร	(Unwritten	Constitution	หรือ	Uncoded	Constitution)	 

ซึง่มเีพยีงสหราชอาณาจกัรหรอืองักฤษทีย่ดึถอืแนวทางนีแ้ละยงัใช้ต่อเนือ่ง 

มาถงึปัจจบุนั	กับรฐัธรรมนญูประเภทเขยีนเป็นลายลกัษณ์อกัษร	(Written	

Constitution	หรือ	Coded	Constitution)	ซึง่รฐัธรรมนญูแบบท่ีถกูเขยีน

172 ‘A	Constitution	is	not	the	act	of	a	government,	but	of	a	people	
constituting	a	government;	and	government	without	a	constitution	is	
power	without	right’	จาก	Thomas	Paine, Common Sense and Selected 
Works of Thomas Paine (San	Diego:	Canterbury	Classics/	Baker	&	Taylor	
Publishing	Group,	2014),	p.	203.	คำาว่า	government	ในที่นี้หมายถึงรัฐบาล 
ที่ปกครองประเทศว่าจะต้องมีความชอบธรรมในการใช้อำานาจ
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เป็นลายลักษณ์อักษรฉบับแรกคือรัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกา 

ที่ร่างเมื่อ	พ.ศ.	2330	(ค.ศ.	1787)	

ประเทศองักฤษมีและใช้รฐัธรรมนญูแบบทีไ่ม่ถูกเขียนเป็นลายลกัษณ์

อกัษรด้วยเหตผุลทางประวตัศิาสตร์และพฒันาการอนัยาวนานของการเมอืง

อังกฤษ	ซึ่งโดยนัยสำาคัญของพัฒนาการดังกล่าวสะท้อนการจำากัดอำานาจ 

ของระบอบราชาธิปไตย	(Monarchy)	และเกิดการโอนถ่ายอำานาจมาสู่ 

สถาบันการเมืองท่ียึดโยงกับประชาชนมากขึ้น	และกลายเป็นรูปแบบ 

การปกครองแบบประชาธปิไตยรปูแบบหนึง่ทีเ่รยีกว่า	ปรมิตาญาสทิธริาชย์	 

(Limited	Monarchy)	ซึง่เป็นระบอบการเมอืงท่ีพระราชอำานาจของกษตัรย์ิ 

ยังทรงมีอยู่ในกิจการบางอย่าง	แต่มีกฎหมายจำากัดพระราชอำานาจของ

กษตัรย์ิเอาไว้	และระบอบการเมอืงแบบราชาธปิไตยตามรัฐธรรมนญู	หรือ 

ราชาธิปไตยใต้รัฐธรรมนูญ	(Constitutional	Monarchy)	ที่กษัตริย ์

มีบทบาทจำากัดไว้ตามแต่รัฐธรรมนูญจะบัญญัติเอาไว้

1.4.4 ความส�าคัญของรัฐธรรมนูญ

การมีรัฐธรรมนูญมีความสำาคัญต่อระบอบการเมืองใน	5	ประการ	

ดังนี้173

ประการแรก	การสถาปนาอำานาจรัฐ	หน้าที่สำาคัญของรัฐธรรมนูญ 

ก็คือการแสดงการดำารงอยู่ของรัฐ	และอ้างสิทธิการปกครองโดยเป็น 

เอกราชหรือไม่ขึ้นต่อใคร	โดยเฉพาะหลังจากการพ้นสภาพอาณานิคม	 

173	 	Andrew	Heywood,	Politics,	p.	338-340.
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การแยกรัฐใหม่	การรวมรัฐเป็นสหพันธรัฐหรือรัฐเดี่ยว	การมีรัฐธรรมนูญ 

จงึเป็นการสถาปนาอำานาจรัฐ	เช่น	กรณกีารประกาศเอกราชของสหรฐัอเมรกิา

เมื่อ	ค.ศ.	1776	ระหว่างนั้นได้ทยอยแสดงการรับรองความเป็นรัฐแต่ไม่มี

รัฐธรรมนูญจนกระทั่ง	พ.ศ.	2332	(ค.ศ.	1789)	กรณีของอินเดียภายหลัง

จากได้รับเอกราชจากอังกฤษเมื่อ	พ.ศ.	2490	(ค.ศ.	1947)	แต่ได้ประกาศ

ใช้รฐัธรรมนญูแบบสหพนัธรฐัเมือ่	พ.ศ.	2503	(ค.ศ.	1950)	โดยระหว่างนัน้

มีผู้ปกครองโดยการแต่งตั้งจากรัฐบาลอังกฤษให้เป็นข้าหลวงใหญ่ผู้สำาเร็จ

ราชการ	(Governor	General)	หรือ

นอกจากนี้	ยังมีรัฐธรรมนูญรูปแบบใหม่ที่กำาหนดความสัมพันธ์

ระหว่างรัฐกับองค์กรเหนือรัฐระหว่างประเทศ	 (Supranational	 

Organization)	ด้วย	เช่น	กรณีรัฐธรรมนูญสหภาพยุโรปที่ให้อำานาจ 

บางประการในการแทรกแซงกิจการบางอย่างของประเทศสมาชิกได้

ประการที่สอง	รัฐธรรมนูญเป็นการสถาปนาคุณค่าของสังคม 

และเป้าหมายของสังคมที่เป็นเอกภาพ

รัฐธรรมนูญมีส่วนที่สัมพันธ์กับคุณค่าทางการเมือง	อุดมคติและ 

เป้าหมาย	ในแง่น้ีรัฐธรรมนูญไม่ได้มีความ	“เป็นกลาง”	แต่เช่ือมโยงกับ 

คุณค่าหรือเป้าหมายเชิงอุดมการณ์เสมอ	ในส่วนหนึ่งของรัฐธรรมนูญ 

มักสะท้อนคุณค่าเหล่านี้เสมอ	และบางครั้งก็แสดงเป้าหมายที่ระบอบ

การเมืองต้องการจะบรรลุในคำาปรารภ	(Preamble)	ดังนั้น	รัฐธรรมนูญ 

จงึเป็นเอกสารระบุท่ีแสดงอดุมการณ์แห่งชาต	ิเช่น	การเป็นรัฐตามแนวทาง

สังคมนยิม	รัฐตามแนวทางศาสนาอิสลาม	หรอืรฐัตามแนวทางประชาธิปไตย	
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ในหลาย	ๆ	ประเทศ	ได้บรรจุสิ่งเหล่านี้ไว้ในรัฐธรรมนูญ	เช่น	

รัฐธรรมนูญสหภาพโซเวียตฉบับ	ค.ศ.	1977	แสดงเจตจำานงว่าต้องการ 

เป็นสังคมแบบสังคมนิยมที่พัฒนาแล้ว	(Developed	Socialist	Society)	 

หรือรัฐร่วมสมัยปัจจุบันต่างแสดงเจตจำานงในการสร้างรัฐประชาธิปไตย	

เป็นต้น

ประการที่สาม	รัฐธรรมนูญเป็นแนวทางหนึ่งในการสร้างรัฐบาล 

ที่มีเสถียรภาพ

รัฐธรรมนูญทำาหน้าท่ีเสมือนผังหรือแนวทางในการปกครอง	หรือ

แบบพมิพ์เขยีวของรัฐ	โดยระบถุงึหน้าทีต่่าง	ๆ	อำานาจ	บทบาทของสถาบนั

การเมืองต่างๆ	ตลอดจนกลไกในการทำางาน	ดังน้ัน	รัฐธรรมนูญจึงทำา

หน้าทีก่ำากบัให้กจิกรรมและความสัมพนัธ์ดงักล่าวเป็นไปอย่างราบรืน่หรอื 

มเีสถียรภาพ	หรือหากมคีวามขดัแย้งกนั	ในรฐัธรรมนญูกไ็ด้กำาหนดแนวทาง

การคลี่คลายความขัดแย้งของระบบการเมืองเอาไว้

ประการที่สี่	รัฐธรรมนูญมีไว้เพื่อคุ้มครองเสรีภาพ

รัฐธรรมนูญแบบเสรีนิยมในความหมายอย่างกว้างทำาหน้าท่ีจำากัด

อำานาจรัฐบาลเพื่อปกป้องเสรีภาพของปัจเจกบุคคล	คนจึงมักเข้าใจว่า 

รัฐทุกรัฐทำาหน้าที่และมีบทบัญญัติในทำานองเดียวกัน

อย่างไรก็ตาม	แม้รัฐธรรมนูญจะทำาหน้าที่กำาหนดความสัมพันธ์

ระหว่างรฐักบัปัจเจกชน	การกำาหนดบทบาทของรฐัและเสรภีาพส่วนบุคคล	

แต่จากมุมมองของเสรีภาพมีสองแบบ	ได้แก่	สิทธิเชิงนิเสธ	(Negative	 

Rights)	กับสิทธิเชิงบวก	(Positive	Rights)	
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สทิธเิชงินเิสธ	ได้แก่	การกำาหนดพ้ืนทีท่ีร่ฐัทีร่ฐัไม่สามารถแทรกแซง

เข้ามาได้	ไม่ว่าจะเป็นสิทธิเสรีภาพของปัจเจกบุคคลด้านการแสดงออก 

ซึ่งความคิดเห็น	เสรีภาพในการนับถือศาสนาและความเช่ือ	เสรีภาพ 

ในการชุมนุมและเคลื่อนไหว	ซึ่งถือเป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน	

ส่วนสิทธเิชงิบวก	หมายถงึ	ส่ิงทีรั่ฐกำาหนดเพ่ิมเตมิข้ึนมาในภายหลงั	 

เช่น	สิทธิในการรักษาพยาบาล	สิทธิในการเข้าถึงการศึกษา	ซึ่งยังถกเถียง

กันอยู่ว่าควรจะบรรจุไว้ในรัฐธรรมนูญหรือไม่	เพราะโดยนัยของการขยาย

พื้นที่สิทธิดังกล่าวมีนัยถึงการขยายพื้นที่บทบาทของรัฐไปพร้อมกันด้วย	

ขณะที่รัฐธรรมนูญในความหมายเดิมต้องการจำากัดบทบาทอำานาจและ

บทบาทของรัฐ

ประการท่ีห้า	เพ่ือให้เกดิความชอบธรรม	(Legitimacy)	ของระบอบ

การเมือง

แม้จะมีการวิจารณ์ว่ารัฐธรรมนูญบางฉบับของบางรัฐมีหน้าที ่

เหมอืนฉากประดบับงัหน้า	(Facade	Constitution)	เท่านัน้	แต่ในปัจจบุนั	

การมีรัฐธรรมนูญกลายเป็นเงื่อนไขเบื้องต้นของรัฐต่าง	ๆ	ในการเข้าร่วม

กบัประชาคมนานาชาตแิละเพ่ือผลในการยอมรบัจากประชาคมนานาชาติ	 

การมีรัฐธรรมนูญจึงเป็นการรับรองความชอบธรรมทั้งภายในรัฐ	และ

ภายนอกรัฐ
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1.5 วิวัฒนาการของระบอบการเมอืงรัฐสภาในประเทศไทย

เมื่อวันท่ี	24	มิถุนายน	พ.ศ.	2475	คณะราษฎรได้ทำาการอภิวัตน์

เปลีย่นแปลง	การปกครองประเทศสยามจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์

มาเป็นระบอบรัฐธรรมนูญ174	คณะราษฎรจัดทำาร่าง	พ.ร.บ.	ธรรมนูญ 

การปกครองแผ่นดินสยาม	พ.ศ.	2475	ทูลเกล้าถวายพระบาทสมเด็จ 

พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว	และทรงลงพระปรมาภิไธยพระราชทานลงมา	 

ณ	วันที่	27	มิถุนายน	พ.ศ.	2475	พระองค์ทรงเติมคำาว่า	“ชั่วคราว”	 

กำากับต่อท้ายพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยาม	โดยมี 

พระราชกระแสรับส่ังแก่คณะราษฎรว่าให้ใช้	พ.ร.บ.	ธรรมนูญฯ	เป็น 

การชั่วคราว	แล้วให้เสนอสภาผู้แทนราษฎรเพื่อต้ังคณะอนุกรรมการทำา

หน้าที่ร่างรัฐธรรมนูญฉบับถาวรต่อไป175

ในการประชุมสภาผู้แทนราษฎรครั้งแรกเมื่อวันที่	28	มิถุนายน	

พ.ศ.	2475	หลวงประดิษฐมนูธรรม	(นายปรีดี	พนมยงค์)	แถลงต่อสภาฯ

ว่า	ธรรมนูญการปกครองแผ่นดิน	เป็นฉบับชั่วคราวที่ร่างในเวลาฉุกละหุก	 

อาจบกพร่อง	จึงควรให้มีอนุกรรมการตรวจแก้ไขเพ่ิมเติม	ท่ีประชุมจึง 

แต่งตัง้คณะอนกุรรมการร่างพระราชบญัญตัธิรรมนญูการปกครองแผ่นดนิ 

ทำาหน้าทีร่่างรฐัธรรมนญูฉบบัถาวร	ซ่ึงหมายถงึรฐัธรรมนญูฉบบั	10	ธนัวาคม	

174	 ปรีดี	พนมยงค์	เรียกระบอบการปกครองใหม่นี้ว่า	ระบบราชาธิปไตยภายใต้
รฐัธรรมนญูประชาธปิไตย	ดู	ปรีด	ีพนมยงค์.	“คณะราษฎรกับการอภวัิฒน์ประชาธปิไตย,”	 
ปรีดี	พนมยงค์กับสังคมไทย.	กรุงเทพ:	สำานักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,	2526,	
หน้า	346.	แต่ปัจจุบนัเป็นทีเ่ข้าใจว่าการปฏวิติั	24	มิถุนายน	2475	เป็นการเปลีย่นแปลง
การปกครองจากสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตย
175	 ปรีดี	พนมยงค์,	ปรีดี พนมยงค์กับสังคมไทย,	346.	
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พ.ศ.	2475176

สำาหรับชื่อเรียก	“ธรรมนูญการปกครองแผ่นดิน”	นั้น	ระหว่างที่ 

คณะอนกุรรมการฯ	ร่างรฐัธรรมนญูฉบับถาวรมผีูเ้สนอให้เรยีกว่า	“รัฐธรรมนญู”	 

แทน	ซ่ึงคณะอนกุรรมการก็เห็นควรใช้คำาว่า	“รัฐธรรมนญู”	และเป็นทีร่บัรู้

กนัว่า	ม.จ.	วรรณไวทยากร	วรวรรณ	เป็นผูเ้สนอให้ใช้คำาว่า	“รัฐธรรมนูญ”	

และกลายมาเป็นธรรมเนียมปฏิบัติว่า	ถ้าผู้ร่างต้องการให้เป็นรัฐธรรมนูญ

ฉบบัถาวรจะใช้คำาว่า	“รัฐธรรมนญู”	แต่ถ้าจะใช้เป็นฉบบัช่ัวคราวจะเรยีกว่า	 

“ธรรมนูญการปกครองแผ่นดนิ”177	อย่างไรกต็าม	คณะรฐัประหารมกัไม่ได้

ปฏบิติัตามธรรมเนยีมนีอ้ย่างเคร่งครดั	ขึน้กบัว่าคณะรฐัประหารจะเลือกใช้

คำาเรียกรัฐธรรมนูญชั่วคราวหรือธรรมนูญอย่างใดอย่างหนึ่ง

1.6 การออกแบบโครงสร้างอ�านาจการเมืองไทยหลัง
เปลี่ยนแปลงการปกครอง 24 มิถุนายน 2475

เมือ่แรกเปลีย่นแปลงการปกครองมีการจดัต้ังสถาบนัการเมอืงขึน้มา

ได้แก	่สภาผู้แทนราษฎรและคณะกรรมการราษฎร	(ในเวลาต่อมาเรียกว่า	 

คณะรัฐมนตรี)	โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสมัยแรกมาจากการแต่งตั้ง 

176	 เมื่อแรกตั้งมีกรรมการ	7	คน	โดยมีพระยามโนปกรณ์นิติธาดาเป็นประธาน 
คณะอนุกรรมการฯ	และหลวงประดษิฐมนธูรรมเป็นเลขาธกิาร	มีกรรมการประกอบด้วย 
พระยาเทพวิฑรุ	พระยามานวราชเสวี	พระยานติศิาสตร์ไพศาลย์	พระยาปรีดานฤเบศร์	 
และหลวงสินาดโยธารักษ์	ต่อมา	พระมโนปกรณ์นิติธาดาเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎร	 
ขอให้แต่งตั้ง	อนุกรรมการฯ	เพ่ิมขึ้นอีก	2	คน	ได้แก่	พระยาศรีวิศาลวาจา	และ 
นายพลเรือโทพระยาราชวังสัน	จึงมีอนุกรรมการร่างฯ	9	คน
177 	วิษณุ	เครืองาม.	กฎหมายรัฐธรรมนูญ.	พิมพ์ครั้งที่	3.	(กรุงเทพ:	สำานักพิมพ์ 
นิติบรรณการ,	2530),	หน้า	21.
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ของผู้รักษาพระนครฝ่ายทหาร	จากน้ันภายใน	6	เดือน	จากนั้นจึงจัดให้

มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสองประเภท	ประเภทแรกมาจากการเลือกตั้ง

จังหวัดละ	1	คน	และสมาชิกประเภทที่สองที่จะคัดเลือกกันเองระหว่าง 

ผู้ท่ีได้รับแต่งตั้งจากผู้รักษาพระนครฝ่ายทหาร	โดยให้มีจำานวนเท่ากับ 

สมาชิกประเภทที่หน่ึง	นอกเหนือจากนั้นให้เลือกกันเองให้จำานวนเท่ากับ

สมาชิกประเภทที่หนึ่ง	ส่วนรัฐบาลนั้นในสมัยแรกเรียกว่าคณะกรรมการ 

ราษฎร

ธรรมนญูการปกครองฉบบัชัว่คราวมผีลบงัคบัใช้ถงึวันที	่10	ธันวาคม	

2475	จึงมีรัฐธรรมนูญฉบับถาวร	โดยกำาหนดให้มีสภาผู้แทนราษฎร 

ที่มีสมาชิกจากการเลือกต้ังกับคณะรัฐมนตรีที่มาจากเสียงข้างมากของ 

สภาผู้แทนราษฎร

หลังสงครามโลกครั้งท่ีสองส้ินสุดลง	ได้มีความพยายามที่จะ 

แก้ไขรัฐธรรมนูญ	แต่ภายหลังกลายเป็นการยกร่างขึ้นใหม่ทั้งฉบับ	จึงเป็น 

ที่มาของรัฐธรรมนูญฉบับ	พ.ศ.	2489	ซึ่งให้มีรัฐสภาประกอบด้วย 

สภาผู้แทนและพฤฒิสภา	สมาชิกของท้ังสองสภามาจากการเลือกตั้ง	 

เป็นการกำาหนดให้มีสองสภาเป็นครั้งแรกและมีฝ่ายบริหารคือรัฐบาล	

ภายหลังรัฐประหาร	9	พฤศจิกายน	2490	ได้มีการใช้รัฐธรรมนูญ	

(ฉบับชั่วคราว)	พ.ศ.	2490	กำาหนดให้มีรัฐสภาประกอบด้วยวุฒิสภาและ

สภาผู้แทน	แต่สมาชิกวุฒิสภามาจากการแต่งต้ัง	ส่วนสภาผู้แทนมาจาก

การเลือกตั้ง	

ต้องบนัทกึด้วยว่า	การรัฐประหารคร้ังนีเ้ป็นการรฐัประหารล้มล้าง 

รัฐธรรมนูญคร้ังแรกในประวัติศาสตร์การเมืองไทย	และตามมาด้วย 
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การประกาศใช้ธรรมนูญการปกครองชั่วคราว	จากน้ันจึงร่างรัฐธรรมนูญ

ใหม่และจัดให้มีการเลือกตั้งทั่วไปภายหลัง

กล่าวได้ว่า	นับแต่รัฐธรรมนูญ	พ.ศ.	2489	เป็นต้นมารัฐสภาไทย 

ถูกจัดอยู่ในรูปแบบสภาคู่	ประกอบด้วยสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา	 

และมีฝ ่ายบริหารมาจากสภาผู ้แทนราษฎร178	 ยกเว ้นในช่วงหลัง 

การรัฐประหารจะมีสภานิติบัญญัติแห่งชาติทำาหน้าท่ีรัฐสภาจนกว่าจะ 

ร่างรัฐธรรมนูญใหม	่และจัดให้มีการเลือกตั้งทั่วไป

ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	

2560	ได้กำาหนดองค์ประกอบของสภาผู้แทนราษฎร	และวุฒิสภา	ไว้ดังนี้

สภาผู้แทนราษฎร	ประกอบด้วยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบ 

แบ่งเขตเลือกตั้ง	จำานวน	350	คน	และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบ 

บัญชรีายชือ่	จำานวน	150	คน	รวมท้ังสิน้	จำานวน	500	คน	มีวาระการดำารง

ตำาแหน่งคราวละ	4	ปี	นับแต่วันเลือกตั้ง

วุฒิสภา	ประกอบด้วยสมาชกิ	จำานวน	200	คน	ซึง่มาจากการเลอืก

กันเองของบุคคลที่มีความรู้	ความชำานาญ	ความเชี่ยวชาญ	สาขาวิชาชีพ	 

มีประโยชน์ร่วมกัน	หรือเคยทำางานด้านต่าง	ๆ	ที่หลากหลาย	ทำาหน้าที่

เลือกกันเองตามกลุ่มที่ตัวเองสังกัด	มีวาระการดำารงตำาแหน่งคราวละ	5	ปี	

นับแต่วันเลือกตั้ง

178 	หยุด	แสงอุทัย,	ประวัติรัฐธรรมนูญไทย	ฉบับแรก	พ.ศ.	2475	ถึงฉบับปัจจุบัน	
(กรุงเทพ:	โรงพิมพ์ประจักษ์วิทยา,	2511),	หน้า	272-416.
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1.7 การเข้าไปใช้อ�านาจการเมืองตามแบบการเมือง 
ในระบบรัฐสภา

การเมืองแบบรฐัสภายนืยนัหลกัการอำานาจอธปิไตยเป็นของปวงชน	

การเข้าไปใช้อำานาจการเมอืงตามแบบรัฐสภาจะต้องมกีารเลอืกตัง้	อนัเป็น

สญัลักษณ์และกระบวนการโอนถ่ายอำานาจทีม่คีวามชอบธรรมจากประชาชน

ไปยังตัวแทนของประชาชน	

การธำารงหลักการทีว่่าอำานาจอธปิไตยเป็นของประชาชน	(People’s	

Sovereignty)	จงึต้องสำาแดงผ่านการส่งมอบเจตจำานง	(will)	ของแต่ละคน	 

ซึง่เจตจำานงทีส่อดคล้องกันก็จะกลายเป็น	(General	Will)	ซึง่กลายมาเป็น 

เสียงส่วนใหญ่	(majority)	ของประชาชนผู ้มีสิทธิเลือกตั้งและไปใช ้

สิทธิเลือกตั้งว่าพวกเขามีความปรารถนาจะให้คนไหน	กลุ่มใด	เข้าไปใช้

อำานาจแทนพวกเขา

การเลือกตั้งจึงเป็นช่องทางสำาคัญในการทำาข้อตกลงระหว่าง

ประชาชนกบัผูท้ีจ่ะเข้าไปใช้อำานาจการเมอืง	ทีเ่รยีกว่า	“สญัญาประชาคม”	

(Social	Contract)	เพราะเป็นกระบวนการพื้นฐานที่สำาคัญในการแสดง 

ความยินยอม	 (consent)	 ให้กลุ ่มคนเข้าไปใช้อำานาจแทนตัวเอง	 

ในขณะเดียวกันก็เป็นการส่งมอบอำานาจและทำาสัญญามีข้อผูกพันที่จะ 

ต้องทำาตามเจตนารมณ์ของประชาชน

ในแง่น้ี	สภาจึงเป็นศูนย์กลางอำานาจที่สำาคัญที่สะท้อนฉันทานุมัติ

และความปรารถนาของประชาชน	ขณะเดียวกัน	สภาก็มีหน้าที่อันสำาคัญ

ใน	5	ประการ	ดังนี้179

179	 	Andrew	Heywood,	Politics,	p.	314-317.	
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ประการแรก	การนิติบัญญัติ	หรือตรากฎหมาย	(legislation)	 

ในหน้าที่นี้	ยึดหลักการท่ีว่าการตราข้อบังคับใด	ๆ	ของสังคมจะต้องได้รับ

ความยินยอมจากตัวแทนของประชาชน	ดังนั้น	สภาจึงทำาหน้าที่สำาคัญใน

การเป็นตวัแทนของประชาชนและทำาหน้าทีแ่ทนประชาชนในการถกเถยีง	

อภิปราย	ก่อนจะจัดทำาข้อบังคับและประกาศข้อบังคับหรือกฎหมายที่มี

ผลต่อสังคม	

ประการที่สอง	การเป็นตัวแทน	(representation)	การทำาหน้าที่

ของสภาคือการเป็นตัวแทนของประชาชน	สภาเป็นตวัเชือ่มทีส่ำาคญัระหว่าง

ประชาชนกับรฐับาล	เนือ่งจากการประกาศตนของชาวอาณานคิมอเมรกินั

ยืนยันต่ออังกฤษว่า	“ถ้าไม่ให้มีตัวแทนของพวกเขา	พวกเขาจะไม่จ่าย 

ภาษีอากร”	(no	taxation	without	representation)	ดงันัน้	การมีตวัแทน

ของประชาชนเข้าไปรบัรู้การตดัสนิใจของรัฐบาล	ซ่ึงต้องกล่าวหรอือธบิาย

ต่อตวัแทนของประชาชน	เพือ่จะได้มโีอกาสซักถาม	คดัค้าน	หรอืสนบัสนนุ

การกระทำาของรัฐบาลอีกด้วย

ประการที่สาม	การพิจารณา	ตรวจสอบและกำากับดูแล	(Scrunity	

and	oversight)	ในฐานะฝ่ายนิติบัญญัติ	สภาทำาหน้าที่พิจารณาเรื่องราว 

ต่าง	ๆ	และยังทำาหน้าที่ตรวจสอบด้วย	ดังนั้น	เพื่อทำาหน้าที่พิจารณา	 

ตรวจสอบและกำากับดูแลสภาจึงจัดให้มีคณะกรรมาธิการสามัญทำาหน้าที่

ตดิตาม	ตรวจสอบ	ดแูล	กำากบั	การทำางานของฝ่ายบรหิาร	โดยการตดิตาม

การทำางานและตั้งคำาถามเมื่อจำาเป็น	การบวนการตรวจสอบน้ีครอบคลุม 

ไปถงึการลงมตไิม่ไว้วางใจ	หรือลงมตถิอดถอนผูด้ำารงตำาแหน่งทางการเมือง

ในฝ่ายบริหารด้วย
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ประการที่สี่	การคัดสรรและฝึกฝน	(recruitment	and	training)	

เนื่องจากสภาเป็นสถาบันการเมืองท่ีเปิดโอกาสให้ตัวแทนของประชาชน

เข้ามาทำาหน้าท่ีด้านต่าง	ๆ	สภาจึงไม่ใช่ทำาหน้าที่รับรองการทำางานของ 

ฝ่ายบรหิาร	หรือเป็นแค่	“ตรายาง”	แต่สภายงัทำาหน้าท่ีสำาคญัในการคดัสรร 

คนที่มีความสามารถเข้าสู่ระบบการเมือง	และฝึกฝนคนที่มีศักยภาพ 

ให้ได้เข้าใจกรอบการทำางาน	แนวทางการตรากฎหมาย	ให้รู้และเข้าใจ 

ข้อถกเถยีงทีส่ำาคญั	ซ่ึงเป็นการสร้างผูน้ำาในฝ่ายต่าง	ๆ	ให้กบัระบอบการเมือง

ประการที่ห้า	การสร้างความชอบธรรม	(legitimacy)	หน้าที่

สำาคัญของสภาคือการส่งเสริมความชอบธรรม	เพราะสภาทำาหน้าที่ใน 

การเป็นตวัแทนของประชาชนทีท่รงอำานาจสงูสดุในระบอบการเมอืง	การที่ 

สภาทำาหน้าที่รับรองการทำางานของฝ่ายบริหารจึงเป็นการเสริมสร้าง 

ความชอบธรรมในการตดัสนิใจเชงินโยบาย	หรอืการตดัสนิใจทางการเมือง	

หากฝ่ายบรหิารได้รบัความสนับสนุนจากสภา	เท่ากบัว่าการตัดสนิใจนัน้	ๆ	 

ได้รับรองจากตัวแทนประชาชนในการที่จะตัดสินดำาเนินนโยบายหรือ 

ขับเคลื่อนทิศทางการบริหารประเทศ

นอกจากนี้ยังต้องพิจารณาส่วนสำาคัญอีกส่วนหนึ่งคือบทบาทของ

พรรคการเมอืง	ซึง่ทำาหน้าท่ีเป็นตวัเชือ่มระหว่างประชาชนกบัการเลอืกตัง้	 

ซึ่งเป็นการมอบหมายให้เข้าไปใช้อำานาจการเมือง	พรรคการเมืองทำา

หน้าที่สำาคัญในทำานองเดียวกันกับสภา	ได้แก่	การทำาหน้าที่เป็นตัวแทน

ประชาชน	คอยพิทักษ์ผลประโยชน์ของประชาชน	ทำาหน้าท่ีคัดสรรคน

เพื่อช่วยให้ประชาชนได้เลือกสรรตัวแทนของตนได้ดีขึ้นผ่านการทำางาน

ของพรรคการเมือง	
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นอกจากนี้	พรรคการเมืองยังทำาหน้าท่ีในการสร้างเป้าหมาย 

ในทางนโยบายผ่านการรวบรวมความเหน็	ผลประโยชน์ของคนกลุม่ต่าง	ๆ	 

ที่เป็นสมาชิกพรรค	

หน้าที่สำาคัญของพรรคการเมืองยังรวมไปถึงการกล่อมเกลาทาง

สงัคมให้เห็นประโยชน์ของระบอบการเมอืง	ทำาหน้าทีส่่งเสรมิการเลือ่นฐานะ 

ทางสังคม	(Mobilization)	

และเมื่อผ่านการเลือกต้ังแล้ว	พรรคการเมืองก็มีส่วนสำาคัญใน 

การจัดต้ังฝ่ายบริหาร	หรอืรฐับาลเพือ่ทำาหน้าทีส่นองตอบต่อความต้องการ

ของประชาชนผูส่้งผ่านอำานาจและความไว้วางใจให้เข้ามาใช้อำานาจการเมอืง

นั่นเอง180

2.   ความสัมพันธ์ระหว่างประชาชน พรรคการเมือง
และการเข้าไปใช้อ�านาจการเมืองในสภาผู้แทนราษฎร 
วุฒิสภา และรัฐบาล

สาระการเรยีนรู้ในตอนน้ีจะกล่าวถึงความสมัพนัธ์ระหว่างประชาชน	

พรรคการเมอืง	และการเข้าไปใช้อำานาจการเมืองผ่านสถาบนัฝ่ายนติิบญัญตัิ

และฝ่ายบริหาร	

หลักการพื้นฐานของการเมืองในระบอบประชาธิปไตยยึดถือว่า

อำานาจสูงสุดเป็นของประชาชน	ซ่ึงสำาแดงผ่านท่ีประชุมของบรรดาผู้ที่

ประชาชนเลือกเข้ามาแทนพวกเขา	เหล่าผู้แทนที่ได้รับเลือกก็จะทำาหน้าที่

180 Andrew	Heywood,	Politics,	p.	227-231.	
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ตัดสินใจ	รับรอง	หรือกำากับฝ่ายบริหารซึ่งก็คือรัฐบาลที่ทำาหน้าที่บริหาร

ประเทศ	ตลอดจนดำาเนินการตามที่ได้ผูกพันสัญญากับประชาชนระหว่าง

ที่หาเสียงเลือกตั้ง

ทั้งน้ี	ในโลกปัจจุบันได้ออกแบบโครงสร้างของสถาบันการเมือง

เหล่าน้ีเพือ่ให้เป็นไปตามหลกัการประชาธปิไตยดงักล่าว	ซึง่จะขยายความ

ได้ดังต่อไปนี้

2.1 การเลือกตั้ง ในฐานะการโอนถ่ายอ�านาจอย่างสันติ

หากได้พจิารณาในแง่ววิฒันาการทางการเมอืงการปกครองของโลก	 

ระบอบการปกครองในอดีตท่ีเป็นรัฐราชสมบัตินั้นไม่มีความแน่นอน 

ทั้งในแง่อายุขัยของผู้ปกครอง	การเปล่ียนผ่านรัชกาล	ตลอดจนการตั้ง

รชัทายาท	ตลอดจนการสืบทอดราชสมบัตนิัน้ขาดความแน่นอน	และก่อให้

เกดิวกิฤตกิารณ์ทางการเมืองหลายครัง้	ถงึแม้ว่าองักฤษจะมกีารเปลีย่นแปลง

แนวทางการสืบราชสมบัติก็ตาม	หรือในกรณีของจักรพรรดิญี่ปุ่นก็ได้ 

แสดงให้เห็นถึงความละเอียดอ่อนในการสืบราชสมบัติและขีดจำากัดของ 

การสืบราชสมบัติ	ซ่ึงนำาไปสู่การไร้เสถียรภาพของระบอบการเมืองและ

ประเทศชาติในหลายกรณี	ดังนั้น	นอกเหนือจากวิวัฒนาการทางการเมือง

ในแต่ละบริบทของประเทศต่าง	ๆ	ระบอบการเมืองสมัยใหม่จึงแสวงหา

ระบอบการเมอืงทีม่เีสถียรภาพกว่า	และสะท้อนเจตนารมณ์ของประชาชน

ได้ไปพร้อม	ๆ	กัน	การเลือกตั้งจึงเป็นช่องทางการโอนถ่ายอำานาจจาก

ประชาชนไปสูตั่วแทนของพวกเขา	ซ่ึงมีทศันะในทางทฤษฎต่ีอการเลอืกตัง้ 

ในสองมุมมองหลัก	ๆ	181	ดังนี้

181	 Andrew	Heywood,	Politics,	pp.	205
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ด้านแรกเป็นการมองจากเบื้องล่างขึ้นไป	โดยเห็นว่าการเลือกตั้ง 

เป็นกลไกทีจ่ะเป็นช่องทางให้นกัการเมืองถกูตรวจสอบ	ตัง้คำาถามระหว่าง

การรณรงค์หาเสียง	ประชาชนสามารถตั้งคำาถามที่เกี่ยวกับแนวนโยบาย 

ต่าง	ๆ	ที่พวกเขาจะดำาเนินการ	ซึ่งในทางกลับกันนักการเมืองก็ถูกบังคับ 

ให้แสดงจุดยืนของตนเองในประเด็นสาธารณะต่าง	ๆ

ด้านทีส่อง	เป็นการมองจากเบือ้งบนลงมา	และเหน็ว่าการเลือกตัง้

เป็นวิธีการทีบ่รรดาชนชัน้นำา	(elites)	ทางการเมอืงและในรฐับาลสามารถ

ควบคุมประชาชนของพวกเขา	ทำาให้ประชาชนถูกครอบงำา	ประชาชน 

อ่อนกำาลังลงและสามารถปกครองได้ในที่สุด	

อย่างไรกต็าม	หลกัการสำาคญัของระบอบประชาธปิไตย	คือ	การมอบ 

อำานาจของประชาชนให้มีตัวแทน	(representative)	เพื่อเข้าไปทำาหน้าที่

แทนประชาชน	การเลือกตัง้เป็นช่องทางทีม่ปีระสทิธภิาพท่ีสุด	ต้นทุนตำา่ท่ีสุด

ที่จะสร้างสัมพันธภาพระหว่างประชาชนกับผู้ปกครอง	มีความชอบธรรม 

ในการใช้อำานาจ	เพราะต้องผ่านการเลือกตั้งซึ่งเท่ากับการตรวจสอบ

โดยประชาชนเสียก่อนจะเข้าไปใช้อำานาจ	และเป็นการโอนถ่ายอำานาจ

อย่างสันติ	ไม่ใช่การโอนอำานาจโดยใช้กำาลังบังคับ	หรือใช้ความรุนแรงให ้

เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง	แต่การกำาหนดให้เลือกต้ังตัวแทนของ

ประชาชนในช่วงระยะเวลาหนึ่ง	ๆ	ก็เป็นหลักประกันมิให้เกิดผู้เผด็จการ	

หรือมิให้เกิดระบอบการเมืองที่ผูกขาดในอำานาจโดยไม่ถูกตรวจสอบ	

หน้าที่ของการเลือกตั้งที่สำาคัญจึงมี	7	ประการ	ดังนี้182

182	 	Andrew	Heywood,	Politics,	pp.	205-206.	
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2.1.1 การคดัสรรนกัการเมืองเข้าสู่ระบบการเมอืง (Recruiting 

Politicians) 

ในสังคมประชาธปิไตย	การเลอืกตัง้เป็นช่องทางหลกัในการคดัสรร 

คนเข้าสู่ระบบการเมือง	ในประเทศท่ีมีพรรคการเมืองเข้มแข็งอาจจะมี

กระบวนการเลือกตั้งขั้นปฐมภายในพรรคเพื่อคัดสรรผู้สมัครก่อนจะเสนอ

ให้ประชาชนตัดสินใจในการลงคะแนนเสียง	

การคัดสรรนักการเมืองจึงสามารถกระทำาได้ผ่านการแสดงตัวตน 

นิสัยใจคอ	ความรู ้	ความสามารถ	หรือทักษะในด้านต่าง	ๆ	เพื่อให ้

สาธารณชนได้รับรู้และตรวจสอบพฤติการณ์	และความน่าเชื่อถือได้

จากภมูหิลงั	ทักษะ	ความสามารถของนกัการเมอืงก็จะทำาให้สามารถ

บรรจุคนเหล่านี้ตามความสามารถ	ความชำานาญของพวกเขาในตำาแหน่ง 

แห่งที	่เช่น	กรรมาธิการในสภา	หรือเป็นผู้บริหารในรัฐบาล	เป็นต้น

2.1.2 การตั้งรัฐบาล (Making Government)

ในกรณทีีเ่ป็นระบอบการเมอืงทีเ่ลือกตัง้ผู้นำาฝ่ายบริหาร	เช่น	ระบบ

ประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา	ฝรั่งเศส	และเวเนซูเอลา	การเลือกต้ัง 

ฝ่ายบริหารเป็นการส่งผ่านอำานาจของประชาชนโดยการลงคะแนนเสียง

เพื่อมอบหมายให้ผู้ชนะได้เข้าไปใช้อำานาจบริหารโดยตรง

แต่ในประเทศท่ีเป็นการเมืองระบบรัฐสภา	(Parliamentary	 

system)	การเลือกต้ังจะเป็นการส่งอิทธิพลต่อการตั้งรัฐบาล	โดยเฉพาะ 

หากมีพรรคการเมืองที่ได้รับเสียงข้างมากเด็ดขาดเพียงพรรคเดียว	 
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ยิ่งสะท้อนฉันทานุมัติจากประชาชน	อย่างไรก็ดี	โดยนัยของเสียงข้างมาก

เด็ดขาดทำาให้อำานาจในการตั้งรัฐบาลมีความชอบธรรมสูงขึ้นตามไปด้วย	

ในบางประเทศจึงออกแบบให้มีสมาชิกสภาผู้แทนประเภทบัญชีรายชื่อ	

หรือประเภทสัดส่วนคะแนน	เพื่อให้เกิดสมดุลและการต่อรองระหว่าง

พรรคการเมืองที่ได้รับเลือกตั้งขึ้นมา

การเลือกตั้งจึงเป็นเงื่่อนไขสำาคัญในการตั้งรัฐบาล

2.1.3 การจัดให้มีตัวแทน (Providing Representation)

เมื่อการเลือกตั้งเป็นไปอย่างยุติธรรม	มีการแข่งขันระหว่าง

พรรคการเมืองหรือผู้สมัครและเป็นไปอย่างเสรีไม่ถูกแทรกแซงโดย 

อำานาจอื่นใดนอกจากเจตจำานงของประชาชนแล้ว	การเลือกตั้งจึงเป็น 

การส่งผ่านความต้องการ	ความคาดหวังของประชาชนไปสู่รัฐบาล

อย่างไรก็ตาม	การเลือกตั้งก็ไม่ได้หมายความว่า	ส่ิงที่ประชาชน 

คาดหวงัจากรฐับาลจะถกูผลกัดนัและดำาเนนิไปสูน่โยบายเสมอไป	ในบางกรณี	 

มีการออกแบบให้ระบบการเมืองสามารถถอดถอนและประชาชนสามารถ

เข้าชื่อเพื่อริเริ่มกฎหมายโดยตรงได้	การลงคะแนนเสียงจึงไม่ใช่การเลือก

ตัวแทนเพียงอย่างเดียว	แต่ยังรวมไปถึงการปลดหรือถอดถอนออกจาก

ตำาแหน่งและการลงโทษนกัการเมอืงหรอืผูด้ำารงตำาแหน่งทางการเมืองอกีด้วย

2.1.4 การด�าเนินนโยบาย (Influencing Policy)

การเลือกตั้งอาจทำาให้รัฐบาลเลี่ยงที่จะดำาเนินนโยบายท่ีแข็งกร้าว

หรือนโยบายที่ไม่เป็นที่นิยมหรือไม่เป็นที่ยอมรับจากประชาชน	แต่ใน 
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บางกรณ	ีการเลอืกตัง้กเ็ป็นช่องทางท่ีผู้ท่ีต้องการเข้าไปใช้อำานาจรัฐสามารถ

สร้างความชอบธรรมในการกำาหนดนโยบายท่ีสำาคัญหรือสามารถสร้าง 

ความเปลี่ยนแปลงขนานใหญ่ได้

อย่างไรกต็าม	มคีวามเหน็ในทางตรงกนัข้ามว่า	การหาเสียงเลือกต้ัง 

นั้นไม่สำาคัญเท่ากับการปฏิบัติที่แท้จริง	ซ่ึงมีความสำาคัญและส่งอิทธิพล

มากกว่านโยบายที่หาเสียง	เช่น	นโยบายเศรษฐกิจขึ้นกับความเป็นจริง 

ในทางปฏิบัติมากกว่านโยบายที่ใช้รณรงค์ในการหาเสียงเลือกตั้ง	

2.1.5 การให้การศกึษาแก่ผูม้สิีทธเิลอืกตัง้ (Educating Voters)

กระบวนการรณรงค์ในการเลอืกต้ังจำาเป็นจะต้องให้ข่าวสารเกีย่วกบั 

พรรค	แนวนโยบายพรรค	คุณสมบัติส่วนตัวผู้สมัคร	ความรู้	ความสามารถ	

ความชำานาญ	หรือแม้กระทั่งชีวิตส่วนตัวของผู้สมัคร	รวมไปถึงผลงานท่ี

ผ่านมาในอดีตของพรรคและตัวผู้สมัคร	การรณรงค์หาเสียงจึงเป็นการให้ 

การศกึษาแก่ประชาชนว่าพรรคการเมอืงจะสามารถทำางานได้ในเงือ่นไขใด	 

กระบวนการทางการเมอืงจะดำาเนนิไปอย่างไร	มีข้อถกเถียงใดบ้างและพรรค 

หรือผู้สมัครมีคำาอธิบายเช่นไร	สิ่งเหล่านี้หากเป็นข้อมูลที่เป็นข้อเท็จจริง 

ก็จะช่วยให้การศึกษาแก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง	ก่อนจะนำาไปสู่การตัดสินใจ 

ขั้นสุดท้ายคือการลงคะแนนเสียงให้กับผู้สมัครและพรรคการเมือง

อย่างไรก็ตาม	ผลในอีกด้านหนึ่งก็คือ	ผู้สมัครและพรรคการเมือง 

ต่างมุง่หวังคะแนนเสยีง	การมุ่งให้การศึกษาอาจจะน่าเบ่ือ	ไม่ตรงเป้าหมาย	

ไม่เร้าใจให้คนลงคะแนน	ดงัน้ัน	การรณรงค์หาเสียงจึงเป็นการสร้างแรงจงูใจ

เพื่อนำาไปสู่การตัดสินใจลงคะแนนเสียงให้พรรคการเมืองและตัวผู้สมัคร	 
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จึงทำาให้การส่งข้อมูลเพื่อให้การศึกษาไม่เต็มเม็ดเต็มหน่วย	หรือบิดเบือน

ข้อเท็จจริง	ทำาให้ข่าวสารข้อมูลที่ไม่เต็มท่ีแก่ประชาชน	หรือกระทั่ง 

มกีารบิดเบือนข้อเทจ็จรงิเพือ่ผลในชยัชนะมากกว่าจะเป็นการให้การศกึษา

แก่ประชาชน

2.1.6 การสร้างความชอบธรรม (Building Legitimacy)

การเลอืกตัง้เป็นการแสดงความจำานงของประชาชนผู้มีสิทธอิอกเสียง 

ลงคะแนน	ดังนั้น	ในระบอบเผด็จการอำานาจนิยมจึงไม่ชอบการเลือกตั้ง	 

เพราะในระบอบการเมืองท่ีเป็นเผด็จการหรือมีลักษณะอำานาจนิยม 

ไม่สามารถสร้างความนิยมชื่นชอบจากประชาชนได้เสมอไป	ถึงแม้ว่า 

บางคนจะมองว่าการเลือกตั้งเป็นเพียงพิธีกรรม	เช่น	การเมืองอเมริกัน 

ถกูมองว่าการเลอืกตัง้ของคณะผูเ้ลอืกตัง้มีส่วนสำาคญัในการกำาหนดชยัชนะ

ของผูส้มคัรตำาแหน่งประธานาธบิดไีด้มากกว่าคะแนนนยิมทัว่ไปจากประชาชน	

อกีทัง้การทีม่คีณะผู้เลือกตัง้ทำาให้ผลการเลอืกต้ังแทบจะถกูกำาหนดไว้อยูแ่ล้ว	

ในอีกด้านหนึ่ง	การเลือกตั้งเป็นเพียงส่วนหนึ่งของการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองของประชาชน	ในทางปฏิบัติประชาชนยังสามารถมีช่องทาง 

ที่จะมีส่วนร่วมทางการเมืองผ่านการเข้าชื่อถอดถอนผู้ดำารงตำาแหน่งทาง 

การเมือง	หรือเสนอร่างกฎหมายได้	

แต่การเลือกตั้งเป็นช่องทางที่เปิดเผยและเป็นธรรมในการสร้าง

ความยินยอมทางการเมือง	เพ่ือให้เกิดผู้แทนในสภาและก่อตั้งรัฐบาล 

เพื่อบริหารประเทศในที่สุด
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2.1 .7 การเสริมสร ้ างความเข ้มแข็ ง ให ้แก ่ชนชั้ นน� า  

(Strengthening Elites) 

การเลอืกตัง้เป็นวธิกีารหนึง่ทีช่นชัน้นำาใช้เพ่ือบดิเบอืนและควบคมุ

ประชาชน	เพราะในทัศนะของฝ่ายสังคมนิยมมองว่า	การเลือกตั้งเป็น 

ช่องทางหนึ่งที่สามารถใช้เป็นช่องทางในการต่อต้านการปฏิวัติสังคม	 

การเลอืกตัง้เป็นการลดทอนความไม่พอใจทางการเมอืง	ลดทอนความรูส้กึ

ต่อต้านและทำาให้เป็นเรื่องที่ไม่มีความขัดแย้งทางการเมือง

การเลือกตั้งทำาให้ระบอบการเมืองดำารงอยู่	ถึงแม้ว่ารัฐบาลที ่

ไม่เป็นที่นิยม	หรือประชาชนเกลียดชังพ้นจากอำานาจไปก็ตาม	แต่ระบอบ

การเมืองนัน้	ๆ	ยังดำารงอยู	่เพราะการเลือกตัง้ไม่ได้เปลีย่นแปลงโครงสร้าง

ทางการเมอืงเลย	แต่เพยีงสร้างความรูส้กึแก่ประชาชนว่าพวกเขาสามารถ 

ตั้งรัฐบาลได้	และสามารถเลือกใช้อำานาจของพวกเขาเองได้โดยอิสระ	 

มากกว่าจะเปลี่ยนแปลงโครงสร้างอำานาจรัฐ

ดังนั้น	การเลือกตั้งในทัศนะของ

ผูท้ีวิ่พากษ์ระบอบประชาธปิไตยจงึเหน็ว่า	 

การเลือกตั้งเป็นเพียงการสร้างความ-

แขง็แกร่งให้กับชนชัน้นำาโดยทีไ่ม่ได้นำา

ไปสู่การเปล่ียนแปลงโครงสร้าง

สังคมการเมืองให้เกิดความ-

ยุติธรรม



115115หลักสูตรเตรียมความพร้อมส�าหรับการเมืองระดับชาติ

2.2 แนวคดิเรือ่งการรวมอ�านาจระหวา่งฝ่ายนิตบิญัญติั
กับฝ่ายบริหาร

ในการเมืองแบบรัฐสภา	(Parliamentary	System)	หลักการของ

ระบอบประชาธิปไตยระบบรฐัสภาแบบองักฤษ	(Westminster-style	system)	 

นั้นวางอยู่บนรูปแบบสำาคัญคือการรวมอำานาจระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติกับ 

ฝ่ายบริหาร	กล่าวคอืในการเลอืกต้ังสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรนัน้	ในด้านหนึง่ 

เป็นการคัดสรรและเลือกตัวแทนของประชาชน	แต่ในเวลาเดียวกันนั้น	

สมาชิกพรรคการเมืองที่ได้รับเลือกเป็นเสียงส่วนใหญ่ก็เข้าไปจัดตั้งรัฐบาล

บรหิารประเทศ	เพราะถือว่าเป็นผูไ้ด้รบัมอบความชอบธรรมจากประชาชน

ให้บริหารประเทศ	จึงได้รับความไว้วางใจให้ดำาเนินการตามนโยบายหรือ 

พันธสัญญาที่ได้กระทำาไว้ระหว่างการหาเสียงสนับสนุนจากประชาชน	

ดงันัน้	ฝ่ายบรหิารจึงรบัผดิชอบต่อประชาชนผ่านสภาผู้แทนราษฎร	

อันได้แก่	การถูกตั้งคำาถาม	ตรวจสอบ	กระทั่งถูกถอดถอนจากตำาแหน่ง 

โดยตัวแทนประชาชน	

การเมืองระบอบประชาธิปไตยระบบรัฐสภาต่างไปจากระบบ

ประธานาธิบดี	(Presidential	System)	ที่ฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหาร

ไม่ได้เข้าสูอ่ำานาจผ่านช่องทางเดยีวกนั	กล่าวคือ	ฝ่ายรฐัสภาและฝ่ายบรหิาร

ของระบบประธานาธบิดต่ีางมาจากการเลอืกตัง้และไม่ได้ใช้อำานาจร่วมกนั	

เช่น	ในสหรฐัอเมรกิา	ประธานาธบิดมีาจากการเลอืกตัง้เป็นการเฉพาะ	และ

ไม่ได้นำาเอาสมาชิกฝ่ายนิติบัญญัติมาดำารงตำาแหน่งในรัฐบาล	นอกจากนี้	 

อำานาจในฝ่ายยตุธิรรมในระบบประธานาธบิดยีงัเป็นอสิระสงูมาก	ถงึแม้ว่า 

ประธานาธิบดีจะเป็นผู้เลือกและตั้งศาลสูง	(Supreme	Court)	แต่ก็ไม ่
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สามารถถอดหรือปลดผู้พิพากษาศาลสูงออกจากตำาแหน่งได้	ซึ่งในกรณีน้ี	 

ทำาให้ประธานาธิบดีไม่สามารถปฏิเสธการถูกตรวจสอบได้

หน้าที่ที่สำาคัญของฝ่ายนิติบัญญัติ	มี	4	ประการ183	ได้แก่

2.2.1 การตรากฎหมาย (Legislative)

การตรากฎหมายเป็นหน้าท่ีหลักของรัฐสภา	ทั้งนี้เป็นผลมาจาก

ววิฒันาการอนัยาวนานของระบอบการเมอืงทีม่นษุย์สร้างขึน้จากปัญหาใน

อดีต	ดงันัน้	นัยสำาคญัสองประการของการมรีฐัสภาท่ีทำาหน้าทีฝ่่ายนติบิญัญตัิ

ได้แก่	ประการแรก	ที่ประชุมรัฐสภาเป็นที่ประชุมอันเปิดเผยของตัวแทน

ประชาชน	ซึ่งสามารถถกเถียง	แสดงเหตุผล	หักล้าง	สนับสนุนกันได้อย่าง

เปิดเผย	ประการที่สอง	การมีท่ีประชุมอันมีตัวแทนมาจากประชาชนเพื่อ

ทำาหน้าทีเ่สนอร่างกฎหมาย	พจิารณากฎหมาย	และรับรองให้กฎหมายนัน้

มีผลบังคับใช้จึงสำาคัญอย่างมากต่อหลักการที่ว่า	ประชาชนเป็นผู้ร่างและ

บังคับใช้กฎหมายนั้นเอง

ในหลักการว่าด้วยหน้าที่ในการตรากฎหมายดังกล่าว	ปัจจุบันได้

ขยายถงึช่องทางใหม่	ๆ	ในการเสนอกฎหมาย	โดยในรฐัธรรมนญูได้กำาหนด

ให้รัฐสภาเป็นผู้ทรงอำานาจนี้เอาไว้	ถึงแม้ว่าจะเปิดโอกาสให้รัฐบาล	หรือ

ประชาชนเข้าชื่อเพื่อเสนอร่างกฎหมาย	แต่ก็ยังต้องผ่านการพิจารณา 

โดยรฐัสภา	โดยการออกแบบกระบวนการให้มีการมส่ีวนร่วมทางการเมอืง

โดยการเสนอร่างกฎหมายจากประชาชนขึ้นอีกส่วนหนึ่ง

183	 Andrew	Heywood,	Politics,	pp.314-317.	ดูเพิ่มเติมและเปรียบเทียบ
กับ	Walter	Bagechot,	“The	House	of	Commons”	in	Philip	Norton	ed.,	 
Legislatures	(New	York:	Oxford	University	Press,	1990),	pp.	35-46.	
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ในส่วนการเสนอร่างกฎหมายของรัฐบาลน้ัน	จะเห็นได้ว ่า	 

การประชุมสภาผู ้แทนราษฎรเป็นช่องทางสำาคัญในการเสนอปัญหา 

ความเดอืดร้อนของประชาชนและเปิดให้ถกเถยีง	แลกเปล่ียน	เสนอเหตุผล

ต่าง	ๆ	เพื่อนำาไปสู่การแก้ปัญหา	ซึ่งก็คือการนำาเสนอนโยบายของรัฐบาล

ให้ผ่านการรับรองของสภาฯ	และนำาความเห็นต่าง	ๆ	และได้รับมอบ 

ความชอบธรรมในการตรากฎหมายเพื่อให้อำานาจไปใช้แก้ปัญหา	นับว่า

เป็นอำานาจการตรากฎหมายในทางบวก	(Positive	Legislative	Power)

ส่วนอำานาจการตรากฎหมายเชิงนิเสธ	(Negative	Legislative	

Power)	นั้น	เห็นได้จากการล้มร่างกฎหมาย	หรือ	ปฏิเสธร่างกฎหมาย	

รวมไปถึงการแก้ไขร่างกฎหมายที่เสนอเข้ามา	ซึ่งในกรณีของระบบรัฐสภา

จะอยู่ในส่วนการพิจารณาโดยสภาขุนนาง	(หรือวุฒิสภา)	ซึ่งในประเทศ

อังกฤษก็ไม่ค่อยได้ใช้อำานาจล้มร่างกฎหมายท้ังในการพิจารณาโดย 

สภาสามัญหรือสภาขุนนาง	

2.2.2 การเป็นตัวแทน (Representative)

บทบาทของรฐัสภาทำาหน้าทีเ่ชือ่มโยงระหว่างรฐับาลกบัประชาชน	

ในช่วงเวลาเปล่ียนผ่านจากอาณานิคมสู่เอกราชของสหรัฐอเมริกาถึงกับ 

มีการประกาศว่า	“จะไม่จ่ายภาษี	หากไม่มีตัวแทน”	(no	tax	with	 

representation)	ซึ่งการเป็นตัวแทนของประชาชนได้ขยายออกไปสู่ 

การให้ประชาชนมีสิทธิเลือกตั้งเป็นการทั่วไป	(Universal	Suffrage)	 

ซึง่ทำาให้สภาฯ	กลายเป็นตวัแทนของประชาชน	ดงันัน้	อำานาจและบทบาท

ของสถาบันนิติบัญญัติจึงเป็นเครื่องบ่งชี้หนึ่งถึงความเป็นประชาธิปไตย
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ในการเมอืงแบบรฐัสภาขององักฤษ	ผูแ้ทนราษฎรจะทำาหน้าทีเ่ป็น

ตวัแทนในเขตเลอืกต้ังของตวัเอง	คอยปกปักรกัษาผลประโยชน์ของประชาชน

ในพื้นท่ีที่ตัวเองสังกัด	แต่ยังต้องคำานึงถึงบทบาทของพรรคการเมืองที ่

ผูแ้ทนแต่ละคนสงักดั	เพราะปัจจบัุนพรรคการเมอืงมบีทบาทในการกำากบั

พฤติกรรมของสมาชิกพรรคตัวเองด้วย	ผู้แทนจึงทำาหน้าที่ในอีกด้านหนึ่ง

เป็นตัวแทนของพรรคการเมืองซึ่งเป็นกลไกสำาคัญในการเลือกตั้งและ 

การบริหารราชการแผ่นดินอีกด้วย

2.2.3 การสังเกตการณ์เชงิวพิากษ์และตรวจสอบควบคุม (Scrutiny)

จากความเปลีย่นแปลงและวิวัฒนาการของสถาบนัฝ่ายนติบิญัญตัิ

จะพบว่าหน้าที่ของความเป็นตัวแทนและการนิติบัญญัติดูจะไม่ปรากฏ

ต่อสาธารณชนมากนัก	แต่การทำาหน้าท่ีสังเกตการณ์	การวิพากษ์วิจารณ์

และตรวจสอบควบคุมการทำางานของฝ่ายบริหารนั้นเพิ่มมากขึ้น	กล่าวคือ	

ในการทำางานของฝ่ายบริหารนั้นดำาเนินไปภายใต้การตรวจตรา	สอดส่อง	

ติดตาม	โดยฝ่ายนิติบัญญัติผ่านกลไกหลายรูปแบบ	เช่น	ในระบบรัฐสภา

จะตรวจสอบฝ่ายบริหารผ่านการตอบกระทู้ถามของสมาชิกสภาสามัญ	 

ซึ่งนายกรัฐมนตรีจะตอบคำาถามหนึ่งครั้งทุกสัปดาห์	ส่วนรัฐมนตรีอาวุโส 

อื่น	ๆ	เดือนละหนึ่งครั้ง	ทั้งด้วยวาจาและลายลักษณ์อักษร	

นอกจากการตอบคำาถามด้วยวาจาหรือลายลักษณ์อักษร	สภา 

ได้สร้างระบบการตรวจสอบผ่านกลไกกรรมาธิการสามัญ	(Standing	 

Committee)	ท่ีต้ังขึน้ประจำาสภา	ทำาหน้าทีต่ดิตามการทำางานของรฐับาล	

ในบางครั้งอาจมีการตั้งกรรมาธิการพิเศษเพื่อทำาหน้าที่เป็นการเฉพาะ	 

เรียกว่า	“กรรมาธิการวิสามัญ”	ซึ่งจะมีวาระเท่าที่กำาหนดไว้จนกว่าจะทำา
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หน้าทีส่ำาเรจ็	ไม่ใช่กรรมาธกิารประจำา	ในบางประเทศจะมีระบบกรรมาธกิาร

ที่มีประสิทธิภาพมาก	เช่น	ระบบประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา

ในกรณทีีร่ะบบกรรมาธิการเข้มแขง็มาก	กรรมาธกิารสามารถเรยีก 

เอาข้อมูลจากฝ่ายบริหาร	เรียกตัวฝ่ายบริหารและข้าราชการไปให้ข้อมูล	 

ปากคำา	แสดงหลกัฐาน	ต่อทีป่ระชมุกรรมาธกิารเพือ่ประกอบการพจิารณา	

ในสังคมที่มีเสรีภาพและเป็นประชาธิปไตยสูง	การเข้าถึงข้อมูลเป็นไป

ได้ง่าย	การปิดบังข้อมูลโดยข้าราชการประจำาจะทำาได้ยาก	แต่ในสังคม 

ที่ขาดเสรีภาพและประชาธิปไตย	การเข้าถึงข้อมูลจะเป็นไปโดยยาก

นอกจากนี้	การตรวจสอบผ่านการตั้งกระทู้ถามและการใช้ระบบ

กรรมาธกิารต้องอาศยัความสามารถในการสบืค้น	ตัง้คำาถามของกรรมาธกิาร	

ตลอดจนขีดความสามารถในขอบเขตอำานาจที่รับรองโดยสภา	ว่าจะให้

อำานาจและมีบทลงโทษแก่ข้าราชการ	หรือฝ่ายการเมืองท่ีปิดบังข้อมูล	 

ไม่ส่งมอบเอกสารที่จำาเป็น	หรือไม่ยอมมารายงานตัวเพื่อชี้แจงตอบ 

ข้อซักถามต่อที่ประชุมกรรมาธิการได้อีกด้วย

แต่ในบางประเทศที่ปกครองในระบอบคอมมิวนิสม์	มีพรรค

คอมมิวนิสต์คุมสภาประชาชนโดยส่งคนของตัวเองให้ได้การรับรองจาก

ประชาชนเท่านัน้	ไม่มีการแข่งขนัจากพรรคการเมอืงอืน่	หรือผูส้มคัรอสิระ 

ก็ถูกกดดันจากพรรคคอมมิวนิสต์	ทำาให้มีแต่สมาชิกพรรคคอมมิวนิสต ์

เท่านั้นที่จะได้เข้าไปอยู่ในสภาประชาชน	ซ่ึงเท่ากับว่าไม่มีการตรวจสอบ	

เพราะระบบพรรคคอมมิวนสิต์จะสัง่การบงัคับบญัชาให้สมาชกิพรรคลงมต ิ

ตามคำาบัญชาของพรรค	โดยที่พรรคคอมมิวนิสต์เป็นผู้ใช้อำานาจบริหาร 

ไปพร้อม	ๆ	กัน	โดยไม่มีพรรคการเมืองฝ่ายค้านการตรวจสอบ	ควบคุม 

จึงไม่เกิดขึ้น	
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2.2.4 การสร้างความชอบธรรม (Legitimacy)

หน้าที่สำาคัญที่สุดประการหนึ่งของฝ่ายนิติบัญญัติ	คือการสร้าง 

ความชอบธรรม	อันหมายถึงการสร้างการยอมรับจากสาธารณชนว่า 

การเข้าไปสู่อำานาจและการใช้อำานาจนั้นเป็นไปโดยชอบธรรม	และไม่มี 

ข้อสงสัยเคลือบแคลงต่อการเข้าไปใช้อำานาจ	

การมีสภาตัวแทนของประชาชนมีนัยสำาคัญว่า	ฝ่ายประชาชน 

มตีวัแทนโดยชอบธรรมทีจ่ะเข้าไปตรากฎหมาย	กำากับ	ตรวจสอบการทำางาน 

ของฝ่ายบริหารหรือรัฐบาล	ดังนั้น	แม้แต่ในระบอบเผด็จการอำานาจนิยม 

เบ็ดเสร็จยังต้องจัดให้มีสถาบันท่ีเป็นตัวแทนประชาชนในรูปของ 

สภานิติบัญญัติ	สภาประชาชน	หรือรัฐสภา	เพ่ือสำาแดงภาพลักษณ์ว่า 

ยอมรับว่าอำานาจสูงสุดเป็นของประชาชนและมีที่มาจากประชาชน	การมี 

สภาจึงเป็นเสมือนการโฆษณาชวนเชื่อ	แม้ในรัฐเสรีนิยมประชาธิปไตย	 

สภาก็อาจถูกใช้เพื่อสร้างความชอบธรรมให้กับฝ่ายบริหาร

แต่ในหลาย	ๆ	กรณี	การเปิดประชุมสภาให้มีการถกเถียงก็เป็น 

ช่องทางเหนี่ยวร้ัง	ตรวจสอบการกระทำา	การตัดสินใจเชิงนโยบาย	หรือ

กระทัง่การประกาศสงครามของฝ่ายบรหิารถูกท้วงติง	ทดัทาน	หรือยบัยัง้ได้

นอกจากนี	้ความก้าวหน้าของเทคโนโลยกีารสือ่สารร่วมสมยั	ทำาให้

การถ่ายทอดสดการประชมุตัวแทนของประชาชนเป็นไปได้ง่ายและเปิดเผย	 

สภาจึงนิยมถ่ายทอดสดการประชุมของตนแก่สาธารณชน	เช่นเดียวกับ

สื่อมวลชนร่วมสมัยที่กระหายใคร่รู้ในการประชุม	การตัดสินใจของสภา	 
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มกัจะติดตามข่าวหรอืถ่ายทอดการประชมุอย่างใกล้ชดิ	ซึง่มผีลให้สาธารณชน

เข้าใจและติดตามการตัดสินใจของตัวแทนของตนอย่างใกล้ชิด	ทั้งยัง 

ช่วยในการตัดสินใจสนับสนุนตัวแทนและพรรคการเมืองที่สนับสนุน 

ในการเลือกตั้งครั้งต่อไปได้อีกด้วย

2.3 แนวคิดเรื่องที่มาของวุฒิสภา การเลือกตั้งและ 
การสรรหา

จากการศกึษาววิฒันาการทางการเมอืงขององักฤษทีเ่ป็นจดุอ้างองิ

สำาคัญของระบบรัฐสภาได้เผยให้เห็นว่า	อังกฤษมีโครงสร้างชนช้ันเดิม

คือเหล่าขุนนางและเจ้าในระดับต่าง	ๆ	ที่กษัตริย์แต่งตั้ง	คนเหล่านี้นับว่า

เป็นผู้ทีมีบทบาทในทางการเมืองการปกครองมาโดยตลอด	ดังน้ัน	เมื่อมี

การสร้างสถาบันการเมืองที่เป็นตัวแทนของพวกเขาจึงเป็นที่ประชุมของ

เหล่าขุนนางและสมาชิกผู้มีบรรดาศักด์ิสืบทอดตามสายตระกูลต่าง	ๆ	 

จงึเป็นทีม่าของสภาขนุนาง	(House	of	Lords)	ทีเ่ป็นต้นแบบของวฒุสิภา

ในอาณานิคมของอังกฤษและประเทศที่เปลี่ยนแปลงการปกครองมาเป็น

ระบอบประชาธิปไตย

สภาขุนนางของอังกฤษมีสมาชิกที่สืบทอดจากตำาแหน่งของ 

สายตระกูลขุนนางและชนชั้นสูงตระกูลต่าง	ๆ	(Hereditary	peers)	 

สมาชกิมาจากผูท้ีม่ปีระสบการณ์	หรือมีสามารถในทางใดทางหนึง่ทีแ่ต่งตัง้

โดยรัฐบาล	(Life	peers)	ผู้พิพากษาอาวุโส	(Law	Lords)	พระราชาคณะ	

(Bishops)	ในคริสตศาสนานิกายอังกฤษ
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สภาขนุนางมอีำานาจจำากดัมาก	ถึงแม้จะมอีำานาจยบัยัง้ร่างกฎหมาย

ได้ในระยะเวลาหนึ่งปี	แต่ก็ยากท่ีจะใช้อำานาจนี้	แถมยังไม่มีอำานาจ 

ในการล้มร่างกฎหมายอีกต่อไป184

ในกรณีของระบบประธานาธิบดีน้ัน	รัฐสภาอเมริกัน	(Congress)	

ประกอบด้วยสภาผู้แทนราษฎร	(House	of	Representatives)	ที่ม ี

การเลือกตั้งทุก	ๆ	สองปี	ทำาหน้าที่พิจารณาประเด็นเรื่องภาษีอากรและ

การจัดการเศรษฐกิจตลอดจนพิจารณางบประมาณข้ันต้น	และวุฒิสภา	

(Senate)	ทีม่สีมาชกิจากการเลอืกตัง้	มวีาระ	6	ปี	ทำาหน้าทีค่วบคมุ	กำากบั	

ติดตามการตัดสินใจของฝ่ายบริหาร

บทบาทของรัฐสภาอเมริกันผ่านการประชุมร่วมกันของสองสภา	 

ทำาหน้าที่ในการตรากฎหมายในระดับสหพันธรัฐ	ตรวจสอบควบคุม 

การทำางานของฝ่ายบริหาร	ทำาหน้าที่เป็นตัวแทนปกป้องผลประโยชน ์

ของผู้เลือกตั้งที่เลือกตนเข้ามา

จากทีไ่ด้กล่าวมาข้างต้นว่า	มกีารพิจารณาบทบาทของสภาขนุนาง 

ว่าลดความจำาเป็นลงมาก	เนื่องจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสามารถ 

ทำาหน้าที่ได้เรียบร้อยดี	เนื่องจากปัจจุบัน	สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

จบการศึกษาข้ันสูง	มีความรู้ความสามารถในด้านต่าง	ๆ	ตลอดจนผ่าน

การฝึกฝนมาในระดับหนึ่งแล้ว	ประกอบกับมีเจ้าหน้าที่ของสภาฯ	เป็น 

ฝ่ายสนับสนุนอยู่อย่างแข็งขัน	ดังนั้น	จึงไม่จำาเป็นต้องมีผู ้สืบตระกูล	 

184	 Neal	Riemer,	Douglas	W.	Simon	and	Joseph	Romance,	The	Challenge	
of	Politics:	An	Introduction	to	Political	Science.	5th	edition	(Washington	
DC:	Sage	and	CQ	Press,	2016),	pp.	274-277.
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ผู้ชำานาญการบริหารราชการแผ่นดินหรือผู้ชำานาญการในสภาขุนนาง 

คอยทำาหน้าที่กำากับกลั่นกรองอีกต่อไป185

สำาหรับประเทศที่ยังเห็นว่าระบอบการเมืองแบบรัฐสภาที่ยังคง 

รูปแบบสภาที่สองไว้นั้น	 ก็เริ่มตั้งคำาถามกับที่มาของสมาชิกวุฒิสภา 

ซึ่งไม่ผ่านการเลือกตั้ง	แต่เป็นการแต่งต้ังโดยฝ่ายรัฐบาล	ทำาให้ถูกมองว่า

วุฒสิภากค็อืพรรครฐับาลและเป็นสภาทีส่องคอยสนบัสนนุรฐับาลมากกว่า

จะทำาหน้าที่ตรวจสอบ	ถ่วงดุล	หรือกำากับฝ่ายรัฐบาลอย่างท่ีควรจะเป็น	 

ในประเดน็หลงันีม้ผีลอย่างยิง่ต่อการพจิารณาปรับโครงสร้างสถาบนัการเมอืง

ในประเทศเครอืจกัรภพ	หรืออดตีสหราชอาณาจกัรทีเ่คยเป็นอาณานิคมของ

อังกฤษ	เน่ืองจากมองเห็นโครงสร้างสถาบันฝ่ายนิติบัญญัติแบบสองสภา	 

(bicameral)	นั้นไม่จำาเป็นอีกต่อไป	ด้วยเหตุผลเร่ืองความซำ้าซ้อน 

ในการพิจาณา	ระยะเวลาในการตรากฎหมายเพิ่มข้ึนอย่างไม่จำาเป็น	 

และสิ้นเปลืองงบประมาณ	ประกอบกับความเห็นที่ว่า	สภาผู้แทนราษฎร 

ได้ทำาหน้าที่ดีอยู่แล้ว	จึงไม่จำาจะต้องคงสภาที่สองเอาไว้อีกต่อไปและนำา

ไปสู่การปรับสถาบันการเมืองโดยยกเลิกวุฒิสภาให้เหลือเพียงสภาผู้แทน

เท่านั้น	เช่น	กรณีประเทศนิวซีแลนด์	(พ.ศ.	2493)	

2.4 แนวคดิเรือ่งการออกแบบโครงสรา้งทีม่าของรัฐสภา

ถึงแม้ว่าทิศทางการพัฒนาการทางการเมืองจะมุ่งเข็มไปในทาง

ประชาธิปไตย	แต่ข้อถกเถียงเรื่องความจำาเป็นในการมีสถาบันการเมือง

และการออกแบบสถาบันการเมืองยังคงมีอยู่ในสองประเด็น

185	 	Philip	Norton,	Parliament	in	British	Politics,	pp.	36-37.
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ประเด็นแรก	โครงสร้างของสถาบันการเมืองฝ่ายนิติบัญญัติว่า	 

ควรจะเป็นรัฐสภาแบบคู่หรือสองสภา	(bicameralism)	กับโครงสร้าง 

รัฐสภาเดี่ยว	(unicameralism)	ซึ่งได้กล่าวมาบ้างแล้วในส่วนหน้านี้

ประเด็นที่สอง	ที่มาของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา

เพื่อทำาความเข้าใจในประเด็นทั้งสองจะได้พิจารณา	ดังต่อไปนี้

2.4.1 โครงสร้างของรัฐสภาแบบสภาเดี่ยวหรือสภาคู่

เมื่อได้พิจารณาโครงสร้างของรัฐสภาหรือสถาบันการเมืองฝ่าย

นิติบัญญัติทั่วโลก	พบว่าข้อถกเถียงนี้ยังไม่เป็นที่ยุติ	กล่าวคือการมี

รัฐสภาแบบสภาคู่หรือสภาเดี่ยวน้ันต่างมีข้อดี	ข้อเสียในตัวมันเอง	ขึ้นกับ

บริบททางสังคม	ประวัติศาสตร์	การเมืองและพัฒนาการทางการเมือง 

ในแต่ละประเทศ	บางประเทศ	เช่น	ยูโกสลาเวียเคยมีถึง	5	สภา	ระหว่าง 

ปี	พ.ศ.	2527-2537	ในอาฟริกาใต้เคยมีสามสภา	แต่โดยทั่วไปแล้วมี 

ระบบสองสภาและสภาเดี่ยวอยู่จำานวนไม่น้อย

ในการเมืองแบบสภาเดี่ยวนั้นเห็นได้จากระบอบคอมมิวนิสต์	หรือ

ประเทศอดีตสังคมนิยมที่ยังคงโครงสร้างสถาบันการเมืองแบบเดิมเอาไว	้ 

แต่ในระบบสองสภา	หรือสภาคูน่ัน้	ปรากฏให้เหน็อยู่ท่ัวไป	แต่ก็มปีรากฏการณ์

ชี้ให้เห็นว่าระบบสภาเดียวมีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากกว่า	 

บางประเทศจึงตัดสินใจยกเลิกวุฒิสภา	เช่น	นิวซีแลนด์	(พ.ศ.	2493)	 

เดนมาร์ค	(พ.ศ.	2496)	สวีเดน	(พ.ศ.	2513)	ไอซ์แลนด์	(พ.ศ.	2533)	มเีพียง

โมร็อคโคเท่านั้นที่สร้างสถาบันการเมืองคือวุฒิสภาเพิ่มขึ้น	(พ.ศ.	2539)	
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สำาหรับจุดเด่นและจุดด้อยการการมีสองสภา	อาจจำาแนกได้ดังนี้

จดุเด่นประการแรก	จดุเด่นของการมสีองสภาทำาให้การตรวจสอบ

ถ่วงดลุระหว่างอำานาจนติิบญัญตัแิละอำานาจบรหิารเข้มข้นมากขึน้	กล่าวคือ 

มีกลไกการทำางานที่ซับซ้อนมากข้ึนในการตรวจสอบการทำางานของฝ่าย

บริหาร	และสามารถใช้อำานาจถ่วงดุลมิให้ฝ่ายบริหารใช้อำานาจเกินพอด	ี

ซึ่งทำาได้ดีกว่าแบบสภาเดียว

จุดเด่นประการที่สอง	การมีสองสภา	ทำาให้เกิดสภาพของการเป็น

ตัวแทนที่มีฐานกว้างและหลากหลายกว่า	ท้ังนี้	ขึ้นอยู่กับการกำาหนดท่ีมา

ของสมาชิกสภาทั้งสองให้มีความหลากหลายและกว้างขวางกว่าการเป็น

ตัวแทนเขตเพียงอย่างเดียว	เช่น	ลักษณะอาชีพหรือความชำานาญ	คุณวุฒิ

ของสมาชิก	เป็นต้น

จุดเด่นประการที่สาม	การมีสภาที่สอง	ทำาให้กระบวนการตรา

กฎหมายมีความเข้มข้นในการตรวจสอบมากกว่ากฎหมายท่ีผ่านเพียง 

สภาเดยีว	เนือ่งจากสภาผูแ้ทนอาจจะยดึถอืหลกัการบางอย่าง	แต่กม็องข้าม 

หลักการสำาคัญได้เหมือนกัน	การมีสภาที่สองคอยทำาหน้าที่กล่ันกรอง 

มิให้ขัดกับหลักการพื้นฐานของรัฐจึงมีความสำาคัญ

ส่วนจุดด้อยประการแรกคือ	การมีสองสภาทำาให้โอกาสที่จะเกิด

ความขัดแย้งและทางตันทางการเมืองได้	หากสภาทั้งสองมีความขัดแย้ง

กนัอย่างมาก	กจ็ะทำาให้การทำางานเป็นไปอย่างยากเยน็	และยิง่หากอำานาจ

ของสภาสงูหรอืวฒุสิภามเีหนือกว่าสภาผู้แทนมากกย็ิง่ทำาให้การยบัยัง้เสยีง

ของตวัแทนประชาชน	ซ่ึงในกรณทีีส่ภาผูแ้ทนมาจากการเลอืกตัง้	แต่สภาสงู 
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หรือวุฒิสภามาจากการแต่งตั้ง	ก็ยิ่งทำาให้โอกาสขัดแย้งในหลักการเป็น

ตัวแทนสูงสุดของประชาชนได้รับการกระทบกระเทือน

อย่างไรก็ตาม	ความขัดแย้งของสองสภา	อาจลดลงได้ด้วยการต้ัง

กรรมาธิการร่วมระหว่างสองสภา	ทำาให้การทำางานระหว่างสภาทั้งสอง

ราบรื่นมากขึ้น

จดุด้อยประการทีส่องคอื	การลดทอนความสามารถในการตรวจสอบ	 

หากสภาที่สองแต่งตั้งโดยรัฐบาล	การพิจารณาต่าง	ๆ	ก็อาจจะโน้มเอียง

ไปในทางสนับสนุนรัฐบาล	จึงอาจทำาให้เกิดสภาวะที่ไม่มีการตรวจสอบ 

การทำางานของรัฐบาลหรือร่างกฎหมายที่เสนอโดยรัฐบาลได้

จุดด้อยประการที่สาม	คืออคติแบบอนุรักษ์นิยม	สมาชิกสภาสูง 

หรอืวุฒสิภาโดยมากมาจากการแต่งตัง้ของรฐับาลตามภมูหิลงั	ประสบการณ์

และความสามารถเฉพาะตวั	ทำาให้พวกเขามผีลประโยชน์ผูกพันกับกลุ่มก้อน 

ที่พวกเขาสังกัด	ดังน้ันจึงมีแนวโน้มที่จะเป็นกลุ่มอนุรักษ์นิยม	หรือกลุ่ม

จารีตโดยสภาพ	หากให้อำานาจกับสภาสูงหรือวุฒิสภามาก	การตัดสินใจ 

ทางการเมือง	การควบคุมกำากับการทำางานของรัฐบาล	หรือกระทั่ง 

สภาผู้แทนเองก็จะมีลักษณะไปในทางที่เป็นอนุรักษ์นิยมมากตามไปด้วย

จากสถติิของสหภาพรฐัสภาระหว่างประเทศ	(Inter	-	Parliamentary	 

Union:	IPU)	พบว่าใน	พ.ศ.	2549	มีประเทศที่ใช้ระบบสภาเดี่ยวถึง	 

114	ประเทศ	จากสมาชิก	189	ประเทศ186	เม่ือพิจารณาข้อเด่นและด้อย

186	 Rod	Hague	and	Martin	Harrop.	Comparative	Government	and	Politics:	
An	Introduction.	7th	edition	(New	York:	Palgrave	Macmillan,	2007),	pp.	306.	
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ของระบบสภาคูแ่ละสภาเด่ียวกน่็าจะช่วยในการตัดสนิใจพจิารณาแนวทาง

การออกแบบโครงสร้างสถาบันรัฐสภาในอนาคตได้ไม่มากก็น้อย

2.4.2 ที่มาของสมาชิกรัฐสภา

ก่อนจะพจิารณาเรือ่งทีม่าของรฐัสภา	มปีระเดน็ทีต้่องพจิารณาคอื

ขนาดของรัฐสภา	คำาถามท่ีสำาคัญก็คือรัฐสภาควรจะมีขนาดหรือจำานวน 

สมาชิกเท่าไหร่จึงจะเหมาะสม	ในกรณีของสาธารณรัฐประชาธิปไตย 

ประชาชนจีน	ซึ่งมีพลเมืองมากที่สุดในโลกนับพันล้านคน	กำาหนดให้มี

สมาชิกสภาประชาชนจำานวน	3,000	คน	ขณะท่ีประเทศตูวาลู	(Tuvalu)	

มีประชากรประมาณ	11,810	คน	มีสมาชิกสภา	15	คน

มีข้อสรุปเบื้องต้นว่า	ขนาดของสภามักเป็นตัวบ่งชี้หรือสะท้อน

ความเข้มแข็งของสภา	โดยมากสภาท่ีมีขนาดใหญ่มักจะอ่อนแอ	ขาด 

ความเป็นเอกภาพ	มีสมาชิกมากจนยากที่จะทำางานร่วมกันและเสี่ยงต่อ

การถูกครอบงำาโดยพรรคการเมือง	ซ่ึงสะท้อนให้เห็นในการเมืองระบอบ

คอมมิวนิสต์

ในอีกด้านหนึ่ง	การมีสมาชิกสภาขนาดเล็กก็ทำาให้การทำางาน 

ค่อนข้างรวดเร็ว	สมาชิกแต่ละคนมีอำานาจทัดเทียมกัน	แต่การศึกษา 

ของนักวิชาการพบว่า	ขนาดของสมาชิกที่เหมาะสมควรจะอยู่ระหว่าง	

5-600	คน	และมีสภาผู้แทน	(หรือสภาเดี่ยว)	ไม่ก่ีแห่งท่ีมีจำานวนสมาชิก

ขนาดใหญ่กว่านี้187

187	 Rod	Hague	and	Martin	Harrop,	Comparative	Government	and	Politics,	
pp.	306-307.
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จากขนาดของสภา	เราก็ควรได้พิจารณาถึงที่มาของสมาชิกสภา	 

ซึ่งโดยทั่วไปสภาผู้แทน	หรือสภาผู้แทนราษฎร	ต่างมีที่มาจากการเลือกตั้ง 

ทั้งนั้น	เว้นแต่เป็นรัฐบาลชั่วคราวหลังรัฐประหารในประเทศไทยมักจะ 

แต่งตั้งสมาชิกสภาเข้าดำารงตำาแหน่งในสภานิติบัญญัติแห่งชาติ

แต่ควรได้พิจารณาถึงที่มาของสมาชิกวุฒิสภาในโลกนี้	สามารถ

จำาแนกเป็นสามกลุ่มได้ดังนี้188

กลุ ่มแรก	เป็นสมาชิกท่ีมีท่ีมาจากการเลือกต้ังทางตรง	มีราว	 

27	ประเทศ	จากประเทศท่ีมสีภาสงูหรอืวฒุสิภา	66	ประเทศ	เช่น	ประเทศ

ออสเตรเลียใช้วิธีการเลือกตั้งทางตรงผ่านการลงคะแนนเสียงในทุกรัฐ	 

ในสหรัฐอเมรกิาใช้วธิลีงคะแนนเสยีงทางตรงในระบบเสยีงข้างมากธรรมดา

โดยไม่ต้องได้คะแนนเด็ดขาด	(Plurality	Vote)	

กลุ่มที่สองเป็นการเลือกตั้งทางอ้อมผ่านเขตในระดับภูมิภาค	หรือ

ผ่านรัฐบาลท้องถิ่นราว	21	ประเทศ	เช่น	ฝรั่งเศส	กัมพูชา	เป็นต้น

กลุ่มที่สามมีที่มาจากการแต่งตั้งโดยรัฐบาล	16	ประเทศ	เช่น	

สหพันธรัฐเยอรมนีใช้วิธีให้รัฐบาลของแต่ละรัฐแต่งตั้ง

โดยทัว่ไปวาระการดำารงตำาแหน่งของสภาสงู	หรอืวฒุสิภาจะยาวนาน

กว่าวาระของสภาผู้แทน	ในหลาย	ๆ	แห่งออกแบบให้มีหมุนเวียนเปลี่ยน

สมาชิกได้	โดยผ่านการเลือกตั้งจำานวน	1	ใน	3	ของวุฒิสภา	(Congress)	

ทุก	ๆ	สองปี	เช่น	สหรัฐอเมริกา

188	 Rod	Hague	and	Martin	Harrop,	Comparative	Government	and	Politics,	
pp.	37-308.	
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2.5 พรรคการเมือง (political party)

ในโครงสร้างสถาบันการเมืองท่ีเป็นทางการและได้รับการรับรอง

ทางกฎหมายและรัฐธรรมนูญได้แก่	รัฐบาลในฐานะฝ่ายบริหาร	รัฐสภา 

ในฐานะผู้ใช้อำานาจฝ่ายนิติบัญญัติ	และศาลยุติธรรมท่ีใช้อำานาจตุลาการ	 

แต่ในความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายบริหารกับฝ่ายนิติบัญญัตินั้นจะขาด 

ส่วนสำาคัญอีกส่วนหนึ่งไปไม่ได	้คือ	พรรคการเมือง	

พรรคการเมือง	หมายถึง	กลุ่มของคนท่ีรวมตวักันเพือ่ความมุ่งหมาย

ที่จะเอาชนะในการเลือกตั้งเพื่อเป็นรัฐบาล	แต่ในบางกรณีพรรคการเมือง

ก็อาจใช้วิธีการอื่น	เช่น	การใช้อาวุธช่วงชิงอำานาจเพ่ือเข้าไปใช้อำานาจรัฐ	

พรรคการเมืองมีลักษณะสำาคัญอย่างใดอย่างหนังดังต่อไปนี้

ประการแรก	มุ่งเข้าไปใช้อำานาจรัฐผ่านการเลือกตัง้โดยได้รบัเลอืก

เสยีงส่วนใหญ่	หรอืหากเป็นพรรคขนาดเลก็	ก็เพือ่จะใช้เป็นเวทใีนการต่อสู้

ช่วงชิงทางการเมืองต่อไป

ประการทีส่อง	มกีารรวมตวักนัอย่างเป็นทางการและมสีมาชิกพรรค

ที่ลงทะเบียนกับพรรคถูกต้อง

ประการที่สาม	กลุ่มที่มารวมตัวกันจะมีการยอมรับในหลักการ 

พื้นฐานบางอย่าง	หรือนโยบายบางประการร่วมกันอย่างชัดเจน

ประการที่สี่	ในการรวมตัวของสมาชิกพรรคการเมือง	สมาชิก 

จะมีจุดร่วมกันได้แก่อุดมการณ์ทางการเมือง	หรือมีความเห็นพ้องทาง 

การเมืองร่วมกัน
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บทบาทของพรรคการเมือง189	ได้แก่

ประการแรก	การทำาหน้าท่ีเป็นตัวแทนประชาชน	คอยพิทักษ ์

ผลประโยชน์ของประชาชน	พรรคการเมืองทำาหน้าที่เป็นตัวเช่ือมระหว่าง

ประชาชนกบัสถาบนัฝ่ายนติบิญัญัต	ิในช่วงการเลือกตัง้ซึง่เป็นการมอบหมาย	 

ส่งผ่านความชอบธรรมให้เข้าไปใช้อำานาจการเมือง	พรรคการเมืองทำาหน้าที่

สำาคัญในทำานองเดียวกันกับสภา	

ประการท่ีสอง	พรรคการเมืองทำาหน้าทีค่ดัสรรคนเพือ่ช่วยให้ประชาชน 

ได้เลือกสรรตัวแทนของตนได้ดีขึ้นผ่านการทำางานของพรรคการเมือง	

ประการที่สาม	พรรคการเมืองทำาหน้าที่ในการสร้างชนชั้นนำาและ

คัดสรรคนเข้าสู่การเมือง	พรรคการเมืองเป็นสถาบันการเมืองท่ีทำาหน้าที่ 

ได้ดีในการคัดเลือกคนเข้าสู่พรรคการเมือง	สามารถคัดกรองคุณสมบัติ	

ตลอดจนกลุ ่มคนที่มีความมุ ่งหมายทางการเมืองสอดคล้องกันได้ใน 

ระดับหนึ่ง	และพรรคการเมืองสามารถสร้างคนช้ันนำาโดยส่งสมาชิกที่ 

ผ่านการคัดสรรเหล่านีล้งเลอืกตัง้และเข้าไปใช้อำานาจรัฐในส่วนต่าง	ๆ	หรือ	 

แต่งตั้งให้เป็นผู้ช่วยทำาหน้าที่ในตำาแหน่งทางการเมืองอื่น	ๆ	อีกด้วย

ประการท่ีสี่	การรวบรวม	ช่วยลดทอนแรงปะทะและผนวกรวม

จนสามารถประสานผลประโยชน์ได้	พรรคการเมืองช่วยทำาหน้าที่ใน 

การรวบรวมความเหน็	ปัญหา	ตลอดจนทัศนคต	ิความต้องการของประชาชน

จนสามารถรวบรวมประเดน็ทีห่ลากหลายเข้าด้วยกนัเพือ่นำาเสนอเป็นนโยบาย

รฐับาล	เพือ่นำาไปสูก่ารแก้ไขปัญหาหรอืลดความขดัแย้ง	เพือ่ประโยชน์ของ

สังคมในที่สุด

189	 	Andrew	Heywood,	Politics,	pp.	227-233.
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ประการที่ห้า	หน้าท่ีในการกล่อมเกลาทางสังคมให้เห็นประโยชน์

ของระบอบการเมอืง	ทำาหน้าท่ีส่งเสรมิการขับเคล่ือนสังคม	(mobilization)	 

นอกเหนือจากรัฐแล้ว	พรรคการเมืองยังต้องทำาหน้าที่ในการกล่อมเกลา	

ให้การศึกษาแก่คนในสังคมถึงความสำาคัญและจำาเป็นของการเมือง	 

การมีส่วนร่วมทางการเมือง	ตลอดจนทำาความเข้าใจในกระบวนการทาง 

การเมืองต่าง	ๆ	เมื่อคนเห็นความสำาคัญของการเมืองก็จะเข้าสู่การเมือง 

ทั้งในรูปแบบการเป็นนักการเมือง	หรือในแง่ของการเป็นผู้สนับสนุน

พรรคการเมือง	ฐานคติและปฏิบัติการนี้เองทำาให้รัฐบาลสามารถได้รับ

แรงสนับสนุนจากพรรคการเมือง	และเป็นช่องทางในการเล่ือนชั้นทาง

สังคมอีกด้วย

ประการสุดท้าย	เม่ือผ่านการเลือกตั้งแล้ว	พรรคการเมืองก็ม ี

ส่วนสำาคัญในการจัดตั้งฝ่ายบริหาร	หรือรัฐบาลเพื่อทำาหน้าที่สนองตอบ 

ต่อความต้องการของประชาชนผู้ส่งผ่านอำานาจและความไว้วางใจให้เข้ามา 

ใช้อำานาจการเมืองนั่นเอง
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3.   ความสมัพันธร์ะหวา่งฝายนติบิญัญตัแิละฝ่ายบรหิาร

ในส่วนนีจ้ะกล่าวถงึความสมัพนัธ์	กลไกการทำางานระหว่างสถาบนั

ฝ่ายต่าง	ๆ	ในทางการเมือง	ซ่ึงจะได้ชี้ให้เห็นถึงบทบาทที่สำาคัญของกลไก

ระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหาร

3.1 การท�างานของฝ่ายนิติบัญญัติ 

ฝ่ายนิติบัญญัติหรือรัฐสภาทำาหน้าที่ในการตรากฎหมาย	ตั้งแต ่

การเสนอกฎหมาย	พิจารณากฎหมาย	ผ่านร่างกฎหมาย	โดยใช้กลไกหลัก

คอืการประชมุ	ซ่ึงระบบท่ีทำาให้งานรัฐสภาเดินหน้าได้คอืการตัง้กรรมาธกิาร

สามญัซึง่ทำาหน้าทีต่ดิตามการทำางานของรฐับาล	และการต้ังคณะกรรมาธกิาร

วสิามญัทีต่ัง้ขึน้เฉพาะกิจหรือเพือ่ดำาเนินการเฉพาะกรณ	ีซ่ึงจะลงพ้ืนทีร่บัฟัง

ปัญหา	รับฟังความเห็น	การรับเรื่องร้องเรียน	การเสนอญัตติ	และนำาเข้าสู่

การพจิารณาในทีป่ระชมุกรรมาธกิาร	และนำาสูก่ารพจิารณาของสภาฯ	ต่อไป

การทำางานของฝ่ายนิติบัญญัติสามารถจำาแนกได้	ดังนี้

3.1.1 อ�านาจหน้าที่ในการตรากฎหมาย

การตรากฎหมายเพื่อมาบังคับใช้เป็นการทั่วไปนั้น	รัฐธรรมนูญได้

กำาหนดให้เป็นอำานาจหน้าที่ของรัฐสภาที่จะริเริ่มกฎหมาย	และในการให้

ความยินยอมให้นำากฎหมายนั้นออกบังคับใช้

อำานาจหน้าที่ในการตรากฎหมาย	หมายถึง	อำานาจหน้าที่ใน 

การออกกฎหมาย	แก้ไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกกฎหมาย	
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ซึ่งกฎหมายในที่นี้หมายถึง	พระราชบัญญัติและพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญ	นอกจากนี้การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ	ก็ถือเป็น

อำานาจหน้าที่ของรัฐสภาในฐานะผู้ใช้อำานาจนิติบัญญัติและเป็นตัวแทน 

อันชอบธรรมของประชาชนด้วย

พระราชบัญญัติ	คือ	กฎหมายท่ีพระมหากษัตริย์ทรงตราขึ้นตาม 

คำาแนะนำาและยนิยอมของรัฐสภาโดยนำาเอาหลกัเกณฑ์สำาคัญ	ๆ	ทีต้่องการ

ให้ประชาชนทั่วไปปฏิบัติตาม	มากำาหนดไว้เพื่อเป็นหลักหรือแนวทาง	

ส่วนพระราชบญัญตัปิระกอบรัฐธรรมนญู	คือ	กฎหมายท่ีมลัีกษณะ

พิเศษ	ซึ่งรัฐธรรมนูญระบุไว้เป็นการเฉพาะ	เพื่อขยายความเพิ่มเติม 

จากรัฐธรรมนูญ	ซ่ึงทำาให้บทบาทขององค์กรที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญม ี

ความสมบูรณ์มากย่ิงขึน้	โดยจะตราเป็นกฎหมายได้ก็แต่โดยคำาแนะนำาและ

ยินยอมของรัฐสภา	จากน้ันจะมีการตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ	

ด้วยการส่งให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญหรือไม่

โดยปกติแล้วกระบวนการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ	จะกระทำา

โดยขั้นตอนดังต่อไปนี้

การเสนอร่างพระราชบัญญัติ	จะต้องเสนอผ่านทางใดทางหนึ่ง 

โดยบุคคลต่อไปนี้

1.	 	คณะรัฐมนตรี

2.	 	สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	จำานวนไม่น้อยกว่า	20	คน

3.	 ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจำานวนไม่น้อยกว่า	10,000	คน	เข้าชื่อร้องขอ

เสนอร่างพระราชบัญญัติได้เฉพาะหมวด	3	สิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย	

หรือหมวด	5	หน้าที่ของรัฐ	ตามกฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย
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3.2 การควบคุมการท�างานของฝ่ายบริหาร 

บทบาทหน้าที่สำาคัญของรัฐสภาอีกด้านหนึ่งคือการควบคุม 

การบริหารราชการแผ่นดิน	ซึ่งหมายถึง	การควบคุม	ดูแล	หรือตรวจสอบ

การปฏิบัติงานของคณะรัฐมนตรี	หรือฝ่ายบริหารให้เป็นไปตามคำาแถลง

นโยบายที่ให้ไว้ต่อรัฐสภา	ครอบคลุมไปถึงบทบาทของคณะรัฐมนตร ี

ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง	การควบคุม 

การทำางานของฝ่ายบริหาร	โดยท่ัวไปสามารถดำาเนินการโดยการต้ัง 

กระทู้ถาม	การอภิปรายทั่วไปโดยไม่ลงมติ	การอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติ 

ไม่ไว้วางใจทั้งรายบุคคลและคณะรัฐมนตรีทั้งคณะ

ในกรณีของประเทศไทย	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	

พุทธศักราช	2560	ได้กำาหนดอำานาจหน้าท่ีของรัฐสภาในการควบคุม 

การบริหารราชการแผ่นดินไว	้6	ประการ	ดังนี้

3.2.1 การรับทราบค�าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี

ก่อนทีร่ฐับาลจะบรหิารราชการแผ่นดนิ	คณะรฐัมนตรีจะต้องแถลง

นโยบายต่อรัฐสภา	และชี้แจงการดำาเนินการตามแนวนโยบายพ้ืนฐาน 

แห่งรัฐ	โดยในการพิจารณาโดยรัฐสภาจะไม่มีการลงมติความไว้วางใจ	 

การแถลงนโยบายจะต้องกระทำาภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่เข้ารับหน้าที	่

โดยต้องชี้แจงต่อรัฐสภาให้ชัดแจ้งว่าจะดำาเนินการใด	ในระยะเวลาใด	

และต้องจัดทำารายงานแสดงผลการดำาเนินการรวมทั้งปัญหาและอุปสรรค 

เสนอต่อรัฐสภาปีละหนึ่งครั้ง
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3.2.2 การตั้งกระทู้ถาม

กระทู ้ถามหมายถึง	คำาถามที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือ 

สมาชกิวฒุสิภา	ตัง้ถามรัฐมนตรี	ในเร่ืองทีเ่กีย่วกบังานในหน้าทีข่องรฐัมนตรี	

กระทู้แบ่งออกเป็น	2	ประเภท

1)		กระทูถ้ามด้วยวาจา	หรอืกระทู้ถามสด	เป็นคำาถามในเรือ่งสำาคญั

ที่อยู่ในความสนใจ	กระทบถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติ 

และประชาชน	หรอืเป็นเรือ่งเร่งด่วน	โดยเสนอก่อนเริม่ประชมุ

ในวันนั้น

2)		กระทูถ้ามทัว่ไป	เป็นคำาถามในข้อเทจ็จรงิหรือนโยบาย	โดยต้อง

เสนอล่วงหน้าเป็นหนังสือยื่นต่อประธานสภา

3.2.3 การเสนอญัตติ 

ญัตต	ิเป็นข้อเสนอใด	ๆ	ทีม่คีวามมุง่หมายในการนำาเสนอเรือ่งราว

เพือ่ให้สภาลงมติ	หรอืวนิจิฉยัชีข้าดว่าจะให้ปฏบิตัอิย่างไร	ในการเสนอเรือ่ง

ต่าง	ๆ 	ให้ทีป่ระชมุสภาพิจารณานัน้	ต้องเสนอ 

ล่วงหน้าเป็นหนงัสอืยืน่ต้องประธานสภา	แต่ 

มีญัตติบางประเภทที่ไม่ต้องเสนอล่วงหน้า 

หรือทำาเป็นหนังสือ	ทั้งน้ีจะมีข้อบังคับ 

การประชุมของแต่ละสภากำาหนดใน 

รายละเอยีดอกีต่างหากถงึขัน้ตอนต่าง	ๆ
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3.2.4 การเปิดอภิปราย

การเปิดอภิปรายทั่วไป	เป็นมาตรการควบคุมการบริหารราชการ

แผ่นดนิทีส่ำาคญั	สำาหรับการปกครองระบอบประชาธปิไตยในระบบรฐัสภา	

เพราะสามารถใช้เป็นเครือ่งมือในการถ่วงดลุอำานาจ	ตรวจสอบการทำางาน

ระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหาร

1)		กรณีการเปิดอภิปรายทั่วไปโดยไม่มีการลงมติ

1.1)		การขอเปิดอภิปรายท่ัวไปสามารถกระทำาได้ปีละหนึ่งครั้ง	 

โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของ 

จำานวนสมาชิกที่มีอยู่สามารถเข้าชื่อกัน	ในกรณีที่มีปัญหา 

สำาคญัเก่ียวกบัการบรหิารราชการแผ่นดนิ	โดยไม่มกีารลงมติ

1.2)		หรือ	สมาชิกวุฒิสภาจำานวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของ

จำานวนสมาชกิทัง้หมดเท่าทีม่อียูข่องวุฒิสภามสีทิธเิข้าชือ่ขอ 

เปิดอภิปรายท่ัวไปในวุฒิสภา	เพื่อให้คณะรัฐมนตรีแถลง 

ข้อเท็จจริงหรือชี้แจงปัญหาสำาคัญ

2)	กรณกีารเปิดอภปิรายท่ัวไปเพ่ือลงมตไิม่ไว้วางใจนายกรฐัมนตรี

หรือรัฐมนตรีเป็นรายบุคคล

2.1)		การเสนอญตัตขิอเปิดอภิปรายทัว่ไปเพือ่การลงมตไิม่ไว้วางใจ

นายกรฐัมนตร	ีใช้เสยีงไม่น้อยกว่าหนึง่ในห้าของจำานวนสมาชกิ

ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร
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ในกรณท่ีีรฐัมนตรคีนใดพ้นจากตำาแหน่งเดมิ	แต่ยงัคงเป็นรฐัมนตรี

ในตำาแหน่งอ่ืน	ภายหลังจากวันที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเข้าชื่อเสนอ

ญัตติดังกล่าวแล้วแต่ไม่เกินเก้าสิบวัน	รัฐมนตรีคนนั้นยังต้องถูกอภิปราย

ไม่ไว้วางใจต่อไป

ในระหว่างที่ถูกอภิปรายไม่ไว้วางใจ	ห้ามรัฐบาลประกาศยุบสภา	 

นอกเสียจากว่าจะมีการถอนญัตติ	หรือผลการลงคะแนนตำ่ากว่ากึ่งหนึ่ง 

ของจำานวนสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร	(เท่ากบัว่ารัฐบาลยงัได้รบัความไว้วางใจ 

ให้บริหารประเทศต่อไป)	

3.2.5 การตั้งคณะกรรมาธิการ

ในงานของฝ่ายนติบิญัญตั	ินอกจากจะขบัเคลือ่นงานผ่านการประชมุ

แล้ว	ยงัมรีะบบงานของกรรมาธกิารทีท่ำาหน้าทีต่ดิตามการทำางานของรฐับาล	

รับเรื่องราวร้องเรียนของประชาชนในกิจการด้านต่าง	ๆ	เพื่อนำาเสนอต่อ

รัฐบาล	หรือสืบหาข้อเท็จจริง	เพื่อส่งมอบต่อรัฐบาลต่อไป

การตั้งคณะกรรมาธิการมีทั้งคณะกรรมาธิการสามัญและ 

คณะกรรมาธิการวิสามัญ

คณะกรรมาธิการ	คือ	บุคคลที่สภาแต่งตั้งขึ้นจากผู้ที่มีความรู ้

ความสามารถเหมาะสมในเรือ่งใดเรือ่งหน่ึง	ประกอบเป็นคณะกรรมาธกิาร

เพ่ือให้พิจารณากฎหมาย	พิจารณาสอบสวน	กระทำากิจการ	หรือศึกษา 

เรื่องใด	ๆ	อันอยู่ในอำานาจหน้าที่ของสภาแล้วรายงานต่อสภา	
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ส่วนคณะกรรมาธิการวิสามัญ	กรรมาธิการอาจเป็นสมาชิก 

สภาผู้แทนราษฎร	สมาชิกวุฒิสภา	หรืออาจเป็นบุคคลธรรมดาทั่วไปก็ได้	

และมีจำานวนตามที่กฎหมายรัฐธรรมนูญและข้อบังคับการประชุมของ

แต่ละสภากำาหนด

โดยทั่วไปแล้ว	กรรมาธิการควรจะมีอำานาจในการเรียกเอกสาร 

จากบุคคลใด	หรือเรียกบุคคลมาแถลงข้อเท็จจริง	หรือแสดงความเห็นใน

เรือ่งต่าง	ๆ	ได้	โดยมีข้อยกเว้นในกรณผีูพ้พิากษา	ตุลาการ	ผูด้ำารงตำาแหน่ง

ในองค์กรอิสระที่กระทำาการตามหน้าที่โดยตรง	แล้วแต่กรณี	เพื่อประกัน

ความเป็นอิสระในการทำางานของบุคคลดังกล่าว

ขณะเดียวกัน	ก็เป็นหน้าที่ของรัฐมนตรีที่รับผิดชอบในกิจการที่ 

คณะกรรมาธิการสอบหาข้อเทจ็จรงิ	หรอืศกึษา	จะต้องสัง่การให้เจ้าหน้าท่ี

ของรฐัในสงักดั	หรือในกำากบั	ให้ข้อเทจ็จรงิ	ส่งเอกสาร	หรือแสดงความเหน็

ตามที่คณะกรรมาธิการเรียก

ผลการศึกษา	รายงานการประชุม	รายงานการดำาเนินการ	หรือ

รายงานการศกึษา	ของคณะกรรมาธกิารอาจส่งมอบต่อสภาทีต่นเองสงักดั	

หรือเปิดเผยต่อสาธารณชน	แล้วแต่กรณี

3.2.6 การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย

ประจ�าปี

การดำาเนินการตามนโยบายของรัฐบาลจะบรรลุล่วงได้ด้วยการนำา

นโยบายไปปฏบิตั	ิดังนัน้	งบประมาณรายจ่ายทีจ่ดัทำาข้ึนจงึประกอบไปด้วย

รายจ่ายประจำาทีเ่ป็นไปตามต้นทนุจรงิของระบบราชการได้แก่เงนิเดอืนของ
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ข้าราชการและข้าราชการฝ่ายการเมอืง	ตลอดจนรายจ่ายเพือ่สาธารณปูโภค	

หรอืงบประมาณในส่วนต่างๆทีท่ำาให้ระบบราชการสามารถขับเคลือ่นไปได้	

และงบประมาณอีกส่วนหนึ่งที่แปลแนวนโยบายออกมาให้เป็นโครงการท่ี

เป็นรปูธรรมอนัประกอบด้วย	หลักการของนโยบาย	งบประมาณค่าใช้จ่าย

ที่ใช้จ่ายตามระเบียบราชการ

หน้าที่สำาคัญของรัฐสภาคือการพิจารณาร่างพระราชบัญญัต ิ

งบประมาณรายจ่ายประจำาปี	ซึง่หมายถึงร่างกฎหมายทีเ่กีย่วกับงบประมาณ 

รายจ่ายของแผ่นดนิ	ซึง่คณะรฐัมนตรเีสนอให้รฐัสภาพจิารณาให้ความเห็นชอบ 

เป็นประจำาทุกปี	โดยเข้าสู่การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา	

ซึ่งขั้นตอนการพิจารณาคล้ายกับขั้นตอนการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ

3.3 การด�าเนินการตามนโยบายของรัฐบาล 

การดำาเนินนโยบายของรัฐบาล	เป็นการปฏิบัติตามข้อผูกพันที่

รับปากประชาชนว่ามีดำาเนินการ	หากได้รับเลือกเป็นรัฐบาล	การปฏิบัติ

ตามแนวนโยบายจึงเสมือนการปฏิบัติตามสัญญาประชาคมที่กระทำาใน

ระหว่างการหาเสยีง	การเข้าสูอ่ำานาจและใช้อำานาจของรฐับาล	การทำางาน

ของรฐับาลใช้ระบบราชการเป็นกลไกหรอืเครือ่งมอืเพือ่ให้บรรลุซึง่นโยบาย	

ดังนั้น	ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกับระบบราชการที่ทำาหน้าที่ร่วมกัน

ในการดำาเนินนโยบายจึงสำาคัญอย่างยิ่งยวด	ดังเช่นกรณีของประเทศไทย 

ที่รัฐบาลและระบบราชการมีหน้าที่ร่วมกันในการดำาเนินนโยบายตั้งแต่ 

การทำาหน้าทีต่ามหมวด	5	หน้าทีข่องรฐั	แห่งรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย	 

พุทธศักราช	2560	ท่ีได้กำาหนดให้รัฐต้องดำาเนินการในหน้าท่ีพ้ืนฐาน	เช่น	
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การพิทักษ์รักษาสถาบันพระมหากษัตริย์	เอกราช	อธิปไตย	บูรณาการ 

ของอาณาเขต	เกียรติภูมิแห่งชาติ	การดำาเนินการให้มีการปฏิบัติตามและ

บงัคบัใช้กฎหมาย	การจดัการศึกษา	การรกัษาพยาบาล	สาธารณปูโภคพืน้ฐาน	 

การอนุรักษ์	ฟื้นฟู	ส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น	อนุรักษ์วัฒนธรรม	ศิลปะ	

ขนบธรรมเนียม	จารีตประเพณี	สภาพแวดล้อม	และยังรวม	ๆ	ไปถึง 

การจัดการข้อมลูข่าวสารเพ่ือความมัน่คง	การจดัการคลืน่ความถีโ่ทรคมนาคม	

การคุ้มครองผูบ้รโิภคด้านต่าง	ๆ	การรักษาวนิยัทางการคลงัและการป้องกนั

และปราบปรามการทจุริต	ตลอดจนหน้าทีต่ามหมวด	6	แนวนโยบายแห่งรัฐ 

ที่กำากับการดำาเนินงานของรัฐผ่านยุทธศาสตร์ชาติเพื่อการพัฒนาอย่าง 

ยั่งยืนเพ่ือให้สอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล	การเจริญความสัมพันธ์กับ 

ต่างประเทศ	การคุ้มครองและสนับสนุนศาสนา	การจัดระบบบริหารงาน 

ยตุธิรรม	การคุ้มครองการทำางานของเจ้าหน้าที	่การค้นคว้าวจัิยด้านต่าง	ๆ	 

การคุ้มครองสิทธิของประชาชนในด้านต่าง	ๆ	การส่งเสริมศักยภาพของ

ประชาชน	กรอบการจัดการเศรษฐกิจ	กรอบการจัดการบริหารราชการ 

แผ่นดิน	ตลอดจนปกครองท้องถิ่นในระดับต่าง	ๆ	การวางกรอบมาตรฐาน

ทางจริยธรรม	การตรากฎหมายเท่าที่จำาเป็นโดยกำาหนดกรอบการตรา

กฎหมายไว้	ตลอดจนการส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขในด้านต่างๆ

นอกจากนี้	รัฐบาลจะต้องดำาเนินการตามพันธะสัญญาที่ให้ไว้ 

ระหว่างการรณรงค์หาเสียงภายใต้กรอบในหมวด	5	และ	6	ข้างต้น	กล่าว

ได้ว่า	รัฐบาลจะต้องดำาเนินการทั้งพันธะสัญญาและกรอบนโยบายใหญ่

ที่กำากับไว้อีกชั้นหนึ่ง	การดำาเนินการตามกรอบและแนวทางทั้งหมด	 

จึงต้องอาศัยระบบราชการที่ทำาหน้าที่แปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติผ่าน 
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การกำากบัของข้าราชการการเมอืง	หรอืผูท้ีไ่ด้รบัเลอืกตัง้เข้ามาบรหิารประเทศ	 

ระบบราชการและข้าราชการจึงเป็นกลไกสำาคัญที่ต้องปฏิบัติตามนโยบาย

ของรัฐภายใต้กรอบและแนวทางที่ได้กำาหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ

ความผูกพันของฝ่ายบริหารหรือคณะรัฐมนตรีในนามของรัฐบาล	 

จะต้องแถลงนโยบายต่อรัฐสภา	โดยแนวนโยบายของรัฐบาลจะต้อง 

สอดคล้องกบัหน้าทีข่องรฐั	แนวนโยบายแห่งรฐั	และยทุธศาสตร์ชาต	ิและ

ต้องชีแ้จงแหล่งทีม่าของรายได้ทีจ่ะนำามาบรหิารประเทศตามแนวนโยบาย

ดังกล่าว	ซึ่งจะต้องผ่านการเสนอต่อรัฐสภาหรือที่ประชุมร่วมระหว่าง 

สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา

3.4 การถ่วงดลุอ�านาจของสภาผูแ้ทนราษฎรโดยการยุบ
สภาผูแ้ทนราษฎรเพ่ือคืนอ�านาจการตดัสินใจใหป้ระชาชนไดต้ดัสนิ
ชะตากรรมของประเทศในการเลือกตั้งทั่วไป

ในระหว่างที่รัฐบาลได้บริหารราชการแผ่นดิน	หากมีกรณีที่ทำาให้ 

ไม่อาจบริหารประเทศต่อไปได้	ด้วยความขัดแย้งระหว่างรัฐบาลกับ 

สภาผู้แทนราษฎร	หรือมีข้อขัดแย้งในประเด็นสำาคัญทางสังคมการเมือง

หรือประเด็นอื่น	ๆ	และเป็นเรื่องที่รัฐบาลมิอาจตัดสินใจได้	รัฐบาลอาจ

ใช้วิธีการยุบสภาผู้แทนราษฎรเพื่อคืนอำานาจให้ประชาชนได้ตัดสินใจโดย 

การเลือกตั้งทั่วไปทั้งประเทศ	เพื่อให้ประชาชนได้สำาแดงเจตจำานง

การยุบสภาสามารถกระทำาได้โดยรัฐบาลนำาความกราบบังคมทูล

ให้ทรงประกาศพระราชกฤษฎกีายบุสภาผูแ้ทนราษฎรเพือ่ให้มีการเลอืกตัง้ 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใหม่	เป็นการเลือกตั้งทั่วไป
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การยบุสภาจึงเสมอืนกบัสลกันริภยัทีจ่ะลดความร้อนแรงในประเดน็

ขดัแย้งต่าง	ๆ 	เพือ่ให้ประชาชนเจ้าของอำานาจอธปิไตยได้มอบความชอบธรรม

เพือ่จะบรหิารประเทศผ่านการเลอืกตัง้	เป็นการนำาเอาอำานาจในการตัดสินใจ 

คืนให้กับประชาชน	ซึ่งการเลือกต้ังก็เป็นวิถีทางเดียวท่ีจะให้ประชาชนท้ัง

ประเทศมโีอกาสร่วมตดัสนิใจ	เพราะหากสนับสนนุรัฐบาลเดมิ	ผลการเลือกตัง้ 

ทั่วไปก็จะเป็นเครื่องบ่งชี้ความชอบธรรมของรัฐบาล	หรือหากประชาชน

ส่วนใหญ่ไม่เหน็ด้วย	ผลการเลือกตัง้กน่็าจะได้โน้มเอยีงไปในทางการเลอืก 

บุคคลจากพรรคการเมืองท่ีไม่ใช่รัฐบาล	ทำาให้เกิดการเปลี่ยนรัฐบาล 

เป็นไปโดยชอบธรรมและมีอารยะ	ตามนัยของการเมืองในระบบรัฐสภา 

และการเมืองแบบเสรีนิยมประชาธิปไตยแบบสากล

4.   การตรวจสอบการท�างานของฝ่ายนิติบญัญติัและ
ฝ่ายบริหาร

จากที่ได้กล่าวมาในตอนที่สาม	จะเห็นได้ว่าการทำางานของฝ่าย

นิตบิญัญติัและฝ่ายบรหิารนัน้ได้มกีารตดิตาม	ตรวจสอบ	ถ่วงดลุการทำางาน

ระหว่างผู้ใช้อำานาจอธิปไตยทั้งสองฝ่าย	แต่ในวิวัฒนาการของระบอบ

การเมืองการปกครองจะเห็นได้ว่ามีการสร้างสรรค์ระบบการตรวจสอบ

เพิ่มขึ้น	เพื่อความรัดกุมในการตรวจสอบการใช้อำานาจของฝ่ายนิติบัญญัติ

และฝ่ายบริหารอีกทางหนึ่ง

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2560	ที่ได้

วิวัฒน์มาโดยลำาดับจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	2540	 

ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นของการริเร่ิมให้มีองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ	โดยมี
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บทบาทในการตั้งแต่การสร้างองค์กรที่มีฐานะเป็นกลาง	ไม่ตกอยู่ภายใต ้

อำานาจใครเพือ่คุม้ครองสทิธแิละสร้างกติกา	จนถงึการตรวจสอบการทำางาน

ของฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหาร	องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญฉบับ	 

พ.ศ.	2560	ได้แก่

คณะกรรมการการเลือกต้ัง	ผู้ตรวจการแผ่นดิน	คณะกรรมการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจรติแห่งชาติ	คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน	 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

 4.1 บทบาทขององค์กรอิสระในการตรวจสอบการใช้
อ�านาจของฝ่ายนิติบัญญัติ

บทบาทในการตรวจสอบฝ่ายนิตบิญัญตัเิริม่ตัง้แต่การจดัการเลอืกต้ัง 

โดยคณะกรรมการการเลอืกตัง้	ซึง่ในอดตีนัน้กระทรวงมหาดไทยเป็นแม่งาน

ในการจัดการเลือกตั้งทั่วไป	และถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่าอาจจะไม่เป็นธรรม	

เพราะกระทรวงมหาดไทยกำากับการทำางานของตำารวจและข้าราชการ 

ทุกกระทรวงในการบริหารราชการส่วนภูมิภาค	ดังน้ันจึงได้กำาหนดให้ม ี

คณะกรรมการการเลือกต้ังที่ทำาหน้าที่จัดการเลือกต้ังที่บริสุทธ์ิ	ยุติธรรม	

และได้รับการยอมรับจากทุกฝ่าย	คณะกรรมการการเลือกตั้งไม่เพียงแต่

จัดการและกำากับการเลอืกตัง้	แต่ยงัมบีทบาทอย่างสำาคญัในการตรวจสอบ

คุณสมบัติของผู้ลงสมัครอีกด้วย	เพ่ือประกันว่าผู้สมัครทุกรายมีคุณสมบัติ

ครบถ้วน	และเม่ือลงสมคัรรับเลอืกตัง้กม็กีารตรวจสอบว่าการเลอืกตัง้เป็นไป 

อย่างบริสุทธิ์	ยุติธรรมแก่ทุกฝ่าย	ทำาให้ได้ตัวแทนของประชาชนที่ไม่ม ี

ประวัติด่างพร้อยและชอบธรรม
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ในด้านการใช้อำานาจ	กจ็ะมผีูต้รวจการแผ่นดนิ	คณะกรรมการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ	ตลอดจนคณะกรรมการ 

สทิธมินุษยชนแห่งชาติ	ทำาหน้าทีต่ดิตามพฤตกิารณ์การทำางานและตดิตาม

การทำางานอีกส่วนหนึ่ง

4.2 บทบาทขององคก์ารอสิระในการตรวจสอบ ตดิตาม 
ประเมินผลการใช้อ�านาจของฝ่ายบริหาร

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2560	 

ได้กำาหนดให้	ผู้ตรวจการแผ่นดิน	คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริตแห่งชาติ	คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน	คณะกรรมการ 

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ	ติดตาม	ตรวจสอบการทำางานของรัฐ	 โดย	 

ผู ้ตรวจการแผ่นดินจะทำาหน้าที่เสนอแนะต่อรัฐในประเด็นเกี่ยวกับ 

การปรบัปรงุข้อกฎหมายต่าง	ๆ	ทีก่่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมต่อประชาชน	

แสวงหาข้อเทจ็จรงิว่ามผีูไ้ด้รบัความไม่เป็นธรรมอนัเกดิจากการปฏบิตัหิน้าที่

ของหน่วยงานรัฐ	หรือเจ้าหน้าที่รัฐ	หรือเสนอประเด็นต่อศาลรัฐธรรมนูญ

เพื่อวินิจฉัยในประเด็นปัญหาว่าด้วยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ	หรือร้อง 

ต่อศาลปกครองในกรณีปัญหาว่าด้วยความชอบด้วยกฎหมาย	

คณะกรรมการปราบปรามการทจุรติและประพฤตมิชิอบทำาหน้าที่ 

ไต่สวนและมีความเห็นกรณีผู้ดำารงตำาแหน่งทางการเมือง	ตุลาการศาล-

รฐัธรรมนญู	ผูด้ำารงตำาแหน่งในองค์กรอสิระรำา่รวยผิดปกต	ิทุจรติต่อหน้าที่	

ใช้อำานาจขัดต่อบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ	หรือกฎหมาย	ฝ่าฝืนจริยธรรม

อย่างร้ายแรง	ไต่สวนและวินิจฉัยเจ้าหน้าที่รัฐว่ารำ่ารวยผิดปกติ	ทุจริตต่อ
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หน้าที่	ต่อตำาแหน่งหน้าที่ราชการและในการยุติธรรม	ทำาหน้าที่ตรวจสอบ

บัญชีทรัพย์สินของผู้ดำารงตำาแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่รัฐ

คณะกรรมการตรวจเงนิแผ่นดนิทำาหน้าทีว่างนโยบายการตรวจเงนิ 

แผ่นดิน	เพ่ือติดตาม	ตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณ	การกำาหนดวินัย

ทางการคลัง	ให้คำาปรึกษา	แนะนำา	เสนอแนะในประเด็นการใช้จ่าย 

เงินแผ่นดินให้ถูกต้อง

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ	ทำาหน้าที่ในการตรวจสอบ 

และรายงานข้อเท็จจริงเก่ียวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนในทุกกรณี	 

โดยไม่ล่าช้า	เสนอมาตรการ	แนวทางป้องกัน	แก้ไขมิให้มีการละเมิด 

สิทธิมนุษยชนต่อหน่วยงานรัฐ	หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	จัดทำารายงาน

ประเมนิสถานการณ์ด้านสทิธิมนุษยชนเสนอต่อรัฐสภา	คณะรฐัมนตรแีละ

เผยแพร่ต่อประชาชน	ส่งเสริมมาตรการ	หรอืแนวทางในการทำาความเข้าใจ

ต่อประเดน็ต่างๆทีเ่ป็นเรือ่งสทิธมินษุยชน	รวมไปถึงข้อกฎหมายต่าง	ๆ	ให้

สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน
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ชุดวิชา

รู้จักพลเมือง
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วัตถุประสงค์การเรียนรู้

1.	 เพือ่ให้เข้าใจถงึความรูแ้นวคดิและคณุค่าของ	“ความเป็น 

พลเมือง”	ในสังคมประชาธิปไตย

2.	 เพื่อให้เข้าใจถึงกรอบแนวทางในการประพฤติปฏิบัติ

ตนของนักการเมืองและประชาชนคนไทยโดยทั่วไป

3.	 เพื่อให้มีประยุกต์ใช้กรอบคิดเรื่องความเป็นพลเมือง

สำาหรับการดำาเนินการกระบวนการหรือกิจกรรมทาง 

การเมืองของไทยต่อไปในอนาคต

ขอบเขตเนื้อหาการเรียนรู้

1.	 พลเมืองในสังคมประชาธิปไตย

2.	 สิทธิเสรีภาพของประชาชน

3.	 หน้าที่ของปวงชนชาวไทยตามรัฐธรรมนูญ

4.	 การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนตาม

รัฐธรรมนูญ

5.	 บทสรุป:	แนวทางในการปฏิบัติตนให้เป็นพลเมือง 

ของประเทศ	
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1.   “พลเมือง” ในสังคมประชาธิปไตย

1.1 ความหมายทั่วไปของ “พลเมือง”

พลเมืองถือว่าเป็นปัจจัยประการหนึ่งซ่ึงเป็นรากฐานสำาคัญใน 

การสร้างสงัคมประชาธิปไตย	อย่างน้อยทีสุ่ด	จะเห็นได้จากช่วงการปฏริปู

ประเทศของสงัคมไทยในปัจจุบนัท่ีให้ความสำาคญักบัประเดน็ของพลเมือง

ในฐานะทีเ่ป็นกลไกสำาหรบัการขบัเคลือ่นกระบวนการทางเมอืงทัง้ในระดบั 

ชาติและระดับท้องถิ่น	อย่างไรก็ตาม	เม่ือพิจารณาตามรากศัพท์คำาว่า	

“พลเมือง”	เกิดจากคำาสองคำาคือ	คำาว่า	“พละ”	อันหมายถึง	“กำาลัง”	

กับคำาว่า	“เมือง”	อันหมายถึง	“สังคม”	หรือ	“ประเทศชาติ”	ดังนั้น	 

ในแง่นี	้คำาว่า	“พลเมือง”	จึงมคีวามหมายว่า	“กำาลงัของประเทศ”	นัน่เอง	

ในขณะเดียวกัน	เม่ือพิจารณาถึงระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย

แล้ว	คำาว่าพลเมืองจะหมายถึงบุคคลซึ่งมี	“บทบาทหน้าที่”	ต่อสังคม 

ส่วนร่วมและประเทศชาติที่ตนสังกัดอยู่	

1.2 “พลเมือง” และพัฒนาการทางประวัติศาสตร์

คำาว่าพลเมืองนั้นแม้จะถูกใช้อย่างแพร่หลายในสังคมปัจจุบัน	 

แต่เมื่อทบทวนที่มาที่ไปในทางประวัติศาสตร์พบว่า	“พลเมือง”	น้ันมี

ประวัติศาสตร์ที่ยาวนาน	อย่างน้อยที่สุดได้เกิดขึ้นเมื่อประมาณ	2,000	ป ี

ท่ีผ่านมาในสมัยกรีกที่ประชาธิปไตยของนครรัฐเอเธนส์มีความรุ่งเรือง	

อย่างไรก็ตาม	จากบริบทของนครรัฐเอเธนส์ข้างต้นนั้นสะท้อนให้เห็นถึง

ประวัติศาสตร์ของแนวคิดพลเมืองและนัยยะที่สำาคัญ	4	ประการ190	คือ	

190	 ดูพัฒนาการทางประวัติศาสตร์โดยละเอียดจาก	ธเนศวร์	เจริญเมือง,	แนวคิด 
ว่าด้วยความเป็นพลเมือง,	(นนทบุรี:	สถาบันพระปกเกล้า,	2548)	หน้า	1-13.
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(1)	พลเมืองเกิดขึ้นมาพร้อมกับ	“ชุมชนการเมือง”	หรือที่เรียกว่า	Polis	 

ในภาษากรีก	หรือในยุคปัจจุบันเรียกว่า	“รัฐ”	นั่นเอง	(2)	พลเมือง 

ภายในนครรัฐเอเธนส์จะต้องมีสิทธิ	ภาระหน้าที่	และความรับผิดชอบ 

ในการมส่ีวนร่วมในกิจการสาธารณะต่าง	ๆ 	เช่น	เข้าร่วมประชมุเพือ่กำาหนด

นโยบายและโครงการ	การเลือกผู้แทนเข้าไปทำางานในด้านนิติบัญญัติและ 

การบรหิาร	การเสียภาษ	ีการเป็นทหารป้องกันประเทศ	เป็นต้น	(3)	พลเมอืง

ทีส่มบรูณ์ของนครรฐัเอเธนส์นัน้จะต้องเป็นบคุคลซ่ึงเป่ียมไปด้วย	“คณุธรรม”	

และมีความขยันมุ่งม่ันทำาเพ่ือส่วนร่วม	โดยในประเด็นเหล่านี้จำาเป็นต้อง

ได้รับการฝึกฝนหรือได้รับการศึกษา	ไม่ใช่สิ่งที่เกิดขึ้นโดยอัตโนมัติ	และ	

(4)	การเป็นพลเมืองที่สมบูรณ์นั้นจำาเป็นต้องรู้ทั้งวิธีการเป็น	“ผู้ปกครอง”	

และ	“เป็นผูถู้กปกครอง”	อนัเนือ่งด้วยในสงัคมเอเธนส์ไม่มผีูใ้ดยดึถอืครอง

ตำาแหน่งใดตำาแหน่งหนึง่ได้ไปตลอด	หากแต่ต้องมกีารผลดัเปลีย่นให้ทุกคน

ได้เข้ามาดำารงตำาแหน่งทางการเมือง	

อย่างไรก็ตาม	แนวคิดเรื่องพลเมืองก็ได้มีการเปล่ียนแปลงไปตาม

บริบทสังคมและการเมืองในเวลาต่อมา	เช่น	ในยุคของจักรวรรดิโรมันแห่ง

กรุงโรมเรืองอำานาจ	พลเมืองได้จำากัดไม่ให้มีส่วนร่วมในกิจการต่าง	ๆ	ลง	

หรอืแม้กระท่ังภายหลงัการล่มลสายของจกัรวรรดโิรมนัลง	สทิธขิองพลเมอืง

ก็ถูกลดความสำาคัญลงไปอีกครั้งอย่างสิ้นเชิง	โดยในยุคนี้เห็นว่าพลเมือง 

ไม่ควรยุ่งเก่ียวกับเร่ืองทางโลก	แต่ควรอุทิศตนให้กับพระผู้เป็นเจ้าเพียง

เท่านั้น	แต่กระนั้นก็ด	ีเมื่อเข้าสู่ยคุฟ้ืนฟศูิลปวทิยาการตั้งแต่ศตวรรษที	่12	

สงัคมเริม่มกีารขยายตวัขึน้	มีระบบการค้าขาย	มพ่ีอค้า	กลุม่ทนุ	ในยคุนีเ้อง	 

สิทธิในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของพลเมืองได้ค่อย	ๆ	กลับคืนมา 

อกีครัง้หนึง่	จนกระท่ังเข้าสูศ่ตวรรษที	่16-18	ท่ีมกีารเกดิขึน้ของรฐัใหม่	ๆ	 
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จำานวนมาก	ซึ่งมีการต่อสู้กันระหว่างแนวคิดการปกครองแบบสมบูรณา- 

ญาสิทธิราชย์และระบอบประชาธิปไตย	โดยในยุคดังกล่าวนี้	แนวคิดเร่ือง

พลเมืองได้ถูกหยิบยกข้ึนมาอีกครั้ง	อย่างไรก็ตาม	แนวคิดเร่ืองพลเมืองได้ 

กลบัมาโดดเด่น	ทรงพลงัและส่งอทิธพิลต่อระบบสงัคมและระบบการเมือง

โลกในยุคหลังสงครามโลกครั้งที่	2	เป็นต้นมาและได้มีพลวัตเรื่อยมาจนถึง

ปัจจุบัน	

ดังจะเห็นว่า	แนวคิดเร่ืองพลเมืองได้มีมาต้ังแต่สมัยการปกครอง

ของนครรัฐเอเธนส์ไล่เร่ือยมา	และปัจจัยด้านสิทธิและหน้าท่ีของพลเมือง

ในแต่ละยุคสมัยได้มีการเปลี่ยนแปลงมาโดยตลอดซึ่งภายหลังการเกิดข้ึน 

ของรัฐใหม่	ๆ	ในยุโรปน้ัน	สามารถสรุปวิวัฒนาการของประเทศตะวันตก 

ได้ออกเป็น	3	ช่วงเวลาด้วยคือ	(1)	ศตวรรษที่	18	ช่วงเวลาของการมี	

“สทิธพิลเมอืง”	(Civic	Rights)	แก่พลเมอืง	อนัประกอบด้วย	สิทธเิสรภีาพ 

ส่วนบุคคล	เสรีภาพในการพูด	อิสระทางความคิด	และสิทธิในกรรมสิทธิ์	

เป็นต้น	ภายใต้กฎหมายอย่างเท่าเทียมกนั	(2)	ศตวรรษที	่19	ช่วงเวลาของ 

การมี	“สิทธิทางการเมือง”	(Political	Rights)	อันประกอบด้วย	สิทธิใน

การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง	สิทธิในการรวมกลุ่มเป็นสมาคม	เป็นต้น	และ	 

(3)	ศตวรรษท่ี	20	ช่วงเวลาของการมี	“สิทธิทางสังคม”	(Social	Rights)	

อันประกอบด้วย	มาตรการต่าง	ๆ	ในการช่วยเหลือเยียวยาทางสังคม	เช่น	

ได้รับเงินชดเชยจากการว่างงาน	เป็นต้น191	ดังน้ันจะเห็นว่าในละยุคสมัย

ประเด็นเรื่องสิทธิ	เสรีภาพ	และหน้าที่นั้นได้มีพลวัตควบคู่กับเรื่องสถานะ

ของพลเมืองมาโดยตลอด	

191	 ดู	Marshall	T.H.	“Citizenship and Social Class and other essays”	
(Cambridge	University	Press,	1950),	pp.	10-27.
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1.3 คุณลักษณะส�าคัญของการเป็นพลเมือง

สำาหรบัคณุลกัษณะสำาคญัของการเป็นพลเมอืงในสงัคมประชาธปิไตย

ปัจจุบันนั้น	มีอยู่หลายองค์ประกอบด้วยกันซึ่งสามารถสรุปได้ดังนี้	คือ192 

1.	 มีเอกลักษณ์ของความเป็นสมาชิกของสังคม/ประเทศ	และ 

มีความสามัคคีปรองดอง

2.	 ยึดถือค่านิยมพื้นฐานร่วมกันของสังคม/ประเทศ

3.	 มีสิทธิและหน้าที่

4.	 มีส่วนร่วมทางการเมืองทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น

5.	 มคีวามตระหนักรู้เกีย่วกบัการเมืองการปกครองและการเคารพ

กฎหมายอย่างเคร่งครัด	

อย่างไรก็ตาม	จากองค์ประกอบข้างต้นของการเป็นพลเมืองนั้น

ถือเป็น	“บรรทัดฐาน”	และ	“แนวทาง”	ที่มีความสำาคัญยิ่งในการส่งเสริม

และสนับสนุน	รวมท้ัง	การพัฒนากระบวนการทางการเมืองของสังคม

ประชาธิปไตยในทุกมิติทั้งแต่การเมืองในระดับท้องถิ่นไปจนถึงการเมือง

ในระดับชาต	ิ

192	 ดู	Russell	J.	Dalton.	“The Good Citizen: How a Younger Generation 
Is Reshaping American Politics”	(CQ	Press,	2009)	pp.	24-33.,	Kathleen	
Knight	Abowitz	and	Jason	Harnish,	“Contemporary Discourses of  
Citizenship”,	in	Review	of	Educational	Research,	Vol.	76,	No.	4	(2006)	
pp.	653-690.



152

1.4 ความส�าคัญของพลเมืองต่อระบอบการปกครอง
แบบประชาธิปไตย 

เน่ืองจากในสังคมประชาธิปไตยปัจจุบันได้กำาหนดรับรองประเด็น

เรือ่งสทิธเิสรีภาพของพลเมอืงไว้	ด้วยเหตนุัน้	พลเมอืงกจ็ำาเป็นต้องมบีทบาท	

ภาระหน้าท่ี	และความรับผิดชอบต่อสังคมและประเทศท่ีตนสังกัดอยู ่

ในฐานะที่พลเมืองเป็นกลไกสำาคัญสำาหรับการพัฒนาระบบการเมืองและ

สงัคม	ทัง้ในระดบัท้องถิน่และระดบัชาติ	อาทิ	การเป็นสมาชกิของชมุชนท่ีมี

จติใจสาธารณะ	การบำาเพญ็ตนเพือ่ผลประโยชน์ของส่วนร่วม	การหวงแหน 

อัตลักษณ์และประเพณีของท้องถิ่น	การเคารพสิทธิเสรีภาพของผู้อื่น	 

การปฏบิตัติามกฎหมาย	การไปใช้สทิธเิลือกตัง้	การเสยีภาษี	การมส่ีวนร่วม

ทางการเมืองในทุกระดับ	รวมทั้ง	การตรวจสอบการใช้อำานาจของภาครัฐ	

เป็นต้น	ดงันัน้	จะเห็นว่าพลเมอืงจะเป็นปัจจยัสำาคญัยิง่ต่อการพฒันาสงัคม

ประชาธิปไตยทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับชาต	ิ



153153หลักสูตรเตรียมความพร้อมส�าหรับการเมืองระดับชาติ

2. “สิทธิเสรีภาพของประชาชน”

2.1 ความน�า 

ประเดน็เรือ่ง	“สิทธเิสรภีาพของประชาชน”	ถือเป็น	“หวัใจสำาคญั”	 

ของสงัคมประชาธปิไตยอนัเนือ่งด้วยปัจจยัด้านสทิธเิสรภีาพเปรยีบเสมอืน	

“มาตรวัด”	ประการหนึ่งท่ีบ่งบอกถึงระดับความเข้มข้นของระบอบ

ประชาธิปไตยของสังคมนั้น	ๆ	ทั้งนี้	เมื่อสืบย้อนรากฐากที่มาของสิทธิ

เสรีภาพในปัจจุบันนั้นพบว่าได้พัฒนามาจากการต่อสู้ของชนชั้นกลางใน 

ยคุกลางของยโุรป	โดยชนชัน้กลางได้เรยีกร้องต่อกษตัรย์ิและบรรดาขนุนาง 

ให้การรบัรองสทิธเิสรภีาพบางประการแก่พวกตน	ซึง่ปรากฎการณ์ดงักล่าวนี้ 

ได้เกิดขึ้นในหลายประเทศของยุโรป	แต่ข้อเรียกร้องที่เด่นชัดที่สุดคือ	 

กรณีการต่อสู้ของชนชั้นกลางในอังกฤษที่แสดงความไม่พอใจต่อระบอบ

การปกครองของพระเจ้าจอห์น	(King	John)	โดยเฉพาะอย่างย่ิงการขูดรดี

และจัดเกบ็ภาษทีีไ่ม่เป็นธรรม	การต่อสูด้งักล่าวได้สะท้อนออกมาในกฎบตัร

อันเลื่องชื่อคือ	“มหากฎบัตรแมกนาคาร์ตา”	(The	Magna	Carta	/	 

The	Great	Charter)	ในประเด็นข้อเรยีกร้องข้างต้นจะเหน็ได้จากกฎบตัร

ข้อที	่12	ท่ีกำาหนดให้การจัดเกบ็ภาษีใด	ๆ	ต้องได้รบัความยนิยอมจากสภา

เสียก่อน	นอกจากนี้	สาระสำาคัญอีกประการหนึ่งคือตามกฎบัตรข้อที่	39	 

ทีก่ำาหนดให้การจบักมุ	คมุขัง	ขบัไล่	เนรเทศ	ฯลฯ	จะต้องดำาเนนิการพิจารณา

คดีตามกฎหมายโดยผู้พิพากษาเท่านั้น193	อย่างไรก็ตาม	จากการบัญญัติ 

มหากฎบัตรแมกนาคาร์ตาขึ้นบังคับใช้ในอังกฤษเพื่อจำากัดอำานาจของ 

193	 โปรดดู	มาตรา	12	และ	39	แห่งกฎบัตรแมกนาคาร์ตา	เข้าถึงจาก	<http://
www.constitution.org/eng/magnacar.pdf>.	
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กษัตริย์นั้น	ถือว่าได้กลายมาเป็นรากฐานสำาคัญทางประวัติศาสตร์ใน 

การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน	และถือเป็นหลักการทั่วไปของ

รัฐธรรมนูญอังกฤษซึ่งล้วนตั้งอยู ่บนพ้ืนฐานของการปกป้องคุ ้มครอง 

สิทธิเสรีภาพของประชาชนทั้งสิ้น	ดังจะสะท้อนได้จากพัฒนาการทาง

ประวัติศาสตร์ของอังกฤษที่ได้ยืนยันในแนวทางนี้มาโดยตลอด	นับต้ังแต่

การบังคับใช้	Magna	Carta	ต่อมาคือ	Petition	of	Rights	และ	Bill	of	

Rights	เป็นต้นมา194

 2.2 ความหมายของสิทธิเสรีภาพ

เมือ่พจิารณาความหมายอย่างเฉพาะเจาะจงในประเดน็สทิธเิสรีภาพ

แล้ว	พบว่า	“สทิธิ”	(Right)	คอื	“อำานาจทีก่ฎหมายรบัรองให้แก่บุคคลในอนัที ่

จะกระทำาเกี่ยวข้องกับทรัพย์หรือบุคคลอื่น”	กล่าวคือ	อำานาจที่กฎหมาย

รับรองให้แก่บุคคลคนหนึ่งในการเรียกร้องให้ผู้อื่นกระทำาการบางอย่างให้

เกดิประโยชน์แก่ตน	เช่น	สทิธิในการทวงหนี	้กรรมสิทธิส่์วนบคุคล	เป็นต้น	

สำาหรับ	“เสรีภาพ”	(Liberty)	หมายถึง	“ภาวะของมนุษย์ที ่

ไม่อยู่ภายใต้การครอบงำาของผู้อืน่”	“ภาวะท่ีปราศจากการถกูหน่วงเหนีย่ว 

ขัดขวาง”	กล่าวคือ	บุคคลใดบุคคลหนึ่งย่อมมีเสรีภาพอยู่ตราบเท่าท่ีเขา 

ไม่ถกูบงัคบัให้กระทำาในสิง่ทีเ่ขาไม่ประสงค์จะกระทำาหรอืไม่ถูกหน่วงเหนีย่ว

194	 Danilo	Zolo,	“The	rule	of	law:	A	critical	Reappraisal,”	The	Rule	of	
Law	History,	Theory	and	Criticism,	Edited	by	Danilo	Zolo,	Pietro	Costa	
(Springer,	2007),	8.
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ขดัขวางไม่ให้กระทำาในสิง่ทีเ่ขาประสงค์จะกระทำา	เช่น	เสรภีาพในร่างกาย	

เสรภีาพในการนบัถอืศาสนา	เป็นต้น	โดยสรปุ	เสรภีาพคอือำานาจของบุคคล

ในอันที่จะกำาหนดตนเอง	(Self	-	determination)	โดยอำานาจนี้บุคคล 

ย่อมเลอืกวถิีชีวติของตนไดด้ว้ยตนเอง	เสรภีาพจงึเป็นอำานาจทีบ่คุคลมีอยู่

เหนือตนเอง195	อย่างไรก็ตาม	ในปัจจุบันจะพบว่ามีการใช้คำาว่า	“สิทธิ”	 

และคำาว่า	“เสรีภาพ”	ปน	ๆ	กันไป	ในแง่น้ีแล้วเราอาจเรียกโดยรวมว่า	 

“สิทธิมนุษยชน”	(Human	Rights)	นั่นเอง	ซึ่งในประเทศเยอรมนีเรียก

บรรดาสทิธแิละเสรภีาพทีร่ฐัธรรมนูญบัญญตัรัิบรองให้แก่บคุคลรวม	ๆ	กนัว่า	 

“สิทธิขั้นพื้นฐาน”	(Basic	Rights	หรือ	Fundamental	Constitutional	

Rights)	

195	 โปรดดู	วรพจน์	วิศรุตพิชญ์,	สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ,	(กรุงเทพฯ:	 
สำานักวิญญูชน,	2538),	21	-	25.
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2.3 ประเภทของสิทธิเสรีภาพ

การพจิารณาถงึประเภทของสิทธิและเสรภีาพนัน้	สามารถจำาแนก

ได้ตามเกณฑ์ทีแ่ตกต่างกนัออกไป	เช่น	สทิธิและเสรีภาพจำาแนกตามเนือ้หา	

สทิธแิละเสรภีาพจำาแนกตามการกำาเนดิ	และสทิธิและเสรภีาพจำาแนกตาม

อาการที่ใช้196	เป็นต้น	แต่อย่างไรก็ตาม	สำาหรับการจัดแบ่งประเภทของ 

สทิธเิสรภีาพทีไ่ด้รบัความนยิมมากทีส่ดุประเภทหนึง่คอืการจำาแนกประเภท

ของสิทธิและเสรีภาพตามแนวคลาสสิคของเยอรมนีโดยพิจารณาจาก	 

“ผู้ทรงสิทธิ”	เป็นปัจจัยสำาคัญ	ซึ่งสามารถแบ่งได้ออกเป็น	3	ประเภท197  

ดังนี	้

(1)	สิทธเิสรภีาพในเชงิการปฏเิสธ	(Status	Negativus)	หมายถงึ	 

กลุ่มสิทธิเสรีภาพที่ประชาชนสามารถใช้สิทธิเสรีภาพเหล่านั้น

ได้อย่างสมบูรณ์	โดยรัฐไม่จำาเป็นต้องเข้ามาดำาเนินการและ 

เข้ามาแทรกแซงใด	ๆ	กล่าวอกีนยัหนึง่	สิทธเิสรภีาพประเภทนี้

เป็นสิทธแิละเสรีภาพทีป่ฏิเสธอำานาจรฐัซึง่มจีดุประสงค์สำาคญั 

คือการคุ้มครองตนเองจากรัฐนั่นเอง	ตัวอย่างของสิทธิในกลุ่ม

สทิธใินเชงิการปฏเิสธ	เช่น	เสรภีาพในการนับถอืศาสนา	เสรภีาพ

ในเคหสถาน	เสรีภาพในการสื่อสาร	สิทธิและเสรีภาพในชีวิต

และร่างกาย	เป็นต้น

196	 โปรดดู	วรพจน์	วิศรุตพิชญ์,	สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ,	(กรุงเทพฯ:	 
สำานักวิญญูชน,	2538),	29	-	38.
197	 โปรดดู	บรรเจิด	สิงคะเนติ,	หลักพื้นฐานเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพ	และศักดิ์ศร ี
ความเป็นมนุษย์,	(กรุงเทพฯ:	วิญญูชน,	2552),	52	-	53.
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(2)	สิทธิเสรีภาพในเชิงเรียกร้อง	(Status	Positivus)	หมายถึง	 

กลุ่มของสิทธิท่ีการใช้สิทธิและเสรีภาพท่ีประชาชนไม่สามารถ

บรรลุความมุ่งหมายได้หากปราศจากการเข้ามาดำาเนินการ 

อย่างใดอย่างหนึ่งของรัฐ	ดังนั้น	กลุ่มสิทธิเสรีภาพดังกล่าว 

จึงแสดงออกมาในรูปแบบของ	“การเรียกร้อง”	ต่อรัฐนั่นเอง	

ตัวอย่าง	เช่น	ได้แก่	สิทธิในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน	สิทธิ

ในการรับบรกิารทางสาธารณสขุ	สทิธใินกระบวนการยติุธรรม	

เป็นต้น

(3)	สิทธิเสรีภาพในเชิงการกระท�า	(Status	Activus)	หมายถึง	 

กลุ่มของสิทธิเสรีภาพท่ีประชาชนสามารถดำาเนินการเพื่อ

เข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมืองในระดับต่าง	ๆ	

ซึ่งสิทธิเสรีภาพประเภทน้ีได้ถูกบัญญัติรับรองออกมาในรูป 

ของ	“สิทธิของพลเมือง”	เช่น	สิทธิของผู้เลือกตั้ง	สิทธิใน 

การลงสมคัรรับเลือกตัง้	สิทธใินการจดัตัง้พรรคการเมอืง	รวมทัง้

สิทธใินการเข้าไปมส่ีวนร่วมในทางการเมอืงอืน่	ๆ 	สทิธปิระเภทนี ้

มักจะจำากัดให้เฉพาะพลเมืองของชาตินั้น
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2.4 สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญและความส�าคัญ 
ในระบอบประชาธิปไตย

ด้วยเหตุที่ว่าประเด็นเร่ือง	“สิทธิเสรีภาพ”	ถือเป็นเกณฑ์ประการ

สำาคัญของระบอบประชาธิปไตยในยุคปัจจุบัน	ซ่ึงรัฐธรรมนูญในระบอบ 

การปกครองดงักล่าวจะต้องให้การรบัรองและคุม้ครองไว้โดยเฉพาะอย่างยิง่

จะต้องครอบคลุมประเดน็กลุม่สทิธิเสรภีาพทัง้	3	กลุม่ข้างต้น	เพือ่สะท้อน 

ให้เห็นความสมบูรณ์สูงสุดของรัฐธรรมนูญตามระบอบประชาธิปไตย	 

แต่อย่างไรกต็าม	หากประยกุต์แนวคดิเรือ่งสทิธเิสรภีาพหรอืสทิธิมนุษยชน 

จาก	“ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน”	(Universal	Declaration	of	

Human	Rights)	เพือ่เป็นหลกัการในการรบัรองและคุม้ครองสทิธเิสรภีาพ 

พบว่า	สามารถจำาแนกได้	5	ประเภทด้วยกัน	คือ	(1)	สิทธิพลเมือง	(Civil	

Rights)	เช่น	สิทธิเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย	สิทธิในความเสมอภาค 

ต่อหน้ากฎหมาย	เป็นต้น	(2)	สิทธิทางการเมือง	(Political	Rights)	เช่น	 

สิทธิในกระบวนการมีส่วนร่วมทางการเมือง	เสรีภาพในการรวมกลุ่มหรือ

สมาคมทางการเมือง	เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ	

เป็นต้น	(3)	สิทธิทางสังคม	(Social	Rights)	เช่น	สิทธใินการได้รบัการศกึษา	 

สิทธิด้านการสาธารณสุข	เป็นต้น	(4)	สิทธิทางเศรษฐกิจ (Economic	

Rights)	เช่น	สิทธิในการประกอบอาชีพ/มีงานทำา	สิทธิที่จะได้รับค่าจ้าง 

ที่เหมาะสม	เป็นต้น	และ	(5)	สิทธิทางวัฒนธรรม	(Cultural	Rights)	 

เช่น	เสรีภาพในการนับถือศาสนา	เสรีภาพในการปฏิบัติตามความเชื่อ	

วัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นของตน	เป็นต้น
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	ดงัน้ันจะเหน็ว่า	แนวทางในการคุม้ครองสทิธเิสรภีาพตามทีป่รากฎ 

ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนจะเป็นแนวทางสำาคัญการร่าง 

รฐัธรรมนญูในรฐัประชาธปิไตยทีจ่ะนำามาปรบัประยกุต์เพือ่ให้การคุ้มครอง

และรบัรองประเดน็เรือ่งสทิธเิสรภีาพของประชาชน	ซึง่ประเดน็เหล่านัน้ยงัมี

ความเกีย่วพนักบัประเดน็ของ	“ศกัดิศ์รคีวามเป็นมนษุย์”	นอกจากนัน้แล้ว	

การส่งเสรมิ	สนบัสนนุ	และให้การคุม้ครองสทิธเิสรภีาพของประชาชนจะเป็น 

ปัจจัยสำาคญัต่อการพฒันากระบวนการต่าง	ๆ 	ของระบอบประชาธปิไตยอกีด้วย	

3. “หน้าที่ของปวงชนชาวไทย” ตามรัฐธรรมนูญ

3.1 ความหมายของหน้าที่ของประชาชนในสังคม
ประชาธิปไตย 

เป็นที่ยอมรับและเข้าใจกันโดยทั่วไปว่าระบอบประชาธิปไตยนั้น

หมายถึง	ระบอบการปกครองที่ให้ความสำาคัญกับ	“เสียงส่วนใหญ่”	ของ

ประชาชนภายในประเทศ	หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงว่า	รัฐบาล/ผู้ปกครอง 

จะดำาเนินนโยบายทางการเมืองเช่นใด	จะต้องได้รับฉันทามติจากสังคม 

เสียก่อน	เพื่อสะท้อนให้เห็นว่าอำานาจในการปกครองประเทศนั้นเป็น

เจ้าของประชาชน	ด้วยเหตุที่ว่านี้	ในสังคมประชาธิปไตยปัจจุบันจึงให ้

การรบัรองและคุม้ครองประเดน็เรือ่งสทิธแิละเสรภีาพ	โดยเฉพาะอย่างยิง่	 

การเรียกร้องให้ประชาชนพึงมี	“หน้าที่”	ของตนต่อสังคมและประเทศ	

อย่างไรก็ตาม	เมื่อพิจารณาถึงความหมายของคำาว่า	“หน้าท่ีของปวงชน 

ชาวไทยตามรัฐธรรมนูญ”	มีการให้นิยามความหมายไว้ว่า	“ภาระและ 



160

ความรับผิดชอบท่ีรัฐธรรมนูญกำาหนดบังคับให้บุคคลซึ่งเป็นชนชาวไทย 

ต้องปฏิบัติ	หรือกระทำาให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย	เมื่อ

รัฐธรรมนูญกำาหนดว่าการกระทำาใดเป็นหน้าท่ีของพลเมืองแล้ว	ถ้าหาก 

ผู้ใดไม่ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติถือว่าเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายและ 

จะถกูลงโทษ”198	ดงันัน้จงึถอืได้ว่าหน้าท่ีของปวงชนชาวไทยเป็นภาระผูกพนั

และความรับผิดชอบที่ทุกคนจะต้องยึดถือปฏิบัติเพื่อเป็นรากฐานสำาคัญ 

ในการพัฒนาสังคมและประเทศชาติ

3.2 พัฒนาการของหน้าที่ของปวงชนชาวไทย

ภายหลังประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตยเมื่อวันที่	24	มิถุนายน	

พ.ศ.	2475	ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม	พ.ศ.	2475	ก็ได้มี 

การบัญญัติประเดน็ของ	“หน้าทีข่องปวงชนชาวไทย”	ข้ึนเป็นคร้ังแรก	และ

มีการปรบัเปลีย่นหรอืให้ความสำาคญัในประเดน็ต่าง	ๆ	ท่ีแตกต่างกนัออกไป	 

โดยในเร่ิมแรกน้ันได้ให้มุ่งเน้นให้ประชาชนมีหน้าที่หลักเพื่อรักษาไว้ซึ่ง 

ความมั่นคงของรัฐเป็นประการสำาคัญ	ดังจะเห็นได้จาก	รัฐธรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจักรสยาม	พ.ศ.	2475	ท่ีกำาหนดให้ปวงชนชาวไทยมหีน้าทีท่ีส่ำาคัญ	

3	ประการ	คือ	(1)	หน้าที่ในการเคารพกฎหมาย	(2)	หน้าที่ในการป้องกัน

ประเทศ	และ	(3)	หน้าที่ในการช่วยเหลือราชการ199	ครั้นในเวลาต่อมา

รัฐธรรมนูญ	พ.ศ.	2489	ได้มีการเพิ่มเติมหน้าที่ปวงชนชาวไทยในประเด็น

198	 คณิน	บุญสุวรรณ.	ปทานุกรมศัพท์รัฐสภาและการเมืองไทย	(ฉบับสมบูรณ์).	
(กรุงเทพฯ:	สุขภาพใจ,	2548)	หน้า	1012-1013.
199	 ดู	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม	พ.ศ.	2475,	มาตรา	15.
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เรื่อง	“การเสียภาษี”	โดยยังคงบทบาทสาระสำาคัญอยู่	3	ประการข้างต้น 

ไว้เช่นเดิม200	อย่างไรก็ตาม	สำาหรับในรัฐธรรมนูญฉบับปี	2492	และ	 

2511	ได้มีการเพ่ิมเติมหน้าที่ของปวงชนชาวไทยที่สำาคัญอีก	4	ประการ	

คือ	(1)	การรับราชการทหาร	(2)	การรักษาไว้ซึ่งระบอบการปกครองตาม 

รัฐธรรมนูญ	(3)	การใช้สิทธิเลือกตั้งและสิทธิออกเสียงประชามติโดย 

สุจริต	และ	(4)	การรับการศึกษาอบรมชั้นประถมศึกษา201	ในเวลาต่อมา 

ในรัฐธรรมนูญฉบับปี	 2517	 ได้คงสาระสำาคัญไว ้เช ่นเดิมหากแต่ 

มีการปรับเปล่ียนเพิ่มเติมโดยการเน้นประด็นเรื่อง	“การรักษาไว้ซ่ึงชาติ	 

ศาสนา	พระมหากษัตริย์	และการปกครองระบอบประชาธิปไตยตาม

รัฐธรรมนูญ”202	ไว้เป็นประการสำาคัญสูงสุด	

อย่างไรก็ตาม	จากพัฒนาการเรือ่งหน้าทีข่องปวงชนชาวไทยข้างต้นนัน้	 

ในเวลาต่อมาตามรัฐธรรมนูญฉบับปี	2521,	2534,	2540	และ	2550	 

ได้มกีารปรบัลดเพิม่เตมิประเดน็หน้าทีข่องปวงชนชาวทีแ่ตกต่างกนัออกไป	 

แต่ยงัคงรกัษาไว้ซึง่สาระสำาคญัตามรฐัธรรมนญูฉบบัก่อน	ๆ	ไว้อย่างครบถ้วน	 

อย่างไรก็ตาม	ประเด็นที่มีการเพ่ิมเติมขึ้นมาใหม่	2	ประการท่ีสำาคัญคือ	 

(1)	รัฐธรรมนูญฉบับปี	2534	มาตรา	58	กำาหนดให้เพิ่มเติมประเด็น

เรื่อง	“หน้าท่ีในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม”	และ	 

(2)	รัฐธรรมนูญฉบับปี	2540	มาตรา	69	กำาหนดให้เพ่ิมเติมประเด็นเร่ือง	

“หน้าที่ในการสืบสานศิลปะวัฒนธรรมของชาติและภูมิปัญญาท้องถิ่น”

200	 ดู	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	2489,	มาตรา	16.
201	 ดู	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	2492,	มาตรา	46–มาตรา	53.	และ	
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	2511,	มาตรา	45-52.
202	 ดู	รัฐธรรมนูญฉบับปี	2517,	มาตรา	54-61.
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3.3 หน้าที่ของปวงชนชาวไทยตามรัฐธรรมนูญ 

อย่างไรก็ตาม	เม่ือพิจารณาประเด็นหน้าท่ีของปวงชนชาวไทย 

ที่ปรากฎในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	2560	ในหมวดที่	4	

มาตรา	50	กำาหนดให้บุคคลมีหน้าที่	10	ประการ	ดังต่อไปนี้	

1.		พทิกัษ์รกัษาไว้ซ่ึงชาต	ิศาสนา	พระมหากษตัริย์	และการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

2.		ป้องกันประเทศ	พิทักษ์รักษาเกียรติภูมิ	ผลประโยชน์ของชาติ

รวมตลอดทั้งสาธารณสมบัติของแผ่นดิน	และให้ความร่วมมือ

ในการบรรเทาสาธารณภัย

3.		ปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด

4.		เข้ารับการศึกษาอบรมในการศึกษาภาคบังคับ

5.		รับราชการทหารตามที่กฎหมายบัญญัติ

6.		เคารพและไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น	และ 

ไม่กระทำาการใดที่อาจก่อให้เกิดความแตกแยกหรือเกลียดชัง

ในสังคม

7.		ไปใช้สิทธิเลือกต้ังหรือลงประชามติอย่างอิสระโดยคำานึงถึง

ประโยชน์ส่วนรวมของประเทศเป็นสาคัญ

8.		ร่วมมือและสนับสนุนการอนุรักษ์	และคุ้มครองสิ่งแวดล้อม

ทรัพยากร	ธรรมชาติ	ความหลากหลายทางชีวภาพ	รวมทั้ง

มรดกทางวัฒนธรรม
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9.		เสียภาษีอากรตามที่กฎหมายบัญญัติ

10.	ไม ่ร ่วมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ทุกรูปแบบ

3.4 ความส�าคัญของหน้าที่ของปวงชนในสังคม
ประชาธิปไตย

ตามข้อเท็จจริงท่ีว่าภายใต้สังคมประชาธิปไตยประเด็นเรื่องสิทธิ

และเสรภีาพของประชาชนจะมาควบคูก่บัประเด็นเรือ่งของ	“หน้าท่ี”	เสมอ 

อนัเนือ่งด้วยการพฒันาและขบัเคล่ือนระบบการเมืองในทกุระดับนัน้	จำาเป็น

ต้องอาศยัความร่วมมอืจากทกุภาคส่วนเป็นรากฐานสำาคญั	กล่าวอีกนยัหนึง่	

ประชาชนทุกคนจะต้องมีพันธผูกพันต่อประเทศชาติตามที่รัฐธรรมนูญ 

และกฎหมายอ่ืนได้บัญญัติเอาไว้	ดังสะท้อนได้จากหน้าท่ีของปวงชน 

ชาวไทย	10	ประการตามรัฐธรรมนูญฉบับปี	2560	ที่กำาหนดไว้เป็น 

หลักการใหญ	่
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4.   “การมสีว่นรว่มทางการเมืองของประชาชน” ตาม 
รัฐธรรมนูญ

4.1 ความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมืองใน 
ระบอบประชาธิปไตย

การมส่ีวนร่วมทางการเมอืงของประชาชนถอืเป็นหนึง่	“คุณลกัษณะ”	

ประการสำาคญัของการปกครองแบบประชาธิปไตยเนือ่งด้วยการมส่ีวนร่วม

ทางการเมืองนั้นเป็นการสะท้อนให้เห็นถึงหลักการที่ว่า	“อำานาจอธิปไตย

เป็นของปวงชน”	และเม่ือพิจารณาภายใต้สงัคมประชาธปิไตยแล้วจะเหน็ว่า 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองจะเป็นปัจจัยที่มีความสำาคัญยิ่งในการส่งเสริม

การพัฒนาระบบการเมืองการปกครองในทุกระดับต้ังแต่ในระดับท้องถิ่น

ไปจนถึงระดับชาติ	

เมื่อพิจารณาถึงการศึกษาในประเด็นนิยามความหมายของ	 

“การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน”	นั้น	พบว่ามีความหมายที ่

หลากหลายและกว้างขวางในฐานะท่ีการมีส่วนร่วมทางการเมืองคือ

กระบวนการในการกำาหนด	การส่งสาร	และการผลักดัน	“นโยบายสาธารณะ”	

ไปสู่การปฏิบัติโดยให้ความสนใจกับการมีส่วนร่วมของประชาชนที่จะ 

เข้าไปมีอิทธิพลต่อกระบวนการตัดสินใจของภาครัฐ203	ดังจะเห็นว่า	 

ในภาพกว้างนี้	การมีส่วนร่วมทางการเมืองจึงมุ่งหวังผลในเชิงนโยบาย 

เป็นประการสำาคัญ	นอกจากนี้	ยังมีการให้นิยามความหมายของ	“การมี 

ส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตยแบบมส่ีวนร่วม”	ไว้ว่า	“เป็นการเปิดโอกาส

203	 Geraint	Parry,	George	Moyser,	Neil	Day,	Political	participation	and	
democracy	in	Britain.	(Cambridge	University	Press,	1992):	16.
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ให้ประชาชนได้แสดงทศันะ	และมีส่วนในการตัดสนิใจในเรือ่งต่าง	ๆ	ทีจ่ะมี

ผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนเอง	นอกจากจะช่วยให้การตัดสินใจ

ของผู้เสนอโครงการหรือรฐับาลมคีวามรอบคอบและสอดรบักบัปัญหาและ

ความต้องการของประชาชนมากยิง่ข้ึนแล้วยงัเป็นการควบคมุการบรหิารงาน 

ของรัฐบาลให้มีความโปร่งใส	(transparency)	ตอบสนองต่อปัญหาและ

ความต้องการของประชาชน	(responsiveness)	และมีความรับผิดชอบ 

หรือสามารถตอบคำาถามของประชาชนได้	(accountability)	อีกด้วย	 

ซ่ึงเท่ากับเป็นการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยให้สมบูรณ์ 

มากยิ่งขึ้น”204	อย่างไรก็ตาม	ไม่ว่าจะมีการให้นิยามความหมายของการมี

ส่วนร่วมทางการเมืองในลักษณะใดก็ตาม	แต่อาจสรุปได	้คือกระบวนการ

หรือกิจกรรมต่าง	ๆ	ที่ประชาชนเข้าไปมีส่วนเก่ียวข้องท้ังในทางตรงและ

ทางอ้อมเพื่อร่วมกันตัดสินใจ	กำาหนดนโยบาย	รวมทั้งควบคุมการปฏิบัติ

งานของรัฐบาลหรือฝ่ายบริหารทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น

4.2 ลักษณะของการส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย

สำาหรับในประเดน็ลกัษณะของการมส่ีวนร่วมทางการเมอืงในระบอบ

ประชาธิปไตยนั้นจะขึ้นอยู่กับระบอบการปกครองโดยจะมีการบัญญัต ิ

กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ในรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 

ลำาดับรอง	โดยในท่ีนี้	อาจจัดแบ่งระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย

204	 บวรศกัด์ิ	อุวรรณโณ,	ถวลิวด	ีบรุกีลุ.	ประชาธปิไตยแบบมส่ีวนร่วม	(Participatory	
Democracy).	(พิมพ์ครั้งที่	4).	(กรุงเทพฯ:	บริษัท	เอ.พีกราฟิคดีไซน์และการพิมพ์,	
2552)	หน้า	26-27.
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และแนวทางของรูปแบบการมส่ีวนร่วมทางการเมอืงได้ออกเป็น	3	ประเภท

หลัก	ๆ	ด้วยกัน	คือ205 

(1)	ประชาธิปไตยทางตรง	รูปแบบการมส่ีวนร่วมทางการเมอืง	เช่น	

การลงประชามติ	การเสนอร่างกฎหมาย	เป็นต้น	

(2)	ประชาธปิไตยแบบมีผูแ้ทน	รปูแบบการมีส่วนร่วมทางการเมอืง	

ได้แก่	การเลือกตั้งผู้แทนของตนเข้าไปทำาหน้าที่ในสภา	

(3)	ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม	สำาหรับรูปแบบการปกครอง 

รูปแบบสุดท้ายนี	้ถือเป็นการผสมผสานรูปแบบประชาธิปไตย

ทั้งสองข้างต้นเข้าด้วยกัน	ซึ่งได้ส่งผลให้รูปแบบการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองมีความหลากหลายและเปิดโอกาสให้ภาคส่วน 

ต่าง	ๆ	ทางสังคมได้เข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องกับกระบวนการ 

ดำาเนนิงานของภาครฐัมากขึน้	เช่น	ต้ังแต่การรเิริม่ร่างกฎหมาย	

การถอดถอนเจ้าหน้าทีท่างการเมอืง	การทำาประชามต	ิการทำา

ประชาพิจารณ์	การเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ	 

รวมทั้ง	การเดินขบวนประท้วง	แนวทางอารยะขัดขืน	หรือ 

กระทั่งการใช้ความรุนแรงรูปแบบต่าง	ๆ	เป็นต้น	

205	 สรปุความจาก	บวรศกัดิ	์อวุรรณโณ,	 
ถวิลวดี	บุรีกุล.	ประชาธิปไตยแบบม ี
ส่วนร่วม	(Participatory	Democracy).	 
(พิมพ์ครั้งที่	4).	(กรุงเทพฯ:	บริษัท	เอ.พี	 
กราฟิคดีไซน์และการพิมพ์,	 2552)	 
หน้า	12-15.
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4.3 การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนตาม
รัฐธรรมนูญ

ตามรฐัธรรมนญูฉบบัปี	พ.ศ.	2560	กำาหนดประเดน็เรือ่งการมส่ีวนร่วม 

ทางการเมืองของประชาชนไว้เป็นหลักการใหญ่ด้วยกันหลายมาตรา	 

เรียงลำาดับได้ดังต่อไปนี้	

(1)	มาตรา	44	การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยการชุมนุมโดยสงบ

และปราศจากอาวุธ

(2)	มาตรา	45	การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยการรวมกันจัดตั้ง

พรรคการเมอืงตามวถิทีางการปกครองในระบอบประชาธปิไตย

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

(3)	มาตรา	51	การมส่ีวนร่วมทางการเมอืงโดยประชาชนและชมุชน

มีสิทธิในการตรวจสอบ	ติดตามและเร่งรัดให้รัฐดำาเนินการ

ใด	ๆ	ที่เกี่ยวข้องกับหมวด	5	ว่าด้วย	หน้าที่ของรัฐ	เช่น	ตาม 

มาตรา	58	กำาหนดให้การดำาเนินการใด	ๆ	ของรัฐท่ีอาจจะ

ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ	คุณภาพสิ่งแวดล้อม	

สขุภาพ	อนามัย	คณุภาพชีวติ	ฯลฯ	รัฐจะต้องจดัให้มกีารรบัฟัง 

ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียและประชาชน	รวมทั้งชุมชน

อย่างรอบด้าน	

(4)	มาตรา	59	การมส่ีวนร่วมทางการเมอืงโดยการเข้าถงึเปิดข้อมลู

ข่าวสารธารณะในครอบครองของหน่วยงานรัฐ
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(5)	มาตรา	95	การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	(ส.ส.)

(6)	มาตรา	107	การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยการเสนอตนเอง

เพื่อเข้ารับคัดเลือกเป็นสมาชิกวุฒิสภา	(ส.ว.)	

(7)	มาตรา	133	การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยการเข้าเสนอชื่อ

ของผู้มีสิทธิเลือกตั้งจำานวนไม่น้อยกว่า	50,000	คน	เพื่อเสนอ 

ร่างพระราชบัญญัติที่เก่ียวข้องกับหมวด	3	ว่าด้วยสิทธิและ

เสรีภาพของปวงชนชาวไทย	หรือหมวด	5	หน้าที่ของรัฐ	

(8)	มาตรา	252	การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยการเลือกต้ัง 

ผู้บริหารท้องถิ่น

(9)	มาตรา	253	การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยการมีส่วนร่วม 

ในการดำาเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผ่านกลไก 

ต่าง	ๆ	

(10)	 มาตรา	254	การมส่ีวนร่วมทางการเมอืงโดยการเข้าเสนอชือ่ 

ของผู้มีสิทธิเลือกตั้งเพื่อข้อเสนอญัตติหรือเพื่อถอดถอน 

สมาชิกสภาท้องถิ่น	หรือผู้บริหารท้องถิ่น	

(11)	 มาตรา	256	การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยการเข้าเสนอ

ชื่อของผู้มีสิทธิเลือกตั้งจำานวนไม่น้อยกว่า	50,000	คน	 

เพื่อเสนอญัตติแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ	
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4.4 ความส�าคัญของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนต่อระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย

จากข้อเท็จจริงท่ีว่ารัฐประชาธิปไตยจะต้องส่งเสริมและสนับสนุน

กระบวนการมส่ีวนร่วมทางการเมอืงของประชาชนในทกุระดบัอนัเนือ่งด้วย 

กระบวนการมีส่วนร่วมทางการเมืองเหล่านั้นล้วนมีความสำาคัญยิ่งต่อ 

การพัฒนาระบบการเมืองทั้งในเชิงโครงสร้างของประเทศ	และการพัฒนา

เชิงพื้นที่ของแต่ละสังคม	ดังจะเห็นได้จากข้อกำาหนดต่าง	ๆ	ท่ีปรากฎใน

รัฐธรรมนูญฉบับปี	2560	ซึ่งเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถมีส่วนร่วม

ทางการเมืองในรูปแบบต่าง	ๆ	เช่น	การจัดตั้งพรรคการเมือง	การเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร	การเข้าชื่อเพื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติ	 

การตรวจสอบการใช้อำานาจรฐัในทกุระดบั	เป็นต้น	ดังน้ัน	จะเหน็ว่าประเดน็

เรือ่งการมส่ีวนร่วมทางการเมอืงของประชาชนในระดับต่าง	ๆ	ทีป่รากฎตาม

รฐัธรรมนญูฉบบัปี	2560	จะมีส่วนสำาคญัยิง่ต่อการพัฒนาประชาธปิไตยไทย

5.   บทสรุป : แนวทางในการปฏบิตัตินใหเ้ปน็พลเมอืง
ของประเทศ 

ภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับปี	2560	ได้ให้ความสำาคัญการแนวทาง

การสร้างภาคพลเมืองตามวิถีทางประชาธิปไตยดังเห็นได้จากบทบัญญัติ

ทีก่ำาหนดประเดน็เรือ่ง	“หน้าทีข่องปวงชนชาวไทย”	และ	“การมีส่วนร่วม

ทางการเมอืงของประชาชน”	ไว้อย่างครอบคลมุในทกุมิตเิพือ่เป็นแนวทาง

ที่มุ่งพัฒนาสังคมและประเทศชาต	ิ



170

จากคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของการเป็นพลเมืองในสังคม

ประชาธิปไตย	ประกอบกับบทบัญญัติที่เกี่ยวกับหน้าท่ีและการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองของปวงชนชาวไทยตามรัฐธรรมนญูฉบบัปี	2560	น้ัน	สามารถ

ประยุกต์เพื่อเป็นแนวปฏิบัติได้ในหลายระดับ	ซึ่งสามารถแบ่งได้ดังนี้	

(1) ระดับปัจเจกบุคคล 

สำาหรบัแนวทางการปฏบิตัตินเป็นพลเมอืงในระดบัปัจเจกบคุคลนี	้

ถือว่ามีความจำาเป็นอย่างยิ่งอันเนื่องจากเป็นรากฐานสำาคัญในการพัฒนา

และขบัเคลือ่นสงัคมและการเมอืงในภาพรวม	กล่าวคือ	การปฏิบัตตินเป็น

พลเมอืงดใีนระดบัปัจเจกนัน้จะต้องยดึมัน่ถอืมัน่กบัหลกัการพืน้ฐานทีส่ำาคญั	

3	ประการ	ดังนี้		

• หนึง่	การเล่ือมใสในระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษัตรย์ิ 

ทรงเป็นประมุขโดยบริสุทธิ์ใจเป็นประการพื้นฐาน	

• สอง	การประพฤติปฏิบัติตนให้อยู ่ในกรอบของกฎหมาย	 

ศีลธรรม	และวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของสังคมไทย	

• สาม	การรู ้ถึงบทบาทหน้าที่และสิทธิอันพึงมีของตนต่อ 

สังคมส่วนร่วมรวมทั้งประเทศชาติ	

ดังนั้น	จะเห็นว่าในระดับปัจเจกบุคคลการตระหนักรู้ถึงหลักการ

พื้นฐานทั้ง	3	ประการข้างต้น	จะเป็นองค์ประกอบที่สำาคัญที่จะส่งผลต่อ

การแสดงออกทางพฤติกรรมอันพึงประสงค์ของแต่ละบุคคลที่จะตามมา	
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(2) ระดับท้องถิ่น/ชุมชน 

แนวทางการปฏิบัติตนของการพลเมืองในระดับนี้	เช่น	

• การมีจิตสำานึกสาธารณะ	ประพฤติปฏิบัติตนโดยต้ังอยู่บน 

ผลประโยชน์ของท้องถิ่น/ชุมชนเป็นที่ตั้ง	

• การทำานุบำารุงศิลปะวัฒนธรรมท้องถิ่น/ชุมชน

• การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่น/ชุมชน	

• การเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับท้องถิ่น/ชุมชน	 

ตามที่กฎหมายกำาหนด	เป็นต้น	

(3) ระดับประเทศชาติ 

แนวทางการปฏิบัติตนในการเป็นพลเมืองในระดับนี้	เช่น 

• การติดตามข่าวสารบ้านเมือง	ทั้งทางด้านการเมือง	เศรษฐกิจ	

สังคมและวัฒนธรรม

• การติดตามสอดส่องการใช้อำานาจภาครัฐในทุกระดับ

• การเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองต่าง	ๆ	ที่กฎหมายกำาหนด	

เช่น	การเลือกตั้ง	เป็นต้น	

นอกจากการแบ่งแนวทางข้างต้นทั้งสามระดับแล้ว	เรายังสามารถ

แบ่งแนวทางในมิติอื่น	ๆ	เช่น	แนวทางการปฏิบัติตนสำาหรับการเป็น 

พลเมืองด้านสังคม	ด้านเศรษฐกิจ	รวมท้ัง	ด้านการเมืองการปกครอง	 

เป็นต้น	อย่างไรกต็าม	ไม่ว่าจะเป็นแนวทางการปฏบิตัตินเป็นพลเมืองในมิตใิด 

จำาเป็นต้องผ่านกระบวนการศึกษา	กล่อมเกลา	และได้รับการฝึกฝน 

ทั้งในทางสังคมและผ่านกระบวนการศึกษาเป็นประการสำาคัญ	
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ชุดวิชา

รู้รอบสังคมไทย 
สังคมโลก
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วัตถุประสงค์การเรียนรู้

1.	 เพือ่ให้ทราบข้อมลูและกรอบแนวคดิกว้าง	ๆ	เกีย่วกบั

สถานการณ์ระหว่างประเทศที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน

2.	 เพือ่ให้ทราบข้อมลูและกรอบแนวคดิกว้าง	ๆ	เกีย่วกบั

ประเด็นหลักในการกำาหนดนโยบายสาธารณะของ

ประเทศ

3.	 เพือ่ให้ทราบความเชือ่มโยงระหว่างการเปลีย่นแปลงที่

เกดิขึน้ในโลกปัจจบุนัและการกำาหนดและการบังคบัใช้

นโยบายสาธารณะของประเทศ

ขอบเขตเนื้อหาการเรียนรู้

1.	 โลกาภิวัตน์และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ

• โลกาภิวัตน์และกติกาโลก

• เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน

• ประชาคมอาเซียน
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2.	 ประเด็นสำาคัญในนโยบายสาธารณะ

• แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่	12

• เศรษฐกิจพอเพียง

• ยุทธศาสตร์ชาติ	20	ปี

• เศรษฐกิจไทย

• ปัญหาสังคมไทย

• ทันต่อสถานการณ์ปัจจุบัน

3.		ความเชื่อมโยงระหว่างประเด็นสาธารณะและความสัมพันธ์

ระหว่างประเทศ

• พันธกรณีระหว่างไทยกับต่างประเทศ

• สังคมไทย	สังคมโลก



175175หลักสูตรเตรียมความพร้อมส�าหรับการเมืองระดับชาติ

หมวดที่ 1 : โลกาภิวัตน์ 
และกติกาโลก

1.    แนวคิดโลกาภิวัตน์

โลกาภิวัตน์คือสภาวะและกระบวนการที่ทำาให้โลกกลายมาเป็น

หมู่บ้านเล็ก	ๆ	จนเหล่าประชากรในโลกเข้ามาติดต่อกันได้ง่ายมากข้ึน	 

ระยะทางและเวลาไม่ใช่อุปสรรคของการติดต่อส่ือสารของผู้คนในโลก 

อีกต่อไป

โลกาภิวัตน์ในยุคปัจจุบันเป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นหลังจาก 

การจบสิ้นของการแข่งขันทางอุดมการณ์ระหว่างกลุ่มประเทศโลกเสรีกับ

สงัคมนยิม	ส่วนหน่ึงของความสำาเรจ็ของโลกาภวิตัน์เกดิจากความก้าวหน้า

ของเทคโนโลยกีารสือ่สาร	โดยเฉพาะอนิเตอร์เนต็	ทำาให้ต้นทนุของการสือ่สาร 

มีราคาถูกลง	จนสามารถย่อโลกใบใหญ่ให้กลายเป็น	“หมู่บ้านโลก”	 

ที่เชื่อมโยงให้ผู้คนจากหลาย	ๆ	ส่วนของโลกได้เข้ามาทำางานร่วมกัน

ในยุคโลกาภิวัตน์	ผู ้คนสามารถเข้าถึงอุปกรณ์สื่อสารได้ง่าย	 

คนธรรมดา	ๆ	สามารถเป็นท่ีรู้จักได้ในระดับชาติและระดับโลกจากสร้าง

ประเด็นที่เป็นที่สนใจของสาธารณะ	โลกาภิวัฒน์ก่อให้เกิดการไหลเวียน

ของสินค้า	บริการ	วัฒนธรรมแนวคิด	และทัศนคติ	และกระตุ้นให้เกิด 

การอพยพย้ายถิ่นฐานของคนต่าง	ๆ	ไปท่ัวโลก	ตลาดและวิถีการผลิต 

ของโลกถูกเชื่อมโยงเป็นอันหนึ่งอันเดียว
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2.   โลกาภิวัตน์ทางเศรษฐกิจ 

โลกาภิวัตน์ในทางเศรษฐกิจ	หมายถึง	การท่ีตลาด	สินค้า	บริการ	

และทุนของประเทศต่าง	ๆ	ในโลกมีความเชื่อมโยงกัน	มีการอำานวย 

ความสะดวกในการแลกเปลี่ยนสินค้าและบริการระหว่างกัน

ในแง่ของการค้า	โลกาภิวัตน์ได้สร้างให้เกิด	“ห่วงโซ่การผลิตที่ 

สลับซับซ้อน	(global	supply	chain)”	คือการที่สินค้าที่ผลิตสำาเร็จขึ้นมา	 

1	ช้ิน	แต่มีส่วนประกอบจากหลาย	ๆ	ประเทศท่ี	“แบ่งกันผลิตตาม 

ความถนัด	(specialization)”	เช่น	รถยนต์	1	คันที่ผลิตออกมาจาก

ประเทศไทย	เป็นแบรนด์ของประเทศญีปุ่น่	สายไฟจากประเทศจีน	แบตเตอรี่

จากประเทศเกาหล	ีวิทยุจากประเทศเวียดนาม	ฯลฯ

เพือ่ทีจ่ะทำาให้	“ห่วงโซ่การผลิตทีส่ลับซับซ้อน”	นีเ้กดิขึน้ได้	รฐับาล

ของนานาประเทศได้เลอืกทีจ่ะใช้นโยบายเสรีนิยมใหม่	เช่น	ยกเลิกมาตรการ

ต่าง	ๆ	ในการกดีกนัทางการค้า	อนัเป็นการลดปราการต่าง	ๆ	ท้ังท่ีเป็นภาษี

และไม่ใช่ภาษ	ีซึง่เมือ่ผนวกกบัการเข้าถงึเงนิตราต่างประเทศได้โดยง่ายมาก

ขึน้	การค้าระหว่างประเทศจึงเป็นไปได้อย่างสะดวกรวดเรว็มากขึน้	วัสดจุาก

ประเทศต่าง	ๆ 	จงึสามารถเข้ามาประกอบขึน้เป็นสินค้าในอีกประเทศหนึง่ได้

อย่างรวดเรว็	ราคาถกู	โดยระบบการผลติแบบ	“ทนัเวลา”	(Just	in	Time)

ควบคู่ไปกับการเปิดเสรีทางการค้า	โลกาภิวัตน์ได้กระตุ้นให้เกิด 

การเปล่ียนแปลงในระบบทนุและระบบการเงนิของโลกอย่างอย่างทีไ่ม่เคย

ปรากฎมาก่อน	เช่น	มีการพฒันาองค์กรการเงนิระหว่างประเทศ	การพฒันา

ตลาดเงนิ	และตลาดทนุ	ทำาให้การโอนย้ายเงนิระหว่างประเทศ	และระหว่าง

ตลาดประเภทต่าง	ๆ	สามารถทำาได้อย่างรวดเรว็ในอึดใจเดยีว	กระตุน้ให้เกดิ
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การกูย้มื	การเกง็กำาไร	การฝาก	การถอน	เงินทัง้ร้อนและเยน็ต่างไหลเวยีน

ไปทัว่โลกอย่างรวดเรว็	ซึง่ในทางหนึง่การธรุกรรมระหว่างประเทศอาจทำาให้ 

เกิดผลกำาไรอย่างมหาศาล	แต่ในขณะเดียวกันหากคาดการณ์ผิดก็อาจ 

ทำาให้บริษัทที่มีความเก่าแก่ขาดทุนจนล้มละลายได้เช่นที่เกิดข้ึนกับ 

เลห์แมนบราเธอร์	และในบางครั้งรัฐเองก็อาจตกอยู่ในภาวะล้มละลายได้	

เช่นในกรณีที่เคยเกิดขึ้นกับประเทศไทยในป	ีพ.ศ.	2540	

3.   โลกาภิวัตน์ทางการเมือง 

โลกาภิวัตน์ในทางการเมือง	หมายถึง	การที่พลังอำานาจของรัฐ 

ถูกท้าทายจากองค์กรอื่น	ๆ	ที่ไม่ใช่รัฐ	ซึ่งต่างจากยุคก่อนโลกาภิวัตน์	 

ที่รัฐกับรัฐจะทำาสงครามกันเอง	เช่นฝรั่งเศสสู้กับเยอรมัน	ญ่ีปุ่นสู้กับจีน	 

แต่ในยคุโลกาภวัิตน์	ฝรัง่เศสกบัเยอรมนัไม่ได้สูก้นั	แต่ทัง้สองประเทศถกูผู้

ก่อการร้ายโจมต	ีหรอืประเทศไทยถูกโจมตทีางการเงนิจากกองทุนข้ามชาติ



178

สาเหตุใหญ่	ๆ	ของโลกาภิวัตน์ในทางการเมืองเกิดจากการที ่

โลกาภิวตัน์ได้สร้างเง่ือนไขใหม่	ๆ	ทีท้่าทายองค์ประกอบ	4	ประการของรฐั	 

ได้แก่	ดินแดน	อำานาจอธิปไตย	ประชาชน	และรัฐบาล	เช่นการไหลเวียน

ของเงนิ	สินค้า	บริการ	ท่ีเหนอืการควบคมุของรฐัผูค้นได้รบัทศันคตใิหม่	ๆ	 

จากสื่อออนไลน	์รวมถึงการอพยพย้ายถิ่นฐานของผู้คนไปยังบริเวณต่าง	ๆ 	

ของโลก	สิ่งเหล่านี้สร้างปัญหาใหม่	ๆ	ที่อยู่เหนือการควบคุมของรัฐบาล

และอำานาจอธิปไตยของรัฐ

ปัญหาใหม่	ๆ	ที่รัฐจัดการไม่ได้	สวนทางกับความคาดหวังของ

พลเมืองที่มีต่อรัฐที่เพิ่มมากขึ้น	ทำาให้พลเมืองทั่วโลกมีความเชื่อมั่นต่อ

องค์กรของรัฐ	และสถาบันการเมืองแบบเก่า	เช่น	สภาผู้แทนราษฏร	และ

พรรคการเมอืงน้อย	ลดน้อยลง	พลเมอืงในหลายประเทศออกไปลงคะแนน

เสยีงเลอืกตัง้น้อยลง	บางส่วนต้องการมแีสดงออกทางการเมอืงด้วยตวัเอง

โดยไม่ผ่านองค์กรเก่า	ๆ	เหล่าน้ัน	และชนช้ันกลางในบางประเทศขับไล่

รัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง

	 การเพิ่มขึ้นของประเด็นทางสังคมท่ีรัฐจัดการไม่ได้	บางคร้ัง

นำาไปสู่การเคลือนไหวทางสังคมใหม่	(new	social	movement)	เพื่อ 

ขับเคลื่อนประเด็นต่าง	ๆ	ที่อาจอยู่นอกเหนือประเด็นทางเศรษฐกิจ	เช่น	 

การณุยฆาต	การแต่งงานเพศเดียวกนั	การต่อต้านบรรษัทข้ามชาต	ิการต่อต้าน 

ผู้อพยพ	และการครอบงำาทางวัฒนธรรม
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4.   โลกาภิวัตน์ทางวัฒนธรรม

โลกาภิวัตน์ทางวัฒนธรรมหมายถึงการที่วัฒนธรรมหลุดพ้นจาก

พื้นที่ตายตัวเช่นขอบเขตชุมชน	เมืองและประเทศ	ไปสู่พื้นที่ใหม่	ๆ	อย่าง

กว้างขวางทั้งด้วยตัวของมันเอง	และด้วยการนำาพาเข้าไปของภาครัฐภาค

ธุรกิจ	และภาคประชาชน

โลกาภวิตัน์ได้ทำาให้วฒันธรรมทีเ่คยผกูตดิกบัพืน้ทีต่่าง	ๆ	ถูกเผยแพร่ 

ไปท่ัวโลกอย่างรวดเร็ว	ทั้งในรูปแบบทั้งที่จับต้องได้และจับต้องไม่ได้	เช่น	

ศาสนา	กีฬา	การแต่งกาย	รสนิยมการใช้ชีวิต	การพักผ่อน	อาชีพ	แฟช่ัน	

หนังสือ	กิจกรรมทางสังคม	ภาพ	ดนตรี	การแสวงหาความรู้	อาหารและ

เครื่องดื่ม

เมือ่วฒันธรรมหนึง่ได้หลุดออกจากพ้ืนทีเ่ดมิไปพบกบัอีกวฒันธรรม

หนึ่งนั้น	ทำาให้เกิดความหมายใหม่	ๆ	ทางวัฒนธรรม	ซึ่งอาจเป็นได้ทั้ง 

แง่บวก	แง่ลบ	หรือทำาให้เกิดการปรับตัวของวัฒนธรรม	เช่น	อาจทำาให้ 

เกิดการครอบงำาของวัฒนธรรมใหม่ที่มีต่อวัฒนธรรมเก่า	หรืออาจเกิด 

การต่อต้านระหว่างวัฒนธรรมเก่าและใหม่	หรือในอีกแง่มุมหน่ึง	อาจเกิด

การเรียนรู้	และประสานกลมกลืนระหว่างวัฒนธรรมก็ได้

การไหลบ่าอย่างกระทนัหนัของวฒันธรรมหนึง่ไปยงัวฒันธรรมอืน่

ไม่ได้ทำาให้วัฒนธรรมหนึ่งสูญสลายไป	ทุกวันนี้ไม่มีวัฒนธรรมใดที่อยู่อย่าง	

“ดัง้เดมิ”	โดยไม่มกีารแลกเปลีย่นกบัวฒันธรรมอืน่	วฒันธรรมต้องปรบัตวั

ได้อยู่เสมอ	และสิ่งนี้เป็นสิ่งที่มีมาก่อนที่จะมีโลกาภิวัตน์แล้ว
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5.   โลกาภิวัตน์ในเชิงสิ่งแวดล้อม 

โลกาภิวัฒน์ทางสิ่งแวดล้อม	สามารถวิเคราะห์ได้จากแง่มุมของ

ลักษณะปัญหา	ที่มาและการจัดการกับปัญหา

ลักษณะของโลกาภิวัตน์ทางส่ิงแวดล้อมคือปัญหาของสิ่งแวดล้อม 

ที่กระทบกับคนทั่วโลก	ทุกพื้นท่ีและทุกภูมิภาค	เช่น	ปัญหาโลกร้อน	 

ภาวะเรือนกระจกปัญหาหมอกควัน	และการลดลงของป่าฝนเมืองร้อน	

ปัญหาเหล่านี้ไม่ใช่ปัญหาของชาติใดชาติหนึ่ง	แต่เป็นปัญหาท่ีคนทั้งโลก

ได้รับผลกระทบร่วมกัน

เช่น	การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซค์ของประเทศสหรัฐอเมริกา	

ไม่ได้มีผลแค่ทำาให้สหรัฐอเมริกาต้องประสบปัญหาความร้อนมากข้ึน 

เพียงประเทศเดียว	แต่มันทำาให้ทุกประเทศท่ัวโลกประสบปัญหาเดียวกัน	

ทีม่าส่วนหนึง่ของปัญหาสิง่แวดล้อมในระดบัโลกเกดิจากการเร่งใช้ทรพัยากร

อย่างไม่ได้สัดส่วน	และการมุ่งเอาแต่แสวงหากำาไรของบริษัทเอกชน	เช่น

การตัดไม้ทำาลายป่า	การเผาถางพ้ืนที่เพื่อปลูกพืชไร่	และการใช้สารเคมี

บางชนิดที่เกิดผลกระทบต่อชั้นบรรยากาศ

ในปัจจบุนัมคีวามร่วมมือระหว่างประเทศ	ในระดบัของสนธสิญัญา

และอนุสญัญาระหว่างประเทศเพือ่แก้ไขปัญหาต่าง	ๆ	ทางสิง่แวดล้อมเช่น

พธิสีารโตเกียวแผนปฏบิตักิารบาหล	ีแต่ปัญหาและอปุสรรคหลกัหลกัอยูท่ี่

ความไม่เต็มใจของประเทศจีนและสหรัฐอเมริกาในการลงนามในข้อตกลง

ครั้งที่	2	ประเทศดีเป็นผู้ก่อมลพิษมากที่สุดในโลก
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6.   การต่อต้านโลกาภิวัตน์

การต่อต้านโลกาภวิฒัน์คอื	ความรูส้กึและการกระทำาทีเ่ป็นด้านลบ

ต่อโลกาภวิฒัน์	เช่น	การประท้วงทีถ่นนวอลสตรทีซ่ึงเป็นศนูย์กลางการเงิน

ของโลก	หรือการก่อการร้ายที่ประเทศสเปน	ฝรั่งเศส	และอังกฤษ

แม้ว่าโลกาภิวัฒน์ได้ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปทั่วโลก	แต่เป็น 

การเปลี่ยนแปลงที่ต่างกัน	ส่งผลต่อแต่ละประเทศไม่เท่ากัน	และแม้ 

ในประเทศเดียวกันก็ส่งผลต่อแต่ละอุตสาหกรรมไม่เท่ากัน

โลกาภิวัตน์ในทางเศรษฐกิจอาจทำาให้มีการย้ายฐานการผลิตจาก

ประเทศหนึง่ไปยงัประเทศอืน่ได้ง่ายมากขึน้	เช่นการปิดโรงงานผลติรถยนต์

ในประเทศไทยเนือ่งจากค่าจ้างแรงงานสงู	และไปผลติทีป่ระเทศอนิโดนเีซีย

ที่ค่าจ้างแรงงานตำ่ากว่า	ก่อให้เกิดการว่างงานในประเทศไทย	ส่งผลต่อ 

การดำาเนินชีวิตและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ	และการค้าเสรีทำาให้สินค้า 

มีราคาถูกลง	สินค้าจากต่างประเทศอาจเข้ามาแย่งตลาดสินค้าภายใน

ประเทศ	เช่นกระเทียมจากประเทศจีนเข้ามาขายในประเทศไทย	ในราคา

ที่ถูกกว่ากระเทียมไทยเพราะไม่มีกำาแพงภาษีคอยกีดกัน

ในส่วนของวัฒนธรรม	โลกาภิวัฒน์ทางวัฒนธรรมอาจทำาให ้

คนบางกลุ่มรู้สึกว่าถูกครอบงำาจากวัฒนธรรมท่ีเข้ามาใหม	่เกิดการโหยหา

วัฒนธรรมดัง้เดมิ	และความเป็นรากเหง้าของชาต	ิทำาให้ต่อต้านโลกาภิวัฒน์	

เช่น	คนบางกลุ่มอาจต่อต้านอาหารฟาสต์ฟู้ดจากตะวันตก	หรือต่อต้าน 

การแต่งตัว	และทัศนคติของเด็กวัยรุ่นบางส่วนที่ไม่ค่อยมีสัมมาคารวะ
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การต่อต้านโลกาภิวัฒน์

ทางการเมือง	คือการท่ีประชาชน

และภาคประชาสังคม	หันไปใช้

เครื่องมือใหม่	ๆ	เช่น	โซเชียลมีเดีย	

ในการต่อต้านอำานาจรฐั	ซ่ึงอาจเป็น

แค่การแสดงความเห็นทางการเมอืง

ต่อนโยบายบางอย่าง	จนกระทัง่การ

ใช้ความรนุแรงเพ่ือปะทะกับอำานาจ

รัฐ	เช่น	การปฏิวัติดอกมะลิในตูนีเซีย	ที่ลามไปทั่วภูมิภาค	จนทำาให้เกิด 

ปัญหาบานปลายต่าง	ๆ	ในหลายประเทศ	เกิดคลื่นมนุษย์ผู ้อพยพไป 

ทั่วยุโรปและทั่วโลก	จนกระทั่งเกิดกระแสการต่อต้านผู้อพยพในยุโรป

ผลกระทบของโลกาภิวัฒน์มีทั้งทางบวกและทางลบต่อแต่ละคน	

องค์กร	และรัฐ	ไม่เท่ากนั	ผลกระทบในด้านลบท่ีไม่เป็นทีพ่อใจของประชาชน

บางกลุม่และรัฐบาลบางแห่ง	จงึได้เกดิการต่อต้านโลกาภวัิฒน์ในหลาย	ๆ 	ส่วน 

ของโลก

7.   อนาคตของโลกาภิวัตน์

เกอืบ	30	ปีท่ีผ่านมา	โลกเรากำาลงัหาคำาอธบิายให้กบัปรากฎการณ์

ใหม่ที่เกิดขึ้นหลังสงครามเย็น	กาลเวลาที่ผ่านมายืนยันว่า	โลกาภิวัตน์ 

เป็นภาพอนาคตของยุคหลังสงครามเย็นจริง	ๆ	ปัญหาต่อมาคือ	อะไรคือ 

สิ่งที่กำาลังจะเกิดขึ้นหลังจากนี้	อนาคตของโลกาภิวัตน์คืออะไร
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หนึ่งในอนาคตของโลกาภิวัตน์คือ	การต่อต้านโลกาภิวัตน์จาก 

ภาคประชาชน	ดังจะได้เห็น	การลงประชามติออกจากสหภาพยุโรป 

ของอังกฤษ	(Brexit)	และการสนับสนุนนโยบายต่อต้านการค้าเสรี 

จนนายโดนัลด์ทรัมป์	ได้เป็นประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกาการที ่

โลกาภิวัตน์ถูกปฏิเสธจากประชาชนในประเทศอังกฤษกับสหรัฐอเมริกา	 

ซึ่งเป็นประเทศท่ีถูกมองว่าน่าจะได้ประโยชน์จากโลกาภิวัตน์มากท่ีสุด	

แสดงให้เห็นว่าการต่อต้านโลกาภิวัตน์จะเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องอีกแน่นอน

อีกสิ่งหนึ่งท่ีเกิดขึ้นพร้อม	ๆ	กับการต่อต้านโลกาภิวัตน์คือ	การท่ี

รฐับาลของประเทศต่าง	ๆ	เข้าไปควบคมุการทำางานของสือ่มวลชนมากขึน้	

รวมท้ังการจำากัดเสรีภาพของการแสดงความเห็น	ผ่านการออกกฎหมาย

และการบังคับใช้กฎหมายที่เข้มงวด	ทั้งในแอพลิเคชั่นบนโทรศัพท์มือถือ

และการแสดงความเห็นทางการเมืองในโลกออนไลน์	โดยอ้างประเด็น

ความมั่นคงของชาติ

ในด้านเศรษฐกิจ	รัฐบาลของประเทศต่าง	ๆ	จะพยายามสร้าง

มาตรการกดีกนัทางการค้า	และความไม่สะดวกในการค้าระหว่างประเทศ

มากขึ้น	เพื่อปกป้องภาคอุตสาหกรรม	และการจ้างงานในประเทศของตน	 

อันจะเป็นการรักษาฐานเสียงของประชาชนในประเทศไว้ได้

อนาคตของโลกาภิวัตน์จึงเป็นความตึงเครียดของอำานาจรัฐ	

ประชาชน	ส่ือมวลชน	และทุนข้ามชาต	ิการปะทะกนัของแรงเหวีย่งต่าง	ๆ	 

ที่จะพยายามสงวนรักษาสิ่งที่ตนเองเคยได้ประโยชน์	จะทำาให้โลกาภิวัตน์

ขับเคลื่อนไปช้าลง	แม้ว่าจะไม่ได้ถูกทำาลายไปก็ตาม
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หมวดที่ 2 : เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน  
(Sustainable Development Goals  

- SDGs) 

เป้าหมายการพฒันาทีย่ัง่ยนื	(Sustainable	Development	Goals-	

SDGs)	เป็นเป้าหมายการพัฒนาในระดับโลก	เกิดขึ้นต่อเนื่องหลังจากท่ี

เป้าหมายการพฒันาแห่งสหสัวรรษ	Millennium	Development	Goals	

-MDGs)	จำานวน	8	เป้าหมายจบสิ้นลงในปี	พ.ศ.	2558	ที่ผ่านมา

จุดกำาเนิดของเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน	เกิดขึ้นในการประชุม

การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของระเบียบวาระการประชุมการพัฒนาหลัง

ป	ีพ.ศ.	2558	โดยการประชุมจัดขึน้เมื่อวนัที	่20-22	มิถุนายน	พ.ศ.	2556	

ท่ีนครริโอ	เด	จาเนโร	ประเทศบราซิล	เพื่อประชุมหารือเก่ียวกับแนวทาง

การดำาเนินงานต่อเนื่องกับ	MDGs	และเพื่อให้การพัฒนามีความต่อเนื่อง	

สหประชาชาตจิงได้กำาหนดเป้าหมายการพฒันาขึน้อกีครัง้	โดยอาศยักรอบ

ความคิดของการพัฒนาเป็นมิติท่ีมีความเชื่อมโยงกันระหว่าง	เศรษฐกิจ	

สังคม	และสิ่งแวดล้อม	เรียกว่า	“เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน”	ในที่สุด

ผลของการประชุมถูกเผยแพร่ในเอกสาร	“อนาคตที่เราต้องการ	(The	

Future	We	Want)	และจดัตัง้คณะทำางานชือ่	Open	Working	Group	on	 

Sustainable	Development	Goals	(OWG)	เพือ่ดแูลงานเก่ียวกับเป้าหมาย

และเป้าประสงค์ของโครงการ	โดยประเทศไทยอยูใ่นกลุม่คณะทำางานน้ีด้วย	
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สำาหรับประเทศไทย	

เมื่ อ เดื อนกันยายน	 2558	 

นายกรัฐมนตรีของไทยพร้อม

คณะ	เข้าร่วมประชุมสมัชชา

สหประชาชาตสิมยัสามญั	คร้ังที่	 

70	พร้อมกับผู้นำาจากประเทศ

สมาชิก	193	ประเทศ	หัวข้อการประชุมในครั้งนั้นคือ	การพัฒนาที่ยั่งยืน	

โดยประเทศไทยพร้อมกับผู้นำาจากประเทศสมาชิกเหล่านี้ได้ร่วมรับรอง 

ร่างเอกสารเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนหลังปี	2015	

	จากการประชุมดังกล่าว	ประเทศไทยได้รับเป้าหมายการพัฒนา

ที่ยั่งยืนของสหประชาชาติมาผูกโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ	20	ปี	แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่	12	และที่สำาคัญคือ	มีกำาหนดอยู่ใน

รฐัธรรมนญู	ตามมาตรา	65	ท่ีกำาหนดให้ยทุธศาสตร์ต้องมกีารบรรจเุป้าหมาย 

การพัฒนาที่ยั่งยืนเข้าไปด้วย

“มาตรา	65	รัฐพงึจดัให้มยีทุธศาสตร์ชาตเิป็นเป้าหมายการพฒันา

ประเทศอย่างยั่งยืน	ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดทำา 

แผนต่าง	ๆ	ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพื่อให้เกิดเป็น	พลังผลักดัน 

ร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว

การจัดทำา	การกำาหนดเป้าหมาย	ระยะเวลาที่จะบรรลุเป้าหมาย	

และสาระท่ีพึงมีในยุทธศาสตร์ชาติ	ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ี

กฎหมายบัญญัติ	ทั้งนี้	กฎหมายดังกล่าวต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ	การม ี

ส่วนร่วมและการรบัฟังความคดิเหน็ของประชาชนทกุภาคส่วนอย่างทัว่ถงึ 

ด้วย”
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ดร.บณัฑูร	เศรษฐศโิรตม์	ผูอ้ำานวยการสถาบนัธรรมรฐัเพือ่การพฒันา

สังคมและส่ิงแวดล้อม	ในฐานะคณะกรรมการเพ่ือการพัฒนาทีย่ัง่ยนื	กล่าวไว้ 

ในหลายเวทีว่า	“มี	3	ส่ิงท่ีจะทำาให้ประเทศไทยสามารถบรรลุเป้าหมาย

การพัฒนาที่ยั่งยืนแห่งสหประชาชาติได้	ประการแรก	คือ	การประยุกต์ใช้

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง	ประการที่	2	ต้องสามารถเชื่อมโยงยุทธศาสตร์	

20	ปี	และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่	12”

สำาหรบัเป้าหมายการพฒันาทีย่ัง่ยนืของสหประชาชาต	ิม	ี17	เป้าหมาย	 

และ	169	เป้าประสงค์	โดย	17	เป้าหมาย	มีดังนี้

• เป้าหมายที่	1	ขจัดความยากจนทุกรูปแบบในทุกพื้นที่

• เป้าหมายท่ี	2	ยุติความหิวโหย	บรรลุความมั่นคงทางอาหาร 

และยกระดับโภชนาการ	และส่งเสริมเกษตรกรรมที่ยั่งยืน

• เป้าหมายท่ี	3	สร้างหลักประกันว่าคนมีชีวิตที่มีสุขภาพดี 

และส่งเสริมสวัสดิภาพสำาหรับทุกคนในทุกวัย

• เป้าหมายท่ี	4	สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาที่มี

คณุภาพอย่างครอบคลุมและเท่าเทยีม	และสนบัสนนุโอกาสใน 

การเรียนรู้ตลอดชีวิต

• เป้าหมายที	่5	บรรลุความเท่าเทยีมระหว่างเพศ	และเสรมิสร้าง

ความเข้มแข็งให้แก่สตรีและเด็กหญิง

• เป้าหมายที่	6	สร้างหลักประกันว่าจะมีการจัดให้มีนำ้าและ 

สุขอนามัยสำาหรับทุกคน	และมีการบริหารจัดการที่ยั่งยืน
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• เป้าหมายที่	7	สร้างหลักให้ทุกคนสามารถเข้าถึงพลังงาน 

สมัยใหม่ที่ยั่งยืนในราคาที่ย่อมเยา

• เป้าหมายที่	8	ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง	

ครอบคลุม	และยั่งยืน	การจ้างงานเต็มที่	มีผลิตภาพ	และ 

การมีงานที่เหมาะสมสำาหรับทุกคน

• เป้าหมายที่	9	สร้างโครงสร้างพื้นฐานที่มีความทนทาน	 

ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ครอบคลุมและยั่งยืน	และ

ส่งเสริมนวัตกรรม

• เป้าหมายท่ี	10	ลดความไม่เสมอภาคภายในประเทศและระหว่าง

ประเทศ

• เป้าหมายที่	11	ทำาให้เมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์มี 

ความครอบคลุม	ปลอดภัย	มีภูมิต้านทานและยั่งยืน

• เป้าหมายที่	12	สร้างหลักประกันให้มีรูปแบบการผลิตและ 

การบริโภคที่ยั่งยืน

• เป้าหมายท่ี	13	เร่งต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

และผลกระทบที่เกิดขึ้น

• เป้าหมายที่	14	อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร	ทะเล

และทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน
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• เป้าหมายที	่15	ปกป้อง	ฟ้ืนฟ	ูและสนับสนนุการใช้ระบบนเิวศ

บนบกอย่างยัง่ยนื	จดัการป่าไม้อย่างย่ังยืน	ต่อสูก้ารกลายสภาพ

เป็นทะเลทราย	หยุดการเสื่อมโทรมของที่ดินและฟื้นสภาพ

กลบัมาใหม่	และหยดุการสญูเสยีความหลากหลายทางชวีภาพ

• เป้าหมายที่	16	ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุมเพื่อ 

การพัฒนาที่ยั่งยืนให้ทุกคนเข้าถึงความยุติธรรมและสร้าง

สถาบันที่มีประสิทธิผลรับผิดชอบและครอบคลุมในทุกระดับ

• เป้าหมายที่	17	เสริมความเข้มแข็งให้แก่กลไกการดำาเนินงาน

และฟ้ืนฟสูภาพหุน้ส่วนความร่วมมอืระดบัโลกสำาหรบัการพฒันา 

ที่ยั่งยืน

โดยประเทศไทยได้จัดลำาดับความสำาคัญของทั้ง	169	เป้าประสงค์

นัน้ให้เหลอื	30	เป้าประสงค์ทีส่ามารถเชือ่มโยงกบัแผนยทุธศาสตร์ชาติและ

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาฉบบัที	่12	ท้ังในประเดน็	30	เร่งด่วน

ทีจ่ะต้องถกูจบัตาและบรรจใุนแผนของกระทรวงและหน่วยงานท่ีเกีย่วข้อง

เพื่อให้เรื่องนั้น	ๆ	บรรลุผล	และในความสามารถที่จะเชื่อมโยงการบรรลุ 

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของไทยกับนโยบายภาพใหญ่

ทั้ง	30	เป้าประสงค์นั้นแบ่งเป็น	5	กลุ่มได้แก่	กลุ่มเป้าหมาย

ทางสังคม	กลุ่มเป้าหมายทางเศรษฐกิจ	กลุ่มเป้าหมายทางสิ่งแวดล้อม	 

กลุ่มเป้าหมายด้านสันติภาพ	สถาบันที่เข้มแข็ง	และความยุติธรรม	และ 

กลุ่มเป้าหมายด้านหุ้นส่วนการพัฒนา	(People,	Prosperity,	Planet,	

Peace	and	Partnership)	ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้	
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      กลุม่เป้าหมายดา้นสงัคม (People) หรือ เปา้หมาย 
SDGs ที ่1, 2, 3, 4 และ 5 ม ี11 เปา้ประสงค ์ประกอบดว้ย 

1.3	มาตรการคุ้มครองทางสังคม	

2.1	การยุติความหิวโหยและเข้าถึงอาหารที่ปลอดภัยพอเพียง	

2.4	 ระบบผลิตอาหารท่ียั่งยืน	การเกษตรที่มีภูมิคุ ้มกันต่อ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	

2.5	ความหลากหลายทางพันธุกรรมของเมล็ดพันธุ์	

3.3	ยุติการแพร่กระจายของ	HIV	และโรคติดต่อ

3.4	ลดการตายจากโรคไม่ติดต่อ	

3.5	เสริมสร้างการป้องกันและการรักษาการใช้สารในทางที่ผิด	

3.6	ลดอุบัติเหตุทางถนน	

4.1	สำาเร็จการศึกษาประถม	มัธยม	คุณภาพเท่าเทียมและไม่มี 

ค่าใช้จ่าย

4.2	เข้าถึงการพัฒนา	การดูแล	การจัดการศึกษาระดับก่อน 

ประถมศึกษาสำาหรับด็กปฐมวัยที่มีคุณภาพ	

5.2	ลดความรุนแรงต่อผู้หญิงและเด็ก
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     กลุ่มเป้าหมายด้านเศรษฐกิจ (Prosperity) หรือ 
เป้าหมาย SDGs ที ่7, 8, 9, 10 และ 11 ม ี6 เป้าประสงค์ 
ประกอบด้วย 

7.3	ประสิทธิภาพการใช้พลังงาน	

8.1	การส่งเสริมการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิทีค่รอบคลมุและยัง่ยนื

8.4	ประสทิธภิาพในการใช้ทรพัยากรและดดัความเชือ่มโยงระหว่าง

การเติบโตทางเศรษฐกิจและการทำาให้สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม	

9.4	อุตสาหกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม	

10.1	เพิ่มการเติบโตของรายได้กลุ่มคนยากจนร้อยละ	40	ล่างสุด	

11.5	ลดการเสยีชวีติและจำานวนคนท่ีได้รบัผลกระทบจากภยัพบิตัิ

กลุ่มเป้าหมายด้านสิ่งแวดล้อม	(Planet)	หรือเป้าหมายที่	6,	12,	

13,	14	และ	15	มี	8	เป้าประสงค์	ประกอบด้วย

6.1	การเข้าถึงนำ้าดื่มปลอดภัย	มีราคาหาซื้อได้	

12.4	การกำาจัดสารเคมีและของเสียอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม	

13.1	เสริมภูมิต้านทานและขีดความสามารถในการปรับตัวต่อ

อันตรายและภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เกี่ยวข้องกับภูมิอากาศ	

13.2	บูรณาการมาตรการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ในนโยบาย
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14.4	การฟื้นฟูทรัพยากรทางทะเล	

14.6	ยับยั้งรูปแบบการอุดหนุนประมงเกินขีดจำากัดและ	IUU	

15.2	การจัดการป่าอย่างยั่งยืน	

15.1	อนุรักษ์ฟื้นฟูระบบนิเวศบนบก	นำ้าจืด	พื้นที่ชุ่มนำ้า

    กลุ่มเป้าหมายด้านสันติภาพ สถาบันที่เข้มแข็ง  
และความยุติธรรม (Peace) หรือเป้าหมายที่ 16  
มี 2 เป้าประสงค์ ประกอบด้วย 

16.2	ยุติการค้ามนุษย์	

16.5	การลดการทุจริตคอร์รัปชัน	

กลุ ่มเป้าหมายด้านหุ ้นส่วนการพัฒนา	(Partnership)	หรือ 

เป้าหมายที	่17	มี	3	เป้าประสงค์	ประกอบด้วย	

17.1	เรื่องการยกระดับทรัพยากรของรัฐเพื่อสนับสนุนการพัฒนา

ที่ยั่งยืน	

17.11	เพิ่มส่วนแบ่งการส่งออกของประเทศกำาลังพัฒนา

17.14	การยกระดับความสอดคล้องเชิงนโยบายเพื่อการพัฒนา 

ที่ยั่งยืน
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หมวดที่ 3 :  
ประชาคมอาเซียน

ประชาคมอาเซยีนคอืการเพิม่ระดบัความสมัพนัธ์ของประเทศสมาชกิ

แห่ง	“สมาคมประชาชาชาตแิห่งเอเชียตะวนัออกเฉยีงใต้”	(Association	of	

Southeast	Asian	Nations-ASEAN)	ให้มีความใกล้ชิดกันมากขึ้น	ทั้งใน

ทางด้านการเมอืงความมัน่คง	เศรษฐกจิ	สังคมและวฒันธรรม	โดยประชาคม

อาเซียนได้ถือกำาเนิดขึ้นเมื่อวันที่	31	ธันวาคม	พ.ศ.	2558	ที่ผ่านมา	

เมื่ออาเซียนได้กลายเป็นประชาคมอาเซียนแล้วประชาคมอาเซียน	

เป็นองค์กรที่มีความร่วมมือมากขึ้นทั้งในด้านเป้าหมายกฎเกณฑ์และ 

ข้อบังคับต่าง	ๆ	ที่สอดคล้องกันมากขึ้น

ประชาคมอาเซียนประกอบด้วยเสาหลักทั้งหมด	3	เสาหลัก	ได้แก่

เสาหลักด้านเศรษฐกิจ	เสาหลักด้านการเมืองความมั่นคง	และเสาหลัก 

ด้านสังคมและวัฒนธรรม
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1.   เสาหลักด้านเศรษฐกิจ 

เป้าหมายของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนคือ	เพิ่มความเชื่อมโยง

ทางเศรษฐกจิระหว่างประชาชนของประเทศสมาชกิให้มากขึน้	ให้ประชาชน

ของประเทศสมาชิกมีการค้าขายระหว่างกันมากข้ึนมีการไปมาหาสู่กันได้

อย่างสะดวก	และมศีกัยภาพในการแข่งขนักับโลกภายนอกได้และเชือ่มโยง 

ผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิของประเทศอาเซยีนเข้าด้วยกนั	ผ่านแนวทางดงันี้

1.1 การเป็นตลาดและฐานการผลติเดยีว หมายความว่า	ประชาคม

เศรษฐกจิอาเซยีนได้มกีารเปิดเสรด้ีานการค้าโดยการทำาให้การใช้กฎระเบยีบ

ด้านการค้าในประเทศสมาชกิทัง้หมดเป็นไปอย่างเดยีวกนัทัง้ในด้านมาตรฐาน

คณุภาพราคาอตัราภาษรีวมถงึกฎระเบยีบในการซือ้ขายการขจัดมาตรการ

และการกิจการต่าง	ๆ	การกำาหนดมาตรการการอำานวยความสะดวกด้าน

การค้า	เช่น	การลดขั้นตอนพิธีการศุลกากรและเงื่อนไข	เป็นการลดต้นทุน

การผลิตจากการนำาเข้าวัตถุดิบและสินค้าขั้นกลางในการผลิตตลอดจน 

การจดัต้ังกจิการบรกิารและการทำางานให้ประเทศสมาชกิอาเซยีนสามารถ

ย้ายฐานการลงทุนได้โดยสะดวกการเคลื่อนย้ายบริการอย่างเสรี

นอกจากน้ียงัมเีป้าหมายเพือ่เปิดเสรีด้านการบรกิารลดอปุสรรคต่าง	ๆ 	 

ในการเข้าสู่ตลาดและเพิ่มสัดส่วนการถือหุ้นให้กับบุคคลและนิติบุคคลที่มี

สญัชาตอิาเซยีน	การเปิดเสรีทางด้านการลงทนุมีจุดมุ่งหมายเพือ่เพิม่หรอื

รกัษาระดบัความสามารถในการดึงดดูการลงทนุของประเทศสมาชิกอาเซยีน

และเพิม่ศกัยภาพในการลงทนุของอาเซยีนเองโดยเป็นความตกลงทีม่าจาก

การปรับปรุงข้อตกลงด้านการลงทุนที่มีอยู่เดิมและยังมีการพิจารณาให้ 

การปฏิบัติที่แตกต่างและเป็นพิเศษต่อสมาชิกใหม่ของอาเซียน	
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การผ่อนคลายมาตรการด้านเงนิทุนเคลือ่นย้ายมากขึน้ มเีป้าหมาย 
เพือ่การลดหรอืยกเลกิระเบยีบมาตรการทีเ่ป็นอปุสรรคของการเคล่ือนย้าย
เงนิทนุตามความพร้อมของประเทศต่าง	ๆ 	เพือ่วางเป้าหมายในการเชือ่มโยง 
ตลาดทุนการเข้าถึงตลาดทุนรวมถึงสภาพคล่องในตลาด	โดยประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนได้ลงนามในข้อตกลงร่วมกันสำาหรับแรงงานมีฝีมือวัด	 
8	กลุ่มอาชพี	ได้แก่	1.แพทย์	2.ทนัตแพทย์	3.นกับัญชี	4.วศิวกร	5.พยาบาล	
6.สถาปนิก	7.นักสำารวจ	และ	8.บริการการท่องเที่ยว	เพื่อการอำานวย
ความสะดวกและออกวีซ่าและใบอนุญาตทำางานให้กับแรงงานมีฝีมือและ 
ผูป้ระกอบวชิาชพีในอาเซยีนทีม่กิีจกรรมการค้าการลงทนุหรอืกจิกรรมอืน่
ข้ามแดนและอำานวยความสะดวกในเรือ่งการบรกิารต่าง	ๆ 	โดยเฉพาะอย่างย่ิง 
การพัฒนาความสามารถหลักและคุณภาพในการทำางานสำาหรับวิชาชีพ
การอบรมเพิ่มทักษะสำาหรับผู้ประกอบวิชาชีพรวมถึงการส่งเสริมระหว่าง
มหาวิทยาลัยในอาเซียน

1.2 มขีดีความสามารถในการแข่งขนัสูง	โดยการจัดทำาและเปิดตวั 
แนวทางเกีย่วกบันโยบายการแข่งขนัเพือ่กำาหนดกรอบนโยบายและแนวทาง
การออกกฎหมายด้านการแข่งขนัให้ประเทศสมาชกินำาไปพจิารณาปรบัใช้
ให้เหมาะสมกับเงื่อนไขการพัฒนาเศรษฐกิจและสภาพแวดล้อมของแต่ละ
ประเทศ	ในด้านการคุม้ครองผูบ้ริโภคได้จัดต้ังคณะกรรมการประสานงาน 
ด้านการคุ้มครองผู้บริโภคเพื่อส่งเสริมและประสานงานในเรื่องดังกล่าว

ในด้านการคุม้ครองทรพัย์สนิทางปัญญา	ได้อำานวยความสะดวก
แก่ผู้ประกอบการ	โดยเฉพาะนักธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม	โดย 
การริเร่ิมโครงการความร่วมมือด้านสิทธิบัตรในระดับภูมิภาคเป็นครั้งแรก	
ส่วนด้านโครงสร้างพื้นฐาน	ได้ทำาให้การขนส่งในอาเซียนมีศักยภาพ	และ

เพิ่มการแข่งขันของประชาคมอาเซียนในตลาดโลก	
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1.3 มีพัฒนาการทางเศรษฐกิจที่เท่าเทียม	กันโดยการส่งเสริม

การมีส่วนร่วมและการขยายตัวของธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

ความร่วมมือและการให้ความช่วยเหลือเพื่อลดช่องว่างการพัฒนา

1.4 การบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลกโดยสมบูรณ์ อาเซียน 

มกีารรวมกลุ่มกบัเศรษฐกจิโลกโดยการจดัทำาความตกลงทางการค้าเสรแีละ

ความตกลงการเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจกับประเทศคู่เจรจาต่าง	ๆ	ได้แก่

จีน	อินเดีย	ญี่ปุ่น	เกาหลีใต้	ออสเตรเลีย	และนิวซีแลนด์

2.   เสาหลักด้านการเมืองและความมั่นคง 

ในฐานะประชาคมการเมอืงและความมัน่คงอาเซียน	เป็นอีกเสาหลกั

ทีส่ำาคญัของอาเซียนเพราะมีเป้าหมายสำาคญัคอืการส่งเสรมิสนัตภิาพและ

เสถยีรภาพในภมูภิาคเอเชยีตะวันออกเฉยีงใต้เพ่ือสร้างสถานะทีจ่ะอำานวย

ต่อการสร้างประชาคมอาเซียนให้ประสบความสำาเร็จโดยประชาคมการเมือง

และความมัน่คงอาเซยีนไม่ได้พูดถึงเป้าหมายทางการทหารเท่านัน้	แต่รวมถงึ 

มิติด้านความสัมพันธ์ทางการเมืองเศรษฐกิจสังคมวัฒนธรรมตลอดจน
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ด้านสิง่แวดล้อมเข้าด้วยกันโดยสนบัสนนุการใช้สนัตวิิธีโดยวธิกีารต่าง	ๆ	ท่ี

สอดคล้องกบักฎหมายระหว่างประเทศการยตุคิวามขดัแย้งโดยสนัตวิธิโีดย

อาศยัเครือ่งมอืเดมิทีมี่อยูเ่ช่นสนธสิญัญาไมตรแีละความร่วมมอืในภมิูภาค

เอเชยีตะวันออกเฉยีงใต้เป็นต้น	ทัง้นีเ้สาหลกัที	่2	น้ีได้ระบไุว้ว่า 1.อาเซยีน

จะเป็นชุมชนที่มีกฎระเบียบร่วมกันมีค่านิยมและมีบรรทัดฐานเดียวกัน 

2. อาเซียนจะเป็นภูมิภาคที่ยืดหยุ่นมีเสถียรภาพมีสันติและเป็นอันหนึ่ง

อันเดียวมีความรับผิดชอบร่วมกันในความมั่นคงทั้งระบบ 3. อาเซียน

จะเป็นภูมิภาคที่มีความเคลื่อนไหวและมองไปข้างหน้ามีความสัมพันธ์

อย่างสนิทแนบแน่นและพึ่งพาอาศัยกับโลกภายนอก

3.   เสาหลักด้านสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 

เป็นเสาหลกัมคีวามสำาคญัทีไ่ม่น้อยไปกว่า	2	เสาท่ีผ่านมาโดยเสาหลกันี้ 

มุ่งหวังประโยชน์จากการรวมตัวกันเป็นประชาคมและวัฒนธรรมอาเซียน 

เพือ่ให้ประชาชนมคีวามอยู่ดีกนิดปีราศจากโรคภยัไข้เจบ็มีสิง่แวดล้อมทีด่แีละ

มคีวามรู้สึกท่ีเป็นอนัหนึง่อนัเดยีวกนัโดยเน้นการส่งเสรมิความรูค้วามเข้าใจ 

ระหว่างประเทศสมาชิกในด้านความเชื่อมโยงทางประวัติศาสตร์มรดก

ทางวัฒนธรรมและอัตลักษณ์ระดับภูมิภาคร่วมกันโดยได้กำาหนดกิจกรรม 

ความร่วมมอืทีม่ปีระชาชนเป็นศนูย์กลางเน้นความร่วมมอืแปลงด้านต่าง	ๆ	

ดังนี้	1.	การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์	2.	การคุ้มครองและสวัสดิการสังคม	 

3.	สิทธิและความยุติธรรมทางสังคม	4.	ความยั่งยืนทางสิ่งแวดล้อม	 

5.	การสร้างอัตลักษณ์อาเซียน	6.	การลดช่องว่างการพัฒนา
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หมวดที่ 4 : แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12

องค์ประกอบที่น�ามาสู่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ฉบับที่ 12 ประกอบไปด้วย	4	องค์ประกอบได้แก่	

1.	 ยุทธศาสตร์ชาติ	20	ปี	

2.	 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน	(Sustainable	Develpment	

Goals	-SDGs)	

3.	 การปรับโครงสร้างประเทศไทยไปสู่ประเทศไทย	4.0	

4.	 การปฏิรูปประเทศ

หลักการที่ส�าคัญของแผน ประกอบไปด้วย 

1.	 การยึดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง	

2.	 การยึดคนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา	

3.	 การยึดวิสัยทัศน์ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ	20	ปี	

4.	 การยึดเป้าหมายอนาคตประเทศไทยป	ี2579	

5.	 หลักการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ลดความเหลื่อมลำ้า 

และการขับเคลื่อนการเจริญเติบโต

6.	 ยึดหลักการนำาไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธ์ิอย่างจริงจัง

ใน	5	ปี
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ทั้งนี้ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12  

มียุทธศาสตร์ซึ่งประกอบไปด้วย 10 ข้อ ดังนี้

ยุทธศาสตร์ที่    1 

การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์

แนวคิด : 

1.	ประเทศไทยมีปัญหาศักยภาพทุนมนุษย์	ทั้งในด้านปริมาณ

และคุณภาพ	โดยในด้านปริมาณนั้น	การเข้าสู่สังคมผู้สูงวัยอย่างสมบูรณ์

เมื่อสิ้นสุด	พ.ศ.	2564	ทำาให้สัดส่วนผู้สูงอายุเพิ่มเป็นร้อยละ	19.8	ของ

จำานวนประชากรทั้งหมด	อย่างไรก็ดีหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการกำาหนดอายุ

ของการเข้าสู่ความเป็นผู้สูงอายุยังมีความไม่แน่นอน	โดยบางประเทศเช่น	

ประเทศไทย	ใช้เกณฑ์ผูส้งู	คอื	คนทีม่อีายมุากกว่า	60	ปี	ส่วนบางประเทศ	

เช่น	ประเทศญีปุ่น่	ใช้เกณฑ์ผูส้งูอายคุอื	คนทีม่อีายมุากกว่า	65	ปี	ในขณะที ่

ประชากรวยัแรงงานเริม่ลดจำานวนลงมาเรือ่ย	ๆ	ตัง้แต่	พ.ศ.	2558	เป็นต้นมา 

ซึง่เมือ่พจิารณารายละเอยีดในส่วนของคณุภาพกำาลงัคน	พบว่าเยาวชนไทย

ในแต่ละช่วงวยัมปัีญหาพฒันาการทีไ่ม่เหมาะสม	ผลลพัธ์ทางการศึกษาตำา่	

ขาดแคลนความรู้และทักษะแรงงานที่ไม่ตรงกับความต้องการของตลาด	

2.	สถาบันครอบครัวมมีคีวามเปราะบาง	ไม่สามารถบ่มเพาะเยาวชน

ทั้งร่างกายและจิตใจเมื่อเสริมกับวิกฤติการไหลบ่าทางวัฒนธรรม	ทำาให้ 

คนไทยจำานวนไม่น้อยไม่อาจคัดกรองและเลือกรับวัฒนธรรมได้อย่าง 

เหมาะสม	ส่งผลกระทบต่อวิกฤติทัศนคติ	ค่านิยม	และพฤติกรรมใน 

การดำาเนินชีวิต	ที่ไม่เอื้อต่อการยกระดับคุณภาพของทรัพยากรมนุษย์
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แนวทางการพัฒนา: 

1.	ปรับเปลี่ยนค่านิยมคนไทยให้มีคุณธรรม	จริยธรรม	มีวินัย	 

จิตสาธารณะ	และพฤติกรรมที่พึงประสงค์

2.	พัฒนาศักยภาพคนให้มีทักษะความรู้และความสามารถใน 

การดำารงชีวิตอย่างมีคุณค่า	

3.	ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต

4.	ลดปัจจยัเสีย่งด้านสุขภาพและให้ทกุภาคส่วนคำานงึถงึผลกระทบ 

ต่อสุขภาพ	

5.	เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบสุขภาพภาครัฐและ

ปรับระบบการเงินการคลังด้านสุขภาพ

6.	พัฒนาระบบการดูแลและสร้างสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม 

กับสังคมสูงวัย

ยุทธศาสตร์ที่    2 

การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลือ่มล�า้ในสังคม

แนวคิด:  

การพัฒนาประเทศทีผ่่านมา	แม้จะทำาให้ประเทศไทยมคีวามยากจน

ลดลง	บริการทางการศึกษาและสาธารณสุขขยายทั่วถึงมากขึ้น	แต่ปัญหา
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ความเหลื่อมลำ้ายังคงมีอยู่	โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องความแตกต่างของ 

รายได้	โดยในรอบเกือบ	3	ทศวรรษท่ีผ่านมานัน้	สถานการณ์ความเหลือ่มลำา้ 

ด้านรายได้ของประเทศไทยดขีึน้เพยีงเลก็น้อย	โดย	ความเหลือ่มล้้าด้านรายได้ 

ของประเทศไทยอยู่ในระดับปานกลางเมื่อสะท้อนจากค่าสัมประสิทธิ์ 

ความไม่เสมอภาคด้านรายได้	(Gini	Coefficient)	ซ่ึงมค่ีาประมาณ	0.4	–	0.5	

และมีแนวโน้มลดลงเล็กน้อย	จาก	0.487	ในปี	2531	ลดลงเหลือ	0.445	

ในปี	2558	และเมือ่พจิารณาความเหลือ่มลำา้ด้านรายได้ระหว่างกลุม่รวยสดุ 

กบักลุม่จนสดุ	ยังมคีวามแตกต่างกนัประมาณ	22.1	เท่า	ในปี	2558	นอกจาก

ความเหลือ่มลำา้ด้านรายได้แล้ว	ยงัมปัีญหาความเหลือ่มลำา้ในเรือ่งคณุภาพ

การบริการภาครัฐ	และกระบวนการยุติธรรมของกลุ่มผู้ด้อยโอกาสและ 

กลุ่มท่ีอยู่ในพื้นที่ห่างไกล	ตลอดจนเงื่อนไขต่าง	ๆ	เช่น	การเข้าสู่สังคม 

ผูส้งูวยัอย่างสมบรูณ์	ความเหลือ่มลำา้ทางเทคโนโลย	ีซ่ึงทำาให้ความเหลือ่มลำา้ 

ในสังคมไทยรุนแรงขึ้นได้	

แนวทางการพัฒนา: 

1.	เพิม่โอกาสให้กลุม่เป้าหมายประชากรร้อยละ	40	ทีม่รีายได้ตำา่สดุ 

ให้สามารถเข้าถึงบริการที่มีคุณภาพของรัฐ	และพัฒนาทักษะฝีมือ 

เพื่อประกอบอาชีพและยกระดับรายได้	

2.	กระจายการให้บริการภาครัฐทั้งด้านการศึกษา	สาธารณสุข	

และสวสัดกิารทีม่คีณุภาพให้ครอบคลมุและท่ัวถงึ	ปรบัปรงุปัจจยัแวดล้อม 

ทางธุรกิจ	รวมท้ังกฎหมาย	กฎ	ระเบียบให้เกิดการแข่งขันที่เป็นธรรม	 

เพ่ือให้ประชากรทุกกลุ่มมีโอกาสเข้าถึงบริการของรัฐและทรัพยากรอย่าง

เท่าเทียมกันสามารถพัฒนาศักยภาพและยกระดับคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น
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3.	เสริมสร้างศักยภาพชุมชน	การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน	และ 

การสร้างความเข้มแข็งการเงิน	ฐานรากตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 

พอเพียงเพื่อให้ชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได้	มีสิทธิในการจัดการทุน	 

ที่ดินและทรัพยากรภายในชุมชม

ยุทธศาสตร์ที่    3

การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้
อย่างยั่งยืน

แนวคิด:

1.	ในช่วงแผนพฒันา	ฯ	ฉบบัที	่12	เศรษฐกจิของโลกยงัไม่ฟ้ืนตวัดี

นัก	ส่วนการแข่งขันในตลาดโลกจะรุนแรงขึ้นโดยที่ประเทศต่าง	ๆ	มุ่งเน้น

การใช้	“นวัตกรรม”	ในการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน	ในขณะที่

เศรษฐกิจไทยขยายตัวตำ่าจากความซบเซาของเศรษฐกิจโลกและข้อจำากัด

ภายในประเทศ	

แนวทางการพัฒนา: 

วางพื้นฐานให้สามารถพัฒนาต่อยอดให้ประเทศไทยเป็นประเทศ

รายได้สูงได้ภายในปี	2570	ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ	20	ปี	โดยการใช้

นวัตกรรม	คุณภาพคน	และการปรับปรุงด้านกฎระเบียบและการบริหาร

จดัการท่ีด	ีการบริหารเศรษฐกจิมหภาคให้มเีสถยีรภาพ	เพิม่ประสทิธภิาพภาค

การเงนิ	และดูแลวนิยัทางการเงินการคลงั	ควบคูก่บัการดำาเนนิยทุธศาสตร์
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สร้างความเข้มแข็งให้กับเศรษฐกิจรายสาขาทั้งภาคเกษตร	อุตสาหกรรม	

และบรกิารทีเ่ป็นฐานรายได้เดิมและขยายสาขาการผลติและบรกิารใหม่	ๆ	 

สำาหรับอนาคตโดย

1.	การบริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนรวม	เพื่อสร้างความเข้มแข็ง

ทางเศรษฐกิจและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ	โดยไม่สร้างแรงกดดันให้เกิด

การขาดดุลบัญชีเดินสะพัด	ภาวะเงินเฟ้อ	และแรงกดดันต่อภาระการคลัง

ที่มากเกินควร

2.	การเสริมสร้างและพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขัน

ของภาคการผลิตและบริการมุ่งเน้นการสร้างความเชื่อมโยงของห่วงโซ่

มูลค่าระหว่างภาคเกษตร	อุตสาหกรรม	พัฒนาบริการและการท่องเที่ยว	

และการค้าการลงทุน	เพื่อยกระดับศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ	 

สร้างรายได้และกระจายรายได้สู่คนในชุมชนอย่างทั่วถึง	

ยุทธศาสตร์ที่    4 

การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนา
อย่างยั่งยืน

แนวคิด: 

1.	ท่ีผ่านมาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย

ถูกนำาไปใช้ในการพัฒนา	การผลิตและให้บริการต่อเนื่องมาเป็นระยะเวลา

หลายสบิปี	โดยปราศจากบริหารจดัการทีม่ปีระสิทธิภาพ	และการทดแทน
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อย่างจริงจัง	ก่อให้เกิดความเส่ือมโทรม	ความขาดแคลน	และการแย่งชิง	

ปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เพิ่มสูงขึ้นส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน	

และเพิ่มต้นทุนทางเศรษฐกิจมากขึ้น	

2.	การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

มีความผันผวนและรุนแรงมากขึ้นโดยเฉพาะอุทกภัยและภัยแล้ง	ซึ่ง 

ส่งผลกระทบต่อภาคเศรษฐกิจและห่วงโซ่การผลิตภายในประเทศ	

3.	ข้อตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศถกูนำาไปใช้เป็นข้อจำากดัในเรือ่งกฎระเบยีบการค้าระหว่างประเทศ	

ทำาให้ประเทศไทยต้องเตรียมพร้อมรับภาระในการลดการปล่อยก๊าซ 

เรือนกระจกมากขึ้น	

แนวทางการพัฒนา: 

1.	การรักษาฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติสร้างสมดุลของการอนุรักษ์

และใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม

2.	เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรนำ้าเพ่ือให้เกิด 

ความมั่นคง	สมดุล	และยั่งยืนท้ังในมิติเชิงปริมาณและคุณภาพ	ด้วย

กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน

3.	แก้ไขปัญหาวิกฤตสิง่แวดล้อม	ด้วยการเร่งรดัการควบคุมมลพิษท้ัง

ทางอากาศ	ขยะ	นำา้เสยีและของเสยีอนัตรายทีเ่กดิจากการผลติและบริโภค	

4.	ส่งเสริมการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม	โดย

เน้นการบริหารจัดการทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน	ภายใต้

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
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5.	สนับสนุนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก	และเพิ่มขีด 

ความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

6.	บริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติเพื่อให้เกิด 

ความเสียหายน้อยที่สุดและนำาไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน	

7.	พฒันาระบบการบรหิารจดัการและกลไกแก้ไขปัญหาความขดัแย้ง 

ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

8.	การพัฒนาความร่วมมือด้านส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศ	 

โดยผลักดันการจัดทาแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมของอาเซียน	และสร้างความรู้ความเข้าใจและแนวทาง

ปฏิบัติที่ถูกต้องเกี่ยวกับกฎหมายและข้อตกลงระหว่างประเทศให้กับ 

ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง

ยุทธศาสตร์ที่    5 

การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนา
ประเทศสู่ความมั่งคั่งและยั่งยืน

แนวคิด: 

ประเทศไทยเป็นส่วนหนึง่ของการเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิ	สงัคม	

วัฒนธรรม	และการเมืองอนัเกดิจากกระแสโลกาภวิฒัน์และความก้าวหน้าทาง

เทคโนโลย	ีซ่ึงส่งผลกระทบต่ออความมัน่คงและเสถยีรภาพของประเทศไทย
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ในหลายมิติท้ังภัยคุกคามภายนอก	ได้แก่	การแข่งขันของมหาอำานาจ	 

ความขัดแย้งเรื่องอาณาเขต	อาชญากรรมข้ามชาติและการก่อการร้าย	 

และภัยคุกคามภายในประเทศ	ได้แก่	การคุกคามต่อสถาบันหลักของชาติ	

การสร้างสถานการณ์ในจงัหวดัชายแดนภาคใต้	และการคกุคามทางเศรษฐกจิ

โดยอาชญากรรมคอมพิวเตอร	์

แนวทางการพัฒนา: 

1.	การรักษาความมั่นคงภายในเพื่อให้เกิดความสงบในสังคม

และธำารงไว้ซึ่งสถาบันหลักของชาติโดยเน้นการกระตุ้นจิตสำานึกของคน 

ในชาติ	เสรมิสร้างความปรองดอง	และป้องกันปัญหาความไม่สงบในจงัหวัด

ชายแดนภาคใต	้

2.	พัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการป้องกันประเทศ	เพ่ือเตรียม 

ความพร้อมในการรับมือภัยคุกคามทั้งการทหารและภัยคุกคามอื่น	ๆ	

3.	ส่งเสริมความร่วมมือกับต่างประเทศด้านความมั่นคง	เพื่อ 

บูรณาการความร่วมมือกับมิตรประเทศเพ่ือผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ	

สังคม	และการป้องกันภัยคุกคามข้ามชาติ

4.	รักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเพื่อคงไว้

ซึ่งอำานาจอธิปไตยและสิทธิอธิปไตยในเขตทางทะเล

5.	การบริหารจัดการความมั่นคงเพื่อการพัฒนา	 เพื่อให้เกิด 

ความสอดคล้องกันระหว่างแผนงานท่ีเก่ียวข้องกับความมั่นคงกับ 

แผนงานการพัฒนาอื่น	ๆ	ภายใต้การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน
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ยุทธศาสตร์ที่    6 

การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริต
ประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย

แนวคิด: 

การทุจริตประพฤติมิชอบยังเป็นปัญหาสำาคัญของประเทศ	 

อันสืบเนื่องมาจากระบบการบริหารจัดการในภาครัฐที่ขาดประสิทธิภาพ	

ไม่ได้มาตรฐาน	ขาดความโปร่งใส	และขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน	

แนวทางการพัฒนา: 

1.	ปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงาน	บทบาท	ภารกิจ	และคุณภาพ

บุคลากรภาครัฐ	ให้มีความโปร่งใส	ทันสมัย	คล่องตัว	มีขนาดที่เหมาะสม	

เกิดความคุ้มค่า

2.	ปรับปรงุกระบวนการงบประมาณ	และสร้างกลไกในการติดตาม

ตรวจสอบการเงินการคลังภาครัฐ

3.	เพิ่มประสิทธิภาพและยกระดับการให้บริการสาธารณะให้ได้

มาตรฐานสากล

4.	เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการให้แก่องค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิน่	ป้องกันและปราบปรามการทุจรติและประพฤตมิชิอบปฏริปูกฎหมาย

และกระบวนการยุติธรรมให้มีความทันสมัย	เป็นธรรม	และสอดคล้องกับ

ข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ
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ยุทธศาสตร์ที่    7 

การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์

แนวคิด: 

การพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจสิตกิส์เป็นปัจจยัสำาคญัใน

การกระจายความเจรญิ	และการพัฒนาเมอืงและพืน้ที	่รวมทัง้การยกระดบั

คณุภาพชวีติของประชาชน	แต่	ทีผ่่านมาการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานและ

ระบบโลจสิตกิส์ของประเทศประสบปัญหาการดำาเนนิการ	และการบรหิาร

จัดการการให้บริการที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากล	

แผนพัฒนา: 

1.	การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านขนส่ง	โดยพัฒนาระบบขนส่ง

ทางราง	พฒันาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมอืง	พฒันาโครงข่ายทางถนน	

พัฒนาระบบขนส่งทางอากาศและพัฒนาระบบขนส่งทางนำ้า

2.	การสนับสนุนการพัฒนาระบบขนส่งโดยสนับสนุนการพัฒนา

อุตสาหกรรมต่อเนื่องที่เกิดจากการลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐาน	พัฒนา 

การบริหารจัดการในสาขาขนส่ง	

3.	พฒันาระบบโลจสิติกส์	โดยพฒันาและยกระดบัมาตรฐานระบบ

การบรหิารจดัการโลจสิติกส์และโซ่อุปทานให้ได้มาตรฐานสากลและสนบัสนนุ

การสร้างมูลค่าเพิ่มตลอดห่วงโซ่อุปทาน	พัฒนาและยกระดับมาตรฐาน 

การอำานวยความสะดวกทางการค้าให้สอดคล้องกับมาตรฐานการค้าโลก	 

พัฒนาคุณภาพบุคลากรและวางแผนจัดการกำาลังคนด้านโลจิสติกส์ 



208

ให้สอดคล้องกับความต้องการของภาคธุรกิจ	และบริหารจัดการระบบ

ติดตามประเมินผลการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศ

4.	พัฒนาด้านพลังงานโดยส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานและเพิ่ม

ประสทิธภิาพการใช้พลงังาน	จัดหาพลงังานให้เพยีงพอและสร้างความมัน่คง

ในการผลิตพลังงาน	เพิ่มศักยภาพการบริหารจัดการ	การผลิต	และการใช้

พลังงานทดแทนและพลังงานสะอาด	ปรับปรุงและพัฒนาการกำากับดูแล 

การประกอบกจิการพลงังานให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบยีบอย่างถกูต้อง 

เหมาะสม	มีธรรมาภิบาล	ส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นศูนย์การซ้ือขาย

พลังงานและเพิ่มโอกาสของไทยในการพัฒนาพลังงานในภูมิภาคอาเซียน

5.	การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล	โดยพัฒนาและปรับปรุงโครงสร้าง

พื้นฐานโทรคมนาคมของประเทศให้ท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ	ส่งเสริม

การใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการสร้างมูลค่าเพ่ิมทางธุรกิจ	สร้างความม่ันคง

ปลอดภัยทางไซเบอร์ปรับปรุงกฎ	ระเบียบ	และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง	เพื่อ

ให้เกิดการส่งเสริมและสนับสนุน	และพัฒนากิจการเทคโนโลยีสารสนเทศ

และการสื่อสารของประเทศ	และสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล

6.	การพัฒนาระบบนำ้าประปา	โดยพัฒนาระบบนำ้าประปาให้

ครอบคลุมและทั่วถึง	การบริหารจัดการการใช้นำ้าอย่างมีประสิทธิภาพ

และการสร้างนวัตกรรมลดอตัรานำา้สญูเสยีในเชงิรกุควบคูก่บัการบำารงุรกัษา 

เชงิป้องกนัของระบบประปาทัว่ประเทศ	และปรบัปรงุโครงสร้างการบรหิาร 

กิจการประปา	
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ยุทธศาสตร์ที่    8 

การพัฒนาวทิยาศาสตร ์เทคโนโลย ีวจิยั และนวตักรรม

แนวคิด: 

ที่ผ่านมาการพัฒนาเศรษฐกิจของไทยยังพึ่งพิงกับเทคโนโลยีและ

นวัตกรรมจากต่างประเทศ	ในขณะท่ีการลงทุนวิจัยและพัฒนาโดยเฉพาะ

อย่างยิง่ในข้ันประยกุต์และใช้ประโยชน์ยงัไม่เพยีงพอทีจ่ะขบัเคลือ่นประเทศ 

สูส่งัคมนวัตกรรม	ซ่ึงหากประเทศไทยต้องการเพิม่ศกัยภาพและความสามารถ

ในการแข่งขนัของประเทศจำาเป็นต้องปรบัตัว	เรยีนรู	้และมุ่งสูก่ารวจิยัและ

พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมให้ก้าวทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก	

แนวทางการพัฒนา: 

1.	เร่งส่งเสรมิการลงทุนวจิยัและพฒันาและผลักดนัสูก่ารใช้ประโยชน์

ในเชิงพาณิชย์และเชิงสังคม

2.	พัฒนาผู้ประกอบการให้เป็นผู้ประกอบการทางเทคโนโลยี

3.	พัฒนาสภาวะแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์	เทคโนโลยี	

วิจัย	และนวัตกรรม
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ยุทธศาสตร์ที่    9 

การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ

แนวคิด: 

การพฒันาท่ีผ่านมาทำาให้เกดิการกระจกุตวัของการพฒันาทีเ่ขตเมอืง	 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเขตกรุงเทพและภาคกลาง	แผนพัฒนาฯ	ฉบับที่	12	

มุง่ใช้ประโยชน์จากศกัยภาพและภมูสัิงคมเฉพาะของพ้ืนที	่โดยการดำาเนนิ

ยทุธศาสตร์เชิงรกุเพือ่เสรมิจดุเด่นในระดบัภาคและจงัหวดัในการเป็นฐาน

การผลิตและบริการที่สำาคัญ	

แนวทางการพัฒนา:

1.	การพฒันาภาคเพือ่สร้างโอกาสทางเศรษฐกจิให้กระจายตวัอย่าง

ทั่วถึง	โดย	

• ภาคเหนือ	:	พัฒนาให้เป็นฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์มูลค่าสูง	

• ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื	:	พัฒนาให้หลดุพ้นจากความยากจน

สู่เป้าหมายการพึ่งตนเอง	

• ภาคตะวันออก	:	ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก	(Eastern	

Economic	Corridor-EEC)	

• ภาคกลาง	:	พัฒนาเป็นฐานเศรษฐกิจชั้นนำา	

• ภาคใต้:	พัฒนาเป็นฐานการสร้างรายได้ที่หลากหลาย
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2.	การพัฒนาเมือง	โดยแนวทางการพัฒนาหลักคือพัฒนาเมือง

ศูนย์กลางของจงัหวดัให้เป็นเมืองน่าอยู่สำาหรบัคนทกุกลุม่ในสงัคม	แนวทาง

การพัฒนาเมืองสำาคัญ	

3.	การพัฒนาพืน้ทีเ่ศรษฐกจิในเขตพ้ืนทีบ่รเิวณชายฝ่ังทะเลตะวันออก 

และพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษชายแดน

ยุทธศาสตร์ที่    10 

ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา

แนวคิด: 

แนวคิดท่ีสำาคัญของการพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศ	คือ	

การพฒันาและขยายความร่วมมอืทัง้ทางด้านเศรษฐกิจ	สังคม	ความมัน่คง	

และอื่น	ๆ	กับมิตรประเทศ	โดยกำาหนดเป็นแนวทางการดำาเนินนโยบาย 

การค้าและการลงทนุทีเ่สร	ีเปิดกว้าง	และเป็นธรรม	เพ่ือเสรมิสร้างบรรยากาศ

ในการประกอบธุรกิจดำาเนินยุทธศาสตร์เชิงรุกในการแสวงหาตลาดใหม่	ๆ	 

ส่งเสริมให้ผู ้ประกอบการไทยไปลงทุนในต่างประเทศ	และส่งเสริม 

ความร่วมมือเพื่อการพัฒนากับประเทศในอนุภุมิภาคและภูมิภาครวมทั้ง

ประเทศนอกภูมิภาค	รวมท้ังส่งเสริมการพัฒนานวัตกรรมจากการเรียนรู้

ภายใต้กรอบความร่วมมือต่าง	ๆ	
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แนวทางการพัฒนา: 

1.	ขยายความร่วมมือทางการค้า	และการลงทุนกับมิตรประเทศ	

และแสวงหาตลาดใหม่

2.	พัฒนาความเชื่อมโยงด้านการคมนาคมขนส่ง	โลจิสติกส์	และ

โทรคมนาคมในกรอบความร่วมมอือนภุมิูภาคเพือ่อำานวยความสะดวกและ

ลดต้นทุนด้านโลจิสติกส์ภายใต้แผนงานต่าง	ๆ	ดังนี้

2.1	กรอบความร่วมมือระเบียงเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุ่มแม่นำ้า

โขง	(Greater	Mekong	Subregion-GMS)	หรอือนุภมูภิาค

ลุ่มแม่นำ้าโขง	6	ประเทศ	ประกอบไปด้วย	ไทย	พม่า	ลาว	

กัมพูชา	เวียดนาม	และจีนตอนใต้

2.2	ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ	อิรวดี-เจ้าพระยา-

แม่โขง	ระหว่างกัมพชูา	ลาว	เมยีนมาร์	ไทย	และเวยีดนาม	

(Ayeyawady	-	Chao	Phraya	-	Mekong	Economic	

Cooperation	Strategy-	ACMECS)	

2.3	โครงการพฒันาเขตเศรษฐกจิสามฝ่ายอนิโดนเีซยี-มาเลเซยี-

ไทย	(Indonesia-Malaysia-Thailand	Growth	Triangle-

IMT-GT)

2.4	ความรเิร่ิมแห่งอ่าวเบงกอลสำาหรบัความร่วมมอืหลากหลาย

สาขาทางวิชาการและเศรษฐกิจ	(The	Bay	of	Bengal	 

Initiative	for	Multi-Sectoral	Technical	and	Economic	

Cooperation-BIMSTEC)	มีสมาชิกทั้งหมด	7	ประเทศ	

ได้แก่	บังกลาเทศ	อินเดีย	พม่า	ศรีลังกา	เนปาล	ภูฐาน	

และประเทศไทย	
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2.5	คณะกรรมการว่าด้วยยุทธศาสตร์การพัฒนาร่วมสำาหรับ 

พื้นที่	ชายแดนไทย-มาเลเซีย	 (Thailand-Malaysia	 

Committee	on	Joint	Development	Strategy	for	border	 

areas-JDS)	ซึ่งมีสมาชิกคือ	ประเทศไทยและมาเลเซีย

3.	พัฒนาและส่งเสริมให้ไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ	 

การบริการ	และการลงทุนที่โดดเด่นในภูมิภาค

4.	ส่งเสริมการลงทนุไทยในต่างประเทศ	(outward	investment)	

ของผู้ประกอบการไทย

5.	เปิดประตกูารค้าและพัฒนาความร่วมมอืกบัประเทศเพือ่นบ้าน

ในลักษณะหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ทั้งในระดับอนุภูมิภาค	และภูมิภาคท่ีมี

ความเสมอภาคกัน

6.	สร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาค	

ภูมิภาค	และนานาประเทศ

7.	เข้าร่วมเป็นภาคีความร่วมมือระหว่างประเทศโดยมีบทบาท 

ที่สร้างสรรค์

8.	ส่งเสริมความร่วมมือกับภูมิภาคและนานาชาติในการสร้าง 

ความมั่นคง	

9.	บูรณาการภารกิจด้านความร่วมมือระหว่างประเทศและด้าน

การต่างประเทศ

10.	ส่งเสริมให้เกิดการปรับตัวภายในประเทศที่สำาคัญ
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หมวดที่ 5 : 

เศรษฐกิจพอเพียง

1.   ปรัชญาและหลักแนวคิดของเศรษฐกิจพอเพียง

เศรษฐกิจพอเพียง	คือคือปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทร- 

มหาภูมิพลอดุลยเดชทรงชี้แนวทางการดำาเนินชีวิตให้แก่ปวงชนชาวไทย	

เพื่อมุ่งให้พสกนิกรได้ดำารงชีวิตอยู่ได้อย่างยั่งยืน	มั่นคง	และปลอดภัย	

ภายใต้ความเปลี่ยนแปลงต่าง	ๆ	ที่เกิดขึ้นตามกระแสโลกาภิวัฒน	์อีกทั้ง

พระองค์ยงัได้ทรงพระราชทานความหมายของ	เศรษฐกจิพอเพยีง	เอาไว้เป็น 

ภาษาอังกฤษว่า	Sufficiency	Economy	ดังพระราชดำารัสที่ได้ทรงตรัสไว้

เมื่อวันที	่23	ธันวาคม	2554

  “ในที่นี้เราฟังเขาถามว่าเศรษฐกิจพอเพียง จะแปลเป็น

ภาษาอังกฤษว่าอย่างไร กอ็ยากจะตอบว่ามแีล้วในหนงัสอื ไม่ใช่

หนังสือต�าราเศรษฐกิจ แต่เป็นหนังสือพระราชด�ารัสที่อุตส่าห์

มาปรบัปรงุให้ฟังได้ และแปลเป็นภาษาองักฤษ เพราะคนทีฟั่ง

ภาษาไทยบางทีไม่เข้าใจภาษาไทย ต้องแปลเป็นภาษาอังกฤษ  

จึงได้แปลเป็นภาษาองักฤษ และเน้นว่าเศรษฐกจิพอเพยีง แปลว่า  

Sufficiency Economy โดยเขียนเป็นตัวหนาในหนังสือ”
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ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนั้น	เป็นแนวทางการดำารงชีวิตและ 

การปฏิบัติตนของประชาชนทุกระดับ	โดยยึดแนวทางการพัฒนาที่มีคน	

หรือประชาชนเป็นศูนย์กลาง	ซ่ึงสิ่งเหล่านี้เองจะเป็นตัวการท่ีนำาไปสู ่

การพัฒนาที่ยั่งยืน	

	 คำานิยามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงประกอบด้วย

คุณลักษณะ	3	ประการ	และเงื่อนไข	2	เงื่อนไข	ดังนี้

คุณลักษณะ

ความพอประมาณ:	หมายถงึ	ความพอดทีีไ่ม่น้อยเกนิไปและไม่มาก

เกินไปโดยไม่เบยีดเบยีนตนเองและผูอ้ืน่	เช่น	การผลติและการบรโิภคทีอ่ยู่

ในระดับพอประมาณ	

ความมเีหตผุล:	หมายถงึ	การตดัสนิใจเกีย่วกบัระดบัของความพอเพยีง 

นั้น	จะต้องเป็นไปอย่างมีเหตุผลโดยพิจารณาจากเหตุปัจจัยท่ีเกี่ยวข้อง

ตลอดจนคำานงึถงึผลทีค่าดว่าจะเกดิข้ึนจากการกระทำานัน้	ๆ	อย่างรอบคอบ	

การมีภูมิคุ ้มกันที่ดีในตัว:	หมายถึง	การเตรียมตัวให้พร้อมรับ 

ผลกระทบและการเปลีย่นแปลงด้านต่าง	ๆ 	ท่ีจะเกิดขึน้โดยคำานึงถงึความเป็น

ไปได้ของสถานการณ์	ต่าง	ๆ	ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกล้และไกล

 เงื่อนไข

เงือ่นไขความรู้:	ประกอบด้วย	ความรอบรูเ้ก่ียวกบัวชิาการต่าง	ๆ	ท่ี

เกีย่วข้องอย่างรอบด้าน	ความรอบคอบทีจ่ะนำาความรูเ้หล่านัน้มาพจิารณา

ให้เชือ่มโยงกัน	เพ่ือประกอบการวางแผน	และความระมัดระวังในขัน้ปฏิบติั	
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เงือ่นไขคณุธรรม:	ท่ีจะต้องเสริมสร้างประกอบด้วย	มีความตระหนัก 

ในคุณธรรม	มีความซื่อสัตย์สุจริตและมีความอดทน	มีความเพียร	 

ใช้สติปัญญาในการดำาเนินชีวิต	

2.  เศรษฐกิจพอเพียงกับทฤษฎีใหม่

ในการนำาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม

นั้น	วิธีการหนึ่งคือทฤษฎีใหม่	ซึ่งเป็นแนวทางการดำาเนินชีวิตตามปรัชญา

เศรษฐกจิพอเพยีง	ท่ีเหมาะสมสำาหรบัเกษตรกรทีมี่ทีดิ่นจำานวนน้อยทฤษฎี

ใหม่ประกอบด้วยข้ันตอนต่าง	ๆ	3	ขั้นตอน	เริ่มต้นจากการปรับเปลี่ยน 

การผลิตของเกษตรกรเอง	เมื่อสำาเร็จแล้วจึงต่อยอดไปเป็นการประยุกต์ใช้

ทฤษฎีใหม่กับชุมชน	และในท่ีสุดก็เป็นการนำาองค์กรหรือบุคคลภายนอก

เข้ามาช่วยเหลือ	ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้	

1. ทฤษฎใีหม่ขัน้ต้น	คือ	ให้แบ่งพ้ืนทีอ่อกเป็น	4	ส่วน	ตามอตัราส่วน

ดังนี	้

1.	 ขุดสระเพื่อเก็บกักนำ้า	ประมาณ	30%	

2.	 ปลกูพชืเพือ่ใช้เป็นอาหารประจำาวันให้เพยีงพอ	ประมาณ	30%	

3.	 ปลูกไม้ยืนต้น	พืชผัก	ไม้ผล	พืชสมุนไพร	ประมาณ	30%	

4.	 เป็นที่อยู่อาศัย	เลี้ยงสัตว์	ถนนหนทาง	และโรงเรือนอื่น	ๆ	

ประมาณ	10%

ทั้งนี้เพื่อให้เกษตรกรสามารถพ่ึงพาตนเองได้	มีรายได้พอสมควร	

แล้วจึงค่อยขยายผลไปสู่ขั้นที่สองต่อไป
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2. ทฤษฎีใหม่ขัน้ทีส่อง	เม่ือเกษตรกรเข้าใจในหลกัการและได้ปฏบิตัิ

ในท่ีดินของตนจนได้ผลแล้วนำาไปสู่ทฤษฎีใหม่ขั้นที่สอง	คือให้เกษตรกร

รวมพลังกันในรูป	กลุ่ม	หรือ	สหกรณ์	ร่วมแรงร่วมใจกันดำาเนินการในด้าน	

1.	 การผลิต	(พันธุ์พืช	เตรียมดิน	ชลประทาน	ฯลฯ)	

2.	 การตลาด	(ลานตากข้าว	ยุ้ง	เครื่องสีข้าว	การจำาหน่าย)

3.	 การเป็นอยู่	(กะปิ	นำ้าปลา	อาหาร	เครื่องนุ่งห่ม	ฯลฯ)	

4.	 สวัสดิการ	(สาธารณสุข	เงินกู้)	

5.	 การศึกษา	(โรงเรียน	ทุนการศึกษา)	

6.	 สังคมและศาสนา	

3. ทฤษฎีใหม่ขั้นท่ีสาม	คือเมื่อเกษตรกรประสบความสำาเร็จใน 

การร่วมกลุ่มกับเกษตรกรร่วมกันแล้ว	จึงนำาไปสู่ทฤษฎีใหม่ขั้นต่อไป	โดย 

การติดต่อประสานงานกับบุคคลหรือองค์กรภายนอกเพื่อจัดหาทุน	เช่น	

ธนาคาร	หรือบริษทั	ห้างร้านเอกชน	มาช่วยในการลงทนุและพัฒนาคณุภาพ

ชวีติ	เพ่ือให้ท้ังเกษตรกรและธนาคารหรอืบรษิทัเอกชนได้รับประโยชน์ร่วมกนั	

ทฤษฎีใหม่จึงเป็นตัวอย่างหนึ่งที่นำาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์

ใช้ให้เป็นรูปธรรม	ซึ่งไม่ว่าจะอยู่ในกิจกรรมหรืออาชีพใด	ก็ต้องยึดวิถีชีวิต

ไทยที่อยู่แต่พอดี	ยึดเส้นทางสายกลาง	อยู่กินตามฐานะ	ใช้สติปัญญาใน 

การดำารงชีวิต	เจริญเติบโตอย่างค่อยเป็นค่อยไป	
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หมวดที่ 6 : 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี

1.   ความเป็นมา

คณะรฐัมนตรไีด้มมีตใิห้จดัตัง้คณะกรรมการจดัทำายทุธศาสตร์ชาติ

เมือ่วนัที	่30	มิถุนายน	พ.ศ.	2558โดยมอีำานาจหน้าทีใ่นการจดัทำาร่าง	พ.ร.บ.	

ยุทธศาสตร์ชาติเพื่อใช้ในการขับเคลื่อนพัฒนาประเทศสู่ความมั่นคงมั่งคั่ง

และยั่งยืน	ทั้งนี้โดยมีที่มาจากความจำาเป็นของปัญหาดังต่อไปนี้

1.	 ที่ผ่านมาการพัฒนาประเทศไทยขาดความต่อเนื่องและเมื่อ

เปล่ียนรฐับาลแล้วนโยบายหลกัของการพฒันาก็มกัจะเปลีย่นไป

2.	 นอกจากนี้	แผนพัฒนาและยุทธศาสตร์มีความหลากหลาย

และกระจัดกระจายไปตามกระทรวงและหน่วยงานต่าง	ๆ	

ทำาให้แผนต่าง	ๆ	เหล่านัน้ขาดการบรูณาการขาดการจัดลำาดบั 

ความสำาคัญที่เป็นองค์รวมของการพัฒนาประเทศ
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3.	 การจดัสรรและการใช้งบประมาณในการพัฒนาของประเทศไทย

เป็นการดำาเนินงานแบบแยกส่วน	

4.	 การกำาหนดอนาคตของชาติที่ผ่านมากระทำาโดยภาครัฐเป็น 

ส่วนใหญ่ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างจริงจัง	

5.	 ประเทศพัฒนาแล้วจะมยีทุธศาสตร์ชาตซิึง่ยึดวตัถปุระสงค์หลกั 

แห่งชาตเิป็นแม่บทหลกั	แม้แต่ประเทศพฒันากว่า	60	ประเทศ 

ทั่วโลกต่างก็มียุทธศาสตร์ชาติเป็นทางการเพื่อเป็นกรอบ 

การกำาหนดนโยบายกำาหนดทิศทางการพัฒนาการบริหาร

ราชการแผ่นดินการจดัสรรงบประมาณแต่ประเทศไทยยงัไม่เคย

มีการกำาหนดยุทธศาสตร์ชาติอย่างเป็นทางการทำาให้ประเทศ

พฒันาและหลงัดังนัน้จงึมีความจำาเป็นอย่างยิง่ทีจ่ะต้องปฏิรูป

กระบวนการพัฒนาประเทศและการบริหารราชการแผ่นดิน

2.   ความส�าคัญและสภาพบังคับใช้

ตามความของมาตรา	65	ของรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน	ได้บัญญัติ

ให้รัฐทำากรอบยุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายในการพัฒนาประเทศอย่าง

ยัง่ยนืตามหลกัธรรมาภบิาลเพือ่ใช้เป็นกรอบในการพฒันาด้านต่าง	ๆ	อกีทัง้ 

ความที่ปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญ	142,	162	ที่กำาหนดให้รัฐบาลทุกชุด	 

รวมทั้งรัฐบาลที่มาจากการเลือกต้ัง	จะต้องดำาเนินนโยบาย	และเสนอ 

งบประมาณ	ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติที่กำาลังจะร่างขึ้นนี้	
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ตามรัฐธรรมนูญ	มาตรา	65	และ	275	กำาหนดให้คณะรัฐมนตรี

ต้องจัดทำาพระราชบัญญัติยุทธศาสตร์ภายใน	120	วัน	เพื่อวางเป้าหมาย 

ที่เ ก่ียวกับความมั่นคงของชาติ	 เศรษฐกิจ	การใช้งบประมาณและ 

กำาลังคน	และหลังจากนั้นจะต้องมีการตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ 

เพือ่ดำาเนนิการตามแผนดงักล่าวให้เสรจ็ภายใน	1	ปี	พระราชบัญญตัฉิบบันี ้

จึงมีความสำาคัญ	ในฐานะที่สร้างกรอบที่มีผลผูกพันกับทุกองค์กร	

ทัง้นี	้ร่าง	พ.ร.บ.	ดงักล่าว	กำาหนดให้ยทุธศาสตร์ชาตอิย่างน้อยต้อง

ประกอบด้วย	วิสัยทัศน์การพัฒนาประเทศ	เป้าหมายการพัฒนาประเทศ

ในระยะยาว	กำาหนดระยะเวลาทีต้่องดำาเนนิการให้บรรลเุป้าหมาย	ตัวชีว้ดั

การบรรลุเป้าหมาย	และยุทธศาสตร์ด้านต่าง	ๆ	โดยเป้าหมายการพัฒนา 

ประเทศนั้นอย่างน้อยต้องมีเป้าหมายในด้านความมั่นคงของประเทศ	

ด้านคุณภาพและความเป็นอยู่ของประชาชนและด้านบทบาทของรัฐที่มี

ต่อประชาชน	โดยมีสภาพบังคับคือ	คณะรัฐมนตรีและหน่วยงานของรัฐ 

มีหน้าที่ต้องดำาเนินการให้บรรลุเป้าหมายที่กำาหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาต	ิ

โดยการกำาหนดนโยบายการบริหารราชการแผ่นดิน	การจัดทำาแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาตนิโยบายการบรหิารราชการแผ่นดนิ	การจดัทำา

และแผนอ่ืนใด	ตลอดจนการจัดทำางบประมาณรายจ่ายประจำาปีงบประมาณ

ต้องสอดคล้องกบัยทุธศาสตร์ชาติ	ในกรณทีีห่น่วยงานของรฐัเป็นองค์กรใน

ฝ่ายนติิบัญญตั	ิฝ่ายตลุาการองค์กรอสิระหรอืองค์กรอยัการ	การกำากบัดแูล

ให้ใช้วธิกีารประสาน	การปรกึษา	หรือเสนอแนะต่อหวัหน้างานของรฐัของ

องค์กรดังกล่าว	ยุทธศษสตร์ชาติจะต้องมีการทบทวนแผนทุก	ๆ	5	ปี	หรือ

ตามสถานการณ์โลกที่เปลี่ยนแปลงไป	โดยการแก้ไขแผนนั้นจะต้องได้รับ

ความเห็นชอบจากรัฐสภา
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3.   กรอบแนวทาง

กรอบแนวทางที่สำาคัญของยุทธศาสตร์ชาติระยะ	20	ปี	ประกอบ

ไปด้วย	6	ด้าน	ดังนี้

1. ด้านความมั่นคง 

1.	 เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครอง

ระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

2.	 ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคง

ทางการเมือง	ขจัดคอร์รัปชั่น	สร้างความเช่ือมั่นใน

กระบวนการยุติธรรม

3.	 การรกัษาความมัน่คงภายในและความสงบเรยีบร้อยภายใน

ตลอดจนการบริหารจัดการความม่ันคงชายแดนและ 

ชายฝั่งทะเล

4.	 การพัฒนาระบบ	กลไก	มาตรการและความร่วมมือระหว่าง

ประเทศทุกระดับ	และรักษาดุลยภาพความสัมพันธ ์

กับประเทศมหาอำานาจ	เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหา 

ความมั่นคงรูปแบบใหม่

5.	 การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกกำาลังป้องกัน 

ประเทศการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ	

สร้างความร่วมมือกบัประเทศเพือ่นบ้านและมติรประเทศ

6.	 การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบ

บริหารจัดการภัยพิบัติ	 รักษาความมั่นคงของฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม
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7.	 การปรับกระบวนการทำางานของกลไกที่เกี่ยวข้องจาก 

แนวดิ่งสู่แนวระนาบมากขึ้น

2. ด้านความสามารถในการแข่งขัน

1.	 การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ	ส่งเสริมการค้า 

การลงทุน	พัฒนาสู่ชาติการค้า

2.	 การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ	 เสริมสร้างฐาน 

การผลิตเข้มแข็งยั่งยืน	และส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยสู่

เกษตรยั่งยืนเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

3.	 การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน	พัฒนา

ทกัษะผูป้ระกอบการ	ยกระดบัผลติภาพแรงงานและพฒันา	

SMEs	สู่สากล

4.	 การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษและเมือง	พัฒนาเขต

เศรษฐกจิพเิศษชายแดน	และพัฒนาระบบเมอืงศนูย์กลาง

ความเจริญ

5.	 การลงทนุพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน	ด้านการขนส่งความม่ันคง 

และพลังงาน	ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ	และการวิจัย

และพัฒนา

6.	 การเช่ือมโยงกับภมิูภาคและเศรษฐกิจโลก	สร้างความเป็น

หุ้นส่วนการพัฒนากับนานาประเทศ	ส่งเสริมให้ไทยเป็น

ฐานของการประกอบธุรกิจ	ฯลฯ
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3. ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน

1.	 พัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต

2.	 การยกระดับการศึกษาและการเรียนรู ้ให้มีคุณภาพ 

เท่าเทียมและทั่วถึง

3.	 ปลูกฝังระเบียบวินัย	คุณธรรม	จริยธรรม	ค่านิยมที ่

พึงประสงค์

4.	 การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี

5.	 การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย
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4. ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกัน
ทางสังคม

1.	 สร้างความมั่นคงและการลดความเหล่ือมลำ้าทางเศรษฐกิจ

และสังคม

2.	 พัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ

3.	 มสีภาพแวดล้อมและนวตักรรมทีเ่อือ้ต่อการดำารงชวีติในสงัคม

สูงวัย

4.	 สร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม	ทุนทางวัฒนธรรม

และความเข้มแข็งของชุมชน

5.	 พฒันาการสือ่สารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา

5. ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม

1.	 จัดระบบอนุรักษ์	ฟื้นฟูและป้องกันการทำาลายทรัพยากร 

ธรรมชาติ

2.	 วางระบบบรหิารจดัการนำา้ให้มปีระสทิธภิาพทัง้	25	ลุ่มนำา้	 

เน้นการปรับระบบการบริหารจัดการอุทกภัยอย่าง 

บูรณาการ
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3.	 การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

4.	 การพฒันาเมอืงอตุสาหกรรมเชงินเิวศและเมอืงทีเ่ป็นมติร

กับสิ่งแวดล้อม

5.	 การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

6.	 การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลัง

เพื่อสิ่งแวดล้อม

6.ดา้นการปรบัสมดลุและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐ

1.	 การปรับปรุงโครงสร้าง	บทบาท	ภารกิจของหน่วยงาน

ภาครัฐ	ให้มีขนาดที่เหมาะสม

2.	 การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ

3.	 การพฒันาระบบบรหิารจดัการกำาลงัคนและพฒันาบคุลากร

ภาครัฐ

4.	 การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ

5.	 การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่าง	ๆ	ให้ทันสมัย	 

เป็นธรรมและเป็นสากล

6.	 พฒันาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครฐั

7.	 ปรบัปรงุการบรหิารจดัการรายได้และรายจ่ายของภาครฐั
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หมวดที่ 7 : 

เศรษฐกิจไทย 

1.   กับดักของประเทศรายได้ปานกลาง 

ก่อนที่จะรู้เรื่องเศรษฐกิจไทย	อยากให้เข้าใจความหมายของคำาว่า	

กับดักของประเทศรายได้ปานกลางก่อน	ซึ่งเป็นคำาที่มีความสำาคัญและ

เป็นภาพรวมของการพัฒนาเศรษฐกิจไทยในปัจจุบันท้ังในระดับมหภาค

และระดับจุลภาค

โดยความหมายแล้ว	“กับดักของประเทศรายได้ปานกลาง”	คือ

สภาพของประเทศกำาลังพัฒนาที่เริ่มถีบตัวจากความยากจน	สร้างรายได้

จากการพฒันาอตุสาหกรรมและการส่งออก	จนทำาให้ประชาชนในประเทศ

มคีวามกนิดอียูด่ใีนระดบัหนึง่	แต่กลบัไม่สามารถพฒันาตัวเองไปสูป่ระเทศ

พัฒนาแล้วที่มีฐานะรำ่ารวย	(high	income	countries)	ได้	สาเหตุมีที่มา

จากระบบการผลติทีไ่ม่สามารถสร้างนวตักรรม	เทคโนโลย	ีเพิม่ประสทิธผิล

ในการผลิตเพื่อที่จะนำามาเพิ่มมูลค่าของสินค้าได้	

สำาหรบัประเทศไทยเราทีก่ำาลงัตดิกบัดกัรายได้ปานกลาง	หมายถงึ

การทีป่ระเทศไทยพฒันามาในระดับหนึง่	แต่กห็ยดุนิง่จนไม่สามารถพฒันา

ต่อไปเป็นประเทศรายได้สูง	ทำาให้ในระยะยาวประเทศไทยจะไม่สามารถ

แข่งขันกับประเทศอื่นที่พัฒนาขึ้นมาแข่งขันกับเราได้	ซึ่งในความเป็นจริง 

ก็คือ	ประเทศเพื่อนบ้านเราหลายประเทศหลุดพ้นจากกับดักดังกล่าวและ

แซงหน้าการพฒันาประเทศไทยไปได้แล้ว	เช่น	ในช่วงประมาณปี	พ.ศ.	2500	
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ไทยเคยมทีัง้ระดบัรายได้ต่อหวัและนโยบายการผลติภาคอตุสาหกรรมทีไ่ม่

ต่างจากประเทศสงิคโปร์และเกาหลใีต้มากนกั	แต่ในปัจจบัุนทัง้สองประเทศ

สามารถก้าวข้ามภาวะกับดักนี้โดยมีรายได้ต่อหัวสูงกว่าไทยหลายเท่าตัว

เป้าหมายหนึ่งในการพัฒนาเศรษฐกิจของไทยคือ	การหาทางออก

จากกับดักรายได้ปานกลางนี้ให้ได้	โดย	ดร.	สมชัย	จิตสุชน	จาก	TDRI	 

ได้ชี้แนะทางออกจากกับดักดังกล่าวว่า	หัวใจสำาคัญอยู่ที่	“การพัฒนาคน”	

โดยพัฒนาระบบการศึกษา	พัฒนาคุณภาพการศึกษา	ให้ผลผลิตของภาค 

การศึกษาเป็นผูท้ีส่ามารถตอบโจทย์ความต้องการของภาคธรุกจิ	ซ่ึงในปัจจบุนั

นักลงทุนจากต่างประเทศมีความลังเลต่อการเข้ามาลงทุนในประเทศไทย	

เน่ืองจากประเทศไทยไม่ได้เป็นประเทศที่ได้เปรียบด้านแรงงานราคาถูก	

หรือทรัพยากรธรรมชาติที่ไม่จำากัด	แต่ในขณะเดียวกัน	แรงงานฝีมือที่มี

ทักษะสูงก็ขาดแคลนในประเทศไทย	

2.   แนวโน้มเศรษฐกิจโลก

เศรษฐกจิโลกระยะเวลาอันสัน้	มแีนวโน้มขยายตัวช้าและมคีวามเสีย่ง 

จากความผันผวนในระบบเศรษฐกิจและการเงินโลกโดยการแข่งขันทาง 

การค้าระหว่างประเทศจะทวีความรนุแรงขึน้และมคีวามท้าทายจากนโยบาย

การกีดกันทางการค้าและการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจเฉพาะกลุ่มมากขึ้น	

โดยมีรายละเอียดดังนี้
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2.1. การฟื้ นตัวอย่างช้า ๆ ของเศรษฐกิจโลก 

แม้ว่าโลกกำาลังฟื้นตัวจากวิกฤติสินเชื่อซับไพรม์ที่เกิดข้ึนตั้งแต่

ปี	พ.ศ.	2551-2552	แล้ว	แต่การขยายตัวดังกล่าวก็ไม่ได้เกิดขึ้นอย่าง

รวดเร็ว	อันเน่ืองมาจากหลายปัญหา	เช่น	ปัญหาหน้ีสินของประเทศกรีซ	

ปัญหาการถอนตัวออกจากสหภาพยุโรปของสหราชอาณาจักร	(Brexit)	 

ปัญหานี้ทำาให้เกิดความไม่แน่นอนในการฟื ้นตัวของเศรษฐกิจโลก	

เนื่องจากยังไม่แน่ใจว่าการถอนตัวดังกล่าวจะเป็นการถอนตัวอย่างสิ้นเชิง	 

(Hard	Brexit)	หรือแบบผ่อนปรน	(Soft	Brexit)	มีการศึกษาหลายช้ิน 

การคาดการณ์ว่าการถอนตัวดังกล่าวอาจทำาให้เกิดการว่างงาน	เกิดขึ้น 

อย่างมากมายในสหราชอาณาจักรและหลายประเทศในยุโรป	

นอกจากเรื่อง	Brexit	แล้ว	ยังมีปัญหาปัจจัยพื้นฐานของประเทศ

เศรษฐกิจหลักเช่นสหรัฐอเมริกาเยอรมันญี่ปุ่นยังคงมีความอ่อนแอ	อัตรา

ดอกเบี้ยยังคงติดลบ	ผสมผสานกับวิกฤติต่าง	ๆ	ที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคง	

เช่น	ความไม่แน่นอนของนโยบายทางการค้าของสหรัฐอเมริกา	ปัญหา 

ผู้อพยพจากสงคราม	ปัญหาความมั่นคงในคาบสมุทรเกาหลี

2.2 การกีดกันทางการค้าและการเลือกปฏิบัติ 

แนวโน้มการเพิม่มาตรการกดีกนัทางการค้าใหม่	ๆ	ทีเ่ป็นมาตรการ

กจิการทีไ่ม่ใช่ภาษ	ี(Non-Tariff	Barriers)	มแีนวโน้มเพิม่ขึน้	โดยต้ังกฎเกณฑ์

ต่าง	ๆ	เช่นกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับการลดโลกร้อน	การป้องกันและรักษา

สิง่แวดล้อมโลก	และการละเมดิสวสัดภิาพสตัว์	เป็นต้น	นอกจากนี	้การค้า 

เสรีเฉพาะกลุ่มที่มีแนวโน้มสูงข้ึน	โดยมีผู้นำาคือ	สหรัฐอเมริกาและจีน	 

ซึ่งทำาให้การค้าโลกอยู่ในรูปแบบที่เลือกปฏิบัติมากขึ้น
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3.   สภาพแวดล้อมด้านเศรษฐกิจของไทย 

ในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจของไทยด้านโอกาส

และความเสี่ยง	มีรายละเอียดดังนี้

3.1 โอกาส

3.1.1 ฐานการผลิตและบริการของไทย 

	 ประเทศไทยมีศักยภาพในอุตสาหกรรมหลายประเภทที่

เหนือกว่าประเทศอื่น	ๆ	ในอาเซียน	โดยเฉพาะอย่างย่ิง	

อุตสาหกรรมยานยนต์	อุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าภายใน

บ้าน	และอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์	เนือ่งจากมีการลงทนุ

ต่อเนือ่งในภาคการผลติและภาคบรกิารอย่างต่อเนือ่ง	ทำาให้

สามารถแรงงานที่มีฝีมือมีความเชี่ยวชาญในการผลิตเม่ือ 

เทียบกับประเทศอื่น	ๆ	

3.1.2 ความร่วมมือและโอกาสในระดับภูมิภาค เช่น อาเซียน 

และ RCEP

	 การขยายความร่วมมือในภูมิภาค	เช่นความร่วมมือเป็น

ประชาคมอาเซยีน	และ	RCEP	ส่งผลให้ตลาดของไทยขยาย

ตัวมากขึ้น	ช่วยเพ่ิมทั้ง	ขยายตลาดเพ่ิมปัจจัยการผลิตที่มี 

ราคาถกูและมคุีณภาพ	และเพิม่ฐานแรงงานในอตุสาหกรรม

ต่าง	ๆ	ให้กับไทย	นอกจากน้ีความร่วมมือในระดับภูมิภาค 

ยงัช่วยเพิม่โอกาสทีไ่ทยจะเป็นศนูย์กลางด้านการผลติบรกิาร

และโลจิสติกส์ในระดับภูมิภาคด้วย	
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3.1.3 การขยายตวัของเศรษฐกจิและความร่วมมอืในระดบัโลก

	 การเติบโตของเศรษฐกิจของโลกทำาให้ชนช้ันกลางของโลก 

มจีำานวนและมรีายได้เพิม่มากขึน้	อันเป็นส่ิงทีส่่งผลด้านบวก

ต่อการขยายตวัของตลาดสนิค้าไทย	นอกจากนีค้วามร่วมมอื 

ของไทยในกรอบต่าง	ๆ	ทัง้พหภุาคแีละทวิภาคีมคีวามเข้มข้น 

มากขึ้นจะช่วยเอ้ือต่อการขยายตลาดไปยังระดับระหว่าง

ประเทศ

3.2 ความเสี่ยง 

3.2.1 การเข้าสู่การเป็นสังคมผู้สูงอายุเต็มตัว 

	 ประเทศไทยกำาลงัเข้าสูส่งัคมผูส้งูอายเุตม็ตวั	ในปี	2568	โดย

จะมผีูส้งูอาย	ุ14	ล้านกว่าคน	ซ่ึงจะส่งผลให้ผลติภาพแรงงาน

ของไทยลดลง	และเป็นการเพิ่มภาระของคนในวัยทำางานที่

ต้องแบกรับผู้สูงอายุที่มีจำานวนมากขึ้น	

3.2.2 เศรษฐกิจเติบโตช้าและผันผวน

	 ในระดับโลก	เศรษฐกิจต้องผจญกับไม่แน่นอนต่าง	ๆ	โดย

เฉพาะอย่างยิ่งจากนโยบายของประเทศมหาอำานาจส่วนใน

ประเทศไทย	ทิศทางของการเมืองที่ยังไม่แน่นอน	ตลอดจน

ความขัดแย้งทางการเมืองที่ยังหาทางออกไม่ได้	ตลอดจน

การขาดความสามารถในการแข่งขันที่มีที่มาจากปัญหาใน

เร่ืองสาธารณูปโภค	ส่งผลต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจไทย

โดยตรง
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3.3.3 การแข่งขันสูงในระบบเศรษฐกิจโลก

	 ประเทศเศรษฐกิจเกิดใหม่กำาลังเร่งการพัฒนาประเทศ	

โดยเฉพาะอุตสาหกรรมในด้านต่าง	ๆ	ซ่ึงประเทศเหล่านี้มี 

ความได้เปรียบของค่าจ้างแรงงาน	และปัจจัยจูงใจต่าง	ๆ	 

ที่มาจากภาครัฐในการกระตุ้นการลงทุน	ในแง่มุมหน่ึงเป็น 

การกระตุ้นเศรษฐกจิของโลกและทำาให้เกิดตลาดเพิม่มากขึน้	 

แต่ในอีกแง่หนึ่งหมายความว่าประเทศไทยกำาลังมีคู่แข่ง

ทางการค้ามากขึน้เช่นเดยีวกนันอกจากนีป้ระเทศเพือ่นบ้าน

ของไทยได้รบัความสนใจจากประเทศผูล้งทุนเพิม่มากขึน้	โดย

เฉพาะอย่างยิ่งการเปิดประเทศของเมียนมาร์	ได้ทำาให้นัก

ลงทนุจากประเทศต่าง	ๆ	สนใจเข้าไปประกอบธรุกจิมากขึน้ 

ในประเทศเหล่านั้น	

4.  จุดอ่อนและข้อจ�ากัดที่ส�าคัญของเศรษฐกิจไทย

4.1 ตลาดภายในประเทศมีขนาดเล็กถึงปานกลาง 

โดยประเทศไทยมีประชากรประมาณ	68	ล้านคน	และมีรายได้

ระดับปานกลาง	ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับศักยภาพในการผลิตของประเทศ

แล้ว	จะเห็นได้ว่า	ตลาดภายในประเทศยังคงเล็กทั้งในแง่ของปริมาณและ

ความสามารถในการซื้อ	
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4.2 เศรษฐกิจฐานราก 

ความหมายของเศรษฐกิจฐานราก	คือ	ระบบเศรษฐกิจของชุมชน

ท้องถิน่	ทีส่ามารถพึง่ตนเอง	เป็นระบบเศรษฐกจิแนวราบทีส่่งผลและสร้าง

ความสมัพนัธ์ระหว่างเศรษฐกจิและสงัคมระหว่างผูค้นในชุมชนท้องถิน่	เป็น

ระบบเศรษฐกจิทีม่ลีกัษณะความเป็นหุ้นส่วนมคีวามสมัพนัธ์ซึ่งกนัและกนั

แบบเอือ้เฟ้ือ	และมคีณุธรรม	การส่งเสรมิเศรษฐกจิฐานราก	จะเป็นรากฐาน

สำาคญัของการพฒันาเศรษฐกิจของไทยทีย่ัง่ยนืตามปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง	

แต่ปัญหาปัจจุบันคือ	นโยบายจากภาครัฐเพ่ือส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก 

ยงัเป็นระยะสัน้	และมข้ีอจำากดัของความไม่ต่อเนือ่ง	ทำาให้เศรษฐกิจฐานราก

ไม่อาจเติบโตเป็นรากฐานทางเศรษฐกิจของไทยได้อย่างแท้จริง

4.3 การลงทุนที่ไม่สมดุล 

โดยในปัจจุบันเป็นการลงทุนจากภาครัฐเป็นหลัก	โดยการลงทุน

ภาคเอกชนลดลง	เน่ืองจากการส่งออกยังไม่ฟื ้นตัวอย่างเต็มที่	และ 

การใช้กำาลังการผลิตยังอยู่ในเกณฑ์ตำ่า	ซึ่งไม่เพียงพอต่อการเพ่ิมศักยภาพ

การขยายตัวทางเศรษฐกิจ	

4.4 โครงสร้างประชากรสูงอายุก�าลังแรงงานลดลง
ตั้งแต่ปี 2558 

สืบเนื่องจากอัตราการเกิดและท่ีมีตำ่าลง	และอายุขัยเฉล่ียของ

ประชากรเพิ่มขึ้น	ทำาให้ประเทศไทยกำาลังประสบปัญหาการเข้าสู่สังคมผู้

สงูอาย	ุโดยในปี	พ.ศ.	2564	จำานวนผูส้งูอายจุะมมีากกว่าประชากรวยัเดก็	 
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ในป	ีพ.ศ.	2503	ผู้สูงอายุ	1	คนจะได้รับการดูแลจากคนวัยทำางาน	12	คน	

แต่ในปี	พ.ศ.	2578	ผูส้งูอายุ	1	คนจะได้รบัการดแูลจากคนวัยทำางานเพยีง	 

2	คนเท่าน้ัน	ดงัน้ันผลติภาพทางการผลติของไทยจะต้องสงูมาก	หากต้องการ

คุณภาพชีวิตที่ดีทั้งคนทำางานและผู้สูงอายุ	

4.5 ผลิตภัณฑก์ารผลติ และการเพ่ิมผลติภาพรวมยังลา่ชา้ 

โดยเฉพาะการเพิ่มผลิตภาพรวม	(Total	Factor	Productivity)	 

ซึ่งอุตสาหกรรมไทยโดยรวมยังมีประสิทธิภาพการผลิตตำ่ากว่าของ 

ต่างประเทศ	เน่ืองจากการเพ่ิมขึ้นของปัจจัยการผลิต	(ทุนและแรงงาน)	

ไม่เพียงพอที่จะทำาให้อุตสาหกรรมมีการพัฒนาจนถึงขั้นที่ทำาให้เกิด 

การเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกจิได้	ส่งผลต่อการพัฒนาของประเทศ

ที่จะก้าวข้ามกับดับการเป็นประเทศรายได้ปานกลาง	

4.6 ภาคการเงินท�างานได้ไม่เต็มที่ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรื่องของประสิทธิภาพ	การเข้าถึงของ	smes

ปัญหาของการจัดสรรเงินออมเพื่อการลงทุนพัฒนา	และการแข่งขันจาก

ภายนอกประเทศ

4.7 การบริหารการคลังยังมีข้อจ�ากัด 

ประสทิธภิาพการจดัทำางบประมาณเชงิบรูณาการบรูณาการเชงิพืน้ที่ 

ทีต่อบสนองต่อยทุธศาสตร์	ยังมฐีานภาษแีคบและการจัดเกบ็จะมข้ีอจำากัด	

และการคลังท้องถิ่นยังขาดประสิทธิภาพ
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5.   การประเมินสถานการณ์ทางเศรษฐกจิไทยโดยรวม 

5.1 อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจเศรษฐกิจไทย

ตั้งแต่ปี	พ.ศ.	2504-2558	พบว่าประเทศไทยมีอัตราขยายตัวทาง

เศรษฐกิจเฉลี่ยร้อยละ	6.1ต่อป	ีซึ่งสูงเป็นอันดับที่	22	ของโลก	ทำาให้ไทย

ได้ขยับฐานะต่างประเทศรายได้ปานกลางขั้นกลางเป็นรายได้ปานกลาง

ตอนบนในป	ี2553

 5.2 การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 

ประเทศไทยมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจที่เข้มแข็ง	 ซ่ึงแม้ว ่า

ประเทศไทยจะประสบปัญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจในปี	2524	และ	

2548	การดำาเนนิมาตรการแก้ไขปัญหาและการรกัษาวนัิยทางการเงนิและ

การคลงัทำาให้ประเทศไทยกลบัเข้าสูเ่สถยีรภาพและอยูใ่นเกณฑ์ท่ีแขง็แกร่ง	

 5.3 อันดับความสามารถในการแข่งขันโดยรวม

จากข้อมลูของ	World	Economic	Forum	ในปี	พ.ศ.	2559	พบว่า	 

ความสามารถในการแข่งขันของไทยอยู่ลำาดับท่ี	32	จาก	140	ประเทศ 

ทัว่โลก	โดยมีแนวโน้มท่ีดขีึน้	ในส่วนทีไ่ด้ลำาดบัท่ีดท่ีีสุดคอื	ขนาดของตลาด		

สภาพแวดล้อมด้านเศรษฐกจิมหภาค	และประสทิธภิาพของสนิค้าในตลาด	

ส่วนลำาดับที่แย่ที่สุด	ได้แก่	ประเด็นเชิงสถาบัน	(เช่น	การปกป้องทรัพย์สิน

ทางปัญญา,	จรยิธรรมและการคอร์รบัชัน่	การใช้อทิธพิลในทางทีไ่ม่ถกูต้อง	 

ประสิทธิภาพของการทำางานภาครัฐ	และความมั่นคง)	นวัตกรรมและ 

ความคิดสร้างสรรค	์และโครงสร้างพื้นฐาน	(public	inflastructure)	
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5.4 มีความหลากหลายของฐานการผลิตโครงสร้าง

การผลติของไทยเปลีย่นจากภาคเกษตรไปสูภ่าคอตุสาหกรรมและ

ภาคบริการมากขึ้น	โดยสัดส่วนของ	GDP	ที่ได้จากภาคบริการมีมากที่สุด	

รองลงมาคือภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรตามลำาดับ	

5.5 ผลิตภัณฑ์ของปัจจัยการผลิตโดยรวม 

ผลิตภัณฑ์ของปัจจัยการผลิตโดยรวมเพิ่มขึ้นในระดับน่าพอใจ 

แต่ยังไม่เพียงพอต่อการขับเคลื่อนการขยายตัวทางเศรษฐกิจให้หลุดพ้น

จากการเป็นประเทศรายได้ปานกลางซ่ึงต้องอาศัยการผลิตที่มีนวัตกรรม

และเทคโนโลยีการผลิตที่เป็นของตนเองมากขึ้น
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หมวดที่ 8 : 

ปัญหาสังคมไทย

1.   การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ

การเข้าสูส่งัคมผู้สูงอาย	ุคอื	การทีสั่งคมมีประชากรอาย ุ60-65 ปี  

ขึ้นไป คิดเป็นสัดส่วนมากกว่าร้อยละ 10 ของประชากรทั้งหมดของ

ประเทศ ส่วนดชันกีารสงูวัย	(Aging	Index)	คือ	การเปรยีบเทยีบโครงสร้าง

การทดแทนกนัของประชากรผูส้งูอาย	ุ(อายุ	60	ปีขึน้ไป)	กับกลุม่ประชากร

วัยเด็ก	(อายุตำ่ากว่า	15	ปี)	โดยดัชนีการสูงวัยมีค่าตำ่ากว่า	100	แสดงว่า	

จำานวนประชากรผู้สูงอายุมีน้อยกว่าจำานวนเด็ก	แต่ถ้าดัชนีการสูงวัยมี 

ค่ามากกว่า	100	แสดงว่า	จำานวนประชากรสูงอายุมีมากกว่าจำานวนเด็ก

จากข้อมูลทางประชากรพบว่าประเทศไทยเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ

ต้ังแต่ปี	พ.ศ.	2548	คือมปีระชากรอาย	ุ60	ปีขึน้ไปเป็นสัดส่วนร้อยละ	10.5	

และจากการคาดการณ์	ประเทศไทยจะเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ ์

ในช่วงปี	พ.ศ.	2567	โดยหลังจากปี	พ.ศ.	2552	เป็นต้นมาพบว่า	ประชากร

ที่อยู่ในวัยพึ่งพิงได้แก่	เด็ก	และ	ผู้สูงอายุ	มีจำานวนมากกว่าประชากรใน 

วัยแรงงาน	ในปี พ.ศ. 2560 เป็นครั้งแรกในประเทศไทยที่ประชากรเด็ก

น้อยกว่าผูส้งูอายุ สถานการณ์นีม้สีาเหตมุาจากการทีเ่ด็กเกิดน้อยลง	และ 

มีระดับการตายลดน้อยลง	จึงทำาให้สัดส่วนและจำานวนของประชากร 

ผู้สูงอายุของไทยเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว	ในปี	พ.ศ.	2583	ประเทศไทยจะม ี

ผูส้งูอายุมากถงึ	1	ใน	3	นอกจากนัน้	ในอกี	12	ปีข้างหน้า	จำานวนประชากร
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ไทยจะเริ่ม	‘ลดลง’	และในอีก	25	ปีข้างหน้า	ประเทศไทยจะมีจำานวน

ประชากรลดลงกว่า	1	ล้านคนจากปัจจุบัน	

จากผลของการเป็นสังคมผู้สูงอายุเร็ว	ส่งผลต่อการเติบโตทาง

เศรษฐกิจของไทยมีแนวโน้มที่จะโตได้ช้าลงในอนาคตเนื่องจากสัดส่วน

คนทำางานลดลง	โดยอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจเฉลี่ยที่ร้อยละ	4.5	 

ในช่วง	10	ปีที่ผ่านมา	อาจชะลอลงเป็นร้อยละ	3-3.5%	เท่านั้น	นั่น 

หมายถงึว่า	คณุภาพชวีติของคนไทยจะเพ่ิมขึน้น้อยกว่าทีค่วรจะเป็นถงึ	2	เท่า	 

ในช่วงเวลา	70	ปี	ส่ิงท่ีน่ากังวลใจก็คือประเทศไทยจะ	‘แก่ก่อนรวย’	

การขาดแคลนปัจจัยการผลิตพื้นฐานในขณะที่เรายัง 

ไม่สามารถนำาเทคโนโลยีมาเป็นตัวขับเคลื่อน 

การเติบโตทางเศรษฐกิจอาจทำาให ้

ประเทศไทย	‘ติดกับดักรายได ้

ปานกลาง’	ตลอดไปก็เป็นได้

2.   ปัญหาครัวเรือนแหว่งกลาง

ครัวเรือนแหว่งกลางคือ	ครัวเรือนที่มีเด็กถูกท้ิงให้อยู ่กับ 

ปูย่่าตายาย โดยไม่มพ่ีอแม่อยู่ด้วย	ซ่ึงเป็นครอบครัวทีม่ช่ีองว่างระหว่างรุน่	 

(Generation	Gap)	ค่อนข้างสูง	โดยสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาแห่ง

ประเทศไทย	(TDRI)	ได้ทำาการศึกษาปัญหาครอบครัวแหว่งกลางนี้	และ

พบว่า	ในปี	พ.ศ.	2529-2552	พบโครงสร้างครัวเรือนไทยมีครัวเรือน 

แหว่งกลาง	2.3	ล้านครวัเรอืน	จำานวนใกล้เคยีงกบัครวัเรือนอยู่คนเดยีวทีม่	ี

2.4	ล้านครัวเรือน	ส่วนครัวเรือน	3	รุ่น	มีอยู่	4	ล้านครัวเรือน	
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สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาแห่งประเทศไทยพบว่า	“ครัวเรือน 

แหว่งกลาง”	ได้เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วถึง	5	เท่าในรอบ	20	ปีที่ผ่านมานี้	 

โดยเฉพาะในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ	และมีเด็กไทยเพียง	 

6	ใน	10	คนที่ได้อยู ่พร้อมหน้ากับพ่อแม่	ที่สำาคัญสัดส่วนเด็กที่อยู  ่

พร้อมหน้ากับพ่อแม่ลดลงทุกปีในอัตรา	1.4%	โดยเฉพาะในชนบท

การท่ีเด็กมีโอกาสอยู่กับพ่อแม่น้อยลงโดยเฉพาะเด็กในครัวเรือน

ยากจน	และครัวเรือนแหว่งกลางเพราะพ่อแม่ทิ้งให้อยู่กับปู่ย่าตายาย	 

ส่วนตัวเองต้องไปทำางานคนละจงัหวดัหรอืแยกทางกันนัน้	ส่งผลกระทบต่อ

การศึกษาและความเป็นอยู่ของเด็กโดยถ้าเด็กไม่อยู่กับพ่อแม่โอกาสของ

เด็กผู้ชายจะเรียนต่อมหาวิทยาลัยลดลง	25%	และโอกาสของเด็กผู้หญิง 

จะเรียนต่อ	ม.ปลาย	ลดลง	0.2%	เนื่องจากเด็กกลุ่มนี้มีแรงจูงใจและ 

ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาด้อยกว่าเด็กกลุ่มที่มีครอบครัวพร้อมหน้า	อีกทั้ง

ความแตกต่างด้านฐานะทางเศรษฐกิจ	ความประพฤติและการศึกษาของ 

พ่อแม่กม็ผีลด้วย	ซ่ึงเมือ่เดก็ขาดการศกึษา	หรือได้รบัการศึกษาท่ีไม่มคุีณภาพ	

ก็จะผลิตซำ้าความยากจนต่อเนื่องไปเรื่อย	ๆ	

ด้วยเหตุนี	้พ่อแม่คนเมืองที่ทุกคนทำางานนอกบ้าน	จะมีความยาก

ลำาบากในการเลี้ยงดูบุตร	ควรสร้างทางเลือกให้พ่อแม่ในเมืองที่ต้องการ

ให้บุตรอยู่กับตนได้รับการสนับสนุนด้านสถานรับดูแลเด็กก่อนวัยเรียน

ที่มีมาตรฐานและรัฐบาลควรสนับสนุนให้ครอบครัวท่ีมีความพร้อมมีลูก 

เพื่อลดปัญหาจำานวนผู้สูงอายุที่เพิ่มข้ึนโดยลดหย่อนภาษีรายได้สำาหรับ 

ผูม้บีตุรในอตัราก้าวหน้าและแม่ทีต้่องทำางาน	สวสัดกิารช่วยเหลอืการมีลกู	

ส่วนเด็กในครอบครัวยากจน	ควรได้รับการดูแลเป็นพิเศษ	เพื่อให้สามารถ

หลุดจากความยากจนได้ในอนาคต	
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3.   ปัญหาความเหลื่อมล�้าทางรายได้

สำานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	

(สศช.)	ได้ให้ข้อมลูว่า	ความยากจนโดยรวมในปี	พ.ศ.	2555	สัดส่วนคนจน

ลดลง	อยู่ที่	12.6	%	ของประชากรทั้งประเทศหรือประมาณ	8.4	ล้านคน	

แต่หากรวมคนจนและคนเกือบจนมีจำานวน	15.6	ล้านคน	หรือ	23.5	%	 

หรือหนึ่งในส่ีของประชากรทั้งประเทศ	ซ่ึงบ่งชี้ให้เห็นว่า	ความยากจน 

ยังคงเป็นปัญหาสำาคัญของประเทศไทยอยู่	โดยกระจุกตัวหนาแน่นอยู่ใน

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ	

ในส่วนของความเหล่ือมลำ้าด้านรายได้ในภาพรวมไม่มีการ

เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น	โดยกลุ่มคนรวยที่สุด	10	%	มีรายได้เป็น	

25.2	เท่าของกลุ่มคนจนสุด	10	%	รวมทั้งพบว่า	ความเหลื่อมลำ้าด้าน 

การถอืครองท่ีดนิในประเทศไทยมีสงูมาก	การถอืครองทีด่นิทีมี่เอกสารสทิธ์ิ

ประเภทโฉนดที่ดินกระจุกตัวอยู่ในคนกลุ่มเล็ก	ๆ	โดยกลุ่มผู้ถือครองที่ดิน

มากที่สุด	20	%	มีการถือครองที่ดินเป็น	325.7	เท่า	ของกลุ่มผู้ถือครอง

ที่ดินน้อยที่สุด	20	%	

ที่ผ ่านมาได้มีนโยบายเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนและลด 

ความเหลื่อมลำ้าในสังคมไทย	อาทิ	มาตรการลดค่าครองชีพของประชาชน	

การสรา้งความมัน่คงดา้นรายได้และการเขา้ถึงแหล่งเงนิทุน	และการสร้าง

โอกาสทางการศึกษา	แต่ทั้งนี้	ยังมีปัจจัยเสี่ยงต่อปัญหาความยากจนและ

ความเหลื่อมลำ้าในอนาคต	อาทิ	การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางสังคมและ

แรงงานนอกระบบที่ยังขาดหลักประกันรายได้	
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ในส่วนของการแก้ไขเชงินโยบายในระยะยาว	เช่น	การปรบัโครงสร้าง

เศรษฐกิจที่เอื้อต่อการพัฒนาอย่างท่ัวถึงและยั่งยืน	การปรับโครงสร้าง

ภาษีเพื่อสนับสนุนการกระจายผลประโยชน์ต่อการพัฒนา	การกระจาย

ผลตอบแทนที่เป็นธรรมระหว่างกลุ่มเจ้าของทุนและกลุ่มเจ้าของแรงงาน	

และระหว่างธุรกิจขนาดใหญ่กับธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม	รวมทั้ง

ให้ความสำาคัญกับการพัฒนาคนในทุกมิติเพื่อสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น	 

ส่วนในระยะสั้น	เช่น	การพัฒนาระบบข้อมูลรายบุคคลที่บ่งชี้ลักษณะของ

บุคคล	ศักยภาพ	และฐานะทางเศรษฐกิจสังคมที่แท้จริง	เพื่อใช้ขับเคลื่อน

นโยบายให้ตรงกลุ่มเป้าหมายผู้มีรายได้น้อย	ผู้ด้อยโอกาสในสังคมและ 

กลุ่มอ่ืน	ๆ	การสร้างโอกาสให้คนจนและผู้ด้อยโอกาสเข้าถงึการศกึษาระดบั

อดุมศกึษาในสาขาทีส่อดคล้องกบัความต้องการของตลาดแรงงาน	รวมทัง้

การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมลำ้าในการใช้ประโยชน์จาก 

ที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ



241241หลักสูตรเตรียมความพร้อมส�าหรับการเมืองระดับชาติ

หมวดที่ 9 : 

ทันต่อสถานการณ์ปัจจุบัน

1.   Start Up 

Startup	คือ	ธรุกจิเกดิใหม่ทีถ่กูออกแบบมาให้เกดิขึน้ขยายตวัและ

เลกิกจิการด้วยความรวดเรว็	เป็นคำานยิมทีใ่ช้เรยีกบรษิทัทีเ่กีย่วข้องกบัธรุกจิ

เทคโนโลยีที่เกิดขึ้นใน	ซิลิคอน	วัลเลย์	ในสหรัฐอเมริกา	และปัจจุบันเป็น

คำาทีใ่ช้เรียกธรุกจิท่ีมลีกัษณะเดยีวกันทัว่โลก	บริษทัยกัษ์ใหญ่ทีม่อิีทธิพลต่อ

เศรษฐกจิโลกปัจจบุนั	เช่น	Facebook,	Google,	Uber,	Alibaba,	Airbnb	

ก็เคยเป็น	Start	Up	มาก่อน

ปัจจุบัน	Start	Up	เพิ่มจำานวนมากขึ้นอย่างรวดเร็วเพราะต้นทุน 

ในการสร้าง	Start	Up	ลดลงจากต้นทุนท่ีถูกลงของเทคโนโลยีและ

อปุกรณ์เทคโนโลยต่ีาง	ๆ	ผนวกกบัความคดิสร้างสรรค์	อีกท้ังแหล่งเงนิทุน 

ของ	Start	Up	ที่มีอยู่มากมาย	และผู้ลงทุนสามารถลงทุนใน	Start	Up	

หลาย	ๆ	รายได้ในคราวเดียวกันรูปแบบของนักลงทุนมีหลายรูปแบบ	

เงนิลงทนุทีม่มีากมายสอดรบักบัความเช่ียวชาญของธรุกจิ	Start	Up	 

ที่มีมากขึ้น	และมีผู้บริโภคที่สามารถเปิดตัวเองสู่โลกเทคโนโลยีมากขึ้น	 

ใช้เทคโนโลยขีอง	Start	Up	มากขึน้	ทำาให้	Start	Up	หลายประเภทสามารถ

ทดแทนองค์กรธุรกิจที่เคยมีมาในอดีตได้อย่างง่ายดาย	อาทิ
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• กล้องถ่ายรูปและฟิล์มถ่ายรูป	แทนที่ด้วย	Instagram

• ร้านหนังสือขนาดใหญ่	แทนที่ด้วย	Amazon

• ร้านขายซีดีและเพลงขนาดใหญ่	แทนที่ด้วย	Apple,	Spotify

• เครอืโรงแรมขนาดใหญ่,	เอเจนซีท่่องเทีย่ว	แทนทีด้่วย	Airbnb

• แทกซี่	แทนที่ด้วย	Uber,	Grab

• บริษัททรัพยากรมนุษย์	แทนที่ด้วย	LinkedIn

• หนังสือพิมพ์	แทนที่ด้วย	Social	Media	ต่าง	ๆ	

• ร้านค้าปลีก	แทนที่ด้วย	E-Commerce

Start	Up	มีการเกิด	เติบโต	และล้มเลิกกิจการอย่างรวดเร็ว	 

จนแม้ว่าบรษัิทใหญ่	ๆ	หลายบริษทัทีปั่จจบุนัเป็นตวัขบัเคลือ่นเศรษฐกจิโลก 

ในปัจจุบัน	เช่น	Facebook	Amazon	จะเคยเป็น	Start	Up	มาก่อน	 

แต่เป็นไปได้ว่า	บริษัทที่จะเป็นตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจในอีก	10	ปีหน้า	 

อาจเป็นบริษัทที่เราในปัจจุบันนี้ยังไม่เคยได้ยินชื่อมาก่อน	
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2.  ประเทศไทย 4.0

ประเทศไทย 4.0	คือ	หน่ึงในรูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจของ 

รฐับาลไทยทีใ่ช้เทคโนโลยแีละนวตักรรม	เพือ่ทีจ่ะนำาประเทศไทยออกจาก

กับดักรายได้ระดับปานกลางได้	

โดยคำาว่า	ประเทศไทย	4.0	นั้น	คือรูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ที่แตกต่างจากรูปแบบการพัฒนาที่ผ่านมาในอดีต	โดยหากจะย้อนกลับไป 

คือ	ประเทศไทย 1.0 เป็นช่วงที่กลุ่มการลงทุนหลักของประเทศไทยคือ	 

การลงทนุทางการเกษตร	หรอืการส่งออกวตัถดุบิทีม่าจากทรพัยากรธรรมชาติ	

เช่น	ไม้สัก	ดีบุก	ในระยะเวลาต่อมาคือ	ประเทศไทย 2.0	เป็นช่วงที่ 

กลุ่มการลงทุนหลักของประเทศเน้นที่อุตสาหกรรมเบา	เช่น	อุตสาหกรรม

เครื่องนุ่งห่ม	รองเท้า	กระเป๋า	เครื่องประดับ	ซึ่งเป็นอุตสาหกรรมที่ต้องใช้

แรงงานจำานวนมาก	แต่เป็นแรงงานที่มีทักษะไม่ต้องสูงมากนัก	เพราะเป็น

งานในลักษณะที่ทำาซำ้า	ๆ	

ในยคุปัจจบุนัคอืประเทศไทย 3.0	น้ัน	คือยคุของอตุสาหกรรมหนกั 

และเน้นการส่งออก	เช่น	ชิ้นส่วนยานยนต์	แผงวงจรไฟฟ้าที่ซับซ้อน	 

เครือ่งใช้ไฟฟ้า	ซ่ึงเป็นการเน้นการลงทนุทางตรงและการนำาเข้าเทคโนโลยี

จากต่างประเทศ	แต่ประเทศไทย	3.0	นั้นเป็นระดับการพัฒนาท่ีทำาให้

ประเทศไทยโดยไม่สามารถขยับผ่านไปจากจุดนี้ได้แล้ว	โดยจากปี	พ.ศ.	

2537	เป็นต้นมา	ประเทศไทยมีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจอยู่ที่ระดับ	

3-4%	ต่อปีเท่านั้น	เมื่อเทียบกับช่วง	26	ปีก่อนหน้าน้ันที่เศรษฐกิจไทย 

มีการเติบโตถึงระดับ	7-8%	ต่อปี	
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โดยการขยับไปเป็นประเทศไทย 4.0 นั้น	จึงเป็นทางออกที่

ประเทศไทยจะสามารถออกจากกบัดกัรายได้ปานกลางได้	โดยการขับเคลือ่น 

เศรษฐกิจด้วยนวัตกรรม	 เปลี่ยนจากรูปแบบเศรษฐกิจในอดีตที่ใช้

ทรพัยากรธรรมชาตแิละบคุลากรจำานวนมากแต่ได้ผลตอบแทนน้อย	มาเป็น 

รปูแบบธรุกิจทีข่บัเคลือ่นด้วยเทคโนโลยแีละนวตักรรม	เพือ่ให้ได้ผลตอบแทน

มากขึ้น	เปลี่ยนการผลิตสินค้าเป็นการให้การบริการมากขึ้น

ในส่วนของประเทศไทย	4.0	น้ัน	จะพูดถึง	New S-Curve คือ	 

การพฒันาและการนำาเทคโนโลยใีหม่	ๆ	เข้ามาพฒันาสนิค้าทีม่อียูแ่ล้วให้ด ี

ย่ิงข้ึน	โดยการล้มล้างพฤติกรรมหรือวิธีการผลิตและการพัฒนาสินค้า 

แบบเดมิ	ๆ	เช่น	การเปลีย่นการทำาการเกษตรแบบธรรมดาทีป่ระสบปัญหา

สินค้าล้นตลาดในช่วงฤดูเก็บเกี่ยวมาเป็น	Smart	Farming	เพื่อให้เกิด 

ความสมดุลในการผลิต	ให้ความต้องการซื้อและความต้องการขายเข้ามา

พอดีกันในระดับราคาที่เกษตรกรมีความพึงพอใจ	เป็นต้น	

3.   Big Data 
Big	Data	คือ	จำานวนข้อมูลปริมาณมาก	(volume)	มีความ 

หลากหลาย	(variety)	และมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา	(velocity)	 

ซี่งในยุคที่ผู ้คนท่ัวโลกหันมาใช้	Social	Media	กันเต็มไปหมด	ทำาให ้

สารสนเทศเกิดขึ้นจำานวนมาก	ทุก	ๆ	คนสามารถที่จะพร้อมผลิตข้อมูล	

การทีเ่ราทำากจิกรรมอะไรบางอย่างกม็โีอกาสทีจ่ะสร้างข้อมลูใหม่	ๆ	ขึน้มา

พร้อมกบัอปุกรณ์	(Device)	ทีมี่จำานวนมากและยงัมีอัตราการขยายตวัทีส่งู

อีกด้วย	ท้ัง	Smart	Device	ท่ีรองรับการเข้าถึง	การใช้งาน	ข้อมูลจำานวน

มาก	ๆ	ได้อย่างง่ายดาย	ทำาให้โลกของเรามจีำานวนข้อมลูปรมิาณมากไปด้วย	
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อย่างไรก็ดี	ข้อมูลเหล่านั้นอาจไม่ได้อยู่ในรูปแบบเดิม	ๆ	ท่ีเราคุ้นเคยหรือ 

นำาไปใช้ได้เลยแต่ถ้านำาอภมิหาข้อมูลเหล่านีม้าวเิคราะห์อาจเกดิประโยชน์

ได้อย่างมากมายโดยที่ไม่รู้ตัว

องค์กรต่าง	ๆ	หลายองค์กรที่เห็นความสำาคัญของ	Big	Data	 

ได้พยายามปรับเปลี่ยนวิธีการในการตัดสินใจให้สามารถตอบสนองกับ 

ปรากฎการณ์อภิมหาข้อมูลท่ีเกิดขึ้น	เช่น	สรรหาเครื่องมือในการบันทึก

เก็บวิเคราะห์และประมวลข้อมูลต่าง	ๆ	เช่น	การวิเคราะห์สเตตัสเฟซบุ๊ค 

การวางแผนการจราจรการวางแผนการตลาดการวิเคราะห์พฤติกรรม 

ผู้บริโภค	การคาดการณ์ความต้องการของลูกค้าและต้นหาสถานที่ต่าง	ๆ	

การวางแผนกจิการโทรคมนาคมการป้องกนัโรคติดต่อการวเิคราะห์ประเดน็

ทางการเมืองและการเก็บข้อมูลทางการแพทย์

ประเดน็สำาคญัทีอ่งค์กรต้องคำานงึคอืจะปรบัเปลีย่นวฒันธรรม	วธิกีาร

ในการตดัสนิใจอย่างไรให้สามารถตอบสนองต่อปรากฏการณ์	Big	Data	ที่

กำาลงัเกิดขึน้	เทคโนโลยนีัน้อาจจะมีความสำาคญัต่อ	Big	Data	ในฐานะทีเ่ป็น

เคร่ืองมอืในการบนัทกึ	เก็บ	วเิคราะห์	ประมวลข้อมลูต่าง	ๆ 	แต่ความสำาคญันัน้ 

อยู่ที่ตัวผู้บริหารเองว่าเห็นความสำาคัญของอภิมหาข้อมูลเหล่านี้หรือไม่

นอกจากภาคเอกชนแล้ว	ภาครัฐ

ก็สามารถประยุกต์Big	Data	มาใช้งาน

สาธารณะต่าง	ๆ	เช่น	การวิเคราะห์ข้อมูล

อตุุนยิมในการพยากรณ์อากาศการวเิคราะห์

ข้อมูลการจราจรการ	วิเคราะห์ข้อมูลเพื่อ

ลดปัญหาและป้องกนัการเกดิอาชญากรรม	

วเิคราะห์ข้อมูลด้านสาธารณสขุ	เช่น	แนวโน้ม 
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ของผู้ป่วย	การรักษาพยาบาล	หรือการเกิดโรคระบาดการวิเคราะห์ข้อมูล

ด้านนำา้	แหล่งนำา้	ปรมิาณฝน	และการใช้นำา้การวเิคราะห์ข้อมลูการใช้ไฟฟ้า	

เป็นต้น	ซึง่จะสามารถจัดบรกิารสาธารณะทีม่คีณุภาพ	ลดงบประมาณ	และ

ยังให้บริการประชาชนได้ตรงตามความต้องการมากขึ้น	

อย่างไรกต็าม	ในการนำาเทคโนโลย	ีBig	Data	มาใช้ในภาครฐัปัจจบุนั

นัน้ยงัมปัีญหาความร่วมมือของหน่วยงานต่าง	ๆ	เช่นวฒันธรรมการทำางาน

ของหน่วยงานทีไ่ม่มคีวามรูส้กึทีจ่ะต้องแบ่งปันข้อมูลกนัรวมท้ังคุณภาพของ

ข้อมูลที่อาจไม่สมบูรณ์หรือไม่ถูกต้องการขาดบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญ

ด้าน	Big	Data	และในบางกรณีการใช้	Big	Data	อาจเป็นการละเมดิข้อมูล

ส่วนบุคคล

4.   FinTech

FinTech	เป็นคำาทีม่ทีีม่าจากคำา	2	คำา	คอื	Financial	Technology	 

หมายความถึง	เทคโนโลยีท่ีเก่ียวข้องกับการเงินหรือการนำาเทคโนโลย ี

มาประยกุต์ใช้ในธุรกิจการเงนิ	เช่น	ตู	้ATM,	การใช้เครดิตการ์ดและการใช้	 

application	ในการโอนเงิน	

FinTechเป็นนวตักรรมทางการเงนิทีท่ำาให้ธรุกรรมออนไลน์เป็นไป 

ได้ง่ายและน่าเชือ่ถอืมากขึน้ช่วยอำานวยความสะดวกให้คนมาซือ้ของออนไลน์

มากข้ึน	FinTech	ทำาให้เกิดตลาดใหม่ที่เชื่อมโยงระหว่าง	“เทคโนโลยี”	

และ	“การเงิน”	ซ่ึงทำาให้เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางการเงินใน 

ทกุเรือ่งไม่ว่าจะเป็นเงนิทนุหมนุเวยีน,	ห่วงโซ่อปุทาน,	กระบวนการชำาระเงนิ,	 

การฝาก/ถอน,	การประกัน,	การซ้ือขายเงินตราต่างประเทศ,	การซ้ือขาย

ทรัพย์สินในตลาดหุ้นเพื่อให้เกิดความสะดวกต่อผู้ใช้งานมากขึ้น
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จรงิ	ๆ 	แล้วตลอดช่วงระยะเวลา 

ที่ผ ่านมาก็มีการนำาเทคโนโลยีมา

อำานวยความสะดวกในธุรกิจการเงิน

มานาน	เช่น	การโอนเงินออนไลน	์

การฝากซื้อของโดย	paypal	แต่ที่

ในปัจจุบันมีการนำาเทคโนโลยีใหม	่

ๆ	มากข้ึนมาเปลี่ยนแปลงธุรกรรม

ทางการเงินเกิดขึ้นเป็นอย่างมากและ 

มวีวิฒันาการอย่างรวดเรว็	จนทำาให้สถาบนัการเงนิทีเ่คยมอียู	่เช่น	ธนาคาร	

ตลาดหลักทรัพย	์เคาน์เตอร์ฝากถอนเงินในธนาคาร	การประกันชีวิต	ฯลฯ	

จะต้องเปลีย่นแปลงไป	จนบางสถาบนัการเงินส่วนอาจจะหายไปจากตลาด

เลยก็ได้	

5.   Blockchain 

	Blockchain	คือ	Fintech	ในรูปแบบหนึ่งในหลากหลายรูปแบบ 

ที่ทำาให้ธุรกรรมทางการเงินสามารถเกิดขึ้นได้โดยปลอดภัยน่าเชื่อถือ 

โดยไม่ต้องอาศยัคนกลางโดย	Block	Chain	มคีวามแตกต่างจาก	Fin	Tech	 

แบบดั้งเดิมที่ต้องพึ่งพาบุคคลที่สาม	(centralized	trustee	party)	คือ

ธนาคารหรือหน่วยงานทางการเงินต่าง	ๆ	ท่ีทำาหน้าที่เป็นคนกลางคอย 

ตรวจสอบความน่าเชือ่ถอืของการทำาธุรกรรมเพือ่ให้ลกูค้าสามารถทำาธุรกรรม

ต่าง	ๆ	เช่น	การกรอกข้อมูลบัตรเครดิตได้โดยมั่นใจว่าจะไม่ถูกนำาไปใช้ 

โดยที่ตนเองไม่ได้รับอนุญาต
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เทคโนโลยี	Blockchain	คือ	รูปแบบการเก็บข้อมูลแบบหนึ่งที่มี

ลกัษณะเป็นบลอ็กเรยีงต่อกนัแต่ละบลอ็กจะมชีดุข้อมลูทีส่ามารถเช่ือมโยง 

ไปยังบล็อกก่อนหน้านั้นได้ในลักษณะห่วงโซ่ของบล็อก	(Blockchain)

การนำาความเชื่อมโยงนั้นไปใช้งานต้องอาศัยเทคโนโลยีในการเข้ารหัสและ

ถอดรหสัเพ่ือรบัประกนัว่ารายการทีถ่กูเขยีนขึน้มาใหม่นัน้ถูกต้องเช่ือถือได้ 

รวมถึงเทคนิคในการลดขนาดการจัดเก็บข้อมูลเพ่ือให้ข้อมูลของบัญชี 

ทั้งเครือข่ายมีขนาดเล็กแต่มีประสิทธิภาพและมีความน่าเชื่อถือ

การใช้เทคโนโลย	ีBlockchain	จะนำามาซ่ึงความปลอดภยัน่าเช่ือถอื 

และไม่ต้องอาศัยคนกลางทำาให้ธุรกรรมออนไลน์สามารถทำาได้สะดวก

ปลอดภัยและประหยดัมากขึน้แม้ว่าคนสองคนทีท่ำาธรุกรรมระหว่างกนัจะ

ไม่รูจ้กักนัมาก่อนกส็ามารถแลกเปลีย่นข้อมลูซึง่กนัและกนัได้ด้วยความมัน่ใจ

ในปัจจบัุนเทคโนโลย	ีBlockchain	ถกูนำามาใช้ในระบบทางการเงนิ

แต่จรงิ	ๆ	แล้วเทคโนโลยดีงักล่าวสามารถนำาไปประยกุต์กบัระบบอ่ืน	ๆ	ได้

อีกด้วย	โดยเฉพาะระบบที่อาศัยตัวกลางเพียงตัวเดียวที่มาควบคุมเครื่อง 

ลูกข่ายอื่น	ๆ	เช่นทะเบียนราษฎร์,	การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง,	ระบบ

บันทึกประวัติทางการแพทย์,	ระบบจัดเก็บกรรมสิทธิ์ทรัพย์สินต่าง	ๆ	เช่น	 

ทะเบียนรถ,	โฉนดท่ีดิน,	หุ้น	เป็นต้น	ทำาให้ไม่จำาเป็นต้องมีศูนย์กลางใน 

การควบคุมทำาให้เป็นระบบที่ปลอดภัยไม่ต้องกลัวการถูกโจมตีซึ่งสามารถ

เพ่ิมเสถยีรภาพให้ระบบ	และลดต้นทุนในการขยายระบบได้อย่างมากมาย

มหาศาล
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6.    Bitcoin

Bitcoin	คือ	สกุลเงินที่ถูกสร้างขึ้นโดยระบบดิจิทอลไม่มีรูปร่าง

จับต้องไม่ได้ที่ใช้จ่ายกันในอินเตอร์เน็ตโดยในการใช้	Bitcoin	น้ันผู้ใช้จะ

ดาวนโ์หลดโปรแกรมชือ่	bitcoin	wallet	โดยโปรแกรมจะสร้าง	address	

หรอืเลขท่ีบญัชีของผูใ้ช้คนนัน้เป็นการเฉพาะเมือ่ต้องการใช้หรอืรบั	bitcoin	

โปรแกรมตัวนี้ก็จะบันทึกข้อมูลการโอนเงินเหล่านั้นไว้ในกรณีนี้	address	

คือเลขบัญชีธนาคารส่วน	Block	chain	คือไฟล์ท่ีใช้ในการบันทึกข้อมูล

การฝากถอนเงิน	และ	bitcoin	คือ	ธนบัตรหรือเงินตราในระบบการเงิน

ทั้งน้ี	bitcoin	จะถูกบันทึกไว้ในระบบ	

Blockchain	ท่ีจะมข้ีอมลูของทกุรายการ

ธุรกรรมที่เคยเกิดขึ้นทั้งหมด

การได้มาซึ่งเงิน	bitcoin	น้ัน

มาจาก	2	ทาง	ทางหนึ่งคือได้จากการ

ทำาธุรกรรมต่าง	ๆ	เช่น	ซ้ือขายbitcoin	

หรือจากการโอนไปมาเพ่ือจ่ายเป็น 

ค่าสินค้าและบริการ	ส่วนอีกทางหนึ่งเกิดมาการขุดหาเอง	โดยผู้ที่ต้องการ	

Bitcoin	จะดาวน์โหลดโปรแกรมหนึ่งท่ีช่ือ	BitcoinMiners	แล้วเปิด 

โปรแกรมนี้บนคอมพิวเตอร์ของตนเพื่อที่ว่าโปรแกรมนี้จะรับรองรายการ

ธรุกรรมของ	Bitcoin	ท่ีเกิดข้ึนผ่าน	network	และใส่เข้าไปใน	block	chain	

ดังนั้น	หากผู้ใช้เปิดโปรแกรม	BitcoinMiners	ในคอมพิวเตอร์ก็จะทำาให้ 

ผู้ใช้ได้รับ	Bitcoin	ตลอดเวลา	แต่จะมากหรือน้อยก็ขึ้นอยู่กับว่าในแต่ละ

ช่วงมีธุรกรรม	Bitcoin	มากน้อยแค่ไหน	 	
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7.    ปัญญาประดิษฐ์ คืออะไร

ปัญญาประดิษฐ์	(Artificial	Intelligence	–	AI)	เป็นการสร้าง 

ความฉลาดหรอืความรู้	ทีม่นษุย์สร้างให้ให้กบัส่ิงไม่มีชีวิต	เพือ่ให้สามารถคดิ	

ทำางาน	และเรยีนรูไ้ด้เอง	ในการตอบสนองความต้องการของมนษุย์และให้

เป็นผูช่้วยในด้านต่าง	ๆ	เช่น	รถยนต์ไร้คนขบั	ผู้ช่วยอจัฉริยะในสมาร์ทโฟน

มีการแบ่งประเภทของ	 AI	 เป ็น	 3	 ระดับ	 ตามคุณสมบัติ	 

ความสามารถ	และสติปัญญา	ดังนี้	

1.	ปัญญาประดิษฐ์แบบแคบ	(Artificial	Narrow	Intelligence)	

สำาหรับปัญญาประดิษฐ์ในระดับแรกนี้	มีสติปัญญาอยู่ในระดับแคบ	เช่น	

เล่นหมากรกุได้	เป็นรถยนต์ไร้คนขับ	หรอืสามารถพดูคยุกบัคนได้	ถงึแม้ว่า

ปัญญาประดิษฐ์เหล่านี้จะเชี่ยวชาญในสิ่งที่ตนทำา	แต่ก็เป็นเร่ืองท่ีแคบ	ๆ	

ตามหน้าที่ที่กำาหนดไว้ให้เท่านั้น	
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2.	ปัญญาประดิษฐทั่วไป	(Articial	General	Intelligence)	เป็น

ปัญญาประดิษฐ์ที่ระดับมันสมองเทียบเท่ากับมนุษย์	มีความรู้สึกนึกคิด	

มีความสามารถในการเรียนรู้	วางแผน	การแก้ไขปัญหา	การเรียนรู้จาก

ประสบการณ์	และคดิในเชงินามธรรม	มีความคดิทีส่ลบัซับซ้อน	แต่ปัจจบุนั

นี้เรายังไม่สามารถสร้างปัญญาประดิษฐ์ที่มีคุณสมบัติแบบนี้ได้	

3.	ซุปเปอร์ปัญญาประดิษฐ์	(Articial	Superintelligence)	คือ

ปัญญาประดษิฐ์ทีม่ปัีญญาเหนอืมนษุย์	ปัญญาประดิษฐ์ในระดบันีจ้ะฉลาด

และมปัีญญามากกว่ามนษุย์ในทกุ	ๆ 	ด้าน	ท้ังทกัษะในการเข้าสังคม	ตลอดจน 

ความสามารถในทางวิทยาศาสตร์	

ในปัจจุบันเรายังคงอยู่ในยุคของปัญญาประดิษฐ์แบบแคบ	คือ	 

เป็นปัญญาประดิษฐ์ที่มีความถนัดและมีความสามารถในด้านใดด้านหนึ่ง

เท่านั้น	

ปัจจบุนัได้มกีารนำาปัญญาประดษิฐ์มามีบทบาทสำาคญัในการจัดการ 

ประมวลผลข้อมลูจำานวนมาก	เพือ่การช่วยเหลอืมนษุย์ให้สามารถประหยดั

เวลาไปได้มาก	ทั้งนี้อาจมีอาชีพที่ถูกปัญญาประดิษฐ์ทดแทนได้ในอนาคต

เช่น	บริการด้านลูกค้าสัมพันธ์	การคัดเลือกสินค้า	การเขียนข่าวแทน 

นักข่าว	ทำางานกราฟฟิค	การแปลภาษา	เป็นต้น
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หมวดที่ 10 : พันธกรณี

ระหว่างไทยกับต่างประเทศ

1.   การทูตเพ่ือสาธารณสุข (Health Diplomacy)

คอืเครือ่งมอืหนึง่ท่ีแสดงถึงบทบาทของไทยในเวทรีะหว่างประเทศ	

ในการผลักดันนโยบายสาธารณสุขให้เป็นนโยบายระดับระหว่างประเทศ	

โดยปัจจุบันประเทศไทยได้เข้าร่วมกรอบ	Foreign	Policy	and	Global	

Health	Initiative	หรือ	FPGH	ซ่ึงเป็นกลุ่มประเทศท่ีเห็นความสำาคัญ

ของการทูตเพ่ือสาธารณสุข	7	ประเทศ	ได้แก่	นอร์เวย์	ฝรั่งเศส	บราซิล	

อินโดนีเซีย	แอฟริกาใต	้เซเนกัล	และไทย

บทบาทของประเทศไทยคอื	ได้มกีารผลกัดนันโยบายประกนัสขุภาพ

ถ้วนหน้า	(Universal	Health	Coverage	-	UHC)	โดยมีข้อมติท่ีเน้น 

ความสำาคัญท่ีรฐัและประชาชนจะได้ประโยชน์จากนโยบายประกนัสขุภาพ

ถ้วนหน้าที่ไม่ใช่แค่ประโยชน์ด้านสาธารณสุขเท่าน้ัน	แต่ส่งผลต่อระดับ

การพัฒนา	การลดความยากจน	และการบรรลุเป้าหมายการพัฒนา

แห่งสหัสวรรษ	และสิทธิมนุษยชนในเวทีระหว่างประเทศอย่างต่อเนื่อง	 

โดยเฉพาะหลังจากที่ข้อมติดังกล่าวได้รับรอง	ผ่านกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง 

จำานวนมาก	และการต้ังคณะกรรมการทีป่รกึษาด้านนโยบายระบบสขุภาพ 

ของโลก	(Policy	Advisory	Committee)	ทีม่บีทบาท	ในการเป็นศนูย์กลาง 

สำาหรับการสนับสนุนประเด็นด้านสาธารณสุขในระดับระหว่างประเทศ
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ความสำาเร็จในโครงการดังกล่าวทำาให้	นานาชาติพยายามขอ

เข้ามาศึกษาดูงานการสร้างหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าของไทย	ทั้งที่

กระทรวงสาธารณสขุ	และที	่สปสช.	ท่ีเป็นองค์กรรบัผดิชอบหลักในโครงการ 

ดงักล่าว	ทีผ่่านมาผูน้ำาองค์กรระดบัโลกต่างให้การยอมรับโครงการดงักล่าว

ที่ผลักดันโดยประเทศไทยมากว่า	15	ปี	ไม่ว่าจะเป็นเลขาธิการองค์การ

สหประชาชาต	ิผู้อำานวยการธนาคารโลก	และผูอ้ำานวยการองค์การอนามัยโลก	 

ทำาให้ประเทศไทยมีจุดยืนอยู่บนเวทีโลกอย่างสง่างามในเรื่องการส่งเสริม

นโยบายประกันสุขภาพ

2.    สิทธิมนุษยชน

1) ตราสารระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน

ในป	ีพ.ศ.	2491	(ค.ศ.	1948)	ที่ประชุมสมัชชาของสหประชาชาติ

ได้รับรอง	“ปฏญิญาสากลว่าด้วยสทิธมินษุยชน”	โดยปฏญิญาฉบบันีถ้อืเป็น

แม่แบบในการวางรากฐานด้านสิทธิมนุษยชนคร้ังแรกในโลก	ทำาให้เอกสาร

ด้านสทิธมินษุยชนทกุฉบบัทัง้ในระดบัระหว่างประเทศ	และกฎหมายภายใน

ประเทศมีพื้นฐานมาจากปฏิญญาสากลฉบับนี้ทั้งนั้น	ทั้งนี้	ประเทศไทย 

เป็นหนึ่งใน	48	ประเทศแรกที่ให้การรับรองปฏิญญาฉบับนี้

นอกจากปฏิญญาฉบับดังกล่าวแล้ว	ประเทศไทยยังเป็นภาคีของ

ตราสารระหว่างประเทศด้านสทิธมินษุยชนอกีหลายฉบบั	อาท	ิกติการะหว่าง

ประเทศว่าด้วยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง,	กตกิาระหว่างประเทศ

ว่าด้วยสทิธิทางเศรษฐกิจสงัคม	และวฒันธรรม,	อนสุญัญาว่าด้วยการเลอืก
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ปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก,	อนุสัญญาว่าด้วย 

การขจัดการเลือกปฏิบัติทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ,	อนุสัญญาว่าด้วย 

การต่อต้านการทรมานและการกระทำาอืน่	ๆ	ทีโ่หดร้าย	ไร้มนษุยธรรม	หรอื

ยำ่ายีศักดิ์ศรี,	อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ,	อนุสัญญาระหว่างประเทศ 

ว่าด้วยการคุม้ครองบคุคลทกุคนจากการสญูหายโดยถกูบงัคบั	และอนสุญัญา

ว่าด้วยการคุม้ครองสทิธขิองแรงงานโยกย้ายถิน่ฐานและสมาชกิในครอบครวั

2) รายงานภาพรวมสถานการณ์ทางสิทธิมนุษยชน

นอกจากการเป็นภาคใีนตราสารดงักล่าวแล้ว	ประเทศไทยยงัมหีน้าที ่

รายงานภาพรวมสถานการณ์ทางสิทธมินษุยชนของไทยในทกุด้านทีเ่รยีกว่า	

Universal	Periodic	Review	หรือ	UPR	อีก	ซึง่เป็นกลไกด้านสทิธิมนษุยชน 

ใหม่ของคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ	(Human	Rights	

Council	หรือ	HRC)

โดยคณะมนตรีสทิธมินษุยชนแห่งสหประชาชาติกำาหนดให้ประเทศ

สมาชิกสหประชาชาติทั้ง	193	ประเทศ	เสนอรายงานทบทวนสถานการณ ์

ว่าด้วยสิทธิมนุษยชนของประเทศ	โดยการทบทวนแต่ละรอบใช้เวลา 

ประมาณ	4	ปีครึ่ง

ต่อมาข้อมูลทั้งสามส่วนจะถูกพิจารณาโดยคณะกรรมการจาก	 

3	ประเทศ	ในลักษณะของการตรวจสอบกนัเอง	(peer	review)	ซึง่ประเทศ

ทีถ่กูทบทวนจะต้องตอบคำาถามในประเด็นทีป่ระเทศสมาชิกอาจมข้ีอสงสัย	 

แล้วประเทศที่ถูกทบทวนจะต้องนำาข้อเสนอท่ีได้รับมาไปปฏิบัติอย่าง

เป็นรูปธรรม	ซึ่งหากประเทศใดไม่ให้ความร่วมมือ	จะต้องถูกลงโทษจาก 
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คณะมนตรี	ฯ	ในปี	พ.ศ.	2559	ประเทศไทยได้ถูกทบทวนสถานการณ์ 

สิทธิมนุษยชนครั้งที่สอง	คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบร่างแผนปฏิบัติ

การตามข้อเสนอแนะที่ไทยได้ตอบรับและคำามั่นโดยสมัครใจภายใต้กลไก	

Universal	Periodic	Review	รอบที่	2	(	พ.ศ.	2559	-	2563)	โดยได้ 

สั่งการให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเร่งปฏิบัติตามแผนดังกล่าวให้เกิดผลอย่าง

เป็นรูปธรรม	โดยแสวงหาความร่วมมือกับภาคส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป

3.   เครือข่ายความมั่นคงมนุษย์

เครอืข่ายความมัน่คงของมนุษย์	(Human	Security	Network-HSN)	

คือความร่วมมือระหว่าง	12	ประเทศที่สนับสนุนแนวคิดความมั่นคงของ

มนษุย์ทัง้ในระดบัประเทศและระดบัระหว่างประเทศ	เครอืข่ายนีถ้กูก่อตัง้ขึน้ 

ในปี	พ.ศ.	2541	(1999)	โดยความร่วมมือเร่ิมต้นของออสเตรีย	นอร์เวย์	

และแคนาดา	ปัจจุบันมีประเทศสมาชิกได้แก่	ออสเตรีย	ชิลี	คอสตาริกา	

กรซี	ไอร์แลนด์	จอร์แดน	มาลี	นอร์เวย์	ปานามา	สโลเวเนยี	สวสิเซอร์แลนด์	

และประเทศไทย	โดยอาฟริกาใต้เป็นประเทศผู้สังเกตการณ์

ภายใต้กรอบเครอืข่ายนี	้ประเทศไทยมบีทบาทการให้ความช่วยเหลือ 

ทางมนุษยธรรม	การส่งเสริมและคุม้ครองสิทธมินษุยชนในภมิูภาค	การส่งเสริม 

ความร่วมมือด้านสาธารณสุขโดยเฉพาะเรื่องโรคเอส์ด	และไข้หวัดนก	 

การวางโครงสร้างสาธารณสขุเพือ่รองรบัระบบประกันสขุภาพ	และการต่อต้าน 

การค้ามนุษย์
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ประเทศไทยเคยดำารงตำาแหน่งประธานของเครือข่ายฯ	ในปี	 

ค.ศ.	2548	ในช่วงเวลาดังกล่าว	ประเทศไทยได้จัดการประชุมสัมมนา 

ระดบัเจ้าหน้าที	่12	ครัง้	ในเรือ่งทีเ่กีย่วข้องกบัโรคเอดส์	การค้ามนษุย์	และ 

การอนุวัติตามสัญญาห้ามทุ่นระเบิดสังหารบุคคล

ในปี	พ.ศ.	2556	ประเทศไทยได้บริจาคเงนิ	30,000	ดอลลาร์สหรัฐ	 

เพื่อสนับสนุนการดำาเนินงานของกองทุนความมั่นคงของมนุษย์ของ

สหประชาชาติ	ซ่ึงไทยเคยบริจาคเงินเข้ากองทุนนี้มาแล้วในปี	พ.ศ.	2550	

และ	2551

4.   การค้ามนุษย์

การค้ามนษุย์เป็นอาชญากรรมทีเ่อามนษุย์เป็นสนิค้าในการซือ้ขาย

แลกเปล่ียน	นบัเป็นการค้าทาสรปูแบบใหม่ทีอ่าศยัช่องว่างของความเหล่ือมลำา้ 

ทางเศรษฐกิจ	และความไม่มั่นคงในชีวิตของกลุ่มเสี่ยง	เช่น	ผู ้ยากไร	้ 

ชนกลุ่มน้อย	ชนพื้นเมือง	เด็ก	และสตรี

การค้ามนุษย์มีหลายรูปแบบเช่น	การล่อลวงทางเพศ	แรงงานเด็ก	

แรงงานบงัคับ	และแรงงานข้ามชาติ	ถือว่าเป็นอาชญากรรมข้ามชาตทิีล่ะเมดิ

สทิธคิวามเป็นมนษุย์	ละเมดิกฎหมายสทิธมินษุยชน	และเป็นอาชญากรรม

ระหว่างประเทศ

การค้ามนุษย์กลายเป็นประเด็นที่ส่งผลกระทบต่อประเทศไทย 

ในหลายประการ	ได้แก่	

1.	 มีการนำาปัญหาการค้ามนุษย์ไปเป็นเหตุผลในการควำ่าบาตร 

ทางเศรษฐกิจ	
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2.		เป็นการทำาลายภาพพจน์ของไทยในเวทโีลก	มผีลต่อการเจรจา	

การลงทุน	และการระงับความช่วยเหลือด้านต่าง	ๆ	

3.		ทำาลายความมัน่คงของประเทศ	โดยการค้ามนษุย์ถอืเป็นปัญหา

ความมั่นคงใหม่	ที่ส่งผลให้เกิดปัญหาสังคมและด้านต่าง	ๆ	

ปัจจบุนัประเทศไทยกำาลงัตกอยูใ่นภาวะทีถ่กูจดัลำาดบัให้เป็นประเทศ

ท่ีมกีารค้ามนษุย์ในระดับ	Tier	2	(watch	list)	ซึง่ดีขึน้มาจากก่อนหน้านัน้ 

ทีอ่ยูใ่นระดับ	Tier	3	ซ่ึงหมายถึงการดำาเนนิการไม่ได้ตามมาตรฐานขัน้ตำา่ 

โดยสมบรูณ์ตามกฎหมายคุม้ครอง	และไม่มคีวามพยายามอย่างมนียัสำาคญั 

ทีจ่ะดำาเนนิการตามมาตรฐานข้ันตำา่

ในระดับระหว่างประเทศ	ประเทศไทยได้มีความร่วมมือระดับ

ระหว่างประเทศเพือ่ป้องกันและปราบปรามการค้ามนษุย์ระหว่างประเทศ

ในทั้งระดับทวิภาค	ีและพหุภาคี	เช่น

• ปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนุษย์โดยเฉพาะ

สตรีและเด็ก	พ.ศ.	2557	สนธิสัญญาว่าด้วยความช่วยเหลือ 

ซึง่กนัและกนัในเรือ่งทางอาญาของภมูภิาคอาเซียน	พ.ศ.	2556	

• ระดบัภูมภิาคว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนษุย์	พ.ศ.	2556	และ	

อนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการค้ามนุษย์	พ.ศ.	2556	

• ระดับสหประชาชาติ	อาทิ	อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย 

การต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ	พ.ศ.	2543,	พิธีสารว่าด้วย

การป้องกัน	ปราบปราม	และลงโทษการค้ามนุษย	์โดยเฉพาะ

สตรีและเด็ก	พ.ศ.	2556	
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5.   การแก้ไขปัญหายาเสพติด

ทีผ่่านมาปัญหายาเสพตดิถกูมองว่าเป็นปัญหาสำาคญัระดบัชาติ	และ

ประเทศไทยได้จดัตัง้องค์กร	คณะกรรมการ	หน่วยงาน	และแผนยทุธศาสตร์	

ในหลายภาคส่วนเพื่อปราบปราม	ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด	แต่

จากหลาย	ๆ	เหตุการณ์ทีผ่่านมาการจบัเครือข่ายยาเสพตดิในประเทศไทย 

พบว่ามีความเชื่อมโยงกับเครือข่ายยาเสพติดที่มีลักษณะ	“ข้ามชาติ”

เพ่ือที่จะแก้ไขปัญหายาเสพติดให้ได้ผล	“ความร่วมมือกับ 

ต่างประเทศ”	จึงเป็นเรื่องท่ีสำาคัญเพื่อแก้ไขปัญหาเครือข่ายยาเสพติด 

ข้ามชาต	ิประเทศไทยจึงวางเป้าหมายในการลดปริมาณยาเสพติดที่เข้ามา

ภายในประเทศ	การสกัดกัน้ยาเสพติดตามแนวชายแดน	ความร่วมมือด้าน 

การข่าวกบัประเทศเพ่ือนบ้าน	ความร่วมมอืกบัประเทศหรอืองค์กรทีม่อีทิธพิล

กับประเทศเพือ่นบ้าน	และการเพิม่ความช่วยเหลอืด้านการพฒันาทางเลือก

กับประเทศเพื่อนบ้าน	ทั้งนี้	มีกลไกความร่วมมือดังกล่าวอยู่	2	แนวทาง

1. ความร่วมมือในกรอบระหว่างประเทศด้านยาเสพติด 
ที่ส�าคัญทั้งในระดับภูมิภาคและในระดับโลก 

(1)		คณะกรรมาธกิารด้านยาเสพตดิแห่งสหประชาชาติ	(Commission	

on	Narcotic	Drugs	-	CND)

(2)	ความร่วมมือภายใต้กรอบบนัทกึความเข้าใจ	7	ฝ่าย	ได้แก่	ไทย	

ลาว	เมียนมาร์	จีน	กมัพชูา	เวียดนาม	และสำานกังานว่าด้วยยา

เสพตดิและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ	(United	Nations	

Office	on	Drugs	and	Crime	–	UNODC)
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(3)	การประชุมหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายแห่งชาติว่าด้วยการ 

ปราบปรามยาเสพติด	(Heads	of	National	Drug	Law	 

Enforcement	Agencies)	เป็นการประชุมย่อยภายใต้	CND	

แบ่งการประชุมตามภูมิภาค

(4)	ความร่วมมอืภายใต้กรอบอาเซียน	โดยมกีลไกหลกัคอื	ASEAN	

Senior	Officials	on	Drug	Matters	(ASOD)

(5)	ความร่วมมืออื่น	ๆ	เช่น	คณะกรรมาธิการร่วมทวิภาคีระหว่าง

ไทยกับเพื่อนบ้าน	โครงการพัฒนาทางเลือก	การจัดทำา	MOU	

ด้านความร่วมมือด้านยาเสพติดกับประเทศต่าง	ๆ	

2. การพัฒนาทางเลือก

นอกจากความร่วมมือภายใต้กรอบความร่วมมือทางกฎหมาย 

เพื่อการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดแล้ว	ประเทศไทยยังได้	“พัฒนา

ทางเลอืก”	เพือ่ทีจ่ะลดความจูงใจในการผลติยาเสพตดิ	โดยการสนบัสนนุ

การปลูกพืชทดแทนฝิ่น	และการพัฒนาชนบทแบบผสมผสาน	โดยม ี

หน่วยงานสองหน่วยงานหลักในประเทศไทย	ได้แก่	มูลนิธิโครงการหลวง	

และมูลนิธิแม่ฟ้าหลวง	ทำาหน้าที่ในระดับโลกในการที่จะเผยแพร่งานด้าน

การพัฒนาทางเลือกของไทยในเวทีระหว่างประเทศ	ซ่ึงประเทศไทยได้มี

บทบาทอย่างแข็งขันในการเผยแพร่แนวทางดังกล่าว
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6.   การเลือกตั้งในองค์การระหว่างประเทศ

การเลือกตั้งในองค์การระหว่างประเทศคือ	การที่องค์กรและ 

คณะกรรมการต่าง	ๆ	ภายใต้กรอบของสหประชาชาติ	มีการผลัดเปลี่ยน

หมุนเวียนให้สมาชิกจากประเทศต่าง	ๆ	ท้ังในนามของบุคคล	และในนาม

ของประเทศหมุนเวียนสับเปลี่ยนเข้ามาปฏิบัติหน้าที่ในการบริหาร	

การเลือกตั้งในองค์กรของสหประชาชาติจะใช้วิธีการเลือกตั้งแบบ 

การลงคะแนนลบั	โดยประเทศทีไ่ด้รบัเลอืกตัง้จะต้องได้รบัเสยีงสนบัสนนุถงึ

จำานวนท่ีกำาหนดไว้ในระเบียบหรอืข้อบังคับขององค์กรหรอืคณะกรรมการนัน้	ๆ 	 

โดยทุกประเทศไม่ว่าจะใหญ่หรือเล็ก	มีคะแนนเสียงเท่ากันคือ	1	คะแนน	

รัฐบาลไทยได้ส่งเสรมิให้ประเทศไทยและคนไทยเข้าไปปฏบิตัหิน้าที่

ในองค์กรและคณะกรรมการเหล่านั้น	เจ้าของเรื่องหลัก	ได้แก่	กระทรวง 

การต่างประเทศ	โดยกรมองค์การระหว่างประเทศ	ร่วมกับหน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง	ทำาหน้าที่ในการรณรงค์หาเสียงกับประเทศต่าง	ๆ	

7.   คณะมนตรีความมั่นคงแห่งชาติ

พนัธกรณรีะหว่างประเทศ	:	คณะมนตรคีวามมัน่คงแห่งสหประชาชาติ

“คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ	(United	Nations	 

Security	Council	หรอื	UNSC)”	เป็นหนึง่ใน	6	เสาหลกัของสหประชาชาติ

ที่มีความสำาคัญและมีอิทธิพลต่อการดำาเนินงานของสหประชาชาติ	โดย

สามารถระดมพละกำาลงัจากชาตสิมาชกิเพือ่จดัตัง้กองกำาลงัสันตภิาพไปปฏิบตัิ 

หน้าที่รักษาสันติภาพในประเทศต่าง	ๆ	และมีอำานาจในการควำ่าบาตร 

ทางเศรษฐกิจต่าง	ๆ	
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คณะมนตรีฯ	ดังกล่าว	ประกอบไปด้วยสมาชิกถาวร	5	ประเทศ	

และสมาชิกไม่ถาวรอีก	10	ประเทศซึ่งมาจากการเลือกตั้ง	มีวาระการ

ดำารงตำาแหน่ง	2	ปี	และไม่สามารถลงสมัครเลือกตั้งซำ้าได้เมื่อหมดวาระ	 

ซึ่งประเทศไทยเคยได้รับการเลือกตั้งให้เป็นสมาชิกของคณะมนตรี	ฯ	 

ใน	พ.ศ.	2528-2529	หรือเมื่อประมาณ	30	ปีมาแล้ว

ในปี	พ.ศ.	2550	ประเทศไทยประกาศว่าจะลงสมคัรรบัเลอืกตัง้เป็น

สมาชกิไม่ถาวรของคณะมนตร	ีฯในวาระ	พ.ศ.	2560-2561	ซ่ึงประเทศไทย

ได้หาเสียงจากประเทศต่าง	ๆ	โดยการเพิ่มบทบาทของไทยในเวทีระหว่าง

ประเทศประเดน็หลกัทีป่ระเทศไทยใช้ในการหาเสียง	ได้แก่	การสร้างสะพาน

เชื่อมโยงกับพันธมิตร	(bridge	builder)	เชื่อมโยงระหว่างประเทศกำาลัง

พัฒนาและประเทศพัฒนาแล้ว	และกลุ่มประเทศอื่น	ๆ	รวมทั้งระหว่าง

ประเทศทีเ่ป็นสมาชกิคณะมนตรคีวามมัน่คงแห่งสหประชาชาต	ิและประเทศ

ที่ไม่ได้เป็นสมาชิก	บนพื้นฐานของการหารือ	และร่วมมือที่สร้างสรรค	์ 

ในการพิจารณาส่งเสริม	และแก้ไขปัญหาต่าง	ๆ	เพื่อธำารงไว้ซึ่งสันติภาพ	

และความมั่นคงของมนุษย์แบบครอบคลุมรอบด้าน

แม้ว่าประเทศไทยจะไม่ชนะการเลือกตั้งในสมัยประชุมสามัญของ

สมัชชาสหประชาชาติ	พ.ศ.	2559	แต่การรณรงค์หาเสียงในช่วงท่ีผ่านมา	 

ทำาให้เป็นการยกระดับบทบาทของไทยในฐานะสมาชิกสหประชาชาติ	 

ช่วยสร้างเสรมิและยกกระชับความสมัพันธ์กับนานาประเทศ	ไทยยนืยนัว่า 

จะปฏบิตัหิน้าทีอ่ย่างแขง็ขนัในฐานะสมาชกิของสหประชาชาต	ิและมุ่งมัน่

ผลักดันประเด็นระหว่างประเทศต่าง	ๆ	ที่ไทยให้ความสำาคัญ	ทั้งในด้าน

สันติภาพ	ความมั่นคง	และการพัฒนาที่ยั่งยืน	
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8.   การรักษาสันติภาพ

การรักษาสันติภาพ	(peace	keeping)	เป็นหน่ึงในเครื่องมือ

ของสหประชาชาติ	ในการแทรกแซงประเทศที่เผชิญปัญหาความขัดแย้ง	 

หลักการพื้นฐาน	3	ประการของสหประชาชาติในการรักษาสันติภาพ	คือ

1.	ได้รับความยินยอมจากคู่กรณี

2.	ไม่เข้าข้างฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง

3.	ไม่มีการใช้กำาลัง	ยกเว้นการ

ป้องกันตัวเอง	หรือการป้องกันตามท่ี 

ได้รับคำาสั่ง

ในปัจจุบันสหประชาชาติได ้มีปฏิบัติการรักษาสันติภาพที่	 

“สวมหมวกฟ้า”	อยู่	16	แห่งใน	4	ภูมิภาคทั่วโลก	ซึ่งการปฏิบัติการ 

ดังกล่าวนี้ไม่เพียงแต่สร้างสันติภาพและความมั่นคงเท่านั้น	แต่ยังช่วย 

อำานวยความสะดวกในกระบวนการทางการเมือง	ปกป้องพลเรือน	 

ช่วยเหลือในการปลดอาวุธ	สนับสนุนการเลือกตั้ง	ปกป้องคุ ้มครอง 

สิทธิมนุษยชน	และการช่วยเหลือในการสร้างนิติธรรม

สำาหรบัประเทศไทยในฐานะสมาชกิของสหประชาชาต	ิได้มบีทบาท

ในการส่งเจ้าหน้าที่เข้าร่วมรักษาสันติภาพในหลายภูมิภาคทั่วโลก	ได้แก่	

เลบานอน	นามเิบยี	ชายแดนอริกั-คเูวต	อิรกั	กมัพชูา	แอฟริกาใต้	บอสเนยี

และเฮอร์เซโกวีนา	เซียร์ราลีโอน	ฟิจิ	ติมอร์เลสเต้	บุรุนดี	เนปาล	ซูดาน	

ไลบีเรีย	เฮติ	บริเวณชายแดนอินเดีย-ปากีสถาน	ดาร์ฟูร์

การเข้าร่วมปฏบิตักิารรกัษาสนัตภิาพ	เป็นการตอบสนองนโยบาย

ต่างประเทศของไทยในการให้การสนับสนุนบทบาทของสหประชาชาติใน



263263หลักสูตรเตรียมความพร้อมส�าหรับการเมืองระดับชาติ

การรกัษาสนัตภิาพ	และยังเป็นการสร้างความสมัพันธ์ทีด่รีะหว่างประเทศ	

ช่วยธำารงรักษาสันติภาพและเสถียรภาพ	เป็นโอกาสในการเสริมสร้าง 

ภาพลักษณ์	และเป็นโอกาสในการแสดงศักยภาพของกองทัพไทย

นอกจากนี้การเข้าร่วมปฏิบัติการรักษาสันติภาพแล้ว	ไทยยังม ี

ข้อตกลงกับสหประชาชาติว ่าด้วยการจัดระบบกำาลังเตรียมพร้อม	 

(UN	Stand-by	Arrangement	System:	UNSAS)	ซึง่เป็นระบบฐานข้อมลู

ที่ไทยจะต้องแจ้งความพร้อมของกำาลังพลและอาวุธ	ยุทโธปกรณ์ต่าง	ๆ	 

ให้ฝ่ายปฏิบัติการสันติภาพของสหประชาชาติทราบทุก	ๆ	3	เดือน

ประเทศไทยในฐานะประเทศสมาชิกของสหประชาชาติ	ได้แสดง

บทบาทที่เข้มแข็งและจริงจังในการสนับสนุนปฏิบัติการต่าง	ๆ	เพื่อรักษา

สันติภาพ	โดยเฉพาะอย่างย่ิงในการสนับสนุนบทบาทของสตรีในปฏิบัติ

การรกัษาสนัติภาพ	และมแีนวทางในการเพิม่จำานวนเจ้าหน้าทีใ่นส่วนของ

บทบาทการพัฒนา

หน่วยงานทีส่ำาคญัทีเ่กีย่วข้องในการปฏบัิตกิารรกัษาสนัตภิาพ	ได้แก่	

กระทรวงการต่างประเทศ	มหีน้าทีใ่นการจดัตัง้คณะกรรมการประสานงาน

ด้านการเข้าร่วมในปฏบิตักิารรักษาสนัตภิาพของสหประชาชาต	ิประกอบด้วย 

กระทรวงกลาโหม	กระทรวงมหาดไทย	สำานกังานสภาความมัน่คงแห่งชาต	ิ 

สำานักงานตำารวจแห่งชาติ	สำานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี	และสำานัก 

งบประมาณ	ร่วมเป็นคณะกรรมการ	โดยมหีน้าท่ีเสนอแนวนโยบายเกีย่วกบั 

การเข้าร่วมในปฏิบัติการรักษาสันติภาพ	และยังมีศูนย์ปฏิบัติการเพ่ือ

สันติภาพ	กรมยุทธการทหาร	กองบัญชาการกองทัพไทย	และสำานักงาน

ตำารวจแห่งชาติเข้ามาเกี่ยวข้องด้วย
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9.   การเสริมสร้างสันติภาพ

การเสริมสร้างสันติภาพ	(Peace	Building)	เป็นมาตรการต่าง	ๆ	

ทีเ่กดิขึน้เพือ่ป้องกนัความเสีย่งความขดัแย้งทีย่ตุแิล้วจะปะทขุึน้มาอกีครัง้

หนึง่	โดยการวางรากฐานเพือ่ให้เกดิสนัตภิาพและการพฒันา	การเสริมสร้าง

สนัตภิาพในพืน้ท่ีขดัแย้งแต่ละแห่งจะมคีวามแตกต่างกัน	ขึน้อยูก่บัรากฐาน

ของปัญหาและความต้องการของแต่ละพื้นที่

หลายครัง้ทีก่ารเสรมิสร้างสนัติภาพเป็นปฏบิตักิารทีเ่กดิขึน้หลงัจาก 

ปฏิบัติการของกองกำาลังรักษาสันติภาพ	(peace	keeping)	ซึ่งแม้ว่า 

การเสรมิสร้างสันตภิาพเป็นปฏบิตักิารทีแ่ยกต่างหากจากการรักษาสันตภิาพ	

ในบางครั้งอาจมีการดำาเนินงานในที่เดียวกัน

ในปี	พ.ศ.	2548	คณะมนตรคีวามมัน่คงแห่งสหประชาชาตไิด้จดัตัง้ 

คณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ	(Peace	Building	Commission)	

ให้เป็นองค์กรที่บูรณาการระหว่างประเทศเพื่อเชื่อมโยงให้แต่ละประเทศ

เข้าไปมีบทบาทในประเทศที่ผ่านพ้นความขัดแย้ง

ประเทศไทยเคยดำารงตำาแหน่งคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันตภิาพ

ดังกล่าวในวันที่	1	มกราคม	พ.ศ.	2552	-	ธันวาคม	พ.ศ.	2553)	โดยให ้

ความสำาคัญกับการพัฒนาคน	การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน	 

การสร้างชุมชนเข้มแข็ง	การส่งเสริมบทบาทขององค์กรชุมชน	และภาค

ประชาสงัคม	การสร้างสถาบนัการเมอืงและโครงสร้างพ้ืนฐานในการดำารงชวีติ
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10.   การลดอาวุธตามแบบ

อาวุธตามแบบ	(conventional	weapons)	คือ	อาวุธธรรมดา

ท่ีไม่ใช่อาวุธที่มีอานุภาพทำาลายล้างสูง	ประเทศไทยมีพันธกรณีเกี่ยวกับ

อาวุธตามแบบดังนี้

1. อาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบา พ.ศ. 2539 

ทีป่ระชมุสหประชาชาตไิด้รบัรอง	(UN	Programme	of	Action	to	

Prevent,	Combat	and	Eradicate	the	Illicit	Trade	in	Small	Arms	

and	Light	Weapons	in	All	Its	Aspects	–	UN	PoA)	ซ่ึงมีมาตรการ 

ในการให้รัฐภาคีได้บังคับใช้กฎหมายภายในประเทศ	เก่ียวกับการควบคุม

การใช้อาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบา	

2. สนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ พ.ศ 2557 (Arm 
Trade Treaty-ATT)

สนธิสัญญาว่าด้วยพยายามที่จะลดการค้าอาวุธที่ผิดกฎหมาย	 

ลดจำานวนผู้คนท่ีบาดเจ็บล้มตาย	การสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ	

การสร้างความโปร่งใสและความรับผิดชอบร่วมกันในการป้องกันการค้า

อาวุธที่ผิดกฎหมาย	

3. สนธิสัญญาว่าด้วยการห้ามใช้ สะสม ผลิต และโอน  
และการท�าลายทุ่นระเบิดสงัหารบคุคล พ.ศ 2540 (The Convention  
on the Prohibition of the Use Stockpiling, Production  
and Transfer of Anti-Personnel Mines and Their  
Destruction (Anti-Personnel Mine Ban Convention) 
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ในกรณขีองประเทศไทย	ได้ดำาเนนิการตามพนัธกรณขีองอนสุญัญา

ฉบบัดังกล่าว	ท้ังโดยการทำาลาย	เก็บกูทุ้น่ระเบดิ	และช่วยเหลือผูป้ระสบภยั 

จากทุ่นระเบิด	รวมทั้งส่งเสริมความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับอันตรายและ 

วิธีป้องกันภัยจากทุ่นระเบิด	โดยมีศูนย์ปฏิบัติการทุ่นระเบิดแห่งชาติ	โดย

หน่วยปฏบิตักิารทุน่ระเบดิเพือ่มนษุยธรรมทัง้	4	หน่วย	เป็นหน่วยงานหลกั

11.    เป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ

เป้าหมายการพฒันาแห่งสหสัวรรษ	(Millennium	Development	

Goals:	MDGs)	คือปฏิญญาร่วมกันของผู้นำาประเทศ	189	ประเทศทั่วโลก	

จากการประชุมสดุยอดสหสัวรรษของสหประชาชาต	ิ(Millenium	Summit)	 

ในเดอืนกันยายน	พ.ศ.	2543	(ค.ศ.	2000)	ซึง่มเีป้าหมาย	8	ประการ	ทีจ่ะ 

บรรลุให้ได้ภายในปี	พ.ศ.	2558	ประเทศไทยซึ่งเป็นหนึ่งในประเทศที่ให ้

การรับรองปฏิญญาฉบับนี้	ได้บรรลุ	MDGs	เกือบทุกด้านโดยการรายงาน

ในปี	2547	พบว่าไทยบรรลุเป้าหมายด้านความยากจน	ความหิวโหย	 

ความไม่เท่าเทียมทางเพศ	โรคเอดส์และมาลาเรียแล้ว	และต่อมาใน	 

พ.ศ.	2552	ไทยได้รายงานว่าบรรล	ุMDGs	หลายด้าน	และมกีารรเิริม่แนวคดิ

เพิม่เตมิ	(MDG+)	โดยเพิม่รายละเอยีดในการลดความยากจน	ความเท่าเทยีม 

ทางการศึกษา	ความเท่าเทียมทางเพศ	การส่งเสริมสุขภาพเด็ก	การดูแล

สุขภาพของสตรีมีครรภ์	การลดการแพร่เชื้อของ	HIV/AIDs	ลดการเกิด

วัณโรคและโรคหัวใจ	และการพัฒนาที่ยั่งยืน	
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12.   เปา้หมายการพัฒนาทีย่ัง่ยนืในกรอบสหประชาชาติ

เป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษได้ผ่านระยะเวลาที่กำาหนดใน 

ปี	พ.ศ.	2558	ไปแล้ว	สหประชาชาติจึงได้พัฒนาวาระการพัฒนาภายหลัง 

ปี	พ.ศ.	2558	เป็นต้นมา	โดยเป้าหมายของการพัฒนาคือ	“การจัดทำา 

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน”	โดยรายละเอียดอยู่ใน	หมวดที่	6

13.    คณะกรรมาธิการแม่น�้าโขง

คณะกรรมาธิการแม่นำ้าโขงเป็นหนึ่งในความพยายามท่ีจะบริหาร

จัดการและดูแลทรัพยากรนำ้าบนลุ่มแม่นำ้าโขง	ซึ่งจริง	ๆ	แล้วมีแนวคิดมา

ตั้งแต่	พ.ศ.	2500	แล้ว	แต่ได้มีอุปสรรคหลายประการโดยเฉพาะปัญหา

ทางการเมือง	ในที่สุดคณะกรรมาธิการนี้ก็ได้ก่อกำาเนิดขึ้นในปี	พ.ศ.	2538	

โดยผู้แทนรัฐลุ่มนำ้าโขงตอนล่าง	4	ชาติ	ได้แก่	ไทย	ลาว	กัมพูชา	และ

เวยีดนาม	โดยประเทศต้นนำา้	2	ประเทศคอื	จนี	และ	พม่า	ไม่ให้ความร่วมมอื	 

มีวัตถุประสงค์เพ่ือร่วมมือกันในการพัฒนาอย่างยั่งยืนในทุกสาขา	และ

ให้เกิดประโยชน์ร่วมกันของรัฐริมนำ้าทุกรัฐ	โดยให้มีผลกระทบทางลบให้ 

น้อยที่สุด	โดยมุ่งเน้นความย่ังยืนของระบบนิเวศท่ีควบคู่ไปกับการพัฒนา	

ทำาให้เป็นองค์กรที่มีระเบียบแบบแผนและมีการทำางานในลักษณะที่ 

บูรณาการ	คณะกรรมาธิการดังกล่าวสามารถส่งเสริมพัฒนาองค์ความรู ้

และเครื่องมือในการจัดการนำ้าและปกป้องสิ่งแวดล้อม	แต่ก็ได้รับ 

การวิพากษ์วิจารณ์ถึงความเชื่องช้า	และความไร้เสถียรภาพ	ตลอดจน 

การขาดเงินทุนอุดหนุนในการปฏิบัติงานดังกล่าว
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สำาหรบัประเทศไทยมอีงค์กร	“คณะกรรมการแม่นำา้โขงแห่งชาตไิทย”	 

(Thai	National	Mekong	Committee:	TNMC)	คณะกรรมการระดับ 

ประเทศ	ท่ีจะเป็นผู้กำาหนดบทบาทและท่าทีของประเทศไทยที่เสนอต่อ 

คณะกรรมาธิการดังกล่าว	

14.   คณะกรรมาธกิารเศรษฐกจิและสงัคมส�าหรบัเอเชยี
และแปซิฟกิ

คณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งเอเชียและแปซิฟิก	 

(อังกฤษ:	Economic	And	Social	Commission	For	Asia	And	The	

Pacific)	หรือ	แอสแคป	(ESCAP)	เป็นหนึง่ในห้าคณะกรรมการส่วนภมูภิาค

ของคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมแห่งสหประชาชาติ	ก่อตั้งขึ้นเมื่อ	 

28	มีนาคม	พ.ศ.	2490	โดยมีสำานกังานใหญ่อยู่ทีถ่นนราชดำาเนนิ	ประเทศไทย	

บทบาทของแอสเคปคือดำาเนินการสนับสนุนประเทศสมาชิกใน 

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม	เช่นการขจัดความยากจน	วิกฤตเศรษฐกิจ	

ความม่ันคงทางอาหารและพลงังาน	การจดัการภยัพบิติั	การบรรลเุป้าหมาย

การพฒันาแห่งสหัศวรรษ	ความเท่าเทยีมกนัทางเพศและการส่งเสรมิบทบาท

ของสตรี	ผ่านการแลกเปลี่ยนประสบการณ์และการเรียนรู้ซึ่งกันและกัน
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15.   การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	เป็นหน่ึงในประเด็นระหว่าง

ประเทศที่ส่งผลกระทบต่อทุกประเทศในโลกอย่างไม่สามารถหลีกเล่ียงได้	 

ภายใต้กรอบของสหประชาชาตไิด้มกีลไกเกีย่วกบัการเปลีย่นแปลงภมูอิากาศ	

2	กลไก	ได้แก่	กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ	พ.ศ.	2535	ซึ่งประเทศไทยอยู่ในกลุ่มประเทศนอกภาค

ผนวกที	่1	(Non-Annex	I	Countries)	ซึง่เป็นประเทศกำาลงัพฒันาจำานวน	 

148	ประเทศ	โดยมีพันธกรณี	คือ	การให้ความร่วมมือกับนานาประเทศ

และมีส่วนร่วมในการดำาเนินงานด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ทั้งในด้านการปรับตัวเพ่ือลดผลกระทบ	(Adaptation)	และการลด 

ก๊าซเรือนกระจก	(Mitigation)	ตามศักยภาพของประเทศ

ในส่วนของกลไกที่สองได้แก่	พิธีสารเกียวโต	พ.ศ.	2540	ต่อท้าย 

อนุสัญญาสหประชาชาติว ่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ	

พ.ศ.	2535	กำาหนดพันธกรณีผูกพันต่อประเทศอุตสาหกรรมให้ลด 

การปล่อยแก๊สเรอืนกระจก	โดยประเทศไทยได้ให้สัตยาบนัต่อพธิสีารเกียวโต 

แล้วเมื่อ	28	สิงหาคม	พ.ศ.	2545เป็นเรื่องของกลไกการพัฒนาที่สะอาด

ซึ่งเราสามารถเลือกร่วมโครงการได้ตามความสมัครใจ	โดยมีสำานักงาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	สังกัดกระทรวง

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม	เป็นหน่วยงานหลักแห่งชาต	ิ(National	

Focal	Point)	ของอนุสัญญาและพิธีสารดังกล่าว	
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16.   การลดอาวุธที่มีอานุภาพท�าลายล้างสูง

1. สนธิสัญญาไม่แพร่ขยายอาวุธนิวเคลียร์ (Nuclear 
Non-Proliferation Treaty : NPT)

NPT	มีผลใช้บงัคับตัง้แต่ปี	2513	ปัจจบุนัมรีฐัภาคท้ัีงสิน้	189	ประเทศ	 

โดยประเทศที่ไม่ได้เป็นภาคี	ได้แก่	อินเดีย	ปากีสถาน	และอิสราเอล	 

และเกาหลีเหนือ	ถอนตัวจาก	NPT	เมื่อปี	2546	

ประเทศไทยเป็นภาคีของสนธิสัญญานี้ในปี	พ.ศ.	2515	และได ้

ลงนามพิธีสารเพิ่มเติม	(Additional	Protocol)	ของความตกลงพิทักษ์ 

ความปลอดภัยทางนิวเคลียร์	ในปี	พ.ศ.	2548	รวมท้ังการปฏิบัติตาม

พันธกรณีในการจัดทำาความตกลงเรื่องมาตรการพิทักษ์ความปลอดภัย

ทางนวิเคลยีร์	(Safeguards	Agreement)	กบั	IAEA	ซึง่ไทยได้ลงนามและ 

ให้สตัยาบนัเมือ่วนัที	่16	พฤษภาคม	2517	โดยสำานกังานปรมาณเูพือ่สนัติ

เป็นหน่วยงานหลักในการประสานงานกับ	NPT

2. อนุสัญญาห้ามอาวุธเคมี (Chemical Weapons 
Convention : CWC) 

อนุสัญญาดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพื่อห้ามรัฐภาคีใช้อาวุธเคมี 

ในการทำาสงคราม	ห้ามพัฒนา	ผลิต	สะสมอาวุธเคมี	ให้ดำาเนินการทำาลาย

อาวุธเคมีที่ได้ผลิตและมีอยู่ในครอบครอง	และให้มีการตรวจพิสูจน์ยืนยัน	

(verification)	การดำาเนนิการดงักล่าว	ตลอดจน	ให้มกีารควบคมุการผลติ	 

ครอบครอง	จำาหน่าย	นำาเข้า	ส่งออก	และส่งผ่านสารเคมีพิษและสาร 
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ที่อาจใช้ผลิตสารเคมีพิษตามที่อนุสัญญาควบคุมอย่างเข้มงวด	

สำาหรบัประเทศไทยได้ลงนามและให้สตัยาบนัในอนสุญัญาดงักล่าว	

เรยีบร้อยแล้ว	โดยมีกระทรวงอุตสาหกรรมเป็นหน่วย	ประสานงานหลกัระดับ

ชาติ	ต่อมาได้มกีารจดัตัง้ศนูยป์ฏบิตัิการแห่งชาตว่ิาด้วยการห้ามอาวุธเคมี

ขึน้ภายใต้สำานกัควบคุมวัตถอัุนตราย	กรมโรงงานอุตสาหกรรม	เพือ่รองรบั

การดำาเนินการของไทยตามตามพันธกรณี	CWC

3. อนสุญัญาวา่ดว้ยการหา้มพัฒนา ผลติ และสะสมอาวธุ
บคัเตร ี(ชวีะ) และอาวธุทอกซนิ และวา่ดว้ยการท�าลายอาวธุเหลา่นี้ 
(Convention on the Prohibition of the Development,  
Production and Stockpiling of Bacteriological (Biological)  
and Toxin Weapons and on Their Destruction: Biological  
Weapons Convention – BWC)

	อนุสัญญาดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพื่อห้ามการใช้อาวุธที่เก่ียวข้อง

กับการใช้อาวุธชีวภาพ	ปัจจุบันมี	175	ประเทศลงนามในสนธิสัญญา 

ดงักล่าว	ประเทศไทยได้เข้าร่วมในอนสุญัญาดังกล่าวในปี	พ.ศ.	2516	และ 

ให้สัตยาบันในปี	พ.ศ.	2518	โดยไทยได้จัดตั้งหน่วยประสานงานแห่งชาติ

เรื่องอนุสัญญาห้ามอาวุธชีวภาพ	โดยมีปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยีทำาหน้าที่เป็นประธาน	และศูนย์กลางของการประสานงาน
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17.   ทบวงการพลังงานปรมาณูระหว่างประเทศ  
(International Atomic Energy Agency—IAEA)

เป็นทบวงการชำานาญพเิศษภายใต้สหประชาชาต	ิหน้าทีเ่ป็นองค์กร

กลางในการตรวจพสิจูน์นวิเคลยีร์	(nuclear	verification)	ความปลอดภยั

ทางนิวเคลียร์	(nuclear	safety)	และส่งเสริมการใช้พลังงานนิวเคลียร ์

ในทางสันติ	

ในฐานะสมาชิก	IAEA	ประเทศไทยมีพันธกรณีในการปฏิบัติตาม 

ข้อมตต่ิาง	ๆ 	ของ	IAEA	และปฏบิตัติามสนธสิญัญา	อนุสญัญา	รวมทัง้	ระเบียบ

และมาตรการต่าง	ๆ	ที่ออกโดย	IAEA	โดยมี	สำานักงานปรมาณูเพื่อสันติ

เป็นศนูย์กลางในการประสานงานกับ	IAEA	และหน่วยงานต่าง	ๆ	ของไทย	

ประเทศไทยส่งผู้แทนเข้าร่วมการประชมุใหญ่สมยัสามญัของ	IAEA	

ทกุปี	โดยระยะหลงัไทยเน้นการเสรมิสร้างความร่วมมอืกบั	IAEA	เพือ่พฒันา

ขีดความสามารถและสร้างความเข้าใจนโยบายก่อตั้งโรงไฟฟ้านิวเคลียร์

ของไทย	และความร่วมมือในกรอบอาเซียนด้านพลังงานนิวเคลียร์	รวมทั้ง

ความร่วมมือทางเทคนคิและวชิาการกบั	IAEA	ในการใช้ประโยชน์พลงังาน

นิวเคลยีร์ทางสนัต	ิอาท	ิการใช้พลังงานนวิเคลียร์สำาหรบัการผลติกระแสไฟฟ้า	 

การรักษาทางการแพทย์	การถนอมและรักษาอาหาร	โดยเฉพาะอย่างย่ิง

การใช้เทคโนโลยีนิวเคลียร์เพื่อรักษาสภาพแวดล้อม	
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หมวดที่ 11 

สังคมไทย สังคมโลก

1.    การพัฒนาที่สอดคล้องกับกระแสการอนุรักษ ์
สิ่งแวดล้อมในระดับโลก

สถานการณ์การค้าระหว่างประเทศในปัจจบุนั	มแีนวโน้มทีป่ระเทศ

คูค้่าหลกั	โดยเฉพาะอย่างยิง่สหภาพยโุรป	จะนำามาตรฐานต่าง	ๆ 	ทีเ่ก่ียวข้อง

การอนรุกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม	มาเป็นข้อบงัคับและอปุสรรค

ทางการค้า	โดยมีนโยบายต่าง	ๆ	ที่กระทบกับไทย	เช่น

• การกำาจัดของเสีย	(Waste	Policy)	

• การลดและจำากัดการใช้สารเคมี	(Chemical)	

• การกำาหนดเงื่อนไขเฟอร์นิเจอร์ที่ทำาจากไม้	(FLEGT	 

หรือ	EU	Timber)

• การห้ามทำาการประมงที่ผิดกฎหมาย	ไม่รายงาน	 

และไร้การควบคุม	(Illegal,	Unreported,	and

• Unregulated	fishing	:	IUU	Fishing)

• การเรียกร้องให้ฟาร์มกุ้งเป็นไปอย่างสอดคล้องกับ 

มาตรการสิ่งแวดล้อม
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• การให้เงินอุดหนุนภาคเกษตรท่ีมีเงื่อนไขด้านสิ่งแวดล้อม	

(Greening	the	CAP)

• การสนับสนุนสินค้าเกษตรอินทรีย์	(Organic)

• การกำาหนดปริมาณก๊าซที่เครื่องยนต์ในรถยนต์ปล่อยได้

• นโยบายพลงังานทีส่หภาพฯ	ส่งเสรมิการใช้พลังงานท่ีทดแทน

ได้	และลดการใช้	fossil	fuels

• การกำาหนดให้โรงงานอุตสาหกรรมลดปริมาณก๊าซที่ทำาลาย 

ชัน้บรรยากาศและเปิดให้ซือ้ขายคาร์บอน	(Emission	Trading	

System	:	ETS)	ส่วนเกิน/ขาด

• การบังคับให้ภาคการขนส่งต่าง	ๆ	เช่น	สายการบิน	รถยนต	์

ลดปริมาณก๊าซลง	

นอกจากนี้ยังมีมาตรการเสริมด้านสิ่งแวดล้อมภาคสมัครใจที่เป็น 

กรอบที่ประเทศพัฒนาแล้วเรียกร้องให้คู่ค้าปฏิบัติตาม	เช่น	

• มาตรการฉลากสิ่งแวดล้อม	(Eco-Label)	

• มาตรการฉลากสีเขียว	(Green	Dot)	

• มาตรการฉลากคาร์บอน	(Carbon	footprint)	

• มาตรฐาน	ISO14001	

• มาตรการจัดทำารายงานความยั่งยืน	 

(Global	Reporting	Initiative)
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ประเทศไทยจงึต้องคำานึงถงึการดำาเนินการทีส่่งเสริมการเตบิโตท่ีเป็น

มิตรต่อสิ่งแวดล้อม	และป้องกันปัญหาโลกร้อน	เพื่อป้องกันการถูกกีดกัน 

จากประเทศคู่ค้า	ซึ่ง	สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาแห่งประเทศไทย	(TDRI)	

ได้เสนอกลยุทธ์ต่าง	ๆ	4	ประการดังนี้	

• กลยุทธ์ที่ 1 

	 การปรับพฤติกรรมผู้บริโภคอย่างยั่งยืน	 (Sustainable	 

Consumption)	โดยเน้นการให้ความรู้เชิงลึกกับผู้บริโภค 

เก่ียวกบัผลิตภัณฑ์สเีขยีว	และการกระตุ้น	ให้เกดิความต้องการ

สินค้าสีเขียว	เพ่ิมเครื่องมือในการส่งเสริมการบริโภคสินค้า 

ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม	 ได้แก่	ฉลากสิ่งแวดล้อม	 เช่น	 

ฉลากเขียว	ฉลากประหยัด	ไฟฟ้าเบอร์	5	ฉลากคาร์บอน

• กลยุทธ์ที่ 2 

	 การใช้มาตรการการคลงัเพือ่สนบัสนนุสนิค้าและผูป้ระกอบการ 

สีเขียว	 โดยการจัดเก็บภาษีเพ่ิมเติมจากสินค้าที่ทำาลาย

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	การใช้กลไกการเงิน	โดย

ให้สินเชื่อแก่ผู้ประกอบการเพื่อเป็นเงินทุนในการปรับปรุง

เทคโนโลยใีห้เป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม	และการใช้มาตรการทาง 

การคลังเพื่อสนับสนุนผู้ประกอบการ	โดยลดหย่อนการยกเว้น

ภาษีผู้ที่ลงทุนในเทคโนโลยีที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม
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• กลยุทธ์ที่ 3 

	 การปรับกระบวนการผลิตให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม	โดย

สนับสนุนการใช้เทคโนโลยีสะอาด	ลดการใช้พลังงาน	นำ้า	และ

ทรัพยากรธรรมชาติ	ลดของเสียที่เกิดจากกระบวนการผลิต

ต่าง	ๆ	มีกระบวนการนำาของเสียกลับมาใช้ใหม่	(Reuse)	หรือ

นำากลับมาใช้ใหม่	(Recycle)

• กลยุทธ์ที่ 4 

	 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน	โดยภาครัฐจะต้อง

ให้ความจริงจังกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติต่าง	ๆ	ทั้ง 

การทำาประมงและการใช้ทรพัยากรป่าไม้	โดยจะต้องปฏบิติัตาม

กฎระเบียบและมาตรฐานสากลอย่างเคร่งครัด	

2.    การประมงไทยกับ IUU

IUU คอือะไร จะส่งผลกระทบอะไรกบัอตุสาหกรรมประมงของไทย

IUU	คือ	การทำาประมงที่ผิดกฎหมาย	การทำาประมงที่ขาดการ

รายงาน	และการทำาประมงที่ขาดการควบคุม	(Illegal	Unreported	and	

Unregulated	Fishing)	โดยต้นกำาเนิดของ	IUU	มาจากคณะกรรมาธิการ

ประมง	(Committee	on	Fisheries:	COFI)	ขององค์การอาหารและ

การเกษตรแห่งสหประชาชาติ	(Food	and	Agriculture	Organization	

of	the	United	Nations)	หรือ	FAO	ซึ่งมีการประชุมกันในปี	ค.ศ.	1991	
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ว่าควรมีแนวทางในการจัดการและอนุรักษ์สัตว์นำ้าทางทะเลเพราะว่า 

ในช่วงเวลานั้น	มีการทำาประมงมากเกินขนาด	(overfishing)	จนมี 

ความหวาดเกรงในกลุม่ประชาคมโลกว่าจะเกดิปัญหาการขาดแคลนอาหาร

และมีการทำาลายทรัพยากรธรรมชาติมากเกินไป	

ทั้งนี้มาตรการในการขจัด IUU มีหลายมาตรการ เช่น 

1.		ป้องกันเรอืไร้สัญชาต	ิโดยให้รัฐเจ้าของธงต้องตรวจสอบข้อมลู

ต่าง	ๆ	ก่อนจะจดทะเบียนเรอืและชกัธง	ต้องไม่ให้เกดิการชักธง 

ตามสะดวก	

2.		ออกกฎหมายลงโทษคนในชาติของตนไม่ให้เกี่ยวข้องกับ	IUU	

3.		ตดิตัง้ระบบตดิตามเรอื	(Vessel	Monitoring	System	:	VMS)

4.		มาตรการควบคมุทางท่าเรอื	เช่น	ห้ามมิให้เรือทีท่ำาประมง	IUU	

เข้าเทียบท่าเพื่อขนถ่ายสินค้าประมง

IUU	มาเกีย่วข้องกบัประเทศไทยเน่ืองจากในวันที	่21	เมษายน	2558	

เป็นต้นมา	สหภาพยุโรป	(EU)	ได้ให้	“ใบเหลือง”	ไทยอย่างเป็นทางการ	

เนื่องจากไทยขาดการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นรูปธรรมในเร่ืองการทำาประมง

ผิดกฎหมาย	ขาดการรายงาน	และไร้การควบคุม	(Illegal,	Unreported	

and	Unregulated	Finishing:	IUU)	ที่สอดคล้องกับสากล	โดยยังคงมี 

การใช้เครือ่งมอืผดิกฎหมายทำาประมง	การขาดการควบคุมจำานวนเรอืประมง	

จนส่งผลต่อทรพัยากรสตัว์นำา้	เกดิ	Over	Fishing	(การทำาประมงเกนิขนาด)	

และปัญหาการใช้แรงงานทาส	ที่เป็นผลพวงมาจากการที่ไทยถูกลดอันดับ
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ไปอยู่ใน	Tier	3	จากรายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์	(US’s	Trafficking	

in	Persons	Report:	TIP	Report)	ของสหรัฐฯ	เมื่อเดือนมิถุนายน	2557

จากกรณีดังกล่าวนั้น	หากประเทศไทยไม่แก้ไขปัญหา	 IUU	 

จนได้ใบแดง	ประเทศไทยจะถูกห้ามส่งออกสินค้าประมงทุกชนิดไป 

สหภาพยุโรป	ซึ่งส่งผลต่อมูลค่าความเสียหายจะเท่ากับ	27,689	ล้านบาท

แต่หากไทยยังสามารถส่งออกสินค้าประมงบางกลุ่มไปสหภาพ

ยุโรปได้	ยกเว้นสินค้าประมงที่มีแหล่งกำาเนิดจากการจับจากทะเล	มูลค่า

ความเสียหายจะเท่ากับ	7,948	ล้านบาท	(28.7%	ของมูลค่าสินค้าประมง

ที่ส่งออกไป	EU	หรือเพียง	3%	ของมูลค่าสินค้าประมงรวมที่ส่งไปทั่วโลก)	

ปัจจุบันประเทศไทยพึ่งพาการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมประมง

ประมาณร้อยละ	1.5	ของการส่งออกทัง้หมดของไทย	หรอืประมาณ	114,975	

ล้านบาท	ซ่ึงประเด็นดังกล่าวหากไม่ได้รับการแก้ไขอย่างถูกต้องเร่งด่วน	

จนทำาให้เกิดการระงบัการนำาเข้าผลติภัณฑ์ทางประมงของไทย	อาจจะเกดิ

ความเสียหายอุตสาหกรรมการประมงไทยทั้งระบบ

ในการแก้ไขปัญหา IUU ของประเทศไทยนั้น ได้ด�าเนินการ 

หลายประการ อาทิ

1.		กำาหนดให้กรมเจ้าท่าตรวจสอบจำานวนเรือประมงในระบบ

ทัง้หมด	ปัญหาท่ีทกุฝ่ายลงความเหน็ในขณะนีค้อื	Over	Fishing	 

ดังนั้น	เพ่ือลดจำานวนเรือประมง	จำาเป็นจะต้องเอาเรือที่ขาด

การต่ออายุออกจากระบบ
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2.		ขยายเวลาให้เรือประมงที่ตกสำารวจมาทำาการขึ้นทะเบียน

3.		ในการสำารวจสำามะโนทะเบียนเรือในช่วงนั้น	ทหารเรือที่ทำา

หน้าที่สำารวจเรือประมงยังขาดความเข้าใจธรรมชาติของ 

ชาวประมงว่าเขามรีะยะเวลาออกเรอื	บ้าง	15	วนั	บ้างออกเรือ 

เช้าตกเย็นจึงกลับ	ทำาให้การเข้าไปตรวจภายในวันเดียวไม่พบ 

เรือประมงของชาวบ้าน	มีจำานวนมากที่ตกสำารวจ	จนเกิด 

เร่ืองร้องเรียนตามข่าว	รัฐบาลจึงออกมาตรการเยียวยาให ้

เรือประมงสามารถยื่นอุทธรณ์ได้	เพื่อทำาการตรวจสอบ

4.		เรือประมงที่ต้องออกจากระบบจะได้รับการเยียวยาจาก 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์	

5.		ดำาเนินการติดตาม	เฝ้าระวัง	และและเพ่ิมความเข้มงวด 

ในการตรวจสอบตรวจสอบใบอนุญาติประมง	

3.    ปัญหาธงแดงกับ ICAO

องค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ	(ICAO)	เป็นองค์กรท่ี

กำากับดูแลมาตรฐานความปลอดภัยของระบบการบินในประเทศต่าง	ๆ	 

รวมทัง้ประเทศไทยด้วย	ในปี	พ.ศ.	2558	ท่ีผ่านมา	ICAO	ได้มาตรวจสอบว่า	 

ประเทศไทยมีระบบการบินที่เป็นมาตรฐานสากลตรงตามข้อกำาหนดของ	

ICAO	หรือไม่	ซ่ึงปรากฏว่า	ประเทศไทยไม่ได้ปฏิบัติตามมาตรฐานของ 

ICAO หลายเรือ่งโดยกรมการบินพลเรือน สอบตกในโครงการตรวจสอบ
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การก�ากบัดแูลความปลอดภยัสากล	(Universal	Safety	Oversight	Audit	

Program:	USOAP)	ของ	ICAO	มาตั้งแต่ปี	พ.ศ.	2558	โดยมีข้อบกพร่อง 

ที่ไม่น่าพอใจรวม	580	ข้อ	ในจำานวนน้ีเป็นข้อบกพร่องท่ีมีนัยสำาคัญต่อ 

ความปลอดภยั	(ICAO-SSC:	Significant	Safety	Concern)	33	ข้อท่ีต้อง

แก้ไขด่วน	เพื่อนำาไปสู่การปลดธงแดง

การทีป่ระเทศไทยได้รบัธงแดงจาก	ICAO	น้ันส่งผลกระทบโดยตรง

กับเครื่องบินแบบเช่าเหมาลำาท่ีไม่ได้บินในตารางเวลาล่วงหน้าตามปกติ	

และการเปิดเส้นทางการบินเส้นใหม่	และสายการบินใหม่ที่บินออกจาก

ประเทศไทย	เพราะสายการบินเหล่าน้ันจำาเป็นต้องขอใบอนุญาตจาก 

กรมการบินพลเรือนที่กำาลังประสบปัญหามาตรฐานความปลอดภัย	แต ่

สายการบินที่บินอยู่ในประเทศยังทำางานได้ในปกติ	

ปัจจุบัน	ประเทศไทยได้พยายามแก้ไขปัญหาธงแดงดังกล่าว	 

โดยมเีป้าหมายว่าภายในปี	พ.ศ.	2560	จะสามารถหลดุพ้นจากปัญหานีไ้ด้	

โดยมกีารการปฏริปูองค์กร	และปฏริปูทางด้านกฎหมายประกอบการกำากบั

ดแูลการบนิพลเรือน	ตดัความรุม่ร่าม	ทำาให้กฎหมายมคีวามกระชบัมากขึน้	

และเปลี่ยนแปลงให้สอดรับกับกติกาของ	ICAO

4.    ปัญหา Tier 3 กับ Tip Report   

Trafficking	in	Persons	Report	หรอืทีเ่รียกสัน้	ๆ	ว่า	TIP	Report	

เป็นรายงานประจำาปีทีก่ระทรวงการต่างประเทศสหรฐัฯ	จะต้องจดัทำาตาม

กฎหมายคุ้มครองเหยื่อการค้ามนุษย	์(Trafficking	Victims	Protection	
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Act	-	TVPA)	ค.ศ.	2000	โดยประเมินสถานการณ์และการดำาเนินการ 

ต่อต้านการค้ามนุษย์ของรัฐบาลประเทศต่าง	ๆ	ทั่วโลกรวม	188	ประเทศ

สหรฐัฯ	จัดระดบัประเทศต่าง	ๆ	ตามเกณฑ์ในกฎหมาย	TVPA	เป็น	

4	ระดับ	ได้แก่

• ระดับท่ี 1 (Tier 1)	คือ	ประเทศท่ีดำาเนินการสอดคล้องกับ

มาตรฐานขั้นตำ่าตามกฎหมายของสหรัฐฯ	ทั้งด้านการป้องกัน

และบังคับใช้กฎหมายต่อต้านการค้ามนุษย์และการคุ้มครอง

เหยื่อการค้ามนุษย์

• ระดับที่ 2 (Tier 2)	คือ	ประเทศที่ดำาเนินการไม่สอดคล้อง

กับมาตรฐานขั้นตำ่าตามกฎหมายสหรัฐฯ	แต่มีความพยายาม

ปรับปรุงแก้ไข

• ระดบัที ่2 ซึง่ต้องจบัตามองเป็นพเิศษ (Tier 2 Watch List) 

คล้ายกบั	Tier	2	โดยมีจำานวนเหย่ือการค้ามนษุย์เพิม่ขึน้	หรือ

ไม่มีหลักฐานชัดเจนว่ารัฐบาลเพ่ิมความพยายามดำาเนินการ 

ต่อต้านการค้ามนุษย์

• ระดบัท่ี 3 (Tier 3)	คือ	ระดบัตำา่สดุ	หมายถงึประเทศทีด่ำาเนนิ

การไม่สอดคล้องกบัมาตรฐานขัน้ตำา่ตามกฎหมายสหรฐัฯ	และ

ไม่มคีวามพยายามแก้ไข	ซึง่สหรฐัฯ	อาจพิจารณาระงบัการให้ 

ความช่วยเหลือที่มิใช่ความช่วยเหลือเพื่อมนุษยธรรมและ 

การค้าได้
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นอกจากนี	้ยังอาจไม่ให้งบประมาณสนบัสนนุแก่ลกูจ้างของรฐับาล

ประเทศ	Tier	3	ในการเข้าร่วมโครงการแลกเปล่ียนด้านการศึกษาและ

วัฒนธรรม	รวมทั้งอาจคัดค้านความช่วยเหลือที่รัฐบาลประเทศนั้น	ๆ	อาจ

ได้รับจากสถาบันการเงินระหว่างประเทศ	เช่น	กองทุนการเงินระหว่าง

ประเทศ	(International	Monetary	Fund	–	IMF)	และธนาคารโลก	

(World	Bank)	ได้ด้วย

อย่างไรก็ดี	มาตรการระงับความช่วยเหลือดังกล่าวจะมิได้เกิดขึ้น 

โดยอัตโนมตัทินัททีีป่ระเทศใดประเทศหนึง่ได้รบัการประเมนิให้อยูใ่น	Tier	3	

เนือ่งจากประธานาธบิดสีหรฐัฯ	สามารถใช้สทิธใินการยกเว้น	(Presidential	

Waiver)	มาตรการระงับความช่วยเหลือแก่ประเทศที่ได้รับการประเมิน

ให้อยู่ใน	Tier	3	ได้หากประธานาธิบดีพิจารณาแล้วว่าเป็นผลประโยชน์

แก่สหรัฐฯ	หรือเพ่ือหลีกเลี่ยงผลกระทบทางอ้อมต่อประชากรกลุ่มท่ีม ี

ความเปราะบางซึ่งรวมถึงสตรีและเด็ก

กฎหมาย	TVPA	ที่ปรับปรุงเม่ือ	ค.ศ.	2008	กำาหนดเพิ่มด้วยว่า	

ประเทศที่ถูกจัดระดับใน	Tier	2	Watch	List	ติดต่อกันเป็นเวลา	2	ปี	 

ปีถัดไปอาจถูกปรับลดระดับลงสู่	Tier	3	โดยอัตโนมัติ	เว้นแต่จะสามารถ

แสดงหลักฐานได้ว่าในรอบปีท่ีผ่านมามีพัฒนาการที่สำาคัญที่สมควรได้รับ 

การปรบัระดบัขึน้จาก	Tier	2	Watch	List	ให้เป็น	Tier	2	หรือ	Tier	1	หรอื

มีคุณสมบัติที่เหมาะสมสำาหรับการได้รับยกเว้นจากการถูกปรับลดระดับ 

โดยอัตโนมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐฯ	โดย

ประเทศดงักล่าวจะต้องสามารถแสดงแผนงานทีจ่ะใช้ความพยายามเพิม่ข้ึน 

ในการต่อต้านการค้ามนุษย์และทุ่มเททรัพยากรเพียงพอที่จะดำาเนินการ

ตามแผนงาน
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การถกูลดระดบัของไทยในรายงาน	TIP	Report	เมือ่ปี	2557	เป็น 

การปรบัลดระดบัโดยอตัโนมตั	ิเนือ่งจากไทยอยูใ่น	Tier	2	Watch	List	มา	

4	ปีแล้ว	(ต้ังแต่ปี	2553)	โดยเม่ือปี	2555	และ	2556	ประเทศไทยได้รับ 

การยกเว้นไม่ถกูลดระดบัลงโดยอตัโนมติั	แต่ข้อยกเว้นในการปรบัลดระดับ

โดยอัตโนมัติตามกฎหมาย	TVPA	น้ันสามารถทำาได้ไม่เกิน	2	ครั้งต่อเนื่อง	

ดังนั้นในรายงาน	TIP	Report	ปี	2557	ประเทศไทยจึงถูกลดระดับลงมา

ที	่Tier	3

สหรัฐฯ	เหน็ว่า	ประเทศไทยยังดำาเนนิการไม่สอดคล้องกับมาตรฐาน

ขั้นตำ่าตามกฎหมาย	TVPA	โดยการบังคับใช้กฎหมายต่อต้านการค้ามนุษย์ 

ยังมีไม่เพียงพอเมื่อเทียบกับขนาดของปัญหา	การคอร์รัปชั่นในทุกระดับ 

ยังเป็นอปุสรรคสำาคญั	การแก้ไขปัญหาแรงงานบงัคับและภาวะแรงงานขดัหนี ้

ของแรงงานต่างชาติในภาคส่วนการค้าและประมงยังไม่เพียงพอ	โดยไม่

สามารถสืบสวนและดำาเนินคดีต่อผู้กระทำาผิด	ซ่ึงรวมถึงเจ้าของเรือและ 

ผู้บังคับเรือที่ใช้แรงงานต่างชาติเป็นแรงงานบังคับ	การขาดแคลนล่าม

ของหน่วยงานภาครัฐยังเป็นอุปสรรคต่อการคัดแยกและคุ้มครองเหยื่อ	 

โดยทางการไทยคัดแยกเหยื่อการค้ามนุษย์ที่เป็นชาวต่างชาติได้น้อยกว่า 

ปีที่ผ่านมา	นอกจากนี้	ยังปรากฏรายงานข่าวเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งรวมถึง 

เจ้าหน้าทีก่องทพัเรอืมคีวามเกีย่วข้องกบัการแสวงประโยชน์จากผูแ้สวงหา

ท่ีพกัพงิชาวโรฮนีจาจากเมยีนมาร์และบงักลาเทศด้วย	ซ่ึงกองทัพเรอืปฏเิสธ

ข้อกล่าวหาดังกล่าว	โดยฟ้องร้องดำาเนินคดีต่อผู้สื่อข่าว
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ในส่วนของรฐับาลไทยนัน้	ยนืยนัความมุง่มัน่ทีจ่ะดำาเนนิการต่อต้าน 

การค้ามนุษย์อย่างจริงจังต่อไป	รวมทั้งจะร่วมมือกับฝ่ายต่าง	ๆ	ที่ให้ 

ความสนใจกับการแก้ไขปัญหาอย่างแท้จริงและสร้างสรรค์	เพื่อเพิ่มพูน

ประสทิธภิาพการทำางานในเรือ่งดงักล่าวให้เกดิผลสำาเรจ็ทีส่มบรูณ์ขึน้	ทัง้นี้	

การดำาเนนิการแก้ไขปัญหาการค้ามนษุย์ของรฐับาลไทยมิได้มีวตัถปุระสงค์

เพือ่ตอบสนองต่อการประเมินใด	ๆ	แต่เป็นไปเพ่ือปกป้องคุม้ครองชาวไทย 

และชาวต่างชาติในไทย	ซ่ึงเสมอกันด้วยศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์	และ 

ธำารงไว้ซึ่งหลักการด้านมนุษยธรรมที่ไทยยึดถือตลอดมา

อนึ่ง	การที่สหรัฐอเมริกาคงสถานะประเทศไทยท่ี	Tier	2	Watch	

List	อาจไม่สะท้อนและไม่สอดคล้องต่อความพยายามอย่างมีนัยสำาคัญ	 

รวมทั้งความคืบหน้าที่เป็นรูปธรรมในการป้องกันและปราบปรามการค้า

มนษุย์ท่ีทางการไทยได้สร้างขึน้ในปี	2560	ไม่ว่าจะเป็นการปรบัปรงุกฎหมาย

และกฎระเบยีบ	การดำาเนินคดีผู้กระทำาผิดและเจ้าหน้าทีผู่ท้จุรติ	การป้องกัน 

ผูท่ี้อาจตกเป็นเหยือ่	การคุม้ครองเหยือ่และพยาน	และการสร้างความร่วมมอื 

กับภาคส่วนต่าง	ๆ	ทั้งในและนอกประเทศ
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ชุดวิชา 

มีค่านิยมและทัศนคติ
ทีเ่อือ้ต่อสังคม
ประชาธิปไตย
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วัตถุประสงค์การเรียนรู้

1.	 เพื่อทราบและเข้าใจถึงค่านิยมและทัศนคติท่ีบุคคล

ควรมี	 อันจะเป็นรากฐานที่สำาคัญในการพัฒนา

ประชาธิปไตยในสังคมไทย

2.	 เพ่ือปลูกฝังให้ผู้เรียนมีค่านิยมและทัศนคติที่เอื้อต่อ

สังคมประชาธปิไตย	อนัได้แก่	ความมีวนิยั	ความซือ่สตัย์	

ความมีเหตุผล	ความรับผิดชอบ	และจิตสาธารณะ	

ขอบเขตเนื้อหาการเรียนรู้

1.	 ค่านิยมและทัศนคติ	เรื่อง	ความมีวินัย

2.	 ค่านิยมและทัศนคติ	เรื่อง	ความซื่อสัตย์

3.	 ค่านิยมและทัศนคติ	เรื่อง	ความมีเหตุผล

4.	 ค่านิยมและทัศนคติ	เรื่อง	ความรับผิดชอบ	

5.	 ค่านิยมและทัศนคติ	เรื่อง	จิตสาธารณะ
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กรอบหลักการที่น�ามาใช้ในการออกแบบ

1.					ข้อมูลจากหนังสือหลักสูตรและคู่มือ รากฐานประชาธิปไตยเพื่อ 

พลเมืองไทยที่พึงปรารถนา	ของสำานักส่งเสริมการเมืองภาคพลเมือง	

สถาบันพระปกเกล้า	ซึ่งผลิตขึ้นเพื่อใช้ประกอบการเรียนการสอนให้ใช้ได้

อย่างมีประสิทธิภาพอย่างเหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย	โดยแบ่งเป็น	

5	เรื่อง	ได้แก่	ความมีวินัย	ความซ่ือสัตย์	ความมีเหตุผล	ความรับผิดชอบ	

และจิตสาธารณะ	

นิยามศัพท์

ความมีวินัย หมายถึง	การปฏิบัติตนตามระเบียบแบบแผนและ 

ข้อบังคับ	รวมทั้งข้อปฏิบัติ	กฎ	และระเบียบที่เป็น

กลไกสำาคัญในการช่วยให้เกิดความยุติธรรมและ 

ความเป็นระเบียบเรียบร้อยในสังคม

ความซื่อสัตย์ หมายถึง	การประพฤติตนที่ยึดมั่นในความซ่ือตรง	

จริงใจ	ไม่คดโกง	ไม่หลอกลวงทั้งต่อตนเองและผู้อื่น
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ความมีเหตุผล หมายถึง	 การคิดที่มี เหตุผล	 มีความชัดเจนใน 

ความเข้าใจ	มคีวามกระจ่างชัดเจน	ต่อประเดน็ต่าง	ๆ	

มีความรู้หรือข้อมูลเป็นพื้นฐาน	มีการรับ	ให้	และใช้

ข้อมูลอย่างสมำ่าเสมอ

ความรบัผิดชอบ หมายถึง	หน้าท่ีหรือพันธะที่จะต้องทำาบางส่ิงหรือ 

ไม่ทำาบางสิ่ง

จิตสาธารณะ หมายถึง	การตระหนักรู้	และคำานึงถึงการมีส่วนรวม

ร่วมกนั	ทีจ่ะทำาสิง่ใดสิง่หนึง่เพือ่ประโยชน์ส่วนรวมหรอื

การคำานงึถงึผูอ้ืน่ท่ีมีความสมัพนัธ์ทีเ่ป็นสังคมเดยีวกัน

2.    นิยามปฏิบัติการตามแนวทางด้านพฤติกรรมศาสตร์	ที่สอดคล้อง

กับ	ความมีวินัย	ความซื่อสัตย์	ความมีเหตุผล	ความรับผิดชอบ	และ 

จิตสาธารณะ

นิยามปฏิบัติการ

ความมีวินัย แบบแผน	กฎเกณฑ์	ที่กำาหนดไว้เป็นแนวปฏิบัติ	

ควบคุมให้ประพฤตปิฏิบตัตินได้ตามแบบแผนกฎเกณฑ์	 

และข้อบงัคบัของสงัคมนัน้	เป็นระเบียบวนิยัภายนอก

หรืออาจจะปฏิบัติเพราะตระหนักถึงความถูกต้อง
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เหมาะสมดีงามด้วยตัวของตัวเองแม้บางอย่างจะ 

ไม่ได้มีการกำาหนดไว้เป็นกฎเกณฑ์ข้อบังคับก็ตาม	 

ซึ่งเรียกว่ามีระเบียบวินัยในตนเอง

ความซื่อสัตย์ ประพฤติตรง	ไม่เอนเอียง	ไม่มีเล่ห์เหลี่ยม	มีความ

จริงใจ	ปลอดจากความรู้สึกลำาเอียงหรืออคติ	ทั้งต่อ

หน้าที่	ต่อวิชาชีพ	ตรงต่อเวลา	ไม่ใช้เล่ห์กล	คดโกง	

ทั้งทางตรงและทางอ้อม	รับรู้หน้าท่ีของตนเองและ

ปฏิบัติอย่างเต็มที่ถูกต้อง

ความมีเหตุผล การตัดสนิใจ	เป็นไปอย่างมเีหตุผลโดยพจิารณาจาก

เหตุปัจจัยที่เก่ียวข้อง	ตลอดจนคำานึงถึงผลท่ีคาดว่า 

จะเกิดขึ้นจากการกระทำานั้น	ๆ	อย่างรอบคอบ

ความรับผิดชอบ ตั้งใจปฏิบัติภารกิจในหน้าท่ีของตนให้สาเร็จลุล่วง 

ตามเป้าหมายที่พึงประสงค์ด้วยความเพียรพยายาม

และยอมรับผลของการกระทำานั้น	ไม่ว่าจะเป็น 

ความรับชอบหรือความผิดโดยเต็มใจไม่หลีกเลี่ยง

จิตสาธารณะ เป็นการกระทำาเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม	ในเชิง

สร้างสรรค์เพื่อสังคมประเทศชาติ	รวมไปถึงเพื่อ

มนษุย์	โดยเฉพาะเป็นการมุ่งเน้นการให้	การเป็นผูใ้ห้	 

เป็นผู้เสียสละทั้งแรงกายแรงใจ	กำาลังสมอง	และ 

กำาลังทรัพย์	เพื่อส่วนรวม
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นิยามหลักทางประชาธิปไตยที่ส�าคัญ ได้แก่

1) หลักอ�านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน	หมายถึง	ประชาชน

เป็นเจ้าของอำานาจ	และมีอำานาจสูงสุดในการปกครองรัฐ

2) หลักความเสมอภาค	หมายถึง	ความเท่าเทียมกันในสังคม

ประชาธิปไตย	แม้คนจะมีความแตกต่างกันเร่ือง	เพศ	ผิวพรรณ	ชนชั้น	 

ถิ่นที่อยู ่อาศัย	 ศาสนา	หรืออุดมการณ์ทางการเมือง	 แต่ทุกคนมี 

ความเท่าเทียมกันโดยกฎหมาย	ในฐานะการเป็นประชากรของรัฐ	ได้แก	่

2.1	ความเสมอภาคทางการเมือง	ทุกคนมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง	 

ถ้ามีคุณสมบัติครบถ้วน	ตามกฎหมาย	และทุกคนมีสิทธิ 

ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งได้อย่างเท่าเทียมกัน

2.2		ความเสมอภาคทางเศรษฐกจิ	ทุกคนไม่ว่ารวยหรอืจน	สผีวิใด	

มียศถาบรรดาศักด์ิหรือไม	่ก็ต้องไม่ถูกกีดกันในการประกอบ

อาชีพการงาน

2.3		ความเสมอภาคทางโอกาส	คือทุกคนมีโอกาสได้รับการศึกษา	

การรักษาพยาบาล	และการรับการบริการจากรัฐอย่างเท่า

เทียมกัน

3)  หลักสิทธิและเสรีภาพ

3.1		สิทธ	ิคือ	ประโยชน์ที่บุคคลพึงได้รับตามกฎหมาย	เช่น	บุคคล

มสีทิธไิด้รบัการศึกษา	การได้รับการรกัษาพยาบาล	การมสีทิธิ

ในทรัพย์สินของตน
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3.2		เสรภีาพ	คือ	ทุกคนมีอิสระในการทำาอะไรกไ็ด้	ตามทีต่นต้องการ

แต่ต้องไม่ผิดกฎหมายและไม่กระทบต่อความเป็นระเบียบ 

เรียบเรียบร้อยของสังคม	โดยไม่ละเมิดสิทธิเสรีภาพของผู้อื่น	

เช่น	เสรีภาพในการพูด	การการเขียน	การพิมพ์	การโฆษณา	

การจัดตั้งพรรคการเมือง	เป็นต้น

4) หลักนิติธรรม	หมายถึง	การใช้หลักกฎหมายเป็นกฎเกณฑ ์

การอยู่ร่วมกัน	เพื่อความสงบสุขของสังคม

5) หลักเหตุผล	หมายถึง	การใช้เหตุผลที่ถูกต้องในการตัดสินหรือ

ยุติปัญหาในสังคม	ในวิถีชีวิตของสังคมประชาธิปไตย	ผู้คนต้องรู้จักรับฟัง

เหตุผลของผู้อื่น	ไม่ดื้อดึงในความคิดเห็นของตนมากจนเกินไป

6) หลักการถอืเสยีงข้างมาก หมายถงึ	การปฏบิตัติามความคดิเหน็

หรอืตามความยนิยอมของคนส่วนใหญ่แต่	ให้เกยีรตโิดยการไม่ละเมดิสทิธิ

หรอืเอารดัเอาเปรียบเสยีงส่วนน้อย	หากมปัีญหากส็ามารถตดัสนิปัญหาโดย

ใช้มติเสียงข้างมาก	แต่ในขณะเดยีวกนัเสยีงส่วนน้อยกไ็ด้รบัความคุม้ครอง	

เพื่อการดำารงชีวิตอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขในสังคมประชาธิปไตยอย่าง 

สันติวิธี

7) หลักภราดรภาพ	คือ	การท่ีมนุษย์มีความรัก	ความผูกพันกัน

ฉันท์พ่ีน้อง	ไม่แบ่งแยกภูมิภาคถิ่นที่อยู่อาศัย	ไม่แบ่งแยกเชื้อชาติ	ชนช้ัน	

เพศ	ผิวพรรณ	เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่	เห็นอกเห็นใจกัน	ไม่เอารัดเอาเปรียบกัน

8) หลักความร่วมมือ	หมายถึง	การลดความขัดแย้งโดยการ 

ผ่อนหนักผ่อนเบาให้กันและกัน	ร่วมมือกันเพื่อเห็นแก่ประโยชน์ของ 

ส่วนรวมเป็นสำาคัญ
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ค�าอธิบายพฤติกรรมอันเป็นรากฐานของหลักการประชาธิปไตยภายใต้

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยตามนิยามปฏิบัติการ

ข้อคำาถามในการวัด/ประเมิน	ความคิด	ความรู้สึก	และพฤติกรรม

อันเป็นรากฐานของหลักการประชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจักรไทย	

1. ความมีวินัย
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ค�าอธิบายองค์ประกอบย่อย 

• การมีแบบแผน 

หมายถงึ	รูปแบบ	กฎเกณฑ์	ทีก่ำาหนดไว้เป็นแนวปฏบิตัอิย่างชดัเจน	

เป็นไปตามเหตแุละผล	คดิ/ทำา	อย่างเป็นระเบยีบจนสามารถจะคาดการณ์

ได้อย่างแม่นยำาว่า	หากมรีปูแบบพฤตกิรรมหนึง่เกิดข้ึนแล้ว	จะมีพฤตกิรรม

ใดเกิดขึ้นตามมา	อันเป็นผลมาจากพฤติกรรมหนึ่งที่เป็นเหตุนั้น	ๆ	ดังนั้น

แบบแผนความมีวินัยนั้น	คือ	ความชัดเจนของพฤติกรรมในรากฐานของ

หลักการประชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

• ปฏิเสธการย่อหย่อน

หมายถึง	มกีารทุ่มเทพยายาม	อยู่ในกฎ	ระเบียบ	กติกา	มคีวามรูส้กึ 

ว่าเป็นสิ่งที่ต้องทำา	ไม่ใช่ควรทำา	เพื่อควบคุมให้มีการประพฤติปฏิบัติตนไป

ตามระเบียบ	กฎเกณฑ์	และข้อบงัคบัของสงัคมนัน้	ซึง่ในทีน่ีก้ค็อืกตกิาหรือ 

กฎเกณฑ์หลกัการประชาธปิไตยภายใต้รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย 

อย่างตรงไปตรงมา	เท่าเทียมกันต่อทุกบุคคล	ทุกสถานการณ์	โดยไม่มี 

การเลือกปฏิบติั	หรือความพยายามทีจ่ะม	ี“ข้ออ้าง”	หรอื	“ข้อแก้ตวั”	ใด	ๆ	 

เพื่อที่จะเลือกไม่ทำาตามกฎ	กติกาที่มีอยู่	เช่น	เมื่อได้รับมอบหมายให้ทำา 

สิ่งใดก็ทำาจนสำาเร็จและทำาอย่างเต็มความสามารถ

• ปฏิบัติในกฎระเบียบกติกา

หมายถึง	ความตั้งใจจริงที่จะปฏิบัติตาม	กฎ	ระเบียบ	หรือ	กติกา	

ตามหลักการประชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 

ด้วยตัวของตัวเอง	เป็นการควบคุมพฤติกรรมที่เป็นปกติอัตโนมัติ	ไม่ได้ 
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ฝืนใจทำา	ตระหนักรู้ว่าสิ่งใดควรทำา	ส่ิงใดไม่ควรทำา	แม้ว่าการกระทำา 

บางอย่างนั้น	ในระยะแรก	ๆ	จะทำาให้เกิดความอึดอัด	ลำาบากใจ	เพราะ 

ต้องฝืนกระทำา	แต่เมื่อปฏิบัติไปจนกระทั่งรู้สึกเคยชิน	เป็นไปโดยอัตโนมัติ	

เป็นคนมีระเบียบ	คิดเป็นระเบียบ	ทำาเป็นระเบียบ	เรียกว่ามีระเบียบวินัย

ในตนเอง	

• ท�าสิ่งใดมีล�าดับขั้นตอน

หมายถึง	การจะทำาการใดๆก็ตาม	มีการจัดลำาดับความสำาคัญของ 

ส่ิงท่ีจะต้องทำา	อะไรก่อน-หลัง	มีลำาดับ	มีขั้นตอน	มีกติกาหรือกฎเกณฑ์

หลักการประชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	ท่ีได้

กำาหนดไว้แล้ว

• ตรงตามกาลและเทศะ

หมายถึง	การมีระเบียบวินัย	 โดยปฏิบัติเพราะตระหนักถึง 

ความถูกต้องเหมาะสมดีงามของสังคมนั้น	ๆ	เหมาะสมกับกาลเวลาและ

สถานการณ	์

กรณีศึกษา เรื่อง คนไทยกับวินัยจราจร”

คนไทยยกให้สิงคโปร์เป็นประเทศท่ีมีวินัยในการขับขี่มากที่สุด 

ในภูมิภาคอาเซียน	และชี้คนไทย	“ทำาอะไรตามใจ	คือ	ไทยแท้”	ขับขี ่

ผิดกฎจราจร	ไม่สวมหมวกกันน็อก	และชอบขับรถปาดหน้า	ศูนย์สำารวจ

ความคดิเหน็ของประชาชน	“นิด้าโพล”	สถาบนับัณฑิตพฒันบรหิารศาสตร์	

(นด้ิา)	สำารวจความคดิเหน็ความของประชาชนเรือ่ง	“คนไทยกบัวนิยัจราจร”	
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ระหว่างวันที	่4-6	กรกฎาคม	2555	โดยสำารวจจากประชาชนท่ัวทุกภูมภิาค	

จำานวน	1,163	หน่วยตัวอย่าง	พบว่า…ประชาชนส่วนใหญ่	ร้อยละ	44.37	

ระบวุ่า	ใน	1	สปัดาห์	ไม่พบเหน็อบัุตเิหตบุนท้องถนนเลย	ในขณะทีป่ระชาชน	

ร้อยละ	43.68	พบเห็นอุบัติเหตุบนท้องถนนสัปดาห์ละ	1-3	ครั้ง	

และเมื่อถามถึงการทำาผิดวินัยจราจรของผู้ขับขี่ยานพาหนะบน

ท้องถนนที่พบมากที่สุด	พบว่า	ประชาชน	ร้อยละ	47.98	พบเห็นผู้ขับข่ี 

รถมอเตอร์ไซค์ไม่สวมหมวกกนันอ็ก	รองลงมา	ร้อยละ	46.78	พบเห็นผูข้บัขี่

ขับรถย้อนศร	สำาหรับปัญหาที่พบมากที่สุดบนท้องถนน	พบว่า	ประชาชน	

ร้อยละ	18.38	พบปัญหาการขับรถปาดหน้า	รองลงมา	ร้อยละ	17.05	 

พบปัญหาการไม่เคารพกฎจราจร

สำาหรับประเทศในภูมิภาคอาเซียนท่ีมีการขับขี่ยานพาหนะที่ 

ถูกวินัยจราจรมากที่สุด	ได้แก่	

อันดับหนึ่ง	สิงคโปร	์ร้อยละ	69.38	

อันดับสอง	มาเลเซีย	ร้อยละ	8.01	

และอันดับสาม	ไทย	ร้อยละ	6.34	ท้ายสุด

ประชาชน	ร้อยละ	72.66	เห็นด้วยกับคำากล่าวที่ว่า	“ทำาอะไรคือ

ไทยแท้”	ทีห่มายความถงึ	การไม่เคารพกฎจราจรของคนไทย	แต่ประชาชน

อีกร้อยละ	27.34	ไม่เห็นด้วยกับข้อความดังกล่าว	เพราะการไม่เคารพกฎ

จราจรเป็นการกระทำาของคนส่วนน้อย

 ที่มา : คู่มือ “ความมีวินัย” ส�านักส่งเสริมการเมืองภาคพลเมือง  

สถาบันพระปกเกล้า หน้า 87-88
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ประเด็นในการศึกษา/วิเคราะห์/อภิปราย

จากผลการสำารวจความคิดเห็นความของประชาชนเรื่อง	“คนไทย

กับวินัยจราจร”

1.	 สะท้อนให้เห็นว่า..คนไทยนั้นมีแบบแผนที่กำาหนดไว้เป็น 

แนวปฏิบัติอย่างชัดเจนแล้วหรือไม่ว่า	ควรจะถือปฏิบัติใน 

วินัยจราจรอย่างไร?

2.	 สะท้อนให้เห็นว่า..	คนไทยปฏิบัติ	คิดและทำา	ตามระเบียบ	 

กฎเกณฑ์	หรือ	วินัยจราจรที่มีอยู่แล้วหรือไม่...เพราะอะไร 

จึงเป็นเช่นนั้น?

3.	 สะท้อนให้เห็นว่า..	คนไทย	มีความตั้งใจจริงที่จะปฏิบัติตาม	

กฎ	ระเบียบ	หรือ	กติกา	ทุ่มเทความพยายาม	ท่ีจะอยู่ในกฎ	

ระเบียบ	กติกา	ที่มีอยู่	จนมีความรู้สึกว่าเป็นสิ่งที่	“ต้องทำา”	

ไม่ใช่	“ควรทำา”	แล้วหรือไม่?

4.	 การควบคุมให้มกีารประพฤติปฏบิติัตนไปตามระเบยีบ	กฎเกณฑ์	

และข้อบังคับของสังคมน้ัน	เหมาะสมแล้วหรือไม่?	ยังคงม ี

การเลือกปฏิบัติ	หรือความพยายามที่จะหา	“ข้ออ้าง”หรือ	 

“ข้อแก้ตัว”	ใดๆเพื่อท่ีจะเลือกไม่ทำาตามกฎ	กติกาที่มีอยู่ 

หรือไม่?

5.	 การปลูกฝังค่านิยมของคนไทยในเรื่องวินัยนั้น	ควรจะมีลำาดับ

ขั้นตอนในการดำาเนินการอย่างไร?
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2. ความซื่อสัตย์

ค�าอธิบายองค์ประกอบย่อย 

• แน่วแน่ในหลักจริยธรรม

หมายถึง	การยึดมั่น	ม่ันคงแน่วแน่ในหลักจริยธรรม	ความดีงาม	 

ไม่เอนเอียง	ไม่มีเล่ห์เหลี่ยม
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• รักษาค�าพูด/ความลับ

หมายถงึ	พฤตกิรรมรกัษาคำาพดู	ซ่ึงเมือ่รบัปากกระทำาการใด	ๆ	แล้ว	

ก็จะกระทำาการนั้น	ๆ	อย่างเต็มความสามารถที่มีอยู่	ไม่ว่าจะมีอุปสรรค 

ขดัขวางเพยีงใดกต็าม	กย็งัคงมุง่มัน่ทำาตามทีไ่ด้พดูไว้	โดยถอืวาจาเป็นสตัย์	

อีกทั้งยังรักษาความลับได้	ไม่พูดหรือกระทำาการใด	ๆ	ท่ีจะนำาความลับที่

ทราบไปเปิดเผย	จนก่อให้เกิดความเดือดร้อน

• ประพฤติตรงไปตรงมา

หมายถึง	การประพฤติตรงตามความเป็นจริง	ตามหลักการ	 

กฎเกณฑ์ที่มีอยู่	ไม่เอนเอียง	การกระทำากับการประพฤติปฏิบัติทั้งคำาพูด 

และการกระทำาเป็นเรือ่งเดยีวกนั	ไม่มีการพยายามใช้เล่ห์เหล่ียม	กลอบุาย	

บดิเบอืน	เพือ่ให้ได้มาซึง่ผลประโยชน์ของตนเอง	หรอื	พรรคพวก	เคร่งครดั

ต่อหน้าที่ของตนเอง	แม้ว่าความรู้สึกส่วนตัวนั้นจะขัดแย้งก็ตาม

• ปลอดจากความรู้สึกล�าเอียงหรืออคติ

หมายถึง	การประพฤติตรง	ไม่เอนเอียง	ไม่ใช้เล่ห์กล	ไม่หลอกลวง 

คดโกง	ท้ังต่อตนเองและผู้อื่น	ทั้งทางตรงและทางอ้อม	มีความจริงใจ	 

ปลอดจากความรู้สึกลำาเอียงหรืออคติ	ทั้งต่อหน้าที่	และต่อวิชาชีพ	

• รู้หน้าที่ของตนเองและปฏิบัติอย่างถูกต้อง

หมายถึง	การรู้หน้าที่ของตนเองว่าควรจะทำาอะไร?	เพื่ออะไร?	 

แล้วมุ่งม่ันปฏิบัติอย่างถูกต้องเต็มที่	ไม่ย่อท้อ	ยึดถือความถูกต้องมากกว่า	

ความถูกใจ
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กรณีศึกษา เรื่อง Corruption Perceptions Index”

ดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชั่น	(อังกฤษ:	Corruption	Perceptions	 

Index:	CPI)	หรือดัชนีการรับรู ้การทุจริตจัดอันดับโดยองค์กรเพื่อ 

ความโปร่งใสนานาชาติ	(Transparency	International:	TI)	ซึ่งเป็น

องค์การนานาชาติ	ก่อตั้งในประเทศเยอรมนี	ได้เร่ิมมีการจัดทำาดัชน ี

ตัง้แต่ปี	พ.ศ.	2538	โดยค่าสงูหมายถงึมีการคอร์รัปช่ันตำา่	และค่าตำา่หมายถงึ

มกีารคอร์รปัชัน่สูง	โดยในปี	2550	ได้มกีารจัดอนัดับท้ังหมด	180	ประเทศ	

เพิ่มจากป	ี2546	ที่มี	133	ประเทศ

องค์กรเพือ่ความโปร่งใสนานาชาติ	(Transparency	International)	

ได้ประกาศค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต	ปี	2016	ปรากฏว่า	2	ใน	3	

จาก	176	ประเทศท่ัวโลก	ได้คะแนนตำ่ากว่า	50	คะแนน	สำาหรับประเทศ 

ที่ได้อันดับหนึ่งยังคงเป็นประเทศเดนมาร์กและนิวซีแลนด์	90	คะแนน 

เท่ากัน	ขณะที่ประเทศจากทวีปเอเชียอย่างสิงคโปร์อยู่อันดับที่	7	ได	้ 

84	คะแนน	ในส่วนของประเทศไทยได้	35	คะแนน	จากคะแนนเต็ม	 

100	คะแนน	ลดลง	3	คะแนน	ได้ลำาดับที่	101	เมื่อเทียบกับปี	2558	ได้	

38	คะแนน	อยู่อันดับ	76	จาก	168	ประเทศ	
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 ที่มา : https://www.transparency.org/news/feature/ 

corruption_perceptions_index_2016

ประเด็นในการศึกษา/วิเคราะห์/อภิปราย

จากดัชนีการรับรู้การทุจริต	(Corruption	Perceptions	Index)	 

จัดอันดับโดย	องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ	(Transparency	 

International:	TI)	ได้จัดอันดับประเทศไทย	อยู่ลำาดับที่	101	โดยมี 

ผลคะแนนเพียง	35	คะแนน	จากคะแนนเต็ม	100	คะแนนนั้น	สะท้อนถึง

ปัญหาของประเทศไทยเรื่อง	“ความซื่อสัตย์”	อย่างไร?
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3. ความมีเหตุผล

ค�าอธิบายองค์ประกอบย่อย 

• ยึดมั่นในหลักการ

หมายถึง	การคิดอย่างมีหลักการ	มีการตัดสินใจ	เป็นไปตาม 

หลักการ	กฎเกณฑ์	กติกา	โดยพิจารณาจากเหตุปัจจัยที่เกี่ยวข้อง	มิได้

กระทำาการสิง่ใดตามอำาเภอใจ	มคีวามชดัเจนในความเข้าใจ	มีความกระจ่าง

ชัดเจน	ต่อประเด็นต่าง	ๆ	
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• มีเหตุและผลในการคิด

หมายถึง	การคิดอย่างมีเหตุผล	พิจารณาถึงองค์ประกอบต่าง	ๆ	 

ที่เกี่ยวข้อง	สภาพแวดล้อมที่เก่ียวข้อง	ตลอดจนคำานึงถึงผลที่คาดว่า 

จะเกิดข้ึนจากการกระทำานัน้	ๆ	อย่างรอบคอบ	โดยใช้เหตแุละผลพจิารณา

จากเหตุปัจจัยที่เกี่ยวข้อง	

• ตัดสินใจบนพื้นฐานของความสมเหตุสมผล

หมายถงึ	การมสีำานกึทีเ่ข้มแขง็เกีย่วกบัสิง่ใดถกูและสิง่ใดผดิ	สิ่งใด

ควรทำา	สิ่งใดไม่ควรทำา	สิ่งใดเหมาะสม	สิ่งใดไม่เหมาะสม	แล้วคิดตัดสินใจ

ได้อย่างเหมาะสม	สามารถอธบิายได้ว่า	ทำาอะไร?	เพราะอะไร?	เพ่ืออะไร?	

โดยไม่ยอมให้ตัวเองถูกพัดพาไปด้วยพลังของอารมณ์และความอ่อนไหว

• กระจ่างในการมีความรู้หรือข้อมูลที่เป็นพื้นฐาน

หมายถึง	การแสดงถงึความชดัเจน	กระจ่างในความเข้าใจในเรือ่งที่

เกีย่วข้อง	การค้นคว้าหาความรู้หรอืข้อมลูในเรือ่งนัน้ๆทีเ่ป็นพืน้ฐาน	อีกทัง้ 

มคีวามแม่นยำาในประเดน็ต่างๆทีส่นใจ	หรอื	นำาเสนอ	รูร้อบ	รู้ครบ	รูล้ะเอยีด	

ในเนื้อความและความหมาย	สามารถจะถ่ายทอดหรืออธิบายความรู้หรือ

ข้อมูลนั้น	ๆ	ได้	จนนำาไปปฏิบัติได้

• ให้และใช้ข้อมูลอย่างสม�า่เสมอ

หมายถงึ	การเปิดกว้างทางความคดิ	เป็นนกัฟังทีด่	ีมกีารให้และรบั	 

แลกเปลี่ยนข้อมูลอย่างสมำ่าเสมอ	โดยการเกื้อกูล	แบ่งปัน	ให้และใช้ข้อมูล

อยู่ตลอด
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กรณีศึกษา เรื่อง การเสนอขอขึ้นค่าแรงขั้นต�่าปี 2561 เป็น  

700 บาท 

กันยายน	2560 คณะกรรมการสมานฉันท์แรงงานไทย	(คสรท.)	

พร้อมตวัแทนสมาพนัธ์แรงงานรฐัวสิาหกจิสมัพนัธ์	(สรส.)	ออกมาเรยีกร้อง 

ให้มีการปรับค่าจ้างขั้นตำ่า	ปี	2561	เป็น	600-700	บาทต่อวัน	โดยให้

เหตุผลว่า	ค่าแรงข้ันตำ่า	300	บาท	ไม่เพียงพอต่อสถานการณ์ค่าครองชีพ

ในปัจจุบัน	โดยอ้างอิงจากผลสำารวจของ	คสรท.	เม่ือปี	2554	ซ่ึงพบว่า	 

ค่าจ้างที่เพียงพอในปีนั้นจะอยู่ที	่560	บาท	และปัจจุบันได้ผ่านมาหลายปี

แล้ว	ตัวเลขดังกล่าวจึงเปลี่ยนไปด้วยอัตราเงินเฟ้อที่เพิ่มสูงขึ้น	และปัจจัย

อื่น	ๆ	ทำาให้ปัจจุบันค่าจ้างที่คน	1	คน	จะสามารถเลี้ยงดูคนในครอบครัว

ได้อีก	2	คน	จะต้องอยู่ที่	600-700	บาท

ประเด็นในการศึกษา/วิเคราะห์/อภิปราย

จากข้อเสนอขึ้นค่าแรงขั้นตำ่าเป็น	700	บาทดังกล่าวนั้น

1.	 นำาเสนอจากการคิดตัดสินใจด้วยเหตุผล	เป็นไปตามหลักการ	

กฎเกณฑ์	กติกา	โดยพิจารณาจากเหตปัุจจยัทีเ่กีย่วข้องอย่างไร?

2.	 เหตุผลที่ผู้เสนอนำามาใช้ประกอบการพิจารณา	เพ่ือเสนอให้

ตัดสินใจ	มีความเหมาะสมทั้งเหตุและผลมีการพิจารณาถึง 

องค์ประกอบต่าง	ๆ	ทีเ่กีย่วข้อง	สภาพแวดล้อม	ตลอดจนคำานึง

ถึงผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้นนั้น	เพียงใด?

3.	 มีการแสดงถึงความชัดเจน	ความกระจ่างในความเข้าใจใน 

เรื่องท่ีนำาเสนอ	ในเร่ืองที่เกี่ยวข้อง	และมีการค้นคว้าหาข้อมูล

ในเรื่องนั้น	ๆ	ที่เป็นพื้นฐานมากน้อยเพียงใด?
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ข้อมูลประกอบการพิจารณา

1) เหตุผล และ ความมีเหตุผล

เหตุผล	-	ทุกอย่างในโลกนี้มีเหตุและมีผล	เหตุผล	คือ	การนำาเหตุ

และผลนั้นมาใช้ในการคิด	การเข้าใจ	การตัดสินใจ	และการกระทำา

ความมีเหตุผล	-	การคิดที่มีเหตุผล	มีความชัดเจนในความเข้าใจ	 

มีความกระจ่างชัดเจนต่อประเด็นต่าง	ๆ	มีความรู้หรือข้อมูลเป็นพื้นฐาน	 

มีการรับ	ให	้และใช้	ข้อมูลอย่างสมำ่าเสมอ

2) แหล่งที่มาของความมีเหตุผลบางประการ

ความรู	้-	เป็นส่ิงทีไ่ด้รับจากการได้ยนิ	ได้ฟัง	การคดิ	การปฏบิตั	ิหรอื

การส่ังสมมาจากการศกึษาเล่าเรยีน	การค้นคว้า	หรอืประสบการณ์	รวมทัง้

ความสามารถเชิงปฏิบัติและทักษะหรือเป็นความเข้าใจหรือสารสนเทศที ่

ได้รับมาจากประสบการณ์

ข้อมลู	-	เป็นข้อเท็จจรงิ	หรอืสิง่ทีถ่อืหรอืยอมรบัว่าเป็นข้อเทจ็จรงิ	 

สำาหรบัใช้เป็นหลกัเพือ่หาความจรงิหรอืวเิคราะห์ความเป็นไปได้ของเรือ่งใด 

เรื่องหนึ่ง

ข้อเท็จจริง	-	เป็นข้อความหรือเหตุการณ์ที่เป็นมาหรือที่เป็นอยู ่

ตามจริง	หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งหมายถึงกฎ	หรือข้อความหรือเหตุการณ์ที่

วินิจฉัยแล้วว่าเป็นจริง	(แตกต่างกับข้อกฎหมาย)

ข้ออ้าง	-	สิง่ทีน่ำามาอ้างสนับสนนุความคดิเหน็หรอืการกระทำาของตน	 

ความเชื่อ	/	ความศรัทธา	เป็นความเชื่อ	ความศรัทธา	หรือความนับถือ 
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ส่วนบคุคลหรือกลุ่มต่อสิง่หนึง่สิง่ใดและสิง่นัน้จะมีผลต่อความคดิของบคุคล

หรือของกลุ่มนั้นๆ

ทัศนคติ	-	เป็นแนวความคิดเห็นของบุคคล	ที่มีต่อการพิจารณา 

เรื่องใดเรื่องหนึ่งเป็นอย่างมาก

4. ความรับผิดชอบ
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ค�าอธิบายองค์ประกอบย่อย 

• เป็นหน้าที่

หมายถงึ	คณุลกัษณะส่วนบคุคล	ทีส่่งผลเป็นความรูส้กึ	เป็นหน้าท่ี 

ที่จะต้องกระทำาตามที่ได้รับมอบหมายให้สำาเร็จให้ได้	แสดงออกถึง 

ความตั้งใจในการที่จะปฏิบัติหน้าท่ีต่อตนเองและที่ได้รับมอบหมาย 

ให้ดีทีส่ดุ	จึงเป็นพนัธะผกูพนัท่ีจะต้องกระทำาบางสิง่	หรือ	ไม่กระทำาบางสิง่	 

แสดงถึงการเอาใจใส่และตั้งใจที่จะประพฤติปฏิบัติตนให้เป็นคนดีของ 

สังคม

• ยึดมั่นกับเส้นทางที่ถูกต้อง

หมายถงึ	การกระทำาให้แน่ใจว่าทัง้ตนเองและผูค้นอ่ืน	ๆ 	ท่ีเก่ียวข้องน้ัน	 

ต่างยึดมั่นกับเส้นทางที่ถูกต้องตามอุดมการณ์	หลักการ	หรือกฎเกณฑ์ท่ี

เกี่ยวข้อง	ทั้งนี้หากละเลย	ไม่เอาใจใส่	สังคมจะดำารงคงอยู่ไม่ได้	เป็นเพียง

กลุ่มบุคคลที่แตกแยกไร้การควบคุม

• ไม่สะดวกใจที่จะแบ่งปันภาระให้กับคนอื่น

หมายถึง	ความรู้สึกมุ่งมั่น	จดจ่อ	ที่จะต้องการจะกระทำาภารกิจ

ต่าง	ๆ	ที่ได้รับมอบหมายให้สำาเร็จด้วยตนเอง	จนกระทั่งไม่สะดวกใจ 

ที่จะแบ่งปัน	หรือ	โอนภารกิจนั้น	ๆ	ไปให้กับคนอื่น
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• ยอมรับผลจากการกระท�าของตนเอง

หมายถึง	การยอมรับผลของการกระทำาของตนเอง	ไม่ว่าจะเป็น

ผลดีหรือผลเสีย	พร้อมทั้งพยายามหาทางปรับปรุงแก้ไขการปฏิบัติหน้าท่ี	

ปรบัปรุงตนเอง	ให้ดยีิง่ขึน้อยูเ่สมอ	ทัง้นี	้“การรบัผดิ”	ไม่ใช่การยอมรับโทษ	 

หรือ	ถูกลงโทษ	แต่หมายถึงการรู้จักรับผิดหรือยอมรับว่ามีอะไรผิดพลาด 

เสียหาย	และเสยีหายเพราะอะไร?	“การรบัชอบ”	กไ็ม่ได้หมายถึงการได้รบั 

รางวัลหรือได้รับคำาชมเชย	แต่เป็นความอ่ิมเอมใจที่ได้กระทำาภารกิจที ่

ได้รับมอบหมายสำาเร็จ	ก่อประโยชน์ต่อสังคม	ต่อกลุ่ม	ต่อบุคคล	และ 

ตนเอง

• จดจ่อในสิ่งที่ท�า

หมายถงึ	จดจ่อตั้งใจปฏิบตัิหน้าทีข่องตนเองอย่างทุ่มเท	เตม็กำาลัง

ความสามารถ	ไม่ย่อท้อต่ออุปสรรค	เพื่อให้งานสำาเร็จลุล่วงจนเกิดผลดี

กรณีศึกษา เรื่อง นักการเมืองท้องถิ่น

ด้วยเหตุผลหลายประการ	ทำาให้นายไมตรี	นักการเมืองท้องถิ่น 

หน้าใหม่	ต้องการจะชนะการเลอืกตัง้ในการเมอืงระดบัท้องถิน่ก่อน	แล้วจงึ

จะไต่เต้าขึน้ไปเป็นนักการเมอืงระดบัชาต	ินายไมตรจึีงอาสาเข้าไปรบัผดิชอบ

กิจการงานหลายอย่างที่เป็นสาธารณะประโยชน์	รวมทั้งบริจาคทรัพย์สิน

ต่าง	ๆ	ของตนเองจำานวนมาก	เพื่อสร้างเครือข่ายของตนเอง	ก่อนที่จะม ี

การเลือกตั้ง	นอกจากน้ันนายไมตรี	ยังใช้เวลาของตนเองเดินสายไปตาม 

ชุมชนต่าง	ๆ	เพ่ือรับฟังปัญหาของชุมชน	เม่ือมีสิ่งใดท่ีจะดำาเนินการได	้ 
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จะทำาได้ทันที	นายไมตรีก็จะยื่นมือกระทำาช่วยเหลือให้ทันที	โดยไม่รอช้า	 

แต่หากมบีางเรือ่งทีเ่กนิขอบเขต	นายไมตรกีใ็ห้สญัญาไว้ก่อนว่า	หากตนเอง

ได้รับการเลือกตั้งแล้ว	ก็จะรีบหาทางตามหลักเกณฑ์ท่ีมี	ดำาเนินการให้

ทันทีที่ทำาได ้

จนกระทั่งนายไมตรีเป็นท่ียอมรับนับถือของชุมชนต่าง	ๆ	อย่าง 

กว้างขวาง	แต่ในทางกลับกนัภรรยาของนายไมตร	ีกก็ระทำาการหลายประการ 

ในนามของนายไมตรี	โดยที่นายไมตรีไม่ได้รับทราบเรื่องด้วย	เช่น

• การติดต่อกับผู้สมัครรับเลือกตั้งหรือคู่แข่ง	แล้วเสนอเงื่อนไข

ต่าง	ๆ	แก่คู่แข่งขันเพ่ือไม่ให้ลงสมัครแข่งขันกับนายไมตรี	 

ในการเลือกตั้งที่กำาลังจะมาถึง

• การไปผูกมิตรกับบุคคลที่มีอิทธิพลหรือมีความนิยมในหมู่ 

ชาวบ้าน	เช่น	ครู	กำานัน	ผู้ใหญ่บ้าน	พระ	หรือผู้นำาชุมชน	

เพื่อดำาเนินการช่วยเหลือเป็นหัวคะแนน	ให้ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง 

ในท้องถ่ินนัน้	ๆ	ลงคะแนนเสยีงให้นายไมตร	ีด้วยการนำาสิง่ของ

ที่จำาเป็นแก่การดำารงชีวิต	เช่น	ข้าวสาร	กะปิ	นำ้าปลา	อาหาร

กระป๋อง	เป็นต้น	ไปแจกอยู่เป็นประจำา
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ประเด็นในการศึกษา/วิเคราะห์/อภิปราย

1.	 จากข้อมูลข้างต้น	นายไมตรีเป็นผู้มีความรับผิดชอบตาม 

กรอบรากฐานของหลักการประชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทยหรือไม่?...เพราะอะไร?

2.	 นายไมตรต้ีองรบัผดิชอบการกระทำาของภรรยาด้วยหรอืไม่?...

อย่างไร?

ข้อมูลประกอบการพิจารณา

การซื้อสิทธิขายเสียง	หมายถึง	พฤติกรรมการทุจริตเลือกตั้งโดย

ใช้เงินแลกเปล่ียนกับการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งซื้อเสียง	หรือการเสนอ 

สิง่ตอบแทนในรปูผลประโยชน์หรือทรัพย์สนิต่าง	ๆ 	หรอือาจเป็นการสญัญา

ว่าจะให้ทรัพย์สินสิ่งตอบแทนแก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง	เพื่อให้ลงคะแนนหรือ 

งดเว้นการลงคะแนนแแก่ผู้สมัครรับเลือกตั้งคนใดหรือพรรคการเมืองใด

ในเขตเลือกตั้งนั้น	

การซือ้เสยีงมหีลายวธิแีตกต่างกนัไปตามภูมิภาคและท้องถิน่	ซึง่มี

ทั้งการซื้อผู้สมัครรับเลือกตั้งหรือซื้อคู่แข่ง	โดยการที่ผู้สมัครเสนอเง่ือนไข

ต่าง	ๆ	แก่คูแ่ข่งขนัเพ่ือไม่ให้ลงสมคัรแข่งขันกบัตน	การซือ้บุคคลทีม่อิีทธพิล

หรือมีความนิยมในหมู่ชาวบ้านรวมทั้งครู	กำานัน	ผู้ใหญ่บ้าน	พระ	หรือ 

ผู้นำาชุมชน	เพ่ือดำาเนินการช่วยเหลือให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในท้องถิ่นน้ัน	ๆ	 

ลงคะแนนเสียงให้แก่ตน

 ท่ีมา : ฐานข้อมลูการเมอืงการปกครอง สถาบนัพระปกเกล้า (http:// 

wiki.kpi.ac.th)
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5. จิตสาธารณะ

 

ค�าอธิบายองค์ประกอบย่อย 

• การเป็นผู้ให้ที่เอื้อประโยชน์ให้กับผู้อื่น

หมายถึง	การรู้สึกว่าต้องยึดมั่นในการเป็นผู้ให้	ผู้เอื้อประโยชน	์ 

รู้จักหน้าที่ของตนเอง	สำานึกในหน้าท่ีของตนที่พึงปฏิบัติต่อส่วนรวมให้

สมบูรณ	์จึงปฏิบัติตนให้เป็นประโยชน์ต่อสังคม	เสียสละ	ช่วยเหลือคนอื่น	

และการกระทำาอื่น	ๆ	เพื่อประโยชน์ส่วนรวม	
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• ท�าตนเป็นประโยชน์ให้สังคม 

หมายถงึ	การตระหนกัรู	้และคำานงึถงึการมส่ีวนรวมร่วมกัน	ทีจ่ะทำา

สิ่งใดสิ่งหน่ึงเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมหรือการคำานึงถึงผู้อ่ืนที่มีความสัมพันธ์

เป็นสังคมเดียวกัน	ช่วยเหลือ	เกื้อกูลผู้อื่น	ให้ความร่วมมือกับคนอื่นใน 

การแก้ปัญหาอย่างสร้างสรรค์	เพือ่ประโยชน์ต่อส่วนร่วม	ตลอดจนไม่ทำาตน

เป็นภาระ	สร้างความเดือดร้อนเสียหาย	ให้กับผู้อื่น	และสังคม

• ความเป็นเจ้าของในทรัพย์สินสาธารณะ

หมายถึง	ความรู้สึกถึงความเป็นเจ้าของในทรัพย์สินสาธารณะ	 

ที่ต้องสอดส่องดูแล	รักษาทรัพย์สมบัติและผลประโยชน์ของชุมชนและ 

สังคม	จนกระทั่งเข้าไปมีบทบาทในการรักษาประโยชน์ของส่วนรวม

• สร้างสรรค์สิ่งที่ดีให้เกิดในสังคม

หมายถึง	สำานึกต่อส่วนรวม	ตระหนักเสมอว่าตนเองคือส่วนหนึ่ง

ของสังคม	การกระทำาในเชิงสร้างสรรค์เพื่อสังคม	ประเทศชาติ	รวมไปถึง

เพ่ือนมนุษย์	โดยมุ่งเน้นการเป็นผู้ให้	การเป็นผู้เสียสละทั้งแรงกายแรงใจ	

กำาลงัสมอง	และกำาลงัทรพัย์	เพือ่ส่วนรวม	เป็นแกนนำาในการดงึผูค้นให้มา

รวมกลุ่มกันเพื่อทำาประโยชน์ให้สังคม

• มุ่งมั่นปรับปรุงการปฏิบัติหน้าที่

หมายถึง	การตั้งใจที่จะปรับปรุงตนเองอยู่เสมอ	มุ่งม่ันปรับปรุง 

การปฏิบัติหน้าท่ีให้ดีย่ิงข้ึน	อย่างมีประสิทธิภาพ	เต็มกำาลังความสามารถ

โดยได้รบัความรืน่รมย์	จากการทีไ่ด้ทำาตนให้เป็นประโยชน์	การได้ช่วยเหลอื

คนอื่น	เติมเต็มศักยภาพของตนเอง
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กรณีศึกษา เรื่อง ประชาชนใน กทม. ท้ิงขยะลงคลอง...เก็บได้

วันละ 20 ตัน

วันที่	28	พ.ค.	2560	ปลัดกรุงเทพมหานคร	(กทม.)	เปิดเผยว่า	 

ในแต่ละวนัทีส่ถานสีบูนำา้ของสำานกัการระบายนำา้สามารถเกบ็ขยะทีล่อยมา 

กับนำ้าได้วันละ	20	ตัน	ซ่ึงกีดขวางทางเดินของนำ้าและเป็นอุปสรรคต่อ 

การระบายนำ้า	เม่ือมีฝนตกลงมาต่อเนื่องติดต่อกัน	จึงทำาให้มีนำ้าท่วมขัง	 

รอระบายจำานวนมาก	จงึขอความร่วมมอืประชาชนไม่ทิง้ขยะลงคลองและ

ท่อระบายนำ้า	ขอให้นำาไปทิ้งลงถังหรือจุดที่กำาหนด

 ที่มา : http://www.posttoday.com/local/bkk/496799



313313หลักสูตรเตรียมความพร้อมส�าหรับการเมืองระดับชาติ

ประเด็นในการศึกษา/วิเคราะห์/อภิปราย

1.		จากหัวข้อข่าวข้างต้น	สะท้อนถึงปัญหาในเรื่องจิตสาธารณะ

ของประชาชนที่เกี่ยวข้องอย่างไร?

2.		จะมขีัน้ตอนในการดำาเนินการ	เพ่ือปลูกฝังค่านยิมจติสาธารณะ

ของประชาชนที่เกี่ยวข้องอย่างไร?


