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สรุปเนื้อหาการสัมมนาเวทีสัมมนาสาธารณะ 

เรื่อง คุณภาพส่ิงแวดลอม คุณภาพอากาศ: วาระเรงดวนแหงชาติในการแสวงหาเครื่องมือเพ่ือคุมครองสิทธ ิ

ในชีวิตของประชาชน   
โดยสถาบันพระปกเกลา คณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม วุฒิสภา   

วันพุธท่ี 5 เมษายน พ.ศ.2566 เวลา 09.00 – 12.30 น. ณ หองสัมมนา บี 1-2  
ช้ัน บี 1อาคารรัฐสภา เกียกกาย 

------------------------------------------------------------------------------------- 
 

 
 คณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม วุฒิสภา รวมกับสถาบันพระปกเกลา  
ไดจัดโครงการสัมมนาเรื่อง “คุณภาพส่ิงแวดลอม 
คุณภาพอากาศ: วาระเรงดวนแหงชาติในการ
แสวงหา เครื่ อ ง มื อ เ พ่ื อคุ มค รอง สิทธิ ใ น ชี วิ ต 
ของประชาชน”  เ ม่ือวันพุธท่ี 5 เมษายน 2566  
เวลา 09.00-12.30 นาฬิกา ณ หองสัมมนา บี 1-2  
ชั้ น  บี  1  อ า ค า ร รั ฐ ส ภ า  โ ด ย มี วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค 
เพ่ือใหสมาชิกรัฐสภาในฐานะผูแทนของประชาชน  
มีขอมูลประกอบการตัดสินใจในการพิจารณาและเสนอ
กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการสรางสิ่งแวดลอมทางอากาศ
ท่ีดีภายหลังจากประชาชนตองประสบกับมลพิษทาง
อากาศท่ี มีค าสู ง เ กินมาตรฐานเปนประจํ า ทุกป   
โดยในโครงการสัมมนา มีประเด็นในการอภิปราย
ดังตอไปนี้ 
 

การบรรยายพิเศษเรื่อง “การจัดการปญหา
มลพิษทางอากาศ: มุมมองกฎหมายระหวางประเทศ 
กติกาสากล และแบบอยางท่ีดี” โดยศาสตราจารย 
ดร. ประสิทธิ์ ปวาวัฒนพานิช 
 การบรรยายพิเศษของศาสตราจารย ดร.ประสิทธิ์ มีวัตถุประสงคเพ่ือใหรับทราบวาในปจจุบัน  
การจัดการปญหามลพิษทางอากาศถือเปนวาระสําคัญในระดับสากล ซ่ึงใน ค.ศ.2022 องคการสหประชาชาติ 
(United Nations หรือ UN) ไดมีมติรับรองวาสิ่งแวดลอมท่ีสะอาด ถือเปนเรื่องสิทธิของมนุษย มนุษยมีสิทธ ิ
ในการมีชีวิต มนุษยจึงยอมมีสิทธิในการอาศัยในสิ่งแวดลอมท่ีสะอาด และรัฐบาลตองคุมครองสิทธิดังกลาว 
ของประชาชน 
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 อยางไรก็ตาม ปญหาเรื่องมลพิษทางอากาศเปนประเด็นสําคัญในระดับสากลตั้งแตกอน ค.ศ.2022 
แลว และมีตราสารระหวางประเทศท่ีเก่ียวของดังตอไปนี้ 

1) Universal Declaration of Human Rights 

(UDHR) เปนตราสารซ่ึงวาดวยหลักการสิทธิมนุษยชน 

อยางไรก็ตาม ในปฏิญญาดังกลาวยังมิไดใหความสําคัญ

ตอสิทธิของมนุษยในการดํารงชีวิตในสภาพอากาศท่ีดี 

2) International Covenant on Civil and 

Political Rights (ICCPR) เปนตราสารท่ีบัญญัติให

มนุษยยอมมีสิทธิในชีวิต รัฐตองมีหนาท่ีในการคุมครอง 

ไมปลอยใหมนุษยเสียชีวิตอยางผิดธรรมชาติและเสียชีวิต

กอนวันอันควร 

3) The United Nations Convention on the 

Rights of the Child เปนตราสารท่ีรัฐตองมีหนาท่ีใน

การใหความสําคัญตอการดูแลสุขภาพของมนุษยในกลุมเปราะบางอาทิเด็ก โดยในการดูแลสุขภาพนี้ 

รวมไปถึงการปองกันอันตรายจากมลพิษในสภาพแวดลอม  

4) ASEAN Agreement on Transboundary Haze Pollution เปนขอตกลงของประเทศในภูมิภาค

เอเชียตะวันออกเฉียงใต ซ่ึงมีการรวมเฝาระวังในเรื่องการกอมลพิษในสิ่งแวดลอม อยางไรก็ตาม 

ในทางปฏิบัติ ขอตกลงดังกลาวยังไรประสิทธิภาพ เพราะไมสามารถดําเนินคดีตอผูกระทําผิดไดและ

บทลงโทษยังไมชัดเจนเพียงพอ นอกจากนั้น การเผาปาเพ่ือการเกษตรซ่ึงเปนปจจัยสํา คัญ 

ในการกอใหเกิดมลพิษในอากาศ ก็เปนเรื่องของธุรกิจซ่ึงเปนสิ่งท่ีแกไขไดยาก บางประเทศตองหันมา

ใชกฎหมายบังคับภายในแทน เชน ประเทศสิงคโปร 

5) UN Guiding Principles on Business and Human Rights เ ป น ต ร า ส า ร ท่ี ใ ห ภ า ค รั ฐ 

และภาคธุรกิจ รวมกันรับผิดชอบตอเรื่องสิ่งแวดลอม โดยแบงออกเปน 3 กลุม ดังนี้  

5.1  ภาครัฐ: ภาครัฐตองรับผิดชอบในเรื่องการคุมครองสิทธิของประชาชนในการอาศัยในสิ่งแวดลอม

ท่ีดี โดยฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ ตองตรากฎหมายเรื่องสิ่งแวดลอมสะอาดใหครอบคลุมใน

ทุกประเด็น ขณะท่ีฝายตุลาการ ตองพิจารณาคดีท่ีเก่ียวพันกับสิ่งแวดลอมและประชาชน ให

ยุติธรรมตอประชาชน คํานึงถึงคนรุนใหมในอนาคต (future generation) 

5.2 ภาคธุรกิจ: ผูประกอบการธุรกิจ ตองประเมินผลอยางรอบคอบวาการประกอบธุรกิจของตน ได

สงผลเสียตอสิ่งแวดลอมมากเทาใด เปนการละเมิดสิทธิของประชาชนท่ีเก่ียวของหรือไม  

และมีมาตรการแกปญหาอยางไร  

5.3 ภาครัฐและภาคธุรกิจ: ตองมีมาตรการเยียวยาประชาชนผูไดรับผลกระทบจากโครงการ 

ท่ีสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 

6) UN resolution the right to clean, healthy and sustainable environment เปนตราสาร

ท่ีเพ่ิงเกิดข้ึนใน ค.ศ.2022 เปนตราสารท่ีบัญญัติเฉพาะเจาะจงวาความสะอาดเชนสภาพอากาศ ถือ

เปนสิทธิท่ีมนุษยพึงมีและไดรับ สิทธินี้ยอมรวมไปถึงสิทธิในการเขาถึงขอมูลของโครงการท่ีสงผลตอ

สิ่งแวดลอม, สิทธิในการมีสวนรวมในการตัดสินใจในการดําเนินโครงการท่ีสงผลตอสิ่งแวดลอม 

ตลอดจนการเสนอกฎหมายท่ีเก่ียวของ, และมีสิทธิในการดําเนินคดีตอผูท่ีสรางมลพิษตอสิ่งแวดลอม 
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จากตราสารระหวางประเทศท้ัง 6 ตราสาร สามารถเห็นไดวาเรื่องมลพิษในสภาพแวดลอมอยางสภาพ
ภูมิอากาศ ถือเปนวาระสําคัญในระดับสากลมานาน และเปนสิ่ ง ท่ี ทําใหภาคสวนตาง ๆ ในสังคม 
ในหลายประเทศตองตื่นตัวในการใหความสําคัญตอประเด็นนี้ ซ่ึงในประเทศไทยยังไมมีความชัดเจนดังกรณีท่ี
ศาลปกครองเชียงใหมยกฟองนายกรัฐมนตรีกรณีไม ทําตามหนาท่ีของรัฐหรือโดยปลอยปละละเลย 
ใหมีการปลอยมลพิษทางอากาศจนเกินคามาตรฐาน โดยศาลใหเหตุผลวามลพิษทางอากาศยังไมไดเปนสาธารณ
ภัยรายแรง ท้ังท่ีในความเปนจริง มลพิษทางอากาศท่ีจังหวัดเชียงใหมอยูในระดับวิกฤตอยางเห็นไดชัด 
แลวก็ตาม นอกจากนั้น จากผลการตัดสินคดีของศาลปกครองจังหวัดเชียงใหม ยังทําใหไดเห็นวาเปนการตัดสิน
ท่ีตรงขามกับอีกหลายประเทศซ่ึงคํานึงถึงสิทธิของประชาชนในการไดรับความยุติธรรมตอการดํารงชีวิต 
ในสภาพแวดลอมท่ีดีมากกวา ตัวอยางเชน ใน ค.ศ.2019 ศาลสูงสุดของประเทศอินโดนีเซียตัดสินใหรัฐบาลเรง
จัดทําคุณภาพอากาศในรัฐจากาตาร ซ่ึงเปนรัฐท่ีเผชิญกับปญหามลภาวะในสภาพอากาศอยางรุนแรง 
จากการจราจรท่ีหนาแนน, ศาลรัฐธรรมนูญเยอรมนี ตัดสินใหลมรางกฎหมายการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ 
เพราะเห็นวายังไมไดคํานึงถึงผลกระทบท่ีมีตอคนรุนใหมในอนาคต เปนตน 

ในทายสุดของการบรรยายพิเศษ ผูบรรยายไดเสนอแนะมาตรการเรงดวนในการแกปญหามลพิษ 
ในอากาศ โดยเริ่มจากพ้ืนท่ีเปาหมายหรือพ้ืนท่ีท่ีควรแกปญหาโดยเรงดวนกอน คือ  

1) รณรงคใหหยุดการเผาในท่ีโลงแจง 

2) รณรงคลดการใชพลังงานฟอสซิล หรือหันมาใชพลังงานไฟฟาแทน  

3) การเจรจากับกลุมประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตในเรื่องการแกปญหาขอจํากัดของ ASEAN 

Agreement on Transboundary Haze Pollution ในกรณีดังกลาวมีความสําคัญ เพราะปญหา

การสรางมลพิษทางอากาศ มีปจจัยสําคัญอยางหนึ่งมาจากการเผาปาเพ่ือทําการเกษตร 

จากประเทศขางเคียง 

4) การพิจารณากฎหมายคุณภาพอากาศอยางจริงจัง  

ท้ังนี้ การแกปญหามลภาวะทางอากาศ ตองเริ่มจากการมีสวนรวมหรือการใหความรวมมือจากทุกภาค
สวนของสังคมกอน 

ภายหลังการบรรยายพิเศษ การสัมมนาก็ไดเปลี่ยนเปนมุมมองตอการบริหารจัดการและการแกไข
ปญหามลพิษทางอากาศ โดยมีการนําเสนอใน 3 ฉากทัศนตอไปนี้ 

 
ฉากทัศนท่ี 1 “การวิเคราะหเชิงประเด็นรากเหงาปญหา
มลพิษทางอากาศ แนวทางและกลไกการจัดการท่ี
เ ห ม า ะ ส ม แ ล ะ มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ใ น แ ต ล ะ ก ร ณี ”  
โดย นายวีระศักดิ์ โควสุรัตน สมาชิกวุฒิสภา และประธาน
คณะอนุกรรมาธิการการจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ
อย า ง ย่ั ง ยืน  ในคณะกรรมาธิ การ ส่ิ งแวดล อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ วุฒิสภา 
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การบรรยายในฉากทัศนท่ี 1 ผูบรรยายไดแสดงใหเห็นถึงสถานการณความรุนแรงของมลพิษทาง

อากาศท่ีมีเพ่ิมข้ึนทุกป โดยผูบรรยายไดมีขอสรุปวาการท่ีมลพิษทางอากาศมีคาสูงเกินมาตรฐานทุกปนั้น เปน

เพราะการขยายตัวของของการเผาปาเพ่ือทําการเกษตร โดยเฉพาะตั้งแตพ้ืนท่ีตอนบนของประเทศไทยข้ึนไป

ตั้งแตจังหวัดราชบุรีจนถึงจังหวัดนาน มีการเผามากถึง 2 ใน 3 ของประเทศ ยิ่งในชวงเดือนกุมภาพันธ ก็ยิ่งเปน

ปญหาสําหรับประเทศไทย เพราะเปนชวงท่ีอากาศปด ความแรงลมมีนอยจนไมสามารถพัดสารเคมีจากการเผา

ไหมไดสะดวกโดยเฉพาะในภาคเหนือของประเทศไทย เพราะพ้ืนท่ีสวนมากเปนภูเขา ภูเขากลายเปนอุปสรรค

สําคัญในการบดบังทิศทางลมซ่ึงมีนอยอยูแลวในชวงดังกลาว  

นอกจากนี้ ผูบรรยายยังแนะวา การเผาปายังมาจากประเทศขางเคียง โดยผูบรรยายไดแสดงภาพ 

จากดาวเทียมขององคการนาซา (NASA) ซ่ึงทําใหไดพบวาประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  

มีการเผาปามากเปนลําดับตนๆของภูมิภาคในโลก และรัฐไทยไมสามารถแกปญหานี้ไดสะดวกเพราะสงผล

กระทบตอความสัมพันธระหวางประเทศ นอกจากนั้น ผูบรรยายยังพบวา รัฐไทยมิไดมีมาตรการกีดกันสินคา

นําเขาท่ีมีกระบวนการผลิตซ่ึงเก่ียวของกับการเผาปาเชนขาวโพดเลี้ยงสัตว กลาวคือ ในปจจุบัน รัฐไทย 

ไดมีการปลอยใหใหมีการนําเขาสินคาเหลานี้อยางเสรี   

จากวิกฤตของมลพิษทางอากาศซ่ึงพบวาตนตอของปญหานั้นมาจากการเผาปาเพ่ือการเกษตรและมีอยู

เปนจํานวนมากท้ังในประเทศและประเทศขางเคียง ผูบรรยายไดเสนอใหมีการแกไขปญหา โดยเริ่มจาก 

การแกปญหาภายในประเทศกอนวา รัฐตองจัดการกับมนุษยท่ีเปนตนตอในการเผาปา อยางไรก็ตาม  

ปาในแตละพ้ืนท่ีมีความกวางใหญ จึงเปนไปไดยากท่ีเจาหนาท่ีรัฐจะสามารถจับกุมผูเผาปาไดทุกคน ดังนั้น  

รัฐตองมีการสํารวจและวิเคราะหพฤติกรรมการเผาปาในแตละพ้ืนท่ี มิใชมีขอมูลเปนจํานวนมากแตไมสามารถ

นํามาทําอะไรตอไดเหมือนท่ีผานมา ตัวอยางเชน ในพ้ืนท่ีปาแหงหนึ่ง ผูเผาปาเริ่มเผาปาจากบริเวณใดกอน 

เพราะเหตุใดผูเผาปาจึงเลือกเผาปาเพ่ือการเกษตรในบริเวณนี้ นายทุนกลุมใดท่ีมีอิทธิพลในการเผาปา 

เพ่ือทําการเกษตรในบริเวณดังกลาว เปนตน เม่ือรัฐไดวิเคราะหขอมูลเชนนี้แลว ก็สามารถเสนอมาตรการแกไข

ปญหา และยังเปนหลักฐานทางกฎหมายในการดําเนินคดีดวย 
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สําหรับการแกปญหาผูเผาปาในประเทศขางเคียง ผูบรรยายยอมรับวาเปนเรื่องยาก แตก็สามารถแกไข

ใหดีข้ึนไดในระดับหนึ่ง โดยเฉพาะการหามาตรการกีดกันสินคานําเขาท่ีมีกระบวนการผลิตซ่ึงเก่ียวของ 

กับการเผาปา, ตรวจสอบใหรอบคอบวาบริษัทท่ีประกอบสินคาเหลานั้น ใชท่ีดินถูกตองตามกฎหมายหรือไม 

หรือการเจรจากับบริษัทแมซ่ึงอาจอยูในประเทศไทย ใหมีมาตรการกําชับมิใหบริษัทยอยซ่ึงออกไปทําธุรกิจ 

อยูนอกประเทศ สรางผลกระทบตอสิ่งแวดลอม มิเชนนั้น รัฐไทยอาจดําเนินคดีตอบริษัทแมแทนได เปนตน 

 
ฉากทัศนท่ี 2 “การตราพระราชบัญญัติเพ่ือใชเปนเครื่องมือในการจัดโครงสรางระบบและกลไกเพ่ือควบคุม
แก ไ ขปญหามล พิษทางอากาศ  โดย มุ ง คุ มค รอง สิทธิ ใ น ชี วิตและ สุขภาพของประชาชน”  
โดย ผูชวยศาสตราจารยธนาชัย สุนทรอนันตชัย คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรต ิ

 การบรรยายในฉากทัศนท่ี 2 มีวัตถุประสงคเพ่ือใหรับทราบวาปจจุบัน ในภาคประชาสังคมไดมีการ
เสนอรางพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพ่ือคุมครองสิทธิของประชาชนในการมีชีวิตอยูในสิ่งแวดลอมท่ีดี  
โดยผูบรรยายในฐานะหนึ่งในคณะทํางานรวมกับเครือขายอากาศสะอาดแหงประเทศไทยก็เปนหนึ่งในผูเสนอ
รางดังกลาว อยางไรก็ตาม การเสนอรางพระราชบัญญัติอากาศสะอาด ก็เกิดข้ึนหลายครั้ง แตก็มักเกิดอุปสรรค
ทุกครั้ง กลาวคือมีการนําเสนอรางพระราชบัญญัติท่ีเก่ียวของอยู 5 ฉบับ ซ่ึงมี 2 ฉบับท่ีถูกรัฐบาลปดตก และมี
อีก 3 ฉบับท่ียังคงถูกคางการพิจารณาไวในรัฐสภา  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 

ถึงแมการเสนอรางพระราชบัญญัติมีอุปสรรค แตการเสนอรางยังคงดําเนินตอไป โดยผูบรรยายได

บรรยายใหเห็นถึงปญหามลพิษทางอากาศวา ปจจัยท่ีทําใหปญหาดังกลาวยังคงเรื้อรังอยู ก็เพราะถึงแมประเทศ

ไทยมีมาตรการและหนวยงานท่ีแกไขปญหาสิ่งแวดลอมอยูมากมาย แตปญหาคือเปนการทํางานท่ีไมสามารถ

บูรณาการรวมกันได กลาวคือ ในแตละหนวยงานตางก็แกไขปญหาสิ่งแวดลอมกันตามหนาท่ีของตนเอง  

เชน กรมควบคุมมลพิษ ซ่ึงมีหนาท่ีควบคุมมิใหคามลพิษทางอากาศสูงเกินมาตรฐาน, กรมการขนสงทางบก  

ซ่ึงมีหนาท่ีจัดระเบียบการใชยานพาหนะอันรวมถึงการควบคุมการปลอยควันรถ, กรมโรงงานอุตสาหกรรม  
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ซ่ึงมีหนาท่ีควบคุมมิใหโรงงานอุตสาหกรรมปลอยสารเคมีออกสูชั้นบรรยากาศมากเกินคามาตรฐาน เปนตน  

ทําใหในทายท่ีสุด เม่ือมลพิษทางอากาศไดเขาสูระดับวิกฤตแลว ก็ไมมีหนวยงานใดรับผิดชอบเพราะถือวา

หนวยงานตนไดทําหนาท่ีแลว  

ผูบรรยายไดเนนย้ําวา ทุกภาคสวนของประเทศ ควรใหความสําคัญตอการทําหนาท่ีรวมกัน 

ในการจัดการปญหาอากาศเปนพิษ โดยในเบื้องตน รัฐควรทําใหทุกภาคสวนในสังคม ตระหนักวาเรื่องอากาศ

สะอาด มิใชเพียงเรื่องของการอนุรักษสิ่งแวดลอม หากแตเปนเรื่องของมนุษย เปนเรื่องท่ีเก่ียวพันกับมนุษย 

ในทุกมิติ และทําใหทุกภาคสวนในสังคมตองรวมมือกัน ตัวอยางเชน มลพิษทางอากาศยอมสงผลตอมิติดาน

สุขภาพโดยเฉพาะในกลุมเปราะบาง (เด็ก, สตรีมีครรภ, คนชรา), มลพิษทางอากาศยอมสงผลตอมิต ิ

ทางเศรษฐกิจ มลพิษทางอากาศยอมสงผลตอปญหาการทองเท่ียว หรือสงผลตอการท่ีประชาชนตองใชเงิน

จํานวนมากในการซ้ือสินคาเพ่ือปองกันมลพิษทางอากาศเชนเครื่องฟอกอากาศ, มลพิษทางอากาศยอมสงผล 

ตอมิติสังคม กลาวคือ เกิดความเหลื่อมล้ําในการเขาถึงสินคาท่ีปองกันมลพิษทางอากาศ ซ่ึงหลายๆสินคามีราคา

คอนขางแพง และสุดทาย มลพิษทางอากาศยอมสงผลตอมิติทางกฎหมาย ทําอยางไรใหกฎหมายสะอาด 

มีผลในทางปฏิบัติไดจริง เปนตน 

ในการบรรยายครัง้นี้ ผูบรรยายในฐานะตัวแทนของเครือขายอากาศสะอาดแหงประเทศไทยยังไดเสนอ

รางพระราชบัญญัติกํากับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพแบบบูรณาการ ซ่ึงมีสาระสําคัญ 8 ประการ

ดังตอไปนี้ 

1) บัญญัติใหประชาชนมีสิทธิท่ีจะหายใจในอากาศท่ีสะอาด หมายความวา ประชาชนผูมีสิทธ ิ

ในการมีชีวิตอยูในสภาพแวดลอมท่ีดี ยอมมีสิทธิในการเขาถึงขอมูล การมีสวนรวม และการไดรับ

ความยุติธรรมจากสิ่งท่ีสงผลกระทบตออากาศท่ีพวกเขาหายใจ 

2) บัญญัติใหมิติสิ่งแวดลอมและมิติสุขภาพเปนสิ่งท่ีตองอยูควบคูกัน หมายความวา เรื่องอากาศ

สะอาดมิใชเรื่องของการอนุรักษสิ่งแวดลอมเทานั้น แตตองทําใหเปนเรื่องของสุขภาพของคน 

ในสังคมโดยเฉพาะกลุมคนเปราะบาง (เด็ก, สตรีมีครรภ, ผูสูงอายุ)  

3) บัญญัติใหมีการกํากับดูแลการจัดการอากาศสะอาดอยางมีประสิทธิภาพ หมายความวา  

มีหนวยงานท่ีรับผิดชอบเรื่องการจัดการอากาศสะอาด ท่ีเปนลําดับข้ันตอนชัดเจน กลาวคือเริ่ม

จากคณะกรรมการรวมนโยบาย คณะกรรมการกํากับดูแลในเขตพ้ืนท่ี จนกระท่ังถึงเจาหนาท่ี

ปฏิบัติการ 

4) บัญญัติใหมีการลงโทษควบคูกับการจูงใจ 

5) บัญญัติใหมีการจัดการรวมระหวางภาครัฐและภาคประชาสังคม หมายความวา ตองมีการ

สนับสนุนการกระจายอํานาจการบริหารจัดการสวนทองถ่ิน ประชาชนตองมีสวนรวมในการ

บริหารจัดการ 

6) บัญญัติใหเปดชองแกปญหาในพ้ืนท่ีท่ีมีลักษณะเฉพาะ หมายความวา ในแตละพ้ืนท่ียอมมีปญหา

ดานมลพิษท่ีแตกตางกัน การแกปญหาจึงตองพิจารณาจากความเหมาะสมของพ้ืนท่ีและควรให

ความสําคัญตอบุคคลในพ้ืนท่ีท่ียอมทราบปญหาไดดีท่ีสุด 

7) บัญญัติใหมีการทํางานเชิงระบบแบบบูรณาการรวมกัน 

8) บัญญัติใหมีการแกปญหามลพิษทางอากาศท่ีมาจากนอกประเทศซ่ึงอยูใกลเคียง 
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ฉากทัศนท่ี 3 “การแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ.2535 และ
กฎระเบียบท่ีเกี่ยวของ” โดย ผูชวยศาสตราจารย ดร.กฤษฎากร วองวุฒิกุล คณะนิติศาสตร สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร  
 

 การบรรยายในฉากทัศนท่ี 3 มีวัตถุประสงค
เพ่ือใหทราบวาถึงแมในปจจุบัน ประเทศไทยยังไมมี
กฎหมายในการบริหารจัดการอากาศสะอาดโดยตรง 
แตก็มีกฎหมายเดิมท่ีสามารถนํามาตีความเพ่ือใชแกไข
ปญหามลพิษทางอากาศไดอยางเรงดวน ตัวอยางเชน 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
ซ่ึงบัญญัติใหรัฐตองมีหนาท่ีในการคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพในชีวิตและรางกายของประชาชน (มาตรา 28) 
สิทธิในการเขาถึงระบบสาธารณสุข (มาตรา 55) เปน
ตน นอกจากนั้น รัฐธรรมนูญยังบัญญัติใหประชาชนมี
สิทธิในการรับทราบขอมูลท่ีสงผลตอการดํารงชีวิต 
(มาตรา 58 วรรค 1 -2) เชนโครงการตางๆ ท่ี มี
ผลกระทบตอการสรางมลภาวะทางอากาศ หรือใน
รัฐธรรมนูญฉบับเดียวกันนี้ ยังไดบัญญัติใหประชาชน
สามารถฟองรองหนวยงานของรัฐ ท่ีละเมิดสิทธิ

ประโยชนของประชาชน (มาตรา 51) ซ่ึงการละเมิดสิทธิในการอาศัยในอากาศท่ีสะอาด ก็ถือเปนสิทธิท่ี
ประชาชนสามารถรองเรียนไดเชนกัน 

กฎหมายเดิมท่ีสามารถนํามาปรับใชเพ่ือแกไขปญหามลพิษทางอากาศไดดีท่ีสุดก็คือ พระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 เนื่องจากพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนการบัญญัติถึง

การจัดการและสงเสริมคุณภาพของสิ่งแวดลอมโดยตรง และยังบัญญัติใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการสิ่งแวดลอม

แหงชาติเพ่ือทําหนาท่ีดังตอไปนี0้1 

1) เสนอและพิจารณาแผนจัดการและสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม ซ่ึงรวมถึงการเสริมสรางความ

รวมมือระหวางหนวยงานของภาครัฐและภาคเอกชน 

2) พิจารณากฎหมายท่ีเก่ียวของกับการจัดการและสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม อาทิเชน การกําหนด

มาตรฐานคุณภาพอากาศ, การกําหนดมาตรฐานการควบคุมการปลอยมลพิษจากโรงงาน

อุตสาหกรรม เปนตน 

 

ท้ังนี้ หากคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติและหนวยงานท่ีมีสวนเก่ียวของ ไมปฏิบัติหนาท่ีตาม

บทบัญญัติ ประชาชนมีสิทธิรองเรียนตอศาลใหดําเนินคดีได 

                                                      
1 สรุปจาก การศึกษาวิเคราะหรางกฎหมายและกฎหมายท่ีเก่ียวกับสิทธิในอากาศสะอาด, โดย กฤษฎากร วอง
วุฒิกุล, 2565, กรุงเทพ: สถาบันพระปกเกลา, (หนา 52-53) 
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ผูบรรยายไดสรุปวา กฎหมายท่ีมีอยูจึงมีประสิทธิภาพในการแกปญหามลพิษทางอากาศ แตปญหาคือ

ควรทําอยางไรใหกฎหมายท่ีมีอยู ไดรับการนํามาใชอยางมีประสิทธิภาพท่ีสุด เพราะท่ีผานมา รัฐไทยไมสามารถ

นํากฎหมายท่ีมีอยูมาใชอยางจริงจัง ดังเห็นไดจากกรณีท่ีศาลปกครองจังหวัดเชียงใหมมีคําตัดสินยกฟอง

นายกรัฐมนตรีในขอหาไมทําตามหนาท่ีของรัฐหรือปลอยใหมีการสรางมลพิษทางอากาศสูงเกินคามาตรฐาน 

โดยศาลใหเหตุผลวามลพิษทางอากาศนั้นยังไม ถือเปนสาธารณภัยรายแรง ท้ัง ท่ีหากพิจารณาจาก

พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 กรณีของมลพิษทางอากาศยอมเขาขายท่ีรัฐตอง

ดําเนินการแกไข เพราะในพระราชบัญญัตินี้ ไดนิยามความหมายของสาธารณภัยท่ีสงผลตอชีวิตประชาชนและ

รัฐบาลตองเรงปองกันไววา รวมถึงการท่ี “มีผูทําใหเกิดข้ึน” ดังนั้น รัฐตองมีหนาท่ีในการจัดการกับผูท่ีทําใหภัย

เกิดข้ึนในท่ีสาธารณะเชนภัยจากอากาศท่ีเปนพิษโดยทันที เปนตน  

ในชวงสุดท ายของการสัมมนา พลเอกสุร ศักดิ์  กาญจนรัตน  ประธานคณะกรรมาธิ การ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม วุฒิสภา ไดสรุปปดการสัมมนาวา การบรรยายของวิทยากร มีประโยชน

อยางมากสําหรับสมาชิกรัฐสภาในการนํามาเปนขอมูลประกอบการพัฒนากลไกทางกฎหมายเพ่ือการสราง

สิ่งแวดลอมทางอากาศท่ีดี โดยพลเอกสุรศักดิ์ เสนอวา ในการแกไขปญหามลพิษทางอากาศในระยะสั้น ควรเริ่ม

จากการนํากฎหมายท่ีมีอยูเดิมเชนพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.2535 มาปรับใช

ดังท่ี ผูชวยศาสตราจารย ดร.กฤษฎากร วองวุฒิกุล ไดเสนอไวในฉากทัศนท่ี 3 สําหรับการแกไขปญหามลพิษ

ทางอากาศในระยะยาวนั้น นอกจากการพิจารณารางพระราชบัญญัติอากาศสะอาดดังท่ี ผูชวยศาสตราจารยธ

นาชัย สุนทรอนันตชัย ไดเสนอไวในฉากทัศนท่ี 2 แลว ยังตองใหความสําคัญตอการควบคุมการเผาปาซ่ึงเปน

ปจจัยสําคัญมากท่ีสุดในการกอใหเกิดมลพิษทางอากาศดังท่ี วีระศักดิ์ โควสุรัตน เสนอไวในฉากทัศนท่ี 1 โดย

การควบคุมการเผาปา ตองเริ่มจากการวิเคราะหขอมูลการเผาปาซ่ึงมีรูปแบบท่ีแตกตางกันในแตละพ้ืนท่ี

เพ่ือท่ีจะมีมาตรการในการควบคุมการเผาปาไดอยางถูกตอง รวมไปถึงการควบคุมการเผาปาในประเทศ

ขางเคียง ซ่ึงตองมีมาตรการการควบคุมและจํากัดสินคาท่ีมีกระบวนการผลิตท่ีเก่ียวของกับการเผาปาเชน 

ขาวโพดสําหรับเลี้ยงสัตว     

จากการสัมมนาท้ังในบรรยายพิเศษ และฉากทัศนท้ัง 3 ฉากทัศน ผูเขารวมการสัมมนามีความ

คิดเห็นท่ีสอดคลองตรงกันวา มลพิษทางอากาศควรถือเปนวาระเรงดวนท่ีทุกภาคสวนในสังคมไทยตองเรง

แกไข เพราะปวงชนชาวไทยทุกคนในฐานะเจาของอํานาจอธิปไตย มีสิทธิในการมีชีวิตอยูในสภาพแวดลอม

ท่ีดี ซ่ึงมาตรการในการแกไขปญหานั้นมีอยูหลายแนวทางตามท่ีผูบรรยายไดบรรยายในแตละฉากทัศน 

และลวนแตมีประโยชนในการนํามาประยุกตใช อยางไรก็ตาม แนวทางเหลานี้ยอมไมเกิดประโยชน หากทุก

ภาคสวนในสังคมไมนํามาทบทวนพิจารณาและใหความรวมมือกันอยางจริงจัง 

 
 


