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บทคัดย่อ 

 

 งานวิจัยฉบับนี้มุ่งศึกษาถึงกฎหมายกีฬาในประเทศอังกฤษ ประเทศญี่ปุ่นและสหรัฐอเมริกา

ด้วยการมองขอบเขตของหลักกฎหมายที ่สร้างธรรมาภิบาลกีฬาที ่มีความส าคัญอย่างยิ ่งยวด 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระบบกฎหมายอังกฤษ ญี่ปุ่นและสหรัฐอเมริกาได้มีกฎหมายกีฬาบัญญัติเอาไว้

เป็นลายลักษณ์อักษรอย่างชัดเจน แล้วกฎหมายกีฬาที่บัญญัติเอาไว้เป็นลายลักษณ์อักษรเช่นว่านี้ถูก

น าเอามาวิเคราะห์เพื่อน าไปสู่การบูรณาการและเสริมสร้างกฎระเบียบที่ส่งเสริมการแข่งขันกีฬา การ

ด าเนินกิจกรรมกีฬาและการปฏิบัติทางการกีฬาให้เป็นไปอย่างบริสุทธิ์ยุติธรรม กฎหมายกีฬาเป็นหนึ่ง

ในสาขาวิชานิติศาสตร์ที่เชื่อมโยงไปถึงการจัดการธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬาในยุคใหม่ ซึ่งว่าด้วยเรื่องผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสียในวงการกีฬาพึงเข้าไปมีส่วนท าให้หลักการแข่งขันที่เป็นธรรมถูกน ามาใช้กับผู้เข้ารว่ม

การแข่งขันในทุกชนิดกีฬาอันน าไปสู่การส่งเสริมความเท่าเทียมในด้านโอกาสที่จะประสบความส าเร็จ

ในการแข่งขัน เหตุนี้เองหน่วยงานด้านกีฬาของรัฐและองค์กรก ากับกีฬาจึงต้องเข้ามาส่วนผลักดันให้

เกิดการแข่งขันที่เป็นธรรมทั้งในระดับชาติและระดับนานาชาติ การศึกษาเชิงกฎหมายเปรียบเทียบ

ย่อมท าให้เกิดการศึกษากฎหมายกีฬาระดับชาติที่มีส่วนสัมพันธ์กับสังคม เศรษฐกิจและบูรณาภาพ

ทางการกีฬา โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเด็นทางกฎหมายในแต่ละประเทศ ทั้งที่ประเทศไทยได้เคยมีการ

จ ัดท าบทบัญญัต ิทางกฎหมายกีฬาที ่เก ี ่ยวข ้อง เช ่น พระราชบัญญัต ิก ีฬามวย พ.ศ. 2542  

พระราชบัญญัติส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 และพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. 

2558 แต่กลับพบว่ามีกฎหมายที่บังคับใช้อยู่ในปัจจุบันมีขอบเขตที่จ ากัด งานวิจัยฉบับนี้จึงชี้ให้เห็นถึง

ช ่องว ่างของกฎหมายกีฬาที ่เก ิดขึ ้นในระบบกฎหมายไทย  โดยใช้ว ิธ ีการศึกษากฎหมายกีฬา

เปรียบเทียบทั้งในระบบกฎหมายไทยและต่างประเทศเพื่อน าไปสู่การแสวงหาทางแก้ไขปัญหาทาง

กฎหมายกีฬาที ่เกิดขึ ้น ผ่านการเปรียบเทียบข้อเหมือนและข้อแตกต่างระหว่างกฎหมายกีฬา

ระดับชาติ  

คำสำคัญ: กฎหมายกีฬา, กฎหมายเปรียบเทียบ, ระบบกฎหมาย, ธรรมาภิบาลกีฬา 
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Abstract 

 

 This research paper aims to examine the sports law in England, Japan and the 

United State with a view to identify those areas for which legal aspect of sports 

governance is of the greatest practical significant. Indeed, in English, Japanese and the 

U.S. legal systems where sports laws are already contained in their statutory laws, each 

sports regulatory framework requires careful analysis as to how it can be best 

integrated and accord with already established rules of the fair play in sporting 

competitions, activities and practices. Sports law is an area of law that is intrinsically 

linked to management of the modern sports industries and businesses. It governs the 

sports stakeholders in which fair play are ensured that every sports competitor has an 

equal chance of being successful in any given competition, ultimately existing to allow 

sports authorities and the wider sports governing bodies to function nationally and 

internationally. A comparative legal study is made of the rules of national sports law 

relating to society, economy and integrity, especially legal issues on national 

jurisdictions. Despite of recent arrangement of sports regulatory frameworks into a 

systematic written laws, for example, the Boxing Act B.E. 2542, the Professional Sports 

Promotion Act, B.E. 2556, and the Sports Authority of Thailand Act, B.E. 2558, there are 

few rules in this area. This study goes some way towards filling this gap in the sports 

regulatory framework in the Thai legal system. Comparative law methodology is used 

to find solutions for legal problems of sports law in the foreign and Thai legal systems. 

Its methods consist of a comparison of similar and different sports law within national 

legal systems. 

Keywords: Sports Law, Comparative Law, Legal Systems, Sports Governance 

 

 

  



ค 

สารบัญ 

 หน้า 
บทคัดย่อ ก 
สารบัญ ค 

บทที ่1 บทนำ 1 
 1.1 ที่มา เหตุผล และความส าคัญของงานวิจัย 

1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1.3 วิธีการด าเนินโครงการวิจัย 
1.4 ระยะเวลาการด าเนินงาน  
1.5 ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
 1.5.1 กฎหมายไทยที่เก่ียวข้อง 
 1.5.2 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
  1. กลุ่มงานวิจัยด้านกฎหมายกีฬา 
  2. กลุ่มงานวิจัยด้านการบริหารจัดการ 

1 
6 
6 
8 
9 
9 

11 
11 
22 

 
บทที่ 2 แนวความคิดพื้นฐานว่าด้วยกฎหมายกีฬา 30 

 2.1 หลักพ้ืนฐานกฎหมายกีฬา 
2.2 การจัดองค์กรก ากับกีฬา 
2.3 ธรรมาภิบาลกีฬา 
2.4 การระงับข้อพิพาททางการกีฬา 

35 
41 
48 
52 

 
บทที่ 3 กฎหมายกีฬาของต่างประเทศ 56 

 3.1 กฎหมายอังกฤษ 
 3.1.1 ระบบกฎหมายของประเทศอังกฤษท่ีส่งอิทธิพลต่อพัฒนาการของ
 กฎหมายกีฬาอังกฤษ 
 3.1.2 การจ าแนกกฎหมายกีฬาอังกฤษ 
 3.1.3 การระงับข้อพิพาททางกีฬาในวงการกีฬาอังกฤษ 
 3.1.4 กฎหมายกีฬาในประเทศอังกฤษ 
 3.1.5 ปัญหาทางกฎหมายกีฬาในประเทศอังกฤษ 
3.2 กฎหมายกีฬาของสหรัฐอเมริกา 
 3.2.1 ระบบกฎหมายทั่วไป 

56 
60 

 
65 
66 
68 
72 
73 
73 



ง 

 3.2.2 อุตสาหกรรมกีฬา 
 3.2.3 กฎหมายกีฬาของรัฐบาลกลาง 
 3.2.4 กฎหมายกีฬาระดับมลรัฐ 
 3.2.5 องค์กรบริการจัดการกีฬาที่โดดเด่น: กรณีศึกษา NCAA 
 3.2.6 ปัญหาทางกฎหมายกีฬาในประเทศสหรัฐอเมริกา 
3.3 กฎหมายกีฬาประเทศญี่ปุ่น 
 3.3.1 กฎหมายการกีฬาของประเทศญี่ปุ่น 
 3.3.2 องค์กรบริหารจัดการการกีฬาของประเทศญี่ปุ่น 

76 
82 
88 
94 
97 
98 
98 

102 
 

บทที่ 4 กฎหมายกีฬาไทยและบทวิเคราะห์เปรียบเทียบ 110 
 4.1 กฎหมายกีฬาไทย 

 4.1.1 กฎหมายที่เกี่ยวกับการกีฬาของประเทศไทย 
 4.1.2 การระงับข้อพิพาททางการกีฬาของประเทศไทย 
 4.1.3 การส่งเสริมการกีฬาของประเทศไทย 
 4.1.4 องค์กรบริหารจัดการทางการกีฬาของประเทศไทย 
4.2 บทวิเคราะห์กฎหมายไทยกับกฎหมายต่างประเทศ 
 4.2.1 ระบบการเมืองการปกครอง 
 4.2.2 ระบบกฎหมาย 
 4.2.3 กฎหมายกีฬา 
 4.2.4 การระงับข้อพิพาททางกีฬา 

110 
111 
114 
135 
137 
143 
143 
143 
144 
145 

 
บทที่ 5 บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 5.1 บทสรุป 
 5.2 ข้อเสนอแนะ 

147 
147 
150 

 
บรรณานุกรม 

 
152 

 



 

บทที่ 1 

บทนำ 

 

 

1.1 ทีม่า เหตุผล และความสำคัญของงานวิจัย  

การแข่งขันกีฬาสมัครเล่นและกีฬาอาชีพ (Amateur and Professional Sports)1 ได้เข้า
มามีส่วนส าคัญในการเสริมสร้างสุขอนามัยให้กับผู้สนใจละเล่นกีฬาในแต่ละชนิดกีฬาและสร้างความ
เพลิดเพลินให้แก่ผู้ติดตามชมการแข่งขันกีฬาในแต่ละประเภทกีฬา โดยการละเล่นกีฬาในแต่ละชนิด
กีฬาถือเป็นการประกอบกิจกรรมที่ต้องด าเนินไปภายใต้กฎ ระเบียบ ข้อบังคับและกติกาที่แน่นอน
ตามแต่ละชนิดกีฬา2 เมื่อการละเล่นกีฬาในแต่ละชนิดกีฬาจะต้องมีกฎ ระเบียบ ข้อบังคับและกติกาที่
ใช้เป็นแนวทางพื้นฐานในการแข่งขันกีฬาและอยู่ร่วมกันในสังคมกีฬาแล้ว เพื่อให้นักกีฬาสมัครเล่น
และนักกีฬาอาชีพ ตลอดจนถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่นๆ ประพฤติปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับและ
กติกาเหล่านี้ องค์กรก ากับกีฬา (Sports Governing Bodies หรือ SGBs) ในแต่ละชนิดกีฬาก็ต้อง
พัฒนากฎเกณฑ์ในการละเล่นกีฬาขึ้นมาตามแต่ละชนิดกีฬา เพ่ือป้องกันไม่ให้ฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดถูกเอารัด
เอาเปรียบอย่างไม่เป็นธรรมเพียงฝ่ายเดียว ควบคู่ไปกับส่ งเสริมความเป็นธรรมให้กับผู้เข้าแข่งขัน
สามารถได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมในการแข่งขันกีฬาในแต่ละชนิดกีฬา ด้วยเหตุที่กฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับและกติกาเหล่านี้ไม่เพียงต้องมีสภาพบังคับท าให้นักกีฬาและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องกับ
การแข่งขันกีฬาทุกคนยอมรับนักถือและปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัดเท่านั ้น หากแต่กฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับและกติกาเหล่านี้ยังต้องมีมาตรฐาน (Standard) การแข่งขันกีฬาหรือการบริหารจัดการการ
แข่งขันกีฬาเป็นสิ่งที่ยอมรับนับถือเป็นการทั่วไป 

มาตรฐานการแข่งขันกีฬาหรือการบริหารจัดการการแข่งขันกีฬาจะเกิดขึ้นมาได้หรือไม่นั้น 
องค์กรก ากับกีฬาต้องมีส่วนส าคัญในการก าหนดมาตรฐาน (Standardisation)3 ให้มีกลไกหรือ
กระบวนการน าไปสู่ในการวางกฎ ระเบียบ ข้อบังคับและกติกาเกี่ยวกับการละเล่นกีฬา การแข่งขัน

 
1 Timothy Davis, “What Is Sports Law?,” Marquette Sports Law Review 11, no.2 (2001): 211-244. 
2 Alfonso Valero, “In Search of a Working Notion of Lex Sportiva,” International Sports Law 
Journal 14, no.1-2 (2014): 3-11. 
3 Ken Foster, “Lex Sportiva and Lex Ludica: the Court of Arbitration for Sport's Jurisprudence,” 
Entertainment and Sports Law Journal 3, no.1 (2005): 1-15. 
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กีฬาหรือการสร้างธรรมาภิบาลกีฬาในชนิดกีฬาต่างๆ เพื่อให้เป็นหลักเกณฑ์ใช้อ้างอิงและปฏิบัติตาม
กันเป็นการทั่วไปในแวดวงกีฬา เหตุนี้เององค์กรก ากับกีฬา (หรือ SGBs) ในฐานะที่เป็นนิติบุคคลตาม
กฎหมายเอกชนที่มีหน้าที่ก ากับกีฬาในแต่ละชนิดกีฬาก็ดี4หรือ นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนที่มี
หน้าที่ก ากับนโยบายและกิจการกีฬาระดับประเทศก็ตาม5 ต่างก็ต้องพยายามสร้างกฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับและกติกาให้มีมาตรฐาน ใช้ต้องก าหนดความประพฤติของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแวดวงกีฬา
และระบุแนวปฏิบัติที่ถูกต้องให้กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เข้ามามีส่วนร่วมในการแข่งขันกีฬา หากผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียกระท าการอย่างหนึ่งอย่างใดฝ่าฝืนกฎ ระเบียบ ข้อบังคับและกติกา อาจต้องเผชิญกับ
การบังคับใช้กฎ ระเบียบ ข้อบังคับและกติกาตามสภาพบังคับเพื่อให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแต่ละชนิด
กีฬาหรือในวงการกีฬาต้องปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด ซึ่งสภาพบังคับของกฎ ระเบียบ ข้อบังคับและ
กติกาในท านองนี้อาจมีทั้งสภาพบังคับที่เป็นผลดีและสภาพบังคับที่เป็นผลร้าย  

ส าหรับกฎ ระเบียบ ข้อบังคับและกติกาที่ก าหนดมาตรฐานและสร้างธรรมาภิบาลในแวดวง
กีฬานั้น อาจมีที่มาได้จาก 3 แหล่งที่มาด้วยกัน6 อาทิ (ก) กฎ ระเบียบ ข้อบังคับและกติกาที่องค์กร
ก ากับกีฬาที่เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนและนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนได้บัญญัติเอาไว้เป็น
ลายลักษณ์อักษรขึ้นมาเพื่อเป็นหลักเกณฑ์ก าหนดความประพฤติของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวข้องกับ
การกีฬาในแต่ละชนิดกีฬาและประกาศให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทราบอย่างเป็นทางการ (ข) กฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับและกติกาท่ีองค์กรก ากับกีฬาที่เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนและนิติบุคคลตามกฎหมาย

 
4 ในทางทฤษฎีองค์กรก ากับกีฬาที่เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน มักก่อตั้งในรูปแบบของสมาคม (Associations) 
เพื่อก ากับดูแลในแตล่ะชนิดกีฬาหรืออาจก่อตั้งในรูปแบบของบริษัทเอกชน (Private Companies) เพือ่จัดการ
แข่งขันระบบการแข่งขันแบบลีก (League System) ให้เป็นไปโดยเรียบร้อย ซึ่งองค์กรก ากับกีฬาที่เปน็นิติบุคคล
ตามกฎหมายเอกชนในรูปแบบของสมาคมกีฬาอาจออกกฎหรือค าสัง่มาเพื่อใช้ก ากับดูแลธรรมาภิบาลและควบคมุ
ระเบียบวินยักีฬาในแต่ละชนิดกีฬาหรือองค์กรก ากับกีฬาที่เป็นนิติบคุคลตามกฎหมายเอกชนในรูปแบบของบริษัท
อาจออกกฎหรือค าสั่งมาเพื่อควบคุมการแข่งขันกีฬาอาชีพให้เป็นระเบียบเรยีบร้อย การออกกฎหรือค าสั่งเช่นว่านี้
ย่อมเป็นอ านาจเด็ดขาด (Monopoly Power) ขององค์กรก ากับกีฬาที่เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนโดยแท้ 
โปรดดู Simon Boyes, "Sport in Court: Assessing Judicial Scrutiny of Sports Governing Bodies," 
Nottingham Trent University, Accessed July 27, 2020, 
http://irep.ntu.ac.uk/id/eprint/31582/1/PubSub9059_Boyes.pdf. 
5 Eddie T. C. Lam, “The Roles of Governance in Sport Organizations,” Journal of Power, Politics & 
Governance 2, no.2 (2014): 19-31. 
6 อย่างไรก็ตาม ในระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ (Common Law) ค าพิพากษาของศาลจึงเป็นบ่อเกิดของกฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับและกติกาได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อศาลยตุิธรรมได้วินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับสิทธิของนักกีฬาหรือข้อ
พิพาทเกี่ยวกับธรรมาภิบาลกีฬาเอาไว้ครั้งหนึ่งแล้ว ศาลยุติธรรมซึ่งพิจารณาคดีอันมีข้อเท็จจริงเป็นอย่างเดียวกัน 
ย่อมต้องผูกพันท่ีจะต้องพิจารณาพิพากษาตามที่ค าพิพากษาในคดกี่อน ๆ ได้วางหลักเกณฑเ์อาไว้ โปรดดูคดี 
Eastham v Newcastle United Football Club Ltd [1964] Ch 413. 
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มหาชนได้ก าหนดเอาไว้อาจถูกพัฒนามาจากประเพณีประพฤติสืบต่อกันมาในแวดวงกีฬาในแต่ละ
ชนิดกีฬาหรือในสังคมกีฬาสากล จนผู้คนในแวดวงกีฬาในแต่ละชนิดกีฬาหรือผู้คนในสังคมกีฬาสากล
มีความรู้สึกร่วมกันว่าจ าเป็นต้องปฏิบัติตาม หากไม่ปฏิบัติตามอาจต้องได้รับผลร้ายอย่างหนึ่งอย่างใด 
และ (ค) กฎ ระเบียบ ข้อบังคับและกติกาย่อมอยู่ภายใต้รากฐานของหลักกฎหมายกีฬา (Principles 
of Sports Law) ที่ก าหนดนิติปรัชญาบางอย่างอันเป็นที่ยอมรับนับถือกันอยู่ทั่วไปอย่างสากลในแวด
วงกีฬาระดับนานาชาติและวงการกีฬาระดับชาติ  

อีกประการหนึ่ง เมื่อมีกระบวนการเปลี่ยนแปลงการละเล่นเกมกีฬาทั่วไปเพื่อความสนุก
เพลิดเพลินให้กลายมาเป็นการละเล่นเกมกีฬาเพื่อผลประโยชน์ทางธุรกิจ กระบวนการเปลี่ยนแปลง
เช่นว่านี้ย่อมท าให้กีฬากลายเป็นอุตสาหกรรมกีฬา (Sports Industrialisation) 7 อุตสาหกรรมกีฬา
เช่นว่านี้มีวิธีด าเนินการในอุตสาหกรรมและระบบธุรกิจค้าขายในอุตสาหกรรมที่ได้ถูกพัฒนาให้กลาย
อันลักษณะเฉพาะของอุตสาหกรรมกีฬา8 ซึ่งจากเดิมการละเล่นเกมกีฬาหรือการแข่งขันกีฬามักท ากัน
โดยปราศจากนายทุนผู้ที่เป็นเจ้าของทุนที่ใช้ในการด าเนินธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬาหรือออกทุนให้ผู้อ่ืน
ไปกระท าการอย่างหนึ่งอย่างใดอันน ามาซึ่งผลประโยชน์ทางธุรกิจในแวดวงกีฬา  แต่ในปัจจุบันมีการ
ขยายตัวของธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬาเป็นผลมาจากการพัฒนาระบบการแข่งขันกีฬาสมัครเล่นและกีฬา
อาชีพให้มีความตื่นเต้นเร้าใจและด าเนินการสื่อสารอย่างหนึ่งอย่างใดที่ท าให้การแข่งขันกีฬาเป็นไป
อย่างน่าติดตาม ตามมาด้วยการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแวดวงกีฬาต้องหันมา
พึ่งพารายได้และผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจจากธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬา ท าให้เกิดการพัฒนากฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับและกติกาที่ก าหนดมาตรฐานการด าเนินธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬาอาชีพ การก าเนิด
ขึ้นของกฎ ระเบียบ ข้อบังคับและกติกาซึ่งใช้การด าเนินธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬาเป็นหลักและความ
นิยมในการพัฒนาประเพณีปฏิบัติในการประกอบธุรกิจระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแวดวงกีฬาให้
กลายมาเป็นระเบียบปฏิบัติในธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬาเป็นส่วนสนับสนุนส าคัญให้เกิดบรรทัดฐานที่
ก าหนดให้ผู ้คนในธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬาต้องประพฤติปฏิบัติอย่างเข้มงวดภายใต้กฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับและกติกาอันเป็นที่ยอมรับในธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬา 

กฎ ระเบียบ ข้อบังคับและกติกาเช่นว่านี้จึงไม่เพียงจะมีความส าคัญต่อการละเล่นกีฬาใน
เกมการแข่งขันกีฬา หากแต่ยังถือเป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการก ากับและควบคุมการด าเนินธุรกิจ
อุตสาหกรรมกีฬา (Sport Industries and Businesses) เช่น ธุรกิจจ าหน่ายสินค้าของที ่ระลึก
เกี่ยวกับกีฬา (Sports Merchandise Businesses) ธุรกิจแพร่เสียงแพร่ภาพรายการแข่งขันกีฬา 
(Sports Broadcasting Businesses) และธ ุรก ิจการจ ัดการแข ่งข ันระบบลีก (Sports League 

 
7 Miloš Galantić, “Sports Law: Some Introductory Considerations,” Annals of Applied Sport 
Science 4, no.3 (2016): 51-59. 
8 Patrik Pettersson, “The development of player transfer fees in the English Premier League,” 
(Bachelor Thesis in Economics, Mälardalen University Västerås, 2017): 7-14. 
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Businesses) โดยองค์กรก ากับกีฬาที่เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนและนิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชนอาจก าหนดหลักเกณฑ์บางอย่างมาให้สอดคล้องกับกฎหมายของรัฐที่บังคับใช้อยู่ในขณะนั้น 
ในขณะเดียวกันก็เป็นน าเอากฎหมายของรัฐที่บังคับใช้อยู่สร้างเป็นกฎเกณฑ์เฉพาะเพื่อก ากับและ
ควบคุมการด าเนินธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬา9 เช่น กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา กฎหมายแรงงาน และ
กฎหมายคุ้มครองผู้บริโภค เป็นต้น 

การด ารงอยู่ของกฎ ระเบียบ ข้อบังคับและกติกาในแวดวงกีฬาระดับนานาชาติหรือวงการ
กีฬาระดับประเทศ ล้วนแล้วแต่สร้างประโยชน์ทางเศรษฐกิจให้กับภาคธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬา ผ่าน
การด าเนินงานขององค์กรก ากับกีฬา (หรือ SGBs) เพื่อให้กิจกรรมการแข่งขันกีฬาหรือกิจการกีฬาใน
แต่ละชนิดกีฬาด าเนินไปด้วยความเป็นบริสุทธิ์ยุติธรรม (Fair Play) กฎ ระเบียบ ข้อบังคับและกติกา
ในแวดวงกีฬาระดับนานาชาติหรือวงการกีฬาระดับประเทศยังอาจใช้เป็นเครื่องมือส าคัญในการจัด
ระเบียบให้องค์กรก ากับกีฬา ซึ่งครอบคลุมถึง หน่วยงานของรัฐด้านก ากับกิจการกีฬา (Sports 
Authorities) ผ ู ้ จ ั ดการแข ่ งข ันก ีฬาระบบล ีก  ( League Organisers) สมาคมก ีฬา  (Sports 
Associations) และสโมสรกีฬา (Sports Clubs) ให้สามารถอยู ่ร่วมกันอย่างปกติสุข มีความรู้รัก
สามัคคีและตระหนักถึงความมีน ้าใจนักกีฬา อีกทั้งยังเป็นส่วนเสริมความเข้มแข็งให้กับการพัฒนา
ศักยภาพนักกีฬาอาชีพ (Professional Sports Players) มีโอกาศพัฒนาตนสู่ความเป็นเลิศในการ
ประกอบอาชีพได้อย่างมั่นคงและยั่งยืน ในขณะเดียวการวางระบบและกลไกก ากับธรรมาภิบาลกีฬา 
(Sports Governance) ขององค์กรก ากับกีฬาอาชีพ (SGBs) ย่อมท าให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในวงการ
กีฬาภายในประเทศมีโอกาสที่จะเผชิญกับความยุติธรรม ความโปร่งใสและการเปิดโอกาสให้เข้ามามี
ส่วนร่วม อันเป็นปัจจัยส าคัญที ่เกื ้อหนุนให้ส่งเสริมพัฒนากีฬาอาชีพ (Sports Professional) 
สอดคล้องกับความการยกระดับการก ากับธรรมาภิบาลกีฬาให้ได้มาตรฐานสู่สากล 

อนึ่ง หน่วยงานของรัฐที่ก ากับกิจการกีฬาของประเทศไทย ไม่ว่าจะเป็นการกีฬาแห่ง
ประเทศไทย (Sports Authority of Thailand หรือ SAT) อันเป็นหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ สังกัด
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา และกรมพลศึกษา (Department of Physical Education หรือ 
DPE) อันเป็นส่วนราชการระดับกรม สังกัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาได้มีความพยายามพัฒนา
กิจการกีฬาในภายในประเทศไทยและผลักดันให้การแข่งขันกีฬาในระดับต่าง ๆ ที่จัดขึ้นในประเทศ
ไทยให้มีความเป็นอาชีพ (Professionalism) มากยิ่งขึ้น ผ่านความพยายามในการก าหนดกฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับและกติกาในแวดวงกีฬาสอดคล้องกับมาตรฐานด้านกีฬาอาชีพระดับนานาชาติและพัฒนา
มาตรฐานด้านกีฬาอาชีพเฉพาะให้สอดคล้องกับปัญหาที่เกิดขึ้นในสังคมกีฬาไทย เช่น พระราชบัญญัติ
กีฬามวย พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติควบคุมการใช้สารต้องห้ามทางการกีฬา พ.ศ. 2555 และ
พระราชบัญญัติส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ.2556 อีกทั้งองค์กรก ากับกีฬาระดับชาติ (ในแต่ละชนิดกีฬา) 

 
9 András Gurovits, The Sports Law Review, (London: Law Business Research Ltd, 2015), 201-215. 
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เช่น สมาคมกีฬาระดับชาติ (นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนประเภทสมาคม) และบริษัทเอกชน
ผู้จัดการแข่งขันกีฬาระดับชาติ (นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนประเภทบริษัท) ก็ได้พัฒนากฎเกณฑ์ 
ระเบียบ กติกาและข้อบังคับของตนเพื่อให้ผู ้มีส่วนร่วมกับการแข่งขันกีฬาอาชีพ (Professional 
Sports Participants) เช่น เจ้าของสโมสรกีฬา ผู้ฝึกสอนกีฬา กรรมการผู้ตัดสินกีฬา นักกีฬาอาชีพ
และผู้ชมการแข่งขันกีฬา ต่างต้องเคารพกฎเกณฑ์ ระเบียบ กติกาและข้อบังคับร่วมกัน อันน าไปสู่การ
สร้างการแข่งขันกีฬาและพัฒนากิจกรรมกีฬาให้มีมาตรฐาน การก าหนดมาตรฐานเช่นว่านี้ย่อมท าให้
การจัดการแข่งขันกีฬาและการด าเนินกิจกรรมอื่นที่เกี่ยวข้องกับการกีฬามีขั้นตอนในการบริหาร มี
กระบวนการด าเนินการขององค์กรก ากับกีฬาเพื่อให้เกิดการพัฒนากีฬาในแต่ละชนิดกีฬาอย่างมี
ประสิทธิภาพและบรรลุตามเป้าหมายที่วางไว้ 

อย่างไรก็ตามโดยที่ปัญหาทางกฎหมายที่เกิดขึ้นในแวดวงกีฬาและธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬา
ในปัจจุบันมีความซับซ้อนยุ่งยากมากขึ้นกว่าแต่ก่อน แม้จะเคยมีการบัญญัติกฎหมายลายลักษณ์อักษร
เกี่ยวกับการส่งเสริมสนับสนุนธรรมาภิบาลกีฬาทั่วไปและธรรมาภิบาลในบางชนิดกีฬามาใช้บังคับเป็น
ระยะเวลาหนึ่งแล้ว แต่กลับปรากฏว่ามีปัญหาทางกฎหมายในธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬาเกิดรูปแบบ
ใหม่ๆ ทั้งที่เป็นปัญหาเกี่ยวกับสิทธิของนักกีฬาและปัญหาเกี่ยวกับธรรมาภิบาลในแวดวงกีฬา ในการ
ด าเนินการของธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬาที่มีความสลับซับซ้อนมากขึ้นและมีปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับ
ธรรมาภิบาลกีฬาเกิดขึ้นอย่างแพร่หลายส่งผลให้จ าเป็นต้องมีการศึกษากฎหมายกีฬา (Sports law) 
การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายใหม่ โดยยกเลิกกฎหมายที่ เป็นปัญหาหรืออุปสรรคต่อการส่งเสริม
สนับสนุนสิทธิของนักกีฬา รวมทั้งการแก้ไขหรือปรับปรุงกฎหมายต่าง ๆ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถ
และศักยภาพนักกีฬาให้มีความเป็นเลิศสู่การประกอบอาชีพนักกีฬาที่ยั ่งยืนและมีเส้นทางอาชีพ
นักกีฬาที่มั ่นคง แม้ในปัจจุบันกฎหมายกีฬายุคใหม่ของประเทศไทยจะเกิดขึ้นเพื่อแก้ปัญหาทาง
กฎหมายในบางชนิดกีฬาและมีบทบัญญัติในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลกีฬาและการใช้อ านาจเหนือ
องค์กรก ากับกีฬา (นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน) ได้ดีกว่ายุคเดิม แต่ทว่ากลไกทางกฎหมายส าหรับ
แก้ไขปัญหาดังกล่าวอาจมีข้อจ ากัดในทางกฎหมายและอุปสรรคบางประการ หากปราศจาก
หลักเกณฑ์ที่เหมาะสมในกฎหมายกีฬายุคใหม่ของประเทศไทย 

จากปัญหาดังกล่าวที่กล่าวมา ผู้ศึกษาเห็นว่าควรมีการศึกษาและวิเคราะห์ถึงกฎหมายกีฬา
ของประเทศไทยที่หน่วยงานของรัฐด้านกีฬาที่เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนได้บัญญัติขึ้น เพ่ือใช้
บังคับกับองค์กรก ากับกีฬาที่เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแวดวงกีฬาให้
ปฏิบัติตามหรือเพื่อก าหนดระเบียบแห่งความสัมพันธ์ระหว่างผู้ที่อยู่ในวงการกีฬาหรือระหว่างผู้ที่อยู่
ในวงการกีฬากับรัฐ ในฐานะที่รัฐมีฐานะเหนือองค์กรก ากับกีฬาและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแวดว ง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งกฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับที่ใช้อยู่ในปัจจุบันในระบบกฎหมายไทยและปัญหา
ทางกฎหมายที่เกิดขึ้นในประเทศไทย รวมทั้งเปรียบเทียบกฎหมายกับกฎหมายกีฬาต่างประเทศเพ่ือ
น าข้อเสนอแนะที่ได้จากงานวิจัยมาประกอบกับการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายกีฬาในอนาคต 
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1.2 วัตถุประสงค์และขอบเขตของโครงการวิจัย  

1 เพื่อศึกษาและทบทวนแนวความคิดพื้นฐานว่าด้วยกฎหมายกีฬาของประเทศไทยและ
กฎหมายกีฬาต่างประเทศ 

2 เพื่อศึกษาวิเคราะห์กฎหมายกีฬาของประเทศไทยและกฎหมายกีฬาประเทศอังกฤษ 
สหรัฐอเมริกา และญี่ปุ่น  

3 เพื่อวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายของกฎหมายกีฬาของประเทศไทยและกฎหมายกีฬา
ประเทศอังกฤษ สหรัฐอเมริกา และญี่ปุ่น 

4 เพ่ือเสนอแนะแนวทางปรับปรุงข้อกฎหมายต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง ให้เกื้อกูลต่อการสนับสนุน
การกีฬาเพ่ือไปสู่ระดับความเป็นเลิศและพัฒนากีฬาอาชีพที่ยั่งยืน 

 

1.3 วิธกีารดำเนินโครงการวิจัย  

งานวิจัยฉบับนี ้ มุ ่งท าการศึกษา ทบทวนและวิเคราะห์ในลักษณะการวิจัยเชิงเอกสาร 
(Documentary Research) โดยศึกษาทบทวนแนวความคิดพ้ืนฐานว่าด้วยกฎหมายกีฬาของประเทศ
ไทยและกฎหมายกีฬาต่างประเทศ คือ ประเทศอังกฤษ สหรัฐอเมริกา และประเทศญี่ปุ่น เพื่อน ามา
วิเคราะห์ในเชิงกฎหมายกีฬาเปรียบเทียบ (Comparative Sports Law) ว่ากฎหมายกีฬาของ
ประเทศไทยมีปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิเกี่ยวกับนักกีฬาและการเสริมสร้างธรรมาภิบาลกีฬา
อย่างไรบ้าง อันจะน าไปสู่การปรับปรุงข้อกฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ให้เกื้อกูลต่อการสนับสนุนการ
กีฬาเพื่อไปสู่ระดับความเป็นเลิศและพัฒนากีฬาอาชีพที่ยั่งยืน การศึกษา 3 ประเทศดังกล่าวมีเหตุผล
ดังนี้ 

 การศึกษาวิจัยฉบับนี้ได้หยิบยกกฎหมายกีฬาอังกฤษมาท าการศึกษาวิเคราะห์ เหตุที่เป็น
เช่นนี้ก็เพราะกฎหมายกีฬาอังกฤษส่วนหนึ่งได้มีพัฒนาการมาจากกฎหมายคอมมอนลอว์ (Common 
Law) (หรือเรียกกันว่า ระบบกฎหมายจารีตประเพณี) มาใช้เป็นบรรทัดฐานในการพิจารณาพิพากษา
คดีเพื่อให้เป็นไปในแนวทางเดียวกันเพื่อรับรองสิทธิของอันเป็นประโยชน์ของนักกีฬาหรือผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียในแวดวงกีฬาที่กฎหมายอังกฤษมิให้มีผู้ใดมาล่วงละเมิดหรือเพ่ือคุ้มครองเสรีภาพของนักกีฬา
หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแวดวงกีฬาให้อ านาจที่จะตัดสินใจกระท าหรืองดเว้นกระท าการอย่างหนึ่ง
อย่างใดอันไม่เป็นการฝ่าฝืนต่อกฎหมาย ดังเคยปรากฏไว้ในคดีส าคัญที่ศาลยุติธรรมอังกฤษได้วินิจฉัย
วางหลักเกณฑ์รับรองสิทธิและคุ ้มครองเสรีภาพของนักกีฬา (เช่น คดี Eastham v Newcastle 
United Football Club Ltd [1964] Ch 413 เป็นต้น) อีกทั้งกฎหมายกีฬาอังกฤษอีกส่วนหนึ่งได้
พัฒนาการมาจากตรากฎหมายลายลักษณ์อักษร (Statutory Law) ส าหรับควบคุมความประพฤติของ
ผู้คนในแวดวงกีฬาหรือผู้เข้ามาเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับการแข่งขันกีฬาเอาไว้ โดยก าหนดลักษณะของการ
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กระท าที่ถือว่าเป็นความผิดและก าหนดบทลงโทษทางอาญาส าหรับผู้กระท าความผิดเอาไว้ (เช่น 
กฎหมาย Sporting Events (Control of Alcohol etc.) Act 1985 กฎหมาย Football Spectators 
Act 1989 และกฎหมาย Football (Offences) Act 1991 เป็นต้น) " 

 เหตุผลที ่คณะผู ้ว ิจ ัยเล ือกประเทศสหรัฐอเมร ิกาเป ็นหนึ ่งในกรณีศ ึกษาคร ั ้งนี้  
ประกอบด้วยหลายประเด็น กล่าวคือ หนึ่ง สหรัฐอเมริกาถือเป็นประเทศที่ศักยภาพการกีฬาสูง โดย
ประสบความส าเร็จสูงสุดในการแข่งขันกีฬาโอลิมปิก (ทั้งโอลิมปิกฤดูร้อนและฤดูหนาว) จากการจัด
แข่งขัน 50 ครั้งที่ผ่านมา (ท้ังโอลิมปิกฤดูร้อนและฤดูหนาว) ตั้งแต่ปี 1896 ถึง 2018 อเมริกาเป็นชาติ
ที่คว้าเหรียญทองได้มากท่ีสุดจ านวน 1,127 เหรียญ ยังไม่พูดถึงวงการกีฬาอาชีพที่ก็มีนักกีฬาสัญชาติ
อเมริกันซึ่งประสบความส าเร็จในระดับโลกมากมายคนแล้วคนเล่า สอง สหรัฐอเมริกาถือเป็นประเทศ
ที่มีอุตสาหกรรมการกีฬาใหญ่เป็นอันดับหนึ่งของโลก กีฬาถือเป็นอุตสาหกรรมภาคส่วนหนึ่งที่มีขนาด
ใหญ่มากของประเทศ เป็นธุรกิจเต็มตัว ประมาณการมูลค่าการตลาดอยู่ที่ 71.1 พันล้านเหรียญในปี 
2018 และมีแนวโน้มเติบโตมาโดยตลอด สาม การแข่งขันกีฬาในระดับมหาวิทยาลัย ได้รับความนิยม
จากผู้ชมเป็นอันมาก มีสถาบันการศึกษาส่งทีมเข้าร่วมแข่งขันกีฬาชนิดต่างๆ มากกว่า 1,200 แห่ง จึง
มีสนามกีฬาของทีมเหล่านี้ตั้งกระจายอยู่ทั่วไปทั้งประเทศ นับเป็นจุดเริ่มต้นส าคัญท่ีสร้างเหล่านักกีฬา
ให้ก้าวขึ้นมาประสบความส าเร็จในระดับอาชีพในเวลาต่อมา 

 เหตุที่คณะผู้วิจัยเลือกประเทศญี่ปุ่นเป็นหนึ่งในกรณีศึกษาครั้งนี้ เนื่องจาก ประเทศญี่ปุ่น
เป็นประเทศที่มีการใช้กฎหมายระบบประมวลกฎหมาย หรือระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษร
เช่นเดียวกับประเทศไทย และถือได้ว่าเป็นประเทศที่มีศักยภาพการกีฬาสูงในภูมิภาคเอเชีย โดยดูได้
จากเหรียญที่เคยได้ในการแข่งขันกีฬาโอลิมปิก และยังมีกีฬาอาชีพในประเทศ เช่น ฟุตบอล เบสบอล 
กอล์ฟ มวย เทนนิส ซูโม่ บาสเกตบอล เป็นต้น อีกท้ังมีเอกสารที่เป็นภาษาอังกฤษให้ศึกษาเป็นจ านวน
มาก  

 การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) 

 งานวิจัยชิ้นนี้ใช้วิธีการวิจัยเอกสารเป็นวิธีการหลักในการเข้าถึงข้อมูลและความรู้ โดย
พิจารณาจากสภาพของค าถามและข้อมูลที่ต้องการ ซึ่งเป็นกฎหมาย ค าพิพากษา ซึ่งข้อมูลเหล่านี้เป็น
ข้อมูลที่สามารถศึกษาค้นคว้าได้จากเอกสาร ทั้งนี้โดยศึกษาเอกสารทุกประเภท เช่น ต ารา หนั งสือ 
บทความวารสาร บทความหนังสือพิมพ์ บทความออนไลน์ ฯลฯ รวมถึงสื่ออ่ืนๆ ที่ศึกษาได้ในลักษณะ
เดียวกับการศึกษาเอกสาร เช่น สารคดี วีดีทัศน์ ฯลฯ  

 อย่างไรก็ตาม คณะผู้วิจัยให้ความส าคัญกับการเลือกแหล่งที่มาของข้อมูลเป็นพิเศษ 
เพราะในงานวิจัยเอกสารนั้น คณะผู้วิจัยไม่มีโอกาสได้สัมผัสกับปัญหาและข้อมูลโดยตรง แต่ศึกษาเพ่ือ
ตอบค าถามวิจัยผ่านเอกสารที่มีการจดบันทึกเป็นหลัก และสอดคล้องกับสภาพของข้อมูลที่เป็นข้อมูล
เกี่ยวกับกฎหมายและสังคมทั่วไป จึงสามารถหาเอกสารที่เป็นทางการและเชื่อถือได้มากพอสมควร 
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ดังนั้น การเลือกใช้เอกสาร ผู้วิจัยเลือกใช้เฉพาะเอกสารที่สามารถระบุตัวผู้ให้ข้อมูลได้ เว้นแต่งานที่ไม่
ปรากฏผู้ให้ข้อมูลนั้นจะมีอิทธิพลส าคัญในทางวิชาการอย่างยิ่ง 

 หลักในการเลือกใช้เอกสารอีกประการคือ คณะผู้วิจัยจะเลือกใช้เอกสารชั้นต้นหรือ
เอกสารในชั้นปฐมภูมิเป็นอันดับแรก ในแต่ละประเด็นที่ศึกษา เว้นแต่ไม่สามารถหาเอกสารชั้นต้นชิ้น
นั้นได้หรือเอกสารชิ้นนั้นถูกเขียนในภาษาท่ีผู้วิจัยไม่สามารถอ่านได้ 

  

1.4 ระยะเวลาการดำเนินงาน  

 1) ระยะที่ท าการวิจัย 

   ตั้งแต่ 1 กันยายน  2563 

   สิ้นสุด  31 ธันวาคม  2563 

 2)  แผนการบริหารโครงการวิจัยและแผนการด าเนินงานตลอดโครงการวิจัย 

ระยะเวลาดำเนินกิจกรรม 4 เดือน ตั้งแต่เดือน กันยายน 2563 ถึงเดือน ธันวาคม 2563 

กิจกรรม เดือน/ปี 2563 

1. บทนำ กันยายน 2563 

2. กฎหมายกีฬาของประเทศไทย กันยายน 2563 

3. กฎหมายกีฬาของต่างประเทศ ตุลาคม 2563 

4. บทวิเคราะห์กฎหมายกีฬาของประเทศไทยและต่างประเทศ พฤศจิกายน 2563 

5. บทสรุป ธันวาคม 2563 

6. ข้อเสนอแนะ ธันวาคม 2563 
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1.5 ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 จาการทบทวนวรรณกรรม ผู ้ว ิจัยสามารถจัดกลุ ่มกฎหมายและงานวิจัยที ่เกี ่ยวข้องกับ
กฎหมายและการพัฒนากีฬา แบ่งได้ 2 ด้าน คือ กฎหมายไทยที่เกี่ยวข้อง และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
ส าหรับงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยสามารถจัดกลุ่มได้อีก 2 หัวข้อคือกลุ่มงานวิจัยด้านกฎหมาย กับกลุ่ม
งานวิจัยด้านการบริหารจัดการ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1.5.1 กฎหมายไทยที่เกีย่วข้อง 

 ประเทศไทยนั้นมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกีฬาส าคัญ 4 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติการกีฬา
แห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 พระราชบัญญัติส่งเสริมการกีฬาอาชีพ พ.ศ.2556  พระราชบัญญัติกีฬา
มวย พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติควบคุมการใช้สารต้องห้ามทางการกีฬา พ.ศ. 2555 โดยมี
รายละเอียดดังนี้  

 พระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 เป็นกฎหมายที่ก าหนดให้มีการจัดตั้ง
กองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติขึ้นในการกีฬาแห่งประเทศไทยเพื่อใช้ในการส่งเสริมสนับสนุน พัฒนา 
คุ้มครอง ช่วยเหลือและจัดสวัสดิการที ่เกี ่ยวข้องกับการกีฬา ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจด
ทะเบียนจัดตั้งสมาคมกีฬา เพื่อให้สมาคมที่มีวัตถุประสงค์ในการด าเนินกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการ
กีฬาสามารถจดทะเบียนจัดตั้งเป็นสมาคมกีฬาได้ตามพระราชบัญญัตินี้ รวมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์และ
มาตรการในการก ากับดูแลการด าเนินการของสมาคมกีฬาและการกระท าการต่าง ๆ ของ
คณะกรรมการสมาคมกีฬาและกรรมการสมาคมกีฬา เพ่ือให้การก ากับดูแลการด าเนินการของสมาคม
กีฬาและการด าเนินกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับการกีฬามีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 19 ตุลาคม 2558 เห็นชอบให้ควบรวมกองทุนส่งเสริม
กีฬาอาช ีพและกองทุนกีฬามวยเข ้าเป็นส ่วนหนึ ่งของกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติตาม
พระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 และหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้
อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจั กรไทย (ฉบับชั ่วคราว) 
พุทธศักราช 2557 ออกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 63/2559 เรื่อง การส่งเสริม 
สนับสนุน และปฏิรูปการกีฬาของประเทศ ลงวันที่ 12 ตุลาคม พุทธศักราช 2559 เพื่อแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 พระราชบัญญัติส่ งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 
และพระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. 2542 เพื่อควบรวมกองทุนทั้งสามกองทุนดังกล่าวแล้ว ในการนี้ 
เพ่ือให้กองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติสามารถด าเนินการส่งเสริมและสนับสนุนการกีฬาตามกฎหมาย
ว่าด้วยการกีฬาแห่งประเทศไทย กฎหมายว่าด้วยกีฬามวย และกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมกีฬาอาชีพ
ได้อย่างสมบูรณ์ยิ ่งขึ ้น และสอดคล้องกับการควบรวมกองทุน และเพื่อให้มีความเหมาะสมและ
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สามารถขับเคลื่อนการด าเนินการของการกีฬาแห่งประเทศไทยและกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

 พระราชบัญญัติส่งเสริมการกีฬาอาชีพ พ.ศ.2556 เป็นกฎหมายที่มองว่ากีฬาอาชีพเป็น
กิจกรรมกีฬาที่นานาประเทศให้ความส าคัญและเป็นอาชีพหนึ่งที่สร้างรายได้ให้แก่นักกีฬาอาชีพ 
บุคลากรกีฬาอาชีพและผู้ที ่เกี ่ยวข้องกับกีฬาอาชีพ อีกทั้งการจัดให้มีการแข่งขันกีฬาอาชีพหรือ
กิจกรรมที่เกี ่ยวเนื่องกับกีฬาอาชีพ ยังเป็นปัจจัยส่งเสริมอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและเผยแพร่
ชื่อเสียง เกียรติภูมิของประเทศ ดังนั้นเพื่อให้เกิดกฎหมายที่ส่งเสริมกีฬาอาชีพให้มีมาตรฐานทัดเทียม
นานาประเทศ โดยการก าหนดมาตรการคุ้มครอง ช่วยเหลือ ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนานักกีฬา
อาชีพ บุคลากรกีฬาอาชีพและผู้ที่เกี่ยวข้องกับกีฬาอาชีพที่ชัดเจน และก าหนดมาตรฐานด้านต่าง ๆ 
เกี่ยวกับกีฬาอาชีพให้สอดคล้องกับสากล เพื่อยกระดับมาตรฐานการกีฬาอาชีพในประเทศไทย และ
เพื่อคุ้มครองช่วยเหลือ ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนานักกีฬาอาชีพบุคลากรกีฬาอาชีพ และผู้ที่
เกี่ยวข้องกับกีฬาอาชีพ 

 พระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. 2542 มองว่า กีฬามวยไทยเป็นศิลปะการต่อสู ้และเป็น
วัฒนธรรมประจ าชาติที่ได้รับความสนใจอย่างกว้างขวางจากชาวไทยและชาวต่างประเทศ รวมทั้งการ
แข่งขันมวยไทยได้กลายเป็นกีฬามวยที ่ได้ร ับความนิยมอย่างแพร่หลาย จึงต้องมีกฎหมายที่
ควบคุมดูแลการแข่งขันมวย และส่งเสริมสนับสนุนกีฬามวยให้มีมาตรฐาน และเพื่อจัดให้มีสวัสดิการ
แก่นักมวยและบุคคลในวงการกีฬามวยที่เหมาะสม 

 พระราชบัญญัติควบคุมการใช้สารต้องห้ามทางการกีฬา พ.ศ. 2555 กฎหมายฉบับนี้ เกิดจาก
การที่องค์กรต่อต้านการใช้สารต้องห้ามโลก ซึ่งเป็นองค์กรเอกชนที่องค์กรกีฬานานาชาติยอมรับใน
มาตรการควบคุมการใช้สารต้องห้ามทางการกีฬา ได้ประกาศให้ด าเนินการต่อต้านการใช้สารต้องห้าม
ทางการกีฬา โดยการสร้างทักษะความพร้อมทางกายภาพและจิตส านึกทางด้านคุณธรรมจริยธรรม ใน
การแข่งขันกีฬาด้วยความบริสุทธิ์ยุติธรรมเป็นไปด้วยความเสมอภาคและเป็นธรรมโดยไม่ต้องใช้ สาร
ต้องห้าม รวมทั้งให้การคุ้มครองต่อสุขภาพและความปลอดภัยของนักกีฬา เพื่อให้มีมาตรการการ
ควบคุมการใช้สารต้องห้ามที่สอดคล้องกับค าประกาศโคเปนเฮเกนว่าด้วยการต่อต้านสารต้องห้าม
ทางการกีฬา และส่งเสริมความร่วมมือด้านกีฬากับนานาประเทศ 
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1.5.2 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 จาการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการกีฬาของไทย สามารถแบ่งกลุ่มงานวิจัยได้อยู่ 2 
กลุ่มหลักๆ ที่ส าคัญคือ 1 กลุ่มงานวิจัยด้านกฎหมาย 2 กลุ่มงานวิจัยด้านการบริหารจัดการ โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 

 1. กลุ่มงานวิจัยด้านกฎหมายการกีฬา 

 ในกลุ่มงานวิจัยด้านกฎหมายการกีฬา ผู้วิจัยทบทวนแล้วพบว่ามีผู ้ศึกษาการกีฬาในทาง
กฎหมายหลายหลายสาขา ทั้งกฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมายเอกชน กฎหมายมหาชน กฎหมาย
อาญา กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาและมีการศึกษากฎหมายในประเภทกีฬาที่ได้รับความนิ ยมเช่น 
กีฬามวย กีฬาฟุตบอล ท าให้เห็นขอบเขตความรู้ด้านกฎหมายกีฬาพอสมควร โดยในหัวข้อนี้ ผู้วิจัยขอ
แยกกลุ่มงานวิจัยออกเป็น 2 ด้าน คือกฎหมายการกีฬาภาพรวม กับกฎหมายกีฬาเฉพาะประเภทกีฬา 

 กฎหมายกีฬาภาพรวม  

 กฎหมายกีฬาภาพรวม มีผู้ศึกษาในหลากหลายประเด็น เช่น การก ากับดูแลและส่งเสริมกีฬา
อาชีพ การคุ ้มครองนักกีฬาอาชีพของไทย การคุ ้มครองนักกีฬาอาชีพ ปัญหาการล้มกีฬา ซึ่ง
ผลการวิจัยส่วนใหญ่แสดงให้เห็นปัญหาทางกฎหมายกีฬามากมาย โดยเฉพาะการคุ้มครองดูแล
นักกีฬา โดยมีรายละเอียดดังนี้  

 งานวิจัยด้านกฎหมายกีฬาได้มีผู ้ศึกษาในเชิงเปรียบเทียบกับกฎหมายต่างประเทศไว้ใน
ประเด็นการก ากับดูแลและส่งเสริมกีฬาอาชีพ โดยผลการวิจัยพบว่า กีฬาอาชีพของประเทศไทยอยู่
ภายใต้การก ากับดูแลของการกีฬาแห่งประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย 
พ.ศ. 2558 คณะกรรมการกีฬาอาชีพ ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ .ศ. 2556 และ
คณะกรรมการกีฬามวย ตามพระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. 2542 เมื่อเปรียบเทียบกับกฎหมายของ
สาธารณรัฐฝรั ่งเศส พบว่า มีกฎหมายกีฬาอาชีพโดยเฉพาะเหมือนกันโดยสาธารณรัฐฝรั่งเศสมี
ประมวลกฎหมายกีฬาใช้บังคับกับกีฬาอาชีพ มีสหพันธ์กีฬาเป็นองค์กรก ากับดูแลและส่งเสริมกีฬ า
อาชีพ และประชาชนสามารถรวมตัวกันจัดตั้งสมาคมกีฬาได้เช่นเดียวกัน แตกต่างกันที่สมาคมกีฬา
ของสาธารณรัฐฝรั่งเศสหากที่มีค่าใช้จ่ายในการจ้างนักกีฬาสูงกว่าที่กฎหมายก าหนด จะต้องจัดตั้งเป็น
บริษัทกีฬาตามประมวลกฎหมายพาณิชย์ถือว่าเป็นหน่วยงานทางธุรกิจที่ด าเนินกิจการโดยมุ่งแสวงหา
ก าไร ส่วนประเทศอังกฤษและประเทศญี่ปุ่นไม่มีกฎหมายเกี่ยวกับกีฬาอาชีพโดยเฉพาะ แต่จะให้
องค์กรกีฬาอาชีพก ากับดูแลกันเอง ซึ่งประเทศอังกฤษรัฐจะไม่เข้ามาแทรกแซงในการก ากับดูแล
สมาคมกีฬา แต่จะให้การสนับสนุนด้านกีฬาเป็นการทั่วไป ส่วนประเทศญี่ปุ่นจะมีสมาคมกีฬาอาชีพ
เป็นองค์กรใหญ่ที่คอยก ากับดูแลและส่งเสริมสมาคมกีฬาอาชีพแต่ละชนิดอีกด้วย  นอกจากนี้งานวิจัย
ดังกล่าวยังน าบทเรียนของต่างประเทศมาวิเคราะห์กับประเทศไทย ซึ่งพบปัญหาทางกฎหมายในการ
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ก ากับดูแลและส่งเสริมกีฬาอาชีพ โดยพบว่ายังมีปัญหาเกี่ยวกับค านิยามค าว่า นักกีฬาอาชี พซึ่งไม่
สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงและก่อให้เกิดปัญหาในการบังคับใช้กฎหมาย ปัญหาองค์กรก ากับ
ดูแล ปัญหาสัญญาเก่ียวกับกีฬาอาชีพ และปัญหากระบวนการระงับข้อพิพาทเกี่ยวกับกีฬาอาชีพ ที่ยัง
ขาดความเหมาะสมกับบริบทของการกีฬาส่วนแนวทางการพัฒนากฎหมายก ากับดูแลกีฬาอาชีพควรมี
การแก้ไขเพิ่มเติมบทนิยามนักกีฬาอาชีพ ให้หมายถึง ผู้รับค่าจ้างจากสมาคมกีฬาอาชีพหรือสโมสร
กีฬาอาชีพก าหนดมาตรฐานรูปแบบของสัญญาจ้างให้ชัดเจน มีองค์กรหรือหน่วยงานระงับข้อพิพาท
อันเกิดจากกีฬาอาชีพ และจัดตั้งสภากีฬาอาชีพให้เป็นผู้มีหน้าที่ก ากับและส่งเสริมกีฬาอาชีพมีฐานะ
เป็นนิติบุคคล อยู ่ในก ากับของกระทรวงการท่องเที ่ยวและกีฬานอกจากนี้ แนวทางการพัฒนา
กฎหมายส่งเสริมกีฬาอาชีพ สามารถท าได้โดยการแก้ไขเพิ่มเติมอ านาจหน้าที่กองทุนส่งเสริมกีฬา
อาชีพ เพ่ิมบทบัญญัติเก่ียวกับสวัสดิการนักกีฬาอาชีพและบุคลากรกีฬาอาชีพเพ่ือจูงใจและพัฒนากีฬา
อาชีพ พร้อมทั้งแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายให้เอ้ือต่อการสนับสนุนกีฬาอาชีพขององค์กรเอกชนและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอีกด้วย10 

 ในประเด็นกฎหมายการคุ้มครองนักกีฬาอาชีพของไทย มีผู้วิจัยเข้าไปศึกษาประเป็นดังกลา่ว
แล้วพบว่าอาชีพ “นักกีฬา” ยังไม่เป็นที่รับรู้และยอมรับอย่างแพร่หลายถึงความเป็นอาชีพของกลุ่ม
บุคคลดังกล่าว ส่งผลให้นักกีฬาอาชีพขาดความชัดเจนทั้งในเรื่องสถานะ และสิทธิหน้าที่ตามกฎหมาย 
โดยเฉพาะในกรณีที่มีการท าสัญญาจ้างท างานระหว่างผู้ประกอบธุรกิจด้านกีฬากับนักกีฬานั้น จะมี
ปัญหาเป็นอย่างมากว่าคู่สัญญามีนิติสัมพันธ์กันในรูปแบบใด สัญญาดังกล่าวเป็นสัญญาอะไรระหว่าง
สัญญาจ้างแรงงานและสัญญาจ้างท าของ อีกทั้งในวงการกีฬาอาชีพของประเทศไทยนั้น ยังไม่มีการ
ยอมรับอย่างชัดเจนว่านักกีฬาอาชีพเป็นผู้ประกอบอาชีพในลักษณะวิชาชีพที่ควรจะได้รับความ
คุ้มครองตามกฎหมายแรงงานแต่อย่างใด ดังนั้นจึงพบปัญหาทางกฎหมายส าคัญ 2 ประการคือ 
ประการที่ 1 ปัญหาที่เกิดขึ้นเนื่องจากการไม่ยอมรับถึงนิติสัมพันธ์ตามสัญญาจ้างแรงงานของนักกีฬา
อาชีพและผู้ประกอบธุรกิจด้านกีฬาจากการศึกษาพบว่าปัญหานี้ส่วนมากจะเกิดขึ้นเนื่องจากการที่
นายจ้างหรือผู้ประกอบธุรกิจด้านกีฬาไม่รู้หรือไม่ต้องการที่จะมีภาระหน้าที่ตามกฎหมายแรงงาน อีก
ทั้งนักกีฬาหรือลูกจ้างก็ไม่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับสถานะที่แท้จริงและสิทธิหน้าที่ของตนตาม
กฎหมายแรงงาน จึงไม่ท าการเรียกร้องสิทธิที่ตนพึงได้รับตามกฎหมายแต่อย่างใด ไม่ว่าจะเป็นเรื่อง
ค่าตอบแทนในการท างาน องค์กรที่คุ้มครองลูกจ้าง การได้รับความคุ้มครองเมื่อประสบอันตรายหรือ
บาดเจ็บตามกฎหมายประกันสังคมและกฎหมายเงินทดแทน การเลิกจ้างและการจ่ายค่าชดเชย 
รวมถึงการเรียกร้องในกรณีที่เกิดการเลิกจ้างโดยไม่เป็นธรรม เป็นต้น ประการที่ 2 ปัญหาที่เกิดขึ้น
เนื่องจากกฎหมายของไทยในปัจจุบันไม่ว่าจะเป็นกฎหมายแรงงานหรือกฎหมายอื่นใด ไม่เหมาะสมที่
จะน ามาใช้ในการคุ้มครองลูกจ้างซึ่งเป็นนักกีฬาอาชีพจากการศึกษาสภาพทางข้อเท็จจริงในด้านการ

 
10 เบญจวรรณ ธรรมรัตน์, “การพัฒนากฎหมายก ากบัดูแลและส่งเสรมิกีฬาอาชีพ” (วิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎี
บัณฑิต, สาขานิติศาสตร์ คณะนิตศิาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2559). 
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ท างานของนักกีฬาอาชีพแล้ว พบว่าปัญหาดังกล่าวเกิดขึ ้นเนื่องจากงานของนักกีฬาอาชีพนั ้นมี
ลักษณะเฉพาะในหลายๆ ด้านซึ่งแตกต่างจากลูกจ้างตามสัญญาจ้างแรงงานทั่วไป สุดท้ายผู้วิจัยได้
เสนอแนะแนวทางแก้ไขโดยน ากฎหมายของประเทศอังกฤษมาวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบเพื่อหาแนว
ทางแก้ไขท่ีมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับสภาพทางข้อเท็จจริงของประเทศไทย และมีการเสนอร่าง
กฎกระทรวงเพื ่อเป็นแนวทางในการศึกษาส าหรับการออกกฎหมายมาบังคับใช้ต่อไป โดยมี
ข้อเสนอแนะ 2 ประการคือ ประการที่ 1 รูปแบบของกฎหมายคุ้มครองลูกจ้างซึ่งเป็นนักกีฬาอาชีพ
ของประเทศไทยจากการศึกษาพบแนวทางเพื่อเพิ่มการคุ้มครองแรงงานให้แก่ลูกจ้างซึ่งเป็นนักกีฬา
อาชีพ โดยสามารถพิจารณารูปแบบที่เหมาะสม ไม่ว่าจะเป็นการคุ้มครองลูกจ้างตามกฎหมายที่ใช้
บังคับอยู่ในปัจจุบัน โดยให้หน่วยงานหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ในการบังคับการตาม
กฎหมายแรงงานมีค าสั่งให้นายจ้างปฏิบัติการตามกฎหมายแรงงานต่างๆ เช่น พนักงานตรวจแรงงาน 
พนักงานเจ้าหน้าที่ของกองทุนเงินทดแทนและส านักงานประกันสังคม เป็นต้น หรืออาจเพิ่มความ
คุ้มครองโดยการตราเป็นกฎกระทรวง ตามพระราชบัญญัติคุ ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541  โดยอาศัย
อ านาจตามความในมาตรา 6 และมาตรา 22 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 ออก
กฎกระทรวงให้มีการคุ้มครองแรงงานแตกต่างไปจากพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานพ.ศ.2541 ได้
ตามอ านาจของกฎหมายดังกล่าวข้างต้น หรืออาจจะท าโดยการตรากฎหมายใหม่เป็นพระราชบัญญตัิ
คุ้มครองนักกีฬาอาชีพโดยเฉพาะ เพ่ือเป็นการคุ้มครองการท างานของนักกีฬาอาชีพได้อย่างเหมาะสม
และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ประการที่ 2 หลักการส าคัญท่ีควรก าหนดไว้ในกฎหมายคุ้มครองลูกจ้าง
ซึ่งเป็นนักกีฬาอาชีพจากการศึกษาพบว่าหลักการส าคัญที่ควรก าหนดเพิ่มเติมเพื่อคุ้มครองลูกจ้างซึ่ง
เป็นนักกีฬาอาชีพนั้น มีดังนี้ ก าหนดถึงค านิยามงานของนักกีฬาอาชีพที่จะได้รับความคุ้มครองตาม
กฎหมายคุ้มครองแรงงาน จัดตั้งคณะกรรมการคุ้มครองนักกีฬาอาชีพเพื่อบังคับการตามกฎหมาย
ก าหนดหน้าที่ให้นายจ้างท าสัญญาจ้างเป็นหนังสือและก าหนดโทษในกรณีที่นายจ้างไม่ปฏิบัติตาม 
ก าหนดในเรื่องการคุ้มครองระยะเวลาการท างานของนักกีฬาอาชีพ การคุ้มครองนักกีฬาฝึกงาน การ
คุ้มครองกรณีนักกีฬาอาชีพประสบอันตรายหรือบาดเจ็บเนื่องจากการท างานการคุ้มครองเก่ียวกับการ
ท าสัญญาจ ากัดการประกอบอาชีพของนักกีฬา และการระงับข้อพิพาทในวงการกีฬา เป็นต้น11 

ในการคุ้มครองสวัสดิการนักกีฬาอาชีพ ก็มีนักวิจัยที่ลงไปศึกษากรณีของนักกีฬาฟุตบอล
เอาไว้ พบว่า เมื่อมีการท าสัญญาจ้างระหว่างสโมสรกับนักกีฬาเพ่ือให้เป็นกีฬาอาชีพดังเช่นในปัจจุบัน
นี้ ท าให้ต้องมีการศึกษาถึงสถานะทางกฎหมายของสัญญาจ้างระหว่างสโมสรกับนักกีฬาฟุตบอลอาชีพ
ว่ามีสถานะทางกฎหมายเป็นอย่างไร ระหว่างสัญญาจ้างแรงงานสัญญาจ้างท าของ หรือเป็นสัญญาไม่
มีชื่อ ซึ่งผลการศึกษาพบว่าสัญญาจ้างนักกีฬาฟุตบอลอาชีพเป็นสัญญาจ้างไม่มีชื่อ ที่คู่สัญญามีอิสระ
ในการก าหนดข้อตกลงได้เท่าที่ไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน และปรับ

 
11 สุนาฏ หาญเพียรพงศ์, “กฎหมายคุ้มครองนักกีฬาอาชีพ” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต, สาขานติิศาสตร์ 
คณะนติิศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2550). 
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ใช้กฎหมายตามหลักกฎหมายสัญญาทั่วไป นอกจากการศึกษาสัญญาจ้างงานแล้ว ยังศึกษาถึง
สวัสดิการของนักกีฬาฟุตบอลอาชีพตามกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน ได้แก่ พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ.2556 เพื่อใช้เป็นกฎหมายที่จะส่งเสริมกีฬาอาชีพของประเทศไทยให้มี
มาตรฐานเดียวกันกับนานาประเทศ รวมไปถึงมาตรฐานสัญญาจ้างนักกีฬาฟุตบอลอาชีพและสิทธิ
ประโยชน์อื่นๆที่นักกีฬาฟุตบอลอาชีพพึงได้รับ ดังนั้นผู้วิจัยเสนอแนะว่าสัญญาจ้างนักกีฬาฟุตบอล
อาชีพในประเทศไทยควรมีการก าหนดสัญญาในรูปแบบสัญญามาตรฐานไว้ในระเบียบข้อบังคับว่าด้วย
การจัดการแข่งขันฟุตบอลลีกอาชีพเพื่อก าหนดให้มีสวัสดิการแก่นักกีฬาฟุตบอลอาชีพอัน ได้แก่ ให้มี
การท าประกันภัยและให้มีการจ่ายค่ารักษาพยาบาลให้กับนักกีฬาฟุตบอลอาชีพอันเป็นสวัสดิการที่
นักกีฬาพึงได้รับอย่างเท่าเทียมกันทุกคน รวมไปถึงควรก าหนดเรื่องการเลิกจ้างด้วยเหตุอันไม่เป็น
ธรรมโดยอ้างเหตุแห่งการบาดเจ็บของนักกีฬาฟุตบอลอาชีพไว้ในสัญญาจ้างด้วย และให้มีการจัดตั้ ง
กองทุนเพื่อช่วยเหลือนักกีฬาฟุตบอลอาชีพจากการถูกเลิกจ้างอันไม่เป็นธรรม การก าหนดสัญญาจ้าง
ที่เป็นมาตรฐานดังกล่าวก็เพ่ือให้นักกีฬาฟุตบอลอาชีพได้รับความคุ้มครองอย่างเท่าเทียมกันทุกคน12 

ในประเด็น ความเหมาะสมในการก าหนดความผิดทางอาญา ศึกษาปัญหาการล้มกีฬาตาม
กฎหมายไทย พบว่า ในการจัดการแข่งขันกีฬาสมัครเล่นในประเทศไทยใช้เงินงบประมาณและเงิน
สนับสนุนจากทั้งภาครัฐและเอกชน ซึ่งเมื่อเกิดการล้มกีฬาสมัครเล่นขึ้นย่อมกระทบต่อประโยชน์ของ
บุคคล ได้แก่ นักกีฬาผู้เข้าร่วมการแข่งขันที่ไม่ได้มีส่วนร่วมในการล้มกีฬา ประชาชนที่ซื้อบัตรเข้าชม
ไม่ได้รับชมการแข่งขันอันสุจริต กระทบต่อประโยชน์ของธุรกิจ ประโยชน์ของรัฐ และก่อให้เกิดผลร้าย
ต่อวงการกีฬาโดยรวม ดังนั ้นจึงควรก าหนดขอบเขตของความรับผิดทางอาญาฐานล้มกีฬาให้
ครอบคลุมการล้มกีฬาสมัครเล่นด้วย ในด้านลักษณะการกระท าความผิด พระราชบัญญัติกีฬามวย
และพระราชบัญญัติส่งเสริมกีฬาอาชีพ บัญญัติลงโทษการให้หรือรับสินบนเพ่ือล้มกีฬา จากการศึกษา
เกี่ยวกับวิธีการล้มกีฬาพบว่าไม่ได้มีแต่เฉพาะกรณีให้หรือรับสินบนเพ่ือล้มกีฬาเพียงอย่างเดียว ยังคงมี
กรณีที่นักกีฬาหรือผู้ตัดสินท าการล้มกีฬาด้วยตนเอง เพื่อน าไปเล่นการพนันโดยมิ ได้รับอามิสสินจ้าง
จากบุคคลอื่นด้วย ซึ่งการล้มกีฬาวิธีนี้กระท าได้ง่ายและมีโอกาสประสบความส าเร็จมากกว่าวิธีให้
สินบน เนื่องจากมีผู้เกี ่ยวข้องในการล้มกีฬาน้อยกว่า ท าให้โอกาสที่ความลับจะถูกเปิดเผยนั้นลด
น้อยลงไปด้วย โดยเฉพาะกีฬาประเภทบุคคลที่นักกีฬาท าการแข่งขันคนเดียวการล้มกีฬาโดยมิได้ให้
หรือรับสินบนที่มีเจตนาเพื่อแสวงหาประโยชน์จากการพนันสมควรต้องถูกลงโทษทางอาญาเนื่องจาก
เป็นพฤติกรรมการทุจริตคอร์รัปชัน แสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายจากการพนัน 
แม้จะมีบทกฎหมายใกลเคียงที่อาจน ามาใช้ลงโทษผู้ล้มกีฬาโดยมิได้รับสินบนได้ คือ พระราชบัญญัติ
การพนัน พ.ศ. 2476 และความผิดฐานฉ้อโกงตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 341 แต่ก็มีอัตรา
โทษต ่ามากเมื่อเทียบกับอัตราโทษของการให้หรือรับสินบนเพื่อล้มกีฬาอีกทั้งฐานความผิดใกล้เคียงนี้

 
12 พลสิทธ์ิ ยางนิยม, “ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองสวัสดิการนักกีฬาอาชีพ: ศึกษากรณีนักกีฬาฟุตบอล” 
(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต, สาขานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีปทุม, 2561). 
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เป็นการลงโทษพฤติกรรมการเล่นพนัน หรือโกงการพนัน ไม่ได้ลงโทษพฤติกรรมการล้มกีฬา ดังนั้นจึง
ควรบัญญัติกฎหมายลงโทษการล้มกีฬาโดยมิได้ให้หรือรับสินบนที่มีเจตนาเพื่อแสวงหาประโยชน์จาก
การพนัน13 

กฎหมายกีฬาเฉพาะประเภทกีฬา 

ในงานวิจัยทางกฎหมายกีฬาเฉพาะประเภทกีฬานี้ งานวิจัยจ านวนมากศึกษาไปที่กีฬา
ประเภทฟุตบอล ทั้งในมุมของเครื่องหมายการค้าของสโมสรฟุตบอล สถานะของกฎหมายระหว่าง
ประเทศในการก ากับกีฬาฟุตบอล สัญญานักกีฬาฟุตบอลอาชีพ สถานะทางกฎหมายของเอเย่นต์
นักกีฬาฟุตบอลอาชีพ การระงับข้อพิพาททางการกีฬา การแข่งขันทางการค้า นอกจากกีฬาฟุตบอล
แล้ว กีฬามวยก็มีคนศึกษาเช่นเดียวกัน ดังมีรายละเอียดดังนี้  

 การศึกษากฎหมายในขอบข่ายของกีฬายังครอบคลุมไปถึงประเด็นกฎหมายทรัพย์สินทาง
ปัญญาในเครื่องหมายการค้าของสโมสรฟุตบอลในอาเซียน โดยพบว่า ปัญหาการละเมิดเครื่องหมาย
การค้าในเสื้อสโมสรกีฬาฟุตบอลท าให้เป็นอุปสรรคและขัดต่อเจตนารมณ์ในการรวมตัวของประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนเพื่อใช้ทรัพย์สินทางปัญญาเป็นแนวทางต่อการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน
สูงขึ้น เพราะฉะนั้นประเทศสมาชิกควรมีการแก้ไขปัญหาของความแตกต่างกันด้านกฎหมายทรัพย์สิน
ทางปัญญาประเภทเครื่องหมายการค้าที่ให้ความคุ้มครอง โดยมีการจดทะเบียนที่มีผลในการให้ความ
คุ ้มครองจากการจดทะเบียนในประเทศหนึ่งประเทศใดในอาเซียนแล้วมีผลไปยังทุกประเทศใน
อาเซียน เจ้าของเครื่องหมายการค้าจึงมีความจ าเป็นต้องจดทะเบียนขอรับความคุ้มครองสิทธิใน
ประเทศต่างๆ ก่อนส่งสินค้าไปจ าหน่ายเนื่องจากการจดทะเบียนเครื่องหมายการค้าในปัจจุบันจะมีผล
ผูกพันเฉพาะประเทศที่จดทะเบียนเท่านั ้น และมิให้ผู ้ที ่มิได้เป็นเจ้าของเครื ่องหมายการค้าน า
เครื่องหมายการค้าของตนไปจดทะเบียนในต่างประเทศ โดยผู้วิจัยเองได้เสนอทางออกของปัญหา
ดังกล่าวไว้น่าสนใจว่า ควรศึกษาการเข้าเป็นภาคีของพิธีสารกรุงมาดริด โดยยื่นค าขอเพียงค าขอเดียว 
ใช้เพียงภาษาเดียวเพื่อขอรับความคุ้มครองในประเทศต่างๆ ได้หลายประเทศ ในคราวเดียวกันและ
เสียค่าธรรมเนียมเพียงครั้งเดียว ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายภายใน หรือมีกฎเกณฑ์ที่จ าเป็นร่วมกันเพ่ือ
เตรียมพร้อมรองรับปัญหาที่จะเกิดขึ้น ในขณะเดียวกันควรป้องปรามการละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา 
ตลอดจนควรมีการด าเนินกระบวนการพิจารณาผ่านอนุญาโตตุลาการด้านทรัพย์สินทางปัญญาร่วมกัน
เพ่ือความสะดวก รวดเร็วและประนีประนอม14 

 
13 ภรณี ตณัฑชุณหม์, “ความเหมาะสมในการก าหนดความผิดทางอาญา: ศึกษาปัญหาการล้มกีฬาตามกฎหมาย
ไทย,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต, สาขากฎหมายอาญา คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2557). 
14 วลัยวรรณ มธุรสปรีชากลุ, ชนวัฒน์ สรรพสิทธ์ิ, และ อลงกร น าบญุจิตต์, รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ เรือ่ง 
มาตรการทางกฎหมายกีฬาอาชีพระหว่างประเทศในอาเซียน: กรณศีึกษาฟุตบอลอาชีพ, (เชียงราย: มหาวิทยาลัยแม่
ฟ้าหลวง, 2557). 
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 นอกจากนี้ ยังมีผู ้ศึกษาประเด็นปัญหากฎหมายภายในประเทศไม่สอดคล้องกับกฎหมาย
ระหว่างประเทศ ในกรณีกีฬาฟุตบอลอาชีพในประเทศไทย โดยพบว่า กฎหมายภายในประเทศไทยที่
ถูกใช้ก ากับดูแลวงการกีฬาภายในประเทศ มีความไม่สอดคล้องกับธรรมนูญสหพันธ์ฟุตบอลนานาชาติ 
ธรรมนูญศาลกีฬาโลก ฯลฯ ซึ่งถือเป็นกฎหมายกีฬาระหว่างประเทศ เพราะได้รับการยอมรับจาก
สังคมกีฬาระหว่างประเทศอย่างกว้างขวาง จนถือได้ว่า เป็นจารีตประเพณีระหว่างประเทศ ซึ่ งความ
ไม่สอดคล้องท่ีมีนัน้อาจจะท าให้เกิดความเสียหายต่อวงการกีฬาภายในประเทศไทย และอาจส่งผลต่อ
การพัฒนาวงการกีฬาอาชีพ และกีฬาสมัครเล่นภายในประเทศที่อาจท าให้ประเทศไทยไม่สามารถ
พัฒนาจนเป็นผู้น าทางด้านการกีฬาในภูมิภาคได้ในส่วนของสถานะทางกฎหมายของนักกีฬาอาชีพ 
พบว่า ประเทศไทยในปัจจุบันมีผู้ที่ประกอบอาชีพ “นักกีฬา” เพ่ิมมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง เห็นได้จาก
ความเป็นที่นิยมของกีฬาฟุตบอลอาชีพในประเทศไทยนอกจากนั้นพระราชบัญญัติส่งเสริมกีฬาอาชีพ 
พ.ศ. 2556 ก็ยังขาดเนื้อหาสาระที่จะเป็นการคุ้มครองนักกีฬาฟุตบอลอาชีพโดยเฉพาะอย่างยิ่งยังขาด
ความเชื่อมโยงกับธรรมนูญของสหพันธ์ฟุตบอลนานาชาติ และธรรมนูญของศาลกีฬาโลก ซึ่ งจะท าให้
เกิดปัญหากรณีข้อพิพาทควรจะต้องน าขึ้นสู่การพิจารณาของศาลกีฬาโลก ทั้งนี้เพราะนักกีฬาอาชีพมี
ความแตกต่างจากแรงงานตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เพราะลักษณะงานมีความ
แตกต่างกัน จึงไม่สามารถน าพระราชบัญญัติดังกล่าวมาใช้บังคับ เพ่ือคุ้มครองสิทธิของนักกีฬาอาชีพ
ได้อย่างเต็มที่ รวมไปถึงประเด็นการระงับข้อพิพาท พบว่าปัจจุบันในประเทศไทยยังไม่มีองค์กรที่ ท า
หน้าที่ระงับข้อพิพาททางการกีฬาเป็นการเฉพาะ ท าให้ด าเนินการไม่เป็นกิจจะลักษณะไม่เป็นระบบ 
อีกทั้งผู้มีความรู้ ความช านาญ เกี่ยวกับกฎหมายกีฬามีจ านวนน้อย และระยะเวลาในการด าเนินการ
ใช้เวลานาน ซึ่งส่งผลกระทบต่อการแข่งขันกีฬาและผู้ที่เกี่ยวข้อง อีกทั้งไม่มีช่องทางให้นักกีฬา หรือผู้
ที่เกี่ยวข้องกับการกีฬาที่ได้รับความเสียหายด าเนินการยื่นค าร้องต่อศาลกีฬาโลก ซึ่งเป็นหนึ่งใน
ช่องทางระงับข้อพิพาททางการกีฬา ที่ได้รับการยอมรับและยึดถือโดยองค์กรกีฬาระหว่างประเทศ15 

ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับสัญญานักกีฬาฟุตบอลอาชีพในประเทศไทย มีผู้ศึกษาพบว่าสัญญา
จ้างนักกีฬาฟุตบอลอาชีพมีลักษณะพิเศษต่างจากสัญญาจ้างแรงงานในเรื่องสถานที่ท างาน , เวลา
ท างาน,วันหยุด,วันลา,การจ่ายค่าจ้าง,เงื่อนไขการสิ้นสุดสัญญา,เงื่อนไขเมื่อนักฟุตบอลได้รับบาดเจบ็,
การปฏิบัติตามระเบียบขององค์กรด้านฟุตบอล เป็นต้น อีกทั้งนักกีฬาฟุตบอลอาชีพเป็นอาชีพที่มี
ลักษณะคล้ายอาชีพที่มีความเป็นวิชาชีพ กล่าวคือสโมสรไม่สามารถมีอ านาจบังคับบัญชาในวิธีการ
ท างานของนักฟุตบอลเมื่อลงท าการแข่งขันได้จึงท าให้สัญญาจ้างนักกีฬาฟุตบอลอาชีพมีลักษณะ
แตกต่างออกไป สัญญาจ้างนักกีฬาฟุตบอลอาชีพจึงไม่ใช่สัญญาจ้างแรงงานโดยแท้โดยมีสถานะทาง
กฎหมายเป็น “สัญญาจ้างแรงงานชนิดพิเศษ” ที่ไม่มีการปรับใช้ตามบทบัญญัติกฎหมายแรงงาน 
สัญญาจ้างนักกีฬาฟุตบอลอาชีพจึงเป็นสัญญาไม่มีชื ่อชนิดหนึ่งที่คู ่สัญญามีอิสระในการก าหนด

 
15 ปรีดา ม่วงมี, “ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายกีฬาระหว่างประเทศ: ศึกษากรณีกีฬาฟุตบอลอาชีพในประเทศไทย,” 
(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต, สาขานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2557). 
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ข้อตกลงได้เท่าที่ไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน และปรับใช้กฎหมาย
ตามหลักกฎหมายสัญญาทั่วไปอีกทั้งในปัจจุบันที่สัญญาจ้างนักกีฬาฟุตบอลอาชีพมีการพัฒนาการ
ก าหนดข้อตกลงทางธุรกิจไว้ในสัญญา การน ากฎหมายแรงงานที่มีกรอบกฎหมายที่เคร่งครัดมาปรับใช้
กับสัญญาจึงไม่เป็นการเหมาะสม ลักษณะของสัญญาจ้างนักกีฬาฟุตบอลอาชีพที่ไม่น ากฎหมาย
แรงงานมาปรับใช้กับสัญญามีลักษณะคล้ายสัญญาเช่าต่างตอบแทนชนิดพิเศษที่ศาลฎีกาไทยเคยวาง
หลักว่าไม่ให้น ากฎหมายในเรื่องเช่าบางประการมาปรับใช้กับสัญญาเช่าดังกล่าว เมื่อสัญญาจ้าง
นักกีฬาฟุตบอลอาชีพไม่มีการบังคับตามกฎหมายแรงงาน จึงอาจเกิดปัญหาตามมาในเรื่องความ
คุ้มครองนักกีฬาฟุตบอลอาชีพ อาทิ สโมสรอาจก าหนดข้อตกลงในสัญญาจ้างที่ไม่คุ้มครองนักฟุตบอล
เท่าท่ีควร หรือมีข้อตกลงที่เป็นการเอาเปรียบนักฟุตบอล ดังนั้นประเทศไทยจึงควรมีหลักเกณฑ์ในการ
คุ้มครองนักกีฬา ฟุตบอลอาชีพจากการท าสัญญาจ้าง โดยการก าหนดหลักเกณฑ์ในรูปแบบสัญญาจ้าง
มาตรฐานจากองค์กรที่ควบคุมดูแลด้านฟุตบอล เพื่อน ามาบังคับใช้ในการก าหนดข้อตกลงในสัญญา
จ้างระหว่างสโมสรกับนักกีฬาฟุตบอลอาชีพ นอกจากนี้ผู้วิจัยยังเสนอแนะว่าควรมีการก าหนดข้อตกลง
ในสัญญาจ้างมาตรฐานนักฟุตบอลอาชีพในประเทศไทยให้มี ข้อก าหนดในลักษณะเดียวกับสัญญาจ้าง
มาตรฐานต่างประเทศ เนื่องจากต่างประเทศมีพัฒนาการ ของสัญญานักกีฬาฟุตบอลอาชีพมาเป็น
ระยะเวลานาน อีกท้ังยังเป็นข้อก าหนดที่เหมาะสมกับ ลักษณะงานและความคุ้มครองนักกีฬาฟุตบอล
อาชีพมากที่สุด16 

ในประเด็นเกี่ยวกับ สถานะทางกฎหมายของเอเย่นต์นักกีฬาฟุตบอลอาชีพในประเทศไทย 
มีผู้วิจัยพบว่า มีการกระท าตามแบบของสัญญามาตรฐานที่ก าหนดโดยสหพันธ์ฟุตบอลนานาชาติ โดย
หน้าที่ของเอเย่นต์ที่พบในประเทศไทยนั้น จะท าหน้าที่ในการแนะน านักกีฬาฟุตบอลให้แก่สโมสร
ฟุตบอลรวมถึงรับหน้าที่ในการเจรจาข้อสัญญาจ้างระหว่างนักกีฬากับสโมสรฟุตบอลด้วย โดยเอเย่นต์
จะได้รับค่าตอบแทนที่คิดจากมูลค่าของรายได้ที่นักกีฬาฟุตบอลจะได้รับจากสัญญาจ้าง สถานะของ
สัญญาเอเย่นต์นักกีฬาฟุตบอลอาชีพที่ปรากฎตามหลักกฎหมายไทยจึงเป็นสัญญาไม่มีชื่อชนิดหนึ่ง ซึ่ง
ตั้งอยู่บนพื้นฐานของหลักความเชื่อถือและไว้วางใจระหว่างคู่สัญญา โดยคู่สัญญามีอิสระในการก าหนด
ข้อตกลงได้เท่าท่ีไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน แต่เอเย่นต์มีความผูกพัน
ที่จะต้องปฏิบัติหน้าที่ให้สมกับฐานะของบุคคลผู้ได้รับความเชื่อถือและไว้วางใจลักษณะงานของ
เอเย่นต์ที่ให้บริการในการจัดหาสโมสรฟุตบอลให้แก่นักกีฬาฟุตบอลหรือจัดหานักกีฬาฟุตบอลให้ตาม
ความต้องการของสโมสรฟุตบอลนั้น มีลักษณะเป็นการให้บริการจัดหางาน ตามความหมายของ
พระราชบัญญัต ิจ ัดหางานและคุ ้มครองคนหางาน  พ.ศ. 2528 แต ่อย ่างไรก็ตาม การจะน า
พระราชบัญญัติดังกล่าวมาใช้บังคับแก่การประกอบธุรกิจของเอเย่นต์นักกีฬาฟุตบอลอาชีพในประเทศ
ไทยนั ้น ไม่สอดคล้องกับลักษณะของตลาดแรงงานนักกีฬาอาชีพ ที ่ม ีล ักษณะแตกต่างจาก

 
16 สมพล วิธีธรรม, “ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับสญัญานักกีฬาฟุตบอลอาชีพในประเทศไทย,” (วิทยานิพนธ์ปริญญา
มหาบัณฑิต, สาขากฎหมายธุรกิจ คณะนติิศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2556). 
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ตลาดแรงงานทั่วไป จึงควรให้เป็นหน้าที่ของหน่วยงานทางด้านการกีฬา โดยเฉพาะอย่างยิ่งสมาคม
กีฬาฟุตบอลแห่งประเทศไทยฯ ในการออกกฎระเบียบมาเพื่อควบคุมการประกอบธุรกิจของเอเย่นต์
ในระบบกีฬาอาชีพของประเทศไทย ส าหรับมาตรการในการควบคุมการประกอบธุรกิจของเอเย่นต์
นักกีฬาฟุตบอลอาชีพที่เหมาะสมกับประเทศไทยในขณะนี้ ควรเป็นการควบคุมธุรกรรมระหว่างสโมสร
กับนักกีฬาฟุตบอลที่มีการใช้บริการของเอเย่นต์ ไม่ว่าจะเป็นเอเย่นต์ที่ได้รับใบรับรองจากสมาคมกีฬา
ฟุตบอลแห่งประเทศไทยหรือไม่ก็ตาม ซึ่งจะสอดคล้องกับบริบทของวงการกีฬาฟุตบอลอาชีพไทยที่ยัง
นิยมใช้บุคคลที่ไม่ใช่เอเย่นต์ที่ได้รับการรับรองจากสมาคมฯเข้ามาช่วยในการติดต่อและเจรจาสัญญา 
ผ่านทางการก าหนดให้เป็นหน้าที่ของสโมสรฟุตบอลอาชีพที่มีการเจรจาสัญญาจ้าง หรือสัญญา
โอนย้ายโดยใช้บริการของเอเย่นต์ ไม่ว่าเอเย่นต์นั้นจะท างานให้แก่สโมสร หรือให้แก่นักกีฬาฟุตบอล 
ต้องรายงานรายละเอียดตลอดจนส่งเอกสารที่เกี่ยวข้องกับนิติกรรมดังกล่าวต่อหน่วยงานผู้รับผิดชอบ 
อาทิ ผู้จัดการแข่งขัน เพ่ือให้สามารถตรวจสอบรายละเอียดของสัญญาต่างๆ ที่เอเย่นต์นั้นเข้าไปมีส่วน
เกี่ยวข้องได1้7 

ในประเด็นการระงับข้อพิพาททางการกีฬา มีผู้ศึกษาเกี่ยวกับกีฬาฟุตบอลไทย โดยศึกษา
ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการลงโทษสโมสรฟุตบอลโดยสมาคมกีฬาฟุตบอลแห่งประเทศไทย พบว่า
ในการแข่งขันลีกฟุตบอลภายในประเทศไทย สมาคมกีฬาฟุตบอลแห่งประเทศไทยได้ตราข้อบังคับ
ลักษณะการปกครอง สมาคมกีฬาฟุตบอลแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ พ.ศ. 2560 มี
เนื ้อหาส่วนหนึ่งเพื ่อควบคุมให้การแข่งขันลีกฟุตบอลเป็นไปอย่ างเป็นระเบียบเรียบร้อยและมี
มาตรฐานสอดคล้องกับธรรมนูญสหพันธ์ฟุตบอลนานาชาติ รวมถึงก าหนดบทลงโทษส าหรับสโมสร
ฟุตบอลที่กระท าความผิดข้อบังคับในกรณีต่างๆ เมื่อเกิดกรณีที่สโมสรฟุตบอลใดถูกกล่าวหาว่าได้
กระท าความผิดตามข้อบังคับดังกล่าวและต่อมาสมาคมกีฬาฟุตบอลแห่งประเทศไทยได้มีค าสั่งลงโทษ
แก่สโมสรฟุตบอลนั้น ย่อมท าให้สโมสรฟุตบอลดังกล่าวได้รับความเสียหายหากถูกค าสั่งลงโทษที่มี
ความร้ายแรง เช่น ปรับเงิน ปรับแพ้ หรือ ริบเงินรางวัล เป็นต้น ส่งผลให้สโมสรพยายามค้นหา
ช่องทางต่างๆ เพื่อลบล้างค าสั่งลงโทษ ซึ่งในปัจจุบันพบว่าสโมสรฟุตบอลมักจะน าค าสั่งลงโทษของ
สมาคมกีฬาฟุตบอลแห่งประเทศไทยไปยื่นฟ้องต่อศาลภายในประเทศ ทั้งต่อศาลยุติธรรม และศาล
ปกครอง เพ่ือให้มีค าสั่งเพิกถอนค าสั่งลงโทษ18  

ในการก ากับกีฬาฟุตอลระหว่างประเทศนั้น การที่สมาคมกีฬาฟุตบอลแห่งประเทศไทยได้
เข้าเป็นสมาชิกของสหพันธ์ฟุตบอลนานาชาติ (FIFA) ท าให้สมาคมกีฬาฟุตบอลแห่งประเทศไทยมี
หน้าที่ต้องปฏิบัติตามที่ธรรมนูญสหพันธ์ฟุตบอลนานาชาติก าหนด ซึ่งบทบัญญัติของธรรมนูญสหพันธ์

 
17 ชิดชนก ไชยเจริญ, “สถานะทางกฎหมายของเอเย่นต์นักกีฬาฟุตบอลอาชีพในประเทศไทย,” (วิทยานิพนธ์
ปริญญามหาบณัฑิต, สาขากฎหมายธุรกิจ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2557). 
18 ปองภพ นิลนพรัตน์, “ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการลงโทษสโมสรฟุตบอลโดยสมาคมกีฬาฟุตบอลแห่งประเทศ
ไทย,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต, สาขากฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์). 
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ฟุตบอลนานาชาติได้ก าหนดให้สมาคมกีฬาฟุตบอลทุกประเทศต้องด าเนินการด้วยความเป็นอิสระ 
ปราศจากการแทรกแซงใดๆ จากบุคคลที่สาม รวมถึงก าหนดให้สมาคมกีฬาฟุตบอลทุกประเทศต้อง
ยอมรับอนุญาโตตุลาการกีฬาว่าเป็นศาลที่มีอ านาจพิจารณาคดีเพียงองค์กรเดียว การส่งเรื่องไปยังศาล
ภายในประเทศเป็นสิ่งที่ต้องห้ามที่ไม่สามารถกระท าได้ เว้นแต่จะก าหนดไว้เป็นการเฉพาะในธรรมนูญ
ฉบับนี้ ซึ่งไม่พบว่ามีการบัญญัติข้อยกเว้นไว้แต่อย่างใด การบัญญัติในลักษณะดังกล่าวส่งผลให้สมาคม
กีฬาฟุตบอลแห่งประเทศไทยต้องออกข้อบังคับภายในองค์กรให้มีเนื้อหาที่สอดคล้องกับธรรมนูญ
สหพันธ์ฟุตบอลนานาชาติ ด้วยการก าหนดห้ามมิให้บรรดาสโมสร หรือนักกีฬาฟุตบอลที่ได้รับค าสั่ง
ลงโทษจากสมาคมกีฬาฟุตบอลแห่งประเทศไทยน าข้อพิพาทไปยื่นฟ้องต่อศาลภายในประเทศ เว้นแต่
จะน าไปยื่นต่ออนุญาโตตุลาการกีฬา เมืองโลซาน เท่านั้นเห็นได้ว่าข้อบังคับที่มีลักษณะดังกล่าวเป็น
การก าหนดหลักเกณฑ์ที่ขัดต่อสิทธิทางรัฐธรรมนูญในเรื่องที่บุคคลทุกคนสามารถใช้สิทธิทางศาลหรือ
ยกข้ึนเป็นข้อต่อสู้ในชั้นศาลได้เมื่อตนถูกกระท าละเมิดโดยมิชอบด้วยกฎหมาย นอกจากนี้ ในประเด็น
อ านาจบังคับชองธรรมนูญสหพันธ์ฟุตบอลนานาชาติต่อการควบคุมตรวจสอบค าสั่งลงโทษโดยสมาคม
กีฬาฟุตบอลในต่างประเทศ พบว่าแต่ละประเทศมีการก าหนดเนื้อหาเกี่ยวกับการควบคุมตรวจสอบ
ค าสั่งลงโทษที่เกิดจากการลงโทษโดยสมาคมกีฬาฟุตบอลที่แตกต่างกันออกไป ในประเทศฝรั่งเศสมอง
ว่าค าสั่งลงโทษของสมาคมกีฬาฟุตบอลเป็นค าสั่งทางปกครอง เมื่อเกิดข้อพิพาทจึงสามารถส่งเรื่องไป
ยังศาลปกครองเพื่อวินิจฉัยข้อพิพาทได้ ส่วนในประเทศอังกฤษมิได้มองว่าค าสั่งลงโทษของสมาคม
กีฬาฟุตบอลเป็นค าสั่งทางปกครอง ส่วนประเทศญี่ปุ่นมองว่าค าสั่งลงโทษของสมาคมกีฬาฟุตบอลเป็น
ค าสั่งทางปกครอง แต่ทั้งสองประเทศดังกล่าว มีการก าหนดไว้ว่าข้อพิพาทเกี่ยวกับค าสั่งลงโทษจะต้อง
ระงับโดยอนุญาโตตุลาการหรือคณะบุคคลที่มีหน้าที่ระงับข้อพิพาทภายในสมาคมกีฬาฟุตบอลเท่านั้น 
ส าหรับประเทศไทย ศาลปกครองและหน่วยงานของรัฐเห็นว่าสมาคมกีฬาฟุตบอลแห่งประเทศไทยมี
สถานะเป็นฝ่ายปกครอง เมื่อเกิดข้อพิพาทขึ้นจึงสามารถน าเรื่องมายื่นต่อศาลปกครองเพื่อวินิจฉัยได้ 
แต่การยื่นเรื่องต่อศาลปกครองหรือศาลภายในประเทศก็นับเป็นปัญหาอย่างมาก เนื่องจากเป็นการ
กระท าที่ขัดต่อข้อบังคับภายในสมาคมกีฬาฟุตบอลแห่งประเทศไทย และเป็นการขัดต่อธรรมนูญ
สหพันธ์ฟุตบอลนานาชาติ ซึ่งอาจท าให้สหพันธ์ฟุตบอลนานาชาติลงโทษสมาคมกีฬาฟุตบอลแห่ง
ประเทศไทยในลักษณะต่างๆ ได้ เช่น ห้ามมิให้ส่งทีมฟุตบอลทีมชาติไทยลงท าการแข่งขันกีฬาฟุตบอล
ในระดับนานาชาติ หรือการงดสนับสนุนการด าเนินงานด้านต่างๆของสมาคมกีฬาฟุตบอลแห่งประเทศ
ไทยด้วย อันส่งผลกระทบโดยตรงต่อการด าเนินงานของสมาคมกีฬาฟุตบอลแห่งประเทศไทยและ
รายได้หลักโดยตรง19 

ในด้านกฎหมายการแข่งขันทางการค้ากับธุรกิจการแข่งขันกีฬาฟุตบอลอาชีพ มีผู้ศึกษา
พบว่า กฎการจ ากัดค่าใช้จ่ายเพื่อการแข่งขันที่เป็นธรรม (Financial Fair Play) เป็นกฎที่ยูฟ่าน ามาใช้

 
19 เรื่องเดียวกัน. 
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เพ่ือแก้ปัญหาทางด้านการเงินที่เกิดขึ้นจากสภาวะหนี้สินสะสมอย่างต่อเนื่องของสโมสรกีฬาฟุตบอลใน
ยุโรป โดยการก าหนดให้สโมสรใช้จ่ายได้เท่าที่ไม่เกินรายรับจากการประกอบธุรกิจเท่านั้น แต่ใน
ประเทศไทยมีขอบเขตการบังคับใช้กฎหมายการแข่งขันทางการค้าต่อการบังคับใช้กฎการจ ากัด 
ค่าใช้จ่ายเพื่อการแข่งขันที่เป็นธรรมซึ่งอาจน ามาบังคับใช้เพื่อแก้ไขปัญหาทางด้านการเงินของสโมสร
กีฬาฟุตบอลอาชีพในอนาคตนั้นยังคงมีความไม่ชัดเจนหลายประการ ทั ้งขอบเขตการบังคับใช้
กฎหมายต่อสมาคมกีฬาฟุตบอลตามพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560 รวมถึงปัญหา
การบังคับใช้กฎการจ ากัดค่าใช้จ่ายว่าจะเป็นพฤติกรรมเป็นการร่วมมือกันก าหนดเงื่อนไขในการ
ประกอบธุรกิจของสโมสรกีฬาฟุตบอลอันเป็นการจ ากัดการ แข่งขันระหว่างผู้ประกอบธุรกิจซึ่งขัดต่อ
มาตรา 55(4) หรือไม่ ดังนั้นผู้วิจัยจึงเสนอให้ปรับใช้กฎหมายการแข่งขันทางการค้าต่อสมาคมกีฬา
ฟุตบอลแห่งประเทศไทย ในฐานะผู้ประกอบธุรกิจด้วยโดยไม่ได้รับการยกเว้นตามมาตรา 4 ของ
พระราชบัญญัติ เนื่องจากสมาคมกีฬาฟุตบอลนั้นเป็นผู้ประกอบธุรกิจซึ่งมีรายได้มากมายจากการ
ประกอบธุรกิจจัดการแข่งขันฟุตบอลอาชีพเช่นกัน และอาจท าข้อตกลงหรือออกกฎเกณฑ์ใด ๆ ซึ่ง
อาจเป็นการจ ากัดการแข่งขันทางการค้าได้ และเสนอให้น าหลักเกณฑ์การพิจารณากฎหมายการ
แข่งขันทางการค้าต่อกฎเกณฑ์ของกีฬาในทวีปยุโรปมาใช้เป็นแนวทาง โดยการพิจารณาองค์ประกอบ
ของการจ ากัดการแข่งขันทางการค้าในมาตรา 55 นั้น จะต้องค านึงถึงวัตถุประสงค์และผลกระทบของ 
พฤติกรรมความร่วมมือกันดังกล่าวด้วย ดังนั้น กฎการจ ากัดค่าใช้จ่ายดังกล่าวซึ่งมีวัตถุประสงค์อัน
ชอบธรรมและไม่มีลักษณะเป็นการจ ากัดการแข่งขันระหว่างผู้ประกอบธุรกิจจึงไม่ขัดต่อมาตรา 55(4) 
ของพระราชบัญญัติ20 

มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมก ากับดูแลส่งเสริมและสนับสนุนกีฬามวยไทยและมวย
สากล พบว่าประเด็นเกี่ยวกับการควบคุมก ากับดูแลส่งเสริมและสนับสนุนกีฬามวยตามกฎหมายฉบับ
นี้ยังไม่เป็นรูปธรรมและไม่ครอบคลุมเพียงพอเพื ่อแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน  นักวิจัยยังมี
ข ้อเสนอแนะให้แก้ไขเพิ ่มเติม พระราชบัญญัติก ีฬามวย พ.ศ. 2542 ให้ม ีบทบัญญัติว ่าด้วย
คณะกรรมการว่าด้วยข้อสัญญา และคณะอนุญาโตตุลาการเพื่อการระงับข้อพิพาทอันเกิดจากกีฬา
มวย เพื่อให้มีการยุติข้อพิพาทโดยเร็ว และให้เพิ่มบทบัญญัติในด้านการอนุรักษ์กีฬามวยและการจัด
สวัสดิการให้กับนักมวยตามระดับความสามารถรวมถึงการจัดสรรด้านเงินงบประมาณให้กับค่ายมวย 

 
20 รักษ์ ทองรักษ์, “ขอบเขตการบังคับใช้กฎหมายการแข่งขันทางการค้ากับธุรกิจการแข่งขันกีฬาฟุตบอลอาชีพ: 
ศึกษากรณีการบังคับใช้กฎการจ ากัดค่าใช้จ่ายเพื่อการแข่งขันที่เป็นธรรม (Financial Fair Play) ระหว่างผู้ประกอบ
ธุรกิจกีฬาฟุตบอลอาชีพ,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต, สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ จฬุาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั, 2560). 
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เพื่อเป็นการการควบคุมก ากับดูแลส่งเสริมและสนับสนุนกีฬามวยของไทยให้มีความก้าวหน้าอยู่คู่กับ
สังคมไทยต่อไปในอนาคต21 

ในการดูแลสุขภาพของนักกีฬา ก็มีนักวิจัยได้ศึกษา มาตรการทางกฎหมายในการป้องกัน
การกระทบกระเทือนทางสมองจากการแข่งขันกีฬาโดยได้เปรียบเทียบกับประเทศสหรัฐอเมริกาและ
ประเทศอังกฤษ พบว่า ประเทศไทยยังไม่มีมาตรการป้องกันการกระทบกระเทือนทางสมองจากการ
แข่งขันกีฬาที่เพียงพอ เนื่องจากมีเพียงแค่กีฬามวยชนิดเดียวเท่านั้นที่มีกฎหมายบัญญัติถึงมาตรการ
ป้องกันการกระทบกระเทือนทางสมองซึ่งจะแตกต่างจากประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศอังกฤษที่
ได้มีการก าหนดมาตรการป้องกันการกระทบกระเทือนทางสมองจากการแข่งขันกีฬาไว้เกือบทุกชนิด
กีฬา แต่อย่างไรก็ตามมาตรการป้องกันการกระทบกระเทือนทางสมองจากการแข่งขันกีฬาในประเทศ
สหรัฐอเมริกาและประเทศอังกฤษก็ไม่ได้มีลักษณะเป็นกฎหมายแต่อย่างใด องค์กรกีฬาที่ควบคุมดแูล
กีฬาชนิดนั้นๆ ได้ใช้วิธีการเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการกระทบกระเทือนทางสมองและโรค
เนื้อเยื่อสมองเสื่อมรุนแรงเรื้อรังให้แก่นักกีฬา และผู้ที่เกี่ยวข้องเพื่อให้บุคคลดังกล่าวได้ตระหนักถึง
ความอันตรายร้ายแรงของการกระทบกระเทือนทางสมองและโรคเนื้อเยื่อสมองเสื่อมรุนแรงเรื้อรัง 
นอกจากนี้ องค์กรกีฬาเหล่านั้นยังได้มีการแก้ไขกฎระเบียบข้อบังคับหรือแก้ไขกฎกติกาการแข่งขันอีก
ประการหนึ่งด้วยเพ่ือเป็นการส่งเสริมและแสดงให้เห็นว่าองค์กรกีฬาก็ได้ให้ความส าคัญกับการป้องกัน
การกระทบกระเทือนทางสมองและโรคเนื้อเยื่อสมองเสื่อมรุนแรงเรื้อรังเช่นกัน โดยการแก้ไขปัญหา
ด้วยวิธีการดังกล่าวในประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศอังกฤษก็มีประสิทธิภาพเป็นอย่างมาก 
เนื่องจากบุคลากรในองค์กรกีฬา นักกีฬา ตลอดจนบุคคลอื่นที่เกี่ยวข้องกับการแข่งขันกีฬาได้ปฏิบัติ
ตามมาตรการดังกล่าวอย่างเคร่งครัด และเชื่อว่าการปฏิบัติตามมาตรการดังกล่าวเป็นสิ่งที่ถูกต้อง 
ดังนั ้น หากน ามาตรการป้องกันการกระทบกระเทือนทางสมองจากการแข่งขันกีฬาในประเทศ
สหรัฐอเมริกา และประเทศอังกฤษมาปรับใช้กับมาตรการป้องกันการกระทบกระเทือนทางสมองจาก
การแข่งขันกีฬาในประเทศไทย การปรับใช้ดังกล่าวย่อมจะก่อให้เกิดประโยชน์เป็นอย่างมากต่อวงการ
กีฬาในประเทศไทย และจะส่งผลให้ประเทศไทยมีมาตรการป้องกันการกระทบกระเทือนทางสมอง
จากการแข่งขันกีฬาที่ได้มาตรฐานเทียบเท่ากับต่างประเทศ22 

 

 

 

 
21 อดุลย์ ทานาราช, “มาตรการทางกฎหมายใน การควบคุม ก ากับดูแล ส่งเสริมและสนับสนุนกีฬามวยไทยและมวย
สากล,” วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยปทุมธานี 6, ฉ.2 (2557): 83. 
22 ชนมภูมิ งามภูพันธ์, “มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันการกระทบกระเทือนทางสมองจากการแข่งขันกีฬา,” 
(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต, สาขากฎหมายมหาชน คณะนติิศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร,์ 2559). 
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2. กลุ่มงานวิจัยด้านการบริหารจัดการ 

ในกลุ่มงานวิจัยด้านการบริหารจัดการ ผู้วิจัยทบทวนแล้วพบว่ามีผู้ศึกษาการกีฬาในทางการ
บริหารจัดการ โดยในหัวข้อนี้ ผู้วิจัยขอแยกกลุ่มงานวิจัยออกเป็น 2 ด้าน คือ ด้านการบริหารกองทุน
กีฬา กับด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลทางการกีฬา 

ด้านการบริหารกองทุนกีฬา  

งานด้านการบริหารกองทุนกีฬานั้นมีผู ้ศึกษาในกองทุนกีฬามวย กองทุนการศึกษาของ
นักกีฬา การกีฬาแห่งประเทศไทย กองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ โดยส่วนส าคัญคือข้อเสนอแนะที่
ผู้วิจัยได้น าเสนอไว้อย่างน่าสนใจ โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้  

ในการศึกษากองทุนกีฬามวยนั้น มีผู้ศึกษาในประเด็นการจัดสวัสดิการไว้ โดยเ ข้าไปศึกษา
กลุ่มนักมวยผู้ฝึกสอน และหัวหน้าคณะค่ายมวยใน 8 จังหวัดภาคเหนือ และได้ให้ข้อเสนอแนะไว้ 3 
ประการ คือ ประการที่ 1 เสริมสร้างทรรศนะที่ดีต่อกีฬามวย ซึ่งท าให้สังคมมองว่า อาชีพการแข่งขัน
กีฬามวย เป็นอาชีพท่ีมี เกียรติ และศักดิ์ศรี มีความม่ันคง และเป็นกีฬาอาชีพ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้
การสนับสนุน และเสริมสร้างความมั่นใจ ในอาชีพกีฬามวย ประการที่ 2 กองทุนมวยจะต้องมีการ
ส ารวจตรวจสอบนักมวยที่ยังไม่ได้จดทะเบียน เพ่ือให้นักมวยขอรับสวัสดิการจากกองทุนกีฬามวย โดย
การเสริมสร้างความรู้ ความใจ ในระเบียบหรือหลักเกณฑ์ ในการปฏิบัติ พร้อมทั้งมีการประชาสัมพันธ์
อย่างต่อเนื่องและทั่วถึง ในสื่อทุกประเภท โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อมีการออกระเบียบหรือหลักเกณฑ์
ใหม่ ควรมีการชี้แจงอบรมให้ความรู้ความเข้าใจแก่ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องให้เกิดความเข้าใจแก่นักมวย ผู้
ฝึกสอน และหัวหน้าค่ายมวย เพื่อน าไปปฏิบัติเพื่อให้สามารถใช้ประโยชน์จากกองทุนกีฬามวย 
ประการที่ 3 วงเงินที่ตั้งเอาไว้ในระเบียบเพื่อเป็นค่าสวัสดิการของนักมวย กรณีอุบัติเหตุจากการ
แข่งขันหรือขณะท าการฝึกซ้อม ควรปรับปรุงให้มีวงเงินที่ช่วยเหลือให้สูงขึ้นมีความสอดคล้องกับ
สภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบัน23 

 ในการบริหารจัดการกองทุนการศึกษาของนักกีฬา การกีฬาแห่งประเทศไทย ผู้วิจัยมีข้อ
ค้นพบ 3 ประการ คือ  (1) ปัญหาในการบริหารจัดการกองทุนการศึกษาของนักกีฬา การกีฬาแห่ง
ประเทศไทย โดยรวมอยู่ในระดับมาก สิ่งที่เป็นปัญหา 3 อันดับแรก คือ การพิจารณาทุนไม่สามารถ
สนองความต้องการของผู ้ขอรับทุนได้ทุกคน แหล่งเง ินทุนไม่พอ และขาดความร่วมมือจาก
สถาบันการศึกษาในการช่วยเหลือด้านการเรียนการยืดหยุ่นเรื ่องเวลาที่ใช้ในการฝึกซ้อมและการ
แข่งขันของนักกีฬา (2) ความคิดเห็นต่อแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการกองทุนการศึกษาของ
นักกีฬาการกีฬาแห่งประเทศไทย โดยรวมมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ส าหรับแนวทางการพัฒนาที่

 
23 พรเทพ วงศ์อินทร์, “การศึกษาการจัดการสวสัดิการกองทุนกีฬามวย ตามทรรศนะของนักมวยผู้ฝึกสอน และ
หัวหน้าคณะค่ายมวยใน 8 จังหวัดภาคเหนือ” (วิทยานิพันธ์ปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชามวยไทยศึกษา บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏหมูบ่้านจอมบึง, 2555). 
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เห็นด้วย 3 อันดับแรกได้แก่ ทักษะและความสามารถในการให้บริการของเจ้าหน้าที่ คุณสมบัติของ
บุคลากรและรูปแบบการบริหารจัดการ (3) ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อแนวทางการบริหาร
จัดการกองทุนการศึกษาของนักกีฬา การกีฬาแห่งประเทศไทย ระหว่างคณะกรรมการที่เกี่ยวข้องกับ
การบริหารจัดการกองทุนผู้ที่ได้รับทุน ผู้ปกครองของผู้ที่ได้รับทุน และเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับกองทุน 
พบว่าทั้ง 4 กลุ่ม มีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ทั้งในภาพรวมและ
รายด้านทั้ง 9 ด้าน ได้แก่ โครงสร้างการบริหาร ยุทธศาสตร์ คุณสมบัติบุคลากร รูปแบบการบริหาร
จัดการระบบการบริหารจัดการ ค่านิยมร่วม ทักษะและความสามารถในการให้บริ การ การบริหาร
ทรัพยากรมนุษย์ และกระบวนการบริหารจัดการ สุดท้ายผู้วิจัยได้มีข้อเสนอ 3 ประการ คือ  (1) การ
กีฬาแห่งประเทศไทย ควรขอรับการสนับสนุนงบประมาณรายจ่ายประจ าปีให้เพียงพอต่อการให้ทุน
อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน (2) ควรก าหนดเป็นนโยบายให้หน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการให้ทุน (3) สถาบันการศึกษาควรให้ความช่วยเหลือด้านการเรียนมึความยืดหยุ่ นเรื่อง
เวลาเรียนและการไปร่วมการแข่งขันให้แก่นักกีฬาที่ได้รับทุน24  

 การศึกษากองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ มีผู้ศึกษาในประเด็นการจ่ายเงินรางวัลส าหรับการ
แข่งขันกีฬาระหว่างประเทศ พบข้อค้นพบ 2 ประการ คือ พบว่า ประการที่ 1 ในด้านสภาพและ
ปัญหาของการจ่ายเงินรางวัลของกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ พบว่า นโยบายไม่ชัดเจน การเบิก
จ่ายเงินรางวัลขาดความคล่องตัว โดยการแทรกแซงทางการเมืองมีส่วนส าคัญต่อการเปลี่ยนแปลง
นโยบายและแนวทางการสนับสนุนของกองทุนฯ รวมทั้งเกณฑ์การสนับสนุนเงินรางวัล ส าหรับการ
แข่งขันรายการระดับนานาชาติ ยังไม่มีการศึกษาการให้การสนับสนุนอย่างชัดเจน ประการที่ 2 เกณฑ์
การจ่ายเงินรางวัลของกองทุนฯ ส าหรับการแข่งขันกีฬาระหว่ างประเทศแยกเป็น 2 กลุ่มดังนี้ 2.1 
กลุ่มนักกีฬาทั่วไป 2.1.1 ก าหนดเกณฑ์การจ่ายเงินรางวัลให้กับทุกชนิดกีฬาเท่าเทียมกัน โดยอัตราเงิน
รางวัลจะแตกต่างกันในแต่ละอันดับการแข่งขันและรายการแข่งขัน 2.1.2 เกณฑ์การสนับสนุนเงิน
รางวัล ส าหรับรายการแข่งขันกีฬาระดับนานาชาติ (ชิงชนะเลิศแห่งเอเชีย-โลก) ให้ก าหนดเงื่อนไขการ
พิจารณาข้อจ ากัดของแต่ละชนิดกีฬาเป็นเกณฑ์ รวมทั้งไม่ควรก าหนดจ านวนประเทศ/ทวีปในการ
พิจารณา หรือก าหนดจ านวนประเทศ/ทวีป ให้น้อยลง 2.1.3 สนับสนุนเงินรางวัลชนิดกีฬาที่ท าลาย
สถิติการแข่งขันโอลิมปิคเกมส์และระดับโลก 2.1.4 สนับสนุนเงินรางวัลเป็นกรณีพิเศษ ส าหรับชนิด
กีฬาที ่เป็นที ่นิยมและสามารถสร้างประวัติศาสตร์ให้แก่วงการกีฬาของไทย และ2.1.5 ก าหนด
หลักเกณฑ์การสนับสนุนเงินรางวัลในส่วนของผู้ฝึกสอนให้มากขึ้น 2.2 กลุ่มนักกีฬาคนพิการ 2.2.1 
เกณฑ์การสนับสนุนเงินรางวัลไม่ควรก าหนดจ านวนประเทศเป็นส่วนประกอบในการพิจารณา
สนับสนุนเงินรางวัลการแข่งขันพาราลิมปิคเกมส์และเอเชี่ยนพาราเกมส์ 2.2.2 ก าหนดหลักเกณฑ์การ

 
24 รุ่งทิวา รอดโพธ์ิทอง, “แนวทางการพัฒนาการบรหิารจดัการกองทนุการศึกษาของนักกีฬา การกีฬาแห่งประเทศ
ไทย,” (วิทยานพินธ์ปริญญามหาบณัฑิต, สาขาวิชาการจดัการการกฬีา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลยัราชภัฏจันทร
เกษม, 2558) 



24 

สนับสนุนเงินรางวัลระดับชิงชนะเลิศแห่งเอเชีย-โลก 2.2.3 สนับสนุนเงินรางวัลชนิดกีฬาที่ท าลายสถิติ
การแข่งขันพาราลิมปิคเกมส์และระดับโลก (2.2.4) สนับสนุนเงินรางวัลให้แก่ผู้ช่วยเหลือนักกีฬาคน
พิการในต าแหน่ง Athletics Guide Runner เสมือนเป็นนักกีฬาคนหนึ่ง สุดท้ายผู ้ว ิจัยได้เสนอ
ข้อเสนอจากการวิจัยครั้งนี้ คือ (1) กองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ควรศึกษาเกณฑ์การจัดสรรเงิน
รางวัลส าหรับการแข่งขันกีฬาระดับนานาชาติ (2) ควรมีการทบทวนหลักเกณฑ์ของการจ่ายเงินรางวัล 
โดยน าข้อมูลที่เป็นจริงมาพิจารณา25 

 นอกจากนี้ การศึกษากองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติมีคนศึกษาในประเด็นรูปแบบการ
ประเมินแผนยุทธศาสตร์กองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ พ.ศ. 2556-2559 ผู้ศึกษาได้ให้ข้อเสนอแนะ
ต่อกองทุนพัฒนากีฬาแห่งชาติ โดยแบ่งออกเป็น 3 ระดับ26 ดังนี้ 

 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 1.1 กองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถน าประเด็นตัวชี้วัด และ
เกณฑ์การประเมินการด าเนินงานที่ได้จากการวิจัยมาประยุกต์ใช้ประกอบการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ 
เพื่อก าหนดแนวทาง และกระบวนการด าเนินงาน รวมถึงการติดตามประเมินผลการด าเนินงานอย่าง
เป็นระบบ รองรับบทบาทที่เติบโตแบบก้าวกระโดดของกองทุนฯ ให้สอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล 
และความเปลี่ยนแปลงของสังคมไทยในอนาคตต่อไป 

 1.2 มีการแต่งตั้งผู้รับผิดชอบการประเมินในรูปคณะกรรมการที่มีองค์ประกอบแบบมีส่วน
ร่วมจากผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องที่ครอบคลุมกิจการของกองทุนฯ โดยการน าคู่มือตัวชี้วัด 
และเกณฑ์การประเมินการด าเนินงานที่ได้จากการวิจัยถ่ายทอดสู่ผู ้ประเมิน ซึ่งอาจเป็นบุคลากร
ภายในหรือภายนอกการกีฬาแห่งประเทศไทยที่ไม่มีส่วนได้ส่วนเสียกับกองทุนฯ 

 1.3 ตัวชี้วัด และเกณฑ์การประเมินการด าเนินงานที่ได้จากการวิจัย สามารถน าไปประยุกต์ใช้
กับองค์กรกีฬาที่ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนฯ เช่น สมาคมกีฬาแห่งประเทศไทย 
สมาคมกีฬาแห่งจังหวัด หรือองค์กรกีฬาอ่ืน ๆ เพ่ือให้ได้ผลการประเมินที่มีคุณภาพส าหรับการพัฒนา
ต่อไป 

 

 
25 วรศักดิ์ ขันติบัณฑิต, “การศึกษาการพัฒนาเกณฑ์มาตรฐานการจ่ายเงินรางวัลของกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ
ส าหรับการแข่งขันกีฬาระหวา่งประเทศ,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชาการจดัการการกีฬา บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม, 2553) 
26 รัฐวัลย์ เฮงคราวิทย์, “รูปแบบการประเมินแผนยุทธศาสตร์กองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ พ.ศ. 2556-2559 โดย
ใช้ทฤษฎีโปรแกรมประยุกต,์” (ดุษฎีนิพนธ์ปริญญาดุษฎีบณัฑติ, สาขาวิชาวิทยาศาสตร์การออกก าลังการและการ
กีฬา คณะวิทยาศาสตร์การกีฬา มหาวิทยาลัยบรูพา, 2559) 
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 2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 

 จากผลการประเมินการด าเนินงาน กองทุนฯควรน าประเด็นที่ยังมีข้อบกพร่องมาประยุกต์ใช้
เป็นแนวทางการด าเนินงาน ซึ่งจะเป็นการพัฒนา ปรับปรุงข้อบกพร่องการด าเนินงานให้มีความ
ชัดเจนเป็นรูปธรรมมากยิ ่งขึ ้น อีกทั ้งควรรวบรวมความรู ้และประสบการณ์ที ่เกี ่ยวข้องกับการ
ด าเนินงาน จัดท าเป็นสารสนเทศเพ่ือถ่ายทอดสู่ผู้ที่เก่ียวข้องต่อไป 

 3. ข้อเสนอแนะการจัดท ายุทธศาสตร์ 

 3.1 การจัดท ายุทธศาสตร์ควรด าเนินการ 5 ขั้นตอน คือ 1) การเตรียมการจัดท ายุทธศาสตร์ 
ซึ่งควรมีการจัดตั้งคณะท างานจัดท าแผนยุทธศาสตร์ และมีการรวบรวมข้อมูลต่าง ๆที่เกี่ยวข้อง เช่น 
สภาพปัญหา ความต้องการจ าเป็นบทบาทหน้าที่ นโยบาย ข้อมูลสารสนเทศ หรือแผนยุทธศาสตร์ต่าง 
ๆ ที ่เกี ่ยวข้อง เพื ่อใช้ในการวิเคราะห์ศักยภาพขององค์กร 2) การระบุเป้าหมายขององค์กร 
ประกอบด้วย การก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ ค่านิยม เป้าหมายขององค์กร 3) การวิเคราะห์
สถานการณ์ภายในและภายนอกองค์กร เป็นขั้นตอนการวิเคราะห์เพื่อประเมินศักยภาพจุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกาส อุปสรรคขององค์กร 4) การก าหนดแผนยุทธศาสตร์ เป็นขั ้นตอนการก าหนด
รายละเอียดของวิธีการต่าง ๆ การติดตามประเมินผลงาน และ 5) แนวทางการขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติ 
เป็นขั้นตอนการแปลงแผนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ เพ่ือให้เกิดผลส าเร็จตามเป้าหมายที่ได้กาหนดไว้ 

 3.2 สารสนเทศที่ได้จากการประเมินทุกระดับ รวมถึงแนวโน้มของการพัฒนากีฬาสามารถ
น าไปเป็นข้อมูลเพื่อประยุกต์ใช้ประกอบการก าหนดยุทธศาสตร์ให้สอดคล้องกับบริบทของกองทุนฯ 
มากยิ่งขึ้น 

 ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลทางการกีฬา 

งานด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลทางการกีฬา นั้นมีผู้ศึกษาในบทบาทของการกีฬาแห่ง
ประเทศไทย ยุทธศาสตร์การพัฒนากีฬาสู่ความเป็นเลิศของสถาบันการพลศึกษา  รูปแบบสถาบัน
พัฒนาบุคลากรกีฬาของการกีฬาแห่งประเทศไทย โดยส่วนส าคัญคือข้อเสนอแนะที่ผู้วิจัยได้น าเสนอไว้
อย่างน่าสนใจ โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้  

บทบาทของการกีฬาแห่งประเทศไทยต่อการพัฒนากีฬาของประเทศ 27 ในปี 2545 พบว่า 
การกีฬาแห่งประเทศไทย ได้ประสบความส าเร็จในระดับหนึ่งในการส่งเสริมและการกระตุ ้นให้
ประชาชนออกก าลังกายและเล่นกีฬามากขึ้น และสิ่งที่เป็นอุปสรรคที่ส าคัญต่อการพัฒนากีฬา คือ 
งบประมาณท่ีได้รับการอุดหนุนไปด าเนินกิจการไม่เพียงพอ ไม่เป็นสัดส่วนที่สอดคล้องและครอบคลุม
ทุกแผนงานหลักตามนโยบาย อีกทั้งสิ่งที่ต้องเร่งแก้ไขคือการประสานงานระหว่างหน่วยงานต่างๆ ที่

 
27 สุจิรัตน์ ชมมาพร, “บทบาทของการกีฬาแห่งประเทศไทยต่อการพฒันากีฬาของประเทศ,” (วิทยานิพนธ์ปริญญา
มหาบัณฑิต, สาขาพลศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2545) 
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เกี่ยวข้อง เกิดงานซ ้าซ้อน ไม่มีเอกภาพในการปฏิบัติงาน และบุคลากรทางการกีฬาที่มีความสามารถ
อย่างแท้จริงยังไม่เพียงพอ รวมทั้งข้อมูลทางการกีฬาไม่ทันสมัย เมื่ อผสมผสานกับการติดตามและ
ประเมินผล ไม่เกิดความต่อเนื่องการมีสว่นร่วมอย่างเป็นระบบ ส่วนการจัดองค์กรกีฬาทั้งส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ยังไม่มีความชัดเจนในบทบาทหน้าที่และความเข้มแข็งอย่างเพียงพอ 
ทั้งนี้นโยบายหลากหลายจากแหล่งต่างๆ โดยเฉพาะนโยบายรัฐบาลน าไปสู่การปฏิบัติการ ตลอดจน
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ยังไม่เอื้อต่อการสร้างความฉับไวในการพัฒนา และส่งเสริมกีฬา จึงเป็น
เหตุท าให้เกิดระบบการพัฒนาและส่งเสริมการกีฬาเป็นระบบที่ค่อนข้างผูกขาดโดยรัฐ และมีปัญหาที่
สะสมไว้มากมาย28 

 นอกจากนี้ยังมีผู้ศึกษายุทธศาสตร์การพัฒนากีฬาสู่ความเป็นเลิศของสถาบันการพล
ศึกษา: การพัฒนาเกณฑ์และประเมินโดยใช้ทฤษฎีโปรแกรม29 จากผลการวิจัยครั้งนี้ขอเสนอแนะการ
น าผลการวิจัยไปใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อไปโดยแบ่งออกเป็น 3 ระดับ ดังนี้ 

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

จากผลการวิจัยในครั้งนี้แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ เกณฑ์การประเมินการด าเนินงานการ
พัฒนากีฬาสู่ความเป็นเลิศของสถาบันการพลศึกษา และผลการประเมินการด าเนินงานการพัฒนา
กีฬาสู่ความเป็นเลิศของสถาบันการพลศึกษา เมื่อพิจารณาจากเกณฑ์การประเมินทั้ง 6 รูปแบบแล้ว
จะเห็นได้ว่ามีความครอบคลุมประเด็นส าคัญต่างๆ ที่จะเป็นองค์ประกอบในการขับเคลื่อนแผนงาน
โครงการให้ประสบผลส าเร็จได้อย่างครบถ้วน ซึ่งสถาบันการพลศึกษา หรือหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง
สามารถน าผลการวิจัยครั้งนี้ไปใช้ได้ดังนี้30 

1.1 จากเกณฑ์การประเมินการด าเนินงานการพัฒนากีฬาสู่ความเป็นเลิศของสถาบันการ
พลศึกษาที่พัฒนาขึ้น สามารถน าผลการวิจัยครั้งนี้ไปใช้ได้ดังนี้ 

1.1.1 สถาบันการพลศึกษาและหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องสามารถน าเกณฑ์การประเมินการ
ด าเนินงานที่พัฒนาขึ้นมาประยุกต์ใช้ประกอบการก าหนดนโยบาย แผนงาน โครงการให้มีความชัดเจน
ยิ่งขึ้น โดยมีการก าหนดนโยบายในการน าข้อมูลที่ได้จากการวิจัยมาประยุกต์ใช้ประกอบการจัดท า
แผนยุทธศาสตร์ การก าหนดแนวปฏิบัติ การก าหนดแนวทางหรือกระบวนการให้การสนับสนุน การ

 
28 เรื่องเดียวกัน, 25. 
29 นิกร สีแล, “ยุทธศาสตร์การพัฒนากีฬาสู่ความเป็นเลิศของสถาบันการพลศึกษา: การพัฒนาเกณฑ์และประเมิน
โดยใช้ทฤษฎีโปรแกรม,” (ดุษฎีนพินธ์ปริญญาดุษฎีบณัฑิต, สาขาวิทยาศาสตร์การออกก าลังกายและการกีฬา คณะ
วิทยาศาสตร์การกีฬา มหาวิทยาลยับูรพา, 2555) 
30 เรื่องเดียวกัน 
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ติดตามประเมินผลการด าเนินงานอย่างเป็นขั้นตอนและต่อเนื่อง ซึ่งจะท าให้การด าเนินงานมีความ
ชัดเจนเป็นรูปธรรมยิ่งขึ้น 

1.1.2 จากผลการประเมินการด าเนินงานการพัฒนากีฬาสู่ความเป็นเลิศของสถาบันการพล
ศึกษา สถาบันควรน าประเด็นที่ยังมีข้อบกพร่องที่สมควรได้รับการแก้ไขปรับปรุงเร่งด่วน เช่น การ
จัดท าแผนงาน ความชัดเจนของการด าเนินกิจกรรม การก าหนดวิธีการ หรือแนวทางการสนับสนุนสิ่ง
อ านวยความสะดวก การพัฒนา ซ่อมแซม ดูแลบ ารุงรักษาสถานที่ในการด าเนินโครงการ เป็นต้น มา
ประยุกต์ใช้ประกอบการจัดท าแนวทางการด าเนินงาน กระบวนการด าเนินงาน มาตรการให้การ
สนับสนุน ตลอดจนการติดตามประเมินผล ซึ่งจะท าให้การแก้ไขปรับปรุงข้อบกพร่องการด าเนินงานมี
ความชัดเจนเป็นรูปธรรมยิ่งขึ้น 

1.2 จากรูปแบบการประเมินโดยเน้นทฤษฎีโปรแกรม ซึ่งถือว่าเป็นรูปแบบที่ให้ข้อมูล
เกี่ยวกับการด าเนินงานความครอบคลุมครบถ้วนทุกมิติ สถาบันการพลศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ควรให้ความส าคัญกับการบูรณาการร่วมกันระหว่างทฤษฎี ผลการวิจัย และเกณฑ์การประเมินอื่น ๆ 
เช่นเกณฑ์การด าเนินงาน เกณฑ์การประกันคุณภาพการศึกษา ในการจัดท าแผนงานโครงการ ซึ่งจะ
ท าให้ได้แผนงาน โครงการที่มีความชัดเจนสอดคล้องกับบริบทและเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาการ
ด าเนินงานต่อไป 

 2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 

 2.1 ผลการประเมินในแต่ละมิติ ในส่วนของผู้ด าเนินการควรน าผลการวิจัยในแต่ละมิติมา
ประยุกต์ใช้ประกอบการด าเนินงาน การตรวจสอบทบทวน การติดตามประเมินผลแผนงานโครงการ
เชิงระบบ เพ่ือการปรับปรุงแก้ไขและเพ่ิมเติมในส่วนที่ยังไม่ได้ด าเนินการให้ครอบคลุมครบถ้วนยิ่งขึ้น 

 2.2 ผลการประเมินในแต่ละมิติ ผู้รับผิดชอบการประเมินควรน าเกณฑ์การประเมินไปใช้
ในการประเมินเป็นระยะ ซึ่งจะเป็นการติดตามตรวจสอบผลการด าเนินงานในแต่ละมิติ และเพื่อการ
ปรับปรุงแก้ไขในระหว่างด าเนินการได้ทันเวลา และในการประเมินควรมีคณะกรรมการประเมินที่มา
จากหลายฝ่ายทั้งบุคคลภายในและบุคคลภายนอกที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการพัฒนากีฬาสู่ความเป็นเลิศ
ให้กว้างขึ้น ทั้งนี้เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่หลากหลายและเป็นประโยชน์อย่างแท้จริง 

 2.3 ผลการประเมินในแต่ละมิติทั้งระดับแผนงาน และระดับโครงการ แสดงให้เห็นถึงการ
ด าเนินงานในแต่ละมิติที่ยังขาดความครอบคลุมครบถ้วน ดังนั้นในการจัดท ายุทธศาสตร์ของสถาบัน
การพลศึกษาและหน่วยงานที ่เกี ่ยวข้องนอกจากจะค านึงถึงขั ้นตอนในการจัดท าแล้ว ควรน า
ผลการวิจัยมาประยุกต์ใช้ประกอบการจัดท า เพื่อให้ได้แผนยุทธศาสตร์ที่มีความสอดคล้องและ
เหมาะสมกับบริบทของสถาบันยิ่งขึ้น 
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 3. ข้อเสนอแนะการจัดท ายุทธศาสตร์ 

 3.1 สถาบันการพลศึกษาควรด าเนินการจัดท ายุทธศาสตร์ให้ครบ 5 ขั้นตอน คือ 1) การ
เตรียมการจัดท ายุทธศาสตร์ เป็นขั้นตอนการเตรียมการการวางแผนยุทธศาสตร์ ซึ่งควรมีการจัดตั้ง
คณะกรรมการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ และมีการรวบรวมข้อมูลต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น สภาพปัญหา 
ความต้องการจ าเป็น พันธกิจ บทบาทหน้าที่ นโยบาย ข้อมูลสารสนเทศ หรือแผนยุทธศาสตร์ต่าง ๆ 
ที ่เกี ่ยวข้อง เพื ่อใช้ในการวิเคราะห์ศักยภาพขององค์กร 2) การระบุสิ ่งที ่มุ ่งหวังขององค์กร 
ประกอบด้วย การก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมายขององค์กร 3) การวิเคราะห์สถานการณ์ภายใน
และภายนอกองค์กร เป็นขั้นตอนการวิเคราะห์เพ่ือประเมินศักยภาพจุดแข็งและจุดอ่อนขององค์กร 4) 
การก าหนดแผนยุทธ์ศาสตร์ เป็นขั้นตอนการก าหนดรายละเอียดของวิธีการและ 5) แนวทางการ
ขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติ เป็นขั้นตอนการแปลงแผนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติเพื่อให้เกิดผลส าเร็จตาม
เป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้  

 3.2 สถาบันการพลศึกษาควรน าสารสนเทศที่ได้จากการประเมินในส่วนที่ พบผ่านการ
ประเมินและไม่ผ ่านการประเมิน รวมถึงแนวโน้มของการพัฒนากีฬาเป็นเลิศมาประยุกต์ใช้
ประกอบการก าหนดเป้าหมายยุทธศาสตร์เพ่ือให้สอดคล้องกับบริบทของสถาบันยิ่งขึ้น 

 รูปแบบสถาบันพัฒนาบุคลากรกีฬาของการกีฬาแห่งประเทศไทย31 ในปี 2557 พบว่า มี
ความต้องการจ าเป็นในการจัดตั้งสถาบันพัฒนาบุคลากรกีฬาในการกีฬาแห่งประเทศไทย เพื่อรองรับ
การพัฒนาบุคลากรกีฬาของชาติ 3 กลุ่ม ได้แก่ ผู้ฝึกสอน ผู้ตัดสิน ผู้บริหารกีฬา โดยมีล าดับการพัฒนา
จากบุคลากรกีฬาเพื่อความเป็นเลิศ ไปสู่บุคลากรกีฬาเพื่อการอาชีพ ทั้งนี้ โดยกลุ่มบุคลากรกีฬา
เป้าหมายมีบทความส าคัญในการพัฒนากีฬาเพื ่อความเป็น เลิศ และกีฬาเพื ่อการอาชีพ ตาม
แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2555-2559) และสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลใน
การส่งเสริมกีฬาเพื่อความเป็นเลิศและกีฬาเพื่อการอาชีพ โดยการด าเนินงานของสถาบันต้องมีการ
ประสานความร่วมมืออันดีระหว่างองค์กรกีฬาต่างๆ ในการพัฒนาบุคลากรกีฬาของชาติอย่างมี
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลคุ้มค่ากับการใช้งบประมาณของประเทศ และเพื่อให้มีระบบการ
พัฒนาการใช้ประโยชน์ การควบคุม การยกระดับ การจัดสิทธิประโยชน์ ที่ใช้เป็นแนวทางเดียวกันทุก
องค์กร ซึ่งจะก่อให้เกิดความเชื่อมั่นต่อการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรกีฬา เพื่อรองรับการด าเนิน
กิจกรรมกีฬาของชาติในอนาคตตามแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ โดยมีองค์ประกอบในการด าเนินงาน 
3 ส่วนประกอบด้วย ส่วนที่ 1 ทรัพยากรในการบริหารได้แก่ บุคลากร งบประมาณ สิ่งอ านวยความ
สะดวก ซึ่งผลการวิจัยระบุว่าการกีฬาแห่งประเทศไทยมีศักยภาพในการจัดเตรียมเพื่อให้บริการได้ 

 
31 วีระพงษ์ บางท่าไม้, “รูปแบบสถาบันพัฒนาบุคลากรกีฬาของการกีฬาแห่งประเทศไทย,” (ดุษฎีนิพนธ์ปริญญา
ดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาวิทยาศาสตร์การกีฬาและการออกก าลังกาย คณะวิทยาศาสตร์การกีฬา มหาวทิยาลัยบูรพา, 
2557) 
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ส่วนที่ 2 การจัดการประกอบด้วยการด าเนินงาน 4 ด้าน คือ ด้านการวางแผน ด้านการจัดองค์กร 
ด้านการปฏิบัติงาน และด้านการควบคุม ซึ่งสอดคล้องกับการด าเนินงานประจ าของการกีฬาแห่ง
ประเทศไทย และส่วนที่ 3 ผลผลิตหลักของสถาบัน ประกอบด้วย ผู้ฝึกสอน ผู้ตัดสิ นกีฬา ผู้บริหาร
กีฬาเพ่ือความเป็นเลิศและเพ่ือการอาชีพของประเทศไทย32 ดังภาพ  

 

 

ภาพที่ 1 แสดงรูปแบบสถาบันพัฒนาบุคลากรกีฬาของการกีฬาแห่งประเทศไทย 

ที่มา: วีระพงษ์ บางท่าไม้ และคณะ, “รูปแบบสถาบันพัฒนาบุคลากรกีฬาของการกีฬาแห่งประเทศไทย” วารสาร

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการกฬีา 13(1) 2556, หน้า 80.  

 

 
32 เรื่องเดียวกัน. 



 

 

บทที่ 2 

แนวความคิดพื้นฐานว่าด้วยกฎหมายกีฬา 

 

 

กีฬา (Sports) เป็นการกระท าการละเล่นหรือด าเนินกิจกรรมละเล่นใด ๆ อย่างมีแบบแผน 
โดยมีว ัตถุประสงค์ของการกระท าหรือการด าเนินกิจกรรมที ่แตกต่างกันออกไป ไม่ว ่าจะเป็น
วัตถุประสงค์เพ่ือสร้างความเพลิดเพลินให้กับหมู่คณะ วัตถุประสงค์เพ่ือการแข่งขันประลองชิงชัยชนะ
กันเพื่อรางวัล หรือวัตถุประสงค์เพื่อเสริมสร้างความแข็งแรงให้กับร่างกายและจิตใจ ซึ่งกา รละเล่น
กีฬาต้องอยู่ภายใต้ระเบียบและกติกา (Rules and Regulations) ที่แน่นอนตามแต่ละชนิดกีฬา1 ครั้น
ต ่อมากีฬาได ้กลายมาเป็นกิจกรรมการละเล ่นที ่ม ีผ ู ้ม ีส ่วนได ้ส ่วนเสียหลากหลาย ( Sports 
Stakeholders) เข้ามาเกี่ยวข้อง2 แล้วผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเหล่านี้ได้ลงทุนหรือใช้แรงงานเพื่อสร้าง
ความส าเร็จให้กับการแข่งขันกีฬา เพ่ือสร้างผลิตภัณฑ์ทางกีฬามาวางจ าหน่ายให้ได้มาซึ่งก าไรหรือเพ่ือ
การให้บริการอย่างหนึ่งอย่างใดให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ กระบวนการเปลี่ยนแปลงของ
ระบบเศรษฐกิจของวงการกีฬาจากการละเล่นกีฬาแบบดั้งเดิมที่ไม่ได้มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์จากการแข่งขัน
เพื ่อผลประโยชน์ทางธุรกิจ ให้กลายมาเป็นเศรษฐกิจแบบอุตสาหกรรมที ่ขึ ้นกับการจัดให้มี
สาธารณูปโภคด้านกีฬา การจัดรูปแบบระบบการแข่งขัน การพัฒนาศักยภาพของนักกีฬาอาชีพ การ
สร้างระบบการศึกษาเชิงบ่มเพาะนักกีฬาสมัครเล่นให้กลายเป็นนักกีฬาอาชีพ และการผลิตสินค้ากีฬา
ให้ได้มาตรฐานส าหรับวางจ าหน่ายในท้องตลาด กระบวนการเปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจเช่นว่า
นี้ล้วนแล้วแต่เป็นปัจจัยส าคัญท าให้กีฬากลายเป็นอุตสาหกรรม (Industrialisation of Sports) อย่าง
หนึ่ง 3 

 
1 Ken Foster, “Lex Sportiva and Lex Ludica: the Court of Arbitration for Sport's Jurisprudence,” 
Entertainment and Sports Law Journal 3, no.1 (2005): 1-15. 
2 Lesley Ferkins and David Shilbury, “The Stakeholder Dilemma in Sport Governance: Toward the 
Notion of "Stakeowner",” Journal of Sport Management 29, no.1 (2015): 93-108. 
3 Miloš Galantić, “Sports Law: Some Introductory Considerations,” Annals of Applied Sport 
Science 4, no.3 (2016): 51-59. 
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อุตสาหกรรมกีฬา (Sports Industry) จึงเป็นกิจกรรมที่ใช้ทุนและแรงงานเพื่อการเข้าร่วม
การแข่งขันกีฬาหรือจัดให้มีการแข่งขันกีฬา รวมไปถึงการผลิตสินค้าและบริการอ่ืน ๆ อันเนื่องมาจาก
การเข้าร่วมการแข่งขันกีฬาหรือการจัดให้มีการแข่งขันกีฬา ซึ่งมักเป็นการประกอบธุรกิจกีฬา (Sports 
Business) ขนาดใหญ่ที่ต้องใช้แรงงานและเงินทุนมาก ในขณะเดียวกันอุตสาหกรรมเช่นว่านี้ต้องมีผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียเข้ามาเกี่ยวข้องเป็นจ านวนมาก ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เข้ามาเกี่ยวข้องเหล่านี้มีบทบาท
และหน้าที่ท าให้เศรษฐกิจอุตสาหกรรมกีฬาขับเคลื่อนต่อไปได้ เช่น เจ้าของสโมสรกีฬา (Owners) 
นักกีฬา (Players) ผู้ฝึกสอนกีฬา (Coaches) ตัวแทนกีฬา (Agents) กรรมการกีฬา (Referees) และ
เจ้าหน้าที่การแข่งขัน (Match Officials) เป็นต้น 

เมื่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เข้ามาเกี่ยวข้องเหล่านี้เข้ามาปฏิสัมพันธ์หรือมีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์
กันภายใต้สังคมกีฬาแล้ว ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในสังคมกีฬาอาจมีการแสดงพฤติกรรมหรือกระท าการ
อย่างหนึ่งอย่างใดในลักษณะไม่ลงรอยกัน ต่างฝ่ายต่างมีความต้องการที่แตกต่างกันออกไปหรือเกิด
สภาพการณ์ในสังคมกีฬาที่ไม่อาจหาข้อยุติที ่สอดคล้องเป็นไปในแนวทางเดียวกันได้ ในท านอง
เดียวกันผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเหล่านี้ก็อาจแสดงความประพฤติขัดกับหลักการที่ยอมรับนับถือกันอยู่ทั่วไป
ของผู้คนในแวดวงกีฬาหรือแสดงความประพฤติแย้งกับทางปฏิบัติหน้าที่ประพฤติสืบทอดต่อกันมาใน
สังคมกีฬา ดังนี้จึงจ าเป็นที่จะต้องมีการก าหนดกฎระเบียบที่องค์กรกีฬา (Sports Organisation) ได้
ก าหนดขึ้นหรือที่เกิดขึ้นจากจารีตประเพณีอันเป็นที่ยอมรับนับถือในแวดวงกีฬา เพื่อใช้ในการก ากับ
การแข่งขันกีฬาให้ด าเนินไปเป็นระเบียบเรียบร้อยหรือเพ่ือใช้ในการปกครองกีฬาตามแต่ละชนิดกีฬา4 
ใช้บังคับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการแข่งขันกีฬาหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแต่ละชนิดกีฬาให้ปฏิบัติตาม 
รวมทั้งอาจก าหนดแบบแผนความสัมพันธ์ระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในสังคมกีฬาด้วยกันหรือระหว่าง
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในสังคมกีฬากับองค์กรกีฬา ความจ าเป็นต่าง ๆ เหล่านี้เป็นที่มาของการจัดตั้งหรือ
บัญญัติกฎระเบียบซึ่งก าหนดความประพฤติของผู้คนในแวดวงกีฬาหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในสังคม
กีฬา ถ้าฝ่าฝืนกฎระเบียบจะได้รับผลร้ายหรือถูกลงโทษอย่างหนึ่งอย่างใด ซึ่งกฎระเบียบที่องค์กรกีฬา
ของรัฐได้ตราขึ้นไว้ก็ดีหรือที่องค์กรก ากับกีฬาตามแต่ละชนิดกีฬาได้บัญญัติเอาไว้ก็ตาม ย่อมเป็น
ข้อบังคับก าหนดความประพฤติของผู้คนในแวดวงกีฬาหรือผู้คนในสังคมกีฬา เหล่านี้ล้วนแล้วแต่เป็น
บริบทของกฎหมายกีฬา (Sports Law)5  

 
4 Ken Foster, “Global Sports Law Revisited,” Entertainment and Sports Law Journal 17, no.4 
(2019): 1-4. 
5 Antoine Duval, “Lex Sportiva: A Playground for Transnational Law,” European Law Journal 19 
no.6 (2013): 822–842. 
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กฎหมายกีฬาที ่องค ์กรกีฬาไม่ว ่าจะเป ็นหน ่วยงานของร ัฐก  าก ับด ้านกีฬา  (Sports 
Government Agency) หรือองค์กรก ากับกีฬา (Sports Governing Bodies หรือ SGBs)6 อาจใช้
อ านาจในฐานะฝ่ายปกครองหรืออาจใช้อ านาจในฐานะก ากับปกครองกีฬาตามแต่ละชนิดกีฬาหรือ
ก ากับการแข่งขันกีฬาในระบบต่าง ๆ ออกกฎระเบียบก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ในแวดวงกีฬาด้วยกันกับรัฐหรือความสัมพันธ์ระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแวดวงกีฬาด้วยกันเอง 
ความสัมพันธ์เช่นว่านี้ต้องมีแบบแผนเพื่อก ากับความประพฤติของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแวดวงกีฬา
หรือก าหนดความสัมพันธ์ในสิทธิและหน้าที่ของผู้คนในสังคมกีฬาหรือสิทธิหน้าที่ระหว่างผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียในแวดวงกีฬากับหน่วยงานของรัฐก ากับด้านกีฬาหรือองค์กรก ากับกีฬา โดยมีกระบวนการ
บังคับอย่างมีระเบียบแบบแผน โดยกฎระเบียบเช่นว่านี ้ต้องมีสาระส าคัญ 5 ประการ ดังนี ้ (ก) 
กฎหมายกีฬาเป็นกฎหมายที่วางโครงสร้างของหน่วยงานของรัฐก ากับด้านกีฬาหรือองค์กรก ากับกีฬา 
(ข) กฎหมายกีฬาเป็นกฎหมายก าหนดนิติสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานของรัฐก ากับด้านกีฬาหรือองค์กร
ก ากับกีฬากับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแวดวงกีฬา (หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียตามแต่ละชนิดกีฬา) (ค) 
กฎหมายกีฬาเป็นกฎหมายที่มุ่งควบคุมผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแวดวงกีฬาให้ปฏิบัติตามมาตรฐานและ
จริยธรรมทางกีฬา (ตามแต่ละชนิดกีฬา) และให้ปฏิบัติโดยชอบด้วยกฎหมาย โดยหน่วยงานของรัฐ
ก ากับด้านกีฬาหรือองค์กรก ากับกีฬาต้องสร้างการควบคุมและกระบวนการควบคุมผ่านการใช้อ านาจ
เหนือ (ง) กฎหมายกีฬาอาจก าหนดความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแวดวงกีฬา
ในฐานะที่เป็นเอกชนกับเอกชนด้วยกัน หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแวดวงกีฬากับองค์กรก ากับกีฬาใน
ฐานะที่องค์กรก ากับกีฬาด าเนินการอย่างเอกชน แล้วการก าหนดความสัมพันธ์เช่นว่านี้ผูกพันกันด้วย
ข้อสัญญาหรือข้อตกลงว่าจะปฏิบัติระเบียบข้อบังคับขององค์กรก ากับกีฬา หากไม่ปฏิบัติตามก็จะ
ได้รับโทษอย่างหนึ่งอย่างใด และ (จ) กฎหมายกีฬาอาจมุ่งรับรองคุ้มครองสิทธิเสรีภาพสิทธิและอาจ
ก าหนดหน้าที่แก่ผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียในแวดวงกีฬาที่จะต้องปฏิบัติการตามที่กฎหมายรับรองและ
คุ้มครองให้ รวมถึงมีหน้าที่ที่จะไม่กระท าการหรือไม่ใช้อ านาจในทางที่มิชอบอันไปกระทบต่อสิทธิ
เสรีภาพของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแวดวงกีฬาคนอ่ืน ๆ  

กฎหมายกีฬาย่อมเป็นเกณฑ์มาตรฐานส าหรับรับรองกันทั่วไปกันในแวดวงกีฬา (Sports 
Standard) ซึ่งอาจมีกระบวนการในการก าหนดและใช้กฎระเบียบในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อการควบคุม
พฤติกรรมของผู้อยู่ในแวดวงกีฬา (หรือตามแต่ละชนิดกีฬา) อย่างมีระเบียบแบบแผนเพื่อประโยชน์
และสร้างความร่วมมือของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในตลาดกีฬา (Sports Market)7 โดยเฉพาะอย่างยิ่งเพ่ือ
เป็นการส่งเสริมให้เกิดประโยชน์สาธารณะด้านกีฬาต่อส่วนร่วม ไปพร้อมกับรับรองคุ้มครองสิทธิ

 
6 Ben Cisneros, “Challenging the call: Should sports governing bodies be subject to judicial 
review?,” The International Sports Law Journal 20, no.2 (2020): 18-35. 
7 Richard Parrish, Sports law and policy in the European Union, Manchester: Manchester 
University Press, 2003. 
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เสรีภาพของนักกีฬาหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่น ๆ ในตลาดกีฬา ภายใต้กฎระเบียบมาตรฐานหรื อ
หลักเกณฑ์ด้านจริยธรรมเกี่ยวกับการประกอบอาชีพนักกีฬาหรือการด าเนินกิจกรรมอย่างหนึ่งอย่างใด
ในตลาดกีฬา   

อนึ่ง องค์กรกีฬาไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานของรัฐก ากับด้านกีฬาหรือองค์กรก ากับกีฬา (ตามแต่
ละชนิดกีฬา) ย่อมมีภารกิจหลักในการบริหารกิจการกีฬาอย่างเป็นระบบหรือควบคุมก ากับพฤติกรรม
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแวดวงกีฬา ซึ่งเป็นแนวทางส าคัญในการจัดระเบียบสังคมกีฬาและตลาดกีฬา 
องค์กรกีฬาเช่นว่านี้ย่อมต้องสร้างวิธีด าเนินการที่ดีในการจัดองค์กรของตนใช้อ านาจของฝ่ายก ากับ
กีฬาออก กฎ ค าสั่ง หรือกระท าการทางกายภาพ ภายใต้การใช้อ านาจอย่างโปร่งใสและสามารถ
ตรวจสอบได้ (ภายใต้กระบวนการตรวจสอบ) เพื่อมุ่งประโยชน์ต่อการปกครองกีฬาทั่วไปหรือการ
ก ากับกีฬาในแต่ละชนิดกีฬา และยังมุ่งให้เกิดความเสมอภาคและเป็นธรรมต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใน
แวดวงกีฬา8 เหตุน ี ้แล ้วองค์กรกีฬาจ ึงต ้องด  าเน ินการตามหลักธรรมาภิบาลกีฬา  (Sports 
Governance)9 ผ่านการสร้างวิธีการหรือแนวปฏิบัติที่ดีที่สุดในการใช้อ านาจบริหารหรือก ากับกีฬา 
(หรือแต่ละชนิดกีฬา) โดยเคารพต่อสิทธิเสรีภาพ ความเป็นประชาธิปไตย ความโปร่งใสและความมี
ประสิทธิภาพ การด าเนินการก ากับธรรมาภิบาลกีฬาเช่นว่านี้ต้องอยู่ภายใต้การจัดระเบียบโครงสร้าง
ความสัมพันธ์ในการใช้อ านาจระหว่างองค์กรก ากับกีฬาที่มีอ านาจสูงสุดและองค์กรก ากับกีฬาที่มี
อ านาจรองลดหลั่นลงมา 

จากที่กล่าวมาในข้างต้นการกีฬากับกฎหมายจึงเป็นเรื่องที่มีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันอย่าง
หลีกเลี่ยงไม่ได้ เพราะเมื่อกีฬาได้กลายมาเป็นการด าเนินกิจกรรมการกีฬาที่มีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์
กับสิทธิเสรีภาพของมนุษย์และกีฬาได้กลายมาเป็นการด าเนินกิจกรรมธุรกิจกีฬาที่มีความเกี่ยวข้องกับ
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจในอุตสาหกรรมกีฬา เริ ่มตั้งแต่การจัดการแข่งขันหรือการเข้าร่วมการ
แข่งขันกีฬาในระบบต่าง ๆ ไปจนถึงการผลิตสินค้าและบริการที่เกี่ยวเนื่องกับการแข่งขันหรือการเข้า
ร่วมการแข่งขันกีฬาให้ตอบสนองต่อตลาดกีฬา (Sports Market) ที่ประกอบด้วยลูกค้าหรือผู้บริโภค
ในตลาดกีฬาเป็นจ านวนมาก กฎหมายกีฬาจึงประกอบด้วยกฎหมายของที่เกี่ยวข้องกับกีฬา ไม่ว่าจะ
เป็นกฎหมายเอกชนในกรณีที่เป็นกิจกรรมทางอุตสาหกรรมและธุรกิจในวงการกีฬา ก าหนดความ
ผูกพันตามข้อสัญญาหรือข้อตกลงกันเอาไว ้ เป็นต้นว่าข้อตกลงการโอนย้ายนักกีฬาอาชีพ 
(Professional Player Transfer Agreement) และสัญญาจ้างนักกีฬาอาชีพ (Professional Player 

 
8 Michael J. Beloff, et al, Sports Law, 2nded, (Oxford: Hart Publishing, 2012). 
9 Geoff Walters, Linda Trenberth, and Richard Tacon, Good Governance in Sport: A Survey of UK 
National Governing Bodies of Sport, (London: Birkbeck Sport Business Centre, 2010) 
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Contracts)10 กฎหมายมหาชนในกรณีที่เป็นกิจกรรมความสัมพันธ์ในเชิงอ านาจของสถาบันทางการ
ด้านกีฬาที่ก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างรัฐหรือองค์กรกีฬาทั้งที่เป็นหน่วยงานของรัฐด้านกีฬาหรือ
องค์กรก ากับกีฬา (ตามแต่ละชนิดกีฬา) หรือก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรกีฬากับผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียในแวดวงกีฬา (รวมทั้งประชาชนทั่วไป) ในฐานะที่องค์กรกีฬาเป็นฝ่ายปกครอง (หรือใช้
อ านาจในฐานะฝ่ายปกครอง) ที่มีอ านาจเหนือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแวดวงกีฬา (รวมทั้งประชาชน
ทั่วไป) และกฎหมายระหว่างประเทศในกรณีที่เป็นกิจกรรมที่ข้อก าหนดด้านกีฬาระหว่างประเทศ 
( International Sports Frameworks) ไม ่ ว ่ าจะเป ็ นอน ุ ส ัญญา (Conventions) ความตกลง 
(Agreements) และสนธิสัญญา (Treaties) อันมีเนื่องรับรองหรือคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียในแวดวงกีฬาระหว่างประเทศที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียดังกล่าวอยู่ภายใต้กรอบความสัมพันธ์กัน
ระหว่างองค์กรก ากับกีฬาระหว่างประเทศและองค์กรก ากับกีฬาภายในประเทศภายใต้ล าดับชั้น
ความสัมพันธ์ในเชิงอ านาจที่ลดหลั่นกันไปและกรอบความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรก ากับกีฬาระหว่าง
ประเทศกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแวดวงกีฬา11 ภายใต้ความสัมพันธ์เช่นว่านี้อาจมีสนธิสัญญาหรือ
ข้อตกลงบางอย่างเป็นลายลักษณ์อักษรร่วมกันในด้านเศรษฐกิจ สังคมและบูรณาภาพการกีฬา องค์กร
ก ากับกีฬาระหว่างประเทศอาจอยู่ภายใต้รูปแบบที่แตกต่างกันออกไป เช่น  สหพันธ์กีฬาระหว่าง
ประเทศ ( International Sports Federations หร ือ  IFs)สหพ ันธ ์ฟ ุ ตบอลระหว ่างประเทศ 
(Fédération Internationale de Football Association หรือ FIFA) คณะกรรมการโอลิมปิกสากล 
(International Olympic Committee หรือ IOC) คณะกรรมการโอลิมปิกแห่งชาติ (National 
Olympic Committee หร ือ NOC) คณะกรรมการจ ัดการแข ่งข ันก ีฬา โอล ิมป ิก (Organising 
Committee for the Olympic Games หรือ OCOG) และองค์กรต่อต้านการใช้สารต้องห้ามโลก 
(World Anti-Doping Agency หรือ WADA) เป็นต้น 

การบัญญัติกฎหมายขึ้นมาเพ่ือสร้างมาตรฐานด้านกีฬาและก ากับธรรมาภิบาลกีฬา เป็นปัจจัย
ที่ก่อให้เกิดประโยชน์สาธารณะด้านกีฬาและปกป้องคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใน
แวดวงกีฬา เชื่อกันว่าหากมีกฎระเบียบทางการกีฬาที่ก าหนดมาตรฐานที่ใช้เป็นแนวทางพื้นฐานใน
การสร้างธรรมาภิบาลในสังคมกีฬาแล้ว ความมั่นคงแข็งแกร่งด้านเศรษฐกิจ สังคมและบูรณาภาพกีฬา
ก็จะยิ่งเพิ่มมากขึ้น ขจัดการใช้กีฬามาแอบอ้างหรือน ามาเป็นเครื่องมือในการแสวงหาประโยชน์ที่มิ
ชอบจากเพ่ือนมนุษย์ด้วยกัน ในขณะเดียวกันกฎระเบียบก็ส่งผลให้กิจการกีฬาและธุรกิจอุตสาหกรรม
กีฬามีแนวโน้มที่จะด าเนินไปในทิศทางเดียวกันที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาลกีฬา 

 
10 Simon Gardiner, and Roger Welch, “Player trades, free agents and transfer policies in 
professional sport,” In Michael Barry, James Skinner, and Terry Engelberg, eds., Research 
Handbook of Employment Relations in Sport (UK: Edward Elgar Publishing, 2016): 333-354. 
11 Antoine Duval, “Lex Sportiva: A Playground for Transnational Law,” European Law Journal 19, 
no.6 (2013): 822–842. 
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ในบทที่ 2 จะท าการศึกษาหลักพื้นฐานกฎหมายกีฬา (Basic Principle of Sports Law) 
การจัดองค์กรก ากับกีฬา (Organisation of Sports Governing Bodies) ธรรมาภิบาลกีฬา (Sports 
Governance) และการระงับข้อพิพาททางการกีฬา (Dispute Resolution within Sports) โดยมี
รายละเอียดดังต่อไปนี้  

 

2.1 หลักพื้นฐานกฎหมายกีฬา 

กฎหมายกีฬาเป็นกฎระเบียบที่รัฐได้ตราขึ้นหรือองค์กรก ากับกีฬาได้บัญญัติขึ้นหรือเกิดขึ้นมา
จากจารีตประเพณีที่ผู้คนในแวดวงกีฬายอมรับนับถือและยินยอมปฏิบัติตามเสมือนระเบียบแบบแผน
ในแนวทางเดียวกันมาโดยตลอด อันมีวัตถุประสงค์เพื่อใช้ในการบริหารระบบการแข่งขันกีฬา เพื่อใช้
ในการปกครองแต่ละชนิดกีฬา เพื่อใช้บังคับความประพฤติของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแวดวงกีฬาให้
ปฏิบัติตาม หรือเพ่ือก าหนดกฎระเบียบแห่งความสัมพันธ์ระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแวดวงกีฬา ผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียในแวดวงกีฬากับองค์กรกีฬาหรือระหว่างองค์กรกีฬาด้วยกัน (ระหว่างหน่วยงานของ
รัฐก ากับด้านกีฬาหน่วยงานของรัฐก ากับด้านกีฬาด้วยกัน  ระหว่างองค์กรก ากับกีฬากับองค์กรก ากับ
กีฬาด้วยกัน หรือระหว่างหน่วยงานของรัฐก ากับด้านกีฬากับองค์กรก ากับกีฬา)  

ในการศึกษาวิชากฎหมายกีฬาจ าต้องศึกษาปรัชญาพื้นฐานของกฎหมายกีฬา จากอาศัยการ
สังเกตข้อแตกต่างระหว่างบ่อเกิดและที่มาแห่งกฎระเบียบอันเป็นกฎหมายกีฬาและกฎระเบียบที่มี
ลักษณะใกล้เคียงอย่างยิ่งกับกฎหมายกีฬา ซึ่งกฎระเบียบอันเป็นกฎหมายกีฬาและกฎระเบียบที่มี
ลักษณะใกล้เคียงอย่างยิ่งกับกฎหมายกีฬาย่อมมีนิติปรัชญาอันเป็นความมุ่งหมายหรืออุดมคติของ
กฎระเบียบแตกต่างกันออกไป การรับรู้ถึงความแตกต่างเช่นว่านี้ย่อมท าให้ผู้ศึกษาวิชากฎหมายกีฬา
เข้าใจหลักเกณฑ์อันเป็นแก่นแท้ของกฎหมายกีฬา  

กฎหมายกีฬาหรือที่เรียกในภาษาละตินว่า “Lex Sportiva” ได้แก่ กฎหมายที่ใช้ในการ
ควบคุมกีฬาและการกีฬา (Law Regulating Sport) กฎหมายดังกล่าวถือเป็นมาตรฐานสากลทางการ
กีฬา เป็นเครื ่องมือช่วยบังคับหรือก าหนดความประพฤติของผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียในแวดวงกีฬา 
กฎหมายเช่นว่านี้อาจมาจากสาขากฎหมายต่าง ๆ (Areas of Law) อันมีเนื้อหาเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับ
กีฬาหรือการกีฬา12 อาทิ กฎหมายเอกชน กฎหมายมหาชน และกฎหมายระหว่างประเทศ นักวิชาการ
ด้านกฎหมายกีฬาได้พยายามศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกีฬาในลักษณะต่าง ๆ พร้อมกับศึกษา
ความสัมพันธ์ของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกีฬาต่อกันอย่างเป็นระบบ ภายใต้ความพยายามรวบรวม

 
12 Robert CR. Siekmann, “What is sports law? Lex sportiva and lex ludica: a reassessment of 
content and terminology,” in Introduction to International and European Sports Law, 
(Netherlands: TMC Asser Press, 2012): 3-10, Accessed March 7, 2021, 
https://www.asser.nl/media/2072/islj_2011_3-4.pdf. 
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กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกีฬาหรือการกีฬาเอามาไว้ในสาขาวิชาเดียวกัน (สาขาวิชากฎหมายกีฬา) ท าให้
เกิดการศึกษาสาขาวิชาดังกล่าวอย่างเป็นระบบและหมวดหมู ่ จนก่อให้เกิดเป็นวิชาเฉพาะ 
(Independent Area of the Law) ในวงการกฎหมายสากลขึ้นมา  

อย่างไรก็ตาม ในระบบกฎหมายสากลนั้น มีกฎระเบียบที่มีลักษณะใกล้เคียงอย่างยิ ่งกับ
กฎหมายกีฬาที่จ าต้องน ามาอธิบายเพื่อให้เกิดความเข้าใจกฎหมายกีฬาได้แก่ “Lex Ludica” และ 
“Lex Mercatoria”13 

กฎกติกากีฬาสากลหรือที่เรียกในภาษาละตินว่า “Lex Ludica” เป็นกฎกติกากีฬาสากล 
(ตามแต่ละชนิดกีฬา) ที่ก าหนดโดยองค์กรก ากับกีฬาระหว่างประเทศชั้นสูงสุด ซึ่งกฎกติกาเช่นว่านี้ถือ
เป็นเกณฑ์การเล่นกีฬาหรือการแข่งขันกีฬา (ตามแต่ละชนิดกีฬา) อย่างเป็นทางการ (Formal Rules 
of Sport) ที่องค์กรก ากับกีฬาชั้นรองลงมาและผู้มีส่วนเสียในแวดวงกีฬา (ตามแต่ละชนิดกีฬา) ทุกคน 
จะต้องยอมรับนับถือและปฏิบัติตามในการละเล่นหรือการแข่งขันกีฬา  ภายใต้หลักการที่ว่ากฎกติกา
กีฬาสากลต้องเป็นกฎกติกาที ่บังคับอย่างเท่าเทียมและปราศจากการเลือกปฏิบัติ (Equitable 
Principles of Sport) กฎกติกากีฬาสากลหรือ “Lex Ludica” ถือว่าเป็นกฎของการละเล่นหรือการ
แข่งขันกีฬาโดยแท้ (actual rules of the game) ที่ทุกการแข่งขันกีฬาในทุกนัดหรือการละเล่นกีฬา
ทุกครั้งต้องยึดถือและปฏิบัติตาม โดยที่สถาบันตุลาการภายในประเทศและสถาบันตุลาการระหว่าง
ประเทศไม่อาจใช้อ านาจตุลาการทางศาล ก้าวล่วงไปตีความและใช้บังคับกฎกติกากีฬาตามแต่ละชนิด
กีฬาให้เป็นไปในแนวทางที่ขัดหรือแย้งกับกฎกติกากีฬาสากล (ตามแต่ละชนิดกีฬา) ที่ก าหนดโดย
องค์กรก ากับกีฬาระหว่างประเทศชั้นสูงสุดนั้น หมายความว่าสถาบันตุลาการภายในประเทศและ
สถาบันตุลาการระหว ่างประเทศไม่อาจกระท าการอย่างหร ืออย่างใดอ ันก้าวล ่วง ( Legal 
Intervention) ต่อกฎกติกากีฬาสากล (ตามแต่ละชนิดกีฬา) ดังกล่าว ในอีกทางหนึ่งกฎกติกากีฬา
สากลหรือ “Lex Ludica” ถือเป็นข้อที่พึงปฏิบัติในเวลาแข่งขันกีฬาสากล ข้อที่พึงปฏิบัติได้ระบุเอาไว้
เป็นลายลักษณ์อักษรและยอมรับกันอย่างเป็นสากลว่าให้นักกีฬาสมัครเล่นและนักกีฬาอาชีพกระท า
การหรืองดเว้นอย่างหนึ่งอย่างใดในการแข่งขันกีฬาสากล ข้อที่พึงปฏิบัติในการละเล่นหรือการแข่งขัน
กีฬาสากลเช่นว่านี้ล้วนแล้วแต่เป็นแนวทางจริยธรรมหรือจรรยาบรรณของการละเล่นหรือการแข่งขัน
กีฬาสากลไปในตัว โดยที่ผู้เล่นกีฬาสากลย่อมพึงด ารงตนให้สมควรในสังคมกีฬาและเคารพต่อกฎ
กติกากีฬาสากล ถ้ากระท าการอันเจตนาหรือจงใจฝ่าฝืนกฎกติกากีฬาสากลโดยฉ้อฉลหรืออาศัยกล
โกงแล้ว ย่อมเป็นเหตุอันอาจให้เสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แห่งความเป็นนักกีฬาสมัครเล่นหรือนักกีฬาอาชีพ 

 
13 Marios Papaloukas, “Lex Sportiva and Lex Mercatoria,” International Sports Law Review 
Pandektis 10, no.1-2 (2013), Accessed March 7, 2021,  
http://www.ekead.gr/images/pdf/papaloukas2.pdf 
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กฎหมายของพ่อค้าวาณิชย์หรือที่เรียกในภาษาละตินว่า “Lex Mercatoria” เป็นข้อตกลง
หรือแนวปฏิบัติร่วมกันระหว่างภาคธุรกิจหรืออุตสาหกรรมกีฬาที่ก าหนดแนวปฏิบัติทางธุรกิจในธุรกิจ
อุตสาหกรรมกีฬาเอาไว้ เหตุที่มีการตกลงและยอมรับนับถือข้อตกลงที่เป็นแนวปฏิบัติทางการค้าเช่น
ว่านี้ ก็เพ่ือต้องการลดความขัดแย้งระหว่างภาคธุรกิจกีฬา ต่อมาข้อตกลงหรือแนวปฏิบัติเช่นว่านี้ได้ถูก
พัฒนาให้กลายมาเป็นกฎระเบียบขององค์กรก ากับกีฬา (ตามแต่ละชนิดกีฬา) เอาไว้เป็นลายลักษณ์
อักษรและได้น าเอากฎระเบียบดังกล่าวมาบังคับใช้กับองค์กรก ากับกีฬาที่อยู่ในล าดับชั้นถัดลงมาและ
องค์กรก ากับกีฬาที่อยู่ภายใต้ก ากับ รวมทั้งน ามาใช้บังคับกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแวดวงกีฬา (ตามแต่
ละชนิดกีฬา) 

ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายกีฬาหรือ “Lex Sportiva” กฎกติกากีฬาสากลหรือ “Lex Ludica” 
และกฎหมายของพ่อค้าวาณิชย์หรือ “Lex Mercatoria” ย่อมมีข้อแตกต่างกันดังต่อไปนี้14  

ในส่วนของกฎหมายกีฬาหรือ “Lex Sportiva” และกฎกติกากีฬาสากลหรือ “Lex Ludica” 
นั้น ย่อมมีความแตกต่างกัน นั้นก็คือกฎหมายกีฬาหรือ “Lex Sportiva” ถือเป็นการน าเอากฎหมาย
มาปรับใช้ให้เข้ากับข้อเท็จจริงเกี่ยวกับกีฬาหรือข้อพิพาททางการกีฬา ผ่านการน ากฎหมายลายลักษณ์
อักษรหรือกฎหมายจารีตประเพณีมาปรับใช้หรือปรับเข้ากับข้อเท็จจริงเกี่ยวกับกีฬาหรือการกีฬา นั้น
หมายความว่านักกฎหมายอาจต้องแสวงหาบทบัญญัติกฎหมายและอธิบายถ้อยค าเนื้อความที่ปรากฎ
ในบทบัญญัติกฎหมาย เพ่ือที่จะน ากฎหมายนั้นไปปรับใช้แก่กรณีทางกีฬาหรือการกีฬาได้อย่างถูกต้อง
ตรงธรรมาภิบาลและสอดคล้องกับความเป็นธรรม หากมีข้อสงสัยเกิดขึ้นในถ้อยค าเนื้อความที่ปรากฎ
ในกฎหมายลายลักษณ์อักษร ก็ต้องมีการตีความเพ่ือน าไปสู่การปรับใช้กับข้อเท็จจริงทางกีฬาหรือการ
กีฬาที่เกิดขึ้น โดยผู้ตีความกฎหมายต้องค านึงถึงตัวบทกฎหมายและเจตนารมณ์ของกฎหมายไปใน
คราวเดียวกัน สถาบันตุลาการ (เช่น ศาลยุติธรรม ศาลปกครองและศาลรัฐธรรมนูญ) และสถาบัน
อนุญาโตตุลาการ (เช่น องค์กรระงับข้อพิพาททางเลือก) อาจใช้นิติวิธีในทางกฎหมายมาวินิจฉัย
ตีความกฎหมายเพื่อแสวงหาความหมายของกฎหมายและวิเคราะห์ความสัมพันธ์ในเชิงเหตุผลใน
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับกีฬาหรือข้อพิพาททางการกีฬา ในทางตรงกันข้ามกฎกติกากีฬาสากลหรือ “Lex 
Ludica” ถือเป็นกฎกติกากีฬาของแต่ละชนิดกีฬาที่องค์กรกีฬาและนักกีฬาทั่วโลกต้องยอมรับนับถือ
และมีผลบังคับอย่างเป็นสากล สถาบันตุลาการไม่สามารถใช้อ านาจตุลาการเข้าแทรกแซงเพ่ือ
ปรับเปลี่ยนหลักเกณฑ์ของกฎกติกากีฬาสากลได้และสถาบันตุลาการก็ไม่อาจใช้อ านาจตุลาการ
ก าหนดกฎกติกากีฬาสากลขึ้นมาใหม่ โดยอ านาจในการบัญญัติหรือก าหนดกฎกติกากีฬาสากลถือเป็น
อ านาจขององค์กรก ากับกีฬา (ตามแต่ละชนิดกีฬา) โดยแท้  

 
14 Alfonso Valero, “In search of a working notion of lex sportiva,” The international sports law 
journal 14, no.1 (2014): 3-11, Accessed March 7, 2021,  
http://irep.ntu.ac.uk/id/eprint/21420/1/218313_1342.pdf. 



38 

ในส่วนของกฎหมายกีฬาหรือ “Lex Sportiva” และกฎหมายของพ่อค้าวาณิชย์หรือ “Lex 
Mercatoria” นั้น ย่อมมีข้อแตกต่างกันนั้นก็คือ กฎหมายกีฬาหรือ “Lex Sportiva” นั้นมีลักษณะ
เป็นการทั่วไป โดยถูกก าหนดขึ้นมาเพื่อบังคับความประพฤติของผู้คนที่อยู่ในสังคมกีฬาหรือผู้ที่อยู่ใน
แวดวงธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬา ซึ่งบุคคลเช่นว่านี้จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายกีฬา มิฉะนั้นอาจจะไดร้ับ
โทษที่เป็นสภาพบังคับโดยหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรก ากับกีฬาอย่างหนึ่งอย่างใด ในทางตรงกันข้าม
กฎหมายของพ่อค้าวาณิชย์หรือ “Lex Mercatoria” นั้น อาจเป็นเพียงกฎเกณฑ์ที่ครอบคลุมเพียง
กิจกรรมในการด าเนินธุรกิจกีฬาหรือกิจกรรมในการด าเนินการเกี่ยวกับอุตสาหกรรมกีฬาอย่างหนึ่ง
อย่างใด ซึ่งเป็นกิจกรรมระหว่างภาคธุรกิจกีฬาที่เป็นเอกชนกับเอกชนด้วยกัน โดยที่เอกชนสองฝ่าย
หรือเอกชนหลายฝ่ายได้ท าข้อตกลงร่วมกันที่จะยินยอมพร้อมใจปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ทางการค้าที่ได้
ตกลงร่วมกันบัญญัติขึ้นมา พร้อมกับตกลงกันว่าหากเอกชนฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดฝ่าฝืนข้อตกลงร่วมกันที่จะ
ยินยอมพร้อมใจปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ทางการค้า ก็ย่อมอาจได้รับผลร้ายหรือถูกลงโทษ อย่างไรก็ดี
กฎหมายของพ่อค้าวาณิชย์หรือ “Lex Mercatoria” หากระเบียบ ข้อบังคับ ประเพณีและวิธีปฏิบัติ
ในแวดวงธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬาที่ได้รับการยอมรับกันอย่างสากลและถูกน ามาใช้วางกฎเกณฑ์อย่าง
แพร่หลายเพื่อก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแวดวงกีฬาแล้ว รัฐหรือหน่วยงาน
ของรัฐอาจยอมรับนับถือกฎหมายของพ่อค้าวาณิชย์หรือ “Lex Mercatoria” แล้วน าเอากฎหมาย
ของพ่อค้าวาณิชย์ไปบัญญัติเอาไว้เป็นกฎหมายกีฬาลายลักษณ์อักษร เพื่อปรับปรุงเปลี่ยนแปลง
กฎหมายกีฬาให้ทันสมัยและสอดคล้องกับการท าธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬาในยุคปัจจุบัน 

อนึ่ง กฎหมายกีฬาเป็นเครื่องมือก าหนดพฤติกรรมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแวดวงกีฬา ผู้ที่
เข้ามาเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับสังคมกีฬาหรือธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬาต้องเข้ามาเกี่ยวข้องตั้งแต่เข้าสู่วงการ
กีฬาไปจนออกไปจากวงการกีฬา  กฎหมายกีฬาเกิดขึ้นมาจากพื้นฐานแนวคิดทางกีฬาหรือหลักการที่
ยอมรับนับถือกันในแวดวงกีฬา ซึ่งพื้นฐานแนวคิดหรือหลักการเช่นว่านี้ได้ถูกน ามาบรรจุในเครื่องมือ
ก าหนดพฤติกรรมผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแวดวงกีฬา แม้ว่าบริบทของสังคมกีฬาอาจเปลี่ยนแปลงไปตาม
วิวัฒนาการของสังคมหรือแปรผันไปตามกาลเวลา แต่พื้นฐานแนวคิดทางกีฬาหรือหลักการที่ยอมรับ
นับถือในแวดวงกีฬากลับยังคงถูกยึดถือและปฏิบัติตามอยู่จวบจนปัจจุบัน นักกฎหมายมักเห็นว่า
กฎหมายกีฬามีรากเหง้าของวิวัฒนาการอยู่เสมอ ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียในแวดวงกีฬาและปัญหาทางกฎหมายที่เกิดขึ้นเกี่ยวเนื่องกับการแข่งขันกีฬาและการ
ด าเนินธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬา นอกจากนักกฎหมายบางส่วนยังให้ความเห็นว่ากฎหมายกีฬาเป็น
กฎหมายที่พึ ่งจะเกิดขึ้นไม่นานมานี้ อีกทั้งกฎหมายกีฬาต้องอาศัยการใช้ความรู้จากองค์ความรู้
หลากหลายสาขาวิชานิติศาสตร์ เช่น กฎหมายแรงงาน กฎหมายอาญาและกฎหมายละเมิด ฯลฯ 
ท านองเดียวกันกฎหมายกีฬาต้องอาศัยพื้นฐานความรู้จากหลากหลายสหศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับกีฬา 
เช่น วิทยาศาสตร์การกีฬา การจัดการกีฬาและพลศึกษา ฯลฯ มาผสมผสานใช้ในการสังเคราะห์ขึ้น
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เป็นองค์ความรู้สาขาวิชากฎหมายกีฬาขึ้นมาใหม่และความรู้ใหม่เช่นว่านี้อาจแฝงเอาไว้ด้วยปรัชญา
ของกฎหมายกีฬาในฐานะที่เป็นสาขากฎหมายใหม่ด้วย 

ส าหรับหลักการอันเป็นลักษณะพื้นฐานที่มีร่วมกันในสังคมกีฬาของนักกีฬาและผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียในแวดวงกีฬา ที ่ได้ถูกน ามาอ้างอิงและพัฒนาให้เป็นหลักพื ้นฐานแนวคิดทางกีฬาหรือ
หลักการที่ยอมรับนับถือกับในแวดวงกีฬา ซึ่งกฎหมายกีฬาก็มีวัตถุประสงค์เพื่อให้มีการแข่งขันที่เป็น
ธรรมหรือ “Fair Play”15 ในท านองเดียวกันกฎหมายกีฬาถือเสมือนเป็นกรอบมาตรฐานอาชีพนักกีฬา
และจรรยาบรรณของผู้เป็นนักกีฬา กฎหมายกีฬาอาจประกอบด้วยเนื้อหาที่รวบรวมเกณฑ์มาตรฐาน
ความประพฤติของนักกีฬาหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับนักกีฬาจะต้องประพฤติปฏิบัติ 
เป็นแนวทางให้นักกีฬาและผู้ที่อยู่ในแวดวงกีฬาต้องปฏิบัติให้ถูกต้องเพ่ือผดุงเกียรติศักดิ์แห่งความเป็น
นักกีฬา ในขณะเดียวกันนักกีฬาหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแวดวงกีฬาที่กระท าผิดต่อจรรยาบรรณของ
ผู้เป็นนักกีฬานักกีฬา ก็จะต้องได้รับโทษหรือเผชิญผลร้ายอย่างหนึ่งอย่างใด  

หลักการแข่งขันที่เป็นธรรมหรือ “Fair Play”16 ได้แก่ หลักการพื้นฐานอันเป็นที่ยอมรับนับ
ถือของนักกีฬาหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในวงการกีฬา การละเล่นกีฬาหรือการแข่ งขันกีฬาถูกใช้เป็น
เครื่องมือในการเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างปัจเจกบุคคลหรือเชื่อมความสามัคคีระหว่างกลุ่มบุคคล 
โดยมีกฎกติกาของการแข่งขันกีฬา (Rules of Competition) เป็นกรอบมาตรฐานของการละเล่น
และการแข่งขันกีฬา ซึ่งหลักการแข่งขันที่เป็นธรรมหรือ “Fair Play” เป็นหลักที่สนับสนุนให้เกิด
ความเป็นธรรมในการแข่งขันกีฬา ภายใต้การก าหนดกฎกติกาของการแข่งขันกีฬาเอาไว้เป็นลาย
ลักษณ์อักษรชัดเจนและมีเนื้อหาของกฎกติกาในลักษณะที่เด็ดขาด หลักการแข่งขันที่เป็นธรรมหรือ 
“Fair Play” มุ่งควบคุมให้เกิดการแข่งขันที่เป็นธรรมเพื่อให้ความคุ้มครองแก่ผู้เข้าร่วมการแข่งขัน
กีฬาทุกคนทุกฝ่ายอย่างเท่าเทียมและไม่ให้ผู้เข้าร่วมแข่งขันกีฬาคนหนึ่งคนใดฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดได้เปรียบ
หรือเสียเปรียบยิ่งหย่อนไปกว่ากัน หลักการแข่งขันที่เป็นธรรมหรือ “Fair Play” เป็นหลักที่ท าให้
นักกีฬาหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแวดวงกีฬาอยู่ร่วมกันของผู้คนในสังคมกีฬาอย่างสันติสุข ในท านอง
เดียวกันการละเล่นกีฬาหรือการแข่งขันกีฬาโดยเคารพต่อกฎกติกาของการแข่งขันกีฬาและปฏิบัติตาม
กฎหมายบ้านเมือง (กฎหมายกีฬา) ล้วนแล้วแต่เป็นส่วนส าคัญท าให้เกมกีฬาด าเนินต่อไปได้อย่าง
ราบรื่นและปกติสุข การค านึงถึงกฎกติกาของการแข่งขันกีฬาและปฏิบัติตามกฎหมายบ้านเมือง 

 
15 Ales Sekot, “Fair Play in the Perspective of Contemporary Sport,” Sport Science review 20, 
no.5-6 (2011): 175 – 189, Accessed March 7, 2021,  
http://archive.sciendo.com/SSR/ssr.2011.xx.issue-5-6/v10237-011-0071-2/v10237-011-0071-2.pdf. 
16 Klaus Vieweg, “Lex Sportiva and The Fairness Principle,” International Sports Law Review 
Pandektis 10, no.3-4 (2014), Accessed March 7, 2021,  
http://www.irut.de/Forschung/Veroeffentlichungen/Aufsaetze_KV/Lex%20Sportiva%20and%20the
%20Fairness%20Principle.pdf 
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รวมทั้งการรู้แพ้ รู้ชนะ รู้อภัยย่อมเป็นคุณธรรมของการละเล่นกีฬาหรือการแข่งขันที่เป็นธรรมอย่าง
หนึ่งที่ถูกเรียกว่าความมีน ้าใจนักกีฬา (Sportsmanship) นักกีฬาสมัครเล่นและนักกีฬาอาชีพพึงต้อง
ระลึกเสมอและท าความเข้าใจว่าการละเล่นกีฬาหรือการแข่งขันกีฬาต้องเป็นไปด้วยความเคารพตอ่ผู้
เล่นฝ่ายตรงข้ามและความซื่อสัตย์ต่อคู่แข่งขัน ไม่กระท าการฝ่าฝืนกฎกติกาการแข่งขันกีฬาและไม่
กระท าการอันละเมิดต่อกฎหมายบ้านเมือง (กฎหมายกีฬา) ที่ก าหนดลักษณะของการกระท าหรือไม่
กระท าอย่างใดเกี่ยวข้องกับกิจกรรมกีฬาหรือการแข่งขันกีฬาที่กฎหมายบ้านเมืองถือว่าเป็นความผิด 
และได้ก าหนดบทลงโทษส าหรับผู้กระท าการอันละเมิดกฎหมายบ้านเมือง (กฎหมายกีฬา) เอาไว้ 

หลักการแข่งขันที ่เป็นธรรมหรือ “Fair Play” ถือเป็นหัวใจส าคัญของกีฬาและการกีฬา 
หลักการนี้ได้ถูกน ามาผนวกหรือน ามาแฝงไว้กับมาตรฐานสากลในเรื่องกีฬาและการแข่งขันกีฬา 
ท านองเดียวกันหลักการนี ้ได้ถูกรณรงค์และสร้างความตระหนักให้กลายมาเป็นจุดร่วมหลักอัน
ก่อให้เกิดธรรมาภิบาลในวงการกีฬา สะท้อนได้จากการที่นโยบายสาธารณะด้านกีฬาและกฎหมาย
กีฬาของต่างประเทศและประเทศไทยได้พยายามน าเอาหลักเกณฑ์ มาตรการและกลไกส าคัญหลาย
ประการ มาก าหนดเอาไว้เป็นลายลักษณ์อักษรเพื่อรับรองหรือคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของนักกีฬา ทั้ง
สิทธิในเนื้อตัวร่างกาย ทรัพย์สิน หรือเสรีภาพอื่น  ๆ ในฐานะที่เป็นนักกีฬา ในท านองเดียวกันหลัก
ดังกล่าวก็ถูกองค์กรก ากับกีฬาใช้เป็นเครื่องมือส าคัญในการขับเคลื่อนให้เกิดการจัดการแข่งขันกีฬาที่
เป็นธรรมและใช้เป็นเครื ่องมือก ากับธรรมาภิบาลการปกครองควบคุมการแข่งขันกีฬาให ้ได้
มาตรฐานสากล ความพยายามในการรับรองหลักการแข่งขันที่เป็นธรรมหรือ “Fair Play” มีอยู่
เรื่อยมาควบคู่กับสังคมกีฬา เนื่องจากผู้ก าหนดนโยบายกีฬา (Sports Policy Makers) และผู้จัดท า
กฎหมาย (Lawmakers) มักหยิบยกหลักการดังกล่าวมาเป็นปรัชญาของกติกาและจรรยาบรรณในการ
อยู่ร่วมกันในสังคมกีฬา ที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแวดวงกีฬาย่อมต้องรู้จักรักษาจิตวิญญาณของนักกีฬา 
(Spirit of Sportsmanship) ไปพร้อมกับตระหนักว่านักกีฬาและผู้เกี่ยวข้องอื่น ๆ ต้องละเล่นกีฬา
หรือจัดการแข่งขันกีฬาอันค านึงถึงเกมการแข่งขันที่เป็นธรรมกับทุกฝ่าย โดยปราศจากกฎกติกาในเชิง
กีดกันหรือเลือกปฏิบัติต่อฝ่ายหนึ่งฝ่ายใด ในขณะเดียวกันผู้จัดท ากฎหมายไม่ว่าจะเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ
ก็ดีหรือฝ่ายบริหารกิจการกีฬาก็ตามก็มักจะน าเอาหยิบยกเอาหลักการแข่งขันที่เป็นธรรมหรือ “Fair 
Play” มาเป็นเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ของกฎหมายกีฬาที่มีหน้าที่ก ากับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแวด
วงกีฬาหรือควบคุมการแข่งขันกีฬา17 โดยการเข้าไปควบคุมตรวจสอบการแข่งขันกีฬาให้ได้มาตรฐาน
และก ากับดูแลนักกีฬาหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแวดวงกีฬารายอื่น ๆ ให้ร่วมในการกีฬาด้วยน ้า ใจ
นักกีฬา ไม่กระท าการอันล่วงละเมิดต่อสิทธิเสรีภาพต่อนักกีฬารายอื่นหรือกระท าการอันแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบด้วยกฎหมายต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแวดวงกีฬารายอื่น ๆ เพื่อให้นักกีฬาและ

 
17 David Bayard, “After Further Review: How the N.C.A.A.’s Division IShould Implement Name, 
Image, and Likeness Rights to Save Themselves and Best Preserve the Integrity of College 
Athletics,” Southern University Law Review, Forthcoming, 2020. 
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ผู้เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ ได้รับความเป็นธรรมและถูกปฏิบัติอย่างเป็นธรรมในการด าเนินกิจกรรมกีฬาและเข้า
ร่วมการแข่งขันกีฬา 

กล่าวโดยสรุปกฎหมายกีฬามีที่มาจากการน าเอากฎหมายที่มีผลบังคับใช้อยู่ในขณะนั้นมาใช้
ก าหนดความประพฤติและระงับข้อพิพาทระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแวดวงกีฬาและการบัญญัติ
กฎหมายขึ้นมาใหม่มาใช้ควบคุมความประพฤติและระงับข้อพิพาทระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแวด
วงกีฬา ซึ่งกฎหมายกีฬาอาจมีสภาพบังคับให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแวดวงกีฬาต้องปฏิบัติตาม หากไม่
ปฏิบัติตามก็อาจได้รับผลร้ายหรือถูกลงโทษอย่างหนึ่งอย่างใด โดยกฎหมายกีฬาอาจเป็นการน าเอา
กฎหมายทั่วไปอันมีเนื้อความในลักษณะเกี่ยวข้องกับกีฬาหรือการกีฬาหรือมีเนื้อความที่อาจถูกหยิบ
ยกขึ้นมาเพื่อปรับใช้กับข้อพิพาททางการกีฬา อาทิ กฎหมายมหาชน กฎหมายเอกชน และกฎหมาย
ระหว่างประเทศ ในท านองเดียวกันนักกฎหมายกีฬาได้พยายามศึกษากฎหมายทั่วไปที่เกี่ยวข้องกับ
การกีฬาหรือกฎหมายที่บัญญัติขึ้นมาเพ่ือก ากับธรรมาภิบาลกีฬาโดยเฉพาะ ผ่านการรวบรวมกฎหมาย
เกี่ยวกับที่เกี ่ยวข้องกับกีฬาและการกีฬาเอาไว้เป็นเรื ่องเดียวกัน พร้อมกับท าการศึกษากฎหมาย
ดังกล่าวอย่างเป็นระบบกับจ าแนกหัวข้อศึกษาอย่างเป็นหมวดหมู่ แล้วระหว่างหัวข้อศึกษาในแต่ละ
หมวดหมู่ก็อาจมีเนื้อหาหรือบริบทที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน เหตุนี้เองกฎหมายกีฬาจึงมีลักษ ณะเป็น
สาขาวิชาเฉพาะในนิติศาสตร์ (Specialised Law Subjects) และมีขอบเขตของการศึกษาเฉพาะใน
นิติศาสตร์ (Specialised Law Areas) จนมหาวิทยาลัยในบางประเทศได้พัฒนาหลักสูตรปริญญาโท
ทางกฎหมายกีฬาและหลักสูตรปริญญาเอกทางกฎหมายที่มีการศึกษาวิจัยในสาขาวิชากฎหมายกีฬา 
อีกทั้งในบางประเทศได้มีการบัญญัติกฎหมายเพื่อบังคับใช้กับอาชญากรรมทางกีฬาหรือควบคุมธรร
มาภิบาลกีฬาเป็นการเฉพาะ เช่น สาธารณรัฐฝรั่งเศสมีประวัติการจัดท าเป็นประมวลกฎหมายกีฬา 
(Code du sport) ขึ้นมาเป็นการเฉพาะภายใต้แนวคิดการจัดระบบ (Concurrence Systématique) 
และรวมรวมกฎหมายให้เป็นหมวดหมู่ (Codification)18 เกี่ยวกับกีฬาหรือการกีฬาของสาธารณรัฐ
ฝรั่งเศส เป็นต้น 

 

2.2 การจัดองค์กรกำกับกีฬา  

องค์กรก ากับกีฬา (Sports Governing Bodies หรือองค์กร SGBs) ได้แก่ กลุ่มบุคคลธรรมดา
หรือนิติบุคคล (นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนหรือกฎหมายมหาชน) ที่มีหน้าที่รับผิดชอบก ากับดูแล
ธรรมาภิบาลกีฬาในแต่ละชนิดกีฬาหรือมีหน้าที่จัดท าบริการสาธารณะเกี่ยวกับการส่งเสริมสนับสนุน
ธรรมาภิบาลกีฬา (Sports Governance) รวมทั้งองค์กรกีฬาที ่มีหน้าที ่หลักด าเนินการอันเป็น

 
18 Laurence Lefèvre and Patrick Bayeux, Rapport Gouvernance du sport 2018, (Paris: Ministère des 
Sports, 2018), Accessed March 7, 2021, https://www.vie-
publique.fr/sites/default/files/rapport/pdf/184000682.pdf 
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สาธารณะประโยชน์อื่นใดท่ีเกี่ยวข้องกับการส่งเสริมสนับสนุนกีฬาหรือการกีฬา โดยองค์กรเช่นว่านี้มัก
ด าเนินงานด้วยรูปแบบของคณะกรรมการ (Committee หรือ Board) ที่ถูกจัดตั้งข้ึนมาเพ่ือก ากับธรร
มาภิบาลกีฬาในแต่ละชนิดกีฬาหรือควบคุมดูแลการจัดการแข่งขันกีฬาในแต่ละชนิดกีฬาให้ได้
มาตรฐานสากล ในขณะเดียวกันองค์กรก ากับกีฬามีหน้าที่ส าคัญ 2 ประการด้วยกัน ได้แก่ (ก) 
ประการแรก องค์กรก ากับกีฬามีหน้าที่ออกกฎระเบียบ (Regulatory Function)19 โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งกฎระเบียบที่มีผลบังคับในแต่ละชนิดกีฬาหรือในการแข่งขันกีฬาในแต่ละชนิดกีฬาที่องค์กรก ากับ
กีฬาดังกล่าวมีหน้าที่ก ากับดูแลหรือควบคุม โดยกฎระเบียบต้องไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีทาง
กีฬาอย่างหนึ่งอย่างใดหรือนักกีฬาคนหนึ่งคนใดเป็นการเฉพาะ องค์กรก ากับกีฬาจะสามารถออก
กฎระเบียบได้หรือไม่นั้น ก็ต่อเมื่อมีระเบียบข้อบังคับจัดตั้งขององค์กรก ากับกีฬาสถาปนาอ านาจ
ดังกล่าวไว้เป็นการเฉพาะ กฎระเบียบที่ออกโดยองค์กรก ากับกีฬามักถูกก าหนดขึ้นโดยคณะกรรมการ
ที่มีอ านาจหน้าที่ตามระเบียบข้อบังคับว่าด้วยการวางกฎระเบียบขององค์กรก ากับกีฬา เพื่อใช้เป็น
เครื่องมือก ากับธรรมาภิบาลกีฬาและควบคุมมาตรฐานการแข่งขันกีฬา ทั้งนี้กฎระเบียบที่ออกโด ย
องค์กรก ากับกีฬากีต้องมีผลบังคับใช้เป็นการทั่วไปและไม่เอื้อประโยชน์ต่อกลุ่มอิทธิพลใดในธุรกิจ
อุตสาหกรรมกีฬาหรือกลุ่มผลประโยชน์ใดในวงการกีฬาเป็นพิเศษ และ (ข) องค์กรก ากับกีฬามีหน้าที่
ออกค าสั่งลงโทษ (Sanctioning Function) โดยคณะกรรมการหรือบุคคลที่ได้รับมอบหมายให้ใช้
อ านาจขององค์กรก ากับกีฬามีอ านาจออกค าสั่งลงโทษทางวินัยที่จะส่งผลกระทบต่อสถานภาพของ
สิทธิเสรีภาพหรือหน้าที่ของนักกีฬา สโมสรกีฬาหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแวดวงกีฬา ไม่ว่าจะมี
ผลกระทบชั่วคราวหรือผลกระทบอันเป็นการถาวร การใช้อ านาจออกค าสั่งลงโทษขององค์กรก ากับ
กีฬามักอยู่ในรูปแบบของการใช้อ านาจขององค์กรก ากับกีฬาแต่ฝ่ายเดียวอันอาจก่อให้เกิดผลร้าย
ในทางหนึ่งทางใดต่อผู้รับค าสั่งลงโทษ ซึ่งกฎระเบียบขององค์กรก ากับกีฬาอาจระบุก าหนดลักษณะ
ของการกระท าหรือไม่กระท าอย่างใดถือว่าเป็นความผิดที ่จะต้องได้รับโทษเอาไว้ และก าหนด
บทลงโทษส าหรับนักกีฬา สโมสรกีฬาหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแวดวงกีฬาที่กระท าการหรือไม่กระท า
การอย่างหนึ่งอย่างใดอันถือเป็นการฝ่าฝืนกฎระเบียบขององค์กรก ากับกีฬา 

อย่างไรก็ตามการที่องค์กรก ากับกีฬาจะสร้างก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติตนของนักกีฬาหรือ
มาตรฐานการจัดการแข่งขันกีฬาให้บรรลุวัตถุประสงค์ในด้านธรรมาภิบาลกีฬานั้น องค์กรก ากับกีฬา
ย่อมต้องอาศัยกฎระเบียบมาเป็นเครื่องมือส าหรับช่วยปฏิบัติงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการก ากับ
ธรรมาภิบาลกีฬาว่าด้วยมาตรฐานจริยธรรมนักกีฬาหรือมาตรฐานการละเล่นและจัดการแข่งขันกีฬา 
โดยผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแวดวงกีฬาจะเข้ามาผูกพันหรือยอมตนปฏิบัติตามกฎระเบียบหรือไม่นั้น ต้อง
พิจารณาถึงสถานภาพทางกฎหมายของผ ู ้ม ีส ่วนได ้ส ่วนเสียด ังกล่าวว ่าม ีความเป็นสมาชิก 

 
19 Phillippa Kaufmann, and Sarah Hannett, Road to Rio: Regulation and Judicial Review in Sport, 
(London: Matrix Sport, 2016). 
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(Membership)20 ขององค์กรก ากับกีฬาหรือไม่ หากเป็นสมาชิกแล้วย่อมต้องผูกพันหรือยอมตนต้อง
ท าตามกฎระเบียบขององค์กรก ากับกีฬาที่ตนเองเป็นสมาชิกหรือมีสมาชิกภาพอยู่ด้วย  

ในกรณีองค์กรก ากับกีฬาอยู ่ในฐานะผู ้จ ัดการแข่งขันกีฬาแล้ว (Single Sport Event 
Organisers) ไม่ว่าจะอยู่ในฐานะผู้จัดการแข่งขันกีฬาตามแต่ละชนิดกีฬา (Sport Event Organisers) 
ก็ดีหรือผู้จัดการแข่งขันกีฬาหลายชนิดในการแข่งขันเดียว (Multi-sport Event Organisers) ก็ตาม 
สมาชิกผู้เข้าร่วมการแข่งขันกีฬาที่องค์กรก ากับกีฬาในฐานะผู้จัดการแข่งขันกีฬาขึ้นมา ก็ย่อมต้อง
ยินยอมผูกพันตนเข้าร่วมการแข่งขันกีฬาและยินยอมผูกพันตนจะยอมปฏิบัติตามกฎระเบียบของการ
แข่งขันกีฬา โดยหากสมาชิกผู้เข้าร่วมการแข่งขันกีฬาฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎระเบียบที่องค์กร
ก ากับกีฬาได้วางหลักเกณฑ์เอาไว้แล้ว สมาชิกผู้เข้าร่วมการแข่งขันกีฬาอาจต้องเผชิญกับสภาพบังคับ
ของกฎระเบียบต่อเมื่อมีการฝ่าฝืนกฎระเบียบขององค์กรก ากับกีฬาว่าด้วยการละเล่นกีฬาหรือการ
จัดการแข่งขันกีฬา แต่ในกรณีองค์กรก ากับกีฬาอยู่ในฐานะผู้ควบคุมมาตรฐานการละเล่นกีฬา (game 
standards) และควบคุมมาตรฐานจริยธรรม (Ethical Standards)21 ของนักกีฬาอาชีพหรือนักกีฬา
สมัครเล่น สมาชิกขององค์กรก ากับกีฬา (ตามแต่ละชนิดกีฬา) ก็ย่อมต้องยินยอมผูกพันตนจะยอม
ปฏิบัติตามกฎระเบียบขององค์กรก ากับกีฬา หากมีกรณีพิพาทเกี่ยวกับการไม่ปฏิบัติตามมาตรฐาน
การละเล่นกีฬาหรือมีข้อร้องเรียนเกี่ยวกับการฝ่าฝืนจริยธรรมหรือไม่ปฏิบัติตามจรรณยาบรรณของ
การเป็นนักกีฬาแล้ว นักกีฬาหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับนักกีฬาอาจต้องเผชิญกับสภาพบังคับของ
กฎระเบียบต่อเมื่อมีการฝ่าฝืนกฎระเบียบขององค์กรก ากับกีฬาว่าด้วยมาตรฐานทางจริยธรรมและ
จรรยาบรรณของนักกีฬา โดยหากองค์กรก ากับกีฬาพิจารณาแล้วมีค าสั่งยกข้อกล่าวหาหรือมีค าสั่ง
ลงโทษทางวินัย (Sanction Orders) อย่างหนึ ่งอย่างใด ไม่ว่าจะเป็นตักเตือน ภาคทัณฑ์ พักใช้
ใบอนุญาตมีก าหนดเวลาตามท่ีเห็นสมควรและเพิกถอนใบอนุญาต22 หากผู้ร้องเรียนไม่เห็นด้วยหรือใน
กรณีที่องค์กรก ากับกีฬาได้ใช้ดุลพินิจออกค าสั่งลงโทษทางวินัยแก่นักกีฬาหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่
เกี่ยวข้องแล้ว นักกีฬาหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องที่ไม่เห็นด้วยกับค าสั่งลงโทษทางวินัยดังกล่าว 
สามารถใช้สิทธิของตนอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัยได้  

องค์กรก ากับกีฬาตามแต่ละชนิดกีฬามักควบคุม ปกครองและก ากับดูแลด้วยโครงสร้างแบบ
พีระมิด (Pyramid Structure) นั้นหมายความว่าองค์กรก ากับกีฬาที่อยู่ในล าดับชั้นสูงกว่าเป็นองค์กร
ที่มีอ านาจควบคุมหรือใช้อ านาจก ากับดูแลองค์กรก ากับกีฬาที่ต ่ากว่าหรืออยู่ในล าดับรองลงมา ท าให้

 
20 Eddie TC. Lam “The Roles of Governance in Sport Organizations,” Journal of Power, Politics & 
Governance 2, no.2 (2014): 19-31. 
21 Ken Foster, “Is There a Global Sports Law,” The Entertainment and Sports Law Journal 2, no.1 
(2003): 1–18. 
22 James AR Nafziger, “Nonaggressive Sanctions in the International Sports Arena,” Case Western 
Reserve Journal of International Law 15, no.2 (1983): 329-342. 
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ระบบการปกครองก ากับดูแลองค์กรก ากับกีฬามีลักษณะล าดับชั้นเป็นสายการควบคุมก ากับดูแล 
เพ่ือให้แน่ใจว่าองค์กรก ากับกีฬาที่สูงกว่าจะสามารถออกกฎหรือค าสั่ง รวมทั้งก าหนดนโยบายควบคุม
การด าเนินงานทางกายภาพหรือการก ากับธรรมาภิบาลองค์กรก ากับกีฬาที่อยู่ในล าดับต ่ากว่าหรือ
ล าดับรองลงมาได้ ตลอดจนก าหนดความสัมพันธ์อย่างเป็นทางการระหว่างองค์กรก ากับกีฬาล าดับชั้น
ต่าง ๆ 

ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรก ากับกีฬาแบบโครงสร้างแบบพีระมิดนี้มีอิทธิพลส าคัญที่ก าหนด
รูปแบบการปกครอง (Form of Authority) โดยก าหนดขอบเขตอ านาจขององค์กรก ากับกีฬาและ
ก าหนดลักษณะความสัมพันธ์ในเชิงอ านาจระหว่างองค์กรก ากับกีฬา พร้อมก าหนดอ านาจในการออก
กฎระเบียบขององค์กรก ากับกีฬา บรรดากฎระเบียบซึ่งองค์กรก ากับกีฬาระดับที่ต ่ากว่าหรือล าดับ
รองลงมาต้องไม่ขัดหรือแย้งต่อกฎระเบียบขององค์กรก ากับกีฬาที่สูงกว่าหรือล าดับสูงกว่า อีกทั้ง
เอกสารลายลักษณ์อักษรที่ก าหนดนโยบายสาธารณะด้านกีฬาขององค์กรก ากับกีฬาในลักษณะที่เป็น
การสื่อสารประชาสัมพันธ์ให้สาธารณชนได้รับทราบแนวปฏิบัติการแข่งขันกีฬาหรือนโยบายด้านกีฬา
ตามแต่ละชนิดกีฬา ไม่ว่าจะเป็นประกาศ แถลงการณ์ เอกสารสื่อสารหรือข่าวสารก็ย่อมต้องมีเนื้อหา
สอดคล้องและไม่ขัดแย้งกับกฎระเบียบขององค์กรก ากับกีฬาที่อยู่ในล าดับชั้นสูงกว่า ความสัมพันธ์
ระหว่างองค์กรก ากับกีฬาแบบโครงสร้างแบบพีระมิดเป็นระบบล าดับชั้นของการปกครอง ควบคุม 
และก ากับดูแลที่ถูกก าหนดเอาไว้อย่างเป็นทางการอันเป็นโครงสร้างล าดับชั้นก ากับธรรมาภิบาล 
(Hierarchical Structure of Governance) ประกอบด้วยคณะกรรมการขององค์กรก ากับกีฬาแต่ละ
ล าดับที ่ต ้องประสานงานร่วมกันหรือก าหนดนโยบายให้สอดคล้องเป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
ความสัมพันธ์เช่นนี้ส่งผลโดยตรงต่อกลไกการปกครอง ควบคุมและก ากับดูแลในแต่ละชนิดกีฬา ให้
เกิดกลไกก ากับธรรมาภิบาลตามรูปแบบการจัดโครงสร้างองค์กรก ากับกีฬา เช่น การใช้อ านาจตาม
กฎระเบียบขององค์กรก ากับกีฬาในการออกค าสั่งอย่างหนึ่งอย่างใดที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้น
ระหว่างบุคคลในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผล กระทบต่อสถานภาพของสิทธิ
หรือหน้าที่ของนักกีฬาหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแวดวงกีฬา ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว เช่น 
การออกค าสั่งลงโทษนักกีฬาอาชีพ เป็นต้น 

องค์กรก ากับกีฬาอาจใช้อ านาจในฐานะฝ่ายปกครองหรืออาจใช้อ านาจในฐานะก ากับ
ปกครองกีฬาตามแต่ละชนิดกีฬาหรือก ากับการแข่งขันกีฬาในระบบต่าง ๆ ออกกฎระเบียบก าหนด
ความสัมพันธ์ระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแวดวงกีฬาด้วยกันกับรัฐหรือความสัมพันธ์ระหว่างผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียในแวดวงกีฬาด้วยกันเอง นั้นหมายความว่าองค์กรก ากับกีฬาอยู่ในสถานะที่แตกต่างกัน
ออกไป อาทิ (ก) องค์กรก ากับกีฬาอาจเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนที่จัดตั้งขึ้ นมาในรูปแบบที่
เป็นหน่วยงานทางปกครองอย่างหนึ่งที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายของรัฐ โดยองค์กรก ากับกีฬาที่เป็นนิติ
บุคคลตามกฎหมายมหาชนที่ได้รับมอบหมายให้ใช้อ านาจทางปกครองหรือให้ด าเนินกิจกรรมทาง
ปกครองเพื่อจัดท าบริการสาธารณะด้านกีฬาหรือการกีฬา (ข) องค์กรก ากับกีฬาอาจเป็ นนิติบุคคล
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ตามกฎหมายเอกชนที่จัดตั้งขึ้นมาเพื่อควบคุมนักกีฬาอาชีพและนักกีฬาสมัครเล่นตามแต่ละชนิดกีฬา
ให้ด าเนินกิจกรรมหรือแข่งขันกีฬาให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล รวมทั้งก ากับกิจการกีฬาตามแต่ละ
ชนิดกีฬาไม่ให้น ากิจกรรมกีฬาหรือการแข่งขันกีฬาไปแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากอันส่งท าให้เกิด
การแข่งขันกีฬาที่ไม่เป็นธรรมหรือท ากิจกรรมเอารัดเอาเปรียบคู่แข่งอย่างไม่เป็นธรรม อันก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อนักกีฬาหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแวดวงกีฬา องค์กรก ากับกีฬาจึงอาจจัดให้มีนักกีฬา
อาวุโสผู้มีประสบการณ์หรือผู้ทรงคุณวุฒิทางการกีฬามาปฏิบัติหน้าที่ควบคุมและก ากับธรรมาภิบาล
การละเล่นกีฬาและการแข่งขันกีฬา เพื่อให้การแข่งขันกีฬาเป็นไปตามมาตรฐานสากลและการท า
กิจกรรมกีฬาเป็นไปอย่างโปร่งใส่ ทั้งนี้องค์กรก ากับกีฬาอาจอยู่ภายใต้การก ากับดูแลจากหน่วยงาน
ของรัฐก ากับด้านกีฬา องค์กรก ากับกีฬาที่เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนเช่นว่านี ้อาจได้รับ
มอบหมายให้ใช้อ านาจรัฐหรืออาจมีกฎหมายให้อ านาจรัฐ ในการออกค าสั่งหรือกฎส าหรับควบคุม
จริยธรรมและจรรยาบรรณของนักกีฬาหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี ่ยวข้อง พร้อมกับอาจก าหนด
บทลงโทษนักกีฬาหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องที่ฝ่าฝืนจริยธรรมหรือจรรยาบรรณ (ค) องค์กร
ก ากับกีฬาอาจเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนที่ได้รับมอบหมายจากหน่วยงานของรัฐก ากับด้าน
กีฬา (หรือก ากับการแข่งขันกีฬาในแต่ละชนิดกีฬา)  หากองค์กรก ากับกีฬาอาจเป็นนิติบุคคลตาม
กฎหมายเอกชนจัดแข่งขันกีฬา ก็ถือได้ว่าเป็นการด าเนินการจัดท าบริการสาธารณด้านกีฬาและการ
กีฬาจึงถือว่าองค์กรก ากับกีฬาที่เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนเป็นหน่วยงานทางปกครองประเภท
หนึ่ง  แต่ถ้าองค์กรก ากับกีฬาที่เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนจัดกิจกรรมเกี่ยวกับการบริหาร
ภายในและไม่เกี่ยวข้องกับการจัดท าบริการสาธารณะด้านกีฬาหรือการกีฬาแล้ว  การด าเนินกิจกรรม
เกี่ยวกับการบริหารงานภายในจึงเป็นการกระท าในฐานะนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนทั่วไป  จึงไม่ถือ
เป็นการกระท าในฐานะท่ีเป็นหน่วยงานทางปกครอง  (เทียบค าวินิจฉัยชี้ขาดอ านาจหน้าที่ระหว่างศาล
ที่ 135/2557)  และ (ง) องค์กรก ากับกีฬาอาจเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนในฐานะที่เป็นองค์กร
ก ากับกีฬาตามแต่ละชนิดกีฬาหรือองค์กรจัดการแข่งขันกีฬาตามแต่ละชนิดกีฬา ความสัมพันธ์
ระหว่างองค์กรก ากับกีฬาและสมาชิกที่เข้าร่วมระบบการแข่งขันกีฬาที่องค์กรก ากับกีฬาเป็นผู ้จัด
กิจกรรมการแข่งขันขึ้น อยู่ภายใต้กฎหมายเอกชนที่ก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรก ากับกีฬากับ
สมาชิกท่ีเข้าร่วมระบบการแข่งขันกีฬาด้วยกันเอง ไม่วาจะเป็นการก าหนดความสัมพันธ์กันในทางแพ่ง
และความสัมพันธ์กันทางเศรษฐกิจ ความสัมพันธ์ดังกล่าวถูกก าหนดเอาไว้ด้วยข้อตกลงระหว่างองค์กร
ก ากับกีฬาในฐานะผู้จัดการแข่งขันกีฬากับสโมสรกีฬาที่เข้าร่วมระบบการแข่งขันกีฬา (รวมทั้งนักกีฬา
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอ่ืน ๆ ที่เข้าร่วมระบบการแข่งขันกีฬา) ว่าจะกระท าการอย่างหนึ่งอย่างใดหรือ
งดเว้นกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งตามที่ได้ตกลงระหว่างกันเอาไว้ ข้อตกลงมักจะอยู่ในรูปแบบลาย
ลักษณ์อักษร ซึ่งระบุเงื่อนไข สิทธิ หน้าที่และความรับผิดในระบบการแข่งขันกีฬาเอาไว้อย่างชัดเจน 
รวมไปถึงโทษของการฝ่าฝืนเงื่อนไขหรือข้อตกลงดังกล่าว 
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นอกจากนี้องค์กรก ากับกีฬาเป็นองค์กรที่มีอ านาจออกกฎระเบียบมาก ากับตนเอง (Self-
Regulatory Body) ประเภทหนึ่ง นั้นหมายความว่าองค์กรก ากับกีฬามีหน้าที่ออกกฎระเบียบมา
ก ากับดูแลกันเองในแต่ละชนิดกีฬาหรือในแต่ละการแข่งข ันกีฬาในแต่ละชนิดกีฬา ( Self-
Regulation)23 การก ากับดูแลกันเองระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแต่ละชนิดกีฬาย่อมเป็นกลไกส าคัญ
ที่องค์กรก ากับกีฬาใช้ในการก ากับมาตรฐานจริยธรรมและควบคุมมาตรฐานการแข่งขันกีฬา เพื่อให้
นักกีฬาหรือผู้จัดการแข่งขันกีฬาปฏิบัติตนให้คงไว้ซึ่งมาตรฐานของการเป็นนักกีฬาที่ดีและการแข่งขัน
ให้เป็นไปตามหลักการสากล ซึ่งกลไกการก ากับดูแลกันเองขององค์กรก ากับกีฬาเช่นว่านี้ส่งอิทธิพลให้
องค์กรก ากับกีฬาออกกฎระเบียบขึ้นมาเพื่อก ากับตนเองและสมาชิกขององค์กรก ากับกีฬาก็ต้องยอม
ตนผูกพันให้ถูกควบคุมก ากับโดยองค์กรก ากับกีฬา (Membership Contract) ในแต่ละองค์กรก ากับ
กีฬาอาจมีการจัดท าธรรมนูญสูงสุดของกีฬาตามแต่ละชนิดกีฬา (Constitutional Framework) อัน
เป็นกฎระเบียบแม่บทของกฎระเบียบทั้งหลายในองค์กรก ากับกีฬาล าดับสูงสุดในชนิดกีฬานั้น ๆ และ
องค์กรก ากับกีฬาล าดับรองอื่น ๆ ก็ต้องยอมตนปฏิบัติตามกฎระเบียบในท านองนี้ กฎระเบียบของ
องค์กรก ากับกีฬาล าดับรองอ่ืน ๆ จะขัดแย้งกับเนื้อความตามกฎระเบียบแม่บทสูงสุดไม่ได้ กฎระเบียบ
ที่ออกโดยองค์กรก ากับกีฬาล าดับรองอื่น ๆ ต้องสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกันธรรมนูญ
สูงสุดของกีฬาตามแต่ละชนิดกีฬานั้น ๆ 

หากกฎระเบียบขององค์กรก ากับกีฬาใดขัดหรือแย้งต่อกฎหมายของรัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
กฎระเบียบที่ขัดต่อกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน เช่นว่านี้รัฐ (รัฐบาลของ
แต่ละประเทศ) อาจใช้อ านาจแทรกแซงทางอ้อม ( Indirect Government Intervention) โดยการ
ออกนโยบายกีฬา (Sports Policy) มาก ากับและก าหนดแนวการปฏิบัติขององค์กรก ากับกีฬาหรืองด
การสนับสนุนทางการเงิน (Funding Support) แก่องค์กรก ากับกีฬาที่ออกกฎระเบียบอันฝ่าฝืนต่อ
หลักการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของนักกีฬาสากล อีกทั้งหน่วยงานของรัฐก ากับด้านกีฬาอาจใช้อ านาจ
แทรกแซงโดยตรง (Direct Government Intervention) ด้วยการออกกฎหมายล าดับรองส าหรับ
ควบคุมการออกกฎระเบียบขององค์กรก ากับกีฬาหรือก าหนดความประพฤติของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใน
แวดวงกีฬา เพื่อให้องค์กรก ากับกีฬาต้องออกกฎระเบียบให้สอดคล้องกับหลักการคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพของนักกีฬาสากลหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแวดวงกีฬาต้องปฏิบัติตามมาตรฐานการคุ้มครอง
สิทธิเสรีภาพนักกีฬาสากล หากฝ่าฝืนองค์กรก ากับกีฬาหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแวดวงกีฬาอาจได้รับ
ผลร้ายหรือถูกลงโทษ24  

 
23 Sophie Lamb and Daniel Astaire, “Self-regulation in sport: why arbitration is leading the field,” 
Bird & Bird LLP (2007), Accessed March 7, 2021, 
https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=854ba448-3867-4413-91d0-4504e4dd5f89. 
24 Richard Pomfret and John K. Wilson, “The Peculiar Economics of Government Policy towards 
Sport,” Agenda: A Journal of Policy Analysis and Reform 18 ,no.1 (2011): 85-98. 
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อย่างไรก็ตาม รัฐพึงต้องเคารพต่อความเป็นอิสระขององค์กรก ากับกีฬา (Principles on the 
Independence of the SGBs)25 ซึ ่งหล ักการนี ้ส ่งผลต่อการสร ้างธรรมาภิบาลกีฬาเพื ่อเป็น
หลักประกันว่าองค์กรก ากับกีฬาจะต้องก ากับควบคุมการละเล่นกีฬาและการแข่งขันกีฬาให้เป็นธรรม
ภายใต้หลักการแข่งขันที่เป็นธรรมหรือ “Fair Play” อีกทั้งจะต้องด าเนินการก ากับควบคุมธรรมาภิ
บาลกีฬาด้วยความเป็นกลาง โดยปราศจากการกีดกันหรือเลือกปฏิบัติอย่างหนึ่งอย่างใดต่อนักกีฬา
หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่น ๆ หลักความเป็นอิสระขององค์กรก ากับกีฬาเป็นหลักประกันแก่องค์กร
ก ากับกีฬาในการก ากับวินัยนักกีฬาหรือควบคุมมาตรฐานการแข่งขันกีฬา โดยองค์กรของรัฐหรือ
เอกชนอื่น ๆ จะใช้อิทธิพลหรืออ านาจอย่างหนึ่งอย่างใดเข้ามาแทรกแซงหรือครอบง าการด าเนิน
กิจกรรมขององค์กรก ากับกีฬาไม่ได้ เท่ากับว่าองค์กรก ากับกีฬาพึงมีอิสระในการก ากับกีฬาในแต่ละ
ชนิดกีฬา เว้นแต่รัฐอาจยื่นมือเข้ามาก ากับดูแลองค์กรก ากับกีฬาหรือใช้อ านาจเข้าแทรกแซงเพื่อผดุง
ไว้ซึ่งความเป็นธรรมในแวดวงกีฬาและเพื่อป้องกันการละเมิดสิทธิเสรีภาพของนักกีฬา (ดังที่กล่าวไว้
แล้วในข้างต้น) ในกรณีที่องค์กรก ากับกีฬาใช้ดุลพินิจโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือกระท าการอย่าง
หนึ่งอย่างใดเกินไปกว่าขอบเขตแห่งอ านาจที่ได้รับตามกฎหมาย (ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายจัดตั้งองค์กร
ก ากับกีฬาหรือกฎหมายให้อ านาจองค์กรก ากับกีฬาจัดท าบริการสาธารณะด้านการกีฬา) รวมทั้งการ
ออกกฎหรือค าสั่งที่ปราศจากกฎระเบียบขององค์กรก ากับกีฬามารองรับ 

กล่าวโดยสรุป องค์กรก ากับกีฬาตามแต่ละชนิดกีฬาหรือองค์กรก ากับการกีฬาในฐานะที่เป็น
ผู้จัดการแข่งขันกีฬาตามแต่ละประเภทกีฬา ย่อมมีบทบาทส าคัญในการก ากับวินัยนักกีฬาและควบคุม
การแข่งขันกีฬาให้ได้เกณฑ์มาตรฐานตามกฎระเบียบที่องค์กรก ากับกีฬาได้วางเอาไว้ โดยองค์กรก ากับ
กีฬามีอ านาจออกกฎระเบียบมาก ากับตนเองหรือ “Self-Regulation” อีกทั้งความสัมพันธ์ระหว่าง
องค์กรก ากับกีฬามักอยู่ในรูปแบบโครงสร้างแบบพีระมิดเป็นระบบล าดับชั้นของการปกครอง ควบคุม 
และก ากับดูแลที่ถูกก าหนดเอาไว้อย่างเป็นทางการอันเป็นโครงสร้างล าดับชั้นก ากับธรรมาภิบาลตาม
ลักษณะโครงสร้างองค์กรก ากับกีฬาแบบพีระมิดหรือ “Pyramid Structure” โดยที่องค์กรก ากับกีฬา
ล าดับสูงสุดตามแต่ละชนิดกีฬาก็มีอ านาจออกกฎระเบียบมาก ากับควบคุมองค์กรก ากับกีฬาล าดับรอง
ตามชนิดกีฬานั้น ๆ ในขณะเดียวกันไม่ว่าจะเป็นองค์กรก ากับกีฬาล าดับสูงสุดไปจนถึงองค์กรก ากับ
กีฬาล าดับล่างต่างก็ต้องควบคุมความประพฤติของนักกีฬาสมัครเล่นหรือนักกีฬาอาชีพให้ถูกต้องตาม
หลักจริยธรรมหรือจรรยาบรรณแห่งความเป็นนักกีฬาหรือก ากับกีฬาแข่งขันกีฬาตามแต่ละชนิดกีฬา
ให้ได้มาตรฐาน ในการก ากับควบคุมเช่นว่านี้ต้องยึดหลักการแข่งขันที่เป็นธรรมหรือ “Fair Play” เพ่ือ
น าไปสู่การปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best Practice) ตามกฎระเบียบขององค์กรก ากับกีฬาที่นักกีฬาหรือ

 
25 Ravi Mehta, “The future of sports governance: Will sport sustain its traditional model of 
autonomy?,” sportslawbulletin (2017), Accessed March 7, 2021, 
https://www.sportslawbulletin.org/future-sports-governance-will-sport-sustain-its-traditional-
model-autonomy/ 
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ผู้จัดการแข่งขันกีฬาตามแต่ละชนิดกีฬา พึงต้องเคารพปฏิบัติตาม สิ่งเหล่านี้ล้วนแล้วแต่เป็นลักษณะ
เด่นหรือเป็นเอกลักษณ์ของการจัดองค์กรก ากับกีฬาตามหลักการสากล 

 

2.3 ธรรมาภิบาลกีฬา  

หลักเกณฑ์และกลไกของกฎหมายกีฬาได้ให้ความส าคัญกับการสร้างธรรมาภิบาล (Good 
Governance) เป็นอย่างมาก โดยองค์กรก ากับกีฬาตามแต่ละชนิดกีฬาและองค์กรก ากับกีฬาในฐานะ
ผู้จัดการแข่งขันกีฬามีภารกิจส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดธรรมาภิบาลในแวดวงกีฬาและวางมาตรฐาน
ด าเนินกิจกรรมการกีฬาให้เป็นไปตามกฎระเบียบเกี่ยวกับธรรมาภิบาลกีฬา การที่องค์กรก ากับกีฬา
ด าเนินกิจกรรมส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดธรรมาภิบาลในวงการกีฬาย่อมถือเป็นการยกระดับกีฬาและ
การกีฬาให้น าไปสู่การแก้ปัญหาภายในวงการกีฬา26 เช่น ปัญหาจากการขาดความโปร่งใสในการ
ด าเนินงาน ปัญหาการเลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรมในการแข่งขันกีฬาและปัญหาทุจริตคอรัปชั่นใน
วงการกีฬา เป็นต้น  

การบริหารองค์กรก ากับกีฬาอย่างสากลจึงต้องอาศัยหลักการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลมา
เป็นเครื่องมือส าคัญในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลกีฬา (Sports Governance) ซึ่งหลักการบริหาร
ตามหลักธรรมาภิบาลถือเป็นเครื่องมือส าคัญที่จะช่วยสร้างธรรมาภิบาลกีฬาใน 2 แนวทางด้วยกัน 
ได้แก่ (ก) องค์กรก ากับกีฬาต้องก ากับภายในองค์กรของตนเองด้วยการด าเนินกิจกรรมและการบริหาร
ตามกลไกการท างานของคณะกรรมการบริหาร (ก ากับวินัยนักกีฬาหรือเพ่ือควบคุมการแข่งขันกีฬาให้
เป็นไปตามมาตรฐานสากล) และเจ้าหน้าที่ เพื่อเสริมสร้างให้เกิดธรรมาภิบาลในองค์กรอย่างเป็นมี
ระเบียบแบบแผนที่ชัดเจนและสร้างความเชื่อมั่นต่อนักกีฬาและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแวดวงกีฬาว่าจะ
ได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรม โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ และ (ข) องค์กรก ากับกีฬาต้องก ากับ
ดูแลองค์กรก ากับกีฬาล าดับรองลงมา (ภายใต้โครงสร้างองค์กรก ากับกีฬาแบบพีระมิดหรือ “Pyramid 
Structure”) โดยก าหนดให้มีกระบวนการควบคุมตรวจสอบองค์กรก ากับกีฬาที ่อยู ่ภายใต้การ
ปกครองและก าหนดมาตรฐานการบริหารงานองค์กรก ากับกีฬาล าดับรองลงมา ให้บรรลุเป้าหมายการ
ของสนับสนุนธรรมาภิบาลกีฬาในแต่ละชนิดกีฬาหรือในระบบการแข่งขันกีฬา เหตุนี้เององค์กรก ากับ
กีฬาได้น าเอาหลักธรรมาภิบาลมาก าหนดเอาไว้ในเจตนารมณ์ของกฎระเบียบว่าด้วยการก ากับวินัย
หรือควบคุมมาตรฐานการแข่งขันกีฬา อันน าไปสู่การสร้างกฎระเบียบที่เป็นลายลักษณ์อักษรชัดเจน 
เป็นที่ยอมรับกันทั่วไปในแวดวงกีฬา พร้อมกับน าไปใช้ในแวดวงกีฬาอย่างเป็นเอกภาพ รวมทั้งจัดให้มี

 
26 European Commission, “Expert Group “Good Governance” Deliverable 2 Principles of good 
governance in sport,” September 2013, Accessed March 7, 2021, 
https://ec.europa.eu/assets/eac/sport/library/policy_documents/xg-gg-201307-dlvrbl2-
sept2013.pdf. 
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กระบวนการตรวจสอบการใช้อ านาจองค์กรก ากับกีฬาอย่างมีระเบียบแบบแผน พร้อมกับเปิดโอกาส
ให้กระบวนการยุติธรรมเข้ามาจัดการกับข้อขัดแย้งหรือข้อพิพาทระหว่างองค์กรก ากับกีฬาด้วยกันเอง
หรือองค์กรก ากับกีฬากับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแวดวงกีฬา 

การสร้างธรรมาภิบาลผ่านการจัดท ากฎระเบียบหรือกฎเกณฑ์โดยองค์กรก ากับกีฬา ไม่ว่า
องค์กรก ากับกีฬานั้นจะเป็นองค์กรก ากับกีฬาในแต่ละชนิดกีฬาหรือองค์กรก ากับมาตรฐานการแข่งขัน
กีฬา ย่อมอาศัยหลักการปกครองตนเองของกีฬาในแต่ละชนิดกีฬาหรือในแต่ละการแข่งขันกีฬา 
(Autonomy of Sport) โดยองค์กรก ากับกีฬามีอิสรภาพ (Independence)27 ในการก ากับดูแลชนิด
กีฬาหรือการแข่งขันกีฬาของตนเอง ทั้งในด้านจริยธรรมและมาตรฐาน แทนที่จะไปยอมตนให้อยู่
ภายใต้การควบคุมของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐอย่างสมบูรณ์ ซึ่งอาจสุ่มเสี่ยงต่อการใช้อ านาจของรัฐ
เข้าแทรกแซงกิจการกีฬาหรือการแข่งขันกีฬา อีกทั้งหากปล่อยให้รัฐสามารถเข้าแทรกแซงการการ
กีฬาได้อย่างสมบูรณ์แล้ว รัฐอาจใช้อ านาจจ ากัดสิทธิเสรีภาพขององค์กรก ากับกีฬาและผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียในแวดวงกีฬา เหตุนี้เองการส่งเสริมธรรมาภิบาลภายในแวดวงกีฬาจึงด ารงอยู่ควบคู่กับการ
ส่งเสริมความเป็นอิสระขององค์กรก ากับกีฬาให้องค์กรก ากับกีฬาในทุกระดับชั้นสามารถก ากับดูแลซึ่ง
กันและกันได้ พร้อมกับสร้างกลไกและกระบวนการขึ้นมาเฉพาะในการก ากับดูแลซึ่งกันและกันอย่าง
เหมาะสม ภายใต้การก ากับดูแลโดยอาศัยหลักธรรมาภิบาลกับนิติธรรมอย่างควบคู่กันไป 

ธรรมาภิบาลกีฬาเป็นค าที่ใช้กันอย่างกว้างขว้างและถูกหยิบยกขึ้นมากล่าวอ้างในการบริหาร
จัดการกีฬายุคใหม่ ธรรมาภิบาลกีฬาถูกน ามากล่าวอ้างในนโยบายสาธารณะด้านกีฬาและถูกน าเอามา
อ้างอิงในกฎระเบียบทางการกีฬา อันน าไปสู่การสร้างแนวทางการก ากับดูแลกีฬา (ตามแต่ละชนิด
กีฬา) หรือควบคุมการแข่งขันกีฬา (ในแต่ละระดับชั้น) ให้มีมาตรฐานสากล โดยเฉพาะอย่างยิ่งแนวคิด
ของหลักธรรมาภิบาลมักถูกน ามาอ้างอิงในการสร้างนิติธรรม (Rule of Law) กฎกติกาว่าด้วยกีฬา
หรือการแข่งขันกีฬาที่สามารถอ านวยความยุติธรรมในแวดวงกีฬาได้อย่างมีประสิทธิภาพกับถูกน ามา
อ้างอิงในการใช้อ านาจตามกฎกติกาว่าด้วยกีฬาหรือการแข่งขันกีฬาอย่างเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ 
โดยค านึงถึงสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของนักกีฬาหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแวดวงกีฬา 

ในปี 2008 คณะกรรมการโอลิมปิกสากล (International Olympic Committee หรือ IOC) 
ได้จัดท า “เอกสารหลักสากลพื้นฐานว่าด้วยธรรมาภิบาลโอลิมปิกและการขับเคลื่อนกีฬา”หรือ 
“Basic Universal Principles of Good Governance of the Olympic and Sports Movement
”28 โดยคณะกรรมการโอลิมปิกสากลได้ก าหนดหลักการพื ้นฐานธรรมาภิบาลกีฬาที ่สัมพันธ์กับ

 
27 Jean-Loup Chappelet, Autonomy of sport in Europe (Strasbourg: Council of Europe Publishing, 
2010). 
28 International Olympic Committee, “Basic Universal Principles of Good Governance of the 
Olympic and Sports Movement,” 2008, Accessed March 7, 2021, 
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กฎระเบียบทางการกีฬาและกฎหมายกีฬา เช่น การก าหนดกฎระเบียบอย่างเป็นทางการขององค์กร
ก ากับกีฬาและการบัญญัติกฎหมายกีฬาของหน่วยงานก ากับกีฬาของรัฐต้องก าหนดเอาไว้เป็นลาย
ลักษณ์อักษรอย่างชัดเจน (Clear Regulations) อันน าไปสู่ความเข้าใจที่แน่นอน ความโปร่งใส การ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร และการเข้าถึงข้อมูลอย่างครบครัน เป็นต้น แต่เป็น
ที่น่าสังเกตว่าเอกสารฉบับนี้กลับไม่ได้ก าหนดนิยามความหมายของธรรมาภิบาลกีฬาสากลเอาไว้อย่าง
ชัดเจน คงก าหนดเพียงหลักการกว้าง ๆ ที่เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแวดวงกีฬาสากลหรือนัก
กฎหมายกีฬาระหว่างประเทศน าไปปรับใช้หรือตีความกันอย่างกว้างขวาง  

ในปี 2013 กลุ ่มผู ้เชี ่ยวชาญด้านธรรมาภิบาลในสหภาพยุโรป  (EU’s Expert Group on 
Good Governance หรือ (XG GG) ได้ร่วมกันจัดท า "เอกสารหลักการของธรรมาภิบาลในกีฬา" หรือ  
"Principles of good governance in sport"29 โดยกลุ่มผู้เชี่ยวชาญได้ก าหนดนิยามความหมายของ
ธรรมาภิบาลกีฬา หมายถึง กฎระเบียบและวัฒนธรรมในองค์กรกีฬา (Sports Body) องค์กรหนึ่ง
องค์กรใด ที่ถูกน าเอามาก าหนดเอาไว้เป็นเป้าหมายยุทธศาสตร์ น ามาสร้างผูกพันต่อผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียกลุ่มต่าง ๆ น ามาใช้ติดตามประเมินประสิทธิภาพการบริหารองค์กร น ามาประเมินและจัดการ
ความเสี่ยง และน าเอามาใช้กับการรายงานต่อผู้มีสิทธิในกิจกรรมและความก้าวหน้าการที่จะน าไปสู่
การสร้างนโยบายกีฬาและกฎหมาย (Sports Policy and Regulations) อย่างสมเหตุสมผล อย่าง
ยั่งยืนและมีประสิทธิภาพ 

จากที่กล่าวมาในข้างต้น เห็นได้ว่าองค์กรก ากับกีฬาทั้งระดับชาติและระดับภูมิภาค (ยุโรป) 
ได้เล็งเห็นความส าคัญของธรรมาภิบาลกีฬา อันน าไปสู่การนิยามความหมายและขอบเขตของธรรมาภิ
บาลกีฬา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการบัญญัติกฎเกณฑ์ก าหนดจริยธรรมของนักกีฬาหรือวางหลักมาตรฐาน
การแข่งขันกีฬาอย่างสากล ที่น ามาใช้เป็นแนวทางพื้นฐานให้เกิดธรรมาภิบาลในแวดวงกีฬา เพื่อให้
นักกีฬา ผู้คนในวงการกีฬาหรือผู้เข้ามามีส่วนร่วมในการแข่งขันกีฬาต้องประพฤติปฏิบัติให้เป็นไปใน
แนวทางเสริมสร้างธรรมาภิบาลกีฬา ในขณะเดียวกันองค์กรก ากับกีฬาทั้งระดับชาติและระดับภูมิภาค
ก็ได้บรรจุเอาธรรมาภิบาลกีฬามาบัญญัติเอาไว้ในกฎระเบียบขององค์กรก ากับกีฬาในลักษณะที่เป็น
ข้อบังคับท่ีเป็นมาตรฐานที่ใช้ก าหนดความประพฤติของสมาชิกขององค์กรก ากับกีฬาหรือองค์กรก ากับ
กีฬาล าดับรองที่อยู่ภายใต้การปกครอง ให้ต้องปฏิบัติตามเกณฑ์มาตรฐานธรรมาภิบาลกีฬา  ในบาง
ประเทศได้เล็งเห็นความส าคัญของธรรมาภิบาลกีฬา จนถึงกับวางหลักการเกี่ยวกับมาตรฐานธรรมาภิ

 

https://stillmed.olympic.org/Documents/Conferences_Forums_and_Events/2008_seminar_autono
my/Basic_Universal_Principles_of_Good_Governance.pdf. 
29 European Commission, “Expert Group “Good Governance” Deliverable 2 Principles of good 
governance in sport,” 2013, Accessed March 7, 2021, 
https://ec.europa.eu/assets/eac/sport/library/policy_documents/xg-gg-201307-dlvrbl2-
sept2013.pdf. 
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บาลส าหรับองค์กรก ากับกีฬา (standards of governance for sports bodies) แล้วได้น าเอา
มาตรฐานดังกล่าวรวบรวมเข้าไว้ด้วยกันและรวบรวมมาตรฐานในลักษณะเดียวกันมาไว้ในเอกสาร
ฉบับเดียวกันแล้วจัดมาตรฐานเช่นว่านี้ให้เป็นหมวดหมู่ให้เป็นระบบตามหลักวิชาการ เช่น หน่วยงาน 
UK Sport ของสหราชอาณาจักร (หน่วยงานส่งเสริมการลงทุนสนับสนุนกิจการการแข่งขันกีฬา
โอลิมปิกและพาราลิมปิกของสหราชอาณาจักร) ได้จัดท าประมวลธรรมาภิบาลกีฬา (A Code for 
Sports Governance)30 ที่ก าหนดทั้งหลักทั่วไป (Principles) และข้อก าหนด (Requirements) ของ
ธรรมาภิบาลกีฬาที่องค์กรก ากับกีฬาในประเทศอังกฤษพึงปฏิบัติตามเพ่ือด ารงธรรมาภิบาลกีฬาเอาไว้
ในการก ากับจริยธรรมนักกีฬาและควบคุมมาตรฐานการแข่งขันกีฬาให้เป็นไปตามมาตรฐานธรรมาภิ
บาลในแนวทางเดียวกัน เป็นต้น 

การน าเอาหลักธรรมาภิบาลกีฬามาปรับใช้ในแวดวงกีฬา (Application) เป็นปัจจัยส าคัญที่
จะท าให้องค์กรก ากับกีฬาและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแวดวงกีฬาเล็งเห็นความส าคัญในการด าเนินการ
ให้เป็นไปตามกรอบกฎระเบียบที่องค์กรก ากับกีฬาระดับสูงไ ด้วางเอาไว้เพื่อบริหารปกครององค์กร
ก ากับกีฬาระดับรองลงมาและเพ่ือควบคุมการแข่งขันกีฬาให้ได้มาตรฐานสากล พร้อมกับองค์กรก ากับ
กีฬาทุกระดับชั้นก็มีหน้าที่ปฏิบัติตามกฎหมายบ้านเมือง เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนความสงบเรียบร้อยกับ
ศีลธรรมอันดีในแวดวงกีฬาและเพื่อให้การจัดท าบริการสาธารณะด้านการกีฬาด าเนินต่อไปได้อย่าง
ราบรื่น ในวงการกีฬาอาจประสบพบเจอกับสภาพปัญหาเฉพาะในการควบคุมปกครององค์กรก ากับ
กีฬาหรือข้อจ ากัดในก ากับดูแลจริยธรรมของนักกีฬา เช่น ปัญหาการแข่งขันที่มีการก าหนดผลการ
แข่งขันล่วงหน้าเอาไว้ (Match-Fixing Incidents) หรือการใช้สารต้องห้าม (Doping) การขาดแนว
ทางการเสริมสร้างธรรมาภิบาลและการขาดกลไกการก ากับควบคุมความประพฤติของนักกีฬาหรือผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียในแวดวงกีฬา ย่อมเป็นหนทางที่น าไปสู่การปัญหาในแวดวงกีฬาที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับ
การขาดความโปร่งใส นิติธรรมและความเสมอภาค ท้ายที ่สุดการขาดมาตรฐานธรรมาภิบาลที่
เหมาะสมและกลไกควบคุมก ากับธรรมาภิบาลที่สมเหตุสมผลย่อมน าไปสู่การผูกขาดอ านาจในวงการ
กีฬาเอาไว้ในบุคคลเพียงกลุ่มหนึ่งกลุ่มใดหรือการผูกขาดอ านาจในแวดวงกีฬาเอาไว้กับกลุ่มคนที่มี
อ านาจใช้อ านาจตามอ าเภอใจ 

จากที่กล่าวมาในข้างต้น องค์กรก ากับกีฬาทั้งในระดับนานาชาติและระดับภูมิภาค เช่น 
คณะกรรมการโอลิมปิกสากล (หรือ IOC) และกลุ่มผู้เชี่ยวชาญด้านธรรมาภิบาลในสหภาพยุโรป (หรือ 
XG GG) ต่างก็ได้ก าหนดนิยามความหมายและบริบทของค าว่าธรรมาภิบาลกีฬาเอาไว้เป็นหมุดหมาย
ส าคัญ ท าให้ผู้ก าหนดนโยบายด้านกีฬา ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแวดวงกีฬาและสาธารณชนทั่วไปได้
รับทราบความรู้เกี่ยวกับธรรมาภิบาลกีฬา พร้อมกับน าหลักธรรมาภิบาลกีฬามาใช้เป็นหลักเกณฑ์

 
30 Sport England & UK Sport, “A Code for Sports Governance,” 2016, Accessed March 7, 2021, 
https://sportsgovernanceacademy.org.uk/media/mtuhc0ny/a_code_for_sports_governance-1.pdf. 
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ส าคัญในการปกครองกีฬาในแต่ละชนิดกีฬาและการควบคุมการแข่งขันกีฬาให้ได้มาตรฐาน โดย
องค์กรก ากับกีฬาในแต่ละชนิดกีฬาหรือในแต่ละการแข่งขันกีฬาย่อมมีอ านาจในการปกครองตนเอง
และควบคุมก ากับองค์กรก ากับกีฬาล าดับรองลงมา อีกท้ังองค์กรก ากับกีฬากีฬาล าดับที่เหนือกว่าย่อม
มีอ านาจออกกฎหรือค าสั่งมาก ากับควบคุมองค์กรก ากับกีฬาล าดับรองลงมา โดยองค์กรก ากับกีฬา
ล าดับรองลงมาต้องยอมตนปฏิบัติตามกฎหรือค าสั่งดังกล่าวเพราะองค์กรก ากับกีฬาล าดับรองลงมา
ยอมผูกพันตนภายใต้ข้อสัญญาหรือ “Membership Contract” ว่าตนจะยอมพร้อมใจปฏิบัติตาม
กฎระเบียบหรือค าสั่งที่ออกโดยองค์กรก ากับกีฬาล าดับที่เหนือกว่า ในท านองเดียวกันองค์กรก ากับ
กีฬาล าดับรองลงมาต้องยอมตนปฏิบัติตามธรรมนูญสูงสุดของกีฬาตามแต่ละชนิดกีฬาหรือ 
“Constitutional Framework” ที่องค์กรก ากับกีฬาล าดับสูงสุดออกมาบังคับใช้เพื่อก ากับจริยธรรม
ของนักกีฬาและควบคุมการแข่งขันกีฬาให้ได้มาตรฐานสากล ซึ่งไม่ว่าจะเป็นกฎระเบียบต่าง ๆ ที่ออก
โดยองค์กรก ากับกีฬาก็ย่อมมีส่วนช่วยเสริมสร้างแนวปฏิบัติที่ดีในการสร้างธรรมาภิบาลกีฬาหรือ 
“Best Practice in Sports Governance” อันประกอบด้วยวิธีปฏิบัติหรือขั้นตอนการปฏิบัติที่ท าให้
องค์กรก ากับกีฬาก ากับจริยธรรมนักกีฬาหรือควบคุมมาตรฐานการแข่งขันกีฬา ให้เป็นที่ยอมรับใน
วงการกีฬา (กีฬาสมัครเล่นหรือกีฬาอาชีพ) หรือวงการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับวงการกีฬา โดย
บรรจุแนวปฏิบัติดังกล่าวเอาไว้ในนโยบายและกฎระเบียบขององค์กรก ากับกีฬาที่เกี่ยวข้องเอาไว้  

 

2.4 การระงับข้อพิพาททางการกีฬา  

นอกจากการแข่งขันกีฬาเป็นเครื่องมือช่วยสร้างความสามัคคีในหมู่คณะกับส่งเสริมให้นักกีฬา
ได้ออกก าลังกายเพื่อสุขภาพ การกีฬายังก่อให้เกิดธุรกิจอุตสาหกรรมเกี่ยวข้องกับกีฬาและการกีฬา
หลากหลายประเภท แล้วธุรกิจอุตสาหกรรมเหล่านี้เองก็สร้างผลประโยชน์ทางธุรกิจอย่างมหาศาล ไม่
ว่าจะเป็นธุรกิจของที่ระลึกการแข่งขันกีฬา (merchandises) ธุรกิจจ าหน่ายเครื่องแต่งกายกีฬา 
(apparel) ธุรกิจจ าหน่ายเสื้อกีฬา (jerseys) ธุรกิจพาเยี่ยมชมสนามกีฬา (stadium tour) ธุรกิจ
จ าหน่ายตั๋วเข้าชมการแข่งขันกีฬา (tickets) และบริการอื่น ๆ (hospitality) ในขณะเดียวกันกลุ่ม
อิทธิพลและกลุ่มผลประโยชน์ในแวดวงธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬายังได้ร่วมกันพัฒนาระบบกลยุทธ์ทาง
ธุรกิจเพ่ือให้เกิดการสร้างยอดขายสินค้าและบริการที่เพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ ไม่ว่าจะเป็นระบบสมาชิกสโมสร
กีฬาอาชีพ (membership) ผ่านการผูกสัมพันธ์กับลูกค้าระยะยาวเพื่อโฆษณาท าการตลาดไปพร้อม
กับเสริมสร้างแรงจูงใจให้ลูกค้าจงรักภักดีกับสโมสรกีฬาของตนและระบบการเป็นผู้สนับสนุนด้านกีฬา 
(sponsorship) ผ่านการการลงทุนของธุรกิจอุตสาหกรรมในลักษณะของการสนับสนุนประโยชน์ทาง
ธุรกิจทั้งที่เป็นตัวเงินและหรือไม่ใช่ตัวเงิน โดยมุ่งหวังที่จะได้รับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจกลับคืนมา
เป็นส าคัญ อีกทั้งในวงการกีฬาประกอบด้วยผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่หลากหลาย อาทิ ผู้จัดการแข่งขัน
กีฬา (Organising body) นักกีฬาอาชีพ (Professional Players) นักกีฬาสมัครเล่น (Amateur 
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Players) สโมสรกีฬา (Sports Clubs) ผู้ฝึกสอนกีฬา (Coaches) ผู้ตัดสินกีฬา (Referees) เอเยนต์
นักกีฬา (Sports agents) และผู้ชมการแข่งขันกีฬา (Sports Spectators) ซึ่งผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย
เหล่านี้อาจร่วมมือร่วมใจกันด าเนินกิจกรรมการแข่งขันกีฬาหรือเข้าร่วมในเกมการแข่งขันกีฬาเพื่อให้
บรรลุผลตามเป้าหมายก าหนดเอาไว้  ไม่ว ่าจะเป็นชัยชนะเหนือคู ่แข่งในการแข่งขันกีฬาหรือ
ผลประโยชน์ทางธุรกิจอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องกับการจัดการแข่งขันกีฬาหรือเข้าร่วมการแข่งขันกีฬา ในทาง
ตรงกันข้ามการด าเนินธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬาอาจก่อให้เกิดข้อพิพาท (disputes) หรือข้อขัดแย้ง
ระหว่างคู ่กรณีที ่เป็นผู้มีส ่วนได้ส่วนเสียในแวดวงกีฬาด้วยกัน อีกประการหนึ ่งในวงการกีฬา
ประกอบด้วยผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่หลากหลาย  โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เป็นนักกีฬา
สมัครเล่นและนักกีฬาอาชีพล้วนแล้วแต่มีสิทธิในความเป็นนักกีฬาและสิทธิในความเป็นมนุษย์ อันเป็น
สิทธิที่ได้มาในฐานะที่นักกีฬาดังกล่าวได้เข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกิจกรรมกีฬาและได้มาตาม
ธรรมชาติในฐานะที่เป็นมนุษย์ที่เกิดมามีสภาพบุคคล รัฐหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแวดวงกีฬารายอื่น 
ๆ ไม่อาจกระท าการหรืองดเว้นกระท าการอย่างหนึ่งอย่างใด อันล่วงละเมิดต่อความเป็นนักกีฬาและ
ความเป็นมนุษย์เช่นว่านี้ได้ การกระท าหรืองดเว้นกระท าการอย่างหนึ่งอย่างใด อันกระทบต่อสิทธิใน
ชีวิตก็ดี แก่ร่างกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพย์สินหรือสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใดก็ดี ย่อมถือเป็น
การกระท าละเมิดต่อสิทธิของนักกีฬา ในทางตรงกันข้ามบุคคลที่เข้ามาเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับนักกีฬาทั้ง
ในฐานะที่เป็นผู้จ้าง (employers) เอเยนต์ (agents) และคู่สัญญา (contract parties)  ได้รับความ
เสียหายจากการละเมิดสิทธิหรือกระท าผิดหน้าที่ของนักกีฬา บุคคลที่เข้ามาเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับ
นักกีฬาเหล่านี้ย่อมถูกล่วงละเมิดสิทธิจากนักกีฬาได้ เมื่อเกิดความขัดแย้ง (conflict) จากการละเมิด
สิทธิระหว่างนักกีฬากับบุคคลที่เข้ามาเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับนักกีฬา ก็มักจะเป็นบ่อเกิดของการละเมิด
สิทธิเสรีภาพและเป็นต้นเหตุแห่งการเรียกร้องสิทธิเสรีภาพและความยุติธรรมในวงการกีฬา 

ข้อพิพาทในแวดวงธุรกิจกีฬาหรือความขัดแย้งจากการละเมิดสิทธิเสรีภาพระหว่างนักกีฬากับ
บุคคลที่เข้ามาเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับนักกีฬาล้วนแล้วแต่เป็นต้นเหตุแห่งการน าข้อพิพาทและความ
ขัดแย้งดังกล่าวมาใช้สิทธิในกระบวนการยุติธรรมทางกีฬา เมื่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแวดวงกีฬารายใด
กระท าการหรืองดเว้นกระท าการอันฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามที่ก าหนดไว้ในกฎระเบียบขององค์กร
ก ากับกีฬา องค์กรก ากับกีฬาอาจก าหนดให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแวดวงกีฬารายที่ถูกกระทบสิทธิจาก
การกระท าหรืองดเว้นกระท าดังกล่าวมีสิทธิยื่นค าร้องเรียนต่อองค์กรก ากับกีฬา โดยมีองค์กรก ากับ
กีฬาอาจก าหนดขั้นตอนและวิธีการร้องเรียนเอาไว้  ทั้งนี้การใช้อ านาจตามกฎระเบียบขององค์กร
ก ากับกีฬาอาจมีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแวดวงกีฬาในอันที่จะก่อ 
เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผล กระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียในแวดวงกีฬา ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุมัติ การอนุญาต การ
รับรอง การวินิจฉัยอุทธรณ์ และการรับจดทะเบียน หากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแวดวงกีฬาไม่พอใจใน
ผลของค าสั่งที่ออกโดยองค์กรก ากับกีฬาและประสงค์จะโต้แย้งค าสั่งดังกล่าวที่กระทบต่อสิ ทธิอย่าง
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หนึ่งอย่างใดของตน ในเบื้องต้นจะต้องอุทธรณ์ค าสั่งดังกล่าวตามข้ันตอนที่องค์กรก ากับกีฬาได้ก าหนด
เอาไว้ โดยองค์กรก ากับกีฬาอาจก าหนดขั้นตอนการอุทธรณ์ค าสั่งขององค์กรก ากับกีฬาเอาไว้เป็นการ
เฉพาะ ผ่านการพัฒนากลไกอุทธรณ์การกระท าขององค์กรก ากับกีฬาที่ประกอบด้วยขั้นตอนและ
วิธีการส าหรับเยียวยาแก้ไขความเดือดร้อนหรือความเสียหายใด ๆ ที่ผู้ถูกระทบสิทธิได้รับ หากผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียในแวดวงกีฬาได้ด าเนินการตามขั้นตอนและกระบวนการอุทธรณ์โต้แย้งที่ก าหนดโดย
องค์กรก ากับกีฬาเรียบร้อยแล้วและยังไม่พอใจในค าวินิจฉัยขององค์กรก ากับกีฬา ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่
ถูกกระทบสิทธิหรือคิดว่าตนถูกกระทบสิทธิอาจน าข้อพิพาททางการกีฬามาฟ้องต่อองค์กรที่ใช้อ านาจ
ตุลาการตามกฎหมายของรัฐ (เช่น ศาลยุติธรรมและศาลปกครอง เป็นต้น) เพื่อให้องค์กรที่ใช้อ านาจ
ตุลาการตามกฎหมายของรัฐใช้อ านาจตุลาการในการพิจารณาพิพากษาคดีข้อพิพาททางการกีฬา 

นอกจากนี้ องค์กรก ากับกีฬาอาจระบุเอาไว้ในสัญญาหรือข้อตกลงว่าหากเกิดข้อพิพาท
ระหว่างองค์กรก ากับกีฬาหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแวดวงกีฬาหรือระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแวด
วงกีฬาที่เกี ่ยวข้องด้วยกัน โดยระบุให้ใช้การระงับข้อพิพาทโดยไม่ได้ให้ศาลเป็นผู้ตัดสิน แต่ให้ใช้
กระบวนการยุติธรรมทางเลือกอื่นมาช่วยชี้ขาดข้อพิพาท31 โดยระบุเอาไว้ในสัญญาหรือข้อตกลงว่า
คู่กรณีที่พิพาทกันต้องยอมรับค าวินิจฉัยชี้ขาดข้อพิพาทนั้นอย่างเคร่งครัด เหตุนี้เองการระงับข้อพิพาท
ทางเลือก (Alternative Dispute Resolution หรือ ADR)32 (ได้แก่ การเจรจา (Negotiation) การ
ไกล่เกลี ่ย (Mediation) การประนีประนอมข้อพิพาท (Conciliation) และการใช้กระบวนการ
อนุญาโตตุลาการ (Arbitration)) ที่คู่กรณีที่กล่าวมานั้นผูกพันหรือตกลงกันว่าหากมีข้อพิพาทระหว่าง
กันแล้วจะท าการระงับข้อพิพาทโดยไม่ใช้วิธีฟ้องศาล แต่จะใช้กระบวนการยุติธรรมทางเลือกอื่นมา
ช่วยชี้ขาดข้อพิพาทเข้ามาแทนวิธีฟ้องศาล นั้นก็เพราะการระงับข้อพิพาททางเลือกเปิดโอกาสให้
คู่กรณีได้เลือกสรรผู้ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญในเรื่องที่พิพาทมาเป็นคนกลางระงับข้อพิพาท ซึ่งส่งผล
ให้คู่กรณีมีความเชื่อมั่นกระบวนการระงับข้อพิพาทที่ให้คนกลางที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญเฉพาะมา
วินิจฉัยชี้ขาดหรือเจรจาไกล่เกลี่ย ประกอบกับกระบวนการยุติธรรมทางเลือกมักมีขั้นตอนไม่ยุ่งยาก
เท่ากระบวนการยุติธรรมหลัก ท าให้การด าเนินการเป็นไปอย่างรวดเร็วและลดขั้นตอนที่ยุ่งยากออกไป 
ในขณะเดียวกันการระงับข้อพิพาททางเลือกเช่นว่านี้ย่อมน าไปสู่การรักษาความลับทางการค้าและยัง
ช่วยรักษาความสัมพันธ์ระหว่างคู่กรณีที่อยู่ในวงการกีฬาเดียวกันเอาไว้ให้ได้มากที่สุด จนท้ายที่สุด
คู่กรณีจะสามารถแสวงหาทางออกร่วมกันระหว่างคู่กรณีหรือสามารถยุติความขัดแย้งร่วมกันได้อย่าง
สมานฉันท์ 

 
31 World Intellectual Property Organization, “WIPO Alternative Dispute Resolution (ADR) for 
Sports,” 2019, Accessed March 7, 2021, https://www.wipo.int/amc/en/center/specific-
sectors/sports/. 
32 Adam Epstein, “Alternative Dispute Resolution in Sport Management and the Sport 
Management Curriculum,” Journal of Legal Aspects of Sport 12, no.3 (2002): 154-182. 
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กล่าวโดยสรุป ข้อพิพาทท่ีเกิดขึ้นในแวดวงกีฬาอาจเกิดขึ้นได้จากความขัดแย้งระหว่างองค์กร
ก ากับกีฬากับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬาหรือเกิดข้อพิพาทระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ในธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬาด้วยกัน รวมทั้งความขัดแย้งกันเนื่องมาจากองค์กรก ากับกีฬาหรือผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียในแวดวงกีฬาฝ่ายหนึ่งไปกระท าการละเมิดสิทธิต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแวดวงกีฬาอีกฝ่าย
หนึ่ง ไม่ว่าสิทธิดังกล่าวจะเป็นสิทธิในชีวิต สิทธิในร่างกาย สิทธิในสุขภาพอนามัย สิทธิที่จะมีเสรภีาพ 
สิทธิในทรัพย์สินหรือสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใด องค์กรก ากับกีฬาหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแวดวงกีฬา
ฝ่ายหนึ่งที่ได้ไปกระท าการละเมิดจ าต้องรับผิดต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแวดวงกีฬาอีกฝ่ายหนึ่งที่ถูก
ล่วงละเมิดสิทธิ ในส่วนของการระงับข้อพิพาทในวงการกีฬาสามารถจ าแนกได้เป็นสองแนวทาง
ด้วยกัน นั้นก็คือการระงับข้อพิพาทในศาลและการระงับข้อพิพาทนอกศาล (หรือการระงับข้อพิพาท
ทางเลือก) แต่ในส่วนของการระงับข้อพิพาททางเลือกนั้นเป็นกระบวนการระงับข้อพิพาทที่คู่พิพาทตก
ลงกันไว้ในสัญญาหรือข้อตกลงกันมาว่าประสงค์จะใช้การระงับข้อพิพาททางเลือกในการยุติความ
ขัดแย้ง ซึ่งในกระบวนการยุติธรรมทางกีฬาได้มีการพัฒนาและสร้างองค์ความรู้ในกระบวนการการ
ระงับข้อพิพาททางเลือกจนกระทั้งมีการจัดตั้งเป็นองค์กรระงับข้อพิพาททางเลือกอิสระในวงการกีฬา
ขึ้นมา เพ่ือมาท าหน้าที่ให้บริการระงับข้อพิพาทที่เกิดขึ้นในวงการกีฬาเป็นการเฉพาะ 



 

บทที่ 3 

กฎหมายกีฬาของต่างประเทศ 

   

 

งานวิจัยฉบับนี ้ มุ ่งท าการศึกษา ทบทวนและวิเคราะห์ในลักษณะการวิจัยเชิงเอกสาร 
(Documentary Research) โดยศึกษาทบทวนแนวความคิดพ้ืนฐานว่าด้วยกฎหมายกีฬาของประเทศ
ไทยและกฎหมายกีฬาต่างประเทศ คือ ประเทศอังกฤษ สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น เพ่ือน ามาวิเคราะห์ในเชิง
กฎหมายกีฬาเปรียบเทียบ (Comparative Sports Law) ว่ากฎหมายกีฬาของประเทศไทยมีปัญหา
ทางกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิเกี่ยวกับนักกีฬาและการเสริมสร้างธรรมาภิบาลกีฬาอย่างไรบ้าง อันจะ
น าไปสู่การปรับปรุงข้อกฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ให้เกื้อกูลต่อการสนับสนุนการกีฬาเพื่อไปสู่ระดับ
ความเป็นเลิศและพัฒนากีฬาอาชีพที่ยั่งยืน การศึกษา 3 ประเทศ โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้  

 

3.1 กฎหมายอังกฤษ 

การศึกษาวิจัยฉบับนี้ได้หยิบยกกฎหมายกีฬาในประเทศอังกฤษ (Sports Law in England) 
มาท าการศึกษาวิเคราะห์ เหตุที่เป็นเช่นนี้ก็เพราะกฎหมายกีฬาของประเทศอังกฤษส่วนหนึ่งได้มี
พัฒนาการมาจากกฎหมายคอมมอนลอว์ (Common Law) (หรือเรียกกันว่า ระบบกฎหมายจารีต
ประเพณี) ในลักษณะที่ผู้พิพากษาศาลยุติธรรมอังกฤษได้อ้างอิงหลักเกณฑ์ทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
สิทธิเสรีภาพของนักกีฬาหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแวดวงกีฬา แล้วน าหลักเกณฑ์ดังกล่าวมาปรับใช้
เพื่อปกป้องคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของนักกีฬาหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแวดวงกีฬา ในขณะเดียวกัน
องค์กรก ากับกีฬาในประเทศอังกฤษได้ยอมรับนับถือค าพิพากษาของศาลยุติธรรมอังกฤษและได้
ยอมรับเป็นบรรทัดฐานเพ่ือคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของนักกีฬาหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแวดวงกีฬา ดัง
เคยปรากฏไว้ในคดีส าคัญที่ศาลยุติธรรมอังกฤษได้วินิจฉัยวางหลักเกณฑ์รับรองสิทธิและคุ้มครอง
เสรีภาพของนักกีฬา เช่น คดี Eastham v Newcastle United Football Club Ltd [1964] Ch 
413 เป็นต้น 

อีกประการหนึ่งกฎหมายคอมมอนลอว์ยังได้พัฒนาหลักเกณฑ์ทางกฎหมายเอกชนมาก าหนด
ความสัมพันธ์ระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแวดวงกีฬาในฐานะที่เป็นเอกชนกับเอกชนด้วยกัน ในฐานะ
ที่เป็นเอกชนกับเอกชนที่เท่าเทียมกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลักกฎหมายละเมิดอังกฤษที่วางหลักความ
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รับผิดเพื่อละเมิดในทางแพ่งอันถูกวิวัฒนาการและก าหนดขึ้นมาส าหรับคุ้มครองสิทธิระหว่างผู้มีสว่น
ได้ส่วนเสียในแวดวงกีฬาในฐานะที่เป็นเอกชนกับเอกชนด้วยกัน หากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแวดวงกีฬา
อันเป็นเอกชนรายหนึ่งไปกระท าต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแวดวงกีฬาอันเป็นเอกชนอีกรายหนึ่ง จน
ส่งผลให้เอกชนอีกรายหนึ่งนี้ได้รับความเสียหายในทางหนึ่งทางใดนั้น ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแวดวงกีฬา
ที่ก่อให้เกิดความเสียหายขึ้นย่อมต้องรับผิดในทางแพ่ง เช่น คดี Watson v British Boxing Board of 
Control [2001] [2000] EWCA Civ 2116, [2001] QB 1134, [2001] PIQR 16 เป็นต้น 

นอกจากนี ้ร ัฐสภาอังกฤษได้ตรากฎหมายลายลักษณ์อักษร (Statutory Law) อันเป็น
บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่รวมเอากฎเกณฑ์ที่ก าหนดความประพฤติของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแวดวง
กีฬา (แวดวงกีฬาทั่วไปหรือแวดวงแต่ละชนิดกีฬา) ซึ่งผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจะต้องปฏิบัติตาม เพราะหาก
ไม่ปฏิบัติตามแล้วก็จะได้รับโทษที่เป็นสภาพบังคับโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็นต ารวจ
ทางปกครองหรือต ารวจทางยุติธรรมจะบังคับใช้กฎหมาย ซึ่งมีกระบวนการบังคับให้เป็นไปตาม
กฎหมายลายลักษณ์อักษรดังกล่าว ไม่ว่าจะเป็นกระบวนการทางอาญาหรือกระบวนการทางปกครอง 
กฎหมายลายลักษณ์อักษรเช่นว่านี ้อาจประกอบด้วย ฝ่ายปกครองจะออกกฎหมายล าดับรอง 
(Statutory Instruments หรือ SI) ได้ภายใต้อ านาจของกฎหมายลายลักษณ์อักษรแม่บทเพ่ือ
ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายลายลักษณ์อักษรแม่บทนั้น ๆ ตัวอย่างกฎหมายลายลักษณ์อักษรที่มี
ผลบังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน เช่น กฎหมาย Sporting Events (Control of Alcohol etc.) Act 1985 
กฎหมาย Football Spectators Act 1989 และกฎหมาย Football (Offences) Act 1991 เป็นต้น  

นอกจากนี ้ กฎหมายที ่ออกมาเป็นลายลักษณ์อักษรเพื ่อก าหนดกฎเกณฑ์ กติกา หรือ
มาตรฐานในวงการกีฬาอังกฤษให้เป็นไปในแนวทางเดียวกันและใช้เป็นเครื่องมือสร้างความสงบ
เรียบร้อยในการอยู่ร่วมกันในวงการกีฬาหรือการแข่งขันกีฬา ยังอาจมีเนื้อความบังคับควบคุมความ
ประพฤติของผู้เข้ามามีส่วนร่วมในสังคมกีฬาหรือการแข่งขันกีฬา (sports participants) ซึ่งผู้เข้ามามี
ส่วนร่วมในสังคมกีฬาหรือการแข่งขันกีฬาจะต้องปฏิบัติตามหรือควรจะปฏิบัติตาม ซึ่งการที่กฎหมาย
ได้ออกมาเป็นลายลักษณ์อักษรเช่นว่านี้สอดคล้องกันกับการก าหนดให้องค์กรก ากับกีฬาหรือ SGBs 
ทั้งที่เป็นองค์กรก ากับกีฬาภายในประเทศ (National Governing Bodies หรือ NGBs) หรือองค์กร
ก ากับกีฬาระหว่างประเทศ (International Governing Bodies หรือ IGBs) ที่มีหน้าที่ก ากับกีฬาใน
แต่ละชนิดกีฬาหรือมีบทบาทควบคุมมาตรฐานการแข่งขันกีฬาในแต่ละชนิดกีฬา ต้องส่งเสริม
สนับสนุนให้องค์กรก ากับกีฬา สโมสรกีฬา นักกีฬาหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอ่ืน ๆ ที่อยู่ภายใต้การก ากับ
ควบคุมของตน (ภายใต้โครงสร้างความสัมพันธ์ในการปกครองชนิดกีฬาหรือการแข่งขันกีฬาแบบ
ล าดับชั้นพีระมิด) ต้องปฏิบัติตามกฎหมายของประเทศอังกฤษอย่างเคร่งครัด หากองค์กรก ากับกีฬา 
สโมสรกีฬา นักกีฬาหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่น ๆ ที่อยู่ภายใต้การก ากับควบคุมของตนฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบัติตามกฎหมายบ้านเมืองแล้ว ไม่เพียงต้องได้รับโทษตามที่กฎหมายบัญญัติเอาไว้เท่านั้น หากแต่
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องค์กรก ากับกีฬาอาจใช้อ านาจตามกฎกติกาท าการลงโทษทางวินัย ในท านองที่ปรามไม่ให้องค์กร
ก ากับกีฬา สโมสรกีฬา นักกีฬาหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่น ๆ ที่อยู่ภายใต้การก ากับควบคุม ของตน
กระท าผิดกฎหมายบ้านเมืองเพราะเกรงกลัวที ่จะได้ร ับการลงโทษจากองค์กรก ากับกีฬา นั้น
หมายความว่ากฎกติกาที่ออกมาโดยองค์กรก ากับกีฬาในทุกระดับชั้นพึงต้องสอดคล้องและเป็นไปตาม
กฎหมายที่ออกมาโดยประเทศอังกฤษ รวมทั้งอาจก าหนดกลไกที่สอดรับหรือมาตรการที่เกื้อหนุนกับ
กฎหมายของประเทศอังกฤษที่มีลักษณะเป็นข้อบังคับซึ่งก าหนดความประพฤติขององค์กรก ากับกีฬา 
สโมสรกีฬา นักกีฬาหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่น ๆ ในทางตรงกันข้ามหากกฎกติกาขององค์กรก ากับ
กีฬาในแต่ละชนิดกีฬาหรือในแต่ละการแข่งขันกีฬานั้น มีผลบังคับกับองค์กรก ากับกีฬา สโมสรกีฬา 
นักกีฬาหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่น ๆ ในลักษณะที่เป็นการทั่วไป หากกฎกติกานั้นมีผลกระทบต่อสิทธิ
เสรีภาพหรือผลกระทบในประโยชน์ด้านอ่ืน ๆ ขององค์กรก ากับกีฬา สโมสรกีฬา นักกีฬาหรือผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียอื่น ๆ ศาลยุติธรรมอังกฤษอาจใช้อ านาจวินิจฉัยในค าพิพากษา ( judgment) ว่ากฎกติกา
ขององค์กรก ากับกีฬาขัดหรือแย้งกับเจตนารมณ์ของกฎหมายบ้านเมือง อีกทั้งศาลยุติธรรมอังกฤษ
อาจใช้อ านาจออกค าสั่ง (order of the court) ให้องค์กรก ากับกีฬากระท าการอย่างหนึ่งอย่างใดเพ่ือ
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของนักกีฬาหรืองดเว้นกระท าการอย่างหนึ่งอย่างใดเพ่ือปกป้องสิทธิเสรีภาพของ
นักกีฬา ระบบกฎหมายอังกฤษยอมรับนับถือกฎกติกาขององค์กรก ากับกีฬาระหว่างประเทศ โดยถือ
ว่านโยบายการกีฬา (Sports Policy) และกฎกติกาขององค์กรก ากับกีฬาภายในประเทศ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งองค์กรก ากับกีฬาที่เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนในลักษณะที่เป็นองค์กรในก ากับของรัฐ 
(non-departmental public body) หรือองค์กรที ่ขึ ้นตรงกับรัฐ (departmental public body) 
ล้วนแล้วแต่ต้องออกกฎกติกาหรือระเบียบข้อบังคับ (regulatory framework)1 ไม่ให้ขัดหรือแย้งกับ
กฎหมายอังกฤษที่บังคับใช้อยู่แล้วและไม่ให้ขัดหรือแย้งกับระเบียบข้อบังคับขององค์กรก ากับกีฬา
ระหว่างประเทศที่เป็นองค์กรก ากับกีฬาสูงสุดหรือระดับบนสุดของล าดับชั้นการปกครองกีฬาแบบ
พีระมิด ตัวอย่างเช่น ส านักงานต่อต้านการใช้สารต้องห้ามทางการกีฬา (UK Anti-Doping หรือ 
UKAD) เป็นองค์กรในก ากับของรัฐที่มีอ านาจออกระเบียบว่าด้วยการต่อการต้านการใช้สารต้องห้าม
ทางการกีฬา (UK Anti-Doping Rules) และจัดท านโยบายระดับชาติว่าด้วยการต่อการต้านการใช้
สารต้องห้ามทางการกีฬา (National Anti-Doping Polity) โดยระเบียบดังกล่าวต้องไม่ขัดหรือแย้ง
กับระเบียบขององค์กรต่อการต้านการใช้สารต้องห้ามทางการกีฬาโลก (World Anti-Doping 

 
1 Governance in Sport Working Group, “The Rules of the G a m e” E u r o p e ’s first conference on 
the Governance of Sport Brussels,” 26 & 27 February 2001, Accessed March 7, 2021, 
https://www.fia.com/sites/default/files/basicpage/file/governance_sport.pdf 
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Agency หรือ WADA อันเป็นองค์กรก ากับกีฬาสูงสุดหรือระดับบนสุดของล าดับชั้นการปกครองกีฬา
แบบพีระมิด ที่มีอ านาจก ากับการใช้สารต้องห้ามทางการกีฬา2 เป็นต้น 

ในส่วนของการระงับข้อพิพาทที่เกิดขึ้นในวงการกีฬาอังกฤษหรือธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬา
อังกฤษนั้น ประกอบด้วยการระงับข้อพิพาทโดยไม่ใช้วิธีฟ้องศาลและการระงับข้อพิพาทโดยใช้วิธีฟ้อง
ศาล การด าเนินการระงับข้อพิพาทเกิดขึ้นเมื่อมีข้อพิพาทที่เกิดขึ้นระหว่างผู้คนในแวดวงกีฬาหรื อข้อ
พิพาทที่เกิดขึ้นอันเนื่องมาจากการแข่งขันกีฬาในประเทศอังกฤษ ย่อมมีเป้าหมายหลักให้ความ
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพและให้ความเป็นธรรมแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแวดวงกีฬาหรือธุรกิจอุตสาหกรรม
กีฬา การด าเนินการระงับข้อพิพาทโดยไม่ใช้วิธีฟ้องศาลถือเป็นการระงับข้อพิพาททาง เลือกรูปแบบ
หนึ่งในประเทศอังกฤษที่มีหลักการและวิธีการที่ถูกพัฒนาขึ้นมาเพื่อให้คู่ความตกลงสมัครใจเข้าสู่
กระบวนการจัดการความขัดแย้งระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแวดวงกีฬาอังกฤษ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การสร้างองค์กรหรือหน่วยงานการระงับข้อพิพาทในวงการกีฬา (วงการกีฬาทั่ วไปหรือวงการกีฬา
ตามแต่ละชนิดกีฬา) (เช่น คณะกรรมการค่าสินไหมทดแทนกีฬาฟุตบอลอาชีพ (Professional 
Football Compensation Committee หรือ PFCC)3 และองค์กรระงับข้อพิพาททางกีฬา (Sport 
Resolutions UK)4 เป็นต้น)ให้กลายมาเป็นช่องทางเลือกเพื่อให้ความคุ ้มครองสิทธิเสรีภาพของ
นักกีฬาอาชีพและให้ความเป็นธรรมหรือขจัดปัญหาข้อขัดแย้งระหว่างสโมสรกีฬาต้นสังกัดกับนักกีฬา
อาชีพ โดยใช้หลักการและวิธีการที่แตกต่างไปจากกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก โดยท้ายที่สุด
องค์กรรระงับข้อพิพาททางเลือกและกระบวนการยุติรรมทางเลือกในลักษณะนี้อาจช่วยให้เกิดความ
สมานฉันท์ระหว่างคู่ขัดแย้งในแวดวงกีฬาหรือคู่พิพาทในธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬา จนก่อให้เกิดความ
เข้าอกเข้าใจและน าไปสู่ความสมานฉันท์ของผู้คนในสังคมกีฬาต่อไป ในทางกลับกันหากคู่ความไม่
ประสงค์ท่ีจะใช้กระบวนการระงับข้อพิพาทนอกศาลตั้งแต่แรกหรือไม่ได้ท าข้อตกลงกันเอาไว้เป็นลาย
ลักษณ์อักษรว่าจะยินยอมพร้อมใจเลือกมอบอ านาจให้องค์กรหรือหน่วยงานอ่ืน ๆ มาท าหน้าที่วินิจฉัย
ข้อพิพาทดังกล่าวแล้ว คู่ความอาจเลือกพึ่งอ านาจศาลยุติธรรมอังกฤษ (Court of Justice) ภายใต้
ระบบศาลเดี่ยวซึ่งมีอ านาจพิจารณาพิพากษาทั้งคดีแพ่ง คดีอาญาและคดีปกครองที่เกี่ยวข้องกับข้อ
พิพาทในทางการกีฬา รวมทั้งคู่ความเองอาจเลือกระงับข้อพิพาทโดยอาศัยอ านาจคณะกรรมการ
วินิจฉัยชี้ขาดข้อพิพาท (Tribunals) ที่มีหน้าที่หลักในการวินิจฉัยชี้ขาดข้อพิพาทระหว่างฝ่ายปกครอง
ในฐานะที่ควบคุมก ากับกิจการกีฬากับเอกชน แล้วเอกชนต้องการเรียกร้องสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใดกัน

 
2 Department for Digital, Culture, Media & Sport, Tailored Review of UK Anti-Doping (London: 
Department for Digital, Culture, Media & Sport, 2018). 
3 Professional Footballers' Association, “ABOUT THE PFA,” 2020, Accessed March 7, 2021, 
https://www.thepfa.com/thepfa/about. 
4 Sport Resolutions UK, “About Us,” 2020, Accessed March 7, 2021,  
https://www.sportresolutions.co.uk/about-us/who-we-are/overview. 
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เกี่ยวกับกีฬาหรือการกีฬา โดยคณะกรรมการในลักษณะนี้อาจต้องอาศัยผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญ
เฉพาะสาขามาวินิจฉัยข้อพิพาททางปกครองระหว่างฝ่ายปกครองกับเอกชน โดยที่มีกระบวนการที่
รวดเร็วและยืดหยุ ่นมากกว่าการพิจารณาคดีของศาลยุติธรรมอังกฤษ  เช่น คดี Jane Couch ที่
คณะกรรมการควบคุมกีฬามวยบริติช (British Boxing Board of Control หรือ BBBC) ในฐานะฝ่าย
ปกครองและใช้อ านาจปกครองเคยออกค าสั่งไม่อนุญาตให้  Jane Couch นักมวยอาชีพหญิงชาว
อังกฤษ (ท่ีประสบความส าเร็จจากการชกมวยสากลอาชีพในสหรัฐอเมริกา) ในฐานะผู้ยื่นค าขออนุญาต
ชกมวยในประเทศอังกฤษ ให้สามารถท าการชกมวยภายในประเทศอังกฤษได้ พร้อมปฏิเสธไม่ออก
ใบอนุญาตชกมวย (boxing licence) ให้กับ Jane Couch ซึ่งคดีนี้ได้รับการกีดกันหรือเลือกปฏิบัติ
โดยไม่เป็นธรรมเพียงเพราะ Jane Couch เป็นนักมวยอาชีพเพศหญิง (sex discrimination) จาก
คณะกรรมการควบคุมกีฬามวยบริติชหรือ BBBC เหตุนี้เองต่อมาคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดข้อพิพาท
ได้เพิกถอนค าสั่งของคณะกรรมการควบคุมกีฬามวยบริติชหรือ BBBC เพราะการออกค าสั่งทาง
ปกครองเป็นการใช้อ านาจโดยมีลักษณะเป็นกีดกันหรือการเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรมต่อนักกีฬาเพศ
หญิง5 

 จะท าการศึกษาระบบกฎหมายของประเทศอังกฤษที่ส่งอิทธิพลต่อพัฒนาการของกฎหมาย
กีฬาอังกฤษ การจ าแนกกฎหมายกีฬาอังกฤษ การระงับข้อพิพาททางกีฬาในวงการกีฬาอังกฤษ คดี
ทางการกีฬาของอังกฤษท่ีน่าสนใจ และการส่งเสริมการกีฬากับกฎหมายอังกฤษ  

3.1.1 ระบบกฎหมายของประเทศอังกฤษที ่ส ่งอิทธิพลต่อพัฒนาการของ
กฎหมายกีฬาอังกฤษ 

ช่วงต้นคริสต์ศตวรรษที่ 20 มาจนถึงปัจจุบันนี้ มีการพัฒนากีฬาให้กลายมาเป็นอุตสาหกรรม 
(Sports Industrialisation) มากยิ ่งข ึ ้น น ั ้นหมายความว่าผู ้ม ีส่ วนได ้ส ่วนเส ียในแวดวงธ ุรกิจ
อุตสาหกรรมกีฬาได้มีความพยายามลงทุนเพ่ือด าเนินกิจกรรมกีฬาหรือการแข่งขันกีฬาและน าแรงงาน
ในตลาดอุตสาหกรรมกีฬามาช่วยขับเคลื่อนธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬาเพื่อสร้างก าไรและผลประโยชน์
ทางเศรษฐกิจ การด าเนินธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬาย่อมอาจสร้างข้อขัดแย้ งหรือข้อพิพาทระหว่างผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียในแวดวงธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬา ซึ่งภายใต้ความข้อขัดแย้งหรือกรณีพิพาทอาจมีผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียฝ่ายหนึ่งได้รับความเสียหายแก่ชีวิต แก่ร่างกาย อนามัย เสรีภาพ ทรัพย์สินหรือสิทธิ
อย่างหนึ่งอย่างใดก็ดี รวมทั้งอาจมีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียฝ่ายหนึ่งได้ถูกล่วงละเมิดต่อสิทธิเสรีภาพ อีกทั้ง
ความพยายามพัฒนากีฬาหรือการแข่งขันกีฬาให้มีระเบียบแบบแผน ให้นักกีฬาอยู่ภายใต้การก ากับ
ขององค์กรก ากับกีฬาอย่างเป็นระบบหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแวดวงกีฬาต้องปฏิบัติต่อกันภายใต้

 
5 Supreme Court of the United Kingdom, “Sport & the Law,” 2012, Accessed March 7, 2021,   
https://www.supremecourt.uk/docs/sport-and-the-law.pdf. 
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ความสัมพันธ์อย่างมีระเบียบแบบแผน ปัจจัยเหล่านี้ส่งผลให้นักกีฬาหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแวดวง
กีฬาต้องท ากิจกรรมของตนเองหรือประกอบอาชีพของตนให้ถูกต้องตามจรรยาบรรณของอาชีพใน
ธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬา แล้วการท ากิจกรรมหรือประกอบอาชีพของบุคคลเช่นว่านี้ล้วนแล้วแต่จะต้อง
มีเกณฑ์ในการท ากิจกรรมหรือประกอบอาชีพเพื่อสร้างมาตรฐานให้นักกีฬาหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใน
แวดวงกีฬาอื่น ๆ มีความเป็นมืออาชีพทางการกีฬา (Sports Professionalism) มากยิ่งขึ้นไปกว่าแต่
เดิม6 เหตุนี้เองในประเทศอังกฤษจึงได้พัฒนาระบบการปกครองกีฬาในแต่ละชนิดกีฬาควบคู่ไปกับ
การสร้างระบบก ากับธรรมาภิบาลกีฬาในแต่ละชนิดกีฬา เพื่อให้การปกครองกีฬาและเกณฑ์ธรรมาภิ
บาลกีฬาในแต่ละชนิดกีฬาเป็นเครื่องมือควบคุมให้นักกีฬาละเล่นกีฬาหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแวดวง
กีฬาด าเนินกิจกรรมกีฬาอย่างเป็นมืออาชีพและประกอบอาชีพให้ถูกต้องตามจรรยาบรรณแห่งอาชีพ 
ในขณะเดียวกันองค์กรก ากับกีฬาอาจสร้างกลไกวิธีการก ากับธรรมาภิบาลหรือออกค าสั ่งหรือ
กฎระเบียบควบคุมการละเล่นกีฬาหรือการด าเนินกิจกรรมให้ถูกต้องตามจรรยาบรรณแห่งความเป็น
มืออาชีพทางการกีฬา เช่น การข้ึนทะเบียน การออกใบอนุญาต การสั่งพักใช้ใบอนุญาต การเพิกถอน
ใบอนุญาต และการรับรองวิทยฐานะ ซึ่งการก ากับธรรมาภิบาลขององค์กรก ากับกีฬามักด าเนินการใน
รูปคณะกรรมการ (Board of Control)7 ที่มีอ านาจตามกฎระเบียบจัดตั้งองค์กรก ากับกีฬา แต่ทว่า
หากองค์กรก ากับกีฬาออกค าสั่งหรือกฎระเบียบไม่ชอบด้วยกฎหมาย โดยกฎระเบียบหรือค าสั ่งมี
ลักษณะที่เป็นการเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรมหรือมีลักษณะที่เป็นการกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของ
นักกีฬาหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่น ๆ เช่นว่านี้นักกีฬาหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องย่อม เกิ ดข้อ
พิพาทระหว่างองค์กรก ากับกีฬากับนักกีฬาหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่น ๆ  เมื่อเกิดข้อพิพาทหรือคดี
ทางการกีฬา (sports law cases) เกิดขึ ้นในประเทศอังกฤษ ระบบกฎหมายจารีตประเพณีหรือ 
ระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ (Common Law System)8 ของประเทศอังกฤษจึงเข้ามามีบทบาท
ส าคัญในการสร้างแนวค าพิพากษาของศาลยุติธรรมที่ศาลยุติธรรมในคดีก่อน ๆ ได้เคยพิพากษาวาง
แนวทางเอาไว้ (Judge made law) คดีที่ศาลยุติธรรมได้เคยตัดสินไปแล้วก็ย่อมกลายมาเป็นบรรทัด
ฐานที่ยอมรับนับถือกันทั่วไปและศาลยุติธรรมที่ตัดสินในคดีต่อ ๆ มาจะต้องด าเนินรอยตามค า
พิพากษาศาลยุติธรรมในคดีก่อน ๆ ที ่ได้เคยวินิจฉัยเอาไว้เป็นบรรทัดฐานหรือเป็นแบบอย่าง 
(Precedent) นั้นหมายความว่าศาลยุติธรรมอังกฤษเองต้องพิจารณาพิพากษาคดีให้สอดคล้องและ

 
6 Wray Vamplew, “Playing with the rules: Influences on the development of regulation in sport,” 
International Journal of the History of Sport 24, no.7 (2007): 843-871. 
7 Richard Tacon, “Sport policy and the structure of sport in the UK,” In Managing Sport Business: An 
Introduction, ed. 2nd (London: Routledge & CRC Press, 2018): 58-77. 
8 Matthew J. Mitten and Hayden Opie, “"Sports Law": Implications for the development of 
international, comparative, and national law and global dispute resolution,” Tulane Law Review 85, 
no.2 (2010): 269-322. 
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เป็นไปในแนวทางเดียวกันกับค าพิพากษาเดิมที่ข้อเท็จจริงเกิดขึ้นในกรณีเดียวกันและต้องเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกับค าพิพากษาของศาลสูง (ศาลที่มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีในชั้นที่สูงกว่า เช่น ชั้น
อุทธรณ์หรือชั้นฎีกา) ในประเทศอังกฤษเคยมีคดีส าคัญ ๆ ทางการกีฬาที่เคยเกิดขึ้นในเขตอ านาจศาล
ยุติธรรมอังกฤษท่ีใช้กฎหมายคอมมอนลอว์ (common law jurisdictions of England)  

ค าพิพากษาของศาลยุติธรรมอังกฤษส่วนใหญ่ มักเป็นคดีที่ว่าด้วยการละเมิดสิทธิเสรีภาพที่
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อตัวนักกีฬาอาชีพ โดยทั่วไปกฎหมายอังกฤษเปิดโอกาสให้นักกีฬาอาชีพและ
สโมสรกีฬาต้นสังกัดสามารถท าสัญญาหรือข้อตกลงกันได้ตามหลักเสรีภาพในการท าสัญญา 
(freedom of contract) โดยไม่ว่าจะเป็นฝ่ายนักกีฬาอาชีพหรือฝ่ายสโมสรกีฬาต้นสังกัดต่างฝ่ายต่าง
ก็พยายามเจรจาตกลงให้ตนได้ประโยชน์จากข้อสัญญาดังกล่าว ตราบเท่าที่ข้อสัญญาดังกล่าวไม่
ละเมิดต่อกฎหมายและไม่ขัดแย้งกับกฎระเบียบขององค์กรก ากับกีฬาที่ก าหนดขึ้นมาเพ่ือให้ทั้งนักกีฬา
อาชีพกับสโมสรกีฬาต้องปฏิบัติตาม หากแต่สัญญาหรือข้อตกลงบางอย่างอาจไปกระทบต่อสิทธิ
เสรีภาพอย่างหนึ ่งอย่างใดของตัวนักกีฬาอาชีพ จนท าให้นักกีฬาอาชีพต้องตกเป็นฝ่ายที ่ต ้อง
เสียเปรียบหรือถูกจ ากัดสิทธิเสรีภาพอย่างไม่เป็นธรรม  เหตุนี้เองข้อตกลง ความตกลง และความ
ยินยอมรวมทั้งประกาศ และค าแจ้งความเพื่อยกเว้นหรือจ ากัดความรับผิดของสโมสรกีฬาต้นสังกัด
อาจเป็นข้อตกลงจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพในการประกอบอาชีพของนักกีฬาอาชีพ ซึ่งข้อตกลงที่ท าให้
นักกีฬาอาชีพตกเป็นผู้ถูกจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพและต้องรับภาระมากกว่าที่จะพึงคาดหมายได้
ตามปกติ แม้ว่าข้อตกลงดังกล่าวจะตกลงกันบนพ้ืนฐานของความยินยอมสมัครใจของคู่สัญญาหรือตก
ลงกันโดยยึดหลักการตามกฎระเบียบขององค์กรก ากับกีฬาก็ตาม ด้วยสภาพการด าเนินกิจกรรมกีฬาที่
ผันเปลี่ยนแปลงไปจนมีความเป็นธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬาท าให้สโมสรกีฬาต้นสังกัดผู้ซึ่งมีอ านาจต่อรอง
ทางเศรษฐกิจเหนือกว่านักกีฬาอาชีพในสังกัดถือโอกาสอาศัยโอกาสเอาเปรียบนักกีฬาอาชีพซึ ่งมี
อ านาจต่อรองทางเศรษฐกิจด้อยกว่าอย่างมากซึ่งท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมและการละเมิดสิทธิ
เสรีภาพของนักกีฬาอาชีพ ระบบกฎหมายอังกฤษจึงได้ก าหนดกรอบของการใช้หลักของความ
ศักดิ์สิทธิ์ของการแสดงเจตนาและหลักเสรีภาพในการท าสัญญาเพื่อแก้ไขความไม่เป็นธรรมและการ
ละเมิดสิทธิเสรีภาพของนักกีฬาอาชีพในธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬา โดยศาลยุติธรรมอังกฤษมีอ านาจ
พิจารณาว่าข้อสัญญาหรือข้อตกลงระหว่างนักกีฬาอาชีพกับสโมสรกีฬาต้นสังกัดหรือกฎระเบียบที่
ออกโดยองค์กรก ากับกีฬาใดที่ไม่เป็นธรรม พร้อมกับศาลยุติธรรมอังกฤษมีอ านาจที่จะสั่งให้ข้อสัญญา
หรือข้อตกลงที่ไม่เป็นธรรมนั้นมีผลใช้บังคับเท่าที่เป็นธรรมและพอสมควรแก่กรณี รวมทั้งศาลยุติธรรม
อังกฤษมีอ านาจวินิจฉัยทบทวนกฎระเบียบและควบคุมความชอบด้วยกฎหมาย ( Judicial Review) 
ของค าสั่งหรือกฎระเบียบที่ออกโดยองค์กรก ากับกีฬาที่เป็นหน่วยงานของรัฐ 

นอกจากนี้ระบบกฎหมายอังกฤษยังได้พัฒนากฎหมายลายลักษณ์อักษร (Statute Law) ที่
บัญญัติขึ้นเพ่ือก าหนดลักษณะของการกระท าของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแวดวงกีฬาหรือผู้มีส่วนร่วมใน
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การแข่งขันกีฬา ที่ถือว่าเป็นความผิดและก าหนดบทลงโทษทางอาญาเอาไว้ส าหรับความผิดนั้น โดยมี
วัตถุประสงค์ที่ส าคัญเพื่อที่จะรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีในสังคมกีฬา เหตุผลที่ต้องมี
กฎหมายลายลักษณ์อักษรในท านองนี้เนื่องจากในปัจจุบันมีปัญหาอาชญากรรมอันเนื่องมาจากการ
จัดการแข่งขันกีฬาและการใช้ความรุนแรงระหว่างผู้เข้ามาเกี่ยวข้องกับการแข่งขันกีฬา ท าให้ส่งผล
กระทบต่อผู้ใช้แรงงานในสนามกีฬาและผู้ชมการแข่งขันกีฬาที่มาใช้บริการสนามกีฬา ในด้านความ
ปลอดภัยและสภาพแวดล้อมในการแข่งขันกีฬา และก่อให้เกิดอันตรายจากการจัดการแข่งขันกีฬาใน
สนามกีฬาหรือบริเวณรอบนอกสนามกีฬา จนถึงแก่บาดเจ็บ พิการ ทุพพลภาพ หรือเสียชีวิต ดังนั้น 
เพื่อประโยชน์ในการวางมาตรการควบคุม ก ากับ ดูแล และบริหารจัดการด้านความปลอดภัยและ
สภาพแวดล้อมในการจัดกิจกรรมการแข่งขันกีฬาหรือการจัดกิจกรรมอื่น ๆ บริเวณรอบนอกพื้นที่
ประกอบกิจกรรมการแข่งขันกีฬาอย่างเหมาะสม ส าหรับป้องกัน สงวนรักษาชีวิต ร่างกาย อนามัย 
หรือทรัพย์สินของผู้เข้ามาเก่ียวข้องกับการแข่งขันกีฬา  

ตัวอย่างเช่น คดี Eastham v. Newcastle United [1964] Ch. 413 ข้อเท็จจริงมีอยู ่ว่า
สมาคมกีฬาฟุตบอลอังกฤษ (Football Association หรือ FA) ได้ก าหนดกฎระเบียบให้นักกีฬา
ฟุตบอลอาชีพที่ประสงค์จะเล่นกีฬาฟุตบอลให้กับสโมสรกีฬาฟุตบอลอาชีพใด ต้องขึ้นทะเบียน 
(register) เป็นนักกีฬาฟุตบอลอาชีพภายใต้สังกัดสโมสรกีฬาฟุตบอลต้นสังกัด โดยนักกีฬาฟุตบอลที่
ได้ขึ้นทะเบียนกับสโมสรกีฬาฟุตบอลต้นสังกัดแล้ว ก็สามารถเล่นกีฬาฟุตบอลให้เฉพาะสโมสรกีฬา
ฟุตบอลต้นสังกัดในฤดูกาลที่ขึ้นทะเบียนเท่านั้น หากนักกีฬาฟุตบอลประสงค์ที่จะโอนย้ายตนเอง 
(transfer) ไปสังกัดสโมสรกีฬาฟุตบอลอาชีพใหม่แล้ว จะต้องได้รับความยินยอมจากสโมสรกีฬา
ฟุตบอลต้นสังกัดเดิม หากปราศจากความยินยอมจากสโมสรกีฬาฟุตบอลต้นสังกัดเดิมแล้ว นักกีฬา
ฟุตบอลอาชีพดังกล่าวยังคงต้องติดสัญญาจ้างอยู่กับสโมสรกีฬาฟุตบอลต้นสังกัดเดิม (retained) โดย
สโมสรกีฬาฟุตบอลต้นสังกัดเดิมมีสิทธิที่จะเลือกพิจารณาไม่ต่อสัญญาจ้างให้ (re-signed) กับนักกีฬา
ฟุตบอลอาชีพ หากสโมสรกีฬาฟุตบอลต้นสังกัดเดิมไม่พิจารณาต่อสัญญาจ้างให้ ก็จะไม่สามารถลงเล่น
กีฬาฟุตบอลได้ในฤดูกาลถัดไปจนกว่าจะได้รับการต่อสัญญาจ้าง (re-signed) จากต้นสังกัดเดิมอีกครั้ง
หนึ่ง นั้นหมายความว่าหากสโมสรกีฬาฟุตบอลต้นสังกัดเดิมไม่ยอมต่อสัญญาจ้างให้กับนักกีฬาฟุตบอล
อาชีพ นักกีฬาฟุตบอลอาชีพก็จะไม่มีโอกาสได้รับค่าจ้าง (wages) และไม่มีโอกาสโอนย้ายไปเล่นให้กับ
สโมสรกีฬาฟุตบอลอาชีพอื่นได้ ในเวลาต่อมาศาลยุติธรรมอังกฤษได้วินิจฉัยเอาไว้ว่ากฎระเบียบของ
สมาคมกีฬาฟุตบอลอังกฤษเป็นกฎระเบียบเช่นว่านี้ถือเป็นข้อจ ากัดทางการค้าที่ไม่เป็นธรรม (unfair 
restraint of trade) และข้อจ ากัดทางการค้าที่ไม่สมเหตุสมผล (unreasonable restraint of trade) 
ท าให้สโมสรกีฬาฟุตบอลต้นสังกัดผู้ซึ่งมีอ านาจต่อรองทางเศรษฐกิจเหนือกว่าถือโอกาสเอาเปรียบ
นักกีฬาฟุตบอลที่อยู่ในสังกัดของตนเองคู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่ง ซึ่งมีอ านาจต่อรองทางเศรษฐกิจด้อยกว่า
อย่างมาก ซึ่งกฎระเบียบที่ออกโดยสมาคมกีฬาฟุตบอลอังกฤษและบังคับใช้กับการแข่งขันกีฬา
ฟุตบอลอาชีพที่อยู่ภายใต้ก ากับของสมาคมกีฬาฟุตบอลอังกฤษเช่นว่านี้ย่อมท าให้เกิดความไม่เป็น
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ธรรมในการจ้างงานนักกีฬาฟุตบอลอาชีพ เหตุนี้เองศาลยุติธรรมอังกฤษจึงพิจารณาว่ากฎระเบียบที่
น าไปสู่การสร้างข้อตกลงทางการค้าที่ไม่เป็นธรรมและสั่ งให้ข้อตกลงที่ไม่เป็นธรรมนั้นมีผลใช้บังคับ
เท่าที่เป็นธรรมและพอสมควรแก่กรณี ทั้งนี้ก็เพื่อปกป้องสิทธิของนักกีฬาฟุตบอลอาชีพในการมองหา
การจ้างงาน (player's right to seek employment) ในตลาดแรงงานภาคอุตสาหกรรมกีฬาฟุตบอล
อาชีพ9 

จากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่าศาลอังกฤษได้วินิจฉัยในประเด็นที่ว่าข้อจ ากัดทางการค้า
ดังกล่าวเป็นธรรมต่อนักกีฬาอาชีพหรือไม่ ข้อตกลงดังกล่าวเหมาะสมต่อนักกีฬาอาชีพเพียงใด โดย
ศาลได้ท าการวินิจฉัยในเรื่องของข้อตกลงหรือข้อจ ากัดในสัญญาอันเนื่องมาจากการปฏิบัติตาม
กฎระเบียบขององค์กรก ากับกีฬา (สมาคมกีฬาฟุตบอลอังกฤษ) อันเป็นการกระทบสิทธิเสรีภาพของ
นักกีฬาอาชีพ ในทางตรงกันข้ามศาลยุติธรรมอังกฤษจะใช้อ านาจทบทวนความชอบด้วยกฎหมายของ
ค าสั่งหรือกฎที่ออกโดยองค์กรก ากับกีฬาได้หรือไม่นั้น ก็ต่อเมื่อค าสั่งหรือกฎดังกล่าวต้องเป็นค าสั่ง
หรือกฎที่ออกโดยองค์กรก ากับกีฬาอันเป็นหน่วยงานรัฐ (public body) ที่มีสภาพเป็นนิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชน (public legal personality) เท่านั้น และมีกฎหมายมหาชนให้อ านาจ (statutory 
powers) ในการออกค าสั่งหรือกฎมาเพื่อควบคุมก ากับนักกีฬาหรือองค์กรก ากับกีฬาล าดับชั้นต ่ากว่า 
แต่ถ้าองค์กรก ากับกีฬาอันเป็นหน่วยงานเอกชน (private body) ที่มีสภาพเป็นนิติบุคคลตาม
กฎหมายเอกชน (private legal personality) ศาลยุติธรรมอังกฤษไม่อาจก้าวล่วงไปพิจารณา
ทบทวนค าสั ่งหรือกฎที่ออกไปโดยเห็นว่าค าสั ่งหรือกฎนั้นไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่สามารถ
พิจารณาไดว้่าการกระท าขององค์กรก ากับกีฬาเป็นการกระท าที่เกินไปกว่าขอบอ านาจหน้าที่หรือขอบ
วัตถุประสงค์ของกฎหมายมหาชนที ่ให้อ านาจองค์กรก ากับกีฬาดังกล่าวหรือไม่ (ultra vires) 
ตัวอย่างเช่นคดี R v Football Association Ltd ex parte Football League [1993] และคดี R. v. 
Disciplinary Committee of the Jockey Club ex p. the Aga Khan [1993] 1 WLR 909 ที่ศาล
ยุติธรรมอังกฤษวินิจฉัยไปในแนวทางเดียวกันว่าคณะกรรมการวินัยของชมรมขี่ม้าอังกฤษและสมาคม
กีฬาฟุตบอลอังกฤษถือเป็นองค์กรก ากับกีฬาอันเป็นหน่วยงานเอกชน ที่มีสภาพเป็นนิติบุคคลตาม
กฎหมายเอกชน ศาลยุติธรรมอังกฤษไม่อาจก้าวล่วงไปพิจารณาทบทวนค าสั่งหรือกฎที่ออกไปโดยเห็น
ว่าค าสั่งหรือกฎนั้นไม่ชอบด้วยกฎหมาย เพราะการออกค าสั่งหรือกฎของนิติบุคคลตามกฎหมาย
เอกชนดังกล่าวไม่ได้มีกฎหมายให้อ านาจในการออกค าสั่งหรือกฎดังกล่าวแต่อย่างใด10 เป็นต้น 

 
9 J Paul McCutcheon, “Negative enforcement of employment contracts in the sports industries,” 
Legal Studies 17, no.1 (1997): 65-100. 
10 Sarah Elison and Matthew Lohn., “Whose Rules are we playing by?,” The Entertainment and Sports 
Law Journal 3, no.2 (2005): 5. 
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อีกประการหนึ่งศาลยุติธรรมอังกฤษยังได้เคยวินิจฉัยตีความและพิจารณาพิพากษาให้
ผู้กระท าผิดได้รับโทษตามกฎหมายลายลักษณ์อักษร โดยเฉพาะกฎหมายอาญาทางกีฬา (Criminal 
Sports Law) เช่น กฎหมาย Sporting Events (Control of Alcohol etc.) Act 1985 กฎหมาย 
Football Spectators Act 1989 และกฎหมาย Football (Offences) Act 1991 ที่บัญญัติว่าการ
กระท าใดที่ถือว่าเป็นความผิดเอาไว้เป็นลายลักษณ์อักษร พร้อมก าหนดบทลงโทษทางอาญาส าหรับ
ผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับกีฬา (criminal sanctions in sport) เอาไว้เป็นลายลักษณ์อักษร เช่น ปรับ 
กักขัง และจ าคุก เป็นต้น 

3.1.2 การจำแนกกฎหมายกีฬาอังกฤษ 

เมื่อพิจารณาตามเนื้อความและความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ หน่วยงานของรัฐและเอกชน ก็จะพบ
ได้ว่ากฎหมายกีฬาอังกฤษสามารถจ าแนกได้เป็น 3 ประเภทด้วยกัน ได้แก่ 

3.1.2.1 กฎหมายเอกชนทางกีฬา  

กฎหมายเอกชนทางกีฬา (Sport Private Law) ได้แก่ กฎหมายที่ก าหนดความสัมพันธ์ระหว่าง
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแต่ละชนิดกีฬาหรือในธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬาที่เป็นเอกชนกับเอกชนด้วยกัน โดย
ความสัมพันธ์ระหว่างเอกชนกับเอกชนดังกล่าวตั้งอยู่บนพื้นฐานของความเท่าเทียมกันเพราะเป็นเรื่อง
ของกฎหมายที่ก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างเอกชนต่อเอกชนด้วยกันในฐานะเท่าเทียมกัน  

3.1.2.2 กฎหมายมหาชนทางกีฬา  

กฎหมายมหาชนทางกีฬา (Sport Public Law) ได้แก่ กฎหมายที่ก าหนดความสัมพันธ์
ระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแวดวงกีฬาที่ฝ่ายหนึ่งเป็นรัฐ หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มี
อ านาจเหนือกว่าอีกฝ่ายหนึ่งที่เป็นเป็นเอกชน โดยรัฐ หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐย่อมมีเอก
สิทธิ์ตามกฎหมายมหาชนที่จะด าเนินการหรือท ากิจกรรมเพื่อประโยชน์สาธารณะทางการกีฬา พร้อม
กับมีเอกสิทธิ์อยู่เหนือบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนที่จะบังคับให้บุคคลธรรมดา
หรือนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนปฏิบัติตามค าสั่งของตนได้เอง เช่น การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้อ านาจ
ตามกฎหมาย Football Spectators Act 1989 ออกค าสั่งห้ามร่วมกิจกรรมการแข่งขันกีฬาฟุตบอล 
(Football Banning Order หรือ ค าสั่ง FBO) เพื่อห้ามผู้ชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลที่มีพฤติกรรม
อันธพาลนักเลงหัวไม้ ( football hooliganism) ร่วมกิจกรรมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลภายใน
ระยะเวลาที่กฎหมายก าหนดเอาไว้ เป็นต้น 

3.1.2.3 กฎหมายระหว่างประเทศทางกีฬา 

กฎหมายระหว่างประเทศทางกีฬา (International Sport Law) ได้แก่ กฎหมายที่ก าหนด
ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐต่อรัฐในลักษณะที่เป็นข้อตกลงหรือสนธิสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยกีฬา
และการกีฬา รวมทั้งกฎหมายที่ก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรก ากับกีฬาภายในประเทศและ
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องค์กรก ากับกีฬาระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกฎหมายที่ก าหนดความสัมพันธ์ในการปกครอง
กีฬาตามแต่ละชนิดกีฬาหรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการก ากับธรรมาภิบาลกีฬาตามแต่ละชนิดกีฬา
หรือในแต่ละการแข่งขันกีฬา ซึ่งภายใต้ความสัมพันธ์เช่นว่านี้อาจมีกฎหมายที่ก าหนดว่าจะใช้กฎหมาย
ของประเทศหนึ่งประเทศใดที่เก่ียวข้องกับองค์กรก ากับกีฬาระหว่างประเทศมาบังคับใช้  

3.1.3 การระงับข้อพิพาททางกีฬาในวงการกีฬาอังกฤษ 

ประเทศอังกฤษได้มีการจัดตั้งองค์กรก ากับกีฬาตามแต่ละชนิดกีฬาหรือในแต่ละการแข่งขัน
กีฬาขึ้นมาเพ่ือส่งเสริม ก ากับและควบคุมการละเล่นกีฬาตามแต่ละชนิดกีฬาหรือการแข่งขันกีฬาในแต่
ละการแข่งขันกีฬา ให้เป็นไปตามมาตรฐานและไม่ส่งผลกระทบในด้านลบต่อตัวนักกีฬาที่เข้าร่วม
กิจกรรมและไม่ก่อให้เกิดผลร้ายต่อสาธารณชน นั้นหมายความว่าองค์กรก ากับกีฬาในประเทศอังกฤษ
ต้องสร้างกฎระเบียบอันเป็นมาตรฐานในการคุ้มครองปัจเจกบุคคลที่เข้ามาร่วมกิจกรรมการละเล่น
กีฬาหรือการแข่งขันกีฬา ในขณะเดียวกันองค์กรก ากับกีฬาในประเทศอังกฤษก็มักสร้างกฎระเบียบอัน
เป็นมาตรฐานในการคุ้มครองประโยชน์สาธารณะด้านการกีฬา ให้กิจกรรมหรือกิจการกีฬาสามารถ
ด าเนินต่อไปได้ภายใต้กรอบมาตรฐานที่สร้างมาตรฐานธรรมาภิบาลกีฬา เมื่อองค์กรก ากับกีฬาใช้
อ านาจออกกฎระเบียบหรือการกระท าบางอย่าง แล้วไปกฎระเบียบดังกล่าวไปจ ากัดสิทธิเสรีภาพของ
นักกีฬาหรือกระท าการบางอย่างจนไปสร้างความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย อนามัยหรือทรัพย์สินของ
นักกีฬาแล้ว เช่นว่านี้ย่อมท าให้เกิดข้อพิพาทระหว่างองค์กรก ากับกีฬากับนักกีฬา ในบรรดาผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียในวงการกีฬาด้วยกันอาจตกลงกันและยินยอมใช้การระงับข้อพิพาททางเลือกด้วยการแต่งตั้ ง
คณะกรรมการกลางในองค์กรของตนหรือมอบอ านาจให้องค์กรที่ท าหน้าที่ระงับข้อพิพาททางกีฬา
โดยตรง มาท าการระงับข้อพิพาทแทนการน าคดีไปฟ้องร้องต่อศาลยุติธรรม คณะกรรมการหรือ
องค์กรผู้ท าหน้าที่เป็นตัวกลางในการเจรจาไกล่เกลี่ยอาจน าเสนอทางเลือกหนึ่งทางเลือกใดเพื่อให้
คู่ความที่เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแวดวงกีฬาได้รับประโยชน์ร่วมกันหรือคณะกรรมการหรือองค์กร
ผู้ท าหน้าที่เป็นอนุญาโตตุลาการอาจพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดข้อพิพาท โดยคู่พิพาทในแวดวงกีฬาก็
จะต้องยอมรับค าวินิจฉัยชี้ขาดและผูกพันที่จะปฏิบัติตามค าวินิจฉัยชี้ขาดนั้นด้วย องค์กรระงั บข้อ
พิพาททางกีฬา (Sports Dispute Settlement Bodies) ในประเทศอังกฤษมี 2 ประเภท ได้แก่  

ประเภทแรก อนุญาโตตุลาการอิสระ ( Independent Arbitration) หมายถึง องค์กร
อนุญาโตตุลาการที่ท าหน้าที่การระงับข้อพิพาททางเลือกอย่างเป็นอิสระ โดยไม่ได้สังกัดภาคธุรกิจกีฬา
หรืออยู่ภายใต้ก ากับขององค์กรก ากับกีฬา องค์กรอนุญาโตตุลาการเช่นว่านี้มักจัดให้มีผู้เชี่ยวชาญด้าน
กฎหมายกีฬาและกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องที่มีความเป็นกลางและเป็นอิสระ มาท าหน้าที่วินิจฉัยชี้
ขาดข้อพิพาททางการกีฬา โดยคู่ความจะต้องมีข้อสัญญาหรือข้อตกลงกันไว้ว่าหากมีข้อพิพาททางการ
กีฬาเกิดขึ้นแล้วให้เสนอข้อพิพาทต่ออนุญาโตตุลาการอิสระ หากอนุญาโตตุลาการอาจพิจารณา
วินิจฉัยชี้ขาดข้อพิพาทไปในทางหนึ่งทางใดก็จะต้องยอมรับค าวินิจฉัยชี้ขาดและผูกพันที่จะปฏิบัติตาม
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ค าวินิจฉัยชี้ขาดนั้นด้วย หากคู่ความฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดเป็นองค์กรก ากับกีฬา องค์กรก ากับกีฬาอาจ
ก าหนดกฎระเบียบขึ้นว่าหากมีข้อพิพาทระหว่างองค์กรก ากับกีฬาและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับองค์กร
ก ากับกีฬา ให้น  าข้อพิพาทดังกล่าวเข้าส ู ่กระบวนการอนุญาโตตุลาการอิสระ ตัวอย่างของ
อนุญาโตตุลาการอิสระที่ท าหน้าที่ระงับข้อพิพาททางกีฬาเช่น ศาลอนุญาโตตุลาการกีฬา (Court of 
Arbitration for Sport หรือ CAS) เป็นต้น 

ประเภทที่สอง คณะกรรมการระงับข้อพิพาททางกีฬา (Sports Dispute Resolution Panel  
หรือ Sport Resolutions)11 หมายถึง คณะกรรมการ (Panel) ที่ท าหน้าที่ให้บริการระงับข้อพิพาท
ทางกีฬาแบบอิสระ (independent dispute resolution service for sport) ที่ด าเนินการให้บริการ
แก่องค์กรก ากับกีฬาหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬาเพื่อจัดการยุติข้อพิพาท ซึ่ง
องค์กรก ากับกีฬาหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสมัครใจหรือตกลงผูกพันจะใช้ขั้นตอนหรือกระบวนการระงับ
ข้อพิพาทของคณะกรรมการระงับข้อพิพาททางกีฬาที่ให้บริการระงับข้อพิพาททางกีฬาแบบอิสระ 
คณะกรรมการระงับข้อพิพาททางกีฬาให้บริการ (service) แก่คู่พิพาททางการกีฬาในหลากหลาย
รูปแบบด้วยกัน อาทิ (ก) ให้บริการอนุญาโตตุลาการ (Arbitration) ช่วยท าหน้าที่ชี ้ขาดข้อพิพาท
ระหว่างคู่กรณีและด าเนินการภายใต้กฎหมาย Arbitration Act 199612 (ข) ให้บริการเป็นคนกลางใน
การเจรจาไกล่เกลี่ย (Mediation) แก้ไขความขัดแย้งระหว่างคู่กรณี ท าให้คู่กรณีเกิดความเข้าอกเข้าใจ
ซึ่งกันและกันและแสวงหาทางออกที่เหมาะสมส าหรับทุกฝ่าย13 (ค) ให้ค าปรึกษาทางกฎหมายโดยไม่
รับค่าตอบแทน (Pro-Bono legal service) แก่องค์กรก ากับกีฬาหรือคู่ความ โดยเฉพาะอย่างยิ่งให้
ค าปรึกษาทางกฎหมายแบบให้เปล่าเกี ่ยวกับกฎหมายว่าด้วยการระงับข้อพิพาททางเลือกที่
คณะกรรมการระงับข้อพิพาททางกีฬาดังกล่าวใช้เป็นเครื่องมือในการด าเนินงาน ประกอบกับให้
ความรู้ความเข้าใจในประเด็นข้อกฎหมายกีฬาที่พิพาท14 (ง) ให้บริการแก่องค์กรก ากับกีฬาที่ประสงค์
จะให้คณะกรรมการระงับข้อพิพาททางกีฬาหรือ Sports Resolutions คัดเลือกและสรรหาบุคคลที่มี
ความเหมาะสม มีความเป็นกลางและมีอิสระไม่เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และมีความรู้ความเชี่ยวชาญใน
กฎหมายกีฬานั้นเป็นคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดข้อพิพาทส าหรับองค์กรก ากับกีฬาอ่ืน ๆ (หรือองค์กร
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพอ่ืน ๆ อันเก่ียวเนื่องกับกิจการกีฬา) เช่น คณะกรรมการคุ้มครองเด็กและเยาวชน
แห่งชาติ (National Safeguarding Panel หรือ NSP) คณะกรรมการควบคุมการใช้สารต้องห้าม

 
11 Ibid., 59. 
12 Sport Resolutions UK, “Arbitration,” 2020, Accessed March 7, 
https://www.sportresolutions.co.uk/services/arbitration. 
13 Sport Resolutions UK, “Mediation,” 2020, Accessed March 7, 
https://www.sportresolutions.co.uk/services/mediation. 
14 Sport Resolutions UK, “Pro Bono Legal Advice,” 2020, Accessed March 7, 
https://www.sportresolutions.co.uk/services/pro-bono-legal-advice 
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ทางการกีฬา (National Anti-Doping Panel หรือ NADP) คณะกรรมการควบคุมการจัดมหกรรม 
(Panels for Major Events)15 และ (จ) ให้บริการแก่องค์กรก ากับกีฬาระหว่างประเทศในการจัดหา
คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดข้อพิพาททางการกีฬาระหว่างประเทศ ( International Federation 
Tribunals) ตามท่ีองค์กรก ากับกีฬาระหว่างประเทศประสงค์และร้องขอ16  

นอกจากนี้คู่พิพาทในแวดวงกีฬาอาจน าคดีขึ้นสู่ศาลยุติธรรมอังกฤษ (Courts of Justice) ที่
มีเขตอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีแพ่ง คดีอาญาและคดีปกครองที่กฎหมายบัญญัติให้อยู่ในอ านาจของ
ศาลยุติธรรม ซึ่งที่ผ่านมาศาลยุติธรรมอังกฤษเข้ามีบทบาทส าคัญในการวินิจฉัยชี้ขาดคดีต่าง ๆ อาทิ 
คดีแพ่งระหว่างนักกีฬากับสโมสรกีฬาซึ ่งพิพาทกันเกี ่ยวกับสิทธิหรือหน้าที ่ตามกฎหมายอัน
เนื่องมาจากสัญญาจ้างนักกีฬาอาชีพ คดีอาญาตามกฎหมายว่าด้วยอาชญากรรมและความปลอดภัย
ทางกีฬา และคดีปกครองที่วินิจฉัยในประเด็นเก่ียวกับการใช้อ านาจขององค์กรก ากับกีฬาทางปกครอง 
(ดังไดก้ล่าวไปแล้วในตอนต้น) เป็นต้น 

3.1.4 กฎหมายกีฬาในประเทศอังกฤษ 

ปัจจุบันประเทศอังกฤษมีกฎหมายเกี่ยวข้องกับการก ากับธรรมาภิบาลกีฬาและการก าหนด
มาตรฐานการแข่งขันกีฬาหลายฉบับด้วยกัน เหตุที่เป็นเช่นนี้ก็เพราะมีผู้เข้ามาเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับ
ธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬา แล้วผู้เข้ามาเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬาอาจมีข้อพิพาทจน
น าไปสู่การเรียกร้องสิทธิเสรีภาพของตนเองในฐานะที่เป็นผู้เสียหายหรือถูกกระทบสิทธิอย่างหนึ่ง
อย่างใด ในขณะเดียวกันการแข่งขันกีฬาอาจน าไปสู่การเกิดอุบัติเหตุและการทะเลาะวิวาทในบรรดาผู้
เข้ามามีส่วนร่วมกับกิจกรรมการแข่งขันกีฬาด้วยกัน นั้นหมายความว่ารัฐเองต้องก าหนดลักษณะของ
การกระท าที่ถือว่าเป็นความผิดและก าหนดบทลงโทษทางอาญา โดยเฉพาะอย่างยิ่งกฎหมายอาญาใน
ส่วนที่บัญญัติเกี่ยวกับความผิดที่เกี่ยวกับการจัดกิจกรรมการแข่งขันกีฬาหรือความปลอดภัยในสถานที่
จัดการแข่งขันกีฬา โดยมุ่งลงโทษผู้มีส่วนเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับเกมการแข่งขันกีฬาในฐานะที่เป็น
ผู้กระท าผิด วัตถุประสงค์ของกฎหมายอาญาในท านองนี้เพื่อคุ้มครองสาธารณชนหรือสังคมกีฬาจาก
ผู้กระท าความผิด 

3.1.4.1 กฎหมายเกี่ยวกับความปลอดภัยในการแข่งขันกีฬา 

กฎหมายว่าด้วยการจัดการความปลอดภัยในการแข่งขันกีฬา ได้แก่ กฎหมายที่มีวัตถุประสงค์
เพื่อป้องกันการจัดการแข่งขันกีฬาภายในสนามกีฬาให้เกิดความสงบเรียบร้อยและเพื่อควบคุมให้เกิด

 
15 Sport Resolutions UK, “Panel Support For UK Sport-Funded NGBs,” 2020, Accessed March 7, 
https://www.sportresolutions.co.uk/services/other-services/panel-support-for-uk-sport-funded-ngbs. 
16 Sport Resolutions UK, “International Federation Tribunals,” 2020, Accessed March 7, 
https://www.sportresolutions.co.uk/services/international-federation-tribunals. 
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ความปลอดภัยในบริเวณพ้ืนที่โดยรอบสถานที่ที่มีการจัดการแข่งขันกีฬา ซึ่งประเทศอังกฤษได้บัญญัติ
กฎหมายเช่นว่านี้เอาไว้หลายฉบับด้วยกัน อาทิ 

(ก) กฎหมาย Sports Event (Control of Alcohol etc.) Act 198517 ได้แก่ กฎหมายที่วาง
หลักเกณฑ์ควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ภายในบริเวณสนามกีฬาฟุตบอลและพ้ืนที่โดยรอบ
สนามกีฬาฟุตบอล โดยก าหนดมาตรการห้ามไม่ให้ผู้ชมกีฬาบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสนามกีฬา
ฟุตบอลและห้ามไม่ให้มีการครอบครองเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในระหว่างการเดินทางมายังสนามกีฬา
ฟุตบอล 

(ข) กฎหมาย Football Spectators Act 198918 ได้แก่ กฎหมายที่วางหลักเกณฑ์ก าหนด
ความรับผิดทางอาญาอันเกิดจากการแข่งขันกีฬาฟุตบอล ( football-related offences) หาก
ผู้กระท าพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ของสังคมกีฬาฟุตบอลหรือพฤติกรรมที่สุ่มเสี่ยงที่จะเกิดหรือได้เกิด
อันตรายร้างแรงต่อบุคคลอื่นที่เข้ามาร่วมกิจกรรมการแข่งขันกีฬาในสนามกีฬาฟุตบอลหรือบริเวณ
พ้ืนที่โดยรอบสนามกีฬาฟุตบอลแล้ว ผู้กระท าพฤติกรรมเช่นว่านี้ย่อมต้องรับโทษอาญา เช่น โทษปรับ 
(fine) หรือโทษจ าคุก (imprisonment) ในฐานะความผิดเกี่ยวกับการแข่งขันกีฬาฟุตบอล (football 
offences) ที่ก าหนดเอาไว้ในหลายฐานความผิดด้วยกัน เช่น ความผิดฐานครอบครองเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอล์หรือน าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เข้าไปในสถานที่ที่มีการจัดการแข่งขันกีฬา (Possession of 
alcohol at or upon entering a designated sporting event) ความผิดฐานบริโภคเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในสถานที่ที่มีการจัดการแข่งขันกีฬา (Being drunk at a designated sporting event) 
และความผิดฐานมีไว้ในครอบครองซึ่งพลุแฟร์ พลุไฟหรือดอกไม้ไฟ ในช่วงระหว่างที่เกมการแข่งขัน
กีฬาก าล ังด  าเน ินอยู ่  (Having a flare or firework etc. at any time during the period of a 
designated sporting event) พร้อมกับผู้กระท าพฤติกรรมอันเป็นความผิดทางอาญาอาจได้รับค าสั่ง
ห้ามไม่ให้เข้าร่วมกิจกรรมกีฬาหรือการแข่งขันกีฬาฟุตบอล (Football Banning Order หรือ FBO) 
ซึ่งศาลยุติธรรมอังกฤษอาจสั่งห้ามไม่ให้ผู้ชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลที่มีพฤติกรรมอันธพาลเข้าร่วม
กิจกรรมกีฬาหรือการแข่งขันกีฬาฟุตบอลภายในระยะเวลาที่ก าหนดเอาไว้ 

(ค) กฎหมาย Football (Offences) Act 199119 ได้แก่ กฎหมายที่วางหลักเกณฑ์ก าหนด
ฐานความผิดทางอาญาอันเกิดจากการแข่งขันกีฬาฟุตบอลเป็นการเฉพาะ (specific football-

 
17 The Sports Event (Control of Alcohol etc.) Act 1985, c. 57, Accessed March 7,  
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1985/57/contents  
18 The Football Spectators Act 1989, c. 37, Accessed March 7, 
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1989/37/contents 
19 The Football (Offences) Act 1991, c. 19, Accessed March 7, 
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1991/19/contents 
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related offences) เพิ่มเติมจากฐานความผิดในกฎหมาย Sporting Events (Control of Alcohol 
etc.) Act 1985 เช่น ความผิดฐานขว้างจรวดเข้าไปยังบริเวณพ้ืนที่จัดการแข่งขันกีฬาหรือเข้าไปในฝูง
ชน (Throwing of missiles onto the playing area or into the crowd) ความผิดฐานใช้ถ้อยค า
หยาบคายและกล่าวค าเหยียดสีผิว (Racialist or indecent chanting at a football match) และ
ความผิดฐานลงไปในพื้นที่จัดการแข่งขันกีฬาโดยไม่มีเหตุอันควร (Going onto the playing area) 
เป็นต้น  

(ง) กฎหมาย Criminal Justice and Public Order Act 199420 ได้แก่ กฎหมายที ่วาง
หลักเกณฑ์ก าหนดความผิดฐานจ าหน่าย (ขาย) ตั๋วผี (ticket touts) หรือความผิดฐานจ าหน่ายตั๋วชม
การแข่งขันกีฬาโดยที่ไม่ได้รับการอนุญาตจากผู้จัดการแข่งขันกีฬาเจ้าของสิทธิจ าหน่ายตั๋วชมการ
แข ่ ง ขั นก ี ฬ า  (Unauthorised persons ("ticket touts") selling or otherwise disposing of a 
ticket to a designated football match) ผู้กระท าความผิดในฐานความผิดนี้ย่อมได้รับโทษทาง
อาญา เช่น โทษปรับ เป็นต้น 

(จ) กฎหมาย Safety of Sports Grounds Act 197521 ได้แก่ กฎหมายที่วางหลักเกณฑ์
เกี ่ยวกับความปลอดภัยในสนามกีฬาหรือพื ้นที ่จัดกิจกรรมการแข่งขันกีฬา (Sports Grounds) 
โดยเฉพาะอย่างยิ ่งสนามกีฬาที่สามารถรองรับผู ้ชมการแข่งขันกีฬาตั้งแต่ 10,000 คนขึ้นไป ซึ่ง
กฎหมายดังกล่าวก าหนดสิทธิ หน้าที่และความรับผิดของเจ้าของสนามกีฬาหรื อผู้จัดกิจกรรมการ
แข่งขันกีฬาเอาไว้ เพื่อให้บุคคลทั้งสองกลุ่มปฏิบัติตามมาตรฐานและมาตรการที่รัฐได้วางเอาไว้ อัน
น าไปสู่การส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดความปลอดภัยในบริเวณสนามกีฬา  

3.1.4.2 กฎหมายเกี่ยวกับเศรษฐกิจทางกีฬา 

กฎหมายเกี่ยวกับเศรษฐกิจทางกีฬา ได้แก่ กฎหมายที่ ให้อ านาจรัฐหรือหน่วยงานของรัฐเข้า
ไปแทรกแซงกิจกรรมทางเศรษฐกิจในการด าเนินธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬา บทบัญญัติที่เป็นลายลักษณ์
อักษรที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจบางฉบับ ได้วางหลักเกณฑ์เอาไว้เพ่ือควบคุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น
ในธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬาหรือก ากับกิจการทางเศรษฐกิจในวงการกีฬา ตลอดจน ส่งเสริมเศรษฐกิจ
ทางการกีฬา ไปพร้อมกับก าหนดข้อห้ามหรือข้อจ ากัดบางอย่างในการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจใน
ธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬา อาทิ ประมวล Code of Broadcast Advertising ที่วางหลักเกณฑ์ก ากับ
กิจกรรมสื่อสารมวลชนในธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬา (sport-related media) และกฎหมาย Copyright, 

 
20 The Criminal Justice and Public Order Act 1994, c. 33, Accessed March 7, 
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1994/33/contents. 
21 The Safety of Sports Grounds Act 1975, c. 52, Accessed March 7, 
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1975/52. 
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Design and Patents Act 199822 ที ่วางหลักเกณฑ์เกี ่ยวกับการคุ ้มครองทรัพย์ส ินทางปัญญา 
(intellectual property rights) ซึ่งหากธุรกิจอุตสาหกรรมในแวดวงกีฬาฝ่าฝืนบทบัญญัติเช่นว่านี้ก็
อาจต้องรับโทษทางอาญา (criminal offences) หรือรับโทษทางการเงิน (financial penalty)  

3.1.4.3 กฎหมายเกี่ยวกับแรงงานในวงการกีฬา 

กฎหมายเกี่ยวกับแรงงานในวงการกีฬา ได้แก่ กฎหมายที่ก าหนดถึงสิทธิและหน้าที่ระหว่าง
นายจ้างในธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬาและลูกจ้างในธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬา ไม่ว่าจะเป็นนิติบุคคลตาม
กฎหมายเอกชนอย่างเช่นสโมสรกีฬาฟุตบอลหรือบุคคลธรรมดาอย่างเช่นผู้ฝึกสอน ผู้ดูแลสุขภาพ
นักกีฬา เจ้าหน้าที่สนามกีฬา นักกีฬาอาชีพและนักกีฬาสมัครเล่น ก็อาจต้องเข้ามามีความสัมพันธ์กัน
ในฐานะที่เป็นนายจ้างและลูกจ้างต่อกัน กฎหมายแรงงานย่อมก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างนายจ้าง
และลูกจ้างในธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬาให้เป็นไปโดยเหมาะสมและเป็นธรรมต่อทั้งนายจ้างและลูกจ้างใน
ธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬา เช่น กฎหมาย Trade Union and Labour Relations (Consolidation) 
Act 199223 เป็นต้น 

ในท านองเดียวกันประเทศอังกฤษได้บัญญัติบทบัญญัติลายลักษณ์อักษรส่งเสริมสนับสนุน
เสรีภาพในการร่วมกันเป็นสหภาพแรงงานกีฬาอาชีพ (Professional Sports Union) โดยกลุ่ม
นักกีฬาที่เป็นลูกจ้างหรือแรงงานในธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬามีเสรีภาพที่จะรวมกลุ่มได้เพ่ือช่วยเหลือซึ่ง
กันและกันด้านสิทธิและสวัสดิการนักกีฬาในฐานะที่เป็นลูกจ้าง รวมทั้งสร้างการรวมตัวกันเป็นกลุ่มมา
เจรจาต่อรองกับธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬาในฐานะที่เป็นนายจ้างเกี่ยวกับสภาพการจ้างงานในธุรกิจ
อุตสาหกรรมกีฬา เช ่น กฎหมาย Trade Union and Labour Relations (Consolidation) Act 
1992 เป็นต้น 

3.1.4.4 กฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองผู้เยาว์ในวงการกีฬา 

กฎหมายเกี ่ยวกับการคุ ้มครองเด็กในวงการกีฬา ได้แก่ กฎหมายที่คุ ้มครองเด็ก (child 
protection) ในฐานะที่เด็กเป็นเยาวชนที่บุคคลที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะตามกฎหมายและในฐานะที่เด็ก
เป็นแรงงานเด็กในธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬา ซึ่งประเทศอังกฤษได้บัญญัติกฎหมายส าหรับคุ้มครองเด็กที่

 
22 The Copyright, Design and Patents Act 1998, c. 48, Accessed March 7, 
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1988/48/contents. 
23 The Trade Union and Labour Relations (Consolidation) Act 1992, c. 52, Accessed March 7, 
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1992/52/contents. 
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เข้ามาเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬา เช่น กฎหมาย Safeguarding of Vulnerable 
Groups Act 200624 เป็นต้น 

3.1.5 ปัญหาทางกฎหมายกีฬาในประเทศอังกฤษ 

จากที่ได้ท าการศึกษาทบทวนกฎหมายเกี่ยวกับเกี่ยวกับการส่งเสริมการสร้างธรรมาภิบาล
กีฬาและสร้างมาตรฐานการแข่งขันกีฬาในประเทศอังกฤษ ท าให้ได้รับทราบว่าระบบกฎหมายอังกฤษ
ได้พัฒนาบทบัญญัติลายลักษณ์อักษรให้ครอบคลุมถึงปัญหาและผลกระทบที่อาจเกิดจากการเข้ามามี
ส่วนร่วมกับการแข่งขันกีฬากับการจัดการแข่งขันกีฬา โดยเฉพาะอย่างยิ่งบทบัญญัติทางกฎหมายที่
ประสงค์จะให้การแข่งขันกีฬาและสถานที่จัดการแข่งขันกีฬาในชนิดกีฬาที่ได้รับความนิยมอย่าง
แพร่หลายเช่นกิจกรรมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลและสนามกีฬาฟุตบอลมีความปลอดภัย ปราศจากการ
ก่ออาชญากรรมและปราศจากพฤติกรรมอันสุ่มเสี่ยงที่จะน าไปสู่การใช้ความรุนแรงและการก่อความ
ไม่สงบในบริเวณพ้ืนที่และช่วงเวลาที่เกี่ยวข้องกับการจัดการแข่งขันกีฬาฟุตบอล รวมไปถึงบทบัญญัติ
ลายลักษณ์อักษรอ่ืน ๆ ที่เก่ียวกับการสร้างความปลอดภัยและคุ้มครองผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับกิจกรรม
ทางการกีฬา เช่น กฎหมายคุ้มครองเด็กท่ีเข้ามาร่วมกิจกรรมกีฬาและการแข่งขันกีฬา เป็นต้น 

แม้ประเทศอังกฤษได้บัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬาและกฎหมายเกี่ยวกับ
การส่งเสริมการสร้างธรรมาภิบาลกีฬาเอาไว้หลายฉบับด้วยกัน แต่ผู้วิจัยกลับพบว่ากฎหมายกีฬา
อังกฤษยังไม่มีความครอบคลุมถึงทุกมิติด้านการกีฬา ซึ่งท าให้เห็นว่าบทบัญญัติที่ถูกตราขึ้นมานั้นยัง
ไม่ได้บัญญัติครอบคุมเอาไว้ในทุกประเด็น นั้นหมายความว่ารัฐอาจไม่ได้มีอ านาจเข้ามาแทรกแซงเพ่ือ
เสริมธรรมาภิบาลทางการกีฬาในทุกมิติหรือเพ่ือสนับสนุนให้เกิดบูรณาภาพทางการกีฬาให้ครอบคลุม
ทุกประเด็น เหตุนี้รัฐเองจึงอาจไม่มีอ านาจหรือไม่มีหน้าที่ยื่นมือเข้าไปก ากับดูแลกิจกรรมทางการกีฬา
หรือกิจกรรมอันเป็นส่วนหนึ่งของการแข่งขันกีฬา มากไปกว่าปล่อยให้องค์กรก ากับกีฬาในแต่ละชนิด
กีฬาหรือองค์กรก ากับกีฬาที่เป็นผู้จัดการแข่งขันกีฬาก ากับดูแลกันเองหรือสร้างกฎระเบียบขึ้นมา
ปกครองกันเอง ทั้งที่การกระท านั้นอาจส่งผลกระทบต่อความปลอดภัยต่อสุขภาพนักกีฬา ความสงบ
เรียบร้อยหรือจริยธรรมจรรยาบรรณอันดีของนักกีฬาอย่างร้ายแรง หรือมีผลกระทบต่อบูรณาภาพต่อ
สังคมกีฬาเป็นวงกว้าง กล่าวอีกนัยหนึ่งกฎหมายกีฬาอังกฤษไม่ได้ครอบคลุมในเรื่องของการรักษา
ความสงบเรียบร้อยในการแข่งขันกีฬา มุ่งคุ้มครองการแข่งขันให้มีความเป็นธรรมต่อผู้ที่เข้ามาร่วม
กิจกรรม นั้นหมายความว่ากฎหมายกีฬาอังกฤษยังขาดกฎเกณฑ์เพื่อรักษาบูรณาภาพทางกีฬาใน
ลักษณะที่มุ่งขจัดการกระท าอันถือเป็นการเอารัดเอาเปรียบระหว่างบรรดาผู้ เข้ามาร่วมกิจกรรมการ
แข่งขันกีฬาที่ไร้จริยธรรมจรรยาบรรณ โดยรัฐเองไม่ถือว่าการกระท าดังกล่าวเป็นการกระท าที่กระทบ
ต่อบูรณาภาพทางกีฬาและไม่กระทบต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน เหตุนี้เองรัฐจึงไม่ได้

 
24 The Safeguarding of Vulnerable Groups Act 2006, c. 42, Accessed March 7, 
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2006/47/contents. 
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ก าหนดการกระท าบางอย่างให้เป็นความผิดทางอาญา ในทางตรงกันข้ามรัฐเองกลับปล่อยให้องค์กร
ก ากับกีฬาสร้างกฎเกณฑ์หรือกฎกติกามาก ากับกันเอง ตัวอย่างเช่น ประเทศอังกฤษได้ก่อตั้งองค์กร
ควบคุมการใช้สารต้องห้ามทางการกีฬา (UK Anti-Doping หรือ UKAD) อันถือเป็นองค์กรก ากับกีฬา
ของรัฐที่ท าหน้าที่ก ากับการใช้สารต้องห้ามทางการกีฬาแล้วองค์กรดังกล่าวได้สร้างกฎเกณฑ์ขึ้นมา
ก ากับควบคุมการใช้สารต้องห้ามทางการกีฬา ได้แก่ กฎต่อต้านการใช้สารต้องห้ามทางการกีฬา (UK 
Anti-Doping Rules) ขึ้นมา โดยล้อกับหลักการของมาตรฐานสากลทางการกีฬาที่องค์การต่อต้านการ
ใช้สารต้องห้ามโลก (World Anti-Doping Agency หรือ WADA) แต่กฎต่อต้านการใช้สารต้องห้าม
ทางการกีฬาที่บังคับใช้ในประเทศอังกฤษกลับไม่ได้ระบุก าหนดโทษทางอาญาเอาไว้ในกฎดังกล่าว
ส าหรับการกระท าอันเป็นการใช้สารกระตุ้นทางกีฬาซึ่งตามหลักสากลถือว่าเป็นการกระท าที่กระทบ
ต่อบูรณาภาพทางกีฬาหรือความปลอดภัยต่อตัวนักกีฬา รวมทั้งกระทบต่อจริยธรรมจรรยาบรรณอันดี
ของนักกีฬาสมัครเล่นและนักกีฬาอาชีพอย่างร้ายแรง เป็นต้น 

 

3.2 กฎหมายกีฬาของสหรัฐอเมริกา 

สหรัฐอเมริกาถือเป็นประเทศมหาอ านาจที่มีศักยภาพด้านการกีฬา โดยประสบความส าเร็จ
สูงสุดในการแข่งขันกีฬาโอลิมปิก (ท้ังโอลิมปิกฤดูร้อนและฤดูหนาว) จากการจัดแข่งขัน 50 ครั้งที่ผ่าน
มา ตั้งแต่ปี 1896 ถึง 2018 อเมริกาเป็นชาติที่คว้าเหรียญทองไปได้มากที่สุดจ านวน 1,127 เหรียญ25 
ยังไม่พูดถึงวงการกีฬาอาชีพที่ก็มีนักกีฬาสัญชาติอเมริกันซึ่งประสบความส าเร็จในระดับโลกมากมาย
คนแล้วคนเล่า ในอีกด้านหนึ่งก็คือประเทศที่มีอุตสาหกรรมการกีฬาใหญ่เป็นอันดับหนึ่งของโลก กีฬา
ถือเป็นอุตสาหกรรมภาคส่วนหนึ่งที่มีขนาดใหญ่มาก เป็นธุรกิจเต็มตัว ประมาณการมูลค่าการตลาดอยู่
ที่ 71.1 พันล้านเหรียญในปี 2018 และแนวโน้มเติบโตโดยตลอด26 

3.2.1 ระบบกฎหมายทั่วไป 

ระบบสหพันธรัฐ (Federalism) เป็นลักษณะอันโดดเด่นที่สุดของระบบการเมืองการปกครอง
ประเทศสหรัฐอเมริกา สหรัฐฯ เกิดจากการรวมตัวของหลายรัฐน้อยใหญ่เข้าด้วยกันเพื่อเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งยิ่ง ๆ ขึ้น แรกเริ่มจาก 13 รัฐอาณานิคมเดิมที่ตั้งเรียงรายตามแนวชายฝั่งทะเลด้าน
ตะวันออก ต่อมาจึงขยายตัวไปทางทิศตะวันตกจนถึงอีกฟากหนึ่งของทวีป ปัจจุบันประกอบด้วย 50 

 
25 OlympicsTimesDesk, “Olympics Medals Count Table by Counties – Top 30 All Time,” 
OlympicsTimes, May 5, 2020, Accessed March 7, from https://olympicstimes.com/olympics-medals-
count-by-counties/. 
26 PwC, “PwC Outlook for the sports market in North America through 2023,” 2nd ed., Accessed March 
7, https://www.pwc.com/us/en/industries/tmt/assets/pwc-sports-outlook-2019.pdf. 
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มลรัฐ (State) ด ารงอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญและสถาบันทางการเมืองส าคัญเดียวกันในระดับชาติ หรือที่
โดยรวมเรียกว่ารัฐบาลกลาง (Federal Government) 

การแบ่งสันปันส่วนอ านาจระหว่างรัฐบาลกลางกับมลรัฐนั้น ย่อมเป็นไปตามบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญของสหรัฐ อ านาจรัฐบาลกลางตามที่ถูกระบุไว้ในรัฐธรรมนูญแบ่งออกเป็น 3 ด้านหลัก 
ดังนี้ 

(1) บทบาททางด้านเศรษฐกิจการคลัง เช ่น เก็บภาษีอากร ผลิตเง ินตรา ค้าขายกับ
ต่างประเทศ 

(2) บทบาททางด้านการทหาร เช่น จัดการป้องกันประเทศ ประกาศสงคราม 

(3) บทบาททางด้านการต่างประเทศ เช่น ท าสนธิสัญญากับต่างประเทศ 

นอกจากนี้รัฐบาลกลางยังมีอ านาจโดยนัยหรือโดยปริยาย ( Implied Power) ที ่จะออก
กฎหมายต่าง ๆ โดยอ้างหลัก “จ าเป็นและเหมาะสม” (necessary and proper) เพื ่อให้การ
ด าเนินการตามนโยบายและอ านาจหน้าที ่ดังกล่าวบรรลุผล ตัวอย่างอ านาจที่ไม่ได้ถูกระบุลงใน
รัฐธรรมนูญให้เป็นของสภาคองเกรส แต่อนุมานได้ว่ามี เช่น รัฐธรรมนูญไม่ได้ให้รัฐบาลมีอ านาจที่จะ
ก่อตั ้งธนาคาร ทว่าด้วยความจ าเป็นในเรื ่องการจัดเก็บภาษีย่อมสามารถท าได้ ขณะเดียวกัน
รัฐธรรมนูญก็จ ากัดอ านาจ (Power Denied) ของทั้งรัฐบาลสหรัฐและรัฐบาลมลรัฐหลายต่อหลาย
เรื่อง เช่น ห้ามเปลี่ยนแปลงอาณาเขตของมลรัฐ (กรณีสหรัฐ) ห้ามผลิตเงินตรา (กรณีมลรัฐ) เป็นต้น 
(ดูภาพท่ี 1 ประกอบ)27 

 
27 ศึกษาเพิ่มเติมจาก ณัฐกร วิทิตานนท,์ “ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกลาง มลรัฐ และองค์กรปกครองท้องถิ่นใน
สหรัฐอเมริกา: บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ค าตัดสินของศาลสูงสุด และมาตรการเชิงงบประมาณ,” ใน บรรณาธิการโดย
ไพโรจน์ กัมพูสิริ, หนังสือที่ระลึกครบรอบการก่อตั้ง 15 ปี นิติศาสตร์ มฟล. (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์เดือนตุลา, 2561): 
155-179. 
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ภาพที่ 1 การจัดแบ่งอ านาจหน้าที่ระหว่างรัฐบาลสหรัฐกับรัฐบาลมลรัฐตามรัฐธรรมนูญ28 

 

อธิบายด้วยแผนภาพนี้ วงกลมทางซ้ายคือ อ านาจรัฐบาลสหรัฐ มาจากอ านาจที่มลรัฐยกให้
รัฐบาลกลาง (Delegated Power) โดยที่รัฐบาลมลรัฐไม่มีสิทธิจะใช้อ านาจที่มอบให้แล้วได้อีกเลย 
วงกลมทางขวาคือ อ านาจรัฐบาลมลรัฐ ซึ่งรัฐบาลมลรัฐรักษาไว้ (Reserved Power) จึงยังคงมีสิทธิ
อย่างเต็มที่ รัฐบาลกลางมิอาจก้าวก่ายได้ ขณะที่ส่วนที่ทับซ้อนระหว่างทั้งสองวงกลมหมายถึงอ านาจ
ที่ใช้ร่วมกัน (Concurrent Power) ในบางเรื่อง โดยเฉพาะเรื่องการจัดเก็บภาษี 

ในระบบกฎหมายอเมริกา ต้องยอมรับว่ามลรัฐมีความเป็นอิสระและมีอ านาจอย่างกว้างขวาง 
สามารถตรากฎหมายในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกิจการภายในของตนเองออกมาได้ทั้งสิ้น ไม่ว่าเรื่องการ
จัดการเลือกตั้ง การปกครองท้องถิ่น การศึกษา กิจการต ารวจ กระทั่งกฎจราจร ตราบเท่าที่ไม่ไปขัด
หรือแย้งต่ออ านาจออกกฎหมายของรัฐบาลกลางที่ถูกเขียนเอาไว้ในรัฐธรรมนูญอย่างชัดแจ้ง ซึ่งมัก

 
28 ปรับปรุงจาก Ann O'M Bowman and Richard C. Kearney, State and Local Government, (Boston: 
Wadsworth, 2011): 30. 
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เป็นเรื่องเก่ียวกับภารกิจโดยรวม เป็นเรื่องใหญ่ ๆ เท่านั้น ส่วนอ านาจอ่ืนใดซึ่งไม่ถูกพูดถึง ย่อมตกเป็น
อ านาจของมลรัฐหรือประชาชน (rights reserved to states or people)29 

หากพิจารณาเรื่องของการกีฬาในเชิงหลักการรัฐธรรมนูญ กีฬาถือเป็นกิจการภายในของมล
รัฐ ขึ้นอยู่ที่แต่ละรัฐ ไม่ใช่ภารกิจของรัฐบาลกลางโดยแท้ ด้วยเหตุนี้ โอกาสที่จะพบเห็นกฎหมายกีฬา
ระดับชาติที่มีผลใช้บังคับกับทุกรัฐจึงมีน้อย กฎหมายกีฬาจ านวนมากที่มีคือกฎหมายระดับรัฐที่ใช้
บังคับในรัฐของตนเท่านั้น กอปรกับบริบทสังคมอเมริกันเอง ภาคประชาสังคม (Civil Society) ได้
แสดงบทบาทแข็งขันจริงจัง องค์การไม่แสวงหาผลก าไร (Non-profit Organization) ได้เข้าไปแทรก
ตัวอยู่ในแทบทุกแวดวง ไม่เว้นแม้กระทั่งวงการกีฬา จึงเกิดกลายเป็นแนวความคิดที่ว่ารัฐไม่ควรยุ่ง
เกี่ยวกับกิจการกีฬา อย่างไรก็ดี ในห้วงหลังรัฐบาลกลางได้ขยายขอบเขตรับผิดชอบเข้าไปในแวดวง
กีฬามากขึ้นเรื่อย ๆ 

3.2.2 อตุสาหกรรมกีฬา 

ระบบกีฬาอเมริกันแบ่งอย่างกว้าง ๆ ออกได้ 2 ส่วน แยกเป็นกีฬาสมัครเล่นกับกีฬาอาชีพ ซึ่ง
ไม่ว่าส่วนใดล้วนแต่มีเรื่องความเป็นธุรกิจ (Sport Industry) เข้ามาเกี่ยวข้องสูงทั้งสิ้น และกีฬาใน
สหรัฐฯ ไม่ได้เป็นกิจกรรมฆ่าเวลาหรือมีนัยทางสังคมเฉกเช่นในยุโรป 30 สภาพปัญหาที่พบ เช่น 
เจ้าของอาจย้ายทีมไปยังเมืองใหญ่และมีเศรษฐกิจดีกว่า เพ่ือสร้างโอกาสในการลงทุนของตน โดยไม่ใส่
ใจต่อความรู้สึกผูกพันของแฟนกีฬา เช่น ทีมบาสเก็ตบอล Los Angeles Lakers ก่อนจะมาอยู่ที่เมือง
ลอสแอนเจลิส เคยใช้ชื่อทีม Minneapolis Lakers ซ่ึงต้ังอยู่เมืองมินนิอาโปลสิมาก่อน 

ภายใต้ระบบอเมริกัน กีฬาสมัครเล่น (Amateur Sports) ได้แก่ การแข่งขันในระดับ
โรงเรียน/วิทยาลัย/มหาวิทยาลัย ซึ่งก็มีหลายองค์กรรับผิดชอบ โดยองค์กรก ากับการกีฬาระหว่าง
มหาวิทยาลัยที ่ใหญ่ที ่ส ุดก็ค ือ NCAA (National Collegiate Athletic Association) มีสมาชิก
มากกว่า 1,200 สถาบันทั่วประเทศเข้าร่วม (ดูหัวข้อ 4.5) นอกนั้นก็เช่น National Association of 
Intercollegiate Athletics NAIA) , National Federation of State High School Associations 
(NFHS) ตลอดจนการแข่งขันกีฬาโอลิมปิก (Olympic Games) และแพนอเมริกันเกมส์ (Pan 
American Games) ขณะที่กีฬาอาชีพ (Professional Sports) ก็คือ ลีกอาชีพของแต่ละชนิดกีฬาที่

 
29 ตัวอย่างที่ถือว่าไม่ได้เป็นอ านาจที่รัฐธรรมนูญมอบให้ไว้แก่รัฐบาลกลาง เช่น การตรากฎหมายที่กระทบต่อ
ความสัมพันธ์ของบุคคลในครอบครัว (การแต่งงาน, การหย่า, การรับบุตรบุญธรรม ฯลฯ) การพาณิชย์ที่เกิดขึ้นและส่งผล
แต่เฉพาะภายในมลรัฐ เป็นต้น ดู มานิตย์ จุมปา และพรสันต์ เลี้ยงบุญเลิศชัย, รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา: ค าอธิบาย
เรียงมาตราพร้อมค าพิพากษาศาลฎีกา (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2552): 185. 
30 เจษฎา บุญประสม, “ระบบดราฟท์: เอกลักษณ์ “อเมริกันเกมส์” ที่ล้มเหลวกับ “ซอคเกอร์”,” Main Stand, ม.ป.ป., 
สืบค้นเมื่อวันที่ 7 มีนาคม 2564, https://www.mainstand.co.th/catalog/1-Feature/54-ระบบดราฟท์+%3A+
เอกลักษณ์+“อเมริกันเกมส์”+ที่ล้มเหลวกับ+“ซอคเกอร์”. 
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ซึ่งมีความเป็นเอกเทศ โดยมี 4 ลีกกีฬาหลัก ได้แก่ ลีกเบสบอล MLB (Major League Baseball), ลีก
บาสเก ็ตบอล  NBA (the National Basketball Association) , ล ีกอเมร ิก ันฟ ุตบอล NFL (the 
National Football League) และลีกฮอกกี้น ้าแข็ง NHL (the National Hockey League) มักถูก
เรียกรวม ๆ ว่า Big Four ขณะที่ลีกอื ่นนอกเหนือจากนี้ อาทิ ลีกฟุตบอล MLS (Major League 
Soccer), ลีกบาสเก็ตบอลหญิง WNBA (Women’s National Basketball Association), สมาคม
นักกอล์ฟอาชีพชาย PGA (Professional Golfers' Association of America), สมาคมเทนนิสอาชีพ 
ATP (Association of Tennis Professionals) 

องค์กรกีฬาเติบโตอย่างมากนับแต่ช่วงทศวรรษ 1970 เรื่อยมา ทั้งในแง่ของการขยายพื้นที่ 
อิทธิพล และสถานะทางการเงิน องค์กรกีฬาเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งที่ขัดเกลาชีวิตผู้คนตั้งแต่เด็กจนโต 
โดยเฉพาะกับลีกอาชีพที่ท ารายได้ขนานใหญ่แต่ละปี และเป็นตัวขับเคลื่อนธุรกิจกีฬาของสหรัฐฯ ให้
เติบโตยิ่งขึ้น นั่นเองเป็นสาเหตุที่ท าให้เกิดประเด็นทางกฎหมายเข้ามาเกี่ยวพันด้วยเป็นอันมาก ดังจะ
ได้กล่าวถึงในหัวข้อถัดไป31 

การบริหารจัดการลีกกีฬาอาชีพของสหรัฐอเมริกามีลักษณะอันน่าสนใจหลายประกา ร 
โดยเฉพาะอย่างยิ ่งกับการใช้ระบบปิด (Close System) และยึดแนวคิดการแข่งขันแบบสมดุล 
(Competitive Balance) 

ระบบปิดในที่นี้หมายถึงทั้งการที่ลีกกีฬาต่าง ๆ เป็นแนวระนาบ (Horizontal) นั่นคือมีเพียง
ลีกเดียว ไม่มีการเลื่อนชั้นหรือตกชั้นแต่อย่างใด แตกต่างกับลีกกีฬาโดยทั่วไปของประเทศอื่น และ
อ านาจการบริหารจัดการในแต่ละลีกอยู่ที่เจ้าของทีมทุกทีม เป็นต้นว่าหากมีทีมใหม่ต้องการเข้าร่วมลีก
ก็ต้องผ่านการประเมินและได้รับมติยินยอมจากทีมร่วมลีกเดิมก่อนด้วย ยิ่งไปกว่านั้น ลีกสามารถออก
กฎระเบียบหรือข้อบังคับต่าง ๆ ของตัวเองที่มีลักษณะ “กึ่งกฎหมาย” (Quasi-legal)32 ออกมาใช้
บังคับกับทีมสมาชิก ผู้เล่น และการแข่งขันของลีกนั้นได้ เช่น กติกาการแข่งขัน คุณสมบัติของนักกีฬา 

 
31 Glenn M. Wong, Essentials of Sports Law, 4th ed., (Santa Barbara: Praeger, 2010): 3. 
32 กฎเกณฑ์ต่าง ๆ ที่ออกโดยองค์กรกีฬาเหล่านี้เรียกว่าเป็น “Soft Law” เนื่องจากไม่มีสภาพบังคับแบบที่กฎหมาย
บ้านเมืองมี เพราะมิใช่ออกโดยฝ่ายนิติบัญญัติของรัฐ ในระดับประเทศ เช่น สมาคมกีฬาต่าง ๆ (Sports Associations) 
และระดับระหว่างประเทศ เช่น คณะกรรมการโอลิมปิกสากล (International Olympic Committee: IOC), สหพันธ์
ฟุตบอลระหว่างประเทศ (Fédération Internationale de Football Association: FIFA), สหภาพสมาคมฟุตบอล
ยุโรป (Union of European Football Associations: UEFA) ดู อภิชัย มานิตยกุล, “มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับ
การจัดการฟุตบอลอาชีพ: ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายไทยและต่างประเทศ,” วารสารรามคำแหง ฉบับนิติศาสตร์ 7 ฉ.1, 
(มกราคม-มิถุนายน 2561): 105-106. 
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วินัยนักกีฬา บทลงโทษนักกีฬา การอุทธรณ์ ใบอนุญาตส าหรับบุคลากรทางการกีฬา (ผู ้ตัดสิน          
ผู้ฝึกสอน ตัวแทนนักกีฬา) มิใช่โดยสมาคมกีฬามีบทบาทน าเหมือนกับประเทศในทวีปยุโรป33 

รูปธรรมที่สะท้อนการปรับใช้แนวคิดการแข่งขันแบบสมดุล ได้แก่ กระบวนการเลือกนักกีฬา
จากระดับมหาวิทยาลัยเข้าสังกัดทีมในลีกอาชีพจากบัญชีรายชื่อที่ลีกก าหนด โดยเปิดโอกาสให้ทีมที่มี
สถิติแย่ที่สุดในฤดูกาลก่อนหน้าได้สิทธิที่จะเลือกผู้เล่นเข้าทีมเป็นทีมแรกในฤดูกาลถัดไปโดยอัตโนมตัิ 
และเลือกเรียงตามล าดับไป (Draft System) ด้วยเหตุผลส าคัญเพ่ือกระจายผู้เล่นที่มีความสามารถสูง
ออกไปหลาย ๆ ทีม ลดโอกาสของทีมใหญ่มิให้ครองความส าเร็จต่อเนื่องเป็นเวลานาน รวมทั้งเพ่ิ ม
โอกาสให้ทีมเล็กที่มีผลงานย ่าแย่ได้มีโอกาสพัฒนาทีม34 นอกจากนี้ เพื่อควบคุมค่าใช้จ่ายในการจ้างผู้
เล่นของแต่ละทีมให้มีความเหมาะสม และไม่ให้ใช้จ่ายเกินตัวจนประสบปัญหาขาดทุน จึงมีมาตรการ
ควบคุมเพดานเงินเดือน (Salary Cap) อีกประการคือ การจัดสรรสิทธิประโยชน์ในเรื่องต่าง ๆ อันเกิด
จากลีกกีฬาให้ทั่วถึง และเป็นธรรม ยกตัวอย่างเช่น การยกสิทธิผูกขาดในการผลิตชุดแข่งขันส าหรับ
ทุกทีมทั้งลีกให้แก่แบรนด์กีฬาเพียงแบรนด์เดียว เช่น ทุกทีมใน NFL ต้องใช้ชุดแข่งของ Nike อย่าง
น้อย ๆ ไปจนถึงปี 2028 ตามสัญญา 8 ปี (ค.ศ. 2020-2028)35 โดยแบ่งผลประโยชน์อย่างเท่าเทียม
กันทุกทีม สะท้อนให้เห็นแนวคิดสังคมนิยมที่ปะปนอยู่ด้วย36 

 หากแบ่งองค์กรกีฬาในสหรัฐฯ โดยพิจารณาความเป็นเจ้าของ (Ownership) จ าแนกเป็น
หน่วยงานภาครัฐท าหน้าที่ก ากับดูแลกิจการกีฬาของชาติ เรียกโดยทั่วไปว่า National Governing 
Body (NGB) เช่น คณะกรรมการโอลิมปิกสหรัฐ (United States Olympic Committee: USOC) 
กับองค์กรเอกชน (Private Organization) เช่น NCAA, NFL, NBA องค์กรกีฬาที่พบส่วนใหญ่ล้วนจัด
อยู่ในจ าพวกหลังเป็นหลัก สโมสรกีฬาอาชีพของสหรัฐอเมริกาด าเนินกิจการในรูปแบบตัวแทนการค้า 
(Franchises) ซึ่งมีทั้งแบบที่เป็นเจ้าของรายเดียวหรือกรรมสิทธิ์เดี่ยว (Sole Proprietorship) หรือ
ห้างหุ้นส่วน (Partnership) และบริษัท (Corporation)37 อนึ่ง ในสายตาของกระบวนการยุติธรรมมัก

 
33 เรื่องเดียวกัน, 103-105. 
34 Ian S. Blackshaw, International Sports Law: An Introductory Guide (The Hague: T.M.C. Asser Press, 
2017): 7. 
35 Ahiza Garcia, “NFL and Nike sign 8-year contract for uniforms,” Cable News Network, 21 March 2018, 
Accessed March 7, 2021, https://money.cnn.com/2018/03/27/news/companies/nike-nfl-gear-
contract/index.html. 
36 Roger Domeneghetti, “NFL v Premier League: Socialism v Capitalism in sport format,” Just Football, 
15 April 2011, Accessed March 7, 2021, http://www.just-football.com/2011/04/nfl-v-premier-league-
socialism-v-capitalism-in-sport-format/. 
37 ดูเพิ่มเติม Andras Gurovits, The Sports Law Review, 2nd ed. (London: Law Business Research Ltd, 
2016): 259-261. 
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มองไปในทิศทางสอดคล้องกันว่าองค์กรกีฬาเหล่านี ้ม ิใช่หน่วยงานของรัฐที ่อยู ่ในบังคับขอ ง
รัฐธรรมนูญ38 กฎเกณฑ์ขององค์กรกีฬาจึงเป็นอิสระจากรัฐ กอปรกับอเมริกาไม่ได้มีกระทรวงการกีฬา
หรือหน่วยงานของรัฐที่คอยก ากับดูแลด้านการกีฬาโดยตรง รัฐจึงมีบทบาทเรื่องนี้ค่อนข้างน้อย หรือ
จะเข้าไปแทรกแซงก็ต่อเมื่อเป็นกรณีที่เกี่ยวกับเรื่องผลประโยชน์ขัดกัน ความน่าเชื่ อถือ หรือการ
กระท าละเมิดต่อกฎหมายว่าด้วยการผูกขาด เพื ่อควบคุมดูแลให้เกิดความเป็นธรรมเท่านั ้น 39 
เช่นเดียวกับศาลที่พยายามระมัดระวังการใช้อ านาจ40 เป็นต้นว่ารับพิจารณาเฉพาะคดีที่เห็นว่าองค์กร
กีฬา (ตัวแสดงภาครัฐ) ล่วงละเมิดรัฐธรรมนูญ หรือองค์กรกีฬา (ภาคเอกชน) ท าเกินกว่าอ านาจที่ตนมี
เท่านั้น41 

Glenn M. Wong ผู ้เขียนหนังสือ Essentials of Sports Law พยายามสรุปให้เห็นความ
เชื่อมโยงระหว่างองค์กรกีฬากลุ่มต่าง ๆ กับประเด็นทางกฎหมายที่มีในแต่ละระดับซึ่งมีความแตกต่าง
กัน ดังภาพที่ 2 ในหน้าถัดไป

 
38 Matthew Mitten, Timothy Davis, Rodney Smith, Kenneth Shropshire, and Barbara Osborne, Sports 
Law: Governance and Regulation, 2nd ed. (New York: Wolters Kluwer, 2016): 30-31. 
39 ชนมภูมิ งามภูพันธ์, “มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันการกระทบกระเทือนทางสมองจากการแข่งขันกีฬา,” 
วารสารบัณฑิตศึกษานิติศาสตร์ 11, ฉ.1 (มกราคม-มีนาคม 2561): 67. 
40 ในคดี Harding v United States Figure Skating Association (1994) ศาลของรัฐบาลกลางได้ให้ข้อสังเกตไว้ในค า
พิพากษาว่า “ศาลต้องใช้ความระมัดระวังก่อนเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับข้อพิพาทอันเกิดจากกฎระเบียบของสมาคมเอกชน การ
เข้าไปตรวจสอบสมควรใช้เฉพาะสถานการณ์พิเศษเท่านั้น” อ้างถึงใน Ian S. Blackshaw, International Sports Law: 
An Introductory Guide, 78. 
41 Matthew Mitten, Timothy Davis, Rodney Smith, Kenneth Shropshire and Barbara Osborne, Sports 
Law: Governance and Regulation. 
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ภาพที่ 2 โครงสร้างอุตสาหกรรมกีฬาของสหรัฐอเมริกากับประเด็นทางกฎหมายที่เกี่ยวข้อง42

 
42 ที่มา: Glenn M. Wong, Essentials of Sports Law, 5. 
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ในทัศนะของ Anneliese Nelson เห็นว่าโดยรวมแล้ว รัฐเข้ามาควบคุมวงการกีฬาใน 5 เรื่อง
ด้วยกัน 1) จัดเก็บภาษีของนักกีฬาและทีมกีฬา 2) ออกกฎหมายว่าด้วยกีฬาโดยเฉพาะ เช่น กฎหมาย
มวย กฎหมายควบคุมการใช้สารต้องห้ามทางการกีฬา 3) ออกกฎหมายที่เกี่ยวเนื่อง เช่น กฎหมายที่
ระบุให้การพนันกีฬาถือเป็นสิ่งผิดกฎหมาย 4) สนับสนุนเงินอุดหนุนเพื่อส่งเสริมกีฬาด้วยเหตุผลด้าน
การสาธารณสุข 5) การบังคับใช้กฎหมายอาญาทั่วไปเข้ากับเรื ่องกีฬา เช่น การปะทะชกต่อยกัน
ระหว่างผู้เล่นในสนาม43 

3.2.3 กฎหมายกีฬาของรัฐบาลกลาง 

 ในมุมมองดั้งเดิมนั้น เมื่อเอ่ยถึงกฎหมายกีฬา (Sports Law) ย่อมมิได้หมายถึงกฎหมายกีฬา
โดยเฉพาะ กฎหมายกีฬาแท้ ๆ ไม่ได้มีอยู่จริง หากแต่เกิดจากการปรับเอากฎหมายที่มีอยู่แล้วมาใช้กับ
ข้อพิพาทในวงการกีฬา ไม่ว่ากฎหมายมหาชน เช่น รัฐธรรมนูญ กฎหมายปกครอง กฎหมายอาญา 
หรือกฎหมายเอกชน เช่น กฎหมายแพ่ง กฎหมายพาณิชย์ รวมทั้งกฎหมายพิเศษอื่น ทว่าภายหลังมี
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกีฬาโดยตรงเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ กอปรกับความสนใจศึกษาด้านกฎหมายกีฬา
เป็นการเฉพาะทางเริ ่มเป็นที ่นิยม44 ขอบเขตของกฎหมายกีฬาปัจจุบันจึงกว้างขวางกินความ
ครอบคลุมทั้งสองส่วนข้างต้น กรณีประเทศอเมริกาก็เช่นเดียวกัน 

 3.2.3.1 กฎหมายกีฬาเฉพาะ 

จากการค้นคว้าในครั้งนี้45 พบว่า สหรัฐอเมริกามีกฎหมายกีฬาเฉพาะที่ออกโดยสภาคองเกรส
จ านวนทั้งสิ้น 12 ฉบับ (ไม่นับฉบับแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายเดิมที่มี) โดยฉบับแรกก็คือ กฎหมายกีฬา
สมัครเล่น (Amateur Sports Act) ออกมาในปี ค.ศ. 1978  และฉบับล่าสุดคือ กฎหมายเพิ่มอ านาจ
คณะกรรมการโอลิมปิกและพาราลิมปิกแห่งสหรัฐ ค.ศ. 2020 พูดได้ว่าก่อนปี 1978 รัฐบาลกลาง
อเมริกาไม่เคยบัญญัติกฎหมายเก่ียวกับการกีฬาโดยตรงออกมาก่อนเลย  

รายละเอียดโดยสังเขปของกฎหมายกีฬาทุกฉบับระดับรัฐบาลกลางมีดังต่อไปนี้ 

 

 
43 ดู Anneliese Nelson, “When, Where and Why Does the State Intervene in Sport : A contemporary 
Perspective,” Sports Law eJournal 1, no.1 (2005), 
http://classic.austlii.edu.au/au/journals/SportsLaweJl/ 2005/2.html. 
44 Matthew Mitten, Timothy Davis, Rodney Smith, Kenneth Shropshire and Barbara Osborne, Sports 
Law: Governance and Regulation, 79: 26-28. 
45 โดยอาศัยเครื่องมือค้นหาโดยละเอียด ด้วยค าว่า “sport” และ “sports” ระบุเฉพาะที่เป็น “กฎหมาย” แล้ว 
(Become Law) เท่านั้น ไม่รวมถึง “ร่าง” กฎหมาย (Bill) แต่อย่างใด บนเว็บไซต์ค้นหากฎหมายของรัฐสภาสหรัฐ 
https://www.congress.gov/advanced-search/legislation สืบค้น ณ เดือนพฤศจิกายน 2563 นอกจากนี้ก็ยังพบ
กฎหมายกีฬาที่ไม่ได้ใช้ค าว่า “sport” ในช่ืออีกบางฉบับ 
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ตารางท่ี 1 ประมวลกฎหมายว่าด้วยกีฬาโดยเฉพาะของรัฐบาลสหรัฐ 

ลำดับ รหัส/ 
สมัยประชุม 

ชื่อเรียกกฎหมาย ปี สาระสำคัญ/ 
วัตถุประสงค์ 

1 S.2727 – 
95th  

Congress 

Amateur Sports Act ก่อนท่ีในปี 
1998 จะได้ปรับปรุงเป็น 
Olympic and Amateur Sports 
Act เพื่อขยายขอบข่ายรับผิดชอบ
ในส่วนของกีฬาพาราลิมปิกด้วย 

1978 กฎหมายส่งเสริมกีฬาสมัครเล่นได้สถาปนา 
คณะกรรมการโอลิมปิกสหรัฐอเมริกา (USOC) 
ท่ีมีสถานะเป็นองค์กรภาครัฐให้เข้ามามีหน้าท่ี
คัดเลือก และพัฒนาสมรรถนะของนักกีฬาใน
นามทีมชาติท่ีเข้าร่วมการแข่งขันกีฬาโอลิมปิก
แทนสหภาพนักกีฬาสมัคร (The Amateur 
Athletic Union: AAU) ซ่ึงเคยมีบทบาทมา
อย่างยาวนาน เน่ืองจากปัญหาการเลือกปฏิบัติ 
อนึ่ง ภายใต้คณะกรรมการโอลิมปิกก็ให้มี
หน่วยงานซ่ึงแยกออกตามชนิดกีฬา เช่น USA 
Fencing, USA Track & Field เป็นต้น 

2 S.J.Res.53 – 
98th   

Congress  

A joint resolution to 
authorize and request the 
President to designate the 
month of May as “National 
Physical Fitness and Sports 
Month” 

1983 ประกาศให้เดือนพฤษภาคมเป็นเดือนแห่งการ
ออกก าลังกายและกีฬาของประเทศ เพื่อ
รณรงค์ให้ประชาชนใส่ใจเรื่องการมีสุขภาพท่ีดี 

3 S.J.Res.418 – 
99th 

Congress 

A joint resolution to 
designate one day of the first 
week of February as 
“National Women in Sports 
Day” ปัจจุบันเป็น “National 
Girls and Women in Sports 
Day” 

1986 ก าหนดให้มีวันนักกีฬาหญิงแห่งชาติขึ้น เป็น
วันหน่ึง ในสัปดาห์แรกของเดือนกุมภาพันธ์
เพื่อส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศในวงการ
กีฬา 

4 S.474 – 
102th 

Congress 

Professional and Amateur 
Sports Protection Act 

1992 กฎหมายการคุ้มครองกีฬาอาชีพและสมัครเล่น 
ซ่ึงบัญญัติให้การพนันกีฬาถือเป็นเรื่องที่ผิด
กฎหมาย ห้ามมิให้แต่ละมลรัฐอนุญาตให้มี 
เพื่อป้องกันปัญหาการล้มกีฬาหรือล็อคผลการ
แข่งขัน46 

5 H.R.2108 – 
104th 

Congress 

District of Columbia 
Convention Center and 

1995 กฎหมายท่ีอนุญาตให้หน่วยงานด้านกีฬาของ
กรุงวอชิงตัน ดี.ซี.สามารถกู้ยืมเงินเพื่อใช้ใน
การก่อสร้างสนามกีฬาได้ 

 
46 ดูเพิ่มเติมใน ณัฐกร วิทิตานนท,์ “การพนันออนไลน์ในสหรัฐอเมริกา: หนึ่งประเทศหลายระบบ (1),” ศูนย์ศึกษา
ปัญหาการพนัน, ม.ป.ป., สืบค้นเมื่อวันที่ 7 มีนาคม 2564, http://www.gamblingstudy-
th.org/issues_topic_1/354/2/1/online-casino-12/. 



84 

ลำดับ รหัส/ 
สมัยประชุม 

ชื่อเรียกกฎหมาย ปี สาระสำคัญ/ 
วัตถุประสงค์ 

Sports Arena Authorization 
Act ต่อมาได้รับการแก้ไขอีกครั้ง 

6 H.R.4167 Professional Boxing 
Safety Act 

1996 กฎหมายท่ีบังคับให้นักมวยอาชีพต้องขึ้น
ทะเบียนกับรัฐ และก าหนดให้ใบอนุญาตมีอายุ 
4 ปี ให้มีการตรวจสุขภาพของนักมวยเป็น
ระยะเพื่อประเมินอาการบาดเจ็บทางสมอง 
ด้วยค านึงถึงความเสี่ยงด้านสุขภาพและความ
ปลอดภัยของตัวนักกีฬาเป็นหลัก 

7 H.R.361 – 
108th 

Congress  

Sports Agent Responsibility 
and Trust Act 

2004 กฎหมายมีเจตนาเพ่ือก าหนดความรับผิดชอบ
และสร้างความน่าเชื่อถือให้แก่อาชีพตัวแทน
นักกีฬา โดยมุ่งปกป้องนักกีฬาท่ียังเป็น
นักเรียนนักศึกษามิให้ถูกเอารัดเอาเปรียบใน
การท าสัญญาท่ีไม่เป็นธรรม หรือโดน
หลอกลวงจากตัวแทนนักกีฬา 

8 H.R.5131 – 
108th 

Congress 

Special Olympics Sport and 
Empowerment Act 

2004 กฎหมายจัดต้ังกองทุนเพื่อสนับสนุนการ
แข่งขันกีฬาโอลิมปิกพิเศษ และให้งบประมาณ
อุดหนุนโครงการพัฒนาด้านกีฬาต่าง ๆ 
ส าหรับผู้ท่ีมีความบกพร่องทางสติปัญญา 

9 S.1275 – 
111th 

Congress 

National Foundation on 
Fitness, Sports, and Nutrition 
Establishment Act 

2010 ภายใต้กฎหมายน้ีได้ก่อตั้งมูลนิธิการออกก าลัง
กาย กีฬา และโภชนาการขึ้น นับเป็นองค์กรไม่
แสวงหาผลก าไรด้านกีฬาท่ีได้รับอนุญาตจาก
รัฐสภาเพียงแห่งเดียว โดยมุ่งหวังให้มาช่วย
ขับเคลื่อนในเรื่องสุขภาพ และขยายการมีส่วน
ร่วมทางกีฬาของเยาวชนในอเมริกา 

10 S.534 – 
115th 

Congress 

Protecting Young Victims 
from Sexual Abuse and Safe 
Sport Authorization Act 

2017 กฎหมายป้องกันการล่วงละเมิดทางเพศ
นักกีฬาเยาวชน ตลอดจนนักกีฬาสมัครเล่น 
โดยก าหนดให้รายงานกรณีการล่วงละเมิดท่ี
พบต่อหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง
โดยทันที และได้สนับสนุนให้มีศูนย์กีฬา
ปลอดภัยของสหรัฐฯ (U.S. Center for 
SafeSport) เป็นศูนย์ข้อมูลกลางในประเด็นน้ี 

11 H.R.302 – 
115th 

Congress 

FAA Reauthorization Act 
(Sport Medicine Licensure 
Clarity Act) 

2018 กฎหมายคุ้มครองผู้ประกอบวิชาชีพเกี่ยวกับ
เวชศาสตร์การกีฬา รวมท้ังผู้ดูแลสุขภาพ
นักกีฬาท่ีต้องเดินทางออกไปปฏิบัติงานข้ามรัฐ 
ซ่ึงมิใช่มลรัฐที่ตนถือใบอนุญาตอยู่ ด้วยการ
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ลำดับ รหัส/ 
สมัยประชุม 

ชื่อเรียกกฎหมาย ปี สาระสำคัญ/ 
วัตถุประสงค์ 

บังคับให้ต้องท าประกันภัยความรับผิดอันอาจ
เกิดขึ้นได้จากท าหน้าท่ี47 

12 S.2330 – 
116th 

Congress 

Empowering Olympic, 
Paralympic, and Amateur 
Athletes Act  

2020 กฎหมายท่ีมีขึ้นเพื่อปกป้องนักกีฬาโอลิมปิก 
พาราลิมปิก และนักกีฬาสมัครเล่นจากการถูก
ล่วงละเมิดทางเพศโดยผู้ฝึกสอน และ
ทีมงานสต๊าฟโค้ช โดยให้อ านาจแก่สภาคองเก
รสในการยุบคณะกรรมการบริหารของ
คณะกรรมการโอลิมปิกและพาราลิมปิกแห่ง
สหรัฐ (The United States Olympic & 
Paralympic Committee: USOPC) รวมถึง
หน่วยงานของรัฐตามชนิดกีฬาแต่ละประเภท 
เช่น USA Swimming, USA Gymnastics 
หากสืบทราบถึงเจตนาปกปิดหรือปล่อยปละ
ละเลยให้มีเรื่องดังกล่าวเกิดขึ้น และเพิ่มทุน
สนับสนุนของรัฐบาลกลางให้กับศูนย์กีฬา
ปลอดภัยมากยิ่งขึ้น 

 

เราสามารถแบ่งกลุ่มกฎหมายออกตามเนื้อหาได้อย่างน้อย ๆ 4 กลุ่ม นั่นคือ 

 (1) กฎหมายจัดต ั ้งองค์กรกีฬาและองค์กรที ่ม ีบทบาทเกี ่ยวข ้อง ได ้แก่ การก่อตั้ง
คณะกรรมการโอลิมปิกของสหรัฐอเมริกา (กฎหมายล าดับที่ 1) และได้ก่อตั้งมูลนิธิการออกก าลังกาย 
กีฬา และโภชนาการ (กฎหมายล าดับที่ 9) ขึ้นมา 

 (2) กฎหมายส่งเสริมกีฬาในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งก าหนดให้มีวันและเดือนส าคัญทางการกีฬา 
(กฎหมายล าดับที่ 2 และ 3) ตลอดจนสนับสนุนเงินอุดหนุนด้านกีฬาให้แก่หน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง 
(กฎหมายล าดับที่ 5 และ 8) 

 (3) กฎหมายคุ้มครองนักกีฬาในหลากลักษณะ โดยเฉพาะต่อประเด็นเรื่องความปลอดภัย 
(กฎหมายล าดับที่ 6) ประเด็นการล่วงละเมิดทางเพศ (กฎหมายล าดับที่ 10 และ 12) และประเด็นอ่ืน
ว่าด้วยผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับนักกีฬา อาทิ ตัวแทนนักกีฬา (กฎหมายล าดับที่ 7) ผู้ดูแลสุขภาพนักกีฬา 
(กฎหมายล าดับที่ 11) 

 
47 ทำความเข้าใจประเด็นนี้อย่างลึกซึ้งได้จาก ปีดิเทพ อยู่ยืนยง, “ผู้ดูแลสุขภาพนักกีฬาและกฎหมายสหรัฐอเมริกา,” 
วารสารนิติศาสตร์และสังคมท้องถิ่น 2, ฉ.1 (มกราคม-มิถุนายน 2561): 64-65. 
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 (4) กฎหมายอ่ืน เช่น กฎหมายห้ามเล่นการพนันกีฬาทุกชนิดผ่านทุกช่องทาง (กฎหมาย
ล าดับที่ 4) 

ข้อสังเกตคือ กฎหมายส่วนใหญ่เพิ่งทยอยออกมาในห้วงกว่า 40 ปีมานี้เอง โดยเฉพาะนับแต่
ปี 2000 เป็นต้นมาที่มีปริมาณเพิ่มขึ้นอย่างเห็นได้ชัด และมีเป้าหมายออกไปในทางซึ่งมุ่งคุ้มครองตัว
นักกีฬาเป็นหลัก ถึงกระนั้น สหรัฐอเมริกาไม่ได้มีกฎหมายควบคุมการใช้สารต้องห้ามทางการกีฬาเช่น
หลายประเทศแต่อย่างใด ในเรื่องนี้จึงต้องอาศัยอ านาจของคณะกรรมการโอลิมปิกเพื่อให้เข้ามา
จัดการดูแล ผ่านการตั้ง the United States Anti-Doping Agency (USADA) ที่มิใช่หน่วยงานของ
รัฐบาลขึ้น รับผิดชอบในการทดสอบการโด๊ปยา และก าหนดกระบวนการควบคุมของทั้งประเทศ ตาม
แนวทางขององค์กรต่อต้านการใช้สารต้องห้ามโลก (World Anti-Doping Agency: WADA) ซึ่งเป็น
องค์กรเอกชนที่องค์กรกีฬานานาชาติยอมรับ ทว่าการใช้อ านาจของ USADA บางครั้งก็น าไปสู่ความ
ขัดแย้งกับนักกีฬาอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ เช่นกรณีของ Tim Montgomery นักกรีฑาทีมชาติที่ได้รางวัล
มามากมาย รวมทั้งเหรียญทองโอลิมปิก ซึ่งในปี 2004 USADA สั่งแบนเขาเป็นเวลา 4 ปี และสั่งปรับ
เงิน เนื่องจากมีหลักฐานเชื่อมโยงไปถึงเขาว่าพัวพันกับเหตุอ้ือฉาวที่มีนักกีฬาที่มีชื่อเสียงหลายคนลอบ
ใช้สารกระตุ้นที่พัฒนาคิดค้นโดยบริษัทห้องปฏิบัติการเคมีในรัฐแคลิฟอร์เนีย (BALCO scandal) ทั้งที่
เขาไม่เคยมีผลทดสอบเป็นบวกท้ังก่อนและหลังการแข่งขันก็ตาม เขาอุทธรณ์ไปยังศาลกีฬาโลก (The 
Court of Arbitration for Sport: CAS) ซึ่งศาลกีฬาระบุว่าการตรวจสอบการใช้สารกระตุ้นสามารถ
พิสูจน์ได้หลายทาง กรณีนี้แม้ไม่มีผลการทดสอบโดยตรง แต่พยานหลักฐานอื่นก็สามารถน ามาใช้
ทดแทนกันได้ โดยต้องปราศจากความขัดกันของพยานหลักฐาน จึงจะถือว่าเพียงพอส าหรับการตัดสิน
ว่านักกีฬารายนั้นมีความผิดฐานใช้สารต้องห้าม48 อนึ่ง มาตรการนี้ต่อมาได้เดินไปสู่การบังคับใช้ในลีก
กีฬาอาชีพหลักของสหรัฐฯ เกือบทั้งหมด นักกีฬาที่ตรวจเจอว่าใช้สารกระตุ้นย่อมมีโทษอย่างหนัก49  

 3.2.3.2 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกีฬา 

ส าหรับกฎหมายของสหรัฐที่เกี่ยวข้องกับวงการกีฬาซึ่งไม่ใช่กฎหมายกีฬาเฉพาะนั้นมีความ
ทับซ้อนในหลายแขนง เรื่องที่หนังสือกฎหมายกีฬาจ านวนมากเห็นคล้ายกัน50 ไม่พ้นกฎหมายว่าด้วย

 
48 Ian S. Blackshaw, International Sports Law: An Introductory Guide, 78. 
49 เช่นที่ NFL ท าการสุ่มตรวจนักกีฬาอยู่เป็นประจ า หากตรวจพบครั้งแรกจะถูกห้ามลงท าการแข่งขันจ านวน 4 เกม 
พร้อมสั่งงดจ่ายเงิน หากพบซ ้าครั้งที่ 2 ห้ามลงเล่นอีก 6 เกม และถ้าพบครั้งที่ 3 ต้องหยุดเล่นเป็นเวลา 12 เดือนหรือ 1 
ปีเต็ม, Andras Gurovits (Ed.), The Sports Law Review, 78: 273-274. 
50 ประมวลจากสารบัญของหนังสือกฎหมายกีฬาหลายเล่ม โดยเฉพาะกับ 2 เล่มนี้ ดู Glenn M. Wong, Essentials of 
Sports Law, v-xvii; Patrick K. Thornton, Sports Law (Massachusetts: Jones and Bartlett Publishers, 2011): 
v-viii. 



87 

สัญญา (Contracts) กฎหมายป้องกันการผูกขาด (Antitrust Law)51 กฎหมายแรงงาน (Labor Law) 
กฎหมายตัวแทน (Law of Agency) กฎหมายลักษณะละเมิด (Tort Law) กฎหมายทรัพย์สินทาง
ปัญญา (Intellectual Property Law)52 ตลอดจนยังกินความขยายไปถึงกฎหมายอื่นที่ออกมาเพ่ือ
คุ้มครองความเสมอภาคในด้านต่าง ๆ53 รวมทั้งประเด็นเรื่องหมิ่นประมาท (Defamation) กับสิทธิ
ส่วนบุคคล (Privacy Rights) ของนักกีฬาอีกด้วย 

ตัวอย่างกฎหมายแรงงาน (National Labor Relations Act, 1935) เปิดช่องให้นักกีฬา
อาชีพตั้งสมาคมนักกีฬาในแต่ละประเภทข้ึนมาเพ่ือให้มีอ านาจต่อรองหรือประท้วงได้ และห้ามเอาการ
เข้าร่วมสหภาพของนักกีฬามาใช้เป็นเหตุในการเลือกปฏิบัติ องค์กรตัวแทนนักกีฬาที่มีบทบาทเด่น 
เช่น สมาคมผู้แทนนักกีฬา (the Association for Representatives of Athletes: ARPA), สหภาพ
นักกีฬาอเมริกันฟุตบอล (National Basketball Players Association: NBPA) 

ขณะที่คดีความจ านวนมากเกี่ยวพันกับสัญญา สืบเนื่องจากความขัดแย้งในเรื่องค่าจ้าง 
ค่าตอบแทนพิเศษ การไม่ปฏิบัติตามสัญญา ไปจนถึงการบอกเลิกสัญญาทั้งที่ยังไม่หมดสัญญาโดยอ้าง
เหตุต่าง ๆ นานา เช่น ผลการแข่งขันที่ล้มเหลว ความประพฤติไม่ดีไม่ว่าจะในหรือนอกสนาม สภาพ
ร่างกายที่บาดเจ็บเรื้อรัง ปฏิเสธการแลกตัวกับทีมอ่ืน ฯลฯ หลายสโมสรกีฬาก็เอาเปรียบผู้เล่นด้วยการ
กีดกันไม่ให้มีโอกาสในการย้ายทีมใหม่ได้ง่าย ๆ 

อีกประเด็นหนึ่งที่เป็นที่ถกเถียงอย่างมาก นั่นคือ ประเด็นการละเมิดทางการกีฬา อดีต
ประเด็นนี้ไม่ถือเป็นส่วนหนึ่งของกฎหมายกีฬามาก่อน กระทั่งเกิดเหตุการณ์ปะทะกันในการแข่งขัน
จนเป็นเหตุให้ผู้เล่นได้รับบาดเจ็บอย่างรุนแรง โดยเฉพาะในคดี Nabozny v Barnhill (1975)54 จึง
เริ ่มมีการฟ้องร้องกันในแวดวงกีฬาอาชีพเพื่อเรียกค่าเสียหายอันเกิดจากการกระท าละเมิด พบ
บ่อยครั้งในกีฬาหลายประเภทที่มีความรุนแรงเป็นส่วนประกอบ เช่น มวย ฮอคกี้น ้าแข็ ง อเมริกัน
ฟุตบอล 

 
51 ประกอบด้วยกฎหมายหลายฉบับ ฉบับที่ส าคัญคือ the Sherman Act of 1890, the Clayton Act of 1914 และ 
the Federal Trade Commission Act of 1914 เรียกรวม ๆ ว่ากฎหมายป้องกันการผูกขาด แตกต่างจากทางยุโรปที่
เรียกอีกแบบว่ากฎหมายแข่งขันทางการค้า (Competition Law) 
52 เช่น กฎหมายลิขสิทธิ์ (Copyright Act of 1976) 
53 กฎหมายในกลุ่มนี้ อาทิ กฎหมายการเลือกปฏิบัติด้านอายุในการจ้างงาน (Age Discrimination in Employment 
Act of 1967), กฎหมายการคืนสิทธิแก่พลเมือง (the Civil Rights Restoration Act of 1988), กฎหมายว่าด้วย
การศึกษาของผู้พิการ (Individuals with Disabilities Education Act of 1990) 
54 คดีนี้สืบเนื่องจากการแข่งขันฟุตบอลระดับเยาวชนซึ่งผู้รักษาประตูคือ Nabozny โดนเตะที่ศีรษะอย่างรุนแรงในกรอบ
เขตโทษ ด้วยฝีมือของ Barnhill ผู้เล่นฝั่งตรงข้าม ทั้งที่มีบอลอยู่ในมือ น าไปสู่การฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายโดยผู้ปกครอง
ในที่สุด ดู John O. Spengler, Paul Anderson, Dan Connaughton, and Thomas Baker, Introduction to 
Sport Law, 2nd ed. (Champaign: Human Kinetics, 2016): 24. 
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การละเมิดทางการกีฬาเกิดจากการที่นักกีฬาฝ่ายหนึ่งจงใจ (หรือโดยประมาทเลินเล่อ) ใช้
ความรุนแรงต่อนักกีฬาฝ่ายตรงกันข้าม จนเป็นเหตุให้นักกีฬาฝ่ายตรงกันข้ามได้รับผลร้ายแก่ร่างกาย 
ไม่ว่าจะเป็นอาการบาดเจ็บสาหัสจากการแข่งขันก็ดีหรือการบาดเจ็บเรื้อรังอันเนื่องมาจากการแข่งขัน
ก็ตาม นักกีฬาผู้กระท าละเมิดต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้ถูกละเมิดเพื่อเป็นการเยียวยาความ
เสียหายที่มีขึ้น55 ซึ่งหากมีเจตนาก็อาจจะถูกด าเนินคดีอาญาฐานท าร้ายร่างกายได้อีกด้วย 

หลายปีมานี้ ประเด็นที่ถูกหยิบยกมาพูดถึงกันมากก็คือเรื่องการกระทบกระเทือนทางสมองใน
หมู่นักกีฬาอเมริกันฟุตบอล จนกลายเป็นคดีความที่อดีตนักอเมริกันฟุตบอลมากกว่า 4,500 คนยื่น
ฟ้องละเมิดต่อ NFL ในปี 2011 ฐานปกปิดความเสี่ยงที่นักกีฬาต้องเผชิญจากสาเหตุดังกล่าว ปี 2015 
ศาลตัดสินให้ชนะคดีโดยเห็นว่า NFL มีหน้าที่ต้องแจ้งเตอืนเพื่อปกป้องผู้เล่น แต่กลับละเลย NFL ต้อง
จ่ายค่าสินไหมทดแทนให้แก่อดีตผู้เล่น บริจาคเงินสนับสนุนการวิจัย และเพิ่มมาตรการรักษาความ
ปลอดภัยระหว่างการแข่งขัน รวมแล้วกว่า 1 พันล้านเหรียญสหรัฐ กรณีนี้สะท้อนให้เห็นถึงแนวโน้มใน
อุตสาหกรรมกีฬาอเมริกันอยู่มิใช่น้อย56 

3.2.4 กฎหมายกีฬาระดับมลรัฐ 

 จากการสืบค้นกฎหมายระดับมลรัฐของรัฐต่าง ๆ ทั ้ง 50 รัฐท าให้พูดได้ว่าทุกรัฐล้วนมี
กฎหมายกีฬาเฉพาะของตนเอง57 โดยบางรัฐมีกฎหมายมากเป็นพิเศษ เช่น เนวาดาที่ให้ความส าคัญ
ต่อการผลักดันให้การพนันกีฬาถูกกฎหมาย ดังรายชื่อกฎหมายที่ได้คัดสรรมาน าเสนอให้เห็นเป็น
ตัวอย่างส าหรับการวิเคราะห์ในเบื้องต้น 

 

 
55 ดูเพิ่มเติม ปีดิเทพ อยู่ยืนยง, “ละเมิดทางการกีฬาในประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศแคนาดา,” วารสารวิชาการ 
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี 7, ฉ.1 (มกราคม-มิถุนายน 2562): 17-27. 
56 อ้างใน Richard Weinmeyer, “Concussion-Related Litigation against the National Football League,” 
American Medical Association, July 2014, Accessed March 7, 2021, https://journalofethics.ama-
assn.org/article/concussion-related-litigation-against-national-football-league/2014-07. 
57 ผ่านเว็บไซต์ FindLaw ที่ทาง URL https://lawcrawler.findlaw.com/ ด้วยค าค้นส าคัญว่า “sport” ผลลัพธ์คือ
พบกฎหมาย (Codes) ที่เกี่ยวข้องมากถึง 7,578 เรื่อง เข้าถึงเมื่อเดือนพฤศจิกายน 2563 โดยมีบ้างบางส่วนที่เป็น
กฎหมายของรัฐบาลกลางปะปนเข้ามา และมีเพียง 4 รัฐเท่านั้นที่ไม่ปรากฏว่ามีกฎหมายกีฬาอยู่ในฐานข้อมูลของ 
FindLaw ทว่าเมื่อลองไล่เรียงหาในเว็บไซต์ทางการของสภานิติบัญญัติของแต่ละรัฐ ได้แก่ นิวแฮมป์เชียร์ 
http://www.gencourt.state.nh.us/, โอคลาโฮมา http://www.oklegislature.gov/, เซาท์แคโรไลนา 
https://www.scstatehouse.gov/ และเซาท์ดาโกตา https://sdlegislature.gov/ จึงได้พบว่าทั้ง 4 รัฐนี้ต่างก็มี
กฎหมายเกี่ยวกับการกีฬาทั้งนั้น และมีหลายฉบับด้วยกันทั้งสิ้น 
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ตารางที่ 2 ตัวอย่างกฎหมายกีฬาของมลรัฐบางส่วน 

มลรัฐ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
อลาสกา - Alaska Statutes Title 5. Amusements And Sports § 05.35.010. Grant Of Funds 

For Sports Facilities 
- Alaska Statutes Title 16. Fish And Game § 16.40.261. Salt Water Sport Fishing 
Operator License 

อริโซนา - Arizona Revised Statutes Title 5. Amusements And Sports § 5-1104. Sports 
Authority Plan; Authority Board Powers And Duties; Advisory Board  
- Arizona Revised Statutes Title 5. Amusements And Sports § 5-1107. Youth 
Sports And Recreation; Local Financial Participation 
- Arizona Revised Statutes Title 5. Amusements And Sports § 5-1136. Tax On 
Amusements And Sporting Events 

โคโลราโด - Colorado Revised Statutes Title 12 Professions And Occupations § 12-10-105 
Colorado Combative Sports Commission -- Creation  
- Colorado Revised Statutes Title 42 Vehicles And Traffic § 42-3-245 Special 
Plates -- Wildlife Sporting 

คอนเนกติกัต - Connecticut General Statutes Title 30. Intoxicating Liquors § 30-33b. Special 
Sporting Facility Permits 

เดลาแวร ์ - Delaware Code Title 28. Sports And Amusements § 105. Combative Sports 
License 
- Delaware Code Title 11. Crimes And Criminal Procedure § 1368. 
Unauthorized Participation In A Boxing Martial Arts Or In A Combative Sports 
Or Combative Sports Entertainment Or Combative Fighting Match, Contest 
Event; Class A Misdemeanor 
- Delaware Code Title 29. State Government § 325. State Sport 

ฟลอริดา - Florida Statutes Title XIX. Public Business § 288.1162. Professional Sports 
Franchises; Duties 
- Florida Statutes Title XLVI. Crimes § 838.12. Bribery In Athletic Contests 

ไอดาโฮ - Idaho Statutes Title 6. Actions In Particular Cases § 6-2702. Limitation Of 
Liability On Sport Shooting Activities 

อิลลินอยส ์ - Illinois Statutes Chapter 415. Environmental Safety § 5/3.310. Organized 
Amateur Or Professional Sporting Activity 
- Illinois Statutes Chapter 620. Air Transportation § 5/23a. Sport Parachuting 

ไอโอวา - Iowa Code Title I. State Sovereignty And Management [Chs. 1-38D] § 15E.321. 
Regional Sports Authority Districts  
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มลรัฐ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

- Iowa Code Title I. State Sovereignty And Management [Chs. 1-38D] § 15F.403. 
Sports Tourism Program Fund  
- Iowa Code Title XVI. Criminal Law And Procedure [Chs. 687-915] § 722.3. 
Bribery In Sports 

แคนซัส - Kansas Statutes Chapter 21. Crimes And Punishments § 21-6507. Sports 
Bribery 

เคนตักก ี - Kentucky Revised Statutes Title L. Kentucky Penal Code § 518.050. Receiving 
Sports Bribe 

หลุยเซยีนา - Louisiana Revised Statutes Tit. 56, § 649.2. Lifetime Sports Fishing License 
- Louisiana Revised Statutes Tit. 4, § 461. Discrimination By Race In Sports 
Tournaments Hosted By Private Clubs Prohibited; Terms Defined 

มินเนโซตา - Minnesota Statutes Sports (Ch. 240-240A) § 240A.04. Promotion And 
Development Of Amateur Sports 
- Minnesota Statutes Trade Regulations, Consumer Protection (Ch. 324-341) § 
325E.33. Misconduct Of Athletic Agents 

มอนตานา - Montana Title 23. Parks, Recreation, Sports, And Gambling § 23-5-802. 
Fantasy Sports Leagues Authorized 

เนวาดา - Nevada Revised Statutes Title 41. Gaming; Horse Racing; Sporting Events § 
463.800. Requirements; Records Of Business Entity; Prohibited Acts; 
Regulations 

นิวแฮมเชียร ์ - New Hampshire Revised Statutes Chapter 332-J Athlete Agents 

นิวยอร์ก - New York Consolidated Laws, Racing, Pari-Mutuel Wagering And Breeding Law 
- PML § 1367. Sports Wagering 

โอกลาโฮมา - Oklahoma Statutes §3A-301. Amateur sports organizations seeking national 
affiliation or membership - Exemptions - Eligibility standards - 
Nondiscrimination requirement - Penalties. 

เพนซิลเวเนยี - Pennsylvania Statutes Title 5 Pa.C.S.A. Athletics And Sports 
- Pennsylvania Statutes Title 18 Pa.C.S.A. Crimes And Offenses § 2712. Assault 
On Sports Official 

โรดไอส์แลนด ์ - Rhode Island General Laws Title 41. Sports, Racing, And Athletics § 41-7-2. 
“Sports Facilities” And “Frontons” Defined 

เซาท์แคโรไลนา - South Carolina Code Title 59 Education Chapter 102. Athlete Agents and 
Student Athletes 

ยูทาร ์ - Utah Code Title 41. Motor Vehicles § 41-3-306. Temporary Sports Event 
Registration – Definitions – Issuance – Fees – Expiration -- Rulemaking 
Authority 
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มลรัฐ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

เวอร์จิเนีย - Virginia Code Title 8.01. Civil Remedies And Procedure § 8.01-227.17. Duties 
And Responsibilities Of Winter Sports Participants And Certain Other Individuals 
- Virginia Code Title 15.2. Counties, Cities And Towns § 15.2-5911. Sports 
Facility Authority Financing Fund; Use 

วอชิงตัน - Washington Revised Code Title 9. Crimes And Punishments § 9.46.0335. 
Sports Pools Authorized 

ไวโอมิง - Wyoming Statutes Title 23. Game And Fish § 23-2-209. Wyoming Sport Fishing 
Day;  Fishing Exempt From Licensure 

 

พิจารณาในรายละเอียด แม้เต็มไปด้วยความหลากหลาย แต่ก็มีเรื ่องที่พบคล้ายกันในรัฐ
จ านวนมากนั่นคือ  

 (1) การก่อตั้งคณะกรรมการกีฬาของรัฐ หรือให้มีหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ด้านการกีฬา
โดยตรงเข้ามารับผิดชอบ  

 (2) การสนับสนุนงบประมาณโดยมลรัฐและองค์กรปกครองท้องถิ่นเพื่อส่งเสริมการกีฬาใน
รูปแบบต่าง ๆ เช่น ให้มีกองทุน การฝึกอบรม การศึกษาวิจัย รวมทั้งยกเว้นภาษีแก่ผู้ประกอบการกีฬา  

 (3) การอนุญาตให้จ าหน่ายเครื่องด่ืมที่มีแอลกอฮอล์ในสนามกีฬาเป็นกรณีพิเศษ 

 (4) การประกาศให้มีกีฬาประจ ารัฐ เช่น เดลาแวร์คือจักรยาน แมสซาชูเซตส์เป็นบาสเก็ต
บอล 

(5) การอนุญาตให้มีการพนันกีฬาภายในรัฐ รวมถึงเกมกีฬาแฟนตาซี (Sport Fantasy) 

(6) การห้ามมิให้สร้างสนามกีฬาบางประเภทตามแนวคิดผังเมือง โดยเฉพาะกับสนามยิงปืน  

(7) การวางมาตรการด้านความปลอดภัยในสถานที่แข่งขันกีฬา รัฐเข้าไปมีบทบาทตั้งแต่
ขั้นตอนของการก่อสร้างไปจนถึงขณะท าการแข่งขัน 

(8) การเล่นกีฬาบางชนิดต้องมีใบอนุญาต และถูกควบคุมอย่างเคร่งครัดโดยรัฐ เช่น ล่าสัตว์ 
ตกปลา กระโดดร่ม 

(9) การออกกฎหมายมาตรฐานวิชาชีพ เช่น ตัวแทนนักกีฬา ผู้ดูแลสุขภาพนักกีฬา เพื่อมุ่ง
คุ้มครองนักกีฬา 

(10) การบัญญัติให้การกระท าบางอย่างเป็นความผิดอาญา เช่น การติดสินบนนักกีฬา การ
ท าร้ายร่างกายระหว่างการแข่งขัน จัดแข่งกีฬาบางชนิดโดยไม่ได้รับอนุญาต ล่วงละเมิดทางเพศ
นักกีฬา ขายตั๋วผี ฯลฯ 
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(11) การระบุให้ชัดเจนว่าผลกระทบที่เกิดจากการเล่นกีฬาอันตราย เช่น มวย ไม่สามารถ
น ามาเป็นเหตุแห่งการฟ้องร้องด าเนินคดีกันได้ ไม่ว่าจะเป็นทางแพ่งหรืออาญา 

 ในที่นี้ขอยกตัวอย่างกฎหมายที่พบว่าในรัฐส่วนใหญ่มีเหมือนกัน Uniform Athlete Agent 
Act (UAAA) คือกฎหมายต้นแบบที่ผลักดันโดย The Uniform Law Commission (ULC) องค์กร
ภาคเอกชนที่มีภารกิจหลักในการยกร่างกฎหมายเรื่องส าคัญที่เห็นว่าทุกรัฐควรต้องมีใช้เหมือนกัน 
UAAA ฉบับแรกเผยแพร่ปี 2000 ด้วยเจตนารมณ์ที่จะวางมาตรฐานความประพฤติของคนท าอาชีพ
ตัวแทนนักกีฬาในทุกรัฐ เป็นต้นว่าก าหนดให้ขึ้นทะเบียนกับทางการ และต้องผ่านขั้นตอนรั บรอง
ประวัติก่อน ตัวแทนห้ามกระท าการใด ๆ ในลักษณะที่เป็นการหลอกลวงนักกีฬา นักกีฬาสามารถ
ยกเลิกสัญญาฝ่ายเดียวได้ภายใน 14 วัน ฯลฯ มลรัฐต่าง ๆ ขานรับด้วยดี โดยน า UAAA เข้าสู่
กระบวนการนิติบัญญัติของรัฐตน ซึ่งก็มักจะมีองค์ประกอบคล้ายคลึงกัน แต่อาจแตกต่างกันบ้างใน
รายละเอียดบางอย่าง จวบจนปี 2011 รวมแล้วมีทั้งสิ้น 43 รัฐที่มีกฎหมายในเรื่องดังกล่าวออกมา รัฐ
หลังสุดคือ อิลลินอยส์58 รัฐซึ่งไม่มีกฎหมายท านองนี้เลย เช่น แคลิฟอร์เนีย มิชิแกน โอโฮโอ 

 
ภาพที่ 3 หน้าเว็บไซต์ Uniform Law Commission ซึ่งแสดงผลส าเร็จในการผลักดันกฎหมาย Athlete 

Agent Act ในรัฐต่าง ๆ น าเสนอทั้งรูปของแผนที่ และตาราง59 

 
58 Jonathan J. Spitz, “Illinois Becomes 43rd State to Pass Athlete-Agent Regulatory Legislation,” 
JacksonLewis, 23 July 2010, Accessed March 7, 2021, https://www.jacksonlewis.com/resources-
publication/illinois-becomes-43rd-state-pass-athlete-agent-regulatory-legislation. 
59 ที่มา: https://www.uniformlaws.org/committees/community-home?CommunityKey=86324d0a-17fe-
4325-85bc-
17d11b46f84d&fbclid=IwAR22ce93cGePlHx1tmF1dZHoav40VuDDynFZEaV8lQREupEVW0ikFRt3wlM  
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ส าหรับประเด็นที่ถูกพูดถึงอย่างมากตลอด 2-3 ปีมานี้ในสหรัฐอเมริกา หนีไม่พ้นเรื่องการ
พนันกีฬาถูกกฎหมาย โดยเฉพาะนับแต่ช่วงกลางปี 2018 เป็นต้นมา สืบเนื่องจากคดี Murphy v. 
National Collegiate Athletic Association คดีระหว่างผู้ว่าการรัฐนิวเจอร์ซีย์กับ NCAA ที่ศาล
สูงสุดมีค าตัดสินชี ้ขาดว่ากิจกรรมการพนันกีฬาถือเป็นเรื ่องภายในซึ่งรัฐจะให้มีหรือไม่ให้มีก็ได้ 
กฎหมายการคุ้มครองกีฬาอาชีพและสมัครเล่น (PASPA) จึงไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ60 สะท้อนให้เห็น
ถึงประเด็นเรื่องการแบ่งสรรอ านาจที่ยังไม่ลงตัวระหว่างรัฐบาลกลางกับมลรัฐที่เกิดขึ้นมาตลอดในหน้า
ประวัติศาสตร์ของความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน ผลของค าพิพากษานี้เปิดโอกาสให้แต่ละมลรัฐสามารถ
ท าให้การพนันทายผลกีฬาถูกกฎหมายของรัฐตนเองได้ สร้างบรรยากาศคึกคักให้กับอุตสาหกรรมการ
พนันของสหรัฐฯ เป็นอย่างยิ่ง ปัจจุบันมีมากกว่า 20 มลรัฐแล้วที่มีกฎหมายการพนันกีฬาโดยเจาะจง
ของตัวเองออกมาแล้ว (ดูรูปที่ 4 ในส่วนที่เป็นสีแดง)61 

 
ภาพที่ 4 สถานะของกฎหมายว่าด้วยการพนันกีฬาในมลรัฐตา่ง ๆ62 

 
60 Ilya Somin, “Federalism Comes Out as the Winner in Murphy v. NCAA,” University of Pennsylvania 
Law School, 10 July 2018, Accessed March 7, 2021, https://www.theregreview.org/2018/07/10/somin-
federalism-comes-out-winner-murphy-v-ncaa/. 
61 Ryan Rodenberg, “United States of sports betting: An updated map of where every state stands,” 
ESPN, 4 November 2020, Accessed March 7, 2021, 
https://www.espn.com/chalk/story/_/id/19740480/the-united-states-sports-betting-where-all-50-states-
stand-legalization?fbclid=IwAR1fN1mzGZhEZfzYhWjNGLLHqx_iKGjg0qeSHcrjzlsQsCfNezL_ 0osyURQ. 
62 ที่มา: Ibid., 93. 
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3.2.5 องค์กรบริหารจัดการกีฬาที่โดดเด่น: กรณีศึกษา NCAA63 

กีฬาระดับมหาวิทยาลัยของอเมริกาเป็นที่นิยมและมีมูลค่าทางการตลาดมหาศาล แข่งขันกัน
หลายประเภททั้งเบสบอล อเมริกันฟุตบอล บาสเก็ตบอล ฮอกกี้น ้าแข็ง กอล์ฟ ขี่ม้า ฟันดาบ โปโลน ้า 
ยิมนาสติก ยิงปืนยาว โบว์ลิ ่ง กรีฑา มวยปล ้า ลาครอส ฯลฯ การแข่งขันกีฬาในกีฬาระดับ
มหาวิทยาลัยได้รับความนิยมจากผู้ชมเป็นอย่างมาก เป็นความบันเทิงในระดับชาติที่ผู้คนนับหลายสิบ
ล้านคนมีส่วนร่วม รวมทั ้งยังสร้างก าไรมหาศาลให้กับคนบางกลุ ่ม นักกีฬามหาวิทยาลัยที ่มี
ความสามารถจึงได้รับการสนับสนุนเป็นอย่างดี 

หัวข้อนี้เลือกศึกษา NCAA เพราะเป็นสมาคมกีฬาที่มีอิทธิพลในล าดับต้น ๆ และมีบทบาทใน
การวางระบบให้การแข่งขันกีฬาระดับมหาวิทยาลัยมาอย่างยาวนานเกินกว่าศตวรรษ อันเป็นรากฐาน
ส าคัญในการสร้างเหล่านักกีฬาสมัครเล่นให้ก้าวขึ้นมาประสบความส าเร็จในวิชาชีพในเวลาต่อมา ทั้งนี้ 
เพ่ือให้เห็นโครงสร้างองค์กร อ านาจหน้าที่ และสิ่งท้าทายที่ต้องเผชิญ 

NCAA เป็นองค์กรเอกชนที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือให้เข้ามารับผิดชอบจัดการดูแลการแข่งขันกีฬาระดับ
มหาวิทยาลัยของสหรัฐฯ ก่อตั้งในปี ค.ศ. 1906 ก่อนนั้นเคยมีคณะกรรมการควบคุมกฎของอเมริกัน
ฟุตบอลระดับวิทยาลัยมาตั้งแต่ปี 1894 เกิดจากการรวมกันของมหาวิทยาลัยกลุ่ มเล็ก ๆ แค่ไม่กี่แห่ง
คือ ฮาร์วาร์ด เยล เพนซิลวาเนีย และ พรินตัน ต่อมาในปี 1905 สมาชิกเพิ่มขึ้นเป็น 62 แห่งได้ส่ง
ตัวแทนมาร่วมประชุมที่มหาวิทยาลัยนิวยอร์คเพ่ือพูดคุยเรื่องปัญหาการบาดเจ็บและเสียชีวิตจากกีฬา
อเมริกันฟุตบอลระดับมหาวิทยาลัย การประชุมครั้งนั้นเองที่ได้ส่งผลให้มีการก่อตั้ง NCAA ขึ้นมาใน
ภายหลัง เพื่อวางกฎเกณฑ์ให้การแข่งขันเป็นไปโดยเรียบร้อย และปลอดภัยต่อนักกีฬาที่ยังคงเป็น
นักศึกษา 

NCAA มีเป้าหมายพื้นฐานส าคัญถูกเขียนเอาไว้ในบทบัญญัติข้อ 1.3 ของธรรมนูญก่อตั้ง 
(NCAA Constitution) ใจความว่า “การแข่งขันกีฬาของสถาบันการศึกษาที่เป็นสมาชิกถือเป็นส่วน
ส าคัญของระบบการศึกษาเท่ากับเป็นการรักษาไว้ซึ่งความแตกต่างระหว่างกีฬามหาวิทยาลัยกับกีฬา
อาชีพ” โดยมีวัตถุประสงค์ในการด าเนินการทั้งสิ้น 9 ข้อ ดังนี้ 

(1) เพื่อก่อตั้ง กระตุ้น และพัฒนาโปรแกรมการแข่งขันกีฬาระดับมหาวิทยาลัย และเพ่ือ
ส่งเสริมและพัฒนาภาวะผู้น าทางการศึกษา สุขภาพกาย ความเป็นเลิศทางด้านกีฬา และการเล่นกีฬา
เพ่ือสันทนาการ 

(2) เพื่อสนับสนุนให้เกิดการควบคุม และรับผิดชอบต่อหลักการของสมาคม เป็นไปตาม
ธรรมนูญก่อตั้ง และกฎเกณฑ์ของสมาคม 

 
63 เรียบเรียงโดยอาศัยหนังสือ 2 เล่มเป็นหลัก ได้แก่ Glenn M. Wong, Essentials of Sports Law, 165-170; Patrick 
K. Thornton, Sports Law, 96: 541-548. 
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(3) เพื่อให้สมาชิกปฏิบัติตามกฎ สอดคล้องกับมาตรฐานของทุนการศึกษา ความมีน ้าใจ
นักกีฬา และคุณลักษณะของกีฬาสมัครเล่น 

(4) เพ่ือให้มีลิขสิทธิ์ และวางกฎกติกาต่าง ๆ ในการแข่งขัน 

(5) เพ่ือบันทึกสถิติในการแข่งขัน 

(6) เพ่ือเสนอแนะและวางมาตรฐานด้านคุณสมบัติของนักกีฬาทั้งระดับภูมิภาคและประเทศ 

(7) เพ่ือร่วมมือกับองค์กรกีฬาสมัครเล่นในการจัดการแข่งขันระดับต่าง ๆ 

(8) เพื่อก าหนดกฎเกณฑ์ หรือออกมาตรการโดยที่ประชุม หากเกิดปัญหาในองค์กรหรือมีข้อ
กังวลจากสมาชิก 

(9) เพ่ือศึกษาแนวทางและวางมาตรฐานเพื่อให้แต่ละสถาบันการศึกษาสามารถยกระดับผู้เล่น
ของตนให้อยู่ในระดับสูงยิ่งขึ้น 

NCAA ตระหนักถึงการศึกษาของนักกีฬามาเป็นอันดับแรก การกีฬาจะเป็นเรื่องรอง NACC มี
โปรแกรมและนโยบายส่งเสริมให้นักเรียนที่เป็นนักกีฬามีอัตราจบการศึกษาในระดับสูง และการเรียน
ได้รับการดูแลใกล้ชิด เพ่ือให้มั่นใจได้ว่าผลการเรียนของนักกีฬาจะต้องอยู่ในเกณฑ์ท่ีดี 

NCAA มีส านักงานใหญ่ตั้งอยู่ที่เมืองอินเดียนาโพลิส มลรัฐอินเดียนนา ถือเป็นองค์กรขนาด
ใหญ่ ประกอบด้วยเจ้าหน้าที่หลายฝ่าย ทั้งฝ่ายบริหาร ฝ่ายจัดการแข่งขัน ฝ่ายธุรกิจ ฝ่ายตรวจสอบ 
ฝ่ายปกครอง (บังคับใช้กฎ) ฝ่ายสื่อสารองค์กร ฝ่ายวิจัยและพัฒนา ฝ่ายกฎหมาย เป็นต้น สมาชิก
ประกอบด้วยสถาบันการศึกษา (มหาวิทยาลัย วิทยาลัย รวมทั้งโรงเรียน) ร่วม 1 ,110 แห่ง เกินกว่า
ครึ่งหนึ่งเป็นสถาบันการศึกษาของมลรัฐ จึงเห็นสนามกีฬาของทีมเหล่านี้ตั้งกระจายอยู่ทั่วไปในทุก
ส่วนของประเทศ 

ส าหรับการจัดการแข่งขันกีฬานั้นได้แบ่งออกเป็น 3 ดิวิชั่น พิจารณาตามความสามารถในการ
แข่งขันและศักยภาพของแต่ละมหาวิทยาลัยในการดึงตัวนักกีฬาที่มีชื่อเสียงเข้าสู่ทีม ภายใต้ระบบ
บริหารและกฎเกณฑ์ท่ีแตกต่างกันไป แต่ละดิวิชั่นจึงมีอ านาจการตัดสินใจค่อนข้างมาก เช่น นักกีฬาที่
เล่นอยู่ในระดับดิวิชั่น 1 ย่อมได้รับทุนการศึกษาแบบเต็มขั้น ขณะที่นักกีฬาที่เล่นอยู่ในระดับดิวิชั่น 3 
จะไม่มีทุนการศึกษาให้แต่อย่างใด ซึ่งก็มีทั้งมหาวิทยาลัยเอกชนขนาดเล็กและมหาวิทยาลัยรัฐขนาด
ใหญ่ที ่ได้เล่นอยู่ในดิวิชั ่น 1 ประเมินจากความสามารถด้านกีฬา มิใช่ช ื ่อเสียงเก่าแก่ของทาง
มหาวิทยาลัย และเฉพาะดิวิชั่น 2 เท่านั้นที่เปิดโอกาสให้มีทีมจากอลาสกา เปอร์โตริโก และแคนาดา
เข้าร่วมด้วย 

การบริหารจัดการของดิวิชั ่น 1 ประกอบด้วยคณะกรรมการหลายชุด และสภาของดิวิชั่น 
ภายใต้องค์กรสูงสุดคือ คณะกรรมการบริหาร ซึ่งมี 24 คน เกือบทั้งหมดมาจากผู้บริหารมหาวิทยาลัย 
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รับผิดชอบด้านยุทธศาสตร์และนโยบายเป็นหลัก หน้าที ่ส าคัญ ๆ อย่างเช่น ให้ความเห็นชอบ
งบประมาณประจ าปี ติดตามและทบทวนกฎเกณฑ์มิให้เกิดข้อขัดแย้งระหว่างเป้าหมายกับนโยบาย 
เสนอค าแนะน าแก่คณะกรรมการบริหารในเรื่องต่าง ๆ 

 

 
ภาพที่ 5 ผังโครงสร้างองค์กรและระบบงานในระดับดิวิชั่น 1 ของ NCAA64 

 

 เนื่องด้วย NCAA มีอ านาจหลายด้าน และเกี่ยวพันหลายประเด็น กอปรกับ NCAA ใช้ระบบ
กลไกภายในในการจัดการข้อพิพาทและความคับข้องใจเหนือสถาบันการศึกษาที่เป็นสมาชิก65 การใช้
อ านาจและตัดสินชี้ขาดหลายต่อหลายครั้งจึงกลายเป็นข้อพิพาทอันน าไปสู่การถูกฟ้องร้องในศาล เช่น 
Ed O'Bannon อดีตนักบาสเก็ตบอลทีม UCLA ฟ้อง NCAA เมื่อปี 2009 ว่าอดีตนักกีฬานักเรียนควร
ได้รับค่าลิขสิทธิ์จากการที่ภาพถูกน าไปใช้ในโฆษณา ในวิดิโอเกม หรือในเครื่องแต่งกาย ซึ่งศาลตัดสิน
ออกมาว่า NCAA ละเมิดกฎหมายต่อต้านการผูกขาด, ผู้เกี่ยวข้องหลายคนตัดสินใจฟ้อง NCAA ที่สั่ง

 
64 ที่มา: http://www.ncaa.org/champion/how-ncaa-works  
65 ดู Christian Dennie, “The Benefits of Arbitration: Arbitration in NCAA Student–Athlete Participation 
and Infractions Matters Provides for Fundamental Fairness,” The University of Memphis Law Review 
46, no.1 (October 2015): 135-173. 
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ลงโทษมหาวิทยาลัยเพนน์สเตตขั้นรุนแรง66 ทั้งสั่งปรับเงิน และห้ามเข้าร่วมการแข่งขัน จากกรณีการ
ลวนลามทางเพศเด็กโดยอดีตผู้ช่วยผู้ฝึกสอนทีมอเมริกันฟุตบอลของมหาวิทยาลัย โดยมองว่าเป็นการ
ลงโทษที่เกินจริงและไม่ชอบด้วยกฎหมาย จน NCAA ต้องยกเลิกโทษดังกล่าวให้ในที่สุด อนึ่ง หากมี
ผู้น าเอา NCAA ไปฟ้องจนถึงขั้นศาลสูงสุดของสหรัฐฯ ด้วยประเด็นเชิงรัฐธรรมนูญ ศาลมักตัดสิน
ท านองว่า NCAA ไม่ใช่หน่วยงานของรัฐที่อยู่ในขอบเขตพิจารณา 

 3.2.6 ปัญหาทางกฎหมายกีฬาในประเทศสหรัฐอเมริกา 
 แม้สหรัฐอเมริกาจะมีกฎหมายว่าด้วยการกีฬาจ านวนมาก ซึ่งค่อนข้างครอบคลุม และมี
องค์กรกีฬาที่แสดงบทบาทแข็งขัน โดยมีกฎของตัวเองในแต่ละสมาคมกีฬาที่ได้รับการปรับปรุงเปลี่ยน
อยู่ตลอด แต่ก็ยังคงพบปัญหาทางกฎหมายอยู่พอสมควร ประเด็นที่ถูกพูดถึงในช่วงหลายปีมานี้มี
หลายหัวข้อ เรื่องส าคัญ (นอกเหนือจากที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น) เช่น67 
 หนึ่ง แม้ในทางรัฐธรรมนูญ ตลอดจนกฎหมายกีฬาของสหรัฐและหลายมลรัฐจะบัญญัติ
รับรองหลักการเรื่องความเสมอภาคเอาไว้ แต่ในทางปฏิบัติยังพบปัญหาการเลือกปฏิบัติทั้งทางเพศ
และเชื้อชาติอยู่มาก โดยเฉพาะในระดับของนักกีฬาสมัครเล่น ซึ่งบ่อยครั้งก็แสดงให้เห็นถึงการปะทะ
กันระหว่างอ านาจของรัฐบาลกลางกับมลรัฐในด้านกีฬาอยู่ในที 
 สอง ประเด็นเรื่องการใช้สารต้องห้ามทางการกีฬา สหรัฐอเมริกายังไม่มีกฎหมายเกี่ยวกับ
เรื่องนี้ออกมา ยังอยู่ระหว่างกระบวนการยกร่าง โดยหวังให้มีผลใช้บังคับท้ังกับการแข่งขันกีฬาภายใน
และภายนอกประเทศ ตลอดจนระบุโทษทางอาญาทั้งจ าคุกและปรับเอาไว้อีกด้วย เพื่อให้เกิดสภาพ
บังคับทางกฎหมายอย่างแท้จริง 
 สาม ปัญหาการละเมิดลิขสิทธิ ์การถ่ายทอดสดการแข่งขันกีฬารายการต่างๆ ท าให้ผู ้ที่
เกี่ยวข้องสูญเสียรายได้มหาศาลที่ควรจะได้รับ ซึ่งส่วนหนึ่งถูกน าไปใช้การพัฒนาวงการกีฬาของชาติ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งผ่านไลฟ์สตรีมมิ่งทาง OTT (Over-the-top) หรือบริการสื่อสารและแพร่ภาพและ
เสียงผ่านอินเทอร์เน็ต ยังคงมีช่องว่างที่ท าให้ไม่สามารถบังคับใช้กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาที่มีอยู่
หลายฉบับได้อย่างจริงจัง 
 สี่ การที่หลายมลรัฐมีนโยบายผลักดันให้การพนันกีฬาถูกกฎหมายของรัฐตนส่งผลให้ตลาด
การพนันขยายตัวเข้ามาสู่วงการนี้ และสิ่งนี้เองคือหนึ่งในต้นตอส าคัญที่น ามาซึ่งปัญหาการล็อกผลการ

 
66 “โทษประหารชีวิต” (Death Penalty) เป็นค าที่ถูกน ามาใช้เปรียบเปรยการลงโทษในบริบทของ NCAA หมายถึงการ 
“แบน” หรือห้ามมหาวิทยาลัยที่ถูกลงโทษเข้าร่วมแข่งขันกีฬาอย่างน้อยเป็นเวลา 1 ปีขึ้นไป เป็นโทษสูงสุดเท่าที่มีอยู่ใน
มือ NCAA ก็ว่าได้ 
67 ประมวลจาก Lee Green, “2019 Sports Law Year-In-Review,” NFHS, 14 January 2020, Accessed 
March 7, 2021, https://www.nfhs.org/articles/2019-sports-law-year-in-review/; Luvina M. and 
Others, “Top legal issues facing the sports industry,” Wonder, 27 March 2019, Accessed March 7, 
2021, https://askwonder.com/research/top-legal-issues-facing-sports-industry-skr8dyud7. 

https://www.nfhs.org/articles/2019-sports-law-year-in-review/
https://askwonder.com/research/top-legal-issues-facing-sports-industry-skr8dyud7
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แข่งขัน (Match-Fixing) ที่มีองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติเข้ามาเกี่ยวข้อง ขณะเดียวกันข้อมูลเชิงลึก
ของทีมกีฬาชื่อดังมีความหมายและส่งผลต่อวงการพนันกีฬาอย่างยิ่ง 

 ห้า อุตสาหกรรมอีสปอร์ต (eSports) เติบโตอย่างรวดเร็ว ขณะที่ก็ยังไม่ได้มีองค์การว่าด้วยอี
สปอร์ตที ่ได้รับการยอมรับระดับโลกเข้ามาควบคุมดูแล และยังไม่มีความชัดเจนทางกฎหมาย
เหมือนกับชนิดกีฬาอ่ืน ไม่ว่าในแง่สถานะของนักกีฬา กฎกติกาการแข่งขัน บทก าหนดโทษ ฯลฯ 

 

3.3 กฎหมายกีฬาประเทศญี่ปุ่น 

 ประเทศญี่ปุ่นเป็นประเทศที่ให้ความส าคัญกับการกีฬามาก เห็นได้จากการเข้าร่วมการ
แข่งขันกีฬาโอลิมปิกครั้งแรกตั้งแต่ปี 1912 และยังได้เข้าร่วมการแข่งขันโอลิมปิกเกือบทุกครั้งที่ผ่าน
มา และการมีการแต่งตั้งคณะกรรมการโอลิมปิกแห่งประเทศญี่ปุ่นตั้งแต่ 1912 เป็นต้นมา ระยะเวลา
รวมร้อยกว่าปี อีกทั้งเคยเป็นเจ้าภาพจัดการแข่งขันโอลิมปีกในปี 1964 ที่กรุงโตเกียว อีกทั้งในปี 
2020 ก็ได้รับเลือกให้เป็นเจ้าภาพโอลิมปิกเช่นเดียวกัน แต่ด้วยสถานการณ์ไวรัสโคโรนา โควิด-19 
ท าให้โอลิมปิกครั้งที่เลื่อนออกไป  

ส าหรับการบริหารจัดการการกีฬาของประเทศญี่ปุ่นนั้น มีการใช้กฎหมายหลายฉบับ มีการ
ใช้หน่วยงาน องค์กรหลายส่วน โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

3.3.1 กฎหมายการกีฬาของประเทศญี่ปุ่น  

3.3.1.1 กฎหมายพื้นฐานว่าด้วยการกีฬา ของประเทศญี่ปุ่น  

 กฎหมายพื้นฐานว่าด้วยการกีฬาของประเทศญี่ปุ่น (Basic Act on Sport) ประกาศใช้เมื่อ
ปี ค.ศ.2011 โดยเป็นการแก้ไขกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการกีฬาฉบับปี ค.ศ. 1961 ทั้งฉบับ 
(Sport Promotion Act (Act No. 141 of 1961)) ซึ ่งเป็นการแก้ไขครั ้งแรกในรอบ 50 ปี โดย
กฎหมายพื้นฐานว่าด้วยการกีฬาของประเทศญี่ปุ่นฉบับดังกล่าว บรรจุมาตราทั้งหมด 35 มาตรา 
โดยแบ่งออกเป็น 5 หมวด คือ หมวดที่ 1 ข้อก าหนดทั่วไป หมวดที่ 2 แผนพื้นฐานว่าด้วยการกีฬา 
หมวดที่ 3 มาตรการพ้ืนฐาน หมวดที่ 4 การพัฒนาระบบว่าด้วยการส่งเสริมกีฬา และหมวดที่ 5 เงิน
อุดหนุนโดยรัฐบาลแห่งชาติ68 

 กฎหมายพื้นฐานว่าด้วยการกีฬาของประเทศญี่ปุ่น ได้บัญญัติหลักการพื้นฐานว่าด้วยการ
กีฬาไว้ในค าปรารภของกฎหมาย ไว้ครอบคลุมทั้งในระดับส่วนบุคคล ระดับชุมชน ระดับประเทศ 
และระดับระหว่างประเทศ โดยข้อความแรกของค าปรารภระบุว่า “กีฬาเป็นวัฒนธรรมของมนุษย์ ที่

 
68 Ministry of Education, Culture, Sports, Science and Technology, “The Basic Act on Sport,”  
https://www.mext.go.jp/a_menu/sports/kihonhou/attach/1336024.htm. 
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ใช้ร่วมกันในระดับสากล” นอกจากนี้ยังก าหนดว่ากีฬาหมายถึงการแข่งขันกีฬา และกิจกรรมทาง
กายอ่ืนๆ ที่ด าเนินการโดยบุคคล หรือกลุ่มบุคคล ที่มีวัตถุประสงค์ในการพัฒนาจิตใจและร่างกายที่ดี 
การรักษาและส่งเสริมสุขภาพและความแข็งแรงของร่างกาย การได้มาซึ่งความพึงพอใจทางใจ และ
การปลูกฝังจิตวิญญาณแห่งการพึงตนเองทางจิตใจ นอกจากนี้ยังก าหนดว่า กีฬาเป็นสิ่งส าคัญของ
ประชาชนในการใช้ชีวิตที่สมบูรณ์แข็งแรงทั้งทางกายและทางใจ ซึ่งจะส่งผลให้มีการใช้ชีวิตอย่างมี
ความสุข จึงถือเป็นสิทธิของประชาชนโดยรัฐจะต้องสร้างความมั่นใจว่าประชาชนทุกคนมี โอกาสที่จะ
ท าความคุ้นเคย มีความสนุก มีส่วนร่วม กับการกีฬาในทุกวันภายใต้สภาพแวดล้อมที่ปลอดภัยและ
เป็นธรรม ตามความสนใจและความถนัดของแต่ละบุคคล69 

 กีฬาช่วยพัฒนาความแข็งแรงทางร่างกายของเยาวชนที่จะเป็นผู้น าในรุ่นต่อไป และการกีฬา
จะช่วยให้เยาวชนเหล่านี้สร้างลักษณะนิสัยที่ดีผ่านการปลูกฝังความคิดของการเคารพการร่วมมือกับ
ผู้อ่ืน และเสริมสร้างทัศนคติในการเคารพความยุติธรรม ระเบียบวินัย และการควบคุมตนเอง รวมถึง
การส่งเสริมความสามารถในการคิดหรือตัดสินใจในทางปฏิบัติได้อีกด้วย นอกจากนี้ยังระบุว่ากีฬาไม่
เพียงแต่ส่งผลต่อบุคคลเท่านั้น แต่ยังสามารถพัฒนาความรู้สึกความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันหรือพลัง
ใจของพื้นที ่ และมีส่วนช่วยในการฟื้นฟูสังคมในแต่ละภูมิภาคด้วย ค าปรารภดังกล่าว ยังให้
ความส าคัญกับนักกีฬาที่ประสบความส าเร็จในการแข่งขันกีฬาระดับนานาชาติ อันท าให้เกิดความ
ภาคภูมิใจ ความสุขให้แก่ประชาชน และช่วยเพิ่มความสนใจในการเล่นกีฬาอีกด้วย อีกทั้ง กีฬายัง
ช่วยสร้างพลังในสังคมและมีส่วนช่วยในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ และยังส่งเสริมความเข้าใจ
ซึ่งกันและกันทั่วโลกผ่านการแลกเปลี่ยน การสนับสนุน ทางการกีฬาระหว่างประเทศ70   

 ในหมวดที่ 1 ข้อก าหนดทั่วไป มาตรา 1 ก าหนดวัตถุประสงค์ของกฎหมายว่าเพื่อส่งเสริม
มาตรการว่าด้วยการกีฬาอย่างครอบคลุมและเป็นระบบ และมาตรา 2 เป็นการสรุปหลักการพ้ืนฐาน
ในค าปรารถออกเป็นข้อๆ แยกย่อยออกไปให้ชัดเจน ในมาตรา 3 และ มาตรา 4 เป็นการอธิบาย
หน้าที่ความรับผิดชอบของรัฐบาลแห่งชาติ และรัฐบาลท้องถิ่น ในมาตรา 5 ก าหนดให้องค์กรกีฬา
ต่างๆ ต้องปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ของนักกีฬา ต้องรับรองความโปร่งใสในการบริหารจัดการ 
และต้องพยายามแก้ไขข้อพิพาททางการกีฬาอย่างรวดเร็วและเหมาะสม71 

 ในหมวดที ่  2 แผนพื ้นฐานว ่าด ้วยการกีฬา มาตรา 9 ก  าหนดให้ร ัฐม นตร ีว ่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ วัฒนธรรม การกีฬา วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี จัดท าแผนพื้นฐานว่าด้วย
การส่งเสริมการกีฬาเพื่อส่งเสริมมาตราการต่างๆ ด้านการกีฬาอย่างครอบคลุมและเป็นระบบ และ

 
69 Ibid. 
70 Ibid. 
71 Ibid. 
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มาตรา 10 ก าหนดให้คณะกรรมการการศึกษาของจังหวัดและของเมือง จัดท าแผนการส่งเสริมกีฬา
ท้องถิ่น และให้รัฐบาลท้องถิ่นให้เงินช่วยเหลือตามบริบทของแต่ละพ้ืนที่72 

 ในหมวดที่ 3  มาตรการพ้ืนฐาน แบ่งเป็นอีก 3 ส่วน คือ ส่วนที่ 1 การพัฒนาปัจจัยแวดล้อม
พื้นฐานในการส่งเสริมการกีฬา ส่วนที่ 2 การพัฒนาสภาพแวดล้อมเพื่อสร้างโอกาสที่หลากหลายใน
การเล่นกีฬา ส่วนที่ 3การปรับปรุงในระดับการแข่งขันกีฬา73 

ส่วนที่ 1 การพัฒนาปัจจัยแวดล้อมพื้นฐานในการส่งเสริมการกีฬา กฎหมายได้ก าหนดให้
รัฐบาลแห่งชาติและรัฐบาลท้องถิ่นมีมาตรการในการสนับสนุนการอบรมผู้ฝึกสอนกีฬาอย่างเป็น
ระบบและมีคุณภาพ มีมาตรการในการปรับปรุงทรัพยากรกายภาพในการเล่ นกีฬา ให้มีความ
ปลอดภัยและให้สะดวกแก่คนพิการด้วย มีมาตรการป้องกันอุบัติเหตุจากการเล่นกีฬาทั้งการเผยแพร่
ความรู้ ปรับปรุงสถานที่เล่นกีฬา เป็นต้น มีมาตรการในการส่งเสริมการแลกเปลี่ยนทางการกีฬา
ระหว่างประเทศ โดยการส่งหรือเชิญชวนนักกีฬาและผู้ฝึกสอนไปยังองค์กรกีฬาระหว่างประเทศ 
การแข่งขันระดับนานาชาติ การประชุมต่างๆ เป็นต้น มีมาตรการในการให้รางวัลแก่ผู้ที่ประสบ
ความส าเร็จในการกีฬาทั้งตัวนักกีฬาเองและผู้มีส่วนช่วยพัฒนากีฬาด้วย ส่วนมาตรการที่เป็นของ
รัฐบาลแห่งชาตินั้นมี 3 เรื่องคือ (1) มีมาตรการในการสนับสนุนองค์กรที่เป็นอนุญาโตตุลาการหรือ
คณะกรรมการไกล่เกลี ่ยข้อพิพาทให้มีค ุณภาพ พัฒนาความเข้าใจแก่องค์กรกีฬาเกี ่ยวกับ
กระบวนการระงับข้อพิพาท และช่วยเหลือให้การระงับข้อพิพาทเกี่ยวกับการกีฬาเป็นไปอย่าง
รวดเร็วและเหมาะสม เป็นกลาง และเป็นธรรม และคุ้มครองสิทธิและผลประโยชน์ของนักกีฬา (2) 
มีมาตรการส่งเสริมการวิจัยวิทยาศาสตร์ทางการกีฬา (3) มีมาตรการส่งเสริมการประสานงานและ
ความร่วมมือระหว่างองค์กรกีฬาและผู้ประกอบธุรกิจในอุตสาหกรรมกีฬาเพื่อเผยแพร่กีฬาและ
พัฒนาในระดับการแข่งขัน74 

 ส่วนที่ 2 การพัฒนาสภาพแวดล้อมเพื่อสร้างโอกาสที่หลากหลายในการเล่นกีฬา กฎหมาย
ได้ก าหนดให้รัฐบาลแห่งชาติและรัฐบาลท้องถิ่น มีมาตรการในการสนับสนุนธุรกิจส่งเสริมกีฬาโดย
องค์กรกีฬาที่ด าเนินการอย่างอิสระโดยพลเมืองหรือสโมสรกีฬาท้องถิ่น เพื่อให้การเล่นกีฬามีความ
ปลอดภัยและมีประสิทธิภาพ มีมาตรการในการจัดกิจกรรมที่กระตุ้นความสนใจแก่ประชาชนในวง
กว้างในหมู่ประชาชนในวาระโอกาสวันกีฬาแห่งชาติในทุกๆ ปี มีมาตรการในการปรับปรุงทรัพยากร
กายภาพด้านกีฬาที่เกี่ยวกับกิจกรรมกลางแจ้ง เช่นการเดินป่า ปั่นจักรยาน ตั้งแคมป์ เป็นต้น รวมถึง
กิจกรรมนันทนาการอื่นๆ รัฐบาลท้องถิ่นต้องมีมาตรการในการจัดการแข่งขันกีฬา ที่รวมถึงการ

 
72 Ibid. 
73 Ibid. 
74 Ibid. 
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พบปะกันของนักกีฬา การแข่งขัน การทดสอบสมรรถภาพ ที่ประชาชนจ านวนมากสามารถเข้าร่วม
ได้โดยความสมัครใจและความยินยอม โดยการสนับสนุนที่จ าเป็นของรัฐบาลแห่งชาติ75   

 ส่วนที่ 3 การปรับปรุงในระดับการแข่งขันกีฬา กฎหมายก าหนดให้รัฐบาลแห่งชาติ มี
มาตรการในการจัดส่งนักกีฬาและผู้ฝึกสอนไปยังสถานฝึกอบรมที่ด าเนินการโดยองค์กรกีฬา ไปยัง
การแข่งขันระดับชาติ การแข่งขันระดับนานาชาติ สนับสนุนการฝึกสอนและกิจกรรมอื่นๆ เพื่อให้
เยาวชนและนักกีฬาพัฒนาขีดความสามารถขั้นสูง โดยการพัฒนาปรับปรุงสิ่งแวดล้อมที่จ าเป็นในทุก
ด้าน นอกจากนี้รัฐบาลแห่งชาติต้องสนับสนุนการจัดเทศกาลกีฬาแห่งชาติ โดยมีประเภทของกีฬา
ครอบคลุม โดยรวมถึงการแข่งขันของผู้พิการด้วย รัฐบาลแห่งชาติมีมาตรการในการสนับสนุนการ
เสนอตัวเพ่ือจัดการแข่งขันกีฬาระดับนานาชาติ รัฐบาลแห่งชาติมีมาตรการในการสนับสนุนกีฬาโดย
มหาวิทยาลัย รัฐบาลแห่งชาติ มีมาตรการในการพัฒนาการตรวจสอบสารต้องห้าม การศึกษา การ
ให้ความรู้ ที่เกี่ยวกับการป้องกันการใช้สารต้องห้าม และสนับสนุนกิจกรรมการต่อต้านการใ ช้สาร
ต้องห้าม และสนับสนุนองค์กรที่เกี่ยวข้องต่างๆ ด้วย76   

 หมวด 4 การพัฒนาระบบว่าด้วยการส่งเสริมกีฬา ให้รัฐบาลแห่งชาติจัดตั้งคณะกรรมการ
ส่งเสริมการกีฬาขึ้น และประสานความร่วมมือระหว่างกระทรวงศึกษาธิการ วัฒนธรรม การกีฬา 
วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี กระทรวงสาธารณสุข แรงงาน และสวัสดิการ กระทรวงเศษฐกิจ 
การค้า และอุตสาหกรรม กระทรวงที ่ดิน สาธารณูปโภค การขนส่ง และการท่องเที ่ยว และ
หน่วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงสนับสนุนให้มีการตั้งสภาส่งเสริมการกีฬาระดับจังหวัด ระดับ
เมือง ระดับหมู่บ้าน ด้วย77 

 หมวดที่ 5 เงินอุดหนุนโดยรัฐบาลแห่งชาติ ในหมวดนี้ได้ก าหนดให้รัฐบาลแห่งชาติสนับสนุน
ทางการเงินแก่จังหวัด ธุรกิจที่ด าเนินการโดยรัฐบาลท้องถิ่น สถาบันการศึกษา องค์กรกีฬา รวมถึง
รัฐบาลท้องถิ่น ตามวัตถุประสงค์ที่ปรากฏในกฎหมาย78   

3.3.1.2 กฎหมายสลากกินแบ่งส่งเสริมกีฬา79 (Sports Promotion Lottery Law) 

 สลากกินแบ่งส่งเสริมกีฬา เริ่มต้นขึ้นในปี 2001 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อหาแหล่งเงินทุนใหม่
เพื่อพัฒนาและปรับปรุงสภาพแวดล้อมด้านกีฬาของประเทศญี่ปุ่น โดยมีการจัดสรรเงินรายได้ร้อย
ละ 50 ของการขายสลากกินแบ่งจะถูกใข้เป็นเงินรางวัลส าหรับผู้ชนะ จากนั้นสองในสามของก าไรที่

 
75 Ibid. 
76 Ibid. 
77 Ibid. 
78 Ibid. 
79 Sasakawa Sports Foundation, White Paper on Sport in Japan 2017 (Tokyo: Sasakawa Sports 
Foundation, 2017): 2-3. 
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เหลือหลังจากหักค่าใช้จ่ายในการด าเนินการแล้วจะถูกน าไปใช้เป็นเงินอุดหนุนส าหรับส่งเสริมการ
กีฬา ส่วนที่เหลือประมาณหนึ่งในสามจะน าเข้าคลังของประเทศ  

 

  
ภาพที่ 6 แสดงการจัดสรรเงินรายได้จากการขายสลากกินแบ่งส่งเสริมกีฬา 

ที่มา:https://www.jpnsport.go.jp/corp/english/activities/tabid/394/Default.aspx 

 

ในเดือนพฤษภาคม 2013 กฎหมายสลากกินแบ่งส่งเสริมกีฬา ได้ถูกแก้ไขเพ่ิมเติมเพื่อขยาย
ประเภทของการแข่งขันฟุตบอลที่สามารถเดิมพันได้ ซึ ่งก่อนหน้านั้นจ ากัดเฉพาะเจลีก โดยใน
ปัจจุบัน สามารถเดิมพันการแข่งขันฟุตบอลที่จัดขึ้นโดยลีกอาชีพในต่างประเทศได้ เช่น พรีเมียร์ลีก
อังกฤษ เป็นต้น  

3.3.2 องค์กรบริหารจัดการการกีฬาของประเทศญี่ปุ่น  

การส ่ ง เสร ิมการก ีฬาของประ เทศญ ี ่ ป ุ ่ นหล ั งสงครามโลกบร ิหารจ ัดการโดย
กระทรวงศึกษาธิการ วัฒนธรรม การกีฬา วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี (เดิมชื่อกระทรวงศึกษาธิการ 
วิทยาศาสตร์และวัฒนธรรม) และคณะกรรมการการศึกษาแต่ละรัฐบาลท้องถิ่น  ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของ
ระบบการบริหารการศึกษาของประเทศ โดยกระทรวงศึกษาธิการ วัฒนธรรม การกีฬา วิทยาศาสตร์ 
และเทคโนโลยี รับผิดชอบนโยบายที่กว้างมากหลากหลาย รวมถึงนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการกีฬา 
การพลศึกษา และกิจกรรมของชมรมในระดับโรงเรียน ตลอดจนการกีฬาระดับภูมิภาค นอกจากนี้
ยังรับผิดชอบในการเป็นเจ้าภาพจัดการแข่งขัน และการเข้าร่วมการแข่งขันกีฬาระดับนานาชาติ 
หลายๆ รายการ โดยมีวัตถุประสงค์เสริมสร้างการกีฬาเพื่อความเป็นเลิศ แต่การกีฬาอาชีพไม่อยู่
ภายใต้การกับกับโดยตรงของ กระทรวงศึกษาธิการ วัฒนธรรม การกีฬา วิทยาศาสตร์ และ
เ ท ค โ น โ ล ย ี  เ ช ่ น  the Nippon Professional Baseball Organization (NPB), the Japan 
Professional Football League (J. League), the Japan Professional Sports Association 

https://www.jpnsport.go.jp/corp/english/activities/tabid/394/Default.aspx
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ซึ ่งในปัจจุบันองค์กรกีฬาอาชีพเหล่านี ้แปลงสภาพเป็นบริษัท และบริหารจัดการโดยส านัก
นายกรัฐมนตรี80  

นอกจากนี้ ยังมีกระทรวงอื่นๆ ที่มีความเกี่ยวข้องกับการกีฬาด้วย เช่น กระทรวงเศรษฐกิจ 
การค้า และอุตสาหกรรม ก ากับดูแลอุตสาหกรรมการบริการต้านสุขภาพ เช่น ฟิตเนส อุตสาหกรรม
สันทนาการ เช่น สนามกอล์ฟ ลานโบว์ลิ่ง สามเล่นสกี อุตสาหกรรมการผลิตสินค้าและอุปกรณ์ด้าน
กีฬาต่างๆ กระทรวงสาธารณสุข แรงงาน และสวัสดิการ ก ากับดูแลการให้บริการต่างๆ เช่น ธุรกิจ
ส่งเสริมสุขภาพในเขตเทศบาล การดูแลสุขภาพระยะยาว เทศกาลสุขภาพและสวัสดิการแห่งชาติ
ส าหรับผู้สูงอายุ กระทรวงที่ดิน สาธารณูปโภค การขนส่ง และการท่องเที่ยว มีหน้าที่บ ารุงรักษา
ทรัพยากรกายภาพด้านกีฬา เช่น สวนสาธารณะอเนกประสงค์ที่ใช้ในเทศกาลกีฬาแห่งชาติ และการ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงกีฬา จะเห็นได้ว่าการบริหารจัดการการกีฬาในประเทศญี่ปุ่นเกี่ยวข้องกับ
กระทรวงและหน่วยงานจ านวนมาก รัฐบาลญี่ปุ่นเองก็คาดหวังว่าจะได้รับประโยชน์จากการกีฬา 
โดยมีนโยบายส่งเสริมการกีฬาครอบคลุมในหลายด้าน ประกอบกับกฎหมายพ้ืนฐานว่าด้วยการกีฬา
ของญี่ปุ ่นในมาตรา 2 ก็ได้ก าหนดรูปแบบของการบริหารจัดการองค์กรเพื่อส่งเสริมมาตรการ
เกี่ยวกับการกีฬาเอาไว้ครอบคลุมทุกด้าน นอกจากนี้ ในปี 2013 เมืองโตเกียว ได้รับเลือกให้เป็น
เจ้าภาพการจัดการแข่งขันกีฬาโอลิมปิกและพาราลิมปิกในปี 2020 จากเหตุที่กล่าวมาจึงเป็นเงื่อนไข
ที่ดีในการจัดตั้งส านักงานสนับสนุนการกีฬาแห่งประเทศญี่ปุ่นขึ้นในเดือนตุลาคม 201581  

3.3.2.1 สำนักงานสนับสนุนการกีฬาแห่งประเทศญี่ปุ่น (Japan Sports Agency) 

ส านักงานสนับสนุนการกีฬาแห่งประเทศญี่ปุ่น (Japan Sports Agency) จัดตั้งขึ้นโดยการ
ขยายส านักกีฬาและเยาวชน สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ วัฒนธรรม การกีฬา วิทยาศาสตร์ และ
เทคโนโลยี และแยกออกไปเป็นหน่วยงานอิสระ โดยจากเดิมมีหน่วยงานภายใน 4 กอง ขยายเป็น 7 
กอง ดังภาพที่ 7 จ านวนบุคลากรจากเดิม 76 คน ขยายเป็น 121 คน ในจ านวนนี้ 23 คน ถูกส่งมา
จากกระทรวงและหน่วยงานอื่นๆ ให้มาปฏิบัติงานตามที่ได้รับมอบหมาย ส าหรับหน่วยงานภายใต้
ส านักงานสนับสนุนการกีฬาแห่งประเทศญี่ปุ่น (Japan Sports Agency) มีทั้งหมด 7 กอง คือ กอง
นโยบาย กองกีฬาและสุขภาพ กองกีฬาเพื่อการแข่งขัน กองวิเทศสัมพันธ์ กองกีฬาโอลิมปิกและ
พาราลิมปิก กองพัฒนาชุมชน กองสนับสนุนองค์กรกีฬาและความร่วมมือภาคเอกชน โดยส านักงาน
สนับสนุนการกีฬาแห่งประเทศญี่ปุ่น (Japan Sports Agency) ถูกวางบทบาทในลักษณะของการ
ประสานนโยบายระหว่างกระทรวงต่างๆ ให้ส าเร็จ  

 
80 Ibid., 5-6. 
81 Ibid., 6. 
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ภาพที่ 7 แสดงการจัดองค์กรของ ส านักงานสนับสนุนการกีฬาแห่งประเทศญี่ปุ่น 

ที่มา: https://www.mext.go.jp/sports/en/about_us/soshiki/1362177.htm 

 

นอกจากนี้ยังมีองค์กรสาธารณประโยชน์ทางการกีฬาอีกหลายแห่ง เช่น สภากีฬาแห่ง
ประเทศญ ี ่ ป ุ ่ น  ( Japan Sports Council)  สมาคมก ีฬาแห ่ งประเทศญ ี ่ป ุ ่ น  ( Japan Sport 
Association) คณะกรรมการโอลิมปิกแห่งประเทศญี่ปุ ่น (Japan Olympic Committer) และ
สมาคมกิจกรรมนันทนาการแห่งชาติ (National Recreation Association) ดังภาพที่ 8ที่มีส่วน
ส าคัญในการส่งเสริมการกีฬาให้ประเทศญี่ปุ่น รวมถึงมีบทบาทในการพัฒนาการกีฬาเพื่อความเป็น
เลิศ การให้เงินอุดหนุนกิจกรรมต่างๆ ที่พัฒนาความเข้าใจเกี่ยวกับคุณค่าของการกีฬาให้มากขึ้น 82 

 
82 Ibid., 2-3. 

https://www.mext.go.jp/sports/en/about_us/soshiki/1362177.htm
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ภาพที่ 8 แสดงโครงสร้างการบริหารจัดการการกีฬาของประเทศญี่ปุ่น 

ที่มา: Sasakawa Sports Foundation, White Paper on Sport in Japan 2017, (Tokyo: 
Sasakawa Sports Foundation,2017) หน้า 5 

 

3.3.2.2 สภากีฬาแห่งประเทศญี่ปุ่น 

ตามกฎหมายว่าด้วยหน่วยงานระดับชาติเพ่ือความก้าวหน้าของการกีฬาและสุขภาพ ซึ่งเป็น
หน่วยงาน บริหารอิสระ โดยประกาศใช้ในปี 2002 และมีการจัดตั้งหน่วยงานในปี 2003 โดย 
หน่วยงานระดับชาติเพื่อความก้าวหน้าของการกีฬาและสุขภาพ สามารถบริหารสนามกีฬาแห่งชาติ 
และศูนย์สุขภาพโรงเรียนของประเทศญี่ปุ่นได้ประสบความส าเร็จ เช่น การบริหารจัดการอาหาร
กลางวันของโรงเรียน ความปลอดภัยในโรงเรียน และการบริหารจัดการสนามกีฬาแห่งชาติ ต่อมาใน
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ปี 2012 หน่วยงานระดับชาติเพื่อความก้าวหน้าของการกีฬาและสุขภาพ ได้เปลี่ยนชื่อองค์ก รเป็น 
สภากีฬาแห่งประเทศญี่ปุ่น ตามกฎหมายว่าด้วยสภากีฬาแห่งประเทศญี่ปุ่น โดยเป็นองค์กรกลางที่
เชี่ยวชาญในกิจกรรมส่งเสริมการกีฬา และการบ ารุงรักษาและเสริมสร้างสุขภาพของเด็กนักเรียนใน
โรงเรียน83 

ศูนย์กีฬาเพ่ือความเป็นเลิศแห่งประเทศญี่ปุ่น (Japan High Performance Sport Center)  
ประกอบด้วย สถาบันวิทยาศาสตร์การกีฬาแห่งประเทศญี ่ปุ ่น ( Japan Institute of Sports 
Sciences : JISS) และศูนย์ฝึกกีฬาแห่งชาติญี่ปุ่น (National Training Center : NTC) ศูนย์ NTC 
ของประเทศญี่ปุ่น ประกอบด้วย สนามฝึกซ้อมกีฬาในร่มและกลางแจ้ง ที่สามารถรองรับนักกีฬาทีม
ชาติจาก 17 ชนิดกีฬา โดยเป็นกีฬาที่ฝึกซ้อมในอาคารหลัก 10 ชนิด คือ มวย ยกน ้าหนัก มวยปล ้า 
ยูโด เทเบิลเทนนิส แฮนด์บอล บาสเกตบอล ยิมนาสติก วอลเลย์บอล แบดมินตัน และสนาม
กลางแจ้งและอาคารอื่นๆอีก 7 ชนิด คือ กรีฑา เทนนิส ว่ายน ้า ยิงปืน เรือพาย ยิงธนู และฟันดาบ 
โดย สถาบันวิทยาศาสตร์การกีฬาได้จัดให้มีบุคลากรทางการกีฬาในทุกสาขาที่ให้ค าปรึกษาแก่
นักกีฬา รวมทั้ง ที่พักส าหรับนักกีฬา 500 คน ที่สามารถรองรับการเก็บตัวฝึกซ้อมได้ตลอดทั้งปี และ
ยังมีเครือข่ายศูนย์ฝึกกีฬาแห่งชาติ กระจายอยู่ในส่วนภูมิภาค ทั่วประเทศญี่ปุ่น เพื่อรองรับนักกีฬา
ทีมชาติ ที่เก็บตัวฝึกซ้อมในต่างจังหวัดอีกด้วย84 สถาบันวิทยาศาสตร์การกีฬาแห่งประเทศญี่ปุ่น 
ได้รับงบประมาณปีละ 600 ล้านบาท ภายในมีเครื่อง MRI 2 เครื่อง เครื่องเอ็กซเรย์ 1 เครื่อง แพทย์
ประจ า 8 คน โดยเป็นแพทย์ที่สามารถผ่าตัดได้ 6 คน รวมบุคลากรด้านการแพทย์ 30 คน และนัก
กายภาพบ าบัดอีก 30 คน เมื่อนักกีฬาบาดเจ็บไม่ต้องไปเข้าคิวรอรักษาที่โรงพยาบาลข้างนอกแต่
อย่างใด85 

3.3.2.3 สำนักงานการควบคุมการใช้สารต้องห้ามแห่งประเทศญี่ปุ ่น ( Japan Anti-
Doping Agency) 

ส านักงานการควบคุมการใช้สารต้องห้ามแห่งประเทศญี่ปุ่น (Japan Anti-Doping Agency) 
จัดตั้งขึ้นเมื่อปี 2001 เพื่อเป็นสถาบันส่งเสริมให้ความรู้ ประสานงานกิจกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวกับการ
ควบคุมการใช้สารต้องห้ามในการกีฬาของประเทศญี่ปุ่น โดยมีองค์กรสมาชิก 82 องค์กร (เดือน
กันยายน 2015) โดยการท างานเพื่อพัฒนามาตรการการควบคุมการใช้สารต้องห้าม การตรวจหา

 
83 Ibid., 3. 
84 “ญี่ปุ่นเป็นต้นแบบศูนย์ฝึกกีฬาแห่งชาติของไทย,” คม ชัด ลึก, 21 กันยายน 2560, สืบค้นเมื่อวันที่ 7 มีนาคม 2564, 
https://www.komchadluek.net/news/sport/296456?fbclid=IwAR17JFJSBK2ACbyIlNh0wJZ5I275_114HiLi
MSPQ7GVQMmwxJ2nDue1OAdo. 
85 Siamsport, “ผู้ว่ากกท.เล็งย่อส่วน"สถาบันวิทย์กีฬาญี่ปุ่น"เป็นต้นแบบใช้ในไทย,” 1 กุมภาพันธ์ 2562, 
https://www.siamsport.co.th/other/view/113666?fbclid=IwAR1QKayVETXVo8Vy1JpRCk3t6nMPfP9TEkfw
WzPFQ5Zofni3GKj5RnBvR1w. 
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สารต้องห้ามในการแข่งขันกีฬา และนอกการแข่งขันกีฬา มีการจัดอบรมให้ความรู้แก่ผู้ฝึกสอนกีฬา 
มีการจัดกิจกรรมรณรงค์ให้ความรู้ความเข้าใจการควบคุมการใช้สารต้องห้าม รวมถึงการบริหาร
จัดการข้อมูลเกี่ยวกับการใข้สารต้องห้ามให้สอดคล้องกับ ประมวลกฎหมายการควบคุมการใช้สาร
ต้องห้ามโลก (World Anti-Doping Code) อย่างสมบูรณ์86 

3.3.2.4 สำนักงานอนุญาโตตุลาการทางการกีฬาแห่งประเทศญี่ปุ ่น (Japan Sports 
Arbitration Agency)    

ส านักงานอนุญาโตตุลาการทางการกีฬาแห่งประเทศญี่ปุ ่น ( Japan Sports Arbitration 
Agency) เป็นหน่วยงานระงับข้อพิพาททางการกีฬาของประเทศญี่ปุ ่น ก่อตั้งเมื่อปี 2003 โดยมี
วัตถุประสงค์ส าคัญเพ่ือส่งเสริมการกีฬาของประเทศ ผ่านการระงับข้อพิพาททางการกีฬา ที่เกี่ยวกับ
การแข่งขันกีฬา หรือการก ากับดูแลกีฬาขององค์กรกีฬาต่างๆ ตั ้งแต่ก ่อตั ้งมา ส านักงาน
อนุญาโตตุลาการทางการกีฬาแห่งประเทศญี่ปุ่น (Japan Sports Arbitration Agency) ได้พยายาม
ระง ับข ้อพ ิพาททางการก ีฬา ระหว ่างน ั กก ีฬา ก ับองค ์กรก ีฬาต ่างๆ ผ ่านกระบวนการ
อนุญาโตตุลาการ และการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ในอนาคต ส านักงานอนุญาโตตุลาการฯ จะเป็น
หน่วยงานระงับข้อพิพาทหลักที่มีความส าคัญของประเทศมากขึ ้น เนื ่องจากมีการประกาศใช้
ประมวลธรรมาภิบาลส าหรับสมาชิกสหพันธ์กีฬาแห่งชาติ ในเดือนมิถุน ายน 2019 ในประมวล
ดังกล่าวได้ก าหนดให้สมาชิกสหพันธ์กีฬาแห่งชาติระบุในข้อบังคับของตนโดยปริยายในการที่ต้อง
ยอมรับข้อเรียกร้องของนักกีฬา เพื่อเข้าสู่กระบวนการอนุญาโตตุลาการทางการกีฬา ตามข้อบังคับ
อนุญาโตตุลาการทางการกีฬาที่ก าหนด87 

กระบวนการอนุญาโตตุลาการทางการกีฬานั้น เป็นกระบวนการอุทธรณ์ต่อการตัดสินใจของ
องค์กรกีฬา และยังคือได้ว่าเป็นกระบวนการที่ถูกใช้มากในส านักงานอนุญาโตตุลาการทางการกีฬาฯ 
อีกด้วย โดยข้อพิพาททางการกีฬาโดยทั่วจะประกอบด้วยข้อพิพาท 2 ประเภท คือ ข้อพิพาทการ
คัดเลือกนักกีฬา กับ ข้อพิพาทการลงโทษ88 

 กระบวนการอนุญาโตตุลาการทางการกีฬา ของส านักงานอนุญาโตตุลาการทางการกีฬา
แห่งประเทศญี่ปุ่น จะมีหลักการส าคัญในการด าเนินงาน 3 ข้อ89 ดังนี้ 

 
86 Ministry of Education, Culture, Sports, Science and Technology, “The Japan Anti-Doping Agency 
(JADA),” October 2015, Accessed March 7, 2021,  
https://www.mext.go.jp/sports/en/b_menu/policy/transparency/jada.htm. 
87 Japan International Dispute Resolution Center, “International Arbitration in Japan,” Accessed March 
7, 2021, https://idrc.jp/wp-content/uploads/2020/en_jidrc.pdf, p.25 
88 Ibid. 
89 Ibid. 

https://idrc.jp/wp-content/uploads/2020/en_jidrc.pdf
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(1) การพิจารณาข้อพิพาทอย่างรวดเร็ว 

ข้อพิพาทที่เกี่ยวกับการกีฬานั้น ต้องการการพิจารณาอย่างรวดเร็ ว เนื่องจากอาชีพนักกีฬา
มีระยะเวลาจ ากัด และมีก าหนดการแข่งขันที่แน่นอน โดยกระบวนการอนุญาโตตุลาการทางการ
กีฬาสามารถใช้การด าเนินการที่ยืดหยุ่น และพิจารณาข้อพาทได้ในทันที โดยค านึงถึงปัจจัยต่างๆ 
เช่น ก าหนดการเข้าร่วมการแข่งขันกีฬา เป็นต้น 

(2) ค่าใช้จ่ายต ่า 

กระบวนการอนุญาโตตุลาการได้ก าหนดค่าธรรมเนียมการยื่นเรื่องของผู้เรียกร้องไว้ไม่เกิน 
50,000 เยน (ไม่รวมภาษี) และอีกฝ่ายไม่จ าเป็นต้องจ่ายค่าธรรมเนียมการบริหารจัดการหรือค่า
ธรรมเนียนอนุญาโตตุลาการ แต่อย่างใด ดังนั้น คู่พิพาทฝ่ายต่างๆ สามารถใช้กระบวนการนี้ในการ
ระงับข้อพิพาทโดยมีต้นทุนต ่า 

(3) อนุญาโตตุลาการมีความเชี่ยวชาญสูง 

ในกระบวนการอนุญาโตตุลาการ ตามหลักการแล้ว ผู้ที่จะท าหน้าที่อนุญาโตตุลาการจะ
ได้รับการเสนอชื่อหรือคัดเลือกจากบัญชีรายชื่ออนุญาโตตุลาการทางการกีฬา โดยบัญชีรายชื่อ
ดังกล่าวจะปรากฏผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมายกีฬา ดังนั้นจึงคาดการณ์ได้ว่าข้อพิพาทของตนจะได้รับ
การพิจารณาโดยอนุญาโตตุลาการที่มีความเชี่ยวชาญสูง 

ในประมวลกฎหมายการควบคุมการใช้สารต้องห้ามของญี่ปุ่น ส านักงานอนุญาโตตุลาการ
ทางการกีฬาแห่งประเทศญี่ปุ ่น ยังถูกจัดให้เป็นหน่วยงานตัดสินค าอุทธรณ์ของคณะกรรมการ
พิจารณาโทษการควบคุมการใช้สารต้องห้าม โดยกระบวนการอนุญาโตตุลาการในเรื่องนี้ จะต้อง
ด  าเน ินการภายใต ้ข ้อบ ังค ับอนุญาโตตุลาการกีฬาที ่ เก ี ่ยวกับข้อพิพาทด้านสารต้องห้าม  
นอกเหนือจากกระบวนการอนุญาโตตุลาการแล้ว ส านักงานอนุญาโตตุลาการทางการกีฬาแห่ง
ประเทศญี่ปุ่น ยังพิจารณาข้อพิพาททางการกีฬา ผ่านระบบการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทอีกด้วย โดย
ระบบการไกล่เกลี่ยข้อพิพาททางการกีฬา ดังกล่าวได้รับการรับรองภายใต้กฎหมายส่งเสริมการใช้
การระง ั บข ้ อพ ิพาททาง เล ื อกด ้ วย  ( Act on Promotion of Use of Alternation Dispute 
Resolution) 90 

 

 

 
90 Ibid. 
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3.3.2.5 คณะกรรมการพิจารณาโทษการควบคุมการใช้สารต้องห้ามแห่งประเทศญี่ปุ่น 
(Japan Anti-Doping Disciplinary Panal) 

คณะกรรมการพิจารณาโทษการควบคุมการใช้สารต้องห้ามแห่งประเทศญี่ปุ ่น ( Japan 
Anti-Doping Disciplinary Panal) เป็นองค์กรที่จัดตั้งขึ้นตามประมวลกฎหมายการควมคุมการใช้
สารต้องห้าม โดยมีหน้าที่ตรวจสอบข้อเท็จจริงของการละเมิดกฎการควบคุมการใช้สารต้องห้ามและ
มีหน้าที่ก าหนดโทษ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กรณีที่ ส านักงานการควบคุมการใช้สารต้องห้ามแห่ง
ประเทศญี่ปุ่น (Japan Anti-Doping Agency) แจ้งและยืนยันการละเมิดกฎการควบคุมการใช้สาร
ต้องห้าม ของนักกีฬา หรือผู้ที่เกี่ยวข้อง ภายหลังจากการแจ้งดังกล่าว จะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
พิจารณาโทษขึ้นมาคณะหนึ่งจ านวน 3 คน โดยมาจากนักกฎหมาย 1 คน แพทย์ 1 คน และผู้มี
ความรู้ด้านการกีฬา 1 คน โดนคณะกรรมการดังกล่าวจะนัดหมายเพื่อพิจารณาทั้ง 2 ฝ่าย ทั้ง ฝ่าย
ส านักงานการควบคุมการใช้สารต้องห้ามแห่งประเทศญี่ปุ่น (Japan Anti-Doping Agency) และ
ฝ่ายนักกีฬาที่ถูกกล่าวหาว่าละเมิด91 

คณะกรรมการพิจารณาโทษการควบคุมการใช้สารต้องห้ามแห่งประเทศญี่ปุ่น ในโครงสร้าง
ทางกฎหมาย อยู่ภายใต้ สภากีฬาแห่งประเทศญี่ปุ่น (Japan Sport Council) แต่การด าเนินการ
เป็นไปอย่างอิสระ เป็นกลาง และยุติธรรม เพื่อให้ค าตัดสินที่ออกมามีความเป็นกลางและยุติธรรม 
นอกจากนี้ยังก าหนดให้มีการเผยแพร่ค าตัดสินผ่านหน้าเวปไซท์ ของส านักงานการควบคุมการใช้สาร
ต้องห้ามแห่งประเทศญี ่ปุ ่น (Japan Anti-Doping Agency)  โดยเป็นการปฏิบัติตามประมวล
กฎหมายการควบคุมการใช้สารต้องห้ามด้วย หากส านักงานการควบคุมการใช้สารต้องห้ามแห่ง
ประเทศญี่ปุ่น (Japan Anti-Doping Agency) หรือนักกีฬา ไม่พอใจในค าตัดสินก็สามารถอุทธรณ์
ได้ที่ ส านักงานอนุญาโตตุลาการทางการกีฬาแห่งประเทศญี่ปุ่น ได้อีกด้วย92  

 

 

 

 
91 Japan International Dispute Resolution Center, “International Arbitration in Japan,” Accessed March 
7, 2021, https://idrc.jp/wp-content/uploads/2020/en_jidrc.pdf, p.24. 
92 Ibid.  
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บทที่ 4 

กฎหมายกีฬาไทยและบทวิเคราะห์เปรียบเทียบ 

 

 

4.1 กฎหมายกีฬาไทย 

ในปัจจุบันประเทศไทยได้บัญญัติกฎหมายหลายฉบับเกี่ยวกับการก ากับธรรมาภิบาลกีฬาและ
กฎหมายส่งเสริม บูรณาภาพทางกีฬา พร้อมกับวางมาตรการส่งเสริมสนับสนุนการปกครองในแต่ละ
ชนิดกีฬาและสร้างมาตรฐานกิจกรรมการแข่งขันกีฬา ซึ่งองค์กรก ากับกีฬาที่เป็นหน่วยงานภาครัฐ
ได้รับมอบอ านาจจากกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการให้อ านาจและก าหนดหน้าที่ให้จัดท าบริการสาธารณะ
ด้านส่งเสริมสนับสนุนกิจการกีฬาและบริการสาธารณะด้านก ากับธรรมาภิบาลกีฬา โดยองค์กรก ากับ
กีฬาที่เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแวดวงกีฬาต้องปฏิบัติตามกฎหมาย
เช่นว่านี้อย่างเคร่งครัด ในขณะเดียวกันองค์กรก ากับกีฬาที่เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนยังคงมี
อ านาจในการปกครองกีฬาในแต่ละชนิดกีฬาตามหลัก Self-Regulation พร้อมกับมีอ านาจในการ
ออกกฎ ระเบียบและค าสั่งขึ้นมาเพื่อปกครองและก ากับกีฬาในแต่ละชนิดกีฬา  ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใน
แต่ละชนิดกีฬา เช่น สโมสรกีฬาอาชีพ นักกีฬาอาชีพ ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบและค าสั่ง
ขององค์กรก ากับกีฬาที่เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนอย่างเคร่งครัด หากฝ่าฝืนอาจต้องรับโทษ
ทางการปกครองกีฬา (ในแต่ละชนิดกีฬา) ให้อ านาจจัดท ากิจกรรมทางปกครองและออกค าสั่งทาง
ปกครอง ในส่วนของความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรก ากับกีฬาที่เป็นหน่วยงานภาครัฐกับผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียในแวดวงกีฬาที่เป็นเอกชน ย่อมเป็นความสัมพันธ์ในทางมหาชนกล่าวคือเป็นความสัมพันธ์
ระหว่างองค์กรก ากับกีฬาที่เป็นหน่วยงานภาครัฐในฐานะที่เป็นฝ่ายปกครองมีอ านาจเหนือผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียในแวดวงกีฬาในฐานะที่เป็นเอกชน(มีความสัมพันธ์ที่ไม่เท่าเทียม) ซึ่งกฎหมายมหาชนทาง
กีฬาได้ให้อ านาจองค์กรก ากับกีฬาที่เป็นหน่วยงานภาครัฐตามกฎหมายในการจัดท ากิจกรรมทาง
ปกครองและออกค าสั่งทางปกครอง ในทางตรงกันข้ามความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรก ากับกีฬาที่เป็น
นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแวดวงกีฬาที่เป็นเอกชนเป็นความสัมพันธ์บน
พ้ืนฐานเท่าเทียมกันระหว่างเอกชนกับเอกชน ความสัมพันธ์เช่นว่านี้เกิดข้ึนตามหลักความสมัครใจของ
เอกชนกับเอกชน นั้นหมายความว่าผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแวดวงกีฬาที่เป็นเอกชน (เช่น สโมสรกีฬา
อาชีพ นักกีฬาอาชีพ) ยอมตนเข้าผูกพันทางสัญญา (contractual obligations) กับองค์กรก ากับกีฬา
ที่เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน (เช่น สมาคมกีฬาอาชีพ)  ซึ่งหากฝ่าฝืนไม่ยอมปฏิบัติตามกฎ 
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ระเบียบและกติกาที่องค์กรก ากับกีฬาที่เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนก าหนดเอาไว้ ผู้มีส่ว นได้
ส่วนเสียในแวดวงกีฬาที่เป็นเอกชน (เช่น สโมสรกีฬาอาชีพ นักกีฬาอาชีพ) ต้องรับโทษที่ระบุเอาไว้ใน
สัญญาหรือต้องรับโทษตามท่ีผูกพันสัญญาว่าจะปฏิบัติตามกฎ ระเบียบและกติกาท่ีองค์กรก ากับกีฬาที่
เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน (เช่น การพักการแข่งขันนักกีฬาอาชีพท าผิดระเบียบของสมาคม
กีฬาอาชีพ การก าหนดค่าปรับต่อสโมสรกีฬาอาชีพที่ท าผิดระเบียบการแข่งขันฟุตบอลของผู้จัดการ
แข่งขันระบบลีก เป็นต้น 

4.1.1 กฎหมายที่เกี่ยวกับการกีฬาของประเทศไทย  

อีกประการหนึ่งประเทศไทยได้บัญญัติกฎหมายกีฬาในลักษณะที่เป็นกฎเกณฑ์แบบเป็น
ทางการอย่างเป็นระเบียบแบบแผนและใช้บังคับความประพฤติของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแวดวงกีฬา
หรือธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬา กฎเกณฑ์แบบเป็นทางการเช่นว่านี้ถูกบัญญัติเอาไว้เป็นลายลักษณ์อักษร
และกฎเกณฑ์ดังกล่าวมีทั้งที่เป็นกฎหมายกีฬาที่ออกโดยฝ่ายนิติบัญญัติ (เช่น พระราชบัญญัติ) และ
กฎหมายกีฬาที่ออกโดยฝ่ายบริหาร (เช่น พระราชกฤษฎีกาและกฎกระทรวง) ตัวอย่างของกฎหมาย
กีฬาที่เป็นลายลักษณ์อักษร (เช่น พระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติควบคุมการใช้
สารต้องห้ามทางการกีฬา พ.ศ. 2555 และพระราชบัญญัติส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556) หากฝ่าฝืน
กฎหมายเช่นว่านี้ ผู ้กระท าการอันฝ่าฝืนต่อกฎหมายอาจถูกลงโทษ (โทษทางอาญาหรือโทษทาง
ปกครอง) นอกจากนี้ยังมีกฎหมายให้อ านาจองค์กรก ากับกีฬาที่เป็นหน่วยงานภาครัฐหรือเป็นนิติ
บุคคลตามกฎหมายมหาชนในฐานะที่เป็นฝ่ายปกครองเพื่อให้อ านาจจัดท าการบริการสาธารณะด้าน
กิจการกีฬาและก ากับดูแลในการบริหารการกีฬาในประเทศไทย (เช่น พระราชบัญญัติการกีฬาแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. 2558) ในขณะเดียวกันหากเกิดข้อพิพาทในแวดวงกีฬาทั้งข้อพิพาททางแพ่ง ข้อ
พิพาททางอาญาหรือข้อพิพาททางปกครองแล้ว หากไม่มีกฎหมายบัญญัติเอาไว้เป็นการเฉพาะใน
ประเด็นข้อพิพาททางกีฬาดังกล่าวแล้ว ศาลยุติธรรมหรือศาลปกครองอาจตีความของตัวบทกฎหมาย
ลายลักษณ์อักษรที่บังคับใช้อยู่ในปัจจุบันโดยปรับจากหลักเกณฑ์ที่บังคับใช้อยู่แล้วมาปรับใช้กับข้อ
พิพาททางกีฬา 

ส าหรับกฎหมายแม่บทที่เกี่ยวข้องกับการสร้างธรรมาภิบาลกีฬาและส่งเสริมมาตรฐานการ
กีฬาในประเทศไทย ได้ถูกบัญญัติขึ้นมาหลายฉบับด้วยกัน จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องหยิบยกในส่วน
ของกฎหมายแม่ฉบับที่ส าคัญขึ้นมาเพื่อกล่าวถึงบริบทในเรื่องของธรรมาภิบาลและมาตรฐานกีฬา 
ตลอดจนกฎหมายแม่บทฉบับยังได้บรรจุหลักการพ้ืนฐานในการคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิเสรีภาพของ
นักกีฬาในประเทศไทย รวมถึงการน าเอากลไกและมาตรการที่จ าเป็นมาบรรจุเอาไว้ในกฎหมายเพ่ือ
ก ากับกีฬาและการจัดการแข่งขันกีฬาให้ได้มาตรฐานระดับประเทศและระดับนานาชาติ 
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(ก) พระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. 2542 

เนื่องจากกีฬามวยไทยเป็นกีฬาที่อยู่คู ่กับสังคมไทยมาช้านานและถือเป็นศิลปะการต่อสู้
ประจ าชาติที่ได้รับการถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่น รวมทั้งกีฬามวยได้รับความสนใจจากทั้งผู้สนใจในทุกเพศ
ทุกวัยทั้งที่เป็นชาวไทยและชาวต่างประเทศ มาฝึกฝนตนเองจนกลายเป็นนักกีฬาสมัครเล่นและ
นักกีฬาอาชีพ ตลอดจนกีฬามวยได้มีการจัดการแข่งขันอย่างแพร่หลายและเป็นกีฬาที่สุ่มเสี่ยงที่จะ
ก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตและร่างกายจากการกระทบกระทั่งกันของนักกีฬา เหตุนี้เองรัฐจึงได้ตรา
พระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. 2542 ขึ้น เพ่ือให้อ านาจหน่วยงานของรัฐ ได้แก่ คณะกรรมการมวย มี
อ านาจตามกฎหมายเพื่อควบคุมการด าเนินกิจกรรมเกี่ยวกับกีฬามวย สถานที่ที่จัดการฝึกซ้อมและ
แข่งขันกีฬามวย จัดให้มีสวัสดิการแก่นักมวยและบุคคลในวงการมวยที่เหมาะสม  รวมทั้งมีอ านาจ
ก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติหน้าที่และจรรยาบรรณของบุคคลในวงการกีฬามวย 

อีกประการหนึ่งกฎหมายฉบับนี้ยังได้ก าหนดให้จัดตั้งส านักงานคณะกรรมการมวย ภายใต้
สังกัดของการกีฬาแห่งประเทศไทย เพ่ือด าเนินระบบการขึ้นทะเบียน (registration system) ผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียในวงการกีฬามวย อาทิ นักมวย ผู้ฝึกสอน ผู้ตัดสิน และหัวหน้าค่ายมวย ระบบการออก
ใบอนุญาต (licensing system) เพื่อท าการขอรับใบอนุญาตหรือต้องได้รับอนุญาตจากนายทะเบียน
ตามเงื่อนไขและหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวกับการจัดแข่งขันกีฬามวย การจัดตั้งสนามมวย การจดทะเบียน
นักมวย ผู้ฝึกสอน ผู้ตัดสิน และการเป็นผู้จัดการนักมวย นายสนามมวย และผู้จัดรายการแข่งขันกีฬา
มวย  

อีกท้ังกฎหมายฉบับนี้ยังก าหนดให้มีการจัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งเรียกว่ากองทุนกีฬามวย
ในการกีฬาแห่งประเทศไทย เพ่ือเป็นทุนหมุนเวียนส าหรับใช้จ่ายเกี่ยวกับการด าเนินงานที่เก่ียวข้องกับ
การส่งเสริมคุ้มครองและควบคุมการกีฬามวย 

(ข) พระราชบัญญัติควบคุมการใช้สารต้องห้ามทางการกีฬา พ.ศ. 2555 

โดยที่องค์กรต่อต้านการใช้สารต้องห้ามโลก (World Anti-Doping Agency หรือ WADA) ซ่ึง
เป็นองค์กรก ากับกีฬานานาชาติที่มีอ านาจก าหนดมาตรการควบคุมการใช้สารต้องห้ามทางการกีฬา 
ได้ประกาศให้ด าเนินการต่อต้านการใช้สารต้องห้ามทางการกีฬา โดยการสร้างทักษะความพร้ อมทาง
กายภาพและจิตส านึกทางด้านคุณธรรม จริยธรรม ในการแข่งขันกีฬาด้วยความบริสุทธิ์ยุติธรรมที่
สอดคล้องและเป็นไปตามหลัก Play True นั้นหมายความว่านักกีฬาสมัครเล่นและนักกีฬาอาชีพใน
ทุกชนิดกีฬาจะต้องแข่งขันกันโดยยึดหลักการแข่งขันที่เป็นธรรมหรือ Fair Play โดยนักกีฬาต้องไม่ใช้
สารต้องห้าม  รวมทั้งให้การคุ้มครองต่อสุขภาพและความปลอดภัยของนักกีฬา เหตุนี้เองประเทศไทย
จึงได้ก าหนดพระราชบัญญัติควบคุมการใช้สารต้องห้ามทางการกีฬา พ.ศ. 2555 ขึ้น มาเพื่อให้มี
มาตรการการควบคุมการใช้สารต้องห้ามที่สอดคล้องกับประมวลการต่อต้านการใช้สารต้ องห้ามโลก 
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(World Anti-Doping Code) และค าประกาศโคเปนเฮเกนว่าด้วยการต่อต้านสารต้องห้ามทางการ
กีฬา (Copenhagen Declaration on Anti-Doping in Sport หรือ Copenhagen Declaration) 

(ค) พระราชบัญญัติส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 

กีฬาอาชีพ (Professional Sports) ได้แก่ อาชีพที่ใช้การละเล่นกีฬาหรือการเข้าร่วมกิจกรรม
การแข่งขันกีฬาเพื่อแสวงหารายได้ โดยผู้ประกอบอาชีพนักกีฬาอาชีพพึงจะต้องปฏิบัติตนเกี่ยวกับ
กิจกรรมกีฬาหรือการแข่งขันกีฬาให้ถูกต้องตามจรรยาบรรณแห่งอาชีพนักกีฬา (ตามแต่ละชนิดกีฬา) 
เหตุนี้เองเพื่อส่งเสริมการประกอบอาชีพนักกีฬาอาชีพให้ได้มาตรฐานการกีฬาอาชีพและควบคุมมิให้
เกิดการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากบุคคลซึ่งไม่มีความรู้ความสามารถทางด้านกีฬาและประพฤติ
ตนไม่เป็นไปตามจริยธรรมหรือขัดต่อจรรยาบรรณของการเป็นนักกีฬาอาชีพ อันก่อให้เกิดผลกระทบ
ในด้านลบต่อวงการกีฬาและประโยชน์สาธารณะด้านกีฬา ประเทศไทยจึงได้ตราพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 กฎหมายฉบับนี้จึงได้ก าหนดมาตรฐานการคุ้มครอง ช่วยเหลือ ส่งเสริม 
สนับสนุน พัฒนานักกีฬาอาชีพ บุคลากรกีฬาอาชีพและผู้ที ่เกี ่ยวข้องกับกีฬาอาชีพที่ชัดเจน โดย
มาตรฐานเช่นว่านี้สอดคล้องกับหลักการสากลเพื่อยกระดับมาตรฐานการกีฬาอาชีพในประเทศไทย 
และเพื่อคุ้มครองช่วยเหลือ ส่งเสริม สนับสนุนและพัฒนานักกีฬาอาชีพ บุคลากรกีฬาอาชีพ และผู้ที่
เกี่ยวข้องกับกีฬาอาชีพ 

(ง) พระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 

แต่เดิมประเทศไทยได้ตราพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2528 เพื่อจัดตั้ง
การกีฬาแห่งประเทศไทย (กกท.) (หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ สังกัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา) ให้มี
อ านาจหน้าที ่เป็นองค์กรหลักในการส่งเสริมการกีฬาและควบคุมการด าเนินกิจการกีฬาได้มี
ประสิทธิภาพ แต่ในปัจจุบันได้มีการตราพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 ขึ้นมา
เพื่อปรับปรุงการกีฬาแห่งประเทศไทยเสียใหม่ โดยก าหนดให้มีการจัดตั้งกองทุนพัฒนาการกีฬา
แห่งชาติขึ้นเพื่อใช้ในการส่งเสริม สนับสนุน พัฒนา คุ้มครอง ช่วยเหลือและจัดสวัสดิการที่เกี่ยวข้อง
กับการกีฬา ก าหนดหลักเกณฑ์เกี ่ยวกับการจดทะเบียนจัดตั ้งสมาคมกีฬา เพื ่อให้สมาคมที่มี
วัตถุประสงค์ในการด าเนินกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับการกีฬาสามารถจดทะเบียนจัดตั้งเป็นสมาคมกีฬาได้
ตามกฎหมาย รวมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์และมาตรฐานในการก ากับดูแลการด าเนินการของสมาคม
กีฬาและการกระท าการต่าง ๆ ของคณะกรรมการสมาคมกีฬาและกรรมการสมาคมกีฬา เพื่อให้การ
ก ากับดูแลการด าเนินการของสมาคมกีฬาและการด าเนินกิจกรรมที่เกี ่ยวข้องกับการกีฬาที ่มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

(จ) พระราชบัญญัตินโยบายการกีฬาแห่งชาติ พ.ศ. 2561 

การกีฬาเป็นปัจจัยส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและขีดความสามารถของประชาชนใน
การพัฒนาประเทศ ประเทศไทยจึงได้บัญญัติพระราชบัญญัตินโยบายการกีฬาแห่งชาติ พ.ศ. 2561 
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ขึ้นมา เพื่อก าหนดกลไกการพัฒนานโยบายพื้นฐานส่งเสริมและพัฒนาการกีฬาของประเทศให้ไปสู่
ความเป็นเลิศและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนอย่างเป็นระบบ มีประสิทธิภาพและทันต่อการ
เปลี่ยนแปลง กฎหมายฉบับนี้ได้ให้อ านาจคณะกรรมการนโยบายการกีฬาแห่งชาติ ในการท าหน้าที่
ด าเนินการตามนโยบายและแผนพัฒนาการกีฬา อันจะท าให้การบริหารจัดการด้านการกีฬาเป็นระบบ
และมีเครือข่ายในการพัฒนาการกีฬาที่ชัดเจนยิ่งขึ้น 

(ฉ) พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ พ.ศ.2562 

ประเทศไทยได้ให้ความส าคัญกับการใช้กีฬาเป็นเครื่องมือพัฒนาคุณภาพของพลเมืองและ
ก าหนดให้มีการปฏิรูปประเทศด้านการกีฬา จึงได้ออกพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ 
พ.ศ.2562 เพื่อยกฐานะสถาบันการพลศึกษาให้เป็นมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ เพื่อจัดการศึกษา
และการวิจัยด้านการกีฬา การพลศึกษา วิทยาศาสตร์การกีฬา การบริหารจัดการกีฬา การประกอบ
ธุรกิจและอุตสาหกรรมการกีฬา รวมทั้ง ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการพัฒนากีฬาภูมิปัญญาไทยให้
เป็นที่ยอมรับในระดับภูมิภาคและระดับนานาชาติ เพื่อประโยชน์ในการสร้างและพัฒนาบุคลากรดา้น
การกีฬาของประเทศ 

 

4.1.2 การระงับข้อพิพาททางการกีฬาของประเทศไทย 

การระงับข้อพิพาททางการกีฬาของประเทศไทยในส่วนนี้ ผู ้ว ิจัยจะอธิบาย 4 ส่วน คือ             
(1) การระงับข้อพิพาทการกีฬาในระดับสมาคมกีฬา (2) การระงับข้อพิพาทในระดับองค์กรบริหาร
กีฬา ตามกฎหมายส่งเสริมกีฬาอาชีพ และกฎหมายควบคุมการใช้สารต้องห้ามทางการกีฬา (3) การ
ระงับข้อพิพาทในระดับศาล และ (4) ข้อเสนอให้จัดตั้งอนุญาโตตุลาการทางการกีฬาขึ้นในประเทศ
ไทย 

(1) การระงับข้อพิพาทการกีฬาในระดับสมาคมกีฬา  

กล่าวโดยทั ่วไป การระงับข้อพิพาทแบ่งออกได้หลายระดับ ตั ้งแต่การเจรจาต่อรอง 
(Negotiation)  การไกล ่ เกล ี ่ยหร ือการประนอมข ้อพ ิพาท (Mediation)  อน ุญาโตต ุลาการ 
(Arbitration) จนถึงการพิจารณาพิพากษาคดีโดยศาล (Adjudication)1 หากไม่มีกลไกอื่น ๆ ก่อน 
เมื่อเกิดข้อพิพาทขึ้น เรื ่องราวมักไม่พ้นต้องไปจบลงที่ศาล ไม่ว่าศาลปกครองหรือศาลยุติธรรม 
(ส าหรับประเทศไทย) แล้วแต่กรณี (ดูเพ่ิมเติมหัวข้อการระงับข้อพิพาทในศาล) 

 
1 ดู ณัฐวุฒิ จันทร์ศรีบตุร, “ปัญหาทางกฎหมายในการระงับข้อพิพาทโดยอนุญาโตตลุาการ : ศึกษาเฉพาะกรณีกีฬา
ฟุตบอลอาชีพ,” (วิทยานิพนธน์ิติศาสตรมหาบณัฑติ, มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑติย์, 2556), 25-40. 
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คดีเกี ่ยวกับสมาคมกีฬาที ่ผ่านมาพบได้ในหลากหลายลักษณะด้วยกัน ส าหรับคดีที ่มี ค า
พิพากษา/ค าสั่งอยู่ในสารบบของศาลปกครองสูงสุดโดยส่วนใหญ่นั้น ผู้ถูกฟ้องก็คือ การกีฬาแห่ง
ประเทศไทยในฐานะองค์กรก ากับดูแลทางการกีฬาของประเทศ ไม่ใช่ฟ้องสมาคมกีฬาต่าง ๆ โดยตรง 
แต่มีสาเหตุมาจากข้อพิพาทจากการบริหารจัดการ ‘ภายใน’ สมาคมกีฬานั้น เช่น การรับรองผลการ
เลือกตั้งนายกสมาคมกีฬา การเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการสมาคมกีฬา รวมทั้งการแก้ไขข้อบังคับเพ่ือ
การข้างต้นโดยเฉพาะ ได้แก่ สมาคมกีฬาเทนนิส ลอนเทนนิสสมาคมแห่งประเทศไทยฯ 2 สมาคมกีฬา
ยิงปืนแห่งประเทศไทยฯ3 สมาคมบาสเกตบอลแห่งประเทศไทยฯ4 พบเป็นส่วนน้อยเท่านั้นที่มาจาก
สาเหตุอื ่น เช่น สมาคมยกน ้าหนักเรียกร้องให้ทาง กกท.ช าระค่าปรับให้แก่องค์การกีฬาระหว่าง
ประเทศเนื่องจากปัญหาตรวจพบการใช้สารกระตุ้นในนักกีฬา เพ่ือมิให้ประเทศไทยถูกตัดสิทธิเข้าร่วม
ในรายการแข่งขันระดับนานาชาติ5 นักกีฬายิงปืนไม่พอใจค าตัดสินของคณะกรรมการที่ให้ออกจาก
การแข่งขันเพราะท าผิดกฎในกีฬาชาติแห่งชาติที่อยู่ในความรับผิดชอบของ กกท.6 

คดีที่ถือเป็นการฟ้องสมาคมกีฬาโดยตรง (ที่ไปถึงชั้นศาลปกครองสูงสุด) ยังพบเพียงเรื ่อง
เดียวเท่านั้น นั่นคือ สุโขทัยเอฟซีฟ้องสมาคมฟุตบอลฯ สืบเนื่องจากนัดที่เปิดบ้านแข่งกับนครปฐม
ยูไนเต็ด เมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม 2558 สุโขทัยน าอยู่ 1-0 แต่เกิดพายุรุนแรงจนไฟฟ้าสนามดับไม่
สามารถแข่งต่อได้ ในขั้นต้นทางคณะกรรมการของสมาคมฟุตบอลได้ตัดสินให้สุโขทัยแพ้ 0 -2 สุโขทัย
อุทธรณ์อ้างเหตุสุดวิสัย ผลที่ออกมาปรับเป็นให้แข่งต่อด้วยเวลาเท่าที่เหลืออยู่จากเกมเดิม (ก าหนด
แข่ง 4 ม ิถ ุนายน 2558) นครปฐมคัดค้านบอกเป็นความผิดของทางสโมสรเอง สมาคมตั้ง
อนุญาโตตุลาการเสนอว่าให้แข่งขันใหม่แบบเต็มเวลาโดยจัดขึ้นที่สนามกลาง (ก าหนดแข่งใหม่วันที่ 18 
พฤศจิกายน 2558) สุโขทัยน าเรื ่องมาฟ้องต่อศาลปกครองกลาง ศาลปกครองชั้นต้นให้คุ ้มครอง
ชั่วคราวโดยระงับการแข่งขันนัดดังกล่าวออกไปก่อน สมาคมยื่นอุทธรณ์ ศาลปกครองสูงสุดไม่เห็น
พ้องด้วยกับศาลชั้นต้น สั่งยกค าร้องลง วันที่ 12 มกราคม 2559 7 ในท้ายที่สุดเกมนัดดังกล่าวก็ได้ท า
การแข่งขันใหม่แบบเต็มเวลา ณ สนามเอสซีจี สเตเดี้ยม ในวันที่ 10 กุมภาพันธ์ 2559 ผลปรากฎว่ า
สุโขทัยเอาชนะไป 1-0 ได้เลื่อนชั้นขึ้นสู่ลีกสูงสุดเป็นครั้งแรกในประวัติศาสตร์ของสโมสร  

 
2 คำสั่งศาลปกครองสูงสุด ที่ 316/2560, คำสั่งศาลปกครองสูงสดุ ที่ 866/2560 
3 คำสั่งศาลปกครองสูงสุด ที่ 517/2556 
4 คำสั่งศาลปกครองสูงสุด ที่ 151/2554 
5 คำสั่งศาลปกครองสูงสุด ที่ 791/255 
6 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ. 996/2557 คดีหมายเลขแดงที่ อ. 661/2562 
7 คำสั่งศาลปกครองสูงสุด ที่ 10/2559 อ่านรายละเอียดเพิ่มเติมที ่
http://www.admincourt.go.th/admincourt/upload/admcase/Document/judgement/PDF/2558/0101
3-580787-2F-590122-0000565156.pdf 
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ผลของค าสั่งนี้ก่อให้เกิดความไม่เชื่อมั่นต่อการอนุญาโตตุลาการ เพราะในค าสั่งนี้ยังระบดุ้วย
ว่าศาลพิเคราะห์แล้วเห็นว่าค าวินิจฉัยของคณะอนุญาโตตุลาการน่าจะเป็นค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย
ตามข้อบังดับและระเบียบว่าด้วยการจัดการแข่งข้นฟุตบอลลีกอาชีพของประเทศไทย แต่เห็นว่าการ
ให้ค าวินิจฉัยของคณะอนุญาโตตุลาการของผู้ถูกฟ้องคดีมีผลใช้บังคับต่อไป ไม่ได้ท าให้เกิดความ
เสียหายอย่างร้ายแรงที่ยากแก่การเยียวยาแก้ไขในภายหลังแต่อย่างใด 

นอกจากคดีปกครองแล้วยังพบคดีแพ่งอีกมิใช่น้อย ทว่าอยู่นอกเหนือขอบเขตของกฎหมาย
กีฬา ส่วนใหญ่เป็นข้อพิพาทเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ทางการกีฬา เช่นกรณีสมาคมฟุตบอลฯ ถูกบริษัท 
สยามสปอร์ต ซินดิเคต จ ากัด (มหาชน) ยื่นฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายที่ผิดสัญญาละเมิดลิขสิทธิ์ที่บริษัท
ตนได้รบัการแต่งตั้งให้เป็นผู้บริหารสิทธิการถ่ายทอดสดฟุตบอลภายใต้การจัดของสมาคมฟุตบอลฯ ไป
จนถึง 2565 แต่กลับถูกทางสมาคมบอกเลิกสัญญาก่อนก าหนดในปี 2559 ศาลทรัพย์สินทางปัญญาได้
มีค าพิพากษาให้ทางจ าเลยต้องจ่ายชดเชยค่าเสียหายให้กับโจทก์เป็นเงิน 50 ล้านบาท พร้อมดอกเบี้ย
ในอัตราร้อยละ 7.5 ต่อปีนับแต่วันฟ้อง8 

อย่างไรก็ตาม จากรายงานผลประเมินการด าเนินงานสมาคมกีฬาแห่งประเทศไทย ประจ าปี 
2563 เผยแพร่ทางเว็บไซต์การกีฬาแห่งประเทศไทยมีรายชื่อสมาคมกีฬาแห่งประเทศไทยจ านวน 85 
สมาคม พบทั้งที่จ าแนกตามชนิดกีฬา เช่น กรีฑา จักรยาน เทนนิส แบดมินตัน ชักกะเย่อ หมากรุก
สากล อีสปอร์ต คุณลักษณะเฉพาะของนักกีฬา เช่น คนตาบอด คนพิการทางปัญญา คนพิการทาง
สมอง คนหูหนวก ผู้เปลี่ยนอวัยวะ บางชนิดกีฬาก็มีหลายสมาคมด้วยกัน เช่น มวย กอล์ฟ (ดูตารางที่ 
1.1) 

ตารางที่ 1.1 รายชื่อสมาคมกีฬาแห่งประเทศไทยที่มีรายงานผลประเมินการดำเนินงานในปี 25639 

ลำดับ ชื่อสมาคม แสดงข้อบังคับ 
ปรากฎบนเว็บไซต์ 

1 สมาคมกีฬากรีฑาแห่งประเทศไทยฯ X 
2 สมาคมกีฬากอล์ฟแห่งประเทศไทยฯ X 
3 สมาคมกีฬากาบัดดี้แห่งประเทศไทย X 
4 สมาคมกีฬาไทยแห่งประเทศไทยฯ X 
5 สมาคมกีฬาขี่ม้าโปโลแห่งประเทศไทย X 

6 สมาคมกีฬาขี่ม้าแห่งประเทศไทย X 
7 สมาคมกีฬาแข่งเรือใบแห่งประเทศไทยฯ / 

8 สมาคมกีฬาคนตาบอดแห่งประเทศไทย X 

 
8 “ศาลสั่ง "ส.ฟุตบอล" จ่าย "สยามสปอร์ต" 50 ล้าน คดียกเลิกสัญญาไม่เป็นธรรม,” ผู้จัดการออนไลน,์ 23 สิงหาคม 
2562, สืบค้นเมื่อวันที่ 7 มีนาคม 2564, https://mgronline.com/sport/detail/9620000080907. 
9 ที่มา: https://www.sat.or.th/ผลประเมินการดำเนินงานส/. 
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ลำดับ ชื่อสมาคม แสดงข้อบังคับ 
ปรากฎบนเว็บไซต์ 

9 สมาคมกีฬาคนพิการทางปัญญาแห่งประเทศไทย X 
10 สมาคมกีฬาคนพิการทางสมองแห่งประเทศไทย X 

11 สมาคมกีฬาคนพิการแห่งประเทศไทยฯ X 
12 สมาคมกีฬาคนหูหนวกแห่งประเทศไทย X 

13 สมาคมกีฬาคริกเกต็แห่งประเทศไทย X 
14 สมาคมกีฬาคาราเต้แห่งประเทศไทย / 

15 สมาคมกีฬาคูราชแห่งประเทศไทย X 
16 สมาคมกีฬาจักรยานแห่งประเทศไทยฯ / 

17 สมาคมกีฬาเจ็ตสกีแห่งประเทศไทยฯ X 
18 สมาคมกีฬาชักกะเย่อแห่งประเทศไทย / 
19 สมาคมกีฬาซอฟท์เทนนิสแห่งประเทศไทย X 

20 สมาคมกีฬาซอฟท์บอลแห่งประเทศไทย X 
21 สมาคมกีฬาด าน ้าแห่งประเทศไทย X 

22 สมาคมกีฬาตะกร้อแห่งประเทศไทย X 
23 สมาคมกีฬาไตรกีฬาแห่งประเทศไทย / 

24 สมาคมกีฬาทางอากาศและการบนิแห่งประเทศไทยฯ / 
25 สมาคมกีฬาเทควันโดแห่งประเทศไทย X 

26 สมาคมกีฬาเทนนิส ลอนเทนนิสสมาคมแห่งประเทศไทยฯ X 
27 สมาคมกีฬาเทเบลิเทนนิสแห่งประเทศไทย / 
28 สมาคมกีฬาเนตบอลแห่งประเทศไทย / 

29 สมาคมกีฬาบริดจ์แห่งประเทศไทย / 
30 สมาคมกีฬาบาสเกตบอลแห่งประเทศไทย X 

31 สมาคมกีฬาบิลเลียดแห่งประเทศไทย / 
32 สมาคมกีฬาเบสบอลแห่งประเทศไทย X 
33 สมาคมกีฬาแบดมินตันแห่งประเทศไทยฯ / 
34 สมาคมกีฬาโบว์ลิ่งแห่งประเทศไทย / 

35 สมาคมกีฬาปันจักสลีัตแห่งประเทศไทย / 
36 สมาคมกีฬาปีนหน้าผาแห่งประเทศไทย / 

37 สมาคมกีฬาเปตองแห่งประเทศไทยฯ X 
38 สมาคมกีฬาผู้เปลี่ยนอวัยวะแห่งประเทศไทย X 
39 สมาคมกีฬาเพาะกายและฟิตเนสแห่งประเทศไทย / 

40 สมาคมกีฬาฟันดาบแห่งประเทศไทยฯ / 
41 สมาคมกีฬาฟิกเกอร์และสปีดสเกต็ติ้งแห่งประเทศไทย X 
42 สมาคมกีฬากระดานโต้คลื่นแห่งประเทศไทย X 
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43 สมาคมกีฬาคอร์ฟบอลแห่งประเทศไทย X 
44 สมาคมกีฬาฟุตบอลแห่งประเทศไทยฯ / 

45 สมาคมกีฬาฟุตวอลเลย์แห่งประเทศไทย X 
46 สมาคมกีฬามวยไทยสมัครเล่นแหง่ประเทศไทยฯ X 

47 สมาคมกีฬามวยปล ้าแห่งประเทศไทย X 
48 สมาคมกีฬามวยสากลแห่งประเทศไทย X 

49 สมาคมกีฬามวยอาชีพแห่งประเทศไทย X 
50 สมาคมกีฬายกน ้าหนักสมัครเล่นแห่งประเทศไทย X 

51 สมาคมกีฬายิงธนูแห่งประเทศไทย / 
52 สมาคมกีฬายิงปืนรณยุทธแห่งประเทศไทย X 
53 สมาคมกีฬายิงเป้าบินแห่งประเทศไทย X 

54 สมาคมกีฬายิมนาสติกแห่งประเทศไทย X 
55 สมาคมกีฬายูโดแห่งประเทศไทยฯ X 

56 สมาคมกีฬายูยิตสูแห่งประเทศไทย X 
57 ราชยานยนตส์มาคมแห่งประเทศไทยฯ X 

58 สมาคมกีฬารักบี้ฟุตบอลแห่งประเทศไทยฯ X 
59 สมาคมกีฬาเรือพายแห่งประเทศไทย / 

60 สมาคมกีฬาเรือเร็วแห่งประเทศไทย X 
61 สมาคมกีฬาลอนโบวล์สแห่งประเทศไทย X 
62 สมาคมกีฬาลลีาศแห่งประเทศไทย / 

63 สมาคมกีฬาวอลเลย์บอลแห่งประเทศไทย X 
64 สมาคมกีฬาว่ายน ้าแห่งประเทศไทย / 

65 สมาคมกีฬาวินด์เซริ์ฟแห่งประเทศไทย X 
66 สมาคมกีฬาวูซูแห่งประเทศไทย X 
67 สมาคมกีฬาวู้ดบอลแห่งประเทศไทย X 
68 สมาคมกีฬาสควอชแห่งประเทศไทยฯ / 

69 สมาคมกีฬาหมากรุกเซี่ยงฉีแห่งประเทศไทย X 
70 สมาคมกีฬาหมากรุกสากลแห่งประเทศไทย X 

71 สมาคมกีฬาหมากล้อมแห่งประเทศไทย X 
72 สมาคมกีฬาเอ็กซ์ตรีมแห่งประเทศไทย X 
73 สมาคมกีฬาฮอกกี้น ้าแข็งแห่งประเทศไทย X 

74 สมาคมกีฬาฮอกกี้แห่งประเทศไทย / 
75 สมาคมกีฬาแฮนด์บอลแห่งประเทศไทย / 
76 สมาคมกีฬาเชียร์แห่งประเทศไทย X 
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77 สมาคมกีฬาซูโมแ่ห่งประเทศไทย X 
78 สมาคมกีฬาปัญจกีฬาแห่งประเทศไทย / 

79 สมาคมกีฬายิงปืนแห่งประเทศไทยฯ X 
80 สมาคมกีฬาโววีนัมแห่งประเทศไทย X 

81 สมาคมกีฬาสกีและสโนว์บอรด์แหง่ประเทศไทย X 
82 สมาคมกีฬาสเปเชียลโอลิมปคิแห่งประเทศไทย X 

83 สมาคมกีฬาอีสปอรต์แห่งประเทศไทย X 
84 สมาคมกีฬาดาร์ทแห่งประเทศไทย X 

85 สมาคมกีฬาจานร่อนแห่งประเทศไทย / 

 

จากการส ารวจข้อบังคับของสมาคมกีฬาเหล่านี้ (ยังไม่รวมสมาคมกีฬาจังหวัดที่มีอีก 77 แห่ง) 
ซึ่งส่วนหนึ่งน ามาเผยแพร่ลงในเว็บไซต์ของสมาคมกีฬาแต่ละแห่ง (26 แห่ง) พบว่ามีเพียงสมาคม
ฟุตบอลแห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์แห่งเดียวเท่านั้นที่ระบุถึงกลไกการระงับข้อพิพาทโดย
อนุญาโตตุลาการ10 ขณะที่สมาคมกีฬาแห่งประเทศไทยอื่นไม่มีกลไกเช่นว่านี้เลย 

ตามข้อบังคับลักษณะการปกครองของสมาคมกีฬาฟุตบอลแห่งประเทศไทย ในพระบรม
ราชูปถัมภ์ พ.ศ. 2558 แก้ไขเพ่ิมเติม (ครั้งที่ 4) พ.ศ. 2562 ระบุเก่ียวกับเรื่องนี้เอาไว้ดังนี้ 

“ข้อ 66. อนุญาโตตุลาการ 

66.1 ภายใต้บทบัญญัติแห่งกฎหมาย สมาคมโดยสภากรรมการอาจจัดตั้งอนุญาโตตุลาการ
ขึ้นพิจารณาชี้ขาดข้อพิพาทที่เกิดขึ้นระหว่างสมาคม สมาชิก สโมสร นักกีฬา เจ้าหน้าที่ ผู้รับผิดชอบ
การแข่งข ัน ตลอดจนตัวแทนของผู ้ เล ่น องค์ประกอบ อ านาจ และว ิธ ีพ ิจารณาของคณะ
อนุญาโตตุลาการให้เป็นไปตามระเบียบที่สภากรรมการก าหนด 

66.2 ในกรณีที่สมาคมยังไม่มีคณะอนุญาโตตุลาการได้รับการรับรองอย่างถูกต้องภายใต้
ระเบียบและข้อบังคับของสมาคม หรือหากเกิดข้อพิพาทใด ๆ ซึ ่งไม่อยู ่ในอ านาจขององค์คณะ
อนุญาโตตุลาการที่สมาคมขึ้นแล้วให้น าค าตัดสินชี้ขาดคดีล่าสุดของอนุญาโตตุลาการกีฬา (ซีเอเอส) 

 
10 ในช่วงก่อนที่จะมีการนำอนุญาโตตุลาการมาใช้เคยตกเป็นประเด็นวพิากษ์วิจารณ์ว่าอาจเป็นการจำกัดสิทธิในการ
ใช้สิทธิทางศาลของสมาชิกของสมาคมซึ่งขัดกับประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาคดีความแพ่ง ดู “กรมการปกครองช้ีชัด
ข้อบังคับใหม่ ส.บอลไทยขัดกฎหมาย,” ไทยรัฐออนไลน์, 26 กรกฎาคม 2556, สืบค้นเมื่อวันที่ 7 มีนาคม 2564, 
https://www.thairath.co.th/content/359605. 
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เมืองโลซาน ประเทศสวิตเซอร์แลนด์มาใช้บังคับ หรือซีเอเอสจะด าเนินการพิจารณาระงับข้อพิพาทท่ี
อยู่นอกอ านาจ เว้นแต่ต้องห้ามโดยชัดแจ้งตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย” 

ข้อ 67. แนวทางแก้ไขข้อพิพาท 

67.1 สมาคม สมาชิก นักกีฬา เจ้าหน้าที่การแข่งขัน และตัวแทนของนักกีฬา บุคลากรจะต้อง
ไม่น าเอากรณีพิพาทต่าง ๆ ซึ่งต้องเสนอตามข้อ 66. มาฟ้องต่อศาล เว้นแต่มีการบัญญัติไว้ในข้อบังคับ
ลักษณะการปกครองนี้ และกฎของฟีฟ่า ข้อพิพาทต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นจะถูกส่งไปยังฟีฟ่า เอเอฟซี หรือ
สมาคมเพ่ือพิจารณาตามอ านาจที่มี 

67.2 สมาคมมีอ านาจวินิจฉัยข้อพิพาท ภายในสมาคม และฟีฟ่าจะมีหน้าที่ตัดสินข้อพิพาท
ระหว่างประเทศ เช่น ข้อพิพาทระหว่างคณะผู้ท างานที่มาจากต่างสมาคม หรือสมาพันธ์” 

การระงับข้อพิพาทโดยอนุญาโตตุลาการเป็นวิธีระงับข้อพิพาททางเลือกซึ่งมีความสะดวก 
รวดเร็ว ยืดหยุ่น คู่ความไม่ต้องวิตกถึงเป็นความไม่ธรรมในการด าเนินกระบวนพิจารณา เป็นที่ยอมรับ
ในระดับสากล โดยเฉพาะอย่างยิ่งในวงการกีฬาในต่างประเทศที่ใช้กันแพร่หลาย ท าให้ไม่ต้องน าคดี
ข ึ ้นส ู ่ศาล อีกทั ้งท  าให ้ข ้อพิพาทแต่ละคดีระง ับลงด้วยความพึงพอใจของคู ่กรณี ซ ึ ่งคณะ
อนุญาโตตุลาการก็แต่งตั้งจากผู้เชี่ยวชาญด้านกีฬาด้วย สมาคมกีฬาอื่น ๆ ควรริ่เริ่มน ามาใช้เฉกเช่น
สมาคมฟุตบอลแห่งประเทศไทยพยายามท า 

(2) การระงับข้อพิพาทในระดับองค์กรบริหารกีฬา 

(2.1) การร้องทุกข์และการระงับข้อพิพาทการกีฬาตามพระราชบัญญัติส่งเสริมกีฬาอาชีพ 
พ.ศ. 2556  

การร้องทุกข์ 

การร้องทุกข์ หมายถึง การที่นักกีฬาอาชีพหรือบุคลากรกีฬาอาชีพผู้ใดเห็นว่าตนไม่ได้รับ
ความเป็นธรรมอัน เนื่องจากการกระท าของสโมสรกีฬาอาชีพหรือสมาคมกีฬาอาชีพซึ่งตนสังกัดหรือ
อยู่ในความดูแล ซึ่งการกระท าของสโมสรกีฬาอาชีพอาจเกิดจากการใช้อ านาจปกครองก ากับดูแลที่ไม่
ถูกต้องหรือไม่เป็นไปตามมาตรฐานการปกครองก ากับดูแลกีฬาในแต่ละชนิดกีฬาหรือเกิดจากการ
กระท าที่ฝ่าฝืนต่อกฎหมายซึ่งส่งผลเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย อนามัย เสรีภาพ ชื่อเสียง ทรัพย์สินหรือ
สิทธิอย่างหนึ่งอย่างใดของนักกีฬาอาชีพหรือบุคลากรกีฬาอาชีพ  

ผู้มีสิทธิร้องทุกข์ 

ทั้งนีน้ักกีฬาอาชีพหรือบุคลากรกีฬาอาชีพผู้ใดเห็นว่าตนไม่ได้รับความเป็นธรรม อันเนื่องจาก
การกระท าของสโมสรกีฬาอาชีพหรือสมาคมกีฬาอาชีพซึ่งตนสังกัดหรืออยู่ในความดูแล ให้ผู้นั้นมีสิทธิ
ร้องทุกข์ต่อนายทะเบียน โดยนายทะเบียนนั้นก็คือผู้ว่าการการกีฬาแห่งประเทศไทยหรือผู้ซึ่ งผู้ว่าการ
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การกีฬาแห่งประเทศไทยมอบหมายเป็นหนังสือให้ปฏิบัติหน้าที่เป็นนายทะเบียนอันเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ที่มาตรา 34 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 ได้วางเอาไว้  ดังนั้น
นักกีฬาอาชีพหรือบุคลากรกีฬาอาชีพจึงถือเป็นผู้มีสิทธิร้องทุกข์ตามมาตรา 34 แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 ผู้ที ่ไม่ได้เป็นนักกีฬาอาชีพหรือบุคลากรกีฬาอาชีพ เช่น นักกีฬา
สมัครเล่น ไม่มีสิทธิร้องทุกข์ตามพระราชบัญญัตินี้ และการร้องทุกข์ดังกล่าวต้องเป็นการร้องทุกข์จาก
การที่ตนเองได้รับความไม่เป็นธรรมเท่านั้น จะร้องทุกข์ส าหรับนักกีฬาอาชีพหรือบุคลากรกีฬาอาชีพ
คนอ่ืนไม่ได้ 

การ้องทุกข์ด้วยตนเองและการร้องทุกข์แทน 

วิธีพิจารณาเกี่ยวกับการร้องทุกข์และการอุทธรณ์ ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการ
ก าหนด ซึ่งระเบียบดังกล่าวได้แก่ ระเบียบคณะกรรมการกีฬาอาชีพว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และวิธี
พิจารณาเกี่ยวกับการร้องทุกข์และการอุทธรณ์ พ.ศ. 2558 ระเบียบฉบับนี้เองได้รก าหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และวิธีพิจารณาเกี่ยวกับการร้องทุกข์ของ นักกีฬาอาชีพหรือบุคลากรกีฬาอาชีพที่เห็นว่าตน
ไม่ได้รับความเป็นธรรมอันเนื่องจากการกระท าของสโมสร กีฬาอาชีพหรือสมาคมกีฬาอาชีพซึ่งตน
สังกัดหรืออยู่ในความดูแล และการร้องทุกข์ของสโมสรกีฬาอาชีพ หรือสมาคมกีฬาอาชีพที่ไม่ได้รับ
ความเป็นธรรมอันเนื่องจากการกระท าของสโมสรกีฬาอาชีพหรือสมาคม กีฬาอาชีพอื่น รวมทั้งการ
อุทธรณ์ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาเรื่องร้องทุกข์ เพื่อให้การด าเนินการ ในเรื่องดัง กล่าว
เป็นไปอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ซึ่งการร้องทุกข์นั้นอาจมีการด าเนินการร้องทุกข์ใน 2 กรณี
ด้วยกัน ได้แก่ 

กรณีแรก กรณีการร้องทุกข์ด้วยตนเอง กล่าวคือนักกีฬาอาชีพหรือบุคลากรกีฬาอาชีพซึ่งเห็น
ว่าตนไม่ได้รับความเป็นธรรมอันเนื่องจาก การกระท าของสโมสรกีฬาอาชีพหรือสมาคมกีฬาอาชีพซึ่ง
ตนสังกัดหรืออยู่ในความดูแล หรือสโมสรกีฬาอาชีพ หรือสมาคมกีฬาอาชีพซึ่งไม่ได้รับความเป็นธรรม
อันเนื่องจากการกระท าของสโมสรกีฬาอาชีพหรือสมาคม กีฬาอาชีพอื่น มีสิทธิร้องทุกข์ต่อนาย
ทะเบียนภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ทราบหรือถือว่าทราบเหตุ แห่งการร้องทุกข์ 

กรณีที่สอง กรณีการร้องทุกข์แทน กล่าวคือนักกีฬาอาชีพหรือบุคลากรกีฬาอาชีพอาจมอบ
ฉันทะให้ผู้รับมอบฉันทะร้องทุกข์แทน หากเห็นว่าตนไม่ได้รับความเป็นธรรมอันเนื่องจาก การกระท า
ของสโมสรกีฬาอาชีพหรือสมาคมกีฬาอาชีพซึ่งตนสังกัดหรืออยู่ในความดูแล หรือสโมสรกีฬ าอาชีพ 
หรือสมาคมกีฬาอาชีพซึ่งไม่ได้รับความเป็นธรรมอันเนื่องจากการกระท าของสโมสรกีฬาอาชีพหรือ
สมาคมกีฬาอาชีพอ่ืน  

ผู้มีอำนาจวินิจฉัยร้องทุกข์ 

ผู้มีอ านาจวินิจฉัยร้องทุกข์ ได้แก่ คณะกรรมการพิจารณาเรื่องร้องทุกข์ ซึ่งคณะกรรมการ
แต่งตั้งประกอบด้วยประธานกรรมการและกรรมการอื่นอีกสี่คน โดยในจ านวนนี้จะต้องเป็นผู้ซึ ่งมี
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ความรู้ความเชี่ยวชาญหรือมีประสบการณ์ด้านกฎหมายอย่างน้อยหนึ่งคน โดยคุณสมบัติ ลักษณะ
ต้องห้าม วาระการด ารงต าแหน่ง และการพ้นจากต าแหน่งของคณะกรรมการ พิจารณาเรื่องร้องทุกข์ 
ให้เป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการกีฬาอาชีพว่าด้วยคุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม วาระการด ารง
ต าแหน่ง และการพ้นจากต าแหน่ง ของคณะกรรมการพิจารณาเรื่องร้องทุกข์ พ.ศ . 2558 (มาตรา 13 
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556) ทั้งนี้คณะกรรมการหรือคณะกรรมการพิจารณา
เรื่องร้องทุกข์ จะแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่
คณะกรรมการหร ือคณะกรรมการพิจารณาเร ื ่องร ้องทุกข ์มอบหมายก็ได ้ (มาตรา 1 4 แห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556) 

คำร้องทุกข์และวิธีการยื่นคำร้องทุกข์ 

ค าร้องทุกข์ต้องใช้ถ้อยค าสุภาพและต้องมีรายการและเอกสารตามที่ก าหนด ดังต่อไปนี้ (ข้อ 
5 แห่งระเบียบคณะกรรมการกีฬาอาชีพว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และวิธีพิจารณาเกี่ยวกับการร้อง
ทุกข์และการอุทธรณ์ พ.ศ. 2558) 

(1) วัน เดือน ปี ที่ร้องทุกข์  

(2) ชื่อและที่อยู่ของผู้ร้องทุกข์ที่สามารถติดต่อได้  

(3) รายละเอียดของเรื่องที่ร้องทุกข์ ข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์ที่เก่ียวข้องตามสมควร และ
พยานหลักฐานที่อ้างอิงประกอบด้วย  

(4) ค าขอของผู้ร้องทุกข์  

(5) ลายมือชื่อของผู้ร้องทุกข์  

(6) ใบมอบฉันทะให้ร้องทุกข์แทนในกรณีที่เป็นผู้รับมอบฉันทะ  

เมื่อนายทะเบียนได้รับค าร้องทุกข์พร้อมด้วยเอกสารแล้ว ให้นายทะเบียน ตรวจสอบความถูก
ต้องของค าร้องทุกข์และความครบถ้วนของรายการและเอกสารประกอบค าร้องทุกข์ ในกรณีค าร้อง
ทุกข์ที่ยื่นไว้ไม่ถูกต้องหรือเอกสารไม่ครบถ้วน ให้นายทะเบียนแนะน าให้ผู้ร้องทุกข์ แก้ไขเพิ่มเติมให้
ถูกต้องหรือน าเอกสารมายื่นเพิ่มเติมให้ครบถ้วนภายในเวลาที่นายทะเบียนก าหนด ในกรณีที่ผู้ร้อง
ทุกข์ไม่แก้ไขเพ่ิมเติมค าร้องทุกข์ หรือไม่จัดส่งเอกสารให้ถูกต้องและครบถ้วน ภายในระยะเวลา ให้ถือ
ว่าผู้ยื่นค าร้องทุกข์ไม่ประสงค์จะให้ด าเนินการต่อไป และให้นายทะเบียน จ าหน่ายค าร้องทุกข์ออก
จากสารบบ แล้วแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ร้องทุกข์ทราบ (ข้อ 6 แห่งระเบียบคณะกรรมการกีฬาอาชีพว่า
ด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และวิธีพิจารณาเกี่ยวกับการร้องทุกข์และการอุทธรณ์ พ.ศ. 2558) 

การยื่นค าร้องทุกข์ต่อกระท าได้ใน 2 วิธีด้วยกัน ได้แก่ 
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(1) ยื่นค าร้องทุกข์ต่อนายทะเบียนด้วยตนเอง เมื่อค าร้องทุกข์ถูกต้องและมีเอกสารครบถว้น
แล้ว ให้นายทะเบียนรับค าร้องทุกข์นั้น และออกใบรับค าร้องทุกข์ให้แก่ผู้ร้องทุกข์ไว้เป็นหลักฐาน ใบ
รับค าร้องทุกข์ต้องระบุวันเดือนปีที่รับค าร้องทุกข์และลงลายมือชื่อนายทะเบียนไว้ด้วย (ข้อ 7 แห่ง
ระเบียบคณะกรรมการกีฬาอาชีพว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และวิธีพิจารณาเกี่ยวกับการร้องทุกข์และ
การอุทธรณ์ พ.ศ. 2558) 

(2) ยื่นค าร้องทุกข์ทางไปรษณีย์ ให้นายทะเบียนมีหนังสือแจ้งการรับค าร้องทุกข์ให้ผู้ร้องทุกข์
ทราบโดยทางไปรษณีย์ตามที่อยู่ที่ปรากฏในค าร้องทุกข์หรือรูปแบบอื่นตามที่คณะกรรมการก าหนด
ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที ่ได้รับค าร้องทุกข์และเอกสารถูกต้องครบถ้วน  (ข้อ 8 แห่งระเบียบ
คณะกรรมการกีฬาอาชีพว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และวิธีพิจารณาเกี่ยวกับการร้องทุกข์และการ
อุทธรณ์ พ.ศ. 2558) 

หน้าที่นายทะเบียนจัดทำสรุปข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย 

ให้นายทะเบียนจัดท าสรุปข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย เสนอต่อคณะกรรมการเพื่อพิจารณา
ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่นายทะเบียนได้ออกใบรับค าร้องทุกข์ให้แก่ผู้ร้องทุกข์หรือมีหนังสือแจ้ง
การรับค าร้องทุกข์ให้ผู้รู้องทุกข์ทราบแล้วแต่กรณี แต่ในกรณีที่นายทะเบียนเห็นว่าผู้ร้องทุกข์ไม่มีสิทธิ
ในการร้องทุกข์ ให้นายทะเบียนเสนอความเห็นไปพร้อมกับค าร้องทุกข์นั้นด้วย (ข้อ 9 แห่งระเบียบ
คณะกรรมการกีฬาอาชีพว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และวิธีพิจารณาเกี่ยวกับการร้องทุกข์และการ
อุทธรณ์ พ.ศ. 2558) 

การถอนคำร้องทุกข์ 

การถอนค าร้องทุกข์ต้องท าเป็นหนังสือและลงลายมือชื่อของผู้ร้องทุกข์ แต่หากเป็นการถอน
ค าร้องทุกข์ด้วยวาจาต่อคณะกรรมการ ให้คณะกรรมการบันทึกไว้และให้ผู้ร้องทุกข์ลงลายมือชื่อไว้
เป็นหลักฐานก็ได้เมื่อมีการถอนค าร้องทุกข์ ให้นายทะเบียนหรือคณะกรรมการสั่งจ าหน่ายค าร้องทุกข์
ออกจากสารบบ (ข้อ 10 แห่งระเบียบคณะกรรมการกีฬาอาชีพว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และวิธี
พิจารณาเกี่ยวกับการร้องทุกข์และการอุทธรณ์ พ.ศ. 2558) 

การพิจารณาคำร้องทุกข์ 

เมื่อคณะกรรมการได้รับค าร้องทุกข์จากนายทะเบียนตามข้อ ๙ แล้ว ให้คณะกรรมการ
พิจารณาว่าผู ้ร้องทุกข์มีสิทธิยื ่นค าร้องทุกข์หรือไม่ หากผู ้ร้องทุกข์ไม่มีสิทธิยื ่นค าร้องทุกข์ให้
คณะกรรมการสั่งจ าหน่ายค าร้องทุกข์ออกจากสารบบ และให้นายทะเบียนแจ้งเป็นหนังสือให้ผู ้ร้อง
ทุกข์ทราบ (ข้อ 11 แห่งระเบียบคณะกรรมการกีฬาอาชีพว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และวิธีพิจารณา
เกี่ยวกับการร้องทุกข์และการอุทธรณ์ พ.ศ. 2558) 
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ในการพิจารณาค าร้องทุกข์ ให้คณะกรรมการพิจารณาข้อเท็จจริง ข้อกฎหมายรับฟัง
พยานหลักฐาน ค าชี้แจงหรือความเห็นของผู้ร้องทุกข์และผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งหมด โดยอาจให้โอกาสผู้ร้อง
ทุกข์และคู่กรณีในการร้องทุกข์ได้ชี้แจงและแสดงพยานหลักฐานประกอบค าชี้แจงได้ตามสมควร  (ข้อ 
12 แห่งระเบียบคณะกรรมการกีฬาอาชีพว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และวิธีพิจารณาเกี่ยวกับการร้อง
ทุกข์และการอุทธรณ์ พ.ศ. 2558) 

ในการพิจารณาค าร้องทุกข์ คณะกรรมการอาจมอบหมายให้คณะท างานหรือพนักงานของ
การกีฬาแห่งประเทศไทยด าเนินการแสวงหาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานเพ่ิมเติม รวมทั้งจะออกไป
ตรวจสถานที่ที่เกี่ยวข้องด้วยก็ได้ (ข้อ 13 แห่งระเบียบคณะกรรมการกีฬาอาชีพว่าด้วยหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และวิธีพิจารณาเกี่ยวกับการร้องทุกข์และการอุทธรณ์ พ.ศ. 2558) 

ในกรณีผู ้ร ้องทุกข์ได้รับแจ้งจากคณะกรรมการให้มาชี ้แจง แสดงความเห็นหรือส่งมอบ
พยานหลักฐานแล้ว ไม่ด าเนินการตามท่ีได้รับแจ้งนั้นภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการก าหนดโดยไม่มี
เหตุอันสมควร คณะกรรมการจะสั่งให้จ าหน่ายค าร้องทุกข์ออกจากสารบบเสียก็ได้  (ข้อ 14 แห่ง
ระเบียบคณะกรรมการกีฬาอาชีพว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และวิธีพิจารณาเกี่ยวกับการร้องทุกข์และ
การอุทธรณ์ พ.ศ. 2558) 

เมื่อคณะกรรมการได้พิจารณาค าร้องทุกข์แล้ว ให้คณะกรรมการพิจารณาด าเนินการไกล่
เกลี่ยให้ผู้ร้องทุกข์และคู่กรณีในการร้องทุกข์สามารถตกลงกันได้หรือมีมติอย่างใดอย่างหนึ่งเพื่อแก้ไข
เยียวยาความเสียหายให้แก่ผู้ร้องทุกข์ โดยต้องเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล มีความยุติธรรม โปร่งใส
และตรวจสอบได้ ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นว่า ไม่อาจด าเนินการไกล่เกลี่ยหรือมีมติอย่างใดอย่าง
หนึ่งตามที่ผู้ร้องทุกข์ร้องขอได้ แต่สามารถแก้ไขเยียวยาความเสียหายให้แก่ผู้ร้องทุ กข์โดยวิธีการอ่ืน 
คณะกรรมการอาจมีมติก าหนดแนวทางในการแก้ไขเยียวยาได้ตามความเหมาะสมเท่าที่สามารถ
กระท าได้ให้คณะกรรมการพิจารณาค าร้องทุกข์ให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ได้รับค าร้อง
ทุกข์จากนายทะเบียน (ข้อ 15 แห่งระเบียบคณะกรรมการกีฬาอาชีพว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
วิธีพิจารณาเกี่ยวกับการร้องทุกข์และการอุทธรณ์ พ.ศ. 2558) 

เมื ่อคณะกรรมการได้วินิจฉัยค าร้องทุกข์และมีมติอย่างหนึ ่งอย่างใด ก็ตาม แล้วให้นาย
ทะเบียนมีหนังสือแจ้งผลการวินิจฉัยพร้อมทั้งเหตุผลและสิทธิในการอุทธรณ์ให้ผู้ร้องทุกข์และคู่กรณี
ทราบ (ข้อ 16 แห่งระเบียบคณะกรรมการกีฬาอาชีพว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และวิธีพิจารณา
เกี่ยวกับการร้องทุกข์และการอุทธรณ์ พ.ศ. 2558) 

การอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ 

 นักกีฬาอาชีพ บุคลากรกีฬาอาชีพ สโมสรกีฬาอาชีพ หรือสมาคมกีฬาอาชีพใดไม่พอใจค า
วินิจฉัยของคณะกรรมการ มีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการกีฬาอาชีพได้ภายในสามสิบวันนับแต่วนัที่
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ได้รับแจ้งค าวินิจฉัยของคณะกรรมการ (ข้อ 17 แห่งระเบียบคณะกรรมการกีฬาอาชีพว่าด้วย
หลักเกณฑ์ วิธีการ และวิธีพิจารณาเกี่ยวกับการร้องทุกข์และการอุทธรณ์ พ.ศ. 2558) 

ผู้อุทธรณ์อาจถอนอุทธรณ์ที่ได้ยื่นไว้ ก่อนคณะกรรมการกีฬาอาชีพจะมีค าวินิจฉัยก็ได้การ
ถอนอุทธรณ์ต้องท าเป็นหนังสือและลงลายมือชื่อของผู้อุทธรณ์ แต่หากเป็นการถอนอุทธรณ์ด้วยวาจา
ต่อคณะกรรมการกีฬาอาชีพ ให้คณะกรรมการกีฬาอาชีพบันทึกไว้และให้ผู้อุทธรณ์ลงลายมือชื่อไว้เป็น
หลักฐานก็ได้ เมื่อมีการถอนอุทธรณ์ ให้คณะกรรมการกีฬาอาชีพสั่งจ าหน่ายอุทธรณ์ออกจากสารบบ
และให้นายทะเบียนแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้อุทธรณ์ทราบ (ข้อ 19 แห่งระเบียบคณะกรรมการกีฬาอาชีพ
ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และวิธีพิจารณาเกี่ยวกับการร้องทุกข์และการอุทธรณ์ พ.ศ. 2558) 

เมื่อคณะกรรมการกีฬาอาชีพได้วินิจฉัยอุทธรณ์แล้ว ให้นายทะเบียนแจ้งผลการวินิจฉัยพร้อม
ทั้งเหตุผลเป็นหนังสือให้ผู้อุทธรณ์ทราบค าวินิจฉัยของคณะกรรมการกีฬาอาชีพให้ถือเป็นที่สุด (ข้อ 20 
แห่งระเบียบคณะกรรมการกีฬาอาชีพว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และวิธีพิจารณาเกี่ยวกับการร้องทุกข์
และการอุทธรณ์ พ.ศ. 2558) 

การระงับข้อพิพาททางเลือก 

การระงับข้อพิพาททางเลือก หมายถึง การระงับข้อพิพาทด้วยวิธีการที่ไม่ใช่วิธีฟ้องศาล นั้น
หมายความว่าคู่พิพาทอาจแสวงหาวิธีการหรือเลือกใช้วิธีการส าหรับแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นร่วมกันของ
คู่พิพาท ด้วยวิธีการเหมาะสมที่สุดในการระงับข้อพิพาทที่เกิดขึ้นนอกเหนือไปจากการน าข้อพิพาทไป
ให้ศาลตัดสินเพียงอย่างเดียว ซึ่งการระงับข้อพิพาททางเลือกประกอบด้วย 4 วิ ธีหลักด้วยกัน ได้แก่ 
การเจรจา (negotiation) การไกล่เกลี่ย (mediation) การประนีประนอมข้อพิพาท (conciliation) 
และการใช้กระบวนการอนุญาโตตุลาการ (arbitration) การระงับข้อพิพาททางเลือกที่น ามาใช้ใน
วงการกีฬามีข้อดีที่หลากหลายนั้นก็คือ วิธีการระงับข้อพิพาทเช่นว่านี้ รวดเร็วกว่าการน าข้อพิพาทไป
ฟ้องร้องต่อศาลและประหยัดค่าใช้จ่ายของคู่ความ ในขณะเดียวกันผู้คนในแวดวงกีฬาที่มีความรู้จักมัก
คุ้นหรือเคยมีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันก็ยังคงสามารถรักษาความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันเอาไว้ 

แม้ว่าตามพระราชบัญญัติส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 มาตรา 34 ได้วางหลักเกณฑ์ให้
คณะกรรมการพิจารณาเรื่องร้องทุกข์ท าหน้าที่ไกล่เกลี่ยหรือพิจารณาวินิจฉัยเรื่องร้องทุกข์ พร้อมกับ
ระเบียบคณะกรรมการกีฬาอาชีพว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และวิธีพิจารณาเกี่ยวกับการร้องทุกข์และ
การอุทธรณ์ พ.ศ. 2558 ก็ได้วางหลักเกณฑ์ให้คณะกรรมการสามารถเลือกวิธีการไกล่เกลี่ยให้ผู้ร้อง
ทุกข์และคู่กรณีในการร้องทุกข์สามารถตกลงกันได้หรือมีมติอย่างใดอย่างหนึ่งเพื่อแก้ไขเยียวยาความ
เสียหายให้แก่ผู้ร้องทุกข์ โดยต้องเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล มีความยุติธรรม โปร่งใส และตรวจสอบ
ได้ ภายหลังจากท่ีคณะกรรมการได้พิจารณาค าร้องทุกข์แล้ว แต่ทั้งพระราชบัญญัติส่งเสริมกีฬาอาชีพ 
พ.ศ. 2556 มาตรา 34 และระเบียบคณะกรรมการกีฬาอาชีพว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และวิธี
พิจารณาเกี่ยวกับการร้องทุกข์และการอุทธรณ์ พ.ศ. 2558 กลับไม่ได้ก าหนดนิยามความหมายของ



126 

การไกล่เกลี่ยว่าการไกล่เกลี่ยข้อพิพาททางการกีฬาระหว่างผู้ร้องทุกข์และคู่กรณีในการร้องทุกข์มี
ความหมายว่าอย่างไร ซึ่งแท้ที่จริงแล้วการไกล่เกลี่ยให้ผู้ร้องทุกข์และคู่กรณีในการร้องทุกข์สามารถตก
ลงกันได้พึงต้องได้รับความตกลงยินยอมของผู ้ร้องทุกข์และคู ่กรณีในการร้องทุกข์ด้วย โดยที่มี
คณะกรรมการพิจารณาเรื่องร้องทุกข์ท าหน้าที่เป็นคนกลางคอยช่วยเหลือแสวงหาทางออกร่วมกันใน
การระงับข้อพิพาทให้ผู้ร้องทุกข์และคู่กรณีในการร้องทุกข์เจรจาต่อรองกันได้อย่างสมานฉันท์ อีกทั้ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 มาตรา 34 และระเบียบคณะกรรมการกีฬาอาชีพว่า
ด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และวิธีพิจารณาเกี่ยวกับการร้องทุกข์และการอุทธรณ์ พ.ศ. 2558 กลับไม่ได้
ก าหนดเกณฑ์ข้อพิพาททางกีฬาที่สามารถน าเข้าสู่กระบวนการไกล่เกลี่ยได้และกระบวนการการไกล่
เกลี่ยข้อพิพาททางกีฬาที่เหมาะสม อย่างไรก็ตามเพื่อรองรับข้อพิพาททางแพ่งและทางอาญาที่อาจ
เกิดข้ึนในวงการกีฬาประเทศไทยในอนาคต อาจต้องพัฒนากระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาททางแพ่งที่
เกิดข้ึนในธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬาและข้อพิพาททางอาญาบางประเภทระหว่างบุคคลในวงการกีฬา มา
ก าหนดเป็นเกณฑ์มาตรฐานกลางเพื่อให้คณะกรรมการพิจารณาเรื่องร้องทุกข์ตามพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 ใช้เป็นเกณฑ์ในการระงับข้อพิพาทดังกล่าว โดยค านึงถึงประโยชน์ที่
เกิดข้ึนและทางออกร่วมกันระหว่างผู้ร้องทุกข์และคู่กรณีในการร้องทุกข์ 

อนึ่งในปัจจุบันมีพระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท พ.ศ. 2562 ที่ก าหนดหลักเกณฑ์
มาตรฐานกลางว่าด้วยการไกล่เกลี่ยข้อพิพาททางแพ่ง การไกล่เกลี่ยข้อพิพาททางอาญาและการไกล่
เกลี่ยข้อพิพาททางอาญาในชั้นการสอบสวน โดยก าหนดให้  การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทหมายความว่าการ
ด าเนินการเพื่อให้คู่กรณีมีโอกาสเจรจาตกลงกันระงับข้อพิพาททางแพ่งและทางอาญาโดยสันติวิธีและ
ปราศจากการวินิจฉัยชี้ขาดข้อพิพาท รวมทั้งก าหนดให้ผู้ไกล่เกลี่ยหมายความว่าบุคคลซึ่งได้รับการขึ้น
ทะเบียนและได้รับการแต่งตั้งให้ท าหน้าที่ในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท แต่พระราชบัญญัติส่งเสริมกีฬา
อาชีพ พ.ศ. 2556 ไม่ได้ก าหนดเกณฑ์การไกล่เกลี่ยข้อพิพาททางแพ่งและอาญาส าหรับผู้ร้องทุกข์และ
คู่กรณีในการร้องทุกข์ในวงการกีฬาเป็นการเฉพาะ อีกทั้งไม่ได้ก าหนดว่าคณะกรรมการพิจารณาเรื่อง
ร้องทุกข์ที่มาท าหน้าที่ไกล่เกลี่ยข้อพิพาททางแพ่งและอาญาส าหรับผู้ร้องทุกข์และคู่กรณีในการร้อง
ทุกข์ในวงการกีฬาจะต้องเป็นบุคคลซึ่งได้รับการขึ้นทะเบียนให้เป็นผู้ไกล่เกลี่ยและได้รับการแต่งตั้งให้
ท าหน้าที่ในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทตามพระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท พ.ศ. 2562 ด้วยหรือไม่  

(2.2) การระงับข้อพิพาททางการกีฬาตามพระราชบัญญัติควบคุมการใช้สารต้องห้าม
ทางการกีฬา พ.ศ. 2555 

 การระงับข้อพิพาททางการกีฬา ตามกฎหมายควบคุมการใช้สารต้องห้ามทางการกีฬานั้น 
เป็นการระงับข้อพิพาทที่มีลักษณะของการที่ นักกีฬา ได้กระท าความผิดตามกฎหมายในมาตรา 22 
ซึ่งก าหนดข้อห้ามอันเกี่ยวกับการใช้สารต้องห้ามทางการกีฬา เช่น การใช้สารต้องห้าม การซื้อ ขาย 
แลกเปลี่ยน ให้ ขนส่ง หรือครอบครองสารต้องห้าม การจูงใจ ชักน า ยุยง แนะน า ส่งเสริม สนับสนุน 
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ให้อุบายหลอกลวง ขู่เข็ญ ให้นักกีฬาอ่ืนใช้สารต้องห้าม   เป็นต้น หรือ บุคคลซึ่งสนับสนุนการกีฬา ได้
กระท าความผิดตามกฎหมายในมาตรา 23 ซึ่งก าหนดข้อห้ามอันเกี่ยวกับการใช้สารต้องห้ามทางการ
กีฬา เช่น การใช้สารต้องห้ามกับนักกีฬา การซื้อ ขาย แลกเปลี่ ยน ให้ ขนส่ง หรือครอบครองสาร
ต้องห้ามส าหรับนักกีฬา การจูงใจ ชักน า ยุยง แนะน า ส่งเสริม สนับสนุน ให้อุบายหลอกลวง ขู่เข็ญ 
ให้นักกีฬาใช้สารต้องห้าม การยักย้าย ท าให้เสียหาย ท าลาย ซ่อนเร้น เอาไปเสีย ท าให้สูญหาย หรือ
ท าให้ไร้ประโยชน์ซึ่งสารต้องห้าม เอกสาร หรือหลักฐานที่เก่ียวข้อง เป็นต้น  

 การกระท าความผิดของนักกีฬาและบุคคลซึ่งสนับสนุนการกีฬาดังกล่าว เมื่อได้รับค าสั่ง
ลงโทษของการกีฬาแห่งประเทศไทยแล้ว ไม่พอใจค าสั่งลงโทษนั้น ในมาตรา 27 ได้ให้สิทธิแก่นักกีฬา
และบุคคลซึ่งสนับสนุนการกีฬาดังกล่าว มีสิทธิอุทธรณ์เป็นหนังสือ ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์
ได้ภายใน 15 วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้งค าสั่ง และคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์มีอ านาจพิจารณาและ
วินิจฉัยค าสั่งลงโทษของการกีฬาแห่งประเทศไทย โดยต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน นับแต่
วันที่ได้รับหนังสืออุทธรณ์ และมีหน้าที่แจ้งค าวินิจฉัยเป็นหนังสือลงทะเบียนตอบรับให้นักกีฬาหรือ
บุคคลซึ่งสนับสนุน ผู้อุทธรณ์ทราบ ค าวินิจฉัยดังกล่าวกฎหมายก าหนดให้เป็นที่สุด  

 ส าหรับองค์ประกอบของคณะกรรมการวินิจฉัยประกอบด้วย ประธานกรรมการและ
กรรมการอื่นมีจ านวนรวมกันไม่น้อยกว่า 5 คน และไม่เกิน 7 คน ซึ่งคณะกรรมการควบคุมการใช้สาร
ต้องห้ามทางการกีฬาแต่งตั้งขึ้นจากผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญในด้านการแพทย์ ด้านกฎหมาย และ
ด้านกีฬา อย่างน้อยด้านละ 1 คน โดยมีส านักงานควบคุมการใช้สารต้องห้ามทางการกีฬา สังกัดการ
กีฬาแห่งประเทศไทย รับผิดชอบด้านงานธุรการ  

(3) การระงับข้อพิพาทในระดับศาล 

 หากใช้ประเภทของคดีเป็นตัวแบ่ง เราสามารถแบ่งการระงับข้อพิพาทโดยอาศัยกระบวนการ
ยุติธรรมของรัฐซึ่งก็คือ ‘ศาล’ ออกได้อย่างน้อย ๆ  3 รูปแบบ ได้แก่ 3.1 การระงับข้อพิพาทใน
คดีอาญา 3.2 การระงับข้อพิพาทในคดีแพ่ง และ 3.3 การระงับข้อพิพาทในคดีปกครอง 

 (3.1) การระงับข้อพิพาทในคดีอาญา 

 บรรดากฎหมายว่าด้วยกีฬาเท่าที่มีของไทยนั้น 11 แทบทุกฉบับล้วนแล้วแต่ก าหนดบทลงโทษ
ทั้งสิ้น ตัวอย่างฐานความผิด เช่น การใช้สารกระตุ้น การล้มกีฬา การรับสินบนเพื่อล็อคผลการแข่งขัน 

 
11 กฎหมายกีฬาเฉพาะของไทยมีทั้งสิ้น 6 ฉบับ เรียงตามล าดบัก่อน-หลังไดด้ังนี้ 
1. พ.ร.บ.ควบคุมการใช้สารต้องหา้มทางการกีฬา พ.ศ.2555 
2. พ.ร.บ.ส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ.2556 
3. พ.ร.บ.การกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ.2558 
4. พ.ร.บ.กีฬามวย พ.ศ.2560 
5. พ.ร.บ.นโยบายกีฬาแห่งชาติ พ.ศ.2561 
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การแอบอ้างเป็นสมาคมกีฬา การล้มมวย การวางยานักมวย เป็นต้น โดยมีถึง 4 ฉบับระบุโทษอาญา
เอาไว้12 

 อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติ คดีกลุ ่มนี้พบน้อยมาก เนื ่องด้วยข้อจ ากัดของการสืบสวน
สอบสวน และความเกี่ยวพันกับผู้มีอิทธิพล13 มีเพียงไม่ก่ีคดีเท่านั้นที่มีข่าวความคืบหน้าไปถึงขั้นที่มีค า
พิพากษาออกมา เช่นกรณีของสมชาย พุ่มพันธุ์ม่วง นักมวยที่กรรมการสั่งยุติการชก เพราะชกไม่
สมศักดิ์ศรีในศึกมวยไทยลุมพินีเมื่อปี 2557 ต่อมาทางศาลอาญาได้พิพากษาให้จ าคุก 1 ปี ไม่รอลง
อาญา14 ในความผิดฐานล้มมวย15 อีกคดีซึ่งได้รับความสนใจจากสังคมอย่างมากคือ กรณีจับกุมและสั่ง
ฟ้องขบวนการล้มบอลไทยลีกช่วงปี 2561-2562 ซึ่งก็มีทั้งที่เป็นกรรมการผู้ตัดสิน ผู้ก ากับเส้น นายทุน
นักพนัน และนักฟุตบอลได้เข้ามามีส่วนเกี่ยวข้อง 16 รวมแล้วร่วม 20 ราย ทว่าคดียังคงอยู่ในชั้น
พิจารณาของศาล 

 (3.2) การระงับข้อพิพาทในคดีแพ่ง 

 กระบวนการระงับข้อพิพาททางด้านกีฬาที่ผ่านมาเต็มไปด้วยข้อถกเถียง ความขัดแย้งที่
เกิดขึ้นส่วนใหญ่เป็นความขัดแย้งระหว่างผู้ประกอบธุรกิจด้ านกีฬากับนักกีฬาอาชีพอันมีที่มาจาก
ปัญหาการผิดสัญญา ตลอดจนการละเมิด ในขณะที่ขั ้นตอนการพิจารณาคดีของศาลยุติธรรมใช้

 

6. พ.ร.บ.มหาวิทยาลัยการกีฬาแหง่ชาติ พ.ศ.2562 
12 จากเชิงอรรถก่อนหน้า กฎหมายฉบับเดียวท่ีไม่มีบทก าหนดโทษใด ๆ เลยคือ กฎหมายในล าดับที่ 5 ขณะที่
กฎหมายในล าดับที่ 1 ไมไ่ด้มโีทษทางอาญา หากแต่เป็นโทษตัดสิทธิเข้าร่วมการแข่งขันกีฬา กฎหมายในล าดับท่ี 2 มี
ทั้งโทษทางปกครองและโทษทางอาญา ส่วนกฎหมายอื่น (กฎหมายล าดับ 3, 4 และ 6) นอกนั้นมีบทลงโทษทาง
อาญาทั้งสิ้น 
13 “เรื่องจริงไม่โม้! ‘สมรักษ์’ ช้ี กม. ‘ล้มมวย’ แค่เสือกระดาษ เหตุ จนท.รัฐก าลังภายในด้อยกว่ามาเฟีย,” แนวหน้า, 
17 พฤษภาคม 2561, สืบค้นเมื่อวันที่ 7 มีนาคม 2564, https://www.naewna.com/local/339559/preview. 
14 มันตะ มันตะลมัพะ, “ปัญหาข้อกฎหมายและการบังคับใช้ในพระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. 2542: ศึกษาเฉพาะ
กรณีการทุจริตและคณุสมบัติของบุคคลในกีฬามวยไทย,” (สารนิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑติ มหาวิทยาลัยศรีปทุม, 
2561): 44-45. 
15 พ.ร.บ.กีฬามวย พ.ศ. 2542 มาตรา 50 บัญญัติว่า “ห้ามมิให้นักมวยรับหรือยอมจะรับทรัพยส์ิน หรือประโยชน์อ่ืน
ใดส าหรบัตนเองหรือผู้อื่นเพื่อจูงใจให้นักมวยกระท าการลม้มวย” 
16 พ.ร.บ.ส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 มาตรา 64 บัญญัติว่า “ผู้ใดให้ ขอให้ หรือรับว่าจะให้ทรัพยส์ินหรือ
ประโยชน์อ่ืนใดแก่นักกีฬาอาชีพหรือผู้อื่น เพื่อจูงใจให้นักกีฬาอาชีพกระท าการล้มกีฬา ต้องระวางโทษจ าคุกไมเ่กิน
ห้าปี หรือปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึงห้าแสนบาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ” และมาตรา 65 บัญญัติว่า “ผู้ใดเรียก รับ หรือ
ยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดส าหรับตนเองหรือผู้อื่นเพื่อให้มีการกระท าการล้มกีฬา ต้องระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินห้าปี หรือปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึงห้าแสนบาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ” 
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ระยะเวลายาวนาน ไม่ทันต่อสถานการณ์การแข่งขันที่ก าหนดเป็นฤดูกาลต่อเนื่องกัน ท าให้นักกีฬาเสีย
โอกาส17 

 ในทางวิชาการ แม้มีผู้เสนอว่าสัญญาจ้างนักกีฬา (โดยเฉพาะกรณีนักฟุตบอล) เป็นสัญญาจ้าง
แรงงาน ซึ่งนักกีฬาพึงได้รับสิทธิต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และถือเป็น
คดีแรงงานในอ านาจการพิจารณาของศาลแรงงาน อิงตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธี
พิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 252218 แต่ในทางปฏิบัติ แทบไม่มีคดีพิพาทเกี่ยวกับการนี้ขึ้นสู่ชั้นพิจารณา
ของศาลแรงงาน19 เนื่องด้วยมาจากอุปสรรคหลายประการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการไม่ยอมรับความเป็น
นายจ้างของสโมสรกีฬาที่มีภาระตามกฎหมายแรงงาน20 

จากค าพิพากษาที่ผ่านมา โดยเฉพาะอย่างยิ่งค าพิพากษาฎีกาที่ 9202/2559 สัญญาจ้าง
นักกีฬามิใช่สัญญาจ้างแรงงาน หากแต่เป็นสัญญาในทางแพ่งประเภทหนึ่ง เนื่องจากมิใช่สัญญาที่
ความสัมพันธ์ของนายจ้างอยู่ในลักษณะที่มีอ านาจบังคับบัญชาเหนือลูกจ้างอันถือได้ว่าเป็นลักษณะ
ส าคัญของสัญญาจ้างแรงงาน ขณะที่นักกีฬาค่อนข้างมีอิสระในการฝึกซ้อม แข่งขัน ตลอดจนการ
ปฏิบัติตามค าสั่งของผู้ฝึกสอน เจ้าหน้าที่ทีม หรือผู้บริหารทีม โดยมุ่งประสงค์ต่อความส าเร็จของงานที่
รับจ้าง ซึ่งก็คือผลการแข่งขัน21 เกี่ยวกับเรื่องนี้ศาลยึดเอาหลักเจตนาที่คู่สัญญาตกลงกันเป็นส าคัญ 22 
แนววินิจฉัยนี้ถูกใช้เป็นบรรทัดฐานต่อมา 

ส าหรับคดีละเมิดนั้น เคยมีคดีที่ พ.ต.ท.ประสงค์ พันธ์สวัสดิ์ นักฟุตบอลสโมสรฟุตบอล
จันทบุรี เอฟซี ฟ้องบริษัท แคช ทูเดย์ จันทบุรี เอฟซี จ ากัด เจ้าของสโมสรฟุตบอลจันทบุรี เอฟซี อัน
เนื่องมาจากการบอกเลิกสัญญาโดยอ้างว่า พ.ต.ท.ประสงค์ไม่สามารถร่วมฝึกซ้อมกับทีมได้ ประกอบ
กับเป็นนโยบายของโค้ชคนใหม่ พ.ต.ท.ประสงค์จึงเป็นโจทก์ยื ่นฟ้องต่อศาลจันทบุรีเพื่อเรียกร้อง
ค่าเสียหายจากกรณีที่สโมสรค้างช าระค่าจ้าง และการเลิกจ้างก่อนครบก าหนดระยะเวลา ตลอดจนท า

 
17 เบญจวรรณ ธรรมรัตน์, “การพัฒนากฎหมายก ากบัดูแลและส่งเสรมิกีฬาอาชีพ,” (ดุษฎีนิพนธ์นิติศาสตรดุษฎี
บัณฑิต, มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2559): 6. 
18 ดู สุนาฏ หาญเพียรพงศ์, “กฎหมายคุ้มครองนักกีฬาอาชีพ,” (วิทยานิพนธป์ริญญามหาบณัฑิต, สาขานิติศาสตร์  
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2559). 
19 แต่ก็พอปรากฏเป็นข่าวว่านักฟุตบอลของบางทีมได้ฟ้องเรียกค่าจ้างต่อศาลแรงงาน และเอาชนะคดสีโมสรอยู่บ้าง 
ช่วงปี 2556-2558 ได้แก่ สโมสรอดุรธานี เอฟซี และสโมสรร้อยเอ็ด ยูไนเตด็ อ้างใน เบญจวรรณ ธรรมรัตน์, “การ
พัฒนากฎหมายก ากับดูแลและส่งเสริมกีฬาอาชีพ,” 273. 
20 สุนาฏ หาญเพียรพงศ์, “กฎหมายคุ้มครองนักกีฬาอาชีพ,” 89. 
21 พรเทพ ทวีกาญจน์, “การว่าจ้างนักฟุตบอลควรจ้างเป็นสญัญาใด,” วารสาร TPA News 23, ฉ.269 (พฤษภาคม 
2562): 16. 
22 สมพล วิธีธรรม, “ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับสญัญานักกีฬาฟุตบอลอาชีพในประเทศไทย,” (วิทยานิพนธป์ริญญา
มหาบัณฑิต, สาขานิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2553): 125. 
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ให้เสียชื่อเสียง จนศาลมีค าตัดสินให้จ าเลยต้องชดใช้ค่าเสียหายรวมทั้งสิ้น 134,000 บาท พร้อม
ดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ 7.5 ต่อปี จะเห็นได้ว่าการด าเนินคดีนี้ก็ไม่ได้วินิจฉัยโดยใช้กฎหมายแรงงาน
แต่อย่างใด23 

(3.3) การระงับข้อพิพาทในคดีปกครอง 

หากมีข้อพิพาทกับองค์กรบริหารจัดการกีฬา ไม่ว่าในส่วนของการกีฬาแห่งประเทศไทย 
(กกท.) หรือสมาคมกีฬาแห่งประเทศไทยต่าง ๆ ในทางพิจารณาแล้วถือเป็นคดีปกครอง เนื่องจาก 
กกท.เป็นรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ ้นตามพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 จึงถือเป็น
หน่วยงานทางปกครอง ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 
2542 ขณะที่สมาคมกีฬาซึ่งใช้ค าว่า “แห่งประเทศไทย” ถือว่าเป็นสมาคมที่ด าเนินกิจการด้านกีฬา
ชนิดนั้น ๆ แทน กกท. ย่อมเป็นหน่วยงานของรัฐด้วยเช่นเดียวกัน เมื่อเกิดกรณีพิพาทกับองค์กร
ดังกล่าวเหล่านี้เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ คดีต้องขึ้นสู่ศาลปกครองเท่านั้น24 

คดีจ านวนมากไม่พ้นเรื่องของการถูกลงโทษอันเนื่องมาจากถูกกล่าวว่ากระท าผิดกฎกติกาใน
การแข่งขันกีฬาอาชีพแต่ละชนิด หรือฝ่าฝืนต่อระเบียบข้อบังคับของสมาคมในเรื่องอ่ืน ซึ่งนักกีฬาหรือ
สโมสรย่อมได้รับความเสียหายจากค าสั่งลงโทษ เช่น ปรับเงิน ปรับแพ้ ห้ามลงท าการแข่งขัน ฯลฯ 
เพราะเป็นโทษที่ร้ายแรง จึงส่งผลให้มีการยื่นฟ้องต่อศาลปกครองเพ่ือให้วินิจฉัยเพิกถอนค าสั่งลงโทษ
หลายคดี เช่นเมื่อปี พ.ศ. 2558 ได้มีเหตุการณ์ส าคัญซึ่งส่งผลต่อการตกชั้นของหลายทีม ในเกม
ระหว่างสโมสรบีอีซี เทโรศาสนกับสโมสรแบงค็อก ยูไนเต็ด เกิดประเด็นว่าทีม แบงค็อกเปลี่ยนตัวนัก
เตะต่างชาติเกินโควตาหรือไม่ ซึ่งในชั้นแรกมีค าตัดสินให้ยึดตามผลการแข่งขันเดิมที่ทีมเทโรเป็นฝ่าย
แพ้ 0-1 แต่ต่อมามีค าสั่งเปลี่ยนผลการแข่งขันให้แบงค็อกแพ้ 0-3 ก่อนที่แบงค็อกจะอุทธรณ์ผ่าน และ
กลับมายืนยันให้แบงค็อกชนะ 1-0 ในที่สุด เป็นเหตุให้เกิดความพยายามจะฟ้องร้องสมาคมกีฬา
ฟุตบอลแห่งประเทศไทย และบริษัท ไทยพรีเมียร์ลีก จ ากัดต่อศาลปกครองกลางโดยสโมสรบีอีซี เท
โรศาสน25 

 
23 เบญจวรรณ ธรรมรัตน์, “การพัฒนากฎหมายก ากบัดูแลและส่งเสรมิกีฬาอาชีพ,” 269-270. 
24 ตอกย ้าด้วยความเห็นของคณะกรรมการวินิจฉยัชี้ขาดอ านาจหน้าท่ีระหว่างศาลที่มีความเห็นว่าสมาคมกีฬา
ฟุตบอลแห่งประเทศไทยเป็นสมาคมตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ท่ีไดร้ับมอบอ านาจทางปกครองจากการ
กีฬาแห่งประเทศไทย จึงเป็นหน่วยงานทางปกครอง อ้างใน ปองภพ นิลนพรัตน์, “ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการ
ลงโทษสโมสรฟุตบอลโดยสมาคมกีฬาฟุตบอลแห่งประเทศไทย,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต, สาขานิติศาสตร์  
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2560): 137. 
25 “‘เทโร’ ฟ้องศาลปกครอง ขอสู้ถึง ‘ฟีฟ่า-ศาลโลก’,” กรุงเทพธุรกิจ, 28 พฤศจิกายน 2558, สืบค้นเมือ่วันท่ี 7 
มีนาคม 2564, https://www.bangkokbiznews.com/news/detail/676346. 

https://www.bangkokbiznews.com/news/detail/676346
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คดีความอีกจ านวนหนึ่งเป็นประเด็นปัญหาเรื่องการจัดตั้งสมาคมกีฬาบางชนิดในจังหวัดต่าง 
ๆ ซึ่งทาง กกท.ไม่อนุญาตให้จัดตั้งขึ้น26 เรียกแบบเป็นทางการได้ว่าคดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงาน
ทางปกครองออกค าสั ่งโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย  คดีส าคัญได้แก่ คดีปกครองหมายเลขด าที ่ อ.
280/2550 คดีหมายเลขแดงท่ี อ.99/2553 ระหว่างสมาคมมวยไทยแห่งประเทศไทย ผู้ฟ้องคดีกับการ
กีฬาแห่งประเทศไทย ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี 1 สมาคมมวยไทยสมัครเล่นแห่งประเทศไทย ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี 2 ซ่ึง
ศาลปกครองสูงสุดพิพากษาให้ยกฟ้อง27 สืบเนื่องจากการอ้างสิทธิในการจัดตั้งสมาคมมวยไทยซ ้าซ้อน
กันอันอาจท าให้สังคมสับสน 

แต่การยื่นเรื่องต่อศาลปกครองหรือศาลอื่นภายในประเทศก็นับเป็นปัญหาอย่างมากในกรณี
สมาคมกีฬาฟุตบอลแห่งประเทศไทย เนื่องจากถือเป็นการกระท าที่ขัดต่อข้อบังคับของสมาคมฟุตบอล 
และธรรมนูญสหพันธ์ฟุตบอลนานาชาติ ซึ่งอาจท าให้สหพันธ์ฟุตบอลนานาชาติลงโทษสมาคมฟุตบอล
ในลักษณะต่าง ๆ เช่น ตัดสิทธิ์ทีมชาติเข้าร่วมแข่งขันในรายการระดับนานาชาติที่ฟีฟ่ารับรอง ดังเช่น
เมื่อปี พ.ศ. 2559 ฟีฟ่าได้ส่งหนังสือตักเตือนมายังสมาคมฯ หลังจากท่ีได้มีบรรดาสโมสรในลีกฟุตบอล
ภูมิภาคในขณะนั้น ได้แก่ สโมสรสุราษฎร์ เอฟซี , ยะลา ยูไนเต็ด, พังงา เอฟซี และ ปัตตานี เอฟซี 
ร่วมกันยื่นฟ้องสมาคมฟุตบอลต่อศาลปกครองนครศรีธรรมราช เพื่อให้ออกค าสั่งระงับการเลือกตั้ง
ตัวแทนจากลีกภูมิภาค เพื่อเป็นตัวแทนเข้าไปโหวตเลือกตั้งนายกสมาคมกีฬาฟุตบอลที่จะมีขึ ้นใน
ขณะนั้น โดยมีเนื้อหาในหนังสือในลักษณะที่อธิบายว่าธรรมนูญของฟีฟ่าได้บัญญัติให้สมาคมกีฬา
ฟุตบอลทุกประเทศต้องด าเนินกิจกรรมทางกีฬาฟุตบอลอย่างอิสระ และปราศจากการยุ่งเกี่ยวจาก
บุคคลที่สาม ซึ่งในท่ีนี้ก็อาจตีความไปได้ว่าหมายถึงศาลภายในประเทศด้วย สมาคมฯ จึงมีประกาศให้
สโมสรทั้ง 4 สโมสรด าเนินการถอนฟ้อง มิเช่นนั้นจะต้องถูกระงับสิทธิการเป็นสมาชิกของสมาคมฯ คดี
ดังกล่าวจึงยุติไป28 

 (4) มีข้อเสนอแนะให้จัดตั้งอนุญาโตตุลาการทางการกีฬาขึ้นในประเทศไทย 

องค์กรก ากับกีฬาที่มีหน้าที่ปกครองกีฬาในแต่ละชนิดกีฬาหรือองค์กรก ากับกีฬาที ่เป็น
ผู้จัดการแข่งขันกีฬาย่อมอาจเผชิญกับข้อพิพาทหรือข้อขัดแย้ง (conflict) ระหว่างองค์กรก ากับกีฬา
เองกับสโมสรกีฬาที่เป็นสมาชิกขององค์กรก ากับกีฬาหรือระหว่างองค์กรก ากับกีฬาเองกับผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียในแต่ละชนิดกีฬาหรือผู้ที่เข้ามามีส่วนร่วมในการแข่งขันกีฬา  เมื่อคู่พิพาทเหล่านี้ไม่สามารถ
เจรจาต่อรองหรือไกล่เกลี่ยประนีประนอมข้อพิพาทเพื่อแสวงหาทางออกร่วมกันในขั้นต้นหรือคู่ความ

 
26 นัยนา พรประดบั, “การศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับข้ันตอนการจัดตั้งสมาคมกีฬาของการกีฬาแห่งประเทศไทย,” 
(วิทยานิพนธ์บริหารธุรกิจมหาบณัฑิต มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม, 2554): 30-32. 
27 สืบค้นใน http://www.admincourt.go.th/adminCourt/m/suit.php. 
28 ปองภพ นิลนพรัตน์, “ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการลงโทษสโมสรฟุตบอลโดยสมาคมกีฬาฟุตบอลแห่งประเทศ
ไทย,” 4. 
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ได้พยายามเจรจาต่อรองหรือไกล่เกลี่ยประนีประนอมข้อพิพาทเพื่อแสวงหาทางออกหรือประสาน
ประโยชน์ร่วมกันแล้ว แต่ไม่สามารถหาข้อยุติได้ในลักษณะที่คู่ความทั้งสองฝ่าย (หรือหลายฝ่าย) ต่าง
ยอมรับในการเจรจาต่อรองหรือการไกล่เกลี่ยประนีประนอม เหตุนี้เองระบบอนุญาโตตุลาการทางการ
กีฬา (sports arbitration system)  จึงได้ถูกพัฒนาขึ้นเพื่อระงับข้อพิพาทกันหรือวินิจฉัยชี้ขาดข้อ
พิพาทระหว่างองค์กรก ากับกีฬากับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแวดวงกีฬาหรือระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใน
วงการกีฬาด้วยกัน  ด้วยความเป็นกลางและเป็นที่ยอมรับของทุกฝ่าย โดยทั่วไปหากองค์กรก ากับกีฬา
ได้ใช้อ านาจตามระเบียบข้อบังคับของตนเพ่ือออกค าสั่งลงโทษหรือค าสั่งอย่างหนึ่งอย่างใดอันมีผลเป็น
การสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคลในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบ
ต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของสโมสรกีฬาหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแวดวงกีฬา  ไม่ว่าจะเป็น
การถาวรก็ดีหรือเป็นการชั่วคราวก็ตาม ซึ่งหากสโมสรกีฬาหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแวดวงกีฬาไม่
พอใจในผลของค าสั่งลงโทษและประสงค์จะโต้แย้งค าสั่งอย่างหนึ่งอย่างใด สโมสรกีฬาหรือผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียในแวดวงกีฬาก็อาจใช้สิทธิอุทธรณ์ค าสั่งตามขั้นตอนที่ก าหนดไว้ในระเบียบข้อบังคับของ
องค์กรก ากับกีฬาและอุทธรณ์ค าสั่งภายในระยะเวลาที่ก าหนดเอาไว้ ซึ่งหากสโมสรกีฬาหรือผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียในแวดวงกีฬาด าเนินการตามขั้นตอนการอุทธรณ์ที่ก าหนดไว้ในระเบียบข้อบังคับอย่าง
ครบถ้วนแล้ว แต่ก็ยังได้ผลไม่เป็นที่พอใจของตน สโมสรกีฬาหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแวดวงกีฬาอาจ
น าข้อพิพาทไปให้อนุญาโตตุลาการทางการกีฬาวินิจฉัยชี้ขาดได้ โดยการระงับข้อพิพาทโดยวิธีการ
อนุญาโตตุลาการทางการกีฬา แบ่งได้เป็น 2 รูปแบบ นั้นก็คือ 

อนุญาโตตุลาการเฉพาะกิจ (ad hoc arbitration) ได้แก่ อนุญาโตตุลาการที ่คู ่พิพาทใน
วงการกีฬาด าเนินการท าข้อตกลงระหว่างกัน เพื่อตกลงว่าจะใช้วิธีการระงับข้อพิพาทด้วยวิธีการ
อนุญาโตตุลาการหากมีกรณีพิพาทระหว่างกันเกิดขึ้น พร้อมกับเสนอว่าข้อพิพาทในกรณีใดที่เกิดขึ้น 
จะให้อนุญาโตตุลาการเป็นผู้วินิจฉัยชี้ขาดข้อพิพาทนั้น  ซึ่งโดยมากมักเป็นข้อพิพาทที่เกิดขึ้นอัน
เนื่องมาจากการไม่ปฏิบัติตามสัญญาทางแพ่งและพาณิชย์ระหว่างองค์กรก ากับกีฬาที่ปกครองกีฬาใน
แต่ละชนิดกีฬาหรือองค์กรก ากับกีฬาที่เป็นผู้จัดการแข่งขันกีฬากับสโมสรกีฬาหรือชมรมกีฬาที่เป็น
สมาชิกขององค์กรก ากับกีฬาดังกล่าว รวมไปถึงข้อขัดแย้งเนื่องมาจากการไม่ปฏิบัติตามกฎระเบียบ
การแข่งขันขององค์กรก ากับกีฬาที่เป็นผู้จัดกิจกรรมการแข่งขันกีฬาขนาดใหญ่ (major sporting 
events)  เช่น การแข่งขันกีฬาระดับโอลิมปิก (Olympic Games) และการแข่งขันกีฬาระดับเอเชียน
เกม (Asian Games) ซึ่งวิธีการอนุญาโตตุลาการเฉพาะกิจนี้องค์กรก ากับกีฬาและคู่กรณีจะตกลงเลือก
และแต่งตั้งบุคคลหรือองค์กรอนุญาโตตุลาการให้มาท าหน้าที่เป็นอนุญาโตตุลาการเฉพาะกิจ ทั้งนี้
องค์กรก ากับกีฬาที่เป็นผู้จัดกิจกรรมการแข่งขันกีฬาขนาดใหญ่มักจัดให้มีระเบียบว่าด้วยกระบวนการ
อนุญาโตตุลาการเฉพาะกิจ (Ad Hoc Arbitration Rules) อันมีสาระส าคัญเกี่ยวกับกระบวนการ
อนุญาโตตุลาการเฉพาะกิจ เช่น การยื่นค าเสนอข้อพิพาท การยื่นค าคัดค้าน การแต่งตั้งผู้ช่วยเหลือใน
การด าเนินกระบวนการอนุญาโตตุลาการเฉพาะกิจ การด าเนินกระบวนการอนุญาโตตุลาการเฉพาะ
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กิจ กระบวนการระงับข้อพิพาทด้วยวิธีอนุญาโตตุลาการเฉพาะกิจและผลของค าวินิจฉัยชี้ขาดของ
อนุญาโตตุลาการเฉพาะกิจ เป็นต้น 

อนุญาโตตุลาการแบบสถาบัน (institutional arbitration) ได้แก่ องค์กรระงับข้อพิพาทที่ถูก
จัดตั้งขึ ้นอย่างเป็นทางการในรูปแบบของสถาบันอนุญาโตตุลาการทางกีฬา (sports arbitration 
institution) อาจเป็นการจัดตั้งสถาบันในรูปแบบขององค์กรเอกชนหรือองค์กรของรัฐ หรืออาจเป็น
นิติบุคคลต่างหากตามกฎหมายจัดตั้งสถาบันอนุญาโตตุลาการของแต่ละประเทศ  ตัวอย่าง เช่น ศาล
อนุญาโตตุลาการทางกีฬา (Court of Arbitration for Sport หรือ CAS)  สถาบันระงับข้อพิพาททาง
กีฬาแห่งสหราชอาณาจักร (UK Sport Resolutions)  และองค์กรอนุญาโตตุลาการทางกีฬาญี่ปุ่น 
(Japan Sports Arbitration Agency หรือ JSAA)  ซึ่งองค์กรก ากับกีฬาในแต่ละชนิดกีฬาหรือองค์กร
ก ากับกีฬาที่จัดกิจกรรมการแข่งขันกีฬาอาจตัดสินใจเลือกใช้บริการสถาบันอนุญาโตตุลาการทางกีฬา
สถาบันหนึ่งสถาบันใดหรือตัดสินใจก าหนดระเบียบข้อบังคับของตนเพื่อผูกพันให้สมาชิกที่มีข้อพิพาท
กับตน ต้องน าข้อพิพาทที่เกิดขึ้นมาให้สถาบันอนุญาโตตุลาการวินิจฉัยชี้ขาดข้อพิพาทและทั้งองค์กร
ก ากับกีฬาและคู่พิพาทก็ยินยอมพร้อมใจและตกลงที ่จะปฏิบัติตามค าวินิจฉัยชี้ขาดของสถาบัน
อนุญาโตตุลาการนั้น โดยทั่วไปหากเป็นกรณีพิพาทอันเนื่องมาจากค าสั่งลงโทษสมาชิกขององค์กร
ก ากับกีฬาหรือค าสั่งทางวินัยนักกีฬาอย่างหนึ่งอย่างใดอันมีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียในแวดวงกีฬา ในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อ
สถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของสโมสรกีฬาหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแวดวงกีฬา เช่นนี้ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียที่เป็นคู่พิพาทกับองค์กรก ากับกีฬาอาจใช้สิทธิยื่นค าอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการภายในองค์กร
ก ากับกีฬาเสียก่อน เพื่อพิจารณาส่งเรื ่องให้คณะกรรมการภายในองค์กรก ากับกีฬาที่เกี ่ยวข้อง
พิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษสมาชิกขององค์กรก ากับกีฬาหรือค าสั่งทางวินัยนักกีฬาอย่างหนึ่งอย่าง
ใด หากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เป็นคู่พิพาทกับองค์กรก ากับกีฬาไม่พอใจในผลของค าวินิจฉัยอุทธรณ์ของ
คณะกรรมการภายในองค์กรก ากับกีฬาที่เกี่ยวข้องและระเบียบขององค์กรก ากับกีฬา ( rules and 
regulations) ก าหนดเอาไว้อย่างชัดเจนว่าให้สถาบันอนุญาโตตุลาการทางกีฬาเป็นผู้ท าการวินิจฉัยชี้
ขาดข้อพิพาทดังกล่าว คู่พิพาทไม่ว่าจะเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เป็นคู่พิพาทกับองค์กรก ากับกีฬาก็ดี
หรือองค์กรก ากับกีฬาเองก็ตาม ย่อมต้องน าข้อพิพาทคู่กรณีต้องให้สถาบันอนุญาโตตุลาการทางกีฬา
วินิจฉัยชี้ขาดข้อพิพาท  เช่น ระเบียบ CAS Arbitration rules for the UEFA EURO 2016 ของ
สหภาพสมาคมฟุตบอลยุโรป (Union of European Football Associations หรือ UEFA)  และ
ระเบียบ EFL Regulations บรรพ 9 Arbitration มาตรา 95 ถึงมาตรา 103 ของ อิงกลิชฟุตบอลลีก 
(English Football League หรือ EFL)  เป็นต้น 

อนึ่งสถาบันอนุญาโตตุลาการทางกีฬาอาจจัดให้มีบริการอนุญาโตตุลาการเฉพาะกิจแก่องค์กร
ก ากับกีฬาที่เป็นผู้จัดกิจกรรมการแข่งขันกีฬาขนาดใหญ่  เพื่อให้องค์กรก ากับกีฬาที่เป็นผู้จัดกิจกรรม
การแข่งขันกีฬาขนาดใหญ่ได้ใช้บริการในกรณีที่มีข้อพิพาทที่เกิดขึ้นอันเนื่องมาจากการแข่งขันกีฬา
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หรือข้อพิพาทที่เกิดขึ้นอันเนื่องมาจากการไม่ปฏิบัติตามข้อตกลงระหว่างองค์กรก ากับกีฬาและผู้เข้า
มาร่วมกิจกรรมการแข่งขันกีฬาดังกล่าว โดยสถาบันอนุญาโตตุลาการทางกีฬาอาจแต่งตั้ง
อนุญาโตตุลาการ (arbitrators) ซึ่งเป็นบุคคลที่สามที่มีความเป็นกลางและมีความเชี่ยวชาญด้าน
กฎหมายกีฬา รวมทั้งเป็นอิสระไม่ได้สังกัดหรือปฏิบัติงานขึ้นต่อองค์กรก ากับกีฬาองค์กรหนึ่งองค์กรใด 
ให้มาท าหน้าที่วินิจฉัยชี้ขาดข้อพิพาทในรูปแบบอนุญาโตตุลาการเฉพาะกิจ หากอนุญาโตตุลาการได้
วินิจฉัยชี ้ขาดข้อพิพาทแล้ว คู ่กรณีต้องผูกพันที ่จะปฏิบัติตามวินิจฉัยชี ้ขาดข้อพิพาทนั้นด้วย 
ตัวอย่างเช่น ศาลอนุญาโตตุลาการทางกีฬาในฐานะที่ด าเนินกิจกรรมแบบอนุญาโตตุลาการแบบ
สถาบันได้จัดให้มีแผนกอนุญาโตตุลาการเฉพาะกิจของศาลอนุญาโตตุลาการทางกีฬา (ad hoc 
Division of the CAS) ขึ้น  เพื่อให้แผนกคดีดังกล่าววินิจฉัยชี้ขาดข้อพิพาท (ad hoc division for 
the Olympic Games) ที่เกิดขึ้นจากกิจกรรมการแข่งขันกีฬาโอลิมปิกในช่วงก่อนพิธีเปิดการแข่งขัน
กีฬาโอลิมปิก 10 วันและในระหว่างที่มีการแข่งขันกีฬาโอลิมปิก ทั้งนี้เป็นไปตามกฎข้อที่ 61 แห่ง 
ธรรมนูญโอลิมปิก (Rule 61 of the Olympic Charter) ก าหนดเอาไว้  เป็นต้น 

ในอนาคตองค์กรก ากับกีฬาที่มีหน้าที่ปกครองกีฬาในแต่ละชนิดกีฬาหรือองค์กรก ากับกีฬาที่
เป็นผู้จัดการแข่งขันกีฬาในประเทศไทย  อาจจัดตั้งองค์กรที่ให้บริการอนุญาโตตุลาการเฉพาะกิจหรือ
องค์กรที่ท าหน้าที่อนุญาโตตุลาการแบบสถาบัน โดยยอมรับกระบวนการอนุญาโตตุลาการมาใช้
ส าหรับระงับข้อพิพาทและอ านวยความยุติธรรมตามหลักการแข่งขันกีฬาที่เป็นธรรมนอกเหนือไปจาก
กระบวนการยุติธรรมทางแพ่ง กระบวนการยุติธรรมทางอาญาและกระบวนการยุติธรรมทางปกครอง 
อันที่จริงประเทศไทยมีการจัดตั้งและด าเนินงานของสถาบันอนุญาโตตุลาการ (Thailand Arbitration 
Center หรือ THAC) ที่ท าหน้าที่ให้บริการด้านการอนุญาโตตุลาการและระงับข้อพิพาททางเลือกอยู่
แล้ว หากแต่ผู้ท าหน้าที่อนุญาโตตุลาการทางการกีฬา (sports arbitrators) นอกจากจะต้องมีความ
เชี่ยวชาญด้านกฎหมายสารบัญญัติและวิธีสบัญญัติทั่วไปแล้ว ยังจะต้องมีความรู้ความเชี่ยวชาญเฉพาะ
ด้านกฎหมายกีฬาอีกด้วย อย่างไรก็ตามกฎหมายเกี่ยวกับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทฉบับปัจจุบันที่บังคับ
ใช้อยู่ในประเทศไทย ได้แก่ พระราชบัญญัติไกล่เกลี่ยข้อพิพาท พ.ศ.2562 อาจถูกน ามาปรับใช้กับข้อ
พิพาททางแพ่งและอาญา (บางประเภท) ที่เกิดขึ้นอันเนื่องมาจากกิจกรรมการจัดการแข่งขันกีฬา ทั้ง
ในส่วนข้อพิพาทอันเนื่องมาจากการฝ่าฝืนกฎระเบียบและไม่ปฏิบัติตามข้อตกลงที่ผู้เข้าร่วมกิจกรรม
การแข่งขันกีฬาได้ท าเอาไว้กับองค์กรก ากับกีฬาที่มีหน้าที่ปกครองกีฬาในแต่ละชนิดกีฬาหรือองค์กร
ก ากับกีฬาที่เป็นผู้จัดการแข่งขันกีฬา โดยให้อนุญาโตตุลาการทางกีฬาใช้เป็นเครื่องมือเจรจาไกล่เกลี่ย
ข้อพิพาทที่เกิดขึ้นในวงการ โดยใช้ในการยุติหรือระงับข้อพิพาทที่เกิดขึ้น โดยอาจท าให้คู่พิพาทใน
วงการกีฬาสามารถแสวงหาข้อตกลงร่วมกันและท าให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในวงการกีฬาที่เป็นคู่พิพาท
สามารถอยู่รวมกันได้อย่างสมานฉันท์ 
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4.1.3 การส่งเสริมการกีฬาของประเทศไทย 

กฎหมายที ่ เก ี ่ ยวก ับการส ่ง เสร ิมการก ีฬาของประเทศไทยหลักๆ ในป ัจจ ุบ ันคือ 
พระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 กฎหมายดังกล่าวได้จัดตั้งการกีฬาแห่ง
ประเทศไทยขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมการกีฬาอยู่ในข้อ (1) ของมาตรา 8 ของกฎหมาย
ดังกล่าว  

ในหมวดที่ 4 ว่าด้วยการส่งเสริมและสนับสนุนการกีฬา ในมาตรา 33 ก าหนดว่า เพื่อ
ประโยชน์ในการส่งเสริมและสนับสนุนการกีฬา คณะกรรมการการกีฬาแห่งประเทศไทย มีอ านาจให้
ทุน ทรัพย์สิน หรือสิทธิประโยชน์อื่น แก่ คณะกรรมการกีฬาจังหวัด สมาคมกีฬา นักกีฬา บุคลากร
กีฬา ให้การสงเคราะห์อ่ืนเพ่ือสวัสดิการแก่นักกีฬาและบุคลากรกีฬาได้ด้วย  

ในหมวดที่ 6 ว่าด้วยกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ มาตรา 36 ก าหนดว่า ให้จัดตั้งกองทุน
พัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ใน การกีฬาแห่งประเทศไทย เพื่อเป็นทุนหมุนเวียนส าหรับใช้จ่ายเพื่อการ
ส่งเสริม สนับสนุน พัฒนา คุ้มครอง ช่วยเหลือ และจัดสวัสดิการที่เกี่ยวกับการกีฬา โดยในมาตรา 
42 ได้ระบุวัตถุประสงค์การใช้จ่ายกองทุน 6 ประเภท  

1. ส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมกีฬาทั้งในระดับชาติและนานาชาติ 
2. ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนานักกีฬา บุคลากรกีฬา และสมาคมกีฬา 
3. ส่งเสริมและสนับสนุนการเตรียมนักกีฬาเพื ่ อให้เป็นนักกีฬาทั ้งในระดับชาติและ

นานาชาติ 
4. สนับสนุนเงินรางวัลแก่นักกีฬา บุคลากรกีฬา และสมาคมกีฬา ที่ใช้ค าว่า “แห่งประเทศ

ไทย” ซึ ่งประกอบคุณความดีแก่การกีฬาของชาติ หรือน าชื ่อเสียงเกียรติภูมิมาสู่
ประเทศชาติ 

5. สนับสนุนทุนการศึกษาแก่นักกีฬาและบุคลากรกีฬา 
6. ช่วยเหลือด้านสวัสดิการแก่นักกีฬา บุคลากรกีฬา และผู้ซึ่งประสบอุบัติเหตุ หรือได้รับ

ความเสียหายหรืออันตรายจากการแข่งขันกีฬา และกรณีอื ่นๆ อันควรแก่การ
สงเคราะห์  

 ในวัตถุประสงค์การใช้จ่ายกองทุน ข้อ 1 – 3 ทางคณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาการ
กีฬาแห่งชาติ ได้ออกประกาศไว้ในฉบับเดียวกัน โดยมีการส่งเสริมสนับสนุน 9 ประเภท29 คือ  

 
29 ประกาศคณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการส่งเสริม
หรือการสนับสนุนเพื่อการด าเนินกิจกรรมกีฬาทั้งในระดับชาติและนานาชาติ การพัฒนานักกีฬา บุคลากรกีฬา 
และสมาคมกีฬา และการเตรียมนักกีฬาเพื่อให้เป็นนักกีฬาทั้งในระดับชาติและนานาชาติ พ.ศ. 2563 ลงวันที่ 26 
มีนาคม พ.ศ. 2563 
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1. การเก็บตัวฝึกซ้อม เช่น ค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ทีม ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าที่พัก ค่าใช้สนาม
ฝึกซ้อม ค่าพาหนะ ค่าอาหาร ค่าวีซ่า ค่าประกันการเดินทาง ค่าขนย้ายอุปกรณ์ฝึกซ้อม เป็นต้น  

2. การจ้างผู้ฝึกสอนกีฬาและผู้เชี่ยวชาญกีฬา เช่น ค่าตอบแทน ค่าที่พัก ค่าเดินทาง ค่า
ประกันสุขภาพ ประกันอุบัติเหตุ ค่าวีซ่า เป็นต้น  

3. การส่งแข่งขันกีฬา เช่น ค่าสมัครการแข่งขัน ค่าเดินทาง ค่าที่พัก ค่าอาหาร ค่าเบี้ยเลี้ยง 
เป็นต้น ทั้งของนักกีฬาและเจ้าหน้าที่ 

4. การจัดการแข่งขันกีฬา เช่น ค่าที่พักและอาหาร ค่าตอบแทนผู้ตัดสิน ค่าใช้จ่ายสนาม
แข่งขัน ค่าพาหนะ ค่าโฆษณาประชาสัมพันธ์ เงินอุดหนุนการด าเนินการจัดการแข่งขัน เป็นต้น  

5. การพัฒนาบุคลากรกีฬา เช่น ค่าตอบแทนวิทยากร ค่าที่พัก ค่าอาหาร ค่าอาหารว่างและ
เครื่องดื่ม เงินอุดหนุนเป็นค่าใช้จ่ายสมทบเหมาจ่ายด าเนินงาน เป็นต้น  

6. การพัฒนาสมาคมกีฬา พิจารณาตามความเหมาะสม  

7. ด้านวิทยาศาสตร์การกีฬา เช่น ค่าจ้างบุคลากรนักวิทยาศาสตร์การกีฬา ค่าตอบแทนการ
ปฏิบัติหน้าที ่ของแพทย์ พยาบาล นักวิทยาศาสตร์การกีฬา ค่าตอบแทนนักกายภาพบ าบัด 
ค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่นวด อุปกรณ์วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการกีฬา เป็นต้น  

8. อุปกรณ์กีฬา เช่น อุปกรณ์สิ้นเปลือง อุปกรณ์ประจ า อุปกรณ์สนับสนุน ในการฝึกซ้อม
หรือแข่งขัน  

9. การส่งเสริมหรือการสนับสนุนอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องต่อการพัฒนากีฬา เช่น การจัดงานยกย่อง
เชิดชูเกียรติ การถ่ายทอดกีฬา การผลิตสื่อกีฬา การประชาสัมพันธ์ เป็นต้น  

ในด้านการสนับสนุนเงินรางวัลแก่นักกีฬา บุคลากรกีฬา และสมาคมกีฬา ที่ใช้ค าว่า “แห่ง
ประเทศไทย” ซึ่งประกอบคุณความดีแก่การกีฬาของชาติ หรือน าชื่อเสียงเกียรติภูมิมาสู่ประเทศชาติ 
นั้น คณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ได้ออกประกาศในปี 2562 โดยก าหนด
แบ่งกลุ่มกีฬา 6 ประเภท คือ 1. กลุ่มกีฬาสมัครเล่น รุ่นทั่วไป เช่นรายการโอลิมปิกเกมส์ เอเซียน
เกมส์ เอเซียนอินดอร์มาเชี่ยลอาร์ทเกมส์ เอเชียนบีชเกมส์ ซีเกมส์ ชิงชนะแห่งโลก ชิงชนะเลิศแห่ง
เอเซีย  2. กลุ่มกีฬาสมัครเล่น รุ่นเยาวชน เช่น ยูธโอลิมปิกเกมส์ เอเซียนยูธเกมส์ ชิงชนะแห่งโลก 
ชิงชนะเลิศแห่งเอเซีย 3. กลุ่มกีฬาสมัครเล่น รุ่นสูงอายุ เป็นรายการชิงชนะเลิศแห่งโลก 4.กลุ่มกีฬา
คนพิการ เช่น พาราลิมปิกเกมส์ เอเซียนพาราเกมส์ อาเซียนพาราเกมส์ ชิงชนะเลิศแห่งโลกคนพิการ 
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ชิงชนะเลิศแห่งเอเซียคนพิการ 5.กลุ่มกีฬาอื่นๆ เช่น กีฬามหาวิทยาลัยโลก กีฬาคนหูหนวก สเป
เซียลโอลิมปิคเกมส์ เป็นต้น 6. กลุ่มกีฬาที่สมควรได้รับเงินรางวัลพิเศษ30 

 ในด้านการสนับสนุนทุนการศึกษาแก่นักกีฬาและบุคลากรกีฬาคณะกรรมการบริหารกองทุน
พัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ได้ออกประกาศในปี 2562 โดยมีการก าหนดให้ทุนการศึกษา 3 ประเภท คือ 
1. ทุนการศึกษาในประเทศ ตั ้งแต่ระดับประถมศึกษาจนถึงระดับปริญญาเอก 2.ทุนการศึกษา
ต่างประเทศ ตั้งแต่ระดับประถมศึกษาจนถึงระดับปริญญาเอก 3.การศึกษาเสริม โดยมีรายการจ่าย 
เช่น ค่าเล่าเรียน เงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายทางการศึกษา ค่าเตรียมตัวด้านภาษาต่างประเทศ ค่าใช้จ่าย
ประจ าเดือน ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง ค่าตอบแทนอาจารย์พิเศษ เป็นต้น31  

 ในด้านการช่วยเหลือด้านสวัสดิการแก่นักกีฬา บุคลากรกีฬา และผู้ซึ่งประสบอุบัติเหตุ หรือ
ได้รับความเสียหายหรืออันตรายจากการแข่งขันกีฬา และกรณีอื ่นๆ อันควรแก่การสงเคราะห์ 
คณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ได้ออกประกาศในปี 2562  ก าหนดการช่วย
เหลือหลายประเภท เช่น ค่ายังชีพรายเดือนกรณีทุพพลภาพ ค่ารักษาพยาบาล เงินช่วยเหลือสมทบ
การรักษาพยาบาล อุปกรณ์อ านวยความสะดวกและบรรเทาอาการเจ็บป่วยทางด้านร่างการ เงินบ ารุง
ขวัญกรณีการบาดเจ็บหรือเจ็บป่วยหรือกรณีระหว่างการเก็บตัวฝึกซ้อม  ช่วยเหลือทางการศึกษา การ
ประกันภัยอุบัติเหตุกลุ่ม เป็นต้น32  

 4.1.4 องค์กรบริหารจัดการทางการกีฬาของประเทศไทย 

ในประเทศไทยประกอบไปด้วยองค์การบริหารจัดการทางการกีฬา (Governmental Sports 
Management Agencies) ซึ่งประกอบไปด้วยหน่วยงานของรัฐทั้งที่เป็นส่วนราชการ ได้แก่ กรมพล
ศึกษา (Department of Physical Education หรือ DPE) (ส่วนราชการระดับกรมสังกัดกระทรวง
การท่องเที่ยวและกีฬากระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา) และรัฐวิสาหกิจ ได้แก่ การกีฬาแห่งประเทศ
ไทย (Sports Authority of Thailand หรือ SAT) (หน่วยงานรัฐว ิสาหกิจ สังกัดกระทรวงการ
ท่องเที่ยวและกีฬา) อันมีกฎหมายจัดตั้งหน่วยงาน ได้แก่ พระราชบัญญัติการปรับปรุงกระทรวง ทบวง 
กรม พ.ศ. 2476 และพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2528 ที่ให้อ านาจในการจัดท า

 
30 ประกาศคณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการให้
เงินรางวัลแก่นักกีฬา บุคลากรกีฬาและสมาคมกีฬาที่ใช้ค าว่า “แห่งประเทศไทย” พ.ศ.2562 ลงวันที่ 23 ตุลาคม 
พ.ศ. 2562  
31 ประกาศคณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการให้
ทุนการศึกษาแก่นักกีฬาและบุคลากรกีฬา พ.ศ.2562 ลงวันที่ 23 ตุลาคม พ.ศ. 2562 
32 ประกาศคณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติเรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการ
ช่วยเหลือด้านสวัสดิการแก่นักกีฬา บุคลากรกีฬาและผู้ซึ่งประสบอุบัติเหตุ หรือไดร้ับความเสยีหายหรืออันตรายจาก
การแข่งขันกีฬาและกรณีอื่นอันควรแก่การสงเคราะห์ พ.ศ. 2562 ลงวันท่ี 23 ตุลาคม พ.ศ. 2562. 
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บริการสาธารณะด้านการกีฬาและด้านอื่นที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมสนับสนุนการกีฬา เพื่อให้การ
ด าเนินกิจกรรมบริการสาธารณะด้านการกีฬาหรือกิจกรรมที่รัฐจัดท าขึ้นเพื่อให้เกิดการแข่งขันกีฬา
ระดับนานาชาติและระดับชาติ โดยองค์การบริหารจัดการทางการกีฬาจะต้องด าเนินกิจกรรมเพ่ือ
ตอบสนองต่อความต้องการส่วนรวมในด้านกีฬาและการกีฬา อันเป็นการสนับสนุนให้เกิดการพัฒนา
ศักยภาพของนักกีฬาสมัครเล่นและนักกีฬาอาชีพ พร้อมกับพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีให้แก่ประชาชน ท า
ให้ประชาชนเล่นกีฬาในชีวิตประจ าวันหรือเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมกีฬาสมัครเล่นและกีฬาอาชีพ 
รวมถึงการก ากับและพัฒนาองค์กรก ากับกีฬาในแต่ละชนิดกีฬาโดยภาพรวม โดยการจัดโครงสร้าง
และการด าเนินกิจกรรมขององค์การบริหารจัดการทางการกีฬาต้องยืนอยู่บนหลักการพื้นฐานส าคัญ
นั่นก็คือ องค์การบริหารจัดการทางการกีฬาต้องด าเนินการเพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์สาธารณะด้านการ
กีฬา ควบคูไปกับการด าเนินการเพ่ือสนับสนุนให้เกิดการแข่งขันกีฬาในแต่ละชนิดกีฬาหรือการแข่งขัน
กีฬาในหลายชนิดกีฬาให้เป็นไปด้วยความบริสุทธิ์ยุติธรรมตามหลัก Fair Play โดยองค์การบริหาร
จัดการทางการกีฬาพึงสร้างกฎ ระเบียบ ข้อบังคับและกติกาที่ใช้เป็นเครื่องมือในการจัดระเบียบให้
องค์กรก ากับกีฬาและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแวดวงกีฬาปฏิบัติตาม ในขณะเดียวกันกฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับและกติกาก็ต้องสนับสนุนให้การละเล่นกีฬาหรือการจัดการแข่งขันกีฬาอยู่ภายใต้หลัก Fair 
Play  

องค์การบริหารจัดการทางการกีฬาของประเทศไทยไม่ว่าจะเป็นกรมพลศึกษาก็ดีหรือการ
กีฬาแห่งประเทศไทยก็ตาม ได้จัดโครงสร้างตามกฎหมายให้อ านาจจัดตั้งองค์การบริหารจัดการ
ทางการกีฬา ที่วางหลักเกณฑ์ก าหนดเป้าหมาย วัตถุประสงค์และทิศทางการจัดท าบริการสาธารณะ
ด้านกีฬา พร้อมกับก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าที่และความสัมพันธ์ของหน่วยงานในสังกัด ท าให้ทราบ
ถึงกลไกการท างานขององค์การบริหารจัดการทางการกีฬา  การด าเนินโครงการสนับสนุนบริการ
สาธารณะด้านกีฬาและการด าเนินกิจกรรมอื่นที่สนับสนุนกิจกรรมบริการสาธารณะด้านกีฬา ย่อมอยู่
ภายใต้การบริหารจัดการหน่วยงานต่าง ๆ ที่อยู่ในสังกัดขององค์การบริหารจัดการทางการกีฬาของ
ประเทศไทย ในขณะเดียวกันองค์การบริหารจัดการทางการกีฬาของประเทศไทยไม่ว่าจะเป็นกรมพล
ศึกษาก็ด ีหรือการกีฬาแห่งประเทศไทยก็ตามต่างก็ม ีหน่วยงานของตนที ่ก  าหนดมาตรฐาน 
(Standards) อันเป็นเกณฑ์ก าหนดคุณลักษณะที่พึงประสงค์และคุณภาพที่คาดหมายในการด าเนิน
กิจกรรมการแข่งขันกีฬาหรือในการประกอบอาชีพ (หรือวิชาชีพ) ในวงการกีฬา ซึ่งผู้จัดการแข่งขัน
กีฬาในแต่ละชนิดกีฬาต่างๆ หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการแข่งขันกีฬาไม่ว่าจะเป็นนักกีฬา ผู้ฝึกสอน ผู้
ตัดสิน ฯลฯ ต่างก็ต้องมีคุณสมบัติ ความรู้ คุณวุฒิทางการศึกษาและความประพฤติที่เหมาะสมเพ่ือให้
ได้ระดับคุณภาพที่ถือเป็นเกณฑ์มาตรฐานที่กฎหมายเกี่ยวกับองค์การบริหารจัดการทางการกีฬาของ
ประเทศไทยได้รับรองเป็นการทั่วไป การก าหนดมาตรฐานเช่นว่านี้ในกฎหมายเกี่ยวกับองค์การบริหาร
จัดการทางการกีฬาของประเทศไทยย่อมสะท้อนให้เห็นว่าผู้จัดการแข่งขันกีฬาในแต่ละชนิดกีฬาต่างๆ 
หรือผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียในการแข่งขันกีฬาไม่ว่าจะเป็นนักกีฬา ผู ้ฝึกสอน ผู ้ตัดสิน ฯลฯ ต้องมี
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คุณลักษณะและคุณภาพที่พึงประสงค์ในการจัดการแข่งขันกีฬาหรือในการประกอบอาชีพ (หรือ
วิชาชีพ) ในวงการกีฬา สามารถสร้างความมั่นใจให้แก่สาธารณชนทั่วไปได้ว่าเป็นการจัดการแข่งขัน
กีฬาและการประกอบอาชีพที่เกี่ยวข้องกับวงการกีฬาได้มาตรฐานสอดคล้องกับเกณฑ์มาตรฐานทั่วไป
ในระดับชาติและระดับนานาชาติ ทั้งการด าเนินกิจกรรมด้านกีฬาบางประเภทต้องอาศัยบุคคลใน
วงการกีฬาที่มีลักษณะเฉพาะ ต้องใช้ความรู้ ทักษะ และความเชี่ยวชาญในการประกอบวิชาชีพ ตาม
กฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับก าหนดเกณฑ์มาตรฐานดังกล่าว เหตุนี้เองผู้ที่จะเข้ามาจัดการแข่งขัน
กีฬาหรือผู้มีจะเข้ามาเป็นนักกีฬา ผู้ฝึกสอน ผู้ตัดสิน ฯลฯ ก็จะต้องมีความรู้และมีคุณสมบัติเพียง
พอที่จะด าเนินกิจกรรมการแข่งขันกีฬาหรือประกอบอาชีพในวงการกีฬา รวมทั้งมีความรู้และมี
คุณสมบัติที่จะสามารถขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเพ่ือใช้เป็นเอกสารส าคัญแสดงว่าเป็นบุคลากร
ทางการกีฬาที่มีความรู้ความสามารถเพียงพอและมีความพร้อมที่จะด าเนินกิจกรรมในวงการกีฬาได้ 

ในท านองเดียวกันองค์การบริหารจัดการทางการกีฬาของประเทศไทยมีบทบาทส าคัญในการ
วางมาตรฐาน (Standardisation) การแข่งขันกีฬาและการประกอบกิจกรรมด้านกีฬา ด้วยการน าเอา
กฎเกณฑ์นานาชาติที่มีอยู่แล้วหรือพัฒนากฎเกณฑ์ระดับชาติขึ้นมาใหม่ เพื่อการพิจารณาความรู้และ
คุณสมบัติของผู้จัดการแข่งขันกีฬาหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในวงการกีฬาอื่นๆ ให้เพียงพอที่จะด าเนิน
กิจกรรมการแข่งขันกีฬาหรือประกอบอาชีพในวงการกีฬาอย่างมีระเบียบแบบแผนเพื ่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดในด้านการจัดท าบริการสาธารณะทางด้านกีฬาและด าเนินการให้เป็นไปตามหลักการ 
Fair Play ในวงการกีฬา 

องค์การบริหารจัดการทางการกีฬาของประเทศไทยจะได้น าหลักเกณฑ์มาตรฐานทางกีฬา
ระหว่างประเทศบางอย่างที่ใช้กันอย่างแพร่หลายในวงการกีฬาสากลและเป็นที่ยอมรับทั่วไปในแวดวง
กีฬาระหว่างประเทศ มาบรรจุเอาไว้ในกฎหมายเพ่ือใช้เป็นมาตรฐานสากลที่ใช้เป็นแนวทางพ้ืนฐานใน
การสร้างการแข่งขันที่เป็นธรรมหรือ Fair Play เพื่อให้ผู้คนในแวดวงกีฬาของประเทศไทยเคารพและ
ปฏิบัติตาม โดยไม่ถูกเอารัดเอาเปรียบจากนักกีฬาที่ขาดจริยธรรมและไร้จรรยาบรรณของความเป็น
นักกีฬา เมื่อเอาเกณฑ์มาตรฐานทางการกีฬาระหว่างประเทศมาบรรจุเอาไว้เป็นหลักการภายใต้
กฎหมายระดับชาติแล้ว ย่อมท าให้เกณฑ์มาตรฐานทางการกีฬามีสภาพบังคับ ท าให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ในแวดวงกีฬาและองค์กรก ากับกีฬาจะต้องเรียนรู้และปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด องค์การบริหาร
จัดการทางการกีฬาของประเทศไทยได้น าเอาหลักเกณฑ์มาตรฐานทางการกีฬาระหว่างประเทศมา
พัฒนามาตรฐานส าหรับการเป็นนักกีฬาหรือการแข่งขันกีฬาให้ไปสู่ระดับสากล เหตุนี้เองจึงได้มีการ
บัญญัติกฎหมายกีฬาบางฉบับ ตัวอย่างเช่น พระราชบัญญัติควบคุมการใช้สารต้องห้ามทางการกีฬา 
พ.ศ. 2555 ที่บัญญัติขึ ้นโดยอาศัยเกณฑ์มาตรฐานสากลที่องค์กรต่อต้านการใช้สารต้องห้ามโลก 
(World Anti-Doping Agency หรือ WADA) ซึ่งเป็นองค์กรเอกชนที่องค์กรกีฬานานาชาติยอมรับใน
มาตรการควบคุมการใช้สารต้องห้ามทางการกีฬา โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้สอดรับกับด าเนินการ
ต่อต้านการใช้สารต้องห้ามทางการกีฬา ควบคู่กับส่งเสริมการสร้างทักษะความพร้อมทางกายภาพและ
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จิตส านึก ทางด้านคุณธรรม จริยธรรม ในการแข่งขันกีฬาด้วยความบริสุทธิ์ยุติธรรมอันเป็นไปตาม
หลักการสร้างการแข่งขันท่ีเป็นธรรมหรือหลัก Fair Play โดยที่พระราชบัญญัติฉบับนี้ได้วางหลักเกณฑ์
เอาไว้ห้ามไม่ให้นักกีฬาสมัครเล่นและนักกีฬาอาชีพใช้สารต้องห้าม รวมทั้งให้การคุ้มครองต่อสุขภาพ 
พลานามัยและความปลอดภัยของนักกีฬา เพื่อให้มีมาตรการทางกฎหมายส าหรับควบคุมการใช้สาร
ต้องห้ามที ่สอดคล้องกับค าประกาศโคเปนเฮเกนว่าด้วยการต่อต้านสารต้องห้ามทางการกีฬา 
(Copenhagen Declaration on Anti-Doping in Sport หรือ Copenhagen Declaration) ในกรณี
ที่มีการฝ่าฝืนหลักเกณฑ์สากลที่มาบรรจุเอาไว้ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ พระราชบัญญัติฉบับนี้มีสภาพ
บังคับเพ่ือให้นักกีฬาและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับนักกีฬาในประเทศไทยจ าต้องปฏิบัติ
ตามกฎเกณฑ์นั้น เป็นต้น 

อย่างไรก็ตาม หากประชาชน องค์กรก ากับกีฬาหรือหน่วยงานของรัฐด้านกีฬาไม่อาจปฏิบัติ
ตามกฎหมายกีฬาระหว่างประเทศหรือเกณฑ์มาตรฐานสากลที่เป็นหลักประกันในการส่งเสริม
สนับสนุนการแข่งขันที่เป็นธรรมหรือ Fair Play องค์กรก ากับกีฬาระหว่างประเทศหรือองค์กรบริหาร
กิจการกีฬาระหว ่างประเทศอาจใช ้อ  านาจตามกฎหมายกีฬาระหว ่างประเทศหร ือเกณฑ์
มาตรฐานสากลอันมีผลกระทบต่อสถานภาพขององค์กรก ากับกีฬาหรือมีผลกระทบต่อสิทธิหรือหน้าที่
ของนักกีฬา ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว ตัวอย่างเช่น องค์กรต่อต้านการใช้สารกระตุ้นโลกหรือ 
WADA) ได้มีค าสั่งสั่งปิดศูนย์ตรวจสอบสารต้องห้ามในนักกีฬาของประเทศไทย (National Doping 
Control Centre) เป็นการชั ่วคราว 6 เดือน เนื ่องจากศูนย์ตรวจสอบสารต้องห้ามในนักกีฬาไม่
สามารถด าเนินกิจกรรมหรือปฏิบัติตามเกณฑ์มาตรฐานระหว่างประเทศของ WADA ได้ ผลที่ตามมา
ท าให้ประเทศไทยไม่มีหน่วยงานท าหน้าที่ตรวจสารต้องห้ามหรือวิเคราะห์ตัวอย่างสารต้องห้ามเป็น
การชั่วคราวในระหว่างที่ค าสั่งสั่งปิดศูนย์มีผลตามระยะเวลาที่ระบุเอาไว้ เป็นต้น 

นอกจากนี้ประเทศไทยได้มีการกระจายอ านาจการปกครองไปสู่ท้องถิ่น โดยท้องถิ่นทั้ งที่เป็น
ท้องถิ่นรูปแบบทั่วไปและท้องถิ่นรูปแบบพิเศษมีอิสระในการจัดกิจกรรมการแข่งขันกีฬาในท้องถิ่น
และสามารถสนับสนุนกิจกรรมส่งเสริมให้ประชาชนละเล่นกีฬาในท้องถิ่นของตนได้ ทั้งนี้การกระจาย
อ านาจการปกครองไปสู่ท้องถิ่นให้ท้องถิ่นส่งเสริมสนับสนุนกีฬาและการกีฬาในท้องถิ่นของตนได้รับ
การรับรองไว้ด้วยบทบัญญัติของกฎหมายแม่บทว่าด้วยการกระจายอ านาจ ได้แก่ พระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั ้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น พ.ศ. 2542 ได้
ก าหนดให้เทศบาล เมืองพัทยา องค์การบริหารส่วนต าบลและองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจ
หน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตน (มาตรา 16 
และมาตรา 17) และพระราชบัญญัติจัดระเบียบบริหารราชการกรุงเทพฯ พ.ศ.2528 ได้ก าหนดให้
กรุงเทพมหานครมีอ านาจหน้าที่ในการส่งเสริมการกีฬา (มาตรา 89)  
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ภารกิจและอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น33 เรื่องหนึ่งของแทบ
จะทุกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) คือ “ให้มีและบ ารุงสถานที่ส าหรับการกีฬาและพลศึกษา” 
โดยส าหรับ เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) กฎหมายระบุว่าเป็นหน้าที่ที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ‘อาจ’ ท า ขณะที่กรุงเทพมหานคร (กทม.) กับเมืองพัทยาถือเป็นหน้าที่ที่ ‘ต้อง’ ท า ส่วน
องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) ยังไม่มีภารกิจในด้านนี้โดยตรง 

ซึ่งต่อมาในปี 2542 ได้มี พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ออกมาขยายขอบเขตอ านาจของ อปท.ให้กว้างขวางเพิ่มขึ้น โดย
แยกเป็น อปท.ขนาดเล็ก คือ เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา กับ อปท.ขนาดใหญ่คือ อบจ. โดย กทม.
นั้นให้มีอ านาจหน้าที่เช่นเดียวกับท้องถิ่นขนาดเล็กและใหญ่รวมกัน ซึ่งไม่ว่าจะเป็น อปท.ขนาดเล็ก
หรือใหญ่ล้วนมีภารกิจด้าน “การส่งเสริมการกีฬา” เช่นเดียวกัน (มาตรา 16, 17) 

ตามแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2545 ระบุให้มีการถ่ายโอนภารกิจด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิตในกลุ่มภารกิจนันทนาการ เรื่อง 
การส่งเสริมกีฬา รายละเอียดมีดังนี้ 

 

ภารกิจ/ส่วนราชการ ภารกิจท่ีถ่ายโอน ปีท่ีถ่ายโอน การถ่ายโอน ประเภทของ
กลุ่มงาน 

1. กระทรวงศึกษาธิการ  

- กรมพลศึกษา 

1. สนามกีฬาระดับจังหวัด 

2. สนามกีฬาระดับรอง 

ยกเว้นสนามกีฬาจังหวัดท่ีมีวิทยาลัย
พลศึกษา 

 

3. ก่อสร้างลานอเนกประสงค์ 

 

4. จัดหาอุปกรณ์กีฬา 

2544 

2545 

 

 

 

2544 

 

2544 

อบจ. กทม. 

เทศบาล เมือง
พัทยา อบต. 

เทศบาล อบจ. 
อบต. 

เทศบาล อบจ. 
อบต. 

ต้องท า 

ต้องท า 

 

 

 

เลือกท าอิสระ 

 

เลือกท าอิสระ 

2. ส านักนายกรัฐมนตรี 

- การกีฬาแห่งประเทศ
ไทย (รัฐวิสาหกิจ) 

1. โครงการลานกีฬาอเนกประสงค์
ระดับต าบล 

2544 อบต. เลือกท าอิสระ 

 
33 กฎหมายจดัตั้งในที่น้ี ได้แก่ ได้แก ่พ.ร.บ.องค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540, พ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ. 2496, 
พ.ร.บ.สภาตำบลและองค์การบรหิารส่วนตำบล พ.ศ. 2537, พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 
2528 และ พ.ร.บ.ระเบยีบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2521. 
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ต่อมาได้มีแผนปฏิบัติการก าหนดขั ้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2545) ด้านการถ่ายโอนภารกิจออกมา ซึ่งได้ปรับปรุงหน่วยงานที่รับผิดชอบ
ให้สอดคล้องกับ พ.ร.บ.ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 

 

ภารกิจ/ส่วน
ราชการ 

ภารกิจท่ีถ่ายโอน ปีที่ถ่าย
โอน 

ท้องถ่ินที่รับ
ถ่ายโอน 

ประเภทของ
กลุ่มงาน 

รูปแบบ 

ดำเนินการ 

1. กระทรวงการ
ท่องเท่ียวและกีฬา 

- การกีฬาแห่ง
ประเทศไทย 

 

- ส านักงาน
พัฒนาการกีฬาและ
นันทนาการ 

1. สนามกีฬา  

1.1 สนามกีฬาระดับจังหวัด 

 

 

1.2 สนามกีฬาระดับรอง 

 

2. โครงการลานกีฬา
อเนกประสงค์ระดับต าบล 

3. ก่อสร้างลานอเนกประสงค์ 

 

4. จัดหาอุปกรณ์กีฬา 

 

2544 

 

 

2545 

 

2544 

 

2544 

 

2544 

 

อบจ. เทศบาล 
เมืองพัทยา 

อบต. 

อบต. 

 

เทศบาล อบจ. 
อบต. 

เทศบาล อบจ. 
อบต. 

 

ต้องท า 

 

 

ต้องท า 

เลือกท าอิสระ 

ต้องท า 

 

ต้องท า 

 

อปท.
ด าเนินการ
เอง 

 

 ผลของแผนปฏิบัติการดังกล่าวท าให้สนามกีฬาจ านวนมากถูกถ่ายโอนมายังองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเพื่อบริการประชาชนส าหรับการออกก าลังกายและเล่นกีฬา การจัดการแข่งขันกีฬาใน
ระดับต าบล อ าเภอ จังหวัด รวมทั้งเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนพัฒนาการกีฬาให้เป็นส่วนหนึ่งของวิถี
ชีวิตที่ดี ทว่าในอีกด้านหนึ่งก็ย่อมเป็นภาระต่องบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแล
รับผิดชอบในระยะยาว ทั้งเรื่องของการบ ารุงรักษา และการบริหารจัดการสนามกีฬา ซึ่งท้องถิ่นหลาย
แห่งก็ยังคงมีขีดความสามารถที่จ ากัด 

 

 

 



143 

4.2 บทวิเคราะห์เปรียบเทียบ  

 จากการศึกษากฎหมายการกีฬาของประเทศไทยและศึกษากฎหมายการกีฬาของ
ต่างประเทศ ทั้ง 3 ประเทศ คือ อังกฤษ สหรัฐอเมริกา และญี่ปุ่นนั้น มีข้อควรเปรียบเทียบที่ส าคัญ 4 
ประการ คือ ระบบการเมืองการปกครอง ระบบกฎหมาย กฎหมายกีฬา และการระงับข้อพิพาททาง
กีฬา  

 4.2.1 ระบบการเมืองการปกครอง 

 จากการศึกษาระบบการเมืองการปกครองของประเทศอังกฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ประเทศญี่ปุ ่น และประเทศไทย พบว่า ประเทศอังกฤษ ประเทศญี่ปุ ่น และประเทศไทย มีระบบ
การเมืองการปกครองที่เหมือนกันในแง่ของการมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขของรัฐ มีรูปของรัฐที่เป็น
รัฐเดี ่ยว เช่นเดียวกัน โดยสิ ่งที ่เหมือนกันทั ้ง 4 ประเทศคือ มีระบบการเมืองเป็นแบบรัฐสภา
เช่นเดียวกัน ส่วนสหรัฐอเมริกามีส่วนที่แตกต่างกันคือ มีประธานาธิบดีเป็นประมุขของรัฐ มีรูปของรัฐ
เป็นรัฐรวม ประกอบด้วยรัฐ 50 รัฐ  ดังนั้นท าให้การออกฎหมายที่เกี ่ยวกับการกีฬาของประเทศ
สหรัฐอเมริกาจะมีความแตกต่างกันไปตามแต่ละรัฐ เนื่องจากเรื่องของการกีฬาแต่ละรัฐมีอ านาจใน
การบริหาร อ านาจออกกฎหมายและอ านาจตัดสินคดีความ ได้เท่าท่ีไม่ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญ แต่
อีก 3 ประเทศ คือ ประเทศอังกฤษ ประเทศญี่ปุ่น และประเทศไทย ด้วยความเป็นรัฐเดี่ยว ท าให้
อ านาจต่างๆ ที่เก่ียวกับการกีฬามักจะเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ภายใต้กฎหมายเดียวกัน  

 4.2.2 ระบบกฎหมาย 

 จากการศึกษาระบบกฎหมายของประเทศอังกฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น และประเทศ
ไทย พบว่า ประเทศอังกฤษ และประเทศสหรัฐอเมริกา ใช้ระบบกฎหมายแบบคอมมอน ลอว์
(Common Law) โดยในการพิจารณาคดี ในระบบคอมมอน ลอว์แต่เดิมจะไม่มีการบัญญัติกฎหมาย
ไว้เป็นลายลักษณ์อักษร เมื่อศาลใช้จารีตประเพณีในการพิพากษาตัดสินคดีแล้ว ก็จะมีการบันทึกค า
พิพากษานั้นเอาไว้ เพื่อใช้เป็นบรรทัดฐานในการพิจารณาคดีต่อๆไป หากข้อเท็จจริงในคดีต่อๆมา
เหมือนกับคดีก่อน ศาลก็จะพิพากษาไปตามที่ได้มีการบันทึกไว้แล้ว ถือได้ว่าค าพิพากษาของศาลก็คือ
กฎหมายนั่นเอง ส่วนประเทศญี่ปุ่น และประเทศไทยใช้ระบบกฎหมายแบบซีวิล ลอว์  (Civil Law) 
หรือระบบกฎหมายแบบลายลักษณ์อักษรมีลักษณะเป็นการรวมรวมเอาจารีตประเพณีหรือกฎหมาย
ต่างๆหรือบัญญัติกฎหมายขึ้นใหม่ โดยบันทึกเป็นลายลักษณ์อักษรและจัดไว้เป็นหมวดหมู่อย่างเป็น
ระเบียบ ซึ่งเรียกว่าประมวลกฎหมาย และมิได้ตัดสินตามแนวค าพิพากษาของศาล ระบบศาลมักจะใช้
วิธีพิจารณาโดยระบบไต่สวน และศาลจะไม่ผูกพันตามค าพิพากษาในคดีก่อนๆ  

ดังนั ้นท าให้การศึกษากฎหมายกีฬาของประเทศอังกฤษ และประเทศสหรัฐอเมริกาจึง
จ าเป็นต้องศึกษาในรายละเอียดของคดีความต่างๆ ที่เป็นบรรทัดฐานทางกฎหมาย รวมถึงกฎหมาย
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เฉพาะที่ก าหนดอันเกี่ยวข้องกับกีฬาด้วย ต่างจากการศึกษากฎหมายของประเทศไทยและประเทศ
ญี่ปุ่นที่สามารถศึกษาเฉพาะรายละเอียดที่ปรากฎอยู่ในกฎหมายเฉพาะต่างๆ ได้  

 4.2.3 กฎหมายกีฬา 

 จากการศึกษากฎหมายกีฬาของประเทศอังกฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น และประเทศ
ไทย พบว่าแต่ละประเทศมีกฎหมายที่ให้ความส าคัญในประเด็นของกีฬาแตกต่างกันไปตามแต่ละ
ประเทศ  

 ประเทศอังกฤษ มีกฎหมายที่เกี่ยวกับการกีฬา 4 ประเด็น คือ (1) กฎหมายเกี่ยวกับความ
ปลอดภัยในการแข่งขันกีฬา เช่น การควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ภายในบริเวณสนาม
กีฬาฟุตบอลและพื้นที่โดยรอบสนามกีฬาฟุตบอล ความรับผิดทางอาญาอันเกิดจากการแข่งขันกีฬา
ฟุตบอล เป็นต้น (2) กฎหมายเกี่ยวกับเศรษฐกิจทางกีฬา เช่น หลักเกณฑ์ก ากับกิจกรรมสื่อสารมวลชน
ในธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬา หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา เป็นต้น (3) กฎหมาย
เกี่ยวกับแรงงานในวงการกีฬา เช่น กฎหมายที่ก าหนดถึงสิทธิและหน้าที่ระหว่างนายจ้างในธุรกิจ
อุตสาหกรรมกีฬาและลูกจ้างในธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬา เป็นต้น กฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองผู้เยาว์
ในวงการกีฬา เช่น กฎหมายส าหรับคุ้มครองเด็กที่เข้ามาเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬา 
เป็นต้น  

ส่วนของประเทศสหรัฐอเมริกา มีกฎหมายที่เกี่ยวกับการกีฬา 4 ประเด็นคือ (1) กฎหมาย
จัดตั้งองค์กรกีฬาและองค์กรที่มีบทบาทเกี่ยวข้อง ได้แก่ การก่อตั้งคณะกรรมการโอลิมปิกของ
สหรัฐอเมริกาและได้ก่อตั้งมูลนิธิการออกก าลังกาย กีฬา และโภชนาการ ขึ้นมา (2) กฎหมายส่งเสริม
กีฬาในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งก าหนดให้มีวันและเดือนส าคัญทางการกีฬา ตลอดจนสนับสนุนเงินอุดหนุน
ด้านกีฬาให้แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (3) กฎหมายคุ้มครองนักกีฬาในหลากลักษณะ โดยเฉพาะต่อ
ประเด็นเรื ่องความปลอดภัย ประเด็นการล่วงละเมิดทางเพศ และประเด็นอื ่นว่าด้วยผู้ที ่มีส่วน
เกี่ยวข้องกับนักกีฬา อาทิ ตัวแทนนักกีฬา ผู้ดูแลสุขภาพนักกีฬา  (4) กฎหมายอื่น เช่น กฎหมายห้าม
เล่นการพนันกีฬาทุกชนิดผ่านทุกช่องทาง  

ส่วนของประเทศญี่ปุ่น มีกฎหมายที่เกี่ยวกับกีฬา 2 ประเด็นคือ (1) กฎหมายพื้นฐานว่าดว้ย
กีฬา โดยมีการก าหนดหลักการทางการกีฬา เช่น การก าหนดให้องค์กรกีฬาต่างๆ ต้องปกป้องสิทธิ
และผลประโยชน์ของนักกีฬา ต้องรับรองความโปร่งใสในการบริหารจัดการ และต้องพยายามแก้ไข
ข้อพิพาททางการกีฬาอย่างรวดเร็วและเหมาะสม เป็นต้น รวมถึงก าหนดแผนพื้นฐานการกีฬาของ
ชาติ โดยมี 3 มาตรการที่ส าคัญคือ การพัฒนาปัจจัยแวดล้อมพื้นฐานในการส่งเสริมการกีฬา การ
พัฒนาสภาพแวดล้อมเพื่อสร้างโอกาสที่หลากหลายในการเล่นกีฬา และการปรับปรุงในระดับการ
แข่งขันกีฬา (2) กฎหมายเกี่ยวกับเงินอุดหนุนการกีฬาจากการจัดสรรเงินรายได้จาการขายสลากกิน
แบ่งส่งเสริมกีฬา เป็นต้น  
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ส่วนของประเทศไทย มีกฎหมายที่เกี ่ยวกับการกีฬา 2 ประเด็นคือ (1) กฎหมายกีฬาใน
ลักษณะที่เป็นกฎเกณฑ์แบบเป็นทางการอย่างเป็นระเบียบแบบแผนและใช้บังคับความประพฤติของผู้
มีส่วนได้ส่วนเสียในแวดวงกีฬาหรือธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬา เช่น พระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. 2542 
พระราชบัญญัติควบคุมการใช้สารต้องห้ามทางการกีฬา พ.ศ. 2555 และพระราชบัญญัติส่งเสริมกีฬา
อาชีพ พ.ศ. 2556 หากฝ่าฝืนกฎหมายเช่นว่านี้ ผู้กระท าการอันฝ่าฝืนต่อกฎหมายอาจถูกลงโทษ (โทษ
ทางอาญาหรือโทษทางปกครอง) (2) กฎหมายให้อ านาจองค์กรก ากับกีฬาที่เป็นหน่วยงานภาครัฐหรือ
เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนในฐานะที ่เป็นฝ่ายปกครองเพื ่อให้อ านาจจัดท าการบริการ
สาธารณะด้านกิจการกีฬาและก ากับดูแลในการบริหารการกีฬาในประเทศไทย เช่น พระราชบัญญัติ
การกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 

 4.2.4 การระงับข้อพิพาททางกีฬา  

 จากการศึกษาการระงับข้อพิพาทของประเทศอังกฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา ญี่ปุ ่น และ
ประเทศไทย พบว่า ข้อพิพาททางการกีฬา มักจะมีลักษณะที่ต้องใช้ระยะเวลาในการพิจารณาที่
รวดเร็วทันการแข่งขัน มีลักษณะที่ต้องใช้ความรู้ความเชี่ยวชาญในแต่ละชนิดกีฬา กฎระเบียบแต่ละ
ชนิดกีฬาที่มีความซับซ้อน ละเอียด และมีการเปลี่ยนแปลงบ่อย จึงท าให้การระงับข้อพิพาททางการ
กีฬา มีแนวโน้มในการใช้การระงับข้อพิพาทนอกศาล จึงมีการพัฒนาระบบการระงับข้อพิพาทนอก
ศาลเกิดขึ้น เช่น กระบวนการอนุญาโตตุลาการ การระงับข้อพิพาททางเลือก โดยประเทศอังกฤษมี
องค ์กรระง ับข ้อพ ิพาททางก ีฬา (Sports Dispute Settlement Bodies) 2 ประเภท ค ือ (1)  
อนุญาโตตุลาการอิสระ (Independent Arbitration) อิสระโดยไม่ได้สังกัดภาคธุรกิจกีฬาหรืออยู่
ภายใต้ก ากับขององค์กรก ากับกีฬา องค์กรอนุญาโตตุลาการเช่นว่านี้มักจัดให้มีผู ้เชี ่ยวชาญด้าน
กฎหมายกีฬาและกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องที่มีความเป็นกลางและเป็นอิสระ มาท าหน้าที่วินิจฉัยชี้
ขาดข้อพิพาททางการกีฬา โดยคู่ความจะต้องมีข้อสัญญาหรือข้อตกลงกันไว้ว่าหากมีข้อพิพาททางการ
กีฬาเกิดขึ้นแล้วให้เสนอข้อพิพาทต่ออนุญาโตตุลาการอิสระ (2) คณะกรรมการระงับข้อพิพาททาง
กีฬา (Sports Dispute Resolution Panel  หรือ Sport Resolutions) ท าหน้าที่ให้บริการระงับข้อ
พิพาททางกีฬาแบบอิสระ ( independent dispute resolution service for sport) ที่ด าเนินการ
ให้บริการแก่องค์กรก ากับกีฬาหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬาเพื่อจัดการยุติข้อ
พิพาท ซึ ่งองค์กรก ากับกีฬาหรือผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียสมัครใจหรือตกลงผูกพันจะใช้ขั ้นตอนหรือ
กระบวนการระงับข้อพิพาท  

 ส่วนของประเทศญี่ปุ่น มีส านักงานอนุญาโตตุลาการทางการกีฬาแห่งประเทศญี่ปุ่น (Japan 
Sports Arbitration Agency) เป็นหน่วยงานระงับข้อพิพาททางการกีฬาของประเทศ โดยมีการ
ระง ับข ้อพ ิพาททางการก ีฬา ระหว ่างน ักก ีฬา ก ับองค ์กรก ีฬาต ่างๆ ผ ่านกระบวนการ
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อนุญาโตตุลาการ และการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท โดยมีหลักการส าคัญคือ การพิจารณาข้อพิพาทอย่าง
รวดเร็ว ค่าใช้จ่ายต ่า อนุญาโตตุลาการมีความเชี่ยวชาญสูง  

 ส่วนของประเทศสหรัฐอเมริกา มีการระงับข้อพิพาททางการกีฬา เช่นใน สมาคมกีฬา
ระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ (NCAA) ใช้ระบบกลไกภายในในการจัดการข้อพิพาทและความคับข้องใจ
เหนือสถาบันการศึกษาท่ีเป็นสมาชิกรวมกว่า 1,110 แห่ง  

 ส่วนของประเทศไทย การกีฬาแห่งประเทศไทยได้พยายามจัดตั ้งศูนย์ระงับข้อพิพาท
ทางเลือกด้านการกีฬาขึ้นมา เพื่อให้ท าหน้าที่ระงับข้อพิพาททางกีฬาเป็นการทั่วไป (มิใช่จ ากัดเฉพาะ
บางชนิดกีฬา เช ่น มวยหรือฟุตบอล) โดยลงนามบันทึกข ้อตกลงความร ่วมมือกับสถาบัน
อนุญาโตตุลาการไปแล้วเมื่อเดือนกรกฎาคม 2563 เป็นต้นมา  

 

  

  

 



 

 

บทที่ 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

 

5.1 บทสรุป 

 งานวิจัยฉบับนี้มุ่งศึกษาถึงกฎหมายกีฬาในประเทศอังกฤษ ประเทศญี่ปุ่นและสหรัฐอเมริกา
ด้วยการมองขอบเขตของหลักกฎหมายที ่สร้างธรรมาภิบาลกีฬาที ่มีความส าคัญอย่างยิ ่งยวด 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระบบกฎหมายอังกฤษ ญี่ปุ่นและสหรัฐอเมริกาได้มีกฎหมายกีฬาบัญญัติเอาไว้
เป็นลายลักษณ์อักษรอย่างชัดเจน แล้วกฎหมายกีฬาที่บัญญัติเอาไว้เป็นลายลักษณ์อักษรเช่นว่านี้ถูก
น าเอามาวิเคราะห์เพื่อน าไปสู่การบูรณาการและเสริมสร้างกฎระเบียบที่ส่งเสริมการแข่งขันกีฬา การ
ด าเนินกิจกรรมกีฬาและการปฏิบัติทางการกีฬาให้เป็นไปอย่างบริสุทธิ์ยุติธรรม โดยได้ข้อค้นพบใน 3
เรื่องที่ส าคัญคือ แนวความคิดพื้นฐานว่าด้วยกฎหมายกีฬา กฎหมายกีฬาของต่างประเทศ กฎหมาย
กีฬาไทยกับบทวิเคราะห์เปรียบเทียบ 

 แนวความคิดพื้นฐานว่าด้วยกฎหมายกีฬา ผู้วิจัยได้พบว่ามีทั้งหมด 4 ประการ คือ หลัก

พ้ืนฐานกฎหมายกีฬา การจัดองค์กรก ากับกีฬา ธรรมาภิบาลกีฬา และการระงับข้อพิพาททางการกีฬา 

โดย ประการแรก หลักพื้นฐานกฎหมายกีฬา พบว่า กฎหมายกีฬามีที่มาจากการน าเอากฎหมายที่มี

ผลบังคับใช้อยู่ในขณะนั้นมาใช้ก าหนดความประพฤติและระงับข้อพิพาทระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใน

แวดวงกีฬา และการบัญญัติกฎหมายขึ้นมาใหม่มาใช้ควบคุมความประพฤติและระงับข้อพิพาท

ระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแวดวงกีฬา ซึ่งกฎหมายกีฬาอาจมีสภาพบังคับให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต้อง

ปฏิบัติตาม หากไม่ปฏิบัติตามก็อาจได้รับผลร้ายหรือถูกลงโทษอย่างใดอย่างหนึ่ง ประการที่สอง การ

จัดองค์กรกำกับกีฬา พบว่า องค์กรก ากับกีฬาตามแต่ละชนิดกีฬาหรือองค์กรก ากับการกีฬาในฐานะที่

เป็นผู้จัดการแข่งขันกีฬาตามแต่ละประเภทกีฬา มีความส าคัญในการก ากับวินัยนักกีฬาและควบคุม

การแข่งขันกีฬาให้ได้เกณฑ์มาตรฐานตามกฎระเบียบที่องค์กรก ากับกีฬาได้วางไว้ โดยองค์กรก ากับ

กีฬามีอ านาจออกกฎระเบียบมาก ากับตนเอง และความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรก ากับกีฬามักอยู่ใน

รูปแบบโครงสร้างพีระมิดเป็นระบบล าดับชั้นของการปกครอง ประการที่สาม ธรรมาภิบาลกีฬา 

พบว่า องค์กรก ากับกีฬาตามแต่ละชนิดกีฬาและองค์กรก ากับกีฬาในฐานะผู้จัดการแข่งขันกีฬามีการ

ส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดธรรมภิบาลในแวดวงกีฬาและวางมาตรฐานด าเนินกิจกรรมการกีฬาให้เป็นไป
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ตามกฎระเบียบเกี่ยวกับธรรมาภิบาล อันถือว่าเป็นการยกระดับการกีฬาให้น าไปสู่การแก้ไขปัญหา

ภายในวงการกีฬา ทั้งความโปร่งใส การเลือกปฏิบัติ และการทุจริตคอรัปชั่น ประการที่สี่ การระงับ

ข้อพิพาททางการกีฬา พบว่า เมื่อวงการกีฬาได้พัฒนาเขาสู่อุตสาหกรรมกีฬาก็เริ่มมีข้อพิพาทกันมาก

ขึ้นระหว่างองค์กรก ากับกีฬากับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬาหรือ ระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วน

เสียธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬาด้วยกัน การระงับข้อพาพที่เกิดขึ้นนั้นมีการระงับข้อพิพาทสองแนวทางคือ

การระงับข้อพิพาทในศาลและการระงับข้อพิพาทนอกศาลหรือการระงับข้อพิพาททางเลือก 

 ในการศึกษากฎหมายกีฬาของต่างประเทศนั้น ผู้วิจัยได้เลือกประเทศที่ศึกษา จ านวน 3 

ประเทศคือ อังกฤษ สหรัฐอเมริกา และญี่ปุ ่น โดยประเทศแรกคือ การศึกษากฎหมายกีฬาของ

ประเทศอังกฤษ พบว่า ระบบกฎหมายของประเทศอังกฤษส่งอิทธิพลต่อพัฒนาการของกฎหมาย

กีฬาอังกฤษ โดยประเทศอังกฤษใช้ระบบกฎหมายแบบคอมมอนลอว์ ซึ่งท าให้ผู้พิพากษาสามารถ

สร้างแนวค าพิพากษาจนกลายเป็นบรรทัดฐานในหลายคดี ซึ่งจะพิจารณาข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรม

ระหว่างสโมสรกีฬาต้นสังกัดกับนักกีฬาอาชีพ โดยมากเป็นคดีที่ว่าด้วยการละเมิดสิทธิเสรีภาพที่

ก่อให้เกิดความเสียหายต่อตัวนักกีฬาอาชีพ ซึ่งมักจะพิจารณาให้ข้อตกลงที่ไม่เป็นธรรมนั้น มีผลใช้

บังคับเท่าที่เป็นธรรมเท่านั้น และมีผลถึงการตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของกฎระเบียบค าสั่งที่

ออกโดยองค์กรก ากับกีฬาที่เป็นหน่วยงานรัฐด้วย การจำแนกกฎหมายกีฬาอังกฤษ สามารถแบ่งออก

ได้เป็น 3 ประเภท คือ กฎหมายเอกชนทางกีฬา กฎหมายมหาชนทางกีฬา กฎหมายระหว่างประเทศ

ทางกีฬา การระงับข้อพิพาททางกีฬาในวงการกีฬาอังกฤษ เมื่อมีข้อพิพาททางการกีฬาเกิดขึ้น จะมี

องค์กรระงับข้อพิพาททางการกีฬา 2 ประเภท คือ อนุญาโตตุลาการอิสระ กับ คณะกรรมการระงับข้อ

พิพาททางกีฬา กฎหมายกีฬาในประเทศอังกฤษ สามารถจัดกลุ่มได้ 4 กลุ่มคือ กฎหมายเกี่ยวกับ

ความปลอดภัยในการแข่งขันกีฬา กฎหมายเกี่ยวกับเศรษฐกิจทางกีฬา กฎหมายเกี่ยวกับแรงงานใน

วงการกีฬา กฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองผู้เยาว์ในวงการกีฬา ปัญหาทางกฎหมายกีฬาในประเทศ

อังกฤษ พบว่า กฎหมายกีฬาอังกฤษยังไม่มีความครอบคลุมถึงทุกมิติด้านการกีฬา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

กฎเกณฑ์เพื่อรักษาบูรณภาพทางการกีฬาในลักษณะที่มุ่งขจัดการกระท าอันถือเป็นการเอารัดเอา

เปรียบ  

 ประเทศที่สองคือประเทศสหรัฐอเมริกา พบว่า ระบบกฎหมายทั่วไป ของสหรัฐอเมริกานั้น 

แบ่งเป็น 3 อ านาจ คือ อ านาจรัฐบาลสหรัฐ อ านาจมลรัฐ และอ านาจที่ใช้ร่วมกันระหว่างสหรัฐกับมล

รัฐ ส่วนอุตสาหกรรมกีฬา ของสหรัฐอเมริกานั้น ความเป็นธุรกิจได้เข้ามาเกี่ยวข้องสูง ทั้งกีฬา

สมัครเล่น และกีฬาอาชีพ ท าให้องค์กรกีฬาเติบโตเป็นอย่างมาก โดยลีกอาชีพในหลายประเภทกีฬา

สามารถท ารายได้สูงในแต่ละปี แต่อย่างไรก็ตามลีกอาชีพมีการบริหารจัดการลีกโดยใช้ระบบปิดและ

ยึดแนวคิดการแข่งขันแบบสมดุล กฎหมายกีฬาของรัฐบาลกลาง พบว่าสามารถแบ่งกลุ่มได้ 4 กลุ่ม 
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คือ กฎหมายจัดตั้งองค์กรกีฬาและองค์กรที่มีบทบาทเกี่ยวข้อง กฎหมายส่งเสริมกีฬารูปแบบต่างๆ 

กฎหมายคุ้มครองนักกีฬาในหลายลักษณะ กฎหมายอื่นๆ กฎหมายกีฬาระดับมลรัฐ พบว่า มีความ

หลากหลายมาก แต่ที ่พบในหลายรัฐ เช่น การก่อตั ้งคณะกรรมการกีฬาของรัฐ การสนับสนุน

งบประมาณ การประกาศให้มีกีฬาประจ ารัฐ การอนุญาตให้มีการพนันกีฬา การห้ามสร้างสนามกีฬา

ยิงปืนในบางพื้นที่ การเล่นกีฬาบางชนิดต้องมีใบอนุญาต เป็นต้น องค์กรบริหารจัดการกีฬาที่โดดเด่น 

กรณีศึกษา NCAA เป็นองค์กรเอกชนที่จัดตั้งขึ ้นมาเพื่อรับผิดชอบดูแลจัดการแข่งขันกีฬาระดับ

มหาวิทยาลัย เริ่มก่อตั้งในปี 1906 มีสถาบันการศึกษาสมาชิก 62 แห่ง ปัจจุบันมีจ านวนประมาณ 

1,100 แห่ง แบ่งการแข่งขันเป็น 3 ดิวิชั ่น มีการจัดการแข่งขันหลายประเภทกีฬา เช่น เบสบอล 

อเมริกันฟุตบอล บาสเก็ตบอล ฮอกก้ีน ้าแข็ง กอล์ฟ ขี่ม้า ฟันดาบ โปโลน ้า เป็นต้น  

 ประเทศท่ีสามคือประเทศญี่ปุ่น จากการศึกษาพบว่า กฎหมายการกีฬาของประเทศญี่ปุ่น ที่

ส าคัญมี 2 ฉบับ คือ  (1) กฎหมายพื้นฐานว่าด้วยการกีฬา ที่ก าหนดหลักการพ้ืนฐานของการกีฬา แผน

พื้นฐานว่าด้วยการกีฬา มาตรการพื้นฐาน การพัฒนาระบบว่าด้วยการส่งเสริมกีฬา และเงินอุดหนุน

โดยรัฐบาลแห่งชาติ (2) กฎหมายสลากกินแบ่งส่งเสริมกีฬา ที่ก าหนดขึ้นมาเพื่อเป็นแหล่งเงินทุน

พัฒนาสภาพแวดล้อมด้านกีฬา องค์กรบริหารจัดการการกีฬาของประเทศญี่ปุ่น พบว่ามี 5 องค์กรที่

ส าคัญ คือ ส านักงานสนับสนุนการกีฬาแห่งประเทศญี่ปุ่น สภากีฬาแห่งประเทศญี่ปุ่น ส านักงานการ

ควบคุมการใช้สารต้องห้ามแห่งประเทศญี่ปุ่น ส านักงานอนุญาโตตุลาการทางการกีฬาแห่งประเทศ

ญี่ปุ่น และคณะกรรมการพิจารณาโทษการควบคุมการใช้สารต้องห้ามแห่งประเทศญี่ปุ่น  

 จากการวิเคราะห์กฎหมายกีฬาของประเทศไทยและของต่างประเทศ ผู้วิจัยพบ 2 ส่วนที่

ส าคัญ คือ กฎหมายกีฬาไทย กับบทวิเคราะห์เปรียบเทียบ จากการศึกษากฎหมายกีฬาไทย พบว่ามี

กฎหมายที่เกี่ยวกับการกีฬาของประเทศไทย จ านวน 6 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. 

2542 พระราชบัญญัติควบคุมการใช้สารต้องห้ามทางการกีฬา พ.ศ. 2555 พระราชบัญญัติส่งเสริม

กีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 พระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 พระราชบัญญัตินโยบาย

การกีฬาแห่งชาติ พ.ศ. 2561 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ พ.ศ. 2562 ส่วนการ

ระงับข้อพิพาททางการกีฬาของประเทศไทย พบว่าสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 รูปแบบคือ การระงับ

ข้อพิพาททางศาล (ในคดีอาญา ในคดีแพ่ง ในคดีปกครอง) กับการระงับข้อพิพาททางเลือก ผู้วิจัยยัง

พบการส่งเสริมการกีฬาของประเทศไทย โดยกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ให้สามารถใช้จ่ายได้ 6 

ประเภท คือ การด าเนินกิจกรรมกีฬาทั้งในระดับชาติและนานาชาติ การพัฒนานักกีฬา บุคลากรกีฬา 

และสมาคมกีฬา การเตรียมนักกีฬาเพื่อให้เป็นนักกีฬาทั้งในระดับชาติและนานาชาติ เงินรางวัลแก่

นักกีฬา บุคลากรกีฬา และสมาคมกีฬา ทุนการศึกษาแก่นักกีฬาและบุคลากรกีฬา ช่วยเหลือด้าน

สวัสดิการแก่นักกีฬา บุคลากรกีฬา ที่ประสบอุบัติเหตุจากการแข่งขันกีฬา นอกจากนี้ นักวิจัยได้ศึกษา
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วิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายกีฬาของไทยกับกฎหมายกีฬาของต่างประเทศแล้วพบความแตกต่าง

และความเหมือน 4 ประการคือ ระบบการเมืองการปกครอง ระบบกฎหมาย กฎหมายกีฬา และการ

ระงับข้อพิพาททางการกีฬา  

 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 จากผลการศึกษาและการวิเคราะห์เปรียบเทียบ คณะผู้วิจัยขอเสนอข้อเสนอแนะส าคัญ 5 

ประการ ดังนี้  

1. รัฐบาลควรให้ความส าคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลการกีฬา โดยการก าหนดให้องค์กรกีฬา

ต่างๆ ต้องปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ของนักกีฬา ต้องรับรองความโปร่งใสในการบริหารจัดการ 

และต้องพยายามแก้ไขข้อพิพาททางการกีฬาอย่างรวดเร็วและเหมาะสม 

 2. รัฐบาลควรให้ความส าคัญกับเรื่องการระงับข้อพิพาททางการกีฬา โดยการก าหนดให้มี

มาตรการในการสนับสนุนองค์กรที่เป็นอนุญาโตตุลาการหรือคณะกรรมการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทให้ มี

คุณภาพ พัฒนาความเข้าใจแก่องค์กรกีฬาเกี่ยวกับกระบวนการระงับข้อพิพาท และช่วยเหลือให้การ

ระงับข้อพิพาทเกี่ยวกับการกีฬาเป็นไปอย่างรวดเร็วและเหมาะสม เป็นกลาง และเป็นธรรม และ

คุ้มครองสิทธิและผลประโยชน์ของนักกีฬา 

 3. รัฐบาลควรให้ความส าคัญกับเรื่องการสนับสนุนให้เกิดการแข่งขันกีฬาในแต่ละชนิดกีฬา

หรือการแข่งขันกีฬาในหลายชนิดกีฬาให้เป็นไปด้วยความบริสุทธิ์ยุติธรรมตามหลัก Fair Play ซึ่งการ

สนับสนุนการด าเนินกิจกรรมกีฬาและการกีฬาให้เป็นไปตามหลัก Fair Play นั้น ไม่เพียงเป็นการ

ส่งเสริมการละเล่นอย่างเป็นธรรมเท่านั้น หากแต่ยังเป็นการสนับสนุนให้เกิดธรรมาภิบาลกีฬาได้ในอีก

ทางหนึ่ง  

 4. รัฐบาลควรโอนย้ายศูนย์ตรวจสอบสารต้องห้ามในนักกีฬา สังกัดมหาวิทยาลัยมหิดล ให้

ย้ายไปสังกัดการกีฬาแห่งประเทศไทย เพื ่อให้การกีฬาแห่งประเทศไทยสามารถให้การส่งเสริม

สนับสนุนในด้านงบประมาณเพื่อให้การด าเนินกิจกรรมตรวจสอบสารต้องห้ามในนักกีฬาเป็นไปตาม

มาตราฐานสากลที่ WADA ได้ก าหนดเอาไว้ ในท านองเดียวกันการกีฬาแห่งประเทศไทยสามารถใช้

อ านาจก ากับการด าเนินกิจกรรมของศูนย์ตรวจสอบสารต้องห้ามในนักกีฬาได้โดยตรง พร้อมกับ

สามารถพัฒนาวิชาการและบุคลากรเพื ่อสร้างความเชี ่ยวชาญในการปฏิบัติงานเฉพาะด้านการ

ตรวจสอบสารต้องห้ามในนักกีฬา 
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 5. รัฐบาลควรมีนโยบายการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพนักกีฬาสมัครเล่นและนักกีฬาอาชีพในด้าน

อื่นๆ เพื่อส่งเสริมสนับสนุนสิทธิเสรีภาพนักกีฬาและอดีตนักกีฬาที่เคยท าคุณประโยชน์ให้กับประเทศ

ไทยให้เป็นรูปธรรมมากขึ้น เช่น การจ้างงานในธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬา การละเมิดสิทธิมนุษยชนใน

วงการกีฬาและการคุ้มครองนักกีฬารุ่นเยาว์ เป็นต้น  
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