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สถาบนัพระปกเกลา้ สถาบนัวชิาการ ทีด่ำเนนิรอยตาม 

พระราชปณิธานในพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว

ด้านการพัฒนาประชาธิปไตย โดยมีพันธกิจหลักในการศึกษา

อบรม การวิจัย การเผยแพร่ และการสนับสนุนส่งเสริม  

ให้ชุ มชนและพลเมือง ในระบอบประชาธิปไตยอันมี  

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขมีความเข้มแข็ง  

สำนักส่ ง เสริมการเมืองภาคพลเมือง ได้มุ่ งมั่ น  

ปฏิบั ติ ง าน เพื่ อตอบสนองต่อทุกพันธกิ จ โดยเฉพาะ  

ด้านการเสริมสร้างพลเมืองที่มีศักยภาพ มีความสามารถ  

ในการมีส่วนร่วม และมีความกระตือรือร้นในการพัฒนา

ชุมชนและสังคมของตนอย่างเต็มความสามารถ ด้วยตระหนัก

อยู่เสมอว่าการพัฒนาประชาธิปไตยให้เข้มแข็งได้นั้น ต้องการ

ชุมชนและพลเมืองที่เข้มแข็ง และดำรงไว้ซึ่งวิถีประชาธิปไตย  

ในการปฏิบัติงาน สำนักส่งเสริมการเมืองภาคพลเมือง  

บูรณาการความร่วมมือกับเครือข่ายและภาคส่วนต่าง ๆ   

ในพื้นที่ โดยยึดเป้าหมายและประโยชน์ของชุมชนและพื้นที่

เป็นสำคัญ และสำนักส่ ง เสริมการเมืองภาคพลเมือง  

คำนำ
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จังหวัดร้อยเอ็ด 
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ให้การสนับสนุนส่งเสริม โครงการปฏิบัติการเสริมสร้างพลังพลเมือง 

จังหวัดร้อยเอ็ด นับเป็นโครงการตัวอย่างที่ยึดหลักการดังกล่าวและ  

ดำเนินการมาอย่างต่อเนื่อง และประสบความสำเร็จในการสร้างการมี  

ส่วนร่วมที่เพิ่มและขยายพื้นที่และรวมตัวเป็นสภาพลเมืองขึ้น เพื่อร่วมมือ

กันในการแก้ไขปัญหา และ พัฒนาพื้นที่ในประเด็นต่าง ๆ อย่างยั่งยืน   

ดังนั้น เพื่อให้เกิดประโยชน์ทั้งด้านความรู้ ความเข้าใจ และสามารถ

ใช้เป็นแนวทางปฏิบัติเสริมสร้างพลังพลเมือง จึงได้ให้จัดทำรายงานเล่มนี้

ขึ้นและหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะนำไปใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อไป 

 

 

สำนักส่งเสริมการเมืองภาคพลเมือง 
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บทสรุป
ผู้บริหาร

 

รายงานศึกษาโครงการปฏิบัติการเสริมสร้างพลัง

พลเมืองจังหวัดร้อยเอ็ด ปีงบประมาณ 2563 มีวัตถุประสงค์

เพื่อศึกษาโครงการ ภายใต้การทำงานของสภาพลเมือง

ร้อยเอ็ด ด้านรูปแบบการทำงาน ความสำเร็จของการทำงาน

ในการสร้างพลังพลเมือง และปัจจัยสู่ความสำเร็จของ  

สภาพลเมืองร้อยเอ็ดในการสร้างพลังพลเมือง โดยการ

รวบรวมข้อมูลจากเอกสารรายงานการดำเนินโครงการ  

ที่เกี่ยวข้องกับสภาพลเมืองในโครงการปีงบประมาณที่ผ่านมา 

การสังเกตแบบมีส่วนร่วมในกิจกรรมรวมกลุ่มของสมาชิก

สภาพลเมือง กิจกรรมถอดบทเรียน เวทีพลเมืองเพื่อนำเสนอ

นโยบายสาธารณะ และการประชุมสภาพลเมือง และ  

การสัมภาษณ์เชิงลึก สมาชิกกลุ่ม ผลการศึกษาพบว่า  

สมาชิกของสภาพลเมืองร้อยเอ็ดประกอบด้วย 

ประชาชนเครือข่ายของศูนย์พัฒนาการเมืองภาคพลเมือง

จังหวัดร้อยเอ็ด โครงการโรงเรียนพลเมือง รวมตัวกันด้วย

ความสมัครใจ มีประธานศูนย์พัฒนาการเมืองภาคพลเมือง

เป็นประธานมีหน้าที่ประสานงานสมาชิกและเครือข่าย   
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สภาพลเมืองร้อยเอ็ดมีการทำงานที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของสมาชิกและ

ประชาชนทุกกลุ่มทุกระดับที่เข้าร่วม การทำงานมีการสนับสนุนความรู้  

และข้อมูลข่าวสารระหว่างกันด้วยการประชุมและออนไลน์ การทำงาน  

มีบทบาทหน้าที่ และมีผู้นำในการทำงานรเพื่อให้บรรลุ เป้ าหมาย   

มีความร่วมมือและบูรณาการเครือข่ายความร่วมมือโดยอาศัยทุนทางสังคม

ที่สมาชิกมีอยู่ การดำเนินการในปี 2563 มีโครงการย่อยที่ทำงานร่วมกัน

ของสมาชิก 3 โครงการที่ทำให้เรียนรู้การเป็นพลเมืองที่มีส่วนร่วมใน  

วิถีประชาธิปไตย ซึ่งสามารถทำให้เกิดพลเมืองกระตือรือร้นเข้าร่วม  

การแก้ปัญหาและพัฒนาประเด็นที่ต้องการพัฒนาสู่ข้อเสนอเชิงนโยบาย 

เปลี่ยนแปลงจากพลเมืองที่ร้องขอรอรับ (passive citizen) เป็นพลเมือง  

ที่ตระหนักในความเป็นพลเมืองและเข้าไปมีส่วนร่วมกับชุมชนและลงมือ

กระทำเอง (concerned & active citizen)  เป็นพลเมืองที่กระตือรือร้น

และมีความเชื่อมั่นในพลังตนเอง และมีการวางแผนสร้างความต่อเนื่องและ

ขยายผลไปสู่ประเด็นในปีต่อไปด้วย 

ปัจจัยความสำเร็จของสภาพลเมืองร้อยเอ็ด นอกจากกระบวนการ

ทำงานที่ส่งเสริมให้พลเมืองได้ใช้พลังการมีส่วนร่วมเพื่อเรียนรู้และพัฒนา

ความเชื่อมั่นแล้ว ศักยภาพของสมาชิกสภาพลเมืองที่มีความหลากหลาย 

และได้ใช้ศักยภาพนั้นอย่างเหมาะสม ทุนเครือข่ายภายใต้ศูนย์พัฒนา  

การเมืองภาคพลเมือง โครงการปฏิบัติการเสริมสร้างพลังพลเมือง และ

โรงเรียนพลเมือง ที่ดำเนินมาอย่างต่อเนื่อง  

ข้อเสนอต่อสภาพลเมืองร้อยเอ็ด คือ การเสริมเครือข่ายพันธมิตร

และพัฒนาการบูรณาการความร่วมมือและทรัพยากรเพื่อให้การดำเนิน

โครงการหรือกิจกรรมเพื่อแก้ไขปัญหาต่อเนื่อง ข้อเสนอต่อการนำ  

สภาพลเมืองไปใช้ในพื้นที่ต้องมีลักษณะพื้นฐานตามแบบ KRATIB คือ 
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เสริมสร้างพลังพลเมือง 

จังหวัดร้อยเอ็ด 

Knowledge - ต้องให้มีความรู้ มีพื้นที่สาธารณะ Aim - มีเป้าหมายร่วม 

Trust 3 มีความไว้วางใจในการทำงาน Inside-out และ Independent   

มีความต้องการจากภาย ไม่พึ่งพา และ By-self และ Beyond - เป็น

ประเด็นของชุมชนเพื่อชุมชนเองทั้งทางเศรษฐกิจการเมืองและสังคม   

และสำหรับพื้นที่มีโครงการได้รับการสนับสนุนจากสถาบันพระปกเกล้าคือ

มีศูนย์พัฒนาการเมืองภาคพลเมือง และโรงเรียนพลเมือง การพัฒนาเป็น

สภาพลเมือง ควรมีประธานศูนย์พัฒนาการเมืองภาคพลเมืองเป็น  

ผู้ประสานงานที่สมาชิกและเครือข่ายในระยะแรก ควบคู่ไปกับการเสริม

ความรู้ ความเข้าใจ และพัฒนาทักษะการมีส่วนร่วมของพลเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตยเพื่อให้พลเมืองเข้าร่วมสภาพลเมืองได้อย่างมีศักยภาพต่อไป  

คำสำคัญ : การเสริมสร้างพลังพลเมือง, สภาพลเมือง, ร้อยเอ็ด 
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1.1ความเป็นมาและความสำคัญ
 

เ ป้ า ห ม า ย ส ำ คั ญ ข อ ง ก า ร พั ฒ น า ป ร ะ เ ท ศ  

ตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี คื อการสร้ า ง โอกาสและ  

ความเสมอภาคให้เกิดขึ้นในสังคม นอกจากการกระจาย

อำนาจการเมืองการปกครองเพื่ อนำการพัฒนาและ  

สร้างโอกาสในท้องถิ่นต่าง ๆ แล้ว การเพิ่มขีดความสามารถ

ของชุมชนท้องถิ่นให้สามารถพึ่งพาตนเอง จัดการปัญหาและ

หาแนวทางแก้ไขด้วยตนเองหรือร่วมกับชุมชนหรือร่วมกับ

องค์กรหรือหน่วยงานภาครัฐ หรือรวมตัวกันกำหนดนโยบาย

เพื่อชุมชนได้ยังเป็นอีกปัจจัยหนึ่งในการสร้างความเสมอภาค

ให้เกิดขึ้นในสังคมไทย ซึ่งการสร้าง ส่งเสริม หรือพัฒนา  

ให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง และจัดการตนเองได้นั้นยังมี  

ความสัมพันธ์กับความเป็นพลเมืองของสมาชิกชุมชนที่เป็น

หน่วยในการขับเคลื่อนชุมชน ดังงานวิชาการด้านชุมชน  

เข้มแข็งที่กล่าวไว้ การพัฒนาชุมชนต้องมีส่วนร่วมจากสมาชิก

ชุมชน และสมาชิกชุมชนต้องมีกระบวนการเรียนรู้และต้องมี

การส่งเสริมการเรียนรู้ (ปาริชาติ วลัยเสถียร, 2543) สมาชิก  

มีความเชื่อมั่นในศักยภาพของตนในการแก้ไขปัญหา และ
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พร้อมจะร่วมแก้ไขปัญหา (คณะอนุกรรมการเสริมสร้างความเข้มแข็งของ

ชุ มชน เพื่ อแก้ ไขปัญหาวิ กฤตภาคใต้ , 2546 ) การพัฒนาชุ มชน  

เป็นกระบวนการพัฒนาคนให้มีศักยภาพเพียงพอและร่วมมือกันปรับปรุง

ความเป็นอยู่ของตนเองและชุมชน ทำงานร่วมกันเพื่อประโยชน์สาธารณะ 

(สนธยา พลศรี, 2547) ความเข้มแข็งของชุมชนต้องมีการเข้าร่วมกิจกรรม

สาธารณะโดยสมัครใจของสมาชิกชุมชน (นภาภรณ์ หะวานนท์ และคณะ, 

2550) และ สมาชิกจะมีกระบวนการเรียนรู้และการเสริมสร้างการเรียนรู้ 

เป็นต้น  ดังนั้น การส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน และการสร้าง  

พลังอำนาจของพลเมืองจึงเป็นความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยสำคัญที่ในฐานะ

กลไกขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ รวมทั้งแผนปฏิรูป

ประเทศด้านสังคมที่กำหนดไว้อย่างสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติที่ให้  

ความสำคัญกับการส่งเสริมและพัฒนาให้คนไทยมีจิตสาธารณะ สร้างสังคม

แห่งโอกาสและไม่แบ่งแยก ท้องถิ่นมีความเข้มแข็งสามารถบริหารจัดการ

ชุมชนได้ด้วยตนเอง ซึ่งล้วนเป็นคุณลักษณะของการเป็นชุมชนและสมาชิก

ชุมชนที่ได้รับการพัฒนาและเสริมพลังความเข้มแข็งทั้งสิ้น  

การเสริมสร้างพลังพลเมืองผ่านการสร้างชุมชนเข้มแข็ง เป็น

กระบวนการปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันสมาชิกกับชุมชน ตามแนวคิดโครงสร้าง

และผู้กระทำการ (Structure – agency) กระบวนการปฏิสัมพันธ์นั้น 

เปรี ยบ เสมื อนตั วแทรกแซง ( i n te r vene ) หรื อการแทรกแซง 

(intervention) เพื่อสร้างการเปลี่ยนแปลงเป็นไปในหลายรูปแบบ เช่น 

การให้การศึกษา การปฏิบัติการ การใช้ตัวแบบ การใช้การกล่อมเกลาทาง

สังคม และสามารถดำเนินการได้ในทุกระดับพื้นที่ทั้ง บ้าน โรงเรียน 

หมู่บ้าน ชุมชน สื่อ กลุ่มประชาสังคม โดยใช้เวลาและต่อเนื่อง กระบวนการ 

ดังกล่าวจะช่วยให้เกิดการเสริมพลัง การเรียนรู้เพื่อพัฒนาชุมชนร่วมกัน 
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และมีความสัมพันธ์เชิงสร้างสรรค์ ตามหลักการทำงานของการพัฒนาเพื่อ

เสริมพลังอำนาจ (empower) ของประชาชนทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม หรือ

การเมือง รวมถึงทำให้สมาชิกชุมชนรับรู้การมีอำนาจของตนในฐานะ

ประชาชน สามารถตัดสินใจ และจัดการทรัพยากรที่มีอยู่เพื่อสร้างคุณภาพ

ของชีวิตให้กับตนและชุมชน เชื่อมั่นในศักยภาพของตนเองในการกำหนด

ชีวิตตนเองทั้งการเข้าถึงทรัพยากร การจัดการชีวิตตนเอง และการกำหนด

ผลลัพธ์ที่ตนต้องการ (Rowlands,1997 Kabeer, 1990,2001) ซึ่งเป็น

คุณลักษณะที่สอดคล้องกับการเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย  

ที่มีอำนาจในตนเอง สามารถกำหนดชีวิตตนเอง พึ่งพาตนเอง มีตัวเลือก

ของตนเอง มีศักดิ์ศรีของตนเอง มีความสามารถในการต่อสู้เพื่อสิทธิของ

ตนเอง ตัดสินใจได้ด้วยตนเอง ด้วยเช่นกัน 

แนวคิดส่งเสริมความเป็นพลเมืองที่มีพื้นที่เป็นฐาน (area based) 

คือ การส่งเสริมชุมชนเข้มแข็งเพื่อที่สร้าง ปลูกฝัง และกล่อมเกลาความเป็น

พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย เป็นแนวคิดที่สถาบันพระปกเกล้า   

ให้ความสำคัญและสนับสนุนตลอดมา และเพื่อส่งเสริมการนำแนวคิดดัง

กล่าวไปใช้ให้กว้างขวางและพัฒนาเป็นต้นแบบสำหรับการทำงานใน  

เครือข่าย  

ในปีงบประมาณ 2559 สำนักส่งเสริมการเมืองภาคพลเมือง 

สถาบันพระปกเกล้า ดำเนินโครงการปฏิบัติการเสริมสร้างพลังพลเมือง 

จังหวัดร้อยเอ็ด ได้นำแนวคิดการสร้างและส่งเสริมความเป็นพลเมือง  

ผ่านกระบวนการปฏิบัติการเพื่อพัฒนาชุมชนเข้มแข็งและส่งเสริมความเป็น

พลเมือง จ.ร้อยเอ็ด เป้าหมายของกระบวนการเพื่อเสริมสร้างความเป็น

พลเมืองในพื้นที่ (area based) ให้ประชาชนมีความตระหนักใน  

ความสำคัญและบทบาทภารกิจของพลเมืองประชาธิปไตยของตนเอง 
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(concerned citizen) และพัฒนาสู่การเป็นพลเมืองที่ลงมือกระทำการเพื่อ

ประโยชน์ส่วนรวมทั้งทางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจ ซึ่งเรียกว่า

พลเมืองที่กระตือรือร้น (active citizen)1 โดยบูรณาการความร่วมมือของ

ทุกภาคส่วนในการสร้างความเป็นพลเมืองให้เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและ  

ยั่งยืน และมุ่งหวังให้เกิดต้นแบบกระบวนการสร้างความเป็นพลเมือง

สำหรับขยายผลในพื้นที่อื่น ๆ ต่อไป   

การดำเนินโครงการในช่วงดังกล่าวประกอบด้วย  5 ขั้นตอนใหญ่  

คือ 1) การกำหนดวิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์ ระดับจังหวัดโดยประชุม  

ร่วมกับหน่วยงานราชการและภาคีเครือข่าย 2) ดำเนินกิจกรรมที่สอดคล้อง

กับยุทธศาสตร์ทั้ง 5 ซึ่งได้แก่ การให้การศึกษาอบรมเพื่อสร้างพลเมือง 

(civic education) การสร้างอาชีพที่มั่นคง การเมืองที่โปร่งใส การสร้าง

วินัยและคุณธรรม และการสร้างภาคีเครือข่าย ซึ่งกำหนดไว้เป็นพื้นที่

นำร่อง 3) การติดตามประเมินผล 4) การถอดบทเรียนเพื่อการเรียนรู้   

5) พัฒนาองค์ความรู้เพื่อเป็นต้นแบบพัฒนาความเป็นพลเมือง  

กิจกรรมที่ดำเนินการในพื้นที่นำร่อง ได้แก่ การอบรมพัฒนา

ศักยภาพผู้นำ อบรมให้ความรู้เรื่องการมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาชุมชน

และการมีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบายสาธารณะ การส่งเสริม  

 1 นิยามความหมายในงานศึกษาเพื่อติดตามความเป็นพลเมือง กำหนดไว้ดังนี้ 

  พลเมืองผู้ตระหนักรู้ (concerned citizen) หมายถึง ผู้ที่มีความสนใจ มีความรู้ 

มีความตระหนักในศักยภาพของตนเอง และตระหนักในความสำคัญของหลักการ

ประชาธิปไตยและประโยชน์ส่วนรวม 

  พลเมืองผู้กระตือรือร้น (active citizen)  หมายถึง ผู้ที่กระทำการ ดำเนินการ 

เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมสาธารณะ และกิจกรรมทางการเมืองบนหลักการประชาธิปไตย

และเป็นไปเพื่อประโยชน์ส่วนรวม 
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การเลือกตั้งที่ ไม่ซื้อสิทธิเสียง และโรงเรียนพลเมือง เป็นต้น โดยให้  

ความสำคัญกับการให้ประชาชนที่ร่วมโครงการและกิจกรรมนำไปใช้  

เพื่อแก้ ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนในฐานะพลเมืองที่กระตือรือร้น   

ผลการดำเนินงานในช่วงปีงบประมาณดังกล่าว สามารถให้ความรู้ความเป็น

พลเมืองและการมีส่วนร่วมได้ตามเป้าหมายประชาชนที่เข้าร่วมโครงการ  

มีความรู้เพิ่มมากขึ้นจากการวัดประเมินอย่างเป็นระบบ  

ผลการดำเนินงานในปีดังกล่าว เป็นพื้นฐานของการดำเนินงานใน  

ปีต่อ ๆ ไป ดังนี้ ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านการศึกษาอบรม  แกนนำชุมชน  

ที่ เข้ารับการเสริมความรู้ความเป็นพลเมืองที่กระตือรือร้นนำความรู้  

ไปประยุกต์ใช้ ขยายผลความรู้สู่ เครือข่าย และดำเนินโครงการหรือ

กิจกรรมต่าง ๆ เพื่อแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนด้วยตัวเอง ผลการดำเนิน

การด้านส่งเสริมการศึกษาเรียนรู้ สามารถสร้างแกนนำระดับ 40 คน   

แต่ละคนขยายผลการดำเนินโครงการในอำเภอต่อเนื่อง ซึ่งแกนนำและ  

การทำงานขยายของแกนนำนี้เอง เป็นจุดเริ่มต้นของความสำเร็จในระดับ

พื้นที่ของการเสริมพลังพลเมืองในระยะต่อมา  

สำหรับยุทธศาสตร์ที ่2 ด้านการสร้างอาชีพที่มั่นคง ในปีงบประมาณ 

2559 สำนักส่งเสริมการเมืองภาคพลเมือง สถาบันพระปกเกล้าส่งเสริม  

การทำงานของภาคีเครือข่ายในกลไกระดับจังหวัด ขับเคลื่อนโครงการ  

แผนพัฒนาข้าวหอมมะลิระดับจังหวัด ซึ่งนับเป็นการขยายเครือข่าย  

ความร่วมมือประสานพลังดังวัตถุประสงค์ตามยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้วย 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการเมืองโปร่งใส ความรู้จากการอบรมของ

สำนักส่งเสริมการเมืองภาคพลเมือง สถาบันพระปกเกล้าได้จุดประกาย

ความคิดให้แกนนำนำไปใช้ในการขับเคลื่อนการเลือกตั้งไม่ซื้อสิทธิ   
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ขายเสียงและได้คนดีเหมาะสมมาเป็นผู้แทนในการดูแลหมู่บ้าน ในโครงการ

เลือกตั้งผู้ใหญ่บ้านสมานฉันท์ และเป็นโครงการที่ปฏิบัติและขับเคลื่อน  

ต่อเนื่องเพื่อสร้างความคิด สร้างพื้นที่ และสร้างวัฒนธรรมว่า การเลือกตั้ง

ไม่ต้องซื้อเสียง ขายเสียงนั้นทำได้ และจะทำให้ได้คนดีมีความสามารถ  

มาทำงานให้ส่วนรวมได้เช่นกัน  

ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการเสริมสร้างวินัยและคุณธรรม ปีงบประมาณ 

2559 ได้นำโครงการสร้างชุมชนพลเมืองยุคใหม่ไร้ถัง เพื่อลดการสร้างขยะ

รักษาสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมนิสัยหารายได้และเก็บออมเพื่อประโยชน์ในระยะ

ยาวของประชาชนในชุมชนที่ร่วมกันทำโครงการภายใต้การนำของแกนนำ

ในพื้นที่และการส่งเสริมจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ 

นอกจากนี้ในปีงบประมาณ 2559  โรงเรียนพลเมือง ยังได้กลายเป็น

พื้นที่เปิดของการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างผู้เรียนและผู้รู้ ตามความ

ประสงค์ความต้องการเรียนรู้ของคนในชุมชน และการแสดงความคิดเห็น

เพื่อร่วมมือกันแก้ไขปัญหาชุมชน เป็นโครงการที่สร้างการเปลี่ยนแปลง  

ให้เกิดขึ้นในตัวพลเมืองให้เป็นพลเมืองที่มีความมั่นใจในความสามารถ  

ของตน (self-efficacy) ในฐานะผู้แก้ไขปัญหาชุมชนได้ด้วยตัวตนเอง   

ได้แสดงออกได้ลงมือปฏิบัติ ตามความพลเมืองกระตือรือร้น ปัญหาชุมชน

ได้รับการแก้ไข บางแห่งเป็นพื้นที่เรียนรู้ให้กับพื้นที่อื่น ๆ และมีโครงการ  

ต่อเนื่องในปี 2560  

ในป ี2560 สำนกัสง่เสรมิการเมอืงภาคพลเมอืง สถาบนัพระปกเกลา้ 

ส่งเสริมความต่อเนื่องของโครงการในพื้นที่จังหวัดร้อยเอ็ดที่เริ่มต้นไว้  

เพื่อเสริมความเข้มแข็งของประชาชนและชุมชนและสร้างความต่อเนื่องของ

โครงการ และขยายผลสู่พื้นที่อื่น ๆ ด้วยกิจกรรมในรูปแบบเดียวกัน   
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รวมทั้งโรงเรียนพลเมืองใน 5 อำเภอ เกิดผลงานเพิ่มขึ้นในยุทธศาสตร์ที่ 2 

เพื่อการกินดีอยู่ดี คือการผลักดันแผนพัฒนาข้าวหอมมะลิสู่แผนพัฒนา

จังหวัด มีการขยายผลโครงการเกษตรอินทรีย์ปลอดสารพิษโดยองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดโดยการอบรมให้ความรู้ ยุทธศาสตร์ด้านการเมือง   

ที่ส่งเสริมการไม่ซื้อสิทธิขายเสียงในการเลือกตั้งผู้ใหญ่บ้านนั้นปรากฎผล  

เชิงรูปธรรมว่า การเลือกตั้งผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 4 ตำบลสว่าง อำเภอโพนทอง 

ไม่ซื้อสิทธิขายเสียงทำให้งบประมาณในการหาเสียงของผู้สมัครลดลงจาก   

3 แสน เหลือเพียง 2 หมี่นบาท  (สำนักส่งเสริมการเมืองภาคพลเมือง, 

2560) ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการเสริมสร้างวินัยและคุณธรรม มีการ  

ขยายผลโครงการซื่อตรงใน 10 อำเภอ ขยายโครงการการจัดการขยะ   

ขยะไร้ถังและการเก็บเงินออมจากการจัดการขยะเป็นกองทุนสาธารณะ   

ในอำเภอที่ขยายผล มีการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นในการคัดแยกขยะ  

ของหมู่บ้าน ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านการศีกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมือง 

ขยายกลุ่มเป้าหมายทั้งประเภทและจำนวน ด้วยโครงการเยาวชนไทยหัวใจ

พลเมือง และมีแกนนำวิทยากรขยายผลเพิ่มขึ้น แกนนำวิทยากรนำความรู้

ไปขยายผล และเกิดโครงการใหม่ ๆ เพื่อแก้ไขปัญหาในพื้นที่ของโรงเรียน

พลเมือง และโครงการชุมชนพลเมืองเข้มแข็ง ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้าน  

การสร้างและขยายเครือข่าย เพิ่มขึ้นจากเดิมออกไปในอีกรวมเป็น   

10 อำเภอ ที่ ร่วมขับเคลื่อนโครงการดังกล่าว ภายใต้แกนนำและ  

เครือข่ายพลเมือง 

การถอดบทเรียนและการเรียนรู้ผลการดำเนินงานระหว่างปี 2559 -

2560 ดังกล่าว พบว่า ความสำเร็จในการส่งเสริมความเป็นพลเมืองและ

การขยายผลเครือข่ายพลเมืองของโครงการปฏิบัติการเสริมสร้างพลัง

พลเมือง คือ การส่งเสริมทุนมนุษย์คือแกนนำที่มีความต้องการแก้ไขและ
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พัฒนาพื้นที่ และมีศักยภาพ ตระหนักในความเป็นพลเมือง และมีศักยภาพ

เป็นแกนนำขยายผลสู่กลุ่มเป้าหมายต่อไปได้ การส่งเสริมทุนความรู้  

โดยสำนักส่งเสริมการเมืองภาคพลเมือง สถาบันพระปกเกล้าเพื่อบูรณาการ

เข้ากับความรู้เดิมของชุมชน ให้เกิดพื้นที่ต้นแบบที่มีความรู้มีผู้ถ่ายทอด

ความรู้และมีตัวอย่างการปฏิบัติและแหล่งเรียนรู้ และทุนด้านเครือข่าย  

ด้วยการสร้างความสัมพันธ์ขององค์กรภาคีเครือข่าย ทั้งระดับชุมชนและ

ระดับหน่วยงานรัฐ ทำให้เกิดการรวมตัวกับแก้ไขปัญหาเกิดกระบวนเรียนรู้

ถึงพลังของพลเมืองผ่านโครงการต่าง ๆ   

ผลการเรียนรู้ดังกล่าว สรุปรูปแบบการขับเคลื่อนว่าต้องมีลักษณะ

เหมือนไข่ที่ประกอบด้วย เปลือกไข่ ไข่ขาว และไข่แดง โดยส่วนแกนนำ

หลัก ที่เป็นทุนมนุษย์ที่จะได้รับการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพจากสถาบัน

พระปกเกล้าคือไข่แดง ซึ่งจะเผยแพร่ความรู้ สู่กลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ เพื่อ

ขยายผลและเป็นกลไกสำคัญเพื่อความยั่งยืนของการสร้างพลเมือง เช่น ครู 

ผู้นำชุมชน แกนนำตามธรรมชาติ ผู้นำท้องถิ่น ผู้นำองค์กร ผู้นำเครือข่าย 

ประชาชนอาสา เป็นต้น  เรียกคำอธิบายนี้ว่ารูปแบบหรือโมเดลไข่ (Egg 

model) โดยกระบวนการในการดำเนินโครงการปฏิบัติการเสริมสร้างพลัง

พลเมือง ดังกล่าวประกอบด้วยหลักการดำเนินงาน KRATIB – กระติ๊บ ดังนี้  

การให้ความรู้ - Knowledge กล่าวคือ การทำงานอย่างมีความรู้ 

ความเข้าใจ และใช้ทักษะในทุกขั้นตอน ความรู้ได้ทำให้การทำงานของ

พลเมืองที่ต้องการสร้างการเปลี่ยนแปลงสามารถนำไปใช้เป็นแนวทางใน

การทำงาน มีเนื้อหาในการขับเคลื่อน เพิ่มคุณค่าในงานพลเมือง 

พื้นที่เปิด เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ - Room เป็นพื้นที่ที่กลุ่มต่าง ๆ   

ในสังคมสามารถแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ได้ตามประสงค์ ดังพื้นที่โรงเรียน

พลเมืองที่สามารถแสดงความคิดเห็น หาความรู้ สร้างความร่วมมือ  
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เป้าหมายร่วม -  Aim  เป็นเป้าหมายที่กำหนดร่วมกัน ตามความ

ต้องการและบริบทของพื้นที่ เป้าหมายสามารถเปลี่ยนแปลงได้ตาม  

ความเหมาะสมและมีได้หลายระดับ เช่น เป้าหมายของการแก้ไขปัญหา

ประเด็นหนึ่ง ๆ ร่วมกัน หรือเป้าหมายของการพัฒนาพื้นที่ให้เป็นชุมชน  

ไม่ซื้สิทธิขายเสียง ร่วมกัน 

ความไว้ใจกันและการทำงานร่วมกันเป็นทีมงาน - Trust and 

Team เพราะความไว้ใจและมั่นในทีมงานจะนำไปสู่ความสำเร็จ และ  

สร้างความร่วมมือระหว่างการทำงาน มีบทบาทในการทำงานชัดเจน    

เพื่อดำรงให้กระบวนทำงานร่วมกันมีความต่อเนื่อง ทั้งที่กลุ่มหรือเครือข่าย

ทำงานนั้นมีความหลากหลาย ดังที่ปรากฎในเครือข่ายต่าง ๆ  

พลังในตนเองและในชุมชน และการไม่พึ่งพา - Inside out and 

Independent  ความต้องการสร้างความเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากสำนึก  

ในตน หรือความต้องการการเปลี่ยนแปลงของชุมชน และความเชื่อมั่น  

ในศักยภาพว่าตนและชุมชนพึ่งพาตนเองได้ คือ สิ่งที่นำพาความมุ่งมั่น  

ยั่ งยืนในการแก้ไขปัญหาหรือการพัฒนาให้บรรลุเป้าหมาย แม้ได้มี  

การส่งเสริมหรือสนับสนุนจากภายนอกก็ตาม  

การลงมือทำดัวยตนเอง - By themself and Be yond  ในที่นี้ 

การลงมือทำหรือลงมือปฏิบัติในฐานะพลเมือง เป็นคุณลักษณะสำคัญของ

พลเมืองที่กระตือรือร้น (active citizen) ในที่นี้การทำการใด ๆ ในฐานะ

พลเมืองกระตือรือร้น เพื่ อแก้ปัญหา พัฒนา หรือมีส่ วนร่ วมใด ๆ   

มีความหมายครอบคลุมประเด็นต่าง ๆ ในการดำรงชีวิตและในชุมชน   

ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม (สำนักส่งเสริมการเมืองภาคพลเมือง, 

2560) 
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ปี 2561 โครงการปฏิบัติการเสริมสร้างพลังพลเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด 

ใช้รูปแบบการสนับสนุนเพื่อสร้างความเข้มแข็ง ด้วยการขยายผลโครงการ

และกิจกรรมโดยแกนนำ และส่งเสริมชุมชนที่รวมตัวกัน เพื่อสามารถ  

มีศักยภาพในการสร้างความเปลี่ยนแปลง การสนับสนุนมีลักษณะทั้ง  

การขยายพื้นที่ (enlargement) และการเพิ่มพูนความสามารถ  

ประสานพลังระหว่างพื้นที่ (enrichment) โดยการจัดการความรู้ร่วมกัน 

จากรายงานผลการดำเนินโครงการปฎิบัติการเสริมสร้างพลังพลเมือง   

ซึ่งพบว่าแกนนำและชุมชนมีการขยายผลโครงการและดำเนินงานเพื่ออย่าง

ต่อเนื่อง ขยายผลสู่กลุ่มเป้าหมายที่หลากหลายและขยายจำนวนเพิ่มขึ้น

รวมจำนวน 4,452 คน และรวมกลุ่มเปราะบางทางสังคมอย่างเยาวชนขับขี่  

มอเตอร์ไซค์แว้นเข้ามาส่งเสริมโอกาสและพัฒนาความเป็นพลเมืองด้วย   

มีการพัฒนาข้อเสนอนโยบายสาธารณะและนำเสนอเพื่อการนำไปสู่  

การปฏิบัติ 16 นโยบาย เป็นระดับชุมชน 3 นโยบาย มีการตั้งกองทุน  

เพื่อคุณภาพชีวิตที่ต่อเนื่องยั่งยืนซึ่งเป็นผลจากการต่อยอดโครงการ  

ในชุมชน เช่น กองทุนฌาปนกิจ ซึ่งเป็นผลพวงจากโครงการจัดการขยะ 

และการดำเนินการที่ต่อเนื่องขยายผลของโครงการเลือกตั้งไม่ซื้อสิทธิ  

ขายเสียงของ ต.สว่าง พื้นที่ต้นแบบที่มีความรู้มีผู้ถ่ายทอดความรู้และ  

มีตัวอย่างการปฏิบัติด้านการเมืองประชาธิปไตยและการเลือกตั้ง (สำนัก  

ส่งเสริมการเมืองภาคพลเมือง, 2561)  

ในเดือนพฤษภาคม 2561 กลุ่มแกนนำที่ประกอบด้วยกรรมการ  

ศู นย์พัฒนาการ เมื อ งภาคพลเมื อ ง เครื อข่ ายจาก ร . ร .พล เมื อ ง   

กลุ่มขับเคลื่อนโครงการของสมัชชาสุขภาพ เข้าร่วมเป็นกลุ่มพลเมือง  

ที่เห็นถึงความสำคัญของการรวมกลุ่มเพื่อสร้างความต่อเนื่อง ในการแก้ไข

ปัญหาหรือพัฒนาจังหวัดร้อยเอ็ด หรือขับเคลื่อนประเด็นต่าง ๆ การพูดคุย



1� สถาบันพระปกเกล้า

เสริมสร้างพลังพลเมือง 

จังหวัดร้อยเอ็ด 

สถาบันพระปกเกล้า

ร่วมกันในการตั้งกลุ่มพลเมืองทำงานเพื่อร้อยเอ็ดขึ้นมา และมีการประชุม

ร่วมกันต่อมาอีกเป็นระยะและใช้ชื่อเรียกกลุ่มว่า “สภาพลเมืองร้อยเอ็ด”  

“เป้าหมายเพื่อรวมพลังและเป็นส่วนหนึ่งในการ



บูรณาการภาคส่วนต่าง
ๆ
ในจังหวัดร้อยเอ็ดเพื่อทำกิจกรรม

การแก้ปัญหาเชิงพื้นที่
และนำเสนอข้อเสนอเชิงนโยบาย



ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง”

(จิรวรรณ สิทธิศักดิ์, 2561)  

ในปี 2562 สภาพลเมืองร้อยเอ็ด ทำงานร่วมกับโครงการโรงเรียน

พลเมืองและศูนย์พัฒนาการเมืองภาคพลเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด เพื่อส่งเสริม

ความเป็นพลเมืองและสร้างชุมชนเข้มแข็งอย่างต่อเนื่อง การรวมเป็น  

เครือข่ายการทำงานที่ใช้เป้าหมายร่วม และไม่เน้นความสัมพันธ์ใกล้ชิด  

เชงิพืน้ทีใ่นลกัษณะชมุชน หรอืหมูบ่า้นในพืน้ทีเ่ดยีวกนั แตเ่ปน็การรวมตวักนั 

ของผู้ที่มีความรู้ความสามารถ ผู้มีจิตสาธารณะอยากทำประโยชน์ส่วนร่วม

เป็นที่ตั้ง ทำงานต่อเนื่อง  

ความสำคัญของการเกิดขึ้นของสภาพลเมืองร้อยเอ็ดคือการสะท้อน

ความต้องการของพลเมือง ที่มีความกระตือรือร้นในการมีส่วนร่วม  

เพื่อแก้ไขปัญหาและพัฒนาร้อยเอ็ด ซึ่งเจตจำนงดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่ง  

ที่แสดงให้เห็นความสำเร็จของโครงการต่าง ๆ ที่ดำเนินมาอย่างต่อเนื่อง

ภายใต้การสนับสนุนของสถาบันพระปกเกล้า นอกจากนี้ การกลายเป็น

สภาพลเมืองยังอาจเป็นแนวทางตอบคำถามต่อสถาบันพระปกเกล้าด้าน

การสนับสนุน ที่มักถามว่าทำอย่างไรให้การขับเคลื่อนเพื่อส่งเสริมพลัง

พลเมืองของร้อยเอ็ดมีความยั่งยืนเมื่อไม่ได้รับการสนับสนุนจากสถาบัน

พระปกเกล้าแล้ว การรวมตัวเป็นสภาพลเมืองของพลเมืองเองอาจเป็น  
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เสริมสร้างพลังพลเมือง 

จังหวัดร้อยเอ็ด 

คำตอบที่สมควรติดตามศึกษา และหากสภาพลเมืองสามารถขับเคลื่อนได้ 

สามารถสร้างพลังพลเมืองให้เข้ามีส่วนร่วมในแก้ไขปัญหาพัฒนาร้อยเอ็ด  

ได้อย่างเป็นรูปธรรมแล้ว รูปแบบของสภาพลเมืองร้อยเอ็ดอาจเป็น  

ตัวแบบนำไปสู่พื้นที่อื่น ๆ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อทั้งงานของสถาบัน  

พระปกเกล้า และงานเชิงนโยบายในการสนับสนุนแผนแม่บทภายใต้

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ประเด็นที่ 15 “พลังทางสังคม” ซึ่งมีวัตถุประสงค์

สอดคล้องกับงานโครงการปฏิบัติการเสริมสร้างพลังพลเมือง จังหวัด

ร้อยเอ็ด และเป้าหมายของสภาพลเมืองร้อยเอ็ด  ที่ว่า “พลังสังคม
คือ


การดึงพลังจากภาคส่วนต่าง
ๆ
ทั้งภาคเอกชน
ประชาสังคม
ชุมชน


ประชาชนทุกกลุ่ม
ทุกเพศ
ทุกวัย
และภาคีต่าง
ๆ
ในทุกระดับ
เข้ามามี



ส่ วนร่ วมในการขับ เคลื่ อนการพัฒนาและแก้ ไขปัญหาได้ตรงกับ



ความต้องการในระดับพื้นที่ที่มีความแตกต่างกันบนฐานความรู้
ข้อมูล




และหลักวิชาการที่มีส่วนร่วมจากชุมชน
และภาคีในสังคมอย่างแท้จริง




โดยมีเป้าหมายระดับประเด็น
คือ
ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนา

สังคมเพิ่มขึ้น” (สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) 

“สภาพลเมืองร้อยเอ็ด” ภายใต้โครงการปฏิบัติการเสริมสร้างพลัง

พลเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด จึงมีความสำคัญในฐานะกลไกเสริมสร้างพลัง

พลเมืองให้มีความกระตือรือร้นมีส่ วนร่ วมในกิจกรรมสาธารณะ   

เชื่อมั่นในพลังพลเมืองเพื่อการพัฒนา แก้ปัญหาให้กับชุมชนและสังคม   

ทั้งด้วยตัวเองและร่วมกับผู้อื่นอย่างต่อเนื่องยั่งยืน และยีนหยัดด้วยตนเอง  

ดังนั้น เพื่อติดตามการดำเนินการของสภาพลเมืองร้อยเอ็ด   

ทั้งรูปแบบกระบวนการทำงาน ผลลัพธ์ ความสำเร็จ ปัจจัยส่งเสริม  

ความสำเร็จและข้อท้าทาย และนำมาพัฒนาเป็นความรู้และเป็นแนวทาง  
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จังหวัดร้อยเอ็ด 

สถาบันพระปกเกล้า

ไปประยุกต์ใช้ในพื้นที่อื่น ๆ ได้ ก็จะสามารถนำมาสร้างประโยชน์และ  

ให้คุณค่าทั้งทางวิชาการและทางปฏิบัติต่อไป 

 

1.2วัตถุประสงค์ของการศึกษา
 

1. ศึกษารูปแบบการทำงานของสภาพลเมืองร้อยเอ็ด (ในฐานะ

กลไกส่งเสริมพลังพลเมือง)  

2. ศึกษาความสำเร็จของการทำงานตามรูปแบบสภาพลเมือง

ร้อยเอ็ด   

3. ศึกษาปัจจัยส่งเสริมหรือปัจจัยที่มีผลต่อความสำเร็จของสภา

พลเมืองร้อยเอ็ด  

 

1.3วิธีการศึกษา
 

เพื่อเข้าถึงความรู้และปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ศึกษา การเก็บ

รวบรวมข้อมูลจึงใช้วิธีการศึกษาดังต่อไปนี้  

1. การศึกษาแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการสร้าง

ความเข้มแข็งชุมชนเพื่อกำหนดกรอบและแนวทางในการศึกษา 

2. การเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารหลักฐาน เช่น รายงานผล  

การดำเนินงานในพื้นที่บูรณาการ รายงานติดตามประเมินการทำกิจกรรม

ในพื้นที่  
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3. ก า ร สั ง เ ก ต ก า ร ณ์ โ ด ย ใช้ ก า ร สั ง เ ก ต แ บ บ มี ส่ ว น ร่ ว ม 

(participatory observation) เพื่อได้ข้อมูลที่ครอบคลุม โดยเข้ามีส่วนร่วม

ในกิจกรรมกับกลุ่มพลเมืองในพื้นที่ศึกษา 

4. การสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) ด้วยแบบสัมภาษณ์

แบบกึ่งโครงสร้าง (semi-structure interview) โดยผู้ศึกษากำหนด

คำถามสำคัญไว้ เป็นแนวทางในการสัมภาษณ์ เพื่ อสัมภาษณ์ผู้ มี  

ส่วนเกี่ยวข้องหลักกับโครงการและสภาพลเมือง (Key informants) 

การวิ เคราะห์และการสังเคราะห์ข้อมูล ผู้ศึกษาจะนำข้อมูล  

มาจัดระบบเพื่อวิเคราะห์และแปลผลเพื่อหาคำตอบตามวัตถุประสงค์   

และนำมาตรวจสอบโดยใช้วิธีสามเส้า (triangulation) จากกลุ่มผู้เกี่ยวข้อง 

ซึ่งได้แก ่สมาชิกสภาพลเมือง ผู้เข้าร่วมโครงการ และสมาชิกอื่นในชุมชน  

ที่ไม่ได้ร่วมโครงการ เพื่อเปรียบเทียบ ดูความสอดคล้องและยืนยัน  

ความถูกต้องของผลการศึกษา 

การวิเคราะห์ข้อมูลในการศึกษาครั้งนี้ ยึดหลักการวิจัยเชิงคุณภาพ 

คือการเชื่อในความจริงที่ปรากฏและใช้อัตวิสัย (subjectivity) โดยผู้ศึกษา

เป็นผู้ตีความหรือแปลความหมาย (interpretation) ของข้อมูลที่สังเกต 

และข้อความที่สัมภาษณ์  

1.4กรอบแนวคิดในการศึกษา
 

เพื่อศึกษาโครงการปฏิบัติการเสริมสร้างพลังพลเมือง จังหวัด

ร้อยเอ็ด ปีงบประมาณ 2563 ผู้ศึกษาใช้กรอบแนวคิด ดังนี้   
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สถาบันพระปกเกล้า

1.  แนวคิดพลเมืองและการเสริมสร้างพลังพลเมือง    

2.  แนวคิดการเสริมสร้างพลังพลเมืองกับการส่งเสริมชุมชนเข้มแข็ง  

3.  แนวคิดสภาพลเมือง ในฐานะกลไกการสร้างพลังพลเมือง 

ผู้ศึกษาบูรณาแนวคิดของพลเมือง ชุมชนเข้มแข็ง และสภาพลเมือง

ที่มีความสัมพันธ์ต่อกันในการส่งเสริมพลังอำนาจของพลเมือง โดยนำ

แนวคิดการพัฒนาและเสริมสร้างบุคคล (enhancing people’s abilities) 

ให้มีความสามารถที่จะดำเนินการตอบสนองความต้องการของตนเอง  

แก้ไขปัญหาของตนเอง ซึ่งเป็นการสร้างความเชื่อมั่นให้เกิดขึ้นในบุคคล  

และรับรู้ในความสามารถ รับรู้ว่าตนเองมีความสำคัญต่อความสำเร็จ 

สามารถตัดสินใจ ควบคุมและจัดการปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

(Conger and Kanungo, 1998, Thomus and Velhouse, 1990 

Laschinger, Finegan, Shamain and Wilk, 2001) ซึ่งเป็นแนวทาง  

ส่งเสริมความเข้มแข็งในลักษณะของการเสริมพลังความเป็นพลเมือง   

ในงานส่งเสริมพลังพลเมือง (Citizen empowerment) ยังให้  

ความสำคัญกับพลเมืองที่เข้ามีส่วนร่วมในฐานะพลเมืองทั้งในการเมือง  

และวิถีชีวิตพลเมือง ซึ่งเป็นองค์ประกอบสำคัญของประชาธิปไตย ที่ระบบ

การเมืองนอกจากการเลือกตั้งที่อิสระและยุติธรรมแล้ว ความกระตือรือร้น

ในการมีส่วนร่วมของประชาชนในฐานะพลเมือง ในทั้งทางการเมืองและใน

วิถีชีวิตพลเมือง ก็มีความสำคัญไม่น้อยกว่ากัน  

สำหรับสภาพลเมืองที่เป็นกลไกการเสริมพลังพลเมืองเพื่อสร้างการมี

ส่วนร่วมนั้น เป็นการศึกษาพื้นที่ที่พลเมืองมีส่วนร่วมทั้งในฐานปัจเจกบุคคล

และร่วมกับผู้อื่น  
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คำอธิบายและความหมาย ภาพที่ 1.1 ดังนี้ 

สำนักส่งเสริมการเมืองภาคพลเมือง สถาบันพระปกเกล้า สนับสนุน

โครงการปฏิบัติการเสริมสร้างพลังพลเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด  

สภาพลเมืองร้อยเอ็ด ในฐานะกลไกในการเสริมพลังพลเมือง 

เป็นการรวมตัวของพลเมืองเพื่อขับเคลื่อนการเสริมพลังพลเมืองร้อยเอ็ด  

จากการทบทวนวรรณกรรม กรอบคิดเพื่อศึกษารูปแบบและ

กระบวนการทำงานของสภาพลเมืองใน 5 มิติ ดังนี้  

1. การมีส่วนร่วมและให้ทุกคนเข้าร่วม (Inclusion/participation) 

2. การสนับสนุนด้านความรู้และข้อมูลข่าวสาร (Knowledge / 

Information) 

3. การมีบทบาทหน้าที่และระบบในการสนับสนุนอย่างเหมาะสม 

(System / function) 

4. ความร่วมมือและการบูรณาการ (Collaboration/Integration) 

5. การเรียนรู้แบบองค์กรแห่งการเรียนรู้ (learning organization) 

ความหมายดังนี้ 

  1.การมีส่วนร่วมและให้ทุกคนเข้าร่วม(Inclusion/
participation)

  หมายถึง การเปิดให้ทุกคนที่มีความประสงค์ในการเข้าร่วม

เป็นสมาชิกและประสงค์จะร่วมพัฒนาพื้นที่เข้าร่วมกับสภาพลเมือง ทุกคน

ที่เป็นสมาชิกมีส่วน ร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมรับประโยชน์ ในทุกกิจกรรมของ

สภาพลเมือง 
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  การมีส่ วนร่วมในกระบวนการทำงานเพื่ อ เสริมสร้ าง  

พลังพลเมือง เป็นการเสริมสร้างสายสัมพันธ์แห่งความใกล้ชิด ผ่านการ  

แบ่งปันความรู้ ศักยภาพและทลายขีดจำกัดของบุคคล ชุมชน และสังคม 

ช่วยให้เกิดนวัตกรรมและให้โอกาสแก่ทุกคน 

  การมีส่ วนร่วมในฐานะหุ้นส่วนจะทำให้ เกิดมุ่ งมั่น ใน  

ความรับผิดชอบและการแบ่งงานระหว่างฝ่ายต่าง ๆ ที่ เกี่ยวข้องกับ

โครงการอีกด้วย 

  นอกจากการมีส่วนร่วมของทุกคนแล้ว การตระหนักถึง  

ความแตกต่างของสมาชิกในความสามารถ ในมุมมองประสบการณ์และ

ความเชี่ยวชาญ ที่จะทำให้สมาชิกได้เรียนรู้กันและกันและทำงานร่วมกัน 

  การตระหนักในความแตกต่างที่มีอยู่ การกีดกันแบ่งแยก   

การขจัดความไม่เท่าเทียม และการส่งเสริมให้เกิดความเท่าเทียมกัน  

ของ โอกาส และการส่ ง เ ส ริ มความสั มพั นธ์ ที่ ดี ร ะหว่ า งสมาชิ ก   

มีความสำคัญและต้องการการจัดการ (organized) ที่ต้องเป็นไป  

ในแนวทางการนำประชาชนเข้ามาร่วมกันในประเด็นร่วมและใส่ใจ  

ในการรวมกันเป็นกลุ่มก้อนองค์กร และเป็นกลุ่มที่เปิดกว้าง มีความเป็น

ประชาธิปไตย และรับผิดชอบ  

  2.การสนับสนุนด้านความรู้และข้อมูลข่าวสาร
(Knowledge/Information)

  หมายถงึ การสรา้งความเชือ่มัน่ (confident) ดว้ยการดำเนนิการ 

หรือการมีกิจกรรมที่เพิ่มพูนทักษะ ความรู้ และสร้างความมั่นใจให้กับ

ประชาชน และสร้างความรู้สึกและรับรู้ในตนเอง ว่าพวกเขาสามารถสร้าง

การเปลี่ยนแปลงได้ 
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  การสื่อสารถึงเป้าหมายและสิ่งที่ต้องการ วิธีการสร้างงาน  

ให้สำเร็จ งบประมาณ และเป้าหมายเป็นสิ่งสำคัญ และต้องมั่นใจว่าข้อมูล  

ที่สื่อสารกันนั้นต้องเข้าใจและเข้าถึงได้ ความรู้ ทักษะ และความมั่นใจ  

ที่เพิ่มขึ้นจะทำให้ในบรรดาสมาชิกมีส่วนร่วมทั้งในปัจจุบันและในอนาคต 

  3.การมีบทบาทหน้าที่และระบบในการสนับสนุน
อย่างเหมาะสม(System/function)

  การสนับสนุนสมาชิกด้วยระบบสนับสนุนด้านการจัดการ 

และส่งเสริมการทำงานเป็นทีม และทำงานเพื่อจุดแข็งของกันและกัน   

การพัฒนากระบวนการสำหรับการอภิปรายและการตั ดสิ น ใจ   

เป็นการพัฒนาสมาชิกด้านการตัดสินใจ และความรับผิดชอบร่วมกัน 

  นอกจากนี้ ต้ อ งทำ ง าน ในแนวทา งที่ ส ร้ า ง ก ำลั ง ใจ   

ให้การสนับสนุนในการให้ทุกคนเข้าเป็นส่วนหนึ่ง และมีอิทธิพลต่อกัน  

ในการตัดสินใจ และในกิจกรรมต่าง ๆ 

  4.ความร่วมมือและการบูรณาการ(Collaboration/
Integration)

  หมายถึง การสร้างความร่วมมือที่มีประโยชน์ร่วมกัน   

เป็นหุ้นส่วนร่วมรับและร่วมเสียประโยชน์ไปด้วยกัน (Co-operative)   

มีการทำงานในแนวทางที่สร้างความสัมพันธ์ทางบวกกับกลุ่มต่าง ๆ   

เพื่อร่วมกันพัฒนา และ คงไว้ซึ่งความสัมพันธ์และการส่งเสริมการทำงาน

ร่วมกันแบบหุ้นส่วน 
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  5.การเรียนรู้แบบองค์กรแห่งการเรียนรู้(learning
organization)

  หมายถึง การทำงานร่วมกันในลักษณะที่ให้ความสำคัญต่อ

บทเรียน มีการสร้างช่องทางให้เกิด การถ่ายทอดความรู้ซึ่งกันและกัน

ภายในระหว่างบุคลากร ควบคู่ ไปกับการรับความรู้ จากภายนอก   

โดยมีเป้าประสงค์สาคัญคือ เพื่อให้มีโอกาสได้ใช้ความรู้ เป็นพื้นฐาน  

ในการพัฒนาต่อไป เป็นส่วนสำคัญต่อการสนับสนุนให้เกิดการเรียนรู้และ

นำมาซึ่งการพัฒนาแบบยั่งยืนขององค์การ 

ผลลัพธ์การเสริมพลังพลเมือง ได้แก ่พลเมืองที่มีความกระตือรือร้น 

ในการทำงานร่วมกับส่วนรวมหรือเพื่อประโยชน์ส่วนรวม พลเมืองที่มี  

ความเชื่อมั่นในความสามารถของตนเองในการสร้างการเปลี่ยนแปลง และ

ความเป็นพลเมืองที่มีการรวมกลุ่มร่วมพลังขับเคลื่อนไปด้วยกัน ดังนี้ 

2.1 พลเมืองที่กระตือรือร้น (Active citizen) พลเมืองที่มี  

ส่วนร่วมในระดับสูงสุด คือ การเสนอนโยบายเพื่อสร้างการเปลี่ยนแปลง  

ในชีวิต แก้ไขปัญหาของพื้นที่   

2.2 พลเมืองที่เชื่อมั่นในพลังอำนาจของตนเอง (self-efficacy) 

คือ การเป็นผู้มีความรับผิดชอบต่อสังคมและต่อการกระทำทางการเมือง 

เกิดความรู้สึกว่าตนเองมีความสามารถที่จะกระทำการใด ๆ ทางการเมือง

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ (sense of political efficacy) หรือกล่าว  

อีกอย่างหนึ่งคือเป็นการรับรู้ว่าตนเองมีความสามารถที่จะมีอิทธิพล  

ต่อรัฐบาลหรือต่อการเมือง  
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ทั้งนี้ การพึ่งพาตนเอง คือ การสามารถนำหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

มารับเอานโยบาย หรือเห็นด้วยและนำทรัพยากรมาสนับสนุนงานหรือ

โครงการของพลเมืองเพื่อแก้ไขปัญหานั้น 

2.3 ความเป็นพลเมืองที่มีการรวมกลุ่มร่วมพลังขับเคลื่อน  

ไปด้วยกัน  

 

1.5ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
 

รูปแบบการสนับสนุนการเสริมพลังพลเมืองแบบสภาพลเมือง 

สามารถนำไปประยุกต์ใช้กับพื้นที่อื่น และสามารถนำไปเผยแพร่ขยายผล

ให้กับศูนย์พัฒนาการเมืองภาคพลเมือง อันจะนำไปสู่การส่งเสริม  

ความเป็นพลเมืองสู่ประชาชนในพื้นที่ต่าง ๆ  
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บทที่2
 แนวคิดที่เกี่ยวข้อง 
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ในบทนี้ ผู้ ศึกษาจะค้นคว้าและทบทวนแนวคิด  

และหลักการเสริมสร้างพลังพลเมืองจากทั้งในงานวิชาการ 

โดยงานวิชาการที่ค้นคว้า เป็นงานวิชาการที่ เกี่ ยวกับ  

การส่งเสริมพลังพลเมือง และความเข้มแข็งของชุมชน  

ซึ่งการส่งเสริมและพัฒนาสมาชิกชุมชน เพิ่มศักยภาพของ

ปัจเจกบุคคลในฐานะพลเมืองที่เป็นกลไกสำคัญในการสร้าง

ชุมชนเข้มแข็ง ด้วย 

 2.1 แนวคิดพลเมืองและการเสริมสร้างพลังพลเมือง  

 2.2 การเสริมสร้างพลังพลเมืองกับการส่งเสริมชุมชน

เข้มแข็ง    

 2.3 แนวคิดสภาพลเมือง 

 2.4 แนวคิดและหลักการเสริมสร้างพลังพลเมืองใน

โครงการปฏิบัติการเสริมสร้างพลังพลเมือง จังหวัด

ร้อยเอ็ด ของสำนักส่งเสริมการเมืองภาคพลเมือง  
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2.1แนวคิดพลเมืองและการเสริมสร้าง
 พลังพลเมือง

 

แนวคิดพลเมือง

คำว่า “พลเมือง (civic) ” และ “ความเป็นพลเมือง (citizenship)” 

เป็นคำที่มีวิวัฒนาการมีพร้อมกับคำว่า “ประชาธิปไตย” ตั้ งแต่ยุค  

กรีก โบราณจุด เริ่ มต้นของประวัติ ศาสตร์การ เมืองการปกครอง   

ผ่านความแตกต่างของความหมายในแต่ละยุคสมัย เช่นเดียวกับความเป็น

ประชาธิปไตยที่เป็นและไม่เป็นประชาธิปไตยในแต่ละช่วงเวลา ในแต่ละ

บริบทสังคม ดังเช่นความเป็นพลเมืองในนครรัฐ (city-state) กรีกโบราณ   

มีความหมายเพียง สมาชิกในสังคมที่เป็นชาย เป็นเสรีต่อตนเอง ดังนั้น 

พลเมืองแห่งกรีกโบราณจะไม่นับรวมทาส และไม่นับรวมผู้หญิงและเด็ก   

ดังนั้นพลเมืองจึงเป็นพลเมืองที่มีส่วนที่ ไม่นับรวม (uncounted)   

ไว้ ในนครรัฐ จะมีพลเมืองเพียงส่วนเดียวที่ เข้ าร่ วมประชุมแสดง  

ความคิดเห็นทางการเมือง และได้รับสิทธิที่จะได้รับการปฏิบัติอย่าง  

เท่าเทียมในสายตาของกฎหมาย จุดกำเนิดของพลเมืองและความเป็น

พลเมือง ดังกล่าวทำให้ “ประชา (demo)” ในประชาธิปไตยจึงเป็นนัยของ

คนเพียงส่วนหนึ่งเท่านั้น 

ในยุคสมัยของอริสโตเติล สมาชิกสังคมหรือพลเมืองในขณะนั้น  

ได้พยายามนับรวม (counted) ผู้คนกลุ่มอื่น ๆ เข้าเป็นส่วนในสังคม

การเมือง ปรากฏในความพยายามพัฒนาระบบการปกครองให้เกิด  

ความเท่าเทียมในทางกฎหมาย ความยุติธรรม ในช่วงเวลาดังกล่าว  

ความเป็นพลเมือง มีความหมายขยายรวมไปถึงผู้คนในพื้นที่ที่อาณาจักร
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โรมันขยายไปถึงด้วย นั่นคือการเพิ่มจำนวนของผู้ที่ เป็นพลเมืองของ

อาณาจักร กฎหมายของโรมันจะบังคับใช้กับผู้คนเหล่านั้นและได้รวมเอา

ผู้คนชั้นต่ำ (plebeians) เข้าไว้ในความหมายนั้นด้วย กระนั้น ในช่วงเวลา

ดังกล่าวการมีส่วนในการปกครอง ยังคงยึดโยงอยู่กับกลุ่มชนชั้นกลาง

เท่านั้น พวกช่างฝีมือ (artisan) คงเป็นกลุ่มคนที่ไม่ได้ถูกนับเข้ามีส่วน  

ในการปกครองด้วยเหตุผลว่า ผู้คนเหล่านั้นไม่มีเวลาในการเข้าร่วมทาง  

การเมือง ยุคดังกล่าวพลเมืองจึงมีความหมายของกฎหมาย การบังคับใช้

กฎหมาย การมีสถานภาพทางกฎหมายและความเป็นพลเมืองจึงมี  

ความหมายเปลี่ยนไปสัมพันธ์กับกฎหมายมากขึ้น 

ในยุคกลาง แนวคิดความเป็นพลเมืองถูกเบียดบังจากแนวคิด  

ความจงรักภักดีต่อมูลนายในระบบฟิวดัล (feudalism) เหลือเพียง  

บางกรณีในประเทศเยอรมันซึ่งมีคนชนชั้นกลาง (bourgeoisie) ที่เป็น

พ่อค้าและมีฐานะ อ้างความเป็นพลเมืองของเมืองเพื่อป้องกันการถูกละเมิด

จากเมืองอื่น ในยุคฟื้นฟูศิลปวัฒนธรรม (Renaissance) แนวคิดเรื่อง  

ความ เป็นพลเมื อง ได้ รั บการฟื้ นฟู อี กครั้ ง การกลับมาฟื้ นฟู ของ

ประชาธิปไตย ในยุคนี้ผลจากความคิดเรื่องสิทธิ เสรีภาพของนักคิด  

นักปรัชญาการเมืองแห่งยุคสมัย Jean-Jacques Rousseau (ค.ศ. 1712-

1778) ผนวกแนวคิดสาธารณรัฐนิยมคลาสสิค เข้ากับแนวคิดสัญญานิยม

สมัยใหม่ (พฤทธิสาณ ชุมพล. 2551, น. 25) โดยเสนอว่าพลเมืองคือ

ปัจเจกผู้มีเสรีภาพและความเป็นตัวของตัวเอง ผู้ซึ่งมีสิทธิที่จะมีส่วนร่วม

ในการตัดสินใจในกฎเกณฑ์ที่บังคับให้ทุกคนทำตาม เป็นการเชื่อมโยง

ปัจเจกชนเข้ากับชุมชนทางการเมืองของสาธารณะรัฐ ที่ซึ่งพลเมือง

ปกครองตนเอง วิวัฒนาการทางความคิดของความเสมอภาคเท่าเทียมได้

เป็นฐานคิดของการปฏิวัติฝรั่งเศส (French revolution) ใน ค.ศ. 1789 
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และการปฏิวัติอเมริกา (American revolution) แนวคิดความเป็น

พลเมืองกับความเป็นประชาธิปไตยจึงผูกโยงเข้าด้วยกันอย่างมีนัยยะสำคัญ 

และเมื่อกระแสการปกครองปกครองแบบประชาธิปไตยกลายเป็นกระแส

หลักของโลก การเกิดขึ้นของประเทศประชาธิปไตยใหม่ในยุโรปตะวันออก

หลังการล่มสลายของสหภาพโซเวียตประชาธิปไตย และความเป็นพลเมือง

ในระบอบประชาธิปไตย จึงเป็นประเด็นที่ได้รับการความสนใจ พัฒนา

ความคิดและหาทางอธิบายโดยฐานคิดของสิทธิ เสรีภาพ และ  

ความเสมอภาคเท่าเทียมเป็นรากฐานความคิด 

ศตวรรษที่ 19 เป็นช่วงการพัฒนาของโลกเสรี ระบบเศรษฐกิจ  

แบบเสรีนิยม แนวคิดเกี่ยวกับพลเมืองผู้เข้มแข็งแบบสาธารณรัฐนิยม  

ถูกแทนที่โดยแนวความคิดความเป็นพลเมืองที่เชื่อมโยงกับสิทธิตาม

ธรรมชาติ (Natural rights) โดยนักเสรีนิยมมองว่า การมีจิตสาธารณะ   

การกระทำการสิ่งใดเพื่อส่วนรวม การมีส่วนร่วมทางการเมืองในชุมชนของ

ผู้ที่เท่าเทียมกันเป็นสิ่งที่ล้าสมัย ความเป็นพลเมืองจึงถูกลดทอนลงเหลือ

เพียงสถานภาพทางกฎหมายของปัจเจกชนผู้มีสิทธิต่าง ๆ ซึ่งรัฐมีหน้าที่

ปกป้อง T.H. Marshall (1893-1981) ได้วิเคราะห์และเสนอแนวคิด  

เกี่ ยวกับความเป็นพลเมืองแห่ ง โลกประชาธิปไตยแบบเสรีนิ ยม   

ที่เปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัยไว้ว่า ในระยะแรกของการพัฒนาความเป็น

พลเมืองคือในศตวรรษที ่18 เป็นระยะของการก่อตัว ของสิทธิ เสรีภาพ  

ที่จำเป็นต่อปัจเจก ได้แก่ สิทธิในทรัพย์สิน เสรีภาพส่วนบุคคล และสิทธิใน

ความยุติธรรม ในศตวรรษ 19 ความเป็นพลเมืองขยายความไปสู่การมีสิทธิ

ในการมีส่วนร่วมและบริหารจัดการอำนาจทางการเมือง ผ่านการเลือกตั้ง 

และในระยะที่ 3 พลเมืองจะมีความหมายคือการเป็นพลเมืองของสังคม 

(Social Citizenship) คือ ความเป็นพลเมืองไม่เพียงการรวมเอาสิทธิ  
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ด้านความมั่นคงทางเศรษฐกิจแต่หมายถึงการมีสิทธิของการแบ่งปัน  

สิทธิทางสังคมต่างโดยสมบูรณ์และเท่าเทียม เพื่อการมีชีวิตอยู่ ใน

อารยธรรมที่ เป็นมาตรฐาน หรืออีกนัยหนึ่ง หมายถึง พลเมืองที่รัฐ  

ต้องมีหน้าที่ ให้ ได้รับสิทธิทุกอย่างในสังคม (Steenbergen, Bart 

Van.1994, p. 90) 

ศตวรรษ ที่ 20 ผลพวงจากวิ วัฒนาการจากสิทธิพล เมื อ ง   

สู่สิทธิทางการเมือง และสู่สิทธิทางสังคม ส่งผลให้ความหลากหลาย  

แตกต่าง ได้รับสิทธิในการเป็นพลเมืองมากขึ้น ทั้งตามปฏิญญาสากล  

ว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights)   

แห่งสหประชาชาติและปรากฏการณ์สำคัญความงอกงามของระบอบ  

เสรีประชาธิปไตย (Liberal democracy) หลังยุคสงครามเย็น 

พัฒนาการความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยเสรีดังกล่าว 

ได้ให้ความสำคัญกับสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคเป็นหลักการ ดังนั้น

จึงสรุปความหมายของพลเมืองที่เกิดขึ้นตอบสนองต่อการเป็นพลเมือง  

ในระบอบประชาธิปไตย อันเป็นการปกครองที่มิใช่เป็นของนักการเมือง

หรือข้าราชการผู้มีอำนาจปกครองขณะที่ประชาชนเฝ้ามอง วิพากษ์วิจารณ์ 

ร้องขอหรือกดดันเอาประโยชน์จากรัฐเท่านั้น (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 

2543, น. 32) ดังนั้น ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยจึงหมายถึง 

การเป็นสมาชิกของชุมชนทางการเมือง โดยมีสิทธิ และหน้าที่ซึ่งมากับ

ความเป็นการเมือง ซึ่งมีความหมายที่เน้นเรื่องสิทธิ ที่หมายถึงสิทธิในการมี

ส่วนร่วมทางการเมือง สิทธิของการเป็นเจ้าของอำนาจปกครองตาม  

หลักการประชาธิปไตย ดังที่ Havens กล่าวไว้ในพฤทธิสาณ ชุมพล (2551) 

ว่าสิทธิต่ างๆ ของพลเมือง จะกระทำร่วมกับหน้าที่ตามกฎหมาย   
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และที่สำคัญหากไม่มีการมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างแข็งขันแล้วความเป็น

พลเมืองจะไร้ความหมาย เช่น เดียวกับ บาร์เบอร์ ที่อ้างไว้ใน วิชัย ตันศิริ 

(2547) ที่กล่าวว่า พลเมืองต้องมีบทบาททางการเมืองมากกว่าการเลือกตั้ง 

การลงคะแนนเสิยงเพียงอย่างเดียวทำให้ประชาชนเป็นฝ่ายรับ และ  

ไม่มีบทบาทในการกำหนดชีวิตตนเอง เช่นเดียวกับ วันชัย ตันศิริ (2547,   

น. 32) กล่าวไว้ว่า พลเมืองต้องไม่เฉื่อยชา ต้องรุกและต้องการเข้ามี  

ส่วนร่วม และสามารถทำการต่างๆ แทนรัฐได้ และต้องตระหนักว่า  

ตนมีสิทธิมีเสียงที่จะมีส่วนร่วมในบ้านเมือง 

แนวคิดพลเมืองที่ เข้ามีส่วนร่วมทางการเมือง เข้ามามีบทบาท

ทางการเมืองให้มากกว่าแค่การเลือกตั้ง สามารถกำหนดชีวิตตนเองนั้น

พลเมืองต้องได้รับการส่งเสริมและพัฒนาให้เป็นพลเมืองมีลักษณะ  

ที่ตอบสนองต่อระบอบการปกครอง โดยบุญทัน ดอกไธสง (2552) ได้เสนอ

ให้พัฒนาพลเมืองให้มีส่วนร่วม ให้สามารถตัดสินใจเกี่ยวกับผลกระทบ  

ที่จะเกิดต่อชีวิต และมีให้อํานาจในการตรวจสอบผู้กําหนดนโยบาย   

เป็นลักษณะการมีส่วนร่วมในเชิงสถาบันที่ยึดหลักธรรมาภิบาล (Good 

Governance) และการมีส่วนร่วมเชิงวัฒนธรรมชุมชน (Cultural 

Community) ที่นําเอากระบวนการเรียนรู้วิถีประชาธิปไตยที่เกิดขึ้นจริง  

ในระดับชุมชน เป็นแนวทางในการส่งเสริม ซึ่งสอดคล้องกับ เอนก   

เหล่าธรรมทัศน์ (2556) ที่กล่าวว่า วัฒนธรรมชุมชนจะช่วยให้เห็นมิติ  

ของการร่วมกันคิด ร่วมกันทำประโยชน์เพื่อส่วนรวม ทำให้เกิดการเมือง

เพื่อให้คนในชุมชนพึ่งพาตนเองได้ ไม่หวังพึ่งคนอื่นโดยเฉพาะไม่หวัง  

พึ่งนักการเมืองและผู้มีอิทธิพล วิพากษ์วิจารณ์การทํางานของระบบ

ราชการได้ ปลุกเร้าให้คนเกิดการตื่นตัว เกิดสํานึกรักในความเป็นชุมชน  
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เพื่อส่งเสริมความเป็นพลเมืองมีเป้าหมายที่บูรณาการข้อเสนอ  

ดังกล่าว สำนักส่งเสริมการเมืองภาคพลเมือง มีงานศึกษคุณลักษณะ  

ความเป็นพลเมืองที่จำแนกพลเมืองเป็น 2 ประเภท คือ พลเมือง  

ผู้ตระหนักรู้ ในบทบาทหน้าที่ของตนในฐานะพลเมือง (concerned 

citizen)  และพลเมืองผู้กระตือรือร้น ในการมีส่วนร่วมกับชุมชนและ  

ส่วนรวม (active citizen) โดยมีคุณลักษณะความเป็นพลเมืองทั้ง 8 ด้าน 

คือ มีความสนใจความเป็นไปของบ้านเมือง (interested citizen) มีความรู้

ความเข้าใจในหลักการประชาธิปไตย รู้ความสามารถของตนเองในฐานะ

สมาชิกของสังคมการเมือง  มีความตระหนักในประโยชน์ส่วนรวมของ

สังคม (civic awareness) มีความกระตือรือร้นในการปฏิบัติตนในการมี

ส่วนร่วมต่อสังคม การเมือง และเศรษฐกิจ  มีความกระตือรือร้น  

โดยร่วมกับผู้อื่นในกิจกรรมต่าง ๆ (collective-action) ทั้งเพื่อประโยชน์

ด้านเศรษฐกิจและสังคม (Civic Participation) และประโยชน์ด้าน

การเมือง (Political Participation) 

การเสริมสร้างพลังพลเมือง

การเสริมสร้างพลังอำนาจเป็นแนวคิดที่เป็นได้ทั้งกระบวนการ   

และผลลัพธ์ และมีความซับซ้อนกว้างขวาง ตามความหมายที่แตกต่าง  

ไปตามกลุ่มบุคคล และบริบทที่แตกต่างกัน (จงจิต เลิศวิบูลย์งมคล, 2547) 

(นิตยา เพ็ญศิรินภา, 2545)  ซึ่งมีผู้ให้ความหมายไว้ ดังนี้  

Rappaport’s (1984) อธิบายไว้ว่า การเสริมพลังเป็นกระบวนการ 

เป็นกลไกที่ผู้คน องค์กร และชุมชนได้รับความเชี่ยวชาญในชีวิตของ  

พวกเขา แสดงออกผ่านการลงมือกระทำ 
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Zimmerman (1996) ให้ความหมายว่า การเสริมสร้างพลังอํานาจ  

คือการส่งเสริมโอกาส ในการเรียนรู ้ทักษะ และพัฒนาความรู้สึกถึง  

ความสามารถในการควบคุมผลของปัญหาที่มีต่อการดำรงชีวิต   

Gibson (2000) ให้ความหมายว่า การเสริมสร้างพลังอํานาจเป็น

กระบวนการทางสังคมที่ให้การยอมรับ และส่งเสริม พัฒนาความสามารถ

ให้บุคคล สามารถแสวงหาวิธีการให้บรรลุความต้องการและแก้ปัญหา  

ของตนเอง รวมถึงความสามารถในการใช้ทรัพยากรที่จำเป็นมาใช้ใน  

การควบคุมความเป็นอยู่หรือชีวิตตน   

อวยพร ตันมุขยกุล (2540) ได้สรุปความหมายของการเสริมสร้าง

พลังอํานาจว่าเป็น กระบวนการที่ เสริมสร้างให้บุคคล มีพลังอำนาจ  

ในการควบคุมชีวิตของตนเอง เป็นกระบวนทาง ทางสังคมที่แสดงถึง  

การยอมรับ การส่งเสริม การช่วยเหลือชี้แนะให้บุคคลเกิดความสามารถ  

ที่จะดำเนินการตอบสนองความต้องการของตนเอง แก้ปัญหาของตนเอง 

และให้ทรัพยากรที่จำเป็นเพื่อเกิดความรู้สึกสามารถควบคุมชีวิตตนเองได้  

นิตยา เพ็ญศิรินภา (2545)  ให้ความหมายการเสริมพลังอำนาจ 

(empowerment) ในระดับบุคคลและการทำงานร่วมกันว่า  

1. การที่บุคคลรู้ว่าตนมีความสามารถตัดสินใจ ควบคุมหรือกำหนด

ชีวิตของตนได้ ซึ่งจะส่งผลให้บุคคลมีพฤติกรรมการมีส่วนร่วมมีแรงจูงใจ 

และมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง  

2. กรณีที่เป็นการทำงานร่วมกัน จะเป็นทีมงานที่สามารถควบคุม

ตนเองได มีการบริหารทีมกันเอง มีการตัดสินใจร่วมกันในการกำหนด  

เป้าหมายและวิธีการบรรลุเป้าหมาย มีการผลัดเปลี่ยนการเป็นผู้นำ สมาชกิ

มโีอกาสในการพฒันาศกัยภาพ มกีารแลกเปลีย่นขอ้มลูขา่วสาร และปรบัปรงุ

การทำงานอยา่งตอ่เนือ่ง 
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การเสริมพลังจึงเป็นชุดของมาตรการที่ออกแบบมาเพื่อเพิ่มระดับ

การพึ่งพาตนเอง และการตัดสินใจด้วยตนเอง ประโยชน์ของตนและชุมชน

เป็นการรับผิดชอบและตัดสินใจด้วยตนเอง ดำเนินการตามอำนาจของ

ตนเอง เป็นกระบวนการของความเข้มแข็งและมั่นใจมากขึ้นโดยเฉพาะ

อย่างยิ่งในการควบคุมชีวิตและเรียกร้องสิทธิของตนเอง 

การเพิ่มขีดความสามารถในการกระทำของพลเมือง จึงหมายถึง   

ทั้งกระบวนการเสริมสร้างพลังอำนาจในตนเองและการสนับสนุนอย่างมือ

อาชีพของผู้คนซึ่งทำให้พวกเขาสามารถเอาชนะความรู้สึกไร้อำนาจ  

และขาดอิทธิพลและรับรู้และใช้ทรัพยากร และเป็นกระบวนการในการ  

ได้รับโอกาสขั้นพื้นฐาน  การเสริมพลังยังรวมถึงการส่งเสริมและพัฒนา

ทักษะในการพึ่งพาตนเองโดยมุ่งเน้นที่การขจัดความจำเป็นในการขอ  

ความช่วยเหลือจากผู้อื่นหรือจากการกุศล  

มุมมองของการเข้ามีส่วนร่วมกับชุมชน การเสริมสร้างพลังพลเมือง 

หมายถึง โอกาสและความสามารถในการเข้าถึงที่จัดสรรกระจาย  

อยู่ในชุมชนโดยผู้นำและตัวแทนของพวกเขาไม่ว่าจะอยู่ในสนามหรือพื้นที่

สังคมใด ทั้งนี้เพื่อพัฒนาขีดความสามารถที่มีคุณค่าต่อการมีส่วนร่วม  

ในการพัฒนาและการตัดสินใจของชุมชน แต่อาจมองได้ในความรู้ และ  

แง่มุมอื่น ๆ ที่ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตประจำวันของพวกเขา 

  

จากการทบทวนวรรณกรรมพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย  

และการเสริมพลังพลเมือง สรุปความเป็นพลเมืองที่ เป็นเป้าหมาย  

ในกระบวนการเสริมพลังของสภาพลเมือง ดังนี้ 1. พลเมืองที่กระตือรือร้น

เข้ามีส่วนร่วม (active citizen) เพื่อพัฒนาและแก้ไขปัญหาส่วนรวม   
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2. มีความมั่นใจในอำนาจของตนเองในฐานะพลเมอืงเพือ่กำหนดชวีติตนเอง 

(self-efficacy) และ 3. สามารถทำงานร่วมกับผู้อื่นในการขับเคลื่อน   

การพัฒนาและแก้ไขปัญหาของส่วนรวม 

 

2.2การเสริมสร้างพลังพลเมือง
 กับชุมชนเข้มแข็ง

 

งานศึกษาการเสริมพลังพลเมือง มีความใกล้เคียงกับงานส่งเสริม

หรือพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง  

คีธ ฟอล์ค (Keith Faulks, 2000) กล่าวว่า ภายใต้สำนักคิดทาง

สังคมวิทยาการเมืองอย่างแนวคิดแบบ พฤติกรรมนิยม และพหุนิยม   

ต่างเชื่อกันว่า ระบบการเมืองการปกครองจะมีเสถียรภาพได้จำเป็นต้องอยู่

บนพื้นฐานของประชาสังคมที่เข้มแข็ง มีการรวมตัวกันอย่างเหนียวแน่น

ของสมาชิกชุมชน ซึ่งความหมายนี้ ประชาสังคมไม่ได้ขึ้นกับอยู่กับรัฐที่เป็น

ผู้ดำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายและกรอบการเมืองที่ถูกกำหนดโดยรัฐ 

แต่ขึ้นกับความโน้มเอียง (orientations) ทัศนคติ (attitudes) และ  

เป้าหมาย (goals) ของพลเมืองที่จะดำเนินกันเอง ซึ่งเป็นชุดทัศนคติและ

ความเชื่อทางการเมืองของผู้คนร่วมกัน ลักษณะของความเป็นพลเมือง 

และความเชื่อถือต่อระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนภายในประชาสังคม

เอง 

มาร์ เซลโล่ บาเคโร่ (Marcel lo Baquero, 2004) เห็นว่ า   

ประชาสังคมยังต้องการคนที่มีคุณธรรมแบบพลเมือง หรือคุณธรรม  

เพื่อส่วนรวม (civic virtues) ที่สนใจในประเด็นปัญหาของสาธารณะ   
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เรื่องราวทาง การเมือง สนใจการเข้าร่วมกิจกรรมกับกลุ่ม ทั้งนี้เพื่อให้เกิด

การสร้างความสัมพันธ์แลกเปลี่ยนผลประโยชน์กันอย่างมีน้ำใจกว้าง  

และรู้จักการให้อภัยกันและกัน (relations of reciprocal tolerance)   

บนพื้นฐานของความร่วมมือและสมานฉันท์ระหว่างกันของบุคคล   

ซึ่งแนวคิดของ Baquero นี้ช่วยให้เข้าใจในเรื่องประชาสังคมในทางปฏิบัติ

มากขึ้น นอกเหนือไปจากความหมายของ “ส่วนรวมที่ ไม่ ใช่ รั ฐ”   

ที่สายเสรีนิยมกล่าวถึงกันทั่วไป และการรวมตัวของประชาสังคมที่มี  

ความเข้มแข็งนี้ช่วยให้ประชาธิปไตยมีเสถียรภาพได้ 

ปาริชาติ วลัยเสถียร กล่าวถึงหลักการพัฒนาชุมชนไว้อีก 3 หลัก 

(ปาริชาติ วลัยเสถียร, 2532, อ้างถึงใน ณรัชช์อร ศรีทอง, 2558, น. 42) 

คือ หลักการสมดุลของการพัฒนา ในด้านสังคม เศรษฐกิจ การเมือง  

การปกครอง สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมในลักษณะองค์รวม (holistic 

approach) หลักการพึ่งตนเอง ประชาชนในชุมชนต้องมีอิสระในการคิด 

ตัดสินใจและปฏิบัติ โดยใช้ภูมิปัญญาของตนเองและใช้ทรัพยากร  

ในชุมชนให้ได้มากที่สุด ซึ่ ง เมื่อชุมชนได้ เรียนรู้ และปฏิบัติมากขึ้น  

จะเกิดความเชื่อมั่น และความรู้สึกที่จะพึ่งตนเองสูงขึ้นบนพื้นฐานของ  

ความเสมอภาค มีอำนาจต่อรอง มีสิทธิ มีเสียง เพื่อนำไปสู่การพัฒนา  

ที่ยั่ งยืน (sustainable development) และหลักความเข้าใจใน

วัฒนธรรมท้องถิ่น เพราะแต่ละท้องถิ่นมีขนบธรรมเนียม ประเพณีและ

วัฒนธรรมของตนเอง การดำเนินกิจกรรมพัฒนาชุมชนจึงควรสอดคล้องกับ

วัฒนธรรมที่ดีงามของประชาชนในชุมชน  และเพื่อพัฒนาชุมชน ปาริชาติ 

(ปาริชาติ วลัยเสถียร, 2543) เสนอหลักการที่สำคัญของชุมชนเข้มแข็ง   

ไว้คือ 
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1. การมีส่วนร่วม และกระบวนการเสริมสร้างการมีส่วนร่วม   

การพัฒนาชุมชนต้องส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนอย่าง

เต็มกำลัง ในทุกขั้นตอนของการทำงาน  

2. การเรียนรู้และกระบวนการเสริมสร้างการเรียนรู้  

3. การพัฒนาและเสริมสร้างผู้นำชุมชน ด้วยการพัฒนาความรู้และ

ทักษะของผู้นำชุมชน  

4. การสร้างทีมงานและเครือข่าย เพื่อพัฒนาความเข้มแข็งของ

ชุมชน 

5. การติดตามและประเมินผลในงานพัฒนา  

ซึ่งกระบวนการความเข้มแข็งของชุมชน ภายใต้หลักการสำคัญ  

เป็นกระบวนการส่งเสริมสมาชิกชุมชนให้เรียนรู้ความเป็นพลเมืองผ่าน  

การปฏิบัติได้ตลอดเวลา 

คณะอนุกรรมการเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชนเพื่อแก้ไขปัญหา

วิกฤตภาคใต้ (2546, น.60) กล่าวว่าชุมชนเข้มแข็งจะมีลักษณะสมาชิกของ

ชุมชน ดังนี้   

1. มีความเชื่อมั่นในศักยภาพของตนและชุมชนที่จะแก้ไขปัญหา

และพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของตนเอง   

2. พร้อมที่จะร่วมกันจัดการกับปัญหาของตนและชุมชน   

3. มีพลวัตรหรือมีกระบวนการของชุมชนที่เคลื่อนไหวอยู่ตลอดเวลา 

4. ผู้นำจะเปิดโอกาสให้กับสมาชิกทั้งหมดมีส่วนร่วม โปร่งใส และ

พร้อมที่จะได้รับการตรวจสอบ   
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5. สมาชิกมีการเรียนรู้ผ่านการเข้าร่วมในกระบวนการของชุมชน   

6. สมาชิกร่วมทำแผนการพัฒนาทุก ๆ ด้านของชุมชน ที่มุ่งการพึ่ง

ตนเอง เอื้อประโยชน์ต่อสมาชิก และมุ่งหวังการพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืน   

7.  การพึ่งความช่วยเหลือจากภายนอก เป็นการพึ่งเพียงเพื่อให้

ชุมชนสามารถพึ่งตนเองได้ในที่สุด ไม่ใช่การพึ่งพาตลอดไป  

นภาภรณ์ หะวานนท์ และคณะ (2550, น. 147 และ 150) กล่าวถึง 

ชุมชนที่เข้มแข็ง ต้องสามารถจัดการสังคมของชุมชนให้ร่วมกันแก้ปัญหา  

ที่เกิดขึ้นในชุมชน มีศักยภาพใช้กลไกที่มีอยู่ในท้องถิ่น เช่น องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ในการจัดการปัญหา และ มีส่วนร่วมกันในการแก้ไขปัญหา 

เพื่อตอบสนองความต้องการของชุมชนได้ ซึ่ง นภาภรณ์ และคณะ เสนอ  

ตัวชี้วัดไว้ดังนี้  

1. การแก้ไขปัญหาของชุมชนโดยไม่ต้องพึ่งภายนอก 

2. ตอบสนองความต้องการของชุมชนโดยองค์กรในท้องถิ่น  

3. ความสำเร็จของการแก้ไขปัญหาคือการส่งผ่านปัญหาสู่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 

4. โดยมีเงื่อนไขสำคัญคือ  

 4.1 ผู้นำ คือ การมีผู้นำที่ชุมชนมีความศรัทธา มีความสัมพันธ์  

ที่ดีระหว่างผู้นำ มีการยอมรับนับถือผู้นำ ผู้นำมีใจเปิดกว้าง 

 4.2 ความสมัพนัธท์างสงัคมของคนในชมุชน คอืมคีวามกลมเกลยีว 

มีสวัสดิการสังคมของชุมชน มีความร่วมมือคัดค้านโครงการที่ไม่มีประโยชน์ 

และมีการช่วยเหลือกันทางด้านแรงงาน 
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5.  การเข้าร่วมกิจกรรมสาธารณะโดยสมัครใจของสมาชิกชุมชน  

6.  มีการตรวจสอบการทำงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ

หน่วยงานในชุมชน  

7.  มีการสร้างกระบวนการเชื่อมโยง ระหว่างชุมชนและองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 

สำหรบั สนธยา พลศร ี(2547) ชมุชนเขม้แขง็ คอื ชมุชนทีป่ระกอบดว้ย 

สมาชิก ดังนี้ 

1.  มีจิตสำนึกชุมชน (community consciousness) สมาชิกสำนึก

ว่าตนเองเป็นเจ้าของชุมชน มีความตั้งใจที่จะเข้าร่วม รับผิดชอบปัญหา  

ต่าง ๆ กับบุคคลอื่น ๆ อย่างเท่าเทียมกัน มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาของ 

ชุมชนร่วมกัน  

2. มีจิตวิญญาณชุมชน (community spirituality) คือ สมาชิก  

มีความจงรักภักดีต่อชุมชนเสียสละทำงานเพื่อชุมชน หวงแหนชุมชน   

มีสิ่งยึดเหนี่ยวร่วมกัน ทำให้ชุมชนมีชีวิตจิตใจ มีจิตวิญญาณชุมชน ทำให้

เกิดพลังที่ทำให้คนและชุมชนมีความสุข  

3. เป็นชุมชนเรียนรู้ (community learning) คือ สมาชิกช่วยเหลือ 

เรียนรู้ เป็นกลุ่ม ตื่นตัว รู้ข่าวคราวในด้านต่าง ๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม 

การเมืองนอกชุมชน และความรู้เกี่ยวกับชุมชนที่เป็นผลมาจากการปฏิบัติ

หรือประสบการณ์ที่ ได้รับร่วมกัน หรือเป็นกระบวนการเรียนรู้และ  

การตัดสินใจร่วมกัน ความรู้ที่เกิดขึ้นจึงเป็นการเรียนรู้ซึ่งกันและกันผ่าน

การแลกเปลี่ยนข้อมูลความคิดร่วมกัน เพื่อนำไปสู่การตัดสินใจในการ

ดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน   
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4. มีความเข้มแข็งคือประชาชนรวมตัวกันอย่างเหนียวแน่น  

ด้วยจิตสำนึก ผนึกกำลังกัน แก้ไขปัญหาของชุมชน ซึ่งเป็นผลมาจากการ 

เรียนรู้ร่วมกัน ไม่ใช่ต่างคนต่างทำ  

5. มีการจัดการชุมชนที่ดี (community management) คือ 

สมาชิกของชุมชน มีความสามารถในการจัดการตนเองและชุมชน  

ได้ วางแผน จัดกระบวนการ ดำเนินงานและ ประเมินผลการพัฒนาชุมชน

ตนเองได้   

6. มีเครือข่ายชุมชน คือ มีกระบวนการเชื่อมโยงสมาชิกในกลุ่มและ

องค์กรชุมชนต่าง ๆ เข้าด้วยกัน ด้วยระบบการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพและ

การประชาสัมพันธ์ด้วยความสมานฉันท์  

จะเห็นว่าความเป็นชุมชนเข้มแข็งไม่สามารถแยกออกจากสมาชิก

ชุมชนที่เข้มแข็ง พลเมืองจึงไม่อาจแยกออกจากชุมชน สอดคล้องกับที่

สนธยา พลศร ี(2547, น. 49) กล่าวว่า การพัฒนาชุมชนเป็นกระบวนการ 

พัฒนาคนและกลุ่ม คนในชุมชน ให้มีศักยภาพเพียงพอและร่วมมือกัน

ปรับปรุงชีวิตความเป็นอยู่ของตนเองและชุมชน ตามแผนและโครงการ  

ที่กำหนดไว้ ทั้งการใช้พลังของชุมชนและการสนับสนุนจากภายนอกชุมชน  

ชุมชนเข้มแข็งคือชุมชนที่พึ่งตนเองได้และมีความสุข คนในชุมชนมีจิตสำนึก

ร่วมกัน รวมตัวกันในลักษณะที่เป็นหุ้นส่วนกันในการกระทำบางอย่าง   

ด้วยความรักและความเอื้ออาทรต่อกัน ภายใต้ระบบการจัดการให้เกิด

ความรู้สึกร่วมกัน เพื่อประโยชน์สาธารณะ อาจเป็นกลุ่มเล็กกระจัดกระจาย 

แต่สามารถติดต่อสื่อสารกันได้จนกลายเป็นองค์กร (community 

organization) และเชื่อมโยงกันเป็นเครือข่ายย่อย ๆ (community 
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network) ทำให้เกิดโครงสร้างที่มีความสัมพันธ์ในแนวดิ่งด้วยความ

สมานฉันท์แล้ว ก็จะทำให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง (civil community) ขึ้น  

และมีลักษณะอื่น ๆ ที่ส่งเสริมคือ การมีผู้นำชุมชน (community 

leadership) เป็นผู้เชื่อมประสานแนวความคิดต่าง ๆ ของสมาชิกและ

องค์กรชุมชน เพื่อนำไปปฏิบัติได้อย่างเหมาะสม สมาชิกมีความเข้มแข็ง 

พอที่จะช่วยเหลือหรือพึ่งตนเองได้ ทั้งในเศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง 

สังคมและวัฒนธรรม ทั้งในยามปกติและประสบกับภาวะวิกฤตต่าง ๆ   

เป็นชุมชนสงบสุข ที่ เป็นผลสืบเนื่องจากการพัฒนาคนให้มี คุณภาพ   

และเป็นการพัฒนาแบบยั่งยืน ให้ชุมชนดำรงอยู่และดำรงต่อไปได้   

โดยไม่ล่มสลาย  

สำหรับ เสกสรรค์ สนวา และคณะ (2560, น. 55-63) ได้อธิบาย

คุณลักษณะของสมาชิก ในชุมชนภายใต้ระบอบประชาธิปไตยว่าคือ  

ความเป็นพลเมือง (citizen) ภายใต้รัฐธรรมนูญที่คุณลักษณะ 7 ประการ 

ภายใต้ปัจจัยสนับสนุนของ  ผู้นำชุมชนและผู้นำท้องถิ่น  ความร่วมมือของ

องค์กรทุกภาคส่วน ดังนี้   

1. การมีส่วนร่วมของประชาชน  

2. การมีความรับผิดชอบ  

3. การยึดหลักกฎหมาย  

4. การเคารพสิทธิตนเองและสิทธิของผู้อื่น  

5. หลักความเสมอภาคและเท่าเทียมกัน  

6. หลักการกล้าคิดกล้าตัดสินใจ และ  

7. หลักความเสียสละ 
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ทำให้เห็นความชัดเจน ของความสัมพันธ์ชองการส่งเสริมความเป็น

พลเมืองกับชุมชนเข้มแข็ง  

วชิราภรณ์ สุรธนะสกุล และคณะ (2560, น. 1-14.) นำเสนองาน

วิชาการความเข้มแข็งของชุมชนในประเทศและต่างประเทศ และสรุป

แนวคิดชุมชนเข้มแข็งในประเทศไทยว่าคือ ชุมชนที่มีเป้าหมายร่วมกัน   

การมีส่วนร่วมของชุมชน เครือข่ายความร่วมมือ การเรียนรู้ของชุมชน   

ทุนภูมิสังคม สมรรถนะชุมชน การบริหารจัดการชุมชน และแนวคิด  

ในต่างประเทศของชุมชนเข้มแข็งในประเทศสหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย 

และประเทศญี่ปุ่น มีแนวคิดสอดคล้องกัน คือ การมีส่วนร่วมของชุมชน 

การเรียนรู้ของชุมชน เครือข่ายความรว่มมอื ทนุภมูสิงัคม การบรหิารจดัการ

ชมุชน และไดส้งัเคราะหอ์งคป์ระกอบการเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ ของชุมชน

ในประเทศและต่างประเทศ ไว้ว่าประกอบด้วย การมีส่วนร่วมของชุมชน 

เครือข่ายความร่วมมือ มี เป้าหมายร่วมกัน มีการเรียนรู้ของ ชุมชน   

มีทุนภูมิสังคม สมรรถนะของชุมชน และการบริหารจัดการชุมชน  

จากการทบทวนแนวคิด หลักการของการเสริมสร้างพลังพลเมือง

จากงานวิชาการที่เกี่ยวข้องดังกล่าวมาแล้ว พบองค์ประกอบ คุณลักษณะ 

หลักการสำคัญของการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองในชุมชนเข้มแข็ง   

และจำแนกหลักการสำคัญในระดับสมาชิกชุมชนหรือบุคคล (individual) 

และ ระดับชุมชน (collective) ได้ดังนี้  

ระดับสมาชิกชุมชนหรือบุคคล (individual) คือ  

1.  เชื่อมั่นในศักยภาพของตนและชุมชนที่จะแก้ไขปัญหาและ 

พัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของตนเอง   
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2.  มีความเข้มแข็ง พอที่จะช่วยเหลือหรือพึ่งตนเองได้ ทั้ งใน

เศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง สังคมและวัฒนธรรม ทั้งใน ยามปกติและ

ประสบกับภาวะวิกฤตต่าง ๆ 

3.  สามารถจั ดการตนเองและชุมชนได้ ด้ วยการวางแผน   

จัดกระบวนการ ดำเนินงานและประเมินผล 

4.  เข้ามีส่วนร่วมกับชุมชนพร้อมที่จะร่วมกันจัดการกับปัญหา  

ของตนและชุมชน ผนึกกำลังร่วมแก้ปัญหา ไม่ต่างคนต่างทำ เรียนรู้ ตื่นตัว 

แลกเปลี่ยนข้อมูล อยู่ในระบบการสื่อสารของชุมชน 

5.  มีความรับผิดชอบ กล้าคิดกล้าตัดสินใจ เสียสละ ยึดหลัก

กฎหมาย เคารพสิทธิตนเองและสิทธิของผู้อื่น ยึดหลักความเสมอภาคและ

เท่าเทียมกัน มีสำนึกเป็นเจ้าของ และหวงแหน 

6. มีความเป็นผู้นำที่สามารถ ประสาน ความคิดของสมาชิก   

ให้โอกาสแสดงความคิดเห็นไม่ผูกขาดความคิดหรือเป็นเจ้าของชุมชน 

ประสานแนวความคิดต่าง ๆ ของสมาชิกและองค์กรชุมชน เพื่อนำไป

ปฏิบัติได้อย่างเหมาะสม 

ระดับชุมชน (collective) คือ  

1. การมีส่วนร่วม การรวมตัวกันในลักษณะหุ้นส่วน เปิดโอกาส  

ให้กับสมาชิกทั้งมวลเข้ามามีส่วนร่วม โปร่งใส และพร้อมที่จะให้ตรวจสอบ 

2.  มีเป้าหมายและมีทิศทางร่วมกัน มุ่งพึ่งตนเอง เอื้อประโยชน์  

ต่อสมาชิกชุมชนทุก ๆ คน และมุ่งพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน 
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3.  เป็นการเรียนรู้ของชุมชนผ่านการเข้าร่วมในกระบวนการชุมชน 

ในกระบวนการเรียนรู้และตัดสินใจร่วมกัน เป็นการพัฒนาคุณภาพ  

ของคนในชุมชน มีการสร้างผู้นำ สร้างกลุ่ม และเสริมสร้างทักษะ  

ความสามารถในด้านต่าง ๆ  ของสมาชิก  

4.  เป็นกระบวนการจัดองค์กรและกลุ่ม และนำกลวิธีหรือวิธีการ

ต่าง ๆ เพื่อให้เกิดความรู้สึก ร่วมเพื่อประโยชน์ส่วนรวม และดำเนินงาน

โดยทุนสังคม ใช้คนและทรัพยากรในชุมชนเป็นสำคัญ กระบวนการ  

เชื่อมโยงสมาชิกในกลุ่มและองค์กรชุมชนต่าง ๆ เข้าด้วยกัน ด้วยระบบ  

ก า รสื่ อ ส า รที่ มี ป ร ะสิ ท ธิ ภ าพ ส ร้ า ง ค ว ามสั มพั น ธ์ แนวดิ่ ง แ ละ  

การประชาสัมพันธ์ด้วยความสมานฉันท์ 

5. มีกระบวนการของชุมชนที่เคลื่อนไหวอย่างต่อเนื่องจนเป็น  

วิถีของชุมชน ภายใต้ การสนับสนุนของผู้นำ  

6.  มีลักษณะเป็นประชาธิปไตย  

7.  การพึ่งความช่วยเหลือจากภายนอก เป็นการพึ่งเพื่อให้ชุมชน

สามารถพึ่งตนเองได้ในที่สุด ไม่ใช่การพึ่งพาตลอดไป 

หลักการหลายประการสอดคล้องกับการศึกษาในปี 2560   

ผลการเรียนรู้กระบวนการในการดำเนินโครงการปฏิบัติการเสริมสร้าง  

พลังพลเมือง ตามหลักการ KRATIB คือ  

1.  ความรู้ - Knowledge กล่าวคือ การทำงานอย่างมีความรู้   

ความเข้าใจ และใช้ทักษะในทุกขั้นตอน ความรู้ได้ทำให้การทำงานของ

พลเมืองที่ต้องการสร้างการเปลี่ยนแปลงสามารถนำไปใช้เป็นแนวทาง  

ในการทำงาน มีเนื้อหาในการขับเคลื่อน เพิ่มคุณค่าในงานพลเมือง 
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2.  พื้นที่เปิด เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ - Room เป็นพื้นที่ที่กลุ่มต่าง ๆ 

ในสังคมสามารถแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ได้ตามประสงค์ ดังพื้นที่โรงเรียน

พลเมืองที่สามารถแสดงความคิดเห็น หาความรู้ สร้างความร่วมมือ  

3.  เป้าหมายร่วม -  Aim เป็นเป้าหมายที่กำหนดร่วมกัน ตามความ

ต้องการและบริบทของพื้นที่ เป้าหมายสามารถเปลี่ยนแปลงได้ตาม  

ความเหมาะสมและมีได้หลายระดับ เช่น เป้าหมายของการแก้ไขปัญหา

ประเด็นหนึ่ง ๆ ร่วมกัน หรือเป้าหมายของการพัฒนาพื้นที่ให้เป็นชุมชน  

ไม่ซื้สิทธิขายเสียงร่วมกัน 

4.  ความไว้ใจกันและการทำงานร่วมกันเป็นทีมงาน - Trust and 

Team เพราะความไว้ใจและมั่นในทีมงานจะนำไปสู่ความสำเร็จ และ  

สร้างความร่วมมือระหว่างการทำงาน มีบทบาทในการทำงานชัดเจน    

เพื่อดำรงให้กระบวนทำงานร่วมกันมีความต่อเนื่อง ทั้งที่กลุ่มหรือเครือข่าย

ทำงานนั้นมีความหลากหลาย ดังที่ปรากฎในเครือข่ายต่าง ๆ  

5.  พลังในตนเองและในชุมชน และการไม่พึ่งพา - Inside out and 

Independent  ความต้องการสรา้งความเปลีย่นแปลงทีเ่กดิจากสำนกึในตน 

หรอืความตอ้งการการเปลีย่นแปลงของชมุชน และความเชือ่มัน่ ในศักยภาพ

ว่าตนและชุมชนพึ่ งพาตนเองได้ คือ สิ่ งที่นำพาความมุ่ งมั่นยั่ งยืน  

ในการแก้ไขปัญหาหรือการพัฒนาให้บรรลุเป้าหมาย แม้ได้มีการส่งเสริม

หรือสนับสนุนจากภายนอกก็ตาม  

6. การลงมือทำดัวยตนเอง - By themself and Be yond  ในที่นี้ 

การลงมือทำหรือลงมือปฏิบัติในฐานะพลเมือง เป็นคุณลักษณะสำคัญของ

พลเมืองที่กระตือรือร้น (active citizen) ในที่นี้การทำการใด ๆ ในฐานะ

พลเมอืงกระตอืรอืรน้เพือ่แกป้ญัหา พฒันา หรอืมสีว่นรว่มใด ๆ มคีวามหมาย
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ครอบคลุมประเด็นต่าง ๆ ในการดำรงชีวิตและในชุมชน ทั้งทางการเมือง 

เศรษฐกิจและสังคม (สำนักส่งเสริมการเมืองภาคพลเมือง, 2560) 

จากการทบทวนแนวคิดเสริมสร้างพลังพลเมืองกับชุมชนเข้มแข็ง 

สรุป องค์ประกอบคุณลักษณะและหลักการส่งเสริมพลังพลเมืองของ  

กลุ่ม ชุมชน หรือการรวมตัวเพื่อเสริมสร้างพลังพลเมือง ได้มิติกระบวนการ

ทำงาน ด้งนี้   

1. การมีส่วนร่วมและให้ทุกคนเข้าร่วม (Inclusion/participation) 

2.  การสนับสนุนด้านความรู้และข้อมูลข่าวสาร (Knowledge / 

Information) 

3.  การมีบทบาทหน้าที่และระบบในการสนับสนุนอย่างเหมาะสม 

(System / function) 

4.  ความร่วมมือและการบูรณาการ (Collaboration/Integration) 

5.  การเรียนรู้แบบองค์กรแห่งการเรียนรู้ (learning organization) 

 

2.3แนวคิดสภาพลเมือง
   

สภาพลเมือง แนวคิดที่ได้รับความสนใจในทางปฏิบัติและมีงาน  

วิชาการศึกษาตั้ งแต่หลั งรั ฐธรรมนูญ พ.ศ . 2550 และการก่อตั้ ง  

สภาพัฒนาการเมืองเป็นต้นมา  

สวิง ตันอุด อดีตสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง และคณะ (2556)   

ให้ความหมายของสภาพลเมือง ไว้ว่า และได้ศึกษาสภาพลเมือง หรือ

สมัชชาพลเมือง ในต่างประเทศพบรูปแบบของสภาพลเมือง พบว่า  
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 ในประเทศสหรัฐอเมริกา รัฐโอเรก้อน (Oragon) มีรูปแบบ Town 

Meeting หรือสภาเมือง ที่ทำหน้าที่นิติบัญญัติ ออกข้อบัญญัติและ  

ออกกฎหมาย และให้ประชาชนสามารถเสนอกฎหมาย และการตรา

กฎหมายสามารถทำได้ โดยประชาชนลงประชามติของประชาชน  

 ญี่ปุ่น ประเทศที่การปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง ประชาชน

มีบทบาทในการมีส่วนร่วมทางการเมืองกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   

จุดแข็งของพลเมืองอยู่ที่การมีสํานึกร่วมต่อสังคม เกิดการรวมกลุ่ม   

เพื่อทำกิจกรรมทางสังคม ไม่มีชื่อเรียกเฉพาะแต่มีเครือข่ายมีความร่วมมือ  

ที่หลากหลายทำให้เกิดความเข้มแข็งของภาคพลเมือง 

อิ น โดนี เซี ย มี กล ไกการมี ส่ วนร่ วมของพล เมื อ งทุ ก ระดั บ   

เน้นกระบวนการมีส่วนร่วมโดยไม่เน้นการรวมตัวเป็นองค์กร ที่จะทำให้  

เกิดโครงสร้างและแข็งตัว ไม่มีชื่อเรียกเฉพาะ แต่มีกองเลขานุการ ซึ่งเป็น

หน่วยงานรัฐสนับสนุนงบประมาณ และประสานอำนวยให้ประชาชน  

มีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบาย และการตัดสินใจในโครงการที่มี  

ผลกระทบต่อประชาชน  

ในประเทศไทย รูปแบบการรวมตัวของพลเมืองเพื่อเป้าหมายของ

การทำงานเพื่อส่วนรวม ปรากฎในหลายพื้นที่ ได้แก่ สภาขอนแก่น   

สภาลมหายใจเชียงใหม่ สภาพลเมืองอำนาจเจริญ สภาพลเมืองจังหวัด

ราชบุรี 

ในงานศึกษาของ สวิง ตันอุด (2556) และธนัย (2557)  กล่าวถึง

หลักการและแนวคิดสภาพลเมือง ว่ามีพื้นฐานมาจากแนวคิดประชาธิปไตย

ทางตรงที่ต้องการให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบายและ

ความเป็นไปของสังคมการเมืองของตน ซึ่งพัฒนาจากประชาธิปไตยทาง
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ตรงของกรีก ซึ่งเมื่อเกิดประชาธิปไตยแบบตัวแทนในเมืองที่มีพลเมือง

จำนวนมากประชาชนทกุคนไมส่ามารถเขา้มสีว่นรว่มทางตรงได ้การเกิดขึ้น

ของสภาพลเมืองจึงเกิดขึ้นเพื่อเกิดขึ้นเพื่อเปิดพื้นที่ในระดับต่าง ๆ ตั้งแต่

ระดับชุมชน ตำบล ไปจนถึงระดับชาติ ให้พลเมืองทุกคนที่ต้องการจะแสดง

ความคิดเห็นและมีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบายและความเป็นไปของ

พลเมืองด้วยตนเอง  

ธนัย เกตวงกต (2557)  เสนอไว้ในบทความว่า มีการพยายาม

กำหนดนยิามความหมาย ชือ่ โครงสรา้ง อำนาจหนา้ที ่ทีม่า ของสภาพลเมอืง 

รวมทั้งงบประมาณ ไว้ตามอำนาจของหน่วยงาน ธนัญ เห็นว่า สภาพลเมือง 

หรือสมัชชาพลเมือง เป็นชื่อที่กำหนดได้ตามหน่วยงานที่มีอำนาจนั้น   

และแสดงถึงความคิดความเข้าใจขององค์การนั้น ๆ ต่อสภาพลเมือง เช่น 

คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญเห็นว่าสมัชชาพลเมืองเป็นพื้นที่กลาง

ของการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมที่จะมาทำงานร่วมกัน และ  

เพื่อแลกเปลี่ยนพูดคุย กำหนดทิศทางการพัฒนา สำหรับราชการ  

ส่วนภูมิภาค หรือกระทรวงมหาดไทย สมัชชาพลเมืองหรือสภาพลเมือง   

จะเป็นเสมือนองค์กรในกำกับของมหาดไทย และเป็นช่องทางสร้าง  

ความชอบธรรมจากความเห็นชอบของประชาชนในการดำเนินนโยบาย  

ต่าง ๆ ผ่านช่องทางของสมัชชาพลเมืองหรือสภาพลเมืองดังกล่าว   

ซึ่งแนวคิดหรือมุมมองดังกล่าวไม่สอดคล้องกับการเป็นพื้นที่ให้ประชาชน  

มีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบายและตรวจสอบด้วยตนเอง ขณะเดียวกัน

กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หากสภาพลเมืองหรือสมัชชาพลเมืองจะอยู่

ภายใต้การกำกับขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็จะกลายเป็นส่วนหนึ่ง

ของท้องถิ่น ไม่ได้เป็นพื้นที่สำหรับการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงเช่นเดียวกัน 

สำหรับภาคประชาสังคมซึ่งสามารถเป็นพื้นที่ที่เปิดกว้างสำหรับประชาชน
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ในการมีส่ วนร่วมได้อย่ างแท้จริ ง บทความของธนัย การส่ ง เสริม  

สภาพลเมืองหรือสมัชชาพลเมือง ผ่านสภาองค์กรชุมชน สภาพัฒนา  

การเมือง หรือสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน เป็นแนวคิดเพียงกว้าง ๆ   

ที่ต้องคำนึงถึงบทบาทและความซ้ำซ้อน และเสนอให้ภาคประชาสังคม  

ตั้งคำถามว่าจำเป็นต้องให้รัฐเข้ามาสนับสนุนและส่งเสริมหรือไม่ รวมทั้ง  

ให้คำนึงถึงหลักการสำคัญของการเป็นพื้นที่สาธารณะของประชาชน  

ในการมีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบาย เพื่อคืนอำนาจให้แก่ประชาชน 

ประชาชนมีสิทธิในการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการตัวเองในระดับพื้นที่ 

ชำนาญ จันทร์เรือง (2561) นำเสนอในบทความ ว่า สภาพลเมือง 

(Civil Juries หรือ Citizen Juries) เป็นรูปแบบที่ใช้ในสหรัฐมาตั้งแต่

ทศวรรษ 70 มีการคัดเลือกลูกขุนมาจำนวนหนึ่งเพื่อทำหน้าที่พิจารณา

กิจกรรมต่ า ง ๆ ซึ่ งอาจจะใช้ ระยะเวลามากน้อยแล้ วแต่ภารกิ จ   

สภาพลเมืองนี้จะเป็นตัวแทนของกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ (Interest 

Groups) โดยคณะลูกขุน (ซึ่งของไทยเราผมใช้คำว่า “สภาพลเมือง”   

แทนเพื่อมิ ให้สับสนกับคำว่าลูกขุนในระบบศาล) จะทำหน้าที่ฟั ง  

การอภิปราย หรือการชี้แจงของฝ่ายต่าง ๆ รวมทั้งซักถาม และฟังเหตุผล

ของแต่ละฝ่าย เรื่องราวต่าง ๆ ที่จะเข้าสู่สภาพลเมืองนี้จะเป็นเรื่องราว  

ที่เกี่ยวข้องกับนโยบายสาธารณะที่จะต้องร่วมกันตัดสินใจโดยใช้หลักของ

การมีฉันทามติร่วมกัน (concencus) แทนการโหวตเพื่อเอาแพ้เอาชนะ 

ชำนาญ จันทร์เรือง ยังได้เสนอ หลักการและแนวคิดสภาพลเมือง

หรือสมัชชาพลเมือง ไว้ว่า มีพื้นฐานมาจากแนวคิดประชาธิปไตยทางตรง  

ที่ต้องการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบาย และ  

ความเป็นไปของสังคมการเมืองของตน ซึ่งมีรากฐานมาตั้งแต่สมัย  

กรีกโบราณ ที่มีการประชุมเมืองเพื่อให้พลเมืองของกรีกเข้ามามีส่วนร่วม  
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เสริมสร้างพลังพลเมือง 

จังหวัดร้อยเอ็ด 

สถาบันพระปกเกล้า

ในการดำเนินนโยบายต่าง ๆ ต่อมาสังคมมีขนาดใหญ่โตจนไม่สามารถ  

ก่อให้เกิดประชาธิปไตยทางตรงแบบกรีกโบราณได้อีก จึงก่อให้เกิดแนวคิด

ประชาธิปไตยแบบมีตัวแทนให้พลเมืองของรัฐเป็นผู้เลือกผู้แทนไปทำ 

หน้าที่แทนตน ซึ่งประชาธิปไตยแบบมีตัวแทนมีข้อจำกัดของการตอบสนอง

ต่อประชาชน แนวทางหนึ่งของการพยายามแก้ปัญหาของประชาธิปไตย

แบบตัวแทน ดังกล่าวคือ แนวคิดเรื่องสภาพลเมืองหรือสมัชชาพลเมือง 

แนวคิดที่จะเปิดพื้นที่ในระดับต่าง ๆ ตั้งแต่ระดับชุมชน ตำบล ไปจนถึง

ระดับชาติให้พลเมืองทุกคนที่ต้องการแสดงความคิดเห็นและมีส่วนร่วม  

ในการกำหนดนโยบายและความเป็นไปของพลเมืองด้วยตนเอง ซึ่งชำนาญ 

เห็นว่า สภาพลเมืองและสมัชชาพลเมือง ไม่มีความแตกต่างกัน อย่างมี  

นัยสำคัญ เพียงเป็นคำ ที่องค์กรต่าง ๆ เลือกใช้เป็นเสมือนสัญญะ ที่แสดง

ถึงแนวทางหรือความคาดหวังขององค์กรนั้น ๆ ต่อการกำหนดรูปแบบ

โครงสร้าง ดังที่องค์กรนั้น ๆ คาดหวังไว้ สอดคล้องกับงานที่ ธนัย (2557) 

ได้ศึกษาไว้ 

ในภาคประชาชน สภาพลเมืองจึงมีความหมายของการรวมตัวของ

พลเมืองในพื้นที่สาธารณะ เพื่อกระทำการใด ๆ โดยมีรูปแบบการรวมตัว

ของพลเมืองเพื่อเป้าหมายของการทำงานเพื่อส่วนรวมที่ปรากฎในหลาย

พื้นที่ เช่น องค์กรที่มีลักษณะเป็นทางการ องค์กรที่ไม่มีลักษณะเป็น

ทางการ องค์กรจัดการตนเองจงัหวดัเชยีงใหม ่สภาขอนแกน่ ดงัรายงานวจิยั

ของ สวงิ ตนัอดุ และคณะ, (2556) ศกึษารปูแบบสภาพลเมอืง ที่กล่าวไว้ว่า  

ในประเทศไทย มีสภาพลเมืองที่มีลักษณะเป็นองค์กรทางการและ  

ไม่เป็นทางการ โดยจำนวนไปไม่น้อย องค์กรที่มีรูปแบบเป็นทางการ คือ 

สภาองค์กรชุมชน และ สภาเกษตรกรแห่งชาติ หรือแม้แต่ สภาที่ปรึกษา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และสภาพัฒนาการเมือง ลักษณะองค์กร  



สถาบันพระปกเกล้า ��สถาบันพระปกเกล้า

เสริมสร้างพลังพลเมือง 

จังหวัดร้อยเอ็ด 

มีความเหมือนกัน คือ โครงสร้างที่แข็งตัว ยึดความเป็นตัวแทนที่มาจาก

กลุ่มหรือองค์กร ต้องผ่านการขึ้นทะเบียน  ซึ่งลักษณะองค์กรดังกล่าวจาก

การศึกษาของสวิง และคณะ เห็นว่าไม่สามารถทำหน้าที่ได้เต็มที่ไม่ว่า  

ด้านการให้คำปรึกษาหรือพัฒนานโยบายสาธารณะ   

องค์กรที่มีรูปแบบไม่เป็นทางการ ซึ่งเป็นองค์กรในระดับท้องถิ่น 

ตัวอย่าง สถาบันพัฒนาทรัพยากรและเกษตรกรยั่งยืนแม่ทา ตำบลแม่ทา 

อำเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่ ที่คือการรวมกลุ่มเครือข่ายพลเมือง  

ในระด้บท้องถิ่น ไม่มีโครงสร้าง ไม่มีการดำรงตำแหน่งที่แน่นอน ทำหน้าที่

ในการเชื่อมประสาน ระดมความคิดเห็น พัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบาย  

ของชุมชน สร้างส่วนร่วมของชุมชนในการตรวจสอบการดำเนินงานของ

หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งงานศึกษาพบว่า

สามารถเชื่อมประสานงาน ร่วมกำหนดนโยบายสาธารณะ กับหน่วยงาน  

ในพื้นที่และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ ตัวอย่างของสถาบันพัฒนา

ทรัพยากรและเกษตรกรยั่งยืนแม่ทาดังกล่าว สอดคล้องกับองค์กรจัดการ

ตนเองในจังหวัดเชียงใหม่ ที่สวิง ตันอุด (2560) ได้ศึกษาไว้ ว่าเป็น  

การรวมตัวของภาคประชาชนในการจัดการตนเองของประชาชนเชียงใหม่ 

พบเป็นกลุ่มเครือข่ายพลเมืองจิตสาธารณะ ทั้งการทำกิจกรรมและ  

การพัฒนานโยบายสาธารณะ ตรวจสอบการทำงานขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานรัฐ ในประเด็นที่หลากหลาย หรือประเด็น

เฉพาะพื้นที่ การรวมกลุ่มจะทำกิจกรรมที่ต่อเนื่องและอาจปรับตาม

สถานการณ์ปัญหา  

สภาพลเมืองเชียงใหม่มหานคร (ชำนาญ จันทร์เรือง, 2561) 

แนวคิดของพลเมืองเชียงใหม่ที่เห็นพ้องในเจตนารมณ์ให้เชียงใหม่เป็นเมือง

จัดการตนเอง และขับเคลื่อนสู่เชียงใหม่มหานคร โดยมีการรวบรวม  



�0 สถาบันพระปกเกล้า

เสริมสร้างพลังพลเมือง 
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รายชื่อประชาชนเสนอ ร่างพระราชบัญญัติเชียงใหม่มหานคร ลักษณะ  

ของสภาพลเมืองเชียงใหม่มหานคร เป็นขบวนการขับเคลื่อนที่อาศัย  

ความร่วมมือจากกลุ่มคนหลากหลาย ทั้งนักวิชาการ ประชาสังคม นักธุรกิจ 

และองค์กรชุมชน ที่มองเห็นปัญหาร่วมกันของการนำนโยบายจาก  

ส่วนกลางมาบังคับใช้กับจังหวัดเชียงใหม่ และจัดให้มีกิจกรรมเพื่อ  

ขับเคลื่อนไปสู่ เป้ าหมาย โดยเสนอร่างพระราชบัญญัติที่ เกิดจาก  

ความเห็นพ้องต้องกันดังกล่าว เพื่อผลักดันให้เชียงใหม่ยกเลิกการบริหาร

ราชการส่วนภูมิภาค โดยคงส่วนกลางและส่วนท้องถิ่นไว้ ให้มีการเลือกตั้ง  

ผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่ สภาเชียงใหม่ และสภาพลเมือง มีการจัดเก็บ

ภาษีเอง และส่งให้รัฐบาลกลางร้อยละ 30 ส่วนที่เหลือใช้บริหารจังหวัด  

ในด้านต่างๆ โดยยกเว้นด้านการทหาร การศาล ระบบเงินตรา และ  

การต่างประเทศ เป็นต้น การทำงานร่วมกันของกลุ่มต่าง ๆ ในสภาพลเมือง

เชียงใหม่มหานคร ใช้หลักฉันทมติ (consensus) จากการประชุมไปเป็น

ทางออกในการแก้ ไขปัญหา ซึ่ งที่ สำคัญคือเป็นการเปิดห้องเรียน

ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือที่ส่งเสริมความเป็นพลเมืองประชาธิปไตย

ได้อย่างดี เช่น ประเด็นปัญหาคลองแม่ข่าที่เป็นประเด็นปรึกษาหารือ  

รว่มกนัเพือ่แกไ้ขปญัหา และใหช้าวบา้นหรอืประชาชนมสีว่นรว่มในการรบัรู ้

หรือร่วมพิจารณาด้วย บนหลักการที่ว่า
“ไม่มีใครรู้ปัญหาท้องถิ่นดีกว่า



คนท้องถิ่น”


ในปี 2562 ภาคประชาสังคมจังหวัดเชียงใหม่ได้ก่อตั้ง สภาพลเมือง

ขึ้นอีกสภาหนึ่ง มีชื่อเฉพาะว่า สภาลมหายใจเชียงใหม่ ชัชวาลย์ ทองดีเลิศ 

(2564) กล่าวถึงความเป็นมาและลักษณะของสภาดังกล่าวว่า เป็นการ  

รวมตัวกันของประชาคมชาวเชียงใหม่ที่มีเป้าหมายร่วมกัน ใช้ระบบ  

อาสาสมัครผลักดันงานตามความถนัดและความสนใจ มีการประสานงาน



สถาบันพระปกเกล้า �1สถาบันพระปกเกล้า

เสริมสร้างพลังพลเมือง 

จังหวัดร้อยเอ็ด 

ผ่านระบบสื่อสารภายในและแบบเปิดภายนอก และมีกิจกรรมที่มุ่งไปสู่  

เป้าหมายเดียวกัน โดยจะมีกลไกการทำงานเป็นองค์กรของประชาคม  

ที่ทุกคนทุกฝ่ายร่วมกันเป็นเจ้าของ มีสมาชิกสองแบบคือ แบบองค์กร   

และแบบบุคคล จะมีกลไกงานเลขานุการ จัดการเรื่องเอกสาร รายชื่อ   

การรับสมัคร ประสานงานและสื่อสารภายใน สภาลมหายใจจะเปิดรับ

สมาชิกต่อเนื่อง เปิดประตูให้ทุกคนที่สนใจเข้าร่วมตลอดเวลา มีกิจกรรม  

มีหลากหลายฝ่ายเช่น ในเมือง ชนบท วิชาการและผลักดันนโยบาย สื่อสาร

สังคม ฯลฯ ตามความถนัดและสมัครใจของสมาชิกผู้ เข้าร่วม และ  

มีโครงการและกิจกรรมพิเศษ พื้นที่ร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมทำงานของ  

ภาคประชาสังคมและสมาชิก ซึ่งผลการทำงานร่วมกันที่สำคัญชอง  

เครือข่ายภาคประชาชนในจังหวัดเชียงใหม่ คือการเสนอ “(ร่าง)   

พระราชบัญญัติ การบริหารจัดการเพื่ออากาศสะอาด  พ.ศ...” ต่อประธาน

รัฐสภา เมื่อวันที่ 13 กรกฎาคม 2563  

องค์กรการจัดการตนเองในจังหวัดเชียงใหม่ สะท้อนให้เห็นว่า  

สภาพลเมืองที่เกิดขึ้นในพื้นที่โดยภาคประชาชน ไม่ว่าจะใช้ชื่อเรียกหรือ  

รูปแบบใด ได้สะท้อนอำนาจของพลเมืองในการปกครองและบริหารจัดการ

ตนเองเพื่อบรรลุเป้าหมายที่ตนเองต้องการเสมอ และแสดงให้เห็นชัดเจน

ของแนวทางการมีส่วนร่วมและการเป็นเจ้าของอำนาจการปกครองของ

พลเมือง ทั้งนี้ในงานศึกษา ของสวิง ตันอุด ได้เสนอว่า สภาพลเมือง  

ในรูปแบบเหมาะสมกับประเด็นที่ไม่มีความซับซ้อน จะสามารถหาทางออก 

ให้ข้อเสนอ และทิศทางได้ชัดเจนพอที่หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องต้องให้  

ความสนใจได้ อย่างไรก็ตามในประเด็นที่มีความซับซ้อนทั้งปัญหา   

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับปัญหามีบทบาทซ้ำซ้อนกัน สภาพลเมืองต้องเลือก

ประเด็นที่เป็นเข็มมุ่งเพื่อหาข้อเสนอที่ชัดเจน 
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เสริมสร้างพลังพลเมือง 

จังหวัดร้อยเอ็ด 
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สภาเมืองขอนแก่น (Town Hall Meeting) เทศบาลนคร

ขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น สภาเมืองขอนแก่นเริ่มต้นจากการจัดประชุม  

ทำแผนพัฒนาเมืองแบบมีส่วนร่วมของเทศบาลนครขอนแก่นในปี 2540  

รับฟังความเห็นและข้อเสนอแนะจากองค์กรภาคประชาชนในพื้นที่ที่มีต่อ

โครงการพัฒนาของเทศบาล ที่ได้รับความสนใจจากชาวเมืองขอนแก่น  

เป็นอย่างมาก ในปี พ.ศ . 2541 คณะผู้บริหารของเทศบาลจึ ง ได้  

สานต่อแนวคิดในการจัดเวทีรับฟังข้อมูล ความคิดเห็น และข้อเสนอแนะ

จากประชาชนชาวเมืองขอนแก่นที่มีต่อการบริหารงานและการดำเนิน

โครงการต่าง ๆ ของเทศบาล และในที่สุดได้พัฒนามาเป็นการจัดประชุม

สภาเมืองที่สืบเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน หลักการพื้นฐานที่สำคัญของ  

การจัดประชุมสภาเมือง คือ ผู้บริหารของเทศบาลมีความเห็นว่าอำนาจ  

ในการบริหารเมืองของประชาชนมิได้จำกัดอยู่เพียงเฉพาะวันเลือกตั้ง

เท่านั้น หากแต่มีอำนาจอยู่ในมือตลอดเวลาจึงต้องเปิดโอกาสให้ประชาชน

เข้าถึงและรับรู้ความเป็นไปของเมืองขอนแก่นมากที่สุด โดยเทศบาล  

ต้ องทำให้ประชาชนมีข้ อมู ลประกอบการตัดสิน ใจที่ พร้ อมที่ สุ ด   

ให้ความสำคัญกับการแลกเปลี่ยนข้อมูลและความคิดเห็นในวงกว้าง   

มีการเชิญให้กลุ่มคนที่มีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรง (Active citizen) เข้าร่วม

อย่างทั่วถึง และจะเปิดโอกาสให้แก่ประชาชนทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน  

ในการแสดงความคิดเห็น 

โดยทั่วไป เทศบาลจะจัดการประชุมสภาเมืองขอนแก่นประมาณ   

3 เดือนต่อครั้ง และมีประชาชนซึ่งเป็นตัวแทนองค์กรชุมชนในพื้นที่กว่า 

140 แห่งเข้าร่วมประชุม การประชุมจะดำเนินการโดยคณะผู้บริหารของ

เทศบาล ประเด็นวาระต่าง ๆ จะถูกกำหนดขึ้นล่วงหน้าและแจ้งให้แก่

องค์กรชุมชนรับทราบก่อนการเข้าประชุม และในการประชุมมักจะเริ่มต้น
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วาระด้วยการนำเสนอประเด็นปัญหาและความจำเป็นในการดำเนิน

โครงการปรับปรุงพัฒนา มีการนำเสนอผลการศึกษาเบื้องต้นโดย  

นักวิชาการหรือคณะทำงานที่รับผิดชอบ และตามด้วยการเปิดเวทีให้มี  

การอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็นจนถึงการหาข้อสรุปร่วมกันของ  

ที่ประชุม มติจากการประชุมสภาเมือง จะนำเข้าสู่ที่ประชุมสภาเทศบาล

และคณะทำงานที่เกี่ยวข้องเพื่อกำหนดแนวนโยบายที่เหมาะสมต่อไป 

สรุปได้ว่า รูปแบบสภาเมือง ( Town Hall meeting) มีรูปแบบ  

เป็นพื้นที่ของการมีส่วนร่วมของประชาชน ที่มี โครงสร้าง ลักษณะ  

เป็นทางการ และร่วมกับหน่วยงานในท้องถิ่น ที่รับฟังปัญหาของ

ประชาชนอย่างชัดเจน ให้ประชาชนมีสิทธิแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ

ประเด็นต่าง ๆ ของเมือง (ธีระศักดิ์ ฑีฆายุพันธุ์ , 2559) เป็นรูปธรรม  

ที่ชัดเจนถึงการมีส่วนร่วมของชุมชนต่อการพัฒนาเมือง The Future of 

Khon Kaen : Active Citizen และเป็นเวทีในการกำหนดทิศทาง  

การพัฒนาเมืองในระยะยาว 

รูปแบบของสภาเมือง (Town Hall meeting)  จึงมีความแตกต่าง

จากสภาพลเมือง (Citizen counsil) ที่สภาพลเมืองเป็นการรวมกลุ่มของ

พลเมืองเพื่อเข้าไปมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาของชุมชนและส่วนรวม   

ที่อาจลงมือกระทำการเพื่อแก้ไขปัญหาด้วยตนเอง ไปจนถึงการมี  

ส่วนร่วมพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบายเสนอต่อหน่วยงานรัฐที่มีอำนาจหน้าที่ 

ทั้งนี้การมีส่วนร่วมในกระบวนการของสภาพลเมืองในการศึกษาโครงการ

ปฏิบัติการเสริมสร้างพลังพลเมืองจังหวัดร้อยเอ็ดนี้ มีสมาชิกองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นเข้าร่วมกับสภาพลเมืองด้วยในบทบาทหน้าที่ของ

พลเมืองมากกว่าในฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังจะกล่าวใน  

รายละเอียดต่อไป 
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สภาพลเมืองร้อยเอ็ด สำหรับสภาพลเมืองภายใต้ โครงการ

ปฎิบัติการเสริมสร้างพลังพลเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด สำหรับพื้นที่ร้อยเอ็ด 

การรวมตัวของพลเมืองใช้ชื่อสภาพลเมือง ที่ ไม่ได้ติดกับโครงสร้าง   

และหน้าที่ แม้จะมีการกำหนดบทบาทหน้าที่ไว้เป็นแนวทางในการทำงาน

อยู่บ้าง และมีเป้าหมายในการทำงานสอดคล้องกับแนวคิดสภาพลเมือง  

ในฐานะพื้นที่ของการมีส่วนร่วมของพลเมือง แสดงให้เห็น ความสัมพันธ์

ระหว่าง สภาพลเมืองกับการเสริมพลังพลเมือง ได้ดังนี้ คือ การเป็นพื้นที่

แลกเปลี่ยนของประสบการณ์ การรับฟังข้อมูลที่เป็นประโยชน์ระหว่างกัน 

การเสนอข้อเสนอเพื่อแก้ไขปัญหา การสร้างเครือข่าย  

สภาพลเมืองร้อยเอ็ดจึงมีลักษณะเป็นองค์กรที่ไม่เป็นทางการ 

เป็นการรวมตัวกันของพลเมืองที่มีจิตสาธารณะ ต้องการทำประโยชน์  

เพื่อส่วนรวม และเป็นพื้นที่สำหรับพลเมืองในการมีส่วนร่วม โดยกำหนด

นิยามความหมายว่า สภาพลเมือง (Citizen Council) คือ กลุ่มพลเมือง

ที่ รวมตัวกันทำงานด้วยจิตอาสา เห็นประโยชน์ส่วนร่วมเป็นที่ตั้ ง   

การรวมตัวในรูปแบบกลุ่มอาสา เชื่อมโยงเครือข่าย สานความร่วมมือ และ

บูรณาการทรัพยากร เช่น องค์ความรู้ บุคลากร และงบประมาณ เพื่อแก้ไข

ปัญหารายประเด็นที่นำไปสู่ประโยชน์ของจังหวัดโดยรวม ซึ่งอาจเสนอเป็น

นโยบายสาธารณะ หรือแนวทางพัฒนา หรือเป็นข้อปฏิบัติร่วมกันในชุมชน 

และเรียนรู้ร่วมกัน  

ทั้งนี้ เพื่อวิเคราะห์สภาพลเมืองในฐานะหน่วยศึกษาว่าจะเสริมสร้าง

พลังพลเมืองได้อย่างไร จึงนำกรอบคิดจากการทบทวนวรรณกรรม  

การเสริมสร้างพลังพลเมืองกับชุมชนเข้มแข็ง มาวิเคราะห์และจัดกลุ่ม  

เป็นองค์ประกอบสำคัญและเป็นมิติในการศึกษาได้ดังนี้  
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1.  การมีส่วนร่วมและให้ทุกคนเข้าร่วม (Inclusion/participation) 

2.  การสนับสนุนด้านความรู้และข้อมูลข่าวสาร (Knowledge / 

Information) 

3.  การมีบทบาทหน้าที่และระบบในการสนับสนุนอย่างเหมาะสม 

(System / function) 

4.  ความร่วมมือและการบูรณาการ (Collaboration/Integration) 

5.  การเรียนรู้แบบองค์กรแห่งการเรียนรู้ (learning organization) 

โดยอธิบายความหมายไว้ ดังนี้ 

1. การมี ส่ วนร่ วมและให้ ทุ กคน เข้ า ร่ วม  ( Inc lus ion/

participation) 

 หมายถึง การเปิดให้ทุกคนที่มีความประสงค์ในการเข้าร่วมเป็น

สมาชิกและประสงค์จะร่วมพัฒนาพื้นที่เข้าร่วมกับสภาพลเมือง ทุกคน  

ที่เป็นสมาชิกมีส่วน ร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมรับประโยชน์ ในทุกกิจกรรมของ

สภาพลเมือง 

 การมีส่วนร่วมในกระบวนการทำงานเพื่อเสริมสร้างพลังพลเมือง 

เป็นการเสริมสร้างสายสัมพันธ์แห่งความใกล้ชิด ผ่านการแบ่งปันความรู้ 

ศักยภาพและทลายขีดจำกัดของบุคคล ชุมชน และสังคม ช่วยให้เกิด

นวัตกรรมและให้โอกาสแก่ทุกคน 

 ก า รมี ส่ ว น ร่ ว ม ในฐานะหุ้ น ส่ วนจะทำ ให้ เ กิ ดมุ่ ง มั่ น ใ น  

ความรับผิดชอบและการแบ่งงานระหว่างฝ่ายต่าง ๆ ที่ เกี่ยวข้องกับ

โครงการอีกด้วย 
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 นอกจากการมีส่ วนร่วมของทุกคนแล้ว การตระหนักถึ ง  

ความแตกต่างของสมาชิก ในความสามารถ ในมุมมองประสบการณ์และ

ความเชี่ยวชาญ ที่จะทำให้สมาชิกได้เรียนรู้กันและกันและทำงานร่วมกัน 

 การตระหนักในความแตกต่างที่มีอยู่ การกีดกันแบ่งแยก   

การขจัดความไม่เท่าเทียม และการส่งเสริมให้เกิดความเท่าเทียมกัน  

ของโอกาส และการส่งเสริมความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างสมาชิก มีความสำคัญ

และต้องการการจัดการ (organized) ที่ต้องเป็นไปในแนวทางการนำ

ประชาชนเข้ามาร่วมกันในประเด็นร่วมและใส่ใจในการรวมกันเป็น  

กลุ่มก้อนองค์กร และเป็นกลุ่มที่เปิดกว้าง มีความเป็นประชาธิปไตย และ

รับผิดชอบ  

2. การสนับสนุนด้านความรู้และข้อมูลข่าวสาร (Knowledge / 

Information) 

 หมายถึ ง การสร้างความเชื่ อมั่น (conf ident) ด้วยการ  

ดำเนินการหรือการมีกิจกรรมที่เพิ่มพูนทักษะ ความรู้ และสร้างความมั่นใจ

ให้กับประชาชน และสร้างความรู้สึกและรับรู้ในตนเอง ว่าพวกเขาสามารถ

สร้างการเปลี่ยนแปลงได ้

 การสื่อสารถึงเป้าหมายและสิ่งที่ต้องการ วิธีการสร้างงาน  

ให้สำเร็จ งบประมาณ และเป้าหมายเป็นสิ่งสำคัญ และต้องมั่นใจว่าข้อมูล  

ที่สื่อสารกันนั้นต้องเข้าใจและเข้าถึงได้ ความรู้ ทักษะ และความมั่นใจ  

ที่เพิ่มขึ้นจะทำให้ในบรรดาสมาชิกมีส่วนร่วมทั้งในปัจจุบันและในอนาคต 
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3. การมีบทบาทหน้าที่และระบบในการสนับสนุนอย่างเหมาะสม 

(System / function) 

 การสนับสนุนสมาชิกด้วยระบบสนับสนุนด้านการจัดการ และ  

ส่งเสริมการทำงานเป็นทีม และทำงานเพื่อจุดแข็งของกันและกัน  

การพัฒนากระบวนการสำหรับการอภิปรายและการตัดสินใจ เป็นการ

พัฒนาสมาชิกด้านการตัดสินใจ และความรับผิดชอบร่วมกัน 

 นอกจากนี ้ตอ้งทำงานในแนวทางทีส่รา้งกำลงัใจ ใหก้ารสนบัสนนุ 

ในการให้ทุกคนเข้าเป็นส่วนหนึ่ง และมีอิทธิพลต่อกันในการตัดสินใจ และ

ในกิจกรรมต่าง ๆ 

4. ความร่วมมือและการบู รณาการ (Col laborat ion/

Integration) 

 หมายถึง การสร้างความร่วมมือที่มีประโยชน์ร่วมกัน เป็นหุ้นส่วน 

ร่วมรับและร่วมเสียประโยชน์ไปด้วยกัน (Co-operative) มีการทำงาน  

ในแนวทางที่สร้างความสัมพันธ์ทางบวกกับกลุ่มต่าง ๆ เพื่อร่วมกันพัฒนา 

และคงไว้ซึ่งความสัมพันธ์และการส่งเสริมการทำงานร่วมกันแบบหุ้นส่วน 

5. ก า ร เรี ย น รู้ แ บบอ งค์ ก ร แห่ ง ก า ร เรี ย น รู้ ( l e a r n i n g 

organization) 

 หมายถึง การทำงานร่วมกันในลักษณะที่ให้ความสำคัญต่อ  

บทเรียน มีการสร้างช่องทางให้เกิดการถ่ายทอดความรู้ซึ่งกันและกัน  

ภายในระหว่างบุคลากร ควบคู่ไปกับการรับความรู้จากภายนอก โดยมี  

เป้าประสงค์สาคัญคือ เพื่อให้มีโอกาสได้ใช้ความรู้เป็นพื้นฐานในการพัฒนา

ต่อไป เป็นส่วนสำคัญต่อการสนับสนุนให้เกิดการเรียนรู้และนำมาซึ่ง  

การพัฒนาแบบยั่งยืนขององค์การ 
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นอกจากนี้ งานส่งเสริมการมีสภาพลเมืองเพื่อเป็นพื้นที่ในการมี  

ส่วนร่วมของพลเมือง ยังทำให้เกิดการศึกษาเพื่อค้นหาแนวทางพัฒนา  

ความเข้มแข็งของสภาพลเมือง โดย ปิยะนันท์ ทรงสุนทรวัฒน์ และ  

ปิยะนุช เงินคล้าย (2562) ได้นำเสนอแนวทางการพัฒนาความเข้มแข็ง  

ของสภาพลเมือง ไว้เพื่อนำไปประยุกต์ใช้ได้ ดังนี้ ด้านคน จะต้องเป็น

ประชาชนที่ผ่านการขัดเกลาสู่การเป็นพลเมือง ด้านโครงสร้างสภาพลเมือง 

ควรมีโครงสร้างแบบยืดหยุ่น ไม่เป็นแบบทางการ ด้านงบประมาณ   

ควรมีงบประมาณเฉพาะให้กับสภาพลเมือง ด้านการจัดการ กิจกรรม   

และแผนงาน จำเป็นต้องมีการกำหนดทิศทางในการขับเคลื่อนกิจกรรมของ

สภาพลเมือง ด้านกฎหมายจำเป็นต้องมีกฎหมายรองรับ ให้อำนาจหน้าที่

แ ละบทบาทของสภาพล เมื อ ง และด้ านอื่ น ๆ เช่ น การพัฒนา  

ด้านเทคโนโลยีข้อมูลข่าวสาร การสร้าง วัฒนธรรมความเป็นพลเมือง   

การพัฒนาเครือข่ายประชาสังคม  

จากที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่า สภาพลเมือง ได้เป็นพื้นที่สำคัญสำหรับ

การพัฒนาและส่งเสริมความเป็นพลเมืองและสร้างพลังพลเมือง ดังเช่นที่ 

ธีระศักดิ์ ฑีฆายุพันธุ์ (2559) และชำนาญ จันทร์เรือง (2562) ที่ได้ทำงาน

ขับเคลื่อนสภาพลเมือง จังหวัดเชียงใหม่ และ สภาเมืองขอนแก่น  

เห็นเช่นเดียวกันว่าสภาพลเมือง เป็นประชาธิปไตยที่สามารถบรรเทา  

ความยุ่งยากทางการเมืองและเป็นประชาธิปไตยในท้องถิ่นที่ให้พลเมือง  

มีส่วนร่วม มีพลัง และเป็นประชาธิปไตยที่กินได้   
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2.4แนวคิดและหลักการเสริมสร้าง
 พลังพลเมืองในโครงการปฏิบัติการ
 เสริมสร้างพลังพลเมืองจังหวัดร้อยเอ็ด
 ของสำนักส่งเสริมการเมืองภาคพลเมือง

 

จากรายงานการถอดบทเรียนโครงการปฏิบัติการส่งเสริมความเป็น

พลเมืองเพื่อพัฒนาจังหวัดร้อยเอ็ดอย่างยั่งยืน ภายใต้ โครงการปฏิบัติการ

เสริมสร้ างพลั งพลเมือง (KP I -CE) พ .ศ . 2559-2561 โดยสำนัก  

ส่งเสริมการเมืองภาคพลเมือง ได้รายงานแนวคิดเกี่ยวกับโครงการไว้ว่า 

เป็นโครงการที่มุ่งเสริมสร้างความเป็นพลเมืองในพื้นที่ศึกษา ให้ประชาชน  

มีความตระหนักในความสำคัญและบทบาทภารกิจของพลเมือง

ประชาธิปไตยของตนเอง (concerned citizen)  และพัฒนาสู่การเป็น

พลเมืองที่ลงมือกระทำการ เพื่อประโยชน์ส่วนรวมทั้งทางการเมือง สังคม 

และเศรษฐกิจ (active citizen) ด้วยการใช้กิจกรรมต่าง เช่น กำหนด  

เป้าหมายร่วมกันอย่างมีส่วนร่วมขององค์กรภาคีเครือข่าย การกำหนด  

วิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์ร่วมกันระดับจังหวัด การเสริมศักยภาพในพื้นที่ 

ด้วยกิจกรรม การอบรม และการให้ทุนสนับสนุนกลุ่มต่าง ๆ ในการทำ

กิจกรรม และการก่อตั้งสภาพลเมือง  

 ในปี 2563 สำนักส่งเสริมการเมืองภาคพลเมือง นำผลจาก

รายงานและการถอดบทเรียนร่วมกับแนวคิดทฤษฎีความเข้มแข็งของชุมชน

เพื่อความยั่งยืน มาสู่การพัฒนาชุมชนเข้มแข็งที่มุ่งสร้างความเข้มแข็ง  

ให้ชุมชนและการเสริมพลังอำนาจพลเมือง ตั้งแต่ระบบการสนับสนุน  

การเสริมพลัง โดยสภาพลเมือง เป็นต้นทางแห่งสายธารการสร้าง  
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ความเข้มแข็ง ไปสู่ชุมชนต่าง ๆ ในพื้นที่ โดยขับเคลื่อนในประเด็นที่สมาชิก  

สภาพลเมืองมีความประสงค์ขับเคลื่อน และการนำประเด็นสู่พื้นที่  

ที่ต้องการพัฒนาในประเด็นนั้น ซึ่งกล่าวได้ว่าเป็นกิจกรรมเพื่อสร้างให้เกิด

การปฏิบัติ การเรียนรู้ และการเปลี่ยนแปลง ดังภาพที่ 1.1  

แนวคิดดังกล่าวจึงเป็นส่งเสริมความเข้มแข็งให้กับ “สภาพลเมือง” 

ในการทำงานของพลเมืองที่เห็นประโยชน์ของส่วนรวมและเป็นกลุ่มอาสา

ในการทำงาน ทีต่อ้งบรูณาการการทำงานทีเ่รยีนรูก้ารยดึหลกัประชาธปิไตย 

ในวิถีชีวิตและทำหน้าที่ขับเคลื่อนให้เกิดความเข้มแข็งของชุมชนที่ต่อเนื่อง

ยั่งยืนได้แม้ไม่ได้รับการสนับสนุนจากองค์กรภายนอก 
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บทที่3
 วิธีการศึกษา 
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การศึกษากระบวนการส่งเสริมพลังพลเมือง ผ่านสภา

พลเมือง ซึ่งกำหนดกรอบกระบวนการดำเนินงานตาม 5 มิติ

ของการเสริมสร้างพลังพลเมืองในครั้งนี้ เป็นการศึกษา  

เชิงคุณภาพ ที่มีการออกแบบวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลและ

การวิเคราะห์ข้อมูลอย่างเป็นระบบ เพื่อตอบวัตถุประสงค์

การศึกษา  ดังนี้ 

 

3.1การดำเนินการศึกษา
 

เพื่อให้การดำเนินการศึกษาเป็นไปอย่างมีระบบ   

และบรรลุวัตถุประสงค์ จึงได้กำหนดขั้นตอนการวิจัยไว้เป็น   

3 ขั้นตอน ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาค้นคว้าเอกสาร (Documentary 

review) เอกสารวิชาการเพื่อพัฒนากรอบแนวคิดที่นำไปสู่

ปฏิบัติการเพื่อเสริมสร้างพลังพลเมือง และรวบรวมข้อมูล

จากเอกสารรายงานทีเ่กีย่วขอ้งกบัการพฒันาของสภาพลเมอืง 

ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2559-2561 หรือรายงานเอกสารการ

ดำเนินกิจกรรมเพื่อการแก้ไขปัญหาทั้ง 3 โครงการ และ

เอกสารวชิาการ ที่ใช้เป็นกรอบแนวคิด 
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ขั้นตอนที่ 2 พัฒนากรอบการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ กล่าวคือ 

แนวทางการสงัเกตแบบมสีว่นรว่ม และการสมัภาษณเ์ชงิลกึกบักลุม่ตวัอยา่ง  

ขั้นตอนที่ 3 กำหนดพื้นที่และกลุ่มเป้าหมาย ในที่นี้ พื้นที่เป้าหมาย

และกลุ่มเป้าหมายเพื่อการสังเกตแบบมีส่วนร่วมคือสภาพลเมืองและ

สมาชิกสภาพลเมือง และกลุ่มเป้าหมายสำหรับการสัมภาษณ์เชิงลึก คือ 

การสัมภาษณ์จากผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key informants) เป็นการสุ่มตัวอย่าง

แบบเฉพาะเจาะจง 

1)  ประธานสภาพลเมือง 

2)  รองประธานสภาพลเมือง 

3)  แกนนำโครงการ/กิจกรรม 

4)  ผู้เข้าร่วมโครงการ หรือ สมาชิกสภาพลเมือง 

ขั้นตอนที่ 4 เตรียมเครื่องมือ ได้แก่ แบบสัมภาษณ์เชิงลึกและแบบ

บันทึกการสังเกต  

ขั้นตอนที่ 5 เก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มเป้าหมาย ประมวลผล 

รวบรวมข้อมูล นำมาวิเคราะห์และจัดทำรายงาน 

 

3.2เครื่องมือในการศึกษา
 

เครื่องมือศึกษากระบวนการเสริมสร้างพลังพลเมืองของสภาพลเมือง 

ได้แก่    
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1. แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง (Semi-Structured Interview 

or Guided Interview)  

 โดยอาศัยแนวสัมภาษณ์ แบบเจาะลึก (In-depth Interview) 

เพื่อรวบรวมข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key informants) ที่สามารถ  

ตอบวัตถุประสงค์ของกระบวนการทำงานของ สภาพลเมืองทั้ง 5 มิติ 

ปรากฏในภาคผนวก ก. 

2. แบบบันทึกการสังเกต  

 ผูศ้กึษาใชก้ารสงัเกตแบบมสีว่นรว่ม (participatory observation) 

เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลอย่างเป็นระบบด้วยการเข้ามีส่วนร่วมในการในระดับ

ต่าง ๆ คือ ผู้สังเกตจะเข้าร่วมกิจกรรมกับผู้ถูกสังเกต และเป็นส่วนหนึ่ง  

ในการทำกิจกรรมร่วมกัน เพื่ อสั ง เกตพฤติกรรมที่ เป็นธรรมชาติ   

เห็นภาพรวมของเหตุการณ์ และสามารถตรวจสอบข้อมูลซ้ำ ๆ ได้ กิจกรรม

ที่เข้าร่วมและสังเกตกลุ่มเป้าหมายและสภาพแดวล้อม ตั้งแต่การเข้าร่วม

ประชุม การร่วมกิจกรรมในพื้นที่ การร่วมอยู่ในกลุ่มการสื่อสารออนไลน์ 

 การพัฒนาแบบบันทึกการสังเกต ใช้กรอบตามหลักการสังเกต  

เชิงคุณภาพดังนี้ (สุภางค์ จันทวานิช, 2549, 50-55)    

 - การกระทำของแต่ละบุคคล (acts) คือ สังเกตวิถีการ  

ดำเนินชีวิตของผู้ถูกศึกษา ที่อยู่อาศัย ไปจนถึงเสื้อผ้าที่ใส่  

 - แบบแผนการกระทำ (activities) คือ สังเกตการกระทำหรือ

พฤติกรรมที่เป็นกระบวนการที่มีขั้นตอนและมีลักษณะต่อเนื่องจนเป็น

แบบแผน เช่น การเพาะปลูก การจัดงานประจำปี หรืออื่น ๆ เพื่อชี้ให้เห็น

ถึงสถานภาพ บทบาท และหน้าที่ของสมาชิกในสังคมได ้
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 - ความหมาย (meaning) คือ สังเกตการให้ความหมายของ  

ผู้ถูกศึกษาที่มีต่อการกระทำ (acts) และแบบแผนการกระทำ (activities) 

ข้างต้น เพื่อทำให้เข้าใจว่าผู้ถูกศึกษามีความเชื่อ โลกทัศน์ เกี่ยวกับสภาวะ

สังคมของตนเป็นอย่างไร 

 - ความสัมพันธ์ คือ ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลในชุมชน เช่น 

ความสัมพันธ์ทางเครือญาติ ทางการเมือง ทางเศรษฐกิจ เพื่อช่วยให้เข้าใจ

โครงสร้างทางสังคมที่ต้องการศึกษา 

 - การมีส่วนร่วม คือ สังเกตการมีส่วนร่วมกิจกรรมของผู้ศึกษา 

เพื่อช่วยให้เข้าใจถึงโครงสร้างทางสังคมที่ต้องการศึกษา 

 - องค์ประกอบของสิ่งแวดล้อม (setting) คือสังเกตสิ่งแวดล้อม  

ที่ใช้เป็นพื้นที่ศึกษา เป็นการสังเกต สถานที่ในความหมายทางภูมิศาสตร์ 

ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล วัฒนธรรม ความเชื่อ วิถีชีวิต 

 

3.3การเก็บรวบรวมข้อมูล
 

1.  ผู้ศึกษาทำการเก็บรวบรวมข้อมูลระยะเวลา 1 ปีงบประมาณ 

เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการสังเกตแบบมีส่วนร่วม ผู้ศึกษาเข้าร่วมกับ

สภาพลเมืองร้อยเอ็ด ในกิจกรรมต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 

 1) การประชุมสภาพลเมืองทั้งการประชุมในที่ประชุมและ  

การประชุมผ่านระบบออนไลน์ 

 2) ร่วมกิจกรรมภายใต้โครงการที่ดำเนินการโดยสมาชิก  

สภาพลเมือง 

 3) ร่วมถอดบทเรียนโครงการ 
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 4) ร่วมเวทีพลเมืองนำเสนอนโยบายสาธารณะ 

 5) ร่วมอยู่ในกระบวนสื่อสารออนไลน์ 

2.  ผู้ศึกษาสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย ในระหว่างการทำกิจกรรม 

บันทึกในแบบบันทึกการสัมภาษณ์ และมีการบันทึกความคิดเห็นของ  

กลุ่มเป้าหมายต่อสภาพลเมือง และต่อโครงการที่ดำเนินการภายใต้  

สภาพลเมืองในรูปแบบเทปวิดีโอด้วย 

 การสัมภาษณ์ประธานสภาพลเมือง รองประธานสภาพลเมือง 

แกนนำโครงการหรือกิจกรรม และผู้เข้าร่วมโครงการหรือกิจกรรม ข้อมูล  

ที่ได้จะเป็นข้อมูลเพื่อตอบมิติทั้ง 5 ของกระบวนการ 

 

3.4การวิเคราะห์ข้อมูล
 

3.4.1การตรวจสอบข้อมูลในการศึกษา

 ใช้วิธีการตรวจสอบข้อมูลที่ ได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูล   

เพื่อความเที่ยงตรงและน่าเชื่อถือ การตรวจสอบข้อมูลเชิงคุณภาพใช้   

หลักการสามเส้า (Triangulation) โดยอาศัยความแตกต่างด้านแหล่งข้อมูล 

สถานทีแ่ละความแตกตา่งดา้นเวลา มาพจิารณาถงึความเสมอตน้เสมอปลาย 

ของข้อมูล  

 1) การตรวจสอบจากแหล่งข้อมูลที่แตกต่างกันในการศึกษา   

จะใช้ข้อมูลจากเอกสาร การสังเกต และการสัมภาษณ์ มาเปรียบเทียบ  

เพื่อตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลว่าเหมือนกันหรือต่างกันอย่างไร  
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 2) การตรวจสอบโดยการเก็บข้อมูลเดียวกันในเวลาที่ต่างกัน เช่น 

การสัมภาษณ์ เจาะลึก (In-depth Interview) โดยผู้ให้ข้อมูลพูดเกี่ยวกับ

เรื่องใดเรื่องหนึ่ง และให้มีการสัมภาษณ์ 2 ครั้ง ในระยะเวลาที่ต่างกัน  

 3) การตรวจสอบโดยการเก็บข้อมูลเดียวกันในสถานที่ต่างกัน 

เช่น การสัมภาษณ์เกี่ยวกับเรื่องใดเรื่องหนึ่งในสถานที่ต่างกัน  

3.4.2การวิเคราะห์ข้อมูลจะใช้การวิเคราะห์เนื้อหาและ
การตีความเชิงคุณภาพดังนี้

 1) การวิเคราะห์เชิงกระบวนการ หมายถึงการวิเคราะห์ขั้นตอน

ของกิจกรรมต่าง ๆ ที่มีความเกี่ยวข้อง และสอดคล้องกับการสร้างพลัง

พลเมืองโดยชุมชน   

 2) การวิ เคราะห์ความความสัมพันธ์ทางสังคม (กลุ่ม) คือ   

การจำแนกและอธิบายว่าสมาชิกมีความสัมพันธ์กันอย่างไร มีรูปแบบ  

ความสัมพันธ์ และการเรียนรู้พลังพลเมือง ร่วมกันอย่างไร ประกอบไปด้วย 

การวิเคราะห์การกระทำของแต่ละบุคคล (acts) แบบแผนการกระทำ 

(activities) ความหมาย (meaning) คือ สังเกตการให้ความหมายของ  

ผู้ถูกศึกษาที่มีต่อการกระทำ (acts) และแบบแผนการกระทำ (activities) 

ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลในชุมชน การมีส่วนร่วม รวมทั้งองค์ประกอบ

ของสภาพแวดล้อมอื่น ๆ 
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 ผลการดำเนินงาน 
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การศึกษานี้ จะนำเสนอผลจากข้อมูลเชิงคุณภาพ  

จากการสัมภาษณ์และการสังเกต และอภิปรายผล ตาม

วัตถุประสงค์ในการศึกษาสภาพลเมืองร้อยเอ็ด ดังนี้ 

4.1 รูปแบบการทำงานของสภาพลเมืองร้อยเอ็ด  

4.2 ความสำเรจ็ของการทำงานตามรปูแบบสภาพลเมอืง   

  ร้อยเอ็ด  

4.3 ปัจจัยส่งเสริมสู่ความสำเร็จของสภาพลเมือง  

  ร้อยเอ็ด 

 

4.1รูปแบบการทำงานของ
 สภาพลเมืองร้อยเอ็ด

 

สภาพลเมืองร้อยเอ็ด พัฒนาขึ้นในโครงการปฏิบัติการ

เสริมสร้างพลังพลเมือง สำนักส่งเสริมการเมืองภาคพลเมือง 

สถาบันพระปกเกล้า  ที่เริ่มดำเนินโครงการตั้งแต่ปี 2559 

เพื่อเสริมสร้างความเป็นพลเมืองในพื้นที่จังหวัดร้อยเอ็ด  

ให้มีความตระหนักในความสำคัญและบทบาทพลเมือง

ประชาธิปไตยของตนเอง (concerned citizen)  และ  

มุ่งปฏิบัติเพื่อประโยชน์ส่วนรวมแบบพลเมืองที่กระตือรือร้น 
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เสริมสร้างพลังพลเมือง 

จังหวัดร้อยเอ็ด 

(active citizen) โดยบูรณาการความร่วมมือของทุกภาคส่วน กำหนด

ยุทธศาสตร์ร่วมกัน  ด้านการให้การศึกษาอบรมเพื่อสร้างพลเมือง   

(civic education) สร้างอาชีพที่มั่นคง การเมืองที่โปร่งใส พลเมืองมีวินัย

และคุณธรรม และมีการสร้างภาคีเครือข่าย โดยดำเนินกิจกรรมในพื้นที่

นำร่อง คือ อบรมพัฒนาศักยภาพผู้นำ อบรมให้ความรู้เรื่องการมีส่วนร่วม

ในการแก้ปัญหาชุมชน และเสนอข้อเสนอนโยบายสาธารณะ การส่งเสริม

การเลือกตั้งที่ไม่ซื้อสิทธิเสียง และโรงเรียนพลเมือง เป็นต้น   

ผลการดำเนินงานในปีดังกล่าว เป็นพื้นฐานของการดำเนินงาน  

ในปีต่อ ๆ ไป โดยเฉพาะด้านการศึกษาอบรมให้แกนนำได้รับการเสริม

ความรู้ นำความรู้ไปประยุกต์ใช้ ขยายผลความรู้สู่เครือข่าย และดำเนิน

โครงการหรือกิจกรรมต่ าง ๆ เพื่ อแก้ ไขปัญหาและพัฒนาชุมชน   

มีการขับเคลื่อนโครงการแผนพัฒนาข้าวหอมมะลิในเครือข่ายระดับจังหวัด 

มีโครงการเลือกตั้งสมานฉันท์ไม่ซื้อสิทธิขายเสียง เพื่อส่งเสริมยุทธศาสตร์

ด้านการเมือง ที่นำไปขยายผลในพื้นที่อื่น ๆ มีโครงการที่ดำเนินการ  

โดยพลเมืองกระตือรือร้นส่งเสริมวินัยการจัดการขยะ การเก็บออม  

ตั้ งกองทุน และเสนอต่อท้องถิ่น โครงการทั้ งหลายขยายต่อเนื่อง  

ในปี 2560-2561 ทั้งเพิ่มจำนวน ความหลากหลายของกลุ่มเป้าหมาย   

การสร้างแกนนำ เกิดผลเป็นรูปธรรม เกิดพลเมืองและชุมชนที่สร้าง  

ความต่อเนื่องของโครงการ และขยายผลสู่พื้นที่อื่น ๆ ด้วยกิจกรรมใน  

รูปแบบเดียวกันโดยตนเอง มีการขยายจาก 5 อำเภอเป็น 10 อำเภอ   

โดยพื้นที่สำคัญในการขยายผลความรู้และเครือข่าย คือ โรงเรียนพลเมือง 

ความสำเร็จในการส่งเสริมความเป็นพลเมืองและการขยายผลเครือข่าย

พลเมืองของโครงการปฏิบัติการเสริมสร้างพลังพลเมืองระหว่างปี 2559 -

2560 คือ การส่งเสริมการสร้างแกนนำที่มีศักยภาพ การส่งเสริมความรู้ 
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สถาบันพระปกเกล้า

การส่งเสริมการสร้างองค์กรภาคีเครือข่าย ในปี 2561 มีการส่งเสริม  

การสร้างพื้นที่ต้นแบบที่มีความรู้มีผู้ถ่ายทอดความรู้และมีตัวอย่าง  

การปฏิบัติและมีแหล่งเรียนรู้ มีการถอดบทเรียน หลักการทำงานที่มุ่งให้

เกิดความยั่งยืน ทั้งการขยายพื้นที่ (enlargement) และการเพิ่มพูน  

ความสามารถ และศักยภาพของแกนนำและชุมชน และประสานพลัง

ระหว่างพื้นที่ (enrichment) โดยพัฒนาให้ความเป็นภาคีเครือข่าย  

มีลักษณะเป็นรูปธรรมและเป็นพื้นที่ในการสร้างพลเมืองและส่งเสริม  

พลังพลเมืองให้ต่อเนื่องยั่งยืนต่อไป ด้วยการพัฒนาสภาพลเมืองร้อยเอ็ด 

สภาพลเมืองร้อยเอ็ด คือ กลไกส่งเสริมความเข้มแข็งต่อเนื่องให้แก่

แกนนำ มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นพื้นที่แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างแกนนำ   

พูดคุยประเด็นปัญหาของพื้นที่ ชุมชน จังหวัด หรือระดับประเทศ หากเห็น

ความสำคัญ เพื่อร่วมกันแก้ไข หรือเป็นพื้นที่ของการช่วยเหลือเกื้อกูล และ

เป็นพื้นที่ของการประสานพลังในการผลักดันข้อเสนอนโยบายสาธารณะสู่

การกำหนดเป็นนโยบาย และร่วมทำงานกับองค์กรภาคีเครือข่ายที่เริ่มต้น

กำหนดยุทธศาสตร์ของจังหวัดร่วมกันไว้ การรวมตัวเป็นสมาชิกของ  

สภาพลเมืองเปิดกว้างสำหรับผู้พลเมืองจิตสาธารณะ กระตือรือร้น ต้องการ

ลงมือทำงานร่วมกันทุกคน โดยเริ่มต้นจากสมาชิก 10 อำเภอของโครงการ

ปฏิบัติการเสริมสร้างพลังพลเมืองที่ร่วมขับเคลื่อนกันมาต่อเนื่อง และ

กำหนดแนวทางการทำงานร่วมกับศูนย์พัฒนาการเมืองภาคพลเมือง 

สถาบันพระปกเกล้า ต่อเนื่องไป (สำนักส่งเสริมการเมืองภาคพลเมือง, 

2561)   

ในปี 2562 สภาพลเมืองร้อยเอ็ด ทำงานความเป็นพลเมืองและสร้าง

ชุมชนเข้มแข็งอย่างต่อเนื่อง โดยรวมเป็นเครือข่ายการทำงานที่ใช้เป้าหมาย

ร่วม และไม่เน้นความสัมพันธ์ใกล้ชิดเชิงพื้นที่ในลักษณะชุมชน หรือหมู่บ้าน
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จังหวัดร้อยเอ็ด 

ในพื้นที่เดียวกัน แต่เป็นการรวมตัวกันของผู้ที่มีความรู้ความสามารถ   

ผู้มีจิตสาธารณะเห็นประโยชน์ส่วนร่วมเป็นที่ตั้ง สภาพลเมืองได้ส่งเสริม  

การสร้างพื้นที่กลางให้กับภาคพลเมืองในจังหวัดร้อยเอ็ดให้มีส่วนร่วม 

พัฒนาจังหวัดร้อยเอ็ด และขับเคลื่อนการจัดทำข้อเสนอเชิงนโยบาย  

ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

ปี 2563 โครงการปฏิบัติการเสริมสร้างพลังพลเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด 

เป็นโครงการต่อเนื่องจากโครงการปฏิบัติการเสริมสร้างพลเมือง   

เพื่อส่งเสริมและศึกษาการดำเนินงานในรูปแบบสภาพลเมืองที่สามารถ

ขยายผลและส่งเสริมความเป็นพลเมืองอย่างต่อเนื่อง ทำงานแบบเครือข่าย 

(networks) ประสานเพื่อบูรณาการทรัพยากร และสร้างพื้นที่เพื่อการเรียน

รู้ สภาพลเมืองมีโครงการที่ดำเนินการในสนใจประเด็นร่วมกัน 3 โครงการ

ได้แก่ โครงการโคกหนองนาบุรี อาหารปลอดภัย โครงการส่งเสริม

ประชาธิปไตยการเลือกตั้งสมานฉันท์และไม่ซื้อสิทธิขายเสียง และ 

โครงการพลเมืองจิตอาสาปลูกป่าในใจคน ลักษณะของการทำงานแต่ละ

โครงการมีคณะทำงานของตนเอง ดำเนินโครงการ และกำหนดความสำเร็จ

ของการทำงานในโครงการโดยคณะทำงานเอง และมีการรายงานผลกลับสู่

สภาพลเมือง  

สำหรับสภาพลเมืองเป็นหน่วยสนับสนุนด้านการจัดการงบประมาณ 

การรายงานผล และการประสานงาน เพื่อเชื่อมโยงเครือข่ายต่าง ๆ   

ไว้ด้วยกัน  

เป้าหมายของการดำเนินการในปีงบประมาณ 2563 สภาพลเมือง

ร้อยเอ็ด ยึดหลักการการทำงานร่วมกันในภาคประชาสังคม ด้วย

วัตถุประสงค์ 3 ประการ ได้แก่ 
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1) พื้นที่เรียนรู้ความเป็นพลเมือง 3 พื้นที่ หรือ 3 ประเด็น ที่เกิด

จากการขับเคลื่อนโดยสภาพลเมือง  

2) การเรียนรู้กระบวนการประชาธิปไตยในสภาพลเมือง 

3) รูปแบบการขับเคลื่อนความเป็นพลเมืองโดยสภาพลเมือง   

ด้วยการมีส่วนร่วม การมีผู้ประสานงาน การยึดพื้นที่เป็นตัวตั้ง การเน้น

ผลลัพธ์ที่แสดงได้ ด้วยหลักการพึ่งพาตนเอง (Self – reliance) เพื่อให้เกิด

ความยั่งยืน (Sustainability)  

ผลการศึกษาสภาพลเมืองร้อยเอ็ด โดยการสัมภาษณ์และสังเกต

อย่างมีส่วนร่วม พบว่า 

4.1.1การมีส่วนร่วมและให้ทุกคนเข้าร่วม(Inclusion/
participation)

  สภาพลเมืองร้อยเอ็ด เป็นการรวมตัวกันของภาคประชาชน  

ที่สนใจการทำงานเพื่อประโยชน์สาธารณะ โดยมีประธาน และกรรมการ

ศูนย์พัฒนาการเมืองภาคพลเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด (ได้แก่ นางสาวจิรวรรณ 

สิทธิศักดิ์ ร .ต.ท. ไพฑูรย์ ทะวะลัย นายสมยงค์ รั ง เสนา เป็นต้น)   

เป็นองค์ประกอบหนึ่งของสมาชิก ร่วมด้วยตัวแทนจากนักเรียนโรงเรียน

พลเมืองที่ เป็นประชาชนทั่วไปในหมู่บ้าน (เช่น นายมิตร เขาน้อย   

นางสาวประเพ็ญ อ่างศรี) และตำบลที่มีโครงการหรือกิจกรรม (เช่น   

นายประเทือง รักความซื่อ นายจตุพล คำแดงไสยย์ นางไพเราะ เชื้ออุ่น)   

ที่ต้องการทำงานในรูปแบบที่แตกต่างไปจากศูนย์พัฒนาการเมือง  

ภาคพลเมืองโดยเปิดพื้นที่และเพิ่มโอกาสให้ภาคส่วนต่าง ๆ เข้าร่วมงาน

โดยไม่ต้องมีโครงสร้าง ไม่จำเป็นต้องเป็นกรรมการ แต่เป็นการทำงาน  
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ร่วมกันด้วยโครงสร้างหลวม ๆ ในฐานะพลเมืองที่ต้องการทำประโยชน์เพื่อ

จังหวัดร้อยเอ็ด  

  สมาชิกที่เข้าร่วมสภาพลเมืองร้อยเอ็ดมีความหลากหลายทั้ง 

อาชีพ อายุ ความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ เช่น ผู้อำนวยการ

โรงเรียน (เช่น นางอัญญรัตน์ แสนภูมิ  นางสุวณี ขันโมลี ) สมาชิก  

องค์การบริหารส่วนตำบล (นางสาวประภากร โพธิ์หมุด นางสาวณัฐพร 

โกมลเดชาชัย นายวีระ เสมัง)  ประธานอาสาสมัครสาธารณสุขประจำ

หมู่บ้าน (นางชุติมา พลเยี่ยม) เกษตรกร (นางสาวสีลา สุขสอาด)   

นักจัดรายการวิทยุ (นายจักรพรรณ ชินสมบัติ) และอื่น ๆ  

  ความหลากหลายดังกล่าว ทำให้สภาพลเมืองมีทรัพยากร  

ทางความรู ้ประสบการณ ์ที่หลากหลาย และจะนำมาก่อประโยชน์ใน  

การทำงานให้พื้นที่ได้  

  ในกระบวนการทำงานของสภาพลเมืองร้อยเอ็ดมีการกำหนด

ตำแหน่งประธาน (นางสาวจิรวรรณ สิทธิศักดิ์) รองประธาน (นายอัมพร 

ภัสดร ดร.อุปกรณ์ ดีเสมอ และนายศรายุทธ อันทะไชย์) ซึ่งเป็นกลุ่มที่

แสดงความคิดเห็น และมีการแลกเปลี่ยนมากกว่าสมาชิกคนอื่น โดยเฉพาะ

ในระยะเริ่มต้นของการก่อตั้ง  

  อย่างไรก็ตาม ในการดำเนินการประชุมทุกครั้ง ประธาน  

ที่ประชุมจะกระตุ้นให้สมาชิกมีการแสดงความคิดเห็นอย่างกว้างขวางเสมอ 

ด้วยการขอเชิญให้แสดงความคิดเห็นครบทุกคนเป็นอย่างน้อย  

  การสร้างการมีส่วนร่วมที่ เริ่มต้นจากการแสดงออกทาง  

ความคิดเห็นเพียงเล็กน้อย เป็นคุณลักษณะสำคัญของการส่งเสริมให้เกิด
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การแลกเปลี่ยน การรับฟังความคิดเห็น การรู้ให้ข้อเสนอแนะ อันเป็น  

การพัฒนาทักษะสำคัญในการเป็นพลเมืองระบอบประชาธิปไตยในการ  

อยู่ร่วมกันของความหลากหลาย และการยอมรับให้ทุกคนเข้าเป็นส่วนหนึ่ง

เสมอ ดั งที่ คำกล่าวว่าที่ ว่ า “สภาพลเมืองทำให้ เรียนรู้
หลักสิทธิ




หลักประชาธิปไตย” (นายพยนต์ ปัญญาภา, 18 มิถุนายน 2563)  

4.1.2การสนับสนุนด้านความรู้และข้อมูลข่าวสาร
(Knowledge/Information)

  การรวมตัวของประชาสังคมที่มีความหลากหลาย ของ  

สภาพลเมืองร้อยเอ็ด สามารถจัดแบ่งกลุ่มจากความรู้และประสบการณ์ 

ได้ แก่ ความรู้ ด้ านการ เกษตร และการ เกษตร เพื่ อความยั่ ง ยื น   

ด้านสิ่งแวดล้อมในประเด็นป่าไม้และการเพาะกล้าไม้ ด้านการเลือกตั้ง  

ไม่ซื้อสิทธิขายเสียงในการเลือกผู้ใหญ่บ้าน  

  จากความรู้และข้อมูลที่มีเป็นทุนความรู้และเครือข่ายที่มีอยู่

เป็นทุนทางสังคม สมาชิกสภาพลเมืองใช้เป็นแนวทางในการส่งเสริม

คุณภาพชีวิตและส่งเสริมความเป็นพลเมืองตามเป้าหมายของสภาพลเมือง 

โดยตัง้คณะทำงานตามความสนใจและตามความรู ้ทกัษะ และประสบการณ์

เพื่อรวมพลังขับเคลื่อน 3 โครงการภายใต้สภาพลเมือง คือ โครงการ  

โคกหนองนาบุ รี อาหารปลอดภัย ผู้ นำ โครงการ คือ นายสัญชัย   

ช่องวารินทร์ โครงการส่งเสริมประชาธิปไตยการเลือกตั้งสมานฉันท์และ  

ไม่ซื้อสิทธิขายเสียง ผู้นำโครงการคือ นายพยนต์ ปัญญาภาและโครงการ

พลเมืองจิตอาสาปลูกป่าในใจคน ผู้นำโครงการคือ นายศรายุทธ อันทะไชย์ 

โดยแต่ละกลุ่มจะมีสมาชิกเข้าร่วมในกิจกรรมต่อเนื่อง เช่น การจัดให้ความรู ้

โคกหนองนาอาหารปลอดภัย ของนายสัญชัย ช่องวารินทร์ เมื่อเดือน
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กรกฎาคม 2563 จดัขึน้ทีศ่นูยเ์รยีนรูข้องพืน้ทีต่น้แบบ อ.ธวชับรุ ีนายสญัชยั 

เห็นว่าการจะขับเคลื่อนต้องในมีความรู้เป็นรากฐานจึงคิดต่อทำต่อได้   

และสามารถแก้ไขปัญหาได้ “ทำให้รู้หลักการแก้ไขปัญหา” (นายพยนต์ 

ปัญญาภา, 18 มิถุนายน 2563) และ “การให้อาวุธทางปัญญา สามารถ

ตอบโจทย์ได้และใช้ความคิด” (นายสัญชัย ช่องวารินทร์, 21 สิงหาคม 

2563)  หรือการดำเนินโครงการเลือกตั้งสมานฉันท์ที่กลุ่มผู้ทำงานจะลง  

พื้นที่ทำความเข้าใจการเลือกตั้งที่บริสุทธิ์ยุติธรรมในหมู่บ้านเป้าหมาย จะมี

การเดินทางร่วมกันเป็นคณะทำงานเพื่อลงพื้นที่ หรือการร่วมกิจกรรม  

จิตอาสาปลูกป่าในใจคน ก็จะมีสมาชิกเข้าร่วมทำกิจกรรมร่วมกันเสมอ   

ตั้งแต่การอบรม การขนย้ายต้นกล้า และการปลูกในพื้นที่ เป้าหมาย   

ในการกระบวนการดงักลา่วเปน็กระบวนการเรยีนรูแ้ละการสือ่สารระหวา่งกนั 

โดยมีประเด็นการขับเคลื่อนเป็นจุดร่วม 

  การดำเนินงานของสภาพลเมืองโดยความรู้และประสบการณ์

ของสมาชิกเป็นพลังบวกในการส่งเสริมพลังพลเมือง กล่าวคือ สร้างความ

มั่นใจให้เกิดขึ้นกับสมาชิกในการพึ่งพา พัฒนา และจัดการตนเอง และ  

เมื่อผลการดำเนินโครงการปรากฏและสามารถยกระดับเป็นนโยบาย

สาธารณะ จะยิ่งเพิ่มความมั่นใจในความสามารถ (self-efficacy) และ  

การพึ่งพาตนเอง (self-reliance) ว่าสามารถเป็นพลเมืองที่มีพลัง  

ในการสร้างการเปลี่ยนแปลงได้ 

  ในกระบวนการทำงานของสภาพลเมืองร้อยเอ็ดนั้นยังมี  

การส่งเสริมให้แต่ละคณะทำงานเรียนรู้เพิ่มพูนทักษะระหว่างโครงการ   

โดยทำกิจกรรมร่วมกันทั้ง 3 โครงการ แม้มิได้ร่วมเป็นคณะทำงานลักษณะ

ดังกล่าวทำให้เกิดการขยายผลทางความคิดและการปฏิบัติได้ เช่น   
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นางนิตยา พลหาญ นักเรียนโรงเรียนพลเมืองผู้ที่ สนใจนำความรู้  

โคกหนองนา ไปขยายผลในพื้นที่ขนาด 3 x 3 เมตรที่หน้าบ้านตนเอง  

หลังการได้รับการอบรม ซึ่งได้กลายเป็นพื้นที่ที่น่าสนใจส่งเสริมของ  

กลุ่มโคกหนองนาเพื่อการเรียนรู้ต่อไป หรือนางณัฐนันท์ วิลุลสกี นายคำปิว 

กุตระใส และนางสาวเบญจวรรณ สังขศิลา พลเมืองที่ได้รับทราบแนวคิด

โคกหนองนาและทราบว่าสภาพลเมืองขับเคลื่อนประเด็นดังกล่าว จึงติดต่อ

เข้าร่วมโครงการดังกล่าวและขอนำแนวคิดไปประยุกต์ในพื้นที่ตนเอง  

ซึ่งอยู่ติดกัน 3 แปลง เป็นเจ้าของกันคนละแปลง โดยมีสมาชิกจาก  

สภาพลเมืองร่วมปรับพื้นที่และปลูกหญ้าแฝกให้กับพื้นที่ดั งกล่าว   

ซึ่งนางณัฐนันท์ วิลุลสกี ยังเปิดพื้นที่ให้ตั้งเป็นศูนย์เรียนรู้ได้หากทาง  

สภาพลเมืองประสงค์ “เป็นเรื่องที่ดีและยินดีที่ที่จะให้ใช้พื้นที่ เป็น



แหล่งเรียนรู้
แต่ดิฉันไม่มีความรู้ต้องให้มีการมาร่วมให้ความรู้ด้วยกัน” 

(นางณัฐนันท์ วิลุลสกี, 21 สิงหาคม 2563)  

  การขยายผลทางความรู้และการลงมือปฏิบัติดังกล่าวนับว่า

เป็นการรวมตัวสมาชิกและเพิ่มพลังในการขับเคลื่อนที่เห็นเป็นรูปธรรม   

ในเชิงจำนวน ที่จะสภาพลเมืองต้องผลึกกำลังให้เข้มแข็งและต่อเนื่อง  

ต่อไป  

  ด้านข้อมูลข่าวสารอื่น ๆ มีการแลกเปลี่ยนกันสม่ำเสมอ  

ในการประชุมสมาชิกสภาพลเมือง ที่รายงานความก้าวหน้าของการทำ

โครงการและเป้าหมายในการทำงาน แจ้งกำหนดการทำกิจกรรมและ  

เชิญชวนสมาชิกเข้าร่วม รวมทั้งการแลกเปลี่ยนความรู้ในเรื่องต่าง ๆ 

ระหวา่งการประชมุ เชน่ หลกัการเพาะพนัธุก์ลา้ไม ้หรอื การทำเรอืนเพาะชำ 

หรือหลักการปลูกต้นไม้เพื่อให้ยั่งยืน หรือหลักการอาหารปลอดภัย   

และอื่น  ๆ  
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  นอกจากนี้ยังมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในพื้นที่ คือ ไปดูงาน   

ไปร่วมกิจกรรมเอามื้อสามัคคีซึ่งเป็นกิจกรรมที่ได้เรียนรู้เรื่องการปลูก  

หญ้าแฝกและการจัดการพื้นที่และจัดการนำในพื้นที่ภาคสนามด้วย  

  การให้ความรู้และข้อมูลข่าวสารของสภาพลเมืองร้อยเอ็ด  

ยังมีพื้นที่ออนไลน์ คือกลุ่มไลน์ และ Facebook page เพื่อเก็บรวบรวม

ความรู้และการถอดบทเรียนของโครงการทั้ง 3 โครงการ เพื่อให้สมาชิก

และบุคคลทั่วไปได้ใช้ประโยชน์ด้วย  

  การสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ความรู้ระหว่าง  

กลุ่มกิจกรรมในการประชุมช่วยกระตุ้นให้สมาชิกเกิดความกระตือรือร้น 

การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ความรู้ต่าง ๆ ทำให้สมาชิกนำไปใช้ประโยชน์  

ในชวีติประจำวนั ในลกัษณะของ “ประชาธปิไตยกนิได”้ ในภาคประชาสงัคม 

การเรียนรู้ที่มีประสิทธิภาพ คือการลงมือปฏิบัติ (learning by doing)   

ในพื้นที่ ที่ให้สมาชิกได้รับทั้งความรู้ ทักษะในการทดลองปฏิบัติ และ  

เกิดเครือข่ายในการทำงาน  

  การที่สภาพลเมืองมีพื้นที่แลกเปลี่ยนเรียนรู้ออนไลน์สามารถ

กระตุ้นความสนใจและเป็นแหล่งเก็บรวบรวมข้อมูลของสภาพลเมือง

ร้อยเอ็ด ที่นำมาใช้ประโยชน์ได้ในอนาคตด้วย  

4.1.3การมีบทบาทหน้าที่และระบบในการสนับสนุน
อย่างเหมาะสม(System/function)

  การกำหนดตำแหน่งในสภาพลเมืองร้อยเอ็ด มีนัยของ  

การมีหน้าที่และอำนาจบางประการที่ช่วยให้ประธานมีอำนาจในการ  

มอบหมายงาน ซึ่งแม้สมาชิกทุกคนเข้าร่วมด้วยจิตอาสา แต่การมอบหมาย  
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ที่ชัดเจน ท่ามกลางผู้ที่มีความหลากหลายของความรู้ ประสบการณ์   

และวัยวุฒิ ทำได้ราบรื่นขึ้น สภาพลเมืองร้อยเอ็ด กำหนดบทบาทของ

ประธานฯ รองประธาน ฯ และหัวหน้าคณะทำงานโครงการย่อย   

ซึ่งบทบาทตามตำแหน่งดังกล่าวคือการมอบหมายอำนาจการตัดสินใจ   

การจัดการ และการนำโครงการทั้ง 3 สู่เป้าหมายด้วย ทั้งนี้ ประธาน  

สภาพลเมืองร้อยเอ็ดจะมีบทบาทในฐานะผู้ประสานงานภาพรวม   

ผู้เชื่อมประสานระหว่างคณะทำงานทั้ง 3 กลุ่ม ระหว่างสมาชิกสภาพลเมือง

ทุก ๆ คน เพื่อเสริมให้เกิดความเข้มแข็งและความรับผิดชอบร่วมกัน  

ในนามสภาพลเมือง และประสานงานเพื่อสนับสนุนการส่งเสริมความเป็น

พลเมืองในโครงการย่อยให้ขยายตัวออกไปในพื้นที่และกลุ่มเป้าหมายอื่น ๆ 

เพิ่มขึ้นด้วย  

  การแบ่งกลุ่มเป็นคณะทำงานในโครงการย่อยพบว่า สมาชิก

ในกลุ่มย่อยได้มีโอกาสอภิปรายและแสดงความคิดเห็นมากขึ้น และมี  

การสร้างภาวะผู้นำให้เกิดขึ้นตามสถานการณ์ การกำหนดบทบาทหน้าที่  

ในกระบวนการทำงานร่วมกันยังเกิดขึ้นชัดเจนในโครงการส่งเสริม

ประชาธิปไตยเลือกตั้งสมานฉันท์และไม่ซื้อสิทธิขายเสียง ซึ่งสนับสนุนให้

สมาชิกทุกคนใช้ความรู้ ความสามารถและทักษะ เพื่อเสริมพลังอำนาจของ

ทุกคน และช่วยสร้างจุดแข็งให้กับคณะทำงานด้วย นายประเทือง   

รักความซื่อ พลเมืองในโรงเรียนพลเมืองกล่าวว่า “การทำงานแบบ



บูรณาการที่ให้ทุกคนมีส่วนร่วม

มีเป้าหมาย
และให้เรียนรู้ประเด็นอื่น

ด้วย” (นายประเทือง รักความซื่อ, 18 มกราคม 2563)  

  การกำหนดบทบาทหน้าที่ของสภาพลเมืองร้อยเอ็ดเป็นไป

ตามวัฒนธรรมการทำงานที่ต้องการความชัดเจนในการรับมอบหมายงาน
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และความรับผิดชอบและการเป็นผู้นำ ซึ่งได้ส่งผลทางบวกในการพัฒนา

ความสามารถและการเป็นผู้นำของสมาชิก การฝึกฝนการอภิปราย  

แลกเปลี่ยน การรับฟังความคิดเห็น สร้างการมีส่วนร่วม พัฒนาทักษะ

ประชาธิปไตย และการช่วยเสริมจุดแข็ง โดยเฉพาะในกระบวนการทำงาน

แบบกระจายเป็นโครงการย่อย   

4.1.4ความร่วมมือและการบูรณาการ(Collaboration/
Integration)

  ความพยายามสร้างเครือข่ายความร่วมมือและบูรณาการ  

การทำงานร่วมกับหน่วยงานอื่นตลอดเวลา เป็นเข็มมุ่งของโครงการ  

เสริมพลังพลเมืองของจังหวัดร้อยเอ็ดนับตั้งแต่การลงนามข้อตกลงของ   

40 หน่วยงาน ในการขับเคลื่อน ทั้งทางตรง ทางอ้อม  

“พลเมืองประชาธิปไตยต้องอาศัยหลายภาคส่วนในการขับเคลื่อน


ทั้งทางตรง
ทางอ้อม
ต้องการให้ทำงานร่วมกันเป็นภาคีกันต่อไป”




(นายอภิฉัตร ภูสนาม, 18 มกราคม 2563) เป็นคำกล่าวในการประชุม  

สภาพลเมืองเพื่อขับเคลื่อนโครงการและกิจกรรมให้ต่อเนื่องในปี 2563 

ขณะที่สภาพลเมืองร้อยเอ็ด มีกระบวนการทำงานที่พยายามสร้างเครือข่าย

ความร่วมมือและบูรณากการการทำงานร่วมกับหน่วยงานอื่นตลอดเวลา 

เริ่มต้นจากการใช้สถานที่ประชุมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดซึ่งเป็น

พื้นที่ศูนย์กลางเหมาะกับการเดินทางเข้าร่วมประชุม ซึ่งได้รับการสนับสนุน

เป็นอย่างดี โดยมี ดร.อุปกรณ์ ดี เสมอ รองประธานสภาพลเมือง   

เป็นผู้ประสานงาน นอกจากนี้ การดำเนินโครงการและกิจกรรมใด ๆ จะมี

การสื่อสารให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ   

ที่ดำเนินการอยู่ในพื้นที่เสมอ ซึ่งมักไม่ได้รับการปฏิเสธทางวาจาและ  



�� สถาบันพระปกเกล้า

เสริมสร้างพลังพลเมือง 

จังหวัดร้อยเอ็ด 

สถาบันพระปกเกล้า

ได้รับการสนับสนุนให้ “ดำเนินการได้ตามสะดวก” อย่างไรก็ตาม โครงการ

พลเมืองจิตอาสาปลูกป่าในใจคนเป็นโครงการที่ได้รับการสนับสนุน

ทรัพยากรจากหน่วยงานที่ เกี่ ยวข้องและการได้รับพื้นที่ โรง เรียน  

ในการดำเนินโครงการนั้น นับเป็นการใช้โอกาสและทุนทางสังคมที่มีอยู่ของ

รองประธาน ฯ นายศรายุทธ อันทะไชย ที่เป็นกรรมการในระดับจังหวัด

และสามารถนำโครงการเข้าสู่ระดับจังหวัดได้ สำหรับโครงการส่งเสริม

ประชาธิปไตยเลือกตั้งสมานฉันท์ไม่ซื้อสิทธิขายเสียง ได้รับการสนับสนุน  

ให้ดำเนินโครงการจากนายอำเภอในเขตพื้นที่ ซึ่งจิรวรรณ สิทธิศักดิ์   

(6 มิถุนายน 2563) กล่าวว่า นายอำเภอเห็นประโยชน์ของการทำให้  

เลือกตั้งไม่ซื้อสิทธิขายเสียง และทำให้พื้นที่ที่นายอำเภอรับผิดชอบ  

มีการเลือกตั้งที่ไม่ซื้อสิทธิขายเสียง  หรือ โครงการโคกหนองนาบุรี อาหาร

ปลอดภัย มีการใช้วิทยากรจากเครือข่าย ซึ่งยังคงเป็นเครือข่ายภาคประชา

สังคม และยังไม่ได้รับการสนับสนุนโดยตรงจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น 

พัฒนาชุมชนจังหวัด  

  สภาพลเมืองร้อยเอ็ดยังคงต้องพัฒนาการสร้างเครือข่าย

ความร่วมมือแบบบูรณาการความรู้ และทรัพยากรต่อไป ข้อมูลที่พบ  

ในการดำเนินโครงการปี 2563 ยั ง เป็น เครือข่ าย เดิมที่ มี อยู่ และ  

เป็นเครือข่ายของความสัมพันธ์ส่วนบุคคล การเน้นประโยชน์ร่วมกันจะเป็น

หลักสำคัญในการเชื่อมโยงเครือข่าย ซึ่งเป็นตัวอย่างจากโครงการส่งเสริม

ประชาธิปไตยเลือกตั้งสมานฉันท์และไม่ซื้อสิทธิขายเสียง ที่นายอำเภอ  

ทุกพื้นที่ต้องการสร้างผลงานการเลือกตั้งบริสุทธิ์ยุติธรรม จึงยินดีส่งเสริม

และสนับสนุนและมาร่วมโครงการด้วย 
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4.1.5การเรียนรู้แบบองค์กรแห่งการเรียนรู้(learning
organization)

  การประชุมที่สม่ำเสมอ และการร่วมกิจกรรมในพื้นที่ของ

สมาชิกสภาพลเมือง เป็นกระบวนการป้อนข้อมูลกลับและติดตาม  

ผลการทำงาน รวมทั้งการสร้างความรู้ใหม่ให้กับสมาชิก นอกจากนี้   

ยังมีการถอดบทเรียนโครงการย่อยทั้ง 3 เพื่อค้นหาจุดอ่อนจุดแข็ง  

และกำหนดแนวทางการพัฒนาโครงการต่อเนื่องต่อไปอีกด้วย เช่น   

การได้มาซึ่งกระบวนการทำงานของโครงการส่งเสริมประชาธิปไตย  

การเลือกตั้ งสมานฉันท์และไม่ซื้อสิทธิขายเสียง พร้อมข้อเสนอใน  

การพัฒนาโครงการ และการต่อยอดทางวิชาการ ดังนี้  

  1. ควรมีการพัฒนาลูกบ้าน ให้รู้จักการติดตามตรวจสอบ  

การทำงานของผู้ใหญ่บ้าน เพื่อส่งเสริมให้ตำแหน่งผู้ใหญ่บ้านเป็นตำแหน่ง

ที่ทำงานเพื่อประโยชน์ส่วนรวมแท้จริง ที่ เรียกว่า การตรวจสอบโดย

ประชาชน   

  2. การได้มาซึ่งตำแหน่งที่รับผิดชอบต่อส่วนรวม จากความ  

ไว้วางใจของประชาชนผ่านการเลือกตั้ง มีความหมายว่า ผู้ที่อยู่ในตำแหน่ง

ต้องปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองต่อความไว้วางใจของประชาชนให้ถึงที่สุด   

ที่เรียกว่า การมีความรับผิดรับชอบ (accountability) ในฐานะผู้ใหญ่บ้าน

ต่อประชาชนในหมู่บ้านของตน ทั้งในบทบาทหน้าที่ของตนเองและในฐานะ

ผู้แทนและการเป็นต้นแบบที่ดีให้ชุมชน 

  3. ทั้ ง ข้ อ เ สนอ 1 และ 2 คื อ ก ระบวนการส่ ง เ ส ริ ม

ประชาธิปไตยทั้ งในบทบาทของพลเมือง และบทบาทของผู้ ได้รับ  

การเลือกตั้งและเป็นตัวแทนของประชาชน ซึ่งหมายถึงการเรียนรู้เรื่อง  
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ความรับผิดชอบ อำนาจหน้าที่ อันเป็นรากฐานของระบอบประชาธิปไตย 

นอกจากรากฐานในการเลือกบุคคลที่จะมาดำรงตำแหน่งเท่านั้น  

  4. ข้อเสนอต่องานศึกษาทางวิชาการ ได้แก่ การเปรียบเทียบ

การได้มาซึ่งผู้ใหญ่บ้านของรูปแบบการได้มาที่ต่างกัน แต่ละรูปแบบเป็น

อย่างไรมีหลักการอย่างไร 

  กระบวนการทำงาน 5 ขั้นตอน  

  1. สร้างความร่วมมือกับนายอำเภอ ด้วยการเข้าพบกับ  

นายอำเภอ เพื่อเสนอกิจกรรม และ เชิญเข้าร่วม และขอความสนับสนุน 

  2. เวทีทำความเข้าใจกับผู้สมัครและแกนนำในหมู่บ้าน   

โดยการประสานงานกับแกนนำจำนวนอย่างน้อย 20 คน เพื่อประชุม

ทำความเข้าใจ  

  3. เวทีทำความเข้าใจกับลูกบ้าน โดยประสานงานกับแกนนำ 

ให้นำสมาชิกลูกบ้านเข้าร่วมการประชุมขยายผลการทำความเข้าใจต่อ  

การไม่ซื้อสิทธิขายเสียง หลักการเลือกผู้สมัคร และ/หรือเป็นเวที  

ให้ผู้สมัครเสนอนโยบาย 

  4. สังเกตการณ์เลือกตั้ง ทั้งในคูหาเลือกตั้งและในสภาพ

แวดล้อมในหมู่บ้านในวันเลือกตั้ง สังเกตการซื้อสิทธิขายเสียง และติดตาม

ผลการเลือกตั้ง  

  5. ถอดบทเรียนเพื่อติดตามผลหลังการเลือกตั้ง   
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  นอกจากกระบวนการดังกล่าว สภาพลเมืองร้อยเอ็ดยังมี  

เป้าหมายการจัดตั้ งศูนย์ เรียนรู้ เพื่อเป็นพื้นที่ถ่ายทอดองค์ความรู้  

ขยายความรู้สู่ชุมชนต่อไป ซึ่งได้เริ่มจัดตั้งศูนย์เรียนรู้สำหรับทั้ง 3 โครงการ

ย่อยตามความพร้อม “(โครงการ/กิจกรรม)
ต้องพัฒนาให้เป็นศูนย์เรียนรู้


เพื่อเรียนรู้ต่อเนื่อง” นายอัมพร ศรีโพธิทอง (7 กันยายน 2563) ซึ่งสำหรับ

การทำงานของสภาพลเมืองแล้ว การเกิดขึ้นของศูนย์เรียนรู้ และพื้นที่

ต้นแบบที่มีความรู้มีผู้ถ่ ายทอดความรู้ มีตัวอย่างการปฏิบัติและมี  

แหล่งเรียนรู้ที่ทำให้สมาชิกชุมชนในพื้นที่สามารถมาเรียนรู้ ได้นั้น   

เป็นกระบวนการในการเผยแพร่ความรู้  สร้างแนวร่วมพลังการเปลี่ยนได้  

ช่องทางหนึ่ง ทั้งนี้พี้นที่ต้นแบบจะต้องมีศักยภาพ ในการทำให้รู้ ชวนให้ทำ 

นำไปสู่การแก้ปัญหาในประเด็นนั้น ๆ ซึ่งการทำงานภายใต้สภาพลเมือง  

ในปี 2563 ได้ก่อตั้งพื้นที่ต้นแบบที่ทำให้รู้ (ให้ความรู้) ชวนให้ทำ (ลงมือ

ปฏิบัติ) และนำไปสู่การแก้ปัญหา ดังนี้  

  1.1 พื้นที่ต้นแบบพลเมืองด้านการเลือกตั้งสมานฉันท์และ  

ไม่ซื้อสิทธิขายเสียง 

  1 .2 พื้นที่ต้นแบบพลเมืองด้านการอนุรักษ์ทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตามศาสตร์พระราชาปลูกป่าในใจคน 

  1 . 3 พื้ นที่ ต้ นแบบพล เมื อ งด้ านการประกอบอาชี พ

เกษตรกรรมที่รับผิดชอบต่อตนเองและผู้บริโภค (โคกหนองนาบุรีอาหาร

ปลอดภัย) 
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4.2ความสำเร็จของการทำงาน
 ตามรูปแบบสภาพลเมืองร้อยเอ็ด

 

ผลจากกระบวนการสภาพลเมืองร้อยเอ็ดทั้ง 5 มิติที่ติดตามประเมิน 

ได้สร้างพื้นที่ประชาธิปไตยที่กระตุ้นให้พลเมืองมีส่วนร่วม และเรียนรู้   

จึงสามารถทำให้เกิดการเสริมพลังพลเมืองให้เป็นพลเมืองที่กระตือรือร้น

เข้ามีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาและพัฒนาบ้านเมืองในระดับของการเสนอ

ข้อเสนอเชิงนโยบาย และเสริมพลังพลเมืองความเชื่อมั่นในตนเองว่า  

จะสามารถมีส่วนร่วมเพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงได้ กล่าวคือ สภาพลเมือง

ได้นำให้พลเมืองในชุมชนเข้ าร่ วมเป็นสมาชิกตามความสมัครใจ   

และกระบวนการในการเป็นสมาชิกในสภาพลเมืองทำให้พวกเขาได้เข้าร่วม

การทำกิจกรรมเพื่อส่วนรวมในประเด็นต่าง ๆ ทำให้เกิดการเรียนรู้เรื่อง  

การมสีว่นรว่ม ความเปน็พลเมอืง การมบีทบาทหนา้ที ่การสง่เสรมิสนบัสนนุ

ความรู้ระหว่างกัน ทำให้พลเมืองร่วมนำเสนอข้อเสนอเชิงนโยบายร่วมกัน   

3 นโยบาย และจากความพยายามของสมาชิกสภาพลเมืองร้อยเอ็ดที่ทำให้

ข้อเสนอเชิงนโยบายได้นำเสนอโดยตรงต่อผู้ว่าราชการจังหวัดและหัวหน้า  

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เมื่อวันที่ 15 กันยายน 2563 นั้น นับเป็นแรงเสริม  

ให้พลเมืองที่ร่วมปฏิบัติ ร่วมรับผล จนนำเสนอข้อเสนอ ให้มีความมั่นใจ

และเชื่อมั่นว่าพลเมืองทำได้ และเป็นการเรียนรู้ต่อไปถึงการร่วมติดตาม

การแก้ไขปัญหาหรือออกนโยบายของหน่วยงานรัฐด้วย สำหรับความมั่นใจ

และกระตือรือร้นของพลเมืองที่มีความเชื่อมั่นว่าตนในฐานะพลเมือง

สามารถมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาและจะสร้างความเปลี่ยนแปลงได้นั้น   

ในการประชุมสรุปงานปี 2563 เพื่อเตรียมการในปี 2564 เมื่อวันที่   

24 กันยายน 2563 สมาชิกพลเมืองต่างแสดงออกถึงความกระตือรือร้น
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กำหนดเป้าหมายของการแก้ไขปัญหาที่ใหญ่และมีความซับซ้อนขึ้น เช่น 

“เราจะทำโครงการที่แก้ปัญหาน้ำในร้อยเอ็ด” ขณะที่อีกกลุ่มเสนอว่า   

“เราจะทำโครงการเพื่อยกระดับข้าวหอมมะลิของร้อยเอ็ด” และในที่สุด   

มีความเห็นว่าทั้งสองโครงการมีความสัมพันธ์กันเพื่อปัญหาน้ำแล้ง  

ส่งผลกระทบต่อการทำนาซึ่งก็คือการผลิตข้าว (ผลการสังเกตจาก  

การประชุมสมาชิกสภาพลเมืองจังหวัดร้อยเอ็ด 24 กันยายน 2563)   

ความกระตือรือร้นและความมั่นใจที่แสดงออกแตกต่างไปจากการประชุม  

ในระยะแรกของสภาพลเมืองที่ผู้ศึกษาเข้าสังเกตอย่างชัดเจน 

สำหรับรายละเอียดข้อค้นพบ ปรากฎดังนี้  

1. พลเมืองที่เข้าร่วมจะได้มีโอกาสพูดคุยและพัฒนาความใส่ใจ  

ในประเด็นสาธารณะของจังหวัด ได้มีโอกาสลงมือปฏิบัติเพื่อแก้ปัญหานั้น 

ซึ่งทำให้เกิดการเรียนรู้ความเป็นพลเมืองที่ต้องมีส่วนร่วมและเกิดทัศนคติ

เพื่อให้เกิดทัศนคติและความตระหนัก การลงมือปฏิบัติจริงสามารถ  

ช่วยพัฒนาทัศนคติและสร้างความตระหนักร่วมทั้งความเป็นเจ้าของปัญหา

ที่ต้องการแก้ไข โสภาพลเมืองในฐานะพื้นที่สาธารณะในการพูดคุยประเด็น

ปัญหาของ จังหวัด ได้ก่อให้เกิดการรวมตัวของบุคคล 2 กลุ่ม กลุ่มแรกคือ 

พลเมืองที่มีความตระหนักในการปัญหาสาธารณะอยู่แล้ว แต่ไม่มีพื้นที่  

ในการลงมือปฏิบัติหรือหาแนวรวมเพื่อประสานพลัง การเกิดขึ้นของ  

สภาพลเมือง จึงตอบสนองพลเมืองกลุ่มดังกล่าวให้กลายเป็นพลเมือง  

ที่กระตือรือร้น (active citizen) ลงมือปฏิบัติการเพื่อแก้ไขปัญหาต่าง ๆ 

ของจังหวัดตามประเด็นที่สนใจ จนกลายเป็น 3 โครงการย่อยและนำไปสู่

การขยายผลเป็นพื้นที่ต้นแบบดังกล่าวมาแล้ว พลเมืองกลุ่มที่สอง คือ 

พลเมืองทั่วไปที่อาจยังไม่มีความรู้ถึงความเป็นพลเมืองในระบอบ
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ประชาธิปไตยที่ต้องเข้ามีส่วนร่วมในการปกครอง หรืออาจมีความรู้แต่ยัง  

ไม่ได้ตระหนักในการลงมือกระทำ พลเมืองเหล่านี้ เมื่อได้เข้าร่วมกับ  

สภาพลเมืองไม่ว่าจะโดยการชักชวนหรือสนใจเอง สามารถเริ่มต้นจาก  

การแสดงออกทางความคิดเห็นเพียงเล็กน้อย เป็นคุณลักษณะสำคัญของ

การส่งเสริมให้เกิดการแลกเปลี่ยน การรับฟังความคิดเห็น อันเป็น  

การพัฒนาทักษะสำคัญในการเป็นพลเมืองระบอบประชาธิปไตยในการ  

อยู่ร่วมกันและการยอมรับให้ทุกคนเข้าเป็นส่วนหนึ่ง และยังได้รับความรู้

เกี่ยวกับความเป็นพลเมืองและการเข้ามีส่วนร่วม ผ่านการลงมือปฏิบัติ 

(learing by doing)  ซึ่งการทำงานของสภาพลเมืองที่กล่าวมาแล้ว  

ได้เชื่อมโยงการเรียนรู้ เรื่องพลเมืองมีส่วนร่วมเข้ากับประเด็นปัญหา  

ในชีวิตจริงจึงทำให้สภาพลเมืองได้เป็นพื้นที่ในการเรียนรู้สำหรับบุคคล  

กลุ่มที่สองนี้ได้อย่างเป็นธรรมชาติและซึมซับสู่วิถีชีวิตของตนเองได้   

จากการสัมภาษณ์และสังเกตการณ์การประชุมสภาพลเมืองและการพูดคุย

อย่างไม่เป็นทางการของกลุ่มพลเมืองที่เข้าร่วมในสภาพลเมืองพบว่า 

พลเมืองที่เข้าร่วมในเวทีพลเมือง วันที่ 15 กันยายน 2563 กล่าวในทำนอง

เดียวกันว่า การได้เข้าร่วมในกิจกรรมของสภาพลเมือง ทำให้รู้ว่าพลเมือง

สามารถทำอะไรได้มาก และอยากจะทำให้ปัญหาของชุมชนได้รับการแก้ไข 

และจะนำเสนอข้อเสนอหรือทำนโยบายเสนอให้หน่วยงานรัฐเข้ามามี  

ส่วนร่วมอีกในปีต่อ ๆ ไป (นางนิตยา ไม่ทราบนามสกุล (พลเมือง  

บ้านหัวบ่อ) , นางเฉลียว รังษีคาร (พลเมืองโพนทอง), นายสุทัศน์   

ธัยยะภู (พลเมืองจังหาร) นางสาวชนกปกเกศ เขมอัมธนีย์ (พลเมือง

เสลภูมิ) รวมทั้งมุมมองของสมาชิกสภาพลเมืองอย่างนางสาวสุวนี ขันโมลี 

นายจตุพล คำแดงไสยย์  ที่เห็นพ้องกันว่า พลเมืองที่เป็นชาวบ้านเกษตรกร

ทั่วไปเมื่อได้มีโอกาสเข้ามาร่วมกิจกรรมหรือโครงการของสภาพลเมืองแล้ว
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สังเกตว่ากระตือรือร้นขึ้น เข้ามีส่วนร่วมในกิจการของชุมชนเพิ่มขึ้น และ

เสนอให้มีการขยายการทำงานของสภาพลเมืองไปในที่อื่น ๆ เพื่อสร้าง

พลเมืองที่กระตือรือร้นให้มากขึ้นด้วย (นางสาวสุวนี ขันโมลี, 21 สิงหาคม 

2563) และ (นายจตุพล คำแดงไสยย์, 15 กันยายน 2563) เช่นเดียวกับ

นายอัมพร ภัสดร ข้าราชการเกษียณที่เข้าร่วมเป็นสมาชิกสภาพลเมือง

แสดงความเห็นว่า “(สภาพลเมือง) ทำให้เกิดความกระตือรือร้นและ

ต้องการเห็นความเปลี่ยนแปลงของสังคม” (นายอัมพร ภัสดร, 18 มกราคม 

2563)  

 สภาพลเมืองร้อยเอ็ดได้ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของพลเมือง  

ในระดับมีส่วนร่วมในการเสนอนโยบายสาธารณะ (Active citizen) 

นโยบายปรากฎในภาคผนวก ข. โดยมีการปฏิบัติจริงและพัฒนาข้อเสนอ  

เชิงนโยบาย 3 นโยบายให้กับหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง 44 หน่วยงานในเวที

พลเมืองเมื่อวันที่ 15 กันยายน 2563 และนำเสนอต่อนายอำเภอจนครบ 

20 อำเภอเมื่อวันที่ 18 กันยายน 2563 นับเป็นพลเมืองสามารถมีส่วนร่วม

ในการเสนอนโยบายต่อภาครัฐ   

2. สภาพลเมืองในฐานะกลไกส่งเสริมพลังพลเมืองด้วยกิจกรรม  

และโครงการสร้างการมีส่วนร่วมให้พลเมืองจากการแสดงความคิดเห็นสู่

การพัฒนาข้อเสนอนโยบายสาธารณะ ได้สร้างความมั่นใจในพลังของ

ตนเอง และสามารถพึ่งพาตนเองได้ของพลเมือง จากการสัมภาษณ์ และ

การสังเกตการประชุม และเวทีพลเมือง ที่จัดขึ้นในวันที่ 24 กันยายน 

2563 พบว่า สมาชิกที่เป็นพลเมืองจากชุมชนเหล่าหลวง โนนสะอาด และ

เกษตรสมบูรณ์ กล่าวว่า กิจกรรมและโครงการ รวมทั้งการได้มีโอกาส  

เข้าร่วม ทำให้ได้รับความรู้ และได้ปฏิบัติ ฝึกการแก้ไขปัญหา ได้เสนอ  
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ความคิดเห็น และเห็นว่าทุกคนมีส่วนร่วม เป็นสิ่งที่ไม่มีโอกาส และทำให้

รู้สึกมั่นใจ และเชื่อว่าพลเมืองสามารถเข้าช่วยกันแก้ไขปัญหาได้ สำหรับ  

สิ่งที่คิดว่าไม่น่าจะเป็นไปได้คือการได้มีโอกาสเสนอแนวทางแก้ไขปัญหา  

ให้กับผู้ว่าราชการจังหวัดและหัวหน้าหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และพวกเขา  

รับฟังเราด้วย “ซึ่งต่อไปเราต้องติดตามว่าจะแก้ไขปัญหาหรือออกนโยบาย

มาให้เราหรือเปล่า” เห็นได้ว่าสภาพลเมือง การทำโครงการและกิจกรรม

ของสภาพลเมือง รวมทั้งการเชื่อมโยงเครือข่ายที่เกี่ยวข้องให้เข้ามามี  

ส่วนร่วม โดยเฉพาะหน่วยงานรัฐที่มีอำนาจหน้าที่กำหนดนโยบาย ได้ทำให้

ที่พลเมืองตระหนักในความสามารถและอำนาจของพลเมืองที่สามารถ  

เข้ามีส่วนร่วมที่จะนำการเปลี่ยนแปลงมาสู่ชุมชน สังคมได้ (นางอนงค์   

ศรีสนอง (18 มิถุนายน 2563) , นายสุทัศน์ ธัญญะภู (18 มิถุนายน 2563) 

นางชุติมา พลเยี่ ยม . (21 สิ งหาคม 2563) , นางสีลา สุขสะอาด.   

(15 กันยายน 2563) และสมาชิกสภาพลเมืองได้มีการยกระดับการแก้ไข

ปัญหาของชุมชนสู่การจัดการน้ำในพื้นที่จังหวัดร้อยเอ็ดในปี 2564   

โดยตั้งใจจะทำอย่างต่อเนื่องให้ประสบความสำเร็จ (นายวิทวัส บุญทา,   

25 กันยายน 2563)   

การส่งเสริมพลังพลเมืองของสภาพลเมืองร้อยเอ็ดได้เปลี่ยนแปลง

จากพลเมืองที่ร้องขอรอรับ (passive citizen) เป็นพลเมืองที่ตระหนัก  

ในความเป็นพลเมืองและเข้าไปมีส่วนร่วมกับชุมชนและลงมือกระทำเอง 

(concerned & active citizen)  เป็นพลเมืองที่กระตือรือร้นและ  

มีความเชื่อมั่นในพลังตนเอง แสดงได้ดังภาพ 
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ภาพที่ 4.1  แสดงการเปลี่ยนแปลงของพลเมือง ภายใต้สภาพลเมือง 

จาก passive citizen  
กับวิธีการเดิม ๆ 

(Traditional approach)  
 

สู่ concerned & active citizen  
กับวิธีการใหม่ 

 

ปัจเจกบุคคล 
 

รัฐ หน่วยงานหรือองค์กรของรัฐ 
 

ชุมชน 
 

ชุมชน 
 

รัฐ -หน่วยงานหรือองค์กรของรัฐ 
 

ปัจเจกบุคคล 
 

 กล่าวคือ ในระดับบุคคล เกิดการเปลี่ยนแปลงของการมีมุมมอง  

ที่ต่างไปจากเดิม เริ่มลงมือกระทำ และแบ่งปันกับชุมชน และมีความเชื่อมั่น 

ในศักยภาพของตนเอง 

 ระดับชุมชน คือ การทำงานร่วมกันเพื่อระบุสิ่ งที่ต้องการ 

ทรัพยากร และเป้าหมายของการเปลี่ยนแปลงทางบวก สมาชิกเข้าร่วม

อย่างเต็มใจและตั้งใจ และเกิดการเปลี่ยนแปลงสู่การเป็นพลังของส่วนรวม  
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 หน่วยงานรัฐ  คือ ลดอุปสรรคหรือขจัดข้อจำกัด และสนับสนุน  

การกระทำ หรือจัดหาทรัพยากร เพื่อส่งเสริมพลังพลเมือง และเพื่อ  

การแก้ไขปัญหาให้ลุล่วง  

3. สภาพลเมืองในฐานะกลไกเชื่อมโยงเครือข่ายเพื่อเสริมพลัง

พลเมือง พบว่าสภาพลเมืองสามารถเชื่อมโยงเครือข่ายในการทำงาน  

ร่วมกันของพลเมืองได้ในระดับที่แลกเปลี่ยนความรู้ เช่น เครือข่าย

สาธารณสุขจังหวัด เครือข่ายป้องกันอุบัติเหตุจราจร  ซึ่งมาร่วมประชุม  

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ในสภาพลเมือง และพบว่าในการดำเนินโครงการปี 2563 

เครือข่ายที่มีอยู่ เป็นเครือข่ายที่มีการส่งเสริมโครงการต่าง ๆ อยู่ เดิม   

เป็นเครือข่ายความสัมพันธ์ส่วนบุคคลเป็นส่วนใหญ่  แต่ไม่พบว่ามี  

การแลกเปลี่ยนทรัพยากรในลักษณะของเงินงบประมาณหรือทรัพยากร  

ในการดำเนินการเพื่อความต่อเนื่องของโครงการหรือกิจกรรม จึงเป็น  

ข้อเสนอให้สภาพลเมืองมุ่งสร้างเครือข่ายความร่วมมือ เพื่อบูรณาการ  

ความรู้ และทรัพยากรต่อไป  

อย่างไรก็ตาม ความสำเร็จที่ เกิดขึ้นจากสภาพลเมืองร้อยเอ็ด   

ที่ส่งเสริมให้พลเมืองเข้ามีส่วนร่วมอย่างกระตือรือร้นและมีความเชื่อมั่น  

ในตนเองในฐานะพลเมืองนั้น แม้เห็นการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นชัดเจนจาก

การสังเกตและพูดคุยสัมภาษณ์ ก็สังเกตได้ว่ากลุ่มที่ เปลี่ยนแปลงไป  

เหล่านั้นเป็นกลุ่มที่เข้าร่วมกับสภาพลเมืองอย่างสม่ำเสมอ ทั้งในกิจกรรม

และการประชุม และสังเกตกว่ากลุ่มที่เข้าร่วมกิจกรรมของสภาพลเมือง  

เป็นครั้งคราว เช่น นักเรียนโรงเรียนพลเมืองที่เข้าร่วมเป็นครั้งคราวเฉพาะ

ช่วงทำกิจกรรมเช่นร่วมปลูกป่า ร่วมดูงานโคกหนองนา แต่ไม่ได้เข้าร่วม

ประชุมพูดคุยนั้น ไม่พบความกระตือรือร้นทั้งในการมีส่วนร่วมเสนอ  

ข้อเสนอนโยบายหรือการมุ่งแก้ไขปัญหาให้ต่อเนื่องไป  
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สรุป ความสำเร็จการทำงานของสภาพลเมือง ในการเสริมพลัง

พลเมืองจังหวัดร้อยเอ็ด สามารถส่งเสริมให้พลเมืองที่เข้าเป็นส่วนหนึ่ง   

เกิดความรู้ ความตระหนัก กระตือรือรัน และเชื่อมั่นว่าตนในฐานะพลเมือง

จะสร้างการเปลี่ยนแปลงได้โดยการรวมพลังกัน ทั้งนี้ เพราะพื้นที่สาธารณะ

สภาพลเมืองดังกล่าวได้ส่งเสริมให้เกิดความรู้ ทักษะ ประสบการณ์ และ

การทำงานโครงการ เพื่อแก้ไขปัญหาของพื้นที่จนนำไปสู่การเสนอข้อเสนอ

นโยบายสาธารณะ ความสำเร็จภาพรวมเกิดขึ้นได้จากกระบวนการ  

ที่กล่าวไว้ในวัตถุประสงค์ที่ 1 และสามารถนำเสนอความสำเร็จของ

โครงการเป็นรูปธรรม ดังนี้ 

ผลการทำงานของโครงการทั้ง 3 ที่ดำเนินการในปี 2563   

การสนับสนุนให้สภาพลเมืองร้อยเอ็ดทำกิจกรรมสร้างความเป็น

พลเมืองตามประเด็นที่สนใจ สภาพลเมืองร้อยเอ็ดเลือกดำเนินการ   

3 โครงการ ดังนี้  

1) โครงการส่งเสริมประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมและการเลือกตั้ง

สมานฉันท์ 

2) โครงการพลเมืองจิตอาสาปลูกป่าในใจคน 

3) โครงการโคกหนองนาบุรีอาหารปลอดภัย  

ความสำเร็จจากการดำเนินงาน ดังนี้ 

1) เกิดพื้นที่ต้นแบบที่มีความรู้มีผู้ถ่ายทอดความรู้และมีตัวอย่าง

การปฏิบัติการสร้างพลเมือง 3 ด้าน ดังนี้  

 1.1 ต้นแบบพลเมืองด้านการเมืองการเลือกตั้งสมานฉันท์และ  

การไม่ซื้อสิทธิขายเสียง   
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เสริมสร้างพลังพลเมือง 

จังหวัดร้อยเอ็ด 

สถาบันพระปกเกล้า

 1.2 ต้นแบบพลเมืองด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 

 1.3 ต้นแบบพลเมืองด้านการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

2) เกิดพื้นที่ต้นแบบ (ศูนย์เรียนรู้) 4 แห่ง ดังนี้ 

 2.1  พื้นที่ต้นแบบด้านการเลือกตั้งสมานฉันท์และไม่ซื้อสิทธิ์

ขายเสียง 2 แห่ง คือ 

 2.1.1  บ้ านโพนพอุ ง ม .5 ต .หินกอง อ .สุ วรรณภูมิ 

จ.ร้อยเอ็ด 

 2.1.2  บ้ านเหล่ ากล้ วย ม .6 ต . เหนือ เมือง อ . เมือง 

จ.ร้อยเอ็ด 

 2.2  พื้นที่ต้นแบบด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ  

สิ่งแวดล้อม ณ โรงเรียนหนองฮีเจริญวิทย์ ต.หนองฮี 

อ.หนองฮี จ.ร้อยเอ็ด 

 2.3  พื้นที่ต้นแบบด้านการประกอบอาชีพเกษตรกรรม   

ณ บ้านเก่าน้อย ต.ไพศาล อ.ธวัชบุรี จ.ร้อยเอ็ด 

3) ได้ข้อเสนอนโยบายสาธารณะ 3 นโยบาย ดังนี้ 

 3.1 นโยบายสาธารณะเรื่อง การเลือกตั้งสมานฉันท์ 

 3.2 นโยบายสาธารณะเรื่อง ปลูกป่าในใจคนตามศาสตร์  

พระราชา 

 3.3 นโยบายสาธารณะเรื่อง โคกหนองนาบุรี อาหารปลอดภัย 
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เสริมสร้างพลังพลเมือง 

จังหวัดร้อยเอ็ด 

4) นำเสนอนโยบายสาธารณะต่อหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องรวม   

44 หน่วยงาน ดังนี้  

 1. ผู้ว่าราชการจังหวัดร้อยเอ็ด 

 2. นายอำเภอเมืองร้อยเอ็ด จ.ร้อยเอ็ด 

 3. นายอำเภอธวัชบุรี จ.ร้อยเอ็ด 

 4. นายอำเภอเมยวดี จ.ร้อยเอ็ด 

 5. นายอำเภอโพนทราย จ.ร้อยเอ็ด 

 6. นายอำเภอโพนทอง จ.ร้อยเอ็ด 

 7. นายอำเภอทุ่งเขาหลวง จ.ร้อยเอ็ด 

 8. นายอำเภอสุวรรณภูมิ จ.ร้อยเอ็ด 

 9. นายอำเภอหนองฮี จ.ร้อยเอ็ด 

 10. องค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ด 

 11. สำนกังานคณะกรรมการการเลอืกตัง้ประจำจงัหวดัรอ้ยเอด็ 

 12. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดร้อยเอ็ด 

 13. เกษตรจังหวัดร้อยเอ็ด 

 14. สาธารณสุขจังหวัดร้อยเอ็ด 

 15. ป่าไม้จังหวัดร้อยเอ็ด 

 16. พัฒนาการจังหวัดร้อยเอ็ด 

 17. ท้องถิ่นจังหวัดร้อยเอ็ด 

 18. พัฒนาการจังหวัดร้อยเอ็ด 

 19. ศึกษาธิการจังหวัดร้อยเอ็ด (ศธจ.) ร้อยเอ็ด 

 20. สำนักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดร้อยเอ็ด 

 21. สำนักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด 

 22. สำนักงานปศุสัตว์จังหวัดร้อยเอ็ด 
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 23. สถานีพัฒนาที่ดินร้อยเอ็ด 

 24. มณฑลทหารบกที่ 27 

 25. กอ.รมน.ร้อยเอ็ด 

 26. สถานีเพาะชำกล้าไม้จังหวัดร้อยเอ็ด 

 27. โครงการชลประทานร้อยเอ็ด สำนักงานชลประทานที่ 6 

 28. คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (กบจ.) 

ร้อยเอ็ด 

 29. คณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 

(กบก.) ร้อยเอ็ด 

 30. คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด (กศจ.) ร้อยเอ็ด 

 31. สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด  

เขต 1-3 ร้อยเอ็ด 

 32. สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 27 ร้อยเอ็ด 

 33. คณะกรรมการอาชีวศึกษาร้อยเอ็ด (อศจ.) ร้อยเอ็ด 

 34. สำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา  

ตามอัธยาศัยร้อยเอ็ด     

 35. คณะกรรมการสถานศึกษาวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี

ร้อยเอ็ด 

 36. ชมรมจักรยานผู้ว่า ฯ พาปั่น 101 

 37. ศูนย์พัฒนาการเมืองภาคพลเมืองสถาบันพระปกเกล้า 

จังหวัดร้อยเอ็ด 

 38. สมัชชาสุขภาพจังหวัดร้อยเอ็ด 

 39. กำนันตำบลหินกอง อ.สุวรรณภูมิ จ.ร้อยเอ็ด 

 40. กำนันตำบลเหนือเมือง อ.เมืองร้อยเอ็ด จ.ร้อยเอ็ด 
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เสริมสร้างพลังพลเมือง 

จังหวัดร้อยเอ็ด 

 41. กำนันตำบลหนองฮี อ.หนองฮี จ.ร้อยเอ็ด 

 42. กำนันตำบลมะบ้า อ.ทุ่งเขาหลวง จ.ร้อยเอ็ด 

 43. กำนันตำบลท่าหาดยาว อ.โพนทราย จ.ร้อยเอ็ด 

 44. กำนันตำบลสว่าง อ.โพนทอง จ.ร้อยเอ็ด 

5) การขยายผลสู่ความยั่งยืน 

 5.1  ด้านการเลือกตั้งสมานฉันท์ 

 5.1.1 นายอำเภอธวัชบุรีและกำนัน 4 ตำบล (ต.หนองฮี 

ต.หนิกอง ต.ทา่หาดยาว และต.สวา่ง) นำกระบวนการ 

เลือกตั้งสมานฉันท์ไปใช้ในการเลือกตั้งผู้ใหญ่บ้าน

ในพื้นที่ของตน 

 5.1.2  กกต.จ.ร้อยเอ็ด และ กศน.จ.ร้อยเอ็ด ได้มาศึกษา  

ดูงานและนำกระบวนการการเลือกตั้งสมานฉันท์

ไปดำเนนิการตอ่โดยใชท้มีวทิยากรจากสภาพลเมอืง 

ร้อยเอ็ด 

 5.2  ด้านการปลูกป่าในใจคน 

  หน่วยงานราชการและองค์กรต่างๆ ในจังหวัดร้อยเอ็ด   

30 หน่วยงาน จัดกิจกรรมปลูกป่า 14 พื้นที่ แบ่งเป็น   

ป่าชุมชน 5 แห่ง โรงเรียน 2 แห่ง วัด 4 แห่ง ส่วนราชการ 

1 แห่ง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 1 แห่ง และพื้นที่

ทหาร 1 แห่ง 

 5.3  ด้านเกษตรอินทรีย์ โคกหนองนาบุรีอาหารปลอดภัย 
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 5.3.1  กระทรวงมหาดไทย จัดทำโครงการพัฒนาพื้นที่

ต้นแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิต ตามหลักทฤษฎี

ใหม่ประยุกต์สู่ “โคก หนอง นา โมเดล” 

 5.3.2  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จัดทำโครงการ   

1 ตำบล 1 กลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม่ 

 5.3.3  กรมพัฒนาที่ดินจัดทำโครงการแหล่งน้ำในไร่นา  

นอกเขตชลประทาน 

 5.3.4  เกษตรกรที่มาศึกษาดูงาน 3 ราย กลับไปทำ  

โคกหนองนาในพื้นที่ของตนเอง  ประกอบด้วย  

นางณัฐนันท์ วิลุนสกี้ นายคำปลิว กุตระใส และ 

นางเบญจวรรณ สังขศิลา  

 

4.3ปัจจัยส่งเสริมสู่ความสำเร็จของ
 สภาพลเมืองร้อยเอ็ด

จากประเด็นการวิ เคราะห์ประยุกต์จากข้อเสนอการพัฒนา  

สภาพลเมืองของ ปิยะนันท์ ทรงสุนทรวัฒน์ และ ปิยะนุช เงินคล้าย, 

2562) ผู้ศึกษาจัดกลุ่มข้อมูลเพื่อวิ เคราะห์ปัจจัยสู่ความสำเร็จของ  

สภาพลเมืองร้อยเอ็ด ดังนี้  

4.3.1 ด้านคน วิเคราะห์ สมาชิก  

4.3.2 ด้านโครงสร้าง วิเคราะห์ร่วมกับด้านงบประมาณ ทรัพยากร 

ด้านการบริหารจัดการ และด้านกฎหมาย  

4.3.3 ด้านอื่น – วิเคราะห์ความต่อเนื่องยั่งยืน 
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เสริมสร้างพลังพลเมือง 

จังหวัดร้อยเอ็ด 

พบว่าปัจจัยที่นำไปสู่ความสำเร็จของสภาพลเมืองร้อยเอ็ดในการ

เสริมสร้างพลังพลเมือง จำแนกตามกลุ่มวิเคราะห์ ดังนี้ 

4.3.1ด้านคน

 สมาชิกสภาพลเมือง 

 ความสมัพนัธท์ีเ่ขม้แขง็ระหวา่ง ศนูยพ์ฒันาการเมอืงภาคพลเมอืง 

โรงเรียนพลเมือง และสภาพลเมือง เป็นฐานสำคัญให้การทำงาน  

สภาพลเมือง เป็นที่น่าเชื่อถือ และสามารถขยายสมาชิก การมีประธาน  

ที่ทำงานให้ลักษณะผู้ประสานงานสมาชิกก็นับเป็นการเสริมสร้างความเป็น

ส่วนหนึ่งของสภาพลเมืองให้กับสมาชิกด้วย 

 ศักยภาพของสมาชิก  

 สมาชิกของสภาพลเมืองมีการกลั่นกรองตามธรรมชาติ  

ผ่านโรงเรียนพลเมือง ศูนย์พัฒนาการเมืองภาคพลเมือง และสมาชิก  

เครือข่าย มีความกระตือรือร้น มีทัศนคติพลเมือง เมื่อได้มีโอกาสเข้าร่วม  

ในสภาพลเมืองร้อยเอ็ดที่ เปิดกว้างสำหรับทุกคนที่ต้องการทำงาน  

เพื่อร้อยเอ็ด บุคคลที่มีศักยภาพเหล่านั้นจึงมีพื้นที่ในการแสดงศักยภาพ

และลงมือปฏิบัติได้ตามเจตนารมณ์ของตนและกลุ่ม และได้กลายเป็นผู้นำ

ตามธรรมชาติเป็นแกนนำในการสร้างกลุ่มย่อยขับเคลื่อน โดยสละทั้งเวลา

และทุนทรัพย์ในการทำงานเพื่อส่วนรวม ตัวอย่างที่สำคัญมีไม่น้อยและ  

ที่จะกล่าวถึงในที่นี้ ได้แก่  


 ดร.จิรวรรณ
สิทธิศักดิ์
ประธานสภาพลเมืองร้อยเอ็ด ที่มี

คุณสมบัติของการเป็นผู้ประสานงานสมาชิกและเครือข่ายที่มีประสิทธิภาพ 

ความสามารถในการสร้างความปรองดองและฉันทมติของสมาชิก   

การเชื่อมประสานความรู้ความชำนาญของความหลากหลายทั้งภายในและ
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ภายนอกสภาพลเมือง เป็นลักษณะเฉพาะและเป็นศักยภาพที่ลงตัวกับ

ความเป็นสภาพลเมือง 


 ผู้ใหญ่สัญชัย
ช่องวารินทร์
ผู้นำในกลุ่มด้านการเกษตรที่โน้มน้าว

เปลี่ยนแปลงสมาชิกอีกหลายคน ด้วยการให้ความรู้ สร้างความเข้าใจ และ

ลงมือปฏิบัติเป็นตัวอย่าง  


 ดร.อุปกรณ์
ดีเสมอ
ผู้เป็นทรัพยากรบุคคลที่สำคัญ ในด้านข้อมูล

และความเข้าใจในระบบการทำงานของรัฐ ของหน่วยงานราชการของ  

ท้องถิ่น และของพื้นที่จังหวัดร้อยเอ็ด ที่ให้ข้อเสนอแนะแนวทางการทำงาน

ที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับรัฐและราชการเป็นไปอย่างเหมาะสมและได้รับ  

การสนับสนุน 

 นายพยนต์
ปัญญาภา
และคณะ ร่วมกับ ผู้ใหญ่อภิฉัตร
ภูสนาม


และ ดร.อุปกรณ์
ดีเสมอ ในการขับเคลื่อนการสร้างการเมืองประชาธิปไตย 

ที่การเลือกตั้งไม่มีการซื้อสิทธิขายเสียง การเลือกตั้งที่ไม่เป็นที่มาของ  

ความขัดแย้งของผู้คนในหมู่บ้าน การเลือกตั้งที่ไม่สร้างความเดือดร้อนให้  

ผู้สมัครซึ่งหลายคนต้องการทำงานเพื่อส่วนรวมแท้จริง การขับเคลื่อนของ

นายพยนต์ ปัญญาภา ได้ขยายไปสู่พื้นที่อื่น ๆ ที่เห็นถึงประโยชน์และ

คุณค่าการขับเคลื่อนอย่างต่อเนื่อง 

สมาชิกสภาพลเมืองยั งมีศักยภาพในด้านวิชาการ กำหนด

ยุทธศาสตร์วางกลยุทธ์ สัมพันธ์หน่วยงานเครือข่ายของรัฐ เช่น ศรายุทธ 

อันทะไชย, วิทวัส บุญทา,  ไพฑูรย์ ทะวะลัย   

 กล่าวได้ว่าสมาชิกของสภาพลเมืองมีศักยภาพที่หลากหลาย   

ครบเครื่อง และเป็นปัจจัยสำคัญของความสำเร็จในการขับเคลื่อนเสริมพลัง

พลเมืองจังหวัดร้อยเอ็ด  ซึ่งเมื่อเป็นปัจจัยความสำเร็จ ปัจจัยประการนี้  
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จะต้องมีการสร้างให้เข้มแข็ง เพิ่มพูนศักยภาพ ส่งเสริมศักยภาพ ให้ขยาย

ต่อสมาชิกอื่น ๆ ต่อไปด้วย 

4.3.2 ด้านโครงสร้าง

 สภาพลเมือง เป็นเครือข่ายการทำงานที่ ใช้ เป้าหมายร่วม   

และไม่เน้นความสัมพันธ์ใกล้ชิดเชิงพื้นที่ในลักษณะชุมชน หรือหมู่บ้าน  

ในพื้นที่เดียวกัน แต่เป็นการรวมตัวกันของผู้ที่มีความรู้ความสามารถ   

ผู้มีจิตสาธารณะเห็นประโยชน์ส่วนร่วมเป็นที่ตั้ง จึงมีรูปแบบโครงสร้าง  

ที่ยืดหยุ่น การมีตำแหน่งหรือการเรียกตำแหน่งมีความหมายของการทำ

หน้าที่ และเป็นการให้เกียรติในการทำหน้าที่ มากกว่าเป็นตำแหน่ง  

ของโครงสร้ างที่ แข็ งตั ว ตั วอย่ างที่พบ คือ ประธานสภาพลเมือง   

(นางสาวจิรวรรณ สิทธิศักดิ์) คือผู้ที่ทำหน้าที่ทั้งการประสานงานสมาชิก 

การดำเนินการประชุม การเชิญชวนพลเมืองที่สนใจในปัญหาบ้านเมือง  

เข้าร่วม ในบางครั้งเป็นผู้จัดทำรายงานการประชุม  เป็นต้น ซึ่งหน้าที่  

ดังกล่าวมีการสับเปลี่ยนและปฏิบัติทดแทนกันได้โดยสมาชิกคนอื่น  

ตามโอกาสและความสะดวกอีกด้วย นอกจากนี้ กำหนดการประชุม  

เป็นวาระตามสะดวก ประสานงานแล้วมีเวลาที่จะเข้าร่วมประชุม และ  

ในบางครั้งการประชุมสามารถทำผ่านระบบออนไลน์ได้อีกด้วย สำหรับ  

การทำงานของคณะทำงานย่อยแต่ละโครงการก็มีความยืดหยุ่นใน  

ลักษณะกระจายตัวทำงานตามที่ตั้งเป้าหมาย และนำผลการทำงานมา 

“เล่าสู่กันฟัง” ในการประชุม เพื่อรายงาน กล่าวได้ว่าสภาพลเมือง  

ไม่มีโครงสร้างอย่างเป็นทางการ ทำให้การทำงานเป็นไปตามธรรมชาติและ

สมัครใจ กระบวนการเรียนรู้ของการทำงานร่วมกันและการทำงาน  

เพื่อแก้ไขปัญหาส่วนรวม และการเป็นพื้นที่ของทุกคนจึงทำให้มีผู้ต้อง  

เข้าร่วมเป็นสมาชิก โดยเฉพาะพลเมืองในชุมชน ซึ่งแสดงให้เห็นถึง  
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การเปิดโอกาสของสภาพลเมืองร้อยเอ็ดให้กับพลเมืองทั่วไป ได้เข้าสู่

กระบวนการเสริมพลังอย่างแท้จริง และภายใต้ความยืดหยุ่นของโครงสร้าง

และการทำงานของสภาพลเมืองร้อยเอ็ด อำนาจและบทบาทหน้าที่  

ตามกฎหมายจึงไม่เป็นปัจจัยของความสำเร็จ  

 ด้านการบริหารจัดการนั้น งบประมาณมีความจำเป็นเพื่อ  

อำนวยความสะดวกให้การบริหารจัดการโดยเฉพาะในช่วงแรกของ  

การดำเนินงาน และในช่วงที่ไม่สามารถหาเครือข่ายบูรณาการการทำงาน 

หรือบูรณาการทรัพยากรร่วมกันได้ ความจำเป็นของงบประมาณดังกล่าว 

จึงเป็นความเสี่ยงของการทำโครงการที่มีความต่อเนื่องได้  

 ด้านกระบวนการทำงานและรูปแบบการทำงานของสภาพลเมือง

ร้อยเอ็ดปี 2563 ยึดหลักการทำงานตามความสนใจในการแก้ไข พัฒนา 

และป้องกัน เพื่อจังหวัดร้อยเอ็ด  ภาพรวมของกระบวนการทำงาน คือ 

แบ่งกลุ่มตามความสนใจ เกิดกลุ่มย่อยเกิดผู้นำในกลุ่มย่อย มีระบบ  

การจัดการภายในกลุ่มย่อย องค์ประกอบในกลุ่มย่อยคือผู้ที่มีเป้าหมาย  

ร่วมกัน มีความรู้ความสามารถและความสนใจในประเด็นเดียวกัน   

มีความเชี่ยวชาญเฉพาะในเรื่องที่ประยุกต์ใช้ระหว่างกันได้ มีการทำงาน  

ร่วมกันระหว่างโครงการย่อย การประชุมและการสื่อสารในรูปแบบต่าง ๆ 

เพื่อปรึกษาหารือ แลกเปลี่ยนข้อมูลและรายงานความคืบหน้า โครงสร้าง

แบบหลวมของสภาพลเมืองร้อยเอ็ดทำให้การทำงานเป็นไปอย่างคล่องตัว 

และทำหน้าที่สนับสนุนความรู้ ข้อมูลข่าวสาร และเป็นกลไกในการนำเสนอ

ข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อการแก้ไขปัญหาและขับเคลื่อนสู่นโยบายสาธารณะ 

 กระบวนการดังกล่าว เป็นการทำงานแบบทุกคนเท่าเทียมกัน 

เคารพในความคิด ความสามารถและศักยภาพของทุกคน ดังนั้นทุกคนจะ

เขา้มามสีว่นรว่มเพือ่ใชค้วามสามารถนัน้สรา้งประโยชนต์อ่สาธารณะรว่มกนั  
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 การกระจายโครงการเป็นโครงการย่อยตามความต้องการทำให้

ทุกคนมีส่วนร่วมและมีโอกาสมากขึ้นในลักษณะแลกเปลี่ยนและสนับสนุน 

เรียนรู้และบูรณาการความรู้ระหว่างกัน เกิดการต่อยอดความรู้ได้เป็น

เฉพาะกรณี 

 การประชุมและการสื่อสารมีการกำหนดให้ เกิดขึ้นอย่าง

สม่ำเสมอและใช้ช่องทางต่าง ๆ ที่เอื้ออำนวย ทั้งทางออนไลน์และออฟไลน์ 

ทำให้เกิดการเรียนรู้ระหว่างกัน การกระตุ้นเตือนการทำงาน  

 การถ่ายทอดองค์ความรู้ โดยโครงการย่อยจะมุ่งพัฒนาให้เกิด

พื้นที่เรียนรู้ของโครงการเพื่อการเรียนรู้แบบต่อเนื่อง เพื่อพื้นที่ฝึกปฏิบัติ 

เพื่อวิถีชีวิตพลเมืองที่อยู่ในชีวิตประจำวัน  

 กระบวนการทำงานที่มุ่งให้เกิดการมีส่วนร่วมระดับสูงของ

พลเมืองโดยการเสนอข้อเสนอเชิงนโยบาย เปรียบเป็นพื้นที่เรียนรู้ความเป็น

พลเมืองของสมาชิกและผู้เข้าร่วมโครงการได้ตระหนักในอำนาจและเชื่อมั่น

ในอำนาจของตนเอง พลเมืองได้เรียนรู้ การเสนอข้อเสนอเชิงนโยบาย และ 

รูปแบบการเสนอนโยบายหรือกฎหมาย ทั้งหมดคือการฝึกปฏิบัติ 

 กระบวนการทำงานของสภาพลเมืองทำให้เกิดการเรียนรู้  

ความเป็นพลเมืองที่มีความรู้ มีความกระตือรือร้น กำหนดตนเอง และมี

พลังอำนาจในการสร้างการเปลี่ยนแปลง อยู่ในทุกขั้นตอน  

4.3.3ด้านความต่อเนื่องของโครงการ

ประการที่ 1 ความต่อเนื่องในเชิงทรัพยากร และการขยายเชิงพื้นที่ 

สภาพลเมืองเป็นโครงการบูรณาการกับโครงการศูนย์พัฒนาการเมือง  

ภาคพลเมือง โครงการปฏิบัติการเสริมสร้างพลังพลเมือง และโรงเรียน

พลเมือง  ความเป็นไปได้ในการดำรงในสภาพลเมืองให้ต่อเนื่องสามารถ
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ดำเนินการได้ภายใต้โครงการต่อเนื่องที่ได้รับการสนับสนุนจากสถาบัน  

พระปกเกล้า ซึ่งสามารถขยายพื้นโดยการรวมเอาพลเมืองในโรงเรียน

พลเมืองเข้าร่วมเรียนรู้และปฏิบัติร่วมกันภายใต้โครงการย่อยของ  

สภาพลเมืองได้  

 ประการที่ 2  ความต่อเนื่องโดยการต่อยอดจากทุนทางสังคม  

ที่มีอยู่ เดิมและสะสมเพิ่มเติมโดยให้สภาพลเมืองเป็นพื้นที่สาธารณะ  

ที่ ขยายตัวออกไปจากโครงการที่ ได้ รับการสนับสนุนจากสถาบัน  

พระปกเกล้า ไปสู่พันธมิตรเครือข่ายใหม่ ๆ ในพื้นที่จังหวัดร้อยเอ็ด โดยใช้

ประเด็นร่วมของประชาสังคมร้อยเอ็ดเป็นเป้าหมายร่วมของจังหวัด   

และเปิดกว้างสำหรับสมาชิกที่หลากหลายทั้งหน่วยงาน กลุ่ม และบุคคล  

 ประการที่ 3 การคงไว้ซึ่งชื่อสถาบันพระปกเกล้า ในฐานะ  

เครือข่าย ดังที่นายศรายุทธ อันทะไชย กล่าวว่า ปัจจัยความสำเร็จหนึ่งคือ

ชื่อของสถาบันพระปกเกล้า การบอกกล่าวต่อบุคคลทั่วไป เกี่ยวกับ  

สภาพลเมืองว่าได้รับการสนับสนุนจากสถาบันพระปกเกล้านั้นทำให้  

เครอืขา่ยตา่ง ๆ เขา้รว่มกบัสิง่ทีส่ภาพลเมอืงเสนอ (นายศรายทุธ อนัทะไชย,์ 

21 สิงหาคม 2563)  คุณค่าและความเคารพเชื่อถือ นำความร่วมมือ  

ในการทำโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ให้เกิดขึ้นและนำความเป็นไปได้ของ

ความร่วมมือจากหน่วยงานรัฐกับสภาพลเมืองร้อยเอ็ด เพราะการทำงาน  

ในภาคประชาสังคมระดับจังหวัด การได้รับความร่วมมือมีความเป็นไปได้

น้อยมากในเชิงของการลงมือปฏิบัติร่วมกัน ความเป็นเครือข่ายสถาบัน  

พระปกเกล้าจึงมีความสำคัญยิ่งในการดำเนินการต่อไปให้ต่อเนื่อง 
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จากข้อมูลเชิงคุณภาพด้วยการสังเกตแบบมีส่วนร่วม

และสัมภาษณ์ เชิงลึก เพื่อศึกษาสภาพลเมืองร้อยเอ็ด   

ในการกระบวนการทำงานเพื่อเสริมสร้างพลังพลเมือง   

โดยวิเคราะห์จากกระบวนการทำงาน และผลลัพธ์ของ  

ความเป็นพลเมือง ดังนี้   

 

5.1สรุปผล
 

5.1.1รูปแบบการทำงานของสภาพลเมือง
ร้อยเอ็ด

 มีกระบวนการทำงานเพื่อเสริมพลังพลเมือง  

ที่ประกอบด้วย  

 การมีส่วนร่วมและให้ทุกคนเข้าร่วม สภาพลเมือง

ร้อยเอ็ด ได้รวมพลเมืองใส่ใจในปัญหาส่วนรวมจากโครงการ

ต่าง ๆ มาร่วมมือกันทำประโยชน์ให้กับจังหวัดร้อยเอ็ด และ 

ให้โอกาสภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามีส่วนร่วม ดังนั้น สมาชิกในสภา

พลเมืองจึงมีความหลากหลายทั้งความรู้ ความสามารถ 

ประสบการณ์และสถานะทางสังคม แต่สภาพลเมืองร้อยเอ็ด

มีกระบวนการทำงานที่ส่งเสริมให้แสดงความคิดเห็น และ รับ
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ฟังทุกความคิดเห็น ซึ่งเป็นการพัฒนาทักษะสำคัญในการเป็นพลเมือง

ระบอบประชาธิปไตยที่อยู่ร่วมกันท่ามกลางความหลากหลาย การยอมรับ

ความแตกต่างและให้พื้นที่ และยอมรับให้ทุกคนเป็นส่วนหนึ่ งนั้น  

เป็นกระบวนการสำคัญในการเสริมพลังของบุคคลในฐานะพลเมือง และ

ทำให้เรียนรู้ หลักสิทธิ หลักประชาธิปไตย  

 การดำเนินงานมีการสนับสนุนระหว่างกันด้านความรู้และ

ข้อมูลข่าวสาร ความหลากหลายของผู้เข้าร่วมในสภาพลเมืองรวมทั้ง  

ผู้ที่ เป็นเครือข่ายจะได้รับความรู้ และข้อมูลที่ เป็นประโยชน์จาก

กระบวนการในการประชุมและทำงานร่วมกันของสภาพลเมืองร้อยเอ็ด  

และได้รับจาการทำโครงการย่อยเพื่อแก้ไขปัญหาในแต่ละประเด็น ความรู้

จากสภาพลเมืองโดยตรงเป็นความรู้ความเป็นพลเมืองในระบอบ

ประชาธิป ไตย และความรู้ จ าก โครงการย่ อยทั้ ง 3 เป็ นความรู้  

วิถีประชาธิปไตยในชีวิต หรือประชาธิปไตยกินได้ ซึ่งได้กลายเป็นความรู้

และการปฏิบัติไปพร้อมกัน นอกจากนี้ สภาพลเมืองร้อยเอ็ดยังมีการติดต่อ

สื่อสารกันทั้งทางการ และไม่เป็นทางการ ทั้งผ่านการประชุมหรือผ่าน  

การสื่อสารผ่านทางระบบออนไลน์ เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ความรู้และ

สื่อสารรายงานการทำงานระหว่างกัน 

 การมีบทบาทหน้าที่และระบบในการสนับสนุนอย่างเหมาะสม 

การกำหนดบทบาทหน้าที่ที่เป็นไปเพื่อบอกอำนาจหน้าที่อย่างกว้าง ๆ และ

ช่วยให้การทำงานร่วมกันเป็นได้อย่างชัดเจนมากขึ้น ราบรื่นขึ้น กล่าวคือ

ทำให้ประธานในฐานะ ผู้ประสานงานภาพรวม ผู้เชื่อมประสานระหว่าง

คณะทำงาน และสมาชิกสภาพลเมืองทุก ๆ คน ได้มีอำนาจในการ  

มอบหมายงาน ความรับผิดชอบร่วมกันในนามสภาพลเมืองร้อยเอ็ดด้วย 
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การมีกลุ่มย่อยและการเกิดขึ้นของผู้นำโครงการย่อยทั้ง 3 เป็นระบบ  

การเรียนรู้และสนับสนุนให้เกิดการอภิปรายและแสดงความคิดเห็นมากขึ้น 

เรียนรู้ความเป็นพลเมืองมากขึ้น  

 ความร่วมมือและการบูรณาการ ความพยายามสร้างเครือข่าย

ความร่วมมือและบูรณาการการทำงานร่วมกับหน่วยงานอื่นตลอดเวลา   

เป็นเข็มมุ่งของโครงการเสริมพลังพลเมืองของจังหวัดร้อยเอ็ดนับตั้งแต่  

การลงนามข้อตกลงของ 40 หน่วยงาน ในการขับเคลื่อน ทั้งทางตรง   

ทางอ้อม และยังคงพยายามร่วมมือกับหน่วยงานรัฐในระดับพื้นที่  

ที่ทำกิจกรรม และสำหรับระดับจังหวัดสภาพลเมืองร้อยเอ็ดใช้โอกาสและ

ทุนทางสังคมที่มีอยู่ของรองประธาน ฯ นายศรายุทธ อันทะไชย ที่เป็น

กรรมการในระดับจังหวัดนำโครงการเข้าสู่ระดับจังหวัดได้  

 อย่างไรก็ตาม ความร่วมมือและบูรณาการ ยังไม่สามารถสร้าง

การมีส่วนร่วมระดับร่วมคิดร่วมวาง ร่วมดำเนินการและร่วมออกนโยบายได้ 

และยังต้องพัฒนาการสร้างเครือข่ายความร่วมมือแบบบูรณาการความรู้ 

และ ทรัพยากรต่อไป  

 การเรยีนรูแ้บบองคก์รแหง่การเรยีนรู้ (learning organization) 

สภาพลเมอืงมกีารสรา้งการเรยีนรู ้ในระหวา่งการประชมุทีม่กีารแลกเปลีย่น 

ความรู้ที่แต่ละสมาชิกมีความเชี่ยวชาญ การร่วมกิจกรรมในพื้นที่ของ

สมาชิกสภาพลเมืองเป็นกระบวนการเรียนรู้จากการปฏิบัติจริง รวมทั้ง  

การพยายามทำให้เกิดศูนย์เรียนรู้หรือพื้นที่ต้นแบบที่มีความรู้มีผู้ถ่ายทอด

ความรู้และมีตัวอย่างการปฏิบัติและมีแหล่งเรียนรู้ เพื่อการขยายความรู้

ของโครงการย่อยทั้ง 3 โครงการ สำหรับโครงการส่งเสริมประชาธิปไตย

การเลือกตั้ งสมานฉันท์และไม่ซื้อสิทธิขายเสียงมีการถอดบทเรียน  
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ได้ข้อเสนอในการพัฒนาโครงการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายและเป็นประโยชน์

ทางวิชาการด้วย   

5.1.2ความสำเร็จของการทำงานตามรูปแบบสภาพลเมือง
ร้อยเอ็ด

 ผลจากกระบวนการสภาพลเมืองร้อยเอ็ด สามารถทำให้เกิด  

การเสริมพลังพลเมืองให้เป็นพลเมืองที่กระตือรือร้นเข้ามีส่วนร่วมในการ  

แก้ปัญหาและพัฒนาบ้านเมืองในระดับของการเสนอข้อเสนอเชิงนโยบาย 

และเสริมพลังพลเมืองความเชื่อมั่นในตนเองว่าจะสามารถมีส่วนร่วมเพื่อให้

เกิดการเปลี่ยนแปลงได้ กล่าวคือ สภาพลเมืองได้นำให้พลเมืองในชุมชน  

เข้าร่วมเป็นสมาชิกตามความสมัครใจ และกระบวนการในการเป็นสมาชิก

ในสภาพลเมืองทำให้พวกเขาได้เข้าร่วมการทำกิจกรรมเพื่อส่วนรวม  

ในประเด็นต่าง ๆ ทำให้เกิดการเรียนรู้เรื่องการมีส่วนร่วม ความเป็น

พลเมือง การมีบทบาทหน้าที่ การส่งเสริมสนับสนุนความรู้ระหว่างกัน 

สำหรับความมั่นใจและกระตือรือร้นของพลเมืองที่มีความเชื่อมั่นว่า  

ตนในฐานะพลเมืองสามารถมีส่ วนร่ วมแก้ ไขปัญหาและจะสร้ าง  

ความเปลี่ยนแปลงได้นั้น ในการประชุมสรุปงานปี 2563 เพื่อเตรียมการ  

ในปี 2564 เมื่อวันที่ 24 กันยายน 2563 สมาชิกพลเมืองต่างแสดงออกถึง

ความกระตือรือร้นกำหนดเป้าหมายของการแก้ไขปัญหาที่ใหญ่และมี  

ความซับซ้อนขึ้น เช่น “เราจะทำโครงการที่แก้ปัญหาน้ำในร้อยเอ็ด”   

ขณะที่อีกกลุ่มเสนอว่า “เราจะทำโครงการเพื่อยกระดับข้าวหอมมะลิ  

ของร้อยเอ็ด” และ ในที่สุด มีความเห็นว่าทั้งสองโครงการมีความสัมพันธ์

กันเพื่อปัญหาน้ำแล้งส่งผลกระทบต่อการทำนาซึ่งก็คือการผลิตข้าว   

(ผลการสังเกตจากการประชุมสมาชิกสภาพลเมืองจังหวัดร้อยเอ็ด   
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24 กันยายน 2563) ความกระตือรือร้นและความมั่นใจที่แสดงออก  

แตกต่างไปจากการประชุมในระยะแรกของสภาพลเมืองที่ผู้ศึกษาเข้าสังเกต

อย่างชัดเจน  

 กล่าวได้ว่า การส่งเสริมพลังพลเมืองของสภาพลเมืองร้อยเอ็ด  

ได้เปลี่ยนแปลงจากพลเมืองที่ร้องขอรอรับ (passive citizen) เป็นพลเมือง

ที่ตระหนักในความเป็นพลเมืองและเข้าไปมีส่วนร่วมกับชุมชนและลงมือ

กระทำเอง (concerned & active citizen)  เป็นพลเมืองที่กระตือรือร้น

และมีความเชื่อมั่นในพลังตนเอง  

�.1.�ปจัจยัสง่เสรมิสูค่วามสำเรจ็ของสภาพลเมอืงรอ้ยเอด็

 ผลการศึกษาพบว่า สมาชิกมีศักยภาพและมีความหลากหลาย 

ในสภาพลเมืองร้อยเอ็ดที่เปิดกว้างสำหรับทุกคน ทำให้ได้แสดงศักยภาพ

และลงมือปฏิบัติให้เห็นประจักษ์ มีผู้ที่เป็นผู้นำตามธรรมชาติเป็นแกนนำ  

ในโครงการย่อย เช่น ผู้ที่มีคุณสมบัติของการเป็นผู้ประสานงานสมาชิกและ

เครือข่ายที่มีประสิทธิภาพ ความสามารถในการสร้างความปรองดองของ

สมาชิก (จิรวรรณ สิทธิศักดิ์) ผู้ที่สามารถโน้มน้าวเปลี่ยนแปลงสมาชิก  

อีกหลายคน ด้วยการให้ความรู้ สร้างความเข้าใจ และลงมือปฏิบัติเป็น

ตัวอย่าง (ผู้ใหญ่สัญชัย ช่องวารินทร์ ) ผู้ให้ข้อมูลและความเข้าใจในระบบ

การทำงานของรัฐ ของหน่วยงานราชการ ของท้องถิ่น และของพื้นที่จังหวัด

ร้อยเอ็ด ที่ให้ข้อเสนอแนะแนวทางการทำงานที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับรัฐและ

ราชการ (ดร.อุปกรณ์ ดีเสมอ)  เป็นต้น  

 ด้านโครงสร้างมีความยืดหยุ่นไม่มีโครงสร้างอย่างเป็นทางการ 

ตำแหน่งเป็นการให้เกียรติในการทำหน้าที่ มากกว่าเป็นตำแหน่งของ

โครงสร้างที่แข็งตัว การประชุมเป็นวาระตามสะดวก บางครั้งการประชุม
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ผ่านระบบออนไลน์ได้ สำหรับการทำงานของคณะทำงานย่อยแต่ละ

โครงการก็มีความยืดหยุ่นในลักษณะกระจายตัวทำงานตามที่ตั้งเป้าหมาย 

และนำผลการทำงานมา “เล่าสู่กันฟัง” ในการประชุม กระบวนการเรียนรู้

ของการทำงานร่วมกันเพื่อแก้ไขปัญหาส่วนรวมเป็นของทุกคนทำให้เป็น

พื้นที่เสริมพลังให้สมาชิกทุกคน งบประมาณมีความจำเป็นในกิจกรรมหรือ

โครงการย่อยที่มีความต่อเนื่อง นอกจากการแก้ไขปัญหาโดยสมาชิกที่ใช้  

งบประมาณส่วนตัวของสมาชิกเองในการทำงานแล้ว สภาพลเมืองร้อยเอ็ด

ยังต้องพยายามหาเครือข่ายบูรณาการงบประมาณและทรัพยากรร่วมกัน   

มิฉะนั้นจะเป็นความเสี่ยงของโครงการต่อเนื่องที่ต้องใช้งบประมาณ 

 

5.2อภิปรายผล
 

การศึกษาโครงการปฏิบัติการเสริมสร้างพลังพลเมืองจังหวัดปี 2563 

ที่ดำเนินการภายใต้สภาพลเมืองร้อยเอ็ด มีวัตถุประสงค์ติดตามว่า  

สภาพลเมืองสามารถเสริมสร้างพลังพลเมือง ให้เป็นพลเมืองที่กระตือรือร้น

มีความเชื่อมั่นในฐานะพลเมืองได้อย่างไรและเพียงไร พบว่า สมาชิก  

สภาพลเมืองมีความเป็นพลเมืองที่กระตือรือร้นและมีความเชื่อมั่นใน  

ความเป็นพลเมืองเพิ่มขึ้น ทั้งนี้คือผู้ที่เข้าร่วมในสภาพลเมืองอย่างต่อเนื่อง 

และเหนี่ยวนำให้พลเมืองทั่วไปที่เข้าร่วมกิจกรรมได้เรียนรู้เรื่องการมี  

ส่วนร่วมในการเสนอนโยบายสาธารณะ ผู้ศึกษาพบว่ากระบวนการ  

ดำเนินการของสภาพลเมืองมีความสำคัญต่อการสร้างพลเมือง ได้แก่   

การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกคนทั้งที่เป็นสมาชิกและเข้าร่วมโครงการ

หรือกิจกรรม การเรียนรู้ประชาธิปไตยเป็นความรู้แบบประชาธิปไตยกินได้

ผ่านโครงการและกิจกรรมที่ผูกพันธ์กับชีวิต  สมาชิกได้เรียนรู้บทบาท
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หน้าที่พลเมืองและความเป็นผู้นำ มีการบูรณาการความร่วมมือของ  

เครือข่าย มีการสร้างพื้นที่เรียนรู้เพื่อส่งต่อประชาธิปไตยกินได้ การมี  

ส่วนร่วมในการพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบายและการนำเสนอต่อหน่วยงาน

ของรัฐเป็นกระบวนการพัฒนาพลเมืองในระดับความเชื่อมั่นของ  

ความเป็นพลเมืองตัวเล็กตัวน้อยที่เมื่อร่วมมือกันก็จะสามารถริเริ่มสร้าง  

การเปลี่ยนแปลงและเป็นพลังในการแก้ไขปัญหาของชุมชนและสังคมได้  

โครงการปฏิบัติการเสริมสร้างพลังพลเมือง ผ่านสภาพลเมือง

ร้อยเอ็ดเปรียบได้กับกระบวนการสอดแทรก (intervene) เพื่อการเรียนรู้

ทั้งระดับความรู้ ทัศนคติ และความเชื่อมั่น และสอดคล้องกับกระบวนการ

สร้างชุมชนเข้มแข็งที่ ให้ เกิดขึ้นเพื่อสร้างการเรียนรู้ และสอดคล้อง  

หลายประการกับสอดคล้องกับแนวคิดการเสริมสร้างพลังพลเมืองในชุมชน

เขม้แขง็ทีม่หีลกัการสำคญัทัง้ในระดบัสมาชกิชมุชนหรอืบคุคล (individual) 

และระดับชุมชน (collective) สมาชิกต้องเชื่อมั่นในศักยภาพของตน  

และชุมชนที่จะแก้ไขปัญหาและ พัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของตนเอง มีความ

เข้มแข็ง พอที่จะช่วยเหลือหรือพึ่งตนเองได้ สามารถจัดการตนเองและ

ชุมชนได้  เข้ามีส่วนร่วมกับชุมชนพร้อมที่จะร่วมกันจัดการกับปัญหาของ

ตนและชุมชน ผนึกกำลังร่วม ยึดหลักกฎหมาย เคารพสิทธิตนเองและ  

สิทธิของผู้อื่น ยึดหลักความเสมอภาคและเท่าเทียมกัน มีสำนึกเป็นเจ้าของ 

และหวงแหน มีความเป็นผู้นำที่สามารถ ประสาน ความคิดของสมาชิก 

และมีกระบวนการเรียนรู้และการเสริมสร้างการเรียนรู้ (ปาริชาติ   

วลัยเสถียร, 2543) (คณะอนุกรรมการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน

เพื่อแก้ไขปัญหาวิกฤตภาคใต้, 2546) (สนธยา พลศรี, 2547) (นภาภรณ์ 

หะวานนท์ และคณะ, 2550)  และชุมชน  (collective) ต้องเรียนรู้ของ

ชุมชนผ่านการเข้าร่วมในกระบวนการชุมชน เป็นกระบวนการจัดองค์กร
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และกลุ่ม และนำกลวิธีหรือวิธีการต่าง ๆ เพื่อให้เกิดความรู้สึก ร่วมเพื่อ

ประโยชน์ส่วนรวม และดำเนินงานโดยทุนสังคม ใช้คนและทรัพยากร  

ในชุมชนเป็นสำคัญ และมีลักษณะเป็นประชาธิปไตย  (เสกสรรค์ สนวา 

และคณะ, 2560) (วชิราภรณ์ สุรธนะสกุล และคณะ, 2560) และ

สอดคล้องกับงานศึกษาเชียงใหม่จัดการตนเอง ของ สวิง ตันอุด และคณะ 

(2556) ซึ่งให้ข้อสรุปว่าสภาพลเมืองมีความเหมาะสมด้านการมีส่วนร่วม 

และความเป็นเจ้าของของพลเมือง  

อย่างไรก็ตาม จากแนวคิดของการสร้างพลเมืองในกระบวนการ

ทำงานแบบเป็นกลุ่มหรือชุมชนนั้น สภาพลเมืองยังไม่สามารถเชื่อมโยง

สมาชิกในกลุ่มและองค์กรชุมชนต่าง ๆ เข้าด้วยกัน อย่างมีเป้าหมายร่วมกัน

ได้อย่างแนบสนิท ทั้ งนี้ สภาพลเมืองร้อยเอ็ดอาจต้องทำงานและ  

มีกระบวนการเคลื่อนไหวที่ต่อเนื่องจนเป็นวิถีของชุมชน ซึ่งจะทำให้เกิด

การเชื่อมโยงกับกลุ่มและองค์กรต่าง ๆ ขึ้นอย่างเป็นธรรมชาติ ซึ่งจะลด  

การพึ่งความช่วยเหลือจากภายนอกในด้านต่าง ๆ ได้ในที่สุดด้วย 

 

5.3ข้อเสนอแนะ
 

ข้อเสนอสำหรับสภาพลเมือง

1. สภาพลเมืองสามารภสร้างพลังพลเมืองได้ตามเป้าหมายและ  

เป็นไปอย่างเป็นธรรมชาติและรวมกลุ่มพลเมืองที่หลากหลายจาก  

โรงเรียนพลเมืองที่เป็นประชาชนในชุมชนในตำบล ซึ่งเป็นความสำเร็จของ  

การเสริมสร้างพลังพลเมืองให้กับประชาชนทั่วไปให้ได้รู้ว่าตนมีศักยภาพ  

ในการมีส่วนร่วมและสามารถมีส่วนร่วมระดับการเสนอข้อเสนอ  
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เชิงนโยบายได้ สิ่งนี้ เป็นข้อดีในประเด็นของการมีส่วนของพลเมือง  

ที่หลากหลาย (inclusive) สมควรดำรงไว ้

2. สภาพลเมืองต้องสร้าง เครือข่ายพันธมิตรอย่างต่อเนื่ อง   

เพราะความต่อเนื่องยั่งยืนของการทำงานในรูปแบบสภาพลเมืองร้อยเอ็ด

เช่นปัจจุบัน จำเป็นต้องการทรัพยากรที่จำเป็นอยู่บ้างเพื่อโครงการหรือ

กิจกรรมที่ใหญ่ขึ้นต้องใช้ข้อมูลเพิ่มมากขึ้น ซึ่งทรัพยากรเพื่อหนุนเสริม  

การทำงานในบางส่วน นั้นสามารถร่วมใช้หรือขอสนับสนุนหรือแลกเปลี่ยน

กับเครือข่ายได้ ดังนั้นการดำรงไว้ซึ่งความสัมพันธ์กับเครือข่ายและ  

การบูรณาการงานเพื่อสามารถใช้ทรัพยากรร่วมกัน หรือการสร้าง  

การยอมรับต่อสภาพลเมืองร้อยเอ็ดจึงไม่ควรละเลย 

จากข้อค้นพบว่าสภาพลเมืองร้อยยังต้องพัฒนาการบูรณาการ  

ความร่วมมือและทรัพยากรเพื่อให้การดำเนินโครงการหรือกิจกรรม  

เพื่อแก้ไขปัญหาต่อเนื่อง ต้องขับเคลื่อนให้โครงการสภาพลเมืองใช้ทุนทาง

สังคมที่มีอยู่เดิมให้เพิ่มขึ้น ไม่ว่าจะเป็นทรัพยากรจากบุคคล และโอกาส  

ในการทำงาน ดังตัวอย่างของ นายศรายุทธ อันทะไชย และการสนับสนุน

จากนายอำเภอในเขตพื้นที่ จะเห็นว่าสภาพลเมืองสามารถใช้ประโยชน์จาก

โอกาสและแรงจูงใจ จึงเสนอให้สภาพลเมืองค้นหาประเด็นร่วมกับเครือข่าย

หรือหน่วยงานที่ต้องการเสนอนโยบายหรือร่วมมือกัน และนำมาเป็น

ประเด็นทำงานร่วมกัน  

อย่างไรก็ตาม ควรคำนึงถึงข้อค้นพบของ สวิง ตันอุด และคณะ 

(2556) ที่กล่าวว่าประเด็นที่ไม่มีความซับซ้อน จะสามารถหาทางออก   

ให้ข้อเสนอได้ชัดเจนพอที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ความสนใจได้ แต่ใน

ประเด็นที่มีความซับซ้อนทั้งปัญหา หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องกับปัญหา  
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มีบทบาทซ้ำซ้อนกัน การขับเคลื่อนจะมีความเป็นไปได้น้อย ดังนั้น  

สภาพลเมืองต้องเลือกประเด็นที่เป็นเข็มมุ่งเพื่อหาข้อเสนอที่ชัดเจน 

3.  การเสริมสร้างพลังพลเมือง (Citizen Empowerment) ของ

สภาพลเมืองต้องผลักดันให้ถึงความหมายของการใช้อำนาจของพลเมือง

ที่แท้จริง โดยชักชวนสมาชิกและพลเมืองร่วมก้นติดตามการนำข้อเสนอ  

เชิงนโยบายของพลเมืองไปสู่การกำหนดเป็นนโยบายสาธารณะโดย  

หน่วยงานที่มีอำนาจหน้าที่ และติดตามการบังคับใช้ ซึ่งเป็นบทบาทหน้าที่

ของพลเมืองในการติดตามกำกับและตรวจสอบที่สำคัญ และหากเกิด  

ความสำเร็จจากการรับข้อเสนอเชิงนโยบายไปกำหนดเป็นนโยบาย

สาธารณะ การนำนโยบายสาธารณะไปใช้เพื่อแก้ปัญหา จะยกระดับ  

การเสริมสร้างพลังพลเมืองและจะเหนี่ยวนำให้พลเมืองมีความกระตือรือร้น

และมีความเชื่อมั่นตนเองในฐานะพลเมืองมากขึ้น  

ข้อเสนอต่อการพัฒนาสภาพลเมืองหรือสมัชชาพลเมือง
ในเชิงนโยบายหรือการนำไปใช้เป็นตัวแบบในพื้นที่อื่น

1. การส่งเสริมให้เกิดสภาพลเมืองเพื่อส่งเสริมพลังพลเมืองในพื้นที่

อื่น ๆ พื้นที่สาธารณะที่จะทำหน้าที่คล้ายหรือเป็นสภาพลเมืองต้องมี

ลักษณะตามแบบ KRATIB คือ ต้องให้มีความรู้ มีพื้นที่ สาธารณะ   

มีเป้าหมายร่วม มีความไว้วางใจในการทำงาน มีความต้องการจากภาย   

ไม่พึ่งพา และเป็นประเด็นของชุมชนเพื่อชุมชนเองทั้งทางเศรษฐกิจ

การเมืองและสังคม และควรมีลักษณะของการรวมตัวกันที่ประกอบทั้ง

ระดับบุคคลและระดับชุมชน คือ มีพลเมืองที่มีจิตสาธารณะ และมีพื้นที่

สาธารณะที่สนับสนุนพลเมืองเหล่านั้น เช่น ที่เกิดขึ้นสภาพลเมืองของ  

ภาคประชาสังคมในเชียงใหม่ หรือสภาเมืองที่ภาครัฐเป็นพื้นที่ให้ประชาชน

เข้าร่วม  
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2.  สำหรับข้อเสนอเพื่อนำไปใช้ในพื้นที่อื่นภายใต้โครงการที่ได้รับ

การสนับสนุนจากสถาบันพระปกเกล้า  ควรพิจารณาดังนี้  เริ่มต้นจากพื้นที่

ที่มีลักษณะคล้ายคลึงกับภาคประชาสังคมจังหวัดร้อยเอ็ด ได้แก่ พื้นที่ที่มี

ศูนย์พัฒนาการเมืองภาคพลเมือง และโรงเรียนพลเมือง ควรมีประธาน  

ศูนย์พัฒนาการเมืองภาคพลเมือง ที่สามารถประสานงานเครือข่าย  

และสมาชิกได้ดี และต้องเป็นประธานสภาพลเมืองในระยะเริ่มก่อตั้ง ต้องมี

การเสริมความรู้ ความเข้าใจ สร้างทักษะและเทคนิคในการมีส่วนร่วม  

เพื่อพัฒนาแนวคิดและทักษะพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยด้วย 

โครงการเพื่อเสริมความรู้ ความเข้าใจ ทักษะ และความเป็นพลเมือง  

ในระบอบประชาธิปไตย ทั้งนี้ สภาพลเมืองและสมาชิกควรมีเป้าหมายร่วม

ที่ตอบสนองความต้องการของพื้นที่ สร้างการมีส่วนร่วมของพลเมืองระดับ

ชุมชน และ เพิ่มพลังอำนาจให้กับพวกเขาได้โดยตรง  

ข้อเสนอเพื่อการศึกษาโครงการ

ควรมีการศึกษาระยะยาว (longitudinal studies) ทั้งเชิงคุณภาพ

และเชิงปริมาณ เพื่อติดตามพัฒนาและวิเคราะห์ไปใช้ในการส่งเสริม  

ความเป็นพลเมืองในพื้นที่อื่น ๆ ต่อไป  
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เสริมสร้างพลังพลเมือง 

จังหวัดร้อยเอ็ด 

บรรณานุกรม

ภาษาไทย 

โกวิทย์ พวงงาม. (2553). การจัดการตนเองของชุมชนและท้องถิ่น.
กรุงเทพฯ : 

บพิธการพิมพ์. 

จงจิต เลิศวิบูลย์มงคล. (2547). ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัย
ส่วนบุคคล




การได้รับการเสริมสร้างพลังอำนาจในงาน
แรงจูงใจใฝ่สัมฤทธิ์



กับความสุขในการทำงานของพยาบาลประจำการโรงพยาบาล

มหาวิทยาลัยของรัฐ (วิทยานิพนธ์ปริญญาพยาบาลมหาบัณฑิต, 

สาขาการบริหารการพยาบาล). คณะพยาบาลศาสตร์, จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย.  

จรัส สุวรรณมาลา และคณะ. (2547). นามานุกรมนวัตกรรมท้องถิ่นไทย




พ.ศ.

2547. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์คุรุสภา. 

จรัส สุวรรณมาลา และคณะ. (2547). บทสังเคราะห์นวัตกรรมท้องถิ่นไทย


ประจำปี
พ.ศ.
2547, เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการเรื่อง

นวัตกรรมท้องถิ่นไทยครั้งที่ 1 จัดโดยคณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย ร่วมกับ สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)   

วันที่ 13-14 ตุลาคม 2547 ณ ศูนย์การประชุมและนิทรรศการ

ไบเทค กรุงเทพมหานคร.  

ณรัชช์อร ศรีทอง. (2558). กระบวนการสร้างชุมชนที่เข้มแข็งพึ่งตนเองได้อย่าง

ยั่งยืน. พิมพ์ครั้งที่ 1, กรุงเทพฯ : โอเดียนสโตร์. 

ทศพล สมพงษ์. (ม.ป.ป.). เทคนิคการถอดบทเรียน
การติดตามเพื่อเสริมพลัง

และสรุปบทเรียน
โครงการ
:
กรณีศึกษาโครงการของสภาพัฒนา



การเมือง. (เอกสารอัดสำเนา) 



1�0 สถาบันพระปกเกล้า

เสริมสร้างพลังพลเมือง 

จังหวัดร้อยเอ็ด 

สถาบันพระปกเกล้า

ทศพล สมพงษ์ และคณะ. (2563). รายงานการวิจัยพฤติกรรมการมีส่วนร่วม

ของพลเมืองในสังคมไทย.
กรุงเทพฯ : สถาบันพระปกเกล้า 

ธีระศักดิ์ ฑีฆายุพันธุ์. (2559). สรุปการสัมมนา “ประชาธิปไตยท้องถิ่น มีจริง?”  

เรื่อง “สภาเมืองขอนแก่น ต้นแบบประชาธิปไตยภาคประชาชน”   

วันศุกร์ที่ 9 กันยายน 2559 ณ โรงแรมเซนทรารา ศูนย์ราชการ

แจ้งวัฒนะ  

นภาภรณ์ หะวานนท์ และ คณะ. (2550).
ดัชนีความเข้มแข็งของชุมชน
:




ความกลมกลืนระหว่างทฤษฎีฐานรากกับข้อมูลเชิงประจักษ์ . 

กรุงเทพฯ ; สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

นิตยา เพ็ญศิรินภา. (2548). แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับโภชนาศึกษา.


เอกสารการสอนชุดโภชนศาสตร์ สาธารณสุข หน่วยที่ 7  (พิมพ์ครั้งที่ 

2). นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 

บุญทัน ดอกไธสง. (2552). ประชาธิปไตย—รากหญ้า. กรุงเทพฯ : ปัญญาชน 

ปาริชาติ วลัยเสถียร และ คณะ. (2543). กระบวนการและเทคนิคการทำงาน

ของนักพัฒนา.
พิมพ์ครั้งที่ 1 กรุงเทพฯ : โครงการเสริมสร้าง  

การเรียนรู้เพื่อชุมชนเป็นสุข (สรส.) 

มานิตตา ชาญไชย. (2560). ความเป็นพลเมืองกับการบริหารจัดการตนเองของ

ชุมชนไทย. วารสารรัฏฐาภิรักษ์.
ปีที่ 59, ฉบับที่ 1, มกราคม-

เมษายน 2560, น.79-89 

วชิราภรณ์ สุรธนะสกุล และคณะ. (2017). รูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็ง

ของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน. วารสาร
มสด.
สาขาสังคมศาสตร์และ

มนุษยศาสตร์. ปีที่ 13, ฉบับที่ 2, พค.-สค. 2560, น. 1-14. 
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เสริมสร้างพลังพลเมือง 

จังหวัดร้อยเอ็ด 

ศรัณยุ หมั้นทรัพย์. (2561). การสังเคราะห์องค์ความรู้โครงการปฏิบัติการ



เสริมสร้างพลังพลเมือง
จังหวัดร้อยเอ็ด.
สำนักส่งเสริมการเมือง  

ภาคพลเมือง สถาบันพระปกเกล้า (เอกสารอัดสำเนา และ e-book) 

สนธยา พลศรี. (2547). ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน.
พิมพ์ครั้งที่ 5. 

กรุงเทพฯ : โอเดียนสโตร์. 

สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. (2547). การสร้างและพัฒนา



ตวัชีว้ดัคณุภาพชวีติและพฒันาสงัคมโดยชมุชนมสีว่นรว่ม. กรงุเทพฯ : 

ศรีเมืองการพิมพ์. 

สวิง ตันอุด และคณะ. (2556). โครงการการศึกษารูปแบบสภาพลเมือง



ที่ เหมาะสมสำหรับเชียงใหม่จัดการตนเอง.
สำนักงานกองทุน

สนับสนุนการวิจัย (สกว.). 

สิทธิณัฐ ประพุทธนิติสาร และคณะ. (2556). จากปฏิบัติการจริงสู่แนวคิดและ

ทฤษฎีการพัฒนาเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ. กรุงเทพฯ : สำนักงาน

กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)  

สุภางค์ จันทวานิช. (2549). วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ. กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย. 

เสกสรรค์ สนวา, อภิชาติ ใจอารีย์ และระวี สัจจโสภณ. (2560). การพัฒนา

มนุษย์ในชุมชนท้องถิ่นกับความเป็นพลเมือง.
วารสารวิทยาลัย

บัณฑิตเอเชีย.
ปีที่ 7 (12) น. 55-63. 

สำนักส่งเสริมการเมืองภาคพลเมือง สถาบันพระปกเกล้า. (2560). โครงการ

โรงเรียนพลเมือง. (เอกสารอัดสำเนา) 

 . (2560). รายงานตัวชี้วัดความเป็นพลเมือง ใน โครงการปฏิบัติ



การเสรมิสรา้งพลงัพลเมอืง
(Citizen
Empowerment
For
Healthy


Democracy:
KPI-CE). (เอกสารอัดสำเนา) 



1�� สถาบันพระปกเกล้า

เสริมสร้างพลังพลเมือง 

จังหวัดร้อยเอ็ด 

สถาบันพระปกเกล้า

สำนักส่งเสริมการเมืองภาคพลเมือง สถาบันพระปกเกล้า. (2560). รายงาน  

ผลการประเมินความเป็นพลเมือง ใน
โครงการวิจัยเพื่อพัฒนาตัวชี้วัด

ความเป็นพลเมืองของสถาบันพระปกเกล้า,
(เอกสารอัดสำเนา) 

 . (2560). สรุปผลแบบวัดพลเมือง
โครงการปฏิบัติการเสริมสร้าง



พลังพลเมือง
(จังหวัดร้อยเอ็ด)
ประจำปี
2559. (เอกสารอัดสำเนา) 

 . (2561). รายงานผลการดำเนินโครงการปฏิบัติการเสริมสร้าง



พลังพลเมือง
ประจำปี
2561. (เอกสารอัดสำเนา) 

 . (2563). รายการโครงการปฏิบัติการเสริมสร้างพลเมือง




(Citizen
Empowerment
for
Healthy
Democracy–KPI-CE)


ปีงบประมาณ
2563. (เอกสารอัดสำเนา) 

อวยพร ตันมุขยกุล. (2540). พลังอํานาจกับการเสริมสร้างอํานาจในงานใน

วิชาชีพพยาบาล. พยาบาลสาร,
24(1), 1-9 

อนุรักษ์ ปัญญานุวัฒน์. (2548). การวิจัยเชิงปฏิบัติการอย่างมีส่วนร่วม
:




การเรียนรู้ร่วมกับชุมชน.
พิมพ์ครั้งที่ 1, เชียงใหม่ : เครือข่ายงานวิจัย

มหาวิทยาลัยราชภัฏ. 

เอนก เหล่าธรรมทัศน์. (2543).
การเมืองของพลเมืองสู่สหัสวรรษใหม่.


กรุงเทพฯ: โครงการจัดพิมพ์. คบไฟ. 

. ( 2 5 5 6 ) . ก า ร เ มื อ ง ข อ งพล เ มื อ ง
 :
 สู่ ส หั ส ว ร รษ ใหม่ .





กรุงเทพมหานคร : โครงการจัดพิมพ์คบไฟ 

ภาษาอังกฤษ 

Adams, Robert. (2008). Empowerment,
participation
and
social


work.
New York: Palgrave Macmillan, p.6. 
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เสริมสร้างพลังพลเมือง 

จังหวัดร้อยเอ็ด 

Ronald Labonte and Glenn Laverack, (2008). Health
Promotion
in


Action
:
from
Local
to
Global
Empowerment.
Palgrave 

Macmillan 

What is Citizen Empowerment IGI Global Publisher of Timely 

Knowledge, retrieved  from https://www.igi-global.com/

dictionary/citizen-empowerment/50714 

Zimmerman, M.A. (2000). Empowerment Theory: Psychological, 

Organizational and Community Levels of Analysis.  

“Handbook of Community Psychology,” 43–63. 

บทความ 

ธนัย เกตวงกต.  “ บนทางแพร่งแห่งสภาพลเมือง/สมัชชาพลเมืองของไทย,” 

วารสารรัฐสภาสาร ปีที่ 63 ฉบับที่ 7 (กรกฎาคม 2558) : 11-30 

ปิยะนันท์ ทรงสุนทรวัฒน์ และปิยะนุช เงินคล้าย. “กระบวนการพัฒนาความ

เข้มแข็งของสภาพลเมือง”. วารสารชุมชนวิจัย
ปีที่ 13 ฉบับที่ 2 

(พฤษภาคม – สิงหาคม 2562): 113-126 

สมจินตนา คุ้มภัย. “ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของชาวชุมชนในองค์การ

บรหิารสว่นตำบลตน้แบบ ทีบ่รูณาการแผนชมุชนสูแ่ผนพฒันาทอ้งถิน่ 

จังหวัดนครศรีธรรมราช”. Veridian
E-Journal,
Silpakorn


University
ฉบับภาษาไทย สาขามนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ และ

ศิลปะ, ปีที่ 9 (2), พฤษภาคม – สิงหาคม 2559. สืบค้นเมื่อวันที่ 6 

มิถุนายน 2561 จาก https://www.tci-thaijo.org/index.php/

Veridian-E-Journal 

Cornell Empowerment Group. (1989). Empowerment and family 

support.  Networking
Bulletin,
1(1)2 
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เสริมสร้างพลังพลเมือง 

จังหวัดร้อยเอ็ด 

สถาบันพระปกเกล้า

Rappaport, J. (1984). Studies
in
empowerment:
Introduction
to
the


issue.
“Prevention in Human Services,” 3, 1–7. 

เอกสารอิเลคทรอนิคส์ 

ขนิษฐา นันทบุตร. (2560). สร้างชุมชนเข้มแข็ง-ต้องร่วมมือร่วมใจ. ข่าวสร้างสุข.


18 มกราคม  2560 สืบค้นเมื่อวันที่ 6 มิถุนายน 2561 จาก http://

www.thaihealth.or.th/Content/34992-%E0%B8%AA%E0% 

B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%8

A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0

%B9%80%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%A1%E0%B9

%81%E0%B8%82%E0%B9%87%E0%B8%87%E0%B8%A2

%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A2%E0

%B8%B7%E0%B8%99-%E0%B8%95%E0%B9%89% 

E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B9%88% 

E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B

8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A

1%E0%B9%83%E0%B8%88.html กรุงเทพธุรกิจ ออนไลน์ 

ชำนาญ จันทร์เรือง. (2561). สภาพลเมืองเชียงใหม่:
ประชาธิปไตยที่ปฏิบัติได้


เข้าถึงจาก https://www.bangkokbiznews.com/blog/detail/

643916 

ชำนาญ จันทร์เรือง. สภาลมหายใจเชียงใหม่:
มิติใหม่ของการจัดการตนเอง.   

เข้าถึงจาก https://prachatai.com/journal/2020/05/87625 

ไทยโพสต์ ออนไลน์. 6 มิถุนายน พ.ศ. 2564 ‘สภาลมหายใจเชียงใหม่’ สรุป



บทเรียนการทำงาน
1
ปี
แก้ปัญหาไฟป่าและฝุ่นควันในเมือง
ฯ.   

เข้าถึงจาก https://www.thaipost.net/main/detail/105458 
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เสริมสร้างพลังพลเมือง 

จังหวัดร้อยเอ็ด 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 15 พลังทางสังคม เข้าถึงจาก  

http://nscr.nesdc.go.th/wp-content/uploads/2021/02/NS-

15_486-499.pdf 

ไพศาล ลิ้มสถิต. (2561). การเสริมสร้างความเข้มแข็งภาคประชาสังคม


ประสบการณ์ต่างประเทศ
และพัฒนาการของไทย. สถาบันส่งเสริม

ภาคประชาสงัคม.กรงุเทพ ฯ : โรงพมิพเ์ดอืนตลุา. เขา้ถงึจาก https:// 
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ภาคผนวกก
แบบสมัภาษณก์ึง่โครงสรา้ง(Semi-StructuredInterview)

โดยผู้สัมภาษณ์จะเตรียมคำถามหรือคำสำคัญสำหรับเนื้อหาเฉพาะ
เพื่อใช้ในการสัมภาษณ์ดังนี้ 

1. สภาพลเมือง สำหรับท่าน และการได้เรียนรู้การสร้างความเป็น
พลเมืองจากสภาพลเมือง 

2. โครงการที่ได้ดำเนินการภายใต้สภาพลเมืองให้การเรียนรู้และ
สร้างความเป็นพลเมืองอย่างไรบ้าง 

ผู้สัมภาษณ์ จะทำการพูดคุยสัมภาษณ์และทำการบันทึกเทป  
ซึ่งจะเปิดโอกาสให้ผู้ถูกสัมภาษณ์ได้กล่าวถึงเนื้อหาอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข้องกับ
สภาพลเมืองและโครงการภายใต้สภาพลเมืองด้วย  

แบบสังเกต(Observationform)

โดยการสังเกตประเด็นต่อไปนี้  

การกระทำ (acts) และแบบแผนการกระทำ (activities) คือ สังเกต
การกระทำหรือพฤติกรรมที่เป็นกระบวนการที่มีขั้นตอนและมีลักษณะ  
ต่อเนื่อง 

ความหมาย (meaning) คือ สังเกตการให้ความหมายต่อการกระทำ  

ความสัมพันธ์ คือ ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลในชุมชน  

การมีส่วนร่วม คือ สังเกตการมีส่วนร่วมกิจกรรมของโครงการ  

องค์ประกอบของสิ่งแวดล้อม (setting) คือสังเกตสิ่งแวดล้อม  
ที่เกี่ยวข้องในการศึกษา 
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รายงานสรุปผลการดำเนินงานของสภาพลเมือง
ปีงบประมาณ2563

โครงการปฏิบัติการเสริมสร้างพลังพลเมือง (Citizen Empowerment 

for Healthy Democracy:KPI-CE) 

ในปี พ.ศ. 2563 สำนักส่งเสริมการเมืองภาคพลเมือง ร่วมกับ  

ศูนย์พัฒนาการเมืองภาคพลเมืองจังหวัดร้อยเอ็ดและสภาพลเมือง  

ร้อยเอ็ด ได้จัดทำโครงการปฏิบัติการเสริมสร้างพลังพลเมือง (Citizen 

Empowerment for Healthy Democracy : KPI-CE) ขึ้น โดยมี  

เป้าหมายเพื่อส่งเสริมให้พลเมืองในจังหวัดร้อยเอ็ด ที่มีความกระตือรือร้น

และมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาของชุมชนตลอดจนพัฒนา

เป็นข้อเสนอนโยบายสาธารณะเพื่อเสนอต่อหน่วยงานที่รับผิดชอบนำไป

ออกเป็นนโยบายเพื่อแก้ไขปัญหาตามความต้องการของประชาชนต่อไป 

วัตถุประสงค์ 

1. เพื่อส่งเสริมและเปิดโอกาสให้ประชาชนและหน่วยงานต่างๆ   

ในจังหวัดร้อยเอ็ดมีเวทีกลางในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เรื่องต่างๆ ที่เกิดขึ้น

ในจังหวัดร้อยเอ็ด 

2. เพื่อเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ ทักษะและเจตคติในระบอบ

ประชาธิปไตยที่เคารพในความแตกต่าง มีความรับผิดชอบต่อตนเองและ

สังคมเพื่อให้เกิดความปรองดองสมานฉันท์ 
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3. เพื่อให้เกิดการบูรณาการทำงานร่วมกันของชุมชน รวมถึง  

ทุน องค์ความรู้ บุคลากร และงบประมาณในการจัดการปัญหาของชุมชน

หรืออาจเสนอเป็นนโยบายสาธารณะ 

ตัวชี้วัดความสำเร็จ 

1. เกิดพื้นที่ต้นแบบที่มีความรู้มีผู้ถ่ายทอดความรู้และมีตัวอย่าง  

การปฏิบัติ 3 พื้นที่ 

2. นำเสนอนโยบายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับไปพิจารณา 3 เรื่อง 

ขั้นตอนการดำเนินงาน 

โครงการปฏบิตักิารเสรมิสรา้งพลงัพลเมอืง (Citizen Empowerment 

for Healthy Democracy:KPI-CE) มีขั้นตอนการดำเนินงาน 3 ขั้นตอน 

ประกอบด้วย  

1. สร้างพื้นที่กลางให้กับภาคพลเมืองในจังหวัดร้อยเอ็ด ได้มี  

ส่วนร่วม ร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมติดตามตรวจสอบและร่วมรับผลประโยชน์  

ในการพัฒนาจังหวัดร้อยเอ็ดแบบมีส่วนร่วม จัดกิจกรรมทั้งสิ้น 10 ครั้ง 

ดังนี้ 

 ครั้งที่ 1 เวทีเสนอผลงานปี 2562 

 ครั้งที่ 2 ทบทวนการทำงานของสภาพลเมืองร้อยเอ็ดในปี 2562            

 ครั้งที่ 3 วางแผนแนวทางการเสริมสร้างพลังพลเมืองจังหวัด

ร้อยเอ็ด ปี 2563  

 ครั้งที่ 4 การพัฒนาโครงการสร้างความเป็นพลเมืองจังหวัด

ร้อยเอ็ด ปี 2563   

 ครั้งที่ 5 การรายงานผลการจัดกิจกรรมการสร้างความเป็น

พลเมือง ปี 2563   
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 ครั้งที่ 6 จัดทำข้อเสนอนโยบายสาธารณะ 

 ครั้งที่ 7 การเสนอนโยบายสาธารณะต่อผู้ว่าราชการจังหวัดและ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

 ครั้งที่ 8 การเสนอนโยบายสาธารณะต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

เพิ่มเติม    

 ครั้งที่ 9 การรายงานความสำเร็จต่อสถาบันพระปกเกล้า  

 ครั้งที่ 10 การสรุปความสำเร็จการสร้างความเข้มแข็งภาค

พลเมืองจังหวัดร้อยเอ็ด 

2. การสนับสนุนให้สภาพลเมืองร้อยเอ็ดทำกิจกรรมสร้างความเป็น

พลเมืองตามประเด็นที่สนใจ ซึ่งสภาพลเมืองร้อยเอ็ดเลือกดำเนินการ   

3 โครงการ ดังนี้  

 2 .1 โครงการส่ง เสริมประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมและ  

การเลือกตั้งสมานฉันท์ 

 2.2 โครงการพลเมืองจิตอาสาปลูกป่าในใจคน 

 2.3 โครงการโคกหนองนาบุรีอาหารปลอดภัย  

3. การสนับสนุนภาคพลเมืองให้ เสนอนโยบายสาธารณะต่อ  

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อนำไปออกเป็นนโยบายที่ตรงกับความต้องการ

ของประชาชน 

งบประมาณ 550,000 บาท 

ความสำเร็จจากการดำเนินงาน ดังนี้ 

1) เกิดพื้นที่ต้นแบบที่มีความรู้มีผู้ถ่ายทอดความรู้และมีตัวอย่าง

การปฏิบัติการสร้างพลเมือง 3 ด้าน ดังนี้  



1�� สถาบันพระปกเกล้า

เสริมสร้างพลังพลเมือง 

จังหวัดร้อยเอ็ด 

สถาบันพระปกเกล้า

 1.1 ต้นแบบพลเมืองด้านการเมืองการเลือกตั้งสมานฉันท์และ

การไม่ซื้อสิทธิขายเสียง 

 1.2 ต้นแบบพลเมืองด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ  

สิ่งแวดล้อม 

 1.3 ต้นแบบพลเมืองด้านการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

2) เกิดพื้นที่ต้นแบบ (ศูนย์เรียนรู้) 4 แห่ง ดังนี้ 

 2.1 พื้นที่ต้นแบบด้านการเลือกตั้งสมานฉันท์และไม่ซื้อสิทธิ์ขาย

เสียง 2 แห่งดังนี้  

 2.1.1 บา้นโพนพองุ ม.5 ต.หนิกอง อ.สวุรรณภมู ิจ.รอ้ยเอด็ 

 2.1.2 บา้นเหลา่กลว้ย ม.6 ต.เหนอืเมอืง อ.เมอืง จ.รอ้ยเอด็ 

 2.2 พื้นที่ต้นแบบด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ  

สิ่งแวดล้อม ณ โรงเรียนหนองฮีเจริญวิทย์ ต.หนองฮี อ.หนองฮี จ.ร้อยเอ็ด 

 2.3 พื้นที่ต้นแบบด้านการประกอบอาชีพเกษตรกรรม ณ บ้าน

เก่าน้อย ต.ไพศาล อ.ธวัชบุรี จ.ร้อยเอ็ด 

3) ได้ข้อเสนอนโยบายสาธารณะ 3 นโยบาย ดังนี้ 

 3.1 นโยบายสาธารณะเรื่อง การเลือกตั้งสมานฉันท์ 

 3.2 นโยบายสาธารณะเรื่อง ปลูกป่าในใจคนตามศาสตร์  

พระราชา 

 3.3 นโยบายสาธารณะเรื่อง โคกหนองนาบุรี อาหารปลอดภัย 

4) นำเสนอนโยบายสาธารณะต่อหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องรวม   

44 หน่วยงาน ดังนี้  

 1.  ผู้ว่าราชการจังหวัดร้อยเอ็ด  

 2.  นายอําเภอเมืองร้อยเอ็ด จ.ร้อยเอ็ด  



สถาบันพระปกเกล้า 1��สถาบันพระปกเกล้า

เสริมสร้างพลังพลเมือง 

จังหวัดร้อยเอ็ด 

 3.  นายอําเภอธวัชบุรี จ.ร้อยเอ็ด  

 4.  นายอําเภอเมยวดี จ.ร้อยเอ็ด  

 5.  นายอําเภอโพนทราย จ.ร้อยเอ็ด  

 6.  นายอําเภอโพนทอง จ.ร้อยเอ็ด  

 7.  นายอําเภอทุ่งเขาหลวง จ.ร้อยเอ็ด  

 8.  นายอําเภอสุวรรณภูมิ จ.ร้อยเอ็ด  

 9.  นายอําเภอหนองฮี จ.ร้อยเอ็ด  

 10.  องค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ด  

 11.  สาํนกังานคณะกรรมการการเลอืกตัง้ประจาํจงัหวดัรอ้ยเอด็ 

 12.  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดร้อยเอ็ด  

 13.  เกษตรจังหวัดร้อยเอ็ด  

 14.  สาธารณสุขจังหวัดร้อยเอ็ด  

 15.  ป่าไม้จังหวัดร้อยเอ็ด  

 16.  พัฒนาการจังหวัดร้อยเอ็ด  

 17.  ท้องถิ่นจังหวัดร้อยเอ็ด  

 18.  พัฒนาการจังหวัดร้อยเอ็ด  

 19.  ศึกษาธิการจังหวัดร้อยเอ็ด (ศธจ.) ร้อยเอ็ด  

 20.  สํานักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดร้อยเอ็ด  

 21.  สํานักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด  

 22.  สํานักงานปศุสัตว์จังหวัดร้อยเอ็ด  

 23.  สถานีพัฒนาที่ดินร้อยเอ็ด  

 24.  มณฑลทหารบกที่ 27  

 25.  กอ.รมน.ร้อยเอ็ด  

 26.  สถานีเพาะชํากล้าไม้จังหวัดร้อยเอ็ด  



1�� สถาบันพระปกเกล้า

เสริมสร้างพลังพลเมือง 

จังหวัดร้อยเอ็ด 

สถาบันพระปกเกล้า

 27.  โครงการชลประทานร้อยเอ็ด สํานักงานชลประทานที่ 6  

 28.  คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (กบจ.) 

ร้อยเอ็ด  

 29.  คณะกรรมการบรหิารงานกลุม่จงัหวดัแบบบรูณาการ (กบก.) 

ร้อยเอ็ด  

 30.  คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด (กศจ.) ร้อยเอ็ด  

 31.  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด  

เขต 1-3 ร้อยเอ็ด  

 32.  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 27 ร้อยเอ็ด  

 33.  คณะกรรมการอาชีวศึกษาร้อยเอ็ด (อศจ.) ร้อยเอ็ด  

 34.  สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา  

ตามอัธยาศัย ร้อยเอ็ด      

 35.  คณะกรรมการสถานศึกษาวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี

ร้อยเอ็ด  

 36.  ชมรมจักยานผู้ว่าพาปั่น 101  

 37.  ศูนย์พัฒนาการเมืองภาคพลเมืองสถาบันพระปกเกล้า 

จังหวัดร้อยเอ็ด  

 38.  สมัชชาสุขภาพจังหวัดร้อยเอ็ด  

 39.  กํานันตําบลหินกอง อ.สุวรรณภูมิ จ.ร้อยเอ็ด  

 40.  กํานันตําบลเหนือเมือง อ.เมืองร้อยเอ็ด จ.ร้อยเอ็ด  

 41.  กํานันตําบลหนองฮี อ.หนองฮี จ.ร้อยเอ็ด  

 42.  กํานันตําบลมะบ้า อ.ทุ่งเขาหลวง จ.ร้อยเอ็ด  

 43.  กํานันตําบลท่าหาดยาว อ.โพนทราย จ.ร้อยเอ็ด  

 44.  กํานันตําบลสว่าง อ.โพนทอง จ.ร้อยเอ็ด  



สถาบันพระปกเกล้า 1��สถาบันพระปกเกล้า

เสริมสร้างพลังพลเมือง 

จังหวัดร้อยเอ็ด 

5)  การขยายผลสู่ความยั่งยืน 

 5.1 ด้านการเลือกตั้งสมานฉันท์ 

 5.1.1  นายอำเภอธวัชบุรีและกำนัน 4 ตำบล (ต.หนองฮี 

ต.หินกอง ต.ท่าหาดยาว และต.สว่าง) นำกระบวน 

การเลือกตั้ งสมานฉันท์ ไปใช้ ในการเลือกตั้ ง  

ผู้ใหญ่บ้านในพื้นที่ของตน 

 5.1.2  กกต.จ.ร้อยเอ็ด และ กศน.จ.ร้อยเอ็ด ได้มาศึกษา  

ดูงานและนำกระบวนการการเลือกตั้งสมานฉันท์

ไ ป ด ำ เ นิ น ก า ร ต่ อ โ ด ย ใช้ ที ม วิ ท ย า ก ร จ า ก  

สภาพลเมืองร้อยเอ็ด 

 5.2 ด้านการปลูกป่าในใจคน 

   หน่วยงานราชการและองค์กรต่างๆ ในจังหวัดร้อยเอ็ด   

30 หน่วยงาน จัดกิจกรรมปลูกป่า 14 พื้นที่ แบ่งเป็น ป่าชุมชน 5 แห่ง 

โรงเรยีน 2 แหง่ วดั 4 แหง่ สว่นราชการ 1 แหง่ องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

1 แห่ง และพื้นที่ทหาร 1 แห่ง 

 5.3 ด้านเกษตรอินทรีย์ โคกหนองนาบุรีอาหารปลอดภัย 

 5.3.1  กระทรวงมหาดไทย จัดทำโครงการพัฒนาพื้นที่

ต้นแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิต ตามหลักทฤษฎี

ใหม่ประยุกต์สู่ “โคก หนอง นา โมเดล” 

 5.3.2  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จัดทำโครงการ   

1 ตำบล 1 กลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม่ 

 5.3.3  กรมพัฒนาที่ดินจัดทำโครงการแหล่งน้ำในไร่นา  

นอกเขตชลประทาน 



1�� สถาบันพระปกเกล้า

เสริมสร้างพลังพลเมือง 

จังหวัดร้อยเอ็ด 

 5.3.4  เกษตรกรที่มาศึกษาดูงาน 3 ราย กลับไปทำ  

โคกหนองนาในพื้นที่ของตนเอง ประกอบด้วย  

นางณัฐนันท์ วิลุนสกี้ นายคำปลิว กุตระใส และ 

นางเบญจวรรณ สังขศิลา 

ปัญหาอุปสรรคที่พบและแนวทางการแก้ไข

เนื่องจากในช่วงของการจัดกิจกรรม เกิดการระบาดของโรค  

โควิด 19 จึงไม่สามารถจัดกิจกรรมได้ตามแผนที่วางไว้ แต่เมื่อสถานการณ์

การระบาดดีขึ้นและทางราชการมีมาตรการผ่อนคลายจึงสามารถ  

จัดกิจกรรมได้ แต่ก็ต้องปฏิบัติตามประกาศและระเบียบของทางราชการ

อย่างเคร่งครัด  

แนวทางการแก้ไข 

1.  เลื่อนเวลาการจัดกิจกรรมให้เหมาะสม 

2.  ดำเนินการตามประกาศและระเบียบของทางราชการอย่าง

เคร่งครัด        

3.  ใช้เทคโนโลยีช่วยในการสื่อสาร เช่น การประชุมออนไลน์   

ข้อเสนอแนะ 

1. ส่งเสริมสภาพลเมืองร้อยเอ็ดให้จัดกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง   

2. สถาบันพระปกเกล้าต้องช่วยประสานงานองค์กรส่วนกลางและ

องค์กรในจังหวัดให้เข้ามามีส่วนร่วมกับสภาพลเมืองร้อยเอ็ดมากขึ้น   

3. การพัฒนาความรู้ให้กับสภาพลเมืองร้อยเอ็ดอย่างต่อเนื่อง  


