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ข้อสังเกตต่อพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อแก้ไขปัญหาเยียวยาและฟื้นฟูเศรษฐกิจ
และสังคมที่ได้รับผลจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 

นางสาวชมพูนุท ตั้งถาวร 
นักวิชาการผู้ช านาญการ ส านักส่งเสรมิวิชาการรัฐสภา สถาบันพระปกเกล้า 

 

 พระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือแก้ไขปัญหาเยียวยาและฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม 
ที่ได้รับผลจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 (ต่อไปนี้จะขอเรียกว่า “พระราช
ก าหนด”) เป็นกฎหมายที่ก าหนดให้มีการกู้เงินฉุกเฉินเป็นจ านวนไม่เกินหนึ่งล้านล้านบาทซึ่งถือเป็นเงินจ านวน
มาก และเมื่อตรากฎหมายดังกล่าวในรูปแบบพระราชก าหนดแล้ว จะส่งผลให้เกิดการบังคับใช้ได้ทันทีโดยไม่
ต้องผ่านรัฐสภา ส่งผลให้เกิดการวิพากษ์วิจารณ์อย่างมาก  

 ทั้งนี้ ถ้าหากพิจารณาในมุมมองของนักเศรษฐศาสตร์แล้ว จะเห็นได้ว่าผลกระทบจากการระบาดของ
โรคติดต่อไวรัสโคโรนา 2019 ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจเป็นอย่างมาก และมีความจ าเป็นที่จะต้องมีการกระตุ้น
ทางเศรษฐกิจจากภาครัฐบาล อีกทั้งในพระราชก าหนดเองก็พยายามสร้างความโปร่งใสในการใช้จ่ายเงินกู้ตาม
พระราชก าหนด โดยในมาตรา 10 ได้ก าหนดให้ภายใน 60 วันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ กระทรวงการคลัง
จะต้องรายงานการกู้เงินการพระราชก าหนดให้รัฐสภาทราบ โดยจะต้องระบุรายละเอียดของการกู้เงิน 
วัตถุประสงค์ และผลสัมฤทธิ์ หรือประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ1 อย่างไรก็ตาม การตราพระราชก าหนดดังกล่าวก็
มีข้อสังเกตที่ส าคัญ ในบทวิเคราะห์ข้อสังเกตต่อพระราชก าหนดนี้ จะขอกล่าวถึง (1) ภาพรวมของพระราช
ก าหนด และ (2) ข้อสังเกตต่อพระราชก าหนด 

1. ภาพรวมของพระราชก าหนด 

 พระราชก าหนดดังกล่าวได้ก าหนดให้กระทรวงการคลังภายใต้การอนุมัติของคณะรัฐมนตรีสามารถกู้
เงิน หรือออกตราสารหนี้ในนามรัฐบาลได้ โดยจะต้องมีมูลค่ารวมกันไม่เกินหนึ่งล้านล้านบาท ทั้งนี้ สาระส าคัญ
ในพระราชก าหนดนั้นแบ่งได้เป็น 2 ส่วนใหญ่ ๆ คือ การกู้เงิน และการใช้จ่ายเงินที่กู้มา ดังนี้  

1.1 การกู้เงิน 

 ในส่วนของการกู้เงินนั้น พระราชก าหนดดังกล่าวได้บัญญัติถึงกรอบวัตถุประสงค์ในการกู้เงิน และ
จ านวนเงินสูงสุดที่สามารถกู้ได้2 ดังนี้  

 1) การกู้เงินเพ่ือแก้ไขปัญหาการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 และการกู้เงินเพ่ือ
ช่วยเหลือ เยียวยา และชดเชยให้แก่ภาคประชาชน เกษตรกร และผู้ประกอบการซึ่งได้รับผลกระทบจากการ
ระบาดของโรค ซึ่งในส่วนนี้ จะกู้เงินได้ไม่เกินหกแสนล้านบาท 
                                                           
1 พระราชก าหนด ฯ มาตรา 10 
2 พระราชก าหนด ฯ มาตรา 6 
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 2) การกู้เงินเพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโร-
นา 2019 ซึ่งในส่วนนี้ จะกู้เงินได้ไม่เกินสี่แสนล้านบาท 

1.2 การใช้จ่ายเงินกู้ 

 ส าหรับการใช้จ่ายเงินกู้นั้น พระราชก าหนดได้ก าหนดให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการกลั่นกรองการใช้
จ่ายเงินกู้ ซึ่งมีองค์ประกอบที่ส าคัญ3 ดังนี้  

 1) กรรมการโดยต าแหน่ง : ได้แก่ เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงการคลัง ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ ผู้อ านวยการส านักงานหนี้สาธารณะ 
และผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 

 2) กรรมการทีเ่ป็นผู้ทรงคุณวุฒิ : โดยนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งไม่เกิน 5 คน  

 ทั้งนี้ คณะกรรมการจะมีหน้าที่และอ านาจในการพิจารณากลั่นกรองแผนงานหรือโครงการให้เป็นไป
ตามแผนงานหรือโครงการใช้จ่ายเงินกู้ ตลอดจนก ากับดูแลการด าเนินการให้เป็นไปตามแผนงานหรือโครงการ
ที่ใช้เงินกู้ตามพระราชก าหนดด้วย   

2. ข้อสังเกตต่อพระราชก าหนด4 

2.1 ประเด็นเกี่ยวกับความ “รีบด่วน” ในการกู้เงินตามพระราชก าหนด 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 1725 ก าหนดให้สามารถตราพระราชก าหนดได้ในกรณีที่
มีความจ าเป็นจะต้องรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยคณะรัฐมนตรีจะต้ องเห็นว่ากรณี
ดังกล่าวนั้นเป็น “กรณีฉุกเฉินที่มีความจ าเป็นรีบด่วนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได้” ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาจากพระราช
ก าหนดแล้ว จะเห็นได้ว่าการกู้เงินดังกล่าวจะมีสองส่วนส าคัญ กล่าวคือ ส่วนที่หนึ่ง เงินกู้ที่จะต้องน าไปใช้เพ่ือ
แก้ไขปัญหาการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 และเพ่ือช่วยเหลือ เยียวยา และชดเชยให้แก่ภาค
ประชาชน เกษตรกร และผู้ประกอบการซึ่งได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
เป็นจ านวนไม่เกินหกแสนล้าน โดยการกู้เงินเพ่ือใช้เยียวยาช่วยเหลือประชาชนดังกล่าวนี้แทบจะเป็นที่เห็นพ้อง
ต้องกันโดยข้อเท็จจริงที่ปรากฏว่ามีความรีบด่วนจริง  

                                                           
3 พระราชก าหนด ฯ มาตรา 7 
4 ข้อมูลในส่วนน้ี ไดจ้าก การสัมภาษณ์ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ภาวิน ศิริประภานุกูล อาจารย์ประจ าคณะเศรษฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์  
5 รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 172 วรรคหนึ่งและวรรคสอง 
 “ในกรณีเพื่อประโยชน์ในอันท่ีจะรักษาความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ ความมัน่คงในทาง
เศรษฐกิจของประเทศ หรือป้องปัดภัยพิบัตสิาธารณะ พระมหากษัตริย์จะทรงตราพระราชก าหนดให้ใช้บังคับดังเช่น
พระราชบัญญัติกไ็ด ้
 การตราพระราชก าหนดตามวรรคหนึ่ง ให้กระท าไดเ้ฉพาะเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นว่าเป็นกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจ าเป็น
รีบด่วนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได้” 
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 อย่างไรก็ตาม เงินอีกจ านวนไม่เกินสี่แสนล้านซึ่งใช้ส าหรับการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ได้รับ
ผลกระทบจากการระบาดของโรคไวรัสโคโรนา 2019 นั้น เป็นที่น่าสงสัยว่ามีความ “จ าเป็นรีบด่วน” จริง
หรือไม่ ซึ่งงบประมาณที่จะใช้ส าหรับการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคไวรัสโคโรนา 
2019 นี้ อาจน าไปตั้งเป็นงบประมาณในปีงบประมาณ 2564 โดยเพ่ิมวงเงินและโครงการในพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ก็ได้ และก็จะท าให้การพิจารณาการใช้จ่ายงบประมาณ
ดังกล่าวผ่านการพิจารณาจากรัฐสภาซึ่งเป็นตัวแทนของประชาชน  

2.2 ประเด็นเกี่ยวกับคณะกรรมการกลั่นกรองการใช้จ่ายเงินกู้ 

 ในส่วนของเงินจ านวนไม่เกินสี่แสนล้านซึ่งใช้ส าหรับการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ได้รับผลกระทบ
จากการระบาดของโรคไวรัสโคโรนา 2019 นั้น ในกรณีที่รัฐบาลไม่ต้องการปรับเปลี่ยนงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 แต่ต้องการด าเนินการตามพระราชก าหนดต่อไป ประเด็นเรื่องความโปร่งใส
และประสิทธิภาพในการใช้จ่ายจะเป็นเรื่องส าคัญ  

 การสร้างความโปร่งใสและเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่ายเพ่ือการฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมภายใต้พระ
ราชก าหนดสามารถกระท าได้ใน 2 ช่องทางหลัก โดยช่องทางที่หนึ่ง เป็นการด าเนินการในส่วนของมาตรา 7 
ของพระราชก าหนด ซึ่งก าหนดให้มีคณะกรรมการกลั่นกรองการใช้จ่ายเงินกู้ ซึ่งประกอบด้วยคณะกรรมการ
โดยต าแหน่ง และคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ โดยคณะกรรมการชุดนี้จะมีหน้าที่ในการพิจารณากลั่นกรอง
แผนการใช้เงิน ทั้งในส่วนที่ต้องน าไปใช้เยียวยาผู้ได้รับผลกระทบซึ่งมีความรีบด่วน และส่วนที่ต้องน าไปใช้เพ่ือ
ฟ้ืนฟูเศรษฐกิจด้วย ซึ่งในส่วนของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒินั้น ควรจะต้องมีกรรมการที่เป็นบุคคลภายนอกภาค
ราชการเข้ามาเป็นองค์ประกอบส าคัญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มภาคประชาสังคมที่ได้รับความเดือดร้อน หรือ
ผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้รับการยอมรับนับถือในวงกว้าง เพ่ือให้การใช้จ่ายนั้น สามารถฟ้ืนฟูเศรษฐกิจเกิดขึ้ นอย่าง
โปร่งใสและมีประสิทธิภาพอย่างแท้จริง 

2.3 ประเด็นเกี่ยวกับข้อมูลที่เข้าสู่การพิจารณาและการพิจารณาของคณะกรรมการกลั่นกรองการใช้จ่าย
เงินกู้ 

 อีกวิธีการหนึ่งเพ่ือสร้างความโปร่งใสและเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้จ่ายเพ่ือการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและ
สังคม คือ การก าหนดขั้นตอนที่ท าให้ภาคประชาสังคมสามารถให้ข้อมูลต่อคณะกรรมการ ฯ ที่ส าคัญ ในเมื่อ
เงินที่จะต้องใช้จ่ายเพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจนั้นไม่ได้เป็นส่วนที่มีความฉุกเฉินเท่ากับเงินที่ใช้จ่ายเพ่ือเยียวยา
ช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบ ดังนั้น เพ่ือความโปร่งใส จึงควรให้ภาคส่วนประชาสังคมมี ส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบการใช้จ่าย อีกทั้งควรมีการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการตัดสินใจเพ่ือใช้จ่ายเงินในส่วนดังกล่าวต่อ
สาธารณะ เพื่อสร้างความเข้าใจและการรับรู้ให้กับประชาชนในวงกว้างได้   
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