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บทสรุป 
 

สิทธิในการเข้าชื่อเพ่ือเสนอกฎหมาย ( Right of (legislative) initiative)  มีการบัญญัติรับรองไว้
ในรัฐธรรมนูญเป็นครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 โดยรับรองสิทธิในการเสนอ
กฎหมายทั้งในระดับชาติ และในระดับการปกครองส่วนท้องถิ่น  และหากกล่าวโดยเฉพาะการเข้าชื่อเพ่ือเสนอ
กฎหมายในระดับท้องถิ่นแล้ว ก็มี พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ. 2542  
เป็นบทบัญญัติที่ก าหนดกระบวนการ ขั้นตอน และเงื่อนไขรายละเอียดต่าง ๆ ในการใช้สิทธิของประชาชน  
แต่การรับรองสิทธิดังกล่าวไว้ในรัฐธรรมนูญและมีกฎหมายมาก าหนดในรายละเอียดโดยไม่ได้เชื่อมโยงกับ
แนวคิดพ้ืนฐานและเชื่อมโยงกับสิทธิในการมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านอ่ืน ๆ จึงท าให้เกิดความเข้าใจที่
คลาดเคลื่อนไปจากแนวคิดหลักการที่เป็นสาระส าคัญหลักของ “สิทธิในการริเริ่ม” (Right of initiative) 
การริเริ่มเป็นสิทธิในเชิงรุก ( Active ) ซึ่งหมายความว่า ประชาชนเป็นฝ่ายริเริ่มในการใช้สิทธิในด้านต่าง ๆ 
แต่เม่ือมาบัญญัติรับรองไว้ในกฎหมายสิทธิดังกล่าวกลับมีสภาพและคุณลักษณะที่เป็น Passive หรือ 
ถูกตีกรอบ ถูกท าให้เป็นภาระมีอุปสรรคต่าง ๆ ดังมีตัวอย่างต่าง ๆ ให้เห็นมากมาย 

จากการศึกษา “ร่างพระราชบัญญัติเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ. .…” โดยเปรียบเทียบกับ
เนื้อหา และผลการบังคับใช้ในทางปฏิบัติภายใต้ พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น  
พ.ศ. 2542 พบว่า โดยเนื้อหาและขั้นตอนตามร่างพระราชบัญญัติ เข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ. .…  
มีความก้าวหน้าทั้งในแง่ความชัดเจนของเนื้อหาของพระราชบัญญัติ และการก าหนดกลไก ขั้นตอนที่ท าให้ 
มีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ ร่างพระราชบัญญัติเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ. .… 
สามารถที่จะท าให้การเข้าถึงสิทธิในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายในระดับท้องถิ่นตามที่รัฐธรรมนูญ  
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 รับรองไว้มีโอกาสเป็นจริงมากยิ่งข้ึน   

แต่อย่างไรก็ตาม เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดประวัติศาสตร์ซ้ ารอยในการใช้สิทธิเข้าชื่อเพ่ือเสนอกฎหมาย  
ในระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังเช่นที่เคยเกิดขึ้นมาตั้งแต่พ.ศ. 2540 นับแต่การรับรองสิทธิในการ 
เข้าชื่อเพ่ือเสนอกฎหมายในระดับการปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ในรัฐธรรมนูญเป็นครั้งแรก นอกจาก  
การต้องรีบเร่งในการท าให้ “ร่างพระราชบัญญัติเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ. .…”ผ่านการพิจารณา 
ของรัฐสภาและประกาศใช้เป็นกฎหมายแล้ว ยังต้องด าเนินการในด้านต่าง ๆ อีกมากมายเพ่ือส่งเสริมและ
สนับสนุนให้มีการน าเอากฎหมายไปสู่การปฏิบัติและบังคับใช้ได้จริง อาทิเช่น  การสร้างความชัดเจนในอ านาจ
หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ภาคประชาชน และเจ้าหน้าที่ของรัฐในส่วนที่ท าหน้าที่ในการควบคุมก ากับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ซึ่งได้แก่ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยซึ่งเป็นกลไกส าคัญ 
ที่จะเอ้ือหรือส่งเสริมสิทธิตามกฎหมายของประชาชนในการเข้าชื่อเพ่ือเสนอกฎหมายในระดับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น การจัดท าคู่มือแนวปฏิบัติให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพิจารณาร่างข้อบัญญัติ 
ที่ประชาชนเข้าชื่อเสนอต่อสภาท้องถิ่น การพัฒนาระบบการควบคุมก ากับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โดยการใช้แรงจูงใจเพ่ือส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
แทนการควบคุมบังคับบัญชา เป็นต้น 
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การศึกษาวิเคราะห์  
“ร่างพระราชบัญญัติเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิน่ พ.ศ. .…” 

 

1. เจตนารมณ์ของร่างพระราชบัญญัติเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น 
 

          โดยกรอบสาระส าคัญหลักมี เนื้ อหาที่ สอดคล้องกับบทบัญญัติมาตรา 254 รั ฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  และในเนื้อหาของร่างพระราชบัญญัติได้เพ่ิมเติมกระบวนการ 
ที่แตกต่างไปจากพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ.  2542 ซึ่งเป็นการอ านวย 
ความสะดวกให้กับประชาชนมากข้ึน  ดังนั้น ควรที่จะเพ่ิมเติมข้อความเพ่ือสะท้อนถึงเจตนารมณ์ของกฎหมาย
ที่มีลักษณะเป็นการส่งเสริมสนับสนุนการใช้สิทธิของประชาชน ด้วยการเพ่ิมเติมข้อความ “...การสนับสนุน ...” 
ดังมีข้อความตามท่ีปรากฏในส่วนของเหตุผลของการมีพระราชบัญญัติดังนี้  

            “โดยที่มาตรา 254  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิเข้าชื่อกันเพ่ือเสนอข้อบัญญัติได้ตามหลักเกณฑ์วิ ธีการ และเงื่อนไข 
ที่กฎหมายบัญญัติ ประกอบกับพระราชบัญญัติว่าด้วยการเช้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ. 2542  
มีบทบัญญัติบางประการไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยสมควรปรับปรุงให้เป็นไป  
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและปรับปรุงบทบัญญัติอ่ืนที่เกี่ยว ข้องเพ่ือเป็นการสนับสนุนให้
ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นได้สะดวกและ 
มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้” 

2. การเข้าชือ่เสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นของต่างประเทศ 
 

           การเข้าชื่อกันเพ่ือเสนอกฎหมาย ทั้งกฎหมายในระดับชาติ อาทิเช่น รัฐธรรมนูญ หรือกฎหมาย 
ในระดับพระราชบัญญัติ  หรือจะเป็นการเข้าชื่อกันเสนอกฎหมายในระดับท้องถิ่น ( by law ) เป็นส่วนหนึ่ง
ของสิทธิในทางการเมืองที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมในทางการเมือง ซึ่งเป็นลักษณะของสิทธิในทางการเมืองที่เป็น
การมีส่วนร่วมทางตรงหรือโดยตรงของประชาชน  ซึ่งจะมีลักษณะที่แตกต่างไปจากการเข้าไปมีบทบาท 
ในทางการเมืองโดยอ้อม ที่ท าผ่านผู้แทนของประชาชน   
           การมีส่วนร่วมทางการเมืองทางตรงของประชาชน  สามารถท่ีจะด าเนินการได้หลายรูปแบบ อาทิเช่น  

1. การใช้สิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารทางราชการ  Right to Know , Right to public information  
2. การใช้สิทธิเพื่อเสนอความคิดเห็นสาธารณะ หรือที่เรียกว่า  ประชาพิจารณ์ (public hearings) 
3. การใช้สิทธิประชาชนในการออกเสียงแสดงประชามติ (referendum) ในเรื่องส าคัญ ๆ  

ที่รัฐต้องการความเห็นของประชาชนของทั้งประเทศอาทิเช่น การประชามติร่างรัฐธรรมนูญ  
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ร่างกฎหมาย การจะเข้าหรือไม่เข้าท าสนธิสัญญาระหว่างประเทศ การเปลี่ยนแปลงสกุลเงิน 
ของประเทศ ฯลฯ   

4. การใช้สิทธิของประชาชนในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย (initiative process) หรือ ที่เรียกว่า 
Right to initiative และในรายละเ อียดของ Right to initiative ในหลาย ๆ ประเทศ  
ยังมีความหมายลึกและครอบคลุมไปถึง “ สิทธิในการริเริ่ม....” ในการใช้สิทธิในด้านอ่ืน ๆ ด้วย
มิได้จ ากัดเฉพาะสิทธิในการเข้าชื่อเพ่ือเสนอกฎหมายเท่านั้น เช่น สิทธิในการริเริ่ม เสนอวาระ
สาธารณะ (Agenda initiative) สิทธิในการระงับยับยั้ง (Abogative initiative) สิทธิในการ
ริเริ่มเพื่อให้มีการลงประชามติ (Referendum initiative) เป็นต้น  

5. การใช้สิทธิของประชาชนเข้าชื่อถอดผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองทั้งในระดับชาติ และ 
ระดับท้องถิ่น (Recall) 

           ส าหรับประเทศไทยพัฒนาการของการมีส่วนร่วมหรือประชาธิปไตยทางตรงมีการรับรองไว้  
ในรัฐธรรมนูญฉบับต่าง ๆ มากบ้างน้อยบ้างตามระดับความเป็นประชาธิปไตยของเนื้อหาของรัฐธรรมนูญ 
ในแต่ละฉบับ 
            ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 1   ก าหนดช่องทางที่ประชาชนสามารถ 
มีส่วนร่วมได้โดยการใช้สิทธิทางตรง ดังนี้ 
 

1. สิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารทางราชการ  
ตามมาตรา 41  “บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ 

“(1) ได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐ
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 

 

2. สิทธิในการมีส่วนร่วมโดยการเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐ  
               ตามมาตรา 43 “บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ  
               “ (3 ) เข้าชื่อกันเพ่ือเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐให้ด าเนินการใดอันจะเป็นประโยชน์ต่อ
ประชาชนหรือชุมชน หรืองดเว้นการด าเนินการใดอันจะกระทบต่อความเป็นอยู่อย่างสงบสุขของประชาชน
หรือชุมชนและได้รับแจ้งผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว  ทั้งนี้ หน่วยงานของรัฐต้องพิจารณาข้อเสนอแนะนั้นโดย
ให้ประชาชนที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการพิจารณาด้วยตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ” และ  
              ตามมาตรา 41  “ บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ 
                (2) เสนอเรื่องราวร้องทุกข์ต่อหน่วยงานของรัฐและได้รับแจ้งผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว 
                (3) ฟ้องหน่วยงานของรัฐให้รับผิดเนื่องจากการกระท าหรือการละเว้นการกระท าของข้าราชการ 
พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ” 
 

                                           
1 สรุปจากบทบญัญัติแห่งรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
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3. สิทธิในการเข้าชื่อกันเพื่อเสนอกฎหมาย  
             ตามมาตรา 133 ร่างพระราชบัญญัติให้เสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรก่อน และจะเสนอได้ก็แต่ 
โดย “(3) ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งหมื่นคนเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพ
ของปวงชนชาวไทย หรือหมวด 5 หน้าที่ของรัฐ  ทั้งนี้ ตามกฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย”  และ  
             ตามมาตรา 254 “ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิเข้าชื่อกัน 
เพื่อเสนอข้อบัญญัติหรือเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่นได้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเง่ือนไขท่ีกฎหมายบัญญัติ” 
 

          4. สิทธิในการเข้าชื่อกันเพื่อแก้ไขรัฐธรรมนูญ  
             มาตรา 256  “ภายใต้บังคับมาตรา 255 การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ให้กระท าได้ตามหลักเกณฑ์
และวิธีการ ดังต่อไปนี้ 
             (1) ญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมต้องมาจากคณะรัฐมนตรี หรือจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อย
กว่าหนึ่งในห้าของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร หรือจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภาจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภาหรือ 
จากประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่าห้าหมื่นคนตามกฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย” 

            นอกจากสิทธิโดยตรงที่ประชาชนสามารถเข้าชื่อกันเพ่ือที่จะเสนอกฎหมายและนโยบายแล้ ว 
รัฐธรรมนูญยังก าหนดให้รัฐมีหน้าที่ต้องจัดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจอีกหลายเรื่อง หลายประเด็น 
ดังนี้ 
          5. สิทธิเพื่อเสนอความคิดเห็นสาธารณะ 
              มาตรา 65  “รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลัก
ธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลัง
ผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว 
                               การจัดท า การก าหนดเป้าหมาย ระยะเวลาที่จะบรรลุเป้าหมาย และสาระที่พึงมีใน
ยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ  ทั้งนี้ กฎหมายดังกล่าวต้องมี
บทบัญญัติเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วนอย่างทั่วถึงด้วย 
                               ยุทธศาสตร์ชาติ เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้” 

             กรณีสิทธิการเข้าชื่อเสนอกฎหมายในระดับการปกครองท้องถิ่นของต่างประเทศ  มีหลายลักษณะ  
โดยจากการศึกษาข้อมูลในภาพรวมเบื้องต้น สามารถที่จะจัดกลุ่มออกเป็นกลุ่มๆดังต่อไปนี้ 
            กลุ่มท่ี 1 กลุ่มประเทศที่ประชาชนไม่มีสิทธิใด ๆ ในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายไม่ว่าจะในระดับใด ๆ 
            กลุ่มที่ 2 กลุ่มประเทศที่ประชาชนมีสิทธิเข้าชื่อเสนอกฎหมายเฉพาะในระดับรัฐสภาซึ่งมีอยู่  
25 ประเทศ  
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            กลุ่มที่ 3 กลุ่มประเทศที่ประชาชนมีสิทธิเข้าชื่อเสนอกฎหมายเฉพาะในระดับการปกครองท้องถิ่น   
ซึ่งทั้งหมดมีอยู่ 6 ประเทศ  
            กลุ่มท่ี 4 กลุ่มประเทศที่ประชาชนมีสิทธิเข้าชื่อเสนอกฎหมายในหลายระดับ มีทัง้หมด 17 ประเทศ  

            และในแต่ละกลุ่มก็สามารถที่จะแบ่งได้ตามความกว้างแคบของสิทธิในการเข้าชื่อกฎหมาย หรือ  
ตามระดับความยากง่ายในการใช้สิทธิ  หรือตามล าดับความส าคัญของสิทธิในการเข้าชื่อของประชาชนกับ
อ านาจในการบัญญัติกฎหมายของสภาผู้แทนราษฎร หรือ สภาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
            โดยสามารถพิจารณาจากตารางแสดงรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองทางตรงของประชาชน  
ในรูปแบบต่าง ๆ และรวมถึงการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย ดังต่อไปนี้  
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2 https://www.oidp.net/docs/repo/doc482.pdf  เข้าถึงได้เมื่อวันท่ี 17 ก.พ. 2564  

https://www.oidp.net/docs/repo/doc482.pdf%20%20เข้าถึงได้เมื่อวันที่
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              จากการศึกษาเปรียบเทียบภายใต้ข้อจ ากัดของการเข้าถึงแหล่งข้อมูลในเชิงลึกเกี่ยวกับการเข้าชื่อ
เพ่ือเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นของต่างประเทศ มีข้อสังเกต ดังต่อไปนี้  

1. การเข้าชื่อเสนอกฎหมายในระดับท้องถิ่น เป็นสิทธิที่จะต้องมีกฎหมายรับรองและก าหนด
รายละเอียดและขั้นตอนต่าง ๆ ในการใช้สิทธิที่มีความเป็นทางการสูง โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อเปรียบเทียบกับ
การใช้สิทธิทางตรงในทางการเมืองในการมีส่วนร่วมทางการเมืองด้านการแสดงความเห็นสาธารณะ และการ
ประชามติ ทั้งนี้เนื่องจาก การใช้สิทธิในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายเพ่ือเสนอกฎหมายในระดับท้องถิ่น (และ
รวมถึงการใช้สิทธิในการเสนอกฎหมายในระดับอ่ืน) ต้องการผลผูกพันในทางกฎหมายที่จะน าไปสู่การส่งผลต่อ
สิทธิหน้าที่ของประชาชน  ดังนั้น จึงท าให้มีความจ าเป็นที่จะต้องก าหนดรายละเอียดต่าง ๆ ของการใช้สิทธิ 

2. สิทธิในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายในระดับท้องถิ่นเพียงอย่างเดียว มีเพียงไม่กี่ประเทศ (จาก
ตารางเปรียบเทียบเท่าที่ปรากฎมีอยู่เพียง 6 ประเทศ ซึ่งประกอบด้วย  ประเทศคาซัคสถาน ประเทศฮังการี  
ประเทศมอลดาเวียโรมาเนีย  ประเทศซานมาริโน  และประเทศฝรั่งเศส ) ในขณะที่ประเทศซึ่งรับรองสิทธิใน
การเข้าชื่อเสนอกฎหมายในระดับประเทศหรือกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติที่ตราโดยรัฐสภาใน
ระดับประเทศ มีจ านวนทั้งสิ้น 42 ประเทศ ดังนั้น จึงท าให้การศึกษาเกี่ยวกับการใช้สิทธิ ในการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมายในระดับท้องถิ่น จึงเป็นไปโดยมีข้อจ ากัดหรือค่อนข้างจะเป็นกรณีเฉพาะเจาะจง  จะสามารถท าได้แต่
ในเชิงกระบวนการขั้นตอนและขอบเขตของการใช้สิทธิในทางกฎหมาย  

3. จากข้อสังเกตในข้อ 1 ขั้นตอนในการใช้สิทธิในการเสนอกฎหมายของประเทศต่าง  ๆ  
มีโครงสร้างและกระบวนการ ขั้นตอนที่คล้ายคลึงกัน  กล่าวคือ 

3.1 มีกฎหมายก าหนดกรอบและขอบเขตการเข้าชื่อเสนอกฎหมายว่าสามารถที่จะใช้สิทธิ  
ในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายในด้านใดบ้าง ในระดับใดบ้าง อย่างเช่น ในกรณีของประเทศไทย ตามรัฐธรรมนูญ
ในส่วนที่เกี่ยวกับกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติจะต้องเป็นกฎหมายในส่วนที่เกี่ยวข้องกับหมวดที่ว่าด้วย 
สิทธิเสรีภาพเท่านั้น ถ้าเป็นการเข้าชื่อเสนอกฎหมายในระดับท้องถิ่นก็จะต้องเป็นกฎหมายที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่เท่านั้น เป็นต้น  

3.2 การก าหนดว่าใครจะเป็นผู้ริเริ่มกระบวนการ และด้วยกระบวนการอย่างไร รวมถึงรูปแบบ
และการด าเนินการต่าง ๆ ก่อนที่จะถึงขั้นตอนในการรวบรวมรายชื่อ 

3.3 การจัดท าเอกสารรายละเอียดต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับเนื้อหาของร่างกฎหมายที่จะน าไปสู่ 
การรณรงค์เพ่ือเสนอต่อประชาชนที่สนใจร่วมกันเข้าชื่อ 

3.4 จ านวนประชาชนที่จะต้องรวบรวบรายชื่อ รวมถึงเงื่อนไขเกี่ยวกับขอบเขตในเชิงสิทธิ 
ของประชาชนที่จะใช้สิทธิในการเสนอชื่อ คุณสมบัติของผู้ที่จะใช้สิทธิ รวมถึงระยะเวลาในการตรวจสอบ 
ความถูกต้องทั้งหลาย  
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3.5 ระยะเวลาในแต่ละขั้นตอนต่าง ๆ ของการเข้าชื่อเพ่ือเสนอกฎหมาย ทั้งในขั้นตอน 
ก่อนที่จะเสนอเข้าสู่สภาและระยะเวลาของขั้นตอนต่าง ๆ ภายหลังที่ร่างกฎหมายที่เข้าชื่อเข้าสู่สภาแล้ว  

3.6 มาตรการในการส่งเสริมหรือสนับสนุนเพ่ืออ านวยความสะดวกต่อการใช้สิทธิทางตรง 
ของประชาชน  

3.7 การด าเนินการในการพิจารณาร่างกฎหมายที่ประชาชนเข้าชื่อเสนอร่างกฎหมาย และ 
การก าหนดอ านาจหน้าที่ของสมาชิกสภา ว่าจะใช้อ านาจพิจารณาร่างกฎหมายที่ประชาชนเข้าชื่อเสนอ 
เป็นร่างกฎหมายได้มากน้อย กว้างแคบ ได้อย่างไรบ้าง  

3.8 ผลในทางกฎหมายที่เกิดขึ้นในล าดับต่อ ๆ มาภายหลังจากที่ร่างกฎหมายไม่ผ่านการ
พิจารณาของสภา หรือ ภายหลังจากท่ีร่างกฎหมายได้รับความเห็นชอบจากสภา  

3.9 การประกาศและการบังคับใช้กฎหมาย 

4. จากการศึกษากฎหมายเกี่ยวกับการเข้าชื่อเพ่ือเสนอกฎหมายในระดับองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นของบางประเทศที่มีการพัฒนาท าให้สิทธิของประชาชนในการเข้าชื่อเพ่ือเสนอกฎหมายเป็นจริง
และเป็นการท าให้การมีส่วนร่วมทางตรงในทางการเมืองเป็นจริงในเชิงเนื้อหา จะพบว่ามีการน าเอาสิทธิ  
ในทางการเมืองในด้านอ่ืนมาเสริมกระบวนการเข้าชื่อเพ่ือเสนอกฎหมายด้วย อาทิ เช่น การน าเอากระบวนการ
ประชามติมาเสริมกระบวนการเข้าชื่อเพ่ือเสนอกฎหมาย  เพ่ือเป็นการยืนยันร่างกฎหมายนั้น ๆ และ 
หากผลจากการลงประชามติปรากฎว่ามีผลเป็นการยืนยันสนับสนุนร่างกฎหมายที่อยู่ในกระบวนการพิจารณา
ของสภา ในกรณีเช่นนี้ร่างกฎหมายดังกล่าวก็จะกลายเป็นกฎหมายเสมือนหนึ่งสภาได้ให้ความเห็นชอบ  

5. มีประเด็นที่น่าสนใจเป็นอย่างยิ่งท่ีควรจะต้องศึกษาในเชิงลึกต่อไปว่า ข้อบัญญัติท้องถิ่นท่ีเกิดขึ้น
จากการเข้าชื่อในการเสนอกฎหมาย จะมีสภาพบังคับที่มีประสิทธิภาพประสิทธิผลเป็นอย่างไร เนื่องจากเป็น
กฎหมายที่เกิดจากความต้องการของประชาชนและประชาชนร่วมกันผลักดันจนสภาขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นพิจารณาเป็นกฎหมาย ซึ่งท าให้ได้กฎหมาย(ข้อบัญญัติท้องถิ่น)ที่มีคุณลักษณะที่เป็นกฎหมายที่ดี 
(good law)3 เนื่องจากเป็นกฎหมาย(ข้อบัญญัติท้องถิ่น)ที่เกิดจากกระบวนการนิติบัญญัติ (ในระดับท้องถิ่น)  
ที่เป็นไปตามความต้องการของประชาชน ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการนิติบัญญัติ และเม่ือเป็นกฎหมาย
ที่มีคุณลักษณะของกฎหมายที่ดีอันเนื่องมาจากเป็นไปตามความต้องการของประชาชนก็น่าจะท าให้
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของกฎหมายเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย       

                                           
3 โปรดดรูายละเอยีดใน “การพัฒนากฎหมาย (Legal Development)”  ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์ ในหนังสือ “๖๐ ปี 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา” , ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ( 2538 ) หน้า 330   
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3. ปัญหาและอุปสรรคของพระราชบัญญัติเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ. 2542  
พระราชบัญญัติ เข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ.2542 ที่ ใช้บังคับมาเกือบ 20 ปี และ 

เมื่อเปรียบเทียบกับจ านวนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีอยู่เป็นจ านวนมากทั่วประเทศ  พบว่ามีการใช้
สิทธิของประชาชนในการเข้าชื่อเพ่ือเสนอกฎหมายของท้องถิ่นน้อยมาก และจากการศึกษาพบว่า  
มีปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ มากมายดังต่อไปนี้ 4 

1. ปัญหาอุปสรรคจากการขาดความรู้ความเข้าใจทั้งของประชาชน ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และของเจ้ าหน้ าที่ ของกรมส่ ง เสริมการปกครองส่วนท้องถิ่ น  เจ้ าหน้าที่ ของกรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย  

2. ปัญหาจากบทบัญญัติของพระราชบัญญัติเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ.2542 ที่ก าหนดให้
ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่จะริเริ่มกระบวนการจะต้องรับภาระในด้านต่าง ๆ มากมาย และไม่มีกลไก  
ในสนับสนุนท าให้การใช้สิทธิเป็นไปโดยง่ายและสะดวก เช่น การจัดเตรียมเอกสารต่าง ๆ การถ่ายส าเนาบัตร
ประชาชนแนบส าหรับพ้ืนที่ห่างไกล การมีหน่วยงานหรือองค์กรที่ท าหน้าที่ ในการให้ข้อมูลชี้แจง  
ตอบข้อซักถาม หรือ การช่วยจัดท าร่างข้อบัญญัติในเบื้องต้น 

3. ปัญหาจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ต้องใช้จ านวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง
ของผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้าชื่อร้องขอต่อประธานสภาท้องถิ่นเพ่ือด า เนินการให้ 
สภาท้องถิ่นพิจารณาออกข้อบัญญัติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในท้องถิ่นขนาดใหญ่   

4. ไม่มีหลักประกันของกฎหมายว่าการเข้าชื่อเพ่ือเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น จะได้รับการพิจารณา 
เป็นช่องทางพิเศษ ทั้งนี้เนื่องจากเป็นข้อบัญญัติที่เกิดจากความต้องการของประชาชนจริง  ๆ ภายใต้บังคับ 
ของพระราชบัญญัติเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ.2542  ร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นอาจจะถูกลงมติ 
ไม่รับหลักการในวาระที่หนึ่งก็ได้ เนื่องจากเป็นอ านาจอิสระของสภา หรืออาจจะถูกประวิงเวลาออกไป 
จนไม่ทราบก าหนดเวลาที่แน่นอนในการพิจารณาและประการศใช้ หรือ ร่างข้อบัญญัติที่ประชาชนเข้าชื่อเสนอ
มายังสภาอาจจะตกไปก็ได้ เนื่องจากสภาไม่ให้ความเห็นชอบ  

5. การตีความพระราชบัญญัติเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ.2542  และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
ของเจ้าหน้าที่ภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง หรือจากกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น 
เจ้าหน้าที่ของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ที่ตีความกฎหมายว่า การที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จะออกกฎหมายท้องถิ่นได้นั้นจะต้องเป็นกรณีที่มีกฎหมายเฉพาะบัญญัติให้อ านาจแก่องค์กรปกครอง 

                                           
4  “ สรุปการสมัมนาวิชาการเรื่อง ประชาชนกับการใช้สิทธิในการเขา้ช่ือเสนอกฎหมายและข้อบัญญตัทิ้องถิ่น ” วารสารศาล
รัฐธรรมนูญ  ปีท่ี 3  เล่มที่ 9  กันยายน-ธันวาคม 2544  หน้า 1-6  
    และโปรดดู, เอกสารการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง การขับเคลื่อนรัฐธรรมนูญ’ 50 สู่การ ปฏิบัติ: “กฎหมายที่เกี่ยวข้องกบั
การมีส่วนร่วมของประชาชน  กรอบความคิด ประเด็นส าคัญ ความท้าทาย และทิศทางในอนาคต” อรทัย ก๊กผล ,  
หนา้ 87-96. http://www.kpi.ac.th/media_kpiacth/pdf/M10_229.pdf เข้าถึงได้เมื่อวันที่ 17 ก.พ. 2564   
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ส่วนท้องถิ่นในการออกข้อบัญญัติได้เท่านั้น ท้องถิ่นจึงจะมีอ านาจ โดยไม่ได้พิจารณากฎหมายจัดตั้งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ให้อ านาจไว้โดยตรง หรือกฎหมายแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  หรือ แม้แต่บัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ จึงท าให้เป็นอุปสรรคต่อ 
ภาคประชาชนที่ต้องการจะเสนอกฎหมายของท้องถิ่น 

6. และแม้กฎหมายท้องถิ่นที่ประชาชนเข้าชื่อกันจะสามารถผ่านความเห็นชอบของสภา แต่การ  
จะประกาศใช้ได้ก็ต้องไปด าเนินการให้ถูกต้องตามกฎหมายและระเบียบซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นนายอ าเภอ  และ
ผู้ว่าราชการจังหวัดของแต่ละจังหวัด ซึ่งพบว่ามักจะไม่ลงนามให้ความเห็นชอบโดยอ้างว่าเป็นข้อบัญญัติหรือ
เทศบัญญัติที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

7. ร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ผ่านความเห็นชอบแล้ว ไม่มีหลักประกันใด  ๆ นอกจากแรงกดดัน 
ทางการเมืองที่จะเป็นหลักประกันว่าจะไม่ถูกยกเลิกหรือแก้ไขเปลี่ยนแปลงจากช่องทางปรกติ 

8.การรวบรวมรายชื่อไม่เป็นการอ านวยความสะดวกให้กับประชาชน เช่นการจะต้องมีส าเนาบัตร
ประชาชน การกรอกเอกสารต่าง ๆ ในขณะที่ประชาชนที่อยู่ห่างไกลไม่สามารถที่จะด าเนินการให้เป็นไปตาม 
ที่กฎหมายก าหนดไว้  

4. การเปลี่ยนแปลงระบบการเข้าชื่อเสนอกฎหมายท้องถิ่นตามร่างร่างพระราชบัญญัติเข้าชื่อเสนอ
ข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ. .... 
 

4.1 ในร่างพระราชบัญญัติเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ. .... มาตรา 5 ก าหนดว่าเรื่องใดบ้าง 
ที่ไม่สามารถท่ีจะเข้าชื่อเพ่ือเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นได้ ซึ่งแตกต่างไปจากพระราชบัญญัติเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติ
ท้องถิ่น พ.ศ.2542 ซึ่งท าให้เกิดความชัดเจนยิ่งขึ้นกว่าเดิม แต่อย่างไรก็ดีแม้ในมาตรา 5 ( 4 ) ที่บัญญัติว่า 
“การที่มิได้อยู่ในหน้าที่และอ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” ซึ่งอาจจะน าไปสู่ปัญหาเดิมที่กระบวนการ
เข้าชื่อตามพระราชบัญญัติเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ.2542เคยประสบมา กล่าวคือ เมื่อการกระจาย
อ านาจยังไม่ก าหนดหน้าที่ให้ชัดเจนก็จะเป็นปัญหาข้อถกเถียงกันว่าเป็นหน้าที่หรืออ านาจของท้องถิ่นหรือไม่ 
ทั้ง ๆ ที่ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนดไว้เป็นหน้ าที่ขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น  

4.2 วิธีการก าหนดจ านวนขั้นต่ าของผู้เข้าชื่อในการเสนอกฎหมายท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติเข้าชื่อ
เสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ.2542 ก าหนดจ านวนขั้นต่ าไว้ที่ครึ่งหนึ่งของจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขต 
องค์กรปกครองท้องถิ่นนั้น ๆ ซึ่งถ้าหากเป็นองค์กรปกครองท้องถิ่นขนาดใหญ่ก็จะต้องมีจ านวนของผู้เข้าชื่อ
จ านวนสูงมาก แต่ในร่างพระราชบัญญัติเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น  พ.ศ. .... มาตรา 6 วรรคสอง  
ก าหนดจ านวนขั้นต่ าไม่น้อยกว่า 5,000 คน หรือ ไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้ ง 
ในเขตองค์กรปกครองท้องถิ่นนั้น ๆ ซึ่งหากพิจารณาถึงโอกาสความเป็นไปได้ที่จะส่งเสริมการใช้สิทธิ 
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ในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายในระดับท้องถิ่นเป็นจริง ซึ่งหากต้องการที่จะใช้ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้   
ในการจะช่วยส่งเสริมให้องค์กรปกครองท้องถิ่นเร่งจัดท าข้อบัญญัติเพ่ือใช้ในการบริหารจัดการท้องถิ่นแล้ว 
น่าจะลดจ านวนขั้นต่ าลงจาก 5,000 เป็นจ านวนที่ต่ ากว่า ทั้งนี้ หากพิจารณาเปรียบเทียบกับกรณีการเข้าชื่อ
เสนอร่างพระราชบัญญัติซึ่งเป็นกฎหมายในระดับชาติ ตามรัฐธรรมนูญก าหนดจ านวนคะแนนเสียงขั้นต่ า 
10,000 รายชื่อ (เมื่อเปรียบเทียบกับจ านวนผู้มีสิทธิเลื อกตั้งทั้งประเทศที่มีจ านวน ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
51,239,638 คน ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในปี พ.ศ. 2562 5) ดังนั้น ถ้าเป็นกรณีของเข้าชื่อ 
เพ่ือเสนอกฎหมายในระดับท้องถิ่นจ านวนขั้นต่ า 5,000 คนยังคงเป็นจ านวนที่สูงและยากที่จะท าให้สามารถ
รวบรวมได้ครบจ านวน ดังนั้น เพ่ือเป็นการส่งเสริมการใช้สิทธิทางตรงของประชาชนให้มาสนใจกิจการของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากยิ่งขึ้น ควรที่จะลดจ านวนลงมาเป็นเพียง 1,000 คน หรือ หนึ่งในสิบ 
ของจ านวนผู้มีสิทธิในการเลือกตั้งในเขตองค์กรปกครองท้องถิ่นนั้น ๆ  หรือ หากใช้กรณีเปรียบเทียบจ านวน 
ขั้นต่ าในการเข้าชื่อเพ่ือเสนอกฎหมายในระดับท้องถิ่นกับกรณีประเทศฟิลิปปินส์ ตาม  Local  Government  
Code  of  the Philippines 1991 มาตรา 120 6 ซึ่งก าหนดจ านวนรายชื่อขั้นต่ าตามระดับของขนาด 
องค์กรปกครองท้องถิ่น ถ้าเป็นระดับจังหวัด หรือเมือง จ านวนขั้นต่ า คือ ไม่ต่ ากว่า 1,000 รายชื่อ แต่ถ้าเป็น
เทศบาล จ านวนขั้นต่ า คือ 100 รายชื่อ และถ้าเป็นบารังไก ( Barangays )เทียบเคียงกรณีโครงสร้าง 
การปกครองของประเทศไทยจะเท่ากับ หมู่บ้าน ซึ่งต่างเป็นหน่วยการปกครองที่เล็กที่สุดของแต่ละระบบ ) 
จ านวนขั้นต่ า คือ 50 รายชื่อ ซึ่งจะเป็นการส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในลักษณะที่เป็นไป
ได้ในทางปฏิบัต ิ   

4.3 ร่างพระราชบัญญัติเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ. .... ได้ก าหนดกระบวนการเข้าชื่อ 
โดยก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้การสนับสนุนหรือให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ที่ประสงค์จะเข้าชื่อเสนอ
ร่างกฎหมายโดยการให้ความช่วยเหลือในการช่วยจัดท าร่างข้อบัญญัติเพ่ือน าไปเชิญชวนให้มีการร่วมลงชื่อ  
ซึ่งคล้ายคลึงกับกรณีการเข้าชื่อในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ  ซึ่งกลไกที่ช่วยลดภาระให้กับผู้ที่ริเริ่ม
กระบวนการ 

4.4 ร่างพระราชบัญญัติเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ. .... ยังเปิดโอกาสให้ผู้ริเริ่มกระบวนการ
สามารถท าการรณรงค์และเชิญชวนให้ผู้ที่มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกองค์กรปกครองท้องถิ่นที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ที่สนใจ
ให้ร่วมลงลายมือชื่อได้  

                                           
5 จากการแถลงข่าวของคณะกรรมการการเลือกตั้ง เมื่อวันที่  1 กุมภาพันธ์  2562    
6 SECTION 122. Procedure in Local Initiative. - (a) Not less than one thousand (1,000) registered voters in 

case of provinces and cities, one hundred (100) in case of municipalities, and fifty (50) in case of 
Barangays, may file a petition with the Sanggunian concerned proposing the adoption, enactment, repeal, 
or amendment of an ordinance. 
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4.5 ร่างพระราชบัญญัติเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ. .... ก าหนดกระบวนการและขั้นตอน 
ในการพิจารณาของสภาท้องถิ่นไว้อย่างชัดเจน พร้อมทั้งยุติปัญหาในเชิงเทคนิคที่ เกิดจากขั้นตอน 
ในการพิจารณาของสภาท้องถิ่น ไว้ค่อนข้างจะครบถ้วนสมบูรณ์  โดยเทียบเคียงกับกระบวนการพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติของรัฐสภา 

4.6 ร่างพระราชบัญญัติเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ. .... จ าลองกระบวนการพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติโดยการก าหนดให้มีการตั้งกรรมาธิการวิสามัญโดยมีผู้แทนผู้ที่เข้าชื่อเสนอร่างกฎหมาย  
เข้าร่วมเป็นกรรมาธิการ ซึ่งจะเป็นการยกระดับกระบวนการนิติบัญญัติของสภาองค์กรปกครองท้องถิ่นไป 
ในเวลาเดียวกัน  

4.7 และโดยผลของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มีผลเป็นการกระตุ้นให้กระทรวงมหาดไทยและ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมดจะต้องท าการปรับปรุงกฎ ระเบียบ ค าสั่ง ข้อบังคับการประชุม  
ให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของกฎหมายฉบับนี้  

5. ข้อเสนอแนะต่อการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าข้อบัญญัติท้องถิ่น 
 

5.1 จากบทเรียนข้อโต้แย้งของส่วนราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคที่รักษาการตามกฎหมาย 
ในระดับพระราชบัญญัติต่าง ๆ ว่าองค์กรปกครองท้องถิ่นไม่มีอ านาจในการจัดท าบริการสาธารณะในด้านต่าง ๆ 
แม้ตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  
จะก าหนดให้เป็นอ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็ตาม ซึ่งส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในหลาย ๆ 
พ้ืนที่ไม่มีความคิดริเริ่มหรือไม่ถือเป็นนโยบาย หรือไม่ให้ความส าคัญในการที่จะเสนอตรากฎหมายของท้องถิ่น
เพ่ือเป็นเครื่องมือในการแก้ปัญหาหรือจัดท าบริการสาธารณะภายในเขตพ้ืนที่ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
หน้าที่รับผิดชอบ และในขณะเดียวกันก็ส่งผลต่อการริเริ่มในการใช้สิทธิเข้าชื่อเพ่ือเสนอกฎหมายท้องถิ่นของ
ประชาชนที่อยู่ในเขตการปกครองนั้น ๆ ด้วย ดังนั้นในโอกาสที่จะมีการเสนอร่างพระราชบัญญัติเข้าชื่อเสนอ
ข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ. .… ควรที่จะระบุขอบเขตอ านาจตามกฎหมายขององค์กรปกครองท้องถิ่นให้ชัดเจน  
ทั้งอ านาจตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองท้องถิ่นนั้น ๆ และอ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  
ไว้ในร่างพระราชบัญญัติด้วย 

5.2 กระทรวงมหาดไทย โดยร่วมกับหน่วยงานหรือองค์กรต่าง ๆ ส่งเสริมเผยแพร่และสนับสนุน 
ให้เกิดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการกระจายอ านาจ การใช้สิทธิทางตรงในการพัฒนาท้องถิ่นผ่านทาง  
การกระจายอ านาจด้วยการส่งเสริมให้เกิดวัฒนธรรมในการเคารพกฎหมาย (culture of lawfulness)  
ของทุกภาคส่วนในระดับท้องถิ่น โดยการพัฒนากฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามที่ประชาชนต้องการ 
รวมถึงควรจัดท าเอกสารเป็นคู่มือและแนวทางในการใช้สิทธิในการเข้าชื่อเพ่ือเสนอกฎหมาย 
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5.3 ปรับปรุงระบบการควบคุมก ากับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ประชาชนสามารถเข้าถึงสิทธิ  
ในการเข้าชื่อเพ่ือเสนอกฎหมายในระดับท้องถิ่นในเชิงเนื้อหาและกระบวนการ แทนการด าเนินตามแบบพิธี 

5.4 สืบเนื่องจากแนวทางที่ 5.3 ในร่างพระราชบัญญัติ ควรที่จะเพ่ิมเติมหลักการส าคัญเกี่ยวกับสิทธิ
ในการเข้าชื่อเพ่ือเสนอกฎหมายของท้องถิ่น ที่ควรจะก าหนดระยะเวลาที่สภาท้องถิ่นจะต้องรีบด าเนินการ 
ในการพิจารณาร่างกฎหมาย ควรก าหนดหลักการห้ามมิให้สภาท้องถิ่นแก้ไขเปลี่ยนแปลงสาระส าคัญของ 
ร่างกฎหมายที่เข้าชื่อเสนอโดยประชาชน    

5.5 ภายใต้แนวทางที่ 5.2 ควรส่งเสริมท้องถิ่นที่ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นด้วย
การใช้กระบวนการพัฒนากฎหมายของท้องถิ่นที่น าไปสู่ วัฒนธรรมในการเคารพกฎหมาย (culture of 
lawfulness) โดยการให้รางวัลทั้งในรูปของ งบประมาณในการพัฒนา รางวัลที่เป็นตัวเงิน และรางวัลที่เป็น
การเชิดชูเกียรติ   
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ร่างพระราชบัญญัต ิ

การเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ. .... 
 

 
 

 


















