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บทคัดยอ  

รายงานการศึกษา เรื่อง “แนวทางและวิธีการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมในการตรากฎหมาย” มุง

ศึกษา วิเคราะหและนำเสนอแนวทางดำเนินการและประสบการณเกี่ยวกับการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมจาก

การตรากฎหมายของตางประเทศเพื่อสรางองคความรูที่จะเปนประโยชนตอการกำหนดแนวทางพิจารณาการ

วิเคราะหผลกระทบในประเทศไทย โดยมุงที่จะใหไดรับผลลัพธที่สำคัญสามสวน ประกอบดวย 1) การเรียนรู

แนวทางและวิธีการวิเคราะหผลกระทบในตางประเทศ 2) การถอดบทเรียนและสรุปองคความรูและประสบการณ

ดำเนินการจากตางประเทศมาเปนแนวทางพัฒนาระบบการวิเคราะหผลกระทบของไทย และ 3) การนำองคความรู

และประสบการณที่ไดมาจัดทำเปนกรณีศึกษาที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย 

เพ่ือใหไดมาซึ่งผลลัพธขางตนรายงานการศึกษาน้ีใชการศึกษาคนควาขอมูลเชิงเอกสารจากเอกสารที่มี

การเผยแพรลาสุดเพื่อใหไดมาซึ่งผลการศึกษาที่ทันสมัยสอดคลองกับแนวทางดำเนินการที่เปนอยูในปจจุบัน โดย

ศึกษาประสบการณดำเนินการตามแนวทางของกลุมประเทศสหภาพยุโรป (EU) กลุมประเทศความรวมมือดาน

เศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) รวมทั้งประสบการณของประเทศสหราชอาณาจักร ไอรแลนด เนเธอรแลนด 

และนิวซีแลนด  

ผลลัพธของการศึกษาที่สำคัญแบงออกเปน 3 สวน ดังน้ี  

สวนแรกซึ่งเกี่ยวกับการทราบแนวทางและวิธีการวิเคราะหผลกระทบในตางประเทศนั้นไดขอสรุปวา

ปจจุบันไมมีการกำหนดแนวทางและเทคนิคการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมแยกตางหากจากการวิเคราะห

ผลกระทบดานอื่น ๆ โดยมักพิจารณาผลกระทบรวมกันไป เวนแตในเรื่องใดที่มีการกำหนดใหตองทำการวิเคราะห

ผลกระทบเฉพาะดานแยกยอยออกไป เชน การวิเคราะหผลกระทบดานความเทาเทียมทางเพศ (gender impact 

assessment) เปนตน สวนที่สองอันไดแก การถอดบทเรียนดานแนวทางการวิเคราะหผลกระทบและเทคนิคการ

วิเคราะหผลกระทบ ซึ่งไดขอสรุปวาไทยสามารถพัฒนาระบบการวิเคราะหผลกระทบในสวนที่ยังขาดอยูในหลาย

ประเด็น เชน การกำหนดแนวทางการวิเคราะหผลกระทบเชิงปริมาณและวิธีการวิเคราะหหลักที่ไทยจะใชใหชัดเจน

มากขึ้น เปนตน สวนที่สามการนำองคความรูและประสบการณที่ไดมาจัดทำเปนกรณีศึกษาที่เหมาะสมกับบริบท

ของประเทศไทยไดขอสรุปในรูปของกรณีศึกษาโดยนำการวิเคราะหผลกระทบของรางกฎหมายที่หนวยงานของรัฐ

ไทยไดเคยจัดทำมาแลวมาวิเคราะหเพ่ิมเติมตามขอคนพบที่ไดจากการศึกษาบทเรียนจากตางประเทศ 
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Abstract  

This study report, entitled the “Approaches and Methods for Social Impact Analysis of 

Law Drafts,” aims at studying and analyzing experiences learnt from the western world on how 

to conduct the impact assessment of law drafts. This study will help create new knowledge 

bodies for Thailand to develop detailed guidelines for regulatory impact assessment (RIA). Three 

desired outcomes are set to fulfil such an objective, comprising to learn approaches and methods 

of conducting social impact assessment; to extract lessons learnt and knowledge bodies from 

abroad to guide ways forward for the country; and to develop cases study in the Thai context 

from other jurisdictions. 

This study report employs a documentary-based approach from the most updated 

documents to obtain the outcomes. The guidance documents published by the European Union 

(EU), Organization for Economic Co-operation and Development (OECD), as well as those in place 

in the United Kingdom (UK), Ireland, Netherlands, and New Zealand are vital for this study.  

The study outcomes can be summarized as follows.  

Regarding the approaches and methods of conducting social impact assessment, the 

study found that the up-to-date documents no longer provide separate approaches and methods 

for assessing social impacts. All possible impacts are assessed simultaneously, except for those 

requiring an independent analysis by specific laws or regulations, for instance, the assessment of 

gender impacts in some jurisdictions. Regarding the lessons for Thailand, the study concluded 

that Thailand could learn experience regarding the approaches and methods from the comparator 

jurisdictions to make a comprehensive and detailed impact assessment regime. This includes the 

prescription of approaches for quantitative assessment and a goal standard for the country. 

Regarding the application and integration of foreign knowledge bodies to develop the assessment 

regime, the study illustrates this application by analyzing Thai draft laws in the light of lessons 

learnt from other jurisdictions.  
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บทสรปุผูบริหาร  

สืบเนื่องจากบทบัญญัติมาตรา 77 วรรคสอง แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

(รัฐธรรมนูญฯ 2560) ไดวางหลักประกันใหมีการวิเคราะหผลกระทบในการตรากฎหมาย (regulatory impact 

assessment/analysis: RIA) โดยเรียกรองใหหนวยงานของรัฐที่เสนอรางกฎหมายมีหนาที่วิเคราะหผลกระทบที่

อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบในขั้นตอนกอนการตรากฎหมาย ในเวลาตอมาจึงไดมีการตรา

กฎหมายเพื่อวางหลักเกณฑและวิธีการในการทำ RIA ไดแก พระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและ

การประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562  

ในสวนที่เกี่ยวของกับการวิเคราะหผลกระทบในขั้นตอนการทำ RIA นั้น พระราชบัญญัติฉบับดังกลาว 

กำหนดใหหนวยงานของรัฐนำหลักการหรือประเด็นสำคัญของรางกฎหมายไปรับฟงความคิดเห็นโดยนำเสนอขอมูล

ประกอบการรับฟงความคิดเห็นซึ่งรวมถึงขอมูลเกี่ยวกับบุคคลซึ่งไดรับหรืออาจไดรับผลกระทบ และผลกระทบที่

อาจเกิดขึ ้นจากกฎหมายในดานการดำรงชีวิต การประกอบอาชีพ หรือผลกระทบในทางเศรษฐกิจ สังคม 

สิ่งแวดลอม หรือผลกระทบอ่ืนที่สำคัญ  รวมทั้งกำหนดใหมีการจัดทำรายงานการวิเคราะหผลกระทบซึ่งอาจเกิดขึ้น

ในดานตาง ๆ อันรวมถึงดานสังคมและสิ่งแวดลอมดวย   

แมวาหลักเกณฑการทำ RIA ขางตนจะกลาวถึงผลกระทบแงมุมตาง ๆ ที่ควรมีการวิเคราะห แตในสวน

รายละเอียดการดำเนินการนั้น กฎหมายทั้งสองฉบับไมไดกำหนดรายละเอียดวาการวิเคราะหผลกระทบที่ตอง

ดำเนินการ  มีหลักการ วิธีการ และแนวทางดำเนินการอยางไร และแมวาในปจจุบันมีการกำหนดรายละเอียด

เพิ่มเติมเกี่ยวกับแนวทางการทำ RIA ในเอกสารที่ไมมีสภาพบังคับทางกฎหมายโดยตรงอยูบาง ไดแก แนวทางการ

วิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย0

1 (RIA Guidelines) ซึ่งเปนแนวทางที่คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย

กำหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีตามนัยมาตรา 7 และ 17 แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำราง

กฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 และคูมือการจัดทำรายงานการวิเคราะหผลกระทบ

ที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย (RIA Handbook) ซึ่งจัดทำโดยสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 1

2 แตยังไมมีความ

ชัดเจนนักวาเอกสารเหลาน้ันกำหนดรายละเอียดไวเหมาะสมและเพียงพอตลอดจนสอดคลองกับหลักการวิเคราะห

ผลกระทบที่มีการดำเนินการตามหลักสากลหรือไม เพียงใด นอกจากน้ีหากสำรวจองคความรูในทางวิชาการที่มีการ

 
1 ราชกิจจานุเบกษา เลม 136 ตอนท่ี 132 ก หนา 7 ลงวันท่ี 27 พฤศจิกายน 2562 
2 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “การวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย” 

<www.krisdika.go.th/article77> เขาถึงเม่ือ 9 กันยายน 2564. 
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เผยแพรสูสาธารณชนในประเทศไทย (ขอมูล ณ วันที่ 9 กันยายน 2564) พบวายังไมมีงานศึกษารายละเอียดวาจะ

มีการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมในฐานะสวนหน่ึงของการทำ RIA อยางไร  

เพื่อตอบสนองขอจำกัดและความจำเปนในการสรางองคความรูดังกลาว โครงการวิจัยนี้จึงมุงศึกษา 

แนวทางและวิธีการวิเคราะหผลกระทบ ที่มีการดำเนินการในตางประเทศเพ่ือถอดบทเรียนการวิเคราะหผลกระทบ

ในดานสังคมที่มีการดำเนินการในตางประเทศเพื่อสรางองคความรูที่จะเปนประโยชนตอการกำหนดแนวทาง

พิจารณาการวิเคราะหผลกระทบในประเทศไทย เนื่องจากการศึกษาผานประสบการณและแนวทางดำเนินการใน

ตางประเทศยอมมีความสำคัญตอการสรางองคความรูใหมทีส่ามารถนำมาประยุกตใชกับการดำเนินการในประเทศไทย  

รายงานการศึกษาน้ีซึ่งเปนผลลัพธของโครงการศึกษาวิจัยแบงออกเปน 6 บท โดยบทที่ 1 นำเสนอบท

นำและกรอบการศึกษา บทที่ 2 นำเสนอการวิเคราะหผลกระทบในกฎหมายปจจุบัน บทที่ 3 นำเสนอการวิเคราะห

ผลกระทบทางสังคมในการตรากฎหมายในระดับสากลผานตัวอยางการดำเนินการของกลุมประเทศสหภาพยุโรป 

(EU) และกลุมประเทศความรวมมือดานเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) บทที่ 4 นำเสนอตัวอยางการดำเนินการ

ในสหราชอาณาจักร ไอรแลนด เนเธอรแลนด และนิวซีแลนด บทที่ 5 ถอดบทเรียนสูการวิเคราะหกรณีศึกษาใน

บริบทประเทศไทย และบทที่ 6 สรุปขอคนพบตาง ๆ จากการศึกษา 5 บทแรกในรูปของคูมือสำหรับการวิเคราะห

ผลกระทบทางสังคมในการตรากฎหมาย โดยอาจสรุปบรรดาขอคนพบที่สำคัญที่ไดจากการศึกษาและปรากฏในบท

ที่ 2 ถึงบทที่ 5 ไดดังตอไปน้ี  

สถานะปจจุบนัของการวิเคราะหผลกระทบในกฎหมายไทย (บทที่ 2) 

บทนี ้นำเสนอหลักเกณฑและวิธ ีการการวิเคราะหผลกระทบในกฎหมายไทยเพื ่อชี ้ให เห ็นถึง

สถานะปจจุบัน (status quo) ของหลักการและแนวทางการวิเคราะหผลกระทบที่ปรากฏในกฎหมายไทย โดย

หัวขอหลักของการนำเสนอในบทนี้ประกอบดวย หลักการในภาพรวมของการวิเคราะหผลกระทบในกฎหมายไทย 

หลักเกณฑที่เกี่ยวกับการวิเคราะหผลกระทบ รายละเอียดแนวทางการวิเคราะหผลกระทบในรายงาน RIA ตัวอยาง

การวิเคราะหผลกระทบในการตรากฎหมาย และ สรุปขอสังเกตเกี่ยวกับแนวทางและวิธีการวิเคราะหผลกระทบใน

กฎหมายไทยปจจุบัน  

ขอคนพบที่สำคัญในบทน้ี ไดแก ขอสรุปวา RIA ไดรับการบัญญัติไวในกฎหมายเปนการเฉพาะแลว 

ไดแก พระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 สวน

ในรายละเอียดเกี ่ยวกับหลักเกณฑและขั้นตอนการวิเคราะหผลกระทบนั้น กฎหมายฉบับดังกลาวไดบัญญัติ

รายละเอียดที่จะตองดำเนินการในภาพรวมและมีการกำหนดรายละเอียดเพิ่มเติมอีกชั้นหนึ่งใน RIA Guidelines 

สวนแนวทางการวิเคราะหผลกระทบนั้น มีการกำหนดแนวทางในภาพรวมเชนกันในแบบแนบทายของ RIA 
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Guidelines (หัวขอที่ 6 หัวขอที่ 7 และหัวขอที่ 8) ในขณะเดียวกัน สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาก็ไดกำหนด

แนวทางเพิ่มเติมเกี่ยวกับการวิเคราะหผลกระทบใน RIA Handbook ซึ่งหนวยงานของรัฐที่จัดทำรางกฎหมายและ

ทำรายงาน RIA ก็ยึดถือแนวทางที่ปรากฏใน RIA Guidelines และ RIA Handbook ในการจัดทำ อยางไรก็ตาม 

การทำรายงาน RIA ของรางกฎหมายตามแนวทางของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาน้ันเนนไปที่การทำรายงาน

เพื่อวิเคราะหผลกระทบ “เฉพาะที่จะเกิดจากทางเลือกทางกฎหมายตามรางกฎหมาย” กลาวคือ RIA Handbook 

มุงใหมีการวิเคราะหทางเลือกทางกฎหมาย จึงไมไดกลาวถึงผลการตรวจสอบความจำเปนในการตรากฎหมายที่มี

การวิเคราะหผลกระทบของทางเลือกอ่ืน ๆ ดวย  

นอกจากนี้ ในสวนของ “วิธีการวิเคราะหผลกระทบ”  นั้น แมแนวทางใน RIA Handbook จะแนะนำ

ใหวิเคราะหและนำเสนอขอมูลเชิงปริมาณเทาที่จะทำได แตยังไมมีการกำหนดรายละเอียดการดำเนินการเอาไววา

จะตองใชวิธีการใดเพ่ือใหไดมาซึ่งขอมูล โดยหลายหนวยงานมักจะทำการวิเคราะหผลกระทบโดยนำเสนอขอมูลเชิง

คุณภาพ (เชิงบรรยาย) เปนหลัก โดยไมไดแสดงผลกระทบในเชิงตัวเลข 

ในขณะเดียวกันใน RIA Guidelines และ RIA Handbook ซ ึ ่งจ ัดทำและเผยแพรโดยสำนักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกายังไมไดวางหลักการเพื่อวิเคราะหผลกระทบเฉพาะดาน เชน ผลกระทบทางสังคมและ

ผลกระทบทางเศรษฐกิจเอาไวอยางชัดเจน ซึ่งเปนขอที่นาพิจารณาตอไปวาจะสามารถศึกษาหลักการในระดับ

สากลและตัวอยางการกำหนดวิธีการวิเคราะหผลกระทบจากประเทศอื่นเพื่อกำหนดรายละเอียดเหลานี้ใหมีความ

ชัดเจนเพ่ิมขึ้นอีกไดหรือไม เพียงใด  

การวิเคราะหผลกระทบทางสังคมในการตรากฎหมายในระดับสากล (บทที่ 3)  

บทที่ 3 นำเสนอองคความรูเกี่ยวกับแนวทางการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมในการตรากฎหมายใน

ระดับสากลโดยพิจารณาจากองคความรูที่ปรากฏในตราสารระหวางประเทศ แนวทางและคำแนะนำของหนวยงาน

หรือองคกรที่ไดรับการยอมรับในระดับสากล โดยเฉพาะเอกสารเผยแพรของ  OECD และ EU โดยจะเนนไปที่การ

นำเสนอแนวทางการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับการจัดทำกฎหมายและนโยบาย  โดยมุง

นำเสนอวาเอกสารที่เกี่ยวของไดกำหนดขอบเขตความหมายและรายละเอียดดำเนินการเกี่ยวกับการวิเคราะห

ผลกระทบทางสังคมในการตรากฎหมายเอาไวหรือไม เพียงใดและอยางไร   

ขอคนพบที่สำคัญเกี่ยวกับแนวทางและวิธีการวิเคราะหผลกระทบไดขอสรุปวาหลังป 2553 เปนตนมา 

ไมมีการกำหนดแนวทางและวิธีการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมภายใตแนวทางของ EU และ OECD อยางเปน

เอกเทศแตถือวาการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมเปนสวนหนึ่งของกลไกการวิเคราะหผลกระทบหลาย ๆ ดานใน

ภาพรวม โดยกำหนดแนวทางและวิธีการวิเคราะหผลกระทบทั้งในเชิงหลักการและในรายละเอียดไว ซึ่งสามารถ
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นำมาใชเปนแนวทางพัฒนาระบบการวิเคราะหผลกระทบของไทยได นอกจากนี้ยังมีการกำหนดตัวอยางผลกระทบ

แตละดานที่อาจถือเปนการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมได เชน ดานความเทาเทียมทางเพศ ดานสิ่งแวดลอมและ

ดานสุขภาพ เปนตน แนวทางการวิเคราะหฯ ที่มีการใชใน EU และแนวทางตามคำแนะนำของ OECD มีลักษณะ

โครงสรางและวิธีคิดในทำนองเดียวกัน แตแนวทางของ EU มีความละเอียดและเฉพาะเจาะจงมากกวาโดยมุง

นำมาใชวิเคราะหผลกระทบในการออกนโยบายและตรากฎหมายของ EU เอง ในขณะที่ของกลุม OECD วาง

หลักการอยางหลวม ๆ เพื่อเปนแนวทางใหประเทศตาง ๆ นำแนวคิดไปปรับใชตามความเหมาะสมในบริบท

ประเทศของตน 

แนวทาง วิธีการและตัวอยางการดำเนนิการเก่ียวกับการวิเคราะหผลกระทบทางสงัคมในตางประเทศ (บทที่ 4) 

บทที่ 4 นำเสนอแนวทาง วิธีการ และตัวอยางการดำเนินการเกี่ยวกับการวิเคราะหผลกระทบทางสังคม

ที่มีการดำเนินการในประเทศสหราชอาณาจักร ไอรแลนด เนเธอรแลนด และนิวซีแลนด ซึ่งเหตุผลในการเลือก

ประเทศเหลานี้มากำหนดตัวอยางการศึกษาก็เนื่องจากทั้งสี่ประเทศไดรับอิทธิพลในการทำ RIA จากแนวคิดของ 

EU และ OECD ในขณะเดียวกันทั้งสี่ประเทศก็มีการปรับปรุงระบบการทำ RIA มาอยางตอเนื่อง ซึ่งการทำความ

เขาใจตัวอยางการดำเนินของประเทศเหลาน้ีจะชวยใหเกิดความเขาใจแนวทางการทำ RIA ที่มีหลักการในทาง

ระหวางประเทศและตามประสบการณดำเนินการของแตละประเทศไปในทศิทางเดียวกัน  

ขอคนพบสำคัญที่อาจกลาวสรุปเพื่อจะเปนประโยชนตอการพัฒนาแนวทางและวิธีการวิเคราะห

ผลกระทบทางสังคมจากกฎหมายของประเทศไทยประกอบดวย  

• แนวทางและวิธีการวิเคราะหของประเทศสวนใหญไมไดปรากฏในเอกสารที่มีสภาพบังคับทาง

กฎหมาย แตมักปรากฏในคูมือหรือคำแนะนำที่ไมมีผลผูกพันทางกฎหมาย (non-binding 

instruments) 

• แตละประเทศไมไดกำหนดแนวทางและวิธีการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมเปนการเฉพาะ

และไมไดแยกการวิเคราะหแงมุมดังกลาวออกจากการวิเคราะหดานอ่ืน ๆ อยางเดนชัด หากแต

ใชแนวทางการวิเคราะหในลักษณะรวม ๆ กันไป อยางไรก็ตามแตละประเทศไดกำหนด

แนวทางและวิธีการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมเฉพาะดาน เชน การวิเคราะหผลกระทบดาน

ความเทาเทียมทางเพศ (gender impact assessment) ในเนเธอรแลนด เปนตน  

• การศึกษาบทเรียนจากทุกประเทศไดขอสรุปวาควรมีการวิเคราะหผลกระทบในเชิงปริมาณ 

(quantitative analysis) ใหมากเทาที่จะมากได หากไมสามารถทำไดก็คอยใชการวิเคราะห

เชิงคุณภาพ (qualitative analysis) 
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• หลักการวิเคราะหอยางไดสัดสวน (principle of proportionate analysis) เปนกลไกสำคัญ

ของการกำหนดขอบเขตและระดับการวิเคราะหผลกระทบที่หลายประเทศใชเปนหลักการ

พื ้นฐานในการวิเคราะห ในขณะเดียวกันบางประเทศไดกำหนดปจจัยที ่ต องพิจารณา 

(mandatory requirements) มาเปนเครื่องมือประกอบการวิเคราะหผลกระทบเพ่ิมดวย 

• แตละประเทศมีแนวทางและวิธีการวิเคราะหผลกระทบแตกตางกันทั้งในแงขั้นตอนดำเนินการ

และความละเอียดของแนวทาง (guidelines) และตัวอยางการวิเคราะหผลกระทบ โดยไมไดมี

การกำหนดตายตัววาการวิเคราะหตนทุนใดจะตองใชแนวคิดหรือ model ใดเปนฐานในการ

คำนวณ โดยสหราชอาณาจักรเปนตัวอยางของประเทศที่มีการกำหนดหลักการคำนวณหรือ

ประเมินผลกระทบเปนตัวเลขอยางละเอียดมากที่สุดในบรรดาประเทศตาง ๆ ที่มีการศึกษา

เปรียบเทียบ 

• ไมมีการกำหนดบังคับวาจะตองใชวิธีการวิเคราะหและเก็บขอมูลโดยวิธีการใด อยางไรก็ตาม

ประเทศสวนใหญใหความสำคัญกับการวิเคราะหโดยเทคนิควิธีแบบ cost-benefit analysis 

(CBA) เปนฐานตั้งตนในการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมดวย อยางไรก็ตาม อาจใชเทคนิค

ดำเนินการอยางอื ่นตามความเหมาะสม เชน cost-effectiveness analysis (CEA) และ 

multi-criteria analysis 

ถอดบทเรียนสูการวิเคราะหกรณีศึกษาในบริบทประเทศไทย (บทที่ 5) 

ขอคนพบที่สำคัญที่เปนการถอดบทเรียนสูการวิเคราะหกรณีศึกษาในบริบทประเทศไทยในบทที่ 5 น้ี

แบงออกเปน 2 สวน ไดแกขอคนพบจากการศึกษาเปรียบเทียบและขอคนพบที่จัดทำเปนกรณีศึกษาสามกรณีซึ่ง

วิเคราะหผลกระทบในบริบทของประเทศไทย 

สวนแรกนำเสนอแนวทางและวิธีการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมในภาพรวมโดยเปรียบเทียบแนวทาง

และวิธีการวิเคราะหผลกระทบในประเทศไทยกับแนวทางและวิธีการวิเคราะหผลกระทบตามแนวทางของ EU และ

แนวทางของ 4 ประเทศ เพื่อชี้ใหเห็นวาประเด็นเรื่องใดบางที่ไทยอาจนำประสบการณและการแกปญหาของ

ตางประเทศมาปรับใชเพื่อใหแนวทางและวิธีการวิเคราะหผลกระทบของไทย โดยเฉพาะในมิติดานสังคมมีความ

ละเอียดและสมบูรณมากขึ้น โดยมีประเด็นที่ทำการเปรียบเทียบและอภิปรายผลทั้งหมด 13 ประเด็น ประกอบดวย  

1. มีกฎหมายกำหนดแนวทางและวิธีการวิเคราะหผลกระทบหรือไม 

2. กฎเกณฑประเภทใดบางที่อยูในบังคับตองทำ RIA 

3. มีการจำแนกประเภทรางขอเสนอทางกฎหมาย/นโยบายที่ตองทำ RIA หรือไม (RIA screening) 
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4. มีการจำแนกประเภทหรือกำหนดขอบเขตของผลกระทบหรือกำหนดตัวอยางที่ตองวิเคราะหหรือไม 

5. มีการกำหนดขั้นตอนยอย ๆ และแนวทางของขั้นตอนยอยของการวิเคราะหผลกระทบหรือไม 

6. มีการกำหนดแนวทางเฉพาะของการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมหรือไม 

7. มีการกำหนดใหตองวิเคราะหในเชิงปริมาณหรือไม และเนนการวิเคราะหเชิงปริมาณหรือเชิงคุณภาพ 

8. มีการกำหนดเทคนิควิเคราะหหรือไม หากมี เทคนิคใดเปนเทคนิคหลักที่พึงใช 

9. มีการกำหนดเง่ือนไขที่ตองพิจารณาประกอบการวิเคราะหหรือไม 

10. มีการกำหนดใหวิเคราะหเรื่องภาระการปฏิบัติตามกฎหมายหรือไม 

11. มีการกำหนดสภาพบังคับหากไมวิเคราะหตามแนวทางที่กำหนดหรือไม 

12. มีขอสังเกตอ่ืน ๆ ที่เปนเอกลักษณอยางไร 

จากการศึกษาบทเรียนและแนวทางการดำเนินการของ EU และสี่ประเทศ รวมทั้งการอภิปรายผลที่ได

กลาวไปแลวในหัวขอกอนนั้น อาจสรุปบทเรียนไดวาหากเปรียบเทียบกับการดำเนินการภายใตระบบของไทยใน

ปจจุบันแลว ไทยสามารถเรียนรูประสบการณจากตางประเทศเพื่อพัฒนาระบบการวิเคราะหผลกระทบจากการ

ตรากฎหมายของไทยในหลายประเด็นดวยกัน โดยแบงขอเสนอเปนสองสวน ไดแก ขอเสนอในสวนที่เกี่ยวกับแนว

ทางการวิเคราะหและในสวนที่เกี่ยวกับเทคนิควิธีการวิเคราะห 

ในสวนของขอเสนอเกี ่ยวกับแนวทางการวิเคราะหผลกระทบนั้นมีขอเสนอหลายประการที่สำคัญ 

ตัวอยางขอคนพบสำคัญก็เชน การเสนอใหมีการกำหนดแนวทางการระบุทางเลือกและวิเคราะหผลกระทบแตละ

ทางเลือก การระบุและวิเคราะหโดยคำนึงถึงความไดสัดสวนของขอบเขต ความลึกและระดับความสำคัญของ

ผลกระทบ การใหความสำคัญกับการกำหนดแนวทางการวิเคราะหเชิงปริมาณ เปนตน   

ในสวนของขอเสนอเกี่ยวกับเทคนิควิธีการวิเคราะหนั้นขอเสนอหลายประการที่สำคัญเชนเดียวกัน 

ตัวอยางขอคนพบสำคัญก็เชน ควรมีการกำหนดแนวทางเกี่ยวกับเทคนิคที่ใชวิเคราะหผลกระทบ เชน การวิเคราะห

แบบ cost-benefit analysis (CBA) การวิเคราะหแบบ cost-effectiveness analysis (CEA) และการวิเคราะห

แบบ multi-criteria analysis เปนตน รวมทั ้งควรมีการการประมวลสาระสำคัญของเทคนิคการวิเคราะห

ผลกระทบ ตลอดจนการกำหนดเทคนิควิเคราะหผลกระทบหลักที่แนะนำใหใช เปนตน 
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หลังจากที่ไดมีการเสนอแนะแนวทางที่ไทยสามารถเรียนรูประสบการณจากตางประเทศเพื่อพัฒนา

ระบบการวิเคราะหผลกระทบจากการตรากฎหมายของไทยแลว ในสวนสุดทายของบทที่ 5 ไดมีการนำเสนอ

กรณีศึกษาดานผลกระทบทางสังคมสามตัวอยางโดยนำ RIA ของรางกฎหมายที่หนวยงานของรัฐไทยไดเคยจัดทำ

มาแลวมาวิเคราะหเพิ่มเติมตามขอคนพบที่ไดจากการศึกษาบทเรียนจากตางประเทศ โดยกรณีศึกษาดานแรกเปน

ดานที่จะเกิดขึ้นจากการตรากฎหมายควบคุมมาตรฐานผูฝกสอนและผูตัดสินกีฬา ดานที่สองนำเสนอผลกระทบที่

จะเกิดจากการเสนอรางกฎหมายสงเสริมการใชประโยชนผลงานวิจัยและนวัตกรรม และดานสุดทายนำเสนอ

กรณีศึกษาผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายโรงงาน ตามลำดับ 
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Executive summary 

The appearance of state duty to conduct regulatory impact assessment (RIA) under 

Section 77 of the 2017 Constitution becomes a milestone in establishing an RIA legal regime in 

Thailand. This recognition was then fruitful where there was the implementation of law under the 

Act on Rules on Preparing Law Drafts and Assessing Legal Implementation B.E. 2562 (2019) 

(hereafter RIA Act 2019).  

The RIA Act 2019 provides various rules regarding the assessment of impacts arising from 

law drafts and legislation. They include the requirement for state agencies seeking to propose a 

regulatory proposal, to have public consultation regarding the impacts from the law drafts 

developed by them. The impacts required for such a consultation are economic, social, 

environmental impacts and those in other dimensions. The outcome of this process will be 

prepared in the form of RIA reports.  

 Although the RIA Act 2019 guides what dimension of the impacts should be analyzed, 

no details are provided on how those impacts can be assessed. There are no approaches and 

methods suggested for the assessment. It is true that two documents, namely RIA Guidelines3 

and RIA Handbook,4 were subsequently published to guide what the Act does not provide. It 

remains unclear whether the Guidelines and Handbook offer sufficient information for assessing 

impacts. Also, there is room to examine further whether the Guidelines and Handbook meet 

international standards. Apart from that, as of 9th September 2021, there is no report in Thailand 

examining whether and how social impact can be assessed in the process of conducting RIA.  

Due to the above problems and the need to create new knowledge bodies, this study 

focuses on how other jurisdictions provide the approaches and methods for analyzing social 

impact as part of RIA processes. It aims to study and extract the lessons learnt to create a new 

idea for developing RIA rules for Thailand. 

 
3 This Guidelines were made by virtue of Sections 7 and 17 of RIA Act 2019.  
4 This Handbook was developed by the Council of State Office, further explaining the points stated 

in the RIA Guidelines.  
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The study report was divided into six chapters, starting from its introduction in Chapter 

1. Chapter 2 then illustrates an existing framework for RIA impact assessment in Thailand. Chapter 

3 presents the findings of social impact assessment in the context of the international level 

through the document published by the EU and OECD. Chapter 4 provides the frameworks and 

cases studies from comparator jurisdictions, namely the United Kingdom, Ireland, Netherlands, 

and New Zealand. Chapter 5, consequently, analyzes and presents the findings of how RIA in 

Thailand can be compared with those implemented elsewhere. Finally, Chapter 6 summarizes 

essential findings from the previous chapter in a manual for further developing RIA assessment 

rules.  

Above all, key findings drawn from Chapters 2 – 5 can be exemplified as follows. 

The status quo of impact assessment regime in Thailand (Chapter 2) 

Chapter 2 presents rules and approaches relating to RIA assessment under Thai laws to 

set the scene what the status quo of the RIA regime in Thailand. This chapter overviews RIA 

related laws, the rules for analyzing impacts, details about approaches for the assessment, 

examples of RIA reports in the part of impact assessment, and the observations drawn from the 

status quo of Thai laws.  

Key findings from this chapter can be summarized that the duty of state agencies to 

conduct RIA is provided in the 2017 Constitution and RIA Act 2019. The details of how RIA can be 

conducted are also provided in non-legally binding instruments, namely RIA Guidelines and RIA 

Handbook. Second, the guidelines for preparing an RIA report pay attention to assessing impacts 

from the law draft and fail to require the presentation and assessment of impacts from other 

options. 

 Regarding methods for impact assessment, although RIA Handbook suggests to state 

agencies to assess impacts by a quantitative approach, there is no detail on how this type of 

assessment can be made. Hence, several RIA reports fail to quantify the impacts and merely 

present them in a prescriptive manner.  
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In addition, RIA Guidelines and RIA Handbook do not separate an assessment approach 

for social impact but rather provide general rules applied for all types of the assessment. This 

begs the question of whether the study of the experience of other jurisdictions can help fulfil this 

absence or not. 

The existence of a social dimension of impact assessment regime in an international level 

(Chapter 3) 

Chapter 3 presents knowledge bodies of impact assessment approaches from an 

international level perspective. It focuses on the knowledge bodies found at international 

instruments, guidelines and suggestions of institutions widely adopted internationally. The 

guidelines published by OECD and EU are examined by focusing on a social dimension. The 

objective is to examine the extent to which OECD and EU instruments provide guidance of impact 

analysis approaches and methods.  

Key findings from Chapter 3 include the conclusion that after 2010, there is no guiding 

document of OECD and EU separating assessment of social impacts. The impact assessment 

approaches for all types of impacts are the same. The knowledge bodies extracted from this 

study can be applied to the Thai context. However, RIA in the EU provides specific assessment 

types, regarded as sub-type of social impact. Examples are gender impact assessment, 

environmental assessment, and health assessment. Another observation is that the structures 

and approaches for assessing the impacts under OECD and EU regimes are similar, but those 

published by the EU are more comprehensive than those of the OECD.  

Approaches, methods, and illustrations of social impact assessment regimes in four 

jurisdictions (Chapter 4) 

Chapter 4 presents approaches and methods implemented in four jurisdictions: the 

United Kingdom (UK), Ireland, Netherlands, and New Zealand. These jurisdictions are chosen as 

most of them are the Party Members of the EU and OECD, which means there is room to 

understand how their Country Members can implement the OECD and EU approaches. At the 
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same time, their RIA guidelines are generally up-to-date, and it is worth studying as an example 

for Thailand.  

Some of the findings from this Chapter can be noted as follows. 

• Unlike Thailand, most comparator countries do not have RIA law but instead 

provide the approaches and methods for impact assessment in non-binding 

instruments.  

• All comparator countries do not provide specific guidance for assessing social 

impacts but made guidelines for all types of impact assessment. Nonetheless, 

some countries require specific assessments regarded as the sub-type of social 

impacts, for instance, the requirement for gender impact assessment in the 

Netherlands.  

• All countries suggest setting a starting point for impact assessment from a 

quantitative approach. Qualitative analysis can be only made where a 

quantitative counterpart is impossible or impractical.  

• The proportionate analysis is a fundamental principle for RIA assessment in all 

jurisdictions. Some others also require state agencies to consider mandatory 

requirements as part of an analysis process.  

• Each comparator country offers different levels of guidance complexity and 

examples. The UK exemplifies the country providing comprehensive and 

complex guidelines for assessing the impact.  

• Cost-benefit analysis is the most popular method for assessing quantitative 

impact. However, some others, which include cost-effectiveness analysis and 

multi-criteria analysis, can be used in light of the appropriateness of the 

information types. 

 

Lessons learnt from other jurisdictions for the application in Thailand (Chapter 5)  

Key findings from Chapter 5 can be summarized into two respects: comparative 

discussions and case studies in the Thai context.  
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The first presents the outcomes from a comparative study between the RIA regime in 

Thailand and those in other jurisdictions. This comparison seeks to identify what Thailand can 

learn from experiences from other countries and adapt to the Thai context. Chapter 5, then, 

discusses thirteen points, as seen below.  

1) Are there any laws or regulations providing specific approaches and methods for 

RIA analysis? 

2) What kind of proposals are under the assessment of the RIA regime in each 

jurisdiction? 

3) Are there any criteria or processes for screening the proposals under RIA analysis?  

4) Are there any rules for characterizing types and scope of impacts under the 

impact assessment regimes? 

5) Are there any detailed provisions ruling specific types of the impact assessment 

process?  

6) Are there any provisions stipulated self-standing rules for social impact 

assessment?  

7) Is a quantitative analysis required as the default rule for RIA analysis?  

8) Are there any analysis techniques set as a default rule for RIA analysis?  

9) Are there any mandatory considerations set for RIA analysis? 

10) Is the analysis of the burden of compliance required for RIA? 

11) Are there any sanctions set for non-compliance with RIA analysis? 

12) Are there any other observations worth noting for each jurisdiction?  

The study of assessment approaches and methods implemented in the EU and the four 

countries and the discussions of thirteen points mentioned above leads to the conclusion that 

there is room for Thailand to learn and further develop RIA analysis approaches and methods. 

Some research findings for the development can be noted as follows.  

Concerning the approaches, it can be exemplified that the guidance for identifying and 

analyzing viable options that achieve the objectives should be further developed and required in 
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an RIA report. Additionally, as implemented in the EU countries, the principle of proportionate 

analysis should also be adopted for RIA processes for Thailand. Above all, there should be the 

rule requiring a quantitative approach as a primary approach for RIA analysis.  

The research findings suggest that the guidelines detailing the primary technique to be 

employed for RIA analysis should be provided regarding analysis methods. They include cost-

benefit analysis (CBA), cost-effectiveness analysis (CEA), and multi-criteria analysis.  

The last part of the study provides three cases study illustrating how RIA reports in 

Thailand can be more trustworthy and comprehensive. The cases are part of law drafts submitted 

by responsible public agencies. The first case study is the RIA attached to the law draft to promote 

standards of sports coaches and sports referees. The second is that for the law draft for the 

promotion of taking advantage of research and innovation. The last one is that for amending 

factory law respectively.  
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บทที่ 1 บทนำและกรอบการศึกษา 

 

การนำเสนอขอคนพบจากการศึกษาแนวทางและวิธีการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมในรายงาน

การศึกษาน้ีจะเริ่มตนจากการนำเสนอเหตุผลความจำเปนในการศึกษาวาเหตุใดจึงควรมีการศึกษาประเด็นดังกลาว 

ตลอดจนนำเสนอกรอบการศึกษาที่จะนำเสนอในบทตอ ๆ ไป โดยครอบคลุมถึงการนำเสนอวัตถุประสงคการศึกษา 

ขอบเขตการศึกษา ประโยชนที่จะไดรับและวิธีการศึกษาโดยในสวนที่มาของการศึกษานั้นจะนำเสนอความจำเปน

อันเนื่องมาจากการขาดความชัดเจนในเรื่องแนวทางการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมและปญหาการขาดความ

เขาใจของหนวยงานรัฐในการระบุปญหาและกำหนดผลกระทบในการทำ RIA สวนวัตถุประสงคการศึกษา ขอบเขต

การศึกษา และประโยชนที่จะไดรับจะยึดตามขอกำหนดในขอบเขตงานเบ้ืองตน (Term of Reference: TOR)  

 

1.1 ที่มาของการศึกษา  

การวิเคราะหผลกระทบในการตรากฎหมาย (regulatory impact assessment/analysis: RIA)1 ถือ

เปนเครื่องมือทางกฎหมายที่สำคัญเพื่อประกันวารางกฎหมายที่มีการจัดทำเพื่อเสนอเขาสูการพิจารณาไดผานการ

ประเมินอยางพินิจพิเคราะหแลววาควรมีการตรากฎหมายรองรับในเรื่องน้ัน ๆ หรือควรดำเนินการโดยทางเลือกอ่ืน

ที่มีประสิทธิภาพไมยิ่งหยอนไปกวากัน5

2 ในขณะเดียวกันรายงานการวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

(รายงาน RIA) ก็มีสวนในการอธิบายวากฎหมายที่จะมีการตราออกมาใชบังคับนั้นไดผานการประเมินและคำนึงถึง

 
1 ในทางวิชาการและในทางกฎหมายทั้งในและตางประเทศมักมีการใชคำวา “การประเมินผลกระทบ (impact 

assessment)” และ “การวิเคราะหผลกระทบ (impact analysis)” อยางปะปนกันในความหมายท่ีใกลเคียงกันอยางมาก ซ่ึงแมท่ี

ปรึกษาจะเห็นวาถอยคำ “การประเมิน” นาจะมีความเหมาะสมกวาเพราะมุงที่จะชี้ใหเห็นวาการตรากฎหมายจะผลกระทบมี

หรือไม มากนอยเพียงใด อันจะนำไปสูการพิจารณาชั่งน้ำหนักความคุมไดคุ มเสียในการตรากฎหมาย ในขณะท่ีคำวา “การ

วิเคราะห” นั้น มีความหมายที่กวางขวางกวาคำวา “ประเมิน” จนอาจทำใหเกิดปญหาวาการวิเคราะหผลกระทบนั้นตองมีการ

ดำเนินการใดบางและมีขึ้นเพื่อวัตถุประสงคใด ซึ่งอาจเกิดปญหาในการตีความวาหนวยงานของรัฐไดดำเนินการครบถวนหรือไม 

อยางไรก็ตาม เนื่องจากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญฯ และกฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบันใชคำวา “การวิเคราะหผลกระทบ” 

ประกอบกับ TOR ของการศึกษานี้ใชคำวา “การวิเคราะหผลกระทบ” ดังนั้น จะใชคำวา “การวิเคราะหผลกระทบ” เปนหลักใน

การนำเสนอโดยมีความหมายรวมถึงการประเมินผลกระทบดวย รายละเอียดขอสังเกตสวนนี ้ เพ ิ ่มเต ิม ดูจาก OECD, 

‘Recommendation of the Council on Regulatory Policy and Governance’ (OECD 2012) 25  
2 คณพล จันทนหอม และโชติกา วิทยาวรากุล, “การนำเครื่องมือการวิเคราะหผลกระทบในการออกกฎหมายมาใชใน

ประเทศไทย” (2561) 11(1) วารสารนิติศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร 99, 102. 
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ผลกระทบดานตาง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากการดำเนินการและบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายนั้นตลอดจนทำให

องคกรที่มีอำนาจหนาที่ในการพิจารณารางกฎหมายและผูที่อาจไดรับผลกระทบจากการตรากฎหมายดังกลาวมี

ขอมูลสำหรับประกอบการตัดสินใจวาจะลงมติหรือแสดงความเห็นเพื่อสนับสนุนการตรากฎหมายฉบับนั้นหรือไม 

เพียงใด โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 (รัฐธรรมนูญฯ 2560) ไดวางหลักประกันใหมี

การใชเครื่องมือนี้ในมาตรา 77 วรรคสอง โดยเรียกรองใหรัฐวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอยาง

รอบดานและเปนระบบในขั้นตอนกอนการตรากฎหมาย ซึ่งในภายหลังไดมีการตรากฎหมายเพื่อวางหลักเกณฑ

และวิธีการในการทำ RIA ไดแก พระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ

กฎหมาย พ.ศ. 2562 เพ่ือใหสอดคลองกับบทบัญญัติมาตรา 77 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญฯ 25606

3 

ในสวนที่เกี่ยวของกับการวิเคราะหผลกระทบในขั้นตอนการทำ RIA นั้น พระราชบัญญัติหลักเกณฑการ

จัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 กำหนดใหหนวยงานของรัฐนำหลักการ

หรือประเด็นสำคัญของรางกฎหมายไปรับฟงความคิดเห็นโดยนำเสนอขอมูลประกอบการรับฟงความคิดเห็นซึ่ง

รวมถึงขอมูลเกี่ยวกับบุคคลซึ่งไดรับหรืออาจไดรับผลกระทบ และผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายในดานการ

ดำรงชีวิต การประกอบอาชีพ หรือผลกระทบในทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม หรือผลกระทบอื่นที่สำคัญ7

4 และ

กำหนดใหมีการจัดทำรายงานการวิเคราะหผลกระทบซึ่งอาจเกิดขึ้นในดานตาง ๆ รวมถึงดานสังคมและสิ่งแวดลอม

ดวย8

5 

แมวาหลักเกณฑการทำ RIA ขางตนจะกลาวถึงผลกระทบแงมุมตาง ๆ ที่ควรมีการวิเคราะห แตในแง

รายละเอียดการดำเนินการนั้น กฎหมายทั้งสองฉบับไมไดกำหนดรายละเอียดวาการวิเคราะหผลกระทบที่ตอง

ดำเนินการ 9

6 มีหลักการ วิธีการ และแนวทางดำเนินการอยางไร  จริงอยูวาในปจจุบันมีการกำหนดรายละเอียด

เพิ่มเติมเกี่ยวกับแนวทางการทำ RIA ในเอกสารที่ไมมีสภาพบังคับทางกฎหมายโดยตรงอยูบาง ไดแก แนวทางการ

วิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย10

7 ซึ่งเปนแนวทางที่คณะกรรมการพัฒนากฎหมายกำหนดโดยความ

 
3 ดูเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 

พ.ศ. 2562  
4 พระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562, มาตรา 14. 

ในกรณีท่ีกลาวถึงบทบัญญัติมาตราใดโดยไมไดกลาวถึงชื่อกฎหมาย ใหหมายถึงบทบัญญัติของกฎหมายฉบับนี้ 
5 มาตรา 17. 
6 คำวา “การวิเคราะหผลกระทบ” ที่จะกลาวถึงในรายงานการศึกษานี้ หากมิไดกำหนดเปนอยางอื่น ใหหมายถึง การ

วิเคราะหผลกระทบท่ีเปนสวนหนึ่งของการทำ RIA 
7 ราชกิจจานุเบกษา เลม 136 ตอนท่ี 132 ก หนา 7 ลงวันท่ี 27 พฤศจิกายน 2562 

รายละเอียดจะไดกลาวถึงอีกครั้งในบทท่ี 2 
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เห็นชอบของคณะรัฐมนตรีตามนัยมาตรา 7 และ 17 แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและ

การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 และคูมือการจัดทำรายงานการวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น

จากกฎหมาย ซึ่งจัดทำโดยสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา11

8 แตยังไมมีความชัดเจนนักวาเอกสารเหลาน้ันกำหนด

รายละเอียดไวเหมาะสมและเพียงพอตลอดจนสอดคลองกับหลักการสากลหรือไม  

นอกจากน้ีในทางปฏิบัติยังขาดความชัดเจนเกี่ยวกับการดำเนินการนี้เชนกัน จึงทำใหเกิดปญหาเกี่ยวกับ

การดำเนินการวิเคราะหผลกระทบเพื่อประกอบการทำ RIA เปนอยางมาก โดยอาจพิจารณาตัวอยางของปญหา

จากหนังสือของเลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีลงวันที่ 29 กรกฎาคม 

2563 โดยมีลักษณะของปญหาไดแกการที่หนวยงานของรัฐที่เสนอกฎหมายขาดการวิเคราะหสภาพปญหาอยาง

เปนระบบรวมทั้งยังไมเขาใจการวิเคราะหมาตรการในการแกไขปญหาและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากรางกฎหมาย

ที่เสนอ12

9 ในขณะเดียวกันหากสำรวจองคความรูในทางวิชาการที่มีการเผยแพรสูสาธารณชนในประเทศไทย (ขอมูล 

ณ วันที่ 9 กันยายน 2564) พบวายังไมมีงานศึกษารายละเอียดวาจะมีการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมในฐานะ

สวนหน่ึงของการทำ RIA อยางไร  

เพื่อตอบสนองขอจำกัดและความจำเปนในการสรางองคความรูดังกลาว โครงการวิจัยน้ีจึงมุงศึกษา 

แนวทางและวิธีการวิเคราะหผลกระทบ ที่มีการดำเนินการในตางประเทศเพ่ือถอดบทเรียนการวิเคราะหผลกระทบ

ในดานสังคมที่มีการดำเนินการในตางประเทศเพื่อสรางองคความรูที่จะเปนประโยชนตอการกำหนดแนวทาง

พิจารณาการวิเคราะหผลกระทบในประเทศไทย เนื่องจากการศึกษาผานประสบการณและแนวทางดำเนินการใน

 
8 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “การวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย” 

<www.krisdika.go.th/article77> เขาถึงเม่ือ 9 กันยายน 2564. 
9 รายละเอียดที่มาของความจำเปนในเรื่องนี้ ดูหนังสือของเลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาถึงสำนัก

เลขาธิการคณะรัฐมนตรีลงวันที่ 29 กรกฎาคม 2563 และหนังสือนี้ปรากฏในรายงานมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 13 สิงหาคม 2563 

เรื่อง การดำเนินการเพื่อรองรับและขับเคลื่อนการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผล

สัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 (นร 09) ซึ่งปรารถสภาพปญหานี้ในความตอนหนึ่งวา “(สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา) ได

ตรวจสอบรายงาน RIA ที่หนวยงานของรัฐจัดทำขึ้นรวมทั้งแกไขปรับปรุงรายงาน RIA แลว พบวายังคงมีปญหาในการทำรายงาน 

RIA ในเรื่องดังตอไปนี้... 1) ไมมีการวิเคราะหสภาพปญหา (problem define) อยางเปนระบบและการขาดความเขาใจในการ

วิเคราะหปญหา มาตรการในการแกไขปญหา รวมทั้งผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากรางกฎหมายที่เสนอ อันเปนผลมาจากการเขียน

รายงานการวิเคราะห RIA ภายหลังจากที่จัดทำรางกฎหมายขึ้นแลว รายงาน RIA จึงมีเนื้อหาเปนการสนับสนุนรางกฎหมายที่ราง

ขึ้น แทนท่ีจะพิจารณาทางเลือกอ่ืนในการแกไขปญหาท่ีไมใชการตรากฎหมายดวย... (3) เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานกับเจาหนาท่ีผูจัดทำ

รางกฎหมายของแตละหนวยงานมิไดทำงานรวมกันอยางใกลชิดทำใหไมสามารถวิเคราะหสภาพปญหาและมาตรการที่จะแกไข

ปญหาไดตรงจุด สงผลใหการกำหนดมาตรการตาง ๆ ในรางกฎหมายไมสามารถแกไขปญหาไดอยางแทจริง”  
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ตางประเทศยอมมีความสำคัญตอการสรางองคความรูใหมที่สามารถนำมาประยุกตใชกับการดำเนินการในประเทศ

ไทย โดยความมุงหมายหลักของการศึกษานี้มุ งเนนการนำขอคนพบและผลลัพธจากการศึกษาไปพัฒนาเปน

บทเรียนถายทอดสูบุคลากรและกลุมเปาหมายที่จะมีสวนทำ RIA ในอนาคตผานการอบรม “หลักสูตรวุฒิบัตรการ

วิเคราะหการตรากฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย” โดยกำหนดเปาหมายเอาไววาผูเขารับการ

อบรมสามารถนำองคความรูที่ไดไปพัฒนากระบวนการวิเคราะหผลกระทบในฐานะสวนหนึ่งของการทำ RIA ให

ชัดเจนย่ิงขึ้น  

 

1.2 วัตถุประสงคการศึกษา  

โครงการวิจัย เรื่อง แนวทางและวิธีการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมในการตรากฎหมาย มีวัตถุประสงค

หลักในการศึกษา ประกอบดวย  

1) เพื่อใหทราบวาในตางประเทศมีการกำหนดแนวทางและวิธีการวิเคราะหผลกระทบในฐานะ

สวนหน่ึงของการทำ RIA เอาไวหรือไม อยางไร  

2) เพื่อใหทราบวาสามารถถอดบทเรียนและสรุปองคความรูและประสบการณดำเนินการจาก

ตางประเทศมาเปนแนวทางพัฒนาการประเมินในทั้งสองดานภายใตบริบทประเทศไทยอยางไร  

3) เพื่อนำองคความรูและประสบการณที่ไดมาจัดทำเปนกรณีศึกษาที่เหมาะสมกับบริบทของ

ประเทศไทยเพ่ือใหเกิดความเขาใจการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมในทางปฏิบัติ 

 

1.3 ขอบเขตการศึกษา  

โครงการวิจัย เรื ่อง แนวทางและวิธีการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมในการตรากฎหมายกำหนด

ขอบเขตการดำเนินงานศึกษาวิจัยเปน 3 สวน ประกอบดวย สวนที่หน่ึง การสำรวจองคความรูและทบทวนบทเรียน

การดำเนินการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายของประเทศตาง ๆ โดยครอบคลุมประเด็น

สำคัญ เชน แนวทางและวิธีการวิเคราะหผลกระทบทางสังคม (social impact) แนวทางและวิธีการวิเคราะห

ผลกระทบดานสิ ่งแวดลอม (environmental impact) การเปรียบเทียบวิธีการและแนวทางการวิเคราะห

ผลกระทบในดานตาง ๆ จากประสบการณตางประเทศ ซึ่งการศึกษาในสวนนี้จะจำกัดขอบเขตการศึกษาเฉพาะ
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แนวทางและวิธีการวิเคราะหผลกระทบ (ซึ ่งเนนการวิเคราะหในมิติดานสังคม (social dimension)) 13

10 ตาม

แนวทางของ EU และ OECD ในฐานะตัวอยางการดำเนินการในระดับสากล (บทที่ 3) และแนวทางและวิธีการ

วิเคราะหผลกระทบของประเทศสหราชอาณาจักร ไอรแลนด เนเธอรแลนดและนิวซีแลนด ตามลำดับ (บทที่ 4) 

โดยเปนการศึกษาและนำเสนอองคความรูในลักษณะของการแสดงตัวอยาง (exemplify) บทเรียนในประเด็นที่

นาสนใจ โดยไมไดเนนการศึกษาการวิเคราะหผลกระทบในทุกแงมุมอยางรอบดาน (comprehensive study) 

เนื่องจากมุงเนนการนำตัวอยางในประเด็นที่นาสนใจมาเปนประเด็นพิจารณาเพื่อชี้ใหเห็นความแตกตางระหวาง

การวิเคราะหผลกระทบตามแนวทางที ่ประเทศไทยดำเนินการในปจจุบันกับแนวทางที ่มีการดำเนินการใน

ตางประเทศ 

สวนที่สองของการศึกษาไดแกการนำองคความรูจากการสำรวจในสวนแรกมาจัดทำเปนกรณีศึกษาและ

สื่อการเรียนการสอนและทดลองใชในหลักสูตรวุฒิบัตรการวิเคราะหการตรากฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิ

ของกฎหมายของสำนักนวัตกรรมเพื่อประชาธิปไตย สถาบันพระปกเกลา และสวนสุดทายไดแกการนำองคความรู

จากการสำรวจในขอแรกและผลการศึกษาที่เกิดขึ้นจากการทดลองใชในสวนที่สองพัฒนาเปนคูมือสำหรับการ

วิเคราะหผลกระทบทางสังคมในการตรากฎหมาย 

 

1.4 ประโยชนที่จะไดรับ  

โครงการวิจัย เรื ่อง แนวทางและวิธีการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมในการตรากฎหมายคาดวา

การศึกษาจะกอใหเกิดประโยชนในแงการสรางองคความรูและสื่อการสอนในเรื่องตอไปน้ี 

1) องคความรูในเรื่องแนวทางและวิธีการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมในการตรากฎหมายที่

ทันสมัย และสามารถนำมาประยุกตใชกับบริบทของประเทศไทยได 

 
10 เหตุที่ตองเนนวาจะทำการวิเคราะหโดยเนนในมิติดานสังคมก็เนื่องจากขอกำหนดของโครงการที่มีการจัดทำขึ้นกอน

เริ่มลงมือศึกษานั้นกำหนดใหศึกษาแนวทางและวิธีการวิเคราะหผลกระทบดานสังคมเปนหลัก อยางไรก็ตาม หลังจากที่มีการ

ดำเนินการศึกษาไประยะหนึ่งแลว พบวาปจจุบันในประเทศไทย และการดำเนินการในตางประเทศไมไดมีการแยกแนวคิดและ

วิธีการวิเคราะหผลกระทบดานสังคมออกเปนเอกเทศจากการวิเคราะหในมิติอื่น ๆ เพราะในหลายครั้งผลกระทบ (impact) ดาน

หนึ่งอาจมีลักษณะทีเ่ปนตนทุน (costs) และผลประโยชน (benefits) ที่มีความคาบเกี่ยวกับผลกระทบในมิติอื่น ๆ ดวย โดยจะเห็น

ตัวอยางประเด็นนี้ในบทท่ี 4 โดยเฉพาะในสวนของการนำเสนอประสบการณการทำ RIA ในประเทศสหราชอาณาจักร 
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2) กรณีศึกษาและสื่อการเรียนการสอนสำหรับนำไปใชในหลักสูตรวุฒิบัตรการวิเคราะหการตรา

กฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายของสำนักนวัตกรรมเพื่อประชาธิปไตย 

สถาบันพระปกเกลา 

3) แนวปฏิบัติและขอแนะนำเกี่ยวกับการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมในการตรากฎหมายสำหรับ

ผูปฏิบัติงานในกระบวนการนิติบัญญัติ สวนราชการ และภาคประชาชนที่ตองการจัดทำหรือ

ปรับปรุงแกไขกฎหมาย 

 

1.5 วิธีการศึกษา  

เนื่องจากโครงการวิจัย เรื่อง แนวทางและวิธีการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมในการตรากฎหมาย 

มุงเนนที่จะศึกษาและสรางองคความรูและบทเรียนที่มีการดำเนินการวิเคราะหผลกระทบในตางประเทศเพ่ือ

นำมาใชในการอบรมทางวิชาการในประเทศไทย วิธีการดำเนินการศึกษาที่เหมาะสมอาจทำไดโดยการศึกษาคนควา

เชิงเอกสาร (documentary-based research) โดยการคนควาเอกสารของหนวยงานของรัฐทั้งในประเทศไทย

และตางประเทศรวมทั้งเอกสารขององคการระหวางประเทศเชนเอกสารของกลุมประเทศความรวมมือดาน

เศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) และสหภาพยุโรป (EU) เปนตน โดยใหความสำคัญกับเอกสารที่มีการเผยแพร

ลาสุดเปนหลัก เนื่องจากสามารถนำเสนอโดยมีหลักฐานในทางวิชาการและเชิงเอกสารรองรับอยางชัดเจนและ

เปนไปตามมาตรฐานสากล ในขณะเดียวกัน ในสวนของขั้นตอนการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลจะใชการศึกษาเชิง

เปรียบเทียบผานประสบการณการวิเคราะหผลกระทบของประเทศตาง ๆ ที่มีการเลือกนำมาศึกษาซึ่งสวนใหญเปน

ประเทศที่มีประสบการณการทำ RIA นอกจากนี้จะใชการวิเคราะหและนำเสนอในรูปแบบของกรณีศึกษา (case 

study) เพื่อประยุกตองคความรูจากการศึกษาขอมูลตางประเทศมาใชพัฒนาตัวอยางดำเนินการที่เหมาะสมกับ

บริบทประเทศไทย 

 

1.6 แผนดำเนนิการศึกษา 

ลักษณะของงาน 

ระยะเวลา  (เดือนที่) 

1 2 3 4 5 

1. จัดทำและสงมอบรายงานเร่ิมงาน (inception report) (ภายใน 15 วัน) /     
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ลักษณะของงาน 

ระยะเวลา  (เดือนที่) 

1 2 3 4 5 

2. สำรวจองคความรูและทบทวนบทเรียนการดำเนินการการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมท่ีอาจ

เกิดขึ้นจากกฎหมายของประเทศตาง ๆ 

 /    

3. นำขอมูลจากการดำเนินการตามขอ 2 มาประมวลและเรียบเรียงเปนองคความรูอยางเปนระบบ

โดยนำเสนอเปรียบเทียบตัวอยางการวิเคราะหผลกระทบทางสังคม 

 / /   

4. จัดทำและสงมอบรายงานความกาวหนา (progress report) (ภายใน 90 วัน)   /   

5. นำองคความรูและขอมูลท่ีมีการเรียบเรียงตามขอ 3 มาพัฒนาเปนกรณีศึกษาเพ่ือนำไปใช

ประกอบการอบรมตามขอกำหนดในสัญญา 

   /  

6. นำขอคนพบจากการศึกษาบทเรียนตางประเทศตามขอ 2 ขอ 3 และ 5 มาพัฒนาคูมือสำหรับ

การวิเคราะหผลกระทบทางสังคมในการตรากฎหมาย 

   / / 

7. สรุปผลการศึกษา จัดทำและสงมอบรายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ (final report) (ภายใน 150 

วัน) 

    / 

 

1.7 กรอบแนวคิดที่ใชในการศึกษา  

 ในแงกรอบแนวคิดที่ใชในการดำเนินการวิจัย (research framework) การศึกษานี้ไดกำหนดกรอบ

แนวคิดที่ใชในการดำเนินการวิจัย (กรอบแนวคิดเพื่อใหไดมาซึ่งผลลัพธการวิจัย) โดยพิจารณาจากกรอบการ

ศึกษาวิจัย วัตถุประสงคและขอบเขตการศึกษา ที่ไดนำเสนอในหัวขอ 1.2 และ 1.3 เชื่อมโยงกับประเด็นหลักที่จะ

ทำการศึกษาในบทที่ 2 ถึงบทที่ 6 โดยสามารถนำในรูปของแผนภาพตอไปน้ี 
ภาพ 1 กรอบการศึกษาวิจัย (research framework) 

 กรอบการศึกษาวิจัย 

 
วัตถุประสงคและขอบเขต

การศึกษา 

  สถานะปจจบุันของการ
วิเคราะหผลกระทบในไทย 

 

รัฐธรรมนูญฯ พระราชบัญญัติ 
กฎหมายลำดับรองและแนว
ปฏิบัติของหนวยงาน 

  แนวทางดำเนินการ
ในระดับสากล 

 

หลักการและมาตรฐานระดับ
นานาชาติ ตัวอยางดำเนินการใน
ประเทศอ่ืน 

  

กรณีศึกษาท่ีเหมาะสม

กับบริบทไทย 

 
การพัฒนา
กฎหมาย 

 
คูมือการศึกษาซึ่งใช
เปนสวนหน่ึงของ
หลักสูตรอบรม 
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จากกรอบการศึกษาวิจัยที่ไดนำเสนอขางตนนั้น รายงานการศึกษาน้ีกำหนดแนวคิดที่จะนำไปสูขอสรุป

ของการศึกษาโดยกำหนดวัตถุประสงคและขอบเขตการศึกษาตามรายละเอียดที่ปรากฏในหัวขอ 1.2 และ 1.3 

จากนั้นอธิบายวาการจะสามารถหาขอสรุปการศึกษาภายในขอบเขตการศึกษาดังกลาวนั้นอาจทำไดโดยเริ่มจาก

การพิจารณาวาปจจุบันกฎหมายและระเบียบภายในของประเทศไทยกำหนดขอบเขตและแนวทางการทำ RIA 

เอาไวหรือไม เพียงใด ในบทที่ 2 เพื่อชี้ใหเห็นวาสถานะปจจุบัน (status quo) ของการวิเคราะหผลกระทบใน

กฎหมายปจจุบันเปนอยางไร รวมทั้งชี้ใหเห็นถึงชองวางที่สะทอนใหเห็นถึงการขาดกรอบแนวคิดในการวิเคราะห

ผลกระทบที่ชัดเจน ซึ่งขอคนพบน้ีสะทอนใหเห็นวาควรมีการศึกษาบทเรียนหรือตัวอยางการดำเนินการในระดับ

สากลรวมทั้งที่ไดมีการดำเนินการในตางประเทศซึ่งจะไดนำเสนอในบทที่ 3 และบทที่ 4 ตลอดจนมีความจำเปนตอ

การพัฒนากรณีศึกษาสำหรับประเทศไทยในบทที่ 5 ในขณะเดียวกันก็จะนำเสนอตัวอยางการวิเคราะหผลกระทบ 

RIA เพ่ือช้ีใหเห็นแนวทางและวิธีการวิเคราะหที่เหมาะสมกับในประเทศไทย โดยการนำเสนอในสวนน้ีจะชวยใหเกิด

ภาพที่ชัดเจนวาแนวทางการดำเนินการในประเทศที่ศึกษาสอดคลองหรือแตกตางจากการดำเนินการในประเทศ

ไทยในปจจุบันมากนอยเพียงใด 

เมื่อไดทราบสถานะปจจุบันของการวิเคราะหผลกระทบในประเทศไทยแลว การศึกษาในบทที่ 3 จะเนน

การนำเสนอวาในระดับสากลแลว มีการกำหนดกรอบแนวคิดในการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมเอาไวหรือไม

อยางไร และแนวคิดดังกลาวสามารถนำมาใชเปนฐานในการกำหนดฐานรากของการวิเคราะหผลกระทบของ

ประเทศไทย หลังจากน้ัน ในบทที่ 4 จะเนนการนำเสนอแนวคิด วิธีการและตัวอยางการวิเคราะหผลกระทบที่มีการ

ดำเนินการในประเทศตาง ๆ 4 ประเทศเพื่อจะนำไปถอดบทเรียนในการพัฒนากรณีศึกษา หลักการ แนวทางและ

วิธีการวิเคราะหผลกระทบของไทยซึ่งจะไดวิเคราะหในบทที่ 5 ตลอดจนนำไปสรุปเปนคูมือการศึกษาในบทที่ 6 

ตอไป 
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บทที่ 2 การวิเคราะหผลกระทบในกฎหมายปจจุบัน 

 

ในบทนี้จะนำเสนอหลักเกณฑและวิธีการการวิเคราะหผลกระทบในกฎหมายไทยเพื่อชี ้ใหเห็นถึง

สถานะปจจุบัน (status quo) ของหลักการที่ปรากฏในประเทศไทย โดยหัวขอหลักของการนำเสนอในบทน้ี

ประกอบดวย หลักการในภาพรวมของการวิเคราะหผลกระทบในกฎหมายไทย หลักเกณฑที่เกี่ยวกับการวิเคราะห

ผลกระทบ รายละเอียดแนวทางการวิเคราะหผลกระทบในรายงาน RIA ตัวอยางการวิเคราะหผลกระทบในการตรา

กฎหมาย และ สรุปขอสังเกตเกี่ยวกับแนวทางและวิธีการวิเคราะหผลกระทบในกฎหมายไทยปจจุบัน ตามลำดับ 

ซึ่งการทำความเขาใจในประเด็นเหลานี้จะเปนประโยชนตอการพิจารณาเปรียบเทียบแนวทางและวิธีการวิเคราะห

ผลกระทบตามแนวทางของประเทศไทยกับตางประเทศ ตลอดจนการนำเสนอตัวอยางกรณีศึกษาที่เหมาะสมกับ

บริบทของประเทศไทย ซึ่งจะไดนำเสนอในบทที่ 5  

 

2.1 ภาพรวมของระบบการวิเคราะหผลกระทบในกฎหมายไทย 

ประเด็นแรกที่ควรเริ่มพิจารณาในลำดับแรกไดแกการตั้งฐานในการทำความเขาใจวาหลักการวิเคราะห

ผลกระทบในกฎหมายไทยมีอยูอยางไร โดยจะพบวาหลักการวิเคราะหผลกระทบปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญฯและ

กฎหมายระดับพระราชบัญญัติรวมทั้งกฎหมายลำดับรองที่ออกมาเพื่อกำหนดรายละเอียด นอกจากนี้หลักการใน

เรื่องนี้ยังปรากฏในระเบียบภายในฝายปกครองที่มีการใชในทางปฏิบัติมาตั้งแตอดีต 14

1 โดยอาจเริ่มตนจากการมี

หลักการเรื่องนี้ในระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2531 15

2 อาจกลาวใน

เบื้องตนไดวาประเทศไทยมีหลักการเก่ียวกับการวิเคราะหผลกระทบในกฎหมายอยางชัดเจน โดยในหัวขอนี้จะ

กลาวถึงหลักการที่เกี่ยวกับการวิเคราะหผลกระทบที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญฯ 2560 และพระราชบัญญัติที่วาง

 
1 รายละเอียดของพัฒนาการการทำ RIA ในประเทศไทยนับตั้งแตมีการออกระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ

เสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2531 เปนตนมาจนถึงการตราพระราชกฤษฎีกาการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย พ.ศ. 

2558 ดู สำนักวิชาการ สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, “การวิเคราะหผลกระทบในการออกกฎหมาย (RIA) กับการปฏิรูป

กฎหมาย” เอกสารวิชาการ (Academic Focus) กรกฎาคม 2559, 7-8. 
2 สำนักงานศูนยวิจัยและใหคำปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, “รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ (Final Report) 

โครงการวิจัย เรื่อง องคความรูและเครื่องมือสำหรับการตรวจสอบความจำเปนในการตรากฎหมาย ( Building Knowledge and 

Tools for Regulatory Impact Analysis )” รายงานฉบับสมบูรณ เสนอตอ สำนักนวัตกรรมเพื ่อประชาธิปไตย สถาบัน

พระปกเกลา” (2563) 60. 
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หลักการวิเคราะหผลกระทบเอาไวเปนการเฉพาะ เนื่องจากเปนหลักการที่มีกฎหมายกำหนดใหตองพิจารณาเมื่อมี

การทำ RIA โดยตรง 

 

2.1.1 รัฐธรรมนูญฯ 2560 

หากพิจารณาบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญฯ 2560 จะพบวามีบทบัญญัติที่กำหนดใหมีการวิเคราะห

ผลกระทบในมาตรา 77 ในหมวดแนวนโยบายแหงรัฐ และมาตรา 258 ในหมวดวาดวยการปฏิรูปประเทศโดยใน

สวนของหลักการที่เปนใจกลางสำคัญปรากฏในมาตรา 77 วรรคสอง ซึ่งกำหนดใหในขั้นตอนกอนการตรากฎหมาย 

รัฐมีความผูกพันในทางนโยบายที่จะตองรับฟงความเห็นของผูที่เกี่ยวของและวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก

การตรากฎหมายอยางรอบดาน ในขณะเดียวกันก็เรียกรองใหมีการเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็นและการ

วิเคราะหนั้นตอประชาชน และนำมาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน โดยหลักการ

ดังกลาวนี้ถือวาขยายหลักประกันการตรากฎหมายจากที่แตเดิมนั้นรัฐธรรมนูญบัญญัติแตเพียงวาบทบัญญัติแหง

กฎหมายตองไมขัดหรือแยงตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 16

3 และรัฐธรรมนูญฯ 2560 ไดวางหลักประกันความ

โปรงใสของกฎหมายที่จะมีการตราขึ้นโดยขยายแนวคิดออกไปใหมีการทำ RIA เพื่อไมใหรัฐใชอำนาจของตรา

กฎหมายใหประชาชนตองเสียสิทธิและเสรีภาพเกินสมควร17

4 

หลักการดังกลาวนั้นเพิ่งเกิดขึ้นในรัฐธรรมนูญฯ 2560 นี้เอง ซึ่งในดานหนึ่งการมีบทบัญญัติในเรื่องนี้ถือ

เปนหลักการที่ปรากฏในกฎหมายที่มีลำดับศักดิ์สูงสุดเปนครั้งแรกที่ชวยสรางหลักประกันวาแมรัฐ (ฝายนิตบิญัญัติ) 

มีอำนาจตรากฎหมายเพื่อใหฝายบริหารใชกฎหมายนั้นปกครองประเทศแตในขณะเดียวกันรัฐก็พึงมีหนาที่รับฟง

เสียงจากประชาชนวากฎหมายที่รัฐจะตราขึ้นใชนั้นจะสงผลกระทบในดานใดหรือไมกอนที่จะมีการตรากฎหมาย

ฉบับใดออกมา ในอีกดานหนึ่ง หลักการในรัฐธรรมนูญฯ 2560 ขางตนชี้ใหเห็นวาการวิเคราะหผลกระทบถือเปน

ขั้นตอนสำคัญของกระบวนการตรวจสอบความจำเปนกอนการตรากฎหมายเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลที่จะนำเปดเผย

รวมทั้งนำมาประกอบการพิจารณาในขั้นตอนการตรากฎหมาย ซึ่งหลักการในลักษณะเชนนี้ไดสรางกลไกการ

เปดเผยและใหขอมูลสูภาคสาธารณะและผูตัดสินใจ (decision-maker) ในลักษณะทำนองเดียวกับกลไกการ

 
3 รัฐธรรมนูญฯ 2560 มาตรา 5 วรรคหนึ่ง. 
4 สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, “ความมุงหมายและคำอธิบายประกอบรายมาตราของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐” (สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 2562) 120. 
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วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมจากกิจกรรมหรือโครงการ (environmental impact assessment: EIA)5 ซึ่งมี

การนำมาบัญญัติในกฎหมายไทยต้ังแตป 2518 เปนตนมา19

6 

อยางไรก็ดีมาตรา 77 วรรคสองมิไดกำหนดรายละเอียดแตอยางใดวา “ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก

กฎหมาย” นั้น ไดแกผลกระทบในดานใดบางและคำวา “อยางรอบดานและเปนระบบ” นั้น เปนอยางไร และจะมี

หลักเกณฑในการพิจารณาอยางไรวาการประเมินจะเปนไปอยางรอบดานและเปนระบบ รวมทั้งยังไมมีการกำหนด

หลักเกณฑและวิธีการประเมินอยางแนชัด ซึ่งการที่บทบัญญัติดังกลาวไมไดบัญญัติเนือ้ความในรายละเอียดรวมทั้ง

วางกลไกการเนินการอยางละเอียดนั ้นอาจเนื ่องจากสถานะของมาตรา 77 เปนเพียงบทบัญญัติในหมวด

แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐที่เปนแนวทางใหรัฐดำเนินการตรากฎหมายและกำหนดนโยบายในการบริหารราชการ

แผนดินเทานั้น 20

7 และรายละเอียดการดำเนินการเปนเรื่องที่จะตองมีการกำหนดรายละเอียดในกฎหมายในลำดับ

ตอไปหากรัฐเห็นวาประเด็นเรื่องดังกลาวมีความจำเปนตองกำหนดรายละเอียดในกฎหมาย 

 

2.1.2 พระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิข์องกฎหมาย พ.ศ. 2562 

หลังจากที่มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฯ 2560 ไดไมนาน ไดมีการตราพระราชบัญญัติหลักเกณฑการ

จัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 ซึ่งถือเปนการตรากฎหมายเพื่อรองรับ

หลักการในมาตรา 77 และมาตรา 258 ของรัฐธรรมนูญฯ 2560 นอกจากนี้ ในเวลาตอมาไดมีการประกาศกำหนด

 
5 ปจจุบันหลักการเกี่ยวกับการทำ EIA ปรากฏทั้งในรัฐธรรมนูญฯ 2560 (มาตรา 57) และพระราชบัญญัติสงเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 หมวด 3 สวนท่ี 4 
6 รายละเอียดดูพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2518 มาตรา 6 ซึ่งใหอำนาจ

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติเรียกใหหนวยงานของรัฐสงเอกสารสำรวจผลกระทบสิ่งแวดลอมอันเกิดจากแผนงานหรือ

โครงการใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติพิจารณา โดยในเวลาตอมามีการแกไขเพิ่มเติมเพื่อกำหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการ

วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมใหชัดเจนและเปนระบบมากขึ้นโดยพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2521 
7 รัฐธรรมนูญฯ 2560 มาตรา 64 

เหตุผลสำคัญที ่คณะกรรมการยกรางรัฐธรรมนูญไดเลือกกำหนดใหหลักการเรื ่อง RIA เปนบทบัญญัติในหมวด

แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐก็เนื่องจากผูรางเห็นวาหลักการเรื่องนี้เปนเรื ่องใหมและหากบัญญัติใหมาตรา 77 มีผลบังคับใน

ทันทีทันใด (โดยการกำหนดใหอยูในหมวดหนาที่ของรัฐ เนนโดยที่ปรึกษา)  อาจกอใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติเพราะไมมีความ

พรอม โดยผูรางมุงหมายใหมีการตรากฎหมายแมบทเรื่องนี้รองรับรวมท้ังใหเวลาเจาหนาท่ีรัฐใหมีความพรอมในการปรับทัศนคติตอ

หลักการใหมและมีเวลาที่สามารถปรับตัวไดอยางคอยเปนคอยไป รายละเอียดดู สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, อางแลว 

เชิงอรรถท่ี 2, 122. 
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แนวทางการวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย (RIA Guidelines)8 ซึ่งเปนแนวทางที่คณะกรรมการ

พัฒนากฎหมายกำหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีตามนัยมาตรา 7 และ 17 ซึ่งจะไดมีการนำเสนอ

หลักการและกฎเกณฑทางกฎหมายในกฎหมายพิเศษและแนวทางดำเนินการภายใตกฎหมายฉบับดังกลาวในหัวขอ

ตอไปของบทน้ี 

หลักการทั่วไปเกี่ยวกับการวิเคราะหผลกระทบตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย

และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 ปรากฏในมาตรา 3 22

9 และมาตรา 5 วรรคสาม โดยมาตรา 3 

ไดใหนิยามคำวา “การวิเคราะหผลกระทบ” วาหมายถึง “การวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย” 

ในขณะที่มาตรา 5 วรรคสาม ไดวางหลักการวา “กอนการตรากฎหมายทุกฉบับ หนวยงานของรัฐพึงจัดใหมีการรับ

ฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของและวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ 

รวมทั้งเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหนั้นแกประชาชน และนำผลนั้นมาประกอบการพิจารณา

ในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน”  

จะเห็นวาถอยคำในมาตรา 5 วรรคสามนั้นเกือบทั้งหมดแทบจะคัดลอกมาจากหลักการในมาตรา 77 

วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญฯ 2560 ทุกตัวอักษร เพียงแตมีการกำหนดใหชัดเจนขึ้นวาให “หนวยงานของรัฐ” เปนผู

มีหนาที่วิเคราะหผลกระทบ23

10 ซึ่งในแงหนึ่งถือไดวาบทบัญญัติดังกลาวไดสรางความชัดเจนวาหลักการในมาตรา 5 

วรรคสาม เกิดจากการนำหลักการในมาตรา 77 วรรคสองของรัฐธรรมนูญฯ 2560 มาบัญญัติใหมีสภาพบังคับทาง

กฎหมายใหชัดเจนมากขึ้น อยางไรก็ตามการนำคำวา “พึงจัดใหมี” มาใชเปนสวนหน่ึงของบทบัญญัติมาตรา 5 ของ

กฎหมายระดับพระราชบัญญัติเพื่อกำหนดหนาที่ใหกับหนวยงานของรัฐดำเนินการอาจนำไปสูปญหาการตีความวา

การวิเคราะหผลกระทบถือเปนเงื่อนไขที่ตองทำ (mandatory provision) กลาวคือ กฎหมายไมอนุญาตใหมีการ

เสนอรางกฎหมายเขาสูกระบวนการตรากฎหมายหากไมไดทำ RIA หรือเพียงแตมีสถานะเปนเงื ่อนไขที ่พึง

 
8 ราชกิจจานุเบกษา เลม 136 ตอนท่ี 132 ก หนา 7 ลงวันท่ี 27 พฤศจิกายน 2562 
9 ในกรณีท่ีมีการอางถึงบทบัญญัติมาตราโดยท่ีมิไดกลาวถึงชื่อกฎหมายประกอบดวย ใหหมายถึงบทบัญญัติมาตราของ

พระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 
10 มาตรา 3 กำหนดคำจำกัดความของ “การวิเคราะหผลกระทบ” โดยใหหมายถึง “การวิเคราะหผลกระทบที่อาจ

เกิดขึ้นจากกฎหมาย” และใหนิยาม “หนวยงานของรัฐ” วาหมายถึง “หนวยงานที่เปนของรัฐไมวาจะเปนสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ 

องคการมหาชน หรือในรูปแบบอื่นใด และไมวาจะเปนองคกรในฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ ฝายตุลาการ หรือเปนองคกรอิสระ 

หรือองคกรอัยการ” 
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ดำเนินการ (optional provision) เทาน้ัน24

11 อยางไรก็ตาม ประเด็นน้ีอยูนอกขอบเขตการศึกษาจึงจะไมไดกลาวใน

รายละเอียด  

มีขอสังเกตเพิ่มเติมวา แมโดยหลักการแลว การทำ RIA จะใชกับการวิเคราะหผลกระทบของราง

กฎหมาย อยางไรก็ดี ความในมาตรา 5 วรรคทายของพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการ

ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 ไดบัญญัติใหใชหลักเกณฑตามมาตรา 5 (ซึ่งรวมถึงเรื่องการทำ RIA) 

บังคับแกการจัดทำรางกฎตามที่กำหนดในกฎกระทรวงดวยโดยอนุโลมดวย จึงทำใหอาจมีการทำ RIA กับรางของ

กฎหมายลำดับรองได หากมีการกำหนดเรื่องดังกลาวในกฎกระทรวง 

นอกเหนือจากการปรากฏหลักการอยางชัดเจนในรัฐธรรมนูญฯ 2560 และพระราชบัญญัติหลักเกณฑ

การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 แลว เนื่องจากการทำ RIA ของไทยใน

อดีตยังขาดกฎหมายรองรับสถานะรวมทั้งยังขาดตัวอยางคูมือหรือแนวทางการวิเคราะหผลกระทบ25

12 ในเวลาตอมา

จึงไดมีการกำหนด “แนวทางการวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย” (RIA Guidelines)13 ซึ่งเปน

แนวทางดำเนินการซึ่งเกิดจากการขยายหลักการทำรายงาน RIA ตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำราง

กฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 โดย RIA Guidelines ไดกำหนดใหมีการวิเคราะห

กระทบหลังจากที่มีการตรวจสอบความจำเปนในการตรากฎหมายแลวพบวามีความจำเปนตองมีการตรากฎหมาย

และการวิเคราะหผลกระทบดังกลาวจะถูกนำมารวมไวเปนสวนหนึ่งของรายงานการวิเคราะหผลกระทบที่อาจ

เกิดขึ้นจากกฎหมาย (รายงาน RIA) รายละเอียดดังจะไดกลาวถึงในหัวขอ 2.2 ตอไป 

 
11 การใชคำวา “พึงจัดใหมี” ในมาตรา 77 วรรคสอง รัฐธรรมนูญฯ 2560 นั้น ถือวาเหมาะสมแลว เนื่องจากมาตรา

ดังกลาวอยูในหมวดแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐที่วางหลักการวารัฐควรดำเนินการในเรื่องใดบาง แตการนำถอยคำดังกลาวมา

บัญญัติในกฎหมายระดับพระราชบัญญัติที่มุงหมายใหมีการดำเนินการที่ชัดเจนในเชิงหนาที่ทางกฎหมาย (legal obligation) อาจ

กอใหเกิดปญหาบางประการดังท่ีไดตั้งขอสังเกตไว 
12 ดูรายละเอียดขอจำกัดนี้รวมทั้งขอจำกัดอื่น ๆ กอนที่จะมีการตราพระราชบัญญัติและกำหนดแนวทางการวิเคราะห

ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย ในป 2562 ไดจาก สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, “โครงการวิจัย เรื ่อง การ

ว ิเคราะหผลกระทบในการออกกฎหมาย (Regulatory Impact Analysis)” รายงานฉบับสมบูรณ เสนอตอ สำนักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา (2557) 4-29 – 4-30. 
13 รายงานการศึกษานี้ใชคำวา RIA Guidelines แทนชื่อ “แนวทางการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย” 

เพื่อหลีกเลี่ยงความสับสนเมื่อตองกลาวถึงแนวทางการวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย (ซึ่งมีการกำหนดขึ้นในป 

2562) “ในฐานะชื่อเอกสารที่มีการจัดทำเปนแนวทาง” ซึ่งออกโดยอาศัยอำนาจตามกฎหมาย และคำวาแนวทางการวิเคราะห

ผลกระทบซึ่งเปนกลุมคำท่ีมุงหมายถึงแนวทางที่ควรจะเปนซึ่งใชในความหมายเชิงอรรถาธิบายทั้งในบทนี้และในบทอื่น ๆ ที่จะมี

การกลาวถึงตอไป 
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นอกเหนือไปจากนั้น ในเวลาตอมาสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดจัดทำแนวทางการวิเคราะห

ผลกระทบขึ้นอีกฉบับหนึ่งซึ่งมีรายละเอียดเกี่ยวกับการวิเคราะหผลกระทบ เรียกวา “คูมือการจัดทำรายงานการ

วิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย” ซึ่งตอไปนี้จะเรียกวา RIA Handbook14 ซึ่งคูมือนี้เปนแนวทางที่

สำคัญที่หนวยงานของรัฐใชจัดทำ RIA ซึ่งจะไดมีการนำเสนอประเด็นรายขอ เนื้อหาที่ควรอธิบายในแตละประเด็น

ในสวนที ่เกี ่ยวกับการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมอีกครั ้งและจะเปนเอกสารหลักที ่จะใชเปนฐานในการ

เปรียบเทียบกับแนวทางและวิธีการที่มีการวิเคราะหในระดับสากลในบทที่ 5 ตอไป โดยมีขอสังเกตวา RIA 

Handbook ไมถือเปนเอกสารที่มีสภาพบังคับทางกฎหมายหากแตเพียงมุงนำเสนอแนวทางการทำ RIA เปนสำคัญ 

กลาวโดยสรุปแลว จะเห็นไดวาปจจุบันกฎหมายมีกฎหมายและระเบียบที่กำหนดแนวทางดำเนินการ

รองรับใหการวิเคราะหผลกระทบเปนสวนหนึ่งของกระบวนการตรวจสอบความจำเปนในการตรากฎหมาย

รายละเอียดปรากฏตามแผนภาพสรุปดานลางน้ี 

 

ภาพ 2 แสดงตำแหนงแหงที่ของหลักการและกฎเกณฑการวิเคราะหผลกระทบในกฎหมายไทย 

 

2.2 ขั้นตอนการวิเคราะหผลกระทบ 

ไดกลาวไปแลวในหัวขอกอนวาการวิเคราะหผลกระทบเปนสวนหนึ่งของการตรวจสอบความจำเปนใน

การตรากฎหมาย ดังน้ัน การวิเคราะหผลกระทบซึ่งเปนประเด็นหลักของการศึกษาน้ีจึงไมอาจจะพิจารณาแยกสวน

จากขั้นตอนการทำ RIA ทั้งหมดไดเพราะขั้นตอนตาง ๆ ที่จะไดกลาวถึงตอไปลวนแลวแตมีความเกี่ยวของสัมพันธ

กัน ในหัวขอนี้จะนำเสนอวาพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ

 
14 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “การวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย” 

<www.krisdika.go.th/article77> เขาถึงเม่ือ 9 กันยายน 2564. 

การตรวจสอบความจําเปนใน
การตรากฎหมาย

การวิเคราะหผลกระทบ

RIA Handbook

RIA Guidelines (2562)

พระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทําราง
กฎหมายฯ 2562 หมวด 

รัฐธรรมนูญฯ 2560 มาตรา 77 วรรคสอง
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กฎหมาย พ.ศ. 2562 และ RIA Guidelines ไดกำหนดขั้นตอนและกรอบการดำเนินการในการตรวจสอบความ

จำเปนในการตรากฎหมายเอาไวอยางไร เพื่อใหเกิดความชัดเจนวากฎหมายกำหนดแนวทางและวิธีการดำเนินการ

วิเคราะหผลกระทบไวมากนอยเพียงใดและแนวทางและขั้นตอนเหลานั้นเชื่อมโยงกับขั้นตอนในภาพรวมของการ

ตรวจสอบความจำเปนในการตรากฎหมายอยางไร โดยอาจแบงหลักเกณฑและขั้นตอนการวิเคราะหผลกระทบ

ออกเปน 7 ขั้นตอน ดังน้ี  

 

2.2.1 การตรวจสอบความจำเปนในการตรากฎหมายเพื่อกำหนดทางเลือก 

แมวาการตรากฎหมายจะเปนทางเลือกหนึ่งเพื่อแกไขหรือจัดการกับปญหาที่เกิดขึ้น แตอาจมีความ

เปนไปไดเชนกันวามีทางเลือกอื่นในการแกไขหรือจัดการกับปญหา ดังนั้น RIA Guidelines จึงไดกำหนดแนวทาง

เอาไววากอนที่จะมีการเสนอใหมีการตรากฎหมายควรมีการตรวจสอบความจำเปนในการตรากฎหมาย โดย

คำแนะนำดังกลาววางหลักการใหมีการวิเคราะหสภาพปญหาและเหตุผลที่รัฐควรเขาไปแทรกแซงในเรื่องนั้น ใน

ขณะเดียวกันก็กำหนดใหจะตองมีการพิจารณาทางเลือกตาง ๆ ที่เปนไปได ทั้งทางเลือกที่เปนมาตรการทาง

กฎหมายและไมเปนมาตรการทางกฎหมาย โดยการวิเคราะหผลกระทบและการทำรายงาน RIA จะดำเนินไปก็

ตอเมื่อปรากฏวาหลังจากที่มีการพิจารณาความจำเปนแลว หนวยงานของรัฐเห็นวามีความจำเปนตองตรา

กฎหมาย28

15 

 
 

2.2.2 การเริ่มตนกระบวนการวิเคราะหผลกระทบ 

ไดกลาวไปแลววาการวิเคราะหผลกระทบเปนกระบวนการที่จะตองดำเนินการเมื่อผานกระบวนการ

ตรวจสอบความจำเปนในการตรากฎหมายและหนวยงานของรัฐเห็นวาการตรากฎหมายเปนทางเลือกที่มีความ

จำเปน โดยในกรณีดังกลาว พระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ

กฎหมาย พ.ศ. 2562 วางหลักการเอาไววา เมื่อมีกรณีจำเปนตองเสนอใหมีการตรากฎหมาย ใหหนวยงานของรัฐ

แสดงเหตุผลความจำเปนในการตรากฎหมายใหชัดเจนโดยมีขอมูลและเอกสารหลักฐานประกอบชัดเจนวาไมเปน

การสรางภาระแกประชาชนเกินความจำเปน คุมคากับภาระที่เกิดขึ้นแกรัฐและประชาชน รวมทั้งไมสามารถใช

มาตรการหรือวิธีการอ่ืนใดนอกจากการตราเปนกฎหมาย29

16 

สำหรับการเริ่มตนกระบวนการวิเคราะหผลกระทบนั้น หนวยงานของรัฐมีหนาที่นำเสนอในเบื้องตนวา

รางกฎหมายที่จะเสนอใหมีการตราอาจสงผลกระทบในดานใดบาง โดยกำหนดใหพิจารณาผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น

 
15 RIA Guidelines, ขอ 1. 
16 มาตรา 12. 
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ตอประเทศ สังคม หรือประชาชน ทั้งในแงเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมหรือสุขภาวะ หรือผลกระทบอื่นโดยรวมที่

สำคัญ ในขณะเดียวกันตองพิจารณาดวยวารัฐมีความพรอมและตนทุนในการปฏิบัติตามและบังคับการใหเปนไป

ตามกฎหมายหรือไม อยางไร30

17 โดยในสวนของการวิเคราะหความพรอมและตนทุนของรัฐน้ัน อาจไดแกตนทุนหรือ

คาใชจายที่คาดวาตองใชในการปฏิบัติตามและบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายในระยะสามปแรก โดยใหแนบ

รายละเอียดการคำนวณตนทุนหรือคาใชจายดังกลาวมาดวย31

18 

 

 

2.2.3 การจัดรับฟงความคดิเห็นหลังการตรวจสอบความจำเปน 

หลังจากที่มีการเริ่มกระบวนการวิเคราะหผลกระทบและไดขอสรุปเบื้องตนเกี่ยวกับผลกระทบที่อาจ

เกิดขึ้นแลว พระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 

ไดกำหนดใหจะตองมีการนำขอสรุปเบื้องตนเกี่ยวกับผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นดังกลาวและสาระสำคัญของราง

กฎหมายไปดำเนินการรับฟงความคิดเห็นตามวิธีการที่กฎหมายกำหนด32

19 โดยประเด็นที่จะตองจัดใหมีการรับฟง

ความคิดเห็นนั้นครอบคลุมถึงการรับฟงในประเด็นวาใครจะไดรับหรืออาจไดรับผลกระทบจากกฎหมาย โดย

นำเสนอผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายในดานการดำรงชีวิต การประกอบอาชีพ หรือผลกระทบในทาง

เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม หรือผลกระทบอื่นที่สำคัญดวย33

20 โดยนัยนี้ยอมสะทอนวาการวิเคราะหผลกระทบมี

ความจำเปนเพื่อใหไดขอมูลไปใชประกอบการรับฟงความเห็นกอนที่จะมีการทำรายงาน RIA ซึ่งจะไดกลาวถึงใน

ขั้นตอนตอไป 

 

2.2.4 การทำรายงาน RIA  

หลังจากที่ไดมีการรับฟงความคิดเห็นกอนการทำรายงาน RIA แลว พระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ

รางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 ไดกำหนดขั้นตอนดำเนินการในลำดับถัดไปโดย

กำหนดใหหนวยงานของรัฐนำผลการรับฟงความคิดเห็นไปประกอบการวิเคราะหผลกระทบและการจัดทำราง

กฎหมาย 34

21 โดยการวิเคราะหหลังจากการรับฟงความคิดเห็นน้ีกฎหมายไดกำหนดขอกำชับเอาไวดวยวาให

 
17 RIA Guidelines, ขอ 3. 
18 RIA Guidelines, ขอ 4. 
19 มาตรา 13 และมาตรา 14. 
20 มาตรา 14. 
21 มาตรา 16. 
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หนวยงานของรัฐตองกระทำอยางรอบดานและเปนระบบ โดยใหนำผลการรับฟงความคิดเห็นมาประกอบการ

พิจารณาและจัดทำเปนรายงาน RIA22 

ในสวนขององคประกอบของรายงาน RIA นั้น กฎหมายกำหนดใหจัดทำตามแนวทางที่คณะกรรมการ

พัฒนากฎหมายกำหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีซึ ่งใหมีการนำเสนอผลกระทบตองบประมาณ 

เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม หรือผลกระทบอ่ืนที่สำคัญเปนสวนหน่ึงของรายงาน RIA ดวย36

23 

นอกเหนือจากสาระสำคัญของสิ่งที่จะตองมีในรายงาน RIA แลว RIA Guidelines ไดกำหนดเงื่อนไขใน

เชิงดำเนินการเอาไวดวยวาใหหนวยงานของรัฐจัดทำรายงาน RIA โดยใชภาษาที่เขาใจไดงาย โดยอธิบายหรือ

นำเสนอขอมูลอยางกระชับ ครบถวน และตรงประเด็น ตลอดจนระบุขอมูลและขอเท็จจริงที่นาเชื่อถือและสามารถ

ตรวจสอบได ที่นำมาประกอบการวิเคราะหไวในรายงานดวย37

24 

 

2.2.5 การเปดเผยสรุปผลการรับฟงความคิดเหน็และรายงาน RIA  

หลังจากที่มีการจัดทำรายงาน RIA เปนที่เรียบรอย ในขั้นตอนการดำเนินการตอมากฎหมายกำหนดให

หนวยงานของรัฐมีหนาที่เปดเผยสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นตลอดจนรายงาน RIA ตามวิธีการที่กฎหมายกำหนด

เพ่ือใหเปนที่ทราบวารายงาน RIA และผลการรับฟงความคิดเห็นเปนอยางไร38

25 

 

2.2.6 การเสนอรางกฎหมายและรายงาน RIA  

หลังจากที่มีการจัดทำรายงาน RIA และมีการเปดเผยสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นแลว กฎหมายได

กำหนดใหหนวยงานของรัฐเสนอรายงาน RIA รางกฎหมายหรือหลักการและสาระสำคัญของรางกฎหมายที่จะ

จัดทำขึ้น ตลอดจนสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นไปยังสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพื่อประกอบการพิจารณา

ของคณะรัฐมนตรี3926 

 

2.2.7 การตรวจสอบและพจิารณารายงาน RIA 

หลังจากที่ไดรับรายงาน RIA และเอกสารอื่นตามที่ไดกลาวไปแลวในขอ 2.2.6 แลว RIA Guidelines 

กำหนดใหใหสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีตรวจสอบความครบถวนของการดำเนินการ โดยหากเห็นวามีความ

จำเปนตองดำเนินการในสวนใดเพิ่มเติม ใหแจงหนวยงานของรัฐเจาของเรื่องดำเนินการใหครบถวน โดยใหระบุ

 
22 มาตรา 17 วรรคหนึง่. 
23 มาตรา 17 วรรคสอง. 
24 RIA Guidelines, ขอ 2. 
25 มาตรา 18. 
26 มาตรา 25 และ RIA Guidelines, ขอ 5. 
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เรื ่องหรือประเด็นที่จะตองดำเนินการใหชัดเจน 40

27 ในกรณีที ่คณะรัฐมนตรีมีมติสงรางกฎหมายใหสำนักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา ใหสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจสอบความจำเปนในการตรา

กฎหมายและตรวจสอบการวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอยางเครงครัด รวมทั้งตรวจสอบวาการ

รับฟงความคิดเห็นครบถวนและครอบคลุมผูเกี่ยวของที่ตองรับฟงหรือไม4128 

มีขอสังเกตวาคณะกรรมการกฤษฎีกาหรือสำนักงานมีบทบาทอยางสำคัญในการทำ RIA เชนกัน 

เนื่องจากกฎหมายใหอำนาจองคกรดังกลาวตรวจสอบความจำเปนในการตรากฎหมาย โดยในกรณีที่เห็นวาไม

มีความจำเปนตองจัดทำรางกฎหมายฉบับใด ใหสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาสงเรื่องพรอมความเห็นหรือ

ขอเสนอแนะไปยังสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรีเพื่อขอใหทบทวนหรือพิจารณา

ตามที่เห็นสมควรตอไป นอกจากน้ีในกรณีที่เห็นสมควรจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นจากผูเกี่ยวของหรือการวิเคราะห

ผลกระทบเพิ ่มเติม สำนักงานจะดำเนินการดังกลาวเองหรือจะแจงใหหนวยงานของรัฐที ่เกี ่ยวของเปน

ผูดำเนินการก็ได4229 

นอกจากน้ี สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจรวมกับหนวยงานของรัฐเจาของเรื่องหรือหนวยงานอ่ืนใน

การวิเคราะหตนทุนหรือคาใชจายของประชาชนที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย สำหรับกรณีที่ผลกระทบนั้นอาจ

คำนวณเปนเงินไดและเปนรางกฎหมายบางประเภท เชน รางกฎหมายที่กำหนดใหบุคคลกระทำการใดเมื่อไดรับ

ความยินยอมกอนกระทำการนั้น เชน การอนุญาต การอนุมัติ การจดทะเบียน การขึ้นทะเบียน การรับแจง การให

ประทานบัตร และการใหอาชญาบัตร เปนตน 43

30 โดยเหตุผลสำคัญที่ม ีการกำหนดบทบาทของสำนักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาดังกลาวก็เพ่ือประโยชนในการพัฒนาการวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

นอกจากบทบาทในการตรวจสอบรายงาน RIA แลวสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกายังมีอำนาจ

ปรับปรุงหรือแกไขรายงาน RIA ใหสอดคลองกับรางกฎหมายที่ผานการตรวจพิจารณา และเสนอไปพรอมกับ

รางกฎหมายและเอกสารอื่น ๆ เพื่อดำเนินการในสวนที่เกี่ยวของตอไป  โดยอาจแจงใหหนวยงานของรัฐที่

เกี่ยวของเปนผูดำเนินการหรือรวมดำเนินการก็ได4431 

 

 

 
27 RIA Guidelines, ขอ 6. 
28 RIA Guidelines, ขอ 7. 
29 มาตรา 26. 
30 RIA Guidelines, ขอ 8. 
31 RIA Guidelines, ขอ 9. 
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ภาพ 3 สรุปหลักเกณฑและขั้นตอนการวิเคราะหผลกระทบ45

32 

 

2.3 แนวทางการวิเคราะหผลกระทบในรายงาน RIA  

หลังจากที่ไดพิจารณาหลักเกณฑและขั้นตอนการวิเคราะหผลกระทบในภาพรวมในหัวขอกอนไปแลว ใน

หัวขอนี ้จะนำเสนอรายละเอียดแนวทางการวิเคราะหผลกระทบในรายงาน RIA โดยปจจุบันมีการกำหนด

รายละเอียดเรื่องดังกลาวในเอกสารที่มีการเผยแพร 2 สวน โดยสวนแรก ไดแก รายละเอียดใน RIA Guidelines 

ซึ่งมีการจัดทำขึ้นโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 7 และมาตรา 17 ของพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำราง

กฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 และรายละเอียดขยายแนวทางสวนแรกซึ่งสำนักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาไดจัดทำขึ้นในรูปของคูมือการจัดทำรายงานการวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก

กฎหมายโดยรายละเอียดทั้ง 2 สวนมีสาระสำคัญที่เกี่ยวของ ดังน้ี   

 

2.3.1 RIA Guidelines 

หากพิจารณาบทบัญญัติในหมวด 2 ของพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการ

ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 ที่ไดกลาวไปแลวในหัวขอ 2.2 จะเห็นวากฎหมายไมไดกำหนดแนว

ทางการวิเคราะหผลกระทบเอาไวโดยเพียงแตกำหนดใหมีการวิเคราะหผลกระทบดานการดำรงชีวิต การประกอบ

อาชีพ หรือผลกระทบในทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม หรือผลกระทบอื่นที่สำคัญโดยเปดเผยผลกระทบนั้นให

 
32 ปรับปรุงจากแผนภาพกระบวนการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย จัดทำโดยสำนักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา เขาถึงไดจาก <www.krisdika.go.th/data/article77/filenew/02Info-1.pdf>  เขาถึงเม่ือวันท่ี 9 

กันยายน 2564. 

• ตรวจสอบความครบถวนในการ
ดําเนินการของหนวยงานรัฐ

• ตรวจสอบความจําเปนในการตรา

• ตรวจสอบรายงาน RIA

• แกไขปรับปรุง

สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา

• ตรวจสอบความครบถวนของการ
ดําเนินการ

• หากครบถวน เสนอ ครม. เพ่ือ
พิจารณา

สํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี

• ตรวจสอบความจําเปนในการตรา
กฎหมาย

• เร่ิมตนการวิเคราะห

• รับฟงความคิดเห็น

• ทํารายงาน RIA

• เปดเผยขอมูล

หนวยงานรัฐผูทํา RIA

https://www.krisdika.go.th/data/article77/filenew/02Info-1.pdf
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ประชาชนทราบเพื่อรับฟงความเห็น 46

33 โดยหลังจากน้ันใหมีการนำผลกระทบที่มีการรับฟงความเห็นดังกลาวไป

จัดทำรายงาน RIA โดยใหมีการวิเคราะหผลกระทบตองบประมาณ เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม หรือผลกระทบอ่ืน

ที่สำคัญในรายงานดังกลาวดวย47

34 จะเห็นวากฎหมายฉบับดังกลาวมิไดกำหนดแนวทางอยางชัดเจนมากนักวาการ

วิเคราะหผลกระทบจะตองครอบคลุมหัวขอใดบางอยางชัดเจนดังเห็นไดจากการใชคำวา “หรือผลกระทบอื่นที่

สำคัญ” ปดทายแนวทางการวิเคราะหผลกระทบ อยางไรก็ตามผลกระทบทางสังคมซึ่งเปนสวนที่รายงานการศึกษา

น้ีศึกษาถือเปนสวนหน่ึงของผลกระทบที่จะตองมีการวิเคราะหในรายงาน RIA 

แมวากฎหมายจะขาดความชัดเจนในการกำหนดแนวทางและวิธีการวิเคราะหผลกระทบแตหาก

พิจารณา RIA Guidelines จะพบวา RIA Guidelines ไดกำหนดใหรายงาน RIA ที่จะตองมีการจัดทำตามเงื่อนไข

ในมาตรา 17 ของของพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 

พ.ศ. 2562 ประกอบดวยองคประกอบสำคัญ 2 สวน ตามแบบแนบทาย RIA Guidelines ไดแก สวนที่ 1 เหตุผล

ความจำเปนที่ตองตรากฎหมายและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย และสวนที่ 2 เหตุผลความจำเปนในการ

ใชระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ การกำหนดโทษอาญา และการใหเจาหนาที ่ของรัฐมีดุลพินิจ โดยมี

รายละเอียดของหัวขอปรากฏในตารางสรุป ดังน้ี48

35  

สวนที่ 1 

เหตุผลความจำเปนที่ตองตรากฎหมายและผลกระทบที่อาจ

เกิดขึ้นจากกฎหมาย 

สวนที่ 2 เหตุผลความจำเปนในการใชระบบอนุญาต ระบบ

คณะกรรมการ การกำหนดโทษอาญา และการใหเจาหนาที่

ของรัฐมีดุลพินิจ 

1. สภาพปญหา สาเหตุของปญหา และผลกระทบของปญหา 

2. วัตถุประสงคและเปาหมายของการแทรกแซง 

3. การแกปญหาในปจจุบัน 

4. การรับฟงความคิดเห็น 

5. ความสัมพันธหรือความใกลเคียงกับกฎหมายอ่ืน 

6. ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

7. ความพรอมและตนทุนของรัฐในการปฏิบัติตามและ

บังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย 

8. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

9. เหตุผลความจำเปนในการใชระบบอนุญาต 

10. เหตุผลความจำเปนในการใชระบบคณะกรรมการ 

11. เหตุผลความจำเปนในการกำหนดโทษอาญา 

12. เหตุผลความจำเปนในการกำหนดใหเจาหนาที่ของรัฐมี

ดุลพินิจในการออกคำสั่งทางปกครอง  

13. หรือดำเนินกิจการทางปกครอง 

จากหัวขอของรายละเอียดรายงานที่ไดสรุปในตารางขางตนนั้นจะเห็นไดวาหัวขอเกี่ยวกับการวิเคราะห

ผลกระทบเปนสวนหนึ่งของหัวขอสำคัญ 13 หัวขอที่จะตองปรากฏในรายงาน RIA โดยปรากฏในหัวขอที่ 6 

 
33 มาตรา 14 (3). 
34 มาตรา 17 (5) 
35 รายละเอียดการวิเคราะหผลกระทบรางกฎหมายโดยอิงกับแบบแนบทายของ RIA Guidelines ดูหัวขอ 5.2 ของบทท่ี 5 
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หัวขอที่ 7 และหัวขอที่ 8 ตามแบบแนบทายของ RIA Guidelines ซึ่งในสวนของหัวขอที่ 6 นั้น มีการกำหนด

ประเด็นคำถามที่จะตองพิจารณา 3 ขอดวยกัน ดังน้ี49

36  

6.1 กฎหมายน้ีจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพ หรือกอใหเกิดหนาที่หรือภาระอะไรแกใครบาง 

6.2 มีมาตรการปองกัน แกไข คุมครอง หรือเยียวยาใหแกผูไดรับผลกระทบตาม 6.1 อยางไร 

6.3 กฎหมายน้ีจะกอใหเกิดประโยชนแกประเทศ สังคม หรือประชาชนอยางไร 

ในสวนของหัวขอที่ 7 นั้น เปนสวนที่เกี่ยวกับความพรอมและตนทุนของรัฐในการปฏิบัติตามและบังคับ

การใหเปนไปตามกฎหมาย ซึ่งก็ถือเปนสวนหนึ่งของผลกระทบในแงการดำเนินการที่เปนภาระจากการออกกฎ 

(regulatory burden) โดยประเด็นที่จะตองมีการระบุประกอบดวย  

7.1 หนวยงานผูรับผิดชอบ 

7.2 แนวทางและระยะเวลาเตรียมการในการปฏิบัติตามหรือบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย

อยางไร และมีการนำเทคโนโลยีมาใชเพื่ออำนวยความสะดวกหรือลดขั้นตอนและคาใชจายใน

การดำเนินการหรือไม 

7.3 มีแนวทางและระยะเวลาในการสรางความเขาใจใหแกประชาชนและหนวยงานที่เกี่ยวของกับ

การปฏิบัติตามและการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายอยางไร 

7.4 ตนทุนหรือคาใชจายที่คาดวาตองใชในการปฏิบัติตามและบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายใน

ระยะ 3 ปแรก เปนจำนวนกี่บาท อัตรากำลังที่ตองใชกี่อัตรา โดยเปนอัตรากำลังที่มีอยูแลวกี่

อัตรา อัตรากำลังที่ตองเพ่ิมขึ้นกี่อัตรา 

สวนหัวขอที่ 8 น้ันกำหนดใหมีการระบุถึงผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายในดานตาง ๆ ดังน้ี  

8.1 ผลกระทบตอเศรษฐกิจ 

8.2 ผลกระทบตอสังคม 

8.3 ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมหรือสุขภาวะ 

8.4 ผลกระทบอ่ืนที่สำคัญ 

 
36 รายละเอียดคำอธิบายรายประเด็นตอการพิจารณาแตละขอ ดูคำอธิบายในหัวขอ 2.3.2 ดานลาง  
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มีขอสังเกตวา แมวาแบบแนบทาย RIA Guidelines ที่กลาวขางตนจะไมไดกำหนดแนวทางการกำหนด

รายละเอียดทั้ง 13 หัวขอ ซึ่งจะตองทำเปนรายงาน RIA วาควรมีการวิเคราะหผลกระทบไปในทิศทางใดก็ตาม ใน

เวลาตอมาไดมีการกำหนดรายละเอียดแนวทางประเมินผลกระทบเพิ่มเติมในคูมือการจัดทำรายงานการวิเคราะห

ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย (RIA Handbook) ดังจะไดกลาวถึงในหัวขอ 2.3.2 ดานลางน้ี  

2.3.2 RIA Handbook 

ไดกลาวไปแลววามีการกำหนด RIA Guidelines สำหรับจัดทำรายงาน RIA ทั้ง 13 หัวขอเพิ่มเติมในคู

มือการจัดทำรายงานการวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ ้นจากกฎหมาย (RIA Handbook) ซึ ่งเผยแพรโดย

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา50

37 ซึ่ง RIA Handbook ดังกลาวไดกำหนดคำอธิบายขยายความประเด็นที่กำหนด

ใน RIA Guidelines ทั้งในสวนของเหตุผลความจำเปนที่ตองตรากฎหมายและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

และสวนของหตุผลความจำเปนในการใชระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ การกำหนดโทษอาญา และการให

เจาหนาที่ของรัฐมีดุลพินิจ 51

38 โดยในสวนของผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย (หัวขอที่ 6) ความพรอมและ

ตนทุนของรัฐในการปฏิบัติตามและบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย (หัวขอที่ 7) และผลกระทบโดยรวมที่อาจ

เกิดขึ้นจากกฎหมาย (หัวขอที่ 8) น้ัน RIA Handbook ไดอธิบายเพ่ิมเติมโดยปรากฏขอความในแบบฟอรม ดังน้ี 

 
37 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, อางแลว เชิงอรรถท่ี 16. 
38 ดูรายละเอียดในตารางในหัวขอ 2.3.1 ดานบน 
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มีขอสังเกตวา แนวทางการวิเคราะหผลกระทบที่ปรากฏในขอ 6-8 ที่ไดนำเสนอไปขางตนนั้น เกิดจาก

การอธิบายขยายความหลักการที่ปรากฏในขอ 3 ของ RIA Guidelines ซึ่งกำหนดรายละเอียดดังน้ี  

“ขอ 3 ในการวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย หนวยงานของรัฐ ตองพิจารณาเรื่อง

ดังตอไปน้ี 

(1) ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตอประเทศ สังคม หรือประชาชน 

(2) ความพรอมและตนทุนของรัฐในการปฏิบัติตามและบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย 

(3) ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตอเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมหรือสุขภาวะ หรือผลกระทบอ่ืน

โดยรวมที่สำคัญ”  

เมื่อพิจารณาขอกำหนดขางตนจะเห็นวา รายละเอียดของแนวทางใน RIA Guidelines ขอ 3 (1) (2) 

และ (3) ไดถูกนำมากำหนดรายละเอียดใหชัดเจนยิ่งขึ้นใน RIA Handbook ขอ 6-8 ตามลำดับ ซึ่งรายละเอียด

แนวทางเหลาน้ีจะไดมีการวิเคราะหในบทที่ 5 อีกครั้งหนึ่งวาจะสามารถกำหนดแนวทางและวิธีการวิเคราะห

ผลกระทบ โดยเฉพาะในดานสังคมใหละเอียดและเปนระบบมากขึ้นไดอีกหรือไม อยางไร  
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โดยสรุปแลว จะเห็นวาปจจุบันมีการกำหนดรายละเอียดเกี่ยวกับแนวทางการวิเคราะหผลกระทบอยู

บางทั ้งที ่ปรากฏในกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ RIA Guidelines ที ่กำหนดขยายรายละเอียดหลักการใน

พระราชบัญญัติและเอกสารคูมือที่หนวยงานของรัฐทำขึ้นเพื่อกำหนดแนวทางการทำรายงาน RIA ที่ควรจะเปน 

โดยอาจจัดเรียงตำแหนงแหงที่ของแนวทางการวิเคราะหผลกระทบในระบบกฎหมายไทยปจจุบันได ดังน้ี  

 

ภาพ 4 ตำแหนงแหงที่ของแนวทางการวิเคราะหผลกระทบในระบบกฎหมายไทยปจจุบัน 

จากแผนภาพขางตนนั้นจะเห็นวาที่ปรึกษาเห็นวาปจจุบันมีการกำหนดรายละเอียดเกี่ยวกับ “แนวทาง” 

การวิเคราะหผลกระทบในระบบการทำ RIA ในประเทศไทยบางแลว แตยังไมมีการกำหนดรายละเอียดเกี่ยวกับ 

“วิธีการ” ในการวิเคราะหผลกระทบ ทั้งในกฎหมายระดับพระราชบัญญัติและกฎหมายลำดับรอง แตมีการกำหนด

รายละเอียดในเรื่องเหลาน้ีอยูบางใน RIA Guidelines และใน RIA Handbook อยางไรก็ตามแนวทางการวิเคราะห

ผลกระทบที่มีการกำหนดรายละเอียดใน RIA Guidelines และง RIA Handbook ไมมีสภาพบังคับทางกฎหมาย

อยางชัดเจนเพราะ RIA Guidelines และ คูมือดังกลาวเปนเอกสารที่ไมมีผลผูกพันทางกฎหมายโดยตรง (non-

binding instrument) นอกจากนี้ ในเอกสารทั้งสองฉบับยังไมไดวางหลักการเพื่อวิเคราะหผลกระทบเฉพาะดาน 

เชน ผลกระทบทางสังคมและผลกระทบทางเศรษฐกิจเอาไวอยางชัดเจน  

พระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทําราง
กฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของ

กฎหมาย พ.ศ. 2562, มาตรา 17

แบบแนบทาย RIA Guidelines (หัวขอที่ 6 
และ 8) (ไมมีสภาพบังคับทางกฎหมาย

โดยตรง)

คูมือการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย (RIA Handbook)

(ไมมีสภาพบังคับทางกฎหมายโดยตรง)
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ในหัวขอตอไปจะนำเสนอวาหนวยงานของรัฐที ่มีการเสนอรางกฎหมายฉบับตาง ๆ ไดนำเสนอ

รายละเอียดเกี่ยวกับการวิเคราะหผลกระทบอยางไรบางโดยนำเสนอตัวอยางการวิเคราะหที่ปรากฏในรายงาน RIA 

ของรางกฎหมายบางฉบับ 

 

2.4 ตัวอยางการวิเคราะหผลกระทบในการตรากฎหมาย 

ในสวนนี้จะนำเสนอและวิเคราะหตัวอยางการวิเคราะหผลกระทบที่หนวยงานของรัฐไดจัดทำเปนสวน

หน่ึงของรายงาน RIA เพ่ือรับฟงความคิดเห็น เพ่ือช้ีใหเห็นวารางกฎหมายที่มีการยกตัวอยางวิเคราะหผลกระทบใน

ลักษณะใดบาง  

รางกฎหมาย ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย ความพรอมและตนทุนของรัฐ ผลกระทบโดยรวม 

รางพระราชบัญญัติ

กองทุนบำเหน็จ

บำนาญแหงชาติ 

พ.ศ. ....52

39 

6.1 กฎหมายนี้จำกัดสิทธิหรือเสรีภาพ หรือ

กอใหเกิดหนาที่หรอืภาระอะไรแกใครบาง 

รางกฎหมายนี้กำหนดใหลูกจางและนายจางที่ไม

มีกองทุนสำรองเล้ียงชีพหรือมีการสงเงินเขา

กองทุนดังกลาวนอยกวาอัตราที่ กบช. กำหนดมี

หนาที่ตองสงเงินสมทบเขา กบช. ตามอัตราที่

กำหนด 

6.2 มีมาตรการปองกัน แกไข คุมครอง หรือ

เยียวยาใหแกผูไดรับผลกระทบตาม 6.1 

อยางไร 

ลูกจางที่สงเงินสะสมและเงินสมทบจะไดรับ

ยกเวนภาษีเงินไดบคุคลธรรมดาสำหรับเงินสะสม 

ผลประโยชนของเงินสะสมและเงินที่ไดรับเมื่อ

เกษียณอายุ ทำใหลูกจางมีหลักประกันรายได

หลังเกษียณ 

6.3 กฎหมายนี้จะกอใหเกิดประโยชนแก

ประเทศ สงัคม หรอืประชาชนอยางไร 

ชวยใหแรงงานในระบบมีรายไดหลังเกษียณ เปน

การสรางวินัยการออมของวัยทำงาน ชวยให

ระดับเงินออมสูงขึ้น ชวยยกระดับศักยภาพของ

เศรษฐกิจระยะยาว สงผลใหตลาดทุนในภาพรวม

มีความมั่นคงและมีเสถียรภาพจากการนำเงิน

ออมไปลงทุนในตลาดทุน ทำใหมีการบูรณาการ

7.1 หนวยงานผูรับผิดชอบ 

สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง 

(สศค.) 

7.2 แนวทางและระยะเวลา

เตรียมการในการปฏิบัติตามหรือ

บังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย  

หลังจากรางผานการพิจารณา 

สศค. จะเตรียมการออกกฎหมาย

ลำดับรองและต้ังสำนักงาน กบช. 

โดยมีการบูรณาการฐานขอมูล

ระหวางรัฐและเอกชนที่เก่ียวกับ

ระบบบำเหน็จบำนาญ โดยมีการ

นำเทคโนโลยีมาใชจัดการ

ฐานขอมูล 

7.3 แนวทางและระยะเวลาใน

การสรางความเขาใจใหแก

ประชาชนและหนวยงานที่

เก่ียวของ 

จะมีการจัดสัมมนาใหความรูแก

หนวยงานและประชาชนที่

เก่ียวของ รวมทั้งจัดทำเอกสาร

เผยแพรทางเว็บไซตและจัดแถลง

ขาว 

8.1 ผลกระทบตอเศรษฐกิจ 

การออมของภาคครัวเรือนที่

เพ่ิมขึ้นจะชวยสนับสนุนใหการ

ลงทุนภายในประเทศและรายได

ของครัวเรือนเพ่ิมขึ้น ซึ่งจะเปน

การยกระดับศักยภาพของ

เศรษฐกิจในระยะยาว 

8.2 ผลกระทบตอสงัคม 

ชวยเหลือแรงงานในระบบใหมี

รายไดที่เพียงพอตอการดำรงชีพ

หลังเกษียณ 

8.3 ผลกระทบตอสิง่แวดลอม

หรือสุขภาวะ ไมระบุ 

8.4 ผลกระทบอืน่ที่สำคัญ 

ผลกระทบดานการคลัง 

ประชาชนที่เปนแรงงานในระบบ

ไดมีการออมเพ่ือการเกษียณ

เพ่ิมขึ้นซึ่งจะชวยบรรเทาภาระ

งบประมาณการดูแลผูสูงอายุ

ระยะยาว 

 
39 สำนักงานเศรษฐกิจการคลงั กระทรวงการคลงั, “รายงานการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากราง พ.ร.บ. กบช.” 

<www.fpo.go.th/main/Draft-Law/Draft-law-is-in-between-Public-hearing/13507.aspx> เขาถึงเม่ือ 9 กันยายน 2564. 
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รางกฎหมาย ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย ความพรอมและตนทุนของรัฐ ผลกระทบโดยรวม 

ฐานขอมูลระหวางหนวยงานภาครัฐและเอกชนที่

เก่ียวของกับระบบบำเหน็จบำนาญซึ่งจะเปน

ประโยชนตอการยกระดับการบริหารจัดการ

ขอมูลระบบการออมเพ่ือการชราภาพท้ังระบบ 

7.4 ตนทุนหรือคาใชจายที่คาด

วาตองใชในการปฏิบัติตามและ

บังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย

ในระยะ 3 ปแรก เปนจำนวน 

196 ลานบาท อัตรากำลังที่ตองใช 

50 อัตรา โดยเปนอัตรากำลังที่มี

อยูแลว - อัตรา อัตรากำลังที่ตอง

เพ่ิมขึ้น 50 อัตรา 

 

รางพระราชบัญญัติ

วัตถุอันตราย (ฉบับ

ที่...) พ.ศ. ....53

40 

6.1 กฎหมายนี้จำกัดสิทธิหรือเสรีภาพ หรือ

กอใหเก ิดหนาที ่หรือภาระอะไรแกใครบาง 

กฎหมายนี ้เปนกฎหมายที ่มีบทบัญญัติในการ

จำกัดสิทธิเสรีภาพเนื่องจากใชควบคุม กำกับดูแล

วัตถุอันตรายหรือสารเคมี ไมใหสงผลกระทบตอ

สุขภาพอนามัย ความปลอดภัยของประชาชน

และส่ิงแวดลอม 

กฎหมายนี้กอใหเกิดหนาที่แกผูประกอบการ ผลิต 

นำเข า ส งออก ครอบครองว ัตถ ุอ ันตรายที่

ประสงคจะใชมาตรการพิเศษในกระบวนการ

พิจารณาวัตถุอันตรายที่ยื่นคำขอจะมีคาใชจายใน

การใหผูเชี่ยวชาญเปนผูประเมินเอกสารวิชาการ 

หรือตรวจวิเคราะห เปนตน สวนผูที่ประสงคจะ

ขึ้นทะเบียนผูเชี่ยวชาญมีคาใชจายในการขึ้นบัญชี 

อยางไรก็ตามมาตรการพิเศษเปนการจำกัดสิทธิ

เทาที ่จำเปนโดยผู ประกอบการจะไดรับความ

สะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

6.2 มีมาตรการปองกัน แกไข คุมครอง หรือ

เย ียวยาให แก ผ ู  ได ร ับผลกระทบตาม 6.1 

อยางไร การมีมาตรการพิเศษไมจำกัดสิทธิที่

ผู ประกอบการจะใชวิธีการอนุญาตตามปกติที่

จะตองใชเวลานานกวา แตจะไมมีคาใชจายใน

7.1 หนวยงานผูรับผิดชอบ กรม

วิชาการเกษตร กรมประมง กรม

ปศุสัตว อย. กรมธุรกิจพลังงาน

และกรมโรงงานอุตสาหกรรม 

7.2 แนวทางและระยะเวลา

เตรียมการในการปฏิบัติตามหรือ

บังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย  

กำหนดใหกฎหมายมีผลบังคับเมื่อ

พน 180 วัน นับแตวันประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษาเพ่ือกำหนด

ระยะเวลาใหหนวยงาน

ผูรับผิดชอบ ผูประกอบการวัตถุ

อันตราย บุคคลทั่วไปที่เก่ียวของ

ไดทำความเขาใจและเตรียมความ

พรอมในดานตาง ๆ ลวงหนาได (มี

การอธิบายรายละเอียดการเตรียม

ความพรอมของ อย. เปนการ

เฉพาะดวย) 

7.3 แนวทางและระยะเวลาใน

การสรางความเขาใจใหแก

ประชาชนและหนวยงานที่

เก่ียวของ 

8.1 ผลกระทบตอเศรษฐกิจ 

เพ่ิมขีดความสามารถในการ

แขงขัน พัฒนาอุตสาหกรรม 

เกษตรกรรม และการ

สาธารณสุข ตลอดจนเพ่ิมมูลคา

การคาขายเคมีภัณฑ (วัตถุ

อันตรายหรือสารเคมี) ที่เปน 1 

ใน 5 สินคายุทธศาสตรที่มีมูลคา

นำเขาสูงสุดของประเทศ 

8.2 ผลกระทบตอสงัคม ปองกัน

ผลกระทบตอสุขภาพอนามัย 

ความปลอดภัยของประชาชน

และส่ิงแวดลอม ทำใหประชาชน

มีความปลอดภัยจากการใชวัตถุ

อันตราย 

8.3 ผลกระทบตอสิง่แวดลอม

หรือสุขภาวะ ปองกันผลกระทบ

ตอสุขภาพอนามัย ความ

ปลอดภัยของประชาชนและ

ส่ิงแวดลอม 

8.4 ผลกระทบอืน่ที่สำคัญ 

เสริมสรางประสิทธิภาพในการ

 
40 กรมโรงงานอุตสาหกรรม, “รายงานการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย” 

<www.diw.go.th/hawk/news/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E

0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8

%B2%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B9%8C%E0%B8%9C%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0

%E0%B8%97%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0

%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%94%E0%B8%82%E0%B8%B6%E0%B9%89%E0%B8%99.pdf> 

เขาถึงเม่ือ 9 กันยายน 2564. 
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รางกฎหมาย ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย ความพรอมและตนทุนของรัฐ ผลกระทบโดยรวม 

กระบวนการพิจารณาวัตถุอันตรายตามมาตรการ

พิเศษนี้ 

การกำหนดคาใชจายตองกำหนดใหรัฐมนตรี

ผูรับผิดชอบโดยคำแนะนำของคณะกรรมการเปน

ผูมีอำนาจประกาศกำหนดโดยกอนการประกาศ

จะมีการจัดรับฟงความคิดเห็นจากผู มีสวนได

เสียกอน 

6.3 กฎหมายนี้จะกอใหเกิดประโยชนแก

ประเทศ สงัคม หรอืประชาชนอยางไร 

กอใหเกิดการประกอบธุรกิจคาขาย ใช สารเคมี

หรือวัตถุอันตรายในกระบวนการผลิตของ

ประเทศ เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน 

ขณะเดียวกันยังคงปองกันผลกระทบตอสุขภาพ

อนามัย ความปลอดภัยของประชาชนและ

ส่ิงแวดลอม 

กำหนดใหหนวยงานที่รับผิดชอบ

ตองจัดประชุมผูประกอบการเมื่อมี

การออกกฎในเร่ืองนี้รวมทั้งมีการ

ประชุมคณะกรรมการที่เก่ียวกับ

การออกกฎเปนระยะ 

7.4 ตนทุนหรือคาใชจายที่คาด

วาตองใชในการปฏิบัติตามและ

บังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย

ในระยะ 3 ปแรก เปนจำนวน 4 

ลานบาท เปนคาจัดทำระบบ

ทะเบียนผูเชี่ยวชาญ การจัด

ฝกอบรมและสัมมนา โดยใช

อัตรากำลังการปฏิบัติงานของ

หนวยงานที่เปนผูรับผิดชอบ จึงไม

ตองจัดสรรอัตรากำลังเพ่ิมเติม 

ปฏิบัติราชการโดยตรง ที่มี

นักวิชาการหรือผูเชี่ยวชาญเขา

รวมในกระบวนการพิจารณาวัตถุ

อันตรายและเปนการประหยัดทั้ง

เวลาและทรัพยากรภาครัฐ 

 

2.5 สรปุขอสงัเกตเก่ียวกับแนวทางและวิธีการวิเคราะหผลกระทบในกฎหมายไทยปจจุบัน  

จากรายละเอียดที่ไดกลาวไปแลว อาจสรุปไดวาปจจุบันหลักการวิเคราะหผลกระทบจากการตรา

กฎหมายหรือการทำ RIA ไดรับการบัญญัติไวในกฎหมาย โดยมีหลักการใหญในมาตรา 77 รัฐธรรมนูญฯ 2560 

และมีการกำหนดหลักเกณฑการดำเนินการในกฎหมายระดับพระราชบัญญัติเปนการเฉพาะแลว ไดแก 

พระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 สวนใน

รายละเอียดเกี ่ยวกับหลักเกณฑและขั ้นตอนการวิเคราะหผลกระทบนั้น กฎหมายฉบับดังกลาวไดบัญญัติ

รายละเอียดที่จะตองดำเนินการในภาพรวมและมีการกำหนดรายละเอียดเพิ่มเติมอีกชั้นหนึ่งใน RIA Guidelines 

สวนแนวทางการวิเคราะหผลกระทบนั้น มีการกำหนดแนวทางในภาพรวมเชนกันในแบบแนบทายของ RIA 

Guidelines (หัวขอที่ 6 หัวขอที่ 7 และหัวขอที่ 8) ในขณะเดียวกัน สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาก็ไดกำหนด

แนวทางเพิ่มเติมเกี่ยวกับการวิเคราะหผลกระทบใน RIA Handbook ซึ่งหนวยงานของรัฐที่จัดทำรางกฎหมายและ

ทำรายงาน RIA ก็ยึดถือแนวทางที่ปรากฏใน RIA Guidelines และ RIA Handbook ในการจัดทำ รายละเอียดดัง

ไดนำเสนอในหัวขอ 2.4 ไปแลว  

มีขอสังเกตวา แมขอ 1 ของ RIA Guidelines จะกำหนดหลักการวา “กอนการเสนอใหมีการตรา

กฎหมายใหหนวยงานของรัฐตรวจสอบความจำเปนในการตรากฎหมาย โดยวิเคราะหสภาพปญหาและเหตุผลที่รัฐ

ควรเขาไปแทรกแซง ในเรื่องนั้น และพิจารณาทางเลือกตาง ๆ ที่เปนไปได ทั้งทางเลือกที่เปนกฎหมายและไมเปน
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กฎหมาย...” แตใน RIA Handbook ของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไมไดกำหนดแนวทางการตรวจสอบ

ความจำเปนและการวิเคราะหผลกระทบทางเลือกอื่น ๆ ที่ไมใชทางเลือกทางกฎหมายที่จะมีการเสนอ หรือกลาว

อีกนัยหนึ่งคือในปจจุบันการทำรายงาน RIA ของรางกฎหมายตามแนวทางของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

นั้นเนนไปที่การทำรายงานเพื่อวิเคราะหผลกระทบ “เฉพาะที่จะเกิดจากทางเลือกทางกฎหมายตามรางกฎหมาย” 

เทานั้น ทั้งนี้ นาจะเนื่องมาจาก RIA Handbook มุงที่จะใหหนวยงานรัฐที่เตรียมรางกฎหมายนำเสนอผลการ

วิเคราะหผลกระทบของรางกฎหมายเปนหลัก จึงไมไดกลาวถึงผลการตรวจสอบความจำเปนในการตรากฎหมายที่

มีการวิเคราะหผลกระทบของทางเลือกอื่น ๆ ดวย ซึ่งมีประเด็นที่นาคิดวาควรมีการวิเคราะหผลกระทบทางเลือก

อ่ืน ๆ ต้ังแตตนและนำผลการวิเคราะหดังกลาวมาใสในรายงาน RIA ดวยหรือไม5441 

นอกจากนี้ ในสวนของ “วิธีการวิเคราะหผลกระทบ”55

42 นั้น แมแนวทางใน RIA Guidelines จะแนะนำ

ใหวิเคราะหและนำเสนอขอมูลเชิงปริมาณเทาที่จะทำได แตยังไมมีการกำหนดรายละเอียดการดำเนินการเอาไววา

จะตองใชวิธีการใดเพ่ือใหไดมาซึ่งขอมูล โดยหลายหนวยงานมักจะทำการวิเคราะหผลกระทบโดยนำเสนอขอมูลเชิง

คุณภาพ (เชิงบรรยาย) เปนหลัก โดยไมไดแสดงผลกระทบในเชิงตัวเลข  

ในขณะเดียวกันใน RIA Guidelines และ RIA Handbook ซึ ่งจ ัดทำและเผยแพรโดยสำนักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกายังไมไดวางหลักการเพื่อวิเคราะหผลกระทบเฉพาะดาน เชน ผลกระทบทางสังคมและ

ผลกระทบทางเศรษฐกิจเอาไวอยางชัดเจน ซึ่งเปนขอที่นาพิจารณาตอไปวาจะสามารถศึกษาหลักการในระดับ

สากลและตัวอยางการกำหนดวิธีการวิเคราะหผลกระทบจากประเทศอื่นเพื่อกำหนดรายละเอียดเหลานี้ใหมีความ

ชัดเจนเพิ่มขึ้นอีกไดหรือไม เพียงใด ซึ่งลำพังแตการศึกษาสถานะปจจุบันของการทำ RIA ในประเทศไทยซึ่งยังเปน

ชวงเริ ่มตนอาจยังไมสามารถพัฒนารายละเอียดในสวนนี้ได หากไมมีการศึกษาวาในระดับสากลมีแนวทาง

ดำเนินการเรื่องนี้อยางไร ดังนั้น จะมีการศึกษาเพิ่มเติมจากประสบการณตางประเทศ รายละเอียดดังกลาวจะได

นำเสนอในบทที่ 3 และบทที่ 4 

 

 
41 ดูตัวอยางรายงาน RIA ของรางพระราชบัญญัติการปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. .... ท่ีเผยแพรในเว็บไซต

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเปนตัวอยาง ซ่ึงจะเห็นวารายงาน RIA มุงท่ีจะวิเคราะหเฉพาะผลกระทบจากทางเลือกเดียวคือ

ทางเลือกท่ีจะตองมีการตรากฎหมาย เขาถึงไดจาก https://www.krisdika.go.th/data/news/news14491.pdf  เม่ือวันท่ี 26 

สิงหาคม 2564. 
42 วิธีการวิเคราะหผลกระทบ ที่ใชในรายงานการศึกษานี้ หมายถึงเทคนิคและวิธีการในการตีมูลคาผลกระทบที่อาจ

คำนวณไดและประเมินคาผลกระทบท่ีไมอาจคำนวณเปนตัวเลขได 
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บทที่ 3 การวิเคราะหผลกระทบทางสังคมในการตรากฎหมายในระดับสากล 

 

เนื่องจากแนวคิดการทำ RIA ตามแบบฉบับที่มีการดำเนินการในประเทศไทยปจจุบันรับเขามาจาก

ประเทศตะวันตก56

1 ดังนั้น การพิจารณาวาแนวคิดการทำ RIA ในประเทศไทยมีความสอดคลองกับประเทศอื่น ๆ ที่

ใชอยูมากนอยเพียงใดนั้นอาจทำไดโดยการศึกษาวาองคความรูที่ไดรับการยอมรับในระดับสากลนั้นมีอยูอยางไรและ

การดำเนินการในประเทศไทยเหมือนหรือแตกตางจากการดำเนินการในตางประเทศมากนอยเพียงใด  

ในบทนี้จะนำเสนอองคความรูเกี่ยวกับแนวทางการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมในการตรากฎหมายใน

ระดับสากลโดยพิจารณาจากองคความรูที่ปรากฏในตราสารระหวางประเทศ แนวทางและคำแนะนำของหนวยงาน

หรือองคกรที่ไดรับการยอมรับในระดับสากล โดยเฉพาะเอกสารเผยแพรของกลุมองคการเพ่ือความรวมมือและการ

พัฒนาทางเศรษฐกิจ (Organization for Economic Co-operation and Development: OECD) และสหภาพ

ยุโรป (European Union: EU) รวมทั้งงานวิชาการที่มีการนำเสนอองคความรูเรื่องดังกลาวเกี่ยวกับแนวทางการ

ดำเนินการของกลุมประเทศ OECD และ EU โดยจะเนนไปที่การนำเสนอแนวทางการวิเคราะหผลกระทบทาง

สังคมเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับการจัดทำกฎหมายและนโยบาย 57

2 โดยมุงนำเสนอวาเอกสารที่เกี่ยวของไดกำหนด

 
1 แมวาในอดีตประเทศไทยจะมีแนวทางการดำเนินการที่สอดคลองกับการทำ RIA เริ่มตั้งแตการมีหลักการเรื่องนี้ใน

ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2531 ดังที่ไดกลาวไปแลวในบทที่ 2 ก็ตาม แตหาก

พิจารณารูปแบบและกลไกการประเมินท่ีมีการจัดวางระบบอยางชัดเจนนั้น อาจกลาวไดวาประเทศไทยรับเอาแนวคิดดำเนินการมา

จากเอกสารของ OECD อันไดแก OECD Checklist for Regulatory Decision-Making ซ่ึงปรากฏในเอกสารแนบทายของ OECD 

Recommendation of the Council on Improving the Quality of Government Regulations (รายละเอ ียดการร ับเอา

แนวค ิดของ OECD เข ามาดำเน ินการในประเทศไทยดู OECD, Regulatory Management and Oversight Reforms in 

Thailand: A Diagnostic Scan (OECD 2020) 57.) 
2 เหตุที่ตองกำหนดขอบเขตการนำเสนอเชนนี้ก็เนื่องจากรูปแบบการประเมินผลกระทบ (impact assessment) ตาม

หลักสากลนั้นมีหลายระดับทั้งในระดับกฎหมาย นโยบาย ยุทธศาสตร แผนงาน และกิจกรรมหรือโครงการ โดยการประเมินแตละ

ระดับเหลานี้มีกรอบกฎหมายระหวางประเทศ (international framework) กฎหมายภายใน (domestic laws) และรายละเอียด

ดำเนินการที่แตกตางกัน โดยการประเมินผลกระทบในระดับโครงการและกิจกรรมนั้นมีกฎหมายกำหนดรายละเอียดไวมากท้ัง

กฎหมายระหวางประเทศและกฎหมายภายใน ในขณะที่การประเมินผลกระทบในระดับนโยบายและกฎหมายนั้น แมจะมีการ

กลาวถึงในบริบทระหวางประเทศอยูนอยกวา แตมีการจัดทำตราสารระหวางประเทศโดยหลายองคกรที่มุงเนนใหมีการนำไป

ดำเนินการภายในประเทศในลักษณะที่เปนแนวทางดำเนินการ (guidance) และควรที่จะนำมากลาวถึงใหเห็นกรอบภาพรวมอัน

เปนตัวแทนของแนวคิดการทำ RIA ในระดับสากล (รายละเอียดการจัดจำแนกระดับของการประเมินผลกระทบ ดู John 

Turnpenny and others, ‘Chapter 13 Environment’ in Claire A Dunlop (ed), Handbook of Regulatory Impact 

Assessment (Edward Elgar 2016) 195-197.) 
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ขอบเขตความหมายและรายละเอียดดำเนินการเกี่ยวกับการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมในการตรากฎหมาย

เอาไวหรือไม เพียงใดและอยางไร58

3  

การทำความเขาใจองคความรูที่จะกลาวถึงในบทนี้จะชวยใหเห็นภาพกวางของกรอบการดำเนินการใน

บางประเทศที่จะกลาวถึงในบทที่ 4 ใหชัดมากขึ้นเนื่องจากเอกสารเกี่ยวกับแนวทางการทำ RIA ของแตละประเทศ

อาจไมไดกำหนดรายละเอียดเกี่ยวกับแนวคิดพื้นฐาน (underlying concepts) และวิธีการ (methods) ในการ

วิเคราะหผลกระทบเอาไวอยางละเอียดมากนักโดยมักจะอาศัยแนวทางที่ OECD และ EU วางแนวทางเอาไว ใน

ขณะเดียวกันการทำความเขาใจแนวคิดพื ้นฐาน (underlying concepts) และวิธีการ (methods) ที ่มีการ

ดำเนินการในระดับสากลที่มีการจัดทำโดยองคกรเหนือรัฐ (supra-national organization) ก็จะเปนขอมูลพ้ืนฐาน

ประกอบการพัฒนาแนวคิดและวิธีการตลอดจนกรณีศึกษาที่เหมาะสมสำหรับบริบทในประเทศไทย ซึ่งจะกลาวถึง

ในบทที่ 5 และบทที่ 6 ตามลำดับ  

การนำเสนอในบทน้ีจะแบงเน้ือหาเปน 8 หัวขอหลักโดยเริ่มจากการอธิบายความหมายและลักษณะของ

การวิเคราะหผลกระทบทางสังคม ความสำคัญของการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมในการตรากฎหมาย ขั้นตอน

หลักของการทำ RIA ในภาพรวม แนวทางดำเนินการเพื่อประเมินผลกระทบทางสังคม ภาพเบื้องตนของเทคนิค

วิธีการที่มีการใชวิเคราะหผลกระทบ ขอพิจารณาเกี่ยวกับการใชเทคนิคการวิเคราะห ตัวอยางการประเมินผล

กระทบทางสังคมเฉพาะดาน โดยนำเสนอการวิเคราะหดานความเทาเทียมทางเพศ ดานสิ่งแวดลอม และดาน

สุขภาพ ตามลำดับ จากนั้นจะทำการสรุปขอสังเกตเกี่ยวกับแนวทางและวิธีการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมใน

ระดับสากล 

 

3.1 ความหมายและลกัษณะของการวิเคราะหผลกระทบทางสังคม 

การศึกษานี้มุ งเนนนำเสนอแนวทางและวิธีการวิเคราะหผลกระทบทางสังคม ดังนั้น ในหัวขอนี้จะ

นำเสนอวา คำวา “ผลกระทบทางสังคม” และ “การประเมินผลกระทบทางสังคม” ที่ใชในบริบทของการศึกษาน้ี

 
3 แมวาโดยหลักแลวองคความรูที่รายงานการศึกษานี้มุงนำเสนอจะเนนไปที่การวิเคราะหผลกระทบทางสังคมในการ

ตรากฎหมายก็ตาม แตเนื่องจากแนวคิดในเรื่องการวิเคราะหผลกระทบดานสังคมสวนใหญพัฒนามาจากการวิเคราะหผลกระทบ

ทางสังคมระดับโครงการ (project-based assessment) ดังนั้น องคความรูในหลายสวนท่ีนำมานำเสนออาจนำมาจากงานวิชาการ

หรือเอกสารที่มุงใชกับการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมทั้งในระดับโครงการแตสามารถนำมาใชอธิบายการวิเคราะหในระดับ

นโยบายและกฎหมายไดเนื่องจากมีกลไกการดำเนินงานท่ีใชรวมกันได  
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วามีความหมายอยางไร ซึ่งการทำความเขาใจลักษณะของถอยคำเหลานี้ยอมชวยใหเกิดความเขาใจแนวทาง วิธีการ 

หรือขั้นตอนดำเนินการประเมินผลกระทบชัดเจนขึ้นน่ันเอง  

 

3.1.1 ความหมายของผลกระทบทางสงัคม 

ในบริบทของ RIA นั้น การประเมินผลกระทบดานสังคมถือเปนสวนหนึ่งของขั้นตอนการประเมินผล

กระทบแตละดานของขอเสนอเชิงนโยบายเพื่อใหครอบคลุมเรื่องที่กำลังทำ RIA โดยแตละประเทศอาจจำแนกวา

เรื่องใดเปนประเด็นทางสังคมหรือเปนผลกระทบทางสังคมแตกตางกันไป และบางครั้งอาจไมมีการกำหนดนิยาม

หรืออธิบายอยางชัดเจนวาผลกระทบใดเปนผลกระทบทางสังคม ซึ่งจะเห็นไดในบทตอไปวาแตละประเทศกำหนด

แนวทางพิจารณาแตกตางกัน อยางไรก็ดี เพื่อใหเกิดความเขาใจในเบื้องตนและสรางความชัดเจนเมื่อตองพิจารณา

เครื่องมือ วิธีการหรือแนวทางการประเมินผลกระทบทางสังคม ควรกลาวถึงความหมายของผลกระทบทางสังคมที่

มีการอธิบายในวรรณกรรมเกี่ยวกับการประเมินผลกระทบ ดังพิจารณาไดจากตัวอยางตัวไปน้ี  

 

3.1.1.1 นิยามในบทความของ Burdge และ Vanclay 

ในงานศึกษาของ Burdge และ Vanclay ซึ่งไดรับการอางอิงถึงอยางกวางขวางไดอธิบายความหมาย

ของผลกระทบทางสังคม วาหมายถึง ผล (consequence) ในดานสังคมและวัฒนธรรมที่มีผลตอประชากรมนุษย 

ไมวาเกิดจากการกระทำสวนบุคคลหรือจากภาคสาธารณะ โดยผลดังกลาวนั้นไดสงผลเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ เชน 

การใชชีวิตและการทำงาน เปนตน59

4 นอกจากน้ี นักวิชาการทั้งสองทานยังไดอธิบายขยายความคำวาผลกระทบดาน

วัฒนธรรม (cultural impact) อันเปนสวนหนึ่งของผลกระทบทางสังคมดวยวาไดแกบรรดาผลกระทบที่เกิดการ

เปลี่ยนแปลงตอบรรทัดฐานทางสังคม (norms) คุณคา (values) และความเชื่อ (beliefs) ของบุคคล ซึ่งทำหนาที่

ช้ีนำและใหเหตุผลดานการหย่ังรู (cognition) ตนเองและสังคมรอบขาง60

5 

มีขอสังเกตเพิ่มเติมวาในบางกรณี กระบวนการเปลี่ยนแปลงทางสังคม (social change process) ที่

เกิดขึ้นอาจไมไดสงผลกระทบทางสังคม หรือกลาวอีกนัยหน่ึงคืนการเปลี่ยนแปลงทางสังคมอาจไมถือวาเปน

ผลกระทบทางสังคม เชน โดยทั่วไปแลวในสังคมหนึ่ง ๆ อาจมีการเพิ่มขึ้นของจำนวนประชากรซึ่งถือเปนการ

 
4 Rabel Burdge and Frank Vanclay, ‘Social Impact Assessment: A Contribution to the State of the 

Art Series’ (1996) 14 (1) Impact Assessment 59. 
5 ibid. 
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เปลี่ยนแปลงทางสังคมอยางหนึ่ง อยางไรก็ตาม การเพิ่มจำนวนประชากรอาจไมถือเปนผลกระทบทางสังคมก็ได 

เพราะอาจทำใหสังคมน้ันมีแรงงานเพิ่มขึ้นซึ่งเปนผลดีทางเศรษฐกิจ โดยการเพิ่มของประชากรจะถือวาเปน

ผลกระทบทางสังคมตอเมื่อการเพ่ิมดังกลาวเกิดขึ้นอยางรวดเร็วและขาดการวางแผน61

6 เปนตน 

 

3.1.1.2 นิยามในรายงานการศึกษาทีส่รุปการจัดแบงผลกระทบดานสงัคมในกลุมประเทศ EU 

ในรายงานการศึกษาที่สรุปการจัดแบงผลกระทบดานสังคมในกลุมประเทศ EU มีการสรุปความคำวา

ผลกระทบทางสังคม วาหมายถึง  ผลกระทบที่สงผลตอปจเจกบุคคล หรือกลุมของปจเจกบุคคล (เชน ครัวเรือน 

ครอบครัว กลุมประชากรในบางพื้นที่) โดยผลกระทบทางสังคมสามารถแยกออกจากผลกระทบทางเศรษฐกิจได

จากผลกระทบอยางหลังสงผลตอภาคธุรกิจ งบประมาณภาครัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ และสามารถแยกออก

จากผลกระทบทางสิ่งแวดลอมไดจากการที่ผลกระทบทางสิ่งแวดลอมมักเกี ่ยวของกับระบบนิเวศธรรมชาติ 

(natural ecosystem) โดยผลกระทบทางสังคมอาจจัดแบงออกเปน 5 ประเภทหลัก ๆ อันไดแก 627 ดานการจาง

งาน (employment) อันรวมไปถึงประเด็นเรื่องสิทธิและมาตรฐานของตลาดแรงงาน (labor market standards 

and rights)  ดานรายได (income) ดานการเขาถึงบริการของรัฐ (access to service) เชน ดานการศึกษาและ

สวัสดิการสังคม เปนตน ดานการใหความเคารพตอสิทธิข ั ้นพื ้นฐานและความเทาเทียม (respect for 

fundamental right) และดานความปลอดภัยและการสาธารณสุข (public health and safety)8 โดยการจัด

จำแนกนี้เพียงแตมุงแสดงตัวอยางผลกระทบทางสังคมที่มีการนำเสนอในคำแนะนำของคณะกรรมาธิการยุโรป 

(European Commission) ในชวงตนของการพัฒนาระบบการประเมินผลกระทบ แตในเวลาตอมามีการนำเสนอ

 
6 Frank Vanclay and others, ‘Social Impact Assessment: Guidance for Assessing and Managing the 

Social Impacts of Projects’ (International Association for Impact Assessment 2015) 2. 
7 The Evaluation Partnership (TEP) and Centre for European Policy Studies (CEPS), ‘Study on Social 

Impact Assessment as a Tool for Mainstreaming Social Inclusion and Social Protection Concerns in Public 

Policy in EU Member States– Final Report’ (June 2010) 10. 
8 จากการศึกษารูปแบบของการประเมินผลกระทบทางสังคมในกลุมประเทศสมาชิก EU ในป 2009 พบวา การ

ประเมินผลกระทบดานการจางงานและดานรายไดเปนผลกระทบทางสังคมท่ีสามารถประเมินผลกระทบเชิงปริมาณไดมากท่ีสุด  

รายละเอียดดู Jan Maar ten de Vet and others, Review of Methodologies Applied for the Assessment 

of Employment and Social Impacts (IZA Research Report No 28, 2009) 24.  

รูปแบบโดยรวมของเทคนิควิธีการประเมินผลกระทบ ดูเพ่ิมเติมในหัวขอ 3.5 ท่ีจะกลาวถึงดานลาง 
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ตัวอยางผลกระทบทางสังคมที่ละเอียดมากขึ้น เชน ในคำแนะนำป 2009 (Impact Assessment Guidelines 

2009) ไดมีการยกตัวอยางผลกระทบทางสังคมอยางกวางขวางซึ่งรวมถึงประเด็นดานตอไปน้ี64

9  

• ดานการจางงานและตลาดแรงงาน  

• ดานมาตรฐานและสิทธิที่เกี่ยวของกับคุณภาพของงาน 

• ดานการคำนึงถึงทุกคนในสังคมหรือความครอบคลุมทางสังคม (social inclusion) และการ

คุมครองกลุมคนบางประเภท 

• ดานความเทาเทียมทางเพศ การไดรับการปฏิบัติหรือไดรับโอกาสอยางเทาเทียม 

• ดานปจเจกบุคคล เอกชน ชีวิตครอบครัวและขอมูลสวนบุคคล 

• ดานการบริหารจัดการ การมีสวนรวม การบริหารงานที่ดี การเขาถึงความยุติธรรมและ

สื่อมวลชน 

• ดานการสาธารณสุขและความปลอดภัย 

• ดานอาชญากรรม การกอการรายและความปลอดภัย 

• ดานการเขาถึงและผลกระทบตอระบบการคุมครองทางสังคม สุขภาพและระบบการศึกษา  

• ดานวัฒนธรรม 

• ดานผลกระทบตอประเทศอ่ืนนอกกลุม EU 
 

3.1.2 ความหมายและลักษณะของการวิเคราะหผลกระทบทางสังคม  

เนื่องดวยการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมในการตรากฎหมายของหลายประเทศไมไดถูกแยกออกมา

จากการประเมินผลกระทบดานอื่นอยางชัดเจน การทำความเขาใจความหมายของการวิเคราะหผลกระทบทาง

สังคมในการตรากฎหมายในบริบทนี้จึงควรเริ่มจากการยอนกลับไปพิจารณาความหมายของ RIA เปนอันดับแรก 

โดยในระดับสากลนั้นมีการเรียกเทคนิคการวิเคราะหผลกระทบของกฎหมายหรือนโยบายในชื่อที่แตกตางกันไป 

เชน การวิเคราะหผลกระทบจากกฎหมายและนโยบาย (regulatory impact assessment) การวิเคราะห

ผลกระทบ (impact assessment) และการวิเคราะหผลกระทบดานความยั ่งย ืน (sustainability impact 

assessment) เปนตน 65

10 ซึ่งอาจมีขอพิจารณาวาการเรียกชื่อที่แตกตางกันนี้มีนัยความแตกตางใดและทำให

 
9 European Commission, ‘Impact Assessment Guidelines’ (SEC (2009) 92) 35-36. 
10 Julia Hertin and others, ‘Rationalising the Policy Mess? Ex Ante Policy Assessment and the 

Utilisation of Knowledge in the Policy Process’ (2009) 41: 5 Environment and Planning A 1185, 1185-1186. 
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ความหมายคลาดเคลื ่อนจากกันหรือไม เพื ่อใหเกิดความชัดเจนในประเด็นนี ้ การศึกษาประสบการณจาก

ตางประเทศจะพิจารณาบรรดาแนวคิดของกลไกทั้ง 3 ชื่อนี้ไปในความหมายเดียวกันวาหมายถึงการทำ RIA ไมวา

จะมีการเรียกช่ือใดตราบเทาที่เปนการประเมินผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกอนการใชนโยบายหรือการตรากฎหมาย  

โดยนัยขางตน RIA ที่กำลังจะกลาวถึงในบทน้ีจึงหมายความในภาพรวมไดวา หมายถึง กระบวนการระบุ 

(identify) และประเมิน (assess) ผลกระทบของจากขอเสนอทางนโยบาย (policy proposal)11 โดยเกี่ยวของกับ

การตัดสินใจวาจะมีการกำหนดมาตรการควบคุมหรือไม 6712 โดย RIA เปนการวิเคราะหตนทุน (cost) และ

ผลประโยชน (benefit) อยางเปนระบบ โดยมีขึ้นเพื่อชวยในกระบวนการตัดสินใจเพื่อหาทางเลือกวาจะใชกลไก

การควบคุม (การใชกฎระเบียบ) หรือไม  และเพื่อสรางหลักประกันวามาตรการควบคุมทางกฎหมายที่กำหนดขึ้น

จะกอใหเกิดประโยชนสูงสุด68

13 นอกจากนี้ในบางแหลงไดอธิบายวา RIA ไดแกเครื่องมือซึ่งใชปรับปรุงคุณภาพและ

ความตอเนื่องของกลไกการพัฒนานโยบาย มีการกำหนดผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นทั้งดานบวกและดานลบจากการ

ดำเนินการทางนโยบายบางเรื่อง เพื่อชวยใหมีขอมูลสำหรับการตัดสินใจวาจะมีการดำเนินนโยบายนั้นหรือไมโดยมี

การระบุสิ่งที่อาจจะไดรับและสิ่งที่อาจจะตองจายเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคในเรื่องน้ันๆ69

14  

ในแงลักษณะของ RIA อาจจำแนกลักษณะของ RIA ออกไดเปน 3 ประการ ประการแรก RIA ใชกับการ

วิเคราะหขอเสนอในเชิงนโยบาย (policy proposal) ซึ่งรวมถึงขอเสนอกฎหมายดวย ประการที่สอง RIA มี

ลักษณะเปนการวิเคราะหผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต และประการที่สาม มุงที่จะทำใหมีขอมูลหรือ

หลักฐานที่ใชประกอบการตัดสินใจ70

15 อยางไรก็ตาม การประเมินหรือพิจารณาผลกระทบเชิงนโยบายที่ใชในแตละ

ประเทศอาจมีความแตกตางกัน เชน บางประเทศอาจมีการประเมินหรือพิจารณาผลกระทบหลังจากที่มีการใช

นโยบายไปแลว (ex-post assessment) แตการประเมินผลกระทบจากนโยบายที่จะกลาวถึงในบทนี้มีความหมาย

เชนเดียวกับที่กลาวในบทกอน ๆ ไดแกการประเมินผลกระทบกอนที่จะมีการใชนโยบายหรือกฎหมาย (ex-ante 

assessment) 

แมหลายประเทศและหนวยงานตาง ๆ อาจเรียกชื่อการทำ RIA ที่แตกตางกันแตกลไกเหลานั้นก็มี

ลักษณะรวมกันบางประการโดยนอกเหนือจากความเหมือนในแงนิยามที่ไดกลาวไปแลว RIA มักตองดำเนินการโดย

 
11 OECD, OECD Reviews of Regulatory Reform Regulatory Impact Analysis: A Tool for Policy 

Coherence (OECD 2009) 24. 
12 OECD, “Recommendation of the Council on Regulatory Policy and Governance” (OECD 2012) 25. 
13 Commission of the European Communities, ‘Communication from the Commission on Impact 

Assessment’ (Commission of the European Communities, COM (2002) 276 final, 2002) 3. 
14 ibid. 
15 TEP and CEPS (n 7) 11. 
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ขั้นตอนในทางบริหารโดยหนวยงานที่รับผิดชอบอยางเปนกิจจะลักษณะ (formal administrative procedure) 

และทำการสรุปผลออกมาอยางชัดเจนในลักษณะของรายงานหรือเอกสารที่เปดเผยชัดเจน71

16  

และหากพิจารณาความหมายโดยทั่วไปของคำวาการประเมินผลกระทบทางสังคมในงานเขียนของ 

Burdge และ Vanclay (1996) อธิบายความหมายไดวาหมายถึงกระบวนการประเมิน (assessing) หรือคาดการณ 

(estimating) ลวงหนาเพื่อใหทราบผลกระทบทางสังคมที่อาจเกิดขึ้นจากการดำเนินการทางนโยบาย (ซึ่งรวมถึง

กฎหมายดวย) หรือกิจกรรมการพัฒนา 72

17 โดยผลกระทบใดจัดเปนผลกระทบทางสังคมนั้น อาจพิจารณาไดจาก

ความหมายของผลกระทบทางสังคมที่ Burdge และ Vanclay นำเสนอและไดกลาวไปแลวในหัวขอกอน  

นอกจากนี้ ในป 2546 Vanclay ไดอธิบายขยายความคำวาการประเมินผลกระทบทางสังคม โดย

อธิบายวาหมายถึง กระบวนการวิเคราะห (analyze) ติดตามตรวจสอบ (monitor) และจัดการ (manage) บรรดา

ผลกระทบทั้งที่ตั้งใจใหเกิดและไมตั้งใจใหเกิด ทั้งในดานดีและดานราย ที่จะเกิดจากมาตรการแทรกแซง อันไดแก 

นโยบาย แผนงาน แผนการและโครงการ รวมทั้งวิเคราะห ติดตามตรวจสอบและจัดการบรรดาการเปลี่ยนแปลง

ทางสังคมที่จะเกิดขึ้นจากการใชมาตรการแทรกแซงรูปแบบเหลาน้ันเพื่อทำใหเกิดสภาพแวดลอมที่เหมาะสมตอ

สังคมมนุษยอยางย่ังยืนและเทาเทียม73

18 

 

3.2 ความสำคญัของการวิเคราะหผลกระทบทางสังคม 

ไดกลาวมาบางแลวในบทกอน ๆ วาการทำ RIA มีความสำคัญหลายประการและกฎหมายไทยได

กำหนดใหตองมีการทำ RIA กอนกระบวนการตรากฎหมาย โดย RIA เปนแนวคิดที่ประเทศไทยรับเขามาจาก

ตางประเทศ ในหัวขอนี้จะเสนอวาในแงหลักสากลแลว การทำ RIA มีความสำคัญอยางไร และมีตราสารระหวาง

ประเทศ (international instruments) ใดบางหรือไมที่กำหนดใหมีการทำ RIA เปนการเฉพาะ โดยในที่นี้อาจ

พิจารณาความสำคัญของการทำ RIA ในบริบทสากลใน 2 แงมุม อันไดแก ความสำคัญในฐานะเครื่องมือใหขอมูลใน

กระบวนการตัดสินใจออกกฎหมายและกำหนดนโยบาย และความสำคัญในฐานะเครื่องมือที่จะชวยใหบรรลุการ

พัฒนาที่ยั่งยืน 

 

 
16 Hertin and others (n 10). 
17 Burdge and Vanclay (n 4). 
18 Frank Vanclay, ‘International Principles for Social Impact Assessment’ (2003) 21 (1) Impact 

Assessment and Project Appraisal 5. 
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3.2.1 ความสำคัญในฐานะเครื่องมือใหขอมูลในกระบวนการตัดสนิใจออกกฎหมายและกำหนดนโยบาย  

การวิเคราะหผลกระทบในระดับนโยบายมีความสำคัญเนื ่องจากการพิจารณาผลกระทบในระดับ

นโยบายซึ่งเปนระดับที่อยูสูงกวาระดับโครงการหรือกิจกรรมยอมมีสวนชวยใหเห็นปญหาหรือผลกระทบที่อาจจะ

เกิดขึ้นในภาพรวมและภาพกวางไดมากกวาการรอใหมีการประเมินผลกระทบระดับโครงการหรือแผนงาน74

19 และ

หากพิจารณาในฐานะกลไกดำเนินการจะเห็นไดวา RIA มีลักษณะเปนการดำเนินการที่มีความเปนเหตุเปนผล 

(logical process) อันสอดรับกับขั้นตอนที่ควรดำเนินการเมื่อตองมีการจัดทำนโยบายเพราะ RIA เรียกรองใหมี

การนำเสนอหลักฐานที่แสดงขอดีขอเสียของทางเลือกนโยบายโดยพิจารณาจากผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น (potential 

impacts) นอกจากน้ี กลไกของ RIA ยังเรียกรองใหผูประเมินตองหาทางเลือกที่ดีหรือเหมาะสมที่สุดเพ่ือดำเนินการ

75

20 จึงทำใหกลไกน้ีกระตุนใหเกิดการออกแบบทางเลือกหรือนโยบายอยางรอบคอบและเหมาะสมตามไปดวยเพราะ

จะตองมีการวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนใหชัดเจนนั่นเอง76

21 โดยหากพิจารณาความสัมพันธระหวาง RIA และ

ขอเสนอเชิงนโยบายจะพบวา RIA เปนเครื่องมือที่ชวยในกระบวนตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบาย ไมใชเครื่องมือที่

นำมาใชแทนกระบวนการตัดสินใจ โดยขอสรุปหรือคำแนะนำที่ไดจากกระบวนการ RIA ไมจำเปนตองมีความ

ชัดเจนวาจะตองตัดสินใจทางใด แตจะตองมีการนำเสนอขอมูลที่สำคัญเกี่ยวกับผลลัพธที่จะเกิดจากทางเลือกอันจะ

เปนประโยชนตอกระบวนการตัดสินใจทางนโยบาย77

22 

 

3.2.2 ความสำคัญในฐานะเครื่องมือที่จะชวยใหบรรลุการพัฒนาที่ยั่งยนื 

นอกเหนือจากการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมจะมีประโยชนในการชวยใหผูมีอำนาจตัดสินใจกำหนด

นโยบายหรือกฎหมายมีขอมูลประกอบการตัดสินใจดังที่กลาวไปแลว การทำ RIA ยังมีความเกี่ยวพันกับการ

ดำเนินการที่จะนำไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน (sustainable development) โดยการพัฒนาที่ยั่งยืนนั้นเปนเหมือน

ปรัชญาของการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมยุคสมัยปจจุบันอีกดวย 78

23 ดังนั้น ในแงแนวคิดที่พิจารณาความ

 
19 Turnpenny and others (n 2) 195-197; Duncan Russel and Andrew Jordan, ‘Gearing-up governance 

for sustainable development: Patterns of policy appraisal in UK central government’ (2007) 50:1 Journal of 

Environmental Planning and Management 1, 2. 
20 OECD, Better Regulation Practices across the European Union (OECD Publishing 2019) 70. 
21 OECD, ‘Recommendation’ (n 12).  
22 Commission of European Communities (n 13) 3. 
23 European Environment and Sustainable Development Advisory Councils (EEAC), ‘Impact 

Assessment of European Commission Policies: Achievements and Prospects’ (Statement of the EEAC Working 

Group on Governance 2006) 9. 
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เชื่อมโยงระหวาง RIA กับการพัฒนาที่ย่ังยืนแลว ควรนำเสนอในสวนนี้ดวยวาเหตุปจจัยใดที่ทำใหทั้งสองเรื่องมี

ความเกี่ยวเน่ืองกัน  

เมื่อกลาวถึงแนวคิดเรื่องการพัฒนาที่ย่ังยืนแลว มักมีการนำเสนอนิยามของการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยอางถึง

คำนิยามในเอกสารายงานของคณะกรรมาธิการวาดวยสิ ่งแวดลอมและการพัฒนา (World Commission on 

Environment and Development (WCED)) ซึ ่งคณะกรรมาธิการชุดนี ้ได เผยแพรรายงานที ่ช ื ่อว า “Our 

Common Future” หรือรายงานของบรันทแลนด (The Brundtland Commission’s report) ซึ ่งจัดทำเพ่ือ

รายงานตอเลขาธิการขององคการสหประชาชาติ (Secretary General of the United Nations) ในป 2530 โดย

รายงานฉบับนี้ไดกลาวถึงนิยามของการพัฒนาที่ยั ่งยืนเอาไววา “...การพัฒนาที่ยั ่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่

ตอบสนองความตองการของคนรุนปจจุบันในขณะเดียวกันไมทำใหความตองการของคนรุนตอไปที่จะใชพัฒนาตน

เสื่อมถอย...”79

24  

ในป 2535 ไดมีการประชุมสหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา ณ นคร ริโอ เดอ จาเนโร 

ของบราซิล โดยผลสรุปของการประชุมครั้งนี้ปรากฏในตราสารระหวางประเทศหลายฉบับ ซึ่งรวมไปถึงปฏิญญาริ

โอวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา (Rio Declaration on Environment and Development)  ซึ่งเปนตราสาร

ระหวางประเทศที่มีความสำคัญอยางยิ่งตอการขยายความแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนในระดับสากล 80

25 โดยจะพบ

หลักการที่แสดงใหเห็นรองรอยของความสัมพันธระหวางการทำ RIA กับการพัฒนาที่ยั่งยืน เชน ในหลักการที่ 4 

(Principle 4) ของปฏิญญาริวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนาประกาศแนวคิดวาเพื่อที่จะใหบรรลุการพัฒนาที่

ยั่งยืน จะตองใหมีการคุมครองสิ่งแวดลอมเปนสวนสำคัญของกระบวนการดำเนินการเพื่อพัฒนา (development 

process) โดยไมอาจแยกขาดจากกันไดซึ ่งกระบวนการพัฒนาที ่เรียกรองใหมีการนำแนวคิดการคุ มครอง

สิ่งแวดลอมเขาไปพิจารณานั้นอาจเปนการดำเนินการในระดับกิจกรรม (activity) โครงการ (project) นโยบาย 

(policy) และรวมไปถึงกระบวนการออกกฎหมายดวย ซึ่งสะทอนใหเห็นแนวคิดที่เรียกรองใหมีการพิจารณาเรื่อง

สิ่งแวดลอม (ซึ่งมีประเด็นทางสังคมเกี่ยวพันอยูดวย) อยูในกระบวนการตัดสินใจของรัฐ  

 
24 United Nations, ‘Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common 

Future’ Annex to document A/42/427 - Development and International Cooperation: Environment, para 27. 
25 ดูรายละเอียดบทบาทของปฏญิญาริโอในฐานะตราสารท่ีมีบทบาทตอการขยายแนวคิดการพัฒนาท่ีย่ังยืนจาก Jorge E 

Viñuales (ed), The Rio Declaration on Environment and Development: A Commentary (Cambridge University Press 

2015) 14. 
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นอกจากนี ้  หากพิจารณาปฏิญญาโคเปนเฮเกนว าด วยการพัฒนาทางส ังคม (Copenhagen 

Declaration on Social Development 1995) 81

26 ซึ่งเปนตราสารที่เกิดขึ้นจากการประชุมสุดยอดผูนำของโลก

ดานการพัฒนาทางสังคมซึ ่งจัดโดยองคการสหประชาชาติ (United Nations) (World Summit for Social 

Development 1995)27 จะพบวานานาประเทศใหการยอมรับวาควรมีการสรางกลไกดำเนินการที่เอื ้อใหการ

พัฒนาทางสังคมเกิดขึ้นไดจริงโดยใหความสำคัญกับการบริหารจัดการภาครัฐที่โปรงใส (transparent) และมีความ

รับผิดชอบ (accountable)28 โดยการดำเนินการที่ชวยใหเกิดผลลัพธดังกลาวไดจริงนั้นรวมไปถึงการสรางกลไก

ทางกฎหมายที่เปนไปตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายภายในของแตละประเทศตลอดจนสอดคลองกับพันธกรณี

ระหวางประเทศ (international obligation) โดยรวมไปถึงการสงเสริมใหเกิดความเทาเทียมทางเพศ การเคารพ

สิทธิมนุษยชน หลักนิติธรรม (rule of law) การเขาถึงกระบวนการยุติธรรม การขจัดการเลือกปฏิบัติทุกรูปแบบ 

การสงเสริมบทบาทการมีสวนรวมขององคกรภาคประชาสังคม84

29  

ในขณะเดียวกัน ปฏิญญาโคเปนเฮเกนยังใหความสำคัญกับการสรางกลไกดำเนินการของรัฐที่สงเสรมิให

ภาคประชาสังคม (civil society) เขามามีสวนรวมกับการพัฒนาสังคมในดานตาง ๆ เชน ดานการศึกษา สุขภาพ 

การแกปญหาความยากจน สิทธิมนุษยชนและคุณภาพชีวิต โดยกลไกหนึ่งที่รัฐควรดำเนินการ ไดแก การจัดใหมี

กรอบดำเนินการทางกฎหมาย นโยบาย ที่เอ้ือใหภาคประชาสังคมเขามามีสวนรวมในการออกแบบและดำเนินการ

ใหเกิด (implement) และประเมิน (evaluate) ยุทธศาสตรและแผนงานเกี่ยวกับการพัฒนาทางสังคม85

30 

แมวาปฏิญญาโคเปนเฮเกนวาดวยการพัฒนาทางสังคมจะไมไดกำหนดใหตองมีการทำ RIA อยางชัดเจน 

แตกลไกหนึ่งที่จะสรางลักษณะอันพึงประสงคขางตนไดจริงในกระบวนการออกกฎหมายก็คือการสรางกลไกการ

 
26 ปฏิญญาโคเปนเฮเกนวาดวยการพัฒนาทางสังคม (Copenhagen Declaration on Social Development 1995) 

Copenhagen Declaration on Social Development - A/CONF.166/9 Chapter I, Annex I - UN Documents) 
27 การประชุมครั้งนี้จัดขึ้นในเดือนมีนาคม ป 2538 ณ กรุงโคเปนเฮเกน เมืองหลวงของประเทศเดนมารก โดยมีขอสรุป

หลักเปนเรื่องการพัฒนาคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา โดยประเทศตาง ๆ ใหคำม่ันวาจะเอาชนะปญหาความยากจนรวมท้ังการ

สงเสริมใหมีการผนวกเอาประเด็นดานสังคมใหเปนสวนหนึ่งของกระบวการพัฒนา ดู United Nations, ‘World Summit for 

Social Development 1995’ <www.un.org/development/desa/dspd/world-summit-for-social-development-

1995.html> เขาถึงเม่ือ 4 กรกฎาคม 2564. 
28 paragraph 26. 
29 paragraph 29. 
30 paragraph 85. 
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ประเมินหรือวิเคราะหผลกระทบกอนการตรากฎหมายอยางมีสวนรวม และ RIA เปนเครื่องมือและวิถีทางที่จะชวย

ใหเกิดกลไกดังกลาวไดเอง หรือกลาวไดวา RIA มีสวนเปนกลไกที่จะทำใหเกิดการพัฒนาที่ย่ังยืนไดน่ันเอง 

ในสวนที่ทำใหเกิดความเชื่อมโยงระหวางการพัฒนาที่ยั่งยืนกับกลไกการประเมินผลกระทบนั้น อาจ

พิจารณาไดวา โดยลักษณะของกลไกการวิเคราะหผลกระทบที่จะตองประเมินผลกระทบแตละดานประกอบกันก็

จะเปนการประเมินแบบองครวมที่เปนหนทางหนึ่งของการพัฒนาที่ยั่งยืน 86

31 นอกจากนี้ เนื่องจากโดยลักษณะ

พื้นฐานของ RIA ที่เปนการประเมินผลกระทบตอหลายภาคสวนอยางเปนกิจจะลักษณะและมีลักษณะเปนการ

ประเมินแบบบูรณาการ (integrated policy appraisal) ยอมมีสวนทำใหมีบุคคลหรือผูเกี่ยวของเขามามีสวนรวม

ในการสะทอนปญหาหรือรวมกันในกระบวนการมากยิ่งขึ้น โดยนัยดังกลาวนี้ยอมสงผลใหเกิดกระบวนการมีสวน

รวมในการตัดสินใจของรัฐซึ่งเปนหัวใจสำคัญของหลักการพัฒนาที่ยั่งยืนตามไปดวย87

32 จึงอาจกลาวไดวา RIA เปน

กลไกสำคัญที่เขามาชวยเติมเต็มความโปรงใสตรวจสอบไดของการตัดสินใจของรัฐในระดับนโยบาย นอกเหนือจาก

การตัดสินใจในระดับโครงการซึ่งปจจุบันหลายประเทศทั่วโลกรวมทั้งไทยมีกฎหมายเกี่ยวกับการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดลอมรองรับอยางชัดเจน 

มีขอสังเกตประการหนึ่งวา หากพิจารณาเอกสารที่วางแนวทางและวิธีการทำ RIA ของ EU ในอดีต 

โดยเฉพาะอยางยิ่งบรรดาเอกสารที่มีการเผยแพรกอนป 2010 มักมีการจำแนกประเภท แนวทางและวิธีการ

วิเคราะหผลกระทบทางสังคมออกจากการวิเคราะหผลกระทบทางเศรษฐกิจอยางชัดเจน โดยการจำแนกที่เพ่ิง

กลาวไปนั้นก็เปนตัวอยางหนึ่งที่สะทอนใหเห็นวาในชวงทศวรรษกอนยังมีแนวคิดการแยกการวิเคราะหผลกระทบ

ทางสังคมออกอยางเปนเอกเทศ อยางไรก็ตาม หากพิจารณาเอกสารของ EU (รวมทั้งของ OECD) ซึ่งจะไดกลาว

ตอไปจะพบวาเอกสารที่มีการจัดทำหลังป 2010 เปนตนมาไมไดมีการแยกแนวทางวิธีการวิเคราะหผลกระทบดาน

สังคมอยางเปนเอกเทศอีกตอไป ซึ่งอาจสะทอนแนวคิดใหมวาปจจุบันไมมีความจำเปนตองแยกการวิเคราะห

ผลกระทบทางสังคมและเศรษฐกิจออกจากกัน เพราะในทางที่สุดผลกระทบทั้งสองดานมักมีความเกี่ยวพันกันอยาง

 
31 Duncan Russel and John Turnpenny ‘The Politics of Sustainable Development in UK Government: 

What Role for Integrated Policy Appraisal?’ (2009) 27 Environment and Planning C: Politics and Space 340, 341. 
32 ibid.  

ที่วาการสรางกลไกการมีสวนรวมถือเปนการดำเนินการที่สอดคลองกับหลักการพัฒนาที่ยั่งยืนนั้นก็เนื่องจาก หาก

พิจารณาหลักการที่ 10 และหลักการที่ 4 ของปฏิญญาริโอประกอบกันจะพบขอความคิดสำคัญเกี่ยวกับความสำคัญของการมีสวน

รวมสาธารณะ สรุปใจความไดวารัฐมีหนาที่จัดใหมีกลไกการมีสวนรวมสาธารณะ (participation of all concerned citizens) ใน

ทุกระดับในลักษณะตาง ๆ ซึ่งรวมถึงการมีสวนรวมในแงการเขาถึงขอมูลขาวสาร (access to information) และการมีสวนรวมใน

การตัดสินใจของรัฐท่ีสงผลกระทบตอประชาชน (participation in decision-making process)  
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แนนแฟน88

33 นอกจากนี้ ในทางปฏิบัติของการวิเคราะหผลกระทบในการทำ RIA นั้น จะเปนการวิเคราะหขอเสนอ

ทางกฎหมายรายฉบับ ซึ่งโดยสภาพยอมไมอาจจะทำการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมแตเพียงดานเดียวได หากแต

ตองคำนึงถึงผลกระทบดานเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมรวมถึงผลกระทบหรือคำนึงถึงขอพิจารณาดานอื่น ๆ ไปใน

ขณะเดียวกันดวย ดวยเหตุดังกลาว จึงไมไดมีการจัดทำแนวทางการวิเคราะหผลกระทบแบบแยกสวนอีก  

อยางไรก็ดี เนื่องจากกรอบการศึกษาหลักของรายงานการศึกษานี้มุ งพิจารณาแนวทางและวิธีการ

วิเคราะหผลกระทบทางสังคมเปนหลัก ดังน้ัน ในบทน้ีจะพยายามนำเสนอแนวทางและวิธีการวิเคราะหผลกระทบที่

เนนกลาวถึงในมิติดานสังคมใหมากที่สุดควบคูไปกับการนำเสนอบทเรียนและแนวทางดำเนินการตามหลักสากลที่

เปนปจจุบันใหมากที่สุด 

 

3.3 ขั้นตอนหลักของการประเมินผลกระทบ  

กอนที่จะกลาวถึงแนวทางและวิธีการประเมินผลกระทบทางสังคมในรายละเอียด ควรทำความเขาใจ

กอนวาในภาพรวมของการทำ RIA นั้น มีขั้นตอนใดที่เกี่ยวของบาง ซึ่งการทำความเขาใจภาพรวมของการทำ RIA 

ยอมชวยใหเกิดความชัดเจนในเบ้ืองตนวาการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมจะเกิดขึ้นในขั้นตอนใดของกลไกการทำ 

RIA ทั้งหมด ในที่นี้จะนำเสนอแนวทางการทำ RIA ของคณะกรรมการยุโรป (European Commission) ซึ่งวาง

หลักเกณฑเพื่อจัดทำกฎหมายและนโยบายของ EU เอง89

34 โดยจะยึดแกนกลางของการนำเสนอจากเอกสารที่ชื่อวา 

“Better Regulation Guidelines 2017” 90

35 ซึ่งเปนเอกสารที่มีความเปนปจจุบันทันสมัยมากที่สุดและมีกลอง

 
33 เชนเดียวกับที ่จะเห็นแนวทางและวิธีการวิเคราะหผลกระทบของประเทศตาง ๆ ในบทตอไปซึ ่งมีลักษณะ

เชนเดียวกัน คือในปจจุบันแทบจะไมมีการแยกตัวอยางแนวทางและวิธีการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมออกจากดานเศรษฐกิจอีก

ตอไป ซึ่งเหตุผลหนึ่งนาจะเนื่องมาจากฐานคิดของการทำ RIA ที่พยายามจะใหมีการวิเคราะหผลกระทบออกมาเปนตัวเลขใหมาก

ที่สุดทำใหในทายที่สุดมีความจำเปนตองนำหลักการวิเคราะหที่นิยมใชในทางเศรษฐกิจ เชน การวิเคราะหแบบ cost-benefit 

analysis และ cost-effectiveness analysis เปนตน มาใชในการวิเคราะหดานสังคมใหมากเทาที่จะทำได สงผลใหในแงวิธีการ

วิเคราะหผลกระทบท้ังสองดานไมมีความแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญ 
34 คณะกรรมาธิการยุโรปถือเปนองคกรหลักที่ทำหนาที่เปนฝายบริหารของสหภาพยุโรป (executive of European 

Union) ยุโรปโดยมีอำนาจหนาที่ในการเสนอกฎหมายและมาตรการดำเนินการตาง ๆ เพื่อใหรัฐสภาแหงยุโรปพิจารณา ดังนั้น 

บรรดาเอกสารและคำแนะนำที่ออกมาในนามของคณะกรรมาธิการยุโรปจึงมีความสำคัญในการกำหนดทิศทางการใชกฎหมายและ

นโยบายของประเทศในกลุมสหภาพยุโรปรายละเอียดดู OECD (n 20) 124. 
35 เอกสารดังกลาวมีรายละเอียดเทคนิคการดำเนินการท่ีละเอียดโดยมีการจัดทำเอกสารแนบทาย (กลองเครื่องมือ) ท่ี

เรียกวา Better Regulation Toolbox ถึง 63 กลองเครื่องมือ และในรายงานการศึกษานี้จะนำเสนอสาระสำคัญของกลอง

เครื่องมือบางกลองท่ีเกี่ยวของกับการวิเคราะหผลกระทบทางสังคม รายละเอียดเพ่ิมเติม ดู European Commission, ‘Better 
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เครื่องมือ (toolbox) ที่มาอธิบายขยายรายละเอียดการดำเนินการมากที่สุด ในขณะเดียวกันก็จะนำเสนอแนวทาง

ตามคำแนะนำของกลุมประเทศ OECD ประกอบดวย เนื่องจากทั้งสองกลุมประเทศเปนเสมือนตัวแทนขององคกร

เหนือรัฐ (supra-national organizations) ที ่วางหลักการเรื ่องการทำ RIA ที ่เปนมาตรฐานและมีการแกไข

ปรับปรุงการทำ RIA อยูตลอดเวลา การทำความเขาใจแนวทางดำเนินการของทั้งสองกลุมประเทศยอมเปนตัวอยาง

ของแนวทางปฏิบัติที่ดี (best practice) ในดานการทำ RIA ที่ดีและทันสมัย  

 

3.3.1 แนวทางของ EU Commission 

หากพิจารณาจากแนวทางที่ปรากฏใน EU Better Regulation Guidelines 2017 จะพบหลักการ

สำคัญที่ใชเปนฐานในการพิจารณาวาจะตองทำ RIA ภายใตกรอบของ EU หรือไม โดยหลักการเบื ้องตนคือ 

“จะตองมีการประเมินผลกระทบ (impact assessment) เมื ่อปรากฏวาการดำเนินการใด ๆ (initiatives) ซึ่ง

รวมถึงทั้งขอเสนอทางกฎหมายและทางนโยบาย มีแนวโนมจะสงผลกระทบอยางมีนัยสำคัญ (significant) ดาน

เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม หรือสังคม” โดยการดำเนินการใด ๆ อาจอยูในรูปของขอเสนอทางกฎหมายหรือบรรดาการ

ดำเนินการอยางอื่นที่ไมมีผลทางกฎหมาย (legislative and non-legislative initiatives) ก็ได โดยเอกลักษณ

เฉพาะของการทำ RIA ภายใตกรอบของ EU คือการทำ RIA จะตองคำนึงถึงหลักการวิเคราะหอยางไดสัดสวน 

(principle of proportionate analysis)36 ดวยเสมอ92

37 โดยขั้นตอนและสาระสำคัญของ RIA ที่จะกลาวถึงตอไปน้ี

เปนหลักการที่ใชสำหรับการออกกฎหมายและจัดทำนโยบายของ EU เอง โดยอาจแบงกรอบการนำเสนอออกเปน 

2 สวนไดแก ขั้นตอนการดำเนินการในภาพรวมและองคประกอบเชิงเน้ือหา (substantive elements) ของ RIA  

  

 
Regulation Toolbox’ <https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-

regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox/better-regulation-toolbox_en> เขาถึงเม่ือวันท่ี 

9 กันยายน 2564. 
36 European Commission, ‘Better Regulation Guidelines’ Brussels, (Commission Staff Working 

Document, SWD (2017) 350) 15. 
37 สาระสำคัญของหลักดังกลาวจะนำเสนอในหัวขอ 3.3.1.3 หลังจากกลาวถึงขั้นตอนการทำ RIA ในภาพรวม 



 

43 

 

3.3.1.1 ขัน้ตอนดำเนินการในภาพรวม  

เน่ืองจากแนวทางในการพิจารณาวาขอเสนอกฎหมายใดจะตองมีการทำ RIA หรือไมน้ันจะพิจารณาจาก

ระดับหรือความรุนแรงของผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นไดเปนหลัก 93

38 ดังนั้น ในตอนตนของการทำ RIA จะเปนการ

กลั่นกรองวาขอเสนอกฎหมายใดควรตองทำ RIA โดยผูอำนายการ (Directorate-Generals-DGs) ที่ดูแลนโยบาย

แตละดานของ European Commission (policy department) เปนผูมีหนาที่ดำเนินการ 94

39 โดยหากไดขอสรุป

วาจะตองทำ RIA แลว กระบวนการที่ตามมาอาจจัดจำแนกตามลำดับได ดังน้ี95

40  

1. นำเสนอการวิเคราะหผลกระทบเบื้องตนในรูปของการนำเสนอการประเมินผลกระทบเบื้องตน 

(inception impact assessment) โดยการประเมินผลกระทบเบื้องตนนั้นควรประกอบดวย

สภาพปญหาและทางเลือกในทางนโยบายที่จะใชกับการจัดการปญหา รวมทั้งนำเสนอภาพรวม

ของการดำเนินการในแตละขั ้นตอนเพื ่อประกอบการนำเสนอขอเสนอทางกฎหมาย การ

ประเมินผลกระทบและการปรึกษาหารือผูมีสวนไดเสีย  

2. นำการวิเคราะหผลกระทบเบ้ืองตนเผยแพรสูสาธารณะเพ่ือรับฟงความเห็นของผูมีสวนไดเสีย 

3. กำหนดผูรับผิดชอบในการทำ RIA เต็มรูปแบบในรูปคณะกรรมการและจัดทำรายงาน RIA 

(ผู รับผิดชอบหลักไดแกฝายบริหารของ European Commission เอง โดยมีเลขาธิการ

ประสานคณะกรรมาธิการ (Secretariat-General) เปนผูต้ัง)  

4. ผูมีสวนไดเสียใหความเห็นเกี่ยวกับการประเมินผลกระทบเบื้องตน เชน ความเห็นเกี่ยวกับ

ปญหา ทางเลือกทางนโยบายและขอเสนอแนะอื่น ๆ ซึ่งผูจัดทำ RIA จะตองนำไปพิจารณา

ประกอบสำหรับทำ RIA  

5. ผูจัดทำ RIA ทำการเก็บรวบรวมและวิเคราะหขอมูลและความเห็นของผูมีสวนไดเสีย  

6. จัดทำรายงาน RIA  

 
38 กรณีของ EU จะมีความแตกตางจากระบบการทำ RIA ของประเทศไทยในปจจุบันท่ีกำหนดใหตองมีการทำ RIA 

ประกอบการเสนอรางกฎหมาย (กฎหมายระดับพระราชบัญญัติ) ทุกฉบับ ในขณะท่ีระบบของ EU จะมีการกำหนดเงื่อนไขใหทำ 

RIA กับรางกฎหมายบางฉบับท่ีเขาเงื่อนไขใหตองทำ RIA เทานั้น ซ่ึงรายละเอียดจะไดเห็นชัดขึ้นในสวนถัด ๆ ไป 
39 รายละเอียดการจัดวางโครงสรางองคกรของ European Commission ดู European Commission, ‘How the 

Commission is organised’ <https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/organisational-

structure/how-commission-organised_en> เขาถึงเม่ือ 9 กันยายน 2564. 
40 European Commission, ‘Better Regulation Guidelines’ (n 36) 15-16. 
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7. นำเสนอรายงานใหคณะกรรมการกลั ่นกรองรายงาน (Regulatory Scrutiny Board: RSB) 

พิจารณารายงานและใหความเห็น โดย RSB อาจพิจารณาคุณภาพของรายงาน รวมทั้ง

ความเห็นที่มีการกลาวถึงในรายงาน 

8. ผูจัดทำ RIA แกไขปรับปรุงรายงานตามคำแนะนำของ RSB หรือหากไดรับความเห็นในเชิง

ยอมรับรายงาน (positive opinion) ดำเนินการขั้นตอนตอไป 

9. เมื่อรายงานไดรับความเห็นเปนที่เรียบรอย นำเสนอรายงานพรอมกับรางกฎหมายหรือนโยบาย

เพื่อจัดรับฟงความคิดเห็นตามกระบวนการขั้นตอนเสนอกฎหมายตอไป โดยใหมีบทสรุป 

(executive summary) ของรายงาน 2 หนา แนบไปพรอมกับรางกฎหมายดวย  

 

3.3.1.2 องคประกอบเชิงเนือ้หา (substantive elements) ของ RIA  

การทำ RIA เปนการวิเคราะหในขั ้นตอนกอนการเสนอกฎหมายหรือนโยบาย ซึ ่งหลักการที ่ควร

ดำเนินการคือตองเริ่มทำ RIA ใหเร็วที่สุดเทาที่จะเปนไปไดในขั้นการรางขอเสนอกฎหมายหรือนโยบาย โดย

สาระสำคัญที่ควรกำหนดเปนประเด็นสำหรับทำ RIA อาจทำในรูปของการกำหนดคำถาม 7 ขอ 96

41 ไดแก คำถามใน

แผนภาพตอไปน้ี 

ภาพ 5 คำถาม 7 ขอสำหรับการวิเคราะหผลกระทบตามแนวทาง EU 

 

 
41 ibid 17. 

1.ปญหาคือ
อะไรและเหตุ
ใดประเด็นน้ัน
จึงเปนปญหา 

2.เหตุใดการ
ดําเนินการ

เรื่องน้ีจึงตองมี
การ

ดําเนินการโดย
สหภาพยุโรป 

3.การ
ดําเนินการน้ี
มุงท่ีจะบรรลุ
เปาหมายใด 

4.มีทางเลือก
ใดบางท่ี
สามารถ

ดําเนินการให
บรรลุ

เปาหมายน้ีได 

5.ทางเลือก
เหลานั้นจะ

สงผลกระทบ
อยางไรบาง 
และใครจะ

ไดรับ
ผลกระทบ

บาง 

6.มีการ
เปรียบเทียบ
ทางเลือก
เหลานั้น 
อยางไร

7.จะมีการ
ออกแบบการ
ประเมินผล

กระทบ
ยอนหลังและ
การติดตาม
ตรวจสอบ
อยางไร 
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หากพิจารณาคำถาม 7 ขอน้ี จะพบวาการหาคำตอบในขอที่ 5 และ 6 เปนคำตอบที่เกี่ยวของโดยตรง

กับการวิเคราะหผลกระทบ ซึง่จะไดกลาวถึงการดำเนินการในรายละเอียดอีกครั้งในหัวขอ 3.4.1 

 

3.3.1.3 สาระสำคัญของหลกัการวิเคราะหผลกระทบอยางไดสัดสวน   

ไดกลาวไปแลวในตอนตนของหัวขอ 3.3.1 แลววา เอกลักษณสำคัญของการวิเคราะห RIA ตามแนวทาง

ดำเนินการของ European Commission คือการกำหนดใหทำ RIA โดยพิจารณาถึงหลักความไดส ัดสวน 

(proportionate principle) ซึ่ง EU ไดกำหนดเอกสารกลองเครื่องมือ (toolbox) ประกอบการพิจารณา Better 

Regulation Guidelines โดยนำเสนอสาระสำคัญและแนวทางการวิเคราะหบนฐานของหลักดังกลาว จึงควรนำมา

กลาวใหเห็นสาระสำคัญของการวิเคราะหผลกระทบโดยอาศัยหลักน้ีพอสังเขป97

42  

หลักการวิเคราะหอยางไดสัดสวนกำหนดใหขอบเขต (scope) และความลึก (depth) ของการวิเคราะห

จะตองไดสัดสวนและสอดคลองกับระดับความสำคัญและประเภทของขอเสนอทางกฎหมายและนโยบายที่จะทำ

การวิเคราะห รวมทั้งสอดคลองกับระดับความสำคัญของผลกระทบดวย โดยการคำนึงถึงหลักความไดสัดสวนน้ีตอง

ดำเนินการตลอดทุกขั้นตอนของการทำ RIA  

สำหรับการพิจารณาขอบเขตและความลึกของการวิเคราะหนั้นอาจคำนึงจากปจจัยดานทรัพยากรและ

เวลาที่ใชทั้งกระบวนการทำ RIA ความพยายามที่ตองลงมือลงแรงในการหาคำตอบสำหรับคำถามหลัก (7 ขอ) เชน 

จะตองใชความพยายามและทรัพยากรมากนอยเพียงใดในการตรวจสอบปญหาและวิเคราะหทางเลือก เปนตน 

รวมทั้งอาจพิจารณาวาจะตองวิเคราะหในขั ้นตอนดำเนินการตาง ๆ มากนอยเพียงใด โดยใหเปนหนาที ่ของ

ผูอำนวยการสวนนโยบาย (Directorate-Generals) ของ European Commission แตละดานรวมกับผูที่เกี่ยวของ

เปนผูพิจารณาระดับของการวิเคราะห โดยการวิเคราะหอยางไดสัดสวนอาจตองทำซ้ำ ๆ ในหลายขั้นตอนของการ

ทำ RIA โดยตัวอยางปจจัยที่ใชประกอบการพิจารณาขอบเขตและความลึกของการวิเคราะหออกเปน ขอพิจารณา

ทั่วไปและขอพิจารณาเกี่ยวกับลักษณะของเครื่องมือ (nature of policy instrument) ดังปรากฏในตารางสรุปน้ี  

ขอพิจารณาท่ัวไป ขอพิจารณาเกี่ยวกับลักษณะของเครื่องมือ 

• ความสำคัญในดานการเมืองของขอเสนอกฎหมายและ

นโยบายท่ีอยูภายใตการพิจารณา (political 

importance of initiative under consideration) 

กรณีของของเสนอทางกฎหมาย ควรใหความสำคัญกับ

ประเด็นตาง ๆ เชน  

 
42 รายละเอียดดู European Commission, ‘Better Regulation Toolbox’ (n 34) 77-80. 
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ขอพิจารณาท่ัวไป ขอพิจารณาเกี่ยวกับลักษณะของเครื่องมือ 

• ความพรอมและพัฒนาการของนโยบายเรื่องนั้น (stage 

of policy development) 

• ความรุนแรงและความซับซอนของปญหาท่ีจะตองแกไข 

(magnitude and complexity of problem being 

addressed) 

• นัยสำคัญของผลกระทบท่ีคาดวาจะเกิด (จากการใช

ทางเลือกทางนโยบาย) (significance of expected 

impacts) 

• ความเสี่ยงตอผลท่ีไมอาจคาดหมายได (risk of negative 

unexpected consequences) 

• การอธิบายรายละเอียดของปญหา ความทาทายและ

เกี่ยวกับความเปนไปไดท่ีปญหาและความทาทายนั้นจะ

ทวีความรุนแรงมากขึ้น  

• การวิเคราะหรายละเอียดเสริมวาเหตุใดจึงตองมีการ

ดำเนินการเรื่องนั้นโดย EU  

• การอธิบายวัตถุประสงคโดยท่ัวไปและวัตถุประสงค

โดยเฉพาะของขอเสนอกฎหมาย  

• การระบุทางเลือกและอธิบายขอจำกัดของทางเลือก

รวมท้ังความแตกตางของระดับการนำทางเลือกไป

ดำเนินการ ระดับของความตองการทางเลือก การมีลำดับ

ความสำคัญของทางเลือก  

• หากผลกระทบดานใดมีความสำคัญมากท่ีสุด ควร

วิเคราะหผลกระทบดานนั้นใหละเอียดและควรใชการ

วิเคราะหเชิงปริมาณ 

• ระบุผูมีสวนไดเสียใหชัดเจน รวมท้ังระบุตนทุนและ

ผลประโยชนในการออกมาตรการควบคุม 

 

ในการศึกษาในบทตอไปจะเห็นวาหลายประเทศที่ไดรับอิทธิพลทางกฎหมายจากระบบกฎหมาย EU ได

นำเอาหลักการวิเคราะหอยางไดสัดสวนไปบัญญัติไวใหเปนขอคำนึงสำคัญในการทำ RIA ซึ่งนาคิดเชนกันวาการทำ 

RIA ในประเทศไทยก็ควรมีการพิจารณาขอพิจารณาสวนนี้ดวยเชนกันหรือไม เพราะในทายที่สุดหลักการนี้ชวยให

การใชทรัพยากรที่ลงทุนไปในการทำ RIA ของรางกฎหมายแตละฉบับก็ควรสัมพันธอยางไดสัดสวนกับความสำคัญ

และผลกระทบที่จะเกิดในทางนโยบาย กฎหมายและดานอ่ืน ๆ จากรางกฎหมายฉบับน้ัน โดยหากปราศจากเสียซึ่ง

หลักการนี้อาจทำใหไมมีคำตอบอยางชัดเจนวารายงาน RIA ในรางกฎหมายฉบับใดมีรายละเอียดนอยหรือมากไป 

ประเด็นนี้จะไดกลาวถึงอีกครั้งในสวนวิเคราะหแนวทางการพัฒนาระบบการวิเคราะหผลกระทบในประเทศไทย

จากการศึกษาประสบการณตางประเทศในบทที่ 5  
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3.3.2 แนวทางของกลุมประเทศ OECD 

ในรายงานเรื ่อง Regulatory Impact Assessment, OECD Best Practice Principles for Regulatory 

Policy (2020) ไดมีการเสนอแนะแนวทางการทำ RIA โดยจำแนกขั้นตอนการประเมินออกเปน 8 ขั้นตอนหลัก 

ประกอบดวย98

43 

ขั ้นตอนที ่ 1 การปรึกษาหารือและการมีสวนรวมของผู ม ีส วนไดเสีย (consultations and 

stakeholder engagement) ในขั ้นตอนนี้จะเปนการเปดรับขอมูลจากบรรดาบุคคลผู มีสวนไดเสียรวมทั้ง

ผูเช่ียวชาญที่เกี่ยวของ 

ขั้นตอนที่ 2 การกำหนดปญหา (problem definition) ในขั้นตอนนี้จะเปนการประเมินลักษณะ 

(nature) และระดับ (extent) ของปญหาที่จะตองมีการใชขอเสนอทางนโยบายน้ันดำเนินการ 

ขั้นตอนที่ 3 การกำหนดวัตถุประสงค (objective) ในขั้นตอนนี้จะเปนการกำหนดวัตถุประสงคของ

นโยบายและเปาหมายของขอเสนอเชิงนโยบาย 

ขั้นตอนที่ 4 การอธิบายขอเสนอเชิงนโยบาย (description of regulatory proposal) ในขั้นตอน

นี้จะเปนการอธิบายกฎหมายหรือนโยบายที่ใชบังคับอยู รางขอเสนอใหม ระบุองคกรและหนวยงานทางปกครอง 

(administrative body and institution) ที่รับผิดชอบรางขอเสนอทางนโยบายนั้นและทำหนาที่ดำเนินการและ

บังคับการใหเปนไปตามกฎหมายหรือนโยบาย โดยมีการระบุกลไกการบังคับการ (enforcement regime) และ

ยุทธศาสตรที่จะใชเพ่ือสรางหลักประกันการปฏิบัติตาม 

ขั้นตอนที่ 5 การระบุทางเลือก (identification of alternatives) ในขั้นตอนนี้จะเปนการแจกแจง

ทางเลือกดำเนินการแกปญหา ทั้งทางเลือกที่เปนการวางมาตรการควบคุมแบบบังคับและแบบไมบังคับ (non-

regulatory approach) ที่จะนำมาใชแกปญหาที่มีการระบุ (ในขั้นตอนที่ 2)  

ขั้นตอนที่ 6 การวิเคราะหผลประโยชนและตนทุน (analysis of benefit and costs) ในขั้นตอนน้ี

จะเปนการระบุผลประโยชนและตนทุนที่คาดวาจะเกิดจากทางเลือกทั้งหลายที่มีการกำหนดในขั้นตอนที่ 5 

 
43 OECD, Regulatory Impact Assessment, OECD Best Practice Principles for Regulatory Policy (OECD 

Publishing 2020) 16. 
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ขั้นตอนที่ 7 การกำหนดทางเลือกที่เลือกดำเนินการ (identification of preferred solution) ใน

ขั้นตอนนี้จะเปนการอธิบายเหตุผลสนับสนุนวาทางเลือกที่เลือกดำเนินการ (รางกฎหมายหรือนโยบาย) มีความ

เหมาะสมจำเปนกวาทางเลือกอ่ืน ๆ ที่พิจารณาหรือไม อยางไร 

ขั้นตอนที่ 8 การกำหนดกรอบดำเนินการเพื่อติดตามและประเมินผล (setting out monitoring 

and evaluation framework) ในขั้นตอนนี้จะเปนการอธิบายมาตรการทางนโยบายหรอืกฎหมายที่เลือกนั้นจะ

ไดรับการประเมินประสิทธิภาพอยางไร รวมทั้งมีการนำเสนอขอมูลจำเปนที่อาจจะตองใชในขั้นตอนน้ี 

มีขอสังเกตวากระบวนการทำ RIA ที่ไดกลาวไปนั้นอาจมีการทำซ้ำหรือยอนกลับไปทำใหมไดหากมี

ขอมูลที่ไดจากการทำในขั้นตอนหลังอันจะเปนประโยชนตอการดำเนินการในขั้นตอนกอนหนา ก็อาจจะมีการ

ดำเนินการในขั้นตอนกอนใหมได 9944 นอกจากนี้จะเห็นวาขั้นตอนที่มีการแนะนำดังกลาวนั้นไมมีการกำหนดชัดเจน

วาการประเมินผลกระทบทางสังคมจะเกิดขึ ้นในขั ้นตอนใด แตอาจอนุมานไดวาผลกระทบ (impact) คือ 

ผลประโยชน (benefits) และตนทุน (costs) ที่อาจเกิดขึ้นจากขอเสนอทางกฎหมายหรือนโยบาย ดังนั้น อาจ

อนุมานไดวาเปนสวนหน่ึงของการดำเนินการขั้นตอนที่ 6  

 

3.4 แนวทางการวิเคราะหผลกระทบทางสังคม 

เมื่อพิจารณาภาพรวมของกระบวนการทำ RIA ตามที่กลาวไปในหัวขอกอนซึ่งเปนการนำเสนอ RIA ทั้ง

กระบวนการแลว ในหัวขอนี้จะนำเสนอแนวทางการประเมินผลกระทบที่เปนสวนหนึ่งของการทำ RIA ซึ่งหาก

พิจารณาจากแนวทางดำเนินการของ EU Commission และ OECD แลวจะพบวาไมไดมีการกำหนดแนวทางการ

วิเคราะหกระทบทางสังคมเปนการเฉพาะเจาะจง หากแตกลาวถึงแนวทางการวิเคราะหในลักษณะรวม ๆ กันไป 

แตก็สามารถนำมาอธิบายในฐานะแนวทางการประเมินผลกระทบทางสังคมไดเชนกัน โดยมีรายละเอียดการ

ดำเนินการที่สำคัญ ดังตอไปน้ี 

 

3.4.1 แนวทางของ EU Commission 

ไดกลาวไปแลวในหัวขอ 3.3.1.2 วา EU Better Regulation Guidelines ไดกำหนดคำถามหลักที่เปน

สวนหนึ่งของกระบวนการทำ RIA 7 ขอ ซึ่งจะใชเปนขอพิจารณาในการจัดทำ RIA โดยขอ 5 และขอ 6 เปนคำถาม

ที่เกี ่ยวของโดยตรงกับการพิจารณาแนวทางการประเมินผลกระทบทางสังคมที่เปนประเด็นหลักของรายงาน

 
44 ibid. 



 

49 

 

การศึกษานี้ โดยคำถามทั้งสองขอ ไดแก คำถามแรก ทางเลือกที่มีการระบุจะสงผลกระทบดานสังคม เศรษฐกิจ

และสิ่งแวดลอมอยางไรบางและใครจะเปนผูไดรับผลกระทบบาง และคำถามที่สอง จะมีการเปรียบเทียบทางเลือก

เหลานั้นอยางไร ซึ่งใน 2 หัวขอถัดจากน้ีไปจะกลาวถึงรายละเอียดแนวทางและวิธีการที่อยูในคำถามทั้งสองขอ

ดังกลาว โดยคำถามที่ 5 (คำถามแรกที่จะพิจารณา) เปนเรื่องการวิเคราะหผลกระทบของทางเลือก และขอที่ 6 

(คำถามที่สองที่จะพิจารณา) เปนเรื่องการเปรียบเทียบผลกระทบทางเลือก ซึ่งผลลัพธทีไ่ดจากการวิเคราะหทั้งสอง

คำถามจะเปนคำตอบสำหรับการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมที่มีการดำเนินการในปจจุบันของ EU 

 

3.4.1.1 การวิเคราะหผลกระทบของแตละทางเลือก (คำถามขอที่ 5) 

แมวา EU Better Regulation Guidelines 201745 จะไมไดเจาะจงกลาวถึงการวิเคราะหผลกระทบ

ทางสังคมเนื่องจากแนวทางการวิเคราะหผลกระทบแตละดานนั้นสามารถใชรวมกันได ดังนั้นในสวนของคำถามขอ 

5 ซึ่งเปนประเด็นการพิจารณาผลกระทบดานเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมจากทางเลือกที่จะมีการดำเนินการ

เกี่ยวของกับการประเมินผลกระทบทางสังคมโดยตรง จึงจะนำมากลาวใหเห็นขอพิจารณาบางประการที่สำคัญ ดัง

สรุปได ดังน้ี101

46  

สำหรับการประเมินผลกระทบแตละดานนั้นมีวัตถุประสงคสำคัญเพื่อใหผู จัดทำนโยบายทราบวา

ทางเลือกทั้งหลายสามารถทำใหบรรลุวัตถุประสงคมากนอยเพียงใด รวมทั้งเพื่อใหทราบถึงตนทุน ผลประโยชน 

ผลกระทบที่อาจเกิดตอผูมีสวนไดเสียและเพื่อใหทราบวามีความเสี่ยงที่อาจเกิดโดยไมตั้งใจ (risk of unintended 

consequences) หรือไมอยางไร  

เพื่อใหไดทางเลือกทางนโยบายที่สะทอนใหเห็นตนทุนและผลประโยชน การทำ RIA จะตองประเมิน

ขอดีและขอเสียของทางเลือกแตละทางเมื่อเทียบกับสภาพการณเรื่องนั้นในปจจุบัน โดยอาจเปนการดำเนินการ

อยางซ้ำ ๆ โดยประมวลผลกระทบโดยรวมที่เปนไปได จากน้ันก็จะเปนการวิเคราะหเจาะลึกเพ่ือประเมินผลกระทบ

ที่สำคัญใหละเอียดมากขึ้น (in-dept analysis) อยางไรก็ตาม หากมีขอมูลประกอบการวิเคราะหเพิ่มเติมก็ตอง

พรอมที่จะยอนกลับไปดำเนินการวิเคราะหทางเลือกที่ไดเลือกไวอีกครั้ง โดยควรมีการใชคำแนะนำหรือองคความรู

ที่ไดรับจากผูเชี่ยวชาญและผูมีสวนไดเสียเพื่อประกอบการวิเคราะหผลกระทบของทางเลือกดวย โดยมีขอพิจารณา

ยอยเสริม ดังน้ี  

 
45 European Commission, ‘Better Regulation Guidelines’ (n 36). 
46 ibid 23-28. 
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ขั้นตอนที่ 1 การระบุผลกระทบที่นาจะเกิดจากทางเลือกตาง ๆ   

การวิเคราะหผลกระทบควรระบุใหชัดเจนวาทางเลือกเหลานั้นจะสามารถแกปญหา (อันเปนที่มาของ

การเสนอทางเลือก) และสามารถบรรลุวัตถุประสงคอยางไร โดยมีความจำเปนตองระบุวาขอเสนอทางนโยบายแต

ละทางเลือกจะสรางความเปลี่ยนแปลงตอบุคคลที่ไดรับผลกระทบอยางไร โดยมีตัวอยางคำถามสำคัญที่อาจตั้งเพ่ือ

ทำการวิเคราะหดังตออยางตอไปน้ี  

• บุคคลใดมีหนาที่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือนโยบายที่จะกำหนดขึ้น บุคคลใดเปนผูมีอำนาจใช

บังคับกฎหมาย และบุคคลใดจะเปนผูไดรับผลประโยชนทางการเงิน  

• การกระทำหรือมาตรการใดจะมีผลใหบุคคลตองปฏิบัติเรื่องใด  

• บรรดามาตรการทั้งหลายมีสามารถนำไปปฏิบัติไดในทางความเปนจริงหรือไม โดยพิจารณา

จากคำถามยอย เชน สภาพบังคับของการไมปฏิบัติตามที่กำหนดขึ้นจะทำใหเกิดตนทุนที่สูง

เกินไปและเปนอุปสรรคทางธุรกิจหรือไม เปนตน  

• ทางเลือกน้ีจะชวยใหบรรลุวัตถุประสงคของการเสนอใชมาตรการหรือไม 

ในขั ้นตอนการการระบุผลกระทบที่นาจะเกิดจากทางเลือกตาง ๆ  นี ้ ควรมีการพิจารณาบรรดา

ผลกระทบทุกดานที่สำคัญโดยยังไมจำเปนตองคำนึงวาจะสามารถวิเคราะหผลกระทบนั้นโดยละเอียดไดหรือไม 

เพราะหากไมมีการพิจารณาและประเมินผลกระทบหลักเหลานั้นก็อาจสงผลกระทบตอการเปรียบเทียบทางเลือก

ในภาพรวมและอาจทำใหขอเสนอดังกลาวมีจุดออนที่อาจถูกวิพากษวิจารณในภายหลังได นอกจากนี้ ควรมีการ

วิเคราะหผลกระทบของทางเลือกตาง ๆ ที่อาจสงผลกระทบตอสิทธิขั้นพื้นฐาน (fundamental right) ดวยหากมี

ความเกี่ยวของ  

ในขณะเดียวกัน หากมีผลกระทบทางออม (indirect impact) เกิดขึ้นก็ควรมีการประเมินผลกระทบ

ประเภทนี้ดวย ซึ่งอาจเปนผลกระทบดานบวกหรือดานลบที่เกิดขึ้นโดยบังเอิญจากการดำเนินการเพื่อใหบรรลุ

วัตถุประสงคหลักของขอเสนอทางนโยบาย เชน ตนทุนสะสม (accumulated costs) ที่ฝายใดฝายหนึ่งตองแบก

รับ หรือความกดดันที่อาจเกิดขึ้นจากผูที่จะตองปฏิบัติตามกฎหมายหรือนโยบายนั้น รวมทั้งผลกระทบเชิงบวกที่

เกิดขึ้นโดยไมต้ังใจและมีผูไดรับประโยชนจากผลกระทบเชิงบวกน้ัน (positive spill-over)  

ในสวนที่เกี่ยวกับการระบุผลกระทบของทางเลือกนั้น ควรระบุทั้งผลกระทบทั้งดานดีและราย เชน 

ตนทุนหรือผลกระทบทางลบดานสิ่งแวดลอมและสังคม รวมทั้งควรพิจารณาดวยวาการใชขอเสนอเชิงนโยบายอาจ
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เปนผลดีตอฝายหน่ึงแตอาจเกิดผลรายตออีกฝายหน่ึงก็ได ดวยเหตุดังกลาวจึงควรระบุดวยวาฝายใดที่จะไดหรือเสีย

ผลประโยชน  

ในชวงสุดทายของการวิเคราะหในขั้นตอนนี้ ควรดำเนินการแจกแจงหรือสรุปบรรดาผลกระทบทางลบ

และทางบวกโดยแสดงระดับ ความเปนไปไดและบุคคลที่อาจไดรับผลกระทบใหชัดเจน โดยอาจระบุและสรุปการ

แจกแจงผลกระทบในลักษณะตอไปน้ีก็ได  

• ลักษณะของผลกระทบในภาพรวม เชน ในดานสังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม  

• ลักษณะของผลกระทบเฉพาะดานในรายละเอียด เชน ในดานการเพิ่มหรือลดของตนทุนการ

ปฏิบัติตาม อาจระบุวาใครเปนผูแบกรับตนทุนดังกลาว (ภาคเอกชน ธุรกิจ หรือประชาชน) 

และมีองคประกอบที่เปนตนทุนยอย เชน ภาระในการปฏิบัติตามหนาที่  และตนทุนดาน

แรงงานและอุปกรณที่จะเพิ่มเขามา หรือไม รวมทั้งมีตนทุนการจัดการและบังคับการโดย

หนวยงานของรัฐเกิดขึ้นกับหนวยงานใดหรือไม จะสงผลดีหรือผลเสียตอประสิทธิภาพในการ

ดำเนินการของระบบตลาด (market efficiency) การแขงขัน นวัตกรรม ผลกระทบตอสุขภาพ

และคุณภาพสิ่งแวดลอม ระดับของการศึกษาและฝกอบรม สิทธิขั้นพื้นฐาน การจางงาน ดาน

ทักษะและดานการคำนึงถึงทุกคนในสังคมและความยากจนหรือไม  

• ความสัมพันธกับมาตรการหลักที่มีการดำเนินการในเรื่องนั้นอยูแลว  เชน ผลกระทบโดยตรง

ตอมาตรการที่มีการดำเนินการอยูกอนแลวอันเปนผลจากการดำเนินการตามขอเสนอเชิง

นโยบาย ผลกระทบทางออม หรือผลกระทบที่เกิดขึ ้นในทอดที่สองอันเปนผลมาจากการ

เปลี่ยนแปลงทางพฤติกรรม (behavioral change) จากผลกระทบทางตรงและสงผลกระทบ

ตอบุคคลอ่ืนซึ่งถือเปนผลกระทบที่สำคัญในทำนองเดียวกับผลกระทบโดยตรง  

• ฝาย กลุมหรือพื้นที่ซึ่งจะไดรับผลกระทบ เชน ภาคธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก (SMEs) 

พลเมือง ผูใชแรงงาน ผูเรียน ผูบริโภค หนวยงานภาครัฐ ประเทศอ่ืน ๆ หรือดินแดนอ่ืน  

• ความถี่และความแนนอนของผลกระทบ เชน เปนผลกระทบระยะยาวหรือระยะสั้น เกิดครั้ง

เดียวหรือเกิดซ้ำ และมีความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นมากนอยเพียงใด 

มีขอสังเกตวาการประเมินผลกระทบหนึ่ง ๆ อาจไมจำเปนตองประเมินโดยพิจารณาขอพิจารณาขางตน

ทั้งหมดโดยขึ้นอยูกับความเหมาะสมกับขอเสนอเชิงนโยบายแตละเรื่อง แตจุดที่สำคัญคือรายงานการวิเคราะห

ผลกระทบที่จะเผยแพรควรตองมีความโปรงใสในการอธิบายการกำหนดทางเลือกที ่ใชวิเคราะหผลกระทบ 

(methodological choice)  
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นอกจากขอพิจารณาที่ไดกลาวไปแลว ใน Better Regulation Toolbox ไดกำหนดตัวอยางคำถาม

เกี่ยวกับผลกระทบดานสังคมเอาไวและควรนำมากลาวเพ่ือใหเห็นตัวอยางและแนวทางการกำหนดคำถามเพ่ือให

ไดมาซึ่งภาพรวมผลกระทบทั้งหมด โดยอาจสรุปในรูปของตารางไดดังน้ี102

47  

ประเภทของผลกระทบ คำถามที่สำคัญ (key questions) 

ดานการจางงานและ

ตลาดแรงงาน  
• ทางเลือกนี้จะชวยใหเกิดการสรางงานหรือไม 

• ทางเลือกนี้จะสงผลโดยตรงหรือโดยออมใหสูญเสียการจางงานหรอืไม 

• ทางเลือกนี้จะสงผลกระทบทางลบตออาชีพใดอาชีพหรือ กลุมคนงานหรือผูท่ีทำงานเอง

โดยไมมีการจางงาน (self-employed) หรือไม 

• ทางเลือกนี้จะสงผลกระทบตอคนบางชวงอยูหรือไม 

• ทางเลือกนี้จะสงผลกระทบตอความตองการแรงงาน (demand for labor) หรือไม 

• ทางเลือกนี้จะสงผลกระทบตอกลไกการทำงานของตลาดแรงงาน (labor market) 

หรือไม 

• ทางเลือกนี้จะสงผลกระทบตอการแยกภารกิจสวนตัว ครอบครัวและการทำงานหรือไม 

ดานมาตรฐาน (standard) 

และสิทธิ (right) ที่เก่ียวของ

กับคุณภาพของงาน (job 

quality) 

• ทางเลือกนี้จะสงผลกระทบตอคุณภาพของงานหรือไม 

• ทางเลือกนี้จะสงผลกระทบตอการเขาถึงของแรงงานหรือคนท่ีกำลังหางานตอการฝกงาน 

หรือฝกวิชาชีพหรือไม  

• ทางเลือกนี้จะสงผลกระทบตอสุขภาพ ความปลอดภัยและศักด์ิศรีความเปนมนุษยของ

คนทำงานหรือไม  

• ทางเลือกนี้จะสงผลโดยตรงหรือโดยออมตอสิทธิและหนาท่ีท่ีมีในปจจุบันของคนทำงาน 

โดยเฉพาะบรรดาท่ีเกี่ยวกับขอมูลและการปรึกษาหารือเกี่ยวกับการคุมครองดูแลเรื่องตาง 

ๆ จากท่ีเกี่ยวดวยการเลิกจาง (dismissal) หรือไม 

• ทางเลือกนี้จะสงผลโดยตรงหรือโดยออมตอสิทธิและหนาท่ีท่ีมีในปจจุบันของลูกจาง

หรือไม 

• ทางเลือกนี้จะอำนวยใหเกิด (facilitate) หรือสรางขอจำกัด (restrict) การปรับเปลี่ยนตอ

ความเปลี่ยนแปลงและการใชนวัตกรรมทางเทคโนโลยีในสถานท่ีทำงานหรือไม 

ดานการคำนึงถึงทุกคนใน

สังคม (social inclusion) 

และการคุมครองกลุมคนบาง

ประเภท 

• ทางเลือกนี้จะสงผลตอการเขาถึงตลาดแรงงานหรือการเปลี่ยนผานเขาสูหรือออกจาก

ตลาดแรงงานใดหรือไม  

• ทางเลือกนี้จะสงผลกระทบโดยตรงหรือโดยออมใหเกิดความเสมอภาคหรือความไมเสมอ

ภาคหรือไม  

• ทางเลือกนี้จะสงผลตอการเขาถึงสินคาหรือบริการใดหรือไม 

 
47 European Commission, ‘Better Regulation Toolbox’ (n 34) 129-130. 
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ประเภทของผลกระทบ คำถามที่สำคัญ (key questions) 

• ทางเลือกนี้จะสรางความกระจางชัดตอสาธารณะในประเด็นเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือไม 

• ทางเลือกนี้จะสงผลตอกลุมบุคคลบางกลุมมากกวาคนท่ัว ๆ ไปหรือไม เชน กลุม

เปราะบาง ผูท่ีตองประสบกับภาวะยากจน เด็ก สตรีและคนชรา คนพิการ คนวางงาน 

หรือกลุมชาติพันธุ 

ดานความเทาเทียมทางเพศ 

การไดรับการปฏิบัติหรือไดรับ

โอกาสอยางเทาเทียม 

• ทางเลือกนี้จะสงผลตอหลักการไมเลือกปฏิบัติ การปฏิบัติอยางเทาเทียมและโอกาสท่ีเทา

เทียมตอทุกคนหรือไม 

• ทางเลือกนี้จะสงผลกระทบท่ีมีความแตกตางระหวางหญิงกับชายหรือไม 

• ทางเลือกนี้สงเสริมใหเกิดความเทาเทียมระหวางหญิงกับชายหรือไม 

• ทางเลือกนี้กอใหเกิดความแตกตางในการปฏิบัติของกลุมหรือบุคคลโดยเหตุผลเรื่องเพศ 

เชื้อชาติ ชาติพันธุ ศาสนา ความเชื่อ ความพิการ อายุรสนิยมทางเพศ หรือทำใหเกิดการ

เลือกปฏิบัติในทางออมหรือไม 

ดานปจเจกบุคคล เอกชน 

ชีวิตครอบครัวและขอมูลสวน

บุคคล 

• ทางเลือกนี้กอใหเกิดเงื่อนไขท่ีจะตองดำเนินการเพ่ิมเติมตอบุคคลหรือเพ่ิมความซับซอน

ของเงื่อนไขท่ีจะตองดำเนินการหรือไม 

• ทางเลือกนี้สงผลกระทบตอความเปนอยูสวนตัวของบุคคลหรือสงผลกระทบตอครอบครัว

และการเดินทางหรือไม 

• ทางเลือกนี้สงผลกระทบตอชีวิตครอบครัวหรือการไดรับความคุมครองตามกฎหมาย

ในทางเศรษฐกิจหรือในทางสังคมหรือไม 

• ทางเลือกนี้สงผลกระทบตอสิทธิของเด็กหรือไม 

• ทางเลือกนี้มีสวนเกี่ยวของกับขอมูลสวนบุคคลหรือเกี่ยวของกับสิทธิของบุคคลในการ

เขาถึงขอมูลสวนบุคคลหรือไม 

ดานการบริหารจัดการ 

(governance) การมีสวน

รวม การบริหารงานที่ดี การ

เขาถึงความยุติธรรมและ

สื่อมวลชน 

• ทางเลือกนี้สงผลกระทบท่ีพัวพันกับผูมีสวนไดเสียตางๆท่ีจะเขามาเกี่ยวของกับกลไกการ

บริหารจัดการ หรือไม 

• บรรดาผูมีสวนเกี่ยวของไดรับการปฏิบัติโดยเทาเทียมกันโดยพิจารณาถึงความแตกตาง

ของพวกเขาท้ังหลายหรือไมแลวทางเลือกนี้กระทบตอความแตกตางในทางวัฒนธรรม

หรือภาษาหรือไม 

• กระทบตอความเปนอิสระขององคประกอบทางสังคมในดานท่ีมีการดำเนินการหรือไม 

เชน ทางเลือกดังกลาวกระทบตอสิทธิ์ในการตอรองแบบกลุม (collective bargaining) 

หรือสิทธิ์ท่ีจะดำเนินมาตรการแบบกลุม (collective action) หรือไม 

• การดำเนินมาตรการบางประการในทางเลือกจะสงผลกระทบตอสถาบันทางสังคมในเรื่อง

ตางๆเชนเกี่ยวกับความรับผิดชอบหรือไม  

• ทางเลือกนี้สงผลกระทบตอสิทธิของปจเจกชนและความสัมพันธกลับหนวยงานของรัฐ

หรือไม 
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ประเภทของผลกระทบ คำถามที่สำคัญ (key questions) 

• ทางเลือกนี้สงผลกระทบตอการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม (access to Justice) ของ

บุคคลหรือไม 

• ทางเลือกนี้ไดคาดหมายถึงสิทธิท่ีจัดไดรับการเยียวยากอนกระบวนการพิจารณาเต็ม

รูปแบบหรือไม 

• ทางเลือกนี้จะสรางความเขาใจท่ีดีขึ้นตอสาธารณชนเกี่ยวกับประเด็นบางเรื่องหรือไมและ

สงผลกระทบตอการเขาถึงขอมูลขาวสารของสาธารณชนหรือไม 

• ทางเลือกนี้สงผลกระทบตอบรรดาพรรคการเมืองและองคกรภาคประชาสังคม (civic 

organization) หรือไม 

• ทางเลือกนี้สงผลกระทบตอสื่อมวลชน (media) ความหลากหลายของสื่อมวลชน 

(media pluralism) หรืออิสระของสื่อมวลชนหรือไม 

• ทางเลือกนี้ไดมีการยกประเด็นทางชีวจริยศาสตร ((bio) ethical issues ) เชนการโคลน

นิ่ง การใชรางกายหรือสวนของรางกายของมนุษยเพ่ือประโยชนทางการเงินการวิจัย

ในทางพันธุกรรมหรือการใชขอมูลทางพันธุกรรมหรือไม 

ดานการสาธารณสุขและ

ความปลอดภัย 
• ทางเลือกนี้สงผลกระทบตอสุขภาพและความปลอดภัยของปจเจกชนหรือประชาชน เชน 

กระทบตออายุขัยโดยเฉลี่ย (life expectancy) อัตราการเสียชีวิต อันเกิดจากผลกระทบ

ในทางสังคมเศรษฐกิจสิ่งแวดลอม เชน จากเรื่องสภาพแวดลอมทางการทำงาน (working  

environment) รายได การศึกษา การประกอบอาชีพ และโภชนาการหรือไม  

• ทางเลือกนี้จะเพ่ิมหรือลดความเปนไปไดของความเสี่ยงทางสุขภาพอันเกิดจากอันตราย

จากสารตาง ๆ ท่ีแพรกระจายสูสิ่งแวดลอมธรรมชาติ 

• ทางเลือกนี้สงผลกระทบตอสุขภาพอันเนื่องมาจากความเปลี่ยนแปลงของระดับเสียง

คุณภาพอากาศคณุภาพน้ำ และคุณภาพดินหรือไม 

• ทางเลือกนี้จะสงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงการใชพลังงานและการกอใหเกิดของเสีย

หรือไม 

• ทางเลือกนี้สงผลกระทบตอรูปแบบการใชชีวิตท่ีเกี่ยวของกับสุขภาพ เชน กิจกรรมการ

บริโภค กิจกรรมทางกายภาพ การใชยาเสพติด เชน บุหร่ีแอลกอฮอล หรือไม 

• มีผลกระทบเฉพาะใดหรือไมท่ีเกี่ยวกับความเสี่ยงตอคนบางกลุม เม่ือพิจารณาจากอายุ 

เพศ ความพิการ กลุมทางสังคมศาสนา หรือปจจัยอ่ืน 

ดานอาชญากรรม การกอการ

รายและความปลอดภัย 
• ทางเลือกนี้มีผลกระทบตอความม่ันคงปลอดภัย อาชญากรรม หรือการกอการรายหรือไม 

• ทางเลือกนี้สามารถชวยตรวจสอบติดตามการกระทำความผิดหรือตอการดำเนินคดีอาญา

หรือไม 

• ทางเลือกนี้มีแนวโนมท่ีจะกอใหเกิดการกระทำความผิดอาญาเพ่ิมขึ้นหรือไม 

• ทางเลือกนี้สงผลกระทบตอความสามารถในการบังคับใชกฎหมายหรือไม 
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ประเภทของผลกระทบ คำถามที่สำคัญ (key questions) 

• ทางเลือกนี้จะสงผลกระทบตอผลประโยชนดานความปลอดภัย  (security  interest) 

หรือไม 

• ทางเลือกนี้จะมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพในดานความปลอดภัย สิทธิท่ีจะเขาสู

กระบวนการยุติธรรมท่ีเปนธรรม และสิทธิในการใหการตอสูคดีหรือไม 

• ทางเลือกนี้สงผลกระทบตอสิทธิของเหย่ือจากการดำเนินคดีอาญาหรือตอพยานใน

คดีอาญาหรือไม 

ดานการเขาถึงและผลกระทบ

ตอระบบการคุมครองทาง

สังคม สุขภาพและระบบ

การศึกษา  

• ทางเลือกนี้มีผลกระทบตอการใหบริการตาง ๆ เม่ือพิจารณาจากคณุภาพและการเขาถึง

ของบุคคลตาง ๆ หรือไม 

• ทางเลือกนี้มีผลกระทบตอการศึกษาและการเคลื่อนยายแรงงานหรือไม 

• ทางเลือกนี้สงผลกระทบตอการใหบริการขามดินแดนหรือไม 

• ทางเลือกนี้สงผลกระทบตอการเขาถึงดานการเงิน ดานองคกรดานสังคมหรือดานการ

ใหบริการทางสุขภาพหรือไม 

• ทางเลือกนี้สงผลกระทบตอเสรีภาพในทางวิชาการตอมหาวิทยาลัยหรือเสรีภาพในการ

บริหารงานเองหรือไม 

ดานวัฒนธรรม • ทางเลือกนี้สงผลกระทบตอการคุมครองมรดกทางวัฒนธรรมหรือไม 

• ทางเลือกนี้มีผลกระทบตอความหลากหลายทางวัฒนธรรมหรือไม 

• ทางเลือกนี้มีผลกระทบตอการมีสวนรวมของประชาชนในดานการแสดงออกทาง

วัฒนธรรมหรือการเขาถึงทรัพยากรทางวัฒนธรรมหรือไม 

ดานผลกระทบตอประเทศอื่น

นอกกลุม EU 
• ทางเลือกนี้มีผลกระทบในทางสังคมตอประเทศกำลังพัฒนาหรือตอประเทศอ่ืนหรือไม 

• ทางเลือกนี้สงผลกระทบตอพันธกรณีในทางระหวางประเทศหรือไม 

 

ขั้นตอนที่ 2 การระบุผลกระทบที่นาจะเกิดจากทางเลือกตาง ๆ (select significant impacts) 

นอกเหนือจากการระบุผลกระทบที่นาจะเกิดจากทางเลือกตาง ๆ ที่ไดกลาวไปในขั้นตอนที่ 1 แลว 

ขั้นตอนตอไปจะเปนการเลือกผลกระทบที่สำคัญเพ่ือทำการวิเคราะหผลกระทบประเภทน้ีใหลึกในรายละเอียด โดย

อยางนอยควรพิจารณาในประเด็นตาง ๆ เชน ระดับหรือขนาดของผลกระทบในภาพรวม ผูมีสวนไดเสียที่เกี่ยวของ 

เชน ผูประกอบธุรกิจประเภท SMEs หุนสวนทางการคา (trading partner) ภาคเศรษฐกิจ (economic sectors) 

ผูบริโภค ผูเรียน ผูใชแรงงาน หนวยงานของรัฐ เปนตน โดยการวิเคราะหผลกระทบควรดำเนินการโดยเปรียบเทียบ

กับสภาพปจจุบันของประเด็นหรือขอมูลที่จะทำการวิเคราะหผลกระทบนั้น และการเลือกวาผลกระทบใดเปน

ผลกระทบที ่สำคัญนั ้นควรพิจารณาจากหลักการวิเคราะหอยางไดส ัดสวน (principle of proportionate 
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analysis) ซึ่งเรียกรองใหมีการใชเครื่องมือและทรัพยากรสำหรับทำ RIA อยางเหมาะสมและไดสัดสวนกับระดับ

หรือขนาดของผลกระทบแตละเรื่องที่ตองพิจารณา103

48 โดยทางเลือกที่จะพิจารณาจะตองคำนึงถึงความเห็นของผูมี

สวนไดเสียและผูเช่ียวชาญดวย 

ขั้นตอนที่ 3 การประเมินผลกระทบทีส่งผลกระทบมากที่สุด (assess most significant impacts)  

โดยหลักการแลว ควรมีการวิเคราะหผลกระทบทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพทุกผลกระทบ โดยหาก

เปนไปได 10449 ก็ควรมีการวิเคราะหที่มีการตีคาเปนตัวเลข (quantify) เพื่อใหเกิดความชัดเจนและโปรงใส โดยหาก

ทำไดก็ควรคิดคำนวณในลักษณะที่เปนการตีมูลคาเปนเงิน (monetize) โดยการตีมูลคาหรือตัวเลขนั้นก็ควรมีการ

อธิบายกำหนดตัวอยางหรือสมมติฐานประกอบการนำเสนอขอมูล 

ในสวนของวิธีการวัดผลกระทบดวยตัวเลขนั้นอาจดำเนินการไดหลายวิธีโดยขึ้นอยูกับลักษณะและ

ประเภทของผลกระทบ และไมวาจะเลือกวิธีการใดก็ควรมีการอธิบายเหตุผลในการเลือกใชวิธีการนั้นในรายงาน 

RIA ใหชัดเจน โดยไมควรอาศัยความซับซอนของวิธีการวิเคราะหมาเปนเหตุในการไมทำการวิเคราะหดวยวิธีการ

หนึ่งวิธีการใดหรือไมนำผลกระทบของทางเลือกตาง ๆ มาอธิบาย นอกจากนี้ ไมควรใชเหตุผลวาผลกระทบดานใด

ดานหนึ่งไมสามารถตีคาเปนตัวเลขไดมาเปนเหตุผลในการไมคำนึงถึงผลกระทบเรื่องนั้น หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ

หากผลกระทบเรื่องใดเปนเรื ่องสำคัญก็ควรตองมีการวิเคราะหเสมอโดยไมอาจอางวาขาดวิธีการวิเคราะหที่

เหมาะสมมาเปนเหตุผลในการตัดผลกระทบน้ันออกไป 

นอกจากนี ้  การว ิเคราะหเช ิงปร ิมาณนั ้นควรมีการนำเสนอสมมติฐานที ่สำค ัญ (underlying 

assumption) ของการวิเคราะห โดยขอสรุปของการวิเคราะหควรต้ังอยูบนฐานในทางทฤษฎีและมีหลักฐานรองรับ 

(evidence-based) นอกจากนี้ควรมีการระบุใหเห็นถึงขอจำกัดของขอสรุปและการวิเคราะหดวย รวมทั้งมีการ

จำแนกแยกแยะวาขอมูลใดเปนขอเท็จจริง (fact) ความเห็นของผูเชี่ยวชาญ (expert opinion) และความเห็นของ

ผูมีสวนไดเสีย (stakeholder view) โดยหากไมสามารถระบุตัวเลขระดับ (magnitude) ของผลกระทบเพ่ือทำการ

 
48 รายละเอียดคำอธิบายเกี่ยวกับการใชหลักการนี้ ดู OECD, Regulatory Impact Analysis: A Tool for Policy 

Coherence (OECD Publishing 2009) 117; OECD, OECD (n 20) 74. 

รายละเอียดดูหัวขอ 3.3.1.3 ท่ีกลาวถึงไปแลว 
49 ตัวอยางหลักที่ใชพิจารณาวาจะสามารถวิเคราะหในเชิงปริมาณไดก็เชน เมื่อปรากฏวาผลกระทบนั้นนาจะตองการ

ผลสรุปที่ชัดเจนและประเมินเปนตัวเลขไดงายและมีเครื่องมือวิเคราะหในเชิงปริมาณที่เหมาะสม นอกจากนี้มีขอมูลที่ตองการใช

ประกอบการวิเคราะหอยูพรอมท่ีจะลงไปเก็บขอมูลนั้นมาโดยไมกอใหเกิดคาใชจายท่ีเกินสมควร (proportionate cost)  
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เปรียบเทียบไดแนชัดก็ควรมีการใหเหตุผลในเชิงบรรยาย (qualitative reasoning) เพื่อเปรียบเทียบวาผลกระทบ

ใดมีผลมากกวาอีกผลกระทบหน่ึง  

ในกรณีที่ไมสามารถวิเคราะหผลกระทบในเชิงปริมาณได ควรมีการวิเคราะหผลกระทบในเชิงคุณภาพ

โดยในรายงาน RIA ควรแสดงเหตุผลดวยวาเหตุใดจึงไมสามารถวิเคราะหในเชิงปริมาณได โดยการวิเคราะหเชิง

คุณภาพดังกลาวนั้นควรกระทำอยางรอบคอบและเครงครัดโดยใหความสำคัญกับการอธิบายวาทางเลือกที่ทำการ

วิเคราะหจะสงผลในทางปฏิบัติ (practical implication) ตอบุคคลผูมีสวนไดเสียอยางไร  

นอกเหนือไปจากนั้น ในการวิเคราะหผลกระทบทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพจะตองพิจารณาปจจัย

เรื่องตาง ๆ หรือขอพิจารณา ในบางเรื่อง เชน   

• ควรวิเคราะหความเปลี่ยนแปลงในแตละชวงเวลาของการใชขอเสนอเชิงนโยบายโดยเทียบกับ

สถานการณในชวงที่ยังไมมีการใชนโยบายนั้น (baseline scenario) รวมทั้งอาจวิเคราะหวา

หากไมมีการใชขอเสนอทางกฎหมายที่กำลังพิจารณาอยู ผลจะเปนอยางไร  

• ควรคำนึงวาผลกระทบแตละประเภทอาจเกิดขึ้นในแตละชวงเวลาที่แตกตางกัน และในชวงตน

ของผลกระทบแตละประเภทอาจกอใหเกิดตนทุนคาใชจายมากแตสงผลที่เปนประโยชนใน

ภายหลัง ดังน้ัน ในการวิเคราะหควรคำนึงถึงปจจัยน้ีดวย  

• การวิเคราะหผลกระทบนั้นควรพิจารณาจากมุมมองของสังคมในภาพรวม แตก็ใหคำนึงดวยวา

ผลกระทบหรือภาระในบางที่เกิดกับบุคคลบางกลุมก็ตองมีการวิเคราะหดวย  

ในขั้นสุดทายของการวิเคราะห ควรไดขอสรุปที่ชัดเจนวาทางเลือกใดที่สามารถบรรลุเปาหมายไดและ

ทางเลือกนั้นกอใหเกิดผลประโยชนและตนทุนใด และใครจะเปนผูไดรับผลกระทบ นอกจากนี้ผลกระทบดานใดที่

อาจสงผลกระทบมากอยางชัดเจน เชน ผลกระทบตอสิทธิขั ้นพื ้นฐาน ผลกระทบตอ SMEs ผลกระทบตอ

ความสามารถในการแขงขัน หรือตอสุขภาพและความปลอดภัยของกลุมผูใชแรงงาน เปนตน ก็ควรตองระบุใหชัด

พรอมทั้งวิเคราะหความเสี่ยงและผลกระทบที่ไมต้ังใจใหเกิดขึ้นดวย  

ผลการวิเคราะห RIA ที่นำเสนอการวิเคราะหผลกระทบควรนำเสนอใหผูที่ไมใชผูเชี่ยวชาญเขาใจไดงาย 

มีความชัดเจนในเน้ือหาและมีความโปรงใสในสวนที่เกี่ยวกับขอจำกัดของขอมูลและวิธีการที่ใชสำหรับการวิเคราะห

และความเสี ่ยงตอผลที่ไมไดตั ้งใจใหเกิด นอกจากนี้ ควรมีการใหขอมูลผลกระทบตอบุคคลหรือองคกรหรือ

หนวยงานรัฐใหชัดเจน และหากเปนไปไดก็ควรมีการระบบกลุมทางสังคมหรือพื้นที่ที่จะไดรับผลกระทบใหชัดเจน

โดยควรนำเสนอในตอนตนของการวิเคราะหดวย นอกจากนี้ ควรจำแนกแยกแยะใหชัดเจนวาขอมูลสวนใดเปน
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ผลประโยชนและตนทุนที่เปนผลรวม (aggregated costs and benefits) และสวนใดที่เปนผลกระทบแตละดาน 

โดยระบทางเลือกและวิธีการวิเคราะหใหชัดเจน นอกจากนี้ควรมีการใหขอมูลเกี่ยวกับแหลงที่มาของขอมูลให

ชัดเจนรวมทั้งกำหนดสมมติฐานที่สำคัญของการวัดหรือตีมูลคาในดานตาง ๆ ดวย  

 

3.4.1.2 การเปรียบเทียบทางเลือก (คำถามขอที่ 6) 

หลังจากที่ไดมีการวิเคราะหผลกระทบและระบุวาใครเปนผูที่ไดรับผลกระทบซึ่งเปนการตอบคำถามขอที่ 

5 แลว ในขั้นตอนตอไปจะเปนการเปรียบเทียบทางเลือกวาทางเลือกใดที่มีความเหมาะสมมากที่สุด โดยพิจารณา

จากปจจัยเรื่องความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและความสอดคลองของทางเลือกกับกฎหมายหลัก โดยพิจารณา

หลักความไดสัดสวนประกอบการตัดสินใจ ซึ่งคำแนะนำที่สำคัญ ๆ ใน Better Regulation Guidelines 2017 

สามารถสรุปไดดังน้ี105

50 

การเปรียบเทียบทางเลือกเปนกระบวนการที่มีวัตถุประสงคเพ่ือนำเสนอขอมูลใหแกผูจัดทำนโยบายหรือ

กฎหมายใหสามารถเห็นวาแตละทางเลือกที่มีน้ันมีขอดีขอเสียอยางไรเพ่ือประโยชนในการตัดสินใจโดยอาจนำเสนอ

ทางเลือกที่คิดวานาจะเหมาะสมที่สุด (preferred option) โดยเทคนิคที่ใชในการเปรียบเทียบทางเลือกมีหลาย

อยาง การวิเคราะหแบบ cost-benefit analysis (CBA) การวิเคราะหแบบ cost-effectiveness analysis (CEA) 

และการวิเคราะหแบบ multi-criteria analysis เปนตน106

51 

การเปรียบเทียบทางเลือกซึ่งเปนขั้นตอนตอจากการวิเคราะหผลกระทบของแตละทางเลือกนั้นอาจทำ

ไดโดยการสรุปผลกระทบแตละดานและผูที่อาจไดรับผลกระทบโดยเปรียบเทียบผลกระทบของทางเลือกแตละดาน

ใหชัดเจน โดยตัวอยางของสวนที่ควรนำเสนอใหชัดเจนอาจไดแกประเด็นตอไปน้ี 

• การนำเสนอวาทางเลือกใดที่สามารถบรรลวัุตถุประสงคไดมากนอยกวากันอยางไร 

(เปรียบเทียบประสิทธิผล (effectiveness))  

• ผลประโยชนเมื่อเทียบกับตนทุน (เปรียบเทียบประสิทธิภาพ (efficiency)) 

• ความสอดคลองและความตอเน่ืองระหวางทางเลือกตาง ๆ กับกฎหมายหรือนโยบายหลักของ

ประเทศ  

 
50 European Commission, ‘Better Regulation Guidelines’ (n 36) 28-30. 
51 รายละเอียดวิธีการวิเคราะหแบบตาง ๆ ดูคำอธิบายในหัวขอถัดไป 
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• ความสอดคลองกับหลักความไดสัดสวนในการทำ RIA โดยตองอธิบายวาทางเลือกที่เหมาะสม 

(preferred option) น้ันตอบคำถามตอไปน้ีไดดีมากนอยเพียงใด  

1) ทางเลือกเชนวาน้ันบรรลุผลแตเกินความจำเปนหรือไม 

2) ขอบเขตการดำเนินการตามทางเลือกเชนวาน้ันสามารถดำเนินการไดในแตละประเทศ

สมาชิก (ของ EU) หรือไม และเกินจำเปนหรือไม 

3) ทางเลือกน้ันสามารถนำไปปฏิบัติไดงายหรือไมเพียงใด (พิจารณาจากระดับของการที่

จะตองบังคับใช) 

นอกจากน้ีแลว ในขั้นตอนของการเปรียบเทียบควรตองคำนึงดวยวาวิธีการเปรียบเทียบน้ันมีจุดออนหรือ

ขอจำกัดหรือไมอยางไร ทางเลือกที่เลือกสอดคลองหรือแตกตางจากสมมติฐานหรือไม 

ในการนำเสนอการเปรยีบเทียบทางเลอืกในรายงาน RIA น้ันควรนำเสนอในลักษณะทีส่ามารถเขาใจไดงาย 

เชน อาจนำเสนอในรูปแบบตารางที่มีการนำเสนออยางเปนขั้นเปนตอน เปนตน และในกรณีที่การวิเคราะหไดขอ

สรุปวาไมมีทางเลือกใดที่เหมาะสมที่สุดก็ควรระบุในรายงาน RIA ใหชัดเจนโดยไมควรอาศัยเหตุวาไมมีทางเลือกที่

เหมาะสมที่สุดมาเปนเหตุในการไมเผยแพรรายงาน RIA 

 

3.4.2 แนวทางของกลุมประเทศ OECD 

การดำเนินการตามแนวทางของกลุมประเทศ OECD ไดใหความสำคัญกับการทำ RIA โดยมีการกำหนด

หลักการเปนคำแนะนำการบริหารจัดการดานนโยบายและกฎระเบียบ (Recommendation of the Council on 

Regulatory Policy and Governance) โดยหลักการสำคัญรวมไปถึงการกำหนดใหตองมีการทำ RIA โดย

หลักการที่ 4 ของคำแนะนำดังกลาวแนะนำใหมีการทำ RIA ในชวงเริ่มตนของการจัดทำขอเสนอกฎหมายหรือ

นโยบายใหม (new regulatory proposal) โดยใหมีการกำหนดเปาหมายของนโยบายหรือกฎหมายใหชัดเจนและ

หากเปนการจำเปนก็ใหมีการประเมิน (evaluate) ขอเสนอของนโยบายหรือกฎหมายวาจะดำเนินการอยางไรให

เกิดการบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพหรือเกิดประสิทธิผล นอกจากนี้ในการทำ RIA ควรมีการพิจารณา

ทางเลือกอ่ืน ๆ ดวย โดยนำเสนอขอดีขอเสียของทางเลือกในการดำเนินการสวนตาง ๆ ดวยเพ่ือใหไดทางเลือกการ

ดำเนินการที่ดีที่สุด107

52 

 
52 OECD, ‘Recommendation’ (n 12) 10.  
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ในกรณีที่รางกฎหมายจะสงผลกระทบอยางมีนัยสำคัญ การประเมินผลกระทบลวงหนาในดานตนทุน 

(cost) ผลประโยชน (benefit) และความเสี่ยง (risk) ควรจะตองมีการดำเนินการในลักษณะที่วัดได (quantifiable) 

โดยตนทุนในการออกกฎหมายอาจรวมถึงตนทุนโดยตรง เชน ตนทุนในดานการบริหาร ดานการเงิน เปนตน รวม

ไปถึงตนทุนทางออม เชน ตนทุนคาเสียโอกาส เปนตน โดยพิจารณาวาใคร ในระหวางภาคธุรกิจ ประชาชน หรือ

หนวยงานของรัฐเปนผูแบกรับตนทุนเหลานั้น นอกจากนี้ การประเมินผลกระทบลวงหนาควรที่จะมีการอธิบายเชิง

พรรณนาถึงบรรดาผลกระทบตางๆ ปญหาหรืออุปสรรคที่อาจเกิดขึ้น เชน ในดานความเทาเทียม ความเปนธรรม 

รวมไปถึงการกระจายผลกระทบไปยังกลุมตางๆ108

53  

ในขั้นตอนการประเมินผลกระทบ เจาหนาที่ที่เกี่ยวของควรดำเนินการ ดังน้ี109

54  

• ประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม และหากเปนไปได ควรมีการประเมิน

มูลคาทางการเงินของผลกระทบเหลาน้ัน ทั้งน้ี ใหพิจารณาถึงความเปนไปไดระยะยาว  

• ประเมินวาหากมีการรับเอาหลักการในตราสารระหวางประเทศจะสงผลดีตอการดำเนิน

นโยบายและชวยใหการดำเนินการของประเทศบรรลุเปาหมายในระดับสากลโดยไมสงผล

กระทบอยางมีนัยสำคัญตอตลาดภายในประเทศและตางประเทศหรือไม  

• ประเมินผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับผูประกอบการขนาดเล็กและขนาดกลางโดยแสดงใหเห็นวา

จะมีการบริหารจัดการตนทุนการบริหารและปฏิบัติตามใหนอยลงอยางไร 

การประเมิน RIA ควรดำเนินการดวยนโยบายที ่ชัดเจน มีการกำหนดโครงการฝกอบรม การแนะ

แนวทาง กลไกการควบคุมคุณภาพการเก็บและใชขอมูล การดำเนินการนี้ควรดำเนินการในระยะเริ่มตนของ

กิจกรรมที่จะตองดำเนินการในนโยบายดังกลาวโดยไดรับการสนับสนุนจากเจาหนาที่สวนกลาง110
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นอกจากนี้ หากพิจารณาเฉพาะเจาะจงยังขั้นตอนการทำ RIA ที่ไดกลาวไปแลวในหัวขอ 3.3.2 ซึ่ง

ประกอบดวยขั้นตอน 8 ขั้นแลวจะพบวามีความคลายคลึงกับการกำหนดขั้นตอนการทำ RIA ของ European 

Commission โดยในขั้นตอนที่ 6 และขั้นตอน ที่ 7 ของการทำ RIA เปนสวนที่เกี่ยวของโดยตรงกับการวิเคราะห

ผลกระทบทางสังคม โดยอาจสรุปแนวทางดำเนินการใน 2 ขั้นตอนไดวา 

 
53 ibid. 
54 ibid. 
55 ibid. 
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ขั้นตอนที่ 6 การวิเคราะหผลประโยชนและตนทุน (analysis of benefit and costs) ในขั้นตอนนี้จะ

เปนการระบุผลประโยชนและตนทุนที่คาดวาจะเกิดจากทางเลือกทั้งหลายที่มีการกำหนดโดยถือเปนขั้นตอนสำคัญ

ของการทำ RIA ซึ่งการวิเคราะหผลกระทบของแตละทางเลือกนั้นนิยมใชเทคนิคการวิเคราะห เชน การวิเคราะห

แบบ Cost-benefit analysis (CBA) และแบบ Cost- effectiveness analysis (CEA) รวมทั้งการวิเคราะหความ

เสี่ยง (risk analysis) โดยหนึ่งในทางเลือกอาจเปนการกำหนดทางเลือกแบบไมมีการใชนโยบายหรือกฎหมายใด ๆ 

มาดำเนินการ ซึ ่งอาจเรียกวาทางเลือกแบบ “zero option” “baseline” หรือ “no policy change” โดย

ทางเลือกนี้มีความใกลเคียงกับแบบปลอยเลยตามเลยตามกลไกปจจุบัน (status quo scenario) โดยจะกำหนด

ทางเลือกใดนั้นก็จะขึ้นอยูกับขอมูลที่มี (available data) และความลึกของการทำ RIA ที่ตองการทำ (ซึ่งใน EU 

ตองพิจารณาหลักความไดสัดสวนในการวิเคราะหผลกระทบประกอบดวย) โดยการวิเคราะหอาจเปนไดทั้งการ

วิเคราะหเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพรวมทั้งวิเคราะหแบบผสม111
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ขั ้นตอนที่ 7 การเสนอทางเลือกที ่เหมาะสมสำหรับดำเนินการ (identification of the preferred 

solution) ในขั้นตอนน้ีจะเปนการอธิบายเหตุผลสนับสนุนวาจากมุมมองของผูวิเคราะหทางเลือกทางนโยบายใดที่มี

ความเหมาะสมที่จะดำเนินการโดยอาจอธิบายวาทางเลือกนั้นมีความเหมาะสมจำเปนกวาทางเลือกอื่น ๆ ที่

พิจารณาอยางไร โดยทางเลือกที่ผูประเมินเสนอน้ันควรถูกสนับสนุนดวยการวิเคราะหเชิงลึก โดยควรมีการนำเสนอ

การวิเคราะหผลกระทบที่สามารถวัดคาได ทั้งนี้ ในทายที่สุดผูมีอำนาจตัดสินใจจะเลือกทางเลือกใดนั้นไมมี

ขอบังคับและอาจไมใชทางเลือกที่รายงาน RIA เสนอเปนทางเลือกที่เหมาะสมก็ได11257  

 

3.5 เทคนคิวิธกีารประเมินในเบื้องตน 

เทคนิควิธีการวิเคราะหผลกระทบทางสังคงในระดับนโยบายและกฎหมายมีลักษณะพื้นฐานรวมกับการ

ประเมินผลกระทบดานเศรษฐกิจในลักษณะที่วาอาจมีการประเมินผลกระทบทั้งสองดานดวยเทคนิควิธีการที่

หลากหลายและอาจมีการผสมผสานเทคนิคดำเนินการ โดยเทคนิคที่นิยมอาจไดแกการวิเคราะหความคุมไดคุมเสีย 

(cost-benefit analysis: CBA) อยางไรก็ดี ไมมีหลักเกณฑตายตัววาเมื่อใดตองใชเทคนิคใด ทั้งนี้ ก็เนื่องจากการ

ทำ RIA แตละเรื ่องอาจมีประเภท (type) และระดับ (extent) ของผลกระทบแตกตางกัน รวมทั้งอาจมีความ

ซับซอนของปญหาในแตละทองที่แตกตางกัน ความแตกตางน้ีเองอาจทำใหมีการเนนหนักระดับของการประเมินใน

 
56 OECD, Regulatory Policy in Perspective: A Reader’s Companion to the OECD Regulatory Policy 

Outlook 2015 (OECD Publishing 2015) 37. 
57 ibid. 
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เชิงคุณภาพ ในเชิงปริมาณอาจแตกตางกันไปและอาจมีการใชเทคนิคแบบผสมผสานกันได11358 ในหัวขอน้ีจะนำเสนอ

ตัวอยางของวิธีการวิเคราะหผลกระทบ (analytical methodology) โดยเนนไปที่เทคนิควิธีการที่นิยมใชตาม

แนวทางของ EU Commission และในกลุมประเทศ OECD โดยจะนำเสนอแนวทางการดำเนินการของทั้งสอง

องคกรรวมกันเน่ืองจากใชเทคนิคในลักษณะเดียวกัน 

หลักการเบ้ืองตนของการเลือกวิธีการวิเคราะหผลกระทบอาจพิจารณาไดจากหลักการที่ OECD กำหนด

ขึ้นในป 1997 ซึ่งมีหลักวาวิธีการวิเคราะหผลกระทบสำหรับการทำ RIA ควรมีความยืดหยุนแตในขณะเดียวกันก็มี

ความสม่ำเสมอ โดย OECD ยอมรับให CBA เปนวิธีการวิเคราะหพื้นฐานที่สำคัญ (gold standard) ของการทำ 

RIA แตก็ไมไดหามการเลือกวิธีการวิเคราะหอ่ืน ๆ แตอยางใด114
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หลังจากที่มีการกำหนดหลักการเบ้ืองตนในป 1997 OECD ไดเผยแพรคำแนะนำสำหรับการเลือกวิธีการ

วิเคราะหผลกระทบในเอกสารหลายฉบับ ในที่นี้จะยึดเอกสาร OECD Best Practice Principles for Regulatory 

Policy 2020 เปนจุดเริ่มตนเนื่องจากกำหนดหลักการคอนขางกระชับและเปนเอกสารลาสุดที่มีการเผยแพร 

(ขอมูล ณ เดือนสิงหาคม 2564) โดยเอกสารดังกลาวไดกำหนดหลักการเบื้องตนของการกำหนดวิธีการวิเคราะหที่

เหมาะสมเอาไวเชนกันวาวิธีการวิเคราะหผลกระทบควรมีลักษณะที่เรียบงาย (simple) และยืดหยุน (flexible) 

เทาที่จะสามารถทำใหเปนไปได11560 โดยเฉพาะเมื่อนำไปใชเปนครั้งแรกในประเทศใดประเทศหนึ่ง อยางไรก็ตามไมมี

วิธีการวิเคราะหใดที่เหมาะสมกับการวิเคราะหผลกระทบทุกประเภท ซึ่งเปนไปตามหลักที่วา “no one size fits 

all” โดยวิธีการวิเคราะหแบบ CBA เปนทางเลือกหนึ่งที่สามารถนำมาใชได อยางไรก็ตามในบางครั้ง CBA อาจมี

ความซับซอนตามแตเงื ่อนไขและการใชในแตละประเทศ ดังนั้น อาจใชวิธีการวิเคราะหอื่น ๆ ก็ได โดยมีหลัก

พิจารณาวาวิธีการวิเคราะหที่เลือกควรสามารถนำไปใชเพื่อใหไดทางเลือกที่บรรลุวัตถุประสงคในการแกปญหา 116
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ในขณะเดียวกันก็ไมควรที ่จะตองใชการวัดหรือตีคาผลกระทบเปนตัวเลขเสมอไปหากปรากฏวาขอมูลที ่ใช

 
58 Andrea Renda, “Using Regulatory Impact Analysis to Improve Decision Making in the ICT Sector” 

(Centre for European Policy Studies 2014) 12. 
59 OECD, Regulatory Impact Analysis (n 48) 34. 
60 OECD, Regulatory Impact Assessment 2020 (n 43) 15. 
61 ibid 21-22. 
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ประกอบการวิเคราะหไมเอื้อที่จะใหประมินคาเปนตัวเลขได 11762 โดยวิธีการวิเคราะหอาจเปนการวิเคราะหเชิง

ปริมาณหรือเชิงคุณภาพก็ได11863 โดยในที่น้ีจะยกเสนอตัวอยางวิธีการวิเคราะหที่นิยมใชดังสรุปไดดังตอไปน้ี119

64 

 

3.5.1 การวิเคราะหแบบ Least cost analysis 

การวิเคราะหแบบ Least cost analysis จะพิจารณาเฉพาะผลกระทบดานตนทุน โดยจะทำการ

วิเคราะหวาทางเลือกใดที่มีตนทุนต่ำสุดในบรรดาทางเลือกทั้งหลาย จากน้ันจะเลือกทางเลือกที่มีตนทุนสุทธิต่ำที่สุด 

(lowest net cost) 65 ทางเลือกนี้เปนที่นิยมใชเมื่อผลประโยชน (benefits) คงที่และถูกกำหนดไวแนนอน (fixed) 

และมีโจทยในการกำหนดทางเลือกเพื่อบริหารจัดการเฉพาะประเด็นที่วาจะสามารถดำเนินการทางเลือกใด

เพ่ือที่จะบรรลุเปาหมายในการแกปญหาน้ันได12166 

 

3.5.2 การวิเคราะหแบบ Cost-benefit analysis (CBA)  

CBA เปนเทคนิคการวิเคราะหความคุมไดคุมเสียของทางเลือกตาง ๆ เพื่อจัดการกับประเด็นหรือปญหา

ที่เกิดขึ้น ซึ่งโดยหลักมักจะเปนการแปลงคาผลกระทบที่สำคัญของแตละทางเลือกทั้งผลกระทบที่เปนตนทุนและ

ผลประโยชนใหเปนตนทุนหรือผลประโยชนที่เห็นเปนมูลคาเงินได (monetization) วัตถุประสงคของ CBA ในการ

ทำ RIA ก็เพื่อทำใหไดมาซึ่งทางเลือกที่มีผลประโยชนขั้นสุดทายตอสังคม122

67 CBA เปนเทคนิคการวิเคราะหที่ไดรับ

ความนิยมมากที่สุดโดยเฉพาะเมื่อมีการเสนอใชมาตรการแทรกแซงใหมที่ยังไมมีการวางมาตรการเรื่องนั้นมากอน 

โดยเนนไปที่การคำนวณเพ่ือหาผลประโยชนสุทธิ (net benefits)68 

เทคนิควิธีการแบบ CBA มีทั้งจุดเดนและจุดดอยในการใชเปรียบเทียบทางเลือกนโยบาย โดยในสวนของ

จุดเดนนั้น CBA ใชการกำหนดหนวยวัดที่เปนภาววิสัย (objective measurement unit) เชน หนวยคาเงิน เปน

ตน ในการเปรียบเทียบทางเลือก ซึ่งทำใหประเด็นที่เปนนามธรรม เชน ประเด็นเรื่องสวัสดิการสังคม เปนตน 

 
62 ibid. 
63 OECD, Regulatory Policy in Perspective (n 56) 88-89. 
64 ibid 88. 
65 European Commission, ‘Better Regulation Toolbox’ (n 35) 452. 
66 OECD, Regulatory Policy in Perspective (n 56) 88. 
67 ibid 88. 
68 European Commission, ‘Better Regulation Toolbox’ (n 36) 451. 
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สามารถนำมาเปรียบเทียบในเชิงตัวเลขหรือเศรษฐศาสตรได และ CBA มีบทบาทในการวิเคราะหผลกระทบใน

ภาพรวมผานการต้ังสมมติฐานที่มีหลักฐานที่มีความสมบูรณ (valid) ซึ่งมีความนาเช่ือถือในทางการเงินรองรับ124

69 

อยางไรก็ตาม จุดดอยของ CBA เกิดขึ้นจากวิธีคิดที่วาการมีรายไดหรือผลประโยชนเชิงตัวเลขมา

สนับสนุนยอมมีแนวโนมที่จะสื่อถึงการมีความสุขหรือความพึงพอใจจากทางเลือกนั้น แตในทางความเปนจริงแลว

ทางเลือกที่ประเมินอาจกอใหเกิดผลกระทบเล็กๆนอยๆ ที่กระจายและไมมีการนำมาคำนึงถึง (distributional 

effects) หรืออาจถูกมองขาม รวมทั้งอาจไมสามารถนำมาคำนวณไดหมด (แมจะมีความพยายามที่จะทำ) 125

70 ใน

ขณะเดียวกัน แม CBA พยายามที่จะใชแนวคิดและองคความรูในการตีมูลคาของผลกระทบที่สำคัญ แตก็ยังคงมี

ปญหาในการตีคาของสิ่งหรือผลลัพธที่ไมอาจจับตองได (intangible values/outcomes) ดังนั้น ในบางการวิเคราะห

จึงมีการใชเทคนิคอ่ืน ๆ เชน การวิเคราะหแบบ multi-criteria analysis เขามาชวย126

71  

และเนื่องจาก CBA เปนเครื่องมือวิเคราะหที่สำคัญดังที่ไดกลาวไปแลว จึงควรกลาวถึงขั้นตอนการนำ 

CBA มาใชในการทำ RIA ตามแนวทางของ EU ดวย โดยสามารถสรุปขั้นตอนการดำเนินการในตารางตอไปน้ี127

72 

ขั้นตอนที่ การดำเนินการ 

1 พิจารณาและตัดสินใจวา CBA เปนเครื่องมือท่ีเหมาะสมกับการวิเคราะหทางเลือกหรือไม (พิจารณาจุดเดนและจุด

ดอยของ CBA) 

2 ทำการระบุบรรดาตนทุนและคาใชจายท่ีจะทำการวิเคราะหเทาท่ีจะเปนไปไดท้ังหมด 

3 เลือกวาจะทำการวิเคราะหแบบดุลภาพบางสวนหรือแบบดุลภาพทั ่วไป (partial or general equilibrium 

analysis)73  

การเลือกแนวทางวิเคราะหจะขึ้นอยูกับขนาดของผลกระทบ ซึ่งจำเปนตองตัดสินใจเพื่อหลีกเลี่ยงการใชวิธีการท่ี

เกินจำเปน (เสียเวลาและคาใชจายเกินจำเปน) โดยอาจพิจารณาจากการตั้งคำถามดังตอไปนี ้

 
69 ibid. 
70 ibid 451. 
71 ibid 452. 
72 ibid 457. 
73 ความแตกตางของลักษณะการวิเคราะหท้ังสองประเภทอยูท่ีขอบเขตของตลาด (market) และปจจัยท่ีเกี่ยวของใน

การวิเคราะหโดยการวิเคราะแบบดุลภาพบางสวนมีขอบแขตการวิเคราะหท่ีแคบและเจาะจงกวา รายละเอียดการอธิบายการ

วิเคราะหแบบดุลภาพบางสวนและดุลภาพท่ัวไปดูเพ่ิมเติมท่ี Michael R. Thomsen, ‘Partial vs. General Equilibrium 

Models’ 

<https://socialsci.libretexts.org/Bookshelves/Economics/Book%3A_An_Interactive_Text_for_Food_and_Agricult

ural_Marketing_(Thomsen)/04%3A_Market_Equilibrium_and_Equilibrium_Modeling/4.04%3A_Section_4-> เขาถึง

เม่ือ 9 กันยายน 2564. 
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ขั้นตอนที่ การดำเนินการ 

• ปญหาที่จะทำการวิเคราะหสงผลกระทบตอหลายตลาดหรือเพียงตลาดเดียว และสงผลกระทบอยางมี

นัยสำคัญและผลกระทบสะสมใชหรือไม  

• ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นสงผลอยางมีนัยสำคัญตอเศรษฐกิจใชหรือไม 

หากคำตอบตอทั้งสองคำถามคือใช ในกรณีนี ้ควรตองทำการวิเคราะหแบบดุลภาพทั่วไปแตหากปรากฏวา

ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นนั้นสงผลกระทบเพียงไมกี่ตลาดหรือบางภาคเศรษฐกิจและสงผลกระทบสวนใหญในรูปของ

ผลกระทบทางตรงตอผูมีสวนไดเสียหรือกอใหเกิดผลกระทบทางออมหรือผลกระทบตอเศรษฐกิจมหภาคอยาง

จำกัด เชนนี้สามารถทำการวิเคราะหแบบดุลภาพบางสวนได  

4 คำนวณตนทุนโดยตรงท่ีเกิดขึ้นโดยตีมูลคาเปนเงิน (monetize direct costs) โดยคำนึงถึงประเด็นตอไปนี้  

• คาใชจายโดยตรง (direct charges) ตกแกผูมีสวนไดเสียหรือกลุมทางสังคมบางกลุมหรือไม 

• ตนทุนการปฏิบัติตามมาตรการ (compliance costs) ที่เพิ่มขึ้นรวมถึงภาระที่จะตองปฏิบัติหนาที่ตาม

กฎเกณฑ (administrative burdens) หรือไม  

• มีตนทุนการบังคับการใหเปนไปตามมาตรการ (enforcement costs) ใดเกิดขึ้นบางหรือไม 

5 คำนวณผลประโยชนโดยตรงท่ีเกิดขึ้นโดยตีมูลคาเปนเงิน (monetize direct benefits)  

โดยคำนึงถึงวามีการลดลงของคาใชจายที่เกิดขึ้นจากการดำเนินการตามกฎหมาย (regulatory charges) 

บังคับการตามกฎหมาย (enforcement costs) หรือปฏิบัติตามกฎหมาย (compliance costs) บางหรือไม  

นอกจากนี้ควรมีการคำนวณมูลคาของประสิทธิภาพของตลาดที่เพิ่มขึ้นเทาที่จะเปนไปได (เชนมูลคาของ 

สวนเพิ่มผูบริโภค (consumer surplus) สวนเพิ่มผูผลิต (producer surplus) และการสูญเสียที่ตกแกสวนรวม

จากกลไกที ่ขาดประสิทธิภาพ (deadweight loss) รวมทั ้งประเมินมูลคาของ non-market benefit เชน 

มูลคาเพ่ิมดานสุขภาพ ความปลอดภัยและสิ่งแวดลอม เปนตน  

6 การประเมินผลกระทบทางออม โดยพิจารณาจากคำถามตอไปนี ้

• มีตนทุนทางออมท่ีมีนัยสำคัญใดเกิดขึ้นหรือไม  

• มีประโยชนทางออมใดท่ีเกิดขึ้นหรือไม  

• มีผลประโยชนที่ไมสามารถคำนวณมูลคาใดเกิดขึ้นหรือไม เชน การคุมครองสิทธิขั ้นพื้นฐาน ความ

แนนอนของสถานะทางกำหมาย การลดลงของการฝาฝนกฎหมาย เปนตน  

7 ทำการพิจารณาวาตนทุนและผลประโยชนทั้งหลายที่มีการวิเคราะหไปนั้นเกิดขึ้นในชวงใดของการดำเนินนโยบาย

หรือกฎหมายโดยคำนึงถึงการแปลงอัตราคิดลดของสังคม (social discounting) เพ่ือกำหนดมูลคาสุทธิในปจจุบัน 

8 นำเสนอผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นและวิเคราะหประสิทธิภาพของกลไกท่ีมีในปจจุบันกับทางเลือกตาง ๆ  

• นำเสนอตนทุนและผลประโยชนของแตละทางเลือกท่ีไดทำการประเมินมูลคาแลว  

• นำเสนอบรรดาขอมูลเชิงคุณภาพของตนทุนและผลประโยชนท่ีไมสามารถตีมูลคาได  

• เปรียบเทียบผลกระทบทางเลือกตาง ๆ โดยอาจนำเสนอในหลายรูปแบบและหลายเกณฑการจำแนก 

รวมทั้งนำเสนอผลประโยชนสุทธิ คุณคาสุทธิ ณ เวลาประเมิน (net present value) และผลกระทบท่ี

กระจายไปยังกลุมผูมีสวนไดเสีย (distributional impacts on stakeholders) 
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ขั้นตอนที่ การดำเนินการ 

9 ตรวจสอบความแนนอนและนาเชื่อถือของผลวิเคราะห โดยอาจพิจารณาจาก 

• ความถูกตองและความไมแนนอนของปจจัยตาง ๆ เชน สมมติฐาน และขอสรุป 

• ตรวจสอบกระบวนการวิเคราะห การนับ การคำนวณท่ีดำเนินการในกระบวนการวิเคราะห 

• ยอมรับถึงความเปนไปไดในอคติดานพฤติกรรม (behavioral biases)  

• ตรวจสอบการเชื่อมโยงองคประกอบของการวิเคราะห เชน เกณฑพิจารณาตนทุนและผลประโยชน 

ความสอดคลองระหวางการเพ่ิมขึ้นของผลประโยชนและการลดลงของตนทุน 

10 พิจารณาและยอมรับผลกระทบเล็กนอย ผลกระทบสะสมหรือผลกระทบที ่กระจาย (distributional and 

cumulative impacts) ไปยังกลุมตาง ๆ หรือไปยังคนในอนาคต หรือไปยัง SMEs 

 

3.5.3 การวิเคราะหแบบ Cost- effectiveness analysis (CEA)  

การวิเคราะหทางเลือกในการทำ RIA แบบ CEA เปนการวิเคราะหประสิทธิผลของตนทุนวาตนทุน

ดำเนินการของทางเลือกตาง ๆ เพื่อหาทางเลือกที่ตนทุนการดำเนินการกอใหเกิดผลประโยชนมากที่สุด โดย

พิจารณาวาตนทุนดำเนินการที่สังคมตองแบกรับจำนวน 1 หนวย (เชน 1 ดอลลารสหรัฐ) จะทำใหเกิดประโยชนใน

แงการบริหารจัดการอยางไรบางและทางเลือกใดที่กอผลประโยชนสูงสุด  

CEA ใชเทคนิคการคำนวณแบบเทียบอัตราสวนตนทุนตอผลประโยชน (benefit/cost ratio) โดยหา

ผลประโยชนที่จะเกิดขึ้นจากตนทุนดำเนินการ 1 หนวย โดยตัวอยางการกำหนดโจทยที่ตองวิเคราะหผลกระทบ

ทางสังคมโดยอาศัยวิธีการน้ีก็เชน “เงิน 1 ดอลลารสหรัฐที่จายไปจะสรางงานใหสังคมกี่ตำแหนง?” และ “เงิน 1 ยู

โร ที่จายไปเพ่ือดำเนินการทางเลือกน้ีจะสามารถทำใหกี่ชีวิตปลอดภัย?” 74 เปนตน  

หากพิจารณาเทียบกับวิธ ีว ิเคราะหแบบ CBA แลว จะเห็นความแตกตางคือ CBA คำนวณหา

ผลประโยชนสุทธิ (net benefits) โดยนำผลประโยชนที่มีการตีมูลคาเปนตัวเงินหักลบดวยตนทุน (ที่เปนตัวเงิน) 

ในขณะที่ CEA ไมจำเปนตองตีมูลคาผลประโยชนเปนตัวเงิน (แตตองประเมินคาเปนตัวเลขที่วัดไดชัดเจน) และหา

ผลประโยชนที่เกิดจากตนทุน (ซึ่งมักวัดเปนหนวยเงิน) 1 หนวย130

75  

มีขอพิจารณาวา CEA อาจมีขอจำกัดกับการวิเคราะหการดำเนินการในเรื ่องใดมุ งที ่จะใหบรรลุ

วัตถุประสงคหลายอยางไปพรอมกัน เชน มุงที่จะสรางงานและคุมครองสิ่งแวดลอมไปพรอมกัน รวมทั้งมีขอจำกัด

 
74 European Commission, ‘Better Regulation Toolbox’ (n 35) 452-453. 
75 OECD, Regulatory Policy in Perspective (n 56) 88. 
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ในการวิเคราะหผลกระทบทางออม 131

76 แตเหมาะกับการนำไปเปรียบเทียบมาตรการแทรกแซงที่มีมาตรการอ่ืน

ดำเนินการอยูกอนและมาตรการเหลานั้นมีวัตถุประสงคที่ใกลเคียงหรือคลายคลึงกัน นอกจากนี้ยังเหมาะกับการ

ประเมินประสิทธิผลของการดำเนินการเมื่อมีการใชทางเลือกหลายทางดำเนินการเรื่องน้ันแลว132

77 

 

3.5.4 การวิเคราะหแบบ Multi-criteria analysis (MCA) 

การวิเคราะหผลกระทบแบบ Multi-criteria analysis เปนการวิเคราะหผลกระทบโดยการเปรียบเทียบ

ทางเลือกดำเนินนโยบายโดยพิจารณาจากเกณฑเปรียบเทียบที่มีการกำหนดเอาไวลวงหนา (pre-determined 

criteria) เนื่องจากอาจเปนไปไดวาการวิเคราะหอาจตองคำนึงถึงนโยบายหลายชุดทีต่องพิจารณา (ทั้งที่ดำเนินการ

อยูกอนแลวและกำลังจะดำเนินการ) โดยแตละนโยบายมีเปาประสงคตางกันและควรพิจารณาวาจะหาทางผสาน

ประโยชนของนโยบายที่แตกตางกันอยางไรใหไดมากที่สุดเพ่ือใหเกิดความสอดคลองของนโยบาย นอกจากน้ี MCA 

ยังสามารถนำไปใชเมื ่อปรากฏวามาตรการที่จะทำการวิเคราะหมีความซับซอน มีผลกระทบที่จะตองทำการ

ประเมินหลายดานและมีหนวยประเมินแตกตางกัน รวมทั้งมีการประเมินเชิงคุณภาพรวมอยูดวย เนื ่องจาก

ผลกระทบบางเรื่องไมสามารถตีมูลคาเงินได 13378 จึงจำเปนตองกำหนดเกณฑที่จะใชเปรียบเทียบขึ้นกอน จากนั้นจึง

ทำการเปรียบเทียบ โดยตัวอยางของเกณฑเปรียบเทียบที่กำหนดขึ้นก็เชน ผลกระทบตอ SMEs ระดับของการ

คุมครองสิทธิขั้นพ้ืนฐาน หรือการคุมครองผูบริโภค เปนตน  

วิธีการวิเคราะหแบบ MCA มีจุดเดนที่จะทำใหสามารถคำนึงถึงผลกระทบหลาย ๆ ดาน ได รวมทั้ง

สามารถใชเมื่อการดำเนินการใด ๆ ตองการที่จะใหบรรลุเปาหมายหลายเปาไปพรอม ๆ กัน 134

79 อยางไรก็ตาม ผล

การวิเคราะหจะมีความสมเหตุสมผลหรือไมก็จะขึ้นอยูกับเกณฑที่กำหนดขึ้นกอนเพ่ือวิเคราะหทางเลือก135

80 

 

3.6 ขอพิจารณาเก่ียวกับการใชเทคนคิการวิเคราะห 

ไดกลาวไปแลวในตอนตนวาไมมีเทคนิคการวิเคราะหใดที่สามารถใชวิเคราะหทางเลือกและผลกระทบได

ทั้งหมดโดยจะตองกำหนดเทคนิคที่เหมาะสมกับลักษณะและระดับของผลกระทบและทางเลือก โดยในสวนทาย

 
76 European Commission, ‘Better Regulation Toolbox’ (n 35) 452-453. 
77 ibid 452-453. 
78 ibid 452. 
79 ibid. 
80 OECD, Regulatory Policy in Perspective (n 56) 88. 
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ของหัวขอนี้จะสรุปขอพิจารณาสำคัญเกี่ยวกับการกำหนดเทคนิคการวิเคราะหอีกครั้งหลังจากที่ไดกลาวถึงตัวอยาง

เทคนิคการวิเคราะห โดยขอพิจารณาสำคัญ ๆ ประกอบดวย  

• ผูที่รับผิดชอบในการทำ RIA ควรใหความสำคัญกับการระบุผลกระทบทั้งทางตรงและทางออม

จากทางเลือกตาง ๆ เพื่อใหสามารถแกไขปญหาอันเปนที่มาของการกำหนดทางเลือกทาง

นโยบายมากกวาที่จะมุงเนนการวิเคราะหตัวเลขโดยคำนวนหาความคุมไดคุมเสียตามวิธีการ 

CBA แตเพียงอยางเดียว  

• นอกเหนือจากการหาผลประโยชนและตนทุนจากการใชทางเลือกแลว การทำ RIA ควร

พิจารณาดวยวาในแตละทางเลือกมีทางเลือกยอย ๆ อีกหรือไม  

• นอกเหนือจากการกำหนดวิธีการวิเคราะหที่เหมาะสมแลว การทำ RIA ที่ดีควรคำนึงถึงประเด็น

เรื่องพฤติกรรมของผูที่จะตองปฏิบัติตามกฎหมายที่จะมีการกำหนดขึ้นดวย วาเขาเหลาน้ันจะมี

ความสมัครใจที่จะปฏิบัติตามมากนอยเพียงใดโดยใหความสำคัญกับการกำหนดมาตรการที่

สามารถปฏิบัติตามไดงายดวย136

81 

• ในการวิเคราะหผลกระทบในดานตาง ๆ นั้น ตองยอมรับและแสดงใหชัดหากมีปจจัยความไม

แนนอนใดที่อาจมีผลตอผลของการวิเคราะห13782 

 

3.7 ตัวอยางการประเมินผลกระทบเฉพาะดาน 

ไดกลาวไปในหัวขอกอน ๆ แลววาปจจุบันเอกสารคำแนะนำของ EU และ OECD ไมไดกำหนดกรอบ

แนวทางและวิธีการวิเคราะหผลกระทบทางสังคม (social impact) เอาไว หากแตมีการกำหนดแนวทางและวิธีการ

วิเคราะหผลกระทบผลกระทบแตละดานแยกยอยออกไปอีก ดังน้ัน การทำความเขาใจแนวทางและวิธีการวิเคราะห

ผลกระทบที่จะทำใหเห็นภาพชัดเจนและเปนตัวอยางของการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมอาจพิจารณาไดจาก

การวิเคราะหผลกระทบเฉพาะดานแทนที่จะพยายามทำความเขาใจและพิจารณาแนวทางและวิธีการวิเคราะห

ผลกระทบทางสังคมในภาพรวม  

ในหัวขอนี้จะนำเสนอตัวอยางการประเมินผลกระทบเฉพาะดานที่ถือเปนสวนหนึ่งของการประเมินผล

กระทบทางสังคมเพื่อใหเห็นภาพชัดเจนมากขึ้นวากลุมประเทศ EU และ OECD ไดมีการกำหนดการประเมินผล

 
81 ibid 100. 
82 European Commission, ‘Better Regulation Toolbox’ (n 35) 455-456. 
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กระทบเฉพาะดานหรือไม และหากมี จะมีแนวทางและวิธีการวิเคราะหผลกระทบเฉพาะดานนั้นอยางไร โดยจะ

นำเสนอตัวอยางแนวทางและวิธีการวิเคราะหผลกระทบดานความเทาเทียมทางเพศ ดานสิ่งแวดลอม และดาน

สุขภาพ ตามลำดับ 

 

3.7.1 ดานความเทาเทียมทางเพศ (gender equality impact assessment: GIA)  

ประเด็นดานความเทาเทียมทางเพศถือเปนประเด็นทางนโยบายที่สำคัญของ EU ดังนั้น จึงทำใหมีการ

กำหนดแนวทางการวิเคราะหผลกระทบดานนี้เอาไวอยางละเอียด โดยในที่นี้จะพิจารณาแนวทางดำเนินการที่

สถาบันสงเสริมความเทาเทียมทางเพศของสหภาพยุโรป (European Institute for Gender Equality) เปนผู

กำหนดแนวทางเนื่องจากมีความสัมพันธกับแนวทางการทำ RIA ของคณะกรรมาธิการยุโรปในฐานะองคกรที่อยู

ภายใตองคกรรวมกลุมระดับเหนือรัฐเดียวกัน รวมทั้งการประเมิน GIA ของ EU มีฐานที่มาที่ชัดเจน นอกจากน้ี 

กฎหมายและนโยบายของประเทศสมาชิกมักมีกฎหมายรองรับการปองกันไมใหเกิดการเลือกปฏิบัติเพราะเหตุผล

ทางเพศสนับสนุน การทำ GIA ตามแนวทางของ EU จึงเปนแนวทางที่สามารถนำไปใชไดจริงในทางปฏิบัติและถือ

เปนจุดเริ่มตนของทำใหเกิดนโยบายที่สนับสนุนความเสมอภาคทางเพศ138

83 หัวขอน้ีจะเสนอแนวคิดการทำ GIA ใน 4 

ประเด็น ประกอบดวย การพิจารณาความหมาย แนวทาง และวิธีการการทำ GIA  

 

3.7.1.1 ความหมาย  

ในคูมือการทำ GIA ของ European Institute for Gender Equality ไดใหคำจำกัดความของ Gender 

Impact Assessment เอาไววา หมายถึง การประเมินหรือวิเคราะหผลกระทบลวงหนากอนที ่จะมีการตรา

กฎหมายหรือใชนโยบายหรือแผนงานเพ่ือระบุและปองกันไมใหเกิดกระบวนการตัดสินใจที่เกิดผลกระทบในทางลบ

ตอความเสมอภาคระหวางหญิงและชาย โดยมักตั้งโจทยสำหรับการวิเคราะหหรือประเมินวา “ขอเสนอกฎหมาย 

นโยบายหรือแผนงานมีสวนเพ่ิม คงสภาวะหรือลดความเสมอภาคทางเพศระหวางหญิงและชายหรือไม?”139

84  

นอกจากนี้ คณะกรรมธิการยุโรปไดใหความหมายของคำวา Gender Impact Assessment ในเอกสาร 

ใหคำแนะนำ 2 ฉบับ ตางวาระโอกาสกัน โดยนิยามแรก หมายถึง กระบวนการในการเปรียบเทียบและประเมิน

 
83 European Institute for Gender Equality, Gender Impact Assessment: Gender Mainstreaming 

Toolkit (European Institute for Gender Equality 2016) 9. 
84 ibid 8. 
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สภาวะปจจุบันและแนวโนมของการพัฒนาอันเปนผลมาจากการใชขอเสนอทางนโยบายโดยพิจารณาจากเกณฑ

ดานทางเพศ 140

85 และนิยามที่สอง หมายถึง การคาดการณผลกระทบดานตาง ๆ ทั้งดานบวก ดานลบและดานที่

แสดงการไมเปลี่ยนแปลง (neutral) อันเปนผลจากนโยบายหรือการดำเนินการตามนโยบายในดานความเทาเทยีม

ทางเพศ (gender equality)86 

การทำ GIA ตามแนวทางของ EU มีเปาหมายเพื่อปรับปรุงกฎหมายและนโยบายในเรื่องตาง ๆ เพ่ือ

ปองกันไมใหเกิดผลกระทบดานลบตอความเทาเทียมทางเพศรวมทั้งเพื่อสงเสริมใหเกิดความเทาเทียมทางเพศ โดย

พยายามขจัดหรือลดการเลือกปฏิบัติทางเพศ 142

87 นอกจากนี้ หากพิจารณาในแงความเหมาะสมของกฎหมายและ

นโยบายที่จะมีการใชบังคับแลว แมวาโดยหลักการแลวบรรดากฎหมายและนโยบายที่รัฐกำหนดขึ้นนาจะมีความ

เปนกลางทางเพศ (gender-neutral) และกฎหมายถือวาชายหญิงมีความเทาเทียมกันก็ตาม แตเนื่องจากในความ

เปนจริงแลวความไมเทาเทียมทางเพศยังคงปรากฏอยูในสังคม ดวยเหตุน้ี ในขั้นตอนของการออกแบบกฎหมาย

และนโยบายจึงควรมีการคำนึงถึงวากฎหมายและนโยบายนั้นจะสงผลกระทบตอกลุมผูสวนไดเสียหรือไมอยางไร 

โดยใหความสำคัญกับปจจัยความแตกตางดานเพศโดยการทำ GIA ทั้งนี้ ก็เพื่อหลีกเลี่ยงผลกระทบที่ไมไดตั้งใจให

เกิดรวมทั้งชวยใหขอมูลกับผูทำหนาที่ตัดสินใจเกี่ยวกับกฎหมายและนโยบายไดทราบถึงขอมูลผลกระทบดังกลาว143

88 

 

3.7.1.2 แนวทางและขั้นตอนการทำ GIA  

ตามแนวทางดำเนินการของ EU น้ัน ไดแบงขั้นตอนการทำ GIA ออกเปน 5 ขั้นตอน ไดแก 

ภาพ 6 ขั้นตอนการวิเคราะหผลกระทบดานความเทาเทียมทางเพศ 

 

 
85 European Commission, A Guide to Gender Impact Assessment (European Communities 1998) 8. 
86 European Institute for Gender Equality (n 83) 8. 
87 ibid. 
88 ibid 9. 

ขั้นตอนที่ 1 

• กําหนดวัตถุประสงคของ
นโยบาย (definition of 
policy purpose)

ขั้นตอนที่ 2

• การตรวจสอบความ
เกี่ยวของ (checking 
gender relevance)

ขั้นตอนที่ 3

• การวิเคราะหระดับ
ผลกระทบ (gender-
sensitive analysis)

ขั้นตอนที่ 4 

• การชั่งน้ําหนัก
ผลกระทบ (weighing 
gender impact)

ขั้นตอนที่ 5

• การหาขอคนพบและ
ขอเสนอ (findings and 
proposals)
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ขั้นตอนที่ 1 การกำหนดวัตถุประสงคของนโยบาย  

ในขั้นตอนนี้จะมีการกำหนดวัตถุประสงคของขอเสนอทางนโยบาย กฎหมายหรือแผนงานโดยพยายาม

ชี้ใหเห็นวาวัตถุประสงคดังกลาวนั้นมีความเกี่ยวของกับประเด็นความเทาเทียมทางเพศอยางไร โดยอาจมีการ

กำหนดคำถามตอไปน้ีเพ่ือกำหนดวัตถุประสงคของนโยบาย144

89 

• มาตรการแทรกแซงตามขอเสนอทางนโยบาย กฎหมายหรือแผนงานนี้มีประเด็นดานสังคม

ใดบาง  

• เหตุใดจึงตองมีการกำหนดมาตรการแทรกแซงน้ี  

• มาตรการแทรกแซงน้ีมุงที่จะทำใหเกิดความเทาเทียมทางเพศอยางไร  

• สถานะปจจุบันของความเทาเทียมทางเพศในดานที่จะเขากำหนดมาตรการแทรกแซงมีอยู

อยางไร  

ขั้นตอนที่ 2 การตรวจสอบความเก่ียวของ 

การตรวจสอบความเกี่ยวของในขั้นตอนนี้จะเปนการวิเคราะหวาขอเสนอทางกฎหมาย นโยบายหรือ

แผนงานนั้นจะสงผลกระทบตอความเทาเทียมทางเพศหรือไม โดยหากปรากฏวาขอเสนอดังกลาวจะสงผลกระทบ

ตอกลุมเปาหมาย ก็จะตองมีการวิเคราะหผลกระทบดานความเทาเทียมทางเพศ โดยหากปรากฏวาขอเสนอนั้นจะ

สงผลกระทบตอการเขาถึง หรือการควบคุมทรัพยากร (ใชในบริบทที่หมายถึง สิทธิประโยชน) ก็ยอมถือวาขอเสนอ

นั้นกระทบตอสถานการณหรือสถานะทางสังคม (social situation or position) โดยผลกระทบเชนวานั้นอาจ

กระทบในลักษณะที่ดีขึ้นหรือทำใหแยลง  

นอกจากนี้ ผลกระทบดังกลาวอาจเกิดขึ้นในลักษณะที่เปนผลกระทบโดยตรงหรือผลกระทบทางออมก็ได 

โดยกรณีของผลกระทบทางตรงนั้นอาจเกิดขึ้นเมื่อการกำหนดมาตรการควบคุมนั้นสงผลตอการเขาถึงทรัพยากร 

เชน เงินทุน ตำแหนงงาน เปนตน  และผลกระทบดังกลาวนั้นสงผลโดยตรงอยางนอยชั่วระยะเวลาหนึ่งตอสถานะ

และตำแหนงของชายหรือหญิง โดยตัวอยางของมาตรการควบคุมที่สงผลกระทบในลักษณะดังกลาวก็เชน การ

ดำเนินมาตรการเพื่อสงเสริมการจางงานของกลุมบุคคลใดบุคคลหนึ่ง เชน กลุมเยาวชน บุคคลที่มีอายุตั้งแตชวงใด

ชวงหน่ึง เปนตน  

สวนผลกระทบทางออมนั้น อาจเกิดขึ้นจากการกำหนดมาตรการควบคุมหรือการกำหนดวางแผนที่

สงผลกระทบตอกระบวนการหรือวิธีการที่ทำใหเขาถึงทรัพยากร (สิทธิประโยชน) และสงผลกระทบตอการไดสิทธิ

 
89 ibid 14. 
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ประโยชน เชน ขั้นตอนการเขาสูตำแหนงของบริษัทเอกชน การควบคุมกลไกการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมของ

กิจกรรมหรือของสถานประกอบการหนึ่ง ๆ หรือสิ่งจูงใจ (incentives) สำหรับโครงการใดโครงการหนึ่ง ซึ่งความ

เปลี่ยนแปลงในลักษณะดังกลาว ซึ่งแมวาขอเสนอทางกฎหมาย นโยบายหรือแผนงานจะไมไดสงผลกระทบใหเกิด

การเปลี่ยนแปลงตัวสิทธิประโยชนโดยตรงแตก็สงผลสุดทายที่กระทบตอสิทธิประโยชนได  

ตัวอยางของการเปลี่ยนแปลงที่กระทบตอสิทธิประโยชนของบุคคลและอาจกระทบตอความเทาเทียม

ทางเพศก็เชน นโยบาย กฎหมายหรือแผนงานที่มุงใหเกิดการพัฒนาเทคโนโลยีในสถานประกอบการ ซึ่งแนนอนวา

นโยบาย กฎหมายหรือแผนงานเชนวานี้มุ งที่จะใชกับสถานประกอบการซึ่งเปนนิติบุคคลก็ตาม แตเมื่อสถาน

ประกอบการที่เปนกลุมเปาหมายอยูภายใตการบริหารงานและทำงานของบุคคลทั้งเพศชายและเพศหญิงซึ่งมี

ตำแหนงงาน ความรับผิดชอบและสถานะแตกตางกันก็ยอมมีความเปนไปไดที่นโยบาย กฎหมายหรือแผนงานน้ัน

จะสงผลในแงสงเสริม คงระดับหรือลดอัตราความไมเทาเทียมทางเพศได14590 

ขั้นตอนที่ 3 การวิเคราะหระดับของผลกระทบ 

เนื่องจากกฎหมาย นโยบายและแผนงานที่เกี่ยวของกับประเด็นความเทาเทียมทางเพศ (ซึ่งไดรับการ

พิจารณาความเกี ่ยวของในขั้นตอนที่ 2) มักสงผลตอเงื ่อนไขการใชชีวิต (living conditions) และการเขาถึง

ทรัพยากรของชายและหญิง โดยผลกระทบนี้จะเรียกวา “ผลกระทบทางเพศ” หรือ “ผลกระทบตอความเทาเทียม

ทางเพศ” (gender impact) ซึ่งจะตองมีการวิเคราะหในขั้นตอนการทำ GIA ซึ่งการวิเคราะหผลกระทบดังกลาวน้ี

จะเปนการวิเคราะหหาผลกระทบที่จับตองได (tangible result) เพื่อกำหนดมาตรการแทรกแซงใหเกิดความเทา

เทียมทางเพศ 

ในการวิเคราะหความเทาเทียมทางเพศควรดำเนินการโดยทำความเขาใจสถานะปจจุบันของกลุมที่

เกี่ยวของและกลุมที่อาจไดรับผลกระทบจากนโยบาย กฎหมายหรือแผนงาน เพื่อใหไดขอมูลวากลุมดังกลาว

สามารถดำเนินกิจกรรมหรือมีความเปนไปอยางไรหากไมมีการเขาใชมาตรการแทรกแซง และในอีกดานหนึ่งก็

จะตองวิเคราะหเทาที่จะเปนไปไดดวยวากฎหมาย นโยบายและแผนงานที่จะมีขึ้นจะสรางความเปลี่ยนแปลงใน

เรื่องน้ีอยางไร และเพ่ือใหการวิเคราะหดังกลาวมีความชัดเจนควรจะตองมีการวิเคราะหในแงมุมตาง ๆ เชน146

91 

1. วิเคราะหสภาพการณปจจุบันของชายและหญิง โดยอาจทำการเก็บขอมูลเกี่ยวกับสถานการณ

ปจจุบันในดานที่กฎหมายและนโยบายกำลังจะเขาไปดำเนินการ โดยเฉพาะการเก็บขอมูลหรือสถิติที่มีการแยกชาย

 
90 ibid. 
91 ibid 14-15. 



 

73 

 

หญิง ในขณะเดียวกันก็อาจจะเติมขอมูลการวิเคราะหเชิงปริมาณใหสมบูรณและมีความลึกมากขึ้นดวยการ

วิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพที่ไดจากการศึกษาวิจัยหรือรวบรวมขอมูลจากหลายแหลง  

2. ระบุความไมเทาเทียมทางเพศที่มีอยูในปจจุบัน โดยรวบรวมและพิจารณาขอมูลจากผูที่เกี่ยวของ เชน 

จากกลุมบุคคลที่เปนกลุมเปาหมายน้ันเอง โดยอาจเก็บขอมูลดวยการกำหนดคำถามตาง ๆ เชน  

• ผูที ่เกี ่ยวของคาดหวังหรือมีความตองการให (ความไมเทาเทียมทางเพศที่เกิดขึ้น) เปนไป

อยางไร  

• ความตองการหรือความหวังน้ันมีความแตกตางกันระหวางหญิงและชายหรือไม  

• ขอเสนอกฎหมายและนโยบายน้ันไดพิจารณาความตองการของทั้งชายและหญิงดวยหรือไม 

• จะทำอยางไรจึงจะชวยใหความตองการของบุคคลตาง ๆ ไดรับการตระหนักในกฎหมายและ

นโยบายมากขึ้น 

นอกจากนี้ การวิเคราะหสถานะปจจุบันเกี่ยวกับความไมเทาเทียมทางเพศนั้น อาจพิจารณาในแงความ

เทาเทียมในการเขาถึงสิทธิประโยชน เชน งาน เงิน อำนาจ สุขภาพ ความอยูดีมีสุข ความปลอดภัย ความรูและ

การศึกษา การเปลี่ยนที่ทาง การใชสิทธิขั้นพ้ืนฐานเปนตน โดยอาจเริ่มการวิเคราะหจากการต้ังคำถามเชน  

• จะเกิดการเปลี่ยนแปลงของการกระจายตัวของความไมเทาเทียมทางเพศหรือไม อยางไร 

• จะมีความเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับความรูสึกตอความไมปลอดภัยของเพศหญิงหรือไม อยางไร 

• อัตราการจางงานผูหญิงจะเพ่ิมขึ้นหรือไม อยางไร 

ทำการวิเคราะหความเทาเทียมทางเพศที่ปรากฏในบรรทัดฐานทางสังคมและคุณคาที่วางระบบใน

กระบวนการเขาถึงและควบคุมสิทธิประโยชนในสังคมหนึ่ง ๆ เชน การแบงงานและการใชแรงงานโดยเหตุผลเรื่อง

เพศ (division of labor by gender) โครงสรางสังคมและสถาบันในเรื่องชีวิตสวนตัว (organization of private life) 

และความเปนพลเมือง (organization of citizenship) โดยตัวอยางคำถามที่สามารถถามเพ่ือวิเคราะหเรื่องเหลาน้ีก็เชน  

• ขอเสนอทางนโยบายหรือกฎหมายจะสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอโครงสรางในเรื่องการ

แบงงานกันทำหรือไม อยางไร 

• ขอเสนอทางนโยบายหรือกฎหมายจะสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอโครงสรางในเรื่องการ

แบงงานที่ตองจายและไมตองจายคาจาง (paid and unpaid work) หรือไม อยางไร 

• ขอเสนอทางนโยบายหรือกฎหมายจะสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอเรื่องการเปนตัวแทนสตรี

ในองคกรตาง ๆ ที่มีบทบาทในการตัดสินใจหรือไม อยางไร 
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• ขอเสนอทางนโยบายหรือกฎหมายจะสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอเรื่องการใชความรุนแรง

ตอสตรีหรือไม อยางไร 

ขั้นตอนที่ 4 การชั่งน้ำหนักผลกระทบ 

การทำ GIA ในขั้นตอนนี้มุงที่จะใหไดขอสรุปวามาตรการในขอเสนอทางกฎหมายหรือนโยบายจะสงผล

กระทบตอความเทาเทียมทางเพศมากนอยเพียงใด (how policy or legislative measures will contribute to 

gender equality) รวมทั้งวิเคราะหหาผลกระทบตอความเทาเทียมในสวนที่สามารถคาดหมายได (foreseen 

impact on gender relations) หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ หลังจากที่สามารถระบุถึงผลกระทบแลวก็จะตองมีการ

วัดระดับของผลกระทบโดยพิจารณาจากแนวโนมของผลกระทบที่ไดวิเคราะหไปในขั้นตอนกอน โดยการวัดและช่ัง

น้ำหนักผลกระทบในขั้นตอนนี้อาจวัดโดยพิจารณาวาขอเสนอทางนโยบายหรือกฎหมายนั้นจะสงผลบวก ลบ หรือ

ไมไดสรางความเปลี่ยนแปลงตอความเทาเทียมทางเพศ โดยปจจัยสำคัญที่จะทำใหการวิเคราะหขั้นตอนนี้เกิด

ประสิทธิภาพก็จะขึ้นอยูกับคุณภาพและปริมาณของขอมูลที่มีการเก็บและวิเคราะหในขั้นตอนกอน ๆ ดวย ในที่น้ี

การช่ังน้ำหนักผลกระทบดานความเทาเทียมอาจพิจารณาจากเกณฑที่ปรากฏในดานตอไปน้ี  

1. ขอพิจารณาดานการมีสวนรวมของหญิงและชาย (participation of women and men) การ

ชั่งน้ำหนักขอพิจารณาดานนี้จะถือวากอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้น (สงเสริมความเทาเทียมทางเพศ) 

เมื่อจำนวนตัวแทนของฝายที่มีสัดสวนนอย (representation of the under-represented sex) เพิ่มขึ้นอยางมี

นัยสำคัญ (significant increase) ซึ่งอาจเปนกรณีที่ฝายชายมีบทบาทในการทำหนาที่ที่โดยปกติฝายหญิงเปนผูทำ 

เชน การดูแลงานบาน และในทางกลับกัน ฝายหญิงมีบทบาทในงานที่ปกติฝายชายเปนผูมีบทบาทหลัก เปนตน  

2. ขอพิจารณาดานการเขาถึงและการควบคุมสิทธิประโยชน (access to and control of 

resources) การชั ่งน้ำหนักขอพิจารณาดานนี ้มุ งพิจารณาที ่บรรดาทรัพยากรหรือสิทธิประโยชนที ่จำเปน 

(essential resources) เชน การศึกษา การจางงาน อาชีพ สุขภาพ เวลา เงิน อำนาจ ขอมูล หรือเทคโนโลยีใหม ๆ 

เปนตน โดยจะถือวากฎหมายหรือนโยบายกอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้นเมื่อสามารถคาดหมายไดวาจะ

มีการขจัดชองวางความเหลื่อมล้ำทางเพศ (gender gap) หรืออยางนอยที่สุดคาดเห็นไดถึงการลดลงของชองวาง

ความเหลื่อมล้ำดังกลาวได ซึ่งในกรณีของเพศหญิง อาจเปนเรื่องการสงเสริมบทบาทสตรีในดานเศรษฐกิจ ในขณะ

ที่การเพ่ิมบทบาทของเพศชายอาจเปนการสงเสริมใหไดทำงานบานมากขึ้น นอกจากน้ีอาจเปนการเพ่ิมบทบาทของ

เพศที่ไดรับบทบาทนอยในกระบวนการตัดสินใจในระดับโครงการ เปนตน ก็ได 

3. ขอพิจารณาดานบรรทัดฐานทางสังคมหรือคุณคาที ่อิงอาศัยปจจัยดานการแบงแยกเพศ 

(gender-based social norms and values) การชั ่งน้ำหนักขอพิจารณาดานนี ้จะถือวากอใหเกิดความ
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เปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ ้นเมื ่อมีการเปลี ่ยนแปลงกลไกหรือโครงสรางที่ทำใหเกิดความเหลื ่อมล้ำ เชน การ

เปลี่ยนแปลงสัดสวนภาระงานที่มีในสังคมหน่ึง ๆ ที่แบงแยกดวยเหตุผลเรื่องเพศ 

ขั้นตอนที่ 5 การหาขอคนพบและขอเสนอ 

การดำเนินการในขั้นตอนนี้ถือเปนขั้นตอนสุดทายของกระบวนการวิเคราะหโดยจะตองมีการทำใหเกิด

ขอสรุปเกี่ยวกับผลกระทบตอชายและหญิงที่เปนกลุมเปาหมายโดยอาจมีการจัดทำขอเสนอ (proposals) เพ่ือแนะ

แนวทางการสงเสริมความเทาเทียมทางเพศเพื่อจัดการกับประเด็นความเทาเทียมทางเพศที่เปนอยูในปจจุบัน โดย

จำเปนตองมีการระบุวาจะสงเสริมใหเกิดความเทาเทียมทางเพศใหเกิดขึ้นในแตละดานของขอเสนอทางกฎหมาย

หรือนโยบายอยางไร โดยมีประเด็นที่เปนขอแนะนำ ดังน้ี  

1. ควรมีการกลาวถึงประเด็นความเทาเทียมทางเพศในสวนอารัมภบท (preamble) ของกฎหมาย

หรือในนิยามของนโยบายหรือแผนงาน หรือในบางสวนของกรอบดำเนินการทางกฎหมาย  

2. ควรมีการกลาวถึงประเด็นความเทาเทียมทางเพศในสวนของกรอบวัตถุประสงคของกฎหมาย

หรือนโยบายเพ่ือเปนจุดเริ่มตนและเพ่ือสงเสริมใหเกิดกลไกสรางการมีสวนรวมในกฎหมายหรือ

นโยบาย  

3. ควรมีการกลาวถึงกลไกดำเนินการที่จะชวยลดความเหลื่อมล้ำทางเพศในสวนใดสวนหนึ่งหรือ

หลายสวนของกฎหมายหรือนโยบาย ซึ่งอาจเปนการสงเสริมใหสตรีมีบทบาทในเรื่องที่ยังมี

บทบาทนอย เชน ในกระบวนการตัดสินใจ สงเสริมใหมีการศึกษาและการใชขอมูลทางสถิติที่มี

การจำแนกเพศหรือที่มีประเด็นทางเพศ หรือมาตรการปองกันไมใหเกิดการใชความรุนแรงทาง

เพศ เปนตน  

4. ตรวจสอบใหแนใจวาภาษาที่ใชในกฎหมายหรือนโยบายไมกอใหเกิดอคติทางเพศ (gender-

neutral language)  

นอกจากนี ้ ควรมีการกำหนดตัวชี ้ว ัด (indicator) ที ่เปนประโยชนตอการติดตามตรวจสอบและ

ประเมินผลลัพธที่เกิดขึ้นจริง (จากการใชกฎหมายและนโยบาย) โดยอาจคำนึงถึงเรื่องตอไปน้ี 

• ตรวจสอบวาในปจจุบันมีตัวชี้วัดใดที่สามารถนำมาใชติดตามตรวจสอบความกาวหนาในการ

สงเสริมความเทาเทียมทางเพศไดอยางเหมาะสม หรืออาจจำเปนตองมีการกำหนดตัวชี้วัดใหม

โดยอิงกับชุดขอมูลที่มีการจัดจำแนกเพศ  

• หากขอมูลเรื่องใดยังไมสมบูรณและอาจสงผลกระทบตอความนาเชื่อถือของการทำ GIA ก็ควร

มีการกลาวเอาไวอยางชัดแจงในรายงาน GIA  
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ในสวนของรายงาน GIA ซึ่งเปนการนำเสนอและสรุปการจัดทำ GIA นั้น ควรประกอบดวยสารบัญหรือ

หัวขอการนำเสนอที่ชัดเจน โดยอาจประกอบดวยหัวขอสำคัญ ๆ เชน  

1. การอธิบายวัตถุประสงคของนโยบาย (definition of policy purpose)  

2. ความเกี ่ยวของของขอเสนอกับประเด็นความเทาเทียมทางเพศ (gender relevance of 

proposal)  

3. รายละเอียดของการวิเคราะหขอเสนอในเรื ่องความเทาเทียมทางเพศ (in-depth gender 

analysis of proposal)  

4. ขอสรุปในดานความเทาเทียมทางเพศ (conclusion from a gender perspective)  

5. ขอเสนอเพื่อปรับปรุงกิจกรรมหรือโครงการในดานความเทาเทียมทางเพศ (proposals to 

improve the project in terms of gender equality) 

3.7.1.3 วิธีการดำเนินการ 

โดยหลักแลวการทำ GIA ก็ถือเปนการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมประเภทหน่ึงซึ่งสามารถใชเครื่องมือ

วิเคราะหที่ไดกลาวไปแลวในหัวขอ 3.5 ได โดยในแงผูรับผิดชอบการดำเนินการนั้นอาจทำไดหลายวิธีการโดยอาจ

ขึ้นอยูกับโครงสรางองคกรและผูที่เขามาเกี่ยวของ เชน วิธีการดังตอไปน้ี147

92 

1) การกำหนดใหเจาหนาที ่ร ัฐที ่ร ับผิดชอบรางกฎหมายและนโยบายเปนผู ร ับผิดชอบ (civil 

servant approach) วิธีการดำเนินการวิธีนี้เนนไปที่การกำหนดใหเจาหนาที่รัฐที่เกี่ยวของเปนผูดำเนินการ ทั้งน้ี

ก็เนื่องจากการทำ GIA เปนสวนหนึ่งของการจัดทำขอเสนอทางกฎหมายหรือนโยบายของหนวยงานที่รับผิดชอบ 

ดังนั้น การจัดทำ GIA โดยใหเจาหนาของรัฐซึ่งจัดทำขอเสนอกฎหมายหรือนโยบายเปนที่ผูรับผิดชอบก็ยอมมีความ

เหมาะสม เนื่องจากทำใหมีการผนวกเอาประเด็นเรื่องความเทาเทียมทางเพศเขาเปนสวนหนึ่งการปฏิบัติงานของ

เจาหนาที่หรือหนวยงานเพราะทำใหกฎหมายหรือนโยบายเรื่องที่ดำเนินการมีมาตรการรองรับหรือกลาวถึงเรื่อง

ดังกลาว อยางไรก็ตามเจาหนาที่รัฐที่ทำขอเสนอกฎหมายหรือนโยบายอาจขาดความชำนาญในการทำ GIA จึงอาจ

ทำใหการทำ GIA ไมไดลงลึกเทากับการกำหนดใหมีหนวยงานเฉพาะหรือผูเช่ียวชาญเปนผูดำเนินการ  

2. การตั้งหนวยงานเฉพาะดานความเทาเทียมทางเพศเปนผูดำเนินการ (gender equality unit 

approach) นอกเหนือจากการกำหนดใหหนวยงานของรัฐที่ไมไดมีความเชี่ยวชาญในการทำ GIA เปนผูจัดทำ 

แนวทางอ่ืนอาจไดแกการกำหนดใหมีการต้ังหนวยงานดานความเทาเทียมทางเพศ (gender equality unit) ขึ้นมา

ทำหนาที่น้ีโดยอาศัยเครื่องมือและวิธีการวิเคราะหดวยเทคนิคตาง ๆ (ดูหัวขอ 3.5) โดยหนวยงานที่ต้ังขึ้นมาเฉพาะ

 
92 ibid 10. 
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อาจทำหนาที่เฝาติดตามตรวจสอบวามีการใชกฎหมายหรือนโยบายที่สอดคลองกับการใหความสำคัญกับความเทา

เทียมทางเพศก็ได ซึ่งขอดีคือทำใหไดรายงาน RIA ที่ละเอียดเน่ืองจากทำโดยผูเช่ียวชาญแตก็อาจทำใหหนวยงานรัฐ

ที่เปนผูรับผิดชอบขอเสนอกฎหมายหรือนโยบายซึ่งจะตองผนวกเอาประเด็นความเทาเทียมทางเพศเขาไปดวยไมได

รูสึกวาตนมีความรับผิดชอบหรือมีความเขาใจเรื่องน้ีอยางจริงจัง 

3) การกำหนดใหการทำ GIA เปนสวนหนึ ่งของการประเมินผลกระทบดานอื ่น ๆ (broader 

impact assessment approach) แนวทางดำเนินการวิธีน้ีไมจำเปนตองมีการต้ังหนวยงานเพ่ือทำการวิเคราะห

ความเทาเทียมทางเพศขึ้นมารับผิดชอบโดยตรงโดยอาจทำการวิเคราะหผลกระทบตอความเทาเทียมทางเพศรวม

กับการวิเคราะหผลกระทบดานอ่ืน ๆ เชน ดานสังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม ซึ่งอาจทำใหเกิดขอจำกัดเน่ืองจาก

อาจทำไมไมมีการทำ GIA เลย หรือมีการทำแตไมมีความชัดเจน อยางไรก็ดี มีขอดีที่ทำใหเกิดความชัดเจนวาประเด็น

ความเทาเทียมทางเพศเช่ือมโยงกับผลกระทบดานอ่ืนอยางไร (หากมกีารวิเคราะหความเทาเทียมทางเพศดวย)  

 

3.7.2 ดานสิ่งแวดลอม (environmental impact assessment)  

ประเด็นดานสิ่งแวดลอมถือเปนประเด็นดานสำคัญที่อาจมีการประเมินผลกระทบจากการตรากฎหมาย

และนโยบายเชนเดียวกับประเด็นทางสังคมและเศรษฐกิจ และแมวารายงานการศึกษานี้จะมุงนำเสนอการ

วิเคราะหผลกระทบทางสังคมเปนหลักก็ตาม แตปฏิเสธไมไดวาผลกระทบดานสิ่งแวดลอมนั้นมีความเกี่ยวของ

พัวพันกับความเปนอยูของคนในสังคม หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือเกี่ยวพันกับผลกระทบทางสังคมอยางแนนแฟน

นั่นเอง148

93 ดังนั้น จึงมีการกำหนดใหมีการประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอมในฐานะสวนหนึ่งของการทำ RIA ดวย

149

94 จึงควรนำมากลาวในฐานะที่เปนตัวอยางการทำ RIA ที่มีความเกี่ยวของกับการประเมินผลกระทบทางสังคมเชนกัน  

 

3.7.2.1 ความหมายและลักษณะของผลกระทบ  

ในบริบทของการประเมินผลกระทบจากการออกกฎหมายหรือนโยบายนั้นยังไมมีการใหนิยามการ

ประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอมเอาไวอยางชัดเจน150

95 โดยถือแตเพียงวาประเด็นทางสิ่งแวดลอมนั้นเปนประเด็น

 
93 John Turnpenny and others, ‘Chapter 13 Environment’ in Dunlop (n 2) 191. 
94 Klaus Jacob and others, “Improving the Practice of Impact Assessment” (EVIA Policy Paper 2008) 7. 
95 ซึ่งกรณีนี้แตกตางจากการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอมในระดับกิจกรรม โครงการและระดับยุทธศาสตร ที่มัก

มีกฎหมายรองรับและใหนิยามอยางชัดเจน เชน การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม (ในระดับโครงการหรือกิจกรรม) ตามมาตรา 

46 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ใหนิยามวาหมายถึง “กระบวนการศึกษาและ
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สำคัญที่ควรมีการวิเคราะหผลกระทบดวย โดยประเด็นเรื่องสิ่งแวดลอมที่จะมีการประเมินนั้นจะมีลักษณะเฉพาะ

เนื่องจากปญหาสิ่งแวดลอมและมาตรการจัดการทั้งในแงลักษณะและระดับความรุนแรงของปญหา (ซึ่งขึ้นอยูกับ

ขอคนพบทางวิทยาศาสตร) ความไมแนนอนนี้จึงสงผลใหเกิดความไมชัดเจนวาจะออกแบบนโยบายและกฎหมาย

เพื่อจัดการประเด็นทางสิ่งแวดลอมแตละเรื่องอยางไร151

96 แนวทางดำเนินการหนึ่งที่จะชวยใหนโยบายหรือกฎหมาย

สะทอนเอาประเด็นดานสิ่งแวดลอมเขาไปเปนสวนสำคัญของการดำเนินการก็คือการกำหนดใหจะตองมีการ

วิเคราะหผลกระทบดานสิ่งแวดลอมในขั้นตอนการตัดสินใจออกแบบกฎหมายและนโยบาย152

97  

แมวาจะไมมีการกำหนดความหมายของผลกระทบดานสิ่งแวดลอมที่จะตองทำการวิเคราะหในการทำ 

RIA แตหากพิจารณาลักษณะของผลกระทบที่จะตองมีการระบุในขั้นตอนการวิเคราะหผลกระทบใน European 

Commission Impact Assessment Guidelines 2009 จะเห็นวาผลกระทบดานสิ่งแวดลอมมีหลายรูปแบบดัง

ตัวอยางประเภทของผลกระทบและคำถามที่อาจกำหนดขึ้นในการวิเคราะหในตารางตอไปน้ี153

98 

ประเภทของผลกระทบ คำถามที่สำคัญ (key questions) 

ดานภูมิอากาศ • ทางเลือกนี้สงผลกระทบตอการปลดปลอยกาซเรือนกระจก เชน กาซคารบอนไดออกไซด 

หรือมีเทน ออกสูชั้นบรรยากาศ เปนตน หรือไม 

• ทางเลือกนี้มีผลกระทบตอการปลดปลอยบรรดาสารตาง ๆ ท่ีสงผลกระทบตอชั้นโอโซน 

(ozone-depleting substances) หรือไม 

• ทางเลือกนี้สงผลกระทบตอความสามารถในการปรับเปลี่ยนเพ่ือตอสูกับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศหรือไม 

การขนสงและการใชพลังงาน • ทางเลือกนี้สงผลกระทบตอการใชพลังงานในภาคเศรษฐกิจหรือไม 

• ทางเลือกนี้สงผลกระทบตอการใชพลังงานเชื้อเพลิงแบบผสมผสานเชนระหวางการใช

ถานหินกาซธรรมชาติพลังงานนวิเคลียร และพลงังานทดแทนหรือไม 

• ทางเลือกนี้จะลดหรือเพ่ิมความตองการในภาคการขนสงหรือไมอยางไร 

• ทางเลือกนี้จะชวยลดหรือเพ่ิมการปลอยของเสียจากยานพาหนะ 

 
ประเมินผลที่อาจเกิดขึ้นจากการดำเนินโครงการหรือกิจการหรือการดำเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตใหมีการดำเนินการท่ี

อาจมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียอ่ืนใดของประชาชนหรือ

ชุมชน ทั้งทางตรงและทางออม โดยผานกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชน เพื่อกำหนดมาตรการปองกันแกไขผลกระทบ

ดังกลาว ผลการศึกษาเรียกวา รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม” 
96 Jacob and others (n 94) 7. 
97 ibid. 
98 European Commission, ‘Impact Assessment Guidelines (2009)’ (n 9) 37-38. 
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ประเภทของผลกระทบ คำถามที่สำคัญ (key questions) 

ดานคุณภาพอากาศ • ทางเลือกนี้จะมีผลกระทบตอการปลอยบรรดาของเสียตางๆท่ีสงผลกระทบตอสุขภาพ

มนุษยความเสียหายตอบรรดาพืชพรรณทางการเกษตร ความเสียหายตออาคารบานเรือน

หรือสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมหรือไม 

ดานความหลากหลายทาง

ชีวภาพ พรรณพืช พันธุสัตว

ปา และภูมิทัศน 

• ทางเลือกนี้จะลดจำนวนประชากรของพืชหรือสัตวปาในพ้ืนท่ีตางๆซ่ึงจะสงผลกระทบตอ

ความหลากหลายทางชีวภาพ หรือจะเพ่ิมจำนวนสัตวปาโดยมาตรการอนุรักษหรือไม 

• ทางเลือกนี้จะสงผลกระทบตอสัตวปาท่ีไดรับความคุมครองหรือถิ่นท่ีอยูอาศัยหรือชุมชน

ทางนิเวศท่ีออนไหวหรือไม 

• ทางเลือกนี้จะนำไปสูการแบงแยกพ้ืนท่ีเปนแปลงเล็กแปลงนอยซ่ึงจะสงผลกระทบตอการ

เคลื่อนยายถิ่นฐานสัตวปาหรือไม 

ดานคุณภาพน้ำและ

ทรัพยากรน้ำ 
• ทางเลือกนี้ลดหรือเพ่ิมคุณภาพหรือปริมาณของน้ำผิวดินและน้ำใตดินหรือไม 

• ทางเลือกนี้จะชวยเพ่ิมหรือลดคุณภาพของน้ำบริเวณพ้ืนท่ีชายฝงและพ้ืนท่ีทางทะเล 

กลาวคือ จะมีการปบอยน้ำเสีย น้ำมัน โลหะหนัก หรือไม 

• ทางเลือกนี้จะสงผลกระทบตอน้ำจืดเพ่ือการบริโภคหรือไม 

คุณภาพดินและทรัพยากรดิน • ทางเลือกนี้จะสงผลกระทบตอการปนเปอนของดินท้ังการปนเปอนเกลือหรือกรดหรือ

กอใหเกิดการชะลางพังทลายของดินหรือไม 

• ทางเลือกนี้จะทำใหเกิดการสูญเสียดินจากการสรางสิ่งกอสรางหรือไมหรือจะสงผลตอการ

เพ่ิมคุณภาพของดินหรือไม 

การใชที่ดิน • ทางเลือกนี้จะสงผลกระทบตอการนำท่ีดินท่ียังไมมีการใชประโยชน (greenfield site) 

มาใชประโยชนหรือไม 

• ทางเลือกนี้จะสงผลกระทบตอนโยบายการนำท่ีดินไปใชเพ่ือคุมครองระบบนิเวศหรือไม 

• ทางเลือกนี้จะสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนท่ีดินหรือไม เชน กอใหเกิด

การแบงแยกระหวางชนบทกับเขตเมืองหรือการใชพ้ืนท่ีทางการเกษตร 

ทรัพยากรธรรมชาติประเภท

ที่สรางขึ้นทดแทนไดและที่

สรางขึ้นทดแทนไมได 

• ทางเลือกนี้สงผลกระทบตอการใชทรัพยากรธรรมชาติท่ีสรางขึ้นทดแทนได เชน ปลา 

และทำใหเกิดการใชทรัพยากรประเภทนั้น ๆ  เกินกวาขีดความสามารถในการสรางขึ้น

ทดแทนหรือไม 

• ทางเลือกนี้ลดหรือเพ่ิมการใชทรัพยากรธรรมชาติประเภทท่ีไมสามารถสรางทดแทนได 

เชน แรธาตุ เปนตน 

ผลกระทบทางสิ่งแวดลอม

จากหนวยทางธุรกิจ (firms) 

และผูบริโภค 

• ทางเลือกนี้ทำใหเกิดการใชทรัพยากรหรือการบริโภคทรัพยากรอยางย่ังยืนหรือไม 

• ทางเลือกนี้ทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลงราคาของสินคาท่ีพิจารณาความเปนมิตรหรือไมเปน

มิตรกับสิ่งแวดลอมหรือไม 

• ทางเลือกนี้สงเสริมหรือจำกัดสินคาท่ีเปนมิตรหรือไมเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมหรือไม 
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ประเภทของผลกระทบ คำถามที่สำคัญ (key questions) 

• ทางเลือกนี้ทำใหการประกอบธุรกิจปลอยของเสียนอยหรือมาก หรือไดเปลี่ยนแปลงการ

ประกอบธุรกิจไปจากเดิมหรือไม 

การกอใหเกิดของเสียและการ

นำของเสียกลับมาใช

ประโยชนใหม 

• ทางเลือกนี้สงผลตอการผลิตของเสีย เชน ของเสียประเภทมูลฝอยจากภาคครัวเรือน ภาค

การเกษตร ภาคอุตสาหกรรม หรือของเสียอันตรายหรือไม 

• ทางเลือกนี้สงผลตอการนำของเสียมาใชประโยชนใหมหรือไม 

โอกาสของการเกิดและระดับ

ความเสี่ยงทางสิ่งแวดลอม 
• ทางเลือกนี้สงผลตอความเปนไปไดหรือการปองกันไมใหเกิดอัคคีภัย การระเบิดหรือ 

อุบัติเหตุอุบัติเหตุการณตางๆ ในดานสิ่งแวดลอมหรือไม 

• ทางเลือกนี้สงผลกระทบตอความเสี่ยงท่ีจะกอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมจากชนิดพันธุตาง

ถิ่นหรือจากพืชท่ีผานการดัดแปลงทางพันธุกรรม หรือไม 

สวัสดิภาพสัตว (animal 

welfare) 
• ทางเลือกนี้สงผลกระทบตอสุขภาพของสัตวหรือไม 

• ทางเลือกนี้ไดสงผลกระทบตอสวัสดิภาพของสัตว เชน การปฏิบัติตอสัตวเย่ียงมนุษย 

(humane treatment of animals) หรือไม  

• ทางเลือกนี้สงผลกระทบตอความปลอดภัยของอาหารและกระบวนการใหอาหารสัตว

หรือไม 

ผลกระทบทางสิ่งแวดลอมใน

ระดับสากล 
• ทางเลือกนี้สงผลกระทบในดานสิ่งแวดลอมตอประเทศกำลังพัฒนาหรือประเทศอ่ืน ๆ 

หรือไม 

 

 

3.7.2.2 แนวทางขัน้ตอนและวิธีการ 

เน่ืองจากการวิเคราะหผลกระทบดานสิ่งแวดลอมเปนสวนหน่ึงของการวิเคราะหผลกระทบหลาย ๆ ดาน

ของการทำ RIA ดังนั้น แนวทาง ขั้นตอนและวิธีการในการวิเคราะหจึงมีลักษณะขั้นตอนในทำนองเดียวกับการ

วิเคราะหผลกระทบดานอื่น ๆ โดยขึ้นอยูกับวาแตละประเทศมีแนวทาง ขั้นตอนและวิธีการดำเนินการอยางไร โดย

บางประเทศอาจมีการกำหนดช่ือเฉพาะของการวิเคราะหอยางเจาะจงลงไปอีก เชน การวิเคราะหผลกระทบตอการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (climate impact assessment) ซึ่งมีการดำเนินการในออสเตรีย 154

99 เปนตน โดย

ประเด็นดานสิ่งแวดลอมอาจปรากฏในขั้นตอนตาง ๆ ของการทำ RIA เชน ในขั้นตอนการระบุปญหาอันเปนที่มา

ของการเสนอขอเสนอทางนโยบายอันกลาวถึงประเด็นปญหาดานสิ่งแวดลอม เปนตน  

 
99 Klaus Jacob and others, ‘Integrating the Environment in Regulatory Impact Assessments’ (OECD 

GOV/RPC (2011)8/FINAL 2011) 41. 
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3.7.2.3 ตัวอยางเทคนคิการวิเคราะห  

เทคนิคการวิเคราะหผลกระทบดานสิ่งแวดลอมตามการจำแนกของ Klaus ในรายงานของ OECD อาจ

แบงได 3 ลักษณะ ไดแก เครื่องมือในการสรางและวิเคราะหผลกระทบดานสิ่งแวดลอมเฉพาะดาน เครื่องมือผนวก

และรวบรวมขอมูล และเครื่องมือในการสรางการมีสวนรวม155

100  

สำหรับเครื ่องมือวิเคราะหลักษณะแรกอาจทำไดโดยอาศัยหลายเทคนิคการดำเนินการ เชน การ

วิเคราะหแบบพิจารณาปจจัยดานสังคมเศรษฐกิจ (socio-economic models) การวิเคราะหแบบพิจารณาปจจัย

ดานกายภาพชีวภาพ (bio-physical models) และการวิเคราะหแบบบูรณาการ (integrated models) สำหรับ

เครื่องมือการวิเคราะหลักษณะที่สอง อาจไดแกการใชเทคนิควิเคราะหแบบ multi-criteria analysis การวิเคราะห

แบบ cost-benefit analysis ซึ่งอาจเปนการวิเคราะหทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 156

101 สวนลักษณะที่สาม

เครื่องมือการวิเคราะหเพื่อสรางการมีสวนรวมระหวางผูที่เกี่ยวของ ซึ่งอาจดำเนินการไดหลายแบบโดยขึ้นอยูกับ

หลายปจจัย เชน ขอบเขตของลักษณะการประเมินและทางเลือกทางนโยบายที่จะมีการประเมิน 157

102 โดยปจจัย

สำคัญอีกประการหนึ่งที่จะใชตัดสินวาจะใชเทคนิคใดก็คือความสมบูรณและปริมาณของขอมูลที่มีเพื่อจะทำการ

วิเคราะห 

 

3.7.3 ดานสขุภาพ (Health impact assessment)  

เนื่องจากประเด็นดานสุขภาพมักจัดเปนสวนสำคัญของการประเมินผลกระทบทางสังคมดวย เพราะ

สุขภาพมักเกี่ยวพันกับความเปนอยูของมนุษย158103 ในขณะเดียวกันก็มีประเด็นเกี่ยวพันกับดานสิ่งแวดลอมดวย โดย

เฉพาะที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมในทางกายภาพ159

104 โดยการประเมินผลกระทบทางสุขภาพตองอาศัยองคความรูทั้งดาน

การสาธารณสุข ดานสังคมศาสตรและดานวิทยาศาสตรสิ่งแวดลอม จึงทำใหการทำความเขาใจการประเมินผล

 
100 ibid 12. 
101 รายละเอียดการวิเคราะหแบบ cost benefit analysis สำหรับการประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอม ดูเพ่ิมเติม

ไดจาก OECD, Cost-Benefit Analysis and the Environment: Further Developments and Policy Use (OECD 

Publishing 2018). 
102 Jacob and others ‘Integrating the Environment in Regulatory Impact Assessments’ (n 99) 12. 
103 Rainer Fehr and others, Health in Impact Assessments: Opportunities Not to be Missed (WHO 

Regional Office for Europe 2014) 73. 
104 ibid 91. 
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กระทบดานสุขภาพควรพิจารณาในฐานะสวนหนึ่งของการประเมินผลกระทบเฉพาะดานของการประเมินผล

กระทบทางสังคมในรายงานการศึกษาน้ีดวย  

 

3.7.3.1 ความหมายและความสำคญัของการวิเคราะหผลกระทบดานสุขภาพ 

ในภาพรวมแลว การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ หมายถึง กระบวนการ วิธีการและเครื ่องมือ

ตรวจสอบและคนหาผลกระทบดานสุขภาพของประชากรอันอาจเกิดขึ้นจากนโยบาย แผนงานและโครงการรวมทั้ง

วิเคราะหการที่ผลกระทบนั้นสงผลยังประชากร โดยพยายามหามาตรการที่เหมาะสมสำหรับการจัดการผลกระทบ

เหลาน้ัน160

105 โดยการวิเคราะหผลกระทบดานสุขภาพมีบทบาทในการใหขอมูลกับผูที่จะตองทำการตัดสินใจในระดับ

นโยบายเพื่อใหทราบถึงผลกระทบที่คาดเห็นไดและไมอาจคาดเห็นไดซึ่งในทายที่สุดยอมชวยขจัดหรือแกปญหา

ความเหลื ่อมล้ำดานสุขภาพของประชากรกลุ มตาง ๆ ได 161106 หากมีการคำนึงถึงผลกระทบดานสุขภาพใน

กระบวนการตัดสินใจระดับนโยบาย162

107 

 

3.7.3.2 แนวทางการวิเคราะห  

การวิเคราะหผลกระทบดานสุขภาพในการทำ RIA นั ้นมักพิจารณาประเด็นดานสุขภาพในฐานะ

ผลกระทบทางสังคมหรือสิ่งแวดลอม 163

108 โดยใหความสำคัญกับผลกระทบตอประชาชนและชุมชนจากมุมมองใน

ภาพรวม 164

109 ทั้งนี้ก็เนื่องจากคำวา “สุขภาพ” นั้น มักหมายถึง สภาวะความอยูดีมีสุขในทางรางกาย จิตใจและ

 
105 WHO European Centre for Health Policy, Health Impact Assessment: Main Concepts and 

Suggested Approach (WHO Regional Office for Europe 1999) 4; Raymond Quigley and others, HIA International 

Best Practice Principles. Fargo: International Association for Impact Assessment (Special Publication Series No. 

5 2006) 1. 
106 รายละเอียดดูหลักการและมาตรการในปฏิญญาริโอวาดวยปจจัยสำคัญทางสังคมของสุขภาพ (Rio Political 

Declaration on Social Determinants of Health 2011) โดยใน paragraph 13.2 (viii) สนับสนุนใหมีการใชการประเมินผล

กระทบดานสุขภาพเปนกลไกในการพัฒนากฎหมายและนโยบายเพื่อลดหรือจัดผลกระทบดานสุขภาพและความเหลื่อมล้ำดาน

สุขภาพ 
107 Monica O’Mullane, ‘The Conceptual Roots’ in Monica O’Mullane (ed), Integrating Health Impact 

Assessment with the Policy Process: Lessons and experiences from around the world (Oxford University Press 

2014) 10. 
108 Rainer Fehr and others (n 103) 83. 
109 ibid. 
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สังคม โดยไมมีโรคภัยไขเจ็บมาเบียดเบียน 165

110 หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือมุงพิจารณาไปที่ความอยูดีมีสุขของมนุษย

เปนหลักน่ันเอง โดยประเด็นทางสุขภาพอาจเปนเรื่องการเจ็บปวย เชน โรคติดตอและโรคไมติดตอ การเจ็บปวยทั้ง

ทางกายและทางจิตใจรวมทั้งประเด็นเกี่ยวกับความอยูดีมีสุข (well-being) ดวย166

111 

ในสวนของแนวทางการวิเคราะหผลกระทบทางสุขภาพนั้น ใน EU Better Regulation Toolbox ได

จำแนกผลกระทบที่จะทำการวิเคราะหออกเปนผลกระทบโดยตรงและผลกระทบทางออม โดยอาจกำหนดคำถาม

สำหรับเปนโจทยการวิเคราะหผลกระทบทั้งสองลักษณะดังตารางที่ปรากฏตอไปน้ี167

112 

ผลกระทบทางตรง ผลกระทบทางออม 

• ทางเลือกที ่พิจารณากอใหเกิดหรือลดความเสี ่ยงดาน

สุขภาพหรือกระทบตอความปลอดภัยของผูปวยหรือไม  

• ทางเลือกที ่พิจารณาสงผลกระทบตอประสิทธิผลและ

ความยั่งยืนของบริการดานสุขภาพและการใหบริการดาน

การดูแลระยะยาวหรือไม 

• ทางเลือกที่พิจารณาสงผลตอการเขาถึงผลิตภัณฑและ

ขอมูลทางการแพทย หรือตอบริการดานสุขภาพและการ

ใหบริการดานการดูแลระยะยาวขอวงกลุมบุคคลบางกลุม 

เชน กลุมเปราะบาง หรือไม 

• ทางเลือกที่พิจารณากอใหเกิดผลกระทบตอปจจัยดาน

สังคมเศรษฐกิจที ่ม ีผลกระทบตอสถานะทางสุขภาพ

หรือไม (ปจจัยดานสังคมเศรษฐกิจก็เชน เงื ่อนไขการ

ทำงาน รายได การศึกษา โภชนาการ)  

• ทางเลือกที ่พิจารณากอใหเกิดผลกระทบทางตรงหรือ

ทางออมตอปจจัยทางสุขภาพที่เกี่ยวกับวิถีชีวิต เชน การ

ควบคุมอาหารเพื่อลดน้ำหนัก กิจกรรมทางกายภาพ การ

สูบบุหรี่ ดื่มแอลกอฮอล หรือไม  

กรณีใดที่จะตองมีการวิเคราะหผลกระทบทางสุขภาพน้ันอาจพิจารณาไดจากการที่มีกลุมบุคคลบางกลุม 

เชน เด็ก สตรีตั้งครรภ คนชรา คนพิการ หรือกลุมผูมีรายไดนอยมีแนวโนมจะไดรับผลกระทบอยางชัดเจนและไม

พอสมควรแกเหตุอันเปนผลเนื่องมาจากการการเพิ่มหรือลดของความเหลื่อมล้ำของสถานะทางสุขภาพ และหาก

ปรากฏวาจะมีผลกระทบดานใดอยางมีนัยสำคัญก็จะตองมีการนำเสนอใหชัดเจน168

113  

 

 
110 รายละเอียดดูนิยามของคำวาสุขภาพในอารัมภบทของธรรมนูญกอต้ังองคการอนามัยโลก (Constitution of the 

World Health Organization, adopted by the International Health Conference, 22 June 1946; signed 22 July 

1946, entered into force on 7 April 1948) 
111 Rainer Fehr and others (n 103) 93. 
112 รายละเอียดแนวทางและคำอธิบายประกอบการวิเคราะหโจทยคำถาม ดู European Commission, ‘Better 

Regulation Toolbox’ (n 35) 239-240. 
113 ibid 
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3.7.3.3 เทคนคิการวิเคราะห  

สวนเทคนิคการวิเคราะหนั้น โดยทั่วไปแลวไมมีหลักเกณฑตายตัววาจะตองใชวิธีการวิเคราะหใดเปน

วิธีการวิเคราะหหลักเนื่องจากขึ้นอยูกับลักษณะ (nature) ของขอมูลที่จะทำการวิเคราะห 169114 โดยอาจใชเทคนิค

วิธีการทั้งแบบวิเคราะหเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ เชน หากขอมูลที่จะทำการวิเคราะหเปนเรื่องตัวเลขหรือวิธีการ

ระบาดของโรค เกณฑดานความเสี่ยงอันตราย เปนตน ก็อาจตองทำการวิเคราะหในเชิงปริมาณ และหากเปนเรื่อง

การใหความรูหรือความเขาใจความรูหรือกระบวนการอันจะเปนประโยชนตอการมีสวนรวมสาธารณะก็อาจจะตอง

ทำการวิเคราะหเชิงคุณภาพ เปนตน โดยการเก็บขอมูลอาจทำไดโดยการทำแบบสอบถาม การสัมภาษณ การ

กำหนดกลุมเพื่อทำกิจกรรม การสัมมนา เปนตน170

115 ทั้งนี้ ผูที่จะทำการวิเคราะหควรเปนผูที่มีความเขาใจและองค

ความรูดานสาธารณสุข (public health) ดานนโยบายและดานระบบสุขภาพ (health systems) รวมทั้งควรมี

ความสามารถในการระบุกลุมประชากรและกรอบเวลาที่เกี่ยวของได เพราะเปนปจจัยที่จะเปนประโยชนในการ

คาดการณตนทุนและผลประโยชน171116 

ในขั้นตอนการเริ่มวิเคราะหผลกระทบหลังจากที่ระบุผลกระทบนั้น อาจตองพิจารณาลำดับแรกกอนวา

ผลกระทบดานสุขภาพที่ระบุนั้นมีความซ้ำซอนกับผลกระทบดานอื่น ๆ ที่มีการวิเคราะหไปแลวหรือไม เพราะ

บางครั้งอาจมีการระบุผลกระทบที่ซ้ำซอนหรือคาบเกี่ยวกับ เชน ประเด็นเรื่องความเหลื่อมล้ำในการเขาถึงระบบ

สาธารณสุขอาจถูกกำหนดใหเปนผลกระทบในการเขาถึงบริการสาธารณะก็ได  

หากพิจารณาวิธีการวิเคราะหผลกระทบที่ไดจำแนกไวใน EU Better Regulatory Toolbox จะพบวามี

การจำแนกวิธ ีการวิเคราะหผลกระทบออกเปนการวิเคราะหที ่ม ีการคำนวณเปนมูลคาเง ิน (monetary 

approaches) และการวิเคราะหที่ไมมีการคำนวณเปนมูลคาเงิน (non-monetary approaches)117 

สำหรับกรณีแรก การวิเคราะหที่มีการคำนวณเปนมูลคาเงินนั้นมุงที่จะนำเสนอการเปรียบเทียบโดย

ละเอียดและครอบคลุมในดานตนทุนและผลประโยชนโดยการแสดงหนวยการเปรียบเทียบที่เปนคากลางคือคาเงิน 

อยางไรก็ตาม ผลกระทบดานสุขภาพทุกดานไมสามารถทำการเปรียบเทียบผลกระทบในลักษณะนี้ไดหมด 

 
114 ibid 240-241. 
115 John Kemm, Health Impact Assessment: Past Achievement, Current Understanding, and Future 

Progress (Oxford University Press 2012) 25-50. 
116 European Commission, ‘Better Regulation Toolbox’ (n 35) 240-241. 
117 ibid 241. 
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โดยเฉพาะเมื่อจะตองประเมินคุณคาทางสุขภาพของบุคคลหนึ่งบุคคลใด (ซึ่งแตละคนอาจมีระดับความพึงพอใจใน

แตละเรื่องแตกตางกัน)  

ในที่นี้จะนำเสนอตัวอยางการวิเคราะหที่คำนวณเปนมูลคาเงินในบางลักษณะเพื่อใหเห็นตัวอยางแนว

ทางการนำไปใชจริง ดังปรากฏตัวอยางตอไปน้ี173

118 

1. แนวทางการประเมินความพึงพอใจในการจายและยอมรับ (preference-based approaches) 

ซึ่งใชสำหรับเปรียบเทียบผลประโยชนที่จะไดจากแตละทางเลือกในทางนโยบายโดยการกำหนดผลประโยชน

สุขภาพดวยมูลคาทางการเงิน โดยอาจใชแนวคิดการเต็มใจที่จะจายเพื่อปรับปรุงปจจัยบางอยางที่มีผลตอสุขภาพ 

(willing to pay) และเต็มใจที่จะยอมรับคาสินไหมทดแทนในกรณีที่เกิดเหตุราย (willing to accept) เชน บุคคล

ใดบุคคลหน่ึงจะยอมจายเงินเทาใดเพ่ือซื้อปจจัยที่ชวยลดความเสี่ยงตอการตาย (เชน การซื้อหมวกนิรภัยสำหรับขับ

ขี่รถจักรยานยนต) หรือจะยอมจายเงินเทาใดเพื่อที่จะเพิ่มอายุเฉลี่ยของตนอีก 1 ป (additional year of life 

expectancy) เปนตน  

2. วิธีการวิเคราะหโดยพิจารณาตนทุนการเจ็บปวย (cost of illness method) ซึ่งเนนการคำนวณ

และวิเคราะหคาใชจายทางการแพทยที่เปนผลจากอุบัติการณที่ทำใหเกิดการเจ็บปวย โดยหากทางเลือกใด

กอใหเกิดโอกาสเจ็บปวยนอยก็หมายความวามีคาใชจายทางการแพทยนอย และมีตนทุนการเจ็บปวยนอยซึ่งก็ถือ

เปนผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากทางเลือกนั้นไปดวย และหากทางเลือกใดทำใหเกิดการเจ็บปวยมากตนทุนการ

เจ็บปวยก็จะมากตามไปดวย  

3. วิธีการวิเคราะหโดยพิจารณาจากทุนของความเปนมนุษย (human capital method) ซึ่งเนน

การคำนวณความสูญเสียของผลประโยชนที่จะไดในอนาคตอันเนื่องมาจากการเจ็บปวยหรือเสียชีวิตกอนเวลาอัน

ควร (disability or premature death) โดยวิธีวิเคราะหนี้ยังอาจปรับใชกับการคำนวณความสูญเสียตอระบบ

สวัสดิการสังคมอันเปนผลจากความตาย พิการหรือสูญเสียความสามารถในการทำงาน 

สวนกรณีที่สอง การวิเคราะหที่ไมมีการคำนวณเปนมูลคาเงินน้ันอาจเปนการวิเคราะหโดยอาศัยคาอ่ืน ๆ 

ในการเทียบซึ่งมีคาเทียบหลายคาที่มีการนำมาใช ทั้งน้ี อาจเปนไปเพ่ือวัดผลประโยชนของการดำเนินมาตรการโดย

ไมตองการที่จะตีมูลคาของผลประโยชนนั้น หรือเพื่อเปรียบเทียบความแตกตางของการเขาใชมาตรการแทรกแซง

ในปญหาสุขภาพดานใดดานหนึ่งโดยใชตนทุนและผลลัพธทางสุขภาพ (costs and health outcomes) เปนตน 

โดยตัวอยางลักษณะของการวิเคราะหในลักษณะนี้อาจทำไดโดยการเปรียบเทียบดัชนีปสุขภาวะ (Quality 

 
118 ibid 242-244. 
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Adjusted Life Years (QALY)) ดัชนีปสุขภาวะที่ปรับดวยความบกพรองทางสุขภาพ (Disability-Adjusted Life 

Years—DALYs) หรือ ดัชนีปที่มีสุขภาพชีวิตที่ดี (Healthy Life Years (HLY)) ก็ได174119 

มีขอสังเกตวาไมวาจะเปนการประเมินผลกระทบในลักษณะใดก็มีจุดรวมกันดังที่กลาวไปแลววาการ

วิเคราะหผลกระทบควรมีการกำหนดหรือวัดตนทุนและผลประโยชนของขอเสนอเทาที่จะสามารถทำไดโดย

พิจารณาจากหลักการวิเคราะหอยางไดสัดสวน และที่สำคัญคือการวิเคราะหควรจะตองมีความโปรงโดยนำเสนอ

ขอมูลแหลงที่มาขอขอมูลที่มีการตีมูลคา และหากมีประเด็นเรื่องใดที่อาจทำใหการวิเคราะหขอมูลไมมีความ

แนนอนก็จะตองนำเสนอใหชัดเจนดวย175

120 ดังที่ไดกลาวไปแลวในหัวขอ 3.6  

 

3.8 สรปุขอสงัเกตเก่ียวกับแนวทางและวิธีการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมในระดับสากล  

จากรายละเอียดที่ไดกลาวไปแลว อาจสรุปประเด็นสำคัญที่เปนขอคนพบในบทนี้ไดวา จากการศึกษา

ตราสารระหวางประเทศ ไมมีการกำหนดพันธกรณีใหตองทำ RIA อยางชัดเจน แตมีรองรอยที่แสดงใหเห็นวา RIA 

ในฐานะกลไกการประเมินผลกระทบกอนการดำเนินการของรัฐ (impact assessment) มีสวนสำคัญในการให

ขอมูลผูมีอำนาจตัดสินใจโดยนำขอมูลไปประกอบการตัดสินใจ  

ในแงของความสำคัญของ RIA การทำ RIA และการประเมินผลกระทบทางสังคมนอกจากจะเปน

เครื่องมือใหขอมูลกับผูมีอำนาจตัดสินใจแลวยังเปนกลไกสำคัญที่จะนำไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนและการสรางกลไก

การมีสวนรวมสาธารณะ  

ในงานวรรณกรรมดานการประเมินผลกระทบ ที่ปรากฏทั้งในระดับโครงการ ยุทธศาสตร แผนงาน 

นโยบายและกฎหมาย มีการกลาวถึงขอบเขตความหมายของผลกระทบทางสังคมอยูบาง แตการนำเสนอดังกลาว

น้ันมุงที่จะอธิบายกรอบแนวคิดในภาพรวม ๆ มากกวาที่จะกำหนดโดยเฉพาะเจาะจง  

จากการศึกษาพบวาปจจุบัน (หลังป 2010 เปนตนมา) ไมมีการกำหนดแนวทางและวิธีการวิเคราะห

ผลกระทบทางสังคมภายใตแนวทางของ EU และ OECD อยางเปนเอกเทศ (stand-alone assessment) แตถือ

วาการวิเคราะหดังกลาวเปนสวนหนึ่งของกลไกการวิเคราะหผลกระทบหลาย ๆ ดานในภาพรวม โดยกำหนด

แนวทางและวิธีการวิเคราะหผลกระทบทั้งในเชิงหลักการและในรายละเอียดไวและสามารถนำมาใชเปนแนวทาง

พัฒนาระบบการวิเคราะหผลกระทบของไทยได นอกจากนี้ยังมีการกำหนดตัวอยางผลกระทบแตละดานที่อาจถือ

 
119 รายละเอียดวิธีการคำนวณดูจาก ibid 242. 
120 ibid 241. 
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เปนการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมได เชน ดานความเทาเทียมทางเพศ ดานสิ่งแวดลอมและดานสุขภาพ เปนตน 

โดยเอกสารของ EU บางฉบับ โดยเฉพาะ Better Regulation Guidelines (2017) และเอกสารประกอบซึ่ง

กำหนดรายละเอียด (Better Regulation Toolbox) กำหนดแนวทางและวิธีการในการวิเคราะหผลกระทบเฉพาะ

ดานเหลาน้ันไวในเชิงใหคำแนะนำ ซึ่งการทำความเขาใจแนวทางและวิธีการวิเคราะหผลกระทบที่จะทำใหเห็นภาพ

ชัดเจนและเปนตัวอยางของการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมอาจพิจารณาไดจากการวิเคราะหผลกระทบเฉพาะ

ดานเหลาน้ันได  

แนวทางการวิเคราะหฯ ที่มีการใชใน EU และแนวทางตามคำแนะนำของ OECD มีลักษณะโครงสราง

และวิธีคิดในทำนองเดียวกัน แตแนวทางของ EU ที่ปรากฏในเอกสารตาง ๆ ของ European Commission มี

ความเฉพาะเจาะจงกวาในแงที่มุงนำมาใชวิเคราะหผลกระทบในการออกนโยบายและตรากฎหมายของ EU เอง 

ในขณะที่ของกลุม OECD วางหลักการอยางหลวม ๆ เพื่อเปนแนวทางใหประเทศตาง ๆ นำแนวคิดไปปรับใชตาม

ความเหมาะสมในบริบทประเทศของตน  โดยจะนำเสนอรายละเอียดขอคนพบตามแนวทางของ EU ในเชิง

เปรียบเทียบอีกครั้งเพื่อใหเห็นความเหมือนและความแตกตางระหวางแนวทางดำเนินการของไทยและประเทศอ่ืน 

ๆ ในบทที่ 5 
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บทที่ 4 แนวทาง วิธีการและตัวอยางการดำเนนิการเก่ียวกับการวิเคราะหผลกระทบทางสงัคมในตางประเทศ 

 

ไดกลาวไปแลวในบทที่ 1 วาวัตถุประสงคหลักของการศึกษานี้ไดแกการศึกษาวาในตางประเทศมีการ

กำหนดแนวทางและวิธีการวิเคราะหผลกระทบในฐานะสวนหนึ่งของการทำ RIA เอาไวหรือไม อยางไร เพื่อนำมา

ถอดบทเรียนและสรุปองคความรูและประสบการณดำเนินการจากตางประเทศมาเปนแนวทางพัฒนาการวิเคราะห

ผลกระทบจากกฎหมายของไทย ดังนั้น หลังจากที่ไดกลาวถึงหลักเกณฑ วิธีการและแนวทางในการทำ RIA ใน

ประเทศไทยในบทที่ 2 และแนวทางและวิธีการสากลผานมุมมองของ EU และ OECD ในบทที่ 3 แลว ในบทน้ีจะ

นำเสนอแนวทาง วิธีการ และตัวอยางการดำเนินการเกี่ยวกับการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมในตางประเทศ โดย

กำหนดตัวอยางประเทศที่จะนำมาศึกษาจำนวน 4 ประเทศ ไดแก สหราชอาณาจักร ไอรแลนด เนเธอรแลนด และ

นิวซีแลนด ซึ่งเหตุผลในการเลือกประเทศเหลานี้มากำหนดตัวอยางการศึกษาก็เนื่องจากทั้ง 4 ประเทศไดรับ

อิทธิพลในการทำ RIA จากแนวคิดของ EU Commission และ OECD ซึ ่งได กล าวไปแลวในบทกอน ใน

ขณะเดียวกันทั้ง 4 ประเทศก็มีการปรับปรุงระบบการทำ RIA มาอยางตอเนื่อง ซึ่งการทำความเขาใจตัวอยางการ

ดำเนินของทั้ง 4 ประเทศจะชวยใหเกิดความเขาใจแนวทางการทำ RIA ที่มีหลักการในทางระหวางประเทศและ

ตามประสบการณดำเนินการของแตละประเทศไปในทิศทางเดียวกัน 

เพื่อใหการวิเคราะหขอมูลเปนไปในทิศทางเดียวกัน รายงานการศึกษานี้ไดกำหนดประเด็นหลักของการ

นำเสนอแนวทางและวิธีการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมของทั้ง 4 ประเทศใน 3 สวนหลักอันประกอบดวย 

แนวคิดพื้นฐานเก่ียวกับการจัดทำ RIA แนวทางและวิธีการในการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมและตัวอยางการ

วิเคราะหตามแนวทางของทั้ง 4 ประเทศ โดยจะเริ่มจากการนำเสนอตัวอยางของสหราชอาณาจักรเปนประเทศ

แรก ตามดวยไอรแลนด เนเธอรแลนดและนิวซีแลนด ตามลำดับ  

อนึ่ง เนื่องจากเครื ่องมือหรือวิธีการที่แตละประเทศนำมาใชเพื่อวิเคราะหผลกระทบจากการออก

กฎหมายนั้น มักเปนเครื่องมือหรือวิธีการเพื่อหาคาในทางเศรษฐศาสตรที่มีลักษณะรวมกันหลายประการ ดังน้ัน 

หากเครื่องมือหรือวิธีการใดที่ไดถูกนำเสนอรายละเอียดไวแลวในตัวอยางของประเทศหนึ่ง จะไมถูกกลาวถึงซ้ำอีก

ในกรณีศึกษาของประเทศที่นำเสนอภายหลังเวนแตในประเด็นนั้นจะมีความแตกตางหรือมีแงมุมที่ควรนำมากลาว

อีก โดยจะมุงเนนแตในประเด็นที่มีลักษณะเฉพาะ รวมถึงตัวอยางของการนำเอาเครื่องมือหรือวิธีการเหลานั้นไป

ปรับใชกับการจัดทำ RIA ในกฎหมายเฉพาะเรื่องของแตละประเทศเปนสำคัญ 

 



 

89 

 

4.1. สหราชอาณาจักร 

4.1.1 แนวคิดพื้นฐานเก่ียวกับการจัดทำ RIA 

สหราชอาณาจักรเปนประเทศที่ใหความสำคัญอยางมากกับการกำหนดนโยบายโดยอาศัยหลักฐานเชิง

ประจักษ (evidence-based policy making) โดยกอนที่จะมีการออกกฎหมายหรือขอบังคับในเรื่องใด ๆ จะตอง

มีการจัดทำรายงานเบื้องตนเกี่ยวกับผลกระทบของการออกกฎหมาย (RIA) ซึ่งรายงานดังกลาวจะตองมีการระบถุึง

ปญหาที่เปนประเด็นในการพิจารณา และตองมีการประเมินถึงมาตรการที่ใชแกปญหานั้นไมวาจะเปนมาตรการใน

เชิงออกกฎระเบียบและมาตรการอื่นที่ไมใชการออกกฎระเบียบดวย ในขั้นตอนเหลานี้บรรดาผูมีสวนไดเสียจะ

ไดรับโอกาสใหสามารถใหขอคิดเห็นเพื่อใชเปนหลักฐานและขอสมมติฐานที่ใชสนับสนุนบทวิเคราะหอยางหน่ึง

อยางใดได และในขั้นตอนสุดทายของการจัดทำ RIA กำหนดวาตองมีการใหรายละเอียดเกี่ยวกับการวิเคราะห

ตนทุนและผลประโยชนของมาตรการที่คาดวาจะนำมาใช (preferred option) นอกจากนี้ นโยบายหลายประการ

ยังถูกนำมาใชเพื ่อลดจำนวนของกฎระเบียบใหนอยลง ภายใตแผนการดำเนินการที ่เรียกวา “Red Tape 

Challenge” ซึ่งเริ่มตนขึ้นตั้งแตป 2011 โดยรัฐบาลสามารถประหยัดคาใชจายในภาคธุรกิจไปไดกวา 1 หมื่นลาน

ปอนดจากการดำเนินสรางระบบการบริหาจัดการเกี่ยวกับการออกกฎระเบียบแบบ “One-in, Two-out” ซึ่งได

ดำเนินการมาต้ังแตป 2013176

1  

รัฐบาลยังคงมุงเนนการสรางระบบวาดวยการออกกฎระเบียบที่มีประสิทธิภาพอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะ

ในสวนที่เกี่ยวของกับภาคธุรกิจ ซึ่งหนวยงานในสังกัดของรัฐบาลจะตองมีการจัดทำรายงานประเมินผลสัมฤทธิ์ของ

กฎหมายหรือกฎระเบียบที่ไดบังคับใชไป ตามแนวทางที่กำหนดไวในพระราชบัญญัติธุรกิจขนาดเล็ก การประกอบ

ว ิสาหก ิจและการจางงาน 2015 (Small Business, Enterprise and Employment Act 2015 (SBEE) ) 

นอกจากนี้ รัฐบาลยังไดดำเนินการตามแผนงานที่เกี่ยวของ 2 แผนงานไดแก แผนงาน Business Impact Target 

และการทบทวนแผนงานในการขจัดกฎระเบียบที่ไมจำเปน (Cutting Red Tape) เพื่อใหเกิดผลในแงของการลด

ตนทุนอันเกิดจากกฎระเบียบใหแกบรรดาภาคธุรกิจดวย177

2 

ในสวนของหนวยงานที่ทำหนาที่เกี่ยวของกับการตรวจสอบความเหมาะสมของกฎระเบียบนั้น สหราช

อาณาจักรมีหนวยงานที่เรียกวา Regulatory Policy Committee (RPC)) ซึ่งทำหนาที่ตรวจสอบทบทวนเน้ือหาใน 

RIA นั ้น และใหความเห็นตอรัฐบาลวาขอวิเคราะหและหลักฐานที่ปรากฏใน RIA นั้นเพียงพอที่จะสนับสนุน

มาตรการที ่คาดว าจะนำมาใชหร ือไม  นอกจากนี ้  ย ังม ีการจัดตั ้ง Better Regulation Executive ข ึ ้นใน 

Department for Business, Energy & Industrial Strategy ใหทำหนาที่รับผิดชอบดำเนินการใหเปนไปตาม

นโยบายหลักวาดวยการออกกฎระเบียบที่ดีกวา (better regulation policy) รวมถึงการทำหนาที่เปนองคกร

 
1 OECD, OECD Regulatory Policy Outlook 2015 (OECD Publishing 2015) 208. 
2 OECD, OECD Regulatory Policy Outlook 2018 (OECD Publishing 2018) 238-239. 
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ภายใตรัฐบาลสหราชอาณาจักรที่เปนผูนำในการสงเสริมและกอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับกรอบโครงสราง

ในทางนโยบายวาดวยการออกกฎระเบียบ และยังมี National Audit Office ที่รับผิดชอบการจัดทำรายงาน

ผลสัมฤทธิ์ของกรอบโครงสรางในทางนโยบายวาดวยการออกกฎระเบียบทั้งหมดโดยวิธีการประเมินความคุมคา

ของเงินที่จายไป (value-for-money studies) อีกดวย178

3 

คำแนะนำสำหรับแนวทางการจัดทำ RIA ของสหราชอาณาจักรนั้นถูกแยกจัดทำขึ้นโดยหนวยงานที่มี

บทบาทเกี่ยวของ โดยมี Green Book ของกระทรวงการคลัง (HM Treasury)4 เปนเอกสารที่มีรายละเอียดของ

เครื่องมือที่นำมาใชเพื่อประเมินตนทุนและความเสี่ยงสำหรับการตัดสินใจดำเนินมาตรการแทรกแซงใด ๆ ที่ได

กระทำโดยรัฐ นอกจากนี้ ยังมี Better Regulation Framework Interim Guidance ซึ่งจัดทำขึ้นโดยกระทรวงการ

ธุรกิจ พลังงานและยุทธศาสตรดานอุตสาหกรรม (Department for Business, Energy and Industrial Strategy) 

ที่กลาวถึงหลักการดำเนินการเพื่อใหเปนไปตามกรอบโครงสรางแนวคิดวาดวยกฎระเบียบที่ดีภายใตกฎหมาย 

SBEE5 ในสวนที่เปนการออกกฎหมายนั้น ยังมีคู มือที่เรียกวา Guide to Making Legislation ที่จัดทำขึ้นโดย 

Cabinet Office ซึ่งใหขอมูลเกี่ยวกับขั้นตอนกระบวนการในการจัดทำกฎหมาย รวมถึงการทำ RIA ซึ่งถือเปน

เอกสารประกอบรางกฎหมายที่สำคัญอยางหนึ่งดวย โดยเอกสารฉบับนี้กำหนดใหการจัดทำบรรดามาตรการ

แทรกแซงทางกฎหมายและนโยบายที่จะสงผลกระทบตอการจัดทำบริการสาธารณะ (public services) ความ

เปนอยูของประชาชน ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมตองทำการวิเคราะหผลกระทบดานสังคม เศรษฐกิจและ

สิ่งแวดลอมดวย181

6 และทายที่สุด RPC ซึ่งเปนหนวยงานที่ใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับ RIA ที่ทำขึ้นนั้น ยังไดมีการรวบรวม

แนวทางและกรณีศึกษาที่นาสนใจไวเปนขอมูลใหหนวยงานตาง ๆ เขาถึงไดอีกดวย182

7 ทั้งนี้ รายงานการศึกษาน้ีจะ

ไดนำเอาคำอธิบายที่ปรากฏใน Green Book มาใชเปนขอมูลหลัก เนื่องจากมีรายละเอียดเกี่ยวกับแนวคิดและ

วิธีการที่ใชเพ่ือการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมมากที่สุด 

 
3 Ibid. 
4 HM Treasury, The Green Book: Central Government Guidance on Appraisal and Evaluation (Open 

Government Licence 2020). 
5 Department for Business, Energy and Industrial Strategy, Better Regulation Framework: Interim 

guidance (Open Government Licence 2020). 
6 Cabinet Office, ‘Guide to Making Legislation’ (2017) 125

<https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/645652/G

uide_to_Making_Legislation_Jul_2017.pdf> เขาถึงเม่ือ 9 กันยายน 2564. 
7 Regulatory Policy Committee, ‘RPC Case Histories – Primary Legislation IAs’ (2019) 

<www.gov.uk/government/publications/rpc-case-histories-primary-legislation-ias-august-2019> เขาถึงเม่ือ 9 

กันยายน 2564. 
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4.1.2 ขัน้ตอนการวิเคราะหผลกระทบในภาพรวม 

หากพิจารณาเอกสารหลายฉบับที่เผยแพรโดยหนวยงานตาง ๆ ของสหราชอาณาจักรจะพบวาปจจุบัน

การแบงขั้นตอนการทำ RIA ยังคงไมเปนไปในทิศทางเดียวกันเสียทีเดียวโดยขึ้นอยูกับวาเอกสารฉบับใดมุงจะ

กำหนดรายละเอียดการทำ RIA ไวละเอียดหรืออยางยนยอมากนอยเพียงใด ในรายงานการศึกษานี้จะนำเสนอ

ตัวอยางขั ้นตอนการทำ RIA ที่ปรากฏใน Guide to Making Legislation ซึ่งมีขั ้นตอนที่ชัดเจนและเปนไปใน

ทิศทางเดียวกับการทำ RIA ของไทยและของ EU Commission โดยมีขั้นตอนในภาพรวมดังน้ี183

8  

• ขั้นตอนที่ 1 ระบุปญหา (identify problems)  

• ขั้นตอนที่ 2 ระบุวัตถุประสงคในการออกกฎ (specify desired objectives) 

• ขั้นตอนที่ 3 ระบุทางเลือกที่เปนไปไดที่จะทำใหบรรลุวัตถุประสงค (identify viable options 

that achieve the objectives) 

• ขั้นตอนที่ 4 ระบุผลกระทบ เชน ดานเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม (identify the impacts 

(e.g. economic, social, and environmental)) 

• ขั้นตอนที่ 5 ประเมินตนทุนและผลประโยชนของแตละทางเลือก (value the costs and 

benefits of each option) 

• ขั้นตอนที่ 6 พิจารณาประเด็นเกี่ยวกับการดำเนินการและบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย 

(consider enforcement and implementation issues) 

• ขั้นตอนที่ 7 วางแผนในการประเมินและดำเนินการประเมินคาทางเลือกที่เลือก (plan for 

evaluation and evaluate the chosen policy) 

มีขอสังเกตวาในสวนของขั้นตอนการวิเคราะหผลกระทบนั้นจะปรากฏในขั้นตอนที่ 4 และขั้นตอนที่ 5 

โดย Guide to Making Legislation กำหนดหลักการในการกำหนดขอบเขตและระดับของการวิเคราะหวาบรรดา

ทรัพยากรที่จะตองใชในการวิเคราะหนั้นใหพิจารณาโดยคำนึงถึงผลกระทบที่อาจจะเกิดจากขอเสนอ เชน หาก

ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นนั้นจะสงผลตอบริษัทไมมากนักหรืออาจสงผลกระทบตอหลายบริษัทแตระดับของผลกระทบ

ไมมากและมีผลกระบในเชิงตนทุนและผลประโยชนไมมากนักก็ไมจำเปนตองทำอยางละเอียดก็ได แตหากเมื่อใดที่

ผลกระทบจะเกิดขึ้นในระดับที่มากก็จะตองมีการวิเคราะหอยางละเอียด184

9 ซึ่งก็เปนไปตามหลักการวิเคราะหอยาง

ไดสัดสวนเชนเดียวกับที่แนะนำโดย EU Commission ที่ไดกลาวไปแลวในบทกอน 

 
8 Guide to Making Legislation (n 6) paragraph 14.2. 
9 ibid, paragraph 14.3. 
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สวนในคูมือ Better Regulation ไดจัดแบงขั้นตอนการดำเนินการเกี่ยวกับการประเมินผลกระทบที่เกิด

จากการออกกฎระเบียบในเรื่องใด ๆ ไวเปน 3 ขั้นตอน ไดแก18510 

(1) Pre-consultation Stage เปนขั้นตอนที่หนวยงานของรัฐดำเนินการเพื่อใหมีขอเสนอที่จะนำไปสู

ขั้นตอนของการปรึกษาหารือรับฟงความคิดเห็นจากผูที่เกี่ยวของตอไป ลำดับการดำเนินการที่สำคัญ

ของกระบวนการในขั้นน้ี ไดแก 

• การพิจารณาเพ่ือกำหนดทางเลอืกในการดำเนินการ 

• การประเมินผลกระทบ 

• การประเมินโครงการโดย RPC (เปนมาตรการบังคับสำหรับกรณีที่เขาเงื่อนไขของกฎหมาย 

และเปนทางเลือกในกรณีที่ไมเขาเง่ือนไข) 

• การกลั่นกรองเรื่องโดยDomestic Affairs & the Union Cabinet Committee (DAU) 

(2) Pre-implementation Stage เปนขั้นตอนการดำเนินการกอนที่จะนำกฎหมายหรือกฎระเบียบน้ัน

ไปบังคับใช กระบวนการนี้เริ่มตนขึ้นหลังจากขอเสนอผานขั้นตอนในชั้นแรก และนำไปสูการรับฟง

ความคิดเห็นตอไป ซึ่งมีรายละเอียดของกระบวนการดังน้ี 

• การรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

• การปรับปรุงรายงานผลกระทบและการประเมินของ RPC 

• การกลั่นกรองเรื่องโดย DAU 

• ขั้นตอนกอนการบังคับใชกฎหมาย  

(3) Implementation and Review Stage เป นข ั ้นตอนที ่นำกฎหมายไปบังค ับใช   พร อมการ

ดำเนินการเพ่ือตรวจสอบหรือทบทวนผลของกฎหมายที่ใชบังคับ โดยมีกระบวนการที่สำคัญ ดังน้ี 

• การบังคับใชและการเผยแพรขอมูล 

• การทบทวนผลหลังการใชบังคับกฎหมาย (Post implementation review) 

• การประเมินโดย RPC 

• การกลั่นกรองเรื่องโดย DAU 

• การเผยแพรขอมูล 

 

 
10 Better Regulation Framework (n 5) 15-20. 
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4.1.3 แนวทางและวิธีการในการวิเคราะหผลกระทบ 

กรอบแนวคิดพื้นฐานที่สำคัญในการจัดทำ RIA ของสหราชอาณาจักรนั้น มีขึ้นเพื่อใหหนวยงานของรัฐ

พิจารณาบริบทที่เกี่ยวของอยางครบถวนรอบดานเมื่อตองมีการใชทรัพยากรของรัฐดำเนินการใด ๆ อันจะทำใหการ

ดำเนินการนั้นเปนไปอยางเหมาะสมกับตนทุนและความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น แนวคิดนี้เรียกวา Five Case Model ซึ่ง

ใชกับการดำเนินการของรัฐในทุก ๆ เรื่อง รวมไปถึงการออกกฎระเบียบดวย โดยที่รัฐจะตองพิจารณาทั้งในมิติดาน

ยุทธศาสตร ดานเศรษฐกิจ ดานพาณิชย ดานการเงิน และดานการบริหารจัดการ กอนที่จะตัดสินใจใชมาตรการใด 

ๆ ซึ่งในมิติดานเศรษฐกิจน้ัน กำหนดใหตองคำนึงถึงมูลคาที่จะเกิดขึ้นตอสังคมจากการดำเนินมาตรการดังกลาวโดย

นำเอาตนทุนและผลประโยชนทั้งหมดมาพิจารณาประกอบกัน หรืออาจกลาวไดวา การวิเคราะหผลกระทบในทาง

สังคมน้ัน ถือเปนสวนหน่ึงของการวิเคราะหผลกระทบในทางเศรษฐกิจน่ันเอง 

การพิจารณาแนวทางการวิเคราะหผลกระทบนั้น หากพิจารณาแนวทางในคูมือ Green Book จะพบ

ขั้นตอนและแนวทางการวิเคราะหผลกระทบของการดำเนินการตาง ๆ ไว ดังน้ี186

11 

(1) การกำหนดขอมูลในเชิงยุทธศาสตร ไดแก การวิเคราะหถึงสถานะในปจจุบัน และการกำหนด

เปาหมายที่พึงประสงคตามหลัก SMART objectives อันไดแก ความเฉพาะเจาะจง (Specific) การ

วัดคาได (Measurable ) บรรลุผลได (Achievable) อยู บนฐานของความเปนจริง (Realistic) มี

กำหนดเวลา (Time-limited)12 

ภาพ 7 การกำหนดเปาหมายที่พึงประสงคตามหลัก SMART objectives 

(2) การวิเคราะหทางเลือกอยางกวาง (longlist analysis) เปนขั้นตอนที่จะพิจารณาวาใชวิธีการใด

เพ่ือใหเกิดผลดังเปาหมายที่ต้ังไวมากที่สุด โดยพิจารณาทางเลือกที่เปนไปไดจากกลไกที่มีในระบบงาน

 
11 Green Book (n 4) paragraph 2.6. 
12 Green Book (n 4) paragraphs 3.26 and 3.40. 

ความเฉพาะเจาะจง 
(Specific)

การวัดคาได 
(Measurable )

บรรลุผลได 
(Achievable)

อยูบนฐานของความเปน
จริง (Realistic)

มีกําหนดเวลา (Time-
limited)
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ของรัฐเสียกอน เพื่อปองกันไมใหกำหนดแนวทางจากกลไกที่ไมเคยถูกนำมาใชอยางจริงจัง ซึ่งในชั้นน้ี

จะเปนการพิจารณาความเปนไปไดทุกประการใหมากที่สุด กอนจะนำไปสูการจำกัดทางเลือก 

(shortlist) ตอไป โดยจะมีการนำเอาประเด็นที่เกี่ยวของทั้งหลายมาพิจารณาประกอบกัน เพื่อพัฒนา

ไปสูการกำหนดทางเลือกที่ใหผลตอบแทนซึ่งคุมคาตอตนทุนที่ใชจายไปมากที่สุด 

(3) การประเมินทางเลือกที่ถูกกำหนดไว (shortlist appraisal) การดำเนินการในชั้นนี้ถือเปนหัวใจ

สำคัญของการประเมินผลกระทบ โดยจะนำเอาตนทุนและผลตอบแทนซึ่งประมาณการวาจะเกิด

ขึ้นมาพิจารณาเพื่อดูสวนตาง การวิเคราะหในขั้นนี้จะตองเชื่อมโยงระหวางมิติดานยุทธศาสตร การ

พาณิชย การเงิน และการบริหารจัดการมาประกอบกันทั้งหมด โดยนำเอาวิธีการวิเคราะหแบบ 

Social Cost Benefit Analysis (CBA) หรือ Social Cost Effectiveness Analysis (CEA) มาใชเพ่ือ

พิจารณาสวนตางระหวางตนทุนและผลตอบแทน 

(4) การระบุทางเลือกที่คาดวาจะนำมาใช (preferred option) เปนการกำหนดทางเลือกโดยพิจารณา

จากผลการวิเคราะหในหัวขอกอน เพื ่อใหทราบวาทางเลือกใดที่ทำใหเกิดความคุมคาที ่สุดเมื่อ

พิจารณาจากตนทุน ผลตอบแทน ความเสี่ยง ปจจัยประการอ่ืน ๆ ที่ไมใชตัวเงินที่สงผลตอความคุมคา

ในการลงทุน 

(5) การติดตามตรวจสอบ (Monitoring) คือ การเก็บขอมูล ทั้งในระหวางการบังคับใชและภายหลังการ

บังคับใช เพ่ือใชในประกอบการตัดสินใจที่จะมีขึ้นในปจจุบันและในอนาคต 

(6) การประเมินผล (Evaluation) คือ ระบบที่ใชสำหรับการประเมินรูปแบบ วิธีการบังคับใช และ

ผลลัพธของมาตรการแทรกแซงของรัฐ ซึ่งทั้งการตรวจสอบและการประเมินผลน้ัน ควรจะไดพิจารณา

ทั้งในช้ันกอนการดำเนินการ ระหวางการดำเนินการ และภายหลังการดำเนินมาตรการแทรกแซงน้ัน 

จากรายละเอียดที่นำเสนอไปนั้นจะเห็นวาแนวทางการวิเคราะหผลกระทบที่ใชในสหราชอาณาจักร

ปจจุบันนั้นมีรายละเอียดและขั้นตอนการดำเนินการที่แตกตางออกไปจากแนวทางภาพรวมที่ EU Commission 

กำหนดดังที่ไดกลาวไปแลวในบทกอน โดยเฉพาะการกำหนดระดับขั้นของการวิเคราะหออกเปน 2 สวน ไดแก การ

วิเคราะหทางเลือกอยางกวาง (longlist analysis) และการประเมินทางเลือกที่ถูกกำหนดไว (shortlist appraisal) 

โดยกำหนดเทคนิคการวิเคราะหในแตละชั้นอยางชัดเจนในขณะที่แนวทางดำเนินการของ EU Commission ไมได

ลงรายละเอียดในสวนน้ีมากนัก188

13 โดยในหัวขอถัดไปจะนำเสนอรายละเอียดเทคนิคการวิเคราะหที่ใชในขั้นตอนการ

วิเคราะหทางเลือกอยางกวาง (longlist analysis) และการประเมินทางเลือกที่ถูกกำหนดไว (shortlist appraisal) 

 

 
13 รายละเอียดขั้นตอนในบริบทของ EU ดูหัวขอ 3.4.1.1 การวิเคราะหผลกระทบของแตละทางเลือก (คำถามขอท่ี 5) 

ในบทท่ี 3 
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4.1.4 เทคนคิการวิเคราะหผลกระทบ  

ไดกลาวไปแลวในหัวขอกอนวาแนวทางการวิเคราะหผลกระทบที ่เห็นอยางโดดเดนของสหราช

อาณาจักรไดแกการแบงระดับและขั ้นตอนการวิเคราะหผลกระทบเปน 2 ระดับ (two-stage process of 

appraisal) โดยเนนการวิเคราะหในภาพกวางโดยอาศัย longlist analysis กอน จากนั้นจึงทำการวิเคราะหตอใน

แนวดิ่งเพื่อพิจารณาผลกระทบในรายละเอียดโดยอาศัย shortlist appraisal14 ในหัวขอนี้จะนำเสนอเทคนิคการ

วิเคราะหที่ใชดำเนินการใน 2 ขั้นตอนน้ี อยางไรก็ตามในเบ้ืองตนจะกลาวถึงบรรดารายการผลกระทบดานตาง ๆ ที่

จะตองมีการวิเคราะหตามแนวทางที่กำหนดใน Better Regulation Framework อันไดแกประเด็นเหลาน้ี 

ภาพ 8 ผลกระทบดานตาง ๆ ที่จะตองมีการวิเคราะหตามแนวทางที่กำหนดใน Better Regulation Framework 

 

 

4.1.4.1 เทคนคิการวิเคราะหผลกระทบในขั้นตอนการวิเคราะหทางเลือกอยางกวาง (longlist analysis)  

ไดกลาวไปแลวในหัวขอกอนวา longlist analysis เปนขั้นตอนและเทคนิควิธีการวิเคราะหผลกระทบ

เพื่อใหทราบบรรดาผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นในภาพรวมกอนที่จะทำการวิเคราะหผลกระทบแบบเฉพาะเจาะลึก

 
14 Green Book (n 4) paragraph 2.4. 

ผลกระทบตอกฎหมาย
บางฉบับ เชน Human 

Rights Act

ผลตอการแขงขันใน
ระบบตลาด

ผลดานการคา ผลดานสิ่งแวดลอม

ชนบท ความเสมอภาค ครอบครัว สุขภาพ

สุขภาพและความ
ปลอดภัย

ผูบริโภค
ดินแดนที่เปนสวนหน่ึง
ของสหราชอาณาจักร 

(regions)
Design quality

การพัฒนาที่ยั่งยืน
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ดวย shortlist appraisal ในขั้นตอนตอไป ซึ่งในสวนของ longlist analysis นั้นอาจไดแกการพิจารณาประเด็น

ตาง ๆ ที่เปนเรื่องสำคัญที่อยูในรายการที่ตองพิจารณา (list) โดยมีเทคนิควิธีการและประเด็นที่พึงดำเนินการหลาย

ประการดวยกัน ดังสรุปตัวอยางไดดังน้ี  

• ทำการระบุเพ่ือใหเกิดความชัดเจนวาปจจัยใดเปนขอจำกัดที่ตองดำเนินการ (constrains) และ

ตองพึ ่งพาอาศัย (dependencies) เพื ่อที ่จะใหการดำเนินการตามรางกฎหมายบรรลุ

วัตถุประสงค โดยควรทำการระบุใหเร็วที่สุดที่จะทำไดกอนเริ่มทำการวิเคราะหผลกระทบ190

15  

• หากพบวาทางเลือกที่วิเคราะหจะเกิดผลประโยชนใดตอสังคมและผลประโยชนนั ้นยังไม

สามารถวัดคาหรือคำนวณเปนเงินได ในขั้นตอน longlist analysis ใหจัดทำแนวทางการ

วิเคราะหเปน 2 รูปแบบ แบบแรกมีการระบุทางเลือกที่คาดวาจะดำเนินการโดยระบุรายการ

ผลประโยชนที่ยังไมสามารถวัดคาหรือคำนวณเปนเงินได และแบบที่สองเปนการระบุทางเลือก

โดยไมระบุผลประโยชนที่ยังไมสามารถวัดคาหรือคำนวณเปนเงินได เพื่อที่จะทำการวิเคราะห 

shortlist analysis ตอไป191

16  

• ทำการพิจารณาและระบุปจจัยที่จะทำใหการดำเนินการประสบความสำเร็จ (Critical Success 

Factors: CSFs) โดยพิจารณาจากแนวทางที่แนะนำในตารางตอไปน้ี192

17   

ปจจัยที่จะทำใหการดำเนินการประสบ

ความสำเร็จ 

แนวทางการพิจารณา 

ความเขากันไดกับยุทธศาสตรและการ

ตอบความตองการทางธุรกิจ (strategic 

fit and meets business needs 

• ทางเลือกที่พิจารณาสอดคลองกับวัตถุประสงคการใชเงินที่กำหนดไว และ

สอดคลองกับความจำเปนและเงื่อนไขการใหบริการทางธุรกิจไดดีเพียงใด  

• ทางเลือกที่พิจารณามีความสอดคลองและผสานกับยุทธศาสตร แผนงานและ

โครงการไดมากเพียงใด 

แนวโนมความคุมคาทางการเงิน 

(potential value for money) 
• ทางเลือกที่พิจารณากอใหเกิดคุณคาทางสังคม (optimize social value) ใน

ดานสังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม เม่ือพิจารณาจากตนทุน ผลประโยชนและ

ความเสี่ยงท่ีจะเกิดขึ้นมากเพียงใด  

 
15 รายละเอียดเพ่ิมเติมดู ibid, paragraphs 4.12. and 4.13. 
16 รายละเอียดเพ่ิมเติมดู ibid, paragraphs 4.12. and 4.14. 
17 รายละเอียดเพ่ิมเติมดู ibid, paragraph 4.27. 
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ปจจัยที่จะทำใหการดำเนินการประสบ

ความสำเร็จ 

แนวทางการพิจารณา 

ขีดความสามารถของผูผลิตสินคาและ

วัตถุดิบ (supplier capacity and 

capability) 

• ทางเลือกที่พิจารณาสอดรับกับขีดความสามารถของผูผลิตสินคาและวัตถุดิบ

มากเพียงใด  

• ทางเลือกที่พิจารณานาดึงดูดใจตอฝงผูจัดหาสินคาและวัตถุดิบ (supply side) 

มากเพียงใด  

ความพรอมดานการเงิน (potential 

affordability) 
• ทางเลือกท่ีพิจารณาสามารถใชเงินจากแหลงเงินทุนท่ีมีอยูไดมากเพียงใด  

• ทางเลือกท่ีพิจารณาสามารถขจัดเงื่อนไขอุปสรรคทางการเงินไดดีเพียงใด 

แนวโนมของการประสบความสำเร็จ 

(potential achievability)  
• ทางเลือกที ่พ ิจารณามีแนวโนมที ่จะใช ความสามารถขององคกรในการ

ตอบสนองตอความเปลี่ยนแปลงจากการดำเนินทางเลือกไดมากเพียงใด 

• ทางเลือกที่พิจารณาสอดรับกับทักษะที่มีอยูในการดำเนินการเพื่อบรรลุผลได

มากเพียงใด 

 

• พิจารณาเบื้องตนวาจะเกิดผลขางเคียง (collateral effects) และผลที่เกิดโดยไมไดคาดหมาย 

(unintended consequences) ใดหรือไม เพราะผลเหลานี้อาจสงผลกระทบ โดยอาจจะตอง

พิจารณาผลกระทบในเชิงพ้ืนที่หากมีการดำเนินนโยบายหรือกฎหมายในพ้ืนที่ใดพ้ืนที่หน่ึง หรือ

กลุมบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ตลอดจนผลกระทบที่อาจเกิดดานความเทาเทียมในสังคมหรือเกิด

ผลกระทบตอสถานะของบุคคลในครอบครัวหรือไม19318 

• ควรทำการระบุในขั้นตอนนี้เทาที่สามารถทำไดวารางกฎหมายจะสงผลใหเกิดการกระจาย

รายไดอยางมีนัยสำคัญ (significant income distribution effects) หรือไม และผลดังกลาว

ถือเปนเปาหมายหลักหรือผลขางเคียงที่จะเกิดจากรางกฎหมายหรือไม โดยอาจมีการระบุกลุม

บุคคลที่อาจไดรับผลในดานการกระจายรายได19419 

 
18 รายละเอียดเพ่ิมเติมดู ibid, paragraphs 4.15- 4.18. 
19 รายละเอียดเพ่ิมเติมดู ibid, paragraph 4.19. 
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• พิจารณาวารางกฎหมายจะกอใหเกิดการสรางตลาดใหม (market creation) ผลกระทบตอ

กลไกการทำงานของตลาดปจจุบัน (market functioning) หรือจะกอใหเกิดผลตอการแขงขัน 

(ในระบบตลาดหรือไม) (competition effect) หรือไม19520 

• ดำเนินการวิเคราะหโดยอาจใชการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ (workshop) โดยระดมความคิดเห็น

จากบุคคลที่มีความรูและประสบการณเพื่อทบทวนการวิเคราะห longlist และเริ่มการจัดทำ 

shortlist appraisal โดยการวิเคราะห (เฉพาะตนทุนและผลประโยชนที่ตีคาหรืออาจคำนวณ

เปนเงินได) จะเปนการกะประมาณตนทุนและผลประโยชนที่จะเกิดขึ้นโดยอาศัยแนวคิดที่

เรียกวา “Do Minimum” ซึ่งเปนการกะวิเคราะหผลกระทบโดยไมพิจารณาวาจะมีปจจัยบวก 

(opportunities) ที่เพ่ิมเขามาหรือไม19621 

4.1.4.2 เทคนคิประเมินทางเลือกที่ถูกกำหนดไว (shortlist appraisal) 

ไดกลาวไปแลวในหัวขอ 4.1.3 วา shortlist appraisal เปนการวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนที่ตอ

เนื ่องมาจากการวิเคราะห longlist analysis โดยนำเอาวิธีการวิเคราะหแบบ social cost-benefit analysis 

(Social CBA) หรือ social cost-effectiveness analysis (Social CEA) มาใชเพื ่อพิจารณาสวนตางระหวาง

ตนทุนและผลตอบแทน ดังนั้น ในขั้นตอนแรกจะเปนการพิจารณากอนวาจะใชการวิเคราะหแบบ Social CBA 

หรือ Social CEA หลังจากนั้นจะเปนการวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนตามแนวทางที่กำหนดซึ่งมีการกำหนด

ขอพิจารณาหลายประการในรายละเอียดเปนอยางมาก ซึ่งแมวารายงานการศึกษานี้จะไมไดมุงนำวิธีคิดคำนวณใน

รายละเอียดไปใชเปนฐานสำหรับการพัฒนาแนวทางและวิธีการวิเคราะหผลกระทบในประเทศไทยอยางเต็ม

รูปแบบก็ตาม แตในหัวขอนี้จะพยายามนำเสนอรายละเอียดขอพิจารณาดานตาง ๆ ตามแนวทางของสหราช

อาณาจักรเพ่ือเปนตัวของของประเทศที่มีการคิดคำนวณตนทุนและผลประโยชนอยางละเอียด  

ในคูมือ Greenbook กำหนดใหการวิเคราะหผลกระทบทางสังคม (หรือผลกระทบทางเศรษฐกิจ) ใช

เทคนิคการวิเคราะหแบบ Social CBA และ Social CEA22 โดยการวิเคราะหแบบ Social CBA เปนการวิเคราะห

ผลกระทบของทางเลือกตางๆ  ที่มีตอสวัสดิการในสังคม โดยประเมินตนทุนและผลประโยชนที่จะไดรับใหมีมูลคา

เปนเงิน เวนแตในกรณีที่ไมอาจประเมินราคาได หรือไมเปนการเหมาะสมที่จะทำเชนนั้น ทั้งนี้ คำวาตนทุน (cost) 

ใชแทนมูลคาในทางลบ สวนผลประโยชน (benefit) ใชแทนมูลคาในทางบวก หลังจากปรับดวยอัตราเงินเฟอและ

 
20 รายละเอียดเพ่ิมเติมดู ibid, paragraphs 4.20- 4.23. 
21 รายละเอียดเพ่ิมเติมดู ibid, paragraphs 4.24- 4.26. 
22 ibid, paragraph 5.3. 
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ตัวลดคาแลว มูลคาของตนทุนและผลประโยชนก็สามารถนำมาคำนวณรวมกันเพื่อหาคาที่เรียวา Net Present 

Social Value (NPSV) สำหรับทางเลือกตาง ๆ ได19823   

Social CBA เปนวิธีการที่แนะนำใหใชเพ่ือเปรียบเทียบรายละเอียดระหวางทางเลือกในการดำเนินการที่

อยูใน shortlist ในขณะที่ Social CEA ใชเพ่ือเปรียบเทียบตนทุนของทางเลือกประการตาง ๆ ที่สามารถใหผลลัพธ

เหมือนกันหรือเปนไปในทำนองเดียวกัน ซึ่งการนำเอา Social CEA มาใชอาจเปนทางเลือกที่เหมาะสม ในกรณีที่ 

(1) ตนทุนและผลประโยชนทางสังคมในภาพรวมไมไดเปลี ่ยนแปลงไป หรือในกรณีที ่เปนการ

ดำเนินการเพ่ือความสงบเรียบรอยของสังคม เชน เพ่ือการปองกันประเทศ และ 

(2) ไมอาจช้ีวัดคาของผลลัพธที่จะเกิดขึ้นไดอยางเหมาะสม 

ในกรณีที่การดำเนินการที่ถูกนำมาประเมินคานั้นไมสงผลกระทบตอผลลัพธทางสังคมในภาพรวม จะ

พบวาการนำเอาคา Social CBA หรือ Social CEA มาใชก็ใหผลที่ไมแตกตางกัน อยางไรก็ตาม การต้ังสมมติฐานวา

มาตรการหนึ่งจะไมสงผลกระทบตอภาพรวมของสวัสดิการสังคมนั้น จะตองกระทำอยางเปนกลางกอนที่จะเลือก

เอาวิธีการประเมินคาที่เหมาะสมกับเรื่องมาใชตอไป 

เทคนิคทั้งสองประการขางตน เปนวิธีการวิเคราะหโดยใชคาทายสุด (marginal analysis) ซึ่งใชหาคา

ความเปลี่ยนแปลงระหวางทางเลือกที่แตกตางกัน และเพื่อเปรียบเทียบทางเลือกเหลานั้นโดยตัวแบบทางสถิติ199

24  

ในสวนของประเด็นสำคัญอื่น ๆ ที่ไมใชการหาคาทายสุดโดยตรงแตมีความเกี่ยวของกันเชน การเปลี่ยนแปลงขั้น

พื้นฐานที่มีความสัมพันธกับปจจัยที่ใชเปนฐานของตัวแบบ การประมาณคา หรือการพยากรณใด ๆ นั้น จะตองทำ

การวิเคราะหใหเสร็จสิ้นต้ังแตในช้ันของการศึกษาวิจัย (research phase) กอนจะไปถึงขั้นตอนการจัดทำ longlist 

พรอม ๆ กันกับการพิจารณาวาจะนำเอาการประเมินคาเกี่ยวกับสถานที่ หรือขอพิจารณาในเรื่องความเทาเทียม

และการกระจายรายไดมาประกอบการตัดสินใจดวยหรือไม ซึ่งผลลัพธของการวิเคราะหในขั้นตอนดังกลาวจะ

นำไปสูการจัดทำ shortlist ตอไป ในขั้นของการทำ shortlist นี้เอง ก็ยังคงมีความจำเปนที่จะตองทำการประเมิน

คาโดยอาศัยมุมมองที่หลากหลาย เพ่ือใหไดผลลัพธที่เหมาะสมที่สุด 

เนื ่องจากในแนวทางของสหราชอาณาจักรใหความสำคัญกับการวิเคราะหแบบ Social CEA เปน

เครื่องมือการวิเคราะหเพื่อระบุและหาตนทุนและผลประโยชนที่เกี่ยวของน้ัน 200

25 ดังจะเห็นไดจากการการกำหนด

 
23 ibid, paragraph 5.7. 
24 ibid, paragraph 5.5. 
25 การระบุและการหาคาของตนทุนและผลประโยชนที่เกี่ยวของนั้น ถือเปนหัวใจของการประเมินในทางเศรษฐศาสตร 

ซ่ึงมีรายละเอียดเชิงลึกและขอถกเถียงเกี่ยวกับการหาคาอยูอีกมาก ดูบทท่ี 6 และภาคผนวกท่ี 1 ของ Green Book (n 4).  
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รายละเอียดเกี ่ยวกับการวิเคราะหผลกระทบโดยอาศัยเทคนิควิธีการนี ้ การนำเสนอในหัวขอนี ้จะประมวล

รายละเอียดการทำ Social CBA26 เปนหลัก โดยมีประเด็นสำคัญที่พึงพิจารณา ดังน้ี  

 

1) ขอบเขตของตนทุนและผลประโยชน 

การพิจารณามูลคาของขอเสนอที่มีขึ้นเพื่อใชบังคับในสหราชอาณาจักรนั้น จะใชมุมมองความคิดทาง

สังคมของสหราชอาณาจักรในภาพรวมทั้งหมด แตหากเปนการดำเนินนโยบายเฉพาะเจาะจงในพื้นที่หนึ่ง (place 

based policy) หรือเปนนโยบายของสหราชอาณาจักรซึ่งใหผลเฉพาะในแตละพื้นที่ การกำหนดมูลคาที่เกี่ยวของ

นั้นจะพิจารณาทั้งจากผลกระทบที่เกิดในพื้นที่นั้นและพื้นที่ในเขต travel to work areas27 ทั้งนี้ บรรดาตนทุน

และผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากมาตรการแทรกแซงนั้นจะตองมีการประเมินมูลคาและนำมาเปนขอพิจารณาดวย

วิธีการ Social CBA เสมอ เวนแตจะมีเหตุผลอันสมควรที่ทำใหไมสามารถทำเชนนั้นได โดยคาที่ตองชี้วัดหรือ

กำหนดขึ้นใหไดเปนประการแรกนั้น ไดแก คาของปจจัยชี้วัดที่จะชวยในการตัดสินใจวา จากทางเลือกในการ

ดำเนินการที่มีอยูหลายประการนั้น ควรใชทางเลือกใดเปนหลัก นอกจากนี้ การประเมินมูลคาทางสังคมยังตองมี

การคำนวณหาคา Net Present Social Value (NPSV) และคาอัตราสวนระหวางผลประโยชนกับตนทุนที่เรียกวา 

Benefits Costs Ratios (BCRs) ดวย203

28 

เมื่อกลาวถึงสังคมของสหราชอาณาจักร โดยทั่วไปยอมหมายความถึงผูคนที่มีสถานะเปนประชากรของ 

สหราชอาณาจักรเองรวมไปถึงผูอยูอาศัยชั่วคราวดวย ในบางกรณีการประเมินมูลคาตองพิจารณาไปถึงตนทุนและ

ผลประโยชนที่เกิดขึ้นในกลุมคนที่อาศัยอยูนอกสหราชอาณาจักรดวย เชน เจาหนาที่ที่ไปปฏิบัติงานในตางประเทศ 

นอกจากนี้ การประเมินกิจกรรมบางอยางที่กอใหเกิดผลในประเทศอื่น เชน กิจการของ Official Development 

Assistance (ODA) ที่มีลักษณะของการสนับสนุนทางการใหงบประมาณชวยเหลือกิจการในประเทศอ่ืนน้ัน จะตอง

มีการนำเอาผลกระทบที่เกิดขึ้นในประเทศที่ไดรับการสนับสนุนงบประมาณมาพิจารณาประกอบดวย204

29 

 
26 การระบุและการหาคาของตนทุนและผลประโยชนที่เกี่ยวของนั้น ถือเปนหัวใจของการประเมินในทางเศรษฐศาสตร 

ซ่ึงมีรายละเอียดเชิงลึกและขอถกเถียงเกี่ยวกับการหาคาอยูอีกมาก ดูบทท่ี 6 และภาคผนวกท่ี 1 ของ Green Book (n 4). 
27 Travel to work areas เปนเครื่องมือในทางสถิติท่ีรัฐบาลสหราชอาณาจักรกำหนดขึ้นเพ่ือประโยชนในการประเมิน

ขอมูลดานตาง ๆ โดยเฉพาะในสวนท่ีเกี่ยวกับการใชแรงงาน มีลักษณะเปนขอมูลเชิงภูมิศาสตรท่ีแสดงถึงพ้ืนท่ีซ่ึงมีความสัมพันธกับ

การใชชีวิตของผูคนท้ังในแงการอยูอาศัยและการทำงาน หนวยงานของสหราชอาณาจักรมักนำขอมูลเหลานี้ไปใชประโยชนทางสถิติ

ในแงมุมอ่ืน ๆ เสมอ  

รายละ เอ ี ยด ดู  UK Office for National Statistics , ‘Travel to work area analysis in Great Britain’ (2016) 

<www.ons.gov.uk/employmentandlabourmarket/peopleinwork/employmentandemployeetypes/articles/travel

toworkareaanalysisingreatbritain/2016>เขาถึงเม่ือ 9 กันยายน 2564. 
28 Green Book (n 4) paragraph 5.7. 
29 ibid, paragraph 5.8. 
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การตัดสินใจดำเนินการที่เกี่ยวของกับรายจายรายการหนึ่งนั้น การประเมินผลจะพิจารณาภายใตบริบท

ของงบประมาณที่กำหนดไวกอนแลว ซึ่งประเด็นที่เกี่ยวของกับรายจายสาธารณะภาพรวมนั้นจะเปนการพิจารณา

ในระดับมหภาค (macro-level) ที่มีบริบทแยกตางหากจากการตัดสินใจในรายการใชจายแตละรายการ ดังน้ัน 

ประเด็นในระดับมหภาค เชน ตนทุนอันเกิดจากการกอหนี้สาธารณะหรือผลกระทบจากการจัดเก็บภาษีจะไมถูก

หยิบยกมาพิจารณาในขั้นของการกำหนดทางเลือกในการดำเนินการอีก 

รายการตนทุนและผลประโยชนที่อาจเกิดขึ้นในการประเมินมูลคาทางสังคมนั้น อาจมีไดตามตัวอยาง

ตอไปน้ี 

 

รายการตนทุนในการประเมินมูลคาทางสังคม205

30 

� ผลรวมตนทุนโดยตรงในภาครัฐ (สำหรับหนวยงานตนเรื่อง) 

o ทุน (capital) 

o รายได (revenue) 

� ผลรวมตนทุนโดยออมในภาครัฐ (สำหรับหนวยงานรัฐอ่ืน) 

o ทุน 

o รายได 

� ตนทุนท่ีเกิดขึ้นภายในสังคมของสหราชอาณาจักร: 

o ตนทุนท่ีคำนวณเปนเงินได รวมถึงตนทุนท่ีเปนเงินสด (monetizable including cash costs) 

o ตนทุนท่ีวัดจำนวนไดแตไมอาจตีราคาเปนเงินได (quantifiable but unmonetizable costs) 

o ตนทุนเชิงคุณภาพท่ีไมสามารถวัดจำนวนได (qualitative unquantifiable costs) 

� ตนทุนเกี่ยวกับความเสี่ยงท้ังหมด: (ตนทุนท่ีใชเพ่ือหลีกเลี่ยงหรือจัดการความเสี่ยง) 

o ความโนมเอียงเพราะอคติจากการคิดในแงดี (optimism bias) (ลดลงหากมีการประมาณการ   

 ความเสี่ยงไวแลว) 

o ตนทุนความเสี่ยงท่ีประมาณการไวหรือวัดได (estimated or measured risk cost) 

รายการผลประโยชนในการประเมินมูลคาทางสังคม 

� ผลรวมของตอบแทนโดยตรงในภาครัฐ(สำหรับหนวยงานตนเรื่อง) 

o ผลประโยชนท่ีอยูในรูปของเงินสด (cash releasing benefits) 

o ผลประโยชนท่ีตีมูลคาเปนเงินได แตไมไดอยูในรูปแบบเงินสด (monetizable non cash  

     releasing benefits) 

o ผลประโยชนที่วัดจำนวนไดแตไมอาจตีราคาเปนเงินได  

o ผลประโยชนเชิงคุณภาพที่ไมสามารถวัดจำนวนได  

� ผลรวมของผลประโยชนโดยออมในภาครัฐ(สำหรับหนวยงานรัฐอ่ืน) 

 
30 ibid, paragraph 5.10. 
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o ผลประโยชนท่ีอยูในรูปของเงินสด  

o ผลประโยชนท่ีตีมูลคาเปนเงินได แตไมไดอยูในรูปแบบเงินสด  

o ผลประโยชนท่ีวัดจำนวนไดแตไมอาจตีราคาเปนเงนิได  

o ผลประโยชนเชิงคุณภาพท่ีไมสามารถวัดจำนวนได  

� ผลประโยชนท่ีเกิดขึ้นภายในสังคมของสหราชอาณาจักร: (เชน ครัวเรือน ปจเจกบุคคล และธุรกิจ) 

o ผลประโยชนท่ีคำนวณเปนเงินได รวมถึงตนทุนท่ีเปนเงินสด 

o ผลประโยชนท่ีวัดจำนวนไดแตไมอาจตีราคาเปนเงนิได  

o ผลประโยชนเชิงคุณภาพท่ีไมสามารถวัดจำนวนได  

 

2) การปรับคาเงนิเฟอ (inflation) 

ตนทุนและผลประโยชนที่ปรากฎในการประเมินมูลคาทางสังคมนั้นจะตองสามารถประมาณการคาตาม

จริงจากราคาในปที่เปนฐานของการคำนวณนั้น (เชน ปแรกของขอเสนอดังกลาว) นั่นหมายความวาจะตองมีการ

หักลบผลที่เกิดจากภาวะเงินเฟอออกไปดวย ดังที่แสดงใหเห็นในตารางที่ 1 โดยใชดัชนีราคาผลิตภัณฑมวลรวมใน

ประเทศ (GDP Deflator) ในอัตรา 2% เปนฐานในการคำนวณ โดยมีเกณฑที่ควรนำมาใชเพ่ือปรับตัวเลขใหตรงกับ

ความเปนจริง ดังตอไปน้ี206

31 

(1) หากเปนกรอบเวลาในระยะสั ้น (short time horizons) ใหใชอัตราเงินเฟอ (คิดจาก GDP 

Deflator) ที่ไดจากการคาดการณลาสุดของ Office for Budget Responsibility (OBR) 

(2) หากเปนกรอบเวลาระยะยาว (long time horizons) ใหใชการคาดการคา GDP Deflator ซึ่ง

ตีพิมพใน OBR Fiscal Sustainability Report (FSR)32 

(3) หากเปนกรอบระยะเวลาที่ยาวนานกวาระยะการคาดการณในFSR การคิดคา GDP Deflator ควร

คาดการณโดยใชอัตราการเติบโตในปสุดทายตามที่ปรากฏในผลการศึกษาของ OBR 

 
ตารางที่ 1 การปรับคาโดยนำอัตราเงินเฟอมาพิจารณา (GDP Deflator = 2%) 

ป 0 1 2 3 4 5 

ตัวเลขท่ีระบุไว 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 

คาท่ีแทจริง (เทียบกับปท่ี0) 1,000 980 961 942 924 906 

สำหรับสินคาหรือบริการบางรายการอาจมีปจจัยที่สงผลตอราคาที่แตกตางกันออกไป เชน ดัชนีชี้วัด

ราคาสำหรับสินคาบางประเภท เชน วัสดุกอสราง เปนตน ซึ่งอาจใหผลที่แตกตางไปจากการนำเอาคาเงินเฟอทั่วไป

 
31 ibid, paragraphs 5.11 and 5.12. 
32 ตัวอยางรายงานฉบับลาสุดดู Office for Budget Responsibility, ‘Fiscal Sustainability Report – July 2020’ 

<https://obr.uk/fsr/fiscal-sustainability-report-july-2020/> เขาถึงเม่ือ 9 กันยายน 2564. 
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อยาง GDP deflator มาใชอยางมีนัยยะสำคัญ ลักษณะเชนนี้ดูจะมีปรากฏใหเห็นมากยิ่งขึ้นในอนาคต ดังนั้น การ

นำเอาคาชี้วัดเงินเฟอที่แตกตางออกไปเพื่อแสดงถึงมูลคาที่แทจริงสำหรับสถานการณเฉพาะยอมเปนเรื่องที่มีความ

เหมาะสม เชน คาใชจายในสวนของเทคโนโลยีสารสนเทศจะมีแนวโนมที่ถูกลงเมื่อเวลาผานไป ในขณะที่การพัฒนา

อสังหาริมทรัพยนั้นยอมมีราคาที่สูงขึ้น เปนตน การกำหนดราคาที่เปลี่ยนแปลงไปตามรายไดก็สงผลตอเรื่องน้ี

เชนเดียวกันกับกรณีที่อุปทานของสินคารายการหน่ึงมีอยูอยางจำกัด ซึ่งยอมทำใหสินคานั้นมีราคาที่สูงขึ้นอยาง

สัมพันธกันกับภาวะเงินเฟอ208

33 

 

3) กรอบระยะเวลา (time horizon) 209

34 

การคำนวณตนทุนและผลประโยชนนั้นจะตองกระทำใหครอบคลุมตลอดชวงระยะเวลาที่ใชมาตรการ

แทรกแซงนั้น ซึ ่งโดยขอแนะนำตามคูมือดำเนินการแลว การกำหนดกรอบระยะเวลาไวที ่ 10 ป จะมีความ

เหมาะสมสำหรับการดำเนินการตามสมมติฐานที่มีอยูในแตละมาตรการแทรกแซง แตสำหรับบางกรณี กรอบ

ระยะเวลาที่เหมาะสมอาจยาวนานกวาน้ันมาก เชน กรณีของการกอสรางอาคารหรือโครงสรางพ้ืนฐาน อาจมีกรอบ

ระยะเวลาที่ 60 ป เปนตน ในทุก ๆ กรณี ตนทุนในการบำรุงรักษาหรือปรับปรุงที่เกี่ยวของสินทรัพยเหลานี้จะตอง

ถูกนำมาคิดรวมเอาไวดวย 

สำหรับมาตรการแทรกแซงบางประการ อาจใชชวงเวลาสำหรับการประเมินที่ยาวนานกวา 60 ปได หาก

นัยสำคัญของตนทุนหรือผลประโยชนทางสังคมที่เกิดจากมาตรการนั้นจะมีผลกระทบยาวนานกวา 60 ป โดยไดรับ

ความเห็นชอบจากหนวยงานที่มีอำนาจรับรองดวย ตัวอยางเชน การสรางภูมิคุมกัน ระบบการรักษาความปลอดภัย

และการจัดเก็บขยะนิวเคลียร หรือมาตรการที่ลดความเสี่ยงอันเกิดจากภาวะโลกรอน เปนตน 

 

4) การประมาณตนทนุ210

35 

ตนทุนในสวนที่เปนทรัพยสินและทรัพยากรซึ่งใชไปนั้น ไดแก มูลคาสูงสุดของสินคาหรือบริการที่จะ

เกิดขึ้นหากนำไปใชเพื่อทางเลือกประการอื่น หรือตนทุนคาเสียโอกาส (opportunity cost) ซึ่งการกำหนดตนทุน

คาเสียโอกาสนั้นมักอางอิงจากราคาตามทองตลาดของสินคาหรือบริการนั้นเปนสำคัญ หากไมปรากฏวามีราคา

ทองตลาด หรือการนำราคาทองตลาดมาใชจะไมเหมาะสม ก็อาจนำเอาเทคนิคการประเมินราคาสำหรับสินคาหรือ

บริการที่ไมมีราคาทองตลาดมาใช (non market valuation techniques) 

ตนทุนจม (sunk cost) คือ คาใชจายหรือรายจายที่เกิดขึ้นแลวและไมควรนำมาคิดคำนวณเปนสวนหน่ึง

ของการประเมินมูลคาทางสังคม สวนสำคัญที่ควรนำมาพิจารณาคือตนทุนและผลประโยชนที่จะเปนผลจาก

 
33 Green Book (n 4) paragraph 5.13. 
34 ibid, paragraphs 5.14 and 5.15. 
35 ibid, paragraphs 5.16-5.27. 
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มาตรการที่กำลังอยูในขั้นตอนของการตัดสินใจเทานั้น ทั้งนี้ ตนทุนในสวนของทรัพยากรที่ตองใชอยางตอเนื่องแม

จะไดมีการใชจายในเรื่องดังกลาวไปแลวนั้น (เชนทรัพยสินหรืออาคาร) ถือเปนตนทุนที่ตองนำมารวมในฐานะ

ตนทุนคาเสียโอกาสประเภทหน่ึง 

ตนทุนในภาคเอกชน ควรคำนวนตามตนทุนคาเสียโอกาสและนำมารวมไวเปนสวนหนึ่งของการประเมิน

ดวย คาที่คำนวณไดในสวนนี้จะมีความสำคัญอยางมากในกรณีที่การออกกฎระเบียบนั้นจะมีตนทุนสวนใหญตกอยู

กับภาคเอกชน ทั้งนี้ ราคาและตนทุนไมวาในสวนของภาครัฐหรือเอกชนจะตองมีการพิจารณาในเชิงเปรียบเทียบ

กันอยูเสมอ 

การจำแนกตนทุนออกเปนตนทุนคงที่ (fixed costs) และตนทุนผันแปร (variable costs) จะสามารถ

ชวยใหการวิเคราะหความออนไหว (sensitivity analysis) เนื่องจากความเปลี่ยนแปลงที่เกิดกับตนทุนในรายการ

หนึ่ง อาจไมไดสงผลกระทบตอตนทุนในรายการอื่น ๆ ดังนั้น ควรไดมีการพิจารณาตนทุนและปจจัยขับเคลื่อน

ตนทุนในแตละรายการใหเกิดความเขาใจอยางถองแท รวมถึงการกำหนดรายการของขอสมมติฐานที่สงผลกระทบ

ตอตนทุนในรายการหน่ึงไวใหชัดเจนดวย 

สวนของตนทุนทางการเงินของภาครัฐ คิดจากคาประมาณการของทรัพยากรและทุนที่ตองใชไป

ตลอดเวลาที่ตองดำเนินการตามขอเสนอน้ัน โดยการคำนวณใหเปนไปตามมาตรฐานทางบัญชีที่กำหนดโดย Office 

of National Statistics โดยรายจายใหมที่เกิดขึ้นจากขอเสนอนั้นจะตองมีเนื้อหาที่สำคัญ 3 สวนที่เกี่ยวของกับ

การเงิน เนื้อความใน 3 สวนนี้เองที่จะถูกนำไปคำนวณในฐานะตนทุนทางการเงินในภาครัฐเพื่อหาคา NPSV ตอไป 

ไดแก 

(1) งบประมาณ (budget) ตามหล ักการทางบ ัญช ีท ี ่ กำหนดไว  ใน  Consolidated Budgeting 

Guidance36 เนื้อความในสวนนี้จะแสดงใหเห็นถึงตนทุนที่เปนทรัพยากรและทุนที่ตองใชตลอด

ระยะเวลาที่ดำเนินการตามมาตรการในขอเสนอนั้น สำหรับมาตรการที่เปนการริเริ่มเชิงยุทธศาสตร 

รายการงบประมาณมักมีการระบุถึงตัวเลขคาดการณเกี่ยวกับขอมูลทางการเงินขององคกรที่เกี่ยวของ

ทั้งหมดในชวงเวลาหลายปขาหนาดวย 

(2) กระแสเงินสด (cashflow) เปนขอความที่แสดงใหเห็นถึงตนทุนคาใชจายที่จะเกิดขึ้นหากเลือกใช

มาตรการที่คาดวาจะเปนทางเลือกน้ัน 

(3) แหลงทุน (funding) เปนขอความที่แสดงถึงแหลงที่มาขอทุนหรือทรัพยากรอื่น ๆ ที่จำเปน เชน 

หนวยงานภายใน ผูรวมทุน หรือองคกรภายนอกใดบางที่จะจัดหาทรัพยากรและแหลงทุนที่ตองใชใน

การดำเนินการ เปนตน 

 
36 ตัวอยางรายงานฉบับลาสุดดู HM Treasury, ‘Consolidated budgeting guidance 2021 to 2022’ 

<www.gov.uk/government/publications/consolidated-budgeting-guidance-2021-to-2022> เขาถึงเม่ือ 9 กันยายน 

2564. 
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5) การประมาณผลประโยชน21237 

การประมาณการผลประโยชนยอมทำใหสามารถนำเอาคาที่ไดนั้นไปเปรียบเทียบกับตนทุนที่เกิดขึ้น 

และสามารถนำไปสูการหาคาผลประโยชนสุทธิได โดยในการประมาณผลนั้นควรเริ่มจากการใชมูลคาตลาดที่

แทจริงหรือโดยประมาณการเปนฐานในการหาคาของผลประโยชนที่จะไดรับ หากไมปรากฏวามีราคาทองตลาด 

หรือการนำราคาทองตลาดมาใชจะไมเหมาะสม ก็อาจนำเอาเทคนิคการประเมินราคาสำหรับสินคาหรือบริการที่ไม

มีราคาทองตลาดมาใชเชนเดียวกับการประมาณตนทุน ทั้งนี้ มีการกำหนดใหระบุถึงผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

และวิธีการที่ใชเพื ่อชี ้วัดถึงผลประโยชนดังกลาวไวในเอกสารที่เรียกวาบัญชีรายการผลประโยชน (benefit 

register) 

ผลในทางผลิตภาพ (productivity) นั้นถือเปนสวนหนึ่งที่นำมาคำนวณเปนตนทุนและผลประโยชนได

หากสามารถแสดงใหเห็นไดอยางเปนรูปธรรม โดยผลิตภาพนั้นอาจแสดงใหเห็นไดจากการเคลื่อนยายไปสูงานที่

ใหผลผลิตมากกวาหรือนอยกวา หรือการเปลี่ยนแปลงโครงสรางของเศรษฐกิจ หรือเปนผลประโยชนที่เปนผลสืบ

เนื่องมาจากการจัดกลุมหรือการรวมกลุม (เชน ผลประโยชนที่เกิดกับพื้นที่บริเวณที่อยูใกลกับธุรกิจหรือผูคน) ผล

ในเชิงผลิตภาพนี้มักนำไปสูคาจางที่สูงขึ้น มากกวาจะเปนการจางงานที่มากขึ้น โดยผลประโยชนในเชิงผลิตภาพน้ี

สามารถคำนวณไดจากคาผลตางระหวางมูลคาตนทุนการจางงานทั้งหมดที่มีในทางเลือกตาง ๆ นอกจากน้ี 

มาตรการใด ๆ ที่ทำใหเกิดการเพ่ิมขึ้นของทุนมนุษย (human capital) การคนหางาน หรือทำใหผูคนเขาถึงงานได

งายขึ้น ยอมถือเปนมาตรการที่ใหผลเชิงบวกกับอุปทานดานแรงงานและเศรษฐกิจในเชิงมหภาค ทั้งนี้ จะตองมี

หลักฐานที่แสดงใหเห็นอยางชัดเจนและเปนรูปธรรมเกี่ยวกับผลลัพธดังกลาวแสดงใหเห็นในรายงานการประเมิน

ดวย213

38 

 

6) ตนทุนและผลประโยชนที่ไมอาจคำนวณคาเปนเงิน หรือไมสามารถวัดจำนวนได21439 

โดยหลักแลว การประเมินตนทุนหรือผลประโยชนนั้นตองพยายามกำหนดเปนจำนวนเงินใหไดเสียกอน 

แตสำหรับตนทุนหรือผลประโยชนในบางรายการนั้น อาจไมเหมาะสมหรือไมมีหลักฐานเพียงพอที่จะทำใหวัด

จำนวนหรือคำนวณคาของตนทุนหรือผลประโยชนดังกลาวเปนเงินได เมื่อมีกรณีเชนนี้เกิดขึ้น ผูจัดทำรายงาน

จะตองจัดทำคำอธิบายใหปรากฏไวเปนสวนหนึ่งของรายงานการวิเคราะหผลกระทบดวย และหากสามารถทำได 

ใหแสดงถึงการประเมินคามูลคาดังกลาวดวยวิธีการอ่ืนเพ่ือใหเกิดความเขาใจถึงระดับความมีอยูของมูลคาเหลาน้ัน 

 
37 Green Book (n 4) paragraphs 5.28-5.30. 
38 ibid, paragraph 6.4. 
39 ibid, paragraphs 5.31, 6.58 and 6.59. 
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ในการแสดงมูลคาของตนทุนหรือผลประโยชนที่ไมอาจคำนวณเปนเงินไดนั้น อาจใชวิธีการอธิบายถึง

มูลคาเหลานี้ควบคูไปกับมูลคาอื่นที่กำหนดไวเปนจำนวนเงินได เชน ในกฎระเบียบเรื่องหนึ่งที่รัฐประสงคจะจัดทำ

ขึ้น มูลคาผลประโยชนบางประการอันเกิดจากกฎระเบียบเรื่องน้ันอาจมีลักษณะที่ยากจะกำหนดมูลคาใหชัดเจนได 

แตหากพอที่จะกำหนดตนทุนที่ตองใช และตนทุนเพิ่มเติมในอนาคต ในรูปแบบของตัวเงินที่ตองใชสำหรับการ

จัดทำและการบังคับใชกฎระเบียบนั้นออกมาได ก็อาจนำเอาจำนวนเงินดังกลาวมาเปนตัวชี้วัดที่เปรียบเทียบวา 

ประโยชนทางสังคมที่ไมเปนตัวเงินนั้น มีความคุมคาหรือไมเมื่อเทียบกับตนทุนที่ตองใช เปนตน สำหรับมาตรการ

บางอยาง อาจมีปจจัยประกอบการตัดสินใจเปนมูลคาที่ไมสามารถกำหนดเปนตัวเงินหลายประการ (complex 

unmonetizable values) ในกรณีเชนนี้ตองมีการชั่งน้ำหนักเพื่อพิจารณาสวนตางระหวางทางไดและทางเสียใน

มูลคาเหลานี้ ซึ่งคูมือฉบับนี้แนะนำใหใชวิธีการที่เรียกวา Multi-Criteria Decision Analysis (MCDA) ที่ใชการให

น้ำหนักแบบ swing weighting มาเปนเครื่องมือในการตัดสินใจตอไป215

40 

 

7) การลดคาโดย Social Time Preference41 

การลดคา (Discounting) เปนเทคนิคที่ใชเพื ่อเปรียบเทียบตนทุนและผลประโยชนในชวงเวลาที่

แตกตางกันบนปจจัยพื้นฐานที่คงที่ เทคนิคการลดคานี้ควรนำเอามาใชเพื่อประเมินตนทุนและผลประโยชนที่จะ

เกิดขึ้นในอนาคตทุกประเภท สำหรับการนำมาใชกับการประเมินมูลคาทางสังคมนั้นใชหลักที่เรียกวาคา Time 

Preference  บนพื้นฐานแนวคิดที่วา ผูคนมักปรารถนาจะไดรับสินคาและบริการในทันทีทันใดมากกวาจะรอรบัใน

ภายหลัง 

สำหรับปจเจกบุคคลแลว การหาคา Time Preference โดยพิจารณาจากอัตราดอกเบี้ยการใหกูยืม ใน

สวนของการลงทุน ผูคนมักเลือกการลงทุนที่มีความเสี่ยงคงที่และอยูในระดับต่ำ โดยคาดหวังวาจะไดประโยชนจาก

การลงทุนนั้นในจำนวนที่มากกวาเพื่อชดเชยสวนที่สูญเสียไปจากการบริโภคในเวลาปจจุบัน อัตราผลประโยชนที่

แทจริงเหลานี้จะเปนเครื่องชวยชี้วัดวา Time Preference ของแตละคนเปนอยางไร ซึ่งเมื่อพิจารณาไปที่ภาพรวม

ของสังคมแลว จะพบวาความตองการของสังคมเองก็ปรารถนาจะไดรับประโยชนจากสินคาหรือบริการโดยเร็ว

มากกวาที่จะรอเวลาใหลาชาออกไป หลักคิดนี้เรียกวา Social Time Preference และการลดคาที่นำมาใชในคูมือ

นี้เรียกวา Social Time Preference Rate (STPR) ซึ่งหมายถึงอัตราที่ใชสำหรับเปรียบเทียบมูลคาทางสังคมใน

ปจจุบันกับที่จะเกิดขึ้นในอนาคต โดย SPTR มีองคประกอบดังน้ี 

(1) ‘time preference’ คือ อัตราการลดคาของการบริโภคและการใชจายสาธารณะในชวงเวลา

ที่เปลี่ยนแปลงไป โดยขอสันนิษฐานที่วาการบริโภคตอหัว (per capita consumption) ไม

 
40 ibid, paragraphs A 1.62 – A 1.67. 
41 ibid, paragraphs 5.32-5.39. 
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เปลี่ยนแปลง ซึ่งแสดงใหเห็นถึงความโนมเอียงที่มีตอมูลคาในปจจุบันเมื่อเทียบกับมูลคาใน

อนาคต 

(2) ‘wealth effect’ เปนคาที่สะทอนใหเห็นถึงการเติบโตในอัตราการบริโภคตอหัวในชวงเวลา

ที ่เปลี ่ยนแปลงไป ซึ ่งการบริโภคในอนาคตยอมมีปริมาณในเชิงสัมพัทธที ่มากขึ้นเมื่อ

เปรียบเทียบกับปจจุบันในขณะที่ประโยชนใชสอยของสินคาหรือบริการน้ันยอมลดลง 

คา STPR ที่ใชใน Green Book ถูกกำหนดไวที่ 3.5 % ของมูลคาที่แทจริง โดยมีขอยกเวน คือ ในคุณคา

ตอชีวิต (life value) นั้นกำหนดอัตราไวที่ 1.5 % ทั้งนี้ บทบาทที่สำคัญของการลดคานั้น คือ ทำใหการพิจารณา

มูลคามาตรการของรัฐที่มีชวงเวลาการบังคับใชและฐานการพิจารณาตนทุนและผลประโยชนที่แตกตางกันนั้นอยู

บนพื้นฐานที่คำนึงถึง “มูลคาที่เปนปจจุบัน” (present value) เหมือนกัน และสำหรับมาตรการในระยะยาว 

(มากกวา 30 ปขึ้นไป) จะมีการกำหนดขั้นสำหรับการลดคา STPR เอาไวใหมีความเหมาะสมกับปจจัยความไม

แนนอนในอนาคตที่จะเกิดขึ้นดวย รวมไปถึงกรณีที่เกิดปรากฏการณที่เรียกวาการถายโอนความมั่งคั่งขามรุน 

(inter-generational wealth transfers) 217

42 

การลดคาในที่น้ีเปนการคำนึงถึงปจจัยความโนมเอียงในเรื่องชวงเวลาเปนสำคัญ และไมเกี่ยวของกับการ

ปรับคาตามอัตราเงินเฟอ อัตราการลดคาจึงนำไปใชกับมูลคาตามจริงซึ่งไดปรับตามอัตราเงินเฟอไปแลว แนวทางที่

แนะนำคือ ใหปรับคาของตนทุนและผลประโยชนใหเปนไปตามราคาที่แทจริงกอน จากนั้นจึงคอยนำอัตราการลด

คาไปปรับใช 

 

8) ความไมแนนอน ความเสี่ยง และความโนมเอียงเพราะอคติจากการคิดในแงดี (uncertainty, risk, 

optimism bias)218

43 

ในการวิเคราะหผลกระทบของมาตรการใด ๆ ที่ดำเนินการโดยรัฐ ซึ่งรวมถึงการออกกฎระเบียบดวยน้ัน 

จำเปนที่จะตองมีการคำนึงถึงปจจัยที่เปนความไมแนนอนทั้งหลายที่จะสงผลตอมาตรการที่รัฐใชดวย แตในการ

ดำเนินการในมาตรการที่เปนเรื่องใหมนั้น มักจะปรากฏวาหนวยงานยังไมมีหลักฐานหรือความเขาใจตอบรรดา

ความไมแนนอนที่จะเกิดขึ้นในภายหนามากนัก เพ่ือแกปญหาเหลาน้ี ทำใหจำเปนตองนำเอาการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ

มาตรการลักษณะเดียวกันที่เคยใชกอนหนานี้ หรือผลศึกษาจากชวงเวลาทดลองใช หรือประสบการณตรงที่บอกวา

มาตรการใดใชไดผลหรือไมมาพิจารณาประกอบกัน ซึ่งในกระบวนการของการทำรายงานประเมินผลกระทบน้ัน 

Green book ไดกำหนดถึงเทคนิควิธีที่จะชวยใหผูจัดทำรายงานไดนำเอาขอคำนึงถึงความไมแนนอนที่อาจเกิดขึ้น

 
42 ibid, paragraphs A6.1 – A6.24. 
43 ibid, paragraphs 5.41 – 5.52. 
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มารวมเอาไวในรายงานการประเมินผลดวย เทคนิคดังกลาวไดแก การกำหนดตัวแปรวาดวยความโนมเอียงเพราะ

อคติจากการคิดในแงดี (optimism bias) และการจัดการความเสี่ยง (risk management) 

ตัวแปรวาดวยความโนมเอียงเพราะอคติจากการคิดในแงดี นั้น เปนการกำหนดคาเพื่อแสดงใหเห็น

วาตัวผูประเมินมีแนวโนมที่จะประเมินผลเกี่ยวกับตัวชี้วัดที่สำคัญของมาตรการนั้นเกินกวาความเปนจริงมาก

เพียงใด ไมวาจะเปนในสวนของตนทุนที่เปนทุน ตนทุนการดำเนินการ ระยะเวลาการดำเนินการ และผลประโยชน

ที่จะเกิดขึ้น ซึ่งการกำหนดคาสำหรับการประเมินที่เกินความเปนจริงนี้ จะชวยปองกันไมใหเกิดการกำหนด

เปาหมายที่ไมสามารถทำใหสำเร็จไดน่ันเอง 

การจะลดคาดังกลาวลงนั้น ผูประเมินจะตองจะตองแสดงใหเห็นถึงปจจัยที่ทำใหเกิดการปรับเปลี่ยนคา

น้ันอยางชัดแจง โดยในขั้นเริ่มตนของการทำรายงานน้ัน จะตองมีการกำหนดคาตัวแปรวาดวยความโนมเอียงเพราะ

อคติจากการคิดในแงดีไวแตแรก โดยคาดังกลาวจะสามารถปรับเปลี่ยนใหนอยลงไดตลอดเวลาที่จัดทำรายงานการ

ประเมินดังกลาว หากบรรดาตนทุนในความเสี่ยงเฉพาะเรื่องไดปรากฏเปนที่แนชัดแลว ซึ่งการปรับเปลี่ยนคาที่

กำหนดไวน้ันควรทำตอเมื่อหนวยงานมีหลักฐานที่ชัดเจนเพียงพอที่จะคาดการณถึงผลลัพธที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได 

โดยหลักฐานเชนวาน้ันควรเปนผลลัพธของมาตรการในทำนองเดียวกันที่เคยทำมาในอดีต 

สวนการจัดการความเสี่ยง เปนวิธีการที่ใชสำหรับบริหารจัดการความเสี่ยงที่ถูกระบุไว หรือไดรับการ

ประเมินวาจะเกิดขึ้นตั้งแตการออกแบบมาตรการนั้นหรือที่ปรากฏใหเห็นในชวงเวลาที่ดำเนินการตามมาตรการ

ดังกลาวอยู ซึ่งการจะคาดการณถึงมูลคาทางสังคมที่ถูกตองไดนั้น จำเปนที่จะตองบริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจมี

ขึ ้นอยางรอบคอบและถูกตองเหมาะสม ไมวาจะเปนในชั้นของการวิเคราะหผลกระทบกอนมีมาตรการ การ

ตรวจสอบ และการติดตามประเมินผลภายหลังจากไดดำเนินการตามมาตรการไปแลว  ซึ่งจะตองประกอบไปดวย 

(1) การระบุถึงความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นไดไวกอนลวงหนา และจัดเตรียมกลไกที่ใชเพื่อลดผลกระทบ

ในทางความเสียหายที่จะเกิดขึ้น ซึ่งในรายงานประเมินผลควรจะตองมีขอพิจารณาวาความเสี่ยงที่

ระบุไวน้ันจะสามารถหลีกเลี่ยงไมใหเกิดขึ้น บรรเทาผลราย หรือบริหารจัดการไดดวยวิธีใดบาง 

(2) รวมเอาตนทุนที่ใชเพื่อการหลีกเลี่ยง ถายโอน หรือบรรเทาผลของความเสี่ยงเหลานั้นมาคำนวณ

เปนตนทุนรวมทั้งหมดดวย โดยการจัดทำบัญชีรายการความเสี่ยงไวตั้งแตในขั้นแรกของการริเริ่ม

พิจารณามาตรการและเก็บรักษาบัญชีนั้นไวไปตลอดถึงขั้นตอนของการปรับใชมาตรการ โดย

หนวยงานที่มีหนาทีน่ำเอามาตรการไปปรับใชนั้นตองมีบัญชีรายการความเสี่ยงนี้ไวในครอบครอง

ดวย 

(3) พิจารณาวาใครจะเปนผูรับผิดชอบบริหารจัดการความเสี่ยงหลักและดวยวิธีการใด 

(4) ตรวจสอบใหแนใจวาความเสี่ยงน้ันไดตกอยูในความรับผิดชอบขององคกรที่มีความเหมาะสมที่สุด

ที่จะตรวจสอบและบริหารจัดการความเสี่ยงนั้น โดยที่องคกรนั้นมีความเขาใจอยางชัดแจงถึง
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ความรับผิดชอบของตน และมีอำนาจควบคุมเพียงพอที่จะบรรเทาผลรายแรงหากความเสี่ยงเชน

วาน้ันเกิดขึ้นจริง 

(5) หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของควรติดตามตรวจสอบความเสี่ยงและความโนมเอียงเพราะอคติจาก

การคิดในแงดีที่อยูในความรับผิดชอบของตนอยางตอเน่ือง 

(6) จัดใหมีกระบวนการตัดสินใจที่สนับสนุนกรอบแนวคิดวาดวยการวิเคราะหและประเมินความเสี่ยง 

โดยที่กระบวนการดังกลาวควรมีระบบตรวจสอบและกำกับดูแลที่มีประสิทธิภาพดวย 

 

ตัวอยางของการกำหนดคาความโนมเอียงเพราะอคติและความเสี่ยง219

44 

ตนทุนในสวนท่ีเปนการลงทุนของโครงการท่ีไมไดมาตรฐานของวิศวกรรมโยธาโครงการหนึ่งซ่ึงอยูในแผนงานใหญนั้นมี

ตนทุนประมาณการอยูท่ี 50 ลานปอนดตามมูลคาปจจุบัน กำหนดคาความโนมเอียงเพราะอคติจากการคิดในแงดีเริ่มตนเอาไวท่ี 66 

% โดยยังไมมีการวิเคราะหความเสี่ยงโดยละเอียดในชั้นนี้ แมจะไดคำนวณตนทุนเกี่ยวกับการทำงานในสาระสำคัญไปแลว 

คาความโนมเอียงเพราะอคติจากการคิดในแงดีที่กำหนดไวนั้นแสดงใหเห็นวา ตนทุนทั้งหมดของงานอาจมีมูลคาสูงถึง 

83 ลานปอนด การกำหนดคานี้มีที่มาจากหลักฐานและประสบการณที่ผูประเมินเคยประสบพบเห็นจากโครงการวิศวกรรมโยธาใน

ลักษณะเดียวกัน 

ตอมาเมื่อโครงการไดดำเนินการไประยะหนึ่ง ผูดำเนินโครงการสามารถกำหนดตนทุนที่ถูกตองไดและยังทราบถึง

ปริมาณความเสี่ยงที่แทจริงซึ่งเกิดขึ้นแลว ในที่นี้ก็สามารถปรับลดคาความโนมเอียงเพราะอคติจากการคิดในแงดีลงไปเพื่อสะทอน

ใหเห็นถึงขอมูลท่ีแทจริง ซ่ึงอัตราคาความโนมเอียงเพราะอคติจากการคิดในแงดีท่ีเหลืออยูนั้นยอมบงชี้ถึงความเสี่ยงท่ียังไมอาจระบุ

ไดเทานั้น 

จะเห็นไดวา หากไมนำเอาความโนมเอียงเพราะอคติจากการคิดในแงดีมาพิจารณาประกอบ อาจทำใหการคำนวณ

ตนทุนท่ีเหมาะสมของมาตรการหรือโครงการหนึ่งเกิดความผิดพลาดได 

 

9) ผลโดยสรปุของสวัสดิการสังคม220

45 

แมวาจะมีเครื่องมือชี้วัดหลายเครื่องมือที่สามารถนำมาสรุปคา Social CBA ได อยางไรก็ตาม คาที่

นำมาใชกันเพื่อหาผลสรุปโดยทั่วไปนั้นคือคา Net Present Social Value (NPSV) และ Benefit Cost Ratios 

(BCR) โดยคา NPSV คือ คาที่ไดจากการนำเอามูลคาปจจุบันของผลประโยชนลบออกดวยมูลคาปจจุบันของตนทุน 

ซึ่งจะทำใหเห็นภาพรวมของผลกระทบทั้งหมดสำหรับทางเลือกดำเนินมาตรการแบบใดแบบหน่ึง สวนคา BCR เปน

อัตราสวนระหวางมูลคาปจจุบันของผลประโยชนกับมูลคาปจจุบันของตนทุน ซึ่งแสดงใหเห็นถึงความสัมพันธ

 
44 ibid, paragraph 5.52. 
45 ibid, paragraphs 5.54 – 5.58. 
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ระหวางผลประโยชนกับตนทุน ทั้งนี้ การคำนวณคาตนทุนและผลประโยชนสำหรับในอนาคตนั้นจะตองมีการปรับ

อัตราเงินเฟอ และลดคาดวย STPR ตามที่ไดกลาวถึงไวขางตนดวย 

การเลือกใชคาสรุป รวมถึงวิธีการคำนวณที่เหมาะสมน้ันขึ้นอยูกับบริบทของการตัดสินใจเปนสำคัญ เชน 

สำหรับการทำ RIA ซึ ่งมีกรอบแนวคิดที่สำคัญคือการกำหนดตนทุนสำหรับการกำกับดูแลธุรกิจ การกำหนด

ทางเลือกที่จะนำมาใชนั้นยอมตองนำเอาตนทุนที่จะเกิดขึ้นกับธุรกิจจากการออกกฎระเบียบนั้นมาพิจารณา

ประกอบดวย เปนตน หรือในกรณีที่ตนทุนและผลประโยชนในสวนที่เปนสาระสำคัญนั้นไมอาจกำหนดเปนจำนวน

เงินได สถานการณเชนนี้ทำใหการใชคาสรุปเพียงอยางเดียวอาจไมไดแสดงใหเห็นถึงผลกระทบของทางเลือกน้ัน

ทั้งหมด เปนตน 

 

10) การวิเคราะหความออนไหว (sensitivity analysis)221

46 

การวิเคราะหความออนไหว เปนวิธีการที่ใชเพื่อคนหาวาผลลัพธของการดำเนินการตามมาตรการหน่ึง

นั้น มีความแปรเปลี่ยนไปตามความเปลี่ยนแปลงที่อาจจะเกิดขึ้นกับตัวแปรหลักบางประการหรือไม ตัวอยางเชน 

การเปลี่ยนไปของขอสมมติฐานหลักประการหนึ่งอาจสงผลใหการตัดสินใจเลือกทางเลือกที่คาดวาจะนำมาใช

เปลี่ยนแปลงไปโดยอาศัยคา NPSV หรือ BCR เปลี่ยนไป หรืออาจทำใหคา NPSV ของทางเลือกนั้นมีคาเพิ่มขึ้น 

เปนตน 

การวิเคราะหความออนไหวและการหาคาที่กอใหเกิดความเปลี่ยนแปลง (switching values) ควรจะได

กระทำตั้งแตในขั้นตอนของการกำหนดทางเลือกสำหรับการทำ shortlist โดยหาตนทุนและผลประโยชนของ

ทางเลือกที่คาดวาจะนำมาใชนั้นมีความออนไหวสูงถึงระดับหนึ่ง ก็ควรที่จะไดทำการวิเคราะหความออนไหว

สำหรับทางเลือกประการอ่ืน ๆ ใน shortlist ดวย 

การวิเคราะหตามสถานการณ (Scenario analysis) เปนเครื่องมือการวิเคราะหที่สำคัญสำหรับกรณีที่มี

เหตุการณอันไมแนนอนในอนาคตที่สงผลอยางมีนัยยะสำคัญ โดยการเลือกกำหนดเหตุการณที่เปนความไมแนนอน

ในทางเทคนิค เศรษฐกิจ หรือการเมืองที่จะสงผลกระทบตอความสำเร็จของมาตรการหนึ่ง ทั้งนี้ การวิเคราะห

สถานการณจะตองกระทำอยางเหมาะสมเมื่อพิจารณาจากตนทุนและความเสี่ยงทั้งหลายที่เกี่ยวของ โดยหากตัว

ขอเสนอนั้นมีตนทุนหรือความเสี่ยงต่ำ คำถามที่ถูกนำมาใชในการวิเคราะหสถานการณก็อาจเปนคำถามที่ไม

ซับซอนนัก ในขณะที่นโยบายในเรื่องสำคัญและใชตนทุนสูง อาจตองมีการกำหนดตัวแบบที่สามารถทดสอบ

ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นภายใตตนทุนและผลประโยชนที่คาดหวังไว โดยเทคนิคที่แนะนำ คือ การสรางชุดขอมูล

จำลองแบบ Monte Carlo analysis หรือการใช Decision trees and real options analysis ตามความเหมาะสม 

 
46 ibid, paragraphs 5.59 – 5.65. 
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11) การวิเคราะหประเด็นเรือ่งความเทาเทียม (equalities analysis)47 

หลักการวาดวย Public Sector Equality Duty (PSED) กำหนดใหหนวยงานของรัฐตองให

ความสำคัญกับการสงเสริมใหเกิดความเสมอภาคใหแกกลุมของบุคคลที่มีลักษณะอันควรไดรับความคุมครองตามที่

กำหนดไวใน Equality Act ซึ่งบทวิเคราะหวาดวยความเทาเทียมน้ันตองปรากฏอยูในช้ันของการกำหนด shortlist 

และผลของการวิเคราะหน้ันตองปรากฏเปนที่รับรูตอผูมีอำนาจตัดสินใจดวย ทั้งน้ี ควรตองมีการคำนึงถึงผลกระทบ

โดยเฉลี่ยที่จะเกิดขึ้นตอกลุมคนและสถานที่ตาง ๆ รวมถึงกรณีที่มีปจจัยหลายประการซึ่งตองพิจารณาประกอบกัน 

หากประเด็นดังกลาวมีแนวโนมที่จะสงผลอยางมีนัยยะสำคัญแลว ก็ควรไดมีการศึกษาทำความเขาใจเพื่อหลกีเลี่ยง

หรือลดผลกระทบที่จะเกิดขึ้น หรือหากยังมีความไมแนนนอนหรือยังขาดหลักฐานที่จะทำความเขาใจถึงผลดังกลาว 

ก็ควรไดมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็น หรือการศึกษาวิจัยเพ่ือใหมีขอมูลเพียงพอสำหรับการตัดสินใจ  

 

4.1.4 ตัวอยางการดำเนนิการ: กรณศีึกษา Warm Home Discount Scheme 2021/22223

48 

 

4.1.4.1 ความเปนมาของเรือ่ง 

จากขอมูลเมื่อป  2018 ครัวเรือนกวา 2.4 ลานหลังมีปญหาการขาดแคลนเชื้อเพลิง เนื่องจากครัวเรือน

เหลาน้ีมีรายไดนอยจนไมสามารถที่จะหาเช้ือเพลิงเพ่ือทำความรอนในบานบนฐานของราคาที่เหมาะสมได โครงการ 

Warm Home Discount (WHD) ไดอุดหนุนเงินชดเชยใหกับครัวเรือนรายไดต่ำหรือกลุมเปราะบางใน Great 

Britain กวา 2 ลานหลังตอป เพื่อแกปญหาความขาดแคลนพลังงานในครัวเรือน และแกปญหาความไมเทาเทียม

กัน (distributional inequity) ที่ครัวเรือนรายไดต่ำตองพบเจอจากราคาของเชื้อเพลิง 224

49  ขอเสนอในการขยาย

โครงการในป 2021/22 (ปที่ 11) มีขึ้นเพื่อใหเกิดการชดเชยอยางตอเนื่องใหกับบรรดาครัวเรือนกวา 2 ลานหลัง

เหลาน้ี โดยมีเปาหมายหลัก 2 ประการ ไดแก22550 

 
47 ibid, paragraphs 5.66 – 5.67. 
48 Department for Business, Energy and Industrial Strategy, ‘Warm Home Discount Scheme 2021 to 

2022: Consultation Outcome’ (WHD IA) <www.gov.uk/government/consultations/warm-home-discount-

scheme-2021-to-2022> เขาถึงเม่ือ 9 กันยายน 2564. 
49 ibid 1.  
50 ibid. 
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• ลดปญหาความขาดแคลนพลังงานดวยการสนับสนุนรายจายดานพลังงานใหกับครัวเรือนกลุม

รายไดนอยและกลุมเปราะบาง ซึ่งมีความเสี่ยงที่จะขาดแคลนพลังงาน 

• ลดระดับของปญหาความไมเทาเทียมกัน ดวยการลดผลกระทบที่เกินสมควรตอครัวเรือนกลุม

รายไดนอยและกลุมเปราะบาง นเกิดจากราคาของเช้ือเพลิง 

 

4.1.4.2 ทางเลือกในการดำเนนิการ 

มีการกำหนดทางเลือกในการดำเนินการเอาไว 3 ประการ ไดแก 

1) ไมดำเนินการใด ๆ ซึ่งจะทำใหโครงการ WHD สิ้นสุดลงตามแผนป 2020/21 (ปที่ 10 ) 

ครัวเรือนรายไดนอยและกลุมเปราะบางจะไมไดรับการสนับสนุนรายจายดานพลังงานอีก

ตอไป 

2) ทางเลือกที ่ 1 ขยายโครงการถึงป 2020/2021 และเพิ ่มมาตรการ Industry 

Initiatives51 ทางเลือกนี้จะเปนการขยายโครงการออกไปอีกหนึ่งป ทำใหกลุมเปาหมาย

ไดร ับการสนับสนุนรายจายดานพลังงาน และยังมีมาตรการที ่เร ียกวา Industry 

Initiatives ซึ่งจะชวยใหเกิดการสนับสนุนรายจายดานพลังงานในกลุมเปาหมายมาก

ย่ิงขึ้น และเปนการเพ่ิมความคุมครองใหแกผูบริโภคมากย่ิงขึ้นดวย 

3) ทางเลือกที่ 2 ขยายโครงการถึงป 2020/2021 โดยคงมาตรการไวตามเดิม ทางเลือกน้ี

จะเปนการขยายโครงการออกไปอีกหน่ึงป ทำใหกลุมเปาหมายไดรับการสนับสนุน

รายจายดานพลังงานภายใตเง่ือนไขที่เหมือนเดิมทุกประการ 

 

4.1.4.3 การวิเคราะหตนทนุ ผลประโยชน และผลกระทบ 

ก) ตนทุนและผลประโยชนที่คำนวณเปนเงินได22752 

การคำนวณตนทุนและผลประโยชนนั ้นมีการคำนวณโดยใชคาสุทธิที ่เปนปจจุบัน (Net Present 

Values) ทั้งในแบบปกติ และในแบบที่อิงน้ำหนักความเปนธรรมประกอบ (equity weighted) โดยที่วัตถุประสงค

ของโครงการ WHD มีขึ้นเพื่อถายโอนรายไดจากกลุมหนึ่งของสังคมไปยังอีกกลุมหนึ่งที่สมควรไดรับการสนับสนุน

 
51 Industry Initiatives เปนมาตรการที่สนับสนุนใหผูประกอบการดานพลังงานใหความชวยเหลือแกครัวเรือนที่มี

รายไดนอยและกลุมเปราะบางเพ่ือลดคาใชจายดานพลังงาน โดยการดำเนินการผานบุคคลท่ีสาม  
52 WHD IA (n 48) 16-20. 
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ปจจัยที่ดานพลังงานเพื่อการทำความรอนในครัวเรือน ตนทุนการชดเชยดานพลังงานนี้จึงถูกกระจายไปยังบรรดาผู

ชำระคาเช้ือเพลิงใน Great Britain (ประมาณ 97 % ในตลาดทั้งหมดตามขอมูลของ Ofgem เมื่อป 2019) 

สวนประโยชนหลักของโครงการนั้นจะเปนการที่กลุมผูมีรายไดนอยไดรับการชดเชยคาใชจายดาน

พลังงาน ซึ่งการคิดประโยชนในสวนนี้ไดมีการอิงน้ำหนักความเปนธรรมประกอบไปดวย โดยน้ำหนักดานความเปน

ธรรมที่นำมาคิดนั้น คำนวณจากผลที่เกิดขึ้นในการลดลงของอรรถประโยชนในสวนตางของรายได (diminishing 

marginal utility of income) ซึ่งหมายความวา กลุมผูมีรายไดนอยซึ่งไดรับการอุดหนุนนั้น ยอมใหคากับเงิน

จำนวน 140 ลานปอนดที่ไดรับมากกวากลุมผูมีรายไดสูงนั่นเอง การคิดคำนวณคานี้เปนไปตามหลักเกณฑการ

คำนวณที่กำหนดขึ้นโดย HM Treasury53 โดยมีการนำคาน้ีไปใชเพ่ือสะทอนมูลคาที่แทจริงของรายการดังตอไปน้ี 

• คาใชจายดานพลังงานที่ลดลงของครัวเรือน (โดยถือวา 41 % ของเงินอุดหนุนน้ัน

ใหผลในการลดคาใชจายดานพลังงานของครัวเรือน) 

• รายไดที่เพิ่มขึ้นเพราะไดรับการอุดหนุนคาใชจายดานพลังงาน (โดยถือวา 59 % ของ

เงินอุดหนุนน้ัน ใหผลในทางที่สามารถนำรายไดไปใชจายในรายการอ่ืนได) 

• คาใชจายดานพลังงานที่เพิ่มขึ้นในบรรดาครัวเรือนของผูบริโภคที่เปนผูใชบริการ

ทั้งหมด 

การอิงน้ำหนักความเปนธรรมประกอบนั้น สงผลใหการคำนวณตนทุนและผลประโยชนรวมสุทธิ

เปลี่ยนไป โดยทางเลือกทั้ง 2 รายการนั้น หากคิดเฉพาะตนทุนและผลประโยชนที่คำนวณเปนเงินธรรมดาจะไดคา 

NPV ที่ -110 ลานปอนด แตดวยการที่โครงการมีลักษณะเปนการถายโอนรายไดระหวางกลุมคนที่มีฐานะแตกตาง

กันในสังคม เมื่อนำคาน้ำหนักความเปนธรรมประกอบเขาไป จะไดคา NPV ที่ 90 ลานปอนด 229

54ซึ่งเปนการแสดงให

เห็นวา การดำเนินโครงการน้ีมีเหตุผลที่เหมาะสมเมื่อพิจารณาจากการวิเคราะหแบบ CBA น่ันเอง 

ข) ตนทุนและผลประโยชนที่ไมอาจคำนวณเปนเงินได 

รายงานการวิเคราะหผลกระทบฉบับน้ียังไดแสดงใหเห็นถึงรายการตนทุนและผลประโยชนที่ไมอาจ

คำนวณเปนเงินไดอีกหลายรายการ เชน 

• ผลกระทบตอสุขภาพ ขอมูลจากป 2010-2015 แสดงใหเห็นถึงอุณหภูมิที่เพิ่มขึ้นเล็กนอย

ในครัวเรือนที่ไดรับการอุดหนุน และอาจสรุปไดวาโครงการดังกลาวนาจะชวยใหครอบครัวผู

ไดรับการอุดหนุนมีสุขภาพที่ดีขึ้นได นอกจากนี้ รัฐบาลยังไดนำเอาหลักฐานเชิงประจักษ

ดวยการอางอิงวิธีการวัดผลกระทบดานสุขภาพอันเกิดจากประสิทธิภาพดานพลังงานใน

ครัวเรือนโดยใชดัชนีของ Health Impacts of domestic energy efficiency measures 

 
53 Green Book (n 4) 78-81.  
54 WHD IA (n 48) paragraph 48. 
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(HIDEEM) ซึ ่งแสดงใหเห็นวาครัวเรือนที ่อบอุ นขึ ้นจะสงผลใหส ุขภาพดีขึ ้นอยางไร 

ผลประโยชนเหลานี้ไมอาจคำนวณคามาในรายงานฉบับนี้ได ซึ่งแสดงใหเห็นวาประโยชนที่

แทจริงของโครงการ WHD มีมากกวาที่ปรากฏในรายงานฉบับน้ี230

55 

• ผลกระทบจากมาตรการ Industry Initiatives ยังไมไดมีการคำนวณผลประโยชนที่เปน

เงินจากมาตรการ Industry Initiatives เนื ่องจากการใชจายในรายการนี ้ยังไมมีความ

แนนอนนัก ดังนั้น การจะพยากรณคาที่แนนอนจึงไมสามารถทำไดโดยงาย อยางไรก็ตาม 

มาตรการ Industry Initiatives แฝงไปดวยผลประโยชนในระยะยาวหลายประการ ไมวาจะ

เปนลดการปลอยกาซคารบอน หรือการลดผลกระทบทางจิตใจดวยการใหคำปรึกษา

เกี่ยวกับหนี้ หรือการลดภาระหนี้ เปนตน ผลในแงความเปนธรรมอีกหลายประการก็ไมอาจ

คำนวณเปนเงินได เชนนี้แลว ผลประโยชนทั้งหมดของมาตรการนี้จึงยังไมถูกรวมไวในคา 

NPV ที่นำเสนอไว23156 

• ตนทุนที่เกิดกับภาคธุรกิจโดยตรง ในกระบวนการรับฟงความคิดเห็น BEIS ไดรับขอมูลจาก

ภาคธุรกิจพลังงานเกี่ยวกับคาใชจายในการบริหารจัดการตามแผนงานในปที่ 9 ซึ่งจาก

ขอมูลดังกลาว เปนผลใหมีการปรับเปลี่ยนตัวเลขตนทุนในการบริหารจัดการจาก 7 ลาน

ปอนดเปน 10 ลานปอนด ทั้งนี้ ตนทุนมากกวารอยละ 20 เปนตนทุนคงที่ซึ่งไมกอใหเกิด

ภาระขามป อยางไรก็ตาม การประเมินนี้ยังใชขอสมมติฐานวาโครงการจะถูกขยายเวลา

ออกไปอยางตอเนื่อง ซึ่งในภาคธุรกิจเองยังมีขอกังวลวาการขยายฐานออกไปจะทำใหมี

คาใชจายที่เพิ่มมากขึ้น แตรัฐบาลเองก็มีแผนงานในการปรับปรุงระบบการจัดการขอมูลซึ่ง

คาดวาจะทำใหการบริหารจัดการงายขึ้นได นอกจากนี้ รัฐบาลยังคาดการณวาคาใชจาย

ทั้งหมดในการบริหารจัดการและการชดเชยน้ันจะสามารถกระจายไปยังผูบริโภคพลังงานใน

ครัวเรือนทั้งระบบได ดังนั้น จึงประเมินตนทุนที่เกิดกับภาคธุรกิจโดยตรงไววา “ไมนำมา

พิจารณา” (not applicable :N/A)232

57 

 

4.1.4.4 การวิเคราะหผลกระทบดานความเสมอภาค233

58 

การวิเคราะหผลกระทบดานความเสมอภาคนั้น เปนเงื่อนไขที่กฎหมายกำหนดใหตองมีการวิเคราะหวา 

นโยบายที่นำมาใชน้ันจะสงผลกระทบตอประชากรในกลุมที่แตกตางกันเปนประการใด ซึ่งกลุมเหลาน้ันถูกแบงออก

 
55 ibid, paragraph 52. 
56 ibid, paragraphs 53-54. 
57 ibid, paragraphs 55-58. 
58 ibid, paragraphs 100-102. 
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ตามลักษณะรวมบางประการ เชน อายุ เพศ รสนิยมทางเพศ สถานะทางครอบครัว กลุมผูตั้งครรภหรือกำลังลา

คลอด ผูพิการ กลุมเช้ือชาติ เปนตน โดยรัฐบาลไดพิจารณาผลกระทบตอกลุมบุคคลตาง ๆ เหลาน้ีทั้งในเชิงปริมาณ

และคุณภาพเทาที่จะทำได ซึ่งการประเมินในหัวขอนี้จะทำใหรัฐบาลไดทราบวาการอุดหนุนคาใชจายดานพลังงาน

จากรัฐนั้นไดกระจายไปในกลุมใดบาง และหากการกระจายเชนวานั้นมีลักษณะที่ไมเทาเทียมกันอันเนื่องจาก

ลักษณะบางประการแลว จะไดนำมาซึ่งการวิเคราะหหาสาเหตุและแกไขมาตรการใหเหมาะสมและเปนธรรมตอไป 

 

4.1.4.5 การวิเคราะหความออนไหว (sensitivity analysis)234

59 

รายงานฉบับนี้ไดมีการนำเอาวิธีการวิเคราะหความออนไหวมาใชวิเคราะหคา NPV ดวย โดยการใชการ

วิเคราะหแบบ Monte Carlo เพื่อทดสอบหาคาที่เปลี่ยนแปลงไปเมื่อเทียบกับคา Centra NPV ที่ 90 ลานปอนด 

ระหวางกลุมที่มีรายไดแตกตางกันซึ่งมีแนวโนมที่จะไดรับการอุดหนุนรายจายดานพลังงานในโครงการ WHD โดย

หากกลุมผูไดรับการอุดหนุนเปนผูมีรายไดสูง คา NPV จะถูกปรับลดลงไป แตหากเปนผูมีรายไดต่ำ คา NPV ก็จะ

สูงขึ้นดวย การคำนวณในที่น้ีใชการเลือกแบบสุมจากครัวเรือนที่มีสิทธิไดรับการอุดหนุน วิธีการดังกลาวทำใหทราบ

วาคา NPV อาจเปลี่ยนแปลงไปไดระหวาง 70 ลาน ถึง 120 ลานปอนด ในชวงความเช่ือมั่นที่ 90 % 

 

ภาพ 9 แผนภูมิแสดงคาประมาณการความออนไหวของ NPV เม่ือพิจารณาจากการกระจายของการอุดหนุน 

 

 

 

 
59 ibid, 36. 
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4.2 สาธารณรัฐไอรแลนด 

 

4.2.1 แนวคิดพื้นฐานเก่ียวกับการจัดทำ RIA 

สาธารณรัฐไอรแลนดมีความพยายามในการกำหนดทิศทางและขอแนะนำเพ่ือปรับปรุงกระบวนการออก

กฎระเบียบมาโดยตลอดนับแตป 2004 โดยเอกสารรายงานเรื ่อง “Regulating Better” ไดระบุถึงแผนการ

ดำเนินการที่จะนำเอาแนวปฏิบัติที่มีความทันสมัยเกี่ยวกับการจัดทำ RIA มาปรับใชใหแพรหลาย รวมถึงการ

ปรับปรุงระบบการรับฟงความคิดเห็น การทบทวนกฎหมายที่ออกมากอนป 1922 เพื่อแกไขบรรดากฎหมายที่ยังมี

ขอบกพรอง รวมไปถึงการพัฒนาศักยภาพในการจัดทำนโยบายโดยอาศัยหลักฐานเชิงประจักษ23560 

การจัดทำ RIA ในประเทศไอรแลนดนั้น ถูกกำหนดใหเปนแนวปฏิบัติสำหรับกฎหมายหลักทุกฉบับรวม

ไปถึงกฎหมายและกฎระเบียบลำดับรองที่มีความสำคัญ 236

61 โดยผูรับผิดชอบในการออกกฎหมายจะตองจัดทำ

เอกสารเปนลายลักษณอักษรที่แสดงใหเห็นวาไดมีการพิจารณาผลกระทบสำคัญที่อาจเกิดจากกฎหมายดังกลาว

แลว แมกระทั่งในผลกระทบในประเด็นที่เห็นวาเปนศูนยหรือมีอยูนอยมาก อยางไรก็ตาม ระบบการจัดทำ RIA 

ของไอรแลนดนั้น ไมปรากฏวามีหนวยงานอิสระที่ทำหนาที ่ตรวจสอบดูแลในเรื่องน้ี 237

62 โดยหนวยงานหลักที่

รับผิดชอบตรวจสอบประสิทธิภาพกฎระเบียบที่ออกโดยหนวยงานตาง ๆ ใหมีความโปรงใสและมีคุณภาพนั้น คือ 

Department of the Taoiseach63 รวมกับ Office of the Attorney General ซึ่ง Department of the Taoiseach 

ยังมีความรับผิดชอบในการกำหนดแนวทางในการจัดทำนโยบายที่สงผลกระทบตอหลายภาคสวนอีกดวย และเพ่ือ

การนี้เอง จึงไดมีการขับเคลื่อนนโยบายปรับปรุงการออกกฎระเบียบใหมีคุณภาพ ลดภาระใหกับผูประกอบธุรกิจ 

และสรางความรวมมือระหวางหนวยงานในการพัฒนากฎระเบียบขึ้น นำมาสูแนวทางการจัดทำ RIA ฉบับแรกในป  

2005 หลังจากนั้น Department of Public Expenditure and Reform (DPER) จึงไดกลายเปนหนวยงานหลัก

ที่รับผิดชอบการจัดทำแนวปฏิบัติและการฝกอบรมเกี่ยวกับ RIA รวมถึงการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายและ

การประสานงานกับผูมีสวนไดเสีย อยางไรก็ตาม การนำเอาเครื่องมือในการบริหารจัดการเกี่ยวกับการออก

 
60 OECD Regulatory Policy Outlook 2015 (n 1) 172-174. 
61 OECD Regulatory Policy Outlook 2018 (n 2) 198. 
62 OECD Regulatory Policy Outlook 2015 (n 1) 172-174. 
63 Taoiseach เปนตำแหนงผู นำรัฐบาลหรือนายกรัฐมนตรี ซึ ่ง Department of the Taoiseach เปนหนวยงาน

รัฐบาลที่ทำหนาที่สนับสนุนการทำงานในภาระหนาที่ของนายกรัฐมนตรีโดยตรงทั้งในสวนของการประสานงานกับรัฐสภาและ

หนวยงานของรัฐอื่น ๆ ผูบริหารสูงสุดของหนวยงานนี้คือ Secretary General ซึ่งทำหนาที่เปน Secretary General ของรัฐบาล

ดวย (เทียบเทาสำนักนายกรัฐมนตรีในระบบการบริหารราชการแผนดินในประเทศไทย) 
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กฎระเบียบไปปรับใช และการกำกับดูแลในแตละภาคสวนนั้นยังคงเปนหนาที่รับผิดชอบเฉพาะของกระทรวงที่

เกี่ยวของเชนเดิม239

64 

หากเปรียบเทียบกับประเทศที่มีกฎเกณฑเกี่ยวกับการจัดทำ RIA ประเทศอื่นๆ แลว อาจกลาวไดวา 

ไอรแลนดเปนประเทศที่เพ่ิงเริ่มมีความต่ืนตัวในการจัดทำ RIA ในกลุมหลัง ๆ นับจากรายงานการศึกษาของ OECD 

ที่มีขึ้นในป 2001 นำไปสูการทดลองนำรูปแบบการจัดทำ RIA มาใชกับหนวยงานตาง ๆ ภายในประเทศจนถงึขั้นที่

มีผลอยางเต็มที่เมื่อป  2005 ที่รัฐบาลจัดทำแนวปฏิบัติอยางเปนทางการรวมเอาไวในคูมือของคณะรัฐมนตรีและ

กำหนดใหการวิเคราะหผลกระทบกอนการออกกฎระเบียบขึ ้นใหมในเรื ่องใด ๆ นั ้น ถือเปนสวนหนึ่งของ

กระบวนการพัฒนาปรับปรุงกฎระเบียบของภาครัฐ โดยวัตถุประสงคหลักของการนำมาตรการนี้มาใชก็เพื่อให

หนวยงานที่ออกกฎระเบียบนำเอามุมมองในมิติตาง ๆ รวมถึงผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นทั้งหมดมารวบรวมไวใหอยู

ภายใตกรอบการวิเคราะหที่เปนหน่ึงเดียวกันน่ันเอง240

65 

 

4.2.2 ขัน้ตอนการวิเคราะหผลกระทบในภาพรวม 

ใน Revised RIA Guidelines 2009 ไดแสดงถึงลำดับของขั ้นตอนการทำ RIA ในภาพรวม รวมทั้ง

รายละเอียดขององคประการของ RIA เอาไว โดยในสวนของขั้นตอนการดำเนินการในภาพรวมนั้นอาจสรุปใหเห็น

ไดตามแผนภาพตอไปน้ี241

66  

 
64 OECD Regulatory Policy Outlook 2018 (n 2) 198. 
65 OECD, Better Regulation in Europe: Ireland 2010 (OECD Publishing 2010) 108-113. 
66 Department of the Taoiseach, “Revised RIA Guidelines: How to Conduct a Regulatory Impact 

Analysis” (Department of the Taoiseach 2009) paragraph 2.5. 
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ภาพ 10 แสดงขั้นตอนของการทำ RIA ในภาพรวมของไอรแลนด 

มีขอสังเกตวาในสวนของการเผยแพร RIA ในขั้นตอนสุดทายนั้นจะมีการทำในรูปแบบรายงานและรวม

เอารายงาน RIA เสนอไปพรอมกันกับรางกฎหมาย เพราะวัตถุประสงคสำคัญของการทำ RIA คือการใหขอมูล

ประกอบการตัดสินใจและช้ีใหเห็นถึงความจำเปนของรางกฎหมาย 

สวนองคประกอบของ RIA ที่มีและกระบวนการที่จะตองทำน้ัน มีการอธิบายขยายความเพ่ิมเติม ดังสรุป

ไดดังน้ี242

67 

(1) ขอมูลโดยสรุปของ RIA เนื้อความในสวนแรกเปนการสรุปสาระสำคัญของ RIA ไวโดยยอเพื่อใหเห็น

สวนที่เปนขอมูลสำคัญของรายงานทั้งหมดไว 

(2) การอธิบายถึงบริบทในทางนโยบาย และการกำหนดวัตถุประสงคที ่ตองการใหเกิดขึ ้น โดย

วัตถุประสงคที่กำหนดไวน้ันตองมีความสอดคลองกับแนวทาง SMART objectives ดวย 

 
67 ibid 14-34. 

เกิดประเด็นใหตองพิจารณาวาจะมี
การออกกฎหมายหรือไม

จัดทํา RIA ฉบับเบื้องตนโดยกําหนด
ทางเลือกดําเนินการ

จัดรับฟงความเห็นโดยใช RIA ฉบับ
เบื้องตนเปนฐาน

ปรับปรุง RIA หลังจากรับฟง
ความเห็น

สง RIA เขาระบบ e-Cabinet

ปรับเนื้อหาของ RIA ใหสอดคลอง
กับรางกฎหมาย

เผยแพร RIA พรอมกับรางกฎหมาย
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(3) การระบุถึงทางเลือกในเชิงนโยบายที่อาจดำเนินการได ในสวนนี้ตองแสดงเนื ้อหาที่กลาวถึง

ทางเลือกในการดำเนินใหมากที่สุดเทาที่จะทำไดตามความเหมาะสมของเรื่อง รวมถึงการกลาวถึง

มาตรการในลักษณะที่ “ไมมีการดำเนินการใด” ซึ่งจะมีประโยชนในฐานะเปนขอมูลฐานสำหรับการ

เปรียบเทียบ (benchmark) วาทางเลือกในการดำเนินนโยบายอ่ืนจะใหผลที่แตกตางเปนประการใด 

(4) การวิเคราะหตนทุน ผลตอบแทน และผลกระทบ ของทางเลือกตาง ๆ ขั้นตอนนี้จะตองพยายาม

วิเคราะหผลกระทบของทางเลือกทุกประการในทุกแงมุมเทาที่สามารถจะทำได โดยทำใหมูลคา

ออกมาเปนเงิน (monetize) ใหมากที่สุด หรือพยายามกำหนดปริมาณ (quantify) เทาที่จะทำได ซึ่ง

ระดับการวิเคราะหนั้นใหปรับใชตามความสำคัญของขอเสนอ โดยในขอเสนอที่มีความสำคัญมาก 

จะตองใชการวิเคราะหตนทุนและผลตอบแทนอยางเต็มรูปแบบ โดยควรจะไดนำเอาวิธีการวิเคราะห

แบบ multi-criteria analysis มาใชประกอบดวย 

(5) การปรึกษาหารือเพื่อรับฟงความคิดเห็น การรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดเสียจากการออก

กฎระเบียบนั้น เปนเงื่อนไขที่สำคัญประการหนึ่งในการจัดทำ RIA โดยควรดำเนินตั้งแตในขั้นตอน

เริ่มแรกของการจัดทำ เพื่อใหสามารถนำเอาขอมูลเหลานี้ไปใชในการวิเคราะหตนทุน ผลตอบแทน 

และผลกระทบได  

(6) การคาดการณถึงการบังคับใชและการปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย (enforcement and 

compliance) เนื้อความในสวนนี้เปนการระบุถึงปจจัยที่เกี่ยวของกับตนทุนในการบังคับใชและการ

ปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย คำถามหลักที่สำคัญ คือ กฎระเบียบที่ออกมานั้นสามารถใชบังคับได

ภายใตขอจำกัดในทางงบประมาณหรือไม ซึ่งหากคำตอบคือ ไมสามารถทำไดแลว ตองมีการนำเอา

มาตรการทางเลือกประการอื่นมาพิจารณาดวย และการปฏิบัติตามกฎหมายที่ออกมาใหมีประสิทธิ

ภายที่สุดน้ันเปนเชนไร จะมีวิธีการใดใหบรรลุเปาหมายเชนวาน้ัน 

(7) การทบทวน (Review) ขั้นตอนสุดทายในการจัดทำ RIA คือ การกำหนดกลไกที่ใชเพื่อการทบทวน

กฎระเบียบที่ออกไปเพื่อประเมินวาการบังคับใชกฎระเบียบนั้นไดบรรลุผลตอบแทนตามวัตถุประสงค

ที่กำหนดไวหรือไม มาตรการทบทวนเชนวาน้ันอาจเปนการกำหนดใหจัดทำรายงานผลการดำเนินการ

เปนประจำทุกป หรือการจัดการรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดเสีย การจัดตั้งคณะทำงานเฉพาะ

เพื่อทบทวน เปนตน บางกรณีอาจมีการกำหนดเงื่อนเวลาสิ้นผลของกฎหมายไว กระบวนการเหลาน้ี

จะทำใหแนใจวาไดในอนาคตจะมีการทบทวนวากฎหมายที่ออกไปนั้นมีความเหมาะสมหรือไม ควร

ยกเลิก แกไขเปลี่ยนแปลง หรือใหมีผลบังคับตอไปตามเดิม การกำหนดมาตรการทบทวนนั้นยังถือ

เปนเงื ่อนไขสำคัญที่แสดงใหเห็นวาการวิเคราะหขอมูลใน RIA นั้น อาจอยูบนขอสันนิษฐานบาง

ประการซึ่งไมไดมีอยูในความเปนจริงก็ได 
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(8) การเผยแพร (Publication) ตามขอกำหนดใน Social Partnership Agreement รัฐบาลจะตองมี

การเผยแพร RIA ควบคูไปกับมติใด ๆ ที่รัฐบาลมีเกี่ยวของกับ RIA นั้น การเผยแพร RIA จะทำให

กระบวนการปรับปรุงและพัฒนานโยบายมีความโปรงใสและเขาถึงไดโดยผูมีสวนไดเสียทุกคน รวมทั้ง

ยังเปนการใหขอมูลที่เปนประโยชนแกสภานิติบัญญัติในการจัดทำกฎหมายดวย นอกจากนี้ RIA ที่

เผยแพรยังเปนประโยชนแกหนวยงานที่ไมเคยจัดทำ RIA มากอนที่จะไดมีตัวอยางในการดำเนินการ

ดวย  

 

4.2.3 แนวทางและวิธีการในการวิเคราะหผลกระทบ 

ในหัวขอน้ีอาจแบงขอพิจารณายอยออกไดเปนอีก 2 สวน ดังน้ี 

4.2.3.1 แนวทางการวิเคราะหผลกระทบ243
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เอกสารหลักที่ใชเปนแนวทางในการจัดทำ RIA ของหนวยงานในประเทศไอรแลนดในปจจุบัน คือ 

Revised RIA Guidelines (2009) ซึ่งเปนคูมือที่ปรับปรุงมาจาก RIA Guidelines ฉบับป  2005 หลายประการ 

ขอหนึ่งคือ การยกเลิกการแบงแยกประเภทของ RIA เดิมที่แยกเปน Screening RIAs กับ RIA เต็มรูปแบบ (Full 

RIAs) เนื่องจากหนวยงานมักทำ Screening RIA โดยมุงเนนการวิเคราะหแตเพียงวาเพราะเหตุใดจึงไมสามารถ

จัดทำ RIA เต็มรูปแบบได แทนที่จะใหความสำคัญกับการวิเคราะหผลกระทบกระทบที่จะเกิดขึ้นอยางเต็มที่ สวน

ขอปรับปรุงประการอื่น ๆ ที่เกิดในคูมือฉบับหลังนี้เปนเรื่องที่เกี่ยวกับปจจัยที่จะทำใหเกิดแนวทางที่ชัดเจนรวมไป

ถึงการฝกอบรมอยางจริงจัง และกระบวนการที่สนับสนุนใหมีการรับฟงความคิดเห็นและการเผยแพรขอมูลตอ

สาธารณะอยางทั่วถึง 

ดวยเหตุผลในเชิงยุทธศาสตรแลว RIA ถือเปนเครื่องมือที่ไดรับการสนับสนุนจาก Department of the 

Taoiseach ในฐานะกลไกที่จะชวยใหการบริหารประเทศมีคุณภาพมากขึ้น กอใหเกิดการเพิ่มประสิทธิภาพและ

สัมฤทธิ์ผลทางเศรษฐกิจในสวนบริการสาธารณะ และยังชวยใหเกิดการแขงขันมากขึ้นดวย ในที่นี้จึงเห็นไดวา มิติ

ทางเศรษฐกิจเปนเปาหมายประการสำคัญของการจัดทำ RIA เพื่อใหสามารถประเมินไดวาผลลัพธที่จะเกิดขึ้นจาก

กฎระเบียบที่เสนอมาน้ันมีอยูอยางไรบาง โดยการนำเอาตนทุน ผลประโยชน และผลกระทบมาจัดวางโครงสรางให

เห็นไดชัดเจน  

การปฏิรูปแนวคิดเมื่อป  2005 ยังนำมาสูกลไกการจัดทำ RIA ในรูปแบบบูรณาการ คือการนำเอา

ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นทุกประการมาพิจารณาประกอบ ทำใหในการจัดทำ RIA แบบบูรณาการนั้นการพิจารณา

ผลกระทบที่เกิดขึ้นตองครอบคลุมในดานตาง ๆ ที่เกี่ยวของอยางครบถวน ไดแก24469 

 
68 Better Regulation in Europe: Ireland 2010 (n 65) 108-109. 
69 Revised RIA Guidelines 2009 (n 66) 12. 
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(1) ความสามารถในการแขงขันของประเทศ (national competitiveness)  

(2) ผลกระทบตอกลุมเปราะบางและกลุมที่ถูกละเลย (socially excluded and vulnerable 

groups) 

(3) ผลตอสิ่งแวดลอม  

(4) ปจจัยเกี่ยวกับนโยบายทางตลาดที่เปลี่ยนแปลงไปซึ่งรวมถึงผลกระทบตอกลุมผูบริโภคและ

การแขงขันอยางเปนธรรม 

(5) สิทธิของประชาชน  

(6) ภาระในการปฏิบัติตามกฎระเบียบ  

(7) ความสัมพันธกับสหราชอาณาจักรและไอรแลนดเหนือ (North-South & East-West 

Relations)245

70  

ทั้งนี้ แนวคิดสำคัญของ RIA คือหลักความไดสัดสวนที่เหมาะสม (proportionality principle) โดย

เลือกใชระดับการวิเคราะหที่ปรับเปลี่ยนตามความสำคัญของมาตรการเปนรายกรณีไป โดยที่ผูจัดทำตองมีความ

เขาใจวา RIA เปนเรื่องของกระบวนการ ไมใชแคผลลัพธในชวงเวลาใดเวลาหนึ่งเทานั้น ดังนั้น จึงตองทำตั้งแตใน

เวลาที่ริเริ ่มมาตรการขึ้น และปรับเปลี่ยนใหเหมาะสมอยางตอเนื่องอยูตลอดเวลา โดยแนวคิดนี้เปนไปในทาง

เดียวกับแนวทางการวิเคราะหผลกระทบอยางไดสัดสวน (proportionate analysis principle) ของ EU ที่ได

กลาวไปแลวในบทกอน 

หนวยงานของรัฐที่ริเริ ่มการรางกฎหมายในเรื่องใด ๆ ยอมมีหนาที่รับผิดชอบในการจัดเตรียม RIA 

สำหรับเรื่องน้ัน ซึ่งจะตองจัดทำต้ังแตในชวงเริ่มตนของการจัดทำรางกฎหมายน้ัน และยังมีหนาที่รับผิดชอบในการ

เผยแพรเนื้อหาของ RIA นั้นใหกับบรรดาสวนงานที่บังคับใชกฎระเบียบที่อยูในความรับผิดชอบของตนดวย โดย

รัฐบาลไดมีการลงทุนเพื่อสรางนักวิเคราะหที่เชี่ยวชาญในทางเศรษฐศาสตรผานหลักสูตร Masters in Policy 

Analysis (Economics) ซึ ่งพัฒนาขึ ้นจากความรวมมือระหวาง Civil Service กับ Irish Institute for Public 

Administration รวมถึงการวาจางผูเช่ียวชาญทางเศรษฐศาสตรเฉพาะรายใหมาทำหนาที่รับผิดชอบการจัดทำ RIA 

ดวย246

71 

 

 
70 North-South (Relation) เปนคำท่ีใชกลาวถึงความสัมพันธระหวางไอรแลนดกับไอรแลนเหนือ สวน East-West 

(Relation) ใชกลาวอางถึงความสัมพันธระหวางไอรแลนดกับสหราชอาณาจักร 
71 Revised RIA Guidelines 2009 (n 66) 109-110. 
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4.2.3.2 ขอบเขตของ RIA72 

นับตั้งแตมิถุนายน ค.ศ. 2005  การจัดทำ RIA ถูกกำหนดใหเปนเงื่อนไขสำคัญในการที่หนวยงานของ

รัฐบาลหรือหนวยงานอ่ืน เมื่อมีการดำเนินการเกี่ยวของกับเรื่องดังตอไปน้ี 

(1) ขอเสนอเพื่อใหมีการบัญญัติกฎหมายลำดับหลักที่สงผลใหเกิดความเปลี่ยนแปลงกรอบของ

กฎระเบียบที่มีอยูเดิม 

(2) เอกสารสำคัญเกี่ยวกับบทบัญญัติของกฎหมาย 

(3) ขอเสนอที ่เปนไปตาม EU Directives และกฎระเบียบที ่สำคัญของ EU ซึ ่งไดเผยแพรโดย 

European Commission 

(4) การทบทวนนโยบายที่จะนำไปสูการย่ืนขอเสนอใหมีการบัญญัติกฎหมาย 

การกำหนดใหตองมีการจัดทำ RIA สำหรับ EU Directive นั้น ถือเปนแนวทางที่สอดคลองกับแนว

ปฏิบัติในสหภาพยุโรป ในขณะที่เงื่อนไขการจัดทำ RIA สำหรับการออกกฎหมายลำดับรองที่มีความสำคัญนั้น แม

จะมีการกำหนดเงื่อนไขไวแตก็ไมไดมีนิยามที่ชัดเจนวากฎหมายลำดับรองที่ “มีความสำคัญ” เปนอยางไร ทำให

เปนดุลพินิจของแตละหนวยงานที่จะพิจารณาเองโดยคำแนะนำของ BRU ซึ่งเปนที่ปรึกษาของหนวยงานนั้น ๆ 

นอกจากนี้ เงื่อนไขการจัดทำ RIA ยังไมครอบคลุมถึงหนวยงานกำกับดูแลบางหนวยงานและองคกรสวนทองถิ่น 

เปนเพียงแตขอแนะนำวาควรจะไดจัดทำตามความเหมาะสมเทานั้น ดวยเหตุผลที่วาบางหนวยงานก็ยังไมมีความ

พรอมที่จะจัดทำ RIA ไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะหนวยงานที่มีอำนาจในการออกกฎระเบียบอยางจำกัด 

สถานการณเชนนี้ทำใหแนวคิดและวิธีการที่นำมาใชเพื่อจัดทำ RIA ของหนวยงานที่ไมไดถูกบังคับเหลานี้ยังไม

เปนไปในระบบเดียวกันนัก อยางไรก็ตาม ในหนวยงานบางหนวยงานสามารถกำหนดนโยบายในการจัดทำ RIA ได

อยางนาสนใจ เชน Commission for Communications Regulation ไดเผยแพรคู ม ือการจัดทำ RIA ของ

หนวยงานเมื่อป  2007 โดยนำเอาแนวทางของรัฐบาลมาเปนพ้ืนฐาน เปนตน นอกจากน้ี ในบางหนวยงานยังมีแนว

ปฏิบัติเฉพาะที่ดีรวมไปถึงขอมูลที่เปนประโยชน เชน ขอมูลเกี่ยวกับการปฏิบัติใหเปนไปตามกฎระเบียบ เปนตน 

ซึ่งสามารถนำมาแลกเปลี่ยนใหเกิดประโยชนกับหนวยงานของรัฐได 

 

4.2.3.3 เครื่องมือและวิธีการที่ใชในการวิเคราะหผลกระทบ248

73  

ในคูมือป 2009 ระบุวา กระบวนการจัดทำ RIA น้ันควรเปนกระบวนการที่ทำต้ังแตในช้ันเริ่มตนของการ

จัดทำขอเสนอเกี ่ยวกับการปรับปรุงกฎระเบียบในเรื ่องนั ้น โดยหากเปนไปได ก็ควรนำเอา RIA นั ้นมาใช

ประกอบการรับฟงความคิดเห็นดวย ซึ่งหากจะกลาวโดยเฉพาะเจาะจงแลว RIA ควรถูกผนวกไวเปนสวนหนึ่งของ

 
72 ibid 109. 
73 ibid. 
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รางบันทึกความเขาใจ และเคาโครงของรางกฎหมาย (เอกสารที่เรียกวา “the heads of bill”) ที่ไดสงใหกับ

คณะรัฐมนตรีเพื่ออนุมัติกาอนที่จะไปถึงขั้นตอนของการจัดทำรางกฎหมายตอไป ความในคูมือยังย้ำใหเห็นอีกวา 

RIA เปนเอกสารที่สามารถปรับเปลี่ยนเนื้อความใหมีความเหมาะสมตอสถานการณที่เปลี่ยนไปหรือขอมูลที่มีมาก

ขึ้นไดตลอดเวลา ดังน้ัน หนวยงานอาจมีราง RIA หลายฉบับกอนที่จะไปถึงรายงานฉบับสมบูรณตอไป  

แนวคิดหลักในการวิเคราะหผลกระทบยังคงใหความสำคัญกับวิธีวิเคราะหแบบ Cost-Benefit Analysis 

โดยเฉพาะเมื่อปรากฏวารางกฎหมายที่กำลังจะทำการวิเคราะหนั้นจะสงผลกระทบอยางมีนัยสำคัญ 249

74 อยางไรก็ดี 

ความแตกตางประการหน่ึงของกระบวนที่ใชในการจัดทำ RIA ของไอรแลนดเมื่อเทียบกับของสหราชอาณาจักร คือ 

ในขณะที ่แนวคิดของสหราชอาณาจักรจะใหความสำคัญกับผลประโยชนมากกวาตนทุน โดยยึดหลักวา 

“ผลประโยชนที่ไดรับยอมสำคัญกวาตนทุนของกฎระเบียบนั้น” แตของไอรแลนดยึดถือแนวทางที่แสดงใหเห็นถึง

ตนทุน และผลประโยชนใหปรากฏชัดเจนเพื่อนำไปสนับสนุนกระบวนการตัดสินใจตอไป โดย RIA ที่มีคุณภาพน้ัน

จะตองสามารถ “ขจัดผลอันไมพึงประสงคที่จะเกิดขึ้นจากขอเสนอเกี่ยวกับกฎระเบียบน้ัน” 

เพื ่อใหมั ่นใจไดวาเนื ้อหาของ RIA จะมีรายละเอียดที ่เหมาะสมกับเรื ่องโดยไมกอใหเกิดภาระแก

หนวยงานที่มีหนาที่จัดทำมากจนเกินไป คูมือจึงกำหนดใหตองทำการวิเคราะหขอมูลเพื่อจัดทำ RIA นั้นในระดับที่

เหมาะสมตามความจำเปนในแตละกรณี ขึ้นอยูกับวามาตรการเหลานั้นมีความสำคัญมากเพียงใด โดยมีลำดับ

ขั้นตอนในการจัดทำ RIA จะมีดังน้ีจัดทำเน้ือหาโดยสรุปของ RIA 

(1) การระบุถึงปญหาและเปาหมายของนโยบาย 

(2) การระบุถึงทางเลือกประการตาง ๆ และคำอธิบายเกี่ยวกับทางเลือกเหลาน้ัน 

(3) การวิเคราะหตนทุน ผลประโยชน และผลกระทบของแตละทางเลือก 

(4) การรับฟงความคิดเห็น 

(5) การบังคับใชและการปฏิบัติใหเปนไปตามกฎระเบียบ 

(6) การทบทวน 

(7) การจัดพิมพเผยแพร 

รายละเอียดของเทคนิคการวิเคราะหที่นำมาใชจะถูกอธิบายไวในคูมือ ไมวาจะเปนวิธีการวิเคราะหแบบ 

multi-criteria analysis หรือการวิเคราะหแบบ cost-benefit analysis โดยผูเชี่ยวชาญดานเศรษฐศาสตรที่ถูก

วาจางโดย BRU จะใหความชวยเหลือในการพัฒนาวิธีการที่จะนำมาใชในการวิเคราะหดวย 

 
74 รายละเอียดเงื่อนไขการพิจารณาวาผลกระทบใดมีนัยสำคัญเพียงใดสามารถดูเพ่ิมเติมไดจาก Revised RIA 

Guidelines 2009 (n 66) paragraph 3.3. 
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ก) การวิเคราะหแบบ Multi-Criteria Analysis75 

เปนเรื่องปกติในการจัดทำ RIA ที่ผูจัดทำจะพบวา ผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากทางเลือกในการดำเนิน

นโยบายบางประการนั ้นอาจไมสามารถที ่จะกำหนดเปนจำนวนเงินได วิธีการวิเคราะหแบบ Multi-criteria 

Analysis (MCA) จึงเปนเครื่องมือที่เหมาะสมที่จะนำมาใชแกปญหาในสวนนี้ ซึ่ง MCA นั้นเปนเทคนิคที่ใชเพื่อการ

จัดสินใจที่อนุญาตใหนำเอาหลักเกณฑหลายประการมาพิจารณาประกอบกัน โดยการนำเอาวัตถุประสงคของการ

ออกกฎระเบียบในเรื่องนั้นทุกประการมาระบุไว และกำหนดคาน้ำหนักของเกณฑแตละดานเพื่อใชสำหรับการ

พิจารณาวาทางเลือกแตละทางมีคะแนนในหัวขอนั้นอยางไร การใชวิธีนี้จะทำใหมองเห็นบริบทของเรื่องที่อาจ

นำมาใชเพื ่อตัดสินวาทางเลือกใดที่มีเหมาะสมได ดวยการพิจารณาคะแนนในแตละขอ หรือคะแนนรวมใน

วัตถุประสงคแตละดาน ซึ่งจะทำใหสามารถจัดลำดับทางเลือกแตละทางไดในที่สุด 

วิธีการแบบ MCA ยังอาจนำมาใชไดกับกรณีที่สามารถกำหนดตนทุนหรือผลประโยชนเปนจำนวนเงินได

เชน หากตนทุนและผลประโยชนรวมถึงจำนวนที่กำหนดไดนั้นสามารถนำมาวิเคราะหภายใตกรอบความคิดแบบ

เดียวกันได ทั้งนี้ การกำหนดจำนวน (quantification) เปนวิธีการที่นำมาใชเมื่อสามารถกำหนดจำนวนของเรื่อง

หนึ่งได แตไมสามารถรูถึงจำนวนที่เปนเงินของเรื่องนั้นได ตัวอยางเชน การทราบถึงจำนวนผูบริโภคที่จะไดรับ

ประโยชนจากการออกกฎระเบียบเรื่องหนึ่ง แตไมสามารถกำหนดไดวาผูบริโภคแตละรายจะไดประโยชนเปน

จำนวนเงินเทาไหร ในที่น้ี สามารถระบุถึงเฉพาะจำนวนของผูบริโภคได อยางไรก็ตาม หากสามารถคำนวณเปนเงิน

ไดแลว ใหใชตัวเลขจำนวนเงินเปนสำคัญ 

 ทางเลือก A ทางเลือก B ทางเลือก C ทางเลือก D 

วัตถุประสงค 1: คุมครองประโยชนสาธารณะ     

     ความครบถวน 1.7 3.0 2.6 2.3 

     ความเปนอิสระ 2.1 1.7 1.2 1.0 

     การตอบสนองตอปญหา 2.1 1.3 2.7 2.5 

คะแนนเฉลี่ย 1.9 2.0 2.2 2.0 

วัตถุประสงค 2: มีมาตรการเยียวยาชดเชย     

     ความโปรงใส     

     การเขาถึงไดอยางเทาเทียมตอทุกกลุม     

     ความสม่ำเสมอ     

     ความเปนธรรม     

     การประชาสัมพันธอยางท่ัวถึง     

คะแนนเฉลี่ย     

 
75 ibid 23-24. 
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ตารางที่ 2 ตัวอยางการนำเอาวิธีการแบบ MCA มาใชวิเคราะหความเหมาะสมระหวางทางเลือกประการตางๆ251

76 

 

โดยสรุปแลว RIA สวนมากจะนำเอาวิธีการวิเคราะหแบบ MCA ไปใช ในขณะที่บางสวนอาจใชวิธีการ

วิเคราะหแบบ Cost-Benefit หรือ Cost Effectiveness ซึ่งในเมื่อขอเสนอเพื่อการออกกฎระเบียบนั้นจำเปนตอง

มีการจัดทำ RIA โดยละเอียด ดังนั้น การวิเคราะหจึงควรใชแนวทางการการใหน้ำหนักแบบ MCA โดยใชวิธีการ

แบบ Cost-Benefit ประกอบกันใหมากที่สุดเทาที่จะทำได 

ข) การวิเคราะหแบบ Cost-Benefit Analysis (CBA)252

77 

แนวคิดหลักของวิธีการแบบ CBA คือ การพยายามกำหนดคาของตนทุนและผลประโยชนใหเปนจำนวน

เงิน ซึ่งในเมื่อมูลคาที่เกี่ยวของไดถูกกำหนดเปนจำนวนเงินแลว ยอมทำใหขอเสนอในเชิงนโยบายนั้นมีความคุมคา

อยางเห็นไดชัด หากจำนวนเงินที่เปนผลประโยชนมีมากกวาตนทุน นอกจากน้ี ในกรณีที่ตองเลือกระหวางทางเลือก

ในการดำเนินการที่แตกตางกัน จำนวนเงินยอมเปนขอเปรียบเทียบที่ชัดเจน โดยเฉพาะอยางยิ่งเพื่อแปลงเปนคา

สุทธิที ่เปนปจจุบันแลว (Net Present Value) โดยพิจารณาประกอบกับอัตราการลดคา (discount rate) ที่

เกี่ยวของ อยางไรก็ตาม ขอจำกัดที่สำคัญของวิธีการนี้ คือ คาของตนทุนหรือผลประโยชนหลายประการก็ไม

สามารถที่จะกำหนดเปนจำนวนเงินไดงายนัก ทั้งนี้ ในการออกกฎระเบียบเรื่องที่มีผลกระทบอยางมีนัยยะสำคัญ 

หนวยงานที่เสนอกฎระเบียบน้ันจะถูกบังคับใหตองใชการวิเคราะหแบบ CBA มาประกอบดวยเสมอ 

การหามูลคาของตนทุนและผลประโยชนนั้น นอกจากการปรับลดคาที่ไดเพื่อดูมูลคาที่แทจริงแลว ยังมี

ปจจัยประการอ่ืนที่ตองคำนึงถึงประกอบดวย ไดแก25378 

• ความเสี่ยงและความไมแนนอน (Risk and Uncertainty) ในโลกแหงความเปนจริงน้ัน การ

จะคาดเดาถึงผลลัพธที่จะเกิดในอนาคตจากนโยบายที่ยังไมไดถูกนำไปบังคับใชน้ันแทบจะเรียก

ไดวาเปนไปไมได เน่ืองจากผลลัพธทั้งหลายยอมขึ้นอยูกับเหตุการที่จะเกิดขึ้นในอนาคตดวย ซึ่ง

หลายเหตุการณก็อยู นอกเหนือการควบคุมของผูกำหนดนโยบาย ดังนั ้น เนื ้อหาของ RIA 

รวมทั้งวิธีการทั้งหลายที่นำมาใชเพื่อกำหนดเนื้อหาของ RIA นั้น จำเปนจะตองสะทอนใหเห็น

ถึงความไมแนนอนเหลานี้ ดวยการนำเอาปจจัยที่เปนความเสี่ยงและความไมแนนอนในอนาคต

มาพิจารณาประกอบเสมอ การกะประมาณมูลคาของตนทุนและผลประโยชนนั้นควรไดมีการ

คำนวณบนพื้นฐานของเหตุการณในอนาคตที่อาจเกิดขึ้นแตกตางกันไปหลายลักษณะตาม

วิธีการแบบ sensitivity analysis หรือโดยการวิเคราะหตามสถานการณ (scenario analysis) 

หรือโดยการกำหนดชวงของมูลคาตนทุนหรือผลประโยชนเอาไว เปนตน  

 
76 ibid. 
77 ibid 24-25 
78 ibid 25. 
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• Deadweight and Displacement คา deadweight ผลลัพธที่จะเกิดขึ้นอยูดีไมวาจะมีการ

ใชมาตรการดังกลาวหรือไม จึงไมอาจนำเอามาคิดเปนตนทุนหรือผลประโยชนเฉพาะของ

ทางเลือกนั้นได สวนคา displacement เปนกรณีที่ผลในทางบวกของการดำเนินโครงการหน่ึง

ทำใหเกิดผลในทางลบในสวนอื่น การคิดผลประโยชนสุทธิจึงตองนำเอาคา displacement ไป

หักออกจากผลประโยชนที่เกิดขึ้นดวย  

• มูลคาชีวิตเชิงสถิติ (Value of Statistical Life: VSL) หมายถึง มูลคาที่กำหนดใหกับชีวิต

ของมนุษยเพื่อใชเปนเครื่องมือในการวิเคราะหเปรียบเทียบบางอยาง การคิดคานี้โดนปกติจะ

พิจารณาจากความประสงคของบุคคลที่จะใชจายเพื่อการมีสุขภาพที่ดี (หรือเพื่อลดผลรายจาก

การที่สุขภาพไมดี) แตก็อาจหาคาเชนวานี้ไดจากการพิจารณาวาบุคคลไดเลือกที่จะใชจายใน

ลักษณะใด เชน เพื่อที่จะหลีกเลี่ยงอุบัติเหตุจากการขับรถนั้น บุคคลเต็มใจที่จะจายเงินเพ่ือ

ระบบถุงลมนิรภัยในรถในจำนวนเงินที่มากเพียงใด 

ค) หลักการลดภาระในการบริหารจัดการ 

ในภาคผนวกของคูมือไดกลาวถึงเนื้อหาวาดวยการคาดการณถึงภาระที่จะเกิดในทางบริหารจัดการ

ตั้งแตกอนที่จะไดมีการออกกฎระเบียบนั้น โดยวิธีการที่ระบุไวนั้นถูกพัฒนาขึ้นโดย Department of Enterprise, 

Trade and Innovation เพื่อใชสะทอนใหเห็นวาภาระในการบริหารจัดการซึ่งเกิดจากบทบัญญัติของกฎหมายน้ัน

มีอยูอยางไร 

ภาระในการบริหารจัดการ (administrative burdens) ถือเปนตนทุนในการปฏิบัติตามกฎระเบียบ

(compliance costs) ประเภทหนึ่ง เนื่องจากเมื่อมีการกำหนดกฎระเบียบขึ้น บุคคลหรือองคกรธุรกิจยอมมี

ภาระหนาที่ในทางขอมูลเกิดขึ้น (information obligations) อันเปนผลมาจากกฎระเบียบเหลานั้น ภาระหนาที่

เหลานี้มักเปนอยูในรูปแบบของการที่ตองกรอกขอมูลในเอกสารแบบฟอรมตาง ๆ เพื่อใหขอมูลกับหนวยงานของ

รัฐหรือแกบุคคลที่สาม การกำหนดระดับของภาระหนาที่ดังกลาวจะพิจารณาจากกิจกรรมในทางบริหารจัดการ 

(administrative activities) ที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติตามภาระหนาที่ในทางขอมูลเหลาน้ันวามีอะไรบาง หลังจาก

นั้นจึงคำนวณหาตนทุนของกิจกรรมในทางบริหารจัดการดังกลาว โดยมีตัวแปรที่ใชเพื่อการคำนวณคือ (1) เวลาใน

การดำเนินการ (time) คือ กิจกรรมน้ันใชเวลานานเทาไหร (2) ราคา (price) คือ คาจางรายช่ัวโมงสำหรับกิจกรรม

นั้นมีอยูอยางไร และ (3) ปริมาณงาน (quantity) คือ ความถี่ของกิจกรรมดังกลาวในรอบหนึ่งป ทั้งนี้ ตนทุน

กิจกรรมในทางบริหารจัดการ = เวลา x ราคา x ปริมาณงาน254
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ง) นโยบายความครอบคลุมทางสงัคม (Social Inclusion Policy) และการวิเคราะหผลกระทบตอความ

ยากไร (Poverty Impact Assessment) 

นับแตป  1997 เปนตนมา ไอรแลนดไดพัฒนากรอบแนวคิดเชิงยุทธศาสตรวาดวยการขจัดความยากไร

ที่มุงแกไขปญหาความยากไรและการดำเนินนโยบายที่ไมครอบคลุมกลุมคนทั้งหมดในสังคม โดยไดนำเอาแนวคิดวา

ดวยความครอบคลุมทางสังคม (Social Inclusion) เขาไปเปนเปาหมายหลักประการหนึ่งของแผนยุทธศาสตรใน

แตละดานของรัฐบาล โดยหนวยงานหลักที ่รับผิดชอบการพัฒนานโยบายในเรื ่องนี ้ ไดแก Department of 

Employment Affairs and Social Protection 
255

80 กรอบแนวคิดดังกลาวเปนที่มาใหรัฐบาลดำเนินโครงการโดย

มุงเนนการพัฒนาในประเด็นที่จะมีสวนชวยในการขจัดความยากไรและไมเปนการละเลยสมาชิกในสังคม เชน การ

จางงาน การรักษาระดับรายได การศึกษา การสาธารณสุขและที่อยูอาศัย เปนตน นอกจากนี้ รัฐบาลยังไดกำหนด

กลุมบุคคลที่มีความเสี่ยงที่จะเกิดความยากไรหรือถูกละเลยจากการดำเนินการตาง ๆ ของรัฐ เชน สตรี เด็กและ

วัยรุน คนชรา คนพิการ ชนเผาเรรอน นักโทษหรือผูเคยตองโทษ ผูอพยพและชนกลุมนอย เปนตน256

81 

รัฐบาลยังมุงสงเสริมความเทาเทียมกันในการจางงานและการเขาถึงสินคาและบริการที่มีคุณภาพ โดย

กฎหมายวาดวยความเทาเทียมกันของไอรแลนดนั้นกำหนดฐานของประเด็นที่หามไมใหมีการเลือกปฏิบัติเอาไว 9 

ประการ ไดแก เพศ สถานะการสมรส สถานะทางครอบครัว อายุ ความพิการ รสนิยมทางเพศ เผาพันธุ ศาสนา 

และการเปนสมาชิกของชุมชนชาวเรรอน ขอบเขตที่กวางขวางเชนนี้ทำใหกฎหมายดังกลาวครอบคลุมไปถึง

ประเด็นวาดวยการเขาถึงการจางงาน การโฆษณาตำแหนงงานวาง การไดรับคาจางที่เทากันจากงานที่มีมูลคาเทา

เทียมกัน การสงเสริมโอกาส การทำขอตกลงที่มีผลบังคับรวมกัน การไดรับประสบการณทำงานและการฝกอบรม

อาชีพ  การเขาถึงสินคา เครื่องอำนวยความสะดวก หรือบริการใด ๆ ที่รัฐหรือเอกชนเปนคนจัดหาให 

RIA ตองสามารถแสดงใหเห็นถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นไดตอกลุมเปราะบางและกลุมที่มักถูกละเลย

ตามที่ระบุไวขางตน โดยเฉพาะเรื่องที่เปนนโยบายสำคัญ อีกทั้งตองคำนึงถึงผลกระทบตอบุคคลซึ่งมีประเด็น

เชื่อมโยงกับการเลือกปฏิบัติเพราะเหตุอยางใดอยางหนึ่งที่ไดกลาวไวแลวในยอหนากอน ดังนั้น หนวยงานที่จัดทำ 

RIA จึงตองใหความสำคัญกับผลกระทบในทางที่อาจกอใหเกิดความยากไร หรือกอใหเกิดการเลือกปฏิบัติที่เปนเหตุ

ใหเกิดความยากไรของนโยบายหรือกฎระเบียบนั้น หากปรากฏวาผลกระทบภายใตหัวขอพิจารณาเหลานี้มีอยู

อยางมีนัยยะสำคัญแลว หนวยงานจำเปนจะตองเพ่ิมระดับของการวิเคราะหขอมูลสวนน้ีไวใน RIA ดวย 

ในสวนขั้นตอนการวิเคราะหผลกระทบดานความยากไรน้ัน ถูกกำหนดไวในคูมือโดยมีรายละเอียดดังน้ี257

82 

 
80 Department of Social Protection, ‘Social Inclusion Policy’ (20 September 2019) 

<www.gov.ie/en/collection/f96bb9-social-inclusion-policy/#key-policy-information> เขาถึงเม่ือ 9 กันยายน 2564. 
81 Revised RIA Guidelines 2009 (n 66) 28-29. 
82 ibid 95. 
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ขั้นตอนที่ 1 การคัดกรอง (Screening) ขั้นตอนนี้เปนการรวบรวมขอมูลเพื่อตัดสินใจวา ในการจัดทำ 

RIA นั้นจำเปนจะตองมีการทำการวิเคราะหผลกระทบดานความยากไรอยางเต็มรูปแบบหรือไม โดยควรมีการสรุป

ความโดยยอของเน้ือหาหรือที่มาของขอเสนอไวในช้ันน้ี 

ขั้นตอนที่ 2 การจัดทำการวิเคราะหผลกระทบดานความยากไรอยางเต็มรูปแบบ 

• การรับฟงความคิดเห็น 

• การกำหนดวัตถุประสงคของนโยบายและกลุมเปาหมาย 

• ระบุถึงขอมูลและงานวิจัยที่สามารถนำมาใชได 

• ประเมินผลกระทบและพิจารณาทางเลือกตาง ๆ  

• ตัดสินใจและจัดวางกระบวนการติดตามตรวจสอบ 

• เผยแพรผลการศึกษา 

• จัดสงเอกสารสรุปโดยยอใหกับ Department’s Social Inclusion Liaison Officer 

 

4.2.4 ตัวอยางการดำเนนิการ: กรณศีึกษา Children and Family Relationships Act 201583 

 เปนที่นาสังเกตวา แมโดยเน้ือหาที่ปรากฏในคูมือที่เกี่ยวของกับการจัดทำ RIA ของประเทศไอรแลนดจะได

ใหรายละเอียดเกี่ยวกับเครื่องมือและวิธีการที่ใชสำหรับการวิเคราะหผลกระทบจากการออกกฎระเบียบไวในเชิง

หลักการไมไดแตกตางจากสหราชอาณาจักร แตในชั้นของนำไปปฏิบัติ โดยเฉพาะขอมูลที่ปรากฏตอผูวิจัยน้ัน 

เนื้อหาใน RIA ของประเทศไอรแลนดกลับไมไดมีการวิเคราะหในเชิงลึกมากเทากับที่ปรากฏในตัวอยางของสหราช

อาณาจักรซึ่งพยายามใชขอมูลและเครื่องมือหลายประการเพื่อใหการคิดมูลคาของตนทุน ผลประโยชนและ

ผลกระทบออกมาเปนจำนวนเงินหรือเปนมูลคาเชิงคุณภาพใหมากที ่สุด หรือหากเปรียบเทียบกับประเทศ

นิวซีแลนดที่จะกลาวถึงตอไปขางหนา ก็ยังมีคาเฉลี่ยของการวิเคราะหขอมูลที่ดูจะมากกวาของประเทศไอรแลนด

อยูดี อีกทั้งรูปแบบของ RIA ที่เผยแพรโดยหนวยงานของรัฐนั้น แมจะมีการลำดับหัวขอเหมือนกัน แตแบบฟอรมที่

ใชรวมทั้งวิธีการวิเคราะหอาจยังไมเปนไปในทิศทางเดียวกันมากนัก อยางไรก็ตาม ลักษณะของขอมูลที่พบเชนน้ี

อาจเปนเพราะขอจำกัดในการวิจัยที่ทำใหผูวิจัยยังไมสามารถเขาถึงขอมูลที่เปนการวิเคราะหเชิงลึกก็เปนได 

 

 
83 Department of Justice, ‘The Regulatory Impact Analysis for the Children and Family 

Relationships Bill 2015’ <www.justice.ie/en/JELR/Pages/WP15000315> เขาถึงเม่ือ 9 กันยายน 2564. 
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4.2.4.1 ความเปนมาของเรือ่ง 

กฎหมาย Children and Family Relationships Act 2015 ถือเปนหนึ ่งในกฎหมายที ่สรางความ

เปลี่ยนแปลงที่สำคัญตอแนวคิดพื้นฐานของกฎหมายครอบครัว โดยการปฏิรูปกฎหมายครอบครัวใหมีความ

ครอบคลุมกับขอเท็จจริงที่เปลี่ยนไปเกี่ยวกับการมีครอบครัวในประเทศไอรแลนด ซึ่งรวมถึงประเด็นที่มีความ

ออนไหวสูงดวย เปาหมายหลักของกฎหมายฉบับนี้ คือ การปรับเปลี่ยนกฎหมายเพื่อสะทอนภาพความเปนจริง 

และใหมีความเหมาะสมกับเด็กที่ใชชีวิตอยูในครอบครัวที่มีความหลากหลายดวย โดยสวนที่ 2และ 3 ของกฎหมาย

ฉบับนี้มีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการใชกระบวนการดานเทคโนโลยีการเจริญพันธุโดยอาศัยผูบริจาค (donor-

assisted human reproduction (DAHR)) เนื้อความในสวนนี้กลาวถึงกรณีของเด็กที่เกิดโดยอาศัยกระบวนการ

ดังกลาว และบุคคลที่รับต้ังครรภและใหกำเนิดเด็กผูน้ัน ซึ่งกฎหมายฉบับน้ีประกาศใชในป 2015 แตเริ่มมีผลบังคับ

ในวันที่ 4 พฤษภาคม ค.ศ. 2020 และขอบังคับที่ออกโดยกฎหมายฉบับนี้เริ ่มมีผลในวันที่ 5 พฤษภาคม ค.ศ. 

2020259

84 โดยในช้ันของการรางกฎหมายน้ัน Department of Justice and Equality เปนผูรับผิดชอบในการจัดทำ

และนำเสนอรางกฎหมายรวมทั้ง RIA ของรางฉบับน้ี 

 

4.2.4.2 ทางเลือกที่นำมาวิเคราะห 

ในรายงานไดกำหนดทางเลือกที่นำมาวิเคราะหไวเพียง 2 ประการ ไดแก 

• การคงสถานะเดิม (ไมมีการแกไขกฎหมาย) ซึ่งทางเลือกนี้จะสงผลกระทบในทางลบตอเดก็ที่ใช

ชีวิตในครอบครัวซึ่งมีลักษณะแตกตางไปจากครอบครัวตามความเชื่อดั้งเดิม เชน ครอบครัวที่คู

สามีภริยาเปนเพศเดียวกัน ซึ่งในเมื่อคูชีวิตดังกลาวไมมีความเกี่ยวพันทางสายเลือดกับตัวเด็กแลว 

ยอมไมอาจมีสถานะเปนผูปกครองของเด็กตามกฎหมายได เปนตน 

• การแกไขกฎหมายใหมีบทบัญญัติตามที่ระบุไวใน Children And Family Relationships 

Bill 2015 ทางเลือกนี ้จะเปนการตอบสนองความตองการของเด็กที ่ใชชีวิตในครอบครัวที่

แตกตางออกไป และยังสามารถหลีกเลี่ยงและลดตนทุนที่อาจเกิดขึ้นไดอีกดวย 

 

 
84 Department of Health, ‘Children and Family Relationships Act 2015’ (2 March 2020) 

<www.gov.ie/en/publication/e2bd0a-children-and-family-relationships-act-2015/>เขาถึงเม่ือ 9 กันยายน 2564. 
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4.2.4.3 การวิเคราะหตนทนุ ผลประโยชน และผลกระทบ 

ก) ตนทุน 

คาดการณวากฎหมายฉบับนี้จะทำใหเกิดตนทุนกับบางครอบครัวที่จำเปนตองใชเพื่อการรองขอตอศาล

ในสวนที่เกี่ยวกับความสัมพันธระหวางเด็กกับผูปกครอง รวมถึงคาใชจายในการบังคับตามคำสั่งศาล ซึ่งการยื่นคำ

รองตอ Circuit Court นั้นมีคาใชจายประมาณ 130 ยูโร สวนการคัดสำเนาเอกสารมีคาใชจายที่ 13 ยูโร และ

ครอบครัวอาจมีตนทุนในการดำเนินการทางกฎหมายหากเกิดขอพิพาทในช้ันศาลขั้น 

มีการคาดการณตนทุนเพิ่มเติมในสวนของงบประมาณเพื่อใหความชวยเหลือทางกฎหมาย หากเขา

เง่ือนไขที่ครอบครัวน้ันจะไดรับความชวยเหลือ เน่ืองจากการบังคับใชกฎหมายฉบับน้ี จะทำใหมีคำรองที่อาจย่ืนตอ

ศาลไดเพ่ิมขึ้นมา 2 ประเภท ไดแก 

• คำรองขอเปน step-parent ไดแกคำรองที่คูชีวิตแบบ Civil partner หรือที่อยูกินกันโดยไม

มีความผูกพันตามกฎหมายจะสามารถย่ืนคำรองเพ่ือขอเปนผูปกครองเด็กได 

• บุคคลที่บิดามารดากำหนดไว สามารถย่ืนคำรองขอเปนผูปกครองช่ัวคราวได 

นอกจากนี้ ศาลยังอาจตั้งผูเชี่ยวชาญเพื่อสอบถามความคิดเห็นของเด็ก ในกรณีเชนนี้ ครอบครัวที่

เกี่ยวของตองเปนผูชำระคาใชจายดังกลาวดวย 

เนื่องจากทางเลือกประการนี้เปนทางเลือกใหมสำหรับครอบครัว ดังนั้น จึงไมสามารถที่จะประเมินไดวา

จะมีคำรองขอเพ่ือใชสิทธิตามที่กำหนดไวเปนจำนวนมากนอยเพียงใด 

ตนทุนประการอื่นที่อาจเกิดขึ้นไดแก ตนทุนที่ใชเพื่อการจัดตั้งระบบทะเบียนแหงชาติเกี่ยวกับผูบริจาค

และผูรับบริจาคในกระบวนการที่ใชเทคโนโลยีเจริญพันธุ 

ทั้งน้ี มีการดำเนินการเพ่ือลดตนทุนของรัฐและฝายที่เกี่ยวของ ดังน้ี 

• บุคคลที่ประสงคจะไดรับสถานการณเปน second parent ของเด็กที่เกิดจากไขหรือสเปรม

ที่มีผูบริจาคนั้น ไมจำเปนตองไปศาลเพื่อใหมีคำสั่งอีกตอไป แตสามารถบันทึกรายการทาง

ทะเบียนในใบรับรองการเกิดวาเปนบิดามารดาของเด็กไดโดยตรงกับ General Register 

Office โดยมีเง่ือนไขที่ตองพิสูจนบางประการ 

• การตั้งผูเชี่ยวชาญของศาลนั้น มีการกำหนดใหรัฐมนตรีสามารถออกระเบียบเพื่อกำหนด

คาธรรมเนียมของผู เช ี ่ยวชาญได มาตรการนี ้ม ีข ึ ้นโดยคาดหมายใหร ัฐมนตรีกำหนด

คาธรรมเนียมไวตามความเหมาะสม ไมใหมีการคิดคาใชจายที่แพงเกินสมควร 

• มีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับคาใชจายในการดำเนินการทางศาลระบุไวเปนการเฉพาะ เพื่อให

เกิดความชัดเจนวาคาใชจายจะเปนภาระของคูความที่นำคดีขึ้นสูศาล บทบัญญัตินี้จะทำให
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รัฐไมตองรับผิดชอบในตนทุนสวนนี้ เวนแตในกรณีที่คู ความเขาเกณฑที่จะไดรับความ

ชวยเหลือทางกฎหมายจากรัฐเทาน้ัน 

ข) ผลประโยชน 

รางกฎหมายฉบับนี ้ คาดวาจะกอใหเกิดผลประโยชนตอสถาบันครอบครัวและตอตัวเด็กโดยตรง 

ผลประโยชนตอเด็กน้ัน ไดแก 

• ไดรับความชัดเจนทางกฎหมายวาใครมีสถานะเปนบิดามารดาของตน 

• เด็กที่เกิดจากไขหรือสเปรมที่บริจาคสามารถมีสิทธิไดรับมรดกจากบิดามารดาที่อาจไมไดมีความ

เกี่ยวพันทางสายเลือดกับตน หากบุคคลนั้นไดรับการยอมรับในฐานะบิดามารดาตามกฎหมาย

แลว 

• การตัดสินใจในเรื่องสำคัญเกี่ยวกับชีวิตของเด็กนั้นจะไมถูกทำใหลาชาไปแมในกรณีที่บิดามารดา

เจ็บปวยอยางรายแรงหรือไมสามารถทำหนาที่รับผิดชอบในฐานะผูปกครองได 

• บิดามารดาตามกฎหมายนี ้อาจเรียกเอาสิทธิในการดูแลบุตรนั ้นแตเพียงผู เดียวจากคู Civil 

Partner ของตนได  หากเด็กมีความเปนอยูที่ตองพึ่งพาตนมากกวา สวนในกรณีของคูชีวิตที่อยู

กินกันโดยไมมีความผูกพันตามกฎหมายนั้น อาจขอใหศาลตั้งใหเปนผูปกครองเพียงผูเดียวได 

มาตรการนี้มีขึ้นเพื่อเปนหลักประกันวา มาตรฐานความเปนอยูของเด็กจะไมถูกกระทบอยาง

รายแรงหากผูมีฐานะเปนบิดามารดาน้ันตองยุติความสัมพันธกับคูชีวิตของตน 

ผลประโยชนตอครอบครัว ไดแก 

• คูชีวิตจำนวนมากจะไดรับการยอมรับในฐานะบิดามารดาของเด็กรวมกัน ไมวาดวยการรับเด็ก

เปนบุตรบุญธรรมหรือดวยการมีบุตรจากไขหรือสเปรมที่ไดรับการบริจาค 

• บิดาที่ไมไดสมรสกับมารดาของเด็กนั้น จะไดมีสถานะเปนผูปกครองของเด็กไดโดยอัตโนมัติและ

สามารถที่จะมีสวนรวมในการตัดสินใจเรื่องที่มีความสำคัญกับการใชชีวิตของเด็กซึ่งเปนบุตรของ

ตนได 

• บิดามารดาที่ถูกกีดกันไมใหพบกับบุตร สามารถยื่นคำรองตอศาลเพื่อใหมีมาตรการบังคับใหอีก

ฝายปฏิบัติตามคำสั่งที่อนุญาตใหพบกับเด็กอยางถูกตอง 

• ปูยาตายายและญาติยอมมีความพรอมที่จะรักษาความสัมพันธกับเด็กมากขึ้น เนื่องจากสามารถ

ระบุถึงความสัมพันธตามกฎหมายระหวางกันไดอยางชัดเจน 

ค) ผลกระทบ 

คาดหมายวารางกฎหมายฉบับนี้จะกอใหเกิดผลกระทบในทางบวกกับกลุมที่ถูกละเลยในสังคมและกลุม

เปราะบาง เชน ทำใหเกิดสิทธิในการรับรองใหบุคคลเรียกรองเกี่ยวกับความปกครองเหนือตัวเด็กได หากปรากฏวา
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บุคคลนั้นไดทำหนาที่รับผิดชอบอยางบิดามารดาตอเด็กคนนั้นมาเปนเวลากวา 12 เดือน โดยที่เด็กไมมีบิดามารดา

หรือผูปกครองอื่นที่ประสงคจะถือสิทธิและความรับผิดชอบในฐานะผูปกครองของเด็ก บทบัญญัติเชนนี้จะทำให

ปูยาตายายสามารถมีสิทธิตามกฎหมายตอบุตรหลานของตนไดในกรณีที่บิดามารดาทิ้งเด็กไวในความดูแลของปูยา

ตายาย และไมสามารถมาทำหนาที่ดูแลบุตรของตนได 

นอกจากนี้ ยังมีบทบัญญัติที่อนุญาตใหบิดามารดาแตงตั้งบุคคลใหทำหนาที่ผู ปกครองชั่วคราวเพ่ือ

รับผิดชอบการดูแลเด็กในระหวางที่บิดามารดาเจ็บปวยอยางรายแรง มาตรการนี้ทำใหบิดามารดามั่นใจไดวา การ

ตัดสินใจที่เกี่ยวเนื่องกับบุตรของตนนั้นจะยังมีไดแมในสถานการณที่บิดามารดาไมอาจทำหนาที่ได โดยในกรณีน้ี 

กฎหมายกำหนดใหตองแจงการแตงตั ้งผู ปกครองชั ่วคราวนั้นตอ Tusla ซึ ่งเปนหนวยงานคุ มครองเด็กและ

ครอบครัวดวย  

รางกฎหมายฉบับนี้ไมกอใหเกิดภาระในการปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย และไมมีผลกระทบตอ (1) 

ความสามารถในการแขงขันของประเทศ (2) ระบบเศรษฐกิจซึ่งรวมถึงตอผูบริโภคและการแขงขัน  (3) สิ่งแวดลอม 

และ (4) ความสัมพันธกับสหราชอาณาจักรและไอรแลนดเหนือ อยางไรก็ตาม การบังคับใชกฎหมายฉบับนี้ยอมทำ

ใหประเทศไอรแลนดไดรับความชื่นชมจากสังคมระหวางประเทศในฐานะที่ไดมีการปรับเปลี่ยนแนวคิดหลักของ

กฎหมายครอบครัวใหมีความทันสมัย สามารถตอบสนองความหลากหลายในเชิงรูปแบบของครอบครัวสมัยใหมได

เปนอยางดี 

 

4.3 เนเธอรแลนด 

 

4.3.1 แนวคิดพื้นฐานเก่ียวกับการจัดทำ RIA 

แนวคิดการวิเคราะหผลกระทบลวงหนากอนการออกกฎหมายในเนเธอรแลนดมีพัฒนาการมาอยาง

ยาวนานโดยอาจสืบยอนไปไดถึงชวงป 1987 และมีการปฏิรูปหลักการเรื่องน้ีใหมในชวงป 1991-1992 เพ่ือกระตุน

ระบบตลาด เพื่อลดระเบียบและกฎหมาย (deregulation)85 และใหการทำ RIA มีคุณภาพมากขึ้นโดยมีการต้ัง

หนวยงานกลางที่ทำหนาที่ดูแลการทำ RIA ตอมาในป 2002 รัฐบาลไดกำหนดใหการทำ RIA เปนเงื่อนไขที่ตอง

ดำเนินการอยางเปนกิจจะลักษณะ โดยมีการจำแนกรูปแบบการวิเคราะหผลกระทบออกเปนหลายลักษณะ เชน 

การวิเคราะหผลกระทบทางธุรกิจจากกฎหมาย (Business Impact Assessment) การวิเคราะหผลกระทบทาง

สิ่งแวดลอมจากกฎหมาย (Environmental Impact Assessment) และการวิเคราะหตนทุนและผลประโยชน 

 
85 The Evaluation Partnership (TEP) and Centre for European Policy Studies (CEPS), ‘Study on Social 

Impact Assessment as a Tool for Mainstreaming Social Inclusion and Social Protection Concerns in Public 

Policy in EU Member States– Annex to the Final Report’ (June 2010) 139. 
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(Cost-Benefit Analysis) เปนตน อยางไรก็ตามยังไมมีการกำหนดมาตรฐาน วิธีการและหลักการดำเนินการอยาง

ชัดเจนโดยเนนการทำเพื่อสงเสริมความรวมมือระหวางหนวยงานของรัฐหนวยงานตาง ๆ เปนหลัก261

86 นอกจากนี้ใน

ป 2553 ไดมีรายงานการศึกษาของ OECD ที่ชี้ใหเห็นขอจำกัดของระบบการทำ RIA ในขณะนั้น เชน รายงาน RIA 

สงมายังผูมีอำนาจตัดสินใจชาเกินไป รวมทั้งกระบวนการปรึกษาหารือยังไมมีความเหมาะสมเพียงพอ ขาดความ

โปรงใส รวมทั้งยังขาดการระบุวิธีการวิเคราะหขอมูลที่ชัดเจน เปนตน262

87 

ในป 2011 รัฐบาลเนเธอรแลนดจึงตัดสินใจยกระดับการวิเคราะหผลกระทบใหมใหมีความเปนระบบ

ภายใตชื่อระบบการวิเคราะหใหมนี้วา “กรอบการประเมินเชิงบูรณาการ” หรือ Integraal Afwegingskader 

(IAK)) (Integral Assessment Framework) โดยภายใตระบบใหมไดมีการปฏิรูปกลไกการดำเนินการที่ซ้ำซอนกัน

ใหเปนระบบและมีการจัดทำระบบและขั้นตอนการทำ RIA ภายใตระบบ IAK ที่ชัดเจนเพื่อใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ

นำไปปฏิบัติ 263

88 โดยจุดที่นาสนใจของระบบ IAK ที่มีการปรับปรุงนี้คือการรวบรวมเอาบรรดาประเด็นที่จะตอง

พิจารณา (quality requirements) เพื่อทำ RIA ซึ่งแตเดิมมีมากถึง 110 ขอพิจารณา มาจัดกลุมและประมวลรวม

เปนระบบใหเหลือ 18 ขอพิจารณา (ปจจุบันไดเพ่ิมเปน 22 ขอพิจารณา ดังที่จะไดกลาวตอไป) ซึ่งหนวยงานของรัฐ

มีหนาที่พิจารณาเมื่อจะตองมีการนำเสนอขอกฎหมายหรือนโยบายใหม26489 นอกจากนี้ในป 2560 ไดมีการตั้งองคกร

ในรูปคณะกรรมการเพื่อทำหนาที่ดูแล สนับสนุนและพิจารณารายงาน RIA ไดแกคณะกรรมการใหคำแนะนำดาน

ภาระจากการปฏ ิบ ัต ิตามกฎหมาย (Advisory Board on Regulatory Burden (Adviescollege toetsing 

regeldruk - ATR)) โดยองคกรนี้มีหนาที่หลักในการใหคำแนะนำเกี่ยวกับแนวทางในการออกแบบและวางแผนลด

ภาระหนาที ่ที ่จะตองปฏิบัติตามกฎหมายตั ้งแตในขั ้นตอนกอนการตรากฎหมาย ใหคำแนะนำเก่ียวกับการ

ปรึกษาหารือสาธารณะผานระบบ internet  เปนตน265

90  

ปจจุบันเนเธอรแลนดไดวางหลักเกณฑพ้ืนฐานของการทำ RIA ในกฎหมายลำดับรอง (decree) ซึ่งมีการ

แกไขเพิ่มเติมหลายครั้ง โดยฉบับปจจุบัน ไดแก Decree of the Prime Minister, Minister of General Affairs, 

of December 22, 2017, No. 3215945, (แกไข Regulatory Directions เพิ ่มเติมครั ้งที ่ 10)91 ซึ ่งกฎหมาย

ลำดับรองฉบับนี ้วางหลักการรองรับบทบัญญัติมาตรา 1 ของ Decree of the Prime Minister, Minister of 

General Affairs, of 18 November 1992 establishing the Regulatory Indications (Government Gazette 

 
86 OECD, “Ex Ante Regulatory Impact Assessment: Netherlands” (OECD 2020) 21. 
87 OECD, Better Regulation in Europe: Netherlands (OECD 2010) 15-17. 
88 Ex Ante Regulatory Impact Assessment: Netherlands (n 86) 6-7. 
89 ibid 24. 
90 ibid 24. 
91 เขาถึงไดจาก https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stcrt-2017-69426.html  

https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stcrt-2017-69426.html
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1992, 230) 267

92 โดยในระหวางที่มีการจัดทำรายงานการศึกษาฉบับนี้เนเธอรแลนดกำลังจัดทำรางกฎหมายลำดับ

รอง RIA ฉบับใหมอยู 

หากพิจารณา RIA Decree 2017 จะพบวากฎหมายลำดับรองฉบับนี้วางหลักการเรื่องแนวทางในการ

วางมาตรการควบคุม (regulation) ไวหลายเรื ่องอยางและเอียด โดยในสวนที่เกี ่ยวกับการทำ RIA นั ้น หาก

พิจารณาในขอ 2.1 ของ RIA Decree 2017 จะพบหลักการทั่วไปในการกำหนดมาตรการควบคุม (regulation) 

โดยมีหลักสำคัญวาการตัดสินใจจะกำหนดมาตรการควบคุมนั้นจะทำไดเมื่อปรากฏวามีความจำเปนที่จะตองใช

มาตรการควบคุม (กฎ) โดยเหตุจำเปนนั้นอาจพิจารณาจากการที่เครื่องมือที่จะใชนั้นมีประสิทธิภาพ กอใหเกิด

ประสิทธิผลในการดำเนินการในขณะเดียวกันก็เปนมาตรการที่ไดสัดสวนในการนำไปแกปญหา กลาวคือ จะตองมี

ความแนนอนวามาตรการที่จะใชจะตองแกไขหรือลดปญหาที่ตองการจะแกไขได โดยใหพิจารณาจากตนทุนหรือ

ภาระที่อาจจะเกิดขึ้นจากการบังคับใชมาตรการน้ันดวยเปนสำคัญ ซึ่งเครื่องมือหน่ึงที่สามารถทำใหเกิดหลักฐานเชิง

ประจักษในเรื่องนี้ไดคือการใช RIA (หรือ IAK) โดยรายละเอียดเกี่ยวกับแนวทางและขั้นตอนการทำ RIA ภาพรวม

และการวิเคราะหผลกระทบจะไดนำเสนอในหัวขอตอ ๆ ไปอีกครั้ง  

 

4.3.2 ขัน้ตอนการวิเคราะหผลกระทบในภาพรวม 

หากพิจารณาขั้นตอนที่มีการจัดระบบใหมภายใตระบบ IAK ซึ่งมีการปรับปรุงและพัฒนาอยางตอเนื่อง

มาจนถึงปจจุบัน โดยขั้นตอนที่จะตองดำเนินการเมื่อตองทำ RIA อาจจัดแบงไดเปน 2 ลักษณะ ไดแก ขั้นตอนการ

ดำเนินการวิเคราะหผลกระทบในภาพรวมและสาระสำคัญของ RIA โดยในสวนของขั้นตอนการประเมินในภาพรวม

สำหรับการทำ RIA น้ัน อาจสรุปตามลำดับการดำเนินการไดเปน 4 ขั้นตอน ดังน้ี268

93 

ระยะที่ 1 การเริ่มพัฒนาขอเสนอทางกฎหมาย (initiation of new regulations) 

ในขั้นตอนนี้ซึ่งเปนการจัดเตรียมการของหนวยงานที่รับผิดชอบจะเปนการดำเนินการโดยเจาหนาที่

ผูรับผิดชอบในการจัดทำขอเสนอกฎหมาย (legal proposal) (ซึ่งตอไปนี้จะเรียกวา “รางกฎหมาย”) โดยจะมีการ

ติดตอประสานงานไปยังฝายประสานงานดานการทำ RIA (IAK coordinator) เพื่อขอคำแนะนำเกี่ยวกับหนาที่ซึ่ง

ตองดำเนินการและวางแผนในการจัดทำ RIA และหากการพิจารณาในเบื้องตนพบวารางกฎหมายนั้นจะกระทบตอ

ธุรกิจ เชน สงผลกระทบตอ SMEs (กอใหเกิดหนาที่บางอยางตอผูประกอบการ SMEs) ก็จะตองมีการวิเคราะห

ผลกระทบตอ SMEs (SME test) ดวย โดยการปรึกษาหารือกับผู ประกอบการถึงความเปนไปไดและความ

 
92 ตอไปนี้จะเรียกวา RIA Decree 2017 
93 Ex Ante Regulatory Impact Assessment: Netherlands (n 86) 31-32. 
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เหมาะสมของขอเสนอ โดยในระยะนี้หนวยงานที่เปนผู รับผิดชอบอาจรองขอใหคณะกรรมการ ATR ชวยให

คำแนะนำในการวางโครงสรางการวิเคราะหหรือชวยทำการวิเคราะหผลกระทบก็ได 

ระยะที่ 2 การวิเคราะหผลกระทบ 

ในขั้นตอนการวิเคราะหผลกระทบเจาหนาที่ผูรับผิดชอบมีหนาที่พิจารณาเกี่ยวของและตอบคำถาม 7 

ขอซึ่งเปนสาระสำคัญของการวิเคราะหผลกระทบ269

94 โดยในขั้นตอนนี้อาจจัดทำไปพรอมกับการทำบันทึกหลักการ

และคำอธิบายประกอบรางกฎหมาย (explanatory memorandum) และการอธิบายหนาที่หรือภาระที่จะเกิดขึ้น

ตอฝายตาง ๆ จากขอเสนอทางกฎหมาย270

95 นอกจากนี้จะตองมีการประเมินดวยวารางกฎหมายที่จัดทำ RIA นั้นอยู

ในบังคับที่จะตองพิจารณาเง่ือนไขเชิงคุณภาพที่ตองพิจารณา (mandatory quality requirements) ซึ่งปจจุบันมี

ทั้งหมด 22 ขอ ในขอใดบาง 271

96 เชน เงื่อนไขดานผลกระทบตอประชาชนเมือง (impact on citizens) ดานการ

วิเคราะหผลกระทบทางธุรกิจ ผลกระทบตอประเทศกำลังพัฒนา ผลกระทบตอความเทาเทียมทางเพศ เปนตน  

ระยะที่ 3 การปรึกษาหารือและทบทวน RIA (consultation and review stage) 

ในขั้นตอนนี้จะเปนขั้นตอนที่มีคณะกรรมการ ATR เขามาเกี่ยวของในการทบทวนรางกฎหมายและ

คำนวณภาระการปฏิบัติตามกฎหมาย หลังจากนั้นหนวยงานผูรับผิดชอบมีหนาที่เผยแพรรางกฎหมาย คำอธิบาย

หรือสรุปสาระสำคัญรางกฎหมายรวมทั้งเอกสารสรุปการวิเคราะหผลกระทบเผยแพรใหสาธารณชนทราบทาง 

website กลางของรัฐบาล272

97 โดยหากผลจากการปรึกษาหารือเปนไปในทางที่วารางกฎหมายจะสงผลกระทบอยาง

มีนัยสำคัญก็ใหคณะกรรมการ ATR ทบทวนรางกฎหมายอีกครั้ง (ประเด็นนี้คณะกรรมการจะเปนผูพิจารณา) 

จากน้ันจะเปนขั้นตอนการวิเคราะหผลกระทบอยางสมบูรณ 

ระยะที่ 4 การนำเสนอการวิเคราะหพรอมรางกฎหมาย 

หลังจากที่มีการทำ RIA อยางสมบูรณแลว ก็จะมีการนำเสนอการวิเคราะหดังกลาวในรูปของเอกสาร

สรุปการวิเคราะหผลกระทบที่เปนการตอบคำถาม 7 ขอ (IAK questions) รางกฎหมายและบันทึกหลักการและ

 
94 รายละเอียดดูการวิเคราะหผลกระทบโดยเริ่มจากการพิจารณาคำถาม 7 ขอในหัวขอ 4.3.3.1 แนวทางการวิเคราะห

ผลกระทบ ท่ีจะไดนำเสนอในรายละเอียดตอไป 
95 รายละเอียด RIA Decree 2017 ขอ 2.10 ซึ่งวางหลักเรื่องภาระที่จะเกิดขึ้นตอสังคมและการทำงานของรัฐบาล 

เอาไววา การตัดสินใจเรื่องรูปแบบและเนื้อหาของกฎที่จะใชควบคุมจะตองคำนึงถึงการลดภาระตอประชาชน ภาคธุรกิจ สถาบัน

และรัฐบาล 
96 รายละเอียดดูการวิเคราะหผลกระทบในหัวขอ 4.3.3.2 เงื่อนไขเชิงคุณภาพท่ีตองพิจารณา (mandatory quality 

requirements) 
97 Website กลางท่ีทำหนาท่ีเผยแพรขอมูลรางกฎหมายพรอมกับสรุปการวิเคราะหผลกระทบ (คำถาม 7 ขอ) ไดแก 

‘Internetconsultatie’ <www.internetconsultatie.nl> เขาถึงเม่ือ 9 กันยายน 2564. 
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คำอธิบายประกอบรางกฎหมาย (explanatory memorandum) ไปยัง 3 หนวยงาน ไดแก Voorportalen (High 

Committee of Senior Officials) และ Sub-Councils of Ministers และจากน้ันสงไปยังสภารัฐมนตรี (Council 

of Ministers) ตามลำดับ เพื่อพิจารณา โดยหาก Council of Ministers เห็นชอบกับรางกฎหมายและรายงานก็

จะตองสงไปยังสภาแหงรัฐ (Council of State) เพื่อตรวจสอบและทบทวนอีกครั้งและหาก Council of State 

เห็นชอบก็จะสงเอกสารเหลาน้ันไปยังรัฐสภาเพ่ือเขาสูกระบวนการรางกฎหมาย 

ในสวนขององคประกอบในเชิงเน้ือหาของรายงาน RIA น้ัน ในทางปฏิบัติของหลายหนวยงานที่จัดทำราง

มักนำผลการวิเคราะหผบกระทบไปเปนสวนหนึ่งของบันทึกหลักการและคำอธิบายประกอบรางกฎหมาย 

(explanatory memorandum) ซึ่งมีลักษณะเชนเดียวกับแนวทางที่ดำเนินการในไอรแลนดอันไดกลาวไปแลวใน

หัวขอกอน ดังนั้น จึงควรนำเสนอองคประกอบโดยรวมและสาระสำคัญของบันทึกดังกลาวพอสังเขป ซึ่ง RIA 

Decree 2017 ไดวางหลักการเอาไววา 273

98 บันทึกหลักการและคำอธิบายประกอบรางกฎหมายเปนสวนที่อธิบาย

รายละเอียดเก่ียวกับเหตุผลในการเสนอรางกฎหมาย ซึ่งควรประกอบดวยองคประกอบตาง ๆ ดังน้ี 

1. วัตถุประสงคของรางกฎหมาย  

2. ความจำเปนของรัฐในการกำหนดมาตรการแทรกแซง 

3. ประเด็นดานการนำมาตรการน้ันไปดำเนินการหรือบังคับการในทางปฏิบัติ เชน ทางเลือกในการ

กำหนดมาตรการบังคับแตละประเภท (แพง อาญา ปกครอง) หรือการวิเคราะหวาการใช

มาตรการที่เสนอจะทำใหเกิดความขัดแยงมากขึ้นหรือไม 

4. ผลตอมาตรการเกี่ยวกับขอมูลขาวสารที่อยูภายใตรัฐบาลสวนกลางเกี่ยวกับการจัดการขอมูล

สวนบุคคล 

5. ภาระตอประชาชน ธุรกิจ หนวยงาน ภาครัฐและภาระที่เกี่ยวกับการใหความคุมครองโดยอาศัย

กลไกกฎหมาย 

6. ความสอดคลองกับกฎหมายอ่ืน เชน กฎหมายที่อยูในสถานะที่สูงกวา 

7. การเปลี่ยนผานการดำเนินการชวงเปลี่ยนแปลงกฎหมาย 

8. การวิเคราะหมาตรการของรางกฎหมาย  

9. ดานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ  

ทั้งน้ี รายละเอียดบางสวนที่เกี่ยวกับการวิเคราะหผลกระทบในบันทึกหลักการและคำอธิบายประกอบ

รางกฎหมายจะนำไปสรุปใหเห็นแงมุมดานผลกระทบในหัวขอ 4.3.4 ดานลางอีกครั้ง 

 

 
98 RIA Decree 2017, ขอ 4.43. 



 

137 

 

4.3.3 แนวทางและวิธีการในการวิเคราะหผลกระทบ 

ในสวนของตัวอยางแนวทางและวิธีการวิเคราะหผลกระทบจะนำเสนอประเด็นหลัก 3 ประเด็น อัน

ไดแก แนวทางการวิเคราะหผลกระทบ เงื่อนไขเชิงคุณภาพที่จะตองพิจารณาและเครื่องมือที่จะตองใชในการ

วิเคราะหผลกระทบ ซึ่งทั้งสามประเด็นนี้เปนองคประกอบและขั้นตอนสำคัญที่เปนสวนหนึ่งของการจัดทำ RIA 

ระยะที่ 2 ที่ไดกลาวไปแลว 

 

4.3.3.1 แนวทางการวิเคราะหผลกระทบ 

การกำหนดแนวทางการวิเคราะหผลกระทบของเนเธอรแลนดมีลักษณะทำนองเดียวกับแนวทางที่ 

European Commission และ OECD ใช โดยมีการกำหนดคำถามที่จะตองวิเคราะหขึ้นมา 7 ขอ เรียกวา IAK 

questions โดยกำหนดใหหนวยงานผูจัดทำ RIA มีหนาที่วิเคราะหผลกระทบโดยตอบคำถามเหลานี้เพื่อนำไปเปน

สวนหนึ่งของการเสนอรางกฎหมายและคำอธิบายประกอบ โดยเสนอไปยัง Council of Ministers99 โดยมีคำถาม

ที่จะตองวิเคราะหดังน้ี  

1. เหตุใดจึงตองมีการเสนอรางกฎหมาย  

2. บุคคลใดที่จะเขามาเกี่ยวของกับรางกฎหมายน้ีบาง  

3. ปญหาใดบางที่ทำใหตองมีการเสนอกฎหมายน้ี  

4. การนำเสนอขอเสนอทางกฎหมายน้ีเปนไปเพ่ือวัตถุประสงคใด  

5. เหตุใดรัฐบาลจึงมีความชอบธรรมในการเขามากำหนดมาตรการแทรกแซงในเรื่องน้ี  

6. เครื่องมือใดที่มีความเหมาะสมที่สุดในการจัดการกับปญหา  

7. การใชรางกฎหมายน้ีจะสงผลกระทบตอประชาชน บริษัท รัฐ และสิ่งแวดลอมอยางไรบาง  

จากคำถามทั้ง 7 ขอ ดังกลาว จะเห็นวาคำถาม 3 ขอแรกเนนไปที่การวิเคราะหปญหาที่รัฐบาลตองการ

แกไข (problem analysis) จากน้ันคำถามขอที่ 4 และ 5 จะเปนคำถามที่เชื่อมโยงกับวัตถุประสงคในเชิงนโยบาย

และความชอบธรรมของรัฐในการเขามากำหนดมาตรการ คำถามขอที่ 6 เปนสวนที่เกี่ยวกับทางเลือกเครื่องมือที่

เหมาะสม เชน จะเลือกใชมาตรการเชิงควบคุมหรือไม และขอที่ 7 จะเปนสวนที่เกี่ยวกับการวิเคราะหผลกระทบซึ่ง

จะเปนคำถามหลักที่จะพิจารณาในการศึกษาน้ี 

 
99 Ex Ante Regulatory Impact Assessment: Netherlands (n 86) 29-30. 
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การพิจารณาวารางกฎหมายจะกอใหเกิดผลกระทบใดบางนั้น มีการจัดแบงตัวอยางของผลกระทบที่

จะตองมีการวิเคราะหออกเปน 8 กลุม โดยจะตองพิจารณาควบคูกับเงื่อนไขเชิงคุณภาพที่จะตองพิจารณา (จะได

กลาวแยกตางหากในหัวขอถัดไป) โดยตัวอยางผลกระทบและแนวทางการพิจารณาอาจจำแนกไดดังน้ี275

100 

1. ผลกระทบตอประชาชน 

การพิจารณาผลกระทบในดานนี้มีความเชื่อมโยงกับปจจัยที่ตองพิจารณาหลายขอดวยกัน ซึ่งรวมถึง

ผลกระทบตอความสามารถและโอกาสในการทำกิจกรรมตาง ๆ (ability to do) ผลกระทบตอความเทาเทียมทาง

เพศ (effects on gender equality) แรงกดดันที่เกิดจากการบังคับใชกฎ (regulatory pressure)101 

2. ผลกระทบตอธุรกิจ  

การวิเคราะหผลกระทบตอธุรกิจถือเปนดานที่มีความสำคัญและถูกกำหนดใหเปนดานที่จะตองมีการ

ประเมินโดยเรียกวาการประเมิน Business Effects Test (BET) โดยการประเมินผลตอธุรกิจมีองคประกอบยอย

อีกหลายขอที่จะตองดำเนินการ อันรวมไปถึง SME test การวิเคราะหผลกระทบตอดานนวัตกรรม (effects on 

innovation) ผลกระทบตอตลาด (market effects) รวมทั้งผลกระทบที่สรางความกดดันตอองคกรธุรกิจจากการ

ออกกฎควบคุม (regulatory pressure for companies) ซึ่งการประเมินผลแตละดานมีการกำหนดคำแนะนำใน

การพิจารณาแยกยอยไปอีกช้ันหน่ึง277

102  

3. ผลกระทบตอการบริหารจัดการภาครัฐ  

ตัวอยางของการบริหารจัดการภาครัฐที่อาจไดรับผลกระทบจากรางกฎหมายอาจไดแก278103 

• หนวยงานสวนทองถิ่น  

 
100 Knowledge Center Legislation and Legal Affairs, ‘7 What are the consequences?’ 

<www.kcwj.nl/kennisbank/integraal-afwegingskader-beleid-en-regelgeving/7-wat-zijn-de-gevolgen> เขาถึงเม่ือ 9 

กันยายน 2564. 
101 Knowledge Center Legislation and Legal Affairs, ‘7.1 Consequences for citizens’ 

<https://www.kcwj.nl/kennisbank/integraal-afwegingskader-beleid-en-regelgeving/7-wat-zijn-de-gevolgen/71-

gevolgen-voor> เขาถึงเม่ือ 9 กันยายน 2564. 
102 Knowledge Center Legislation and Legal Affairs, ‘7.2 Consequences for companies’ 

<https://www.kcwj.nl/kennisbank/integraal-afwegingskader-beleid-en-regelgeving/7-wat-zijn-de-gevolgen/72-

gevolgen-voor> เขาถึงเม่ือ 9 กันยายน 2564. 
103 Knowledge Center Legislation and Legal Affairs, ‘7.3 Consequences for the government’ 

<https://www.kcwj.nl/kennisbank/integraal-afwegingskader-beleid-en-regelgeving/7-wat-zijn-de-gevolgen/73-

gevolgen-voor-de> เขาถึงเม่ือ 9 กันยายน 2564. 
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• กองทุนดำเนินงานตามกฎหมายตาง ๆ  

• หนวยงานวิชาชีพภาครัฐ 

• หนวยงานของรัฐที่มีอำนาจหนาที่ตามกฎหมายอ่ืน ๆ  

4. ผลกระทบตอเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  

การมีกฎหมายฉบับใหมอาจสงผลตอดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) ของหนวยงาน

ภาครัฐที ่จะตองจัดทำบริการสาธารณะรวมทั้งผลกระทบตอประชาชนและภาคเอกชนรวมทั้งสถาบันตาง ๆ 

ตัวอยางของกฎหมายที่จะสงผลกระทบตอดาน ICT ก็เชน กรณีที่มีการออกกฎหมายเรื่องลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส 

การคุมครองความเปนอยูสวนตัวและความมั่นคงปลอดภัยของขอมูล เปนตน279

104 

5. ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม  

การดำเนินการตามกฎหมายในบางเรื่องอาจสงผลกระทบดานสิ่งแวดลอม ซึ่งอาจสงผลกระทบตอสภาพ

ธรรมชาติ หรืออาจเปนประเด็นทางสิ่งแวดลอมในลักษณะอ่ืน ๆ เชน ผลตอการใชพลังงาน และผลกระทบที่จะตอง

มีการปลอยของเสียสูดิน อากาศและน้ำ ดังน้ัน จึงควรมีการพิจารณาวาการออกกฎหมายฉบับหน่ึงจะสงผลกระทบ

ทั้งโดยต้ังใจใหเกิดและไมต้ังใจใหเกิดใดบาง280

105 

6. ผลกระทบตอกิจกรรมบริเวณเสนแบงเขตแดน 

ประเด็นนี้มีความสำคัญตอเนเธอรแลนดเนื่องจากเปนประเทศเล็กและมีเขตแดนติดกับบางประเทศใน

ลักษณะที่ประชาชนสามารถเดินขามเขตแดนอยางงายดาย (ซึ่งอาจเปนเพียงการเดินขามถนนหรือแนวพื้นปถูนนที่

มีการทำเครื ่องหมายเขตแดน) ดังน้ัน จึงมีความเปนไปไดอยางวาการออกกฎหมายหนึ่งที ่สงผลกระทบตอ

ประชาชนในดินแดนเนเธอรแลนด (ที่อยูติดกับเยอรมนีและเบลเยียม เปนตน) อาจทำใหเกิดภาระเกินกวาปกติได 

หรือบางครั้งการออกกฎหมายเรื่องหนึ่งอาจไมสามารถที่จะบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ เชน หากทั้งเบลเยียม

และเนเธอรแลนดอนุญาตใหมีการจำหนายและเลนพลุได และตอมาเนเธอรแลนดมีนโยบายที่จะออกกฎหมายหาม

จำหนายพลุ กรณีนี้อาจเปนไปไดวานโยบายนี้อาจจะบังคับใชยากโดยเฉพาะบริเวณชุมชนที่อยูบนเขตแดนทั้งสอง

ประเทศหรืออยูติดพรมแดนเพราะประชาชนยังคงสามารถเดินขามไปที่เบลเยียมเพ่ือซื้อพลุไดเชนเดิม เปนตน ดวย

เหตุนี้จึงควรพิจารณาดวยวาการออกกฎหมายเรื่องหนึ่งจะสงผลกระทบตอวิถีชีวิตของประชาชนบริเวณพรมแดน

 
104 Knowledge Center Legislation and Legal Affairs, ‘7.4 Implications for ICT’ 

<https://www.kcwj.nl/kennisbank/integraal-afwegingskader-beleid-en-regelgeving/7-wat-zijn-de-gevolgen/74-

gevolgen-voor-de-ict> เขาถึงเม่ือ 9 กันยายน 2564. 
105 Knowledge Center Legislation and Legal Affairs, ‘7.5 Consequences for the environment’ 

<https://www.kcwj.nl/kennisbank/integraal-afwegingskader-beleid-en-regelgeving/7-wat-zijn-de-gevolgen/74-

wat-zijn-de> เขาถึงเม่ือ 9 กันยายน 2564. 
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หรือไมอยางไร (border effects) และหากจำเปนตองตรากฎหมายที่มีลักษณะเชนนี้จะมีแนวทางในการแกปญหา

อยางไร281

106 

7. ผลตอประเทศกำลังพัฒนา 

ผลกระทบประการนี้เปนเงื่อนไขที่ตองพิจารณาเพราะรัฐบาลเนเธอรแลนดมีนโยบายที่จะไมใหการออก

กฎหมายหรือใชนโยบายใดสงผลกระทบตอประเทศกำลังพัฒนา โดยเฉพาะเมื่อไมไดมีการกำหนดมาตรการให

ความชวยเหลือ โดยการพิจารณาผลกระทบกรณีนี้จะตองพิจารณาเปนรายกรณี โดยดำเนินการในทำนองเดียวกับ

แนวทางของ EU ซึ่งการกำหนดใหตองประเมินผลกระทบดานนี้มิไดหมายความวาหากมีการวิเคราะหผลกระทบ

แลวพบวากฎหมายอาจสงผลกระทบตอประเทศกำลังพัฒนาแลวจะหามมิใหมิการออกกฎหมายเรื่องนั้นทันที 

หากแตมีผลเพียงวาใหตองมีการพิจารณาผลกระทบดานน้ีเสมอ282

107  

8. ผลกระทบตอความเทาเทียมทางเพศ  

ขอพิจารณาประการน้ีกำหนดขึ้นมาเพ่ือใหความเทาเทียมเกิดขึ้นจริงโดยยอมรับวาประชาชนมีความเทา

เทียมกัน ทั้งในดาน การไดรับสิทธิ การมีหนาที่และการไดรับโอกาส โดยไมพิจารณาวาบุคคลนั้น ๆ จะเปนบุคคล

เพศใด283

108 โดยเงื่อนไขเรื่องนี้เปนหนึ่งใน 22 เงื่อนไขที่ตองพิจารณาเสมอ เชนกัน โดยมุงที่จะใหมีการวางแผนและ

คำนึงถึงลักษณะและระดับของผลกระทบตอความเทาเทียมทางเพศ 

ในทางปฏิบัติในปจจุบันนั้น การตอบคำถาม 7 ขอ หรือ IAK questions ขางตนถือเปนการสรุปผลการ

ทำ RIA ที่สำคัญเมื่อหนวยงานที่รับผิดชอบจะตองนำเสนอกฎหมาย โดยเมื่อหนวยงานเสนอรางกฎหมายแลวก็จะมี

การแนบเอกสารที่เปนการตอบคำถาม 7 ขอนี้แนบไปพรอมกันกับบันทึกหลักการและคำอธิบายประกอบราง

กฎหมาย (explanatory memorandum) ดวย284

109  

 
106 Knowledge Center Legislation and Legal Affairs, ‘7.6 Border Effects’ 

<https://www.kcwj.nl/kennisbank/integraal-afwegingskader-beleid-en-regelgeving/7-wat-zijn-de-gevolgen/76-

grenseffecten> เขาถึงเม่ือ 9 กันยายน 2564. 
107 Knowledge Center Legislation and Legal Affairs, ‘Effects on developing countries’ 

<https://www.kcwj.nl/kennisbank/integraal-afwegingskader-beleid-en-regelgeving/verplichte-

kwaliteitseisen/effecten-op-ontwikkelingslanden> เขาถึงเม่ือ 9 กันยายน 2564. 
108 Knowledge Center Legislation and Legal Affairs, ‘Effects on Gender Equality’ 

<https://www.kcwj.nl/kennisbank/integraal-afwegingskader-beleid-en-regelgeving/verplichte-

kwaliteitseisen/effecten-op-gendergelijkheid> เขาถึงเม่ือ 9 กันยายน 2564. 
109 รายละเอียดความสำคัญของการตอบคำถาม 7 ขอนี้ ดูเพ่ิมเติมจาก Advisory Board on Regulatory Burden 

(ATR), ‘Report in response to the ATR study regarding the use of the IAK and the IAK document for proposed 

laws and regulations’ (ATR 2020) 8-9. 
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4.3.3.2 เงื่อนไขเชิงคุณภาพที่ตองพิจารณา (mandatory quality requirements) 

ไดกลาวไปแลววาลักษณะสำคัญของระบบการวิเคราะหผลกระทบตามแนวทางของเนเธอรแลนดน้ัน

เรียกรองใหจะตองมีการพิจารณาเงื่อนไขหรือปจจัยบางขอเสมอในขั้นตอนการวิเคราะห โดยอาจเรียกเงื่อนไขหรือ

ปจจัยดังกลาวนี้วา “เงื่อนไขเชิงคุณภาพที่ตองพิจารณา (mandatory quality requirements)” ซึ่งจะตองมีการ

คำนึงถึงในขั้นตอนวิเคราะหคำถาม 7 ขอ (IAK questions) ที่ไดกลาวไปแลวในหัวขอกอน โดยเงื ่อนไขที่จะ

กลาวถึงตอไปนี้อาจเปนประเด็นทางนโยบายที่มีควรสำคัญที่ตองคำนึงถึง หรืออาจเปนประเด็นดานผลกระทบที่

สำคัญที่อาจเกิดขึ้นจากการออกกฎหมายหรือนโยบายก็ได เงื ่อนไขดังกลาวจึงอาจเกี่ยวของกับการวิเคราะห

ผลกระทบในชวงตนของการต้ังคำถามในสวนที่เปนเหตุผลที่มาของการเสนอกฎหมาย (คำถามขอที่ 1- 3) หรืออาจ

เกี่ยวของกับหัวขอที่จะตองพิจารณาเรื่องความชอบธรรมในการเขามากำหนดมาตรการแทรกแซง (คำถามขอที่ 5) 

โดยหลักการสำคัญคือบรรดาขอเสนอทางกฎหมายและนโยบายที่จะพิจารณาในขั้นตอนออกกฎหมายหรือนโยบาย

อาจจะตองผานการพิจารณาเง่ือนไขบางขอหรือทุกขอแลว ซึ่งมีลักษณะทำนองเดียวกับการทำ RIA ภายใตแนวทาง

ของ EU ที่จะตองพิจารณาหลักการวิเคราะหอยางไดสัดสวน (principle of proportionate analysis) เสมอดังที่

ไดกลาวไปแลวในบทกอนน่ันเอง  

โดยแรกเริ่มนั้นมีการกำหนดเงื่อนไขเชิงคุณภาพที่ตองพิจารณา 18 ขอ อยางไรก็ตามในปจจุบันมีการ

กำหนดเงื่อนไขเพิ่มเติมเปน 22 ขอ โดยแตละขออาจจะเกี่ยวของกับการพิจารณาคำถาม 7 ขอ ในทุกขอหรือบาง

ขอก็ได โดยสรุปเง่ือนไขดังกลาวในตารางตอไปน้ี285

110 

ลำดับ เงื่อนไข ขอของคำถามที่ตองพิจารณา 

1)  แนวทางดานการใหหนวยงานรัฐดำเนินกิจการเชิงพาณิชย 4 5 6 7 

2)  กรอบขอตกลงในการมอบอำนาจทางปกครอง 6 

3)  แนวทางในการตรากฎหมาย พิจารณาท้ัง 7 ขอ 

4)  กรอบดำเนินการดานการใหการสนับสนุนทางการเงิน (granting) โดยภาครัฐ 6 

5)  การวิเคราะหเครื่องมือ Social Cost-Benefit Analysis ในภาคธุรกิจ (SME) 5 6 7 

 
110 Knowledge Center Legislation and Legal Affairs, ‘Mandatory quality requirements’ 

<www.kcwj.nl/kennisbank/integraal-afwegingskader-beleid-en-regelgeving/verplichte-kwaliteitseisen> เขาถึงเม่ือ 

9 กันยายน 2564. 
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ลำดับ เงื่อนไข ขอของคำถามที่ตองพิจารณา 

6)  ผลกระทบตอภาคธุรกิจ (รวมถึงผลกระทบจากภาระการปฏิบัติการตาม

กฎหมาย) 

2 4 5 6 7 

7)  กรอบและทิศทางในการดำเนินนโยบายรวมของรัฐบาลในแตละระดับ 2 6 7 

8)  กรอบการตัดสินใจของรัฐเกี่ยวกับการแปรสภาพองคกรไปเปนองคกรเอกชน 5 6 

9)  ความสอดคลองกับนโยบายสาธารณะ 6 

10)  ความสามารถในการกำหนดเจตจำนงและการลงมือทำ (ของประชาชน) 2 3 4 6 7 

11)  ผลตอความเทาเทียมทางเพศ 7 

12)  ผลตอประเทศกำลังพัฒนา 4 7 

13)  ผลกระทบตอการใชชีวิตบริเวณพรมแดน 2 7 

14)  ระดับของการยอมรับความเห็นท่ีแตกตาง 6 

15)  มาตรฐานปฏิบัติเกี่ยวกับการวัด อธิบายและปองกันไมใหเกิดภาระจากการ

ปฏิบัติตามกฎหมายของภาคธุรกิจและประชาชน 

2 5 6 7 

16)  แนวทางการรางกฎหมายตามรายงาน “Worth a try”- Final Report of the 

Interdepartmental Legislative Council on Experimental Provisions 

6 

17)  หลักเกี่ยวกับทางเลือกในการกำหนดมาตรการบังคับท่ีเหมาะสม 6 

18)  กรอบแนวทางการประเมินการกำหนดใหตนทุนบังคับการไปยังผูท่ีจะตองปฏิบัติ

ตามกฎหมาย 

6 

19)  การวิเคราะหผลกระทบดานสิ่งแวดลอม 7 

20)  ผลกระทบตอ SMEs 2 6 7 

21)  การวิเคราะหผลกระทบตอความเปนสวนตัว  6 

22)  ความเปนไปไดและความสามารถนำกฎหมายไปใชบังคับไดจริง 2 6 7 
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เงื่อนไขเชิงคุณภาพที่ตองพิจารณาดังกลาวนั้นเปนเงื่อนไขเชิงบังคับใหหนวยงานรัฐผูรับผิดชอบตอง

พิจารณาเสมอเมื่อรางกฎหมายมีประเด็นเกี่ยวของกับเรื่องนั้น ๆ โดยพิจารณาในขั้นตอนการวิเคราะหผลกระทบ 

โดยไมมีการกำหนดอยางชัดเจนวาเงื่อนไขทั้ง 22 ขอดังกลาวน้ัน ขอใดมีน้ำหนักมากนอยกวากัน นอกจากนี้ไมมี

การบังคับวาผูที่จัดทำการวิเคราะหผลกระทบจะตองนำเสนอการวิเคราะหเงื่อนไขที่เกี่ยวของทุกขอในรายงาน 

RIA111 

 

4.3.3.3 การชัง่น้ำหนักของผลกระทบ287

112 

การชั่งน้ำหนักผลกระทบที่มีการระบุและวิเคราะหตามตัวอยางที่ไดกลาวไปในหัวขอกอนนั้นอาจทำได

โดยการประเมินวาผลกระทบเหลานั้นสงผลตอรางกฎหมายอยางไร และทำใหรางกฎหมายนั้นเปนที่ยอมรับได

หรือไม โดยอาจพิจารณาผานการต้ังคำถามเหลาน้ี เชน 

• ผลประโยชนที่จะเกิดขึ้นจากขอเสนอทางกฎหมายเปนอยางไรเมื่อเทียบกับผลกระทบที่ไมพึง

ปรารถนาที่อาจเกิดขึ้น  

• จะทำอยางไรที่จะสามารถชวยลดหรือปองกันไมใหผลกระทบที่ไมพึงปรารถนาน้ันเกิดขึ้น 

• มีความจำเปนตองกำหนดนโยบายอ่ืนเปนทางเลือกหรือไม 

• มีการพิจารณาหรือไมวาการดำเนินการตามขอเสนอทางกฎหมายบางเรื่องอาจตองใชเวลาใน

การเตรียมการ 

 

4.3.3.4 เครื่องมือที่ใชวิเคราะหผลกระทบ 

การวิเคราะหผลกระทบ 7 ขั้นตอน ตามที่ไดกลาวไปแลวในหัวขอ 4.3.3.1 น้ันจำเปนตองอาศัยเครื่องมือ

วิเคราะหผลกระทบที่เหมาะสม ซึ่งตามแนวทางการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมของเนเธอรแลนดนั้นไดนำเสนอ 

แนวทางการวิเคราะหแบบ social cost and benefit analysis (Social CBA) เปนแนวทางหนึ่งที่ควรนำมาใช 

เพราะสามารถนำไปปรับปรับใชกับการวิเคราะหนโยบายเกือบทุกดาน โดย Social CBA ของเนเธอรแลนดมี

ลักษณะและแนวทางดำเนินการในลักษณะทำนองเดียวกับ Social CBA ของสหราชอาณาจักรที่ไดกลาวไปแลว 

โดยเนเธอรแลนดเห็นวาเครื่องมือวิเคราะหนี ้มีความสำคัญในการวางระบบการวิเคราะหผลกระทบของราง

 
111 Ex Ante Regulatory Impact Assessment: Netherlands (n 86) 32-33. 
112 Knowledge Center Legislation and Legal Affairs (n 100) 
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กฎหมาย โดยจะตองมีการระบุผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นและนำเสนอในรูปของคาเงินมากเทาที่จะทำได 288113 เพ่ือ

ประโยชนในการเปรียบเทียบและเลือกทางเลือกที่เหมาะสม โดยมีการกำหนดแนวทางการทำการวิเคราะห Social 

CBA ดวย แตในที่นี้จะไมนำมากลาวถึงในรายละเอียด 289

114 โดยในกรณีที่บรรดามาตรการทางเลือกทั้งหมดที่จะทำ

การเปรียบเทียบและวิเคราะหนั้นสามารถที่จะบรรลุวัตถุประสงคเดียวกันได ในกรณีเชนนี้ ก็อาจใชเครื่องมือ

วิเคราะหอ่ืน เชน การวิเคราะหแบบ cost-effectiveness analysis (CEA) แทนก็ไดเชนกัน290

115 อยางไรก็ดีไมมีการ

กำหนดแนวทางอยางชัดเจนในการใชเทคนิคน้ีวิเคราะหผลกระทบ 

 

4.3.4 ตัวอยางการดำเนนิการ 

ตัวอยางการวิเคราะหผลกระทบที่เกิดจากการทำ RIA ในหัวขอนี้จะเปนการสรุปสาระสำคัญของราง

กฎหมายที่มีการเปดรับฟงความคิดเห็นออนไลนของรัฐบาลซึ่งเผยแพรในเว็บไซต www.internetconsultatie.nl 

ซึ่งโดยหลักแลวสวนที่เกี่ยวของกับผลการวิเคราะหผลกระทบจะปรากฏในสรุปสาระสำคัญของกฎหมายแตละฉบับ

ที่มีการเผยแพรในเว็บ (รายละเอียดหนาเว็บปรากฏตามตัวอยางภาพดานลาง) การตอบคำถาม 7 ขอ (IAK 

questions) และในบันทึกหลักการและคำอธิบายประกอบรางกฎหมาย โดยในที่นี้จะยกตัวอยางการวิเคราะห

ผลกระทบในการทำ RIA ที่ปรากฏในการตอบคำถาม 7 ขอ (IAK questions) เพราะเปนสาระสำคัญหลักที่ไดจาก

การทำ RIA และมีลักษณะทำนองเดียวกับ UK Regulatory Impact Assessment Template ซึ่งการนำเสนอ

สวนนี้จะเปนประโยชนตอการเปรียบเทียบในสวนตอ ๆ ไป รวมทั้งการนำเสนอสาระสำคัญในบันทึกหลักการและ

คำอธิบายประกอบรางกฎหมายของรางกฎหมาย 2 ฉบับที่เปนตัวอยางของรางฯ ที่มีการวิเคราะหคอนขางชัดเจน

ในแงการแจกแจงผลกระทบ ไดแก รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับเพศ และรางพระราชบัญญัติ

พลังงาน  

 
113 Knowledge Center Legislation and Legal Affairs, ‘Social cost and benefit analysis (SCBA)’ 

<www.kcwj.nl/kennisbank/integraal-afwegingskader-beleid-en-regelgeving/6-wat-het-beste-instrument/61-10> 

เขาถึงเม่ือ 9 กันยายน 2564. 
114 รายละเอียดคูมือการประเมินฉบับเต็มสามารถดูไดจาก Delen uit deze publicatie mogen worden 

overgenomen op voorwaarde van bronvermelding: Gerbert Romijn and Gusta Renes, Algemene leidraad voor 

maatschappelijke kosten-batenanalyse (CPB/PBL 2013). (คูมือภาษาดัตช จำนวน 192 หนา); Knowledge Center 

Legislation and Legal Affairs (n 113) 
115 Knowledge Center Legislation and Legal Affairs (n 113). 

http://www.internetconsultatie.nl/
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ภาพ 11 ตัวอยางหนาเว็บไซตที่เปดใหมีการรับฟงความคิดเห็นตอรางกฎหมายแตละฉบับ (การแสดงผลหนาจอเปนภาษาอังกฤษเกิดจากการใชระบบ

การแปลภาษาดัตชเปนภาษาอังกฤษโดย google translate)  

 

4.3.4.1 รางพระราชบัญญัติวาดวยการลงทะเบียนการดูแลสุขภาพ (Healthcare Quality Registrations 

Act116 

 

สวนที่ 1 สาระสำคัญของการวิเคราะหผลกระทบในการตอบคำถาม 7 ขอ (IAK questions)   

1. เหตุใดจึงตองมีการเสนอรางกฎหมายนี ้

เนื่องจากมีสถานประกอบการทางการแพทยที่มีการจัดเก็บขอมูลสวนบุคคลของผูเขารับบริการ โดย

หลายแหงมีการดำเนินการมานานหลายสิบป จึงควรมีการปรับปรุงระบบการจัดเก็บขอมูลใหดีขึ้นโดยควรมีการใช

ระบบการลงทะเบียนที ่ม ีการแยกขอมูลที ่สามารถระบุต ัวตนไดออกไป หรือที ่ เรียกวา การแฝงขอมูล 

(pseudonymization) เพื่อรักษาความมั่นคงปลอดภัยของขอมูลสวนบุคคลเพื่อปองกันการติดตามสืบทราบขอมูล

ระบุตัวตนโดยมิชอบ โดยในป 2015 หนวยงานดานการคุมครองขอมูล (Dutch Data Protection Authority) วาง

หลักการดูแลขอมูลสวนบุคคลวาขอมูลสวนบุคคลที่ผานระบบปกปดตัวตน (pseudonymized personal data) 

 
116 Overheid.nl, ‘Wet kwaliteitsregistraties zorg’ 

<www.internetconsultatie.nl/wetkwaliteitsregistratieszorg> เขาถึงเม่ือ 9 กันยายน 2564. 



 

146 

 

ควรเปนขอมูลที่รัฐสามารถตรวจสอบติดตามการบันทึกขอมูลได อยางไรก็ตามมีการใหความเห็นวาองคกรดังกลาว

ไมมีอำนาจที่จะติดตามหรือเขาถึงขอมูลลักษณะดังกลาวไดหากไมมีกฎหมายใหอำนาจ ในเวลาตอมาจึงมีการเสนอ

ใหมีกลไกการใหอำนาจวางระบบการควบคุมและใหอำนาจและเปนที่มาของการจัดทำรางกฎหมายนี้ (มีการ

ประมวลกลไกการดำเนินการในภาพรวมในสวนน้ีดวย) 

2. บุคคลใดทีจ่ะเขามาเก่ียวของกับรางกฎหมายนี้บาง 

บุคคลที่เขามาเกี่ยวของมีหลายภาคสวนทั้งหนวยงานรัฐ เอกชนและประชาชน เชน หนวยลงทะเบียน

ขอมูล 60 แหง หนวยประมวลผลขอมูล สถาบันทางงการแพทย เจาหนาที่ทางการแพทย สมาคมโรงพยาบาล 

(Dutch Association of Hospitals (NVZ)) สหพ ั น ธ  ผ ู  ร ั บบร ิ ก า รทา งก า รแพทย   (Patient Federation 

Netherlands (PF)) เปนตน  

3. ปญหาใดบางที่ทำใหตองมีการเสนอกฎหมายนี้ 

นำเสนอตัวอยางปญหา เชน  

• ปญหาเกี่ยวกับการลงทะเบียนและประมวลผลขอมลูสวนบุคคลตามหลกัวาดวยการคุมครอง

ขอมูลสวนบุคคล (GDPR) เน่ืองจากไมมีกฎหมายใหอำนาจหนวยงานผูใหบริการทางการแพทย

ตองนำสงขอมูลสวนบุคคลดานการรักษาไปยังฝายรับลงทะเบียนและฝายประมวลผลขอมูล ซึ่ง

หากไมมีกฎหมาย ผูใหบริการทางการแพทยยอมไมนำสงขอมูลเพราะขัดกับการรักษาความลับ

ทางการแพทย 

• ไมมีกฎหมายใหอำนาจฝายรับลงทะเบียนและฝายประมวลผลขอมูลในการประมวลผลขอมูล

ดังกลาว 

4. การนำเสนอรางกฎหมายนี้เปนไปเพื่อวัตถุประสงคใด 

รางกฎหมายนี้มุงที่จะกำหนดใหการจัดเก็บและลงทะเบียนขอมูลโดยหนวยลงทะเบียนดานการรักษามี

ความเปนระบบ โดยใหหนวยลงทะเบียนขอมูลและหนวยประเมินผลขอมูลสามารถจัดเก็บและประมวลขอมูลน้ัน

ได เพ่ือใหเกิดการจัดเก็บขอมูลที่มีคุณภาพโดยยึดประโยชนของผูรับบริการเปนศูนยกลาง 

5. เหตุใดรัฐบาลจึงมีความชอบธรรมในการเขามากำหนดมาตรการแทรกแซงในเรื่องนี ้

เนื่องจากรัฐบาลมีหนาที่จัดใหมีระบบการใหบริการดานสุขภาพที่ดี เขาถึงไดแกประชาชนทุกคนจึง

จำเปนตองมีระบบการลงทะเบียนขอมูลที่มีคุณภาพ รวมทั้งสรางระบบขอมูลที่มีการปกปดตัวตนที่นาเชื่อถือและ

ตรวจสอบได และเนื่องจากรัฐเปนผูที่มีอำนาจหนาที่ในการวางระบบการจัดเก็บขอมูลสวนบุคคลตามกฎหมายซึ่ง

หากรัฐละเลยที่จะทำหนาที่ดังกลาวยอมไมสามารถทำใหเกิดระบบการจัดเก็บขอมูลที่มีประสิทธิภาพไดจริง 

6. เครื่องมือใดที่มีความเหมาะสมทีสุ่ดในการจัดการกับปญหา 
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มีความจำเปนตองใชกฎหมายในการดำเนินการเรื ่องนี ้เนื ่องจาก GDPR กำหนดใหตองมีฐานทาง

กฎหมายรองรับการจัดเก็บขอมูลพิเศษที่เปนขอมูลสวนบุคคลหากจะมีการนำขอมูลมาใชโดยไมขอความยินยอม

จากเจาของขอมูล รวมทั้งหากจะมีการนำขอมูลมาจากผูใหบริการทางการแพทยโดยไมขัดกับหลักการรักษา

ความลับ 

7. การใชรางกฎหมายนี้จะสงผลกระทบตอประชาชน บริษัท รัฐ และสิ่งแวดลอมอยางไรบาง 

แมวารางกฎหมายนี้จะใหอำนาจดำเนินการกับขอมูลสวนบุคคลบางอยางโดยไมตองขอความยินยอม 

แตจะสงผลดีตอผูรับบริการซึ่งเปนเจาของขอมูล เนื่องจากจะมีการวางระบบและปรับปรุงเกี่ยวกับการแยกและ

ปกปดขอมูลที่ระบุตัวตนและมีมาตรการควบคุมคุณภาพในการลงทะเบียนและบันทึกขอมูล อยางไรก็ตาม ราง

กฎหมายนี้จะสรางภาระใหกับผูใหบริการสุขภาพเพราะมีหนาที่นำสงขอมูลไปยังหนวยลงทะเบียนขอมูลตาม

เง่ือนไขที่กำหนด 

สวนที ่2 สาระสำคัญของการวิเคราะหผลกระทบในบนัทึกหลักการและคำอธิบายประกอบรางกฎหมาย  

ดานของผลกระทบ ตนทุน/ผลประโยชนที่คาดวาจะเกิด เทคนิคการวิเคราะหผลกระทบ  

ตนทุนจากการกำหนด

มาตรการควบคุม 

(regulatory burden) 

 กอใหเกิดหนาท่ีท่ีจะตองปฏิบัติตามตอองคกร

ดานการแพทย เชน ผูใหบริการทางการแพทย 

 ไมกอใหเกิดหนาท่ีท่ีจะตองปฏิบัติตามตอ

ประชาชนโดยตรง 

 มีมาตรการท่ีออกแบบเพ่ือลดตนทุนท่ีจะเกิดขึ้น

ตอผูใหบริการทางการแพทย 

มีการใชหลักฐานเชิงประจักษท่ีเปนตัวเลข

คาดการณดานการเงินแตไมมีการระบุเทคนิค

วิธีการคำนวณและวิเคราะหผลกระทบอยาง

ชัดเจน (ดูตารางดานลางประกอบ) แตหนาท่ีบาง

ประการท่ีจะมีการกำหนดรายละเอียดใน

กฎหมายลำดับรองยังไมสามารถคำนวณตนทุน

ไดเนื่องจากยังไมมีความชัดเจนในรายละเอียด 

 

ตารางแสดงการประเมินมูลคาของหนาที่ที่จะตองดำเนินการใหเปนไปตามกฎหมายแตละประเภท 

รายการคาใชจาย มูลคา (ยูโร) 

การดำเนินการเพ่ือรวมระบบลงทะเบียนขอมูล 179,872  

การดำเนินการเพ่ือขยายหรือเปลี่ยนระบบลงทะเบียนขอมูล 89,936   

หนาท่ีดำเนินการของผูจัดใหมีการลงทะเบียนขอมูล  ไมสามารถประเมินได 

หนาท่ีดำเนินการของผูใหบริการขอมูลทางการแพทย ไมสามารถประเมินได 
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รายการคาใชจาย มูลคา (ยูโร) 

ตนทุนจากการดำเนินการ จัดการและบำรุงรักษาซอฟตแวรที่ใชเกี่ยวกับหนาที่ดำเนินการ

ของผูใหบริการทางการแพทย 

ประมาณ 1,676,136  

ผลรวมยอย ไมสามารถประเมินได 

การดำเนินการและปฏิบัติตามกฎเกณฑท่ีจะมีการกำหนดเกี่ยวกับเรื่องวิธีการจัดการ ไมสามารถประเมินได 

คาดำเนินการอ่ืน ๆ ท่ีเปนการดำเนินการทางเทคนิคและองคกรท่ีเกี่ยวของกับระบบปกปด

ขอมูลแสดงตัวตน (ระบบแฝงขอมูล) 

ไมสามารถประเมินได 

 

4.3.4.2 (ราง) พระราชบญัญัติความผิดเก่ียวกับเพศ (Sexual Offenses Act)117 

รางกฎหมายเพ่ือแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของเพ่ือวางระบบการ

กำหนดความผิดอาญาสำหรับการกระทำลักษณะตาง ๆ ที่เปนการลวงเกินทางเพศ (sexually transgressive 

behavior) 

สวนที่ 1 สาระสำคัญของการวิเคราะหผลกระทบในการตอบคำถาม 7 ขอ (IAK questions)  

1. เหตุใดจึงตองมีการเสนอรางกฎหมายนี้ 

เนื่องจากปจจุบันมีมุมมองทางสังคมและเวลทีระหวางประเทศที่เปลี่ยนแปลงไปเกี่ยวกับการกระทำที่

เปนการลวงละเมิดทางเพศ โดยมีการกระทำหลายรูปแบบที่ควรถือวาเปนพฤติกรรมลวงละเมิดทางเพศ เชน การ

กระทำที่กระทำตอบุคคลออื่นบทชองทางออนไลนที่ผูถูกลวงละเมิดอยูหางโดยระยะทางจึงมีความจำเปนตอง

ปรับปรุงลักษณะการกระทำที่เปนความผิดเกี่ยวกับการลวงละเมิดทางเพศในประมวลกฎหมายอาญารวมทั้ง

กฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของกับการดำเนินคดี  

2. บุคคลใดทีจ่ะเขามาเก่ียวของกับรางกฎหมายนี้บาง 

ในขั้นตอนการรางกฎหมายนั้นมีการเปดรับฟงความคิดเห็นออนไลน และมีการใหความเห็นจากการรับ

ฟงความคิดเห็นอีกหลายครั้งโดยผูแทนจากภาคสวนตาง ๆ และหนวยงานที่เกี่ยวของ 

 
117 Overheid.nl, ‘Wet seksuele misdrijven’ 

<www.internetconsultatie.nl/wetsvoorstelseksuelemisdrijven> เขาถึงเม่ือ 9 กันยายน 2564. 
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สวนบุคคลที่จะไดรับผลกระทบจากการใชกฎหมายนั้นมีหลายภาคสวนโดยหลักแลวทุกคนจะเปนผู

ไดรับประโยชนจากการคุมครองทางกฎหมาย โดยเฉพาะบุคคลที่ถูกลวงละเมิดทางเพศ  ญาติของบุคคลดังกลาว ผู

ตองสงสัย ผูถูกกลาวหา และบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม เชน พนักงานสอบสอบและพนักงานอัยาการ 

3. ปญหาใดบางที่ทำใหตองมีการเสนอกฎหมายนี ้

การกระทำที่เปนการลวงละเมิดทางเพศหลายรูปแบบ เชน การกอความรุนแรงทางเพศ (sexual 

violence) การทำผิดทางเพศ (sexual abuse)  สื่อลามกอนาจารเด็ก (child pornography) และการคุกคามทาง

เพศ (sexual harassment) อาจจะกอใหเกิดผลที่รายแรงและสงผลยาวนานตอเหยื่อ ซึ่งประมวลกฎหมายอาญา

ยังขาดความชัดเจนในการกำหนดความผิดที่เกี่ยวกับการลวงละเมิดทางเพศ โดยการกระทำที่กอความรุนแรงทาง

เพศและการขมขืนในประมวลกฎหมายอาญาไมสอดคลองกับมุมมองปจจุบันเกี่ยวกับการแตะเนื้อตองตัวดวย

แรงจูงใจทางเพศดวยความไมสมัครใจ นอกจากนี้ยังไมมีการกำหนดความผิดและโทษอยางเปนเอกเทศสำหรับการ

กระทำที่เปนการกอเหตุทางเพศออนไลน และการพูดคุยเรื่องที่มีลักษณะเปนการกอเหตุทางเพศตอเด็ก ดังนั้น จึง

ควรมีการกำหนดความผิดและโทษที่เกี่ยวกับความผิดทางเพศที่ทันตอเหตุการณและเหมาะสม 

4. การนำเสนอรางกฎหมายนี้เปนไปเพื่อวัตถุประสงคใด 

รางกฎหมายนี้มุงที่จะใหเกิดการกำหนดความผิดอาญาสำหรับการกระทำที่เกี่ยวกับการลวงละเมิดทางเพศ

ที่ทันตอยุคสมัยดิจิทัลในปจจุบันโดยมีการกำหนดความผิดทางเพศลักษณะใหมเพิ่มเขาไปดวย อันรวมถึงการ

คุกคามทางเพศและการพูดคุยเรื่องที่มีลักษณะเปนการกอเหตุทางเพศตอเด็ก ซึ่งจะเปนประโยชนตอเจาพนักงาน

ในการดำเนินคดีอาญา เชนเดียวกับผูที่ถูกกระทำในทางเพศที่จะไดรับความคุมครองมากขึ้น นอกจากนี้ การ

กำหนดความผิดและโทษใหมถือเปนการสงสัญญาณไปยังบุคคลที่อาจเปนผูลวงละเมิดทางเพศวาการกระทำที่เปน

การลวงละเมิดทางเพศไมใชสิ่งที่ยอมรับได ดังน้ัน รางกฎหมายน้ีจึงมีความสำคัญทั้งในแงการวางปทัฏฐานใหมและ

การปองปรามมิใหเกิดการกระทำผิด 

5. เหตุใดรัฐบาลจึงมีความชอบธรรมในการเขามากำหนดมาตรการแทรกแซงในเรื่องนี ้

การกรำหนดมาตรการแทรกแซงของรัฐเปนสิ่งที่ยอมรับไดเน่ืองจากความผิดเกี่ยวกับเพศที่มีอยูใน

ปจจุบันไมสอดคลองกับความเปนจริงของสังคมอีกตอไป 

6. เครื่องมือใดที่มีความเหมาะสมทีสุ่ดในการจัดการกับปญหา 

เพื่อกำหนดฐานความผิดใหมและกำหนดโทษที่เหมาะสมจำเปนตองมีการตรากฎหมายใหม (แกไข

กฎหมายปจจุบัน) ซึ่งเปนไปตามหลักการที่ 7 ของอนุสัญญายุโรปวาดวยสิทธิมนุษยชน (European Convention 

on Human Rights: ECHR) และมาตรา 16 แหงรัฐธรรมนูญรวมทั้งมาตรา 1 ของประมวลกฎหมายอาญาซึ่งวาง

หลักกำหนดใหกฎหมายตองกำหนดวาการกระทำใดเปนความผิดและถูกลงโทษได  
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7. การใชรางกฎหมายนี้จะสงผลกระทบตอประชาชน บริษัท รัฐ และสิ่งแวดลอมอยางไรบาง 

มาตรฐานความปลอดภัยในโลกออนไลนสำหรับทุกคนในเนเธอรแลนดจะเพิ่มมากขึ้น โดยผูถูกลวงเกิน

ทางเพศสามารถแจงเกี่ยวกับการลวงเกินทางเพศไดมากขึ้น ในขณะเดียวกันก็จะสงผลใหผูกระทำความผิดเกี่ยวกับ

การลวงเกินทางเพศถูกลงโทษมากขึ้นและบอยขึ้น และพนักงานเจาหนาที่ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาก็ชอบ

ที่จะกำหนดกลุมเปาหมายและมาตรการที่มีประสิทธิภาพตอการดำเนินคดีได  

สวนที ่2 สาระสำคัญของการวิเคราะหผลกระทบในบนัทึกหลักการและคำอธิบายประกอบรางกฎหมาย  

ดานของผลกระทบ ตนทุน/ผลประโยชนที่คาดวาจะเกิด เทคนิคการวิเคราะหผลกระทบ  

ความปลอดภัยในโลกออนไลน  การกำหนดความผิดที่ขยายมายังการแสดงออกบนโลก

ออนไลนชวยสรางความปลอดภัยบนโลกออนไลนมาก

ขึ้น 

ไมไดระบุ 

การดำเนินคดีอาญาความผิด

เกี่ยวกับเพศ 

 เกิดประโยชนตอการสอบสวนคดี ฟองรอง พิจารณา 

ลงโทษและการปองกันอาชญากรรม 
Forecast Model Judicial Chains 

(PMJ) แปลงขอมูลเชิงคุณภาพเปน

ขอมูลเชิงปริมาณ (เกิดผลกระทบใน

แงโครงสรางองคกรและการจัดการ 

15 ลานยูโร) 

การคุมครองบุคคลท่ีถูกกระทำ  บุคคลที่ถูกลวงละเมิดสามารถแจงเหตุการกระทำการ

ละเมิดไดหลากหลายรูปแบบมากขึ้น 
chain-wide qualitative impact 

analysis 

ผลตอผูท่ีอาจตัดสินใจกระทำ

ผิด 

 การกำหนดความผิดใหมอาจทำใหมีการปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมเพ่ือไมใหหลวมตัวกระทำผิด 
ไมไดระบุ 

ผลตอการรับร ู ของสังคมใน

ภาพรวม 

 ทำใหเก ิดการตื ่นตัวทางสังคมในการตระหนักวา

พฤติกรรมใดที่ไมสามารถยอมรับไดและอาจถูกลงโทษ 

(ผลดีในเชิงสรางปทัฏฐานใหมทางสังคม) 

ไมไดระบุ 

 

4.3.4.3 (ราง) พระราชบญัญัติพลงังาน (Energy law)118 

สวนที่ 1 สาระสำคัญของการวิเคราะหผลกระทบในการตอบคำถาม 7 ขอ (IAK questions)  

1. เหตุใดจึงตองมีการเสนอรางกฎหมายนี ้

 
118 Overheid.nl, ‘Energiewet’ <www.internetconsultatie.nl/energiewet> เขาถึงเม่ือ 9 กันยายน 2564. 
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รางกฎหมายฉบับนี้มุงที่จะนำมาใชแทนพระราชบัญญัติกาซธรรมชาติและไฟฟา ค.ศ. 1998 โดยมีการ

กำหนดหลักการใหมที่ทันตอยุคสมัยมากขึ้นเพื่อสงเสริมการเปลี่ยนผานดานพลังงานอันจะนำมาซึ่งการใชลพังงาน

สะอาดที่ปลอยกาซคารบอนไดออกไซดออกมานอย ไดมาซึ่งพลังงานที่ปลอดภัย มีความมั่นคงแนนอน เขาถึงได 

2. บุคคลใดทีจ่ะเขามาเก่ียวของกับรางกฎหมายนี้บาง 

เนื่องจากรางกฎหมายนี้มุงที่จะจัดวางระบบตลาดไฟฟาและกาซธรรมชาติ จึงทำใหมีบุคคลที่จะไดรับ

ผลกระทบคอนขางมาก เชน ผูใชพลังงานทอดสุดทาย หนวยบริหารจัดการระบบ ผูผลิตและจัดหาพลังงานในตลาด 

บริษัทตรวจวัดการใชพลังงาน หนวยงานสวนทองถิ่น เปนตน  

3. ปญหาใดบางที่ทำใหตองมีการเสนอกฎหมายนี ้

นำเสนอขอจำกัดในแงแนวคิดและกลไกรองรับของกฎหมายที่ใชอยูในปจจุบันอันไดแก พระราชบัญญัติ

กาซธรรมชาติและไฟฟา ค.ศ. 1998 โดยเฉพาะการสรางและเปดเสรีตลาดพลังงานภายในประเทศภายใตการยึดคา

คาหลัก 3 ประการ ไดแก ความแนนอนเช่ือถือได (reliability) ความสามารถเขาถึงในทางเศรษฐกิจไดอยางถวนทั่ว 

(affordability) และความมั่นคงปลอดภัย (security) ของพลังงานที่จะนำมาใช อยางไรก็ตาม ในปจจุบันมีการ

ยอมรับคุณคาอ่ืนเพ่ิมเขามาดวย อันไดแก ประการที่หน่ึง การใหความสำคัญกับพลังงานที่ปลอยคารบอนต่ำและไม

สงผลตอปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (low-emission and climate-neutral energy supply) และ

ประการที่สอง การใหความสำคัญกับระบบพลังงานในนโยบายเชิงพื้นที่ (integration of the energy system 

into broader spatial policy) ซึ่งปจจัยใหมทั้งสองสวนน้ีมีผลอยางสำคัญตอการประกอบกิจการพลังงานในตลาด

พลังงานอยางมาก และเมื่อไมมีกรอบดำเนินการทางกฎหมายรองรับจึงมีความจำเปนตองมีการแกไขปรับปรุง

กฎหมาย 

4. การนำเสนอรางกฎหมายนี้เปนไปเพื่อวัตถุประสงคใด 

รางกฎหมายนี้มีจุดมุงหมายเพื่อวางกลไกเชิงวางแผนที่ทันตอเหตุการณ มีการบูรณาการและคำนึงถึง

อนาคตของตลาดกาซธรรมชาติที่สงเสริมการเปลี่ยนผานแนวคิดดานพลังงาน (energy transition) ใหสอดคลอง

กับนโยบายหลักดานพลังงานของประเทศในการสงเสริมพลังงานที่ปลอยคารบอนต่ำ ในขณะเดียวกันก็มุงที่จะคงไว

ซึ่งองคกรตาง ๆ ที่มีการดำเนินการในตลาดพลังงาน แตก็มีการเปลี่ยนแปลงในดานกลไกหลายดานเพื่อใหเกิดการ

เปลี่ยนผานดานพลังงานไปสูการใชพลังงานที่ไมกอใหเกิดปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  ในขณะเดียวกัน

ก็มีความสอดคลองและเปนการดำเนินการตามกฎหมาย EU ไปในขณะเดียวกันดวย 

5. เหตุใดรัฐบาลจึงมีความชอบธรรมในการเขามากำหนดมาตรการแทรกแซงในเรื่องนี ้



 

152 

 

เนื่องจากคุณคาหลักดานพลังงานและคุณคาที่เพิ่มเขามาใหมที่ไดกลาวไปแลวในหัวขอที่ 3 เปนคุณคาที่

ถือเปนประโยชนสาธารณะและเปนคุณคาหลักที่รางกฎหมายนี้มุงที่จะใหการรับรอง โดยหากไมมีการรับรองใน

กฎหมายอยางชัดเจนยอมจะสงผลกระทบตอการนำไปใช 

6. เครื่องมือใดที่มีความเหมาะสมทีสุ่ดในการจัดการกับปญหา 

การที่จะเปลี่ยนแปลงบทบัญญัติและหลักการในกฎหมาย (พระราชบัญญัติกาซธรรมชาติและไฟฟา ค.ศ. 

1998) จำเปนตองมีการแกไขเปลี่ยนแปลงกฎหมาย นอกจากนี้กฎหมายยังเปนเครื่องมือที่จำเปนเมื่อจะตองนำ

หลักการในความตกลงระหวางประเทศดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (ขอตกลงปารีส (Paris Agreement)) 

มีดำเนินการ 

7. การใชรางกฎหมายนี้จะสงผลกระทบตอประชาชน บริษัท รัฐ และสิ่งแวดลอมอยางไรบาง 

ผลของการนำเสนอและดำเนินการตามรางกฎหมายฉบับนี้ไดนำเสนออยางละเอียดในบทที่ 11 ของ

บันทึกหลักการและคำอธิบายประกอบรางกฎหมาย (ที่จะไดกลาวถึงดานลาง) แตโดยทั่วไปแลวรางกฎหมายฉบับน้ี

มุงที่จะรับรองและรักษาคุณคาที่เปนประโยชนสาธารณะ 5 ประการที่ไดกลาวไปแลว โดยในสวนของผลกระทบตอ

ผูที่เกี่ยวของนั้น ในแงผลกระทบตอประชาชน รางกฎหมายนี้จะทำใหเกิดการรักษาผลประโยชนของผูใชพลังงาน

รวมทั้งเพ่ิมการมีสวนรวมในตลาดพลังงานมากขึ้น  

นอกจากน้ี หากพิจารณาจากการวิเคราะหผลกระทบทางธุรกิจ (business effects test: BET) แสดงให

เห็นวารางกฎหมายนี้ไมไดกอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงอยางมีนัยสำคัญบริษัทที่เกี่ยวของกับธุรกิจพลังงาน แตอาจ

สงผลกระทบตอการเริ่มลงทุนในธุรกิจพลังงาน อยางไรก็ดียังไมสามารถวิเคราะหผลกระทบไดอยางละเอียดเพราะ

ในหลายประเด็นจะตองรอใหมีการกำหนดหลักเกณฑในกฎหมายลำดับรองอีกครั้ง 

สวนผลตอองคกรภาครัฐที่เปนหนวยงานกำกับหรือบังคับการน้ัน รางกฎหมายน้ีมุงสงเสริมใหหนวยงาน

ทองถิ่นและสวนภูมิภาคเปนผูรับผิดชอบในการเปลี่ยนผานไปสูการใชพลังงานแบบ low-emission และ climate-

neutral  

นอกจากนี้ เนื่องจากกลไกและระบบพลังงานปจจุบันเกี่ยวของกับการเก็บ แบงปนและใชขอมูลสวน

บุคคลจำนวนมาก ดังนั้น จึงจำเปนตองมีการกำหนดมาตรการคุมครองและสรางความมั่นคงปลอดภัยใหกับขอมูล

สวนบุคคลดวย 
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สวนที ่2 สาระสำคัญของการวิเคราะหผลกระทบในบนัทึกหลักการและคำอธิบายประกอบรางกฎหมาย  

ดานของผลกระทบ ตนทุน/ผลประโยชนที่คาดวาจะเกิด เทคนิคการวิเคราะหผลกระทบ  

ผลกระทบตอประชาชน 

(ตัวอยางผลกระทบ) 

ผูใชพลังงานทอดสุดทายไดรับความคุมครองสิทธิ

มากขึ้นและมีบทบาทในการมีสวนรวมในตลาดไฟฟา

โดยมาตรการตางๆมุงลดขอจำกัดและหนาท่ีตางๆ ท่ี

ปจจุบันเปนของผูใชพลังงาน 

มีการใชระบบ smart meter ซ่ึงกอใหเกิดความ

สะดวกและแมนยำในการคำนวณการใชพลังงาน 

ไมระบุ 

ผลต อผ ู ประกอบการทาง

ธุรกิจ (ตัวอยางผลกระทบ) 

การปรับเปลี่ยนมาตรการตาง ๆ อาจสงผลตอการ

เพ่ิมของตนทุนท่ีเกี่ยวกับการลงทุนดำเนินการตาม

มาตรการท่ีปรับเปลี่ยนใหม เชน ตนทุนเกี่ยวกับระบบ 

smart meter  จะมีการบันทึก จัดเก็บและแบงปน

ขอมูลในระบบดิจิทัลมากขึ้น ซ่ึงตองมีการลงทุน 

ใชแนวคิดการประเมินโดยคำนึงถึง

Business impact test (BET), 

และ SME test ตามเงื่อนไขท่ี IAK 

กำหนดเพ่ือใหไดมาซ่ึงขอมูลเชิง

คุณภาพ 

ผลตอการดำเนินการของ

รัฐบาลระดับประเทศ 

(ตัวอยางผลกระทบ) 

รางกฎหมายไมมีผลกระทบโดยตรงตอ

งบประมาณรัฐบาลกลางแตอาจมีผลตอระบบการ

จัดเก็บภาษ ี

รัฐไมไดมีบทบาทในการเขาดำเนินการกับขอมูลท่ี

มีการจัดเก็บและแบงปนโดยตรง (กิจกรรมเกี่ยวกับ

ขอมูลเกิดในภาคธุรกิจเปนหลัก) 

ไมระบุ 

ผลตอการดำเนินการกับ

ขอมูลสวนบุคคล (ตัวอยาง

ผลกระทบ) 

หลายองคกรโดยเฉพาะในภาคธุรกิจมีบทบาท

โดยตรงกับการจัดการขอมูลซ่ึงมีกฎเกณฑท่ีเขามา

ควบคุมจัดการจงึทำใหมีหนาท่ีหลายอยางเกิดขึ้น เชน 

การสรางระบบลงทะเบียน เชน บัญชีผูใชงาน การ

สรางระบบคุมครองขอมูล เปนตน  

PIA Central Government Data 

Protection Impact Assessment 

Model 

 

4.4. นิวซีแลนด 

4.4.1 แนวคิดพื้นฐานเก่ียวกับการจัดทำ RIA 

จากรายงานของ OECD ในป 2015294

119 พบวา การจัดทำ RIA และการรับฟงการคิดเห็นนั้น ถือเปนสวน

หนึ่งของกระบวนการจัดทำนโยบายในประเทศนิวซีแลนด และเปนการใหขอมูลแกคณะรัฐมนตรีเพื่อใชประกอบ

 
119 OECD Regulatory Policy Outlook 2015 (n 1). 
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เปนขอพิจารณาในการกำหนดนโยบาย โดยหนวยงานหลักที่กำหนดแนวทางและแบบฟอรมสำหรับ RIA คือ 

กระทรวงการคลัง (Treasury) ที่ทำหนาที่เปนผูประเมินวาขอเสนอในการออกกฎระเบียบนั้นเปนผลกระทบที่เปน

นัยยะสำคัญหรือไมดวย ทั้งนี้ เอกสารของคณะรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการใดที่มีขอเสนอทางนโยบายอยูดวย

จะตองมีรายงาน RIA ประกอบมาเปนภาคสวนหน่ึงในเอกสารน้ัน โดยนอกจากคำประกาศที่ระบุวามีการจัดทำ RIA 

ประกอบมาในเอกสารดังกลาวหรือไมแลว ยังตองมีการแสดงความเห็นเกี่ยวกับคุณภาพของบทวิเคราะหใน RIA 

น้ันดวย นอกจากน้ี ใน RIA ยังตองจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นอีกดวย ซึ่งแมไมใชมาตรการบังคับในทาง

กฎหมาย แตก็ถือเปนนโยบายหลักและเปนหัวขอหนึ่งที่ใชในการประเมินคุณภาพของ RIA ดวย ดังนั้น จึงตองมี

การระบุวาการจัดทำ RIA นั้น หนวยงานที่จัดทำไดมีการรับฟงความเห็นจากใครบาง มีรูปแบบของการรับฟงความ

คิดเห็นอยางไร และความคิดเห็นที่ไดรับกลับมานั้นเปนเชนไรบาง โดยเฉพาะในประเด็นที่เปนขอกังวลที่สำคัญตอ

ทางเลือกทีจ่ะนำมาใช (preferred option) และตัวขอเสนอไดมีการปรับเปลี่ยนตามขอกังวลเชนวาน้ันอยางไรบาง 

(หากไมไดมีการปรับเปลี่ยน ตองชี้แจงดวยวาเพราะเหตุใด) หาก RIA นั้นไมไดมีการรับฟงความคิดเห็น ตองระบุวา

เพราะเหตุใดจึงไมทำ  

ในรายงานลาสุดของป 2018 295

120 นิวซีแลนดไดมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายเกี่ยวกับการออกกฎระเบียบ

ไปหลายประการ เน่ืองจากการนำเอานโยบายที่เรียกวา Regulatory Stewardship มาใชกับระบบวาดวยการออก

กฎระเบียบทั้งหมดในทุกขั้นตอน โดยมีการนำเอาแนวคิดวาดวยการใหความสำคัญกับกฎระเบียบที่เกี่ยวของกับ

ความรวมมือระหวางประเทศ เพื่อลดความแตกตางกันระหวางกฎระเบียบที่ใชในแตละประเทศ โดยเฉพาะกับ

ประเทศคูคาที่สำคัญอยางออสเตรเลีย ในการนี้ คู มือการดำเนินการของคณะรัฐมนตรีจึงไดมีการปรับแกให

หนวยงานตาง ๆ ปรับใชกระบวนการรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดเสียในลักษณะที่มีความยืดหยุนมากขึ้น โดย

กระตุนใหหนวยงานใชวิธีการสรางความรวมมืออยางใกลชิดกับกลุมผูมีสวนไดเสียกับกฎระเบียบเรื่องนั้นตั้งแตใน

ชั้นริเริ่มจัดทำนโยบายไปจนตลอดชวงที่นโยบายมีผลบังคับใช และควรมีการประเมินประสิทธิภาพและผลสัมฤทธ์ิ

ของระบบการรับฟงความคิดเห็นนั้นตลอดเวลา ซึ่งความคาดหวังของรัฐบาลที่จะสรางแนวปฏิบัติที่ดีในการออก

กฎระเบียบนั้น รวมไปถึงการที่หนวยงานที่ออกกฎจะตองตรวจสอบประสิทธิภาพของกฎระเบียบที่ใชบังคับอยูเพ่ือ

ประเมินวายังมีความเหมาะสมหรือไม อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติแลว ไมไดมีการตรวจสอบประเมินกฎระเบียบ

ภายหลังจากที ่ใช บ ังค ับเทาที ่ควรจะเปน นอกจากนี ้  ย ังได ม ีการเพิ ่มเต ิมกฎเกณฑว าด วยการจัดทำ 

Supplementary Analysis Report (SAR) ในกรณีที่มีการเห็นชอบกับขอเสนอเพื่อออกกฎระเบียบที่ไมไดมีการ

จัดทำ RIA มาดวย หรือ RIA ที่ทำยังไมไดรับการประเมินเพื่อรับรองคุณภาพ หรือมีการประเมินแลวแตไมผานการ

รับรองคุณภาพอีกดวย  

 
120OECD Regulatory Policy Outlook 2018 (n 2). 
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หลักการวาดวย Regulatory stewardship คือหลักที่กลาวถึงความรับผิดชอบของหนวยงานรัฐบาลที่

ทำหนาที่เกี่ยวของกับการออกกฎระเบียบ โดยหลักการนี้บังคับใหหนวยงานของรัฐออกกฎระเบียบที่ครอบคลุมทั้ง

ระบบ รวมทั้งมีวิธีการทำงานในเชิงรุกโดยอาศัยความรวมมือจากทุกฝายในการตรวจสอบและใชความระมัดระวัง

เพื่อจัดการระบบการออกกฎระเบียบซึ่งหนวยงานนั้นมีความรับผิดชอบในการกำหนดนโยบายหรือการดำเนินการ 

เพ่ือใหกฎระเบียบน้ันตอบสนองกับสถานการณในชวงเวลาที่เปลี่ยนแปลงไปอยูเสมอ296

121  

ภายใตบังคับของกฎหมาย Public Service Act 2020 กำหนดใหผูบริหารสูงสุดหรือคณะกรรมการที่

ดูแลหนวยงานซึ่งเปนผูใหบริการสาธารณะ เปนผูรับผิดชอบในการดูแลใหหนวยงานของตนปฏิบัติการใหเปนไป

ตามหลักการบริการสาธารณะ 5 ประการ ซึ่งหลัก “Stewardship” เปนหน่ึงในหลักการ 5 ประการ โดยในมาตรา 

12 ของ Public Service Act 2020 หลัก Stewardship มีสาระสำคัญคือ การที่หนวยงานของรัฐตองมุงเนนการ

ทำหนาที่ผูใหบริการสาธารณะอยางมีความรับผิดชอบ โดยใหความสำคัญกับองคประกอบของหนวยงานในเรื่อง

ตอไปน้ี 

(1) ความสามารถในระยะยาวและบุคลากรภายในหนวยงาน 

(2) ความรูและขอมูลเชิงสถาบันของหนวยงาน 

(3) ระบบและกระบวนการขั้นตอนที่เกี่ยวของกับหนวยงาน 

(4) ทรัพยสินของหนวยงาน 

(5) กฎหมายที่อยูในความรับผิดชอบของหนวยงาน 

ทั้งนี้ รัฐบาลไดกำหนดแนวทางการสงเสริมหลัก regulatory stewardship ภายในหนวยงานของรัฐบาล 

โดยหนวยงานมีหนาที่รับผิดชอบที่จะตองดำเนินการดังตอไปน้ี 

(1) ตรวจสอบ ทบทวน และจัดทำรายงานเกี่ยวกับระบบการออกกฎระเบียบ 

(2) ทำการวิเคราะหอยางจริงจัง และปรับใชมาตรการเพ่ือสนับสนุนใหเกิดความเปลี่ยนแปลง

เกี่ยวกับระบบการออกกฎระเบียบ 

(3) มีแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการออกกฎระเบียบที่ดี 

หนวยงานภายในกระทรวงการคลังที่เรียกช่ือวา Regulatory Quality Team ทำหนาที่เปนผูกำกับดูแล

ระบบการจัดทำ RIA โดยการควบคุมคุณภาพของเครื่องมือที ่นำมาใชเพื ่อบริหารจัดการเกี ่ยวกับการออก

กฎระเบียบ และการปรับปรุงพัฒนาการออกกฎระเบียบอยางเปนระบบ และยังมีคณะกรรมการที ่เรียกวา 

Legislation Design and Advisory Committee กับ Parliamentary Counsel Office ที่รับผิดชอบงานดาน

 
121 Treasury of New Zealand, ‘Regulatory stewardship’ <www.treasury.govt.nz/information-and-

services/regulation/regulatory-stewardship> เขาถึงเม่ือ 9 กันยายน 2564. 
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การใหคำปรึกษา แนะนำ และประเมินคุณภาพในทางกฎหมายของกฎระเบียบเหลานั้น สุดทายคือ หนวยงานที่ช่ือ

วา New Zealand Productivity Commission ซึ ่งทำหนาที ่เปนองคกรวิจ ัยและใหคำปรึกษาที ่เปนอิสระ 

รับผิดชอบในการระบบการออกกฎระเบียบทั้งหมดรวมถึงประสิทธิภาพในการนำไปใชจริงของระบบน้ัน297

122 

 

4.4.2 ขัน้ตอนการวิเคราะหผลกระทบในภาพรวม 

ใน Cabinet Office Circular วาดวยเงื่อนไขในการจัดทำรายงานผลกระทบ298

123 ไดกำหนดรายละเอียด

เกี่ยวกับเงื่อนไขและวิธีการที่หนวยงานจะตองจัดทำรายงานผลกระทบประกอบมากับขอเสนอที่เปนการออก

กฎระเบียบใด ๆ ซึ่งขั้นตอนที่เกี่ยวของกับกระบวนการน้ี อาจแยกออกไดเปนลำดับ ดังน้ี299

124 

(1) การพัฒนาขอเสนอวาดวยการออกกฎระเบียบ  

(2) กระบวนการเริ่มตน ไดแก การคนหาขอมูลเพ่ือนำมาใชในการกำหนดปญหาและทางเลือกที่เกี่ยวของ 

(3) การพิจารณาขอยกเวนในการจัดทำ Regulatory Impact Statement เนื ่องจากการเสนอ

กฎหมายในบางกรณีอาจมีขอยกเวนใหไมตองจัดทำ Regulatory Impact Statement โดยหาก

ปรากฏวารางกฎหมายและรางกฎหมายลำดับรองนั้นจะไมสงผลกระทบหรือสงผลกระทบเพียง

เล็กนอยตอภาคธุรกิจ ประชาชนและองคกรไมแสวงหาผลกำไรหรือกรณีเขาขอยกเวนดวยเหตุผลทาง

เทคนิคหรือกรณีที่กระทรวงการคลังเห็นวาไมตองทำ 

(4) การยืนยันกระบวนการจัดทำ Regulatory Impact Statement เปนกระบวนการเพื่อตรวจสอบ

ยืนยันรูปแบบที่ใชในการจัดทำ Regulatory Impact Statement และกำหนดหนวยงานที่ทำหนาที่

ตรวจสอบคุณภาพ (quality assurance) 

(5) ประเมินเงื่อนไขในการจัดทำ Climate Implications of Policy Assessment (CIPA)  

(6) การจัดทำ Regulatory Impact Statement 

(7) กระบวนการตรวจสอบคุณภาพรายงาน (quality assurance arrangements) 

(8) การเตรยีมเอกสารสำหรับคณะรัฐมนตร ี

(9) การดำเนินการในกรณีที่ขอเสนอทางกฎหมายนั้นยังไมมีการวิเคราะหผลกระทบในระดับที่นา

พอใจ 

 
122 ibid. 
123 Cabinet Office, ‘CO (20) 2: Impact Analysis Requirements’ 

<https://dpmc.govt.nz/publications/co-20-2-impact-analysis-requirements > เขาถึงเม่ือ 9 กันยายน 2564. 
124 Treasury of New Zealand, ‘Guide to Cabinet’s Impact Analysis Requirements’ (New Zealand 

Government 2020) 6-7. 
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(10) การจัดพิมพเผยแพร  

 

ทั ้งนี ้ หากพิจารณาจากการจัดวางเนื ้อหาของขอมูลใน Regulatory Impact Statement125 อาจ

สามารถกำหนดลำดับของประเด็นในการจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบได ดังน้ี 

(1) การกำหนดปญหาและการระบุถึงวัตถุประสงคในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น 

(2) การระบุถึงทางเลือกที่ใชสำหรับการจัดการปญหา ในช้ันน้ีจะเปนการอธิบายถึงทางเลือกที่มี และใช

เกณฑบางประการที่สามารถทำใหบรรลุเปาหมายที่ตั ้งเอาไวมาเปนขอพิจารณาในการกำหนดวา

ทางเลือกใดเปนทางเลือกที่ควรนำมาใชมากที่สุด 

(3) การวิเคราะหผลกระทบ ขั้นตอนนี้จะเปนการพิจารณาวา ทางเลือกที่กำหนดไวนั้น จะกอใหเกิด

ตนทุนและผลตอบแทนเปนประการใดบาง โดยพิจารณาวาผูไดรับผลกระทบเปนใคร (affected 

parties) ผลกระทบนั้นมีลักษณะอยางไร และระดับของผลกระทบนั้นมีมากนอยเพียงใด ซึ่งการ

พิจารณาระดับของผลกระทบน้ีใหพยายามตีมูลคาเปนเงินใหไดมากที่สุด หากไมสามารถทำได ใหระบุ

ถึงระดับของผลกระทบดังกลาว (มาก ปานกลาง นอย)  

(4) ความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย เนื้อความในสวนนี้เปนการรวบรวมขอคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย

เกี่ยวกับปญหาและมาตรการที่นำเสนอเพ่ือแกปญหาน้ัน 

(5) การปรับใชและการบริหารจัดการ เปนการอธิบายวา มาตรการที่นำมาใชนั้นจะเกิดผลบังคับได

อยางไร ตองอาศัยกลไกทางการหมาย การสื่อสาร หรือกระบวนการเปลี่ยนผานอยางไรบาง และเมื่อ

มีผลใชบังคับจริงแลว ใครจะเปนผูมีหนาที่รับผิดชอบกลไกกระบวนการเหลานั้น บุคคลที่รับผิดชอบมี

ขอกังวลประการใดหรือไม รวมไปถึงปญหาที่วาหากมีความเสี่ยงใด ๆ อยู จะบริหารจัดการหรือ

หลีกเลี่ยงความเสี่ยงเหลาน้ันอยางไร 

(6) การติดตามตรวจสอบ ประเมินผล และการทบทวน เปนเนื้อหาที่ระบุถึงวิธีการที่ทำใหทราบวา

ผลกระทบที่คาดการณไวเกิดขึ้นจริงหรือไม มีระบบที่ใชสำหรับการติดตามตรวจสอบและประเมินผล

อยูแลวหรือไม ถามีอยูแลว ขอมูลที่จำเปนสำหรับการตรวจสอบและประมวลผลไดถูกจัดเก็บไวแลว

หรือไม หรือมีขอมูลอื่นใดที่ตองจัดเก็บเพิ่มเติม นอกจากนี้แลว กระบวนการที่นำมาใชนี้จะมีการ

ตรวจสอบทบทวนเมื่อไหร ดวยวิธีการอยางไร 

 

 
125 Treasury of New Zealand, ‘Full Impact Statement Template’ 

<www.treasury.govt.nz/sites/default/files/2019-12/full-impact-statement-template-dec2019.docx> เขาถึงเม่ือ 9 

กันยายน 2564. 



 

158 

 

4.4.3 แนวทางและวิธีการในการวิเคราะหผลกระทบ 

รัฐบาลไดจัดทำแบบฟอรมสำหรับเนื้อหาของ RIA เอาไว โดยกระทรวงการคลังเปนผูรับผิดชอบในการ

แยกประเภทของแบบฟอรมตามลักษณะของเรื่องเอาไวใหเหมาะสมและเผยแพรแบบฟอรมเหลานั้นไวบนเว็บไซต

ของกระทรวงการคลัง ซึ่งหนวยงานจะตองนำเสนอ RIA ตามแบบฟอรมที่กระทรวงการคลังกำหนดใหโดยพิจารณา

จากขอมูลที่หนวยงานนั้นจำแนกไปตามขั้นตอนและลักษณะเฉพาะของขอเสนอดานนโยบายเกี่ยวกับกฎหมาย

ระเบียบเรื่องนั้น 301

126 เวนแตจะไดตกลงกันเปนรายกรณีไปวา หนวยงานของรัฐจะไดจัดทำ RIA โดยใชรูปแบบอ่ืน

นอกจากแบบฟอรมที่กำหนดไว302127  

RIA ทุกฉบับจะตองมีการประเมินคุณภาพโดยผูประเมินคุณภาพที่เปนอิสระ ซึ่งอาจเปนผูประเมิน

คุณภาพที่หนวยงานของรัฐจัดหามาเอง หรือเปนการประเมินคุณภาพโดยหนวยงานที่เรียกวา Regulatory 

Quality Team ของกระทรวงการคลังก็ไดตามเงื ่อนไขที่กระทรวงการคลังกำหนดไวโดยจำแนกตามขั้นตอน

ขั้นตอนและลักษณะเฉพาะของขอเสนอดานนโยบายเกี่ยวกับกฎหมายระเบียบเรื ่องนั้น โดยหากเปนกรณีที่

หนวยงานจัดหาเอง บุคคลที่หนวยงานจัดหามาจะตองไมมีความเกี่ยวของโดยตรงกับการจัดทำหรือจัดเตรียมขอมูล

สำหรับ RIA นั้น ทั้งนี้ ขอความในสวนของการประเมินโดยผูประเมินคุณภาพนั้นจะตองถูกจัดไวเปนสวนหนึ่งใน

เอกสารที่นำเสนอตอคณะรัฐมนตรีดวย303

128  

สำหรับเอกสารที ่เปนคู มือแนะนำเทคนิคและวิธีการที ่หนวยงานของรัฐจะนำมาใชเพื ่อวิเคราะห

ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการออกกฎระเบียบนั้น ไดแก คูมือที่จัดทำโดยกระทรวงการคลังสองฉบับ คือ Guidance 

Note Best Practice Impact Analysis ฉบับป  2017 และ Guide to Social Cost Benefit Analysis ฉบับป 

2015 โดยมีขอแนะนำเกี่ยวกับเทคนิคที่ใชเพ่ือการวิเคราะหผลกระทบจากการออกกฎระเบียบที่นาสนใจ ดังน้ี 

 

4.4.3.1 กรอบความคิดในการวิเคราะหผลกระทบจากออกกฎระเบียบ 

ในขั้นตอนของจัดทำ RIA นั้น คูมือการดำเนินการของกระทรวงการคลังไดแนะนำใหเริ่มตนจากการ

วิเคราะหสถานะที่เปนอยู ในปจจุบัน (status quo) เพื ่อใชเปนขอเท็จจริงพื ้นฐานเพื ่อเปรียบเทียบผลที่จะ

 
126 ตัวอยางของแบบฟอรมท่ีกระทรวงการคลังกำหนดไวดู Treasury of New Zealand, ‘Impact Analysis 

Requirements for Regulatory Proposals’ <www.treasury.govt.nz/information-and-services/regulation/impact-

analysis-requirements-regulatory-proposals>เขาถึงเม่ือ 9 กันยายน 2564. 
127 Impact Analysis Requirements (n 123) 8. 
128 ibid 8-9. 
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เปลี่ยนแปลงไป (counter-factual) 129 ตามดวยการกำหนดปญหาและระดับความมีอยูของปญหา (define the 

problem and assess its magnitude) ในช้ันน้ีเองที่หนวยงานตองเริ่มมีการนำเอาเทคนิคในการกำหนดมูลคามา

ใช ดวยการวิเคราะหตนทุนและผลประโยชน เพ่ือใหทราบถึงขนาดของปญหาในเรื่องน้ัน ๆ ซึ่งควรพยายามกำหนด

มูลคาที่เปนเงินใหกับตนทุนและผลประโยชนที่เกิดขึ้นใหมากที่สุดเทาที่จะทำได305130 จากนั้นจึงไปสูขั้นตอนของการ

กำหนดวัตถุประสงคที่ตองการใหเกิดขึ้น ซึ่งไดแก ผลลัพธหรือเปาหมายที่คาดหวังจะใหเกิดในสวนที่เชื่อมโยงกับ

ปญหาที่ไดอธิบายเอาไว ทั้งนี้ การอธิบายวัตถุประสงคในชั้นนี้ควรมุงเนนการกลาวถึงสิ่งที่ปรารถนาจะใหเกิดขึ้น

โดยไมกำหนดถึงวิธีการใดวิธีการหนึ่งไวอยางเฉพาะเจาะจง เพื่อที่จะทำใหการกำหนดทางเลือกในขั้นตอไปน้ัน

สามารถทำไดอยางหลากหลายมากที่สุด306

131 

ในชั้นของการกำหนดทางเลือกนั้น ควรเริ่มตนจากการพิจารณาทางเลือกในการดำเนินการที่เปนไปได

ทั้งหมด ทั้งทางเลือกที่เปนการคงสถานะของเรื่องไวเชนเดิม (ทางเลือกที่จะไมดำเนินการใด ๆ ) ทางเลือกที่เปน

การออกกฎระเบียบ และทางเลือกที่ไมใชการออกกฎระเบียบ ทั้งนี้ หนวยงานไมจำเปนตองอธิบายถึงทางเลือกทุก

ประการ แตควรใชความพยายามตามสมควรในการที่จะจำกัดทางเลือกเหลานั้นใหอยูในวงที่จำกัด เพื่อที่จะไดใช

เวลาและทรัพยากรในการวิเคราะหขอมูลไปกับทางเลือกที่นาจะใหผลลัพธที่เปนประโยชนตอบแทนซึ่งคุมคาที่สุด

เปนสำคัญ ทั้งนี้ หนวยงานตองกำหนดเกณฑที่ใชสำหรับการพิจารณากำหนดทางเลือกที่นอกเหนือไปจากการ

วิเคราะหตนทุนและผลประโยชนเพิ่มเติมเอาไวดวย โดยสามารถกำหนดทางเลือกที่คาดวาจะนำมาใช (preferred 

option) รวมไปถึงทางเลือกในลำดับรองลงมาไวได ซึ ่งอาจนำวิธีการวิเคราะหแบบ Multi Criteria Analysis 

(MCA) มาใชเพื ่อคัดเลือกกลุมของทางเลือกซึ่งจะถูกนำไปพิจารณาดวยวิธีการวิเคราะหแบบ Cost-Benefit 

Analysis (CBA) อยางเต็มรูปแบบในขั้นตอนตอไป307

132 

หลังจากกำหนดกรอบของทางเลือกที่อาจเปนไปไดทั้งหมดแลว ขั้นตอนถัดไปคือการวิเคราะหตนทุน 

ผลประโยชน และความเสี่ยงของทางเลือกแตละทาง บทวิเคราะหในสวนนี้ตองแสดงใหเห็นวาทางเลือกในการ

ดำเนินการแตละทางนั้นจะทำใหสถานการณที่เปนอยูเปลี่ยนแปลงไปอยางไร และในบรรดาทางเลือกเหลาน้ัน 

ทางเลือกใดเปนทางเลือกที่มีประสิทธิภาพสูงสุดในการแกปญหา หรือทางเลือกใดที่ใหผลประโยชนสุทธิมากที่สุด 

ซึ่งการวิเคราะหในชั้นนี้ถือเปนขอมูลพื้นฐานที่สำคัญสำหรับการตัดสินใจวาควรจะมีกฎหมายหรือกฎระเบียบเพ่ือ

บังคับในเรื่องนั้นหรือไม หากจำเปนตองมีเนื้อหาควรจะเปนอยางไร ซึ่งปญหาที่ตองพิจารณาเพื่อหาคำตอบไดแก

308

133 
 

129 Treasury of New Zealand, Guidance Note: Best Practice Impact Analysis (New Zealand 

Government 2017) 4-5. 
130 ibid 6-8. 
131ibid 8. 
132 ibid 9-11. 
133 ibid 12. 
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(1) ผลกระทบของการใชทางเลือกนั้นมีอยูอยางไรเมื่อเปรียบเทียบกับเปาหมายที่กำหนดไว ซึ่ง

การตอบคำถามนี้อาจจำเปนตองทำการวิเคราะหผลกระทบของแตละทางเลือกอยางเต็ม

รูปแบบ 

(2) ผลกระทบโดยสุทธิ (หรือผลประโยชนและตุ นทุนสุทธิ) จากการที ่เลือกดำเนินการตาม

ทางเลือกแตละทาง 

(3) ไดมีการพิจารณาการกระจายของผลกระทบที่เกี่ยวของกับทางเลือกนั้นเพียงใด เนื่องจากการ

วิเคราะหทางเลือกที่ครบถวนนั้น จำเปนตองพิจารณาหลักฐานเชิงประจักษและคำนึงถึงผูมี

สวนไดสวนเสียวาเปนผูใดบาง และมีความเสียหายหรือไดรับประโยชนเปนจำนวนเทาใด 

ในกรณีที่ปญหาพื้นฐานมีความเกี่ยวของกับปจจัยเสี่ยงบางประการ ตองมีการระบุปจจัยเสี่ยงนั้นเอาไว

ใหชัดเจนดวย และการวิเคราะหทางเลือกจะตองมีการอธิบายถึงกรณีที่ความเสี่ยงเหลาน้ัน 309

134: 

(1) ถูกยอมรับโดยสมัครใจจากบุคคลที่ไดรับผลกระทบจากความเสี่ยงนั้น เชน มีการลงนาม

ยอมรับที่จะไมเรียกรองใหรับผิดใด ๆ เปนตน 

(2) มีการโอนความเสี่ยงดังกลาวไปยังบุคคลอื่น เชน การทำขอตกลงใหบุคคลที่สามเปนผูรับผิด

ในผลของการกระทำที่เกิดขึ้น เปนตน 

(3) การบรรเทาผล (โดยการลดอัตราการเกิดขึ้นหรือลดผลกระทบของความเสี่ยงนั้น) เชน การ

จัดใหมีเครื่องมือดานความปลอดภัยเพ่ือลดความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้น เปนตน 

(4) การหลีกเลี่ยง เชน การหามไมใหมีกิจกรรมที่จะกอใหเกิดความเสี่ยงเชนวาน้ัน เปนตน 

 

4.4.3.2 การกำหนดขอบเขตของผลกระทบ310

135 

ขั้นตอนในสวนนี้จะเปนการระบุขอบเขตความเสียหายที่จะเกิดขึ้น และการจัดทำคำอธิบายเชิงคุณภาพ 

(qualitative description) 

ผลกระทบยอมมีไดทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ โดยอาจปรากฏในรูปแบบของผลกระทบทางเศรษฐกิจ 

ในทางงบประมาณ การปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย ผลกระทบตอสังคม สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรม บรรดา

ผลกระทบเหลานี้อาจมีลักษณะเปนผลกระทบโดยตรงหรือโดยออม อาจเปนผลกระทบที่เกิดขึ้นคราวเดียว เกิดขึ้น

หลายครั้ง หรือเกิดแลวสงผลตอเนื่องไป ซึ่งการวิเคราะหผลกระทบจำเปนจะตองระบุใหชัดเจนวาทางเลือกแตละ

ทางนั้นจะทำใหผลประโยชนที่เกิดขึ้นในสังคมนั้นเปนไปในทางที่เพิ่มขึ้นหรือลดลงอยางไรเมื่อเทียบกับสถานะที่

เปนอยูในปจจุบัน 

สำหรับผลกระทบประการตาง ๆ ควรถูกอธิบายแยกจากกัน โดยจัดประเภทใหชัดเจน ดังน้ี 

 
134 ibid. 
135 ibid 12-14. 
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(1) ผลกระทบดานเศรษฐกิจ ซึ่งรวมถึงความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับสวัสดิภาพโดยรวมทั้งหมด 

และสะทอนใหเห็นถึงการผลิตและการบริโภคโดยรวมของสังคม ผลกระทบในแงนี้เปนการวัด

คาประสิทธิภาพโดยรวมดวยการพิจารณาวาพฤติกรรมของผูบริโภค ธุรกิจ หรือชุมชนน้ันอาจมี

ลักษณะที่เปลี ่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ ้นอยางสอดคลองกับวัตถุประสงคที ่กำหนดไว หรือ

กอใหเกิดผลประโยชนสุทธิในดานอ่ืน ๆ แกสังคม หรือในทางตรงกันขาม อาจถูกบิดเบือนไปให

เกิดผลในทางลบ หรือทำใหเกิดตนทุนคาเสียโอกาส ซึ่งความเสียหายตอสวัสดิภาพนั้นอาจ

เกิดขึ้นจากการออกกฎที่ขัดขวางการแขงขัน ปดกั้นการสรางสรรคนวัตกรรมใหม บิดเบือน

กลไกราคาหรือการประเมินมูลคา หรือจำกัดกิจกรรมทางเศรษฐกิจของปจเจกบุคคลหรือ

องคกร (เชน การเบ่ียงเบนความสนใจของผูคนไปจากกกิจกรรมที่กอใหเกิดผลผลิตมากกวา) 

(2) ตนทุนทางงบประมาณที่หนวยงานตองแบกรับ(หรือหมายถึงตนทุนของผูเสียภาษี) ในการที่

จะตองบริหารจัดการกฎระเบียบหรือกฎหมายนั ้น ในขอนี ้รวมถึงตนทุนในการบังคับใช

มาตรการ การกำหนดมาตรฐาน การติดตามตรวจสอบและบังคับใหปฏิบัติตามกฎหมาย การ

ระงับขอพิพาทและการจัดการในสวนของระบบการอุทธรณ 

(3) ตนทุนในการปฏิบัติตามกฎระเบียบ คือตนทุนที่เกิดกับผูอยูภายใตบังคับของกฎระเบียบ

โดยตรง ในการที่จะตองปฏิบัติใหเปนไปตามกฎระเบียบนั้น ตนทุนในสวนนี้รวมถึงการจัดเก็บ

และทำรายงานเกี่ยวกับขอมูล การจัดซื้ออุปกรณและการปรับปรุงระบบเพื่อใชสำหรับการ

ประมวลผลและการรายงาน ซึ่งตนทุนในสวนนี้ถือเปนผลกระทบที่มักปรากฏใหเห็นอยาง

ชัดเจน แตเนื่องจากเปนผลกระทบตอบุคคลหรือกลุมบุคคลเปนรายกรณี จึงถือเปนตนทุนที่มี

ความสำคัญนอยหากเปรียบเทียบกับผลประโยชนในทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นกับสังคมโดยรวม 

ทั้งนี้ การประเมินตนทุนในหัวขอนี้มักใชการตั้งสมมติฐานวาทางเลือกในการออกกฎระเบียบ

นั้นจะถูกนำไปบังคับใชจริงอยางไร และบรรดาธุรกิจที่เกี่ยวของจะมีแนวทางในการตัดสินใจ

ปฏิบัติตามกฎระเบียบที่ออกมาเปนประการใด 

หนวยงานที่จัดทำ RIA ควรตองพิจารณาถึงวิธีการที่สามารถลดหรือจำกัดตนทุนในทุกรายการใหมีจำนวน

นอยที่สุด โดยเฉพาะตนทุนในการปฏิบัติใหเปนไปตามกฎระเบียบ สำหรับบางกรณีที่อาจมีตางระหวางตนทุนใน

การปฏิบัติตามกฎระเบียบในภาคเอกชน กับตนทุนในการบริหารจัดการของภาครัฐเกิดขึ้น ขอมูลสวนนี้ก็ตองถูก

นำมาแสดงใหเห็นไวดวย เชน การจัดวางระบบที่มีความยืดหยุนซึ่งสามารถทำใหเอกชนปฏิบัติตามกฎหมายได

อยางสะดวก เปนผลใหตนทุนของภาคเอกชนลดลง แตตนทุนสวนนี้ยอมไปเพิ่มขึ้นในภาครัฐซึ่งตองลงทุนกับระบบ

ในการบริหารจัดการกฎระเบียบน้ัน เปนตน  
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4.4.3.3 การวิเคราะหลักษณะของเหตุการณที่เปนผลกระทบ311

136 

หนวยงานจำเปนจะตองมีการวิเคราะหถึงลักษณะของเหตุการณที่อาจเกิดขึ้นจากทางเลือกในแตละทาง

ดวย กลาวคือ เหตุการณใดบางที่จะเกิดขึ้นจากทางเลือกหน่ึง และใครที่เปนผูไดรับผลกระทบจากเหตุการณน้ัน ซึ่ง

โดยปกติแลว การวิเคราะหควรเริ่มจาก “ใครเปนผูไดรับผลกระทบ” กอนจะไปสูปญหาวา “ผลกระทบนั้นเปน

อยางไร” แตทั้งในสวนของผลกระทบและเหตุการที่เปนผลกระทบนั้นก็ควรที่จะไดถูกระบุถึงกอนที่จะไปสูขั้นของ

การประเมินวาผลกระทบของแตละบุคคลมีมูลคาเทาใด เพ่ือหาคาสุทธิของผลประโยชนที่เกิดขึ้นตอไป 

ประเภทของบุคคลหรือกลุมบุคคลที่เกี่ยวของซึ่งจะนำมาเปนฐานของการวิเคราะหนั้นยอมมีความ

แตกตางกันไป ขึ้นอยูกับทางเลือกที่นำมาพิจารณาดวย โดยอาจเปนการพิจารณารายบุคคล ครอบครัวหรือ

ครัวเรือน ผูบริโภค ลูกจาง หนวยธุรกิจ ประชากรในภูมิภาคหนึ่ง กลุมของประชากรที่จำแนกตามลักษณะเฉพาะ

ตาง ๆ เชน เชื้อชาติ เพศ อายุ เปนตน หรืออาจพิจารณาจากการใชทรัพยากร เชน กลุมชาวประมง กลุมผูใชถนน 

เปนตน ไปจนถึงองคกรไมแสวงหากำไร องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือหนวยงานของรัฐบาลกลางเอง ทั้งนี้ ใน

แตละกลุมน้ันอาจมีการจำแนกลักษณะยอยภายในกลุมน้ันเพ่ือดูผลกระทบที่เฉพาะเจาะจงมากขึ้นไปอีกได 

การวิเคราะหผลกระทบของทางเลือกประการหนึ่งที่มีตอกลุมผูไดรับผลกระทบที่แตกตางกันนั้น จำเปน

จะตองพิจารณาถึงผลในเรื่องของการแขงขันดวย ซึ่งการวิเคราะหในเรื่องนี้อาจแยกออกมาเปนวัตถุประสงค

ประการหน่ึงอยางชัดแจง หรืออาจวิเคราะหรวมไปกับหัวขอที่วาดวยบุคคลที่แบบรับตนทุนหรือผูรับผลประโยชนก็

ได ซึ่งหากปรากฏวาทางเลือกน้ันมีแนวโนมที่จะกอใหเกิดผลกระทบตอการแขงขันแลว เน้ือความในรายงานจะตอง

พิจารณาผลกระทบที่มีตอกลุม/ปจจัยดังตอไปน้ี 

(1) กิจการที่มีอยู ทางเลือกนั้นจะสงผลตอองคกรธุรกิจอยางแตกตางกันหรือไม ตัวอยางเชน ทำให

ความสัมพันธในเชิงการแขงขันที่มีอยูเดิมเปลี่ยนแปลงไปจนสงผลกระทบใหอัตราการแขงขัน

ทั้งหมดของตลาดสินคาหรือบริการน้ันลดลง เปนตน 

(2) การเขาสูตลาดของกิจการใหม ทางเลือกน้ันจำกัดการเขาสูตลาดของกิจการรายใหมหรือไม หรือ

จะสงผลกระทบตอการแขงขันในระยะยาวหรือไม 

(3) ราคาและการผลิต ทางเลือกนั้นไดกอใหเกิดแรงกดดันดานราคาดวยการเพิ่มตนทุนใหกับผูผลิต

หรือไม 

(4) คุณภาพและความหลากหลายของผลิตภัณฑหรือบริการ ทางเลือกนั้นไดมีการกำหนดมาตรฐาน

ขั้นต่ำที่จะทำใหชวงของราคาหรือคุณภาพของสินคาหรือบริการในตลาดลดลงไปหรือไม 

(5) การเติบโตของตลาด ทางเลือกนั้นจะสงผลตอความสามารถหรือจำนวนของผูผลิตที่อาจขยาย

การผลิตเพ่ือรองรับความตองการที่มากขึ้นในอนาคตหรือไม 
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(6) ตลาดที่เกี่ยวของ ทางเลือกนั้นจะสงผลใหตลาดอื่นที่เกี่ยวของ เชน ตลาดของสินคาที่นำมาใชใน

กระบวนการผลิต เปนตน 

 

4.4.3.4 การวิเคราะหระดับของผลกระทบ312
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การวิเคราะหผลกระทบนั้นจะตองพยายามแสดงใหเห็นเปนจำนวนเงิน (monetized) ใหชัดเจนเทาที่

จะสามารถทำได ทั ้งในสวนของรายการผลกระทบที่เกิดขึ ้นกับปจเจกบุคคล ธุรกิจ หรือกลุมบุคคลใด เปน

รายบุคคลและผลรวมของผลกระทบทั้งหมด เชน การแสดงจำนวนผลกระทบที่เกิดขึ้นตอผูบริโภคแตละราย และ

นำเอาจำนวนผูบริโภคทั้งหมดคูณเพ่ือหาผลรวมของผลกระทบทั้งหมด เปนตน 

การกำหนดปริมาณ (quantification) จะชวยใหสามารถหาตนทุนและผลประโยชนของทางเลือกหน่ึง

ได และทำใหสามารถนำเอาขอมูลนั้นไปใชเพื่อการกำหนดสมมติฐานหรือตัดสินใจในประเด็นใด ๆ ที่เกี่ยวของกับ

การกำหนดนโยบายได ในขณะที่การแปลงคาเปนเงิน (monetization) จะทำใหสามารถนำเอาทางเลือกหลาย

ประการที่มีอยูมาเปรียบเทียบกัน และชวยปองกันไมใหเกิดการคิดตนทุนหรือผลประโยชนซ้ำซอนดวยการใชตัว

ฐานในการวิเคราะหรวมกัน อยางไรก็ตาม การกำหนดปริมาณและการแปลงคาเปนเงินนั้นอาจไมสามารถทำไดใน

ทุกกรณี หากเกิดสถานการณดังกลาวขึ้น ผูจัดทำรายงานจะตองพยายามนำเอาการวิเคราะหแบบ CBA มาใชใน

การอธิบายใหมากที่สุดเทาที ่จะทำได โดยการอางอิงถึงหลักฐานในลักษณะขอมูลเชิงคุณภาพ (qualitative 

evidence) 

การประเมินคาไมวาจะดวยวิธีการเชิงปริมาณหรือคุณภาพก็ตาม ควรตองทำบนพ้ืนฐานของขอมูลที่เปน

หลักฐานเชิงประจักษ ที่สามารถระบุแหลงที่มาของขอมูลและขอสมมติฐานไดอยางชัดเจน ตัวอยางเชน ในกรณีที่

ขอมูลเชิงคุณภาพถูกตัดสินวามีน้ำหนักเหนือกวาตนทุนที่ถูกกำหนดเปนจำนวนเงินไว จะตองมีการอธิบายใหทราบ

ถึงเหตุผลที่เปนฐานของการตัดสินใจเชนวานี้ดวย เปนตน ซึ่งการหาคาผลกระทบสุทธิ (Net impacts) อาจไม

สามารถระบุเปนจำนวนเงินไดโดยงาย อยางไรก็ตาม การวิเคราะหผลกระทบในภาพรวมนั้นอาจทำไดดวยการสรุป

จากคาผลประโยชนสุทธิ (หรือตนทุนสุทธิ) ของมาตรการแตละทางเลือก โดยการหาคาความแตกตางระหวาง

ตนทุนรวมกับผลประโยชนรวมน่ันเอง 

ในกรณีที่ตนทุนและผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากทางเลือกหน่ึงมีลักษณะที่ตอเน่ืองไปเปนเวลาหลายป ควร

จะตองมีการปรับเปลี่ยนคาใหมีลักษณะเปนมูลคาสุทธิที่เปนปจจุบัน (Net Present Value :NPV) โดยการปรับ

อัตราคาตามตัวเลขไปเปนคาที่แทจริงโดยหักสวนลดตาง ๆ ตามสูตรการคำนวณแลว 

ขอสำคัญอีกประการหนึ่งเมื่อตองประเมินมูลคาสุทธิของแตละทางเลือก คือ การระมัดระวังไมใหเกิด

การนับซ้ำ (double counting) ขึ้น จะสังเกตไดวา ตนทุนบางประการที่ผูประกอบธุรกิจแบกรับนั้นในที่สุดแลวจะ

มีการสงตอตนทุนเหลานั้นไปยังผูบริโภค แตในการคิดคำนวณผลกระทบที่เกิดขึ้นตามหลัก CBA นั้นตองให
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ความสำคัญกับผลกระทบที่เกิดกับธุรกิจเปนลำดับแรก มากกวาจะนำเอาผลกระทบลำดับรองที่เกิดกับผูบริโภคมา

พิจารณา โดยในภาระที่เกิดกับผูบริโภคนั้น ไมควรนำไปรวมในหัวขอผลกระทบตอธุรกิต แตควรไดแยกไปกลาวถึง

ตางหากในสวนที่วาดวยการโอนและการกระจายของผลกระทบที่เกิดขึ้น 

 

4.4.3.5 การประเมินความเสี่ยง313
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RIA จำเปนจะตองมีนำเสนอการประเมินความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นควบคูกับขอสรุปของหนวยงานในสวน

ของคุณคาที่จะเกิดขึ้นและผลประโยชนสุทธิของทางเลือกแตละทาง (ดูตัวอยางตารางที่ 3)  โดยการกลาวถึงความ

เสี่ยงในที่นี้ควรแสดงใหเห็นวาทางเลือกแตละทางนั้นมีความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากเหตุการณอันไมแนนอนใน

อนาคตอยางไรบาง ในที่นี้ ควรนำเอาวิธีการวิเคราะหแบบ sensitivity analysis หรือ scenario analysis มา

แสดงประกอบไวใหเห็นในรายงานดวย และสำหรับตนทุนและผลประโยชนที่ไมอาจกำหนดจำนวนไดนั้น ควรมี

คำอธิบายในเชิงคุณภาพถึงความเสี่ยงและความไมแนนอนของเหตุการณในอนาคตประกอบมาดวย 

การระบุถึงความเสี ่ยงควรจะไดจำแนกออกตามกลุ มผู ที ่เกี ่ยวของ โดยสามารถนำอาตนทุนหรือ

ผลประโยชนที่อาจเกิดขึ้นในการปฏิบัติตามกฎระเบียบหรือตนทุนและผลประโยชนประการอ่ืนที่คาดหมายไดวาจะ

มีขึ้นจริงมาพิจารณาประกอบกัน อยางไรก็ตาม ดวยปจจัยของความไมแนนอนนั้น ทำใหการประมาณการความ

เปนไปไดบางอยางยอมไมอาจทำใหเกิดความชัดเจนได ในกรณีเชนนี้ ควรประเมินความเสี่ยงดวยการอางอิงจาก

สถานการณที ่ดีที ่สุด หรือเลวรายที ่สุด (best-case, worst-case scenario analysis) พรอมกับใหขอสังเกต

เกี่ยวกับโอกาสที่จะเกิดสถานการณขั้นสุดเชนน้ันเอาไว 

ผูไดรับผลกระทบ ผลประโยชน ตนทุน ผลกระทบสุทธิ ความเสี่ยงและผลที่อาจเกิดขึ้นตอผลกระทบท่ี

ประเมินไว 

กลุมท่ี 1 + - +/-  

กลุมท่ี 2 + - +/-  

กลุมท่ี 3 ,ฯลฯ + - +/-  

ผลรวม     

ตารางที่ 3 ตัวอยางแบบนำเสนอการวิเคราะหผลกระทบที่มีการระบุถึงความเสี่ยงประกอบไวดวย 

 

4.4.3.6 ขอแนะนำเก่ียวกับเครื่องมือทีน่ำมาใชเพื่อวิเคราะหผลกระทบ 

นอกจากขอแนะนำทั่วไปเกี่ยวกับการจัดทำรายงานการวิเคราะหผลกระทบของกฎหมายตามที่ปรากฏ

ใน Guidance Note Best Practice Impact Analysis 2017 แลว คู มือที ่ใหรายละเอียดเกี ่ยวกับเครื ่องมือที่

นำมาใชวิเคราะหเพื ่อจัดทำ RIA ที ่สำคัญอีกฉบับหนึ ่ง คือ Guide to Social Cost Benefit Analysis 2015 

 
138 ibid 16. 
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อยางไรก็ตาม ดวยเน้ือหาของคูมือฉบับน้ีที่เปนการลงรายละเอียดในวิธีการเชิงลึก โดยที่แนวคิดหลักเกี่ยวกับวิธีการ

วิเคราะหที่นำมาใชไมไดมีความแตกตางไปจากสิ่งที่ผู วิจัยไดนำเสนอมาแลวทั้งในบทกอน และในเนื้อหาของ

ประเทศอื่น ๆ ที่ไดกลาวถึงไวในบทนี้ ดังนั้น ผูวิจัยจึงไมไดหยิบยกเนื้อหาในสวนเหลานั้นมาอธิบายอีก แตจะได

นำเอาตัวอยางการนำหลักการวิเคราะหไปใชกับการจัดทำ RIA ที่เกิดขึ้นจริงมาแสดงใหเห็นในหัวขอตอไป 

 

4.4.4 ตัวอยางการดำเนนิการ: กรณศีึกษา รายงานการวิเคราะหผลกระทบทางกฎหมายวาดวยการพิจารณา

นำเอาระบบอนุญาตใหบคุคลระบุเพศของตนบนเอกสารรับรองการเกิดมาใช 314

139 

 

4.4.4.1 ความเปนมาของเรือ่ง 

Department of Internal Affair มีแนวคิดที่จะเสนอกฎหมายวาดวยการนำเอาระบบอนุญาตใหบุคคล

ระบุเพศของตนบนเอกสารรับรองการเกิดมาใช เนื่องจากตามกฎหมายที่ใชบังคับอยูนั้น เอกสารรับรองการเกิดจะ

ไดระบุเพศโดยกำเนิดของบุคคลไว315140 ซึ่งหากบุคคลนั้นรูสึกวาตนควรไดรับการยอมรับวามีเพศที่แตกตางไปจากที่

ระบุไว ก็สามารถดำเนินการตามกฎหมายดวยการยื่นคำรองตอศาลครอบครัว เพื่อใหมีการแกไขขอมูลได โดย

จะตองแสดงหลักฐานตอศาลวาตนไดดำรงชีวิตตาม “เพศที่ไดยื่นขอแกไข” จริง และจะคงยึดถือเพศเชนวาตอไป 

ซึ่งสามารถเลือกใหระบุระหวาง “เพศหญิง” และ “เพศชาย” ในการนี้จะตองยื่นหลักฐานทางการแพทยที่แสดงให

เห็นวาตนไดผานกระบวนการทางการแพทยซึ่งทำใหมีลักษณะทางกายภาพตามเพศที่ประสงคจะใหบันทึกไว โดย

ศาลจะพิจารณาจากเอกสารรับรองทางการแพทยดังกลาว ซึ่งการตีความวากระบวนการทางการแทนเพียงพอที่จะ

ขอเปลี่ยนแปลงไดแลวหรือไมนั้น ยังมีแนวทางที่หลากหลายขึ้นอยูกับการตีความของผูพิพากษาแตละทาน โดย

อาจเปนเพียงการรับฮอรโมน หรือตองมีการผาตัดแปลงเพศโดยสมบูรณแลวเทานั้น316

141 สวนในกรณีของบุคคลอายุ

ต่ำกวา 18 ป ก็อาจยื่นคำขอไดเชนกัน โดยผูปกครองมีหนาที่ตองย่ืนคำขอในนามของผูเยาว ซึ่งนอกจากเง่ือนไขใน

เรื่องเอกสารรับรองทางการแพทยแลว ศาลจะพิจารณาดวยวาการแกไขขอมูลจะเปนประโยชนสูงสุดแกเด็กในการ

ที่จะเติบโตไปเปนผูใหญตามเพศที่ระบุไวในคำขอหรือไม และผูปกครองตองพิสูจนใหเห็นวาตนมีความต้ังใจจะเลี้ยง

เด็กน้ันในฐานะบุคคลที่มีเพศตามที่ย่ืนคำขอดวย317

142 

 
139 ‘Regulatory Impact Statement: Introducing a self-identification process to recognise gender on 

birth certificates’ (RIS 3 May 2021) <www.treasury.govt.nz/sites/default/files/2021-06/ria-dia-isi-may21.pdf>

เขาถึงเม่ือ 9 กันยายน 2564. 
140 Births, Deaths, Marriages, and Relationships Registration (Prescribed Information) Regulations 1995 
141 RIS 3 May 2021 (n 139) paragraph 5.  
142 ibid, paragraph 6. 
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ทั้งนี้ ขอเสนอเพื่อแกไขกฎหมายในประเด็นนี้เคยถูกนำเสนอมากอน แตรัฐมนตรีไดเลื่อนการพิจารณา

ออกไปตั้งแตกุมภาพันธ ค.ศ. 2019 เนื่องจากกระบวนการรับฟงความคิดเห็นยังไมมากเพียงพอ โดยใหมีการต้ัง

คณะทำงานเพื่อแกไขปญหาดังกลาวดวยวิธีการอื่นแทน (non-legislative improvements) ซึ่งคณะทำงานไดมี

ขอแนะนำใหรัฐบาลรับไปดำเนินการ แตเปนที่ยอมรับวา มาตรการเหลานั้นไมอาจแกไขเปลี่ยนแปลงกฎหมายใน

บางประเด็นได ไมวาจะเปนเรื่องของเงื่อนไขการรับรองทางการแพทย หรือการเปดโอกาสใหบุคคลที่ไมสามารถ

เขาถึงบริการทางการแพทยยื่นคำขอในเรื่องนี้ได หรือปญหาในสวนของเพศทางเลือกอื่น ในการนี้ รัฐมนตรีจึงได

ตัดสินใจที่จะนำเสนอการแกปญหาดวยการแกไขปรับปรุงกฎหมายที่มีอยูเดิม จึงเปนที่มาของการทำ RIA ฉบับน้ี

318

143 

 

4.4.4.2 เกณฑที่นำมาใชในการพิจารณาทางเลือก 

เกณฑที่หนวยงานไดนำมาใชเพ่ือประเมินทางเลือกในการปรับปรุงกฎหมายวาดวยการแกไขรายการระบุ

เพศบนเอกสารรับรองการเกิดน้ัน ไดแก319144 

• ความครอบคลุม (inclusivity) : กระบวนการที่แกไขนั้นควรคุมครองสิทธิของชาวนิวซีแลนด

ทั้งหมดอยางครบถวนและเปนหนึ่งเดียวกัน โดยสนับสนุนใหบุคคลมีสิทธิโดยสมบูรณที่จะ

กำหนดเพศของตนได อันจะทำใหบุคคลตระหนักถึงความมีตัวตนของตนเองและสามารถเขาถึง

บริการไดโดยไมรูสึกวาตนเองถูกกดดันหรือถูกเลือกปฏิบัติ 

• ความยืดหยุ น (flexibility) : กระบวนการที ่มีขึ ้นตองสามารถปรับเปลี ่ยนใหเขากับความ

เปลี่ยนแปลงวาดวยมุมมองเกี่ยวกับเพศของชาวนิวซีแลนดได 

• การเขาถึงได (accessibility) : กระบวนการตองทำความเขาใจไดโดยงาย และไมยากตอการ

เขาถึง 

• บูรณภาพ (integrity) :ระบบของขอมูลเกี่ยวกับการเกิดตองมีความถูกตองและมีมาตรการ

คุมครองไมใหมีใชระบบที่สรางขึ้นไปในทางที่ไมชอบดวยกฎหมาย (เชน การระบุตัวตนโดยมี

เจตนาเพ่ือการหลอกลวง เปนตน) 

• ความคุมทุน (cost) : ลดตนทุนและเวลาที่บุคคลและรัฐตองเสียไปเพ่ือดำเนินการในประเด็นน้ี 

 

 
143 ibid, paragraphs 7-12. 
144 ibid, paragraph 35. 
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4.4.4.3 ทางเลือกที่ถูกตัดออกไป320

145 

ทางเลือกบางอยางไดถูกตัดออกไป ไมนำเอามาใหน้ำหนักตามวิธีการแบบ MCA โดยทางเลือกเหลาน้ัน

ไดแก 

• กระบวนการรูปแบบอ่ืนนอกจากการระบุดวยตัวตนเอง 

• การปรับปรุงกระบวนการที่มีอยูเดิม เนื่องจากไดเคยมีการดำเนินการไวแลวโดยคณะทำงานที่

รัฐมนตรีแตงตั้ง ซึ่งคณะทำงานดังกลาวยอมรับวาไมสามารถแกไขเปลี่ยนแปลงในประเด็นที่

สำคัญได 

• การกำหนดเพศทางเลือกอ่ืนแยกตางหากในใบรับรองการเกิด และ 

• การยกเลิกการระบุขอมูลเกี่ยวกับเพศไวในใบรับรองการเกิด 

เนื่องจากปญหาที่เกี่ยวของกับเรื่องนี้มีเพียงแคบุคคลจะทำใหเพศวิถีของตนไดรับการยอมรับและบนัทึก

ไวในทะเบียนการเกิดไดอยางไร ซึ่งเปนไปไมไดที่จะรูเพศวิถีของคนไดตั้งแตเวลาเกิด ดังนั้น การจดทะเบียนแรก

เกิดโดยยึดตามเพศสภาพจึงยังคงอยูเชนเดิมและไมถูกนำมาพิจารณาในกระบวนการปรับปรุงกฎหมายครั้งน้ี 

ทางเลือกอีกประการ คือ การยังคงกระบวนการอยูกับศาลครอบครัวเชนเดิม โดยยกเลิกเงื ่อนไข

พิจารณาเกี่ยวกับเอกสารทางการแพทย ซึ่งจะทำใหศาลสามารถประกาศถึงสิทธิของผูรองไดรวดเร็วขึ้น ทางเลือกน้ี

ไมถูกนำมาพิจารณาเนื่องจากวา หากไมตองมีการยื่นเอกสารทางการแพทยแลว ยอมไมมีความจำเปนที่จะตองให

ศาลครอบครัวเปนผูพิจารณาคำรองนี้อีกตอไป การยังคงกระบวนการไวที่ศาลยังไมตอบโจทยในเรื่องตนทุนดาน

เวลา คาใชจาย และความยากในการเขาถึงกระบวนการอีกดวย 

 

4.4.4.4 ทางเลือกที่ถูกนำมาวิเคราะห 

ไดมีการกำหนดทางเลือกที่นำมาวิเคราะห 3 ประการ ไดแก (1) การคงสถานะไวตามเดิม (2) การ

ประกาศสิทธิตามกฎหมายโดยนายทะเบียน พรอมการยื่นเอกสารทางการแพทย และ (3) การระบุดวยตนเองโดย

การแจงความประสงคตอนายทะเบียน โดยไมตองยื่นเอกสารทางการแพทย ซึ่งไดมีการนำเอาประเด็นพิจารณา

หลัก ๆ ของทางเลือกในแตละทางมาใหน้ำหนักตามเกณฑสำหรับการพิจารณาทางเลือกที่ระบุเอาไวในขอ (2) 

หลังจากน้ันจึงใหน้ำหนักความสอดคลองกับวัตถุประสงคในแตละขอของทางเลือกดวยวิธีการแบบ MCA ดังที่แสดง

ไวในตารางที่ 4321

146 

 

 
145 ibid, paragraphs 41-43. 
146 ขอความท่ีแสดงในตารางเปนเพียงการสรุปเนื้อหาโดยยอเพ่ือใหอยูในรูปแบบท่ีสามารถทำความเขาใจเบื้องตน

เกี่ยวกับวิธีการท่ีนำมาใชได ในสวนของเนื้อหาท้ังหมดนั้น ดูใน ibid, paragraphs 23-24. 
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4.4.4.5 การกำหนดตนทุน ผลประโยชน และผลกระทบของมาตรการ 

รายงานฉบับนี้ไดมีการสรุปตนทุน ผลประโยชน และผลกระทบของทางเลือกที่คาดวาจะนำมาใช 

(ทางเลือกที่ 3) เอาไว โดยมีการประมาณคาเปนจำนวนเงินเทาที่ทำได เชน คาใชจายสำหรับผูบังคับใชกฎหมายซึ่ง

ตองมีการจัดทำระบบเพื่อเชื่อมโยงขอมูลของกระบวนการพิจารณาแบบใหม รวมไปถึงการจัดทำฐานขอมูลสำหรับ

เพศอื่น ๆ นอกจากชายและหญิงดวย ซึ่งประมาณการเอาไวที่ 1 ลานเหรียญ 322

147 ตนทุนของผูอยูในบังคับของ

กฎหมาย ไดแกผูย่ืนคำขอน้ัน ไดแกคาใชจายสำหรับการย่ืนคำรองขอเปลี่ยนแปลงรายการซึ่งอยูที่ 55 เหรียญ และ

คาใชจายสำหรับใบรับรองการเกิดใหมที่ 33 เหรียญ323

148 สวนคาใชจายบางรายการ ที่ไมอาจกำหนดมูลคาไดแนนอน 

จะใชวิธีการกลาวถึงจำนวนโดยประมาณเอาไว พรอมทั้งระบุถึงสาเหตุที่ทำใหไมอาจกำหนดจำนวนได เชน ใน

รายการตนทุนที่เปนเงินทั้งหมด ระบุไววา “ไมทราบจำนวนที่แนนอน เนื่องจากยังไมแนใจถึงจำนวนที่แนนอนของ

ประชาชนที่จะยื่นขอทำรายการ ซึ่งคาดหมายไดวาจะมีการยื่นคำรองมากขึ้นหากระบบเปดใหเขาถึงไดอยางทั่วถึง

ตอไป”324

149 

สำหรับรายการตนทุนหรือผลประโยชนที่ไมเปนตัวเงิน หรือเปนรายการที่ไมอาจกำหนดจำนวนไดน้ัน 

จะไดมีการอธิบายถึงตนทุนหรือผลประโยชนเหลานั้นไว และใชการประเมินระดับของตนทุนหรือผลประโยชน

ดังกลาวอยางกวางแทน เชน ผลประโยชนที่เกิดกับบุคคลที่อยูในบังคับของกฎหมาย ในเรื่องประโยชนทีเกิดกับ

กลุมขามเพศ หรือไมสามารถระบุเพศได ซึ่งรวมถึงการที่บุคคลกลุมนี้สามารถเขาถึงบริการของรัฐโดยไมถูกกดดัน

ทางอารมณหรือรูสึกวาถูกเลือกปฏิบัติอีก การยอมรับสถานะทางเพศของคนกลุมนี้ยังกอใหเกิดความรูสึกเชิงบวก

ในการใชชีวิตและการเขาสังคมอีกดวย ผลประโยชนในสวนนี้ถือวามีปริมาณในเชิงคุณภาพ แตไมอาจกำหนดเปน

เงินหรือจำนวนที่มีหนวยวัดแนนอนได ในชั้นของการประเมินระดับของผลประโยชนที่ไมเปนเงิน ผูจัดทำรายงาน

จึงไดสรุปวาอยูในระดับ “ปานกลางคอนไปทางมาก” (medium high) 

 

 
147 ibid, 25.  
148 ibid. 
149 ibid. 
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 ทางเลือกที่หนึ่ง คงสถานะเดิม >>> 

ศาลครอบครัวพิจารณาเอกสารทาง

การแพทย 

ทางเลือกทีส่อง >>> ยื่นคำรองตอ

นายทะเบียนโดยพิจารณาเอกสารทาง

การแพทย 

ทางเลือกทีส่าม >>> สิทธิในการระบุดวย

ตนเองโดยยื่นคำรองตอนายทะเบยีน และ

ไมตองมีเอกสารทางการแพทย 

การเขาถึง 0 

กระบวนพจิารณาใชเวลานาน ไมอาจ

คาดเดาผลได และความลำบากใน

การเขาถึงเอกสาร 

+ 

ผูอนุญาตไมใชศาลจึงเขาถึงงายกวา แต

ยังคงความยากในการเขาถึงเอกสาร

ทางการแพทย 

++ 

ผูอนุญาตไมใชศาลจึงเขาถึงไดงาย และขจัด

ปญหาในการไดมาซ่ึงเอกสารทางการแพทย 

ความ

ทั่วถึง 

0 

ผูขาดโอกาสเขาถงึบริการทาง

การแพทย ผูตองการเปลี่ยนเพศวิถี

มากกวา 1 ครั้ง และผูไมอาจระบไุด

วาเปนชายหรือหญิง และเปนการให

บุคคลอื่นมีอำนาจตัดสินใจเหนือสิทธิ

สวนตวัโดยแทของบคุคลหน่ึง 

0 

เหมือนทางเลือกท่ี 1 

++ 

ไมมีขอจำกดัดานการเขาถึงแบบทางเลือกท่ี 

1 หรือ 2 และยังรบัรองสิทธิในการตดัสินใจ

ดวยตนเองของบุคคลในการเลือกเพศของ

คน 

บูรณภาพ 0 

เปนกระบวนการของศาลท่ีสามารถ

ปองกันไมใหมีการกระทำโดยไมชอบ

ดวยกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ 

0 

มีการตรวจสอบหลักฐานทางการแพทย 

ทำใหเปนเครื่องยืนยันการตัดสินใจของ

บุคคลท่ีย่ืนคำรองได 

- 

จำเปนตองมกีระบวนการและเงื่อนไขอื่น

เพิ่มเติมเพื่อยืนยันการตดัสินใจของบคุคล 

และเพื่อปองกันการใชในทางท่ีมิชอบ 

ความ

ยืดหยุน 

0 

การใชกระบวนการทางศาล และ

เงื่อนไขเกี่ยวกับเอกสารไมสอดคลอง

กับหลักสิทธิมนุษยชนและคานิยมใน

สังคมนิวซีแลนดในการเลือกเพศวิถี 

0 

เงื่อนไขดานเอกสารเปนการจำกัด

ทางเลือกของบุคคลเกี่ยวกบัเพศ ไม

สอดคลองกับคานิยมในสังคม 

+ 

เปดโอกาสใหมกีารรับเอาแนวคิดเกีย่วกับ

เพศวถีิมาปรับใชไดหลายประการ แตยังคงมี

ความยากลำบากในการปรับเปลี่ยน

กฎหมายใหเทาทันแนวคิดเรื่องน้ีท้ังหมด 

ความ

คุมคา 

0 

การข้ึนศาลและการไดมาซ่ึงเอกสารมี

คาใชจายสูง และรฐัก็มีตนทุนในการ

จัดหาบรกิารทางศาลและทาง

การแพทย 

+ 

ไมมีคาใชจายทางศาล แตยังมีคาใชจาย

ดานเอกสาร และตนทุนของรัฐในการ

จัดบรกิารทางการแพทย 

++ 

ไมมีคาใชทางศาลและบริการทางการแพทย 

แมอาจมีคาใชจายในการจดัตั้งระบบอยูบาง 
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++ ดีกวาอยางมาก  + ดีกวา  0 ไมแตกตาง  - แยกวา  - - แยกวาอยางมาก  

หมายเหตุ : เม่ือเทียบกับการไมทำอะไร/คงสถานะเดิมไว/ขอเท็จจริงอ่ืนท่ีนำมาใชเปนฐานในการเปรียบเทียบ 

ตารางที่ 4 การพิจารณาเปรียบเทียบทางเลือกดวยวธิีการแบบ Multi Criteria Analysis 

 

4.5 ขอคนพบสำคัญที่ไดจากการศึกษา 

หลังจากที่ไดพิจารณาขั้นตอนการทำ RIA แนวทาง วิธีการและตัวอยางการวิเคราะหผลกระทบที่ปรากฏ

ในสหราชอาณาจักร ไอรแลนด เนเธอรแลนดและนิวซีแลนดแลวจะพบวาแตละประเทศมีการกำหนดรายละเอียด

ดำเนินการเกี่ยวกับการทำ RIA และการวิเคราะหผลกระทบแตกตางกันในแงรายละเอียดดำเนินการ รายละเอียด

เชิงเปรียบเทียบจะไดสรุปและอภิปรายผลการเปรียบเทียบอีกครั้งในหัวขอ 5.1 ของบทที่ 5 

ประเด็นสำคัญที ่อาจกลาวสรุปเพื ่อจะเปนประโยชนตอการพัฒนาแนวทางและวิธีการวิเคราะห

ผลกระทบทางสังคมจากกฎหมายของประเทศไทยในบทตอไปอาจสรุปไดดังน้ี  

• แนวทางและวิธีการวิเคราะหทั ้งหมดไมไดปรากฏในกฎหมาย แตมักปรากฏในคู มือหรือ

คำแนะนำที่ไมมีผลผูกพันทางกฎหมาย  

• แตละประเทศไมไดกำหนดแนวทางและวิธีการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมเปนการเฉพาะ

และแยกการวิเคราะหแงมุมดังกลาวออกจากการวิเคราะหดานอื่น ๆ เชน ดานเศรษฐกิจและ

สิ่งแวดลอมอยางเดนชัด หากแตใชแนวทางการวิเคราะหในลักษณะรวม ๆ กันไป อยางไรก็

ตามแตละประเทศไดกำหนดแนวทางและวิธีการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมเฉพาะดาน เชน 

การวิเคราะหผลกระทบดานความเทาเทียมทางเพศ (gender impact assessment) ใน

เนเธอรแลนด เปนตน  

• บทเรียนจากทุกประเทศแนะนำวาควรมีการวิเคราะหผลกระทบในเชิงปริมาณใหมากเทาที่จะ

มากได หากไมสามารถทำไดก็คอยใชการวิเคราะหเชิงคุณภาพ 

• หลักการวิเคราะหอยางไดสัดสวนเปนกลไกสำคัญของการกำหนดขอบเขตและระดับการ

วิเคราะห นอกจากน้ีหลายประเทศกำหนดปจจัยที่ตองพิจารณา (mandatory requirements) 

มาเปนเครื่องมือประกอบการวิเคราะหผลกระทบ 

การ

ประเมิน

โดยรวม 

0 + ++ 
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• มีการปรับเปลี่ยนและปรับปรุงแนวทางการวิเคราะหผลกระทบอยูบอยครั้งและทำใหเกิดปญหา

ในการพิจารณาวาแนวทางและวิธีการที่ปรากฏในคูมือหรือเอกสารฉบับกอนหนา แตไมได

ปรากฏในเอกสารลาสุดจะยังใชไดหรือไมเพียงใด 

• แตละประเทศมีแนวทางและวิธีการวิเคราะหผลกระทบแตกตางกันทั้งในแงขั้นตอนดำเนินการ

และความละเอียดของแนวทาง (guidelines) และตัวอยางการวิเคราะหผลกระทบ โดยไมไดมี

การกำหนดตายตัววาการวิเคราะหตนทุนใดจะตองใชแนวคิดหรือ model ใดเปนฐานในการ

คำนวณ โดยสหราชอาณาจักรเปนตัวอยางของประเทศที่มีการกำหนดหลักการคำนวณหรือ

ประเมินผลกระทบเปนตัวเลขอยางละเอียดมากที่สุดในบรรดาประเทศตาง ๆ ที่มีการศึกษา

เปรียบเทียบ 

• ไมมีการกำหนดบังคับวาจะตองใชวิธีการวิเคราะหและเก็บขอมูลโดยวิธีการใด อยางไรก็ตาม

ประเทศสวนใหญใหความสำคัญกับการวิเคราะหโดยเทคนิควิธีแบบ cost-benefit analysis 

(CBA) เปนฐานต้ังตน (default technique) ในการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมดวย อยางไร

ก็ตาม อาจใชเทคนิคดำเนินการอยางอื ่นตามความเหมาะสม เชน cost-effectiveness 

analysis (CEA) และ multi-criteria analysis 
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บทที่ 5 ถอดบทเรียนสูการวิเคราะหกรณศีกึษาในบริบทประเทศไทย 

หลังจากที่ไดมีการศึกษาแนวคิด แนวทางและวิธีการดำเนินการในระดับสากลและในตางประเทศในบท

ที่ 3 และบทที่ 4 ไปแลว ในบทนี้จะเปนการถอดบทเรียนสูการวิเคราะหกรณีศึกษาในบริบทประเทศไทยภายใต

กรอบดำเนินการทางกฎหมายที่ไดกลาวไปในบทที่ 2 รวมทั้งนำองคความรูและขอคนพบจากบทที่ 2 บทที่ 3 และ

บทที่ 4 มาจัดทำเปนกรณีศึกษา (case study) เพ่ือยกตัวอยางใหเกิดความเขาใจการวิเคราะหผลกระทบทางสังคม

มากยิ่งขึ้น บทที่ 5 จึงเปนบทสำคัญของรายงานการศึกษาที่มุงนำเสนอและประยุกตขอคนพบจากการศึกษาเพ่ือ

นำเสนอองคความรูที่สอดคลองกับการทำ RIA ในบริบทของประเทศไทย 

การนำเสนอในบทนี้มุงที่จะตอบวัตถุประสงคการศึกษาหลักสองประการที่ตั้งไวในบทที่ 1 อันไดแก

วัตถุประสงคเพ่ือใหทราบวาสามารถถอดบทเรียนและสรุปองคความรูและประสบการณดำเนินการจากตางประเทศ

มาเปนแนวทางพัฒนาการประเมินในทั้งสองดานภายใตบริบทประเทศไทยอยางไร และวัตถุประสงคเพื่อนำองค

ความรูและประสบการณที่ไดมาจัดทำเปนกรณีศึกษาที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทยเพ่ือใหเกิดความเขาใจ

การวิเคราะหผลกระทบทางสังคมในทางปฏิบัติ โดยการนำเสนอในบทนี้จะชี ้ใหเห็นวาสามารถพัฒนากรอบ

ดำเนินการทางกฎหมายในการวิเคราะหผลกระทบใหดีขึ้นกวาปจจุบันไดอยางไร โดยนำเสนอประกอบกับการ

วิเคราะห RIA ของรางกฎหมายบางฉบับของไทย 

ประเด็นหลักที่จะนำเสนอในบทนี้แบงเปน 2 สวน โดยสวนแรกจะนำเสนอแนวทางและวิธีการวิเคราะห

ผลกระทบทางสังคมในภาพรวมโดยนำเสนอเชิงเปรียบเทียบแนวทางและวิธีการวิเคราะหผลกระทบในประเทศไทย 

(ขอคนพบบทที่ 2) เปรียบเทียบกับแนวทางและวิธีการวิเคราะหผลกระทบตามแนวทางของ EU (ขอคนพบบทที่ 3) 

และแนวทางของ 4 ประเทศ (ขอคนพบบที่ 4) เพื่อชี้ใหเห็นวาประเด็นเรื่องใดบางที่ไทยอาจนำประสบการณและ

การแกปญหาของตางประเทศมาปรับใชเพื่อใหแนวทางและวิธีการวิเคราะหผลกระทบของไทย โดยเฉพาะในมิติ

ดานสังคมมีความละเอียดและสมบูรณมากขึ้น ซึ่งในทายที่สุดยอมจะยังใหเกิดกระบวนการวิเคราะหที่ใหขอมูล

ครบถวน เหมาะสมและเชื่อถือไดซึ่งจะเปนประโยชนตอกระบวนการรางกฎหมายอันเปนจุดหมายปลายทางของ

การทำ RIA และสวนที่สอง จะนำเสนอกรณีศึกษาที่เนนการวิเคราะหผลกระทบทางสังคม 3 ตัวอยาง ซึ่งจะเนน

การวิเคราะหโดยนำแนวคิดและวิธีการวิเคราะหจากตางประเทศมาปรับใชกับกรณีศึกษา โดยวิเคราะหตามแนว

ทางการวิเคราะหที่ใชอยูในประเทศไทยปจจุบัน 
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5.1 การพัฒนาแนวทางและวิธีการวิเคราะหผลกระทบของไทย: บทเรยีนจากตางประเทศ 

ในหัวขอนี้จะนำเสนอหลักการ แนวทางและวิธีการวิเคราะหผลกระทบในภาพรวมจากการศึกษา

บทเรียนจากตางประเทศ โดยหัวขอนี้จะแบงเปน 2 หัวขอยอย ไดแก สวนที่ 1 จะเปนการอภิปรายผลจากขอ

คนพบจากการศึกษาเปรียบเทียบ และสวนที่ 2 ขอเสนอเพ่ือพัฒนากระบวนการวิเคราะหผลกระทบในประเทศไทย 

 

5.1.1 อภิปรายผลจากขอคนพบจากการศึกษาเปรียบเทียบ  

หัวขอนี้จะเริ่มจากการนำเสนอตารางเปรียบเทียบแนวทางและวิธีการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมของ

ไทย เปรียบเทียบกับของ EU และ 4 ประเทศ เพื่อชี้ใหเห็นความแตกตางและนัยตอการพัฒนาขอเสนอในสวนที่ 2 

โดยทำการเปรียบเทียบและอภิปรายผลจากประเด็นที่กำหนด 13 ประเด็นดังปรากฏในตารางตอไปน้ี325

1  

ประเด็น ไทย EU สหราชอาณาจักร ไอรแลนด เนเธอรแลนด นิวซีแลนด 

1. มีกฎหมาย

กำหนดแนวทาง

และวิธีการ

วิเคราะห

ผลกระทบหรือไม 

มีกำหนดใน

กฎหมายและ

กฎหมายลำดับ

รองแบบกวาง ๆ  

ไมมี ไมมี ไมมี มีกำหนดใน

กฎหมายลำดับรอง

แบบกวาง ๆ  

มีกำหนดในกฎเกณฑ

เชิงแนะนำ (circular) 

2. กฎเกณฑ

ประเภทท่ีอยูใน

บังคับตองทำ 

RIA 

โดยหลักใชเฉพาะ

รางกฎหมาย

ระดับ

พระราชบัญญัติ 

กฎหมาย นโยบายและ

การดำเนินการอื่นที่เขา

ลักษณะตามขอ 3  

กฎหมาย นโยบาย

และการดำเนินการ

อื่นที่เขาลักษณะตาม

ขอ 3 

กฎหมายทุกฉบับและ

กฎหมายลำดับรองที่

จะสงผลกระทบอยาง

สำคัญ 

กฎหมาย กฎหมาย

ลำดับรองและ

ขอเสนอทาง

นโยบาย 

ทั้งกฎหมาย และ

กฎหมายลำดับรอง 

เวนแตเขาประเภทที่

ไดรับยกเวน 

3. มีการจำแนก

ประเภทราง

ขอเสนอทาง

กฎหมาย/

นโยบายท่ีตองทำ 

RIA หรือไม (RIA 

screening) 

ไมมี ขอเสนอทางกฎหมาย/

นโยบายที่มีแนวโนมจะ

สงผลกระทบอยางมี

นัยสำคัญดาน

เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม 

หรือสังคม 

ทำ RIA เฉพาะ

ขอเสนอทางกฎหมาย

และนโยบายที่จะ

สงผลกระทบตอการ

จัดทำบริการ

สาธารณะความ

เปนอยูของประชาชน 

ภาคเอกชน ภาค

ประชาสงัคม 

ทำ RIA เต็มรูปแบบ

เฉพาะขอเสนอทาง

กฎหมายที่จะสงผล

กระทบอยางสำคญั 

ไมระบุ ขอเสนอทางกฎหมาย/

นโยบายที่ไมตองทำ 

RIA ไดแกบรรดาที่ไม

สงผลกระทบหรือสงผล

กระทบเพียงเล็กนอย

รวมทั้งที่กรณีเขา

ขอยกเวนดวยเหตุผล

ทางเทคนิคหรือกรณีที่

กระทรวงการคลังเห็น

วาไมตองทำ 

4. มีการจำแนก

ประเภทหรือ

กำหนดขอบเขต

ของผลกระทบ

มีกำหนดใน

พระราชบัญญัติ 

ไมมี มีกำหนดในคูมือและ

แนวทางดำเนินการ 

มีการกำหนดในคูมือ

จำนวน 7 ประเด็นที่

ตองทำการพิจารณา 

มีการกำหนด 8 

กลุมผลกระทบที่

ตองพิจารณา 

ไมระบุ 

 
1 การกำหนดหัวขอพิจารณาเปรียบเทียบเพื่ออภิปรายผลเหลานี้พิจารณาจากบรรดาขอคนพบที่ปรากฏในการศึกษา

ตางประเทศเปรียบเทียบกับประเด็นที่มีการกำหนดในกฎหมายไทยและประเด็นเหลานั้นเปนสาระสำคัญของการวิเคราะห

ผลกระทบ 
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ประเด็น ไทย EU สหราชอาณาจักร ไอรแลนด เนเธอรแลนด นิวซีแลนด 

หรือกำหนด

ตัวอยางท่ีตอง

วิเคราะหหรือไม 

5. มีการกำหนด

ขั้นตอนยอย ๆ 

และแนวทางของ

ขั้นตอนยอยของ

การวิเคราะห

ผลกระทบหรือไม 

ไมมี 

(มีเพียงการ

กำหนดข้ันตอน

โดยรวมของการ

ทำและการ

พิจารณา RIA 

และการจำแนก

ผลกระทบแตละ

ดาน) 

มี มี มี มี มี 

6. มีการกำหนด

แนวทางเฉพาะ

ของการวิเคราะห

ผลกระทบทาง

สังคมหรือไม 

ไมมี มีการกำหนด เชน 

Gender Impact 

Assessment 

มีการกำหนด เชน 

การวิเคราะห 

equalities analysis  

มีการกำหนด เชน 

poverty impact 

assessment 

มีการกำหนดการ

วิเคราะหผลกระทบ

ตอ SMEs และ

ผลกระทบตอความ

เทาเทียมทางเพศ 

ไมกำหนด 

7. มีการ

กำหนดใหตอง

วิเคราะหในเชิง

ปริมาณหรือไม 

และเนนการ

วิเคราะหเชิง

ปริมาณหรือเชิง

คุณภาพ 

มีเฉพาะการ

คำนวณภาระทาง

งบประมาณ

ในชวง 3 ป 

มีการกำหนดใหเนน

การวิเคราะหเชิง

ปริมาณโดยมีการตีคา

หรือประเมินมูลคา

ผลกระทบ เวนแต

ผลกระทบที่ไมอาจ

คำนวณได 

มีการกำหนดใหเนน

การวิเคราะหเชิง

ปริมาณโดยมีการตีคา

หรือประเมินมูลคา

ผลกระทบ เวนแต

ผลกระทบที่ไมอาจ

คำนวณได 

การกำหนดให cost-

benefit analysis 

เปนเทคนิคตั้งตนทำ

ใหเกิดการเนนการ

วิเคราะหเชิงปริมาณ

โดยสภาพ 

แนะนำใหระบุ

ผลกระทบที่อาจ

เกิดข้ึนและนำเสนอ

ในรูปของคาเงิน

มากเทาที่จะทำได 

จะตองพยายามแสดง

ใหเห็นเปนจำนวนเงิน 

(monetized) ให

ชัดเจนเทาที่จะ

สามารถทำได หากไม

สามารถทำได ใหระบุ

ถึงระดับของผลกระทบ

ดังกลาว (มาก ปาน

กลาง นอย) 

8. มีการกำหนด

เทคนิควิเคราะห

หรือไม หากมี 

เทคนิคใดเปน

เทคนิคหลักท่ีพึง

ใช 

ไมมี ไมมี 

(แตยอมรับวา CBA 

เปนเทคนิคการ

วิเคราะหที่สำคัญ) 

Social cost-

benefit analysis 

cost-benefit 

analysis 

Social cost-

benefit analysis 

ไมกำหนดบังคับ 

9. มีการกำหนด

เง่ือนไขท่ีตอง

พิจารณา

ประกอบการ

วิเคราะห หรือไม 

ไมมี มี เชน หลักการ

วิเคราะหอยางได

สัดสวน (principle of 

proportionate 

analysis) 

มี เชน กำหนดใหตอง

พิจารณาปจจัยที่จะ

ทำใหการดำเนินการ

ประสบความสำเร็จ 

(Critical Success 

Factors: CSFs) 

มีการกำหนดเงื่อนไข

ที่ตองพิจารณา 7 ขอ 

มีการกำหนด

เงือ่นไขเชิงคุณภาพ

ที่ตองพิจารณา 22 

ขอ 

ไมมี 

10. มีการ

กำหนดให

วิเคราะหเร่ือง

ภาระการปฏิบัติ

มี โดยกำหนดให

คำนวณตนทุน

และคาใชจายใน

การปฏิบัติตาม

กฎหมาย 3 ปแรก 

มี  

แตไมไดระบุชัดเจน 

ไมไดกำหนด มี  

โดยระบุอยางชัดเจน 

มี 

โดยระบุอยาง

ชัดเจน 

มีการกำหนดไวทั้ง

ตนทุนทางงบประมาณ

ที่หนวยงานตองแบก

รับและ 
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ประเด็น ไทย EU สหราชอาณาจักร ไอรแลนด เนเธอรแลนด นิวซีแลนด 

ตามกฎหมาย

หรือไม 

ตนทุนในการปฏิบัติ

ตามกฎระเบียบ 

11. มีการกำหนด

สภาพบังคับหาก

ไมวิเคราะหตาม

แนวทางท่ี

กำหนดหรือไม 

ไมมี ไมมี ไมมี ไมมี ไมมี ไมมี 

12. ขอสังเกตอ่ืน 

ๆ ท่ีเปน

เอกลักษณ 

มีความโดดเดนใน

แงการมีกฎหมาย

และแนวทางที่

ไมใชกฎหมายวาง

หลักการเรื่องการ

วิเคราะห

ผลกระทบอยาง

ชัดเจน แตใช RIA 

กับการวิเคราะห

รางกฎหมาย

ระดับ

พระราชบัญญัติ

เปนสำคัญ 

มีการกำหนดแนวทาง

และเทคนิคการ

วิเคราะหอยางละเอียด

และสามารถนำมาเปน

แนวทางพัฒนาการ

วิเคราะหผลกระทบ

ทางสังคมในการตรา

กฎหมายของไทยดวย 

นอกจากนีใ้นข้ันตอน

การวิเคราะหยังมี

ขอพิจารณาที่นาสนใจ

เชน 

1. แนะนำใหคำนึงถึง

พฤติกรรมของผูที่

จะตองปฏิบัติตาม

กฎหมายที่วาจะมี

ความสมัครใจที่จะ

ปฏิบัติตามมากนอย

เพียงใด 

2. แนะนำใหยอมรับ

และแสดงใหชัดหากมี

ปจจัยความไมแนนอน

ใดที่อาจมีผลตอผลของ

การวิเคราะห 

แบงการวิเคราะห

ผลกระทบออกเปน 2 

ระยะ ระยะแรกเปน

การวิเคราะห

ผลกระทบแบบคราว 

ๆ โดยใชเทคนิค 

longlist analysis 

และการวิเคราะห

แบบละเอียดเฉพาะ

ทางเลือกที่ถูกกำหนด

ไวอีกครั้งโดยอาศัย 

shortlist appraisal 

ซ่ึงเนนการคำนวณ 

โดยมีแนวทางการ

คำนวณหลาย

ประเด็น เชน เงินเฟอ 

การประมาณการ

ตนทุนและ

ผลประโยชน 

มีการกำหนดการ

วิเคราะหผลกระทบ

ตอความยากไร 

(poverty impact 

assessment) ซ่ึงไม

ปรากฏในประเทศอื่น 

ๆ 

มีการกำหนดใหตอง

พิจารณาประเด็น

ทางนิตินโยบายที่

สำคัญวาราง

กฎหมายจะมีผลตอ

เงือ่นไขเชิงคุณภาพ

ที่ตองพิจารณา 

(mandatory 

quality 

requirements) 22 

ขอหรือไม ซ่ึงเปน

การบังคับใหการทำ 

RIA ตองคำนึงถึง

นโยบายแตละดาน

ที่สำคัญ ๆ เสมอ 

มีการกลั่นกรอง

ขอเสนอกฎหมายและ

นโยบายที่มีระบบ

ชัดเจน  

กำหนดใหตองมี

นำเสนอการประเมิน

ความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึน

ควบคูกับขอสรุปของ

หนวยงานในสวนของ

คุณคาที่จะเกิดข้ึนและ

ผลประโยชนสุทธิของ

ทางเลือกแตละทาง 

RIA ทุกฉบับจะตองถูก

ประเมินคุณภาพโดยผู

ประเมินอิสระ  

ประเด็นที่สรุปในตารางขางตนสามารถนำมาอภิปรายและอธิบายขยายความได ดังน้ี  

1. มีกฎหมายกำหนดแนวทางและวิธีการวิเคราะหผลกระทบหรือไม 

หากพิจารณาจากการมีกฎหมายรองรับเปนขอพิจารณาจะพบวาระบบการดำเนินการของไทยมีความ

โดดเดนกวาระบบของตางประเทศที่มีการนำมาศึกษาเนื ่องจากไทยมีบทบัญญัติเกี ่ยวกับการทำ RIA ทั้งใน

รัฐธรรมนูญฯ และกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ 326

2 ซึ่งทำใหฐานที่มาของการกำหนดแนวทางการวิเคราะห

ผลกระทบคอนขางมีความชัดเจน ซึ่งในเวลาตอมาก็ไดมีการกำหนดแนวทางการวิเคราะหผลกระทบเพ่ือขยาย

 
2 ดูรายละเอียดในหัวขอ 2.1 ของบทท่ี 2 
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รายละเอียดของกฎหมายระดับพระราชบัญญัติในเอกสารที่ไมมีผลผลพันทางกฎหมายอันไดแก “แนวทางการ

วิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย” (RIA Guidelines) และ “คูมือการจัดทำรายงานการวิเคราะห

ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย” (RIA Handbook) ดวย327

3 ในขณะที่แนวทางและวิธีการวิเคราะหในประเทศ

อื่น ๆ นั้นมักเปนแนวทางที่ไมไดกำหนดขึ้นในรูปของเอกสารที่มีผลผูกพันทางกฎหมายชัดเจนเชนประเทศไทย 

ยกเวนแตเนเธอรแลนดที่มีการวางหลักการกวาง ๆ เกี่ยวกับการทำ RIA ในกฎหมายลำดับรอง และนิวซีแลนดที่มี

การกำหนดในกฎเกณฑเชิงแนะนำ (circular)4  

ความแตกตางในแงการมีฐานทางกฎหมายรองรับหรือไมมากนอยเพียงใดยอมมีผลตอความยืดหยุนและ

ความมั่นคงแนนอนของกฎเกณฑหรือแนวทางที่จะนำมาใชในการวิเคราะหผลกระทบ เชน หากไมมีกฎหมาย

กำหนดกรอบเกี่ยวกับแนวทางและวิธีการวิเคราะหผลกระทบก็ยอมทำใหขาดความแนนอนวาหลักเกณฑในเรื่อง

ดังกลาวจะมีกรอบจำกัดเพียงใดแตก็อาจเปนขอดีในแงที่ทำใหหนวยงานที่มีอำนาจกำหนดแนวทางและวิธีการ

สามารถกำหนดรายละเอียดเรื่องดังกลาวไดอยางยืดหยุนโดยไมตองพะวงวาแนวทางและวิธีการนั้นจะขัดกับกรอบ

ที่กฎหมายกำหนดหรือไม และสามารถปรัยบเปลี่ยนไดเมื่อปรากฏวาแนวปฏิบัติที่เปนอยูในบางเรื่องหรือทั้งหมดไม

เหมาะสมตอการทำ RIA อีกตอไป 

 

2. กฎเกณฑประเภทที่อยูในบังคับตองทำ RIA 

หากพิจารณาจากวัตถุที่ถูกควบคุมโดยการทำ RIA จะพบวามีการกำหนดขอบเขตของกฎเกณฑที่จะตอง

ทำ RIA ในลักษณะที่แตกตางกันไป โดยกลุมแรกไดแกกลุมที่มีการกำหนดใหตองทำ RIA สำหรับขอเสนอทาง

กฎหมายและนโยบายทุกฉบับซึ่งเห็นไดจากกรณีของเนเธอรแลนด3295 กลุมที่สอง ไดแก กลุมที่กำหนดใหตองทำ RIA 

สำหรับขอเสนอทางกฎหมายและนโยบายที่จะสงผลกระทบอยางมีระดับสำคัญ ซึ่งพิจารณาไดจากการดำเนินการ

ใน EU และสหราชอาณาจักร330

6 กลุมที่สามไดแกกลุมที่กำหนดใหทำ RIA ในรางกฎหมายและรางกฎหมายลำดับรอง

เฉพาะที่จะสงผลกระทบอยางสำคัญ หรือทุกฉบับเวนแตเขาประเภทที่ไดรับยกเวน อันไดแก ไอรแลนดและ

 
3 ดูรายละเอียดในหัวขอ 2.1.2 ของบทท่ี 2 
4 ดูรายละเอียดในหัวขอ 4.3.1 และ 4.4.2 ของบทท่ี 4 
5 ดูรายละเอียดในหัวขอ 4.3.2 ของบทท่ี 4 
6 ดูรายละเอียดในหัวขอ 3.3.1 ของบทท่ี 3 และหัวขอ 4.1.1 ของบทท่ี 4 
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นิวซีแลนด3317 ในขณะที่ประเทศไทยอาจจัดกลุมใหอยูกลุมที่สี่ไดแกกลุมที่กำหนดใหตองทำ RIA เฉพาะรางกฎหมาย 

(เวนแตมีการออกกฎกระทรวงใหทำ RIA กับกฎหมายลำดับรองบางประเภทที่กำหนด)332

8  

ขอบเขตของกฎเกณฑที่อยูภายใตบังคับใหตองทำ RIA ยอมมีผลตอการวางแนวทางและวิธีการวิเคราะห

ผลกระทบไดเชนกัน กลาวคือหากมีการกำหนดใหทำ RIA กับขอเสนอทางกฎหมายและนโยบายทุกประเภทอาจทำ

ใหขอเสนอเหลานั้นไดรับการตรวจสอบเบื้องตนจากหนวยงานผูรับผิดชอบและมีกระบวนการมีสวนรวมของภาค

สาธารณะเขาไปตั้งแตแรก อยางไรก็ดี หากกำหนดกรอบของกฎเกณฑเรื ่องนี้กวางขวางก็อาจสรางภาระให

หนวยงานผูรับผิดชอบมากเกินไป ในขณะเดียวกันก็อาจทำใหหนวยงานที่ทำหนาที่วางแนวทางและวิธีการวิเคราะห

ผลกระทบจะตองวางแนวทางอยางกวางเพื่อใหสามารถนำไปใชกับขอเสนอทางกฎหมายและนโยบายทุกประเภท 

ซึ่งอาจมีความแตกตางกันในทางเน้ือหาและกลไกการนำไปปฏิบัติ  

 

3. มีการจำแนกประเภทรางขอเสนอทางกฎหมาย/นโยบายที่ตองทำ RIA หรือไม (RIA screening) 

ขอพิจารณาประการน้ีเกิดขึ้นเน่ืองจากในหลายประเทศกำหนดใหมีการทำ RIA ทั้งขอเสนอทางกฎหมาย

และทางนโยบายโดยในสวนของขอเสนอทางกฎหมายนั ้นอาจครอบคลุมทั ้งข อเสนอกฎหมายในระดับ

พระราชบัญญัติ (รัฐบัญญัติ) และกฎหมายลำดับรองซึ่งอาจเปนไปไดวารางกฎหมายลำดับรองหรือขอเสนอทาง

นโยบายบางประเภทอาจไมมีความจำเปนตองทำ RIA จึงมีแนวปฏิบัติใหมีการกลั่นกรอง (screening) รางขอเสนอ

ทางกฎหมายและนโยบายที่อยูในขายตองทำ RIA ตั้งแตตน และโดยมากจะนำขอพิจารณาเรื่อง “ระดับของ

ผลกระทบที่นาจะเกิดขึ้น” มาเปนขอพิจารณาหลักในการกลั่นกรอง 

หากพิจารณาขอพิจารณาขางตนจะเห็นวากรณีของไทยมีการกำหนดการกลั่นกรองในเชิงรูปแบบโดยบ

ไมไดพิจารณาจากระดับผลกระทบที่นาจะเกิดขึ้นและกำหนดรูปแบบการกลั่นกรองจากประเภทของขอเสนอเรื่อง

ดังกลาวไวในกฎหมาย โดยขอเสนอที่ทางนโยบายหรือกฎหมายลำดับรองไมตองทำ RIA เลย เวนแตมีการออก

กฎกระทรวงมากำหนดใหกฎหมายลำดับรองบางประเภทตองทำ RIA9 ในขณะที่แนวทางของ EU สหราช

อาณาจักรและนิวซีแลนดกำหนดเงื่อนไขการจำแนกรางขอเสนอที่จะตองมีการกลั่นกรองประเภทรางขอเสนอ ซึ่ง

สวนใหญจะทำ RIA กับรางขอเสนอที่จะสงผลกระทบอยางสำคัญโดยไมพิจารณาวาเปนขอเสนอทางกฎหมายหรือ

ทางนโยบาย เชน EU กำหนดใหทำ RIA กับการดำเนินการที่มีแนวโนมจะสงผลกระทบอยางมีนัยสำคัญดาน

 
7 ดูรายละเอียดในหัวขอ 4.2.1 และหัวขอ 4.4.2 ของบทท่ี 4 
8 ดูรายละเอียดในหัวขอ 2.1.2 ของบทท่ี 2 
9 ดูรายละเอียดในหัวขอ 2.1.2 ของบทท่ี 2 
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เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม หรือสังคม สหราชอาณาจักรกำหนดใหทำ RIA กับขอเสนอกฎหมายและนโยบายที่จะสงผล

กระทบตอการจัดทำบริการสาธารณะ (public services) ความเปนอยูของประชาชน ภาคเอกชน ภาคประชา

สังคม ไอรแลนดกำหนดใหทำ RIA เต็มรูปแบบเฉพาะกฎหมายที่จะสงผลกระทบอยางสำคัญ และนิวซีแลนด

กำหนดไวใหตองทำ RIA กับรางกฎหมายและกฎหมายลำดับรองทุกฉบับ เวนแต รางเหลานั้นไมสงผลกระทบหรือ

สงผลกระทบเพียงเล็กนอยตอภาคธุรกิจ ประชาชนและองคกรไมแสวงหาผลกำไรหรือกรณีเขาขอยกเวนดวย

เหตุผลทางเทคนิคหรือกรณีที่กระทรวงการคลังเห็นวาไมตองทำ เปนตน334

10  

 

4. มีการจำแนกประเภทหรือกำหนดขอบเขตของผลกระทบหรือกำหนดตัวอยางที่ตองวิเคราะหหรือไม 

ในขอพิจารณาประการนี้ หากพิจารณาจากแนวทางการกำหนดในบทกอน ๆ จะพบวาแนวทางของไทย

คอนขางมีความชัดเจนที่สุดเนื่องจากมีการกำหนดใหการทำ RIA ตองวิเคราะหผลกระทบอยางนอย 6 ประเภท 

ไดแก “ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายในดานการดำรงชีวิต การประกอบอาชีพ หรือผลกระทบในทาง

เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม หรือผลกระทบอื่นที่สำคัญ” เอาไวอยางชัดเจนในกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ335

11 

ในขณะที่แนวทางตางประเทศนั้น มีทั ้งกลุมที่ไมไดกำหนดประเภทหรือขอบเขตของผลกระทบหรือตัวอยาง

ผลกระทบที่ตองวิเคราะหเลย เชน EU และนิวซีแลนด ในขณะที่สหราชอาณาจักร เนเธอรแลนด และไอรแลนด

กำหนดกลุมผลกระทบที่จะตองพิจารณาเอาไว 33612 แตเปนการกำหนดในแนวทางดำเนินการที่ไมมีผลผูกพันทาง

กฎหมายดังเชนแนวทางของไทย  

 

5. มีการกำหนดขั้นตอนยอย ๆ และแนวทางของขั้นตอนยอยของการวิเคราะหผลกระทบหรือไม 

แมวาไทยดูจะมีความชัดเจนกวาแนวทางของตางประเทศในดานการกำหนดกรอบผลกระทบที่จะตอง

ทำการวิเคราะหดังที่ไดอภิปรายผลในหัวขอกอน แตหากพิจารณาในแงการกำหนดขั้นตอนยอย ๆ และแนวทาง

ของขั้นตอนยอยของการวิเคราะหผลกระทบนั้นแทบไมปรากฏรายละเอียดเลย โดยปรากฏรายละเอียดเพียงเรื่อง

หัวขอที่จะตองอธิบายในรายงาน RIA เปนสำคัญ337

13 ในขณะที่แนวทางในตางประเทศน้ัน ทุกตัวอยางที่กลาวในบทที่ 

 
10 ดูรายละเอียดในหัวขอ 3.3.1 ของบทท่ี 3 และหัวขอ 4.1.1 หัวขอ 4.2.1 และหัวขอ 4.4.2 ของบทท่ี 4 
11 ดูรายละเอียดในหัวขอ 2.2.3 ของบทท่ี 2 
12 ดูรายละเอียดในหัวขอ 4.1.4 หัวขอ 4.2.3.1  และหัวขอ 4.3.3.1  ของบทท่ี 4 
13 รายละเอียดขั้นตอนการวิเคราะหผลกระทบของไทย ดูหัวขอ 2.2.2 หัวขอ 2.3.1 และ 2.3.2 ของบทท่ี 2  
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3 338

14 และบทที่ 4 339

15 ลวนแลวแตกำหนดขั้นตอนยอยและแนวทางการวิเคราะหผลกระทบคอนขางละเอียด ซึ่ง

ประเด็นนี้ถือเปนสวนที่ไทยสามารถพัฒนาแนวทางการวิเคราะหใหละเอียดมากกวาเดิมไดโดยอาศัยแนวทางของ

ตางประเทศ 

 

6. มีการกำหนดแนวทางเฉพาะของการวิเคราะหผลกระทบทางสงัคมหรือไม 

แมวาจะไดกลาวไปแลวตั้งแตตอนทายของบทที่ 2 บทที่ 3 และบทที่ 4 วาปจจุบันไมมีการกำหนดแยก

แนวทางและวิธีการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมออกมาเปนเอกเทศจากผลกระทบดานเศรษฐกิจและสังคม โดยใน

ภาพรวมจำเปนตองพิจารณาแนวทางและวิธีการรวม ๆ กันไปก็ตาม 340

16 แตจากการศึกษาในบทที่ 3 และบทที่ 4 จะ

เห็นวามีการกำหนดแนวทางและวิธีการวิเคราะหผลกระทบเฉพาะดานซึ่งเปนสวนยอย (subset) ของการวิเคราะห

ผลกระทบทางสังคมตามบริบทการใหความสำคัญของแตละประเทศ เชน มีการกำหนดแนวทางและวิธีการ

วิเคราะห Gender Impact Assessment ตามแนวทางของ EU17 การวิเคราะห equalities analysis ของสหราช

อาณาจักร 342

18 และ poverty impact assessment ของไอรแลนด 34319 รวมทั้งผลกระทบตอ SMEs และผลกระทบ

ตอความเทาเทียมทางเพศ ของเนเธอรแลนด 34420 ตามลำดับ ในขณะที่แนวทางของนิวซีแลนดและไทยยังไมมีการ

กำหนดเปนการเฉพาะ  

นัยทางกฎหมายและนโยบายจากขอแตกตางดังกลาวชี้ใหเห็นวาการวิเคราะหผลกระทบเฉพาะดานที่

เปนสวนหนึ่งของการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมอาจมีความสำคัญและสนองตอนโยบายของแตละประเทศได

มากกวา และสามารถทำไดงายกวาการกำหนดแนวทางและวิธีการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมในภาพรวมซึ่งมี

ปญหาในการกำหนดขอบเขตวามีความทับซอนกับผลกระทบดานสังคมและเศรษฐกิจหรือไม ซึ่งนาพิจารณาวาใน

อนาคตอาจมีความเปนไปไดมากที่ไทยจะพัฒนาแนวทางการวิเคราะหผลกระทบเฉพาะดานอันเปนสวนยอย

มากกวาที่จะใหความสำคัญกับการพิจารณาแนวทางการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมในภาพรวม 

 
14 ดูรายละเอียดในหัวขอ 3.4 ของบทท่ี 3 
15 ดูรายละเอียดในหัวขอ 4.1.3 หัวขอ 4.2.3 หัวขอ 4.3.3 และ 4.4.3 ของบทท่ี 4 
16 ดูรายละเอียดในหัวขอ 2.5 ของบทท่ี 2 หัวขอ 3.7 ของบทท่ี 3 และ 4.5 ของบทท่ี 4 
17 ดูรายละเอียดในหัวขอ 3.7.1 ของบทท่ี 3 
18 ดูรายละเอียดในหัวขอ 4.1.4 ของบทท่ี 4 
19 ดูรายละเอียดในหัวขอ 4.2.3.3 ของบทท่ี 4 
20 ดูรายละเอียดในหัวขอ 4.3.3 ของบทท่ี 4 
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7. มีการกำหนดใหตองวิเคราะหในเชิงปริมาณหรือไม และเนนการวิเคราะหเชิงปรมิาณหรือเชิงคณุภาพ 

ในสวนของขอพิจารณาเรื่องการวิเคราะหผลกระทบในเชิงปริมาณนั้น ทุกประเทศที่ศึกษามีการกำหนด

แนวทางเอาไว แตมีการกำหนดรายละเอียดที่แตกตางกัน โดยแนวทางของ EU และสหราชอาณาจักรกำหนด

รายละเอียดการวิเคราะหและคำนวณอยางละเอียด 345

21 โดยมักระบุในทำนองเดียวกันวาควร มีการกำหนดใหเนน

การวิเคราะหเชิงปริมาณโดยมีการตีคาหรือประเมินมูลคาผลกระทบ เวนแตผลกระทบที่ไมอาจคำนวณได 

นอกจากนี้ แนวทางของนิวซีแลนดยังกำหนดแนวทางที่นาสนใจโดยกำหนดวา จะตองพยายามแสดงใหเห็นเปน

จำนวนเงิน (monetized) ใหชัดเจนเทาที่จะสามารถทำได หากไมสามารถทำได ใหระบุถึงระดับของผลกระทบ

ดังกลาว (มาก ปานกลาง นอย) 346

22 สวนไทยนั้น ใน RIA Handbook ไดกำหนดแนวทางเรื่องดังกลาวไวเชนกัน แต

ไมมีรายละเอียดมากนัก โดยในสวนที่กำหนดแนวทางไวมักเปนเรื่องการระบุภาระทางงบประมาณที่อาจจะเกิดขึ้น

จากการตรากฎหมายในชวง 3 ป แตก็ไมไดระบุรายละเอียดวาใชวิธีการคำนวณอยางไร347

23 

 

8. มีการกำหนดเทคนคิวิเคราะหหรือไม หากมี เทคนิคใดเปนเทคนิคหลักที่พึงใช 

เทคนิควิธีการวิเคราะหในที่นี้หมายถึง เทคนิคและวิธีการในการตีมูลคาผลกระทบที่อาจคำนวณไดและ

ประเมินคาผลกระทบที่ไมอาจคำนวณเปนตัวเลขได ซึ่งจากการพิจารณาจากบทบัญญัติในกฎหมายและแนว

ทางการวิเคราะหผลกระทบของไทยพบวา แมจะมีการกำหนดใหใชความพยายามในการตีมูลคาผลกระทบในเชิง

ตัวเลขแตไมปรากฏวามีการกำหนดใหใชเทคนิคใดในการวิเคราะหหรือประเมินผลกระทบ รายละเอียดในสวนนี้จึง

เปนสวนที่ขาดและควรพัฒนาใหมีความสมบูรณตอไป  

จากการศึกษาประสบการณการวิเคราะหผลกระทบในตางประเทศพบวาทุกประเทศที่ศึกษารวมทั้ง EU 

ไดกำหนดรายละเอียดเกี่ยวกับเทคนิควิธีการวิเคราะหโดยอาจกำหนดรายละเอียดมากนอยตางกัน โดยกัน EU 

ไมไดกำหนดเทคนิควิเคราะหที่จะใชเปนหลักแตก็ยอมรับวาการวิเคราะหแบบ cost-benefit analysis (CBA) เปน

เทคนิคที่สำคัญและนิยมใช 34824 ในขณะที่สหราชอาณาจักร เนเธอรแลนดและไอรแลนดแนะนำใหใช CBA (หรือ 

Social CBA แลวแตจะกำหนด) เปนเทคนิคหลักในการวิเคราะห34925 สวนนิวซีแลนดไมไดกำหนดอยางชัดเจนวาจะ

 
21 ดูรายละเอียดในหัวขอ 3.4.1 ของบทท่ี 3 และหัวขอ 4.1.3 ของบทท่ี 4 
22 ดูรายละเอียดในหัวขอ 4.4.3 ของบทท่ี 4 
23 ดูรายละเอียดในหัวขอ 2.3.2 ของบทท่ี 2 
24 ดูรายละเอียดในหัวขอ 3.5 ของบทท่ี 3 
25 ดูรายละเอียดในหัวขอ 4.1.4 หัวขอ 4.2.3.3 และหัวขอ 4.3.3 ของบทท่ี 4 
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ใชเทคนิคใดเปนเทคนิคหลัก นอกจากน้ีแนวทางของ EU และสหราชอาณาจักรกำหนดรายละเอียดเกี่ยวกับเทคนิค

การวิเคราะหและคำนวณอยางละเอียด350

26 

 

9. มีการกำหนดเงื่อนไขที่ตองพิจารณาประกอบการวิเคราะหหรือไม 

นอกเหนือจากการกำหนดแนวทางและเทคนิคการวิเคราะหแลว ในหลายประเทศมักกำหนดเงื่อนไขที่มี

การกำหนดบังคับใหตองพิจารณาประกอบการวิเคราะหเสมอเอาไวดวยขึ้นอยูกับวาประเทศใดจะใหความสำคัญ

กับเงื่อนไขใดเปนหลัก โดยจากการการพิจารณาประสบการณตางประเทศพบวา EU สหราชอาณาจักร ไอรแลนด 

และเนเธอรแลนดใหความสำคัญกับการวิเคราะหผลกระทบตามระดับความสำคัญของผลกระทบจากรางขอเสนอ

ทางกฎหมายหรือนโยบายตามหลักการวิเคราะหอยางไดสัดสวน (proportionate analysis) เหมือนกัน นอกจากน้ี

ยังอาจมีการกำหนดเง่ือนไขที่ตองพิจารณาประกอบประการอ่ืนดวย เชน สหราชอาณาจักรกำหนดใหตองพิจารณา

ปจจัยที่จะทำใหการดำเนินการประสบความสำเร็จ (Critical Success Factors: CSFs)27 สวนไอรแลนดมีการ

กำหนดเง่ือนไขที่ตองพิจารณา 7 ขอ352

28 และเนเธอรแลนดมีการกำหนดเง่ือนไขเชิงคุณภาพที่ตองพิจารณา 22 ขอ353

29 

เปนตน ในขณะที่ประเทศไทยยังไมมีการกำหนดแนวทางและวิธีการที่จะตองคำนึงถึงเงื่อนไขเชิงบังคับอยางเชนที่

ประเทศเหลาน้ันกำหนด 

 

10. มีการกำหนดใหวิเคราะหเรื่องภาระการปฏิบัติตามกฎหมายหรือไม 

ในภาพรวม ทั้งแนวทางการดำเนินการของไทยและตางประเทศสวนใหญกำหนดใหมีการวิเคราะห

ผลกระทบเรื่องภาระการปฏิบัติการตามกฎหมาย ยกเวนสหราชอาณาจักรที่ไมไดกำหนดเรื่องนี้อยางชัดเจนนัก 

โดยแนวทางของไทยกำหนดใหคำนวณตนทุนและคาใชจายในการปฏิบัติตามกฎหมาย 3 ปแรก 354

30 ในขณะที่

นิวซีแลนดมีการกำหนดไวทั ้งตนทุนทางงบประมาณที ่หนวยงานตองแบกรับและตนทุนในการปฏิบัติตาม

กฎระเบียบ 355

31 ซึ ่งจะเห็นวาตนในสวนของไทยนั ้นเนนใหคำนวณภาระทางงบประมาณตอภาครัฐในขณะที่

 
26 ดูรายละเอียดในหัวขอ 3.4.1 ของบทท่ี 3 และหัวขอ 4.1.3 ของบทท่ี 4 
27 ดูรายละเอียดในหัวขอ 4.1.4 ของบทท่ี 4 
28 ดูรายละเอียดในหัวขอ 4.2.3.1 ของบทท่ี 4 
29 ดูรายละเอียดในหัวขอ 4.3.3.2 ของบทท่ี 4 
30 ดูรายละเอียดในหัวขอ 2.3 ของบทท่ี 2 
31 ดูรายละเอียดในหัวขอ 4.4.3 ของบทท่ี 4 
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นิวซีแลนดใหมีการพิจารณาตนทุนที่จะเกิดขึ้นตอภาคเอกชนดวย ซึ่งในอนาคตหากหนวยงานของรัฐไทยมีความ

พรอมที่จะคำนวณคาใชจายในการปฏิบัติตามกฎหมายก็อาจกำหนดใหเง่ือนไขน้ีเปนเง่ือนไขที่มีความชัดเจนมากขึ้น

ไดเนื่องจากในปจจุบันกำหนดใน RIA Handbook แตเพียงใหมีการนำเสนอผลกระทบตอการดำรงชีวิตหรือการ

ประกอบอาชีพของประชาชนหรือผลกระทบทางเศรษฐกิจในภาพรวมเทาน้ัน 

 

11. มีการกำหนดสภาพบังคบัหากไมวิเคราะหตามแนวทางที่กำหนดหรือไม 

ขอพิจารณาประการนี้เกิดขึ้นจากการที่กฎหมายไทยกำหนดใหตองมีการทำ RIA และเสนอรายงาน RIA 

เพ่ือเสนอไปพรอมกับรางกฎหมายสูการพิจารณาของรัฐบาลและสภานิติบัญญัติ โดยไมไดกำหนดรายละเอียดเอาไว

วาหากไมมีการดำเนินการตามขั้นตอนที่กฎหมายหรือแนวทางกำหนดไว ซึ่งอาจไดแก กรณีที่หนึ่ง ไมมีการทำ RIA 

ประกอบรางกฎหมายเลย กรณีที่สอง มีการทำ RIA แตดำเนินการไมครบถวนตามหลักเกณฑที่กฎหมายกำหนด 

เชน ไมจัดรับฟงความเห็นอยางครบถวน หรือไมวิเคราะหผลกระทบอยางรอบดานตามเงื่อนไขที่กฎหมายกำหนด 

หรือกรณีที่สาม มีการทำ RIA ตามหลักเกณฑที่กฎหมายกำหนด แตไมเปนไปตามแนวทางทีก่ำหนดในเอกสารที่ไม

มีผลผูกพันทางกฎหมาย ซึ่งไดแก RIA Guidelines และ RIA Handbook ทั้งสามกรณีนี้มีขอที่นาพิจารณาวาการ

พิจารณารางกฎหมายที่ไมมี RIA หรือกระบวนการทำไมชอบ จะมีสภาพบังคับใดหรือไม รวมทั้งบุคคลผูผูมีสวนได

เสียจะสามารถโตแยงความไมสมบูรณหรือไมชอบดวยกฎหมายไดหรือไมซึ่งเปนที่นาเสียดายวาจากการศึกษา

แนวทางและกฎหมายในประเทศไทยและตางประเทศจะพบวาไมมีการกำหนดรายละเอียดเรื่องน้ีเอาไวเลย ซึ่งหาก

มีการกำหนดสภาพบังคับหรือผลของการปฏิบัติหรือไมปฏิบัติเอาไวอยางชัดเจนยอมนาจะมีสวนชวยใหเกิดการ

ปฏิบัติตามเง่ือนไขทางกฎหมายหรือแนวทางที่กำหนดไดมากขึ้น  

 

12. ขอสังเกตอ่ืน ๆ ที่เปนเอกลักษณ 

นอกเหนือจากขอพิจารณาที่ไดกลาวไปแลวกอนหนานี้ ในภาพรวมอาจสรุปไดวาแตละประเทศที่มีการ

นำมาศึกษารวมทั้ง EU มีการกำหนดแนวทางและเทคนิคการวิเคราะหผลกระทบซึ่งจะเปนประโยชนตอการพัฒนา

แนวทางและเทคนิควิธีการวิเคราะหผลกระทบของไทย ในหัวขอน้ีจะยกตัวอยางขอพิจารณาอ่ืน ๆ ที่สะทอนใหเห็น

ประเด็นที่เปนของเอกลักษณ โดยหากเริ ่มจากการพิจารณาแนวทางของไทยนั้น มีความโดดเดนในแงการมี

กฎหมายและแนวทางที่ไมใชกฎหมายวางหลักการเรื่องการวิเคราะหผลกระทบอยางชัดเจน อยางไรก็ตามแนวทาง

ของไทยเนนการใช RIA กับการวิเคราะหรางกฎหมายระดับพระราชบัญญัติเปนสำคัญ  
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สวนแนวทางดำเนินการของ EU นั้น มีการกำหนดแนวทางและเทคนิคการวิเคราะหอยางละเอียดและ

สามารถนำมาเปนแนวทางพัฒนาการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมในการตรากฎหมายของไทยดวย นอกจากนี้ใน

ขั้นตอนการวิเคราะหยังมีขอพิจารณาที่นาสนใจ เชน 1. แนะนำใหคำนึงถึงพฤติกรรมของผูที่จะตองปฏิบัติตาม

กฎหมายที่วาจะมีความสมัครใจที่จะปฏิบัติตามมากนอยเพียงใด และ 2. แนะนำใหยอมรับและแสดงใหชัดหากมี

ปจจัยความไมแนนอนใดที่อาจมีผลตอผลของการวิเคราะห35632 เปนตน  

แนวทางการดำเนินการในสหราชอาณาจักรมีความละเอียดเชนเดียวกับ EU แตเนนการวิเคราะห

ผลกระทบทางสังคมเปนสวนหนึ่งของดานเศรษฐกิจ โดยจุดที่เปนเอกลักษณอาจไดแกการแบงการวิเคราะห

ผลกระทบออกเปน 2 ระยะ ระยะแรกเปนการวิเคราะหผลกระทบแบบคราว ๆ โดยใชเทคนิค longlist analysis 

และการวิเคราะหแบบละเอียดเฉพาะทางเลือกที่ถูกกำหนดไวอีกครั้งโดยอาศัย shortlist appraisal ซึ่งเนนการ

คำนวณ โดยมีแนวทางการคำนวณหลายประเด็น เชน เงินเฟอ การประมาณการตนทุนและผลประโยชน35733 

สวนการดำเนินการของไอรแลนดนั้น แมวาเอกสารที่เปนคูมือกำหนดแนวทางการวิเคราะหจะใชมาเปน

เวลานานตั้งแตป 2009 และไมไดกนดรายละเอียดเทากับแนวทางของ EU และสหราชอาณาจักรแตก็ใชแนวทาง

เดียวกับ EU โดยมีสวนที่เปนลักษณะเฉพาะของไอรแลนดไดแกการกำหนดการวิเคราะหผลกระทบตอความยากไร 

(poverty impact assessment)34 ซึ่งไมปรากฏในประเทศอื่น ๆ เชนเดียวกับ เนเธอรแลนดที่เพิ่งผานชวงปฏิรูป

ระบบการทำ RIA มาไมนานมากนัก แตจุดที่นาสนใจไดแกการกำหนดใหตองพิจารณาประเด็นทางนิตินโยบายที่

สำคัญวารางกฎหมายจะมีผลตอเง่ือนไขเชิงคุณภาพที่ตองพิจารณา (mandatory quality requirements) 22 ขอ

หรือไม35935 ซึ่งเปนการบังคับใหการทำ RIA ตองคำนึงถึงนโยบายแตละดานที่สำคัญ ๆ เสมอ  

สวนนิวซีแลนดซึ่งเปนประเทศนอกกลุม EU แตก็เปนสมาชิก OECD ซึ่งมีการพัฒนาระบบการทำ RIA ที่

คอนขางทันสมัยและปรับปรุงอยูตลอดเวลา โดยสวนที่นาสนใจคือการกำหนดใหมีการกลั่นกรองขอเสนอกฎหมาย

และนโยบายที่มีระบบชัดเจน มีการกำหนดใหตองมีนำเสนอการประเมินความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นควบคูกับขอสรุป

ของหนวยงานในสวนของคุณคาที่จะเกิดขึ้นและผลประโยชนสุทธิของทางเลือกแตละทาง รวมทั้งกำหนดให RIA 

ทุกฉบับจะตองถูกประเมินคุณภาพโดยผูประเมินอิสระ360

36 

 
32 ดูรายละเอียดในหัวขอ 3.6 ของบทท่ี 3 
33 ดูรายละเอียดในหัวขอ 4.1.3 ของบทท่ี 4 
34 ดูรายละเอียดในหัวขอ 4.2.3 ของบทท่ี 4 
35 ดูรายละเอียดในหัวขอ 4.3.3.2 ของบทท่ี 4 
36 ดูรายละเอียดในหัวขอ 4.4.3.5  ของบทท่ี 4 
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5.1.2 ขอเสนอเบื้องตนเพื่อพัฒนากระบวนการวิเคราะหผลกระทบในประเทศไทย 

จากการศึกษาบทเรียนและแนวทางการดำเนินการของ EU และ 4 ประเทศ รวมทั้งการอภิปรายผลที่ได

กลาวไปแลวในหัวขอกอนนั้น อาจสรุปบทเรียนไดวาหากเปรียบเทียบกับการดำเนินการภายใตระบบของไทยใน

ปจจุบันแลว ไทยสามารถเรียนรูประสบการณจากตางประเทศเพื่อพัฒนาระบบการวิเคราะหผลกระทบจากการ

ตรากฎหมายของไทยในหลายประเด็นดวยกัน โดยในหัวขอน้ีจะนำเสนอขอเสนอเบ้ืองตนวามีประเด็นเรื่องใดบางที่

ควรมีการพัฒนาแนวทางและวิธีการวิเคราะหผลกระทบจากการตรากฎหมายของไทย โดยแบงขอเสนอเปนสอง

สวน ไดแกขอเสนอในสวนที่เกี่ยวกับแนวทางการวิเคราะหและในสวนที่เกี่ยวกับเทคนิควิธีการวิเคราะห 

 

5.1.2.1 แนวทางการวิเคราะห 

1. การระบุทางเลือกและวิเคราะหผลกระทบแตละทางเลือก ในประเด็นนี้ เสนอวา ควรมีการระบุ

ทางเลือก (identification of alternatives) เพื่อแจกแจงทางเลือกดำเนินการแกปญหา และ

ควรวิเคราะหขอดีและขอเสียของทางเลือกแตละทางเมื่อเทียบกับสภาพการณเรื่องน้ันใน 

2. ทางเลือกยอย ในประเด็นน้ี เสนอวา ควรพิจารณาดวยวาในแตละทางเลือกมีทางเลือกยอย ๆ อีก

หรือไม  

3. การพิจารณาความไดสัดสวนของขอบเขต ความลึกและระดับความสำคัญของผลกระทบ ใน

ประเด็นนี้ เสนอวา ขอบเขต (scope) และความลึก (depth) ของการวิเคราะหจะตองไดสัดสวน

และสอดคลองกับระดับความสำคัญและประเภทของขอเสนอกฎหมายที่จะทำการวิเคราะห และ

สอดคลองกับระดับความสำคัญของผลกระทบดวย  

4. การกำหนดและพิจารณาผลกระทบสำคัญ ในประเด็นนี ้ เสนอวา ควรพิจารณาบรรดา

ผลกระทบทุกดานที่สำคัญโดยยังไมจำเปนตองคำนึงวาจะสามารถวิเคราะหผลกระทบนั้นโดย

ละเอียดไดหรือไม  

5. ผลกระทบทางออม ในประเด็นนี้ เสนอวา หากมีผลกระทบทางออม (indirect impact) เกิดขึ้น

ก็ควรมีการวิเคราะหผลกระทบประเภทนี้ดวย ซึ่งอาจเปนผลกระทบดานบวกหรือดานลบที่

เกิดขึ้นโดยบังเอิญ 

6. การวิเคราะหเชิงปริมาณ ในประเด็นนี้ เสนอวา การพิจารณาระดับของผลกระทบ ควรพยายาม

ตีมูลคาเปนเงิน (monetize) ใหไดมากที่สุด หากไมสามารถทำได ใหระบุถึงระดับของผลกระทบ
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ดังกลาว (มาก ปานกลาง นอย) ไมควรใชเหตุผลวาผลกระทบดานใดดานหนึ่งไมสามารถตีคาเปน

ตัวเลขไดมาเปนเหตุผลในการไมคำนึงถึงผลกระทบเรื่องน้ัน 

7. การวิเคราะหเชิงคุณภาพ ในประเด็นนี้ เสนอวา กรณีที่ไมสามารถวิเคราะหผลกระทบในเชิง

ปริมาณได ควรมีการวิเคราะหผลกระทบในเชิงคุณภาพโดยควรเหตุผลดวยวาเหตุใดจึงไมสามารถ

วิเคราะหในเชิงปริมาณได โดยควรวิเคราะหเชิงคุณภาพอยางรอบคอบและเครงครัดโดยให

ความสำคัญกับการอธิบายวาทางเลือกที ่ทำการวิเคราะหจะสงผลในทางปฏิบัติ (practical 

implication) ตอบุคคลผูมีสวนไดเสียอยางไร 

8. การวิเคราะหนยัยะในดานพฤติกรรม ในประเด็นน้ี เสนอวา ควรคำนึงถึงแนวโนมพฤติกรรมของ

ผูที่จะตองปฏิบัติตามกฎหมายที่จะมีการกำหนดขึ้นดวย วาเขาเหลานั้นจะมีความสมัครใจที่จะ

ปฏิบัติตามมากนอยเพียงใดโดยใหความสำคัญกับการกำหนดมาตรการที่สามารถปฏิบัติตามได

งาย 

9. การแจกแจงและสรุปผลกระทบ ในประเด็นนี้ เสนอวา ควรแจกแจงหรือสรุปบรรดาผลกระทบ

ทางลบและทางบวกโดยแสดงระดับ ความเปนไปไดและบุคคลที่อาจไดรับผลกระทบใหชัดเจน  

10. การระบุขอจำกัดของขอสรุปการวิเคราะห ในประเด็นนี้ เสนอวา ควรมีการระบุใหเห็นถึง

ขอจำกัดของขอสรุปและการวิเคราะหดวย รวมทั ้งมีการจำแนกแยกแยะวาขอมูลใดเปน

ขอเท็จจริง (fact) ความเห็นของผูเชี่ยวชาญ (expert opinion) และความเห็นของผูมีสวนไดเสีย 

(stakeholder view)  

 

5.1.2.2 เทคนคิวิธีการวิเคราะห 

1. การแนะนำเทคนิคที่ใชวิเคราะหผลกระทบ ในประเด็นนี้ เสนอวา ควรมีการแนะนำเทคนิคที่ใช

วิเคราะหผลกระทบดวย เชน การวิเคราะหแบบ cost-benefit analysis (CBA) การวิเคราะห

แบบ cost-effectiveness analysis (CEA) และการวิเคราะหแบบ multi-criteria analysis เปน

ตน  

2. การประมวลสาระสำคัญของเทคนิคการวิเคราะหผลกระทบ ในประเด็นน้ี เสนอวา ควรมีการ

จัดทำสรุป ตัวอยางหรือประมวลรวมเทคนิคการวิเคราะหผลกระทบ เชน ที่มีการดำเนินการใน 

EU, UK, Netherlands, และ Ireland  

3. การกำหนดเทคนิควิเคราะหผลกระทบหลักที่แนะนำใหใช ในประเด็นนี้ เสนอวา ควรมีการ

กำหนดเทคนิควิเคราะหผลกระทบหลักที่แนะนำใหใช เชน EU, UK, Netherlands แนะนำใหใช

การวิเคราะหแบบ social cost and benefit analysis (Social CBA) ในขณะที่ Ireland แนะนำ

ใหใชเทคนิคแบบ Multi-criteria analysis เปนเทคนิคต้ังตน  
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4. การกำหนดประเด็นหรือเงื ่อนไขบางประการเปนประเด็นหรือเงื ่อนไขที ่ตองวิเคราะห 

(mandatory requirements) ในประเด็นนี ้ เสนอวา อาจมีการกำหนดใหในขั ้นตอนการ

วิเคราะหดวยเทคนิคตาง ๆ นั ้นจะตองกระทำโดยคำนึงถึงขอพิจารณาบางประการที ่มี

ความสำคัญตอประเทศตามนโยบายของร ัฐบาล ซ ึ ่งม ีปรากฏอยางช ัดเจนใน EU, UK, 

Netherlands และ Ireland เชน การคำนึงถึงหลักการวิเคราะหอยางไดสัดสวน (principle of 

proportionate analysis) โดยคำนึงถึงความเห็นของผูมีสวนไดเสียและผูเช่ียวชาญดวย 

5. การกำหนดระยะ (stage) ขั้นตอน และเทคนิคที่ใชวิเคราะหในแตละระยะ ในประเด็นนี้ เสนอ

วา อาจมีการแบงระยะ (stage) ขั้นตอน และเทคนิคที่ใชวิเคราะหในแตละระยะออกเปน 2 ชวง 

คือการวิเคราะหภาพรวม และการวิเคราะหแบบเจาะลึกในผลกระทบที่สำคัญ เชน UK มีการแบง

ระดับและขั้นตอนการวิเคราะหผลกระทบเปน 2 ระดับ เริ่มจากการวิเคราะหในภาพกวางโดย

อาศัย longlist analysis กอน จากน้ันจึงทำการวิเคราะหตอในแนวด่ิงเพ่ือพิจารณาผลกระทบใน

รายละเอียดโดยอาศัย shortlist appraisal โดยในขั้นตอนหลังนี้จะพิจารณากอนวาจะใชการ

วิเคราะหแบบ Social CBA หรือ Social CEA หลังจากนั ้นจะเปนการวิเคราะหตนทุนและ

ผลประโยชนตามแนวทางที่กำหนด 

6. การกำหนดแนวทางและเทคนิควิเคราะหที่แนะนำสำหรับการวิเคราะหเฉพาะดาน ในประเด็น

น้ี เสนอวา อาจกำหนดแนวทางและเทคนิคการวิเคราะหผลกระทบเฉพาะดาน เชน การวิเคราะห

ผลกระทบดานความเทาเทียมทางเพศ เชนที่ปรากฏใน EU และ Netherlands 

 

5.2 กรณีศึกษาการวิเคราะหผลกระทบ  

ในหัวขอนี ้จะนำเสนอกรณีศึกษาดานผลกระทบทางสังคม 3 ตัวอยาง ซึ ่งจะเนนการวิเคราะห

รายละเอียดการวิเคราะหเฉพาะขั้นตอนการวิเคราะหผลกระทบและไมไดครอบคลุมการนำเสนอการทำ RIA ของ

รางกฎหมายทั้งกระบวนการ เชน ไมครอบคลุมการจัดรับฟงความคิดเห็นและการระบุปญหาอันเปนที่มาของการ

เสนอรางกฎหมาย เปนตน ทั้งนี้ เนื่องจากประเด็นหลักของรายงานการศึกษานี้จำกัดเฉพาะการพิจารณาแนวทาง

และวิธีการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมเทาน้ัน 

การนำเสนอนี้จะใหความสำคัญกับขั้นตอนการวิเคราะหทางเลือกที่อาจมีหลายทางเลือกและการ

วิเคราะหผลกระทบจากรางกฎหมาย โดยนำแนวคิดและวิธีการวิเคราะหจากตางประเทศมาปรับใชกับกรณีศึกษา 

โดยวิเคราะหตามแนวทางการวิเคราะหที่ใชอยูในประเทศไทยปจจุบันอิงกับแบบแนบทายของ RIA Handbook 

ของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยกรณีศึกษาที่นำมานำเสนอจะสะทอนใหเห็นมุมมองการวิเคราะห

ผลกระทบทางสังคม 3 ดาน ดานแรกเปนดานที่จะเกิดขึ้นจากการตรากฎหมายควบคุมมาตรฐานผูฝกสอนและผู
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ตัดสินกีฬา ดายที่สองจะนำเสนอผลกระทบที่จะเกิดจากการเสนอรางกฎหมายสงเสริมการใชประโยชนผลงานวิจัย

และนวัตกรรม และดานสุดทายนำเสนอกรณีศึกษาผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายโรงงาน ซึ่ง

ปจจุบันไดผานการแกไขและประกาศใชเปนกฎหมายแลว ตามลำดับ  

 

5.2.1 กรณศีึกษารางพระราชบัญญัติสงเสริมมาตรฐานผูฝกสอนกีฬาและผูตัดสนิกีฬา พ.ศ. ....  

5.2.1.1. ความเปนมา 

 เมื่อป พ.ศ. 2560 กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาโดยกรมพลศึกษาไดเสนอรางพระราชบัญญัติสงเสริม

มาตรฐานผูฝกสอนกีฬาและผูตัดสินกีฬา พ.ศ. .... ซึ ่งตามความในบันทึกวิเคราะหสรุปสาระสำคัญของราง

พระราชบัญญัติที่ไดจัดทำโดยคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อเสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาตินั้น ไดกลาวถึงเหตุผล

และความจำเปนในการเสนอกฎหมายฉบับน้ีไววา361

37 

 “โดยที่ปจจุบันการปฏิบัติหนาที่ของผูฝกสอนกีฬาซึ่งเปนผูที่นำความรูความชำนาญเฉพาะดานเกี่ยวกับ

กีฬามาใชในการฝกสอนกีฬาแกนักกีฬาและเยาวชน และผูตัดสินกีฬาซึ่งทำหนาที่ตัดสินกีฬาใหเปนไปตามกฎและ

กติกาการแขงขันเพื่อใหเปนไปตามมาตรฐานของแตละชนิดกีฬา เปนผูมีบทบาทอยางยิ่งตอการแขงขันกีฬาและ

การสงเสริมการกีฬาเพื่อสุขภาพของประชาชน สมควรมีการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพ รวมทั้งควบคุมการปฏิบัติ

หนาที่เปนผูฝกสอนกีฬาและผูตัดสินกีฬาใหมีคุณภาพ มาตรฐาน อยูในกรอบของจรรยาบรรณ ซึ่งจะเปนประโยชน

ตอการสงเสริม พัฒนาองคความรู สรางมาตรฐาน สงเสริมความกาวหนา และปกปองดูแลสิทธิและประโยชนใน

การเปนผูฝกสอนกีฬาและผูตัดสินกีฬา รวมทั้งจะกอใหเกิดประโยชนตอประชาชนที่จะไดรับการสงเสริมการออก

กำลังกายและเลนกีฬาอยางถูกตองและมีความปลอดภัย  จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี” 

 ผูเสนอกฎหมายไดจัดทำและเผยแพรรายงานการวิเคราะหผลกระทบตอประชาชนเมื่อวันที่ 25 สิงหาคม 

พ.ศ. 2560 362

38 ซึ่งแมจะเปนเวลากอนที่จะมีการประกาศใชพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและ

 
37 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา บันทึกวิเคราะหสรุปสาระสำคัญของรางพระราชบัญญัติสงเสริมมาตรฐานผู

ฝกสอนกีฬาและผูตัดสินกีฬา พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี 810/2560)

<www.krisdika.go.th/data/comment/comment_lawdraft/2560/0810_2560_0034.htm> เขาถึงเม่ือ 9 กันยายน 2564 
38 กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา , ขอมูลการวิเคราะหผลกระทบตอประชาชน เรื่อง รางพระราชบัญญัติสงเสริม

มาตรฐานผูฝกสอนกีฬาและผูตัดสินกีฬา พ.ศ. .... 

<www.mots.go.th/download/PolicyStrategy/DraftActPromotesTheStandardsOfSportsCoachesAndSportsReferee

s/60Aug25InformationAnalysisOfDraftActPromotesTheStandardsOfSportsCoachesAndSportsReferees.pdf> เขาถึง

เม่ือ 3 กันยายน พ.ศ. 2564 

https://www.krisdika.go.th/data/comment/comment_lawdraft/2560/0810_2560_0034.htm
https://www.mots.go.th/download/PolicyStrategy/DraftActPromotesTheStandardsOfSportsCoachesAndSportsReferees/60Aug25InformationAnalysisOfDraftActPromotesTheStandardsOfSportsCoachesAndSportsReferees.pdf
https://www.mots.go.th/download/PolicyStrategy/DraftActPromotesTheStandardsOfSportsCoachesAndSportsReferees/60Aug25InformationAnalysisOfDraftActPromotesTheStandardsOfSportsCoachesAndSportsReferees.pdf
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การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 รวมถึงแนวทางและคูมือที่เกี่ยวของก็ตาม แตดวยเนื้อหาที่จัดทำ

ขึ ้นนั ้นมีความสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกัน อีกทั ้งยังปรากฏแนวคิดและวิธีการในการวิเคราะห

ผลกระทบของกฎหมายบางประการที่อาจไมไดพบเห็นในรายงานการวิเคราะหผลกระทบของกฎหมายที่เสนอโดย

หนวยงานของประเทศไทยมากนัก ซึ่งสอดคลองกับเปาหมายหลักของงานวิจัยที่ตองการแสดงใหเห็นถึงตัวอยาง

ของแนวคิดและวิธีการที่จะนำมาใชเพื่อวิเคราะหผลกระทบในการออกกฎหมายเปนสำคัญ จึงไดหยิบยกเอา

รายงานฉบับน้ีมาใชเปนกรณีศึกษา 

5.2.1.2. การวิเคราะหทางเลือก 

 เมื่อเปรียบเทียบกับแนวทางการจัดทำ RIA ที่พบเห็นไดในตางประเทศซึ่งไดกลาวถึงไวในบทที่ 4 แลว ขอ

แตกตางที่สำคัญประการหนึ่ง คือ RIA Handbook ของประเทศไทยนั้น ไมไดกำหนดใหหนวยงานจะตองแสดงถึง 

“ทางเลือก” ในการดำเนินการและวิเคราะหผลกระทบของทางเลือกเหลานั้นไวเปนหัวขอเฉพาะเจาะจงแต

ประการใด หัวขอที่ดูจะใกลเคียงกับเนื้อหาดังกลาวที่สุด คงจะเปนหัวขอที่ 3. “การแกปญหาในปจจุบัน” ซึ่ง

กำหนดไวเพื่อใหหนวยงานที่เสนอกฎหมายนั้น “ตรวจสอบวาในปจจุบันมีวิธีการแกปญหาโดยใชมาตรการทาง

กฎหมายหรือวิธีการอื่นที่ไมใชกฎหมายหรือไม และตรวจสอบดวยวาวิธีการดังกลาวมีประสิทธิภาพหรือไม อยางไร 

ทั้งนี้ เพื่อประกอบการพิจารณาการตรวจสอบความจำเปนของกฎหมายตามมาตรา 12” โดยมีขอแนะนำในการ

ตอบดังน้ี363

39 

• ใหระบุวา ในปจจุบันทั้งภาครัฐและเอกชนแกปญหาดวยวิธีใดบาง (วิธีที่เปนกฎหมายและไมใช

กฎหมาย) และการดำเนินการน้ันมีประสิทธิภาพหรือไม อยางไร  

• ยังสามารถใชมาตรการหรือวิธีการอ่ืนที่ไมใชกฎหมายในการแกปญหาหรือไม  

• การอธิบายในหัวขอนี้ ควรอธิบายดวยวาการแกปญหาดวยมาตรการทางเลือกอื่นที่ไมใชการตรา

กฎหมายไดผลอยางไร และมีอุปสรรคหรือขอจากัดอยางไรบาง  

 จากเนื้อหาดังกลาวขางตน ทำใหเห็นไดวาในรายงานวิเคราะหผลกระทบนั้น “ควรจะตอง” มีการกลาวถึง

มาตรการทางเลือกอื่น ๆ นอกจากการออกกฎหมายดวย ซึ่งหมายความรวมทั้ง “มาตรการที่ใชอยูแลว” และ 

“มาตรการอื ่นที ่อาจนำมาใชได” แตดวยการที ่ไมไดระบุวาหนวยงานจะตองอธิบายถึง “ทางเลือก” และ 

“ผลกระทบของทางเลือกอ่ืน” ใหชัดเจนน้ี ทำใหรายงานการวิเคราะหผลกระทบของกฎหมายที่พบเห็นทั่วไปมักจะ

ใหน้ำหนักกับการวิเคราะหผลกระทบที่เกิดขึ ้นจาก “มาตรการที ่เปนการออกกฎหมาย” ตามขอเสนอของ

หนวยงานเทาน้ัน 

 
39 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “การวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย” 

<www.krisdika.go.th/article77> เขาถึงเม่ือ 9 กันยายน 2564. 
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 อยางไรก็ตาม ในรายงานการวิเคราะหผลกระทบของกฎหมายในรางพระราชบัญญัตินี้ ไดมีการกลาวถึง 

“ทางเลือก” ในการดำเนินการเอาไวเปน 3 แนวทาง ไดแก 

(1) ทางเลือกที่ 1 ไมทำอะไรเลย 

(2) ทางเลือกที่ 2 ใชกลไกการบริหารโดยการจัดการฝกอบรมผูฝกสอนกีฬาหรือผูตัดสินกีฬา หรือการ

รับรองหลักสูตรการฝกอบรมผูฝกสอนกีฬาหรือผูตัดสินกีฬา 

(3) ทางเลือกที่ 3 ใชกลไกตามรางกฎหมายฉบับน้ี 

 การกลาวถึงทางเลือกที่ 1 คือ การไมทำอะไรเลยนั้น ถือเปนแนวคิดที่มีความสำคัญตอการจัดทำรายงาน

การวิเคราะหผลกระทบของกฎหมายเปนอยางมาก เนื่องจากเปนการระบุถึงฐานที่ใชสำหรับเปรียบเทียบวา

มาตรการแทรกแซงที่รัฐนำมาใชน้ันจะสงผลใหเกิดความเปลี่ยนแปลงจากสถานะที่เปนอยูในปจจุบันอยางไร อันจะ

นำมาซึ่งคำตอบวา การออกกฎหมายน้ันมีความจำเปนหรือไม หรือใหผลตอบแทนที่คุมคากับตนทุนที่ตองใชหรือไม 

การกลาวถึงทางเลือกโดยการไมทำอะไรเลยในที่นี้ ยังเปนขอที่แสดงใหเห็นวา ขอสรุปของหนวยงานที่เสนอ

กฎหมายในลักษณะที่วา “ไมมีทางเลือกอื่น”นอกจากการเสนอกฎหมายนั้น เปนขอสรุปที่ไมถูกตอง เพราะ “การ

เลือกที่จะไมทำอะไรเลย” ก็เปนทางเลือกประการหน่ึงเชนกัน 

 ในสวนของการกลาวถึงทางเลือกที่ 2 ซึ่งเขาใจไดวาหนวยงานพยายามอธิบายถึงกลไกที่ไมใชการออก

กฎหมาย อยางไรก็ตาม เนื้อหาที่กลาวถึงในทางเลือกที่ 2 นี้ ไมปรากฏวามีสวนที่แสดงถึง “มาตรการแทรกแซง

ของรัฐ” อยูเลย แมจะเอยถึง “กลไกการบริหาร”อยูดวย แตก็ไมไดมีการอางไปถึงวา รัฐจะเขาไปดำเนินการ

อยางไรใหระบบที่มีอยูแตกตางไปจากเดิม ซึ่งจะมีตนทุนและผลตอบแทนเปลี่ยนไปจากสถานะที่เปนอยู การ

กลาวถึงทางเลือกอื่นโดยไมแสดงรายละเอียดของมาตรการแทรกแซงของรัฐใหเห็นเลยเชนนี้ ยอมไมแตกตางไป

จากทางเลือกที่ 1 คือ การไมทำอะไรเลย 

 ขอสังเกตที่สำคัญประการหนึ่งในการแสดงทางเลือกนั้น คือ ควรมีการระบุถึงทางเลือกที่มีแนวโนมวาจะ

นำมาใช (preferred option) ซึ่งจะเปนขอที่ชวยแสดงใหเห็นวา หนวยงานที่เสนอกฎหมายน้ันมีความโนมเอียงตอ

ทางเลือกในขอใด และความโนมเอียงดังกลาวจะเปนขอที่ใชพิสูจนไดวา การวิเคราะหทางเลือกตาง ๆ ที่หนวยงาน

ไดนำเสนอมา โดยเฉพาะทางเลือกที่หนวยงานไมคิดจะนำมาใชอยูแลวนั้น ไดกระทำมาในระดับที่เหมาะสมแลว

หรือไม เชนในตัวอยางของรายงานการวิเคราะหผลกระทบฉบับนี้ จะเห็นไดวา หนวยงานมีความโนมเอียงตอ

ขอเสนอในทางเลือกที่ 3 คือ การออกกฎหมายอยางชัดเจน ทำใหมีแนวโนมที่จะกลาวถึงขอดีของทางเลือกประการ

ที่ 3 เปนพิเศษ และไมไดใหความสำคัญกับรายละเอียดของทางเลือกที่ 1 และ 2 มากนัก 

 ทั้งนี้ ในกรณีที่หนวยงานไดแสดงวามีทางเลือกในการดำเนินการมากกวา 1 ทางเลือกแลว ก็ควรที่จะไดมี

การนำเอาวิธีการที่ใชเพื่อการเปรียบเทียบประสิทธิภาพของทางเลือกเหลานั้นมาใชเพื่อใหไดผลลัพธที่ชัดเจนวา

มาตรการใดมีความคุมคามากกวากัน และเปนการแสดงใหเห็นวา การกำหนดมาตรการแทรกแซงของรัฐนั้น ได
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กระทำขึ้นบนพื้นฐานของแนวคิดวาดวยหลักฐานเชิงประจักษ (evidences based) ไมไดกำหนดขึ้นจากอคติของ

หนวยงานเทาน้ัน ซึ่งวิธีการวิเคราะหที่สามารถนำมาใชในการเปรียบเทียบทางเลือกไดมีอยูหลายประการ เชน  

(1) การนำเอากระบวนการวิเคราะหตนทุนและผลตอบแทน (CBA) มาใชเพื่อคำนวณหาตนทุนและ

ผลตอบแทนของแตละทางเลือก โดยแสดงใหเห็นวา ทางเลือกที่ 3 มีตัวเลขของความตางระหวาง

ตนทุนและผลตอบแทนที่ดีกวาทางเลือกที่ 1 และ 2 จึงควรเลือกดำเนินการตามทางเลือกที่ 3 

ตัวอยางเชน  

• ทางเลือกที่ 1 ไมมีตนทุนคาดำเนินการเพิ่มจากเดิม แตมีตนทุนคาเสียโอกาสจากประโยชนที่

จะไดรับในการปรับปรุงการดำเนินการใหดีขึ้น (ตัวเลขสมมติ -200 ลานบาท) 

• ทางเลือกที่ 2 มีตนทุนในคาบริหารจัดการเพิ่มขึ้น มีผลตอบแทนจากการบริหารจัดการน้ัน 

แตก็มีตนทุนคาเสียโอกาสในการที่ไมไดเลือกใชวิธีการที่มีประสิทธิภาพที่สุด (ตัวเลขสมมติ -

100 ลานบาท) 

• ทางเลือกที่ 3 มีตนทุนคาใชจายมากที่สุดจากการจัดทำระบบใหม แตมีผลตอบแทนทั้งการใช

บริการจากภาคเอกชน และการสงเสริมใหเกิดโอกาสทางธุรกิจใหม ๆ จากการแขงขันกีฬา 

(ตัวเลขสมมติ + 100 ลานบาท) 

 ดวยขอมูลการวิเคราะหขางตน จะทำใหไดมาซึ ่งขอสรุปจากหลักฐานเชิงประจักษวา การ

ดำเนินการในทางเลือกที่ 3 น้ัน เปนมาตรการที่รัฐควรนำมาใชมากที่สุด 

(2) ในกรณีที่การระบุถึงตัวเลขของตนทุนและผลตอบแทนที่จะเกิดจากมาตรการในแตละทางเลือกนั้น มี

ขอจำกัดที่ทำใหไมสามารถกำหนดเปนตัวเงินหรือเปนจำนวนที่ชัดเจนได การเปรียบเทียบทางเลือก

น้ันอาจใชวิธีการแบบ MCA โดยกำหนดผลลัพธอันพึงประสงคของมาตรการที่จะนำมาใช หลังจากน้ัน

จึงเปรียบเทียบใหเห็นวา มาตรการในแตละทางเลือกนั้น ใหผลที่สอดคลองกับผลลัพธอันพึงประสงค

ในแตละขออยางไร วิธีการนี ้จะทำใหเห็นวา มาตรการใดที ่สามารถใหผลลัพธที ่สอดคลองกับ

วัตถุประสงคในเรื่องนั้น ๆ มากที่สุด และควรเปนมาตรการที่รัฐเลือกจะนำมาใชจัดการกับปญหาที่

เกิดขึ้น ซึ่งสำหรับปญหาตามรางกฎหมายฉบับนี้ อาจจำแนกผลลัพธอันพึงประสงคประการตาง ๆ ได

ดังน้ี 

• ตนทุนในการดำเนินการ 

• ความเปนบูรณาการของหนวยงานที่รับผิดชอบ 

• ภาระในการปฏิบัติตามกฎเกณฑของผูที่เกี่ยวของ 

• การสงเสริมโอกาสในทางอาชีพของบุคคล 

• การสงเสริมธุรกิจการกีฬา 
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หลังจากกำหนดผลลัพธอันพึงประสงคแลว จึงนำเอาทางเลือกแตประการมาพิจารณาวาให

ผลลัพธในทางบวกหรือลบอยางไร ทั้งนี้ การกำหนดสถานะปจจุบัน (status quo) ไวเปนทางเลือก

ประการแรก คือ การไมทำอะไรเลยนั้น จะชวยใหมีฐานในการเปรียบเทียบ โดยกำหนดคาไวเปน 0 

เพ่ือแสดงใหเห็นวา มาตรการอ่ืนที่จะนำมาใชน้ัน จะใหผลในทางที่ดีขึ้น หรือแยลงกวาเดิมอยางไร ซึ่ง

คาเปรียบเทียบเชนวานั้น สามารถกำหนดไวเปนลักษณะเชิงคุณภาพอยางกวางได เชน -- แยลงจาก

เดิมอยางมาก , - แยลงจากเดิม , 0 เทาเดิม ,+ ดีขึ้นกวาเดิม ,++ดีขึ้นกวาเดิมอยางมาก เปนตน 

 

ผลลัพธอันพึงประสงค ทางเลือกที่ 1  

ไมทำอะไรเลย 

ทางเลือกที่ 2 

กลไกบริหารจัดการ 

ทางเลือกที่ 3 

การออกกฎหมาย 

ตนทุนในการดำเนินการ 0 - 

มีตนทุนในการบริหารงาน

เพ่ิมขึ้น 

-- 

ม ีต นท ุนเพ ิ ่มข ึ ้นอย างมากจากการต้ัง

หนวยงานและวางระบบใหม 

ก า ร ท ำ ง า น ร  ว ม ก ั น ขอ ง

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 

0 0 

ไมมีกฎหมายรองรับชัดเจน 

++ 

มีความชัดเจนและอำนาจตามกฎหมาย 

ภาระ ในการปฏ ิบ ั ต ิ ต าม

กฎเกณฑของผูท่ีเกี่ยวของ 

0 0 - 

มีกฎเกณฑภาคบังคับมากขึ้น 

การส งเสร ิมโอกาสในทาง

อาชีพของบุคคล 

0 + 

ขึ้นอยูกับประสิทธิภาพของ

กลไกท่ีนำมาใช 

++ 

มีกฎหมายและหนวยงานท่ีชวยสงเสริม

สนับสนุนอยางชดัเจน 

การสงเสริมธุรกิจการกีฬา 0 + 

ขึ้นอยูกับประสิทธิภาพของ

กลไกท่ีนำมาใช 

++ 

เพ่ิมมาตรฐานในการแขงขัน ทำใหเปนภาค

ธุรกิจท่ีนาลงทุนมากขึ้น 

ผลรวม 0 + +++ 

ตารางแสดงการเปรียบเทียบเชิงคุณภาพของทางเลือกในการดำเนินการดวยวิธีแบบ MCA 

ดวยวิธีการแบบ MCA นี้ จะทำใหสามารถมองเห็นถึงขอเปรียบเทียบระหวางทางเลือกตาง ๆ 

ในภาพรวมไดโดยไมจำเปนตองคำนวณตนทุนและผลตอบแทนออกมาเปนจำนวนเงินหรือเปนปริมาณที่ชัดเจน 

อยางไรก็ตาม โดยหลักการพื้นฐานในการจัดทำรายงานการวิเคราะหผลกระทบของกฎหมายนั้น หนวยงานควรจะ

ไดหาหนทางที่จะคำนวณผลกระทบทั้งในทางตนทุนและผลตอบแทนออกมาเปนจำนวนเงิน หรือกำหนดปริมาณให

ไดมากที่สุดเทาที่จะทำไดดวย โดยการนำวิธีการ MCA มาใชอาจเปนขอสนับสนุนเพ่ิมเติมหลังจากที่แสดงใหเห็นวา

ทางเลือกดังกลาวมีสัดสวนความคุมคาของตนทุนและผลตอบแทนมากที่สุดในบรรดาทางเลือกที่เปนไปไดแลว 
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5.2.1.3. การวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย (ตามแบบแนบทาย สวนที่ 1 RIA Handbook) 

 ในสวนของการวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดจากกฎหมายน้ัน รายงานฉบับน้ีไดจำแนกผลกระทบออกเปน

หัวขอตาง ๆ โดยมีเน้ือหาดังน้ี 

(1) ผลกระทบตอประชาชน  

 เชิงบวก – พระราชบัญญัติฉบับนี้ กอใหเกิดการกำหนดมาตรฐานดานความรู มาตรฐานการปฏิบัติหนาที่ 

และจรรยาบรรณ เพื่อใหประชาชนไดรับบริการการฝกสอนกีฬาและการตัดสินกีฬาอยางถูกตองและปลอดภัย เกิด

ความมั่นใจ เชื่อมั่น สงผลตอการเขารวมกิจกรรมการออกกำลังกายและเลนกีฬาเพิ่มมากขึ้นเกิดความตองการและ

อัตราการจางงานผูฝกสอนกีฬาและผูตัดสินกีฬาที่เพิ่มขึ้น ลดความเสี่ยงอันตรายจากการใหการฝกสอนกีฬาหรือ

การตัดสินกีฬาที่ไมไดมาตรฐาน เกิดความตองการหลักสูตรการศึกษา/ฝกอบรมมากขึ้นสงผลตอการขยายตัวในภาค

สวนของการจัดการศึกษา/ฝกอบรม 

 เชิงลบ – ไมม ี

(2) ผลกระทบตอผูฝกสอนกีฬาและผูตัดสินกีฬา 

 เชิงบวก – พระราชบัญญัติฉบับนี้ มีการดำเนินการกำหนดหลักสูตรการอบรมที่มีมาตรฐานเทียบเทา

ระดับสากลและการกำหนดหลักเกณฑการสงเสริมและการดูแลเรื่องสิทธิประโยชนตาง ๆ เพ่ือใหผูฝกสอนกีฬาและ

ผูตัดสินกีฬามีมาตรฐานเดียวกันและเทียบเทาระดับสากล ไดรับการดูแลสิทธิประโยชน จากการปฏิบัติหนาที่ มี

โอกาสไดรับการจางงานเพ่ิมมากขึ้น ไดรับคาตอบแทนที่เหมาะสมกับความสามารถและไดรับการยอมรับจากสังคม

มากขึ้น เกิดความภาคภูมิใจในการปฏิบัติหนาที่ 

 เชิงลบ – ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ผูทำหนาที่เปนผูฝกสอนกีฬาและผูตัดสินกีฬาตองขอรับใบอนุญาต 

ซึ่งการขอรับใบอนุญาตตองชำระคาธรรมเนียมใบอนุญาต ไมเกิน 1,500 บาท ตอ 5 ป 

(3) ผลกระทบตอเศรษฐกิจ 

 เชิงบวก พระราชบัญญัติฉบับนี้ กอใหเกิดการกำหนดมาตรฐานดานความรู มาตรฐานการปฏิบัติหนาที่ 

และจรรยาบรรณ เพื่อใหประชาชนไดรับบริการการฝกสอนกีฬาและการตัดสินกีฬาอยางถูกตองและปลอดภัย เกิด

ความมั่นใจ เชื่อมั่น สงผลตอการเขารวมกิจกรรมการออกกำลังกายและเลนกีฬาเพิ่มมากขึ้นการขยายตัวของธุรกิจ

ทางดานกีฬาจะเพ่ิมขึ้น เกิดความมั่นคงทางดานรายไดของผูประกอบอาชีพผูฝกสอนกีฬาและผูตัดสินกีฬา 

 เชิงลบ – ไมมี 
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(4) ผลกระทบตอสังคม 

 เชิงบวก - พระราชบัญญัติฉบับนี้ กอใหเกิดการกำหนดมาตรฐานดานความรู มาตรฐานการปฏิบัติหนาที่ 

และจรรยาบรรณ เพื่อยกระดับมาตรฐานในการปฏิบัติหนาที่ของผูฝกสอนกีฬาและผูตัดสินกีฬาซึ่งจะสงผลตอการ

สงเสริมใหประชาชนไดออกกำลังกายและเลนกีฬาอยางถูกตองและปลอดภัย 

 เชิงลบ – ไมมี 

จากเนื้อหาที่ปรากฏในสวนของการวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดจากกฎหมายขางตน มีขอสังเกต

เกี่ยวกับแนวคิดและวิธีการที่หนวยงานไดใช และที่ควรจะถูกนำมาใชเพื่อทำใหเนื้อหาของรายงานการวิเคราะหมี

ความสมบูรณมากย่ิงขึ้น ดังน้ี 

(1) ความไมครบถวนในการพิจารณาผลกระทบของกฎหมาย 

ดังที ่ไดกลาวไวในหัวขอกอนวา แนวโนมของการจัดทำขอเสนอเพื ่อใหมีการออกกฎหมายน้ัน 

หนวยงานมักมีความโนมเอียงไปในทางที่ตองการใหมีการบัญญัติกฎหมายขึ้น และมักจะนำเสนอแตดานบวกของ

กฎหมายมากกวาที่จะกลาวถึงขอเท็จจริงที่เกี่ยวของใหครบถวน โดยเฉพาะการระบุวากฎหมายที่ออกนั้น “ไมมี

ผลกระทบดานลบ” ในประเด็นตาง ๆ ทั้งที่ในความเปนจริงแลว การออกกฎหมายในทางที่กำหนดเงื่อนไขที่สงผล

กระทบโดยตรงตอการประกอบอาชีพอยางเชนกฎหมายฉบับน้ี ยอมสงผลกระทบตอผูที่มีสวนเกี่ยวของอยางไมอาจ

หลีกเลี่ยงได ตัวอยางของผลกระทบที่ไมถูกกลาวถึงในที่น้ี ไดแก 

• ตนทุนที่บุคคลตองใชเพื่อรับใบอนุญาต นอกจากคาธรรมเนียมใบอนุญาต ยอมมีคาใชจาย

เพ่ือการฝกอบรมและการดำเนินการอยางอ่ืนๆ เพ่ือใหไดรับคุณวุฒิตามที่กฎหมายกำหนดไว 

• ตนทุนแฝงที่เปนคาเสียโอกาส เนื่องจากการมีขั้นตอนที่ตองปฏิบัติมากขึ้นนั้น ยอมทำใหผูที่

เกี ่ยวของเสียโอกาสในการที่จะใชเวลาดังกลาวไปทำกิจกรรมอื่นที ่อาจใหผลตอบแทน

มากกวา 

• ความเสี่ยงที่บุคคลจะตองรับโทษทางอาญาจากการทำหนาที่สอนหรือตัดสินกีฬาโดยไมมี

ใบอนุญาต การมีประวัติจากการกระทำผิดกฎหมายอาญาจากการกระทำที่ไมไดสัดสวนน้ี 

ยอมเปนผลกระทบในทางลบอยางหน่ึงที่ควรถูกนำมาพิจารณา 

• ผูจัดการแขงขันกีฬาจะมีตนทุนที่สูงขึ้นในการที่ตองใชผูตัดสินหรือผูฝกสอนที่ไดมาตรฐาน

ตามที่กำหนดในกฎหมายเทาน้ัน 
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• กฎหมายอาจสงผลเปนการจำกัดโอกาสของประชากรในกลุมเฉพาะที่อยากฝกฝนการเลน

กีฬาหรืออยากจัดการแขงขันกีฬา แตไมอาจทำไดตามกฎหมายเนื่องจากไมมีผูฝกสอนหรือผู

ตัดสินที่ไดรับใบอนุญาตตามกฎหมายมารวมดำเนินการให เชน กลุมเยาวชนในชนบท กลุม

ชาติพันธุในพ้ืนที่ตางๆ หรือกลุมผูตองขัง เปนตน และดวยการที่การประกอบวิชาชีพเหลาน้ีมี

ตนทุนในการไดมาซึ่งใบอนุญาต จึงอาจสงผลใหการทำงานในลักษณะอาสาสมัครมีนอยลง 

(2) การขาดหลักฐานสนับสนุนผลกระทบทีก่ลาวอาง 

สวนที่กลาวถึงผลกระทบในดานบวกที่เกิดขึ้นจากกฎหมายนั้น แมในหลายขอจะเปนผลที่ปฏิเสธไมได

วายอมเกิดขึ้นจริง เชน การทำใหการฝกสอนและการตัดสินมีมาตรฐาน ทำใหการออกกำลังกายมีความปลอดภัย

มากขึ้น การทำใหผูฝกสอนกีฬาและผูตัดสินกีฬามีมาตรฐานเดียวกันและเทียบเทาระดับสากล ไดรับการดูแลสิทธิ

ประโยชน จากการปฏิบัติหนาที ่ มีโอกาสไดรับการจางงานเพิ ่มมากขึ ้น ไดรับคาตอบแทนที่เหมาะสมกับ

ความสามารถและไดรับการยอมรับจากสังคมมากขึ้น เปนตน แตทั้งหมดมีลักษณะเปนการอธิบายในทางพรรณนา

โดยไมมีการนำเอาหลักฐานเชิงประจักษมาสนับสนุนความมีอยูของผลกระทบเหลานั้นเลย ทั้งที่ขอมูลในหลาย

ประเด็นก็ไมนาจะเปนเรื่องที่ยากเกินกวาที่ผูเสนอกฎหมายจะหามาได เชน ผูฝกสอนกีฬาและผูตัดสินที่ประกอบ

อาชีพอยูในปจจุบันมีจำนวนมากนอยเพียงใด ลักษณะการประกอบอาชีพของบุคคลเหลานี้เปนอยางไร (ทำเปน

งานอดิเรก หรือเปนงานประจำที่หาเลี้ยงชีพ) แนวโนมการประกอบอาชีพกับความตองการในตลาดปจจุบัน ความ

แตกตางระหวางรายไดของผูที่ประกอบอาชีพตามมาตรฐานที่มีการรับรองอยู กับผูที่ไมไดผานการรับรอง เปนตน 

การมีขอมูลเหลานี้จะชวยสนับสนุนใหเห็นถึงความจำเปนในทางภาวะวิสัยของการออกกฎหมายในเรื่องดังกลาว

อยางชัดเจนมากขึ้น 

(3) การระบุถึงปรมิาณของผลกระทบ 

ผูเสนอกฎหมายควรใชความพยายามในการระบุถึงปริมาณของผลกระทบไมวาจะเปนในสวนของ

ตนทุนหรือผลตอบแทนออกมาเปนจำนวนเงินใหมากที่สุด เพ่ือใหผูพิจารณาอนุมัติหรือประชาชนทั่วไปเห็นถึงความ

คุมคาของการออกกฎหมายดังกลาวอยางชัดเจน ซึ่งปรากฏวารายงานฉบับน้ีไมไดกลาวถึงตนทุนหรือผลตอบแทนที่

เปนจำนวนเงินใหเห็นแมแตนอย ไมวาจะเปนในเรื่องซึ่งการคำนวณสามารถทำไดไมยากนัก เชน การประมาณการ

ตนทุนในการบริหารจัดการจากการจัดต้ังหนวยงานใหม ซึ่งหนวยงานของรัฐยอมมีตัวอยางของการจัดต้ังหนวยงาน

ในลักษณะที่คลายคลึงกันเปนตนแบบในการกะประมาณตนทุนอยูแลว หรือการหาจำนวนของคาธรรมเนียมที่จะ

ไดรับในชวงเวลาตาง ๆ หลังจากการประกาศใชกฎหมายโดยพิจารณาจากขอมูลของจำนวนผูประกอบอาชีพหรอืผู

ที่กำลังศึกษาในสาขาที่เกี่ยวของในปจจุบันและเทียบสัดสวนวาบุคคลเหลานั้นจะขอใบอนุญาตเปนจำนวนเทาใด 

เปนตน หรือในเรื่องที่การคำนวณผลกระทบเปนตัวเงินอาจทำไดยาก เชน มูลคาของความภาคภูมิใจในการปฏิบัติ
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หนาที่ ความรูสึกของประชาชนอันเกิดจากความเชื่อมั่นในการออกกำลังกายหรือการตัดสินที่ไดมาตรฐาน เปนตน 

ซึ่งการไมปรากฏถึงความพยายามในการกำหนดปริมาณของผลกระทบเหลาน้ีเลย ยอมเปนสิ่งที่แสดงใหเห็นในตัว

วา รายงานการวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ ้นจากการออกกฎหมายฉบับนี้ ไมไดทำขึ้นโดยรายละเอียดที่

ครบถวนเพียงพอ 

นอกจากนี้ การกำหนดปริมาณผลกระทบที่สะทอนตนทุนและผลประโยชนของการออกกฎหมายที่

แทจริงนั้น ยังจะตองคำนึงถึงปจจัยที่สามารถแสดงใหเห็นถึงมูลคาที่แทจริงในแตละชวงเวลาดวย วิธีการที่ควร

นำมาใชประกอบ คือ การกำหนดกรอบเวลาในการปรับใชมาตรการ การคิดตนทุนและผลตอบแทนโดยนำเอา

ปจจัยในเรื่องของเงินเฟอมาคำนวณประกอบ การนำเอาอัตราของสวนลดคา (Discount) มาคำนวณ หรือการ

พิจารณาถึงสถานการณที่เปลี่ยนไปซึ่งอาจสงผลตอตนทุนและผลตอบแทนที่เกี่ยวกับกฎหมาย เชน ในอนาคตอาจ

เกิดสถานการณสงครามหรือโรคระบาดที่สงผลใหการแขงขันกีฬาไมสามารถทำได ซึ่งจะทำใหผูคนสนใจที่จะ

ประกอบอาชีพนี้นอยลง ผลตอบแทนจากคาธรรมเนียมใบอนุญาตก็จะนอยลงตามไปดวย เปนตน การมีขอมูลใน

ลักษณะนี้อยูในรายงานการวิเคราะหผลกระทบของกฎหมายนั้น แมจะดูเปนภาระแกผูจัดทำกฎหมายอยางมาก 

แตก็เปนเครื่องยืนยันวาผูเสนอกฎหมายไดพิจารณาปจจัยที่เกี่ยวของมาอยางรอบดานแลวน่ันเอง 

5.2.1.4. ขอสงัเกตสงทาย 

ตัวอยางรายงานการวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการออกกฎหมายฉบับนี้ มีขอที่นาสนใจ คือ 

การกลาวถึงทางเลือกอื่น ๆ นอกจากทางเลือกที่เปนการออกกฎหมายซึ่งหนวยงานประสงคจะนำมาใชดวย 

อยางไรก็ตาม การประเมินผลกระทบในสวนอื่น ๆ นั้นยังไมไดทำอยางรอบคอบเพียงพอ เนื่องจากความโนมเอียง

ตอขอเสนอในทางกฎหมายซึ่งทำใหมองขามผลกระทบในทางลบไปหลายประการ และในสวนของผลกระทบใน

ทางบวกที่ผูเสนอกฎหมายอางวามีอยูนั้น ก็ยังขาดแคลนหลักฐานเชิงประจักษที่จะนำมาใชสนับสนุนใหเชื่อไดวา

ขอดีทั้งหลายเหลาน้ันมีอยูจริงอีกดวย 

 

5.2.2 กรณศีึกษารางพระราชบัญญัติสงเสริมการใชประโยชนผลงานวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. .... 

5.2.2.1. ความเปนมา 

 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 4 กันยายน 2561 อนุมัติและรับทราบหลักการรางพระราชบัญญัติสงเสริม

การใชประโยชนผลงานวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. …. ตามที่กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเสนอ ซึ่งมีหลักการ

สำคัญเพื่อขจัดอุปสรรคในการนำผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใชประโยชนในเชิงพาณิชย โดยการมอบสิทธิความ

เปนเจาของในผลงานวิจัยและนวัตกรรมที่เกิดจากการสนับสนุนทุนจากหนวยงานใหทุนของรัฐ ใหแกผูรับทุนซึ่ง



 

196 

 

สวนใหญ ไดแก สถาบันวิจัยและมหาวิทยาลัย เมื่อมหาวิทยาลัยและสถาบันวิจัยเปนเจาของผลงานวิจัย จะสามารถ

ถายทอดเทคโนโลยีดวยการทำสัญญาอนุญาตใหใชสิทธิไปยังภาคเอกชนเพื่อนำไปผลิตเปนสินคา บริการ และออก

ขายในตลาดตอไปไดอยางคลองตัว โดยมีนักวิจัยในสังกัดสถาบันวิจัยและมหาวิทยาลัยซึ่งเปนผูทำวิจัยทำหนาที่

ถายทอดเทคโนโลยีและองคความรูไปยังภาคเอกชนซึ่งเปนผูรับเทคโนโลยีและนวัตกรรมนั้นไดโดยตรง และไมติด

กับกฎระเบียบของหนวยงานใหทุนในเรื ่องสิทธิความเปนเจาของผลงานวิจัยและนวัตกรรม นอกจากน้ี 

มหาวิทยาลัยและสถาบันวิจัยจะไดรับรายไดจากการอนุญาตใหใชสิทธิ และจะตองจัดสรรรายไดใหกับนักวิจัยใน

สัดสวนที่เหมาะสม เมื่อนักวิจัยไดรับสวนแบงรายไดก็จะเกิดแรงจูงใจในการสรางผลงานวิจัยที่มีคุณภาพตรงกับ

ความตองการของภาคการผลิตและบริการ ยิ่งไปกวานั้น หากนักวิจัยจะนำเอาผลงานวิจัยนั้นไปตอยอดและทำ

ธุรกิจเองโดยตั้งเปนบริษัทก็สามารถทำได หรือหากผูประกอบการ Startup สนใจทำธุรกิจโดยใชเทคโนโลยีและ

นวัตกรรมน้ันก็สามารถทำไดรวดเร็วและทันตอการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี364

40 

 สำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมแหงชาติ (สอวช.)ไดจัดทำรายงาน

การวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย ลงวันที่ 14 กรกฎาคม พ.ศ. 2563 365

41 โดยเปนการดำเนินการ

ตามที่กำหนดไวในพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 

2562 รวมถึงแนวทางใน RIA Guidelines และ RIA Handbook ดวย 

 

5.2.2.2. การวิเคราะหทางเลือก 

 รายงานฉบับนี้ไดกลาวถึงสภาพปญหาอันเปนที่มาของการเสนอรางกฎหมายไวอยางชัดเจน คือ การที่ 

“ผูรับทุนหรือนักวิจัยไมสามารถเปนเจาของผลงานวิจัยและนวัตกรรมไดดวยขอจำกัดดานกฎหมายและระเบียบ

ของหนวยงานใหทุนของรัฐ กลาวคือ กฎหมายและระเบียบของหนวยงานใหทุนของรัฐสวนใหญระบุใหผูใหทุนเปน

เจาของผลงานวิจัยและนวัตกรรม หรือผูใหทุนเปนเจาของรวมกับผูรับทุน ซึ่งหากมีผูตองการนำผลงานวิจัยและ

นวัตกรรมไปใชประโยชนจะตองมาขออนุญาตในการใชสิทธิ โดยจะตองทำเปนสัญญาอนุญาตใหใชสิทธิ 

(Licensing Agreement) ซึ่งมีขั้นตอนขอความยินยอมจากผูเปนเจาของผลงานวิจัยและนวัตกรรมทุกฝาย และ

การเจรจาตอรองคาธรรมเนียมการใชสิทธิซึ่งใชระยะเวลานาน จึงเปนอุปสรรคที่ทำใหผลงานวิจัยและนวัตกรรมที่

 
40 สำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมแหงชาติ (สอวช.), Bayh – Dole Act < 

https://www.nxpo.or.th/th/bda/ > เขาถึงเม่ือ 9 กันยายน 2564 
41 สอวช.,รายงานการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย รางพระราชบัญญัติสงเสริมการใชประโยชน

ผลงานวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. …. < https://www.nxpo.or.th/th/5373/> /> เขาถึงเม่ือ 9 กันยายน 2564 

 

https://www.nxpo.or.th/th/bda/
https://www.nxpo.or.th/th/5373/
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ผูใหทุนถือครองความเปนเจาของไมถูกนำไปใชประโยชนอยางเต็มที่ งบประมาณที่รัฐลงทุนดานการวิจัยและ

นวัตกรรมจึงไมกอผลในเชิงเศรษฐกิจไดอยางที่ควรจะเปน การแกไขอุปสรรคขางตน สามารถดำเนินการไดโดยการ

ออกกฎหมายเพื่อกำหนดใหผลงานวิจัยและนวัตกรรมเปนของผูรับทุน ซึ่งกฎหมายจะใชบังคับกับหนวยงานใหทุน

ของรัฐที่ใหทุนเพ่ือการวิจัยและนวัตกรรมจากเงินงบประมาณแผนดิน” 

 โดยในการกลาวถึงมาตรการที่ใชอยูในปจจุบันนั้น ในหัวขอ 3.1 ไดระบุวา “ปจจุบันหนวยงานใหทุนใน

ระบบวิจัยและนวัตกรรมมีกฎและระเบียบเรื่องการเปนเจาของผลงานวิจัยและนวัตกรรมที่เกิดจากการใหทุน

แตกตางกันไป กลาวคือ หนวยงานใหทุนบางแหงเปนเจาของผลงานวิจัยและนวัตกรรมแตเพียงผูเดียว บางแหงให

ผูรับทุนเปนเจาของรวม ซึ่งทำใหเกิดความลักลั่นในทางปฏิบัติสำหรับผูรับทุนและผูตองการนำผลงานวิจัยและ

นวัตกรรมไปใชประโยชน เชน เมื่อผูรับทุนหรือผูตองการใชประโยชนผลงานวิจัยและนวัตกรรมที่เปนภาคเอกชนมา

ขอทำสัญญาโอนสิทธิความเปนเจาของหรือขอทำสัญญาอนุญาตใหใชสิทธิในผลงานวิจัยและนวัตกรรม หนวยงาน

ใหทุนบางแหงสามารถทำสัญญาใหใชสิทธิในผลงานวิจัยและนวัตกรรมได บางแหงทำไดเพียงสัญญาใหผูรับทุนหรือ

ผูใชประโยชนเปนผูบริหารจัดการผลงานวิจัยและนวัตกรรม และบางแหงมีแนวปฏิบัติที่ยุงยากและซับซอนโดยตอง

ทำหนังสือขอความเห็นไปยังสำนักงานอัยการสูงสุดเพื่อพิจารณารางสัญญาและการอนุญาตใหใชสิทธิซึ่งทำใหเกิด

ความลาชา ไมทันตอการเปลี่ยนแปลงในการดำเนินธุรกิจเทคโนโลยีและนวัตกรรม” 

 จากเน้ือความขางตน จะเห็นไดวา หนวยงานไดแสดงใหเห็นถึง “ทางเลือกที่ประสงคจะนำมาใช” คือ การ

ออกกฎหมายเฉพาะเพื่อสงเสริมการใชประโยชนผลงานวิจัยและนวัตกรรมโดยตรง และไดแสดงใหเห็นถึงการ

แกปญหาที่ใชอยูในปจจุบัน หรืออาจเรียกวาเปน “ทางเลือกในการไมทำอะไรเลย” คือ การคงสถานะปจจุบันไว 

(status quo) ซึ่งไดแกการใหหนวยงานมีดุลพินิจในการจัดการโดยอาศัยกฎหมายและขอตกลงในสัญญาที่มีอยู 

โดยไดแสดงถึงขอจำกัดของทางเลือกนี้เอาไวดวย อยางไรก็ตาม การอธิบายในหัวขอนี้ยังไมไดดำเนินการให

สอดคลองกับคำแนะนำใน RIA Handbook อีกประการหนึ ่ง นั ่นคือ “ควรอธิบายดวยวาการแกปญหาดวย

มาตรการทางเลือกอ่ืนที่ไมใชการตรากฎหมายไดผลอยางไร และมีอุปสรรคหรือขอจากัดอยางไรบาง” เชน รัฐบาล

อาจเลือกใชแนวทางการกำหนดมาตรฐานของขอสัญญาที่ใชสำหรับงานวิจัยและนวัตกรรมจากงบประมาณของรัฐ

ใหหนวยงานที่เกี่ยวของนำไปปรับใชใหเปนไปในลักษณะเดียวกันทั้งหมดไดโดยไมตองออกกฎหมายก็ได เปนตน 

 กลาวโดยสรุป การกำหนดทางเลือกในมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับเรื่องนี้นั้น อาจกำหนดไดเปน 

3 ประการ ไดแก 

(1) ทางเลือกที่ 1 ไมทำอะไรเลย ปลอยใหหนวยงานใชดุลพินิจจัดการปญหาไปตามกฎหมายที่มีอยูและ

ระบบของสัญญา 

(2) ทางเลือกที่ 2 รัฐบาลกำหนดขอสัญญามาตรฐานที่ใชสำหรับงานวิจัยและนวัตกรรมจากงบประมาณ

ของรัฐใหหนวยงานที่เกี่ยวของนำไปปรับใชใหเปนไปในลักษณะเดียวกันทั้งหมดไดโดยบริหารจัดการ

อุปสรรคที่ถูกอางวามีอยู (เชน ความยุงยากในการประสานงานกับอัยการ) 
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(3) ทางเลือกที่ 3 ออกกฎหมายเฉพาะเรื่องเพ่ือใชกับงานวิจัยและนวัตกรรมจากงบประมาณของรัฐ 

ทั้งนี้ มีขอสังเกตวา การเพิ่มทางเลือกที่ 2 เขามานั้น อาจทำใหความจำเปนของทางเลือกที่ 3 ซึ่งเปน

ทางเลือกที่หนวยงานประสงคจะนำมาใชลดนอยลงไป เนื่องจากหากรัฐบาลสามารถควบคุมเนื้อหาของขอตกลงใน

สัญญาประเด็นนี้ใหเปนไปในทิศทางเดียวกันไดแลว คูสัญญายอมสามารถอาศัยสิทธิในสัญญาบังคับกันไดตาม

กฎหมาย จึงเปนการลดตนทุนในสวนของการจัดใหมีกฎหมายและองคกรตามกฎหมายที่จัดตั้งขึ้นใหมได อยางไรก็

ตาม การบังคับโดยอาศัยสัญญาอาจมีขอจำกัดในแงที่การบังคับนั้นสามารถทำไดโดยอาศัยแตเพียงขอสัญญา

เทานั้น แตหากสิทธิที่พิพาทกันนั้น มีความเกี่ยวของไปถึงบุคคลภายนอกที่ไมไดเปนคูสัญญาโดยตรงแลว อาจมี

ความเสี่ยงที่ผลทางกฎหมายของสัญญาจะไมคุมครองไปถึงบุคคลภายนอกได ในกรณีเชนนี้ ทางเลือกโดยการออก

กฎหมายเฉพาะอาจเปนทางเลือกที่ชวยใหบรรลุเปาหมายในดานความมั่นคงทางนิติฐานะ (legal security) ของ

บุคคลที่เกี่ยวของไดมากกวา ซึ่งการพิจารณาวาทางเลือกใดจะมีความเหมาะสมกวานั้น อาจทำไดดวยวิธีการ

คำนวณหามูลคาของตนทุนและผลตอบแทนทั้งหมดมาเปรียบเทียบกัน หรือดวยการเปรียบเทียบจากการบรรลุ

ผลลัพธที่พึงประสงคดวยวิธีการวิเคราะหแบบ MCA ดังที่กลาวไวในกรณีตัวอยางที่กลาวมากอนแลวก็ได 

ผลลัพธอันพึงประสงค ทางเลือกที่ 1  

ไมทำอะไรเลย 

ทางเลือกที่ 2 

ใชการบริหารจัดการสัญญา 

ทางเลือกที่ 3 

การออกกฎหมายเฉพาะ 

ตนทุนในการดำเนินการ 0 + 

อาจลดต นท ุนได ด วยการ

จัดการอุปสรรคท่ีเกี่ยวของ 

-- 

มีตนทุนเพิ่มขึ้นจากการตั้งคณะกรรมการมา

รับผิดชอบเปนการเฉพาะ 

ก า ร ก ร ะ ต ุ  น ใ ห  เ กิ ด

งานวิจ ัยและนวัตกรรม

ใหม 

0 + 

ขึ้นอยูกับความเชื่อม่ันในผล

บังคับของสัญญา 

++ 

ผูเกี่ยวของมีความม่ันใจในสิทธิท่ีถูกระบุไวใน

กฎหมาย 

ความม่ันคงทางนิติฐานะ 

ของคูสัญญา 

0 + 

ขึ้นอยูกับความเชื่อม่ันในผล

บังคับของสัญญา 

++ 

สิทธิไดรับการรับรองอยางชัดเจนในกฎหมาย 

ความม่ันคงทางนิติฐานะ 

ของบุคคลอ่ืน 

0 0 

บุคคลภายนอกอาจไม

สามารถอางสิทธิตามสัญญา

ได 

++ 

สิทธิไดรับการรับรองอยางชัดเจนในกฎหมาย 

การสงเสริมใหมีการนำ

งานวิจัยไปใชประโยชน 

0 + 

ขึ้นอยูกับความเชื่อมั่นในผล

บังคับของสัญญา 

++ 

ผูเกี่ยวของมีความม่ันใจในสิทธิท่ีถูกระบุไวใน

กฎหมาย 

ผลรวม 0 ++++ ++++++ 

ตารางแสดงการเปรียบเทียบเชิงคุณภาพของทางเลือกในการดำเนินการดวยวิธีแบบ MCA 

 



 

199 

 

5.2.2.3. การวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย (ตามแบบแนบทาย สวนที่ 1 RIA Handbook) 

 ในสวนของการวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดจากกฎหมายน้ัน รายงานฉบับน้ีไดจำแนกผลกระทบออกเปน

หัวขอตาง ๆ โดยมีเน้ือหาในหัวขอที่ 6 และหัวขอที่ 8 ของรายงาน ดังน้ี 

 (1) “หัวขอที่ 6 ผลกระทบทีอ่าจเกิดขึน้จากกฎหมาย 

  6.1 กฎหมายนี้จำกัดสทิธิหรือเสรีภาพ หรือกอใหเกิดหนาที่หรือภาระอะไรแกใครบาง  

  กฎหมายฉบับน้ีกำหนดสิทธิและหนาที่แกผูใหทุน ผูรับทุน เจาของผลงานวิจัยและนวัตกรรม และ

ผูรับโอนผลงานวิจัยและนวัตกรรม ซึ่งจะเปนกลไกในการสรางความสมดุลของการใหสิทธิประโยชนและแรงจูงใจ 

คือการใหความเปนเจาของ และกำหนดหนาที่และความรับผิดชอบแกผูไดรับความเปนเจาของไวอีกทางดวย

เชนกัน ทั้งน้ี รวมถึงหนาที่ของคณะกรรมการ (คณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (กสว.) และ

สภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมแหงชาติ เพื่อเปนกลไกในการกำกับ ดูแล และ

พิจารณาตัดสินกรณีมีการยื่นคำรอง และเพื่อใหเกิดการนำผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใชใหเกิดประสิทธิผลสูงสุด 

ทั้งน้ีรวมถึงสรางใหเกิดแนวปฏิบัติที่เปนทิศทางเดียวกันในระบบการใหทุน...” 

 (2) “หัวขอที่ 8. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย  

  8.1  ผลกระทบตอเศรษฐกิจ  

  - การใหสิทธิความเปนเจาของในผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปยังผูรับทุนจะทำใหเกิดความ

คลองตัวในการบริหารจัดการผลงานวิจัยและนวัตกรรม ซึ่งสงผลกระทบตอเศรษฐกิจ ดังน้ี  

  - ทำใหเกิดโอกาสในการถายทอดเทคโนโลยีไปยังภาคเอกชนเพ่ือการใชประโยชนเชิงพาณิชยและ

สาธารณประโยชนเพ่ิมมากขึ้น  

  - สงเสรมิใหเกดิบริษัทธุรกิจเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่แยกตัวออกจากมหาวิทยาลัยและมีนักวิจัย

เขารวม (Spin-off) และบริษทันวัตกรรมจัดต้ังใหม (Startup) เพ่ิมมากขึน้  

  - เกิดการตอยอดผลงานวิจัยและนวัตกรรมทำใหเกิดผลิตภัณฑที่มีมูลคาเพ่ิมเชิงพาณิชยสูง  

  - มีรายไดกลับคืนสูรัฐในรูปภาษี คาธรรมเนียมและคาบริการตางๆ มากขึ้น ซึ่งสามารถนำกลับมา

สนับสนุนดานการวิจัยและพัฒนาใหแกประเทศตอไปไดอีก  

  8.2. ผลกระทบตอสังคม  

  - สังคมมีโอกาสไดใชประโยชนจากผลงานวิจัยและนวัตกรรมที่คิดคนโดยคนไทย เพ่ือประโยชน

สาธารณะมากย่ิงขึ้น  

  - เกิดแรงจูงใจใหแกคนสังคมในการพัฒนาความรูดานนวัตกรรมมากย่ิงขึน้ ทำใหสังคมไทยเปน

สังคมฐานความรูและใชนวัตกรรมเปนเครื่องมือในการขับเคลื่อนประเทศ  
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  - เกิดการจางงานที่มีรายไดสูงมากยิ่งขึ้นจากกระบวนการคิดคน วิจัย และสรางนวัตกรรม ทำให

ผูวิจัยและผูที่อยูในหวงโซการผลิตนวัตกรรมออกเปนสินคาและบริการ มรีายไดเพ่ิมมากขึ้น มีคุณภาพชีวิตและ

ความเปนอยูดีขึ้น  

  8.3. ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมหรือสุขภาวะ (ไมมี)  

  8.4  ผลกระทบอ่ืนทีส่ำคัญ (ผลกระทบตอระบบวิจัยและนวัตกรรม)  

  - สรางแรงจูงใจใหประชาชนในความสำคัญกับการวิจัยและสรางนวัตกรรมมากขึ้น เน่ืองจากเห็น

ประโยชนที่เกิดขึ้นในทางเศรษฐกิจและสังคม  

  - หนวยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรมมีการพัฒนามากขึ้น โดยการสรางองคความรูและมีการ

บริหารจัดการที่ดีขึ้น เพ่ือสนับสนุนใหการดำเนินธุรกิจนวัตกรรมในประเทศเปนไปไดอยางเกิดประสิทธิผลสูงสุด  

  - ระบบนิเวศนวัตกรรม (Innovation Ecosystem) ของประเทศมีประสิทธิภาพทัดเทียมกับ

ประเทศที่มีความกาวหนาดานเทคโนโลยีและนวัตกรรม สงผลกระทบในเชิงบวกตอระบบเศรษฐกิจและสังคม

โดยรวม  
 

 จากเน้ือหาที่ปรากฏในสวนของการวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดจากกฎหมายขางตน มีขอสังเกตเกี่ยวกับ

แนวคิดและวิธีการที่หนวยงานไดใช และที่ควรจะถูกนำมาใชเพื่อทำใหเนื้อหาของรายงานการวิเคราะหมีความ

สมบูรณมากยิ่งขึ้น ดังน้ี 

(1) ความไมครบถวนในการพิจารณาผลกระทบของกฎหมาย 

โดยภาพรวมแลว เนื้อหาที่ปรากฏในรายงานการวิเคราะหผลกระทบฉบับนี้ไดนำเสนอแงมุมเกี่ยวกับ

ผลที่จะเกิดจากกฎหมายไดอยางนาสนใจในหลากหลายประเด็น แตก็เปนเชนเดียวกับรายงานการวิเคราะห

ผลกระทบในหลาย ๆ เรื่อง ที่หนวยงานมักจะใหความสนใจกับแงมุมที่เปนประโยชนของกฎหมายที่ตนนำเสนอจน

มองขามการอธิบายประเด็นที่เปนผลกระทบในทางที่สรางภาระหนาที่ใหแกบุคคลไป โดยเฉพาะจากขอมูลที่

ปรากฏในหัวขอ 6.1 ขางตน ซึ่งเปนหัวขอที่ประสงคจะใหหนวยงานอธิบายถึงแงมุมที่เปนการจำกัดสิทธิหรือสราง

ภาระหนาที่แกบุคคลที่เกี่ยวของ แตคำอธิบายก็ยังเปนไปในลักษณะที่ชี้ใหเห็นประโยชนของมาตรการที่นำมาใช

เปนหลัก ทั้งที่ในความเปนจริงแลว มาตรการเหลานั้นไดสงผลกระทบในลักษณะของการสรางภาระหนาที่ในการที่

ตองปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมายเพ่ิมขึ้นดวย เชน 

• ผูใหทุนมีหนาที่ตองปฏิบัติตามกฎหมายหลายประการ เชน การจัดทำสัญญาใหทุนโดยมี

ขอกำหนดซึ่งเปนสาระสำคัญตามที่กำหนดในระเบียบของคณะกรรมการ (มาตรา 6) การ

ออกคำรับรองความเปนเจาของผลงานวิจัยและนวัตกรรมใหแกผูรับทุนโดยเร็ว (มาตรา 6 

วรรค 3) ในกรณีที่เจาของผลงานวิจัยและนวัตกรรมไมปฏิบัติตามระเบียบหรือแผนการใช
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ประโยชนโดยไมมีเหตุผลสมควร ใหผูใหทุนมีหนังสือแจงเตือนใหเจาของผลงานวิจัยและ

นวัตกรรมดำเนินการใหถูกตองภายในระยะเวลาที่ผูใหทุนกำหนด (มาตรา 11 วรรค 2) ใน

กรณีเจาของผลงานวิจัยและนวัตกรรมไมใชประโยชน ใหผูใหทุนมีหนังสือแจงใหผูมีหนาที่

และอำนาจ จดทะเบียนสิทธิตามกฎหมายที่เกี่ยวของเพื่อแกไขเปลี่ยนแปลงทางทะเบียน

ตอไป ในกรณีเชนนี้ใหผูมีหนาที่และอำนาจดังกลาวดำเนินการ ใหแลวเสร็จโดยเร็วและมี

หนังสือแจงใหผูใหทุนทราบ (มาตรา 11 วรรค 4) หนาที่ทั้งหลายเหลานี้ ยอมกอใหเกิดภาระ

ในการจัดเตรียมกระบวนการเพื่อดำเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย อันเปนตนทุนการที่

เพ่ิมขึ้นในฝงของผูใหทุน และเปนผลกระทบจากการออกกฎหมายโดยตรง 

• ผูรับทุนมีหนาที่เปดเผยผลงานวิจัยและนวัตกรรมที่เกิดขึ้นจากสัญญาใหทุนใหผูใหทุนทราบ

ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดในระเบียบของคณะกรรมการ (มาตรา 7 วรรค 

1) นอกจากนี้ ยังรวมถึงหัวหนาโครงการวิจัยตามสัญญาใหทุน มีหนาที่เปดเผยผลงานวิจัย

และนวัตกรรมตอผูรับทุนโดยเร็ว (มาตรา 7 วรรค 2) ผูรับทุนที่ประสงคจะเปนเจาของ

ผลงานวิจัยและนวัตกรรมจะตองยื่นคำขอเปนเจาของผลงานวิจัยและนวัตกรรมเปนลาย

ลักษณอักษร พรอมทั้งเสนอแผนการใชประโยชนผลงานวิจัยและนวัตกรรมตอผู ใหทุน 

ภายในระยะเวลาที่กำหนด (มาตรา 8 วรรค 2) ในกรณีที่ผู รับทุนไมประสงคเปนเจาของ

ผลงานวิจัยและนวัตกรรม หรือมิไดดำเนินการภายในระยะเวลาที่กำหนดตามวรรคสอง ให

ผูใหทุนแจงใหนักวิจัยทราบผานหัวหนาโครงการวิจัยโดยใหหัวหนาโครงการวิจัยแจงตอ

นักวิจัยตอไป (มาตรา 8 วรรค 3) หากนักวิจัยตองการเปนเจาของผลงานวิจัยและนวัตกรรม

ใหยื ่นคำขอเปนเจาของผลงานวิจัยและนวัตกรรมเปนลายลักษณอักษร พรอมทั้งเสนอ

แผนการใชประโยชนผลงานวิจัยและนวัตกรรมตอผู ใหทุน ภายในระยะเวลาที่กำหนด 

(มาตรา 8 วรรค 3) ในการนี้ ฝายผูรับทุน/หัวหนาโครงการวิจัย/นักวิจัย ยอมตองมีภาระ

เพิ่มขึ้นในการปฏิบัติใหเปนไปตามเงื่อนไขของกฎหมาย ในบางกรณีอาจตองมีการแตงต้ัง

บุคคล หรือจัดทำระบบเพื่อรองรับหนาที่ดังกลาวเปนการเฉพาะ ซึ่งถือเปนภาระในทาง

ตนทุนที่เกิดขึ้นจากการออกกฎหมายเชนกัน แมผูเสนอกฎหมายจะมองวาการดำเนินการ

เหลานี้จะทำใหผูดำเนินการไดรับสิทธิในงานวิจัยหรือนวัตกรรมเปนการตอบแทนก็ตาม แตก็

เปนเรื่องที่ตองจำแนกระหวางมูลคาของตนทุนที่เกิดขึ้น กับผลตอบแทนที่จะไดรับออกจาก

กันใหชัดเจน เพ่ือใหสามารถพิจารณาไดวามาตรการน้ีกอใหเกิดความคุมคาเพียงใด 

ในสวนของขอ 8.3 ที่สรุปวา. ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมหรือสุขภาวะ (ไมมี) นั้น ผูวิจัยมีขอสังเกตวา 

เนื่องจากกฎหมายฉบับนี้มีเปาหมายในการกระตุนใหเกิดการวิจัยและประดิษฐนวัตกรรมใหมโดยไมไดจำกัด
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ขอบเขตไว ซึ่งหากเปาหมายดังกลาวบรรลุผลไดแลว ยอมเกิดงานวิจัยหรือนวัตกรรมที่เปนประโยชนตอสิ่งแวดลอม

หรือสุขภาวะไดเชนกัน การสรุปวากฎหมายฉบับน้ีไมมีผลในดานดังกลาวจึงอาจไมถูกตองนัก 

(2) การขาดหลักฐานสนับสนุนผลกระทบทีก่ลาวอาง 

แมบรรดาผลกระทบที่หนวยงานนำเสนอมาขางตนนั้น ลวนเปนผลที่เชื่อไดวานาจะเกิดขึ้นจริงตามที่

กลาวอางก็ตาม แตหนวยงานก็ควรที่จะไดแสดงหลักฐานเชิงประจักษของผลกระทบเหลานั้นใหเห็นมาในรายงาน

ฉบับนี้ดวย โดยเฉพาะเมื่อมีขอกลาวอางวาขอเสนอในกฎหมายฉบับนี้ไดนำมาจากแนวทางของกฎหมายที่ประสบ

ผลสำเร็จมาในหลายประเทศ การจะแสดงตัวอยางของผลสำเร็จที่เกิดในตางประเทศก็คงไมเปนการยากเกินไป 

นอกจากนี้ ขอมูลที่มีอยูในระบบของประเทศไทยเองที่สามารถนำมาใชเพื่อสนับสนุนขอเสนอไดก็ควรจะมีการหยิบ

ยกมากลาวอางถึงดวย เชน ตัวเลขของงานวิจัยที่หนวยงานอนุญาตใหผูวิจัยนำไปใชประโยชนได และไดสราง

ผลตอบแทนแกนักวิจัยหรือแกสังคมและเศรษฐกิจในภาพรวมมีอยูอยางไร เปนตน 

(3) การระบุถึงปรมิาณของผลกระทบ 

ไมปรากฏวามีการประมาณการทั้งในสวนของตนทุนและผลตอบแทนที่เกี่ยวของกับการออกกฎหมาย

ฉบับนี้ออกมาเปนจำนวนเงินแตประการใด แมเมื่อพิจารณาจากเนื้อหาของรายงานแลวจะเขาใจไดวา มาตรการที่

เปนการออกกฎหมายตามขอเสนอนี้จะกอใหเกิดผลประโยชน “มหาศาล” ก็ตาม แตดังที่ผูวิจัยไดกลาวไวแลววา 

การอธิบายถึงมูลคาของตนทุนและผลตอบแทนในเชิงคุณภาพอยางเดียว โดยละเลยที่จะกำหนดปริมาณใหชัดเจน

ทั้งที่สามารถทำไดนั้น อาจเปนการสะทอนใหเห็นวา หนวยงานที่เสนอมาตรการนั้นยังไมไดศึกษาทำความเขาใจ

มาตรการที่เปนขอเสนอของตนอยางครบถวนเพียงพอ 

ในที่นี้ การกำหนดปริมาณของผลกระทบที่เกิดขึ้นใหเปนจำนวนเงิน หรือเปนปริมาณที่วัดไดนั้น อาจ

ทำไดหลายวิธี ขึ้นอยูกับเรื่องที่เกี่ยวของ เชน 

• ตนทุนในสวนที ่เกี ่ยวกับการตั ้งคณะกรรมการตามกฎหมาย สามารถประมาณการจาก

งบประมาณที่หนวยงานอ่ืนใชในการต้ังคณะกรรมการที่มีอำนาจหนาที่คลายกันได 

• ตนทุนการดำเนินการของเอกชน สามารถประมาณการจากคาใชจายที่เอกชนทั่วไปใชสำหรับ

การดำเนินการบริหารจัดการในงานที่มีลักษณะอยางเดียวกัน 

• ผลตอบแทนของงานวิจัยและนวัตกรรมที่จะนำไปใชประโยชน อาจใชการประมาณการโดย

เปรียบเทียบจากผลลัพธที ่เกิดขึ ้นในตางประเทศ โดยใชตัวแปรทางเศรษฐศาสตรอื ่น ๆ 

มารวมในการคำนวณ ทั้งนี้ ความกังวลเกี่ยวกับความไมแนนอนของการประมาณคาลวงหนา

กับผลลัพธที่จะเกิดขึ้นจริงนั้น หนวยงานอาจกำหนดคาความโนมเอียงเพราะอคติจากการคิด
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ในแงดี (optimism bias) เอาไว 36642 เพื่อใหทราบวาตัวเลขจากการประมาณการยังมีความไม

แนนอนมากเพียงใด และคอยปรับลดคาดังกลาวเมื่อขอเท็จจริงที่เกี่ยวของมีความชัดเจนมาก

ขึ้นตอไป 

สำหรับมูลคาที่ยากแกการกำหนดเปนตัวเงินหรือปริมาณที่ชัดเจน เชน ความสะดวกสบายของผูคนที่

ไดรับจากนวัตกรรมใหม ภาพลักษณของประเทศในการสงเสริมความรูและเทคโนโลยีที่ทันสมัย ความไมพอใจจาก

การที่ตองปฏิบัติตามกฎเกณฑที่มีมากขึ้น เปนตน อาจใชวิธีการกลาวถึงระดับของความมีอยู เพื่อเปรียบเทียบให

เห็นวาผลกระทบเหลาน้ีจะสงผลตอการตัดสินใจอยางไร 

ผลกระทบที่ไมอาจกำหนดปริมาณได ระดับความมีอยู 

ความสะดวกสบายของผูคนท่ีไดรับจากนวัตกรรมใหม มาก 

ภาพลักษณของประเทศในการสงเสริมความรูและเทคโนโลยีท่ีทันสมัย มากท่ีสุด 

ความไมพอใจจากการท่ีตองปฏิบัติตามกฎเกณฑท่ีมีมากขึ้น นอย 

อ่ืน ๆ ไมแนนอน 

ตารางที่   ตัวอยางการแสดงคาของผลกระทบที่ไมอาจกำหนดปริมาณได 

5.2.3.4. ขอสงัเกตสงทาย 

เนื ่องจากมาตรการที ่ถูกนำเสนอในรางกฎหมายฉบับนี ้มีลักษณะเปนมาตรการซึ ่งมีตัวอยางการ

ดำเนินการที่ประสบความสำเร็จมาแลวในตางประเทศ ทำใหเปนที่เขาใจไดเปนเบื้องตนวานาจะสามารถแกปญหา

ในลักษณะเดียวกันไดอยางมีประสิทธิภาพในประเทศไทย อยางไรก็ตาม ในการจัดทำรายงานการวิเคราะห

ผลกระทบที่เกิดจากกฎหมายน้ัน แมหนวยงานจะมีทางเลือกที่ประสงคจะดำเนินการที่ชัดเจนเพียงใดก็ตาม แตการ

นำเสนอทางเลือกนั้นก็ควรที่จะอยูบนพื้นฐานของขอมูลซึ่งเปนหลักฐานเชิงประจักษ และควรตองแสดงหลักฐาน

น้ันใหครบถวนโดยไมเรงรีบที่จะนำเสนอแตเพียงขอดีของมาตรการดังกลาวเทาน้ัน  

นอกจากนี้ เครื่องมือที่สามารถนำมาใชเพื่อวิเคราะหผลกระทบของกฎหมายนั้นยอมมีความแตกตางกัน

ไปตามสาระสำคัญของแตละเรื่อง ผูมีหนาที่ในการจัดทำรายงานควรไดตระหนักถึงความมีอยูของเครื่องมือเหลาน้ัน 

และเลือกเครื่องมือที่จะนำมาใชใหเหมาะสมกับสภาพขอเท็จจริงดวย ทั้งนี้ ควรจัดใหมีที่ปรึกษาที่มีความรูเฉพาะ

ทางในแตละดานเพ่ือใหการจัดทำรายงานวิเคราะหผลกระทบทางกฎหมายน้ันมีเน้ือหาที่สมบูรณที่สุดตอไป 

 

 
42 รายละเอียดและตัวอยางของกำหนดคาความโนมเอียงเพราะอคติจากการคิดในแงดี (optimism bias) โปรดดูหัวขอ 

4.1.4.2) 
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5.2.3 กรณศีึกษารางพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่..) พ.ศ. .... 

กรณีศึกษานี้จะนำเสนอการวิเคราะหผลกระทบที่เกิดจากการตรากฎหมายโดยนำรางพระราชบัญญัติ

โรงงาน (ฉบับที่..) พ.ศ. .... (รางฯในหนังสือลงวันที่ 20 ธันวาคม 2561)367

43 พรอมกับรายงานการวิเคราะหผลกระทบ

ที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายมานำเสนอวาการวิเคราะหรางดังกลาวทำไดเหมาะสมเมื่อพิจารณาจากแนวทางและ

วิธีการวิเคราะหรางที่พัฒนาจากขอเสนอในหัวขอกอน โดยรางฉบับนี้ไมไดวิเคราะหผลกระทบตามแนวทางใน RIA 

Guidelines และ RIA Handbook เนื ่องจากการวิเคราะหผลกระทบที่ปรากฏในรางฯ ในหนังสือลงวันที่ 20 

ธันวาคม 2561 ไดจัดทำขึ้นกอนที่จะมีเอกสารทั้งสองฉบับ โดยรายละเอียดที่จะนำมานำเสนอในกรณีศึกษานี้จะ

ปรับปรุงจากการวิเคราะหผลกระทบ (หนา 85-87) และหลักเกณฑในการตรวจสอบความจำเปนในการตรา

พระราชบัญญัติ (Checklist) (ปรากฏในเอกสารระบุหนา 29-45) ซึ่งในปจจุบันรางตามเอกสารดังกลาวไดผาน

ความเห็นชอบจากสภานิติบัญญัติและตราขึ้นใชบังคับเปนกฎหมายแลว368

44 

5.2.3.1 ความเปนมา  

เมื่อป 2561 กรมโรงงานอุตสาหกรรมซึ่งเปนหนวยงานหลักที่ทำหนาที่ควบคุมและกำกับการประกอบ

กิจการโรงงานไดเสนอรางกฎหมายฉบับหนึ่งเพื่อแกไขหลักเกณฑการควบคุมตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 

2535 ไดแกรางพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่..) พ.ศ. .... โดยมุงที่จะแกไขบทบัญญัติที่ควบคุมการประกอบ

กิจการโรงงานหลายดานที่มีความเขมงวดและอาจไมเหมาะสมกับนโยบายการสงเสริมการประกอบกิจการโรงงาน

ที่ลดภาระแกผูประกอบการ โดยปรากฏเหตุผลตอนหนึ่งปรารภเหตุความไมเหมาะสมของบทบัญญัติบางมาตรา

ของพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ซึ่งไดใชบังคับมาเปนเวลานาน โดยหลักการกอนเสนอแกไขมีลักษณะ

เขมงวดและลาชาซึ่งเปนอุปสรรคตอการประกอบกิจการโรงงาน จึงควรเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑการควบคุมการ

ประกอบกิจการโรงงานใหมใหเปนไปเพียงเทาที่จำเปน เกิดความรวดเร็ว ประหยัด และลดภาระแกผูประกอบ

กิจการโรงงานโดยเฉพาะผูประกอบกิจการโรงงานขนาดเล็ก โดยการปรับปรุงขั้นตอนและระยะเวลาการพิจารณา

ของผูอนุญาตและพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมาย ใหมีความชัดเจน ลดการใชดุลยพินิจ  รวมทั้งยกเลิกการ

กำหนดใหมีการตออายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ปรับปรุงอัตราคาธรรมเนียม และบทกำหนดโทษ เพื่อให

 
43 สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา, “รางพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับท่ี..) พ.ศ. ....” (รางฯในหนังสือ ท่ี นร 

0503/41627 ลงวันท่ี 20 ธันวาคม 2561) เขาถึงไดจาก 

<www.senate.go.th/document/mSubject/Ext84/84266_0001.PDF> เขาถึงเม่ือ 9 กันยายน 2564. 
44 รางท่ีผานการประกาศใชเปนกฎหมาย ไดแก พระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2562 
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เหมาะสมย่ิงขึ้นและสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมปจจุบัน โดยการเสนอรางพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับ

ที่..) พ.ศ. .... ไดนำเสนอขอจำกัดในการใชกฎหมายรายขอดังตอไปน้ี369

45  

“1.1.1 โรงงานของหนวยงานของรัฐหรือโรงงานที่มีวัตถุประสงคบางประการที่มิใชการผลิตในเชิง

อุตสาหกรรมไมจำเปนตองมีการควบคุมเกินความจำเปนแตอยางใด เชน กิจการที่มีไวเพื่อการวิจัยฝกอบรมกิจการ

ที่เปนอุตสาหกรรมครอบครัวขนาดเล็ก กิจการที่จำเปนสำหรับกิจการหรือโรงงานอ่ืน จึงตองมีการกำหนดให

โรงงานเหลาน้ีไดรับการยกเวนการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

1.1.2 ในการพิจารณาวากิจการใดๆ จะเปนโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 น้ัน 

องคประกอบ ที่สำคัญประการหนึ่งคือ เครื่องจักรและคนงานซึ่งเดิมกำหนดไวให (โรงงานที่อยูในนิยามของ

กฎหมายโรงงาน) มีขนาดต้ังแต 5 แรงมาขึ้นไป หรือคนงานต้ังแต 7 คนขึ้นไป จึงจะเปนโรงงาน ทำใหโรงงานขนาด

เล็กที่ประกอบกิจการโดยไมมีผลกระทบใดๆ มากนัก ตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ซึ่ง

บางครั้งโรงงานเหลานี้อาจมีอุปสรรคในเรื่องพ้ืนที่ที่ตั้งโรงงานที่อาจขัดตอกฎหมาย กรณีนี้จึงเปนภาระอยางย่ิง

สำหรับกิจการขนาดเล็กซึ่งเปนอุตสาหกรรมบริการใหกับชุมชนและเปนกิจการสวนใหญที่มีความจำเปนจะตองมี

อยูเพ่ือใหบริการตอชุมชน การกำหนดขอบเขตของขนาดโรงงานใหมีกำลังแรงมาเครื่องจักรและคนงานเพ่ิมมากขึ้น 

จึงเปนการขจัดอุปสรรคการประกอบกิจการของโรงงานขนาดเล็กอันเปนการสนับสนุนใหอุตสาหกรรมขนาดเล็ก

ประกอบกิจการอยูได นอกจากนี้การกำหนดใหการปรับแกขนาดของโรงงานภายใตพระราชบัญญัตินี้ เฉพาะใน

สวนของกำลังแรงมาของเครื่องจักรหรือจำนวนคนงานกระทำไดโดยไมตองแกไขพระราชบัญญัตินั้นจะทำใหเกิด

ความรวดเร็วในการแกไขกฎหมายในสภาวะที่มีการเปลี่ยนแปลงในดานตาง ๆ อยางรวดเร็ว 

1.1.3 บทบัญญัติในมาตรา 7(2) และมาตรา 11 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ระบุบุคคลผูออกใบ

รับแจงไมสอดคลองกัน จึงสมควรที่จะแกไขใหตรงกัน โดยกำหนดใหผูรับแจงคือ พนักงานเจาหนาที่ 

1.1.4 การประกอบกิจการโรงงานบางครั้งอาจกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลหรือทรัพยสินหรือ

สิ่งแวดลอมอันเนื่องมาจากการประกอบกิจการที่ประมาทเลินเลอหรือการเกิดอุบัติภัยในระหวางประกอบกิจการ

โรงงาน เชน อัคคีภัย การระเบิด ฯลฯ ซึ่งกรณีนี้ไมอาจเรียกรองคาเสียหายเพื่อบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนา

ไดทันที  นอกจากจะไปฟองคดีแพงหรือขอใหชดใชในทางแพงเกี่ยวเนื่องในคดีอาญา ซึ่งกรณีนี้จะตองใชระยะ

เวลานานไมสอดคลองกับคดีอาญาตามความผิดในมาตรา 8 ซึ่งมีอายุความเพียง 1 ป เนื่องจากมีโทษปรับเพียง

อยางเดียว การกำหนดใหโรงงานมีการประกันภัยหรือหลักประกันหรือกองทุนของโรงงาน จึงเปนเครื่องมือทาง

 
45 หลักเกณฑในการตรวจสอบความจำเปนในการตราพระราชบัญญัติ (Checklist) ขอ 1.1 
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การเงินชนิดหน่ึงที่จะเปนหลักประกันทำใหสามารถบรรเทาความเสียหายเฉพาะหนาไดทันทวงที ซึ่งคณะกรรมการ

กฤษฎีกาไมเห็นดวยกับหลักการน้ี  จึงตัดหลักการน้ีออกแตกระทรวงอุตสาหกรรมเห็นวานาจะยังคงหลักการเฉพาะ

ในเรื่องประกันภัยไว 

1.1.5  การกำหนดใหมีผูตรวจสอบเอกชนจะทำใหการตรวจสอบโรงงานและเครื่องจักรกระทำไดรวดเร็ว

ขึ้น สงผลใหการอนุมัติ อนุญาตรวดเร็วขึ้นเชนเดียวกัน นอกจากนี้การใหการรับรองของผูตรวจสอบเอกชนแกผู

ประกอบ กิจการโรงงานที่จะตองปฏิบตัิตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ในเรื่องตางๆ นั้น จะทำใหแนใจได

วาผูประกอบ กิจการโรงงานจะตองปฏิบัติตามกฎหมายโดยเฉพาะที่เกี่ยวของกับการควบคุมกำกับดูแลอยูเสมอ 

ฉะนั้นพอเขาใจไดวา หากผูประกอบกิจการไมปฏิบัติตามกฎหมายผูตรวจสอบเอกชนจะไมใหการรับรองใดๆ และ

การที่ผูประกอบกิจการไมปฏิบัติตามกฎหมายอาจจะตองไดรับโทษทางอาญาและมาตรการในทางปกครองอีกดวย 

ในสวนของผูตรวจสอบเอกชนนั้นทางราชการจะควบคุมโดยกำหนดใหตองมีใบอนุญาตตรวจสอบหรือรับรองและมี

การลงโทษตั้งแตออกหนังสือเตือน การพักใชใบอนุญาตและการเพิกถอนใบอนุญาตรวมทั้งดำเนินคดีอาญา เชน 

การรายงานเท็จ เปนตน  ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาไดตรวจพิจารณาแลวใหเพิ่มเติมรายละเอียดคุณสมบัติและ

ลักษณะตองหามของ ผูตรวจสอบเอกชน 

1.1.6  การยายโรงงานไปตั้งในที่แหงใหมนั้น จะตองใชเวลาสรางโรงงานระยะหนึ่ง การกำหนดให

ใบอนุญาตสิ้นอายุในวันที่ออกใบอนุญาตใหม จึงไมสอดคลองกับสภาพขอเท็จจริงกอใหเกิดปญหาอุปสรรคในการ

ประกอบกิจการโรงงานที่จะตองดำเนินการอยางตอเนื่อง จึงควรที่จะตองกำหนดใหใบอนุญาตสิ้นอายุในวันที่

โรงงานแหงใหมไดเริ่มประกอบกิจการโรงงานแลว ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาไมเห็นดวยกับหลักการนี้ เนื่องจาก

คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแลวไมสมควรกำหนดอายุของใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน จึงตัด

หลักการนี้ออก ซึ่งกระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณาแลวเห็นดวยกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา กรณี

ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานไมมีอายุและไมมีการตออายุใบอนุญาต 

1.1.7 การตออายุใบอนุญาตเดิมกำหนดใหตองมีการตรวจสอบกอนจึงจะตออายุใบอนุญาตได ทั้งๆ ที่

โดยปกติแลวเจาหนาที่สามารถตรวจกำกับดูแลไดทุกเวลา ดังนั้น การกำหนดใหมีการตออายุใบอนุญาตโดยไม

จำเปนตองมีการตรวจโรงงานจึงสามารถกระทำได  ซึ่งกรณีจะทำใหเกิดความสะดวกแกผูประกอบกิจการโรงงาน 

นอกจากนี้การกำหนดใหสามารถตออายุใบอนุญาตไดในกรณีที่ตออายุไมทันกำหนดเวลาที่ใบอนุญาตสิ้นอายุไดน้ัน 

รวมทั้งการกำหนดใหสามารถใชทำเลที่ตั ้งเดิมมาขออนุญาตประกอบกิจการโรงงานใหมกรณีที ่ขาดตออายุ

ใบอนุญาตดวย จะเปนการสงเสริมใหอุตสาหกรรมคงอยูตอไป ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาไมเห็นดวยกับหลักการน้ี  
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เน่ืองจากคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแลวไมสมควรกำหนดอายุของใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานจึง

ตัดหลักการน้ีออก ซึ่งกระทรวงอุตสาหกรรมเห็นดวยกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 

1.1.8 การขยายโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 เดิมกำหนดใหสำหรับโรงงานที่มี

เครื่องจักรเดิมไมเกิน 100 แรงมา และเกิน 100 แรงมา สำหรับกรณีเกิน 100 แรงมานั้น  กำหนดใหมีการเพ่ิม

เครื่องจักรตั้งแต 50 แรงมาขึ้นไปถือวาเขาขายขยายโรงงาน กรณีนี้จึงทำใหการเพิ่มเติมเครื่องจักรของโรงงาน

ขนาดใหญที่เปนเครื่องจักรที่มิใชเครื่องจักรในกระบวนการผลิตหลักแตเปนเครื่องจักรที่เปนการสนับสนุนการผลิต

จะตองมาดำเนินการตามกฎหมายอยูตลอดเวลาทำใหเกิดความไมสะดวก จึงสมควรที่การกำหนดวิธีการคำนวณ

แรงมาในการขยายโรงงานใหมเพื่อใหเกิดความเปนธรรมและสะดวกรวดเร็วไมเปนภาระแกผูประกอบกิจการเกิน

ความจำเปน นอกจากนี้ การประกอบกิจการโรงงานบางครั้งตองการใหเกิดความตอเนื่อง และสอดคลองกับ

ขบวนการผลิตเดิมและพื้นที่ที่ตั้งโรงงานตามสภาพความจริง การกำหนดใหมีการขยายโรงงานในที่ดินแปลงใหมที่

ติดกับที่ดินที่ไดรับอนุญาตไวเดิมหรือที่ดินที่ไดรับอนุญาตใหขยายไวเดิมและการกำหนดใหสามารถเพิ่มประเภท

การประกอบกิจการที่เกี่ยวของกับกิจการเดิมจึงเปนการแกปญหาดังกลาวได นอกจากนี้การขยายโรงงานที่มิไดมี

วัตถุประสงคในการขยายกำลังการผลิตก็ไมสมควรที่จะตองมาขออนุญาตขยายโรงงานแตอยางใด เพียงแตใหแจง

ขอเท็จจริงใหทราบก็เพียงพอแลว ซึ่งกรณีน้ีรวมถึงการดำเนินการเกี่ยวกับเครื่องจักรที่ไมเขาขายขยายโรงงานดวย 

1.1.9 การปรับปรุงระยะเวลาการรับโอนใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานอันเนื่องมาจากการโอนการ

ประกอบกิจการโรงงาน การซื้อขายโรงงาน การเชาโรงงาน หรือการเชาซื้อโรงงานใหยาวขึ้นจากเดิมที่กำหนดไว

เพียง 7 วัน นั้น ถือวาเปนการอำนวยความสะดวกใหกับผูประกอบกิจการโรงงานใหมากขึ้น เนื่องจากการรับโอน

ใบอนุญาตฯ ไมทันเวลาจะทำใหตองขอรับใบอนุญาตฯใหมทั ้งหมด ซึ่งทำใหการประกอบกิจการโรงงานเกิด

อุปสรรคไมเกิดความตอเน่ือง นอกจากน้ียังกำหนดใหผูรับใบอนุญาตที่ไมอาจต้ังโรงงานได หรือต้ังโรงงานแลวแตไม

อาจเริ่มประกอบกิจการโรงงานได ซึ่งกรณีนี้เดิมกฎหมายกำหนดในทำนองที่ไมอาจรับโอนใบอนุญาตประกอบ

กิจการโรงงานได จึงทำใหไมมีการลงทุนใดๆ เกิดขึ้นจากการที่ไดรับใบอนุญาตนั้น ดังนั้น จึงไดกำหนดใหมีการโอน

ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานได ซึ่งหลักเกณฑน้ีใชกับผูรับโอนทุกทอดดวย 

1.1.10 การเลิกประกอบกิจการโรงงานแมเปนสิทธิที่กระทำไดของผูประกอบกิจการโรงงานก็ตาม แต

การเลิกประกอบกิจการของโรงงานบางประเภทอาจกอใหเกิดปญหาภายหลังและยากที่จะมีผูรับผิดชอบแกไขฟนฟู 

กรณีนี้จึงควรที่จะกำหนดใหเปนหนาที่ของผูที่เลิกประกอบกิจการโรงงานจะตองบำบัดฟนฟูพื้นที่ที่ตั ้งโรงงาน

ดังกลาวใหเรียบรอย โดยหากไมมีการดำเนินการใหเจาหนาที่รัฐเขาดำเนินการแทนโดยใหผูที่เลิกประกอบกิจการ

โรงงานเปนผูเสียคาใชจายได 
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1.1.11  เมื่อมีการแกไขมาตรา 15 โดยกำหนดใหการตออายุใบอนุญาตไมตองมีการตรวจโรงงาน กรณีน้ี

จึงไมมีการสั่งการแกไขอันเนื่องมาจากการตรวจสอบในเรื่องการตออายุใบอนุญาตอีกตอไป เมื่อมาตรา 33 วรรค

สามบัญญัติใหนำมาตรา 15 วรรคสองมาใช กรณีดังกลาวจึงตองแกไขมาตรา 33 วรรคสาม โดยนำขอความเดิม

ตามมาตรา 15 วรรคสอง มาปรับปรุงและบัญญัติใหสอดคลองกับเจตนารมณเดิม ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาไม

เห็นดวยกับหลักการตออายุใบอนุญาตไมตองมีการตรวจโรงงาน เนื่องจากคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา

แลวไมสมควรกำหนดอายุของใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานจึงตัดหลักการนี้ออก และปรับแกไขขอความให

ชัดเจนขึ้น ซึ่งกระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณาแลวเห็นดวยกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 

1.1.12 อัตราคาธรรมเนียมที่กำหนดไวตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ปจจุบันไมเหมาะสมกับ

สภาพเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป จึงจำเปนตองกำหนดอัตราคาธรรมเนียมเสียใหมเพ่ือใหรัฐมีรายไดที่เหมาะสมกับ

ภารกิจในการควบคุมกำกับดูแลโรงงาน ซึ ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแลวใหปรับลดอัตรา

คาธรรมเนียมลงครึ่งหน่ึง” 

และเพื่อใหสามารถดำเนินการแกไขปญหาขางตนได จึงไดมีการเสนอใหมีการแกไขพระราชบัญญัติ

โรงงาน พ.ศ. 2535 ในประเด็นตอไปน้ี370

46  

“1.4.1 กำหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมมีอำนาจประกาศกำหนดใหโรงงานของ

หนวยงานของรัฐหรือโรงงานบางประเภทไดรับยกเวนการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ีทั้งหมดหรือบางสวนได (เพ่ิม

มาตรา 4/1) 

1.4.2 แกไขบทนิยามคำวา “โรงงาน” และ “ตั้งโรงงาน” และเพิ่มบทนิยามคำวา “ผูตรวจสอบเอกชน” 

(แกไขเพิ่มเติมมาตรา 5) กระทรวงอุตสาหกรรมเห็นควรปรับถอยคำ “ผูตรวจสอบเอกชน” ใหม  และเพิ่มเติม    

คำนิยามคำวา “ขึ้นทะเบียน” ดวย 

1.4.3 กำหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมมีอำนาจออกกฎกระทรวง ลดคาธรรมเนียม และ

กำหนดอัตราคาธรรมเนียมตามพระราชบัญญัติใหแตกตางกันโดยคำนึงถึงประเภท  ชนิด หรือขนาดของโรงงานได 

(แกไขเพ่ิมเติมมาตรา 6) 

1.4.4 แกไขผูมีอำนาจรับแจงการประกอบกิจการโรงงานจำพวกที่ 2 ใหถูกตองตามอำนาจหนาที่และ

ขอเท็จจริงในปจจุบัน (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา 7 (2))  

 
46 หลักเกณฑในการตรวจสอบความจำเปนในการตราพระราชบัญญัติ (Checklist) ขอ 1.4 
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1.4.5 แกไขบทบัญญัติเก่ียวกับผูตรวจสอบเอกชน โดยกำหนดใหผูทำหนาที่เปนผูตรวจสอบเอกชนตอง

ไดรับใบอนุญาต และเพิ่มบทบัญญัติเกี่ยวกับการขอรับใบอนุญาตและการสั่งพักใชและเพิกถอนใบอนุญาต รวมทั้ง

เพ่ิมหนาที่ในการรายงานผลการปฏิบัติการตามกฎหมายของผูประกอบกิจการโรงงาน (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา 9 และ

เพ่ิมมาตรา 9/1 มาตรา 9/2 มาตรา 9/3 มาตรา 9/4 มาตรา 9/5 และมาตรา 9/6)  

1.4.6 ยกเลิกบทบัญญัติเกี่ยวกับการอุทธรณคำสั่งของผูอนุญาตใหเหมาะสมและชัดเจนยิ่งขึ้น (ยกเลิก

มาตรา 14 และมาตรา 15 และแกไขเพ่ิมเติมมาตรา 16) กระทรวงอุตสาหกรรมเห็นดวย  

1.4.7  แกไขขนาดของโรงงานที่ยังคงถือวาเปนโรงงานตามพระราชบัญญัตินี้ใหสอดคลองกับการแกไข 

เพ่ิมเติมบทนิยามคำวา “โรงงาน” ตามพระราชบัญญัติน้ี (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา 17) 

1.4.8 แกไขบทบัญญัติเกี่ยวกับการขยายโรงงาน และกำหนดใหการขยายโรงงานเพ่ือวัตถุประสงค   บาง

ประการไดรับยกเวนไมตองขออนุญาต (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา 18 และเพ่ิมมาตรา 18/1) 

1.4.9 แกไขบทบัญญัติเกี่ยวกับการเพ่ิมจำนวน เปลี่ยน หรือเปลี่ยนแปลงเครื่องจักรที่ใชในการผลิต และ

เครื่องจักรอ่ืนใหมีความเหมาะสมยิ่งขึ้น (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา 19) 

1.4.10 กำหนดใหการเพ่ิมประเภทหรือชนิดของการประกอบกิจการโรงงานที่เกี่ยวเน่ืองกับการประกอบ 

กิจการโรงงานเดิมสามารถกระทำไดโดยตองแจงตอพนักงานเจาหนาที่กอนการดำเนินการ (เพ่ิมมาตรา 19/1) 

1.4.11 แกไขบทบัญญัติเกี่ยวกับการโอนใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานใหมีความเหมาะสมยิ่งขึ้น 

(แกไขเพ่ิมเติมมาตรา 21 และมาตรา 22 วรรคหน่ึง) 

1.4.12 แกไขระยะเวลาในการแจงเลิกประกอบกิจการโรงงาน และกำหนดใหผูรับใบอนุญาตมีหนาที่

แกไขปรับปรุงโรงงานใหอยูในสภาพปลอดภัยกอนการเลิกประกอบกิจการ (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา 28/1) 

1.4.13 ปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับการหยุดดำเนินงาน  และการประกอบกิจการภายหลังจากที่มีการ

หยุดดำเนินงานใหมีความเหมาะสมและชัดเจนย่ิงขึ้น (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา 33) 

1.4.14 แกไขเพิ่มเติมบทกำหนดโทษใหสอดคลองกับการแกไขเพิ่มเติมกฎหมาย (แกไขเพิ่มเติมมาตรา 

47 มาตรา 51 และมาตรา 57 และเพ่ิมมาตรา 47/1 และมาตรา 47/2)  

1.4.15 ปรับปรุงอัตราคาธรรมเนียมทายพระราชบัญญัติ  
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1.4.16 อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกาไดตรวจพิจารณาและตัดหลักการเกี่ยวกับการกำหนดใหโรงงานมี

การจัดทำประกันภัย หลักประกันและกองทุน แตกระทรวงอุตสาหกรรมเห็นควรใหคงไวเฉพาะเรื่องประกันภัย 

เทาน้ัน” 

ภายใตความเปนมา ขอเท็จจริงและขอเสนอทางกฎหมายดังกลาว จึงไดมีการนำเสนอหลักเกณฑในการ

ตรวจสอบความจำเปนในการตราพระราชบัญญัติ (Checklist) และการวิเคราะหผลกระทบที่จะเกิดจากกฎหมาย

ดังมีรายละเอียดที่จะกลาวถึงในหัวขอถัด ๆ ไป ดังน้ี 

 

5.2.3.2 การวิเคราะหทางเลอืก 

ในสวนที่เกี่ยวกับการวิเคราะหทางเลือกนั้น ใน หลักเกณฑในการตรวจสอบความจำเปนในการตรา

พระราชบัญญัติ (Checklist)  ขอ 1.3 ซึ่งเปนการตั้งคำถามวา “การดำเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคมีก่ี

ทางเลือก มีทางเลือกอะไร แตละทางเลือกมีขอดีขอเสียอยางไร” และใน Checklist ดังกลาว ระบุสั้น ๆ วา “ไมมี

ทางเลือกอ่ืน” 

หากพิจารณาจากแนวทางการวิเคราะหทางเลือกที่มีการสรุปในหัวขอ 5.1 จะพบวา การทำ RIA ที่ดีควร

มีการระบุทางเลือกที่เปนไปไดในการดำเนินการกับปญหาและขอติดขัดที่กลาวไปในหัวขอความเปนมา ซึ่งไดกลาว

ไปแลวในหัวขอ 5.2.1.2 แลววา การที่ไมมีการแกไขหรือเสนอมาตรการทางกฎหมายใด ๆ ใหมเลยนอกเหนือจาก

การใชกลไกทางกฎหมายและนโยบายที่มีอยูเดิมก็ถือเปนทางเลือกดวยเชนกัน  

จริงอยูที่วาหากพิจารณาจากสภาพปญหาและการแกไขขอติดขัดที่ไดนำเสนอไปแลวในหัวขอกอนจะ

พบวามีความจำเปนตองตรากฎหมายเพื่อแกไขขอติดขัดที่มีอยูตามกฎหมาย (เดิม) ซึ่งมีลักษณะเปนการลดภาระ

และขอปฏิบัติทางกฎหมายที ่มีความเขมงวด (deregulation) ซึ่งนอกเหนือจากทางเลือกดังกลาวแลว ยังมี

ทางเลือกที่จะดำเนินการทางกฎหมายทางเลือกอื่นและควรมีการนำเสนอดวย เปนตนวา ทางเลือกอาจรวมไปถึง

การตรากฎหมายฉบับใหม “เพื่อยกเลิกระบบการควบคุมการประกอบกิจการโรงงาน” และใหการควบคุมการ

ประกอบกิจการอยูภายใตกฎหมายเฉพาะดาน เชน กฎหมายสิ่งแวดลอมและอาชีวอนามัยและความปลอดภัย 

รวมทั้งกฎหมายดานการสาธารณสุขดังเชนในหลายประเทศ เชน ออสเตรเลีย เปนตน หรือแมกระทั่งยกเลิกระบบ

ความควบคุมสั ่งการโดยรัฐ (command-and-control regulation) แลวใหกลุ มโรงงานควบคุมกันเอง (self-

regulation) เปนตน ซึ่งหนทางเหลานี้อาจมีปญหาและขอติดขัดยิ่งกวาการแกไขเพิ่มเติม แตการนำเสนอใหเห็น

ทางเลือกทางกฎหมายหลายทางแลวชี้ใหเห็นวาทางเลือกโดยการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายที่มีลักษณะเปนการ 
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deregulation ในกฎหมายโรงงานยอมจะชวยเพิ่มน้ำหนักใหกับรางกฎหมายมากกวาที่จะนำเสนอแตเพียงวาไมมี

ทางเลือกอื่น โดยตัวอยางการวิเคราะหทางเลือกทางกฎหมายทางเลือกตาง ๆ ในเชิงเปรียบเทียบอาจวิเคราะห

แบบ MCA ที่ปรากฏในตารางนำเสนอดานลางน้ี371

47 

ผลลัพธอันพึงประสงค ทางเลือกที่ 1  

ไมทำอะไรเลย 

ทางเลือกที่ 2 

แกไขบทบัญญัติตามรางฯ 

ทางเลือกที่ 3 

ยกเลิกระบบควบคุมใน พ.ร.บ.โรงงานฯ  

การลดภาระให

ผูประกอบการ 

0 ++ +++ 

ภารก ิ จของร ั ฐ ในการ

ควบคุมโรงงาน 

0 ++ ++ 

หลักประกันการปองกันมิ

ให  เก ิดมลพ ิษจากการ

ประกอบกิจการ 

0 - 

(มีโรงงานท่ีไมอยูภายใตการ

ควบคุมท่ีเขมงวดมากขึ้น) 

- - 

(ยังไมมีความแนนอนวาการใชกฎหมายอ่ืน

ควบคุมโรงงานจะเหมาะสมเพียงพอหรือไม) 

ความไวเนื ้อเช ื ่อใจของ

ป ร ะ ช า ช น จ า ก ก า ร

ประกอบกิจการโรงงาน 

0 - - - 

(ยังไมมีความแนนอนวาการใชกฎหมายอ่ืน

ควบคุมโรงงานจะสรางความเชื่อม่ันไดหรือไม) 

ผลรวม 0 ++ + 

ตารางแสดงการเปรียบเทียบเชิงคุณภาพของทางเลือกในการดำเนินการดวยวิธีแบบ MCA 

จากการเปรียบเทียบทางเลือกขางตนจะเห็นวาทางเลือกที่ปรากฏในรางกฎหมายนาจะเกิดประโยชน

มากกวาการไมเปลี่ยนแปลงบทบัญญัติของกฎหมายและการยกเลิกการควบคุมโดยกฎหมายโรงงาน 

 

5.2.3.3 การวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย (ตามแบบแนบทาย สวนที่ 1 RIA Handbook) 

ในสวนรายละเอ ียดที ่ เก ี ่ยวก ับการนำเสนอและวิเคราะหผลกระทบจากการเล ือกเสนอร าง

พระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่...) พ.ศ. .... ซึ ่งปรากฏในหลักเกณฑในการตรวจสอบความจำเปนในการตรา

พระราชบัญญัติ (Checklist) หากนำรายละเอียดการวิเคราะหผลกระทบในเอกสารฉบับนี้มาพิจารณาตามแบบ

แนบทายสวนที่ 1 ของ RIA Handbook อาจปรากฏขอมูลการวิเคราะหดังสรุปในตารางตอไปน้ี 

หัวขอผลกระทบ ผลกระทบที่คาดวานาจะเกิดขึ้น 

6. ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

 
47 เกณฑและขอพิจารณารวมท้ังการประเมินคาการนำเสนอการวิเคราะหในตารางนี้เปนเพียงขอมูลสมมติประกอบการ

ทำความเขาใจแนวทางการวิเคราะหทางเลือกเทานั้น 
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6.1 กฎหมายนี้จำกัด

สิทธิหรือเสรีภาพ หรือ

กอใหเกิดหนาที่หรือ

ภาระอะไรแกใครบาง 

• ผูตรวจสอบโรงงานหรือเครื่องจักร หรือใหการรับรองท่ีเปนเอกชนจำเปนตองไดรับใบอนุญาต

กอน และตองมีการตออายุ หรืออาจถูกพักใชหรือเพิกถอนการอนุญาตได และอาจถูกดำเนิน

คดีอาญาอีกดวย หากกระทำผิดตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

• การเพิ่มประเภทหรือชนิดของการประกอบกิจการโรงงานเดิม ตองไดรับความเห็นชอบกอน  

เนื่องจากการเพิ่มประเภทอาจมีการเพิ่มเติมเครื่องจักรโดยไมไดรับอนุญาตและสงผลถึง

สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย 

• การเลิกประกอบกิจการโรงงานตองแจงลวงหนากอน และหากเลิกประกอบกิจการโรงงาน

แลว แตสถานที่ประกอบกิจการโรงงานยังอาจกอใหเกิดอันตรายความเสียหาย หรือความ

เดือดรอนแกบุคคลหรือทรัพยสิน ยังคงใหผูแจงเลิกยังคงมีสถานะผูประกอบกิจการโรงงาน 

เพ่ือดำเนินการตามคำสั่งของพนักงานเจาหนาท่ี ท่ีใหแกไขปรับปรุงโรงงานท่ีเลิกกิจการได 

6.2 มีมาตรการปองกัน 

แกไข คุมครอง หรือ

เยียวยาใหแกผูไดรับ

ผลกระทบตาม 6.1 

อยางไร 

ไมไดระบุ 

6.3 กฎหมายนี้จะ

กอใหเกิดประโยชนแก

ประเทศ สังคม หรือ

ประชาชนอยางไร 

• มีกฎหมายท่ีควบคุมกำกับดูแลโรงงานท่ีเหมาะสมกับสภาพบานเมืองท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

• การปรับปรุงกฎหมายจะเปนการอำนวยความสะดวกในการประกอบกิจการโรงงานใหเปนไป

อยางไมมีอุปสรรค จึงเปนปจจัยในการเพ่ิมความสามารถในการแขงขันของประเทศไดอีกทาง

หนึ่ง 

• ในสวนของประชาชนท่ัวไปนั้น ยังไดรับการคุมครองความเปนอยูในชีวิตประจำวันอยูเชนเดิม 

เนื ่องจากแมจะไดมีการปรับปรุงภารกิจใหสะดวกรวดเร็วยิ ่งขึ ้น แตยังคงหลักการการ

ตรวจสอบของพนักงานเจาหนาที่และผูตรวจสอบเอกชนรวมทั้งเพิ่มหลักการรับรองตนเอง

ของผูประกอบกิจการโรงงานวาตนเองไดปฏิบัติตามกฎหมายแลว โดยมีผู รับรองอื่นอีก

ชั้นหนึ่ง คือ ผูตรวจสอบและรับรองเอกชน 

7. ความพรอมและตนทุนของรัฐในการปฏิบัติตามและบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย 

7.1 หนวยงาน

ผูรับผิดชอบ 

กระทรวงอุตสาหกรรม  โดยกรมโรงงานอุตสาหกรรม 

7.2 มีแนวทางและ

ระยะเวลาเตรียมการใน

การปฏิบัติตามหรือ

บังคับการใหเปนไปตาม

กฎหมายอยางไร และมี

การนำเทคโนโลยีมาใช

ในการวิเคราะหหัวขอ 6 ระบุวา 

“6.1 ความพรอมของรัฐ 

(ก) กำลังคนท่ีคาดวาตองใช 

ไมมี 

(ข) คุณวุฒิและประสบการณของเจาหนาท่ีท่ีจำเปนตองมี 

ไมจำเปนตองมี ใชคุณวุฒิและประสบการณเดิมได 



 

213 

 

หัวขอผลกระทบ ผลกระทบที่คาดวานาจะเกิดขึ้น 

เพ่ืออำนวยความสะดวก

หรือลดขั้นตอนและ

คาใชจายในการ

ดำเนินการหรือไม 

(ค) งบประมาณท่ีคาดวาตองใชในระยะหาปแรกของการบังคับใชกฎหมายโดยะเปนงบดำเนินงาน

จำนวน 

มีงบประมาณปกติ 

และงบลงทุนจำนวน 

ไมมี” 

7.3 มีแนวทางและ

ระยะเวลาในการสราง

ความเขาใจใหแก

ประชาชนและหนวยงาน

ที่เก่ียวของกับการปฏิบัติ

ตามและการบังคับการ

ใหเปนไปตามกฎหมาย

อยางไร 

ในหัวขอ 6.3 ของ Checklist ระบุวา วิธีการที่จะใหผูอยูภายใตบังคับของกฎหมายมีความเขาใจ

และพรอมที่จะปฏิบัติตามกฎหมายมีท้ังการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนขณะยกรางกฎหมาย 

และการพิจารณารางกฎหมาย รวมทั้ง   มีการสัมมนาใหความรูเมื่อกฎหมายใชบังคับแลว และการ

เผยแพรรางกฎหมายในเว็บไซตของหนวยงานในการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน และการ

จัดทำคูมือสำหรับประชาชนเม่ือกฎหมายใชบังคับแลว 

7.4 ตนทุนหรือคาใชจาย

ที่คาดวาตองใชในการ

ปฏิบัติตามและบังคับ

การตามกฎหมายใน

ระยะ 3 ปแรก 

ไมไดระบุโดยตรง แตในขอพิจารณาเรื่องความสามารถในการลดงบประมาณแผนดิน การวิเคราะห

ระบุวาการกำหนดอัตราคาธรรมเนียมใหมใหมีความเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจจะทำใหรัฐมี

รายไดเพ่ิมขึ้น กรณีนี้จึงสามารถลดภาระงบประมาณของรัฐไดทางหนึ่ง  

8. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

8.1 ผลกระทบตอ

เศรษฐกิจ 

เชิงบวก 

• โรงงานขนาดเล็กและขนาดกลางจะไมมีอุปสรรคในการตั้งโรงงาน โรงงานขนาดใหญไดรับ

การอำนวยความสะดวกเพ่ิมขึ้นจึงสงผลดีตอระบบเศรษฐกิจ 

• ทำใหภาคอุตสาหกรรมขนาดเล็กและขนาดกลางขับเคลื่อนไปไดอยางยั่งยืนและเปนฐานการ

ผลิต สำหรับภาคอุตสาหกรรมขนาดใหญจะไดรับความสะดวกในการประกอบกิจการโรงงาน

มากขึ้น 

• การปรับปรุงแกไขกฎหมายครั้งนี้โดยภาพรวมทำใหเกิดความสะดวกในการประกอบกิจการ

โรงงานเพิ่มขึ้น จึงทำใหสามารถวางแผนการประกอบกิจการไดอยางเหมาะสมกับตนทุนเปน

ปจจัยในการเพ่ิมความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

เชิงลบ  

• การปรับปรุงอัตราคาธรรมเนียมใหมมีเพดานสูงขึ้นไมมาก รวมท้ังกำหนดคาธรรมเนียมในการ

อนุญาตหรือดำเนินการอื่นเพิ่มขึ้นจากเดิมนั้น แมจะมีผลกระทบตอทรัพยสินของผูประกอบ

กิจการโรงงานบาง แตไมมากเกินกวาที่หนวยงานของรัฐควรจะไดรับจากการใหบริการแกผู

ประกอบกิจการ ประกอบกับอัตราคาธรรมเนียมเดิมใชบังคับมาเปนเวลานานถึง 25 ปแลวยัง
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ไมเคยมีการปรับปรุงเปลี ่ยนแปลงใด ๆ เลย คาธรรมเนียมเดิมจึงไมเหมาะสมกับภาวะ

เศรษฐกิจท่ีเปลี่ยนแปลงไปมาก 

• การกำหนดใหตองมีการรับรองการปฏิบัติตามกฎหมายนั้นอาจมีผลกระทบตอทรัพยสินของผู

ประกอบกิจการโรงงานบาง แตกรณีดังกลาวกำหนดขึ้นไวเพื่อการแกไขปญหาสวนรวมใน

เรื่องที่เกี่ยวกับเหตุเดือดรอนรำคาญซึ่งอาจเกิดขึ้นกับบุคคลหรือทรัพยสินของบุคคลอื่นซึ่งถือ

เปนประโยชนตอสาธารณะ ดังนั้น จึงเปนความจำเปนท่ีผูประกอบกิจการโรงงานอาจจะไดรับ

ผลกระทบเชิงลบทางดานเศรษฐกิจบาง  แตก็เปนไปเพื่อประกันมิใหเกิดผลกระทบตอ

ประโยชนสวนรวมอันจะทำใหเกิดความยั่งยืนในการประกอบกิจการโรงงานควบคูกับการ

ดำรงชีพของประชาชน อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกาไดตัดหลักเกณฑการประกันภัยของ

โรงงานออกจากรางกฎหมายนี ้ ซึ ่งกระทรวงอุตสาหกรรมไมเห็นพองดวย จึงเห็นควร

กำหนดใหมีการประกันภัยลงในรางกฎหมายนี้ดวย 

8.2 ผลกระทบตอสังคม เชิงบวก 

• การกำหนดใหผูประกอบกิจการตองมีการรับรองตนเองเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย จะ

ทำใหการบังคับใชกฎหมายเครงครัดมากยิ่งขึ้น เนื่องจากมีการรับรองดังกลาวจะมีบุคคลอ่ืน

รับรองอีกชั้นหนึ่ง เพื่อใหเกิดความแนใจไดวามีการปฏิบัติตามกฎหมายอยางถูกตองแลว

เชนเดียวกับการตรวจสอบโรงงาน โดยพนักงานเจาหนาที ่ของรัฐ กรณีนี ้จึงทำใหบุคคล

โดยรอบโรงงานจะไดรับการคุมครองและเกิดความแนใจวาผูประกอบกิจการโรงงานไดปฏิบัติ

ตามกฎหมายครบถวนแลว ทำใหไมเกิดปญหาเหตุเดือดรอนรำคาญ หรือปญหาสิ่งแวดลอม

แตอยางใด 

• อนึ ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกาไดตัดหลักเกณฑการประกันภัยของโรงงานออกจากราง

กฎหมายนี้ ซึ่งกระทรวงอุตสาหกรรมไมเห็นพองดวยจึงเห็นควรกำหนดใหมีการประกันภัยลง

ในรางกฎหมายนี้ดวย เนื่องจากการกำหนดใหมีการประกันการประกอบกิจการโรงงานจะทำ

ใหการแกไขเยียวยาผลอันเนื่องมาจากโรงงานกอเหตุเดือดรอนรำคาญ เปนไปโดยรวดเร็วและ

ไมทำใหเกิดผลกระทบในวงกวาง กรณีนี้ยอมเปนผลดีกับบุคคลหรือทรัพยสินที่อยูโดยรอบ

โรงงาน 

เชิงลบ  

• การกำหนดใหความเปนโรงงานตามกฎหมายใหมีขนาดใหญขึ้น ทำใหโรงงานขนาดเล็กไมอยู

ในบังคับของพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 มีจำนวนเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งโรงงานเหลานี้จะไม

ถูกควบคุมกำกับดูแลภายใตหลักเกณฑตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 แตอยางไรก็

ตามโรงงานดังกลาวนี้อาจถูกควบคุมจากกฎหมายอื่น ๆ ในลักษณะเดียวกันที่อยูในความ

รับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถิ ่น กรณีนี ้ แมจะเกิดผลกระทบตอบุคคลหรือ

ทรัพยสินก็เปนผลกระทบท่ีอยูในระดับท่ีควบคุมได 
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8.3 ผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอมหรือสุขภาวะ 
• โรงงานมีความรับผิดชอบในเรื่องสิ่งแวดลอมและความปลอดภัยรวมทั้งเหตุเดือดรอนรำคาญ

มากขึ้น 

• ยังคงหลักการการคุมครองความเปนอยูของประชาชนใหอยูในสภาพสิ่งแวดลอมที่ดี ไมกอ

เหตุเดือดรอนรำคาญเชนเดิม ท้ังนี้ เนื่องจากการรับรองของผูประกอบกิจการโรงงานในการท่ี

จะปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด การพัฒนาในลักษณะดังกลาวจึงทำใหนำมาซึ่งความ

ย่ังยืน 

8.4 ผลกระทบอื่นที่

สำคัญ 
• จะทำใหเกิดความชัดเจนสำหรับเจาหนาที่ผูปฏิบัติและผูประกอบกิจการโรงงาน เนื่องจาก

เปนการแกไขขอบกพรองหรือปญหาท่ีมีอยูตามกฎหมายฉบับเดิม 

• มีการปรับปรุงการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับการขยายโรงงานและการอื่น ๆ ทำใหเกิดความ

รวดเร็ว โปรงใส สงเสริมใหเกิดการประกอบอุตสาหกรรมมากขึ้น รวมทั้งสงเสริมใหเกิดความ

ตอเนื่องของอุตสาหกรรมเดิม 

 

จากเนื้อหาที่ปรากฏในสวนของการวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดจากกฎหมายขางตน มีขอสังเกต

เกี่ยวกับแนวคิดและวิธีการที่หนวยงานไดใช และที่ควรจะถูกนำมาใชเพื่อทำใหเนื้อหาของรายงานการวิเคราะหมี

ความสมบูรณมากยิ่งขึ้น โดยแบงขอพิจารณาเปนสองสวนประกอบดวยความครบถวนของมิติของผลกระทบที่

จะตองทำการประเมิน และความนาเช่ือถือของผลกระทบที่มีการวิเคราะห   

ในสวนของความครบถวนของมิติผลกระทบที่ทำการประเมินนั้น แมวาการวิเคราะหผลกระทบของราง

จะไมไดทำตามแบบแนบทายที่ 1 ของ RIA Handbook แตจากการจัดวางขอมูลที่เก่ียวกับการวิเคราะหผลกระทบ

ใน Checklist ลงในแบบแนบทายที่ 1 ที่ปรากฏในตารางสรุปขางตนแลวจะพบวาการวิเคราะหคอนขางจะ

ครอบคลุมเงื่อนไขที่จะตองวิเคราะหในหัวขอที่ 6-8 ของแบบแนบทาย โดยขาดเพียงรายละเอียดเพียงในสวนของ

การนำเสนอมาตรการปองกัน แกไข คุมครอง หรือเยียวยาใหแกผูไดรับผลกระทบซึ่งควรมีการอธิบายในหัวขอยอย

ที่ 6.2 เทานั้นที่ยังขาดอยู อยางไรก็ดี ประเด็นที่อาจทำการวิเคราะหเพิ่มเติมใหมากกวานี้ไดอาจไดแกผลกระทบที่

จะเกิดขึ้นจากประชาชนที่ไมใชผูประกอบการโรงงานโดยเฉพาะดานสังคมและสิ่งแวดลอมนั้นยังขาดรายละเอียดที่

ควรวิเคราะหใหมากกวานี้ เชน ในขอมูลการวิเคราะหที่ปรากฏในหัวขอยอย 8.3 นั้นระบุวา การแกไขกฎหมาย

“ยังคงหลักการการคุมครองความเปนอยูของประชาชนใหอยูในสภาพสิ่งแวดลอมที่ดี ไมกอเหตุเดือดรอนรำคาญ

เชนเดิม ทั้งนี้ เนื่องจากการรับรองของผูประกอบกิจการโรงงานในการที่จะปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด การ

พัฒนาในลักษณะดังกลาวจึงทำใหนำมาซึ่งความยั่งยืน” ซึ่งเปนการนำเสนอผลดีดานสิ่งแวดลอมที่คาดวาจะเกิด

จากการรับรองตนเองของผูรับใบอนุญาตแตยังคงขาดการวิเคราะหวาการที่กฎหมายแกไขขนาดของการประกอบ



 

216 

 

กิจการที่เขาลักษณะเปน “โรงงาน” ใหมีขนาดของเครื่องจักรและคนงานมากขึ้นยอมทำใหมีสถานประกอบการที่

ไมอยู ภายใตการควบคุมตามกฎหมายโรงงานมากขึ ้น โดยไปอยู ภายใตการควบคุมของกฎหมายอื ่น เชน 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แทน เชนนี้ ยังไมมีการวิเคราะหวาสถานประกอบการที่หลุดออกจาก

การควบคุมของระบบกฎหมายโรงงานจะกอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมเพราะไมอยูภายใตการควบคุมที่เขมงวดมาก

นอยเพียงใด  

สวนที่สองซึ่งเกี่ยวกับความนาเชื่อถือของของผลกระทบที่มีการวิเคราะหนั้น โดยหลักการแลว การ

วิเคราะหผลกระทบควรจะตองนำเสนอขอมูลที่เปนหลักฐานเชิงประจักษที่มีการตีคามาสนับสนับสนุน แตหาก

พิจารณาผลกระทบทั้งหมดที่นำเสนอกลับไมมีการนำเสนอขอมูลเชิงตัวเลขเลยทั้งที่สามารถทำได เชน การนำเสนอ

วาจะมีโรงงานที่ไมอยูภายใตการควบคุมของกฎหมายโรงงานเพราะมีกำลังเครื่องจักรและแรงงานไมถึงตามที่

กำหนดกี่หนวยงาน มีสถานประกอบการที่ไดรับผลดีจากการไมตองยื่นขอตอใบอนุญาตกี่โรงงานและในจำนวนน้ี

สามารถลดคาใชจายและระยะเวลาในการตอใบอนุญาตในชวง 10 ปขางหนาเปนจำนวนเทาใด เปนตน ซึ่งสามารถ

นำมาสนับสนุนผลดีจากการอำนวยความสะดวกใหกับสถานประกอบการ ในขณะเดียวกันการนำเสนอเชิงบรรยาย

หลายสวนก็อาจสรางความเคลือบแคลงวาผลกระทบจะเปนเชนนั้นจริงหรือไม เชน ในสวนของผลกระทบดาน

สิ่งแวดลอม มีการระบุวา การแกไขกฎหมายจะทำให “โรงงานมีความรับผิดชอบในเรื่องสิ่งแวดลอมและความ

ปลอดภัยรวมทั้งเหตุเดือดรอนรำคาญมากขึ้น” จากระบบการรับรองตนเอง ซึ่งไมมีหลักประกันใด ๆ ที่จะยืนยัน

หรือพิสูจนไดวาขอสรุปดังกลาวจะเปนเชนนั้นจริง ๆ ดังนั้น การขาดการวิเคราะหเชิงตัวเลขและการสนับสนุนดวย

เหตุผลเชิงประจักษจึงทำใหความนาเช่ือถือในการวิเคราะหผลกระทบลดลงตามไปดวย  

 

5.2.3.4 ขอสังเกตสงทาย 

จากการนำเสนอขอมูลการวิเคราะหรางพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่...) พ.ศ. .... ที่ไดกลาวไปแลวจะ

เห็นวามีการวิเคราะหผลกระทบจากการตรากฎหมายไดคอนขางครบถวนในระดับหนึ่ง แตสวนที่ควรมีการ

ดำเนินการใหละเอียดมากขึ้นไดแกการวิเคราะหทางเลือกในตอนตนกอนที่จะนำเสนอผลกระทบจากทางเลือกจาก

มาตรการทางกฎหมายที่มีการเลือกใช นอกจากนี้ในสวนของการวิเคราะหผลกระทบนั้น ยังคงขาดการนำเสนอผล

การวิเคราะหในเชิงตัวเลขเพื่อนำมาสนับสนุนขอมูลการวิเคราะหเชิงคุณภาพที่มีการนำเสนอ เปนตน ซึ่งประเด็น

เหลานี้สะทอนใหเห็นวาแนวทางและวิธีการวิเคราะหของไทยควรใหความสำคัญกับการวิเคราะหและนำเสนอ

ทางเลือกและผลกระทบทางเลือกใหมากกวานี้รวมทั้งควรจัดทำแนวทางและวิธีการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณให
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ชัดเจน เพราะไมวาจะเปนการวิเคราะหผลกระทบดานสังคม เศรษฐกิจหรือสิ่งแวดลอมก็ลวนแลวแตตองตั้งฐาน

การวิเคราะหจากการวิเคราะหเชิงปริมาณเปนอันดับแรกดังที่มีการดำเนินการในตางประเทศ 
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บทที่ 6 คูมือสำหรับการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมในการตรากฎหมาย 

 

ความเบื้องตน 

คูมือสำหรับการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมในการตรากฎหมายฉบับนี้เปนผลลัพธที่ไดจากการศึกษา

ในรายงานการวิจัยฉบับสมบูรณของโครงการวิจัย เรื่อง “แนวทางและวิธีการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมในการ

ตรากฎหมาย” ซึ่งมีการจัดทำและนำเสนอตอสำนักนวัตกรรมเพื่อประชาธิปไตย สถาบันพระปกเกลา ในเดือน

กันยายน 2564 โดยมุงที่จะสรุปผลการศึกษาประสบการณจากตางประเทศที่เลือกทำการศึกษา 4 ประเทศ ไดแก 

สหราชอาณาจักร ไอรแลนด เนเธอรแลนด นิวซีแลนด รวมทั้งหลักการที่ปรากฏในเอกสารของประเทศสหภาพ

ยุโรป (EU) และ องคการเพื่อความรวมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Organization for Economic Co-

operation and Development: OECD) โดยประเด็นของการศึกษาคือการรวบรวมและวิเคราะหวาประเทศและ

กลุมประเทศเหลาน้ีมีการจัดทำแนวทางและวิธีการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมในการตรากฎหมายเอาไวหรือไม 

อยางไร เพื่อที่จะถอดบทเรียนและสรุปองคความรูและประสบการณดำเนินการจากตางประเทศมาเปนแนวทาง

พัฒนาการระบบการวิเคราะหผลกระทบในการทำ RIA ของประเทศไทย รวมทั ้งเพื ่อนำองคความรู และ

ประสบการณที่ไดมาจัดทำเปนกรณีศึกษาเพื่อใหเกิดความเขาใจแนวทางและวิธีการวิเคราะหผลกระทบทางสังคม

ในการตรากฎหมายในทางปฏิบัติ โดยมุงที่จะใหเกิดความเขาใจภาพรวมของแนวทางการวิเคราะหผลกระทบทาง

สังคมภายใตกรอบกฎหมายไทย  

คูมือในสวนน้ีแบงหัวขอการนำเสนอออกเปน 4 หัวขอหลัก ดังน้ี  

1) ความหมาย ลักษณะและความสำคัญของการวิเคราะหผลกระทบทางสังคม372

1 (หัวขอที่ 1)  

2) แนวทาง วิธีการและตัวอยางการดำเนินการเกี่ยวกับการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมใน

ตางประเทศ (หัวขอที่ 2)  

3) แนวทาง วิธีการการวิเคราะหผลกระทบและกรณีศึกษาสำหรับประเทศไทย (หัวขอที่ 3)  

 

 
1 การวิเคราะหผลกระทบทางสังคมที่กลาวในคูมือนี้ จำกัดเฉพาะการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมในกระบวนการ

วิเคราะหผลกระทบจากการตรากฎหมาย (RIA) 
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1. ความหมาย ลักษณะและความสำคัญของการวิเคราะหผลกระทบทางสงัคม 

เนื่องจากคูมือนี้มุงนำเสนอองคความรูวาปจจุบันมีการกำหนดแนวทางและวิธีการวิเคราะหผลกระทบ

ทางสังคมในการตรากฎหมายในกฎหมายไทยและการดำเนินการในตางประเทศมากนอยเพียงใด ในหัวขอแรกจะ

เริ ่มจากการนำเสนอความทั ่วไปเกี ่ยวกับการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมกับการทำ RIA โดยจะนำเสนอ

ความหมายของคำวา “ผลกระทบทางสังคม” “การประเมินผลกระทบทางสังคม” และขอสังเกตเบื้องตนเกี่ยวกับ

การวิเคราะหผลกระทบทางสังคมในการทำ RIA ตามลำดับ 

 

1.1 ความหมายของผลกระทบทางสังคม 

ในบริบทของ RIA นั้น การประเมินผลกระทบดานสังคม (social impact) ถือเปนสวนหนึ่งของขั้นตอน

การประเมินผลกระทบแตละดาน (impact assessment stage) ของขอเสนอเชิงนโยบายเพื่อใหครอบคลุมเรื่องที่

กำลังทำ RIA โดยแตละประเทศอาจจำแนกวาเรื่องใดเปนประเด็นทางสังคม (social issues) หรือเปนผลกระทบ

ทางสังคม (social impacts) แตกตางกันไป และบางครั้งอาจไมมีการกำหนดนิยามหรืออธิบายอยางชัดเจนวา

ผลกระทบใดเปนผลกระทบทางสังคม โดยในงานศึกษาของ Burdge และ Vanclay ไดอธิบายความหมายของ

ผลกระทบทางสังคม วาหมายถึง ผล (consequence) ในดานสังคมและวัฒนธรรมที่มีผลตอประชากรมนุษย ไมวา

เกิดจากการกระทำสวนบุคคลหรือจากภาคสาธารณะ โดยผลดังกลาวนั้นไดสงผลเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ เชน การ

ใชชีวิตและการทำงาน เปนตน 373

2 นอกจากนี้ นักวิชาการทั้งสองทานยังไดอธิบายขยายความคำวาผลกระทบดาน

วัฒนธรรม (cultural impact) อันเปนสวนหนึ่งของผลกระทบทางสังคมดวยวาไดแกบรรดาผลกระทบที่เกิดการ

เปลี่ยนแปลงตอบรรทัดฐานทางสังคม (norms) คุณคา (values) และความเชื่อ (beliefs) ของบุคคล ซึ่งทำหนาที่

ช้ีนำและใหเหตุผลดานการหย่ังรู (cognition) ตนเองและสังคมรอบขาง374

3 

นอกจากนี้ ในรายงานการศึกษาที่สรุปการจัดแบงผลกระทบดานสังคมในกลุมประเทศ EU มีการสรุป

ความคำวาผลกระทบทางสังคม วาหมายถึง  ผลกระทบที่สงผลตอปจเจกบุคคล หรือกลุมของปจเจกบุคคล (เชน 

ครัวเรือน ครอบครัว กลุมประชากรในบางพื้นที่) โดยผลกระทบทางสังคมสามารถแยกออกจากผลกระทบทาง

เศรษฐกิจไดจากผลกระทบอยางหลังสงผลตอภาคธุรกิจ งบประมาณภาครัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ และ

สามารถแยกออกจากผลกระทบทางสิ่งแวดลอมไดจากการที่ผลกระทบทางสิ่งแวดลอมมักเกี่ยวของกับระบบนิเวศ

 
2 Rabel Burdge and Frank Vanclay, ‘Social Impact Assessment: A Contribution to the State of the 

Art Series’ (1996) 14 (1) Impact Assessment 59. 
3 ibid. 
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ธรรมชาติ (natural ecosystem) โดยผลกระทบทางสังคมอาจจัดแบงออกเปน 5 ประเภทหลัก ๆ อันไดแก3754 ดาน

การจางงาน (employment) อันรวมไปถึงประเด็นเรื่องสิทธิและมาตรฐานของตลาดแรงงาน (labor market 

standards and rights)  ดานรายได (income) ดานการเขาถึงบริการของรัฐ (access to service) เชน ดาน

การศึกษาและสวัสดิการสังคม เปนตน ดานการใหความเคารพตอสิทธิขั้นพ้ืนฐานและความเทาเทียม (respect for 

fundamental right) และดานความปลอดภัยและการสาธารณสุข (public health and safety)5 โดยการจัด

จำแนกนี้เพียงแตมุงแสดงตัวอยางผลกระทบทางสังคมที่มีการนำเสนอในคำแนะนำของคณะกรรมาธิการยุโรป 

(European Commission) ในชวงตนของการพัฒนาระบบการประเมินผลกระทบ แตในเวลาตอมามีการนำเสนอ

ตัวอยางผลกระทบทางสังคมที่ละเอียดมากขึ้น เชน ในคำแนะนำป 2009 (Impact Assessment Guidelines 

2009) ไดมีการยกตัวอยางผลกระทบทางสังคมอยางกวางขวางซึ่งรวมถึงประเด็นดานตอไปน้ี377

6  

• ดานการจางงานและตลาดแรงงาน  

• ดานมาตรฐานและสิทธิที่เกี่ยวของกับคุณภาพของงาน 

• ดานการคำนึงถึงทุกคนในสังคมหรือความครอบคลุมทางสังคม (social inclusion) และการ

คุมครองกลุมคนบางประเภท 

• ดานความเทาเทียมทางเพศ การไดรับการปฏิบัติหรือไดรับโอกาสอยางเทาเทียม 

• ดานปจเจกบุคคล เอกชน ชีวิตครอบครัวและขอมูลสวนบุคคล 

• ดานการบริหารจัดการ การมีสวนรวม การบริหารงานที่ดี การเขาถึงความยุติธรรมและ

สื่อมวลชน 

• ดานการสาธารณสุขและความปลอดภัย 

• ดานอาชญากรรม การกอการรายและความปลอดภัย 

• ดานการเขาถึงและผลกระทบตอระบบการคุมครองทางสังคม สุขภาพและระบบการศึกษา  

 
4 The Evaluation Partnership (TEP) and Centre for European Policy Studies (CEPS), ‘Study on Social 

Impact Assessment as a Tool for Mainstreaming Social Inclusion and Social Protection Concerns in Public 

Policy in EU Member States– Final Report’ (June 2010) 10. 
5 จากการศึกษารูปแบบของการประเมินผลกระทบทางสังคมในกลุมประเทศสมาชิก EU ในป 2009 พบวา การ

ประเมินผลกระทบดานการจางงานและดานรายไดเปนผลกระทบทางสังคมท่ีสามารถประเมินผลกระทบเชิงปริมาณไดมากท่ีสุด  

รายละเอียดดู Jan Maar ten de Vet and others, Review of Methodologies Applied for the Assessment 

of Employment and Social Impacts (IZA Research Report No 28, 2009) 24.  
6 European Commission, ‘Impact Assessment Guidelines’ (SEC (2009) 92) 35-36. 
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• ดานวัฒนธรรม 

• ดานผลกระทบตอประเทศอ่ืนนอกกลุม EU 

  

1.2 ความหมายของการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมในการตรากฎหมาย  

เนื่องจากไมมีเอกสารใดที่กลาวอยางชัดเจนวาการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมในการตรากฎหมาย 

หมายความวาอยางไร ดังนั้น การทำความเขาใจความหมายของการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมในการตรา

กฎหมายในบริบทน้ีอาจเริ ่มจากการพิจารณาความหมายของ RIA จากนั ้นจึงพิจารณาความหมายของการ

ประเมินผลกระทบทางสังคมแลวนำมาประกอบกัน  

โดยทั่วไปแลว RIA หมายถึง กระบวนการระบุ (identify) และประเมิน (assess) ผลกระทบของจาก

ขอเสนอทางนโยบาย (policy proposal)7 โดยเกี่ยวของกับการตัดสินใจวาจะมีการกำหนดมาตรการควบคุม

หรือไม 3798 โดย RIA เปนการวิเคราะหตนทุน (cost) และผลประโยชน (benefit) อยางเปนระบบ โดยมีขึ้นเพื่อชวย

ในกระบวนการตัดสินใจเพื่อหาทางเลือกวาจะใชกลไกการควบคุม (การใชกฎระเบียบ) หรือไม  รวมทั้งเพื่อสราง

หลักประกันวามาตรการควบคุมทางกฎหมายที่กำหนดขึ้นจะกอใหเกิดประโยชนสูงสุด380

9 นอกจากน้ี  RIA ยังถือเปน

เครื่องมือซึ่งใชปรับปรุงคุณภาพและความตอเนื่องของกลไกการพัฒนานโยบาย มีการกำหนดผลกระทบที่อาจ

เกิดขึ้นทั้งดานบวกและดานลบจากการดำเนินการทางนโยบายบางเรื่อง เพื่อชวยใหมีขอมูลสำหรับการตัดสินใจวา

จะมีการดำเนินนโยบายนั ้นหรือไม โดยมีการระบุสิ ่งที ่อาจจะไดรับและสิ ่งที ่อาจจะตองจายเพื ่อใหบรรลุ

วัตถุประสงคในเรื่องน้ันๆ381

10  

ลักษณะสำคัญของ RIA อาจจัดแบงไดอยางนอย 3 ประการ ไดแก ประการแรก RIA ใชกับการวิเคราะห

ขอเสนอในเชิงนโยบาย (policy proposal) ซึ่งรวมถึงกฎหมายดวย ประการที่สอง RIA มีลักษณะเปนการวิเคราะห

ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต และประการที่สาม มุงที่จะทำใหมีขอมูลหรือหลักฐานที่ใชประกอบการ

ตัดสินใจ382

11 โดย RIA มักเรียกรองใหมีการดำเนินการโดยขั้นตอนในทางบริหารโดยหนวยงานที่รับผิดชอบอยางเปน

 
7 OECD, OECD Reviews of Regulatory Reform Regulatory Impact Analysis: A Tool for Policy 

Coherence (OECD 2009) 24. 
8 OECD, “Recommendation of the Council on Regulatory Policy and Governance” (OECD 2012) 25. 
9 Commission of the European Communities, ‘Communication from the Commission on Impact 

Assessment’ (Commission of the European Communities, COM (2002) 276 final, 2002) 3. 
10 ibid. 
11 TEP and CEPS (n 4) 11. 
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กิจจะลักษณะ (formal administrative procedure) และทำการสรุปผลออกมาอยางชัดเจนในลักษณะของ

รายงานหรือเอกสารที่เปดเผยชัดเจน383

12  

สวนความหมายของการประเมินผลกระทบทางสังคมนั้น หากพิจารณาความหมายของคำดังกลาวจาก

งานเขียนของ Burdge และ Vanclay (1996) จะพบคำอธิบายวา หมายถึง กระบวนการประเมิน (assessing) 

หรือคาดการณ (estimating) ลวงหนาเพื่อใหทราบผลกระทบทางสังคมที่อาจเกิดขึ้นจากการดำเนินการทาง

นโยบาย (ซึ่งรวมถึงกฎหมายดวย) หรือกิจกรรมการพัฒนา384

13 โดยผลกระทบใดจัดเปนผลกระทบทางสังคมน้ัน อาจ

พิจารณาไดจากความหมายของผลกระทบทางสังคมที่ Burdge และ Vanclay นำเสนอและไดกลาวไปแลวใน

หัวขอกอน  

นอกจากนี้ ในป 2546 Vanclay ไดอธิบายขยายความคำวาการประเมินผลกระทบทางสังคม โดย

อธิบายวาหมายถึง กระบวนการวิเคราะห (analyze) ติดตามตรวจสอบ (monitor) และจัดการ (manage) บรรดา

ผลกระทบทั้งที ่ตั ้งใจใหเกิดและไมตั ้งใจใหเกิด ทั ้งในดานดีและดานราย ที ่จะเกิดจากมาตรการแทรกแซง 

(interventions) อันไดแก นโยบาย แผนงาน แผนการและโครงการ รวมทั้งวิเคราะห ติดตามตรวจสอบและจัดการ

บรรดาการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่จะเกิดขึ ้นจากการใชมาตรการแทรกแซงรูปแบบเหลานั ้นเพื ่อทำใหเกิด

สภาพแวดลอมที่เหมาะสมตอสังคมมนุษยอยางย่ังยืนและเทาเทียม385

14 

 

1.3 ขอสังเกตเบื้องตนเก่ียวกับการวิเคราะหผลกระทบทางสงัคมในการทำ RIA  

มีขอสังเกตกอนที่จะกลาวถึงคูมือในหัวขอถัดไปวา หากพิจารณาเอกสารที่วางแนวทางและวิธีการทำ 

RIA ของ EU ในอดีต โดยเฉพาะอยางยิ่งบรรดาเอกสารที่มีการเผยแพรกอนป 2010 มักมีการจำแนกประเภท 

แนวทางและวิธีการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมออกจากการวิเคราะหผลกระทบทางเศรษฐกิจอยางชัดเจน โดย

การจำแนกที่เพิ่งกลาวไปนั้นก็เปนตัวอยางหนึ่งที่สะทอนใหเห็นวาในชวงทศวรรษกอนยังมีแนวคิดการแยกการ

วิเคราะหผลกระทบทางสังคมออกอยางเปนเอกเทศ อยางไรก็ตาม หากพิจารณาเอกสารของ EU (รวมทั้งของ 

OECD) ซึ่งจะไดกลาวในหัวขอที่ 3 ตอไปจะพบวาเอกสารที่มีการจัดทำหลังป 2010 เปนตนมาไมไดมีการแยก

แนวทางวิธีการวิเคราะหผลกระทบดานสังคมอยางเปนเอกเทศอีกตอไป ซึ่งอาจสะทอนแนวคิดใหมวาปจจุบันไมมี

ความจำเปนตองแยกการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมและเศรษฐกิจออกจากกัน เพราะในทางที่สุดผลกระทบทั้ง

 
12 Hertin and others (n 12). 
13 Burdge and Vanclay (n 2). 
14 Frank Vanclay, ‘International Principles for Social Impact Assessment’ (2003) 21 (1) Impact 

Assessment and Project Appraisal 5. 
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สองดานมักมีความเกี่ยวพันกันอยางแนนแฟน 386

15 นอกจากนี้ ในทางปฏิบัติของการวิเคราะหผลกระทบในการทำ 

RIA นั้น จะเปนการวิเคราะหขอเสนอทางกฎหมายรายฉบับ ซึ่งโดยสภาพยอมไมอาจจะทำการวิเคราะหผลกระทบ

ทางสังคมแตเพียงดานเดียวได โดยตองคำนึงถึงผลกระทบดานเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมรวมถึงผลกระทบหรือ

คำนึงถึงขอพิจารณาดานอื่น ๆ ไปในขณะเดียวกันดวย ดวยเหตุดังกลาว จึงไมไดมีการจัดทำแนวทางการวิเคราะห

ผลกระทบแบบแยกสวนอีก อยางไรก็ดี เนื่องจากกรอบการนำเสนอในคูมือนี้มุ งพิจารณาแนวทางและวิธีการ

วิเคราะหผลกระทบทางสังคมเปนหลัก ดังนั้น การนำเสนอในประเด็นที่เกี่ยวของจะพยายามนำเสนอแนวทางและ

วิธีการวิเคราะหผลกระทบที่เนนกลาวถึงในมิติดานสังคมใหมากที่สุดควบคูไปกับการนำเสนอบทเรียนและแนวทาง

ดำเนินการตามหลักสากลที่เปนปจจุบันใหมากที่สุด 

 

2. แนวทาง วิธีการและตัวอยางการดำเนนิการเก่ียวกับการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมในตางประเทศ 

เนื่องจากแนวคิดการทำ RIA ตามแบบฉบับที่มีการดำเนินการในประเทศไทยปจจุบันเปนแนวคิดที่

รับเขามาจากประเทศตะวันตก การพิจารณาวาแนวคิดการทำ RIA ในประเทศไทยมีความสอดคลองกับหลักสากล 

มากนอยเพียงใดนั้นอาจทำไดโดยการศึกษาวาองคความรูที่ไดรับการยอมรับในระดับสากลนั้นมีอยูอยางไรและมี

ความเหมือนหรือแตกตางจากหลักการดำเนินการในประเทศไทยมากนอยเพียงใด การนำเสนอหัวขอน้ีนำเสนอ

ตารางสรุปแนวทางและวิธีการการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมที่มีการดำเนินการในตางประเทศ โดยจะนำเสนอ

ผานแนวทางและวิธีดำเนินการของ EU, OECD, สหราชอาณาจักร, ไอรแลนด, เนเธอรแลนดและนิวซีแลนด 

ตามลำดับ387

16 

ประเทศ แนวทางการวิเคราะห วิธีการวิเคราะห 

1. EU การวิเคราะหผลกระทบของแตละทางเลือก (คำถามขอ 5 ของ EU) 

• มีวัตถุประสงคสำคัญเพื่อใหผูจัดทำนโยบายทราบวาทางเลือกท้ังหลาย

สามารถทำใหบรรลุวัตถปุระสงคมากนอยเพียงใด รวมท้ังเพื่อใหทราบถงึ

• การวิเคราะหแบบ Least 

cost analysis 

 
15 เชนเดียวกับที่จะเห็นแนวทางและวิธีการวิเคราะหผลกระทบของประเทศตาง ๆ ในหัวขอตอไปซึ่งมีลักษณะ

เชนเดียวกัน คือในปจจุบันแทบจะไมมีการแยกตัวอยางแนวทางและวิธีการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมออกจากดานเศรษฐกิจอีก

ตอไป เหตุผลหนึ่งนาจะเนื่องมาจากฐานคิดของการทำ RIA ท่ีพยายามจะใหมีการวิเคราะหผลกระทบออกมาเปนตัวเลขใหมากท่ีสุด

ทำใหในทายที่สุดมีความจำเปนตองนำหลักการวิเคราะหที่นิยมใชในทางเศรษฐกิจ เชน การวิเคราะหแบบ cost-benefit analysis 

และ cost-effectiveness analysis เปนตน มาใชในการวิเคราะหดานสังคมใหมากเทาที่จะทำได สงผลใหในแงวิธีการวิเคราะห

ผลกระทบทั้งสองดานไมมีความแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญและไมมีความจำเปนตองแยกแนวทางและวิธีการวิเคราะหผลกระทบ

แตละประเภทอยางเปนเอกเทศ 
16 รายละเอียดการนำเสนอขอมูลเชิงเปรียบเทียบจะนำเสนอในหัวขอท่ี 3 ตอไป. 
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ประเทศ แนวทางการวิเคราะห วิธีการวิเคราะห 

ตนทุน ผลประโยชน ผลกระทบท่ีอาจเกดิตอผูมีสวนไดเสียและเพื่อให

ทราบวามีความเสีย่งท่ีอาจเกดิโดยไมตั้งใจ 

• ควรมีการวิเคราะหผลกระทบท้ังในเชิงปรมิาณและเชิงคุณภาพทุก

ผลกระทบ โดยหากเปนไปได  ก็ควรมีการวเิคราะหท่ีมกีารตีคาเปนตวัเลข 

(quantify) เพือ่ใหเกิดความชัดเจนและโปรงใส โดยหากทำไดก็ควรคิด

คำนวณในลกัษณะท่ีเปนการตมีูลคาเปนเงิน (monetize) โดยการตีมูลคา

หรือตวัเลขน้ันก็ควรมกีารอธิบายกำหนดตัวอยางหรือสมมติฐาน

ประกอบการนำเสนอขอมูล 

• การทำ RIA จะตองประเมินขอดแีละขอเสียของทางเลอืกแตละทางเมื่อ

เทียบกับสภาพการณเรื่องน้ันในปจจุบัน 

• เริ่มตนจากการประมวลและวิเคราะหผลกระทบโดยรวมท่ีเปนไปได 

จากน้ันก็จะเปนการวิเคราะหเจาะลกึเพื่อประเมินผลกระทบท่ีสำคัญให

ละเอียดมากขึ้น (in-dept analysis) 

• ควรระบุใหชัดเจนวาทางเลือกเหลาน้ันจะสามารถแกปญหา และสามารถ

บรรลวุัตถุประสงคอยางไร  

• จำเปนตองระบวุาขอเสนอทางนโยบายแตละทางเลือกจะสรางความ

เปลี่ยนแปลงตอบคุคลท่ีไดรับผลกระทบอยางไร 

• ควรมีการพจิารณาบรรดาผลกระทบทุกดานท่ีสำคัญโดยยังไมจำเปนตอง

คำนึงวาจะสามารถวิเคราะหผลกระทบน้ันโดยละเอียดไดหรอืไม 

• ควรมีการวิเคราะหผลกระทบของทางเลือกตาง ๆ ท่ีอาจสงผลกระทบตอ

สิทธิขั้นพื้นฐาน (fundamental right) ดวยหากมีความเกี่ยวของ 

• หากมีผลกระทบทางออม (indirect impact) เกิดขึ้นเชน ตนทุนสะสม 

(accumulated costs) ท่ีฝายใดฝายหน่ึงตองแบกรับ หรือความกดดันท่ี

อาจเกิดขึ้นจากผูท่ีจะตองปฏิบัตติามกฎหมายหรอืนโยบายน้ัน ก็ควรมกีาร

ประเมินผลกระทบประเภทน้ีดวย 

• ควรระบท้ัุงผลกระทบท้ังดานดแีละราย เชน ตนทุนหรอืผลกระทบดาน

สิ่งแวดลอมและสงัคม  

• ควรพิจารณาดวยวาการใชขอเสนอเชิงนโยบายอาจเปนผลดีตอฝายหน่ึงแต

อาจเกิดผลรายตออีกฝายหน่ึงกไ็ด  

• ควรระบุดวยวาฝายใดท่ีจะไดหรือเสยีผลประโยชน 

• ควรดำเนินการแจกแจงหรือสรปุบรรดาผลกระทบทางลบและทางบวกโดย

แสดงระดับ ความเปนไปไดและบุคคลท่ีอาจไดรับผลกระทบใหชัดเจน 

• การวิเคราะหแบบ Cost-

benefit analysis (CBA) 

• การวิเคราะหแบบ Cost- 

effectiveness analysis 

(CEA) 

• การวิเคราะหแบบ Multi-

criteria analysis (MCA)17 

 
17 รายละเอียดดูในรายงานฉบับสมบูรณ บทท่ี 3 หนา 61-67. 
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• การวิเคราะหเชิงปริมาณน้ันควรมกีารนำเสนอสมมติฐานท่ีสำคัญ 

(underlying assumption) ของการวิเคราะห โดยขอสรุปของการ

วิเคราะหควรตั้งอยูบนฐานในทางทฤษฎีและมีหลักฐานรองรับ 

(evidence-based) นอกจากน้ีควรมีการระบุใหเห็นถงึขอจำกัดของ

ขอสรุปและการวิเคราะหดวย 

• ในกรณีท่ีไมสามารถวิเคราะหผลกระทบในเชิงปรมิาณได ควรมกีาร

วิเคราะหผลกระทบในเชิงคุณภาพโดยในรายงาน RIA ควรแสดงเหตุผล

ดวยวาเหตใุดจึงไมสามารถวิเคราะหในเชิงปริมาณได โดยการวิเคราะหเชิง

คุณภาพดังกลาวน้ันควรกระทำอยางรอบคอบและเครงครัดโดยให

ความสำคัญกับการอธิบายวาทางเลอืกท่ีทำการวิเคราะหจะสงผลในทาง

ปฏิบัติตอบุคคลผูมีสวนไดเสียอยางไร 

การเปรียบเทยีบทางเลือก (คำถามขอ 6 ของ EU) 

• การเปรียบเทียบทางเลือกเปนกระบวนการเพื่อนำเสนอขอมูลใหแกผูจัดทำ

นโยบายหรือกฎหมายใหสามารถเหน็วาแตละทางเลือกท่ีมีน้ันมีขอดขีอเสีย

อยางไรเพื่อประโยชนในการตัดสินใจโดยอาจนำเสนอทางเลือกท่ีคิดวา

นาจะเหมาะสมท่ีสุด (preferred option) 

• การเปรียบเทียบทางเลือกวาทางเลือกใดท่ีมีความเหมาะสมมากท่ีสุด อาจ

พิจารณาจากปจจยัเรื่องความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและความ

สอดคลองของทางเลือกกบักฎหมายหลัก โดยพิจารณาหลักความได

สัดสวนประกอบการตัดสินใจ 

• ตัวอยางของสวนท่ีควรนำเสนอใหชัดเจน ก็เชน การนำเสนอวาทางเลือก

ใดท่ีสามารถบรรลวุัตถุประสงคไดมากนอยกวากันอยางไร (เปรียบเทียบ

ประสิทธิผล (effectiveness)) ผลประโยชนเมื่อเทียบกับตนทุน 

(เปรียบเทียบประสิทธิภาพ (efficiency)) ความสอดคลองและความ

ตอเน่ืองระหวางทางเลือกตาง ๆ กบักฎหมายหรือนโยบายหลกัของ

ประเทศ รวมท้ังความสอดคลองกบัหลักความไดสดัสวนในการทำ RIA 

• ควรตองคำนึงดวยวาวธิีการเปรียบเทียบน้ันมีจุดออนหรือขอจำกัดหรือไม

อยางไร ทางเลอืกท่ีเลือกสอดคลองหรือแตกตางจากสมมติฐานหรอืไม 

• การนำเสนอการเปรียบเทียบทางเลอืกในรายงาน RIA น้ันควรนำเสนอใน

ลักษณะท่ีสามารถเขาใจไดงาย เชน อาจนำเสนอในรูปแบบตารางท่ีมีการ

นำเสนออยางเปนขั้นเปนตอน เปนตน  

• ในกรณีที่การวิเคราะหไดขอสรุปวาไมมีทางเลือกใดที่เหมาะสมที่สุดก็ควร

ระบุในรายงาน RIA ใหชัดเจนโดยไมควรอางวาไมมีทางเลือกที่เหมาะสม

ท่ีสุดมาเปนเหตุในการไมเผยแพรรายงาน RIA 
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2. OECD • ในกรณีท่ีรางกฎหมายจะสงผลกระทบอยางมีนัยสำคัญ การประเมินผล

กระทบลวงหนาในดานตนทุน (cost) ผลประโยชน (benefit) และความ

เสี่ยง (risk) ควรจะตองมีการดำเนินการในลกัษณะท่ีวดัได (quantifiable)  

• ตนทุนในการออกกฎหมายอาจรวมถึงตนทุนโดยตรง เชน ตนทุนในดาน

การบริหาร ดานการเงิน เปนตน รวมไปถึงตนทุนทางออม เชน ตนทุนคา

เสียโอกาส เปนตน โดยพิจารณาวาใคร ในระหวางภาคธุรกิจ ประชาชน 

หรือหนวยงานของรัฐเปนผูแบกรับตนทุนเหลาน้ัน  

• ควรท่ีจะมีการอธบิายเชิงพรรณนาถึงบรรดาผลกระทบตางๆ ปญหาหรอื

อุปสรรคท่ีอาจเกิดข้ึน เชน ในดานความเทาเทียม ความเปนธรรม รวมไป

ถึงการกระจายผลกระทบไปยังกลุมตางๆ 

• การประเมิน RIA ควรดำเนินการดวยนโยบายที ่ชัดเจน มีการกำหนด

โครงการฝกอบรม การแนะแนวทาง กลไกการควบคุมคุณภาพการเก็บ

และใชขอมูล การดำเนินการนี้ควรดำเนินการในระยะเริ่มตนของกิจกรรม

ที ่จะตองดำเนินการในนโยบายดังกลาวโดยไดร ับการสนับสนุนจาก

เจาหนาท่ีสวนกลาง 

• การวิเคราะหแบบ Least 

cost analysis 

• การวิเคราะหแบบ Cost-

benefit analysis (CBA) 

• การวิเคราะหแบบ Cost- 

effectiveness analysis 

(CEA) 

• การวิเคราะหแบบ Multi-

criteria analysis (MCA)18 

3. สหราช

อาณาจักร 
• แนวทางการวิเคราะหไดรับอิทธิพลจากการกำหนดกรอบเสนอนโยบาย

และกฎหมายที่เรียกวา  Five Case Model ซึ่งการกำหนดกฎหมายและ

นโยบายนั้นรัฐจะตองพิจารณาทั้งในมิติดานยุทธศาสตร ดานเศรษฐกิจ 

ดานพาณิชย ดานการเงิน และดานการบริหารจัดการ โดยดานเศรษฐกิจ

นั้น รัฐตองคำนึงถึงมูลคาที่จะเกิดขึ้นตอสังคมจากการดำเนินมาตรการ

ดังกลาวโดยนำเอาตนทุนและผลประโยชนท้ังหมดมาพิจารณาประกอบกัน 

• การวิเคราะหผลกระทบในทางสังคมนั้น เปนสวนหนึ่งของการวิเคราะห

ผลกระทบในทางเศรษฐกิจ 

• เอกสารหลักท่ีกำหนดแนวทางการวิเคราะห ไดแก Green Book ของ HM 

Treasury; Better Regulation Framework Interim Guidance ของ 

Department for Business, Energy and Industrial Strategy; และ 

Guide to Making Legislation 

• กำหนดใหมีการกำหนดการกำหนดเปาหมายที ่พึงประสงคตามหลัก 

SMART objectives (ความเฉพาะเจาะจง (Specific) การว ัดค าได  

(Measurable ) บรรลุผลได (Achievable) อยูบนฐานของความเปนจริง 

(Realistic) มีกำหนดเวลา (Time-limited)) 

• กำหนดใหตองคำถึงถึงปจจัยหลายประการ เชน ปจจัยที่จะทำใหการ

ดำเนินการประสบความสำเร็จ (Critical Success Factors: CSFs) ดาน

ตาง ๆ เชน ความเขากันไดกับยุทธศาสตรและการตอบความตองการทาง

• มีการกำหนดเทคนิคการ

วิเคราะหท่ีคำนึงปจจัยดาน

เศรษฐกิจและสังคมไปพรอมกัน 

ไดแก การวิเคราะหแบบ social 

cost-benefit analysis (Social 

CBA) หรือ social cost-

effectiveness analysis 

(Social CEA) มาใชเพื่อ

พิจารณาสวนตางระหวางตนทุน

และผลตอบแทน  

• มีการกำหนดรายละเอียดวิธี

คำนวณแบบ Social CBA อยาง

ละเอียด โดยกลาวถึงหวัขอตาง 

ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการคำนวณ 

เชน ขอบเขตของตนทุนและ

ผลประโยชน การปรับคาเงนิ

เฟอ (inflation) การประมาณ

ตนทุนและผลประโยชน รวมท้ัง 

ตนทุนและผลประโยชนท่ีไมอาจ

 
18 รายละเอียดดูในรายงานฉบับสมบูรณ บทท่ี 3 หนา 61-67. 
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ธุรกิจ แนวโนมความคุมคาทางการเงิน และขีดความสามารถของผูผลิต

สินคาและวัตถุดิบ  

• กำหนดใหมีการวิเคราะหผลกระทบหนึ่ง ๆ 2 ระดับ คือการวิเคราะห

ภาพรวม (longlist analysis) และการวิเคราะหแบบเจาะลึก (shortlist 

appraisal)  

• longlist analysis พิจารณาทางเลือกท่ีเปนไปไดจากกลไกท่ีมีในระบบงาน

ของรัฐโดยพิจารณาความเปนไปไดทุกประการใหมากที่สุด กอนจะนำไปสู

การจำกัดทางเลือก (shortlist) ตอไป  

• shortlist appraisal เนนการประเมินผลกระทบ โดยจะนำเอาตนทุนและ

ผลตอบแทนซ่ึงประมาณการวาจะเกิดขึ้นมาพิจารณาเพื่อดูสวนตาง  

คำนวณคาเปนเงิน การวิเคราะห

ความออนไหว เปนตน 

4. ไอรแลนด • แนวทางการวิเคราะหไดรับอิทธิพลอยางสูงจากแนวทางของ EU 

• เอกสารหลักที่กำหนดแนวทางการวิเคราะห ไดแก เอกสารรายงานเรื่อง 

“Regulating Better” (2009) 

• RIA ที่มีคุณภาพนั้นจะตองสามารถ “ขจัดผลอันไมพึงประสงคที่จะเกิดข้ึน

จากขอเสนอเกี่ยวกับกฎระเบียบนั้น” โดยใหความสำคัญกับการคำนึงถึง

ภาระที่จะเกิดจากการบรืหารจัดการตามกฎหมายและตนทุนในการปฏิบัติ

ตามกฎระเบียบ 

• กำหนดใหเปนแนวปฏิบัติท่ีจะตองวิเคราะหผลกระทบกฎหมายทุกฉบับและ

กฎหมายลำดับรองท่ีมีความสำคัญ 

• จะตองพยายามวิเคราะหผลกระทบของทางเลือกทุกประการในทุกแงมุม

เทาที่สามารถจะทำได โดยทำใหมูลคาออกมาเปนเงิน (monetize) ใหมาก

ท่ีสุด หรอืพยายามกำหนดปริมาณ (quantify) เทาท่ีจะทำได  

• ระดับการวิเคราะหนั ้นใหพิจารณาตามความสำคัญของขอเสนอ โดยใน

ขอเสนอที่มีความสำคัญมาก จะตองใชการวิเคราะหตนทุนและผลตอบแทน

อยางเต็มรูปแบบ  

• เนนการวิเคราะหผลกระทบแบบบูรณาการ โดยใหมีการวิเคราะหในดาน

ตาง ๆ อยางครอบคลุม เชน ความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

ผลกระทบตอกลุมเปราะบาง ผลตอสิ่งแวดลอม ปจจัยเกี่ยวกับนโยบายทาง

ตลาด สิทธิของประชาชน ภาระในการปฏิบัติตามกฎระเบียบ  

• RIA ต องสามารถแสดงใหเห ็นถ ึงผลกระทบที ่อาจเกิดข ึ ้นไดต อกลุม

เปราะบางและกลุมท่ีมักถูกละเลย 

• แนวค ิ ด ส ำค ัญขอ ง  RIA ค ื อหล ั กคว าม ได  ส ั ด ส  วนท ี ่ เ หมาะสม 

(proportionality principle) โดยเลือกใชระดับการวิเคราะหที่ปรับเปลี่ยน

ตามความสำคัญของมาตรการเปนรายกรณีไป 

เทคนิคการวิเคราะหท่ีสำคัญมีท้ัง

แบบ Cost-Benefit Analysis 

และแบบ Multi-criteria analysis 
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5. เนเธอรแลนด • แนวทางการวิเคราะหไดรับอิทธิพลอยางสูงจากแนวทางของ EU 

• วางหลักเกณฑพื้นฐานของการทำ RIA ในกฎหมายลำดับรอง (decree) โดย

มีหลักสำคัญวาการตัดสินใจจะกำหนดมาตรการควบคุมนั้นจะทำไดเมื่อ

ปรากฏวามีความจำเปนท่ีจะตองใชมาตรการควบคุม (กฎ)  

• แนวทางการวิเคราะหเปนไปตามแนวทางในฐานขอมลูกลางดานการทำ RIA 

ไดแก Knowledge Center Legislation and Legal Affairs ในหัวขอยอย

วาดวย “Integrated assessment framework for policy and 

regulations” ซ่ึงสามารถเขาถึงไดจาก 

www.kcwj.nl/kennisbank/integraal-afwegingskader-voor-beleid-

en-regelgeving  

• การกำหนดแนวทางการวิเคราะหผลกระทบของเนเธอรแลนดมีลักษณะ

ทำนองเดียวกับแนวทางที่ European Commission และ OECD ใช โดยมี

การกำหนดคำถามที่จะตองวิเคราะหขึ้นมา 7 ขอ เรียกวา IAK questions 

โดยกำหนดใหหนวยงานผูจัดทำ RIA มีหนาที่วิเคราะหผลกระทบโดยตอบ

คำถามเหลานี ้เพื ่อนำไปเปนสวนหนึ ่งของการเสนอรางกฎหมายและ

คำอธิบายประกอบ 

• คำถาม 7 ขอ ประกอบดวย 1) เหตุใดจึงตองมีการเสนอรางกฎหมาย 2) 

บุคคลใดท่ีจะเขามาเกี่ยวของกับรางกฎหมายน้ีบาง  3) ปญหาใดบางท่ีทำให

ตองมีการเสนอกฎหมายนี้ 4) การนำเสนอขอเสนอทางกฎหมายนี้เปนไป

เพื ่อวัตถุประสงคใด 5) เหตุใดรัฐบาลจึงมีความชอบธรรมในการเขามา

กำหนดมาตรการแทรกแซงในเรือ่งน้ี 6) เครื่องมือใดท่ีมีความเหมาะสมท่ีสุด

ในการจัดการกับปญหา และ 7) การใชรางกฎหมายนี้จะสงผลกระทบตอ

ประชาชน บริษัท รัฐ และสิ่งแวดลอมอยางไรบาง  

• มีการจัดแบงตัวอยางของผลกระทบท่ีจะตองมีการวิเคราะหออกเปน 8 กลุม 

เชน ผลกระทบตอประชาชน ผลกระทบตอธุรกิจ ผลกระทบตอการบริหาร

จัดการภาครัฐ ผลกระทบตอเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และ

ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม 

• จะตองมีการพิจารณา “เงื่อนไขเชิงคุณภาพที่ตองพิจารณา (mandatory 

quality requirements)” ซึ ่งจะตองมีการคำนึงถึงในขั ้นตอนวิเคราะห

คำถาม 7 ขอ  

• หากการพิจารณาในเบื้องตนพบวารางกฎหมายนั้นจะกระทบตอธุรกิจ เชน 

สงผลกระทบตอ SMEs (กอใหเกิดหนาที่บางอยางตอผูประกอบการ SMEs) 

ก็จะตองมีการวิเคราะหผลกระทบตอ SMEs (SME test) ดวย 

• จะต องพ ิจารณาหล ักการว ิ เคราะห อย างได ส ัดส วน (principle of 

proportionate analysis) เสมอ 

ใหความสำคัญกับการวิเคราะห

แบบ social cost and benefit 

analysis (Social CBA) โดบมีการ

กำหนดแนวทางการวิเคราะหดวย

เทคนิคน้ีอยางละเอียด 

http://www.kcwj.nl/kennisbank/integraal-afwegingskader-voor-beleid-en-regelgeving
http://www.kcwj.nl/kennisbank/integraal-afwegingskader-voor-beleid-en-regelgeving
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6. นิวซีแลนด • การทำ RIA ไดร ับอิทธ ิพลจากนโยบาย Regulatory Stewardship ซ่ึง

กำหนดใหหนวยงานของรัฐออกกฎระเบียบที่ครอบคลุมทั้งระบบ รวมทั้งมี

วิธีการทำงานในเชิงรุกโดยอาศัยความรวมมือจากทุกฝายในการตรวจสอบ

และใชความระมัดระวังเพื่อจัดการระบบการออกกฎระเบียบ  

• เอกสารหลักที่กำหนดแนวทางการวิเคราะห ไดแก Guidance Note Best 

Practice Impact Analysis ฉบับป  2017 และ Guide to Social Cost 

Benefit Analysis ฉบับป 2015 

• กำหนดใหมีการกลั่นกรองรางกฎหมายและระเบียบที่ตองทำ RIA กอน โดย

หากรางฯ ดังกลาวจะไมสงผลกระทบหรือสงผลกระทบเพียงเล็กนอยตอ

ภาคธุรกิจ ประชาชนและองคกรไมแสวงหาผลกำไรหรือกรณีเขาขอยกเวนก็

ไมตองทำการวิเคราะหผลกระทบ 

• ขอพิจารณาพื้นฐานของการวิเคราะหผลกระทบคือ พิจารณาวาผูไดรับ

ผลกระทบเปนใคร ผลกระทบนั ้นม ีล ักษณะอยางไร และระดับของ

ผลกระทบน้ันมีมากนอยเพียงใด  

• การพิจารณาระดับของผลกระทบ ใหพยายามตีมูลคาเปนเงินใหไดมากที่สุด 

หากไมสามารถทำได ใหระบุถึงระดับของผลกระทบดังกลาว (มาก ปาน

กลาง นอย) 

• RIA ทุกฉบับจะตองมกีารประเมินคุณภาพโดยผูประเมินคุณภาพท่ีเปนอิสระ 

ซึ่งอาจเปนผูประเมินคุณภาพที่หนวยงานของรัฐจัดหามาเอง หรือเปนการ

ประเมินคุณภาพโดยหนวยงานที่เรียกวา Regulatory Quality Team ของ

กระทรวงการคลังก็ได 

• กำหนดใหนำเอาเทคนิคในการกำหนดมูลคาดวยการวิเคราะหตนทุนและ

ผลประโยชนมาใชตั้งแตขั้นตอนการกำหนดปญหาและระดับความมีอยูของ

ปญหาซ่ึงเปนขั้นตอนกอนการวิเคราะหผลกระทบ  

• ในชั้นของการกำหนดทางเลือกควรเริ่มตนจากการพิจารณาทางเลือกในการ

ดำเนินการที่เปนไปไดทั้งหมด ทั้งทางเลือกที่เปนการคงสถานะของเรื่องไว

เชนเดิม (ทางเลือกที ่จะไมดำเนินการใด ๆ ) ทางเลือกที ่เปนการออก

กฎระเบียบ และทางเลือกท่ีไมใชการออกกฎระเบียบ 

• ในกรณีที่ปญหาพื้นฐานมีความเกี่ยวของกับปจจัยเสี่ยงบางประการ ตองมี

การระบุปจจัยเสี่ยงนั้นเอาไวใหชัดเจนดวย และการวิเคราะหทางเลือก

จะตองมีการอธิบายถึงกรณีท่ีความเสี่ยงเหลาน้ัน 

• ในขั้นตอนการวิเคราะหตนทุน ผลประโยชน และความเสี่ยงของทางเลือก

แตละทาง ตองแสดงใหเห็นวาทางเลือกในการดำเนินการแตละทางนั้นจะ

ทำใหสถานการณที่เปนอยูเปลี่ยนแปลงไปอยางไร และในบรรดาทางเลือก

• กำหนดให ผ ู จ ัดทำรายงาน

จะต องพยายามนำเอาการ

วิเคราะหแบบ CBA มาใชใน

การอธิบายใหมากที่สุดเทาท่ี

จะทำได  โดยการอ างอ ิงถึง

หลักฐานในลักษณะขอมูลเชิง

ค ุ ณ ภ า พ  ( qualitative 

evidence) 

• ใ น ก ร ณ ี ท ี ่ ต  น ท ุ น แ ล ะ

ผลประโยชนท ี ่ เก ิดข ึ ้นจาก

ทางเล ือกหนึ ่ งม ีล ักษณะท่ี

ตอเนื ่องไปเปนเวลาหลายป 

ควรจะตองมีการปรับเปลี ่ยน

คาใหมีลักษณะเปนมูลคาสุทธิ

ที ่เปนปจจุบัน (Net Present 

Value :NPV) 
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เหลานั้น ทางเลือกใดเปนทางเลือกที่มีประสิทธิภาพสูงสุดในการแกปญหา 

หรือทางเลือกใดท่ีใหผลประโยชนสุทธิมากท่ีสุด 

• ในขั้นตอนการกำหนดขอบเขตของผลกระทบ ไมไดมีการแยกผลกระทบทาง

สังคมออกมาตางหากเหมือนไทย โดยแบงประเภทของผลกระทบออกเปน 

ผลกระทบดานเศรษฐกิจ ตนทุนทางงบประมาณที่หนวยงานตองแบกรับ 

และตนทุนในการปฏิบัติตามกฎระเบียบ  

• มีการกำหนดแนวทางการวิเคราะหในประเด็นเรื ่องกลุ มบุคคลที่ไดรับ

ผลกระทบ โดยอาจเปนการพิจารณารายบุคคล ครอบครัวหรือครัวเรือน 

ผูบริโภค ลูกจาง หนวยธุรกิจ ประชากรในภูมิภาคหน่ึง กลุมของประชากรท่ี

จำแนกตามลักษณะเฉพาะตาง ๆ เชน เชื้อชาติ เพศ อายุ เปนตน หรืออาจ

พิจารณาจากการใชทรัพยากร เชน กลุมชาวประมง กลุมผูใชถนน เปนตน 

โดยจำเปนจะตองพิจารณาถึงผลในเรื ่องของการแขงขันกลุ มผู ได รับ

ผลกระทบท่ีแตกตางกันน้ันดวย 

 

3. แนวทาง วิธีการการวิเคราะหผลกระทบและกรณศีึกษาสำหรับประเทศไทย 

การพัฒนาแนวทางและวิธีการวิเคราะหผลกระทบของไทยในหัวขอนี้จะเริ่มจากการนำเสนอขอคนพบ

จากการศึกษาเปรียบเทียบและเมื่อไดทราบขอสรุปจากการอภิปรายผลแลว จะชี้ใหเห็นถึงขอเสนอเพื่อพัฒนา

กระบวนการวิเคราะหผลกระทบในประเทศไทยและนำเสนอกรณีศึกษาการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมในการ

ตรากฎหมายในบริบทของประเทศไทย ตามลำดับ 

 

3.1 ขอคนพบจากการศึกษาเปรียบเทียบ  

หากพิจารณาขอคนพบจากการศึกษาเปรียบเทียบในรูปแบบตารางเปรียบเทียบแนวทางและวิธีการ

วิเคราะหผลกระทบทางสังคมของไทย390

19 เปรียบเทียบกับของ EU และ 4 ประเทศ เพื่อชี้ใหเห็นความแตกตางและ

นัยตอการพัฒนาขอเสนอในสวนที่ 2 โดยทำการเปรียบเทียบประเด็นที่กำหนด 13 ประเด็นตอไปน้ี  

ประเด็น ไทย EU สหราชอาณาจักร ไอรแลนด เนเธอรแลนด นิวซีแลนด 

1. มีกฎหมาย

กำหนดแนวทาง

และวิธีการ

วิเคราะห

ผลกระทบหรือไม 

มีกำหนดใน

กฎหมายและ

กฎหมายลำดับ

รองแบบกวาง ๆ  

ไมมี ไมมี ไมมี มีกำหนดใน

กฎหมายลำดับรอง

แบบกวาง ๆ  

มีกำหนดในกฎเกณฑ

เชิงแนะนำ (circular) 

 
19 รายละเอียดดูในรายงานฉบับสมบูรณ บทท่ี 2. 
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2. กฎเกณฑ

ประเภทท่ีอยูใน

บังคับตองทำ 

RIA 

โดยหลักใชเฉพาะ

รางกฎหมาย

ระดับ

พระราชบัญญัติ 

กฎหมาย นโยบายและ

การดำเนินการอื่นที่เขา

ลักษณะตามขอ 3  

กฎหมาย นโยบาย

และการดำเนินการ

อื่นที่เขาลักษณะตาม

ขอ 3 

กฎหมายทุกฉบับและ

กฎหมายลำดับรองที่

จะสงผลกระทบอยาง

สำคัญ 

กฎหมาย กฎหมาย

ลำดับรองและ

ขอเสนอทาง

นโยบาย 

ทั้งกฎหมาย และ

กฎหมายลำดับรอง 

เวนแตเขาประเภทที่

ไดรับยกเวน 

3. มีการจำแนก

ประเภทราง

ขอเสนอทาง

กฎหมาย/

นโยบายท่ีตองทำ 

RIA หรือไม (RIA 

screening) 

ไมมี ขอเสนอทางกฎหมาย/

นโยบายที่มีแนวโนมจะ

สงผลกระทบอยางมี

นัยสำคัญดาน

เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม 

หรือสังคม 

ทำ RIA เฉพาะ

ขอเสนอทางกฎหมาย

และนโยบายที่จะ

สงผลกระทบตอการ

จัดทำบริการ

สาธารณะความ

เปนอยูของประชาชน 

ภาคเอกชน ภาค

ประชาสงัคม 

ทำ RIA เต็มรูปแบบ

เฉพาะขอเสนอทาง

กฎหมายที่จะสงผล

กระทบอยางสำคญั 

ไมระบุ ขอเสนอทางกฎหมาย/

นโยบายที่ไมตองทำ 

RIA ไดแกบรรดาที่ไม

สงผลกระทบหรือสงผล

กระทบเพียงเล็กนอย

รวมทั้งที่กรณีเขา

ขอยกเวนดวยเหตุผล

ทางเทคนิคหรือกรณีที่

กระทรวงการคลังเห็น

วาไมตองทำ 

4. มีการจำแนก

ประเภทหรือ

กำหนดขอบเขต

ของผลกระทบ

หรือกำหนด

ตัวอยางท่ีตอง

วิเคราะหหรือไม 

มีกำหนดใน

พระราชบัญญัติ 

ไมมี มีกำหนดในคูมือและ

แนวทางดำเนินการ 

มีการกำหนดในคูมือ

จำนวน 7 ประเด็นที่

ตองทำการพิจารณา 

มีการกำหนด 8 

กลุมผลกระทบที่

ตองพิจารณา 

ไมระบุ 

5. มีการกำหนด

ขั้นตอนยอย ๆ 

และแนวทางของ

ขั้นตอนยอยของ

การวิเคราะห

ผลกระทบหรือไม 

ไมมี 

(มีเพียงการ

กำหนดข้ันตอน

โดยรวมของการ

ทำและการ

พิจารณา RIA 

และการจำแนก

ผลกระทบแตละ

ดาน) 

มี มี มี มี มี 

6. มีการกำหนด

แนวทางเฉพาะ

ของการวิเคราะห

ผลกระทบทาง

สังคมหรือไม 

ไมมี มีการกำหนด เชน 

Gender Impact 

Assessment 

มีการกำหนด เชน 

การวิเคราะห 

equalities analysis  

มีการกำหนด เชน 

poverty impact 

assessment 

มีการกำหนดการ

วิเคราะหผลกระทบ

ตอ SMEs และ

ผลกระทบตอความ

เทาเทียมทางเพศ 

ไมกำหนด 

7. มีการ

กำหนดใหตอง

วิเคราะหในเชิง

ปริมาณหรือไม 

และเนนการ

วิเคราะหเชิง

ปริมาณหรือเชิง

คุณภาพ 

มีเฉพาะการ

คำนวณภาระทาง

งบประมาณ

ในชวง 3 ป 

มีการกำหนดใหเนน

การวิเคราะหเชิง

ปริมาณโดยมีการตีคา

หรือประเมินมูลคา

ผลกระทบ เวนแต

ผลกระทบที่ไมอาจ

คำนวณได 

มีการกำหนดใหเนน

การวิเคราะหเชิง

ปริมาณโดยมีการตีคา

หรือประเมินมูลคา

ผลกระทบ เวนแต

ผลกระทบที่ไมอาจ

คำนวณได 

การกำหนดให cost-

benefit analysis 

เปนเทคนิคตั้งตนทำ

ใหเกิดการเนนการ

วิเคราะหเชิงปริมาณ

โดยสภาพ 

แนะนำใหระบุ

ผลกระทบที่อาจ

เกิดข้ึนและนำเสนอ

ในรูปของคาเงิน

มากเทาที่จะทำได 

จะตองพยายามแสดง

ใหเห็นเปนจำนวนเงิน 

(monetized) ให

ชัดเจนเทาที่จะ

สามารถทำได หากไม

สามารถทำได ใหระบุ

ถึงระดับของผลกระทบ
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ประเด็น ไทย EU สหราชอาณาจักร ไอรแลนด เนเธอรแลนด นิวซีแลนด 

ดังกลาว (มาก ปาน

กลาง นอย) 

8. มีการกำหนด

เทคนิควิเคราะห

หรือไม หากมี 

เทคนิคใดเปน

เทคนิคหลักท่ีพึง

ใช 

ไมมี ไมมี 

(แตยอมรับวา CBA 

เปนเทคนิคการ

วิเคราะหที่สำคัญ) 

Social cost-

benefit analysis 

cost-benefit 

analysis 

Social cost-

benefit analysis 

ไมกำหนดบังคับ 

9. มีการกำหนด

เง่ือนไขท่ีตอง

พิจารณา

ประกอบการ

วิเคราะห หรือไม 

ไมมี มี เชน หลักการ

วิเคราะหอยางได

สัดสวน (principle of 

proportionate 

analysis) 

มี เชน กำหนดใหตอง

พิจารณาปจจัยที่จะ

ทำใหการดำเนินการ

ประสบความสำเร็จ 

(Critical Success 

Factors: CSFs) 

มีการกำหนดเงื่อนไข

ที่ตองพิจารณา 7 ขอ 

มีการกำหนด

เงือ่นไขเชิงคุณภาพ

ที่ตองพิจารณา 22 

ขอ 

ไมมี 

10. มีการ

กำหนดให

วิเคราะหเร่ือง

ภาระการปฏิบัติ

ตามกฎหมาย

หรือไม 

มี โดยกำหนดให

คำนวณตนทุน

และคาใชจายใน

การปฏิบัติตาม

กฎหมาย 3 ปแรก 

มี  

แตไมไดระบุชัดเจน 

ไมไดกำหนด มี  

โดยระบุอยางชัดเจน 

มี 

โดยระบุอยาง

ชัดเจน 

มีการกำหนดไวทั้ง

ตนทุนทางงบประมาณ

ที่หนวยงานตองแบก

รับและ 

ตนทุนในการปฏิบัติ

ตามกฎระเบียบ 

11. มีการกำหนด

สภาพบังคับหาก

ไมวิเคราะหตาม

แนวทางท่ี

กำหนดหรือไม 

ไมมี ไมมี ไมมี ไมมี ไมมี ไมมี 

12. ขอสังเกตอ่ืน 

ๆ ท่ีเปน

เอกลักษณ 

มีความโดดเดนใน

แงการมีกฎหมาย

และแนวทางที่

ไมใชกฎหมายวาง

หลักการเรื่องการ

วิเคราะห

ผลกระทบอยาง

ชัดเจน แตใช RIA 

กับการวิเคราะห

รางกฎหมาย

ระดับ

พระราชบัญญัติ

เปนสำคัญ 

มีการกำหนดแนวทาง

และเทคนิคการ

วิเคราะหอยางละเอียด

และสามารถนำมาเปน

แนวทางพัฒนาการ

วิเคราะหผลกระทบ

ทางสังคมในการตรา

กฎหมายของไทยดวย 

นอกจากนี้ในข้ันตอน

การวิเคราะหยังมี

ขอพิจารณาที่นาสนใจ

เชน 1. แนะนำให

คำนงึถึงพฤติกรรมของ

ผูที่จะตองปฏิบัติตาม

กฎหมายที่วาจะมี

ความสมัครใจที่จะ

ปฏิบัติตามมากนอย

เพียงใด 2. แนะนำให

แบงการวิเคราะห

ผลกระทบออกเปน 2 

ระยะ ระยะแรกเปน

การวิเคราะห

ผลกระทบแบบคราว 

ๆ โดยใชเทคนิค 

longlist analysis 

และการวิเคราะห

แบบละเอียดเฉพาะ

ทางเลือกที่ถูกกำหนด

ไวอีกครั้งโดยอาศัย 

shortlist appraisal 

ซ่ึงเนนการคำนวณ 

โดยมีแนวทางการ

คำนวณหลาย

ประเด็น เชน เงินเฟอ 

การประมาณการ

มีการกำหนดการ

วิเคราะหผลกระทบ

ตอความยากไร 

(poverty impact 

assessment) ซ่ึงไม

ปรากฏในประเทศอื่น 

ๆ 

มีการกำหนดใหตอง

พิจารณาประเด็น

ทางนิตินโยบายที่

สำคัญวาราง

กฎหมายจะมีผลตอ

เงือ่นไขเชิงคุณภาพ

ที่ตองพิจารณา 

(mandatory 

quality 

requirements) 22 

ขอหรือไม ซ่ึงเปน

การบังคับใหการทำ 

RIA ตองคำนึงถึง

นโยบายแตละดาน

ที่สำคัญ ๆ เสมอ 

มีการกลั่นกรอง

ขอเสนอกฎหมายและ

นโยบายที่มีระบบ

ชัดเจน  

กำหนดใหตองมี

นำเสนอการประเมิน

ความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึน

ควบคูกับขอสรุปของ

หนวยงานในสวนของ

คุณคาที่จะเกิดข้ึนและ

ผลประโยชนสุทธิของ

ทางเลือกแตละทาง 

RIA ทุกฉบับจะตองถูก

ประเมินคุณภาพโดยผู

ประเมินอิสระ  
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ประเด็น ไทย EU สหราชอาณาจักร ไอรแลนด เนเธอรแลนด นิวซีแลนด 

ยอมรับและแสดงใหชัด

หากมีปจจัยความไม

แนนอนใดที่อาจมีผล

ตอผลของการ

วิเคราะห 

ตนทุนและ

ผลประโยชน 

 

3.2 ขอเสนอเบื้องตนเพื่อพฒันากระบวนการวิเคราะหผลกระทบในประเทศไทย 

จากการศึกษาบทเรียนและแนวทางการดำเนินการของ EU และ 4 ประเทศโดยเปรียบเทียบกับการทำ 

RIA ของไทยในหัวขอกอน อาจสรุปบทเรียนไดวาไทยสามารถเรียนรูประสบการณจากตางประเทศเพื่อพัฒนา

ระบบการวิเคราะหผลกระทบจากการตรากฎหมายของไทยในหลายประเด็นดวยกัน โดยในหัวขอนี้จะนำเสนอ

ขอเสนอเบื้องตนวามีประเด็นเรื่องใดบางที่ควรมีการพัฒนาแนวทางและวิธีการวิเคราะหผลกระทบจากการตรา

กฎหมายของไทย โดยแบงขอเสนอเปนสองสวน ไดแกขอเสนอในสวนที่เกี่ยวกับแนวทางการวิเคราะหและในสวนที่

เกี่ยวกับเทคนิควิธีการวิเคราะห 

 

3.2.1 แนวทางการวิเคราะห 

11. การระบุทางเลือกและวิเคราะหผลกระทบแตละทางเลือก ในประเด็นนี้ เสนอวา ควรมีการระบุ

ทางเลือกเพื่อแจกแจงทางเลือกดำเนินการแกปญหา และควรวิเคราะหขอดีและขอเสียของ

ทางเลือกแตละทางเมื่อเทียบกับสภาพการณเรื่องน้ันใน 

12. ทางเลือกยอย ในประเด็นน้ี เสนอวา ควรพิจารณาดวยวาในแตละทางเลือกมีทางเลือกยอย ๆ อีก

หรือไม  

13. การพิจารณาความไดสัดสวนของขอบเขต ความลึกและระดับความสำคัญของผลกระทบ ใน

ประเด็นนี้ เสนอวา ขอบเขตและความลึกของการวิเคราะหจะตองไดสัดสวนและสอดคลองกับ

ระดับความสำคัญและประเภทของขอเสนอกฎหมายที่จะทำการวิเคราะห และสอดคลองกับ

ระดับความสำคัญของผลกระทบดวย  

14. การกำหนดและพิจารณาผลกระทบสำคัญ ในประเด็นนี ้ เสนอวา ควรพิจารณาบรรดา

ผลกระทบทุกดานที่สำคัญโดยยังไมจำเปนตองคำนึงวาจะสามารถวิเคราะหผลกระทบนั้นโดย

ละเอียดไดหรือไม  

15. ผลกระทบทางออม ในประเด็นนี้ เสนอวา หากมีผลกระทบทางออมเกิดขึ้นก็ควรมีการวิเคราะห

ผลกระทบประเภทน้ีดวย ซึ่งอาจเปนผลกระทบดานบวกหรือดานลบที่เกิดขึ้นโดยบังเอิญ 
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16. การวิเคราะหเชิงปริมาณ ในประเด็นนี้ เสนอวา การพิจารณาระดับของผลกระทบ ควรพยายาม

ตีมูลคาเปนเงินใหไดมากที่สุด หากไมสามารถทำได ใหระบุถึงระดับของผลกระทบดังกลาว (มาก 

ปานกลาง นอย) ไมควรใชเหตุผลวาผลกระทบดานใดดานหนึ่งไมสามารถตีคาเปนตัวเลขไดมา

เปนเหตุผลในการไมคำนึงถึงผลกระทบเรื่องน้ัน 

17. การวิเคราะหเชิงคุณภาพ ในประเด็นนี้ เสนอวา กรณีที่ไมสามารถวิเคราะหผลกระทบในเชิง

ปริมาณได ควรมีการวิเคราะหผลกระทบในเชิงคุณภาพโดยควรเหตุผลดวยวาเหตุใดจึงไมสามารถ

วิเคราะหในเชิงปริมาณได โดยควรวิเคราะหเชิงคุณภาพอยางรอบคอบและเครงครัดโดยให

ความสำคัญกับการอธิบายวาทางเลือกที่ทำการวิเคราะหจะสงผลในทางปฏิบัติตอบุคคลผูมีสวน

ไดเสียอยางไร 

18. การวิเคราะหนยัยะในดานพฤติกรรม ในประเด็นน้ี เสนอวา ควรคำนึงถึงแนวโนมพฤติกรรมของ

ผูที่จะตองปฏิบัติตามกฎหมายที่จะมีการกำหนดขึ้นดวย วาเขาเหลานั้นจะมีความสมัครใจที่จะ

ปฏิบัติตามมากนอยเพียงใดโดยใหความสำคัญกับการกำหนดมาตรการที่สามารถปฏิบัติตามได

งาย 

19. การแจกแจงและสรุปผลกระทบ ในประเด็นนี้ เสนอวา ควรแจกแจงหรือสรุปบรรดาผลกระทบ

ทางลบและทางบวกโดยแสดงระดับ ความเปนไปไดและบุคคลที่อาจไดรับผลกระทบใหชัดเจน  

20. การระบุขอจำกัดของขอสรุปการวิเคราะห ในประเด็นนี้ เสนอวา ควรมีการระบุใหเห็นถึง

ขอจำกัดของขอสรุปและการวิเคราะหดวย รวมทั ้งมีการจำแนกแยกแยะวาขอมูลใดเปน

ขอเท็จจริงความเห็นของผูเช่ียวชาญและความเห็นของผูมีสวนไดเสีย 

 

3.2.2 เทคนคิวิธีการวิเคราะห 

7. การแนะนำเทคนิคที่ใชวิเคราะหผลกระทบ ในประเด็นนี้ เสนอวา ควรมีการแนะนำเทคนิคที่ใช

วิเคราะหผลกระทบดวย เชน การวิเคราะหแบบ cost-benefit analysis (CBA) การวิเคราะห

แบบ cost-effectiveness analysis (CEA) และการวิเคราะหแบบ multi-criteria analysis เปน

ตน  

8. การประมวลสาระสำคัญของเทคนิคการวิเคราะหผลกระทบ ในประเด็นน้ี เสนอวา ควรมีการ

จัดทำสรุป ตัวอยางหรือประมวลรวมเทคนิคการวิเคราะหผลกระทบ เชน ที่มีการดำเนินการใน 

EU, UK, Netherlands, และ Ireland  

9. การกำหนดเทคนิควิเคราะหผลกระทบหลักที่แนะนำใหใช ในประเด็นนี้ เสนอวา ควรมีการ

กำหนดเทคนิควิเคราะหผลกระทบหลักที่แนะนำใหใช เชน EU, UK, Netherlands แนะนำใหใช
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การวิเคราะหแบบ social cost and benefit analysis (Social CBA) ในขณะที่ Ireland แนะนำ

ใหใชเทคนิคแบบ Multi-criteria analysis เปนเทคนิคต้ังตน  

10. การกำหนดประเด็นหรือเงื ่อนไขบางประการเปนประเด็นหรือเงื ่อนไขที ่ตองวิเคราะห 

(mandatory requirements) ในประเด็นนี ้ เสนอวา อาจมีการกำหนดใหในขั ้นตอนการ

วิเคราะหดวยเทคนิคตาง ๆ นั ้นจะตองกระทำโดยคำนึงถึงขอพิจารณาบางประการที ่มี

ความสำคัญตอประเทศตามนโยบายของร ัฐบาล ซ ึ ่งม ีปรากฏอยางช ัดเจนใน EU, UK, 

Netherlands และ Ireland เชน การคำนึงถึงหลักการวิเคราะหอยางไดสัดสวน (principle of 

proportionate analysis) โดยคำนึงถึงความเห็นของผูมีสวนไดเสียและผูเช่ียวชาญดวย 

11. การกำหนดระยะ (stage) ขั้นตอน และเทคนิคที่ใชวิเคราะหในแตละระยะ ในประเด็นนี้ เสนอ

วา อาจมีการแบงระยะ (stage) ขั้นตอน และเทคนิคที่ใชวิเคราะหในแตละระยะออกเปน 2 ชวง 

คือการวิเคราะหภาพรวม และการวิเคราะหแบบเจาะลึกในผลกระทบที่สำคัญ เชน UK มีการแบง

ระดับและขั้นตอนการวิเคราะหผลกระทบเปน 2 ระดับ เริ่มจากการวิเคราะหในภาพกวางโดย

อาศัย longlist analysis กอน จากน้ันจึงทำการวิเคราะหตอในแนวด่ิงเพ่ือพิจารณาผลกระทบใน

รายละเอียดโดยอาศัย shortlist appraisal โดยในขั้นตอนหลังนี้จะพิจารณากอนวาจะใชการ

วิเคราะหแบบ Social CBA หรือ Social CEA หลังจากนั ้นจะเปนการวิเคราะหตนทุนและ

ผลประโยชนตามแนวทางที่กำหนด 

12. การกำหนดแนวทางและเทคนิควิเคราะหที่แนะนำสำหรับการวิเคราะหเฉพาะดาน ในประเด็น

น้ี เสนอวา อาจกำหนดแนวทางและเทคนิคการวิเคราะหผลกระทบเฉพาะดาน เชน การวิเคราะห

ผลกระทบดานความเทาเทียมทางเพศ เชนที่ปรากฏใน EU และ Netherlands 

 

3.3 กรณีศึกษาการวิเคราะหผลกระทบ  

ในหัวขอนี ้จะนำเสนอกรณีศึกษาดานผลกระทบทางสังคม 3 ตัวอยาง ซึ ่งจะเนนการวิเคราะห

รายละเอียดการวิเคราะหเฉพาะในสวนที่เปนการวิเคราะหผลกระทบและไมไดครอบคลุมการนำเสนอการทำ RIA 

ของรางกฎหมายทั้งกระบวนการ โดยจะเริ ่มจากการนำเสนอที่มาของรางกฎหมาย การวิเคราะหทางเลือก 

รายละเอียดการวิเคราะหผลกระทบและขอสังเกตสงทาย  
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3.3.1 กรณศีึกษารางพระราชบัญญัติสงเสริมมาตรฐานผูฝกสอนกีฬาและผูตัดสนิกีฬา พ.ศ. ....  

3.3.1.1. ความเปนมา 

 เมื่อป พ.ศ. 2560 กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาโดยกรมพลศึกษาไดเสนอรางพระราชบัญญัติสงเสริม

มาตรฐานผูฝกสอนกีฬาและผูตัดสินกีฬา พ.ศ. .... ซึ ่งตามความในบันทึกวิเคราะหสรุปสาระสำคัญของราง

พระราชบัญญัติที่ไดจัดทำโดยคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อเสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาตินั้น ไดกลาวถึงเหตุผล

และความจำเปนในการเสนอกฎหมายฉบับน้ีไววา391

20 

 “โดยที่ปจจุบันการปฏิบัติหนาที่ของผูฝกสอนกีฬาซึ่งเปนผูที่นำความรูความชำนาญเฉพาะดานเกี่ยวกับ

กีฬามาใชในการฝกสอนกีฬาแกนักกีฬาและเยาวชน และผูตัดสินกีฬาซึ่งทำหนาที่ตัดสินกีฬาใหเปนไปตามกฎและ

กติกาการแขงขันเพื่อใหเปนไปตามมาตรฐานของแตละชนิดกีฬา เปนผูมีบทบาทอยางยิ่งตอการแขงขันกีฬาและ

การสงเสริมการกีฬาเพื่อสุขภาพของประชาชน สมควรมีการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพ รวมทั้งควบคุมการปฏิบัติ

หนาที่เปนผูฝกสอนกีฬาและผูตัดสินกีฬาใหมีคุณภาพ มาตรฐาน อยูในกรอบของจรรยาบรรณ ซึ่งจะเปนประโยชน

ตอการสงเสริม พัฒนาองคความรู สรางมาตรฐาน สงเสริมความกาวหนา และปกปองดูแลสิทธิและประโยชนใน

การเปนผูฝกสอนกีฬาและผูตัดสินกีฬา รวมทั้งจะกอใหเกิดประโยชนตอประชาชนที่จะไดรับการสงเสริมการออก

กำลังกายและเลนกีฬาอยางถูกตองและมีความปลอดภัย  จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญติัน้ี” 

 ผูเสนอกฎหมายไดจัดทำและเผยแพรรายงานการวิเคราะหผลกระทบตอประชาชนเมื่อวันที่ 25 สิงหาคม 

พ.ศ. 2560 392

21 ซึ่งแมจะเปนเวลากอนที่จะมีการประกาศใชพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและ

การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 รวมถึงแนวทางและคูมือที่เกี่ยวของก็ตาม แตดวยเนื้อหาที่จัดทำ

ขึ ้นนั ้นมีความสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกัน อีกทั ้งยังปรากฏแนวคิดและวิธีการในการวิเคราะห

ผลกระทบของกฎหมายบางประการที่อาจไมไดพบเห็นในรายงานการวิเคราะหผลกระทบของกฎหมายที่เสนอโดย

หนวยงานของประเทศไทยมากนัก ซึ่งสอดคลองกับเปาหมายหลักของงานวิจัยที่ตองการแสดงใหเห็นถึงตัวอยาง

 
20 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา บันทึกวิเคราะหสรุปสาระสำคัญของรางพระราชบัญญัติสงเสริมมาตรฐานผู

ฝกสอนกีฬาและผูตัดสินกีฬา พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี 810/2560)

<https://www.krisdika.go.th/data/comment/comment_lawdraft/2560/0810_2560_0034.htm> เขาถึงเม่ือ 9 

กันยายน 2564 
21 กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา , ขอมูลการวิเคราะหผลกระทบตอประชาชน เรื่อง รางพระราชบัญญัติสงเสริม

มาตรฐานผูฝกสอนกีฬาและผูตัดสินกีฬา พ.ศ. .... 

<www.mots.go.th/download/PolicyStrategy/DraftActPromotesTheStandardsOfSportsCoachesAndSportsReferee

s/60Aug25InformationAnalysisOfDraftActPromotesTheStandardsOfSportsCoachesAndSportsReferees.pdf> เขาถึง

เม่ือ 6 กันยายน พ.ศ. 2564 

https://www.krisdika.go.th/data/comment/comment_lawdraft/2560/0810_2560_0034.htm
http://www.mots.go.th/download/PolicyStrategy/DraftActPromotesTheStandardsOfSportsCoachesAndSportsReferees/60Aug25InformationAnalysisOfDraftActPromotesTheStandardsOfSportsCoachesAndSportsReferees.pdf
http://www.mots.go.th/download/PolicyStrategy/DraftActPromotesTheStandardsOfSportsCoachesAndSportsReferees/60Aug25InformationAnalysisOfDraftActPromotesTheStandardsOfSportsCoachesAndSportsReferees.pdf
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ของแนวคิดและวิธีการที่จะนำมาใชเพื่อวิเคราะหผลกระทบในการออกกฎหมายเปนสำคัญ จึงไดหยิบยกเอา

รายงานฉบับน้ีมาใชเปนกรณีศึกษา 

3.3.1.2. การวิเคราะหทางเลือก 

 เมื่อเปรียบเทียบกับแนวทางการจัดทำ RIA ที่พบเห็นไดในตางประเทศ ขอแตกตางที่สำคัญประการหน่ึง 

คือ RIA Handbook ของประเทศไทยน้ัน ไมไดกำหนดใหหนวยงานจะตองแสดงถึง “ทางเลือก” ในการดำเนินการ

และวิเคราะหผลกระทบของทางเลือกเหลานั้นไวเปนหัวขอเฉพาะเจาะจงแตประการใด หัวขอที่ดูจะใกลเคียงกับ

เนื้อหาดังกลาวที่สุด คงจะเปนหัวขอที่ 3. “การแกปญหาในปจจุบัน” ซึ่งกำหนดไวเพื่อใหหนวยงานที่เสนอ

กฎหมายนั้น “ตรวจสอบวาในปจจุบันมีวิธีการแกปญหาโดยใชมาตรการทางกฎหมายหรือวิธีการอื ่นที ่ไมใช

กฎหมายหรือไม และตรวจสอบดวยวาวิธีการดังกลาวมีประสิทธิภาพหรือไม อยางไร ทั้งนี้ เพื่อประกอบการ

พิจารณาการตรวจสอบความจำเปนของกฎหมายตามมาตรา 12” โดยมีขอแนะนำในการตอบดังน้ี393

22 

• ใหระบุวา ในปจจุบันทั้งภาครัฐและเอกชนแกปญหาดวยวิธีใดบาง (วิธีที่เปนกฎหมายและไมใช

กฎหมาย) และการดำเนินการน้ันมีประสิทธิภาพหรือไม อยางไร  

• ยังสามารถใชมาตรการหรือวิธีการอ่ืนที่ไมใชกฎหมายในการแกปญหาหรือไม  

• การอธิบายในหัวขอนี้ ควรอธิบายดวยวาการแกปญหาดวยมาตรการทางเลือกอื่นที่ไมใชการตรา

กฎหมายไดผลอยางไร และมีอุปสรรคหรือขอจากัดอยางไรบาง  

 จากเนื้อหาดังกลาวขางตน ทำใหเห็นไดวาในรายงานวิเคราะหผลกระทบนั้น “ควรจะตอง” มีการกลาวถึง

มาตรการทางเลือกอื่น ๆ นอกจากการออกกฎหมายดวย ซึ่งหมายความรวมทั้ง “มาตรการที่ใชอยูแลว” และ 

“มาตรการอื ่นที ่อาจนำมาใชได” แตดวยการที ่ไมไดระบุวาหนวยงานจะตองอธิบายถึง “ทางเลือก” และ 

“ผลกระทบของทางเลือกอ่ืน” ใหชัดเจนน้ี ทำใหรายงานการวิเคราะหผลกระทบของกฎหมายที่พบเห็นทั่วไปมักจะ

ใหน้ำหนักกับการวิเคราะหผลกระทบที่เกิดขึ ้นจาก “มาตรการที ่เปนการออกกฎหมาย” ตามขอเสนอของ

หนวยงานเทาน้ัน 

 อยางไรก็ตาม ในรายงานการวิเคราะหผลกระทบของกฎหมายในรางพระราชบัญญัตินี้ ไดมีการกลาวถึง 

“ทางเลือก” ในการดำเนินการเอาไวเปน 3 แนวทาง ไดแก 

(4) ทางเลือกที่ 1 ไมทำอะไรเลย 

(5) ทางเลือกที่ 2 ใชกลไกการบริหารโดยการจัดการฝกอบรมผูฝกสอนกีฬาหรือผูตัดสินกีฬา หรือการ

รับรองหลักสูตรการฝกอบรมผูฝกสอนกีฬาหรือผูตัดสินกีฬา 

(6) ทางเลือกที่ 3 ใชกลไกตามรางกฎหมายฉบับน้ี 

 
22 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “การวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย” 

<www.krisdika.go.th/article77> เขาถึงเม่ือ 9 กันยายน 2564. 
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 การกลาวถึงทางเลือกที่ 1 คือ การไมทำอะไรเลยนั้น ถือเปนแนวคิดที่มีความสำคัญตอการจัดทำรายงาน

การวิเคราะหผลกระทบของกฎหมายเปนอยางมาก เนื่องจากเปนการระบุถึงฐานที่ใชสำหรับเปรียบเทียบวา

มาตรการแทรกแซงที่รัฐนำมาใชน้ันจะสงผลใหเกิดความเปลี่ยนแปลงจากสถานะที่เปนอยูในปจจุบันอยางไร อันจะ

นำมาซึ่งคำตอบวา การออกกฎหมายน้ันมีความจำเปนหรือไม หรือใหผลตอบแทนที่คุมคากับตนทุนที่ตองใชหรือไม 

การกลาวถึงทางเลือกโดยการไมทำอะไรเลยในที่นี้ ยังเปนขอที่แสดงใหเห็นวา ขอสรุปของหนวยงานที่เสนอ

กฎหมายในลักษณะที่วา “ไมมีทางเลือกอื่น”นอกจากการเสนอกฎหมายนั้น เปนขอสรุปที่ไมถูกตอง เพราะ “การ

เลือกที่จะไมทำอะไรเลย” ก็เปนทางเลือกประการหน่ึงเชนกัน 

 ในสวนของการกลาวถึงทางเลือกที่ 2 ซึ่งเขาใจไดวาหนวยงานพยายามอธิบายถึงกลไกที่ไมใชการออก

กฎหมาย อยางไรก็ตาม เนื้อหาที่กลาวถึงในทางเลือกที่ 2 นี้ ไมปรากฏวามีสวนที่แสดงถึง “มาตรการแทรกแซง

ของรัฐ” อยูเลย แมจะเอยถึง “กลไกการบริหาร”อยูดวย แตก็ไมไดมีการอางไปถึงวา รัฐจะเขาไปดำเนินการ

อยางไรใหระบบที่มีอยูแตกตางไปจากเดิม ซึ่งจะมีตนทุนและผลตอบแทนเปลี่ยนไปจากสถานะที่เปนอยู การ

กลาวถึงทางเลือกอื่นโดยไมแสดงรายละเอียดของมาตรการแทรกแซงของรัฐใหเห็นเลยเชนนี้ ยอมไมแตกตางไป

จากทางเลือกที่ 1 คือ การไมทำอะไรเลย 

 ขอสังเกตที่สำคัญประการหนึ่งในการแสดงทางเลือกนั้น คือ ควรมีการระบุถึงทางเลือกที่มีแนวโนมวาจะ

นำมาใช (preferred option) ซึ่งจะเปนขอที่ชวยแสดงใหเห็นวา หนวยงานที่เสนอกฎหมายน้ันมีความโนมเอียงตอ

ทางเลือกในขอใด และความโนมเอียงดังกลาวจะเปนขอที่ใชพิสูจนไดวา การวิเคราะหทางเลือกตาง ๆ ที่หนวยงาน

ไดนำเสนอมา โดยเฉพาะทางเลือกที่หนวยงานไมคิดจะนำมาใชอยูแลวนั้น ไดกระทำมาในระดับที่เหมาะสมแลว

หรือไม เชนในตัวอยางของรายงานการวิเคราะหผลกระทบฉบับนี้ จะเห็นไดวา หนวยงานมีความโนมเอียงตอ

ขอเสนอในทางเลือกที่ 3 คือ การออกกฎหมายอยางชัดเจน ทำใหมีแนวโนมที่จะกลาวถึงขอดีของทางเลือกประการ

ที่ 3 เปนพิเศษ และไมไดใหความสำคัญกับรายละเอียดของทางเลือกที่ 1 และ 2 มากนัก 

 ทั้งนี้ ในกรณีที่หนวยงานไดแสดงวามีทางเลือกในการดำเนินการมากกวา 1 ทางเลือกแลว ก็ควรที่จะไดมี

การนำเอาวิธีการที่ใชเพื่อการเปรียบเทียบประสิทธิภาพของทางเลือกเหลานั้นมาใชเพื่อใหไดผลลัพธที่ชัดเจนวา

มาตรการใดมีความคุมคามากกวากัน และเปนการแสดงใหเห็นวา การกำหนดมาตรการแทรกแซงของรัฐนั้น ได

กระทำขึ้นบนพื้นฐานของแนวคิดวาดวยหลักฐานเชิงประจักษ (evidences based) ไมไดกำหนดขึ้นจากอคติของ

หนวยงานเทาน้ัน ซึ่งวิธีการวิเคราะหที่สามารถนำมาใชในการเปรียบเทียบทางเลือกไดมีอยูหลายประการ เชน  

(3) การนำเอากระบวนการวิเคราะหตนทุนและผลตอบแทน (cost-benefit analysis: CBA) มาใชเพ่ือ

คำนวณหาตนทุนและผลตอบแทนของแตละทางเลือก โดยแสดงใหเห็นวา ทางเลือกที่ 3 มีตัวเลขของ

ความตางระหวางตนทุนและผลตอบแทนที่ดีกวาทางเลือกที่ 1 และ 2 จึงควรเลือกดำเนินการตาม

ทางเลือกที่ 3 ตัวอยางเชน  
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• ทางเลือกที่ 1 ไมมีตนทุนคาดำเนินการเพิ่มจากเดิม แตมีตนทุนคาเสียโอกาสจากประโยชนที่

จะไดรับในการปรับปรุงการดำเนินการใหดีขึ้น (ตัวเลขสมมติ -200 ลานบาท) 

• ทางเลือกที่ 2 มีตนทุนในคาบริหารจัดการเพิ่มขึ้น มีผลตอบแทนจากการบริหารจัดการน้ัน 

แตก็มีตนทุนคาเสียโอกาสในการที่ไมไดเลือกใชวิธีการที่มีประสิทธิภาพที่สุด (ตัวเลขสมมติ -

100 ลานบาท) 

• ทางเลือกที่ 3 มีตนทุนคาใชจายมากที่สุดจากการจัดทำระบบใหม แตมีผลตอบแทนทั้งการใช

บริการจากภาคเอกชน และการสงเสริมใหเกิดโอกาสทางธุรกิจใหม ๆ จากการแขงขันกีฬา 

(ตัวเลขสมมติ + 100 ลานบาท) 

 ดวยขอมูลการวิเคราะหขางตน จะทำใหไดมาซึ ่งขอสรุปจากหลักฐานเชิงประจักษวา การ

ดำเนินการในทางเลือกที่ 3 น้ัน เปนมาตรการที่รัฐควรนำมาใชมากที่สุด 

(4) ในกรณีที่การระบุถึงตัวเลขของตนทุนและผลตอบแทนที่จะเกิดจากมาตรการในแตละทางเลือกนั้น มี

ขอจำกัดที่ทำใหไมสามารถกำหนดเปนตัวเงินหรือเปนจำนวนที่ชัดเจนได การเปรียบเทียบทางเลือก

นั้นอาจใชวิธีการแบบการวิเคราะหหลายเกณฑ (multi-criteria analysis: MCA) โดยกำหนดผลลัพธ

อันพึงประสงคของมาตรการที่จะนำมาใช หลังจากนั้นจึงเปรียบเทียบใหเห็นวา มาตรการในแตละ

ทางเลือกนั้น ใหผลที่สอดคลองกับผลลัพธอันพึงประสงคในแตละขออยางไร วิธีการนี้จะทำใหเห็นวา 

มาตรการใดที่สามารถใหผลลัพธที่สอดคลองกับวัตถุประสงคในเรื่องนั้น ๆ มากที่สุด และควรเปน

มาตรการที่รัฐเลือกจะนำมาใชจัดการกับปญหาที่เกิดขึ้น ซึ่งสำหรับปญหาตามรางกฎหมายฉบับน้ี 

อาจจำแนกผลลัพธอันพึงประสงคประการตาง ๆ ไดดังน้ี 

• ตนทุนในการดำเนินการ 

• ความเปนบูรณาการของหนวยงานที่รับผิดชอบ 

• ภาระในการปฏิบัติตามกฎเกณฑของผูที่เกี่ยวของ 

• การสงเสริมโอกาสในทางอาชีพของบุคคล 

• การสงเสริมธุรกิจการกีฬา 

หลังจากกำหนดผลลัพธอันพึงประสงคแลว จึงนำเอาทางเลือกแตประการมาพิจารณาวาให

ผลลัพธในทางบวกหรือลบอยางไร ทั้งนี้ การกำหนดสถานะปจจุบัน (status quo) ไวเปนทางเลือก

ประการแรก คือ การไมทำอะไรเลยนั้น จะชวยใหมีฐานในการเปรียบเทียบ โดยกำหนดคาไวเปน 0 

เพ่ือแสดงใหเห็นวา มาตรการอ่ืนที่จะนำมาใชน้ัน จะใหผลในทางที่ดีขึ้น หรือแยลงกวาเดิมอยางไร ซึ่ง

คาเปรียบเทียบเชนวานั้น สามารถกำหนดไวเปนลักษณะเชิงคุณภาพอยางกวางได เชน -- แยลงจาก

เดิมอยางมาก , - แยลงจากเดิม , 0 เทาเดิม ,+ ดีขึ้นกวาเดิม ,++ดีขึ้นกวาเดิมอยางมาก เปนตน 
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ผลลัพธอันพึงประสงค ทางเลือกที่ 1  

ไมทำอะไรเลย 

ทางเลือกที่ 2 

กลไกบริหารจัดการ 

ทางเลือกที่ 3 

การออกกฎหมาย 

ตนทุนในการดำเนินการ 0 - 

มีตนทุนในการบริหารงาน

เพ่ิมขึ้น 

-- 

ม ีต นท ุนเพ ิ ่มข ึ ้นอย างมากจากการต้ัง

หนวยงานและวางระบบใหม 

ก า ร ท ำ ง า น ร  ว ม ก ั น ขอ ง

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 

0 0 

ไมมีกฎหมายรองรับชัดเจน 

++ 

มีความชัดเจนและอำนาจตามกฎหมาย 

ภาระ ในการปฏ ิบ ั ต ิ ต าม

กฎเกณฑของผูท่ีเกี่ยวของ 

0 0 - 

มีกฎเกณฑภาคบังคับมากขึ้น 

การส งเสร ิมโอกาสในทาง

อาชีพของบุคคล 

0 + 

ขึ้นอยูกับประสิทธิภาพของ

กลไกท่ีนำมาใช 

++ 

มีกฎหมายและหนวยงานท่ีชวยสงเสริม

สนับสนุนอยางชดัเจน 

การสงเสริมธุรกิจการกีฬา 0 + 

ขึ้นอยูกับประสิทธิภาพของ

กลไกท่ีนำมาใช 

++ 

เพ่ิมมาตรฐานในการแขงขัน ทำใหเปนภาค

ธุรกิจท่ีนาลงทุนมากขึ้น 

ผลรวม 0 + +++ 

ตารางแสดงการเปรียบเทียบเชิงคุณภาพของทางเลือกในการดำเนินการดวยวิธีแบบ MCA 

ดวยวิธีการแบบ MCA นี้ จะทำใหสามารถมองเห็นถึงขอเปรียบเทียบระหวางทางเลือกตาง ๆ 

ในภาพรวมไดโดยไมจำเปนตองคำนวณตนทุนและผลตอบแทนออกมาเปนจำนวนเงินหรือเปนปริมาณที่ชัดเจน 

อยางไรก็ตาม โดยหลักการพื้นฐานในการจัดทำรายงานการวิเคราะหผลกระทบของกฎหมายนั้น หนวยงานควรจะ

ไดหาหนทางที่จะคำนวณผลกระทบทั้งในทางตนทุนและผลตอบแทนออกมาเปนจำนวนเงิน หรือกำหนดปริมาณให

ไดมากที่สุดเทาที่จะทำไดดวย โดยการนำวิธีการ MCA มาใชอาจเปนขอสนับสนุนเพ่ิมเติมหลังจากที่แสดงใหเห็นวา

ทางเลือกดังกลาวมีสัดสวนความคุมคาของตนทุนและผลตอบแทนมากที่สุดในบรรดาทางเลือกที่เปนไปไดแลว 

3.3.1.3. การวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย (ตามแบบแนบทาย สวนที่ 1 RIA Handbook) 

 ในสวนของการวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดจากกฎหมายน้ัน รายงานฉบับน้ีไดจำแนกผลกระทบออกเปน

หัวขอตาง ๆ โดยมีเน้ือหาดังน้ี 

(5) ผลกระทบตอประชาชน  

 เชิงบวก – พระราชบัญญัติฉบับนี้ กอใหเกิดการกำหนดมาตรฐานดานความรู มาตรฐานการปฏิบัติหนาที่ 

และจรรยาบรรณ เพื่อใหประชาชนไดรับบริการการฝกสอนกีฬาและการตัดสินกีฬาอยางถูกตองและปลอดภัย เกิด

ความมั่นใจ เชื่อมั่น สงผลตอการเขารวมกิจกรรมการออกกำลังกายและเลนกีฬาเพิ่มมากขึ้นเกิดความตองการและ
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อัตราการจางงานผูฝกสอนกีฬาและผูตัดสินกีฬาที่เพิ่มขึ้น ลดความเสี่ยงอันตรายจากการใหการฝกสอนกีฬาหรือ

การตัดสินกีฬาที่ไมไดมาตรฐาน เกิดความตองการหลักสูตรการศึกษา/ฝกอบรมมากขึ้นสงผลตอการขยายตัวในภาค

สวนของการจัดการศึกษา/ฝกอบรม 

 เชิงลบ – ไมม ี

(6) ผลกระทบตอผูฝกสอนกีฬาและผูตัดสินกีฬา 

 เชิงบวก – พระราชบัญญัติฉบับนี้ มีการดำเนินการกำหนดหลักสูตรการอบรมที่มีมาตรฐานเทียบเทา

ระดับสากลและการกำหนดหลักเกณฑการสงเสริมและการดูแลเรื่องสิทธิประโยชนตาง ๆ เพ่ือใหผูฝกสอนกีฬาและ

ผูตัดสินกีฬามีมาตรฐานเดียวกันและเทียบเทาระดับสากล ไดรับการดูแลสิทธิประโยชน จากการปฏิบัติหนาที่ มี

โอกาสไดรับการจางงานเพ่ิมมากขึ้น ไดรับคาตอบแทนที่เหมาะสมกับความสามารถและไดรับการยอมรับจากสังคม

มากขึ้น เกิดความภาคภูมิใจในการปฏิบัติหนาที่ 

 เชิงลบ – ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ผูทำหนาที่เปนผูฝกสอนกีฬาและผูตัดสินกีฬาตองขอรับใบอนุญาต 

ซึ่งการขอรับใบอนุญาตตองชำระคาธรรมเนียมใบอนุญาต ไมเกิน 1,500 บาท ตอ 5 ป 

(7) ผลกระทบตอเศรษฐกิจ 

 เชิงบวก พระราชบัญญัติฉบับนี้ กอใหเกิดการกำหนดมาตรฐานดานความรู มาตรฐานการปฏิบัติหนาที่ 

และจรรยาบรรณ เพื่อใหประชาชนไดรับบริการการฝกสอนกีฬาและการตัดสินกีฬาอยางถูกตองและปลอดภัย เกิด

ความมั่นใจ เชื่อมั่น สงผลตอการเขารวมกิจกรรมการออกกำลังกายและเลนกีฬาเพิ่มมากขึ้นการขยายตัวของธุรกิจ

ทางดานกีฬาจะเพ่ิมขึ้น เกิดความมั่นคงทางดานรายไดของผูประกอบอาชีพผูฝกสอนกีฬาและผูตัดสินกีฬา 

 เชงิลบ – ไมมี 

(8) ผลกระทบตอสังคม 

 เชิงบวก - พระราชบัญญัติฉบับนี้ กอใหเกิดการกำหนดมาตรฐานดานความรู มาตรฐานการปฏิบัติหนาที่ 

และจรรยาบรรณ เพื่อยกระดับมาตรฐานในการปฏิบัติหนาที่ของผูฝกสอนกีฬาและผูตัดสินกีฬาซึ่งจะสงผลตอการ

สงเสริมใหประชาชนไดออกกำลังกายและเลนกีฬาอยางถูกตองและปลอดภัย 

 เชิงลบ – ไมมี 
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จากเนื้อหาที่ปรากฏในสวนของการวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดจากกฎหมายขางตน มีขอสังเกต

เกี่ยวกับแนวคิดและวิธีการที่หนวยงานไดใช และที่ควรจะถูกนำมาใชเพื่อทำใหเนื้อหาของรายงานการวิเคราะหมี

ความสมบูรณมากย่ิงขึ้น ดังน้ี 

(4) ความไมครบถวนในการพิจารณาผลกระทบของกฎหมาย 

ดังที ่ไดกลาวไวในหัวขอกอนวา แนวโนมของการจัดทำขอเสนอเพื ่อใหมีการออกกฎหมายน้ัน 

หนวยงานมักมีความโนมเอียงไปในทางที่ตองการใหมีการบัญญัติกฎหมายขึ้น และมักจะนำเสนอแตดานบวกของ

กฎหมายมากกวาที่จะกลาวถึงขอเท็จจริงที่เกี่ยวของใหครบถวน โดยเฉพาะการระบุวากฎหมายที่ออกนั้น “ไมมี

ผลกระทบดานลบ” ในประเด็นตาง ๆ ทั้งที่ในความเปนจริงแลว การออกกฎหมายในทางที่กำหนดเงื่อนไขที่สงผล

กระทบโดยตรงตอการประกอบอาชีพอยางเชนกฎหมายฉบับน้ี ยอมสงผลกระทบตอผูที่มีสวนเกี่ยวของอยางไมอาจ

หลีกเลี่ยงได ตัวอยางของผลกระทบที่ไมถูกกลาวถึงในที่น้ี ไดแก 

• ตนทุนที่บุคคลตองใชเพื่อรับใบอนุญาต นอกจากคาธรรมเนียมใบอนุญาต ยอมมีคาใชจาย

เพ่ือการฝกอบรมและการดำเนินการอยางอ่ืนๆ เพ่ือใหไดรับคุณวุฒิตามที่กฎหมายกำหนดไว 

• ตนทุนแฝงที่เปนคาเสียโอกาส เนื่องจากการมีขั้นตอนที่ตองปฏิบัติมากขึ้นนั้น ยอมทำใหผูที่

เกี ่ยวของเสียโอกาสในการที่จะใชเวลาดังกลาวไปทำกิจกรรมอื่นที ่อาจใหผลตอบแทน

มากกวา 

• ความเสี่ยงที่บุคคลจะตองรับโทษทางอาญาจากการทำหนาที่สอนหรือตัดสินกีฬาโดยไมมี

ใบอนุญาต การมีประวัติจากการกระทำผิดกฎหมายอาญาจากการกระทำที่ไมไดสัดสวนน้ี 

ยอมเปนผลกระทบในทางลบอยางหน่ึงที่ควรถูกนำมาพิจารณา 

• ผูจัดการแขงขันกีฬาจะมีตนทุนที่สูงขึ้นในการที่ตองใชผูตัดสินหรือผูฝกสอนที่ไดมาตรฐาน

ตามที่กำหนดในกฎหมายเทาน้ัน 

• กฎหมายอาจสงผลเปนการจำกัดโอกาสของประชากรในกลุมเฉพาะที่อยากฝกฝนการเลน

กีฬาหรืออยากจัดการแขงขันกีฬา แตไมอาจทำไดตามกฎหมายเนื่องจากไมมีผูฝกสอนหรือผู

ตัดสินที่ไดรับใบอนุญาตตามกฎหมายมารวมดำเนินการให เชน กลุมเยาวชนในชนบท กลุม

ชาติพันธุในพ้ืนที่ตางๆ หรือกลุมผูตองขัง เปนตน และดวยการที่การประกอบวิชาชีพเหลาน้ีมี

ตนทุนในการไดมาซึ่งใบอนุญาต จึงอาจสงผลใหการทำงานในลักษณะอาสาสมัครมีนอยลง 

(5) การขาดหลักฐานสนับสนุนผลกระทบที่กลาวอาง 
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สวนที่กลาวถึงผลกระทบในดานบวกที่เกิดขึ้นจากกฎหมายน้ัน แมในหลายขอจะเปนผลที่ปฏิเสธไมได

วายอมเกิดขึ้นจริง เชน การทำใหการฝกสอนและการตัดสินมีมาตรฐาน ทำใหการออกกำลังกายมีความปลอดภัย

มากขึ้น การทำใหผูฝกสอนกีฬาและผูตัดสินกีฬามีมาตรฐานเดียวกันและเทียบเทาระดับสากล ไดรับการดูแลสิทธิ

ประโยชน จากการปฏิบัติหนาที ่ มีโอกาสไดรับการจางงานเพิ ่มมากขึ ้น ไดรับคาตอบแทนที่เหมาะสมกับ

ความสามารถและไดรับการยอมรับจากสังคมมากขึ้น เปนตน แตทั้งหมดมีลักษณะเปนการอธิบายในทางพรรณนา

โดยไมมีการนำเอาหลักฐานเชิงประจักษมาสนับสนุนความมีอยูของผลกระทบเหลานั้นเลย ทั้งที่ขอมูลในหลาย

ประเด็นก็ไมนาจะเปนเรื่องที่ยากเกินกวาที่ผูเสนอกฎหมายจะหามาได เชน ผูฝกสอนกีฬาและผูตัดสินที่ประกอบ

อาชีพอยูในปจจุบันมีจำนวนมากนอยเพียงใด ลักษณะการประกอบอาชีพของบุคคลเหลานี้เปนอยางไร (ทำเปน

งานอดิเรก หรือเปนงานประจำที่หาเลี้ยงชีพ) แนวโนมการประกอบอาชีพกับความตองการในตลาดปจจุบัน ความ

แตกตางระหวางรายไดของผูที่ประกอบอาชีพตามมาตรฐานที่มีการรับรองอยู กับผูที่ไมไดผานการรับรอง เปนตน 

การมีขอมูลเหลานี้จะชวยสนับสนุนใหเห็นถึงความจำเปนในทางภาวะวิสัยของการออกกฎหมายในเรื่องดังกลาว

อยางชัดเจนมากขึ้น 

(6) การระบุถึงปรมิาณของผลกระทบ 

ผูเสนอกฎหมายควรใชความพยายามในการระบุถึงปริมาณของผลกระทบไมวาจะเปนในสวนของ

ตนทุนหรือผลตอบแทนออกมาเปนจำนวนเงินใหมากที่สุด เพ่ือใหผูพิจารณาอนุมัติหรือประชาชนทั่วไปเห็นถึงความ

คุมคาของการออกกฎหมายดังกลาวอยางชัดเจน ซึ่งปรากฏวารายงานฉบับน้ีไมไดกลาวถึงตนทุนหรือผลตอบแทนที่

เปนจำนวนเงินใหเห็นแมแตนอย ไมวาจะเปนในเรื่องซึ่งการคำนวณสามารถทำไดไมยากนัก เชน การประมาณการ

ตนทุนในการบริหารจัดการจากการจัดต้ังหนวยงานใหม ซึ่งหนวยงานของรัฐยอมมีตัวอยางของการจัดต้ังหนวยงาน

ในลักษณะที่คลายคลึงกันเปนตนแบบในการกะประมาณตนทุนอยูแลว หรือการหาจำนวนของคาธรรมเนียมที่จะ

ไดรับในชวงเวลาตาง ๆ หลังจากการประกาศใชกฎหมายโดยพิจารณาจากขอมูลของจำนวนผูประกอบอาชีพหรอืผู

ที่กำลังศึกษาในสาขาที่เกี่ยวของในปจจุบันและเทียบสัดสวนวาบุคคลเหลานั้นจะขอใบอนุญาตเปนจำนวนเทาใด 

เปนตน หรือในเรื่องที่การคำนวณผลกระทบเปนตัวเงินอาจทำไดยาก เชน มูลคาของความภาคภูมิใจในการปฏิบัติ

หนาที่ ความรูสึกของประชาชนอันเกิดจากความเชื่อมั่นในการออกกำลังกายหรือการตัดสินที่ไดมาตรฐาน เปนตน 

ซึ่งการไมปรากฏถึงความพยายามในการกำหนดปริมาณของผลกระทบเหลานี้เลย ยอมเปนสิ่งที่แสดงใหเห็นในตัว

วา รายงานการวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ ้นจากการออกกฎหมายฉบับนี้ ไมไดทำขึ้นโดยรายละเอียดที่

ครบถวนเพียงพอ 

นอกจากนี้ การกำหนดปริมาณผลกระทบที่สะทอนตนทุนและผลประโยชนของการออกกฎหมายที่

แทจริงนั้น ยังจะตองคำนึงถึงปจจัยที่สามารถแสดงใหเห็นถึงมูลคาที่แทจริงในแตละชวงเวลาดวย วิธีการที่ควร
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นำมาใชประกอบ คือ การกำหนดกรอบเวลาในการปรับใชมาตรการ การคิดตนทุนและผลตอบแทนโดยนำเอา

ปจจัยในเรื่องของเงินเฟอมาคำนวณประกอบ การนำเอาอัตราของสวนลดคา (Discount) มาคำนวณ หรือการ

พิจารณาถึงสถานการณที่เปลี่ยนไปซึ่งอาจสงผลตอตนทุนและผลตอบแทนที่เกี่ยวกับกฎหมาย เชน ในอนาคตอาจ

เกิดสถานการณสงครามหรือโรคระบาดที่สงผลใหการแขงขันกีฬาไมสามารถทำได ซึ่งจะทำใหผูคนสนใจที่จะ

ประกอบอาชีพนี้นอยลง ผลตอบแทนจากคาธรรมเนียมใบอนุญาตก็จะนอยลงตามไปดวย เปนตน การมีขอมูลใน

ลักษณะนี้อยูในรายงานการวิเคราะหผลกระทบของกฎหมายนั้น แมจะดูเปนภาระแกผูจัดทำกฎหมายอยางมาก 

แตก็เปนเครื่องยืนยันวาผูเสนอกฎหมายไดพิจารณาปจจัยที่เกี่ยวของมาอยางรอบดานแลวน่ันเอง 

3.3.1.4. ขอสงัเกตสงทาย 

ตัวอยางรายงานการวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการออกกฎหมายฉบับนี้ มีขอที่นาสนใจ คือ 

การกลาวถึงทางเลือกอื่น ๆ นอกจากทางเลือกที่เปนการออกกฎหมายซึ่งหนวยงานประสงคจะนำมาใชดวย 

อยางไรก็ตาม การประเมินผลกระทบในสวนอื่น ๆ นั้นยังไมไดทำอยางรอบคอบเพียงพอ เนื่องจากความโนมเอียง

ตอขอเสนอในทางกฎหมายซึ่งทำใหมองขามผลกระทบในทางลบไปหลายประการ และในสวนของผลกระทบใน

ทางบวกที่ผูเสนอกฎหมายอางวามีอยูนั้น ก็ยังขาดแคลนหลักฐานเชิงประจักษที่จะนำมาใชสนับสนุนใหเชื่อไดวา

ขอดีทั้งหลายเหลาน้ันมีอยูจริงอีกดวย 

 

3.3.2 กรณศีึกษารางพระราชบัญญติัสงเสริมการใชประโยชนผลงานวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. .... 

3.3.2.1. ความเปนมา 

 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 4 กันยายน 2561 อนุมัติและรับทราบหลักการรางพระราชบัญญัติสงเสริม

การใชประโยชนผลงานวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. …. ตามที่กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเสนอ ซึ่งมีหลักการ

สำคัญเพื่อขจัดอุปสรรคในการนำผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใชประโยชนในเชิงพาณิชย โดยการมอบสิทธิความ

เปนเจาของในผลงานวิจัยและนวัตกรรมที่เกิดจากการสนับสนุนทุนจากหนวยงานใหทุนของรัฐ ใหแกผูรับทุนซึ่ง

สวนใหญ ไดแก สถาบันวิจัยและมหาวิทยาลัย เมื่อมหาวิทยาลัยและสถาบันวิจัยเปนเจาของผลงานวิจัย จะสามารถ

ถายทอดเทคโนโลยีดวยการทำสัญญาอนุญาตใหใชสิทธิไปยังภาคเอกชนเพื่อนำไปผลิตเปนสินคา บริการ และออก

ขายในตลาดตอไปไดอยางคลองตัว โดยมีนักวิจัยในสังกัดสถาบันวิจัยและมหาวิทยาลัยซึ่งเปนผูทำวิจัยทำหนาที่

ถายทอดเทคโนโลยีและองคความรูไปยังภาคเอกชนซึ่งเปนผูรับเทคโนโลยีและนวัตกรรมนั้นไดโดยตรง และไมติด

กับกฎระเบียบของหนวยงานใหทุนในเรื ่องสิทธิความเปนเจาของผลงานวิจัยและนวัตกรรม นอกจากน้ี 

มหาวิทยาลัยและสถาบันวิจัยจะไดรับรายไดจากการอนุญาตใหใชสิทธิ และจะตองจัดสรรรายไดใหกับนักวิจัยใน
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สัดสวนที่เหมาะสม เมื่อนักวิจัยไดรับสวนแบงรายไดก็จะเกิดแรงจูงใจในการสรางผลงานวิจัยที่มีคุณภาพตรงกับ

ความตองการของภาคการผลิตและบริการ ยิ่งไปกวานั้น หากนักวิจัยจะนำเอาผลงานวิจัยนั้นไปตอยอดและทำ

ธุรกิจเองโดยตั้งเปนบริษัทก็สามารถทำได หรือหากผูประกอบการ Startup สนใจทำธุรกิจโดยใชเทคโนโลยีและ

นวัตกรรมน้ันก็สามารถทำไดรวดเร็วและทันตอการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี394

23 

 สำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมแหงชาติ (สอวช.)ไดจัดทำรายงาน

การวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย ลงวันที่ 14 กรกฎาคม พ.ศ. 2563 395

24 โดยเปนการดำเนินการ

ตามที่กำหนดไวในพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 

2562 รวมถึงแนวทางใน RIA Guidelines และ RIA Handbook ดวย 

 

3.3.2.2. การวิเคราะหทางเลือก 

 รายงานฉบับนี้ไดกลาวถึงสภาพปญหาอันเปนที่มาของการเสนอรางกฎหมายไวอยางชัดเจน คือ การที่ 

“ผูรับทุนหรือนักวิจัยไมสามารถเปนเจาของผลงานวิจัยและนวัตกรรมไดดวยขอจำกัดดานกฎหมายและระเบียบ

ของหนวยงานใหทุนของรัฐ กลาวคือ กฎหมายและระเบียบของหนวยงานใหทุนของรัฐสวนใหญระบุใหผูใหทุนเปน

เจาของผลงานวิจัยและนวัตกรรม หรือผูใหทุนเปนเจาของรวมกับผูรับทุน ซึ่งหากมีผูตองการนำผลงานวิจัยและ

นวัตกรรมไปใชประโยชนจะตองมาขออนุญาตในการใชสิทธิ โดยจะตองทำเปนสัญญาอนุญาตใหใชสิทธิ 

(Licensing Agreement) ซึ่งมีขั้นตอนขอความยินยอมจากผูเปนเจาของผลงานวิจัยและนวัตกรรมทุกฝาย และ

การเจรจาตอรองคาธรรมเนียมการใชสิทธิซึ่งใชระยะเวลานาน จึงเปนอุปสรรคที่ทำใหผลงานวิจัยและนวัตกรรมที่

ผู ใหทุนถือครองความเปนเจาของไมถูกนำไปใชประโยชนอยางเต็มที่ งบประมาณที่รัฐลงทุนดานการวิจัยและ

นวัตกรรมจึงไมกอผลในเชิงเศรษฐกิจไดอยางที่ควรจะเปน การแกไขอุปสรรคขางตน สามารถดำเนินการไดโดยการ

ออกกฎหมายเพื่อกำหนดใหผลงานวิจัยและนวัตกรรมเปนของผูรับทุน ซึ่งกฎหมายจะใชบังคับกับหนวยงานใหทุน

ของรัฐที่ใหทุนเพ่ือการวิจัยและนวัตกรรมจากเงินงบประมาณแผนดิน” 

 โดยในการกลาวถึงมาตรการที่ใชอยูในปจจุบันนั้น ในหัวขอ 3.1 ไดระบุวา “ปจจุบันหนวยงานใหทุนใน

ระบบวิจัยและนวัตกรรมมีกฎและระเบียบเรื่องการเปนเจาของผลงานวิจัยและนวัตกรรมที่เกิดจากการใหทุน

แตกตางกันไป กลาวคือ หนวยงานใหทุนบางแหงเปนเจาของผลงานวิจัยและนวัตกรรมแตเพียงผูเดียว บางแหงให
 

23 สำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมแหงชาติ (สอวช.), Bayh – Dole Act < 

https://www.nxpo.or.th/th/bda/ > เขาถึงเม่ือ 9 กันยายน 2564 
24 สอวช.,รายงานการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย รางพระราชบัญญัติสงเสริมการใชประโยชน

ผลงานวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. …. < https://www.nxpo.or.th/th/5373/> /> เขาถึงเม่ือ 9 กันยายน 2564 

 

https://www.nxpo.or.th/th/bda/
https://www.nxpo.or.th/th/5373/
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ผูรับทุนเปนเจาของรวม ซึ่งทำใหเกิดความลักลั่นในทางปฏิบัติสำหรับผูรับทุนและผูตองการนำผลงานวิจัยและ

นวัตกรรมไปใชประโยชน เชน เมื่อผูรับทุนหรือผูตองการใชประโยชนผลงานวิจัยและนวัตกรรมที่เปนภาคเอกชนมา

ขอทำสัญญาโอนสิทธิความเปนเจาของหรือขอทำสัญญาอนุญาตใหใชสิทธิในผลงานวิจัยและนวัตกรรม หนวยงาน

ใหทุนบางแหงสามารถทำสัญญาใหใชสิทธิในผลงานวิจัยและนวัตกรรมได บางแหงทำไดเพียงสัญญาใหผูรับทุนหรือ

ผูใชประโยชนเปนผูบริหารจัดการผลงานวิจัยและนวัตกรรม และบางแหงมีแนวปฏิบัติที่ยุงยากและซับซอนโดยตอง

ทำหนังสือขอความเห็นไปยังสำนักงานอัยการสูงสุดเพื่อพิจารณารางสัญญาและการอนุญาตใหใชสิทธิซึ่งทำใหเกิด

ความลาชา ไมทันตอการเปลี่ยนแปลงในการดำเนินธุรกิจเทคโนโลยีและนวัตกรรม” 

 จากเน้ือความขางตน จะเห็นไดวา หนวยงานไดแสดงใหเห็นถึง “ทางเลือกที่ประสงคจะนำมาใช” คือ การ

ออกกฎหมายเฉพาะเพื่อสงเสริมการใชประโยชนผลงานวิจัยและนวัตกรรมโดยตรง และไดแสดงใหเห็นถึงการ

แกปญหาที่ใชอยูในปจจุบัน หรืออาจเรียกวาเปน “ทางเลือกในการไมทำอะไรเลย” คือ การคงสถานะปจจุบันไว 

(status quo) ซึ่งไดแกการใหหนวยงานมีดุลพินิจในการจัดการโดยอาศัยกฎหมายและขอตกลงในสัญญาที่มีอยู 

โดยไดแสดงถึงขอจำกัดของทางเลือกนี้เอาไวดวย อยางไรก็ตาม การอธิบายในหัวขอนี้ยังไมไดดำเนินการให

สอดคลองกับคำแนะนำใน RIA Handbook อีกประการหนึ ่ง นั ่นคือ “ควรอธิบายดวยวาการแกปญหาดวย

มาตรการทางเลือกอ่ืนที่ไมใชการตรากฎหมายไดผลอยางไร และมีอุปสรรคหรือขอจากัดอยางไรบาง” เชน รัฐบาล

อาจเลือกใชแนวทางการกำหนดมาตรฐานของขอสัญญาที่ใชสำหรับงานวิจัยและนวัตกรรมจากงบประมาณของรัฐ

ใหหนวยงานที่เกี่ยวของนำไปปรับใชใหเปนไปในลักษณะเดียวกันทั้งหมดไดโดยไมตองออกกฎหมายก็ได เปนตน 

 กลาวโดยสรุป การกำหนดทางเลือกในมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับเรื่องนี้นั้น อาจกำหนดไดเปน 

3 ประการ ไดแก 

(4) ทางเลือกที่ 1 ไมทำอะไรเลย ปลอยใหหนวยงานใชดุลพินิจจัดการปญหาไปตามกฎหมายที่มีอยูและ

ระบบของสัญญา 

(5) ทางเลือกที่ 2 รัฐบาลกำหนดขอสัญญามาตรฐานที่ใชสำหรับงานวิจัยและนวัตกรรมจากงบประมาณ

ของรัฐใหหนวยงานที่เกี่ยวของนำไปปรับใชใหเปนไปในลักษณะเดียวกันทั้งหมดไดโดยบริหารจัดการ

อุปสรรคที่ถูกอางวามีอยู (เชน ความยุงยากในการประสานงานกับอัยการ) 

(6) ทางเลือกที่ 3 ออกกฎหมายเฉพาะเรื่องเพ่ือใชกับงานวิจัยและนวัตกรรมจากงบประมาณของรัฐ 

ทั้งนี้ มีขอสังเกตวา การเพิ่มทางเลือกที่ 2 เขามานั้น อาจทำใหความจำเปนของทางเลือกที่ 3 ซึ่งเปน

ทางเลือกที่หนวยงานประสงคจะนำมาใชลดนอยลงไป เนื่องจากหากรัฐบาลสามารถควบคุมเนื้อหาของขอตกลงใน

สัญญาประเด็นนี้ใหเปนไปในทิศทางเดียวกันไดแลว คูสัญญายอมสามารถอาศัยสิทธิในสัญญาบังคับกันไดตาม

กฎหมาย จึงเปนการลดตนทุนในสวนของการจัดใหมีกฎหมายและองคกรตามกฎหมายที่จัดตั้งขึ้นใหมได อยางไรก็

ตาม การบังคับโดยอาศัยสัญญาอาจมีขอจำกัดในแงที่การบังคับนั้นสามารถทำไดโดยอาศัยแตเพียงขอสัญญา

เทานั้น แตหากสิทธิที่พิพาทกันนั้น มีความเกี่ยวของไปถึงบุคคลภายนอกที่ไมไดเปนคูสัญญาโดยตรงแลว อาจมี
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ความเสี่ยงที่ผลทางกฎหมายของสัญญาจะไมคุมครองไปถึงบุคคลภายนอกได ในกรณีเชนนี้ ทางเลือกโดยการออก

กฎหมายเฉพาะอาจเปนทางเลือกที่ชวยใหบรรลุเปาหมายในดานความมั่นคงทางนิติฐานะ (legal security) ของ

บุคคลที่เกี่ยวของไดมากกวา ซึ่งการพิจารณาวาทางเลือกใดจะมีความเหมาะสมกวานั้น อาจทำไดดวยวิธีการ

คำนวณหามูลคาของตนทุนและผลตอบแทนทั้งหมดมาเปรียบเทียบกัน หรือดวยการเปรียบเทียบจากการบรรลุ

ผลลัพธที่พึงประสงคดวยวิธีการวิเคราะหแบบ MCA ดังที่กลาวไวในกรณีตัวอยางที่กลาวมากอนแลวก็ได 

ผลลัพธอันพึงประสงค ทางเลือกที่ 1  

ไมทำอะไรเลย 

ทางเลือกที่ 2 

ใชการบริหารจัดการสัญญา 

ทางเลือกที่ 3 

การออกกฎหมายเฉพาะ 

ตนทุนในการดำเนินการ 0 + 

อาจลดต นท ุนได ด วยการ

จัดการอุปสรรคท่ีเกี่ยวของ 

-- 

มีตนทุนเพิ่มขึ้นจากการตั้งคณะกรรมการมา

รับผิดชอบเปนการเฉพาะ 

ก า ร ก ร ะ ต ุ  น ใ ห  เ กิ ด

งานวิจ ัยและนวัตกรรม

ใหม 

0 + 

ขึ้นอยูกับความเชื่อม่ันในผล

บังคับของสัญญา 

++ 

ผูเกี่ยวของมีความม่ันใจในสิทธิท่ีถูกระบุไวใน

กฎหมาย 

ความม่ันคงทางนิติฐานะ 

ของคูสัญญา 

0 + 

ขึ้นอยูกับความเชื่อม่ันในผล

บังคับของสัญญา 

++ 

สิทธิไดรับการรับรองอยางชัดเจนในกฎหมาย 

ความม่ันคงทางนิติฐานะ 

ของบุคคลอ่ืน 

0 0 

บุคคลภายนอกอาจไม

สามารถอางสิทธิตามสัญญา

ได 

++ 

สิทธิไดรับการรับรองอยางชัดเจนในกฎหมาย 

การสงเสริมใหมีการนำ

งานวิจัยไปใชประโยชน 

0 + 

ขึ้นอยูกับความเชื่อมั่นในผล

บังคับของสัญญา 

++ 

ผูเกี่ยวของมีความม่ันใจในสิทธิท่ีถูกระบุไวใน

กฎหมาย 

ผลรวม 0 ++++ ++++++ 

ตารางแสดงการเปรียบเทียบเชิงคุณภาพของทางเลือกในการดำเนินการดวยวิธีแบบ MCA 

 

3.3.2.3. การวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย (ตามแบบแนบทาย สวนที่ 1 RIA Handbook) 

 ในสวนของการวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดจากกฎหมายน้ัน รายงานฉบับน้ีไดจำแนกผลกระทบออกเปน

หัวขอตาง ๆ โดยมีเน้ือหาในหัวขอที่ 6 และหัวขอที่ 8 ของรายงาน ดังน้ี 

 (1) “หัวขอที่ 6 ผลกระทบทีอ่าจเกิดขึน้จากกฎหมาย 

  6.1 กฎหมายนี้จำกัดสทิธิหรือเสรีภาพ หรือกอใหเกิดหนาที่หรือภาระอะไรแกใครบาง  
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  กฎหมายฉบับน้ีกำหนดสิทธิและหนาที่แกผูใหทุน ผูรับทุน เจาของผลงานวิจัยและนวัตกรรม และ

ผูรับโอนผลงานวิจัยและนวัตกรรม ซึ่งจะเปนกลไกในการสรางความสมดุลของการใหสิทธิประโยชนและแรงจูงใจ 

คือการใหความเปนเจาของ และกำหนดหนาที่และความรับผิดชอบแกผูไดรับความเปนเจาของไวอีกทางดวย

เชนกัน ทั้งน้ี รวมถึงหนาที่ของคณะกรรมการ (คณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (กสว.) และ

สภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมแหงชาติ เพื่อเปนกลไกในการกำกับ ดูแล และ

พิจารณาตัดสินกรณีมีการยื่นคำรอง และเพื่อใหเกิดการนำผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใชใหเกิดประสิทธิผลสูงสุด 

ทั้งน้ีรวมถึงสรางใหเกิดแนวปฏิบัติที่เปนทิศทางเดียวกันในระบบการใหทุน...” 

 (2) “หัวขอที่ 8. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย  

  8.1  ผลกระทบตอเศรษฐกิจ  

  - การใหสิทธิความเปนเจาของในผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปยังผูรับทุนจะทำใหเกิดความ

คลองตัวในการบริหารจัดการผลงานวิจัยและนวัตกรรม ซึ่งสงผลกระทบตอเศรษฐกิจ ดังน้ี  

  - ทำใหเกิดโอกาสในการถายทอดเทคโนโลยีไปยังภาคเอกชนเพ่ือการใชประโยชนเชิงพาณิชยและ

สาธารณประโยชนเพ่ิมมากขึ้น  

  - สงเสรมิใหเกดิบริษัทธุรกิจเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่แยกตัวออกจากมหาวิทยาลัยและมีนักวิจัย

เขารวม (Spin-off) และบริษทันวัตกรรมจัดต้ังใหม (Startup) เพ่ิมมากขึน้  

  - เกิดการตอยอดผลงานวิจัยและนวัตกรรมทำใหเกิดผลิตภัณฑที่มีมูลคาเพ่ิมเชิงพาณิชยสูง  

  - มีรายไดกลับคืนสูรัฐในรูปภาษี คาธรรมเนียมและคาบริการตางๆ มากขึ้น ซึ่งสามารถนำกลับมา

สนับสนุนดานการวิจัยและพัฒนาใหแกประเทศตอไปไดอีก  

  8.2. ผลกระทบตอสังคม  

  - สังคมมีโอกาสไดใชประโยชนจากผลงานวิจัยและนวัตกรรมที่คิดคนโดยคนไทย เพ่ือประโยชน

สาธารณะมากย่ิงขึ้น  

  - เกิดแรงจูงใจใหแกคนสังคมในการพัฒนาความรูดานนวัตกรรมมากย่ิงขึน้ ทำใหสังคมไทยเปน

สังคมฐานความรูและใชนวัตกรรมเปนเครื่องมือในการขับเคลื่อนประเทศ  

  - เกิดการจางงานที่มีรายไดสูงมากยิ่งขึ้นจากกระบวนการคิดคน วิจัย และสรางนวัตกรรม ทำให

ผูวิจัยและผูที่อยูในหวงโซการผลิตนวัตกรรมออกเปนสินคาและบริการ มรีายไดเพ่ิมมากขึ้น มีคุณภาพชีวิตและ

ความเปนอยูดีขึ้น  

  8.3. ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมหรือสุขภาวะ (ไมมี)  

  8.4  ผลกระทบอ่ืนทีส่ำคัญ (ผลกระทบตอระบบวิจัยและนวัตกรรม)  

  - สรางแรงจูงใจใหประชาชนในความสำคัญกับการวิจัยและสรางนวัตกรรมมากขึ้น เน่ืองจากเห็น

ประโยชนที่เกิดขึ้นในทางเศรษฐกิจและสังคม  
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  - หนวยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรมมีการพัฒนามากขึ้น โดยการสรางองคความรูและมีการ

บริหารจัดการที่ดีขึ้น เพ่ือสนับสนุนใหการดำเนินธุรกิจนวัตกรรมในประเทศเปนไปไดอยางเกิดประสิทธิผลสูงสุด  

  - ระบบนิเวศนวัตกรรม (Innovation Ecosystem) ของประเทศมีประสิทธิภาพทัดเทียมกับ

ประเทศที่มีความกาวหนาดานเทคโนโลยีและนวัตกรรม สงผลกระทบในเชิงบวกตอระบบเศรษฐกิจและสังคม

โดยรวม  
 

 จากเน้ือหาที่ปรากฏในสวนของการวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดจากกฎหมายขางตน มีขอสังเกตเกี่ยวกับ

แนวคิดและวิธีการที่หนวยงานไดใช และที่ควรจะถูกนำมาใชเพื่อทำใหเนื้อหาของรายงานการวิเคราะหมีความ

สมบูรณมากยิ่งขึ้น ดังน้ี 

(4) ความไมครบถวนในการพิจารณาผลกระทบของกฎหมาย 

โดยภาพรวมแลว เนื้อหาที่ปรากฏในรายงานการวิเคราะหผลกระทบฉบับนี้ไดนำเสนอแงมุมเกี่ยวกับ

ผลที่จะเกิดจากกฎหมายไดอยางนาสนใจในหลากหลายประเด็น แตก็เปนเชนเดียวกับรายงานการวิเคราะห

ผลกระทบในหลาย ๆ เรื่อง ที่หนวยงานมักจะใหความสนใจกับแงมุมที่เปนประโยชนของกฎหมายที่ตนนำเสนอจน

มองขามการอธิบายประเด็นที่เปนผลกระทบในทางที่สรางภาระหนาที่ใหแกบุคคลไป โดยเฉพาะจากขอมูลที่

ปรากฏในหัวขอ 6.1 ขางตน ซึ่งเปนหัวขอที่ประสงคจะใหหนวยงานอธิบายถึงแงมุมที่เปนการจำกัดสิทธิหรือสราง

ภาระหนาที่แกบุคคลที่เกี่ยวของ แตคำอธิบายก็ยังเปนไปในลักษณะที่ชี้ใหเห็นประโยชนของมาตรการที่นำมาใช

เปนหลัก ทั้งที่ในความเปนจริงแลว มาตรการเหลานั้นไดสงผลกระทบในลักษณะของการสรางภาระหนาที่ในการที่

ตองปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมายเพ่ิมขึ้นดวย เชน 

• ผูใหทุนมีหนาที่ตองปฏิบัติตามกฎหมายหลายประการ เชน การจัดทำสัญญาใหทุนโดยมี

ขอกำหนดซึ่งเปนสาระสำคัญตามที่กำหนดในระเบียบของคณะกรรมการ (มาตรา 6) การ

ออกคำรับรองความเปนเจาของผลงานวิจัยและนวัตกรรมใหแกผูรับทุนโดยเร็ว (มาตรา 6 

วรรค 3) ในกรณีที่เจาของผลงานวิจัยและนวัตกรรมไมปฏิบัติตามระเบียบหรือแผนการใช

ประโยชนโดยไมมีเหตุผลสมควร ใหผูใหทุนมีหนังสือแจงเตือนใหเจาของผลงานวิจัยและ

นวัตกรรมดำเนินการใหถูกตองภายในระยะเวลาที่ผูใหทุนกำหนด (มาตรา 11 วรรค 2) ใน

กรณีเจาของผลงานวิจัยและนวัตกรรมไมใชประโยชน ใหผูใหทุนมีหนังสือแจงใหผูมีหนาที่

และอำนาจ จดทะเบียนสิทธิตามกฎหมายที่เกี่ยวของเพื่อแกไขเปลี่ยนแปลงทางทะเบียน

ตอไป ในกรณีเชนนี้ใหผูมีหนาที่และอำนาจดังกลาวดำเนินการ ใหแลวเสร็จโดยเร็วและมี

หนังสือแจงใหผูใหทุนทราบ (มาตรา 11 วรรค 4) หนาที่ทั้งหลายเหลานี้ ยอมกอใหเกิดภาระ
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ในการจัดเตรียมกระบวนการเพื่อดำเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย อันเปนตนทุนการที่

เพ่ิมขึ้นในฝงของผูใหทุน และเปนผลกระทบจากการออกกฎหมายโดยตรง 

• ผูรับทุนมีหนาที่เปดเผยผลงานวิจัยและนวัตกรรมที่เกิดขึ้นจากสัญญาใหทุนใหผูใหทุนทราบ

ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดในระเบียบของคณะกรรมการ (มาตรา 7 วรรค 

1) นอกจากนี้ ยังรวมถึงหัวหนาโครงการวิจัยตามสัญญาใหทุน มีหนาที่เปดเผยผลงานวิจัย

และนวัตกรรมตอผูรับทุนโดยเร็ว (มาตรา 7 วรรค 2) ผูรับทุนที่ประสงคจะเปนเจาของ

ผลงานวิจัยและนวัตกรรมจะตองยื่นคำขอเปนเจาของผลงานวิจัยและนวัตกรรมเปนลาย

ลักษณอักษร พรอมทั้งเสนอแผนการใชประโยชนผลงานวิจัยและนวัตกรรมตอผู ใหทุน 

ภายในระยะเวลาที่กำหนด (มาตรา 8 วรรค 2) ในกรณีที่ผู รับทุนไมประสงคเปนเจาของ

ผลงานวิจัยและนวัตกรรม หรือมิไดดำเนินการภายในระยะเวลาที่กำหนดตามวรรคสอง ให

ผูใหทุนแจงใหนักวิจัยทราบผานหัวหนาโครงการวิจัยโดยใหหัวหนาโครงการวิจัยแจงตอ

นักวิจัยตอไป (มาตรา 8 วรรค 3) หากนักวิจัยตองการเปนเจาของผลงานวิจัยและนวัตกรรม

ใหยื ่นคำขอเปนเจาของผลงานวิจัยและนวัตกรรมเปนลายลักษณอักษร พรอมทั้งเสนอ

แผนการใชประโยชนผลงานวิจัยและนวัตกรรมตอผู ใหทุน ภายในระยะเวลาที่กำหนด 

(มาตรา 8 วรรค 3) ในการนี้ ฝายผูรับทุน/หัวหนาโครงการวิจัย/นักวิจัย ยอมตองมีภาระ

เพิ่มขึ้นในการปฏิบัติใหเปนไปตามเงื่อนไขของกฎหมาย ในบางกรณีอาจตองมีการแตงต้ัง

บุคคล หรือจัดทำระบบเพื่อรองรับหนาที่ดังกลาวเปนการเฉพาะ ซึ่งถือเปนภาระในทาง

ตนทุนที่เกิดขึ้นจากการออกกฎหมายเชนกัน แมผูเสนอกฎหมายจะมองวาการดำเนินการ

เหลานี้จะทำใหผูดำเนินการไดรับสิทธิในงานวิจัยหรือนวัตกรรมเปนการตอบแทนก็ตาม แตก็

เปนเรื่องที่ตองจำแนกระหวางมูลคาของตนทุนที่เกิดขึ้น กับผลตอบแทนที่จะไดรับออกจาก

กันใหชัดเจน เพ่ือใหสามารถพิจารณาไดวามาตรการน้ีกอใหเกิดความคุมคาเพียงใด 

ในสวนของขอ 8.3 ที่สรุปวา. ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมหรือสุขภาวะ (ไมมี) นั้น ผูวิจัยมีขอสังเกตวา 

เนื่องจากกฎหมายฉบับนี้มีเปาหมายในการกระตุนใหเกิดการวิจัยและประดิษฐนวัตกรรมใหมโดยไมไดจำกัด

ขอบเขตไว ซึ่งหากเปาหมายดังกลาวบรรลุผลไดแลว ยอมเกิดงานวิจัยหรือนวัตกรรมที่เปนประโยชนตอสิ่งแวดลอม

หรือสุขภาวะไดเชนกัน การสรุปวากฎหมายฉบับน้ีไมมีผลในดานดังกลาวจึงอาจไมถูกตองนัก 

(5) การขาดหลักฐานสนับสนุนผลกระทบที่กลาวอาง 

แมบรรดาผลกระทบที่หนวยงานนำเสนอมาขางตนนั้น ลวนเปนผลที่เชื่อไดวานาจะเกิดขึ้นจริงตามที่

กลาวอางก็ตาม แตหนวยงานก็ควรที่จะไดแสดงหลักฐานเชิงประจักษของผลกระทบเหลานั้นใหเห็นมาในรายงาน

ฉบับนี้ดวย โดยเฉพาะเมื่อมีขอกลาวอางวาขอเสนอในกฎหมายฉบับนี้ไดนำมาจากแนวทางของกฎหมายที่ประสบ

ผลสำเร็จมาในหลายประเทศ การจะแสดงตัวอยางของผลสำเร็จที่เกิดในตางประเทศก็คงไมเปนการยากเกินไป 
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นอกจากน้ี ขอมูลที่มีอยูในระบบของประเทศไทยเองที่สามารถนำมาใชเพ่ือสนับสนุนขอเสนอไดก็ควรจะมีการหยิบ

ยกมากลาวอางถึงดวย เชน ตัวเลขของงานวิจัยที่หนวยงานอนุญาตใหผูวิจัยนำไปใชประโยชนได และไดสราง

ผลตอบแทนแกนักวิจัยหรือแกสังคมและเศรษฐกิจในภาพรวมมีอยูอยางไร เปนตน 

(6) การระบุถึงปรมิาณของผลกระทบ 

ไมปรากฏวามีการประมาณการทั้งในสวนของตนทุนและผลตอบแทนที่เกี่ยวของกับการออกกฎหมาย

ฉบับนี้ออกมาเปนจำนวนเงินแตประการใด แมเมื่อพิจารณาจากเนื้อหาของรายงานแลวจะเขาใจไดวา มาตรการที่

เปนการออกกฎหมายตามขอเสนอนี้จะกอใหเกิดผลประโยชน “มหาศาล” ก็ตาม แตดังที่ผูวิจัยไดกลาวไวแลววา 

การอธิบายถึงมูลคาของตนทุนและผลตอบแทนในเชิงคุณภาพอยางเดียว โดยละเลยที่จะกำหนดปริมาณใหชัดเจน

ทั้งที่สามารถทำไดนั้น อาจเปนการสะทอนใหเห็นวา หนวยงานที่เสนอมาตรการนั้นยังไมไดศึกษาทำความเขาใจ

มาตรการที่เปนขอเสนอของตนอยางครบถวนเพียงพอ 

ในที่นี้ การกำหนดปริมาณของผลกระทบที่เกิดขึ้นใหเปนจำนวนเงิน หรือเปนปริมาณที่วัดไดนั้น อาจ

ทำไดหลายวิธี ขึ้นอยูกับเรื่องที่เกี่ยวของ เชน 

• ตนทุนในสวนที ่เกี ่ยวกับการตั ้งคณะกรรมการตามกฎหมาย สามารถประมาณการจาก

งบประมาณที่หนวยงานอ่ืนใชในการต้ังคณะกรรมการที่มีอำนาจหนาที่คลายกันได 

• ตนทุนการดำเนินการของเอกชน สามารถประมาณการจากคาใชจายที่เอกชนทั่วไปใชสำหรับ

การดำเนินการบริหารจัดการในงานที่มีลักษณะอยางเดียวกัน 

• ผลตอบแทนของงานวิจัยและนวัตกรรมที่จะนำไปใชประโยชน อาจใชการประมาณการโดย

เปรียบเทียบจากผลลัพธที ่เกิดขึ ้นในตางประเทศ โดยใชตัวแปรทางเศรษฐศาสตรอื ่น ๆ 

มารวมในการคำนวณ ทั้งนี้ ความกังวลเกี่ยวกับความไมแนนอนของการประมาณคาลวงหนา

กับผลลัพธที่จะเกิดขึ้นจริงนั้น หนวยงานอาจกำหนดคาความโนมเอียงเพราะอคติจากการคิด

ในแงดี (optimism bias) เอาไว 39625 เพื่อใหทราบวาตัวเลขจากการประมาณการยังมีความไม

แนนอนมากเพียงใด และคอยปรับลดคาดังกลาวเมื่อขอเท็จจริงที่เกี่ยวของมีความชัดเจนมาก

ขึ้นตอไป 

สำหรับมูลคาที่ยากแกการกำหนดเปนตัวเงินหรือปริมาณที่ชัดเจน เชน ความสะดวกสบายของผูคนที่

ไดรับจากนวัตกรรมใหม ภาพลักษณของประเทศในการสงเสริมความรูและเทคโนโลยีที่ทันสมัย ความไมพอใจจาก

 
25 รายละเอียดและตัวอยางของกำหนดคาความโนมเอียงเพราะอคติจากการคิดในแงดี (optimism bias) โปรดดูหัวขอ 

4.1.4.2 8) 
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การที่ตองปฏิบัติตามกฎเกณฑที่มีมากขึ้น เปนตน อาจใชวิธีการกลาวถึงระดับของความมีอยู เพื่อเปรียบเทียบให

เห็นวาผลกระทบเหลาน้ีจะสงผลตอการตัดสินใจอยางไร 

ผลกระทบที่ไมอาจกำหนดปริมาณได ระดับความมีอยู 

ความสะดวกสบายของผูคนที่ไดรับจากนวัตกรรมใหม มาก 

ภาพลักษณของประเทศในการสงเสริมความรูและเทคโนโลยีที่ทันสมัย มากที่สุด 

ความไมพอใจจากการที่ตองปฏิบัติตามกฎเกณฑที่มีมากขึ้น นอย 

อ่ืน ๆ ไมแนนอน 

ตารางที่   ตัวอยางการแสดงคาของผลกระทบที่ไมอาจกำหนดปริมาณได 

3.3.3.4. ขอสงัเกตสงทาย 

เนื ่องจากมาตรการที ่ถูกนำเสนอในรางกฎหมายฉบับนี ้มีลักษณะเปนมาตรการซึ ่งมีตัวอยางการ

ดำเนินการที่ประสบความสำเร็จมาแลวในตางประเทศ ทำใหเปนที่เขาใจไดเปนเบื้องตนวานาจะสามารถแกปญหา

ในลักษณะเดียวกันไดอยางมีประสิทธิภาพในประเทศไทย อยางไรก็ตาม ในการจัดทำรายงานการวิเคราะห

ผลกระทบที่เกิดจากกฎหมายน้ัน แมหนวยงานจะมีทางเลือกที่ประสงคจะดำเนินการที่ชัดเจนเพียงใดก็ตาม แตการ

นำเสนอทางเลือกนั้นก็ควรที่จะอยูบนพื้นฐานของขอมูลซึ่งเปนหลักฐานเชิงประจักษ และควรตองแสดงหลักฐาน

น้ันใหครบถวนโดยไมเรงรีบที่จะนำเสนอแตเพียงขอดีของมาตรการดังกลาวเทาน้ัน  

นอกจากนี้ เครื่องมือที่สามารถนำมาใชเพื่อวิเคราะหผลกระทบของกฎหมายนั้นยอมมีความแตกตางกัน

ไปตามสาระสำคัญของแตละเรื่อง ผูมีหนาที่ในการจัดทำรายงานควรไดตระหนักถึงความมีอยูของเครื่องมือเหลาน้ัน 

และเลือกเครื่องมือที่จะนำมาใชใหเหมาะสมกับสภาพขอเท็จจริงดวย ทั้งนี้ ควรจัดใหมีที่ปรึกษาที่มีความรูเฉพาะ

ทางในแตละดานเพ่ือใหการจัดทำรายงานวิเคราะหผลกระทบทางกฎหมายน้ันมีเน้ือหาที่สมบูรณที่สุดตอไป 

 

3.3.3 กรณศีึกษารางพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่..) พ.ศ. .... 

กรณีศึกษานี้จะนำเสนอการวิเคราะหผลกระทบที่เกิดจากการตรากฎหมายโดยนำรางพระราชบัญญัติ

โรงงาน (ฉบับที่..) พ.ศ. .... (รางฯในหนังสือลงวันที่ 20 ธันวาคม 2561)397

26 พรอมกับรายงานการวิเคราะหผลกระทบ

ที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายมานำเสนอวาการวิเคราะหรางดังกลาวทำไดเหมาะสมเมื่อพิจารณาจากแนวทางและ

 
26 สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา, “รางพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับท่ี..) พ.ศ. ....” (รางฯในหนังสือ ท่ี นร 

0503/41627 ลงวันท่ี 20 ธันวาคม 2561) เขาถึงไดจาก 

<www.senate.go.th/document/mSubject/Ext84/84266_0001.PDF> เขาถึงเม่ือ 9 กันยายน 2564. 
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วิธีการวิเคราะหรางที่พัฒนาจากขอเสนอในหัวขอกอน โดยรางฉบับนี้ไมไดวิเคราะหผลกระทบตามแนวทางใน RIA 

Guidelines และ RIA Handbook เนื ่องจากการวิเคราะหผลกระทบที่ปรากฏในรางฯ ในหนังสือลงวันที่ 20 

ธันวาคม 2561 ไดจัดทำขึ้นกอนที่จะมีเอกสารทั้งสองฉบับ โดยรายละเอียดที่จะนำมานำเสนอในกรณีศึกษานี้จะ

ปรับปรุงจากการวิเคราะหผลกระทบ (หนา 85-87) และหลักเกณฑในการตรวจสอบความจำเปนในการตรา

พระราชบัญญัติ (Checklist) (ปรากฏในเอกสารระบุหนา 29-45) ซึ่งในปจจุบันรางตามเอกสารดังกลาวไดผาน

ความเห็นชอบจากสภานิติบัญญัติและตราขึ้นใชบังคับเปนกฎหมายแลว398

27 

3.3.3.1 ความเปนมา  

เมื่อป 2561 กรมโรงงานอุตสาหกรรมซึ่งเปนหนวยงานหลักที่ทำหนาที่ควบคุมและกำกับการประกอบ

กิจการโรงงานไดเสนอรางกฎหมายฉบับหนึ่งเพื่อแกไขหลักเกณฑการควบคุมตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 

2535 ไดแกรางพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่..) พ.ศ. .... โดยมุงที่จะแกไขบทบัญญัติที่ควบคุมการประกอบ

กิจการโรงงานหลายดานที่มีความเขมงวดและอาจไมเหมาะสมกับนโยบายการสงเสริมการประกอบกิจการโรงงาน

ที่ลดภาระแกผูประกอบการ โดยปรากฏเหตุผลตอนหนึ่งปรารภเหตุความไมเหมาะสมของบทบัญญัติบางมาตรา

ของพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ซึ่งไดใชบังคับมาเปนเวลานาน โดยหลักการกอนเสนอแกไขมีลักษณะ

เขมงวดและลาชาซึ่งเปนอุปสรรคตอการประกอบกิจการโรงงาน จึงควรเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑการควบคุมการ

ประกอบกิจการโรงงานใหมใหเปนไปเพียงเทาที่จำเปน เกิดความรวดเร็ว ประหยัด และลดภาระแกผูประกอบ

กิจการโรงงานโดยเฉพาะผูประกอบกิจการโรงงานขนาดเล็ก โดยการปรับปรุงขั้นตอนและระยะเวลาการพิจารณา

ของผูอนุญาตและพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมาย ใหมีความชัดเจน ลดการใชดุลยพินิจ  รวมทั้งยกเลิกการ

กำหนดใหมีการตออายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ปรับปรุงอัตราคาธรรมเนียม และบทกำหนดโทษ เพื่อให

เหมาะสมย่ิงขึ้นและสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมปจจุบัน โดยการเสนอรางพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับ

ที่..) พ.ศ. .... ไดนำเสนอขอจำกัดในการใชกฎหมายรายขอดังตอไปน้ี399

28  

“1.1.1 โรงงานของหนวยงานของรัฐหรือโรงงานที่มีวัตถุประสงคบางประการที่มิใชการผลิตในเชิง

อุตสาหกรรมไมจำเปนตองมีการควบคุมเกินความจำเปนแตอยางใด เชน กิจการที่มีไวเพื่อการวิจัยฝกอบรมกิจการ

ที่เปนอุตสาหกรรมครอบครัวขนาดเล็ก กิจการที่จำเปนสำหรับกิจการหรือโรงงานอ่ืน จึงตองมีการกำหนดให

โรงงานเหลาน้ีไดรับการยกเวนการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

 
27 รางท่ีผาการประกาศใชเปนกฎหมาย ไดแก พระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2562 
28 หลักเกณฑในการตรวจสอบความจำเปนในการตราพระราชบัญญัติ (Checklist) ขอ 1.1 



 

254 

 

1.1.2 ในการพิจารณาวากิจการใดๆ จะเปนโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 น้ัน 

องคประกอบ ที่สำคัญประการหนึ่งคือ เครื่องจักรและคนงานซึ่งเดิมกำหนดไวให (โรงงานที่อยูในนิยามของ

กฎหมายโรงงาน) มีขนาดต้ังแต 5 แรงมาขึ้นไป หรือคนงานต้ังแต 7 คนขึ้นไป จึงจะเปนโรงงาน ทำใหโรงงานขนาด

เล็กที่ประกอบกิจการโดยไมมีผลกระทบใดๆ มากนัก ตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ซึ่ง

บางครั้งโรงงานเหลานี้อาจมีอุปสรรคในเรื่องพ้ืนที่ที่ตั้งโรงงานที่อาจขัดตอกฎหมาย กรณีนี้จึงเปนภาระอยางย่ิง

สำหรับกิจการขนาดเล็กซึ่งเปนอุตสาหกรรมบริการใหกับชุมชนและเปนกิจการสวนใหญที่มีความจำเปนจะตองมี

อยูเพ่ือใหบริการตอชุมชน การกำหนดขอบเขตของขนาดโรงงานใหมีกำลังแรงมาเครื่องจักรและคนงานเพ่ิมมากขึ้น 

จึงเปนการขจัดอุปสรรคการประกอบกิจการของโรงงานขนาดเล็กอันเปนการสนับสนุนใหอุตสาหกรรมขนาดเล็ก

ประกอบกิจการอยูได นอกจากนี้การกำหนดใหการปรับแกขนาดของโรงงานภายใตพระราชบัญญัตินี้ เฉพาะใน

สวนของกำลังแรงมาของเครื่องจักรหรือจำนวนคนงานกระทำไดโดยไมตองแกไขพระราชบัญญัตินั้นจะทำใหเกิด

ความรวดเร็วในการแกไขกฎหมายในสภาวะที่มีการเปลี่ยนแปลงในดานตาง ๆ อยางรวดเร็ว 

1.1.3 บทบัญญัติในมาตรา 7(2) และมาตรา 11 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ระบุบุคคลผูออกใบ

รับแจงไมสอดคลองกัน จึงสมควรที่จะแกไขใหตรงกัน โดยกำหนดใหผูรับแจงคือ พนักงานเจาหนาที่ 

1.1.4 การประกอบกิจการโรงงานบางครั้งอาจกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลหรือทรัพยสินหรือ

สิ่งแวดลอมอันเนื่องมาจากการประกอบกิจการที่ประมาทเลินเลอหรือการเกิดอุบัติภัยในระหวางประกอบกิจการ

โรงงาน เชน อัคคีภัย การระเบิด ฯลฯ ซึ่งกรณีนี้ไมอาจเรียกรองคาเสียหายเพื่อบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนา

ไดทันที  นอกจากจะไปฟองคดีแพงหรือขอใหชดใชในทางแพงเกี่ยวเนื่องในคดีอาญา ซึ่งกรณีนี้จะตองใชระยะ

เวลานานไมสอดคลองกับคดีอาญาตามความผิดในมาตรา 8 ซึ่งมีอายุความเพียง 1 ป เนื่องจากมีโทษปรับเพียง

อยางเดียว การกำหนดใหโรงงานมีการประกันภัยหรือหลักประกันหรือกองทุนของโรงงาน จึงเปนเครื่องมือทาง

การเงินชนิดหน่ึงที่จะเปนหลักประกันทำใหสามารถบรรเทาความเสียหายเฉพาะหนาไดทันทวงที ซึ่งคณะกรรมการ

กฤษฎีกาไมเห็นดวยกับหลักการน้ี  จึงตัดหลักการน้ีออกแตกระทรวงอุตสาหกรรมเห็นวานาจะยังคงหลักการเฉพาะ

ในเรื่องประกันภัยไว 

1.1.5  การกำหนดใหมีผูตรวจสอบเอกชนจะทำใหการตรวจสอบโรงงานและเครื่องจักรกระทำไดรวดเร็ว

ขึ้น สงผลใหการอนุมัติ อนุญาตรวดเร็วขึ้นเชนเดียวกัน นอกจากนี้การใหการรับรองของผูตรวจสอบเอกชนแกผู

ประกอบ กิจการโรงงานที่จะตองปฏิบตัิตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ในเรื่องตางๆ นั้น จะทำใหแนใจได

วาผูประกอบ กิจการโรงงานจะตองปฏิบัติตามกฎหมายโดยเฉพาะที่เกี่ยวของกับการควบคุมกำกับดูแลอยูเสมอ 

ฉะนั้นพอเขาใจไดวา หากผูประกอบกิจการไมปฏิบัติตามกฎหมายผูตรวจสอบเอกชนจะไมใหการรับรองใดๆ และ
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การที่ผูประกอบกิจการไมปฏิบัติตามกฎหมายอาจจะตองไดรับโทษทางอาญาและมาตรการในทางปกครองอีกดวย 

ในสวนของผูตรวจสอบเอกชนนั้นทางราชการจะควบคุมโดยกำหนดใหตองมีใบอนุญาตตรวจสอบหรือรับรองและมี

การลงโทษตั้งแตออกหนังสือเตือน การพักใชใบอนุญาตและการเพิกถอนใบอนุญาตรวมทั้งดำเนินคดีอาญา เชน 

การรายงานเท็จ เปนตน  ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาไดตรวจพิจารณาแลวใหเพิ่มเติมรายละเอียดคุณสมบัติและ

ลักษณะตองหามของ ผูตรวจสอบเอกชน 

1.1.6  การยายโรงงานไปตั้งในที่แหงใหมนั้น จะตองใชเวลาสรางโรงงานระยะหนึ่ง การกำหนดให

ใบอนุญาตสิ้นอายุในวันที่ออกใบอนุญาตใหม จึงไมสอดคลองกับสภาพขอเท็จจริงกอใหเกิดปญหาอุปสรรคในการ

ประกอบกิจการโรงงานที่จะตองดำเนินการอยางตอเนื่อง จึงควรที่จะตองกำหนดใหใบอนุญาตสิ้นอายุในวันที่

โรงงานแหงใหมไดเริ่มประกอบกิจการโรงงานแลว ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาไมเห็นดวยกับหลักการนี้ เนื่องจาก

คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแลวไมสมควรกำหนดอายุของใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน จึงตัด

หลักการนี้ออก ซึ่งกระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณาแลวเห็นดวยกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา กรณี

ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานไมมีอายุและไมมีการตออายุใบอนุญาต 

1.1.7 การตออายุใบอนุญาตเดิมกำหนดใหตองมีการตรวจสอบกอนจึงจะตออายุใบอนุญาตได ทั้งๆ ที่

โดยปกติแลวเจาหนาที่สามารถตรวจกำกับดูแลไดทุกเวลา ดังนั้น การกำหนดใหมีการตออายุใบอนุญาตโดยไม

จำเปนตองมีการตรวจโรงงานจึงสามารถกระทำได  ซึ่งกรณีจะทำใหเกิดความสะดวกแกผูประกอบกิจการโรงงาน 

นอกจากนี้การกำหนดใหสามารถตออายุใบอนุญาตไดในกรณีที่ตออายุไมทันกำหนดเวลาที่ใบอนุญาตสิ้นอายุไดน้ัน 

รวมทั้งการกำหนดใหสามารถใชทำเลที่ตั ้งเดิมมาขออนุญาตประกอบกิจการโรงงานใหมกรณีที ่ขาดตออายุ

ใบอนุญาตดวย จะเปนการสงเสริมใหอุตสาหกรรมคงอยูตอไป ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาไมเห็นดวยกับหลักการน้ี  

เน่ืองจากคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแลวไมสมควรกำหนดอายุของใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานจึง

ตัดหลักการน้ีออก ซึ่งกระทรวงอุตสาหกรรมเห็นดวยกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 

1.1.8 การขยายโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 เดิมกำหนดใหสำหรับโรงงานที่มี

เครื่องจักรเดิมไมเกิน 100 แรงมา และเกิน 100 แรงมา สำหรับกรณีเกิน 100 แรงมานั้น  กำหนดใหมีการเพ่ิม

เครื่องจักรตั้งแต 50 แรงมาขึ้นไปถือวาเขาขายขยายโรงงาน กรณีนี้จึงทำใหการเพิ่มเติมเครื่องจักรของโรงงาน

ขนาดใหญที่เปนเครื่องจักรที่มิใชเครื่องจักรในกระบวนการผลิตหลักแตเปนเครื่องจักรที่เปนการสนับสนุนการผลิต

จะตองมาดำเนินการตามกฎหมายอยูตลอดเวลาทำใหเกิดความไมสะดวก จึงสมควรที่การกำหนดวิธีการคำนวณ

แรงมาในการขยายโรงงานใหมเพื่อใหเกิดความเปนธรรมและสะดวกรวดเร็วไมเปนภาระแกผูประกอบกิจการเกิน

ความจำเปน นอกจากนี้ การประกอบกิจการโรงงานบางครั้งตองการใหเกิดความตอเนื่อง และสอดคลองกับ
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ขบวนการผลิตเดิมและพื้นที่ที่ตั้งโรงงานตามสภาพความจริง การกำหนดใหมีการขยายโรงงานในที่ดินแปลงใหมที่

ติดกับที่ดินที่ไดรับอนุญาตไวเดิมหรือที่ดินที่ไดรับอนุญาตใหขยายไวเดิมและการกำหนดใหสามารถเพิ่มประเภท

การประกอบกิจการที่เกี่ยวของกับกิจการเดิมจึงเปนการแกปญหาดังกลาวได นอกจากนี้การขยายโรงงานที่มิไดมี

วัตถุประสงคในการขยายกำลังการผลิตก็ไมสมควรที่จะตองมาขออนุญาตขยายโรงงานแตอยางใด เพียงแตใหแจง

ขอเท็จจริงใหทราบก็เพียงพอแลว ซึ่งกรณีน้ีรวมถึงการดำเนินการเกี่ยวกับเครื่องจักรที่ไมเขาขายขยายโรงงานดวย 

1.1.9 การปรับปรุงระยะเวลาการรับโอนใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานอันเนื่องมาจากการโอนการ

ประกอบกิจการโรงงาน การซื้อขายโรงงาน การเชาโรงงาน หรือการเชาซื้อโรงงานใหยาวขึ้นจากเดิมที่กำหนดไว

เพียง 7 วัน นั้น ถือวาเปนการอำนวยความสะดวกใหกับผูประกอบกิจการโรงงานใหมากขึ้น เนื่องจากการรับโอน

ใบอนุญาตฯ ไมทันเวลาจะทำใหตองขอรับใบอนุญาตฯใหมทั ้งหมด ซึ่งทำใหการประกอบกิจการโรงงานเกิด

อุปสรรคไมเกิดความตอเน่ือง นอกจากน้ียังกำหนดใหผูรับใบอนุญาตที่ไมอาจต้ังโรงงานได หรือต้ังโรงงานแลวแตไม

อาจเริ่มประกอบกิจการโรงงานได ซึ่งกรณีนี้เดิมกฎหมายกำหนดในทำนองที่ไมอาจรับโอนใบอนุญาตประกอบ

กิจการโรงงานได จึงทำใหไมมีการลงทุนใดๆ เกิดขึ้นจากการที่ไดรับใบอนุญาตนั้น ดังนั้น จึงไดกำหนดใหมีการโอน

ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานได ซึ่งหลักเกณฑน้ีใชกับผูรับโอนทุกทอดดวย 

1.1.10 การเลิกประกอบกิจการโรงงานแมเปนสิทธิที่กระทำไดของผูประกอบกิจการโรงงานก็ตาม แต

การเลิกประกอบกิจการของโรงงานบางประเภทอาจกอใหเกิดปญหาภายหลังและยากที่จะมีผูรับผิดชอบแกไขฟนฟู 

กรณีนี้จึงควรที่จะกำหนดใหเปนหนาที่ของผูที่เลิกประกอบกิจการโรงงานจะตองบำบัดฟนฟูพื้นที่ที่ตั ้งโรงงาน

ดังกลาวใหเรียบรอย โดยหากไมมีการดำเนินการใหเจาหนาที่รัฐเขาดำเนินการแทนโดยใหผูที่เลิกประกอบกิจการ

โรงงานเปนผูเสียคาใชจายได 

1.1.11  เมื่อมีการแกไขมาตรา 15 โดยกำหนดใหการตออายุใบอนุญาตไมตองมีการตรวจโรงงาน กรณีน้ี

จึงไมมีการสั่งการแกไขอันเนื่องมาจากการตรวจสอบในเรื่องการตออายุใบอนุญาตอีกตอไป เมื่อมาตรา 33 วรรค

สามบัญญัติใหนำมาตรา 15 วรรคสองมาใช กรณีดังกลาวจึงตองแกไขมาตรา 33 วรรคสาม โดยนำขอความเดิม

ตามมาตรา 15 วรรคสอง มาปรับปรุงและบัญญัติใหสอดคลองกับเจตนารมณเดิม ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาไม

เห็นดวยกับหลักการตออายุใบอนุญาตไมตองมีการตรวจโรงงาน เนื่องจากคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา

แลวไมสมควรกำหนดอายุของใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานจึงตัดหลักการนี้ออก และปรับแกไขขอความให

ชัดเจนขึ้น ซึ่งกระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณาแลวเห็นดวยกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 

1.1.12 อัตราคาธรรมเนียมที่กำหนดไวตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ปจจุบันไมเหมาะสมกับ

สภาพเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป จึงจำเปนตองกำหนดอัตราคาธรรมเนียมเสียใหมเพ่ือใหรัฐมีรายไดที่เหมาะสมกับ
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ภารกิจในการควบคุมกำกับดูแลโรงงาน ซึ ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแลวใหปรับลดอัตรา

คาธรรมเนียมลงครึ่งหน่ึง” 

และเพื่อใหสามารถดำเนินการแกไขปญหาขางตนได จึงไดมีการเสนอใหมีการแกไขพระราชบัญญัติ

โรงงาน พ.ศ. 2535 ในประเด็นตอไปน้ี400

29  

“1.4.1 กำหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมมีอำนาจประกาศกำหนดใหโรงงานของ

หนวยงานของรัฐหรือโรงงานบางประเภทไดรับยกเวนการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ีทั้งหมดหรือบางสวนได (เพ่ิม

มาตรา 4/1) 

1.4.2 แกไขบทนิยามคำวา “โรงงาน” และ “ตั้งโรงงาน” และเพิ่มบทนิยามคำวา “ผูตรวจสอบเอกชน” 

(แกไขเพิ่มเติมมาตรา 5) กระทรวงอุตสาหกรรมเห็นควรปรับถอยคำ “ผูตรวจสอบเอกชน” ใหม  และเพิ่มเติม    

คำนิยามคำวา “ขึ้นทะเบียน” ดวย 

1.4.3 กำหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมมีอำนาจออกกฎกระทรวง ลดคาธรรมเนียม และ

กำหนดอัตราคาธรรมเนียมตามพระราชบัญญัติใหแตกตางกันโดยคำนึงถึงประเภท  ชนิด หรือขนาดของโรงงานได 

(แกไขเพ่ิมเติมมาตรา 6) 

1.4.4 แกไขผูมีอำนาจรับแจงการประกอบกิจการโรงงานจำพวกที่ 2 ใหถูกตองตามอำนาจหนาที่และ

ขอเท็จจริงในปจจุบัน (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา 7 (2))  

1.4.5 แกไขบทบัญญัติเกี่ยวกับผูตรวจสอบเอกชน โดยกำหนดใหผูทำหนาที่เปนผูตรวจสอบเอกชนตอง

ไดรับใบอนุญาต และเพิ่มบทบัญญัติเกี่ยวกับการขอรับใบอนุญาตและการสั่งพักใชและเพิกถอนใบอนุญาต รวมทั้ง

เพ่ิมหนาที่ในการรายงานผลการปฏิบัติการตามกฎหมายของผูประกอบกิจการโรงงาน (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา 9 และ

เพ่ิมมาตรา 9/1 มาตรา 9/2 มาตรา 9/3 มาตรา 9/4 มาตรา 9/5 และมาตรา 9/6)  

1.4.6 ยกเลิกบทบัญญัติเกี่ยวกับการอุทธรณคำสั่งของผูอนุญาตใหเหมาะสมและชัดเจนยิ่งขึ้น (ยกเลิก

มาตรา 14 และมาตรา 15 และแกไขเพ่ิมเติมมาตรา 16) กระทรวงอุตสาหกรรมเห็นดวย  

1.4.7  แกไขขนาดของโรงงานที่ยังคงถือวาเปนโรงงานตามพระราชบัญญัตินี้ใหสอดคลองกับการแกไข 

เพ่ิมเติมบทนิยามคำวา “โรงงาน” ตามพระราชบัญญัติน้ี (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา 17) 

 
29 หลักเกณฑในการตรวจสอบความจำเปนในการตราพระราชบัญญัติ (Checklist) ขอ 1.4 
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1.4.8 แกไขบทบัญญัติเกี่ยวกับการขยายโรงงาน และกำหนดใหการขยายโรงงานเพ่ือวัตถุประสงค   บาง

ประการไดรับยกเวนไมตองขออนุญาต (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา 18 และเพ่ิมมาตรา 18/1) 

1.4.9 แกไขบทบัญญัติเกี่ยวกับการเพ่ิมจำนวน เปลี่ยน หรือเปลี่ยนแปลงเครื่องจักรที่ใชในการผลิต และ

เครื่องจักรอ่ืนใหมีความเหมาะสมย่ิงขึ้น (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา 19) 

1.4.10 กำหนดใหการเพ่ิมประเภทหรือชนิดของการประกอบกิจการโรงงานที่เกี่ยวเน่ืองกับการประกอบ 

กิจการโรงงานเดิมสามารถกระทำไดโดยตองแจงตอพนักงานเจาหนาที่กอนการดำเนินการ (เพ่ิมมาตรา 19/1) 

1.4.11 แกไขบทบัญญัติเกี่ยวกับการโอนใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานใหมีความเหมาะสมยิ่งขึ้น 

(แกไขเพ่ิมเติมมาตรา 21 และมาตรา 22 วรรคหน่ึง) 

1.4.12 แกไขระยะเวลาในการแจงเลิกประกอบกิจการโรงงาน และกำหนดใหผูรับใบอนุญาตมีหนาที่

แกไขปรับปรุงโรงงานใหอยูในสภาพปลอดภัยกอนการเลิกประกอบกิจการ (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา 28/1) 

1.4.13 ปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับการหยุดดำเนินงาน  และการประกอบกิจการภายหลังจากที่มีการ

หยุดดำเนินงานใหมีความเหมาะสมและชัดเจนย่ิงขึ้น (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา 33) 

1.4.14 แกไขเพิ่มเติมบทกำหนดโทษใหสอดคลองกับการแกไขเพิ่มเติมกฎหมาย (แกไขเพิ่มเติมมาตรา 

47 มาตรา 51 และมาตรา 57 และเพ่ิมมาตรา 47/1 และมาตรา 47/2)  

1.4.15 ปรับปรุงอัตราคาธรรมเนียมทายพระราชบัญญัติ  

1.4.16 อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกาไดตรวจพิจารณาและตัดหลักการเกี่ยวกับการกำหนดใหโรงงานมี

การจัดทำประกันภัย หลักประกันและกองทุน แตกระทรวงอุตสาหกรรมเห็นควรใหคงไวเฉพาะเรื่องประกันภัย 

เทาน้ัน” 

ภายใตความเปนมา ขอเท็จจริงและขอเสนอทางกฎหมายดังกลาว จึงไดมีการนำเสนอหลักเกณฑในการ

ตรวจสอบความจำเปนในการตราพระราชบัญญัติ (Checklist) และการวิเคราะหผลกระทบที่จะเกิดจากกฎหมาย

ดังมีรายละเอียดที่จะกลาวถึงในหัวขอถัด ๆ ไป ดังน้ี 
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3.3.3.2 การวิเคราะหทางเลอืก 

ในสวนที่เกี่ยวกับการวิเคราะหทางเลือกนั้น ใน หลักเกณฑในการตรวจสอบความจำเปนในการตรา

พระราชบัญญัติ (Checklist)  ขอ 1.3 ซึ่งเปนการตั้งคำถามวา “การดำเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคมีก่ี

ทางเลือก มีทางเลือกอะไร แตละทางเลือกมีขอดีขอเสียอยางไร” และใน Checklist ดังกลาว ระบุสั้น ๆ วา “ไมมี

ทางเลือกอ่ืน” 

หากพิจารณาจากแนวทางการวิเคราะหทางเลือกที่มีการสรุปในหัวขอ 5.1 จะพบวา การทำ RIA ที่ดีควร

มีการระบุทางเลือกที่เปนไปไดในการดำเนินการกับปญหาและขอติดขัดที่กลาวไปในหัวขอความเปนมา ซึ่งไดกลาว

ไปแลวในหัวขอ 5.2.1.2 แลววา การที่ไมมีการแกไขหรือเสนอมาตรการทางกฎหมายใด ๆ ใหมเลยนอกเหนือจาก

การใชกลไกทางกฎหมายและนโยบายที่มีอยูเดิมก็ถือเปนทางเลือกดวยเชนกัน  

จริงอยูที่วาหากพิจารณาจากสภาพปญหาและการแกไขขอติดขัดที่ไดนำเสนอไปแลวในหัวขอกอนจะ

พบวามีความจำเปนตองตรากฎหมายเพื่อแกไขขอติดขัดที่มีอยูตามกฎหมาย (เดิม) ซึ่งมีลักษณะเปนการลดภาระ

และขอปฏิบัติทางกฎหมายที ่มีความเขมงวด (deregulation) ซึ่งนอกเหนือจากทางเลือกดังกลาวแลว ยังมี

ทางเลือกที่จะดำเนินการทางกฎหมายทางเลือกอื่นและควรมีการนำเสนอดวย เปนตนวา ทางเลือกอาจรวมไปถึง

การตรากฎหมายฉบับใหม “เพื่อยกเลิกระบบการควบคุมการประกอบกิจการโรงงาน” และใหการควบคุมการ

ประกอบกิจการอยูภายใตกฎหมายเฉพาะดาน เชน กฎหมายสิ่งแวดลอมและอาชีวอนามัยและความปลอดภัย 

รวมทั้งกฎหมายดานการสาธารณสุขดังเชนในหลายประเทศ เชน ออสเตรเลีย เปนตน หรือแมกระทั่งยกเลิกระบบ

ความควบคุมสั ่งการโดยรัฐ (command-and-control regulation) แลวใหกลุ มโรงงานควบคุมกันเอง (self-

regulation) เปนตน ซึ่งหนทางเหลานี้อาจมีปญหาและขอติดขัดยิ่งกวาการแกไขเพิ่มเติม แตการนำเสนอใหเห็น

ทางเลือกทางกฎหมายหลายทางแลวชี้ใหเห็นวาทางเลือกโดยการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายที่มีลักษณะเปนการ 

deregulation ในกฎหมายโรงงานยอมจะชวยเพิ่มน้ำหนักใหกับรางกฎหมายมากกวาที่จะนำเสนอแตเพียงวาไมมี

ทางเลือกอื่น โดยตัวอยางการวิเคราะหทางเลือกทางกฎหมายทางเลือกตาง ๆ ในเชิงเปรียบเทียบอาจวิเคราะห

แบบ MCA ที่ปรากฏในตารางนำเสนอดานลางน้ี401

30 

ผลลัพธอันพึงประสงค ทางเลือกที่ 1  

ไมทำอะไรเลย 

ทางเลือกที่ 2 

แกไขบทบัญญัติตามรางฯ 

ทางเลือกที่ 3 

ยกเลิกระบบควบคุมใน พ.ร.บ.โรงงานฯ  

การลดภาระให

ผูประกอบการ 

0 ++ +++ 

 
30 เกณฑและขอพิจารณารวมท้ังการประเมินคาการนำเสนอการวิเคราะหในตารางนี้เปนเพียงขอมูลสมมติประกอบการ

ทำความเขาใจแนวทางการวิเคราะหทางเลือกเทานั้น 
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ผลลัพธอันพึงประสงค ทางเลือกที่ 1  

ไมทำอะไรเลย 

ทางเลือกที่ 2 

แกไขบทบัญญัติตามรางฯ 

ทางเลือกที่ 3 

ยกเลิกระบบควบคุมใน พ.ร.บ.โรงงานฯ  

ภารก ิ จของร ั ฐ ในการ

ควบคุมโรงงาน 

0 ++ ++ 

หลักประกันการปองกันมิ

ให  เก ิดมลพ ิษจากการ

ประกอบกิจการ 

0 - 

(มีโรงงานท่ีไมอยูภายใตการ

ควบคุมท่ีเขมงวดมากขึ้น) 

- - 

(ยังไมมีความแนนอนวาการใชกฎหมายอ่ืน

ควบคุมโรงงานจะเหมาะสมเพียงพอหรือไม) 

ความไวเนื ้อเช ื ่อใจของ

ป ร ะ ช า ช น จ า ก ก า ร

ประกอบกิจการโรงงาน 

0 - - - 

(ยังไมมีความแนนอนวาการใชกฎหมายอ่ืน

ควบคุมโรงงานจะสรางความเชื่อม่ันไดหรือไม) 

ผลรวม 0 ++ + 

ตารางแสดงการเปรียบเทียบเชิงคุณภาพของทางเลือกในการดำเนินการดวยวิธีแบบ MCA 

จากการเปรียบเทียบทางเลือกขางตนจะเห็นวาทางเลือกที่ปรากฏในรางกฎหมายนาจะเกิดประโยชน

มากกวาการไมเปลี่ยนแปลงบทบัญญัติของกฎหมายและการยกเลิกการควบคุมโดยกฎหมายโรงงาน 

 

3.3.3.3 การวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย (ตามแบบแนบทาย สวนที่ 1 RIA Handbook) 

ในสวนรายละเอ ียดที ่ เก ี ่ยวก ับการนำเสนอและวิเคราะหผลกระทบจากการเล ือกเสนอร าง

พระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่...) พ.ศ. .... ซึ ่งปรากฏในหลักเกณฑในการตรวจสอบความจำเปนในการตรา

พระราชบัญญัติ (Checklist) หากนำรายละเอียดการวิเคราะหผลกระทบในเอกสารฉบับนี้มาพิจารณาตามแบบ

แนบทายสวนที่ 1 ของ RIA Handbook อาจปรากฏขอมูลการวิเคราะหดังสรุปในตารางตอไปน้ี 

หัวขอผลกระทบ ผลกระทบที่คาดวานาจะเกิดขึ้น 

6. ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

6.1 กฎหมายนี้จำกัดสิทธิหรือ

เสรีภาพ หรือกอใหเกิดหนาที่

หรือภาระอะไรแกใครบาง 

• ผูตรวจสอบโรงงานหรือเครื่องจักร หรือใหการรับรองที่เปนเอกชนจำเปนตองไดรับ

ใบอนุญาตกอน และตองมีการตออายุ หรืออาจถูกพักใชหรือเพิกถอนการอนุญาตได 

และอาจถูกดำเนินคดีอาญาอีกดวย หากกระทำผิดตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

• การเพิ่มประเภทหรือชนิดของการประกอบกิจการโรงงานเดิม ตองไดรับความเห็นชอบ

กอน  เนื่องจากการเพิ่มประเภทอาจมีการเพิ่มเติมเครื่องจักรโดยไมไดรับอนุญาตและ

สงผลถึงสิ่งแวดลอมและความปลอดภัย 

• การเลิกประกอบกิจการโรงงานตองแจงลวงหนากอน และหากเลิกประกอบกิจการ

โรงงานแลว แตสถานที่ประกอบกิจการโรงงานยังอาจกอใหเกิดอันตรายความเสียหาย 

หรือความเดือดรอนแกบุคคลหรือทรัพยสิน ยังคงใหผูแจงเลิกยังคงมีสถานะผูประกอบ
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กิจการโรงงาน เพื่อดำเนินการตามคำสั่งของพนักงานเจาหนาที่ ที่ใหแกไขปรับปรุง

โรงงานท่ีเลิกกิจการได 

6.2 มีมาตรการปองกัน แกไข 

คุมครอง หรือเยียวยาใหแกผู

ไดรับผลกระทบตาม 6.1 

อยางไร 

ไมไดระบุ 

6.3 กฎหมายนี้จะกอใหเกิด

ประโยชนแกประเทศ สังคม 

หรือประชาชนอยางไร 

• มีกฎหมายท่ีควบคุมกำกับดูแลโรงงานท่ีเหมาะสมกับสภาพบานเมืองท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

• การปรับปรุงกฎหมายจะเปนการอำนวยความสะดวกในการประกอบกิจการโรงงานให

เปนไปอยางไมมีอุปสรรค จึงเปนปจจัยในการเพิ่มความสามารถในการแขงขันของ

ประเทศไดอีกทางหนึ่ง 

• ในสวนของประชาชนท่ัวไปนั้น ยังไดรับการคุมครองความเปนอยูในชีวิตประจำวันอยู

เชนเดิม เนื ่องจากแมจะไดมีการปรับปรุงภารกิจใหสะดวกรวดเร็วยิ ่งขึ ้น แตยังคง

หลักการการตรวจสอบของพนักงานเจาหนาที ่และผู ตรวจสอบเอกชนรวมทั้งเพ่ิม

หลักการรับรองตนเองของผูประกอบกิจการโรงงานวาตนเองไดปฏิบัติตามกฎหมายแลว 

โดยมีผูรับรองอ่ืนอีกชั้นหนึ่ง คือ ผูตรวจสอบและรับรองเอกชน 

7. ความพรอมและตนทุนของรัฐในการปฏิบัติตามและบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย 

7.1 หนวยงานผูรับผิดชอบ กระทรวงอุตสาหกรรม  โดยกรมโรงงานอุตสาหกรรม 

7.2 มีแนวทางและระยะเวลา

เตรียมการในการปฏิบัติตาม

หรือบังคับการใหเปนไปตาม

กฎหมายอยางไร และมีการ

นำเทคโนโลยีมาใชเพ่ือ

อำนวยความสะดวกหรือลด

ขั้นตอนและคาใชจายในการ

ดำเนินการหรือไม 

ในการวิเคราะหหัวขอ 6 ระบุวา 

“6.1 ความพรอมของรัฐ 

(ก) กำลังคนท่ีคาดวาตองใช 

ไมมี 

(ข) คุณวุฒิและประสบการณของเจาหนาท่ีท่ีจำเปนตองมี 

ไมจำเปนตองมี ใชคุณวุฒิและประสบการณเดิมได 

(ค) งบประมาณท่ีคาดวาตองใชในระยะหาปแรกของการบังคับใชกฎหมายโดยะเปนงบ

ดำเนินงานจำนวน 

มีงบประมาณปกติ 

และงบลงทุนจำนวน 

ไมมี” 

7.3 มีแนวทางและระยะเวลา

ในการสรางความเขาใจใหแก

ประชาชนและหนวยงานที่

เกี่ยวของกับการปฏิบัติตาม

ในหัวขอ 6.3 ของ Checklist ระบุวา วิธีการที่จะใหผูอยูภายใตบังคับของกฎหมายมีความ

เขาใจและพรอมที่จะปฏิบัติตามกฎหมายมีทั้งการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนขณะยก

รางกฎหมาย และการพิจารณารางกฎหมาย รวมทั้ง   มีการสัมมนาใหความรูเมื่อกฎหมายใช

บังคับแลว และการเผยแพรรางกฎหมายในเว็บไซตของหนวยงานในการรับฟงความคิดเห็น

ของประชาชน และการจัดทำคูมือสำหรับประชาชนเม่ือกฎหมายใชบังคับแลว 
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และการบังคับการใหเปนไป

ตามกฎหมายอยางไร 

7.4 ตนทุนหรือคาใชจายที่

คาดวาตองใชในการปฏิบัติ

ตามและบังคับการตาม

กฎหมายในระยะ 3 ปแรก 

ไมไดระบุโดยตรง แตในขอพิจารณาเรื่องความสามารถในการลดงบประมาณแผนดิน การ

วิเคราะหระบุวาการกำหนดอัตราคาธรรมเนียมใหมใหมีความเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจจะ

ทำใหรัฐมีรายไดเพ่ิมขึ้น กรณีนี้จึงสามารถลดภาระงบประมาณของรัฐไดทางหนึ่ง  

8. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

8.1 ผลกระทบตอเศรษฐกิจ เชิงบวก 

• โรงงานขนาดเล็กและขนาดกลางจะไมมีอุปสรรคในการตั้งโรงงาน โรงงานขนาดใหญ

ไดรับการอำนวยความสะดวกเพ่ิมขึ้นจึงสงผลดีตอระบบเศรษฐกิจ 

• ทำใหภาคอุตสาหกรรมขนาดเล็กและขนาดกลางขับเคลื่อนไปไดอยางย่ังยืนและเปนฐาน

การผลิต สำหรับภาคอุตสาหกรรมขนาดใหญจะไดรับความสะดวกในการประกอบ

กิจการโรงงานมากขึ้น 

• การปรับปรุงแกไขกฎหมายครั้งนี้โดยภาพรวมทำใหเกิดความสะดวกในการประกอบ

กิจการโรงงานเพิ่มขึ้น จึงทำใหสามารถวางแผนการประกอบกิจการไดอยางเหมาะสม

กับตนทุนเปนปจจัยในการเพ่ิมความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

เชิงลบ  

• การปรับปรุงอัตราคาธรรมเนียมใหมมีเพดานสูงขึ้นไมมาก รวมทั้งกำหนดคาธรรมเนียม

ในการอนุญาตหรือดำเนินการอื่นเพิ่มขึ้นจากเดิมนั้น แมจะมีผลกระทบตอทรัพยสินของ

ผูประกอบกิจการโรงงานบาง แตไมมากเกินกวาที่หนวยงานของรัฐควรจะไดรับจากการ

ใหบริการแกผู ประกอบกิจการ ประกอบกับอัตราคาธรรมเนียมเดิมใชบังคับมาเปน

เวลานานถึง 25 ปแลวยังไมเคยมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงใด ๆ เลย คาธรรมเนียมเดิม

จึงไมเหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจท่ีเปลี่ยนแปลงไปมาก 

• การกำหนดใหตองมีการรับรองการปฏิบัติตามกฎหมายนั้นอาจมีผลกระทบตอทรัพยสิน

ของผูประกอบกิจการโรงงานบาง แตกรณีดังกลาวกำหนดขึ้นไวเพื่อการแกไขปญหา

สวนรวมในเรื่องที่เกี่ยวกับเหตุเดือดรอนรำคาญซึ่งอาจเกิดขึ้นกับบุคคลหรือทรัพยสิน

ของบุคคลอื่นซึ่งถือเปนประโยชนตอสาธารณะ ดังนั้น จึงเปนความจำเปนที่ผูประกอบ

กิจการโรงงานอาจจะไดรับผลกระทบเชิงลบทางดานเศรษฐกิจบาง  แตก็เปนไปเพ่ือ

ประกันมิใหเกิดผลกระทบตอประโยชนสวนรวมอันจะทำใหเกิดความยั่งยืนในการ

ประกอบกิจการโรงงานควบคู กับการดำรงชีพของประชาชน อนึ ่ง คณะกรรมการ

กฤษฎีกาไดตัดหลักเกณฑการประกันภัยของโรงงานออกจากรางกฎหมายนี ้ ซ่ึง

กระทรวงอุตสาหกรรมไมเห็นพองดวย จึงเห็นควรกำหนดใหมีการประกันภัยลงในราง

กฎหมายนี้ดวย 
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หัวขอผลกระทบ ผลกระทบที่คาดวานาจะเกิดขึ้น 

8.2 ผลกระทบตอสังคม เชิงบวก 

• การกำหนดใหผูประกอบกิจการตองมีการรับรองตนเองเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย 

จะทำใหการบังคับใชกฎหมายเครงครัดมากยิ่งขึ้น เนื่องจากมีการรับรองดังกลาวจะมี

บุคคลอื่นรับรองอีกชั้นหนึ่ง เพื่อใหเกิดความแนใจไดวามีการปฏิบัติตามกฎหมายอยาง

ถูกตองแลวเชนเดียวกับการตรวจสอบโรงงาน โดยพนักงานเจาหนาที่ของรัฐ กรณีนี้จึง

ทำใหบุคคลโดยรอบโรงงานจะไดรับการคุมครองและเกิดความแนใจวาผูประกอบกิจการ

โรงงานไดปฏิบัติตามกฎหมายครบถวนแลว ทำใหไมเกิดปญหาเหตุเดือดรอนรำคาญ 

หรือปญหาสิ่งแวดลอมแตอยางใด 

• อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกาไดตัดหลักเกณฑการประกันภัยของโรงงานออกจากราง

กฎหมายนี ้ ซึ ่งกระทรวงอุตสาหกรรมไมเห็นพองดวยจึงเห็นควรกำหนดใหมีการ

ประกันภัยลงในรางกฎหมายนี้ดวย เนื่องจากการกำหนดใหมีการประกันการประกอบ

กิจการโรงงานจะทำใหการแกไขเยียวยาผลอันเนื่องมาจากโรงงานกอเหตุเดือดรอน

รำคาญ เปนไปโดยรวดเร็วและไมทำใหเกิดผลกระทบในวงกวาง กรณีนี้ยอมเปนผลดกีับ

บุคคลหรือทรัพยสินท่ีอยูโดยรอบโรงงาน 

เชิงลบ  

• การกำหนดใหความเปนโรงงานตามกฎหมายใหมีขนาดใหญขึ้น ทำใหโรงงานขนาดเล็ก

ไมอยูในบังคับของพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 มีจำนวนเพิ่มมากขึ้น ซึ่งโรงงาน

เหลานี้จะไมถูกควบคุมกำกับดูแลภายใตหลักเกณฑตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 

2535 แตอยางไรก็ตามโรงงานดังกลาวนี้อาจถูกควบคุมจากกฎหมายอื่น ๆ ในลักษณะ

เดียวกันที่อยูในความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถิ่น กรณีนี้ แมจะเกิด

ผลกระทบตอบุคคลหรือทรัพยสินก็เปนผลกระทบท่ีอยูในระดับท่ีควบคุมได 

8.3 ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม

หรือสุขภาวะ 
• โรงงานมีความรับผิดชอบในเรื่องสิ่งแวดลอมและความปลอดภัยรวมทั้งเหตุเดือดรอน

รำคาญมากขึ้น 

• ยังคงหลักการการคุมครองความเปนอยูของประชาชนใหอยูในสภาพสิ่งแวดลอมที่ดี ไม

กอเหตุเดือดรอนรำคาญเชนเดิม ท้ังนี้ เนื่องจากการรับรองของผูประกอบกิจการโรงงาน

ในการที่จะปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด การพัฒนาในลักษณะดังกลาวจึงทำให

นำมาซ่ึงความย่ังยืน 

8.4 ผลกระทบอื่นที่สำคัญ • จะทำใหเกิดความชัดเจนสำหรับเจาหนาที ่ผู ปฏิบัติและผู ประกอบกิจการโรงงาน 

เนื่องจากเปนการแกไขขอบกพรองหรือปญหาท่ีมีอยูตามกฎหมายฉบับเดิม 

• มีการปรับปรุงการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับการขยายโรงงานและการอื่น ๆ ทำใหเกิดความ

รวดเร็ว โปรงใส สงเสริมใหเกิดการประกอบอุตสาหกรรมมากขึ้น รวมทั้งสงเสริมใหเกิด

ความตอเนื่องของอุตสาหกรรมเดิม 
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จากเนื้อหาที่ปรากฏในสวนของการวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดจากกฎหมายขางตน มีขอสังเกต

เกี่ยวกับแนวคิดและวิธีการที่หนวยงานไดใช และที่ควรจะถูกนำมาใชเพื่อทำใหเนื้อหาของรายงานการวิเคราะหมี

ความสมบูรณมากยิ่งขึ้น โดยแบงขอพิจารณาเปนสองสวนประกอบดวยความครบถวนของมิติของผลกระทบที่

จะตองทำการประเมิน และความนาเช่ือถือของผลกระทบที่มีการวิเคราะห   

ในสวนของความครบถวนของมิติผลกระทบที่ทำการประเมินนั้น แมวาการวิเคราะหผลกระทบของราง

จะไมไดทำตามแบบแนบทายที่ 1 ของ RIA Handbook แตจากการจัดวางขอมูลที่เกี่ยวกับการวิเคราะหผลกระทบ

ใน Checklist ลงในแบบแนบทายที่ 1 ที ่ปรากฏในตารางสรุปขางตนแลวจะพบวาการวิเคราะหคอนขางจะ

ครอบคลุมเงื่อนไขที่จะตองวิเคราะหในหัวขอที่ 6-8 ของแบบแนบทาย โดยขาดเพียงรายละเอียดเพียงในสวนของ

การนำเสนอมาตรการปองกัน แกไข คุมครอง หรือเยียวยาใหแกผูไดรับผลกระทบซึ่งควรมีการอธิบายในหัวขอยอย

ที่ 6.2 เทานั้นที่ยังขาดอยู อยางไรก็ดี ประเด็นที่อาจทำการวิเคราะหเพิ่มเติมใหมากกวานี้ไดอาจไดแกผลกระทบที่

จะเกิดขึ้นจากประชาชนที่ไมใชผูประกอบการโรงงานโดยเฉพาะดานสังคมและสิ่งแวดลอมนั้นยังขาดรายละเอียดที่

ควรวิเคราะหใหมากกวานี้ เชน ในขอมูลการวิเคราะหที่ปรากฏในหัวขอยอย 8.3 นั้นระบุวา การแกไขกฎหมาย

“ยังคงหลักการการคุมครองความเปนอยูของประชาชนใหอยูในสภาพสิ่งแวดลอมที่ดี ไมกอเหตุเดือดรอนรำคาญ

เชนเดิม ทั้งนี้ เนื่องจากการรับรองของผูประกอบกิจการโรงงานในการที่จะปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด การ

พัฒนาในลักษณะดังกลาวจึงทำใหนำมาซึ่งความยั่งยืน” ซึ่งเปนการนำเสนอผลดีดานสิ่งแวดลอมที่คาดวาจะเกิด

จากการรับรองตนเองของผูรับใบอนุญาตแตยังคงขาดการวิเคราะหวาการที่กฎหมายแกไขขนาดของการประกอบ

กิจการที่เขาลักษณะเปน “โรงงาน” ใหมีขนาดของเครื่องจักรและคนงานมากขึ้นยอมทำใหมีสถานประกอบการที่

ไมอยู ภายใตการควบคุมตามกฎหมายโรงงานมากขึ ้น โดยไปอยู ภายใตการควบคุมของกฎหมายอื ่น เชน 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แทน เชนนี้ ยังไมมีการวิเคราะหวาสถานประกอบการที่หลุดออกจาก

การควบคุมของระบบกฎหมายโรงงานจะกอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมเพราะไมอยูภายใตการควบคุมที่เขมงวดมาก

นอยเพียงใด  

สวนที่สองซึ่งเกี่ยวกับความนาเชื่อถือของของผลกระทบที่มีการวิเคราะหนั้น โดยหลักการแลว การ

วิเคราะหผลกระทบควรจะตองนำเสนอขอมูลที่เปนหลักฐานเชิงประจักษที่มีการตีคามาสนับสนับสนุน แตหาก

พิจารณาผลกระทบทั้งหมดที่นำเสนอกลับไมมีการนำเสนอขอมูลเชิงตัวเลขเลยทั้งที่สามารถทำได เชน การนำเสนอ

วาจะมีโรงงานที่ไมอยูภายใตการควบคุมของกฎหมายโรงงานเพราะมีกำลังเครื่องจักรและแรงงานไมถึงตามที่

กำหนดกี่หนวยงาน มีสถานประกอบการที่ไดรับผลดีจากการไมตองยื่นขอตอใบอนุญาตกี่โรงงานและในจำนวนน้ี

สามารถลดคาใชจายและระยะเวลาในการตอใบอนุญาตในชวง 10 ปขางหนาเปนจำนวนเทาใด เปนตน ซึ่งสามารถ

นำมาสนับสนุนผลดีจากการอำนวยความสะดวกใหกับสถานประกอบการ ในขณะเดียวกันการนำเสนอเชิงบรรยาย
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หลายสวนก็อาจสรางความเคลือบแคลงวาผลกระทบจะเปนเชนนั้นจริงหรือไม เชน ในสวนของผลกระทบดาน

สิ่งแวดลอม มีการระบุวา การแกไขกฎหมายจะทำให “โรงงานมีความรับผิดชอบในเรื่องสิ่งแวดลอมและความ

ปลอดภัยรวมทั้งเหตุเดือดรอนรำคาญมากขึ้น” จากระบบการรับรองตนเอง ซึ่งไมมีหลักประกันใด ๆ ที่จะยืนยัน

หรือพิสูจนไดวาขอสรุปดังกลาวจะเปนเชนนั้นจริง ๆ ดังนั้น การขาดการวิเคราะหเชิงตัวเลขและการสนับสนุนดวย

เหตุผลเชิงประจักษจึงทำใหความนาเช่ือถือในการวิเคราะหผลกระทบลดลงตามไปดวย  

 

3.3.3.4 ขอสังเกตสงทาย 

จากการนำเสนอขอมูลการวิเคราะหรางพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่...) พ.ศ. .... ที่ไดกลาวไปแลวจะ

เห็นวามีการวิเคราะหผลกระทบจากการตรากฎหมายไดคอนขางครบถวนในระดับหนึ่ง แตสวนที่ควรมีการ

ดำเนินการใหละเอียดมากขึ้นไดแกการวิเคราะหทางเลือกในตอนตนกอนที่จะนำเสนอผลกระทบจากทางเลือกจาก

มาตรการทางกฎหมายที่มีการเลือกใช นอกจากนี้ในสวนของการวิเคราะหผลกระทบนั้น ยังคงขาดการนำเสนอผล

การวิเคราะหในเชิงตัวเลขเพื่อนำมาสนับสนุนขอมูลการวิเคราะหเชิงคุณภาพที่มีการนำเสนอ เปนตน ซึ่งประเด็น

เหลานี้สะทอนใหเห็นวาแนวทางและวิธีการวิเคราะหของไทยควรใหความสำคัญกับการวิเคราะหและนำเสนอ

ทางเลือกและผลกระทบทางเลือกใหมากกวานี้รวมทั้งควรจัดทำแนวทางและวิธีการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณให

ชัดเจน เพราะไมวาจะเปนการวิเคราะหผลกระทบดานสังคม เศรษฐกิจหรือสิ่งแวดลอมก็ลวนแลวแตตองตั้งฐาน

การวิเคราะหจากการวิเคราะหเชิงปริมาณเปนอันดับแรกดังที่มีการดำเนินการในตางประเทศ 
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บรรณานุกรม  

การวิเคราะหผลกระทบในกฎหมายไทย (บทที่ 2) 

คณพล จันทนหอม และโชติกา วิทยาวรากุล, “การนำเครื่องมือการวิเคราะหผลกระทบในการออกกฎหมายมาใช

ในประเทศไทย” (2561) 11(1) วารสารนิติศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร 99 

คณพล จันทนหอม และโชติกา วิทยาวรากุล, โครงการการนำเครื ่องมือการวิเคราะหผลกระทบในการออก

กฎหมายมาใชในประเทศไทย (รายงานวิจัย) (กรุงเทพฯ: สำนักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม, 

2559) 

มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 13 สิงหาคม 2563 เรื ่อง การดำเนินการเพื่อรองรับและขับเคลื่อนการปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 

สถาบันวิจัยเพื ่อการพัฒนาประเทศไทย, “โครงการวิจัย เรื ่อง การวิเคราะหผลกระทบในการออกกฎหมาย 

(Regulatory Impact Analysis)” รายงานฉบับสมบูรณ เสนอตอ สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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