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                       คํานํา  เลขาธกิาร 
 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนองคกรของประชาชนในทองถ่ิน มี

ความใกลชิดกับปญหาและความตองการของประชาชนในทองถ่ินมากที่สุด 
ฉะนั้นองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองมีหนาท่ีหลักในการพัฒนาทองถ่ินเปน
สําคัญ และหนึ่งในภารกิจที่สําคัญขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดแกการทํา
หนาท่ีในการอนุรักษ ฟนฟู และสงเสริมงานดานศิลปะ วัฒนธรรม จารีต
ประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน 

 
ดังนั้นวิทยาลัยพัฒนาการปกครองทองถ่ิน สถาบันพระปกเกลา จึงได

มอบหมายใหผูชวยศาสตราจารยสายันต ไพรชาญจิตร อาจารยประจําภาควิชา
การพัฒนาชุมชน คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ผูซึ่งมี
ความรู ความสามารถและความเชี่ยวชาญในดานการจัดการเชิงวัฒนธรรมและ
ประวัติศาสตรเปนผู จัดทําเอกสารวิชาการ เรื่อง “การจัดการโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน” 

 
สําหรับเอกสารวิชาการฉบับนี้เปนเอกสารที่จะชวยใหองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินทราบวาสามารถท่ีจะมีสวนรวมในการจัดการโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานไดดวยวิธีการและเทคนิคใดไดบาง 
และนอกจากนี้ยังไดมีการยกตัวอยางกรณีศึกษาองคกรปกครองสวนทองถ่ินและ
ชุมชนทองถ่ินที่ไดเขาไปมีสวนรวมในการบริหารจัดการในประเด็นดังกลาวดวย 
สําหรับสถาบันพระปกเกลาเองหวังเปนอยางยิ ่งว าองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินจะเปนองคกรหลักท่ีสําคัญในการสืบทอดและสืบสานวัฒนธรรม  
 
 



 

 
 

 

ทองถ่ินไมวาจะ เปนดานโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสูรุน 
ลูกรุนหลานตอไปตราบนานเทานาน 

 

             
(รองศาสตราจารยนรนิติ เศรษฐบุตร) 

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา 
สิงหาคม 2548 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

 
 

คํานําผูเขียน 
 

ทุกวันนี้องคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญมีความเขมแข็งจน
สามารถกําหนดแนวทางในการบริหารจัดการกิจการงานพัฒนาไดเหมาะสมกับ
สภาพทองถ่ินของตนเองมากขึ้นตามลําดับ  เห็นไดจากการที่องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินหลายแหงลดกิจกรรมการกอสรางวัตถุ  และเริ่มใหความสําคัญตอ
การเตรียมความพรอมที่จะจัดการทรัพยากรวัฒนธรรมประเภทโบราณสถาน  
โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานท่ีมีคุณลักษณะพิเศษเฉพาะทางกัน
มากขึ้นอยางเห็นไดชัด ซึ่งถือวาเปนนิมิตหมายที่ดีตอการพัฒนาทองถ่ิน    แต
ก็อาจจะยังมีขอจํากัดที่ยังไมสามารถดําเนินงานในภาคปฏิบัติไดคลองตัว  
เนื่องจากเปนงานที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินยังไมมีความคุนเคยมากอน    

ผูเขียนไดรับเกียรติจากวิทยาลัยพัฒนาการปกครองทองถ่ิน  สถาบัน
พระปกเกลา  ใหเขียนเอกสารทางวิชาการสําหรับเปนแนวทางใหองคกร 
ปกครองสวนทองถ่ินไดใชศึกษาและทําความเขาใจเปนพ้ืนฐาน  ซึ่งผูเขียน
ยอมรับวาไมสามารถสรางแบบปฏิบัติท่ีสําเร็จรูปหรือเขียนเปนคูมือใหองคกร 
ปกครองสวนทอง ถ่ินนําไปปฏิบัติ ได โดยตรง    เนื่องจากลักษณะของ
โบราณสถาน  โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุ  ซึ่งเรียกรวมๆวา “ทรัพยากรทาง
โบราณคดี”  และมีอยูในแตละทองถ่ินมีความหลากหลาย   จึงไดนําเสนอ
แนวคิดและประสบการณการจัดการทรัพยากรทางโบราณคดี อันเปน
ประสบการณโดยตรงที่ผูเขียนไดดําเนินการรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
หลายแหง   และกิจกรรมที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินบางแหงดําเนินการ
รวมกับหนวยงานราชการอื่นๆ   เพ่ือเปนแนวทางใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินแตละแหงนําไปพิจารณาปรับประยุกตใหเหมาะสมแกสภาพทาง
วัฒนธรรมและสภาพทรัพยากรทางโบราณคดีในทองถ่ินของตนในลักษณะคอย
เปนคอยไปมากกวาจะเรงดําเนินการตามแบบแผนหรือคูมือสําเร็จรูปที่อาจจะ



 

 
 

 

ไมสอดคลองกับวิถีทองถ่ินและอาจจะกอใหเกิดความเสียหายตอทรัพยากรที่
ทรงคุณคา  หายาก  และไมสามารถหามาทดแทนไดอีกหากตองสูญเสียหรือ
เสื่อมสภาพไป 

ผูเขียนหวังวาเอกสารเรื่อง “การจัดการโบราณสถาน  โบราณวัตถุ  
ศิลปวัตถุ  และพิพิธภัณฑสถานโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน”  เลมนี้  จะ
ชวยจุดประกายใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเกิดความคิดและมองเห็น
แนวทางที่ เหมาะสมสําหรับการสรางกระบวนการจัดการทรัพยากรทาง
โบราณคดีท่ีมีอยูในพ้ืนที่ปกครองใหเกิดประโยชนแกการพัฒนาทองถ่ินอยาง
แทจริง   และหากวาเอกสารนี้จะมีขอผิดพลาดบกพรองอยูบางก็เปนความ
บกพรองของผูเขียนที่จะนอมรับเอาไปปรับปรุงแกไขในโอกาสตอๆไป      

ขอขอบคุณวิทยาลัยพัฒนาการปกครองทองถ่ิน  สถาบันพระปกเกลา   
ผูสนับสนุนทุนในการเขียนเอกสาร  รวมทั้งการจัดพิมพเผยแพร   ซึ่งนับวาเปน
เกียรติอยางยิ่งแกผูเขียน 

 
(ผูชวยศาสตราจารย สายันต  ไพรชาญจิตร) 

16 สิงหาคม 2548 
 



  สถาบันพระปกเกลา 
 

 

 
1การจัดการโบราณสถาน โบราณวัตถุ  ศิลปวตัถุและพิพิธภณัฑสถานโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน    

การจัดการโบราณสถาน  โบราณวัตถุ  ศิลปวตัถุ 
และพิพิธภัณฑสถาน 

โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 
 

ผูชวยศาสตราจารยสายันต ไพรชาญจิตร 
โครงการโบราณคดีชุมชน  ภาควิชาการพัฒนาชุมชน 

คณะสังคมสงเคราะหศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
 

 
 
 

 
พลเมืองไทยในฐานะเจาของวัฒนธรรม  จารีตประเพณี ภูมิปญญา

ทองถ่ิน  และศิลปะไดรับการคุมครองและรับรองสิทธิในการจัดการวัฒนธรรม 
จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และศิลปะไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540  ในหลายสถานภาพดวยกัน  ท้ังในสถานภาพของ
บุคคล  และสถานภาพของผูบริหาร  สมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
และการเปนประชาชนพลเมืองในพ้ืนที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โดยมี
บทบัญญัติ ท่ี เ ก่ียวของโดยตรงกับการจัดการโบราณสถาน  โบราณวัตถุ  
ศิลปวัตถุ (ซึ่งในเอกสารนี้จะเรียกรวมๆวา ทรัพยากรทางโบราณคดี)   
พิพิธภัณฑสถาน  และองคกรปกครองสวนทองถ่ินหลายมาตรา  ไดแก  
 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  

มาตรา 46 บุคคลซึ่งรวมตัวกันเปนชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมยอมมีสิทธิ
อนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดี

บทนํา 



  สถาบันพระปกเกลา  

 
 

 

2  การจัดการโบราณสถาน  โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุ และพพิิธภณัฑสถานโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ของทองถ่ินและของชาติ  และมีสวนรวมในการจัดการ  การบํารุงรักษา  และ
การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและย่ังยืน 
ท้ังนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ  
 หมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  

มาตรา 78 รัฐตองกระจายอํานาจใหทองถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจใน
กิจการทองถ่ินไดเอง พัฒนาเศรษฐกิจทองถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการตลอดทั้งโครงสรางพ้ืนฐานสารสนเทศในทองถ่ินใหท่ัวถึงและเทา
เทียมกันทั่วประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพรอมใหเปนองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินขนาดใหญ โดยคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในจังหวัดนั้น  
 หมวด 9 การปกครองสวนทองถ่ิน  

มาตรา 289 องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีหนาท่ีบํารุงรักษา
ศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน หรือวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
 จากบทบัญญัติดังกลาว  แสดงใหเห็นวารัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน
มุงหวังใหประชาชนในชุมชนทองถ่ินและองคกรปกครองสวนทองถ่ินภายใต
ระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุขได
เขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรทางโบราณคดีท่ีมีอยูในทองถ่ิน
ของตนเอง  สงผลใหหนวยงานภาครัฐที่ เ ก่ียวของกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางโบราณคดีทุกประเภท ตองปรับเปลี่ยนแนวทางการบริหารจัดการ
อนุรักษและพัฒนาที่เคยดําเนินมาแบบสั่งการจากศูนยอํานาจที่กรม กระทรวง 
มาเปนการจัดการแบบมีสวนรวม  และสงเสริมการริเริ่มงานจากภาคประชาชน
ในชุมชนทองถ่ินมากขึ้น    
 คุณลักษณะสําคัญของการมีสวนรวมของภาคประชาชนในชุมชน
ทองถ่ิน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการพัฒนา คือ  เปนการมีสวนรวม
ในกระบวนการพัฒนาตั้งแตเริ่มตนจนถึงสิ้นสุดโครงการหรือกิจกรรม ซึ่งไดแก 
การรวมกันคนหาศักยภาพของทองถ่ินทั้งท่ีเปนขอดีและสวนที่เปนปญหาหรือ
ขอจํากัด  รวมกันการวางแผน การรวมกันตัดสินใจเลือกแนวทางที่เหมาะสม



  สถาบันพระปกเกลา 
 

 

 
3การจัดการโบราณสถาน โบราณวัตถุ  ศิลปวตัถุและพิพิธภณัฑสถานโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน    

ท่ีสุด การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีในทองถ่ิน  การบริหารจัดการ  การ
ติดตามประเมินผลและปรับปรุงแกไขแผนปฏิบัติการระหวางการดําเนินงานและ
เม่ือสิ้นสุดโครงการ  การรับผลประโยชนท่ีเกิดขึ้นจากโครงการ  รวมทั้งการ
รับผิดชอบตอความบกพรองผิดพลาดในกิจกรรมที่ดําเนินการไปแลวและนําไปสู
การแกไขรวมกันดวย  โดยกระบวนการทํางานจะตองมีความสอดคลองกับวิถี
ชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชน   และอยูบนฐานคิดการพึ่งตนเองใหมากที่สุด 
   

การปฏิบัติใหเปนไปตามสาระสําคัญในมาตรา 46 และ มาตรา 289  
ดังกลาวในระยะสองสามปท่ีผานมายังไมเห็นเปนรูปธรรมชัดเจนนัก  เนื่องจาก
การจัดการบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ิน  และวัฒนธรรม
อันดีงามของทองถ่ินและของชาติ  โดยเฉพาะอยางยิ่งการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางโบราณคดี  ไดถูกบริหารจัดการโดยกรมศิลปากร  ซึ่งเปน
หนวยงานของรัฐที่มีอํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน  โบราณวัตถุ  
ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. 2504 มาเปนเวลานานเกือบ 100 
ป  จึงอาจจะทําใหการเปลี่ยนแปลงแบบแผนการทํางานเปนไปไดอยางชาๆ  

แมวาในปจจุบันพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจ พ.ศ. 2542 ท่ีอนุวัตขึ้นตามมาตรา 289  ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 จะกําหนดใหหนวยราชการสวนกลางดําเนินการ
ถายโอนภารกิจดานศิลปะ  วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน
ใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โดยในกรณีนี้กําหนดใหกรมศิลปากรตอง
ถายโอนภารกิจสําคัญ 2 ภารกิจ  คือ  

1. การจัดการดูแลโบราณสถาน  โบราณวัตถุ  และ  
2. การจัดการดูแลพิพิธภัณฑและหอจดหมายเหตุ  ใหกับองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน   



  สถาบันพระปกเกลา  

 
 

 

4  การจัดการโบราณสถาน  โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุ และพพิิธภณัฑสถานโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ในป พ.ศ. 2546  กรมศิลปากรก็ไดดําเนินการถายโอนภารกิจดาน
การดูแลรักษาโบราณสถาน  2 ภารกิจใหองคกรปกครองสวนทอง ถ่ิน  
ประกอบดวย  

(1) ภารกิจการบํารุงรักษาโบราณสถานขั้นพ้ืนฐาน ไดแก  กิจกรรม
การรักษาความสะอาด  ถากถางวัชพืชและกําจัดสิ่งกีดขวาง  และการปกปอง
คุมครองรักษาความปลอดภัยโบราณสถานทั้งโบราณสถานที่มีความสําคัญ
ระดับชาติและระดับทองถ่ิน  และ  

(2) ภารกิจการดูแลรักษาโบราณสถานตามหลักเกณฑ วิธีการและ
เงื่อนไขที่กรมศิลปากรกําหนด  โดยอนุญาตใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
สามารถดําเนินการกิจกรรมการซอมแซมเบื้องตนตามรูปแบบ วัสดุ  และวิธีการ
ดั้งเดิม  การค้ํายันโบราณสถาน  การสงวนรักษา  การเสริมความมั่นคงแข็งแรง  
การบูรณะ  การปฏิสังขรณ  การประกอบคืนสภาพดวยวิธีอนัสติโลซีส  และการ
ประยุกตใชสอยเฉพาะโบราณสถานที่มีความสําคัญในระดับทองถ่ินเทานั้น  มิได
ถายโอนภารกิจเก่ียวกับโบราณสถานที่มีความสําคัญในระดับชาติใหดวย  

พรอมกันนี้กรมศิลปากรไดจัดทําคูมือสําหรับปฏิบัติภารกิจการดูแล
รักษาโบราณสถานขั้นพ้ืนฐาน  คูมือพิพิธภัณฑทองถ่ิน และจัดการอบรมวิธีการ
ทํางานใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินนําไปปฏิบัติมาตั้งแต พ.ศ. 2547  แต
มิไดถายโอนภารกิจการจัดการพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ  และหอจดหมายเหตุ
แหงชาติในความดูแลของกรมศิลปากรท่ีตั้งอยูในเขตการปกครองขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตางๆใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตอยางใด  โดยให
เหตุผลวาพิพิธภัณฑและหอจดหมายเหตุท่ีอยูในความดูแลของกรมศิลปากรเปน
สถาบันระดับชาติ (พิพิธภัณฑสถานแหงชาติและหอจดหมายเหตุแหงชาติ)  
เปนสถานที่เก็บรักษาและจัดการหลักฐานสําคัญของชาติไมใชของทองถ่ินใด
ทองถ่ินหนึ่งเปนการเฉพาะ  และในการดูแลจัดการตองใชนักวิชาการผูเชี่ยวชาญ
เฉพาะทางที่มีประสบการณหลายสาขา  ไมสามารถถายโอนภารกิจทั้งสองสวน
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ยังไมมีความพรอมดานประสบการณและไมมี
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บุคคลากรเชี่ยวชาญเฉพาะทางไปจัดการโดยลําพังไดในระยะนี้  แตหากวา
องคกรปกครองสวนทองถ่ินใดจะจัดตั้งพิพิธภัณฑทองถ่ินหรือหอจดหมายเหตุ
ทองถ่ินในความรับผิดชอบของตนเองขึ้นมาก็สามารถดําเนินการตามแนวทาง
และวิธีการที่กําหนดไวในคูมือท่ีกรมศิลปากรจัดทําใหได   

 จากปรากฏการณดังกลาว  จะเห็นวาประเด็นปญหาสําคัญที่ไม
เอ้ืออํานวยตอการถายโอนภารกิจดานการจัดการดูแลโบราณสถาน โบราณวัตถุ 
พิพิธภัณฑสถานและหอจดหมายเหตุ  นาจะอยูท่ีกรมศิลปากรไมเชื่อม่ันวา
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะสามารถจัดการดูแลโบราณสถาน โบราณวัตถุ  
พิพิธภัณฑสถานแหงชาติและหอจดหมายเหตุแหงชาติไดมีประสิทธิภาพเทากับ
ท่ีกรมศิลปากรดําเนินการ  และองคกรปกครองสวนทองถ่ินเองก็ยังไมมีความ
พรอมดานวิชาการและคนทํางานที่มีประสบการณในเรื่องดังกลาว  

แตดวยเหตุท่ีการถายโอนภารกิจดานนี้มีกฎหมายบังคับใหดําเนินการ  
ดังนั้นในป พ.ศ. 2546 กรมศิลปากรจึงเริ่มถายโอนภารกิจเฉพาะการทํานุ
บํารุงรักษาขั้นพ้ืนฐานในพื้นที่โบราณสถานทั้งระดับทองถ่ินและระดับชาติ  เชน 
การรักษาความสะอาด   ถากถางวัชพืชและกําจัดสิ่ ง กีดขวางในบริ เวณ
โบราณสถาน  และการปกปองคุมครองรักษาความปลอดภัยโบราณ  ซึ่งหาก
เปรียบเทียบภาระงานดังกลาวก็เปรียบไดกับงานของภารโรงและยามรักษาความ
ปลอดภัยที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญอาจจะไมคอยยินดีกับภารกิจ
ดังกลาวเทาไรนัก  และแมวากรมศิลปากรจะยินดีถายโอนภารกิจการดูแลรักษา
โบราณสถานที่มีความสําคัญระดับทองถ่ินใหอีกภารกิจหนึ่งท่ีใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินสามารถดําเนินการในรูปแบบและวิธีการตางๆ  เชน  การซอมแซม
เบ้ืองตน  การค้ํายันโบราณสถาน  การสงวนรักษา  การเสริมความมั่นคง
แข็งแรง  การบูรณะ  การปฏิสังขรณ  การประกอบคืนสภาพหรืออนัสติโลซิส  
และการประยุกตใชสอยในโบราณสถานที่มีความสําคัญระดับทองถ่ินได  แตก็มี
การกําหนดหลักเกณฑ  วิธีการและเงื่อนไขใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตอง
ปฏิบัติมากมายและยุงยากจนแทบจะมองไมเห็นความเปนไปไดวาองคกร
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ปกครองสวนทองถ่ินจะดําเนินการในลักษณะพ่ึงตนเองไดอยางไร  โดยเฉพาะ
อยางยิ่งเงื่อนไขที่กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองมีบุคคลากร
เชี่ยวชาญเฉพาะทางถึง 7 กลุมเพียงเงื่อนไขเดียว  ก็เปนอุปสรรคที่ทําใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินไมสามารถเขาไปมีสวนรวมในการจัดการดูแลรักษา
โบราณสถานใดๆไดเลย  ตําแหนงบุคคลากรเชี่ยวชาญเฉพาะทางที่กรมศิลปากร
กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองมีใหครบจึงจะสามารถบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางโบราณคดีได ประกอบดวย นักโบราณคดี สถาปนิก วิศวกร 
นักวิทยาศาสตร นักวิชาการชางศิลป ชางสํารวจ  ชางศิลปกรรม  ชางโยธา  และ
ชางเขียนแบบ ท่ีตองเปนผูมีความรูและประสบการณในการทํางานอนุรักษ
โบราณสถาน  และจะตองมีผูทรงคุณวุฒิดานศิลปกรรมทองถ่ินอีกตําแหนงหนึ่ง
ดวย  (กรมศิลปากร 2547, น. 41)   

 ในระยะเริ่มตนการของการพัฒนาและสรางความเขมแข็งขององคกร
ในทศวรรษนี้  เราคงตองยอมรับวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนมากคงไม
สามารถบรรจุขาราชการหรือลูกจางในตําแหนงตางๆดังกลาวไดครบถวน  ท่ี
สําคัญองคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญคงจะไมมีงบประมาณเพียงพอที่จะ
จางบุคคลในตําแหนงเชี่ยวชาญมาทํางานประจําในองคกรไดแมแตตําแหนง
เดียว  ยกเวนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญท่ีมีงบประมาณมาก และมี
โบราณสถานและแหลงโบราณคดีสําคัญที่จะสรางรายไดใหมากจนคุมกับการ
ลงทุนจางบุคคลากร ดังกลาว  อยางเชน กรุงเทพมหานคร  องคการบริหารสวน
จังหวัดเชียงใหม  องคการบริหารสวนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ฯลฯ เปนตน  
แตถึงกระนั้นก็ยังไมเห็นความจําเปนวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่รับโอน
ภารกิจการดูแลรักษาโบราณสถานระดับทองถ่ินเพียงไม ก่ีแหงจะตองมี
บุคคลากรเชี่ยวชาญประจําหนวยงานแตอยางใด  เพราะการจัดการซอมแซม  
บูรณะหรือปฏิสังขรณโบราณสถานไมไดทํากันตลอดทั้งป  หรือทุกป  สวนมาก
แลวหลายสิบปจึงทํากันครั้งหนึ่ง  ดังนั้นขอกําหนดและเงื่อนไขดังกลาวจึงไมมี
เหตุผลเพียงพอที่จะสรางภาระการจางบุคลากรเชี่ยวชาญเฉพาะทางไวเปน
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พนักงานประจําขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตอยางใด  นอกจากนี้การถาย
โอนภารกิจดานการดูแลรักษาโบราณสถานระดับทองถ่ินที่มีขอกําหนดและ
เงื่อนไขใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองปฏิบัติและรับภาระมากมายเชนนี้จึง
ไมนาจะมีความเปนไปไดในทางปฏิบัติมากนัก 

ในความเปนจริงองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เปนองคกรพัฒนา
ระดับพ้ืนฐานที่อยูใกลชิดชุมชนและประชาชนในระดับทองถ่ิน  และก็มีสถานะ
เปนเจาของทรัพยากรทางโบราณคดีในทองถ่ินนั้นดวยเชนเดียวกับประชาชนคน
ไทยอ่ืนๆ  ซึ่งโดยหลักการที่กําหนดไวตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิและหนาท่ีในการจัดการ
ทรัพยากรทางโบราณคดีตางๆท่ีมีอยูในพ้ืนที่ปกครองของตนเอง  ซึ่งองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจํานวนมากก็ตระหนักในสิทธิและหนาท่ีดังกลาวและมี
ความตองการที่จะเขาไปมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรทางโบราณคดีรวมกับ
กรมศิลปากรมากขึ้นตามลําดับ  แตติดอยูท่ีวากรมศิลปากรถายโอนภารกิจที่ไม
สําคัญใหดําเนินการและกําหนดเงื่อนไขใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ตองรับภาระมากมายจนไมสามารถปฏิบัติตามขอกําหนดและเงื่อนไขทั้งหมดได
ในระยะเวลานี้ 

ประเด็นที่จะตองขบคิดและชวยกันหาทางออกกันในขณะนี้ก็คือ  องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินที่ยังไมสามารถปฏิบัติตามขอกําหนดและเงื่อนไขของกรม
ศิลปากรในเรื่องการมีบุคคลากรเชี่ยวชาญเฉพาะทางประจําหนวยงาน  รวมทั้ง
ยังไมมีความพรอมดานอ่ืนๆ  เชน  ความรูทางวิชาการ  ประสบการณ  และ
งบประมาณจะเขาไปมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรทางโบราณคดีประเภท
โบราณสถาน  แหลงโบราณคดี  โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุ  และจะสามารถดําเนิน
กิจการพิพิธภัณฑสถานและหอจดหมายเหตุของตนเอง  หรือเขาไปมีสวนรวมใน
การบริหารจัดการพิพิธภัณฑสถานแหงชาติและหอจดหมายเหตุแหงชาติท่ีตั้งอยู
ในพ้ืนที่ปกครองขององคกรไดอยางไรทั้งในปจจุบันและในอนาคต 
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แหลงโบราณคดีประตูผา  จังหวัดลําปาง 
เปนหนาผาขนาดใหญสูงชันมาก  ที่เชิงผามี
ภาพเขียนสี  และหลุมฝงศพสมัยกอน
ประวัติศาสตร  อายุ 4,000 ป จํานวนมาก 
ภาพซาย เปนภาพเขียนลายเสนรูปกลุมคน
กําลังไลตอนฝูงวัวปา  เขียนดวยสีแดง 
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ทรัพยากรทางโบราณคดี  คืออะไร  
มีความสําคัญตอชุมชนทองถิน่อยางไร  

  

 
โบราณสถาน   โบราณวัตถุ  และ ศิลปวัตถุ  เปนทรัพยากรทาง

วัฒนธรรมประเภทจับตองได  มีฐานะเปน  “ทรัพยสินของแผนดิน” ประเภท
หนึ่ง และในทางวิชาการเรียกรวมๆวา ทรัพยากรทางโบราณคดี  ซึ่งหมายถึง 
สถานที่  สิ่งกอสราง  รวมทั้งวัตถุสิ่งของที่เก่ียวของกับมนุษยและวัฒนธรรมใน
อดีตทุกยุคทุกสมัย  และเปนสิ่งท่ีมีคุณคาความสําคัญสามารถนํามาจัดการให
เปนคุณประโยชนตอการดํารงชีวิตของคนสมัยปจจุบันและสงผานไปใหคนรุน
ตอๆไปไดใชประโยชนในอนาคตได  (สายันต ไพรชาญจิตร 2548, น.7) 

พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถาน
แหงชาติ  พ.ศ. 2504 แกไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2535  มิไดกําหนดคําและ
ความหมายของ ทรัพยากรทางโบราณคดี เอาไว  แตใหความสําคัญกับคําวา 
โบราณสถาน  โบราณวัตถุ   ศิลปวัตถุ  กับมิไดกําหนดเกณฑอายุของทรัพยากร
ทางโบราณคดีเอาไววาตองมีอายุก่ีปจึงจะมีสภาพเปนโบราณสถาน โบราณวัตถุ  
หรือศิลปวัตถุตามกฎหมายได  นอกจากนี้การกําหนดวาสิ่งใดมีสภาพเปน
โบราณสถาน โบราณวัตถุ หรือศิลปวัตถุนั้นมิไดถือเอาเกณฑเรื่องอายุเพียง 
อยางเดียว  แตยังพิจารณาเรื่องลักษณะการกอสราง  ประวัติความเปนมาของ
สิ่งกอสรางหรือวัตถุนั้นวาเปนประโยชนในทางศิลป ประวัติศาสตร หรือ

 



  สถาบันพระปกเกลา  

 
 

 

10  การจัดการโบราณสถาน  โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุ และพพิิธภณัฑสถานโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

โบราณคดีมากนอยเพียงใด  หากมีคุณสมบัติดานใดดานหนึ่งโดดเดนมากเปน
พิเศษแตอาจจะมีอายุไมเกามากก็จัดเปนโบราณสถาน  โบราณวัตถุ  หรือ
ศิลปวัตถุตามกฎหมายฉบับนี้ได ดังความในมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. 2504 
แกไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2535  ตอไปนี้ 

 มาตรา 4  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“โบราณสถาน”  หมายความวา  อสังหาริมทรัพยซึ่งโดยอายุหรือลักษณะ

แหงการกอสรางหรือโดยหลักฐานเกี่ยวกับประวัติของอสังหาริมทรัพยนั้น  เปน
ประโยชนทางศิลป  ประวัติศาสตรหรือโบราณคดี  ท้ังนี้ใหรวมถึงสถานที่ท่ีเปน
แหลงโบราณคดี  แหลงประวัติศาสตร  และอุทยานประวัติศาสตรดวย 

“โบราณวัตถุ”  หมายความวา  สังหาริมทรัพยท่ีเปนของโบราณ  ไมวาจะ
เปนสิ่งประดิษฐ  หรือเปนสิ่งท่ีเกิดขึ้นตามธรรมชาติ  หรือท่ีเปนสวนหนึ่งสวนใด
ของโบราณสถาน  ซากมนุษยหรือซากสัตวซึ่งโดยอายุหรือโดยลักษณะแหงการ
ประดิษฐหรือโดยหลักฐานเก่ียวกับประวัติของสังหาริมทรัพยนั้นเปนประโยชน
ทางศิลป  ประวัติศาสตรหรือโบราณคดี 

“ศิลปวัตถุ”  หมายความวา  สิ่งท่ีทําดวยฝมืออยางประณีตและมีคุณคา
สูงในทางศิลป 

 
ในพ้ืนที่ประเทศไทยทุกทองถ่ินมีหลักฐานการอยูอาศัยและตั้งถ่ินฐาน

ของมนุษยมาตั้งแตเม่ือหลายแสนปเรื่อยมาจนถึงเม่ือไมก่ีสิบปมานี้  ในทุก
ทองถ่ินจึงมีทรัพยากรทางโบราณคดีหลงเหลือเปนมรดกสืบทอดอยูมากมาย  
เกาบางใหมบาง สภาพดีบาง ชํารุดเสียหายบาง  ไดรับการขุดคนศึกษาวิจัย  
อนุรักษและพัฒนาเพ่ือใชประโยชนไปแลวบาง  และยังมีท่ีฝงจมอยูใตดิน ในถํ้า 
และใตทองน้ําอีกมากมายยังไมไดจัดการอะไรใหเปนประโยชน ทรัพยากรทาง
โบราณคดีประเภทสําคัญๆที่มีอยูตามทองถ่ินตางๆ ไดแก โบราณสถาน แหลง
โบราณคดี  โบราณวัตถุและศิลปวัตถุ  ซึ่งมีความหมายทั่วไปและตัวอยาง
ดังตอไปนี้ 



  สถาบันพระปกเกลา 
 

 

 
11การจัดการโบราณสถาน โบราณวัตถุ  ศิลปวตัถุและพิพิธภณัฑสถานโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน    

 (1)   โบราณสถาน หมายถึง  สิ่งกอสรางท่ีเกิดจากคนทําขึ้นโดยใช
วัสดุตางๆทั้งท่ีคงทนถาวร เชน หิน อิฐ  ดินเผาไฟ  และวัสดุท่ีผุสลายไดงาย  
เชน ไมไผ  ไมจริง  ดินเหนียว  สถานที่ธรรมชาติประเภทถ้ําและเพิงผาที่คน
สมัยโบราณไดดัดแปลงกอสรางตอเติมเปนอาคาร  โรงเรือนเพ่ือใชประโยชน
เปนบานเรือนที่อยูอาศัย  เปนศาสนสถาน  สถานที่ประกอบพิธีกรรม  โรงเรือน
หรืออาคารที่ประกอบกิจการงานอาชีพ (ปนหมอ  ทอผา  จักสาน  หลอโลหะ  
ทําลูกปด  ตีเหล็ก  ชําแหละสัตว โรงสีขาว ฯลฯ)  ท่ีประชุม  บอน้ํา สนามกีฬา 
อางเก็บน้ํา สระ  บาราย เขื่อนก้ันน้ํา  ฝาย  ลําเหมือง  ถนน  คู  คลอง  สะพาน  
กําแพงเมือง  ปอมปราการ  ทาเรือ  สุสานฝงศพ  ปาชาเผาศพ  สวนปา
สมุนไพร  ศาลาทาน้ํา  ศาลาพักรอน โรงพยาบาล  หอดูดาว  พะเนียดคลองชาง 
โบสถ   วิหาร  หอไตร  กุฏิ  เจดีย  พระปรางค  ตนโพธิ์  ตนไทร  ตนไม
ศักดิ์สิทธ์ิ  ศาลเจา  ศาลผีตางๆ  เสาอินทขีล  เสาใจบาน  มัสยิด  โบสถคริสต  
วัดฮินดู  ปราสาทหิน คุก  ตะแลงแกง  เสาชิงชาพราหมณ  อนุสาวรีย  สวมพระ 
(ถาน) ฯลฯ  ท่ีมีสภาพติดที่ไมสามารถเคลื่อนยายได  

  

  

 

รอยพระพุทธบาทคูสมัยทวารวดี สลักลงบนพืน้
ศิลาแลงธรรมชาติ พบที่โบราณสถานสระมรกต 
ต. โคกไทย อ. โคกปบ จ. ปราจีนบุรี 



  สถาบันพระปกเกลา  

 
 

 

12  การจัดการโบราณสถาน  โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุ และพพิิธภณัฑสถานโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(2)  แหลงโบราณคดี  มีความหมายในทางวิชาการโบราณคดีสากล  
หมายถึง  สถานที่ท่ีเคยมีคนในอดีตเขาไปใชประโยชนในการทํากิจกรรมตางๆ
ในการดํารงชีวิตหรือกิจกรรมทางวัฒนธรรม  ท้ังท่ีเปนการถาวร  หรือเปนครั้ง
เปนคราว อาจจะมีสิ่งกอสรางหรือไมมีสิ่งกอสรางก็ได และมักจะเปนพ้ืนที่ท่ีมี
คุณคาทางวิชาการเหมาะสมแกการศึกษาคนควาในทางโบราณคดี เชน  พ้ืนที่
เพาะปลูก  คอกสัตว  เหมืองแรโบราณ  แหลงผลิตเครื่องมือหิน  แหลงถลุง
โลหะ  บอเกลือและเตาตมเกลือโบราณ  สุสานฝงศพ  แหลงผลิตเครื่องถวยชาม
หมอไห (แหลงเตาโบราณ)  แหลงผลิตแกว-หลอลูกปด  หลุมดักสัตว  ถํ้าและ
เพิงผาที่เปนที่พักอาศัยหรือประกอบพิธีกรรมวาดภาพและฝงศพ ยานตลาดเกา 
โรงสีขาว ทาเรือ ฯลฯ  ซึ่งในบริเวณแหลงโบราณคดีมักจะพบหลักฐานที่เปน
วัตถุ  สิ่งประดิษฐของคนสมัยโบราณ  เชน เศษเครื่องปนดินเผา  ลูกปด  
เครื่องมือหิน  อิฐ  กระดูกสัตว  เปลือกหอย  เถาถาน  ชิ้นสวนเครื่องมือ
เครื่องใชท่ีเก่ียวของกับกิจกรรมอื่นๆอยูตามผิวดิน  หรือทับถมอยูในดินระดับ
ตางๆ  ในบางพื้นที่อาจจะมีกระดูกสัตว  หรือกระดูกคนที่มีสภาพกลายเปนหิน
หรือซากฟอสซิลท่ีฝงซอนอยูในชั้นหินตะกอนบางประเภทดวย   หรือในบาง
พ้ืนที่อาจจะเปนเพิงผาที่มีภาพเขียน  ภาพวาด  หรือภาพแกะสลักท่ีเปนงาน
ศิลปะเชิงพิธีกรรมของคนสมัยโบราณปรากฏอยู  แหลงโบราณคดีบางประเภท
อาจจะจมอยูใตน้ํ า  เชน  เรือสําเภาโบราณ  เรือรบโบราณ  เรือสินคา  
เรือประมงหรือแหลงโบราณคดีท่ีเคยอยูบนบกแตตอมาน้ําทวมก็จมอยูใตน้ํา  
เรียกกันวา  แหลงโบราณคดีใตน้ํา ซึ่งมีท้ังท่ีอยูในทะเล  ในแมน้ํา-ลําคลอง  
หนอง  บึง  ทะเลสาบธรรมชาติ  และในทะเลสาบที่เกิดจากการสรางเข่ือนเก็บ
กักน้ําขนาดใหญ ซึ่งพระราชบัญญัติโบราณสถาน  โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและ
พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. 2504 มาตรา 4 กําหนดให แหลงโบราณคดีทุก
ชนิดทุกประเภทเปนโบราณสถาน ดวย 

(3)  โบราณวัตถุและศิลปวัตถุ หมายถึง  วัตถุ  สิ่งของ  เครื่องมือ
เครื่องใช  ท่ีเกิดจากการประดิษฐดวยฝมือคน  หรือเกิดจากการดัดแปลงจาก



  สถาบันพระปกเกลา 
 

 

 
13การจัดการโบราณสถาน โบราณวัตถุ  ศิลปวตัถุและพิพิธภณัฑสถานโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน    

วัสดุท่ีมีอยูตามธรรมชาติตามภูมิปญญาความรูของคนในยุคสมัยตางๆเพื่อใช
ประโยชนในการดํารงชีวิตและเก่ียวของกับวิถีชีวิตวัฒนธรรม  ท้ังดานเศรษฐกิจ 
(การทํามาหากิน) การศึกษา  (การอบรมสั่งสอน)  การรักษาพยาบาลและ
ปองกันโรคภัยไขเจ็บ การประกอบพิธีกรรมตามความเชื่อในวาระตางๆของชีวิต
เฉพาะบุคคลในชวงวัยและชวงเวลาตางๆ  และพิธีกรรมของกลุมคน ชุมชนและ
สังคม  การคาพาณิชย การอุตสาหกรรม  หัตถกรรม  การเดินทาง การขนสง
และการสื่อสาร  การเพาะปลูก  การเลี้ยงสัตว  การขุดแร  ถลุงโลหะ  หลอ
เครื่องมือ  ทําเครื่องประดับ  ตีเหล็กทํามีดพราอาวุธและเครื่องมือการเกษตร  
ทําเครื่องมือ/เครื่องประดับหิน  ทําเครื่องมือ-ภาชนะ-เครื่องประดับแกว  ทํา
เครื่องมือ/เครื่องประดับดวยโลหะสําริด  ทองเหลือง  ทองแดง  เงินหรือทองคํา   
เครื่องมือจับหรือดักสัตวบก  สัตวน้ํา สัตวปก  เครื่องมือและผลผลิตในการปน
ดาย-ทอผา  เครื่องมือ/อุปกรณและผลผลิตในการปนหมอ  การสรางเตาเผา
ถวยชาม  เครื่องมือและอุปกรณในการทําเกลือ จักสานภาชนะใสขาวและพืชผัก  
ภาชนะตักน้ํา-ใสน้ํา  ภาชนะและอุปกรณในการเตรียม-การปรุง-การถนอม-
การแปรรูป-การบรรจุอาหาร เครื่องมือ/อุปกรณในการสรางงานศิลปะและ
ชิ้นงานศิลปะประเภทแกะสลักไม  แกะสลักหิน  ภาพวาด  ปูนปน  หลอโลหะ 
หนังสือ  ศิลาจารึก  คัมภีรใบลาน  สมุดขอย  หนังสือปบสา  สมุดธรรมปบหลั่น  
เงินเหรียญ วัตถุสมมติแทนเงินตรา  ธนบัตร  เสื้อผาเครื่องแตงกาย  รูปเคารพ
ในศาสนาและระบบความเชื่อตางๆ  ธรรมาสน  อาสนะ  ยานพาหนะและ
เครื่องจักรกล  เครื่องยนตกลไกสวนประกอบรถยนต รถถีบ รถลาก   เรือชนิด
ตางๆ  เกวียน  ลอลาก  เลื่อน ราชยาน  คานหาม  เสลี่ยง ครกตําขาว  โกรงบด
ยา  แทนบดยา  เครื่องชั่ง  ตวง  วัด  เฟอรนิเจอร  ตู  โตะ  เตียง  เกาอ้ี  มุง  
หมอน  ท่ีนอน  เสื่อ  สาด  วัสดุกอสราง เครื่องดนตรี  กลองถายภาพ  เครื่อง
พิมพดีด  วิทยุ  โทรทัศน  ขวดเหลา  ไหสาโท  เครื่องมือและอุปกรณ  อาวุธ
ยุทโธปกรณในการทําสงคราม  ปนใหญ  ปนสั้น  ปนยาว ลูกระเบิด  เครื่อง
กระสุน  หนาไม  หอก  ดาบ โล  แหลน  หลาว  ฯลฯ  รวมทั้งสิ่งของสําหรับเด็ก
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เลน  และอุปกรณการกีฬาที่เคยมีอยูในชุมชนตางๆในอดีตทั้งท่ีมีอายุเกาแกมาก
และท่ีมีอายุไมก่ีสิบปท่ีผานมา  ซึ่งวัตถุโบราณในที่นี้มีความหมายรวมถึงวัตถุ
สิ่งของที่เปนเอกลักษณทางวัฒนธรรมชาติพันธุอีกดวย 
 

 
 
ภาพถายทางอากาศของชุมชนโบราณบานเมืองสรวง อ. สุวรรณภูมิ  จ. รอยเอ็ด ผังเมืองรูป
วงกลมมีคูน้ําลอมรอบหลายชั้น เปนหลักฐานที่ยืนยันความสามารถของชาวทุงกุลารองไหในการ
จัดการทรัพยากรน้ําเมื่อราว 2,000 ปมาแลว  ทรัพยากรทางโบราณคดีลักษณะนี้มีอยูมากมาย
หลายรอยแหงในภาคอีสานและภาคเหนือของประเทศไทย ซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
สามารถเขาไปจัดการใหเกิดประโยชนแกการพัฒนาทองถ่ินของตนได  
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เตาเผาเครื่องถวยชามสมัยลานนา  ชนิดเตา
โครงสรางดินกอแบบเตาลานนา  ในแหลง
เตาอินทขิล อ.แมแตง จ. เชียงใหม ขุดคน
ศึ กษ าและอนุ รั กษ หลุ มขุ ดคนทํ า เป น
พิพิธภัณฑแหลงเรียนรู เมื่อ พ.ศ. 2540 
ขณะนี้เทศบาลตําบลอินทขิลซ้ือที่ดินที่ตั้ง
หลุมขุดคนและเตาเผาเปนกรรมสิทธิ์ของ
เทศบาลและวางแผนจะพัฒนาพัฒนาแหลง
โบราณคดีแหงนี้เปนแหลงทองเที่ยว  

ภาพถายโครงสรางเตาเผาหองเดี่ยวแบบ
ระบายลมรอนแนวนอนกอดวยอิฐขนาด
ใหญ  ความยาว 16.50 เมตร ที่แหลงเตา
แมน้ํ า น อย  ต . เ ชิ งกลัด  อ .บางระจั น 
จ. สิงหบุรี  เปนแหลงอุตสาหกรรมผลิต
เครื่องปนดินเผาเนื้อแกรงประเภทไห  อาง 
โอง  ขวด  โถทั้งชนิดเคลือบ  และไม
เคลือบขนาดตางๆเพื่อสงขายทั้งภายใน
ราชอาณาจักรและนอกราชอาณาจักรกรุงศรี
อยุธยา 
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นอกจากนี้ในปจจุบันมีการคนพบซากฟอสซิลของสัตวดึกดําบรรพใน
ตระกูลไดโนเสาร ชาง  เตา  จรเข  หอย  และสัตวอ่ืนๆที่เคยมีชีวิตอยูเม่ือหลาย
สิบลานปกอนที่จะมีมนุษยเกิดขึ้นในโลกเปนจํานวนมากในพื้นที่ประเทศไทย
และ ถือกันว าซากฟอสซิล เปนหลักฐานที่ มีความสํ าคัญตอการศึกษา
ประวัติศาสตรธรรมชาติ และประวัติศาสตรของโลก (Earth History) ซึ่งแตกอน
นี้ไมมีกฎหมายคุมครองและไมมีหนวยงานใดรับผิดชอบดูแลรักษาซากฟอสซิล  
จึงมีการขุดเอาบรรดาซากฟอสซิลดังกลาวไปจําหนายและเก็บสะสมกันเปน
จํานวนมาก   ตอมาเมื่อเดือนมีนาคม พ.ศ. 2548 คณะกรรมการกฤษฎีกา 
คณะท่ี 8  ไดแถลงคําวินิจฉัยวาบรรดาซากฟอสซิลของสัตวดึกดําบรรพมีสถานะ
เปน  “โบราณวัต ถุ ”  ตามมาตรา  4 แหงพระราชบัญญัติ โบราณสถาน  
โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ  พ.ศ. 2504  เปนผลให
ซากฟอสซิลสัตวดึกดําบรรพทุกชนิดทุกประเภทเปนทรัพยากรทางโบราณคดี
ประเภทโบราณวัตถุท่ีไดรับการคุมครองตามกฎหมายอีกชนิดหนึ่งดวย (มติชน
รายวัน 7 มี.ค. 2548) 

 

    
 

เครื่องถวยชามที่ชํารุดแตกหัก และจานกดพิมพลายรูปสิงห พบในการขุดคนศึกษาแหลงเตาเผา
เครื่องถวยชามสมัยโบราณอายุราว 800 ป ที่บานเวียงบัว  ต.แมกา อ.เมือง จ.พะเยา  เมื่อตนป 
พ.ศ. 2548 ชุมชนและสมาชิก ต.แมกา  รวมกันพัฒนาเปนพิพิธภัณฑทองถ่ิน 
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คุณคาของโบราณสถาน แหลงโบราณคดี  
โบราณวัตถุ  และศิลปวัตถ ุ     

 

ในมิติของการพัฒนา  เรากําหนดคุณคาของโบราณสถาน  แหลง
โบราณคดี โบราณวัตถุและศิลปวัตถุ  หรือท่ีเรียกรวมๆวา “ทรัพยากรทาง
โบราณคดี”  ไวในฐานะที่เปน  ทรัพยากร  ก็เพราะเรามองเห็นศักยภาพและ
โอกาสท่ีจะใชประโยชนจากสิ่งเหลานี้ไดในปจจุบันและตอเนื่องไปในอนาคต  ซึ่ง
ศักยภาพของทรัพยากรทางโบราณคดีชนิดนั้นๆ อาจจะไมใชศักยภาพดั้งเดิมใน
สมัยถูกสรางขึ้นมาในครั้งแรกก็ได 

 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช  พระราชทานกระแส
พระราชดํารัสองคสําคัญไวเม่ือ พ.ศ. 2506 ในวโรกาสที่เสด็จพระราชดําเนิน
ประพาสโบราณสถานในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ทรงชี้ใหเห็นถึงคุณคาและ
ความสําคัญของโบราณสถาน โบราณวัตถุ  วา  

 

…..การกอสรางอาคารสมัยนี้  คงจะเปนเกียรติสําหรับผู 
สรางคนเดียว แตเร่ืองโบราณสถานนั้นเปนเกียรติของ
ชาติ  อิฐเกาๆแผนเดียวก็มีคา ควรจะชวยกันรักษาไว ถา
เราขาดสุโขทัย  อยุธยาและกรุงเทพฯแลว ประเทศไทยก็
ไมมีความหมาย….... 

  
พระราชดํารัสองคนี้   เปนแนวคิดทฤษฎีท่ียิ่งใหญมากสําหรับการ

จัดการทรัพยากรทางโบราณคดีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกระดับ  
เพราะพระองคทรงระบุอยางชัดเจนวาการกอสรางอาคารเมื่อ พ.ศ. 2506 นั้น  
เปนเกียรติสําหรับผูสรางหรือผูท่ีเปนเจาของ  ผูออกเงินสรางเพียงคนเดียว  
เปนเกียรติเฉพาะปจเจกชน  ซึ่งเม่ือ พ.ศ. 2506 ถือเปนสมัยใหมท่ีผูคนใน
สังคมมีความเปนปจเจก   และเริ่มมีความเห็นแกประโยชนสวนตนมากกวา
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สวนรวม  เราจึงพบวาในเวลาจะสรางอาคารหรือสิ่งกอสรางอะไรขึ้นมาก็มีชื่อ
ของคนๆเดียว  ซึ่งอาจจะลงทุนดวยคนๆเดียวหรือระดมทุนจากมหาชนก็ตาม  
แตผลประโยชนหรือชื่อเสียงและความอิ่มเอมใจที่ไดรับกลับเกิดแกคนๆเดียว
หรือคนกลุมเล็กๆเทานั้นเอง  ทรงชี้ใหเห็นวาสังคมระดับตางๆมีการจัดการ
แบบปจเจกชน  เพ่ือปจเจกชนสูงมาก  ไมไดมีวัตถุประสงคเพ่ือสวนรวมหรือ
มหาชน  แลวพระองคก็ทรงชี้วา  ...แตโบราณสถานนั้นเปนเกียรติของชาติ...  
ซึ่ง  ชาติ  ก็คือ  ทุกคน  คือ  มหาชนและชุมชน  ซึ่งโดยทั่วไปทองถ่ินหนึ่งๆก็คือ
ชุมชนหนึ่งท่ีประกอบเขาดวยกันกับทองถ่ินอ่ืนๆรวมกันเปนชาติ  ดังนั้น
โบราณสถานจึงเปนเรื่องของชุมชนทองถ่ินเปนเกียรติของชุมชนทองถ่ินดวย   

สวนองกท่ีวา  ...อิฐเกาๆแผนเดียวก็มีคา... นั้น  เปนแนวพระราชดําริ
ท่ีทรงใหความสําคัญกับทุกชิ้นทุกสวนไมไดละเลยเลือกปฏิบัติแกสิ่งใดอันใดเปน
พิเศษ  ทรงชี้ใหเห็นสาระสําคัญวาแมเปนแตเพียงอิฐกอนเดียว แตถาเปนอิฐเกา
ก็มีคุณคา ท่ีแสดงนัยของอดีตในตัวเองในฐานะเปนของเกาแทดั้ ง เดิม  
เพราะฉะนั้นควรจะชวยกันรักษาไว   เพราะวา ....ถาเราขาดสุโขทัย ขาดอยุธยา 
ขาดกรุงเทพฯแลวประเทศไทยก็ไมมีความหมาย...  คือ ถาขาดเร่ืองราวและ
หลักฐานที่เปนรูปธรรมของชวงแหงกาลเวลาชวงใดชวงหนึ่งไป ก็คือ การขาด
ประวัติศาสตรของชาติ  ประวัติศาสตรของชุมชนทองถ่ินใดทองถ่ินหนึ่งคือ
องคประกอบสําคัญของประวัติศาสตรชาติ  และในทองถ่ินเองหากขาดหลักฐาน
ยืนยันความเปนมาที่เปนวัตถุสิ่งของและเรื่องราวเกี่ยวกับสิ่งของนั้นชุมชน
ทองถ่ินนั้นก็จะไมมีความหมายอะไรเลย  เพราะวาขาดประสบการณ  ไมรูผิดรู
ถูกวาเปนมาอยางไร  วัตถุสิ่งของแมเพียงเปนเศษอิฐหรือเศษเครื่องถวยชาม
เพียงชิ้นเดียวแตถาเปนของเกาจริงแทก็ชวยยืนยันประวัติศาสตรของทองถ่ิน
นั้นๆไดแนนอนนาเชื่อถือไดมากกวาการที่ไมมีอะไรเปนวัตถุพยานยืนยันเลย  

กระแสพระราชดํารัสองคนี้มีประเด็นสําคัญในเรื่องความมุงหมายของ
การจัดการโบราณสถาน  และการจัดการทรัพยากรทางโบราณคดีประเภทตางๆ
ท่ีจะตองใหความสําคัญกับผลประโยชนสวนรวมมากกวาผลประโยชนสวนตน  
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เพราะโบราณสถานถือเปนสมบัติของสวนรวมหรือมหาชนไมใชของปจเจกชน  
และการจัดการจะตองใหความสําคัญกับทุกสิ่งทุกสวน  ทุกชิ้นทุกอันไมเลือก
ปฏิบัติ  ซึ่งเปนหลักการของการยอมรับความแตกตางหลากหลายท่ีมีอยูท้ัง
ในทางธรรมชาติและในทางวัฒนธรรมนั่นเอง 

 
ศาสตราจารยหมอมเจาสุภัทรดิศ  ดิศกุล  (2547, น.124-127) 

ปราชญทางโบราณคดีและประวัติศาสตรศิลปผูลวงลับกลาวไววาทรัพยากร 
ทางโบราณคดีประเภทโบราณสถานและโบราณวัตถุ  มีคุณคา  ความสําคัญและ
คุณประโยชนตอประเทศชาติและทองถ่ินตางๆ  ดังนี้ 
 1. ชวยสอบสวนเรื่องราวทางดานประวัติศาสตรใหแนนอนยิ่งขึ้นทั้งนี้
เพราะการศึกษาประวัติศาสตรนั้นยอมตองอาศัยเอกสารเปนสําคัญ  เอกสาร
ตางๆบางชิ้นอาจเขียนขึ้นจากความทรงจําท่ีเลาสืบตอกันลงมาเปนเวลานาน  ทํา
ใหอาจมีการผิดพลาดจากความเปนจริง  หรือเขียนขึ้นดวยความลําเอียง   
ดวยเหตุนั้นการใชโบราณวัตถุสถานซึ่งเปนสิ่งท่ีสรางขึ้นในขณะนั้นเขาชวย
สอบสวนเอกสารจึงอาจทําใหทราบถึงความเปนจริงในประวัติศาสตรดีขึ้นได 
 2. ทําใหประชาชนในชาติเกิดความรักชาติ  เนื่องจากการที่เราไดไป
เห็นโบราณวัตถุสถานที่สวยงามหรือใหญโตยอมทําใหเราอดนึกไมไดวา 
บรรพบุรุษของเรามีความสามารถสรางสิ่งท่ีงดงามไดเชนนั้น  จึงเปนหนาท่ีของ
เราที่จะตองทํานุบํารุงสงวนรักษาสิ่งนั้นไวใหคงอยูตอไปตลอดกาล หรือกลาวอีก
นัยหนึ่งการรักษาโบราณวัตถุสถานไวยอมเปนการชวยรักษาอิสรภาพของชาติไว
ใหม่ันคง การที่ดินแดนของเราแสดงใหเห็นวาเปนที่ตั้งของวัฒนธรรมอันสูงสง
มาแตโบราณกาลก็เปนการชวยใหเราเกิดความรักหวงแหนพยายามรักษา
ดินแดนนี้ไวใหเปนของเราตลอดไปจนตราบถึงสมัยลูกหลาน 

 
ในระบบความรูสากล  ทรัพยากรทางโบราณคดีท่ีมีอยูในแตละทองถ่ิน  

มีคุณคาและความสําคัญ 4 แบบ ดวยกัน (W.D.Lipe 1984, p.2-10, สายันต  
ไพรชาญจิตร 2548, น.6) ดังตอไปนี้  
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(1)   คุณค าที่ แสดงความเก าแทดั้ ง เดิมหรือนั ยของอดีต 
(associative/symbolic value) ทรัพยากรทางโบราณคดีทุกแหงทุกชิ้นเปนสิ่งท่ี
เกิดขึ้นจริงมีขึ้นจริงในหวงเวลาตางๆในอดีตทั้งสิ้น  โดยเฉพาะโบราณสถาน  
แหลงโบราณคดี  โบราณวัตถุและศิลปวัตถุ  ซึ่งเปนสิ่งกอสราง   โดยที่
สิ่งกอสราง  สถานที่  และวัตถุสิ่งของนั้นเปนหลักฐานเชิงประจักษท่ีใชยืนยัน
เรื่องราวที่เกิดขึ้นในอดีตไดดวยสภาพของตัวมันเอง  ในขณะที่หลักฐานเอกสาร
หรือขอเขียนทางประวัติศาสตรท่ีแตงขึ้นไมสามารถใชยืนยันไดดีเทาหลักฐานที่
เปนวัตถุจริงๆ  เพราะไมวาจะเปนเรื่องท่ีบันทึกไว  เรื่องเลา  ตํานาน  นิทาน  ก็
เปนเพียงบันทึกหรือเลาวาเคยมีอะไรเกิดขึ้นบาง  แตสิ่งท่ีเกิดขึ้นนั้นไมไดปรากฏ
อยูจริง ณ เวลานี้แลว  ทรัพยากรทางโบราณคดีท่ีเปนสิ่งกอสรางและเปนวัตถุ
สิ่งของจริงๆสามารถจับตองได  พิสูจนทราบไดดวยวิธีการทางวิทยาศาสตร
กายภาพยอมมีน้ําหนักและความสําคัญในฐานะที่เปนตัวแทนของอดีตที่เชื่อถือ
ไดมากกวา  แตก็มิไดหมายความวาตํานาน  นิทาน   บันทึก  วรรณกรรม  เรื่อง
เลาหรือนิทานปรัมปราจะไรคุณคา  เพราะในปจจุบันวิทยาศาสตรเชิงจิต 
(spiritual science) ก็เริ่มเปนที่ยอมรับมากขึ้นและเชื่อวาจะสามารถใชในการ
อธิบายเรื่องราวของอดีตผานการแปลความไดอีกมิติหนึ่ง   และหากความรูท่ีได
จากทั้งสิ่งกอสรางและวัตถุสิ่งของสอดคลองและรับรองตองกันกับความรูท่ีได
จากเรื่องเลา  ตํานาน  นิทาน  ก็จะทําใหคุณคาของทรัพยากรทางโบราณคดีใน
ฐานะที่เปนสัญลักษณหรือตัวบงชี้ความเปนจริงของอดีตและเปนความทรงจํา
ของอดีต มีพลังสูงในการสื่อสารถึงคนสมัยปจจุบันใหสามารถทําความเขาใจ
เรื่องราวความเปนมาในอดีตของมนุษยในทองถ่ินตางๆไดโดยงาย  ในสังคม
ตะวันตกทรัพยากรทางโบราณคดีประเภทโบสถโบราณ  สนามรบสําคัญใน
ประวัติศาสตร  รูปปนหรือบานของบุคคลสําคัญมักถูกใชเปนสื่อในการปลุก
จิตสํานึกใหผูคนในสังคมตระหนักถึงระบบความคิด  ความเชื่อท่ียึดถือสืบกันมา
เปนเวลานาน  หรือเตือนใหระลึกถึงเหตุการณสําคัญๆในประวัติศาสตรท่ีเปน
ตนตอกอเกิดความมั่นคงของสังคมและชุมชนทองถ่ินในปจจุบัน  แหลง
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ประวัติศาสตรสําคัญๆ  เชน ทุงภูเขาทอง  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ทุงสําริด  
จังหวัดนครราชสีมา  ทุงลาดหญา  จังหวัดกาญจนบุรี  ดอนเจดีย  จังหวัด
สุพรรณบุรี  หาดไมขาว  จังหวัดประจวบคีรีขันธ อูตอเรือพระเจาตาก จังหวัด
จันทบุรี ฯลฯ ท่ีเปนสมรภูมิสําคัญในประวัติศาสตร หรือสถานที่สําคัญทาง
ประวัติศาสตรประเด็นอ่ืนๆก็มักถูกนํามาอางถึงและมีการพัฒนาเปนสถานท่ี
สําคัญในการปลูกจิตสํานึกดานความมั่นคงของชาติและเปนเกียรติประวัติแก
ทองถ่ินปรากฏใหเห็นอยูท่ัวไป 

(2)  คุณคาทางวิชาการ (informational value)   ในขณะที่ทรัพยากร
ทางโบราณคดี มีคุณคาในฐานะที่เปนตัวแทนของอดีตโดยตัวของมันเองแลว  
ตัววัสดุท่ีนํามาสรางรูปแบบ  คติความเชื่อท่ีอยูเบ้ืองหลังการออกแบบกอสราง 
กระบวนการสรางและผลิต  ประวัติการสราง  การผลิต  การใชประโยชน   
การปรับปรุงเปลี่ยนแปลง  รวมทั้งสาระแวดลอมที่เก่ียวของกับวัตถุนั้นๆ  ก็เปน
แหลงขอมูลท่ีชวนใหสนใจเรียนรูเรื่องราววาไดมาจากไหน  ไดมาอยางไร  ซึ่ง
โบราณสถาน  แหลงโบราณคดี  โบราณวัตถุ  และศิลปวัตถุไมวาจะมีขนาดเล็ก  
ขนาดยอม  หรือขนาดใหญ  กวางขวาง  หรือเล็กแคระอยางไรก็ลวนแตมีพลัง
ในการบอกใหเรารูเรื่องราวในอดีตไดท้ังสิ้น  แตการจะรูเรื่องราวตางๆท่ีถูกตอง
ตามที่เปนจริง  หรือใกลเคียงกับความเปนจริงท่ีเคยเกิดขึ้นในอดีตไดนั้น  
จําเปนจะตองผานกระบวนการตั้งคําถามและมีวิธีการหาคําตอบที่เหมาะสมที่เรา
เรียกวา การศึกษาวิจัย   ซึ่งการวิจัยพ้ืนฐานที่นิยมใชหาคําตอบเกี่ยวกับอดีต
ไดแก  การวิจัยทางโบราณคดี  ประวัติศาสตรศิลปะ ประวัติศาสตร
สถาปตยกรรม ภูมิประวัติศาสตร  ธรณีวิทยา   ดึกดําบรรพวิทยา   ชาติพันธุ
วิทยา   ประวัติศาสตร    คติชนวิทยา  ฯลฯ  ซึ่งเปนการศึกษาในรูปแบบ 
สหวิทยาการ (interdisciplinary) ท่ีใชท้ังวิธีการพิสูจนเชิงประจักษดวย
วิทยาศาสตรเชิงปริมาณเชื่อมโยงกับการแปลความจากหลักฐานแวดลอมที่เปน
นามธรรมในแบบแผนวิทยาศาสตรเชิงคุณภาพท่ีอาจจะตองอธิบายดวยระบบ
ความเชื่อ  ศาสนา จิตวิทยา  และระบบความสัมพันธท่ีมีตอกัน 
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(3)  คุณคาดานความงาม (aesthetic value)   โบราณสถาน  แหลง
โบราณคดีบางแหง  โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุบางชิ้น  มีรูปทรง  ลักษณะพ้ืนผิว  
สีสันและคุณลักษณะภายนอกอื่นๆ ท่ีเม่ือมองเห็นแลวเกิดความรูสึกชื่นชอบ
ถูกใจเพราะวามีความงดงามกวาชิ้นอ่ืนๆ สวยงามกวาแหงอ่ืนๆในมุมมองของ
ผูคนในวัฒนธรรมหนึ่งๆท่ีมีมาตรวัดและเกณฑกําหนดคุณคาของความสวยงาม
แตกตางกันออกไปซึ่งเปนเรื่องท่ีคอนขางซับซอน  คุณคาดานความงามอาจจะ
ไมไดเกิดหรือมีอยูในตัววัตถุทางวัฒนธรรมนั้นเองเพียงอยางเดียว  แตอาจจะ
ถูกกําหนดจากปจจัยอ่ืนๆ ไดแก  แบบแผนและความงามที่เปนประเพณีนิยมใน
สังคมและหวงเวลาที่วัตถุนั้นถูกสรางขึ้น หรืออาจจะเกิดจากขอวิจารณทางดาน
ประวัติศาสตรศิลปะ  หรือไมก็เปนไปตามความนิยมของตลาดซื้อขายชิ้นงาน
ทางศิลปะก็ได 

(4)  คุณคาทางเศรษฐศาสตร (economic value)  ทรัพยากรทาง
โบราณคดีท่ีเปนมรดกตกทอดอยูทุกวันนี้ถือเปนสวนประกอบของวัฒนธรรม
และสิ่งแวดลอมของสังคมในปจจุบัน  มีท้ังสวนที่ยังคงถูกใชสอยสืบทอด
ตอเนื่องเรื่อยมา  และสวนที่กําลังถูกละทิ้งไมไดใชสอยหรือจัดการใหเปน
ประโยชน  ปจจุบันไมวา ณ แหงหนใดในโลก  ทรัพยากรทางโบราณคดีกําลังถูก
นับรวมเปนปจจัยนําเขาสูกระบวนการสรางมูลคาในทางเงินตราตามกระแสนิยม
ของโลกสมัยใหมซึ่งเปนมาตรวัดที่มีมิติทางเศรษฐศาสตรเขามากํากับ   คุณคา
ในทางเศรษฐศาสตรของทรัพยากรทางโบราณคดีอาจจะเกิดจากมูลคาของตัว
สิ่งกอสราง  หรือวัตถุสิ่งของที่สามารถใชใหเกิดประโยชนตอการตอบสนอง
ความตองการพื้นฐานของคนปจจุบันได  เชน อาคารสถานที่  สิ่งกอสรางใชเปน
ท่ีอยูอาศัย เปนที่ทํางาน  เปนสถานท่ีพักผอนหยอนใจ  เปนตน  นอกจากนี้
คุณคาพ้ืนฐานดานอ่ืนๆ  ท้ังดานที่เปนตัวแทนของอดีต  ดานความสวยงามก็ถูก
นํามาคิดคํานวณเปนมูลคาทางเศรษฐศาสตรท่ีเปนปจจัยพ้ืนฐานสําหรับผูบริโภค
ท่ีจะเต็มใจหรือไมเต็มใจในการจายเงินเปนคาเขาไปชม  ซื้อมาเปนเจาของ  
ลงทุนใดๆเพ่ือใหเกิดกําไร   หรือเพ่ือการอนุรักษเอาไวตามคุณคาและ
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ความสําคัญที่มีอยูในทรัพยากรทางโบราณคดีนั้นๆ  ปจจุบันมีการใหคุณคาของ
ทรัพยากรทางโบราณคดีในฐานะใหมท่ีเปน “ทุนวัฒนธรรม : cultural capital”  
ท่ีเปนปจจัยในกระบวนการสรางผลไดทางเศรษฐกิจในทุกๆระดับตั้งแตชุมชน  
สังคม  และประเทศ  มีการนําเอาโบราณสถาน  แหลงโบราณคดีมาพัฒนาเปน
อุทยานประวัติศาสตร  แหลงทองเท่ียวทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรม  ซึ่ง
เปนการใชประโยชนจากตัวทรัพยากรโดยตรง  และการนําเอาเอกลักษณ  
สัญลักษณ  หรือคุณคาในเชิงนามธรรม  เชน ชื่อเสียง  ความเกาแก  ความโดด
เดนดานตางๆของโบราณสถาน  เมืองโบราณ  โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุ  และ
ทรัพยากรทางโบราณคดีตางๆในแตละทองถ่ินมาสรางเปนตราหรือสัญลักษณ
ทางการคา เพ่ือเพ่ิมมูลคาของสินคาหรือบริการ  ซึ่งในปจจุบันทุกประเทศทั่ว
โลกกําลังสงเสริมใหนําเอาคุณคาในทางเศรษฐศาสตรของทรัพยากรทาง
โบราณคดีมาใชในการพัฒนาเศรษฐกิจในลักษณะดังกลาวเพ่ิมมากขึ้น  และมี
ผลตอการกระตุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินในประเทศไทยตางก็พยายาม
คนหาทรัพยากรทางโบราณคดี  รวมทั้งเอกลักษณ  อัตลักษณทางวัฒนธรรมที่
เก่ียวของกับทรัพยากรทางโบราณคดีในทองถ่ินของตนเองมาใชประโยชนในการ
พัฒนาทองถ่ินกันมากขึ้นตามใปดวย 

 

ทรัพยากรทางโบราณคดีเปน “ทุนวัฒนธรรม”  
  

ในชวงหลายทศวรรษที่ผานมา ประเทศไทยไดใชการพัฒนาเศรษฐกิจ
เปนหลักในการพัฒนาประเทศ  ทําใหแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจแบบทุนนิยม
ไดกลายมาเปนวิถีปฏิบัติรวมกันที่สําคัญของคนในสังคมไทยโดยรวม  
 ในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  ไดมีการนําเอาทรัพยากรทาง
โบราณคดี เขามาเก่ียวของใน 2 ลักษณะที่สําคัญ (วสันต  เทพสุริยานนท  
2546) คือ 

1. การใชมรดกทางวัฒนธรรมเปนเขามาเปนสวนหนึ่งของ “ยี่หอ
สินคา” และกระบวนการ “ตีตราสินคา” (brand and branding) ท่ีไดจากระบบ



  สถาบันพระปกเกลา  
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การผลิตแบบอุตสาหกรรม เพ่ือรับประกันแกผูบริโภควาสินคาดังกลาวเปน
สินคาท่ีมีคุณภาพ ผานองคความรู ท่ีเก่ียวของกับกระบวนการผลิตมาอยาง
ตอเนื่องและยาวนานนับจากอดีตสูปจจุบัน ซึ่งสามารถสรางความพึงพอใจสูงสุด
แกผูบริโภคไดหากเลือกใชประโยชนหรือบริการจากสินคาท่ีมียี่หอดังกลาว เชน 
ความพยายามของรัฐบาลที่กําลังสรางความหมายของสินคาท่ีผลิตจากทองถ่ินใน
ภูมิภาคตางๆของประเทศในโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ (OTOP) ใหเปน
เสมือนสินคาท่ีสืบทอดมาจากภูมิปญญาไทยในอดีตที่เปยมไปดวยคุณคาทาง
วัฒนธรรมทั้งดานประวัติศาสตร ศิลปกรรม และคุณประโยชนในการใชสอย 
เพ่ือใหผูบริโภคทั่วโลกใชเปนขอมูลหนึ่งในการตัดสินใจเลือกท่ีจะซื้อและบริโภค
สินคาดังกลาว 

2. การใชทรัพยากรทางโบราณคดีเปน “ทุน”สําหรับสินคาบริการและ
การทองเท่ียว   จากการศึกษาพบวาในหวงเวลาที่ผานมากระบวนการผลิตสินคา
ประเภทบริการและการทองเท่ียวสวนมากใช “ทุน” ท่ีมาจากทรัพยากรทาง
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แตในปจจุบันทรัพยากรประเภทนี้ไดเสื่อมโทรมและ
สูญสิ้นลงไปอยางรวดเร็ว  ในขณะเดียวกันยังมีความพยายามสรางการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใหตอเนื่องและเพ่ิมสูงขึ้นตลอดเวลา  รัฐบาลและผู
ลงทุนจึงหันมาใหความสําคัญกับทรัพยากรทางโบราณคดีท่ีไดพิสูจนตัวเองผาน
การจัดการอุทยานประวัติศาสตรมาแลววาสามารถสรางรายไดและความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใหประเทศไทยได  และเปนทุนทางเศรษฐกิจที่มีมูลคา
ทางเศรษฐกิจสูง เปนทรัพยากรที่ตองการการลงทุนในการจัดการไมมาก  แตให
ผลไดทางเศรษฐกิจสูงและตอเนื่องยาวนานมากกวาการลงทุนในกิจการ
อุตสาหกรรม  หรือกิจการหวังผลกําไรชนิดอ่ืนๆที่มักจะมีความเสี่ยงสูงและอายุ
ทางเศรษฐกิจสั้น  

ดังนั้นนับตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 4 
(พ.ศ.2520-2524) เปนตนมารัฐบาลจึงเริ่มใหความสําคัญกับการใชทรัพยากร
ทางโบราณคดีในอุตสาหกรรมการทองเท่ียวมากขึ้นเห็นไดจากการมีแผนอนุรักษ
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และพัฒนาศิลปวัฒนธรรมในเรื่องการจัดการโบราณสถานเมืองเกาสุโขทัยเปน
อุทยานประวัติศาสตร และโครงการพัฒนาอุทยานประวัติศาสตรและเมืองเกา
อ่ืนๆ อีกสิบกวาแหงในปจจุบัน   

รัฐบาลปจจุบันก็ใหความสําคัญตอทรัพยากรทางโบราณคดีในฐานะทุน
ทางเศรษฐกิจ  ดังไดประกาศนโยบายอยางชัดแจงในเรื่องวัฒนธรรมที่เก่ียวของ
กับระบบเศรษฐกิจที่วา 

1. สงเสริมใหนักเรียน นักศึกษา ไดสืบคนและศึกษาเรื่องราว 
ของมรดกศิลปวัฒนธรรมไทย  เ พ่ือการอนุรักษ  เผยแพรและสืบสาน
ศิลปวัฒนธรรมไทย  

2. พัฒนาแหลงวัฒนธรรม ศิลปวัตถุ และโบราณสถาน ใหเปนแหลง
เรียนรูและแหลงรายไดของประชาชน  

3. ประสานใหประชาชนและเยาวชน มีบทบาทและกิจกรรมดาน
ศิลปวัฒนธรรมรวมกับสถานศึกษา ครอบครัว และชุมชน  

4. สนับสนุนใหอุตสาหกรรมการทองเท่ียวเชิดชู และเผยแพร
ศิลปวัฒนธรรมไทยอยางสมศักดิ์ศรีและสรางสรรค 
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พิพิธภัณฑสถานกับการพัฒนาทองถิน่ 
 

 
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช ไดพระราชทาน

กระแสพระราชดํารัสไวในโอกาสเสด็จพระราชดําเนินทรงเปดพิพิธภัณฑสถาน
แหงชาติเจาสามพระยา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เม่ือ พ.ศ. 2504  เก่ียวกับ
ความจําเปนที่ประเทศชาติและทองถ่ินหนึ่งๆจะตองมี “พิพิธภัณฑสถาน”  เพ่ือ
เปนสถานท่ีเก็บรักษาและจัดแสดงทรัพยากรทางโบราณคดีท่ีเปนประโยชนตอ
การศึกษา  แสดงความเปนมาของ ”ชาติ” ท่ีหมายถึง  สวนรวม  มหาชน และ
ชุมชนทองถ่ินนั้นๆ  เพราะถาไมมีท่ีเก็บที่จัดแสดงใหเปนกิจลักษณะเฉพาะท่ี
เฉพาะแหลงก็เห็นวามีการซื้อขายวัตถุโบราณสงออกไปตางประเทศเสียหมด  
อีกหนอยคนไทยก็ตองเดินทางไปชมหรือไปศึกษาของของเราที่ตางประเทศ  มี
พระราชดํารัสตอนหนึ่งท่ีแสดงวาทรงเปนหวงและย้ําถึงความสําคัญของ
พิพิธภัณฑวา 

  
.... ก็คงเปนเรื่องที่นาเศราและนาอับอายมาก  เราจึง
ควรจะขวนขวายและช วยกันหาทางรวบรวม
โบราณวัตถุและศิลปวัตถุของเรา  แลวจัดสราง 
พิพิธภัณฑสถานเก็บรักษาไวจะเปนการดีที่สุด.....  
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ความในกระแสพระราชดํารัส ท่ี อัญเชิญมาดังกลาวชี้ ให เห็นว า
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ   ทรงตระหนักในพระราชหฤทัยวาพิพิธ 
ภัณฑสถานเปนสิ่งจําเปนไมแตเฉพาะในระดับประเทศเทานั้น  เม่ือพิจารณาให
ถองแทก็จะเห็นวาพิพิธภัณฑเปนเรื่องจําเปนสําหรับสังคมในทุกระดับ เพราะใน
สังคมของแตละทองถ่ิน  แตละกลุมคน  แตละวัฒนธรรมตางก็มีโบราณวัตถุ  
ศิลปวัตถุซึ่งเปนผลิตผลทางวัฒนธรรมที่มีสภาพเปนทรัพยากรทางโบราณคดี
เปนมรดกสืบทอดอยูมากมาย  พระองคทานทรงชี้ใหเห็นวาวัตถุท้ังหลาย
เหลานั้นมีประโยชนในทางการศึกษา  และเปนวัตถุพยานแสดงความเปนมาของ
สังคมระดับนั้นๆ   ผูคนและสมาชิกของสังคมหรือชุมชนทองถ่ินนั้นๆ ก็ควร
จะตองขวนขวายชวยกันรวบรวมโบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุเอามาเก็บรักษาและจัด
แสดงไวในพิพิธภัณฑสถานท่ีชวยกันสรางขึ้นมา  ซึ่งจะกอใหเกิดผลดีตอสังคม
และทองถ่ินนั้นๆในระยะยาว 

นอกจากกระแสพระราชดํารัสขางตนที่ใหความสําคัญกับพิพิธภัณฑ
โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุแลว  ยังมีพิพิธภัณฑท่ีทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ให
ดําเนินการในลักษณะ  โครงการศูนยศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ  และทรงเรียกวา “พิพิธภัณฑท่ีมีชีวิต”  หรือ “พิพิธภัณฑธรรมชาติท่ี
มีชีวิต” (Living Museum) ท่ีมีเปาหมายทางการพัฒนาชุมชนทองถ่ินโดยตรง  
โดยมีพระราชประสงคใหศูนยฯดังกลาวเปนแหลงทดลอง  คนควา  ศึกษาดาน
การพัฒนาการเกษตร  การจัดการสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ  เปน
แหลงเรียนรูดูงานของราษฎร  พสกนิกรสามารถเขาไปเรียนรูท้ังความสําเร็จและ
ความลมเหลวของการพัฒนามิติตางๆท่ีดําเนินการในรูปแบบสหวิทยาการ  ซึ่ง
ในปจจุบันมีศูนยศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดําริท่ีเปนเสมือน 
“พิพิธภัณฑท่ีมีชีวิต” ดําเนินการเปนแบบอยางกระจายอยูในสวนภูมิภาคทั่ว
ประเทศ   6  แหง   ประกอบดวย   ศูนยศึกษาการพัฒนาเขาหินซอน 
อันเนื่องมาจากพระราชดําริ  อําเภอพนมสารคาม  จังหวัดฉะเชิงเทรา   
ศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริ  อําเภอชะอํา  
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จังหวัดเพชรบุรี  ศูนยศึกษาการพัฒนาอาวคุ งกระเบนอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ  อําเภอทาใหม  จังหวัดจันทบุรี  ศูนยศึกษาการพัฒนาภูพานอัน
เนื่องมาจากพระราชดําริ  อําเภอเมือง  จังหวัดสกลนคร  ศูนยศึกษาการพัฒนา
หวยฮองไครอันเนื่องมาจากพระราชดําริ  อําเภอดอยสะเก็ด  จังหวัดเชียงใหม   
และศูนยศึกษาการพัฒนาพิกุลทองอันเนื่องมาจากพระราชดําริ  อําเภอเมือง  
จังหวัดนราธิวาส  และมีอยู ท่ีใจกลางกรุงเทพมหานครอีกแหงหนึ่ง  คือท่ี
พระราชวังสวนจิตรลดา  ซึ่งแมวาพิพิธภัณฑท่ีมีชีวิตในโครงการฯอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริดังกลาวจะยังไมไดมีเรื่องการจัดการทรัพยากรทางโบราณคดีเปน
ประเด็นหลักใหเห็นเปนตัวอยาง  แตก็ถือไดวาเปนแบบแผนการดําเนินงานที่ดี
งามเหมาะสมตอการนําไปปรับประยุกตใชในการจัดการโบราณสถาน  แหลง
โบราณคดี  โบราณวัตถุและศิลปวัตถุท่ีมีอยูมากตามทองถ่ินตางๆไดตาม
แนวคิดเรื่อง “ คนอยูรวมกับทรัพยากรทางโบราณคดี ”  ไดในทุกๆ พ้ืนที่ 

สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  (อัญเชิญมาอาง
ใน ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร 2547, น.3) ทรงกลาวถึงความสําคัญของ
พิพิธภัณฑในพระราชดํารัสเปดการประชุมสภาการพิพิธภัณฑระหวางประเทศ ณ 
กรุงโซล  ประเทศเกาหลี  เม่ือเดือนตุลาคม พ.ศ. 2547  วาในการเสด็จพระ
ราชดําเนินเยือนภูมิภาคตางๆท่ัวโลกนั้น  ดินแดนตางๆมีระยะทางกวางไกล  
แตทรงมีเวลานอย  พิพิธภัณฑจึงชวยใหทรงรู จักเรื่องราวเกี่ยวกับผูคนใน
ภูมิภาคและทองถ่ินตางๆมากมายหลายดาน  ท้ังดานภูมิศาสตร  ประวัติศาสตร  
ภาษา  ชีวิตประจําวัน  ศิลปะ  ดนตรี  คติความเชื่อ ฯลฯ  ทําใหไดความรู
กวางไกลดวยหนทางที่ยนยอ ซึ่ง ดร. ปริตตา  เฉลิมเผา  กออนันตกูล  
ผูอํานวยการศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร (องคการมหาชน) กลาววาหัวใจของงาน
พิพิธภัณฑตามพระราชดํารัสดังกลาวนี้  คือ  การเลาเรื่องราวชีวิตของคนกลุม
หนึ่งใหคนกลุมอ่ืนไดรับรู  และกระบวนการเลาเรื่องนี้ทําใหสมาชิกชุมชน
ทองถ่ินไดมีสวนรวมกันทบทวนเรื่องราวความรูจากอดีต  และนํามาเปนกําลัง
สําหรับปจจุบันและอนาคตตอไป  
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พิพิธภัณฑที่มีชีวิต (Living Museum) ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่นอกจากจะได
ประโยชนดานการแกปญหาเรื่องน้ําและทรัพยากรธรรมชาติที่เก่ียวของโดยตรงแลว  ยังเปนแหลง
เรียนรูดูงานของราษฎรและนักเรียนนักศึกษาที่สามารถเรียนรูจาก “ของจริง” ไดอยางมีคุณคา  
โครงการพัฒนาในพระราชดําริพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวลวนทําหนาที่พิพิธภัณฑที่มีชีวิต  
เหมาะแกการเปนแบบอยางใหราษฎรไปศึกษาและเอาประสบการณที่พบไปปรับประยุกตใชให
สอดคลองกับสภาพทองถ่ินของตนๆ 

 
ดร. พิสิฐ  เจริญวงศ  (2538) ผูทรงคุณวุฒิทางโบราณคดีและการ

จัดการทรัพยากรวัฒนธรรม  ปจจุบันเปนผูอํานวยการศูนยโบราณคดีและวิจิตร
ศิลปแหงภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต (SPAFA) บอกวา พิพิธภัณฑ 
หมายถึง แหลงรวมความรู ท้ังหลายของมนุษย  ในขณะที่ เจราลด จอรจ 
(Gerald  George) และ ซินดี้ แชแรล-เลียว (Cindy Sherrell-Leo 1989, 
p.25) ผูเขียนหนังสือแนะแนวทางการวางแผนพิพิธภัณฑ ชื่อ Starting Right : 
A Basic Guide to Museum Planning  ระบุวา  พิพิธภัณฑ  คือ องคกรที่ทํา
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หนาท่ีในการดูแลจัดการวัตถุท่ีมีความสําคัญใหเปนประโยชนตอการพัฒนา
ปญญาของมนุษยชาติ และ จอรจ บี. กูด (George B. Goode) นักพิพิธภัณฑ
วิทยาผู ท่ี มีบทบาทสําคัญในการพัฒนาพิพิธภัณฑสมิธโซเนียน ประเทศ
สหรัฐอเมริกา  กลาววา พิพิธภัณฑ  คือ สถานอภิบาลความคิดที่มีชีวิต  ไมใช
สุสานเก็บของเกา  : Museum is a nursery of living thoughts, not as a 
cemetery of  bric-a- brac. 

สภาการพิพิธภัณฑระหวางชาติ หรือ ICOM (International Council of 
Museums) (อางใน จิรา  จงกล 2532, น.4)  ใหความหมายของคําวา   
พิพิธภัณฑสถาน หรือ Museum  คือ  สถาบันบริการสังคมที่ไมมุงสรางกําไร   
ทําหนาท่ีในการรวบรวม   สงวนรักษา   ศึกษาวิจัย  ใหความรู  และจัดแสดงสิ่ง
ท่ีเปนหลักฐานสําคัญของมนุษยและธรรมชาติแวดลอมเพ่ือประโยชนทางดาน
การคนควา  การศึกษา  และความเพลิดเพลิน  ซึ่งสิ่งสําคัญนั้นประกอบดวย
โบราณวัตถุ  โบราณสถาน  สิ่งมีชีวิต  พืชและสัตว  วัตถุตามธรรมชาติ  ดังนั้น
พิ พิธ ภัณฑ จึ ง มีความหมายรวมไปถึ ง   สวนพฤกษศาสตร   สวนสัตว   
สถานอภิบาลและแสดงสัตวน้ํา  วนอุทยาน  ศูนยวิทยาศาสตรและศูนยแสดง
ทางดาราศาสตรฯลฯ โดยมีจุดมุงหมายหลักๆ  คือ (1) แสวงหาใหไดมาซึ่งวัตถุ
ในการจัดแสดง (2) ดูแล รักษาอนุรักษวัตถุท่ีจัดแสดงใหอยูครบคงทนยาวนาน 
(3) ศึกษาคนควาท้ังสวนที่เก่ียวกับวัตถุสิ่งของที่จัดแสดงและการบริหารจัดการ
พิพิธภัณฑ  และ (4) การสื่อความหมายและการจัดแสดง   

กิจการพิพิธภัณฑ  และพิพิธภัณฑสถานถูกใชเปนเครื่องมือในการพัฒนา
สังคมและชุมชนระดับตางๆของโลกมาเปนเวลานานแลว  ในประเทศฝรั่งเศส
หลังการปฏิวัติประชาธิปไตย  พิพิธภัณฑถูกใชเปนเครื่องมือในการเผยแพร
ประชาธิปไตย  เปนเครื่องมือในการสรางวัฒนธรรมชาติและสรางแรงจูงใจใน
การสรางประชาธิปไตย   ปจจุบันพิพิธภัณฑสถานในประเทศพัฒนาแลว
อยางเชน  ญี่ปุน  สหรัฐอเมริกา  ฝรั่งเศส  อังกฤษ  ออสเตรเลีย  เดนมารก  
เยอรมนี ฯลฯ ไดกลายเปนแหลงทองเท่ียวทัศนศึกษาที่สรางรายไดใหกับ
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หนวยงาน  องคกร  มหานคร  เทศบาล  เมือง  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
ชุมชนทองถ่ิน  หรือบุคคลที่เปนเจาของเปนจํานวนมาก   

พิพิธภัณฑในประเทศไทยเกิดขึ้นในราชสํานักและแวดวงราชการมา
ตั้งแตรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว  แตก็ไมไดแพรหลายลง
ไปสูระดับชุมชน  เพราะพิพิธภัณฑไมใชวัฒนธรรมดั้งเดิมของชาวสยาม
โดยทั่วไป  ผูคนในสังคมไทยแตเดิมไมใครนิยมทําและไมคอยคุนเคยกับการ
สะสมเพ่ืออวดโชว  และก็จะเห็นไดวาแมในปจจุบันพิพิธภัณฑสถานสวนใหญ  
โดยเฉพาะพิพิธภัณฑสถานแหงชาติท่ีใหความสําคัญกับวัตถุและสาระความรูทาง
โบราณคดีและประวัติศาสตรนั้นยังถูกจัดการโดยผูคนในภาคราชการ(หนวย
ราชการ)และภาควิชาการ(สถาบันการศึกษา)  โดยมีวัตถุประสงคในการสงวน
รักษาสมบัติทางวัฒนธรรมไวสําหรับรัฐชาติแทบทั้งสิ้น  เพ่ิงจะมีการกอตั้ง
พิพิธภัณฑพ้ืนบาน  พิพิธภัณฑระดับทองถ่ินตางๆ เม่ือไมก่ีปท่ีผานมานี้เอง 

 

สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯสยามบรมราชกุมารี  เสด็จทัศนศึกษา ณ พิพิธภัณฑเฮือนบานสวก
แสนชื่น  ซ่ึงเปนพิพิธภัณฑทองถ่ินที่ ต. สวก อ. เมือง จ. นาน เมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2544 
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พิพิธภัณฑเฮือนบานสวกแสนชื่น  เปนพิพิธภัณฑทองถ่ินตั้งอยูในบริเวณแหลงเตาเมืองนาน 
บานบอสวก  หมูที่ 10 ต. สวก  อ.เมือง  จ. นาน  ตัวอาคารสรางขึ้นตามแบบเรือนพื้นถ่ินของ
ชาวตําบลสวก  ภายในอาคารจัดแสดงเรื่องราวการขุดคนแหลงเตาเผาเครื่องถวยชามอาย 750 ป  
และจัดแสดงวัตถุสิ่งของตามวิถีวัฒนธรรมของชาวนานในชนบท   พิพิธภัณฑทองถ่ินแหงนี้เปด
ใหเขาชมโดยไมเรียกเก็บคาธรรมเนียมมาตั้งแต พ.ศ. 2544  และจนถึงปจจุบันมีผูเขาไป 
เย่ียมชมแลวมากกวา 40,000 คน 
 
 
 
 
 
 
 
 

ไหเคลือบสีเขียว  มีลายพระนาม “สิรินธร” เปน
มงคลวัตถุที่สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารี  ทรงลงลายพระนามไวให
เปนที่ ระลึกในวโรกาสเสด็จทัศนศึกษา ณ 
พิพิธภัณฑเฮือนบานสวกแสนชื่น  เมื่อวันที่ 5 
พฤศจิกายน  พ.ศ. 2544 ซ่ึงมงคลวัตถุเชนนี้มี
เพียงชิ้นเดียวในประเทศไทย  และจัดแสดงอยู
ที่พิพิธภัณฑทองถ่ินแหงนี้ 
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พิพิธภัณฑตามแบบมาตรฐานสากลเปนอยางไร ? 
 
พิพิธภัณฑสถานแหงชาติและพิพิธภัณฑของหนวยราชการ  พิพิธภัณฑ

ในสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาสวนใหญมีแบบแผนการจัดการที่พยายาม
ใชมาตรฐานสากล  มีภารกิจและขั้นตอนการทํางานที่เปนระบบคอนขางตายตัว 
ไดแก (สํานักพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ กรมศิลปากร  2547)  

(1) การเสาะแสวงหาเก็บรวบรวมวัตถุเพ่ือการจัดแสดง  
(2) การอนุรักษวัตถุใหคงทน   
(3) การศึกษาคนควาวิจัยเรื่องราวของวัตถุท่ีรวบรวมมาได  
(4) การบันทึกขอมูลและการจัดทําทะเบียนวัตถุสิ่งของ  
(5) การจัดแสดง   
(6) การใหบริการการศึกษาและการประชาสัมพันธพิพิธภัณฑ   
(7) การรักษาความปลอดภัย  

 
พิพิธภัณฑกลุมนี้มีการจัดโครงสรางองคกรที่มีคนทํางานแยกสวนไปตาม

ความชํ านาญตามระบบสากล   ประกอบดวย   ภัณฑารักษ   (Curator)  
นักวิทยาศาสตรหรือนักอนุรักษวัตถุ (Conservation Scientist) เจาหนาท่ี 
ฝายนิทรรศการ (Exhibition Staff)  เจาหนาท่ีบริการการศึกษา (Education 
Staff)  เจาหนาท่ีธุรการ (Administrative Staff) และเจาหนาท่ีรักษาความ
ปลอดภัย (Security Staff)  ซึ่งในแตละกลุมงานมีคนทํางานจํานวนมากหรือ
นอยขึ้นอยูกับขนาดของพิพิธภัณฑ  นอกจากขอกําหนดดังกลาวแลว  พิพิธภัณฑ
แบบมาตรฐานยังมีขอกําหนดสัดสวนพื้นที่ใชสอยในอาคารพิพิธภัณฑออกเปน
สวนตางๆ  ซึ่งพิพิธภัณฑสถานตางๆจะตองมี  ไดแก  (1) สวนเบื้องหนา  
ประกอบดวยสวนจัดแสดงหรือสวนนิทรรศการ  สวนบริการ  สถานที่จอดรถ  
หองจําหนายบัตรเขาชม  โถงตอนรับและประชาสัมพันธ  สถานท่ีรับฝากของ  
หองบรรยาย  หองอาหาร/ภัตตาคาร  รานขายหนังสือและของที่ระลึก   
หองสันทนาการสําหรับเด็ก  หองสารสนเทศ  หองน้ํา  และ (2) สวนเบื้องหลัง  
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ไดแก  สํานักงานบริหาร  อาคาร/หองปฏิบัติการอนุรักษวัตถุ  สวนปฏิบัติการ
ดานเทคนิคจัดแสดง  คลังเก็บวัตถุ   
 

ปจจัยที่ไมเอื้อตอการพัฒนาพิพิธภัณฑทองถิ่น 
 
เนื่องจากแบบแผนพิพิธภัณฑท่ีเปนมาตรฐานคอนขางตายตัวใน

ลักษณะดังกลาวตองดําเนินการโดยผูท่ีไดรับการศึกษาอบรมวิชาการพิพิธภัณฑ
สมัยใหมและวิชาชีพเฉพาะทางหลายดาน  ทําใหหนวยงาน  องคกร  สถาบัน  
ชุมชนทองถ่ินที่ไมมีความพรอมดานความรู ประสบการณ งบประมาณ ไมมี
เจาหนาท่ีเชี่ยวชาญเฉพาะทาง ขาดความมั่นใจไมกลาท่ีจะสรางและพัฒนา 
พิพิธภัณฑสถานของตนเองขึ้นมาเพราะกลัววาจะไมไดมาตรฐาน  กลัววาจะ
ไมไดรับการยอมรับ  และที่ผานมามักมีความเขาใจคลาดเคลื่อนกันไปวาถา
บุคคลใด  หนวยงานใด  องคกรใดจะสรางพิพิธภัณฑหรือสถานที่จัดแสดงวัตถุ
สิ่งของที่เรียกวา “พิพิธภัณฑ” จะตองไดรับอนุญาตจากกรมศิลปากร  หากไมได
รับอนุญาตก็ไมสามารถดําเนินการได  ซึ่งในความเปนจริงแลวกรมศิลปากรมี
อํานาจในการควบคุมดูแลเฉพาะพิพิธภัณฑประเภทที่เรียกวา พิพิธภัณฑสถาน
แหงชาติ (National Museum) เทานั้น  เพราะกฎหมาย (พระราชบัญญัติ
โบราณสถาน  โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุ  และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. 
2504) กําหนดวาการจะใหสถานที่ใดเปนพิพิธภัณฑสถานแหงชาติไดจะตอง
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  หรือการจะถอนสภาพสถานที่ใดจากการเปน 
พิพิธภัณฑสถานแหงชาติตองประกาศในราชกิจจานุเบกษาซึ่งเปนหนาท่ีความ
รับผิดชอบของกรมศิลปากรโดยตรง   แตกรมศิลปากรไมมีอํานาจในการ
อนุญาตหรือไมอนุญาตใหใครสรางหรือไมสรางพิพิธภัณฑประเภทอื่นๆ ท่ีไมใช
พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ   คนไทยโดยทั่วไป ชุมชนทองถ่ินตางๆ รวมทั้ง
หนวยงาน   องคกรอ่ืนๆในประเทศไทยไมทราบขอมูลเรื่องนี้  และเกิดความ
เขาใจและความเชื่อท่ีคลาดเคลื่อนมาโดยตลอด  จึงไมมีใครกลาลงมือพัฒนา
พิพิธภัณฑของตนเองขึ้นมา 

ดวยความเขาใจผิดวากรมศิลปากรมีอํานาจหนาท่ีเรื่องการดูแลกิจการ
พิพิธภัณฑทุกอยางทุกประเภทดังกลาว  ทําใหกิจการพิพิธภัณฑถูกผูกขาดอยูใน
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แวดวงกรมศิลปากรมาเปนเวลาหลายสิบป  แตปจจุบันผูคนในสังคมไทยเริ่ม
เขาใจแลววาไมวาใคร   องคกรใด  หนวยงานใด  ชุมชนใด  วัด  โรงเรียน  
สถานประกอบการใดๆ ฯลฯ  ก็สามารถสรางและพัฒนาพิพิธภัณฑสถานของ
ตนเองขึ้นมาได  และก็ไมจําเปนจะตองเปนพิพิธภัณฑท่ีมีคุณลักษณะถูกตอง
ตามแบบแผนมาตรฐานของพิพิธภัณฑสถานแหงชาติก็ได  แตในบางกรณีก็
อาจจะตองดําเนินการขออนุญาตและปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กรมศิลปากรกําหนด
ไวในประกาศกรมศิลปากร  เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ  วิธีการและเงื่อนไขในการ
แสดงโบราณวัตถุ  หรือศิลปวัตถุโดยเรียกเก็บคาเขาชมหรือคาบริการอ่ืน  ลง
วันที่ 6  สิงหาคม  พ.ศ. 2535  คือ ถาหากวาท่ีพิพิธภัณฑสถานท่ีสรางและ
พัฒนาขึ้นนั้นจัดแสดงโบราณวัตถุ   หรือศิลปวัตถุ    ท่ีมีคุณสมบัติตามนิยาม
ความหมายในมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ พ.ศ. 2504  และมี
การเรียกเก็บคาเขาชมหรือคาบริการอื่นในการเขาชมเปนปกติธุระ  เจาของ 
พิพิธภัณฑสถานนั้นตองยื่นเรื่องขออนุญาตและจัดทําบัญชีแสดงรายการ
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุยื่นตออธิบดีกรมศิลปากรดวย   
 

แนวโนมของการใช “พิพิธภัณฑ” ในการพัฒนาประเทศไทย 
 
ในระยะหลังนี้  ความสนใจตอการพัฒนาพิพิธภัณฑสถานในประเทศไทย

ไดแพรหลายกระจายเขาไปมีบทบาทอยูในองคกรทุกประเภท  เชน รัฐสภาก็มี
พิพิธภัณฑพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวอยูในสังกัด  นอกจากนี้
กระทรวงทบวงกรมอื่นๆก็สรางและพัฒนาพิพิธภัณฑรูปแบบตางๆ ขึ้นมาอีก
มากมาย ท้ังพิพิธภัณฑวิทยาศาสตร  พิพิธภัณฑการเกษตร  พิพิธภัณฑ
ไดโนเสาร  พิพิธภัณฑผา  พิพิธภัณฑเครื่องปนดินเผา พิพิธภัณฑชาติพันธุ/ 
ชนเผา พิพิธภัณฑฝน  พิพิธภัณฑธรณีวิทยา ฯลฯ  โดยเฉพาะอยางยิ่งรัฐบาล
ปจจุบันก็ใหความสนใจกับการลงทุนพัฒนาพิพิธภัณฑสถานขนาดใหญตามแบบ
แผนของพิพิธภัณฑสมิธโซเนียน   ประเทศสหรัฐอเมริกาดวยงบประมาณจํานวน
มากในพื้นที่เกาะรัตนโกสินทร  เพ่ือใชเปนแหลงรวมความรูสําหรับการจัด



  สถาบันพระปกเกลา  

 
 

 

36  การจัดการโบราณสถาน  โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุ และพพิิธภณัฑสถานโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

การศึกษา  และใชเปนแหลงทองเท่ียวสําคัญของกรุงเทพมหานคร  ซึ่งขณะนี้ได
เริ่มดําเนินการไปบางสวนแลว 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ก็ใหความสําคัญตอ
พิพิธภัณฑสถานในฐานะที่เปนแหลงเรียนรู (learning sources) สําหรับการ 
จัดการศึกษาทั้งการศึกษาในระบบ (formal education)  การศึกษานอกระบบ 
(non-formal education) และการศึกษาตามอัธยาศัยหรือการศึกษาตลอดชีวิต 
(life-long learning)  เห็นไดจากการท่ีสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ  กระทรวงศึกษาธิการ  ไดใหความสําคัญตอการวิจัยและพัฒนา 
พิพิธภัณฑสถานรูปแบบตางๆในระยะที่ผานมา  และมีการสงเสริมใหเกิดความ
ตื่นตัวของชุมชนทองถ่ินตางๆท่ีจะสรางและพัฒนาพิพิธภัณฑสถานรูปลักษณะ
ตางๆ 

ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร (องคกรมหาชน) สํารวจพบวาปจจุบันใน
ประเทศไทยมีพิพิธภัณฑสถานอยูหลายรูปแบบและหลายเจาของรวมๆ กันแลว
มีมากวา 700 แหง  เฉพาะพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ (National Museums)  ท่ี
ถือเปนพิพิธภัณฑสถานแบบมาตรฐานที่จัดแสดงโบราณวัตถุและศิลปวัตถุ
ในทางโบราณคดีและประวัติศาสตร มีกระจัดกระจายอยูท้ังในกรุงเทพมหานคร  
และตางจังหวัดจํานวน 44 แหง  นอกนั้นเปนพิพิธภัณฑเอกชน  พิพิธภัณฑของ
สถาบันการศึกษา  วัด  โบสถ  หนวยราชการอื่นๆ  และท่ีนาสนใจคือในระยะ 
สิบกวาป ท่ีผานมามีพิพิธภัณฑชุมชนทองถ่ินซึ่งเปนพิพิธภัณฑขนาดเล็ก  
ดําเนินงานโดยบุคคลและองคกรชุมชนในทองถ่ินตางๆ เกิดขึ้นเปนจํานวนมาก  
แสดงใหเห็นวาคนในประเทศไทยใสใจกับประวัติศาสตรความเปนมาในอดีต
และพยายามจัดการทรัพยากรทางโบราณคดีท่ีเปนหลักฐานของอดีตในรูปแบบ
พิพิธภัณฑกันมากขึ้น  และทําใหเกิดความเขาใจโดยทั่วกันวาพิพิธภัณฑก็ไมได
เปนเรื่องท่ีผูกขาดทําไดแตจําเพาะหนวยราชการ  องคกรเชี่ยวชาญตามกฎหมาย 
หรือนักวิชาการผูเชี่ยวชาญเฉพาะทางอีกตอไป  ใครๆ ก็ทําพิพิธภัณฑได   
 

พิพิธภัณฑทองถิ่นเปนอยางไร? 
 



  สถาบันพระปกเกลา 
 

 

 
37การจัดการโบราณสถาน โบราณวัตถุ  ศิลปวตัถุและพิพิธภณัฑสถานโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน    

พิพิธภัณฑทองถ่ิน  พิพิธภัณฑชุมชน  พิพิธภัณฑชุมชนทองถ่ิน  หรือ  
พิพิธภัณฑพ้ืนบาน เปนพิพิธภัณฑประเภทที่เกิดใหม  ไมมีแบบแผนการสราง
เปนมาตรฐานเดียวกันเหมือนพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ  ในที่นี้หมายถึง  แหลง  
หรือสถานท่ีรวบรวมและจัดแสดงทรัพยากรทางโบราณคดี  โบราณวัตถุ  
ศิลปวัตถุ  สิ่งของเครื่องใช  วัตถุทางวัฒนธรรม  รวมทั้งความรูภูมิปญญาที่มีอยู
หรือเคยมีอยูในชุมชนหรือทองถ่ินนั้นๆ  ซึ่งอาจจะเปนสถานท่ี  บานเรือน  
สิ่งกอสรางสมัยโบราณที่โดยอายุ  รูปแบบทางศิลปะ  สถาปตยกรรม  หรือ
ประวัติความเปนมาเปนประโยชนตอการศึกษาเรื่องราวของชุมชนทองถ่ินนั้นๆ 
ท่ีรวมเรียกวาโบราณสถาน  แหลงโบราณคดี  หรืออาคารสถานที่ท่ีกอสรางขึ้น
ใหมเพ่ือใชจัดแสดงขอมูล  หลักฐานทางโบราณคดี  และทรัพยากรวัฒนธรรม
ประเภทตางๆของชุมชนและทองถ่ินนั้นๆ (สายันต  ไพรชาญจิตร 2548, น.
113) 

 
พิพิธภัณฑทองถ่ินมีหลายระดับหลายประเภท  หลายเจาของ  อาจจะ

เปนพิพิธภัณฑของสถาบันการศึกษา  พิพิธภัณฑของหนวยราชการ  พิพิธภัณฑ
เ มือง   พิ พิธ ภัณฑ จั งหวัด   พิ พิธ ภัณฑ เทศบาล   พิ พิธ ภัณฑ เขต  (ใน
กรุงเทพมหานคร)  พิพิธภัณฑชุมชน  พิพิธภัณฑวัด  พิพิธภัณฑในหมูบาน 
พิพิธภัณฑพ้ืนบาน พิพิธภัณฑในบานของตระกูลใดตระกูลหนึ่ง  หรือพิพิธภัณฑ
แหลงโบราณคดีท่ีมีอยูในทองถ่ินตางๆ ท่ีไมไดถูกนับรวมเขาอยูในระบบของ
พิพิธภัณฑสถานแหงชาติท่ีกรมศิลปากรดูแลรับผิดชอบอยูตามกฎหมาย    

 
รองศาสตราจารยศรีศักร  วัลลิโภดม  (ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร 2539, 

น.111)  นักมานุษยวิทยาผูบุกเบิกการพัฒนาพิพิธภัณฑทองถ่ินในประเทศไทย 
กลาววา พิพิธภัณฑทองถ่ิน  คือ  สถานท่ีจัดแสดง “ของ” ท่ีทําใหคนในทองถ่ิน
รูจักถ่ิน  รูจักตนเองวาอยูท่ีไหน  มีสภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติเปน
อยางใด   มีหลักฐานความเกาแกในการตั้งถ่ินฐานและการปรับตัวเองเขากับ
สภาพแวดลอมทางธรรมชาติมาอยางใด  และในการปรับตัวดังกลาวทําใหตอง



  สถาบันพระปกเกลา  

 
 

 

38  การจัดการโบราณสถาน  โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุ และพพิิธภณัฑสถานโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

พัฒนาเทคโนโลยีอยางใดขึ้นมาควบคุม  เรื่อยลงมาถึงพัฒนาการทางสังคม  
การเมืองและเศรษฐกิจในทองถ่ินที่จะทําใหแลเห็นการเปลี่ยนแปลงทาง
วัฒนธรรมในปจจุบันและอนาคตได  การจัดพิพิธภัณฑท่ีทําใหคนไดเห็นจากสิ่ง
ท่ีเปนจริงใกลตัวดังกลาวนี้  จะเปนพ้ืนฐานสําคัญที่นําไปสูการสรางสรรค
นานาประการ  อาจกลาวไดวาเปนการศึกษานอกระบบที่อาจสรางดุลยภาพกับ
การศึกษาในระบบ  ท่ีเนนการเรียนรูสิ่งไกลตัว  การเชื่อและการทองจําแบบคิด
ไมเปนอยูในขณะนี้  พิพิธภัณฑทองถ่ินนั้นแลเห็นไดจากขอมูลและหลักฐานที่
นํามาแสดง  ประกอบดวย  หลักฐานทางโบราณคดี (archaeological pasts)  ท่ี
เปนที่มาของประวัติศาสตรทางวัฒนธรรม (cultural history) และหลักฐานทาง
ชาติพันธุ (ethnological present)  ซึ่งไดจากวัตถุสิ่งของและคําบอกเลาของคน
ในทองถ่ิน  เปนที่มาของประวัติศาสตรทางสังคม...  

ในทางวิชาการพัฒนาชุมชน ผูเขียนมีสมมติฐานวา การพัฒนาพิพิธภัณฑ  
ชุมชนทองถ่ิน  เปนทั้งเครื่องมือและวิธีการ (means) ในกระบวนการพัฒนา  ซึ่ง
ก็คือ  เปนกิจกรรมที่เสริมสรางศักยภาพและฟนฟูพลังของชุมชนทองถ่ินให
สามารถจัดการทรัพยากรวัฒนธรรมในชุมชนของตนเอง  สงเสริมใหผูคนใน
ทองถ่ิน ชาวบาน  สมาชิกของชุมชนเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการจัดการ  
ตั้งแต การศึกษาวิจัย  การสํารวจคนหาทําแผนที่และทะเบียนทรัพยากรทาง
โบราณคดี และทรัพยากรวัฒนธรรมอื่นๆ  การประเมินคุณคาและศักยภาพของ
ทรัพยากรทางโบราณคดีและทรัพยากรวัฒนธรรมอื่นๆที่พบ  การวางแผนการ
จัดการ   การอนุรักษ/บริรักษ  การสงวนและการบูรณะปฏิสังขรณ  การจัด
แสดงพิพิธภัณฑ/นิทรรศการ การเผยแพร  การฟนฟู  และการจัดการเชิงธุรกิจ
ชุมชน  กอใหเกิดกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางคนในชุมชนซึ่งรวมทั้ง
ผูบริหารและสมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นๆกับนักวิชาการและ
นักพัฒนาจากภายนอก   และระหว างสมาชิกในชุมชนที่ มีความรู และ
ประสบการณเรื่องโบราณสถาน  โบราณวัตถุ  ประวัติศาสตร  วัฒนธรรมของ
ชุมชนที่แตกตางกัน  กอใหเกิดความเสียสละ  ความเอื้ออารีเก้ือกูลแกกันและ
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กันในหมูสมาชิกของชุมชน   กอใหเกิดความรูสึกเปนเจาของรวมกัน  ทําให
ชาวบานมีความภาคภูมิใจในชุมชน  รักถ่ินฐานบานเกิด  เปนพ้ืนที่แสดงความ
เปนตัวตนของคนในชุมชนใหคนทั้งภายในและภายนอกชุมชนไดเห็นและ
ยอมรับ ทําใหคนในชุมชนรูสึกวามีศักดิ์ศรี และประการสําคัญที่สุดก็คือ  
พิพิธภัณฑชุมชน เปนเครื่องมือสําคัญในกระบวนการสรางความรูและฟนฟู 
ภูมิปญญาที่นําไปสูการพัฒนาชุมชนใหสามารถพึ่งตนเองทุกๆมิติไดอีกทางหนึ่ง  
 
พัฒนาพิพิธภัณฑทองถิ่นอยางไร  
จึงจะสอดคลองกับการกระจายอํานาจ 

 
การพัฒนาพิพิธภัณฑทองถ่ินเพ่ือใหเกิดผลดีตอการพัฒนาอยางท่ัวถึง

และย่ังยืน จะตองใหความสําคัญกับแนวคิดและการปฏิบัติในเรื่อง  การกระจาย
อํานาจที่นําไปสูการสรางความเขมแข็งใหทองถ่ิน  มากกวา การรวมศูนย
อํานาจที่ทําใหพลังทองถ่ินออนแอ    เพ่ือประโยชนท่ีคนสวนใหญในชุมชน
ทองถ่ินจะสามารถเขาถึงทรัพยากรและมีสวนรวมในกระบวนการจัดการ
พิพิธภัณฑ  และควรจะตองกําหนดขอบเขตของความเปนชุมชนทองถ่ินให
หลากหลายไปตามสภาพความแตกตางหลากหลายทางวัฒนธรรมยอยๆท่ีใน
ทองถ่ินหนึ่งอาจมีกลุมคนหลายศาสนา  หลายชาติพันธุ  หลายวัฒนธรรม  และ
หลายอาชีพอาศัยอยูดวยกัน   

ดังนั้น  รูปแบบของพิพิธภัณฑชุมชนทองถ่ินจึงควรจะมีไดไมจํากัด  
ขึ้นอยูกับประเภทของทรัพยากรวัฒนธรรม  วัตถุสิ่งของ  หรือสิ่งท่ีตองการแสดง
นั้นเปนอะไร   หลักการท่ีสําคัญ  ก็คือ  มีอะไรอยู ท่ีไหนก็พัฒนาใหเกิด
พิพิธภัณฑ ณ ท่ีนั้น  ไมควรคัดเลือกเอาเฉพาะสิ่งของที่โดดเดน   สวยงามหรือ
ทรงคุณคาเปนพิเศษตามมาตรฐานของนักวิชาการดานพิพิธภัณฑแลวขนยาย
หรือพรากออกจากที่เดิมเอาไปจัดแสดงที่อ่ืน  ซึ่งจะทําใหคนสวนใหญในชุมชน
ทองถ่ินเขาไมถึง  ไมใสใจ  และละท้ิงทรัพยากรวัฒนธรรมสวนยอยๆหรือสวนที่
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เหลืออยูซึ่งอาจจะไมสวยงาม  หรือไมโดดเดนในสายตาของนักวิชาการ  และจะ
ทําใหสาระความรู  ความหมายที่มีอยูในตัววัตถุสิ่งของนั้นตองถูกแยกออกจาก
ระบบนิเวศหรือบริบทแวดลอมหรือสถานที่ท่ีวัตถุสิ่งของนั้นเคยตั้งอยูและมี
ความเชื่อมโยงสัมพันธกันเปนภูมิสังคมอยางเหมาะสมมากอนตองสูญเสียไป 

 
ศาสตราจารย สุทธิวงศ  พงศไพบูลย (ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร 

2539, น.80-81)   ผูกอตั้งและพัฒนาพิพิธภัณฑคติชนวิทยา  สถาบันทักษิณ
คดี  จังหวัดสงขลา  เคยกลาวถึงคุณลักษณะของพิพิธภัณฑพ้ืนบาน  พิพิธภัณฑ
ทองถ่ินไวอยางนาสนใจวา  พิพิธภัณฑพ้ืนบานแตละแหงไม จําเปนตอง
เหมือนกัน  และจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองใหตางกันดวย  ไมจําเปนที่พิพิธภัณฑ
ทองถ่ินจะตอบคําถามเก่ียวกับชุมชนไดทุกเรื่อง  พิพิธภัณฑแหงหนึ่งอาจจะให
ความรู  ใหความประทับใจในเรื่องใดเรื่องหนึ่งเปนพิเศษ  และเดนในเรื่องนั้น  
พิพิธภัณฑพ้ืนบาน  พิพิธภัณฑทองถ่ินตองจัดไปตามขอมูลท่ีแตละถ่ินพึงหาได
และม่ันใจวาทองถ่ินจะดําเนินการเรื่องนั้นไดอยางตอเนื่อง  มีระบบ  แลวก็โดด
เดนที่สุด  ถาเมืองไทยมีพิพิธภัณฑพ้ืนบาน  พิพิธภัณฑทองถ่ินเฉพาะเรื่อง 
30,000 แหง  30,000 เรื่อง ก็ไมไดเปนของซ้ําซอน  ไมใชเปนสิ่งเปลืองเปลา  
แตเปนสิ่งท่ีจะใหองคความรูในเรื่องพ้ืนบาน  ความรูเรื่องทองถ่ินตางๆเกิด
ความกระจางชัดขึ้น  สมมติวาคนที่สุพรรณบุรีไปดูพิพิธภัณฑทองถ่ินที่สุราษฎร
ธานีในเรื่องของยางพารา  แลวก็เกิดวิสัยทัศนวาวิธีจัดพิพิธภัณฑเก่ียวกับ
ยางพาราใหคําตอบอยางนั้นๆ  อันนี้ ก็เปนมรรควิธี ท่ีคนสุพรรณบุรีหรือ
กาญจนบุรีอาจจะเอาแบบคิดอันนี้ไปทําในทองถ่ินกับของเขาก็ได  การศึกษาดู
งานตามพิพิธภัณฑทองถ่ิน  พิพิธภัณฑพ้ืนบานตางๆไมใชเขาไปเพ่ือเรียนรูวา
มันมีอะไรเทานั้น  แตนาจะไดกลับไปจะเกิดความคิด  ไดคนพบวิธีการจัดการ
กับขอมูลในทองถ่ินของเขาอยางไร  ท่ีใหมันเกิดประโยชนในทางการพัฒนา
ทองถ่ินของตนเอง 
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จะเห็นไดวาพิพิธภัณฑชุมชนในทองถ่ินหนึ่งๆ จะมีเทาไรก็ได  นาจะมี
อยูทุกหมูบาน  หรืออาจจะมีอยูหลายแหงในหมูบานหนึ่งๆก็ได  ไมจําเปนวา
จะตองมีเพียงแหงเดียว  ยิ่งมีมากเทาใดก็จะเปนเครื่องมือพัฒนาคนในทองถ่ิน
ใหมีความรูความคิดไปในทิศทางที่สอดคลองและประสานกันมากยิ่งขึ้นเทานั้น 
คือ  มีความภูมิใจในวัฒนธรรมของตน  รักถ่ินฐานบานเกิด  รูและเขาใจระบบ
นิเวศวัฒนธรรมของตนอยางลึกซึ้ง  ซึ่งยิ่งมีคนคิดเหมือนกัน  ทําคลายๆกันแต
ไมแขงขันกันมากเทาใด  ก็จะทําใหกระบวนการกลุม  การเชื่อมโยงเปน
เครือขายชวยเหลือเก้ือกูลกันและกันเกิดขึ้นเร็ว  และทําใหชุมชนทองถ่ินแข็งแรง
มากขึ้นทานั้น   

การพัฒนาพิพิธภัณฑชุมชนทองถ่ินในลักษณะเชนนี้เปนวิธีการสําคัญที่
จะชวยเสริมสรางความสามารถ  ฟนฟูพลัง  สิทธิ  และอํานาจในการจัดการ
ทรัพยากรวัฒนธรรมใหคนในชุมชนทองถ่ินไดอยางอิสระและมีความตอเนื่อง  
เพราะคนท่ีเขามามีสวนรวมจัดการพิพิธภัณฑจะทําในสิ่งท่ีตัวเองมีความรูจริง  
เขาใจจริงๆ  เปนการจัดการไปตามธรรมชาติท่ีคุนเคย  ใชทรัพยากร  อุปกรณ
และเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมกับทองถ่ินของตน  ไมตองการเทคโนโลยีซับซอนหรือ
มีราคาแพงที่จะตองมีภาระลงทุนซื้อหาและสิ้นเปลืองคาใชจายเพ่ือทํานุบํารุงใน
ภายหลัง  ท้ังยังจะชวยใหคนในชุมชนทองถ่ินมีความมั่นใจในการคิดแกปญหา
อ่ืนๆ  หรือสรางสรรคสิ่งท่ีดีงามสําหรับพัฒนาตนเองและพัฒนาชุมชนเปน
กระบวนการสืบเนื่องตอไป 

การ จัดทํ า พิ พิธ ภัณฑชุมชนทอง ถ่ินในฐานะที่ เปน เครื่ อง มือใน
กระบวนการพัฒนาทองถ่ินจะชวยให เ กิดกระบวนการถายทอดความรู  
ประสบการณ   และทักษะในการจัดการจากนักวิชาการและผูเชี่ยวชาญวิชาชีพ
ไปสูคนในทองถ่ิน  ชาวบาน  เปนการสรางจิตสํานึกในเรื่องความรูสึกเปน
เจาของทรัพยกรทางโบราณคดีท่ีมีอยูในทองถ่ินของตนเอง  ขั้นตอนของการ
ศึกษาวิจัยจะชวยใหคนในทองถ่ินไดรูจักเรื่องราวของตัวเอง  รูจักทรัพยากรและ
ศักยภาพท่ีแทจริงในทองถ่ินของตนมากขึ้น  เม่ือชาวบานสามารถจัดการ
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พิพิธภัณฑชุมชนทองถ่ินไดเองแลวก็จะเกิดความมั่นใจ  ภูมิใจ  นําไปสูการ
พัฒนาดานเศรษฐกิจของชุมชน   การพัฒนาดานการเรียนรู  และนําไปสูความ
เขมแข็งของกลุม  ชุมชน  พ่ึงตนเองไดบนพื้นฐานวัฒนธรรมทองถ่ินที่ประสาน
สอดคลองไปกับวัฒนธรรมใหญของชาติ  เกิดความรักถ่ินฐาน   ความสามัคคี
และความเอื้อเฟอเก้ือกูลกันและกัน  และสามารถพัฒนาไปสูการสรางเครือขาย
พิพิธภัณฑชุมชนทองถ่ินในวงกวางและระดับที่สูงขึ้นไปอีก 

พิพิธภัณฑโดยทั่วไปนั้นเปรียบเสมือนเปน  หองรับแขก หรือ สถานที่
ตอนรับผูมาเยือน  ซึ่งผูเปนเจาของพิพิธภัณฑอาจจะเปนหนวยทางการปกครอง
ระดับตางๆไมวาจะเปนระดับเมือง  หรือประเทศ  ท่ีรวบรวมสิ่งของที่เปนวัตถุ
โบราณที่มีคุณคาทางประวัติศาสตร  งานฝมือทางศิลปะท่ีสวยงาม  วัตถุท่ีมี
คุณคาทางศาสนาความเชื่อ  ท่ีควรแกการชี้ชวนใหคนตางถ่ิน  คนตางวัฒนธรรม
ไดชื่นชมและรับรู  หากลองสังเกตพฤติกรรมของคนเราในปจจุบันที่มักจะชอบ
สะสมวัตถุสิ่งของ  และเอาวัตถุสิ่งของที่สะสมไวนั้นมาตกแตงประดับประดาที่อยู
อาศัย  ท่ีทํางาน  เพ่ือชื่นชมดวยตนเองและเพื่อเอาไวอวดผูมาเยือนอีกทางหนึ่ง
ดวย   

บานเรือนในสมัยนี้สวนมากเจาของมักจะจัดบริเวณรับแขกไวตรงมุมใด
มุมหนึ่งของบาน  หรือไมก็จัดไวเปนสัดสวนในหองใดหองหนึ่งโดยเฉพาะ  ซึ่ง
ในหองรับแขกนั้นมักมีการตกแตงประดับประดาสวยงาม  มีตูใสวัตถุสิ่งของที่มี
ความสําคัญสําหรับเจาของบาน  ท้ังท่ีเปนของเกาของโบราณ  ภาพถาย  
ปริญญาบัตร  ประกาศนียบัตร ของที่ระลึก  ถวยโถโอชาม ฯลฯ  ลวนแตเปน
ของดีมีคุณคาในทางจิตใจของผูเปนเจาของ  และเม่ือมีแขกมาเยือนก็ถือโอกาส
อวดของเหลานั้นแกแขก  มีการอธิบายที่มาหรือประวัติสิ่งของเหลานั้นดวยความ
ภาคภูมิใจ  พฤติการณเชนนี้เปนไปในลักษณะเดียวกับการจัดการพิพิธภัณฑ
ทองถ่ินนั่นเอง    

ดังนั้นหากจะปรับประยุกตแนวคิดการทําพิพิธภัณฑในระดับเมือง  หรือ
ระดับประเทศในฐานะที่เปนสถานที่ตอนรับแขกบานแขกเมืองเอาไปใชในการ
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จัดการพิพิธภัณฑชุมชนทองถ่ินในระดับหมูบาน  และระดับครัวเรือน  ก็คงไม
ยากท่ีคนในทองถ่ินหรือชาวบานจะสามารถเขาใจวาพิพิธภัณฑสวนทองถ่ินไมใช
เรื่องไกลตัวหรือทําไมได  เพราะแทจริงแลวหนวยงาน  องคกรปกครองระดับ
ตางๆ และชาวบานก็มีสถานที่ท่ีเปรียบเสมือนพิพิธภัณฑอยูในที่ทํางานและใน
บานกันอยูแลว  ไมอยูในรูปหองรับแขกก็อยูในรูปของตูโชว  หรือไมก็อยูในรูป
ของการตกแตงประดับประดาตามฝาบาน  หรือไมก็อยูในลักษณะมุมเก็บของซึ่ง
เปนวิธีการที่ใครๆก็ทําไดและคุนเคยอยูแลว   คือเปนเรื่องท่ีสอดคลองกับวิถี
ชีวิตโดยปกติของคนโดยทั่วไป  และดวยแนวคิดเชนนี้จึงนาจะมีความความ
เชื่อม่ันรวมกันไดวา  การจัดการพิพิธภัณฑทองถ่ิน  และพิพิธภัณฑชุมชน  จะ
เปนกรรมวิธีหนึ่งในการจัดการทรัพยากรทางโบราณคดีท่ีกอใหเกิดผลดีทางการ
พัฒนาทองถ่ินพรอมๆ กันไปดวย 
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การจัดการทรัพยากรทางโบราณคดี 
และพิพิธภัณฑสถานในประเทศไทย 
ทําไมจึงตองรวมศูนยที่สวนกลาง  

 
 

ประเทศไทยมีการ จัดการทรัพยากรทางโบราณคดีประ เภท
โบราณสถาน  แหลงโบราณคดี  โบราณวัตถุ  และศิลปวัตถุอยางเปนรูปธรรมมา
ตั้งแตเม่ือรอยกวาปกอน  และไดมีการพัฒนาแนวคิด  รวมทั้งวิธีการจัดการเปน
ลําดับสืบมา  ซึ่งการเกิดขึ้นของแนวคิดและแนวปฏิบัติในการจัดการในแตละ
ชวงเวลาก็มีเหตุปจจัยและแรงขับดันแตกตางกันไป  แนวคิดและแนวปฏิบัติใน
การจัดการทรัพยากรทางโบราณคดีท่ีสําคัญมีดังนี้ 
 

การอนุรักษทรัพยากรทางโบราณคดี 
ไวเปนหลักฐานอางอิงทางประวัติศาสตรของชาติ   
 

เ ป นแนวคิ ดและแนวปฏิ บั ติ ท่ี เ กิ ด ขึ้ น ชั ด เ จนตั้ ง แต รั ช สมั ย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลที่ 5) ซึ่งผูท่ีมีบทบาทสําคัญ 
คือ  สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอกรมพระยาดํารงราชานุภาพ (พ.ศ. 2405–
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2486) ผูซึ่งไดรับการยกยองวาเปนปราชญทางประวัติศาสตรและโบราณคดี
ไทย  และเปนผูวางรากฐานแนวคิดและแนวปฏิบัติในการจัดการทรัพยากรทาง
โบราณคดีในประเทศไทย  พระองคทานทรงใหความสําคัญตอโบราณสถานและ
โบราณวัตถุในฐานะที่เปนหลักฐานยืนยันพงศาวดารและประวัติศาสตรของชาติ  
จึงตองคัดเลือกโบราณสถานและโบราณวัตถุท่ีสําคัญเพ่ือทําการการอนุรักษไวให
คงอยูเพ่ือใชเปนหลักฐานอางอิงทางประวัติศาสตร  ท่ีตองสงวนรักษาเอาไวโดย
ไมเปลี่ยนแปลงสภาพ  แนวคิดในการจัดการเชนนี้สงผลใหมีการสํารวจตรวจคน  
ทําบัญชีโบราณสถาน  รวบรวมโบราณวัตถุสําคัญเขาไปเก็บรักษาในสถาบัน 
ของราชการที่ตอมาพัฒนาเปนพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ  มีการออกกฎหมาย
กําหนดวิธีปฏิบัติตอโบราณสถานและโบราณวัตถุโดยมอบอํานาจใหอธิบดีกรม
ศิลปากรและรัฐมนตรีในกระทรวงที่กรมศิลปากรสังกัดเปนผูมีอํานาจสั่งการให
ดําเนินการใดๆกับโบราณสถาน  โบราณวัตถุ  และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติได  
ซึ่งแนวคิดและแนวปฏิบัติเชนนี้ยังคงมีอิทธิพลตอแบบแผนการจัดการทรัพยากร
ทางโบราณคดีในสวนของภาคราชการและภาควิชาการ(สถาบันการศึกษา) 
อยูมากในปจจุบัน 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลที่ 5)  ไดทรง 
พระกรุณาโปรดเกลาฯใหจัดตั้งโบราณคดีสโมสรขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2450 และทรงรับ
เปนนายกสโมสรดวยพระองคเอง อีกท้ังยังมีพระบรมราชโองการประกาศสงวน
รักษาเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาไวเปนมรดกของแผนดิน ตอมาในสมัย
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลท่ี 6) ทรงพระกรุณาโปรด
เกลาฯใหจัดตั้งกรมศิลปากรขึ้นในป พ.ศ. 2455 และในป พ.ศ. 2466 ไดทรง
พระกรุณาโปรดเกลาฯใหออกประกาศจัดการตรวจรักษาของโบราณ และในป 
พ.ศ. 2469 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯใหจัดตั้งราชบัณฑิตสภาขึ้นเพ่ือ
รับผิดชอบกิจการพิพิธภัณฑและโบราณคดีสโมสรจากกระทรวงธรรมการ 
มาสังกัดราชบัณฑิตสภา และทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯใหออกพระราชบัญญัติ
ควบคุมการสงออกของโบราณไปนอกราชอาณาจักรในปเดียวกันนั้น 
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 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 7 ไดทรง
พระกรุณาโปรดเกลาฯใหตราพระราชบัญญัติจัดตั้งพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ
สําหรับพระนคร สังกัดราชบัณฑิตสภา เม่ือป พ.ศ. 2469 และในปตอมาได
กําหนดแนวนโยบายการอนุรักษโบราณสถานตามแนวทางสากลเปนครั้งแรก  
แตเนื่องจากวิกฤตทางการเมืองและเศรษฐกิจในชวงเวลาดังกลาว จึงมีการ 
ยุบเลิกกรมศิลปากรไปชั่วคราว  และประกาศจัดตั้งขึ้นใหมอีกครั้งเม่ือป พ.ศ. 
2476 หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง โดยใหกรมศิลปากรสังกัดกระทรวง
วัฒนธรรม  โอนงานโบราณคดีสโมสรและกิจการพิพิธภัณฑจากราชบัณฑิตสภา
มาสังกัดกรมศิลปากร  

ป พ.ศ. 2477 ไดมีการตราพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. 2478 และประกาศขึ้นทะเบียน
โบราณสถานครั้งแรกเมื่อวันที่ 8 มีนาคม 2478   และในป พ.ศ. 2486 มีการ
แกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑ
สถานแหงชาติ พ.ศ. 2486  และในปเดียวกันนี้รัฐบาลไดออกพระราชบัญญัติให
นําท่ีดินราชพัสดุหลายแหงออกจําหนายแกราษฎร   รวมทั้งท่ีดินภายในเกาะ
เมืองพระนครศรีอยุธยาดวย  
 ในป พ.ศ. 2492 กรมศิลปากร กระทรวงวัฒนธรรมไดสมัครเขาเปน
สมาชิกสภาการพิพิธภัณฑระหวางชาติ (ICOM) และสถาบันการศึกษาวิธีการ
สงวนรักษามรดกทางศิลปวัฒนธรรม (ICCROM)  มีการเรียนรูและนําท้ัง
แนวคิดและแนวปฏิบัติในการจัดการโบราณสถาน  แหลงโบราณคดี โบราณวัตถุ
และพิพิธภัณฑถสานตามแบบที่ดําเนินการในระบบสากลมาใชในประเทศไทย
มากข้ึน  เห็นไดจากการที่รัฐบาลในขณะนั้นไดอนุมัติใหกรมศิลปากรดําเนินการ
ขุดแตง  บูรณะและฟนฟูโบราณสถานเมืองเชียงแสน สุโขทัยและเมือง
พระนครศรีอยุธยา ในป พ.ศ. 2496  และมีการดําเนินการสืบเนื่องเรื่อยมา
จนกระทั่งทุกวันนี้ 
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การจัดการทรัพยากรทางโบราณคดีตามกฎบัตรนานาชาติ 
แหงเมืองเวนิสวาดวยการสงวนรักษาบูรณะอนุสรณสถานและ
แหลงที่ตั้ง ค.ศ. 1964 (Venice Charter 1964)   

 
แนวคิดและแนวปฏิบัติในการจัดการโบราณสถานของไทยไดรับ

อิทธิพลจากกฎบัตรเวนิสท่ีมุงเนนเรื่องการอนุรักษโบราณวัตถุสถาน  ทรัพยากร
ทางโบราณคดีในฐานะที่เปนหลักฐานทางวิชาการเก่ียวกับประวัติศาสตรของ
มนุษยชาติในระดับสากล  และเปนหลักฐานที่สรางความภาคภูมิใจในความ
เปนมาของชาติเชนเดียวกันกับแนวคิดและวิธีปฏิบัติท่ีใชมาตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 
5  แตในกฎบัตรเวนิสไดกําหนดเงื่อนไขใหตองมีผูเชี่ยวชาญทางวิชาการ
สถ าป ต ยก ร รม   วิ ท ย าศ าสตร ก า รอนุ รั กษ   ปร ะ วั ติ ศ า สต ร ศิ ลป ะ 
วิศวกรรมศาสตร  โบราณคดี  และศาสตรสมัยใหมอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของเปนจํานวน
มาก  ทําใหการจัดการโบราณสถานยิ่งถูกผูกขาดอยูในกลุมผูเชี่ยวชาญเฉพาะ
ทางที่สังกัดอยูในหนวยราชการเทานั้น   แนวคิดและแนวปฏิบัติของกฎบัตร 
เวนิสไดถูกนํามากําหนดเปนระเบียบปฏิบัติ  โดยกรมศิลปากรไดออกระเบียบ
กรมศิลปากรวาดวยการอนุรักษโบราณสถาน พ.ศ. 2528  กําหนดเปนแนวทาง
และขั้นตอนการจัดการไวชัดเจนวาตองทําอะไรกอนหลังอยางไร  เพ่ือให
เจาหนาท่ีและผูท่ีเก่ียวของกับการจัดการโบราณสถานในประเทศไทยไดถือ
ปฏิบัติ  ซึ่งระเบียบกรมศิลปากรฯฉบับนี้ยังมิไดยกเลิกไป  

ป พ.ศ. 2508 คณะรัฐมนตรีมีมติใหสงวนรักษาคูเมือง กําแพงเมือง
สุรินทรไวเปนโบราณสถานของชาติ หามรื้อทําลายเพ่ือทําถนนหรือปลูกสราง
สถานที่ราชการ ตอมาในป พ.ศ. 2515 มีคําสั่งคณะปฏิวัติท่ี 189 เรื่องหามขุด
ทําลายแหลงโบราณคดีบานเชียง และคําสั่งคณะปฏิบัติวัติท่ี 318 เพ่ือแกไข
พระราชบัญญัติโบราณสถานฯ พ.ศ. 2504 บางมาตราที่กําหนดบทลงโทษ
ผูฝาฝนทําลายโบราณสถานและโบราณวัตถุใหรุนแรงกวาเดิม  
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ในป พ.ศ. 2517  กรมศิลปากรไดแปลกฎบัตรระหวางชาติวาดวยการ
อนุรักษโบราณสถาน ค.ศ. 1964 (Venice Charter 1964) ออกเผยแพร  ซึ่ง
เปนการยืนยันและยอมรับในแนวคิดและแนวปฏิบัติการจัดการโบราณสถานของ
กฎบัตรฯ ดังกลาว 

ในกระแสพัฒนาไปสูโลกไรพรมแดน หรือโลกาภิวัตน  ประเทศไทย
โดยกรมศิลปากรไดเขาเปนสมาชิกองคการดานวัฒนธรรมระหวางประเทศหลาย
องคการ ท่ีสําคัญไดแก 

1. องคการสหประชาชาติวาดวยการศึกษา วิทยาศาสตร และ
วัฒนธรรม (United Nation Education Scientific and Culture Organization, 
UNESCO) 

2. สถาบันการศึกษาวาดวยการสงวนรักษามรดกทางวัฒนธรรม 
(International Institute for Study the Methodology of Preservation for 
Culture Heritage ,ICCROM)  

3. สภาโบราณสถานระหวางประเทศ (International Council on 
Monument and Sites, ICOMOS) 

4. สภาที่ปรึกษาพิพิธภัณฑนานาชาติ (International Council of 
Museums, ICOM) 

5. ศูนยภูมิภาคโบราณคดีและวิจิตรศิลป (SPAFA) ในองคการ
รัฐมนตรีศึกษาแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (SEAMEO) 

6. สถาบันนานาชาติวาดวยความสัมพันธดานงานประวัติศาสตรและ
ศิลปะ (International Institute for The Conversation of History and Artistic 
Works, I.I.C.) 
 นอกจากนี้ยังไดรวมใหสัตยาบรรณในอนุสัญญาระหวางประเทศ ท่ี
เก่ียวของกับการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม ไดแก อนุสัญญาวาดายการปกปอง
และใหความปลอดภัยแกมรดกทางวัฒนธรรมจากภัยสงคราม  และ อนุสัญญา
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วาดวยการปกปองมรดกทางธรรมชาติและมรดกทางวัฒนธรรมของโลก หรือท่ี
รูจักกันดีในชื่อ “อนุสัญญามรดกโลก”   
 จากการเขาเปนสมาชิกองคการระหวางประเทศ ตลอดจนอนุสัญญา
ตางๆท่ีกรมศิลปากรไดใหสัตยาบันดังกลาว ทําใหตองมีการปรับปรุงแนวทาง
การบริหารจัดการมรดกทางวัฒนธรรมของไทยใหสอดคลองและเปนมาตรฐาน
เดียวกันกับแนวทางการดําเนินงานอนุรักษและพัฒนามรดกทางวัฒนธรรม
ระหวางประเทศ   มีผลตอการปรับปรุงสาระสําคัญในพระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และการพิพิธภัณฑ  พ.ศ. 2504  และ
ระเบียบกรมศิลปากรวาดวยการอนุรักษโบราณสถาน พ.ศ. 2528 ตลอดจน
วิธีการปฏิบัติงานตางๆที่เก่ียวของ  โดยอาจกลาวไดวากฎบัตรสากลแหงเมือง 
เวนิสวาดวยการสงวนรักษาบูรณะอนุสรณสถานและแหลงท่ีตั้ง พ.ศ. 2507 
(International Charter for the Conservation and Restoration of 
Monument and Site) เปนกฎบัตรสําคัญที่กรมศิลปากรใชเปนแนวทางในการ
บริหารจัดการมรดกทางวัฒนธรรมตลอดมา  

ตอมาเมื่อมรดกทางวัฒนธรรม 3 แหง  คือ  อุทยานประวัติศาสตร
สุโขทัย-ศรีสัชนาลัย-กําแพงเพชร  พระนครศรีอยุธยา  แหลงโบราณคดี 
บานเชียง  และและมรดกทางธรรมชาติ 1 แหง คือ เขตรักษาพันธุสัตวปา 
หวยขาแขง-ทุงใหญนเรศวร ของประเทศไทยไดรับการยอมรับและจัดเขาบัญชี
เปน“มรดกโลก” กรมศิลปากร จึงไดนําแนวทางการจัดการแหลงมรดกทาง
วัฒนธรรมในบัญชีมรดกโลก (Management Guidelines for World Cultural 
Heritage Site) มาเปนแนวทางสําคัญในการบริหารจัดการมรดกทางวัฒนธรรม
ของชาติอีกแนวทางหนึ่ง  
 การเขาเปนสมาชิกในองคการระหวางประเทศตางๆดานวัฒนธรรม
ดังกลาว นอกจากจะทําใหหนวยงานเชี่ยวชาญในการจัดการทรัพยากรทาง
โบราณคดีอยางกรมศิลปากรมีขออางวาแนวคิดและแนวปฏิบัติท่ีใชในการ
บริหารจัดการทรัพยากรทางโบราณคดีในปจจุบันไปไปตามมาตรฐานสากลที่ใช
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อางอิงกันทั่วโลกที่ทําใหชื่อเสียง เกียรติคุณ คุณคาของทรัพยากรทางโบราณคดี
ท่ีเปนมรดกทางวัฒนธรรมของชาติเปนที่รูจักและยอมรับในสังคมนานาชาติ   
มีผลดีตอการรวมมือ  การสนับสนุนในกิจกรรมการอนุรักษและการพัฒนา
ทรัพยากรทางโบราณคดีประเภทตางๆทั้งในดานวิชาการ วิทยาศาสตร
เทคโนโลยี  กําลังคน และงบประมาณในการอนุรักษ จากนานาชาติ  และท่ี
ประเทศไทยใหการสนับสนุนตอประเทศอื่นๆในฐานะผูเชี่ยวชาญ  ดังจะเห็นได
จากกิจกรรมการดําเนินงานของศูนยภูมิภาคโบราณคดีและวิจิตรศิลป (SPAFA) 
ในองคการรัฐมนตรีศึกษาแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (SEAMEO) ท่ีใหความ
ชวยเหลือในการฝกอบรมนักวิชาการในงานดานการจัดการทรัพยากรวัฒนธรรม
ใหกับประเทศตางๆในกลุมสมาชิกอยูอยางสมํ่าเสมอ  รวมทั้งรับเปนที่ปรึกษา
และชวยเหลือในงานที่เก่ียวของอีกดวย 

 
การจัดการแบบอุทยานประวัติศาสตร    

 
แนวคิดและการบริหารจัดการแบบอุทยานประวัติศาสตรเกิดขึ้นชวงป 

พ.ศ. 2516-2517  โดยผูบริหารงานโบราณคดีของกรมศิลปากรที่ไดไปศึกษา
ดูงานในตางประเทศ (นายนิคม  มูสิกะคามะ อดีตอธิบดีกรมศิลปากร) ไดรับ
แนวคิดที่จะใชโบราณสถานและทรัพยากรทางโบราณคดีเปนทรัพยากรสําหรับ
การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  คือ  มองวาโบราณสถานและทรัพยากรทาง
โบราณคดีท้ังปวงเปนทรัพยากรเพื่ออุตสาหกรรมการทองเที่ยวที่จะสรางรายได
เข าประเทศ   และไดริ เริ่มดําเนินงานจัดการทรัพยากรทางโบราณคดี  
โบราณสถาน  โบราณวัตถุในรูปแบบของ อุทยานประวัติศาสตร (Historical 
Park) ท่ีเมืองเกาสุโขทัยเปนแหงแรกตั้งแตป พ.ศ. 2518  และตอมาไดขยาย
ผลการดําเนินงานออกไปยังเมืองเกาศรีสัชนาลัย  จังหวัดสุโขทัย   เมืองเกา
กําแพงเพชร  เมืองเกาพระนครศรีอยุธยา   เมืองเกาพิมาย จังหวัดนครราชสีมา 
ปราสาทหินพนมรุง จังหวัดบุรีรัมย  เมืองเกาปราสาทเมืองสิงห  จังหวัด
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กาญจนบุรี  เมืองเกาศรีเทพ  จังหวัดเพชรบูรณ  แหลงโบราณคดีภูพระบาท 
จังหวัดอุดรธานี และพระนครคีรี  จังหวัดเพชรบุรี  ซึ่งยังดําเนินการตอเนื่องมา
จนถึงปจจุบัน   

การจัดการแบบอุทยานประวัติศาสตรไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
แนวคิด  มุมมอง  และวิธีปฏิบัติตอโบราณสถาน แหลงโบราณคดี โบราณวัตถุ  
และศิลปวัตถุ  จนในบางชวงเวลานักวิชาการดานการอนุรักษเกิดความวิตกกังวล
วาวิธีการปฏิบัติจัดการในลักษณะดังกลาวเปนการมุงพัฒนาดานกายภาพของ
โบราณสถานและพ้ืนที่โดยรอบโบราณสถานมากเกินไปจนละเลยความสําคัญ
และคุณคาทางดานวิชาการ  ในบางพ้ืนที่มีการคิดคนประเพณีสาธิตตามเทศกาล
ขึ้นมาโดยอางวาเปนประเพณีเกาแกดั้งเดิมของเมืองนั้น เชน การประดิษฐคิดคน
ประเพณีลอยกระทงเผาเทียนเลนไฟในอุทยานประวัติศาสตรสุโขทัย  ประเพณี
นบพระเลนเพลงในอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชร  ประเพณีขึ้นเขาพนมรุง  
การจัดงานแสงสีเสียงถ่ินบุรีศรีชัยสิงหท่ีอุทยานประวัติศาสตรปราสาทเมืองสิงห  
ฯลฯ  ซึ่งมีการคิดคนรูปแบบงานรื่นเริงและกิจกรรมเพื่อการบันเทิง  การจัด
แสดงแสงสีเสียง โดยใชโบราณสถานและสถานที่ทางโบราณคดีเปนสถานที่แสดง
เพ่ือดึงดูดนักทองเที่ยวใหเขาไปเที่ยวชม  ทําใหเกิดคําครหาและวิพากษวิจารณ
เชิงเปนหวงจากนักวิชาการแนวอนุรักษวา  เปนการบิดเบือนประวัติศาสตรสังคม
และวัฒนธรรม  และเปนกิจกรรมที่ขาดความเคารพในคุณคาและความสําคัญ
ของโบราณสถานในฐานะที่เปนตัวแทนของอดีต  นอกจากนี้ในกระบวนการ
จัดการขั้นตอนตางๆยังกอใหเกิดผลกระทบตอประชาชนที่ตั้งบานเรือนและทํา
มาหากินอยูในพ้ืนที่เมืองเกาและแหลงโบราณคดีตางๆดังกลาวมาเปนเวลานาน
จนถึงกับตองโยกยายบานเรือนละทิ้งท่ีทํากินไปอยูในพ้ืนที่อ่ืนเพ่ือเสียสละใหรัฐ
โดยกรมศิลปากรได พัฒนาโบราณสถานและพื้นที่ ท้ั งหมดเปนอุทยาน
ประวัติศาสตรเปดใหนักทองเท่ียวเขาชมจนทุกวันนี้   

อยางไรก็ตามผลลัพธจากการจัดการโบราณสถานตามแนวคิดอุทยาน
ประวัติศาสตรก็ไดกอใหเกิดผลดีตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจของทองถ่ินที่ตั้ง



  สถาบันพระปกเกลา  

 
 

 

52  การจัดการโบราณสถาน  โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุ และพพิิธภณัฑสถานโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

อุทยานประวัติศาสตร  เกิดรายไดจากการเก็บคาธรรมเนียมเขาชมพื้นที่
อุทยานฯ   มีการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานที่ เปนสิ่ ง อํานวยความสะดวก
นักทองเที่ยว  ทําใหทองถ่ินที่ตั้งอุทยานประวัติศาสตรมีความเจริญเติบโตทาง
กายภาพและทางวัตถุ  และไดรับการสงเสริมใหเปนแหลงทองเท่ียวสําคัญของ
ทองถ่ินนั้นๆ  เชน  จังหวัดสุโขทัย  จังหวัดกําแพงเพชร  จังหวัดบุรีรัมย  
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดกาญจนบุรี  จังหวัดเพชรบุรี  จังหวัด
เพชรบูรณ เปนตน  
 
แนวคิดและแบบแผนการจัดการมรดกโลก    

 
ในปจจุบันแนวคิดและแบบแผนการปฏิบัติในการจัดการทรัพยากร

ทางโบราณคดีภาคราชการของประเทศไทยไดรับอิทธิพลจาก อนุสัญญาวาดวย
การคุ มครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ  (Conventional 
Concerning the Protection of the World Cultural and Natural Heritage 
1972)  ขององคการการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ 
หรือ ยูเนสโก (UNESCO) ท่ีประเทศไทยเขารวมเปนภาคีสมาชิกเม่ือวันที่ 16  
มิ ถุนายน   พ .ศ .  2530  ซึ่ งตอมาที่ประชุมคณะกรรมการบริหารของ
คณะกรรมการมรดกโลก ณ เมืองคารเทจ  ประเทศตูนีเซีย  เม่ือวันที่  13  
ธันวาคม  พ.ศ. 2534  ไดประกาศใหแหลงมรดกทางวัฒนธรรมและแหลง
มรดกทางธรรมชาติของประเทศไทย จํานวน 3 แหง ไดขึ้นบัญชีมรดกโลก  คือ  
(1) อุทยานประวัติศาสตรสุโขทัย-ศรีสัชนาลัย-กําแพงเพชร  (2) อุทยาน
ประวัติศาสตรพระนครศรีอยุ ธยา   และ  (3) เขตรักษาพัน ธุสัตวป า 
หวยขาแขง-ทุงใหญนเรศวร  และตอมาที่ประชุมคณะกรรมการบริหารของ
คณะกรรมการมรดกโลกที่เมืองซานตาเฟ  มลรัฐนิวเม็กซิโก สหรัฐอเมริกา   
เม่ือวันที่ 14  ธันวาคม  พ.ศ. 2535 ไดประกาศใหแหลงโบราณคดีบานเชียง  
ของประเทศไทย ไดขึ้นบัญชีมรดกโลกทางวัฒนธรรมเพิ่มขึ้นอีกแหงหนึ่ง  ทําให



  สถาบันพระปกเกลา 
 

 

 
53การจัดการโบราณสถาน โบราณวัตถุ  ศิลปวตัถุและพิพิธภณัฑสถานโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน    

ในปจจุบันแนวคิดและแบบแผนการจัดการทรัพยากรทางโบราณคดีภายใต
อนุสัญญาฯมรดกโลกไดแพรหลายไปสูผูบริหารในจังหวัดตางๆของประเทศไทย 
และมีความพยายามของประชาคมทองถ่ินในบางจังหวัดที่จะนําเสนอแหลง
มรดกทางวัฒนธรรมในจังหวัดของตนเขารับการขึ้นบัญชีเปนมรดกโลก เชน 
จังหวัดนาน  จังหวัดเชียงใหม  จังหวัดลําพูน และในสวนของกรมศิลปากรซึ่ง
เปนหนวยราชการสวนกลางก็เสนอกลุมโบราณสถานปราสาทหินพนมรุง-
ปราสาทเมืองต่ํา-ปราสาทหินพิมาย และโบราณสถานอีกหลายแหงเขาสูบัญชี
มรดกโลกดวย   

 
จะเห็นไดวาแนวคิด  และวิธีปฏิบัติในการจัดการทรัพยากรทางโบราณคดี

ในประเทศไทยดังกลาวจะดู เหมือนวาเปนแบบแผนการจัดการที่ยังให
ความสําคัญตอการอนุรักษสงวนทรัพยากรเอาไวมิใหเสียหายหรือสูญหายไป  
แตก็มีการประยุกตใชประโยชนของโบราณสถานและแหลงโบราณคดีในการ
พัฒนาดานเศรษฐกิจผานอุตสาหกรรมการทองเท่ียวมากขึ้นซึ่ งเปนการ
เปลี่ยนแปลงแบบแผนในการจัดการอยางรวดเร็ว  แตแทจริงแลวสวนที่ยังไมมี
การเปลี่ยนแปลงเลยในระยะหลายสิบปท่ีผานมาก็คือ  ยังเปนการจัดการแบบ
รวมศูนยโดยหนวยราชการสวนกลางที่ มี อํานาจตามกฎหมายที่ไมไดให
ความสําคัญกับการมีสวนรวมของหนวยงานอื่น  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
และประชาชนที่อาศัยอยูในพ้ืนที่ท่ีโบราณสถานหรือแหลงโบราณคดีนั้นตั้งอยู
มากนัก   

นอกจากนั้นผูท่ีมีหนาท่ีและมีโอกาสเปนผูจัดการทรัพยากรทางโบราณคดี
ก็มักจะเปนนักวิชาการ  ผูเชี่ยวชาญ  และเจาหนาท่ีของรัฐที่มีความรูความ
ชํานาญดานโบราณคดี  มานุษยวิทยา  สถาปตยกรรม   ประวัติศาสตร  
ประวัติศาสตรศิลปะ  วิทยาศาสตรการอนุรักษ  ภูมิสถาปตยกรรม  ซึ่งการ
จัดการทรัพยากรทางโบราณคดีในกระแสความคิดดังกลาวใหความสําคัญกับ
การอนุรักษและพัฒนาตัวโบราณสถาน  แหลงโบราณคดี  โบราณวัตถุและ
ศิลปวัตถุมากกวาการพัฒนาตัวคนและชุมชนในพื้นที่นั้นๆใหมีความสามารถ 
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ในการจัดการทรัพยากรทางโบราณคดีได  ซึ่งแบบแผนการจัดการลักษณะเชนนี้
กลายเปนแบบแผนการจัดการทรัพยากรทางโบราณคดีกระแสหลักหรือแบบ
แผนจารีตที่ผูกติดอยูกับแบบแผนการพัฒนาไปสูความทันสมัย  และมุงเนน
สรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและผลสัมฤทธิ์เชิงปริมาณมากกวาการ
พัฒนาเชิงคุณภาพของมิติอ่ืนๆในสังคม  และกําลังกอใหเกิดปญหาความ
ขัดแยงในการแยงชิงผลประโยชนท่ีเกิดจากการจัดการโบราณสถานและ
ทรัพยากรทางโบราณคดี  รวมทั้งการขอเขาไปมีบทบาทสําคัญในการจัดการ
โบราณสถานและทรัพยากรทางโบราณคดีท่ีอยูในพ้ืนที่ขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ระหวางกรมศิลปากรกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นที่ตางๆ  เชน
ท่ี  อุทยานประวัติศาสตรสุโขทัย  อุทยานประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา   
ท่ีปราสาทศรีขรภู มิ   จั งหวัดสุ รินทร   และแหล ง โบราณคดีบ านเชียง 
จังหวัดอุดรธานี  เปนตน 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  สถาบันพระปกเกลา 
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องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
จะจัดการทรัพยากรทางโบราณคดี 
ไดอยางไร  

 
 แมวาในระยะเวลาที่ผานมาการจัดการทรัพยากรทางโบราณคดีประเภท

โบราณสถาน  แหลงโบราณคดี  โบราณวัตถุ  และศิลปวัตถุตางๆ  ไมวาจะเปน
การขุดคนศึกษา  การวิจัย  การอนุรักษ  การบูรณะปฏิสังขรณ  การจัดการใน
ลักษณะอุทยานประวัติศาสตร  การจัดการในรูปแบบพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ  
หรือการจัดการในรูปของหอจดหมายเหตุแหงชาติ  จะถูกรวมศูนยอํานาจอยูท่ี
ราชการสวนกลาง  โดยมีกรมศิลปากรเปนหนวยงานเชี่ยวชาญตามกฎหมายเปน
ผูรับผิดชอบ  และเปนการจัดการที่ขาดการมีสวนรวมของภาคสวนอื่นๆ  องคกร
อ่ืนๆในสังคมรวมทั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีมาแตเดิม (องคการบริหาร
สวนจังหวัด  เทศบาล  เมืองพัทยา และกรุงเทพมหานคร) และองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินที่เกิดขึ้นใหม (อบต.) อีกกวาหกพันองคกร  แตในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 ก็มีบทบัญญัติท่ีเปดโอกาสและสนับสนุน
โดยตรงใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขามามีบทบาทสําคัญในการจัดการ
ทรัพยากรทางโบราณคดีอยูหลายมาตราดวยกัน  คือ 
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 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  
มาตรา 46 บุคคลซึ่งรวมตัวกันเปนชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมยอมมีสิทธิ

อนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดี
ของทองถ่ินและของชาติ และมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการ
ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน ท้ังนี้
ตามที่กฎหมายบัญญัติ  
 หมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  

มาตรา 78 รัฐตองกระจายอํานาจใหทองถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจใน
กิจการทองถ่ินไดเอง พัฒนาเศรษฐกิจทองถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการตลอดทั้งโครงสรางพ้ืนฐานสารสนเทศในทองถ่ินใหท่ัวถึงและ 
เทาเทียมกันทั่วประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพรอมใหเปนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญ โดยคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนใน 
จังหวัดนั้น  
 หมวด 9  การปกครองสวนทองถ่ิน  

มาตรา 289  องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีหนาท่ีบํารุงรักษา
ศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน หรือวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
 ซึ่ งจากบทบัญญัติดั งกล าวแสดงให เห็นว า  รั ฐธรรมนูญแห ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มุงหวังใหประชาชนในชุมชนทองถ่ินและองคกร
ปกครองสวนทอง ถ่ินภายใตระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยที่ มี
พระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุขไดเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางโบราณคดีท่ีมีอยูในทองถ่ินของตนเอง  สงผลใหหนวยงานภาครัฐ
ท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรทางโบราณคดีทุกประเภทจะตอง
ปรับเปลี่ยนแนวทางการบริหารจัดการอนุรักษและพัฒนาแบบรวมศูนยอํานาจ
สั่งการจากสวนกลางมาเปนการจัดการแบบมีสวนรวมและการริเริ่มงานจากภาค
ประชาชนในชุมชนทองถ่ินผานองคกรปกครองสวนทองถ่ินมากขึ้น    
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 คุณลักษณะสําคัญของการมีสวนรวมของภาคประชาชนในชุมชน
ทองถ่ิน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินในกระบวนการพัฒนา คือ  เปนการมี
สวนรวมในกระบวนการพัฒนาตั้งแตเริ่มตนจนถึงสิ้นสุดโครงการหรือกิจกรรม  
และสามารถริเริ่มกิจกรรมการพัฒนาในเรื่องอ่ืนๆตอเนื่องออกไปอีก  ไดแก 
การรวมกันศึกษาคนหาศักยภาพ  การวางแผน การตัดสินใจ การระดม
ทรัพยากรและเทคโนโลยีในทองถ่ิน การประสานขอรับการสนับสนุนดาน
ทรัพยากร(งบประมาณ)  วิทยากร (เทคนิควิชาการเฉพาะทาง)  การบริหาร
จัดการ  การติดตามประเมินผล  รวมทั้งการจัดสรรผลประโยชนท่ีเกิดขึ้นจาก
กิจกรรมการพัฒนานั้นๆ และการรับผิดชอบขยายผลการพัฒนาไปสูการแกไข
ปญหาอื่นๆ ของทองถ่ิน  โดยการดําเนินงานจะตองมีความสอดคลองกับวิถีชีวิต
วัฒนธรรมของชุมชน และอยูในแนวคิดการพึ่งตนเองในระยะยาวใหมากที่สุด 

ในปจจุบันรูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรทางโบราณคดี ท่ี 
สํานักโบราณคดี  สํานักพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ  และหนวยงานสังกัดกรม
ศิลปากรที่เปนองคกรเชี่ยวชาญตามกฎหมายดําเนินงานอยูยังอยูภายใตแนวคิด
ท่ีวา งานดานการอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรทางโบราณคดี เปนเรื่องเฉพาะ
ดานเฉพาะบุคคลที่มีประสบการณและไดรับการศึกษามาเทานั้น การศึกษา
คนควาวิจัยและการดําเนินงานดานตางๆตองเปนไปตามพระราชบัญญัติและ
กฎระเบียบที่ประกาศออกมาบังคับใช  ไมไดเปนงานที่บุคคลท่ัวไปหรือองคกร
ราชการอื่นๆ  รวมทั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ท้ังองคการบริหารสวน
จังหวัด  องคการบริหารสวนตําบล เทศบาลทุกระดับ กรุงเทพมหานครและ
เมืองพัทยาจะบริหารจัดการเองไดอยางอิสระหรือเปนเอกเทศ  ยังเปน
กระบวนการที่สรางใหเกิดสภาวะที่ภาคประชาชนรวมทั้งองคกรพัฒนาทองถ่ิน
อ่ืนๆตองพ่ึงพิงรัฐและราชการสวนกลาง  ซึ่งแนวคิด  หลักการ  และวิธีการ
ปฏิบัติท่ีตึงตัวไมยืดหยุนดังกลาวจะตองมีการปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงให
สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาที่มุงเนนการมีสวนรวมของภาคประชาชนและ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในชุมชนทองถ่ินในการดําเนินกิจกรรมเปนสําคัญ  
แตในปจจุบันยังไมปรากฏแนวทางและแนวปฏิบัติท่ีเปลี่ยนแปลงชัดเจนและเปน
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รูปธรรมากนัก  แมวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 จะกําหนด
หลักการไวอยางชัดเจนแลวก็ตาม  ในขณะเดียวกันในสวนขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเองก็จะตองปรับตัวและพัฒนาศักยภาพของตนเองใหสามารถ
จัดการทรัพยากรทางโบราณคดีตามแบบอยางท่ีหนวยงานเชี่ยวชาญตาม
กฎหมายดําเนินการอยู  หรือไมก็อาจจะตองริเริ่มแบบแผนการจัดการทรัพยากร
ทางโบราณคดีในรูปแบบใหมๆใหสอดคลองและเหมาะสมกับศักยภาพ  
ความสามารถและภูมิสภาพทางธรรมชาติและวัฒนธรรมของแตละทองถ่ินอีก
ดวย 

 
ดังนั้นทางออกในสวนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ซึ่งเปนองคกร

ท่ีมีผูบริหารมาจากตัวแทนของประชาชนในชุมชนทองถ่ิน  มีสถานภาพ 
เปนทั้งประชาชนในทองถ่ินนั้นๆ และเปนพนักงานเจาหนาท่ีของระบบ 
บริหาราชการสวนทองถ่ิน  มีอํานาจอยางอิสระเปนของตัวเองในการบริหาร
จัดการทองถ่ินดานอ่ืนๆ    แตอาจจะยังไม มีความพรอมดานเจาหนา ท่ี
ผูชํานาญการเฉพาะทาง  และยังขาดประสบการณในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางโบราณคดี  ก็ควรจะบริหารจัดการทรัพยากรทางโบราณคดี
รวมกับเจาหนาท่ีของรัฐที่เปนหนวยงานเชี่ยวชาญตามกฎหมาย  คือ กรม
ศิลปากร และเจาหนาท่ีในระดับตางๆของสวนราชการอื่นๆในระบบการบริหาร
ราชการสวนภูมิภาค (จังหวัด  อําเภอ  และกํานันผูใหญบาน)  และกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินประเภทอื่นๆ  ภาคประชาชน   องคกรทางศาสนา  
สถาบันการศึกษาและภาคธรุกิจเอกชนที่เก่ียวของในลักษณะที่เรียกวา “ประชา
รวมรัฐจัดการรวมกัน” (Accompanying / Co-existing Management)  
โดยมีเปาหมายในการสรางพลังใหทองถ่ินเปนภาคีกับราชการสวนกลางและ 
สวนภูมิภาค   โดยรวมกันจัดการแบบบริรักษ (อนุรักษและพัฒนา) ทรัพยากร
ทางโบราณคดีตามวิถีทางประชาธิปไตยในลักษณะที่ใหความสําคัญการมีสวน
รวมของทุกภาคสวน  ท้ังภาครัฐและภาคประชาชนในรูปแบบ “ประชาคม”  
หรือ “ประชาสังคม”  (Civility)   
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ในการจัดการตามแนวคิดและแนวทาง “ประชารวมรัฐจัดการรวมกัน” 
องคกรราชการสวนกลางที่ เชี่ยวชาญจะตองลดการควบคุมเขมขนดวย
กฎระเบียบ  ลดขั้นตอนการทํางานที่ซับซอนยุงยากลงโดยที่ไมกอใหเกิดความ
เสียหายแกทรัพยากรทางโบราณคดีและชุมชนทองถ่ิน  เปดโอกาสใหมีทางเลือก
ในการบริหารจัดการหลากหลายมากขึ้นตามความสามารถและความเหมาะสม
ของแตละทองถ่ิน  และประการสําคัญที่สุดจะตองเรงดําเนินการเสริมสราง
ความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและชุมชนทองถ่ินใหพ่ึงตนเองได
ในการบริหารจัดการทรัพยากรทางโบราณคดี  และตองไมกอใหเกิดภาวะพ่ึงพา
ตอราชการสวนกลางมากขึ้นไปกวาท่ีเคยเปนมา ในที่นี้ขอแนะนําแบบแผนการ
จัดการที่เรียกวา “โบราณคดีชุมชน : Community Archaeology” 
 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นกับการประยุกตใช 
แบบแผนการจัดการแนวโบราณคดีชุมชน 

 

การจัดการแนวโบราณคดีชุมชน  เปนการจัดการทรัพยากรทาง
โบราณคดีท่ีใหความสําคัญกับการจัดการโดยชาวบานและประชาชนในทองถ่ิน 
(people focus-approach) โดยมีภาคประชาชน  นักวิชาการ  ผูนําชุมชน  
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และองคกรอ่ืนๆในทองถ่ินรวมกันจัดการ  ซึ่ง
เปลี่ยนแปลงรูปแบบการจัดการจากเดิมที่มีภาครัฐเปนศูนยกลาง  ดําเนินการ
โดยเจาหนาท่ีของรัฐหรือผูเชี่ยวชาญทางวิชาการสมัยใหมฝายเดียว  มาเนนการ
จัดการแบบมีสวนรวมของผูคนในทองถ่ินมากขึ้น 

แนวคิดการจัดการแนวโบราณคดีชุมชนมุงเนนการใช  หลักการ
ดําเนินงานแบบมีสวนรวม (participative approach)  การศึกษาแบบปฏิบัติการ
จริง (learning through practices / learning by doing) และการใช
กระบวนการสรางความพึงพอใจความประทับใจในภูมิหลังของทองถ่ินใหกับ
ชาวบานและประชาชน (appreciative building) ภายใตแนวพระราชดําริ
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เศรษฐกิจพอเพียงในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชที่
พระราชทานเปนปรัชญาในการดํารงชีวิต  และเปนปรัชญาในการพัฒนาประเทศ
ไทยไปสูสังคมที่เขมแข็งอยางยั่งยืนซึ่งสอดคลองกับความตองการในการ
แกปญหาวิกฤตของประเทศไทยและของโลกในปจจุบันที่มุงเนนการเสริมสราง
ความเขมแข็งใหกับชุมชนทองถ่ิน  โดยการสรางความรูและเพ่ิมความสามารถใน
การบริหารจัดการทรัพยากรในทองถ่ินของตนเอง  สอดคลองกับทิศทางการ
พัฒนาที่มุงเนนการพัฒนา คน ไปพรอมๆกับ ภูมิสังคม หรือ นิเวศวัฒนธรรม  
มากกวาการพัฒนาแบบแยกสวนที่มุงเนนเฉพาะภาคสวนดานเศรษฐกิจหรือดาน
ใดดานหนึ่งเพียงดานเดียว  ซึ่งเชื่อวาจะเปนแนวคิดที่เหมาะสมในการทํางาน
จัดการทรัพยากรทางโบราณคดีของประเทศไทยทั้งในปจจุบันและอนาคต    

 
หลักการและแนวปฏิบัติท่ีสําคัญของการจัดการแนวโบราณคดีชุมชน  มีดังนี้ 

 

(1) การดําเนินการที่ยึดหลักองครวม (holistic approach)หมายถึง  
การศึกษาและการจัดการทรัพยากรทางโบราณคดีในชุมชนทองถ่ินที่อยูบนฐาน
ความคิดองครวม  ใหชุมชนเปนหนวยปฏิบัติการเชิงพ้ืนที่  และมุงทําการศึกษา
เรื่องราวในอดีตทุกมิติของชุมชนนั้นๆ  ท้ังเรื่องภูมิศาสตร  ทรัพยากรธรรมชาติ  
ปาไม  แหลงน้ํา ภูมิอากาศ  เศรษฐกิจ  สังคม  การทํามาหากิน  วัฒนธรรม 
ประเพณี การเมืองการปกครอง ศาสนา ความเชื่อ การจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  การทองเท่ียว  ตลอดจนผลกระทบของแตละสวน 
ท่ีมีตอกันและกัน บนหลักการพ้ืนฐานที่วาเรื่องราวของทุกๆ มิติในทองถ่ิน 
มีความเกี่ยวของสัมพันธกันอยางแยกออกจากกันไมได 

(2) สรางและสงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการ (participation  
enhancement)  เนื่องจากเรื่องทรัพยากรทางโบราณคดีเก่ียวของกับวัฒนธรรม
ชุมชนและคนสวนมาก  ในการจัดการจึงตองสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนและ
ผูคนในทองถ่ินใหเขามามีสวนรวมในทุกๆกิจกรรมของการจัดการใหมากที่สุด  
ไมวาจะเขามาเก่ียวของในฐานะอะไรก็ตาม  เพราะการมีสวนรวมเปนสิ่งท่ี 
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บงบอกถึงความเขมแข็งและความสมัครสมานสามัคคีของชุมชนไดเปนอยางดี  
นอกจากนี้การมีสวนรวมยังชวยใหการจัดการทรัพยากรทางโบราณคดีประสบ
ความสําเร็จในทุกๆมิติของการพัฒนา  เกิดผลดีท้ังทางกายภาพ  จิตวิญญาณ  
รวมทั้งขวัญกําลังใจ  มีผลลัพธท่ีดีเปนคุณประโยชนสืบเนื่องแผกระจายไปในทุก
กลุมคนในปจจุบันและจะสงผานผลดีตอไปยังคนรุนลูกรุนหลานเหลนโหลนใน
อนาคต 

(3) การยอมรับความแตกตางหลากหลายทางวัฒนธรรม (multi-
cultural approach)  เราตองยอมรับวาทองถ่ินและชุมชนทองถ่ินที่ตั้งของแหลง
ทรัพยากรทางโบราณคดีมีคุณลักษณะทางวัฒนธรรมที่แตกตางกันออกไป  ไม
เหมือนกันหรือเปนแบบเดียวกันทั้งหมด  นักบริหารจัดการที่เปนผูเชี่ยวชาญ
หรือเปนพนักงานเจาหนาท่ีในองคกรเชี่ยวชาญตามกฎหมายจะตองเคารพใน
วัฒนธรรมทองถ่ินที่มีอยู  โดยเฉพาะอยางยิ่งตองใหความสําคัญกับภูมิปญญา
ทองถ่ิน  ระบบความเชื่อของชุมชนเรื่องผี  สิ่งศักดิ์สิทธ์ิ  ตลอดจนกฎเกณฑทาง
สังคมตางๆของชุมชนทองถ่ินจะตองไดรับการปฏิบัติอยางเครงครัดและจริงใจ  

(4) การไมยึดติดตายตัว (dynamic approach)  ตองใหความสําคัญ
กับความไมแนนอนและการเปลี่ยนแปลง  กลาวคือ  ตองยอมรับหลักการที่วา
สังคมและวัฒนธรรมตลอดจนสรรพสิ่งรวมทั้งทรัพยากรทางโบราณคดีประเภท
ตางๆมีความเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  จะตองไมใชแผนงานหรือตัว
แบบในการดําเนินงานแบบเดียวตายตัวกับทุกทองถ่ิน  และตองไมยึดถือวา
ความรู ท่ีหนวยงานเชี่ยวชาญตามกฎหมายมีอยูนั้นถูกตองท้ังหมด  หรือ
เปลี่ยนแปลงไมได  เพราะแมวาหลักการและระเบียบวิธีการปฏิบัติงานทั้งท่ี
ปฏิบัติอยูในภาครัฐและสถาบันการศึกษาที่เก่ียวของจะเปนระบบสากลที่ไดรับ
มาจากตางประเทศ  ซึ่งอาจจะมีมาตรฐานการทํางาน  มีขั้นตอนชัดเจนเปนที่
ยอมรับกันมากอน  แตการทํางานในแหลงทรัพยากรทางโบราณคดีใหมๆ  ใน
ชุมชนทองถ่ินใหมๆ และหลักฐานที่พบใหมๆก็เปนสิ่งท่ียืนยันวาไมเหมือนและ
ไมใชสิ่งท่ีเคยรูเดิมทั้งหมด  มีอะไรที่แปลกและแตกตางจากเดิมบางไมมากก็
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นอย  นอกจากนี้หลักการไมยึดติดตายตัวยังสอดคลองกับหลักการและวิธีการ
ทํางานของแนวคิดการพัฒนาวัฒนธรรมชุมชนที่วาการพัฒนาไมมีสูตรสําเร็จ
ตายตัว  การทํางานควรจะเปนไปในลักษณะ “คิดไปทําไป” มีความยืดหยุน  ไม
ยึดติดกับแผนงานมากเกินไป  มีการประเมินผลระหวางการปฏิบัติงานในเชิง
กระบวนการตลอดเวลาและสามารถปรับแผนไดตามสถานการณเพ่ือใหบรรลุ
ความมุงหมายและเปาหมายของการจัดการที่มุงเนนการพัฒนาความสามารถใน
การจัดระบบความสัมพันธท่ีดีของ “คน”  และ “ชุมชนทองถ่ิน” เปนสิ่งสําคัญ 

(5) ไม เปนทางการแตสรางสาระประโยชนดานการเรียนรู 
(informal & educative approach)  แบบแผนและเทคนิควิธีการในการจัดการ
จะตองปรับและประยุกตใหเหมาะสมกับภูมิสภาพ  และสภาพทางสังคม
วัฒนธรรมของทองถ่ินที่นั้นๆ  การทํางานตองสอดคลองกับแบบแผนการ
ดํารงชีวิตของชุมชนทองถ่ิน เปนกันเอง ตองไมเปนทางการหรือเปนพิธีการ
เกินไปจนทําใหคนในภาคสวนอื่นเขาไมถึงหรือเขาใจยาก  และกระบวนการ
ทํางานแบบไมเปนทางการจะตองสรางสาระประโยชนดานการเรียนรูและสราง
ความรูท่ีถูกตองใหผูเขารวมกิจกรรมใหมากที่สุด  

(6) การจัดกระบวนการเรียนรูรวมกันแบบเปดกวาง (participative 
openness-inquiry)  ผูดําเนินงานจัดการทรัพยากรทางโบราณคดีในขั้นตอนของ
การศึกษาวิจัย ไดแก นักโบราณคดีอาชีพ  นักอนุรักษ  นักจัดการ  นักศึกษา
โบราณคดี   นักวิชาการและนักศึกษาในสาขาที่เก่ียวของ ผูบริหารและสมาชิก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน นักพัฒนา  และคนในชุมชนทองถ่ิน  ผูนําชุมชน  
ผูรู  ปราชญทองถ่ิน  ผูสูงอายุ  เยาวชน  พระสงฆ  ครู  นักเรียน  นักศึกษาใน
ชุมชนทองถ่ิน  เกษตรกร  ชางฝมือ  ฯลฯ  ทํางานรวมกันในลักษณะการเรียนรู
รวมกันชวยกันสรางและแลกเปลี่ยนความรูท่ีทุกคนมีสวนไดเสมอหนากัน 

(7) การ ศึกษาและเรี ยนรู ร วมกันจากการปฏิ บัติ ง านจริ ง  
(interactive learning through practices/learning by doing)  เรียนรูจากการ
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ลงมือทําจริง  เปดโอกาสใหคนในชุมชนทองถ่ิน  และคนภายนอกที่สนใจเขา
รวมเรียนรูและแลกเปลี่ยนประสบการณในกระบวนการทํางานในทุกขั้นตอน  

(8) การสรางความสุขและความประทับใจรวมกัน (common 
appreciative building) การจัดการแนวโบราณคดีชุมชนตองมุงสรางความ
ประทับใจในคุณคาและความสําคัญของทรัพยากรทางโบราณคดี  เรื่องราว 
ภูมิหลังของทรัพยากรทางโบราณคดีนั้นๆทั้งในระดับมหภาพและระดับจุลภาพ
ของชุมชนและสังคม นักวิชาการและนักจัดการเห็นวาทรัพยากรทางโบราณคดี
นั้นๆมีคุณคาและความสําคัญอยางไร  ก็จะตองจัดกระบวนการเรียนรูใหคนใน
ชุมชนทองถ่ินและประชาชนทั่วไปเห็นคุณคาและความสําคัญไมนอยไปกวากัน  
และท่ีสําคัญจะตองสรางกระบวนการที่จะทําใหคนในทองถ่ินที่มีทรัพยากรทาง
โบราณคดีเกิดความรู  มีความเขาใจ  มีทัศนคติท่ีดีตอทรัพยากรทางโบราณคดี
และผูคนที่เก่ียวของกับทรัพยากรทางโบราณคดีนั้นๆ  จนเกิดความตระหนัก  
เกิดความรัก  หวงแหนในฐานะที่เปนทรัพยากรรวมกันของชุมชน  

(9) การศึกษาวิจัยและการพัฒนาเพื่อฟนฟูพลังของชุมชน 
(research & community empowerment : R&CE) ใหความสําคัญตอ
กระบวนการศึกษาวิจัยที่มีกิจกรรมการพัฒนาชุมชนที่เปนการเสริมสรางพลัง
สร า งความเขมแข็ งและแบบแผนความสัม พันธ ท่ี เป น ไปในลั กษณะ
เอ้ือเฟอเผื่อแผ  แบงปน  ใหกําลังใจกันและกันดวยความรักความเมตตาใหกับ
ชุมชน  ท่ีสามารถขยายผลไปสูความสําเร็จในการใชการจัดการทรัพยากรทาง
โบราณคดีไปพัฒนาหรือแกปญหาดานอ่ืนๆของชุมชนและทองถ่ินทั้งดานการจัด
การศึกษา การพัฒนาวิทยาศาสตรและศิลปะทองถ่ิน การพัฒนาเศรษฐกิจ  
การเมือง วัฒนธรรม  สังคม  ศาสนา  การทองเท่ียว  สังคมสงเคราะห  
สวัสดิการสังคม  การแพทยและสาธารณสุข  กีฬาและนันทนาการ  เปนตน 

(10) เนนหลักการร วมกันนําและสร างความสุข เสมอกัน 
(accompanying /co-existing)  การจัดการทรัพยากรทางโบราณคดี  ท้ังในเรื่อง
ของการศึกษาวิจัยเพ่ือใหไดมาซึ่งความรูทางวิชาการและการบริรักษ (อนุรักษ



  สถาบันพระปกเกลา  
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และพัฒนา) ทรัพยากรทางโบราณคดี  ท่ีมีอยูในทองถ่ินตางๆ  ตองเปดโอกาส
ใหประชาชนทุกกลุมทุกระดับในทองถ่ินนั้นๆไดเขามามีสวนรวมในการจัดการ
ใหมากขึ้นในทุกขั้นตอน   และชุมชนทองถ่ินตางๆ  รวมทั้งองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินที่มีทรัพยากรทางโบราณคดีและประวัติศาสตรอยูในพ้ืนที่ปกครอง
จะตองไดรับการหนุนชวย  และสงเสริมใหมีความรูความสามารถในการจัดการ
ทรัพยากรดังกลาว  ตามความเชื่อพ้ืนฐานที่วาการจัดการทรัพยากรวัฒนธรรม
เปนมรรควิถีหนึ่ง (a means) ในหลายมรรควิถีท่ีใชในกระบวนการพัฒนาคน
และพัฒนาชุมชน  ซึ่งการจัดการในแบบแผนโบราณคดีชุมชนจะเปนเครื่องมือ
สรางความเสมอภาคใหกับคนทุกกลุมในชุมชนและทองถ่ินไดอีกทางหนึ่ง 

  
ในทางปฏิบัติ  โบราณคดีชุมชน  เปนกระบวนการจัดการทรัพยากรทาง

โบราณคดีรวมกันของกลุมคนตางๆ ท้ังฝายรัฐ นักวิชาการ  ผูบริหารและสมาชิก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และชาวบานในทองถ่ินที่คนสวนใหญของสังคม  ซึ่ง
จะกอใหเกิดผลดีอยางกวางขวางและประสบผลสําเร็จอยางราบรื่นรวดเร็ว  ท้ังนี้
การเปลี่ยนแปลงแนวคิดและรูปแบบการทํางานในกระบวนการจัดการทรัพยากร
ทางโบราณคดีประเภทโบราณสถาน  แหลงโบราณคดี โบราณวัตถุ  และ
ศิลปวัตถุ  รวมทั้งการจัดการพิพิธภัณฑ  จากเดิมที่ เคยดําเนินการโดย
นักวิชาการและขาราชการสังกัดภาครัฐ   นักวิชาการจากมหาวิทยาลัย  หรือ
นักวิชาการ  นักบริหารจัดการในองคกรธุรกิจและกลุมผูรูผูเชี่ยวชาญฝายเดียว   
มาเปนการทํางานโดยมีชาวบาน  ประชาชน  นักวิชาการสาขาอื่นๆ  กลุมคนที่
อาจจะเคยเชื่อวาไมรูไมเชี่ยวชาญในวิชาการตามมาตรฐานสากล  ผูนําชุมชน  
องคกรปกครองสวนทองถ่ินและองคกรอ่ืนๆทั้งภาคราชการ  ภาคประชาชนและ
ภาคธุรกิจเอกชนในทองถ่ินรวมดวยนั้น  อาจจะไมใชเรื่องงายเพราะจะตองมีการ
ปรับเปลี่ยนวิธีคิด ทัศนคติ และวิธีการดําเนินงานในสวนของเจาหนาท่ีฝายรัฐ  
และฝายนักวิชาการกระแสหลัก  กลุมผูรูผูเชี่ยวชาญเฉพาะทางซึ่งไดแก  นัก
โบราณคดี   สถาปนิกดานการอนุรักษ   นักวิทยาศาสตรการอนุรักษท่ีทํางาน
ดานการจัดการทรัพยากรทางโบราณคดีและพิพิธภัณฑท้ังในภาครัฐและภาค
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ธุรกิจเอกชน  จะตองเปดใจใหกวางยอมรับศักยภาพและศักดิ์ศรีของผูคนใน
ภาคสวนอื่นๆดังกลาวทั้งชาวเมืองและชาวบาน  ซึ่งหมายรวมถึงการยอมรับ
ศักยภาพและศักดิ์ศรีของผูคนที่อยูนอกวงการโบราณคดีและพิพิธภัณฑกระแส
หลักดวย   จะตองปรับบทบาทของตนจากที่เคยศึกษาวิจัยกันเอง  คิดกันเอง  
กําหนดนโยบายกันเอง  วางแผนกันเอง  ตัดสินใจกันเอง  บริหารจัดการกันเอง
เพียงกลุมเดียวในรูปแบบการบริหารจัดการแบบผูกขาดรวมศูนยอํานาจและสั่ง
การ  มาใชรูปแบบการบริหารจัดการในแนวระนาบที่มุงเนนการประสานความ
รวมมือรวมใจ โดยจะตองสรางโอกาสและสงเสริมใหชาวบานไดเขามาชวยคิด
โดยอิสระ  ตองรับฟงความเห็นและสนองตอบตอความตองการที่แทจริงของ
ประชาชนในทองถ่ินและภาคสวนอื่นๆในสังคมใหมากขึ้น   ประการสําคัญ    
ก็คือ  จะตองทํางานดวยความโปรงใส   ไมมีผลประโยชนหรือวาระซอนเรน  
และพรอมที่จะรับผิดชอบตอสาธารณะในกรณีท่ีเกิดความบกพรองผิดพลาด 
ตามหลักการปกครองที่ดี หรือ หลักธรรมาภิบาล (Good Governance)     

 
หลักการสําคัญของการจัดการตามแบบแผนโบราณคดีชุมชน  คือ เปน

กระบวนการที่พัฒนาวิธีคิดและความสามารถในการจัดระบบความสัมพันธท่ีดี
ตอกันของผูท่ีมีสวนรวมในการจัดการ  ประกอบดวย  ผูคนในชุมชนทองถ่ิน  
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และดําเนินการบริรักษทรัพยากรทางโบราณคดีไป
พรอมๆกัน  และผลสําเร็จหรือผลไดของการจัดการควรจะกอใหเกิดความ
เขมแข็ง  ความมั่นใจและเชื่อม่ันในความสามารถของตนเองและการพึ่งตนเอง
ไดตอท้ังคนทุกๆคนที่เขาไปมีสวนรวม  ตอชุมชน  ตอองคกรที่เก่ียวของท้ังหมด  
และทําใหทรัพยากรทางโบราณคดีดํารงอยูไดอยางเปนประโยชนยาวนานที่สุด
เทาท่ีควรจะเปน    

การเปลี่ยนแปลงแนวคิดและการดําเนินงานในกระบวนการพัฒนา
ดังกลาวจะตองใชความจริงใจ  ใชเทคนิควิธีการที่พอเหมาะ  พอดี ใชระยะเวลา
พอสมควรในการทํางานแบบคอยเปนคอยไปเชิงกระบวนการ  ซึ่งเม่ือชาวบาน
และประชาชนในทองถ่ินมีความรู  มีความเขาใจ  มีทักษะและสามารถบริหาร
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จัดการทรัพยากรทางโบราณคดีไดเองภายใตกรอบเกณฑท่ียอมรับกันในสังคม
โดยไมขัดฝนตอศีลธรรม  จริยธรรม  และกฎหมายแลว  ก็จะเปนการแบงเบา
ภารกิจที่หนวยงานเชี่ยวชาญภาครัฐอยางกรมศิลปากรและหนวยงานอ่ืนๆ
รับผิดชอบอยูลงไปไดมาก   

 

คุณประโยชนสําคัญที่เกิดขึ้น  ก็คือ เม่ือคนในองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  และในชุมชนทองถ่ินมีความเขมแข็งและมีความมั่นใจในการ
จัดการมากขึ้น   บรรดาทรัพยากรทางโบราณคดีประเภทโบราณสถาน 
แหลงโบราณคดี  โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุ   ที่มีอยูมากมายในทองถ่ินตางๆ  
ก็จะไดรับการดูแลเอาใจใส  ไดรับการปกปองพิทักษรักษาและใชประโยชน
อยางคุมคาจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินและประชาชนในพื้นที่ปกครอง
ในฐานะที่เปนเจาของรวมกันตลอดไป    
    
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



  สถาบันพระปกเกลา 
 

 

 
67การจัดการโบราณสถาน โบราณวัตถุ  ศิลปวตัถุและพิพิธภณัฑสถานโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน    

 



  สถาบันพระปกเกลา  

 
 

 

68  การจัดการโบราณสถาน  โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุ และพพิิธภณัฑสถานโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 
 

แผนภาพที่ 2  แนวคิดอํานวยการจัดการทรัพยากรทางโบราณคดีในแบบแผน โบราณคดีชุมชน” 
ท่ีมา : โครงการโบราณคดีชุมชน 
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การจัดการทรัพยากรทางโบราณคดี
ในทองถิน่ตองทําอะไรบาง  
และทําอยางไรจงึจะดี  

 
การจัดการทรัพยากรทางโบราณคดีในทองถ่ิน   หมายถึง  กระบวนการ

หรือชุดของการกระทําหรือกิจกรรมที่ดําเนินการเกี่ยวเนื่องกับโบราณสถาน  
แหลงโบราณคดี  โบราณวัตถุ  และศิลปวัตถุ  โดยมีความมุงหมายเพื่อ
ตอบสนองการพัฒนาในมิติตางๆท้ังดานการศึกษา  เศรษฐกิจ   สังคม  และ
วัฒนธรรมชุมชน   ซึ่งชุดของการกระทําหรือกิจกรรมที่เรียกวา การจัดการ
ทรัพยากรทางโบราณคดี (Archaeological Resource Management : ARM ) 
ประกอบดวยกิจกรรมเชิงปฏิบัติการ 8 ลักษณะดวยกัน (ดูแผนภาพที่ 1)  
ไดแก 

 

(1) การศึกษาวิจัยหรือการสรางความรู   (resource research)  
เพ่ือใหเกิดความรูท่ีแทจริงเก่ียวกับทรัพยากรทางโบราณคดีท่ีมีอยูในทองถ่ิน  
ท้ังในเชิงกายภาพ เชิงปริมาณ  เชิงคุณภาพ  ประวัติศาสตร  ประโยชนใชสอย
ในอดีต  กิจกรรมการศึกษาวิจัยหรือการสรางความรูเปนสิ่งจําเปนลําดับแรกที่
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในประเทศไทยจะตองใหความสําคัญและดําเนินการ
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อยางเรงดวนดวยตัวเอง  หรือดําเนินการรวมกับนักวิชาการ  สถาบันการศึกษา  
องคกรชํานาญการดานโบราณคดี  ประวัติศาสตร  หรือสาขาวิชาการที่เก่ียวของ
อ่ืนๆในลักษณะการศึกษาวิจัยทองถ่ินของตนเอง (localized self-research) ซึ่ง
แบบแผนการศึกษาวิจัยที่เหมาะสมสําหรับการพัฒนาศัยภาพใหกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเองก็คือ การวิจัยเชิงปฏิบัติการพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวน
รวม (Participative Action Research & Local Development : 
PAR&LD) หรืออาจจะใชแบบแผนการวิจัยที่มุงเนนใหทุกคนในองคกร  และ
ประชาชนในทองถ่ินเปนผูดําเนินการศึกษาวิจัยกันเอง  โดยมีนักวิชาการคอย
เปนที่ปรึกษาใหคําแนะนํา  ซึ่งกระบวนการศึกษาวิจัยในลักษณะนี้จะชวยให
ผูบริหาร  สมาชิกสภาฯ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินประชาชนในพื้นที่
ปกครองมีความสามารถในการสํารวจตรวจคน เก็บขอมูล  สรางชุดความรู
เก่ียวกับโบราณสถาน แหลงโบราณคดี โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุ  และทรัพยากร
ทางโบราณคดีอ่ืนๆ ไดดวยตัวเอง  และไดขอมูลวาในพ้ืนที่ปกครองขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน มีทรัพยากรทางโบราณคดีอะไรบาง อยูท่ีไหน  สภาพเปน
อยางไร  เกาแกแคไหน  เปนตน  ในการศึกษาวิจัยดวยการสํารวจและทําแผนที่
แสดงตําแหนงทรัพยากรทางโบราณคดีไมจําเปนตองขออนุญาตจากกรม
ศิลปากร  แตถาจําเปนตองทําการขุดคนศึกษาทางโบราณคดีจะตองขออนุญาต
ทําการขุดคนตออธิบดีกรมศิลปากร  และตองมีนักโบราณคดีอาชีพรวม
ปฏิบัติงานดวยตลอดเวลา  รวมทั้งตองปฏิบัติตามเงื่อนไขที่อธิบดีกรมศิลปากร
กําหนดในหนังสืออนุญาตดวย  ซึ่งในทางปฏิบัติเคยมีองคการบริหารสวนตําบล
หวยขุนราม อําเภอพัฒนานิคม  จังหวัดลพบุรี ขออนุญาตทําการขุดคนศึกษา
แหลงโบราณคดีสมัยกอนประวัติศาสตรท่ีวัดโปงมะนาว  โดยมีรองศาสตราจารย
สุ รพล   นาถะพินทุ   ผู เชี่ ยวชาญด านโบราณคดี   จากคณะโบราณคดี  
มหาวิทยาลัยศิลปากรนํานักศึกษาไปดําเนินการรวมกับองคการบริหารสวน
ตําบลหวยขุนราม  กํานันผูใหญบาน  พระสงฆวัดโปงมะนาวและชาวบาน
ระหวางป พ.ศ. 2543-2547  ซึ่งกิจกรรมดังกลาวไดรับการสนับสนุน
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งบประมาณจากกองทุนเพ่ือการลงทุนทางสังคม (SIF)  จังหวัดลพบุรีในฐานะ
ราชการสวนภูมิภาค  องคการบริหารสวนจังหวัดลพบุรี (อบจ.ลพบุรี)  การ
ทองเท่ียวแหงประเทศไทย (ททท.)  เปนลําดับเรื่อยมาจนสามารถพัฒนาเปน
พิพิธภัณฑแหลงโบราณคดีวัดโปงมะนาว  และกลายเปนแหลงทองเท่ียวทาง
โบราณคดีท่ีสําคัญแหงหนึ่งของจังหวัดลพบุรีในขณะนี้   

อีกกรณีหนึ่งคณะกรรมการประชาคมหมูบานบัว (หมูท่ี 7) ตําบลแมกา  
อําเภอเมือง  จังหวัดพะเยา  มีหนังสือขอนุญาตกรมศิลปากรทําการขุดคนศึกษา
แหลงโบราณคดีประเภทแหลงเตาเผาเครื่องถวยชามสมัยโบราณที่เมืองโบราณ
เวียงบัวเพ่ือพัฒนาเปนแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศโดยมีผูชวยศาสตราจารยสายันต  
ไพรชาญจิตร  ผูจัดการโครงการโบราณคดีชุมชน  คณะสังคมสงเคราะหศาสตร  
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  ทําหนาท่ีเปนนักโบราณคดีอํานวยการขุดคนศึกษา  
ซึ่งท้ังสองกรณีไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมศิลปากรใหดําเนินการได  ซึ่งองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตางๆที่มีแหลงโบราณคดี  หรือทรัพยากรทางโบราณคดี
อ่ืนๆอยูในพ้ืนที่และตองการเขาไปจัดการใหเกิดประโยชนทางการพัฒนา
ทองถ่ินควรศึกษากรณีตัวอยางดังกลาว   และควรเดินทางไปศึกษาดูงานการ
จัดการทรัพยากรทางโบราณคดีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และชุมชน
ทองถ่ินทั้งสองแหง 

(2) การประเมินคุณคาและศักยภาพของทรัพยากรทางโบราณคดี  
(resource valuing and appraisal)  เปนกิจกรรมที่จะชวยใหสามารถทราบวา
ทรัพยากรทางโบราณคดีชนิดตางๆที่มีอยูนั้นมีคุณคาทางดานใดบาง  และมี
คุณสมบัติเหมาะสมตอการตัดสินใจลงทุนลงแรงดําเนินการใดๆตอไปหรือไม  
เพราะหากพิจารณาแลวพบวามีคุณคานอย หรือไมมีคุณสมบัติท่ีเหมาะสมตอ
การอนุรักษหรือพัฒนา  ก็อาจจะตัดสินใจไมดําเนินการใดๆตอไปก็ได  หรือ
พิจารณาแลวเห็นวาทรัพยากรทางโบราณคดีนั้นๆมีคุณคาและมีคุณสมบัติ
เหมาะสมอยางยิ่งตอการดําเนินการอนุรักษและใชประโยชนในฐานะเปนแหลง
เรียนรู  หรือแหลงทองเท่ียว  ก็จะสามารถตัดสินใจและวางแผนวาจะทําอยางไร
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ตอไปจึงจะเกิดประโยชนอยางยั่งยืนตอทองถ่ินและประเทศโดยรวม  นอกจากนี้
การประเมินคุณคาและศักยภาพของทรัพยากรทางโบราณคดีท่ีมีอยูในพ้ืนที่
องคกรปกครองสวนทองถ่ินตางๆจะชวยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี
ฐานขอมูลเก่ียวกับทรัพยากรทางโบราณคดีท่ีสําคัญ  ซึ่งเม่ือจะมีการวางแผน
ดําเนินการโครงการหรือกิจกรรมการพัฒนาทางกายภาพอื่นๆ  เชน การกอสราง
เขื่อน  อางเก็บน้ํา  ขุดสระ  สรางอาคารสถานที่  ถนนหนทาง  การขยายพื้นที่
เพาะปลูก  การขออนุญาตใชพ้ืนที่เพ่ือทําเหมืองแร  ฯลฯ  องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินทองถ่ินก็สามารถทราบไดวาจะวางแผนงานอยางไรจึงจะไมทําใหเกิด
ความเสียหายตอทรัพยากรทางโบราณคดีนั้นๆ  การศึกษาวิจัยประเมินคุณคา
และศักยภาพทรัพยากรทางโบราณคดีอาจจะดําเนินการไปพรอมๆ กันดวย
เทคนิ ควิ ธี ท่ี เ รี ยกว า  การทํ าแผนที่ โ บร าณคดี ท อ ง ถ่ิน  (Local-Based  
Archaeological  Mapping)  หรือ  แผนที่วัฒนธรรมทองถ่ิน (Local-Based 
Cultural Mapping) ท่ีจัดทําโดยคนในทองถ่ินมีสวนรวมก็ได 

(3)  การจัดการความรูเรื่องทรัพยากร (resource-based knowledge 
management) โดยการสร าง   จัดระบบ   จัดแสดงโบราณวัตถุ   ขอมูล  
ประสบการณในรูปแบบของพิพิธภัณฑสถาน  หรือพัฒนาหลุมขุดคนในแหลง
โบราณคดีเปนพิพิธภัณฑแหลงโบราณคดี (site museum)  เพ่ือเผยแพรความรู 
ใหแกคนในทองถ่ิน คนตางถ่ิน และสาธารณชน ไดทราบและไดเรียนรู  กิจกรรม
การจัดการความรูเปนกิจกรรมที่สําคัญในกระบวนการเรียนรูและใหการศึกษา  
ซึ่งนอกจากการจัดแสดง โดยอาจจะจัดใหมีสิ่งพิมพหรือสื่อตางๆออกเผยแพร  
โดยการจําหนายหรือใหเปลาซึ่งขึ้นอยูกับความสามารถของกลุมคนและองคกรที่
จัดการ  ในการจําหนายสื่อสิ่งพิมพ  หรือขอมูลตางๆจะเชื่อมโยงกับการจัดการ
เชิงธุรกิจชุมชน  มีกรณีตัวอยางท่ีดําเนินการประสบความสําเร็จ  3 แหงดวยกัน 
แหงแรกคือท่ีแหลงเตาเมืองนานบานบอสวก  ตําบลสวก  อําเภอเมืองนาน 
จังหวัดนานที่ขุดคนพบหลักฐานเตาเผาเครื่องถวยชามสมัยโบราณอายุประมาณ 
550-750 ปมาแลว เม่ือขุดคนเก็บขอมูลแลวไดจัดการอนุรักษหลุมขุดคนที่มี
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ซากเตาเผาเอาไวโดยการทําหลังคาถาวรกันแดดกันฝน  จัดทําปายนิเทศแสดง
ขอมูลและภาพเรื่องราวของเตาเผาและสรางวิทยากรชาวบานใหดูแลรักษาสภาพ
หลุมขุดคนและนําชมใหความรูแกผูท่ีไปเยี่ยมชมได  นับตั้งแตป พ.ศ. 2542-
2547  มีผูเดินทางไปเยี่ยมชมและศึกษาพิพิธภัณฑเตาโบราณบานบอสวกแลว
มากกวา 50,000 คน แหงท่ีสองไดแก พิพิธภัณฑแหลงโบราณคดีท่ีวัดโปง
มะนาว  ตําบลหวยขุนราม  อําเภอพัฒนานิคม  จังหวัดลพบุรี และแหงท่ีสาม
กําลังดําเนินการขุดคนศึกษาและพัฒนาแหลงเตาเผาเครื่องถวยชามสมัยโบราณ
ท่ีบานเวียงบัว หมูท่ี 7  ตําบลแมกา อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา  ซึ่งท้ังสามพ้ืนที่
ไดรับการสนับสนุนและการมีสวนรวมจากสมาชิกสภาและผูบริหารองคการ
บริหารสวนตําบล  องคการบริหารสวนจังหวัด  ท้ังในลักษณะของการเขารวมขุด
คนศึกษาวิ จัยดวยตัวเอง  การสนับสนุนงบประมาณ  การพัฒนาระบบ
สาธารณูปโภคพื้นฐานเชนสรางถนนเขาสูแหลงโบราณคดี  สรางสิ่งอํานวย 
ความสะดวกอื่นๆสําหรับการทองเท่ียว  การสนับสนุนงบประมาณในการ 
สรางพัฒนา  และการจัดแสดงนิทรรศการในพิพิธภัณฑ เปนตน 

(4)  การบริรักษ (conservation within use) หมายถึง การคงไวซึ่ง
สภาพทางกายภาพและคุณคาของทรัพยากรทางโบราณคดี  เพ่ือประโยชนใน
การศึกษา  การทัศนศึกษาหรือการทองเท่ียวโดยใชเทคนิควิธีการตางๆ ตาม
ความเหมาะสมในสภาพแวดลอมของทรัพยากรวัฒนธรรมแตละประเภทแตละ
แหง  เชน การเสริมสรางความแข็งแรงของสิ่งกอสรางหรือวัตถุ การบูรณะ การ
จําลอง การทําเทียม  การถอดพิมพ  การสรางขึ้นใหม  การจัดแสดงพิพิธภัณฑ  
รวมไปถึงการสรางและการบังคับใชกฎเกณฑขอปฏิบัติและขอหามตางๆ เพ่ือ
สนองตอความประสงคท่ีจะทําใหทรัพยากรวัฒนธรรมคงอยูและชุมชนสามารถ
ใชประโยชนอยางเหมาะสมใหนานที่สุดเทาท่ีจะเปนไปได  

(5) การสรางเครือขายขยายความรวมมือ (networking)  ดวยเหตุท่ี
ทรัพยากรทางโบราณคดีเปนสมบัติของสวนรวม  มีผูคนเกี่ยวของเปนเจาของ
รวมกันหลายกลุมหลายฝายทั้งคนในชุมนทองถ่ิน  คนในภาครัฐ  และภาคสวน
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อ่ืนๆ   ดังนั้นในการจัดการทรัพยากรทางโบราณคดีจําเปนตองแสวงหาความ
รวมมือจากสถาบัน  กลุม  ชุมชน  องคกรอ่ืนๆทั้งภาครัฐ  ภาคเอกชน  และ
ภาคประชาสังคม (ภาคประชาชน)  โดยการสรางเครือขายการจัดการทรัพยากร
ทางโบราณคดีท่ีกอใหเกิดการชวยเหลือเก้ือกูลกันและกัน  เปนกระบวนการ
เสริมพลังซึ่งกันและกัน  ซึ่งจะชวยใหการจัดการเกิดประโยชนอยางกวางขวาง
และย่ังยืน 

(6) การฟนฟู ผลิตซ้ํา และสรางใหม (resource rehabilitation / 
revitalization)  เปนการสรางความหมาย  คุณคา  และกําหนดบทบาทและ
หนาท่ีใหมใหกับทรัพยากรทางโบราณคดีท่ีมีอยูแตอาจจะไมไดทําหนาท่ีดั้งเดิม
อยางที่เคยเปนในอดีต  และมีการนําเอาทรัพยากรทางโบราณคดีนั้นมาปรับปรุง
และพัฒนาเพ่ือใชประโยชนในบทบาทใหม (re-functioning) เพ่ือใชในการ
แกปญหาดานเศรษฐกิจและปญหาความยากจนของชุมชนทองถ่ิน  หรือสราง
ประโยชนใหมทางดานการเปนแหลงเรียนรูสําหรับการจัดการศึกษาในทุก
รูปแบบ  เชน การฟนฟูประเพณี  พิธีกรรมบางอยางท่ีเคยปฏิบัติกันในสถานที่
โบราณบางแหงขึ้นมาเพื่อใชเปนวิธีการในการฟนฟูพลังและศรัทธาของชุมชนใน
การพัฒนาชุมชน (การบวชปา  การบวชดอย  บวชแมน้ํา) การพัฒนาพิพิธภัณฑ
แหลงโบราณคดี (archaeological site-museum)  การนําเอาพระบรม
สารีริกธาตุ ท่ี อัญเชิญจากกรุใตพระเจดียหรือสถูปโบราณที่ พังทลายไป
ประดิษฐานในพระสถูปเจดียท่ีสรางขึ้นใหมตามรูปแบบสถาปตยกรรมและ
ศิลปกรรมดั้งเดิมที่พบในการศึกษา มีตัวอยางเชน พระธาตุนาดูน  จังหวัด
มหาสารคาม พิพิธภัณฑวัดจันเสน  จังหวัดนครสวรรค  หรือในกรณีพระธาตุ
พนมองคเดิมพังทลายลงท้ังหมด  ก็มีการกอสรางขึ้นใหมตามแบบแผนทาง
สถาปตยกรรมและรูปแบบทางศิลปกรรมดั้งเดิม  นอกจากนี้ยังมีการนําเอา
รูปแบบโบราณสถาน  สัญลักษณลวดลายที่เปนเอกลักษณทางวัฒนธรรมของ
แหลงโบราณคดีตางๆไปดัดแปลงเปนตราสัญลักษณเพ่ือการประชาสัมพันธ
สถานที่  กิจกรรม  เปนตราสัญลักษณประจําจังหวัด  เครื่องหมายการคา  ตรา
ประจําองคกร  กลุม  ชมรม  หรือชุมชนทองถ่ินตางๆ  เปนตน 
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(7) การใชกฎเกณฑ ขอปฏิบัติ ขอบัญญัติในการควบคุมและปองกัน 
(regulation control) ในบางกรณีท่ีมีความจําเปนจะตองดําเนินการปกปอง
คุมครองหรือกําหนดแนวปฏิบัติในการอนุรักษทรัพยากรทางโบราณคดีท่ีมีอยูใน
เขตการปกครองขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสอดคลองกับจารีตและ
วัฒนธรรมทองถ่ิน  องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจจะรวมกับชุมชน  และภาค
ประชาสังคมในทองถ่ินกําหนดแนวปฏิบัติท่ีเหมาะสมนําเสนอใหสภาองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินออกเปนขอบัญญัติท่ีไมขัดแยงกับรัฐธรรมนูญและกฎหมาย
อ่ืนๆเพ่ือบังคับใชเฉพาะในพ้ืนที่การปกครองสวนทองถ่ินนั้นๆ  แตการบังคับใช
จะตองดําเนินไปในรูปแบบที่เอ้ืออํานวยตอการจัดการทรัพยากรทางโบราณคดี
อยางยั่งยืน  เปนคุณตอท้ังชุมชนทองถ่ินและตอตัวทรัพยากรทางโบราณคดีมาก
ท่ีสุด 

(8) การดําเนินกิจกรรมธุรกิจชุมชนที่เกี่ยวเนื่องกับทรัพยากรทาง
โบราณคดี (resource-based community business)  ซึ่งในปจจุบันเปน
กิจกรรมที่ปฏิเสธไมไดวามีความจําเปนตองเขามาเก่ียวของในกระบวนการ
จัดการ  เนื่องจากเราอยูในกระแสการพัฒนาแบบทุนนิยมเสรี  ท่ีมีการคิดเรื่อง
ลงทุน-ขาดทุน-กําไรอยูตลอดเวลา  แมวาในกรอบคิดเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืน
และแนวพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียงจะพยายามไมใหคิดเรื่องกําไร-ขาดทุน
มากนัก  แตในการจัดการจะตองมีคาใชจายตลอดเวลา  ในระยะเริ่มตนคงจะไม
มีใครเสียสละลงทุนลงแรงในการจัดการทรัพยากรวัฒนธรรมโดยไมมีทุนที่เปน
เงิน  หรือวัตถุสิ่ งของได เปนเวลานานๆ  ดังนั้นกิจกรรมเชิง ธุรกิจจึงมี
ความสําคัญในการจัดการทรัพยากรทางโบราณคดี  ซึ่งจะสามารถสรางรายได
โดยการจัดพิมพหนังสือ  เอกสาร  ภาพโปสการด  จัดทําของที่ระลึก  ผลิต
สินคาเอกลักษณของแหลงโบราณคดีและชุมชนออกจําหนาย  การจัดเก็บ
คาธรรมเนียมการใหบริการนําชม  การใหบริการทองเที่ยว  การจัดกิจกรรมการ
เรียนรูท่ีเก็บคาธรรมเนียมจากผูเขารวม  และการขอรับการสนับสนุนจากองคกร
การกุศล  ภาคธุรกิจเอกชน  และองคกรระหวางประเทศดานวัฒนธรรมและ
โบราณคดี  เปนตน 
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แผนภาพที่ 3  แนวทางในการจัดการทรัพยากรทางโบราณคดีแบบ “ ประชารวมรัฐจัดการ
รวมกัน”  ในแผนภาพจะเห็นวาในกระบวนการจัดการที่ดีนั้น องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ควรเปนสวนหนึ่งขององคกรสนับสนุนใหชุมชนทองถ่ินตางๆเขาไปมี
สวนรวมในการจัดการ 

การจัดการ 
ทรัพยากรทางโบราณคดี 
โบราณสถาน  แหลงโบราณคดี 

โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุ 
พิพิธภัณฑทองถิ่น



  สถาบันพระปกเกลา 
 

 

 
77การจัดการโบราณสถาน โบราณวัตถุ  ศิลปวตัถุและพิพิธภณัฑสถานโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน    

 

 

 
 
 

การเสริมสรางศักยภาพและเตรียมความ
พรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ในการจัดการทรัพยากรทางโบราณคดี 

 
จากสถานการณ ในปจ จุ บันที่ทรัพยากรทางโบราณคดีประเภท

โบราณสถาน   แหลงโบราณคดี  โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุ  ท่ีแตเดิมเปนเพียง
มรดกทางวัฒนธรรม ท่ีใชประโยชนในการพัฒนาสังคมและวัฒนธรรมเชิง
นามธรรม   รวมทั้งใชเปนหลักฐานในการศึกษาประวัติศาสตรความเปนมาของ
ทองถ่ินและชาติตางๆ หรือท่ีเรียกรวมๆวา “ทุนทางสังคม”  ไดกลายมาเปน 
“ทุนวัฒนธรรมเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ” ท่ีมีเปาหมายการจัดการใหเกิดรายได
ท่ีเปนตัวเงินมากวาแตกอน  เห็นไดชัดเจนจากการสงเสริมอุตสาหกรรมการ
ทองเท่ียวของรัฐบาลผานแบบแผนการบริหารจัดการโบราณสถาน  แหลง
โบราณคดี  และแหลงประวัติศาสตรในรูปแบบอุทยานประวัติศาสตร  และการ
พัฒนาพิพิธภัณฑสถานแหงชาติใหเปนแหลงทองเท่ียวทางวัฒนธรรม  ซึ่งได
กอใหเกิดรายไดเปนคาธรรมเนียมเขาชมอุทยานประวัติศาสตร  โบราณสถาน
สําคัญ  และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติท่ัวประเทศรวมแลวมากกวาปละ 100 ลาน
บาทนําเขาเปนรายไดกองทุนโบราณคดีของกรมศิลปากร  ท้ังนี้ยังไมรวมไปถึง
คาใชจายอ่ืนๆ ท้ังคาเดินทาง  คาท่ีพัก  อาหาร  คาสินคาท่ีระลึก  และอ่ืนๆ 
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ท่ีนักทองเท่ียวใชจายในการเดินทางไปทองเท่ียวยังสถานที่นั้นๆ อีกหลายสิบเทา
ในแตละป   

ปรากฏการณดังกลาวกระตุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเห็น
ความสําคัญของโบราณสถาน  แหลงโบราณคดี  โบราณวัตถุและศิลปวัตถุ   
ในฐานะเปนทรัพยากรทางการทองเท่ียว  และพยายามคนหาทรัพยากรทาง
โบราณคดีท่ีมีอยูในพ้ืนที่เขตการปกครองของตนเพื่อนํามาพัฒนาเปนแหลง
ทองเท่ียวกันมากขึ้น  ซึ่งกอใหเกิดผลกระทบตอทรัพยากรทางโบราณคดี   
ท้ังผลดีและผลเสียหายมากบางนอยบางแตกตางกันไป  ซึ่งการดําเนินงาน
ดังกลาวเปนไปในลักษณะแขงขัน  ตางคนตางทํา  ตางทิศทาง  และไมได
ประสานงานหรือแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณใหแกกันและกัน   จึงไมเกิดผล
ดีผลไดในทางการพัฒนาทองถ่ินแบบยั่งยืนเทาท่ีควรจะเปน 

อยางไรก็ตาม  ในภาวะที่หนวยราชการสวนกลางอยางกรมศิลปากร 
ยังไมดําเนินการถายโอนภารกิจในการจัดการทรัพยากรทางโบราณคดีท่ีอยูใน
รูปแบบอุทยานประวัติศาสตร  พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ  หรือหอจดหมายเหตุ
แหงชาติใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไปดําเนินการแทน  ก็ไมไดหมายความ
วาองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะไมสามารถดําเนินการจัดการทรัพยากรทาง
โบราณคดีใดๆไดเลย  เพราะในปจจุบันยังมีเงื่อนไขและปจจัยหลายประการที่
เอ้ืออํานวยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถดําเนินการจัดการทรัพยากร
ทางโบราณคดีท่ีมีอยูในพ้ืนที่ปกครองของตนเองได  ไดแก 
 (1) ยังมีทรัพยากรทางโบราณคดี  โบราณสถาน  โบราณวัตถุ  
ศิลปวัตถุอยูในพ้ืนที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินตางๆ อีกเปนจํานวนมากที่กรม
ศิลปากรหรือนักวิชาการดานโบราณคดียังมิไดสํารวจพบ  หรือขึ้นบัญชี
โบราณสถาน  โบราณวัตถุของกรมศิลปากร  ซึ่งพ้ืนที่ประเทศไทยแทบทุกตําบล
เคยมีมนุษยอยูอาศัยหรือทํากิจกรรม  จึงมีทรัพยากรทางโบราณคดีอยูท้ังบนดิน  
ใตดิน  หรือในแหลงน้ํา  ในปจจุบันในเขตปกครองขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินบางแหงอาจจะไมมีขอมูลทางเอกสารยืนยันวามีทรัพยากรทางโบราณคดี
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อะไรเลย  ก็ไมไดหมายความวาไมมีจริงๆ  การไมมีขอมูลอาจจะเกิดจากไมเคย
มีการสํารวจตรวจคนหามากอน  หรือสํารวจแลวแตยังไมพบ  ซึ่งหากไดมีการ
ดําเนินการสํารวจตรวจคนหาอยางจริงจังก็อาจจะคนพบทรัพยากรทางโบราณคดี
สําคัญๆบางก็เปนไปได  ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถริเริ่มโครงการ
หรือกิจกรรมการศึกษาวิจัย  การสํารวจตรวจคนหาทรัพยากรทางโบราณคดีใน
พ้ืนที่ปกครองของตนเองได  โดยอาจจะขอความรวมมือจากกรมศิลปากร
โดยตรง  หรือขอความรวมมือจากสถาบันการศึกษา  องคกรมหาชน  องคกร
พัฒนาที่เก่ียวของ นักวิชาการดานโบราณคดี  ประวัติศาสตร  มานุษยวิทยา  
หรือสาขาวิชาที่เก่ียวของใหเขามารวมกันดําเนินการในรูปแบบการจางวิจัย  หรือ 
ทําวิจัยรวมกันก็ได 
 (2) ยังมีทรัพยากรทางโบราณคดีประเภทแหลงโบราณคดี  เมือง
โบราณที่มีคูเมืองกําแพงเมืองลอมรอบ  รวมทั้งโบราณสถาน  ศาสนสถานรกราง
ท่ีสํารวจพบ  ขึ้นบัญชีเปนโบราณสถานไวแลวแตยังไมมีการศึกษาวิจัย  หรือไมมี
การบูรณะปฏิสังขรณนํามาใชประโยชน ถูกปลอยทิ้งไวเฉยๆยังไมมีการจัดการ
ใดๆ ใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาทองถ่ินอีกเปนจํานวนมาก  ซึ่งองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินสามารถเปนผูริเริ่มโครงการศึกษาวิจัยและพัฒนาทรัพยากร
ทางโบราณคดีในพ้ืนที่ปกครองของตนเองขึ้นมาก็ได 
 (3) ยังมีทรัพยากรทางโบราณคดีประเภทโบราณสถาน  แหลง
โบราณคดี  ท่ีไดรับการขึ้นทะเบียนเปนโบราณสถานตามกฎหมาย  ไดรับการ 
ขุดคนศึกษาและบูรณะปฏิสังขรณไปบางบางสวน  แตไมการดูแลจัดการทํานุ
บํารุงรักษาและใชประโยชนอยางตอเนื่อง  ทําใหทรัพยากรทางโบราณคดี
เหลานั้นชํารุดทรุดโทรม  เสื่อมสภาพไปโดยไรประโยชน  ซึ่งองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินสามารถริเริ่มโครงการหรือกิจกรรมการจัดการทํานุบํารุงดูแลรักษา
และใชประโยชนในรูปแบบตางๆ  เชนเปนสวนสาธารณะ  เปนแหลงเรียนรู  
เปนสถานที่ทองเ ท่ียวทางประวัติศาสตร  โดยรวมมือกับกรมศิลปากร  
สถาบันการศึกษา นักวิชาการในสาขาโบราณคดี  ประวัติศาสตร  สถาปตยกรรม  
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พิพิธภัณฑสถานวิทยา มานุษยวิทยา ฯลฯ  องคกรพัฒนาเอกชน (NGO) มูลนิธิ
ตางๆ  องคกรพัฒนาระหวางประเทศทางดานโบราณคดีและวัฒนธรรม เชน  
ศูนยภูมิภาคโบราณคดีและวิจิตรศิลป หรือ สปาฟา (SPAFA)  และ ยูเนสโก 
(UNESCO) เปนตน 
 (4) องคกรปกครองสวนทองถ่ินหลายแหงมีศักยภาพและความ
พรอมดานงบประมาณ  และบุคคลากรเชี่ยวชาญบางสาขา (วิศวกร  สถาปนิก  
ชางโยธา)  เชน  กรุงเทพมหานคร  เมืองพัทยา  องคการบริหารสวนจังหวัด  
เทศบาลนคร  เทศบาลเมือง  เทศบาลตําบลบางแหง  และองคการบริหารสวน
ตําบลบางแหง  สามารถจัดสรรงบประมาณและบุคคลากรในการดําเนินกิจกรรม
ดานการจัดการทรัพยากรทางโบราณคดีรวมกับองคกรอ่ืนๆไดในลักษณะ
พันธมิตรหรือพหุภาคีรวมในการจัดการ   
 (5) มีนักวิชาการ  สถาบันการศึกษาจํานวนมากที่มีความรู  ความ
เชี่ยวชาญและประสบการณในการจัดการทรัพยากรทางโบราณคดีท่ีสามารถให
ความชวยเหลือหรือรวมดําเนินการกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการ
ทรัพยากรทางโบราณคดีท่ีมีอยูในพ้ืนที่ปกครองไดเปนจํานวนมาก    ในประเทศ
ไทยมียังมีวิชาการสังกัดสถาบันการศึกษา  และนักวิชาการอิสระที่มีความรูและ
ประสบการณท้ังในดานการศึกษาวิจัย  การบูรณะปฏิสังขรณ  การพัฒนา  การ
จัดการในรูปแบบพิพิธภัณฑ  หรือการจัดการในรูปแบบหอจดหมายเหตุ  หรือ
รูปแบบอื่นๆ  ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถขอความรวมมือจาก
สถาบันการศึกษา  นักวิชาการในการศึกษาวิจัยทางโบราณคดี  การขุดคนศึกษา
โบราณสถาน  การออกแบบบูรณะปฏิสังขรณโบราณสถาน  การจัดแสดง
พิพิธภัณฑ  โดยอาจจะจางเหมาสถาบันการศึกษาในลักษณะเปนคูสัญญา  หรือ
การสนับสนุนงบประมาณในรูปแบบทุนวิ จัยและพัฒนา  (Research & 
Development Grants) โดยมีเงื่อนไขสําคัญวาสถาบันการศึกษาหรือนักวิชาการ
ท่ีเปนคูสัญญา  หรือรับทุนวิจัยและพัฒนานั้นจะตองสรางโอกาสใหเจาหนาท่ี
องคกรปกครองสวนทองถ่ินและประชาชนในทองถ่ินนั้นๆ เขาไปมีสวนรวมใน
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การทํางานใหมากท่ีสุด  และจะตองดําเนินการจัดการฝกอบรม  ถายทอด
ประสบการณ  และสรางคูมือการทํางานใหกับเจาหนาท่ีองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินและชุมชนทองถ่ินในกิจกรรมและภารกิจที่ดําเนินการดวย 
 

การศึกษาวิจัย  คือ หัวใจ 
ของการจัดการทรัพยากรทางโบราณคดีในทองถิ่น 

 

ขอแนะนําวา  กิจกรรมสําคัญที่สุดอยางแรก  ท่ีองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินทุกระดับควรจะเรงดําเนินการกอนที่จะกาวลวงเขาไปจัดการทรัพยากร
ทางโบราณคดีในรูปแบบใดๆเพื่อใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาทองถ่ิน ก็คือ  
การศึกษาวิจัยทรัพยากร (resource research)  

เราตองยอมรับความจริงวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญหรือ
เกือบทั้งหมดยังไมมีฐานขอมูลทรัพยากรทางโบราณคดีในพ้ืนที่ปกครองของ
ตนเอง  ยังขาดความรูทางวิชาการที่ลึกซึ้งเก่ียวกับทรัพยากรทางโบราณคดี  ยัง
ขาดความเขาใจในคุณคาและความสําคัญที่แทจริงของทรัพยากรทางโบราณคดีท่ี
มีตอทองถ่ินของตนและตอประเทศชาติ  ยังไมสามารถกําหนดแนวทางการ
จัดการที่เหมาะสมและเกิดประโยชนในระยะยาวแกทองถ่ินนั้นๆได  จึงเปนการ
สมควรอยางยิ่งท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกแหงจะตองทําการศึกษาวิจัย 
เชิงสํารวจ (survey research) และการวิจัยเชิงปฏิบัติการพัฒนาแบบมีสวนรวม 
(participatory action research & development : PAR&D)  เพ่ือคนหาและ
จัดทําบัญชีทรัพยากรทางโบราณคดีท่ีมีอยูในพ้ืนที่ปกครองของตนวามีอะไรอยูท่ี
ไหนมากนอยเพียงใด  จัดการประเมินคุณคาความสําคัญและศักยภาพของ
ทรัพยากรทางโบราณคดีท่ีมีอยู  แลวจัดทําฐานขอมูลทรัพยากรทางโบราณคดีให
เปนระบบเดียวกันจนสามารถเชื่อมโยงขอมูลกันไดกับเครือขายองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินดวยกัน  หรือกับองคกรอ่ืนๆ  ซึ่งฐานขอมูลทรัพยากรทางโบราณคดี
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เปนปจจัยสําคัญสําหรับใชในการวางแผนงานการพัฒนาดานตางๆขององคกร  
รวมทั้งสามารถใหบริการแกผูสนใจไดอีกดวย   

นอกจากนี้ ในบางพื้นที่อาจจะดําเนินการวิ จัยทางโบราณคดีและ
ประวัติศาสตรในระดับลึก (advanced research) เก่ียวกับแหลงโบราณคดี  
โบราณสถาน  โบราณวัตถุ  และศิลปวัตถุท่ีมีอยูในพ้ืนที่  ซึ่งจะทําใหไดองค
ความรูเก่ียวกับทรัพยากรทางโบราณคดีนั้นๆมากขึ้น  และจะเปนขอมูลสําหรับ
การตัดสินใจวางแผนการจัดการในลักษณะอ่ืนๆตอไปวาจะพัฒนาทรัพยากรทาง
โบราณคดีนั้นๆในรูปแบบใดจึงจะเหมาะสมและใชประโยชนไดยาวนาน 

ในกระบวนการจัดการทรัพยากรทางโบราณคดีตามแบบแผนโบราณคดี
ชุมชนใหความสําคัญกับกิจกรรมการศึกษาวิจัยเปนเบื้องแรกกอนดําเนินงานใน
กิจกรรมการจัดการลักษณะอ่ืน  เพราะการศึกษาวิจัยชวยใหเกิดความรูแกท้ังผูท่ี
ลงมือศึกษาวิจัยเองและผูท่ีมีสวนเก่ียวของ  ชวยใหคนพบตัวทรัพยากรทาง
โบราณคดีและศักยภาพของทรัพยากรทางโบราณคดีนั้นๆวาเปนอยางไร  เปน
การพัฒนาศักยภาพขององคกรและชุมชนทองถ่ินในเขตปกครองขององคกรให
มีความรูความเขาใจ  และเกิดทักษะประสบการณในการจัดการดวยตนเอง
พ่ึงตนเองมากกวาการขอรับการชวยเหลือจากหนวยงานเชี่ยวชาญตามกฎหมาย
หรือองคกรอ่ืนๆในลักษณะของการพึ่งพิงตลอดไป   
 

การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 
ดวยการทําแผนที่ทางโบราณคดีทองถิ่น 

 

การทําแผนที่ทางโบราณคดีทองถ่ิน  : Localized Archaeological 
Mapping   เปนกระบวนการศึกษาวิจัยเชิงพัฒนาแบบมีสวนรวมรูปแบบหนึ่งท่ี
ใหชุมชนเขามารวมกันคนหา  ระบุ/กําหนดรายการ  และจัดทําทะเบียนหรือ
ระบบบัญชีบรรดาทรัพยากรทางโบราณคดีประเภทตางๆทีมีอยูในทองถ่ิน   ซึ่ง
จะเปนการบันทึกรายการและรายละเอียดองคประกอบสวนยอยตางๆ ของ



  สถาบันพระปกเกลา 
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ทรัพยากรทางโบราณคดีท่ีปรากฏอยูท้ังในรูปลักษณะของสิ่งท่ีจับตองสัมผัสได   
(the tangibles) เชน  แหลงโบราณคดี  โบราณสถาน  โบราณวัตถุ  และ
ศิลปวัตถุ  ในรูปของอาคาร  สถานที่  วัตถุ  สิ่งกอสราง  ภูมิประเทศ  โรงงาน  
งานหัตถกรรม  ถํ้า  เพิงผา  ชายหาด  เนินเขา  ริมฝง แมน้ํา บอน้ํา  สระ  
ทะเลสาบ ฯลฯ  และสิ่งท่ีเปนนามธรรม  (the intangibles) เชน  ความทรงจํา  
ภูมิปญญาและความรู  ประวัติบุคคล  ทัศนคติ  ความเชื่อและระบบคุณคา 
ศิลปะวัฒนธรรม  การแสดง เพลง  พิธีกรรม ฯลฯ   การศึกษาวิจัยลักษณะนี้จะ
ชวยใหทองถ่ินคนพบสิ่งท่ีเรียกวา เอกลักษณ หรือ  อัตลักษณ หรือคุณลักษณะ
เฉพาะของตนเอง  (local unique / identity) ท่ีมีความแตกตางไปจากชุมชน
อ่ืนๆ  และนําไปสูการคิดริเริ่มที่จะทํากิจกรรมพัฒนาตางๆอันเก่ียวเนื่องกับสิ่งท่ี
คนพบนั้นทั้งดานการบันทึก  การเขียนประวัติศาสตรของทองถ่ิน  การอนุรักษ  
การใชประโยชนหรือการฟนฟูบูรณะใหกลับมาทําประโยชนตอทองถ่ินในมิติ
ตางๆ 
 การทําแผนที่ โบราณคดีทอง ถ่ินโดยทั่ วไปมีส วนสําคัญในการ
ตอบสนองตอความตองการในดานตางๆของการพัฒนาทองถ่ิน  เชน  การ
กระตุนและสงเสริมกิจกรรมการทองเท่ียว  การอนุรักษฟนฟูบูรณะสถานท่ีทาง
ประวัติศาสตร  การปรับปรุงวิถีทัศนในถนนหรือคลองสายสําคัญๆของชุมชน   
และการสรางเสริมประสบการณและผลผลิตทางวัฒนธรรมของทองถ่ิน 

การทําแผนที่โบราณคดีทองถ่ิน   เปนกิจกรรมที่สามารถสรางการมี
สวนรวมของดึงดูดกลุมตางๆในชุมชนในการจําแนกประเภทของทรัพยากรทาง
โบราณคดีท่ีมีอยูในชุมชน   รวมกันกําหนดวาทรัพยากรทางโบราณคดีประเภท
ใด  แหงใด  ชิ้นใด  ควรไดรับการบันทึก  อนุรักษ   บูรณะฟนฟู  หรือผลิตซ้ํา
ขึ้นมาใหม  ซึ่งผลผลิตจากกิจกรรมอาจจะปรากฏในรูปตางๆ  ไดแก 

 

• แผนที่แสดงตําแหนงท่ีตั้ง  ท่ีเก็บรักษาทรัพยากรทางโบราณคดี 
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• รายงานการสํารวจคนควาท่ีมีขอมูลท่ีตั้ง  ประวัติ  ลักษณะและ
สภาพของทรัพยากรทางโบราณคดี 

• การบันทึกเปนประวัติศาสตรตัวเขียน วิดีทัศน  หรือวัสดุทาง
เทคโนโลยีสื่อสารอ่ืนๆ   เชน  ซีดีรอม  ภาพยนตร  ภาพนิ่ ง  
ไมโครฟลม  หนังสือ ฯลฯ 

• งานศิลปะ เชน  ภาพวาด  รูปปน  การละเลน  เพลง งานหัตถกรรม  
เครื่องจักสาน  ผาทอ  เครื่องประดับ ฯลฯ 

• แนวคิดและแผนงานการจัดการทรัพยากรทางโบราณคดีในรูปแบบ
ตางๆ เชน  สวนประวัติศาสตร/วัฒนธรรม    ยานประวัติศาสตร/
วัฒนธรรม    อาวประวัติศาสตร/วัฒนธรรม   หุบเขาประวัติศาสตร
หรือกอนประวัติศาสตร หรือหุบเขาวัฒนธรรม   ยานอุตสาหกรรม
ประวัติศาสตร   หมูบานประวัติศาสตร/กอนประวัติศาสตร  หรือ
หมูบานวัฒนธรรม   เสนทางประวัติศาสตร/วัฒนธรรม  พิพิธภัณฑ
แหลงโบราณคดี  พิพิธภัณฑทองถ่ิน  รูปแบบตางๆ  และหอ
จดหมายเหตุทอง ถ่ิน  หอวัฒนธรรม   หรือศูนย เรียนูรู ด าน
ประวัติศาสตร/โบราณคดี/วัฒนธรรม  เปนตน  

• แนวคิดหรือแผนงานการจัดการทรัพยากรทางโบราณคดีในรูปแบบ
โครงการศึกษาการพัฒนาโบราณคดีและนิเวศวัฒนธรรมทองถ่ิน  

 
นอกจากนี้กระบวนการแผนที่ โบราณคดีทอง ถ่ินยังกอให เ กิด

คุณประโยชน อ่ืนๆ  เชน  นําไปสูการทํากิจกรรมดานปรับปรุงคุณภาพ
สิ่งแวดลอม  การปลูกตนไม  การแกไขปญหาจราจร  การปรับปรุงสภาพ 
ภูมิทัศนของชุมชน  ซึ่งแนวคิดและขอคนพบในการปรับปรุงและแกไขปญหา
ดังกลาวมักจะเกิดขึ้นในระหวางการทําแผนที่  และเห็นวามีปญหาใดบางท่ี
เก่ียวของกับทรัพยากรทางโบราณคดีและการพัฒนาทองถ่ิน 



  สถาบันพระปกเกลา 
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การทํากิจกรรมแผนที่โบราณคดีทองถ่ินสามารถดําเนินการไดในพ้ืนที่
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกระดับทุกขนาดทุกสถานท่ีไมวาจะมีประชากร
มาหรือนอย  แตควรเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร
แนนนอน  มีประวัติการตั้งถ่ินฐานยาวนานพอที่จะมีเอกลักษณทางวัฒนธรรม
และทรัพยากรทางโบราณคดีท่ีมีอายุไมนอยกวา 50 ปขึ้นไป 

ขอท่ีพึงตระหนักไวอยางหนึ่งก็คือ  ตองจําไววา  ความมุงหมายพื้นฐาน
ของกระบวนการแผนที่โบราณคดีทองถ่ิน  ก็คือ  การชวยใหคนในทองถ่ิน
น้ันๆรูจัก  ช่ืนชม  และสามารถนําเอาความทรัพยากรทางโบราณคดี
ทั้งหลายที่คนพบไปใชประโยชนในการพัฒนาทองถ่ินของตนเองไดอยาง
ย่ังยืน 

อาจกลาวไดวาในการศึกษาวิจัยผานกระบวนการแผนที่โบราณคดีทองถ่ิน  
ทุกคนในทองถ่ินนั้นๆไดรับประโยชนท่ัวกัน  เนื่องจากเปนกระบวนการที่
เก่ียวของกับคนทุกคน   เก่ียวของสถานที่ทุกแหง  รวมทั้งเก่ียวของกับความรู
ความคิดที่มีอยูในแตละคนที่เชื่อมโยงสัมพันธกันในลักษณะของความเปนชุมชน
ทองถ่ินเดียวกัน 

กระบวนการแผนที่โบราณคดีทองถ่ินอาจจะกอใหเกิดแหลงประกอบการ
หรือกิจการใหมๆขึ้นในพื้นที่ท่ีมีการวางงานสูง  นอกจากนี้ยังมีสวนชวยในการ
สรางความเขาใจเรื่องความหลากหลายทางวัฒนธรรมที่จะเอ้ือตอความสําเร็จใน
กระบวนการปรับความเขาใจหรือการสรางความปรองดอง  การสรางความเสมอ
ภาค และการสรางทัศนคติและคานิยมที่ดีตอการจัดการทรัพยากรทางโบราณคดี
ในทองถ่ินนั้นๆ 

ในดานการริเริ่มสรางสรรคใหมๆ  การทําแผนที่โบราณคดีทองถ่ินชวยให 
สามารถคนพบเรื่องราว ความคิด แนวคิด  จินตนาการ  รูปแบบ และขอมูล
ตางๆของทองถ่ินที่สามารถนําไปใชประโยชนในการกระตุนใหเกิดการคิด
ดัดแปลงและพัฒนาสิ่งประดิษฐใหมๆในรูปแบบของงานฝมือ  และงานศิลปะ
ตางๆ    ยกตัวอยาง  เชน  การนําเอารูปแบบลวดลายที่โดดเดนเปนเอกลักษณ
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หรือสัญลักษณท่ีพบในแหลงโบราณคดี  โบราณสถาน  โบราณวัตถุ  และ
ศิลปวัตถุ และสัญลักษณของหลักฐานทางโบราณคดีอ่ืนๆ  ไปสรางสรรคในงาน
เขียนและวาดภาพ   งานปน    งานเครื่องปนดินเผา  สถาปตยกรรม  เครื่อง
ตกแตงประดับบานและอาคาร  งานผาและสิ่งทอ งานกระดาษ  การด สิ่งพิมพ 
และงาน ออกแบบตางๆ  นอกจากนี้ยังสามารถนําเอาเรื่องราวเกี่ยวกับ
โบราณคดีและประวัติศาสตรของทองถ่ิน  วรรณกรรม  นิทาน เรื่องเลา   
มุขปาถะ  ตํานาน  ไปสรางสรรคในรูปแบบงานเขียนทางวิชาการ งานเขียนทาง
ประวัติศาสตร สารคดี  บทความ  วรรณกรรม  ขาวสาร  และบทโทรทัศน  รวม
ไปถึงการสรางเปนภาพยนตรออกเผยแพร   

กลาวไดวาความรุมรวยของทรัพยากรทางโบราณคดีท่ีคนพบในการศึกษา
ทําแผนที่โบราณคดีทองถ่ินสามารถนําไปประยุกตใชประโยชนในงานพัฒนา
ตางๆอยางกวางขวางและครอบคลุมทุกภาคสวนของทองถ่ินและสังคม   

การทําแผนที่โบราณคดีทองถ่ินมีคุณประโยชนตอการจัดการทองเท่ียว
ทางวัฒนธรรม  และการทองเท่ียวเชิงนิเวศของทองถ่ิน  เพราะวาในการศึกษา
วิจัยดังกลาวชวยใหคนในทองถ่ินไดคนพบทรัพยากรทางโบราณคดี  และ
ทรัพยากรทางวัฒนธรรมอื่นๆซึ่งสามารถนําไปพัฒนาเปนทรัพยากรเพื่อการ
ทองเท่ียวไดเปนอยางดี   

ในดานการศึกษาและการเรียนรู  การทําแผนที่โบราณคดีทองถ่ิน
กอใหเกิดการเรียนรูรวมกันของทุกฝายและทุกคนที่เขารวมกิจกรรม  ผลไดท้ังท่ี
เปนองคความรู  ขอคนพบ  ปญหา  ทางออกในการแกปญหา  สถานที่  วัตถุ  
ลวนแตเปนทรัพยากรในการศึกษาและการเรียนรูของคนในทองถ่ินเองและคน
นอกชุมชน  ในบางพื้นที่การศึกษาวิจัยในลักษณะนี้นําไปสูการสรางหลักสูตร
การศึกษาขึ้นมาใหมใหสัมพันธกับประเด็นทางโบราณคดี  ประวัติศาสตรและ
วัฒนธรรมที่คนพบ  ในหลายกรณีเกิดศูนยเรียนรูหรือแหลงเรียนรูตางๆ ขึ้น
มากมาย  ท้ังในรูปแบบศูนยฝกอาชีพ  สถานประกอบการ  กลุม   พิพิธภัณฑ
ชุมชนรูปแบบตางๆ  กลายเปนสถานที่ฝกอาชีพ  ดูงาน  ถายทอดเทคโนโลยี
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และความรูท่ีเปนประโยชนในการพัฒนาความรูความสามารถของคนที่เขาไป
เก่ียวของ  สามารถสรางสรรคอาชีพเพ่ิมรายได   ลดภาวะการวางงานไดเปน
อยางดี 

การทําแผนที่โบราณคดีทองถ่ินมีประโยชนตอการวางแผนและการพัฒนา
ทองถ่ิน  ชวยใหทราบความตองการที่แทจริงของชุมชนตางๆในเขตการปกครอง
ทองถ่ินนั้นๆที่เกิดขึ้นในระหวางการดําเนินกิจกรรม  ซึ่งองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินสามารถนําไปพิจารณาประกอบในการปรับปรุงแผนงานของโครงการ
ตางๆ   นอกจากนี้การระบุวาทรัพยากรทางโบราณคดีแหงใด  ชิ้นใดมี
ความสําคัญมากนอยเพียงใดยังชวยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินและชุมชน
ทองถ่ินสามารถประเมินผลดีผลเสีย (ผลกระทบ)ท่ีจะเกิดจากกิจกรรมการ
พัฒนาตางๆตอทรัพยากรทางโบราณคดีวาเปนคุณหรือเปนโทษตอทรัพยากร
ทางโบราณคดีนั้น  และเปนแนวทางในการจัดการอนุรักษหรือใชประโยชนอยาง
เหมาะสมในระยะยาว   
 
ใครควรเปนผูวิจัยจัดทําแผนที่โบราณคดีทองถิ่น  
และตองทําอะไรบาง 

 
ขอแนะนําวาการทําแผนที่โบราณคดีทองถ่ินในเขตปกครองขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินระดับตางๆในระยะเริ่มตน  ควรจะดําเนินการไปพรอมๆ
กันทั้งจังหวัด  ผูท่ีมีหนาท่ีหลักในการจัดทําแผนที่โบราณคดีทองถ่ิน  ไดแก  
ฝายบริหารและสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกระดับ  ทุกประเภท  ท้ัง 
อบจ.  อบต. เทศบาล  เมืองพัทยา  กรุงเทพมหานคร  และคณะกรรมการ
หมูบาน  โดยประสานกับสํานักงานศิลปากร และ พิพิธภัณฑสถานแหงชาติใน
ภูมิภาคตางๆ  สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด  สภาวัฒนธรรมจังหวัด-อําเภอ-
ตําบล  สถาบันทางศาสนา  พระสงฆ  ผูทรงคุณวุฒิในทองถ่ิน  นักวิชาการใน
สถาบันการศึกษา  นักวิชาการอิสระ  องคกรพัฒนาเอกชน   องคกรประชาชน  
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ภาคธุรกิจเอกชน  และองคกรจัดการดานการทองเที่ยว  ใหเขามาชวยกันสํารวจ
ตรวจคน  ศึกษาวิจัยเอกสาร   สํารวจศึกษาในภาคสนาม  สรางองคความรู
เก่ียวกับโบราณสถาน  แหลงโบราณคดี  โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุและทรัพยากร
วัฒนธรรมอื่นๆที่มีอยูในทองถ่ินนั้นๆแลวจัดทําเปนแผนที่แสดงตําแหนงท่ีตั้ง  
ท่ีเก็บรักษา  จัดทําทะเบียนบัญชีและบันทึกสภาพโบราณสถาน โบราณวัตถุ  
ศิลปวัตถุท่ีคนพบโดยละเอียดดวยการถายภาพ  วิดีทัศน  หรือบันทึกสภาพ
ปจจุบันดวยเทคนิควิธีการอ่ืนๆ  ทําการประเมินศักยภาพดานตางๆ  จัดทํา
รายงานการศึกษาเปนรูปเลมเพ่ือเผยแพร  เก็บไวใชประโยชนในการวางแผน  
การบริหารจัดการ  หรือใหบริการทางวิชาการแกสังคม 

ขอแนะนําและแนวทางการดําเนินการในการศึกษาวิจัยจัดทําแผนที่
โบราณคดีทองถ่ิน  มีดังตอไปนี้ 

(1) ลักษณะของงานศึกษาวิจัยจัดทําแผนที่โบราณคดีทองถ่ิน  เปน
งานวิจัยเชิงสํารวจ  เปนการศึกษาประมวลขอมูลจากเอกสาร ท่ีมีผูศึกษาไวแลว 
(documentary survey)   และการศึกษาสํารวจตรวจสอบและคนหาทรัพยากร
ทางโบราณคดีเพ่ิมเติมในภาคสนาม (field survey)  ไมมีการขุดคนศึกษาใน
แหลงโบราณคดีหรือตามโบราณสถานตางๆ  กิจกรรมนี้องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินสามารถดําเนินการไดเองอยางเอกเทศ  โดยไมตองยื่นหนังสือขอ
อนุญาตตอกรมศิลปากร   แตอาจจะขอรับการสนับสนุนและความรวมมือดาน
ผูเชี่ยวชาญทางโบราณคดีท่ีสังกัดกรมศิลปากร   สถาบันการศึกษา  หรือ
นักวิชาการอิสระใหเขารวมดําเนินงานดวยก็ได 

(2) องคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดเดียวกัน  หรือในทองถ่ินทาง
ภูมิศาสตรเดียวกัน  เชน ลุมน้ําเดียวกัน  หุบเขาเดียวกัน  ฝงทะเลดานเดียวกัน
อาวเดียวกัน  คลองเดียวกัน  ควรจัดทําเปน โครงการศึกษาวิจัยและจัดทําแผน
ท่ีโบราณคดีทองถ่ิน  ท่ีดําเนินการรวมกัน  ใชระเบียบวิธีการศึกษาวิจัย  แบบ
แผนการบันทึกขอมูล  การวิเคราะหขอมูล  และการรายงานผลการศึกษาใน
รูปลักษณะและมาตรฐานเดียวกัน  ท้ังนี้เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
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สามารถเชื่อมโยงขอมูล  แลกเปลี่ยนขอมูล  และใชประโยชนขอมูลรวมกันได  
โดยการลงทุนดานงบประมาณรวมกันเพียงครั้งเดียว 

(3) องคการบริหารสวนจังหวัดควรเปนเจาของเรื่องหลัก (เจาภาพ) 
เปนผูประสานงานในการริเริ่มพัฒนาโครงการ  จัดหานักวิชาการผูเชี่ยวชาญดาน
การศึกษาวิจัยและจัดทําแผนที่โบราณคดี  ประสานหนวยงานเชี่ยวชาญที่
เก่ียวของใหเขามารวมดําเนินการวิจัยโครงการศึกษาวิจัยและจัดทําแผนที่
โบราณคดีทองถ่ิน  โดยมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนๆ ในจังหวัดเขารวม
ดําเนินการและรับผิดชอบภาระหนาท่ีศึกษาวิจัยในพ้ืนที่ปกครองขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินนั้นๆ 

(4) นักวิชาการ  และผูเชี่ยวชาญดานการจัดทําแผนที่โบราณคดีรวมกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมกันออกแบบระเบียบวิธีการศึกษาวิจัย  วิธีการ
สํารวจ  ระบบการบันทึกขอมูล  วิธีการวิเคราะห  การรายงานผลการศึกษา  และ
ออกแบบระบบแผนที่ท่ีเปนมาตรฐานเดียวกันใหสามารถนําไปใชไดในทุกพ้ืนที่  
ทุกเขตการปกครองขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(5) เทคนิควิธีการสํารวจศึกษา  เก็บขอมูลทรัพยากรทางโบราณคดี  
และการจัดทําแผนที่โดยทั่วไปควรใชวิธีการและเทคโนโลยีงายๆไมยุงยาก
สามารถทําไดดวยมือ  (manual  method)  แตในบางกรณีอาจจะใชเทคโนโลยี
สมัยใหม  เชน  ภาพถายทางอากาศ  ภาพถายดาวเทียม  ระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร (GIS) ท่ีใชระบบคอมพิวเตอรชวยในการวิเคราะหแปลความเขามา
ชวยในการศึกษาก็ได  ท้ังนี้ขึ้นอยู กับความพรอมดานงบประมาณ  และ
ความสามารถของผูวิจัยในแตละพ้ืนที่ 

(6) รูปแบบการศึกษาวิจัย  ควรดําเนินการในลักษณะการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research : PAR)  หรือการ
วิจัยเชิงปฏิบัติการพัฒนาแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research & 
Development : PAR&D)  ท่ีเปนกระบวนการพัฒนาความสามารถของ
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ผูเขารวมกิจกรรมไปพรอมๆกับการสรางผลงานการวิจัยและผลิตแผนที่และ
ฐานขอมูลทรัพยากรทางโบราณคดีไปดวยในขณะเดียวกัน 

(7) ผูวิจัยหลักและผูจัดทําแผนที่ควรเปนเจาหนาท่ีขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินและประชาชนในพื้นที่  โดยมีนักวิชาการ  ผูเชี่ยวชาญคอยให
คําปรึกษาและนิเทศการวิจัยเปนระยะ 

(8) มีการรายงานความกาวหนา  และนําเสนอผลการศึกษาวิจัยเปน
ระยะๆ (3 เดือน/ครั้ง)  ท้ังการนําเสนอในเวทียอยระดับ อบต.  เทศบาลตําบล  
เทศบาลเมือง  และในเวทีใหญระดับ อบจ.  หรือระดับภาค (6 เดือน/ครั้ง)  
เพ่ือการแลกเปลี่ยนขอมูลและประสบการณในหมูผูวิจัยดวยกัน  และเปนการ
รายงานความกาวหนาในการดําเนินงานตอสาธารณะและเพ่ือเปนการตรวจสอบ
ความถูกตองของขอมูล  เม่ืองานวิจัยเสร็จสมบูรณก็ใหนําเสนอตอสภาองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  รัฐสภา  และรัฐบาลเพ่ือเปนขอมูลในการวางแผนพัฒนา
ประเทศตอไป 

(9) ในกรณีท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินหลายๆแหงยังไมสามารถ
ดําเนินการศึกษาวิจัยจัดทําแผนที่โบราณคดีทองถ่ินรวมกันได  องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินใดที่มีทรัพยากรทางโบราณคดีอยูในพ้ืนที่มากและมีความพรอมดาน
งบประมาณ  ก็อาจจะริเริ่มทดลองดําเนินการศึกษาวิจัยนํารองเพ่ือหาแบบ
แผนการวิจัยและระบบแผนที่ท่ีเหมาะสมไปกอนก็ได  เม่ือประสบความสําเร็จ
แลวก็สามารถขยายผลความสําเร็จใหเปนตัวอยางแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินแหงอ่ืนๆนําไปดําเนินการได  ไมจําเปนตองดําเนินการพรอมกันก็ได  
ท้ังนี้แลวแตความพรอมและความสนใจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นๆ 
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การจัดการทรัพยากรทางโบราณคดี 
โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

 
การบริหารจัดการทรัพยากรทางโบราณคดี  ท้ังท่ีเปนไปตามภารกิจที่

องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ไดรับถายโอนมาจากกรมศิลปากร และภารกิจ
อ่ืนๆในลักษณะเดียวกันและในลักษณะที่คลายคลึงกับกับที่กรมศิลปากร
ดําเนินการอยู  องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถดําเนินการได  3  รูปแบบ  
ไดแก 

 

1. องคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการเองโดยอิสระ     
 
ในที่นี้ ไดแก ภารกิจดานการบํารุงรักษาโบราณสถานขั้นพ้ืนฐาน 

ประกอบดวย  กิจกรรมการรักษาความสะอาด  ถากถางวัชพืชและกําจัดสิ่งกีด
ขวาง  และการปกปองคุมครองรักษาความปลอดภัยโบราณสถานทั้งโบราณ
สถานที่มีความสําคัญระดับชาติและระดับทองถ่ิน  ซึ่งภารกิจดังกลาวเปนงานขั้น
พ้ืนที่ฐานที่ตองการเจาหนาท่ีในระดับที่ไมตองมีความชํานาญสูง  เชน  คนงาน  
คนสวน  ภารโรง  และพนักงานรักษาความปลอดภัย  ซึ่งองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอาจจะดําเนินการโดยใชเจาหนาท่ีท่ีมีอยูแลวออกไปดําเนินการตาม
ระยะเวลาที่กําหนด  ไดแก  ถากถางทําความสะอาดโบราณสถานเดือนละ  
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1 ครั้ง  จัดเจาหนาท่ีออกไปตรวจสภาพพื้นที่โบราณสถานเปนระยะตามความ
เหมาะสม  หรือในกรณีท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับการจัดสรร
งบประมาณตามภารกิจที่มอบหมาย  หรือมีงบประมาณสําหรับภารกิจดังกลาว
เพียงพอก็สามารถจางเหมาเอกชน  หรือวาจางประชาชนในชุมชนทองถ่ิน
ดําเนินการในภารกิจนี้ก็ได  ท้ังนี้การดําเนินงานใหอยูในความควบคุมของ
เจาหนาท่ีองคกรอยางใกลชิด 

   
2.  องคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการรวมกับหนวยงาน

เชี่ยวชาญมีอํานาจตามกฎหมาย (กรมศิลปากร)    
 

เปนรูปแบบการดําเนินงานที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินกับกรมศิลปากร
ซึ่งเปนหนวยงานราชการเชี่ยวชาญที่มีอํานาจตามกฎหมายรวมกันดําเนินการ   

ในที่นี้หมายถึง องคกรปกครองสวนทองถ่ินกับกรมศิลปากรรวมกัน
ดําเนินการในภารกิจการดูแลรักษาโบราณสถานตามหลักเกณฑ วิธีการและ
เงื่อนไขที่กรมศิลปากรกําหนด  โดยในการถายโอนภารกิจดานการจัดการ
ทรัพยากรทางโบราณคดีแมวากรมศิลปากรอนุญาตใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินสามารถดําเนินการกิจกรรมการซอมแซมเบื้องตนตามรูปแบบ  วัสดุ  
และวิธีการดั้งเดิม  การคํ้ายันโบราณสถาน  การสงวนรักษา  การเสริมความ
ม่ันคงแข็งแรง  การบูรณะ  การปฏิสังขรณ  การประกอบคืนสภาพดวยวิธี 
อนัสติโลซีส  และการประยุกตใชสอยเฉพาะโบราณสถานที่มีความสําคัญใน
ระดับทองถ่ิน แตเ ม่ือพิจารณาถึงเงื่อนไขและหลักเกณฑท่ีกรมศิลปากร
กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองมีเจาหนาท่ีผูเชี่ยวชาญหลาย
ตําแหนง  และตองดําเนินการตามขั้นตอนตางๆท่ียุงยากซับซอนอีกมากมาย  
 ก็เห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังไมมีความจําเปนตองดําเนินการใน
ภารกิจการดูแลรักษาโบราณสถานดวยตัวเองทั้งหมดในทุกขั้นตอน เพราะจะ
เปนภาระที่เกินกําลังความสามารถ  และถึงแมวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะ
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สามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขและหลักเกณฑท่ีกรมศิลปากรกําหนดไดครบถวนแต
ในทายที่สุดองคกรปกครองสวนทองถ่ินก็ไมมีอํานาจตัดสินใจวาแบบแปลน  
แผนการดําเนินงานที่กําหนดไวนั้นจะทําไดหรือไม  เพราะตองสงใหกรม
ศิลปากรพิจารณาอนุมัติแบบ  และตองไดรับอนุญาตเปนลายลักษณอักษรจาก
อธิบดีกรมศิลปากรผูมีอํานาจตามกฎหมาย  ซึ่งในความเปนจริงองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินสวนใหญไมมีความจําเปนตองลงทุนจางเจาหนาท่ีหรือผูเชี่ยวชาญ
สาขาตางๆท่ีกรมศิลปากรกําหนดไวเปนพนักงานประจําเพ่ือดําเนินงานเฉพาะ
กิจเชนนี้  เวนแตในกรณีท่ีกรมศิลปากรถายโอนภารกิจการจัดการอุทยาน
ประวัติศาสตร  กลุมโบราณสถาน  หรือแหลงโบราณคดีท่ีมีความสําคัญที่จะตอง
จัดการอยางตอเนื่องในลักษณะงานประจําก็อาจจะตองพิจารณาลงทุนในเรื่องนี้  
แตในขณะนี้ยังไมมีการถายโอนภารกิจลักษณะดังกลาวแตอยางใด  และก็ยังไม
มีแนวโนมวากรมศิลปากรจะถายโอนภารกิจอุทยานประวัติศาสตรหรือกิจการ
โบราณสถาน  (รวมทั้งกิจการพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ) ท่ีสรางรายไดจากการ
เก็บคาธรรมเนียมและคาบริการอ่ืนๆใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตอยาง
ใด    

แตหากองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความจําเปนจะตองทําการ
ซอมแซมเบื้องตน  การค้ํายันโบราณสถาน  การสงวนรักษา  การเสริมความ
ม่ันคงแข็งแรง  การบูรณะ  การปฏิสังขรณ  การประกอบคืนสภาพดวยวิธีอนัส
ติโลซีส  และการประยุกตใชสอยโบราณสถานแหงใดแหงหนึ่งท่ีมีอยูในพ้ืนที่
ปกครองทั้งโบราณสถานที่มีความสําคัญในระดับทองถ่ินและในระดับชาติ (ไม
จํากัดเฉพาะโบราณสถานระดับทองถ่ินตามที่กรมศิลปากรกําหนดใหเทานั้น)  
องคกรปกครองสวนทองถ่ินก็สามารถดําเนินการรวมกับกรมศิลปากรที่เปน
หนวยงานเชี่ยวชาญไดโดยตรง  ซึ่งสามารถดําเนินการไดใน 2 กรณี  ไดแก 

 
กรณีที่ 1   องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดสรรงบประมาณสําหรับ

ดําเนินการเองทั้งหมด  หมายถึงเปนเจาของเรื่อง (เจาภาพ/ผู จัดสรร
งบประมาณ)  หรือผูรับผิดชอบดานการบริหารจัดการงบประมาณ  แลวขอให
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กรมศิลปากรเปนเจาของเรื่อง (เจาภาพ) รับผิดชอบดําเนินการดานวิชาการและ
เทคนิค   มีกรณีตัวอยางการดําเนินงานในลักษณะนี้เกิดขึ้นมากมาย  เชน การ
บูรณะและปรับปรุงกําแพงเมืองเชียงใหม  เม่ือ พ.ศ. 2539-2541  โดยใน
กิจกรรมดังกลาวเทศบาลนครเชียงใหมเปนเจาของงบประมาณ  และขอให
สํานักงานโบราณคดีและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติท่ี 6 เชียงใหม กรมศิลปากร 
(ในขณะนั้น) เขาไปเปนกรรมการและรับผิดชอบดานการกําหนดคุณลักษณะ
งานวิชาการโบราณคดีวาจะตองขุดคนขุดแตงศึกษาตรงไหนอยางไรกอนการ
บูรณะ ออกแบบการบูรณะ  ควบคุมการดําเนินงานทางโบราณคดีและการบูรณะ  
เปนคณะกรรมการตรวจรับงานรวมกัน  กิจกรรมดังกลาวเทศบาลนครเชียงใหม
ดําเนินการโดยวิธีจางเหมาบริษัทเอกชนที่ มีประสบการณในการอนุรักษ
โบราณสถานเขาไปดําเนินงาน  หรือในกรณีท่ีกรุงเทพมหานครดําเนินการบูรณะ
ปอมพระสุเมรุ  ท่ีบางลําพู  กรุงเทพมหานครก็เปนผูจัดสรรงบประมาณ  และ
ขอใหสํานักโบราณคดี  กรมศิลปากรรับผิดชอบดานการกําหนดคุณลักษณะงาน
ขุดคนศึกษาทางโบราณคดี  งานบูรณะ  และการปรับปรุงสภาพภูมิทัศน และ
เปนคณะกรรมการควบคุมการปฏิบัติงานและคณะกรรมการตรวจรับงานจาง  
และในปจจุบันก็มีองคกรปกครองสวนทองถ่ินทั่วประเทศดําเนินการในลักษณะ
เชนนี้เปนจํานวนมาก  เชน  องคการบริหารสวนตําบลลอ  อําเภอจุน  จังหวัด
พะเยา  จัดสรรงบประมาณเพื่อดําเนินการขุดคนศึกษา  ขุดแตงโบราณสถานใน
พ้ืนที่ เมืองโบราณเวียงลอ  โดยขอใหกรมศิลปากรจัดทํารูปแบบรายการ
คุณลักษณะงานวาจะตองทําอะไรบาง  และ อบต. ลอ  เปนผูดําเนินการจัดซื้อ
จัดจางบริษัทเอกชนที่มีประสบการณในการรับจางเหมางานขุดคนศึกษาทาง
โบราณคดี  และมีนักวิชาการโบราณคดีของกรมศิลปากรเปนผูควบคุมการ
ปฏิบัติงาน   ซึ่งรูปแบบการดําเนินการในลักษณะนี้องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
จะมีโอกาสไดเรียนรูแบบแผนขั้นตอนการทํางาน งานวิชาการและงานเทคนิค
เฉพาะทางจากเจาหนาท่ีของกรมศิลปากรไปในระหวางการประสานงานและการ
ทํางานตลอดโครงการหรือกิจกรรมนั้น  แตเจาหนาท่ีขององคกรปกครองสวน
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ทองถ่ิน   และประชาชนทั่วไปในทองถ่ินอาจจะไมได มีโอกาสได เรียนรู
กระบวนการทํางานทางวิชาการโดยตรง  เนื่องจากเปนการดําเนินการโดย
นักวิชาการสังกัดบริษัทธุรกิจเอกชนที่มักจะไมคอยเปดโอกาสใหคนอื่นๆ ท่ีไมได
เปนลูกจางของบริษัทไดเขาไปมีสวนรวมในการทํางานวิชาการมากนัก  รวมทั้งมี
ขอจํากัดดานกําหนดเวลาตามสัญญาจางท่ีบริษัทธุรกิจเอกชนตองเรงดําเนินการ
ใหแลวเสร็จ  จึงไมมีเวลาถายทอดความรูหรือสรางกระบวนการเรียนรูใหแก
ทองถ่ินได  แตในกรณีเชนนี้องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เปนคูสัญญาในฐานะ 
ผูจางอาจจะกําหนดคุณลักษณะงานเพิ่มเติมใหบริษัทธุรกิจเอกชนผูรับจางตอง
ถายทอดเทคนิควิธีการทํางานใหกับเจาหนาท่ีขององคกร  และประชาชนใน
ทองถ่ินโดยการจัดกิจกรรมอบรมเชิงปฏิบัติการไปในระหวางการทํางานดวยก็ได 

 

กรณีที่ 2  องคกรปกครองสวนทองถ่ินไมไดเปนผูจัดสรรงบประมาณ  
แตวัด  โบสถ  มัสยิด  หรือเอกชนผูถือกรรมสิทธ์ิในโบราณสถาน  หรือกรม
ศิลปากรที่เปนหนวยงานผูรับผิดชอบตามกฎหมายเปนผูจัดสรรและบริหาร
งบประมาณเอง  องคกรปกครองสวนทองถ่ินในฐานะเจาของพ้ืนที่สามารถเขาไป
รวมเปนคณะกรรมการในการดําเนินงานจัดการใดๆเกี่ยวกับโบราณสถานแหง
นั้นๆได  ท้ังนี้ในการรวมงานกับกรมศิลปากรและองคกรอ่ืน องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินสามารถใหการสนับสนุนดานตางๆ เชน เครื่องจักรกล  ยานพาหนะ
ขนสง  แรงงาน  ตามแตความสามารถขององคกรนั้นๆจะทําได  แตสิ่งสําคัญที่
องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรทําก็คือ  การสนับสนุนใหขาราชการและ
เจาหนาท่ีในองคกรไดมีโอกาสเขาไปรวมเรียนรูกระบวนการทํางานจัดการ
โบราณสถานนั้นๆเพ่ือเปนการเตรียมความพรอมในการรับภารกิจดังกลาวมา
ดําเนินการเองในอนาคต 
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3. องคกรปกครองสวนทองถิ่นริเร่ิมกิจกรรมใหม   
 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถริเริ่มภารกิจดานการจัดการ
ทรัพยากรทางโบราณคดีในรูปแบบอื่นที่กรมศิลปากรยังมิไดดําเนินการมากอน   

ในปจจุบันมีภารกิจการจัดการทรัพยากรทางโบราณคดีท่ีกรมศิลปากร
มิไดถายโอนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไปดําเนินการ  ไดแก การขุดคน
ศึกษาวิ จัยทางโบราณคดี   งานพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ   งานอุทยาน
ประวัติศาสตร  งานหอจดหมายเหตุแหงชาติ   ซึ่งเปนกิจการที่มีความสําคัญใน
ระดับชาติท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินในปจจุบันอาจจะยังมีความพรอมดาน
ตางๆตามที่กรมศิลปากรกําหนดเปนเงื่อนไขไวไมเพียงพอที่จะเขาไปดําเนินการ
จัดการดวยตัวเองอยางอิสระเปนเอกเทศ  แตในอนาคตก็มีแนวโนมวาองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจะตองเขาไปมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรทาง
โบราณคดีในกิจกรรมดังกลาวมากขึ้น และในที่สุดก็จะตองดําเนินการจัดการ
ดวยตัวเองเปนสวนใหญ  

ในการจัดการทรัพยากรทางโบราณคดีดังกลาวองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินสามารถพัฒนาสรางความพรอมใหกับองคกรและชุมชนทองถ่ินในพื้นที่
ปกครองไดโดยที่ยังไมจําเปนตองรับถายโอนภารกิจตางๆดังกลาวจากกรม
ศิลปากรมาดําเนินการโดยตรง  แตสามารถริเริ่มสรางกิจกรรม  หรือโครงการที่
มีภารกิจคลายคลึงกับอุทยานประวัติศาสตร  พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ  หรือหอ
จดหมายตุแหงชาติท่ีกรมศิลปากรดําเนินการอยู  ซึ่งอาจจะเปนไปในรูปแบบ
สวนประวัติศาสตร/วัฒนธรรม (Historic/Cultural Garden)  ยาน
ประวัติศาสตร/วัฒนธรรม  (Historic/Cultural District)  อาวประวัติศาสตร/
วัฒนธรรม (Historic/Cultural Bay) หุบเขาประวัติศาสตรหรือกอน
ประวัติศาสตร  (Historic/Prehistoric Valley) หุบเขาวัฒนธรรม (Cultural 
Valley) ยานอุตสาหกรรมประวัติศาสตร (Historic Industrial District)  หมูบาน
ประวัติศาสตร/กอนประวัติศาสตร (Historic /Prehistoric Villa) เสนทาง
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ปร ะ วั ติ ศ า สต ร  ( H istoric Trails) คลอ งป ร ะ วั ติ ศ า สต ร / วัฒนธ ร รม  
(Historic/Cultural Canal) เหมืองประวัติศาสตร/วัฒนธรรม (Historic/Cultural 
Mine)  ภูเขาประวัติศาสตร/วัฒนธรรม  (Historic/Cultural Mountain)  ปา
วัฒนธรรม/ชุมชน (Cultural / Community Forest) พิพิธภัณฑทองถ่ินรูปแบบ
ตางๆ (Local Museums)  หอจดหมายเหตุทองถ่ิน (Local Archives) และ
รูปแบบอื่นๆ ฯลฯ 

นอกจากนี้องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถทดลองริเริ่มกิจกรรม
การจัดการทรัพยากรทางโบราณคดีในรูปแบบใหมๆท่ีกรมศิลปากรไมเคย
ดําเนินการมากอน   โดยในบางพื้นที่อาจจะมีทรัพยากรทางโบราณคดีหลาย
ประเภทหลายยุคสมัยอยูในพ้ืนที่ดียวกันเปนบริเวณกวางครอบคลุมพ้ืนที่หลาย
ตําบลและเก่ียวของกับอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินหลายแหง  
ตัวอยางเชน  พ้ืนที่ยานอุตสาหกรรมสองยุค  ในเขตตําบลดูใต  ตําบลนาซาว  
และตําบลสวก  อําเภอเมือง  จังหวัดนาน และตําบลทุงศรีทอง  อําเภอเวียงสา  
จังหวัดนาน ซึ่งมีแหลงโบราณคดีประเภทแหลงผลิตเครื่องมือหินสมัยกอน
ประวัติศาสตรอายุราว 4,000 -8,000 ป ท่ีเทือกเขาหินแกว เขาชมพู  ดอยปู
แกว  ดอยภูซาง  ดอยภูทอก และมีแหลงเตาเผาเครื่องถวยชามสมัยโบราณอายุ 
550-750 ปมาแลวที่บานสวกพัฒนา  บานบอสวก  บานหนองโตม ในพ้ืนที่
รวมกันแลวประมาณเกือบ 40 ตารางกิโลเมตร  ซึ่งในสวนของแหลงผลิต
เครื่องมือหินสมัยกอนประวัติศาสตรกรมศิลปากรยังมิไดดําเนินการศึกษาวิจัย
หรือจัดการในลักษณะอ่ืนใดมากอน แตจังหวัดนานและภาคประชาสังคมใน
จังหวัดนานไดรวมกันเสนอใหพ้ืนที่แหลงโบราณคดีดอยภูซางเขาสูบัญชีการ
พิจารณาขึ้นทะเบียนเปนมรดกโลก (World Heritage Tentative List) ไปแลว  
ในกรณีเชนนี้องคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดนานที่ประกอบดวย  
องคการบริหารสวนจังหวัดนาน  องคการบริหารสวนตําบลดูใต  องคการบริหาร
สวนตําบลนาซาว  องคการบริหารสวนตําบลสวก  และองคการบริหารสวนตําบล
ทุงศรีทอง  สามารถรวมมือกันจัดการทรัพยากรทางโบราณคดีในรูปแบบของ 
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โครงการศึกษาการพัฒนาโบราณคดีและนิเวศวัฒนธรรมจังหวัดนาน เพ่ือให
เปนแหลงทดลอง  คนควา  ศึกษาดานการศึกษาและพัฒนาการจัดการ
ทรัพยากรทางโบราณคดี การจัดการสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ และ
การพัฒนาชุมชนทองถ่ิน  ตามแบบอยางพิพิธภัณฑท่ีมีชีวิต (Living Museums) 
ท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช  โปรดเกลาใหดําเนินการใน
โครงการศึกษาการพัฒนาตางๆ 6 แหงท่ัวประเทศไทยก็ได  ซึ่งกิจกรรมการ
จัดการทรัพยากรทางโบราณคดีในลักษณะเชนนี้เปนการบูรณาการงานจัดการ
ทรัพยากรทางโบราณคดีและงานการพัฒนาชุมชนที่ตั้งถ่ินฐานในพื้นที่แหลง
โบราณคดีเขาดวยกัน  เปนการพัฒนาทั้ง “คน”  และ “ของ (ทรัพยากรทาง
โบราณคดี)” ไปพรอมๆกันในลักษณะ  “ คนและชุมชนอยูรวมกับแหลง
โบราณคดี ”  ซึ่งยังไมเคยมีการจัดการในลักษณะเชนนี้มากอนในประเทศไทย  
หากองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดนานสามารถริเริ่มกิจกรรมการจัดการ
ทรัพยากรทางโบราณคดีในลักษณะนี้ไดก็จะไมซ้ําซอนกับภารกิจที่กรมศิลปากร
หรือหนวยราชการอื่นๆดําเนินการอยู  และจะเปนกิจกรรมนํารองสําหรับการ
จัดการทรัพยากรทางโบราณคดีในรูปแบบใหมท่ีเหมาะสมกับสถานภาพของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีผูบริหาร  และสมาชิกสภามาจากการเลือกตั้ง
โดยตรง  และเปนวิถีการพัฒนาทองถ่ินที่สอดคลองกับการพัฒนาตามแนว
พระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียงในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ  อีกดวย 

นอกจากพื้นที่ยานอุตสาหกรรมสองยุคที่อําเภอเมือง  จังหวัดนานแลว  
ในประเทศไทยยังมีพ้ืนที่ อ่ืนๆที่มีทรัพยากรทางโบราณคดีท่ีมีศักยภาพสูง
เหมาะสมตอการจัดการในลักษณะ โครงการศูนยศึกษาการพัฒนาโบราณคดี
และนิเวศวัฒนธรรม ไดอีกหลายแหง   เชน   

ในภาคตะวันออกมีแหลงโบราณคดีโคกพนมดี  ตําบลทาขาม  อําเภอ
พนัสนิคม  จังหวัดชลบุรีท่ีเปนแหลงท่ีอยูอาศัยและแหลงฝงศพของคนสมัยกอน
ประวัติศาสตรเม่ือราว 4,000 ปมาแลว      
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ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีพ้ืนที่ ทุงกุลารองไห ซึ่งครอบคลุมพ้ืนที่  
5 จั งหวัดในภาคตะวันออกเฉียง เหนือ ท่ี มีแหล ง โบราณคดีส มัยกอน
ประวัติศาสตร  ชุมชนโบราณและเมืองโบราณสมัยตางๆหลายรอยแหง   

ในภาคกลางมีพ้ืนที่ยานเหมืองทองแดงโบราณที่หุบเขาวงพระจันทร  
จังหวัดลพบุรี   แมน้ําลพบุรี  แมน้ําปาสัก  แมน้ํานอย  แมน้ําทาจีน  แมน้ําแม
กลอง  และคลองตางๆอีกมากมาย 

ในภาคเหนือตอนบน  มีแหลงโบราณคดีประเภทถ้ําท่ีมีหลักฐานการ
อยูอาศัยและฝงศพของคนกอนประวัติศาสตรอายุ 10,000 ปขึ้นไปจํานวนมาก
ท่ีอําเภอปางมะผา  จังหวัดแมฮองสอน  ยานถํ้าเชียงดาว  อําเภอเชียงดาว  
จังหวัดเชียงใหม  รวมทั้งแหลงโบราณคดีประเภทแหลงผลิตเครื่องถวยชามสมัย
โบราณอายุหลายรอยป  ท่ีแหลงเตาสันกําแพง  ตําบลออนใต  อําเภอสันกําแพง  
แหลงเตาอินทขิล  ตําบลอินทขิล  อําเภอแมแตง  จังหวัดเชียงใหม   แหลงเตา
เวียงกาหลง  เขตติดตออําเภอเวียงปาเปา  จังหวัดเชียงรายและอําเภอวังเหนือ  
จังหวัดลําปาง  แหลงเตาพาน  อําเภอพาน  จังหวัดเชียงราย   แหลงเตาวัง
เหนือ  อําเภอวังเหนือ  จังหวัดลําปาง  แหลงเตาและเมืองโบราณที่เวียงบัว  
ตําบลแมกา  และลุมน้ําแมต๋ํา  อําเภอเมือง  จังหวัดพะเยา และ ฯลฯ  เปนตน 

 ในพ้ืนที่ภาคใตทางฝงทะเลอันดามันมีพ้ืนที่ท่ีเหมาะสมสําหรับการ
ดําเนินการจัดการในรูปแบบ โครงการศึกษาการพัฒนาโบราณคดีและนิเวศ
วัฒนธรรม  อยูท่ี อาวพังงา  อําเภอเมือง  จังหวัดพังงา  ซึ่งมีแหลงโบราณคดี
ประเภทภาพเขียนสีแบบดั้งเดิม  แหลงท่ีอยูอาศัย  แหลงฝงศพสมัยกอน
ประวัติศาสตรอยูตามเพิงผาและถํ้าในระบบนิเวศปาชายเลนเปนจํานวนมาก   
และในขณะเดียวกันก็มีชุมชนปจจุบันตั้งบานเรือนอยูอาศัยในพ้ืนที่ดังกลาว  
รวมทั้งเปนพ้ืนที่ทองเท่ียวที่สําคัญของภูมิภาค  เปนตน 

 

สาระสําคัญของการจัดการทรัพยากรทางโบราณคดีในรูปแบบ โครงการ
ศึกษาการพัฒนาโบราณคดีและนิเวศวัฒนธรรม  ไมใชเปนกิจกรรมแบบ
โครงการ (project approach) ท่ีดําเนินการแลวเสร็จในระยะเวลาสั้นๆแลวทิ้ง
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เลิกไป  หากเปนการจัดการที่เปนกระบวนการตอเนื่องในระยะยาว (process 
approach)  ท่ีสามารถสรางกิจกรรมการจัดการทรัพยากรทางโบราณคดีใน
ลักษณะตางๆ  ท้ังการศึกษาวิจัยสรางความรู  การประเมินคุณคาและศักยภาพ
ทรัพยากร  การบริรักษทรัพยากร  การสรางเครือขายขยายความรวมมือในการ
จัดการ  การจัดการความรู  การจัดการเชิงธุรกิจบนฐานทรัพยากร  การฟนฟู
ทรัพยากรและผลิตซ้ํา  การสรางและบังคับใชกฎระเบียบในการคุมครองปองกัน
ทรัพยากร  และสามารถจัดการในรูปแบบของการพัฒนาทรัพยากรทาง
โบราณคดีใหเปนอุทยานประวัติศาสตร  ศูนยศึกษาวิจัยทางโบราณคดีและ
ประวัติศาสตรในเรื่องนั้นๆ  การพัฒนาเปนพิพิธภัณฑสถานในอาคาร  
พิพิธภัณฑกลางแจง (Open-Air Museum) พิพิธภัณฑแหลงโบราณคดี 
(Archaeological-Site Museum))  การพัฒนาเปนแหลงเรียนรู  แหลงทองเท่ียว  
มีศูนยวิจัย   หองปฏิบัติการ  หองประชุมสัมมนา  ท่ีพัก  กิจกรรมฝกอบรมทาง
โบราณคดีและนิเวศวัฒนธรรม  การฟนฟูอาชีพ  ศูนยฝกอบรมดานการจัดการ
ทรัพยากรทางโบราณคดี  หองสมุด ฯลฯ  ซึ่งเปนประโยชนทางดานการจัด
การศึกษาในระดับตางๆท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองดําเนินการจัดใหมี
ขึ้นตามขอกําหนดในรัฐธรรมนูญฯ  และเปนประโยชนโดยตรงตอการพัฒนา
ชุมชนทองถ่ินที่เปนภาระหนาท่ีสําคัญโดยตรงขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ทุกระดับ 

การจัดการทรัพยากรทางโบราณคดีในรูปแบบ โครงการศูนยศึกษาการ
พัฒนาโบราณคดีและนิเวศวัฒนธรรม  นอกจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุก
ระดับ (ท้ัง อบจ. เทศบาล  อบต. และองคกรอ่ืน) ท่ีมีพ้ืนที่คาบเกี่ยวกันจะตอง
ประสานกันเปนเครือขายจัดการรวมกันแลว  ยังจะตองแสวงหาความรวมมือ
จากสถาบันทางวิชาการ  สถาบันการศึกษาทั้งในประเทศและตางประเทศ  และ
หนวยงานเชี่ยวชาญตามกฎหมายอยางกรมศิลปากร  หรือหนวยงานเชี่ยวชาญ
อ่ืนๆที่มีอํานาจเก่ียวของในเรื่องของพ้ืนที่และทรัพยากรที่จะเขาไปบริหารจัดการ
ดวย  ซึ่งอาจจะดูวาเปนเรื่องท่ียุงยากและซับซอนที่จะสามารถดําเนินการไดแลว



  สถาบันพระปกเกลา 
 

 

 
101การจัดการโบราณสถาน โบราณวัตถุ  ศิลปวตัถุและพิพิธภณัฑสถานโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน    

เสร็จเปนรูปธรรมในระยะเวลาสั้นๆตามวาระการดํารงตําแหนงในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน (คราวละ 4 ป)  ซึ่งอาจจะไมกอใหเกิดแรงจูงใจในการ
ริเริ่มกิจกรรมในหมูผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  แตหากพิจารณาให
ถวนถี่แลวจะพบวากิจกรรมการจัดการทรัพยากรทางโบราณคดีในรูปลักษณะ
โครงการศึกษาการพัฒนาโบราณคดีและนิเวศวัฒนธรรมเปนเรื่องท่ีเหมาะสม
สอดคลองกับการกระจายอํานาจสูทองถ่ินอยางแทจริง  เปนเรื่องท่ีองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตองเปนผูริเริ่มและดําเนินการดวยตนเอง  เพราะจะเปน
แบบแผนและแนวปฏิบัติท่ีนําไปสูการพ่ึงตนเองไดดานการจัดการทรัพยากรทาง
โบราณคดีในรูปแบบใหมท่ีไมซ้ําซอนหรือเปนการขัดแยงแยงชิงทรัพยากรทาง
โบราณคดีกับหนวยงานเชี่ยวชาญตามกฎหมายที่มีอยูเดิม  เปนการจัดการแบบ
บูรณาการที่มุงบริรักษทรัพยากรทางโบราณคดีและพัฒนาชุมชนทองถ่ินไป
พรอมๆกัน  และที่สําคัญก็คือในประเทศไทยมีแนวคิดและแนวปฏิบัติท่ีชัดเจน
เห็นความสําเร็จใหเรียนรูดูเปนตัวอยางแลวในโครงการศึกษาการพัฒนาตางๆท่ี
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวโปรดเกลาฯใหดําเนินการอยูแลวถึง 6 แหงท่ัว
ประเทศ  องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถไปเรียนรูดูงานกันไดหลายๆครั้ง
จนสามารถนําไปปรับประยุกตใหเหมาะสมกับทองถ่ินของตน  
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กรณีตัวอยาง : 

การจัดการทรัพยากรทางโบราณคดี 
โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 
 แมวาในปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับตางๆจะยังไมไดรับ
การถายโอนภารกิจและอํานาจในการจัดการทรัพยากรทางโบราณคดีจาก
หนวยงานที่มีอํานาจตามกฎหมายอยางกรมศิลปากรก็ตาม  แตก็มีองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินบางแหงไดดําเนินการจัดการทรัพยากรทางโบราณคดี
ประเภทโบราณสถาน  แหลงโบราณคดี  และพิพิธภัณฑรวมกับกรมศิลปากร  
องคกรพัฒนาชุมชน  สถาบันการศึกษา  โครงการวิจัยทางวิชาการที่เขาไป
ดําเนินการในพื้นที่ปกครองขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นๆ  ในบทความนี้
มีกรณีตัวอยางที่ชี้ใหเห็นถึงความสําเร็จและขอจํากัดในการจัดการทรัพยากรทาง
โบราณคดีและการพัฒนาชุมชนทองถ่ินไปพรอมๆกัน  ซึ่งในบทความนี้ขอยก
กรณีตัวอยางท่ีนาสนใจ 3 กรณี ดวยกัน  ไดแก  (1) การจัดการแหลง
โบราณคดีสมัยกอนประวัติศาสตรบานโปงมะนาว  จ. ลพบุรี  (2) การจัดการ
พิพิธภัณฑกลางแจงเรือสําเภาเสม็ดงาม  จ. จันทบุรี  (3) การจัดการแหลง
โบราณคดีดอยภูซาง  จ. นาน   
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กรณีที่ 1  
การจัดการแหลง
โบราณคดสีมัยกอน
ประวัติศาสตรบานโปง
มะนาว  ต. หวยขุนราม  
อ. พัฒนานิคม  จ. ลพบุรี   
 

แหลงโบราณคดีบานโปงมะนาว  เปนแหลงท่ีอยูอาศัยและแหลงฝงศพ
ของมนุษยสมัยกอนประวัติศาสตรเม่ือราว 2,000 กวาปมาแลว  ตั้งอยูในเขตที่
สูงตอนกลางของประเทศไทยในลุมน้ําสาขาของแมน้ําปาสักบริเวณที่พบ
หลักฐานทางโบราณคดีเปนหลุมฝงศพและโครงกระดุกมนุษยรวมทั้งโบราณวัตถุ
ประเภทเครื่องปนดินเผา  เครื่องมือเหล็ก  เครื่องประดับและภาชนะสําริด  
ลูกปดแกว  ลูกปดหิน  เครื่องประดับทําจากเปลือกหอย ฯลฯ  อยูในบริเวณ
ท่ีตั้งวัดโปงมะนาว  บานโปงมะนาว  หมูท่ี 7  ตําบลหวยขุนราม  อําเภอพัฒนา
นิคม  จังหวัดลพบุรี  ปจจุบันอยูหางจากที่วาการอําเภอพัฒนานิคม  จังหวัด
ลพบุรี  ไปทางทิศตะวันออกประมาณ 45  กิโลเมตร 
  ความเปนมาของการจัดการแหลงโบราณคดีบานโปงมะนาว  เกิดขึ้น
จากเม่ือตนป พ.ศ. 2543  มีราษฎรจากทองท่ีอ่ืนจํานวน 64 คนไดเขาไปขุดหา
โบราณวัตถุในบริเวณปาขางวัดโปงมะนาว  โดยมิไดรับอนุญาตจากทางราชการ   
และในการขุดไดพบโครงกระดูกมนุษยและโบราณวัตถุสมัยกอนประวัติศาสตร
จํานวนมาก  ราษฏรกลุมดังกลาวไดเลือกเก็บเอาเฉพาะโบราณวัตถุท่ีทีราคา  
เชน  ลูกปด  เครื่องประดับสําริด  และภาชนะดินเผาที่สมบูรณเอาไปขายให
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พอคารับซื้อโบราณวัตถุ  และท้ิงโครงกระดูกมนุษย  เครื่องมือเหล็ก  เศษ
ภาชนะดินเผาที่แตกหักเสียหายไว เปนจํานวนมาก   การลักลอบขุดหา
โบราณวัตถุดําเนินไปเพียง 2 วัน  ราษฎรกลุมนั้นก็ถูกเจาหนาท่ีตํารวจจับกุม
ดําเนินคดี ในความผิดตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน  โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุ
และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ  พ.ศ. 2504  หลังจากนั้นคณะกรรมการหมูบาน
โปงมะนาว  โดยการแนะนําของคุณสมสวน  บูรณะพงษ  หัวหนาสถานีอนามัย
ตําบลหวยขุนราม  ไดชวยกันเก็บรวบรวมชิ้นสวนโครงกระดูก มนุษย  และ
โบราณวัตถุตางๆท่ีถูกขุดขึ้นมากองทิ้งไวเกลื่อนกลาดนํามาเก็บรักษาไวท่ีศาลา
การเปรียญวัดโปงมะนาว  และชวยกันปรับแตงสภาพหลุมลักลอบขุดที่ยังมีโครง
กระดูกมนุษยหลายโครงพรอมกับโบราณวัตถุหลายชิ้นที่เหลืออยู   สรางหลังคา
คลุมหลุมโครงกระดูกกันแดดกันฝนเปนการชั่วคราว และเมื่อขาวการพบโครง
กระดูกและโบราณวัตถุแพรออกไปก็มีราษฏร   และผูคนจากทองถ่ินอ่ืนเดินทาง
ไปชมหลุมโครงกระดูกท่ีวัดโปงมะนาวเปนจํานวนมาก  หลุมโครงกระดูกก็
กลายเปนพิพิธภัณฑแหลงโบราณคดีไปโดยปริยาย  แตการเปดหลุมขุดคนที่มี
โครงกระดูกมนุษยและโบราณวัตถุของจริงไวเปนเวลานานๆก็มีปญหาเรื่องการ
ทําความสะอาด  และการเสื่อมสภาพ  โดยเฉพาะเมื่อมีฝนตกลงมา  น้ําฝนซึม
เขาไปในหลุมโครงกระดูกทําใหผนังหลุมพังทลายและโครงกระดูกเริ่มผุเปอย
และแตกหัก 
 ในป พ.ศ. 2543-2544  คณะกรรมการหมูบานโปงมะนาว  รวมกับ
ชมรมอนุรักษแหลงโบราณคดีและทรัพยากรธรรมชาติตําบลหวยขุนราม  และ
องคการบริหารสวนตําบลหวยขุนราม  ไดจัดทําโครงการพิพิธภัณฑเปดบานโปง
มะนาว  เสนอตอกรมศิลปากรเพื่อขออนุญาตทําการขุดคนศึกษาและพัฒนา
แหลงโบราณคดีบานโปงมะนาว (โปรดดูตัวอยางรายละเอียดโครงการที่แนบ
ทายกรณีศึกษานี้)  และก็ไดรับความรวมมือจากกรมศิลปากรอนุมัติให
ดําเนินงานขุดคนศึกษาและพัฒนาแหลงโบราณคดีบานโปงมะนาวได  ซึ่งถือวา
เปนครั้งแรกที่กรมศิลปากรอนุมัติใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการขุด
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คนศึกษาวิจัยทางดานโบราณคดี  แตก็มีเงื่อนไขวาจะตองใหนักโบราณคดีอาชีพ
เขาไปรวมรับผิดชอบการดําเนินงานใหถูกตองตามระบบทางวิชาการ  ซึ่งใน
กิจกรรมดังกลาวองคการบริหารสวนตําบลหวยขุนรามและคณะกรรมการ
หมูบานโปงมะนาวไดรับการสนับสนุนจากรองศาสตราจารยสุรพล  นาถะพินทุ  
อาจารยประจําภาควิชาโบราณคดี  คณะโบราณคดี  มหาวิทยาลัยศิลปากร  
ผูเชี่ยวชาญดานโบราณคดีสมัยกอนประวัติศาสตรรับเปนที่ปรึกษาและดูแลดาน
การขุดคนทางโบราณคดีและประสานขอความรวมมือจากคณะโบราณคดี  
มหาวิทยาลัยศิลปากรนําคณาจารยและนักศึกษาไปรวมทําการขุดคนศึกษาทาง
โบราณคดี  และจัดทําพิพิธภัณฑทองถ่ินที่วัดโปงมะนาว   
 การจัดการแหลงโบราณคดีบานโปงมะนาวที่มีกิจกรรมสําคัญ  คือ การ
ขุดคนศึกษาวิจัยทางโบราณคดี  และการพัฒนาพิพิธภัณฑทองถ่ินวัดโปงมะนาว
เปนการทํางานภายใตความรวมมือระหวางองคการบริหารสวนตําบลหวยขุนราม  
คณะกรรมการหมูบานโปงมะนาว   ชมรมอนุรักษแหลงโบราณคดีและ
ทรัพยากรธรรมชาติตําบลหวยขุนราม  สํานักงานโบราณคดีและพิพิธภัณฑสถาน
แหงชาติท่ี 3 จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรมศิลปากร  คณาจารยและนักศึกษา
คณะโบราณคดี  มหาวิทยาลัยศิลปากร  ดําเนินการติดตอกันเปนเวลาถึง 4 ป  
คือตั้งแต พ.ศ. 2543-2547  โดยไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากหลาย
องคกร  เชน  กองทุนเพ่ือสังคม ( SIF ) จังหวัดลพบุรี  การทองเท่ียวแหง
ประเทศไทย  องคการบริหารสวนจังหวัดลพบุรี  จังหวัดลพบุรี  คณะโบราณคดี  
มหาวิทยาลัยศิลปากร  และองคการบริหารสวนตําบลหวยขุนราม 

นอกจากนี้ยังมีคณะนักวิจัยทางโบราณคดีจาก พิพิธภัณฑศิลปะ
ตะวันออก  และสถาบันแอฟริกันและเอเชียตะวันออกศึกษาแหงประเทศอิตาลี
เขามารวมดําเนินการศึกษาวิจัยดวยในป พ.ศ. 2545 

การดําเนินงานศึกษาวิจัยและพัฒนาแหลงโบราณคดีและพิพิธภัณฑ
บานโปงมะนาวระหวางป พ.ศ. 2543-2547 ไดพบหลักฐานและขอมูลทาง
โบราณคดีท้ังท่ีเปนหลุมฝงศพ  โครงกระดูกมนุษย  เครื่องปนดินเผา  เครื่องมือ
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เหล็ก  เครื่องประดับเพ่ิมขึ้นมากมาย  นอกจากนี้ยังมีการพัฒนาพิพิธภัณฑหลุม
ขุดคนทางโบราณคดี  และพิพิธภัณฑแสดงโบราณวัตถุและหลักฐานทาง
โบราณคดีท่ีมีมาตรฐาน  มีนักทองเท่ียว  นักศึกษา  นักวิชาการ  และนักเรียน
เดินทางเขาไปเยี่ยมชมมากมาย   และท่ีนาปลื้มปติสําหรับองคการบริหารสวน
ตําบลหวยขุนราม  และคณะกรรมการบานโปงมะนาวและคณะทํางานก็คือ  
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯสยามบรมราชกุมารี  ไดเสด็จพระราชดําเนิน 
ทัศนศึกษา ณ พิพิธภัณฑหลุมขุดคนทางโบราณคดี  และพิพิธภัณฑทองถ่ิน 
วัดโปงมะนาวเมื่อเดือนธันวาคม  พ.ศ. 2547 

นอกจากผลสําเร็จและผลไดในทางวิชาการ  และการพัฒนาพิพิธภัณฑ
ทองถ่ินแลว  คณะกรรมการหมูบานโปงมะนาว  สมาชิกชมรมอนุรักษชมรม
อนุรักษแหลงโบราณคดีและทรัพยากรธรรมชาติตําบลหวยขุนราม  ชาวบาน  
และสมาชิกขององคการบริหารสวนตําบลหวยขุนรามผู ท่ีมีสวนรวมในการ
ดําเนินงานไดมีการพัฒนาศักยภาพและความสามารถในการจัดการทรัพยากร
ทางโบราณคดี  และการจัดการพิพิธภัณฑแหลงโบราณคดีไดอยางรวดเร็วและ
สามารถดูแลรักษา  นําชม  และบริหารจัดการแหลงโบราณคดีและพิพิธภัณฑได
โดยดวยตนเอง  นับวากระบวนการจัดการทรัพยากรทางโบราณคดีและการ
พัฒนาพิพิธภัณฑทองถ่ินบานโปงมะนาว  ประสบความสําเร็จทั้งในมิติของการ
อนุรักษและพัฒนาแหลงโบราณคดีไดถูกตองตามหลักวิชาการ  และประสบ
ความสําเร็จในการพัฒนาความสามารถของชุมชนในการจัดการทรัพยากรทาง
วัฒนธรรมไปพรอมๆกันดวย  ปจจุบันองคการบริหารสวนจังหวัดลพบุรี  การ
ทองเท่ียวแหงประเทศไทย  สวนราชการจังหวัดลพบุรี  ไดใหการสนับสนุนใน
การพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐาน  ถนน  และสิ่งอํานวยความสะดวกอื่นๆ  
และสนับสนุนงบประมาณใหองคการบริหารสวนตําบหวยขุนรามไดทําหนาท่ี
บริการจัดการแหลงโบราณคดีและพิพิธภัณฑวัดโปงมะนาวไดอยางตอเนื่อง 
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ในการขุดคนศึกษาแหลงโบราณคด ี
บานโปงมะนาว  ตําบลหวยขุนราม  
อําเภอพัฒนานิคม  จังหวัดลพบุรี  
ระหวางป พ.ศ. 2543-2547ไดพบหลมุ
ฝงศพมนษุยสมัยกอนที่มีโครงกระดูก
ทุกเพศทุกวัยรวมประมาณ 120  โครง  
รวมทั้งโบราณวัตถุประเภทตางๆจาํนวน
มาก  ซ่ึงโบราณวัตถุทั้งหมดทีพ่บถูก
นําไปจดัการวิเคราะห  เก็บเปน
คลังขอมลูและจัดแสดงไวในพพิิธภัณฑ
ทองถ่ินบานโปงมะนาวที่บริหารจดัการ
โดยชุมชนรวมกับองคการบริหารสวน
ตําบลหวยขนุราม   และไดรับการ
สนับสนุนนอยางตอเนื่องจากนักวิชาการ
และองคกรอ่ืนๆ 
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ตัวอยางโครงการที่เสนอขออนุญาตตอกรมศิลปากร  
  

โครงการพิพิธภัณฑเปดบานโปงมะนาว   
  ตําบลหวยขนุราม  อําเภอพัฒนานิคม  จังหวัดลพบุร ี

  
 1.  ความเปนมาของโครงการ 
 1.1 ความเปนมาของโครงการพิพิธภัณฑเปดโปงมะนาว  เกิดขึ้นจากการที่

มีราษฎรจากอําเภอโคกสําโรง  จังหวัดลพบุรี  จํานวน  64  คน  ได
เขาไปลักลอบขุดคนหาโบราณวัตถุในพื้นที่แหลงโบราณคดีบริเวณขาง
วัดบานโปงมะนาว เมื่อเดือนมีนาคม พ.ศ. 2543 ไดพบโครงกระดูก
และโบราณวัตถุตางๆเปนจํานวนมาก  ซ่ึงโครงกระดูกและโบราณวัตถุ
ดังกลาวเปนของสมัยกอนประวัติศาสตรตอนปลายตอเนื่องกับสมัย
ทวารวดี  อายุประมาณ 2,500-3,500  ป   โดยราษฎรที่ลักลอบขุด
คนไดเลือกเก็บเฉพาะโบราณวัตถุสําคัญที่มีราคา  เชน  ลูกปด  
เครื่องประดับสําริด  ภาชนะดินเผาที่สมบูรณเอาไปขาย  และทิ้งโครง
กระดูก  เครื่องมือเหล็ก  เครื่องมือหิน  ภาชนะดินเผาที่แตกหัก
เสียหายไวเปนจํานวนมาก 

1.2 ราษฎรที่ลักลอบขุดหาโบราณวัตถุถูกเจาหนาที่ตํารวจจากสถานี
ตํารวจภูธรตําบลมะนาวหวานจับกุมทั้งหมดและขณะนี้อยูในระหวาง
ดําเนินคดีในความผิดตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน  โบราณวัตถุ  
ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ  พ.ศ. 2504 

1.3 คณะกรรมการหมูบานโปงมะนาว  โดยการแนะนําของนายสมสวน  
บูรณะพงษ  หัวหนาสถานีอนามัยตําบลหวยขุนราม  ไดเก็บรวบรวม
โบราณวัตถุท่ีถูกทิ้งไว  แลวนํามาเก็บรักษาไวท่ีศาลาการเปรียญวัด
บานโปงมะนาวมีจํานวนประมาณ  500  ชิ้น  และไดชวยกันปรับพื้นที่
และกลบหลุมที่ถูกลักลอบขุดคนเกือบทั้งหมด  เวนไวเพียงหลุมเดียวที่
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ยังมีโครงกระดูกและโบราณวัตถุบางสวนที่ผูลักลอบขุดยังไมไดเอาไป  
และไดปรับแตงทําความสะอาดหลุมโครงกระดูกดังกลาวจนเห็นโครง
กระดูกและโบราณวัตถุชัดเจนมากขึ้น 

1.4 ตอมาขาวการพบโครงกระดูกแพรออกไป  จึงมีชาวบานจากหมูบาน
อ่ืนและจังหวัดใกลเคียงเดินทางมาชมหลุมโครงกระดูกมากขึ้น  และมี
สื่อมวลชนทั้งหนังสือพิมพ  และโทรทัศนไดเผยแพรขาวจนทําใหแหลง
โบราณคดีบานโปงมะนาวเปนที่รูจักมากขึ้น  คณะกรรมการหมูบาน
โปงมะนาวจึงชวยกันสรางหลังคาชั่วคราวคลุมหลุมโครงกระดูก  และ
ชวยกันดูแลรักษา ทําความสะอาดโครงกระดูกและโบราณวัตถุในหลุม  
และจัดทําเปนพิพิธภัณฑเปดใหประชาชนทั่วไปเขาชมตั้งแตวันที่ 13  
เมษายน  พ.ศ. 2543  เปนตนมา 

1.5 เมื่อมีฝนตกมีน้ําฝนไหลซึมเขาไปในหลุมคณะกรรมการหมูบานฯ   
เกรงวาจะทําใหโครงกระดูก  และโบราณ วัตุเสียหายจึงชวยกันทํา
โครงการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนเพื่อสังคม (SIF) 
แตโครงการฯ ยังไมผานการพิจารณาของคณะกรรมการกองทุน ฯ  
และใหนํากลับไปแกไขปรับปรุง 

 

2. สภาพหลุมโครงกระดูกและแหลงโบราณคดีวัดบานโปงมะนาว 
สภาพปจจุบัน    ของหลุมโครงกระดูก  และโบราณวัตถุท่ีวัดบานโปง
มะนาว   มีดังนี้ 

2.1  หลุมโครงกระดูก  มีขนาดกวางประมาณ  3  เมตร  ยาวประมาณ 4  
เมตร ลึกประมาณ 1.00 - 1.30  เมตร ขอบหลุมไมสม่ําเสมอ   ใน
หลุมมีโครงกระดูกมนุษยฝงอยูจํานวนมาก  มีท้ังโครงกระดูกที่สมบูรณ
ท้ังราง  และโครงกระดูกที่ เหลือเพียงบางสวน  จํานวนประมาณ  
10- 13  โครง  และมีโบราณวัตถุประเภทภาชนะดินเผา  เครื่องประดับ
สําริด  ขันสําริดฝงรวมอยูจํานวนมาก  และที่โครงกระดูกโครงหนึ่งท่ีอยู
กลางหลุมมีขันสําริดครอบอยูท่ีปาก  
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2.2 โครงกระดูกและโบราณวัตถุท่ีอยูในหลุมถูกขุดแตงใหลอยตัว  และมีท่ีฝง
จมอยูในดินอีกจํานวนหนึ่ง   สภาพโครงกระดูกที่ถูกขุดแตงสวนใหญอยู
ในตําแหนงเดิมโดยเฉพาะกระดูกที่โผลพนผิวดินไมมาก   แตก็มีกระดูก
ท่ีถูกขุดจนลอยตัวเคลื่อนไปจากตําแหนงเดิม เฉพาะกระดูกมือและเทา
ซ่ึงเปนกระดูกชิ้นเล็กๆถูกเคลื่อนยายเปลี่ยนตําแหนง  และหายไปเปน
จํานวนมาก 

2.3 การอนุรักษหลุมโครงกระดูก   และโบราณวัตถุ ท่ีชาวบานและ
คณะกรรมการหมูบานโปงมะนาวดําเนินการไปแลว  คือการตั้งเตนท
ผาใบและสรางหลังคามุงสังกะสีเกาๆคลุมหลุมโครงกระดูกปองกันแดด
และฝนไวเปนการชั่วคราว   และทํารั้วสังกะสีลอมรอบปากหลุมปองกัน
คนลงไปในหลุม 

2.4 การจัดการโบราณวัตถุท่ีผูลักลอบขุดทิ้งไว  คณะกรรมการหมูบานได
เก็บรวบรวมชิ้นสวนกระดูกมนุษย  และโบราณวัตถุตางๆไปเก็บรักษา  
และจัดแสดงไว ณ  ชั้นลางของศาลาการเปรียญวัดบานโปงมะนาว  ยัง
ไมมีการจัดหมวดหมู    ยังไมมีการจัดทําทะเบียนและคําอธิบายวัตถุ 

2.5 องคการบริหารสวนตําบลหวยขุนราม โดยความเห็นพองตองกันของ
คณะกรรมการทุกหมูบานและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  
พิจารณาเห็นวาแหลงโบราณคดีและโบราณวัตถุดังกลาวมีความสําคัญ
ในทางประวัติศาสตร และโบราณคดีของชาติ  และจะเปนประโยชนตอ
การจัดการศึกษาของทองถิ่นตามเจตนารมยของพระราชบัญญัติปฏิรูป
การศึกษา  จึงมีความประสงคจะจัดทําพิพิธภัณฑหลุมเปดและ
พิพิธภัณฑจัดแสดงโบราณวัตถุ     และจะขอใหกรมศิลปากร    และ
มหาวิทยาลัยศิลปากรสงนักวิชาการ  นักโบราณคดี  นักศึกษามาทํา
การขุดคนขยายหลุมและตกแตงใหสวยงาม  และทําการอนุรักษใหคง
สภาพ   จัดสรางหลังคาคลุมหลุมเปนการถาวร  และปรับปรุงชั้นลาง
ของศาลาการเปรียญวัดบานโปงมะนาวเปนพิพิธภัณฑ จัดแสดง
โบราณวัตถุ       
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3.    การจัดการแหลงโบราณคดีและโบราณวัตถุในชั้นตน 
คณะกรรมการหมูบานโปงมะนาว   ไดประสานงานขอความรวมมือ

พิพิธภัณฑสถานแหงชาติสมเด็จพระนารายณ  และสํานักงานโบราณคดีและ
พิพิธภัณฑสถานแหงชาติท่ี 3  พระนครศรีอยุธยาสงภัณฑารักษและนัก
โบราณคดีไปตรวจสอบแหลงโบราณคดีและโบราณวัตถุแลว    นอกจากนี้ยัง
เสนอโครงการพิพิธภัณฑหลุมโครงกระดูกโบราณเพื่อขอรับการสนับสนุน
งบประมาณจากกองทุนเพื่อสังคม ( SIF ) จังหวัดลพบุรี และสํานักงานการ
ทองเท่ียวแหงประเทศไทย  จังหวัดลพบุรี ในการจัดกิจกรรม  3   กิจกรรม  
คือ  (1) การฝกอบรมผูนําชุมชนและเยาวชน  เรื่องการอนุรักษแหลง
โบราณคดีและสิ่งแวดลอม   ดําเนินการไปแลวเมื่อวันที่ 8-9  กรกฎาคม  
พ.ศ. 2543  ผูเขารับการอบรม 100  คน    และมีการเดินทางไปทัศนศึกษา
ดูงานที่แหลงโบราณคดีบานธารปราสาท  จังหวัดนครราชสีมา (2)  กิจกรรม
สรางโรงเรือนคลุมหลุมโครงกระดูกโบราณ 1  หลัง  และ (3) กิจกรรมการ
เรียนรูกระบวนการทํางานทางโบราณคดีและขุดคนศึกษาแหลงโบราณคดีบาน
โปงมะนาวเพื่อจัดทําพิพิธภัณฑหลุมเปด ซ่ึงในกิจกรรม (2)  และ  (3) นั้น 
ยังไมไดเริ่มดําเนินการ 

 

4. เหตุผลและความจําเปน 
4.1 แหลงโบราณคดีบานโปงมะนาว   เปนแหลงฝงศพของมนุษยสมัยกอน

ประวัติศาสตรตอนปลาย  อายุประมาณ 2,500 - 3,500  ปมาแลว  
ซ่ึงแหลงโบราณคดีลักษณะเชนนี้พบมากมายในพื้นที่จังหวัดลพบุรี  และ
ในเขตลุมแมน้ํ าปาสัก    สวนมากถูกลักลอบขุดทําลายเพื่อหา
โบราณวัตถุเอาไปขาย    นับวันแหลงโบราณคดีในเขตจังหวัดลพบุรีจะ
ถูกทําลายมากขึ้น  และมีอัตราการทําลายเร็วยิ่งขึ้น  โดยที่หนวยงาน
ราชการที่เกี่ยวของไมสามารถปองกัน  และไมไดดําเนินการใดๆที่จะ
รักษาหรืออนุรักษเอาไวได 
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4.2 การที่ชาวบาน คณะกรรมการหมูบานโปงมะนาว องคการบริหารสวน
ตําบลหวยขุนราม  วัดบานโปงมะนาว  ตําบลหวยขุนราม  อําเภอ
พัฒนานิคม จังหวัดลพบุรี  ชมรมอนุรักษโบราณสถานจังหวัดลพบุรี  
กองทุนเพื่อสังคม ( SIF) มีความตองการที่จะจัดการและอนุรักษหลุม
โครงกระดูก  และโบราณวัตถุ  ในรูปแบบของพิพิธภัณฑชุมชน  
ชี้ใหเห็นวาชาวบานมีความตระหนักในคุณคาและความสําคัญของแหลง
โบราณคดี  โบราณวัตถุ  และทรัพยากรทางวัฒนธรรม ท่ีมีอยูในทองถิ่น
ของตน และเห็นวาสามารถนํามาพัฒนาใหเกิดประโยชนทางดาน
การศึกษา  เศรษฐกิจและการทองเที่ยวไดเปนนิมิตหมายที่ดีตอการ
จัดการทรัพยากรทางโบราณคดีและประวัติศาสตรของชาติ  เปน
แนวทางที่สอดคลองกับความในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540  มาตรา 46  ท่ีวา  “บุคคล ซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นยอม
มีสิทธิ์อนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี   ภูมิปญญา  ศิลปะ  หรือ
วัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น”  

4.3 คณะกรรมการหมูบานและองคการบริหารสวนตําบลหวยขุนรามมี
ความเห็นวาในเรื่องการจัดการแหลงโบราณคดีและโบราณวัตถุใน
รูปแบบพิพิธภัณฑทองถิ่น  เปนเรื่องที่ตองดําเนินการไปตามหลัก
วิชาการ  จึงควรจะตองไดรับการแนะนําและชวยเหลือจากนักวิชาการ
และผู เชี่ยวชาญทางโบราณคดี   การอนุรักษ   และการจัดการ
พิพิธภัณฑหลุมขุดคนทางโบราณคดี  และจะตองปฏิบัติใหเปนไปตาม
กฎหมายพระราชบัญญัติโบราณสถาน  โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุและ 
พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ  พ.ศ. 2504 ดวย    ซ่ึงในชั้นนี้แมวาชาวบาน
และคณะกรรมการหมูบานจะไดรับการอบรมและผานการดูงานขั้นตน
มาแลว  แตก็ยังมีความรูดานวิชาการขุดคนทางโบราณคดี  การจําแนก
แยกประเภทโครงกระดูก  การจําแนกแยกประเภทโบราณวัตถุ  และ
การแปลความขอมูลทางโบราณคดี  รวมไปถึงการอนุรักษและจัดการ
โบราณวัตถุและการดูและพิพิธภัณฑไมเพียงพอ 
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4.4 ในกิจกรรมการจัดการฝกอบรมเยาวชนและผูนําชุมชน  เรื่อง  การ
อนุรักษแหลงโบราณคดี  และสิ่งแวด ลอม  เปนการอบรมใหความรูเชิง
บรรยายและดูงานเพียง 2 วัน  ยังไมสามารถทําใหผูเขารับการฝกอบรม
มีความเขาใจ  หรือเกิดทักษะในการอนุรักษและการจัดการแหลง
โบราณคดี  โบราณวัตถุ  และสิ่งแวดลอมไดดีพอ    และยังไมสามารถ
ดําเนินการจัดทําพิพิธภัณฑหลุมเปดได   องคการบริหารสวนตําบลหวย
ขุนราม  และคณะกรรมการทุกหมูบานจึงกําหนดใหมีโครงการจัด
กิจกรรม  การฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ (workshop) ในการเรียนรู
ขั้นตอนและกระบวนการทํางานทางโบราณคดี  และการจัดการ
โบราณวัตถุเบื้องตน  ท่ีเนนการเรียนรูดวยการกระทํา เปนการ
ปฏิบัติงานรวมกันระหวางนักวิชาการ  นักอนุรักษ  กับชาวบาน  
เยาวชน  และผูนําชุมชน  โดยทํากิจกรรมการขุดคนศึกษาวิจัยทาง
โบราณคดี  ขุดขยายและตกแตงหลุมโครงกระดูกเดิม   จัดทําบัญชี    
จําแนกแยกประเภทชิ้นสวนกระดูกมนุษยและโบราณวัตถุท่ีเก็บรวบรวม
ไวจํานวนมาก โดยมีนักโบราณคดีผูเชี่ยวชาญการขุดคนและศึกษาวิจัย
จากกรมศิลปากร  หรือสถาบันการศึกษาที่มีการเรียนการสอนวิชา
โบราณคดี  หรือศึกษาคนควาทางโบราณคดี และการจัดทําระบบ
พิพิธภัณฑมาเปนวิทยากรใหความรู รวมปฏิบัติงานในภาคสนาม และ
ฝกทักษะการขุดคนและการศึกษาวิจัยทางโบราณคดีเบื้องตนใหกับผูนํา
ชาวบาน   เยาวชน  และอาสาสมัครทองถิ่นที่เขารับการอบรม  เปนการ
ปฏิบัติงานขุดคนตามกระบวนการทางวิชาการโบราณคดีท่ีเปนสากล   
ผูเขารับการอบรมและชาวบานจะไดมีสวนรวมในการปฏิบัติงานจริง  ได
ลงมือทํางานดวยตัวเอง  ซ่ึงจะไดรับทั้งความรู  ความเขาใจ  และเกิด
ทักษะอยางแทจริง   ในขณะเดียวกันก็จะเกิดองคความรูทางโบราณคดี
จากการขุดคนดวย  โดยจะไดขอมูลที่เปนระบบทางวิชาการ  ไดองค
ความรูท่ีถูกตองจากการทํางานรวมกัน  และไดรายงานการศึกษาวิจัยที่
ชวยยืนยันเรื่องราวของโครงกระดูกและโบราณวัตถุท่ีพบในการขุดคน    
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ประการสําคัญที่สุดจะทําใหผูเขารับการอบรมมีความสามารถในการ
ดูแล  จัดการ  อนุรักษ  ปกปองคุมครองแหลงโบราณคดี  นําชม และ
เปนมัคคุเทศกประจําหมูบานตอไปไดเปนอยางดี 

4.5 เนื่องจากแหลงโบราณคดีและพิพิธภัณฑหลุมขุดคนที่วัดบานโปงมะนาว  
อยูไมไกลจากเขื่อนปาสักชลสิทธิ์   จึงเปนแหลงทัศนศึกษา  และแหลง
ทองเท่ียว  มีนักเรียน  นักศึกษา  และนักทองเท่ียว  เดินทางไปเยี่ยมชม
ทุกวัน  โดยเฉพาะในวันหยุดสุดสัปดาหและวันหยุดนักขัตฤกษอ่ืนๆมีผู
เขาไปเยี่ยมชมจํานวนมาก  ประกอบกับมีสื่อมวลชนไดเผยแพรขอมูล
และความเคลื่อนไหวออกสูสาธารณะตลอดเวลา  ทําใหแหลงโบราณคดี
และพิพิธภัณฑหลุมขุดคนบานโปงมะนาวเปนที่รูจักทั่วไป 

4.6 องคการบริหารสวนตําบลหวยขุนราม  และคณะกรรมการหมูบานใน
ตําบลหวยขุนรามทราบ  และตระหนักดีวาการจัดการหลุมขุดคนที่มี
โครงกระดูกมนุษยและโบราณวัตถุจริงในรูปแบบพิพิธภัณฑหลุมขุดคน
ในพื้นที่ประเทศไทยนั้นเปนเรื่องที่ดูแลรักษายาก   เพราะสภาพ
ภูมิอากาศที่รอนชื้น  โดยเฉพาะมีปญหาเรื่องความชื้นในดินและปญหา
เรื่องน้ําใตดินมาก   โครงกระดูกและโบราณวัตถุท่ีมีสภาพเปราะบาง
และเกาแก ท่ีขุดแตงคงไวในที่ เดิมในหลุมขุดคนอาจจะเกิดความ
เสื่อมสภาพเสียหายไดงายในระยะเวลาไมนาน (3-5 ป)  การจัดทําเปน
พิพิธภัณฑหลุมขุดคนแบบถาวรเพื่อเปนแหลงทัศนศึกษาและแหลง
ทอง เ ท่ียวจะตองมีการเตรียมการในการอนุรักษ โครงกระดูก  
โบราณวัตถุและผนังดินใหมีความแข็งแรงทนทานตอความรอน  
ความชื้น  และสภาวะแหงสลับเปยกของดินดวย   จะตองเตรียม
แผนงานจัดทําแบบพิมพจําลองโครงกระดูกและโบราณวัตถุจัดแสดง
แทนของจริงในหลุมไวดวย  ซ่ึงเรื่องนี้องคการบริหารสวนตําบลหวยขุน
ราม  และคณะทํางานฯ  ยังไมมีความรูและทักษะในการดําเนินงาน  
จําเปนตองขอความรวมมือและการสนับสนุนจากหนวยงานท่ีมีความ
เชี่ยวชาญในการอนุรักษดวย 
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4.7 ดวยเหตุผลและความจําเปนดังกลาวขางตน   องคการบริหารสวนตําบล
หวยขุนราม  คณะกรรมการหมูบานทุกหมูในตําบลหวยขุนราม  
คณะกรรมการวัดบานโปงมะนาว  และชาวบานในตําบลหวยขุนราม  จึง
มีความเห็นเปนเอกฉันทในการดําเนินงานตามโครงการพิพิธภัณฑ 
เปดบานโปงมะนาว  เพื่อเปนการอนุรักษทรัพยากรทางโบราณคดีและ
ประวัติศาสตรของทองถิ่น  และมรดกทางวัฒนธรรมของชาติใหคงอยู
สืบไป  นอกจากนี้ยังเปนการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนตําบล
หวยขุนรามในดานการจัดการทรัพยากรทางวัฒนธรรมในทองถิ่น   และ
จะสามารถชวยลดภาระหนวยงานของรัฐโดยเฉพาะกรมศิลปากรในการ
ดูแลแหลงโบราณคดีสําคัญๆลงไดอีกสวนหนึ่ง 

 

5.   วัตถุประสงคของโครงการฯ 
5.1 เพื่อแกไขปญหาการเสื่อมสภาพของโครงการดูกและโบราณวัตถุท่ีอยูใน

หลุมที่เกิดจากการลักลอบขุดของผูคาโบราณวัตถุ 
5.2 เพื่อสงเสริมกระบวนการเรียนรูของชาวบานในตําบลหวยขุนรามในเรื่อง

กระบวนการศึกษาวิจัยทางโบราณคดี 
5.3 เพื่อสงเสริมใหชาวบานในตําบลหวยขุนรามไดมีความรูความเขาใจและ

ตระหนักในคุณคาของแหลงโบราณคดีท่ีมีอยูในทองถิ่นของตน 
5.4 เพื่อสรางความเขมแข็งของชุมชน  โดยใชกระบวนการทํางานทางดาน

การอนุรักษหลักฐานทางโบราณคดีผานกระบวนการเรียนรูดวยการ 
ลงมือทําดวยตนเอง 

5.5 เพื่อจัดทําพิพิธภัณฑหลุมขุดคนทางโบราณคดี  และพิพิธภัณฑจัดแสดง
โบราณวัตถุของชุมชนตําบลหวยขุนราม  สําหรับใชเปนสถานที่ 
ทัศนศึกษา  และเปนแหลงทองเท่ียวทางวัฒนธรรม 

5.6 เพื่อสงเสริมใหชาวบานไดเขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรทาง
โบราณคดีและประวัติศาสตรในทองถิ่น  และเปนการลดภาระหนวยงาน
ของรัฐในการดูแลปองกันแหลงโบราณคดีถูกบุกรุกทําลายอีกทางหนึ่ง 
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6. กิจกรรมที่จะดําเนินการ 
6.1 การขุดคนศึกษาทางโบราณคดี  ขุดแตงหลุม  และขยายพื้นที่หลุมเดิมที่

ถูกลักลอบขุด ( มีโครงกระดูกและโบราณวัตถุติดที่ )  ขนาดพื้นที่ทํางาน   
25  ตารางเมตร  โดยขุดแตงโครงกระดูกและโบราณวัตถุใหอยูติดที่ 

6.2 อนุรักษโครงกระดูก  โบราณวัตถุ  และสภาพหลุมขุดคนทั้งหลุมเดิมและ
ท่ีขุดขยายใหมใหแข็งแรง 

6.3 จัดทําขอมูล  และจัดแสดงหลุมขุดคนใหเปนพิพิธภัณฑเปด 
6.4 จําแนกประเภท   จัดทําบัญชี    จัดทําคําอธิบาย   และจัดแสดง

โบราณวัตถุท่ีเก็บรวบรวมไวท่ีวัดบานโปงมะนาว  ประมาณ  500  
รายการ 

6.5 ฝกอบรมกระบวนการการทํางานโบราณคดีสนาม  และการจัดทํา
พิพิธภัณฑชุมชนใหชาวบาน  และอาสาสมัคร  จํานวน  50  คน 

6.6 สรางอาคารคลุมหลุมขุดคนและโครงกระดูก 1  หลัง  (ขนาดและ
รูปลักษณะจะกําหนดแบบภายหลังจากการขุดคนเสร็จสิ้นลงแลว ) 
 

7. วิธีการดําเนินงาน  
เปนการดําเนินงานรวมกันระหวางชาวบาน พระสงฆ  อาสาสมัคร

ทองถิ่นและนักวิชาการดานโบราณคดี และผูเชี่ยวชาญดานการจัดพิพิธภัณฑ 
 

8. ระยะเวลาดําเนินการ 
 ระหวางเดือนกรกฎาคม-เดือนธันวาคม  พ.ศ.  2543 

• เดือนกรกฎาคม ประสานงานขอความรวมมือจากหนวยงาน
ตางๆ 

• เดือนสิงหาคม จัดเตรียมอุปกรณ  จัดซ้ือวัสดุ  สรางหลังคา
ชั่วคราวคลุมพื้นที่ทํางาน 

• เดือนกันยายน ประชุมคณะทํางานจัดเตรียมการขุดคนศึกษา    
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• เดือนตุลาคม  ขุดคนศึกษา  จัดทําพิพิธภัณฑ  
• เดือนพฤศจิกายน ศึกษาวิเคราะหขอมูล  และโบราณวัตถุ  

เขียนรายงาน 
• เดือนธันวาคม  จัดพิมพรายงานการดําเนินงาน  และพิธีเปด

พิพิธภัณฑฯ 
 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ  
• คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลหวยขุนราม 
• คณะกรรมการหมูบานทุกหมูบานในตําบลหวยขุนราม 
• คณะกรรมการวัดบานโปงมะนาว 

 

10. หนวยงาน  องคกร  และผูสนับสนุน   
• กองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม (SIF) 
• กรมศิลปากร 
• การทองเท่ียวแหงประเทศไทย   
• จังหวัดลพบุรี 
• สํานักงานการทองเท่ียวแหงประเทศไทย ( จังหวัดลพบุรี )   
• สํานักโบราณคดีและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ  
• สํานักงานโบราณคดีและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติท่ี 3  

พระนครศรีอยุธยา   
• พิพิธภัณฑสถานแหงชาติสมเด็จพระนารายณ กรมศิลปากร   
• ชมรมอนุรักษโบราณสถานจังหวัดลพบุรี   
• ภาควิชาโบราณคดี  คณะโบราณคดี  มหาวิทยาลัยศิลปากร   
• กองทุนสิ่งแวดลอมวัฒนธรรม  สถาบันสิ่งแวดลอมไทย   
• ศูนยภูมิภาคโบราณคดีและวิจิตรศิลป ( SPAFA )   
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• ภาควิชาการพฒันาชุมชน  คณะสังคมสงเคราะหศาสตร  
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  ภาควิชาประวัติศาสตร   

• สถาบันราชภัฏเทพสตรี  จังหวัดลพบุรี 
• สถาบันไทยคดีศึกษา  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

  
11.  งบประมาณดําเนินการ 
11.1 ปจจุบันกองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคมไดอนุมัติงบประมาณเพื่อการ

กอสรางหลังคาคลุมหลุมโครงกระดูกเดิม  และเพื่อการจัดการ
ฝกอบรมชาวบานในกระบวนการขุดคนศึกษาและอนุรักษทาง
โบราณคดี  เปนเงินประมาณ  50,000  บาท  ซ่ึงถือเปนทุนฐานที่
เปนตัวเงินของชุมชน  นอกจากนี้ยังมีทุนแรงงานและวัสดุอุปกรณท่ี
ชุมชนจะนํามาใชในการดําเนินงานอีกสวนหนึ่ง 

11.2   คณะกรรมการดําเนินงานตามโครงการฯ  จะขอรับการสนับสนุนเปน
เงินงบประมาณ  หรือ  ผูเชี่ยวชาญ  หรือวัสดุอุปกรณจากหนวยงาน  
องคกร  และผูสนับสนุนในขอ 10.  ตามความจําเปนตอไป 
  

12. ความคาดหวังจากโครงการฯ 
12.1 ชาวบานไดเรียนรูดวยการลงมือทํา  ไดทํางานวิจัยตามกระบวนการ

ทางวิชาการที่ถูกตองดวยตนเอง   เปนการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการที่จะ
ไดความรู  ความเขาใจ  และเกิดทักษะท่ีแทจริง 

12.2 หลุมขุดคน  โครงกระดูก  และโบราณวัตถุไดรับการจัดการ  ศึกษา  
และแปลความทางโบราณคดีท่ีถูกตอง   เกิดองคความรูใหมท่ีเปน
ประโยชนสําหรับงานโบราณคดีและประวัติศาสตรของทองถิ่น  และ
ประวัติศาสตรของชาติ 

12.3 ทองถิ่นและหมูบานจะไดรายงานการศึกษาวิจัยที่เกิดจากการทํางาน
รวมกันระหวางนักวิชาการกับชาวบานจะมีการพิมพรายงานเผยแพร
ออกไปในวงกวาง   ชุมชนสามารถลงทุนจัดพิมพรายงานทางวิชาการ
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เปนหนังสือนําชมพิพิธภัณฑ หลุมขุดคน  และสรางรายไดใหแกชุมชน
ไดอีกทางหนึ่ง 

12.4 ชาวบานที่เขารับการฝกอบรมสามารถเปนมัคคุเทศกนําชมพิพิธภัณฑ
หลุมขุดคน  และจัดการดูแลรักษาไดดวยตัวเอง  และสามารถสลับ
สับเปลี่ยนกันทําหนาที่ไดตลอดไปโดยไมตองมีนักวิชาการอยูประจํา    

12.5 ความสําเร็จตามแนวทางการดําเนินงานในกิจกรรมที่เสนอแนะจะเปน
โครงการนํารองที่จะเปนตัวอยางใหหมูบานอื่นๆในจังหวัดลพบุรี  หรือ
จังหวัดอื่นๆที่มีแหลงโบราณคดีเขามาดูงาน  และนําไปทําในหมูบาน
ของตนเอง   ซ่ึงจะเปนการขยายแนวรวมในการจัดการและอนุรักษ
ทรัพยากรทางโบราณคดีในระดับทองถิ่น  เปนการปองกันและลด
ปญหาการลักลอบขุดทําลายมรดกทางวัฒนธรรมและหลักฐานทาง
ประวัติศาสตรโบราณคดีของมนุษยชาติไดเปนอยางดี  และเปนการ
สนองตอบตอเจตนารมยของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ท่ีมุง
ใหชาวบานในทองถิ่นไดมีโอกาสจัดการทรัพยากรตางๆ ในทองถิ่น
ดวยตัวเอง    และเปนการเสริมสรางความรักและความภาคภูมิใจใน
ทองถิ่นของชาวบาน   ซ่ึงจะเปนปจจัยสําคัญที่ชวยใหชุมชนเกิดความ
เขมแข็งในที่สุด 
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กรณีที่ 2  
การจัดการพิพิธภัณฑ 
กลางแจงเรือเสม็ดงาม 
ต. หนองบวั  อ. เมือง 
จ. จันทบรุี   

 
 

แหลงโบราณคดีเรือสําเภาเสม็ดงาม เปนแหลงโบราณคดีใตน้ําท่ีอยูใน
ระดับน้ําตื้น ตั้งอยูในพ้ืนที่ชาวบานเรียกวา “อูตอเรือพระเจาตาก”  ท่ีบานเกาะ
เสม็ดงาม  หมูท่ี 10 ตําบลหนองบัว  อําเภอเมือง  จังหวัดจันทบุรี  สภาพแหลง
โบราณคดีเปนซากเรือสําเภาถูกท้ิงอยูในอูซอมเรือท่ีริมคลองอาวขุนไชย (แมน้ํา
จันทบุรี)  หางจากปากแมน้ําจันทบุรีท่ีแหลมสิงหลึกเขามาประมาณ 6 กิโลเมตร  
สภาพแวดลอมโดยทั่วไปเดิมเปนปาชายเลน  พ้ืนตั้งแหลงโบราณคดีเดิมเปน
ของนายเฉลียว  บรรเทาวงษ  อดีตผูใหญบาน  ซึ่งยกที่ดินรวมประมาณ 10 ไร
ใหกับจังหวัดจันทบุรีเพ่ือพัฒนาเปนสถานที่ทางประวัติศาสตรและแหลง
ทองเท่ียว 

โครงการโบราณคดีใตน้ํา  กรมศิลปากรดําเนินการขุดคนศึกษาแหลง
โบราณคดีเรือสําเภาเสม็ดงามในป พ.ศ. 2525 และ พ.ศ. 2532  พบวาซากเรือ
ลํานี้เปนเรือสําเภาทายตัด  ขนาดกวางประมาณ  7-8 เมตร  ยาวประมาณ 24 
เมตร  เปนเรือสําภาขนาดเล็ก  มีเสาใบ 3 เสา  ใชหางเสือแบบติดตั้งท่ีกลางทาย  
ไมเปลือกเรือเปนไมเนื้อออนในตระกูลไมสน  สันนิษฐานวาเปนเรือท่ีตอมาจาก
จีน  มีรูปรางลักษณะคลายกับเรือสําเภาแบบฟูเจ้ียน    
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เรือสําเภาลํานี้ถูกนําขึ้นคานซอมในอูแหง  แตอาจจะมีสภาพชํารุดเกิน
กวาจะซอมไดสําเร็จ  หรือเจาของมีเวลาซอมไมพอ  จึงละท้ิงเรือลํานี้ไวในอูซอม  
ซึ่งพิจารณาจากหลักฐานเศษเครื่องถวยชามจีนแบบซัวเถาที่คุณภาพไมคอยดีนัก 
ท่ีพบมากในบริเวณอูซอมเรือ  สันนิษฐานวาเรือสําเภาลํานี้ถูกนําขึ้นซอมเมื่อราว
ตนพุทธศตวรรษที่ 24 หรือ พ.ศ. 2300 เศษ 

ชาวบานเกาะเสม็ดงาม  และชาวเมืองจันทบุรีเลาสืบตอกันมาวาบริเวณ
ท่ีขุดพบซากเรือสําเภาโบราณลํานี้เปนอูตอเรือของพระเจาตากเม่ือคราวที่
พระองคไปรวบรวมไพรพลและเตรียมกองทัพเรือเพ่ือยกไปขับไลกองทัพพมาท่ี
กรุงศรีอยุธยาเมื่อ พ.ศ. 2310  ซึ่งเม่ือพิจารณาจากสภาพเรือท่ีถูกท้ิงไวโดยที่
ซอมไมเสร็จทั้งๆ ท่ีสภาพยังคอนขางดี  และโบราณวัตถุท่ีพบมีอายุอยูใน
ชวงเวลาเดียวกับยุคสมัยการกูชาติของสมเด็จพระเจาตากสินมหาราช  ก็นาเชื่อ
ไดวาอาจจะเปนเรือสําเภาลําหนึ่งท่ีพระองคโปรดใหซอมดัดแปลงเปนเรือ
สําหรับกองทัพเรือ  แตซอมไมเสร็จทันเวลายกทัพ  จึงท้ิงไวและไมมีใครเขาไป
ยุงเก่ียวกับเรือลํานี้อีกเลย  (สายันต  ไพรชาญจิตร 2533) 

ภายหลังการขุดคนศึกษาในป พ.ศ. 2532  ซากเรือสําเภาเสม็ดงาม
ไมไดถูกนําขึ้นไปสงวนรักษาในหองปฏิบัติการ  แตทําการรักษาสภาพโดยปลอย
ใหอยูในที่เดิมและมีการทําคันดินลอมรอบปลอยน้ําจากแมนาเขาทวมซากเรือไว  
ซึ่งเปนวิธีการอนุรักษซากเรือตามสภาพธรรมชาติ  ซึ่งตอมาเรื่องราวของซากเรือ
สําเภาเสม็ดงามไดเผยแพรออกไปสูสาธารณะมากขึ้น  จึงมีผูสนใจเดินทางไป
เท่ียวชม  และสักการะศาลพระเจาตากสินในบริเวณเดียวกันเปนจํานวนมาก   

ด วย เหตุ ท่ีแหล ง เ รื อสํ า เภา เส ม็ดงามมีความสํ าคัญทางด าน
ประวัติศาสตร  และมีศักยภาพทางดานการพัฒนาเปนแหลงทองเท่ียว  
คณะกรรมการหมูบานเกาะเสม็ดงามจึงไดประสานงานขอความชวยเหลือจาก
หนวยงานและองคกรตางๆ  ในเบื้องตนไดรับงบประมาณจากจังหวัดจันทบุรี
สําหรับการสรางเขื่อนก้ันน้ําเพ่ืออนุรักษซากเรือ  ไดรับการสันบสนุนจากกรม 
เจาทาดําเนินการดูดทรายถมที่ปรับพ้ืนที่ใหแนนเพ่ือสรางแนวตลิ่ง 
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ป พ.ศ. 2535  ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากกรมแรงงานในการ
สรางอาคารอาคารสองหลังในบริเวณใกลแหลงเรืองเสม็ดงามเพ่ือเปนศูนย
พัฒนาอาชีพดานการสรางเรือจําลอง  มีการพัฒนาภูมิทัศนพ้ืนที่โดยการปลูก
ตนไมใหรมรื่น  จากนั้นกรมประมงก็สรางสะพานทอดออกไปยังริมทะเลเพื่อ
เปนที่พักผอนของประชาชน  ซึ่งการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณโบราณคดีเรือสําเภา
เสม็ดงามเกิดจากความมานะพยายามในการประสานงานและรวมแรงรวมใจของ
ชาวบานเกาะเสม็ดงามที่ดําเนินงานมาอยางตอเนื่องเปนเวลาหลายป  แตในการ
จัดการก็ยังไมไดเขาไปพัฒนาซากเรือสําเภาใหเปนพิพิธภัณฑ  เนื่องจากเปนงาน
ท่ีเก่ียวของกับดานวิชาการและการอนุรักษทรัพยากรทางโบราณคดีท่ีจะตอง
ไดรับอนุญาตจากกรมศิลปากร  และท่ีสําคัญตองใชงบประมาณในการกอสราง
อาคารเปนจํานวนมาก  ลําพังคณะกรรมการหมูบานคงไมสามารถดําเนินการได
ดวยตัวเอง   

ในขั้นตอนการพัฒนาอาคารพิพิธภัณฑเรือเสม็ดงามนี้  องคการบริหาร
สวนตําบลหนองบัวไดเขามามีสวนรวมเปนมีบทบาทสําคัญในการจัดทําโครงการ
ของบประมาณ  และประสานขอใหกรมศิลปากรออกแบบอาคารพิพิธภัณฑคลุม
ซากเรือเสม็ดงามให  และเม่ือไดรับงบประมาณสนับสนุนจากกรมสงเสริมการ
ปกครองสวนทองถ่ิน เปนเงิน 5 ลานบาทเศษ  และไดรับความเห็นชอบจากกรม
ศิลปากรแลวจึงมีการกอสรางอาคารพิพิธภัณฑเปนอาคารโปรงหลังคาโคงคลุม
บอน้ําท่ีมีซากเรือสําเภาเสม็ดงามแชจมอยูน้ําอยู  และสรางอาคารพิพิธภัณฑทรง
ไทยยกพื้นสูงอีกหลังหนึ่งอยูขางๆอาคารคลุมซากเรือสําหรับเปนที่จัดแสดง
นิทรรศการ  โดยมีเจาหนาท่ีจากกลุมงานโบราณคดีใตน้ํา  กรมศิลปากร  เขาไป
ชวยจัดแสดงนิทรรศการในพิพิธภัณฑ  ซึ่งชุมชนและองคการบริหารสวนตําบล
หนองบัวไดทําพิธีเปดพิพิธภัณฑเรือสําเภาเสม็ดงามอยางเปนทางการเมื่อเดือน
มิถุนายน  พ.ศ. 2547  (ยุวดี มณีกุล  2547) 

ปจจุบันคณะกรรมการหมูบานเกาะเสม็ดงามทั้งหมูท่ี 10  และหมูท่ี 11  
ชวยกันดูแลจัดการพิพิธภัณฑฯ  ท้ังปรับปรุงสภาพพื้นที่  ทําความสะอาด  
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พัฒนาเปนศูนยกลางทํากิจกรรมของชุมชน  ใหคําแนะนําและขอมูลแกผูมา
เยี่ยมชม  และกําลังชวยกันวางแผนพัฒนาพ้ืนที่พิพิธภัณฑในระยะยาว  โดย
วางแผนการเตรียมจัดการอบรมมัคคุเทศกและเตรียมคนรุนใหมท่ีจะเขามา
รับผิดชอบงานจัดการพิพิธภัณฑตอจากกลุมผูอาวุโส   และเริ่มคิดหาแนวทาง 
ในการทําโครงการกูซากเรือสําเภาเอาขึ้นมาทําการอนุรักษและจัดแสดงบนบก
กอนที่โครงสรางไมเรือจะผุสลายจนไมสามารถกูเอาขึ้นมารักษาสภาพได 

ในกรณีการจัดการพิพิธภัณฑกลางแจงเรือสําเภาเสม็ดงาม  จะเห็นวา
กลุมแกนหลักในการบริหารจัดการแหลงโบราณคดีและพิพิธภัณฑ  คือ  
คณะกรรมการหมูบาน  และคนในชุมชนตางๆของตําบลหนองบัว  ไมใช
องคการบริหารสวนตําบลหนองบัวโดยตรง  แตองคการบริหารสวนตําบลซึ่งมี
ผูบริหารและสมาชิกสภามาจากราษฎรในตําบลหนองบัวที่มีความรูสึกเปน
เจาของแหลงโบราณคดีซากเรือสําเภาเสม็ดงามรวมกัน  จึงรับเปนภาระในการ
แสวงหางบประมาณ (5 ลานบาท) ประสานงานในการขอการสนับสนุนการ
ออกแบบอาคารและความชวยเหลือดานวิชาการจากกรมศิลปากร  และยังทํา
หนาท่ีเปนผูประสานงานและอํานวยการในการระดมความคิดวางแผนการจัดการ
แหลงโบราณคดีและพิพิธภัณฑในระยะยาว  ซึ่งผลการทํางานรวมกันระหวาง
คณะกรรมการหมูบานตางๆในตําบลหนองบัว  และองคการบริหารสวนตําบล
หนองบัวในกรณีนี้  ไดชี้ใหเห็นวาชุมชนทองถ่ินสามารถจัดการทรัพยากรทาง
โบราณคดีท่ีมีความสําคัญระดับชาติไดในรูปแบบ “ประชารวมรัฐจัดการรวมกัน”  
และองคการบริหารสวนตําบลหนองบัวก็ไมมีความจําเปนที่จะตองเขาไปเปน
เจาภาพ  เจาของ  หรือผูบริหารจัดการพิพิธภัณฑกลางแจงเรือสําเภาเสม็ดงาม
เสียเองทั้งหมด  เพียงแตทําหนาท่ีผูประสานงาน  สนับสนุนงบประมาณ  และ
อํานวยความสะดวกในการจัดการใหราษฎรในพื้นที่สามารถเขาไปมีสวนรวมใน
การจัดการใหมากที่สุดก็สามารถใชประโยชนจากแหลงโบราณคดีในการพัฒนา
ทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพ   
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ภาพบน :สภาพของซากเรือสําเภา
เสม็ดงามที่ถูกทิ้งรางอยูในอูซอม
เรือตั้งแตราว พ.ศ. 2310  
ชาวบานพบซากเรือโดยบังเอิญ
และแจงใหโครงการโบราณคด ี
ใตน้ํา กรมศลิปากรไปดําเนินการ
ขุดคนศึกษา เมื่อ พ.ศ. 2525 

ภาพลาง : รูปวาดเรือสําเภาจนี 
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อาคารพิพิธภัณฑคลุมแหลงโบราณคดีที่มีซากเรือสําเภาเสม็ดงาม  และสภาพพื้นที่ที่ไดรับการ
พัฒนาจากปาชายเลนที่มีแตหลมโคลน  กลายเปนศูนยรวมดานกิจกรรมชุมชนทองถ่ินของตําบล
หนองบัว  และเปนแหลงเรียนรูที่มีคุณคาทางดานประวัติศาสตรโบราณคดีของจังหวัดจันทบุรี  
โดยการริเริ่มของชุมชนทองถ่ินและการหนุนชวยของภาคราชการ  และการเขาไปรับผิดชอบอยาง
ตอเนื่องขององคการบริหารสวนตําบลหนองบัว  นับวาเปนความสําเร็จที่นาช่ืนชมอยางย่ิงของการ
จัดการทรัพยากรทางโบราณคดีที่มีคุณคาในระดับชาติแบบ “ประชารวมรัฐจัดการรวมกัน”  ซ่ึง
ปจจุบันชุมชนทองถ่ินและองคการบริหารสวนตําบลหนองบัวก็ยังเต็มใจในการเขาไปดูแลจัดการ
แหลงโบราณคดีและพิพิธภัณฑ  แมวาจะไมไดรับการถายโอนภารกิจอยางเปนทางการจาก
หนวยงานภาครัฐที่มีความเชี่ยวชาญและมีอํานาจตามกฎหมายอยางกรมศิลปากรก็ตาม  
กรณีศึกษานี้ช้ีใหเห็นวา  ชุมชนทองถ่ินและองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถริเร่ิมสรางสรรค
กิจกรรมในการจัดการทรัพยากรทางโบราณคดีที่มีอยูในทองถ่ินของตนเองได 
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กรณีที่ 3  
การจัดการแหลง
โบราณคดดีอยภูซาง 
ต.นาซาว อ.เมืองนาน 
จ.นาน  
 

แหลงโบราณคดีดอยภูซางเปนภูเขาใหญวางตัวตามแนวเหนือ-ใต
ประกอบดวยยอดเขาสูงๆต่ําๆหลายยอด  มีชื่อเรียกตางกันไป  เชน  ดอยปาตึง
อยูทางดานทิศเหนือใกลบานกอด  และดอยภูซางทางดานทิศใตใกลกับบานสะ
ไมย ในทองท่ีต.นาซาว  อ. เมืองนาน  จ.นาน  พ้ืนที่ดอยภูซางมีความกวางตาม
แนวตะวันออก-ตะวันตกประมาณ 1,300 เมตร  ความยาวตามแนวเหนือใต
ประมาณ 4,200 เมตร ยอดสูงสุดทางดานทิศใตอยูสูงจากพ้ืนที่ราบโดยรอบ
ประมาณ 100-120 เมตร 

ท่ีดอยภูซางมีหินวัตถุดิบประเภทหินควอรตไซตเนื้อละเอียด  และหิน
เถาภูเขาไฟสีดํา   หินบะซอลตเนื้อละเอียดสีดํา    หินไดอะเบสสีเขียวอยู
มากมายทั้งตามที่ลาดเชิงเขาจนถึงยอดเขา  โดยในพื้นที่ทางตอนเหนือมีหิน
วัตถุดิบดังกลาวเปนจํานวนมากตามที่ลาดเชิงเขา  ในขณะที่พ้ืนที่ทางตอนใตมี
หินวัตถุดิบชนิดดังกลาวบนยอดเขาเปนจํานวนมาก  ตามที่ลาดไหลเขาและบน
ยอดเขาหลายแหงพบหินบะซอลทและหินภูเขาไฟชนิดตางๆมากมาย  ซึ่งเปน
เครื่องยืนยันวาดอยภูซางมีหินโครงสรางท่ีกําเนิดจากภูเขาไฟหรือกระบวนการที่
เก่ียวกับภูเขาไฟ 
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ดอยภูซาง  เปนภูเขาที่มีหินภูเขาไฟเนื้อดีเหมาะสําหรับการทําเคร่ืองมือหิน  มีหลักฐานการ
กะเทาะผลิตเครื่องมือหินของคนสมัยกอนประวัติศาสตรเมื่อราว 4,000-8,000 ปมาแลว  ปรากฏ
อยูทั่วทั้งภูเขาลูกนี้  เรียกไดวาเปนแหลงอุตสาหกรรมเครื่องมือหินที่ใหญที่สุดในประเทศไทย 
 

      
 

 

เคร่ืองมือหินรูปแบบตางๆที่พบใน
แหลงโบราณคดีดอยภูซาง มี่ทั้ง
เครื่องมือหินขัด  เครื่องมือหิน
กรวดกะเทาะแบบสับตัด  และ
เครื่องมือหินรูปขวาน และ เสียม 
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ลักษณะแหลงโบราณคดีบนดอยภูซาง  ตามพื้นผิวดินมีแกนหิน  สะเก็ดหิน  และเครื่องมือหินที่
ชํารุดแตกหักที่เกิดจากกระบวนการผลิตเครื่องมือหินถูกทิ้งทับถมอยูหลานรอยลานชิ้นทั่วพื้นที่
เกือบ 1,500 ไร  (ภาพถายเมื่อเดือนเมษายน พ.ศ. 2546) 
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พืชพรรณบนดอยภูซางโดยทั่วไปเปนปาแดงแลง  มีตนไมประเภท 
ไมแดง  เต็ง(แงะ)  ตึง  รัง  พลวง  เหียง  รัก  ซาง  ผักหวาน  สาน  มะตื๋น มะ
กัง มะปน (มะตูม)  โปงเปง  มะขี้กา ขมิ้นนก  หนาดปา  หนามจี้  จ้ิมคา  จ้ีจอ 
ฯลฯ  บนผิวดินก็มีหวายชนิดตางๆ  กลวยไมดิน  เห็ด  และพืชกินไดตาม
ฤดูกาลตางๆมากมาย 

ในหนาแลงประมาณเดือนมกราคมถึงเดือนพฤษภาคม  สภาพปาบน
ดอยภูซางคอนขางโปรง  บนผิวดินไมมีหญาและพืชผิวดินปกคลุมเนื่องจากถูก
ไฟไหมหมดทําใหสามารถมองเห็นหลักฐานและรองรอยการผลิตเครื่องมือหิน
ถูกท้ิงทับถมอยูมากมายหลายรอยลานหรืออาจจะเปนพันลานชิ้น 

หลักฐานทางโบราณคดี ท่ีดอยภูซางมีลักษณะคลายๆกับที่พบบน 
เขาหินแกว  เขาชมพู  ดอยปูแกวและดอยภูทอกท่ีเปนแหลงโบราณคดีประเภท
เดียวกันและอยูใกลเคียงกัน  คือ มีกอนหินวัตถุดิบ  แกนหิน  สะเก็ดหินขนาด
ตางๆ  รวมทั้งเครื่องมือหินที่ชํารุดบาง  ทําไมเสร็จบาง  แตเครื่องมือหินที่ทํา
เสร็จแลวหรือใชงานไดไมคอยมีใหเห็น  ซึ่งคงจะเปนเพราะวาเม่ือคนในยุคกอน
ประวัติศาสตรทําเครื่องมือเสร็จแลวก็นําเอาไปใชท่ีอ่ืน    

คุณสมบัติท่ีโดดเดนของดอยภูซางก็คือ  เปนแหลงโบราณคดีที่ยังคง
สภาพบริสุทธิ์  มีการรบกวนและทําลายนอยมาก  มีพ้ืนที่กิจกรรมการกะเทาะ
ผลิตเครื่องมือหินตั้งแตตามที่ลาดเชิงเขาเรื่อยไปจนถึงยอดเขามากมาย
ครอบคลุมพ้ืนที่มากกวารอยละ 60 ของภูเขา  ซึ่งกลาวไดวามีสภาพดีกวาเขาหิน
แกว  เขาชมพูและดอยปูแกว 

การจัดการแหลงโบราณคดีดอยภูซางเริ่มขึ้นในป พ.ศ. 2545  เม่ือแหลง
โบราณคดีแหงนี้ ถูกคนพบโดยผูชวยศาสตราจารยสายันต  ไพรชาญจิตร  
ผูจัดการโครงการโบราณคดีชุมชน  ภาควิชาการพัฒนาชุมชน  คณะสังคม
สงเคราะหศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  และจาสิบตํารวจมนัส  ติคํา  
ผูจัดการพิพิธภัณฑเตาโบราณบานบอสวก  และพิพิธภัณฑเฮือนบานสวกแสน
ชื่น  และไดแจงขอมูลการคนพบแหลงโบราณคดีใหกับคณะกรรมการหมูบาน
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บานกอดสวรรค (หมูท่ี 4) และบานดอนคีรี (หมูท่ี 6)  บานนาซาว (หมูท่ี 1)  
ต.นาซาว  อ.เมืองนาน  และแจงใหทางปลัดอําเภอเมืองนานเขาไปรวมทําการ
สํารวจเบื้องตนใหเปนการรับทราบรวมกันวามีแหลงโบราณคดีสําคัญอยูในพ้ืนที่
ปกครองและพ้ืนที่ทํากินของราษฎร   และจะไดหาแนวทางจัดการใหเกิด
ประโยชนทางการพัฒนาชุมชนทองถ่ินตอไป  

ตอมาในป พ.ศ. 2546  โครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการพัฒนาแบบมีสวน
รวมเพื่อเสริมสรางความสามารถของชุมชนทองถ่ินในการจัดการทรัพยากร
วัฒนธรรมในจังหวัดนาน  โดยการสนับสนุนทุนวิจัยจากสถาบันไทยคดีศึกษา  
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  รวมกับคณะกรรมการหมูบานกอด  และหมูบาน
ดอนคีรี  พิพิธภัณฑเฮือนบานสวกแสนชื่น  ศูนยประสานงานประชาคมจังหวัด
นาน  องคการบริหารสวนตําบลนาซาวในฐานะเจาของพื้นที่  และองคการ
บริหารสวนจังหวัดนานในฐานะผูสนับสนุนงบประมาณในการจัดกิจกรรมพัฒนา
วิทยากรชุมชน  ไดรวมกันศึกษาวิจัยและพัฒนาพื้นที่ตัวอยางในแหลงโบราณคดี
ดอยภูซาง  โดยมีคณะนักศึกษาหลักสูตรพัฒนาชุมชนมหาบัณฑิต  และ
หลักสูตรสังคมสงเคราะหศาสตรบัณฑิต  เขาไปรวมทําการศึกษาและจัด
กิจกรรมการพัฒนารวมกับชุมชนทองถ่ินทั้งสองหมูบาน 

ผลการศึกษาดอยภูซางในข้ันตนของชาวบานกอด  บานดอนคีรีรวมกับ
นักศึกษาคณะสังคมสงเคราะหศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรทําใหทราบวา
ในพ้ืนที่ดอยภูซางทุกลูกมีหลักฐานการกะเทาะเสียมตุนหนาแนนมากทั้งตามที่
ลาดเชิงดอยและบนยอดเขา  ซึ่งบางบริเวณมีหลักฐานกอนหินที่ถูกกะเทาะทํา
เครื่องมือ  แกนหิน  สะเก็ดหิน (ชาวบานเรียก ”ขี้กากหิน”) และเครื่องมือท่ี
ชํารุดเสียหายทับถมอยูในพ้ืนที่ตอเนื่องกันมากกวา 100 ตารางเมตร  และพ้ืนที่
ดังกลาวมีอยูหลายสิบบริเวณ  และอาจกลาวไดวาในแตละบริเวณนั้นหินวัตถุดิบ
ทุกกอนถูกฅนสมัยกอนประวัติศาสตรคัดเลือก ทุบ  และกะเทาะเอามาทํา
เครื่องมือหินเกือบทั้งหมด  ยกเวนในบริเวณที่ไมมีหินวัตถุดิบหรือมีหินแต
คุณสมบัติไมดีพอก็จะไมพบรองรอยการกะเทาะผลิตเครื่องมือ 
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สิ่งท่ีนาสนใจอีกเรื่องหนึ่งก็คือ  ดอยภูซางและอาณาบริเวณโดยรอบเปน
พ้ืนที่ท่ีมีหลักฐานทางธรณีวิทยาที่เก่ียวของกับภูเขาไฟอยางชัดเจน  ซึ่งขอมูล
สวนนี้อาจจะไมมีใครใหความสนใจมากอน  แตจากการสังเกตกลุมหินที่มีอยูใน
ระดับความสูงตางๆของภูเขาที่เดินสํารวจก็พบวามีหินภูเขาไฟหลายชนิดทั้ง  
หินบะซอลตเนื้อละเอียดสีดํา   หินบะซอลตมีรูพรุน (vesicular basalt)   หิน
เถาภูเขาไฟ   หินไดอะเบสเนื้อละเอียดสีเขียว และพบชั้นทับถมของหินคองโกล
เมอเรตที่มีหินกรวดฝงอยูในชั้นเถาภูเขาไฟในบริเวณกนลําน้ําซาว  แสดงใหเห็น
วาพ้ืนที่ยานนี้เคยมีภูเขาไฟระเบิดมากอน  อาจจะหลายลานปหรือเม่ือไมก่ีแสน
ปมาแลว    

นอกจากนี้ยังมีปรัมปราคติทางความเชื่อท่ีสําคัญเรื่องหนึ่งซึ่งผูสูงอายุสวน
ใหญไดเคยพบเห็นดวยตนเองก็คือ  ปรากฏการณ ธาตุเสด็จ หรือการเห็นดวง
ไฟหรือลําแสงขนาดใหญปรากฏบนยอดดอยภูซางในวันสําคัญ  เชน วันเพ็ญ 
(วันพระสิบหาค่ํา)  ซึ่งบางครั้งดวงไฟนั้นก็หมุนวนเวียนตามยอดไม และบางครั้ง
ก็พุงขึ้นไปในกลางอากาศขามไปยังยอดดอยเขาชะโนด หรือภูสะงืด  หรือบางครั้ง
ก็ไปยังเขานอย (ท่ีตั้งพระธาตุเขานอย) ชาวบานเชื่อกันวาเปนการเสด็จของ 
พระบรมสารีริกธาตุ กลาวไดวาดอยภูซางเปนพ้ืนที่มีศักยภาพทั้งดานวิชาการ
โบราณคดี ธรณีวิทยา ภูมินิเวศ แหลงทรัพยากรและอาหารของชุมชน  และ
ปรัมปราคติทางความเชื่อของชุมชนฯลฯ 

จากข อค นพบในการสํ า ร วจศึ กษาร วมกั น ระหว า ง ช าวบ าน
คณะกรรมการหมูบาน  ผูบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลนา
ซาว  นักวิชาการ  และคณะนักศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  ไดนําไปสูการ
พูดคุยถึงแนวทางในการแหลงโบราณคดีดอยภูซางใหเกิดประโยชนทางการ
พัฒนา  โดยในชั้นแรกมีมติรวมกันวาตองสงวนพื้นที่ดอยภูซางท้ังหมดใหคง
สภาพเดิมมากที่สุด  ปองกันการขยายพื้นที่ทํากินที่จะเปนการบุกรุกทําลายพ้ืนที่
แหลงโบราณคดี  หามการตัดไมทําลายปา  หามขุดดินและเก็บหินที่ เปน
หลักฐานทางโบราณคดีออกไปจากพื้นที่  ซึ่งนําไปสูการรวมมือกันจัดกิจกรรม 
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“การบวชดอยภูซาง”  ท่ีประยุกตพิธีกรรมพื้นบานมาสรางการมีสวนรวมและ
สรางความตระหนักในคุณคาของแหลงโบราณคดี  รวมทั้งการทํากิจกรรมพัฒนา
พ้ืนที่บางสวนในแหลงโบราณคดีใหเปน “ศูนยเรียนรูแหลงโบราณคดีดอยภูซาง”  
การพัฒนาพิพิธภัณฑบานกอดกสวรรคทันใจ  และการพัฒนาวิทยากรชุมชนที่มี
ผูเขารวมกิจกรรมจากชุมชนบานกอด (หมูท่ี 4)  ชุมชนบานดอนคีรี (หมูท่ี 6)  
และชุมชนบานสะไมย (หมูท่ี 2)  ท้ังผูสูงอายุ  ผูใหญ  สามเณร  และเยาวชน
ประมาณ 200 คน  โดยไดรับการสนับสนุนทรัพยากรและงบประมาณจาก
องคการบริหารสวนตําบลนาซาว  และองคการบริหารสวนจังหวัดนาน  ซึ่ง
กิจกรรมทั้งหมดดังกลาวดําเนินการระหวางเดือนมีนาคม-พฤษภาคม  พ.ศ. 
2546   

หลังจากการทํากิจกรรมศึกษาวิจัย  พัฒนาและเปดศูนยเรียนรูฯ  เปด
พิพิธภัณฑบานกอดสวรรคทันใจ  และพิธีบวชดอยอยางเปนทางการเมื่อวันที่ 
10 พฤษภาคม  พ.ศ. 2546  แลว  ชุมชนบานกอด  บานดอนคีรี  และองคการ
บริหารสวนตําบลนาซาวก็ไดเขาไปรับผิดชอบการดูแลคุมครองพื้นที่แหลง
โบราณคดีดอยภุซาง  และรวมกันทําหนาท่ีมัคคุเทศกนําชมแกนักเรียน  
นักศึกษา  และสวนราชการตางๆท่ีเขาไปศึกษาและเยี่ยมชมดอยภูซางอยาง
ตอเนื่อง 

ตอมาในป พ.ศ. 2547-2548  แหลงโบราณคดีดอยภูซางไดรับความ
สนใจจากสวนราชการและภาคประชาสังคมจังหวัดนาน  จึงไดรวมกันจัดทํา
ขอมูลแสดงคุณคาและความสําคัญของแหลงโบราณคดีและศักยภาพของชุมชน
ทองถ่ิน  และนําเสนอตอคณะกรรมการมรดกโลก (ประเทศไทย)   และไดรับ
การตอบรับจากคณะกรรมการฯนํารายชื่อแหลงโบราณคดีดอยภูซางเขาบัญชี
รายชื่อเบ้ืองตน รอการประเมินเปนมรดกโลก (World Heritage Tentative List) 
แลว 

จากกรณีศึกษาการจัดการแหลงโบราณคดีดอยภูซางที่จังหวัดนาน  จะ
เห็นวาแมวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะไมไดเปนผูริเริ่มกิจกรรมการ
ศึกษาวิจัย  การอนุรักษ  และการพัฒนาแหลงโบราณคดีดวยตนเองตั้งแตตน  
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แตการเขาไปมีสวนรวมกับโครงการวิจัยทางวิชาการ  และกิจกรรมการพัฒนา
ของชุมชนทองถ่ินก็เปนการแสดงบทบาทที่เหมาะสม  สอดคลองกับศักยภาพ
ขององคกรที่ในระยะนั้นยังไมมีใครรูวาดอยภูซางเปนแหลงโบราณคดีท่ีมี
ความสําคัญมากนอยเพียงใด  และเม่ือผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลนาซาว  
คณะกรรมการหมูบานในพื้นที่ไดรวมทําการสํารวจ  ศึกษาวิจัย  และจัดการงาน
พัฒนาเบื้องตนทั้งการกอสรางศูนยเรียนรูแหลงโบราณคดีดอยภูซาง  การ
กอสรางพิพิธภัณฑบานกอดสวรรคทันใจ  การมีสวนรวมสําคัญในการ 
จัดพิธีกรรมบวชดอยภูซาง  และการรวมกันกําหนดแนวปฏิบัติและขอบัญญัติ
ของชุมชนในการปกปองคุมครองแหลงโบราณคดีดอยภูซางก็เปนเครื่องยืนยัน
ถึงความสามารถและศักยภาพขององคการบริหารสวนตําบลนาซาวไดเปนอยาง
ดีวาทําหนาท่ีจัดการแหลงโบราณคดีท้ังในฐานะองคกรพัฒนา  และในฐานะที่
เปนสมาชิกของชุมชนทองถ่ิน (ประชาชน)  ไดอยางสอดคลองไมขัดแยงกัน  ซึ่ง
นําไปสูการยอมรับจากหนวยราชการสวนกลาง  จังหวัดนาน  กรมศิลปากร  
สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอม   รวมทั้ ง
คณะกรรมการมรดกโลกที่มีมาตรฐานความไววางใจตอการจัดการแหลง
โบราณคดีคอนขางสูง 

ในขณะเดียวกันก็มีองคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับจังหวัด  คือ  
องคการบริหารสวนจังหวัดนาน  ไดเขาไปมีบทบาทรวมในการจัดการแหลง
โบราณคดีดอยภูซางตั้งแตเริ่มแรก  โดยองคการบริหารสวนจังหวัดนาน
สนับสนุนงบประมาณ  วัสดุอุปกรณ  เครื่องจักรกล  และอํานวยความสะดวก
หลายประการในการจัดกระบวนการศึกษาวิจัย  พัฒนาแหลงเรียนรูฯ  การ
พัฒนาพิพิธภัณฑบานกอดสวรรคทันใจ  การพัฒนาวิทยากรชุมชน  และการ
บวชดอย  ซึ่งเปนการมีสวนรวมในเรื่องการสนับสนุน  และการเขารวม
ปฏิบัติการทั้งในฐานะที่เปนสมาชิกองคการบริหารสวนจังหวัด  และในฐานะท่ี
เปนประชาชนในพื้นที่อําเภอเมืองนาน    

รูปแบบการจัดการทรัพยากรทางโบราณคดีแบบมีสวนรวมดังกลาว
ชวยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินทั้งระดับ อบจ.  อบต.  รวมทั้งคณะกรรมการ
หมูบาน  กํานันผูใหญบาน  คอยเรียนรู  ทําความเขาใจผานการมีสวนรวมใน
การปฏิบัติจริง  และจะคอยมีความมั่นใจเพิ่มขึ้นเมื่อไดรับการยอมรับจาก
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ภายนอก  ท้ังสวนราชการเชี่ยวชาญตามกฎหมาย  จังหวัด  สวนราชการอื่นๆ  
รวมทั้งคณะกรรมการพิจารณามรดกโลก  และจะคอยๆเพิ่มบทบาทในการเปน
ผูจัดการทรัพยากรทางโบราณคดีในลักษณะการพัฒนาชุมชนทองถ่ินมากขึ้นใน
อนาคต 
 

 
 

ศูนยเรียนรูแหลงโบราณคดีดอยภูซางที่ชุมชนทองถ่ินรวมกันพัฒนาเพื่อใชเปนแหลงเรียนรู  และ
ทัศนศึกษา  โดยที่ไมมีการเปลี่ยนแปลงสภาพพื้นที่และไมมีผลกระทบตอหลักฐานทางโบราณคดี
รวมทั้งสภาพปาธรรมชาติ 
 

 

การทําพิธีบวชดอยภูซาง  โดยผูทรงคุณวุฒิ
พื้นบานทําหนาที่อัญเชิญพระพุทธเจา  เทวดา 
และสิ่งเหนือธรรมชาติมารวมปกปกรักษาแหลง
โบราณคดี  พิธีกรรมนี้มีชาวบานในพื้นที่และ
ชาวจังหวัดนานหลายรอยคนมารวมพิธีในวันที่ 
9-10 พฤษภาคม พ.ศ. 2546   
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พิธีบายศรีสูขวัญดอย  และการรวมกันประกาศเจตนารมยเพื่อการอนุรักษดอยภูซางอยางย่ังยืน  
เปนการเร่ิมตนกระบวนการจัดการแหลงโบราณคดีดอยภูซางของภาคประชาชน  ที่มีองคการ
บริหารสวนตําบลนาซาว  และองคการบริหารสวนจังหวัดนานใหการสนับสนุนและมีสวนรวม
อยางใกลชิด 
 
 
 

 
 

 พิธีบวชดอยภูซางเปนการ
สื่ อ ส า ร ค ว า ม รู ค ว า ม 
เ ข า ใ จ เ รื่ อ งคุณค า และ
ความสํ าคัญของแหล ง
โบราณคดีไปสูประชาชน 
จ น ทํ า ใ ห เ กิ ด ค ว า ม 
“เช่ือมั่นศรัทธา” ได
อยางรวดเร็ว 
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