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สรุปสาระส าคัญของเวทีสัมมนาสาธารณะ (Public lecture)  
โครงการรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ 

ตอนที่ 1  
รอบรู้รอบโลกรัฐธรรมนูญ : ก าเนิด ทีม่า โครงสร้าง ผลต่อชาติและประชาธิปไตย 

วันพุธที่ 15 ธันวาคม 2564 เวลา 13.30-16.00 น. 
 

บทน า 

        เมื่อวันพุธท่ี 15 สถาบันพระปกเกล้าได้
จัดการบรรยายชุดสาธารณะ เรื่องรัฐธรรมนูญ
เปรียบเทียบ โดยการบรรยายจะมีด้วยกัน 11 
ครั้ง ซึ่งครั้งนี้เป็นครั้งแรก เป็นการบรรยายถึง
ภาพรวมของรัฐธรรมนูญ และได้รับเกียรติจาก 
รองศาสตราจารย์ ดร.มานิต จุมปา จากคณะ
นิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และมีนาย
ภูริภัทร์  เครือนพรัตน์  นักวิชาการส านัก
น วั ต ก ร ร ม เ พื่ อ ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย  ส ถ า บั น
พระปกเกล้า เป็นผู้ด าเนินรายการ  
ความหมายของรัฐธรรมนูญ 

รศ.ดร.มานิตย์ จุมปา กล่าวน าโดยตั้ง
ค าถาม ในค าถามท่ีว่ารัฐธรรมนูญคืออะไร ก. คือกฎหมายสูงสุด ข.คือกฎหมายท่ีก าหนดโครงสร้างของ
ประเทศและรับรองสิทธิเสรีภาพให้กับประชาชน ถ้าตอบ ก.ค าถามต้องเปลี่ยนจากรัฐธรรมคืออะไร 
เป็นค าถามว่ากฎหมายใดมีศักดิ์สูงสุด ดังนั้นความหมายของรัฐธรรมนูญ คือกฎหมายท่ีก าหนด
โครงสร้างของประเทศ ว่าควรมีกี่สภา สภามีท่ีมาอย่างไร มีจ านวนกี่คน และเป็นกฎหมายท่ีรับรอง
สิทธิเสรีภาพให้กับประชาชน ว่าเพศเดียวกันสมรสกันได้หรือไม่ ความเสมอภาคในการสมรสเป็น
อย่างไร ซึ่งสิ่งเหล่านี้จะถูกเขียนในรัฐธรรมนูญ ดังนั้นเราอาจจะสรุปได้ง่ายๆ ว่า รัฐธรรมนูญเป็น
กฎหมายท่ีวางโครงสร้างทางการเมืองของประเทศและมีบทบัญญัติ รับรองสิทธิเสรีภาพให้กับ
ประชาชน โดยความส าคัญของรัฐธรรมนูญอยู่ท่ีว่า มีศักดิ์เป็นกฎหมายสูงสุด กฎกติกาอื่น ๆ ท่ีรัฐออก
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จะขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญไม่ได้ ความมีศักดิ์เป็นกฎหมายสูงสุด จะว่าเป็นความยิ่งใหญ่ของ
รัฐธรรมนูญก็ได้  

รศ.ดร.มานิตย์ จึงได้ยกตัวอย่างเกี่ยวกับความศักดิ์สิทธิ์ของการเป็นกฎหมายสูงสุด เช่น 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 1448 ท่ีมีสาระส าคัญว่า ชายและหญิงเมื่ออายุครบ 17 
สามารถจดทะเบียนสมรสกันได้ แปลว่าประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์จ ากัดเพศในการจดทะเบียน
สมรมให้มีแค่ชายหรือหญิงเท่านั้น ปรากฏว่ามีฝ่ายหนึ่งท่ีเห็นว่าเพศคนเราไม่ได้มีแค่ 2 เพศจึงต้องการท่ี
จะแก้ไขกฎหมายมาตรานี้  
โ ด ย ก า ร ใ ช้ ค ว า ม เ ป็ น
ก ฎ ห ม า ย สู ง สุ ด ข อ ง
รัฐธรรมนูญท่ีว่าด้วยความ
เสมอภาคและการเลื อก
ปฏิบัติทางเพศ ว่ากฎหมาย
ดั ง ก ล่ า ว นั้ น  ขั ด ต่ อ
รัฐธรรมนูญ อย่างไรก็ตาม
ศาลรัฐธรรมนูญก็วินิจฉัยว่า 
มาตราดั งกล่ าวไม่ ขั ดต่ อ
รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ  อั น นี้ เ ป็ น
กรณีศึกษาหนึ่งท่ีบอกได้ถึง
ความศักดิ์สิทธิข์องรัฐธรรมนูญ แต่อาจจะเป็นกรณีศึกษาท่ีล้มเหลวในการแก้ไขกฎหมาย หรือมีประเด็น
ขึ้นสู่ศาลรัฐธรรมนูญท่ีว่า ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 301 ซึ่งใจความส าคัญคือ การห้ามมีการท า
แท้ง หรือการท าแท้งเป็นความผิดทางอาญา เว้นสองกรณีคือ การปล่อยให้ตั้งครรภ์ต่อไปจะเป็น
อันตรายต่อมารดา และมารดาตั้งครรภ์เพราะเหตุแห่งการกระท าความผิดทางอาญา เช่น พวกข้อหา
ข่มขืนต่างๆ จึงจะสามารถท าแท้งได้ตามกฎหมายไทย ปรากฎว่าก็มีฝ่ายท่ีเห็นว่าการท าแท้งควรท าได้
อย่างเสรี เพราะมีหลายกรณีท่ีฝ่ายหญิงไม่พร้อมต่อการตั้งครรภ์ แต่ไม่สามารถท าได้ตามกฎหมายไทย 
ท้ายท่ีสุด ฝ่ายท่ีว่านั้นก็ได้ใช้ความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ ร้องศาลว่า ประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา 301 นั้นขัดต่อรัฐธรรมนูญ ในส่วนของสิทธิในชีวิตร่างกาย ด้วยเหตุผลท่ีว่ากฎหมาย
มาตรานี้คุ้มครองทารกซึ่งยังไม่คลอด ยังไม่มีสภาพบุคคล แต่ไม่ได้คุ้มครองมารดา ท้ังท่ีเป็นร่างกายของ
พวกเธอ ศาลรัฐธรรมนูญจึงตัดสินว่ากฎหมายมาตรานี้ขัดรัฐธรรมนูญ ให้รัฐสภาแก้ไข และสภาก็แก้ไข
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เสร็จเมื่อต้นปี 2564 สาระส าคัญคือ สามารถให้ยุติการตั้งครรภ์ได้ภายในระยะเวลา 12 สัปดาห์ ซึ่งได้
สัดส่วนระหว่างการคุ้มครองทารกในครรภ์กับการคุ้มครองชีวิตร่างกายมารดา  

 

ประเทศที่ไม่มีศาลรัฐธรรมนูญ และประเทศที่ใช่ระบบ common law 

        ดังนั้นจึงเกิดค าถามต่อว่า แล้วหากเป็นประเทศอื่นท่ีเขาไม่มีศาลรัฐธรรมนูญ การแก้ไขกฎหมาย
ในลักษณะนี้จะเกิดขึ้นได้อย่างไร รศ.ดร.มานิตย์ จึงกล่าวว่าในโลกใบนี้ระบบศาลมีอยู่ 2 ระบบ นั่นคือ
ระบบศาลท่ีมีศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง ซึ่งเราเรียกว่าระบบ “ศาลคู่” ซึ่งมีมากกว่า “ศาลหลัก” เช่น 
ประเทศไทยเรา ขณะเดียวกันประเทศอื่น ๆ ท่ีไม่มีศาลเหล่านี้ คนท่ีจะตัดสินในประเด็นเกี่ยวกับ
รัฐธรรมนูญคือ ศาลยุติธรรม ซึ่งมีศาลหลักเพียงศาลเดียว เราเรียกระบบนี้ว่าระบบ “ศาลเดี่ยว” ซึ่ง
ประเทศเหล่านี้จะใช้ระบบ Common law โดยจะยึดค าพิพากษาของศาลว่าเป็นกฎหมาย และมีหลักว่า 
ไม่ว่าจะฝ่าฝืนกฎหมายใด กรณีพิพาทระหว่างรัฐกับเอกชน หรือกรณีพิพาทระหว่างเอกชนกับเอกชน ทุก
คนจะเสมอภาคภายใต้ศาลเดียว นั่นคือศาลยุติธรรม เช่น สหรัฐอเมริกา อังกฤษ 

     รศ.ดร.มานิตย์ กล่าวถึงก าเนิดของรัฐธรรมนูญต่อว่า ถ้ารัฐธรรมนูญท่ีไม่เป็นลายลักษณ์อักษร 
จะมีต้นก าเนิดในประเทศอังกฤษ ถ้าเป็นรัฐธรรมนูญท่ีเป็นลายลักษณ์อักษร จะมีต้นก าเนิดท่ีประเทศ
สหรัฐอเมริกา 
 
รัฐธรรมนูญและประชาธิปไตย 

ประเทศท่ีเป็นประชาธิปไตย คือประเทศท่ีประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจ ค าพูดหนึ่งท่ีนิยาม
ประชาธิปไตยได้ดีมาก ๆ คือ “ประชาธิปไตย คือการปกครองของประชาชน โดยประชาชน และ
เพื่อประชาชน” เพียงการมีรัฐธรรมนูญนั้น อาจยังไม่เพียงพอต่อการกล่าวว่ารัฐนั้นเป็นประชาธิปไตย 
เช่นประเทศจีน เราพบว่าจีนมีรัฐธรรมนูญ แต่จีนก็ไม่ถือว่าเป็นประเทศประชาธิปไตย เพราะการ
เลือกตั้งในจีน พรรคคอมมิวนิสต์เลือกผู้แทนให้ประชาชนเลือกอีกครั้งหนึ่ง จะถือว่าประชาชนเป็น
เจ้าของอ านาจไม่ได้ ดังนั้นการมีรัฐธรรมนูญอาจจะไม่สามารถบอกได้ว่ามีประชาธิปไตย 

        นอกจากนี้ ประเทศจีนหรือประเทศท่ีเป็นประชาธิปไตยน้อยอื่นๆ เวลาท่ีประชาชนประท้วง ก็
จะได้รับความคุ้มครองจากรัฐธรรมนูญท่ีแตกต่างกัน บางประเทศประท้วงได้อย่างเสรีเพียงแค่
ปราศจากอาวุธ บางประเทศประท้วงได้แต่ต้องขออนุญาต บางประเทศประท้วงไม่ได้เลย เรื่องพวกนี้
ถูกก าหนดในรัฐธรรมนูญท้ังนั้น ดังนั้น เมื่อจะพิจารณาว่าประเทศไหนเป็นประชาธิปไตย นอกจากดูว่า
มีรัฐธรรมนูญด้วยแล้ว ก็ต้องลงไปดูในเนื้อหาของรัฐธรรมนูญนั้นด้วย 
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 รัฐธรรมนูญท่ีเหมาะสมกับประเทศใดประเทศหนึ่งนั้นไม่มีสูตรส าเร็จ รัฐธรรมนูญท่ีเหมาะสม
จึงต้องพิจารณากับบริบทของแต่ละประเทศ เพื่อท่ีจะท าให้รัฐธรรมนูญนั้นสามารถด ารงอยู่ได้ และ
ผดุงไว้ซึ่งสิทธิและเสรีภาพของประชาชน อันเป็นหลักการส าคัญของประชาธิปไตย 

 

นายจิราวุฒิ จิตจักร  
ส านักนวัตกรรมเพ่ือประชาธิปไตย สถาบันพระปกเกล้า ผู้จดบันทึกสาระส าคัญ 


